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โครงการ “การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี” มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดลําดับความ
รุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษีของสินคาสงออกไทยและกําหนดประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี
ที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูในปจจุบันและอนาคต ใน 9 กลุมสินคา ซ่ึงไดแก 1) ปศุสัตว 2) ประมงและ
ประมงแปรรูป 3) ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 4) อาหารและเครื่องด่ืม 5) ยานยนตและช้ินสวน
ยานยนต 6) สิ่งทอและเครื่องนุงหม 7) เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 8) เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส และ 9) ยาและเครื่องสําอาง 

 
การดําเนินการวิจัยประกอบไปดวยการรวบรวมขอมูลมาตรการที่มิใชภาษีที่เปนปญหาตอกลุม

สินคาที่ทําการศึกษา จากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึก
ผูประกอบการ ผูเชี่ยวชาญของหนวยงานภาครัฐและเอกชน การจัดสัมมนาประชุมกลุมยอย (Focus 
Group) เพ่ือรับฟงปญหา ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีของสินคาตางๆ 
นอกจากนี้ดําเนินการสํารวจขอมูลภาคสนาม จํานวน 400 ชุด เพ่ือคาดการณผลกระทบของมาตรการที่
มิใชภาษี และจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี 

 
โดยจากการศึกษาพบวา สินคาประเภทปศุสัตว ประมงและประมงแปรรูป ผักผลไม พืชและ

ผลิตภัณฑฯ รวมถึงอาหารและเครื่องด่ืม จะประสบปญหามาตรการที่มิใชภาษีประเภทมาตรการ SPS 
รวมกัน คือ ปญหาสิ่งปนเปอน สารที่มีพิษ ตลอดจนการกําหนดใหตองแสดงใบรับรองความปลอดภัย



ของอาหารและสุขอนามัยของโรงงาน สําหรับมาตรการ TBT มาตรการที่สินคาตางๆ ประสบรวมกัน
ประกอบดวย มาตรการการติดฉลากหรือเครื่องหมายเพื่อรับรองความปลอดภัย ซ่ึงสินคาที่ตองทําตาม
มาตรการนี้ไดแก ยานยนตและชิ้นสวน สิ่งทอและเครื่องนุงหม เฟอรนิเจอรและวัสดุบรรจุภัณฑไม 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งยาและเครื่องสําอาง และสินคาประมงและประมงแปรรูป สวน
มาตรการการกําหนดใหมีการนําชิ้นสวนหรือวัสดุกลับคืน (Recovery) การใชซํ้าหรือนํากลับมาใชใหม 
(Recycle/Re-use) และการรับคืน (Return) สินคาที่ประสบกับปญหานี้ไดแก ยานยนตและช้ินสวน 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และมาตรการที่เกี่ยวกับการใชสารควบคุม สารพิษหรือสารตองหาม 
เชน ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (REACH) โดยสินคาที่ประสบมาตรการนี้ไดแก ยานยนตและชิ้นสวน สิ่ง
ทอและเครื่องนุงหม รวมทั้งเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 
สําหรับการจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี จะพบวาสินคากลุมเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส เปนสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษีรุนแรงที่สุด เม่ือพิจารณาจากตนทุน
การผลิตที่เพ่ิมขึ้น และมูลคาการสงออกที่ลดลง ในขณะที่สินคาประเภทปศุสัตวไดรับผลกระทบจาก
มาตรการที่มิใชภาษีรุนแรงนอยที่สุด 

 
นอกจากนั้นคณะผูวิจัยไดนําเสนอนําแนวคิดยุทธศาสตรมาตรการที่มิใชภาษี ซ่ึงประกอบดวย

ยุทธศาสตร 8 ดาน กฎหมาย/กฎระเบียบ การเจรจาขอตกลงมาตรฐานสินคาระหวางประเทศ 
คณะกรรมการดูแลมาตรฐานสินคาของชาติ การสรางมาตรฐาน เครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษี
ของไทย การศึกษาวิจัยการเรียนรูเทาทัน รวมถึงการสรางระบบเตือนภัยของภาคเอกชนที่สามารถ
เชื่อมโยงกับภาครัฐ โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน และผูบริโภค ในการสราง
มาตรฐานสินคาของชาติ เพ่ือใหสินคาไทยเปนสินคาที่ผลิตไดอยางมีมาตรฐาน มีคุณภาพตรงตามความ
ตองการและเปนที่ยอมรับของประเทศคูคาตอไป 
 
คําหลัก: มาตรการที่มิใชภาษี มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มาตรการอุปสรรคทางการคาดาน
เทคนิค 
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The project of “a study for an issue on the problem of non-tariff measures” has the 
objectives of sequencing the severity of  measures on the Thai export and determine the issue 
that Thailand has confronted at present  and possibly in future of 9 categories of goods as 
follows: 1) Livestock  2) Fishery and Fishery in process 3) Vegetables, Fruits, Plants and Plant 
products 4) Food and Beverage 5) Automobiles and Parts 6) Garment 7) Furniture and Wooden 
products 8) Home Appliances and Electronics and 9) Medicine and Cosmetics. 
 

The research is consisted of gathering data from non-tariff measures that effect the 
clusters of goods studied from various organizations both government and private sectors 
including in dept interviewing of entrepreneurs, experts from government and private sectors. 
Also a focus group seminar is arranged in order to obtain ideas, comments and suggestions 
from non-tariff measures of other goods. In addition,400 questionnaires have been conducted to 
ascertain the effect of non-tariff measures and the severity of those being affected. 
 



From the study, it is found that goods such as Livestock, Fishery and Fishery in 
process, Vegetables and Fruits, Plants and Plant products including Food and Beverage have 
all been affected by non-tariff as well as Sanitary and Phytosanitary measures. Those are 
problems of a contamination, toxic substance including a Food Safety and Sanitary Plant 
Certificate. As for the Technical Barriers to Trade measure in which other clusters of goods 
have jointly confronted, is consisted of a sticker or sign certifies a Safety measure and those 
categorized under are Automobiles and Parts, Garment, Furniture and Wooden products, Home 
Appliances and Electronics including Medicine and Cosmetics also Fishery and Fishery in 
process. As for the Recovery, Recycle/Re-use and Return measures are applied to the clusters 
of goods such as Automobiles and Parts, Home Appliances and Electronics and measures 
controlling substances, toxic and forbidden such as Regulation on the Registration, Evaluation, 
and Authorization of Chemicals (REACH) are applied to those of Automobiles and Parts, 
Garment including Home Appliances and Electronics. 
 

As for setting the sequence of clusters of goods that are affected severely by non-tariff 
measures, it is found that Home Appliances and Electronics is the most severely affected 
because of the higher cost of production and a lower value of the export while Livestock is the 
least affected item. 
 

Apart from that, the research team has presented the strategic non-tariff measures 
which are consisted of 8 aspects of Law and Regulations, International Standard Goods 
Agreement, National Standard Goods Committees, Goods Standardization, Thailand non-tariff 
measures intelligent Network, Research and Study including Private Sector Vigilance that can 
be linked to the Government by total corporation from all sectors, the government,  private and 
consumers, with the intention to produce the national standard that is being accepted 
internationally. 
 
Keywords: Non-tariff measures, Sanitary and Phytosanitary Measure (SPS), Technical Barriers 
to Trades (TBT).  



บทสรุปผูบรหิาร 
 

หลังจากที่องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ไดกอตั้งขึ้น 
จุดมุงหมายหลักคือการลดอัตราภาษีทางการคาระหวางประเทศเพื่อนําไปสูการคาเสรี ดังนั้น 
อุปสรรคการคาทางภาษีจึงมีแนวโนมลดลง เพราะประเทศสมาชิกไดตกลงที่จะลดอัตราภาษีลง
ในการเจรจาองคการการคาโลกในรอบตางๆ ที่ผานมา เปนเหตุใหประเทศสมาชิกที่ตองการกีด
กันทางการคาหรือตองการปกปองประเทศของตนจากโลกการคาเสรีคิดคนมาตรการที่มิใชภาษี 
(Non - Tariff Measures: NTMs) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว เพราะฉะนั้นอุปสรรคทางการ
คาที่ไมใชภาษีประเภทใหมๆ จึงเกิดขึ้นอยางมากมาย 
 

มาตรการที่มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) เปนกฎระเบียบขอบังคับของ
ภาครัฐที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ โดยองคการการคาโลก (WTO) อนุญาตใหใชไดใน
กรณีการสงเสริมการคาที่เปนธรรม หรือมีสิทธิ์ใชเปนขอยกเวนในกรณีฉุกเฉินและจําเปน 
รวมทั้งเพ่ือคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย พืชและสัตว ทั้งนี้จะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติ
อยางไมมีเหตุผล หรือไมมีผลตอการกีดกันทางการคาอยางแอบแฝง และตองเปนไปตาม
หลักเกณฑภายใตความตกลงที่กํากับดูแล เชน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary 
and Phytosanitary Measures: SPS) มาตรการอุปสรรคทางการคาดานเทคนิค (Technical 
Barriers to Trade: TBT) มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping: AD) มาตรการตอบโต
การอุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) เปนตน  

 
สําหรับงานวิจัยน้ี ไดทําการศึกษาครอบคลุมเฉพาะมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย

พืช และมาตรการอุปสรรคทางการคาดานเทคนิค ใน 9 กลุมสินคา ซ่ึงไดแก 1) ปศุสัตว 2) 
ประมงและประมงแปรรูป 3) ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 4) อาหารและเครื่องด่ืม 5) 
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 6) สิ่งทอและเครื่องนุงหม 7) เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 8) 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และ 9) ยาและเครื่องสําอาง 

 
การดําเนินการวิจัยประกอบไปดวยการรวบรวมขอมูลมาตรการที่มิใชภาษีที่เปนปญหา

ตอกลุมสินคาที่ทําการศึกษา จากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมถึงการสัมภาษณ
เชิงลึกผูประกอบการ ผูเชี่ยวชาญของหนวยงานภาครัฐและเอกชน การจัดสัมมนาประชุมกลุม
ยอย (Focus Group) เพ่ือรับฟงปญหา ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการที่มิใช
ภาษีของสินคาตางๆ นอกจากนี้ดําเนินการสํารวจขอมูลภาคสนาม จํานวน 400 ชุด เพ่ือ
คาดการณผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษี และจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี 

 
 



จากการศึกษาพบวา สินคาประเภทปศุสัตว ประมงและประมงแปรรูป ผักผลไม พืชและ
ผลิตภัณฑฯ รวมถึงอาหารและเครื่องด่ืม จะประสบปญหามาตรการที่มิใชภาษีประเภทมาตรการ 
SPS รวมกัน คือ ปญหาสิ่งปนเปอน สารที่มีพิษ ตลอดจนการกําหนดใหตองแสดงใบรับรอง
ความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยของโรงงาน สําหรับมาตรการ TBT มาตรการที่สินคา
ตางๆ ประสบรวมกันประกอบดวย มาตรการการติดฉลากหรือเครื่องหมายเพื่อรับรองความ
ปลอดภัย ซ่ึงสินคาที่ตองทําตามมาตรการนี้ไดแก ยานยนตและชิ้นสวน สิ่งทอและเครื่องนุงหม 
เฟอรนิเจอรและวัสดุบรรจุภัณฑไม เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งยาและเครื่องสําอาง 
และสินคาประมงและประมงแปรรูป สวนมาตรการการกําหนดใหมีการนําชิ้นสวนหรือวัสดุ
กลับคืน (Recovery) การใชซํ้าหรือนํากลับมาใชใหม (Recycle/Re-use) และการรับคืน 
(Return) สินคาที่ประสบกับปญหาน้ีไดแก  ยานยนตและชิ้นสวน  เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส และมาตรการที่เกี่ยวกับการใชสารควบคุม สารพิษหรือสารตองหาม เชน 
ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (REACH) โดยสินคาที่ประสบมาตรการนี้ไดแก ยานยนตและชิ้นสวน 
สิ่งทอและเครื่องนุงหม รวมทั้งเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 
สําหรับการจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่ มิใชภาษี จะพบวาสินคากลุม

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษีรุนแรง
ที่สุด เม่ือพิจารณาจากตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น และมูลคาการสงออกที่ลดลง ในขณะที่สินคา
ประเภทปศุสัตวไดรับผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษีรุนแรงนอยที่สุด (ตารางที่1) 
 
ตารางที่ 1 ลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี 
ลําดับที ่ ดานตนทุนการผลิต ดานการสงออก 

1 เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
2 อาหารและเครื่องด่ืม ยานยนตและชิ้นสวน 
3 สิ่งทอและเครื่องนุงหม ประมงและประมงแปรรูป 
4 ยานยนตและชิ้นสวน สิ่งทอและเครื่องนุงหม 
5 ประมงและประมงแปรรูป อาหารและเครื่องด่ืม 
6 ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 
7 เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม ยาและเครื่องสําอาง 
8 ยาและเครื่องสําอาง ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 
9 ปศุสัตว ปศุสัตว 

ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
 
นอกจากนี้การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี ยังไดมีการนําเสนอระบบ

เตือนภัยมาตรการที่มิใชภาษีของไทย รวมถึงแนวคิดยุทธศาสตรมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 



โดยระบบการเตือนภัยจะทํางานภายใตเครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 
(Thailand Non Tariff Measure Intelligence Network) ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง
หนวยงานภาครัฐฯ ภาคเอกชน สมาคมและกลุมผูบริโภค และมีบทบาทหนาที่ในดานตางๆ ดังน้ี 

- การจัดทําฐานขอมูลมาตรการที่มิใชภาษี 
- จัดทําดัชนีมาตรการที่มิใชภาษี (NTMs Index)  
- การจัดทําระบบเตือนภัยแบบไฟจราจร (Traffic Light Warning System)  
- การจัดอบรมสัมมนาเพื่อเสริมสรางความเขาใจและศักยภาพการแขงขัน  
- การจัดทําบทวิเคราะหผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษี  
- การสรางเครือขายกลุมนักวิชาการจากหลากหลายวิชาชีพ  
- การจัดทําการศึกษาเฉพาะเจาะจงมาตรการที่มิใชภาษีของกลุมประเทศคูคาใหม 
- จัดสรางระบบหรือทีมงานการวิเคราะหความเสี่ยง 

 
สําหรับแนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตรมาตรการที่มิใชภาษีของไทย ซ่ึงมีพันธกิจ 

(Mission) คือ “สรางบทบาทเอกชนและผูบริโภค เพื่อสรางมาตรฐานสินคาของชาติ ซ่ึง
เปนยุทธศาสตรที่อาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน และผูบริโภค ในการ
สรางมาตรฐานสินคาของชาติ จะประกอบไปดวยยุทธศาสตร 8 ดาน คือ 

- กฎหมาย/กฎระเบียบ 
- การเจรจาขอตกลงมาตรฐานสินคาระหวางประเทศ 
- คณะกรรมการดูแลมาตรฐานสินคาของชาติ 
- การสรางมาตรฐานสินคา 
- เครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 
- การศึกษาวิจัย 
- การเรียนรูเทาทัน 
- เครือขายระบบเตือนภัยภาคเอกชน (Intelligence Unit Network) 
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แผนภาพที่ 3.7  สรุปขั้นตอนและระยะเวลาการตรวจรับรองสินคาประมง 3 – 46 
แผนภาพที่ 3.8  กฎระเบียบและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ

รับรองผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 
3 – 51 

 แผนภาพที่ 3.9  
 

กฎระเบียบการควบคุมสารเคมีตกคางในปจ จุบัน
เปรียบเทียบกับระบบ Positive List 

3 – 66 

แผนภาพที่ 5.1  เครือขายของ INFOSAN 5 – 2 
แผนภาพที่ 5.2  แนวคิดเครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 5 – 12 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

หลังจากที่องคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ไดกอตั้งขึ้น จุดมุงหมาย
หลักคือการลดอัตราภาษีทางการคาระหวางประเทศเพื่อนําไปสูการคาเสรี ดังน้ัน อุปสรรคการคา
ทางภาษีจึงมีแนวโนมลดลง เพราะประเทศสมาชิกไดตกลงที่จะลดอัตราภาษีลงในการเจรจาองคการ
การคาโลกในรอบตางๆ ที่ผานมา เปนเหตุใหประเทศสมาชิกที่ตองการกีดกันทางการคาหรือ
ตองการปกปองประเทศของตนจากโลกการคาเสรีคิดคนมาตรการที่มิใชภาษี (Non - Tariff 
Measures: NTMs) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว เพราะฉะนั้นอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี
ประเภทใหมๆ จึงเกิดขึ้นอยางมากมาย 
 

มาตรการที่มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) เปนกฎระเบียบขอบังคับของภาครัฐที่
เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ โดยองคการการคาโลก (WTO)  อนุญาตใหใชไดในกรณีการ
สงเสริมการคาที่เปนธรรม หรือมีสิทธิ์ใชเปนขอยกเวนในกรณีฉุกเฉินและจําเปน รวมทั้งเพ่ือคุมครอง
ชีวิตและสุขภาพของมนุษย พืชและสัตว ทั้งน้ีจะตองไมเปนการเลือกปฏิบัติอยางไมมีเหตุผล หรือไม
มีผลตอการกีดกันทางการคาอยางแอบแฝง และตองเปนไปตามหลักเกณฑภายใตความตกลงที่
กํากับดูแล เชน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: 
SPS) มาตรการอุปสรรคทางการคาดานเทคนิค (Technical Barriers to Trade: TBT) มาตรการ
ตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping: AD) มาตรการตอบโตการอุดหนุน (Countervailing Duty: 
CVD) เปนตน  

 
ขณะที่การกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี (Non - Tariff Barriers: NTBs) เปนกฎระเบียบ

ขอบังคับที่รัฐบาลประเทศตางๆ กําหนดขึ้นเพ่ือเปนอุปสรรคตอการสงออกของประเทศคูคา หรือ
เพ่ือกีดกันการนําเขาที่ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ การกําหนดคุณภาพที่เกิน
มาตรฐานสากลหรือการเขมงวดในการตรวจสอบมาตรฐานสินคาและใชเวลาในการตรวจสอบนาน
มากจนอาจทําใหสินคาเกิดความเสียหายตลอดจนการปฏิบัติดานพิธีการศุลกากรที่ไมเปนธรรม เชน 
การบริหารโควตาภาษี (Tariffs Rate Quatas: TRQs) สวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) มาตรฐาน
สิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการคา (Trade-Related Environmental Measures) การปดฉลากสินคา
ตัดแตงสารพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms: GMOs) มาตรฐานแรงงาน (Trade and 
Labour Standard) เปนตน 
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 ลักษณะของมาตรการที่มิใชภาษีน้ันจะถูกใชควบคูไปกับมาตรการการคาทางภาษีหรือ
มาตรการการคาที่ไมใชภาษีประเภทอ่ืนๆ จึงทําใหสินคาบางชนิดถูกกีดกันทางการคาดวยมาตรการ
หลายประเภท ซ่ึงการประเมินผลการบิดเบือนทางการคาก็สามารถกระทําในทางปฏิบัติไดยาก 
นอกจากนี้ การใชมาตรการที่มิใชภาษียังขึ้นอยูกับดุลยพินิจของประเทศผูนําเขา ดังนั้นจึงกอใหเกิด
ความเสี่ยงตอประเทศผูสงออกในการคาดการณอนาคต เชน การบริหารจัดการ การวางแผนเพื่อ
การผลิต เปนตน และจากกฎเกณฑขององคการการคาโลกที่ไมไดครอบคลุมมาตรการที่มิใชภาษี
อยางทั่วถึง ทําใหประเทศสมาชิกที่ตองการใชมาตรการลักษณะดังกลาวเลือกที่จะเจรจาหรือทํา
ความตกลงแบบทวิภาคีมากกวา หรืออีกกรณีหน่ึงคือเปนผูใชมาตรการเพียงฝายเดียว ทั้งน้ีเพ่ือ
สงวนไวใชเปนอํานาจตอรองกับประเทศอื่นๆ ซ่ึงจากการใชมาตรการที่มิใชภาษีภายใตการคาโลก 
สวนใหญประเทศกําลังพัฒนาจะเปนผูที่ได รับผลกระทบ เ น่ืองจากอํานาจตอรองที่ต่ําและ
ความสามารถในการปรับตัวที่ชากวาประเทศที่พัฒนาแลว ตลอดจนการเขาถึงแหลงขอมูลและความ
ชํานาญดานวิทยาการที่นอยกวา 
 

ในอดีตมาตรการที่มิใชภาษีที่หลายประเทศนิยมใชคือ มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-
Dumping: AD) เปนมาตรการที่ประเทศผูนําเขาเรียกเก็บภาษีตอตานการทุมตลาดภายใต
สถานการณที่ประเทศผูนําเขาไดรับความเสียหายจากสินคานําเขาที่มีการทุมตลาด โดยประเทศผู
นําเขาจะตองดําเนินการไตสวนกรณีการทุมตลาดอยางโปรงใสและเปนธรรม มาตรการตอบโตการ
อุดหนุน (Countervailing Duty: CVD) เปนมาตรการที่ประเทศผูนําเขาเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ
เพ่ือตอบโตสินคานําเขาที่ไดรับการอุดหนุนประเภทที่ตองหามภายใตความตกลงซึ่งเปนสาเหตุทําให
มีการบิดเบือนทางการคา จากคํานิยามของมาตรการทั้ง 2 ประเภท จะเห็นไดวาเปนมาตรการที่
มุงเนนการคุมครองผูผลิตภายในประเทศ แตปจจุบันการใชมาตรการที่มิใชภาษีไดเปลี่ยนแปลงไป 
โดยใหความสําคัญกับมาตรการที่คุมครองผูบริโภคซึ่งคํานึงถึงสุขภาพอนามัย ความปลอดภัยของ
ผูบริโภคเปนหลัก  รวมถึงการรักษาและปกปองสิ่งแวดลอม ตลอดจนสวัสดิการของแรงงาน ดังนั้น 
มาตรการที่ตอบสนองเปาหมายเหลานี้คือ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and 
Phytosanitary Standard: SPS) และมาตรการอุปสรรคทางการคาดานเทคนิค (Technical Barriers 
to Trade: TBT)1 โดยมาตรการ SPS เปนมาตรการที่ใชการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรกรรมเปน
สําคัญ ดวยเหตุผลทางสุขอนามัย เพ่ือเพ่ือคุมครองชีวิต สุขภาพของสัตวหรือพืชภายในอาณาเขต
ของประเทศจากความเสี่ยงที่เกิดจากการเขามาหรือแพรระบาดของแมลงเชื้อโรค สิ่งมีชีวิตที่เปน
พาหะของโรคหรือสิ่งมีชีวิตที่กอใหเกิดโรค สารปรุงแตง สิ่งเจือปน สารพิษหรือสิ่งมีชีวิตที่ทําใหเกิด

                                                           
1ปจจุบันมาตรการ SPS และ TBT มีการใชอยางแพรหลายในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว อาทิ ยุโรป สหรัฐฯ ซึ่งจะ
เห็นไดจากการกําหนดมาตรการดานสุขภาพหรืออนามัยเชื่อมโยงกับมาตรฐานสินคา โดยเฉพาะสินคาเกษตรที่
คํานึงถึงความปลอดภัยของอาหารเปนส่ิงสําคัญ 
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โรคในอาหาร เครื่องด่ืมหรืออาหารสัตว เชน การหามนําเขาสินคาที่มีสารปนเปอนเกินกวาอัตราที่
ประเทศผูนําเขากําหนด เปนตน ดานความตกลง SPS จะสนับสนุนใหประเทศสมาชิกกําหนด
มาตรการ SPS ของตนที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งแนวทางและขอพึงปฏิบัติระหวาง
ประเทศ ซ่ึงองคการการคาโลกไดรับรองมาตรฐานแนวทางและขอเสนอแนะของคณะกรรมการวา
ดวยอาหารระหวางประเทศ (Codex) ใหเปนมาตรฐานระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยของ
อาหาร นอกจากนี้องคการการคาโลกยังไดใหการรับรองแกองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ 
(International Office of Epizootic: IOE) และสํานักงานเลขาธิการอนุสัญญาปกปองพืชระหวาง
ประเทศ (International Plant Protection Convention: IPPC) สําหรับความปลอดภัยของสุขอนามัย
สัตวและสุขอนามัยพืช ตามลําดับ2 
 

สําหรับประเด็นการคาที่เกี่ยวของกับมาตรการ SPS ระหวางป 2538-2545 มีจํานวนทั้งสิ้น 
183 กรณี โดยเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับสุขภาพสัตว (Animal Health and Zoo Noses) รอยละ 41 
ดานอนามัยพืช (Plant Health) รอยละ 29 ดานความปลอดภัยของอาหาร (Food Safety) รอยละ 
27 และเปนเรื่องเกี่ยวกับเง่ือนไขในใบรับรองรอยละ 3 ซ่ึงประเด็นการคาทั้งหมดนี้มีเพียง 29 กรณี
เทานั้นที่สามารถหาขอยุติได ซ่ึงในชวงเวลาเดียวกัน ประเทศไทยไดเขาไปเกี่ยวของในประเด็น
การคาดานมาตรการ SPS ทั้งโดยตรงและรวมกับประเทศอ่ืนจํานวน 9 กรณี ไดแก สาธารณรัฐเชค 
(สัตวปก) อียิปต (ปลาทูนากระปอง) สหภาพยุโรป (ซอสถั่วเหลือง อัลฟาท็อกซินในอาหาร) เกาหลี
ใต (ไกแชแข็ง) ออสเตรเลีย (กุงและผลิตภัณฑกุง เน้ือไก และทุเรียน) และเม็กซิโก (ขาว) โดยใน
จํานวนน้ีมีเพียง 3 ประเทศที่ยกเลิกมาตรการหลังจากมีการเจรจาในคณะกรรมการ SPS ไดแก 
สาธารณรัฐเชค เกาหลีใตและเม็กซิโก3   

 
อีกหนึ่งมาตรการที่มีบทบาททางการคาดังที่ไดกลาวในเบื้องตนคือ มาตรการ TBT ซ่ึงมี

เปาหมายเพื่อลดการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีจากการกําหนดกฎระเบียบหรือมาตรฐานเกี่ยวกับ
การซื้อขายสินคาระหวางประเทศที่แตกตางกันของสมาชิก รายละเอียดของความตกลงประกอบดวย
กฎระเบียบทางเทคนิค (Technical Regulations) หมายถึง เอกสารที่กําหนดคุณลักษณะของ
ผลิตภัณฑหรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑ รวมถึงขอกําหนดทางการ
บริหาร ซ่ึงเปนสิ่งที่ตองปฏิบัติตาม ทั้งน้ีกฎระเบียบทางเทคนิคไดแก ขอกําหนดเกี่ยวกับการ
เรียกชื่อ การใชสัญลักษณ การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมายและการติดฉลากผลิตภัณฑ เปนตน 

                                                           
2Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, Article 3.2 ระบุวา ประเทศสมาชิก
ที่ใชมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่สอดคลองกับมาตรฐาน แนวทางหรือขอเสนอแนะของ Codex 
OIE หรือ  IPPC ใหถือวามาตรการนั้นสอดคลองกับความตกลง SPS ที่เกี่ยวของ  
3การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ โดย
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) มีนาคม 2548 
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มาตรฐาน (Standard) หมายถึง เอกสารระบุแนวทางหรือลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการ
ผลิตและกรรมวิธีการผลิตที่เกี่ยวของที่ไดรับความเห็นชอบโดยองคกรที่เปนที่ยอมรับ และเปน
แนวทางที่ใชกันอยูทั่วไปหรือใชเปนประจํา และกระบวนการประเมินความสอดคลอง (Conformity 
Assessment Procedures) หมายถึง การใชกระบวนการใดๆ ทั้งทางตรงและทางออม เพ่ือ
ตรวจสอบหรือพิสูจนไดวามีการปฏิบัติตามขอกําหนดที่เกี่ยวของของกฎระเบียบทางเทคนิคหรือ
มาตรฐาน กระบวนการประเมินความสอดคลองเปนกระบวนการพิจารณาทางดานเทคนิคเพื่อยืนยัน
วาสินคาหรือผลิตภัณฑไดผานขอบังคับหรือขอกําหนดที่ไดวางไวในกฎระเบียบและมาตรฐาน ซึ่ง
กระบวนการประเมินความสอดคลอง ไดแก การสุมตรวจ การทดสอบ การตรวจตราหลังการผลิต 
การรับรองระบบงาน การรับรองผลิตภัณฑ เปนตน  

 
มาตรการ TBT จะใหสิทธิแกประเทศสมาชิกในการกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือปกปองชีวิต

หรือสุขภาพของคน สัตว พืช และสิ่งแวดลอมในประเทศของตนเปนหลัก และมีหลักประกันวาการที่
แตละประเทศนํามาตรการตางๆ มาใชจะตองเปนไปตามวัตถุประสงคที่ชอบธรรมเทานั้น4 
(Legitimate Objectives) และจากสถานการณของการแจงรางกฎระเบียบ (Notifications) ของ
ประเทศสมาชิกองคการการคาโลก ไดระบุวามีรางกฎระเบียบแจงไปยังคณะกรรมการอุปสรรคทาง
เทคนิคตอการคา (TBT Committee) ในป 2546 ทั้งสิ้น 794 เรื่อง โดยเปนรางกฎระเบียบจาก
ประเทศไทยจํานวน 27 เรื่อง ซ่ึงรางกฎระเบียบสําคัญของประเทศสมาชิกองคการการคาโลกที่มีการ
แจงไปยังคณะกรรมการ TBT ไดแก มาตรการติดฉลากผลิตภัณฑ GMOs กฎระเบียบเกี่ยวกับเศษ
เหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE) และกฎระเบียบการควบคุมเคมีภัณฑ 
(REACH) ของสหภาพยุโรป เปนตน5  
 

สําหรับประเทศไทย พอจะสรุปสินคาที่เจอมาตรการ SPS จากประเทศคูคาได เชน สินคา
สงออกไปยังสหภาพยุโรป ไดแก ผักและผลไมสด สม ดอกกลวยไม มันฝรั่ง ผักและผลไมกระปอง 
กุงตมสุก ปลาทูนากระปอง และสินคาปศุสัตว สินคาสงออกไปยังสหรัฐฯ ไดแก ผักและผลไมสด ไก
ตมสุก เน้ือสัตวและผลิตภัณฑจากสัตว กุงแชเย็นแชแข็ง และกุงกระปอง ปลาทูนากระปอง และสับ
ประรดกระปอง สินคาสงออกไปยังญี่ปุน เชน ผักและผลไมสด ถั่วพุม มะเขือยาว ถั่วแขก ถั่วแระ 
พริกหยวก แตง มะมวง มังคุด และอาหารทะเลกระปองและแปรรูป เปนตน สําหรับสินคาไทยที่เจอ
มาตรการ TBT ในสหภาพยุโรปนั้น มีทั้งสับปะรดกระปอง เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ตลาด

                                                           
4ตัวอยางลักษณะความชอบธรรม เชน การคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตวและพืช การคุมครอง
ส่ิงแวดลอม การปกปองการหลอกลวงโดยพฤติกรรมทางการตลาดของผูประกอบการ จากการกําหนดมาตรฐาน
การชั่ง ตวง วัดและการทดสอบผลิตภัณฑ เปนตน  
5การศึกษาผลกระทบและแนวทางการปรับตัวของ SMEs ไทยตอการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-สหรัฐฯ โดย
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) มีนาคม 2548 
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สหรัฐฯ สินคาไทยที่ไดรับผลกระทบไดแก อาหารทะเลกระปองและแปรรูป ปลาทูนากระปอง และ
ผลิตภัณฑยาง เปนตน ขณะที่การสรางมาตรการที่มิใชภาษีของไทยยังไมมีความเดนชัด เชน กรณี 
FTA ไทย-จีน สงผลใหไทยมีการนําเขากระเทียมจากจีนมากขึ้น เน่ืองจากสินคาจีนมีราคาต่ํากวา
ไทย และในการตรวจสอบคุณภาพสินคานั้น ไทยมีชุดทดสอบหรือ Test Kit ที่ใชเวลาเพียง 30 นาที 
ซ่ึงวิธีการดังกลาวของไทยไมสามารถตรวจสอบสารตกคางชนิดที่ทําลายระบบไตและตับได6 
นอกจากนี้ กรมวิชาการเกษตรเคยมีรายงานการตรวจพบสารโมโนโครโตฟอสและเมวินฟอสในพืช
ตระกูลกะหล่ํา แอปเปล และสาลี่ ที่นําเขาจากจีน ซ่ึงสารทั้ง 2 ชนิดนี้มีพิษเฉียบพลันสูงมาก อีกทั้ง
ยังเปนสารเคมีตองหามตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2543 เปนตน 
 

จากที่กลาวในเบื้องตนจะเห็นไดวาไทยอยูในฐานะของผูรับผลกระทบจากมาตรการที่มิใช
ภาษี เน่ืองจากระยะ 4-5 ปที่ผานมา ภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของไมไดใหความสําคัญกับ
ประเด็นนี้ ขณะที่ประเทศตางๆ ไดสรางมาตรการดังกลาวในหลายรูปแบบและตอเน่ือง ดังนั้น 
การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีในครั้งนี้จะมุงเนนการกําหนดประเด็นมาตรการ
ทางการคาที่ไมใชภาษีที่ไทยกําลังประสบและที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งยังใหความสําคัญ
กับการสรางองคความรูและความเขาใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการ SPS และ TBT ที่มีบทบาท
สําคัญตอการคาในปจจุบัน นอกจากนี้ผลที่ไดจากการศึกษาจะสงผลตอการพัฒนางานในลําดับตอไป 
เชน มาตรการเชิงรุกและรับสําหรับสินคาสงออกและนําเขาของไทย การสราง Intelligent Unit เปน
ตน  

                                                           
6การศึกษาวิจัย “ผลกระทบหลังเปดเขตการคาเสรีไทย-จีน” โดย ฝายวิจัยผัก โครงการมูลนิธิหลวง 
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แผนภาพที่ 1.1 ตัวอยางที่สงผลกระทบตอการสงสินคาผักสดของไทย 
ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

 
1.2 วัตถุประสงค 

เพ่ือจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษีของสินคาสงออกไทยและกําหนดประเด็น
ปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูในปจจุบันและอนาคต  
 

อุต
สา

หก
รร
มต

นน้ํ
า 

ฟารมเกษตรกร 

SPS 
ฟารมตองได รับการรับรอง
ร ะบบก า ร จั ด ก า รคุณภาพ
(Good Agricultural Practice: 
GAP)   

อุต
สา

หก
รร
มก

ลา
งน

้ํา 

บริษัทผูสงออกสินคา
ผักสด 

SPS 
บริษัทจะตองไดรับการรับรอง
มาตรฐานดานตางๆ ดังนี้ 
- ระบบการจัดการสุขลักษณะที่
ดีในการผลิตอาหาร (Good 
Manufacturing Practice: 
GMP)  
- ระบบการการวิเคราะห
อันตรายและจุดวิกฤตที่ตอง
ควบคุมในการผลิตอาหาร  
(Hazard Analysis and Critical 
Control Point: HACCP) 
- ผานการตรวจสอบสารพิษ 
แมลง จุลินทรีย/แบคทีเรีย 

อุต
สา

หก
รร
มป

ลา
ยน

้ํา 

ซุปเปอรมารเก็ต
รานอาหาร 

SPS 
- หลักเกณฑทางดานจุลินทรีย
ในอาหาร 
- หลักเกณฑการกําหนดคา 
(Maximum Residue Limit:  
MRL) ของสารตกคาง 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษานี้จะครอบคลุมเน้ือหาดังตอไปน้ี 
1) สินคาที่เกี่ยวของประกอบดวยสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และอุตสาหกรรมสงออก

ของไทยที่กําลังประสบกับมาตรการที่มิใชภาษี 
2) กลุมประเทศที่ทําการศึกษาจะเปนประเทศที่เปนตลาดสงออกหลักและรองของไทย 
3) มาตรการที่มิใชภาษีจะครอบคลุมเฉพาะมาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคา (Technical  

Barriers to Trade: TBT) และมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Standard: SPS) 
 
1.4 วิธีการศึกษา 
ข้ันตอนที่ 1: งานทบทวนงานวิจัยและขอมูลที่เก่ียวของ 

งานสวนนี้เปนการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษามาตรการที่มิใชภาษีทั้งหมดของ
ไทยเพื่อนํามาเปนขอมูลเบื้องตนในการศึกษา และกําหนดประเด็นของมาตรการที่มิใชภาษี ซ่ึงไดมา
จากงานวิจัยของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จากโครงการ WTO Watch และ 
โครงการ FTA Digest เปนตน สวนงานวิจัยภายนอก สกว.ทําการรวบรวมจากหองสมุดของ
มหาวิทยาลัยตางๆ หนวยงานภาครัฐฯ องคการการคาโลก (WTO) และทางอินเทอรเน็ต เปนตน 
นอกจากนี้ยังไดรวบรวมขอมูลที่หนวยงานภาครัฐจัดเก็บในรูปแบบของมาตรการที่มิใชภาษีที่สงผล
กระทบตอสินคาไทย เชน กองนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร สํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) จะมีการรวบรวมขอมูลในลักษณะการสรุปการแจงราง
กฎระเบียบ (Notification) ประจําเดือน7 สํานักมาตรการทางการคา กรมการคาตางประเทศ จะทํา
การจัดเก็บมาตรการที่มิใชภาษีที่สําคัญของประเทศตางๆ8 อาทิ ญ่ีปุน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย แอฟริกาใต เปนตน และคณะกรรมการรวม WTO (สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย) ทําการรวบรวมขอมูลมาตรการกีดกันทาง
การคาที่ไมใชภาษีของประเทศตางๆ ที่ไทยประสบ9  

 

                                                           
7การจัดทําสรุปการแจงรางกฎระเบียบ จะมีทั้งมาตรการ SPS และ TBT ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญตางๆ เชน 
ประเทศผูออกมาตรการ สินคาที่อยูภายใตมาตรการ รายละเอียดของมาตรการ ประเทศที่ไดรับผลกระทบ วันที่มี
ผลบังคับใช จุดประสงคการใชมาตรการ เปนตน  
8มาตรการที่มิใชภาษีที่สําคัญของแตละประเทศจะทําการจัดเก็บขอมูลประเภทตางๆ อาทิ มาตรการที่ใช สินคาที่มี
การใชมาตรการ วิธีดําเนินการของมาตรการ หนวยงานที่รับผิดชอบ เปนตน    
9รายละเอียดของขอมูลประกอบดวย สินคาที่ถูกใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด มาตรการตอบโตการอุหนุน 
มาตรการดานสุขอนามัย มาตรการทางเทคนิค มาตรการทางสิ่งแวดลอม มาตรการดานแรงงาน และมาตรการ
อ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากที่กลาวมา  
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ผลลัพธที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนนี้สามารถทราบถึงประเด็นรายละเอียดของมาตรการ 
TBT และ SPS โดยถูกแยกเปนรายสินคาที่ทําการศึกษาทั้งสินคาเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม และ
อุตสาหกรรม ตามประเทศสงออกหลักและรอง 
 
ข้ันตอนที่ 2: งานจัดประชมุเฉพาะกลุม (Focus Group) และการสัมภาษณเชงิลึก (Indepth 
Interview) 

การดําเนินงานในสวนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการสัมภาษณผูประกอบการและนักวิชาการ
ที่เกี่ยวของของหนวยงานภาครัฐฯ เพ่ือทราบถึงประเด็นของมาตรการที่มิใชภาษีของสินคาเกษตร 
เกษตรอุตสาหรรมและอุตสาหกรรม ซ่ึงการสัมภาษณจะแยกตามประเทศที่ใชมาตรการ TBT และ 
SPS 
 

1. การสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการ จะสัมภาษณผูประกอบการหรือสมาคมที่เกี่ยวของ
โดยแยกตามกลุมสินคา10 ดังตอไปน้ี 

1) ประมงและประมงแปรรูป 
2) ปศุสัตว 
3) อาหารและเครื่องด่ืม 
4) ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 
5) ยาและเครื่องสําอาง 
6) เครื่องไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
7) ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 
8) เฟอรนิเจอรและวัสดุบรรจุภัณฑไม 
9) สิ่งทอและเครื่องนุงหุม 

 
2. การจัดประชุมจะแบงกลุมผูประกอบการของสินคาสงออกเปน 9 กลุม อยางนอยกลุมละ 

10 คน ซ่ึงขอมูลสวนนี้ไดความรวมมือของผูประกอบการจากสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมตางๆ ที่เกี่ยวของ  
 

3. การสัมภาษณนักวิชาการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
- กระทรวงอุตสาหกรรม: สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.)  
- กระทรวงเกษตรและสหกรณ: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ (มกอช.) กรมปศุสัตว กรมประมง กรมวิชาการเกษตร 
                                                           
10 ดูภาคผนวก ก 
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- กระทรวงพาณิชย: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กรมการคาตางประเทศ 
กรมสงเสริมการสงออก 

- กระทรวงสาธารณสุข: สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)  
 
ผลลัพธที่ไดจากการศึกษาในสวนนี้สามารถทราบถึงมาตรการ TBT และ SPS ตางๆ ที่

ผูประกอบการประสบในปจจุบันและกําลังจะประสบในอนาคตของแตละประเทศ ผลกระทบตอรายได
ของธุรกิจ ผลกระทบตอมูลคาการสงออก ปญหาและการปรับตัวของผูประกอบการ ความชวยเหลือ
จากภาครัฐฯ และขอเสนอแนะ 
 
ข้ันตอนที่ 3: การจัดลําดับความรุนแรงของปญหา 

งานสวนนี้จะดําเนินการโดยประเมินมาตรการที่มิใชภาษีจากความคิดเห็นของผูประกอบการ
ทั้งตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ําวาไดรับผลกระทบตอการผลิต การสงออก การจางงานและรายได
ของธุรกิจอยางไร รุนแรงมากนอยแคไหน นอกจากนี้ยังนําผลการศึกษาที่ไดในขั้นตอนที่ 1 และ 2 
นํามาจัดลําดับความรุนแรงของปญหา 
 ขั้นตอนที่ 1-3 สามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดจากแผนภาพที่ 1.2 
 
ข้ันตอนที่ 4: การกําหนดประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี  

ขั้นตอนนี้ คณะผูวิจัยจะทําการกําหนดประเด็นปญหาในกลุมสินคาเกษตรกรรม เกษตรแปร
รูป และอุตสาหกรรม ทั้งน้ีประเด็นปญหาในกลุมสินคา 3 ประเภท คณะผูวิจัยจะทําการแจกแจงเปน
รายสินคา รายประเทศ และรายมาตรการ ซ่ึงหลังจากดําเนินการดังกลาวแลว ผลที่ไดสามารถ
พิจารณาประเด็นปญหาของสินคาตางๆ ในลักษณะที่เชื่อมโยงกัน (Cross-Cutting Issues) (ตารางที ่
1.1) 
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ตารางที่ 1.1: ตัวอยางการกําหนดประเด็นปญหา 
ประเทศ A ประเทศ B 

มาตรการ SPS มาตรการ TBT มาตรการ SPS มาตรการ TBT สินคา 
x y a b c x y z b c 

1. สินคา C  / /    / / /  
2. สินคา D /   / / /  /  / 
3. สินคา E / /  /   /   / 
หมายเหตุ: / หมายถึง ประสบปญหากับมาตรการ SPS หรือ TBT 
     A และ B หมายถึง ประเทศผูนําเขาสินคาจากไทย 
     C D และ E หมายถึง สินคาสงออกของไทย 
     x y และ z หมายถึง กฎระเบียบภายใตมาตรการ SPS 

    a b และ c หมายถึง กฎระเบียบภายใตมาตรการ TBT  
       

ในขั้นตอนที่ 4 น้ี ทําใหทราบวาในแตละมาตรการนั้น สินคาสงออกของไทยแตละชนิด
ประสบปญหาจากมาตรการ SPS หรือ TBT อะไรบางในแตละตลาดและมีลักษณะเปนอยางไร 
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แผนภาพที่ 1.2 โครงสรางการกําหนดประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษ ี
ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

 
 
 

จัดประชุมกลุมยอย 
และสัมภาษณเชิงลึก 

ความรุนแรงของปญหา 

SPS TBT 

SPS TBT 

เกษตร เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรม 

แยกรายสินคา แยกรายประเทศ  

การสํารวจภาคสนาม 

แยกรายสินคา แยกรายประเทศ  

แยกรายสินคา  
แยกรายประเทศ 

กําหนดประเด็นปญหา 
เชน ความพรอมของฟารมกอนที่จะไดรับมาตรฐาน GAP ขั้นตอนการดําเนินงานเพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการสงออกแกผูประกอบการของหนวยงานภาครัฐ ไดแก การตรวจสอบสินคา การ
กระจายขอมูล เปนตน 

ทบทวนงานวิจัยและขอมูล 

แยกรายสินคา  
แยกรายประเทศ 

เกษตร เกษตรแปรรูป อุตสาหกรรม 
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ข้ันตอนที่ 5 แนวทางการสนับสนุนงานวิจัย  

คณะผูวิจัยนําประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีจากขั้นตอนที่ 4 มาจัดทําขอเสนอแนะ 
ไดแก 

1. โจทยวิจัยที่จําเปนเรงดวนเฉพาะหนา และกรอบวิจัยที่จําเปนตองพัฒนาในระยะตอไป 
2. กลไกที่จะทําใหเกิด Intelligence Unit ที่เปนการประสานการทํางานระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาควิชาการ 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. เชิงเนื้อหา 
1.1) มาตรการ SPS และ TBT ตางๆ ที่ผูประกอบการประสบในปจจุบันและกําลังจะ

ประสบในอนาคตของแตละประเทศสงออกหลักและรอง ในสินคาเกษตร สินคาเกษตรอุตสาหกรรม 
สินคาอุตสาหกรรม (ซ่ึงจะไดจากการจัดประชุมกลุมยอยและการสัมภาษณเชิงลึก) รวมถึงผลกระทบ
ตอรายไดของธุรกิจ ผลกระทบตอมูลคาการสงออก ปญหาและการปรับตัวของผูประกอบการ ความ
ชวยเหลือจากภาครัฐฯ และขอเสนอแนะ 

1.2) ประเด็นปญหา ซ่ึงจะแยกพิจารณาเปนรายสินคา รายประเทศ และประเด็นรวม
ของมาตรการ SPS และ TBT 

1.3) โจทยวิจัยที่จําเปนเรงดวนเฉพาะหนา และกรอบวิจัยที่จําเปนตองพัฒนาในระยะ
ตอไป 

2. เชิงกลไก 
ขอเสนอแนะกลไกที่จะทําใหเกิด Intelligence Unit ที่เปนการประสานการทํางาน

ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ 
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บทที่ 2 
 

การตรวจสอบเอกสารและทบทวนวรรณกรรม 
 
การตรวจสอบเอกสารหรือผลงานการศึกษาตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นปญหาของ

มาตรการที่มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ที่ครอบคลุมเฉพาะมาตรการอุปสรรคเทคนิค
ทางการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) และมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Sanitary and Phytosanitary Standard: SPS) พบวา ผลงานที่สามารถนํามาใชเปนแนวทางใน
การศึกษามีดังน้ี 

 
1. แกรมทอง  อินทรัตน (2525) ไดศึกษาถึงลัทธิทางการคาแบบใหมโดยเนนถึง

วิวัฒนาการของลัทธิกีดกันทางการคาตั้งแตสมัยศตวรรษที่ 15-16 มาสูการกีดกันรูปแบบใหมซ่ึง
กําลังมีบทบาทมากขึ้นภายใตระบบการคาระหวางประเทศตั้งแตกลางทศวรรษ 1970 และผลสรุป
การศึกษาพบวา ลัทธิการกีดกันทางการคาจะมุงเนนการใชมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรมากกวา
มาตรการภาษีศุลกากร และมาตรการเหลานี้อาจมีผลในทางตรงและทางออมตอการคา ดังนั้น การ
ระบุวามาตรการเหลานี้มุงบิดเบือนทางการคาหรือไมจึงไมชัดเจน และเม่ือนํามาตรการมาปฏิบัติจะ
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและซับซอนมาก โดยอยูในลักษณะเชิงคุณภาพมากกวาเชิงปริมาณ ซ่ึง
เปนการยากที่จะประเมินความเขมงวดของมาตรการแตละแบบ  

 
2. จิราพร  ประสานวรรณ (2540) ไดทําการศึกษาเรื่องผลกระทบขอผูกพันการนําเขากาก

ถั่วเหลืองของเอเปกตอ อุตสาหกรรมไกเน้ือของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษาครั้งน้ี 
คือ เพ่ือศึกษาผลกระทบของขอผูกพันกากถั่วเหลืองของเอเปก ที่มีตอปริมาณการผลิตไกเน้ือ
ภายในประเทศ ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งไปยังประเทศญี่ปุน ปริมาณการบริโภคไกเน้ือ
ภายใน และราคากากถั่วเหลืองภายในประเทศ  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการนําเขากากถั่วเหลือง ทีจ่ะ
เปนการสงเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารสัตวและอุตสาหกรรมไกเน้ือ ซ่ึงมีวิธีการศึกษา โดยวิธีเชิง
พรรณนาและวิธีเชิงปริมาณ  เน่ืองจากภายใตกระแสการคาของโลกปจจุบัน ไทย ดําเนินการเปดเสรี
ทางการคาตามที่ผูกพันไวกับ WTO อีกทั้งไทยไดเขารวมกลุมประเทศสมาชิกโอเปก ซ่ึงมีแนวทาง
ความรวมมืออยูในกรอบของ WTO และเอเปก จะดํารงไวซ่ึงการพิทักษผลประโยชนของภูมิภาค 
รวมทั้งกระชับและเสริมสรางการเปดเสรีทางการคาการลงทุนภายใต WTO กากถั่วเหลืองเปนสินคา
ตัวหน่ึงที่อยูในกรอบของ WTO และอยูใน Down Payment ของไทย ที่เสนอตอที่ประชุมเอเปก การ
ทําการศึกษาในครั้งน้ี มุงที่จะศึกษาผลกระทบภายใตการประชุมผูนําเอเปกในป 2538 ณ นครโอ
ซากา ประเทศญี่ปุน ในสวนที่เกี่ยวของกับการคากากถั่วเหลือง ดวยเหตุผลประเทศในกลุมเอเปก
เปนผูผลิตกากถั่วเหลืองรายใหญของโลก คือ สหรัฐอเมริกาและจีน และประเทศคูคาในดานเนื้อสัตว
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รายใหญของไทยก็อยูในกลุมเอเปกเชนเดียวกัน คือ ญ่ีปุน รวมถึงคูแขง คือ สหรัฐอเมริกาและจีน 
ซ่ึงจะดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติการรวมกัน ที่จะนําไปสูความสําเร็จในการเปดเสรีทางการคาและ
การอํานวยความสะดวกทางการคาตอไป ดังนั้นการศึกษาจึงเปนสิ่งที่นาสนใจวาจากการเปดเสรี
นําเขาวัตถุดิบอาหารสัตว โดยเฉพาะกากถั่วเหลืองภายใตกรอบของเอเปกยอมสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับกากถั่วเหลือง การผลิตและการบริโภคเนื้อสัตวในประเทศไทย รวมทัง้จะ
แสดงใหเห็นถึงผลของนโยบายการเปดเสรีการนําเขากากถั่วเหลืองภายใตระบบโควตาภาษีแบบ
ใหม ผลการศึกษาพบวา ขอผูกพันดังกลาว จะทําใหปริมาณความตองการบริโภคไกเน้ือในประเทศ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 16.73 และปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.87 จากป 2538 สําหรับ
ปริมาณการผลิตไกเน้ือภายในประเทศลดลงรอยละ 11.62 จากป 2538 แตในขณะเดียวกันได
กอใหเกิดปญหาแกเกษตรกร และโรงงานสกัดน้ํามันถั่วเหลือง กลาวคือ ระดับราคาเมล็ดถั่วเหลือง
และกากถั่วเหลือง มีแนวโนมลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับการใชระบบโควตานําเขากากถั่วเหลือง 
ดังน้ันปญหาจึงอยูที่รัฐบาลควรดําเนินนโยบายสําหรับการนําเขากากถั่วเหลืองอยางไร จึงจะทําให
เกษตรกรผูปลูกถั่วเหลืองทดแทนการนําเขาและมีผลกระทบตออุตสาหกรรมตางๆ นอยที่สุด 

 
3. ชลัท ทัพประเสริฐ (2546) ไดทําการศึกษามาตรการสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมที่มี

ผลกระทบตอการสงออกสินคาอาหารของไทย โดยมีวัตถุประสงค คือ ศึกษาถึงการใชมาตรการดาน
สุขอนามัยและสิ่งแวดลอมของประเทศ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป ที่มีผลกระทบตอ
ปริมาณและมูลคาการสงออกสินคาอาหารจากประเทศไทย  ศึกษาผลกระทบของมาตรการดังกลาว
ที่มีตอผูสงออกและผูผลิตสินคาอาหาร ไปยังประเทศที่ทําการศึกษา และการปรับตัวของผูสงออก
และผูผลิตสินคาอาหาร  สินคาอาหารสําหรับประเทศไทยเปนสินคาหลักที่นํารายไดเขาประเทศเปน
จํานวนมากในแตละป แตในปจจุบันการสงออกสินคาอาหารของประเทศไทยทําไดยากขึ้น 
เน่ืองมาจากขอกําหนดตางๆ ในการนําเขาสินคาอาหารมีการนํามาใชแพรหลายมากขึ้นจากประเทศ
คูคาที่สําคัญ ซ่ึงโดยปกติจะเปนประเทศที่พัฒนาแลว จากการศึกษาถึงผลกระทบของมาตรการ
สุขอนามัยและสิ่งแวดลอมที่ตอปริมาณการสงออกสินคาอาหารที่สําคัญของประเทศไทยไปยัง
ประเทศคูคาที่สําคัญ ในที่นี้ คือ การสงออกกุงแชแข็ง ไกแชแข็ง รวมทั้งปลาทูนากระปอง ไปยัง
ตลาดนําเขาที่สําคัญ 3 ตลาดคือ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป จากการศึกษา พบวา 
มาตรการสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมของทั้ง 3 ประเทศ จะมาในรูปของการกําหนดใหโรงงานผูผลิต
อาหารตองมีการจัดทําระบบ HACCP ทําใหมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตหลายๆ ดาน ที่นํามา
ซ่ึงตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น และพบวาประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ผูประกอบการที่อยูในกระบวนการ
ผลิตกุงแชแข็งและปลาทูนากระปองลวนแตไดรับผลกระทบ ทําใหปริมาณการสงออกสินคาทั้ง 2 
ชนิดลดลง และผูประกอบการตองปรับปรุงกระบวนการผลิตเพ่ือรองรับกับมาตรการดังกลาว ทําให
ตองรับภาระเรื่องตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้นไวเอง สําหรับไกแชแข็งประเทศสหรัฐอเมริกาเปนผูผลิต
รายใหญของโลก จึงมีการนําเขาไกแชแข็งจากประเทศไทยนอยมาก ประเทศญี่ปุนสินคาที่ไดรับ 
ผลกระทบคือ กุงแชแข็งและปลาทูนากระปอง มีสาเหตุเดียวกับสหรัฐอเมริกา สวนไกแชแข็งไมได
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รับผลกระทบเนื่องจาก มาตรฐานการผลิตไกแชแข็งของประเทศไทยสูงกวามาตรฐานของประเทศ
ญ่ีปุน สําหรับสหภาพยุโรปไดใชประเทศที่มีการนําเขาสินคาอาหารแตละชนิดมากที่สุดจากประเทศ
ไทยเปนตัวแทนในการศึกษา ผลการศึกษาพบวา การสงออกกุงแชแข็งและปลาทูนากระปองไปยังส
หราชอาณาจักรลดลง ดวยเหตุผลเดียวกันกับการสงออกที่ลดลงของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการ
สงออกสินคาทั้ง 2 ชนิด ไปยังสหภาพยุโรปก็ลดลงในทิศทางเดียวกัน สวนการสงออกไกแชแข็งไป
ยังประเทศเยอรมนีมีการสงออกมากขึ้น เม่ือมีการใชมาตรการดังกลาว เน่ืองจากประเทศไทย
สามารถผลิตไกแชแข็งไดตามมาตรฐานที่ทางสหภาพยุโรปกําหนด ในขณะที่ประเทศคูแขงยังไม
สามารถที่จะปฏิบัติตามได ทําใหชาวยุโรปหันมาบริโภคไกมากขึ้น เปนโอกาสใหประเทศไทย
สามารถสงไกแชแข็งเขาไปยังเยอรมนี รวมทั้งประเทศอ่ืนๆ ใน สหภาพยุโรปไดเ พ่ิมขึ้น 
ขอเสนอแนะ จากการศึกษาสรุปไดวา มาตรการสุขอนามัยและสิ่งแวดลอมของประเทศคูคาที่สําคัญ
มีการปรับเปลี่ยนใหเขมงวดขึ้นอยูตลอดเวลาหนวยงานของรัฐที่ดูแลในสินคาอาหารทั้ง 3 ชนิด คือ 
กรมประมงและกรมปศุสัตว ควรที่จะเขามาดูแลอยางใกลชิด รวมทั้งประชาสัมพันธใหความรูกับ
ผูผลิตเม่ือมีการประกาศใชมาตรการหรือขอกําหนดใหมๆ ของประเทศคูคาที่สําคัญ เพ่ือใหผูผลิต
เตรียมตัวที่จะรับมือกับมาตรการตางๆ ไดอยางทันทวงที นอกจากนี้รัฐบาลควรเขามามีบทบาทใน
การตอรองกับประเทศผูใชมาตรการในเรื่องการรับมาตรการตางๆ เขามาปรับใชใหเหมาะสมกับ
ประเทศไทย ไมใชวารับทราบแลวผลักภาระมาสูผูผลิตภายในประเทศเพียงอยางเดียว  
 

4. นิติพงศ ศิวพรเสถียร (2547) ไดทําการศึกษาผลกระทบของมาตรการกีดกันการนําเขา
กุงแชแข็งของไทยที่มีสารตกคางของสหภาพยุโรป  โดยมีวัตถุประสงคของการศึกษา คือ ศึกษา
ผลกระทบในเชิงปริมาณอันเนื่องมาจากมาตรการกีดกันการนําเขากุงแชแข็งไทยที่มีสารตกคาง
สหภาพยุโรปที่มีตอ อุปทานกุงในประเทศ อุปสงคภายในประเทศ อุปสงคนําเขากุงแชแข็งไทยของ
ตางประเทศ ราคากุงภายในประเทศและราคากุงแชแข็งสงออกของไทย คํานวณมูลคาการเสียหาย
ของการสงออกที่เกิดขึ้นจากมาตรการกีดกันการนําเขากุงแชเย็นแชแข็งไทยที่มีสารตกคาง
ของสหภาพยุโรป  วิเคราะหโครงการอุดหนุนของภาครัฐ โดยธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาของ
ประเทศไทย (ธสน.) ในการรับประกันสินคากุงเฉพาะที่สงไปจําหนายยังสหภาพยุโรป ทั้งน้ี 
จุดประสงค เพ่ือเปนการลดความเสี่ยงใหกับผูสงออกและขณะเดียวกันยังเปนการชวยสงเสริมใหผู
สงออกเพ่ิมยอดการสงออกไปยังสหภาพยุโรปไดเพ่ิมขึ้น ซ่ึงมีวิธีการศึกษา โดยการสรางแบบจําลอง
ทางเศรษฐมิติกุงของประเทศไทยขึ้น โดยอาศัยสมการตางๆ ที่มีความสัมพันธและเกี่ยวของกันทั้ง
ในดานอุปสงค อุปทาน และราคา ตอจากนั้นจากแบบจําลองที่สรางขึ้นทําการจําลองสถานการณ 
เพ่ือวิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากมาตรการกีดกันการนําเขากุงแชแข็งไทยที่มีสารตกคาง
ของสหภาพยุโรป ประเทศไทยถือไดวาเปนผูสงออกสินคาอาหารรายใหญของโลก สินคาอาหารที่
สงออกเกือบทั้งหมดสวนใหญมาจากภาคเกษตรกรรมเปนสําคัญรวมถึงสินคาประเภทสัตวนํ้า 
สําหรับกุงแชแข็งถือเปนสินคาหนึ่งที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตและมีบทบาทสําคัญตอการ
สงออกของประเทศ โดยในแตละปสามารถสรางรายไดเขาประเทศเปนจํานวนมาก ดังน้ัน จึงมี
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ขออางวาสินคาที่จะสงเขาไปขายยังประเทศตนตองมีมาตรฐานทางดานสุขอนามัยมากกวาหรือ
เทียบเทามาตรฐานภายในประเทศของตน ผลที่ไดจาการศึกษาพบวา ปญหาการตรวจพบสาร
ตกคางเกินมาตรฐานในกุงแชแข็งไทยของสหภาพยุโรป สงผลใหการสงออกกุงไทยไปยังสหภาพยุ
โรปมีแนวโนมลดลง และแมวาปญหาจะไดรับการแกไขคลี่คลายลง แตผูสงออกก็ยังคงหวาดวิตกกับ
มาตรการตรวจสอบที่เขมงวด ดังกลาว ซ่ึงเกรงวาหากสงเขาไปขายแลวไมผานเกณฑ สินคานั้นก็จะ
ไดรับความเสียหาย ดังน้ันจึงหลีกเลี่ยงการสงออกไปยังสหภาพยุโรป โดยหันไปสงออกยังตลาดอื่น
แทน แตยังคงเนนที่ตลาดหลักสําคัญๆ อันไดแก สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน ทั้งที่เปนตลาดที่มีการ
แขงขันอยางรุนแรง จึงทําใหราคากุงสงออกและราคากุงภายในประเทศขณะนั้นลดต่ําลง สงผลให
ผูผลิตไมมีแรงจูงใจในการผลิต ปริมาณผลผลิตภายในประเทศลดต่ําลง ขอเสนอแนะแนวทางการ
แกไข คือ ใหทําการแกไขที่ตนเหตุของปญหาในกระบวนการผลิตและขั้นตอนการตรวจสอบ
มาตรฐานของสินคากอนสงออกไปจําหนาย นอกจากนั้น การยกระดับมาตรฐานของสินคานําเขา
ใหมพรอมทั้งออกมาตรการเดียวกันใหเกิดขึ้น ซ่ึงจะเปนธรรมตอทุกฝายไมมีใครไดเปรียบ
เสียเปรียบ 
 
  5. ปยะศิริ เรืองศรีมั่น (2540) ไดทําการศึกษาผลของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรตอการ
สงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการผลิตและ
การตลาดของกุงแชเย็นแชแข็งเพ่ือการสงออกของไทย และเพื่อศึกษาถึงมาตรการคุมครองทาง
การคา มาตรการสิ่งแวดลอม มาตรการดานสุขอนามัยที่จะมีผลตอความสามารถในการสงออกกุงแช
เย็นแชแข็งของไทย โดยพิจารณาวามาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน
มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นหรือลดลงเพียงใด กุงแชเย็นแชแข็งเปนสินคาสงออกที่สําคัญของไทย  
เน่ืองจากเปนสินคาที่สรางงานใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงกุงและทํารายไดใหเขาประเทศเปนจํานวนมาก
ในแตละป  ประกอบกับยังกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืนๆ  เชน  โรงงานผลิตอาหารกุง  โรงงาน
ปลาปน  เปนตน  ปจจุบันระบบการคาระหวางประเทศมีความเปนเสรีมากขึ้น  ทําใหเกิดการแขงขัน
ทางการคา  ประเทศตางๆ ที่เปนทั้งคูคาและคูแขงตางก็หามาตรการเพื่อคุมครองการคาของประเทศ
ตน  โดยมาตรการดังกลาวเปนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ผลการศึกษาพบวา มาตรการที่มิใช
ภาษีศุลกากรที่เกี่ยวของกับการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย คือ มาตรการที่สหภาพยุโรปป
ระกาศปรับระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ขึ้นใหม มีผลกระทบมากตอไทยทําให
ผูประกอบการและผูสงออกตองเสียภาษีนําเขากุงแชเย็นแชแข็งในอัตราที่สูงขึ้น และเปนการเปด
โอกาสใหประเทศคูแขงขันไดรับสิทธิพิเศษ (GSP) สงกุงแชเย็นแชแข็งไปจําหนายยังสหภาพยุโร
ปแทนประเทศไทยและจะมีผลกระทบนอย สําหรับผูประกอบการและผูประกอบการสงออกที่สหภา
พยุโรปไมใชตลาดหลักในการสงออก และผลิตภัณฑกุงแชเย็นแชแข็งบางบริษัทที่เปนที่ตองการ
ของสหภาพยุโรป มาตรการหามนําเขากุงของสหรัฐอเมริกาและมาตรการสุขอนามัย ความสะอาด
และมาตรฐานคุณภาพของสินคา ผูประกอบการและผูสงออกของไทยสามารถปรับปรุงการผลิตและ
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คุณภาพของผลิตภัณฑใหดีขึ้น ตรงตามมาตรฐานขอกําหนดของประเทศคูคาและไดพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑใหสูงขึ้นเรื่อยๆ เพ่ือเขาสูตลาดของประเทศพัฒนาแลว 
 

6. พิมลพร อํานวยสกุล (2546) ไดทําการศึกษาเรื่องการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี
ศุลกากร กรณีของการทุมตลาดและการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดในอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษามาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรและหรือการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรที่ประเทศ
อาเซียนดําเนินการใชอยูในปจจุบัน โดยศึกษานิยามขององคการการคาโลก (WTO) และเขตการคา
เสรี (AFTA) และใชวิถีการวัดความถี่มาประยุกตใชในการศึกษาลักษณะสําคัญของการใชมาตรการ 
NTB ของอาเซียน นอกจากนี้ ในงานศึกษาไดเลือกศึกษาลักษณะสําคัญของการทุมตลาดและการ
เก็บภาษีตอบโตการทุมตลาดในอาเซียน พรอมทั้งวิเคราะห ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมของ
ไทย เม่ือมีการใชมาตรการดังกลาวโดยใชวิธีการวิเคราะหสถิติเชิงพรรณนา ซ่ึงเลือกศึกษาสินคา7
ประเภท ผลการศึกษาพบวาสามารถสรุปไดวา ลักษณะของการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีที่มีมาก
ที่สุดในอาเซียน คือ การจํากัดปริมาณ มีอัตราการใชรอยละ 51 ของมาตรการทั้งหมด เน่ืองจากเปน
รูปแบบของการกีดกันที่งายที่สุด รองลงมา ไดแก  การกําหนดกฎระเบียบทางเทคนิค มีอัตราการใช
รอยละ 19 และมีแนวโนมการใชมากขึ้น สวนผลกระทบที่เกิดขึ้นทางเศรษฐศาสตรในภาพรวมของ
การใชมาตรการ NTB คือ ทําใหราคาสินคาชนิดนั้นๆ ภายในประเทศสูงขึ้น ซ่ึงสงผลดีตอผูผลิต แต
เปนการผลักภาระไปยังผูบริโภค นอกจากนี้ในสวนกรณีการศึกษานั้นพบวา สินคาที่มีแนวโนมจะถูก
ไตสวนการทุมตลาดในอาเซียน มักจะเปนสินคาอุตสาหกรรมที่มีกําลังการผลิตสวนเกินจํานวนมาก 
อีกทั้งสวนประกอบหรือวัตถุดิบหลักของอุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืนๆ และเปนสินคาที่มีการผลิตใน
ประเทศผูสงออกแบบมีผูขายรายใหญ แตมีจํานวนนอยราย ซ่ึงมีอํานาจในตลาดภายในประเทศ
คอนขางมาก อีกทั้งผูประกอบการมักผลักดันใหภาครัฐนํามาตรการ NTBs อ่ืนๆมาใชคุมครอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศควบคูไปกับการใชมาตรการ AD หรือมีแนวโนมวาสินคานั้นๆ จะไมถูก
เรียกเก็บภาษี AD นอกจากนี้ ในการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับขอตกลง CEPT ภายใต AFTA ไดพบ
ปญหาการ 2 ประการ คือ เรื่องการกําหนดแผนการลด/เลิกการใชมาตรการ NTBs ของอาเซียนที่ยัง
ไมชัดเจนเพียงพอ  และอัตราการใชสิทธิพิเศษทางภาษีตามขอตกลง CEPT อยูในอัตราที่ต่ํา ดังน้ัน
ภาครัฐควรเรงประชาสัมพันธใหผูประกอบใชสิทธิพิเศษดังกลาวเพิ่มขึ้น  ผลักดันใหมีการกําหนด
แผนการลด/เลิกกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTBs) ระหวางประเทศอาเซียนโดยเร็ว ควร
ใชมาตรการกําหนดอุปสรรคทางเทคนิค (TBT) และมาตรการดานสุขอนามัย (SPS) แทนมาตรการ
กําหนดดานปริมาณ (QRs) มากขึ้น  รวมทั้งในการพิจารณาใชมาตรการตอบโตการทุมตลาดของรัฐ 
ควรจะคํานึงถึงผลกระทบตอุตสาหกรรมตอเน่ืองอ่ืนๆ ดวย ในขณะเดียวกัน ภาคเอกชนควรมีการ
ตรวจสอบขอมูลนําเขาและสงออกอยางสม่ําเสมอ เพ่ือเปนการระวังภัยจากการถูกทุมตลาด และแจง
ใหหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของรับทราบโดยเร็ว  สําหรับการศึกษาในครั้งตอๆ ไปควรเลือกศึกษา
วิเคราะหเปนรายสินคา  เพ่ือศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับอุปสรรคในการสงออกและนําเขาสินคาชนิด
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น้ันๆ ในแตละประเทศ หรือเลือกศึกษาเปนรายมาตรการ โดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติและเชิง
พรรณนาประกอบกัน 

 
7. พานิตย ศรีทัดจันทา (2547) ทําการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคา

ที่ มิใชภาษีและสถานการณแขงขันการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป ซ่ึงมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาโครงสรางการผลิต การตลาด และปญหาการสงออกไกสดแชแข็งของไทย
ไปสหภาพยุโรป ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปยังตลาด
สหภาพยุโรป ศึกษาผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรปที่มีตอการ
สงออกไกสดแชแข็งของไทย และศึกษาสถานะ การแขงขันการสงออกไกสดแชแข็งของไทย
ไปสหภาพยุโรปเปรียบเทียบกับประเทศคูคาอ่ืนๆ ผลการวิจัยปรากฏวาตนทุนหลักในการผลิตไก
เน้ือเพ่ือการสงออกของไทยคือคาวัตถุดิบอาหารสัตว โดยไกสดแชแข็งเปนสินคาที่สงออกมากที่สุด
ในหมวดสินคาปศุสัตว และสงออกไปยังสหภาพยุโรปเปนอันดับสองรองจากญี่ปุน ปจจัยที่สงผล
กระทบตออุปสงคการสงออกไกสดแชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป ไดแก ราคาสงออกไกสดแชแข็ง 
รายไดประชาชาติตอคนของสหภาพยุโรป มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี และอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ซ่ึงผลกระทบจากมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี โดยเฉพาะ
มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชสงผลใหในป 2545 การสงออกไกสดแชแข็งของไทยลดลง 
แตหากเปรียบเทียบสถานการณแขงขันระหวางไทยกับประเทศคูแขงอ่ืนๆ พบวา ไทยมีความ
ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ 

 
8. เฟองฟา รุงปตะรังสี  (2541) ไดทําการศึกษาผลกระทบของการดําเนินมาตรการทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรของสหภาพยุโรปตอการสงออกสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาและประมาณผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากมาตรการ
ทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรของสหภาพยุโรป มาตรการที่ทําการศึกษา คือ การประกาศใชระบบ
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรระบบใหมสําหรับสินคาเกษตร  มาตรการกําหนดมาตรฐานดาน
สุขอนามัย  เน้ือสัตว  สินคาประมง และพืชผักผลไม มาตรการกําหนดควบคุมเรื่องอาหาร  
มาตรการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑสินคา และมาตรการกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม  สินคาที่
ทําการศึกษา คือ กุงแชเย็นแชแข็ง กุงปรุงแตง สับปะรดปรุงแตงและน้ําสับปะรด ขอมูลที่นํามาใชใน
การศึกษาเปนขอทุติยภูมิรายเดือนระหวาง พ.ศ.2538-2539  สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่มีการ
ใชมาตรการการคาที่ไมเนนมาตรการดานภาษีศุลกากร แตในขณะเดียวกันมาตรการตางๆที่สหภา
พยุโรปนํามาใช  มักจะสงผลในการจํากัดหรือลดปริมาณการนําเขาสินคาจากประเทศคูคา  
โดยเฉพาะประเทศคูคาที่เปนประเทศกําลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทยดวยอยางมาก  การศึกษาถึง
ผลกระทบจากการดําเนินมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรของสหภาพยุโรปตอการสงออก
ของประเทศไทยจึงเปนสิ่งจําเปน  เพ่ือทําความเขาใจกับมาตรการตางๆ  เหลานี้เพ่ือเตรียมความ
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พรอมและลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากมาตรการดังกลาว ผลการศึกษาสรุปไดเปน 2 สวน คือ สวน
ที่หน่ึง ผลกระทบที่เกิดจากการประกาศใชสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรระบบใหมสําหรับสินคา
เกษตร สินคาเกษตร 4 รายการที่เลือกศึกษาจะถูกเพิกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร ภายใต
กลไกการเพิกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรบางรายการของบางประเทศ  ทําใหสินคาเกษตรทั้ง 
4 รายการตองเสียภาษีศุลกากรในอัตราที่สูงขึ้น  โดยสินคาที่ตองเสียภาษีเพ่ิมมากที่สุด คือ กุงปรุง
แตง  สินคาที่เสียภาษีเพ่ิมมากขึ้นในอัตรารองลงมา คือ กุงแชเย็นแชแข็ง  สับปะรดปรุงแตงและน้ํา
สับปะรด  โดยมูลคาการสงออกจะเปลี่ยนแปลงไปมากนอยเพียงใด  ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ไดแก  
อัตราภาษีศุลกากรที่เปลี่ยนแปลงไปภายหลังการเพิกถอนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร คาความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอราคานําเขาของสหภาพยุโรปและมูลคาการสงออกสินคาภายใตระบบการให
สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร  สวนที่สอง ผลกระทบจากการประกาศใชมาตรการกําหนดควบคุม
มาตรฐานของสหภาพยุโรปซ่ึงมาตรการทั้ง 4 มาตรการสงผลกระทบตอตนทุนของผูผลิตและหรือผู
สงออกของไทย  เน่ืองจากทําใหผูผลิตหรือผูสงออกจําเปนตองปรับปรุงมาตรฐานการผลิตและตอง
ขอใบรับรองคุณภาพของสินคาอันทําใหตนทุนในรูปของตัวเงินเพ่ิมสูงขึ้น  นอกจากนี้มาตรการ
เหลานี้ยังกอใหเกิดตนทุนในรูปของกาลเวลาซึ่งเสียไปในการดําเนินการสงออกที่มีขั้นตอนที่ซับซอน
มากขึ้น   

 
9. วิศาล บุปผเวส เรืองไร โตกฤษณะ และคณะ (2538) ทําการศึกษาปญหาและแนวโนม

ของระบบการคาสินคาประมงในตลาดโลก ในโครงการศึกษาความเปนไปไดและรูปแบบของการรวม
สินคาประมง ภายใตความตกลงสินคาเกษตรกรรม โดยศึกษาสินคาประมงไทยในตลาดโลก ตลาด
สินคาประมงของไทย และบทบาทของกลุมการคาที่สําคัญ ผลการศึกษาพบวาโอกาสแขงขันทางการ
คาของสินคาประมงคือกุงแชแข็ง ซ่ึงตองใหความสนใจกับสภาพแวดลอมและการปองกัน ตลอดจน
การแกปญหาโรคระบาดกุง ทั้งยังตองรักษาคุณภาพสินคาใหสอดคลองกับความตองการของตลาด 
ไมวาจะเปนขนาดหรือความสดสะอาด สําหรับสินคาหลักอ่ืนๆ ที่สงออก ไดแก ทูนากระปอง กุง
กระปอง และปูกระปอง เน่ืองจากมีการขยายตัวเขาสูตลาดในอัตราที่สูง สงผลใหการขยายตัวจึงเริ่ม
มีขีดจํากัด ทั้งในดานของตลาดและวัตถุดิบที่จะนํามาผลิตสินคาเพื่อการสงออก ดังน้ัน จึงควรมีการ
พัฒนาคุณภาพสินคา มุงขยายตลาดสินคาคุณภาพและตลาดสินคาที่ เนนการเพิ่มมูลคา ใช
เทคโนโลยีใหทันสมัยขึ้น แตจากการจํากัดดานวัตถุดิบ ไทยจึงควรพิจารณากรณีการแสวงหา
วัตถุดิบ เพ่ือลดอุปสรรคในการเพิ่มศักยภาพการสงออกประกอบดวย  

 
10. ศิริกาญจน ทวีเดช (2542) ไดทําการศึกษาการนําระบบ ISO 9000 มาใชในธุรกิจ

สงออกของประเทศไทยไปสหภาพยุโรป โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงที่จะกอใหเกิดความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักการและการนําระบบ ISO 9000 มาใช รวมทั้งผลที่มีตอการสงออกสินคาของไทยไป
ยังสหภาพยุโรปอันจะนําไปสูการดําเนินนโยบายการคากับสหภาพยุโรปในอนาคต ภายหลังจากที่มี
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การประกาศใชระบบ ISO 9000 ครั้งแรกในป 2530 สหภาพยุโรปซ่ึงเปนตลาดสงออกสําคัญของ
ประเทศไทยไดนําระบบ ISO 9000 มาเปนเง่ือนไขในการนําเขาสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ
สุขอนามัย ความปลอดภัย ทําใหประเทศตางๆ ที่เปนคูคารวมทั้งประเทศไทยตางตองนําระบบ ISO 
9000 ไปใช จากการศึกษา พบวาบริษัทสวนใหญไมไดทําการประเมินประโยชนที่เกิดขึ้นจากระบบ 
มาตรฐาน ISO 9000 ที่ชัดเจนนัก แตบริษัทสวนมากเชื่อวาสามารถชวยเพิ่มสวนแบงตลาดหรือเพ่ิม
ยอดขายได เน่ืองจากการไดรับรองระบบมาตรฐาน ISO 9000 ชวยเพ่ิมภาพลักษณของบริษัทและ
ลูกคาเกิดความมั่นใจในสินคามากขึ้น  สําหรับบริษัทรวมทุนหรือบริษัทคนไทยที่ผลิตสินคาสงออก
หรือรับจางชวงผลิตสินคาประเภทควบคุม เชน ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเลคทรอนิคส  การไดรับรอง
ระบบมาตรฐาน ISO 9000 น้ัน สามารถทําใหยอดสงออกเพ่ิมขึ้นเนื่องจากเปนการเพิ่มศักยภาพใน
การแขงขันในตลาด  โดยสามารถขึ้นทะเบียนรายชื่อผูขายสําหรับผูนําเขาในตางประเทศ  แตทั้งน้ี
ขึ้นอยูกับเง่ือนไขทางการตลาดอื่นๆ ประกอบ เชน  ราคา และหลังจากมีการนําระบบบริหาร
คุณภาพไปใชระยะหนึ่งแลว ปญหาดานคุณภาพและคาใชจายที่เกี่ยวของกับคุณภาพ  เชน  การ
ชดเชยคาเสียหายใหแกลูกคาไดลดลงอยางมาก น่ันคือภาพรวมในระยะยาว ตนทุนการผลิตและ
ประสิทธิภาพจะดีขึ้น  
 

11. ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
(2549) ไดทําการศึกษามาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีในรูปแบบใหมตั้งแตป ค.ศ.2000 เปน
ตนมา ซ่ึงสวนใหญเปนมาตรการที่ออกโดยประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป วาจะมีผลกระทบ
อยางไรตอผูประกอบการไทย ที่สงออกสินคาไปยังประเทศเหลานี้ นอกจากนี้ยังจะไดศึกษาแนวทาง
การปรับตัวของผูประกอบการไทย เม่ือเผชิญกับมาตรการกีดกันในลักษณะดังกลาว อีกทั้งเสนอแนะ
แนวทางที่ภาครัฐควรมีบทบาทในการเตรียมการเพื่อใหผูประกอบการไทยรับมือจากผลกระทบ
ดังกลาว  การคาระหวางประเทศในปจจุบัน  แมวาจะมีแนวโนมเสรีมากขึ้นกวาในอดีต  แตมาตรการ
กีดกันการคามิไดลดลงแตอยางใด ทั้งยังมีการพัฒนามาตรการกีดกันทางการคาเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเน่ือง โดยเปลี่ยนรูปแบบจากการใชมาตรการกีดกันโดยใชภาษี (Tariff Barriers) เชน การ
กําหนดภาษีนําเขามาเปนมาตรการที่มิใชภาษี (Non - Tariff Barriers) เชน การกําหนดมาตรฐาน
สินคา ตลอดจนมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม และดานแรงงาน เปนตน ผลการศึกษาจากการใช
แบบสอบถามขาราชการไทยที่ปฏิบัติหนาที่ในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป สามารถแบงออกได
เปน 5 ประเด็น ดังน้ี 1) บทบาทหนาที่ของหนวยงานภาคราชการไทยในตางประเทศ ในกรณีสินคา
ไทยประสบสินคานําเขา พบวา หนวยงานทั้งหลายทําหนาที่ประสานงานระหวางผูประกอบการไทย
และผูนําเขา ตลอดจนเปนตัวกลางในการเจรจาระหวางทั้ง 2 ฝาย นอกจากนั้น ยังมีบทบาทในการ
ชี้แจงและประสานงานกับหนวยงานภาครัฐในประเทศนั้นๆ ดวย อน่ึง หนวยงานเหลานี้ยังทําหนาที่
รายงานปญหาที่เกิดขึ้นกับหนวยงานภาครัฐตางๆ ในประเทศไทยอีกดวย 2) ภาพลักษณของสินคา
ไทยในสายตาผูบริโภคในประเทศเหลานี้ อยูในระดับคอนขางดีถึงระดับดี ในอุตสาหกรรมที่ศึกษาทั้ง
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ในดานคุณภาพและราคา เม่ือเปรียบเทียบกับสินคาในประเทศนั้นๆ เอง และเมื่อเปรียบเทียบกับ
สินคาคูแขงจากประเทศอื่นๆ ยกเวนสินคาอุตสาหกรรมยานยนตรและชิ้นสวนที่มีภาพลักษณที่ดอย
กวาสินคาที่ผลิตไดในประเทศเหลานี้ 3) ปญหาที่สินคาไทยเคยประสบในการนําเขาของ
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พบวา ปญหาที่อยูในระดับรุนแรงมาก เปนปญหาเกี่ยวกับมาตรฐาน
และมาตรการดานสิ่งแวดลอม ความปลอดภัยของผูบริโภค และอุตสาหกรรมที่ประสบปญหาเหลานี้
อยางรุนแรง คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส และอุตสาหกรรม
อาหาร  4) ประเด็นการผลักดันการใชมาตรการกีดกันในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พบวา กลุม
ผูประกอบการและหนวยงานภาครัฐมีบทบาทมากที่สุดในการผลักดันการใชมาตรการกีดกันทาง
การคาตางๆ ตอสินคาของไทย รองลงมาเปนกลุมผูบริโภคและสหภาพแรงงานภายในประเทศ
เหลานี้  5) มูลเหตุสําคัญในการกําหนดและบังคับมาตรการการคาตางๆ ในสหรัฐอมริกานั้น มาจาก
ภาวะของอุตสาหกรรมนั้นๆ ในประเทศ  ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ สภาวะการจางงาน การคุมครองแรงงานในภาคอุตสาหกรรมนั้น ภาวะเศรษฐกิจมห
ภาคของสหรัฐอเมริกาเอง และแรงกดดันจากกลุมผลประโยชนตางๆ สวนสหภาพยุโรปมูลเหตุ
สําคัญ คือ การปกปองคุมครองสุขอนามัย สุขภาพ และความปลอดภัยของผูบริโภค ผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม และความสอดคลองของการบังคับใชกฎระเบียบภายในสหภาพยุโรป ผลการศึกษาจาก
การประชุมกลุมยอยในกลุมอุตสาหกรรมตางๆ พบวา อุตสาหกรรมยานยนตรและชิ้นสวน เร่ือง
มาตรฐานสินคาเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด แตละประเทศอาจมีมาตรฐานสินคาแตกตางกัน และมาตรฐาน
ในการตรวจสอบแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหภาพยุโรปมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐาน
คอนขางเร็ว ทําใหผูประกอบการไทยปรับตัวไมทัน ตนทุนสวนใหญเปนการสงชิ้นสวนไปตรวจสอบ
วาไดมาตรฐานหรือไม เพราะตองใชศูนยของตางประเทศ และผูประกอบการตางคนตางทํา 
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมและสิ่งทอ พบวา เปนอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมขั้นตอนการผลิตหลาย
ระดับทําให ไดรับผลจากมาตรการและมาตรฐานหลายดานเปนจํานวนมาก ทั้งมาตรการตามความ
สมัครใจและมาตรการบังคับฝายเดียวที่เปนมาตรฐานสินคาหรือมาตรฐานแรงงานไปจนถึงมาตรฐาน
ดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิต หรือแมแตมาตรฐานสินคา ความรุนแรงของ
มาตรการก็แตกตางกันออกไปตามขั้นตอนการผลิต ผลกระทบทั่วไปนั้นยังไมรุนแรงนัก มาตรการที่
มีแนวโนมจะมีผลในอนาคต คือมาตรการและมาตรฐานที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของผูบริโภค และ
สิ่งแวดลอม  อุตสาหกรรมอาหาร  พบวา มาตรการการคาที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอาหารเปน
เร่ืองของ 1) มาตรฐานอาหาร  2) การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ 3) ความปลอดภัยของผูบริโภค 
มาตรการเหลานี้ มีลักษณะเปนเรื่องเทคนิคทางวิทยาศาสตร ทําใหขาดขอมูล ตองอาศัยหลาย
หนวยงานชวยกันพิจารณา และชวยกันทํางาน เพ่ือดําเนินการในเรื่องตางๆ ซ่ึงทําใหเกิดความลาชา 
อีกทั้งยังทําใหเสียเปรียบในการเจรจากับประเทศผูนําเขาจากไทยดวย และอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิคส พบวา มาตรการทางการคาที่มีผลตออุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคมากนั้น เปนมาตรการ
และมาตรฐานที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม และความปลอดภัยของผูบริโภค ไมวาจะเปนระเบียบ ROH  
หรือระเบียบ REACH และระเบียบ WEEE เปนตน มาตรการเหลานี้เปนเรื่องทางเทคนิคยากแกการ
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เขาใจ และนําไปใช บางกรณีเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตโดยตรง บางกรณีผูประกอบการไทยยัง
สามารถปรับตัวได การปรับตัวตองอาศัยการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ และระหวาง
ผูประกอบการดวยกันเองใหมากขึ้น ซ่ึงนาจะมีการตั้งหนวยงานที่มีการรวบรวมผูเชี่ยวชาญในดาน
ตางๆ คอยศึกษารายละเอียดทางเทคนิคตางๆ รวมทั้งหาทางออกใหผูประกอบการ ใหคําแนะนํา 
และชวยเหลือผูประกอบการ ตลอดจนคอยเตือนลวงหนาใหกับอุตสาหกรรมดวย 

 
12. ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดจัดทํา

โครงการการศึกษาวิจัยเศรษฐกิจและการคาระหวางประเทศเพื่อรองรับการเจรจาการเปดเสรีการคา 
อีกทั้งไดทําการศึกษาในประเด็นของอุปสรรคทางการคาที่เกิดจากมาตรการที่มิใชภาษีดวย โดยมี
วัตถุประสงคของการศึกษา คือ วิเคราะหสภาวะปจจุบัน ปญหา อุปสรรคที่เกิดจากมาตรการภาษี
และมาตรการที่ มิใชภาษี พรอมทั้งพิจารณาหาแนวทางแกไข และขอเสนอแนะทางดาน
เศรษฐศาสตรและทางดานกฎหมาย เพ่ือการกําหนดทาทีเชิงรุกและเชิงรับ  ของนโยบายการคา
ระหวางประเทศในกรอบเวทีตางๆ ของโลก คือ WTO  APEC ASEM ASEAN และทวิภาคี โดยมี
ขอบเขตการศึกษาครอบคลุม 13 อุตสาหกรรม คือ อาหารแปรรูป สิ่งทอและเครื่องนุงหม รองเทา
และเครื่องหนัง ไมและเครื่องเรือน ยาและเคมีภัณฑ ยางพาราและผลิตภัณฑยาง ผลิตภัณฑ
พลาสติก  เซรามิคและแกว เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและชิ้นสวน อัญมณีและ
เครื่องประดับ เหล็กและเหล็กกลา และปโตรเลียม และ สินคาเกษตร 5 ชนิด คือ ขาว มันสําปะหลัง 
นํ้าตาล ผักผลไมสด และดอกกลวยไม โดยเนนถึงมาตรการที่มิใชภาษี 6 มาตรการ คือ มาตรการ
ตอตานการทุมตลาด มาตรการตอบโตการอุดหนุน มาตรการสุขอนามันและสุขอนามัยพืช มาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา มาตรการสิ่งแวดลอม และมาตรการทางดานแรงงาน จากผล
การศึกษา พบวา สัดสวนของมาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศคูคาใชกับประเทศไทยแบงออกเปน
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (รอยละ 35) มาตรการตอตานการทุมตลาด (รอยละ 19) 
มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (รอยละ 3) มาตรการสิ่งแวดลอม (รอยละ 3) มาตรการตอบ
โตการอุดหนุน (รอยละ 2) มาตรการดานแรงงาน (รอยละ 0) มาตรการอื่นๆ (รอยละ 38) เชน การ
จัดซื้อโดยรัฐ การผูกขาดการนําเขา และการกําหนดวิธีใชของสินคาเฉพาะบางอุตสาหกรรม เปนตน 
หากพิจารณาแตมาตรการตอตานการทุมตลาด สัดสวนของประเทศ หรือกลุมประเทศที่ใชมาตรการ
น้ีกับไทยมากที่สุดคือ สหภาพยุโรป (รอยละ 25) อาเซียน (รอยละ 14) โดยมีมาเลเซีย และ 
ฟลิปปนส เปนสําคัญ ออสเตรเลีย (รอยละ 12) สหรัฐอเมริกา (รอยละ 10) และอินเดีย (รอยละ 10) 
กรณีมาตรการอุดหนุนมี สหภาพยุโรป (รอยละ 75) เปนสําคัญ กรณีมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืชน้ัน มีหลายประเทศที่ใชมาตรการนี้กับประเทศไทย อาทิเชน สหภาพยุโรป (รอยละ
17) เกาหลีใต (รอยละ 14) ASEAN (รอยละ 13) ซ่ึงมีสิงคโปรและมาเลเซียเปนหลัก ญี่ปุน (รอยละ
11) สหรัฐอเมริกา (รอยละ 8) ทั้งนี้ เพราะไทยเปนผูผลิตสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปรายใหญ 
และมีคูคาหลายประเทศ กรณีมาตรการสิ่งแวดลอมมีสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา เปนประเทศคู
คาหลักที่ใชมาตรการสิ่งแวดลอมตอไทย ในสวนของมาตรการที่มิใชภาษีอ่ืนๆ น้ัน ASEAN มีการใช



 
การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 

 

 

 2-11

มาตรการที่มิใชภาษีกับไทย มีสัดสวนถึงรอยละ 63 ของทั้งหมด ปญหาแตละมาตรการที่มิใชภาษีมี
ผลตอการสงสินคาออกของไทย มีตัวอยาง ดังน้ี มาตรการตอตานการทุมตลาด มีรายการสินคาที่
ประสบปญหา เชน ยางนอกจักรยาน (บราซิล) สับปะรดกระปอง (สหรัฐอเมริกา) สิ่งทอ (สหภาพ
ยุโรปและอินเดีย) ตูเย็น (ออสเตรเลีย) เหล็กและเหล็กกลา (สหภาพยุโรป แคนนาดา สหรัฐอเมริกา 
และออสเตรเลีย) ปโตรเลียม (อินเดีย ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป) พลาสติก (สหภาพยุโรป แคน
นาดา และฟลิปปนส) ยาและเคมีภัณฑ (สหรัฐอเมริกา แอฟริกาใต ออสเตรเลีย และอินโดนีเซีย) 
รองเทา (สหภาพยุโรปและนิวซีแลนด) เซรามิคและแกว (แอฟริกาใตและออสเตรเลีย) มาตรการ
ตอบโตการอุดหนุน มีรายการสินคาดังนี้ เสนใยสังเคราะห (สหภาพยุโรป) สลักภัณฑและชิ้นสวนที่
ทําดวยเหล็กไรสนิม (สหภาพยุโรป) เหล็กรีดรอน (แคนนาดา) และ Polyethylene  Terephthalate–
PET (สหภาพยุโรป) มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช มีรายการ เชน ขาว (เม็กซิโก) ผักผลไม
สด (ออสเตรเลีย ฟลิปปนส แคนนาดา เกาหลีใต ญ่ีปุน สวิสเซอรแลนด สหรัฐอเมริกา บรูไน 
นิวซีแลนด มาเลเซีย และสิงคโปร) กลวยไม (สหภาพยุโรป ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก และ
เกาหลีใต) ผักและผลไมแปรรูป (สหรัฐอเมริกา ฟนแลนด สเปน สวีเดน และนิวซีแลนด) มาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา มีรายการสินคา เชน อาหารทะเลกระปองแปรรูป (อียิปต) ยาและ
เคมีภัณฑ (เวียดนาม) ไกแชแข็ง (บรูไน) สิ่งทอ (เยอรมนีและเสปน) เครื่องปรับอากาศขนาดเล็ก 
(ฮังการี) เครื่องมือแพทย (สหรัฐอเมริกา) เครื่องใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (สหรัฐอเมริกา
และเกาหลีใต) อัญมณีและเคร่ืองประดับ (สหรัฐอเมริกา) อาหารแปรรูป (ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป  
แคนนาดา เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด) ทูนากระปอง (สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป) และ
มาตรการสิ่งแวดลอม มีปญหาดังรายการสินคา เชน กุงแชเย็นแชแข็ง (สหรัฐอเมริกา) สับปะรด (สห
ภาพยุโรป) เครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส (สหภาพยุโรป) ผลิตภัณฑไม (เนเธอรแลนดและ
ฟนแลนด)  
 

13. ดร.สิริลักษณา คอมันตร (2549) ไดทําการศึกษายุทธศาสตรการคาของประเทศไทย 
ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมเศรษฐกิจโลก: ศึกษามาตรการที่ไมใชภาษี เพ่ือนําเสนอในงาน
สัมมนาทางวิชาการประจําป 2549 คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เร่ืองเศรษฐกิจไทย
ในกระแสการเปลี่ยนแปลงสังคมเศรษฐกิจโลก ประเทศไทยเปนประเทศที่ระบบเศรษฐกจิเปด การคา
ระหวางประเทศมีความสําคัญตอสังคมเศรษฐกิจไทยซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ขณะเดียวกันสังคมเศรษฐกิจโลกก็มีการเปลี่ยนแปลงดวย ซ่ึงแรงผลักดันที่ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนี้ สามารถแบงไดเปนสองกระแสใหญที่อาจวิ่งสวนทางกัน น่ันคือ กระแสแรก เปนการ
ปดกั้น ปกปอง ที่อาจทวีความรุนแรงขึ้นเนื่องจากปญหาหลายประการ ไดแก 1) ปญหาความมั่นคง 
สืบเน่ืองจากความขัดแยงทางการเมือง 2) ปญหาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต ที่ทําใหความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในระดับโลกเปลี่ยนแปลงไป 3) ปญหาทางดานสุขภาพอนามัยและการ
เกรงกลัวโรคติดตอที่รุนแรง ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นในรูปของไขหวัดนกหรือโรคระบาดอื่นที่รุนแรงกวา  
นอกจากนี้ สังคมโลกยังมีแนวโนมที่จะหวงใยสังคมและสิ่งแวดลอมมากขึ้น ทามกลางความผันผวน



 
การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 

 

 

 2-12

ของธรรมชาติที่กอวินาศภัยเปนระยะๆ อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  กระแสนี้สรางความกดดันให
ประเทศตางๆ ระวังพรมแดน อนุรักษสิ่งแวดลอม เพ่ิมความเขมงวดในการสอดสองกระบวนการ
ผลิต ซ่ึงรวมถึงการนําเขาสินคาและบริการ ตลอดจนธุรกรรมระหวางประเทศในรูปแบบอ่ืนๆ ดวย 
กระแสที่สอง คือ ความพยายามที่จะลดอุปสรรคทางการคา การลงทุน และความพยายามที่จัด
ระเบียบธุรกรรมระหวางประเทศ ใหมีกรอบกติการวมกัน มีความพยายามที่จะเจรจาสิ่งที่เรียกกันวา 
"เขตการคาเสรี" ซ่ึงอาจมีผลใหการติดตอคาขายระหวางประเทศขยายตัวมากขึ้นในระดับหน่ึง แต
ขณะเดียวกันขอตกลงเหลานี้ก็บรรจุประเด็นนอกเหนือจากการคาสินคา ซ่ึงอาจสรางภาระใหแก
ประเทศกําลังพัฒนา ผลการศึกษาพบวา เน่ืองจากกระแสการกีดกันการคามีแนวโนมจะเปลี่ยน
รูปแบบจากมาตรการทางดานภาษีศุลกากรมาเปนมาตรการที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Measures: 
NTM) ซ่ึงพอจะแบงมาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีออกเปน 5 กลุมหลัก คือ 1) มาตรการควบคุม
ราคา ไดแก การกําหนดราคา การเก็บอากรแปรผัน ภาษีตอตานการทุมตลาด ภาษีตอบโตการ
อุดหนุน 2) มาตรการออกใบอนุญาตอัตโนมัติ ไดแก ใบอนุญาตอัตโนมัติ การควบคุมการนําเขา 3) 
มาตรการควบคุมปริมาณ ไดแก การออกใบอนุญาตที่ไมอัตโนมัติ การกําหนดปริมาณนําเขา การ
หามนําเขา การจํากัดการสงออก 4)มาตรการกึ่งผูกขาด เชน การกําหนดชองทางเดียวสําหรับการ
นําเขา 5) มาตรการทางเทคนิค ไดแก กฎระเบียบการควบคุมกํากับทางเทคนิค กระบวนการพิเศษ
ทางศุลกากร ทั้งน้ี พบวามาตรการ NTM ที่ใชมากที่สุด คือ มาตรการทางเทคนิค และมีแนวโนมจะ
เพ่ิมความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงมาตรการทางเทคนิคมีสวนประกอบสําคัญ 3 ดาน คือ 1) การควบคุม
กํากับทางเทคนิค (Technical Regulations) หมายถึง มาตรการบังคับหรือกฎระเบียบที่รัฐเปนผู
กําหนด ในเร่ืองคุณลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตที่เกี่ยวของกับ
ผลิตภัณฑ ซ่ึงอาจครอบคลุมถึงการเรียกชื่อ การใชสัญลักษณ การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมาย 
เปนตน 2) มาตรฐาน (Standards) หมายถึง ลักษณะของผลิตภัณฑหรือกระบวนการและกรรมวิธี
การผลิต ที่ไดรับความเห็นชอบโดยองคกรที่เปนที่ยอมรับในประเทศหรือในระดับสากล 3) 
กระบวนการประเมินความสอดคลอง (Conformity Assessment Procedures) เม่ือมีกฎระเบียบหรือ
มีมาตรฐานแลว ยอมจะตองมีวิธีการพิสูจนและรับรองวาไดมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือ
มาตรฐานนั้น กิจกรรมนี้เรียกวา กระบวนการประเมินความสอดคลองหรือกระบวนการพิจารณาทาง
เทคนิค เพ่ือยืนยันและรับรองวาผลิตภัณฑหรือกระบวนการและกรรมวิธีการผลิตสอดคลองกับ
ขอกําหนดไวหรือไม  ซ่ึงการควบคุมกํากับทางเทคนิค มาตรฐาน และกระบวนการประเมินความ
สอดคลอง จะเรียกรวมกันวา TReSCAP ซ่ึงปจจุบันมีจํานวนมากมาย สําหรับรายผลิตภัณฑและราย
ประเทศ ดังน้ัน ประเทศผูสงออกตองตระหนักวาแมผลิตภัณฑสงออกจะไดรับการรับรองมาตรฐาน
ระดับสากล เชน ISO 9000 แลว แตไมไดหมายความวาจะสามารถสงออกไดโดยอัตโนมัติ ขึ้นอยูกับ
ระเบียบกฎเกณฑของแตละประเทศ เชน ในสหภาพยุโรป สินคาที่มีการควบคุมจะตองไดรับ
สัญลักษณ "CE Marketing" ซ่ึงไมเกี่ยวกับมาตรฐาน ISO เปนตน  นอกจากนี้ ในกรณีที่มาตรฐาน
ผลิตภัณฑเปนเรื่องสมัครใจและไมไดเปนขอบังคับ ผูสงออกก็ตองตระหนักวาผูนําเขาในหลาย
ประเทศอาจไมสั่งซ้ือสินคาที่ไมไดแสดงวาไดมาตรฐานตามนั้น อาทิ ในสหภาพยุโรป การใช
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มาตรฐาน ISO 9000 และสูงขึ้นกวานั้น แมวาจะเปนเรื่องสมัครใจ แตก็นิยมใชอยางแพรหลาย 
ประมาณการวาในป 2004 ประมาณรอยละ 68 ของประกาศนียบัตร ISO ทั้งโลกนั้นอยูที่ยุโรป และ
สัญญานําเขาสวนใหญก็ใช ISO เปนเง่ือนไขในการสั่งซ้ือ ดังนั้น มาตรฐานที่บังคับก็มีผลบังคับ
กลายๆ เปนตน  ในเรื่องของ TReSCAP แมจะยอมรับวาบางสวนมีความจําเปนตอมาตรฐาน
คุณภาพสินคา ปกปองสุขภาพ หลีกเลี่ยงอันตราย และพิทักษสิ่งแวดลอมหรือทําใหบรรลุเปาหมาย
ทางสังคม แตก็สรางปญหาแกผูปฏิบัติ แยกเปนประเด็นดังน้ี คือ ความสลับซับซอนในการหาขอมูล 
เพราะผลิตภัณฑแตละชนิด เชน เครื่องจักรอุปกรณ มีกฎระเบียบและมาตรฐานที่เขมงวดตามระดับ
ความเสี่ยงและอันตราย และผลิตภัณฑชนิดเดียวกันก็อาจมีระเบียบเกี่ยวของหลายระเบียบดวยกัน  
การตรวจสอบและปฏิบัติตามตองใชเทคโนโลยีสูง จะเห็นไดวาประเทศที่พัฒนาแลวมักจะมี 
TReSCAP ที่กําหนดใหมีกระบวนการทดสอบผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและสลับซับซอน 
ซ่ึงประเทศที่ตองการสงออกสินคาไปยังประเทศเหลานี้ จําเปนตองพัฒนากระบวนการผลิตใหไดใน
ระดับมาตรฐานสูงเดียวกัน ซ่ึงอาจเกินกําลังความสามารถของประเทศกําลังพัฒนาสําหรับประเทศ
ไทย เม่ือเทียบจํานวนมาตรฐานอุตสาหกรรมที่มีอยูกับมาตรฐานสากล พบวายังมีจํานวนนอยมาก 
แมวามาตรฐานของสํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ.) จะมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ แตจํานวน
มาตรฐานที่เหมือนกับมาตรฐานสากลก็ยังมีนอย  มาตรฐานสูงเกินจําเปน หลายมาตรการที่ประเทศ
พัฒนาแลวอยางสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แมวาจะมีเหตุผลเพ่ือความปลอดภัย แตมีหลาย
มาตรการถูกกําหนดเพื่อปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนหรือกีดกันการนําเขาเพื่อลดการ
ขาดดุลทางการคา ประเทศกําลังพัฒนาขาดอํานาจตอรอง เม่ือมี TReSCAP ออกมาใหม หรือแกไข
เพิ่มเติมสิ่งที่มีอยูเดิม แมประเทศพัฒนาแลวจะเปดรับฟงขอคิดเห็นใหทุกประเทศแสดงความคิดเห็น
โตแยง แตในความเปนจริง ประเภทคําถามที่ตั้งเพ่ือรับขอคิดเห็นเปนประเด็นที่ประเทศกําลังพัฒนา
ไมมีขีดความสามารถจะตอบได หรือไมมีความเชี่ยวชาญเพียงพอ ดังนั้น แมเวทีจะเปดกวาง ดู
เหมือนวาโปรงใส มีประชาพิจารณ แตประเทศเล็กก็ไมอาจปกปองผลประโยชนของตันเองได 

กลาวโดยสรุปก็คือ TReSCAP ยอมมีผลใหภาระตนทุนของผูผลิตหรือผูสงออกสูงขึ้น หาก
สงสินคาไปยังประเทศที่มีระเบียบเขมขน ดังน้ัน ยุทธศาสตรการคาของประเทศกําลังพัฒนาอยาง
ประเทศไทย จําเปนตองประเมินความสามารถในการปฏิบัติตามกติกาสากลที่ประเทศมหาอํานาจ
พยายามที่จะใช หากเดินไปตามแนวน้ีก็จําเปนจะตองเพ่ิมขีดความสามารถในเชิงวิจัยและ
วิทยาศาสตร แตการที่จะไตระดับใหถึงขีดความสามารถของประเทศพัฒนาแลวก็เปนสิ่งที่ทําไดยาก 
ในแงของยุทธศาสตร ประเทศเล็กๆ จําเปนตองนําทรัพยากรมารวมกัน ซ่ึงอาจแบงกันทําในระดับ
ระหวางประเทศได แตละประเทศไมจําเปนตองเปนผูเชี่ยวชาญทุกดาน แตอาจอาศัยซ่ึงกันและกัน 
และยอมรับมาตรฐานซึ่งกันและกันในระดับภูมิภาค และผนึกกําลังในการรองเรียนและคัดคาน
ระเบียบมาตรฐานที่เกินความจําเปน 
 

14. สถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2543) ไดวิเคราะห
ระบบและโครงสรางของภาษีกับการพัฒนาการสงออกอุตสาหกรรมอาหารของไทย ผลการศึกษา
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ปรากฏวา การเปดการคาเสรีจะทําใหสภาวะการแขงขันในอุตสาหกรรมอาหารทวีความรุนแรงมาก
ยิ่งขึ้น แมวาประเทศไทยจะยังคงมีความไดเปรียบในหลายดาน แตเน่ืองจากขอจํากัดดานวัตถุดิบ
และตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น สงผลใหผูประกอบการภาคเอกชนในอุตสาหกรรมอาหารของไทยตอง
ปรับตัวไปสูสินคาที่มีมูลคาเพิ่มมากยิ่งขึ้น เพ่ือตอบสนองพฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดผูมีรายได
สูง ซ่ึงตองการสินคาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานดานสุขอนามัยที่เขมงวด สําหรับผูประกอบการ
เอกชนในอุตสาหกรรมอาหารมีความเห็นวาภาครัฐควรใหการสนับสนุนดานขอมูลขาวสาร ในเรื่อง
พันธกรณีของประเทศตอ AFTA APEC และ WTO กับภาคเอกชนใหมากยิ่งขึ้นและทันตอ
เหตุการณ เพ่ือกําหนดทาทีรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ในดานการผลิตและการตลาดของ
อุตสาหกรรมอาหาร สิ่งที่ผูประกอบการภาคเอกชนมีความไมม่ันใจในอนาคต คือมาตรการที่มิใช
ภาษี ซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น เชน มาตรการสิ่งแวดลอม มาตรการสุขอนามัย และกรณีสินคาตัด
แตงพันธุกรรม (Genetically Modified Organism: GMOs)   

 
15. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2547) ไดทําการศึกษา มาตรการกีดกัน

ทางการคาที่มิใชภาษี โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ จัดทํายุทธศาสตรและแนวทางในการเตรียมความ
พรอมของภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหมที่กรุงโดฮา มาตรการทาง
การคาที่ไมใชภาษีสามารถจัดไดเปน 7 กลุมหลัก แตมี 2 กลุมที่เปนปญหาสําคัญและมีความรุนแรง
เพราะเปนมาตรการที่ประเทศผูนําเขาสวนมากนํามาใชเพ่ือกีดกันสินคาที่จะนําเขาประเทศของตนที่
มีปริมาณมากเกินความตองการหรือสงผลเสียตอประเทศตน น่ันคือมาตรการ TBT และ SPS ผล
ของการศึกษา ดานกฎระเบียบทางเทคนิค (TBT) พบวา กฎระเบียบทางเทคนิคที่สําคัญที่อาจสงผล
กระทบตออุตสาหกรรมไทยมี 4 เรื่อง ไดแก 1) มาตรการแสดงฉลากผลิตภัณฑ GMOs ของประเทศ
ตางๆ 2) กฎระเบียบเกี่ยวกับเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิคส 3) กฎระเบียบ
ควบคุมเคมีภัณฑของสหภาพยุโรป และ 4) ขอบังคับใชเครื่องหมาย CCC Mark ของประเทศจีน 
กฎระเบียบทางเทคนิคของสหภาพยุโรปและจีน สงผลกระทบโดยตรงตอสินคาในหมวด
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิคสและหมวดเคมีภัณฑเปนหลัก และขอบังคับใชเครื่องหมาย CCC 
ของจีนนั้นจะมีสินคาที่อยูในขอบขายเปนจํานวนมาก  ประเทศที่มีการสงออกสินคาในหมวดไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกสและเคมีภัณฑไปยังสหภาพยุโรปในสัดสวนที่สูง โดยในป 2546 มีมูลคาสงออก
รวม 3 ประเภทเทากับ 1.85 หม่ืนลานบาทหรือคิดเปนสัดสวน 38 % ของสินคาที่สงไปยังสหภาพยุ
โรปทั้งหมด และสินคากลุมเครื่องอิเล็กทรอนิกสมีมูลคาที่สูงที่สุด ขณะที่สินคาสงออกไปประเทศจีน
ที่อยูในขอบขายตองติดเครื่องหมาย CCC น้ันมี 3 รายการหลัก ไดแก เครื่องใชไฟฟา เครื่อง
อิเล็กทรอนิกส และผลิตภัณฑยางซึ่งมีมูลคาสงไปยังจีนรวมเทากับ 8.5 หม่ืนลานบาท สําหรับผล
ของการศึกษาดานมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) พบวา สินคาอาหารถือเปนกลุม
สินคาสงออกที่สําคัญของไทยโดยในป 2546 มูลคาสงออกสินคาอาหารเทากับ 470,617 ลานบาท 
โดยตลาดสงออกที่สําคัญคือ ประเทศญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และอาเซียน โดยมีอัตรา
การขยายตัวจากปกอน รอยละ 10.01 สําหรับสินคาอาหารที่มีมูลคาสงออกสูงสุด คือ ผลิตภัณฑ
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ประมง ขาวและธัญพืช เน้ือสัตวและผลิตภัณฑ ผลไม นํ้าตาล และนํ้าผึ้ง รัฐบาลในปจจุบันมี
เปาหมายที่จะสงเสริมอุตสาหกรรมอาหารโดยวางเปาหมายวาจะใหประเทศไทยเปนครัวของโลก 
ดังน้ัน มาตรการสุขอนามัยและอนามัยพืชจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการสงออกสินคาอาหาร
ของไทย ในชวงป2544-2547 กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับมาตรการ SPS ที่นาจะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมไทยมีอยางนอง 4 เรื่อง คือ 1) มาตรการเกี่ยวกับผลิตภัณฑตัดแตงพันธุกรรม 2) 
มาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป ตามสมุดปกขาวดานความปลอดภัย
อาหารของสหภาพยุโรป 3) กฎหมายปองกันการกอการรายทางชีวภาพของสหรัฐ 4) มาตรการที่
เกี่ยวกับการคา ที่เขาอยูในคณะกรรมการ SPS และยังไมไดขอสรุป 

 
16. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กองวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (2538) ไดศึกษาวิจัย

ทิศทางการพัฒนาปศุสัตวในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-
2544 พบวา เม่ือสินคาเนื้อไกของไทยไดมีบทบาทสําคัญในระบบการคาโลก และตองพ่ึงพาอุปสงค
จากตลาดโลกเปนสําคัญ ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ้นในตลาดโลก จึงสงผลกระทบตอการ
ผลิต การตลาด การคา และราคาภายในประเทศคอนขางมาก เม่ือตลาดประเทศประสบปญหา ยอม
หมายถึง การผลิต การตลาด การคา และราคาภายประเทศมีปญหาเชนกัน และจากการที่ธุรกิจ
สงออกไกสดแชแข็งประสบปญหาทั้งการกีดกันทางการคาโดยอางมาตรการสุขอนามัย และตลาด
หลักของไทย คือญ่ีปุนไดนําเขาสินคาจากจีนแทน ผูสงออกไกสดแชแข็งของไทยควรปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพสินคาใหเหนือกวาประเทศคูแขง ตลอดจนเพิ่มมูลคาของสินคา โดยผลิตสินคากึ่ง
สําเร็จรูปมากขึ้น ไดแก ไกเสียบไม ไกหมักแปง ไกยางแชแข็ง เปนตน 
 

17. อดิศักด์ิ เพ็ญจันทร (2546) ศึกษาผลกระทบของการใชมาตรการกีดกันทางการคา
ของสหภาพยุโรปที่มีตอการสงออกเนื้อไกของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาถึงสภาพ
ทั่วไปของการผลิต การตลาด และการสงออกเนื้อไกของไทย ศึกษาผลกระทบของการใชมาตรการ
กีดกันทางการคาของสหภาพยุโรปที่มีตอการสงออกเน้ือไกของไทย ตลอดจนการเสนอแนะแนวทาง
และมาตรการพัฒนาตลาดการสงออกเน้ือไกของไทย ผลสรุปพบวาประเภทของมาตรการกีดกันทาง
การคาที่สหภาพยุโรปนํามาใชและมีผลกระทบตอการสงออกไกสดแชแข็งของบริษัทผูสงออกเนื้อไก
ของไทย เรียงลําดับจากมากไปนอยคือ มาตรการดานสุขอนามัย รองลงมา คือ มาตรการดานภาษี
อากร มาตรการดานสวัสดิภาพสัตว การบริหารโควตาภาษี การเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ และการปด
ฉลากเนื้อสัตวจากฟารม ตามลําดับ และในชวงป 2544-2545 ปริมาณการสงออกไกสดแชแข็งไปยัง
กลุมสหภาพยุโรปของไทยมีอัตราลดลงรอยละ 19.57 มูลคาการสงออกมีอัตราลดลงเฉลี่ยรอยละ 
21.51 ราคาเนื้อไกเฉลี่ยป 2545 มีราคาที่ต่ํากวาราคาไกเน้ือเฉลี่ยตั้งแตป 2540-2545 ทั้งน้ีเพราะ
ประเทศไทยประสบปญหาจากการใชมาตรการกีดกันทางการคาของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะ
มาตรการดานสุขอนามัย แตสําหรับปริมาณการผลิตไกเน้ือของประเทศไทยตั้งแตป 2540-2545 
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บริษัทสงออกเนื้อไกมีการเพิ่มปริมาณการเลี้ยงไกเน้ืออยางตอเน่ือง แมวาบริษัทผูสงออกเนื้อไกจะ
พบการกีดกันทางการคาจากสหภาพยุโรปดวยมาตรการดานสุขอนามัย ดังน้ัน ภาครัฐจึงควรรวมมือ
กับภาคเอกชน เพ่ือรวมกันแสวงหาตลาดใหมๆ เรงปรับปรุงมาตรฐานการผลิตเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ
สงออก ดวยการศึกษาวิจัยและพัฒนารูปแบบสินคา เพ่ือใหสามารถสงออกไดมากขึ้น โดยเนนการ
พัฒนาสินคาเนื้อไกใหเปนสินคาแปรรูปมากยิ่งขึ้น   

 
18. Neal H. Hooker and Julie A. Caswell (1999) ไดศึกษาเรื่อง A Framework for 

Evaluating Non-Tariff Barriers to Trade Related to Sanitary and Phytosanitary Regulation ซ่ึง
เปนการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการสรางอุปสรรคทางการคาโดยใชมาตรการทางดานสุขอนามัย 
งานวิจัยชิ้นน้ีไดเสนอถึงกระบวนการวิเคราะหวามาตรการสุขอนามัยที่ประเทศตางๆ นํามาใชน้ัน มี
ลักษณะอยางไรจึงเรียกไดวาเปนมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี ซ่ึงการวิเคราะหดังกลาว 
แบงเปน 2 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนที่ 1 เปนการวิเคราะหในระดับวิทยาศาสตร กลาวคือ ใชวิธีการ
ทางวิทยาศาสตรเขามาวิเคราะหโดยใชมาตรฐานสากล ถาสินคามีความเสี่ยงหรือความไมปลอดภัย
จริง การใชมาตรการดังกลาวถือวานํามาปฏิบัติได แตหากสินคานั้นผานมาตรฐานสากล จะตอง
พิจารณาในขั้นตอนที่ 2 ตอไป น่ันคือ การวิเคราะหในระดับนโยบาย ที่พิจารณาวามาตรการเหลานี้
มีผลตอปริมาณการคาหรือไม ถามีผลกระทบตอปริมาณการคานอยที่สุด จัดวามาตรการดังกลาว
สามารถนํามาใชได แตหากมีผลกระทบตอปริมาณการคามาก มาตรการเหลานี้ไมควรนํามาใช และ
ถือวาเปนการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีประเภทหนึ่ง     
  
 19. Walter (1972) วิเคราะหเร่ืองการปกปองทางการคาดวยมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร
ในประเทศอุตสาหกรรม ระหวางป 1968-1969 จากการคํานวณ Frequency และ Coverage 
Indices ในสินคา โดยเลือกประเภทตาม SITC Product Group ซ่ึงชี้ใหเห็นวาผลของมาตรการกีด
กันทางการคาดวยมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับผลกระทบมากกวา
ประเทศที่พัฒนาแลว และสินคาที่พบมาตรการกีดกันในลักษณะดังกลาว สวนใหญเปนสินคาที่
ประเทศกําลังพัฒนามีความไดเปรียบในการผลิต เชน อาหารแปรรูป พืชผักผลไม เครื่องด่ืม ยาสูบ 
นํ้าตาล และสิ่งทอ    
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บทที่ 3 
 

ประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีในแตละกลุมสินคา 
 
ในบทนี้จะเปนการนําเสนอผลการศึกษามาตรการที่มิใชภาษี ซ่ึงจะครอบคลุมเฉพาะ

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard: SPS) และ
มาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ของประเทศคูคาที่
สําคัญซ่ึงเปนตลาดสงออกหลักและรองของไทย ปญหาที่ผูผลิตและผูสงออกไดรับหรืออาจจะ
ไดรับเม่ือมีการบังคับใชมาตรการตางๆ ในแตละกลุมสินคา ตลอดจนแนวทางในการแกไขปญหา
และโจทยในการวิจัยเพ่ือพัฒนา ซ่ึงกลุมสินคาที่ทําการศึกษาประกอบไปดวย 

 1. ปศุสัตว 

 2. ประมงและประมงแปรรูป 

3. ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 

4. อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืม 

5. อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 

6. อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

7. เฟอรนิเจอรและวสัดุบรรจุภัณฑไม 

8. เครื่องใชไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกส 

9. ยาและเครือ่งสําอาง 

มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
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3.1 ปศุสัตว 
 
ประเทศไทย เปนผูสงออกเนื้อสัตวและผลิตภัณฑจากเนื้อสัตวที่สําคัญ โดยเฉพาะเนื้อสัตว

ปกที่ไทยเปนผูสงออกในลําดับตนๆ ของโลก แตภายหลังเม่ือไทยประสบปญหาโรคไขหวัดนกเมื่อ
ตนป 2547 สงผลใหประเทศผูนําเขาระงับการนําเขาเนื้อสัตวปกสดจากไทย แตยังสามารถสงออก
เน้ือสัตวปกปรุงสุกได ซ่ึงทําใหปจจุบันอุตสาหกรรมการผลิตสัตวปกเพื่อสงออกของไทยไดมีการ
ปรับเปลี่ยนเปนการผลิตเน้ือสัตวปกแปรรูปปรุงสุกเพื่อสงออกมากยิ่งขึ้น สวนการสงออกเน้ือสัตว
และผลิตภัณฑเน้ือสัตวชนิดอ่ืน ไทยมีปญหาในเรื่องโรคระบาดสัตวที่สําคัญ ทําใหปจจุบันไทย
สามารถสงออกไดคอนขางจํากัด ซ่ึงหากเปนสินคาผลิตภัณฑเน้ือสัตวกีบคูแปรรูปปรุงสุก ตลาด
สงออกสินคาประเภทดังกลาว ไดแก ญ่ีปุน ฮองกง สิงคโปร ขณะที่เน้ือสุกรดิบสามารถสงออกไปยัง
ฮองกง และญี่ปุน 

สําหรับกฎระเบียบการนําเขาสินคากลุมปศุสัตวของประเทศผูนําเขาตางๆ จะมีรายละเอียด
ที่แตกตางกัน แตทั้งนี้จะอยูภายใตมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS Measures) จาก
รายงานขององคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO)1 ไดสรุปความไมปลอดภัย
ของอาหารสวนใหญเกิดจากการปนเปอน (Contaminants) และสารตกคาง (Residue) โดยสาเหตุ
หลักมาจาก 3 ทางคือ  

1. การปนเปอนทางกายภาพ  (Physical Hazards) ซ่ึงมาจากมนุษยและโรงงานผลิต ไดแก 
เศษผม เศษผาและเศษกระดาษ รวมทั้งความไมไดมาตรฐานของโรงงาน และโรงฆาสัตว เปนตน  

2. การปนเปอนจากเชื้อจุลินทรีย (Microbiological Hazards) มีสาเหตุหลักมาจากการ
ควบคุมคุณภาพของกระบวนการแปรรูปและการเลี้ยงสัตวในระดับฟารมที่ไมดี ทําใหไมสามารถ
ควบคุมการเจริญเติบโตของเชื้อแบคทีเรียและไวรัส ตัวอยางเชน ไวรัสนิวคลาสเซิล (Newcastle) 
แบคทีเรีย Escherichia coli หรือ อีโคลาย (E.Coli)2 แบคทีเรียแซลโมเนลลา (Salmonella) ไวรัสเอ
เวียน อินฟูเอนซา (Avian Influenza) หรือ ไวรัสไขหวัดนก (Bird Flu) เปนตน  

3. การปนเปอนทางเคมี (Chemical Hazards) ซ่ึงเกิดจากการใชสารเคมีตางๆ หรือการ
ปนเปอนจากสารเคมีที่ตกคางอยูในธรรมชาติ เชน การใชยาฆาแมลง (Pesticide) การใชยา

                                                           
1WHO Global Strategy for Food and Safety : Safer food for better, World Health Organization, 2002    
2จาก INFOSAN Information Note No.01/2007 (12 มกราคม 2550) รายงานวา เชื้อแบคทีเรีย E.Coli สามารถ
เขาสูรางกายของมนุษยโดยผานทางอาหารที่ไมสะอาด ซึ่งรับประทานไปแลวจะกอใหเกิดอาการทองรวงภายใน 2-
3 วัน  
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ปฏิชีวนะ (Antibiotic) วัตถุเจือปนอาหารมนุษย (Food Additive)3 และวัตถุที่เติมในอาหารสัตว 
(Feed Additive) เปนตน  

  

3.1.1 หนวยงานและกฎหมายดานอาหารปลอดภัยของปศุสัตว 
หนวยงานและกฎหมายดานอาหารปลอดภัยของไทยที่ มีหนาที่กํากับดูแลและควบคุมความ

ปลอดภัยของสินคาปศุสัตวทั้งระดับตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา มี 3 หนวยงานหลัก คือ กรมปศุ
สัตว สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ (มกอช.) โดยในแตละระดับของอุตสาหกรรมมีกฎหมายที่ใชแตกตางกันคือ (แผนภาพที่ 
3.1) 

1. อุตสาหกรรมระดับตนน้ําหรือการเลี้ยงระดับฟารม ใช พรบ.ควบคุมอาหารสัตว พ.ศ. 
2525 พรบ.โรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 พรบ.ยา พ.ศ.2510 รวมทั้งการใหการรับรองหลักเกณฑการ
ผลิตทางการเกษตรที่ถูกตอง (Good Agricultural Pratices: GAP) และการรับรองความสะอาดและ
ความปลอดภัยในกระบวนการผลิตตามมาตรฐานระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตอง
ควบคุมในการผลิตอาหาร หรือ HACCP (Hazard Analysis Critical Control Point)  

2. อุตสาหกรรมกลางน้ํา มีการใช พรบ.อาหาร พ.ศ.2522 พรบ.ควบคุมการฆาและจําหนาย
สัตว พ.ศ.2535 รวมทั้งการใหการรับรองหลักเกณฑการปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหาร (Good 
Manufacturing Practices: GMP) และการรับรองกระบวนการผลิตตามมาตรฐานระบบการวิเคราะห
อันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุมในการผลิตอาหาร หรือ HACCP (Hazard Analysis Critical 
Control Point) 

3. อุตสาหกรรมปลายน้ํา มีการใช พรบ. มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511พรบ. 
อาหาร พ.ศ. 2522 รวมทั้งการใหการรับรองหลักเกณฑการปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหาร (Good 
Manufacturing Practices: GMP) และการรับรองกระบวนการผลิตมาตรฐานระบบการวิเคราะห
อันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุมในการผลิตอาหาร หรือ HACCP (Hazard Analysis Critical 
Control Point)  

                                                           
3ตามรายงานของสํานักงานมาตรฐานเกษตรอาหารแหงชาติ (มกอช.) ปจจุบัน Codex Committee on Food 
Additive and Contaminants (CCFAC) ไดจัดทํามาตรฐานสําหรับวัตถุเจือปนอาหาร (Codex General Standard 
for Food Additives : GSFA (CODEX STAN 192-1995, Rev.7-2006)) ซึ่งเปนมาตรฐานกลางที่กําหนดหลักการ
ของวัตถุเจือปนอาหาร รวมถึงกําหนดคาปริมาณสูงสุดที่ใช (Maximum Use Level : ML) ครอบคลุมกลุมอาหาร 
(Food Category) ทั้งหมด 16 กลุม โดยการกําหนดคา ML ของวัตถุเจือปนอาหารแสดงขอมูลในมาตรฐาน GSFA 
เปน 3 รูปแบบ คือ ระบุรายชื่อวัตถุเจือปนอาหารหรือกลุมวัตถุเจือปนอาหารเปนหลัก (เรียงตามลําดับตาม
ตัวอักษร) และใหรายละเอียดกลุมอาหารหรืออาหารที่ยอมรับใหใชวัตถุเจือปนอาหารในปริมาณสูงสุดที่ใชใน
ปริมาณที่กําหนด  ระบุกลุมอาหารเปนหลัก (เรียงตามลําดับตามตัวเลข) และใหรายละเอียดรายการวัตถุเจือปน
อาหารที่ยอมรับใหใชในกลุมอาหารนั้นและ ระบุรายการวัตถุเจือปนอาหารที่มีคา ADI เปน “Not Specified หรือ 
Not Limited” ซึ่งยอมรับใหใชวัตถุเจือปนอาหารดังกลาวในปริมาณที่เหมาะสมสําหรับอาหารทั่วไป   
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สําหรับมาตรการ SPS ของประเทศสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกาพอสรุปเปน

ประเด็นดังตอไปน้ี 
 

3.1.2 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) 
1. สหภาพยุโรป  
1.1 ภาพรวมของนโยบายอาหารปลอดภัย 

สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่ใหความสําคัญกับความปลอดภัยและความสะอาดของ
อาหารอยางมาก เห็นไดจากการมีรายงานสมุดปกขาวอาหารปลอดภัย (White Paper on Food 
Safety) เม่ือวันที่ 12 มกราคม 2543 ตอมาไดออกกฎระเบียบสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมสหภา
พยุโรปที่ 178/2002 (Regulation (EC) No. 178/2002 of the European Parliament and of the 
Council) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 28 มกราคม 2545 โดยเน้ือหาสาระถูกปรับปรุงจากรายงาน
หนังสือปกขาวมากขึ้น โดยเนื้อหาประกอบดวย 5 บท (Chapter) คือ  

บทที่ 1 กลาวถึงคําจํากัดความของอาหารมนุษย (Food) และอาหารสัตว (Feed)  
บทที่ 2 กลาวถึงในหลายประเด็น ไดแก ความสําคัญกับกฎหมายอาหาร (General Food 

Law) วิเคราะหความเสี่ยง การปกปองผลประโยชนของผูบริโภค การรวมมือและสนับสนุนมาตรฐาน
ทางประเทศ และการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เปนตน  

บทที่ 3 กลาวถึงการจัดตั้งหนวยงานดานอาหารปลอดภัยยุโรป (European Food Safety 
Authority: EFSA) ตลอดจนอํานาจและบทบาทของหนวยงานดังกลาว  

บทที่ 4 กําหนดใหมีการจัดตั้งระบบเตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert 
System for Food and Feed: RASFF)   

บทที่ 5 กลาวถึงอํานาจหน าที่ของคณะกรรมาธิการ 
สําหรับระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability)4 เปนหน่ึงในหนาที่หลักของกฎหมาย 

178/2002 ซ่ึงเปนวิธีการที่สหภาพยุโรปบังคับกับผูนําเขาของสหภาพยุโรป ที่ตองตรวจสอบ
ยอนกลับผูสงออกวาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตวามาจากไหน ไดมาอยางไร มีสวนประกอบอยางไร มี
การผลิตอยางไร มาตรฐานของวัตถุดิบเปนอยางไร ปลอดสารพิษหรือไม ซ่ึงตามกฎระเบียบ
178/2002 ใหมีระบบการตรวจยอนกลับอาหารมนุษยและอาหารสัตวในทุกขั้นตอนการผลิต การแปร
รูปหรือการจําหนาย ในขณะที่ผูประกอบการดานอาหารตองสามารถระบุถึงบุคคลและบริษัทซึ่งนํา
ผลิตภัณฑอาหารมาสง และผลิตภัณฑอาหารที่วางขายในสหภาพยุโรป ตองปดฉลากที่สามารถ
ตรวจสอบยอนกลับของที่มาสินคาได 

                                                           
4กระทรวงเกษตรและสหกรณของไทยไดเริ่มใหความสําคัญกับการตรวจสอบยอนกลับ (traceability) ซึ่งอยูภายใต
โครงการ “Thailand Food Traceability” ของสํานักงานมาตรฐานเกษตรและอาหาร (มกอช.) โดยมีเปาหมายเพื่อ
สรางฐานขอมูลของเกษตรกร พัฒนาประกาศนียบัตรอิเล็กทรอนิกส สรางระบบการตรวจสอบยอนกลับ เปนตน 
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สวนระบบเตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert System for Food and 
Feed: RASFF) ก็เปนอีกหนึ่งหนาที่ที่สําคัญของกฎหมาย 178/2002 ซ่ึงเปนระบบเครือขายที่ถูก
สรางขึ้นเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลอาหารที่มีความเสี่ยงทั้งทางตรงและทางออมที่มีตอมนุษยและ
สัตว การแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวจะเกิดขึ้นระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป 
คณะกรรมการยุโรปและหนวยงาน EFSA หากผลิตภัณฑอาหารทั้งที่มาจากภายในประเทศสมาชิก
และประเทศที่สามถูกพบวามีความเสี่ยงและเปนอันตรายตอมนุษยและสัตว ผลิตภัณฑน้ันจะหาม
วางจําหนายในตลาด ทั้งยังถูกตรวจสอบและถูกกําหนดเงื่อนไขตลอดจนวิธีการเพื่อปองปกชีวิตคน
และสัตว นอกจากนี้กําหนดแผนและหนวยงานพิเศษขึ้นเพ่ือแกไขปญหาในชวงที่มีวิกฤติเกิดขึ้น 
ปจจุบันระบบ RASFF ที่เห็นชัดเจนคือการทําตารางเตือนภัยที่บอกถึงวันที่แจง ประเทศที่แจง อาง
ถึง เหตุผลของการแจงและประเทศฯที่มาของสินคา ซ่ึงการเตือนดังกลาว มีการเผยแพรทาง
อินเทอรเน็ตเปนรายสัปดาห ในแตละป (ตารางที่ 3.1) 

 
ตารางที่ 3.1 ตัวอยางระบบเตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตวของสหภาพยุโรปของสัปดาหที่ 10 

ป พ.ศ. 2550 
วันที่ที่แจง 

(Date) 
ประเทศที่แจง 
(Notified By) 

อางถึง 
(Reference) 

เหตุผลการแจง 
(Reason for Notification) 

ประเทศที่มา
สินคา 

(Country of 
Origin) 

05/03/2007 Greece 2007.0169 Too High Content of Sulphite 
in Frozen Prawns 

Greece 

05/03/2007 Germany 2007.0170 Verotoxin Producing 
Escherichia Coil in Cheese 

Made from Raw Milk  

France 

06/03/2007 Germany 2007.0171 Fumonisins in Polenta Italy 
06/03/2007 Germany 2007.0172 Mecrcury in Black Scabbard 

Fish 
Portugal 

 ที่มา: คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission), 2007  
 

กอนหนานี้สหภาพยุโรปไดออกสมุดปกขาวอาหารปลอดภัย (White Paper on Food 
Safety) ที่มีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 12 มกราคม 2543 โดยระบุสาระสําคัญของสมุดปกขาว มีการจัดตั้ง
องคกรอิสระดานอาหารปลอดภัยขึ้นเพ่ือทําหนาที่ใหคําแนะนําดานวิทยาศาสตรเกี่ยวของกับอาหาร
ปลอดภัยและสรางระบบเตือนภัยเรงดวนและการวิเคราะหความเสี่ยง นอกจากนี้ยังใหการปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับอาหารและอาหารสัตวใหมีความครอบคลุมมากข ึ น อีกทั้งใหมีระบบการ
ควบคุมที่เปนหนึ่งเดียวกันรวมทั้งมีการพิจาณาถึงผลประโยชนของผูบริโภคเขามาพิจารณา 
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1.2 มาตรฐานดานสุขอนามัยของสหภาพยุโรป 
1.2.1 มาตรฐานการผลิตอาหารตามหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิต (Good 

Manufacturing Practice: GMP) ตามขอบังคับ (Directive) ที่ 93/43/EEC 
สหภาพยุโรปมีหลักเกณฑทั่วไปในการผลิตอาหารคือ ตองมีระบบพื้นฐานตามการวิเคราะห

อันตราย จุดวิกฤตที่ตองควบคุม (Hazard Analysis Critical Control Point: HACCP) เชน การ
กําหนดสถานที่โรงงานมีความเหมาะสม มีการระบายอากาศไดดี ทําความสะอาดไดงาย ในขณะที่
หองนํ้าตองไมเปดสูหองเตรียมอาหาร ภายในโรงงานตองมีแสงสวางอยางเพียงพอ และน้ําที่ใชใน
โรงงานตองเปนน้ําสะอาดที่สามารถบริโภคได 

ปจจุบันสหภาพยุโรปไดเขมงวดในเรื่องความปลอดภัยอาหารมาโดยตลอด สินคาเนื้อสัตว
ปกของไทยที่สงไปขายในสหภาพยุโรปตองมาจากโรงงานที่ไดรับรองระบบ GMP และ HACCP 
จากกรมปศุสัตวไทย ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีหนาที่กํากับดูแล (Competent Authority: CA) 
กระบวนการผลิตเน้ือสัตว นอกจากนี้โรงงานตองมีมาตรฐานการผลิตเปนไปตามระเบียบตางๆ ที่
เกี่ยวของของสหภาพยุโรป กรมปศุสัตวไทยจึงจะพิจารณาแจงรายชื่อโรงงานไปยังสหภาพยุโรป 
เพ่ือขอใหขึ้นทะเบียนรายชื่อโรงงานที่ไดรับรองสงออกไปยังสหภาพยุโรปซึ่งปจจุบันมีสมาชิกทั้งสิ้น 
27 ประเทศ จากนั้นทางสหภาพยุโรปก็จะสงเจาหนาที่มาทวนสอบระบบการควบคุมของกรมปศุสัตว
ทุกๆ 2-3 ป   

1.2.2 มาตรฐานผลิตภัณฑเน้ือสัตวปกสดแชแข็ง (Fresh Poultry Meat) ตาม
ขอบังคับ (Directive) ที่ 71/118/EEC และ 92/116/EEC 

สหภาพยุโรปไดกําหนดสาระสําคัญของมาตรฐานไวอยางมากมายคือ มาตรฐานทั่วไปของ
โรงงาน มาตรฐานโรงฆาชําแหละ มาตรฐานโรงฆาตัดแตง มาตรฐานหองเย็น มาตรฐานสุขอนามัย
สําหรับบุคลากร อุปกรณและเครื่องจักรในโรงงาน การตรวจสอบสุขภาพสัตวกอนฆา ขอกําหนด
สุขอนามัยของการฆาและการจัดการกับเนื้อสด การตรวจสอบซากหลังการฆาซึ่งตองทําการ
ตรวจสอบซากทุก 300 ตัวตอฝูง การตรวจสอบซากโดยเจาหนาที่สัตวแพทยของรัฐ กําหนดลักษณะ
ของซากที่ไมเหมาะตอการบริโภค มาตรฐานการตัดแตงเน้ือ ซ่ึงอุณหภูมิเน้ือขณะตัดแตงตองไมเกิน 
4 องศาเซลเซียส การตรวจสอบคุณภาพเนื้อขณะตัดแตงหรือเก็บรักษา เครื่องหมายสุขอนามัย 
มาตรฐานอุณหภูมิหองเก็บสินคาโดยสินคาเนื้อสัตวปกสดแชแข็งอุณหภูมิเน้ือตองไมเกิน 4 องศา
เซลเซียส สวนสินคาเนื้อสัตวปกเยือกแข็ง อุณหภูมิเน้ือตองไมเกิน -12 องศาเซลเซียส มาตรฐาน
บรรจุภัณฑและการบรรจุ และมาตรฐานการขนสงสินคา 

1.2.3 ผลิตภัณฑเน้ือสัตว (Meat Products) ตามขอบังคับ (Directive) ที่ 77/99/EEC 
และ 92/5/EEC 

สหภาพยุโรปไดกําหนดสาระสําคัญของมาตรฐานของโรงงานที่ใกลเคียงกับผลิตภัณฑ
เน้ือสัตวปกสดแชแข็ง อาทิ การกําหนดมาตรฐานทั่วไปของโรงงาน มาตรฐานดานสุขอนามัย นํ้าที่
ใชทําความสะอาดเครื่องมือตองมีอุณหภูมิไมต่ํากวา 82 องศาเซลเซียส มาตรฐานทั่วไปของโรงงาน
แปรรูป มาตรฐานดานสุขอนามัยของโรงงานแปรรูป ซ่ึงอุณหภูมิหองเตรียมวัตถุดิบตองไมเกิน 12 
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องศาเซลเซียส มาตรฐานเนื้อวัตถุดิบที่ใชตองมาจากโรงงานที่ผานการรับรอง มีการควบคุมการผลิต
โดยหนวยงาน CA มาตรฐานบรรจุภัณฑและการบรรจุ การเก็บรักษาและการขนสง 

1.2.4 มาตรฐานคุณภาพน้ําใชในโรงงาน ตามขอบังคับ (Directive) ที่ 98/83/EC 
สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใชในโรงงาน ตองเปนน้ําที่บริโภคไดและมี

คุณสมบัติทางเคมีและชีวะตามที่กําหนด 
1.2.5 การควบคุมโรคไขหวัดนก ตามขอบังคับ (Directive) ที่ 94/984/EC, 2004/84/EC 

และ 2004/122/EC 
สหภาพยุโรปไดกําหนดใหสัตวปกที่จะสงไปยังโรงฆาจะตองมาจากฟารมที่ไมมีการระบาด

ของโรคไขหวัดนกและโรคนิวคาสเซิล5 ในรัศมี 10 กิโลเมตรเปนเวลาอยางนอย 30 วัน อยางไรก็
ตามสหภาพยุโรปไดระงับการนําเขาเนื้อสัตวปกสดจากไทย นับจากวันที่ฆาตั้งแต 1 มกราคม 2547 
เปนตนไป แตสําหรับเน้ือสัตวปกปรุงสุกที่ผานการใหความรอนจนอุณหภูมิภายในชิ้นเนื้อ (Core 
Temperature) มีอยางนอย 70 องศาเซลเซียส สามารถสงออกได 
 1.2.6 ใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) 

สหภาพยุโรปไดกําหนดแบบฟอรมใบรับรองสุขอนามัยและสุขอนามัยสัตว (Animal and 
Public Health Certificate) สําหรับผลิตภัณฑเน้ือสัตวจากประเทศที่สามที่สงไปยังสหภาพยุโรปให
เปนมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนี้ยังกําหนดเงื่อนไขการรับรองสินคาผลิตภัณฑเน้ือสัตว 
 
2. ญี่ปุน 
2.1 นโยบายอาหารปลอดภัย 
 ญ่ีปุนเปนตลาดนําเขาสินคาอาหารที่สําคัญลําดับตนๆ ของโลก และเปนตลาดสงออกสินคา
อาหารที่ใหญที่สุดของไทย อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนถือไดวาเปนประเทศที่เขมงวดในการควบคุมสินคา
อาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งดานสุขอนามัยซ่ึงสามารถแบงออกเปน 2 สวนคือ สุขอนามัยดานการ
ผลผลิตที่มีกฎหมายมาตรฐานและฉลากสินคาเกษตรและประมง (The Law Concerning 
Standardization and Proper Labeling of Agricultural and Forestry Products) ซ่ึงในกฎหมาย
กําหนดใหมีมาตรฐานสินคาเกษตรของญี่ปุน (Japan Agriculture Standard: JAS) และภายใตตรา
มาตรฐานของ JAS น้ียังกําหนดระบบมาตรฐานของสินคาเกษตรปลอดสารพิษ (Organic JAS 
System) ซ่ึงประเทศญี่ปุนไดรับรองมาตรฐานของประเทศตางๆ แลว 20 ประเทศ ไดแก สหรัฐฯ 
อังกฤษ อิตาลี ไอแลนด อารเจนตินา เยอรมัน ออสเตรีย ออสเตรเลีย กรีก เนเธอรแลนด เปนตน 
สวนใหญจะเปนประเทศพัฒนาแลว กฎหมายมาตรฐานและฉลากสินคาเกษตรและประมงดังกลาวอยู
ภายใตการควบคุมของกระทรวงเกษตร ปาไม และการประมง (Ministry of Agriculture, Forestry 
and Fisheries: MAFF) นอกจากนี้สิ่งสําคัญของกฎหมายฉบับน้ียังมีการกําหนดใหหนวยงานเอกชน
                                                           
5โรคนิวคาสเซิล (Newcastle disease) เปนโรคทางระบบหายใจที่เกิดขึ้นกับสัตวปกทุกชนิด แตความรุนแรงของ
โรคตางกัน โดยไกจะเปนโรคนี้ไดงาย ขณะที่เปดและหานมีภูมิตานทานตอโรคนี้เปนพิเศษ 
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หรือบุคคลสามารถขึ้นทะเบียนเปนผูรับรองมาตรฐานในประเทศ (Registered Certifying Bodies: 
RCB) และนอกประเทศ (Registered Oversea Certifying Bodies: ROCB) สวนสุขอนายมัยดาน
ผูบริโภค หนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบคือ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry 
of Health, Labor and Welfare: MHLW) และกระทรวงอาหารปลอดภัย (Ministry of State for 
Food Safety)  ซ่ึงควบคุมการออกและบังคับใชขอกําหนดทั่วไป รวมถึงมาตรฐานสําหรับสินคา
อาหารที่จําหนายในญี่ปุนทั้งที่ผลิตภายในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ ทั้งน้ีอยูภายใต
กฎหมายสุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation Law) ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตป 1974 ตอมาไดมีการ
แกไขเพ่ิมเติมในป 1995 กฎหมายอาหารปลอดภัย (Food Safety Basic Law) นอกจากนี้ความ
ปลอดภัยดานอาหารของผูบริโภคยังมีหนวยงานอีกหนวยงานที่ดูแลคือคณะกรรมการอาหาร
ปลอดภัยที่ตองประสานงานระหวางกระทรวงเกษตรฯ กระทรวงสาธารณสุขฯ กระทรวงอาหารฯ 
ผูบริโภคและนักธุรกิจดังแผนภาพที่ 3.2 
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แผนภาพที่ 3.2 องคประกอบของคณะกรรมการอาหารปลอดภัยของญี่ปุน 
 

ที่มา: คณะกรรมการอาหารปลอดภัยญี่ปุน 

คณะกรรมการอาหาร
ปลอดภัย (The Food 
Safety Commission) 

กระทรวงอาหารปลอดภัย   
(Ministry of State for Food Safety) 

กระทรวงเกษตรฯ   
(Ministry of 

Agriculture, Forestry 
and Fisheries) 

กระทรวง
สาธารณสุขฯ   
(Ministry of 

Health, Labor 
and Welfare) 

กระทรวงสาธารณสุขฯ  
(Ministry of Health, 
Labor and Welfare) 

ผูบริโภคและนักธุรกิจ 
(Consumer, Food - Related 

Business Operator) 
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อยางไรก็ตาม ความปลอดภัยดานอาหารของญี่ปุนยังตองกําหนดใหสอดคลองกับมาตรฐาน
ระหวางประเทศอื่นๆ อีกดวย (International Organization and Others)  
 

นอกจากนี้ เม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2549 กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการญี่ปุน
ไดออกกฎระเบียบเรื่อง “การกําหนดสารเคมีทางการเกษตร (Positive List System for Agricultural 
Chemical Remaining in Foods)” ซ่ึงหามสินคาเกษตรมีปริมาณสารพิษตกคาง เกินระดับสูงสุดที่
กําหนด (Maximum Residue Limits: MRLs) สารเคมีดังกลาวไดแก ยาฆาแมลง (Pesticide) วัตถุที่
เติมในอาหารสัตว (Feed Additive) และยารักษาสัตว (Veterinary Drugs) ระเบียบดังกลาวเปนไป
ตามการปรับปรุงของกฎหมายสุขาภิบาลอาหารที่ 55 (Revised Food Sanitation Law) ระดับของ
สารเคมีตกคางแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับมาตรฐานทั่วไป (Uniform Limit) ซ่ึงกําหนดไวที่ 
0.01 ppm (Part Per Million)6  ระดับยกเวน (Exempted Substances) มีจํานวน 65 รายการ และ
ระดับกําหนดคาชั่วคราว (Provisional MRLs) มีทั้งหมด 758 รายการ ระดับดังกลาวเปนไปตาม
มาตรฐาน CODEX มาตรฐานตามที่ญ่ีปุนอนุญาต และมาตรฐานของแตละประเทศที่ใกลเคียงกับ
มาตรฐานของประเทศญี่ปุน ไดแก มาตรฐานของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา สหภาพยุโรป 
นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา ดังแผนภาพที่ 3.3 ที่ไดแบงระดับของสารเคมีออกเปน 3 สวนคือ 
ระดับสารเคมี MRLs ที่กําหนด (Chemicals for which MRLs are Established) หรือระดับ
กําหนดคาชั่วคราว (Provisional MRLs) ระดับสารเคมี MRLs ที่ไมถูกกําหนด (Chemicals for 
which MRLs are not Established) หรือ ระดับมาตรฐานทั่วไป (Uniform Limit) ซ่ึงกําหนดไวที่ 
0.01 ppm (Part Per Million) และระดับสารเคมีที่ถูกกําหนดโดยกระทรวงสาธารณสุข (Chemicals 
Designated by MHLW)  
 
 
 
 
 
 

                                                           
6Part per million แสดงถึงความเขมขนของวัตถุสวนนอยในสวนใหญ โดยมีเกณฑในการวัด 3 แบบคือ หนึ่งใน
ลาน (part per million: ppm) หนึ่งในพันลาน (part per billion: ppb) และหนึ่งในลานลาน (part per trillion: ppt) 
หากเปนวัตถุ (solids) จะใชหนวยของน้ําหนัก (weight unit) คือ หนึ่งกิโลกรัมเทากับหนึ่งลานมิลลิกรัม หรือ 1 
kilogram (kg) = 1  million milligram (mg) นั้นคือ ลานมิลลิกรัม (a milligram) ซึ่งเทากับหนึ่งในลาน (ppm) และมี
คาเทากับ หนึ่งสวนของลานกิโลกรัม (one part per million of kilogram: mg/kg) สามารถเขียนเปนสัญลักษณ 1 
mg/kg = 1 ppm นอกจากนี้ 1 กิโลกรัม (kg) เทากับ 1 พันลานไมโคกรัม (billion microgram: µg)  หรือ 1 µg = 
1 part per billion สวนที่เปนของเหลว (liquids) มีเกณฑวาน้ํา 1 ลิตร (liter: l) เทากับน้ําหนัก 1 กิโลกรัม นัน้คือ 1 
mg/l = 1 ppm และ 1 µg/l = 1 part per billion         
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แผนภาพที่ 3.3 ระบบ Positive List System for Agricultural Chemical Residue 
 
การแบงหนาที่ความรับผิดชอบดานอาหารของประเทศญี่ปุนนั้น มีการใหอํานาจและหนาที่

ความรับผิดชอบใน 3 ระดับ คือหนวยงานสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ในระดับ
สวนกลางนั้นมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบหลักคือกระทรวงสาธารณสุขฯ สวนในระดับภูมิภาคมี
หนวยงานที่รับผิดชอบคือ สํานักงานภูมิภาคสุขอนามัยและสวัสดิการ (Regional Bureau of Health 
and Welfare) ทองถิ่นนั้นอยูในความรับผิดชอบของจังหวัดและองคการปกครองสวนทองถิ่น 
(Prefectures governments and Municipal Governments)  

 
ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขเนนเรื่องของนโยบายดานความปลอดภัยอาหาร มี

การแบงหนวยงาจนหลักๆ ออกเปน สํานักงานอาหารปลอดภัยและยา (Pharmaceutical and Food 

Pesticide, Feed Additives and Veterinary Drugs 

Chemicals for which 
MRLs are 

Established 
Chemicals for which 

MRLs are not Established 

Establishment of a 
Certain Level that is 
Determined to Pose no 
Adverse Health Effects 

Establishment of 
Provinsional MRLs for 
Agricultural Chemecals, 
Codex Standards, 
Japanese Registration 
Whitholding Limits and 
other Standards 
Established  Based Upon 
Scientific Evaluation (758 
Items) 

Acceleration of 
the Establishment 

of MRLs 

Chemicals 
Designated 
by MHLW 

Chemicals that do 
not Pose Adverse 

Health Effects  
(65 items) 

Foods Found to 
Contain Chemicals 
Above the Level are 

Enjoined from 
Domestic Distribution 

Not Subjects 
to the 

Positive List 

Foods Containing Chemical 
Above the MRLs are Enjoined 

from Domestic Distribution 
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Safety Bureau) สภาสุขาภิบาลอาหารและกิจการยา (Pharmaceutical Affairs and Food 
Sanitation Council) สถาบันวิทยาศาสตรสุขอนามัยแหงชาติ (National Institute of Health 
Sciences) สถาบันสุขอนามัยแหงชาติ (National Institute of Health) สถาบันสาธารณสุขแหงชาติ 
(National Institute of Public Health) และสํานักงานสุขอนามัยที่เกี่ยวของ (Related Health 
Bureaus) สวนหนวยงานภูมิภาคแบงความรับผิดชอบเปนสวนสุขอนามัยและสวัสดิการ (Health 
and Welfare Division) และสวนสุขาภิบาลอาหาร (Food Sanitation Division) สําหรับบทบาท
หนาที่ดานอาหารปลอดภัยระดับทองถิ่นน้ันมีหนาที่หลักคือการตรวจสอบอนามัยของอาหารเนื้อสัตว
และสัตวปกเปนหลัก นอกจากนี้ยังมีการประสานงานกับหนวยงานรับรองการนําเขา (Quarantine 
Station) ดังแผนภาพที่ 3.4 

 
สําหรับขั้นตอนในการตรวจสอบสินคาประเภทอาหารที่นําเขามาในญี่ปุนนั้น ผูประกอบการ

นําเขาตองแจงความจํานงที่กระทรวงสาธารณสุข โดยเปนไปตามกฎหมายสุขาภิบาลอาหาร (Food 
Sanitation Law) เม่ือสินคามาถึงทาเรือ ตัวแทนออกของ (Custom Broker) จะเปนผูดําเนินการหรือ
ผูนําเขาอาจจะดําเนินการเองก็ได สิ่งที่ตัวแทนออกของตองทําเปนอันดับแรก คือ การแสดงเอกสาร
ของสินคานําเขาใหกับเจาหนาที่ของรัฐฯ โดยการกรอกแบบฟอรมการนําเขาที่หนวยงานรับรองการ
นําเขา (Quarantine Station) ซ่ึงอยูที่ทาเรือและทาอากาศยาน เอกสารจะประกอบดวย ใบ
สุขอนามัย และใบนําเขา เปนตน ซ ึ่งหากเจาหนาที่ตรวจสินคาแลวพบวาไมปญหาดานความ
ปลอดภัยของอาหาร ตัวแทนออกของหรือผูนําเขาก็สามารถนําของออกจากทาเรือได แตหาก
เจาหนาที่พบวาสินคาที่นําเขามามีปญหาเรื่องความปลอดภัยของอาหาร เจาหนาที่จะไมใหสินคา
ผานออกไป และสินคาจะถูกตีสงคืนหรือถูกทําลาย สําหรับรายละเอียดของขั้นตอนในการนําเขา
สินคาสามารถแสดงไดในแผนภาพที่ 3.5 
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Health Authorities 

 
Ministry of Health, Labor and Welfare  Regional Bureau of Health and Welfare  Prefectures governments, Municipal Governments 
 
   Pharmaceutical and Food Safety Bureau        Food Sanitation Division       
 
           Department of Food Safety          Health and Welfare Division       Food Sanitation Div.         Food Sanitation Inspectors         
  

              Policy Planning Division                     Food Sanitation Inspectors       
 

                 Office of International Food Safety           Health Centers          Meat Inspectors 
 

                 Office of Port Health Administration                    Poultry Inspectors                 
 

              Standards and Evaluation Division                                                                                                                                                                          
 

                 Office of Health Policy on Newly Develop Food            Meat Inspector Centers         Meat Inspectors               
 

              Inspection and safety Division                    Poultry Inspectors             
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

                Office of Import Food Safety                                                                                                                                                                                
 

           Pharmaceutical Affairs and Food Sanitation Council          Public Health Laboratories                                          
 

           National Institute of Health Sciences           Related Authorities 

           National Institute of Health 
 

           National Institute of Public Health    Quarantine Station  Food Inspection Div.     Sanitation Inspectors (300) 
 

    Related Health Bureaus 
 

แผนภาพที่ 3.4 หนวยงานรับผิดชอบดานอาหารของรัฐบาลกลางและทองถิ่นของประเทศญี่ปุน ป 2003 
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แผนภาพที่ 3.5 ขั้นตอนการนําสินคาอาหารเขามาในญีปุ่น 
 
ที่มา: ปรับปรุงจากกฎหมายสุขอนามัยของญี่ปุน 

 
สวนขั้นตอนในการสงออกผลิตภัณฑปศุสัตวของไทยที่สงไปญ่ีปุนมีลําดับดังน้ี 
1. กรมปศุสัตวไทย แจงชื่อและขอมูลของโรงงานไทยไปยัง กระทรวงเกษตร ปาไมและ

ประมงของญี่ปุน 
2. สําหรับโรงงานผลิตเนื้อสัตวปกแปรรูปปรุงสุกและเนื้อสัตวกีบคูแปรรูปปรุงสุก กระทรวง

เกษตรฯ ญ่ีปุนจะสงเจาหนาที่มาตรวจรับรองโรงงานเปนรายโรงงาน และหลังจากที่ไดรับการรับรอง
แลว กรมปศุสัตวจะตองสงรายงานผลการตรวจประเมินโรงงานใหกับกระทรวงเกษตรฯ ญ่ีปุนทุก 6 
เดือน สวนโรงฆาสัตวปกและสัตวกีบที่ไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตวแลว ทางการญี่ปุนใหการ
รับรองทันที 

ผูนําเขา 

ตูสินคานําเขา 

ตัวแทนออกของ 

ตรวจสอบเอกสาร 
-ใบสุขอนามัยอาหาร 
-ใบนําเขา เปนตน 

ผาน ไมผาน 

ผานดาน
ศุลกากร 

สงสินคากลับ
หรือทําลาย 

ยืนคํารองที่กระทรวง
สาธารณสุขฯ 

หนวยงานรับรองการ
นําเขา 
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3. ในกรณีที่โรงงานจะมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโรงงาน จะตองขออนุญาตจากทางญี่ปุน
กอน จึงจะสามารถดําเนินการได และในระหวางที่ทําการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงโรงงานตองหยุดการ
ผลิตเพ่ือการสงออกไปญี่ปุนชั่วคราว เม่ือดําเนินการปรับปรุงแลวเสร็จจึงใหทางการญี่ปุนทราบ 
เพ่ือที่จะไดจัดสงเจาหนาที่มาตรวจรับรองแกไขโรงงานใหม แตทั้งนี้ก็ขึ้นกับพ้ืนที่การปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงของโรงงานเพราะทางการญี่ปุนอาจมอบหมายใหกรมปศุสัตวทําการตรวจสอบแทนได
เลย 
 

2.2 มาตรฐานดานสุขอนามัยปศุสัตวของญี่ปุน 
การตรวจสอบสินคาปศุสัตวของญี่ปุนสามารถแยกพิจารณาไดเปน 2 สวนคือ 
 
1. ผลิตภัณฑสัตวปก แยกเปน 

1) เน้ือสตัวปกแปรรูปปรุงสุก 
1.1) ตมหรืออบไอน้ํารอน อุณหภูมิตั้งแต 100 องศาเซลเซียส หรือทอดในน้ํามัน

รอน โดยจะตองใหอุณหภูมิใจกลางของเนื้อ (Core Temperature) มีระดับตั้งแต 70 องศาเซลเซียส 
ขึ้นไป นานอยางนอย 1 นาที 

1.2) จัดการดวยวิธี อ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากวิธีที่ไดระบุตาม 1.1 โดยจะตองให
อุณหภูมิใจกลางของเนื้อมีระดับตั้งแต 70 องศาเซลเซียส ขึ้นไป นานอยางนอย 30 นาที 

2) เน้ือสัตวกีบคูแปรรูปปรุงสุก 
2.1) ตมหรืออบไอนํ้ารอน อุณหภูมิตั้งแต 100 องศาเซลเซียส โดยจะตองให

อุณหภูมิใจกลางของเนื้อมีระดับตั้งแต 70 องศาเซลเซียส ขึ้นไป นานอยางนอย 1 นาที 
2.2) จัดการดวยวิธีอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจากวิธีที่ไดระบุตาม 2.1 โดยจะตองให

อุณหภูมิใจกลางของเนื้อมีระดับตั้งแต 70 องศาเซลเซียส ขึ้นไป นานอยางนอย 30 นาที 
 

2. สินคาอาหาร  
จากขอมูลของสํานักมาตรการทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ไดให

รายละเอียดวา ญ่ีปุนไดกําหนดความปลอดภัยสินคาอาหารโดยการควบคุมสารเคมีการเกษตรเปน 3 
ระดับคอื 

1) การกําหนดสารเคมีที่ยกเวน (Exempted Substances) จํานวน 65 รายการคือ Zinc, 
Azadirachtin, Ascorbic Acid, Astaxanthin, Asparagines, Beta-Apo-8’-Carotene Acid Ethyl 
Ester, Alanine, Allicin, Arginine, Ammonium, Sulfur, Inositol, Cholorine, Oleic Acid, 
Potassium, Calcium, Calciferol, Beta - Carotene, Citric Acid, Glycine, Glutamine, Chlorella 
Extracts, Silicon, Diatomaceous Earth, Cinnamic Aldehyde, Cobalamin, Choline, Shiitake 
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Mycelia Extracts, Sodium Bicarbonate, Tartaric Acid, Serine, Selenium, Sorbic Acid, 
Thiamine, Tyrosine, Iron, Copper, Paprika Coloring, Tocopherol, Niacin,Neem Oil, Llactic 
Acid, Urae, Paraffin, Barium, Valine, Pantothenic Acid, Biotin, Histidine, Hydroxypropyl 
Starch, Pyridoxine, Propylend Grycol, Magnesium, Machine Oil, Marigpold Coloring, Mineral 
Oil,Methionine, Menadione, Folic Acid, Iodine, Riboflavin, Lecithin, Retinol, Leucine และ 
Wax 

2) สารเคมีที่มีการกําหนดคา MRLs ชั่วคราว (Provisional MRLs) จํานวน 758 
รายการ  

3) สารเคมีทั่วไป (Uniform Limits) โดยมีการกําหนด MRLs ที่ระดับ 0.01 ppm 
นอกจากนี้ยังกําหนดสารเคมีที่ไมอนุญาตจํานวน 15 รายการ คือ 2, 4, 5-T, Azocyclotin and 
Cyhexatin, Amitrol, Captafol, Carbadox, Coumafos, Chloramphennicol, Chlorpromazine, 
Diethylstilbestrol, Dimetridazole, Daminozide, Nitrofurans, Propham, Metronidazole และ 
Ronidazole  
 
3. สหรัฐอเมริกา 
3.1 นโยบายอาหารปลอดภัย 

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานอาหารปลอดภัยที่สําคัญของสหรัฐฯ มี 3 หนวยงาน คือ 
กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (US Department of Agriculture)  กระทรวงสาธารณสุขและบริการมนุษย 
(Department of Health and Human Services: DHHS) และองคกรอาหารและยา (Food and 
Drug Administration: FDA) สวนหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยงานตรวจสอบอาหารปลอดภัย 
(Food Safety and Inspection Service: FSIS)7 ภายใตกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ หนวยงาน
ตรวจสอบสุขอนามัยสัตวและพืช (Animal and Plant Health Inspection Services: APHIS) 
หนวยงานคุมครองสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency: EPA) ศูนยควบคุมและปองกัน
โรค (Center for Disease Control and Prevention: CDC) สถาบันสาธารณสุขแหงชาติ (National 
Institutes of Health: NIH) ศูนยวิจัยทางการเกษตร (Agricultural Research Service: ARS) ศูนย
ความรวมมือวิจัย การศึกษาและตอเน่ือง (Cooperative State Research, Education and 
Extension: CSREES) ศูนยบริการการตลาดเกษตรกรรม (Agricultural Marketing Services: 
AMS) ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร (Economic Research Service: ERS) หนวยตรวจเมล็ดพืช (Grain 
Inspection) และศูนยประมงแหงชาติ (National Marine Fisheries Service: NMFS) 
 

                                                           
7เปนหนวยงานของสหรัฐฯ ที่ดูแลอาหารประเภทเนื้อสัตว สัตวและไข ทั้งนี้เพ่ือสรางความมั่นใจใหแกผูบริโภค 
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องคกร FDA ของสหรัฐฯ มีหนาที่ตรวจสอบและสรางความมั่นใจอาหารปลอดภัย สุขอนามัย
ในมนุษย ยาสัตว และกระบวนการในการแปรรูปอาหาร ซ่ึงครอบคลุมสินคา เครื่องสําอาง ยา 
อาหาร เครื่องมือแพทย ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา และผลิตภัณฑอาหารสัตว อยางไรก็ตาม ในการ
ทํางานของ FDA ตองประสานกับอีกหลายหนวยงานตามประเภทของกิจการที่ทํา เชน กิจการ
โฆษณาทําการรวมกับคณะกรรมการคา (Federal Trade Commission) กิจการแอลกอฮอลทํางาน
รวมกับสํานักงานแอลกอฮอล ยาสูบและอุปกรณดับไฟ (Bureau of Alcohol, Tobacco and 
Firearms) สินคาอุปโภคบริโภคทํางานรวมกับคณะกรรมการสินคาอุปโภคบริโภคปลอดภัย (The 
Consumer Product Safety Commission: CPSC) ยาผิดกฎหมาย (Drug of Abuses) ทํางาน
รวมกับองคกรการใชยา (The Drug Enforcement Administration) ประกันชีวิตทํางานรวมกับ
ศูนยบริการทางการแพทย (Center for Medicare and Medicaid Services) สินคาเนื้อสัตวและสัตว
ปก ทํางานรวมกับศูนยตรวจสอบอาหารปลอดภัย (Food Safety and Inspection Service) ยาฆา
แมลงทํางานและกิจการน้ําดื่มรวมกับหนวยปกปองสิ่งแวดลอม (The Environmental Protection 
Agency)  

การวิเคราะหความเสี่ยงเปนอีกหนึ่งบทบาทที่สําคัญของนโยบายดานอาหารของสหรัฐฯ 
เห็นไดจากการพบเชื้อ Salmonella ในไขและผลิตภัณฑจากไข การพบเชื้อ E.Coli ในเนื้อวัว และ
คนพบเชื้อ Listeria Monocytogenes อีกหนึ่งความสําเร็จคือการตั้งกลุมประเมินความเสี่ยง 
(Interagency Risk Assessment Consortium) เพ่ือกระตุนใหหนวยงานตางๆ ทําการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาเครื่องมือในการวิเคราะห และในระยะตอมามีการตั้งระบบมาตรฐานโรงงาน HACCP 
(Hazard Analysis Critical Control Point) 
 
3.2 มาตรการสุขอนามัยปศุสัตวของสหรัฐฯ 

จากขอมูลของสํานักมาตรการทางการคา กรมการคาตางประเทศ และสมาคมผูผลิตไกเพ่ือ
สงออกไทย พบวาปจจุบันประเทศไทยไมสามารถสงเนื้อไกสด แชเย็น แชแข็งไปยังตลาดสหรัฐฯ ได
เพราะหนวยงาน Animal and Plant Health Inspection Service (APHIS) พิจารณาวาประเทศไทย
มีเชื้อ Viscerotropic Velogenic Newcastle Disease รวมถึงปญหาของโรคระบาดไขหวัดนก แตจะ
พิจารณาใหนําเขาเนื้อไกแปรรูปปรุงสุกได หากไทยมีมาตรฐานการควบคุมการผลิตที่เทาเทียมกับ
สหรัฐ โดยขั้นตอนการขอสงออกเน้ือไกแปรรูปปรุงสุกไปยังสหรัฐมี 5 ขั้นตอน คือ  

ขั้นตอนที่ 1 การตอบแบบสอบถามของสหรัฐฯ  
ขั้นตอนที่ 2 การสงเจาหนาที่จาก FSIS มาตรวจโรงงาน (On-Site Audit) 
ขั้นตอนที่ 3 การพิจารณาผลการตรวจโรงงาน 
ขั้นตอนที่ 4 การทําประชาพิจารณ (Public Hearing) ใชเวลาไมเกิน 60 วัน 
ขั้นตอนที่ 5 การประกาศขึ้นทะเบียนใหรับรองเปนรายโรงงาน 
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ซ่ึงขณะนี้ประเทศไทยอยูระหวางขั้นตอนที่ 1 และ 2 โดยลาสุดสหรัฐฯ ไดสงเจาหนาที่มา
ตรวจประเมินระบบการบริหารงานของกรมปศุสัตวและโรงงานผลิตเนื้อไกของไทยในป พ.ศ. 2548 
และขอใหฝายไทยสงขอมูลเพ่ิมเติมไปยังฝายสหรัฐเพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป  
 
3.1.3 ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ 

ปญหาผลิตภัณฑปศุสัตวของไทยที่ประสบปญหาอยูในปจจุบันคือ ดานความปลอดภัย
อาหารและโรคระบาดสัตว กลาวคือ สัตว ปกจะประสบปญหาไขหวัดนก และสัตวกีบประสบกับ
ปญหาโรคปากเทาเปอย (Foot Mount Diseases: FMD) สําหรับขอเสนอแนะเพื่อแกปญหาดังกลาว
สามารถแยกไดดังน้ี 

1. สําหรับสัตวกีบ ภาครัฐฯ โดยหนวยที่เกี่ยวของตองมียุทธศาสตรหรือนโยบายที่ชัดเจน
ในการแกปญหาโรคสัตวที่กําลังประสบปญหา ขณะเดียวกันตองใหความรูแกผูเลี้ยงใหคํานึงถึงความ
สะอาดและสุขลักษณะของการเลี้ยงสัตวรวมทั้งคุณภาพของอาหารสัตวที่นํามาใหสัตวกิน ในขณะที่
ผูประกอบการและเกษตรกรควรมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและหาแนวทางในการแกปญหาโดย
การทําตัวอยางของอุตสาหกรรมสัตวกีบปลอดภัย 

2. สวนสัตวปก ภาครัฐฯ ควรสนับสนุนและผลักดันใหผูเลี้ยงสัตวปกรายยอยใหคํานึงถึง
การเลี้ยงที่ปลอดภัย รวมทั้งผลักดันโครงการ “Compartmentalization” ใหเปนที่ยอมรับในประเทศคู
คา เพ่ือเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถสงออกเนื้อสัตวปกสดไดอยางเดิม 

3. ควรมีการทบทวนกระบวนการทํางานและการประสานของภาครัฐฯ และเอกชน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการแลกเปลี่ยนขอมูล (Information Flow)  

4. เรงสรางความเขมแข็งของผูประกอบการรายยอย โดยผลักดันใหผูประกอบการรายใหญ
เปนพ่ีเลี้ยงในการถายทอดความรูและเทคโนโลยี 
 
3.1.4 โจทยงานวิจัยเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑปศุสัตว 

1. ศึกษาแนวทางและวิธีการการสรางเครือขายระบบเตือนภัยผลิตภัณฑปศุสัตว 
(Associate Alert System Network) เพ่ือเฝาระวังและเตือนภัยของสินคาสงออกและนําเขาที่
เชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานของรัฐฯ ผูบริโภค ผูประกอบการ สมาคมและองคกรระหวาง
ประเทศ  

2. ศึกษาการยกระดับมาตรฐานคุณภาพสินคาปศุสัตวของไทยที่เปนที่ตองการของ
ตางประเทศ รวมถึงศึกษาปญหาและอุปสรรคดานมาตรฐานของสินคาปศุสัตวไทยที่ยังไมเปนที่
ยอมรับของตางประเทศ การกําหนดระยะเวลาในการยกระดับมาตรฐานวาตองใชเวลามากนอยแค
ไหนในการไดมาซึ่งมาตรฐานสินคา ตลอดจนแนวทางของภาครัฐฯ และเอกชนที่ตองดําเนินการ
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 
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3. การพัฒนากําลังคนทั้งบุคลากรดานการผลิตปศุสัตว นักวิจัยสาขาเทคโนโลยีอาหารและ
ผูเชี่ยวชาญดานการควบคุมคุณภาพอาหารและความปลอดภัยที่สามารถควบคุมการผลิตของ
โรงงาน ใหไดมาตรฐาน GMP และ HACCP รวมถึงการวางแผนและคาดการณจํานวนบุคคลากร
และนักวิจัยในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  

4. ศึกษาระยะเวลาหยุดยา (Withdrawal Period) ที่เหมาะสมสําหรับการใชยาปฏิชีวนะ แต
ละชนิดในการเลี้ยงสัตวเพ่ือการสงออก เพ่ือปองกันปญหาการพบยาสัตวตกคางในเนื้อสัตวใน
ปริมาณที่เกินมาตรฐานกําหนด   

5. ศึกษาและวิเคราะห SWOT และความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน บุคลากร วิชาการ
และขอมูลของภาคปศุสัตวไทย (Base Line Knowledge) รวมทั้งดานความรวมมือของภาคเอกชน
ในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพของปศุสัตวและผลิตภัณฑ 
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อุต
สา
หก

รร
มต

นน
้ํา 

พ.ร.บ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว                                                 ตรวจวิเคราะหคุณภาพอาหารสัตว                                        
พ.ศ.2525                                                                                                                         (กรมปศุสัตว) 
 
 
พ.ร.บ.ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
พ.ศ.2525                                                                                                                            
 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 
 
 
พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว                                                                                   การรับรอง 
พ.ศ.2499                                                                                                   มาตรฐาน 
มาตรฐานและคําแนะนาํ                                                                                 วธีิการผลิต  
การผลิตเกษตรกรที่เหมาะสม                                                                             (GAP) 
(มกอช./กรมปศุสัตว) 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 
 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ.2522                                                                                   ตรวจรับรอง 
พ.ร.บ.ควบคุมการฆาและ                                                                                 GMP       
จําหนายสัตว พ.ศ.2535                                                                                                                              (กรมปศุสัตว) 
 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินคา 
เกษตรและอาหาร 
 
พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑ                                                                                   ตรวจรับรอง     
อุตสาหกรรม พ.ศ.2511                                                                                       GMP 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ.2522                                                                                       และผลติภัณฑ    
                                                                                                                                                                         (กรมปศุสัตว)   
พ.ร.บ.มาตรฐานสินคา 
เกษตรและอาหาร 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 3.1 หนวยงานและกฎระเบียบอาหารปลอดภัยของปศุสัตว 
ที่มา: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 
 

วัตถุดิบอาหารสัตว 

โรงงานอาหารสัตว 
อาหารสัตว 

สงออก 

ฟารมเลี้ยงสัตว 
ฟารมพอแมพันธ 

โรงฟกไข 
สัตวมีชีวิต 

 
ฟารมโคนม
 
 
น้ํานมดิบ 

อุต
สา
หก

รร
มก

ลา
งน

้ํา 

โรงฆาสัตว 
เนื้อสัตว 

ฟารมโคนม 
น้ํานมดิบ 

อุต
สา
หก

รร
มป

ลา
ยน

้ํา 
โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑสัตว 

ไสกรอก กุนเชียง และอาหารกระปอง 
โรงงานแปรรูปนม 
ผลิตภัณฑนม 

บริโภคภายในประเทศ 

สงออก 

ตรวจสอบ
รับรอง 
HACCP 
(กรมปศุสัตว) 
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3.2 ประมงและประมงแปรรูป 
 

ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศหนึ่งที่มีการสงออกสินคาประมงมากที่สุดในโลก ซ่ึงจาก
ขอมูลการสงออกสินคาประมงของไทยในป 2549 พบวา มีมูลคาการสงออกสูงถึง 82,834.79 ลาน
บาท  เพ่ิมขึ้นจากป 2548 รอยละ 5.70 และประเทศที่ไทยสงออกสินคาประมงไปมากที่สุดเปน
อันดับหนึ่งคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในป 2549 มีมูลคาการสงออก 27,460.33 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 33.15 จากการสงออกสินคาประมงทั้งหมด รองลงมาคือประเทศญี่ปุน มีมูลคาการ
สงออก 21,482.80 ลานบาท คิดเปนรอยละ 25.93 จากการสงออกสินคาประมงทั้งหมด เม่ือ
พิจารณาประเภทของสินคาจะพบวา  กุง  เปนสินคาประมงที่มีมูลคาการสงออกสูงที่สุด โดยป 2549 
มีมูลคาการสงออก 43,391.01 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2548 รอยละ 14.51 ซ่ึงมีมูลคาการสงออก 
37,889.12 ลานบาท สวน ปลา มีมูลคาการสงออก 20,984.28 ลานบาท และปลาหมึก มีมูลคาการ
สงออก 14,304.37 ลานบาท ซ่ึงลดลงจากป 2548 รอยละ 2.6 และ 2.21 ตามลําดับ 

สําหรับสินคาประมงแปรรูปน้ัน พบวามีมูลคาการสงออกในป 2549 สูงถึง 113,224.14 ลาน
บาท โดยมีอัตราการขยายตัวจากป 2548 รอยละ 12.9 และประเทศที่เปนประเทศคูคาหลักของไทย 
3 อันดับแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และออสเตรเลีย ซ่ึงสินคาประมงแปรรูปที่มีมูลคาการ
สงออกสูงที่สุด คือ กุงแปรรูป และปลาทูนากระปอง ซ่ึงมีมูลคาการสงออกในป 2549 เทากับ 
41,993.33 ลานบาท และ 40,408.05 ลานบาท ตามลําดับ 

ประเทศคูคาที่สําคัญของไทยและพบปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีมากที่สุด คือ 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และญี่ปุน และจากการสํารวจขอมูล การสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญจากกรมประมง และจากการสัมภาษณผูประกอบการ ทําใหทราบประเด็นปญหาเกี่ยวกับ
มาตรการที่มิใชภาษีที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังตอไปน้ี  

 
3.2.1. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) 
1. สหรัฐอเมริกา 

1) อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตวของประเทศสหรัฐอเมริกาสําหรับอาหารทะเล

กระปองและแปรรูป ไดกําหนดมาตรฐานการตรวจสอบโรงงานอาหารสําเร็จรูปกระปองประเภทที่มี
ความเปนกรดต่ํา (Low Acid Canned Food) เพ่ือปองกันเชื้อโรค Clostridium Botulinum  

นอกจากนี้ไดใชมาตรการกักกันสินคาโดยอัตโนมัติ (Automatic Detention) สําหรับสินคา
อาหารทะเล เพ่ือปองกันการปนเปอนของสิ่งสกปรก เชื้อโรค  สี  และสารที่เปนพิษ โดยใหเปนไปตาม
มาตรฐานอาหารและยาของสหรัฐฯ (Food and Drug Administration: FDA) สาํหรบัรฐัหลยุสเซียนา 
ไดออกประกาศฉุกเฉิน เรื่องสารตกคาง Fluroquinolones ในอาหารทะเล โดยกําหนดวา หามถือ
ครอง   หามนําเสนอเพื่อจําหนาย หามจําหนายในรัฐหลุยสเซียนา หามนํามาเปนสวนผสมในอาหาร
ใดๆ หามนํามาทําบรรจุภัณฑในพ้ืนที่หรือที่ รัฐหลุยสเซียนา ประกาศเปนพ้ืนที่ที่ มีการใช 
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Fluroquinolones หรือที่ถูกพบในสัตวที่ใชผลิตอาหารหรือในผลิตภัณฑจากสัตวเหลานั้น    นอกจาก 
จะมีคุณสมบัติครบถวนในเรื่องการสุมตัวอยาง การระบุ การจัดเตรียมตัวอยาง การทดสอบ และวจัิย 
กอนที่จะทําการถือครอง เสนอขาย หรือขายในรัฐหลุยสเซียนา  ซ่ึงมีผลบังคับใช  12 สิงหาคม  2548  

โดยประเทศที่ถูกประกาศวาเปนพ้ืนที่ที่มีการใช  Fluroquinolones หรือมีการพบสารดังกลาว 
ในสัตวสําหรับใชเพ่ือการบริโภคหรือในผลิตภัณฑจากสัตวน้ันๆ  คือ ประเทศเวียดนาม  ดังนั้น 
อาหารทะเลจากเวียดนามจะตองปฏิบัติตามกฎหมายนี้ในเรื่องการสุมตัวอยาง  การทดสอบ  และการ
เก็บบันทึกขอมูลตางๆ  เกี่ยวกับการกระจายสินคา  การซื้อและการขายไว   2  ป  และพรอมที่จะให
กระทรวงเกษตรและปาไม  (Department of Agriculture and Forestry) เรียกตรวจได และใน
ปจจุบันกรรมาธิการ  (Commissioner) ประกาศระบุพ้ืนที่อันตรายเฉพาะที่ประเทศเวียดนาม  แตใน
อนาคตอาจจะมีการประกาศประเทศอื่นๆ เขามาดวย รวมถึง ประเทศไทย 

 
2) กุงสดแชเย็น แชแข็ง และกุงกระปอง 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชในสินคากุงสดแชเย็น แชแข็ง และกุงกระปองของ

สหรัฐฯ ไดมีการกําหนดใหกระบวนการผลิตเปนไปตามระบบการวิเคราะหอันตรายและการควบคุม
จุดวิกฤติ  (Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP) หามใช  Chloramphenicol ผสม
อาหารเลี้ยงสัตว  อนุญาตใหเจือปนไดไมเกิน   0.3 ppb และมีไนโตรฟูแรนไดไมเกิน 1 ppb รวมถึง
ตองไมพบเชื้อ  Samonella และสิ่งสกปรก (Filth)  และตองเปนกุงที่ถูกจับโดยเครื่องมือที่ทําใหเตา
ทะเลสามารถหนีรอดออกไปได (Turtle Excluded Devices: TEDs) ซ่ึงสหรัฐฯ กําหนดขึ้นเพ่ือเปน
การอนุรักษเตาทะเล 
 

3) เน้ือปลาสดแชเย็น แชแข็ง 
พบวา การขอใบรับรองมีความยุงยาก และมีขั้นตอนการตรวจสอบที่เขมงวด 

 
4) ปลาทูนากระปอง  
กระบวนการผลิตตองเปนไปตาม  ระบบการวิเคราะหอันตรายและการควบคุมจุดวิกฤติ 

(Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP) หามใช  Chloramphenical ผสมอาหาร
เลี้ยงสัตว แตอนุญาตใหเจือปนไดไมเกิน 0.3 ppm และตองมีเอกสารใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา
ของกรมประมงแหงชาติ (The National Marine Fisheries Certificate of Origin) 

 
2. สภาพยุโรป 

1) สัตวนํ้า  
กําหนดเงื่อนไขพิเศษเกี่ยวกับการนําเขาสัตวนํ้าจากประเทศไทย ดังน้ี 
1. ผูสงออกตองดําเนินการขอใบรับรองสุขอนามัย  (Health Certificate) จากหนวยงานที่

ไดรับการยอมรับจากสหภาพยุโรป ซ่ึงจะตองเปนไปตามหลักเกณฑดังน้ี 
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1.1  ใบรับรองตองใชภาษาใดภาษาหนึ่งที่เปนภาษาทางราชการของประเทศ
สมาชิกที่เปนจุดตรวจนําเขา 

1.2 ใบรับรองตองมีชื่อ  ตําแหนง  และลายเซ็นของผูแทนจากหนวยงานที่มีอํานาจ
ของไทย พรอมตราประทับ 

1.3 การใชใบรับรองเร่ิมตั้งแตวันที่  1 สิงหาคม  2537 
2. ผลิตภัณฑสัตวนํ้าตองมาจากโรงงานที่ไดรับการรับรองแลว 
3. ทุกบรรจุภัณฑของสัตวนํ้าตองมีคําวา  “Thailand” และมีหมายเลขที่ไดรับการรับรองแลว

ของโรงงานซึ่งเปนแหลงกําเนิด  โดยตองเปนตัวเลขที่ลบไมได  ยกเวน  กรณีที่เปนผลิตภัณฑสัตวนํ้า
แชแข็งเหมาลํา (in Bulk) และจะนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑแปรรูป (Preserved Product) ตอไป 

 
2) ปลา หอย กุง ปู ผลิตภัณฑสัตวนํ้าจําพวกครัสตาเซีย 
ปลา หอย กุง ปู ผลิตภัณฑสัตวนํ้าจําพวกครัสตาเซียที่ผลิตในสหภาพยุโรป และนําเขาจาก

ตางประเทศ รวมทั้งสัตวนํ้าที่นํามาใชในการผลิตอาหารปลา นํ้ามันปลา และผลิตภัณฑที่คลายคลึง ซ่ึง
สหภาพยุโรปไดกําหนดกฎระเบียบสุขภาพสัตวนํ้าเพาะเลี้ยง และสารตองหาม Malachite Green 
(MG)1 ดังน้ี 

2.1) การกําหนดกฎระเบียบสุขภาพสัตวนํ้าเพาะเลี้ยง 
ผูประกอบการฟารมเพาะเลี้ยงและสถานประกอบการแปรรูปสัตวนํ้าจะตองจดทะเบียน 

และตองระบุการเคลื่อนยายสัตวนํ้าและผลิตภัณฑ รวมทั้งตองนําระบบการปฏิบัติดานสุขลักษณะที่ดี 
(Good Hygiene Practice) มาใช นอกจากนี้ ฟารมเพาะเลี้ยงจะตองมีการเฝาระวังดานสุขภาพสัตว 
โดยอางอิงขอมูลดานความเสี่ยง (Risk-Based Animal Health Surveillance Scheme) ดวย ดาน
ระเบียบทั่วไปเกี่ยวกับการขนสงสินคา การตรวจยอนกลับสัตวนํ้า และสุขภาพสัตวนํ้า รวมถึง
ผลิตภัณฑที่จะนํามาใชเพ่ือการผสมพันธุ และการเก็บสินคายอนกลับ  (Restocking) โดยแหลงที่มา
ของสัตวนํ้าตองอยูในสถานะปลอดจากโรค (Disease-Free) สวนประเทศที่ไดรับอนุญาตใหสง
สินคาเขาสหภาพยุโรปจะตองมีชื่อปรากฏในรายการประเทศที่ไดรับอนุญาต กรณีสงสัยวาสัตวนํ้า
อาจเปนโรคชนิดที่สหภาพยุโรปควบคุม ไดแก โรคกุงหัวเหลือง และโรคทอราซินโดรม หรือกรณีพบ
สัตว นํ้า เพาะเลี้ยงเกิดการตายเปนจํานวนมาก  ประเทศสมาชิกจะตองแจงขอมูลใหแก
คณะกรรมาธิการ และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืนๆ รวมถึงประเทศสมาชิกเขตการคาเสรีสหภา
พยุโรป (European Free Trade Area: EFTA) ภายใน  24  ชั่วโมง 

2.2) การกําหนด สารตองหาม Malachite green (MG)  
กําหนดใหตองใชวิธีวิเคราะหและหองปฏิบัติการที่มีความสามารถในการตรวจสาร MG 

ปนเปอนในผลิตภัณฑสัตวนํ้าไดต่ําถึงระดับ 2  ไมโครกรัม/กิโลกรัม   

                                                 
1Malachite Green (MG) เปนสียอมชนิดหนึ่ง ใชเพ่ือปองกันหรือรักษาโรคที่เกิดจากเชื้อราและปรสิตเซลลเดียวใน
สัตวน้ําที่ไดจากการเพาะเลี้ยงโดยทั่วไปจะใชในโรงเพาะฟกในประเทศเขตที่มีอุณหภูมิคอนขางเย็น มีการนํามาใช
รวมกับ Formalin ในการรักษาโรคจุดขาว 
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3) ปลาทูนากระปอง 
สําหรับปลาทูนากระปอง สหภาพยุโรปไดกําหนดกฎระเบียบและสารปนเปอน โดยผูผลิต

สินคาจะตองมีชื่ออยูในบัญชีรายชื่อผูผลิตหรือสถานประกอบการผลิต (Establishment) ที่จะทําขึ้น
โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของหนวยงานที่รับผิดชอบ (Competent Authority) ของประเทศผูสงออก
จัดสงใหสหภาพยุโรป บัญชีรายชื่อดังกลาวจะตองไดรับการรับรองอยางเปนทางการจากเจาหนาที่ผู
มีอํานาจของสหภาพยุโรป ตองมีใบรับรองสุขอนามัย และกําหนดระดับของสาร Histamine ตองไม
เกิน  100 ppm.   

สําหรับ สารปนเปอน (Contaminants) และสารตกคาง (Residue) ไดกําหนดปริมาณสูงสุด 
(MRLs) ของสารปนเปอนและสารตกคางที่อนุญาตใหมีได ไดแก ไนเตรด สารพิษจากเชื้อรา 
(Mycotoxins) โ ล ห ะ ห นั ก  ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  ต ะ กั่ ว  แ ค ด เ มี ย ม  ท อ ง แ ด ง  ดี บุ ก  MCPD  
(3-monochloropropane-1, 2-diol) และไดออกซิน 

 
3. ออสเตรเลีย 

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตวของประเทศออสเตรเลีย มีกฎระเบียบ ดังน้ี 
1) อาหารทะเลสด 
ไมตองขออนุญาตนําเขา  แตตองไดรับการตรวจปลอยทุกๆ การสงมอบสินคา และตองมี

ใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) จากกรมประมง สําหรับการสงมอบสินคาที่เปนสินคาแช
แข็ง  ผูนําเขาจะตองมีหลักฐานแสดงวาสินคาถูกเก็บที่อุณหภูมิ -18°C ในเวลาอยางนอย 7 วัน กรณี
ผูนําเขาไมสามารถแสดงหลักฐานดังกลาวได จะตองมีการตรวจสอบวาสินคาปราศจากสัตวนํ้าที่มี
ชีวิตอยู สําหรับการสงมอบสินคาที่เปนสินคาสด ผูนําเขาจะตองแสดงวา สินคาประกอบดวยเนื้อสัตว
ลวน ปราศจากเปลือกตางๆ เชน เปลือกหอย และบรรจุภัณฑไมตองไดรับการตรวจวาปราศจากเศษ
ดิน พืช หรือสิ่งเจือปนจากสัตว 

 
2) ปลาทูนากระปอง 
ไมตองขออนุญาตนําเขา ถาไมไดชุบแปงที่มีสวนผสมของไข หรือนม /เนย เกินรอยละ 10 

แตตองไดรับการตรวจปลอยจากหนวยกักกันสินคาของออสเตรเลีย เพ่ือปองกันการแพรของเชื้อโรค 
(Australian Quarantine Inspection Services:  AQIS) ทุกๆ การสงมอบสินคา สินคาตองอยูในรูป
พรอมปรุง /บริโภค ซ่ึงรวมถึงปลาหมึก (Cutlet) ที่ไมติดครีบ นํ้าหนักไมเกิน 450   กรัมตอชิ้น เน้ือ
ปลาไมติดหนัง เน้ือปลาติดหนังนํ้าหนักไมเกิน 450   กรัมตอชิ้น ปลาทั้งตัวตัดหัว /ควักไสนํ้าหนักไม
เกิน 450  กรัมตอตัว ปลาที่ตัดหัว /ควักไสผสมเกลือ และทําใหแหงหรือรมควัน ปลาที่แปรรูปมากไป
กวานี้รวมถึงบรรจุกระปอง กําหนดใหมีสาร Histamine ตกคางไดไมเกิน 100 ppm และสินคาควรจะ
อยูในบรรจุภัณฑที่งายตอการตรวจสอบ 
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4. ญี่ปุน 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตวของประเทศญี่ปุน มีกฎระเบียบ ดังน้ี 
1) อาหารทะเลแปรรูป  
อาหารทะเลแปรรูป ไดแก ปลาทูนากระปอง ปลาแม็คคาเร็ลกระปอง และปลาแซลมอน

กระปอง เปนตน (พิกัดฯ 0301-0307 และ 1603-1605) ตองมีใบรับรองสุขอนามัย (Health 
Certificate) โดยหนวยงานของรัฐบาลไทยที่ผานการเห็นชอบจากรัฐบาลญี่ปุน นอกจากนี้ยังมี
ขอกําหนดเกี่ยวกับสารตกคาง (Sodium Saccharin) วาตองมีปริมาณนอยกวา 0.2 g/kg มีความ 
เขมงวดเรื่องการตรวจสอบดานความปลอดภัยของสินคาอาหาร แตสินคาที่ผานการรับรองการ
พิสูจนใหเห็นกอน (Pre-Certification) สามารถนําเขาได โดยไมตองหยุดตรวจที่ดานศุลกากร 
เพียงแตเก็บตัวอยางสินคาไวตรวจสอบภายหลัง 

 
2) อาหารทะเลสดและแชแข็ง 
สําหรับปลาปกเปาตองมีใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) ที่ออกโดยกรมประมง ซ่ึง

ระบุสายพันธุและบริเวณที่จับได อนุญาตใหใชสาร Antibiotic หรือ Antimicrobial Substances ใน
การเพาะพันธุได แตตองอยูในปริมาณที่กําหนด เชน อนุญาตใหมีสาร Antibiotic Oxytetracycline 
ไดในปริมาณ 0.1 ppm สําหรับเน้ือปลาหรือสัตวนํ้าทะเลที่มีเปลือก เชน กุง ปู หอย ที่ใชทํา ซาชิมิ 
ตองระบุรายละเอียดเกี่ยวกับจํานวน Bacillus ไมเกิน100,000/g และตองมีคา Colon Bacillus เปน
ลบ สวนกุงแชเย็น แชแข็ง ตองไมมีสาร Oxolinic Acid และ Oxytetracycline ตกคาง ทั้งน้ี ปจจุบัน
ประเทศไทยยังใชสารดังกลาวในการเพาะเลี้ยงกุง และหามมีคารบอนไดออกไซดเจือปนอยูในเนื้อ
ปลาสด รวมทั้งปลาทูนาและปลาเยลโลเทล (Yellowtail) อาหารทะเลแชแข็งตองระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับจํานวน Bacilli ไมเกิน 3,000,000/g และมีคา Escherichia-Coli (E-Coli) เปนลบ และผูนํา
เขาตองแจงการนําเขาไปยังดานตรวจกักกันสัตว และตองผานการตรวจและไดรับการประทับตรา 
“Passed” บนเอกสารแจงการนําเขา จึงจะสามารถนําเขาได 
 
3.2.2 มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
1. สหรัฐอเมริกา 

1.1 อุปสรรคทางเทคนคิ 
1) กุงสด กุงแปรรูปและผลิตภัณฑ 
การกําหนดมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบทางเทคนิค ในสินคากุงสด กุงแปรรูปและ

ผลิตภัณฑ ตองผานการตรวจสอบและมีใบรับรองจากอาหารปลอดภัยและบริการตรวจตราของ
กระทรวงเกษตรสหรัฐ  (Food Safety and Inspection Service, The U.S. Department of 
Agriculture: USDA)  และในบางกรณียังตองผานระเบียบปฏิบัติตามกฎหมายหนวยงานอื่นๆ  อีก 
เชน  บริการตรวจตราสุขอนามัยสัตวและพืชของกระทรวงเกษตรสหรัฐ  (Animal and Plant Health 
Inspection Service, The U.S. Department of Agriculture: USDA) หรือการปฏิบัติการนําเขาและ
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นโยบายของอาหารและยา (Import Operations  and Policy FDA) เปนตน  และภายใตกฎหมายการ
กักกันเรือที่มีโรคพืช  (Plant Quarantine Act) กฎหมายที่ปฏิบัติตออาหาร ยา และเครื่องสําอาง 
(Food, Drug and Cosmetic Act)  

สวนกรณีของหางวอล มารท และภัตตาคารดารเดน (Wal Mart and Darden Restaurant) 
ผูซ้ือสินคารายใหญในสหรัฐฯ  กําหนดใหผูสงออกสินคากุงและผลิตภัณฑไปยังผูซ้ือทั้งสองรายตอง
ปฏิบัติ คือ สินคาตองผานกระบวนการตรวจสอบมาตรฐานการผลิตของ สภารับรองสัตวนํ้าทางทะเล 
(Aquaculture Certification Council: ACC) ที่บังคับใชกับโรงงานแปรรูป/หองเย็นที่สงสินคากุงใหผู
ซ้ือทั้งสองราย ตองมีตราการปฏิบัติและการจัดการอยางดีที่สุด (Best Management Practice: 
BMP) ซ่ึงออกโดย สภารับรองสัตวนํ้าทางทะเล (Aquaculture Certification Council: ACC)  รับรอง
มาตรฐานการผลิตสินคาภายในเดือนเมษายน 2549 เพ่ือสรางความมั่นใจใหลูกคาวาตลอด
สายการผลิตจะตองมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม (Social and Environment 
Responsibility) มีความปลอดภัยดานอาหารและสามารถตรวจสอบยอนกลับได  

สําหรับฟารมเลี้ยงกุง/โรงเพาะฟก/โรงเพาะอนุบาลกุงตองมีตราการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้าอยางดี
ที่สุด (Best Aquaculture Practice: BAP) รับรองมาตรฐานการผลิตสินคาภายในเดือนกรกฎาคม 
2550 หลังจากนั้นจะมีการใชระเบียบการรับรองดังกลาวในโรงงานอาหารกุงตอไป 

 
2) อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 
มีระบบปฏิบัติการ HACCP เพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงในการบริโภค 
 
3) ปลาทูนากระปอง 
กําหนดระดับ  Histamine ตองไมเกิน 50 ppm. และตองมีระบบปฏิบัติการ HACCP เพ่ือ

ปองกันและลดความเสี่ยงในการบริโภคอาหาร 
 

1.2 การปดฉลากสินคา 
1) ปลาและสตัวนํ้าที่มีเปลอืกแข็ง  
ปลาและสัตวนํ้าที่มีเปลือกแข็ง  ทั้งที่มาจากการจับในแหลงน้ําธรรมชาติหรือจากฟารม

เพาะเลี้ยง สหรัฐอเมริกากําหนดกฎระเบียบวาดวยการปดฉลากสินคา  ภายใตกฎหมายการปฏิบัติ
ตอความปลอดภัยของฟารมและการลงทุนในถิ่นชนบทป 2002  (Farm Security and Rural 
Investment Act 2002) หรือ  ฟารมบิล 2002 (Farm Bill 2002) กําหนดใหผูคาปลีกตองปดฉลาก 
โดยระบุถึงแหลงกําเนิดสินคา เพ่ือเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจซื้อสินคา โดยจะบังคับใชกับสินคา
ประมง กอนเปนประเภทแรกเริ่มตั้งแตวันที่ 4 เม.ย.2548   

สินคาประมง  จะไดรับการยกเวนไมตองปดฉลากระบุแหลงกําเนิดสินคาในฉลากสินคา 
(Country of Origin Labeling:  COOL) หากถูกใชเปนวัตถุดิบในการประกอบอาหาร  นําไปปรุงสุก 
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หรือผานกระบวนการแปรรูป  ซ่ึงทําใหมีลักษณะทางภายภาพหรือทางเคมีเปลี่ยนไปจากเดิม  เชน 
เบคอน แฮม นํ้าสมคั้น เนยถั่ว กุงชุบเกล็ดขนมปง และผักสลัดรวม 

2) กุง หอย ปู  
เปนสัตวนํ้าที่เขาขายของอาหารกอภูมิแพ ประเภทสัตวไมมีกระดูกสันหลังที่มีเปลือก

(Crustacean Shellfish) สหรัฐอเมริกาจึงกําหนดมาตรการการปดฉลากสินคา เพ่ือปกปองและ
คุมครองสุขภาพของผูบริโภค ภายใตชื่อ “Food Allergen Labeling and Consumer Protection Act 
2004“   มีผลบังคับใชเม่ือวันที่   1  มกราคม   2549  ซ่ึงสืบเน่ืองจากสหรัฐอเมริกามีผูปวยดวยโรค 
Celiac Disease อยูประมาณ   2  ลานคน  ซ่ึงเปนโรคที่เกี่ยวของกับภูมิแพชนิด  Inherited 
Autoimmune Disease โดยอาการของโรคนี้จะถูกกระตุนโดยการบริโภคอาหารที่มีโปรตีนกลูเตนที่
ไดจากเมล็ดพืช กฎหมายนี้ครอบคลุมสินคาสําคัญ   8  ชนิด  ที่เปนสาเหตุกอโรคภูมิแพ  (Food 
Allergen)   ไดแก  นม  ไข  สัตวนํ้า  สัตวไมมีกระดูกสันหลังที่มีเปลือก  เชน  กุง  ปู  กั้ง  เมล็ดถั่ว  (Tree 
Nuts) เชน  อัลมอนด ถั่วลิสง (Peanuts) แปงสาลี (Wheat) ถั่วเหลือง (Soybean)  

ดังนั้นผูสงออกจึงตองดําเนินการตามกฎหมาย  คือ อาหารที่ผานการแปรรูปและมีสวนผสม
ของอาหารที่กอโรคภูมิแพ  (Food Allergen) ดังกลาว  จะตองมีคําวา  “Contains” อยูที่หนาชนิดของ
อาหารที่กอโรคภูมิแพ  ปรากฏบนฉลากสินคานั้น นอกจากนี้ขอมูลภายใต  “Contains” จะตองอยูตอ
หรือติดกับสวนที่เปนรายการสวนผสม  (Ingredients) ของอาหารนั้นๆ  โดยใชขนาดและชนิดของ
ตัวอักษรที่จะตองไมเล็กไปกวาที่ใชในการระบุสวนผสมอาหาร เชน  “Contains Soy”  และใหใชชื่อ
สามัญของสินคานั้นๆ  โดยใหพิมพตอเน่ืองกัน  และชื่อของอาหารที่กอโรคภูมิแพจะตองพิมพใน
ขนาดตัวอักษรที่ไมเล็กกวาชื่อของสินคานั้นๆ สําหรับอาหารที่มีชื่อตรงกับอาหารที่กอโรคภูมิแพให
ระบุชนิดของอาหารโดยละเอียด ในกรณีของถั่วประเภท Tree Nuts ใหระบุลักษณะเฉพาะ  (Specific 
Types) สวนสัตวนํ้าและสัตวนํ้าชนิดมีเปลือกใหระบุสายพันธุ  (Species) และอาหารที่ใสสารปรุงแตง
ที่มีสวนประกอบทํามาจากอาหารที่กอโรคภูมิแพ ตองระบุดวย  ยกเวนน้ํามันแปรรูปขั้นสูง )  Highly 
Refined Oil) ไมตองติดฉลาก  
 
2. ออสเตรเลีย 

1) อาหารทะเล 
สินคาตองมีการติดฉลาก  เพ่ือแสดงแหลงกําเนิดสินคา  โดยฉลากจะตองเปนภาษาอังกฤษ 

ซ่ึงเปนขอความแยกออกจากขอความอื่นๆ  และตองสามารถอานออกไดโดยงายและชัดเจน คําที่ใช
จะตองไมคลุมเครือ สําหรับในผลิตภัณฑอาหารที่ไมบรรจุหีบหอน้ัน จะตองพิมพตัวอักษรบงชี้
แหลงกําเนิดสินคาติดกับผลิตภัณฑตองมีขนาด 9   มม. เปนอยางนอย และสําหรับแหลงกําเนิด 
50% ใช “Made in…… . . .” สําหรับสวนประกอบสําคัญ (Significant Ingredients) ใช “Product 
of…………” สําหรับสวนผสมจากหลายแหลงใช “Made in…… . .from Local and Important 
Ingredients” หรือ “Packed in Australia from Local and Imported” 
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3. ญี่ปุน 
1) ปลาทูนากระปอง 
กําหนดใหปดฉลากระบุสวนผสมของการตัดตอพันธุกรรม (Genetically Modified 

Organisms: GMOs) 
2) อาหารกอภูมิแพ มีทั้งหมด 19 รายการ ซ่ึงมีอาหารทะเลรวมอยูดวย มีกฎระเบียบ โดย

ตองปดฉลากอาหารกอภูมิแพ ซ่ึงแบงออกเปน 2 กรณี ไดแก อาหารที่ตองติดฉลากอาหารกอภูมิแพ 
ไมวาจะพบในปริมาณนอยเพียงใดก็ตาม จํานวน 5 รายการ คือ ขาวสาลี โซบะ ไข นม และถั่วลิสง 
และอาหารที่อาจกอใหเกิดภูมิแพได รวมถึงอาหารแปรรูป และสารปรุงแตงดวย จํานวน 19 รายการ 
คือ หอย Awabi หรือ หอยทากขนาดใหญ (Abalone) ปลาหมึก ไขปลา (Ikura) กุง ปู ปลาแซลมอน 
เน้ือวัว วุนเจลาติน เน้ือหมู เน้ือไก สม กีวี วอลนัท ถั่วเหลือง ลูกพีช มันแกว แอปเปล และเห็ดโคน
ญ่ีปุน (Matsutake) 

 
3) อาหารทะเลสดและแชแข็ง 
อาหารทะเลสด ตองติดฉลากระบุ ชื่ออาหาร ประเทศผูผลิต สําหรับอาหารทะเลแปรรูปตอง

ติดฉลากระบุ ชื่ออาหาร วัตถุดิบ ปริมาณ ชื่อผูผลิต  วันหมดอายุ  และวิธีการเก็บรักษา สามารถ
ประทับตราเครื่องหมายมาตรฐานสินคาเกษตรของญี่ปุน (Japanese Agricultural Standards: JAS 
Mark) ไดโดยความสมัครใจ 

 
4) อาหารทะเลแปรรูป 
อาหารทะเลแปรรูป เชน  เน้ือปลาตมสุก หอยเมนปรุงรส  Kezuribushi Kamaboko และ

ปลาซารดีนตากแหง สามารถประทับตราเครื่องหมายมาตรฐานสินคาเกษตรของญี่ปุน (Japanese 
Agricultural Standards: JAS Mark) ไดโดยความสมัครใจ 

 
3.2.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีที่สินคาประมงและประมงแปรรูปของไทยประสบ 

1. มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  
1.1 กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีการนําเขาสินคาประมงจากไทยในอัตราที่สูง โดยป 

2549 มีมูลคาการนําเขา 688.441 ลานเหรียญสหรัฐฯ  สําหรับสินคากุง เปนสินคาที่สหรัฐฯ นําเขา
จากไทยมากที่สุดเปนอันดับ 1 โดยในป 2549 มีมูลคาการนําเขากุง 578.79 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ิมขึ้นจากป 2548 ซ่ึงมีมูลคาการนําเขา 446.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ  

เน่ืองจากการทําการคาในประเทศสหรัฐฯ สามารถทําไดอยางเสรี และราคาสินคาประมง
ของประเทศสหรัฐอเมริกาไมสามารถสูกับไทยได จึงเปนสาเหตุทําใหสหรัฐอเมริกามีมาตรการใหมๆ  
ออกมาเสมอ  เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมประมงภายในประเทศของตน ซ่ึงมาตรการตางๆ  เหลานั้น 
ภาครัฐไมไดมีสวนในการกําหนด เพราะสหรัฐฯ ไมมีการควบคุมเรื่องการคา  รูปแบบการคาเปนแบบ
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เสรีอยางแทจริงที่ปลอยใหเปนเรื่องของภาคเอกชน จึงทําใหเกิดปญหาวา  ผูประกอบการไทยสงออก
สินคาประมงไปสหรัฐฯ มากที่สุด  และเมื่อเกิดปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษี  จะประสบปญหา
หนักที่สุดตามไปดวย ซ่ึงมาตรการที่มิใชภาษีที่สหรัฐฯ ออกมานั้นกระทบตอการสงออกกุงมากที่สุด 
และนอกจากมาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่สงผลกระทบตอการสงออกแลว ยังมี
มาตรการที่มิใชภาษีอ่ืนๆ ดวยเชนกัน ซ่ึงสามารถสรุปมาตรการที่มิใชภาษีที่ไทยไดรับผลกระทบใน
ขณะน้ี ไดดังตอไปน้ี 

1)  มาตรการตอบโตการทุมตลาด  (Anti-Dumping: AD) กรณีมาตรการตอบโตการทุมตลาด
ที่สหรัฐอเมริกากระทําตอไทย เน่ืองมาจากวา กลุมประมงกุงสหรัฐฯ ใน 8  มลรัฐ ไดแก มลรัฐอลาบา
มา ฟลอริดา เท็กซัส เซาทแคโรไลนา จอรเจีย มิสซิสซิปป และหลุยสเซียนา ไดยื่นฟองตอกระทรวง
พาณิชยสหรัฐ (Department of Commerce: DOC) ขอเปดการไตสวนการทุมตลาดสินคากุง เม่ือ
วันที่ 1   ธันวาคม 2546   เพราะราคาสงออกกุงสงผลกระทบตอผูประกอบการภายในของประเทศ
สหรัฐ ซ่ึงเปนมาตรการที่สหรัฐฯ ไดกระทําตอบโตกับไทยใน สินคากุงนํ้าอุนแชเย็นหรือแชแข็ง และ
กุงแปรรูป ซ่ึงผูประกอบการไทยที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการนี้ ตองจายภาษีทุมตลาดแกสหรัฐฯ 
ณ ปจจุบัน รอยละ 5.95  

2) มาตรการหลังการตอบโตการทุมตลาด (Continuous Bond: C-Bond) เปนมาตรการที่
มิใชภาษีที่สหรัฐอเมริกากระทําตอไทย ที่เกี่ยวของกับมาตรการตอบโตการทุมตลาด กลาวคือ ผู
สงออกตางประเทศที่ถูกเรียกเก็บอากรตอบโตการทุมตลาด นอกจากจะถูกผลักภาระใหเสียอากร
ตอบโตการทุมตลาดลักษณะเปน Cash Bond แลว สหรัฐฯ ยังไดวางเง่ือนไขการนําเขาโดย
หนวยงานศุลกากรสหรัฐฯ ระบุไววา ผูนําเขาจะตองวางเงินค้ําประกันในลักษณะตอเน่ืองเปนเวลา 3 
ป (Continuous Bond: C-Bond) ตามอัตราอากรตอบโตการทุมตลาด โดยคิดเปนสัดสวนของมูลคา
การนําเขาของปกอนหนา ) แตเดิมเคยมีการเรียกเก็บเงินในลักษณะนี้ไมเกิน 10   เปอรเซ็นตของ
มูลคาการนําเขาเทานั้น   (การวางเงินประกันนี้จะตองทําติดตอกันไป 3   ป โดยไมมีการคืนเงินให 
หากยังคงติดอัตราอากรอยู และเม่ือขึ้นปที่ 4   จึงจะคืนเงินของปแรกให หากผูสงออกเปนผูรับภาระ
เงินประกันเอง ก็จะทําใหเสียเงินจํานวนมากบางบริษัทตองเสียถึง 15 ลานเหรียญสหรัฐ จึงสงผลตอ
สภาพคลองในการดําเนินธุรกิจ และหากผูสงออกไมสามารถรับภาระเงินประกันนั้นไดเองจะตองให
ธนาคารเปนผูค้ําประกันให ซ่ึงผูประกอบการตองเสียดอกเบี้ยใหแกธนาคารผูค้ําประกันดวยเชนกัน 

แมวามาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-Dumping: AD) และมาตรการหลังการตอบโตการ
ทุมตลาด หรือ C-Bond (Continuous Bond) จะไมไดทําใหยอดขายของสินคากุงที่สงไปยัง
สหรัฐอเมริกาลดลง แตเปนภาระหนักที่ผูประกอบการตองรับภาระ เพราะคาใชจายที่สูญเสียไปกับ
อัตราภาษีและเงินค้ําประกัน รวมถึงอัตราดอกเบี้ยมีมูลคาที่สูงมาก เสมือนวาเงินจํานวนดังกลาว ถูก
ทิ้งไปโดยเปลาประโยชน ซ่ึงผูประกอบการไดใหความเห็นวาประเทศไทยเปนประเทศที่มีศักยภาพ
ในการผลิตกุงที่ดีที่สุดในโลก สามารถสงออกไดมากที่สุดในโลกดวยเชนกัน และสามารถสรางรายได
เขาสูประเทศเปนจํานวนมาก การตระหนักและเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว ควรเกิดขึ้นอยาง
เรงดวน และจริงจังในการใหความชวยเหลือ 
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3) มาตรฐานของสภารับรองสัตวนํ้าทางทะเล  (Aquaculture Certification Council: ACC) 
โดยมาตรฐานดังกลาว กําหนดใหกระบวนการผลิตสินคาอาหารตองมีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และสามารถตรวจสอบยอนกลับไดทุกขั้นตอน  ซ่ึงมาตรฐานนี้ทําใหผูสงออกตองมีภาระคาใชจายที่
สูงขึ้น  เน่ืองจากตองปรับปรุงกระบวนการผลิต  คาใชจายในการสมัครขอรับการตรวจรับรอง
มาตรฐานโดยตองเสียคาใชจายใหแกผูตรวจสอบวันละ   400-800  ดอลลารสหรัฐฯ  รวมถึงคาสมัคร
ขอรับการตรวจรับรอง   500  ดอลลารสหรัฐฯ นอกจากนี้ โรงงานที่ผานการตรวจรับรองแลว ตองเสีย
คาแรกเขาเปนโรงงานมาตรฐาน Best Aquaculture Practice (BAP) จํานวน 2,000 ดอลลารสหรัฐ 
หากโรงงานสงออกกุงเกิน 1,000 ตัน ตอป ตองเสียคาใชจายในสวนที่เกินอีก 2 ดอลลารสหรัฐ ตอ
ตัน แตสูงสุดไมเกิน 8,000 ดอลลารสหรัฐ และคาใชจายในการทบทวนมาตรฐานอีก 1,000 ดอลลาร
สหรัฐ ตอป สําหรับฟารมเพาะเลี้ยง ที่ผานการตรวจรับรองแลวตองเสียคาแรกเขาเปนฟารม
มาตรฐาน Best Aquaculture Practice (BAP) จํานวน 500 ดอลลารสหรัฐ หากมีผลผลิตเกิน 500 
ตัน ตอป ตองเสียคาใชจายเพ่ิมในสวนที่เกินอีก 1 ดอลลารสหรัฐ ตอตัน แตสูงสุดไมเกิน 6,000 
ดอลลารสหรัฐ และคาใชจายในการทบทวนมาตรฐานอีก 500 ดอลลารสหรฐั ในทุก 2 ป  

จากการศึกษา พบวา ผูสงออกตองรับภาระคาใชจายดังกลาวอยางต่ําประมาณ 160,000 
บาท ตอโรงงาน และ 60,000 บาท ตอฟารม กรณีน้ีถือวาเปนการกีดกันทางการคาอยางหนึ่งของ
สหรัฐฯ เพราะกอนที่จะสงออกสินคาไปยังสหรัฐฯ สินคาตองผานการรับรองจากกรมประมง ซ่ึง
มาตรฐานที่สภารับรองสัตวนํ้าทางทะเล  (Aquaculture Certification Council: ACC) กําหนด ก็มา
จากการนํามาตรฐานของกรมประมงของไทยไปดัดแปลงแลวนํามาบังคับใช ซ่ึงเปนมาตรฐานที่มี
พ้ืนฐานเดียวกัน  

4) หนวยงานรับรองมาตรฐานอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา (Food and Drug 
Administration: FDA) ซ่ึงกรณีน้ีเกิดจากการที่หนวยงานรับรองมาตรฐานอาหารและยาของ
สหรัฐอเมริกา สงเจาหนาที่มาตรวจสอบโรงงานในประเทศไทยทุกๆ   2  ป  การเขามาตรวจของ
หนวยงานรับรองมาตรฐานสินคาอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา เปนการตรวจโดยใชมาตรฐานของ
หนวยงานรับรองมาตรฐานสินคาอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวใชครอบคลุม
ทุกประเทศในเอเชีย  แตปญหาที่เกิดขึ้นนั้น  เกิดจากการตรวจสอบนั้น  หนวยงานรับรองมาตรฐาน
สินคาอาหารและยาของสหรัฐอเมริกาตรวจสอบโดยการมองภาพรวมของทั้งเอเชีย  โดยปญหาตางๆ 
หรือสิ่งปนเปอนตางๆ ที่เกิดขึ้นกับประเทศอ่ืนในเอเชีย อาจจะไมเกิดขึ้นในประเทศไทย หรือหาก
พบปญหาหรือสิ่งปนเปอนตางๆ เหลานั้นในประเทศไทย จะไดรับการขจัดใหเรียบรอยอยางแนนอน
ในระยะเวลา 2 ป หลังจากตรวจพบ  ซ่ึงหนวยงานรับรองมาตรฐานอาหารและยาของสหรัฐอเมริกา 
ไมไดมองวาประเทศไทยมีมาตรฐานเหนือวาประเทศอื่นๆ จึงดําเนินการ ภายใตมาตรฐานเดียวกัน  

นอกจากนี้ การตรวจสอบสินคาที่มีความซ้ําซอน เปนปญหาหนึ่งที่ผูประกอบการประสบ 
กลาวคือ การที่บริษัทไดผานการตรวจสอบ และไดรับใบรับรองคุณภาพสินคาจากกรมประมง
เรียบรอยแลว เม่ือสงสินคาไปยังสหรัฐฯ ยังตองถูกสุมตรวจสินคาอีกครั้งหน่ึง ทั้งๆ ที่มาตรฐานของ
กรมประมง เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับจากสหรัฐอเมริกา และทั่วโลก ปญหาน้ี ทําใหการ
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ดําเนินธุรกิจเกิดความลาชาและคาใชจายที่เพ่ิมขึ้น หากสินคาที่ถูกสุมตรวจ พบสิ่งผิดปกติที่เปนสาร
ตองหามหรือสารปนเเปอน สินคาจํานวนนั้นที่สงไปทั้งหมดตองถูกตรวจสอบ ซ่ึงขั้นตอนการ
ตรวจสอบตองใชเวลาเปนเดือนกวาจะสิ้นสุด ทําใหการสงมอบสินคาใหแกลูกคาเกิดความลาชามาก
ขึ้น รวมถึงคาใชจายที่ตองเสีย เพ่ือเปนคาตรวจสอบสินคากวาหนึ่งพันดอลลารสหรัฐ ผูประกอบการ
จึงมีความเห็นวา ในเม่ือมาตรฐานที่กรมประมงมีไดรับการยอมรับจากสหรัฐฯ แลว บริษัทที่ไดรับการ
รับรองจากกรมประมงไมนาจะตองผานการตรวจสอบอีกครั้งหน่ึง จึงอยากใหภาครัฐชวยเหลือ เพ่ือ
ขจัดปญหาดังกลาวออกไป เพราะมาตรฐานที่สหรัฐฯ ออกมานั้น เปนพียงมาตรฐานที่ทางสหรัฐฯ นํา
มาตรฐานของกรมประมงของไทยไปดัดแปลง 

 

ระบบเตือนภัยของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการจัดทําโดยผานทางคณะกรรมการอาหาร
และยา (Food and Drug Administration: FDA) โดยออกเปนรายงานการปฎิเสธการนําเขา (Import 
Refusal Report) ผานทางสํานักงานกฎระเบียบ (Office of Regulation Affairs: ORA) และโครงการ
ระบบปฎิบัติการและบริหารเพื่อการนําเขา (Operational and Administrative for Import Support: 
OASIS)2 

 

ตารางที่ 3.2 หนาของรายงานการปฎิเสธการนําเขา (Import Refusal Report) ของสหรัฐฯ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: Food and Drugs Administration (http://www.fda.gov/ora/oasis/ora_oasis_ref.html) 
 
จากตารางที่ 3.2  สามารถเลือกดูประเทศที่ถูกขึ้นบัญชี  (Country) หรือสินคาที่ถูกขึ้นบัญชี 

(Product) ในการรายงาน  Import Refusal Report มีการรายงานเปนขอมูลรายเดือน  เชน  รายงาน

                                                 
2โครงการ OASIS เปนโครงการอยูภายใตการดําเนินงานของ FDA สหรัฐฯ เพ่ือสรางความปลอดภัย ความมี
ประสิทธิภาพ และคุณภาพของสินคาตางประเทศภายใตกฎหมายอาหาร ยาและเครื่องสําอาง (the Federal Food, 
Drug and Cosmetic Act) 

U.S. Food and Drug Administration 
Import Refusal Reports for OASIS 

Import Refusal Reports 
• option 1: INTRODUCTION  
View Import Refusal by  
• option 2: COUNTRY  
• option 3: PRODUCT  
Translate Reason code  
• option 1: VIOLATION CODE TRANSLATIONS  
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ประจําเดือนมีนาคม   2550  สําหรับประเทศไทยถูกขึ้นบัญชี   18  เร่ือง  ดังรายละเอียดขางลาง (ตาราง
ที่ 3.3)  
 
ตารางที่ 3.3 ตัวอยางรายงาน Import Refusal Report ของประเทศไทยประจําเดือนมีนาคม  2550  

 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

 
 
 

 
ที่มา: Food and Drugs Administration         
(http://www.fda.gov/ora/oasis/ora_oasis_ref.html)   

 
 

Refusal Actions by FDA as Recorded in OASIS for Thailand 
 

Manufacture Name 
   City / Iso Cntry Code                         District Entry/Doc/Line/Suffix 
   Product Code        Product Description 
                          Date                             Reason 

Thai-Am Product Import-Export Ltd. Partnership 
    Bangkok, TH 10400                             SWI-DO ANA-0016118-9/41/1 
    03FGT07   RICE CRACKERS SWEET 
                        02-MAR-2007                        FILTHY 

Thai-Am Product Import-Export Ltd. Partnership 
    Bangkok, TH 10400                             SWI-DO ANA-0016118-9/41/2 
    03FGT07   RICE CRACKERS SWEET 
                        02-MAR-2007                        FILTHY 

Thai-Am Product Import-Export Ltd. Partnership 
    Bangkok , TH 10400                             SWI-DO  ANA-0016118-9/41/3 
    03FGT07   RICE CRACKERS SWEET 
                        02-MAR-2007                        LIST INGRE 
                                                               FILTHY 
                                                               FALSE 
                                                               ALLERGEN 
                                                               TRANSFAT 
                                                               NUTRIT LBL 
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1.2 กรณีประเทศออสเตรเลีย  
มาตรการวิเคราะหความเสี่ยงของการนําเขากุงหรือผลิตภัณฑจากกุง (Import Risk 

Analysis Report Prawns and Prawns Products: IRA)3 
ผลกระทบที่เกิดจากมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงของการนําเขากุงหรือผลิตภัณฑจากกุง 

(Import Risk Analysis Report Prawns and Prawns Products: IRA) ของหนวยงานดานความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosecurity Australia Policy Memorandum: BAPM) ของประเทศ
ออสเตรเลียน้ัน  ขณะน้ีรางวิเคราะหความเสี่ยงฉบับดังกลาวกําลังอยูระหวางการพิจารณารับฟง
ความเห็นจากผูเกี่ยวของ สําหรับสาระสําคัญของรางวิเคราะหความเสี่ยงของการนําเขากุงหรือ
ผลิตภัณฑจากกุง (IRA) ประกอบไปดวย  

1) วิธีการประเมินความเสี่ยง จะใชการวิเคราะหในเชิงคุณภาพภายใตขอมูลที่มีจํากัด เชน 
ระดับของเชื้อโรคที่มีอยูในตัวกุง ขนาดของการแพรเชื้อโรค และรูปแบบการแพรเชื้อโรค เพ่ือนําไป
คํานวณโอกาสของการเกิดอันตรายและระดับที่ถือวาเปนอันตราย กอนจะกําหนดเปน ระดับคาที่
ยอมรับไดของการปองกันโรคในกุง (Acceptable Level of Protection: ALOP)  

2) เนนการปองกันการแพรกระจายของเชื้อไวรัสในกุง โดยอางวาอาจจะสงผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมกุงภายในของออสเตรเลีย เชื้อโรคที่รางมาตรฐาน IRA อางวาทุกตัวเปนเชื้อที่มีความ
เสี่ยงสูง (High Risk) และกําหนดใหมีการเฝาระวัง ไดแก  

2.1) White Spot Syndrome Virus (WSSV) 
2.2) Yellowhead Virus (YHV) 
2.3) Taura Syndrome Virus (TSV) 
2.4) Infectious Hypodermal and Haemat-poietic Necrosis Virus (IHHNV)  
2.5) Necrotising Hepatopancreatitis Bacterium (NHPB) 

3) มาตรการที่เสนอเพื่อควบคุมหรือปองกันโรคมีทั้งสิ้น 10 ทางเลือก ไดแก  
3.1) ตองเปนกุงที่มาจากประเทศหรือพ้ืนที่ปลอดโรค 
3.2) กําหนดอุณหภูมิกุงตมสุกที่ 85 องศาเซลเซียส 
3.3) การตรวจสอบที่หองทดลอง AQIS  (Australian Quarantine and Inspection 

Service: AQIS) รับรอง 
3.4) ผลิตภัณฑกุงที่ยังตมไมสุกแตผานกรรมวิธีการผลิตขั้นสูง เชน กุงชุบแปงทอด

ลูกชิ้นกุง อาจนําเขาไดแตตองมีระบบการควบคุมตรวจสอบอยางเขมงวด 
3.5) การกําหนดขนาดกุงขั้นต่ํา (Minimum Size) ที่จะยอมใหนําเขา (เชื่อวากุงขนาด

ใหญจะไมถูกนําไปใชเปนเหยื่อลอในกระบวนการจับสัตวนํ้าอ่ืนๆ) 
3.6) การติดปาย "เพ่ือการบริโภคเทานั้น หามนําไปเปนเหยื่อและเปนอาหารกุง" 
3.7) การตรวจสอบในระยะหลังการเพาะเลี้ยง โดยหนวยงานที่มีอํานาจรับรอง 

                                                 
3รวบรวมจาก สมาคมกุงไทยและสถาบันอาหาร 
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3.8) การเด็ดหัวและแกะเปลือกออก ตองผานการรับรองผลการตรวจโรคที่กําหนด โดย
หนวยงานรับรองของประเทศตนทางและเมื่อสินคาถูกสงมายังออสเตรเลียแลวจะตองผานการ
ตรวจสอบโดย AQIS 

3.9) กุงที่จับตามธรรมชาติอนุญาตใหนําเขาได  
3.10) กุงเลี้ยงที่ไมไดเรงจับ อนุญาตใหนําเขาได (Emergency Harvested) 

 
มาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศออสเตรเลียออกมานั้น เปนมาตรการนี้เกิดขึ้นโดยรัฐควีน

แลนด ซ่ึงเปนรัฐอุตสาหกรรมของออสเตรเลีย การที่ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากมาตรการนี้ 
เน่ืองจากราคาสินคาของประเทศออสเตรเลียไมสามารถสูราคากับไทยได และประเทศไทยเปน
ประเทศที่สงออกกุงไปออสเตรเลียมากที่สุดในบรรดาประเทศตางๆ ที่สงออกกุงไปออสเตรเลีย อัน
ไดแก เวียดนามและจีน เปนตน ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้ ภาคเอกชนของไทยมองวาเปนการกีดกัน
ทางการคาที่มีความไมเปนธรรม และไดมีการยื่นจดหมายเปดผนึกเพื่อประทวงรางมาตรการ
ดังกลาว ณ สถานทูตออสเตรเลียประจําประเทศไทย เพ่ือแสดงความไมเห็นดวย โดยสมาคมผูเลี้ยง
กุงทะเลไทย ชมรมผูเลี้ยงกุงสุราษฎรธานี เปนแกนนํา รวมกับกลุมเกษตรกรจากจังหวัดตางๆ  

นอกจากนี้ คณะผูแทนไทย4 ไดมีประเด็นโตแยงตอรางมาตรการ IRA เสนอเปนมาตรการ
ทางเลือกแกรัฐบาลออสเตรเลีย ทั้งหมด 4 ขอ ดังน้ี 

1)  กุงจะตองมาจากฟารมที่ไดรับรองมาตรฐานการทําการเกษตรที่ดี (Good Aquaculture 
Practice: GAP) หรือ มีจรรยาบรรณในการเลี้ยงกุงที่ดี เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมตามมาตรฐานของ
กรมประมง (Code of Conduct: CoC) และอยูภายใตการเฝาระวังโรค โดยไมพบวามีอาการของโรค
ในระยะเวลา 6 เดือน กอนการสงออกไปยังออสเตรเลีย ซ่ึงสามารถตรวจยอนกลับไปยังที่มาของกุง
และผลิตภัณฑไดจนถึงระดับฟารมและโรงเพาะฟก 

2)  สินคาจะตองแปรรูปในสถานที่แปรรูปที่ผานการรับรองจากกรมประมง โดยกุงที่ตม
จะตองเปลี่ยนสี และไมมีสวนที่ไมสุกเหลืออยู 

3)  เปนสินคาแปรรูปเพ่ิมมูลคา เชน กุงชุบแปงทอด ติ่มซํา ฯลฯ  
4)  สินคาทุกเที่ยวที่สงไป (Shipment) จะตองแนบใบรับรองจากกรมประมงวาผลิตจาก

กระบวนการที่ผานการรับรองและมีการตรวจสอบยอนกลับได 
ขณะน้ีหนวยงานดานความปลอดภัยทางชีวภาพของออสเตรเลีย (Biosecurity Australia: 

BA) ไดรับประเด็นโตแยงที่ไทยเสนอไป เพ่ือใหฝายเทคนิคพิจารณาแลว แตในระหวางการ
ดําเนินการประกาศใชมาตรการ IRA อยางเปนทางการ ทางออสเตรเลียจะมีการประกาศใช Interim 
Measure เปนการชั่วคราว ในเดือนมีนาคมที่ผานมา แตยังไมไดมีการประกาศออกมา เน่ืองจากขอ
โตแยงที่คณะผูแทนไทยเสนอไป ทําใหออสเตรเลียตองพิจารณาในรายละเอียดอยางถี่ถวน และจาก
การหารือรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนของไทยเกี่ยวกับมาตรการ Interim Measure ได

                                                 
4คณะผูแทนไทย ประกอบดวย ผูแทนจากกรมประมง,กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ,สํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) และทูตเกษตรประจํากรุงแคนเบอรรา 
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ขอสรุปวา หากมาตรการ Interim Measure ที่จะประกาศใชมีความเขมงวดเกินกวาจะปฏิบัติไดจะมี
การเตรียมมาตรการตอบโต และจะทบทวนขอเสนอ 4 ขอที่ไดเสนอไปแลวอีกครั้งหน่ึง โดยเฉพาะ
ประเด็นกุง รวมถึงใหเอกชนเตรียมขอมูลความเสียหายที่เกิดจากการประกาศมาตรการ Interim 
Measure เพ่ือยื่นฟองตอ WTO ตอไป 

สําหรับประเด็นกุงสุก ปจจุบันออสเตรเลียไดมีการเจรจาเปนการภายในที่อาจจะมีการ
อนุโลมเกี่ยวกับการกําหนดอุณหภูมิของกุงสุกที่ 85 องศาเซลเซียส โดยอาจจะมีการเปลี่ยนแปลง
เปนไมระบุจํานวนองศา แตประเทศผูสงออกตองมีใบรับรองที่แสดงวากุงสุกที่สงออกมานั้น ปลอด
เชื้อโรคแลว สําหรับประเทศไทย ใชอุณหภูมิสําหรับตมกุงที่ 60 องศาเซลเซียส ซ่ึงเปนระดับ
อุณหภูมิที่สามารถฆาเชื้อไวรัสใหตายไดแลว และทําใหกุงคงสภาพที่บริโภคไดอยางดี  

 
1.3 กรณีสหภาพยุโรป 
1.3.1 กรณีการตรวจสอบสารตกคางและปนเปอน 
ประเด็นปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีสําหรับสินคากุง ของสหภาพยุโรปที่ประสบใน

ปจจุบัน พบวามีปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบสารตกคางและสารปนเปอน 2 ชนิด คือ ไนโตรฟูแรน 
และคลอแรมฟนิคอล ซ่ึงสหภาพยุโรปไดตรวจพบสารตกคางทั้งสองตัวน้ีในประเทศไทยครั้งแรก เม่ือ
ป 2545 และประเทศไทยสามารถแกไขปญหาไดเรียบรอยแลวในปน้ัน ดวยความเขมงวดและยุงยาก
ในการตรวจสอบของสหภาพยุโรปจากเหตุการณดังกลาว ทําใหตลาด EU กลายเปนตลาดที่ผู
สงออกกุงไทยไมอยากสงออกไป แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยสามารถสงออกสินคากุงไปในตลาด
น้ีได เพราะประเทศไทยปลอดสารสองตัวน้ีแลว ในปจจุบันสภาพยุโรปทําการสุมตรวจสารไนโตรฟู
แรนและคลอแรมฟนิคอล โดยกําหนดระดับสารตกคางทั้งสองตัวไวดังน้ี สารไนโตรฟูแรน กําหนดไว
ที่ระดับ 0.1 ppb และสารคลอแรมฟนิคอล กําหนดไวที่ระดับ 0.3 ppb 

สําหรับสารไนโตรฟูแรนและคลอแรมฟนิคอลน้ัน เปนสารเคมีที่เกิดขึ้นตั้งแตพอพันธุและแม
พันธุกุง เน่ืองจากมีพอแมพันธุกุงที่ไมปลอดเชื้อ จึงตองใสสารสองตัวน้ีไปในบอ เพ่ือปองกันลูกกุง
ติดเชื้อ เพราะเชื้อตัวน้ีสามารถติดไปถึงบอเพาะเลี้ยงทําใหกุงตายไดทั้งบอ ซ่ึงการใชสารไนโตรฟู
แรนและครอแรมฟนิคอลน้ันจะใสในบอเพาะเลี้ยง (Hatchery) เพียงบางบอเทานั้นที่มีพอแมพันธุกุง
ที่ไมปลอดเชื้อ ซ่ึงทําใหสามารถตรวจสอบยอนกลับไดวาสารดังกลาวเกิดขึ้นจากบอไหน แตในการ
ตรวจสารนั้น พบวาตองใชเครื่องมือที่มีความละเอียดสูง และตองตรวจที่เน้ือเยื่อของกุงถึงจะพบสาร
เหลานี้ได หากพิจารณาถึงอันตรายของสารทั้งสองตัวน้ีแลว พบวาโอกาสที่จะเปนอันตรายตอมนุษย
มีนอยมาก เพราะสารตกคางที่ตรวจพบมีปริมาณที่นอยมาก แตอยางไรก็ตามประเด็นนี้เปนประเด็น
ที่สหภาพยุโรปกังวล และประเทศไทยในฐานะผูสงออกก็จําเปนตองปฏิบัติตามมาตรการที่สหภาพยุ
โรปกําหนด 

นอกจากนี้ สหภาพยุโรปกําลังเริ่มออกมาตรการตรวจ สารไดออกซิน (Dioxin) และพวกสาร
กอมะเร็งตางๆ ซ่ึงจะเปนปญหาที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคต เน่ืองจากการวิเคราะหสารเปนไปได
ยากมาก และเครื่องมือที่ใชมีราคาแพงมาก ซ่ึงมีราคาสูงถึง 60 ลานบาท และคาใชจายในการ
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ตรวจสอบแตละตัวอยางประมาณ 40,000-45,000 บาท ซ่ึงถือวาเปนภาระและขอจํากัดมาก สําหรับ
ประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาใหม รวมถึงประเทศไทยดวย และนอกจากนี้ประเทศไทยไมมีขอมูล
เพียงพอที่จะประเมินไดวาแหลงที่มาของสารอยูที่ใดบาง หรือวิเคราะหความเสี่ยงของพื้นที่ที่จะพบ
สารปนเปอนดังกลาว แตถึงอยางไรปญหาน้ีเปนปญหาที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงได เน่ืองจากสภาพ
ยุโรปไดออกเปน คําสั่ง (Directive) ใหมีผลบังคับใชกับทุกประเทศ ในวันที่ 1 มีนาคม 2550 ซ่ึง
ประเทศไทยไดพยายามเตรียมการในเรื่องดังกลาวไวเบื้องตนแลว โดยความรวมมือของหนวยงานที่
เกี่ยวของกับกรมควบคุมมลพิษและกรมประมงทําการสํารวจขอมูลถึงแหลงที่มาของสารปนเปอน 
และสํารวจพื้นที่มีความเสี่ยง 

 
1.3.2 กรณีมาตรฐาน EUREPGAP 
มาตรฐาน EUREPGAP คือ มาตรฐานหลักปฏิบัติทางดานการเกษตรที่ดี (Good 

Agricultural Practices: GAP) ซ่ึงกลุมผูคาปลีกในยุโรป (Euro-Retailer Produce Working Group: 
EUREP) ไดริเริ่มตั้งแตป 2540  และไดกําหนดเปนขอตกลงวาดวยมาตรฐาน EUREPGAP (Euro-
retailer Produce Working Group for Good Agricultural Practices) ฉบับแรก สําหรับสินคาผัก
และผลไมสดในเดือนกันยายน 2544 ตอมาจึงไดออกมาตรฐาน EUREPGAP สําหรับสินคาประเภท
ประมงและกาแฟในป 2546 ลาสุดนี้ไดมีการปรับปรุงแกไขมาตรฐาน EUREPGAP ฉบับใหมสําหรับ
ผักและผลไม สินคาปศุสัตว รวมทั้งไมดอก เม่ือมกราคม 2547 ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการกําหนด
มาตรฐาน EUREPGAP เพ่ือใหผูบริโภคในยุโรปไดรับความปลอดภัยจากการบริโภคอาหารที่ไดจาก
ผลผลิตการเกษตร อีกทั้งกระบวนการผลิตตองสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด และสินคาตอง
สามารถตรวจสอบยอนกลับไดจนถึงตนน้ํา ขอกําหนด EUREPGAP จะมีแนวโนมใชมาตรฐานที่
เขมงวดขึ้น โดยผูคาปลีกในยุโรปจะปฏิเสธการนําเขาสินคาเกษตรจากผูผลิตและผูสงออกที่ไมได
มาตรฐาน EUREPGAP ตั้งแตป 2546 เปนตนมา  

 
ดานระบบเตือนภัยของสหภาพยุโรป จัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมาย 178/2002 ที่เรียกวา “ระบบ

เตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF)” ซ่ึง
เปนระบบเครือขายที่ถูกสรางขึ้นเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลอาหารที่มีความเสี่ยงทั้งทางตรงและ
ทางออมที่มีตอมนุษยและสัตว การแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวจะเกิดขึ้นระหวางประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรป คณะกรรมการยุโรป และองคกรความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป 
(European Food Safety Authority: EFSA) 

 
หนวยงาน EFSA หากผลิตภัณฑอาหารทั้งที่มาจากภายในประเทศสมาชิกและประเทศที่

สาม ถูกพบวามีความเสี่ยงและเปนอันตรายตอมนุษยและสัตว ผลิตภัณฑน้ันจะหามวางจําหนายใน
ตลาด ทั้งยังถูกตรวจสอบและถูกกําหนดเง่ือนไขตลอดจนวิธีการเพื่อปองปกชีวิตคนและสัตว 
นอกจากนี้กําหนดแผนและหนวยงานพิเศษขึ้นเพ่ือแกไขปญหาในชวงที่มีวิกฤติเกิดขึ้น ปจจุบัน
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ระบบ RASFF ที่เห็นชัดเจนคือการทําตารางเตือนภัยที่บอกถึงวันที่แจง ประเทศที่แจง อางถึง 
เหตุผลของการแจงและประเทศที่มาของสินคา ซ่ึงการเตือนดังกลาว มีการเผยแพรทางอินเทอรเน็ต
เปนรายสัปดาหของแตละป ระบบเตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert System for 
Food and Feed: RASFF) สามารถแสดงในตารางที่ 3.4 
 

 ตารางที่ 3.4 ระบบเตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตวของสหภาพยุโรปของสัปดาหที่ 10 ป  
 พ.ศ .2550 

วันที่ที่แจง 
(Date) 

ประเทศที่แจง 
(Notified By) 

อางถึง 
(Reference) 

เหตุผลการแจง 
(Reason for Notification) 

ประเทศที่มา
สินคา 

(Country of 
Origin) 

05/03/2007 Greece 2007.0169 Too High Content of 
Sulphite in Frozen Prawns 

Greece 

05/03/2007 Germany 2007.0170 Verotoxin Producing 
Escherichia Coil in 
Cheese Made from Raw 
Milk 

France 

06/03/2007 Germany 2007.0171 Fumonisins in Polenta Italy 
06/03/2007 Germany 2007.0172 Mecrcury in Black 

Scabbard Fish 
Portugal 

 ที่มา: คณะกรรมมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission), 2007  
 
1.4 ญี่ปุน 
มาตรการและมาตรฐานสินคาเกษตรที่ญ่ีปุนออกมาบังคับใช เปนมาตรฐานที่ออกหลังจาก

สหรัฐฯ และสภาพยุโรป รวมทั้งมาตรฐานการตรวจสอบเปนมาตรฐานที่ประเทศไทยมีอยูแลวและ
สามารถปฏิบัติได 

มาตรการดานสุขอนามัยที่ประเทศญี่ปุนออกมาบังคับใชกับสินคาประมงในปจจุบัน สงผล
กระทบตอผูประกอบการในประเด็นตางๆ ดังน้ี  

1.4.1 กุงแชเย็นแชแข็ง โรงงานผลิตตองผานการตรวจรับรองจากกระทรวงสาธารณสุขของ
ญ่ีปุน ตองไมมีสารปฏิชีวนะตกคางตามที่กําหนด โดยตองผานการตรวจสอบ 100% โดยเฉพาะ 
Oxolinic Acid และ Oxytetracycline ซ่ึงสารทั้งสองตัวน้ีเปนสารที่เคยตรวจพบในอดีตและไดมีการ
แกไขเรียบรอยแลว แตญ่ีปุนนํากลับมาเปนประเด็นในการตรวจสอบสารตกคางอีกในปจจุบัน ซ่ึงผู
ประกบการรายใหมทุกรายที่สงออกสินคากุงไปญ่ีปุน ตองผานการตรวจสอบสารสองตัวน้ี 100% มี
เพียง 23 โรงงานเทานั้นที่ไดรับอนุโลมไมตองตรวจ 100% 
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1.4.2 เน้ือปลาแชเย็นแชแข็ง และปลาหมึกแชเย็นแชแข็ง กําหนดมาตรฐานดานสุขอนามัย
ภายใต Food Sanitation Law5 และปลาหมึกมีการตรวจสารแคดเมียมและสารจําพวกโลหะหนัก  
 นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการของญี่ปุนไดประกาศเรื่อง “การ
กําหนดสารเคมีทางการเกษตร (Positive List System for Agricultural Chemical Remaining in 
Foods)” ซ่ึงไดมีการกําหนดบังคับใชไปเม่ือวันที่ 29 พฤษภาคม 2549 โดยหามสินคาเกษตรมี
ปริมาณสารตกคางเหนือระดับสูงสุดที่กําหนด (Maximum Residue Limits: MRLs) หากสารเคมี
ทางการเกษตรที่ตกคางตัวใดไมมีการกําหนดคา MRL ไวตองใชมาตรฐานทั่วไป (Uniform Limit) 
ซ่ึงกําหนดไวที่ 0.01 ppm เปนระดับคาที่ต่ําเกินไป ซ่ึงถือวาเปนมาตรการที่มีความเขมงวดมาก
เกินไป ทําใหเกษตรกรญี่ปุน ผูคา ผูนําเขา ระมัดระวังมาตรฐานของสินคายิ่งขึ้น  
  

2. มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
 มาตรการดานอุปสรรคทางเทคนิคสําหรับสินคาประมงที่ประเทศคูคาตางๆ  ออกมาบังคับใช
น้ัน คอนขางมีความละเอียดในรายละเอียดตางๆ ที่ตองปรากฏบนบรรจุภัณฑ ไมวาจะเปน ขนาด
ตัวอักษรตองไดขนาดตามที่กําหนด ตองมีภาษาตางๆ มากกวา 1 ภาษาปรากฏบนบรรจุภัณฑ 
รวมถึงตองระบุแหลงกําเนิดสินคา เปนตน หากพิจารณาเปนรายประเทศเกี่ยวกับประเด็นปญหา
มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคทางการคา สามารถสรุปไดดังน้ี  
 2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา  

2.1.1 การติดฉลากสินคา  

1) มาตรการการติดฉลากไขมันไมอ่ิมตัว ตองระบุไขมันไมอ่ิมตัวในฉลากโภชนาการ
เพ่ิมเติมจากเดิมกําหนดไว เฉพาะไขมันอ่ิมตัว เน่ืองจากมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรระบุวา การ
บริโภคไขมันไม อ่ิมตัวมีผลทําใหระดับคลอเรสเตอรอลสูงที่ เปนโทษตอสุขภาพเพิ่มสูงขึ้น 
เชนเดียวกับไขมันอ่ิมตัว ซ่ึงเปนการเพ่ิมความเสี่ยงของโรคหลอดเลือดหัวใจตีบ ไขมันไมอ่ิมตัวจะ
พบบอยในอาหารสําเร็จรูป โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาการีนแข็ง แครกเกอร ลูกกวาด อาหารคบเคี้ยว 
อาหารทอด และอาหารอบ 

2) มาตรการการติดฉลากอาหารกอใหเกิดภูมิแพ สินคาอาหารทุกประเภทที่มีสวนประกอบ
ของอาหาร 8 กลุม คือ นม ไข สัตวนํ้า (Fish) สัตวนํ้าไมมีกระดูกสันหลังที่มีเปลือก (Crustacean 
Shelfish) เชน กุง กั้ง ปู เมล็ดถั่ว ถั่วลิสง แปงสาลีและถั่วเหลือง โดยอาหารที่ผานการแปรรูป และมี
สวนผสมของ Food Allergen ดังกลาว จะตองมีคําวา “Contains” อยูที่หนาชนิดของ Food Allergen 
และใชชื่อสามัญของสินคานั้นๆ ที่ผูบริโภคทั่วไปรูจักโดยพิมพตอเน่ืองกัน และชื่อของ Food 
                                                 
5Food Sanitation Law เปนกฎหมายที่วาดวยการปองกันผลเสียที่เกิดจากอาหารและการบรรจุหีบหอ อยูในความ
ดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ กฎหมายนี้หามการจําหนายอาหารหรือผลิตภัณฑที่มีสวนผสมที่
อาจจะเปนพิษตอรางกาย มีการกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑเกี่ยวกับสารอาหาร สินคาอาหารที่ตองการนําเขา
ญี่ปุนจะตองไดรบัการสุมตรวจสอบสวนผสมอาหารวาเปนไปตามกฎหมายนี้หรือไม 
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Allergen จะตองพิมพในขนาดตัวอักษรที่ไมเล็กกวาชื่อของสินคานั้นๆ กรณีที่อาหารมีชื่อตรงกับ  
Food Allergen ใหระบุชนิดของอาหารโดยละเอียด ในกรณีของถั่วประเภท Tree Nut ใหระบุ 
Specific Types สวนสัตวนํ้าและสัตวนํ้าชนิดมีเปลือกใหระบุ Species และกรณีอาหารที่ใสสารปรุง
แตงมีสวนที่ทํามาจาก Food Allergen ก็ใหระบุเชนเดียวกัน 

3) มาตรการติดฉลากแหลงกําเนิดสินคา (Country of Origin Labeling: COOL) กําหนดให
ผูคาปลีกตองติดฉลากสินคาเกษตรขั้นปฐม 4 ประเภทที่วางจําหนายในสหรัฐฯ ระบุแหลงกําเนิด
สินคา เพ่ือเปนขอมูลใหผูบริโภคไดตัดสินใจซื้อสินคา โดยมีผลบังคับใชกับสินคาประมงกอนเปน
ประเภทแรก เริ่มตั้งแต 4 เม.ย. 2548 สําหรับสินคาอีก 3 ประเภท อันไดแก เน้ือสัตว เชน เน้ือวัว 
เน้ือแกะ เน้ือหมู สินคาเกษตรที่เนาเสียงาย เชน ผักและผลไมสดแชเย็นแชแข็ง และถั่วตางๆ จะมี
ผลบังคับใชตั้งแต 30 ก.ย. 2549 เปนตนไป ทั้งน้ีสินคาทั้ง 4 ประเภทจะไดรับการยกเวนไมตองติด
ฉลาก COOL หากถูกใชเปนวัตถุดิบในการประกอบอาหารพรอมปรุงสุก หรือผานกระบวนการแปร
รูป ซ่ึงทําใหมีลักษณะทางกายภาพหรือทางเคมีเปลี่ยนไปจากเดิม เชน เบคอน แฮม นํ้าสมคั้น เนย
ถั่ว กุงชุบเกร็ดขนมปงและผักสลัดรวม และการขายสินคาใหกับธุรกิจบางประเภทที่ไมใชธุรกิจคา
ปลีก เชน ธุรกิจอาหารแปรรูป ภัตตาคาร โรงแรมและโรงพยาบาล จะไดรับการบกเวนไมใหติดฉลาก 
COOL เนื่องจากธุรกิจเหลานี้ตองนําสินคาไปปรุงอาหารหรือผานกระบวนการแปรรูปอ่ืนๆ ตอไป  

 
2.2 สหภาพยุโรป 
1) การติดฉลากสินคาประมง 
สําหรับขอกําหนดของสหภาพยุโรปมีรายละเอียดคอนขางมาก โดยตองระบุชื่อของสินคาที่

บงบอกลักษณะการผลิต เชน แชแข็ง รมควัน นํ้าหนักสุทธิ วัน/เดือน /ป ที่หมดอายุ วิธีการเก็บรักษา 
และวิธีการบริโภค รวมถึงตองระบุชื่อของสินคาทางวิทยาศาสตร (สายพันธุ วิธีการผลิต จับปลาใน
ทะเล หรือจับปลาในน้ําจืด หรือจากการเพาะเลี้ยง) แหลงผลิต (ประเทศที่ทําการประมง และประเทศ
ของแหลงเพาะเลี้ยง) นอกจากนี้ วัตถุดิบที่ใชผลิตบรรจุภัณฑ มีเง่ือนไขดวยเชนกัน อาทิเชน 
วัตถุดิบที่ใชตองไมสามารถละลายลงในอาหารได หรือการผลิตบรรจุภัณฑตองไมมีการใชสารเคมี
รวมดวย ซ่ึงสหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่มีเง่ือนไขและรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ
มากที่สุดประเทศหนึ่ง  

2) ผลิตภัณฑจากการเพาะเลี้ยงดวยกรรมวิธีแบบเกษตรอินทรีย (Products from 
Organic Production) 

ผูประกอบการจะตองปฏิบัติตามระเบียบการผลิตอาหารดวยกรรมวิธีเกษตรอินทรียที่ 
(EEC) No 2092/91 (OJL-198/22/07/1991) ซ่ึงมีจุดมุงหมายที่จะรักษาคุณภาพของสินคาและ
อนุรักษสิ่งแวดลอม และติดฉลากกํากับสินคา EU Logo หรือหากไมติดฉลากดังกลาวก็ใหติดฉลาก 
EU-ORGANIC ซ่ึงกอนที่สินคาจะสามารถติดฉลากดังกลาวไดจะตองไดรับการรับรองจากหนวยงาน
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ที่มีอํานาจของสหภาพยุโรป ซ่ึงขณะนี้ไทยยังไมไดรับการยอมรับใหสามารถจําหนายสินคาสินคา
ประมงที่เพาะเลี้ยงแบบอินทรียได 
 สําหรับมาตรการอุปสรรคทางเทคนิค จากการศึกษา พบวาเม่ือมีมาตรการใดออกมา
ผูประกอบการไทยสามารถปฏิบัติตามได ตามที่ประเทศคูคากําหนด แตมาตรการดังกลาว อาทิเชน 
การติดฉลากสินคา มักมีรายละเอียดคอนขางมาก และเง่ือนไขที่ใหระบุบนฉลากสินคาคอนขาง
ละเอียด ไดใหขอคิดเห็นวาในอนาคตประเด็นเกี่ยวกับวัตถุดิบในการผลิตบรรจุภัณฑอาจจะมีความ
เขมงวดในดานความปลอดภัยมากกวาอาหาร ประเทศไทยควรมีการเตรียมตัวและเตรียมความ
พรอมไว 
  
3.2.4 แนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาของภาครัฐ 

แนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาที่ภาครัฐไดทํา คือ ทูตเกษตร ซ่ึงในปจจุบันกระทรวง
เกษตรและสหกรณไดมีการสงเจาหนาที่ไปประจําอยูในประเทศสําคัญๆ อาทิ สหรัฐฯ ออสเตรเลีย 
อินโดนีเซีย บรัสเซลล และญี่ปุน เปนตน ในฐานะทูตเกษตร ซ่ึงมีหนาที่ในการสงขอมูล ขาวสาร และ
ขาวคราวความเคลื่อนไหวในกฎระเบียบตางๆ ที่แตละประเทศออกมา แลวสงกลับมายังกระทรวง
เกษตรและสหกรณและอธิบดีกรมประมง เพ่ือนําขอมูลและขาวสารตางๆ มาแจงใหผูประกอบการ
รับทราบ และรวมกันหาแนวทางแกไข จึงทําใหการรับทราบขอมูลของผูประกอบการเปนไปอยาง
รวดเร็ว 
 
3.2.5 หนวยงานและกฎระเบียบดานอาหารปลอดภัยของสินคาประมงและผลิตภัณฑ 
 หนวยงานและกฎระเบียบดานอาหารปลอดภัยของสินคาประมงและผลิตภัณฑ มีหนวยงาน
ที่เขามาดูแลในอุตสาหกรรมทั้งตนนํ้า กลางน้ํา และปลายน้ํา คือ กรมประมง สํานักงานมาตรฐาน
เกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวง
สาธารณสุข กรมวิทยาศาสตรการแพทย และสํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) ซ่ึงใน
แตละระดับของอุตสาหกรรมมีกฎหมายและมาตรฐานการดูแลที่แตกตางกัน ดังน้ี (แผนภาพที่ 3.4) 

1.  อุตสาหกรรมตนนํ้า มี 3 ลักษณะ คือ การประมงธรรมชาติ การเพาะเลี้ยง และการนําเขา
วัตถุดิบ ใช พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 2490 พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร และตองผานการ
ตรวจสุขอนามัยทาเทียบเรือและสะพานปลา การตรวจสอบรับรองคุณภาพน้ําและสุขลักษณะแหลง
เพาะเลี้ยง การตรวจสอบใบอนุญาตนําเขาสัตวนํ้าที่มีชีวิต การตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคา และ
การตรวจสอบรับรองฟารม 

2.  อุตสาหกรรมกลางน้ํา ไดแก สะพานปลา ทาเทียบเรือ และโรงบรรจุ ซ่ึงประกอบไปดวย 
สินคาประมงสดและสินคาประมงที่มีชีวิต มีกฎระเบียบที่เกี่ยวของ คือ พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหาร และ พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 และตองผานการตรวจสอบและรับรองสุขอนามัยของ
สถานที่บรรจุ และการตรวจสอบและไดรับใบรับรองสุขภาพสัตวนํ้าที่มีชีวิต 



 
การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 

 

 3-41

3.  อุตสาหกรรมปลายน้ํา ไดแก โรงงานแปรรูป การบริโภคภายในประเทศ และการสงออก 
ซ่ึงประกอบไปดวย ผลิตภัณฑตางๆ สินคาประมงสด และสินคาประมงที่มีชีวิต มีกฎระเบียบที่
เกี่ยวของ คือ พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหาร และตองผานการตรวจรับรองสุขลักษณะของโรงงาน และการตรวจสอบและรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑ  
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สําหรับการดําเนินงานภายในประเทศของสินคาประมง เพ่ือใหโรงงานและผลิตภัณฑสัตวนํ้า
ที่สงออกจากประเทศไทยไดมาตรฐานสอดคลองกับมาตรฐานสากล รวมทั้งสามารถแขงขันกับ
ประเทศคูคาไดอยางมีประสิทธิภาพนั้นอยูภายใตการดูแลของกรมประมง กรมประมงจึงมีการ
กําหนดระเบียบ กฎเกณฑ และขั้นตอนสําหรับผูประกอบการสงออกสินคาประมงของไทย ดังน้ี 

1. การขึ้นทะเบียนผูประกอบการ 
2. การตรวจรับรองโรงงานและผลิตภัณฑ เปนขั้นตอนการตรวจรับรองสินคาสัตวนํ้า

สงออก ประกอบดวย การตรวจสุขลักษณะโรงงานและระบบควบคุมคุณภาพ  HACCP การสุม
ตัวอยางผลิตภัณฑ โดยเจาหนาที่กรมประมง การตรวจวิเคราะหคุณภาพผลิตภัณฑ โดย
หองปฏิบัติการวิเคราะห และการขอเอกสารใบรับรองสุขอนามัย  (Health Certificate) โดยแตละ
ขั้นตอนมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

2.1 ตรวจสุขลักษณะโรงงานและระบบควบคุมคุณภาพ HACCP 
2.1.1 การตรวจสุขลักษณะโรงงาน จะถือปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ระบุในขอกําหนด

สุขลักษณะในการผลิต ผลิตภัณฑสัตวนํ้า ซ่ึงประกอบดวย  
1) โครงสรางและการออกแบบโรงงาน 
2) วัสดุ อุปกรณและเครื่องมือ 
3) สารเคมีและวัสดุบรรจุภัณฑ 
4) การรักษาความสะอาดและสุขลักษณะ 
5) สิ่งจําเปนสําหรับสุขลักษณะ 
6) บุคลากร 
7) การควบคุมการผลิต 

2.1.2 การตรวจคุณภาพระบบ HACCP จะถือปฏิบัติตามหลักเกณฑที่ระบุในขอ
กําหนดการจัดระบบ HACCP ใน การผลิตผลิตภัณฑสัตวนํ้า ซ่ึงประกอบดวย 5 หัวขอ ไดแก 

1) การควบคมุสุขลักษณะการผลิตทัว่ไป 
2) แผนงาน HACCP 
3) การฝกอบรม 
4) แผนงานสุขลักษณะพื้นฐานการผลติ 
5) เอกสารคูมือคุณภาพ 

โรงงานที่ไดรับการตรวจสุขลักษณะและระบบ HACCP โรงงานแลว เจาหนาที่จะจัดระดับ
โรงงานและความถี ่ในการสุมตัวอยาง โดยประเมินจากจํานวนขอบกพรองที่พบระดับโรงงานแบง
ออกเปน 4 ระดับ ดังน้ี 
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ตารางที ่3.5 ระดับการประเมินขอบกพรองของโรงงาน  

จํานวนขอบกพรองที่ตรวจพบ ระดับการ
ตรวจสอบ Critical1 Serious2 Major3 Minor4 

ระบบคุณภาพ 
HACCP 

ความถี่ในการ
สุมตัวอยาง 

ระดับ 1 0 0 5 6 
มีระบบคุณภาพ 

HACCP ที่มี
ประสิทธิภาพ 

ทุก 3 เดือน 

ระดับ 2 0 1 6 7 
มีระบบคุณภาพ 

HACCP ที่มี
ประสิทธิภาพ 

ทุก 2 เดือน 

ระดับ 3 0 2 8 7 
มีระบคุณภาพ 
HACCP ที่มี
ประสิทธิภาพ 

ทุก 2 สัปดาห 

ระดับ 4 0 2 10 n/a 
พัฒนา/แกไขระบบ
คุณภาพ HACCP ทุกรุนที่สงออก 

หมายเหตุ:  1Critical หมายถึง การปฏิบัติที่ไมเปนไปตามขอกาํหนดของกรมประมง และมีผลทําใหผลิตภัณฑนั้น   
     ไมปลอดภัยตอการ บริโภค หรือเปนอันตรายตอสุขภาพ              
      2Serious หมายถึง การปฏบัิติที่ไมเปนไปตามขอกําหนดของกรมประมง มีผลทําใหผลิตภัณฑนั้น 
     ไมปลอดภัย ตอการบริโภค และขอบกพรองดังกลาวไมจัดอยูในระดับ Critical 
     3Major หมายถึง การปฏิบัติที่ไมเปนไปตามขอกําหนดของกรมประมง มีผลทําใหผลิตภัณฑนั้น อาจ    
     ไม ปลอดภัยตอการ บริโภค และขอบกพรองดังกลาวไมจัดอยูในระดับ Critical และ Serious   
     4Minor หมายถึง การปฏิบัติที่ไมเปนไปตามขอกําหนดของกรมประมง แตไมมีผลทําใหผลิตภัณฑนั้น
     ไม ปลอดภัยตอการ บริโภค และขอบกพรองดังกลาวไมจัดอยูในระดับ Critical, Serious หรือ Major 
ที่มา: กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา กรมประมง 

  
โรงงานที่อยูในระดับ 1 2 และ 3 และมีระบบคุณภาพ HACCP ที่มีประสิทธิภาพ จะไดรับ

สิทธิ์ในการขอใบรับรองอยางตอเน่ืองโดยไมตองสุมตรวจทุกรุนของผลิตภัณฑที่มีการสงออก 
โรงงานที่อยูในระดับ 4 และโรงงานที่อยูในระดับ 1 2 และ 3 ที่ยังไมมีระบบคุณภาพ HACCP กรม
ประมงจะสุมตัวอยางผลิตภัณฑ เพ่ือตรวจวิเคราะหคุณภาพกอนการขอใบรับรองประกอบการ
สงออกทุกรุน (Lot by Lot) ในกรณีที่กรมประมงตรวจพบวาผลิตภัณฑของบริษัทไมเปนไปตาม
มาตรฐานที่กรมประมงกําหนด กรมประมงจะดําเนินการตามมาตรการที่กําหนดในเกณฑการตัดสิน
การระงับสิทธิ์ในการขอใบรับรองอยางตอเน่ือง สําหรับการสงผลิตภัณฑสัตวนํ้าไปสหภาพยุโรป 
โรงงานจะตองมีรายชื่อปรากฏอยูในบัญชีรายชื่อของสหภาพยุโรป ตามขอกําหนดของการตัดสินของ
คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรป   
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2.2 สุมตัวอยางผลิตภัณฑ 
กรณีโรงงานที่ไดรับสิทธิ์ในการขอใบรับรองอยางตอเน่ือง ใหโรงงานยื่นรายการและ

ปริมาณผลิตภัณฑที่อยูในคลังสินคา และนัดหมายวันสุมตัวอยางผลิตภัณฑกับเจาหนาที่กรมประมง 
และกรณีโรงงานที่ตองสุมผลิตภัณฑทุกรุน ใหโรงงานยื่นคํารองและนัดหมายวันใหเจาหนาที่ไปสุม
ตัวอยางผลิตภัณฑ หลังจากไดใบคํารองแลว เจาหนาที่จะตรวจสอบความถูกตองของใบคํารองแลว
จึงออกไปทําการสุมตัวอยางที่หองเก็บผลิตภัณฑของโรงงาน การสุมตัวอยางจะใชตารางการสุม
ตัวอยางตามมาตรฐานสากล 

 
2.3 ตรวจวิเคราะหคุณภาพผลิตภัณฑ 
การตรวจวิเคราะหคุณภาพผลิตภัณฑและการประเมินผลการวิเคราะหจะถือปฏิบัติตาม

ขอกําหนดของประเทศผูนําเขาเปนหลัก การวิเคราะหแบงออกเปน 3 ประเภท คือ การตรวจ
วิเคราะหดานเคมี ดานจุลชีววิทยา และดานกายภาพ สําหรับผลิตภัณฑที่ไมผานมาตรฐานกําหนด 
สําหรับโรงงานที่มีความถี่ในการสุมตัวอยางแบบทุกรุนที่สงออก (Lot by Lot) กรมประมงอาจทําการ
สุมตัวอยางซ้ํา หรือปฏิเสธการออกใบรับรอง แลวแตกรณี  

 
2.4 ขอเอกสารใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) 
ผลิตภัณฑที่ผานมาตรฐานกําหนดของประเทศผูนําเขา  หรือมาตรฐานกําหนดของกรม

ประมงเทานั้น ผูสงออกจึง สามารถยื่นคํารอง ขอใบรับรองได การยื่นคํารองขอใบรับรอง สามารถยื่น
ไดที่กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตวนํ้า  กรมประมง  กลุม
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตวนํ้า หรือ ศูนยวิจัยและตรวจสอบคุณภาพ
สัตวนํ้าและผลิตภัณฑสัตวนํ้าสงขลา  
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แผนภาพที่ 3.7 สรุปขั้นตอนและระยะเวลาการตรวจรับรองสินคาประมง 
ที่มา: กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา กรมประมง 

ตรวจสุขาภิบาลโรงงาน 

ปรับปรุงสุขาภิบาลโรงงาน 

สุมตัวอยาง 

ผานมาตรฐาน 
ไมผานมาตรฐาน

วิเคราะหทางจุลชีววิทยา ผลิตภัณฑแช
แข็ง 10 วัน กระปอง 24 วัน ผลิตภัณฑ

พ้ืนเมือง 10 วัน 

วิเคราะหทาง
กายภาพ 3 วัน 

วิเคราะหทางเคมี  
7-14 วัน 

รายงานผลการ
วิเคราะห 

ไมผานมาตรฐาน
ผานมาตรฐาน 

ออกเอกสารใบรับรองปกติ (3 วันทําการ) 
ออกรายงานผลการตรวจสอบและ

ใบรับรองผลิตภัณฑกุงและปลาน้ําจืด ไป 
EU, สวิส (5 วันทําการ) 

ปฏิเสธการออก
ใบรับรอง 

ตรวจสอบความถูกตอง (เอกสารใบรับรองและเอกสารประกอบ
: ฉลาก และรายงานผลการตรวจสอบ) 

ผูผลิต/ผูสงออกแจงความประสงค
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3.2.6 ขอเสนอแนะจากผูประกอบการ 
1. ตองการใหภาครัฐเขามาชวยเหลืออยางเต็มตัว มีความรวดเร็วในการชวยเหลือและ

ปกปองผูประกอบการเมื่อเกิดปญหา หรือเม่ือประเทศผูนําเขามีมาตรการใหมๆ ออกมา โดยเฉพาะ
สินคากุง กรมประมงควรมีการเตือนภัยผูประกอบการในลักษณะ Routine Monitor โดยตองทําอยาง
สมํ่าเสมอ และโดยตลอด ซ่ึงการทํา Routine Monitor ดังกลาวควรทําตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําถึง
ปลายน้ํา และจัดเก็บขอมูลตางๆ ที่ออกมาไวดวย 

2. ตองการใหประเทศไทยมีหนวยงานที่ดูแลผูประกอบการในการสงออกสินคาประมง
โดยเฉพาะ มีหนาที่ใหขอมูล ขาวสาร สนับสนุน คุมครอง และปกปองผูประกอบการไทย 

3. การออกใบรับรองของกรมประมงที่ใหแกฟารมที่เพาะเลี้ยงกุงมีมาตรฐาน และไดรับการ
ดูแลมากนอยเพียงใด เพราะผูประกอบการไดใหขอสังเกตวา ใบรับรองการตรวจสอบคุณภาพสินคา
จากแหลงผลิตที่กรมประมงออกใหแก ฟารมเพาะเลี้ยงนั้น สามารถคัดลอกสําเนาได ผูประกอบการ
จึงเกิดคําถามวาใบรับรองมีความถูกตองหรือไม เพราะแตละฟารมขายวัตถุดิบใหแกผูประกอบการ
หลายราย ใบรับรองการตรวจสอบที่แทจริงมีเพียงใบเดียว เจาของฟารมตองถายสําเนาใบรับรอง
ใหแกผูที่มาซื้อ และผูประกอบการเองก็จะมีใบรับรองการตรวจสอบหลายใบดวยเชนกัน เพราะตอง
ซ้ือวัตถุดิบจากหลายแหลงผลิต เพ่ือใหไดขนาดกุงตามที่ตองการ ซ่ึงใบรับรองแตละใบเปนสําเนา
ทั้งสิ้น ทําใหผูประกอบการเกิดความไมแนใจวาใบรับรองเหลานั้นเปนใบรับรองที่ฟารมไดรับจาก
กรมประมงจริงหรือไมหรือเกิดจากการปลอมแปลงขึ้นมา ซ่ึงตรงจุดนี้ผูประกอบการตางเกรงวา
อาจจะเปนปญหาตอไปในอนาคตได 

4. ควรผลักดันใหมาตรฐานสินคาประมงเปนมาตรฐานสินคา (Benchmark) ของประเทศ
ไทย และใหเปนที่ยอมรับในระดับสากล เหมือนอยาง มาตรฐานสินคาเกษตรของสหภาพยุโรปที่กลุม
ผูคาปลีกของสหภาพยุโรปเปนผูริเร่ิม โดยมีการกําหนดหลักปฏิบัติทางดานการเกษตรที่ดี (Euro-
Retailer Produce Working Group for Good Agricultural Practices: EUREPGAP)  

5. สําหรับ Warning System ผูประกอบการไดใหขอเสนอแนะวา ควรเปนระบบที่มีความ
รัดกุม และการเสนอขอมูลควรมีความระมัดระวัง เพ่ือปองกันมิใหผูที่ไดรับทราบขาวสารมีความ
แตกตื่น ควรเปนระบบที่ผูที่เกี่ยวของไดรับทราบขอมูลอยางทั่วถึงและนําไปแกไขใหรวดเร็วที่สุด 
และที่สําคัญควรรวมขอมูลไวที่จุดเดียวและผูที่เกี่ยวของเทานั้นที่จะเขาถึงขอมูลได 

6. ตองการใหภาครัฐทําศูนยเฝาระวัง เพ่ือเฝาติดตามปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับสินคา
ประมงในมาตรการที่มิใชภาษี เน่ืองจากปญหาของมาตรการนี้ มีความออนไหวตอผูสงออกและ
ประเทศผูนําเขา จึงควรมีผูเชี่ยวชาญที่เขาใจสภาพแวดลอมของประเทศผูนําเขา เพ่ือวิเคราะห
ปญหาใหแกภาครัฐและเอกชนในการใชเปนทางเลือกในการแกไขปญหา 

7. ตองการสัญญาณเตือนภัยสินคาประมง โดยกรมประมงและผูเชี่ยวชาญ ทําการ
ประเมินผลของมาตรการตางๆ ที่แตประเทศออกมาวาสินคาประมงแตละชนิดจะไดรับผลกระทบจาก
แตละมาตรการในระดับใด เพ่ือใหผูประกอบการไดรับทราบ และเตรียมพรอมเพ่ือการปรับตัว 
รวมถึงแกไขปญหาในการดําเนินธุรกิจตอไป 
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8. ควรมีการพัฒนาและดําเนินการ ดานการสนับสนุนทางเทคนิค (Technician Support) 
ในสินคาประมงใหเพียงพอตอการนําไปเจรจาตอรองกับประเทศคูคา เพราะปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นใน
ปจจุบัน แมวาภาครัฐจะมีการควบคุมและพัฒนาคุณภาพสินคาประมงใหไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ
ในระดับสากลแลว แตก็ยังไมสามารถขอเจรจาดานความเหมือนกันในคุณภาพของสินคา 
(Equivalent) ได เหตุผลสวนหนึ่งมาจากความไมเพียงพอของ Technician Support 

9. บุคลากรในสายของอุตสาหกรรมประมง ควรมีผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในสาขา
ตางๆ ประกอบกัน อันไดแกผูเชี่ยวชาญดานการเพาะเลี้ยงกุง ผูเชี่ยวชาญทางวิทยาศาสตรในการ
ตรวจสอบสารตกคาง ผูเชี่ยวชาญทางเศรษฐศาสตร รัฐศาสตร และนิติศาสตร เพ่ือการเจรจาตอรอง
ทางการคา 

10. สําหรับ Intelligence Unit ผูประกอบการในสินคาประมง มีความเห็นวาเปนหนวยงานที่
หลายฝายที่เกี่ยวของไดมีการจัดทําและดําเนินการอยู จึงตองการใหหนวยงานน้ีที่แตละฝายมีหันมา
รวมมือกัน เชื่อมโยงและประสานขอมูลที่มีกัน เปน Intelligence Network เพ่ือลดความซ้ําซอนและ
เปนประโยชนตอภาครัฐและภาคเอกชนอยางแทจริง 
 
3.2.7 โจทยงานวิจัยเพื่อการพัฒนาสินคาประมง 

1. วิเคราะหผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษีที่สงผลกระทบตอการผลิต และการสงออก
สินคาประมง เพ่ือนําไปตอยอดในการวิเคราะหความเปนไปไดในการกําหนดมาตรการตอบโตการ
กีดกันทางการคากับตางประเทศที่สงออกสินคาประมงมายังประเทศไทย เพ่ือเปนกําแพงในการ
ปกปองอุตสาหกรรมประมงภายในประเทศ 

2. ศึกษาศักยภาพและมาตรฐานอุตสาหกรรมตนน้ําของสินคาประมง เพ่ือขจัดปญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายน้ํา และวางมาตรฐานสินคาใหไดคุณภาพตามความ
ตองการของตลาด 

3. การศึกษาวิจัยดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับ สารเจือปนเปอนตางๆ ในอาหาร วาสารแตละ
ชนิดที่อาจจะพบในอาหารไดน้ัน ระดับใดที่จะสงผลใหเกิดอันตรายตอมนุษยได โดยผลการวิจัยควร
ออกมาในลักษณะ ขอมูลเชิงวิทยาศาสตร (Data Scientific) สามารถนําไปใชประโยชนไดทั้งในดาน
ใหความรูแกผูประกอบการ และเปนขอมูลยืนยันในการเจรจาตอรองการคา 

4. การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคางในแหลงวัตถุดิบของสินคาประมง 
เพ่ือเปนแนวทางในการปองกัน และขจัดปญหาเกี่ยวกับสารตกคางและสารปนเปอนที่จะเกิดขึ้นกับ
สินคาประมง 

5. งานวิจัยเกี่ยวกับพอแมพันธุกุง เพ่ือใหไดแนวทางในการเพาะพันธุกุงไดเองและใหได
พอแมพันธุที่มีความแข็งแรง 

6. ศึกษาแนวทางและวิธีการสรางเครือขายระบบเตือนภัยสินคาประมง (Associate Alert 
System Network) เพ่ือเฝาระวังและเตือนภัยสินคาสงออกและนําเขาที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงาน
ของรัฐ ผูบริโภค ผูประกอบการ สมาคมและองคกรระหวางประเทศ 
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โรงงานแปรรูป 

 
 
 
 

กฎหมาย/กฎระเบียบ/มาตรฐาน                                       การตรวจสอบรับรอง:  
 
การประมง/ธรรมชาติ                         การเพาะเลี้ยง                                      การนําเขา     
  สด              มีชีวิต                            สด           มีชีวิต                          สด               มีชีวิต 

พ.ร.บ.การประมง                          ออกใบรับรองคุณภาพน้ํา          รับรองแหลงเพาะเลี้ยง                ออกใบอนุญาตเขา   
พ.ศ.2490 มาตรฐานสินคา         และสุขลักษณะแหลง              รับรองสุขอนามัยแหลง                สัตวน้ําที่มีชีวิต (กรมประมง) 
ประมง COC                                  เพาะเลี้ยง                                           เพาะเลี้ยง                                 ตรวจสอบรับรองมาตรฐาน 
(มกอช.กรมประมง)                      ออกใบรับรอง CITES                                                   สินคารับรองฟารม 
 พ.ร.บ.มาตรฐานสินคา                 (กษ./ กรมประมง)                                                                               (กรมประมง) 
 เกษตรและอาหาร                                                                                                                                    
 
พ.ร.บ.มาตรฐาน                                                                                               ตรวจ/รับรองสุขลักษณะ                               
สินคาเกษตรและอาหาร                                                                                                                                    ของสถานที่บรรจุ 
                          (กษ./ กรมประมง) 
                                                                                                         ตรวจสอบ/ออกใบ 
                          รับรองสุขภาพสัตวน้ําที่ 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ.2522                                    มีชีวิต(กษ./กรมประมง) 
                                                         
                                       
พ.ร.บ.มาตรฐาน                                    
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม                                              ตรวจรับรองสุขลักษณะ 
พ.ศ.2511                         ผลิตภัณฑตางๆ                    ของโรงงาน HACCP 
พ.ร.บ.มาตรฐาน                                (กษ./กรมประมง สาธารณะสุข/ 
สินคาเกษตรและอาหาร                                อย.กรมวิทยาศาสตรการแพทย)                
         ตรวจควบคุมสาร 
         ปนเปอน (อย.)                                                           ตรวจสอบ/รับรองคุณภาพ/ผลิตภัณฑ 
                                            (กษ.กรมประมง สาธารณะสุข/ 
                                                     กรมวิทยาศาสตรการแพทย) 
         ตรวจรับรอง 
         ผลิตภัณฑ (สมอ.) 
 
   สด                   ผลิตภัณฑ                                                         ผลิตภัณฑ     สด        มีชีวิต 
             บริโภคภายใน                                                                                                                 สงออก 

 
 

แผนภาพที่ 3.6 หนวยงานและกฎระเบียบอาหารปลอดภัยของสินคากลุมประมงและผลติภัณฑ 
ที่มา: สํานักงานมาตรฐานเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 

กฎระเบยีบและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับ การตรวจสอบรับรองสินคากลุมประมงและผลิตภัณฑ 

สะพานปลา               ทาเทียบเรือ                   โรงบรรจ ุ
สด                                       มีชีวิต 

อุต
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3.3 ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 
 
ประเทศไทยเปนประเทศที่มีผักและผลไมทั้งชนิดสดและแปรรูป รวมทั้งพืชและผลิตภัณฑ

จากพืช บริโภคตลอดป ในปจจุบันนอกจากมีการปลูกผักและผลไมเมืองรอนแลวในภาคเหนือซ่ึงมี
อากาศหนาวยังสามารถปลูกผักและผลไมเมืองหนาวไดอีกดวย นอกจากบริโภคภายในประเทศแลว 
ผักและผลไมแปรรูปยังสามารถสงออกนํารายไดเขาประเทศปละไมต่ํากวา 20,000 ลานบาท ในรูป
ของผลิตภัณฑผักกระปองและแปรรูป ผลไมสดแชเย็นแชแข็ง และผลไมกระปองและแปรรูป โดยใน
ป 2549 ไทยสงออกทั้งหมด 12.13 ลานตัน คิดเปนมูลคา 211,641.80 ลานบาท โดยแบงเปน
สงออกผักผลไมเปนจํานวน 4.79 ลานตัน คิดเปนมูลคา 139,284.80 ลานบาท และในสวนของพืช
และผลิตภัณฑจากพืชสงออกทั้งสิ้น 7.33 ลานตัน คิดเปนมูลคา 72,357 ลานบาท นับวาเปนสินคาที่
ประเทศไทยสามารถผลิตและสงออกไดเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ โดยตลาดสงออก
หลักของไทย ไดแก สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญ่ีปุน และจีน นอกจากนี้สหรัฐอมเริกา
จะอนุญาตใหนําเขาผลไมจากไทย รวม 6 ชนิด คือ มะมวง สับปะรด ลําไย ลิ้นจ่ี มังคุดและเงาะ ไป
จําหนายในสหรัฐอเมริกาได หลังจากที่สหรัฐอเมริกาเขามาตรวจสอบความปลอดภัยดานสารเคมี
และโรคแมลงจนเกิดความมั่นใจ และเพื่อใหปลอดภัยตอผูบริโภคภายในประเทศ  

 
จะเห็นไดวา นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแลว ประเทศตางๆ ที่ผูประกอบการไทยสง

สินคาออกไปก็จะมีกฎระเบียบและมาตรฐานที่ออกมาบังคับใชใหผูประกอบการไดปฏิบัติตาม โดยที่
ทุกประเทศมีจุดประสงคเดียวกันก็คือเพ่ือสุขอนามัยของผูบริโภค แสดงใหเห็นวาประเทศผูนําเขา
สินคาจากไทยจะใหความสําคัญกับเร่ืองสุขอนามัยเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน
กฎระเบียบวาดวยอาหารถือเปนสวนหนึ่งที่ออกมาบังคับเพ่ือใหกฎหมายพื้นฐานวาดวยอาหาร
สามารถบังคับ โดยไดกําหนดบทบาทและการปฏิบัติของทุกฝายที่เกี่ยวของอยางชัดเจน ดังนั้นจึง
ตองเปนกฎระเบียบที่เขาใจงาย ละเอียดถูกตอง ทันสมัยและงายตอการปรับปรุงแกไขในอนาคต 
โดยเฉพาะในกรณีที่ตองมีการปฏิบัติโดยทันทีโดยเจาหนาที่ของรัฐ โดยทั่วไปกฎระเบียบเกี่ยวกับ
อาหารจะมีการจัดไวเปนหมวดหมูภายใตชื่ออาหาร เชน ประมวลกฎหมายอาหาร (Food Code) 
ทั้งนี้เพ่ือเปนการอางอิงของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานในการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานอาหาร 
กฎระเบียบเกี่ยวกับอาหารนี้สวนหนึ่งจะประกอบดวยขอบเขตและภาระหนาที่ของเจาหนาที่ผูบังคับ
ใชกฎหมายและผูประกอบการดานอาหารโดยจะสะทอนจากนโยบายและสภาวการณปจจุบัน ทั้งนี้
เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการทํางานของผูที่เกี่ยวของ 

 
นอกจากนี้ ผูประกอบการดานการผลิตสินคาเกษตรมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเรียนรู

และทําความเขาใจถึงพ้ืนฐานดานกฎหมายและระเบียบวาดวยอาหารทั้งในประเทศผูผลิตและ
ประเทศ ผูนําเขา โดยกฎหมายอาหารเปนเครื่องมือของรัฐในการบริหารควบคุมการผลิตการจัดการ 
และการจําหนายอาหาร เพ่ือปกปองผูบริโภค เชน การปองกันสารปนเปอนหรือสารพิษในอาหารที่
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อาจเปนอันตรายตอผูบริโภค หรือเพ่ือเปนหลักประกันวาคุณภาพของอาหารเหมาะสมกับสุขอนามัย
ตลอดจนสุขลักษณะในการผลิตอาหาร ทางประเทศไทยจึงไดออกกฎระเบียบและมาตรฐานที่
เกี่ยวของกับการตรวจสอบรับรองผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืชเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
ในประเทศกอนที่จะมีการสงออกทุกครั้งตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา ดังแผนภาพ
ที่ 3.8 
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แผนภาพที่ 3.8 กฎระเบียบและมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบรับรองผักผลไมพืช 
  และผลติภัณฑจากพืช 
ที่มา: สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 

การตรวจสอบรับรอง 

พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ศ. 2518 
พ.ร.บ.ปุย พ.ศ. 2518 
พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 
พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 

- วิเคราะหดิน, ปุย และน้ํา 
- คลีนิคพืช 
- ยาปราบศัตรูพืช 
- ตรวจ GMO (พันธุพืช) 
(กรมวิชาการเกษตร) 

การรับรองมาตรฐานวิธี 
การผลิต 
กรมวิชาการเกษตร 

ตรวจรับรองมาตรฐาน 
และความปลอดภยั 
กรมวิชาการเกษตร 
การรับรองระบบโรงงาน GMP 

พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑ 
อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.โรงงานอุตสาหกรรม  
พ.ศ. 2535 
พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค 
พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตร 
และอาหาร 

พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.สงออกไปและนําเขามาใน 
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตร 
และอาหาร 
มาตรฐานสินคาเกษตร 
เกษตร 

ตรวจรับรองมาตรฐาน 
สินคา GMP และ HACCP  
(กรมวิชาการเกษตร 
กรมวิทยาศาสตรการแพทย) 

ตรวจรับรองศัตรูพืช 
(กรมวิชาการเกษตร) 

โรงงานแปรรูป 

 

ผลิตภัณฑ 
ผัก ผลไมกระปอง นํ้าผลไมกระปอง 

ผลไมอบแหง ตากแหง ฯลฯ 

ผลิตภัณฑ     ผัก ผลไมสด ฯลฯ   
 

สงออก 

ผัก ผลไมสด ฯลฯ    ผลิตภัณฑ 
 

บริโภคภายใน 

การจัดการหลังเก็บเกี่ยว
และการจัดจําหนาย 

 

ผักสด ผลไมสด 
ธญัพืช หัวพืช และไมดอก 
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หนวยงานและกฎหมายดานอาหารปลอดภัยไทยที่เขาไปดูแลและควบคุมความปลอดภัย
ดานผัก ผลไม ขาวและผลิตภัณฑจากขาวทั้งระดับตนน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา มี 2 หนวยงาน คือ 
กรมวิชาการเกษตรและสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) โดยในแตละ
ระดับของอุตสาหกรรมมีกฎหมายที่ใชแตกตางกันคือ 

1. อุตสาหกรรมระดับตนนํ้าหรือเพาะปลูกในระดับไรนาใช พ.ร.บ.พันธุพืช พ.ศ. 2518 
พ.ร.บ.ปุยพ.ศ. 2518 พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 2507 พ.ร.บ.วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.คุมครองพันธุ
พืช พ.ศ. 2542 พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร รวมทั้งการตรวจวิเคราะหดิน ปุย นํ้า ยา
ปราบศัตรูพืช การตรวจพืชดัดแปลงพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms: GMOs) และ
การรับรองหลักเกณฑการผลิตทางการเกษตรถูกตอง (Good Agricultural Practices: GAP) 

2 .อุตสาหกรรมระดับกลางน้ํามีการใช พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาขาออก พ.ศ. 2503 พ.ร.บ.
อาหาร พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.สงออกไปและนําเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.คุมครอง
ผูบริโภค พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร รวมทั้งการใหการรับรองหลักเกณฑ
การปฏิบัติที่ดีในการผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices: GMP) 

3. อุตสาหกรรมปลายน้ํามีการใช พ.ร.บ.มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. 2522 พ.ร.บ.โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 
2522 พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร รวมทั้งการใหการรับรองหลักเกณฑการปฏิบัติที่ดีใน
การผลิตอาหาร (Good Manufacturing Practices: GMP) และการับรองกระบวนการผลิตมาตรฐาน
ระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุมในอาหาร (Hazard Analysis Critical Control 
Point System: HACCP) 
 
3.3.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS)  
1. ประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลีย เปนประเทศผูนําเขาสินคาอาหารที่สําคัญแหงหน่ึงของโลก และเปนประเทศ
หน่ึงที่มีความเขมงวดมากในเรื่องการตรวจสอบผลิตภัณฑอาหารที่นําเขา ผลิตภัณฑอาหารที่จะ
นําเขาไปจําหนายในออสเตรเลียตองอยูภายใตมาตรฐานผลิตภัณฑอาหาร (Food Standards Code: 
FSC) เดียวกัน กับผลิตภัณฑอาหารที่ผลิตไดในออสเตรเลีย ผูนําเขาผลิตภัณฑอาหาร ตองขอ
อนุญาตนําเขาตอกรมศุลกากรของออสเตรเลีย (Australian Customs Service: ACS) และ
ผลิตภัณฑอาหารที่นําเขาตองผานการตรวจสอบตามโปรแกรม การตรวจสอบอาหารนําเขา 
(Imported Food Inspection Program: IFIP) กอน เม่ือผานมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารที่กําหนดจึง
จะไดรับอนุญาต ใหนําออกวางจําหนายในตลาดได หนวยงานที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ อาหารของออสเตรเลียประกอบดวย 2 หนวยงานสําคัญ คือ 

1) Australia New Zealand Food Authority (ANZFA) เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการ
บริหารงาน ตรวจสอบ ตลอดจนพัฒนามาตรฐาน การตรวจสอบความเสี่ยงของผลิตภัณฑอาหาร  
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2) สํานักงานตรวจสอบและกักกันพืชและสัตวแหงออสเตรเลีย (Australian Quarantine and 
Inspection Service: AQIS) เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ใหบริการ ตรวจสอบ ผลิตภัณฑอาหารที่
นําเขา รับผิดชอบดานการสุมตัวอยางผลิตภัณฑอาหาร ที่จะนํามาตรวจสอบ รวมทั้ง ทําหนาที่
กักกัน ผลิตภัณฑอาหาร ที่ไมไดมาตรฐานตามที่กําหนด 

การตรวจสอบ (Inspection Categories) ผลิตภัณฑอาหารของออสเตรเลีย แบงไดเปน 3 
ประเภท ตามระดับความเสี่ยงของผลิตภัณฑอาหารที่ตรวจสอบ ดังน้ี 

ระดับแรกการตรวจสอบอาหารที่มีความเสี่ยงสูง (Risk Category) ไดแก อาหารที่มีความ
เสี่ยงสูงตอการปนเปอนสารพิษ หรือสิ่งแปลกปลอม เชน อาหารทะเลแชแข็ง อาหารทะเลกระปอง 
และผักกระปอง เปนตน 

การตรวจสอบผลิตภัณฑอาหารในกลุมน้ี เปนการตรวจสอบแบบเขมงวด (Tightened) คือ 
ตรวจสอบผลิตภัณฑ อาหารทั้งหมดที่นําเขา หากผลการตรวจสอบผลิตภัณฑอาหารที่นําเขา จาก
ผูผลิตรายใดรายหนึ่ง ไมพบความผิดปกติใดๆ ติดตอกัน 5 ครั้ง การตรวจสอบครั้งตอไปสําหรับ
ผูผลิตรายนั้น จะเปลี่ยนเปนการตรวจสอบแบบปกติ (Normal) คือ ทําการตรวจสอบเพียงรอยละ 25 
ของปริมาณสินคาที่นําเขา หากผลการตรวจสอบไมพบความผิดปกติใด ๆ อีกติดตอกัน 20 ครั้ง การ
ตรวจสอบในครั้งตอไป จะเปลี่ยนเปนการตรวจสอบแบบลดนอยลง (Reduced) คือ ตรวจสอบเพียง
รอยละ 5 ของปริมาณสินคาที่นําเขา 

ระดับสองการตรวจสอบผลิตภัณฑอาหารที่ตองระวังอยางใกลชิด (Active Surveillance) 
สินคาที่เขาขายนี้เปนผลิตภัณฑอาหารที่อาจเปนอันตรายตอผูบริโภคได การตรวจสอบใชวิธีสุม
ตรวจรอยละ 10 ของผลิตภัณฑอาหารที่นําเขาในแตละครั้ง 

ระดับสามการตรวจสอบผลิตภัณฑอาหารที่มีความเสี่ยงต่ําที่จะเปนอันตรายตอผูบริโภคใช
วิธีสุมตรวจเพียงรอยละ 5 ของผลิตภัณฑอาหารที่นําเขาในแตละครั้ง ผลิตภัณฑอาหารที่ตรวจสอบ
แลวไมผานเกณฑตามมาตรฐานผลิตภัณฑอาหารที่ประเทศออสเตรเลียกําหนดจะถูกกักกันมิให 
จําหนายในออสเตรเลีย ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ 

กรณีที่ถือวารุนแรง เชน ผลิตภัณฑอาหารมีสิ่งปนเปอนเกินมาตรฐานที่กําหนด AQIS จะไม
อนุญาตใหจําหนายผลิตภัณฑอาหารนั้นในออสเตรเลียโดยเด็ดขาด และอาจจําเปนตองทําลายสินคา
น้ันทิ้งทันที เปนตน 

กรณีที่ถือวาเล็กนอยหรือไมรุนแรง เชน ผลิตภัณฑอาหารที่นําเขาปดฉลากไมถูกตองตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว AQIS อาจอนุญาตใหจําหนายผลิตภัณฑอาหารนําเขานั้นได หากผูนําเขา ทํา
การแกไขฉลากใหมใหถูกตอง เปนตน  

ความเขมงวดในการตรวจสอบผลิตภัณฑอาหารของออสเตรเลียเปนสิ่งที่ผูสงออกผลิตภัณฑ
อาหารของไทยจําเปนตองทราบและปฏิบัติตาม เพ่ือใหสามารถรักษาสวนแบงตลาดและขยายการ
สงออกผลิตภัณฑอาหารของไทยไปยังออสเตรเลียไดมากขึ้น1 

                                                 
1 อางอิงจากธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 
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นอกจากนี้มาตรการกักกันพืชและสัตวของออสเตรเลียมีความเขมงวดมากที่สุดในโลก การที่
มี ผูโดยสารและลูกเรือจํานวนเกือบ 9.5 ลานคนผานเขาออกสนามบินและทาเรือตางๆ ในแตละปทํา
ใหการกักกันพืชและสัตวไมใชเรื่องงาย ผูโดยสารแทบทุกคนจะถูกตรวจสัมภาระโดยเจาหนาที่ สุนัข 
หรือเครื่องเอ็กซเรย แมแตไปรษณียระหวางประเทศตูขนสงสินคาทางเรือหรือทางอากาศที่สงมายัง
ออสเตรเลียก็จะตองไดรับการตรวจโดยสํานักงานตรวจสอบและกักกันพืชและสัตวแหงออสเตรเลีย 
(Australian Quarantine and Inspection Service: AQIS) ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการ
ปกปองออสเตรเลียจากการลวงล้ําของศัตรูพืชและสัตว โดยทางออสเตรเลียใหความระมัดระวังมาก
เพ่ือรักษาสภาพที่ปลอดจากศัตรูพืชและโรคระบาด ผูที่เดินทางเขามาในออสเตรเลียจะตองแสดงสิ่ง
ใดก็ตามที่ผลิตจากพืชหรือสัตว รวมทั้งเนื้อสัตว ผลิตภัณฑนม เครื่องไม ผักผลไม เมล็ดพันธุ ถั่ว
และสัตวที่มีชีวิต ผูละเมิดกฎหมายดังกลาวมีโทษปรับหรือจําคุก 

ออสเตรเลียมีมาตรการสําหรับขาวที่จะนําเขา คือ ขาวไมตองขออนุญาตนําเขา โดยที่สินคา
จะตองปราศจากดิน แมลง หรือสิ่งเจือปนตาง ๆ รวมทั้งอยูในถุงที่สะอาด ทุก ๆ การสงมอบจะตอง
ถูกตรวจสอบ ณ จุดขาเขา และกอนการปลอยสินคาตองมีวิธีการรักษาในกรณีจําเปนและนอกจากนี้
ในการสงมอบแตละครั้ง เมล็ดขาวจะตองถูกนําไปทดสอบที่สํานักงานตรวจสอบและกักกันจํานวน 
14 กิโลกรัมตอการสงมอบ ซ่ึงจะอนุญาตใหมีเมล็ดพืชอ่ืนๆ เจือปนไดไมเกิน 70 เมล็ด หากพบวามี
สิ่งเจือปนเกินกวา 70 เมล็ด ผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามขั้นตอนตอไปน้ี 

1) ทําการตรวจสินคา ณ ที่สํานักงานตรวจสอบและกักกันพืชและสัตว แหงออสเตรเลีย ซ่ึง
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการปกปองออสเตรเลียจากการลวงล้ําของศัตรูพืชและสัตว 

2) นําสินคากลับไปปรับปรุงเพ่ือสงออกอีกครั้งหรือทําลายสิ่งเจือปนดวยกรรมวิธีผานความ
รอนสัมพัทธ 

3) ทําลายสินคากรณีผูนําเขาเลือกที่จะทําลายสินคา หลังจากการทําลายสินคาแลวนั้น 
สินคาจะตองถูกนําไปทดสอบที่สํานักงานตรวจสอบและกักกันอีกครั้ง เพ่ือใหแนใจวาสินคาปราศจาก
สิ่งปนเปอน  

ในการตรวจสินคา เจาหนาที่สํานักงานตรวจสอบและกักกันจะเปนผูคัดเลือกสินคาขึ้นมา
ตรวจ โดยพิจารณาจากความสะอาดของสินคาใน น้ันๆ กรณีพบวามีสิ่งปนเปอนที่นาสงสัย เมล็ด
ขาวจะตองถูกนําไปตรวจสอบที่สํานักงานตรวจสอบและกักกันและสินคาที่เหลือจะถูกปลอยก็ตอเม่ือ
ผลการตรวจสอบออกมา สําหรับในกรณีที่พบวามีสิ่งปนเปอนเกินกวาที่ดานกําหนด ผูนําเขาจะตอง
นํากลับไปปรับปรุงเพ่ือสงออกอีกครั้ง หรือทําการทําลาย สินคา ณ ที่ สํานักงานตรวจสอบและกักกัน
พืชและสัตว กรณีผูนําเขาเลือกที่จะทําลายสินคา หลังจากการทําลายสินคา จะตองถูกนําไปทดสอบ
ที่สํานักงานตรวจสอบและกักกันอีกครั้ง เพ่ือใหแนใจวาสินคาปราศจากสิ่งปนเปอน 
 
2. ประเทศสหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่มีความเขมงวดในการนําสินคาเขาประเทศ ซ่ึงสินคา
ประเภทผัก ผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืชจะตองผานกฎระเบียบ และมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา 
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โดยในสวนของผักและผลไมสดประเทศอเมริกาไดออกกฎหมาย Plant Quarantine ซ่ึงกําหนดให
นําเขาพืชผักและผลไมที่ปลูกในเขตปลอดเชื้อโรค และปราศจากการแพรระบาดของโรคพืชและ
แมลงศัตรูพืช โดยหามนําเขาพืชและผลิตผลที่เปนที่อยูอาศัยของแมลง หรือมีโรคพืชและแมลง
ศัตรูพืชปะปนอยู โดยที่โรคพืชและแมลงศัตรูพืชน้ันจะตองไมเคยปรากฏหรือไมมีการแพรระบาดใน
สหรัฐอเมริกา และเปนศัตรูพืชชนิดรายแรง มีความเสี่ยงสูงที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอพืชผลทาง
การเกษตร และหามนําเขาพืชตระกูลแตง ฟกทอง นํ้าเตา มะระจีน บวบเหลี่ยม แฟง ฟกเขียว 
กลวย มะเฟอง สมเชง ฝรั่ง พุทรา ขนุน ลางสาด ลําไย มะมวง สมตางๆ  มะละกอ  มะปราง สมโอ 
เงาะ ชมพู กะทอน ละมุด สตรอเบอรี่ และนอยหนา เน่ืองจากเปนที่อาศัยของแมลงวันผลไม ใน
ปจจุบันสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหนําขาผักและผลไมสดบางชนิด คือ มะขาม มะพราวออน และทุเรียน  
สําหรับผักผลไมสดชนิดอ่ืน ไมอนุญาตใหนําเขา เน่ืองจากเหตุผลการแพรระบาดของโรคพืชดังกลาว 

ในสวนของผลไมกระปอง อนุญาตใหมีสาร Erytharbic Acid หรือ Ascorbic Acid ไมเกิน
150 ppm. ผลไมกระปองไมเกิน 100 ppm.  สําหรับผักและผลไมแปรรูปกําหนดมาตรฐานการ
ตรวจสอบโรงงานประเภท Low Acid Canned Food ภายใตระเบียบ 21 CFR part 108, 113 และ 
114 เพ่ือปองกันการเกิดเชื้อโรค Clostridium Botulinum รวมทั้งผักและผลไมในบรรจุภัณฑ
กําหนดใหกระบวนการผลิตตองเปนไปตามระบบ HACCP มีหนังสือรับรองคุณภาพและมาตรฐาน
จากประเทศผูผลิต และอนุญาตใหมีสาร Dimethy Polysilixane ไดไมเกิน 10 ppm 

ในสวนของการนําเขาโดยผานการฉายรังสีสหรัฐอเมริกากําหนดใหผักและผลไมสด 6 ชนิด 
คือ มะมวง มังคุด สับปะรด เงาะ ลิ้นจ่ี และลําไย ที่ผานการฉายรังสี เพ่ือปองกันการแพรขยายของ
แมลงศัตรูพืช  (ยังไมบังคับใช) โดยเมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2549 กระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา
โดยหนวยงานสํานักงานตรวจสอบสุขภาพสัตวและพืช (Animal and Plant Helath Inspection  
Service: APHIS) ลงนามกับฝายไทยในมาตรการกําจัดศัตรูพืชที่เปนที่ยอมรับในเบื้องตน หลังจาก
น้ันตองจัดทํากรอบแผนการดําเนินงานวาดวยความเทาเทียมกัน (Framework Equivalency Work 
Plan: FEWP) เพ่ือทําขอตกลงใหผลไมไทย 6 ชนิด คือ มะมวง มังคุด สับปะรด เงาะ ลิ้นจ่ี และลําไย 
ที่ผานการฉายรังสีปองกันการแพรขยายของแมลงศัตรูพืชใหสามารถนําเขาไดในสภาพผลไมสด 
ทั้งน้ีมีเง่ือนไขวาประเทศไทยตองยอมใหพืชผลทางการเกษตรของสหรัฐอเมริกา เชน ผลไมประเภท
สมที่ผานการฉายรังสีแลวเขาประเทศไทยไดดวยเชนกัน ซ่ึงการลงนามใน  FEWP เปนจุดเริ่มตน
การดําเนินการจัดทําขอตกลงสองฝายระหวางสหรัฐอเมริกา และไทยในการเปดตลาดการคาพืชผล
ทางการเกษตรที่ผานการฉายรังสีแลว  โดยที่ทางกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาออกกฎระเบียบ
การฉายรังสีผลไมนําเขาประเทศ ดังน้ี 
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1) ปริมาณรังสีที่อนุญาต สําหรับศัตรูพืช (ใชกับสินคาทุกชนิด: ผัก ผลไม ไมตัดดอก 
พันธุไมดอก) 
 

 ตารางที่ 3.6 ปริมาณรังสีที่อนุญาต สําหรับศตัรูพืช           

สารเคมี ปริมาณ dose (gray) 
Anstrepha Ludens (Mexican Fruit Fly) 70 

Anastrepha Oblique (West Indian Fruit Fly)  70 

Anastrepha Serpentine (Sapote Fruit Fly)  100 

Anastrepha Suspense (Caribbean Fruit Fly) 70 

Batrocera Jarvisi (Jarvis Fruit Fly) 100 

Bacrocra Tryoni (Queensland Fruit Fly) 100 

 Brevipalpus Chilensis (False Red Spider Mite) 300 

Conotrachelus Nunuphar (Plum Curculio) 92 

Croptophlebia Ombrodelta (Litchi Fruit Moth)  250 

Cryptophlebia Illepida (Koa Seedworm) 250 

 Cylas Formicarius Elegantulus (Sweetpotato  Weevil) 150 

Cydia Pomonella (Coding Moth) 200 

Euscepes Postfasciatus (West Indian Sweetpotato Weeil) 150 

Grapholita Molista (Oriental Fruit Moth) 200 

Omphisa Anastomosalis (Sweetpotato Vineborer) 150 

Rhagoletis Pomonella (Apple Maggot)  60 

Sternochetus Mangiferae (Mango Seedweevil) 300 

Fruit Flies ในตระกูล Tephritidae ที่ไมไดระบุ ขางตน 150 

แมลงพืชอ่ืน ๆ ในชั้น Insecta ไที่ไมไดระบุขางตน ยกเวนดักแดและตัวแกของ Lepidoptera  400 
 ที่มา: สํานักมาตรการทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 
2) โรงงานฉายรังสี 

2.1) สถานที่ตั้งและวิธีการจะตองไดรับการรับรองและยินยอมจากหนวยงานกระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา และตองยื่นขอรับการรับรองอีกครั้งหน่ึงในกรณีดังน้ี 

(1) มีการเปลี่ยนแปลงใดๆ ในปริมาณรังสีหรือวิธีการฉายรังสี 
(2) มีการปรับปรุงแกไขขนานใหญในเครื่องมือที่ใช 
(3) มีการเปลี่ยนตัวเจาของหรือผูบริหารจัด การโรงงาน 
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2.2) หามตั้งโรงงานฉายรังสีและหามผลไมที่ยังไมผานการฉายรังสีผานเขาไปหรือ
นําเขาไปในมลรัฐอลาบามา (Alabama) แคลิฟอรเนีย (California) ฟลอริดา (Florida)  จอรเจีย 
(Georgia) เคนตั๊กกี้ (Kentucky)  หลุยเซียนา (Louisiana)  มิสซิสซิปป (Mississippi)  เนวาดา 
(Nevada) นิวเม็กซิโก (New Mexico) นอรทแคโรไลนา (North Carolina) เซาแคโรไลนา (South 
Carolina) เทนเนสซี่ (Tennessee) เทกซัส (Texas)  และ เวอรจิเนีย (Virginia)  ยกเวนวาโรงงาน
ฉายรังสีจะไดรับอนุญาตใหตั้งอยูที่ทาเรือ Gulfport ในรัฐ มิสซิสซิปป (Mississippi)  หรือ 
Willimington ในรัฐนอรทแคโรไลนา (North Carolina)  หรือบริเวณสนามบินเมือง Atlanta ในรัฐ
จอรเจีย (Georgia) ในกรณี ดังน้ี 

(1) การนําเขาผักผลไมที่ผานการฉายรังสีโดยบรรจุในบรรจุภัณฑที่ปองกันแมลงที่
ไมมีการเปดหรือเปนรูใหแมลงวันเขาไปได ลังบรรจุตองมีการบรรจุอยางปลอดภัยโดยมีการปด 
(Seal) ที่สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน และลังบรรจุน้ีตองทําดวยวัตถุที่ปองกันแมลงวันผลไม
ไมใหเขาไปหรือเขาไปไขทิ้งในลังได 

(2) โรงงานฉายรังสีจะตองทําความตกลงลวงหนากับ APHIS และตองไดรับอนุญาต
จาก APHIS ถึงเสนทางการจัดสงสินคาระหวางเรือขนสงและโรงงาน 

(3) สินคาจะตองไมถูกเอาออกจากกลองกอนที่จะผานเขาขบวนการจัดการไมวาจะ
ดวยกรณีใด 

(4) ภายในโรงงานจะตองมีการใชแสงสีดํา (Black Light) หรือกระดาษกาวเหนียว 
(Sticky Paper) และวิธีการดักแมลงอื่นๆ ภายในรัศมี 4 ตารางไมลรอบโรงงาน 

(5) โรงงานจะตองมีมาตรการควบคุมที่ไดรับการรับรองโดย APHIS ในเร่ืองการ
ทําลายหรือกําจัดผลไม  
      

2.3) กรณีการฉายรังสีกระทําในสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกาจะอนุญาตใหเปดโรงงานได
ตอเม่ือไดพิจารณาแลววาการขนสงสินคาที่จะถูกฉายรังสีจากทาเรือไปยังโรงฉายรังสีสามารถกระทํา
ไดโดยปลอดจากอันตรายที่จะเกิดจากการหลบหนีของแมลงศัตรูพืช   ผูนําเขาและโรงฉายรังสี
จะตองลงนามในขอตกลงไวกับกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาวาจะปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ
ตาง ๆ  ทั้งนี้รวมถึงการปองกันแมลงศัตรูพืชหลุดรอดออกไป การรับประกันวาจะไมทําการเปลี่ยน
เสนทางขนสงสินคาไปยังจุดหมายปลายทางอื่น นอกเหนือจากโรงานฉายรังสีจะไดรับอนุญาตแลว 
เปนตน  

2.4) กรณีโรงงานฉายรังสีตั้งอยูนอกสหรัฐอเมริกา โรงงานฉายรังสีจะตองลงนามใน
ขอตกลงกับกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาและหนวยงานปองกันพืชผักในประเทศของตนวาจะทํา
ตามกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ของสหรัฐอเมริกา และประเทศที่ตั้งโรงงานจะตองตกลงยินยอมที่จะ
ทําการสอดสองควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาดวยเชนกัน 
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3) การสอดสองควบคุมและขอตกลงระหวางหนวยงาน  
การจัดการผลไมจะตองอยูภายใตการดูแลโดยผูตรวจการ รวมถึงการตรวจสอบบันทึกการ

จัดการ การตรวจสอบโดยไมมีการแจงลวงหนา และการตรวจสอบสินคากอนและหลังการฉายรังสี 
โรงงานที่ทําการฉายรังสีจะตองแจงตอ Director of Preclearance กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
(Plant Protection and Quarantine: PPQ), APHIS ที่สํานักงานใหญ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. ลวงหนา
อยางนอย 30 วันกอนดําเนินการ และเพื่อเปนหลักประกันวาไดมีการควบคุมอยางเหมาะสม 
กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา กําหนดวาจะตองมีการลงนามในขอตกลงดังน้ี  

3.1) ลงนามใน Irradiation Treatment Framework Equivalence Work Plan 
หนวยงานควบคุมโรงงานในประเทศผูสงออกจะตองลงนามในขอตกลง Framework Equivalency 
Work Plan กับ APHIS ซ่ึงกําหนดเงื่อนไขใหคูสัญญาทั้งสองฝายดําเนินการดังน้ี 

(1) ระบุขอบังคับตางๆ ที่ประยุกตใชกับการนําเขาพืชผักผลไมที่ผานการฉายรังสี 
(2) ชนิดและจํานวนของการตรวจสอบ สอดสองควบคุม หรือกําหนดกิจกรรมอื่นๆ 

ที่เกี่ยวของกับการนําเขาพืชผักผลไมที่ผานการฉายรังสีไปยังประเทศนั้น 
(3) เง่ือนไขอ่ืนๆ ที่จะตองบรรลุในการที่จะนําเขาพืชผักผลไมที่ผานการฉายรังสีเขา

ประเทศนั้นๆ  
3.2) ลงนามใน Facility Preclearance Work Plan กอนนําเขาพืชผักผลไมที่ผานการ

ฉายรังสีจากโรงงานฉายรังสีนอกสหรัฐอเมริกาตองมี Preclearance Plan ซ่ึงเปนการดําเนินงาน
รวมกันระหวางหนวยงานในประเทศผูสงออกและตัวแทนของ APHIS ซ่ึงอาจรวมถึง  

(1) APHIS และเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในประเทศผูสงออก เดินทางไปตรวจโรงงาน
เสมอๆ  

(2) วิธีกาารตรวจบันทึกโรงงาน 
(3) วิธีการที่จะระบุวาโรงงานไดมีการดําเนินการที่ถูกตองตามกฎหมายและ

กฎระเบียบในเรื่องการจัดแยกสินคา การบรรจุภัณฑ การปดฉลากสินคา และอ่ืนๆ 
      

3.3) ลงนามในขอตกลงกองทุน สินคาที่ผานการฉายรังสีอาจจะนําเขาสหรัฐอเมริกา ได
ตามกฎหมายนี้ เฉพาะกรณีที่หนวยงานพิทักษพืชผักผลไมในประเทศผูสงออกที่โรงงานฉายรังสี
ตั้งอยูยอมลงนามในขอตกลงกองทุนกับ APHIS ซ่ึงสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

(1) หนวยงานพิทักษพืชผักผลไมในประเทศผูสงออกจะตองจายชําระเงินลวงหนา
กอนจัดสงสินคาออกไปสหรัฐอเมริกา เทากับจํานวนเงินคาใชจายที่ APHIS ไดประมาณการไววา 
APHIS จะตองใชในการจัดหาบริการดานการตรวจสอบและสอดสองควบคุมการจัดการพืชผักผลไม
น้ันๆ ที่โรงงานฉายรังสีในระหวางฤดูการจัดสงสินคา คาใชจายนี้จะรวมถึงคาใชจายในการบริหาร
โครงการ เงินเดือนที่รวมถึงคาลวงเวลาและเงินสวัสดิการตางๆ ที่พึงได คาใชจายในการเดินทางและ
อ่ืนๆ ของเจาหนาที่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาที่จะปฏิบัติหนาที่น้ี 
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(2) กําหนดลักษณะและเนื้อหาบริการตางๆ ของ APHIS ที่จะใหแกโรงงานฉายรังสี
ที่อยูภายใตขอตกลงนี้ 

(3) กําหนดวาหนวยงานพิทักษพืชผักผลไมในประเทศผูสงออกจะตองนําแคชเชียร
เช็คไปฝากเขาบัญชีไวกับ APHIS ตามจํานวนที่เปนคาใชจายที่ APHIS ประเมินมา สินคาไม
สามารถนําเขาสหรัฐอเมริกา ได จนกวาประเทศผูสงออกจะจายเงินจํานวนนี้ใหแก APHIS โดย
ครบถวน ในชวงการตรวจสอบบัญชีปลายปน้ี ถาเงินจํานวนนี้มีเหลือ APHIS อาจจายคืนใหแก
หนวยงานตรวจสอบในประเทศผูสงออกหรืออาจจะเก็บไวจนกวาจะนําไปใชตอไป ทั้งน้ีเปดโอกาสให
หนวยงานตรวจสอบในประเทศผูสงออกเปนคนเลือกตัดสินใจ 
    

4) บรรจภัุณฑ มีขอกําหนดดังน้ี 
4.1) ผักผลไมทุกชนิดที่ผานการฉายรังสีจะตองถูกจัดสงในลังที่ผานการจัดการ 

(treatment) แลวเทานั้นโดยดําเนินการดังน้ี 
(1) ลังบรรจุตองสามารถปองกันแมลงศัตรูพืชไมใหหลุดลอดหนีออกไปได ตองมี

การบรรจุอยางปลอดภัยโดยมีตราประทับ (Seal) อยางแนนหนาและดวยวิธีที่สามารถมองเห็นได
งายในกรณีที่ลังถูกเปดออกหลังจากประทับตราแลว 

(2) ลังที่ไมสามารถปองกันแมลงศัตรูพืชจะตองถูกเก็บในหองที่ปองกันแมลงเขาไป
ได อาจจะเปนหองที่มีกําแพนงกั้นหรือฉากกั้น และกอนที่ลังจะถูกสงออกจากหองน้ี แตละลังจะตอง
ถูกมัดปดดวยพลาสติก (Polyesthylene, Shrink-Wrap) หรือตาขายอ่ืนๆ ที่สามารถปองกันแมลงได 

4.2) บรรจุภัณฑที่สงเขาสหรัฐอเมริกา จะตองมีการปดฉลากระบุเลขที่นําเขา, โรงงาน
ฉายรังสีและโรงงานบรรจุภัณฑดวย ถามีการจัดการสงมาพรอมกันหมดทั้งชุดในลังใหญใบเดียว ก็
ใหปดฉลากเดียว หากมีการแยกออกเปนลังยอย ๆ ทุกลังจะตองปดฉลากไวแยกจากกัน 

5) ขอกําหนดอื่นๆ  
5.1 แตละครั้งของการจัดสงสินคาที่ผานการฉายรังสีในโรงงานนอกสหรัฐอเมริกา 

จะตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช (Phytosanitary Certificate) ที่มีรายละเอียดการผานการจัดการ 
(treatment) ระบุไวโดยสมบูรณที่ออกโดยหนวยงานพิทักษพืชผักผลไมในประเทศผูสงออกกํากับมา
ดวย 

5.2) ตองมีการระบุปริมาณรังสีที่ใช การวัดปริมาณรังสีที่ใชจะตองกระทําตามที่
กฎหมายสหรัฐอเมริกากําหนด 

5.3) การทําบันทึกปฏิบัติการฉายรังสีของแตละชนิดสินคา จะตองบันทึกโดยละเอียด
และเก็บรักษาอยางนอย 1 ป และพรอมที่จะนําออกมาใหตรวจสอบ 

5.4) การรองขอใบอนญุาตและการตรวจสอบโรงงาน จะตองกระทําโดยตรงกับกระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา และจะตองระบุชื่อเจาของ สถานที่ตั้ง แหลงที่มาของรังสี รายละเอียดการสราง
โรงงาน ระบบการจัดการ เปนตน กอนออกใบอนุญาต เจาหนาที่กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา
จะตองเดินทางไปตรวจโรงงานดวยตนเองกอน 
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สําหรับการนํารังสีมาใชกับสินคาที่เปนอาหารของประเทศตางๆ มักใชตามหลักเกณฑของ 
Codex ซ่ึงกําหนดใหใชรังสีได 3 ชนิด คือ รังสีแกมมาจากเครื่องฉายรังสีที่มีโคบอลท 60 หรือ 
ซีเซียม 137 รังสีเอ็กซ จากเครื่องผลิตรังสีเอ็กซที่ทํางานดวยระดับพลังงานที่ต่ํากวาหรือเทากับ 5 
ลานอิเล็กตรอนโวลท และรังสีอิเล็กตรอนที่ทํางานดวยระดับพลังงานที่ต่ํากวาหรือเทากับ 10 ลาน
อิเล็กตรอนโวลท ในขณะที่ปริมาณรังสีที่ใชจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการใชและชนิดของอาหารที่
ตองการฉายรังสี มีหนวยเปนเกรย หรือ กิโลเกรย ซ่ึงปริมาณที่เหมาะสมดังกลาวสงผลใหไมมีรังสี
ตกคางและไมเปนอันตรายตอผูบริโภค อยางไรก็ตามสวนใหญมักจะใชรังสีแกมมาซึ่งเปนคลื่น
แมเหล็กไฟฟาชนิดหนึ่ง มีความยาวคลื่นสั้น ทําใหมีอํานาจทะลุทะลวงสูง สามารถเขาทําลายแมลง 
พยาธิ และเชื้อจุลินทรียตางๆ ไดเปนอยางดี 

นอกจากนี้ Codex ยังไดกําหนดเกณฑสําหรับผลไมที่จะนํามาฉายรังสีวา ตองเปนผลไมที่มี
คุณภาพไมมีสารพิษตกคาง มาจากแหลงผลิตที่ผานระบบเกษตรดีที่เหมาะสม (GAP) มีการบรรจุ
หีบหอที่ไดมาตรฐานปองกันการเขาทําลายของแมลงและไมเกิดผลเสียตอผลไม มีระบบการขนสงที่
เหมาะสมทั้งกอนและหลังฉายรังสี ไดรับการฉายรังสีจากโรงงานฉายรังสีที่ไดมาตรฐานสากล มี
กระบวนการฉายรังสีและการตรวจวัดปริมาณรังสีที่ถูกตอง ปริมาณรังสีต่ําสุดสําหรับผลไมคือ 400 
เกรย และปริมาณรังสีสูงสุดไมเกินกวาผลไมชนิดนั้นๆ จะทนได และตองมีการติดฉลากอาหารฉาย
รังสี พรอมรหัสและใบรับรองจากโรงงาน โดยปจจุบันมีประเทศตางๆ ยอมรับอาหารฉายรังสี
มากกวา 40 ประเทศ ซ่ึงนับรวมถึงสหรัฐอเมริกาและประเทศไทยดวย 

ปจจุบันกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกายอมรับการทําผานการจัดการ (Treatment) ผลไมสด 
4 วิธี การฉายรังสี (Irradiation) ซ่ึงเปนวิธีการลดความเสี่ยงในการขยายพันธของศัตรูผลไม การอบ
ไอนํ้า (Vapor Heat Treatment) การใชมาตรการหลายอยางรวมกันอยางเปนระบบ (Systems 
Approach) ซ่ึงเครื่องมือตรวจสอบบางวิธีถูกจดทะเบียนลิขสิทธิ์ไวกับหนวยงาน U.S. Patent and 
Trademark  
 
3. สหภาพยุโรป 

ระเบียบดานสุขอนามัยอาหารของสหภาพยุโรป (General Food Hygiene) กําหนดให
ผูประกอบการที่เกี่ยวของตลอดหวงโซอาหาร ที่นําเขามาจําหนายในสหภาพยุโรป ตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤตที่ตองควบคุม (Hazard Analysis and 
Critical Control Point: HACCP) ในทุกขั้นตอน ตั้งแตการเตรียมการผลิต กระบวนการบรรจุ การ
เก็บรักษา การกระจายสินคา และการจัดจําหนาย 

ขอกําหนดดานสุขอนามัยทั่วไป (Directive 93/43) ของสหภาพยุโรปไดวางแนวทางการ
ผลิตเพ่ือใหเกิดสุขอนามัยในอาหาร โดยใชพ้ืนฐานของความเสี่ยงในอาหาร (Risk-Based 
Apporach) ซ่ึงสหภาพยุโรปไดเริ่มดําเนินการอยางเปนรูปแบบในการสนับสนุนและสงเสริมระบบ 
HACCP ในทุกภาคการผลิตอาหาร ยกเวน การผลิตในภาคเกษตรกรรม โดยสหภาพยุโรปไดจัดทํา
ระเบียบและคูมือสําหรับผูผลิตใชเปนแนวทางในทางปฏิบัติอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตาม ระเบียบ
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รัฐสภายุโรปและคณะมนตรีวาดวยสุขลักษณะอาหาร ซ่ึงกําหนดใหผูประกอบธุรกิจอาหารทุก
ขั้นตอนการผลิตตองปฎิบัติตามขอกําหนดดานสุขลักษณะ ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547 ก็มิไดระบุ
ถึงการบังคับใชระบบ HACCP อยางชัดเจน ทั้งน้ีเพราะการประยุกตใชระบบ HACPP ของผูผลิต
สินคาเกษตรและอาหารแตละกลุมยังคงมีความแตกตางกันในรายละเอียด ซ่ึงแตละภาคการผลิต
ยังคงตองใชเวลาในการปรับตัวที่แตกตางกัน 

พืชและผลิตภัณฑจากพืช สหภาพยุโรปไดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับสุขอนามัยพืช (Plant 
Health) ดังน้ี คือ 

1) หามนําเขา 
1.1) สิ่งมีชีวิตที่เปนอันตรายตอพืชตาม Annex I Part A 
1.2) พืชและผลิตภัณฑพืชบางรายการที่มีความเสี่ยงจากการแพรระบาดของ
สิ่งมีชีวิตตาม Annex III Part A 

2) สหภาพยุโรปกําหนดวิธปีฏิบัติพิเศษสาํหรับพืชและผลิตภัณฑพืชบางชนิด ซ่ึงประเทศผู
สงออกตองปฏิบัตติามขั้นตอนอยางเครงครัดตาม Annex IV Part A  

3) สินคาตองไดรับใบรบัรองปลอดศัตรูพืช      
4) การจดทะเบียนผูนําเขา ผูนําเขาพืชหรือผลิตภัณฑจากพืชตาม Annex V Part B ไมวา

จะเปนผูผลติหรือไมก็ตาม ตองจดทะเบยีนเปนผูนําเขากับหนวยงานของประเทศสมาชิก และมี
หมายเลขทะเบียนผูนําเขา 

5) การแจงรายการนําเขาลวงหนา ประเทศสมาชิกอาจกําหนดใหผูนําเขาแจงรายการนําเขา
ลวงหนาแกเจาหนาที่ ณ จุดนําเขา  

ผักและผลไม 
สหภาพยุโรปไดออกระเบียบเกี่ยวกับสารปนเปอนในน้ําผักและผลไม คณะกรรมาธิการยุโรป

กําหนดระดับสารตกคางสูงสุด (Maximum Residue Level: MRLS) ในผักและผลไมที่อาจเกิดจาก
สารปนเปอนในตกระบวนการผลิต มลภาวะ และการขนสง โดยอางอิงขอมูลจากมาตรฐานความ
ปลอดภัยดานอาหารของโลก (Codex) ทั้งน้ีระดับการตกคางของสารปนเปอนที่สหภาพยุโรปกําหนด
แบงเปน 3 ประเภท ไดแก 

1) ระดับการตกคางของยาปราบศัตรูพืช อาทิ Acephate กําหนดใหมีปริมาณสารตกคางได
ไมเกิน 0.02 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม Chlorpyrifos ไมเกิน 0.05 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม และ Dimethoate 
ไมเกิน 1 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

2) ระดับการตกคางของสารปนเปอนอ่ืนๆ ที่พบในผัก ผลไม และน้ําผลไม แบงเปน 3 
ประเภท คือ ไนเตรท สารพิษจากเชื้อรา ไดแก อัลฟาทอกซิน และโลหะหนัก ไดแก ตะกั่ว          
แคดเมี่ยม และปรอท สําหรับนํ้าสับปะรด สหภาพยุโรปกําหนดระดับการตกคางของสารปนเปอน
อ่ืนๆ เพียงชนิดเดียว คือ สารตะกั่วไมเกิน 0.05 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

3) ระดับการตกคางของสารปนเปอนจากวัสดุสัมผัสอาหาร ภาชนะที่บรรจุตองไมแพรสารที่
เปนอันตรายตอผูบริโภค หรือสารที่ทําใหนํ้าผลไมมีรสชาติและกลิ่นเปลี่ยนแปลงไปเกินกวาระดับ
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สูงสุดที่กําหนดไว ทั้งน้ี สารที่เปนอันตรายตอผ้ืบริโภคที่อาจหลุดออกมาจากภาชนะจําพวกกระปอง 
บรรจุภัณฑพลาสติก และขวดแกว อาทิ สารกลุม Phthalates และ Semicarbazide (SEM) 

ในสวนของระเบียบดานวัตถุเจือปนอาหาร (Food Additive) คณะกรรมาธิการยุโรป
กําหนดใหผูผลิตน้ําผลไมใชวัตถุเจือปนอาหารที่ไดรับอนุญาตจากสหภาพยุโรปในปริมาณที่กําหนด
เทานั้น ไดแก สีผสมอาหาร อนุญาตใหใช อาทิ Plain Caramel และ Titanirm Dioxide สารใหความ
หวาน อนุญาตใหใชกับการผลิตนํ้าสับปะรดประเภทลดปริมาณพลังงานที่ผูบริโภคไดรับ หรือ
ประเภทที่ไมเติมนํ้าตาลเทานั้น เชน Sorbitoal และ Xylitol 

สหภาพยุโรปมีขอกําหนดดานเชื้อจุลินทรีย คือ กําหนดใหนํ้าผลไมที่ไมผานการพาสเจอไรซ
ที่วางจําหนายในทองตลาดมีเชื้อ Samonella ไมเกินกวาปริมาณที่กําหนดตลอดอายุผลิตภัณฑ 
นอกจากนี้เชื้อ E.coli ที่ตรวจพบระหวางกระบวนการผลิตนํ้าผลไมตองไมเกินเกณฑที่กําหนด
เชนกัน 

ในเรื่องของระเบียบการปนเปอนของสารตัดแตงพันธุกรรม (Genetically Modified 
Organisms: GMOs) สหภาพยุโรปกําหนดใหนํ้าผลไมที่มีสวนผสมของพืชตัดแตงพันธุกรรมใน
ปริมาณเกินกวารอยละ 0.9 ตองติดฉลากพิเศษสําหรับอาหาร GMOs เพ่ือใหผูบริโภคทราบ การติด
ฉลากอาหารเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่งเพื่อสรางความปลอดภัยของอาหารของสหภาพยุโรป นับตั้งแต
การตีพิมพสมุดปกเขียวดาน “General Principles of Food Law” เม่ือวันที่ 30 เมษายน 2540 สห
ภาพยุโรปไดประกาศ Directive 79/112/EEC เร่ือง Principle of Functional Labeling ที่มี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความมั่นใจดานความปลอดภัยของอาหารแกผูบริโภค และเพื่อความเปนธรรม
ในการแขงขัน โดยมีมาตรการกําหนดใหผูผลิตสามารถใสขอมูลเพ่ิมเติมเขาไปบนฉลาก ตราบเทาที่
ขอมูลน้ันไมชักจูงผูบริโภคจากขอมูลที่ผิดพลาด 

นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังไดมีการปรับปรุงกฎหมายดานการติดฉลากใหมที่ไดปรับปรุง 
โดยกําหนดรายการสวนผสมอาหารที่กอใหเกิดภูมิแพ (Allergic Food Ingredients) เพ่ือใหสามารถ
ทําการทดสอบและปรับปรุงไดอยางสม่ําเสมอ ซ่ึงรายการดังกลาวยึดตามหลักของขอมูลทาง
วิทยาศาสตร โดยสหภาพยุโรปจะจัดใหมีการทดสอบสวนผสมอาหารตามรายการตางๆ ใหแลวเสร็จ
ภายใน 25 พฤศจิกายน 2548 นอกจากนี้ขอมูลการติดฉลากที่สหภาพยุโรปไดจัดทําขึ้นจะชวยให
ผูบริโภคไดขอมูลอยางสมบูรณแบบ (Comprehensive Information) ทั้งในดานเนื้อหา และ
องคประกอบของผลิตภัณฑอาหารอีกดวย 

ในปจจุบันสหภาพยุโรปยังมีระบบการเตือนภัย (Rapid Alert System for Food and Feed: 
RASFF) ของสหภาพยุโรป (EU-25) เปนระบบการเตือนภัยอิเล็คโทรนิคสในการแจงเตือนภัยที่
เกี่ยวของกับสินคาอาหารมนุษยและอาหารสัตวที่ปฎิบัติไมตรงตามหลักมาตรฐานสุขอนามัยอาหาร
และสุขอนามัยอาหารสัตวของ EU ระบบดังกลาวมีการเชื่อมโยงและสรางเครือขายระหวาง
หนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง (Competent Authorities: CA) ในแตละประเทศสมาชิกและ
กรรมาธิการยุโรปตลอดจนเพื่อเปนการประกาศแจงเตือนภัยใหแกประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดรับทราบ
ถึงขอมูลสินคานําเขาที่มีความเสี่ยงตอสุขภาพมนุษย สัตว และสิ่งแวดลอมใน EU เม่ือมีการตรวจ
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พบสินคาที่ไมถูกตองตามมาตรฐานสุขอนามัย ก็จะจัดสงรายงานปญหาการตรวจพบใหแกหนวยงาน
ผูรับผิดชอบโดยตรงของประเทศผูสงออกทั้งจากภายในประเทศสมาชิก EU และจากประเทศที่สาม 
ทั้งน้ี เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวสามารถดําเนินการแกไขปญหาในสวนที่เกี่ยวของและยับยั้งมิใหเกิด
ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นอีกซ้ําซอนในอนาคต โดย EU ไดแบงการแจงเตือนภัย (Notification) 
ออกเปนสองประเภท คือ การแจงเตือนภัยเรงดวน (Alert Notifications) หมายถึง สินคาที่มีปญหา
ไมสอดคลอง ตามหลักสุขอนามัยของ EU ไดถูกวางขายอยูในทองตลาดแลว ดังน้ันจะตองมีการ
ดําเนินมาตรการตางๆ เพ่ือปกปองความปลอดภัยของผูบริโภคอยางเรงดวน เชน มาตรการเรียกคืน
สินคาออกจากชั้นวางจําหนาย และมาตรการหามการวางจําหนายในทองตลาด เปนตน และการแจง
เตือนภัยเพ่ือเปนขอมูล (Information Notifications) หมายถึง สินคาที่มีปญหา ถูกตรวจพบ ณ จุด
นําเขา (ยังไมไดวางขายในทองตลาด) โดย EU จะใชมาตรการหามการนําเขาหรือทําลายสินคาชุด
ดังกลาว ณ จุดนําเขาโดยทันที ซ่ึงการแจงเตือนภัยประเภทนี้ แมวาจะไมถูกจัดใหอยูในประเภทการ
แจงเตือนภัยเรงดวน เน่ืองจากความเสี่ยงที่ EU ตรวจพบยังมิมีผลกระทบโดยตรงตอผูบริโภค 
หากแตการแจงเตือนภัยประเภทนี้ถือเปนขอมูลสําคัญในการเวียนใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ไดทราบ 
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการตรวจสอบสินคาประเภทดังกลาวจากประเทศที่สามเขมงวดมากขึ้น ณ 
จุดนําเขาของทุกประเทศสมาชิก  

สําหรับสินคาอาหารของไทยที่ไดรับการแจงเตือนในระบบการแจงเตือนสินคาอาหารและ
อาหารสัตว (Rapid Alert for Food and Feed System: RASFF) ของ EU ในชวงครึ่งปหลังระหวาง
เดือนกรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ. 2549  มีจํานวนทั้งสิ้น 39 รายการ แบงออกเปน การแจงเตือนภัย
เรงดวน (Alert Notifications) 4 รายการ และการแจงเตือนภัยเพ่ือเปนขอมูล (Information 
Notifications) 35 รายการ สินคาที่ถูกแจงเตือนบอยที่สุดคือ ผัก (16 ครั้ง) ประเทศสมาชิกสหภาพยุ
โรป ที่แจงเตือนสินคาจากไทยบอยที่สุดคือ ฟนแลนด (11 ครั้ง) และหากรวมสถิติในป 2549 
ทั้งหมด สินคาไทยถูกแจงเตือนรวมทั้งสิ้น 75 ครั้ง พบวาสินคาของประเทศไทยที่ไดรับการแจง
เตือนมากที่สุดคือ ผัก จํานวนทั้งสิ้น 28 ครั้ง (เพ่ิมขึ้นจากชวงครึ่งแรกของป 2549 ที่ถูกแจงเตือน 12 
ครั้ง) อาทิเชน ใบมะกรูดและใบโหระพา ถั่วฝกยาว ผักชีและใบสะระแหน ตะไคร มะเขือยาว เปนตน 
ขอบกพรองที่พบสวนใหญคือ พบเชื้อ Salmonella และสารตกคางจากยาฆาแมลง Omethoate การ
ตรวจพบสารตกคางและเชื้อ Salmonella ในผักเพิ่มขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 2549 จะเปนสาเหตุ
หน่ึงที่ทําใหการนําเขาผักของไทยใน EU ไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวดเพิ่มขึ้น ซ่ึงหนวยงานที่
เกี่ยวของของไทยกําลังพิจารณาแนวทางดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 
 
4. ประเทศจีน 

ประเทศจีนมีความเขมงวดดานสุขอนามัย เพ่ือปองกันการแพรระบาดของเชื้อโรคและ
สารพิษที่เปนอันตรายตอรางกายมนุษย โดยทางการประเทศจีนกําหนดใหการนําเขาผลไมจะตอง
นําเขาผานทางฮองกงหรือมาเกา โดยจะตองขนสงและเขาดานโดยบรรจุสินคาเดิม บรรจุภัณฑเดิม 
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ใบรับรองเดิม โดยจะตองผานการตรวจสอบจากตัวแทนนําเขา ณ ดานนําเขาสินคา ซ่ึงสามารถ
กักกันผลไมตองสงสัยไดทันทีเพ่ือรอผลการตรวจสอบ 

ประเทศจีนมีการเขมงวดดานสุอนามัยในการตรวจสอบ ทั้งในเรื่องสารเคมีและแมลงศัตรูพืช 
ซ่ึงไมเปนมาตรฐานเดียวกันในแตละมณฑลโดยเฉพาะผักและผลไม นอกจากนี้การสงออกผลไม ผู
สงออกตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอกําหนด (กําหนดนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 
2548) ดังน้ี 

1) จดทะเบียนเปนผูสงออกและทะเบียนโรงคัดบรรจุกับกรมวิชาการเกษตร เพ่ือ
เปนขอมูลและสามารถตรวจสอบยอนกลับได กรณีพบปญหาที่ปลายทาง 

2) การสงออกผลไม ตองปราศจากโรคแมลง เศษกิ่ง กาน ใบ และดิน 
3) ตองไมพบสาร Methamidophos ในผลไมที่สงออก 
4) ลําไยที่สงออกมีขอกําหนดในการใชสารซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ตองไมเกิน 

50 ppm. (เน้ือใน) 
ผักและผลไม ที่นําเขาไปในประเทศจีนนั้น ทางประเทศจีนไดออกมาตรการเพื่อความ

ปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety) โดยกําหนดใหสินคาวางจําหนายจะตองมีหลักฐานที่สามารถ
บงชี้ไดวา สินคานั้นมาจากแหลงใด (ระบบตรวจสอบยอนกลับ) ทั้งนี้ หนวยงานที่ดูแลดานอาหาร
ปลอดภัย (State Administration for Industry and Commerce: SAIC)  ไดกําหนดขอบเขตของการ
ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยสินคาอาหารในตลาดไวรวม 6 ดาน ไดแก 

1) การตรวจสอบการดําเนินการของผูประกอบการทั้งผูผลิตในประเทศและผูนําเขา 
2) การตรวจสอบความสมบูรณของเอกสารหลักที่เกี่ยวของกับตัวสินคา เชน 

เอกสารรับรองคุณภาพและแหลงที่มาของสินคา 
3) การตรวจสอบคุณภาพของสินคา 
4) การตรวจสอบภาชนะหีบหอที่ใชบรรจุสินคา 
5) การตรวจสอบตรายี่หอและการโฆษณาสินคา 
6) การตรวจสอบตลาด 

การตรวจสอบทั้ง 6 ดาน จะดําเนิน ณ ตลาดประเทศจีน ดังน้ัน สินคาที่จะสงไปจําหนายใน
ประเทศจีน ควรใหขอมูลเกี่ยวกับการเก็บรักษาและวิธีการบริโภคอยางถูกวิธีสําหรับสินคาประเภท
น้ัน ๆ 

ในปจจุบันประเทศไทยสามารถสงออกผลไมไทยไปประเทศจีน ได 23 ชนิด (ทุกดานนําเขา
โดยสวนใหญจะนําเขาที่ดานเซินเจ้ิน และเซี่ยงไฮ) และมี 5 ชนิด คือ ทุเรียน มะมวง ลิ้นจ่ี ลําไย 
มังคุด ที่ทําสัญญากับประเทศไทย ของฝายจีน ไดแก แอปเปล สาลี่ องุน สม และพุทรา ซ่ึงสินคา
ดังกลาวจะไดรับการปลอยผานเร็วขึ้น  
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5. ประเทศญี่ปุน 
Food Sanitation Law ถือเปนกฎหมายที่กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการญี่ปุน

ใชเปนกฎหมายหลักในการควบคุมทั้งดานคุณภาพและความปลอดภัยของสินคาอาหาร กฎหมาย
ฉบับดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อปกปองสุขภาพของชาวญี่ปุนจากอันตรายตางๆที่อาจเกิดขึ้นได
จากการบริโภคอาหารและเครื่องด่ืม และเพื่อสงเสริมและสนับสนุนงานความปลอดภัยดานอาหารใน
ญ่ีปุน ซ่ึงจากการปรับปรุงกฎหมาย Food Sanitation Law ครั้งที่ 2 กระทรวงสาธารณสุขฯ ไดมีการ
ปรับเปลี่ยนระบบและรายการมาตรฐานสารเคมี สารเพิ่มเติมในอาหารสัตวรวมถึงยาปฏิชีวนะชนิด
ตางๆ ที่อนุญาตใหมีในอาหารจากระบบเดิมที่เรียกวา Negative List System มาเปนระบบใหมคือ 
Positive List System โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

1) สารเคมีที่ควบคุม คือ สารเคมีทางการเกษตร ยาปฏิชีวนะสําหรับสัตว (196 รายการ) 
และสารเพิ่มเติมในอาหารสัตว  

2) อาหารที่ควบคุม คือ อาหารทุกชนิดรวมถึงอาหารสําเร็จรูป  

การควบคุมสารเคมีตามระบบ Positive List System มีขอกําหนดดังน้ี 
1. กําหนดสารเคมีจํานวน 65 รายการที่ไมจําเปนตองกําหนดคา MRLs เน่ืองจากพิจารณา

แลววามีความปลอดภัย 
2. กําหนดสารเคมี 15 รายการที่ไมอนุญาต 
3. กําหนดคา MRLs ของสารเคมีทางเกษตร ยาปฏิชีวนะ และสารเพิ่มเติมในอาหารสัตว 

จํานวน 799 รายการ 
4. สารเคมีอ่ืน ๆ ที่ไมปรากฎรายชื่อในขอ 1) - 3) กําหนดใหใชคา MRLs ที่ระดับ 0.01 

ppm. เปนมาตรฐานทั่วไป (Uniform Limited) 
  การบังคับใชระบบ Positive List น้ันจะบังคับใชกับสินคาที่ผลิตในประเทศญี่ปุนเอง และ
สินคานําเขาตั้งแตวันที่ 29 พฤษภาคม 2549 น้ี ยกเวนเฉพาะอาหารแปรรูปที่ผลิตกอนวันที่ 29 
พฤษภาคม 2549 ดังแผนภาพที่ 3.9 
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แผนภาพที่ 3.9 กฎระเบียบการควบคุมสารเคมีตกคางในปจจุบันเปรยีบเทียบกับระบบ Positive List 
ที่มา: Standard and Evaluation Division, Department of Food Safety, Ministry of Health, Labor and  
        Welfare JAPAN 

 
ระบบและมาตรฐานการควบคุมสารเคมีตกคางของประเทศญี่ปุนที่ใชในปจจุบันหรือ 

Negative List System น้ันจะทําการควบคุมและตรวจสอบสารเคมีตามรายการที่มีการกําหนดคา 
MRLs ไวเทานั้น ซ่ึงมีจํานวนทั้งสิ้น 283 รายการ แตจากการศึกษาของญี่ปุนไดพบวาทั่วโลกมีการ
ใชสารเคมีทางการเกษตร ยาปฏิชีวนะและสารเคมีอ่ืนๆ กวา 700 ชนิด ดังน้ันญี่ปุนจึงทําการ
ทบทวนระเบียบน้ีใหมเพ่ือใหสามารถควบคุมการใชสารเคมีในสินคาอาหารไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นและเปนอาหารที่ปลอดภัยตอผูบริโภค จึงเปนผลใหเกิดระบบ Positive List System ขึ้นมา 
ระบบใหมน้ีมีการกําหนดคา MRLs ของสารเคมีเพ่ิมขึ้นจากเดิม 283 รายการเปน 799 รายการ โดย
นําเอาหลักการของการวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) มาใชในการกําหนดคามาตรฐาน MRLs 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โดยทั่วไปหากพบวาอาหารมีสารเคมี
ตกคางจะไมอนุญาตใหสงเขาไป 

จําหนายในตลาดญี่ปุน 

 

283 รายการ 
กําหนดคา MRLs สําหรับสารเคมี 

250 ชนิดและสําหรับยาสัตว 33 ชนิด 
 
 
 

สินคาที่มีคา MRLs ตรงตาม
มาตรฐานขางตนจะอนุญาตใหสงเขา
ไปจําหนายในตลาดญี่ปุนได 

สารที่ไมมีการกําหนดคา MRLs 

สารที่มีการกําหนดคา MRLs 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สิน                 สินคาอาหารที่มีคา MLRs 
ตรง        ตามมาตรฐานขางตนจะ 

        อนุญาตใหสงเขาไป 
                                                            จําหนายในตลาดญี่ปุนได 

 
                                              

 
 

799 รายการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

สินคาอาหารที่มีคา MLRs ตรงตาม
มาตรฐานขางตนจะอนุญาตใหสงเขา

ไปจําหนายในตลาดญี่ปุนได 

สารที่ไมกําหนด 
คา MRLs 

     กําหนดระดับ
ที่ยอมใหมีตกคาง
ไดในอาหาร ซึ่ง
เปนระดับที่ไม
กอใหเกิดผล 
กระทบตอสุขภาพ 

0.01 ppm 

กําหนดคา Provisional MRLs 
โดยพิจารณาอางอิงจากมาตรฐาน 
Codex Japanese Registration 
Withholding Limits และ
มาตรฐานอื่น ๆ ที่อางอิงอยูบน
ขอมูลทางวิทยาศาสตร 

758 รายการ 
 
 

เรงพิจารณากําหนดคา MLRs 

สารที่มีการกําหนดคา MRLs 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลอดภัย 

สารเคมีที่ไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพ 

65 รายการ 

สารเคมีที่ออกแบบ 
โดย MHLW 

สารเคมีทางการเกษตร สารเพิ่มเติม
ในอาหารสัตว และยาสัตว 

สารเคมทีางการเกษตร สารเพิม่เติมในอาหารสัตว และยาสตัว 

กฎ ระเบียบที่ใชปจจุบัน กฎ ระเบียบใหมตามระบบ Positive List (เร่ิมบังคับใช 29 พฤษภาคม 2549) 
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แตทั้งน้ีการนําหลักการ Risk Analysis มาใชจําเปนตองทําการศึกษาการประเมินความเสี่ยง 
(Risk Assessment) ของสารเคมีแตละชนิดซึ่งใชเวลานาน สงผลใหในปจจุบันประเทศญี่ปุนสามารถ
กําหนดคา MRLs ของสารเคมีไดเพียงปละ 4 รายการเทานั้น ดังน้ันจึงมีสารเคมีถึง 758 รายการ
จาก 799 รายการที่ญ่ีปุนกําหนดคามาตรฐาน MRLs โดยอางอิงจากขอมูลคามาตรฐาน Codex และ
คามาตรฐานของประเทศตางๆ 5 ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แคนาดา ออสเตรเลีย
และนิวซีแลนด ซ่ึงเปนประเทศที่กําหนดคามาตรฐานโดยการอางอิงผลการศึกษาดานพิษวิทยาที่มี
คุณภาพและมาตรฐานของขั้นตอนการศึกษาเทียบเทากับวิธีการของ Codex และเปนที่นาสังเกตวา
ประเทศทั้ง 5 น้ียังเปนประเทศผูผลิตสารเคมีที่ใชในการเกษตรและอาหารที่สําคัญของโลกอีกดวย 
นอกจากนั้นสารที่ไมอยูใน 799 รายการและไมอยูในรายการสาร 65 ชนิดที่ปลอดภัย จะถูก
กําหนดใหใชคา MRLs (Uniform Limited) ที่ระดับ 0.01 ppm 

นอกจากนี้ ญ่ีปุนยังใหความสําคัญในประเด็นของการติดฉลากอาหารที่ระบุถึงแหลงกําเนิด
ของการผลิตเปนอยางมาก เน่ืองจาก ในอดีตมีการแสดงรายการฉลากอาหารเพื่อทําใหผูบริโภค
เขาใจผิด เชน ติดฉลากวาเปนผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศญี่ปุน ทั้งๆ ที่ผลิตจากตางประเทศ เปน
ตน ซ่ึงเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2546 กระทรวงเกษตรและปาไม (MAFF) ไดกําหนดรายการกลุม
ผลิตภัณฑแปรรูปที่ตองติดฉลากแหลงกําเนิดอาหาร ไดแก อาหารแหง (Dry Food Products) 
อาหารหมัก (Salted Products) อาหารดอง หรืออาหารตามฤดูกาล (Marinated or Seasoned 
Products) และ อาหารผสม (Mixed Products) เพ่ือขอความเห็นจากสาธารณะดังน้ัน จะเห็นไดวา
ในการกําหนดใหมีการติดฉลากสินคาอาหารและเกษตรของญี่ปุนนั้น หนวยงานหลักทั้ง 2 แหง 
ไดแก กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ และ กระทรวงเกษตร ปาไมและประมงของ
ประเทศญี่ปุน (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan: MAFF) ตางก็มีบทบาท
ในการติดฉลากผลิตภัณฑทั้งสิ้น ก็เสนแบงแยกระหวางสินคาเกษตรและอาหาร ของญี่ปุน สามารถ
นํานิยามของคําวา อาหาร และเกษตร จาก Food Sanitation Law และ JAS เขามาพิจารณา 

กฎหมายของประเทศญี่ปุนบังคับใหผลไม คือ มังคุด และมะมวง (4 พันธุ ไดแก นํ้าดอกไม 
พิมเสนแดง แรด และหนังกลางวัน) จะตองผานการอบไอน้ํารอน โดยตองมีเจาหนาที่กักกันพืชญ่ีปุน
มาควบคุมการอบไอน้ําและลงนามรับรองรวมกับเจาหนาที่กักกันพืชไทย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
กําจัดแมลงวันในผลไม (พบเฉพาะในผลไมเขตรอน) และตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมวิชการ
เกษตรกํากับมาพรอมการนําเขา สําหรับมังคุดตองผาซีกและแชแข็งที่อุณหภูมิ -17.8 °C เพ่ือกําจัด
แมลงวันผลไม หรือโรคพืชและแมลงอ่ืน ๆ ขณะเดียวกันกรมวิชาการเกษตรกําลังเตรียมแผนที่จะ
เสนอใหญ่ีปุนนําเขามะมวงมหาชนก โดยจะเรงเสนอขอมูลเกี่ยวกับพอแมพันธุ ขั้นตอน การปรับปรุง
และพิสูจนพันธุ รวมทั้งขอมูลโรคและแมลงศัตรูพืชใหญ่ีปุนพิจารณาอยางเปนทางการ 

ทางประเทศญี่ปุนไดกําหนดระเบียบในสวนของผักและผลไมตางๆ ดังน้ี ผัก ขม้ินขาว มัน
มือเสือ ขิง ผักกาดหัว มะพราว ผูสงออกตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมวิชาการเกษตรของไทย 
และการสงสวนของพืชที่อยูใตดินบางชนิดจะตองไดรับการตรวจรับรองวาปลอดภัยจากไสเดือนฝอย 
Burrowing Nematode (Radopholus Similis) มะละกอ พริกหยวก แตง มันเทศ มะเขือเทศ แกว
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มังกร ถั่วพุม มะเขือยาว ถั่วแขก ถั่วแระ ตองตรวจสอบยาฆาแมลงที่ตกคางในผักสด คือ 
Malaathion Cypermethrin Methyl Parathion และ Phenob Carb และหามนําเขาหากมีศัตรูพืช คือ 
Bactroccra Dosalis Bactriccra Cucurbitae และ Sweet Potato Weevil เมล็ดแฟงและแคนตาลูป 
ตองผานการตรวจสอบโรค Bacterial Fruit Blotch ที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรีย Acidovorax Avenae 
Subsp Citrulli และที่แปลงปลูกในประเทศผูสงออก เพื่อปองกันการระบาดของโรค Bacterial Fruit 
Blotch ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 25 สิงหาคม 2548 

สวนสินคาขาวที่สงเขาตลาดญี่ปุนทั้งหมดตองเพ่ิมรายการการตรวจวิเคราะหสารเคมีถึง 
301 รายการเพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดของระบบ Positive List โดยสรุปจะตองผานการตรวจ
วิเคราะหสารเคมีถึง 4 ครั้ง ดังน้ี 

ครั้งที่ 1 Pre-shipment Sample Inspection ตรวจสอบสารเคมีที่ไมมีการกําหนดคา MRLs 
จํานวน 208 รายการ ณ โรงสี คลังสินคาของผูสงออกดําเนินการโดยหนวยงานตรวจสอบที่ขึ้น
ทะเบียนกับ MHLW และ MHLW โดยทางกระทรวงเกษตร ปาไมและประมงของประเทศญี่ปุน เปน
ผูออกคาใชจาย 

ครั้งที่ 2 Pre-Shipment Sample Inspection ตรวจสอบสารเคมีที่มีการกําหนดคา MRLs 
จํานวน 301 รายการ ณ โรงสี คลังสินคาของผูสงออก ดําเนินการตรวจสอบและออกคาใชจายโดยผู
นําเขา ซ่ึงมีคาใชจายประมาณ 1.8 ลานเยนตอสินคา 1,000 ตัน ทั้งนี้ ผูนําเขาสามารถนําคาใชจาย
ในการตรวจสอบนี้บวกรวมเปนราคาขายขาวใหแกกระทรวงเกษตร ปาไมและประมงของประเทศ
ญ่ีปุน (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan: MAFF) ได 

ครั้งที่ 3 Loading Sample Inspection ตรวจสอบสารเคมีที่มีการกําหนดคา MRLs จํานวน 
301 รายการ ณ คลังสินคาทาเรือของไทยที่ใชเก็บสินคากอนการสงออก ดําเนินการโดยหนวยงาน
ตรวจสอบที่ขึ้นทะเบียนกับ กระทรวงสาธารณสุข แรงงาน และสวัสดิการ (Ministry of Health Labor 
and Welfare: MHLW) โดยตองเก็บและสงตัวอยางขาวทางเครื่องบินไปทําการตรวจวิเคราะหที่
ประเทศญี่ปุน และ MHLW เปนผูออกคาใชจาย 

ครั้งที่ 4 Regulatory Monitoring ตรวจสอบสารเคมีที่ MHLW ควบคุม จํานวน 301 รายการ 
ณ ดานนําเขาประเทศญี่ปุน โดย MHLW เปนผูตรวจวิเคราะห 

ทั้งน้ีผูนําเขาจะตองจายเงินคาประกันตรวจสอบขาวกอนสงออกในอัตรา 1.8 ลานเยน ตอรุน
สินคาขาวที่นําเขา 1,000 ตัน ซ่ึงผูนําเขาสามารถนําคาใชจายการตรวจสอบนี้บวกรวมเปนราคาขาย
ขาวใหแกกระทรวงเกษตรฯ ญ่ีปุนได 
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3.3.2 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีที่ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืชของไทย
ประสบ 
 

ในปจจุบันผูสงออกไทยประสบปญหาเรื่องสารเคมีที่ตกคางในขาว พบวาเปนสารเมวินฟอส 
(Mevinphos)2 โดยทางออสเตรเลียไดตรวจพบในเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ที่ผานมาน้ัน จากการที่
สํานักงานตรวจสอบและกักกันของออสเตรเลียตรวจพบวาตัวอยางจากขาวสารหอมมะลิไทยมีการ
ปนเปอนของสารเมวินฟอส ซ่ึงเปนสารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรูพืชในนาขาว โดยพบในระดับสูงถึง 
7 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม ขณะที่มาตรฐานสากลใหมีการปนเปอนไดไมเกิน 0.05 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 
และทางออสเตรลียไดออกคําสั่งกักกันสินคาทั้งหมดที่สงมา รวมทั้งเรียกคืนสินคาบางสวนที่ไดวาง
จําหนายในทองตลาดแลว นอกจากนั้นยังแจงศูนยประสานงานเครือขายความปลอดภัยของอาหาร
องคการอนามัยโลกเพื่อแจงเตือนสมาชิกตอไป ทําใหขาวไทยถูกสั่งหามนําเขาในประเทศ
ออสเตรเลีย จนผูสงออกขาดคูคาที่สําคัญไปอีกราย 

ในสวนของสหภาพยุโรปทางระบบบเตือนภัยไดแจงเตือนสินคาผัก ผลไม พืชและผลิตภัณฑ
จากพืช ของประเทศไทยที่มีปญหา ดังน้ี 

1) ถ่ัวฝกยาว  
ประเทศนอรเวย ตรวจพบสารฆาแมลงชนิด Omethoate และ EPN ในระดับที่สูงเกินกวา

มาตรฐาน3 และสาร Dimethoate ซ่ึงอันตรายที่เกิดจากสารเคมีชนิดนี้ คือ ทําใหผูบริโภคมีอาการ
คลื่นไส อาเจียน 

ประเทศเนเธอรแลนด ตรวจพบสารฆาแมลงชนิด EPN อันตรายที่เกิดจากสารเคมีชนิดนี้ 
คือ ทําใหผูบริโภคมีอาการคลื่นไส อาเจียน และตรวจพบสารกําจัดเชื้อรา Cerbendazim4 ดย
อันตรายที่เกิดจากสารชนิดนี้จะทําใหเกิดอาการคลื่นไส อาเจียน ซ่ึงเห็นไดวาทั้งประเทศนอรเวยและ
เนเธอรแลนดน้ัน ตรวจพบสารตกคางที่อยูในถั่วฝกยาวเปนชนิดที่ชนิดที่คลายคลึงกัน 

 
 

                                                 
2เมวินฟอส (Mevinphos) เปนสารกลุมออรกาโนฟอสเฟตซึ่งเขาสูรางกายไดโดยการกิน หายใจ และซึมเขาทางผิวหนัง ความเปนพิษ
จะข้ึนกับอัตราการเปลี่ยนแปลงสารพิษในรางกายโดยวิธีไฮโดรไลซิสในตับ โดยทั่วไปสารกลุมออรกาโนฟอสเฟต มีพิษเฉียบพลันตอ
มนุษยและสัตวมีกระดูกสันหลัง อาการพิษเฉียบพลัน จะทําใหมีอาการทางสมองเนื่องจากความผิดปกติของระบบประสาทสวนกลาง 
อาการที่พบ ไดแก มึนศรีษะ ปวดศรีษะ งง ซึม กระสับกระสาย ถาอาการมากอาจชักและหมดสติได ผูปวยที่มีอาการมากอาจตายได 
เน่ืองจากกระบวนการหายใจลมเหลว ซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดจากหลอดลมตีบตัน กลามเน้ือของระบบการหายใจเปนอัมพาต และศูนย
ควบคุมการหายใจ ในสมองหยุดทํางาน ในรายที่มีอาการไมรุนแรง อาการจะดีข้ึนใน 2-3 วัน แตจะออนเพลีย ไมมีแรงเปนเวลานาน 
ชนิดที่มีพิษรายแรงไดแก โมโนโครโตฟอส พาราไธออนเมทธิล เมธามิโดฟอส ไดโครโตฟอส สวนชนิดที่มีพิษในระดับปานกลาง 
ไดแก คลอรไพริฟอส ไดเมทโธเอท มาลาไธออน  
3 ตามระเบียบสหภาพยุโรปที่ 90/642/EEC ระบุ MRL สําหรับปริมาณรวมของสาร Omethoate และ Dimethoate สําหรับฝกถ่ัวที่
ระดับ 0.02 mg/kg 
4 Cerbendazim  คือ สารที่ใชในการกําจัดเชื้อราในผักและผลไม 
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2) ใบโหระพา ใบกระเพราและใบแมงลัก  
ประเทศนอรเวย ตรวจพบเชื้อจุลินทรีย Escherichia Coli5 Salmonella Java6 and 

Salmonella7 และพบเชื้อเชื้อจุลินทรีย Salmonella Augustenborg Salmonella Lexington ซ่ึงสาร
ดังกลาวเปนสาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 

ประเทศสวีเดน ตรวจพบเชื้อจุลินทรีย Salmonella ซ่ึงสารดังกลาวเปนสาเหตุของการเกิด
โรคอาหารเปนพิษ พบสาร Methomyl8 Carbendazim Quinalphos และ Omethoate เกินกวาที่
มาตรฐานกําหนด อันตรายที่เกิดจากสารเคมีชนิดนี้ คือ ทําใหผูบริโภคมีอาการคลื่นไส อาเจียน  

ประเทศฟนแลนด ตรวจพบเชื้อจุลินทรีย Salmonella Lexington ซ่ึงสารดังกลาวเปน
สาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 

ประเทศอังกฤษ ตรวจพบเช้ือจุลินทรีย Salmonella ซ่ึงสารดังกลาวเปนสาเหตุของการเกิด
โรคอาหารเปนพิษ 

3) สะระแหน  
ประเทศนอรเวย ตรวจพบเชื้อจุลินทรีย Salmonella และ Escherichia Coli ซ่ึงสาร

ดังกลาวเปนสาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 
ประเทศอังกฤษ ตรวจพบเชื้อจุลินทรีย Salmonella ซ่ึงสารดังกลาวเปนสาเหตุของการเกิด

โรคอาหารเปนพิษ 
4) ผักชี  
ประเทศนอรเวย พบเชื้อจุลินทรีย Salmonella Rubislaw Escherichia Coli และ 

Salmonella Salamae ซ่ึงสารดังกลาวเปนสาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 
ประเทศฟนแลนด ตรวจพบ Salmonella Newport ซ่ึงสารดังกลาวเปนสาเหตุของการเกิด

โรคอาหารเปนพิษ 
5) ตะไคร  
ประเทศฟนแลนด ไดตรวจพบเชื้อจุลินทรียที่เรียกวา Salmonella Group C โดยที่

เชื้อจุลินทรียเปนสาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 
6) ถ่ัวลิสง  
ประเทศอังกฤษ พบเชื้อราที่เรียกวา Aflatoxins9 ซ่ึงเปนอัตรายตอรางกายมนุษยหากไดรับ

ในปริมาณมากจะทําใหอาเจียน ทองเดิน และหากไดรับบอยครั้ง สะสมทําใหเกิดพิษเรื้อรัง ทําใหเกิด
มะเร็ง โดยเฉพาะมะเร็งตับ 

                                                 
5 Escherichia Coli  คือ เชื้อจุลินทรียที่เปนสาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 
6 Salmonella Java คือ เชื้อจุลินทรียเปนสาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 
7 Salmonella คือ เชื้อจุลินทรียที่เปนสาเหตุของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ 
8 Methomyl เปนสารปองกันกําจัดแมลงในกลุม Carbamate อันตรายที่เกิดจากสารเคมีชนิดนี้ คือ ทําใหผูบริโภคมี
อาการคลื่นไส อาเจียน  
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7) ผักชีฝร่ัง  
ประเทศเนเธอรแลนด ตรวจพบสารปราบศัตรูพืช Carbendazim ในปริมาณ 0.2 mg/kg 

ซ่ึงตามระเบียบสหภาพยุโรปกําหนดระดับของ EPN ปนเปอนไดไมเกิน 0.05 mg/kg เปนสารที่
กอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค ซ่ึงจะทําใหเกิดอาการคลื่นไส อาเจียน และเวียนศรีษะ 

ผลไม 
สัปปะรดชิ้นอบแหง ประเทศสเปน ตรวจพบสาร Sulphites10 ในปริมาณที่สูงเกินกวาที่

มาตรฐานกําหนด ทําใหสินคาถูกสงกลับประเทศ โดยที่สารดังกลาวหากมีการสะสมในรางกาย
สามารถกอใหเกิดมะเร็ง (Genotoxic Carcinogenic) ได 
 
3.3.3 ขอเสนอแนะ 

1. ควรปรับปรุงโครงสรางของภาครัฐและเอกชน เชน หนวยงาน องคกร สถาบัน เปนตน ให
เอ้ือตอการรับมือตอมาตรการ NTMs ของประเทศตางๆ 

2. จัดตั้งศูนยกลางเพื่อเก็บรวบรวมและเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับ NTMs 
ใหกับประชาชน รวมทั้งปรบัปรุงขอมูลใหทันตอสถานการณตลอดเวลา เพ่ือใหการสื่อสารดาน
ขาวสารถึงกันอยางรวดเร็ว 

3. ในการสรางระบบเตือนภัยควรสรางความเขมแข็งใหประเทศกอน โดยการสรางความ
เชื่อม่ันใหประชาชนเกิดความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของผูบริโภคแกประชาชนอยางชัดเจน เพ่ือให
เกิดความเชื่อม่ันในตัวของหนวยงานและอาหารที่ตนเองบริโภค 

4. ภาครัฐควรแบงแยกขอบเขตการทํางานของแตละหนวยงานอยางชัดเจนเพื่อปองกันการ
ทํางานที่ซํ้าซอนกัน และเพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการทํางาน 

5. ควรพัฒนาระบบการผลิตและคุณภาพของสินคาใหอยูในระดับมาตรฐานเดียวกันทั้ง
ประเทศ ซ่ึงจะทําใหตรวจสอบสินคาไดงายขึ้นและเพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาของไทยใหตางชาติ
ยอมรับ 

6. ควรจัดระบบควบคุมการใชสารเคมีในระดับไรนา รวมทั้งการควบคุมการใชสารเคมีใน
ระหวางการแปรรูปและระหวางการเก็บรักษาเพื่อรอการขนสง ซ่ึงจะชวยแกปญหาเรื่องสารเคมี
ตกคางได 

                                                                                                                                                  
9 Aflatoxins คือ สารพิษที่สรางขึ้นโดยเชื้อราบางชนิด มีลักษณะเปนสีเขียวหรือเขียวแกมเหลือง สามารถทนความ
รอนไดสูงถึง 260 องศาเซลเซียส ไมสามารถทําลายใหหมดโดยการหุงตมปกติ ซึ่งอันตรายจากการไดรับใน
ปริมาณมากจะทําใหอาเจียน ทองเดิน และหากไดรับบอยครั้ง สะสมทําใหเกิดพิษเรื้อรัง ทําใหเกิดมะเร็ง 
โดยเฉพาะมะเร็งตับ 
10 Sulphites คือ สารกันบูด ซึ่งสารกันบูด Sulphites เปนสารอันตราย หากมีการสะสมในรางกายสามารถ
กอใหเกิดมะเร็ง (Genotoxic Carcinogenic) โดยตามระเบียบสหภาพยุโรปที่ Directive No.95/2/EC of February 
1995 on Food Additives Other than Colours and Sweeteners Annex III Part B ไดกําหนดระดับสาร 
Sulphites ตกคางสูงสุดไวที่ระดับ 100 mg/kg 
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7. หนวยงานของภาครัฐควรติดตามปญหาที่เกิดขึ้นอยางตอเน่ือง เพ่ือใหทันตอสถานการณ
และเพื่อใหไดขอมูลที่ครบถวนซึ่งจะเปนประโยชนในการแกปญหาและการเจรจากับประเทศคูคา 

8. ควรปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ หรือขอบังคับตางๆ ของประเทศใหครอบคลุมกับ
ตางประเทศเพื่อใหสามารถรองรับมาตรการที่มิใชภาษีได และพัฒนามาตรการใหเปนเชิงรุกมากกวา
เชิงรับ 

9. ในการเจรจาควรหาขอมูลทางวิทยาศาสตรเพ่ือโตแยงกับคูเจรจา โดยการทําวิจัยเรื่องที่
จะเจรจามากอนหรือมีการทําเรื่องที่จะเจรจามานานแลว ซ่ึงผลวิจัยที่ไดจะทําใหสามารถตอบขอ
โตแยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นได รวมทั้งวิจัยเรื่องที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตเพื่อเตรียมความพรอมกับ
ปญหาที่จะเกิดขึ้น 

10. ควรใหความรูเรื่องมาตรการที่มิใชภาษี ทั้งทางดานขอมูลและกฎหมายแกเจาหนาที่ 
ผูประกอบการ รวมทั้งผูที่เกี่ยวของเพ่ือใหเกิดความรูและความเขาใจในมาตรการตางๆ  

11. ควรพัฒนาทักษะของบุคลากรที่มีความรูในดานเทคนิค การเจรจาตอรอง โดยการจัดตั้ง
ศูนยเพ่ืออบรมและถายทอดความรูใหกับบุคลากรรุนตอไป ซ่ึงจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน
ของเจาหนาที่ไดมากขึ้น 

12. ควรใหทางภาครัฐและภาคเอกชนรวมกันทํางานเพื่อใหเกิดความเชื่อมโยงทางเครือขาย
และเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางานสูงสุด 

13. ทางภาครัฐและภาคเอกชนควรใหการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในดานที่เกี่ยวของกับ
มาตรการที่มิใชภาษีอยางตอเน่ืองเพ่ือใชเปนแนวทางแกไขในปจจุบันและใชเปนมาตรการเชิงรุกใน
อนาคต 

14. การเจรจาทางการคาควรใหมีนักวิชาการและนักกฎหมายเขารวมการเจรจาดวย เพ่ือให
เกิดความผิดพลาดในเรื่องของการพิสูจนอักษรและขอกฎหมายนอยที่สุด 

15. การสรางความสามารถของหองปฏิบัติการ และการพัฒนาบุคลากรที่มีทักษะและความ
ชํานาญในการตรวจวิเคราะหและทดสอบ ซ่ึงจะทําใหมีขอมูลทางวิทยาศาสตรมากขึ้นและเปนที่
ยอมรับของประเทศตาง ๆ 

16. จัดทําเอกสารเผยแพรขอมูลมาตรการที่มิใชภาษี และขอควรปฏิบัติที่เขาใจงายตอ
สาธารณชน เพ่ือใหเขาใจในมาตรการและตระหนักถึงสิทธิ หนาที่และบทบาทของตนเอง 

17. การออกกฎหมายบังคับใชสําหรับผลิตภัณฑที่ไมไดมาตรฐาน รวมทั้งกําหนดบทลงโทษ
สําหรับที่ฝาฝนอยางรุนแรงเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค 

18. การตรวจสอบรับรองหนวยรับรอง (Certification Body: CB) ใหมีขีดความสามารถใน
การตรวจสอบรับรองตามมาตรฐานสากล เพ่ือติดตาม กํากับ และรวมแกไขปญหาการตรวจรับรอง
ของ CB ที่ไดรับการรับรองแลวใหสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

19. กระทรวงสาธารณสุขควรตรวจความปลอดภัยในผักผลไมใหถี่ขึ้นและสม่ําเสมอ ซ่ึงจะทาํ
ใหผูบริโภคตื่นตัวและเลือกซื้อจากผูขายที่ไดใบรับรอง 
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20. ทางกระทรวงเกษตรควรประสานงานกับองคการบริหารสวนตําบลเพื่อใหองคการ
บริหารสวนตําบลไปเผยแพรความรูและขาวสารเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีใหกับเกษตรกรได
ทราบและสามารถนําไปปฏิบัติได โดยใหขอมูลที่สอดคลองกับมาตรการและสามารถปรับตัวไดอยาง
รวดเร็ว 

21. ทางภาครัฐควรจะมีหนวยงานหลักที่ตัวหลักในการผลักดัน ประสานเรื่องเรื่องที่
เกี่ยวของกับมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี จากหนวยงานหลายๆ หนวยงาน โดยสามารถนําไป
ปฏิบัติไดผลจริง 
 
3.3.4 โจทยงานวิจัยเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑผัก ผลไม และผลิตภัณฑจากพืช 

1. ศึกษาความเปนไปไดในการวางกลยุทธเชิงรุกในการเจรจากับประเทศที่มีศักยภาพทาง
การตลาด ซ่ึงนอกเหนือจากประเทศคูคาที่อยูในกรอบนโยบายของรัฐบาลอยูแลว  

2. ศึกษาความเปนไปไดในการใชเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาเทคนิคการตรวจสอบใหมๆ ที่
สามารถใหผลทดสอบที่มีความละเอียดสูง สามารถอานผลตัวอยางไดเพ่ิมขึ้น ซ่ึงจะชวยใหกลไกใน
การตรวจสอบและเฝาระวังมีประสิทธิภาพและเกิดความผิดพลาดนอยที่สุด  

3. ศึกษาความเปนไปเรื่องการนํา CPM มาใชในการควบคุมสารพิษในผักและผลไม โดย
ศึกษาถึงระยะเวลาของการตกคางของสารพิษในผักและผลไมของสารเคมีแตละชนิด และระยะเวลา
ที่เหมาะสมในการเก็บเกี่ยวผลผลิต เพ่ือแกปญหาเรื่องสารเคมีตกคางในผักและผลไม 

4. ศึกษาความเปนไปไดในการทําระบบ GIP ของเกษตรกรภายในประเทศใหได
มาตรฐานสากล โดยศึกษาในเรื่อง ระเบียบและขอบังคับที่จะใชอยางชัดเจน ทั้งในพื้นที่เพาะปลูก นํ้า 
และดิน 
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3.4 อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม 
 

ประเทศไทยมีแนวนโยบายที่ชัดเจนที่จะมุงหวังใหภาคการคาระหวางประเทศนํามาซึ่ง
รายไดที่สําคัญที่จะฉุดนําและขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ  ถึงแมวาการคาระหวางประเทศในปจจุบันมี
กําลังมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ตามแนวทางแหงนโยบายที่วางไว  แตบทบาทดังกลาวก็ตอง
เผชิญกับปญหาและอุปสรรคมากมาย  เพราะถึงแมวาแตละประเทศจะเห็นพองตองกันวา  การคา
โดยเสรีน้ัน จะนํามาซึ่งผลประโยชนแหงมวลมนุษยชาติ  แตในทางปฏิบัติ การคาในตลาดโลกไมได
เปดเสรีอยางแทจริง ระบบกลไกตลาดที่ใชราคาเปนตัวจัดสรรทรัพยากรถูกบิดเบือนอยางรุนแรง 
โดยมาตรการทางดานภาษีและมาตรการที่ไมใชภาษี ที่แตละประเทศนําออกมาใชเพ่ือปกปองสินคา
ของประเทศตน นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุมทางการคาเพื่อสรางอํานาจตอรอง ซ่ึงกอใหเกิดการ
เลือกปฏิบัติกับประเทศที่ขอตกลงและผลประโยชนรวมกันรวมกัน  

สําหรับอุตสาหกรรมอาหารนั้น  ถึงแมวาจะไดรับผลกระทบกระเทือนอยูบางจากมาตรการที่
ไมใชภาษี  แตอยางไรเสียดวยความไดเปรียบในหลายๆประเด็นจึงทําใหในป 2549  ภาวการณผลิต
ของอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2548 ประมาณรอยละ 12.6  แมวาจะเกิด
ปญหาตางๆ ที่สงผลตอการผลิต การบริโภค และการสงออก เชน ปญหาการเพิ่มขึ้นของตนทุนคา
ขนสงอันเปนผลจากการเพิ่มขึ้นของระดับราคาน้ํามันในตลาดโลก  การแข็งคาของเงินบาท  การเกิด
อุทกภัย  รวมทั้งปญหาดานการเมืองและความมั่นคงภายในประเทศ  อยางไรก็ตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจโลกและภาวะตลาดภายในประเทศที่ยังคงมีอัตราดอกเบี้ยทรงตัว  ไดสงผลตอการบริโภค
ของครัวเรือนและการลงทุนในภาคอุตสาหกรรม  ทําใหภาพรวมของอุตสาหกรรมอาหารมีการใช
กําลังการผลิตเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 51 ในป 2548  เปนรอยละ 57 ในป 2549   

ในสวนการสงออกอุตสาหกรรมอาหาร  ในป 2549  ภาวะการสงออกโดยรวมของ
อุตสาหกรรมอาหาร (ไมรวมขาว)  มีการสงออกเพ่ิมขึ้นจากป 2548 ประมาณไมนอยกวารอยละ 6  
โดยมีมูลคาการสงออกมากกวา 4  แสนลานบาท  
 แนวโนมภาวะอุตสาหกรรมอาหารป 2550 คาดวาทั้งภาคการผลิตและการสงออกจะยังคง
เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ในระดับรอยละ 5-10 โดยมีปจจัยตางๆ สนับสนุน คือ การรักษาระดับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยและของโลกมีแนวโนมคอนขางทรงตัว  ซ่ึงจะเปนผลดีในการกระตุน
ใหเกิดการบริโภคสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารทดแทนสินคาคงทนอื่นๆ  แตอยางไรก็ตามหาก
อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทตอสหรัฐฯ  ยังมีแนวโนมแข็งคาขึ้นอาจสงผลทําใหมูลคาการสงออกในรูป
เงินบาทลดลงได  การปรับตัวของระดับอัตราดอกเบี้ย และการที่ระดับราคาน้ํามันยังคงทรงตัวใน
ระดับสูงอยางตอเน่ือง  นอกจากนี้ความวิตกกังวลในเรื่องโรคไขหวัดนก และสารตกคางในอาหารที่
จะเปนมาตรการกีดกันทางการคาอาจสงผลตอภาคการผลิต การบริโภค  และการสงออกไมสามารถ
ขยายตัวไดตามเปาหมาย   

 ซ่ึงมาตรการการกีดกันการคาที่ไมใชภาษีอากรที่อุตสาหกรรมอาหารของไทยประสบ สรุปได
ดังน้ี 
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3.4.1 มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard: SPS) 
1. สหรัฐอเมริกา 
   ตลาดสหรัฐอเมริกา มีกฎเกณฑในการนําเขาอาหารในสวนที่เกี่ยวของกับเครื่องด่ืม  อาหาร
สําเร็จรูป  และเครื่องปรุงรส  สรุปไดดังน้ี 

 1)  เครื่องด่ืมที่ไมมีแอลกอฮอล หรือ Softdrink บางประเภท  

 นํ้าผลไม นํ้าหวาน นํ้าอัดลมชนิดตางๆ และนํ้าโซดา  กําหนดปริมาณสารเบนซีนที่อนุญาต
ใหพบไดไมเกิน 5 ppb โดยที่สารเบนซินเกิดจากการทําปฏิกิริยาของวัตถุเจือปนอาหาร 2 ชนิด คือ 
โซเดียมเบนโซเอต (Sodium Benzoate) ซ่ึงเปนสารกันเสีย และวิตามินซี (Ascorbic Acid) ที่ใชเปน
สารกันการเกิดออกซิเดชันในเครื่องด่ืม สหรัฐฯ จึงกําหนดอนุญาตใหใชเบนโซเอตไมเกิน 1,000 
มิลลิกรัมตอกิโลกรัม และใชวิตามินซี กําหนดตามมาตรฐานหลักวิธีการที่ดีในการผลิต (Good 
Manufacturing Practice: GMP)  
 2)  ลูกกวาดและสวนผสมของลูกกวาด 
 กําหนดปริมาณสูงสุดของสารตะกั่ว (Lead) ที่อนุญาตใหมีไดไมในลูกกวาดและสวนผสมของ
ลูกกวาดไดไมเกิน 0.1 ppm. โดยที่กระบวนการผลิตตองเปนไปตามหลักเกณฑ GMP (Good 
Manufacturing Practice)  
 3)  โปรตีนไฮโดรไลซดวยกรด 
 กําหนดปริมาณสาร 3-MCPD ที่เกิดขึ้นในระหวางกระบวนการผลิตซอส เชน ซอสหอย
นางรม ซอสถั่วดํา ซอสเทอริยากิ ซอสสเตอรไฟร ซอสเทอริยากิ ใหมีไดไมเกิน 1 ppm. 
 

สําหรับตลาดสหรัฐอเมริกา  สินคาไทยที่ถูกกักกันดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัย
พืช แบงไดเปนกลุมใหญๆ ดังน้ี 
 (1)  กลุมที่ถูกตรวจพบเชื้อ Salmonella ไดแก Frog Legs, HilsaI Fish Whole Round 
(IQF-IWP) 1-1.2 KG, Frozen Spiny Eel Fish, Rawhide Dog Chew Samples, Frog Cleaned, 
Pepper Powder, Spotted Featherback Fish, Snake Head Fish, Chili Hottest (Grounded), 
Soft Crabs, Frozen Turmeric, Frozen Cooked Seafood Combination, Frozen King Fish 
Meat, Dried Chili, Frozen Shrimp, Capsicums (Cayenne Chili and Hot Peppers) Whole 
Spices, Dried Chili Powder "Crush"  เปนตน 
 (2)  กลุมที่ถูกตรวจพบเชื้อ Aflatoxin ไดแก Peanut Cracker (Holding Lots: 
300CT/48PK/4.41OZ + 1600CT/24P)  
 (3)  กลุมที่ถูกตรวจพบสิ่งปนเปอนที่สกปรก (Filthy) ไดแก Pad Thai Sauce, Frozen 
Dried Squid (Loligo Formosana), Tamarind Paste, Crab Meat, Pkd in Ctn Box of 1X8KGS, 
FRZ. Raw Brown Slipper Lobster Tail, Fish Maw (Cape Conger), Oriental Style Instant 
Noodle (Rice Vermicelli), Preserved Tamarind W / Chili, 3 PK Orthodonic Pacifiers, Instant 
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Noodle, Tamarind Candy-Tamarind, Sugar, Salt and Chili, Rice Flake, Wai Wai Rice 
Vermicelli, Tamarind (Naturally Driec) เปนตน 
 (4)  กลุมที่ถูกตรวจพบสารปรุงแตงที่ไมปลอดภัย ไดแก Sport Drink, Pickled Krachai 
Whole in Brine, Pickled Krachai Strip in Brine, Soda Drink, Baby Ginger in Vinegar, Fruit 
Syrup, Coconut Flavour Candy, Flafored Syrup (Hale’s Blue Boy) เปนตน 
 
2. สหภาพยุโรป 
 2.1  นโยบายและมาตรฐานดานสุขอนามัยการนําเขาสินคาอุตสาหกรรมอาหาร 
 สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศที่มีมาตรฐานสูงมากในการบริโภคและนําเขาสินคาอาหาร  จึง
ไดมีการกําหนดมาตรฐานการนําเขาตามหลัก มาตรฐานทั่วไปในการผลิตอาหารตามหลักวิธีการที่ดี
ในการผลิต (Good Manufacturing Practice: GMP) โดยที่สหภาพยุโรปมีหลักเกณฑทั่วไปในการ
ผลิตอาหาร คือ ตองมีระบบพื้นฐานตามการวิเคราะหอันตรายจุดควบคุมวิกฤต (Hazard Analysis 
Critical Control Point: HACCP) ซ่ึงมีการออกกฎระเบียบที่สําคัญ เชน กฎระเบียบหมายเลขที่ 
178/2002 และกฎระเบียบหมายเลขอื่นๆ (ซ่ึงสหภาพยุโรปออกมาตรการมาเรื่อยๆ ซ่ึงเขมงวด
กวาเดิม) โดยมีสาระสําคัญในสวนของสินคาอุตสาหกรรมอาหาร คือ 
 

 (1)  สหภาพยุโรปจะใชระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ซ่ึงเปนระบบที่สามารถสืบ
ประวัติครอบคลุมทุกขั้นตอนตั้งแตการผลิตขั้นปฐมภูมิวัตถุดิบที่จะนํามาใช (เชน การเก็บเกี่ยว การ
เชือด การรีดนม) และขั้นตอนระหวางการเตรียมการ การแปรรูป การจัดจําหนาย จนถึงมือผูบริโภค 
จะตองดําเนินการภายใตสุขอนามัยที่ดี (In a Hygienic Way) 
 

 (2) สารเจือปนอาหารที่อนุญาตใหใชไดในอาหาร ตองกําหนดโดยคณะกรรมการ
วิทยาศาสตรทางอาหารเทานั้น ยกเวน อาหารที่ไมไดผานการแปรรูป  นํ้าผึ้ง นํ้ามันและไขมันจาก
สัตวหรือพืชที่ไมไดอิมัลซิฟายด  เนย  นม  ผลิตภัณฑนมหนักไมแตงกลิ่นรส (ชนิดที่มีจุลินทรียที่ยัง
มีชีวิตอยู)  นํ้าแรธรรมชาติ และน้ําพุธรรมชาติ (กฎเกณฑกลาง 80/777/EEC)  กาแฟ (ไมรวมกาแฟ
ปรุงแตงชนิดชงละลายทันที) และกาแฟสกัด ใบชาชนิดที่ไมแตงกลิ่นรส นํ้าตาล ตามกฎเกณฑกลาง
ที่ 73/437/EEC พาสตาอบแหง (ยกเวนพาสตาที่ปราศจากกลูเตนและ/หรือพาสตาที่ผลิตสําหรับ 
Hypoproteic diets ตามที่ระบุในกฎเกณฑกลางที่ 89/398/EEC บัตเตอรมิลคธรรมชาติไมแตงกลิ่น
รส (ยกเวนบัตเตอรมิลคที่ผานการสเตอริไลซ) 
 

 (3)  สี หมายถึง สารซึ่งใหสีกับอาหารหรือทําใหสีที่ มีอยูในอาหารดีขึ้น และรวมทั้ง
สวนประกอบตามธรรมชาติของอาหารและแหลงธรรมชาติอ่ืนๆ ซ่ึงปกติไมไดใชเปนอาหาร และ
ไมไดใชเปนสวนประกอบหลักของอาหาร  
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  สารตอไปน้ี ไมจัดวาเปนสี 
    - สิ่งซ่ึงเปนอาหาร ไมวาจะอยูในรูปแหงหรือเขมขนและสารแตงกลิ่นที่เติมใสเขาไปใน
ระหวางกระบวนการผลิตผลิตภัณฑอาหารอ่ืน เน่ืองจากสารนั้นมีกลิ่น มีรสชาติแปลก หรือมี
คุณสมบัติทางโภชนาการอาหาร โดยมีผลในการใหสีดวย เชน ปาปริกา ขม้ิน และหญาฝรั่น  
   - สีที่ใชเปนสารใหสีในสวนนอกของอาหารที่กินไมได เชน ผิวนอกของเนยแข็งและเคสซิ่ง
สําหรับบรรจุไสกรอก 
 

 (4)  อนุญาตใหใชสารใหความหวานในสินคา 3 กลุม คือ อาหารลดพลังงาน อาหารปองกัน
ฟนผุ อาหารลดความอวน  โดยอนุญาตใหวางจําหนายเฉพาะสารใหความหวานที่มีบัญชีรายชื่อใน
ภาคผนวก และตองระบุขอความวา “สารใหความหวานที่มาจาก............ สําหรับใชทั่วไป” หามใช
สารใหความหวานในอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก (Directive 89/398) และสําหรับสารใหความ
หวานที่ใชทั่วไปที่มีโพลิออลและ/ หรือแอสปาร-เทม จะตองมีคําเตือนบนฉลาก ดังน้ี 
         - โพลิออล  การบริโภคมากเกินไปอาจทําใหเกิดการระบายทอง 
        - แอสปารเทม มีสวนประกอบของ Phenylalanine 
 

  (5)  สารปนเปอน (Contaminants) และสารตกคาง (Residue) กําหนดปริมาณสูงสุด 
(MRLs) ของสารปนเปอนและสารตกคางที่อนุญาตใหมีไดดังน้ี   
 - ไนเตรด ตามที่ปรากฏใน Section 1 Nitrates/ Annex I of Commission Regulation (EC) 
No 466/2001 of 8 March 2001 
 -  สารพิษจากเชื้อรา (Mycotoxins) ตามที่ปรากฏใน Commission Regulation (EC) No 
257/2002 Amending Regulation (EC) No 194/97  and Regulation (EC) No 466/2001 of 8 
March 2001 และ Section 2/Annex I of Commission Regulation (EC) No 466/2001 of 8 
March 2001 
 -  โลหะหนัก  ประกอบดวย ตะกั่ว แคดเมียม ทองแดง  ดีบุก ตามที่ปรากฏใน Section 3/ 
Annex  I  of Commission Regulation (EC) No 466/2001 of 8 March 2001 Commission 
Regulation (EC) No 242/2004 of 12 February 2004 แกไขเพ่ิมเติม Regulation (EC) No 
466/2001 of 8 March 2001 เกี่ยวกับดีบุก (Inorganic Tin ) ที่อยูในอาหารกระปอง  
 -  MCPD (3-Monochloropropane-1, 2-Diol) ตามที่ปรากฏใน Section 4/Annex I of 
Commission Regulation (EC) No 466/2001 of 8 March 2001 
 -  ไดออกซิน ตามที่ปรากฏใน Section 5 ตาม Annex I of Concil Regulation No 
2375/2001 amending Commission Regulation (EC) No 466/201 of 8 March 2001 
 

 (6)  วัสดุสัมผัสอาหาร (Food Contact Materials) ตองมีความปลอดภัย ไมใชสารเคมี
ตองหามหรือสงผานสารเคมีในระดับที่ทําใหอาหารไมมีความปลอดภัยตอผูบริโภค วัสดุที่อาจสัมผัส
อาหารไดมี ดังน้ี 
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          - Active and Intelligent Material and Articles 
          - สารยึดตอ           

- เซรามิก 
          - คอรก                  

- ยาง 
          - แกว                    

- เรซินชนิดแลกเปลีย่นอิออน 
          - โลหะและอัลลอย  

- เซลูโลส 
          - ซิลิคอน                 

- ผา 
          - นํ้ามันเคลือบงา     
  - ขี้ผึ้ง 
          - ไม                          

- หมึกพิมพ 
          - กระดาษ                 

- พลาสติก         
 

 โดยใหมีการตรวจสอบยอนกลับวัสดุสัมผัสอาหาร โดยใชหลักการ One-Step-Up, One-
Step-Down ของ Traceability  กรณีวัสดุสัมผัสอาหารที่ยังไมมีอาหารอยู ผูผลิตวัสดุสัมผัสอาหาร
จะตองรับผิดชอบในการเก็บขอมูลสินคานั้นวามาจากไหนและจะสงตอใหใคร  กรณีวัสดุสัมผัสอาหาร
มีอาหารอยูดวย เชน อาหารในขวดแกว ผูประกอบการอาหารจะตองเก็บขอมูลของวัสดุสัมผัสอาหาร
ไวดวยวามาจากไหน  โดยยังไมตองสงขอมูลใหผูนําเขา แนวทางวาดวย GMP เพ่ือการผลิตวัสดุ
และบรรจุภัณฑที่สัมผัสอาหาร กําหนดเง่ือนไขและขั้นตอนการผลิต ซ่ึงครอบคลุมการจัดตั้งระบบ
รับประกันคุณภาพสินคา ระบบตรวจสอบควบคุมคุณภาพสินคา การจัดทําเอกสารวาดวยความ
ปลอดภัยของสินคาและขั้นตอนการพิมพหมึกลงบนวัสดุแลหีบหอที่สัมผัสอาหาร (บังคับใช 1 
สิงหาคม 2551) 
 
 (7)  บรรจุภัณฑ (Packaging)  กฎระเบียบบรรจุภัณฑบังคับใชกับบรรจุภัณฑทุกชนิดที่วาง
จําหนายในสหภาพฯ รวมทั้งขยะบรรจุภัณฑ ทุกชนิด ไมวาจะถูกใชหรือถูกจําหนาย (Released) ณ 
ระดับอุตสาหกรรม การคา สํานักงานรานคา แหลงบริการ บานเรือน หรือระดับอ่ืนใด โดยไมตอง
คํานึงถึงวัสดุที่ใช  โดยที่กฎระเบียบนี้ครอบคลุมถึง การจัดการขยะบรรจุภัณฑ (Packaging Waste 
Management) การปองกัน (Prevention) การนํากลับมาใช (Re-Use) การไดคืนมาใหม (Recovery) 
การหมุนเวียนใชใหม (Recycling) การไดคืนมาซึ่งพลังงาน (Energy Recovery) การรีไซเคิลทาง
อินทรีย (Organic Recycling) การทิ้ง (Disposal)  ปริมาณตะกั่ว แคดเมียม ปรอท และโครเมียมใน



การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 
 
 

 3-79

บรรจุภัณฑหรือสวนประกอบของบรรจุภัณฑ เม่ือรวมเขาดวยกันจะตองมีปริมาณไมเกินกวาที่
กําหนด  
 
 2.2  นโยบายและมาตรฐานดานสุขอนามัยสัตว 
 ประเทศใดก็ตามที่สงผลิตภัณฑเน้ือสัตวและอาหารที่ใชเน้ือสัตวเปนวัตถุดิบ  ตองกรอก
แบบฟอรมใบรับรองสุขอนามัย (Public Health Certificate) และใบรับรองสุขอนามัยสัตว (Animal 
Health Certificate) โดยมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการฆาสัตวหรือการทําใหสัตวตาย ใช
บังคับกับการเคลื่อนยาย การพักสัตวกอนฆา การควบคุมบังคับ การทําใหสลบ การทําใหตายหรือ
ฆาสัตวเพ่ือผลิตเน้ือสัตว หนังสัตว หรือผลิตภัณฑอ่ืนใด และรวมถึงวิธีการในการฆาสัตวเพ่ือการ
ควบคุมโรค หลักเกณฑทั่วไปมีดังน้ี 
      1) สัตวควรไดรับการปฏิบัติเพ่ือหลีกเลี่ยงความ เครียด ตื่นเตน เจ็บปวด ทรมานระหวาง
การขนยาย การพักกอนฆา การควบคุม การทําใหสลบ การทําใหตาย หรือการฆา  
      2) ขอกําหนดที่ใชสําหรับโรงฆาสัตว กําหนดเครื่องมือ/อุปกรณอํานวยความสะดวกในโรงฆา
สัตวที่ตองจัดทําขึ้นเพ่ือหลีกเลี่ยงการทําใหสัตวเกิดความตื่นเตน เจ็บปวด หรือทรมาน ฯลฯ การ
ตรวจสอบและการควบคุมโรงฆาสัตวจะตองดําเนินการโดยหนวย งานผูมีอํานาจ และหนวยงานผูมี
อํานาจตองสามารถเขาถึงทุกสวนของโรงฆาสัตวไดตลอดเวลา 
      3) การตรวจสอบโรงฆาสัตวหรือสถานประกอบการในประเทศที่สามที่เคยไดรับการรับรอง
เพ่ืออนุญาตใหสงออกสินคามายังสหภาพฯ  คณะ กรรมาธิการผูเชี่ยวชาญตองตรวจสอบใหม่ันใจวา
สัตวที่นําเขาจากประเทศที่สามถูกฆาภายใตสภาวะที่ไดรับประกันวาไดกระทําตอสัตวดวยความ
เมตตาอยางนอยเทากับหลักเกณฑที่กําหนดไว  
 
 2.3  นโยบายและมาตรฐานดานการสุมตัวอยางและวิธีวิเคราะห 

1)  การสุมตัวอยางและวิธีวิเคราะหระดับปริมาณตะกั่ว แคดเมียม สารปรอท และสาร 
3-MCPC ในอาหาร ครอบคลุมเรื่องตางๆ ดังน้ี 

1.1) บุคลากร การสุมตัวอยางตองดําเนินการโดยบุคคลผูมีคุณสมบัติและไดรับ 
อนุญาตตามที่ประเทศสมาชิกกําหนด 
           1.2) สินคาแตละครั้งที่สงออก ที่จะถูกตรวจสอบตองเก็บตัวอยางแยกจากกัน 
           1.3) ใชหลักการปองกันลวงหนา  
           1.4) ตองกระจายเก็บตัวอยางจากสถานที่ตางๆ กันตลอดชองทางการจัดจําหนาย
ของสินคาแตละคร้ังที่สงออกนั้น การดําเนินการที่ตางไปจากนี้ จะตองมีการบันทึกขอมูลไวเปน
หลักฐาน 
           1.5) กลุมตัวอยางจะไดจากตัวอยางที่เก็บมาทั้งหมดอยางนอยหนึ่งกิโลกรัม เวนแต
ไมสามารถดําเนินการไดดวยเหตุใดๆ เชน เก็บตัวอยางจากหีบหอเพียงหีบหอเดียว  
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          1.6) ตัวอยางในหองปฏิบัติการ การบรรจุและการขนยายกลุมตัวอยางและตัวอยาง
ที่จะใชในหองปฏิบัติการ 
          1.7) การผนึกและการติดฉลากตัวอยาง 

2)  การสุมตัวอยางและวิธีวิเคราะหระดับปริมาณไดออกซิน  
3)  การสุมตัวอยางผลิตภัณฑจากพืชและสัตวเพ่ือวิเคราะหปริมาณสารตกคางประเภท

ยาฆาแมลง 
4)  การสุมตัวอยางและวิธีวิเคราะหระดับปริมาณสาร อฟลาทอกซินในอาหาร  
5)  การสุมตัวอยางและวิธีวิเคราะหระดับปริมาณสาร Ochratoxin A ในอาหาร  

 
 2.4  นโยบายการนําเขาอาหารประเภท Novel Food 

อาหารรายการใหมหรือ Novel Food เปน อาหารหรือสวนผสมในอาหาร ซ่ึงสหภาพยุโรป 
ไมเคยอนุญาตใหใชในอาหารมนุษยกอนวันที่ 15 พฤษภาคม 2540  ทั้งนี้เพ่ือคุมครองความ
ปลอดภัยสุขอนามัยมนุษย  Novel Food จะตองไดรับการประเมินความปลอดภัย (Safety 
Assessment) กอนอนุญาตใหวางจําหนาย  ภายใตกรอบระเบียบ EC 258/97 วันที่ 27 มกราคม 
2540 ที่กําหนดรายละเอียดในการอนุญาต   มีสาระสําคัญดังน้ีคือ 

1) บุคคลที่รับผิดชอบในการกระจายสินคา Novel Foods and Novel Food Ingredients น้ัน
ตองยื่นคํารองขออนุญาตกระจายสินคาไปยัง Competent Authority ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ที่ตนประสงคจะกระจายสินคา 

2) คํารองจะตองระบุรายละเอียดทางวิชาการและผลพิสูจนทางวิทยาศาสตร (ผลพิสูจนทาง
วิทยาศาสตรจะตองมาจากสถาบันที่ไดรับการรับรองหรือมีความสามารถเพียงพอ) ซ่ึงแสดงวา 
Novel Foods and Novel Food Ingredients ชนิดนั้นจะตองไมเปนอันตรายกับผูบริโภคตองไมทํา
ใหผูบริโภคเขาใจผิดและตองไมใชสารอาหารไมเปนประโยชนทางดานโภชนาการตอผูบริโภคในชั้น
น้ีผูยื่นคํารองควรนําสงกรอบและแนวทางในการนําเสนอผลิตภัณฑและการติดฉลากผลิตภัณฑดวย 

3) Competent Authority นําเสนอคํารองดังกลาวไปยังประเทศสมาชิกโดยผาน Competent 
Food Assessment Body ซ่ึงประเทศสมาชิกและคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปจะตองนําเสนอ
ขอคิดเห็นหรือขอทัดทานภายในระยะเวลา 60 วัน 

4) คําตัดสินจะถูกตีพิมพใน Official Journal of the European Communities ผลิตภัณฑ
อาหารทุกชนิดที่นําเขามายังสหภาพยุโรปหากมีสัดสวนของ GMOs ในผลิตภัณฑชนิดนั้นมากกวา
รอยละ 1 จะตองติดฉลากผลิตภัณฑที่ระบุวามี GMOs  ผสมอยู 

สําหรับในประเด็นดังกลาวนี้ กรมการคาตางประเทศของไทย ไดเผยแพรขาวนี้ เม่ือวันที่ 13 
มิถุนายน  2546 วา ตามรายงานขาวคณะกรรมาธิการยุโรป ที่ MEX/03/0610 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 
2546 ประกาศความเห็นชอบใหใชอาหารรายการใหม (Novel Food)  2 รายการ ไดแก นํ้าผลลูกยอ 
และน้ํามัน DHA-Rich Oil ซ่ึงมิไดผลิตจากการตัดแตงพันธุกรรม (Non-Genetically Modified 
Products)  เปนสวนผสมในอาหารได  หลังจากที่ผูเชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ใน
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คณะกรรมการ   The Standing Committee for the Food Chain and Animal Health ไดลงมติ
เห็นชอบแลว ดังน้ี 

1. นํ้าผลลูกยอ (Noni Juice) เปนผลิตภัณฑที่ทําจากผล Indian Mulberry or Morinda 
Citrifolia ที่ปลูกในภูมิภาค Polynesia และเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ผลไมดังกลาวมีขนาดเมื่อโต
เต็มที่เทากับหัวมันฝรั่ง และมีลักษณะคลายกับผลสาเกขนาดเล็ก  โดยอนุมัติใหใชเปนสวนผสมใน
นํ้าดื่มฆาเชื้อดวยความรอน (Pasteurized Fruit Drinks)  ผลิตโดยบริษัท Morinda Inc. 
สหรัฐอเมริกา  โดยตองแจงบนฉลาก (ตาม Commission Decision ที่ 2003/426/EC ลงวันที่ 5 
มิถุนายน 2546)  

2. นํ้ามัน DHA-Rich Oil   (DHA: Docosahexaenoic Acid) ในกรณีน้ีผลิต
จาก  Microalgae Schizochytrium  ที่ผานการอนุมัติตามคํายื่นขอของบริษัท Martek Biosciences 
Cooperation สหรัฐฯ  โดยกําหนดใหใชตามระดับเฉพาะในผลิตภัณฑนมไดแก ธัญพืชที่รับประทาน
เปนอาหารเชา อาหารเสริม หรืออาหารพิเศษสําหรับผูปวย  เปนตน  DHA-Rich Oil เปนกลุมกรด
ไขมันอ่ิมตัว (Polyunsaturated Fatty Acid) ที่ใชในยุโรปมาหลายปและผลิตไดจากแหลงตางๆ 

ทั้งน้ีเพ่ือใหผูสงออกของไทยไดรับทราบและยึดเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
 

ในชวงปลายป 2549 จากรายงานพบวาสําหรับตลาดสหภาพยุโรป  โดยสวนใหญสินคา
อุตสาหกรรมอาหารของไทยจะถูกกักกันโดยประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย เชน  นอรเวย  ฟนแลนด 
ซ่ึงมักจะพบการปนเปอน เชื้อ Salmonella ทั้งที่พบในพืชผัก  และ นํ้าดื่ม  สําหรับอังกฤษซึ่งนําเขา
ไมกลัด ไมเสียบปลา Salmon ก็พบปญหา Unauthorized Substance Crystal Violet in Frozen 
Salmon Skewers รวมทั้งพบสารปนเปอนประเภท Pyrene ในอาหารซูชิ  สําหรับสเปนและอิตาลี 
พบสาร Sulphites ที่มีความเขมขนเกินไปใน Dried Candied Pineapple และ Cooked Prawns 
ตามลําดับ 
 
3. ญี่ปุน 

ตลาดญี่ปุน  สินคาไทยทีถ่กูกักกันดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช แบงไดเปน
กลุมใหญๆ ดังน้ี 
 1)  กลุมที่ถูกตรวจพบสารปนเปอน (ธาตุหนัก) ที่มีปริมาณเกินมาตรฐานขั้นต่ํา ไดแก Dried 
Yamakurage, Instant Soup: Thai Stir Noodles (Seasoning), Seasonings (Pensri Gapao 
Paste), Soft Drink: Rasted Coconut Juice With Pulp,  Cooking Mix Powder: TDM-01 
 2)  กลุมที่ถูกตรวจพบสารปนเปอน (ประเภทเชื้อโรค เชน Coliform Bacteria Positive, E. 
Coli Positive, Aflatoxin (Mycotoxin) ที่มีปริมาณเกินมาตรฐานขั้นต่ํา ไดแก Frozen Food Served 
After Heating (Other Than Those Heated Immidiately Before Freezing) Spring Roll (Kani 
Kama) Frozen Food Served without Heating: Sliced Tuna, Frozen Food Served After 
Heating (Those Heated Immidiately Before Freezing) Leaf of Basil, Chilli Powder  
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3.4.2 มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) 
1.  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรการ  ซ่ึงถือวาเปนการกีดกัน กอใหเกิดอุปสรรคทางเทคนิคตอ
การคา  โดยพบในการกีดกันการนําเขาเครื่องด่ืมประเภทชา และอาหารทั่วไป การนําเขาสินคา
ประเภทตองปฏิบัติตามกฎหมายที่สําคัญ  2 ฉบับ คือ 

 1. กฎหมาย Tea Important Act เนนเรื่องควบคุมมาตรฐานสินคาเครื่องดื่มที่ระบุวาเปนชา 
ตองมีความบริสุทธิ ์มีคุณภาพ และเหมาะสมสําหรับการบริโภค 
 2. กฎหมาย Federal Food, Drug and Cosmetic Act เปนกฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับ
ตัวสินคา กลาวคือการผลิตตองเปนไปตามกฎระเบียบ Good Manufacturing Practice และ 
HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Point) โดยตองแสดงเอกสารวาไดผลิตตามระบบ
ดังกลาวจริง สินคาตองไมมีการเจือปนใดๆ ที่เปนอันตรายตอผูบริโภค รวมทั้งการใชสีผสมอาหาร
ตองไดรับการรับรองจาก USFDA  การปดฉลากสินคาตองมีขอมูลตามที่กําหนด 
 สินคาไทยที่ถูกมาตรการ TBT ในตลาดสหรัฐอเมริกา ไดแก Shrimp, Tom Yum Flavor 
Noodle, Instant Bowl Noodle Artificial Crab, Instant Bowl Vernicell Shitake Mushroom 
Flavor, Vermicelli, Artificial Pork Flavor, Vermicelli, Thai Sukiyaki (Seafood) Flavor, Dry Ray 
Fish, Dry Gullar Fish, Dry Leo Fish ซ่ึงสินคาอาหารเหลานี้ขาดการปดฉลากที่ชัดเจนตามเกณฑ
กําหนด 
 
2.  ประเทศญี่ปุน  
 ญ่ีปุนไดกําหนดมาตรการ  ซ่ึงถือวาเปนการกีดกันกอใหเกิดอุปสรรคทางเทคนคิตอการคา  
โดยสรุป คือ 
 1) อาหารที่มีสวนประกอบของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม เชน ปลาทูนากระปอง เตาเจ้ียว 
ซอสถั่วเหลือง และสินคาปศสุัตว กําหนดใหปดฉลากระบุสวนผสม GMOs (Genetically Modified 
Organisms)  
 2)  อาหารกอภูมิแพ  ตองปดฉลากอาหารกอภูมิแพ  
 3)  เน้ือสัตวและผลิตภัณฑ รวมถึงอาหารที่มีสวนประกอบของเนื้อสัตว เชน ขาวอบ และสตู 
เปนตน (พิกัดฯ 0201-0210 และ 1601-1602) ตองมีใบรับรองการตรวจสอบสุขอนามัย (Health 
Certificate) จากกรมปศุสัตวของไทยวาไมมีสารปฏิชีวนะตกคางหรือมีสารใดที่อาจกอใหเกิด
อันตรายกํากับมาพรอมกับการนําเขา และโรงงานผลิตตองไดรับการตรวจสอบและรับรอง Animal 
Health and Product Safety Division จาก MAFF  นอกจากนี้ ยังตองผานการตรวจ ณ ดานกักกัน
สัตว ณ ทาเรือ/สนามบินที่นําเขาอีกดวย  ผลิตภัณฑที่บรรจุกระปองตองผานกระบวนการฆาเชื้อ 
Foot and Mouth Disease (FMD) โดยใชความรอนภายใตอุณหภูมิและระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงทํา
ใหรสสินคาไมเปนที่นิยมและจํากัดอยูในวงแคบ   
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 4)  สินคาเกษตรอินทรีย (ไมรวมสินคาปศุสัตว)  ตองไมใชปุยเคมีและยาฆาแมลงในการ
ผลิต โดยผูผลิตสามารถปดฉลาก “อาหารเกษตรอินทรีย”  ไดหากผานการรับรองจากองคกรรับรอง 
(Certificated Body) ที่ไดรับการขึ้นทะเบียนไวกับ JAS ซ่ึงอาจเปนหนวยงานเอกชนใน หรือ
ตางประเทศ และหนวยงานภาครัฐของประเทศผูสงออกที่ทําความตกลงกับ JAS ไวแลว 
 5)  สารปรุงแตงอาหาร (Food Additives) ตองปดฉลากระบุสารปรุงแตงที่ใชในอาหารทุก
ชนิด ซ่ึงสามารถระบุไดทั้งชื่อเต็มและชื่อยอตามที่กําหนดไวในประกาศ Environmental Health 
Bureau, Ministry of Health and Welfare สารที่ไดรับการยกเวนไมตองติดฉลาก  ไดแก สารที่ใชใน
ขั้นตอนการผลิตอาหาร (Processing Aid) โดยสามารถตกคางอยูในอาหารไดไมเกินปริมาณที่
กําหนดและไมมีผลกระทบตออาหารนั้น  สารที่ใชเกิดขึ้นในวัตถุดิบ (Carry-Over) ในระดับที่นอย
มาก  และสารปรุงแตงที่ใชเปนอาหารเสริม (Food Additives for Dietary Supplements) 
 นอกจากนี้สินคาที่นําเขาญี่ปุนบางรายการ ญ่ีปุนยังนําเอามาตรการที่เกี่ยวของกับแหลงผลิต
มาเปนเกณฑในการกําหนดการนําเขา เชน กลวยหอมทอง ตองผลิต (ปลูก) โดยสหกรณการเกษตร 
อ. ทายาง จ.เพชรบุรี เทานั้น 
   
3. ตลาดอื่นๆ เชน ตลาดในกลุมประเทศอาหรับ (ตะวันออกกลาง)  
 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่สงออกอาหารสําเร็จรูปและเครื่องปรุงรสไปตลาดแถบ
ตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตลาดสหรัฐอาหรับเอมิเรต และบาหเรน ซ่ึงถือเปนประตูที่สําคัญ
สูตลาดในแถบตะวันออกกลาง  ซ่ึงมีกฎเกณฑที่สําคัญคือ ตองไดรับการรับรองวาอาหารนั้นผาน
กระบวนการผลิตที่ถูกตองตามหลักการของศาสนาอิสลาม ซ่ึงปกติผูผลิตในประเทศไทยตองขอ
เครื่องหมาย ฮาลาล คือตองไดรับการรับรองจากสํานักจุฬาราชมนตรี และ สํานักงานคณะกรรมการ
กลางอิสลามแหงประเทศไทย ซ่ึงเครื่องหมายรับรองจาก 2 หนวยงานนี้ก็นาจะเพียงพอ แตในทาง
ปฏิบัติ เครื่องหมาย ฮาลาล ที่ออกโดยหนวยงานในประเทศไทยไมไดรับการรับรอง ตองไปขอการ
รับรองจากประเทศมาเลเซีย หรือ อินโดนีเซีย แทน ประเทศผูนําเขาในแถบตะวันออกกลางไม
ยอมรับเครื่องหมาย ฮาลาล ของไทย ซ่ึงทําใหเปนอุปสรรคในการสงออกอาหารหลายชนิด เชน 
ปญหาที่เกิดกับบริษัท ที อินเตอรเนชั่นแนล กูด จํากัดที่สงออกอาหารประเภทผลิตภัณฑนม เชน 
ไอศกรีม โยเกิรต ในประเทศแถบตะวันออกกลาง ซ่ึงถือวาเปนประเด็นการใช มาตรการ TBT ที่ตอง
รีบแกไข 
 
3.4.3 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีที่อุตสาหกรรมอาหารของไทยประสบ 
 สําหรับสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหาร  โดยทั่วไปถึงแมจะประสบปญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการที่ประเทศผูนําเขานําเอามาตรการที่ไมใชภาษีมาใช  แตก็ไมใชนํามาใชเฉพาะประเทศ
ไทยเปนการเฉพาะ  ผูประกอบบางรายรวมทั้งนักวิชาการบางทานตางมีความเห็นโดยทั่วไปใน
ทํานองวา  สินคาอุตสาหกรรมอาหารนั้นโดยแทที่จริงแลวปญหาไมไดอยูที่ผูนําเขา  แตอยูที่ผู
สงออกตางหากวาจะสามารถผลิตสินคาไดตามที่ผูนําเขาตองการไดหรือไม กลาวคือผูประกอบการ
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บางสวนไมถือวาเปนการกีดกัน แตอยางไรเสียก็มีผูประกอบการบางรายถือวาเปนการกีดกันและ
เปนอุปสรรค  ซ่ึงสรุปไดดังน้ี 

1. สินคาชนิดเดียวกัน แตละประเทศใชมาตรฐานในการกําหนดคุณสมบัติสินคาที่นําเขาที่
แตกตางกัน  ทําใหผูผลิตตองเสียคาใชจายในการขอใบรับรองมาตรฐาน  และเกิดตนทุนในการ
ออกแบบผลิตภัณฑรวมทั้งเกิดการไมประหยัดตอขนาด 
         2. มาตรฐานของสินคามีการกําหนดมาตรฐานที่เขมขนขึ้นเรื่อยๆ ซ่ึงมีผูตั้งขอสังเกตวาการ
กําหนดมาตรฐานนั้นไมไดใชกฎเกณฑดานความปลอดภัย แตเปนการกําหนดตามความสามารถ
ของเครื่องมือที่จะใชวัด  
 3. บางประเทศมีการกําหนดมาตรฐานในระดับรัฐ (ทองถิ่น) และในระดับเอกชนเปนการ
เฉพาะ  เชนในกรณีของการกําหนดมาตรฐานสินคาของหาง Wall Mart ในสหรัฐอเมริกา และ หาง 
Tesco ในประเทศอังกฤษ รวมถึงกรณีที่สินคาไทยที่ไปจําหนายในประเทศจีน ถึงแมจะผานการ
ตรวจสอบ ไดมาตรฐานตามหลักสากลแลว แตในแตละมณฑลของจีนก็ตองมีการตรวจสอบอีก ซ่ึง
สินคาบางอยางตองเสียคุณภาพเพราะตองเสียเวลาตามขั้นตอนการตรวจสอบ 
 4.  การตรวจสอบที่ซับซอน  ยุงยาก  ทําใหเสียตนทุนและเสียเวลามาก  เพราะบางครั้งการ
ตรวจสอบตองใชเครื่องมือที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและบางกรณีก็ขาดแคลนเครื่องมือที่จะตรวจสอบ
เพ่ือใหไดการรับรองมาตรฐาน  สินคาบางอยางตองนําไปตรวจในตางประเทศ เชนประเทศสิงคโปร 
และมาเลเซีย เปนตน 
           
3.4.4 ขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษารวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ ประกอบกับการสํารวจดวยแบบสอบถาม
ดวยการสอบถามผูประกอบการในธุรกิจอุตสาหกรรมอาหาร  มีขอเสนอแนะที่สําคัญ ดังน้ี 

1. ควรศึกษาผลกระทบของมาตรการที่ไมใชภาษีที่มีตอการสงออกสินคาอุตสาหกรรม
อาหารของประเทศไทย  โดยอาจแยกการศึกษาเปนกรณีรายตลาดที่สําคัญ เชน ตลาดสหภาพยุโรป  
สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุน  และตลาดอื่นๆ วากอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจไทยมากนอยเพียงใด 

2. จากการศึกษา มีขอเสนอใหมีการดําเนินการจัดตั้งระบบเฝาระวัง อยางเชน ระบบ Rasff  
ของสหภาพยุโรป เพราะประเทศผูนําเขาที่สําคัญของไทยไมวาจะเปน สหภาพยุโรป  สหรัฐอเมริกา  
ญ่ีปุน หรือแมแตกระทั่งจีน  ออสเตรเลีย  มักจะมีการออกมาตรการตางๆมามากมาย  และมักจะ
ออกเรื่อยๆ  ซ่ึงบางครั้งผูประกอบการไมทราบหรือรูไมเทาทันมาตรการตางๆที่ออกมา  ซ่ึงระบบ
ดังกลาวที่สรางขึ้นตองสามารถสงผานขอมูลใหถึงผูประกอบการไดอยางรวดเร็ว เพ่ือจะไดปรับตัวได
ทันตอเหตุการณ ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถาม ที่เสนอ
รูปแบบ หนวย Intelligence Unit ที่ตองการใหจัดตั้งขึ้น โดยใหมีการจัดตั้งในรูปแบบของหนวยงาน
ประจําในแตละพ้ืนที่เพ่ือเขามาชวยเปนสื่อกลางทางดานตางๆ เชน จัดใหมีการสัมมนาโดยมี
วิทยากรพิเศษมาใหคําแนะนํา และมีการใหขอมูลขาวสาร ขอเท็จจริงและเสนอแนวทางในการแกไข
ระบบธุรกิจสงออกและชวยพัฒนาระบบคุณภาพ เพ่ือใหไดมาตรฐานการสงออกที่ดี 
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3. จากการศึกษาพบวา ระบบเตือนภัยควรจะเปนรูปแบบขององคกร หนวยงาน เชน กรม
สงเสริมการสงออก ที่คอยแจงขาวใหขอมูล ใหคําแนะนําปรึกษาใหกับผูประกอบการ หรืออาจแจง
เตือนเปนเอการใหผูประกอบการทราบอยางสม่ําเสมอ หรือใหมีการแจงเตือนผานทางสื่อตางๆ เชน 
โทรทัศน วิทยุ Internet วารสารหรือเอกสาร เพราะสื่อเหลานี้สามารถเขาถึงผูประกอบการไดอยางดี 

4. ควรศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนามาตรฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมอาหารของ
ไทยใหไดมาตรฐานสากล  ซ่ึงจะตองศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่ทําใหสินคาอุตสาหกรรมของไทย
ยังไมเปนที่ยอมรับ  ศึกษาแนวทางในการรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเกิดความ
เขมแข็งในอุตสาหกรรมอาหาร เพ่ือใหสามารถรักษาตลาดไวใหได 

5. ควรศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการสงสินคาไปจําหนายในแตละ
ตลาดใหมีความชัดเจนเปนกรณีเฉพาะ เชน กรณีการใชกฎระเบียบของหาง Wall Mart ของ
สหรัฐอเมริกา (ที่นําระบบฝงชิบ Rsid แทนการใชระบบ Bar Code ทําใหตนทุนสูงขึ้น) หรือกรณีการ
ใชกฎระเบียบของหาง Tesco ในประเทศอังกฤษ ที่สรางกฎเกณฑหรือกําหนดมาตรฐานขึ้นมาเปน
การเฉพาะ ซ่ึงถือเปนการกีดกันการคาอีกรูปแบบหนึ่ง 

6. ควรศึกษาและหาแนวทางแกไขปญหาการที่ผูนําเขาในตลาดตะวันออกกลางไมยอมรับ
เครื่องหมาย ฮาลาล ของไทย 

7. ทุกวันน้ีระบบการศึกษาในมหาวิทยาลัยยังไมไดผลิตบัณฑิตที่มีความรู  ความเชี่ยวชาญ
ในเรื่องมาตรฐานอาหาร  ระบบการตรวจสอบ  ที่มากพอเพียง เกือบจะเรียกวาไมเลยก็เปนได  ซ่ึง
กอใหเกิดปญหามากแกผูประกอบการ เพราะผูประกอบการตองการจางงานแตไมอุปทานของ
ทรัพยากรบุคคลในดานนี้ใหจาง 

8. หนวยงานของไทยจําเปนตองพัฒนามาตรฐานการออกใบรับรองใหเปนที่ยอมรับใน
ระหวางประเทศใหได  ซ่ึงนาจะมีกระบวนการในการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขไม
เพียงแคเรื่องเครื่องหมายฮาลาลดังที่กลาวไวกอนหนานี้  แตหนวยงานบางแหง เชน อย. หรือ มก.
อช. ควรอยางยิ่งที่จะตองสามารถออกใบรับรองมาตรฐานสินคาใหเปนที่ยอมรับแกผูนําเขาใน
ตางประเทศใหได 
 
3.4.5 โจทยงานวิจัย 
 1. การศึกษาเรื่อง การพัฒนาคุณภาพของสินคาใหตรงกับความตองการของตลาด โดยเนน
การปรับปรุงทางดานผลิตภัณฑ ใหมีความเปนมาตรฐานยิ่งขึ้นและเปนที่ยอมรับของตลาด
ตางประเทศมากขึ้น   

2. การศึกษาเรื่อง การขยายตลาดการสงออกและขยายการตลาดใหมากขึ้น โดยเนนวิธีการ
ในการลดตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นจากการเผชิญกับมาตรการการกีดกันการคาที่ไมใชภาษี 

3. ทําวิจัยเรื่อง การแกไขปญหาการกีดกันการคาโดยมาตรการที่ไมใชภาษีจะมีการแกไข
อยางไรบาง โดยเนนศึกษาตัวปญหาใหละเอียดเพื่อจะไดนํามาหาวิธีการแกไขไดถูกตอง 
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3.5 อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 
3.5.1 ภาพรวมของอุตสาหกรรมยานยนต 
1) อุตสาหกรรมรถยนต 
1.1) การผลิตรถยนต 
การผลิตรถยนตในประเทศไทยตั้งแตป 2542 เปนตนมาจนถึงป 2549 มีแนวโนมขยายตัว

เพ่ิมขึ้นมาโดยตลอดทุกป โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงป 2545–2548 การผลิตรถยนตมีอัตราการ
ขยายตัวโดยเฉลี่ยมากกวารอยละ 20 ตอป และในป2549 การผลิตรถยนตของประเทศไทยมีจํานวน
ทั้งสิ้น 1,188,044 คัน เพ่ิมขึ้นจากป 2548 รอยละ 5.57 เปนการผลิตรถกระบะ 1 ตัน 866,769 คัน 
คิดเปนรอยละ 73 ของการผลิตรถยนตทั้งหมด อีกรอยละ 25 เปนการผลิตรถยนตน่ัง 298,819 คัน 
และที่เหลือเปนการผลิตรถยนตเพ่ือการพาณิชยอีกจํานวน 22,456 คัน (ตารางที่ 3.7)  

 
ตารางที่ 3.7 ยอดผลิตรถยนตในประเทศไทย 

หนวย: คัน 

รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

การ
เปลี่ยน 
แปลง 
48/49 
(%) 

รถยนตน่ัง 72,716 97,129 156,065 169,321 251,984 304,349 277,603 298,819 10.28 
รถยนตเพื่อ 
การพาณิชย 
(ไมรวมรถ 
กระบะ 1 ตัน) 

8,326 13,798 9,382 12,774 20,925 25,818 24,846 22,456 -20.23 

รถกระบะ 1 ตัน 240,369 294,834 289,349 382,297 468,938 597,914 822,867 856,769 -2.11 

รถยนตน่ัง 
ตรวจการณ (OPV) 

5,822 5,960 4,621 20,559 8,965 - - - 0.00 

รวม 327,233 411,721 459,418 584,951 750,512 928,081 1,125,316 1,186,044 0.30 

เพิ่มข้ึน/ ลดลง (%) 106.94 25.82 11.58 27.32 28.30 23.65 21.25 5.57 - 
หมายเหต:ุ  1. ในป 2533-2538 ยอดรถยนตน่ังตรวจการณไมไดแยกออกจากรถยนตเพื่อการพาณิชย 
   2. รถกระบะ 1 คัน ไดรวมทั้งรถ Double Cab และ รถ PPV ไวในที่น่ีดวย 
   3. ตั้งแตป 2547 เปนตนไป รถยนตน่ังตรวจการณ (OPV) ไดรวมในรถยนตน่ังตามการเก็บภาษีสรรพามิต 
ที่มา: กลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
  

1.2) การจําหนายรถยนตในประเทศไทย 
นับแตป 2542–2548 การจําหนายรถยนตในประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นทุกป

โดยเฉพาะป 2545-2546 มียอดการจําหนายขยายตัวเพ่ิมขึ้นมากกวารอยละ 30 แตหลังจากนั้นในป 
2547 และ 2548 การจําหนายรถยนตภายในประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ลดลง แตในป 
2549 การจําหนายรถยนตภายในประเทศกลับลดลงรอยละ 3.02 เม่ือเทียบกับป 2548 กลาวคือ
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สามารถจําหนายรถยนตไดจํานวน 682,161 คันเทียบกับป 2548 ที่จําหนายไดจํานวน 703,432 คัน 
สําหรับสัดสวนการจําหนายรถยนตในประเทศคือประมาณรอยละ 66 เปนการจําหนายรถกระบะ 1 
ตัน และประมาณรอยละ 28 เปนการจําหนายรถยนตน่ัง (ตารางที่ 3.8) 

 
ตารางที่ 3.8 ยอดขายรถยนตในประเทศไทย 

หนวย: คัน 

รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

การ
เปลี่ยน 
แปลง 
48/49 
(%) 

รถยนตน่ัง 66,858 83,106 104,502 126,353 179,005 209,110 188,211 191,763 -9.76 
รถยนตเพื่อการพาณิชย 
(ไมรวมรถกระบะ 1 ตัน) 14,369 19,731 17,541 20,123 28,565 36,038 40,163 36,907 19.40 

รถกระบะ 1 ตัน 129,904 151,703 168,639 241,266 309,114 368,911 469,657 449,796 -33.46 

รถอื่นๆ 7,199 7,649 6,370 21,620 16,492 11,967 5,401 3,695 279.29 

รวม 218,330 262,189 297,052 409,362 533,176 626,026 703,432 682,161 -23.41 
เพิ่มข้ึน/ ลดลง (%) 49.33 20.09 13.30 37.81 30.25 17.41 12.36 -3.02 - 
หมายเหต:ุ ตั้งแตป 2547 เปนตนไป รถกระบะ 1 คัน ไดรวมรถยนตน่ังอเนกประสงค (PPV)    
ที่มา: กลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

1.3) การสงออกรถยนต 

นับแตป 2542-2549 การสงออกรถยนตของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นมาโดยตลอด 
โดยในป 2547 มีการสงออกเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 41.27 และในป 2549 สามารถสงออกไดเปนจํานวน
เพ่ิมขึ้นถึง 538,966 คัน คิดเปนมูลคาถึง 240,764.09 ลานบาท รถยนตที่มีการสงออกมากที่สุดคือ
รถแวนและรถปกอัพ สําหรับประเทศที่มีการสงออกรถแวนและรถปกอัพมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ไดแก ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร ซาอุดิอาระเบีย อิตาลีและเยอรมนี สวนประเทศที่มีการสงออก
รถยนตน่ังมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย สิงคโปร และ
ฟลิปปนส (ตารางที่ 3.9) 

การสงออกรถยนตป 2549  มีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น 248,787.30 ลานบาท มีอัตราการ
เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2548 รอยละ 19.89 โดยรถยนตที่มีการสงออกมากที่สุดไดแก รถ
แวนและรถปกอัพ ซ่ึงมีมูลคาการสงออกจํานวน 130,679.10 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของ
ป 2548 ซ่ึงมีมูลคา 102,483.10 ลานบาท รอยละ 27.51 และมีการสงออกรถยนตน่ังเปนมูลคา 
96,660.10 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของป 2548 ซ่ึงมีมูลคา 75,385.70 ลานบาท รอยละ 
28.22 สวนการสงออกรถบัสและรถบรรทุกมีมูลคาจํานวน 21,448.10 ลานบาท ลดลงจากชวง
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เดียวกันของป 2548 ซ่ึงมีมูลคา 29,640.00 ลานบาท รอยละ 27.64 โดยในป 2549  ประเทศที่ไทย
สงออกรถแวนและรถปกอัพมากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร 
ซาอุดิอาระเบีย อิตาลี และเยอรมัน สวนประเทศที่ไทยสงออกรถยนตน่ังไปมากที่สุด 5 อันดับแรก 
ไดแก ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ซาอุดิอาระเบีย สิงคโปร และ ฟลิปปนส (ตารางที่ 3.9) 

1.4) การนําเขารถยนต 

การนําเขารถยนตป 2549  มีมูลคาการนําเขาทั้งสิ้น 19,353.70 ลานบาท มีอัตราการนําเขา
ลดลงจากชวงเดียวกันของป 2548 ซ่ึงมีมูลคา 24,458.50 ลานบาท ลดลงรอยละ 20.87 โดยรถยนต
ที่มีการนําเขามากที่สุดไดแก รถโดยสารและรถบรรทุกมีมูลคา 10,041.00 ลานบาท ลดลงจากชวง
เดียวกันของป 2548 ซ่ึงมีมูลคา 10,992.00 ลานบาท ลดลงรอยละ 8.65 สวนการนําเขารถยนตน่ังมี
มูลคา 9,312.70 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของป 2548 ซ่ึงมีมูลคา 13,466.50 ลานบาท ลดลง
รอยละ 30.85 โดยในป 2549 ประเทศที่ไทยนําเขารถโดยสารและรถบรรทุกมากที่สุด 5 อันดับ 
ไดแก ญ่ีปุน มาเลเซีย สหรัฐอเมริกา โปแลนด และแอฟริกาใต สวนประเทศที่ไทยนําเขารถยนตน่ัง
มากที่สุด 5 อันดับแรก ไดแก ฟลิปปนส ญ่ีปุน เยอรมนี อินโดนีเซีย และสหราชอาณาจักร (ตารางที่ 
3.9) 
 



การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 
 

 3-89

ตารางที่ 3.9 มูลคาการนําเขาและการสงออกยานยนตและชิ้นสวนยานยนตไทย ป 2546-2549 

มูลคา (ลานบาท) 
อัตราการขยายตัว

(%) รหัส รายการ 
2546 2547 2548 2549 2548 2549  

 สงออก ยานยนตและ
ชิ้นสวนยานยนต (รวม 1-7) 

234,122.30 334,616.60 446,209.40 514,511.20 33.35 15.31 

321010000 
(1) รวมรถยนตอุปกรณและ
สวนประกอบ 

166,570.90 223,668.20 314,343.40 366,819.80 40.54 16.69 

321010100  (1.1) รถยนตน่ัง 31,946.40 44,822.30 75,385.70 96,660.10 68.19 28.22 
321010200  (1.2) รถแวนและปกอัพ 60,511.10 77,189.10 102,483.10 130,679.10 32.77 27.51 
321010300  (1.3) รถบัสและรถบรรทุก 16,511.80 24,712.60 29,640.00 21,448.10 19.94 -27.64 

 รวมสงออกรถยนต 108,969.30 146,724.00 207,508.80 248,787.30 41.43 19.69 

343100000 
 (1.4) เพลาสงกําลังและขอ
เหวี่ยง 

1,865.20 2,866.60 4,033.30 3,800.40 40.69 -5.77 

321010405 
 (1.5) สวนประกอบและ
อุปกรณอื่นๆ 

43,422.80 61,666.80 91,480.50 101,434.10 48.35 10.86 

321010404  (1.6) ชุดสายไฟรถยนต 12,313.60 12,410.60 11,320.80 12,798.00 -8.78 13.05 

321020000 
(2) รวมรถจักรยานยนตและ
สวนประกอบ 

14,959.50 20,603.90 26,266.90 26,530.80 27.58 0.93 

321020100  (2.1) รถจักยานยนต 5,721.10 8,261.00 11,829.60 10,153.90 43.20 -14.17 

321020200 
 (2.2) สวนประกอบ
รถจักรยานยนต 

9,238.40 12,342.90 14,457.90 16,376.90 17.13 13.26 

321040000 
( 3 )  เ ค รื่ อ ง ยนต สั นดาป
ภ า ย ใ น แบบลู ก สู บ แ ล ะ
สวนประกอบ 

22,720.00 49,873.20 55,058.10 59,787.30 10.40 8.59 

321050000 
(4) เครื่องอุปกรณไฟฟา
สําหรับจุดระเบิด 
เครื่องยนตและสวนประกอบ 

3,264.50 4,375.60 4,962.40 5,551.80 13.41 11.66 

317010000 (5) ยางยานพาหนะ 19,745.60 27,290.10 36,055.70 45,609.70 32.12 26.50 

303160000 
( 6 )  หม อแบต เตอรี่ แ ล ะ
สวนประกอบ 

3,841.10 4,856.10 5,329.50 6,236.80 9.75 17.02 

336030000 
(7) กระจกนิรภัย กระจก
รถยนต 

3,020.70 3,949.50 4,173.40 3,975.00 5.67 -4.75 

 
รวมสงออกชิ้นสวน
รถยนตและรถจักยาน
ยนต 

119,431.90 179,631.60 266,871.00 255,570.00 26.30 12.65 
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ตารางที่ 3.9 (ตอ) 
มูลคา (ลานบาท) 

อัตราการขยายตัว
(%) รหัส รายการ 

2546 2547 2548 2549 2548 2549  

 
นําเขายานยนตและชิ้นสวน
ยานยนตไทย (รวม 1-4) 

179,785.20 202,674.50 232,484.80 222,560.40 14.71 -4.27 

 
(1) รวมรถยนตอุปกรณ
และสวนประกอบ 

122,268.40 138,512.60 149,324.10 130,629.70 7.81 -12.39 

501000000  (1.1) รถยนตน่ัง 16,090.00 15,012.10 13,466.50 9,312.70 -10.30 -30.85 

502010000 
 (1.2) รถยนตโดยสารและ
รถบรรทุก 

4,704.80 6,487.40 10,992.00 10,041.00 69.44 -8.65 

   รวมนําเขารถยนต 20,794.80 21,499.50 24,458.50 19,353.70 13.76 -20.87 

504020000 
 (1.3) สวนประกอบ-
อุปกรณรถยนต รวมโครง
รถและตัวถัง 

99,820.20 114,268.70 121,549.00 107,915.00 6.37 -11.22 

504030000 
 (1.4) สวนประกอบและ
อุปกรณอื่นๆ 1,653.40 2,744.40 3,316.00 3,561.00 20.85 7.37 

 
(2) รวมรถจักรยานยนต
และสวนประกอบ 

5,547.10 6,527.20 7,842.60 10,788.90 20.15 37.57 

505000000  (2.1) รถจักรยานยนต 1,347.60 1,548.90 1,806.30 2,132.70 16.62 18.07 

507000000 
 (2.2) สวนประกอบ
รถจักรยานยนต 

4,199.50 4,978.30 6,036.30 8,656.20 21.25 43.40 

204030100 
(3) เครื่องยนต เพลาสง
กํ าลั งและสวนประกอบ
อื่นๆ 

49,384.40 53,980.00 70,864.70 75,064.90 31.26 5.93 

504010000 (4) ยางรถยนต 2,585.30 3,654.70 4,453.40 5,876.90 21.85 31.96 

 
  รวมนําขาชิ้นสวน
รถยนตและ
รถจักรยานยนต 

157,642.80 179,626.10 206,220.00 201,074.00 14.81 -2.50 

      สงออก - นําเขา 54,337.10 131,942.10 213,724.60 291,950.80 61.96 36.60 
ที่มา: ศูนยสารสนเทศเศรษฐกิจการคา กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 

2)  อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 
2.1) การสงออกชิ้นสวนยานยนต 
การสงออกชิ้นสวนยานยนตรวมชิ้นสวนรถยนตและชิ้นสวนรถจักรยานยนตของไทยในป 

2549 มีมูลคาการสงออกรวมทั้งสิ้น 255,570.00 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2548  ซ่ึงมีมูลคา 
226,871.00 ลานบาท รอยละ 12.65 โดยจําแนกเปนชิ้นสวนรถยนตมูลคา 239,193.10 ลานบาท
และชิ้นสวนรถจักรยานยนตมูลคา 16,376.90 ลานบาท โดยมีมูลคาการสงออกตามลําดับ ดังนี้
สวนประกอบและอุปกรณชิ้นสวนอ่ืนๆ 101,434.10 ลานบาท เครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบ
59,787.30 ลานบาท ยางยานพาหนะ 45,609.70 ลานบาท สวนประกอบรถจักรยานยนต 
16,376.90 ลานบาท ชุดสายไฟรถยนต 12,798.00 ลานบาท หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ 
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6,236.80 ลานบาท เครื่องอุปกรณไฟฟาสําหรับจุดระเบิดเครื่องยนตและสวนประกอบ 5,551.80 
ลานบาท เพลาสงกําลังและเพลาขอเหวี่ยง 3,800.40 ลานบาท และกระจกนิรภัยและกระจกรถยนต 
3,975.00 ลานบาท (ตารางที่ 3.9) 
 

2.2) การนําเขาชิ้นสวนยานยนต 
การนําเขาชิ้นสวนยานยนตรวมของไทยในป 2549 ประเทศไทยไดมีการนําเขาชิ้นสวนยาน

ยนตรวมทั้งชิ้นสวนรถยนตและชิ้นสวนรถจักรยานยนตมูลคา 201,074.00 ลานบาท ลดลงจากป 
2548  ซ่ึงมีมูลคา 206,220.00 ลานบาท รอยละ 2.50 โดยการนําเขาชิ้นสวนรถยนตเปนมูลคา 
192,417.80 ลานบาท ลดลงจากป 2548  รอยละ 3.88 และนําเขาชิ้นสวนรถจักรยานยนตเปนมูลคา 
8,656.20 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2548 รอยละ 43.40 ชิ้นสวนรถยนตที่นําเขาแบงเปนสวนประกอบ
และอุปกรณรถยนตรวมทั้งโครงรถและตัวถังมูลคา 107,915.00 ลานบาท ลดลงจากชวงเดียวกันของ
ป 2548 รอยละ 11.22 เครื่องยนตเพลาสงกําลังและสวนประกอบอื่นๆ มูลคา 75,064.90 ลานบาท 
เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน รอยละ 5.93 ยางรถยนตมูลคา 5,876.90 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ชวงเดียวกันของป 2548 รอยละ 31.96 และสวนประกอบและอุปกรณอ่ืนๆ มูลคา 3,561.00 ลาน
บาท เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน รอยละ 7.37 (ตารางที่ 3.9) 

กลาวโดยสรุปแลวอุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวนยานยนตในป 2549  มีการสงออก
รถยนตและชิ้นสวนยานยนตทั้งสิ้นมากกวา 500,000 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอน 
ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 426,000 ลานบาท รอยละ 18.3  ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวาอุตสาหกรรมรถยนต
และช้ินสวนยานยนตเปนอุตสาหกรรมที่ มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจมากเนื่องจากเปน
อุตสาหกรรมที่ทํารายไดใหกับประเทศในแตละปเปนจํานวนมากอีกทั้งยังเปนอุตสาหกรรมที่มีการ
จางงานมากถึงกวา 3 แสนคน (ป 2548) และกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเน่ืองอีกมากมาย 
 
3.5.2 ประเด็นปญหาของมาตรการที่ไมใชภาษีในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยาน
ยนต 

การคาระหวางประเทศในปจจุบันมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่ตลาดไมไดเปดเสรี
อยางแทจริง ระบบกลไกตลาดที่ใชราคาเปนตัวจัดสรรทรัพยากรถูกบิดเบือนอยางรุนแรง โดย
มาตรการทางดานภาษีและมาตรการที่ไมใชภาษี ที่แตละประเทศนําออกมาใชเพ่ือปกปองสินคาของ
ประเทศตน นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุมทางการคาเพื่อสรางอํานาจตอรอง ซ่ึงกอใหเกิดการเลือก
ปฏิบัติกับประเทศที่ขอตกลงและผลประโยชนรวมกันรวมกัน  

 
ในสวนของภาคอุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวนยานยนต ซ่ึงเปนภาคเศรษฐกิจที่มีการ

ติดตอการคาระหวางประเทศในอัตราที่สูงมากและมีบทบาทตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเปน
อยางมาก ทั้งในดานการเปนแหลงรายไดจากการสงออก เปนภาคเศรษฐกิจที่มีการจางงานสูง 
ตลอดจนกอใหเกิดอุตสาหกรรมตอเน่ืองอีกมากมาย ซ่ึงสินคาอุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวนยาน
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ยนตของไทยในปจจุบันไมไดเผชิญกับมาตรการภาษีดังเชนในอดีตที่ผานมาแตเพียงอยางเดียว แต
จะเผชิญกับมาตรการที่ไมใชภาษีซ่ึงนับวันจะรุนแรงมากขึ้น และจะเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการ
แขงขันของอุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวนยานยนตไทยในอนาคต โดยที่มาตรการที่ไมใชภาษีที่
อุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวนยานยนตไทยประสบในแตละประเทศมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 

1. มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: 
TBT) 

1.1 สหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรฐานสินคาและกฎระเบียบทางเทคนิค กับสินคา    

ยานยนตและชิ้นสวนที่จะสงเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ี 
1) การปดฉลากสินคา   

(1) ชิ้นสวนยานยนต 
ตองเปนไปตามมาตรฐานของ SAE (Society of Automotive Engineering) หรือ DOT 

(Department of Transportation) 
(2) จักรยานยนตและหมวกทีใ่ชใสในการขับขี่ 

ตองเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดในกฎหมาย Federal Hazardous Substances Act และ
มาตรฐานของ Consumer Product Safety Commission โดยตองมีใบรับรอง Certificate of 
Compliance 

(3) รถยนต1 
ตองเปนไปตามระเบียบ Vehicle Importation Regulations โดยมีขอกําหนดที่สําคัญดังน้ี 

1. ขอกําหนดสําหรับผูผลิต กรณีผูผลิตไมไดตั้งอยูในสหรัฐฯ 
1.1 ตองยื่นหนังสือไปที่ National Highway Administration (NHTSA) เพ่ือ

แตงตั้งตัวแทนดําเนินการและแสดงหนังสือจากหนวยงานที่รับเปนตัวแทน 
1.2 ยื่นขอมูลแสดงรายละเอียดของหนวยงานผูผลิตใหแก NHTSA เพ่ือขอ 

Manufacturer’s Vehicle Identification Number (VIN) ภายใน 60 วัน กอนสงจําหนายในสหรัฐฯ 
1.3 ยื่นหนังสือตอ NHTSA แจงชื่อ ที่อยูผูผลิต และสินคาที่ผลิตตามระเบียบ 

Federal Motor Vehicle Safety Standards ภายใน 30 วัน หลังจากเริ่มผลิต 
1.4 ปดฉลาก Certification Label อยางถาวรไวบนตัวรถ เพ่ือบรรยายสถานที่

ผลิต 
2. ใน Certification Label ใหระบุผูผลิต ผูประกอบการตัวรถ วันเดือนปที่ผลิต 

และใหระบุขอความตอไปน้ี “This Vehicle Conforms to All Applicable Federal Motor Vehicle 
Safety Standard (FMVSS)”  

                                                           
1กรณีมีปญหาเกี่ยวกับขอกําหนดการนําเขารถยนต สามารถสอบถามไดที่ NHTSA’s Office of Chief Council (OCC) 
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3. ในกรณีรถยนตอ่ืนๆ ที่ไมใชรถจักรยานยนตหรือรถพวง ฉลากตองปดที่ Hinge 
Pillar ทั้งสองขาง Door–Latch Post หรือ Door Edge That Meets the Door–Latch, Next to the 
Driver’s Seating Position 

4. กรณีรถพวง ฉลากตองปดไวที่ตําแหนงครึ่งหนาดานซายของตัวรถ (The 
Forward Half of the Left Side of the Vehicle) ในที่ที่เห็นไดงาย โดยไมตองเคลื่อนยายสวนใดๆ 
ของตัวรถ 

5. รถจักรยานยนต ฉลากตองปดอยางถาวรในตําแหนงที่ใกลกับ The 
Intersection of the Steering Post with the Handlebars สามารถเห็นไดงายโดยไมตองเคลื่อนยาย
สวนใดของตัวรถ ยกเวนที่เปนไปเพื่อ The Steering System 

6. Motor Vehicle ที่อายุนอยกวา 25 ป ตองแสดงแหลงผลิตเม่ือนําไปวิ่งบนถนน   
 

(4) ผลิตภัณฑยางยานพาหนะ 
สหรัฐอเมริกามีการกําหนดมาตรฐานสินคานําเขา โดยสถาบัน DOT เพ่ือแสดงวายาง

ยานพาหนะของตางประเทศมีคุณสมบัติ อาทิ ขนาด และการรับนํ้าหนักเหมาะสมกับลักษณะงานที่
ใช (มีภาษีนําเขา 0 – 4.2 %) 

 

2) การหามใชสารอันตรายในการผลิตสินคา2 
สาร Asbestos ในผาเบรก สาร Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (PAHs) ในน้ํามัน 

Extender Oil ที่ใชผสมในยางรถยนต โดยจะมีผลบังคับใช 1 มกราคม 2553   
3) มาตรการดานสิ่งแวดลอม 
แมวาการสงออกรถยนตและชิ้นสวนยานยนตไปสหรัฐอเมริกาจะไมคอยไดรับผลกระทบจาก

การกีดกันทางดานการคาดานสิ่งแวดลอมและสุขอนามัยเทาใดนัก แตอยางไรก็ตามสินคาประเภท
ชิ้นสวนรถยนตอาจจะไดรับผลกระทบจากมาตรการทางดานสิ่งแวดลอมบางซึ่งไดแกมาตรการ Zero 
Emission จากไอเสียรถยนต ของสหรัฐอเมริกา (โดยเฉพาะมลรัฐแคลิฟอรเนีย) ดวยเหตุน้ี ชิ้นสวน
รถยนตบางชนิดอาจตองมีการปรับปรุงหรือออกแบบใหมใหสอดคลองกับมาตรการดังกลาว ซ่ึง
ผูประกอบการไทยที่สงชิ้นสวนรถยนตไปยังสหรัฐอเมริกาอาจตองคํานึงถึงตนทุนที่อาจเพิ่มขึ้นอัน
เน่ืองมาจากมาตรการนี้ในอนาคต 

4) มาตรฐานผลิตภัณฑ  
สําหรับอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน ตองไดรับการรับรองมาตรฐานความปลอดภัย 

(เปนมาตรฐานผลิตภัณฑประเภทหนึ่ง) ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปตางมีมาตรฐานที่
ยึดถือตางกัน เชน มาตรฐานความปลอดภัยของ United Nation (UN) Standards จะมีมาตรฐาน
จํานวนมากเกี่ยวกับระบบการทํางานของรถยนตและชิ้นสวน ในการที่ผูสงออกจะสงออกรถยนตหรือ

                                                           
2หนวยงานรับผิดชอบของสหรัฐฯ คือ Enterprise and Industry Commission 
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ชิ้นสวนไปยังตลาดนี้ ผลิตภัณฑจะตองผานการทดสอบและไดรับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑจาก
หนวยงานเหลานี้ และมาตรฐานผลิตภัณฑน้ีจะมีความเขมขนขึ้น  
 

1.2 สหภาพยุโรป 
สินคาประเภทชิ้นสวนรถยนตจะไดรับผลกระทบจากมาตรการดานสิ่งแวดลอมบาง อาทิ 
1) มาตรการ 3R (Recovery, Recycles and Reuse) ของสหภาพยุโรป  
มาตรการ 3R (Recovery, Recycles and Reuse) ของสหภาพยุโรป มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการลดปริมาณขยะและเศษเหลือทิ้ง โดยบังคับใหผูผลิตสินคาเปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บและ
กําจัดซาก ดังนั้น ผูประกอบรถยนตในสหภาพยุโรป หรือผูประกอบการดานอูซอมรถยนต ยอม
ตองการชิ้นสวนรถยนตที่มีคุณสมบัติสามารถนํากลับมาใชใหมได หรือที่สามารถกําจัดทิ้งไดงายและ
ไมทําลายสิ่งแวดลอม 

 
2) มาตรการ Reach ของสหภาพยุโรป 
มาตรการ Reach ของสหภาพยุโรปที่ระบบการใชเคมีภัณฑที่ไดรับการรับรองจากสหภาพยุ

โรป เน่ืองจากชิ้นสวนรถยนตบางชนิดตองใชเคมีภัณฑเปนวัตถุดิบ 
 
3) มาตรฐานความปลอดภัยของ Economic Commission of Europe (ECE) 

Standards  
มาตรฐานความปลอดภัยของ Economic Commission of Europe (ECE) Standards โดยมี

มาตรฐานจํานวนมากเกี่ยวกับระบบการทํางานของรถยนตและชิ้นสวน ในการที่ผูสงออกจะสงออก
รถยนตหรือชิ้นสวนไปยังตลาดนี้ ผลิตภัณฑจะตองผานการทดสอบและไดรับการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑจากหนวยงานเหลานี้ และมาตรฐานผลิตภัณฑน้ีจะมีความเขมขนขึ้นในอนาคต 
โดยเฉพาะมาตรฐานของสหภาพยุโรปที่ใสใจกับชีวิตและความปลอดภัยของผูบริโภค ดังนั้นนาจะมี
ความเปนไปไดสูงวาจะมีการออกมาตรฐานใหมอยางตอเน่ือง และ จะมีการผลักดันเอาประเด็นดาน 
ความปลอดภัยและสุขอนามัยเขาไปรวมกับมาตรฐานสินคา เชน E-Mark หรือ UN/ECE Regulation 
สําหรับยานยนตและชิ้นสวน 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการกีดกันทางการคาในดานการปรับปรุงมาตรฐานสินคา เชน 
ขอกําหนดมาตรฐานชิ้นสวนยานยนตเพ่ือความปลอดภัย ตามเกณฑของ UN/ECE (United 
Nations/ Economic Commission for Europe) ซ่ึงหนวยราชการไทยจําเปนตองปรับมาตรฐาน
สินคาภายในประเทศใหเปนไปตามมาตรฐานของ UN/ECE ในอนาคตนี้ 
 

1.3 ออสเตรเลีย 
รถปกอัพของออสเตรเลียใชมาตรฐาน Australia Design Rules (ADRs) กับอุตสาหกรรม

รถยนตและสวนประกอบ ซ่ึงเปนระบบการรับรองตนเอง (Self Certification System) หากผูนําเขา
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แสดงผลการตรวจสอบที่เปนไปตาม ADRs และจะมีการตรวจสอบเพิ่มอีกเล็กนอยก็สามารถสง
รถยนตเขาไปจําหนายในออสเตรเลียได โดยที่ทางฝาย Land Division ของออสเตรเลียจะสง
เจาหนาที่เขามาทําการตรวจติดตาม (Conformity of Production Audit) โรงงานประกอบรถยนตใน
ไทยทุกๆ 18 เดือน (คาใชจายในการทดสอบมาตรฐานของออสเตรเลียจะอยูที่คันละ 7.50 เหรียญ
ออสเตรเลีย แตถาหากปริมาณการทดสอบมีนอยกวา 100 คัน จะตองเสียคาทดสอบขั้นต่ํา 500 
เหรียญออสเตรเลีย ซ่ึงถือวาเปนคาใชจายที่คอนขางสูงโดยที่ออสเตรเลียใหเหตุผลวาเปนไปตาม
กลไกของตลาด) 

 
1.4 มาเลเซีย  
(1) รถสวนบุคคลและรถโดยสาร 
ตองมีใบอนุญาตนําเขา 
(2) รถยนต 
มีการกําหนดนโยบายรถยนตแหงชาติ (National Car) โดยการใหสิทธิแกผูประกอบการใน

ประเทศมากกวาผูนําเขาทั้งในเรื่องการนําเขาและการประกอบในประเทศ สิทธิตางๆไดแก 
1. การบังคับใชชิ้นสวนภายในประเทศ ตั้งแตป 2544 บังคับใหใช Mandatory 

Items 30 รายการ สําหรับ Non National Car สําหรับ National Car ไมตองใช Mandatory Items 
2. การกําหนดภาษีนําเขาไมเทากันระหวาง National Car และ Non National Car 

โดยภาษีชิ้นสวนนําเขา CKD ของ National Car อยูที่ 0-13 % ขณะที่ Non National Car อยูที่ 42-
80 % 

3. การกําหนดภาษีประเภท Excise Tax ใหของ National Car เสียครึ่งหน่ึงของ 
Non National Car ซ่ึงเสียภาษีที่ 25-65 % ของราคาขาย 

4. มีโควตานําเขารถยนต (CBU) จาก ASEAN เพียง 6 % ของยอดตลาดรวม ซ่ึง
เปนสัดสวนที่ต่ํามาก 
 

นอกจากนี้การสงออกรถยนต และรถจักรยานยนตไปยังไตหวัน พมา และโปแลนดจะมีการ
จํากัดปริมาณและควบคุมการนําเขารวมถึงการจดทะเบียนผูนําเขา ในขณะที่การอินเดียและกัมพูชา
มีมาตรการหามนําเขารถยนต ซ่ึงในอินโดนีเซียก็จะมีการจํากัดการนําเขารถยนตบางประเภท สวน
ฮังการี บราซิล และเม็กซิโก จะมีมาตรการจํากัดปริมาณและควบคุมการนําเขารถยนต และการ
สงออกอุปกรณชิ้นสวนรถยนตไปยังรัสเซียตองมีการปดฉลาก สวนการสงออกยานยนตและช้ินสวน
ไปยังบรูไนและสิงคโปรตองขอใบอนุญาตนําเขาและผานการทดสอบความปลอดภัยของยานยนต 
เปนตน 
 



การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 
 

 3-96

3.5.3 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีที่อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน
ยานยนตของไทยประสบ 

   1. อุตสาหกรรมยานยนต  
อุตสาหกรรมการผลิตรถยนตจัดไดวาเปนอุตสาหกรรมขนาดใหญและมีมูลคาทางเศรษฐกิจ

สูง เน่ืองจากเปนปจจัยสําคัญและเปนสิ่งจําเปนของมนุษย โดยในแตละปทั่วโลกมีการผลิตรถยนต
ประมาณ 60–70 ลานคัน และอุตสาหกรรมนี้จะตกอยูกับบริษัทใหญๆของโลกประมาณ 10 บริษัท
เทานั้นซึ่งเปนบริษัทที่มีเครือขายการลงทุนอยูทั่วโลกรวมถึงในประเทศไทยไทยดวย เชนกลุมผูผลิต
รถยนตของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปและญี่ปุน เปนตน นอกจากนี้อุตสาหกรรมการผลิตรถยนต
ยังเปนอุตสาหกรรมที่มีพ้ืนฐานการผลิตที่ใชเทคโนโลยีระดับสูง จําเปนตองมีการวิจัยและพัฒนา
ผลิตภัณฑใหมีประสิทธิภาพในการใชงานสูงและทันสมัยตลอดเวลา อุตสาหกรรมนี้ จึงเปน
อุตสาหกรรมที่ใชเงินลงทุนจํานวนมากและมีขนาดการผลิตใหญเพ่ือใหเกิดการประหยัดตอขนาด 
(Economies of Scale) นอกจากนี้การกําหนดเงื่อนไขและมาตรฐานที่เกี่ยวกับรถยนตในประเทศ
ตางๆ เชน ในสหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมริกานั้นสวนใหญจะมาจากอิทธิพลของบริษัทรายใหญ
เหลานี้ที่จะมีสวนในการกําหนด Technical Regulation ตางๆตามที่กลุมบริษัทของตนไดคิดคนและ
พัฒนาผลิตภัณฑใหมๆไดแลว บริษัทรถยนตรายเล็กๆจึงตองพัฒนาผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานตาม
ขอกําหนดใหมๆน้ันใหได 

สําหรับบริษัทผูผลิตรถยนตในประเทศไทยซึ่งเปนบริษัทของตางชาติที่มีบริษัทแมเปนบริษัท
รถยนตรายใหญของโลก การวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆของบริษัทรถยนตในประเทศไทยจึงไม
มี เพราะจะเปนการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑมาจากประเทศแมในตางประเทศแลวใหโรงงานใน
ประเทศไทยผลิตตามแบบตางๆตามที่กําหนดมา ดังน้ันบริษัทแมเหลานี้จะเปนผูดูแลและตรวจสอบ
เกี่ยวกับมาตรฐานสินคาของบริษัทของตนใหสามารถผลิตตามมาตรฐานของประเทศตางๆที่จะสง
สินคาเขาไปจําหนาย จึงอาจกลาวไดวาอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตในประเทศไทยแทบจะไมมี
ปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีโดยเฉพาะดานการกําหนดมาตรฐานสินคาของประเทศตางๆ 

อยางไรก็ตามผูประกอบการไดมีความเห็นวาอุตสาหกรรมยานยนตของไทยจะมีปญหา 
เกี่ยวกับมาตรการที่ไมใชภาษีของบางประเทศในอาเซียนเชนประเทศมาเลเซีย ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
(สถาบันยานยนต) 

เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2549 มาเลเซียไดออกนโยบายยานยนตแหงชาติ (National 
Automotive Policy – NAP) ฉบับใหมออกมาโดยมีเน้ือหาของนโยบายที่มีสวนที่เปนมาตรการกีด
กันทางการคาที่มิใชภาษีอยูหลายประการ ไดแก 

1. การผลักดันใหมีการคาทิศทางเดียว กลาวคือ นโยบายดังกลาวมีความตองการที่จะดึง
การลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตจากประเทศอาเซียนไปยังมาเลเซีย พรอมกับการปกปองสัดสวน
ของตลาดในประเทศ โดยอาศัยกลไกเชิงนโยบาย 3 ประการคือ 

1) การลดภาษีนําเขาภายใต CEPT เพ่ือเรียกรองใหสมาชิกอาเซียนลดภาษีตางตอบ
แทนซึ่งจะสงผลใหรถยนตที่ผลิตจากมาเลเซียน้ันมีราคาถูกลงในตลาดอาเซียน 
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2) การปรับฐานการประเมินมูลคาสินคากอนการคํานวณภาษี ซ่ึงจะสงผลใหรถยนตที่
มาเลเซียนําเขาจากอาเซียนไมไดมีภาระภาษีที่ลดลง แมวามาเลเซียจะลดอัตราภาษี
การนําเขาภายใต CEPT ก็ตาม 
3) การจํากัดการนําเขารถยนตสําเร็จรูปจากตางประเทศโดยการออกใบอนุญาตนําเขา
(Approved Permit: AP) ซ่ึงเปนทั้ง Quantitative Restriction และ NTBs (การไดมาซึ่ง
ใบ AP น้ีจะมีคาใชจายที่เปนเงินนอกระบบเฉลี่ย AP ละ 300,000 บาทตอการนําเขา
รถยนต 1 คัน ซ่ึงสงผลตอราคารถยนตนําเขามีราคาสูงมากในมาเลเซีย) นอกจากนี้ยัง
กําหนดใหผูมีสิทธิ์ขอใบ AP ไดจะตองเปนบุคคลหรือนิติบุคคลที่มีเชื้อชาติมาเลเซียแท 
(Bumiputera) หรือบริษัทที่มีโรงงานประกอบรถยนตในมาเลเซียเทานั้น 

2. การสงวนธุรกิจยานยนตไวใหโรงงานในประเทศ โดยจะไมอนุญาตใหบริษัทที่ไมมี
โรงงานประกอบรถยนตในประเทศมาประกอบธุรกิจรถยนตในมาเลเซียซ่ึงจะทําใหบริษัทรถยนต
ขามชาติที่ไมมีโรงงานประกอบรถยนตในมาเลเซียหมดโอกาสนําเขาและตั้งโรงงานประกอบรถยนต
ในมาเลเซียได ซ่ึงมาเลเซียมีกลไกทางนโยบายคือ 

1) การไมออกใบอนุญาตโรงงานผลิตรถยนต (Manufacturing License) รายใหมใหกับ
ผูประกอบการรายใหม 
2) การไมออกใบอนุญาตนําเขารถยนต AP ใหกับบริษัทรถยนตที่ไมมี Manufacturing 
license 
3) การหามไมใหบริษัทที่มี Manufacturing License รับจางประกอบรถยนตยี่หอใหม
ใหกับผูประกอบการรายอื่น 

3. การไมปฏิบัติตามหลักคนเยี่ยงชาติ (National Treatment: NT) กลาวคือ มาเลเซียจะ
คืนภาษีใหกับผูผลิตรถยนตในชาติถึงรอยละ 50 อีกทั้งยังใหเงินสนับสนุนอุตสาหกรรมในประเทศอีก
ดวย 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวานโยบายดังกลาวไมเปนผลดีตออุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทย เพราะรถยนตของไทยที่สงไปยังมาเลเซียมิไดมีราคาถูกลง ไมสามารถแขงขันกับรถยนตใน
ประเทศหรือรถยนตแหงชาติของมาเลเซียได  
 

2. อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 
แมวาอุตสาหกรรมการผลิตรถยนตของไทยจะไมประสบปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่ไมใช

ภาษีมากนักทั้งน้ีเน่ืองจากมีบริษัทแมคอยดูแลเรื่องการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานของประเทศผู
นําเขา แตจากการศึกษาพบวารถยนตของไทยที่สงไปจําหนายยังประเทศตางๆ กวา 140 ประเทศ
ทั่วโลกนั้น ชิ้นสวนและอะไหลจากประเทศไทยยังมีปญหาในการสงอะไหลไปจําหนายยังประเทศ
ตางๆอยูมาก กลาวคือสามารถสงเขาไปขายไดเพียง 30-40 ประเทศเทานั้น ซ่ึงจากการสัมภาษณ
ผูจัดการสมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย พบวา ปญหาที่อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตประสบซึ่ง
เกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษี ประกอบดวยปญหาตางๆ ตอไปน้ี 
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1. ขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานชิ้นสวนยานยนตในแตละประเทศซึ่งมักจะมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ แตผูประกอบการไทยจะมีปญหาคือ 

1) ผูประกอบการไมทราบเลยวามีกฎระเบียบ/ขอบังคับ (Regulation) 
2) ผูประกอบการทราบวามีกฎระเบียบ/ขอบังคับ แตไมทราบในรายละเอียดวาเปน

อยางไร 
3) ผูประกอบการทราบวามีกฎระเบียบ/ขอบังคับ แตปฏิบัติตามไมไดเพราะเทคโนโลยี

ของเราผลิตไมได หรือวัตถุดิบบางอยางที่ EU บังคับใหใชในการผลิตนั้นในประเทศไทยไมมี 
จําเปนตองนําเขาจาก EU เพ่ือนําเขามาผลิตแลวสงออกไปจําหนายใน EU อีกทีซ่ึงทําใหคาใชจาย
ของไทยสูงขึ้นมาก 

4) ผูประกอบการทราบวามีกฎระเบียบ/ขอบังคับ และปฏิบัติตามได แตมีปญหาเรื่อง
คาใชจายในการทดสอบชิ้นงานเนื่องจากหอง Lab ของไทยยังไมไดรับการรับรองที่เปนสากล ซ่ึงการ
ทดสอบแตละครั้งตองมีการเตรียมชิ้นงาน และขนสงชิ้นงานไปทดสอบ ซ่ึงจะมีคาใชจายในการ
ทดสอบทั้งอุตสาหกรรมมากกวา 10,000 ลานบาทในแตละป นอกจากนี้บางครั้งผูประกอบการเองก็
ยังไมทราบขั้นตอนของการทดสอบอยางละเอียดทําใหเสียเวลาในการทดสอบดวย กลาวคือ 

 
ในสหภาพยุโรป ผูประกอบการที่ตองการสงชิ้นสวนยานยนตเขาไปจําหนายจะตองไปขอ 

CE Mark ซ่ึงเปนสัญลักษณที่แสดงวาผลิตภัณฑไดรับการผลิต ออกแบบ และผานกระบวนการ
ประเมินความปลอดภัยตามระเบียบของสหภาพยุโรป จึงมีความปลอดภัยในการใชงานและสามารถ
วางจําหนายไดโดยเสรี สินคาที่จะไดรับเครื่องหมาย CE Mark น้ีจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
มาตรฐานสินคา รวมทั้งจัดทําแฟมขอมูลทางเทคนิค ทดสอบผลิตภัณฑและจัดทํา EC Declaration 
of Conformity เปนตน มาตรการดังกลาวนี้จะตองผานกระบวนการทดสอบผลิตภัณฑ ซ่ึงสงผล
กระทบโดยตรงกับผูประกอบการเพราะเปนภาระในเรื่องคาใชจายและเสียเวลาในการทดสอบมาก 
และทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงการผลิตสินคาใหมๆหรือ สหภาพยุโรปมีการปรับมาตรฐานใหม
ผูประกอบการก็จะตองสงสินคาเพื่อเขาไปสูกระบวนการทดสอบใหม ทําใหสินคาบางชนิดที่เคยผาน
เกณฑมาตรฐานแลวในปกอนๆ ไมสามารถเขาไปจําหนายในสหภาพยุโรปไดอีก ซ่ึงผูประกอบการ
คาดวาในแตละปแตละบริษัทจะเสียคาใชจายในสวนนี้ประมาณ 20-30 ลานบาท กอรปกับผูผลิต
ชิ้นสวนยานยนตของไทยสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมทําใหไมสามารถปรับ
มาตรฐานการผลิตไดทันกับการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดของตางประเทศทําใหเสียโอกาสในการ
สงออกชิ้นสวนยานยนตไปยังกลุมประเทศยุโรปและสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่มีการกําหนด
มาตรฐานสินคาไวสูง 

 

2. มาตรการดานสิ่งแวดลอมในสหภาพยุโรป ไดแกมาตรการ 3Rs (Reuse, Recycle and 
Recover) หรือมาตรฐาน End of Life Vehicles (ELV) ซ่ึงเปนการกําหนดการใชวัสดุที่เปนพิษตอ
สิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด สงเสริมการใชชิ้นสวนที่สามารถนํามาใชซํ้าและนํากลับมาใชใหมได เปน
มาตรการที่สหภาพยุโรปใชตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2543 เปนตนมา และตั้งแต 1 กรกฎาคม 2546 
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สหภาพยุโรปไดบังคับใหรถยนตที่จําหนายในสหภาพยุโรปตองไมมีสารโลหะหนัก ผูผลิตรถยนต
ตองรับผิดชอบคาใชจายในการที่นํารถยนตเกาที่หมดอายุการใชงานแลวจากผู ซ้ือโดยไมคิด
คาใชจาย (Free-Take-Back) เพ่ือทําการกําจัดสารพิษและแยกยอยชิ้นสวนและนําชิ้นสวนบางชิ้น
กลับมาใชซํ้า ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้ไดสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตรถยนตและผูผลิตชิ้นสวนเปน
อยางมาก 
 

3. EU มีการกําหนด ISO หลายตัวเชน ISO 9000, ISO14000 and ISO 18000 ซ่ึง
ผูประกอบการมองวาเปนการคืนกําไรใหกับบริษัทของยุโรปที่ทําหนาที่ในการใหรับรองมาตรฐาน 
ISO แตเปนปญหาของผูประกอบการไทยที่ตองมีคาใชจายเพิ่มขึ้นจากการขอมาตรฐาน ISO ซ่ึงตอง
เสียคาใชจายประมาณ 200,000 - 500,000 บาท โดยการรับรองมีอายุ 3 ปและในชวงระหวางปยังมี
คาใชจายในการเขามาตรวจอีก ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวแมวาจะไมใชอุปสรรคทางเทคนิคแตก็เปน
กระบวนการที่ทําใหตนทุนการผลิตของไทยเพิ่มขึ้นและสงผลตอศักยภาพการแขงขันของ
ผูประกอบการไทย  

นอกจากปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากมาตรการการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษีดังไดกลาว
มาขางตนแลว ในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยังมีปญหาเกี่ยวกับการจัดการปญหาตางๆที่
เกิดขึ้นซึ่งมาจากมาตรการที่ไมใชภาษีตางๆ ดังน้ีคือ 

1) ฐานขอมูลและองคความรูเกี่ยวกับอุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวนที่มีอยู ยังไมเพียง
พอที่จะใชเปนฐานในการวิเคราะหและไมทันตอการเปลี่ยนแปลงมาตรการตางๆของประเทศคูคา อีก
ทั้งขอมูลยังกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ 

2) การจัดการแกไขปญหาตางๆของภาครัฐที่อุตสาหกรรมรถยนตและชิ้นสวนเผชิญยังลาชา 
ตลอดจนการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งของภาครัฐและเอกชนยังไมดีพอ ทํา
ใหผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการรายเล็กประสบปญหาในการดําเนินงานและการสงออก
มาก 

3) ขีดความสามารถของผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม
ในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต ในการพัฒนาผลิตภัณฑใหเปนไปตามมาตรฐานของประเทศคูคาที่
มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ตลอดจนความรูความเขาใจทั้งในสวนของผูประกอบการและ
ผูบริโภคยังไมตระหนักถึงความจําเปนในการรับมือกับมาตรการตางๆ ที่จะเกิดขึ้นมาเรื่อยๆ ใน
อนาคต 
 
3.5.4 ขอเสนอแนะ 

1. อุตสาหกรรมยานยนต 
1) ภาครัฐควรเปดการเจรจากับมาเลเซียเพ่ือหาทางยกเลิกมาตรการที่ไมเปนธรรมเหลานี้ 

เชน การยกเลิก AP การปรับภาษีศุลกากรสําหรับรถยนตนําเขาจากตางประเทศ เปนตน 
2) ควรสรางเครือขายเชื่อมโยงขอมูลตางๆ ภายในภูมิภาคอาเซียน 
3) ควรเรงประสานความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือเพ่ิมอํานาจการตอรอง 
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2. อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 
ผูประกอบการเกี่ยวกบัชิ้นสวนยานยนตไดมีขอเสนอแนะเพื่อการแกไขปญหาตางๆดังน้ี 
1) ภาครัฐควรจัดตั้งหนวยงานและหาผูเชี่ยวชาญเพื่อชวยเหลือและพัฒนาประสิทธิภาพการ

ผลิต พัฒนาบุคคลากรใหกับผูประกอบการชิ้นสวนยานยนตใหสามารถมีความรูความเชี่ยวชาญใน
การผลิตสินคาใหเปนไปตามระเบียบและขอกําหนดของตางประเทศ ตลอดจนการสงเสริมและ
สนับสนุนดานเงินทุนตนทุนต่ําใหกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เน่ืองจากบริษัทผลิต
ชิ้นสวนยานยนตของไทยสวนใหญยังเปนกิจการขนาดกลางและขนาดยอมที่ยังมีเงินทุนและ
เทคโนโลยีไมสูงมากพอที่จะพัฒนาคุณภาพของสินคาใหทันกับการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานสินคาของ
ประเทศตางๆ ได  

2)  ผูดูแลรายละเอียดใน Regulation ตางๆนั้นในสหภาพยุโรปจะมีผูรับผิดชอบโดยตรงใน
แต Regulation แตสําหรับประเทศไทยแลวไมมีผูรับผิดชอบเปนราย Regulation มีเจาหนาที่เพียง 
1-2 คนเทานั้นที่ทําหนาที่ดูแล Regulation ทั้งหมดซึ่งไมเพียงพอ ดังนั้นภาครัฐควรตองให
ความสําคัญโดยมีเจาหนาที่รับผิดชอบดูและในเรื่องของ Regulation ตางๆใหมากขึ้นกวาเดิม 

3) ภาครัฐควรสงเสริมบริษัทชิ้นสวนของคนไทย เน่ืองจากในปจจุบันเราไมมีเทคโนโลยีของ
ตนเอง เพราะเราไมไดออกแบบรถยนตเอง ดังนั้นบริษัทผลิตรถยนตเขาจะมี Principle Supplier 
ของเขาอยูแลวซ่ึงมีเทคโนโลยีของเขาเองแลวบริษัทคนไทยก็มาผลิตตามแบบที่กําหนดใหอีกทีหน่ึง 

ดังนั้นภาครัฐจะตองสงเสริมใหบริษัทผูผลิตชิ้นสวนของไทยใหสามารถกาวไปสูการเปน
principle supplier ใหไดโดยการใหมีตัวแทนของหนวยงานของรัฐหรือเอกชน เชน BOI สถาบันยาน
ยนต หรือสภาอุตสาหกรรมทําหนาที่ไป Bid ราคากับบริษัทรถยนตแลวนํามาจัดสรรงานใหกับบริษัท
ผลิตชิ้นสวนตางๆของไทย เน่ืองจากในกระบวนการออกรถยนตรุนใหมๆจะมีการพัฒนาโดยใชเวลา
ประมาณ 5 ป ซ่ึงหนวยงานเหลานี้ควรเขาไปมีสวนรวมตั้งแตเริมแรกเพื่อดึงชิ้นงานมาใหกับบริษัท
รายใหญของไทยที่เปน First Tier แลวคอยสงงานตอใหกับ Second Tier และ Third Tier เปนลําดับ
ตอไป ซ่ึงวิธีการเชนน้ีนาจะทําใหผูประกอบการคนไทยสามารถเรียนรูและพัฒนาเทคโนโลยีของตน
ใหดีขึ้นได 

4) ภาครัฐควรตั้งศูนยทดสอบยานยนตและชิ้นสวนภายในประเทศเพื่อใชในการทดสอบ
รถยนตทั้งคัน ซ่ึงการมีศูนยทดสอบนี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับการยกระดับมาตรฐานของ
อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนของไทยใหสูงขึ้น อีกทั้งยังจะชวยประหยัดเวลาและคาใชจายใน
การสงรถยนตหรือชิ้นสวนยานยนตที่ผลิตจากประเทศไทยไปทดสอบยังตางประเทศดวยซึ่งปหน่ึง
แตละบริษัทตองเสียคาใชจายในการนี้เปนจํานวนมากและเมื่อรวมทั้งอุตสาหกรรมแลวคาดวาจะมี
คาใชจายไมต่ํากวาปละ 10,000 บาท นอกจากนี้ศูนยทดสอบดังกลาวจะสามารถใชเปนเครื่องมือใน
การอางอิงใหกับสินคาที่สงไปจําหนายยังตางประเทศหรือสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ ในกรณีที่
สินคามีปญหาเพื่อทําการทดสอบวาปญหาที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจากความผิดปกติในสวนใด เชน เกิดจาก
สวนที่เปนวัตถุดิบในการผลิตไมไดมาตรฐานหรือเกิดจากวิธีใชที่ไมปลอดภัยของของผูบริโภค เปน
ตน 
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5) ภาครัฐควรออกกฎระเบียบหรือกฎหมายเพื่อควบคุมเกี่ยวกับสินคาที่ไมปลอดภัย 
เน่ืองจากในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมาย/กฎระเบียบที่คุมครองผูบริโภคคนไทยจากสินคาที่
ผลิตไมไดมาตรฐานทั้งที่เปนสินคาที่ผลิตในประเทศและสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ ในขณะที่
สินคาสงออกของไทยตองเผชิญกับมาตรการการคุมครองผูบริโภคในประเทศตางๆ มากมาย 
ตลอดจนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ NTMs/NTBs ใหกับองคกรตางๆ ผูประกอบการและ
ผูบริโภคใหตระหนักถึงปญหาตางๆ 
 

3. ระบบ Intelligent Unit  
จากประเด็นปญหาเกี่ยวกับฐานขอมูลและองคความรูดังกลาวจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควร

มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการกลางเพื่อ ประสานงานภาครัฐ เอกชน ติดตามกฎระเบียบและความ
เคลื่อนไหวของประเทศคูคาสําคัญอยางใกลชิด นอกจากนี้ยังควรมีระบบเตือนภัยที่มิใชภาษี (NTMs 
Warning System) และ Intelligent Unit ทั้งนี้เน่ืองจากในปจจุบันมีหลายหนวยงานในภาครัฐทั้ง
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชยที่เกี่ยวของและไดรับทราบขอมูลที่เปน NTMs แตยังไม
มีหนวยงานที่ไดรับมอบหมายชัดเจนใหติดตามรวบรวมและดูแลเรื่องน้ีอยางจริงจัง ดังน้ันการตั้ง
หนวยงานเฉพาะขึ้นมาทําหนาที่โดยตรงจึงนับวาเปนเรื่องที่ดี อีกทั้งยังจะเปนประโยชนในการนํา
ขอมูลไปใชในการวิเคราะหและติดตามสถานการณของอุตสาหกรรมอยางตอเน่ืองและใชสนับสนุน
การวิเคราะหเชิงนโยบายของหนวยงานตางๆ ได  

อยางไรก็ตามแมวาการตั้งหนวยงานเฉพาะขึ้นมาจะเปนเรื่องที่ดี แตควรพิจารณาให
รอบคอบวาหนวยงานที่ตั้งมาน้ันจะสามารถรวบรวมปญหา NTMs ที่เปนอุปสรรคทางการคา การ
สงออกของไทยไดอยางไร และจะสามารถชวยแกปญหา และติดตามผลไดอยางไร หนวยงาน
ดังกลาวไมควรทําหนาที่รายงานขอมูลเพียงอยางเดียว ควรจะสามารถรวมมือและสรางเครือขายกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ตลอดจนเช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องเพ่ือใหสามารถแกไข
ปญหาไดอยางเปนรูปธรรม เขาถึงขอมูล เขาถึงหนวยงานและผูเกี่ยวของทุกฝายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

เม่ือพิจารณาโดยสรุปปญหามาตรการการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี (NTMs) มี
ผลกระทบตออุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนของไทย ทําใหตนทุนการสงออกเพิ่มขึ้นและ
ศักยภาพการแขงขันของสินคาไทยลดลง ซ่ึงประเด็นปญหาหลักจะมาจากการสงสินคาเขาไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ปญหาสวนใหญจะอยูในรูปของมาตรฐานที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม และมาตรฐานสินคา  เชน มาตรฐานความปลอดภัย และมาตรฐานไอเสีย  ซ่ึงเปนปญหา
สําคัญที่มีผลกระทบตอผูผลิตชิ้นสวนของคนไทยเนื่องจากผูผลิตของไทยยังมีปญหาทางดานเทคนิค
และการปฏิบัติตามมาตรฐาน ทําใหตนทุนในการพัฒนาและการผลิตเพ่ือใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ
ที่ไดตามมาตรฐานสูงขึ้น สงผลตอศักยภาพการแขงขันดานราคาลดลง 
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3.5.5 โจทยงานวิจัยเกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน 
1. ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตเม่ือเทียบกับระดับโลก 
2. ทิศทางอุตสาหกรรมรถยนตใน 10 ปขางหนา 
3. โครงการสนับสนุนความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนของ

ไทยหลังจากการเปด FTA หรือการลดภาษีเหลือ 0 % 
4. แนวโนมเทคโนโลยีของอุตสาหกรรมยานยนตในอนาคต อันเนื่องมาจากการใชพลังงาน

ทดแทนและปญหากฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม 
5.การศึกษา Base Line Knowledge เกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนของไทย 

เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาและการพัฒนาตอไป 
อยางไรก็ตามผูประกอบการยังมีความเห็นวางานวิ จัยตางๆ ที่ผานมาในเรื่องของ

อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนนั้นเปนงานวิจัยที่สวนใหญมีหัวขอที่นาสนใจอยูแลวแตจะเปน
ประโยชนสําหรับผูประกอบการมากขึ้นถางานวิจัยเหลานั้นทําในเชิงลึกมากกวานี้ แตก็ตองยอมรับ
วามีอุปสรรคในการหาขอมูลโดยเฉพาะจากผูประกอบการรายใหญๆ 
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3.6   อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

เน่ืองจากโครงสรางอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยมีลักษณะที่ครบวงจร
กลาวคือ ประกอบไปดวยทั้ง อุตสาหกรรมตนน้ํา ไดแก อุตสาหกรรมเสนใยสังเคราะห อุตสาหกรรม
ปนดาย  อุตสาหกรรมกลางน้ํา ประกอบไปดวย อุตสาหกรรมทอผาและถักผา อุตสาหกรรมฟอก
ยอม พิมพและตกแตงสําเร็จ และ อุตสาหกรรมปลายน้ํา ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ผลิตภัณฑ
สวนใหญที่ผลิตขึ้นมีตลาดตางประเทศเกือบรอยละ 70 และที่เหลือเปนตลาดภายในประเทศ ปจจุบัน 
จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมในประเทศไทยนั้นมีมากกวา 4,000 โรงงาน โดย
เปนโรงงานอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมมากที่สุดคือประมาณรอยละ 58 สําหรับตลาดสงออกของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่สําคัญ ไดแก สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ในขณะตลาดจีน
แมจะมีมูลคารวมไมมากนักแตก็มีแนวโนมการขยายตัวสูงขึ้น 

มูลคาสงออกผลิตภัณฑสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยที่ผานมานั้น พบวามีการขยายตัวไม
มากนัก โดยในบางปก็มีการเติบโตของมูลคาสงออกที่ลดลง เชนในป 2545 และป 2549 อันแสดงให
เห็นถึงสภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมนี้ในตลาดโลก (ตารางที่ 3.10) 

ตารางที่ 3.10 มูลคาการสงออกผลิตภัณฑสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยป 2545-2549 

ป มูลคา (ลานบาท) อัตราการขยายตัว (%) 
2545 220,462.64 -5.44 
2546 227,108.35 3.01 
2547 256,970.68 13.15 
2548 268,109.78 4.33 
2549 260,689.23 -2.77 

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรม
ศุลกากร 

 

สมาคมอุตสาหกรรมเอกชนที่เกี่ยวของกับสิ่งทอ และสถาบันของภาครัฐที่เกี่ยวของในการ
สนับสนุนอุตสาหกรรม มีอยูหลายแหง เชน สมาคมอุตสาหกรรมฟอกยอมพิมพและตกแตงสิ่งทอ
ไทย สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย สมาคมอุตสาหกรรมทอผาไทย สมาคมอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ การผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่อง นุงหมของไทย 
สวนใหญเปนการผลิตแบบรับจางผลิต (Original Equipment Manufacturing: OEM) สวนการผลิต
แบบออกแบบเอง (Original Design Manufacturing: ODM) หรือ การใชชื่อผลิตภัณฑของตัวเอง 
(Original Brand Manufacturing) มีปริมาณนอยกวา โดยในสวนของ OEM น้ัน การผลิตอยูภายใต
คําสั่งของลูกคา เชน ในดานการหาวัตถุดิบ การตัดเย็บตามความตองการ และมาตรฐานตางๆ      
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สําหรับมาตรการที่มิใชภาษีที่อุตสาหกรรมนี้ประสบ ในดานของมาตรฐานผลิตภัณฑน้ัน 
ผูประกอบการถือวาเปนเง่ือนไขที่รัฐบาลหรือองคกรเอกชนของประเทศตางๆ ไดกําหนดไวเกี่ยวกับ
คุณลักษณะของผลิตภัณฑที่จะนํามาจําหนายในประเทศของตน  อยางไรก็ตาม ในบางมุมมอง 
มาตรฐานเหลานี้อาจนํามาใชเพ่ือกีดกันการคาระหวางประเทศได  อีกทั้งผูประกอบการยังประสบ
ปญหาที่มาตรฐานคุณภาพผลิตภัณฑสิ่งทอและเครื่องนุงหมของแตละประเทศมีความแตกตางกัน 
เชน  สหรัฐอเมริกาใชมาตรฐาน ASTM (American Society for Testing and Materials) และ 
AATCC (American Association of Textile Chemists and Colorists) สวนประเทศในสหภาพยโุรป
ใชมาตรฐานของแตละประเทศเอง เชน สหราชอาณาจักรใชมาตรฐาน BSI (British Standards 
Institution)  เยอรมนีกําหนดมาตรฐาน DIN (Deutsches Institute fur Normung e.v.) เปนตน 
มาตรฐานเหลานี้ นอกจากใชสําหรับผลิตภัณฑสิ่งทอ (เชน มาตรฐานผาผืน เสนดาย สียอมและ
เสื้อผาสําเร็จรูป) แลว ยังรวมถึงมาตรฐานการออกแบบและการผลิตเพ่ือความปลอดภัยของการสวม
ใส มาตรฐานชุดเครื่องแบบ มาตรฐานดานเทคนิค และมาตรฐานของเครื่องจักรและอะไหล ซ่ีงเม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบในภาพรวมแลว พบวามาตรฐานของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีความ
ครอบคลุมในเรื่องของหมวดและรายละเอียดผลิตภัณฑมากกวาหรือสูงกวามาตรฐานของไทยตามที่ 
สมอ.กําหนด 

มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (TBT) เปนมาตรการ NTMs ที่สําคัญใน
ผลิตภัณฑสิ่งทอและเครื่องนุงหม การใชมาตรการนี้ของตลาดตางประเทศหลัก คือ สหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป พบวา การสงออกไปยุโรปมักไดรับผลกระทบจากมาตรการดาน TBT มากกวา
การสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากสหภาพยุโรปมีมาตรการที่เขมงวดกวาโดยเปรียบเทียบ 

 

3.6.1   มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (TBT) 

สวนใหญแลวมาตรการ TBT ของประเทศคูคาเปนเรื่องของกําหนดมาตรฐานสินคาดวย
กฎระเบียบทางเทคนิค ดังรายละเอียดตอไปน้ี 

1.  สหภาพยุโรป 

มาตรฐาน TBT ที่มีผลกระทบตอการสงออกผลิตภัณฑสิ่งทอของไทยของสหภาพยุโรป 
ไดแก มาตรฐานผลิตภัณฑตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป (EU Legislation) โดยมาตรฐานนี้ใน
บางเรื่องยังเปนขอเสนอที่ตองรอการพิจารณาเพื่อบังคับใช และบางเรื่องก็เปนขอกําหนด (EU 
Directives) แลว และเนื่องจากกฎระเบียบของสหภาพยุโรปมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิก ทําให
ผลิตภัณฑนําเขาตองผานเกณฑตามกฎระเบียบดังกลาวจึงจะนับวาเปนผลิตภัณฑที่ไดมาตรฐาน
เชนเดียวกับผลิตภัณฑที่ผลิตในสหภาพยุโรป 

การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑที่ใชในการผลิตสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูบริโภค ไดแก 
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1) Product Liability and Product Safety ที่ระบุใน Directive 85/374/EEC เปนกฎ
ของสหภาพยุโรปที่ระบุใหผูผลิตตองรับผิดชอบตอความเสียหายอันเกิดจากความบกพรอง (Defect) 
ของผลิตภัณฑ  

2) The General Product Safety Directive (GPSD) (2001/95/EEC) เปนอีกขอบังคับหน่ึง
อันประกอบดวยการกําหนดแบบสมัครใจของสหภาพยุโรป (Voluntary European Industry 
Standards) ซ่ึงหากผูผลิตเลือกที่จะใชมาตรฐานดังกลาว ผลิตภัณฑที่ผลิตก็จะถูกพิจารณาวามี
ความปลอดภัยและสอดคลองกับขอบังคับมีจุดประสงคเพ่ือประกันความมั่นใจวาผลิตภัณฑที่วาง
จําหนายมีความปลอดภัย 

3) Reach เปนระบบการควบคุมการใชสารเคมีโดยยึดปริมาณสารเคมีเปนเกณฑในการ
พิจารณา โดยขอเสนอ Reach มีจุดประสงคเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมแสดงความรับผิดชอบมากขึ้น
ตอการจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการใชสารเคมี บริษัทที่ผลิตหรือนําเขาสารเคมีมากกวาหนึ่งตัน
ตอปตองลงทะเบียนในฐานขอมูลสวนกลาง และหากคณะกรรมาธิการฯ เห็นวา สารเคมีที่ยื่นขอ
ทะเบียนนั้นมีความเสี่ยงสูง ก็อาจจะจํากัดการผลิต การจําหนาย หรือการใชได  

4) Dye Standards สหภาพยุโรปไดกําหนดบังคับใช EU Directive (2002/61/EC) เพ่ือ
ควบคุมการตลาดและการใชสารเคมีอันตรายบางประเภทที่ใชในการผลิตสิ่งทอ ขอบังคับน้ีระบุการ
หามใชสาร Asbestos ในเม็ดสี สีแปง และวัสดุกันความรอน หามใชสีเอโซประเภท Azocolourants 
และ Azodynes ในเม็ดสี สียอม หามใชสารฟอกยอม Azodyes ที่กอใหเกิดสารจําพวก amines เกิน 
30 ppm ในผลิตภัณฑหรือสวนประกอบที่ใชการผลิตสิ่งทอและเครื่องหนังซ่ึงอาจสัมผัสโดยตรงหรือ
ทางออมกับผิวหนังมนุษยหรือทางปาก  และกําหนดใหสาร Perfluoro-Octane Sulfonate (PFOS) 
ที่นิยมนํามาใชเปนสารเคลือบพ้ืนผิวสิ่งทอบางประเภท อยูในบัญชีรายชื่อสารอันตรายที่ตองถูก
ควบคุมการใชอยางเครงครัด  

5) Oko-Tex Standard 100 เปนมาตรฐานของประเทศเยอรมนีที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
ผลิตภัณฑสิ่งทอที่ไดมาตรฐาน Oko-Tex 100  จะตองผานเกณฑการทดสอบสารเคมีที่เขมงวด อาทิ
เชน การทดสอบปริมาณสารฟอกยอมที่กอใหเกิดอาการแพ และสารฟอกยอมที่มีสารกอมะเร็งเปน
สวนประกอบ การทดสอบปริมาณโลหะหนักที่ตกคาง การทดสอบสารฟอรมาลดีไฮด การทดสอบคา
ความเปนกรด-ดางที่ปลอดภัยตอผิว เปนตน จะเห็นไดวามาตรฐาน Oko-Tex 100  มีความเขมงวด
มากและสอดคลองกับขอบังคับของสหภาพยุโรป  ดังน้ันการไดรับเครื่องหมาย Oko-Tex 100  จึง
เปนสิ่งรับประกันวาผลิตภัณฑสิ่งทอนั้นๆ ไดมาตรฐาน และปลอดภัยตอการใชงาน ผูผลิตสวนหนึ่ง
เลือกที่จะใหผลิตภัณฑของตนผานการทดสอบ เพ่ือใหไดรับเครื่องหมายแสดงมาตรฐานผลิตภัณฑที่
เปนที่ยอมรับในยุโรป  

6) มาตรการติดฉลากสิ่งแวดลอมผลิตภัณฑแบบบังคับ เชน ฉลากแสดงชื่อประเทศที่เปน
แหลงกําเนิดผลิตภัณฑ และฉลากผลิตภัณฑแสดงองคประกอบเสนใยที่ใชในการผลิต เสื้อผาและสิ่ง
ทอ โดยตองติดฉลากแจกแจงระบุลักษณะของเสนใยและลักษณะของผลิตภัณฑสิ่งทอ โดย
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ผลิตภัณฑตองมีคุณลักษณะตรงตามขอมูลที่แจง ซ่ึงใชกับผลิตภัณฑที่มีสวนประกอบอยางนอย 
80% ของน้ําหนักเสนใย (By Weight of Textile Fibres) รวมทั้ง Raw, Semi–Worked, Worked, 
Semi-Manufactured, Semi–Made and Made–Up Products 

7) มาตรการติดฉลากสิ่งแวดลอมผลิตภัณฑแบบสมัครใจ (Eco-Label) เพ่ือแสดงวา
กระบวนการผลิตและการกําจัดของเหลือทิ้งเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (บังคับใชในสหรัฐอเมริกา
และสหภาพยุโรป) เชน ฉลากสัญลักษณดอกไมของสหภาพยุโรปในผลิตภัณฑประเภทเสื้อผา ผาปู
เตียง สิ่งทอในบานเรือน เปนตน ในปจจุบันนี้ สินคาประเภทเสื้อผาสําเร็จรูปของไทยที่สงออกไป
ยังสหภาพยุโรป มีการติดฉลากสิ่งแวดลอมบางแลว 

8) มีแนวโนมในการกําหนดใหสินคาสิ่งทอและเสื้อผาที่นําเขา ตองติดปาย “Made in” (รวม
ไปถึงเครื่องหนัง เฟอรนิเจอร รองเทา และเซรามิค) เน่ืองจากในปจจุบัน สหภาพยุโรปไมมีกฎหมาย
ที่กําหนดใหระบุแหลงกําเนิดสินคา (Origin Making) สําหรับสินคาอุตสาหกรรม ยิ่งกวานั้น ประเทศ
สมาชิกบางประเทศไดมีการบังคับใชมาตรการดังกลาว แตไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ซ่ึงอาจทําให
ผูบริโภคเขาใจผิด และอาจมีผลกระทบตออุตสาหกรรมภายในดวย หากมีการปลอมแปลง
แหลงกําเนิดสินคาจากประเทศที่สาม ทั้งนี้สหภาพยุโรปอยูระหวางการจัดทํากฎระเบียบ โดยจะมี
การกําหนดคํานิยามของประเทศแหลงกําเนิดสินคา ซ่ึงคาดวาจะอางอิงจากกฎแหลงกําเนิดสินคาที่
ไมไดอยูภายใตระบบสิทธิพิเศษของสหภาพยุโรป  นอกจากนี้ตองมีการจัดทําขอกําหนดในการอาง
สิทธิแหลงกําเนิดสินคาที่นําเขาจากประเทศที่สาม รวมทั้งกําหนดกฎระเบียบการควบคุมและการ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่ปายระบุแหลงกําเนิดสินคาดวย ทั้งน้ีขอความที่ใชคาดวาจะใชคํา
วา “Made in” หรือภาษาทางการของประเทศสมาชิก ที่ผูบริโภคจะเขาใจไดงาย 

มาตรฐานผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับ TBT ดังกลาวขางตนนี้ มีความเขมงวดและรายละเอียด
แตกตางกันในแตละประเทศในสหภาพยุโรป  ซ่ึงโดยทั่วไปพบวา ประเทศเยอรมนีมีความเขมงวดใน
เรื่องนี้คอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ  

 

2.  สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกา มีวิธีการดําเนินการเกี่ยวกับมาตรการกําหนดมาตรฐานสินคาของผลิตภัณฑ
สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปคือ ตองผลิตตามมาตรฐานที่กําหนดหรือปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด เชน 
การแจงรายละเอียดสินคา การมีใบรับรองมาตรฐาน การจัดทําเครื่องหมายหรือปายสินคา   
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3. แคนาดา 

การนําเขาสิ่งทอไปแคนาดา มีกฎระเบียบดังน้ี 

1) Textiles Labeling Act กําหนดใหฉลากสินคาตองระบุองคประกอบของวัตถุดิบ ที่ตั้งของ
ผูแทนจําหนาย และหมายเลข CA ของผูแทนจําหนาย โดยตัวฉลากสินคาตองติดถาวรบนสินคา 
ยกเวนเครื่องนุงหมที่ไมตองติดฉลากถาวร เชน เครื่องปกคลุมศีรษะ ชุดชั้นใน ชุดวายน้ํา ถุงนอง 
ผาพันคอ ถุงมือ เปนตน ซ่ึงฉลากสามารถดึงออกได หรือติดที่หีบหอสินคาแทน 

2) Making of Imported Goods Order กําหนดใหสินคาที่นําเขาแคนาดาตองระบุ
แหลงกําเนิดสินคาเปนภาษาฝรั่งเศสหรือภาษาอังกฤษ 

3) ขนาด ใชขนาดมาตรฐานของแคนาดา (Canada Standard Size System – CS) ซ่ึงเปน
มาตรฐานเดียวกับสหรัฐอเมริกา เริ่มจาก 5/6 ถึง 19/20 

4) ฉลากการดูแลรักษาสินคา 

5) การบรรจุหีบหอ หีบหอตองมีความทนทานตอสภาพอากาศ เสื้อผาบรรจุในถุง พลาสติก
ถุงละตัว หากตองใชกลองที่แสดงบนชั้นวางสินคา ผูผลิตจะเปนผูบรรจุเสื้อผาลงกลองใหดวย 
 

4. ญี่ปุน 

การสงออกไปยังญี่ปุนนั้น ผูผลิตหรือผูจําหนายจะตองติดสลากสิ่งทอเปนภาษาญี่ปุนโดยมี
รายละเอียดที่ตองระบุ ดังน้ี ประเภทและสัดสวนของเสนใย การดูแลรักษา การระบุคุณสมบัติ การ
กันน้ํา โดยมีสัญลักษณชื่อ ที่อยู หมายเลขโทรศัพทของผูติดฉลาก 

 
กลาวโดยสรุปมาตรฐาน TBT ในสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม สวนใหญเปนเรื่องของการ

ควบคุมทางเทคนิคภายใตกระบวนการผลิต ซ่ึงจะมีผลเกี่ยวของกับความปลอดภัยของผูบริโภคใน
การสวมใสเสื้อผา มาตรฐานที่พบมากไดแก มาตรฐานผาผืนที่กําหนดคุณลักษณะปริมาณสารฟอก
ยอมที่ใช และความคงทนของสี เปนตน  มาตรฐานเสื้อผาสําเร็จรูปโดยเฉพาะเสื้อผาเด็ก เนน
มาตรฐานดานความปลอดภัย เชน มาตรฐานการติดไฟ มาตรฐานความคงทนของเสื้อผา เปนตน  
สําหรับมาตรการในดานการปดฉลากหรือติดปายสินคา ไมวาจะเปนเพ่ือระบุวัตถุดิบที่ใชในการผลิต 
หรือเพ่ือแสดงวิธีการใชและการดูแลรักษาเสื้อผา ไมใชเร่ืองที่ผูประกอบการกังวลเพราะสามารถ
ปฏิบัติตามไดอยางปกติ จึงไมถือวาสงผลกระทบในดานการกีดกันการคา   

ในขณะเดียวกัน สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย สวีเดน เยอรมนี เดนมารก ญ่ีปุน 
เนเธอรแลนด รวมทั้งสหภาพยุโรป ไดมีการดําเนินการจัดตั้งกฎระเบียบดานความปลอดภัยสําหรับ
ผลิตภัณฑสิ่งทอเพื่อปองกันสินคาที่ดอยคุณภาพ เชน ชนิดของเสนใยและอัตราสวนผสมตามที่ระบุ
ในฉลาก (Fiber Labeling) มีการตรวจสอบคุณสมบัติตามที่ระบุในฉลากการดูแลรักษาผลิตภัณฑ 
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(Care Labeling) การติดไฟ (Flammability) เชน เคหะสิ่งทอ เสื้อผาเด็ก ดานสารเคมี (Chemicals) 
เชน สียอมและสารเคมีที่กอมะเร็ง สารที่กอใหเกิดพิษ และสารที่ทําลายโอโซน รวมไปถึงการกําหนดวา 
สินคาตองมาจากกระบวนการผลิตที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของแรงงานในการทํางาน  

สิ่งที่ผูประกอบการไทยตองคํานึงถึงในมาตรการ TBT ที่นอกจากจะเปนเรื่องคุณภาพของ
สินคาแลว ยังมีมาตรการดานตัวผลิตภัณฑหรือมาตรฐานสินคา (Product Standards) อีกดวย ใน
อนาคตมาตรฐานสินคาจะมีองคประกอบหลายดานมากขึ้น กลาวคือ นอกจากองคประกอบดานตัว
ผลิตภัณฑ (วัตถุดิบ รูปลักษณ และการออกแบบ) ซ่ึงเปนมาตรฐานดั้งเดิมแลว ยังมีองคประกอบ
ดานความปลอดภัยในกระบวนการผลิต และองคประกอบดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม เน่ืองดวย
องคประกอบใหมน้ีไมสามารถมองเห็นดวยตาเปลา และตองอาศัยกระบวนการตรวจสอบ ดังนั้นจึง
ตองใช “ฉลาก” ติดบนตัวผลิตภัณฑ เพ่ือบงบอกวามีคุณสมบัติครบตามมาตรฐานที่ประเทศผูนําเขา
กําหนดไว 

กลาวโดยสรุปจะเห็นวามาตรการ TBT ที่อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเผชิญหนาเนน
ในดานการใชสีและสารเคมี ทั้งนี้มีเปาหมายในดานการคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมซ่ึงอาจ
กระทบตอผูบริโภค เปนสําคัญ 

 

3.6.2   ปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีที่อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทย
ประสบ  

ผูผลิตสิ่งทอมีความเห็นวา แมมาตรการ TBT เปนเรื่องที่ตองระแวดระวังมาก เพราะมีความ
เขมงวดสูง แตเปนขอกําหนดที่ผูผลิตจําเปนตองทําตาม การทําตามมาตรฐานเหลานี้ อาจมีผลให
ตนทุนเพ่ิมขึ้นในระยะสั้น แตเม่ือสามารถปรับตัวไดแลวจะสามารถไดคําสั่งซ้ือตอไปได  นอกจาก
มาตรฐานสินคาที่กําหนดโดยรัฐบาลแลว ยังมีมาตรฐานที่กําหนดโดยผูซ้ืออีกดวย ซ่ึงในหลายกรณี
ขอกําหนดเหลานี้ทําใหผูประกอบการจําเปนตองลงทุนเพ่ิมในดานการทดสอบคุณภาพ หรืออาจตอง
ลงทุนเกี่ยวกับหองปฏิบัติการเพื่อทดสอบและรับรองคุณภาพของสินคา ตัวอยางเชน ผูผลิตบางราย
ตองการซื้อผาที่ผานการทดสอบการซัก 30 ครั้งโดยคุณสมบัติของผา เชน สี การหดตัว ฯลฯ ไม
เปลี่ยนแปลง แตในปจจุบันมีผูผลิตบางรายตองการใหทดสอบและผานการซักที่ 150 ครั้ง เปนตน 
มาตรฐานเหลานี้สวนใหญจะถูกกําหนดในอุตสาหกรรมสิ่งทอมากกวาอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ซ่ึง
ในประเด็นนี้มีความสําคัญในการกําหนดความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

เน่ืองจากอุปสงคของอุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอุปสงคตอเน่ืองในขั้นตอนตางๆ ของการผลิต 
ทําใหความตองการของตางประเทศในการกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานตางๆ เปนปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการผลิตของ Suppliers ยกตัวอยางเชน สหภาพยุโรปสั่งสินคาขั้นกลางประเภทเสนดาย 
ไนลอน ผา เพ่ือนําไปใชผลิตสินคาปลายน้ําประเภทเสื้อผา ถุงเทา ก็จะสั่งซ้ือตามความตองการของ
ลูกคาตางประเทศของตนอีกทอดหนึ่ง โดยกําหนดคุณลักษณะของสินคา เปนตนวา การใชสี และ
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สารเคมีตางๆ ซ่ึงเห็นไดวาความละเอียดออนของอุตสาหกรรมปลายน้ําที่เปนประเภทเครื่องนุงหม 
และผลิตภัณฑอ่ืนๆ น้ัน การที่จําเปนจะตองใชสวนประกอบที่เปนของอุตสาหกรรมตนน้ําและกลาง
นํ้า กอใหเกิดภาระไดหากมีการพลาดพลั้ง เชน การใชดายนํา หากเสนใยที่ใชทําดายนํามีสีฟลูออเรส
เซนต เม่ือไดรับความชื้นจากเหงื่อของผูสวมใสจะทําใหสีตกได ซ่ึงกรณีมาตรฐานสหรัฐอเมริกา ไมมี
ปญหาในเรื่องนี้ แตหากเปนมาตรฐานยุโรปจะไมยอม       

สําหรับอุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ตลาดตางประเทศที่สําคัญคือสหรัฐอเมริกา (50%) 
และสหภาพยุโรป (25%) ผูประกอบการที่ตองทําตามมาตรฐานผลิตภัณฑเรื่องความปลอดภัยในการ
สวมใสเพ่ือคุมครองผูบริโภค สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทยใหทัศนะวา ผูสงออกสามารถผลิต
ไดตามมาตรฐานที่กําหนด แตในกรณีที่ใชวัตถุดิบภายในประเทศ ปญหาจะตกอยูที่อุตสาหกรรมตน
นํ้าที่เปนผูปอนวัตถุดิบตามมาตรฐานตางๆ หากทําไมไดจะกลายเปน NTMs ของตนเองไป ซ่ึงสวน
ใหญทําใหโรงงานในอุตสาหกรรมตนน้ําเหลานั้นตองปรับตัวในดานของตนทุน ตัวอยางเชน ใน
สหรัฐอเมริกาหรือในยุโรปท่ีกําหนดมาตรฐานที่สูงขึ้น เลิกใชวัตถุดิบบางตัวเพ่ือคุมครองสิ่งแวดลอม 
ทําใหผูผลิตตนน้ําไทยมีตนทุนที่สูงขึ้น ซ่ึงการที่จะทําไดตามระบุ บางครั้วจะตองเปลี่ยนแปลง
โครงสรางของระบบอุตสาหกรรม เชน โรงงาน หรือกระบวนการผลิต เน่ืองจากผูผลิตไมสามารถ
ผลิตดวยโรงงานหรือกระบวนการเดิมเพ่ือใหไดตาม หากจะทําใหไดจะตองลงทุนใหม โดยในสวนนี้
ผูประกอบการมองวาจําเปนตองไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ  ในการสงออกเครื่องนุงหม 
ผูประกอบการดําเนินการในลักษณะของการแปรรูป การทําตามมาตรฐานของตางประเทศ ไมวาจะ
เปนมาตรฐาน Oko-Tex หรือมาตรฐานอื่นๆ จึงไมมีปญหา สําหรับมาตรการ TBT เชน ทางดานการ
ติดปายมักเปนเรื่องของภาษา และทางดานมาตรฐานผลิตภัณฑก็เปนเรื่องของการตรวจสอบ 

ปญหาในดานการตรวจสอบ เปนเรื่องที่ผูประกอบการมีขอสังเกตคือ ในการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑใหไดตามมาตรฐาน ตองเสียคาใชจายใหกับหนวยงานตางประเทศที่มาตั้งบริษัท
ตรวจสอบผาที่ใชตัดเย็บ โดยเสื้อ 1 ตัว มีเน้ือผาอยูประมาณ 50% ทั้งนี้เพ่ือวัตถุประสงคในการ
คุมครองผูบริโภค โดยหนวยงานนี้จะอยูในลักษณะขององคกรกลาง เชน NGO ที่จะมาชวย
ตรวจสอบเพื่อเปนการคานอํานาจกับผูสงออกไทย สําหรับหนวยงานตรวจสอบลักษณะนี้ของไทย
เพ่ือการดําเนินการเองยังไมเกิดขึ้นอยางสมบูรณ ซ่ึงหมายรวมถึงตองมีการดําเนินการใหเปนที่
ยอมรับของผูบริโภคตางประเทศดวย (แมวากระบวนการตรวจสอบจะใหผลที่พิสูจนไดวาตรงกันกับ
ที่ไดรับผลการตรวจสอบจากหนวยงานตางประเทศก็ตาม)   

ประเด็นของมาตรการกีดกันอ่ืนๆ เชน การตรวจสอบมาตรฐานโรงงานเพื่อคุมครองความ
เปนอยูของแรงงาน การใชแรงงานเด็กและแรงงานสตรีมีครรภ เปนตน และในกรณีที่นําผามาจาก
ตางประเทศ แมจะผานการตรวจสอบมาแลว ก็ยังตองไดรับการตรวจสอบอีกครั้งหน่ึงในเรื่องการตัด
เย็บหรือการตรวจสอบวาสีไมตกหรือสีผิดเพี้ยนไป  

การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑสิ่งทอเพื่อคุมครองผูบริโภคนี้ ยอมสงผลใหผูผลิตสิ่งทอตอง
รับภาระตนทุนเพ่ิมขึ้น เชน ในสหภาพยุโรป มีมาตรการเกี่ยวกับการใชสารเคมีรวมถึงสิ่งแวดลอมซ่ึง
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มีผลกระทบตออุตสาหกรรมสิ่งทอไทยในดานการฟอกยอม เพราะมีตนทุนจากการควบคุมการใช
สารเคมีที่เพ่ิมสูงขึ้น ซ่ึงมาตรการเชนนี้มีผลบังคับใชกับผูผลิตภายในสหภาพยุโรปดวย จาก
การศึกษาที่ผานมาพบวา ผูสงออกสิ่งทอของไทยที่สงสินคาไปสหภาพยุโรปบางรายตระหนักถึง
ผลกระทบดังกลาว จึงจําเปนตองปรับปรุงวัตถุดิบใหสอดคลองกับความตองการของกฎระเบียบ
เหลานี้ การปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตใหมเพ่ือใหปฏิบัติไดตรงตามขอกําหนดของคูคา ทําใหผู
สงออกไทยตองเสียคาใชจายสูงมากตอ 1 ผลิตภัณฑ (บางกรณีสูงถึงแสนบาทขึ้นไป) ทั้งนี้ก็เพ่ือให
สามารถผานการวิเคราะหภายใตกระบวนการตรวจสอบ เชน การตรวจสอบโลหะหนัก  

เม่ือพิจารณาระดับหรือขนาดของผลกระทบที่เกิดขึ้นแลว พบวา การใชมาตรการ TBT 
เกิดผลกระทบตอผูประกอบการในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กมากกวาผูประกอบการ
ขนาดใหญ เน่ืองจากมีตนทุนในการปรับตัวสูงกวา รวมถึงในดานของการเขาถึง/รับรูขอมูลที่รวดเร็ว 
อุตสาหกรรมขนาดใหญยอมมีศักยภาพที่เหนือกวามาก  

อยางไรก็ตามผูประกอบการไทยสวนใหญจะเปนกังวลตอมาตรการกีดกันที่ในที่สุดแลวมี
เรื่องของภาษีมาเกี่ยวของ และมาตรการที่มีผลกับทั้งอุตสาหกรรมมากกวา เชน มาตรการตอบโต
การทุมตลาด หรือแมกระทั่งมาตรการ Safeguard 

 

3.6.3   ขอเสนอแนะของผูประกอบการ  

จากการสัมภาษณเชิงลึก สมาคมและผูประกอบการบางราย มีขอเสนอแนะที่เกี่ยวของ ซ่ึง
เปนประเด็นที่นาสนใจ ดังน้ี 

1. Internal NTMs ที่ทํากันเองระหวางภาครัฐของไทยกับเอกชนไทย ไดแก 

1.1 การปฏิบัติตามกฎของ WTO กอนที่จะมีผลบังคับใชในทางปฏิบัติ หรือทําตาม
กฎระเบียบของประเทศคูคากอนที่จะมีการออกระเบียบอยางเปนทางการ โดยในการประชุมรวมกัน 
ตัวแทนคนไทยที่ไปเจรจาในเวทีโลกมักยอมไปทุกเรื่อง และมักนําประเด็นที่ไดรับมาปฏิบัติกอน
ประเทศอื่น ในขณะที่ประเทศอื่นยังยื้อไปเร่ือยๆ โดยที่ทางการไมไดคํานึงวาจะเกิดผลกระทบ
ตามมาอยางไร  

1.2 ในบางเรื่องภาครัฐไทยกลับทําภายหลังประเทศอื่นๆ ทั้งที่ควรดําเนินการกอนเพ่ือ
เตรียมตัวใหพรอม แตมักรอใหเกิดปญหากอนจึงจะทํา ในขณะที่ประเทศอื่น เม่ือรูแนวโนมวาจะเกิด
ปญหาอะไร ก็จะมีการจาง Lobbyist ไป Lobby กอน เพ่ือไมใหเกิดปญหานั้นๆ (เชนในกรณีของ AD 
ภาครัฐสามารถพูดคุยกอนไดวาภาคเอกชนกําลังรวมมือกับภาครัฐในการแกปญหานั้นอยู) การรอให
ไปตามกติกา ทําใหเม่ือเกิดปญหาก็ไมสามารถสงออกไดแลว หรือบางปญหารัฐรอใหผูสงออกรองขอ
กอน จึงจะแกปญหาให เปนตน  

2. ภาครัฐเองยังไมมีวิธีคิดในเชิงพาณิชย เชน สํานักงานมาตรฐานอุตสาหกรรมกลายเปน
สํานักงานที่ออกมาตรฐานเพื่อใชบังคับกับอุตสาหกรรมเพื่อสงออก แมจะบอกวาไมบังคับ แต
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บางครั้งหนวยงานอื่นก็นําไปใชบังคับ เปนตนวาทําการการระบุไวในขอกําหนดมาตรฐานของสินคา
บางประเภท 

3. รัฐควรศึกษาและทําแผนในลักษณะระยะยาว (Long Term Plan) ใหกับอุตสาหกรรม และ
สามารถผลักดันใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ไมใชมีแผนระยะยาวแตทําไดแคระยะสั้น  

4. การใหเงินทุนสนับสนุนสมาคมอุตสาหกรรมตางๆ เพ่ือเปนฝายทํางานตอบสนองในเชิง
นโยบาย คาดวาจะใหประสิทธิผลกวาภาครัฐทําเองทั้งหมด เพราะภาครัฐมีขอจํากัดหลายดาน เชน 
ไมไดพัฒนาผูเชี่ยวชาญ (เชน นักกฎหมาย Lobbyist) ในการเจรจา/จัดการปญหา NTMs ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การเปลี่ยนเจาหนาที่เปนประจําทําใหเกิดการขาดชวงเรียนรู การไมสงผานขอมูล
ตางๆ ที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลของการประชุมของตางประเทศ ขอมูลกฎระเบียบดาน TBT ของ
ประเทศคูคาที่ยังอยูระหวางดําเนินการ การใหขอมูลกับผูประกอบการที่ไมตอเน่ือง ไมทันสมัย และ
ไมทั่วถึง 

ทั้งน้ีจากประสบการณจริงที่พบวาสมาคมอุตสาหกรรมหลายสมาคมตองชวยเหลือตัวเอง
มากจึงจะฝาฟนวิกฤตดานตางๆ ในเรื่อง NTMs ได เชน มีการจาง Lobbyist ของอเมริกา มีขุม
ขอมูลที่ลงลึกรายละเอียดในบางดานมากกวาของหนวยงานรัฐ มีการใหความชวยเหลือในดานตางๆ 
แกสมาชิกโดยที่สมาชิกไมจําเปนตองรองขอ โดยผูประกอบการรายเล็กมักจะไดรับการแกไขไป
พรอมกับผูประกอบการรายใหญที่เปนผูผลักดัน 

ดวยเหตุน้ี การที่ภาครัฐจะสามารถสงเสริมอุตสาหกรรมใดๆ ไดอยางแทจริงและตรงตาม
ความตองการ อาจทําไดโดยการจายเงินรายไดภาษีที่ไดจากอุตสาหกรรมนั้นๆ คืนกลับมาให
อุตสาหกรรมทํากันเอง โดยผานชองทางที่มีศักยภาพของแตละอุตสาหกรรม เชน สมาคมหรือกลุม
อุตสาหกรรม   

5. ประเด็นของการแกปญหาโดยใชงานวิจัย พบวางานวิจัยเกี่ยวของกับ NTMs จํานวนมาก
ที่ไดทําไปแลว และมีขอเสนอ สมควรที่จะไดรับการผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติ แตในที่สุดแลวคง
เห็นเพียงแนวคิดเชิงนโยบาย คือ มีแต Concept  

6. สภาหอการคาแหงประเทศไทยหรือหอการคาไทย ควรมีบทบาทในการผลักดันการใช
ประโยชนของศูนยตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมสาขาตางๆ ซ่ึงมีอยูมากกวา 50 ศูนย ให
มุงเนนที่การลงไปทํางานในประเทศตางๆ เพ่ือใหไดรับรูขอมูล TBT รวมถึง NTMs อ่ืนๆ โดยการ
ติดตามนโยบายระดับรวม และพยายามสรางศูนยการเรียนรูใหเกิดขึ้นในแตละอุตสาหกรรม 

7. นโยบายการทํากองทุน Matching Fund ของรัฐ ยังขาดตัวแบบ (Model) ที่ชัดเจน หรือ
ยังขาดกลุมบุคคลที่จะเขามาแกไขปญหา เทาที่เปนอยูไมวาจะเปนสภาอุตสาหกรรมหรือสภา
หอการคาแหงประเทศไทย ยังเปนองคกรที่ไมมีความยืดหยุนเพียงพอในการจัดการกับเรื่องนี้ได ที่
ผานมารัฐมีบทเรียนสําคัญในเรื่องการแกไขปญหา NTMs คือ บทบาทของภาคเอกชนและสมาคม
อุตสาหกรรมที่มีความเขมแข็งจนสามารถชวยตนเอง โดยใชเงินกองทุนของตนเอง สมาคมเชนนี้ 
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ตามกลไกแลวจะเปนผูติดตามขอมูลและประเด็นปญหาตางๆ ใหกับภาครัฐได ซ่ึงในปจจุบันมีแคบาง
สมาคมที่ทํางานตรงนี้ไดดี  

8. การผลักดันนโยบายตางๆ ที่ไดเคยศึกษามาแลวเกี่ยวกับ NTMs ใหออกมาไดอยางเปน
รูปธรรม เปนเรื่องสําคัญ เพราะเทาที่ผานมา รัฐวางนโยบายไวดี แตผลักดันไมไดหรือลาชา ทําใหไม
เกิดประโยชน 

9. กระบวนการเรียนรูกอนของอุตสาหกรรม เปนประโยชนอยางมาก เชน การไดเปน
สมาชิกขาวสารการคาตางประเทศทําใหเตรียมรับสถานการณได แตบางครั้งพบวาแมวา
ผูประกอบการจะรูขาวสารมากอน แตเม่ือสงขาวสารไปยังภาครัฐ หนวยงานรัฐไมใหความสนใจ
เทาที่ควร แตจะมักจะรอผูประกอบการรองขอเม่ือเกิดปญหานั้นๆ แลว  ซ่ึงทําใหการแกปญหา
ยุงยากกวาและมีตนทุนสูงกวา หรืออาจกลาวไดวาภาครัฐไมมีหนวยงานปองกัน หรือ Intelligence 
unit ในการดําเนินการเชิงรุกไปขางหนา (Proactive) สวนใหญแลวเปนการทํางานในลักษณะตั้งรับ
เม่ือเกิดปญหา (Reactive) มากกวา  

10. ในการพัฒนา ”Intelligent Unit” น้ัน ผูประกอบการมีขอเสนอในดานตางๆ ไดแก 
1) ไมจําเปนที่ภาครัฐตองเปนผูดําเนินการเองโดยตรง อาจใชวิธีการสนับสนุนกลุม/

องคกรภาคเอกชนที่มีความพรอมในดานขอมูลขาวสารมากกวา (เชน อาจจะเปนสมาคมที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมฯ) ใหเขามาเปนผูดําเนินการเอง      

2) ควรเนนการสรางเครือขายขอมูลระหวางผูประกอบการดวยกันและกับรัฐ ให
ครอบคลุมถึงการสรางเครือขายกับตางประเทศ เพ่ือใหไดขอมูลที่ทันสมัยกอนที่จะเกิดประเด็นของ
อุปสรรคตอการคา อันเนื่องมาจากทั้งดานของกฎระเบียบตางๆ ของแตละประเทศคูคา และดาน
ความตองการของมาตรฐานสินคาของลูกคาที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเครือขายนี้ตองมีความฉับไว  

3) ควรใหความสําคัญกับการสรางองคความรู เพราะผูประกอบการในอุตสาหกรรม
สิ่งทอยังขาดองคความรู โดยเฉพาะการเลือกใชสารเคมีที่ถูกตอง สูตรสารเคมี ภาษาตลาดกับภาษา
เคมี เร่ืองเหลานี้สําคัญมากกวาเรื่องการทดสอบผลิตภัณฑ ซ่ึงสวนใหญแลวผูประกอบการไมมี
ความรูในเรื่องเหลานี้ 

4) ปญหาของการใชประโยชนจาก Intelligent Unit ซ่ึงเกิดจากการไมสามารถ
เขาถึงแหลงขอมูล การขาดการประชาสัมพันธอยางทั่วถึงเพ่ือการเขาถึงขอมูลและการเขามามีสวน
รวม ดังน้ันบทเรียนตรงนี้จึงเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงเม่ือมีการพัฒนา Intelligence Unit นอกจากนั้นยัง
มีชองวางระหวางภาครัฐและเอกชนในการประสานงานกัน ซ่ึงทําใหขอมูลหลายดานที่เอกชนราย
ใหญมีน้ัน ไมสามารถแพรกระจายใหเกิดประโยชนตอผูประกอบการรายอื่น ประเด็นนี้ยังโยงไปถึง
เรื่องของความรวมมืออยางจริงใจตอกันระหวางในภาคเอกชนดวยกันและกับภาครัฐ 
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3.6.4   โจทยการวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

จากการศึกษาทําใหไดประเด็นการวิจัยของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมดังน้ี 

 1. การศึกษาถึงอุปสรรคที่ไมใชภาษีของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมซ่ึงเกิดขึ้นจาก
ภายในประเทศไทยเอง ในดานตางๆ ภายใตกระบวนการที่เกี่ยวของกับการสงออก 

2. ตองการใหมีการศึกษาหรือรวบรวมองคความรูในดานการใชสีและสารเคมี ของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม เชน ในเรื่องภาษาเคมี สีและสารเคมีที่ตองหาม ทางเลือกในการ
ใชสี และขยายความรูใหผูประกอบการไดเขาใจมากขึ้นในวงกวาง เพราะขณะน้ีผูประกอบการยัง
ขาดความรูในเรื่องเหลานี้  

3. ศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งหนวยงานตรวจสอบของไทย ที่เปนที่ยอมรับจาก
ตางประเทศ เพ่ือใหมีตนทุนในการตรวจสอบที่ต่ําลง ซ่ึงผูประกอบการเสนอวาจะทําไดตอเม่ือมีการ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวของมาผลักดันและขับเคลื่อน ในลักษณะของมาตรฐานที่ตองผานการตรวจสอบ
จากภาครัฐ (ซ่ึงโดยแทจริงแลว เปนมาตรฐานที่ตางประเทศตองการ) 

4. ศึกษาถึงรูปแบบที่เหมาะสมของ “Intelligent Unit” สําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม  
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3.7 เฟอรนิเจอรและวัสดบุรรจุภัณฑไม 

อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวน หรือบางครั้งเรียกวา "อุตสาหกรรมเครื่องเรือนไทย"
(Furniture and Parts) เปนหนึ่งในกลุมสินคาเปาหมายที่รัฐบาลไดใหการสนับสนุน เน่ืองจากเปน
อุตสาหกรรมที่มีบทบาทและความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในสวนที่กอใหเกิด การ
จางแรงงานเปนจํานวนมาก และเปนอุตสาหกรรมที่สามารถทํารายไดเขาสูประเทศในปหน่ึงๆ เปน
มูลคาหลายหมื่นลานบาท โดยเปนรายไดจากการสงออกเฟอรนิเจอรไมเปนสวนใหญ ซ่ึงมีมูลคา
สงออกมากกวา 50% ของมูลคาสงออกเฟอรนิเจอรทั้งหมดของไทย เฉพาะอยางยิ่งเฟอรนิเจอรไมที่
ทํามาจากไมยางพารา  ดังน้ันอุตสาหกรรมไมและเครื่องเรือนของไทยจึงเปนอุตสาหกรรมที่ควรจะ
ไดรับการสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมเครื่องเรือนที่ผลิตจากไมยางพารา เน่ืองจาก
ไทยเปนประเทศที่มีไมยางพารามากเปนอันดับ 2 ของโลก และไมยางพาราเปนวัตถุดิบที่สําคัญของ
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวน 

สาเหตุที่เฟอรนิเจอรไมยางพารา มีมูลคาการสงออกสูงกวาไมชนิดอ่ืนนั้น เน่ืองจากเมื่อวันที่ 
15 มกราคม 2532 เปนตนมา รัฐบาลออกพระราชกําหนดปดปาสัมปทานทั่วประเทศ ทําใหเกิด
ปญหาขาดแคลนไมเน้ือแข็ง ไมวาจะเปนไมสัก ไมชิงชัง ไมประดู และไมเบ็ญจพรรณตางๆ ซ่ึงทําให
ไมเน้ือแข็งหายากตองนําเขาจาก ตางประเทศ และมีราคาแพง และสาเหตุอีกประการหนึ่งคือ ใน
ปจจุบันทั่วโลกมีการตื่นตัวเกี่ยวกับการรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติมากขึ้น โดยมีการอนุรักษ
ธรรมชาติไมใหมีการทําลายมากไปกวานี้ ประเทศที่เจริญแลวจึงไมตองการนําเขาเครื่องเรือนและไม
แปรรูปอ่ืนๆ ที่ทําจากไมที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เพ่ือเปนการยับยั้งการทําลายปาไม ดังน้ันทําใหไม
ยางพาราซึ่งเปนไมที่แตเดิมไมไดนํามาใชประโยชน เปนไมที่เหลือทิ้งจากการปลูกเพื่อประโยชนจาก
ทํายาง กลายเปนไมเศรษฐกิจที่มีผูนิยมนํามาผลิตเปนเฟอรนิเจอรเพ่ือสงออกมากที่สุด เน่ืองจาก
เปนไมที่หาไดงายในประเทศ มีความทนทาน เพราะหลังจากที่นําไมยางพาราไปผานกรรมวิธีการอัด
นํ้ายาแลวจะมีความทนทาน ตลอดทั้งเน้ือไมที่สวยงาม ซ่ึงจะเห็นไดวาไมยางพาราของไทยมีสีสวย
กวาของประเทศอื่น คือ มีสีขาวเหลือง ประกอบกับคุณสมบัติของไมยางพาราที่มีลวดลายที่สวยงาม 
สามารถยอมสีตกแตงใหสวยงามได มีนําหนักเบา และราคาถูก เฟอรนิเจอรไมยางพารา จึงไดรับ
ความนิยมสูงในตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดญี่ปุน  

อยางไรก็ตาม ในชวงนี้ผูประกอบการอุตสาหกรรมผลิตเฟอรนิเจอรไมยางพาราของไทย 
ประสบปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบ เน่ืองจากผูปลูกไมยางพาราของไทยจํานวนมาก สงไม
ยางพาราออกไปยัง ประเทศคูแขง  อันไดแก มาเลเซีย จีน และเวียดนาม เพ่ิมมากขึ้นนอกจากนั้น
ยังเจออุปสรรคในเรื่องการแขงขันในตลาดเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ (ทําใหตองมีการมุงผลิตเคร่ืองเรือนที่มี
คุณภาพสูง ตนทุนและราคาก็จะสูงมากขึ้นตามไปดวย) ตลอดจนกระแสการเรียกรองของสังคมใน
ดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม เปนประเด็นที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับ และกลายเปนขอกีดกัน
ที่มิใชภาษีอยางหนึ่งที่ประเทศตางๆ โดยเฉพาะในสหภาพยุโรปนํามาใช  ในเรื่องขอกําหนดเกี่ยวกับ
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สิ่งแวดลอม กลาวคือ วัตถุดิบไมตองมาจากสวนปาที่ไดรับการรับรองจาก  Forest Stewardship 
Council (FSC) หรือไมจะตองมาจากแหลงที่มีการปลูกทดแทน ไมใชตัดจากปาธรรมชาติ  FSC น้ัน
เปนองคกรอิสระระหวางประเทศ ซ่ึงจัดตั้งขึ้นภายใตความรวมมือ ของกลุมตางๆจากทั่วโลก อาทิ 
กลุมนักอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม ผูคาไม ผูผลิตสินคาจากไม กลุมชนพื้นเมือง และองคกรอิสระ
ทั่วไป กอตั้งขึ้นเม่ือป 1993 มีวัตถุประสงคเพ่ือจัดทําระบบการใหการรับรองดานการจัดการปาไม 
(Forest Certification) เปนการรับประกันวาไมและผลิตภัณฑไมที่ไดรับการประทับเครื่องหมาย 
FSC เปนไมและผลิตภัณฑไมที่ใชไมจากปาธรรมชาติหรือแปลงปลูกปาที่มีการจัดการปาอยาง
ถูกตองตามหลักการที่เปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติทั้งในดานสังคมเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม มิ
ไดมาจากการทําลายปาธรรมชาติ    

นอกจากนั้นการใชวัสดุประกอบ เชน กาว สี หรือการผลิตแผน Particle แผน MDF ซ่ึงตอง
นําไมมาประสานเพื่อใหเปนแผน โดยใชกาวฟอรมัลดีไฮน รวมกับสารเคมีอ่ืนๆ ซ่ึงมีกลิ่นและสารที่มี
ผลตอสุขภาพ หรือสีที่ใชจะตองเปนสีที่ปราศจากพิษ  และบางประเทศอาจจะมีเง่ือนไขเกี่ยวกับดาน
สิ่งแวดลอม และดานแรงงาน  ไดแกมาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอมอนุกรม 14000 และมาตรการที่
เรียกรองใหผูผลิตตองแสดงแหลงที่มาของสินคาวาไมที่นํามาใชเปนวัตถุดิบน้ันไมไดทําลายปา
ธรรมชาติ  นอกจากนี้ยังมีการรณรงคใหผูผลิตติดฉลากหรือปายวาเปนสินคาที่อนุรักษธรรมชาติ 
(Eco Labeling) หรือ มาตรฐานฉลากเขียว (Green Labeling) เปนตน  

สวนวัสดุบรรจุภัณฑไม จะมีมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ืองขอกําหนด
สําหรับวัสดุบรรจุภัณฑไมเพ่ือการสงออก หรือ ISPM15 (International Standards for 
Phytosanitary Measures No.15: Guidelines for Regulating Wood Packing Material in 
International Trade) หมายถึง มาตรฐานระหวางประเทศวาดวยมาตรฐานการสุขอนามัยพืช ฉบับที่ 
15 ซ่ึงมาตรฐานฉบับน้ี กําหนดวิธีในการปฏิบัติเพ่ือควบคุมกําจัดศัตรูพืชที่อาศัยอยูในวัสดุบรรจุ
ภัณฑไมที่ใชขนสงไปตางประเทศ รวมทั้งขอปฏิบัติเพ่ือขอใบรับรอง และหรือขอประทับตรา
เครื่องหมายรับรองบนวัสดุบรรจุภัณฑ ซ่ึงวัสดุบรรจุภัณฑไม (Wood Packing Material) ในที่น้ี
หมายถึง วัสดุหรือสวนประกอบที่ทําจากไม (ไมรวมผลิตภัณฑกระดาษ) ใชเปนบรรจุภัณฑหรือ
อุปกรณซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการขนสงสินคาไปตางประเทศ ไดแก ลังไมแบบโปรง (Crating) กลองไม 
(Packing Block) ถังไม (Drums) ไมรองรับสินคา (Pallet) วัสดุไมกันกระแทก (Dunnage) ลังไม
แบบทึบ (Case) ไมรองมุมกันกระแทก (Pallet Collars) ไมรองลาก (Skids) และ Load Boards ซ่ึง
ผลิตโดยใชวัตถุดิบไมหรือวัสดุบรรจุภัณฑไมที่นํากลับมาใชใหม  แตไมครอบคลุมวัสดุบรรจุภัณฑไม
ดังน้ี เชน วัสดุบรรจุภัณฑที่ผลิตจากไมแปรรูป (ผลิตภัณฑไมที่ผานการแปรสภาพโดยใช กาว ความ
รอน ความดันหรือวิธีขางตนรวมกัน ไดแก ไมอัด เสนใยไมอัด แผนชิ้นไมอัด เปนตน ไมไดหมายถึง 
ไมแปรรูปที่เปนไมทอนแบบที่เราเรียกกัน) วัตถุดิบไมที่มีความหนาไมเกิน 6 มิลลิเมตร และผล
พลอยไดจากไมแปรรูป ไดแก ไสไม (Veneer Peeler Cores) ขี้เลื่อย ฝอยไม ขี้กบ เน่ืองจากวัสดุ
เหลานี้ทําใหโอกาสที่แมลงศัตรูไมเขาสูประเทศผูนําเขาไดนอย 



การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 
 

 3-116

วิธีการที่ไดรับการรับรอง ประกอบดวยวิธีใดวิธีหน่ึงดังตอไปน้ี 
1. วิธีการอบดวยความรอน (Heat Treatment) วัตถุดิบไมที่นํามาประกอบเปนวัสดุบรรจุ

ภัณฑไม ตองผานการอบดวยความรอน จนแกนกลางของไม ไดรับความรอนไมนอยกวา 56 องศา
เซลเซียส เปนเวลาไมนอยกวา 30 นาที หากนําไมน้ันอบแหง (Kiln-Drying: KD) อัดน้ํายาดวย
แรงอัด (Chemical Pressure Impregnation: CPI) หรือวิธีอ่ืนใด ก็ตองใหแกนกลางไมไดรับความ
รอนไมนอยกวา 56 องศาเซลเซียส เปนเวลาไมนอยกวา 30 นาทีเชนกัน จึงจะไดรับการพิจารณาวา
ผานวิธีปฏิบัติดวยการอบดวยความรอน 

2. วิธีรมดวยเมทิลโบรไมด (Methyl Bromide Fumigation) วัตถุดิบไมที่นํามาประกอบเปน
วัสดุบรรภัณฑไม ตองผานการรมดวยเมทิลโบรไมดตามอุณหภูมิ อัตรา เวลา และความเขมขนที่
กําหนดรายชื่อศัตรูพืชสําคัญที่อาศัยในวัสดุบรรจุภัณฑไมที่ถูกกําจัดไดดวยวิธีปฏิบัติที่ไดรับการ
รับรองแมลงในวงศ ตอไปน้ี ไดแก Anobiidae เชน มอดยาสูบ Bostrichidae เชน มอดหัวไมขีด 
Buprestidse เชน แมลงทับ ดวงเจาะไม Cerambycidae เชน ดวงหนวดยาว Curculionidae เชน 
ดวงงวง Isoptera เชน ปลวก Oedemeridae เชน Power Post Borer, Lyctidea เชน Wharf Borer, 
Scolytidae เชน มอดไม Siricidae เชน ตอหางเข็ม ไสเดือนฝอยชนิด Bursaphelenchus 
Xylophilus 

ปจจุบันประเทศที่นํา ISPM หมายเลข 15 มาบังคับใช มีอยูหลายประเทศและระกับความ
เขมงวดแตกตางกัน ตัวอยางเชน กลุมประเทศอเมริกาเหนือ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ
เม็กซิโก ไดประกาศใช เม่ือวันที่ 2 มกราคม 2547 แตยังไมเขมงวดมากนัก โดยผูที่ไมปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กําหนดจะไดรับการแจงเตือนเปนลายลักษณอักษร กลุมสหภาพยุโรป แจงวาจะใช ISPM 
หมายเลข 15 ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 น้ี สําหรับวัสดุบรรจุภัณฑจากไมและวันที่ 1 กรกฎาคม 
2550 สําหรับวัสดุกันกระแทกแตยังไมไดกําหนดมาตรการเขมงวดกรณีที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไข กลุม
ประเทศเอเชีย ประเทศที่ประกาศใช ไดแก อินเดีย โดยมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มิถุนายน 2547 
สําหรับออสเตรเลียและนิวซีแลนดไดประกาศใชไปเรียบรอยแลวการดําเนินการสําหรับวัสดุบรรจุ
ภัณฑไมตาม ISPM หมายเลข 15 ประเทศที่ประกาศใชสามารถดําเนินการดวยมาตรการที่เขมงวด 
เชน กัก เผา สงคืน หรือฝงทําลายก็ได หากวัสดุบรรจุภัณฑน้ันไมเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด 

ดังน้ันผูประกอบการจะตองศึกษากฎเกณฑ การดําเนินการ และมีระบบการจัดการที่ดี จึงจะ
ทําใหสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมได และถาตองการจะแขงขันในระดับสากล จําเปนตองมีการ
ปรับตัวใหสอดคลองกับขอกําหนดเหลานี้ ซ่ึงหนวยงานของภาครัฐและเอกชน สามารถรวมมือกันใน
การศึกษาวิจัย ตลอดจนใหคําปรึกษาดานวิชาการ เทคโนโลยีการผลิต การบริหารองคกร และการ
จัดการขอมูลขาวสารเพื่อหาหนทางที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมใหไดมาตรฐานสากลทั้งในดานมาตรฐาน
คุณภาพสินคาและดานการอนุรักษสิ่งแวดลอม  

สําหรับการสงออกเฟอรนิเจอรและชิ้นสวนของไทย ในชวงที่ผานมา ตั้งแตป 2532 - 2543 มี
มูลคาการสงออกที่ขยายตัวเพ่ิมขึ้นทุกป คือจาก 275 ลานเหรียญสหรัฐ ในป 2532 เปน 795 ลาน
เหรียญสหรัฐ ในป 2542 ซ่ึงเพ่ิมขึ้นเกือบ 3 เทาตัว และในป 2543 การสงออกมีมูลคาถึง 959 ลาน
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เหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นจากป 2542 รอยละ 20.68  โดยตลาดที่มีอัตราขยายตัวเพ่ิมมากไดแก 
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรตส เกาหลีใต ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา 

ในป 2544 การสงออกมีมูลคา 868.39 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวลดลงจากป 
2543 รอยละ 9.45 เน่ืองจากตลาดญี่ปุน รานขายปลีกในญี่ปุนหันไปสั่งสินคาจากจีน เพราะมีราคา
ถูกกวาของไทย สวนตลาดสหรัฐอเมริกาที่เปนตลาดนําเขารายใหญของไทยประสบปญหาภาวะ
เศรษฐกิจ และในตนป 2544 ผูนําเขารายใหญบางราย เกิดปญหาดานการเงินตองฟนฟูกิจการจาก
เหตุการณกอวินาศกรรม เม่ือวันที่ 11 กันยายน 2544 ผูนําเขาไมกลาสั่งสินคาเขาไปจําหนาย การ
สั่งซื้อลาชาคือมีการสั่งซื้อเขามาในเดือน พฤศจิกายน-ธันวาคม 2544 โดยสวนหนึ่งตองสง สินคา
กอนวันคริสตมาส อีกสวนหน่ึงคือหลังปใหม จึงทําใหการสั่งซ้ือคาบเกี่ยวไปถึงไตรมาสแรกของป 
2545 

ในป 2545 การสงออกสินคาเฟอรนิเจอรและชิ้นสวน มีมูลคาการสงออก 967.04 ลาน
เหรียญสหรัฐ เพ่ิมขึ้นรอยละ 11.36 เม่ือเทียบกับป 2544 เน่ืองจาก สินคาเฟอรนิเจอรใชวัตถุดิบใน
ประเทศเปนสวนใหญมีความหลากหลายของรูปแบบ และมีแรงงานฝมือที่ประณีต โดยเฟอรนิเจอร
ไม สงออกมีสัดสวน รอยละ 58.94 ของเฟอรนิเจอรและ ชิ้นสวนที่ไทยสงออกทั้งหมด รองลงมา
ไดแก เฟอรนิเจอรอ่ืนๆ (เฟอรนิเจอรหวาย พลาสติก ผักตบชวา เปนตน) เฟอรนิเจอรโลหะชิ้นสวน
เฟอรนิเจอร และที่นอนหมอนฟูก ตามลําดับ ในสวนของเฟอรนิเจอรไมที่ไทยสงออกไปมากที่สุดนั้น 
ประมาณรอยละ 60 ผลิตจากไมยางพารา สวนที่เหลืออีกรอยละ 40 ผลิตจากไมแผนเรียบที่ผาน
กระบวนการทางเทคนิค เชน ไมอัด และปารติเคิลบอรด (รอยละ 30) และจากไมเน้ือแข็ง จําพวกไม
ชิงชัง ไมประดู และไมเต็ง (รอยละ 10) ลักษณะของเฟอรนิเจอรไมที่ผลิตเพ่ือสงออกสวนใหญ จะ
เปนเฟอรนิเจอรชนิดถอดประกอบได (Knock Down) เชน ชุดอาหาร ชุดรับแขก ชั้นวางของ เปนตน  

ในป 2546 มีมูลคาสงออกรวม 1041.01 ลานเหรียญสหรัฐฯ มีอัตราสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 
8.26 โดยตลาดหลัก ไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน สหราชอาณาจักร แคนาดา เยอรมัน ออสเตรเลีย 
ฝรั่งเศส สหรัฐอาหรับอิมิเรตส สเปน อิตาลี (สเปนปรับตัวขึ้นสู 10 ตลาดหลัก แทนที่เนเธอรแลนด) 
ตลาดที่มีศักยภาพ ไดแก เนเธอรแลนด นิวซีแลนด สวีเดน เกาหลีใต มาเลเซีย 

ในป 2547 มีมูลคาสงออก 1,166 ลานเหรียญสหรัฐ และมีอัตราสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 12 
เม่ือเทียบกับป 2546   

ในป 2548 การสงออกเฟอรนิเจอรและชิ้นสวน มีมูลคาประมาณ 1,175 ลานเหรียญสหรัฐ 
ขยายตัวจากป 2547 ประมาณรอยละ 4.91  

และในป2549 การสงออกเฟอรนิเจอรและชิ้นสวนของไทย มีมูลคาประมาณ 1,300 ลาน
เหรียญสหรัฐ เติบโตขึ้นจากปที่แลวประมาณรอยละ 10  

ดานมาตรการกีดกันทางคาที่มิใชภาษีสําหรับอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวนโดยสวน
ใหญถูกกําหนดขึ้นสวนหนึ่งเพ่ือเปนการสงวนปาธรรมชาติ ซึ่งกฎระเบียบการคาที่มิใชภาษีที่สําคัญ
ที่มีผลกระทบตออุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวน มีดังตอไปน้ี 
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3.7.1 มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
measures: SPS) 

สํานักงานอนุสัญญาวาดวยการอารักขาพืชระหวางประเทศ (International Plant Protection 
Convention: IPPC) เปนอนุสัญญาซึ่งเกิดขึ้นจากการที่ประเทศภาคีลงนามใหสัตยาบันรวมกันโดย
อยูภายใตความรับผิดชอบขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) อนุสัญญามีผล
ใชบังคับในเดือนเมษายน พ.ศ. 2495 แกไขปรับปรุงเปนครั้งแรก พ.ศ. 2522 บังคับใชใน พ.ศ. 2534 
ตอมาใน พ.ศ. 2538 มีการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัยทําใหเกิดความตกลงทั่วไปวาดวยภาษี
ศุลกากรและสินคา (General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) ภายใตความตกลงนี้มี
ความตกลงที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตร คือ ความตกลงวาดวยการใชบังคับมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช (SPS) ซ่ึงใหการยอมรับอนุสัญญา IPPC ในการกําหนดมาตรฐานระหวางประเทศ
โดยใหความมั่นใจแกประเทศภาคีสมาชิกวามาตรการที่ ใชปกปองคุมครองสุขอนามัยพืช 
(Phytosanitary Measures) จากศัตรูพืชรายแรงจะมีความกลมกลืน และไมนําไปใชโดยปราศจาก
เหตุผลทางวิทยาศาสตรจนเปนอุปสรรคทางการคา 

อนุสัญญา IPPC มีการแกไขครั้งที่ 2 และผานความเห็นชอบจาก FAO ใน พ.ศ. 2540 
อยางไรก็ดีตามอนุสัญญาฉบับแกไขปรับปรุงยังไมมีผลใชบังคับ เน่ืองจากจํานวนประเทศสมาชิกที่
ใหการรับรองยังมีจํานวนไมถึง 2 ใน 3 ของจํานวนประเทศสมาชิกทั้งหมด (จํานวนประเทศสมาชิก
ทั้งหมด 140 ประเทศ) การใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯ จะมีผลผูกพันดานกฎหมาย ประเทศที่ใหการ
รับรองอนุสัญญาฯ จะตองกําหนด ขอกฎหมายภายในประเทศในเรื่องมาตรการกักกันพืชให
สอดคลองกับอนุสัญญา 

ปจจุบันการใชวัสดุบรรจุภัณฑไมในการขนสงระหวางประเทศมีการใชอยางแพรหลายทั่ว
โลก เพ่ือใชในการปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับสินคาที่สงออกไปจําหนายทั้งในประเทศ และ
ตางประเทศ  แตโดยเหตุที่วัสดุบรรจุภัณฑไมสามารถเปนพาหะนําศัตรูพืชจากแหลงหน่ึง    ไปแพร 
ระบาดยังแหลงอ่ืนในการคาระหวางประเทศ ดังนั้นเพ่ือเปนการปองกัน อนุสัญญาอารักขาพืช
ระหวางประเทศ (International Plant Protection Convention, IPPC) จึงไดจัดทํามาตรฐานระหวาง
ประเทศสําหรับมาตรการสุขอนามัยพืช (International for Phytosanitary Measure) วาดวย
แนวทางการควบคุมวัสดุบรรจุภัณฑไมในการคาระหวางประเทศ (Guideline for Regulating Wood 
Packing Material in International Trade, ISPM 15) โดยกําหนดใหประเทศภาคีสมาชิกออก
กฎระเบียบเพ่ือควบคุมวัสดุบรรจุภัณฑไมในการคาระหวางประเทศตองมีการกําจัดศัตรูพืช และมี
เครื่องหมายประทับรับรองการกําจัดศัตรูพืชตามแบบที่กําหนดในมาตรฐาน พรอมแสดงหมายเลข
ทะเบียนรับรอง การกําจัดศัตรูพืชอาจใชวิธีการรมยา (Fumigation) ดวย เมธิลโบรไมด (Methyl 
Bromide) อัตรา 48 กรัมตอลูกบาศกเมตร เปนเวลาอยางนอย 16 ชั่วโมง หรือใชความรอน (Heat 
Treatment) อุณหภูมิ 56 องศาเซลเซียส เปนเวลา 30 นาที ที่แกนกลางไมซ่ึงตามแนวทางปฏิบัติ
ตามมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดใหองคกรอารักขาพืชแหงชาติ (National Plant Protection 
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Organization: NPPO) ของแตละประเทศทําหนาที่จดทะเบียนผูประกอบการผลิตวัสดุบรรจุภัณฑไม
และตรวจประเมินการกําจัดศัตรูพืช 

มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ของประเทศตางๆ ทีเ่ปนคูคาที่สําคัญของไทยมี
ดังน้ี  
 
1. ญี่ปุน 

เครื่องใชบนโตะอาหาร ผูนําเขาตองยื่นเอกสาร Notification Form for Importation of 
Foods ตอหนวยงานญี่ปุน ณ จุดนําเขาพรอมเอกสารที่เกี่ยวของ เชน ขั้นตอนการผลิต วัตถุดิบและ
สวนประกอบ สินคาที่ผานการตรวจสอบมาตรฐานตามที่กําหนดจะไดรับใบรับรอง Certificate of 
Notification Processing หรือ Certificate of Passing Inspection 
 
2. ไตหวัน 

1. สินคาไมซุง ไมฟน รากไม เปลือกไมที่ยังไมไดแปรรูป และไมที่แปรรูปแลว ยกเวน ไมที่มี
ความหนาไมเกิน 6 มิลลิเมตร และไมที่ประกบติดกันโดยแรงอัดความรอนสูงหรือผานการทาสี ยอม
เคลือบสี Wood Tar Oil หรือผานกรรมวิธีปองกันการผุเปอย การนําเขาสินคาประเภทนี้ตองมี
มาตรการดังตอไปน้ี 

1) ตองผานพิธีการตรวจกักกันโรคพืชกอนนําเขาไม และตองแนบใบรับรองปลอด
ศัตรูพืชจากกรมวิชาการเกษตร พรอมกับ Bill of Lading และใบหลักฐานราคาเพื่อยื่นผานพิธีตรวจ
กักกัน เม่ือผานการตรวจเอกสาร และการสุมตรวจแลวจึงจะสามารถนําเขาไดยกเวนในกรณีตอไปน้ี 
ไมตองแนบใบรับรองปลอดศัตรูพืช 

- ไมแปรรูปที่ผานการลอกเปลือกแลว และไมไดนําเขาจากเขตระบาด Asia 
Longhorn Beetle (ไทยไมถูกจัดอยูในเขตระบาดดังกลาว) 

- ไมซุงที่ผานการลอกเปลือกแลว และไมไดนําเขาจากเขตระบาด Asia Longhorn 
Beetle 

2) การนําเขาไมซุงแบบเทกองตองนําเขาผานทาเรือนานาชาติ Taichung, 
Kaohsiung, Keelung, Shiao and Hualien หากจําเปนตองนําเขาจากทาเรืออ่ืน ตองขออนุญาตจาก
หนวยงานตรวจกักกันพืช 

3) การนําเขาไมแบบเทกอง ตองผานการสุมตรวจทุกล็อต โดยจํานวนที่ตองผานการ
สุมตรวจเทากับ รอยละ 1 ของปริมาณการนําเขาแตละล็อต 

4) การนําเขาไมบรรจุตูคอนเทนเนอร ตองผานการสุมตรวจโดยจํานวนการสุมตรวจจะ
ยึด 

5) ตามหนวยของตูคอนเทนเนอร ถานําเขาต่ํากวา 10 ตู ตองตรวจสอบอยางนอย 2 ตู 
และทุกการนําเขาเพิ่ม 10 ตู ตองตรวจสอบเพิ่มอีก 1 ตู เลขเศษที่ไมเต็ม 10 ใหนับเปน 10 ตู และ
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หากมีความจําเปนหนวยงานที่ตรวจสอบสามารถเพิ่มหรือลดจํานวนการสุมตรวจไดตามความ
เหมาะสม 

6) สินคาที่เปนพาหะของ Asia Longhorn Beetle จากเขตหรือประเทศที่ระบุใน Part 
A ตามระเบียบการตรวจกักกันโรคพืชและผลิตผลพืชกอนนําเขาไตหวัน (Quarantine Requirement 
for the Importation of Plants or Plant Products into the ROC) ตองผานกรรมวิธีที่หนวยงาน
ตรวจกักกันพืชกําหนดกอนการสงออกมิเชนนั้นจะตองถูกสงกลับหรือทําลาย นอกจากนี้ ใน
ใบรับรองปลอดศัตรูพืชตองระบุกรรมวิธี วันที่ดําเนินการ สารที่ใช อุณหภูมิ และรายละเอียดอ่ืนๆ ไว
ดวย 

7) การนําเขาไมซุงจากประเทศที่มีการระบาดของ Asia Longhorn Beetle ประเทศผู
สงออกตองระบุชื่อชนิดพืช และถิ่นผลิต 

8) หากตองขนสงไมผานเขตหรือประเทศที่มีการระบาดของศัตรูพืช ผูนําเขาตองเสนอ
แนวทางปองกันและตองไดรับอนุมัติจากหนวยงานตรวจกักกันพืชกอนนําเขา 

 
2. สินคาเฟอรนิเจอร มีการกําหนดระเบียบใหระบชุื่อประเทศผูผลติ ชื่อผูผลิต ผูนําเขา ที่อยู 

เบอรโทรศัพท เปนภาษาจีน 
 
3. จีน 

จีนใชมาตรการดานสุขอนามัยกับวัสดุบรรจุภัณฑไม (Wood Packaging Materials: WPM) 
เพ่ือการรองรับ ปองกันสินคา โดยตองแสดงเครื่องหมายที่ มีการรับรองการจัดการไม ซ่ึง
ประกอบดวย 

1) สัญลักษณที่มีการรับรองและออกโดยอนุสัญญาอารักขาพืชระหวางประเทศ 
(International Plant Protection Convention: IPPC)  

2) รหัสประเทศ (Country Code) 
3) เลขทะเบยีนของผูผลิตที่รับรอง/ตรวจสอบโดย National Plant Protection 

Organization: NPPO ของประเทศผูสงออก 
 
3.7.2 มาตรการกีดกันอุปสรรคทางเทคนคิตอการคา (Technical Barriers to Trade 
Measures: TBT) 
 
1. สหภาพยุโรป 

- สําหรับเฟอรนิเจอรสหภาพยุโรปมีแนวโนมที่จะกําหนดใหสินคาอุตสาหกรรมที่นําเขาตอง
ติดปาย “Made in”  โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาเฟอรนิเจอร  เน่ืองจากปจจุบันสหภาพยุโรปไมมี
กฎหมายที่กําหนดใหระบุแหลงกําเนิดสินคา (Origin Marking) สําหรับสินคาอุตสาหกรรม ประเทศ
สมาชิกบางประเทศไดมีการบังคับใชมาตรการการดังกลาวแลว แตยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน อาจ
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ทําใหผูบริโภคเขาใจผิดได ซ่ึงอาจมีผลกระทบตออุตสาหกรรมภายในดวยหากมีการปลอมแปลง
แหลงกําเนิดสินคาจากประเทศที่สาม ดังนั้นอียูจึงอยูระหวางการจัดทํากฎระเบียบ โดยจะมีการ
กําหนดคํานิยามของประเทศแหลงกําเนิดสินคา โดยอางอิงจากกฎแหลงกําเนิดสินคาที่ไมไดอยู
ภายใตระบบสิทธิพิเศษของสหภาพยุโรป  

- มีการกําหนดการควบคุมมาตรฐานการระบายมลพษิ (Emission 1) 
 
2. ญี่ปุน 

การสงออกเฟอรนิเจอรไปยังญ่ีปุนจะตองมีการปฏิบัติตามมาตรการตางๆ ดังน้ี 
1. ตองมีรายละเอียดการใช ขอควรระวัง ที่อยูเบอรโทรศัพทของผูติดฉลาก และตอง

เปนไปตาม The Household Goods Quality Law เชน ผลิตภัณฑสําหรับใชในครัวเรือน 
2. กําหนดมาตรฐานสินคาภายใต Building Standards Law นอกจากนี้เฟอรนิเจอรไม 

บางประเภทยังถูกควบคุมมาตรฐานภายใต Household Goods Quality Labeling Law และ
Consumer Production Safety Law เชนผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน 

3. ตองปฏิบัติตาม Food Sanitation Law เชนผลิตภัณฑไม เครื่องเรือน ของเด็กเลน
และเครื่องจักรอุปกรณที่ใชในการผลิตอาหาร 

4. กําหนดมาตรฐานสินคาภายใต F 4 Star Plywood 
 
3. สหรัฐอเมริกา 

การสงออกสินคาสีและเฟอรนิเจอรจะตองมีการปฏิบัตติามมาตรการตางๆ  
1. ตองปฏิบัติตามกฎหมาย Federal Hazardous Substances Act ในเรื่องปริมาณ

สารตะกั่วตกคางในสีวัสดุไมที่ใชทําบรรจุภัณฑ 
2. สหรัฐฯ ประกาศระเบียบสุดทายเกี่ยวกับขอกําหนดใหมของวัสดุไมที่ใชทําบรรจุ

ภัณฑเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน ISPM#15 (International Standard for Phytosanitary Measure 
No.15) โดยวัสดุไม หมายถึง ไมหรือผลิตภัณฑไมที่ถูกนํามาใชในการรองรับปองกัน หรือขนสง
สินคาตางๆ รวมถึงไมรองหรือกั้นสินคาในลัง (Dunnage) ดวย ไมรวมไมที่ไดจากการผลิตจาก
โรงงาน (Manufactured Wood) เชน Particle Board, Plywood and Oriented Stand Board ถังที่
เคยใชใสไวนหรือเหลา ไมที่มีสภาพเปน  “Loose Wood Packaging Material” หรือเปนชิ้นไมบางๆ 
ที่หนานอยกวา 6 มม.ไมวาจะวัดมุมใด หรือไมที่มีแหลงกําเนิดจากแคนาดา 
 
4. จีน 

กําหนดมาตรฐาน CCC Mark (China Compulsory Certification) สําหรับสินคา
อุตสาหกรรมทั้งที่ผลิตในประเทศและนําเขาจากตางประเทศ ซ่ึงผลิตภัณฑ ตองแสดงเครื่องหมาย 
CCC Mark เริ่มบังคับใชตั้งแต 1 พ.ค. 2546 (ยกเลิกเครื่องหมายแบบเกา) โดยขั้นตอนการขอ CCC 
Mark ดังน้ี 
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1) ยื่นขอ CCC Mark จาก Certification and Accreditation Administration of PRC 
(CNCA) พรอมสงตัวอยางสนิคาเพื่อใหตรวจสอบเบื้องตน  

2) CNCA จะสงตัวแทนมาตรวจสอบโรงงานผลิตตามชนดิ/รูปแบบของสินคา โดยจะ
ตรวจสอบซ้ําอยางนอยปละ 1 ครั้ง ขึ้นอยูกับชนิดสินคา 

3) เม่ือไดรับอนุญาตใหใช CCC Mark แลว หากผูผลิตตองการจะนําเครื่องหมาย
ดังกลาวไปตพิีมพเองตองขออนุญาตกอน โดยสงตัวอยางการตีพิมพเครื่องหมายให CNCA 
ตรวจสอบวาเปนไปตามมาตรฐานหรือเหมาะสมกับตวัสินคากอนนําไปใชตอไป  

ปจจุบันจีนมีสินคาที่ในขอบขาย มาตรฐาน CCC Mark ทั้งสิ้น 21 หมวดสินคา 149 รายการ 
และมีแนวโนมที่จะขยายชนิดสินคาที่อยูในขอบขายการกําหนดมาตรฐาน CCC Mark ใหมากขึ้น 
 
5. ซาอุดิอาระเบีย 

สินคาอุตสาหกรรมทุกชนิด (รวมทั้งเฟอรนิเจอร) มีมาตรการทางเทคนิคดังนี้ คือ ตอง
ประทับตราแหลงผลิตลงบนสินคา ยกเวนสินคาบางชนิดที่เปนไปไมไดในทางปฏิบัติเชน ชิ้นสวน
ขนาดเล็ก เชน ตะปู เข็มหมุด นอต ฯลฯ แสดงชื่อประเทศแหลงผลิตใหบนหีบหอหรือกลอง ลวด
หนาม แผนโลหะ แผนกระจก ไม หินออน ฯลฯ แสดงชื่อประเทศแหลงผลิตใหบนปายที่ปดลงบนตัว
สินคา และสินคาวัตถุดิบหรือกึ่งวัตถุดิบที่ใชสําหรับการผลิตภายในประเทศ 

สําหรับการกําหนดมาตรฐานสินคาซึ่งจะสงออกไปซาอุดิอาระเบียไดมีหลักเกณฑดังตอไปน้ี 
1. ตองไดรับการตรวจสอบมาตรฐานและไดรับหนังสือรับรอง (Certificate of Commodity: 

CoC) กอนสงออกไปซาอุ โดยผูสงออกตองดําเนินการดังน้ี 
1) ติดตอสํานักงานตัวแทนของสํานักงานมาตรฐานสินคา (Saudi Arabian Standard 

Organization: SASO) ที่ใกลที่สุด เพ่ือยื่นคํารองพรอมกับราย ละเอียดของสินคาที่จะสงออก ขอให
ตรวจสอบและทดสอบสินคาเพื่อขอรับหนังสือรับรอง 

2) สํานักงานตัวแทน (SCO) จะทําการตรวจสอบและทดสอบวาสินคาไดมาตรฐาน
ตามที่ SASO กําหนดไวหรือไม ขั้นตอนนี้จะใชเวลามากหรือนอยขึ้นอยูกับหนังสือรับรองของสินคา
ชนิดนั้นๆ ที่มีอยู และสินคานั้นไดผานการจดทะเบียนไวหรือไม  

3) หากผานการจดทะเบียนแลว สํานักงานตัวแทน (SCO) อาจจะไมตองมีการสุม
ตัวอยางสินคาเพื่อนํามาทดสอบ 

4) หากสินคายังไมผานการจดทะเบียน จะตองมีการเก็บตัวอยางและนํามาทดสอบ
ตามที่ SASO กําหนด  

5) หากสินคาผานการตรวจสอบ สํานักงานตัวแทน ฯ ก็จะออกหนังสือรับรองให เพ่ือใช
เปนหลักฐานประกอบการสงออก 

6) หากสินคาไมผานการตรวจสอบ สํานักงานตัวแทน (SCO) จะแจงรายละเอียด
ขอบกพรองใหผูสงออกทราบ หากไมไดรับการแกไขใหถูกตอง สํานักงานตัวแทน (SCO) จะไมออก
หนังสือรับรองให พรอมทั้งแจงให SASO และผูนําเขาไดทราบ 
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7) เม่ือสินคาถึงทาปลายทาง เจาหนาที่ศุลกากรและ SASO จะตรวจสอบวามีหนังสือ
รับรอง (CoC) หรือไม หากมีก็ตรวจสอบวาหนังสือรับรองนั้นเปนของจริงและมีรายละเอียดของ
สินคาถูกตอง รวมทั้งตรวจสอบวาสินคาดังกลาวมีอยูในบัญชีที่ SASO ไดขึ้นทะเบียนไวหรือไม ผล
การตรวจสอบเปนที่พอใจหรือถูกตอง สินคาก็จะไดรับการตรวจปลอย 

8) สินคาที่กําหนดใหมีหนังสือรับรอง (CoC) และมีมูลคาสงออก FOB ต่ํากวา 3,000 
เหรียญสหรัฐฯ สามารถสงออกโดยไมตองมีหนังสือรับรอง (CoC)  แตเม่ือสินคาถึงเมืองทาปลายทาง 
SASO จะเก็บตัวอยางนําไปตรวจสอบ หากสินคาไดมาตรฐาน SASO ก็จะออกหนังสือรับรอง 
(CoC) ให เพ่ือเปนหลักฐานตอศุลกากรนําสินคาออกจําหนาย หากสินคาไมไดมาตรฐานตามที่
กําหนด จะถูกหามนําเขาและจะตองนําสงกลับทันที โดยผูสงออกหรือผูนําเขาจะตองรับภาระ
คาใชจายเอง  

9) สินคาที่กําหนดใหมีหนังสือรับรอง (CoC) และมีมูลคาสูงกวา 3,000 เหรียญสหรัฐฯ 
ทุกรายการ จะตองไดรับหนังสือรับรอง (CoC) กอนสงออก มิฉะนั้นจะไมอนุญาตใหนําเขา 
 
6. แคนาดา 

สําหรับสินคาทั่วไปแคนาดามีการกําหนดการปดฉลากสินคา ดังน้ี 
1) ภายใต The Consumer Packaging and Labeling Act ตองมีขอมูลทั่วไปของ

สินคา น้ําหนักสุทธิ และบรรจุภัณฑตองแสดงขอมูลอยางใดอยางหนึ่งในสามประเภทนี้ชื่อ/ที่อยู ของ
ผูนําเขาชาวแคนาเดียน "Imported by และ Importe Par / Imported for และ Importe Pour" 

2) แหลงที่มาของสินคากํากับอยูขาง ชื่อ/ที่อยูของผูจําหนายสินคาปลีก (Dealer) 
3) ชื่อ/ที่อยูของผูคาปลีก/ผูผลิตภายนอกประเทศแคนาดาทั้งนี้ตองมีคําอธิบายทั้ง

ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส นอกจากนี้สินคาที่ขายในมณฑลควิเบก ปายสินคา ใบรับประกัน
สินคา วิธีการโฆษณาตางๆ เอกสารสัญญา ใบสั่งซ้ือ ตองเปนภาษาฝรั่งเศส 
 
7. เคนยา 

สินคานําเขาตองมีมาตรฐานตามที่ทางการเคนยากําหนด โดยหนวยงาน Kenya Bureau of 
Standards (KEBS) จะตองไดรับการตรวจมาตรฐานสินคาจากประเทศสงออกกอนลงเรือ (Pre-
Shipment Inspection) จากหนวยงานที่ไดรับมาตรฐาน ISO 17025 หรือหนวยงานที่เปนสมาชิก 
International Laboratory Accreditation Co-operation (ILAC) ซ่ึงหนวยงานเหลานี้จะเปนผูออกใบ 
Certificate of Conformity (CoC) 

ปจจุบัน KEBS ไดมอบหมายใหหนวยงาน SGS ที่ตั้งอยูในประเทศไทยเปนผูตรวจสอบ
สินคาจากไทยกอนสงไปเคนยา 
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8. ประเทศอืน่ๆ  
สเปน กําหนดใหผูสงออกไมและเครื่องเรือน ตองมีใบอนุญาตประกอบการสงออกภายใต 

EU Regulation No. 558/95 สวนเนเธอรแลนดผลิตภัณฑไมตองปลูกไมแบบอนุรักษธรรมชาติตาม
บัญญัติ 10 ประการของ FSC เพ่ือเปนการรักษาพืชที่อยูใตดิน สัตวที่อยูบนดิน นํ้า อากาศ และ
ฟนแลนด ผลิตภัณฑไมตองปลูกไมแบบอนุรักษธรรมชาติตามบัญญัติ 10 ประการของ FSC เพ่ือ
เปนการรักษาพืชที่อยูใตดิน สัตวที่อยูบนดิน นํ้า และอากาศ 
 

ปญหาและอุปสรรคในการสงออกที่เกี่ยวกับมาตรการทางการคาของอุตสาหกรรมไมและ
เครื่องเรือนของไทยนี้มักจะเกี่ยวกับปญหาทางดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงประเทศเนเธอรแลนดและ
ฟนแลนดไดมีการนําเอามาใช โดยวัตถุประสงคเพ่ือตองการรักษาปาและสิ่งแวดลอม 
 
3.7.3 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) 
ที่อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวนของไทยประสบ 

มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (Non-Tariff Measures: NTMs) ที่
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวนของไทยประสบ ไดแก  

1) มาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป ภายใตกฎ FSC 
(Forest Stewardship Council) ซ่ึงเปนองคกรเอกชนภายใตความรวมมือของกลุมตางๆ จากทั่วโลก 
อาทิ กลุมอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม ผูคาไมและองคกรผูใหการรับรองไม และผลิตภัณฑจากไม 
เพ่ือจัดทําระบบการใหการรับรองไมและผลิตภัณฑไม โดยเปนการรับประกันวา ไมและผลิตภัณฑไม
ที่ใชไมจากปาธรรมชาติหรือปาปลูกที่มีการจัดการปาอยางถูกตองตามหลักการซึ่งเปนที่ยอมรับใน
ระดับนานาชาติวามีการปลูกตนไมแบบยั่งยืน  

2) การควบคุมวัสดุบรรจุภัณฑไมเพ่ือการคาระหวางประเทศ (Regulating Wood  
Packaging Material in International Trade) ซ่ึงมาตรฐานดังกลาวนับวาเปนมาตรฐานกลางที่
ประเทศสมาชิกสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการออกมาตรการของแตละประเทศสําหรับการ
ควบคุมวัสดุที่ใชขนสงสินคาระหวางประเทศที่ทําจากไม ซ่ึงเชื่อวาเปนแหลงอาศัยของศัตรูพืช เชน 
ลังไม แทนรอง วัสดุกันกระแทก เปนตน 

ปจจุบันประเทศที่นํา ISPM หมายเลข 15 มาบังคับใช มีอยูหลายประเทศและระกับความ
เขมงวดแตกตางกัน ตัวอยางเชน กลุมประเทศอเมริกาเหนือ เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ
เม็กซิโก ไดประกาศใช เม่ือวันที่ 2 มกราคม 2547 แตยังไมเขมงวดมากนัก โดยผูที่ไมปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่กําหนดจะไดรับการแจงเตือนเปนลายลักษณอักษร กลุมสหภาพยุโรป แจงวาจะใช ISPM 
หมายเลข 15 ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2547 น้ี สําหรับวัสดุบรรจุภัณฑจากไมและวันที่ 1 กรกฎาคม 
2550 สําหรับวัสดุกันกระแทกแตยังไมไดกําหนดมาตรการเขมงวดกรณีที่ไมปฏิบัติตามเงื่อนไข กลุม
ประเทศเอเชีย ประเทศที่ประกาศใช ไดแก อินเดีย โดยมีผลบังคับใชในวันที่ 1 มิถุนายน 2547 
สําหรับออสเตรเลียและนิวซีแลนดไดประกาศใชไปเรียบรอยแลวการดําเนินการสําหรับวัสดุบรรจุ
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ภัณฑไมตาม ISPM หมายเลข 15 ประเทศที่ประกาศใชสามารถดําเนินการดวยมาตรการที่เขมงวด 
เชน กัก เผา สงคืน หรือฝงทําลายก็ได หากวัสดุบรรจุภัณฑน้ันไมเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด 

3) มาตรฐานทางดานคุณภาพผลิตภัณฑ  
- มาตรฐานอุตสาหกรรม (ISO 9001: 2000) ปจจุบัน อุตสาหกรรมเครื่องเรือนไม 

และผลิตภัณฑไมของไทย มีระบบคุณภาพเปนที่ยอมรับในระดับโลก ประมาณรอยละ 50 ของ
โรงงานทั้งหมดในประเทศเทานั้น ที่ไดรับการรับรองระบบการบริหารงานคุณภาพตามมาตรฐาน
อุตสาหกรรม  

4) มาตรฐานการจัดการสิ่งแวดลอม  
- มาตรฐาน ISO 14000 ซ่ึงมีการพิจารณารวมไปถึงผลกระทบของการผลิต วัสดุ 

การผลิต และกระบวนการผลิตของสินคาดวย และปจจุบันพบวา โรงงานเฟอรนิเจอรไมของไทยกวา 
2,000 แหง มีโรงงานที่ไดรับมาตรฐาน ISO 14000 ในจํานวนที่ยังไมมากนัก ซ่ึงมาตรฐานดังกลาว
เปนหน่ึงในปจจัยที่สําคัญตอมาตรฐานการสงออก และมีผลตอการตัดสินใจในการนําเขาของ
ตางประเทศดวย 

5) มาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน (Japanese Industrial Standard of Organic  
Agricultural Products: JIS) ซ่ึงมีกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย ดังน้ี 

- สาร Formaldehyde emission rate ของวัสดุที่ใช อยูระหวาง5 ~ 20 µ g/m²h   
- ผูผลิตจะใชฉลากที่เปนรูปภาพแสดงการใชหรือการระวังรักษาบนสินคาของตน 

 - ผูผลิตตองใชฉลากระบุ Danger, Warning หรือ Caution เพ่ือเตือนผูซ้ือ ขอใชตรา
สัญลักษณรับรองความปลอดภัยตอสุขภาพผูใชเฟอรนิเจอรไปยังสมาพันธผูผลิตเฟอรนิเจอรในญี่ปุน 
(Federation of Japan Furniture Manufacturer Association) พรอมใบรับรองจากหนวยงาน
ตรวจสอบคุณภาพวัสดุในญี่ปุนดวย 

- มีการกําหนดมาตรฐานสนิคาภายใต F 4Star Plywood 
ผลกระทบของการใชมาตรการตางๆในขางตนนั้น จะทําใหผูประกอบการหรือผูสงออกของ

ไทยเสียโอกาสในการแขงขัน ในชวงเวลาที่ตองเริ่มจัดเตรียมและดําเนินการในการใหไดมาซึ่ง
มาตรฐานตาง ๆ ที่แตละประเทศระบุไว เชนการตองได Japanese Industrial Standard (JIS) 
สําหรับสินคาผลิตภัณฑไมอัดประสาน สําหรับสงไปประเทศญี่ปุน เปนตน  

สําหรับผลกระทบของกฎระเบียบที่มิใชภาษีน้ีตออุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรของไทย สวนใหญ
จะมีมากทางมาตรการดานเทคนิค ดังน้ันอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรของไทยอาจจะตองมีการพัฒนา
ขั้นตอนการผลิตใหไดมาตรฐานยิ่งขึ้น           

ดังนั้นในการแกไขหรือการปรับตัวของผูประกอบการนั้น ผูประกอบการเองควรตองศึกษา
หาความรูเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับตางๆ ในแตละประเทศ เพ่ือเตรียมพรอมและปรับตัวสําหรับ
กฎระเบียบของประเทศตางๆ และทางภาครัฐ และหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรที่จะประชาสัมพันธให
ความรูความเขาใจ สําหรับกฎหมาย หรือมาตรฐานตางๆ แกผูสงออกทั้งรายยอย จนถึงผูสงออกราย
ใหญ   
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3.7.4 ปญหาและอุปสรรค 
 

1. มาตรการภาครัฐและกฎระเบียบภายในประเทศหลายอยางยังไมเอ้ือใหอุตสาหกรรม
เฟอรนิเจอรของไทยมีความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศและไมเอ้ืออํานวยตอการ
ประกอบการ เชน การควบคุมการนําเขาเลื่อยโซยนตหรือเลื่อยยนต ซ่ึงเปนประกาศของกระทรวง
พาณิชย โดยการนําเขาตองขออนุญาตรัฐมนตรีเปนรายๆ ไป และผูนําเขาจะตองมีใบอนุญาต รง.4 
ดวย นอกจากนี้ พ.ร.บ. ปาไมยังมุงเนนในดานการควบคุมมากกวาการสนับสนุนและสงเสริม ซ่ึง
ขอกําหนดบางมาตรตรายากแกการปฏิบัติ อีกทั้งไมไดรับการแกไขใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบันกอใหเกิดชองวางที่ไมเปนธรรมในทางกฎหมาย สงผลใหผูประกอบธุรกิจ
รายใหมไมกลาเขามาลงทุน 

2. ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเครื่องเรือนไทยสวนใหญ เปนผูทําเฟอรนิเจอรถึงรอยละ 
90 และมีจํานวนโรงงานทั้งสิ้นกวา 2,000 โรงงาน ตามที่ไดกลาวไวในขางตน เห็นดวยกับการที่จะ
ทํามาตรฐานสินคา ซ่ึงสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องเรือนไทยเคยทํามาตรฐานเรื่องตนน้ํา แตพอ
ดําเนินการไประยะหนึ่งไมสามารถทําได เน่ืองจากตางคนตางไมยอมรับมาตรฐานกันเอง เชน ใน
เร่ืองของราคาและคุณภาพที่ไมสามารถยอมรับกันได ตลอดจนปญหาการขาดการยอมรับจาก
ตางประเทศ ทําใหมีปญหาในการสงออกเพราะตองผานการตรวจสอบมาตรฐานจากประเทศที่นําเขา
กอนที่จะทําการสงออกได ทําใหเปนการเพิ่มตนทุนใหกับผูประกอบการ  อาทิเชน มาตรฐานของ
สหรัฐฯสําหรับอุตสาหกรรมเครื่องเรือน จะตองทําการตรวจสอบตั้งแตสินคาตนน้ํา โดยเริ่มจากโรง
เรื่อย โรงอบ เพราะฉะนั้นไมที่ผลิตออกมาจะมีแบบอยางเฉพาะที่เหมือนกันหมดทั้งประเทศ  ใน
ขณะเดียวกันญี่ปุนก็มีการกําหนดมาตรฐานในเรื่องดังกลาวเชนกัน โดยระบุราคาและขนาดของ
ผลิตภัณฑที่จะนํามาประกอบเปนเฟอรนิเจอร 

3. ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรของไทยบางราย ยังไมตระหนักถึงความ
จําเปนของการรับมือกับมาตรการตางๆ เพราะมองวาเปนเรื่องไกลตัว 

4. ปจจุบันหนวยงานภาครัฐยังขาดการประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบที่มิใชภาษี
ซ่ึงเปนกฎระเบียบใหมๆ ที่แตละประเทศนํามาใช ทําใหผูประกอบการอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรของ
ไทย โดยเฉพาะผูสงออกรายยอยบางรายอาจตองสูญเสียโอกาสในการสงออก หรือการรับคําสั่งซื้อ
จากลูกคา เพียงแคจากการไมไดรับรูถึงกฎระเบียบหรือมาตรฐานใหมๆ ของประเทศคูคา   

5. การสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมดีพอ ตลอดจนการ
รวมกลุมของผูประกอบการในสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องเรือนเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและ
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเครื่องเรือนยังไมเขมแข็ง โดยเฉพาะผูประกอบการ SMEs ไม
สามารถรับรูความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกฎระเบียบที่มิใชภาษีซ่ึงเปนกฎระเบียบใหมๆ ของ
อุตสาหกรรมนี้ได 
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3.7.5 ขอเสนอแนะ 
1. เรงแกไขปญหาและอุปสรรคภายในโดยเฉพาะปญหาดานกฎระเบียบตางๆ ของภาครัฐ

ใหเอ้ือตอการประกอบธุรกิจ  
2. การกําหนดมาตรฐานในสวนของเฟอรนิเจอรควรเริ่มตนที่สินคาตนน้ํา กลางน้ํา และ

ปลายน้ํา โดยสมาคมอุตสาหกรรมเครื่องเรือนไทยควรจะมีสวนรวมในการกําหนดมาตรฐานเพื่อ
ทราบความตองการของผูบริโภค และมีภาครัฐใหการสนับสนุนในดานตาง ๆ เพ่ือไมตองให
ตางประเทศเปนผูกําหนดมาตรฐาน  ในขณะเดียวกันกลุมอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรก็ตองมุงม่ันที่จะ
รวมกันพัฒนา วิจัยสินคาใหมีคุณภาพและรูปแบบที่สวยงาม ทันสมัย เพ่ือใหสามารถแขงขันใน
ตลาดโลกได และควรมีการรวมกลุมในลักษณะของคลัสเตอร ซ่ึงเปนแนวทางและเครื่องมือหน่ึงใน
การพัฒนาศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมเครื่องเรือน ใหสามารถรับมือกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและสามารถเติบโตได อยาง ตอเน่ืองและยั่งยืนตอไป 

3. สนับสนุนสงเสริมใหผูประกอบการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพใหไดมาตรฐาน ISO 
9000 โดยการ จัดหาผูเชี่ยวชาญใหคําปรึกษาแนะนํา ใหการฝกอบรมพนักงาน ใหสิ่งจูงใจ (เชน การ
ผอนคลายกฎระเบียบของกรมโรงงานฯ การลดคาธรรมเนียมรายป) หรือสิทธิประโยชนทางดานภาษ ี
สรางพันธไมตรีกับบริษัทคูคาในตางประเทศ ทั้งในดานการคาและการถายทอดเทคโนโลยี เพ่ือ
พัฒนาคุณภาพของอุตสาหกรรม ตลอดจนสงเสริมอุตสาหกรรมเครื่องเรือนไมและผลิตภัณฑไมของ
ไทย ใหมีภาพลักษณที่เดนชัดในดานการอนุรักษปาไมและสิ่งแวดลอม โดยเนน Green Product, 
Green Label และการวางพื้นฐาน ISO 14000 

4. จัดตั้งศูนยปฏิบัติการกลางในการประสานงานระหวางภาครัฐและเอกชน ตลอดจนติดตาม
กฎระเบียบและความเคลื่อนไหวของมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร ของประเทศคูคา
ที่สําคัญ  

5. สงเสริมความเชื่อมโยงระหวางเครือขายตางๆ (Intelligence Network) เพ่ือสรางระบบ
เตือนภัยเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษี (NTM Warning System) อยางเรงดวน ซ่ึงสวนใหญ
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรของไทย จะประสบมากทางมาตรการดานเทคนิค และมีการดูแลผูสงออก
โดยเฉพาะรายยอยโดยตรง เวลามีกฎระเบียบใหม ๆ ของประเทศคูคาที่ประกาศใช เครือขายตางๆ
เหลานั้น ควรที่จะเขามาดูแล คอยใหขอมูลและชี้แนะแนวทางตาง ๆ แกผูประกอบการสงออก 
เพ่ือที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรใหสามารถแขงขันในตลาดโลกไดอยางยั่งยืน 

 
3.7.6 โจทยงานวิจยั 

1. ควรมีการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายหรือขอบังคับใหมๆ ของประเทศคูคาตางๆ ที่
เพ่ิงจะเร่ิมมีผลบังคับใช เพราะกฎระเบียบใหมๆ เหลานี้มีสงผลเสียตอผูสงออกเปนอยางมากในเรื่อง
ของการไมรับรูขาวสาร และการหาทางปองกันและแกไขปญหา รวมถึงการปรับตัวใหเขากับ
กฎระเบียบนั้น ๆ  
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2. ควรมีการวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตและรูปแบบของผลิตภัณฑใหมๆใหที่เปนที่
ยอมรับในตลาดโลก   

3. ความรวมมือระหวางสถาบัน สมาคม ในการพัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมสนับสนุน
การพัฒนาฝมือแรงงานและทรัพยากรมนุษย การเพิ่มผลผลิต แนวทางการจัดตั้งศูนยกระจายสินคา 
การจัดทําขอมูลอุตสาหกรรมตลอดจน การดําเนินการ เพ่ือแกไขปญหาการกีดกันทางการคา 
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3.8 เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญตอการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจของประเทศ นับตั้งแตมีนโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนําเขาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในปจจุบันถือเปนอุตสาหกรรมที่มีมูลคาการสงออกสูงเปน
อันดับตนๆ โดยในป 2549 มีมูลคาการสงออกทั้งสิ้น1 1,559,808 ลานบาท ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปที่
ผานมารอยละ 10.35 จากมูลคาการสงออกทั้งสิ้นแบงออกไดเปนสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟา 
561,000 ลานบาท และสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกส 998,808 ลานบาท และเม่ือพิจารณาตลาด
สงออกเครื่องใชไฟฟาที่สําคัญของไทย พบวาในป 2549 ญ่ีปุนยังคงเปนตลาดสงออกที่สําคัญของ
ไทย ซ่ึงมีมูลคาการสงออก 104,603 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.65 เม่ือเทียบกับมูลคาการ
สงออกเครื่องใชไฟฟาทั้งหมด รองลงมาเปนการสงออกไปสหรัฐอเมริกา มีมูลคาการสงออก 97,960 
ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 17.46 เม่ือเทียบการมูลคาการสงออกเครื่องใชไฟฟาทั้งหมด 
ในขณะที่การสงออกไปจีนมีสัดสวนเพียงรอยละ 4.95 มีมูลคาการสงออก 27,792 ลานบาท 

สําหรับสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกส เม่ือพิจารณาตลาดสงออกที่สําคัญ จะพบวา ตลาด
สงออกที่สําคัญไดแก ประเทศในกลุมอาเซียน สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา โดยในป 2549 ไทย
สงออกสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกสไปกลุมอาเซียนมีมูลคา 174,067 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอย
ละ 17.43 ของมูลคาการสงออกสินคาประเภทอิเล็กทรอนิกสทั้งหมด รองลงมาเปนสหภาพยุโรป 
และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีมูลคาการสงออก 166,571 และ 161,571 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
16.68 และ16.18 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด ตามลําดับ 

การที่ไทยเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) รวมถึงการอยูภายใตกรอบการคาเสรี
ตางๆ  ทําใหทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทยตางเผชิญหนากับการคาเสรีที่มีแนวโนมจะไมมีการกีด
กันหรืออุปสรรคทางภาษีระหวางกันอีกตอไป แตกลับจะตองเผชิญกับมาตรการที่มิใชภาษี (Non - 
Tariff Measures: NTMs) ซ่ึงรัฐบาลแตละประเทศหรือกลุมประเทศตางๆ มีแนวโนมที่จะใช
มาตรการที่ไมใชภาษี เพ่ือคุมครองทั้งการบริโภคและการผลิตในประเทศเพิ่มมากขึ้น ภายใตเง่ือนไข
คุณภาพสินคา  ความปลอดภัยของผูบริโภค  และสิ่งแวดลอม ในฐานะที่ประเทศไทยเปนประเทศที่
ตองพ่ึงพาการสงออกเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่ตองเผชิญกับมาตรการ
ตางๆ ที่ประเทศคูคาไดจัดทําขึ้น ในที่ น้ีจะกลาวถึงมาตรการที่ มิใชภาษีของสินคาประเภท
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ที่ไทยตองเผชิญจากประเทศคูคาที่สําคัญ ไดแกมาตรการอุปสรรค
เทคนิคทางการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) โดยมีรายละเอียดของประเทศตางๆ 
ดังตอไปน้ี 

                                                           
1สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
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3.8.1 มาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) 
1. สหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรป เปนกลุมประเทศที่ใหความสําคัญมาตรฐาน และมาตรการในนําสินคาตางๆ
เขาสูกลุมประเทศเปนอยางมาก สําหรับมาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคาของสหภาพยุโรปท่ี
เกี่ยวของกับสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรปประกอบดวย
มาตรการหลักๆ ดังนี้ 1) ระเบียบวาดวยเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
(Waste Electrical and Electronic Equipment: WEEE) เปนไปตาม Directive 2003/96/EC 2) 
ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (The 
Restriction of the Use of Certain Hazardous Substance in Electric and Electronic 
Equipment: RoHS) ตาม Directive 2003/95/EC ซ่ึงเปนระเบียบ ของสหภาพยุโรป โดยระเบียบ
เหลานี้เกิดขึ้นภายใตแนวคิดเกี่ยวกับวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ (Product Life Cycle) ที่วาเม่ือนํา
วัตถุดิบมาผลิตผลิตภัณฑน้ัน การดําเนินการตามขั้นตอนดังกลาวจะตองไมสงผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม สุขภาพและสุขอนามัยของมนุษย สัตวหรือพืช กําหนดใหประเทศสมาชิกตองแปร
ระเบียบทั้งสองนี้เปนกฎหมายบังคับใชภายในประเทศของตนภายใน วันที่ 13 สิงหาคม 2547 (มี
เพียงกรีซประเทศเดียวเทานั้นที่ออกกฎหมายทันตามกําหนด) 3) ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ 
(Regulation on the Registration, Evaluation, and Authorization of Chemicals: REACH) 4) 
ระเบียบสําหรับผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (Eco-Design Requirements for Energy-using Products) 
หรือระเบียบ EuP และ 5) มาตรฐานเครื่องหมาย CE 

1.1 ระเบียบวาดวยเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste 
Electrical and Electronic Equipment: WEEE) มีผลบังคับใชตั้งแต 13 สิงหาคม 2548 

ระเบียบ WEEE มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันการเพ่ิมปริมาณของซากผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส (WEEE) สงเสริมการนําชิ้นสวนหรือวัสดุกลับคืน (Recovery) และการใชซํ้าหรือการ
นํากลับมาใชใหม (Recycle/Re-Use) โดยผานระบบการรับคืน (Return) และการจัดเก็บรวบรวม 
(Collection) ของผูผลิต เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการกําจัดซาก 
WEEE ระเบียบนี้พัฒนาขึ้นโดยอาศัยหลักความรับผิดชอบของผูผลิต (The Principle of Producer 
Responsibility) ซ่ึงสหภาพยุโรปใชวิธีกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการจัดการเศษเหลือทิ้งของ
ผลิตภัณฑและกําหนดเปาหมายขั้นต่ําในการนําชิ้นสวนหรือวัสดุกลับคืน และการใชซํ้าหรือการนํา
กลับมาใชใหม โดยใชกลไกตลาดเปนเครื่องมือในการบังคับใหผูผลิตหากวิธีการในการจัดการกับ
ซากผลิตภัณฑที่หมดอายุ ที่มีประสิทธิภาพและคุมคาที่สุด ภายใตเทคโนโลยีสูงที่สุดเทาที่มีอยู 
รวมทั้งการออกแบบผลิตภัณฑที่อํานวยความสะดวกในการถอดแยกชิ้นสวนเพ่ือหมุนเวียนนํา
กลับมาใชใหม โดยที่ภาระคาใชจายในการจัดการทั้งหมดอยูในความรับผิดชอบของผูผลิต ระเบียบ
ดังกลาวนี้ครอบคลุมถึงผลิตภัณฑทั้งหมด 10 กลุม ที่ผลิตขึ้นทั้งกอนและหลังจากที่ระเบียบนี้จะมีผล
บังคับใช และใชกับแรงดันไฟฟากระแสสลับไมเกิน 1,000 โวลต หรือแรงดันไฟฟากระแสตรงไมเกิน 
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1,500 โวลต (ตารางที่ 3.11) 
 

 ตารางที่ 3.11 กลุมผลิตภัณฑภายใตระเบียบ WEEE และเปาหมายขั้นต่ําของการนําทรัพยากร   
  กลับคืน การใชซํ้าและการนําวัสดุกลับมาใชใหม ของสหภาพยุโรป 

กลุมผลิตภัณฑ 
การนําทรัพยากร

กลับคืน* 
(Recovery) (%) 

การใชซํ้าและการนํา
วัสดุกลับมาใชใหม* 

(Re-Use/Recycle) (%) 
1. เครื่องใชขนาดใหญที่ใชในครัวเรือน 80  75  
2. เครื่องใชขนาดเล็กที่ใชในครัวเรือน 70 50  
3. อุปกรณโทรคมนาคม  75  65  
4. เครื่องใชไฟฟาในครัวเรอืน เชน โทรทัศน 
วิทยุ กลองวีดีโอ 

75  65  

5. อุปกรณใหแสงสวาง  70  50  
6. เครื่องมือไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกส  70  50 
7. ของเลนเด็ก เครื่องเลนเพ่ือความบันเทิง
และเครื่องกีฬา 

70 50  

8. อุปกรณการแพทย ยังไมกําหนด ยังไมกําหนด 
9. เครื่องมือวัดหรือควบคุมตางๆ  70  50 
10. อุปกรณขายของอัตโนมัติ  80  75  
ขอยกเวน Gas Discharge Lamp - 80  

 หมายเหตุ: * น้ําหนักตอน้ําหนักเฉล่ียของผลิตภัณฑ 
 ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ 

 

เม่ือสหภาพยุโรปไดมีระเบยีบ WEEE ขึน้น้ันยอมสงผลตอผูผลติและผูสงออกไทย ซ่ึงตองมี
การปรับตวัในการผลิตดังตอไปน้ี 

1) ผูผลิตหรือผูดําเนินการแทนผูผลิตตองจัดตั้งระบบการจัดการเกี่ยวกับเศษซาก
ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  โดยใชเทคนิคที่ดีที่สุดที่ใชอยูหรืออยางนอยที่สุดตองมีการถอด
แยกสารที่เปนของเหลว ปรอท แบตเตอรี่ แผงวงจรไฟฟา ชิ้นสวนที่มีสารกัมมันตรังสีออก เปนตน 
และมีการจัดการโดยเฉพาะ 

2) ผูผลิตตองแสดงใหเห็นวาตนมีขีดความสามารถจัดการกับผลิตภัณฑตามเกณฑ
กําหนดเปาหมายขั้นต่ําของการนําชิ้นสวนหรือวัสดุกลับคืน และการใชซํ้าหรือการนํากลับมาใชใหม 
ตั้งแตวันที่ 31 ธันวาคม 2549 

3) สินคาเครื่องใชไฟฟาที่วางจําหนาย และอยูในการครอบครองของผูบริโภค
ตั้งแตวันที่  13 สิงหาคม  2548 ตองใหผูผลิตซ่ึงอยูในตลาดขณะนั้นเปนผูรับภาระคาใชจายในการ
จัดเก็บ ตามสัดสวนที่เหมาะสม 
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1.2 ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส (The Restriction of the Use of Certain Hazardous Substance in Electric 
and Electronic Equipment: RoHS) มีผลบังคับใชตั้งแต 1 กรกฎาคม 2549  

RoHS เปนระเบียบของสหภาพยุโรปที่มีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดการใชสารที่เปนพิษตอ
มนุษยในสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ทําใหสามารถกําจัดซากเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสไดอยางปลอดภัยยิ่งขึ้น ตนทุนการกําจัดซากต่ําลง และรีไซเคิลซากไดงายขึ้น ชิ้นสวน
หรือวัสดุรีไซเคิลที่มีสารพิษนอยลง จะมีประโยชนใชสอยหลากหลายยิ่งขึ้น  

สําหรับสารอันตรายที่ถูกควบคุมตามระเบียบ RoHS ประกอบไปดวย ตะกั่ว (Pb) ปรอท 
(Hg) แคดเมียม (Cd) โครเมียมเฮกซะวาเลนซ (Cr-VI) โพลิโบรมิเนท-ไบฟนิล (PBB) และ โพลิโบร
มิเนท-ไดฟนิล-อีเทอร (PBDE) แมสหภาพยุโรปจะจํากัดการใชสารอันตรายในเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสเกือบทุกชนิด แตก็ยังมีความยืดหยุนในกรณีที่พิสูจนไดวาไมสามารถหาวิธีอ่ืนมาใช
เพ่ือทดแทนสารที่หามไดอยางเหมาะสม และ/หรือ ในกรณีที่พิสูจนไดวาการเลิกใชดังกลาวสงผลเสีย
ตอมนุษยและสิ่งแวดลอมมากกวาขอดี ในกรณีเหลานี้ ระเบียบ RoHS ของสหภาพยุโรปไดกําหนด
กลไกใหผูมีสวนไดสวนเสีย สามารถเสนอรายการพรอมหลักฐานทางวิทยาศาสตรใหพิจารณาผาน 
การปรึกษาทางอินเตอรเน็ต (Internet Consultation)  

ตอมาสหภาพยุโรปไดแกไขเพ่ิมเติมระเบียบ RoHS (Council Decision of 23 September 
2004) โดยกําหนดคาความเขมขนสูงสุด (Max. Concentration Values) ในการใชสารควบคุมทั้ง 6 
ตัวในวัสดุที่เปนเนื้อเดียวกัน (Inhomogeneous Materials) คือ สารตะกั่ว ปรอท โครเมียม PBBs 
PBDEs ไมเกิน 0.1 % โดยน้ําหนัก สําหรับแคดเมียม ไมเกิน 0.01 % โดยน้ําหนัก ทั้งน้ีไมรวม
ชิ้นสวนที่นําเขาตลาดกอนป 2546 แตมีขอยกเวน ตะกั่ว ปรอท แคดเมียม และโครเมียม-6 (Cr VI) 
ในผลิตภัณฑบางชนิด (แตผูผลิตยังคงตองแยกเอาสารเหลานี้ออกมาจัดการอยางเหมาะสม เม่ือสินค
าหมดอายุการใชงานตามระเบียบ WEEE) 

สําหรับเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่จะถูกควบคุมตามระเบียบ RoHS ไดแก
เครื่องใชไฟฟาที่ถูกออกแบบสําหรับใชกับแรงดันไฟฟากระแสสลับไมเกิน 1000 โวลต และ
แรงดันไฟฟากระแสตรงไมเกิน 1,500 โวลต โดยในระยะแรก ระเบียบ RoHS จะมีผลบังคับใชกับ 
หลอดไฟ โคมไฟในบาน และสินคาอีก 8 กลุมไดแก 

1) เครื่องใชไฟฟาขนาดใหญทีใ่ชในครวัเรือน (Large Household Appliances) 
ตัวอยางเชน ตูเย็น เครื่องซักผา เตาอบไมโครเวฟ เครื่องปรับอากาศ และพัดลมไฟฟา เปนตน   

2) เครื่องใชไฟฟาขนาดเล็กที่ใชในครวัเรือน (Small Household Appliances) 
ตัวอยางเชน เครื่องดูดฝุน เครื่องปงขนมปง หมอตมกาแฟ นาฬิกา เครื่องปนน้ําผลไม เปนตน  

3) อุปกรณ ไอทีและโทรคมนาคม (IT and Telecommunication Equipment) 
ตัวอยางเชน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องพิมพ โทรศัพท โทรสาร และ PDA เปนตน  

4) สินคาอุปโภค (Consumer Equipment) ตัวอยางเชน โทรทัศน วิทย ุกลองถาย
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วิดีทัศน เครื่องขยายเสียง และเครื่องดนตรี เปนตน  
5) อุปกรณใหแสงสวาง (Lighting Equipment)  
6) เครื่องมือไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Electrical and Electronic Tools) 

ตัวอยางเชน สวาน เลื่อย เครื่องเชื่อม เครื่องตัดหญา เปนตน  
7) ของเลน และเครื่องเลนเพ่ือความบันเทิงและเครื่องกีฬา (Toys, Leisure and 

Sports Equipment)  
8) เครื่องขายของอัตโนมัติ (Automatic Dispensers) 

ทั้งน้ีไมรวมอะไหลที่ใชสําหรับซอมเครื่องใชไฟฟาที่นําเขาตลาดกอนวันที่ 1 กรกฎาคม 
2549 ระเบียบ RoHS ไมครอบคลุมวัสดุ/ชิ้นสวนฟุมเฟอย เชน ตลับหมึกพิมพ แผนซีดี (แตรวม
หลอดไฟ) และไมครอบคลุมแบตเตอรี่และบรรจุภัณฑ ซ่ึงมีระเบียบเฉพาะทางควบคุมอยูแลว 
(ระเบียบ บรรจุภัณฑ และ ระเบียบ แบตเตอรี่)  

1.3 ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (Regulation on the Registration, Evaluation and 
Authorization of Chemicals: REACH) เริ่มบังคับใชเปนขั้นๆ ตั้งแต 1 มิถุนายน 2550  

เปนการใชระบบ  REACH (Registration, Evaluation and Authorization of Chemical 
products) ในการควบคุมเคมีภัณฑซ่ึงครอบคลุมสารเคมีทั้งที่ใชอยูเดิมกอนเดือนกันยายน 1981 
และสารใหมที่มีการผลิตและการใชหลังจากนั้น ทั้งน้ีมีวัตถุประสงคตอไปน้ี 

1) เพ่ือรักษาสุขอนามัยของมนุษยและคุณภาพของสิ่งแวดลอม  
2) เพ่ือรักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ

สารเคมีของกลุมประชาคมยุโรป  
3) เพ่ือปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยุโรป  
4) เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสในการนําเสนอขอมูลของสารเคม ี 
5) เพ่ือทําใหเกิดบูรณาการของความรวมมือระหวางประเทศ  
6) เพ่ือลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมี  
7) เพ่ือใหภาระการปฏิบัตติามกติกาสากลของสหภาพยุโรปสอดคลองกฎเกณฑ

ขององคการการคาโลก (WTO)  

โดยกระบวนการจะประกอบดวย  การจดทะเบียน  การประเมินความเปนอันตรายและความ
เสี่ยงของสารเคมี  และการอนุญาตใหผลิตหรือใชสารเคมีที่ตองระมัดระวังอันตรายในการใชและการ
สัมผัสเปนอยางมาก ตลอดจนการอนุญาตใหผลิตหรือใชในปริมาณจํากัด สําหรับสารเคมีที่เปนสาร
อันตรายที่มีความเสี่ยงมากหากนํามาใช แตไมสามารถใชสารอื่นที่มีอันตรายนอยกวา หรือไม
สามารถใชวิธีอ่ืนแทนได และเม่ือพิจารณาเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมแลวเห็นวาใหผลคุมคากวา
ความเสี่ยงจากการใชสารเคมีน้ัน 
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ซ่ึงผูนําเขาที่นําเขาสารเคมีเกินกวา  1 ตัน/ป/ราย  จะตองยื่นขอจดทะเบียนสารเคมี  สําหรับ

สารเคมีที่ผลิต/นําเขาเกินกวา  100 ตัน/ป/ราย  ขึ้นไปจะตองผานระบบการประเมิน  (Evaluation) 
หากเปนสารเคมีที่จัดเปนสารกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุ และสารที่มีพิษตอระบบสืบพันธุ 
นอกจากการจดทะเบียนและประเมินแลว  จะตองไดรับอนุญาต  (Authorization) กอนจึงจะผลิต/
จําหนายได  

 
1.4 ระเบียบสําหรับผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (Eco-Design Requirements for Energy-

using Products) ประกาศใชอยางเปนทางการเมื่อ 6 กรกฎาคม มีผลบังคับใชตั้งแต 26 กรกฎาคม 
2548  

ระเบียบสําหรับผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (Eco-Design Requirements for Energy-using 
Products: EuP) เปนระเบียบที่มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-
Design) หรือเปนการออกแบบอยางเปนระบบที่มีการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมเพ่ือใหการใชงานตลอด
วงจรชีวิตของสินคานั้นสงผลที่ดีขึ้นในดานสิ่งแวดลอม ของสินคาที่ใชพลังงานใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกันทั้งสหภาพยุโรป อันจะเปนผลใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตอไป 

สินคาหรือผลิตภัณฑที่อยูในขอบขายของ EuP จะเปนสินคาที่ใชพลังงานทุกประเภทรวมถึง
สินคาที่จําหนายเปนอะไหล แตทั้งน้ีคณะกรรมาธิการยุโรปจะคัดเลือกสินคาเพื่อกําหนดมาตรการ
ดําเนินการ (Implementing Measures) ซ่ึงจะระบุขอกําหนดสําหรับสินคานั้นๆ  และมีผลบังคับใชกับ
ผูผลิตสินคาโดยตรงตอไป โดยสินคาที่มีการกําหนดมาตรการดําเนินการจะมีลักษณะดังตอไปน้ี คือ 
1) เปน EuP ที่มีปริมาณการใชในสหภาพยุโรปมากกวา 200,000 หนวยตอป 2) เปนสินคาที่เม่ือ
พิจารณารวมกับปริมาณการใชแลวสงผลตอสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปอยางมีนัยสําคัญ โดยจะ
แตกตางกันไปตามแตละพ้ืนที่ และ 3) เปน EuP ที่มีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพของสิ่งแวดลอม
โดยไมทําใหเกิดภาระคาใชจายมากนัก  

ในปจจุบัน EuP ที่คณะกรรมาธิการยุโรป ไดออกมาตรการดําเนินการเพื่อกําหนดความ
ตองการประสิทธิภาพของพลังงาน ใน 7 กลุมผลิตภัณฑ ไดแก 

1) เครื่องทําความรอนและเครื่องตมนํ้ารอน 
2) ระบบมอเตอรไฟฟา 
3) ระบบใหแสงสวาง 
4) เครื่องใชภายในบาน 
5) เครื่องใชสํานักงาน 
6) สินคาอิเล็กทรอนิกส 
7) ระบบ Heating Ventilating Air Conditioning (HVAC) 
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สําหรับการดําเนินการใหเปนไปตามระเบยีบ EuP มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
1) กําหนดใหสินคาประเภท EuP ที่ผลิตและจําหนายไดในตลาดสหภาพยุโรป จะตอง

มีเครื่องหมาย  CE เพ่ือรับรองวาสินคาที่ตนผลิตเปนไปตามขอกําหนดในมาตรการดําเนินการที่
เกี่ยวของนั้น 

2) กระบวนการจัดทําการประเมิน  (Conformity Assessment) จะถูกกําหนดใน
มาตรการดําเนินการ ผูผลิตจะตองเปนผูประเมินดวยตนเองวาสินคาที่ผลิตขึ้นเปนไปตามมาตรฐาน
ที่กําหนด และจะตองมีเอกสารทางเทคนิคที่มีรายงานผลการตรวจสอบประกอบทั้งหมด เพ่ือใชเปน
ขอมูลสําหรับการจัดทําใบรับรอง โดยผูผลิตตองจัดเก็บเอกสารขอมูลทั้งหมดไวเปนหลักฐาน และ
สามารถยื่นใหตรวจสอบไดเม่ือมีการเรียกขอจากหนวยงานรัฐที่ดูแลรับผิดชอบ 

3) สินคา EuP ซ่ึงมีมาตรฐานรวมของ EU อยูแลว (Harmonized Standards) หรือ
ไดรับฉลากแสดงวาเปนสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Label) ของ EU จะถือวาเปนสินคาที่
เปนไปตามขอกําหนดการออกแบบสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Eco-Design) 
 

1.5 มาตรฐานเครื่องหมาย CE  
นอกจากมาตรการที่กลาวมาขางตนแลวสหภาพยุโรปยังมีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับ

สินคาหรือผลิตภัณฑ คือ เครื่องหมาย CE (Conformite European Mark หรือ CE Mark) ซ่ึงสินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนสินคาชนิดหนึ่งที่ตองปฏิบัติตามมาตรฐาน CE Mark ดวย
เชนกัน 

CE Mark เปรียบเสมือนเครื่องหมายรับรองความปลอดภัยของสินคาหรือผลิตภัณฑของ EU 
โดย CE Mark เปนเครื่องหมายที่แสดงวาผลิตภัณฑไดรับการออกแบบ ผลิต และผานกระบวนการ
ประเมินความปลอดภัยตามระเบียบของสหภาพยุโรป จึงมีความปลอดภัยในการใชงาน และสามารถ
วางจําหนายไดอยางเสรี โดยประมาณมากกวารอยละ 70 ของผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่วางจําหนาย
ในสหภาพยุโรปตองติดเครื่องหมาย CE  

สินคาที่จะไดรับเครื่องหมาย CE จะตองปฏิบัติตามขั้นตอนดังตอไปน้ี 
1) ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับ (Directives) และมาตรฐานสินคา (Harmonized 

Standards) ตลอดจนติดตามความเคลื่อนไหวของระเบียบขอบังคับและมาตรฐานของสินคาที่ตน
ผลิต เน่ืองจากมีการปรับปรุงหรือเพ่ิมเติมรายละเอียดตางๆ ใหสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงไป 

2) ทดสอบผลิตภัณฑ เพ่ือใหมีมาตรฐานอยูในระดับที่ EU กําหนด 
3) จัดทําแฟมขอมูลทางเทคนิค (Technical File) เพ่ือเปนหลักฐานแสดงตอ

คณะกรรมาธิการยุโรปเม่ือมีการเรียกตรวจสอบ โดยแฟมขอมูลทางเทคนิคจะมีรายละเอียดประกอบ
ไปดวย ชื่อและที่อยูของผูผลิต ลักษณะและประเภทของสินคา ตลอดจนขั้นตอนการออกแบบ 
กระบวนการผลิต วิธีประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการใชสินคา มาตรฐานที่ใชในการทดสอบ 
รายงานผลการทดสอบ และคูมือการใชงาน 
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4) จัดทําใบรับรอง (Declaration of Conformity) เพ่ือแสดงวาสินคาไดมาตรฐานความ
ปลอดภัยตามที่ EU กําหนด ซ่ึงตองประกอบดวยรายละเอียดของชื่อและที่อยูของผูผลิตหรือตัวแทน
จําหนายใน EU ลักษณะของสินคา ระเบียบที่เกี่ยวของกับสินคา มาตรฐานที่ใชในการตรวจสอบ ชื่อ
หนวยงานอิสระที่เปนผูทดสอบสินคา วันที่ออกใบรับรอง และลายมือชื่อผูมีอํานาจของบริษัท 

5) ติดเครื่องหมาย CE ซ่ึงผูผลิตจะติดเครื่องหมาย CE บนตัวสินคาไดก็ตอเม่ือสินคา
ของตนผานการทดสอบและมีมาตรฐานตามที่ EU กําหนด  

 
ลักษณะของเครื่องหมาย CE  

เครื่องหมาย CE ที่ติดบนตัวสินคาหรือผลิตภัณฑ ตองมีความคงทนถาวรและมีขนาดไม
ต่ํากวา 5 มิลลิเมตร เพ่ือใหสามารถมองเห็นไดชัดเจน 

 

 
 

เครื่องหมาย CE 
 
2. สหรัฐอเมริกา 

มาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคาของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส จะเนนไปที่สินคาตองผลิตตามมาตรฐานหรือปฏิบัติตามระเบียบที่กําหนด  เชน  การ
แจงรายละเอียดสินคา การมีใบรับรองมาตรฐาน การจัดทําเครื่องหมายหรือปายสินคา เชน 

1) วิทยุ  เครื่องรับโทรทัศน  และเครื่องใชไฟฟาอ่ืนๆ  จะตองไดรับการรับรองจากหอง
ตรวจสอบที่เปนสากล (Universal Laboratory: UL) 

2) เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และเครื่องมือแพทยและอุปกรณ  สหรัฐฯ  ออก
กฎหมายเครื่องมือควบคุมการรับคลื่นวิทยุ  (Devices that Interfere with Radio Reception) 
ควบคุมเครื่องมือ  เครื่องใชที่รบกวนคลื่นวิทยุของคณะกรรมการสื่อสารของรัฐ (The Federal 
Communications Commission: FCC) ซ่ึงกําหนดใหสินคาอิเล็กทรอนิกสทุกประเภทตองผานการ
ตรวจสอบจากหนวยงานที่ดูแลเก่ียวกับความเขากันไดของแมเหล็กทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Magnetic Compatibility: EMC) เพ่ือไมใหคลื่นแมเหล็กไฟฟาจากการใชเครื่องอิเล็กทรอนิกส
รบกวนการทํางานของอุปกรณอ่ืนๆ 

นอกจากมาตรการขางตนแลว ในสหรัฐอเมริกายังมีกฎหมายของรัฐแคลิฟอรเนียที่เกี่ยวกับ
การรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกส (S.B. 20 และ S.B. 50) ซ่ึงถือไดวาเปนมาตรการอุปสรรคเทคนิค
ทางการคาดวยเชนกัน  
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กฎหมายการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสของรัฐแคลิฟอรเนีย เรียกกันทั่วไปวา 

California RoHS มีผลบังคับใชตั้งแต 1 มกราคม 2550 ครอบคลุมสินคาประเภทเครื่องฉายวีดีทัศน 
(Video display devices: VDD) 8 ประเภทไดแก  

1) หลอดภาพแคโทดเรย (Cathode Ray Tube: CRT) สินคาทุกชนิดที่มีจอ CRT ตั้งแต 4 
น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตามแนวทแยงมุม 

2) หลอดภาพ CRT ตั้งแต 4 น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตามแนวทแยงมุม 
3) จอคอมพิวเตอรที่มีหลอดภาพ CRT ตั้งแต 4 น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตามแนวทแยงมุม 
4) เครื่องคอมพิวเตอรแลปทอป (Laptop) ที่มีจอ LCD ขนาดตั้งแต 4 น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตาม

แนวทแยงมุม 
5) จอภาพตั้งโตะที่มี LCD ขนาดตั้งแต 4 น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตามแนวทแยงมุม 
6) โทรทัศนที่มีหลอดภาพ CRT ขนาดตั้งแต 4 น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตามแนวทแยงมุม 
7) โทรทัศนที่มีจอภาพ LCD ขนาดตั้งแต 4 น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตามแนวทแยงมุม 
8) โทรทัศนแบบพลาสมา ขนาดตั้งแต 4 น้ิวขึ้นไป เม่ือวัดตามแนวทแยงมุม 
California RoHS มีขอกําหนดหลัก 2 ดาน คือ ขอกําหนดดานการรีไซเคิล และการหามใช

สารอันตราย ซ่ึงมีลักษณะคลายกับ WEEE และ RoHS ของสหภาพยุโรป โดยมีรายละเอียดดังน้ี
ดังน้ี 

1) ขอกําหนดดานการรีไซเคิล มีผลบังคับใชตั้งแต 1 มกราคม 2548 จะกําหนดใหมีการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมการรีไซเคิลจากผูบริโภค ณ จุดขาย กําหนดใหผูผลิตตองแจงรายการสินคาที่
อยูขอบขายแกผูจําหนายทุกป ตลอดจนแจงถึงสถานที่และวิธีการคืนซาก การรีไซเคิล และการทิ้ง
ซากพลาสติกใหผูบริโภคไดรับทราบ  

2) การหามใชสารอันตราย มีผลบังคับใช 1 มกราคม 2550 ไดมีการกําหนดการหามใชสาร
ที่เปนอันตรายประเภทโลหะหนัก 4 ชนิด ไดแก ตะกั่ว ปรอท โครเมียมเฮกซะวาเลนซ และ
แคดเมียม แตไมรวม โพลิโบรมิเนท-ไบฟนิล และ โพลิโบรมิเนท-ไดฟนิล-อีเทอร ซ่ึงแตตางจาก EU 
– RoHS แตมีการกําหนดระดับความเขมขนสูงสุดที่ยอมรับไดเชนเดียวกับ EU RoHS คือ ไมเกิน 
0.1 % โดยนํ้าหนัก และนอกจากนี้ผูผลิตยังตองรายงานการประเมินปริมาณของตะกั่ว ปรอท 
โครเมียมเฮกซะวาเลนซ และแคดเมียม รวมถึงอัลลอยและสารกรอบของสารดังกลาวเปนมิลลิกรัม 
ในสินคาและชิ้นสวนของสินคาที่อยูภายใต California  RoHS ตามประเภทสินคาทุกๆ วันที่ 1 
กรกฎาคม ของปถัดไป 

 
3. ญี่ปุน 

กฎระเบียบของญี่ปุนที่ มีการบังคับใชและสงผลตอการสงออกเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสของไทย และเปนมาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคา ประกอบไปดวยกฎหมายตางๆ 
ตามการสงเสริมนโยบาย “3Rs” ซ่ึงประกอบดวย การลดการสรางขยะ การนําชิ้นสวนมาใชใหม และ
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การรีไซเคิลผลิตภัณฑที่หมดอายุ ทั้งระดับชาติและระดับระหวางประเทศ เชน กฎระเบียบที่เกี่ยวกับ
การรีไซเคิล ไดแก กฎหมายการรีไซเคิลของใชในครัวเรือน ซ่ึงบังคับใชกับเครื่องใชไฟฟา 4 
ประเภท ไดแก เครื่องรับโทรทัศน เครื่องซักผา เครื่องปรับอากาศ และตูเย็นตั้งแต 1 เมษายน 2544 
และเพิ่มเติมในสวนของเครื่องคอมพิวเตอร กฎหมายการสงเสริมการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพและการจัดการขยะ และกฎหมายความสะอาดสาธารณะ เปนตน โดยตัวอยางที่เห็นได
ชัดเจน เชน กระทรวงเศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรมไดกําหนดระเบียบใหผูนําเขาหรือผูผลิต
สินคาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่มีถานไฟฉายเปนสวนประกอบจะตองจัดเก็บถานไฟฉายที่ใชแลวจาก
ผูบริโภค  เพ่ือนํากลับมาใชใหม  (Recycle) หากผูผลิตหรือผูนําเขาไมดําเนินการจัดตั้งระบบจัดเก็บ
ถานไฟฉายใชแลวใหเสร็จสิ้นภายใน 1 ป  จะตองถูกปรับในอัตรา 5 แสนเยน 

นอกจากนี้ ญ่ีปุนยังมีมาตรการที่กําหนดใหผูผลิตและผู นําเขาเครื่องคอมพิวเตอร 
เครื่องปรับอากาศ โทรทัศน ตูเย็น และเครื่องซักผา ตองควบคุมสารเคมีอันตราย 6 ชนิด ซ่ึงไดแก 
ตะกั่ว ปรอท โครเมียม โพลิโบรมิเนท-ไบฟนิล และ โพลิโบรมิเนท-ไดฟนิล-อีเทอร ในการผลิตมิให
สารเคมีดังกลาวเจือปนในสินคาเกินกวามาตรฐานที่กําหนด ซ่ึงเปนไปตาม Law for Promotion of 
Effective Utilization of Resources โดยมาตรการนี้กําหนดใหผูผลิตหรือผูนําเขาตองดําเนินการ
ดังน้ี  

1) ประทับเครื่องหมายแสดงสวนประกอบของสารเคมีลงบนสินคาและบรรจุภัณฑ  
2) ประทับเครื่องหมาย และระบุสัญลักษณสารเคมีลงในสมุดแจงรายการสินคา  
3) เผยแพรขอมูลของสารเคมีที่เจือปนในสินคาผานเวปไซต  
 

4. จีน 
4.1 มาตรการควบคุมการกอมลพิษจากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ 
มาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคาซึ่งเกี่ยวของกันสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

น้ัน รัฐบาลจีนไดไดมีประกาศออกมาอยางเปนทางการใน คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมสารสนเทศ ที่ 
39 เรื่อง "มาตรการควบคุมการกอมลพิษจากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ" (Ministry of 
Information Industry Order # 39 on "Management Measures for Controlling Pollution Caused 
by Electronic Information Products") หรือที่เรียกวา China RoHS เม่ือวันที่ 28 กุมภาพันธ 2549 
ที่ผานมา ซ่ึงคําสั่งน้ีจะครอบคลุมผลิตภัณฑประเภทอิเล็กทรอนิกสใน เรดาร อุปกรณสื่อสาร วิทยุ
โทรทัศน เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องใชในบาน ชิ้นสวนและสวนประกอบอิเล็กทรอนิกส การ
ประยุกตใชงานอิเล็กทรอนิกส วัสดุอิเล็กทรอนิกส สินคาซอฟทแวร และอุปกรณประกอบ 

China RoHS แบงกลุมผลิตภัณฑ ตามความเขมของการควบคุมเปน 2 ประเภท คือ
ผลิตภัณฑสารสนเทศอิเล็กทรอนิกสทั่วไป และผลิตภัณฑสารสนเทศอิเล็กทรอนิกสที่มีรายชื่ออยูใน
แคดตาล็อกการควบคุมการกอมลพิษ (Catalogue for Priority Control of Pollution Caused by 
Electronic Information Products) โดยผลิตภัณฑภายใตแคดตาล็อกการควบคุมการกอมลพิษ จะ
ถูกควบคุมโดย Compulsory Certification หรือที่เรียกวา China’s CCC Mark 
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China RoHS จะมีผลบังคับใชกับผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสสารสนเทศที่เกี่ยวของ ตั้งแตวันที ่
1 มีนาคม 2550 China RoHS มีวัตถุประสงคหลักใกลเคียงกับ EU RoHS กลาวคือ การปองกัน
มลพิษและอันตรายจากขยะไฮเทคโดยการจํากัดการใชสารพิษและสารอันตราย สารที่หามใชก็
เหมือนกันเกือบทั้งหมด แตเม่ือพิจารณาในรายละเอียด จะพบวาระเบียบทั้งสองนี้มีความแตกตาง
กันโดยเฉพาะในดานกลไกที่นํามาใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค โดย EU RoHS เนนการใชกลไก
ตลาด โดยใหผูผลิตหรือเจาของตราสินคา เปนผูผลักดันใหทั้งหวงโซอุปทานปรับตัว ในขณะที่
มาตรการใน China RoHS จะเนนหนักใหรัฐบาลบังคับใหผูมีสวนเกี่ยวของตลอดหวงโซอุปทานตอง
ปฏิบัติตามมาตรการที่กําหนด  

สําหรับสารตองหาม ตาม China RoHS จะประกอบดวยสารพิษ (Toxic) และสารอันตราย 
(Hazardous) ที่มีอยูใน EIP ไดแก 

1) ตะกั่ว (Pb)  
2) ปรอท (Hg)  
3) แคดเมียม (Cd)  
4) โครเมียมเฮกซะวาเลนซ (Cr(VI)) 
5) โพลีโบรมิเนทเต็ด ไบฟนิล (PBB)  
6) โพลิโบรมิเนตเต็ด ไดฟนิล อีเทอร (PBDE)  
7) สารพิษและสารอันตรายอื่นที่กําหนดโดยรัฐบาล  
 
โดยขอบังคับสําคัญใน China RoHS จะประกอบไปดวยรายละเอียดดังตอไปน้ี 
1) การออกแบบ: ผูออกแบบตองเลือกใชวัสดุที่ไมมีพิษ ไมมีอันตราย หรือมีพิษ/อันตราย

นอย ยอยสลายได และรีไซเคิลได ตามมาตรฐาน China RoHS 
2) การผลิต: ผูผลิตตองปฏิบัติตามตามมาตรฐานของจีนหรือมาตรฐานอุตสาหกรรม ใน

เรื่องการควบคุม สารหรือวัสดุที่มีพิษและมีอันตรายในผลิตภัณฑสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส และใช
วัสดุ เทคโนโลยี และกระบวนการที่กอใหเกิดการใชทรัพยากรที่ รีไซเคิลได และเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมสูง  

3) การประเมินชวงการใชงานที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม (Term of Environmental Use): 
ผูผลิต หรือ ผูนําเขาตองประเมิน ชวงการใชงานที่ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมของสินคาของตน และ
ตองทําเครื่องหมาย ชวงปลอดภัย น้ีบนตัวสินคาที่ผลิตหรือนําเขา  

4) การทําเครื่องหมาย: ผูผลิต หรือ ผูนําเขา ตองระบุชนิดและปริมาณสารพิษและสาร
อันตรายที่มีอยูในผลิตภัณฑ โดยการบง ชื่อและระดับของสารพิษและสารอันตราย ชิ้นสวนที่มีสาร
เหลานี้ และความสามารถในการรีไซเคิล (Recyclability) ผลิตภัณฑ  

5) บรรจุภัณฑ: ผูผลิต หรือ ผูนําเขา ตองใชวัสดุที่ไมมีพิษ ไมเปนอันตราย ยอยสลายได 
และรีไซเคิลได ตามมาตรฐาน China RoHS และตองแสดงชื่อวัสดุที่ใชทําบรรจุภัณฑน้ันๆ บนตัว
บรรจุภัณฑ  
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6) ผูขาย: ตองควบคุมชองทางการจัดซื้ออยางเขมงวด และตองไมขายสินคาที่ไมไดตาม 
มาตรฐาน China RoHS  

7) สินคานําเขา: ตองไดตามมาตรฐาน China RoHS 
 

4.2 มาตรฐานของ China Compulsory Certification หรือ CCC Mark  
นอกจาก China RoHS แลวยังมีมาตรฐาน CCC Mark ของจีนเปนหน่ึงในมาตรการ

อุปสรรคเทคนิคทางการคาซึ่งครอบคลุมถึงเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสดวย โดย Certification 
and Accreditation Administration of PRC (CNCA) ของจีนไดประกาศใชเครื่องหมาย CCC หรือ 
CCC Mark และมีผลบังคับใชเต็มที่เม่ือ 1 สิงหาคม 2546 ซ่ึงกําหนดใหผูผลิตทั้งภายในประเทศและ
นอกประเทศ ที่จะขายสินคาในจีนตองติดตราเครื่องหมาย CCC Mark บนสินคาที่กําหนดไว โดยตอง
ผานกระบวนการตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจาก China Quality Certification Center (CQC) ทั้งน้ี
เพ่ือเปนการรับรองความปลอดภัยของผูบริโภค โดยในปจจุบันสินคาที่อยูในขอบขายในการกําหนด
มาตรฐาน CCC Mark มีทั้งสิ้น  21 หมวดสินคา  รวม 149 รายการ ซ่ึงรวมถึงประเภทอุปกรณไฟฟา 
เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือน อุปกรณเครื่องเสียง-วีดีโอ ดังตอไปน้ี 

กลุม 1  ลวดและเคเบลิ 
กลุม 2  สวิตซแผนวงจรไฟฟา ซ่ึงนําไปตอกับอุปกรณปองกันหรืออุปกรณเชื่อมตอ 
กลุม 3  อุปกรณเครื่องใชแรงดันไฟฟาต่ํา (Low - Voltage Electrical Apparatus) 
กลุม 4  Small Power Motors  
กลุม 5  เครื่องมือไฟฟา  
กลุม 6  เครื่องเชื่อมโลหะ  
กลุม 7  เครื่องใชไฟฟาในครัวเรือนและที่คลายกนั  
กลุม 8  อุปกรณเครื่องเสียงและวีดีโอ (แตไมรวมอุปกรณปองกันเสียงสะทอนที่ใช เพ่ือ

การบริการกระจายเสียงและที่ใชในยานยนต)  
กลุม 9  อุปกรณสารสนเทศ  
กลุม 10 เครื่องอุปกรณสําหรับใหแสงสวางที่ใชความดันไฟฟาเกิน 36 โวลต  
กลุม 11  เครื่องอุปกรณโทรคมนาคม รวม  
กลุม 12  ยานพาหนะและอุปกรณเพ่ือความปลอดภัย  
กลุม 13  ยางรถยนต  
กลุม 14  กระจกนิรภัย  
กลุม 15  เครื่องจักรทางการเกษตร  
กลุม 17  เครื่องมือทางการแพทย  
กลุม 18  อุปกรณผจญเพลิง  
กลุม 19  อุปกรณสัญญาณกันขโมย  
กลุม 20  Wireless Local Area Network 
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กลุม 21  Indoor Decorating and Refurbishing Materials 
มาตรฐาน CCC Mark ที่กลาวมาขางตนนี้ถือไดวาเปนมาตรฐานบังคับ นอกจากนี้ยังมี 

มาตรฐาน CQC Mark (China Quality Certification) ซ่ึงถือเปนมาตรฐานสมัครใจ เครื่องหมาย 
CQC Mark เปนเคร่ืองหมายที่รับรองวาสินคาผานกระบวนการตรวจสอบ และ ผานการรับรอง
มาตรฐานเชนเดียวกับ CCC Mark เพียงแตเครื่องหมาย ดังกลาวไมไดเปนการออกกฎระเบียบ
บังคับ แตเปนความนิยมของผูประกอบการ และ ผูอุปโภคในประเทศจีนเปนอยางมาก โดยปจจุบันมี
ทั้งสิ้น 22 หมวดสินคา รวม 312 รายการ 

สําหรับขั้นตอนการขอ CCC Mark มีดังน้ี 
1) ยื่นขอ CCC Mark จาก Certification and Accreditation Administration of PRC 

(CNCA) พรอมสงตัวอยางสินคาเพื่อใหตรวจสอบเบื้องตน  
2) CNCA จะสงตัวแทนมาตรวจสอบโรงงานผลิตตามชนิด/รูปแบบของสินคา โดยจะ

ตรวจสอบซ้ําอยางนอยปละ 1 ครั้ง ขึ้นอยูกับชนิดสินคา  
3) เม่ือไดรับอนุญาตใหใช CCC Mark แลว หากผูผลิตตองการจะนําเครื่องหมายดังกลาวไป

ตีพิมพเองตองขออนุญาตกอน โดยสงตัวอยางการตีพิมพเครื่องหมายให CNCA ตรวจสอบวาเปนไป
ตามมาตรฐานหรือเหมาะสมกับตัวสินคากอนนําไปใชตอไป  
 
5. อาเซียน  

สําหรับกลุมประเทศอาเซียนไดมีการจัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับรวมรายสาขาของ
อาเซียน สําหรับบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (ASEAN Sectoral MRA for Electrical and 
Electronic Equipment) หรือ ASEAN EE MRA ซ่ึงเปนการดําเนินการภายใต AFTA ที่มีหน่ึงใน
วัตถุประสงคไดกลาวถึงการลดอุปสรรคจากมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี 
 ASEAN EE MRA มีวัตถุประสงค เพ่ือขจัดอุปสรรคทางการคาอันเน่ืองมาจากกฎระเบียบ
ทางเทคนิคหรือมาตรฐานบังคับ (Mandatory Standard) ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใชกลไก
การยอมรับรวมในรายงานผลการทดสอบ (Test Report) ผลิตภัณฑซ่ึงอยูในขายควบคุมตาม
กฎระเบียบทางเทคนิค หรือ มาตรฐานบังคับของประเทศคูคา โดยไมตองมีการเก็บตัวอยางเพ่ือ
ทดสอบซ้ําอีก  

 
3.8.2  ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการที่มิ ใชภาษีที่ เครื่องใช ไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสของไทยประสบ 

การกําหนดมาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคาที่กลาวมาขางตนนี้ ทั้งหมดลวนแลวแตมี
จุดมุงหมายสุดทายเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมซ่ึงผูผลิตที่ตระหนักถึงจุดมุงหมายเหลานี้จะใหความสําคัญ
กับการปรับตัวเพ่ือปฏิบัติตามมาตรการของประเทศคูคาตาง และแมวามาตรการอุปสรรคเทคนิค
ทางการคาที่กลาวมาขางตนจะไมไดสงผลกระทบตอการสงออกสินคาประเภทเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสของไทยชนิดใดชนิดหนึ่งโดยเฉพาะ หรือเฉพาะประเทศใดประเทศหนึ่ง แตมาตรการ
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เหลานี้ไดสงผลตอผูผลิตซึ่งพบสรุปไดดังน้ี 
1. ผูสงออกมีตนทุนที่เพ่ิมขึ้นอันเนื่องมาจากการปรับเปลี่ยนการผลิตเพ่ือใหสินคาสามารถ

ใชไดกับเครื่องกําจัดซากผลิตภัณฑตามมาตรการ WEEE และการวิจัยและพัฒนาเพื่อหาวัสดุ
ทดแทนในการผลิตสินคาใหเปนไปตามมาตรการ RoHS 

2. ประเทศไทยควรมีมาตรการที่มิใชภาษีเพ่ือปองกันการนําเขาสินคาที่มีคุณภาพต่ํา 
ตลอดจนเพื่อปองกันสินคาที่ผลิตภายในประเทศ ทั้งนี้เพ่ือเปนการสรางภูมิคุมกันใหกับสินคาใหกับ
ตัวเอง 

3. ประเทศไทยควรมีหนวยงานที่บริการเบ็ดเสร็จภายในจุดเดียว (One Stop Service) ซ่ึง
นอกจากจะอํานวยความสะดวกในดานการสงออกแลว ควรดูแลเร่ืองมาตรการที่มิใชภาษี และ
มาตรฐานของสินคาสงออกดวย ซ่ึงทั้งน้ีตองไดรับความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญในหลายๆ ดาน  

4. การนําหลักการของมาตรการที่มิใชภาษีมาปรับใชกับประเทศไทย เชนระเบียบ WEEE 
และ RoHS ของ EU ซ่ึงไดกลาวถึงการกําจัดเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
ประเทศไทยควรมีการกําหนดใหมีหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบในการกําจัดเศษเหลือทิ้งเหลานี้ให
ชัดเจน เพ่ือในที่สุดจะไดไมสงผลใหเกิดปญหาตอสิ่งแวดลอมตอไป 

5. พัฒนาระบบการผลิตรวมถึงหวงโซอุปทานอยางยั่งยืน เน่ืองจากโดยปกติแลวจะไมมี
ขอกําหนด กฎระเบียบใดที่เปนอุปสรรคตอสินคาที่คุณภาพเหมาะสมกับตลาด ปลอดภัย ราคา
สมเหตุสมผล และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

6. สงเสริมใหผูประกอบการพัฒนาสินคาเพื่อใหไดรับการรับรองมาตรฐานตางๆ เชน CE 
Mark ของสหภาพยุโรป หรือ CCC Mark ของจีน 

7. การสงเสริมใหมีการจัดทําแฟมขอมูลทางเทคนิค (Technical File) เพ่ือเปนหลักฐาน
แสดงตอประเทศผูนําเขา โดยจะประกอบไปดวยชื่อและที่อยูของผูผลิต ประเภทและลักษณะของ
สินคา รวมถึงวิธีประเมินความเสี่ยง มาตรฐานที่ใชในการทดสอบ การรายงานผลการทดสอบและ
คูมือการใชงาน เปนตน 

8. ประชาสัมพันธใหผูประกอบการทุกระดับ ทั้งผูประกอบการรายใหญ และโดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูประกอบการ SMEs ไดเขาถึงฐานขอมูลของมาตรฐานสินคา และมาตรการที่มิใชภาษี
ตางๆ 

9. สนับสนุนใหมีหองทดสอบระดับชาติ (National Testing Lab) ที่มีมาตรฐานและเปนที่
ยอมรับของนานาชาติหรือประเทศคูคา เพ่ือเปนการชวยลดคาใชจายของผูสงออกที่ตองนําสินคาไป
ทดสอบยังหองทดสอบของตางชาติที่ไดมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของประเทศคูคา 

10. พัฒนาหรือสงเสริมใหมีการใหการเรียนรูดานมาตรฐานสินคา การออกแบบสินคาที่ได
มาตรฐานตามแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานสินคาที่คํานึงสิ่งแวดลอม การใชวัสดุรีไซเคิล 
หรือการใชสารทดแทนสารตองหามตามมาตรฐานตางๆ ในระดับอุดมศึกษา หรือการสนับสนุนให
สถาบันการศึกษากําหนดหลักสูตรใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงหรือความตองการของ
อุตสาหกรรม 
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3.8.3 โจทยงานวิจัยเพื่อพฒันาสินคาเครื่องใชไฟฟาและอเิล็กทรอนิกส 

1. ศึกษาความเปนไปไดในการสรางมาตรการที่มิใชภาษีของสําหรับเครื่องใชไฟฟาเพื่อ
ปองกันการนําเขาเครื่องใชไฟฟาที่มีคุณภาพต่ํา  

2. ศึกษาและพัฒนาองคความรูเกี่ยวกับผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และทันตอ
ความตองการของตลาด 

3. ศึกษาและพัฒนาสารทดแทนสารตองหามของกฎระเบียบตางๆ ตลอดจนกระตุนใหมี
การใชสารทดแทนทั้งหวงโซอุปทาน  

4. ศึกษาและพัฒนากฎระเบียบ ตลอดจนมาตรฐานตางๆ ของไทยใหสอดคลองกับ
มาตรฐานของสินคาตางประเทศ 

5. ศึกษาแนวทางและวิธีการสรางเครือขายระบบเตือนภัยเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
เพ่ือเฝาระวังและเตือนภัยสินคาสงออกและนําเขาที่เชื่อมโยงระหวางหนวยงานของรัฐ เอกชน และ
ผูบริโภค รวมถึงสมาคมและองคกรระหวางประเทศ  

6. ศึกษาและวิเคราะหความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน บุคลากร วิชาการ และขอมูลของ
สินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Base Line Knowledge) รวมทั้งดานความรวมมือของ
ภาคเอกชนในการยกระดับและพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑใหมีมาตรฐานทั้งของไทยและของ
ประเทศคูคา 

7. ศึกษาและพัฒนาความสามารถในการทดสอบวิเคราะหสารอันตราย สารตองหามหรือ
สารปนเปอนใหไดมาตรฐานและเปนที่ยอมรับของประเทศคูคา 
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3.9 ยาและเครื่องสําอาง 
  

อุตสาหกรรมยาของประเทศไทยมีมูลคาการสงออกป 2549 ประมาณ 6,830.6 ลานบาท 
ขยายตัวจากปกอนรอยละ 10.2 โดยตลาดสงออกที่สําคัญ ไดแก เวียดนาม เมียนมาร กัมพูชา 
มาเลเซีย และเบลเยียม  อาจกลาวไดวาตลาดสงออกสวนใหญอยูในกลุมประเทศอาเซียน อยางไรก็
ตามขณะนี้ประเทศมาเลเซีย ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย เขามาเปนคูแขงในตลาดสงออกหลักของ
ไทยมากขึ้น สําหรับตลาดอื่นๆ เชน ตะวันออกกลาง และสหภาพยุโรป ผูสั่งซ้ือตองการมาตรฐานการ
ผลิตที่สูงมาก และมีมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ในสวนของเครื่องสําอางเห็นไดวาไทยเรามี
ศักยภาพสูงในการแขงขันกับประเทศตางๆ และมีแนวโนมการเติบโตเรื่อยมาโดยเฉพาะในเรื่องของ
การนําเอาความหลากหลายของสมุนไพรเขามาอยางกวางขวางในปจจุบัน 

สําหรับการนําเขายาและเครื่องสําอางของประเทศคูคามีกฎระเบียบที่แตกตางกันออกไป 
โดยสวนใหญอยูเง่ือนไขภายใตมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to 
Trade: TBT) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 
3.9.1 กฎระเบียบที่เก่ียวของกับมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers 
to Trade: TBT) 
1. สหภาพยุโรป  

ปจจุบันกฎระเบียบที่ควบคุมเกี่ยวกับการนําเขาเครื่องสําอางของสหภาพยุโรปคือ 
European Cosmetics Directive ป 1976 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมป 1998 2000 และ 2003  
นอกจากนี้ยังมีการใชระเบียบของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปตางๆ ดังน้ี  

1) อังกฤษ กฎระเบียบความปลอดภัยในผลิตภัณฑเครื่องสําอาง (Cosmetics Products Safety 
Regulations) ป 1996 ของประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนระเบียบที่กําหนดมาตรการและหลักเกณฑเพื่อ
ความปลอดภัยตอสุขภาพของผูใชเครื่องสําอาง1 โดยมีการระบุสวนผสมหรือสารเคมีที่ตองหาม การ
จํากัดปริมาณของสวนผสมหรือสารเคมีบางประเภท หรือกําหนดเงื่อนไขขอจํากัดในการใชสวนผสม
หรือสารเคมีบางชนิด รวมไปถึงกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขเกี่ยวกับการบงบอกขอมูลและการปด
ฉลากสินคา ทําใหสินคาเครื่องสําอางที่นําเขาและจัดจําหนายในอังกฤษตองถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑเง่ือนไขในการปดฉลากและการระบุขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติในการใชหรือสรรพคุณของ
สินคา (Function of the Product) ดังน้ี 

                                                           
1 นิยามเครื่องสําอาง หมายถึง ผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของสารใชสัมผัสกับผิวหนังหรือบนอวัยวะของคน เชน 
ผิวหนัง ผิวปาก ตา เล็บ และเสนผม เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชในการทําความสะอาด ใหกล่ินหอม หรือ
ขจัดกลิ่นกาย ปองกันหรือรักษาใหอยูในสภาพที่ดี และการปรับสภาพใหดูดีย่ิงขึ้น 
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1. ขอความคาํเตือนและวิธกีารใช หรือคําแนะนําในการใช  
2. ชื่อและสถานที่ตั้งของโรงงานผูผลิตหรือผูจัดจําหนายในสหราชอาณาจักรหรือในสหภา

พยุโรป กรณีเปนสินคานําเขาจากตางประเทศตองระบุชื่อและสถานที่ตั้งของผูนําเขาและจัดจําหนาย
ในสหราชอาณาจักรหรือในสหภาพยุโรปดวย  

3. ระบุหมายเลขรุนการผลติ (Batch Number) หรือวันที่ผลิต และสถานที่ผลติสนิคา  
4. ระบุชวงเวลาหมดอายุของสินคา หรือชวงเวลาการใช (Best Before)  
5. รายชื่อของสวนผสม (List of Ingredients) และขอมูลที่เกี่ยวของตามที่กฎหมายกําหนด 
6. กรณีของสารกันแดด (UV Filter) จะตองมีคําเตือนและขอมูลการใชประกอบดวย 

ขอความระบุผลการทดลองใชกับสัตว (Reference to Testing on Animals) ที่ตองแสดงอยางชัดเจน
วาเปนผลการทดลองใชกับตัวผลิตภัณฑหรือสวนผสมของผลิตภัณฑน้ัน ทั้งน้ี ขอความบนฉลาก
สินคาจะตองมีความชัดเจน ไมลบเลือน และสามารถอานไดชัด โดยตองเปนตัวอักษรภาษาอังกฤษ 
และอาจเปนภาษาอื่นเพ่ิมเติมก็ได ซ่ึงสามารถพิมพลงบนหีบหอ กลอง หรือเปนแผนพับกรณีเปนหีบ
หอ กลองบรรจุขนาดเล็กมีพ้ืนที่ไมเพียงพอ 

นอกจากนี้ยังมีการกําหนดสารควบคุมหรือตองหามนั้น ดังน้ี 
1. สารตองหามใชในผลิตภัณฑเครื่องสําอางตามที่ระเบียบกําหนดไวกวา 700 รายการ เชน 

คลอโรไรด (Chlorine) ไซยาไนด (Cyanides) ไอโอดีน (Iodine) เมอรคิวรี่ (Mercury) เปนตน  
2.สารที่อยูในรายการควบคุมหรือจํากัดปริมาณ หรือกําหนดใหตองระบุขอความคําเตือน

หรือขอพ่ึงระวังในการใชตามที่ระเบียบกําหนดไวอีกกวา 50 รายการ อาทิเชน ผลิตภัณฑยอมผมที่
หามมีสวนผสมของไฮโดรควิโนน (Hydroquinone) เกินกวารอยละ 0.3 และตองระบุขอความคํา
เตือนประกอบไวดวย ครีมฟอกผิวหรือทําใหผิวขาว (Skin Lightening Cream) ที่มีสวนผสมของ
ไฮโดรควิโนน (Hydroquinone) เปนรายการที่หามวางจําหนาย ผลิตภัณฑเครื่องสําอางตองไมมี
สวนผสมของสารยอมหรือฟอกสี (Colouring Agents) ยกเวนตองระบุขอจํากัดในการใชเฉพาะกับ
บางสวนของรางการหรือตองจํากัดปริมาณการใชเอาไว การหามมีสวนผสมของสารกันแดด (Ultra 
Violet Filters) บางชนิด ยกเวนตองระบุขอจํากัดในการใชและปริมาณการใช รวมทั้งตองระบุคํา
เตือนในการใชเอาไวดวย 

3. สารผสมที่ใชเปนน้ําหอมและใหกลิ่นหอม (Substances that are Used as Perfume and 
Aromatic Composition) จํานวน 26 รายการ กําหนดใหตองระบุรายชื่อของสารเหลานี้บนฉลาก
สินคา 
2) สเปน และเบลเยี่ยม รัฐจะเปนผูควบคุมราคายา ถาหากตกลงราคายาไมได ยานั้นก็ไมสามารถ
นําเขาในประเทศได  
3) สวีเดน การขึ้นทะเบียนยาสมุนไพรนั้น จําเปนตองมีการประเมินทั้งคุณภาพ (Quality) ความ
ปลอดภัย (Safety) และประสิทธิผล (Efficacy) ในดานคุณภาพ ตองมีเอกสารแสดงการควบคุม
คุณภาพยา ในดานความปลอดภัยและประสิทธิผล ตองมีเอกสารแสดงถึงความเปนมาของการใชยา
สมุนไพรชนิดนั้นๆ ในอดีต (Long History Use) และการใชที่สืบทอดกันมา (Traditional Use) ใน
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ประเทศสวีเดน หรือขอมูลการวิจัยทางคลินิก (Clinical Trial) ทําใหผูประกอบการไทยตองอาศัย
ขอมูลจํานวนมากและตองใชเวลานานมากกวาจะไดขอมูลที่ครบถวนตามความตองการ รวมทั้งตอง
ใชงบประมาณสูงในการศึกษาดานคุณภาพ ความปลอดภัย และประสิทธิผล หรืออาจจะตอง
ทําการศึกษาเพื่อใหไดผลของขอมูลการวิจัยทางคลินิกมาประกอบการพิจารณา  
 
2. สหรัฐอเมริกา 

ผูประกอบการที่ตองการสงยาไปจําหนายในประเทศสหรัฐฯ จําเปนตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดภายใตกฎระเบียบของสํานักงานอาหารและยาของสหรัฐฯ (Food and Drug 
Administration: USFDA) ซ่ึงจะดูแลครอบคลุม 3 เร่ือง คือ ดานความปลอดภัยของสินคา (Product 
Safety) ฉลากสินคา (Labeling) และสวนผสมในการผลิต (Cosmetic Ingredients) โดยสินคาจะตอง
ปลอดภัยแกผูใช ไมมีสวนผสมที่เปนอันตราย ฉลากกลองและหีบหอจะตองมีขอมูลที่เปนจริงและให
ขอมูลครบถวน ซ่ึงขอมูลตางๆ จะตองเปนภาษาอังกฤษ โดยมีขอหามไมใหใชวัตถุดิบ 7 ชนิด มา
เปนสวนผสมในการผลิต ไดแก ไบโอธิโอนอล (Biothionol) เฮกซาคลอโรฟน (Hexachlorophene) 
มิวเคอรร่ี คอมพาวด (Mercury Compounds) ไวนีล (Vinyl) เกลือคลอโรไรดและเซอรโคเนียม 
(Chloride and Zirconium Salt) ฮาโลจีเนท ซิลิไซลานิไรด (Halogenated Silicylanilides) 
คลอโรฟอรม (Chloroform) และเมธิลีน คลอโรไรด (Methylene Chloride)  

กฎระเบียบของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหผูประกอบการที่ตองการสงยาไปจําหนายในสหรัฐฯ มี
ขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 

1. ยื่นเรื่องจดทะเบียนโรงงาน (Registration of Drugs Establishments) โดยใชฟอรม FDA 
2657 โดยยื่นแบบฟอรมทั้ง 2 ชนิดไปยังสํานักงานอาหารและยา (Food and Drug Administration: 
FDA) ของสหรัฐฯ  

2. สํานักงานอาหารและยา (Food and Drug Administration: FDA) กําหนดใหผูผลิตยาใน
ตางประเทศจะตองแตงตั้งตวัแทน (Agent) ในสหรัฐฯ เพ่ือทําหนาที่เปนตวัแทนในการประสานงาน
ในเรื่องตางๆ กับ FDA แทนผูผลติในตางประเทศ ทัง้น้ีตัวแทนฯ จะตองเปนบุคคลที่มีถิ่นฐานอยูใน
สหรัฐฯ ซ่ึงสามารถติดตอไดตลอดเวลา 

3. ฉลากยาจะตองระบุขอความเปนภาษาอังกฤษ ในเรือ่งของชื่อยา สวนผสม และวิธีการใช  
 
3. ญี่ปุน 

ผูประกอบการที่ญ่ีปุนที่ตองการนําเขายาตองปฎิบัติตามกฏหมายยาเวชภัณฑแหงชาติ 
(Pharmaceutical Affairs Law) ซ่ึงมีกําหนดใบรับรอง ใบอนุญาตการผลิต การนําเขา และการ
จําหนาย รวมทั้งถูกกํากับดูแลในทุกขั้นตอน หนวยงานญี่ปุนที่รับผิดชอบโดยตรงคือ กระทรวง
สาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการ (Ministry of Health, Labour and Welfare: MHLW) และมี
หนวยงาน 3 หนวยยอย คือ หนวยงานรับคํารอง หนวยงานทดสอบคุณภาพ ประสิทธิภาพ และ
ความปลอดภัย และหนวยงานใหความเห็น 
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4. สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน มีความเขมงวดในการตรวจสอบสารประกอบที่ใชใน
ผลิตภัณฑ โดยกําหนดใหผลิตภัณฑยาและเวชภัณฑตองเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการผลิตที่ดี 
(Good Manufacturing Practice: GMP) ซ่ึงมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ สํานักงานอาหารและยา 
(State Food and Drug Administration: SFDA) หากพบวาบริษัทใดไมปฏิบัติตามจะไดรับโทษ
อยางรุนแรง นอกจากนี้ผลิตภัณฑเครื่องสําอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว ตองไดรับใบรับรอง 3 
ชนิดกอนที่จะไดรับอนุญาตใหนําเขามาจําหนายในจีน คือ 1) การทดสอบคุณภาพดานสุขภาพและ
ความปลอดภัย (Safety and Health Quality Tests) 2) ใบรับรองการนําเขาเครื่องสําอาง 
(Certificate for Imported Cosmetics) และ 3) ใบรับรองการติดฉลากเครื่องสําอางการสงออกและ
นําเขา (Certificate for Labeling of Import and Export Cosmetics) 

  
5. กลุมสมาชิกอาเซียน 

ตามที่ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเปนสมาชิกของคณะกรรมการที่ปรึกษาดานคุณภาพและ
มาตรฐานอาเซียน (ASEAN Consultative Committee on Standards and Quality: ACCSQ) ซ่ึง
กําหนดใหประเทศสมาชิกตองยกระดับมาตรฐานของโรงงานผลิตยาตามหลักเกณฑวิธีที่ดีในการ
ผลิตยา (Good Manufacturing Practice: GMP) นอกจากนี้ยังกําหนดใหการขึ้นทะเบียนตํารับยา
ตองเปนไปตามขอกําหนดดานมาตรฐานชุดเอกสารการขึ้นทะเบียนตํารับยา (ASEAN Common 
Technical Dossier: ACTD) ทั้งน้ีเพ่ือวัตถุประสงคที่ตองการลดการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี
จากการกําหนดกฎระเบียบหรือมาตรฐานเกี่ยวกับการซื้อขายสินคาระหวางประเทศที่แตกตางกัน
ของสมาชิก   

สําหรับผลิตภัณฑเครื่องสําอางประเทศสมาชิกตองปรับปรุงกฎหมายเครื่องสําอางของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหสอดคลองกัน โดยแตงตั้งคณะทํางานดานผลิตภัณฑเครื่องสําอาง 
(ACCSQ Cosmetic Product Working Group) ขึ้น มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศสมาชิก ใหเครื่องสําอางที่วางตลาดในอาเซียน มีความปลอดภัย มีคุณภาพ และมีสรรพคุณ
ตามที่กลาวอางในขอบเขตของเครื่องสําอาง และเพื่อขจัดขอจํากัดทางการคาระหวางสมาชิก หรือ
ขจัดขอจํากัดทางการคาที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barriers) โดยมีแผนการปรับกฎระเบียบ
เครื่องสําอางใหสอดคลองกันแหงอาเซียน (ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme: 
AHCRS) ซ่ึงมีขอกําหนดใหสมาชิกตองดําเนินมาตรการใดๆ ที่จําเปนเพ่ือบังคับใชบทบัญญัติ
เครื่องสําอางแหงอาเซียนเต็มรูปแบบ ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2551  ทั้งน้ีผลิตภัณฑเครื่องสําอางที่
วางจําหนายในตลาดอาเซียนจะตองเปนไปตาม “ขอกําหนดของบทบัญญัติเครื่องสําอางแหงอาเซียน 
(ASEAN Cosmetic Directive)” รวมทั้งตองมีความปลอดภัย ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของมนุษย  

อยางไรก็ตามประเทศสมาชิกอาเซียนก็ยังมีกฎระเบียบของประเทศตนเอง โดยแยก
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พิจารณาไดดังน้ี 
 
1) เวียดนาม กระทรวงสาธารณสุข ประเทศเวียดนาม (Ministry of Health) ไดกําหนดมาตรการ
อุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ในเรื่องการติดฉลาก 
(Labeling) โดยกําหนดใหสินคาที่จําหนายภายในประเทศประเภทยา เวชภัณฑ ตองมีการติดฉลาก 
เปนภาษาเวียดนาม โดยบอกถึงรายละเอียดของสินคาและวิธีการใชดวย ครอบคลุมทั้งสินคาที่ผลิต
ภายในประเทศและสินคานําเขาจากตางประเทศ  
2) อินโดนีเซีย ประเทศอินโดนีเซียมีกฏระเบียบในการอนุญาตใหนําเขาเฉพาะยาที่ไมมีการผลิตใน
ประเทศ ยกเวนกรณีที่ผูนําเขาไปวาจางใหผลิตหรือไปลงทุนตั้งโรงงานในประเทศเองเทานั้น 
นอกจากนี้ยาที่ใชตามนโยบายสาธารณสุขแหงชาติ (National Health Program) เชน ยาคุมกําเนิด 
และวัคซีน ตองทําการวิจัยทางคลินิกในประเทศ อีกทั้งจําเปนตองยื่นแบบแปลนโรงงาน (Plant 
Master File) และรายงานผลการตรวจโรงงานจากหนวยงานของรัฐฯ และการขึ้นทะเบียนยาแผน
โบราณ ตองมีหนังสือรับรองการทดสอบความปลอดภัย (Certificate of Safety Test) จาก
หองปฏิบัติการที่ยอมรับโดยหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบของประเทศอินโดนีเซีย และพบวามี
ระยะเวลาในการขึ้นทะเบียนที่ไมแนนอนดวยเชนกัน 
3) ฟลิปปนส ผูประกอบการที่สงออกผลิตภัณฑยาและเครื่องสําอางไปยังประเทศฟลิปปนสน้ัน 
ประสบปญหาในเรื่องของมาตรการควบคุมการนําเขาโดยจะตองไดรับการตรวจสอบเพื่อขอ
ใบรับรองการจดทะเบียนของผลิตภัณฑ (Certification of Product Registration) จากหนวยงาน
อาหารและยา (Bureau of Food and Drug) กอนจึงจะจําหนายได ซ่ึงมีขั้นตอนการตรวจสอบหลาย
ขั้นตอนบางครั้งทําใหเสียเวลาในการนําเขาสินคาพอสมควร  
4) สิงคโปร ผลิตภัณฑยาและเครื่องสําอางที่ไทยสงออก จําเปนตองขออนุญาตนําเขาจากสํานักงาน
ยาแหงชาติ (National Pharmaceutical Administration) ซ่ึงมีขั้นตอนที่ยุงยากและมีความลาชา อีก
ทั้งคาใชจายในการขึ้นทะเบียนยาสูง ทําใหผูประกอบการตองเสียคาใชจายมากเกินไปในแตละรับยา  
5) บรูไน ผูสงออกของไทยมักประสบเงื่อนไขในเรื่องของยาที่จะนําเขาจะตองเปนยาที่ไดรับการจด
ทะเบียนยาในมาเลเซียและสิงคโปรกอน จึงจะไดรับการอนุญาตนําเขาได ซ่ึงถือเปนขอจํากัดอยาง
หน่ึงที่ทําใหผูประกอบการไมสามารถสงออกไปยังประเทศบรูไนได  
6) กัมพูชา ใชเวลานานในการขึ้นทะเบียนตํารับยา รวมทั้งเวลาในการตรวจวิเคราะหตัวอยางยา
บางครั้งนานกวา 1 ปครึ่ง ถึง 2 ป สงผลกระทบตอผูสงออกไทยที่ไมสามารถสงออกไดเปนจํานวน
มาก อีกทั้งประเทศกัมพูชากําหนดใหทุกตํารับตองทําการศึกษาชีวประสิทธิผล (Bioavailability 
Study) และขอผลการตรวจสอบวัตถุดิบ ซ่ึงการทดสอบนั้นยุงยากมาก ตองใชสัตวทดลอง โดยไม
ยอมรับผลวิเคราะหจากผูผลิตวัตถุดิบน้ันๆ  
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3.9.2 โจทยงานวิจัยเพื่อการพัฒนาผลิตภัณฑยาและเครื่องสําอาง  
1. ศึกษาประเด็นปญหามาตรการที่ไมใชภาษีที่ประเทศไทยประสบ โดยมุงเนนปจจัย

แวดลอมทั้งหมดที่มีสวนเกี่ยวของกับการสงออก ตนทุน ราคาสินคาและศักยภาพการแขงขันของ
ประเทศ เพ่ือทําใหประเทศไทยมีแนวทางปองกันและแกไขผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมยาและ
เครื่องสําอางได 

2. ศึกษาเกี่ยวกับระบบโดยรวมของการขอรับการขึ้นทะเบียนตํารับยาสามัญในประเทศ 
(Generic Drug) และยาสามัญใหม (New Generic Drug) รวมทั้งการขึ้นทะเบียนยาเพื่อการสงออก 
และทําการปรับปรุงระบบดังกลาวเพื่อเพ่ิมศักยภาพการแขงขันกับประเทศคูคา ซ่ึงอยางนอยจะเปน
การชวยแกไขปญหาระบบการบริหารการจัดการภายในได 

3. ศึกษาถึงผลกระทบและมาตรการรองรับของการดําเนินงานในลักษณะการรวมกลุมกัน
ของกลุมประเทศอาเซียน (ASEAN Harmonization) ของประเทศไทยตอศักยภาพการแขงขันกับ
ประเทศคูคา อันจะทําใหประเทศไทยหาแนวทางปองกันและแกไขผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมผลติ
ยาแผนปจจุบันและเครื่องสําอางในประเทศจากปจจัยภายนอกจากประเทศคูคา 

4. ศึกษาแนวทางและมาตรการแกไขปญหามาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Technical Barriers to Trade: TBT) ในอุตสาหกรรมยาและเครื่องสําอาง เพ่ือปกปองผลประโยชน
ของประเทศ อีกทั้งสรางความเชื่อม่ันถึงความปลอดภัยบนพื้นฐานของความสามารถในการเขาถึงยา
และเครื่องสําอางของประชาชน 

5. ศึกษาการเสริมสรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรมผลิตภายในประเทศ โดยครอบคลุม
ในเรื่องของการดําเนินการเรงรัดใหมีการผลิตยาสามัญใหมเลียนแบบภายในประเทศมากขึ้น รวมถึง
การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมยาภายในประเทศ นอกจากนี้ควรมีการ
พัฒนากลไกการประกันคุณภาพยาชื่อสามัญดวยเชนกัน  

6. ศึกษาพัฒนาคุณภาพยาและเครื่องสําอาง โดยเนนสรางความเขมแข็งในการควบคุม 
กํากับดูแลคุณภาพ เสริมสรางกลไกที่มุงการแขงขันดานคุณภาพและราคาอยางเปนธรรม รวมทั้ง
พัฒนาศักยภาพผูผลิต โดยครอบคลุมไปถึงการสื่อสารสาธารณะและสรางระบบการจัดการเชิงบูรณา
การใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 

7. ศึกษาการจัดทําระบบคุณภาพของหนวยงาน (Quality System) และพัฒนาขีด
สมรรถนะองคกร (Capacity Building) ซ่ึงการพัฒนาองคกรนั้นถือเปนอีกปจจัยหน่ึงที่ตอง
ดําเนินการ เพ่ือใหเปนมาตรฐานสากลและเปนที่ยอมรับ สามารถตรวจสอบได โดยนําระบบคุณภาพ
มาใชกับการดําเนินงาน ขณะเดียวกันจําเปนตองครอบคลุมถึงพัฒนาศักยภาพของบุคลากร ใหเปน
ผูประเมินตํารับยาเองได และรองรับการเปลี่ยนแปลงของยาที่เปนยาเทคโนโลยีใหมๆ รวมทั้งเนน
การพัฒนาองคกรใหเปนหนวยงานที่ทันสมัยและมีการบริหารจัดการใหม 

8. ศึกษาและสงเสริมภาคอุตสาหกรรมผลิตภัณฑยาและเครื่องสําอางของไทย โดยมี
สถาบันเฉพาะทางในการวิจัยและพัฒนา รวมถึงตองมีนโยบายสงเสริมใหผูประกอบการสราง
นวัตกรรมการผลิตยาใหมๆมากยิ่งขึ้น. 
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บทที่ 4 
 

ลําดับความรุนแรงมาตรการที่มิใชภาษี 
 

การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดลําดับดับความ
รุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี คณะผูวิจัยไดทําการจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี 
โดยมีแนวคิดและขั้นตอนในการดําเนินการดังน้ี 

1) ทําการสํารวจภาคสนามผูประกอบการในกลุมสินคาที่ทําการศึกษา โดยใชแบบสอบถาม
1จํานวน 400 ชุด 

2) การสํารวจภาคสนามซึ่งเปนการสํารวจการคาดการณผลกระทบของมาตรการที่มิใช
ภาษีของป 2550 ใน 3 ดาน คือ 1) การจางงาน 2) ตน ทุนการผลิต 3) การสงออก 

3) จัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี โดยมีขั้นตอนดังน้ี 
3.1) ประมวลผลคาเฉลี่ยการคาดการณผลกระทบของมาตรการ NTMs ในแตละกลุม
สินคา โดยแบงตามลักษณะของผลกระทบและลักษณะของมาตรการ ทั้งมาตรการ SPS 
และ TBT 
3.2) คํานวณมูลคาของการคาดการณผลกระทบของมาตรการ NTMs ในแตละกลุม
สินคา โดยแบงตามลักษณะของผลกระทบและลักษณะของมาตรการ 

– การจางงาน จะใชจํานวนการจางงานในป 2549 มาเปนฐานในการคํานวณการ
คาดการณจํานวนการจางงานที่ลดลง โดยใชขอมูลจํานวนการจางงงานจาก
สํานักงานสถิติแหงชาติ และจากกระทรวงพาณิชย (ตารางที่ 4.1) 
– ตนทุนการผลิต การคํานวณการคาดการณมูลคาตนทุนการผลิตที่ลดลง ในที่นี้
จะใชตนทุนการผลิตจากตารางปจจัยการผลิต และผลผลิต (Input – Output Table) 
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2543 ซ่ึงจําแนก
ตามการผลิตในแตละกลุมสินคา มาเปนฐานในการคํานวณการคาดการณผลกระทบ
ของมาตรการ NTMs ที่มีผลตอตนทุนการผลิต (ตารางที่ 4.1) 
– การสงออก การคํานวณการคาดการณมูลคาการสงออกที่ลดลง จะใชขอมูล
มูลคาการสงออกจากกระทรวงพาณิชยของป 2549 ในแตละกลุมสินคามาเปนฐาน
ในการคํานวณการคาดการณผลกระทบของมาตรการ NTMs ที่มีตอการสงออก 
(ตารางที่ 4.2) 

                                                           
1  ดูภาคผนวก ข 
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ตารางที่ 4.1 ตนทุนการผลติสินคาและจํานวนการจางงานของกลุมสินคาที่ทําการศึกษา 

กลุมสินคา ตนทุนการผลิต1 (ลานบาท) การจางงาน2 (คน) 

ปศุสัตว 61,522.16 - 

ประมงและประมงแปรรูป 203,690.05 483,500.00 

ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 118,749.62 - 

อาหารและเครื่องดื่ม 564,632.11 - 

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 961,071.50 526,367.00 

ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 494,519.96 330,812.00 

ยานยนตและชิ้นสวน 220,116.24 300,000.00 

เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 64,327.79 300,000.00 

ยาและเครื่องสําอาง 55,774.40 820,000.00 

รวม 2,744,403.82 2,760,679.00 
ที่มา:  1 คํานวณจากตนทุนการผลิตจากตารางปจจัยการผลิต และผลผลิต (Input–Output Table) ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2543  
2 สํานักงานสถิติแหงชาติ และกระทรวงพาณิชย 

 
ตารางที่ 4.2 มูลคาการสงออกของกลุมสินคาที่ทําการศึกษา 

หนวย: ลานบาท 

กลุมสินคา 
สหรัฐ 
อเมริกา 

ญ่ีปุน สหภาพยุโรป รวม 3 ประเทศ อื่นๆ 
รวม 

ทุกประเทศ 

ปศุสัตว 107.18 13,288.82 14,844.10 28,240.10 922.16 29,162.26 

ประมงและประมงแปรรูป 69,730.42 38,585.70 24,298.76 132,614.88 63,444.06 196,058.94 

ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑ
จากพืช 

25,465.52 11,365.99 22,549.14 59,380.66 16,119.54 75,500.20 

อาหารและเครื่องดืม่ 5,107.34 12,188.16 6,351.29 23,646.78 45,932.82 69,579.60 

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 270,740.56 219,098.28 237,606.49 727,445.33 857,094.83 1,584,540.17 

ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 79,600.95 15,098.56 50,207.39 144,906.90 115,782.33 260,689.23 

ยานยนตและชิ้นสวน 19,654.92 37,713.04 69,890.37 127,258.34 337,887.03 465,145.36 

เฟอรนิเจอรฯ 11,057.19 7,945.82 10,542.31 29,545.32 32,884.64 62,429.96 

ยาและเครื่องสําอาง 1,059.74 5,080.01 3,830.76 9,970.51 34,165.37 44,135.88 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 



 
การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 

 

 

 4-3

4) จัดลําดับความรุนแรงของมาตรการ NTMs โดยพิจารณาจากการคาดการณผลกระทบ
ดานตนทุนการผลิตและดานการสงออก และจัดใหกลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs 
ตอตนทุนการผลิต และการสงออกมากที่สุด เปนกลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs 
รุนแรงที่สุด และกลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ตอตนทุนการผลิต และการ
สงออกนอยที่สุด เปนกลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs นอยที่สุด ลดลงไปตามลําดับ 
 

5) การคาดการณมูลการสงออกที่ลดลงจากมาตรการที่มิใชภาษีเม่ือพิจารณาแยกตาม
ประเทศคูคาที่สําคัญ ซ่ึงไดแก สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุนและสหภาพยุโรป โดยเมื่อไดผลการคาดการณ
ผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีที่มีผลตอการสงออกแลวจึงนําคาของผลกระทบที่คํานวณไดมา
คํานวณผลกระทบที่เกิดขึ้นกับแตละประเทศ โดยใชขอมูลมูลคาการสงออกป 2549 ของสินคาแตละ
ชนิดที่ทําการศึกษาจากกระทรวงพาณิชยเปนฐานในการคํานวณมูลคาการสงออกที่ลดลงจาก
มาตรการที่มิใชภาษีเม่ือพิจารณาแยกตามประเทศคูคาที่สําคัญ 
 

สามารถสรุปผลการจัดลําดับดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี (ตารางที่ 4.3-4.4)  
 
ตารางที่ 4.3 การคาดการณผลกระทบของปญหามาตรการที่มิใชภาษี 

ผลกระทบของปญหา NTMs (รอยละ) 
การลดลง 

ของการจางงาน 
การเพิ่มขึ้น 
ของตนทุน 

การลดลง 
ของมูลคาการสงออก 

กลุมสินคา 

SPS TBT SPS TBT SPS TBT 
ปศุสัตว 7.62 - 7.48 - 5.85 - 
ประมงและประมงแปรรูป 5.41 - 8.08 - 7.42 - 
ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 9.09 - 7.69 - 4.34 - 
อาหารและเครื่องดื่ม 7.85 7.67 7.94 7.50 6.56 7.33 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส - 7.81 - 8.03 - 7.00 
ส่ิงทอและเครื่องนุงหม - 8.47 - 6.11 - 4.84 
ยานยนตและชิ้นสวน - 9.00 - 7.10 - 6.75 
เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 7.00 7.50 4.20 7.31 3.80 6.67 
ยาและเครื่องสําอาง 5.95 - 5.59 - 5.20 - 

รวมเฉลี่ย 7.15 8.09 6.83 7.21 5.53 6.52 
ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
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จากการคาดการณผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษี พบวาปญหามาตรการที่มิใชภาษี
สงผลกระทบตอสินคากลุมตางๆ ดังตอไปน้ี 

 
1. ดานการจางงาน 

การคาดการณผลกระทบของการจางงานพบวา มาตรการ SPS สงผลกระทบตอการจาง
งานในกลุมผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืชมากที่สุด คือ ทําใหมีการจางงานลดลง รอยละ 9.09 
รองลงมาเปน กลุมอาหารและเครื่องด่ืม และกลุมสินคาปศุสัตว ซ่ึงมีการจางงานลดลง รอยละ 7.85 
และ รอยละ 7.62 ตามลําดับ สําหรับมาตรการ TBT จะสงผลกระทบตอการจางงานในกลุมยานยนต
และชิ้นสวนมากที่สุด คือ ทําใหมีการจางงานลดลงรอยละ 9.00 รองลงมาเปนกลุมสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม และกลุมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงมาตรการ TBT จะทําใหมีการจางงาน
ลดลง รอยละ 8.47 และ 7.81 ตามลําดับ แตเม่ือพิจารณากลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจากทั้ง 2 
มาตรการ คือกลุมอาหารและเครื่องด่ืม และกลุมเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม จะพบวากลุมอาหาร
และเครื่องด่ืมจะมีการจางงานลดลง รอยละ 15.52 ในขณะที่กลุมเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม มีการ
จางงานลดลงรอยละ 14.50 และเมื่อพิจารณารวมทุกกลุมสินคาจะเห็นไดวามาตรการที่มิใชภาษี ที่
เปนมาตรการประเภท SPS จะทําใหการจางงานลดลงเฉลี่ยรอยละ 7.15 สวนมาตรการ TBT จะทํา
ใหการจางงานลดลงรอยละ 8.09 
 
2. ดานตนทุนการผลิต 

สําหรับดานตนทุนการผลิตการคาดการณผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีพบวา ในสวน
ของมาตรการ SPS กลุมสินคาประมงและประมงแปรรูปไดรับผลกระทบดานตนทุนการผลิตมาก
ที่สุด โดยมีตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.08 คิดเปน 291.42 ลานบาท รองลงมาเปนกลุมอาหาร
และเครื่องด่ืม และกลุมผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช ซ่ึงมีตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.94 
และ 7.69 คิดเปน 793.83 และ 161.70 ลานบาท ตามลําดับ สวนผลกระทบของมาตรการ TBT ที่มี
ตอตนทุนการผลิตนั้น กลุมเครื่องใชไฟฟาจะไดรับผลกระทบดานตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นจาก
มาตรการที่มิใชภาษีมากที่สุด คือรอยละ 8.03 คิดเปนมูลคาตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น 1,929.35 ลาน
บาท รองลงมาเปนกลุมอาหารและเครื่องด่ืม และเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม ซ่ึงมีตนทุนการผลิต
เพ่ิมขึ้นรอยละ 7.50 และ 7.31 โดยคิดเปนมูลคา 749.84 และ 72.46 ลานบาท ตามลําดับ  

นอกจากนี้เม่ือพิจารณากลุมสินคาที่ไดรับผลกระทบจากทั้งมาตรการ SPS และ TBT จะ
พบวากลุมอาหารและเครื่องด่ืมจะมีตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 15.44 สวนกลุมเฟอรนิเจอรและ
วัสดุภัณฑไม มีตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นรอยละ 11.51 โดยคิดเปนมูลคาตนทุนที่เพ่ิมขึ้นเทากับ 
1,543.67 และ 114.09 ลานบาท 

เม่ือพิจารณาทุกกลุมสินคาจากการคาดการณผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีจะพบวา 
มาตรการ SPS จะทําใหกลุมสินคาที่ทําการศึกษามีตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 6.83 และคิด
เปนมูลคาตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งสิ้น 1,477.57 ลานบาท สวนมาตรการ TBT จะทําให
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ตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยรอยละ 7.21 คิดเปนมูลคาตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นรวม 3,602.92 ลาน
บาท 
 
3. ดานการสงออก 

ดานการสงออก สําหรับการคาดการณผลกระทบของมาตรที่มิใชภาษีที่มีผลตอการสงออก 
จะพบวากลุมสินคาประมงและประมงแปรรูปไดรับผลกระทบจากมาตรการ SPS มากที่สุด โดยมีการ
สงออกลดลงรอยละ 7.42 คิดเปนมูลคาการสงออกที่ลดลง 257.59 ลานบาท รองลงมาเปนกลุม
อาหารและเครื่องด่ืม และกลุมปศุสัตว ซ่ึงมีมูลคาการสงออกลดลงรอยละ 6.56 และ 5.85 คิดเปน 
67.13 และ 58.02 ลานบาท สวนสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ TBT จะพบวากลุมอาหาร
และเครื่องด่ืมมีการสงออกลดลงมากที่สุด คือ รอยละ 7.33 คิดเปนมูลคาการสงออกที่ลดลงเทากับ 
75.01 ลานบาท รองลงมาเปนกลุมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และกลุมยานยนตและชิ้นสวน 
ซ่ึงมีการสงออกลดลงรอยละ 7.00 และ 6.75 ซ่ึงคิดเปนมูลคาการสงออกที่ลดลงเทากับ 2,772.95 
และ 758.39 ลานบาท ตามลําดับ 

สําหรับกลุมอาหารและเครื่องด่ืม และกลุมเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม ซ่ึงเปนสินคาที่
ประสบกับมาตรการที่มิใชภาษีทั้งมาตรการ SPS และ TBT น้ันจากผลการศึกษาจะเห็นไดวา กลุม
อาหารและเครื่องด่ืมมีการสงออกลดลงรวมทั้งสิ้น รอยละ 13.89 คิดเปนมูลคาการสงออกที่ลดลง 
142.14 ลานบาท และกลุมเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไมมีการสงออกลดลงรอยละ 10.47 คิดเปน
มูลคาการสงออกที่ลดลง 100.72 ลานบาท 

จากการคาดการณผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษี เม่ือพิจารณาทุกกลุมสินคาจะพบวา 
มาตรการ SPS จะทําใหการสงออกลดลงเฉลี่ยรอยละ 5.53 คิดเปนมูลคาการสงออกที่ลดลงรวม
ทั้งสิ้น 528.64 ลานบาท ในขณะที่มาตรการ TBT จะทําใหการสงออกลดลงเฉลี่ยรอยละ 6.52 คิด
เปนมูลคาการสงออกที่ลดลงรวมทั้งสิ้น 3,868.35 ลานบาท และทั้ง 2 มาตรการจะทําใหการสงออกมี
มูลคาลดลงรวมกัน 4,396.99 ลานบาท 
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ตารางที่ 4.4 การคาดการณผลกระทบของปญหามาตรการที่มิใชภาษีที่มีตอการจางงาน ตนทุนการ
ผลิต และการสงออก 

ผลกระทบของปญหา NTMs  
การลดลง 

ของการจางงาน (คน) 
การเพิ่มขึ้น 

ของตนทุน (ลานบาท) 
การลดลงของมูลคาการ
สงออก (ลานบาท) 

กลุมสินคา 

SPS TBT SPS TBT SPS TBT 

ปศุสัตว n/a - 81.48 - 30.21 - 
ประมงและประมงแปรรูป 463.17 - 291.42 - 257.59 - 
ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช n/a - 161.70 - 58.02 - 
อาหารและเครื่องดื่ม n/a - 793.83 749.84 67.13 75.01 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส - 1,027.73 - 1,929.35 - 2,772.95 
ส่ิงทอและเครื่องนุงหม - 439.35 - 473.78 - 197.84 
ยานยนตและชิ้นสวน - 652.17 - 377.49 - 758.39 
เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 323.57 346.69 41.63 72.46 36.55 64.16 
ยาและเครื่องสําอาง 1,682.41 - 107.51 - 79.14 - 

2,469.15 2,465.94 1,477.57 3,602.92 528.64 3,868.35 
รวม 

4,935.09 5,080.49 4,396.99 
หมายเหตุ: n/a  หมายถึง ไมมีการรวบรวมขอมูลของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

- หมายถึง มาตรการไมมีผลกระทบตอกลุมสินคา 
ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
 

นอกจากนี้เม่ือพิจารณาการคาดการณผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอการสงออกแยก
ตามประเทศคูคาที่สําคัญ ซ่ึงในที่น้ีจะพิจารณาเฉพาะ สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป (ตาราง
ที่ 4.5) 
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ตารางที่ 4.5 การคาดการณมูลคาการสงออกที่ลดลงจากมาตรการที่มิใชภาษีแยกตามประเทศคูคาที่
สําคัญ 

หนวย: ลานบาท 
กลุมสินคา อเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป รวม 3 ประเทศ อ่ืนๆ รวม 

ปศุสัตว 0.11 13.77 15.38 29.25 0.96 30.21 
ประมงและประมงแปรรูป 91.62 50.70 31.93 174.24 83.36 257.59 
ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 19.57 8.73 17.33 45.63 12.39 58.02 
อาหารและเครื่องดื่ม 10.43 24.90 12.97 48.31 93.83 142.14 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 473.80 383.42 415.81 1,273.03 1,499.92 2,772.95 
ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 60.41 11.46 38.10 109.97 87.87 197.84 
ยานยนตและชิ้นสวน 32.05 61.49 113.95 207.49 550.90 758.39 
เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 17.84 12.82 17.01 47.66 53.05 100.72 
ยาและเครื่องสําอาง 1.90 9.11 6.87 17.88 61.26 79.14 

รวม 707.72 576.39 669.35 1,953.46 2,443.53 4,396.99 
ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
 

สําหรับการคาดการณผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอการสงออกเม่ือพิจารณาตาม
ประเทศคูคาที่สําคัญ จากตารางที่ 4.5 จะพบวาการสงออกไปอเมริกามีมูลคาลดลงมากที่สุด คิดเปน 
707.72 ลานบาท รองลงมาเปน สหภาพยุโรป 669.35 ลานบาท และ ญ่ีปุน 576.39 ลานบาท
ตามลําดับ โดยกลุมสินคาที่มีมูลคาการสงออกไปยังอเมริกาลดลงมากที่สุด ไดแก กลุมประมงและ
ประมงแปรรูป ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สิ่งทอและ
เครื่องนุงหม และกลุมเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม สําหรับกลุมสินคาที่มีมูลคาสงออกไปญี่ปุนลดลง
มากที่สุด มีเพียง 2 กลุม เทานั้น คือ อาหารและเครื่องด่ืม และยาและเครื่องสําอาง และกลุมสินคาที่
มีมูลคาสงออกไปสหภาพยุโรปลดลงมากที่สุด คือ กลุมปศุสัตว และกลุมยานยนตและชิ้นสวน 
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ตารางที่ 4.6 การคาดการณลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี 
 

ลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี  
(เรียงลําดับจากมากไปหานอย) กลุมสินคา 

ดานตนทุนการผลิต ดานการสงออก 
ปศุสัตว 9 9 
ประมงและประมงแปรรูป 5 3 
ผักผลไม พืชและผลติภัณฑจากพืช 6 8 
อาหารและเครื่องด่ืม 2 5 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 1 1 
สิ่งทอและเครือ่งนุงหม 3 4 
ยานยนตและชิ้นสวน 4 2 
เฟอรนิเจอรและวสัดุภัณฑไม 7 6 
ยาและเครื่องสําอาง 8 7 
ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
 

จากการคาดการณลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี ทั้งมาตรการ SPS และ TBT
เม่ือพิจารณาจากผลกระทบตอมูลคาการผลิตและมูลคาการสงออกจะเห็นไดวา กลุมสินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และกลุมอาหารและเครื่องนุงหมไดรับผลกระทบจากมาตรการที่
มิใชภาษีรุนแรงมากที่สุดเปนลําดับที่ 1 และ 2 โดยดานตนทุนการผลิตสินคากลุมสิ่งทอไดรับ
ผลกระทบรุนแรงเปนลําดับที่ 3 ในขณะที่เม่ือพิจารณาดานการสงออกสินคากลุมยานยนตและ
ชิ้นสวนไดรับผลกระทบรุนแรงกวา สวนสินคาที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษีนอยที่สุด 
คือ สินคากลุมปศุสัตว (ตารางที่ 4.6) 

 

การคาดการณผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีในดานตนทุนการผลิตและการสงออกจะ
เห็นไดวา สินคากลุมอาหารและเครื่องด่ืมไดรับผลกระทบมากที่สุด เน่ืองจากเปนสินคาที่ไดรับ
ผลกระทบทั้งมาตรการ SPS และ TBT แมวาสินคากลุมอาหารและเครื่องด่ืมจะไดรับผลกระทบมาก
ที่สุด แตเม่ือพิจารณาเปนมูลคาแลวจะพบวามาตรการที่มิใชภาษีจะทําใหตนทุนของการผลิต
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเพ่ิมขึ้นเปนมูลคาที่มากที่สุด และมีมูลคาการสงออกลดลงมากที่สุด 
ทั้งน้ีอาจเปนผลมาจากการปรับเปลี่ยนการผลิตหรือปรับตัวตามกฎระเบียบและมาตรการที่มิใชภาษี
ของประเทศคูคา ประกอบกับการผลิตเครื่องใชไฟฟาเปนการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช
ตนทุนการผลิตที่สูง สําหรับผลกระทบดานการสงออกก็เชนเดียวกัน ถาผูประกอบการไมสามารถ
ปรับตัวตามกฎระเบียบหรือมาตรการที่มิใชภาษีของประเทศคูคาไดแลวยอมจะทําใหการสงออกมี
มูลคาลดลงตามไปดวย 
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บทที่ 5 
 

ระบบเตือนภัยมาตรการที่มิใชภาษี 
 
5.1 ระบบเตือนภัยของโลก 
 

ปจจุบันประเทศพัฒนาแลวจะใหความสําคัญกับการตรวจสอบอาหารปลอดภัย วิธีหน่ึงที่ถูก
จัดทําขึ้นคือการสรางระบบเตือนภัยอาหารปลอดภัย (Alert System for Food Safety) ขึ้น ซ่ึง
ประเทศที่มีระบบเตือนภัยที่เปนรูปธรรมชัดเจนมากที่สุด คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุ
โรป โดยองคการอาหารและยาของสหรัฐฯ มีการจัดทําระบบเตือนภัยที่เรียกวา “รายงานการปฏิเสธ
การนําเขา (Import Refusal Report)” ซ่ึงเปนรายงานที่บอกถึงสินคานําเขามีสารอันตรายชนิดและ
ประเภทใด มาจากบริษัทและประเทศใด สวนคณะกรรมการยุโรป (EU Commission) มีการสราง
ระบบเตือนอภัยที่เรียกวา “ระบบเตือนภัยเรงดวน (Rapid Alert System for Food and Feed: 
RASFF)” อยางไรก็ตาม สามารถแบงระบบการเตือนภัยออกเปน 3 ระดับคือ ระบบเตือนภัยสากล 
(International Alert System) ระบบเตือนภัยระดับภูมิภาค (Regional Alert System) และระบบ
เตือนภัยระดับประเทศ (Country Alert System)  

 
1) ระบบเตือนภัยระดับสากล (International Alert System) 

1.1) ระบบเตือนภัยขององคการอนามัยโลก (World Health Organization : WHO)  
ระบบเตือนภัยระบบสากลเปนระบบเตือนภัยที่องคกรระหวางประเทศจัดทําขึ้น ปจจุบันถูก

สรางโดยองคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ซึ่งเรียกวา “เครือขายอาหาร
ปลอดภัยสากล (International Food Safety Authorities Network: INFOSAN)”  เม่ือเดือนมีนาคม 
2547 โดยมีจุดประสงคคือ เพ่ือเปนศูนยกลางเครือขายการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอาหาร
ปลอดภัย (INFOSAN Focal Points) และเปนศูนยกลางระบบเตือนภัย (INFOSAN Emergency 
Contact Points) ระหวางประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลก สําหรับเครือขายของแตละประเทศนั้น 
ในแตละประเทศอาจจะมีการตั้งเพียงหนึ่งองคกรที่รับผิดชอบ หรือหลายองคกรที่รับผิดชอบอาหาร
ปลอดภัยก็ได บทบาทหนาที่ของเครือขายการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอาหารปลอดภัย นอกจาก
แลกเปลี่ยนขอมูลซ่ึงกันและกันแลว ยังมีหนาที่ทําการสํารวจเพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูที่
เกี่ยวของเพ่ือรายงานกับประเทศสมาชิก   

 
ในกรณีของ INFOSAN ขององคการอนามัยโลกที่ประสานขอมูลกับประเทศสมาชิกที่มี

หลายหนวยงานอาหารปลอดภัย อาจจะมีการตั้งหลายๆ หนวยงานขึ้นมาประสาน เชน INFOSAN 
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ดานเกษตรกรรม (Agricultural Sector) สุขอนามัย (Health Sector) อาหารปลอดภัย (Food Safety 
Authority) ดานการคา (Trade Sector) และอ่ืนๆ ดังแผนภาพที่ 5.1 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 5.1 เครือขายของ INFOSAN 
ที่มา: INFOSAN, FAO, July 2005 

 
นอกจากนี้ INFOSAN ยังมีหนวยงานที่เรียกวาหนวยฉุกเฉินอาหารปลอดภัย (INFOSAN 

Emergency) ซ่ึงในแตละประเทศจะมีหน่ึงหนวยฉุกเฉินที่เรียกวา “INFOSAN Emergency Contact 
Point” หนวยงานนี้จะทําหนาที่รายงานขอมูลอาหารปลอดภัยในชวงที่มีวิกฤตการณอาหารเกิดขึ้น 
การรายงานขอมูลอาหารปลอดภัยของหนวยฉุกเฉินนี้จะมีการรายงานใน 2 ลักษณะคือ  

1. รายงานการสอบถามเกี่ยวกับอาหารที่มีเชื้อโรคเบื้องตน (INFOSAN Initial Verification 
Request) โดยมีเน้ือหาสาระเพื่อสอบถามเชื้อโรค (Contamination) ของบริษัทจากประเทศสมาชิก
วามีความปลอดภัยมากนอยแคไหน เปนอันตรายตอผูบริโภคในตางประเทศหรือไม ประเทศที่
นําเขาสินคาของบริษัทดังกลาวไดแจงใหประเทศปลายทางทราบแลวหรือยัง และควรใหคําแนะนํา
แก INFOSAN Emergency ดวยวาควรแจงใหประเทศสมาชิกของ WHO อยางไร (ตารางที่ 5.1) 

WHO INFOSAN 

INFOSAN focal 
point in 

Agriculture 

INFOSAN focal 
point in Health 

Sector 

INFOSAN focal 
point in Other 

Sectors 

INFOSAN focal 
point in Food 

Safety Authority 

INFOSAN focal 
point in Trade 

Sector 
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ตารางที่ 5.1 รายงานการสอบถามรายละเอียดของอาหารที่ติดเชื้อโรคของ INFOSAN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: INFOSAN, FAO, July 2005 
 
2. รายงานการเตือนภัยอาหารปลอดภัยของ INFOSAN เปนรายงานแจงใหประเทศสมาชิก

ทราบถึงการตรวจพบเชื้อโรคที่มากับอาหารประเภทใด จากบริษัทใด และจากประเทศประเทศ
สมาชิกสามารถสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมได รวมแนะนําใหมีการดําเนินการอยางไรอยางหนึ่งเพ่ือ
ปกปองความปลอดภัยของพลเมืองของประเทศอีกดวย (ตารางที่ 5.2) 

 

From: Infosan  
Sent: <Date:Time>  
To: <Name of> INFOSAN Emergency Contact Point of Country  
Cc: National INFOSAN Focal Points  
Subject: INFOSAN initial verification request - <type of contaminated food or 
disease>  
Dear <name of> INFOSAN Emergency Contact Point <of Country>  
Through our surveillance systems, WHO has learned of an <description of disease> 
related to the consumption of <description of contaminated food product> from 
<name of the food company> in <locality>. Specifically, we would like to know if the 
contaminated products have been exported to countries outside of <name of 
Country>. If the products have entered international trade, have the regulatory 
authorities in the recipient countries been notified? If not, please advise us if you 
would like the INFOSAN network to provide this notification. This notification would 
be directed only to the INFOSAN Emergency Contact Points in countries you would 
like notified and would be approved by you prior to sending.  
Regards,  
Jørgen Schlundt  
Director  
Department of Food Safety, Zoonoses and Foodborne Diseases (FOS)  
World Health Organization  
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ตารางที่ 5.2 รายงานเตือนภัยอาหารปลอดภัยของ INFOSAN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: INFOSAN, FAO, July 2005 
 
1.2) ระบบเตือนภัยขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 
องคการการคาระหวางประเทศ ไดมีรายงานการเตือนภัยอาหารและสินคาภายใตขอตกลง 

SPS และ TBT ที่ตองใหประเทศสมาชิกตั้งตัวแทนของประเทศตนเองเพื่อเปนศูนยกลางการ
แลกเปลี่ยนขอมูลดานอาหารปลอดภัย โดยทําเปนรายงานแจง (Notification) แกประเทศสมาชิก 
WTO ไดตั้ง 2 หนวยงานขึ้นมาคือ หนวยแจงมาตรการ SPS (SPS Notification Authority)  และ 
หนวยสอบถามขอมูลและชี้แจงขอสงสัย (SPS Enquiry Point) โดยหนวยแจงมาตรการ SPS มี
หนาที่คือใหประเทศสมาชิกของ WTO สรางตัวแทนในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของประเทศ
ตนเองรวมทั้งการสรางความมั่นใจในการใชกฎระเบียบและขอตกลง SPS และการรับขอเสนอแนะ
จากประเทศสมาชิก สําหรับหนวยสอบถามขอมูลและชี้แจงขอสงสัยทําหนาที่ในการคําถาม รวมทั้ง

From: infosan  
Sent: <date:time>  
To: <name of> INFOSAN Emergency Contact Point of Country  
Cc: National INFOSAN Focal Points  
Subject: INFOSAN Emergency Alert - <food contamination event>  
Dear <name of> INFOSAN Emergency contact point of Country A  
The INFOSAN Network has received information about <food contamination event> associated with 
<food product>, which occurred in <name of Country on date>.  
<Describe how event occurred if known and other pertinent information about the event including  
Product name: Food company of Country of origin.  
Lot code (Production Date) and Export amount:  
Use by: date, quantity produced>  
Further information can be obtained from the INFOSAN Emergency Contact Point of Country  
<contact details>.  
We would appreciate it if you could inform INFOSAN Emergency of any actions undertaken as a 
result of this alert.  
Regards,  
Jørgen Schlundt  
Director  
Department of Food Safety, Zoonoses and Foodborne Diseases (FOS)  
World Health Organization  
20, Avenue Appia, CH-1211 Geneva 27  
Switzerland  
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การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ SPS ของแตละประเทศ ขอมูลการตรวจสอบการผลิต การ
ประเมินความเสี่ยง ปจจัยที่ควรนํามาพิจารณาเพื่อใหสินคาที่ผลิตไดมาตรฐาน SPS  

 
นอกจากบทบาทภาระหนาที่ขางตนแลว WTO ยังไดรายงานสถานะของความปลอดภัยดาน

อาหารเปนรายเดือน เชนการรายงานเตือนภัยของเดือนกุมภาพันธ 2550 มีรายละเอียด ดังน้ี 
 
G/SPS/N/TPKM/98 (หมายเลขของการแจง) 
1 February 2007 (วัน เดือน ปที่แจง)  
Chinese Taipei (ประเทศที่ไดรับผลกระทบ) 
Countries Exporting these Products to Chinese Taipei Various Pesticides-MRLs in 

Fruits, Vegetables and Tea (รายละเอียดการแจง) 
Food Safety (เกี่ยวกับดานอาหารปลอดภัย) 
20 March 2007 (วัน เดือน ป ที่มีผลบังคับใช) 
Peru (ประเทศที่ถูกแจง) 
 
G/SPS/N/PER/146–EMRG (หมายเลขของการแจง) 
2 February 2007 (วัน เดือน ปที่แจง) 
Bolivia (ประเทศที่ไดรับผลกระทบ) 
Ruminants and Ruminant Products, Fodder, Hay and other Products Capable of 

Transmitting or Carrying the Foot-and-Mouth Disease (FMD) Virus (รายละเอียดการแจง) 
Animal Health (เกี่ยวกับดานสุขอนามัยสัตว) 
Philippines (ประเทศที่ถูกแจง) 
 
G/SPS/N/PHL/112 – EMRG (หมายเลขของการแจง) 
5 February 2007 (วัน เดือน ปที่แจง) 
Japan (ประเทศที่ไดรับผลกระทบ) 
Domestic and Wild Birds and their Products Including Poultry Meat, Day-Old Chicks, 

Eggs and Semen-Avian Influenza (รายละเอียดการแจง) 
Animal Health (เกี่ยวกับดานสุขอนามัยสัตว) 
United States (ประเทศที่ถูกแจง) 
 

2) ระบบเตือนภัยระดับภูมิภาค (Regional Alert System) 
ระบบเตือนภัยในระดับภูมิภาคปจจุบันมีของสหภาพยุโรป ซ่ึงถูกจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมาย 

178/2002 ที่เรียกวา “ระบบเตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert System for Food 



 
การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 

 

 

 5-6

and Feed: RASFF)” ซ่ึงเปนระบบเครือขายที่ถูกสรางขึ้นเพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนขอมูลอาหารที่มี
ความเสี่ยงทั้งทางตรงและทางออมที่มีตอมนุษยและสัตว การแลกเปลี่ยนขอมูลดังกลาวจะเกิดขึ้น
ระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป คณะกรรมการยุโรปและหนวยงาน EFSA หากผลิตภัณฑ
อาหารทั้งที่มาจากภายในประเทศสมาชิกและประเทศที่สามถูกพบวามีความเสี่ยงและเปนอันตราย
ตอมนุษยและสัตว ผลิตภัณฑน้ันจะหามวางจําหนายในตลาด ทั้งยังถูกตรวจสอบและถูกกําหนด
เง่ือนไขตลอดจนวิธีการเพื่อปองปกชีวิตคนและสัตว นอกจากนี้กําหนดแผนและหนวยงานพิเศษขึ้น
เพ่ือแกไขปญหาในชวงที่มีวิกฤติเกิดขึ้น ปจจุบันระบบ RASFF ที่เห็นชัดเจนคือการทําตารางเตือน
ภัยที่บอกถึงวันที่แจง ประเทศที่แจง อางถึง เหตุผลของการแจงและประเทศฯที่มาสินคา ซ่ึงการ
เตือนดังกลาว มีการเผยแพรทางอินเทอรเน็ตเปนรายสัปดาหของแตละป ระบบเตือนภัยเรงดวน
อาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) สามารถแสดงในตาราง
ที่ 5.3  
 
ตารางที่ 5.3 ระบบเตือนภัยเรงดวนอาหารและอาหารสัตวของสหภาพยุโรปของสัปดาหที่ 10 ป  

พ.ศ. 2550 
วันที่ที่แจง 

(Date) 
ประเทศที่แจง 
(Notified By) 

อางถึง 
(Reference) 

เหตุผลการแจง 
(Reason for Notification) 

ประเทศที่มา
สินคา 

(Country of 
Origin) 

05/03/2007 Greece 2007.0169 Too High Content of 
Sulphite in Frozen Prawns 

Greece 

05/03/2007 Germany 2007.0170 Verotoxin Producing 
Escherichia Coil in 
Cheese Made from Raw 
Milk 

France 

06/03/2007 Germany 2007.0171 Fumonisins in Polenta Italy 
06/03/2007 Germany 2007.0172 Mecrcury in Black 

Scabbard Fish 
Portugal 

ที่มา: คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission), 2007  
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3) ระบบเตือนภัยระดับประเทศ (Country Alert System) 
3.1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดทําระบบเตือนภัยโดยผานทางคณะกรรมการอาหารและยา 

(Food and Drug Administration: FDA) โดยออกเปนรายงานการปฏิเสธการนําเขา (Import 
Refusal Report) ผานทางสํานักงานกฎระเบียบ (Office of Regulation Affairs: ORA) และโครงการ
ระบบปฏิบัติการและบริหารเพื่อการนําเขา (Operational and Administrative for Import Support: 
OASIS)1 

 
ตารางที่ 5.4 หนาของรายงานการปฏิเสธการนําเขา (Import Refusal Report) ของสหรัฐฯ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: Food and Drugs Administration (http://www.fda.gov/ora/oasis/ora_oasis_ref.html) 
 
จากตารางที่ 5.4 สามารถเลือกดูประเทศที่ถูกขึ้นบัญชี (Country) หรือสินคาที่ถูกขึ้นบัญชี 

(Product) ในการรายงาน Import Refusal Report มีการรายงานเปนขอมูลรายเดือน เชน รายงาน
ประจําเดือนมีนาคม 2550 สําหรับประเทศไทยถูกขึ้นบัญชี 18 เรื่อง  

                                                           
1โครงการ OASIS เปนโครงการอยูภายใตการดําเนินงานของ FDA สหรัฐฯ เพ่ือสรางความปลอดภัย ความมี
ประสิทธิภาพ และคุณภาพของสินคาตางประเทศภายใตกฎหมายอาหาร ยาและเครื่องสําอาง (The Federal 
Food, Drug and Cosmetic Act) 

U.S. Food and Drug Administration 
Import Refusal Reports for OASIS 

Import Refusal Reports 
• option 1: INTRODUCTION  
View Import Refusal by  
• option 2: COUNTRY  
• option 3: PRODUCT  
Translate Reason code  
• option 1: VIOLATION CODE TRANSLATIONS  
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ตารางที่ 5.5 ตัวอยางรายงาน Import Refusal Report ของประเทศไทยประจําเดือนมีนาคม 2550 
 
 
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

 
 

ที่มา : Food and Drugs Administration (http://www.fda.gov/ora/oasis/ora_oasis_ref.html)   
 
 
5.2 ระบบเตือนภัยของหนวยงานในประเทศไทย 

ปจจุบันประเทศไทยมีหนวยงานที่จัดทําระบบเตือนภัยของสินคาตางๆ ประกอบดวย
หนวยงานตางๆ คือ สํานักมาตรการทางการคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
สํานักงานมาตรฐานเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ และสํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากนี้รวมถึงสถาบันเฉพาะ
ของสินคาตางๆ ซ่ึงแตละหนวยงานสามารถอธิบายระบบการทํางานดานการเตือนภัยไดดังน้ี 

 Refusal Actions by FDA as Recorded in OASIS for Thailand 
 

Manufacture Name 
   City / Iso Cntry Code                         District  Entry/Doc/Line/Suffix 
   Product Code        Product Description 
                          Date                             Reason 

Thai-Am Product Import-Export Ltd. Partnership 
    Bangkok , TH 10400                             SWI-DO  ANA-0016118-9/41/1 
    03FGT07   RICE CRACKERS SWEET 
                        02-MAR-2007                        FILTHY 

Thai-Am Product Import-Export Ltd. Partnership 
    Bangkok , TH 10400                             SWI-DO  ANA-0016118-9/41/2 
    03FGT07   RICE CRACKERS SWEET 
                        02-MAR-2007                        FILTHY 

Thai-Am Product Import-Export Ltd. Partnership 
    Bangkok , TH 10400                             SWI-DO  ANA-0016118-9/41/3 
    03FGT07   RICE CRACKERS SWEET 
                        02-MAR-2007                        LIST INGRE 
                                                               FILTHY 
                                                               FALSE 
                                                               ALLERGEN 
                                                               TRANSFAT 
                                                               NUTRIT LBL 
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1) สํานักมาตรการทางการคา  กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

สํานักมาตรการทางการคา ไดมีการจัดทําระบบเตือนภัยผานทางอินเทอรเน็ต โดยแบงงาน
ออกเปน 2 สวนคือ ศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาขอกีดกันทางการคา (NTMs) และการรายงาน
มาตรการที่มิใชภาษีของ SPS และ TBT ดังน้ี 

1. ศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาขอกีดกันทางการคาถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือรับขอรองเรียนจากผู
สงออกที่ประสบปญหาจากการใชมาตรการและขอกีดกันทางการคาของประเทศคูคา และพิจารณา
ดําเนินการแกไข ตั้งแตการตรวจสอบขอเท็จจริงของขอกีดกัน การวิเคราะหขอกฎหมาย การยกเรื่อง
หารือกับหนวยงานรับผิดชอบการใชมาตรการ เสนอแนะแนวทางการใชมาตรการตอบโต โดยการ
รองเรียนนั้นสามารถกรอกขอมูลผานทางแบบฟอรมของกรมการคาตางประเทศ 

2. การจัดทําสรุปรายงานมาตรการที่มิใชภาษีของ SPS และ TBT ของประเทศคูคา ซ่ึง
ปจจุบันสํานักมาตรการทางการคามีการรวบรวมประเทศทั้งหมด 36 ประเทศ โดยแยกตามมาตรการ 
SPS ประเทศของสินคา รายละเอียดของมาตรการและแหลงที่มาของขอมูลทั้งจากหนวยงานของ
ประเทศคูคาและเวปไซต  

 
2) สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ ไดจัดทําการเตือนภัยในรูปแบบของ
รายงานเผยแพรภายใตชื่อของรายงานที่วา “ACFS Early Warning 2005” ในรายงานดังกลาวได
สรุปปญหาของสินคาเกษตรและอาหารของประเทศคูคาในแตละป สรุปประเด็นดานกฎหมายที่
สําคัญดานมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารและมาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศคูคานํามาใช 
นอกจากนี้ยังไดจัดทํารายงานเปนครั้งคราวเกี่ยวกับประเทศรอนของมาตรการที่มิใชภาษีที่เกิดขึ้น 
 
3) สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม มีระบบเตือนภัยที่ประกอบไปดวย 
1. การประกาศแจงกฎระเบียบและมาตรฐานของความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอ

การคา ภายใตองคการการคาโลก โดยมีการรวบรวมขอมูลไวตั้งแตป 1996 จนถึงปจจุบันในเวปไซต 
โดยขอมูลประกอบไปดวยผลิตภัณฑที่มีการประกาศ เร่ืองที่มีการประกาศ ประเทศที่เปนเจาของ
กฎระเบียบ การกําหนดการใหขอคิดเห็น วันที่มีผลบังคับใชและเนื้อหาโดยสรุป  

2. การแจงเตือนลวงหนา (Early Warning) ซ่ึงเปนไปตามพันธกรณีภายใตองคการคาโลก 
เชน  

- Notification G/TBT/N/CHN/202 ประเทศจีนกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัย 
สําหรับมอเตอรไฟฟาขนาดเล็ก และขนาดกลาง (28 มิถุนายน 2549) 



 
การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี 

 

 

 5-10

- Notification G/TBT/N/USA/154 สหรัฐอเมริกากําหนดมาตรฐานการประหยัด
พลังงานสําหรับเครื่องใชไฟฟา (2 กุมภาพันธ 2549) 

3. กฎระเบียบและมาตรฐานของไทยภายใตความตกลง WTO/TBT เชน 
- G/TBT/N/THA/227 ซ่ึงกลาวถึงมาตรฐานความปลอดภัยตอสุขภาพของมนุษยจาก

การใชเครื่องวิทยุคมนาคม ซ่ึงประกาศเมื่อ 12 มีนาคม 2007  
4. กฎระเบียบของ สมอ. ที่ดําเนินการแจง WTO ภายใตความตกลง TBT เชน 

- มอก. 11 เลม 3-2549 สายไฟฟาหุมฉนวนพอลิไวนิลคลอไรด แรงดันไฟฟาที่
กําหนดไมเกิน 450/750 โวลต เลม 3 สายไฟฟาไมมีเปลือกสําหรับงานติดตั้ง (หมายเลข 
Notifications ที่ G/TBT/N/THA/218) 

 
4) สถาบันอาหาร 

สถาบันอาหารมีการจัดทําระบบเตือนภัยที่เรียกวา “ศูนยอัจฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรมอาหาร 
(Food Intelligence Unit)” ประกอบดวย 

1. การเตือนภัยของสถาบันอาหารหรือ “NFI Early Warning” เปนการนําเสนอขาวสารที่
เกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษี 

2. รายงานสถานการณอุตสาหกรรมอาหาร 
3. การพยากรณการสงออกอาหารไทย 
4. การเฝาระหวางของโคเด็กซ (Codex Watch) 
5. รายงานอาหารปลอดภัย (Food Safety Report)  
6. การใหความรูสารอันตราย โดยแบงเปนกลุมอันตรายจากสารปฎิชีวนะ ไดแก สารคลอ

แรมเฟนิคอล สารกลุมไนโตรฟูแลน สารเอนโรฟลอดซาซิน สารฟลูมิควิน สารออคโอลินิค แอซิค 
และสารนอรฟลอดวาซิน กลุมอันตรายจากสารกําจัดแมลงและศัตรูพืช ไดแก กลุมออรกาโนคลอรีน 
กลุมออรกาโนฟอสเฟต และกลุมคารบาเนต กลุมอันตรายจากโลหะหนัก ไดแก สารหนู แคดเมี่ยม 
ตะกั่ว และปรอท กลุมอันตรายของสารพิษจากเชื้อรา ไดแก อะฟลาท็อกซิน โอคราท็อกซิน เอ พาทู
ลิน และซีราลีโนน กลุมอันตรายจากจุลินทรียกอโรค ไดแก บาซิลลัส ซีเรียส ลิสทีเรีย โมโนไซโต
จิเนส ซาลโมเนลลา แตปฟโลคอคคัส ออเรียส และวิปริโอ พาราฮิโมไลติตัส และกลุมอันตราย
จากวัถตุเจือปนอาหาร ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด โปแตสเซียม เฟอรโรไซยานค และซูดานเรด    

 
อยางไรก็ตาม การรับทราบถึงขอมูลของศูนยอัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหารในแตละสวน

ขางตนนั้น ตองเปนสมาชิกของสถาบันอาหารเทานั้น 
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5.3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับระบบเตือนภัยทีค่วรจะเปนสาํหรับประเทศไทย 
 
แมวาปจจุบันหนวยงานของไทยไดมีการจัดทําระบบเตือนภัยมาตรการที่มิใชภาษีไปใน

ระดับหนึ่งแลวก็ตาม หากตองการใหการรับรูถึงการกีดกันและผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษีที่มี
ตอสินคาไทยแลว การศึกษานี้จึงมีขอเสนอดังน้ี 

1. จัดตั้งเครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย (Thailand Non Tariff Measure 
Intelligence Network) ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐฯ ภาคเอกชน สมาคม
และกลุมผูบริโภค ดังแผนภาพที่ 5.2 

2. เครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษขีองไทย มีบทบาทหนาที่ดังน้ี  
๏ ระบบฐานขอมูลมาตรการที่มิใชภาษีหลากหลายมิต ิ
๏ จัดทํารายงานความเคลื่อนไหวของมาตรการที่มิใชภาษีจากประเทศคูคารายเดอืน 
๏ จัดทําระบบเตือนภัยแบบไฟจราจร (Traffic Light Warning System) 
๏ จัดทําดัชนีมาตรการที่มิใชภาษีรายไตรมาส (Quarterly NTMs Index) 
๏ จัดอบรมสัมมนาเพื่อเสริมสรางความเขาใจและศักยภาพการแขงขันของ

ผูประกอบการ (Capacity Building) 
๏ จัดทําบทวเิคราะหผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษ ี
๏ สรางเครือขายกลุมนักวชิาจากหลากหลายวิชาชีพที่เกี่ยวกบัมาตรการที่มิใชภาษี ทั้ง

จากเศรษฐศาสตร นิตศิาสตร อาหาร เกษตรและอตุสาหกรรม เปนตน 
๏ จัดทําการศึกษาเฉพาะเจาะจงมาตรการที่มิใชภาษีของกลุมประเทศคูคาใหม เชน 

กลุมประเทศตะวันออกกลาง  กลุมประเทศแอฟริกา  และกลุมประเทศเครือ รัฐเอกราช 
(Commonwealth of Independent States: CIS) เปนตน 

๏ จัดสรางระบบหรือทีมงานการวิเคราะหความเสี่ยง โดยแบงออกเปน 3 สวนคือ  
1) การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) ไดแก การกําหนดหาสารอันตราย 

คุณลักษณะของสารอันตราย และการเผยแพรสูสาธารณะ  
2) การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือกระบวนการหานโยบาย

ทางเลือกซึ่งมาจากผูที่เกี่ยวของและมาตรการประเมินความเสี่ยงหรือมาจากปจจัยอ่ืนๆ ที่ตอง
สามารถปกปองสุขอนามัยของผูบริโภคและการคาอยางเปนธรรม  

3) การสื่อสารความเสี่ยง (Risk Communication) คือกระบวนการปรกึษาหารือ 
แลกเปลีย่นขอมูลขาวสาร ตลอดจนกระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงของผูที่มีสวนไดสวนเสียทั้ง
ผูบริโภค ผูผลติ ผูสงออกและนักวิชาการ รวมถึงการอธบิายการคนพบความเสีย่ง 
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แผนภาพที่ 5.2 แนวคิดเครอืขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 
ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

 
 
 

 
ฐานขอมูล 

NTMs 
Index 

อมรม/
สัมมนา 

NTMs 
ของตลาดใหม เครือขายผูบริโภค 

ภาคเอกชน 
สมาคม 

การวิเคราะห 
ความเสี่ยง 

เครือขาย
วิชาการ 

รายงาน 
การวิเคราะห 

รายงานราย
เดือน 

Traffic Light  
Warning System 

 

เครือขายอัจฉริยะ 
มาตรการทีม่ิใชภาษีของไทย 
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บทที่ 6 
 

แนวคิดยุทธศาสตรมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 
 
ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอแนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตรมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 

ซ่ึงสรุปไดจากการศึกษาประเด็นปญหามาตรการที่มิใชภาษีในแตละกลุมสินคา โดยมุงเนนความ
รวมมือของทุกๆหนวยงาน เพ่ือพัฒนาสินคาของไทยใหไดมาตรฐาน ประกอบดวยยุทธศาสตรดาน
ตาง ๆ 8 ดาน ภายใตพันธกิจ (Mission) “สรางบทบาทเอกชนและผูบริโภค เพื่อสรางมาตรฐาน
สินคาของชาติ” มีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 
 

ยุทธศาสตร แนวทาง หนวยงานที่รับผิดชอบ 
1. กฎหมาย/กฎระเบียบ 1. ทบทวนและแก ไ ขกฎหมายและ

กฎระเบียบของประเทศที่เกี่ยวของกับ
มาตรฐานสินคาของประเทศทั้งหมด เพ่ือ
หาจุดออน จุดแตกตางและจุดเชื่อมโยงให
การบั งคับใชกฎหมายไปในทิศทาง
เดียวกัน 
 
2. ออกกฎหมายอาหารปลอดภัย (Food 
Safety Law) ซึ่งเนื้อหาและโครงสราง
ของกฎหมายตองประกอบดวย 
๏ บทบาทของหนวยงานของภาครัฐที่
เกี่ยวของ 
๏ บทบาทหนวยงานของภาคเอกชน 
๏ บทบาทของผูบริโภคสวนกลางและ
ทองถ่ิน 
๏ หนวยงานระบบเตือนภัย 
๏ คณะกรรมการอาหารปลอดภัยทั้ ง
ระดับสวนกลางและทองถ่ิน 
 
3. ทบทวนและปรับปรุ งร าง  พ .ร .บ .
มาตรฐานแหงชาติ พ.ศ........ 
 
4. ผลักดันใหมีการนํากฎหมายวาดวย
ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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ยุทธศาสตร แนวทาง หนวยงานที่รับผิดชอบ 
เกิดขึ้นจากสินคาที่ไมปลอดภัย (Product 
Liability Law) มาบังคับใช 

2. ก า ร เ จ ร จ า ข อ ต ก ล ง
มาตรฐานสินค าระหว าง
ประเทศ 

1. ปรับปรุงบทบาทเจาหนาที่ของรัฐใหมี
ความรู  ความสามารถในการเจรจา
ขอตกลงดานมาตรฐานสินคา รวมทั้ง
รูเทาทันการเจรจาระดับสากล และตองมี
จุดยืนในการรักษาผลประโยชนของ
ประเทศ 
 
2. เพ่ิมเติมบุคลากรดานการเจรจาใหมาก
ขึ้น 
 
3. ปรับปรุงรูปแบบในการไดมาของขอมูล
การเจรจา ควรมีการตรวจสอบขอมูล
ยอนกลับที่สะทอนปญหาที่แทจริง 
4. คณะเจรจาควรมาจากหลายหลาย
วิชาชีพ และมีสัดสวนที่มากพอ ทั้งจาก
วิทยาศาสตร เศรษฐศาสตร และกฎหมาย 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ภาคเอกชน/สมาคม และ

สถาบันการศึกษา 
 
 
 
 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ภาคเอกชน/สมาคม และ

สถาบันการศึกษา 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

ภาคเอกชน/สมาคม และ 
 

สถาบันการศึกษา 
 

3. คณ ะ ก ร ร ม ก า ร ดู แ ล
มาตรฐานสินคาของชาติ 

1. ปรับปรุงวัฒนธรรมการทํางานของ
องคกรระหวางภาครัฐฯ และเอกชนให
สามารถทํางานรวมกันได 
 
2.  ป รั บ ป รุ ง สั ด ส ว น ที่ ม า ข อ ง
คณะกรรมการฯ ควรมาจากภาคเอกชน
และนักวิชาการในสัดสวนที่มากขึ้น 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

4. การสรางมาตรฐาน 1. เรงสรางและสนับสนุนมาตรการของ
ภาคเอกชน  เชน  ผลักดันมาตรฐาน 
THAIGAP (Thai Good Agricultural 
Practices)  ใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 
 
2. สนับสนุนใหภาคเอกชนและสมาคมที่
เ กี่ ย วข อ งมี บทบาทนํ า ในการสร า ง
มาตรฐานสินคาของตนเอง 
 
3. สรางกลุมการผลิตสินคามาตรฐานนํา
รองเพื่อควบคุมคุณภาพสินคาซึ่งกันและ
กันของหวงโซอุปทาน 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหรรมแหงประเทศไทยและ

สมาคมที่เกี่ยวของ 
 
 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหรรมแหงประเทศไทยและ

สมาคมที่เกี่ยวของ 
 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย สภา
อุตสาหรรมแหงประเทศไทยและ

สมาคมที่เกี่ยวของ 
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ยุทธศาสตร แนวทาง หนวยงานที่รับผิดชอบ 
5. Thailand Non Tariff 
Measure Intelligence 
Network  

1. สรางระบบฐานขอมูลมาตรฐานการที่
มิใชภาษีที่เปนหนึ่งเดียวของประเทศ 
 
2. ปรับปรุงระบบฐานขอมูลที่มีอยู ใหมี
ความหลากหลายในมิติมากขึ้น โดยแยก
เปนแตละชวงเวลา และรายสินคา 
 
3. จัดทําระบบเตือนภัยมาตรการที่มิใช
ภาษีที่เรียกวา “Traffic Light Warning 
System”  
 
4. สรางดัชนีมาตรการที่มิใชภาษีรายไตร
มาส (Quarterly NTM Index) 
 
5. จัดทํารายการการวิเคราะหเชิงวิชาการ 
 
6. จัดอบรม สัมมนาใหความรู
ผูประกอบการ 
 
7. สรางคลินิกเพ่ือเปนที่ปรึกษา
ผูประกอบการ 
 
8. สรางเครือขายวิชาการ เครือขาย
ผูบริโภค ผูประกอบการ และนักธุรกิจ 
 
9. สรางฐานขอมูล NTMs ของตลาดใหม 
เชน แอฟริกา ตะวันออกกลาง และกลุม
ประเทศเครือรัฐเอกราช 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 

ทกุหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 

ทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 

สกว. สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
กลุมผูบริโภคและ NGOs 

 
สถาบันการศึกษาและหนวยงานที่

เกี่ยวของ 

6. การศึกษาวิจัย 1.ศึกษาเพื่อจัดระดับความสําคัญของสาร
ตกคางที่ประเทศไทยกําหนด โดยยึด
พ้ืนฐานกลุมสินคาที่มีผลทางเศรษฐกิจ 
 
2.ศึกษาผลกระทบของสารตกคางที่
ตางประเทศกําหนดเพื่อใชเปนขอมูล
ประกอบการเจรจา 
 
3.ศึกษาผลกระทบและเตรียมความพรอม

สถาบันการศึกษา 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
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ยุทธศาสตร แนวทาง หนวยงานที่รับผิดชอบ 
อันเกิดจากสาร Dioxin 
 
4.ศึกษายุทธศาสตรเชิงรุกและรับ การ
เตรียมความพรอมของประเทศใน 5 ป
ขางหนาจากมาตรการที่มิใชภาษี 
 
5.ศึกษามาตรการที่มิใชภาษีจากกลุม
ตลาดใหมของประเทศ เชนประเทศ 
แอฟริกา ตะวันออกกลาง และกลุม
ประเทศเครือรัฐเอกราช 
 
6. ศึกษาความพรอมและความตองการ
กําลังคนเพื่อรองรับมาตรการที่มิใชภาษี
ใน 5 ป ขางหนา 
 
7. ศึกษาและจัดทําลูทางการลงทุนของ
ตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศ 
แอฟริกา ตะวันออกกลาง และกลุม
ประเทศเครือรัฐเอกราช 
 
8. ประเมินความสําเร็จ ความลมเหลว 
การสรางมาตรฐานสินคาไทยในระยะที่
ผานมา 
 
9. การเตรียมการศึกษาการวิเคราะห
ความเสี่ยงที่มีอยู และท ี่กําลังใชในอนาคต 
 
10. ศึกษาธุรกิจอาหารบนถนน (Street 
Food) และแนวทางแกไขอาหารปลอดภัย 
 
11. ศึกษาความพรอมของโครงสราง
พ้ืนฐานและทรัพยากรเพื่อการควบคุม
อาหารปลอดภัย 
 
12. ศึกษาแนวทางการเพิ่มศักยภาพการ
แขงขันของผูประกอบการไทยภายใต
มาตรการที่มิใชภาษี (Capacity Building) 

 
 

สถาบนัการศึกษา 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
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ยุทธศาสตร แนวทาง หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 
13. ศึกษาคลัสเตอรอุตสาหกรรมตัวอยาง
เพ่ือสรางระบบอาหารปลอดภัยทั้งหวงโซ
อุปทาน 
 
14. ศึกษาทิศทางของมาตรการที่มิใช
ภาษีที่ประเทศพัฒนาแลวจะนํามาใชใน 5 
ปขางหนา 
 
15. ศึกษาความเปนไปไดในการนํา
มาตรการที่ใชภาษีของประเทศพัฒนามา
ประยุกตใชเพ่ือคุมครองผูบริโภคและ
ผูประกอบการไทย 

 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 
 

สถาบันการศึกษา 
 
 

7. เรียนรูเทาทัน 1. ต้ังคณะทํางานติดตามทิศทางของ
มาตรการที่มิใชภาษีแตละประเทศใน 10 
ปขางหนา โดยภาครัฐฯ เอกชนและ
นักวิชาการทํางานเชิงรุก  

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

8. เครือขายระบบเตือนภัย
ภาคเอกชน (Intelligence 
Unit Network) 

1. สรางระบบเตือนภัยภาคเอกชนที่
สามารถเชื่อมโยงกับภาครัฐ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

หมายเหตุ: ทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดแก สมอ. มกอช. กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการสงออก กรมประมง 
กรมปศุสัตว ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา กลุมผูบริโภค เปนตน 

ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
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บทที่ 7 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดลําดับความ
รุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษีของสินคาสงออกไทยและกําหนดประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใช
ภาษีที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูในปจจุบันและอนาคต คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาเสร็จสิ้น
เรียบรอยแลว สามารถสรุปไดวากลุมสินคาตางๆ ที่ทําการศึกษาประสบกับปญหามาตรการที่มิใช
ภาษีในดานใดบาง รวมถึงการจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
 
สวนที่ 1 สรุปปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีของกลุมสินคาที่ทําการศึกษา 
 
1. ปศุสัตว 
 

ปญหามาตรการที่มิใชภาษีที่สินคาปศุสัตวของไทยประสบ เปนมาตรการสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช ซ่ึงมาตรการ SPS ที่สินคาปศุสัตวของไทยประสบจากประเทศคูคาที่สําคัญ สามารถ
สรุปไดดังน้ี 
1.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 

มาตรการ SPS ของสหภาพยุโรปที่สินคาปศุสัตวของไทยประสบ ประกอบดวยมาตรการ
ตางๆ ตอไปน้ี 

- มาตรฐานการผลิตอาหารตามหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิต (Good Manufacturing 
Practice: GMP)  

- มาตรฐานผลิตภัณฑเน้ือสัตวปกสดแชแข็ง (Fresh Poultry Meat) ซ่ึงกําหนดอุณหภูมิ
ขณะตัดแตงเนื้อและหองเก็บสินคาเนื้อสัตวปกสดแข็ง ตองไมเกิน 4 องศาเซลเซียส 

- ผลิตภัณฑเน้ือสัตว (Meat Products) ซ่ึงกําหนดใหนํ้าที่ใชทําความสะอาดเครื่องมือตอง
มีอุณหภูมิไมต่ํากวา 82 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิหองเตรียมวัตถุดิบตองไมเกิน 12 องศา
เซลเซียส 

- มาตรฐานคุณภาพน้ําใชในโรงงาน ตามขอบังคับ (Directive) ที่ 98/83/EC ตองเปนน้ําที่
บริโภคไดและมีคุณสมบัติทางเคมีและชีวะตามที่กําหนด 

- การควบคุมโรคไขหวัดนก สัตวปกที่จะสงไปยังโรงฆาจะตองมาจากฟารมที่ไมมีการ
ระบาดของโรคไขหวัดนกและโรคนิวคาสเซิลในรัศมี 10 กิโลเมตรเปนเวลาอยางนอย 30 วัน 
เน้ือสัตวปกปรุงสุกที่อุณหภูมิภายในชิ้นเนื้อ อยางนอย 70 องศาเซลเซียส  
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- ใบรับรองสุขอนามัย (Health Certificate) 
 
1.2 มาตรการที่มิใชภาษีของญี่ปุน 

สําหรับญี่ปุน มาตรการ SPS ของที่สินคาปศุสัตวของไทยประสบ ประกอบดวยมาตรการ
ตางๆ ตอไปน้ี 

- เน้ือสัตวปกแปรรูปปรุงสุกและเนื้อสัตวกีบคูแปรรูปปรุงสุก ตมหรืออบไอน้ํารอนที่
อุณหภูมิตั้งแต 100 องศาเซลเซียส ทอดในน้ํามันรอน โดยจะตองมีระดับตั้งแต 70 องศาเซลเซียส 
ขึ้นไป นานอยางนอย 1 นาที หากจัดการดวยวิธีอ่ืนๆ จะตองใหอุณหภูมิใจกลางของเนื้อมีระดับ
ตั้งแต 70 องศาเซลเซียส ขึ้นไป นานอยางนอย 30 นาที 

- สินคาอาหาร กําหนดสารเคมีที่ยกเวน (Exempted Substances) จํานวน 65 รายการ 
สารเคมีที่มีการกําหนดคา MRLs ชั่วคราว (Provisional MRLs) จํานวน 758 รายการ สารเคมีทั่วไป 
(Uniform Limits) โดยมีการกําหนด MRLs ที่ระดับ 0.01 ppm นอกจากนี้ยังกําหนดสารเคมีที่ไม
อนุญาตจํานวน 15 รายการ 
 
1.3 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา 

ปจจุบันประเทศไทยไมสามารถสงเนื้อไกสด แชเย็น แชแข็งไปยังตลาดสหรัฐฯ ไดเพราะ
ประเทศไทยมีเชื้อ Viscerotropic Velogenic Newcastle Disease รวมถึงปญหาของโรคระบาด
ไขหวัดนก แตจะพิจารณาใหนําเขาเนื้อไกแปรรูปปรุงสุกได โดยขั้นตอนการขอสงออกเน้ือไกแปรรูป
ปรุงสุกไปยังสหรัฐมี 5 ขั้นตอน คือ การตอบแบบสอบถามของสหรัฐฯ การสงเจาหนาที่จาก FSIS 
มาตรวจโรงงาน (On-Site Audit) การพิจารณาผลการตรวจโรงงาน การทําประชาพิจารณ (Public 
Hearing) ใชเวลาไมเกิน 60 วัน และการประกาศขึ้นทะเบียนใหรับรองเปนรายโรงงาน 

 
สําหรับโจทยวิจัยเพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑปศุสัตวของไทย จะมุงเนนไปที่การสรางเครือขาย

เตือนภัย การศึกษาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของผลิตภัณฑ รวมถึงการพัฒนานักวิจัย
และผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีอาหาร การควบคุมคุณภาพและความปลอดภัยของอาหาร 

 
2. ประมงและประมงแปรรูป 
 

ปญหาเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีที่สินคาประมงและประมงแปรรูปของไทยประสบมาก
ที่สุด ไดแกมาตรการที่ มิใชภาษีของ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และญี่ปุน 
ประกอบดวยมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี 
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2.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา 
การสงสินคาประมงและประมงแปรรูปไปยังสหรัฐอเมริกาจะตองปฏิบัติตามมาตรการ SPS

ตางๆ ดังน้ี 
- ตองไดมาตรฐานตามมาตรฐานอาหารและยาของสหรัฐฯ (Food and Drug 

Administration: FDA) (สินคาประมงทุกชนิด) 
- กระบวนการผลิตเปนไปตาม ระบบการวิเคราะหอันตรายและการควบคุมจุดวิกฤติ 

(Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP) (สินคากุงและทูนากระปอง) 
- ขอกําหนดในการตรวจสินคาเกี่ยวกับสารตกคางตางๆ ตอไปนี้ Fluroquinolones 

(อาหารทะเลกระปองและแปรรูป) สาร Chloramphenical (สินคากุงและทูนากระปอง) สาร ไนโตรฟู
แรน (สินคากุง) เชื้อ Samonella (สินคากุง) 

- ตองมีเอกสารใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาของกรมประมง (ทูนากระปอง) 
 
นอกจากมาตรการขางตนการสงสินคาประมงและประมงแปรรูปไปยังสหรัฐอเมริกายังตอง

ปฏิบัติตามมาตรการที่จัดเปนมาตรการดาน TBT ดวยเชนกัน ซ่ึงไดแก มาตรการการติดฉลากไขมัน
ไมอ่ิมตัว มาตรการการติดฉลากอาหารกอใหเกิดภูมิแพ และมาตรการติดฉลากแหลงกําเนิดสินคา 
 
2.2 มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 

สหภาพยุโรปมีขอกําหนดในการตรวจสินคาเกี่ยวกับสารตกคางตางๆในสินคาประมงและ
ประมงแปรรูป ดังตอไปน้ี สาร Malachite Green ในสินคาประมงที่ไดจากการเพาะเลี้ยงทุกชนิด สาร 
Histamine ในทูนากระปอง สาร Chloramphenical และ สารไนโตรฟูแรน ในสินคากุง นอกจากนี้ยัง
มีกําหนดการติดฉลากสินคาประมง โดยตองระบุชื่อของสินคาที่บงบอกลักษณะการผลิต 

 
2.3 มาตรการที่มิใชภาษีของออสเตรเลีย 

มาตรการ SPS ของออสเตรเลียที่เกี่ยวของกับการสงออกสินคาประมงและประมงแปรรูป
ของไทยประกอบดวย 

- ขอกําหนดเกี่ยวกับสาร Histamine (ทูนากระปอง) 
- รางมาตรการวิเคราะหความเสี่ยงของการนําเขากุงหรือผลิตภัณฑจากกุง (Import Risk 

Analysis Report Prawns and Prawns Products: IRA) โดนเนนตรวจเชื้อไวรัสและแบคทีเรีย ดังน้ี 
1) White Spot Syndrome Virus (WSSV) 2) Yellowhead Virus (YHV) 3) Taura Syndrome 
Virus (TSV) 4) Infectious Hypodermal and Haemat-poietic Necrosis Virus (IHHNV) 5) 
Necrotising Hepatopancreatitis Bacterium (NHPB) 
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2.4 มาตรการที่มิใชภาษีของญี่ปุน 
มาตรการ SPS ของญี่ปุนที่เกี่ยวของกับการสงออกสินคาประมงและประมงแปรรูปของไทย

ประกอบดวยขอกําหนดเกี่ยวกับสาร Oxolinic Acid สาร Oxytetracycline สารแคดเมียมและโลหะ
หลัก ในปลาหมึก และกําหนดมาตรฐานดานสุขอนามัยภายใต Food Sanitation Law ในปลาและ
ปลาหมึก 

 
สําหรับโจทยวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาสินคาประมงและประมงแปรรูปจะเนนไปที่การศึกษา

วิจัยเกี่ยวกับศักยภาพและมาตรฐานอุตสาหกรรมตนน้ําของสินคาประมงเพื่อขจัดปญหาที่จะเกิดขึ้น
ในอุตสาหกรรมกลางน้ําและปลายน้ํา รวมถึงการศึกษาดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับสารปนเปอนใน
สินคาประมง และการเตือนภัยเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีของสินคาประมงและประมงแปรรูป 
 
3. ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 

 
จากการศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีของผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจาก

พืช พบวา ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืชของไทยจะประสบปญหามาตรการที่มิใชภาษีซ่ึง
จัดเปนมาตรการ SPS ของออสเตรเลีย คือ ปญหาเกี่ยวกับสารฆาแมลงชนิด Mevinphos ตกคางเกิน
กวาที่ปริมาณกําหนด และมาตรการ SPS ของสหภาพยุโรป ซ่ึงไดแกปญหาเกี่ยวกับการตรวจพบ
สาร Methomyl Carbendazim Quinalphos Sulphites EPN และ Omethoate เกินกวาที่มาตรฐาน
กําหนด การตรวจพบเชื้อจุลินทรีย Salmonella และ Escherichia Coli และการตรวจพบเชื้อราที่
เรียกวา Aflatoxins 
 

สําหรับโจทยในการวิจัยเพ่ือพัฒนาสินคาผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช จะเนนไปที่การ
ใชเทคโนโลยีเพ่ือพัฒนาเทคนิคการตรวจสอบใหมที่สามารถใหผลทดสอบที่มีความละเอียดสูง ศึกษา
ความเปนไปเรื่องการนํา CPM มาใชในการควบคุมสารพิษในผักและผลไม และศึกษาความเปนไป
ไดในการทําระบบ GIP ของเกษตรกรภายในประเทศใหไดมาตรฐานสากล เปนตน 
 
4. อาหารและเครื่องดื่ม 
 

สินคากลุมอาหารและเครื่องด่ืมของไทย จากการศึกษาจะพบวาสินคาในกลุมน้ีจะประสบทั้ง
มาตรการ SPS และ TBT ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 
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4.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา 
มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกาในสวนของมาตรการ SPS ที่อาหารและเครื่องด่ืมของ

ไทยประสบ จะเกี่ยวของกับกฎเกณฑในการนําเขาอาหารในสวนที่เกี่ยวของกับเครื่องด่ืม อาหาร
สําเร็จรูป และเครื่องปรุงรส เชน 

- เชื้อ Salmonella ที่พบในปลาอินทรีย (Hilsa Fish Whole Round) ปลาไหลแชแข็ง 
(Frozen Spiny Eel Fish) หนังสัตวบด (Rawhide Dog Chew Samples) กบสะอาด (Frog 
Cleaned) พริกผง (Pepper Powder Spotted Featherback Fish) ปลาชอน (Snake Head Fish) 
พริกแดง (Chilli Hottest (Grounded)) ปูน่ิม (Soft Crabs) ขม้ินแชแข็ง (Frozen Tumeric) อาหาร
ทะเลสําเร็จรูปแชแข็ง (Frozen Cooked Seafood Combination) เน้ือปลาแชแข็ง (Frozen King 
Fish Meat) พริกแหง (Dried Chili) กุงฝอยแชแข็ง (Frozen Shrimp) พริกปนแชแข็ง พริกไทย 
(Capsicums Cayenne Chili and Hot Peppers) พริกตามธรรมชาติ (Whole Spices) พริกแหงแช
แข็ง (Dried Chili Powder "Crush") 

- เชื้อ Aflatoxin ใน ถั่วที่มีรอยแตก (Peanut Cracker (Holding Lots: 
300CT/48PK/4.41OZ + 1600CT/24P )) 

- สิ่งปนเปอนที่สกปรก (FILTHY) ใน ซอสผัดไทย (Pad Thai Sauce) ปลาหมึกแหงแช
แข็ง (Frozen Dried Squid (Loligo Formosana)) มะขามเปยก (Tamarind Paste) เน้ืออัด (Crab 
Meat) PKD in CTN Box of 1X8kgs กามปูลอบสเตอรแชแข็ง(Frozen Raw Brown Slipper 
Lobster Tail) พุงปลา (Fish Maw (Cape Conger)) เสนหม่ี (Oriental Style Instant Noodle (Rice 
Vermicelli)) มะขาม (Preserved Tamarind W / Chili 3 PK Orthodonic Pacifiers) บะหม่ีสําเร็จรูป 
(Instant Noodle) ลูกกวาดมะขาม (Tamarind Candy – Tamarind) นํ้าตาล (Sugar) เกลือและพริก 
(Salt and Chili) ขาวตัง (Rice Flake) เสนไวไว (Wai Wai Rice Vermicelli) และมะขามแหง 
(Tamarind (Naturally Dire)) 

- สารปรุงแตงที่ไมปลอดภัย ในเครื่องด่ืมนักกีฬา (Sport Drink) กระชายดอง (Pickled 
Krachai Whole in Brine) กระชายดอง (ชิ้น) (Pickled Krachai Strip in Brine) นํ้าโซดา (Soda 
Drink) ขิงออนในน้ําสมสายชู (Baby Ginger in Vinegar) ผลไมเชื่อม (Fruit Syrup) ลูกกวาด
มะพราว (Coconut Flavour Candy) และน้ําเชื่อมเฮลบูลบอย (Flafored Syrup (Hale's Blue Boy)) 
 

สําหรับมาตรการ TBT ที่เกี่ยวของกับอาหารและเครื่องด่ืมของไทย จะเปนมาตรการ
เกี่ยวกับการปดฉลากที่ชัดเจนตามเกณฑกําหนด ในกุงสด (Shrimp) เครื่องปรุงบะหม่ีตมยํา (Tom 
Yum Flavor Noodle) บะหม่ีถวย (Instant Bowl Noodle) ปูอัด (Artificial Crab) Instant Bowl 
Vermicelli Shitake Mushroom Flavor เสนหม่ี (Vermicelli) หมูสับปรุงแตง (Artificial Pork Flavor) 
เครื่องปรุงอาหารสุกี้ทะเล (Thai Sukiyaki (Seafood) Flavor) และปลาแหง (Dry Ray Fish) เปนตน 
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4.2 มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 
ในตลาดสหภาพยุโรปโดยสวนใหญสินคาอุตสาหกรรมอาหารของไทยจะถูกกักกันโดย

ประเทศในแถบสแกนดิเนเวีย เชน นอรเวย ฟนแลนด ซ่ึงมักจะพบการปนเปอน เชื้อ Salmonella 
ทั้งที่พบในพืชผัก และ นํ้าดื่ม สําหรับอังกฤษซึ่งนําเขาไมกลัด ไมเสียบปลา Salmon ก็พบปญหา 
Unauthorized Substance Crystal Violet in ไมเสียบปลาแซลมอนแชแข็ง (Frozen Salmon 
Skewers) รวมทั้งพบสารปนเปอนประเภท Pyrene ในอาหารซูชิ สําหรับสเปนและอิตาลี พบสาร 
Sulphites ที่มีความเขมขนเกินไปใน ลูกกวาดสัปปะรด (Dried Candied Pineapple) และ กุงปรุงสุก 
กุงนาง (Cooked Prawns) 
 
4.3 มาตรการที่มิใชภาษีของญี่ปุน 

ในญี่ปุนมาตรการ SPS ที่สินคาประเภทอาหารและเครื่องด่ืมของไทยประสบจะแบงไดเปน 
2 กลุม คือ 

- กลุมที่ถูกตรวจพบสารปนเปอน (ธาตุหนัก) ที่มีปริมาณเกินมาตรฐานขั้นต่ํา ไดแก ซุป
ปรุงแตงในกวยเตี๋ยว ซุปปรุงแตง นํ้ามะพราวมีเน้ือ และแปงปรุงอาหาร เปนตน 

- กลุมที่ถูกตรวจพบสารปนเปอน (ประเภทเชื้อโรค เชน Coliform Bacteria Positive, E. 
Coli Positive, Aflatoxin (Mycotoxin) ที่มีปริมาณเกินมาตรฐานขั้นต่ํา ไดแก อาหารแชแข็งพรอม
เสิรฟหลังอุน (Frozen Food Served After Heating: Spring) ปลาทูนาแชแข็งพรอมเสริฟ (Frozen 
Food Served without Heating: Sliced Tuna) และใบโหระพาแชแข็งพรอมเสริฟหลังอุน (Frozen 
Food Served after Heating: Leaf of Basil) เปนตน 

 
นอกจากมาตรการที่มิใชภาษีที่ไดกลาวไวแลวขางตน สินคาอาหารและเครื่องด่ืมของไทยยัง

ประสบมาตรการ TBT ของประเทศอ่ืนๆ ดวยเชนกัน เชน การไมยอมรับเครื่องหมาย ฮาลาล 
(Halal) ของไทย ในขณะที่ยอมรับของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ของกลุมประเทศตะวันออก
กลาง 

 
สําหรับโจทยในการวิจัยเพ่ือพัฒนาสินคาประเภทอาหารและเครื่องด่ืมของไทยนั้น จาก

การศึกษาสามารถสรุปไดวา ควรจะมีการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของสินคาใหตรงกับความ
ตองการของตลาด และเปนไปตามมาตรฐานสากล รวมถึงการพัฒนามาตรฐานการออกใบรับรองให
เปนที่ยอมรับ และการพัฒนาบุคลากรและผูเชี่ยวชาญในเรื่องมาตรฐานอาหาร ระบบการตรวจสอบ
อาหาร 
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5. ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต 
 
จากการศึกษาปญหามาตรการที่มิใชภาษีของยานยนตและชิ้นสวน สามารถสรุปมาตรการที่

สินคาในกลุมน้ีประสบจากตลาดสงออกที่สําคัญซ่ึงเปนมาตรการประเภท TBT ไดดังน้ี 
 
5.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา  

มาตรการ TBT ที่ยานยนตและชิ้นสวนของไทยประสบประกอบไปดวยมาตรการตอไปน้ี 
- การปดฉลากสินคา เชน ชิ้นสวนยานยนตการปดฉลากตองเปนไปตามมาตรฐานของ 

SAE (Society of Automotive Engineering) หรือ DOT (Department of Transportation) 
- การหามใชสารอันตรายในการผลิตสินคา เชน สาร Asbestos ในผาเบรก สาร 

Polycyclic Aromatic Hydrocarbons (PAHs) ในน้ํามัน Extender Oil ที่ใชผสมในยางรถยนต 
- มาตรการดานสิ่งแวดลอม 
- มาตรฐานผลิตภัณฑ 

 
5.2 มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 

ในตลาดสหภาพยุโรป สินคาประเภทชิ้นสวนยานยนตของไทยจะประสบกับมาตรการ TBT 
เชน มาตรการ 3R (Recovery, Recycles and Reuse) มาตรการ REACH เน่ืองจากชิ้นสวนรถยนต
บางชนิดตองใชเคมีภัณฑเปนวัตถุดิบ และมาตรฐานความปลอดภัยของ Economic Commission of 
Europe (ECE) Standards ซ่ึงเกี่ยวของกับระบบการทํางานของรถยนตและชิ้นสวน 
 

ปญหาจากมาตรการดังกลาวขางตนเปนปญหาสําคัญที่มีผลกระทบตอผูผลิตชิ้นสวนของคน
ไทย เน่ืองจากผูผลิตของไทยยังมีปญหาทางดานเทคนิคและการปฏิบัติตามมาตรฐาน ทําใหตนทุน
ในการพัฒนาและการผลิตเพ่ือใหไดผลิตภัณฑที่มีคุณภาพที่ไดตามมาตรฐานสูงขึ้น สงผลตอ
ศักยภาพการแขงขันดานราคาลดลง 
 

สําหรับโจทยการวิจัยเกี่ยวกับยานยนตและชิ้นสวน จากการศึกษาจะพบวาสินคาประเภทนี้
ควรมีศึกษาการใชพลังงานทดแทนและปญหากฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม การศึกษา Base Line 
Knowledge เกี่ยวกับอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนของไทย เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาและการ
พัฒนา เปนตน 
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6. สิ่งทอและเครื่องนุงหม 
 
มาตรการเกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (TBT) เปนมาตรการ NTMs ที่สําคัญใน

ผลิตภัณฑสิ่งทอและเครื่องนุงหม โดยสวนใหญมาตรการ TBT ที่เกี่ยวของกับสิ่งทอและเครื่องนุงหม
จะเปนมาตรการที่เกี่ยวของกับ สีที่ใชยอมสิ่งทอตางๆ ซ่ึงตองมีการกําหนดปริมาณขั้นต่ําการติด
ฉลากแหลงผลิต (Made in) และการปดฉลากอธิบายคุณภาพ เปนตน โดยการใชมาตรการ TBT 
ของตลาดตางประเทศหลัก คือ สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป สามารถสรุปมาตรการที่สําคัญๆ ได
ดังน้ี 

 

6.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 

มาตรฐาน TBT ที่มีผลกระทบตอการสงออกผลิตภัณฑสิ่งทอของไทยของสหภาพยุโรป 
ไดแก มาตรฐานผลิตภัณฑตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป (EU Legislation) โดยมาตรฐาน
ผลิตภัณฑที่เกี่ยวของสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม จะมีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองผูบริโภค ไดแก 

- Product Liability and Product Safety ซ่ึงเปนกฎของสหภาพยุโรปที่ระบุใหผูผลิตตอง
รับผิดชอบตอความเสียหายอันเกิดจากความบกพรอง (Defect) ของผลิตภัณฑ  

- The General Product Safety Directive (GPSD) (2001/95/EEC) เปนขอบังคับแบบ
สมัครใจ ซ่ึงหากผูผลิตเลือกที่จะใชมาตรฐานดังกลาว ผลิตภัณฑที่ผลิตก็จะถูกพิจารณาวามีความ
ปลอดภัยและสอดคลองกับขอบังคับมีจุดประสงคเพ่ือประกันความมั่นใจวาผลิตภัณฑที่วางจําหนาย
มีความปลอดภัย 

- มาตรการ REACH ซ่ึงมีจุดประสงคเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมแสดงความรับผิดชอบมาก
ขึ้นตอการจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการใชสารเคมี บริษัทที่ผลิตหรือนําเขาสารเคมีมากกวาหนึ่ง
ตันตอปตองลงทะเบียนในฐานขอมูลสวนกลาง 

- มาตรการติดฉลากสิ่งแวดลอมผลิตภัณฑแบบบังคับ เชน ฉลากแสดงชื่อประเทศที่เปน
แหลงกําเนิดผลิตภัณฑ และฉลากผลิตภัณฑแสดงองคประกอบเสนใยที่ใชในการผลิต เสื้อผาและสิ่ง
ทอ และมาตรการติดฉลากสิ่งแวดลอมผลิตภัณฑแบบสมัครใจ (Eco-Label) เพ่ือแสดงวา
กระบวนการผลิตและการกําจัดของเหลือทิ้งเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

- Oko-Tex Standard 100 เปนมาตรฐานของประเทศเยอรมนีที่เปนที่ยอมรับโดยทั่วไป 
ผลิตภัณฑสิ่งทอที่ไดมาตรฐาน Oko-Tex 100  จะตองผานเกณฑการทดสอบสารเคมีที่เขมงวด 
 

นอกจากนี้ยังการกําหนดใหสินคาสิ่งทอและเสื้อผาที่นําเขา ตองติดปาย “Made in” (รวมไป
ถึงเครื่องหนัง เฟอรนิเจอร รองเทา และเซรามิค) เน่ืองจากในปจจุบัน สหภาพยุโรปไมมีกฎหมายที่
กําหนดใหระบุแหลงกําเนิดสินคา (Origin Making) สําหรับสินคาอุตสาหกรรม 
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6.2 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา 

สําหรับมาตรการ TBT ของสหรัฐอเมริกาจะมีการกําหนดใหการแจงรายละเอียดสินคา การมี
ใบรับรองมาตรฐาน และการจัดทําเครื่องหมายหรือปายสินคา   

 
สําหรับโจทยวิจัยเพ่ือการพัฒนาสิ่งทอและเครื่องนุงหม จากการศึกษาสามารถสรุปไดวา

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมควรมีการศึกษาหรือรวบรวมองคความรูในดานการใชสีและ
สารเคมี รวมถึงศึกษาและพัฒนาหนวยตรวจสอบใหเปนที่ยอมรับของตางประเทศ เปนตน 

 
7. เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 

 
มาตรการมิใชภาษีสําหรับอุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวน โดยสวนใหญถูกกําหนดขึ้น

สวนหนึ่งเพ่ือเปนการสงวนปาธรรมชาติ ซ่ึงกฎระเบียบการคาที่มิใชภาษีที่สําคัญที่มีผลกระทบตอ
อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและชิ้นสวน จากการการศึกษาจะพบวาสินคาในกลุมน้ีจะประสบกับ
มาตรการที่มิใชภาษีทั้ง มาตรการ SPS และ TBT โดยสามารถสรุปมาตรการของตลาดที่สําคัญตาง 
ๆ ไดดังน้ี 
 
7.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา 

สําหรับมาตรการ SPS ของสหรัฐฯ จะมีการประกาศระเบียบเกี่ยวกับขอกําหนดใหมของ
วัสดุไมที่ใชทําบรรจุภัณฑเพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐาน ISPM#15 (International Standard for 
Phytosanitary Measure No.15) โดยวัสดุไม หมายถึง ไมหรือผลิตภัณฑไมที่ถูกนํามาใชในการ
รองรับปองกัน หรือขนสงสินคาตางๆ รวมถึงไมรองหรือกั้นสินคาในลัง (Dunnage) ดวย ไมรวมไมที่
ไดจากการผลิตจากโรงงาน (Manufactured Wood) เชน Particle Board, Plywood and Oriented 
Stand Board ถังที่เคยใชใสไวนหรือเหลา ไมที่มีสภาพเปน  “Loose Wood Packaging Material” 
หรือเปนชิ้นไมบางๆ ที่หนานอยกวา 6 มม.ไมวาจะวัดมุมใด หรือไมที่มีแหลงกําเนิดจากแคนาดา 
นอกจากนี้จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย Federal Hazardous Substances Act ในเรื่องปริมาณสาร
ตะกั่วตกคางในสีวัสดุไมที่ใชทําบรรจุภัณฑ ดวย 

 
7.2 มาตรการที่มิใชภาษีของญี่ปุน 

มาตรการ SPS ของญี่ปุนที่มีผลกระทบตอการสงออกเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม จะมีการ
กําหนดมาตรฐานความปลอดภัย ภายใตมาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุน (Japanese 
Industrial Standard of Organic Agricultural Products: JIS)  คือ 1) สารFormaldehyde Emission 
Rate ของวัสดุที่ใช อยูระหวาง5 ~ 20 µ g/m²h 2) ผูผลิตจะใชฉลากที่เปนรูปภาพแสดงการใชหรือ
การระวังรักษาบนสินคาของตน 3) ผูผลิตตองใชฉลากระบุ Danger, Warning หรือ Caution เพ่ือ
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เตือนผูซ้ือ ขอใชตราสัญลักษณรับรองความปลอดภัยตอสุขภาพผูใชเฟอรนิเจอรไปยังสมาพันธ
ผูผลิตเฟอรนิเจอรในญี่ปุน (Federation of Japan Furniture Manufacturer Association) พรอม
ใบรับรองจากหนวยงานตรวจสอบคุณภาพวัสดุในญี่ปุนดวย 

สวนของมาตรการ TBT ของญี่ปุนจะกําหนดใหผูสงออกเฟอรนิเจอรไปยังญี่ปุนจะตองมีการ
ปฏิบัตติามมาตรการตางๆ ดังน้ี 

1) ตองมีรายละเอียดการใช ขอควรระวัง ที่อยูเบอรโทรศัพทของผูติดฉลาก และตองเปนไป
ตาม The Household Goods Quality Law เชน ผลติภัณฑสําหรับใชในครวัเรือน 

2) กําหนดมาตรฐานสินคาภายใต Building Standards Law นอกจากนี้เฟอรนิเจอรไม บาง
ประเภทยังถูกควบคุมมาตรฐานภายใต Household Goods Quality Labeling Law and Consumer 
Production Safety Law เชนผลิตภัณฑไมและเครื่องเรือน  

3) ตองปฏิบัตติาม Food Sanitation Law เชนผลติภัณฑไม เครื่องเรือน ของเด็กเลนและ
เครื่องจักรอุปกรณที่ใชในการผลิตอาหาร 

4) กําหนดมาตรฐานสนิคาภายใต F 4Star Plywood 
 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการที่มิใชภาษีของจีนที่มีผลกระทบตอการสงออกเฟอรนิเจอรและวัสดุ

ภัณฑไม คือ มาตรการดานสุขอนามัยกับวัสดุบรรจุภัณฑไม (Wood Packaging Materials: WPM) 
เพ่ือการรองรับ ปองกันสินคา โดยตองแสดงเครื่องหมายที่ มีการรับรองการจัดการไม ซ่ึง
ประกอบดวยสัญลักษณที่ มีการรับรองและออกโดยอนุสัญญาอารักขาพืชระหวางประเทศ 
(International Plant Protection Convention: IPPC) รหัสประเทศ (Country Code) และเลข
ทะเบียนของผูผลิตที่รับรอง/ตรวจสอบโดย National Plant Protection Organization: NPPO ของ
ประเทศผูสงออก และสําหรับมาตรการ SPS ของสหภาพยุโรปนั้นไดมีการกําหนดการควบคุม
มาตรฐานการระบายมลพิษ (Emission 1) และการกําหนดใหสินคาอุตสาหกรรมที่นําเขาตองติดปาย
แสดงแหลงผลิต “Made in” เปนตน 

 
ในสวนของโจทยวิจัยเพ่ือพัฒนาสินคาเฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม จากการศึกษาสรุปได

ควรจะมุงเนนไปที่การศึกษากฎขอบังคับใหมๆ เพ่ือใหสามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
รวมถึงควรมีการวิจัยและพัฒนาระบบการผลิตและรูปแบบของผลิตภัณฑใหมๆใหที่เปนที่ยอมรับใน
ตลาดโลก 

 
8. เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 

มาตรการที่มิใชภาษีที่เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยประสบ จะเปนมาตรการ
อุปสรรคเทคนิคทางการคา ซ่ึงมาตรการ TBT เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยประสบและ
อาจจะประสบจากตลาดสงออกที่สําคัญ สามารถสรุปไดดังน้ี 
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8.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 
มาตรการ TBT ที่เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยประสบและอาจจะประสบ

ในสหภาพยุโรป ประกอบดวยมาตรการตางๆ คือ 
- ระเบียบวาดวยเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (Waste Electrical 

and Electronic Equipment: WEEE) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือการเพ่ิมปริมาณของซากผลิตภัณฑ
ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (WEEE) สงเสริมการนําชิ้นสวนหรือวัสดุกลับคืน (Recovery) และการใช
ซํ้าหรือการนํากลับมาใชใหม (Recycle/Re-Use) โดยผานระบบการรับคืน (Return) และการจัดเก็บ
รวบรวม (Collection) ของผูผลิต  

- ระเบียบวาดวยการจํากัดการใชสารอันตรายบางชนิดในผลิตภัณฑไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส (The Restriction of the Use of Certain Hazardous Substance in Electric and 
Electronic Equipment: RoHS) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดการใชสารที่เปนพิษตอมนุษยในสินคา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส โดยสารอันตรายที่ถูกควบคุม ประกอบไปดวย ตะกั่ว ปรอท 
แคดเมียม โครเมียมเฮกซะวาเลนซ  โพลิโบรมิเนท-ไบฟนิล และ โพลิโบรมิเนท-ไดฟนิล-อีเทอร  

- ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (Regulation on the Registration, Evaluation, and 
Authorization of Chemicals: REACH) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษาสุขอนามัยของมนุษยและ
คุณภาพของสิ่งแวดลอม รักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ
สารเคมีของกลุมประชาคมยุโรป  

- ระเบียบสําหรับผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (Eco-Design Requirements for Energy-using 
Products) หรือระเบียบ EuP มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนกรอบการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-
Design)  

- มาตรฐานเครื่องหมาย CE ซ่ึงเปนเปนเครื่องหมายที่แสดงวาผลิตภัณฑไดรับการ
ออกแบบ ผลิต และผานกระบวนการประเมินความปลอดภัยตามระเบียบของสหภาพยุโรป  
 
8.2 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา 

มาตรการ TBT ของอเมริกาที่เกี่ยวของกับเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส จะกําหนดให
ตองมีการแจงรายละเอียดสินคา การมีใบรับรองมาตรฐาน การจัดทําเครื่องหมายหรือปายสินคาใน
สินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รวมถึงสินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ ดวย 

นอกจากนี้อเมริกายังมีกฎหมายการรีไซเคิลขยะอิเล็กทรอนิกสของรัฐแคลิฟอรเนีย ที่
เรียกวา California  RoHS ซ่ึงมีขอกําหนดหลัก 2 ดาน คือ ขอกําหนดดานการรีไซเคิล และการหาม
ใชสารอันตราย คลายคลึงกับ WEEE และ RoHS ของสหภาพยุโรป  
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8.3 มาตรการที่มิใชภาษีของญี่ปุน 
มาตรการ TBT ของญี่ปุนที่มีสงผลตอการสงออกเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย

ประกอบไปดวยกฎหมายตางๆ ตามการสงเสริมนโยบาย “3Rs” ซ่ึงประกอบดวย การลดการสราง
ขยะ การนําชิ้นสวนมาใชใหม และการรีไซเคิลผลิตภัณฑที่หมดอายุ ที่กําหนดใหผูขายหรือผูคาปลีก
ตองรับคืนซากผลิตภัณฑใชแลว ผูบริโภคตองรับผิดชอบคาขนสง คารีไซเคิล คาบําบัดและกําจัด 
โดยชําระเปนคูปอง  
 
8.4 มาตรการที่มิใชภาษีของจีน 

สําหรับมาตรการ TBT ของจีนที่มีผลตอการสงออกของไทยไปจีนประกอบดวย 
- มาตรการควบคุมการกอมลพิษจากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสสารสนเทศ หรือที่เรียกวา 

China RoHS  ครอบคลุมผลิตภัณฑประเภทอิเล็กทรอนิกสใน เรดาร อุปกรณสื่อสาร วิทยุโทรทัศน 
เครื่องคอมพิวเตอร เครื่องใชในบาน ชิ้นสวนและสวนประกอบอิเล็กทรอนิกส การประยุกตใชงาน
อิเล็กทรอนิกส วัสดุอิเล็กทรอนิกส สินคาซอฟทแวร และอุปกรณประกอบ เพ่ือปองกันมลพิษและ
อันตรายจากขยะไฮเทคโดยการจํากัดการใชสารพิษและสารอันตราย  

- มาตรฐานบังคับของจีน (China Compulsory Certification: CCC Mark)  เปนเครื่อง
เพ่ือเปนการรับรองความปลอดภัยของผูบริโภค ซ่ึงจะครอบคลุมอุปกรณไฟฟา เครื่องใชไฟฟาใน
ครัวเรือน อุปกรณเครื่องเสียง-วีดีโอ 21 หมวดสินคา นอกจากนี้ยังมี มาตรฐาน CQC Mark (China 
Quality Certification) ซ่ึงถือเปนมาตรฐานสมัครใจ  CQC Mark เปนเครื่องหมายที่รับรองวาสินคา
ผานกระบวนการตรวจสอบ และ ผานการรับรองมาตรฐานเชนเดียวกับ  CCC Mark  
 

สําหรับกลุมประเทศอาเซียน ไดมีการจัดทําความตกลงวาดวยการยอมรับรวมรายสาขาของ
อาเซียน สําหรับบริภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (ASEAN Sectoral MRA for Electrical and 
Electronic Equipment) หรือ ASEAN EE MRA   

 
ASEAN EE MRA มีวัตถุประสงค เพ่ือขจัดอุปสรรคทางการคาอันเน่ืองมาจากกฎระเบียบ

ทางเทคนิคหรือมาตรฐานบังคับ (Mandatory Standard) ของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใชกลไก
การยอมรับรวมในรายงานผลการทดสอบ (Test Report) ผลิตภัณฑซ่ึงอยูในขายควบคุมตาม
กฎระเบียบทางเทคนิค หรือ มาตรฐานบังคับของประเทศคูคา โดยไมตองมีการเก็บตัวอยางเพ่ือ
ทดสอบซ้ําอีก  
 

จากการศึกษาสามารถสรุปโจทยของการวิ จัยเพ่ือพัฒนาสินคาเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ไดวาควรมีการมุงเนนศึกษาและสรางมาตรการที่มิใชภาษีใหสอดคลองกับมาตรการ
หรือมาตรฐานของประเทศคูคาที่สําคัญ ทั้งนี้นอกจากจะทําใหเครื่องใชไฟฟาของไทยมีคุณภาพและ
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เปนที่ยอมรับแลว ยังเปนการปองการนําเขาสินคาคุณภาพต่ําเขามาในประเทศอีกดวย นอกจากนี้
ควรมีศึกษาวิจัยในดานวิทยาศาสตรเพ่ือพัฒนาสารทดแทนสารตองหามของกฎระเบียบตางๆ และ
พัฒนาความสามารถในการทดสอบวิเคราะหสารอันตราย สารตองหามหรือสารปนเปอนใหได
มาตรฐานและเปนที่ยอมรับของประเทศคูคา ซ่ึงการศึกษาเพื่อพัฒนาเครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกสน้ันควรจะเปนการศึกษาและพัฒนาตลอดทั้งหวงโซอุปทาน 
 
9. ยาและเครื่องสําอาง 
 

มาตรการที่มิใชภาษีที่ยาและเครื่องสําอางของไทยประสบประกอบดวยมาตรการตางๆ 
ตอไปน้ี 
9.1 มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป 

กฎระเบียบที่ควบคุมเกี่ยวกับการนําเขาเครื่องสําอางของสหภาพยุโรปคือ European 
Cosmetics Directive ป 1976 และฉบับแกไขเพ่ิมเติมป 1998 2000 และ 2003 นอกจากนี้ยังมีการ
ใชระเบียบของประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปตางๆ ดังน้ี 

1) อังกฤษ 
อังกฤษ มีกฎระเบียบความปลอดภัยในผลิตภัณฑเครื่องสําอาง (Cosmetics Products 

Safety Regulations) ป 1996 ซ่ึงเปนระเบียบที่กําหนดมาตรการและหลักเกณฑเพ่ือความปลอดภัย
ตอสุขภาพของผูใชเครื่องสําอาง การระบุสวนผสมหรือสารเคมีที่ตองหาม การจํากัดปริมาณของ
สวนผสมหรือสารเคมีบางประเภท หรือกําหนดเง่ือนไขขอจํากัดในการใชสวนผสมหรือสารเคมีบาง
ชนิด รวมไปถึงกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขเก่ียวกับการบงบอกขอมูลและการปดฉลากสินคา 
นอกจากนี้ยังมีการกําหนดสารควบคุมหรือตองหาม เชน สารตองหามใชในผลิตภัณฑเครื่องสําอาง
ตามที่ระเบียบกําหนดไวกวา 700 รายการ ไดแก คลอโรไรด (Chlorine) ไซยาไนด (Cyanides) 
ไอโอดีน (Iodine) เมอรคิวรี่ (Mercury) เปนตน และสารที่อยูในรายการควบคุมหรือจํากัดปริมาณ 
หรือกําหนดใหตองระบุขอความคําเตือนหรือขอพ่ึงระวังในการใชตามที่ระเบียบกําหนดไวอีกกวา 50 
รายการ อาทิเชน ผลิตภัณฑยอมผมที่หามมีสวนผสมของไฮโดรควิโนน (Hydroquinone) เกินกวา
รอยละ 0.3 และตองระบุขอความคําเตือนประกอบไวดวย เปนตน รวมถึงสารผสมที่ใชเปนนํ้าหอม
และใหกลิ่นหอม 

2) สเปนและเบลเยี่ยม 
รัฐจะเปนผูควบคุมราคายา ถาหากตกลงราคายาไมได ยานั้นก็ไมสามารถนําเขาในประเทศ

ได 
3) สวีเดน 
การขึ้นทะเบียนยาสมุนไพรนั้น จําเปนตองมีการประเมินทั้งคุณภาพ (Quality) ความ

ปลอดภัย (Safety) และประสิทธิผล (Efficacy) ดานคุณภาพ ตองมีเอกสารแสดงการควบคุม
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คุณภาพยาดานความปลอดภัยและประสิทธิผล ตองมีเอกสารแสดงถึงความเปนมาของการใชยา
สมุนไพรชนิดนั้นๆ ในอดีต (Long History Use) และการใชที่สืบทอดกันมา (Traditional Use) หรือ
ขอมูลการวิจัยทางคลินิก (Clinical Trial)  
 
9.2 มาตรการที่มิใชภาษีของสหรัฐอเมริกา 

กฎระเบียบของสหรัฐฯ ไดกําหนดใหผูประกอบการที่ตองการสงยาไปจําหนายในสหรัฐฯ มี
ขอปฏิบัติดังตอไปน้ี 

1. ยื่นเรื่องจดทะเบียนโรงงาน (Registration of Drugs Establishments) โดยใชฟอรม FDA 
2657 โดยยื่นแบบฟอรมทั้ง 2 ชนิดไปยังสํานักงานอาหารและยา (Food and Drug Administration: 
FDA) ของสหรัฐฯ  

2. สํานักงานอาหารและยา (Food and Drug Administration: FDA) กําหนดใหผูผลิตยาใน
ตางประเทศจะตองแตงตั้งตวัแทน (Agent) ในสหรัฐฯ เพ่ือทําหนาที่เปนตวัแทนในการประสานงาน
ในเรื่องตางๆ กับ FDA แทนผูผลติในตางประเทศ ทัง้น้ีตัวแทนฯ จะตองเปนบุคคลที่มีถิ่นฐานอยูใน
สหรัฐฯ ซ่ึงสามารถติดตอไดตลอดเวลา 

3. ฉลากยาจะตองระบุขอความเปนภาษาอังกฤษ ในเรือ่งของชื่อยา สวนผสม และวิธีการใช  
 
9.3 มาตรการที่มิใชภาษีของจีน 

จีนมีความเขมงวดในการตรวจสอบสารประกอบที่ใชในผลิตภัณฑ โดยกําหนดใหผลิตภัณฑ
ยาและเวชภัณฑตองเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการผลิตที่ดี (Good Manufacturing Practice: GMP) 
หากพบวาบริษัทใดไมปฏิบัติตามจะไดรับโทษอยางรุนแรง  

นอกจากนี้ผลิตภัณฑเครื่องสําอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว ตองไดรับใบรับรอง 3 ชนิด
กอนที่จะไดรับอนุญาตใหนําเขามาจําหนายในจีน คือ 1) การทดสอบคุณภาพดานสุขภาพและความ
ปลอดภัย (Safety and Health Quality Tests) 2) ใบรับรองการนําเขาเครื่องสําอาง (Certificate for 
Imported Cosmetics) และ 3) ใบรับรองการติดฉลากเครื่องสําอางการสงออกและนําเขา 
(Certificate for Labeling of Import and Export Cosmetics) 
 
9.4 มาตรการที่มิใชภาษีของกลุมประเทศอาเซียน 

ประเทศสมาชิกอาเซียนตองเปนสมาชิกของคณะกรรมการที่ปรึกษาดานคุณภาพและ
มาตรฐานอาเซียน (ASEAN Consultative Committee on Standards and Quality: ACCSQ) ซ่ึง
กําหนดใหประเทศสมาชิกตองยกระดับมาตรฐานของโรงงานผลิตยาตามหลักเกณฑวิธีที่ดีในการ
ผลิตยา (Good Manufacturing Practice: GMP) และกําหนดใหการขึ้นทะเบียนตํารับยาตองเปนไป
ตามขอกําหนดดานมาตรฐานชุดเอกสารการขึ้นทะเบียนตํารับยา (ASEAN Common Technical 
Dossier: ACTD) 
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สําหรับผลิตภัณฑเครื่องสําอางประเทศสมาชิกตองปรับปรุงกฎหมายเครื่องสําอางของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนใหสอดคลองกันโดยแตงตั้งคณะทํางานดานผลิตภัณฑเครื่องสําอาง 
(ACCSQ Cosmetic Product Working Group) ขึ้น เพ่ือสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ
สมาชิก ใหเครื่องสําอางที่วางตลาดในอาเซียน มีความปลอดภัย มีคุณภาพ และมีสรรพคุณตามที่
กลาวอางในขอบเขตของเครื่องสําอาง และเพ่ือขจัดขอจํากัดทางการคาระหวางสมาชิก หรือขจัด
ขอจํากัดทางการคาที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barriers) และผลิตภัณฑเครื่องสําอางที่วางจําหนายใน
ตลาดอาเซียนจะตองเปนไปตาม “ขอกําหนดของบทบัญญัติเครื่องสําอางแหงอาเซียน (ASEAN 
Cosmetic Directive)” รวมทั้งตองมีความปลอดภัย ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
มนุษย  

สําหรับโจทยในการวิจัยของยาและเครื่องสําอางเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีจะมุงเนนใน
ดานการศึกษาแนวทางและมาตรการแกไขปญหามาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
(Technical Barrier to Trade: TBT) ในอุตสาหกรรมยาและเครื่องสําอาง เพ่ือปกปองผลประโยชน
ของประเทศ รวมถึงการพัฒนาคุณภาพยาและเครื่องสําอาง โดยเนนสรางความเขมแข็งในการ
ควบคุม กํากับดูแลคุณภาพ เปนตน 

 
จากปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีของสินคากลุมตางๆ ที่ทําการศึกษา สามารถสรุปปญหา

รวมของแตละสินคาได ดังตาราง 7.1 ซ่ึงจากตารางจะเห็นไดวาสินคาประเภทปศุสัตว ประมงและ
ประมงแปรรูป ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑฯ รวมถึงอาหารและเครื่องด่ืม จะประสบปญหามาตรการ
ที่มิใชภาษีประเภทมาตรการ SPS รวมกัน คือ ปญหาสิ่งปนเปอน สารที่มีพิษ ตลอดจนการ
กําหนดใหตองแสดงใบรับรองความปลอดภัยของอาหารและสุขอนามัยของโรงงาน และ วัสดุสัมผัส
อาหาร (Food Contact Material)  

 
นอกจากนี้สําหรับอาหารรายการใหมหรือ Novel Food เปนอาหารหรือสวนผสมในอาหาร 

ซ่ึงสหภาพยุโรป ไมเคยอนุญาตใหใชในอาหารมนุษยกอนวันที่ 15 พฤษภาคม 2540  ทั้งน้ีเพ่ือ
คุมครองความปลอดภัยสุขอนามัยมนุษย  Novel Food จะตองไดรับการประเมินความปลอดภัย 
(Safety Assessment) กอนอนุญาตใหวางจําหนาย ซ่ึงไดแก น้ําผลลูกยอ และนํ้ามัน DHA-Rich Oil 
ซ่ึงมิไดผลิตจากการตัดแตงพันธุกรรม (Non-Genetically Modified Products)  เปนสวนผสมใน
อาหารได  

 
สําหรับมาตรการ TBT มาตรการที่สินคาตางๆ ประสบรวมกันประกอบดวย มาตรการการ

ติดฉลากหรือเครื่องหมายเพื่อรับรองความปลอดภัย ซ่ึงสินคาที่ตองทําตามมาตรการนี้ไดแก ยาน
ยนตและชิ้นสวน สิ่งทอและเครื่องนุงหม เฟอรนิเจอรและวัสดุบรรจุภัณฑไม เครื่องใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส รวมทั้งยาและเครื่องสําอาง และสินคาประมงและประมงแปรรูป สวนมาตรการการ
กําหนดใหมีการนําชิ้นสวนหรือวัสดุกลับคืน (Recovery) การใชซํ้าหรือนํากลับมาใชใหม 
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(Recycle/Re - use) และการรับคืน (Return) สินคาที่ประสบกับปญหานี้ไดแก ยานยนตและชิ้นสวน 
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และมาตรการที่เกี่ยวกับการใชสารควบคุม สารพิษหรือสาร
ตองหาม เชน ระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (Reach) โดยสินคาที่ประสบมาตรการนี้ไดแก ยานยนต
และชิ้นสวน สิ่งทอและเครื่องนุงหม รวมทั้งเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
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ตารางที่ 7.1 สรุปปญหารวมของมาตรการที่มิใชภาษขีองสินคาตางๆ  

มาตรการที่มิใชภาษี ปศุสัตว ประมงและ
ประมงแปรรูป 

ผักผลไม พืช
และ

ผลิตภัณฑฯ 

อาหารและ
เครื่องดื่ม 

ยานยนตและ
ชิ้นสวน 

สิ่งทอและ
เครื่องนุงหม 

เฟอรนิเจอร
และวัสดุบรรจุ
ภัณฑไม 

เครื่องใชไฟฟา
และ

อิเล็กทรอนิกส 

ยาและ
เครื่องสําอาง 

มาตรการ SPS  
1. สิ่งปนเปอน √ √ √ √      
2. สารที่มีพิษ √ √ √ √      
3. ใบรับรองความปลอดภัยของ
อ าห า ร แล ะสุ ข อน ามั ย ข อ ง
โรงงาน  

√ √ √ √      

4. วัสดุสัมผัสอาหาร (Food 
Contact Material) √ √ √ √      

มาตรการ TBT  
1. การติดฉลากหรือเครื่องหมาย
เพื่อรับรองความปลอดภัย  √   √ √ √ √ √ 

2 .  การนํ า ชิ้นส วนห รือ วัสดุ
กลับคืน (Recovery) การใชซ้ํา
ห รื อ นํ า ก ลั บ ม า ใ ช ใ ห ม 
(Recycle/Re-use) และการรับ
คืน (Return) 

    √   √  

3. การใชสารควบคุม สารพิษ
หรือสารตองหาม เชน ระเบียบ
ควบคุมเคมีภัณฑ (REACH) 

    √ √  √  

ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
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สวนที่ 2 สรุปลําดับความรุนแรงปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี  
 
ลําดับความรุนแรงของปญหามาตรการที่มิใชภาษี จากการศึกษาโดยพิจารณาจากตนทุน

การผลิต และมูลคาการสงออก จะพบวาในดานตนทุนการผลิตนั้นสินคาที่ประสบปญหาจาก
มาตรการที่มิใชภาษีรุนแรงที่สุดไดแก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส รองลงมาเปนอาหารและ
เครื่องด่ืม และสิ่งทอและเครื่องนุงหม ตามลําดับ ในขณะที่ ปศุสัตวเปนสินคาที่ไดรับความรุนแรงจาก
มาตรการที่มิใชภาษีนอยที่สุด 

นอกจากนี้เม่ือพิจารณาผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีตอมูลคาการสงออก จะพบวา
เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนสินคาที่ไดรับผลกระทบรุนแรงที่สุดเชนกัน รองลงมาเปนยาน
ยนตและชิ้นสวน และประมงและประมงแปรรูป ตามลําดับ สวนปศุสัตวเปนสินคาที่ไดรับผลกระทบ
จากมาตรการที่มิใชภาษีตอมูลคาการสงออกนอยที่สุด (ตารางที่ 7.2) 
 
ตารางที่ 7.2 ลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใชภาษี (เรียงลําดับจากมากไปหานอย) 
ลําดับที ่ ดานตนทุนการผลิต ดานการสงออก 

1 เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
2 อาหารและเครื่องด่ืม ยานยนตและชิ้นสวน 
3 สิ่งทอและเครื่องนุงหม ประมงและประมงแปรรูป 
4 ยานยนตและชิ้นสวน สิ่งทอและเครื่องนุงหม 
5 ประมงและประมงแปรรูป อาหารและเครื่องด่ืม 
6 ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม 
7 เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม ยาและเครื่องสําอาง 
8 ยาและเครื่องสําอาง ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช 
9 ปศุสัตว ปศุสัตว 

ที่มา: ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
 
สวนที่ 3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับเครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย (Thailand 
Non Tariff Measure Intelligence Network) และแนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตรมาตรการ
ที่มิใชภาษีของไทย 
 

นอกจากนี้ในการศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษียังไดมีการนําเสนอระบบ
เตือนภัยมาตรการที่มิใชภาษีของไทย รวมถึงแนวคิดยุทธศาสตรมาตรการที่มิใชภาษีของไทย โดย
ระบบการเตือนภัยจะทํางานภายใตเครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย (Thailand Non 
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Tariff Measure Intelligence Network) ซ่ึงเปนการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐฯ 
ภาคเอกชน สมาคมและกลุมผูบริโภค และมีบทบาทหนาที่ในดานตางๆ ดังน้ี 

- การจัดทําฐานขอมูลมาตรการที่มิใชภาษี 
- จัดทําดัชนีมาตรการที่มิใชภาษี (NTMs Index)  
- การจัดทําระบบเตือนภัยแบบไฟจราจร (Traffic Light Warning System)  
- การจัดอบรมสัมมนาเพื่อเสริมสรางความเขาใจและศักยภาพการแขงขัน  
- การจัดทําบทวิเคราะหผลกระทบจากมาตรการที่มิใชภาษี  
- การสรางเครือขายกลุมนักวิชาการจากหลากหลายวิชาชีพ  
- การจัดทําการศึกษาเฉพาะเจาะจงมาตรการที่มิใชภาษีของกลุมประเทศคูคาใหม 
- จัดสรางระบบหรือทีมงานการวิเคราะหความเสี่ยง 

 
สําหรับแนวคิดของการจัดทํายุทธศาสตรมาตรการที่มิใชภาษีของไทย ซ่ึงมีพันธกิจ 

(Mission) คือ “สรางบทบาทเอกชนและผูบริโภค เพื่อสรางมาตรฐานสินคาของชาติ” ซ่ึงเปน
ยุทธศาสตรที่อาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน และผูบริโภค ในการสราง
มาตรฐานสินคาของชาติ จะประกอบไปดวยยุทธศาสตร 8 ดาน คือ 

- กฎหมาย/กฎระเบียบ 
- การเจรจาขอตกลงมาตรฐานสินคาระหวางประเทศ 
- คณะกรรมการดูแลมาตรฐานสินคาของชาติ 
- การสรางมาตรฐานสินคา 
- เครือขายอัจฉริยะมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 
- การศึกษาวิจัย 
- การเรียนรูเทาทัน 
- ระบบเตือนภัยภาคเอกชน (Associate Intelligence Unit) 
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รายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 
 
ปศุสัตว  
1. คุณพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการ 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
2. คุณบรรจง จิตตแจง ที่ปรึกษา คณะกรรมการกลุมอุตสาหกรรมอาหาร 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
3. คุณวิศิษฎ ลิ้มประนะ บริษัท อาจจิตต อินเตอรเนชั่นแนล เพ็พเพอร แอนด 

สไปซ จํากัด 
4. คุณไพบูลย พลสุวรรณา บริษัท ธารสมทุรฟูดส จํากัด 
5. คุณบุญเพ็ง สันติวัฒนธรรม บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) 
6. คุณพรศรี เหลารุจิสวัสดิ ์ ผูจัดการ สมาคมผูผลิตไกเพ่ือการสงออกไทย 
7. คุณวิมลรัตน เปรมศิริ สมาคมผูผลิตไกเพ่ือสงออกไทย 
8. คุณเสรี ศรีประทักษ บริษัท ซี เอส จี จํากัด 
9. คุณสุภาภรณ ชัยสถาวรวงศ บริษัท เกยีรตฟิา จํากัด 
  
ประมงและประมงแปรรูป  
1. คุณจรัลธาดา กรรณสูต อธิบดีกรมประมง 
2. ดร.นันทิยา อุนประเสริฐ ผูอํานวยการ 

กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวนํ้าและ
ผลิตภัณฑสตัวนํ้า กรมประมง 

3. คุณกานดา ไกรขจรกิตต ิ ผูจัดการ สมาคมกุงไทย 
4. คุณธนิษฐา แจงไพร ผูจัดการ สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 
5. คุณอาทร พิบูลธนพัฒนา ผูชวยกรรมการผูจัดการ 

บริษัท ณรงคซีฟูด จํากัด 
6. คุณวิไลรัตน คํายาง ผูจัดการฝายพัฒนาคุณภาพกลาง 

บริษัท สุรพล ฟูดส จํากัด (มหาชน) 
7. คุณสมศรี ดุสิตสถติไกวลั บริษัท เมยโอ จํากัด 
  
ผักผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช  
1. เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน  สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

 
2. ผูอํานวยการ 
กองนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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3. รองกรรมการผูจัดการ  บริษัท นครหลวงคาขาว จํากัด 
  
อาหารและเครื่องดื่ม  
1. ดร. ยุทธศักดิ์ สุภสร  ผูอํานวยการสถาบันอาหาร 
2. ดร. อมร งามมงคลรัตน   ผูอํานวยการฝายบริการวชิาการ  สถาบันอาหาร 
3. ดร. โจเซลิน แนวพนิช   ผูเชี่ยวชาญพเิศษ 
4. ดร. อรรถกร  จารุเธียร   กรรมการผูจัดการ  

บริษัท คยีอินเตอรเนชั่นแนล ฟูด  จํากัด 
  
ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต  
1. คุณปรีชา ลีลาวิไลลักษณ 
 

ผูจัดการทั่วไปฝาย Costing  
บริษัทซัมมิท ออโตช๊ีต อินดัสตรี จํากัด  

2. คุณวัลลภ เตียศิริ  ผูอํานวยการสถาบันยานยนต  
3. คุณดีเรนดรา กุมาร ดูเบย ผูจัดการสมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย  
  
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม  
1. คณุกมล ตันติวณิชย สมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย 
2. คุณพัฒนา สุธีระกุลชัย สมาคมอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย 
3. คุณสุพจน ลาภปรารถนา ผูอํานวยการศูนยขอมูลสิ่งทอ 

สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
4. คุณนิตา ไมตราวัฒนา ผูประสานงานและแกไขปญหาเครื่องนุงหม 

สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย 
 
เฟอรนิเจอรและวัสดบุรรจุภัณฑไม 

 

1. คุณวีระศักดิ์ จิตใจภุรี          บริษทั อารียอภิรักษ จํากัด 
2. คุณรัฐ เปลีย่นสุข      PLATO Design Director   
  
เครื่องใชไฟฟาและอเิล็คทรอนิกส  
1. คุณนิทัศน สิริลาภยศ ผูอํานวยการศูนยสารสนเทศมาตรฐาน  

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
2. คุณจารึก เฮงรัศมี ผูอํานวยการสถาบันไฟฟา 
3. ดร.นุจรินทร รามัญกุล นักวิจัย ศูนยเทคโนโลยีและวัสดุแหงชาต ิ
4. คุณยุภาพร ตันติจิตรอารยี ผูจัดการกลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเลค็ทรอนิกส 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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5. คุณสมควร ฉายศิลปรุงเรือง 
 

ผูจัดการทั่วไป  
บริษัท ซัมมิท อิเล็คทรอนิกส คอมโพเนนท จํากัด  

  
ยาและเครื่องสําอาง  
1. ภญ.วีรวรรณ แตงแกว        รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา 
2. ภก.วัฒนา อัครเอกฒาลิน ผูอํานวยการสํานักควบคุมเครื่องสําอางและวตัถุ

อันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
3. คุณเชิญพร เต็งอํานวย        นายกสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน 

กรรมการผูจัดการ หางหุนสวนจํากัดเกรทเตอรฟารมา 
บริษัท เกรทเตอรมายบาซนิ จํากัด 
บริษัทโรงงานเภสัชกรรม เกรทเตอรฟารมา จํากัด 

4. ดร.นิลสุวรรณ ลีลารัศมี อุปนายกสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน
รองกรรมการผูจัดการ บริษัท ถวยทองโอสถ จํากัด 

5. ดร.ศศิธร กิตตวิรวทิยกลุ      รองเลขาธิการสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลติยาแผน
ปจจุบัน  
กรรมการผูจัดการ บริษัท ไบโออินโนวา และซินคริน 
จํากัด 
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แบบสอบถาม 

“การศึกษาประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี” 
โดย ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

รวมกับ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
สวนท่ี 1 : ขอมูลท่ัวไป 
ชื่อผูตอบแบบสอบถาม.................................................. ตําแหนง................................................................. 
ชื่อบริษัท …………………………………………………. ประเภทของธุรกิจ................................................... 
ที่อยู ........................................................................................................................................................... 
โทรศัพท................................................................... โทรสาร.................................................................. 
E-mail Address ………………………………………………………………………………………………….... 
สวนท่ี 2 : ขอมูลพื้นฐาน ป 2549 
1. ผลิตภัณฑหลัก 1. .................................................................................................. 

2. .................................................................................................. 
3. .................................................................................................. 

2. การจางงาน .................................................................................................คน 
3. ทุนจดทะเบียน ...............................................................................................บาท 
4. มูลคาการสงออก ...............................................................................................บาท 
5. สัดสวนการสงออก .................................................................ตอมูลคาการผลิตทั้งหมด 
6. ตลาดสงออกหลัก (3 อันดับแรก) 1. .................................................................................................. 

2. .................................................................................................. 
3. .................................................................................................. 

สวนท่ี 3 : มาตรการที่มิใชภาษี 
1. ทานไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑของทานหรือไม 

 ทราบ  ไมทราบ 
 

2. ทานไดรับทราบขอมูลเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีจากหนวยงานใด 
 กระทรวงพาณิชย (ระบุหนวยงาน)  .............................................................................. 
 กระทรวงอุตสาหกรรม (ระบุหนวยงาน)  .............................................................................. 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (ระบุหนวยงาน)  .............................................................................. 
 สมาคม (ระบุชื่อ) .............................................................................. 
 หนวยงานอ่ืนๆ (ระบุหนวยชื่อ) .............................................................................. 
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3. เรียงลําดับมาตรการที่มิใชภาษีที่มีผลตอการสงออกผลิตภัณฑของทานพรอมระบุผลิตภัณฑที่ได (3 
อันดับแรก) 

มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) มาตรการอุปสรรคทางการคาดานเทคนิค (TBT) 
1.  
 
 

1.  

2.  
 
 

2.  

3.  
 
 

3.  

 

4. เรียงลําดับมาตรการที่มิใชภาษีที่บริษัทของทานประสบ 
....................มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ....................มาตรการดานสิ่งแวดลอม 
....................มาตรการอุปสรรคทางการคาดานเทคนิค (TBT)  ....................มาตรการดานแรงงาน 
....................มาตรการตอบโตการทุมตลาด (AD) 

 

5. ประเมินความเสียหายที่เกิดจาก NTMs เฉพาะ SPS และ TBT (ประเมินเปนเปอรเซ็นตของมูลคาการ
สงออกหรือตัวเลขมูลคา) 

ผลกระทบ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(SPS) 

มาตรการอุปสรรคทางการคาดาน
เทคนิค (TBT) 

1. จํานวนการจางงาน   
2. คาใชจายที่เพ่ิมขึ้น   
3. มูลคาการสงออกที่ลดลง   
4. อ่ืนๆ   
 

6. ประเมินความเสียหายที่เกิดจาก NTMs (ประเมินเปนเปอรเซ็นตของมูลคาการสงออกหรือตัวเลขมูลคา) 
ผลกระทบ SPS TBT AD ส่ิงแวดลอม แรงงาน 

1. จํานวนการ
จางงาน 

     

2. คาใชจายที่
เพ่ิมขึ้น 

     

3. มูลคาการ
สงออกที่ลดลง 

     

4. อ่ืนๆ      
 

7. ประเมินผลกระทบตออุตสาหกรรมตอเนื่อง (ประเมินเปนเปอรเซ็นตของมูลคาการสงออกหรือตัวเลข
มูลคา) 

ผลกระทบ อุตสาหกรรมตนน้ํา อุตสาหกรรมกลางน้ํา อุตสาหกรรมปลายน้ํา 
1. ปริมาณการผลิตที่ลดลง    
2. ตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น    
3. จํานวนการจางงาน    
4. อ่ืนๆ    
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8. การปรับตัวเมื่อเผชิญกับมาตรการที่มิใชภาษีในปจจุบัน 
 ลดการผลิต ………………………. เปอรเซนต 
 ลดการจางงาน ………………………. เปอรเซนต 
 สงออกตลาดอื่นๆ ที่มีมาตรการหรือมาตรฐานระดับที่ตํ่ากวา 
 ยกเลิกการสงออก 
 อ่ืนๆ (ระบุ) 

.................................................................................................................................... 
 

9. การปรับตัวเมื่อเผชิญกับมาตรการที่มิใชภาษีในระยะ 3 – 5 ป ขางหนา 
 ลดการผลิต ………………………. เปอรเซนต 
 ลดการจางงาน ………………………. เปอรเซนต 
 สงออกตลาดอื่นๆ ที่มีมาตรการหรือมาตรฐานระดับที่ตํ่ากวา 
 ยกเลิกการสงออก 
 อ่ืนๆ (ระบุ) 

.................................................................................................................................... 
 

10. หนวยงานภาครัฐไดเขามามีสวนชวยเหลือเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีหรือไมอยางไร 
 ชวย 

.............................................................................................................................................. 
 ไมไดรับความชวยเหลือ 

................................................................................................................. 
 

11. ทานตองการไดรับความชวยเหลือหรือขอเสนอแนะจากภาครัฐดานใดบาง 
1) ..................................................................................................................................................... 
2) ..................................................................................................................................................... 
3) ..................................................................................................................................................... 
 

12. หากจะมีการศึกษาวิจัยเพ่ือแกปญหาใหกับการสงออกของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑของทานใน
ประเด็นมาตรการที่มิใชภาษี ทานคิดวา “โจทยหรือคําถามการวิจัย” ควรเปนเรื่องใด และเนนศึกษาที่ประเด็น
ใด ............................................................................................................................................................. 
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
 
13. ทานคิดวาประเทศไทยควรมีระบบเตือนภัยเกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษี (NTMs Warning System) 
หรือไม หากควรมีรูปแบบใดจึงจะมีประสิทธิภาพ 

 ควรมี รูปแบบ 
................................................................................................................................ 

………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………………………………………………………………………. 

 ไมควรมี เนื่องจาก 
......................................................................................................................... 
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…………………………………………………………………………………………………........
............................................................................................................................................. 
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14. ทานคิดวาควรมีหนวยงาน Intelligence Unit ดานมาตรการที่มิใชภาษี (หนวยงานทางวิชาการที่เขามา
ดูแลเรื่องฐานขอมูล ขาวสารที่ทันสมัย งานวิจัยที่เกี่ยวของ จัดอบรม สัมมนา ที่ใหองคความรูที่เปนประโยชน
ตอผูประกอบการ) หรือไม และหากมีรูปแบบ ภาระหนาที่และขอบเขตในการดําเนินงานควรเปนอยางไร 
รูปแบ
บ...........................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
........................................................................................................ 
ภาระหนาท่ี 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
ขอบเขตการดําเนินงาน 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
 
 

ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
โทรศัพท 0-2697-6348-9, 0-2697-6353 โทรสาร 0-2697-6347, 0-2697-6350 
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ตารางเปรียบเทียบวัตถปุระสงค กิจกรรมที่วางแผนไว และกิจกรรมที่ดําเนินการมา และผลที่ไดรับตลอดโครงการ 
 

วัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมที่ดําเนินการมา ผลที่ไดรับ 
1.  เพื่อจัดลําดับความรุนแรงของมาตรการที่มิใช
ภาษีของสินคาสงออกไทยและกําหนดประเด็น
ปญหาของมาตรการที่มิใชภาษีที่ประเทศไทย
กําลังประสบอยูในปจจุบันและอนาคต 

1. ทบทวนงานวิจัยและขอมูลที่เกี่ยวของ 
2. งานจัดประชุมเฉพาะกลุม (Focus 
Group) และการสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth Interview) 
3. การจัดลําดับความรุนแรงของปญหา 
4. การกําหนดประเด็นปญหาของ
มาตรการที่มิใชภาษี 
5. แนวทางการสนับสนุนงานวิจัย 

1. ทบทวนงานวิจัยและสืบคนขอมูลที่
เกี่ยวของกับมาตรการที่มิใชภาษีของ
สินคาที่ทําการศึกษา 
2. จัดการประชุมเฉพาะกลุม (Focus 
Group) เพื่อระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
มาตรการที่มิใชภาษี เมื่อวันพุธที่ 28 
มีนาคม 2550 ณ โรงแรมสยามซิตี้ 
กรุงเทพฯ 
3. สั ม ภ า ษ ณ เ ชิ ง ลึ ก  (Indepth 
Interview) ผู เชี่ยวชาญที่ เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และผูประกอบการ 
4. ออกแบบสอบถามเพื่อสํารวจขอมูล
จากผูประกอบการ จํานวน 400 ตัวอยาง 
5. กําหนดกรอบตัวอยางในการสํารวจ 
และดําเนินการสํารวจภาคสนาม 
6. บันทึกขอมูลและประมวลผลการ
สํารวจภาคสนาม 
7. จัดลําดับความรุนแรงของมาตรการ
ที่มิใชภาษี 
8. สรุปประเด็นปญหาของมาตรการที่
มิใชภาษีในแตละกลุมสินคาที่ไดจากการ

1. ขอมูลงานวิจัยที่ เคยมีการจัดทํา
เกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษี 
2. ขอมูลมาตรการที่มิใชภาษีของกลุม
สินคาที่ทําการศึกษาในแตละกลุมสินคา
ที่ไดจากการสืบคนขอมูล การสัมมนา
เฉพาะกลุม การสัมภาษณเชิงลึก และ
จากการสํารวจภาคสนาม 
3. โจทยวิจัยเพื่อการพัฒนาสินคาที่
ทําการศึกษา 
4. รายงานความกาวหนา 
5. ลําดับความรุนแรงของมาตรการที่
มิใชภาษี 
6. ลักษณะและบทบาทของเครือขาย
เตือนภัยมาตรการที่มิใชภาษีของไทย 
7. แนวคิดยุทธศาสตรมาตรการที่มิใช
ภาษี 
8. (ราง) รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ และ
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
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วัตถุประสงค กิจกรรมที่วางแผนไว กิจกรรมที่ดําเนินการมา ผลที่ไดรับ 
สืบคนขอมูล การสัมมนาเฉพาะกลุม 
การสัมภาษณเชิงลึก และจากการสํารวจ
ภาคสนาม 
9. จัดสัมมนาเรื่อง  “มาตรการที่มิใช
ภาษี: ประเทศไทยจะรุกและรับอยางไร” 
เมื่อวันจันทรที่ 11 มิถุนายน 2550 ณ 
โรงแรมสวิสโฮเต็ล  เลอ  คองคอรด 
กรุงเทพฯ เพื่อนําเสนอผลงานและระดม
ความคิดเหน็เพิ่มเติม 
10. จัดทํ า  (ร าง )  รายงานวิจัยฉบับ
สมบูรณ และรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 

 
 


