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การศึกษานี Ê ได้ทําการวิเคราะห์ความล่อแหลมและการประเมินความเสีÉยงของชุมชนในจังหวัด
นครศรีธรรมราช และจงัหวดัฉะเชิงเทรา จากสภาวะความรุนแรงของฝนและภัยพิบติัทางภูมิอากาศอืÉนๆ โดยนํา
กรอบแนวคิด Vulnerability-based approach และ Hazard-of-place (HOP) model of vulnerability มา
ประยกุต์ใช้ เพืÉอพฒันาดชันีความล่อแหลมระดบัชมุชน: Community-based Vulnerability Index (CoVI) ซึÉงเป็น
ดชันีรวมทีÉแสดงถึงความล่อแหลมรวมของชุมชน ในมิติด้านชีวกายภาพ  และมิติด้านเศรษฐกิจและสังคม 
โครงสร้างของดชันี CoVI ทีÉพฒันาขึ Êนประกอบด้วยองค์ประกอบหลักของความล่อแหลม 3 ด้านตามนิยามของ 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) คือ 1) Exposure 2) Sensitivity และ 3) Adaptive 

capacity โดยหลกัเกณฑ์ทีÉใช้คดัเลือกดชันีแตล่ะองค์ประกอบหลกัพิจารณาบนพื Êนฐานความสอดคล้องในแง่สเกล
ของข้อมลู ข้อมลูปฐมภูมิ และข้อมลูทติุยภมิูระดบัตําบลและหมูบ้่านทีÉทําการสํารวจ และรวบรวมได้จากหนว่ยงาน
ตา่ง ๆ ในพื ÊนทีÉศกึษาเป็นหลกัสําคญั  ทั Êงนี Ê ได้นําเทคนิคสถิติเชิงพหุมาประยุกต์ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเมตริกซ์
ดชันีทีÉมีหลายตวัแปร เพืÉอลดมิติของจํานวนตวัแปรให้เหลือจํานวนน้อยลง แต่ยงัสามารถอธิบายความล่อแหลม
รวมส่วนใหญ่ของระดบัชมุชนได้  

ผลการวเิคราะห์ พบวา่ดชันี CoVI สามารถบง่ชี Êรูปแบบและลกัษณะเชิงพื ÊนทีÉของความลอ่แหลมได้
สอดคล้องกบับริบทของชมุชนส่วนใหญ่ในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยรูปแบบเชิงพื ÊนทีÉของ
แตล่ะองค์ประกอบหลกั ตลอดจนระดบัความล่อแหลมแตล่ะชมุชนของทั Êงสองพื ÊนทีÉ มีลกัษณะทัÉวไปแตกตา่งกนั ซึÉง
สะท้อนถงึความแตกตา่งของชมุชนในบริบทและปัจจยัด้านตา่ง ๆ ทีÉสง่ผลและกําหนดความล่อแหลมรวมของ
ชมุชนนั Êน ๆ    เมืÉอพิจารณาในภาพรวมพบวา่ ชมุชนสว่นใหญ่ในจงัหวดัฉะเชิงเทรามีระดบัความล่อแหลมทีÉสูงกวา่
ชมุชนในจงัหวดันครศรีธรรมราช ทั Êงนี Êอาจแสดงให้เห็นความแตกตา่งกนัของแตล่ะองค์ประกอบหลกัของความ
ล่อแหลมทีÉประมวลได้จากดชันีด้านตา่ง ๆ   อยา่งไรก็ตาม แผนทีÉของแตล่ะองค์ประกอบหลกัและดชันี CoVI

สามารถบง่ชี Êลกัษณะความล่อแหลมของชมุชนทีÉสอดคล้องกนัทั Êงสองจงัหวดั คือ ชมุชนทีÉติดกบัชายฝัÉงทะเลอา่ว
ไทย โดยเฉพาะพื ÊนทีÉอําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา และในพื ÊนทีÉอําเภอปากพนงั อาํเภอเมือง อําเภอทา่ศาลา 
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และอําเภอสิชล จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงและมีโอกาสสมัผสักบัปัจจยัคกุคามจากภยั
พิบติัทางภูมิอากาศ รวมทั Êงมีความออ่นไหวและความล่อแหลมของชมุชนสูงกวา่ชมุชนอืÉน ทั Êงนี Ê ผลการวิเคราะห์
ดชันี CoVI และองค์ประกอบหลกัของความล่อแหลมนี Êพบวา่มีความสอดคล้องกบัแผนทีÉผลลพัธ์ความเสีÉยงจาก
เหตกุารณ์อทุกภยัของจงัหวดันครศรีธรรมราช ตลอดจนผลการศกึษาทีÉผ่านมาทีÉระบถุงึความลอ่แหลมของชุมชน
ชายฝัÉงทะเลตอ่ภยัพิบติัทางภูมิอากาศ การกดัเซาะชายฝัÉง คลืÉนลม และสตอร์มเสิร์จ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในชว่งฤดู
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ฐานข้อมลูระดบัชมุชนของดชันี CoVI และองค์ประกอบหลกัของความลอ่แหลมทั Êง 3 ด้าน รวมทั Êงข้อมลู
ดชันีผลลพัธ์ความเสีÉยง ตลอดจนข้อมลูด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิÉงแวดล้อม และภยัพิบติัระดบัชมุชนทีÉใช้คํานวณ
ดชันี CoVI นบัเป็นฐานข้อมลูขนาดใหญ่ทีÉมีความละเอียดและขอบเขตทีÉครอบคลุมในมิติตา่ง ๆ ของระบบ Social-

ecological system ซึÉงเป็นหนว่ยข้อมลูพื Êนฐานภายใต้บริบทการพฒันาทีÉยัÉงยืน ดงันั Êน ฐานข้อมลูซึÉงเป็นผลผลิต
จากการศกึษานี Ê จงึมีประโยชน์ไมเ่พียงการวิเคราะห์ความลอ่แหลมและประเมินความเสีÉยงในระดบัชมุชนจากภยั
พิบติัทางธรรมชาติเทา่นั Êน แตย่งัสามารถใช้เป็นเครืÉองมือสนบัสนนุการตดัสินใจเชิงนโยบายของจงัหวดัในการ
จดัลําดบัชมุชนเร่งดว่นในการพฒันา และการคดัเลือกชมุชนวิกฤต เพืÉอเร่งดําเนินงานด้านการปรับตวั บรรเทา
หยดุยั Êงผลกระทบ และความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนตอ่ชมุชน  อีกทั Êงยงัเป็นข้อมลูเชิงพื ÊนทีÉทีÉสามารถนํามาใช้ในการ
วางแผน และการดําเนินการพฒันาชมุชนของจงัหวดัในด้านตา่ง ๆ โดยฐานข้อมลูดงักล่าว สามารถทําการ
เชืÉอมโยงและบรูณาการเข้ากบัระบบ Decision Supporting System (DSS) ของจงัหวดั และฐานข้อมลูทีÉมีอยูแ่ล้ว
ทั Êงในระดบัจงัหวดั อําเภอและตําบล เพืÉอชว่ยสนบัสนนุหนว่ยงานและองค์กรสว่นท้องถิÉน ในการบริหารจดัการและ
ตั ÊงรับกบัภยัพิบติัและผลกระทบทีÉอาจเกิดขึ Êนภายใต้บริบทการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตได้  
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The community-level vulnerability to rainfall extremes and climate-related disasters in 

Nakhon Sithammarat and Chachoengsao provinces was studied and analyzed. The vulnerability-

based approach and Hazard-of-place (HOP) model of vulnerability were applied to develop 

‘Community-based Vulnerability Index (CoVI)’.  The CoVI is a composite index representing the overall 

community’s vulnerability in the context of biophysical and socioeconomic dimensions. Based on the 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), the CoVI’s structure consists of three major 

components namely 1) Exposure, 2) Sensitivity and 3) Adaptive capacity. The criteria used to select 

indicators for each component were considered mainly on the basis of scale consistency of data, as 

well as primary and secondary data which were collected from relevant institutes and organizations in 

the study area. Furthermore, multivariate statistical techniques were employed to analyze 

multidimensional indicator matrix in order to reduce the number of variables but still exemplify most of 

the overall community’s vulnerability.           

The results showed that the CoVI is able to represent characteristics and spatial patterns of 

vulnerability in Nakhon Sithammarat and Chachoengsao provinces in consistence with overall contexts 

of communities. Spatial patterns of each major component and vulnerability level of individual 

community in both provinces were generally different. These reflect differences in community contexts 

and factors determining the overall vulnerability of those communities.  When considered as a whole, it 

was found that the communities in Chachoengsao province had higher vulnerability than those in 

Nakhon Sithammarat province. These results would indicate the differences in each of major 

component that was aggregated from a number of indicators. However, maps of each major 
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components and their CoVI consistently indicated similar communities’ vulnerability in both provinces. 

The communities explicitly located close to the Gulf of Thailand such as communities in Bangpakong 

district of Chachoengsao province and in Pakphanang, Mung, Thasala and Sichon districts of Nakhon 

Sithammarat province had greater risk to climate-related hazards and were more sensitive and 

vulnerable than others. The results of CoVI analysis and major components of vulnerability were 

generally consistent with the previous studies, illustrating that coastal communities are particularly 

vulnerable to climate-related disasters, coastal erosion, high wave and storm surge.   

The communities’ data base of the  CoVI, including major vulnerable components, outcome 

risk from climate hazards,  as well as socioeconomic, environment and disaster data used to calculate 

vulnerability index are large data base covering community-level resolution and multidimensional 

coverage of social-ecological system. This is a fundamental unit of sustainable development. The 

major output data base from this study, therefore, is not only undoubtedly useful for community-level 

vulnerability and risk analysis from climate-related disasters, but also be applied as a supporting tool 

for policy decision making processes at provincial level to prioritizing the communities needed 

immediate actions for socioeconomic development, in parallel with adaptation to climate change and 

disasters. Moreover, this data base can be integrated as a part of Provincial Decision Supporting 

System (DSS) and other existing data bases at province, district and sub-district levels to support the 

measures adapting to adverse impacts of climate change and disaster management in the future.        
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บทสรุปสาํหรับผู้บริหาร 
 

การศกึษานี Ê ได้ทําการวิเคราะห์ความลอ่แหลมทางชีวกายภาพและความล่อแหลมทางด้านสงัคม รวมถงึ
การประเมินความเสีÉยงของชมุชนในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา จากสภาวะความรุนแรงของฝน
และภยัพิบติัทางสภาพภูมิอากาศอืÉนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงอทุกภยัและภยัแล้ง โดยนํากรอบแนวคิด Vulnerability-

based approach และ Hazard-of-place (HOP) model of vulnerability มาประยกุต์ใช้เพืÉอพฒันาและจดัทํา
ดชันีความลอ่แหลมระดบัชมุชน ทีÉเรียกวา่ Community-based Vulnerability Index (CoVI)ซึÉงเป็นดชันีรวมเพืÉอ
แสดงและบง่ชี Êถงึความล่อแหลมรวมของชมุชนในพื ÊนทีÉศกึษา ในมิติด้านชีวกายภาพ เศรษฐกิจ และสงัคมในเชงิ
บรูณาการ 

โครงสร้างของดชันี CoVIทีÉพฒันาขึ Êน ประกอบด้วยองค์ประกอบหลกัของความล่อแหลม 3 ด้านตาม
นิยามของ Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ซึÉงมีองค์ประกอบหลกั คือ 1) Exposure 

ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบรอง 17 ดชันี  2) Sensitivity ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบรอง 30 ดชันี และ 3) 

Adaptive capacity ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบรอง 24 ดชันี ทั Êงนี Ê หลกัเกณฑ์ทีÉใช้คดัเลือกดชันีในแตล่ะ
องค์ประกอบหลกั พิจารณาอยูบ่นพื Êนฐานความสอดคล้องของสเกลของข้อมลู ข้อมลูปฐมภูมิและทติุยภูมิในระดบั
ตําบลและหมูบ้่าน ทีÉทําการสํารวจและรวบรวมได้จากหนว่ยงานตา่ง ๆ ในพื ÊนทีÉศกึษา เป็นประการสําคญั   

เทคนิคทางสถิติทีÉอ้างอิงในการศกึษาวิจยัอืÉนๆ ได้นํามาประยกุต์ใช้ในกระบวนการจดัเตรียมข้อมลู การ
ตรวจสอบคณุภาพข้อมลู และการจดัทําดชันี CoVIและเพืÉอให้เกิดความมัÉนใจตอ่ผลการวเิคราะห์ ได้นําวิธี 
Principal Component Analysis (PCA) ซึÉงเป็นเทคนิคทางสถิติเชิงพห ุมาจดัการกบัเมตริกซ์ดชันีทีÉมีหลายตวัแปร 
เพืÉอลดมิติของจํานวนตวัแปรให้เหลือจาํนวนน้อยลง แต่ยงัสามารถอธิบายความแปรปรวนส่วนใหญ่ในฐานข้อมลู
เดิม การประยกุต์ใช้วธีิ PCA ดงักลา่ว พบวา่ เทคนิค PCA สามารถลดจํานวนดชันีในองค์ประกอบหลกั  17 ดชันี, 

Sensitivity 30 ดชันี และ Adaptive capacity 24 ดชันีของจงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัฉะเชิงเทรา  8, 13, 

9 โหมด และ 7, 11, 10 โหมด ตามลําดบั ซึÉงยงัคงสามารถอธิบายความแปรปรวนส่วนใหญ่ในเมตริกซ์ดชันีเดิมได้
มากกวา่ 62 % ของความแปรปรวนทั Êงหมด สําหรับทกุองค์ประกอบหลกัของจงัหวดันครศรีธรรมราช  และ
มากกวา่ 59 %  ของความแปรปรวนทั Êงหมดสําหรับทกุองค์ประกอบหลกัของจงัหวดัฉะเชงิเทรา  ทั Êงนี ÊเนืÉองจาก 
PCA ในแตล่ะโหมดมีลกัษณะจําเพาะทีÉแสดงและอธิบายรูปแบบทีÉโดดเดน่ของบางดชันีในเมตริกซ์ข้อมลูเดิม การ
คดัเลือก PCA หลายโหมดเพืÉอคํานวณคา่ PC score บนพื Êนฐานของหลกัเกณฑ์Kaiser criterion ได้ชว่ยให้คา่ PC 

score รวมทีÉคํานวณได้ สามารถแสดงลกัษณะและคณุสมบติัขององค์ประกอบหลกั Exposure, Sensitivity และ 
Adaptive capacity ในระดบัชมุชนมีความสมบรูณ์และมีความครอบคลุมมิติตา่ง ๆ ของความลอ่แหลมเพิÉมมาก
ขึ Êน  

ฐานข้อมลูระดบัชมุชนของดชันี CoVIและองค์ประกอบหลกัของความลอ่แหลมด้าน Exposure, 

Sensitivity และ Adaptive capacity รวมทั Êงดชันีผลลพัธ์ความเสีÉยง (Outcome risk) ในรูปของความถีÉเฉลีÉยการ
เกิดอทุกภยัและภยัแล้งในระดบัตําบลหรือหมูบ้่าน เป็นผลผลิตหลกัทีÉสําคญัของการศกึษานี Ê ฐานข้อมลูดงักลา่ว 
ยกเว้นดชันีผลลพัธ์ความเสีÉยง มีคา่อยูใ่นชว่ง 0 - 1 เนืÉองจากได้ปรับสเกลด้วยเทคนิคเดียวกนักบัการวเิคราะห ์
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Human Development Index (HDI) และ Water Poverty Index (WPI) และเป็นข้อมลูทีÉผ่านการวเิคราะห์ด้วย
เทคนิคทางสถิติ ซึÉงเหมาะสมสําหรบัใช้อธิบายและแสดงความลอ่แหลมระดบัชมุชนและประเมินความเสีÉยงใน
รายละเอียดของพื ÊนทีÉศกึษาทั Êงสองจงัหวดั  

ผลการวิเคราะห์ดชันีผลลพัธ์ความเสีÉยง ในรูปของความถีÉเฉลีÉยการเกิดอทุกภยัและภยัแล้งในระดบัตําบล
หรือหมูบ้่าน พบว่า พื ÊนทีÉหลายพื ÊนทีÉของจงัหวดันครศรีธรรมราช เช่น อําเภอขนอม อําเภอสิชล อําเภอท่าศาลา 
อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช อําเภอปากพนงั เป็นต้น เกิดเหตกุารณ์อทุกภยัโดยเฉลีÉย 3-4 ครั Êง ระหวา่ง พ.ศ. 2548-

2551เป็นทีÉนา่สงัเกตวา่ ชมุชนทีÉมีผลลพัธ์ความเสีÉยงจากการเกิดอทุกภยัสงู มกัตั Êงอยูติ่ดกบัชายฝัÉงทะเลอา่วไทย ซึÉง
เป็นพื ÊนทีÉทีÉได้รับอิทธิพลจากความแปรปรวนของมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือทีÉมีความเชืÉอมโยงกบัความกดอากาศ
สูงไซบีเรียและคลืÉนมวลอากาศเย็นจากประเทศจีน  สําหรับผลลัพธ์ความเสีÉยงทีÉเกิดจากเหตุการณ์ภัยแล้งของ
จงัหวดันครศรีธรรมราช พบวา่ ชมุชนทีÉประสบภัยแล้งบ่อยครั Êงระหว่าง พ.ศ. 2548-2551เกิดขึ Êนในหลายพื ÊนทีÉซึÉง
ลกัษณะการกระจายตวัเชิงพื ÊนทีÉ มีความสอดคล้องกบัผลลพัธ์ความเสีÉยงจากการเกิดอุทกภัย ทั Êงนี ÊชุมชนทีÉเกิดทั Êง
อทุกภยัและภยัแล้งโดยเฉลีÉย 3-4 ครั Êง พบในหลายอําเภอ    ในกรณีของจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบว่าบางชุมชนใน
อําเภอบางนํ Êาเปรี Êยว และอําเภอเมืองซึÉงอยูติ่ดกบัแมน่ํ Êาบางปะกง มีผลลพัธ์ความเสีÉยงจากอทุกภยัสูงกวา่พื ÊนทีÉอืÉน
ของจงัหวดั  ในขณะทีÉผลลัพธ์ความเสีÉยงจากภัยแล้งสูงกว่าปกติ มีการกระจายตวัในหลายพื ÊนทีÉ เมืÉอพิจารณา
เปรียบเทียบจากแผนทีÉผลลพัธ์ความเสีÉยงของทั Êงสองจงัหวดัแล้ว พบว่า จงัหวดันครศรีธรรมราชเป็นพื ÊนทีÉทีÉได้รับ
ผลกระทบเป็นบริเวณกว้างทั Êงจากอทุกภยัและภยัแล้ง  ในขณะทีÉ ภยัแล้งเป็นภยัพิบติัสําคญัซึÉงเกิดขึ Êนบอ่ยครั Êงและ
ครอบคลุมพื ÊนทีÉเป็นบริเวณกว้างในจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

ผลการวเิคราะห์ดชันี CoVIและองค์ประกอบหลกัด้าน Exposure, Sensitivity และ Adaptive capacity 

ด้วยแผนทีÉทีÉจดัทาํด้วยเทคนิคทาง GIS  สามารถบง่ชี Êรูปแบบและลกัษณะเชิงพื ÊนทีÉขององค์ประกอบหลกัทั Êงสาม
ด้านของความล่อแหลม และระดบัความลอ่แหลมของแตล่ะชมุชนในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
โดยรูปแบบเชิงพื ÊนทีÉของแตล่ะองค์ประกอบหลกั ตลอดจนระดบัความล่อแหลมแตล่ะชมุชนของทั Êงสองพื ÊนทีÉ มี
ลกัษณะทัÉวไปทีÉแตกตา่งกนั ซึÉงสะท้อนถงึความแตกตา่งของชมุชนในบริบทและปัจจยัด้านตา่ง ๆ ทีÉสง่ผลและ
กําหนดความล่อแหลมรวมของชมุชนนั Êน ๆ เมืÉอพิจารณาในภาพรวมแล้ว พบวา่ ชมุชนสว่นใหญ่ในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา มีระดบัความล่อแหลมทีÉสงูกวา่ชมุชนในจงัหวดันครศรีธรรมราช ทั Êงนี Ê อาจแสดงให้เห็นความแตกตา่ง
กนัของแตล่ะองค์ประกอบหลกัของความล่อแหลมทีÉสกดัจากดชันีด้านตา่ง ๆ ของ Exposure, Sensitivity และ 
Adaptive capacity ในองค์รวมของแตล่ะจงัหวดั อยา่งไรก็ตาม แผนทีÉของแตล่ะองค์ประกอบหลกัและดชันี CoVI

สามารถบง่ชี Êลกัษณะความล่อแหลมของชมุชนทีÉสอดคล้องกนัทั Êงสองจงัหวดั คือ ชมุชนทีÉติดกบัชายฝัÉงทะเลอา่ว
ไทย โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในพื ÊนทีÉอําเภอบางปะกงของจงัหวดัฉะเชิงเทรา และในพื ÊนทีÉอําเภอปากพนงั อําเภอเมือง 
อําเภอทา่ศาลา และอาํเภอสิชลของจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงและโอกาสการสมัผสักบัปัจจยั
คกุคามจากภยัพิบติัทางสภาพภูมิอากาศ รวมถงึความออ่นไหวและความลอ่แหลมของชมุชนสงูกวา่ชมุชนอืÉน ทั Êงนี Ê 
ผลการวเิคราะห์ดชันี CoVIและองค์ประกอบหลกัของความลอ่แหลมนี Ê สอดคล้องกบัแผนทีÉผลลพัธ์ความเสีÉยงจาก
เหตกุารณ์อทุกภยัของจงัหวดันครศรีธรรมราช ตลอดจนผลการศกึษาอืÉนๆทีÉระบถุงึความล่อแหลมของชมุชนชายฝัÉง
ทะเลตอ่ภยัพิบติัทางสภาพภูมิอากาศ การกดัเซาะชายฝัÉง คลืÉนลมและสตอร์มเสิร์จโดยเฉพาะอยา่งยิÉงในชว่งมรสุม
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ตะวนัออกเฉียงเหนือนอกจากนี Ê แผนทีÉของแตล่ะองค์ประกอบหลกัของความล่อแหลมและดชันี CovIยงัสามารถ
แสดงลกัษณะและรูปแบบความเสีÉยง ความออ่นไหวและความล่อแหลมในพื ÊนทีÉอืÉนๆ ของทั Êงสองจงัหวดั ได้อยา่ง
สอดคล้องกบับริบททางเศรษฐกิจและสงัคม ลกัษณะทางกายภาพ และระบบนิเวศของพื ÊนทีÉนั Êนๆ กล่าวคือ ระดบั
ความเสีÉยงและโอกาสสมัผสักบัปัจจยัคกุคาม ความออ่นไหวและความลอ่แหลมของชมุชน มีคา่คอ่นข้างสงูกวา่
ปกติในบางชมุชนทีÉตั Êงอยูใ่นทีÉลุ่มแอง่กะทะ ทีÉลุ่มริมนํ Êา ทีÉราบติดเชิงภูเขาและเนนิภูเขา ตลอดจนพื ÊนทีÉนอกเขต
ชลประทาน และบางชมุชนทีÉลกัษณะทางเศรษฐกิจและสงัคมมีการพฒันาด้อยกวา่ชมุชนอืÉน   

จากฐานข้อมลูและแผนทีÉของดชันี CoVIและองค์ประกอบหลกัด้าน Exposure, Sensitivity และ 
Adaptive capacityในระดบัชมุชน สามารถจดัเรียงลําดบัหมูบ้่านทีÉมีความล่อแหลมสงูในลําดบัต้น ๆ ได้ โดย 
หมูบ้่านในจงัหวดันครศรีธรรมราชทีÉมีคา่ดชันี CoVIสูงกวา่เปอร์เซนต์ไทล์ทีÉ 80 หรือมีคา่สงูกวา่ 0.8 มีจํานวน 9 

หมูบ้่านในขณะทีÉ หมูบ้่านในจงัหวดัฉะเชิงเทราทีÉมีคา่ดชันี CoVIสูงกวา่เปอร์เซนต์ไทล์ทีÉ 80 หรือมีคา่สงูกวา่ 0.8 มี
จํานวน 10 หมูบ้่าน ผลการวเิคราะห์เพิÉมเติมของหมูบ้่านทีÉมีระดบัความล่อแหลมสงูดงักล่าวด้วย spider plot เพืÉอ
ใช้อธิบายระดบัความแตกตา่งในเชิงเปรียบเทียบของทั Êงสามองค์ประกอบหลกั พบวา่ หมูบ้่านทีÉมีความลอ่แหลมสูง
ทั Êง 9 หมูบ้่านของจงัหวดันครศรีธรรมราชและทั Êง 10 หมูบ้่านของจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีสาเหตจุากปัจจยัด้าน 
Exposure และ Sensitivity  และเมืÉอพิจารณาถงึระดบัความสามารถในการปรับตวัของหมูบ้่านดงักล่าว พบวา่ อยู่
ในระดบัตํÉากวา่หมูบ้่านอืÉนๆ   

ฐานข้อมลูระดบัชมุชนของดชันี CoVIและองค์ประกอบหลกัของความล่อแหลมทั Êง 3 ด้าน รวมทั Êงข้อมลู
ดชันีผลลพัธ์ความเสีÉยง ตลอดจนข้อมลูด้านเศรษฐกิจ สงัคม สิÉงแวดล้อมและภยัพิบติัระดบัชมุชนทีÉใช้คํานวณดชันี 
CoVIรวมทั Êงสิ Êน 76 layer เป็นฐานข้อมลูขนาดใหญ่ทีÉมีความละเอียดและขอบเขตทีÉครอบคลุมในมิติตา่ง ๆ ของ
ระบบ Social-ecological system ซึÉงเป็นระบบขั Êนพื Êนฐานภายใต้บริบทการพฒันาอยา่งยัÉงยืน  ดงันั Êนฐานข้อมลูซึÉง
เป็นผลผลิตจากการศกึษานี Ê จงึมีประโยชน์ไมเ่พียงแตก่ารวเิคราะห์ความลอ่แหลมและประเมินความเสีÉยงในระดบั
ชมุชนจากภยัพิบติัทางธรรมชาติเทา่นั Êน แตย่งัสามารถใช้เป็นเครืÉองมือในการสนบัสนนุการตดัสินใจเชิงนโยบาย
ของจงัหวดั ในการจดัลําดบัชมุชนเร่งดว่นในการพฒันา และการคดัเลือกชมุชนทีÉวิกฤตเพืÉอเร่งดําเนนิงานด้านการ
ปรับตวัและการบรรเทาและหยดุยั ÊงผลกระทบและความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนในชมุชน อีกทั Êงเป็นข้อมลูเชิงพื ÊนทีÉทีÉชว่ย
ในการวางแผนและการดําเนินการพฒันาชมุชนของจงัหวดัในด้านตา่ง ๆ   โดยฐานข้อมลูดงักล่าว สามารถ
เชืÉอมโยงและบรูณาการเข้ากบัระบบ Decision Supporting System (DSS) ของจงัหวดั และฐานข้อมลูทีÉมีอยูแ่ล้ว
ในระดบัจงัหวดั อําเภอและตําบล เพืÉอชว่ยสนบัสนนุหนว่ยงานและองค์กรส่วนท้องถิÉน ในการบริหารจดัการและตั Êง
รับกบัภยัพิบติัและผลกระทบ ทีÉอาจเกิดขึ Êนภายใต้การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศทีÉเกิดขึ Êนได้  
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ตารางทีÉ 3.10 เมตริกซ์ข้อมลู F(t,x)ในสมการ 6 ของแตล่ะองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVIใน                     ś-śŚ 

จงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา       

ตารางทีÉ 4.1  ลําดบัของดชันี HAI และดชันียอ่ยทั Êง 8 ด้านของจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดั                 Ŝ-š 

ฉะเชิงเทรา 

ตารางทีÉ 4.2  สรุปผลการวิเคราะห์ PCA ในองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVIสําหรับจงัหวดั   Ŝ-ŜŠ              
นครศรีธรรมราช     

ตารางทีÉ 4.3  สรุปผลการวิเคราะห์ PCA ในองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVIสําหรับจงัหวดั          Ŝ-ŜŠ              
ฉะเชิงเทรา 

ตารางทีÉ 4.4  สรุปคณุลกัษณะทีÉโดดเดน่ของ loading ในแตล่ะ PCA โหมด ซึÉงเป็นตวัแทนทีÉใช้         Ŝ-Ŝš                   
แสดงและอธิบายลกัษณะเฉพาะด้านใดด้านหนึÉงขององค์ประกอบ exposure,                       

sensitivityและ adaptive capacity สําหรับจงัหวดันครศรีธรรมราช    

ตารางทีÉ 4.5  สรุปคณุลกัษณะทีÉโดดเดน่ของ loading ในแตล่ะ PCA โหมด ซึÉงเป็นตวัแทนทีÉใช้แสดง  Ŝ-ŝř 

และอธิบายลกัษณะเฉพาะด้านใดด้านหนึÉงขององค์ประกอบ exposure, sensitivity                      

และ adaptive capacity สําหรับจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

ตารางทีÉ 4.6  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดันครศรีธรรมราชทีÉมีคา่ Exposure score สูงสุด 10 อนัดบัแรก  4-62 

ตารางทีÉ Ŝ.ş  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดันครศรีธรรมราชทีÉมีคา่ Sensitivity score สูงสุด 10 อนัดบัแรก 4-62 

ตารางทีÉ 4.8  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดันครศรีธรรมราชทีÉมีคา่ Adaptive capacity score สูงสุด 10   Ŝ-Şś       
อนัดบัแรก 

ตารางทีÉ 4.9  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดัฉะเชิงเทราทีÉมีคา่ Exposure score สูงสุด 10 อนัดบัแรก  4-63 

ตารางทีÉ 4.10  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดัฉะเชิงเทราทีÉมีคา่ Sensitivity score  สูงสุด 10 อนัดบัแรก  4-64 

ตารางทีÉ 4.11  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดัฉะเชิงเทราทีÉมีคา่ Adaptive capacity score สูงสุด 10 อนัดบัแรก Ŝ-ŞŜ               
ตารางทีÉ 4.12  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดันครศรีธรรมราช ทีÉมีคา่ดชันี CoVIสงูกวา่คา่เปอร์เซนต์ไทล์ทีÉ 80  4-71 

ตารางทีÉ 4.13  รายชืÉอหมูบ้่านในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ทีÉมีคา่ดชันี CoVIสูงกวา่คา่เปอร์เซนต์ไทล์ทีÉ 80   4-71 
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สารบัญรูป 
หน้า 

รูปทีÉ 2.1  องค์ประกอบหรือฟังก์ชัÉนทีÉกําหนดระดบัความล่อแหลมของระบบ    2-2 

รูปทีÉ 2.2  ความสมัพนัธ์เชิงมโนทศันร์ะหวา่งความล่อแหลม ภยัอนัตราย การสมัผสั และ   Ś-ś                      
ผลกระทบตอ่ระบบสงัคมนิเวศ  

รูปทีÉ Ś.ś  กรอบแนวคิดความสมัพนัธ์ของความลอ่แหลม ความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิมและ  Ś-Ŝ     
ความสามารถในการปรับตวั โดย  = ‘subset of’ ,  = ‘not a subset of’,R = resilience,  

V = vulnerability, AC = adaptive capacity และCR =capacity of response  

รูปทีÉ 2.4  ความเชืÉอมโยงของกรอบแนวคิดระหวา่งความลอ่แหลม ความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม  2-5 

และความสามารถในการปรับตวั 

รูปทีÉ 2.5  องค์ประกอบของความล่อแหลมทีÉความสมัพนัธ์กบัความเสีÉยง     2-9 

รูปทีÉ 2.6  ความหมายและองค์ประกอบของความเสีÉยง       2-9 

รูปทีÉ 2.7  องค์ประกอบของ Pressure and Release (PAR) Model     2-11 

รูปทีÉ 2.8  องค์ประกอบของ Hazards-of-Place model of vulnerability     2-11 

รูปทีÉ 2.9  องค์ประกอบ Vulnerability framework of nested scales and coupled system   Ś-řś 
รูปทีÉ 2.10 องค์ประกอบพื Êนฐาน พลวตัรของระบบ การเชืÉอมโยงกบัปัจจยัภายในและภายนอก   Ś-řś                        

รวมทั Êง feedbacks ของกรอบแนวคิดการศกึษาความล่อแหลม 

รูปทีÉ 2.11  กรอบแนวคิดเชิงบรูณาการของ  Vulnerability-led approach    2-15 

รูปทีÉ 2.12  ขั Êนตอนการประเมินความล่อแหลม       Ś-řŝ 

รูปทีÉ 2.13  ขั Êนตอนสําหรับการประเมินความลอ่แหลมจากการเปลีÉยนแปลงของโลกและ   Ś-řŞ                        
การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 

รูปทีÉ 2.14  ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ-สงัคมหลกัทีÉใช้ในการประเมินผลกระทบความล่อแหลมและการปรับตวั  Ś-řŠ 

รูปทีÉ 2.15   ลําดบัความลอ่แหลมและดชันีความลอ่แหลม      2-18 

รูปทีÉ 2.16  โครงสร้างของ Human Development Index โดยดชันี แสดงด้วยกลอ่งสีขาว Sub-indices          2-23       

   และดชันี HDI แสดงด้วยกลอ่งสีดํา 

รูปทีÉ 2.17  โครงสร้างรวมของ Human Well-being Index โดยดชันีแสดงด้วยกล่องสีขาว Sub-indices  2-23        

   และ HWI แสดงด้วยกล่องสีดํา 

รูปทีÉ 2.18  โครงสร้างรวมของ Environmental Sustainability Index (ESI) โดยดชันีแสดงด้วยกล่อง  Ś-Śŝ                      
สีขาว Sub-indices และ ESI แสดงด้วยกล่องสีดํา 

รูปทีÉ 2.19  โครงสร้างรวมของ Prevalent Vulnerability Index (PVI)  โดยดชันีแสดงด้วยกล่อง  Ś-ŚŞ               

สีขาวSub-indices และ PVI แสดงด้วยกลอ่งสีดํา 

รูปทีÉ 2.20   โครงสร้างรวมของ Index of Social Vulnerability to Climate Change  โดยดชันีแสดงด้วย Ś-Śş                  
กล่องสีขาว Sub-indices และ SVA แสดงด้วยกลอ่งสีดํา 
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สารบัญรูป(ต่อ) 
หน้า 

รูปทีÉ 2.21  โครงสร้างรวมของ Disaster Risk Index (DRI) โดยดชันีแสดงด้วยกล่องสีขาว    2-28                    

Sub-indices และ DRI แสดงด้วยกลอ่งสีดํา Euler constant คือ คา่คงทีÉทาง 
คณิตศาสตร์ (base of the natural logarithm) 

รูปทีÉ 2.22  โครงสร้างรวมของ Predictive Vulnerability Indicators โดยดชันีแสดงด้วยกลอ่งสีขาว    Ś-Śš            
Sub-indices และ PIV แสดงด้วยกลอ่งสีดํา  

รูปทีÉ 2.23  Environmental vulnerability Index (EVI), CC = Climate change, D = Exposure to   2-33   

natural disasters, HH = Human health, AF = Agriculture & Fisheries, W = Water,  

CCD = Desertification และ CBD = Biodiversity  

รูปทีÉ 2.24  ดชันี Integrated vulnerability ทีÉพฒันาและประยกุต์ใช้ภายใต้โครงการ ESPON Hazard 2-35 

รูปทีÉ 2.25  ข้อมลูทีÉต้องการสําหรับการประเมินเส้นบรรทดัฐานของความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม 2-42 

 (Resilience baseline assessment) 

รูปทีÉ 2.26  องค์ประกอบของการประเมินเส้นบรรทดัฐานความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม และการ  Ś-Ŝŝ            
ซ้อนทบัด้วยเทคนิค GIS 

รูปทีÉ 2.27  โครงสร้างและองค์ประกอบของ Flood Risk Index (FRIc)     2-49 

รูปทีÉ 2.28  กรอบแนวคิดของ FAO/FIVIMS แสดงความเชืÉอมโยงการพฒันา เศรษฐกิจทางอาหาร   Ś-ŝş               
ครัวเรือนและความผาสุกระดบับคุคล 

รูปทีÉ 2.29  Core indicator และ Additional indicator ของ FAO/ FIVIMS  ในการติดตามและประเมิน Ś-ŝŠ     
 ความมัÉนคงและความลอ่แหลมทางด้านอาหาร 

รูปทีÉ 3.1  กรอบแนวคิดของการศกึษาวิจยัการวิเคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงใน  ś-Ŝ                         
พื ÊนทีÉวิกฤติจากสภาวะความรุนแรงของฝน 

รูปทีÉ 3.2  ขั Êนตอนการศกึษาวิจยัวิเคราะห์ความลอ่แหลม และประเมินความเสีÉยงจากสภาวะความ  3-5 

  รุนแรงของฝน ในพื ÊนทีÉจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

รูปทีÉ ś.ś  โครงสร้างของดชันี CoVI         3-7 

รูปทีÉ 3.4  แนวทางการพฒันาดชันีความล่อแหลม ภายใต้กระบวนการ Data-indicator-goal   3-8 

model(ดดัแปลงจาก Cabri-Volga Project Deliverable D3) 

รูปทีÉ 3.5  ขั Êนตอนการพฒันาดชันีความล่อแหลมภายใต้กระบวนการ Data-indicator-goal model  3-9 

 (ดดัแปลงจาก Cabri-Volga Project Deliverable D3) 

รูปทีÉ 3.6  ขั Êนตอนการจดัทาํดชันี Community-based Vulnerability Index สําหรับการวเิคราะห ์  3-10 

 ความล่อแหลมและการประเมินความเสีÉยงจากภาวะความรุนแรงของฝนในระดบัตําบล/ 
 หมูบ้่านในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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รูปทีÉ 3.7  ตวัอยา่งปกหน้าและหลงัของแบบสอบถามข้อมลูพื Êนฐานระดบัหมูบ้่าน/ชมุชน    3-16   

กชช2ค ปี 2550) 

รูปทีÉ 3.8  เครือข่ายและความเชืÉอมโยงการให้บริการของฐานข้อมลูสถิติระดบัท้องถิÉน    3-19 

รูปทีÉ 3.9  กระบวนงานของศนูย์สถิติระดบัท้องถิÉนของสํานกังานสถิติแหง่ชาติ     3-22 

รูปทีÉ 3.10  ขั Êนตอนการวิเคราะห์พื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้งของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   3-23 

รูปทีÉ 3.11  ทีÉตั Êงของสถานีผิวพื ÊนทีÉตรวจวดัปริมาณฝนของกรมอตุนุิยมวิทยาและกรมชลประทานใน  ś-Śŝ 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ซึÉงเป็นข้อมลูฝนรายวนัระหวา่ง ปี ค.ศ. 2007-2009 

รูปทีÉ 3.12  ทีÉตั Êงของสถานีผิวพื ÊนทีÉตรวจวดัปริมาณฝนของกรมอตุนุิยมวิทยาและกรมชลประทาน   3-25 

ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ซึÉงเป็นข้อมลูฝนรายวนัระหวา่ง ปี ค.ศ. 2007-2009 

รูปทีÉ 3.13  ขั Êนตอนการวิเคราะห์ดชันี CoVI        3-33 

รูปทีÉ 4.1   หนว่ยการปกครองของจงัหวดันครศรีธรรมราช      4-4 

รูปทีÉ 4.2  คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของปริมาณฝนสะสมและจํานวนวนั   4-5 

 ฝนตกรายเดือน ของจงัหวดันครศรีธรรมราช เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงินแสดงปริมาณ 

 ฝนสะสมและจํานวนวนัฝนตก ตามลําดบั   
รูปทีÉ 4.3  คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของความชื Êนสมัพทัธ์และอตัราการระเหย  4-5 

ของนํ Êาของจงัหวดันครศรีธรรมราช เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงิน แสดงความชื Êนสมัพทัธ์ 

และอตัราการระเหยของนํ Êาตามลําดบั   
รูปทีÉ 4.4   ทีÉตั Êงและอาณาเขตของจงัหวดัฉะเชงิเทรา       4-6 

รูปทีÉ 4.5  คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของปริมาณฝนสะสมและจํานวนวนัฝนตก  4-6 

 รายเดือนของจงัหวดัฉะเชงิเทรา เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงิน แสดงปริมาณฝนสะสมและ 

 จํานวนวนัฝนตก ตามลําดบั 

รูปทีÉ 4.6  คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของความชื Êนสมัพทัธ์และอตัราการระเหย  4-7 

 ของนํ Êาของจงัหวดัฉะเชิงเทรา เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงินแสดงความชื Êนสมัพทัธ์และอตัรา 

 การระเหยของนํ Êาตามลําดบั   
รูปทีÉ 4.7  ดชันีความก้าวหน้าของคนระดบัจงัหวดัของประเทศไทย     4-8 

รูปทีÉ 4.8  Histogram ของสมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในทกุองค์ประกอบหลกัของ  4-11 

ดชันี CoVIสําหรับจงัหวดันครศรีธรรมราช 

รูปทีÉ 4.9  Histogram ของสมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในทกุองค์ประกอบหลกัของดชันี  Ŝ-řř 

CoVIสําหรับจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

รูปทีÉ 4.10   ระดบัความรุนแรงของพื ÊนทีÉเสีÉยงตอ่ภยัแล้ง จงัหวดันครศรีธรรมราช    Ŝ-řŚ 
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รูปทีÉ 4.25  สดัส่วนครัวเรือนทีÉปลูกไม้ยืนต้น ในจงัหวดัฉะเชงิเทรา     4-29 

รูปทีÉ 4.26  สดัส่วนคนยากจนของประชากรในพื ÊนทีÉจงัหวดันครศรีธรรมราช    Ŝ-śř 
รูปทีÉ 4.27  สดัส่วนคนยากจนของประชากรในพื ÊนทีÉจงัหวดัฉะเชิงเทรา     Ŝ-śŚ 
รูปทีÉ 4.28  คา่สมัประสิทธิÍความไมเ่สมอภาค ในจงัหวดันครศรีธรรมราช     Ŝ-śś 
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ของจงัหวดันครศรีธรรมราช   
รูปทีÉ 4.34  แผนทีÉแสดงจํานวนเฉลีÉยของเหตกุารณ์อทุกภยัในระหวา่ง ปี พ.ศ. 2548-2551    4-42 

ของจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
รูปทีÉ 4.35  แผนทีÉแสดงจํานวนเฉลีÉยของเหตกุารณ์ภยัแล้งในระหวา่ง ปี พ.ศ. 2548-2551    4-43 

ของจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
รูปทีÉ 4.36คา่ eigenvalue และสดัส่วนความแปรปรวนในแตล่ะโหมดของ PCA สําหรบัองค์ประกอบ  Ŝ-ŜŞ                      

หลกั Exposure, Sensitivity และ Adaptive capacity ของจงัหวดันครศรีธรรมราช
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บททีÉ ř  
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของโครงการ 

ประเทศไทย เป็นประเทศหนึÉงในทวีปเอเชียทีÉมีความลอ่แหลมสูงตอ่ความแปรปรวนและการเปลีÉยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate variability and change) รวมทั Êงสภาวะความรุนแรงของลมฟ้าอากาศและภยัพิบติัทาง
ภูมิอากาศ (Climate extreme and disaster) ทั Êงนี ÊเนืÉองจากการดํารงชีวิตของประชาชนสว่นใหญ่ และการพฒันา
ของประเทศโดยรวม ต้องพึÉงพาฐานทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิตทีÉมีความเปราะบางสงูตอ่ความแปรปรวนและ
การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน่ ทรัพยากรนํ Êา ทรัพยากรชายฝัÉงทะเล ผลผลิตทางการเกษตร (IGES, 2006; 

ADB, 2009; Yusuf and Francisco, 2009) นอกจากนี Êเมืองขนาดใหญ่ซึÉงเป็นศนูย์กลางการพฒันาการค้าและ
เศรษฐกิจ และมีการตั ÊงถิÉนฐานของชมุชนอยา่งหนาแนน่ มกัตั Êงอยูบ่ริเวณทีÉราบลุ่มปากแมน่ํ ÊาและชายฝัÉงทะเล 
(World Bank, 2008)  ปัจจบุนัเป็นทีÉนา่สงัเกตวา่ประเทศไทยกําลงัเผชิญกบัสภาวะความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ ความรุนแรงของลมฟ้าอากาศ ทีÉรวมถงึสภาวะความรุนแรงของอณุหภูมิและฝนในรูปแบบตา่ง ๆ ซึÉง
นบัวนัจะทวีความรุนแรงและมีความถีÉของการเกิดบอ่ยครั Êงมากขึ Êน (แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และคณะ, 2553; อศัมน 
ลิÉมสกลุ และคณะ, 2552; Limjirakan et al., 2009; Limsakul et al., 2010)   ซึÉงสอดคล้องกบัข้อมลูของกรม
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทีÉรายงานพื ÊนทีÉทีÉได้รับผลกระทบ ความเสียหายทางเศรษฐกิจ และราษฎร
ผู้ประสบภยัจากสถานการณ์นํ Êาทว่มและภยัแล้งในประเทศไทยระหวา่งพ.ศ. 2532 - 2551 พบวา่มีแนวโน้มเพิÉมขึ Êน 
(อศัมน ลิÉมสกลุ และคณะ, 2552) นอกจากนี Êผลการวิเคราะห์สถิติพายหุมนุเขตร้อนทีÉเคลืÉอนทีÉเข้าสู่ประเทศไทย 
คาบ 57 ปี (พ .ศ . 2494 - 2550) พบวา่พายโุซนร้อนหรือไต้ฝุ่ นทีÉมีความเร็วลมใกล้ศนูย์กลางมากกวา่ 63 กิโลเมตร
ตอ่ชัÉวโมงขึ Êนไป ระหวา่งพ.ศ. 2526 - 2550 มีจํานวนครั ÊงของการเคลืÉอนทีÉเข้าสู่ประเทศไทยสูงกวา่ระหวา่งพ.ศ. 
2500 - 2525 (กรมอตุนุิยมวิทยา, 2551)  

ผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติัดงักล่าว ได้กอ่ให้เกิดความเสียหายตอ่ชีวิต 
ทรัพย์สิน สภาพสงัคมและเศรษฐกิจ นบัเป็นมลูคา่มหาศาลในแตล่ะปี (สขุโชค เอื Êอกฤดาธิการ, 2549; Gupha-

Sapir et al., 2004)  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธาณภยัได้รายงานถงึความเสียหายจากภยัพิบติัทางภูมิอากาศ 
ระหวา่งพ.ศ. 2532-2547 พบวา่มีมลูคา่ 65,497 ล้านบาท นบัวา่เป็นปัจจยัเสีÉยงสําคญัตอ่การแก้ไขปัญหาความ
ยากจนและการพฒันาประเทศอยา่งตอ่เนืÉอง ดงัเชน่ระหวา่ง พ.ศ. 2546 - 2550 ประเทศไทย มีพื ÊนทีÉเกษตรกรรม
ประสบอทุกภยัและภยัแล้ง 23,758,577 ไร่  มีเกษตรกรได้รับผลกระทบจํานวน 2,679,021 ราย คิดเป็นมลูคา่
ความเสียหายทีÉรฐับาลได้ให้ความชว่ยเหลือเกษตรกรทีÉประสบภยัในเบื Êองต้นจํานวน 8,341,002,953 บาท (กรม
ส่งเสริมการเกษตร, 2553)     
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มีการคาดการณ์ว่าความเสียหายจากการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบติั ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้รวมทั Êงประเทศไทย จะทวีความรุนแรงเพิÉมมากขึ Êนเป็นลําดบัในอนาคตอนัใกล้ ตามสภาวะความ
แปรปรวนทางธรรมชาติของระบบภูมิอากาศโลก ทีÉมีความเชืÉอมโยงและปฏิสัมพันธ์อย่างซับซ้อนกับการ
เปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศทีÉเกิดจากกิจกรรมมนษุย์ ซึÉงส่งผลกระทบถงึกนัและกนัมากขึ Êนเป็นลําดบั (Gregory 

et al., 1997; Ziegler, et al., 2003; IPCC, 2007a) อนัเนืÉองมาจากภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้รวมทั Êงประเทศ
ไทย ตั Êงอยูใ่กล้จดุศนูย์กลางความแปรปรวนของระบบภูมิอากาศโลกทีÉสําคญั คือ  El Niño-Southern Oscillation 

(ENSO), Asian Monsoon และ Indian Ocean Dipole (IOD) ซึÉงเป็นโหมดความแปรปรวนของระบบภูมิอากาศทีÉ
เกิดจากการแลกเปลีÉยนความร้อนและความชื Êนระหว่างมหาสมุทร  บรรยากาศและพื Êนดิน บริเวณเส้นศูนย์สูตร
ระหวา่งมหาสมทุรอินเดียและมหาสมทุรแปซิฟิก อนัเป็นองค์ประกอบสําคญัของระบบภูมิอากาศโลกทีÉมีแนวโน้ม
ความผิดปกติของความแปรปรวนเพิÉมขึ Êน ในแง่ของความรุนแรงและความถีÉ ตามสดัส่วนการเพิÉมขึ Êนของก๊าซเรือน
กระจกและอณุหภูมิของโลก (Saji et al., 1999; Timmermann et al., 1999; Lau and Nath, 2003; Chang et al., 

2005; Juneng and Tangang, 2005)  

การคาดการณ์ดังกล่าวมีความสอดคล้องกบัการเปลีÉยนแปลงของอุณหภูมิและฝนในประเทศไทยทีÉมี
แนวโน้มเพิÉมขึ ÊนและมีการเปลีÉยนแปลงทั Êงในระยะสั ÊนและระยะยาวทีÉสมัพนัธ์กบัปรากฏการณ์ ENSO (Limsakul et 

al., 2007; Limsakul and Goes, 2008) นอกจากนี Êผลการศึกษาโครงการการประเมินสภาวะความรุนแรงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทย ระยะทีÉ ř ซึÉงทําการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลีÉยนแปลงสภาวะความรุนแรงของฝนจาก
ฐานข้อมลูฝนรายวนั จํานวน 170 สถานี ได้แสดงให้เห็นถงึสภาวะความรุนแรงของฝนในหลายพื ÊนทีÉของประเทศ
ไทย มีการเปลีÉยนแปลงทีÉมีรูปแบบและแนวโน้มทีÉซบัซ้อนขึ Êน  โดยพบวา่ ดชันีสภาวะความรุนแรงของฝนมีลกัษณะ
การเปลีÉยนแปลงเกิดขึ Êนทั Êงสองทิศทาง คือ ทั ÊงเพิÉมขึ ÊนและลดลงในอตัราทีÉแตกตา่งกนัในแตล่ะพื ÊนทีÉ (แสงจนัทร์ ลิ Êม
จิรกาล และคณะ, 2553) ลักษณะการเปลีÉยนแปลงทีÉปรากฏในประเทศไทยนั Êน มีความสอดคล้องกับการ
เปลีÉยนแปลงสภาวะความรุนแรงของฝนในหลายภูมิภาคของโลก (Alexander et al., 2006; IPCC, 2007a) การ
ประเมินพื ÊนทีÉวิกฤติของสภาวะความรุนแรงของฝนในประเทศไทย โดยการวิเคราะห์ดชันี รวมของสภาวะความ
รุนแรงของฝน 10 ดชันี ด้วยเทคนิค Empirical Orthogonal Function (EOF) พบว่า ผลรวมของ Principal score 
ของ EOF โหมดทีÉ ř ถงึ โหมดทีÉ ś ซึÉงสามารถอธิบายความแปรปรวนของฝนได้ถงึร้อยละ 72.5 ของความแปรปรวน
ทั Êงหมดในชดุข้อมลูเดิมของทั Êง 10 ดชันี และเป็นดชันีรวม (Composite index) ทีÉเป็นตวัแทนดชันีความรุนแรงของ
ฝนในรูป Total rainfall, Simple daily intensity, Heavy rainfall amount, Number of days above 50 mm, 
Number of heavy rainfall days, Maximum 1-day rainfall amount และ Maximum 5-day rainfall amount มี
การเบีÉยงเบนทางด้านบวกสูงสุด ś ลําดับแรก  (พื ÊนทีÉเสีÉยงต่ออุทกภัย) เกิดขึ Êนในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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แมฮ่อ่งสอน และพะเยา ในขณะทีÉคา่ผลรวมของ  Principal score  ทีÉมีการเบีÉยงเบนทางด้านลบสงูสุด ś ลําดบัแรก 
(พื ÊนทีÉเสีÉยงต่อภัยแล้ง) เกิดขึ ÊนทีÉจงัหวดัฉะเชิงเทรา นครราชสีมา และบุรีรัมย์  (แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และคณะ, 

2553) 

ผลการศกึษาในระยะทีÉ 1 ดงักล่าวจงึมีความสําคญัอยา่งยิÉงในการศกึษาวิจยัเพิÉมเติมในรายละเอียดทีÉ
เกีÉยวกบัการวิเคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงในระดบัชมุชนในพื ÊนทีÉวิกฤติ ทั Êงพื ÊนทีÉทีÉดชันีรวม
เบีÉยงเบนทางด้านบวกและลบในลําดบัต้น ๆ โดยได้คดัเลือกจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา เป็น
พื ÊนทีÉนําร่องในการวิเคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงจากสภาวะความรุนแรงของฝน เพืÉอให้ได้
ข้อมลูทีÉถกูต้องและนา่เชืÉอถือ ทีÉจะนําไปใช้ในการวางแผน การดําเนินการ การจดัการ ในการแก้ไข และนําไปปฏิบติั
ให้เกิดการบรรเทา หยดุยั Êงผลกระทบ และความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนในระดบัชมุชนของพื ÊนทีÉวิกฤติได้อยา่งเป็นรูปธรรม
และทนัตอ่เหตกุารณ์ อีกทั ÊงเพืÉอเป็นข้อมลูทางวิชาการ ประกอบการตดัสินใจเชิงนโยบายของจงัหวดั ในการ
จดัลําดบัพื ÊนทีÉเร่งดว่นในการรับมือ ป้องกนั และการพฒันา เพืÉอคดัเลือกชมุชนทีÉวิกฤต ในการเร่งดําเนินงานด้าน
การปรับตวัให้มีความเหมาะสมกบับริบทของการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสงัคมไทย  

1.Ś   วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
1. Ś.ř  เพืÉอประเมินความล่อแหลมและความเสีÉยงของชมุชนในพื ÊนทีÉวิกฤติตอ่สภาวะความรุนแรงของฝน 

1.Ś.Ś   เพืÉอประเมินความออ่นไหว (sensitivity) และความสามารถในการตั Êงรับและปรับตวั 
(coping/adaptive capacity) ของระบบสิÉงแวดล้อมและของมนษุย์ในพื ÊนทีÉวิกฤติ ตอ่ปัจจยั 
คกุคามจากสภาวะความรุนแรงของฝน  

1.2.3   เพืÉอศกึษาปัจจยัและแนวทางลดความล่อแหลม  รวมทั Êงเสนอแนวทางการปรับตวั และการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมในพื ÊนทีÉวิกฤติ ภายใต้การเปลีÉยนแปลงสภาวะความ
รุนแรงของฝน 

1.3  กิจกรรมเพืÉอให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ř.ś.ř   ศกึษา ค้นคว้า และทบทวนเอกสารตา่ง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง 

ř.ś.Ś   จดัทํากรอบแนวคิดเกีÉยวกบั Outcome risk & Social vulnerability indices 

ř.ś.ś   คดัเลือก Outcome risk & Social vulnerability indices ทีÉเหมาะสม 

ř.ś.Ŝ   รวบรวมข้อมลูสถิติภยัแล้ง อทุกภยั พายแุละแผ่นดินถล่ม พื ÊนทีÉเสีÉยง รวมทั Êงความเสียหาย 

ř.ś.ŝ   วิเคราะห์และคํานวณ Outcome risk indices 

ř.ś.Ş   รวบรวมข้อมลูพื Êนฐานหมูบ้่าน 
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ř.ś.ş   สํารวจและเก็บข้อมลูภาคสนามด้านกายภาพ ชีวภาพ อทุกวิทยา สาธารณปูโภค เศรษฐกิจและ
สงัคม ฯ 

ř.ś.Š   วิเคราะห์หาดชันีความล่อแหลมทางสงัคม (Social vulnerability) 

ř.ś.š   วิเคราะห์และประเมินความล่อแหลมทางชีวกายภาพ และความล่อแหลมรวม 

ř.ś.řŘ  จดัทําแผนทีÉพื ÊนทีÉวิกฤติของความล่อแหลมทางสงัคม ชีวกายภาพ และความลอ่แหลมรวม 

1.3.11  รายงานความก้าวหน้า  รายงานฉบบัสมบรูณ์  

 

1.4   ผลทีÉคาดว่าจะได้รับ  

ř.Ŝ.ř   ข้อมลูพื ÊนฐานสาํคัญทีÉเกีÉยวข้อง 

ř.Ŝ.Ś   Outcome risk & Social vulnerability indices 

ř.Ŝ.ś   ข้อมลูด้านกายภาพ ชีวภาพ อทุกวิทยา สาธารณปูโภค เศรษฐกิจและสงัคมฯ  

1.4.4 ดชันีความลอ่แหลมทางสงัคม (Social vulnerability) 

ř.Ŝ.ŝ    ผลการประเมินความลอ่แหลมทางชีว กายภาพ และความลอ่แหลมรวม ระดบัความลอ่แหลม ความเสีÉยง
ของชมุชน 

ř.Ŝ.Ş   แผนทีÉพื ÊนทีÉวิกฤติของความลอ่แหลมทางสงัคม ชีวกายภาพ และความลอ่แหลมรวม 

ř.Ŝ.ş   แนวทางลดความลอ่แหลม   แนวทางดําเนินการและมาตรการเบื Êองต้น สาํหรับการปรับตวัและการบริหาร
จดัการทรัพยากร ธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมภายใต้การเปลีÉยนแปลงสภาวะความรุนแรงของฝน  

1.4.8   รายงานฉบบัสมบูรณ์ 

1.4.9   เอกสารวิชาการ/กึÉงวิชาการนําเสนอในทีÉประชมุวิชาการใน/ต่างประเทศ  การตีพิมพ์วารสารวิชาการใน/
ต่างประเทศ 
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บททีÉ 2  

การทบทวนเอกสาร (Literature Reviews) 

2.1   นิยามและกรอบแนวคดิความล่อแหลมจากภัยพบัิติ และการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ความลอ่แหลม (Vulnerability) คือ สภาวะและกระบวนการทีÉแสดงถงึระดบัความเปราะบางของระบบทีÉ

ได้รับผลกระทบจากภยัอนัตราย (Hazard) ประเภทใดประเภทหนึÉงหรือภยัอนัตรายหลายประเภทรวมกนั (Cutter, 

1996; Cutter et al., 2003; Adger et al., 2004; Brooks et al, 2005; Adger, 2006; Gallopin, 2006; 

IPCC, 2007b; Cutter et al., 2008)  อนัเนืÉองมาจากปัจจยัทางกายภาพ เศรษฐกิจ สงัคมและสิÉงแวดล้อม ความ
ล่อแหลม ยงัครอบคลุมถงึการตอบสนองและความสามารถในการปรับตวั อนัเป็นปัจจยัทีÉกําหนดศกัยภาพของ
ระบบในการแสดงปฏิกิริยาโต้ตอบและทนทานตอ่ภยัคกุคาม (Adger et al., 2004; Adger, 2006; Gallopin, 

2006; Cutter et al., 2008)  ทั Êงนี Ê การวเิคราะห์ความล่อแหลม  นบัเป็นกรอบแนวคิดทีÉถกูนํามาใช้ในการศกึษา
วิจยัสาขาตา่ง ๆ  ซึÉงเป็นเครืÉองมือทีÉมีประโยชน์ตอ่การอธิบายระดบัความออ่นไหวตอ่ภยัอนัตราย ศกัยภาพความ
เสียหายและความสูญเสีย รวมทั ÊงความสามารถในการตอบสนองและการปรับตวัของระบบสิÉงแวดล้อมกายภาพ 
ระบบนิเวศและสงัคมมนษุย์ รวมทั Êงยงัชว่ยชี Êแนะแนวทางและมาตรการเร่งดว่น ในการเสริมสร้างความสามารถใน
การปรับตวัของระบบ โดยลดความเสีÉยงจากภยัอนัตรายและภยัพิบติันั Êน ๆ โดยกรอบแนวคิดดงักล่าว ได้ถกูนํามา
ประยกุต์ใช้อยา่งแพร่หลายในการศกึษาวิจยัระบบสงัคม ระบบนิเวศ ระบบธรรมชาติและระบบชีวกายภาพ รวมถงึ
ระบบสงัคมนเิวศ (Socio-ecological system) ซึÉงเป็นระบบปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งมนษุย์และระบบชีวกายภาพ 
(Gallopin, 2006; Cutter et al., 2008)  

ความลอ่แหลม มีคําจํากดัความทีÉหลากหลายแตกตา่งกนัในแตล่ะสาขางานวิจยัทีÉนาํไปประยกุต์ใช้ 
(Adger, 2006; Gallopin, 2006) โดยทัÉวไป ความลอ่แหลม หมายถงึ สภาวะความเปราะบางทีÉกอ่ให้เกิด
อนัตรายและความเสียหาย จากการสมัผสักบัภยัอนัตรายหรือแรงกดดนัทีÉเกิดขึ ÊนจากการเปลีÉยนแปลงของ
สิÉงแวดล้อมและสงัคม (Adger et al., 2004; Adger, 2006; Smit and Wandel, 2006)   

คณะกรรมการระหวา่งรัฐบาลวา่ด้วยการเปลีÉยนแปลงสภาพภมิูอากาศ (Intergovernmental Panel on 

Climate Change; IPCC) ได้พิจารณาความล่อแหลม ด้วยฟังก์ชัÉนของ 3 ตวัแปรสําคญั (รูปทีÉ 2.1) คือ  
●     การสมัผสักบัปัจจยัอนัตราย/แรงกดดนั (Exposure; who or what is at risk)  

●    ความออ่นไหว (Sensitivity; the degree to which people or places can be harmed) และ 

●  ความสามารถในการปรับตวัของระบบ (Adaptive capacity) (UNFCCC, 2004; IPCC, 2007b;  
Leary et al., 2008)   
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รูปทีÉ 2.1     องค์ประกอบหรือฟังก์ชัÉนทีÉกําหนดระดบัความล่อแหลมของระบบ 

ทีÉมา :         UNFCCC, 2004 และ IPCC, 2007 

 

การสมัผสักบัปัจจยัอนัตราย คือ ลกัษณะทางธรรมชาติและระดบัทีÉระบบกําลงัประสบหรือสมัผสักบัแรง
กดดนัและภยัอนัตรายซึÉงขึ Êนอยูก่บัความถีÉ ระยะเวลา ขอบเขต ความรุนแรงและพฤติกรรมของปัจจยัอนัตรายหรือ
เหตกุารณ์ทีÉระบบกําลงัสมัผสัหรือได้รับผลกระทบ (Adger et al., 2004; UNFCCC, 2004; Adger, 2006; IPCC, 

2007b; Cutter et al., 2008; Leary et al., 2008) ในบริบทของการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ภยัอนัตราย หมายถงึ 
เหตกุารณ์ทางกายภาพทีÉเกิดจากความแปรปรวนและการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ เชน่ ภยัแล้ง นํ Êาทว่ม พาย ุ การ
เปลีÉยนแปลงในระยะยาวของคา่เฉลีÉยของตวัแปรทางภูมิอากาศ  ดงันั Êน ผลลพัธ์ของภยัอนัตรายก็คือภยัพิบติัทีÉเกิด
ขึ Êนกบัมนษุย์และทรัพย์สิน การสูญเสียชีวิต ผู้ ได้รับผลกระทบและการสูญเสียทางเศรษฐกิจทีÉมีระบบสงัคมทีÉสมัผสั
เป็นสืÉอกลางชว่ยสง่เสริมหรือบรรเทาผลกระทบจากภยัอนัตรายนั Êนๆ  

สําหรับความออ่นไหว เป็นการอธิบายถงึระดบัผลกระทบทั ÊงในเชิงบวกและเชิงลบทีÉระบบได้รับจากการ
สัมผัสกบัปัจจยัอันตราย (Adger, 2006; Gallopin, 2006; IPCC, 2007b) ความอ่อนไหวของระบบต่อปัจจัย
อนัตรายถกูกําหนดด้วยคณุสมบติัและสถานภาพของระบบเป็นหลัก ส่วนความสามารถในการปรับตวัหมายถึง
ความสามารถของระบบในการปรับตวัต่อการสัมผัสกบัปัจจยัคุกคาม เพืÉอลดความเสียหายและเพืÉอให้ได้รับผล 
ประโยชน์จากผลกระทบ รวมถึงการตั ÊงรับกบัผลกระทบทีÉอาจเกิดขึ Êนภายหลัง (UNFCCC, 2004; Adger, 2006; 

Brooks et al., 2005; Gallopin, 2006; IPCC, 2007b; Cutter et al., 2008; Leary et al., 2008)  
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Pallopin (2003) ได้วิเคราะห์ความสมัพนัธ์เชิงมโนทศัน์ระหวา่งความลอ่แหลม ภยัอนัตราย การสมัผสั 
และผลกระทบตอ่ระบบ วา่ผลกระทบทีÉสง่ผลให้ระบบเปลีÉยนแปลงเข้าสู่สภาวะใหม ่ ขึ Êนอยูก่บัความล่อแหลมของ
ระบบ คณุสมบติัของสิÉงรบกวน (disturbance) และการสมัผสักบัภยัอนัตราย (รูปทีÉ 2.2)  

รูปทีÉ 2.2 ความสมัพนัธ์เชิงมโนทศัน์ระหวา่งความลอ่แหลม ภยัอนัตราย การสมัผสั และ
ผลกระทบตอ่ระบบสงัคมนิเวศ                                                                                                            

ทีÉมา:     Gallopin, 2003 

ภายใต้บริบทการศกึษาวิจยัระบบสงัคมนิเวศแบบพลวตัในระดบัโลก Pallopin (2006) ได้ทําการวิเคราะห์
กรอบแนวคิดความล่อแหลมเชิงระบบเพิÉมเติม โดยพบวา่ความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม (resilience) และ
ความสามารถในการปรับตวั มีความสมัพนัธ์และเชืÉอมโยงกบัความสามารถในการตอบสนองของระบบ ซึÉงมีความ
เกีÉยวพนักบัความสามารถในการปรับตวัของทั Êงระบบสงัคมนิเวศ ดงัแสดงในรูปทีÉ 2.3 

ในมุมมองของการศึกษาวิจัยระบบสังคมนิเวศ ความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมหมายถึงขนาดและ
ระดบัของสิÉงรบกวนทีÉระบบสามารถดูดซับและทนทานก่อนทีÉจะเปลีÉยนไปสู่สภาวะใหม่ รวมถึงความสามารถ
กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือปรับตวัในสภาพแวดล้อมใหม่ (Adger, 2006; Folke, 2006; Gallopin, 2006)   Adger 
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(2006) พบวา่การวิเคราะห์ความล่อแหลมมีตวัแปรหลกัประกอบด้วย 1) การเปลีÉยนแปลงอย่างกะทนัหนัหรือแรง
กดดนัทีÉระบบสงัคมนิเวศได้รับ 2) การตอบสนองของระบบ  และ 3) ความสามารถในการปรับตวั  

 

รูปทีÉ 2.3  กรอบแนวคิดความสมัพนัธ์ของความลอ่แหลม ความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิมและความสามารถ
ในการปรับตวั โดย  = ‘subset of’ ,  = ‘not a subset of’, R = resilience, V = vulnerability, 

AC = adaptive capacity และ CR = capacity of response                         

ทีÉมา:   Gallopin, 2006 

 

รูปทีÉ 2.4 แสดงความสมัพนัธ์กรอบแนวคิดระหวา่งความลอ่แหลม ความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม และ
ความสามารถในการปรับตวัในมิติทีÉแตกตา่งกนั รูปทีÉ 2.4A พิจารณาความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิม เป็นองค์ 
ประกอบเชิงบรูณาการของความสามารถในการปรับตวั (Adger, 2006; Folke, 2006) รูปทีÉ 2.4B จดัความสามารถ
กลับคืนสู่สภาพเดิม เป็นองค์ประกอบทีÉสําคญัของความล่อแหลม (Burton, 2002; O’Brien et al., 2004) รูปทีÉ 
2.4C แสดงทั Êงความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิมและความสามารถในการปรับตวั เป็นองค์ประกอบทีÉเชืÉองโยง
ภายในโครงสร้างทั Êงหมดของความล่อแหลม (Turner et al., 2003; Gallopin, 2006) ในการศึกษาวิจยัด้านภัย
พิบติั ความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม จะพิจารณาจากผลลพัธ์ของความสามารถในการกลบัคืนสู่สภาพเดิมจาก
ความเสียหายทีÉเกิดขึ ÊนหรือความสามารถรับมือกับภัยพิบติัซึÉงผูกติดกับความล่อแหลม ดงัแสดงในรูปทีÉ 2.4D 

(Manyena, 2006; Cutter et al., 2008) ส่วนรูปทีÉ 2.4E ผนวกความสามารถในการปรับตวัและการลดผลกระทบ
ในบริบทของความยืดหยุน่ (Paton and Johnston, 2006; Tierney and Bruneau, 2007) Cutter et al. (2008) ได้
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พิจารณาความล่อแหลมและความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิม บนกรอบแนวคิดพื Êนฐานของแบบจําลองความ
ล่อแหลมเชิงสถานทีÉ (Hazard-of-place (HOP) model of vulnerability) ซึÉงเป็นคณุสมบติัของระบบทีÉแยกจากกนั
แตมี่ความเชืÉอมโยงกนัอยูเ่สมอ ดงัแสดงในรูปทีÉ 2.4E  อนัเป็นปัจจยัสําคญัในการขับเคลืÉอนความล่อแหลมของ
ระบบ และความเกีÉยวโยงกบัความสามารถกลับคืนสู่สภาพเดิม ในลักษณะและเงืÉอนไขทางสังคม รวมทั Êงความ
เสีÉยงในการสมัผสักบัภยัอนัตราย 

 

รูปทีÉ 2.4  ความเชืÉอมโยงของกรอบแนวคิดระหวา่งความล่อแหลม ความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม 

 และความสามารถในการปรับตวั  

ทีÉมา:  Cutter, et. al., 2008 

 

2.2   ประเภทของความล่อแหลมในการศึกษาการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ  
ความล่อแหลมในบริบทของความแปรปรวน การเปลีÉยนแปลง และสภาวะความรุนแรงของภูมิอากาศ 

แบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ  
1) จํานวนหรือศกัยภาพความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนตอ่ระบบจากเหตกุารณ์ใดเหตกุารณ์หนึÉง ทีÉเกีÉยวข้องกบั

ปัจจยัอนัตรายหรือภยัพิบติัจากภูมิอากาศ (Brooks, 2003; Adger et al., 2004) อนัเกิดจากแนวความคิดพื Êนฐาน
การประเมินภยัอนัตรายและผลกระทบ โดยไมร่วมถงึระบบมนษุย์ทีÉเป็นสืÉอกลางในการส่งเสริม หรือบรรเทาผลลพัธ์
ของเหตกุารณ์ภยัอนัตรายนั Êน ๆ   

2) สภาวะทีÉปรากฏอยูใ่นระบบกอ่นทีÉจะสมัผสักบัภยัอนัตราย (Allen, 2003) 
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โดยทัÉวไป แนวความคิดการประเมินภัยอนัตรายและผลกระทบด้านการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ จะ
พิจารณาจากความล่อแหลมของระบบมนุษย์ ทีÉกําหนดโดยลักษณะทางธรรมชาติของภัยอนัตรายทีÉระบบกําลัง
สมัผสัอยู ่โอกาสและความถีÉของการเกิดภยัอนัตราย ขอบเขตทีÉมนษุย์หรือระบบกําลงัสมัผสักบัภยัอนัตราย รวมทั Êง
ความออ่นไหวของระบบทีÉเกิดขึ Êนจากผลกระทบ กรอบแนวความคิดดงักล่าวข้างต้น เป็นหลักการทีÉสอดคล้องกบั 
IPCC ทีÉรายงานวา่ ความล่อแหลมเป็นฟังก์ชัÉนของภัยอนัตราย การสัมผัสและความอ่อนไหว (IPCC, 2007b) ซึÉง
อาจรวมเรียกว่า ความล่อแหลมทางกายภาพหรือความล่อแหลมทางชีวกายภาพ (physical or biophysical 

vulnerability)  
ความลอ่แหลมทางชีวกายภาพ หมายถงึ พฤติกรรมของปัจจยัอนัตรายทางกายภาพ ผลกระทบทาง

กายภาพลําดบัแรก (first-order) และองค์ประกอบทางด้านชวีภาพและสงัคมของระบบทีÉเป็นสืÉอกลางชว่ยส่งเสริม
หรือบรรเทาความเสียหายทีÉเกิดจากผลกระทบทางกายภาพในลําดบัแรก (Brooks, 2003; Adger, et al., 2004)  

ดงันั Êน ความล่อแหลมทางชีวกายภาพ จงึเกีÉยวข้องกบัผลกระทบรวมของระบบทีÉเกิดจากภยัอนัตราย และพิจารณา
จากจํานวนความเสียหายของระบบทีÉเกิดจากการสมัผสักบัภยัอนัตราย Jone และ Boer (2003) ใช้ดชันีความ
เสียหายในรูปตวัเงิน จํานวนผู้ เสียชีวิตและความเสียหายทางเศรษฐกิจ มาวิเคราะห์ความลอ่แหลมทางชีวกายภาพ  
เพืÉอแสดงถงึผลลพัธ์ทีÉเกิดขึ ÊนกบัสภาวะทีÉปรากฏอยูใ่นระบบกอ่นทีÉจะสมัผสักบัภยัอนัตราย  

สําหรบัความล่อแหลม ในความหมายของสภาวะทีÉปรากฏอยูใ่นระบบกอ่นทีÉจะสมัผสักบัภยัอนัตรายนั Êน 
มีพื Êนฐานมาจากการศกึษาปัจจยัทางโครงสร้าง ทีÉทําให้มนษุย์และสงัคมออ่นไหวตอ่ความเสียหายจากภยัอนัตราย
ภายนอก (Allen, 2003) ความล่อแหลมในความหมายนี Ê จงึหมายถงึสิÉงทีÉปรากฏอยูภ่ายในระบบและเป็นอสิระจาก
ภยัอนัตรายภายนอก ความล่อแหลมสําหรับระบบมนษุย์ หมายถงึ ลกัษณะตามธรรมชาติทีÉเกิดจากคณุสมบติั
ภายในของระบบรวมเรียกวา่ความล่อแหลมตามธรรมชาติหรือทางสงัคม (inherent or social vulnerability) โดย
ความลอ่แหลมทางสงัคม เป็นความเปราะบางของตวัแปรและปัจจยัทางโครงสร้างของกระบวนการภายในของ
สงัคมหรือระบบ ทีÉสง่ผลกระทบตอ่ระดบัความออ่นไหวและความสามารถในการปรับตวั (Allen, 2003; Brooks, 

2003; Adger et al., 2004; IPCC, 2007b)  ในระบบตา่งๆ ทีÉมีความหลากหลายทีÉมีคณุสมบติัเฉพาะตวัและคงอยู ่
ความลอ่แหลมทางสงัคม สว่นใหญ่จะเกีÉยวข้องกบัสถานภาพขององค์ประกอบด้านตา่ง ๆ ของระบบทีÉกําลงัสมัผสั
กบัปัจจยัอนัตรายจากภูมิอากาศ  

สําหรับระบบสังคมมนุษย์ ความล่อแหลมมกัถูกกําหนดจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น สภาพเศรษฐกิจ ความ
ยากจน ความไมเ่สมอภาค สุขภาพและโอกาสการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร ซึÉงผลลัพธ์ของการปฎิสัมพนัธ์ระหว่าง
ปัจจยัอนัตรายและความล่อแหลมทางสงัคม มกัปรากฏในรูปของความเสียหายทางเศรษฐกิจและทรัพย์สิน ชีวิต
มนษุย์ รวมถงึโรคภยัไข้เจ็บ (IPCC, 2007b) ดงันั Êน ความล่อแหลมทางสงัคม จึงมีความหมายครอบคลุมถึงความ
ออ่นไหวของระบบ (Adger et al., 2004) อนัเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉกําหนดถงึความล่อแหลมทางชีวกายภาพ ซึÉงมีส่วน
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สําคัญต่อระดับความเสียหายทีÉเกิดขึ Êนจากปัจจยัอนัตราย  โดยความสัมพนัธ์ของความล่อแหลมทั Êงสองส่วน
สามารถแสดงได้ดงัสมการ (ř) (Brooks, 2003; Adger et al., 2004; UNFCCC,2004)   

 

        Biophysical vulnerability =f (Hazard x Social vulnerability)                 (1) 

ความสมัพนัธ์ในสมการ (1) มีประโยชน์ตอ่การออกแบบ วธีิการประเมินความล่อแหลมและความสามารถในการ
ปรับตวั Biophysical vulnerability หมายถงึ ผลลพัธ์ทั Êงในแงข่องความเสีÉยงและความเสียหาย ภยัอนัตรายซึÉงอาจ
อธิบายได้ในรูปของความเสีÉยงและโอกาสของการเกิดเหตกุารณ์ใดเหตกุารณ์หนึÉง โดยความเสีÉยงจากภยัอนัตราย
และความล่อแหลม มกัแสดงด้วยดชันี (Indicator) ความลอ่แหลมทางชีวกายภาพ ตามนิยามของ IPCC ซึÉงมี
ลกัษณะคล้ายคลงึกบัแนวคิดของความเสีÉยง (risk) ทีÉใช้ในการศกึษาภยัพิบติัทางธรรมชาติ ความหมายของความ
เสีÉยงแสดงไว้ในตารางทีÉ 2.1  ส่วนใหญ่หมายถงึโอกาสในการเกิด 1) ภยัอนัตรายทีÉจะส่งผลให้เกิดภยัพิบติัหรือ
เหตกุารณ์ทีÉไมพ่งึประสงค์ หรือ 2) โอกาสการเกิด (probability) ภยัพิบติัและผลลพัธ์ของภยัพิบติั  ดงันั Êน ความ
เสีÉยงจงึถกูนิยามในฟังก์ชัÉนของภยัอนัตรายและความล่อแหลมทางสงัคม ตลอดจนโอกาสการเกิดและผลทีÉเกิดขึ Êน
ตามมา (consequence) ดงัแสดงในสมการ (2)   

     Risk = Hazard x Social vulnerability = Probability of hazard occurrence x Consequences    (2) 

นอกจากนี Ê ความเสีÉยง อาจนิยามได้ในรูปของผลลพัธ์ทีÉขึ Êนอยูก่บัโอกาสการเกิดของภยัอนัตรายและความ 
ล่อแหลมทางสงัคมของระบบทีÉเผชิญกบัภยัอนัตราย ซึÉงเป็นตวักําหนดผลลพัธ์ทีÉตามมาของภยัอนัตรายนั Êน ๆ  ทั Êงนี Ê 
ผลลพัธ์ของความเสีÉยง (outcome risk) คือ ผลลพัธ์ทีÉมีทั Êงลกัษณะของระบบและโอกาสการเกิดของเหตกุารณ์ทีÉ
ส่งผลรวมกนัตอ่ความสูญเสียทีÉจะเกิดขึ Êน ผลลพัธ์ของความเสีÉยง เป็นฟังก์ชัÉนของความเสีÉยงของเหตกุารณ์และ
ความลอ่แหลมทางสงัคมทีÉมีความหมายเหมือนกบัความล่อแหลมทางชีวกายภาพ ดงันั Êนอาจกลา่วได้วา่ ความ
ล่อแหลมทางชวีกายภาพและความเสีÉยง มีปัจจยัทีÉกําหนดเหมือนกนั คือ ภยัอนัตรายและความล่อแหลมทางสงัคม  
รูปทีÉ 2.5 และ 2.6 แสดงความสมัพนัธ์และความเชืÉอมโยงระหวา่งความเสีÉยงและความล่อแหลมทางชีวกายภาพ 
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ตารางทีÉ 2.1   คํานิยามของความเสีÉยงและภยัอนัตราย 

Author(s) Risk definition 

Smith, 1996  Probability x loss (probability of a specified hazard occurrence),     
Hazard = potential threat. 

IPCC, 2001 Function of probability and magnitude of different impacts. 

Morgan and Henrion, 
1990 

Risk involves an exposure to a chance injury or loss.  

Adams, 1995 A compound measures combing the probability and magnitude of an 
adverse affect. 

Jones and Boer, 2003 Probability x consequences                                                               
Hazard: an event with the potential to cause harm, e.g., tropical 
cyclones, drought, floods or conditions leading to an outbreak of 
disease-causing organisms. 

Downing et.al., 2001 Expected losses (of lives, persons injured, property damaged, and 
economic activity disrupted) due to a particular hazard for a given area 
and reference period.                                                                        
Hazard: a threatening event, or the probability of occurrence of a 
potentially damaging phenomenon within a given time period and area.   

Downing et.al., 2001 Probability of hazard occurrence                                                       
Hazard : potential threat to human and their welfare. 

Crichton, 1999 Risk is the probability of a loss, and depends on three elements, hazard, 
vulnerability and exposure. 

Stenchion, 1997 Risk might be defined simply as the probability of occurrence of an 
undesired event [but might] be better described as the probability of a 
hazard contributing to a potential disaster…importantly, it involves 
consideration of vulnerability to the hazard. 

UNDHA, 1992 Expected losses (of live, person injured, property damaged, and 
economic activity disrupted) due to a particular hazard for a given area 
and reference period. Based on mathematical calculations, risk is the 
product of hazard and vulnerability.  
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รูปทีÉ 2.5    องค์ประกอบของความลอ่แหลมทีÉความสมัพนัธ์กบัความเสีÉยง 

 

รูปทีÉ 2.6    ความหมายและองค์ประกอบของความเสีÉยง 
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2.3   ววิัฒนาการของกรอบแนวคดิและวธีิการวเิคราะห์ความล่อแหลม  
วิธีและกรอบแนวคิดเชิงสหสาขา ได้มีการพฒันาขึ ÊนมาเพืÉอใช้วิเคราะห์ความล่อแหลม ความเสีÉยงจากภยั

พิบติัทางธรรมชาติและการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ (Cutter et al., 2009) การวิเคราะห์ความล่อแหลมเชงิสหสาขา
เกีÉยวข้องกบัประเด็นตา่งๆ ดงันี Ê  

1)   ความล่อแหลม การปรับตวั และผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ  
2)   ภยัพิบติัและการตอบสนอง โดยเฉพาะอยา่งยิÉง อทุกภยัและภยัแล้ง  
3)   ดชันีการสงัคม และ  

4)   การพฒันาทีÉยัÉงยืน (Moss et al., 2001)  
การศกึษาความลอ่แหลมในระยะแรก อาศยัแบบจาํลองทีÉแสดงการตอบสนองของมนษุย์ตอ่ภยัอนัตราย

มากกวา่การตอบสนองตอ่สภาพสงัคมกอ่นเกิดเหตกุารณ์ โดยการขบัเคลืÉอนทางกายภาพของเหตกุารณ์ เชน่ ระดบั
ความรุนแรงและความถีÉ (Kates, 1971; Burton et al., 1993) ตอ่มาสภาพสงัคมได้มีบทบาทสําคญัมากขึ Êนในการ
ศกึษาวิจยั เนืÉองจากความลอ่แหลมมีลกัษณะเป็น ‘Multilayer’ และ ‘Multidimension’ ของสงัคมทีÉถกูกําหนดด้วย
ความสามารถด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสถาบนั/องค์กรของประชาชนในพื ÊนทีÉหนึÉงๆ ณ เวลาใดเวลาหนึÉง 
(Bohle et al., 1994) Watts และ Bohle (1993) พบวา่ในระยะแรกความลอ่แหลมทางสงัคมมีความเกีÉยวข้องกบั 3 

ปัจจยั คือ  
1) สิทธิ (Entitlement)  

2) การให้อํานาจ (Empowerment) และ  
3) เศรษฐกิจ-การเมือง (Political economy)  

Blaikie et al. (1994) ได้เสนอ Pressure and Release (PAR) Model (รูปทีÉ 2.7) โดยกรอบแนวคิดของ
โมเดล PAR แสดงถงึสภาวะทีÉไมป่ลอดภยั (ความล่อแหลม) ทีÉเกิดจากพลรวตัของแรงกดดนั  (เชน่ การขยายชมุชน
เมือง) แทนเงืÉอนไขของระบบก่อนเกิดเหตุการณ์ (เช่นข้อจํากดัในการเข้าถึงทรัพยากร) รวมกบัผลพวงของภัย
อนัตรายทางธรรมชาติ ส่งผลให้เกิดศกัยภาพตอ่ผลลพัธ์ของความเสียหาย ปัจจบุนั โมเดล PAR เป็นกรอบแนวคิด
สําคัญในการพัฒนาและการดํารงชีวิตของชุมชนอย่างยัÉงยืน อย่างไรก็ตาม กรอบแนวคิดนี Ê มีข้อเสียทีÉไม่ได้
พิจารณาศกัยภาพความเชืÉอมโยงภายในและ Feedback ระหวา่งองค์ประกอบด้านตา่ง ๆ รวมทั Êงความแปรปรวน
ทางภูมิศาสตร์และมาตราสว่น (scale)  Cutter (1996) และ Cutter et al. (2003) ได้เสนอจําลองแบบมโนภาพของ
ความล่อแหลมเชิงสถานทีÉ (Hazard-of-place (HOP) model of vulnerability) ซึÉงเป็นแบบจําลองลูกผสมระหว่าง
ภยัอนัตราย/ความเสีÉยงและสงัคมเศรษฐกิจ (รูปทีÉ 2.8) ภายใต้กรอบแนวคิดนี Ê ความล่อแหลมรวมของพื ÊนทีÉใดพื ÊนทีÉ
หนึÉง เกิดขึ Êนจากผลรวมของความล่อแหลมทางชีวกายภาพและความล่อแหลมทางสังคมทีÉเป็นผลลัพธ์จาก
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ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งความเสีÉยงและแนวทางลดความเสีÉยงในรูป Hazard potential ซึÉงถูกส่งผ่านและถูกปรับแต่ง
ระดบัความรุนแรงด้วยปัจจยัทางกายภาพของพื ÊนทีÉและสงัคมในพื ÊนทีÉนั Êนๆ  

 

รูปทีÉ 2.7     องค์ประกอบของ Pressure and Release (PAR) Model 

            ทีÉมา:     Blaikie et. al., 1994 

รูปทีÉ 2.8      องค์ประกอบของ Hazards-of-Place model of vulnerability 

       ทีÉมา:    Cutter, 1996; Cutter et. al., 2003 
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Turner et al. (2003) ได้พฒันาโมเดลบนพื Êนฐานของโมเดล PAR และ  Hazard-of-place model (รูปทีÉ 
2.9) กรอบแนวคิดนี Êเน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสิÉงแวดล้อมในมาตราส่วนทีÉมีความเชืÉอมโยงกับความ
ล่อแหลมต่างมาตราส่วนกนั ซึÉงเป็นโมเดลทีÉนักวิจยัด้านการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ให้ความสนใจอย่างมาก  
มหาวิทยาลัย Clark, Stockholm Environmental Institute และมหาวิทยาลัย Stanford ได้พฒันากรอบแนวคิด
การศกึษาความล่อแหลมเพิÉมเติม โดยเป็นกรอบแนวคิดทีÉมุง่เน้นการศึกษาความล่อแหลมของระบบสิÉงแวดล้อม
และระบบของมนุษย์ ทีÉมีปฎิสัมพนัธ์กบัปัจจัยคุกคามหลายๆ ตวัแปรทั ÊงทีÉเกิดขึ Êนในระบบและนอกระบบ (De 

Sherbinin, 2007) กรอบแนวคิดนี Ê ยงัได้แสดงลกัษณะพลรวตัของระบบ การเชืÉอมโยงของปัจจยั ภายใน/ภายนอก 
และ Feedback (รูปทีÉ 2.10) โดยกรอบแนวคิดนี Ê ได้มีการนําไปประยุกต์ใช้ในการศึกษาความล่อแหลมของเมือง
ขนาดใหญ่ (mega city) ทีÉมีปัจจยัคกุคามจากภูมิอากาศ (De Sherbinin, 2007) 

 

United Nations Framework Convention on Climate Change (2004, 2008) ได้จดัทําวิธีการการ
ประเมินผลกระทบและความล่อแหลมด้านการเปลีÉยนแปลงภมิูอากาศ Ś วิธี ดงันี Ê  

1) Top-down approach (Impact-based approach)  เป็นวิธีการประเมินทีÉใช้ Scenario จากแบบจาํลอง
ภูมิอากาศ (General Circulation Model; GCM) จากระดบัภูมิภาคถงึระดบัประเทศ และระดบัพื ÊนทีÉ
ขนาดเล็ก เพืÉอทําการวิเคราะห์ผลกระทบทีÉอาจจะเกิดขึ Êนภายใต้ Scenario ทีÉแตกตา่งกนัในอนาคต 

(UNFCCC, 2004,2008) ผลการคาดการณ์ (Projection) ทีÉได้จากแบบจําลองภูมิอากาศ จะนาํมา
วิเคราะห์ร่วมกบั Biophysical Scenario และ Socio-economic scenario เพืÉอประเมินผลกระทบในภาค
ส่วนใดภาคสว่นหนึÉงเป็นการเฉพาะ โดยทัÉวไป ความแตกตา่งเชงิพื ÊนทีÉและเวลา และแนวโน้มการ
เปลีÉยนแปลง นํามาหาคา่เฉลีÉยเป็นเส้นตรง ดงันั Êน ในการเปลีÉยนแปลงระยะสั Êน ระดบัผลกระทบ 
(Threshold effect) และคา่เสียหายระดบัท้องถิÉน ไมส่ามารถจําแนกและอธิบายปฎิสมัพนัธ์ของมนษุย์
และความสามารถของท้องถิÉนในการปรับตวัได้ อยา่งไรก็ดี Top-down approach ก็มีข้อดีในการกําหนด
กรอบประเด็นและปัญหา 

2) Bottom-up approach (Vulnerability-based approach) เป็นวิธีทีÉพฒันามาจากภยัพิบติัธรรมชาติ การ
วิเคราะห์ความยากจน ความมัÉนคงทางด้านอาหาร  และการดํารงชีวิตของประชาชนอย่างยัÉงยืน 
(UNFCCC, 2004, 2008)  โดยมุ่งเน้นทีÉผลกระทบระยะสั Êนในระดบัชุมชนและท้องถิÉน ทั Êงนี Êแนวคิด
ดังกล่าว สามารถดําเนินการได้ โดยไม่ต้องอาศัยรายละเอียดความแปรปรวนเชิงเวลาของข้อมูล
ภูมิอากาศ จึงไม่จําเป็นต้องอาศยัข้อมูลการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศในอนาคตทีÉคาดการณ์ด้วยแบบ 
จําลองภูมิอากาศ แตจ่ะใช้ข้อมลูเศรษฐกิจสงัคม และกระบวนการการมีส่วนร่วม (Participatory  
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รูปทีÉ 2.9   องค์ประกอบ Vulnerability framework of nested scales and coupled system    
ทีÉมา:     Turner et al., 2003 

รูปทีÉ 2.10      องค์ประกอบพื Êนฐาน พลวตัรของระบบ การเชืÉอมโยงกบัปัจจยัภายในและภายนอก รวมทั Êง      
feedbacks ของกรอบแนวคิดการศกึษาความลอ่แหลม                                                                             
ทีÉมา :  De Sherbinin et al., 2007  
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approach) มาวิเคราะห์ปัจจัยของระบบสิÉงแวดล้อมและมนุษย์ พลวตัรทางเศรษฐกิจ-สังคม องค์กร 
กฎระเบียบ นโยบายและประเพณี เพืÉอแสดงให้เห็นถึงการสัมผัสกบัภัยอนัตราย ความล่อแหลมและ
ทางเลือกของชมุชน กลยทุธ์และความสามารถในการปรับตวั (UNFCCC, 2004, 2008) ข้อมลูเศรษฐกิจ-
สงัคม ทีÉนําไปวิเคราะห์การจดัการความเสีÉยงของภยัพิบติั (Disaster Risk Management; DRM) สามารถ
นํามาเป็นข้อมลูนําเข้าทีÉมีคณุคา่ในการประเมินความล่อแหลม โดย National Adaptation Programmes 

of Action (NAPA) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ได้นํา Vulnerability-based 

approach มาจําแนกและวิเคราะห์ความจําเป็นและลําดับความสําคญัเร่งด่วน  ในการปรับตัวของ
ประเทศด้อยพฒันา(UNFCCC, 2004 และ 2008) ซึÉงข้อมูลระดบัชุมชนเป็นแหล่งข้อมูลนําเข้าสําคญั 
เนืÉองจากชมุชนระดบัรากหญ้า เป็นผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง นอกจากนี Ê Bottom-up approach ยงัได้
นํามาประยุกต์ใช้ในหลายภูมิภาคของโลก เช่นโครงการ Assessment of Impacts and Adaptation to 

Climate Change (AIACC) (Leary et al., 2008) พบว่าผลการศึกษามีส่วนสําคญัในการสร้างองค์
ความรู้ใหมด้่านความล่อแหลม และความเสีÉยงตอ่การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศในประเทศกําลงัพฒันา โดย
มีการรวบรวมและสังเคราะห์ ในรายงานการประเมินการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ครั ÊงทีÉ Ŝ  ของ IPCC 

(IPCC, 2007a) และเป็นส่วนสําคญัในรายงานแหง่ชาติ (National Communication) (UNFCCC, 2008) 

กรอบแนวคิดเชิงบรูณาการของ Vulnerability-led approach ในการศึกษาความล่อแหลมจากความ
แปรปรวน การเปลีÉยนแปลง และสภาวะความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศแสดงไว้ในรูปทีÉ 2.11 (Dolan 

and Walker, 2004) Downing และ Patwardhan (2004) ได้อธิบายแนวทางการประเมินความล่อแหลม
ปัจจุบนัและในอนาคตประกอบด้วย 5 ขั Êนตอน (รูปทีÉ 12) ในขณะทีÉ Polsky et al. (2003) ได้เสนอ 8 

ขั Êนตอนสําหรับการประเมินความล่อแหลมจากการเปลีÉยนแปลงของโลกและการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 
(รูปทีÉ 2.13) (Polsky et al., 2003) 
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  รูปทีÉ 2.11      กรอบแนวคิดเชงิบรูณาการของ  Vulnerability-led approach  

ทีÉมา:     Dolan and Walker, 2004 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปทีÉ 2.12      ขั Êนตอนการประเมินความลอ่แหลม  

ทีÉมา:     Downing and Patwardhan, 2004   

Structuring the vulnerability assessment : Definition, framework and objectives 

Identifying vulnerable groups :Exposure and assessment boundaries 

Assessing sensitivity: Current vulnerability of the selected system and vulnerable 
group 

Assessing future vulnerability 

Linking vulnerability assessment outputs with adaptation policy 
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ความรุนแรงของผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ไมเ่พียงขึ Êนอยูก่บัลกัษณะทางธรรมชาติของ
ภยัอนัตรายและความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิมของระบบนิเวศธรรมชาติเทา่นั Êน แตย่งัถกูกําหนดด้วยปัจจยัอืÉน 
เชน่ ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคม ความไมเ่ทา่เทียมกนัทางสงัคม ความสามารถของมนษุย์ในการ
ปรับตวั สขุภาพและการบริการทางสขุภาพ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ ทางเลือกด้านเศรษฐกิจสําหรับการดํารงชีวิต
ของประชาชน และปัจจยัอืÉน ๆ ดงันั Êน ข้อมลูเศรษฐกิจ-สงัคม จงึเป็นส่วนสําคญัในการประเมินผลกระทบและ
ความลอ่แหลมจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ รวมทั Êงการวางแผนทางด้านการปรับตวั รูปทีÉ 2.14 แสดงข้อมลู
ด้านเศรษฐกจิ-สงัคมทีÉใช้ในการประเมินผลกระทบ ความลอ่แหลมและการปรับตวั ซึÉงข้อมลูเศรษฐกิจและสงัคม
ส่วนใหญ่ทีÉนาํมาประเมินผลกระทบและความล่อแหลม จะผ่านกระบวนการพฒันาและการจดัทําดชันี (Indicator) 

หรือชดุของดชันี (Indices) เพืÉออธิบายสภาพทางเศรษฐกิจ-สงัคมในกรณีการประเมินผลกระทบและแสดงถงึ
ปัจจยัขบัเคลืÉอน (Driver) และตวักําหนดความล่อแหลม ตลอดจนความสามารถในการปรับตวั     Downing et al. 

(2001) พบวา่ ดชันีความลอ่แหลมสามารถชว่ยจําแนกและวิเคราะห์พื ÊนทีÉความล่อแหลมในทกุภาคส่วน ในกลุ่ม
ประชาชน ในการปลูกจิตสํานกึ ตลอดจนเป็นสว่นหนึÉงของกลยทุธ์ในการติดตามตรวจสอบ และนาํไปใช้ในระดบั
ท้องถิÉนจนถงึระหวา่งประเทศ (รูปทีÉ 2.15)  

 

2.4   การตรวจวดัความล่อแหลมและดัชนีความล่อแหลม  
การเปลีÉยนแปลงไปตามพลวตัรทางธรรมชาติ ทําให้การวิเคราะห์เชิงคณุภาพ บนพื Êนฐานแบบจําลองเชงิ

มโนทศัน์ เปลีÉยนไปเป็นการประเมินและการตรวจวดัความลอ่แหลมเชิงปริมาณ (Cutter et al., 2009) ดชันีหรือ
ตวัชี Êวดั (indicator) เป็นเครืÉองมือเชงิปริมาณทีÉมีจดุมุง่หมายเพืÉอแสดงลกัษณะหรือปัจจยัของระบบทีÉสนใจ ซึÉงอาจ
ประกอบด้วยตวัแปรเพียงตวัแปรเดียวหรือหลายตวัแปรรวมกนั (Cutter et al., 2008, 2009) ดชันีหลายตวัแปรจะ
ถกูนํามารวมกนัในลกัษณะดชันีรวม (indices) เพืÉอลดความซบัซ้อนของระบบให้เป็นระบบเมตริกซ์เชิงเดียวซึÉงจะ
เป็นประโยชน์ตอ่การเปรียบเทียบและการประเมินสภาพสงัคมทีÉทําให้เกิดความล่อแหลมตอ่ภยัธรรมชาติ ตลอดจน
การติดตามตรวจสอบการเปลีÉยนแปลง การจําแนกและการจดัลําดบัความสําคญัของปัญหา (Gall, 2007; Cutter 

et al., 2008, 2009) ดชันีอาจวดัตวัแปรทีÉสนใจได้โดยตรงหรือตวัแปรอืÉนทีÉเป็นตวัแทนของตวัแปรทีÉสนใจ (Rossi 

and Gilmartin, 1980; Babbie and Mouton, 2001; Gall, 2007; Cutter et al., 2008, 2009) ซึÉงจะมีการปรับแก้
ไขอยูบ่อ่ยครั Êง เพืÉอวตัถปุระสงค์ทางสถิติและการเปรียบเทียบ และมกัเปลีÉยนอยูใ่นรูปของอตัราร้อยละ และในรูป
อืÉน ๆ (Rossi and Gilmartin, 1980; Gall, 2007) ข้อแตกตา่งระหวา่งดชันีและตวัแปรก็คือตวัแปรจะไมมี่การ
ปรับแก้คา่ทีÉแตกตา่งกนัทีÉสงัเกตได้  
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รูปทีÉ 2.14    ข้อมลูด้านเศรษฐกิจ-สงัคมหลกัทีÉใช้ในการประเมินผลกระทบความล่อแหลมและการปรับตวั   
ทีÉมา:    UNFCCC, 2008 

รูปทีÉ 2.15     ลําดบัความล่อแหลมและดชันีความล่อแหลม 

      ทีÉมา:      Downing et. al. 2001 
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ดชันีถกูนํามาใช้ตั Êงแตท่ศวรรษ 1960 เพืÉอตรวจสอบความไมเ่ทา่เทียมกนัของสขุภาพและสงัคมภายใน
เมือง ในทศวรรษ 1970s มีการประยกุต์ใช้ดชันีติดตามตรวจสอบความก้าวหน้าการลดมลพิษในชมุชนเมือง หลงั
ทศวรรษ 1990 งานวิจยัมุง่เน้นดชันีความยัÉงยืนของสิÉงแวดล้อม การเปลีÉยนแปลงของโลกและการเปลีÉยนแปลง
ภูมิอากาศ (Cutter et al., 2008) ปัจจบุนั ดชันีรวมของความล่อแหลมทางสงัคมมีลกัษณะทีÉแตกตา่งกนัในด้าน
การคดัเลือกดชันี สถิติทีÉใช้ การผนวกมาตราส่วนและเวลา (Hill and Cutter, 2002) การศกึษาวิจยัทีÉกล่าวมา มีการ
ใช้ดชันีเดียว (เชน่ เพศ รายได้) และดชันีหลายมิติ (เชน่ การขยายตวัของชมุชนเมือง ความยากจน)    รูปทีÉ 2.15 

แสดงถงึความหลากหลายของการใช้ดชันีเชงิปริมาณของความล่อแหลมในระดบัท้องถิÉน ระดบัภูมิภาคและ
ระหวา่งประเทศ     สําหรับในระดบัภูมิภาค ดชันีภาคส่วน (sectoral index) สามารถนํามาใช้เป็นเครืÉองมือในการ
ออกแบบและกําหนดโครงการ  นอกจากนี Ê ดชันีความลอ่แหลม ยงัสามารถชว่ยวางแผนยทุธศาสตร์ในการปรับตวั 
การออกแบบโครงการเพืÉอติดตามตรวจสอบผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ และสง่เสริมความสามารถ
ในการปรับตวัในระดบัโลก ดชันี จะนํามาใช้บอ่ยครั Êงในการเปรียบเทียบความลอ่แหลมระหวา่งประเทศ (Dowing 

et al., 2001)  
Gall (2007) ได้สรุปมิติทีÉมีอิทธิพลกอ่ให้เกิดความล่อแหลมทางสงัคมจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ และความ

ไมเ่สมอภาคด้านสุขภาพ (ตารางทีÉ 2.2) โดยดชันีรวม ถกูคดัเลือกอยูบ่นพื Êนฐานของกรอบทฤษฎีและความสมัพนัธ์
เชิงฟังก์ชัÉนหรือทั Êงสองอยา่งรวมกนั (Diener and Suh, 1997)   Vincent (2004) ได้จดัทําดชันีความล่อแหลมทาง
สังคมต่อการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ โดยคัดเลือกจากเอกสารงานวิจยัและมีการเพิÉมดัชนีบางตวั เช่น ความ
แข็งแรงของโครงสร้างพื Êนฐาน และการทุจริต  UNDP (2004) ได้พัฒนาดชันีความเสีÉยงจากภัยพิบัติจาก
ความสมัพนัธ์ทางสถิติ โดยดชันีถกูคดัเลือกจากสมการทดถอยเชิงเส้นตรง Cutter et. al. (2003)  พฒันาดชันีแบบ
ผสมผสานของดชันีความลอ่แหลมทางสงัคมทีÉถกูพฒันาโดยดชันีจํานวน 250 ดชันี คดัเลือกเหลือ 42 ดชันีหลงัจาก
ทําการ normalize และทดสอบ multicollinearity  การศึกษาส่วนใหญ่ ใช้ข้อมูลผู้ เสียชีวิตจากภัยอนัตราย เป็น
ผลรวมของความล่อแหลมทางชีวกายภาพและทางสังคมร่วมกนั  Adger et. al. (2004) อาศยัความสัมพนัธ์
ระหวา่งผู้ เสียชีวิตจากภยัอนัตรายกบัดชันีเศรษฐกิจ-สงัคมเป็นวิธีเบื Êองต้นในการคดัเลือกดชันี โดยพิจารณาเงืÉอนไข
อยา่งน้อย 3 ตวัคือ 1) รวบรัดเชิงปริมาณและง่ายตรงประเด็น 2) แสดงถึงปรากฏการณ์ทีÉสนใจ และ 3) สามารถ
สืÉอสารได้ตรงประเด็น (Dowing et al., 2001; UNFCCC, 2008) 
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ตารางทีÉ  2.2      มิติทีÉมีอิทธิพลตอ่ความล่อแหลมทางสงัคมจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
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2.5   โครงสร้างและองค์ประกอบของดัชนีความล่อแหลมหลัก 
Gall (2007) ได้วิเคราะห์ ทดสอบ และเปรียบเทียบดชันีความล่อแหลมหลกั 7 ดชันี ซึÉงแตล่ะดชันีได้

นํามาใช้ในการประเมินและติดตามตรวจสอบความล่อแหลมในระดบัโลกและภูมิภาค โดย 4 ดชันี เป็นดชันีความ
ล่อแหลมทางสงัคม ได้แก ่Prevalent Vulnerability Index (PVI), Social Vulnerability to Climate Change for 

Africa (SVA), Disaster Risk Index (DRI), Predictive Indicators of Vulnerability (PIV) และอีก 3 ดชันีทีÉเหลือ
นํามาใช้ประเมินคณุภาพชีวิตและการพฒันาทีÉยัÉงยืน ได้แก ่Human Development Index (HDI), Human Well-

being Index (HWI) และ Environmental Sustainability Index (ESI) ดงัแสดงในตารางทีÉ 2.3 ดชันีดงักล่าว แสดง
และอธิบายสภาพสงัคม-เศรษฐกิจในเชงิปริมาณ ซึÉงบง่บอกถงึศกัยภาพของสงัคมทีÉประสบภยัอนัตรายจากภยั
พิบติัทางธรรมชาติ 

 

ตารางทีÉ 2.3     ดชันีความล่อแหลมทางสงัคมในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก  

 

ทีÉมา:   Gall, 2007 

 

 



โครงการการวเิคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงจากภาวะความรุนแรงของฝนในพื ÊนทีÉวกิฤติ 

 

ดร.แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และดร.อศัมน ลิÉมสกุล Page 2- 22 

 

Human Development Index (HDI) เป็นดชันีแรก ๆ ทีÉอธิบายมิติทางสงัคมในแง่คณุภาพชีวิตเชิง
ปริมาณ (UNDP, 2004,2005) ซึÉงดชันี HDI พิจารณามิติพื Êนฐาน 3 ด้าน คือ สุขภาพ การศกึษาและรายได้ อนั
ประกอบด้วย 4 ดชันี คือ  Life expectancy, Adult literacy rate, Educational enrollment และ GDP per 

capita(UNDP, 2004,2005; Cutter et al., 2009) (รูปทีÉ 2.16) ดชันี HDI มีเป้าหมายเพืÉอเปรียบเทียบและติดตาม
ตรวจสอบระดบัการพฒันาและปรบัปรุงความเป็นอยูข่องประชาชนใน 177 ประเทศทัÉวโลก ทกุดชันีของ HDI จะ
ถกู standardize ด้วยวิธี min-max normalization วิธีนี Êจะชว่ยให้ดชันีสามารถแสดงระยะหา่งจากจดุอ้างอิง 
(goalpost หรือ point of reference) ซึÉงเป็นการวดัระยะทางทีÉหา่งจากเป้าหมายทีÉวางไว้  UNDP ได้พฒันาและ
จดัทํา HDI เป็นประจําทกุปี ในปัจจบุนั ได้กลายเป็นดชันีพื ÊนฐานทีÉถกูผนวกเข้ากบัดชันีอืÉน ๆ    

Human Well-being Index (HWI) มีลกัษณะคล้ายกบัดชันี HDI แตมี่ขอบเขตและตวัแปรทางสงัคมทีÉ
ครอบคลุมและกว้างกวา่ (political rights, crime, Internet users และ peace and order) และมีสถานะทาง
สิÉงแวดล้อมรวมเป็นส่วนหนึÉงด้วย (Gall, 2007; Cutter et al., 2009) ดชันี HWI ประกอบด้วย 33 ดชันี แบง่เป็น
กลุ่มยอ่ย 5 กลุ่ม (health, population, wealth, knowledge, community และ equity) ดงัแสดงในรูปทีÉ 2.17  

วิธีการรวบรวมและคํานวณ HWI มี 2 ถงึ 5 ลําดบัชั Êน ทั Êงนี Êขึ Êนอยูก่บักลุ่มยอ่ยของดชันี โดยภาพรวมแล้ว วิธีการ
คดัเลือกดชันีสําหรับ HWI ขึ Êนอยูก่บัความเห็นของผู้ เชีÉยวชาญเป็นหลกั ดงันั Êน การแปลคา่ตวัเลขสู่คะแนนเชงิ
คณุภาพนั Êน โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การคํานวณและการรวบรวมดชันีในลําดบัตา่งๆ จะเป็นแหล่งกําเนิดของความไม่
แนน่อน แม้วา่ดชันี HWI จะมีข้อจํากดับางประการ แตไ่ด้มีการนํามาใช้แทนดชันี HDI ทั Êงนี ÊเนืÉองจากดชันี HWI มี
ความละเอียดของมิติและขอบเขตทางสงัคม ตลอดจนการรวมเป้าหมายหลายเป้าหมายเข้าด้วยกนั ซึÉงทาํให้
สามารถติดตามตรวจสอบกระบวนการคดัเลือกดชันี และยงัสอดคล้องกบัแนวคิด Bellagio Principal of 

Sustainability ในการคดัเลือกดชันี (Gall, 2007) 

Environmental Sustainability Index (ESI) เป็นดชันีของการพฒันาทีÉยัÉงยืน มีลักษณะแตกต่างจาก 
ดชันี HWI เนืÉองจาก ดชันี ESI พิจารณาครอบคลุมถงึภยัอนัตรายทีÉเกิดจากภยัพิบติัทางธรรมชาติและความเสืÉอม
โทรมของสิÉงแวดล้อมทีÉส่งผลกระทบต่อสังคมและสิÉงแวดล้อม โดยได้นําดชันีทีÉเกีÉยวกบัภัยอนัตรายรวมไว้ด้วย 

(Esty et al., 2005) ดชันี ESI ได้นํามาใช้ประเมินความยัÉงยืนของประเทศต่างๆ 146 ประเทศ  โดยพิจารณาจาก
ประเด็นหลัก ŝ ประเด็นคือ 1) Environmental system 2) Environmental stress 3) Human vulnerability to 

environmental stress 4) Human capacity to respond to environmental change และ 5) Global 

stewardship ทั Êงนี Ê ดชันี ESI ได้ถกูพฒันาบนพื Êนฐานของกรอบแนวคิดเชิงนโยบายด้านสิÉงแวดล้อมของ Driving 

Force-Pressure-State-Impact-Response (DPSRI) ผู้พฒันา ดชันี ESI ได้ตระหนกัว่าความยัÉงยืน จะสามารถ
บรรลุผลได้ในกรณีทีÉประชาชนและสิÉงแวดล้อมไม่มีความล่อแหลมต่อสิÉงรบกวนด้านสิÉงแวดล้อม ซึÉงจะส่งผล 
กระทบตอ่การดํารงชีวิต     ดชันี ESI มีวตัถปุระสงค์เหมือนกบัดชันี HWI คือ    1) เป็นเครืÉองมือสําคญัสําหรับการ    
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รูปทีÉ 2.16  โครงสร้างของ Human Development Index โดยดชันี แสดงด้วยกล่องสีขาว Sub-indices และ 
ดชันี HDI แสดงด้วยกล่องสีดํา  

รูปทีÉ 2.17 โครงสร้างรวมของ Human Well-being Index โดยดชันีแสดงด้วยกล่องสีขาว Sub-indices และ 
HWI แสดงด้วยกล่องสีดํา 
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ตดัสินใจด้านสิÉงแวดล้อมทีÉมีความชดัเจนและละเอียดมากขึ Êน 2) เป็นดชันีทางเลือกสําหรบั GDP และ HDI  ใน
การประเมินความก้าวหน้าด้านการพฒันา และ 3) เป็นกลไกทีÉมีประโยชน์ทีÉแสดงถงึระดบัและประสิทธิภาพการ
จดัการด้านสิÉงแวดล้อม ดชันี ESI ได้ถกูคดัเลือกจากการทบทวนเอกสาร ข้อมลูทีÉสามารถใช้ประโยชน์ได้และ
ข้อคิดเหน็ของผู้ เชีÉยวชาญ ซึÉงประกอบด้วย 76 ดชันี องค์ประกอบหลกัของ ESI เกีÉยวข้องอยา่งใกล้ชิดกบัแนวคิด
ของความลอ่แหลมทางสงัคม โดยองค์ประกอบแรก สอดคล้องกบัแนวคิดความล่อแหลมและผลลพัธ์ของความ
ล่อแหลม ส่วนองค์ประกอบทีÉเหลือ แสดงถงึความสามารถกลบัคืนสู่สภาพเดิม และความสามารถในการปรับตวั 
ตามลําดบั (รูปทีÉ 2.18) ดชันี ESI ทีÉมีคา่สูงแสดงถงึความยัÉงยืนของประเทศนั Êน ๆ ในขณะทีÉ ESI ทีÉมีคา่ตํÉา แสดงถงึ
สภาวะทีÉยงัล้าหลงัของประเทศหรือประเทศมีความลอ่แหลมสงูตอ่ภยัอนัตรายและสิÉงรบกวนตา่ง ๆ   ดชันี ESI ได
ถกูลดและบีบอดัตวัแปรเป็นดชันีรวม ผ่านการรวบรวมและคํานวณ 2 ระดบั โดยในขั Êนตอนแรกดชันี 31 ดชันีถกู
ลดลงรวมเป็น Sub-indices 7 กลุ่ม ซึÉงถกูรวมให้เป็นดชันีสุดท้าย หรือกล่าวอีกนยัหนึÉง ดชันี ESI คือ คา่เฉลีÉยของ 
Sub-indices ซึÉงเป็นคา่เฉลีÉยของแตล่ะดชันี ทั Êงนี Ê กอ่นทีÉทาํการรวบรวมและคํานวณ ตวัแปรจะถกูประมวลผ่าน
กระบวนการและขั ÊนตอนทีÉสามารถเปรียบเทียบผลกนัได้ ขั Êนตอนตา่งๆ ประกอบด้วย 1) standardization 2) 

imputation of missing variables 3) scale transformation  4) winsorization  5) directional adjustment  และ 
6) Z-score transformation 

Prevalent Vulnerability Index (PVI) เป็นดชันีความล่อแหลมทางสังคมอย่างแท้จริง มุ่งเน้นการ
พิจารณาทางสงัคม เศรษฐกิจ องค์กร และโครงสร้าง ทีÉสามารถฟืÊนคืนสู่สภาพเดิมจากการเกิดความเสียหายจาก
ภยัอนัตรายทางธรรมชาติ (Cardona, 2005) ดชันี PVI มีการพฒันาด้านเทคนิคของภยัพิบติัทกุประเภท และมีการ
นําไปประเมินความล่อแหลมจากภยัพิบติัทางธรรมชาติในแตล่ะประเทศ ดชันี PVI เป็นส่วนหนึÉงของการวิเคราะห์
เชิงเปรียบเทียบในภาพกว้างในการจดัการความเสีÉยงในประเทศลาตินอเมริกา ด้วยเงินสนับสนุนจาก Inter-

American Development Bank เพืÉอทําการวิเคราะห์ความสูญเสียของประชาชนในรูปตวัเงิน ศกัยภาพการ
สูญเสียในอนาคตและองค์กรในการจดัการความเสีÉยงและการบรรเทา โดยมีวตัถุประสงค์หลัก เพืÉอจําแนกและ
จดัลําดบัความสําคญัของการลงทนุ ความสามารถในการจดัการความเสีÉยง การติดตามตรวจสอบองค์ประกอบ
หลกัของความล่อแหลมทางสงัคม ตลอดจนส่งเสริมการถา่ยทอดความรู้ระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  (Gall, 2007) 
ดชันี PVI ประกอบด้วย 24 ดชันี นํามาแปลค่าดชันีให้อยู่ในช่วง 0-1 โดยใช้วิธี min-max normalization (รูปทีÉ 
2.19) แล้วนํามารวมกนัเป็น 3 Sub-indices ด้วยวิธี Weighted aggregation เพืÉอจดัทําเป็นดชันีสุดท้าย 
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รูปทีÉ 2.18   โครงสร้างรวมของ Environmental Sustainability Index (ESI) โดยดชันีแสดงด้วยกลอ่งสีขาว 
Sub-indices และ ESI แสดงด้วยกลอ่งสีดํา 
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รูปทีÉ 2.19  โครงสร้างรวมของ Prevalent Vulnerability Index (PVI)  โดยดชันีแสดงด้วยกล่องสีขาว Sub-indices 

และ PVI แสดงด้วยกลอ่งสีดํา 

 

Index of Social Vulnerability to Climate Change (SVA) เป็นดชันีความล่อแหลมทางสงัคมอีกตวัหนึÉง
ทีÉมีความแตกตา่งจากดชันี PVI ในบริบทของกรอบแนวคิดการจดัทํา โดยดชันี SVA เกิดจากการศกึษาความ
ล่อแหลมทางด้านสงัคมร่วมกบัความสามารถในการปรับตวั (Adger, 2006; Gallopin, 2006) ของกลุ่มนกัวิจยั
ด้านการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ดชันี SVA เน้นการศกึษาความล่อแหลมทางสงัคมตอ่การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ทรัพยากรนํ Êาและปริมาณนํ ÊาทีÉนํามาใช้ ดงันั Êน ดชันีจงึมีความคลาดเคลืÉอนและมีความโน้ม
เอียงเข้าสู่เหตกุารณ์อยา่งเชน่ ภยัแล้ง แตไ่มส่ามารถแสดงผลของภยัพิบติัทกุประเภทได้ เป้าหมายหลกัของดชันี 
SVA เพืÉอจดัทําข้อมลูบรรทดัฐาน (baseline) การจดัลําดบัความสําคญัของการปรับตวั และการพฒันาเครืÉองมือ
ด้านนโยบาย  ขณะนี Ê ดชันี SVA ยงัมีข้อจํากดัทีÉนาํไปใช้เฉพาะประเทศในทวีปแอฟริกาเทา่นั Êน โดยใช้ดชันี  8 - 9 

ดชันี (รูปทีÉ 2.20) ดชันีสุดท้ายของ SVA จะคํานวณจากวิธี Weighted และ Unweighted  averaging ในการ 
Aggregation ระดบัแรก เพืÉอให้ได้คา่ Weighted Index ของ 5 Sub-indices  
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รูปทีÉ 2.20   โครงสร้างรวมของ Index of Social Vulnerability to Climate Change  โดยดชันีแสดงด้วย 
กล่องสีขาว Sub-indices และ SVA แสดงด้วยกลอ่งสีดํา 

 

Disaster Risk Index (DRI) เป็นหนึÉงในสามดชันีขององค์การสหประชาชาติทีÉใช้สําหรับสร้างจิตสํานกึใน
การบรรเทาภยัพิบติัเชิงบรูณาการ  UNDP Bureau for Crisis Prevention and Recovery (UNDP/BCRP) ได้
พฒันา ดชันี DRI เพืÉอใช้อธิบายภยัพิบติั 4 ประเภท คือ แผ่นดินไหว อทุกภยั ภยัแล้งและพายเุฮอริเคน โดยมี
เป้าหมายในการ 1) สร้างความรู้ความเข้าใจความสมัพนัธ์ระหวา่งการพฒันากบัความเสีÉยงจากภยัพิบติั  2) 

ตรวจวดัและเปรียบเทียบเชิงสมัพทัธ์ของระดบัการสมัผสัภยัอนัตรายทางกายภาพ ความลอ่แหลม และความเสีÉยง 
3) จําแนกดชันีความล่อแหลม และ 4) สร้างแผนทีÉความเสีÉยงระหวา่งประเทศ (Gall, 2007)  ดชันี DRI มีลกัษณะ
ตรงกนัข้ามกบัดชันีอืÉน ๆ กล่าวคือ ดชันี DRI เป็นดชันีผลลพัธ์ทีÉวิธีการคดัเลือกดชันีถกูเสนอแนะด้วยความสมัพนัธ์
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ระหวา่งตวัแทนทีÉได้จากการตรวจวดั ไมไ่ด้เกิดจากกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีหรือข้อคิดเห็นของผู้ เชีÉยวชาญ การ
คํานวณดชันี DRI อยูบ่นพื Êนฐานความสมัพนัธ์ของความเสีÉยง (Risk) = Hazard * Population * Vulnerability โดย
ความเสีÉยงแสดงในรูปของการสูญเสียชีวิตทีÉเกิดจากภยัพิบติั  และ  Hazard * Population หมายถงึ ความ
ล่อแหลมทางชวีกายภาพ ในขณะทีÉ Vulnerability แสดงถงึสภาวะทางเศรษฐกิจ-สงัคม ดงันั Êน ดชันี DRI จงึถกู
คํานวณโดยการรวมผลลพัธ์ของทั Êงสองสว่นเข้าด้วยกนั  และประกอบด้วย 4 Sub-indices ซึÉงเป็นความล่อแหลม
สําหรบัภยัอนัตรายจําเพาะ 4 ประเภทดงัแสดงในรูปทีÉ 2.21 ในภาพรวมแล้ว ดชันี DRI ประกอบด้วยดชันีความ
ล่อแหลมทางชวีกายภาพ 4 ดชันี และดชันีความลอ่แหลมทางสงัคม 6 ดชันี ทีÉนํามาจาก 26 ตวัแปรด้านสงัคม 
เศรษฐกิจและสิÉงแวดล้อมด้วยวธีิ Stepwise linear regression   

 

รูปทีÉ 2.21   โครงสร้างรวมของ Disaster Risk Index (DRI) โดยดชันีแสดงด้วยกล่องสีขาว Sub-indices และ 
DRI แสดงด้วยกล่องสีดํา Euler constant คือ คา่คงทีÉทางคณิตศาสตร์ (base of the natural 

logarithm) 
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Predictive Indicators of Vulnerability (PIV) ใช้ข้อมลูการเสียชีวิตในอดีตเป็นแนวทางสําหรับการ
คดัเลือกดชันีความล่อแหลมทางสงัคม (Adger et al., 2004; Brooks et al., 2005) ดงันั Êน ดชันี PIV จงึมีลกัษณะ
เหมือนกบัดชันี SVA ในการเชืÉอมโยงความลอ่แหลมทางด้านสงัคม กบัการปรับตวัจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 
ดชันี PIV เจาะจงความล่อแหลมตอ่ความแปรปรวนและการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ แตไ่มร่วมเหตกุารณ์ทางธรณี
ฟิสิกส์ ดชันี PIV อาศยัหลกัการพื ÊนฐานของความเสีÉยงหรือผลลพัธ์ (ฟังก์ชัÉนของความลอ่แหลมทางชีวกายภาพ
และทางสงัคม) จงึมีลกัษณะคล้ายกบัดชันี DRI (Brooks et al., 2005) ดชันี PIV มีเป้าหมายเพืÉอจําแนกปัจจยั
ขบัเคลืÉอนความลอ่แหลมทางสงัคมและความสามารถในการปรับตวั (Adger et al., 2004)  ดชันี PIV มีความ
แตกตา่งกบัดชันี SVA คือ ดชันี SVA แสดง Framework-driven approach ในขณะทีÉ ดชันี PIV เป็น Outcome-

driven approach สามารถรวบรวมข้อมลูการเสียชีวิตจากเหตกุารณ์ทีÉเกีÉยวข้องกบัภูมิอากาศจาก EM-DAT 

ในชว่งค.ศ. 1971-2000 แล้วทําการ standardize ด้วยขนาดของประชากร ดชันี PIV ลดตวัแปรความล่อแหลม
ทางด้านสงัคมทีÉเริÉมต้นจาก 45 ตวัแปร ให้เหลือ 11 ดชันี โดยดชันีสุดท้ายถกูคํานวณจากการเฉลีÉยดชันีทั Êง 11 ดชันี 
(รูปทีÉ 2.22) ทําให้ดเูหมือนวา่ ดชันี PVI เป็นดชันีงา่ยทีÉสุดของดชันีความลอ่แหลมทางด้านสงัคม  ตารางทีÉ 2.4 

แสดงการเปรียบเทียบกรอบแนวคิดของดชันีความล่อแหลมทั Êง 7 ดชันีทีÉกล่าวมา 

 

 

รูปทีÉ 2.22   โครงสร้างรวมของ Predictive Vulnerability Indicators โดยดชันีแสดงด้วยกลอ่งสีขาว         
Sub-indices และ PIV แสดงด้วยกลอ่งสีดํา  
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Environmental Vulnerability Index (EVI) ถกูพฒันาโดย South Pacific Applied Geoscience 

Commission (SOPAC) เพืÉอใช้เป็นดชันีทดสอบความลอ่แหลมจากการเปลีÉยนแปลงสภาพแวดล้อม (Kaly, 1999; 

SOPAC, 2005) สเกลในการวิเคราะห์ระดบัประเทศ  โดยมุง่เน้นการใช้ในกลุ่มประเทศหมูเ่กาะขนาดเล็ก (Small 

Island Developing States (SIDS) ดชันี EVI ไมไ่ด้รวมระบบมนษุย์ในการประเมินการสมัผสักบัภยัอนัตราย
มากกวา่การประเมินเชิงบรูณาการ ดชันี EVI ใช้ตวัแปรทางด้านชีวกายภาพและระบบธรรมชาติ 50 ดชันีโดย
แบง่เป็น 3 Sub-indices (Hazard, Resistance และ Damage) ดงัแสดงในรูปทีÉ 2.23  โดยมีการนําดชันีเหลา่นี Ê
มา ประยกุต์ใช้ในประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกบันโยบายและภยัคกุคาม เชน่ 1) การเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ 2) ความ
หลากหลายทางชีวภาพ 3) ทรัพยากรนํ Êา 4) เกษตรกรรมและประมง 5) สุขภาพอนามยั 6) สภาพทะเลทรายและ 
7) การสมัผสัอนัตรายจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ  

 

 2.6.   การพัฒนาและการประยกุต์ใช้ดัชนีเพืÉอวเิคราะห์/ประเมินความล่อแหลม 

2.6.1   ESPON Hazard Project ได้นิยามความเสีÉยง เพืÉอจดัทําแผนทีÉความเสีÉยงรวมใน EU 27+2 ดงันี Ê  
   Risk =Hazard potential * Vulnerability (Damage potential +Coping capacity)  

โดยแผนทีÉความเสีÉยงประกอบด้วย 2 ส่วน คือ แผนทีÉ aggregated hazard และแผนทีÉ integrated 

vulnerability (ESPON Hazard project, 2005) โดยมี damage potential และ coping 

capacity เป็นองค์ประกอบหลกัของความล่อแหลมทีÉเกีÉยวข้องกบัมิติของเศรษฐกิจ สงัคม และ
ระบบนิเวศ ดงันี Ê 

                         Vulnerability =   {economic (economic damage potential),  

                                                 social (people, livelihood, resilience, coping capacity), 

                                                ecological (ecosystem, environmental vulnerability or fragility)}  

ดชันีทีÉเป็นไปได้สําหรับการตรวจวดัความล่อแหลมในโครงการ ESPON Hazard แสดงในตารางทีÉ 
2.5 และดชันี 2.4     ดชันีทีÉใช้ในการจดัทาํ integrated vulnerability แสดงในรูปทีÉ 2.24 

 

2.6.2 Cutter et al. (2003) ได้สรุปลกัษณะและเมตริกซ์ทีÉมีอิทธิพลตอ่ความลอ่แหลมทางสงัคม (ตาราง
ทีÉ 2.6) เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการคํานวณดชันีความลอ่แหลมทางสงัคม (Social Vulnerability 

Index; SoVI) ในประเทศสหรัฐอเมริกา คา่ SoVI คํานวญจากข้อมลูเศรษฐกิจ-สงัคม รวมถงึ
ประชากรจํานวน 42 ตวัแปรทีÉคดัเลือกมาจากข้อมลูสํามะโนประชากร ด้วยเทคนิค factor 

analysis (ตารางทีÉ 2.7) 
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รูปทีÉ 2.23  Environmental vulnerability Index (EVI), CC = Climate change, D = Exposure to natural 

disasters, HH = Human health, AF = Agriculture & Fisheries, W = Water, CCD = 

Desertification และ CBD = Biodiversity  
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ตารางทีÉ 2.5    ดชันีทีÉเป็นไปได้สําหรับตรวจวดัความล่อแหลมในโครงการ ESPON Hazard 
 

Indicator dp/cc1 Econ/soc/ecol2 Description 
GDP/capita dp Econ High GDP/capita measures the value of endangered 

physical infrastructure and the extent of possible 
damage to the economy. Insurance company point of 
view 

Population density dp Econ/soc Measures the amount of people in danger 
Tourism (e.g. 
number of 
tourists/number of 
hotel beds 

dp/cc Econ/soc Tourists or people outside their familiar environmental 
are especially vulnerable for two main reasons. First, 
they are generally unaware of the risks and don’t 
necessarily understand the seriousness of hazardous 
situation. They don’t necessarily know the local 
language and thus they are likely to miss important 
information. Secondly, tourist dwellings are often 
located in high-risk areas and might not meet the 
requirements of structural risk mitigation  

Culturally 
significant sites 

dp Ecol Such sites are unique and important for the cultural 
and historical identity of people e.g. sites on the 
UNESCO world heritage list 

Significant natural 
areas 

dp Ecol Areas with special natural values (e.g. national parks 
or other significant natural areas) can be considered 
vulnerable because they are unique and possibly 
home to rare species of flora of fauna 

Fragmental natural 
areas 

dp Ecol Natural areas that are small and fragmented are 
vulnerable, since they are likely to be locally 
destroyed if a hazard strikes 

GDP/capita cc Soc Low GDP/capita measures the capacity of people or 
region to cope with a catastrophe. In the hazard 
project, the national GDP/capita was used because 
the presumption was that coping capacity is weak in 
poor countries and strong in rich countries. It was 
further presumed that there are no marked differences 
in coping capacity inside a country 

Education rate cc soc Measures people’s ability to understand and gain 
information. The presumption is that people with a low 
education level do not find, seek or understand 
information concerning risks as well as others, and are 
therefore vulnerable 

Dependency ratio cc soc Measures the proportion of strong and weak 
population groups. A region with high dependency 
ratio is especially vulnerable for two reasons. First, 
elderly people and young children are physically frail 
and thus vulnerable to hazards. Secondly, elderly 
people and children may not be able to help 
themselves but need help in the face of a hazard. A 
region with a high dependency ratio is dependent on 
help from the outside. 
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Indicator dp/cc1 Econ/soc/ecol2 Description 
 
Risk perception 

 
cc 

 
soc 

 
Indicates how people perceive a risk and what their 
efforts have been to mitigate the effects of a hazard 

Institutional 
preparedness 

cc  Indicates the level of mitigation of a region 

Medical 
infrastructure 

cc  Indicates how a region is able to respond to a hazard 
(e.g. number of hospital beds per 1000 inhabitants or 
number doctors per 1000 inhabitants) 

Technical 
infrastructure 

cc  Indicates how a region is able to respond to a hazard 
(e.g. number of fire brigades, fire men, helicopters 
etc) 

Alarm systems  cc  Indicates the level of mitigation of a region 
Share of budget 
spent on civil 
defence 

cc  Indicates the level of mitigation of a region 

Share of budget 
spent on research 
and development 

cc  Indicates the level of mitigation of a region 

 

1dp = damage potential, cc = coping capacity 
2econ=economic dimension, soc=social dimension, ecol=ecological dimension of vulnerability 
 
 

 

 

รูปทีÉ 2.24    ดชันี Integrated vulnerability ทีÉพฒันาและประยกุต์ใช้ภายใต้โครงการ ESPON Hazard 
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ตารางทีÉ 2.6   กรอบแนวคิดและเมตริกของความลอ่แหลมทางสงัคม (Cutter et al., 2003) 

Concept Description Increase (+)/or 
decrease (-) 

social vulnerability 
Socio-economic status  
(income, political power, prestige) 

The ability to absorb losses and 
enhance resilience to hazard impacts. 
Wealth enables communities to absorb 
and recover from losses more quickly 
due to insurance, social safety nets and 
entitlement programs. 

High status (+/-) 
Low income or 
status (+) 

Gender Women can have a more difficult time 
during recovery than men, often due to 
sector-specific employment, lower 
wages and family care responsibilities. 

Gender (+) 

Race and ethnicity Imposes language and cultural barriers 
that affect access to post-disaster 
funding and residential locations in high 
hazard areas. 

Nonwhite (+) 
Non-Anglo(+) 

Age Extreme of the age spectrum affect the 
movement out of harm’s way. Parents 
lose time and money caring for children 
when daycare facilitate are affected; 
elderly may have mobility constraints or 
mobility concerns increasing the burden 
of care and lack of resilience.   

Elderly (+) 
Children (+) 

Commercial and industrial            
development 

The value, quality and density of 
commercial and industrial buildings 
provides and indicator of the state of 
economic health of a community, and 
potential losses in the business 
community, and longer-term issues with 
recovery after an event. 

High density (+) 

High value (+/-) 

Employment loss The potential loss of employment 
following a disaster exacerbates the 
number of unemployed workers in a 
community, contributing to a slower 
recovery from the disaster. 

Employment loss 
(+) 

Rural/urban Rural residents may be more vulnerable 
due to lower incomes and more 
dependent on locally based resource 
extraction economies (e.g. farming, 
fishing). High –density areas (urban) 
complicate evacuation out of harm’s 
way. 

Rural(+)/Urban(+) 

Residential property The value, quality and density of 
residential construction affects potential 

Mobile homes (+) 
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losses and recovery. Expensive homes 
on the coast are costly to replace; 
mobile homes are easily destroyed and 
less resilient to hazards. 

Infrastructure and lifelines Loss of sewers, bridges, water, 
communication, and transportation 
infrastructure compounds potential 
disasters losses. The loss of 
infrastructure may place an 
insurmountable financial burden on 
smaller communities that lack the 
financial resources to rebuild. 

Extensive 
infrastructure (+) 

Renters People that rent do so because they are 
either transient or do not have the 
financial resources for home ownership. 
They often lack access to information 
about financial aid during recovery. In 
the most extreme cases, renters lack 
sufficient shelter options when loading 
becomes uninhabitable or too costly to 
afford.  

Renter (+) 

Occupation Some occupation, especially those 
involving resource extraction, may be 
severely impacted by a hazard event. 
Self-employed fisherman suffer when 
their means of production is lost and 
may not have the requisite capital to 
resume work in a timely fashion and thus 
will seek alternative employment. Those 
migrant workers engaged in agriculture 
and low-skilled service jobs 
(housekeeping, childcare, and 
gardening) may similarly suffer, as 
disposable income faded and the need 
for services declines. Immigration status 
also affects occupational recovery. 

Professional or 
managerial (-) 

Clerical or laborer 
(+) 

Service sector (+) 

Family structure  Families with large number of 
dependents or single-parent households 
often have limited finance to outsource 
care for dependents, and thus must 
juggle work responsibilities and care for 
family members. All affect the resilience 
to and recovery from hazards. 

High birth rates 
(+) 
Large families (+) 
Single-parent 
households (+)  

Education Education is linked to socio-economic 
status, with higher educational 
attainment resulting in greater lifetime 

Little education 
(+) 
Highly educated 
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earnings. Lower education constraints 
the ability to understand warning 
information and access to recovery 
information.  

(-) 

Population growth Countries experiencing rapid growth 
lack available quality housing, and the 
social services network may not have 
had time to adjust to increased 
populations. New migrants may not 
speak the language and not be familiar 
with bureaucracies for obtaining relief or 
recovery information, all of which 
increase vulnerability. 

Rapid growth (+) 

Medical services Health care providers including 
physicians, nursing homes and 
hospitals, are important post-event 
sources of relief. The lack of proximate 
medical services will lengthen 
immediate relief and longer-term 
recovery from disasters. 

Higher density of 
medical (-) 

Social dependence Those people who are totally dependent 
on social services for survival are 
already economically and socially 
marginalized and required additional 
support in the post-disaster period. 

High dependence 
(+) 
Low dependence 
(-) 

Special needs populations Special needs populations (infirm, 
institutionalized, transient, homeless), 
while difficult to identify and measures, 
and disproportionately affected during 
disasters and because of their invisibility 
in communities, mostly ignored during 
recovery. 

Large special 
needs population 
(+) 
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ตารางทีÉ 2.7     ตวัแปรและรายละเอียดทีÉใช้คํานวณดชันีความล่อแหลมทางสงัคม ในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 (Cutter et al., 2003) 
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2.6.3  Brook et al. (2005) ได้ทบทวนเอกสารการศกึษาวิจยัตา่งๆ และข้อพิจารณาของผู้ เชีÉยวชาญ และ
ได้จดัทําบญัชีรายชืÉอตวัแปร 46 ตวัทีÉบง่ชี Êถงึความล่อแหลมทัÉวไป ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ความไม่
เสมอภาค สขุภาพ สถานะทางโภชนาการ การศกึษา โครงสร้างพื Êนฐาน ธรรมาภิบาล ปัจจยัทาง
ภูมิศาสตร์และประชากรในระดบัประเทศ ดงัแสดงในตารางทีÉ 2.8   

2.6.4 Community and Regional Resilience Initiative (CARRI) ได้พฒันาระบบชดุดชันีชี Êวดั 
Community resilience baseline จากภยัอนัตราย ภยัพิบติั และการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน 
โดยวิเคราะห์พื ÊนทีÉล่อแหลมบริเวณตะวนัออกเฉียงใต้ของประเทศสหรัฐอเมริกา เพืÉอจดัทํากลยทุธ์
ในการลดความล่อแหลม และเพิÉมความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม เพืÉอเป็นหลกัประกนัถงึการ
ตอบสนองทีÉมีประสิทธิภาพและการกลบัคืนสูส่ภาพเดิมได้อยา่งรวดเร็ว (Cutter et al., 2008) การ
ประเมินบรรทดัฐานของความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม (Resilience baseline assessment) 
ประกอบด้วยสว่นสําคญั 4 ส่วน (รูปทีÉ 2.25) ซึÉงตวัแปรของแตล่ะองค์ประกอบคดัเลือกมาจากการ
ทบทวนเอกสารการวิจยั ดงัแสดงในตารางทีÉ 2.9 - 2.12 โดยแตล่ะองค์ประกอบของกรอบแนวคิด
การประเมินความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิมถกูจดัออกเป็นชั Êน (Layer) ด้วย Hazard of place 

model of vulnerability  ได้นํามาซ้อนทบัเพืÉอจดัทําและแสดงรูปของแผนทีÉด้วยเทคนิค GIS (รูปทีÉ 
2.26) 
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ตารางทีÉ 2.8  ตวัแทนทีÉมีศกัยภาพสําหรับความล่อแหลมตอ่การเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัประเทศ    
(Brook et al., 2005)   

 

 



โครงการการวเิคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงจากภาวะความรุนแรงของฝนในพื ÊนทีÉวกิฤติ 

 

ดร.แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และดร.อศัมน ลิÉมสกุล Page 2- 42 

 

 

รูปทีÉ 2.25    ข้อมลูทีÉต้องการสําหรับการประเมินเส้นบรรทดัฐานของความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม  

 (Resilience baseline assessment)                                                                                       

ทีÉมา:      Cutter et al., 2008) 

 

ตารางทีÉ 2.9    ตวัแปรทีÉทําการคดัเลือกสําหรับการประเมินความล่อแหลมทางสงัคม (Cutter et al., 2008) 

Category Variables 
Race and ethnicity % African American; % Native American; % Asian or Pacific Islanders; % Hispanic 
Age % population under 5 years old; % population 65 or older; median age 
Socioeconomic 
status 

Per capita income; % families earning more than $100,000; median dollar value of 
owner-occupied housing 

Gender %female; % females in civilian labor force 
Employment  % of the civilian labor force umemployed; % civilian labor force participation 
Education % population over 25 with less than high school education 
Household 
structure 

Average number of people per household; % families living in poverty; % female-
headed household, no spouse present 

Access to services Number of physicians per 100,000 population; % rural farm population; % urban 
population 

Occupation % employed in fishing, farming, forestry; % employed in transportation, 
communications, public utilities, % employed in service occupation 

Housing % housing units that are mobile homes; % renter-occupied housing units; median 
gross ($) for renters 

Special needs Nursing home residents per capita; % social security recipients; % migrate to the 
United States from abroad in last 5 years 
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ตารางทีÉ 2.10   ตวัแปรทีÉทําการคดัเลือกสําหรับการประเมินสิÉงแวดล้อมโครงสร้างพื Êนฐาน  (Cutter et al., 2008) 

Category Variables 
Residential Median age for housing units, Housing units built before 1960, Density of housing 

units, Density of mobile homes, Number of building permits for new housing units, 
Daily water usage, Value of all residential property 

Commercial and 
industrial 
development 

# commercial establishments, # manufacturing establishment, Value of sales for all 
businesses ($), value of all sales for all farms, Industrial earning ($), Banking offices, 
Private non-farm business establishments, Hazardous materials facilities, # Small 
businesses , # marinas 

Lifelines Hospitals, Schools, Electric power facilities, Potable water facilities, Wastewater 
facilities, Dams, Police stations, Fire station, Oil and natural gas facilities, Nuclear 
facilities, Emergency centers, Number of hospital beds, Communications 
towers/antennae 

Transportation 
infrastructure 

Airports, Bus terminals, Ferry facilities, Interstate miles, Other principal arterial miles, 
Fixed transit and ferry network miles, Rail miles, Highway and rail bridges, Ports 

Monuments and 
icons 

Churches, Landmark and historic registry building parks, social organizations 

 

ตารางทีÉ 2.11     ตวัแปรทีÉทําการคดัเลือกสําหรบัระบบธรรมชาติและการเผชิญ/สมัผสั 

Variables 

- Area of dunes  

- Average dune height  

-      Average beach width 

- Erosion rates 

- Acreage of wetland 

- Wetland/habitat loss (% change from previous decade) 

- Acreage of undisturbed habitat 

- Coastal subsidence (rate per year) 

- Sediment supply (estimated berms and offshore bars) 

-      # and location of coastal defense (groins, jetties, seawalls, revetments) 

- # and size of storm water detention basins  

- Water contamination (surface and ground) 

- 100-year and 500-year flood zones delineations 

- Storm surge inundation zones 

- Land cover classification 

- Amount of impervious surfaces 

- Projected sea level rise from Intergovernmental Panel on Climate Change reports  
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ตารางทีÉ 2.12  ตวัแปรทีÉทําการคดัเลือกสําหรับการบรรเทาภยัคกุคามและแผนการกลบัคืนสูส่ภาพเดิม 

 

Variables 
 

- Disasters/emergency response plans (household and community)  

- Building standard, codes and enforcement  

- Hazard mitigation plans and hazard vulnerability assessments (required by the disaster 
mitigation act of 2000 

- Comprehensive plans (land use and growth management) 

- Zoning ordinances prohibiting development of high hazard areas 

- Continuity of operations plans for local governments 

- Interoperable communications among police, fire and emergency responders 

- Disaster recovery plans 

- Participation in the National Flood Insurance Program (NFIP) 

-     Coastal setbacks for development 

- Dune management districts 

- Transfer of development rights to discourage development in sensitive areas 

- Fiscal policies to shift public infrastructure costs (water, sewer, roads) to developers 

- Provision of risk/hazard information to the public 

- Tabletop and nock exercise and drills for disaster response  
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รูปทีÉ 2.26      องค์ประกอบของการประเมินเส้นบรรทดัฐานความสามารถกลบัคืนสูส่ภาพเดิม และการซ้อนทบั
ด้วยเทคนิค GIS 
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2.6.5 Hahn et. al. (2009) ได้พฒันา Livelihood Vulnerability Index (LVI) เพืÉอประมาณความ
ล่อแหลมของการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ในอาํเภอ Mabote และ Mona ประเทศ Mozambique 

โดยทําการสํารวจครัวเรือน 200 ครอบครัว เพืÉอรวบรวมข้อมลูด้าน socio-demographics, 

livelihoods, social networks, health, food/water security และ natural disaster และ climate 

variability (ตารางทีÉ 2.13) และจดัทํา Composite index โดยข้อมลูของแตล่ะองค์ประกอบยอ่ยมี
สเกลการตรวจวดัทีÉแตกตา่งกนั จะถกู standardize ด้วยเทคนิคทีÉใช้สําหรบัการคํานวณ HDI ดงันี Ê 

 

                                                  
minmax

min

SS
SSindex d

Sd , 

 

ในขณะทีÉ Sd=องค์ประกอบยอ่ยสําหรับอาํเภอ d และ Smin และ Smax= คา่ตํÉาสุดและสงูสุด
ตามลําดบั หลงัจากทํา standardize แล้ว แตล่ะองค์ประกอบยอ่ย ถกูเฉลีÉยเพืÉอคํานวณคา่ใน
องค์ประกอบหลกั ด้วยสมการ 
 

                                                                 
n

iindexM
n
i Sd

d
1 , 

 

โดย Md = หนึÉงในเจ็ดองค์ประกอบหลกัสําหรับอําเภอ d [socio-demographic profile (SDP), 

livelihood strategies (LS), social networks (SN), health (H), food (F), water (W), natural 

disasters and climate variability (NDCV)], indexSdi = องค์ประกอบยอ่ยของแตล่ะองค์ประกอบ
หลกั และ n คือจํานวนขององค์ประกอบยอ่ย ดชันี LVI ระดบัอําเภอ ถกูเฉลีÉยจาก 7 องค์ประกอบ
หลกั ดงันี Ê 
 

                        
 NDCWFSHHLSSDP

vNDCdwdFdHdSNdLSdSDP
d wwwwwww

NDCVwWwFwHwSNwLSwSDPwLVI

, 
 
นอกจากนี Ê  Hahn et al. (2009) ได้พฒันาทางเลือกการคํานวณ LVI ซึÉงนํานิยามความล่อแหลมของ 
IPCC รวมเข้ากบักรอบแนวคิดดงักล่าวข้างต้น ดงัแสดงในตารางทีÉ 2.14 ซึÉงแสดงถึงโครงสร้างของ 
7 องค์ประกอบหลักในกรอบแนวคิด LVI-IPCC  การสัมผัสภัยอนัตราย หมายถึงภัยพิบติัทาง



โครงการการวเิคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงจากภาวะความรุนแรงของฝนในพื ÊนทีÉวกิฤติ 

 

ดร.แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และดร.อศัมน ลิÉมสกุล Page 2- 47 

 

ธรรมชาติทีÉเกิดขึ Êนภายใน 6 ปีทีÉผ่านมา ในขณะทีÉ ความแปรปรวนภูมิอากาศ  ประมาณจากคา่เฉลีÉย
ของคา่เบีÉยงเบนมาตรฐานของอณุหภมิูสูงสุดและตํÉาสดุรายเดือนและฝนรายเดือนในรอบ 6 ปีทีÉผ่าน
มา ความสามารถในการปรับตัว ถูกแสดงในเชิงปริมาณด้วย  socio-demographic profile, 

livelihood strategies และ social networks  ส่วนความอ่อนไหว ถูกประเมินจากสถานการณ์
ปัจจบุนัในแง่ของ health, food, และ water องค์ประกอบหลกั ถกูรวบรวมเป็นหมวดหมูต่ามตาราง
ทีÉ 2.14 โดยใช้สมการดงันี Ê 
 

                                                          
         

n
i Mi

n
i diMi

d w
Mw

CF
1

1 ,  

 

โดย CFd = ปัจจยัทีÉสนบัสนนุตามนิยามของ IPCC (Exposure, Sensitivity หรือ Adaptive 

capacity) สําหรับอําเภอ d, Mdi คือ องค์ประกอบหลกัสําหรับอําเภอ d ซึÉงมีดชันี I, wMi คือ คา่
นํ Êาหนกั (weight) สําหรับแตล่ะองค์ประกอบ และ n คือ จํานวนองค์ประกอบหลกั ซึÉงทั Êงสามปัจจยั 
ถกูรวบรวมด้วยสมการ 
 

                                                                     dddd saeIPCCLVI *)(  

 
LVI-IPCCd = LVI ตามกรอบแนวคิดของ IPCC, e = exposure score, a = adaptive capacity 

score และ s = sensitivity score  
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ตารางทีÉ 2.14   องค์ประกอบหลกัทีÉเป็นปัจจยัสนบัสนนุนิยามความลอ่แหลมของ IPCC สําหรับการคํานวณ 
LVI-IPCC (Hahn et al., 2009) 

 

 

2.6.6 Kannami และ Taniyoshi (2008) ได้พฒันา Flood Risk Index (FRIc) บนพื Êนฐานของ PAR 

model เพืÉอนาํมาใช้ในการประเมินความเสีÉยงจากเหตกุารณ์นํ Êาทว่มในระดบัประเทศ FRIc

ประกอบด้วยความเสีÉยง 5 ด้าน ดงันี Ê Hazard, Exposure, Basic vulnerability, Capacity soft 

countermeasure และ Capacity hard countermeasure แตล่ะองค์ประกอบหลกั ประกอบด้วย 
Sub-index ซึÉงเป็นชดุดชันีของข้อมลู 3 ประเภททีÉเป็นตวัแปรแสดงลกัษณะของแตล่ะ  Sub-index 

(รูปทีÉ 2. 27) สมการทัÉวไปของ FRIc แสดงได้ดงันี Ê 

                                                        CVEHFRIcIndexRiskFlood /**)( , 

โดย H = Hazard index, E = Exposure index, V = Basic vulnerability index, C = Capacity 

index [Capacity index = (Capacity hard countermeasures index + Capacity soft 

countermeasures index)/2] 

                                     )}(()((/{))}(()({ xMINLNxMAXLNxMINLNxLNIndicator  

                                                    Sub-index = Indicator1 + Indicator2 + Indicator3 

ดชันีจะถกูคดัเลือกจากข้อมลูทีÉใช้ประโยชน์ได้ และการทบทวนเอกสารการศกึษาวิจยัด้วยวธีิเชิง
คณุภาพร่วมกบัการปรึกษาผู้ เชีÉยวชาญของ International Center for Water Hazard and Risk 

Management (ICHARM) ดชันีทีÉถกูคดัเลือกแสดงในตารางทีÉ 2.15 
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รูปทีÉ 2.27    โครงสร้างและองค์ประกอบของ Flood Risk Index (FRIc) (Kannami and Taniyoshi, 2008)  

 

ตารางทีÉ 2.15    ดชันีทีÉคดัเลือกสําหรับการคํานวณ Flood Risk Index (FRIc)                             

(Kannami and Taniyoshi, 2008)  
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2.6.7 Disaster Risk Index (DRI) ถกูพฒันาโดย Division of Early Warming and Assessment 

(DEWA) และ GRID-Geneva ของ United Nations Environment Programme (UNEP) ภายใต้
โครงการ Global Risk and Vulnerability Trends per Year (GRAVITY) (Peduzzi et al., 

2001,2002,2003; Dao, 2003) ดชันี DRI ถกูนําไปใช้เปรียบเทียบเชงิระบบระหวา่งประเทศและ
โครงการ GRID-Geneva ในการประเมินความเสีÉยง ความลอ่แหลม ข้อมลูข่าวสารและการเตือน
ภยัลว่งหน้า (PREVIEW) โครงการ GRAVITY ทําการทดสอบภยัพิบติั 4 ประเภท คือ พายไุซโคลน 
ภยัแล้ง อทุกภยั และแผน่ดินไหว กรอบแนวคิดนี Êแสดงด้วยสมการดงันี Ê 

        
                                            Risk =Frequency * Population* Vulnerability 

 

โดย ความเสีÉยง (Risk)  =  จํานวนประชากรทีÉคาดวา่จะสูญเสียตอ่จํานวนประชากรทีÉเผชิญ/ หรือ
สมัผสัทั Êงหมดตอ่ชว่งเวลาหนึÉง  

ความถีÉ (Frequency)   =  จํานวนของเหตกุารณ์ตอ่ชว่งเวลาหนึÉง  
จํานวนประชากร (Population) = จํานวนประชากรทีÉเผชิญ/สมัผสักบัภยัคกุคาม 

ความลอ่แหลม (Vulnerability) = เปอร์เซ็นต์ของประชากรทีÉคาดวา่จะสูญเสียในบริบทของสงัคม 
การเมืองและเศรษฐกิจ  

ซึÉง  Physical exposure (PhExp) = Frequency * Population  

ดงันั Êน  Risk  =  PhExp * Vulnerability 

 

สําหรบัตวัแทน (Proxy) ของความล่อแหลม สามารถคํานวณได้โดยสมการนี Ê 
 

                                                         
PhExp
impactsVul proxy  

 

ในขณะทีÉ impact (ในกรณีศกึษาของ GRAVITY) =  จํานวนผู้ เสียชีวิตทีÉถกูบนัทกึโดย CRED ในปี 
ค.ศ. 1980-2000 ดงันั Êน ความเสีÉยง คือ ฟังก์ชัÉนของตวัแปรอสิระ  
 

         Risk = f (PhExp,Vulnerability Factors) 



โครงการการวเิคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงจากภาวะความรุนแรงของฝนในพื ÊนทีÉวกิฤติ 

 

ดร.แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และดร.อศัมน ลิÉมสกุล Page 2- 54 

 

ซึÉงปัจจยัความล่อแหลม ได้แก ่  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ-สงัคมทีÉมีอิทธิพลตอ่การสูญเสียสําหรับแตล่ะ
ภยัพิบติั  ดชันีความเสีÉยงและดชันีความลอ่แหลมทีÉถกูคดัเลือกเพืÉอใช้ในโครงการ GRAVITY แสดง
ในตารางทีÉ 2.16 และ 2.17 กรอบแนวคิดนี Ê มีลกัษณะเชิงปริมาณโดยธรรมชาติ ทําให้สามารถ
จดัทําโมเดลคาดการณ์ความเสีÉยงได้ ส่วนความล่อแหลมได้มีการทดสอบในด้านการพฒันา
เศรษฐกิจ การศกึษา คณุภาพสิÉงแวดล้อม ประชากร สุขภาพและสุขอนามยั ซึÉงข้อมลูตวัแทน
ปัจจยัเหล่านี Ê ได้มีการนําไปหาความสมัพนัธ์กบัข้อมลูการเสียชีวิตจาก EM-DAT เพืÉอทดสอบ
ความสําคญัตอ่องค์ประกอบตา่งๆ ของความลอ่แหลม    

2.6.8 Climate Vulnerability Index (CVI) พฒันาโดย Oxford Center for Water Research  ดชันี CVI 

เป็นดชันีทีÉดดัแปลงและตอ่ยอดจาก Water Poverty Index (WPI) โดยเพิÉมเติมปัจจยัทาง
ภูมิศาสตร์ทีÉเกีÉยวข้องกบัสถานทีÉทีÉต้องการทดสอบ อนัเป็นประโยชน์ในการประเมินความล่อแหลม
ของชมุชนจากทรพัยากรนํ Êา (Oxford Center for Water Research) ซึÉงเป็นเทคนิคทีÉบรูณาการ
ปัจจยัทางกายภาพ สงัคม เศรษฐกิจและสิÉงแวดล้อม ทีÉมีอิทธิพลตอ่การเปลีÉยนแปลงเข้าด้วยกนั  
ดชันี CVI เหมาะสมในการทดสอบความลอ่แหลมของประชาชนตอ่ความแปรแปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศในปัจจบุนั รวมทั ÊงผลกระทบจากการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศ ดชันี CVI ประกอบด้วย 6 

องค์ประกอบหลกั 32 องค์ประกอบยอ่ย ดงัแสดงในตารางทีÉ 2.18   
2.6.9 Food Insecurity and Vulnerability Information and Mapping System (FIVIMS) ได้พฒันา

และจดัตั Êงโดย Food and Agriculture Organization (FAO) ในระดบัประเทศและระหวา่ง
ประเทศ เพืÉอรวบรวม วิเคราะห์ เผยแพร่ แลกเปลีÉยนข้อมลูความมัÉนคงทางด้านอาหาร ความ
ล่อแหลม หรือความเสีÉยงตอ่สภาวะโภชนาการ (FIVIMS, 2000) กรอบแนวคิดของ FIVIMS มี
ความเชืÉอมโยงระหวา่งการพฒันา เศรษฐกิจทางอาหาร ครัวเรือนและความผาสุกระดบับคุคล ดงั
แสดงในรูปทีÉ Ś.28 (FIVIMS) โดยได้มีการพฒันา Core indicator และ Additional indicator เพืÉอ
ใช้เป็นเครืÉองมือในการติดตาม/ประเมินความมัÉนคง และความล่อแหลมด้านอาหารในชมุชนและ
พื ÊนทีÉตา่ง ๆ ดงัแสดงในรูปทีÉ 2.29 (FIVIMS, 2002) 
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ตารางทีÉ 2.16    ประโยชน์และอปุสสรรคของดชันีความเสีÉยงภายใต้โครงการ GRAVITY 

ตารางทีÉ 2.17      ดชันีความล่อแหลมทีÉทาํการคดัเลือกสําหรับโครงการ GRAVITY 
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ตารางทีÉ 2.18    องค์ประกอบหลกัและองค์ประกอบยอ่ยของ Climate Vulnerability Index (CVI) 
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บททีÉ 3  
วิธีการศึกษา 

3.1   กรอบแนวคดิและขั Êนตอนวธีิการศึกษาวจิัย  
 การศกึษาวิจยันี Ê เป็นโครงการตอ่เนืÉองจากโครงการวิจยั “การประเมินสภาวะความรุนแรงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศไทย: การวิเคราะห์ความเสีÉยง และความลอ่แหลมของพื ÊนทีÉวิกฤติ” ระยะทีÉ ř : การประเมินสภาวะ
ความรุนแรงสภาพภูมิอากาศ และพื ÊนทีÉวิกฤติของประเทศไทย เพืÉอวิเคราะห์ความลอ่แหลมในด้านเศรษฐกิจ-สงัคม 
สิÉงแวดล้อมและมนษุย์ และประเมินความเสีÉยงของชมุชนในพื ÊนทีÉวิกฤติจากสภาวะความรุนแรงของฝนในประเทศ
ไทย ซึÉงพื ÊนทีÉนาํร่องในการศกึษา คือ จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยใช้กรอบแนวคิด 
Vulnerability-led approach (UNFCCC, 2004) ตามเทคนิควิธีการทีÉใช้ในโครงการตา่งๆ เชน่ The Famine Early 

Warning System, FEWS; Vulnerability Analysis Mapping, VAM (USAID, 1997), Global Risk and 

Vulnerability Trend per Year, GRAVITY (Peduzzi et al., 2001,2002,2003), Vulnerability indices (Dowing 

et al., 2001), Global Natural Disaster Risk Hotspots (Dilley et al., 2005; Arnold et al., 2006), Food 

Insecurity and Vulnerability Information and Mapping Systems (FIVIMS), Indicators of disaster risk and 

risk management: Program for Latin America and the Caribben (Cardona, 2005, 2007), Social 

vulnerability to climate and environmental hazards (Cutter et al., 2003, 2009) และ Climate change 

variability mapping for Southeast Asia (Yusuf and Franciso, 2009) มาประยกุต์ใช้ในการประเมิน
องค์ประกอบทีÉล่อแหลม และผลลพัธ์ของความเสีÉยงในระดบัชมุชน (ตําบล/หมูบ้่าน) ในพื ÊนทีÉนาํร่องทั Êงสองจงัหวดั 
ในแง่ของความเสียหายตอ่สิÉงแวดล้อม ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน จากสภาวะความรุนแรงของฝนในรูปแบบ
ของอทุกภยั ภยัแล้ง พาย ุ และดินถล่ม   ตลอดจนวเิคราะหถ์งึปัจจยัทีÉกําหนดความล่อแหลม ความออ่นไหวและ
ความสามารถในการปรับตวัและตั Êงรับตอ่ความเสีÉยงดงักล่าวในพื ÊนทีÉวิกฤติทีÉทาํการศกึษา ทั Êงนี Ê เพืÉอใช้เป็นข้อมลู
บรรทดัฐาน (Baseline data) ของสถานการณ์ปัจจบุนั ทีÉจะสามารถนําไปใช้ในการกําหนดแนวทางการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งในการตั Êงรับและปรับตวัตอ่ปัจจยัคกุคามในอนาคต (Future threat) โดยจะทําการวเิคราะห์และ
พฒันาดชันีผลลพัธ์ของความเสีÉยง และดชันีความลอ่แหลมทางกายภาพหรือทางชีวกายภาพ จากข้อมลูด้านความ
เสียหาย ความถีÉ ความรุนแรงและระยะเวลาของภยัพิบติัธรรมชาติ (อทุกภยั ภยัแล้ง พาย ุและดินถล่ม) ควบคูไ่ป
กบัการพฒันาดชันีความลอ่แหลมทางด้านสงัคม จากข้อมลูด้านเศรษฐกิจ-สงัคม นโยบาย ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดล้อมในระดบัชมุชนของพื ÊนทีÉนําร่อง ภายใต้แนวคิด Vulnerability-lead approach (UNFCCC, 2004) และ 
Hazard-of-place model of vulnerability (Cutter et al., 2006,2008) โดยเทคนิคและวธีิการวิเคราะห์ดชันีสําหรับ
การประเมินความมัÉนคงของมนษุย์และสิÉงแวดล้อม และความล่อแหลมตอ่ภยัคกุคามและภัยพิบติัทางธรรมชาติทีÉ
ใช้กนัโดยทัÉวไปในหลายๆ โครงการ  ซึÉงผู้วิจยัได้ทําการคดัเลือกและนาํมาพฒันาดชันีผลลพัธ์ของความเสีÉยง และ
ดชันีความลอ่แหลมทางสงัคมให้เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย ให้สามารถคํานวณผลลพัท์จากฐานข้อมลูของ
หนว่ยงานตา่ง ๆ ในระดบัจงัหวดัลงไปจนถงึระดบัตําบลและหมูบ้่าน  ดงัรายละเอียดในบททีÉ 2 หวัข้อ 2.5 
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ชดุของดชันีทีÉพฒันาขึ Êนมานี Ê ได้นําไปวิเคราะห์หาความล่อแหลมรวมของชมุชน รวมทั Êงการประเมิน
ความสามารถในการปรับตวัของแตล่ะชมุชน ตลอดจนนําไปจดัทําแผนทีÉความล่อแหลมเพืÉอวิเคราะห์ความ
ล่อแหลมวิกฤต ( Vulnerability hotspot) เชิงพื ÊนทีÉโดยใช้เทคนิคระบบภูมิสารสนเทศ (Geographic Information 

System, GIS) 

พื ÊนทีÉนําร่องสําหรบัการศกึษานี Ê คือ จงัหวดัฉะเชงิเทราและจงัหวดันครศรีธรรมราช   โดยมีขอบเขต
การศกึษาตั Êงแตร่ะดบัจงัหวดัลงไปจนถงึระดบัตําบลและหมูบ้่าน กรอบแนวคิดของการศกึษาแสดงในรูปทีÉ 3.1 โดย
มีขั Êนตอนการศกึษาวิจยั (รูปทีÉ ś.Ś) ทีÉสําคญั ดงันี Ê 

1) การคดัเลือกและพฒันาดชันีทีÉเหมาะสม เพืÉอใช้ประเมินความล่อแหลมระดบัตําบล/หมูบ้่าน 

2) การสํารวจและรวบรวมข้อมลูปฐมภูมิและทติุยภูมิจากหนว่ยงานตา่ง ๆ ในพื ÊนทีÉศกึษา 

3) การตรวจสอบคณุภาพข้อมลู วิเคราะหข้์อมลูด้วยสถิติเบื Êองต้น และจดัเรียงรูปแบบข้อมลู 

4) การวิเคราะห์ดชันีความล่อแหลมในระดบัตําบลและหมูบ้่านด้วยเทคนิคสถิติเชิงพห ุ

5) การจดัทําแผนทีÉดชันีผลลพัธ์ความเสีÉยงและดชันีความล่อแหลม และวิเคราะห์ 
6) การวิเคราะห์ดชันีความล่อแหลมและประเมินความเสีÉยงเชิงพื ÊนทีÉ 
7) การวิเคราะห์ Sensitivity และ Adaptive capacity ของชมุชนในพื ÊนทีÉศกึษา 
8) การประเมินแนวทางการปรับตวัในปัจจบุนัและทางเลือกของการปรับตวัในอนาคต 

 
3.2  การคัดเลือกและพัฒนาดัชนีทีÉเหมาะสม เพืÉอใช้ประเมินความล่อแหลมระดับตําบล/หมู่บ้าน 

ในจังหวัดนครศรธรรมราช และจังหวัดฉะเชงิเทรา 
ตวัแปรทางเศรษฐกิจ-สงัคม สิÉงแวดล้อม ภยัอนัตรายจากการความแปรปรวน การเปลีÉยนแปลงและ

สภาวะความรุนแรงของภูมิอากาศ ทีÉนาํมาใช้ในการคํานวณดชันีความลอ่แหลมและความเสีÉยงในโครงการ
ศกึษาวิจยัด้านตา่ง ๆ ดงักล่าวมาแล้วในบททีÉ 2 หวัข้อ 2.6  รวมถงึตวัแปรทีÉเป็นตวัแทนดชันีความลอ่แหลมในด้าน
ตา่ง ๆ ทีÉได้จากการทบทวนเอกสาร  ได้นํามาคดัเลือกเพืÉอจดัทําบญัชีรายชืÉอตวัแปรสําหรับการประมวลและ
คํานวณดชันี Community-based Vulnerability Index (CoVI) ซึÉงเป็นดชันีรวมทีÉแสดงถงึความล่อแหลมในระดบั
ตําบลและหมูบ้่านในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา โดยตวัแปรสําหรับการคํานวณดชันี CoVI ได้
พิจารณาคดัเลือกบนพื Êนฐานและหลกัเกณฑ์ของ 1) Representativeness 2) Data availability 3) Sensitivity     

4) Feasibility 5) Reliability และ 6) Validity  (Dowing et al., 2001; UNFCCC, 2008)  

การคดัเลือกตวัแปร ได้ให้ความสําคญัเป็นพิเศษถงึความสอดคล้องของสเกลในการวเิคราะห์ เนืÉองจากตวั
แปรส่วนใหญ่ ทีÉใช้ในการคํานวณดชันีความลอ่แหลมโครงการศกึษาวิจยัด้านตา่ง ๆ มีสเกลระดบัประเทศ แต ่
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การศกึษานี Ê มีสเกลการวเิคราะห์ทีÉระดบัตําบลและหมูบ้่าน ดงันั Êน ขั Êนตอนการคดัเลือกตวัแปร จงึได้พิจารณาความ
สอดคล้องของสเกล ควบคูก่บัข้อมลูทีÉสามารถนํามาใช้เป็นตวัแทนของตวัแปร   

โครงสร้างของดชันี CoVI ทีÉพฒันาขึ Êน ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบหลกัตามนิยามความล่อแหลมของ 
IPCC ทีÉ Hahn et al. (2009) นํามาคํานวณ LVI เพืÉอประมาณความลอ่แหลมของการเปลีÉยนแปลงภูมิอากาศระดบั
ชมุชนในประเทศ Mozambique ซึÉงประกอบด้วย Exposure, Sensitivity และ Adaptive capacity โดย
องค์ประกอบหลกั Exposure ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบรอง (Sub-component) ส่วนองค์ประกอบ Sensitivity 

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบรอง สําหรับองค์ประกอบ  Adaptive capacity ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบรอง  
กรอบแนวคิดและรายละเอียดการคดัเลือก รวมทั Êงการพฒันาดชันี CoVI แสดงในตารางทีÉ 3.1 ส่วน

โครงสร้างของดชันี CoVI แสดงในรูปทีÉ 3.3 กระบวนการภายใต้ Data-Indicator-Goal Model ได้นํามาประยกุต์ใช้
เป็นแนวการพฒันาดชันี CoVI (รูปทีÉ 3.4) ซึÉงมีกระบวนการพฒันาดชันีทั Êงหมด 9 ขั Êนตอน ดงัแสดงในรูปทีÉ 3.5 

(UNUIEHS & NNSUACE) ทั Êงนี Ê ดชันี CoVI ทีÉพฒันาขึ Êน ควรมีเงืÉอนไขและหลกัเกณฑ์ตามทีÉระบใุนตารางทีÉ 3.2 

(UNUIEHS & NNSUACE, EEA-European Environment Agency, 2004; Birkmann, 2006)  ผู้วิจยัได้ทําการ
ปรับแก้และเพิÉมเติมโครงสร้างองค์ประกอบและตวัแปรทีÉคดัเลือกสําหรับการคํานวณดชันี CoVI ให้สามารถเป็น
ตวัแทนในแตล่ะด้านของความล่อแหลม และความเหมาะสม รวมทั Êงให้มีความสอดคล้องกบัข้อมลูระดบัชมุชนทีÉ
ทําการสํารวจและรวบรวมจากแหลง่ตา่ง ๆ โดยใช้เทคนิคทางสถิติเชิงพห ุ มาจดัการกบัเมตริกซ์ข้อมลูหลายๆตวั
แปรสําคญัทีÉเป็นองค์ประกอบของ CoVI  ทั Êงนี Êขั Êนตอนการจดัทําดชันี CoVI แสดงในรูปทีÉ 3.6 
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รูปทีÉ 3.5  ขั Êนตอนการพฒันาดชันีความลอ่แหลม ภายใต้กระบวนการ Data-indicator-goal model      
(ดดัแปลงจาก Cabri-Volga Project Deliverable D3; www.cabri-volga.org)  

ตารางทีÉ 3.2     เงืÉอนไขและหลกัเกณฑ์มาตรฐานสําหรับการพฒันาดชันีความล่อแหลม 

Standard criteria for indicator development 
1.  Measurable 

2.  Relevant, represent an issue that is important to the relevant topic 

3.  Policy-relevant 

4.  Only measure important key-elements instead of trying to indicate all aspects 

5.  Analytically and statistically sound  

6.  Understandable 

7.  East to interpret 

8.  Sensitivity, be sensitive and specific to the underlying phenomenon 

9.  Validity/accuracy 

10.  Reproducible 

11.  Based on available data 

12.  Data comparability 

13.  Appropriate scope  

14.  Cost effective 
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3.3 การสาํรวจและรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิและทุตยิภูมิจากหน่วยงานต่าง ๆ ในพื ÊนทีÉศึกษา เพืÉอเป็น
ข้อมูลนําเข้าในการคาํนวณดัชนี CoVI 

ทําการสํารวจและรวบรวมข้อมลูทางเศรษฐกิจ-สงัคม สิÉงแวดล้อม ภยัอนัตรายจากความแปรปรวน การ
เปลีÉยนแปลงและสภาวะความรุนแรงของภูมิอากาศในระดบัตําบลและหมูบ้่าน เพืÉอนํามาจดัเรียงรูปแบบและ
ประมวลผลเบื Êองต้นกอ่นนาํไปคํานวณดชันี CoVI ด้วยเทคนคิทางสถิติ โดยมีบญัชีรายชืÉอและรายละเอียดทีÉจําเป็น
สําหรบัการศกึษาวิจยัทั ÊงในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทราแสดงในตารางทีÉ 3.3  

ขั Êนตอนสําคญัประกอบด้วยการสํารวจข้อมลูปฐมภูมิและการรวบรวมข้อมลูทติุยภูมิจากหนว่ยงานตา่ง ๆ 
ในพื ÊนทีÉศกึษา การสกดัและนําเข้าข้อมลู การตรวจสอบคณุภาพของข้อมลูด้วยเทคนิคทางสถิติเบื Êองต้น การ
วิเคราะห์ข้อมลูเบื Êองต้น การจดัเรียงข้อมลูตามรายหมูบ้่านของจงัหวดัทีÉทาํการศกึษา และการประมาณคา่ข้อมลูทีÉ
ขาดหาย (Missing value) โดยข้อมลูหลกัทีÉทาํการสํารวจและรวบรวมเพืÉอนํามาใช้ในการคํานวณดชันี CoVI 

ประกอบด้วย  
1.  ข้อมูลพื Êนฐานระดบัหมู่บ้าน/ชุมชน (กชช2ค) เป็นข้อมูลหมู่บ้านทีÉแสดงถึงสภาพทัÉวไปของหมู่บ้าน/

ชมุชนในด้านตา่ง ๆ  เชน่ โครงสร้างพื Êนฐาน เศรษฐกิจ สุขภาพและอนามยั ความรู้และการศกึษา ความเข้มแข็งของ
ชมุชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม และสภาพแรงงานและยาเสพติด ซึÉงใช้เป็นเครืÉองมือในการสํารวจและ
ประเมินสภาพความเป็นอยูใ่นแตล่ะหมูบ้่านทัÉวประเทศ เพืÉอนําไปสู่การวางแผนแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้
ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ีÉดีขึ Êน อีกทั Êงชว่ยสนบัสนนุการกําหนดนโยบายและเป็นข้อมูลในการประเมินผลการ
พฒันาโดยรวม ตลอดจนชว่ยกําหนดพื ÊนทีÉเป้าหมายในการพฒันาของแตล่ะจงัหวดั อําเภอและตําบล  ข้อมลู กชช2

ค เป็นข้อมูลทีÉมีการสํารวจและจัดเก็บเป็นประจําทุก ๆ 2 ปี ภายใต้การดําเนินงานของกรมการพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ 22 กนัยายน 2530  

ตวัอยา่งปกหน้าของแบบสอบถามข้อมลูพื Êนฐานระดบัหมูบ้่าน/ชมุชน (กชช2ค ปี 2550) แสดงในรูปทีÉ 3.7 

โดยตลอดระยะเวลา 20 ปีทีÉผ่านมา ได้มีการปรับปรุง ข้อมลู กชช2ค ให้มีตวัชี ÊวดัทีÉสอดคล้องกบัแผนพฒันาประเทศ
และนโยบายของรัฐบาลในทกุชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ เพืÉอใช้เป็นเครืÉองมือในการระบปัุญหาใน
แตล่ะด้าน และการกําหนดเป้าหมายการพฒันาและจดัสรรงบประมาณให้ตรงตามสภาพความเป็นจริง โดยพบว่า
ตั Êงแตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัทีÉ 8 เป็นต้นมา ข้อมลู กชช2ค ได้นํามาเป็นเครืÉองมือของท้องถิÉน
มากขึ Êนตามลําดบั ควบคูไ่ปกบัการสนบัสนนุงานพฒันาชนบทในระดบันโยบาย   ข้อมลู กชช2ค นบัเป็นข้อมลูกลาง
ของประเทศทีÉใช้เป็นเครืÉองมือในการบริหาร การพฒันาชนบท และเป็นข้อมูลชุดเดียวทีÉมีการจดัเก็บทุกหมู่บ้านทัÉว
ประเทศ  

ในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสุงคมแหง่ชาติ ฉบบัทีÉ 10 (พ.ศ. 2550-2554) กชช2ค ประกอบด้วยข้อมูล 
8 ด้าน ประกอบด้วยตวัชี Êวดั ŝŜ ตวัดงัแสดงในตารางทีÉ 3.4  โดยมีการจดัระดบัความรุนแรงของปัญหา และระดบั
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การพฒันาของหมูบ้่าน ซึÉงทําให้ทราบลําดบัความสําคญัของปัญหาและพื ÊนทีÉเป้าหมายทีÉควรได้รับการพฒันาเป็น
พิเศษ    การบริหารการจดัเก็บข้อมลู กชช2ค ประกอบด้วย ขั Êนตอนดงันี Ê 

-   การกําหนดกรอบนโยบาย  
-   ประสานการจดัทําแบบสอบถาม/เครืÉองชี Êวดั ประสานการดําเนินการจดัเก็บ บนัทกึ ประมวลและ

วิเคราะห์ข้อมลู  
-    ผู้บริหารการจดัเก็บข้อมลู 

-    ผู้ ให้ข้อมลูของหมูบ้่าน/ชมุชน 

-    ขอบเขตการจดัเก็บและคาบเวลา 

-    การบนัทกึและเก็บรักษาแบบสอบถาม 

-    ผู้ ติดตามผล/การจดัเก็บ/บนัทกึ 

วิธีการเก็บข้อมลู กชช2ค เป็นการสํารวจด้วยแบบสอบถาม โดยมีการสมัภาษณ์กรรมการหมูบ้่าน/ชมุชน 
ผู้นําชมุชน และสมาชิกองค์กรปกครองสว่นท้องถิÉนประมาณ 7-10 คนตอ่หนึÉงหมูบ้่าน และทําการจดัเก็บในรูปของ
สืÉออเิล็กทรอนิกส์ เพืÉอสะดวกตอ่การใช้งานในด้านตา่งๆ  

สําหรบัการศกึษานี Ê ได้ทําการรวบรวมข้อมลู กชช2ค ปี 2552 จากสํานกังานพฒันาชมุชนจงัหวดั
ฉะเชิงเทราและจงัหวดันครศรีธรรมราช  ซึÉงเป็นข้อมลูล่าสุดทีÉได้มีการสํารวจและจดัเก็บ โดยใช้โปรแกรม กชช2ค 
เวอร์ชัÉน 5.3.4 เพืÉออา่นและดงึข้อมลูหรือตวัแปรในแตล่ะหมูบ้่านของทั Êงสองจงัหวดั ซึÉงข้อมลูทีÉอา่นด้วยโปรแกรม 
กชช2ค เวอร์ชัÉน 5.3.4  ได้ทําการเปลีÉยนเป็นไฟล์ข้อมลูทีÉสามารถอา่นและประมวลผลได้ด้วยโปรแกรม Excel เพืÉอให้
เกิดความสะดวกในการนําไปจดัเรียงรูปแบบเพืÉอตรวจสอบคณุภาพข้อมลู และการคํานวณดชันี CoVI ในขั Êนตอน
ตอ่ไป   

2. ฐานข้อมลูสถิติท้องถิÉนของสํานกังานสถิติแหง่ชาติ เป็นระบบทีÉจดัเก็บและบริการข้อมลูสถิติพื Êนฐาน
ระดบัท้องถิÉน ทีÉมีคณุภาพและมีมาตรฐานเป็นทีÉยอมรับร่วมกนัระหวา่งหนว่ยงานทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอใช้ในการสนบัสนนุ
สารสนเทศแกผู่้ ใช้บริการทกุภาคส่วน (รูปทีÉ 3.8) สํานกังานสถิติแหง่ชาติได้ใช้ ACC Programme Classification 

ของ Administrative Committee on Coordination, United Nations ในเรืÉองสถิติทัÉวไป (General Statistics)  มา
ใช้ในการจดัทาํการจดัประเภทสาขาสถิติ  โดยแบง่ข้อมลูสถิติเป็น 3 ด้าน 23 สาขา ดงันี Ê  

-    สถิติด้านสงัคมและประชากรศาสตร์ ประกอบด้วย 8 สาขา 

-    สถิติด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย 13 สาขา 
-    สถิติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ประกอบด้วย 2 สาขา  

รายละเอียดของโครงสร้างฐานข้อมลูสถิติระดบัท้องถิÉนดงักล่าวแสดงในตารางทีÉ 3.5  



โครงการการวเิคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงจากภาวะความรุนแรงของฝนในพื ÊนทีÉวกิฤติ 

 

ดร.แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และดร.อศัมน ลิÉมสกุล Page ś-13 

 

กระบวนงานของศูนย์สถิติระดบัท้องถิÉน ส่วนใหญ่เป็นกระบวนการทางด้านเทคนิค  ประกอบด้วย 4 

กระบวนการหลกั คือ การรวบรวมข้อมูล ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูล   การนําเข้าข้อมูล   การประมวลผลและ
วิเคราะห์ข้อมลู   และการให้บริการข้อมลู   โดยมีรายละเอียดของกระบวนการแสดงในรูปทีÉ 3.9  

 



โคร
งก
ารก

ารว
เิคร

าะ
ห์ค
วาม

ลอ่
แห
ลม
แล
ะก
ารป

ระเ
มิน
คว
าม
เสีÉย

งจ
าก
ภา
วะ
คว
าม
รุน
แรง

ขอ
งฝ
นใ
นพ

ืÊนที
Éวกิ
ฤต
ิ 

 ดร
.แส

งจ
นัท
ร์ ล

ิÊมจ
ิรก
าล

 แล
ะด
ร.อ

ศัม
น ล

ิÉมส
กุล

 
Pa

ge
 ś-

14
 

 

ตา
ราง

ทีÉ 3
.3

 รา
ยล
ะเอี

ยด
ข้อ
มลู
ทีÉจ
ําเป็

นสํ
าห
รบั
กา
รพ
ฒัน

าแ
ละ
คํา
นว
ณด

ชัน
ี Co

VI
 

ปร
ะเภ

ทข้
อมู

ล 
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
 

ลัก
ษณ

ะ/ส
เก
ลข

อง
ข้อ

มูล
 

1.
 ข้อ

มลู
สา
รส
นเท

ศท
างภ

ูมิศ
าส
ตร์

 (G
IS

)  
ขอ
ง 

จงั
หว
ดัน
คร
ศรี
ธรร

มร
าช
แล
ะ จ

งัห
วดั
ฉะ
เชิง

เทร
า  

สํา
นกั
งาน

จงัห
วดั

 หรื
อห
นว่
ยง
าน
อืÉน

 ๆ 
ขอ
งจ
งัห
วดั

  
ข้อ
มลู
เป็น

ลกั
ษณ

ะ la
ye

r ใน
ด้า
นต
า่ง 
ๆ ใ
นร
ะด
บัห

มูบ่้
าน

แล
ะตํ
าบ
ล 

2.
 ข้อ

มลู
 กก

ช. 
2ค

 ปี 
25

52
 

สํา
นกั
งาน

พฒั
นา
ชมุ
ชน
อํา
เภอ

แล
ะจ
งัห
วดั

  
ข้อ
มลู
พืÊน

ฐา
นร
ะด
บัห

มูบ่้
าน

 (ด้
าน
โคร

งส
ร้าง

พืÊน
ฐา
น ส

ภา
พ

พืÊน
ฐา
นท
างเ
ศร
ษฐ
กิจ

 สขุ
ภา
พอ
นา
มยั

 คว
าม
รู้แล

ะ
กา
รศ
กึษ

า ก
ารมี

ส่ว
นร่
วม
แล
ะค
วา
มเข้

มแ
ข็งข

อง
ชมุ
ชน

 
สภ
าพ
แรง

งาน
 ยา

เสพ
ติด

 แล
ะท
รัพ
ยา
กรธ

รรม
ชา
ติแ
ละ

สิÉง
แว
ดล้
อม

) ซ
ึÉง มี
กา
รรว

บร
วม
แล
ะจ
ดัท
ําท
กุๆ

  2
 ปี 

 

3.
 พื
Êนท
ีÉเสีÉย

งภ
ยัพิ
บตัิ

 
สํา
นกั
งาน

ป้อ
งก
นัแ
ละ
บร
รเท

าส
าธ
ารณ

ภยั
จงัห

วดั
 

ฐา
นข้
อม
ลู G

IS
 ใน

ระด
บัห

มูบ่้
าน
แล
ะตํ
าบ
ลข
อง
แต
ล่ะ

จงั
หว
ดั  

4.
 ข้อ

มลู
สถิ
ติภ
ยัแ
ล้ง

/นํ
Êาท
ว่ม

 แล
ะค
วา
มเสี

ยห
าย

 
สํา
นกั
งาน

ป้อ
งก
นัแ
ละ
บร
รเท

าส
าธ
ารณ

ภยั
จงัห

วดั
 

ราย
งาน

สถิ
ติภ
ยัแ
ล้ง

/นํ
Êาท
ว่ม

  แ
ละ
คว
าม
เสีย

หา
ยที
Éเกิด

ขึÊน
ใน
ระด

บัห
มูบ่้

าน
แล
ะตํ
าบ
ล  ซ

ึÉงรว
บร
วม
แล
ะจ
ดัท
าํส
รุป
ใน

แต
ล่ะ
ปี  

5.
 ข้อ

มลู
คว
าม
เสีย

หา
ยท
างก

ารเ
กษ

ตร
 

สํา
นกั
เกษ

ตร
อาํ
เภอ

แล
ะจ
งัห
วดั

 
ข้อ
มลู
คว
าม
เสีย

หา
ยท
างก

ารเ
กษ
ตร
ทีÉเกิ

ดจ
าก
ภยั
พิบ

ตัิ ใ
น

ระด
บัค
รัวเ
รือ
น ห

มูบ่้
าน
แล
ะตํ
าบ
ล ซ

ึÉงรว
บร
วม
แล
ะจ
ดัท
ํา

สรุ
ปใ
นแ
ตล่
ะปี

  

 



โคร
งก
ารก

ารว
เิคร

าะ
ห์ค
วาม

ลอ่
แห
ลม
แล
ะก
ารป

ระเ
มิน
คว
าม
เสีÉย

งจ
าก
ภา
วะ
คว
าม
รุน
แรง

ขอ
งฝ
นใ
นพ

ืÊนที
Éวกิ
ฤต
ิ 

 ดร
.แส

งจ
นัท
ร์ ล

ิÊมจ
ิรก
าล

 แล
ะด
ร.อ

ศัม
น ล

ิÉมส
กุล

 
Pa

ge
 ś-

15
 

 

ตา
ราง

ทีÉ 3
.3

  (ต
อ่) 

ปร
ะเภ

ทข้
อมู

ล 
แห

ล่ง
ข้อ

มูล
 

ลัก
ษณ

ะ/ส
เก
ลข

อง
ข้อ

มูล
 

6.
 ข้อ

มลู
ฝน
จา
กส
ถา
นีผิ
วพื

Êน 
สถ
าน
ีตร
วจ
วดั
อา
กา
ศ แ

ละ
สํา
นกั
งาน

ชล
ปร
ะท
าน
ใน

พืÊน
ทีÉศ
กึษ

า  
ข้อ
มลู
ราย

วนั
ขอ
งส
ถา
นีท
ีÉตร
วจ
วดั
ใน
แต
ล่ะ
จงั
หว
ดัท

ัÊงห
มด

 
ทัÊง
สถ
าน
ีทีÉเพิ

Éงต
ิดต
ัÊงแล

ะต
รวจ

วดั
 

7.
 ข้อ

มลู
ระด

บัน
ํÊา 

สํา
นกั
งาน

ชล
ปร
ะท
าน
แล
ะสํ
าน
กัง
าน
ทร
ัพย
าก
รนํ
Êาใน

พืÊน
ทีÉศ
กึษ

า  
เป็น

ข้อ
มลู
ระด

บัน
ํÊาใน

แม
น่ํÊา
แล
ะลํ
าค
ลอ
งท
ีÉสํา
คญั

ใน
จงั
หว
ดั  

8.
 ข้อ

มลู
ชน
ิด ป

ระเ
ภท

แล
ะค
ณุภ

าพ
ขอ
งดิ
น 

สํา
นกั
งาน

พฒั
นา
ทีÉดิ
น เ
ขต

 2 
(ชล

บรุี
) แ
ละ

 11
   

  

(สุร
าษ
ฏร์
ธา
นี) 

 
ราย

ละ
เอีย

ดล
กัษ
ณะ

ขอ
งค
ณุภ

าพ
ดิน
ใน
ระด

บัตํ
าบ
ลแ
ละ

หม
ูบ่้า
น 

9.
 ตวั

ชีÊว
ดัสํ
าค
ญัจ

าก
ผล
สํา
มโน

/สํา
รวจ

 
สํา
นกั
งาน

สถิ
ติจ
งัห
วดั

 
ตวั
ชีÊว
ดัสํ
าค
ญัใ

นแ
งข่อ

งเศ
รษ
ฐก
ิจแ
ละ

 สงั
คม

 

10
. ข้
อม
ลูด้
าน
กา
รท
อ่ง
เทีÉย

ว ก
ารศ

กึษ
า อ

ตุส
าห
กร
รม

 
สุข
ภา
พ ร

าย
ได้ 
กา
รเก

ษต
ร  

สํา
นกั
งาน

สถิ
ติจ
งัห
วดั

 
ข้อ
มลู
ทีÉร
วบ
รวม

แล
ะวิ
เคร

าะ
หส์
รุป
ใน
ระด

บัตํ
าบ
ล  

11
. ข้
อม
ลูด้
าน
ทร
ัพย
าก
รธร

รม
ชา
ติแ
ละ
สิÉง
แว
ดล้
อม

 
สํา
นกั
งาน

ทร
ัพย
าก
รธร

รม
ชา
ติแ
ละ
สิÉง
แว
ดล้
อม

 
ข้อ
มลู
ทร
ัพย
าก
รธร

รม
ชา
ติแ
ละ
คณุ

ภา
พสิ
Éงแ
วด
ล้อ
ม 

    



โคร
งก
ารก

ารว
เิคร

าะ
ห์ค
วาม

ลอ่
แห
ลม
แล
ะก
ารป

ระเ
มิน
คว
าม
เสีÉย

งจ
าก
ภา
วะ
คว
าม
รุน
แรง

ขอ
งฝ
นใ
นพ

ืÊนที
Éวกิ
ฤต
ิ 

 ดร
.แส

งจ
นัท
ร์ ล

ิÊมจ
ิรก
าล

 แล
ะด
ร.อ

ศัม
น ล

ิÉมส
กุล

 
Pa

ge
 ś-

16
 

 

รูป
ทีÉ  

3.
7  
ตวั
อย
า่งป

กห
น้า
แล
ะห
ลงั
ขอ
งแบ

บส
อบ
ถา
มข้
อม
ลูพ

ืÊนฐ
าน
ระด

บัห
มูบ่้

าน
/ชมุ

ชน
 (ก
ชช

2ค
 ปี 

25
50

) 

ทีÉม
า :

   ก
รม
กา
รพ
ฒัน

าช
มุช
น 

É
Ê



โครงการการวเิคราะห์ความลอ่แหลมและการประเมินความเสีÉยงจากภาวะความรุนแรงของฝนในพื ÊนทีÉวกิฤติ 

 

ดร.แสงจนัทร์ ลิ Êมจิรกาล และดร.อศัมน ลิÉมสกุล Page ś-17 

 

ตารางทีÉ 3.4   องค์ประกอบและโครงสร้างของข้อมลูพื Êนฐานระดบัหมูบ้่าน/ชมุชน (กชช2ค) 

ตัวชี Êวัดองค์ประกอบหลกั ตัวชี Êวัดองค์ประกอบย่อย 

ř. ด้านโครงสร้างพื Êนฐาน ř. ข้อมลูทัÉวไป 

Ś. แหล่งนํ Êา 

ś. บริการสาธารณะในหมูบ้่าน/ชมุชน 
Ŝ. บริการสาธารณะในตําบล/แขวง 
ŝ. ไฟฟ้า 

Ş. การคมนาคมและการสืÉอสาร 
ş. ร้านค้า 

Š. เชื Êอเพลิงในการหงุต้ม 

š. การมีทีÉดินทํากิน 
Ś. สภาพพื Êนฐานทางเศรษฐกิจ řŘ. การทํานา 

řř. การทําไร่ 
řŚ. การทําสวนผลไม้ 

řś. การทําสวนผกั 

řŜ. การทําสวนไม้ดอกไม้ประดบัหรือเพาะพนัธ์ไม้เพืÉอขาย 

řŝ. การทําสวนยาง 
řŞ. การปลูกไม้ยืนต้นอืÉน ๆ  
řş. การทํากิจกรรมอืÉน ๆ  
řŠ. การทําการเกษตรฤดแูล้ง 
řš. การเลี Êยงสตัว์ 

ŚŘ. การทําการประมง 
Śř. การเพาะเลี Êยงสตัว์นํ Êา 

ŚŚ. สตัว์ใช้งานและเครืÉองจกัรในการเกษตร 
Śś. การรับจ้าง 
ŚŜ. การประกอบอตุสาหกรรมในครวัเรือน 

Śŝ. สถานประกอบการและอตุสาหกรรมภายในท้องถิÉน 

ŚŞ. การได้รับประโยชน์จากสถานทีÉทอ่งเทีÉยว 
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ตารางทีÉ 3.4 (ตอ่) 

ตัวชี Êวัดองค์ประกอบหลกั ตัวชี Êวัดองค์ประกอบย่อย 

ś. สุขภาพอนามยั Śş. เด็กเกิดมีชีพและเด็กอายตํุÉากวา่ ř ปีตาย 

ŚŠ. ร้านขายของชําทีÉขายยาชดุ 

Śš. ผู้ ป่วยหรือตายด้วยโรค 

śŘ. บริการและดแูลสขุภาพอนามยั 

śř. ความปลอดภยัในการทาํงาน 

śŚ. สถิติคนพิการ 
śś. ลกัษณะทางโครงสร้างของครอบครัว 

Ŝ. ความรู้และการศกึษา śŜ. การได้รับการศกึษา 

śŝ. กิจกรรมด้านการฝึกอบรม เพิÉมความรู้จากหนว่ยงานของรฐั 
ŝ. การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของชมุชน śŞ. การมีส่วนร่วมของชมุชน 

śş. ภูมิปัญญาท้องถิÉน 

śŠ. การกีฬา 
śš. การได้รับความคุ้มครองทางสงัคม 

ŜŘ. เด็กกําพร้า ถกูทอดทิ Êง เร่รอน 

Ŝř. คนอาย ุřŝ-ŞŘ ปี ไมมี่ทีÉอยูอ่าศยัถาวร 
ŜŚ. ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหาครอบครัว 

Ŝś. คนอายมุากกวา่ ŞŘ ปี ทีÉรับเลี Êยงครอบครัว 
Ş. สภาพแรงงาน ŜŜ. การมีงานทาํ 

Ŝŝ. ทํางานนอกตําบล 
ş. ยาเสพติด ŜŞ. การใช้ยาเสพติด 

Ŝş. เปรียบเทียบการใช้ยาเสพติดกบัปีทีÉผ่านมา 

ŜŠ. ผู้ ใช้ยาเสพติด กอ่ความเดอืดร้อนหรือไม ่

Ŝš. การดําเนินกิจกรรมการป้องกนัและแก้ไข 
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ตารางทีÉ 3.4 (ตอ่) 

ตัวชี Êวัดองค์ประกอบหลกั ตัวชี Êวัดองค์ประกอบย่อย 

Š. ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม ŝŘ. คณุภาพของดินและการใช้ประโยชน์ 

ŝř. คณุภาพแหล่งนํ Êาผิวดิน 

ŝŚ. การปลูกป่า หรือไม้ยืนต้น 

ŝś. การใช้ประโยชน์ทีÉดิน 

ŝŜ. การจดัการสภาพสิÉงแวดล้อม 

 

 

 

 

รูปทีÉ 3.8      เครือข่ายและความเชืÉอมโยงการให้บริการของฐานข้อมลูสถิติระดบัท้องถิÉน                                  
ทีÉมา :   สํานกังานสถิติแหง่ชาติ 
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ตารางทีÉ 3.5      การจดัประเภทสาขาสถิติของฐานข้อมลูสถิติท้องถิÉน 
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ตารางทีÉ 3.5 (ตอ่) 
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รูปทีÉ 3.9 กระบวนงานของศนูย์สถิติระดบัท้องถิÉนของสํานกังานสถิติแหง่ชาติ (ทีÉมา: สํานกังานสถิติแหง่ชาติ) 

 

3.  ฐานข้อมลูหมูบ้่านทีÉเสีÉยงภยัแล้งของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เป็นข้อมลูพื ÊนทีÉเสีÉยงภยั
ระดบัหมูบ้่านของแตล่ะจงัหวดั โดยทําการวิเคราะห์ด้วยเทคนิคระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) การซ้อนทบั
ข้อมลู (Overlay) และการวิเคราะหเ์ชิงพื ÊนทีÉ (Spatial analysis) โดยแบง่พื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้งออกเป็น 4 ระดบั คือ 
พื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้งมาก พื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้งปานกลาง พื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้งน้อย และพื ÊนทีÉภัยแล้งน้อยทีÉสุด ซึÉงขั Êนตอน
การวิเคราะห์แสดงในรูปทีÉ 3.10  ทั Êงนี ÊตวัแปรทีÉใช้ในการวิเคราะห์พื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้ง ประกอบด้วย  

- ปริมาณนํ ÊาฝนรายปีเฉลีÉย 

- เขตชลประทานและแหลง่นํ Êา 

- พืชปกคลุมดิน 

- สภาพการระบายนํ Êาของดิน 

- การใช้ประโยชน์ทีÉดิน 

- ความหนาแนน่ของลํานํ Êาในลุ่มนํ Êายอ่ย 

- สถิติพื ÊนทีÉเกิดภยัแล้งในอดีต 
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วิธีการวิเคราะห์ได้นาํฐานข้อมลูปัจจยัทีÉเกีÉยวข้องทั Êง 7 ตวัแปรทีÉอยูใ่นรูปแบบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) นํามาซ้อนทบักนั โดยกําหนดคา่ถว่งนํ Êาหนกั (Weighting) และการจดัลําดบัคา่คะแนน (Rating) เพืÉอใช้ใน
การกําหนดคา่ความเสีÉยงในแตล่ะระดบัความเสีÉยง ดงันี Ê 

- พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงสงู มีคา่คะแนนมากกวา่ 80 คะแนน 

- พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงปานกลาง มีคา่คะแนน 56-80 คะแนน 

- พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงน้อย มีคา่คะแนน 30-55 คะแนน 

- พื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงน้อยมาก มีคา่คะแนนน้อยกวา่ 30 คะแนน 

ได้ทําการรวบรวมฐานข้อมลูหมูบ้่านทีÉเสีÉยงภยัแล้งในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา จากสํานกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เพืÉอนํามาวเิคราะห์ดชันี  CoVI   

รูปทีÉ 3.10  ขั Êนตอนการวิเคราะห์พื ÊนทีÉเสีÉยงภยัแล้งของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
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4. ฐานข้อมลูพื ÊนทีÉเสีÉยงอทุกภยัและโคลนถล่มของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นฐานข้อมลูทีÉ
ได้มีการรวบรวมข้อมลูหมูบ้่านทีÉประสบปัญหาอทุกภยัในรูปแบบตา่ง ๆ ได้แก ่นํ Êาทว่มขงั นํ Êาไหลล้นตลิÉง นํ Êาป่าไหล
หลากและโคลนถล่ม โดยนําเทคนิค GIS/MIS มาใช้ในการจดัทําแผนทีÉเสีÉยง เพืÉอให้เกิดสะดวกในการสรุปและ
แสดงผล พื ÊนทีÉเสีÉยงอทุกภยัและโคลนถล่ม ซึÉงแบง่ได้เป็น 3 ระดบั คือ ความเสีÉยงตํÉา ความเสีÉยงปานกลาง และ
ความเสีÉยงสูง สําหรับการศกึษานี Ê ได้ทําการรวบรวมฐานข้อมลูพื ÊนทีÉเสีÉยงอทุกภยัและโคลนถล่ม ระหวา่งปีพ.ศ. 
2550 - 2551 ในจงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยรวบรวมจากสํานกังานป้องกนัและบรรเทา  
สาธารณภยัจงัหวดั เพืÉอนาํมาวเิคราะห์ดชันี  CoVI 

5. ข้อมลูสถิติและความเสียหายจากภยัแล้งและอทุกภยัในระดบัหมูบ้่านของจงัหวดันครศรีธรรมราชและ
จงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยรวบรวมและคดัลอกจากฐานข้อมลูสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั
นครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา  

6. ข้อมลูอตัราการกดัเซาะชายฝัÉงในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา โดยรวบรวมจาก
ฐานข้อมลูของกรมทรัพยากรธรณีและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง 

7. ข้อมลูสารสนเทศภูมิศาสตร์ของจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา  โดยรวบรวมจากกรม
ส่งเสริมคณุภาพสิÉงแวดล้อม และสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมจงัหวดั 

8. ข้อมลูความเสียหายทางการเกษตรทีÉเกิดจากภยัแล้งและอทุกภยั โดยรวบรวมจากสํานกัเกษตรอําเภอ
จงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัฉะเชงิเทรา 

9. ข้อมลูฝนรายวนัในจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา ในระหวา่งปี  2007 - 2009 จากกรม
อตุนุิยมวิทยาและกรมชลประทาน ซึÉงสถานีฝนรายวนัของจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีจํานวน 
29 และ 17 สถานี ตามลําดบั ดงัแสดงในรูปทีÉ 3.11 และ 3.12 และ ตารางทีÉ 3.6 และ 3.7 ฐานข้อมลูฝนรายวนันี Ê 
ได้ทําการตรวจสอบคณุภาพข้อมลูและประมาณข้อมลูทีÉขาดหายไป โดยใช้สมการ 

                                               ,
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jk                                                 (1) 

jkSD =  คา่เบีÉยงเบนมาตรฐานของปริมาณฝนรายวนั ของเดือน j (j=1,…,12) และ ปี k (k =2007, 2008 และ  
2009);  ijX = ปริมาณฝนวนัทีÉ i ของเดือน j ;  jX = คา่เฉลีÉยของปริมาณฝนของเดือน j 
 

                                                              ),(_ jkSDaverageSDMean                               (2) 

SDMean_  = คา่เฉลีÉยของคา่เบีÉยงเบนมาตรฐานของปริมาณฝนรายวนัในแตล่ะเดือนระหวา่ง ปี ค.ศ. 2007-

2009 (Hahn et al., 2009) 
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รูปทีÉ 3.11  ทีÉตั Êงของสถานผิีวพื ÊนทีÉตรวจวดัปริมาณฝนของกรมอตุนุิยมวิทยาและกรมชลประทานในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ซึÉงเป็นข้อมลูฝนรายวนัระหวา่ง ปี ค.ศ. 2007-2009 

รูปทีÉ 3.12    ทีÉตั Êงของสถานผิีวพื ÊนทีÉตรวจวดัปริมาณฝนของกรมอตุนุิยมวิทยาและกรมชลประทาน ในจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ซึÉงเป็นข้อมลูฝนรายวนัระหวา่ง ปี ค.ศ. 2007-2009 
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ตารางทีÉ 3.6   รายละเอียดของสถานีตรวจวดัฝนรายวนั ในระหวา่งปี ค.ศ. 2007-2009 ของจงัหวดั 
นครศรีธรรมราช 

 

แหลง่ข้อมลู รหสัสถาน ี ทีÉตั Êง (อําเภอ) พิกดั UTM (x) พิกดั UTM (y) 

กรมอตุนุิยมวิทยา ŝŝŚŘŘř ทุง่สง ŝşŜšŘš.ŝ 900943.7 
กรมอตุนุิยมวิทยา 552005 ทา่ศาลา 600117.4 957382.8 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552008 ทุง่ใหญ่ 544049.4 915274.6 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552009 ขนอม 593378.3 1017074.5 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552010 ชะอวด 608013.4 878898.1 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552011 เชียรใหญ่ 626703.1 896638.0 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552012 ลานสกา 588083.0 924186.2 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552013 บางขนั 558403.5 886546.6 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552016 พิบลู 567127.8 946260.8 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552017 นาบอน 566078.1 913091.1 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552018 พรหมคีรี 589149.8 940773.1 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552022 ช้างกลาง 563860.9 923038.2 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552024 ทา่ศาลา 594618.5 956264.3 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552201 เมือง 605687.6 929753.9 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552301 เมือง 618924.2 920942.6 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552401 ฉวาง 555043.8 929659.6 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552006 สิชล 596741.2 989439.9 
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ตารางทีÉ 3.6 (ตอ่) 

 

แหลง่ข้อมลู รหสัสถาน ี ทีÉตั Êง (อําเภอ) พิกดั UTM (x) พิกดั UTM (y) 

กรมอตุนุิยมวิทยา 552007 ร่อนพิบลูย์ 589240.1 896547.5 

กรมอตุนุิยมวิทยา ŝŝŚŘŚŝ จฬุาภรณ์ 594760.8 891030.7 

กรมอตุนุิยมวิทยา ŝŝŚŘŘś หวัไทร 644369.6 885633.4 

กรมชลประทาน 27042 ทา่ศาลา ŝşŜšŘš.ŝ 900943.7 

กรมชลประทาน 27013 เมือง 604589.3 928645.6 

กรมชลประทาน 27062 ทุง่สง 574909.5 900943.7 

กรมชลประทาน 27082 ลานสะกา 588080.8 925291.8 

กรมชลประทาน 27122 ขนอม 593378.3 1017074.5 

กรมชลประทาน 27142 จนัดี 610218.0 878903.3 

กรมชลประทาน 27401 ทา่ศาลา 580300.0 963973.9 

กรมชลประทาน 27442 นาบอน 560565.3 917505.5 

กรมชลประทาน 27452 พิบลู 563824.7 947361.3 
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ตารางทีÉ 3.7   รายละเอียดของสถานีตรวจวดัฝนรายวนั ในระหวา่งปี ค.ศ. 2007-2009 ของจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

 

แหลง่ข้อมลู รหสัสถาน ี ทีÉตั Êง (อําเภอ) พิกดั UTM (x) พิกดั UTM (y) 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423003 บางคล้า 741152.3 1518980.2 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423004 บางนํ Êาเปรี Êยว 721547.1 1534299.4 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423007 บางปะกง 719728.2 1493338.9 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423002 บ้านโพธ์ 727212.9 1504395.2 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423001 เมือง 723890.3 1513293.2 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423008 ราชสาส์น 748704.6 1521264.8 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423006 สนามชยัเขต 762880.4 1510334.7 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423005 พนมสารคาม 754135.5 1519103.5 

กรมอตุนุิยมวิทยา 423010 ทา่ตะเกียบ 811960.1 1479867.3 

กรมชลประทาน śŘŝŚ บางคล้า 738988.6 1518960.3 

กรมชลประทาน śŘśŚ บางนํ Êาเปรี Êยว 721566.1 1532086.3 

กรมชลประทาน śŘŠŘ บางนํ Êาเปรี Êยว 730206.2 1533268.5 

กรมชลประทาน śŘŜŚ บ้านโพธ์ 725048.2 1504395.2 

กรมชลประทาน śśřŚ บางปะกง 718553.9 1504395.2 

กรมชลประทาน śŘřŚ เมือง 724972.3 1513293.2 

กรมชลประทาน śřşŚ ราชสาส์น 746509.5 1524564.4 

กรมชลประทาน śŚŜŚ สนามชยัเขต 765034.0 1511463.3 
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kSD =  คา่เบีÉยงเบนมาตรฐานของจาํนวนวนัฝนตกของปี k (k=2007, 2008 และ 2009); kX =จํานวนวนัฝนตก 
ของปี k;  kX = คา่เฉลีÉยของจํานวนวนัฝนตกของปี k  

 

                                                              ),(_ kSDaverageSDMean                                            (4) 

SDMean_  = คา่เฉลีÉยของคา่เบีÉยงเบนมาตรฐานของจํานวนวนัฝนตก ในระหวา่ง ปี ค.ศ. 2007-2009    

(Hahn et al., 2009) 

3.4    การรวบรวมและการจัดทาํรหัสอาํเภอ/ตาํบล/หมู่บ้าน รวมทั Êงพกัิดของแต่ละหมู่บ้านใน
จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดฉะเชงิเทรา 

 ในการสร้างระบบการอ้างอิงทีÉสะดวกตอ่การวเิคราะห์และแปลผล การจดัทาํแผนทีÉและวเิคราะหข้์อมลู
เชิงพื ÊนทีÉของความล่อแหลมและความเสีÉยง และลกัษณะของแตล่ะองค์ประกอบของความล่อแหลม (การสมัผสักบั
ปัจจยัเสีÉยง ความออ่นไหวและความสามารในการปรับตวั) ผู้วิจยัจงึได้รวบรวมและจดัทํารหสัอําเภอ/ตําบล/
หมูบ้่าน รวมทั Êงพิกดัของแตล่ะหมูบ้่าน สําหรับจงัหวดันครศรีธรรมราช ได้จดัทํารหสัอําเภอ/ตําบล/หมูบ้่าน และ
พิกดัหมูบ้่าน รวมทั Êงสิ Êน 23 อําเภอ 163 ตําบล และ 1531 หมูบ้่าน ส่วนจงัหวดัฉะเชิงเทรา ได้จดัทํารหสัอําเภอ/
ตําบล/หมูบ้่าน และพิกดัหมูบ้่าน รวมทั Êงสิ Êน 11 อําเภอ 93 ตําบล และ 876 หมูบ้่าน ตวัอยา่งรหสัอําเภอ/ตําบล/
หมูบ้่าน แสดงในตารางทีÉ 3.8 และ 3.9 

ตารางทีÉ 3.8   ตวัอยา่งรหสัอําเภอ/ตําบล/หมูบ้่าน และพิกดัหมูบ้่านของจงัหวดันครศรีธรรมราช 

AmpName AmpID TamName TamID VILL_Name Vill_ID Point_X Point_Y 

เมือง 8001 ท่าไร่ 800106 บ้านบนไร่ 80010601 610945.13 930258.00 

    บ้านไร่บน 80010602 618361.50 931063/75 

    บ้านบางหลวง 80010603 613394.63 932570.19 

  ปากนคร 800107 บ้านปากนครบน 80010702 610563.38 930633.19 

    บ้านตากแดด 80010704 610963.06 928788.81 

    บ้านตีนธง 80010705 60965.06 928788.81 

พรหมคีรี 8002 พรหมโลก 800201 บ้านในทบั 80020103 589296.00 941042.63 

    บ้านศาลาใหม่ 80020104 591167.69 940860.69 
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ตารางทีÉ 3.9    ตวัอยา่งรหสัอาํเภอ/ตําบล/หมูบ้่าน และพกิดัหมูบ้่านของจงัหวดัฉะเชิงเทรา 

AmpName AmpID TamName TamID VILL_Name Vill_ID Point_X Point_Y 

เมือง 2401 ท่าไข่ 240102 บ้านประตนูํ Êาท่าไข่ 24010201 723857.81 1515534.75 

    บ้านคลองเก่า 24010202 722051.56 1518142.75 

    บ้านท่าไข่ 24010204 721409.00 1519098.75 

  บ้านใหม่ 240103 บ้านสายชล 24010302 727842.06 1516114.25 

    บ้านท่าประดู่ 24010303 727498.63 1515777.00 

    บ้านบางทอง 24010305 727936.56 1515791.00 

บางคล้า 2402 บางสวน 240204 บ้านสองพีÉน้อง 24020402 735593.88 1516731.75 

    บ้านบางสวน 24020403 734578.19 1515940.75 

    บ้านคลองบางคล้า 24020404 735587.31 1514201.75 

 

 

3.5  การนําเข้า จัดเรียงและประมวลผลข้อมูลและตัวแปรระดับหมู่บ้าน/ตําบล สําหรับการ
คาํนวณดัชนีด้วยสถติิในแต่ละองค์ประกอบรองและองค์ประกอบหลักของ COVI ในจังหวัด
นครศรีธรรมราชและจังหวัดฉะเชงิเทรา  

หลงัจากผา่นการตรวจสอบคณุภาพข้อมลูแล้ว ข้อมลูทีÉรวบรวมจากแหล่งตา่ง ๆ ได้นํามาจดัเรียงรูปแบบ 
พร้อมทั Êงประมวลผลข้อมลูและตวัแปรระดบัหมูบ้่านในแตล่ะองค์ประกอบรองและองค์ประกอบหลกั เพืÉอจดัเตรียม
ไว้สําหรบัการคํานวณดชันี CoVI ด้วยเทคนิคทางสถิติ ซึÉงการนําเข้าและประมวลผลข้อมลูและตวัแปรได้ใช้
โปรแกรม Excel ซึÉงเป็นแผ่นกระดาษคํานวณทีÉง่ายตอ่การประมวลผลและนําไปใช้คํานวณในขั Êนตอนตอ่ไป ทั Êงนี Ê 
ข้อมลูและตวัแปรของดชันีในแตล่ะองค์ประกอบรองและองค์ประกอบหลกั ได้นาํไปคํานวณหาคา่ Z scroe โดยทํา
การ standardize ข้อมลูทีÉมีหนว่ยและสเกลทีÉแตกตา่งกนั เพืÉอให้อยูใ่นสเกลเดียวกนั สามารถเปรียบเทียบกนัได้ 
ตลอดจนเพืÉอเป็นหลกัประกนัถงึผลการคํานวณ CoVI ด้วยเทคนิค Principal Component Analysis (PCA) ไมใ่ห้
มีข้อผิดพลาดหรือความคลาดเคลืÉอน ทีÉเกิดจากข้อมลูหรือตวัแปรทีÉมีคา่ทีÉสูงหรือตํÉากวา่ปกติของหมูบ้่านใด
หมูบ้่านหนึÉง หรือดชันีใดดชันีหนึÉง  คา่ Z scroe สามารถคํานวณได้จากสมการ ดงันี Ê 

 

                                                       itititit SDXXZ /)(                                                  (5) 
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โดย itZ = คา่ Z scroe ของดชันี i, itX  = ข้อมลูหรือตวัแปรของดชันี i, itX = คา่เฉลีÉยของดชันี I, itSD = คา่
เบีÉยงเบนมาตรฐานของดชันี i  และ  t  = จงัหวดั (จงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา)  
 

3.6    การคาํนวณดัชนี CoVI 
ได้นําเทคนิค Principal Component Analysis (PCA) ทีÉนํามาใช้ในการคํานวณดชันี Social 

Vulnerability Index (SoVI) โดย Cutter et al. (2003, 2009) และ Hazard & Vulnerability Research Institute 

มาประยกุต์ในการคาํนวณดชันี CoVI    
วิธี PCA เป็นสถิติพหเุชิงพรรณา (Descriptive multivariate statistic) ทีÉมีต้นกําเนิดจากศาสตร์ทางสงัคม 

หรือทีÉรู้จกักนัในนาม Empirical Orthogonal Function (EOF) และ Singular Value Decomposition (SVD) ใน
ศาสตร์ทางภูมิอากาศและมหาสมทุร (Hotelling, 1935; Hannachi et al., 2007) ซึÉงนบัเป็นเครืÉองมือวิเคราะห์ทาง
สถิติทีÉมีประโยชน์หลายด้าน และได้มีการนํามาประยุกต์ใช้อย่างแพร่หลายในการวิเคราะห์ความแปรปรวนร่วม
ของฐานข้อมูลขนาดใหญ่ทีÉมีตวัแปรต่างๆและมิติต่างๆ (Hannachi et al., 2007)  เทคนิค PCA มีหลักการบน
พื Êนฐานการสกัดและแยกฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้อยู่ในรูปฟังก์ชัÉนพื Êนฐานของ  Orthogonal (Eigenvalue/ 

Eigenvector) ด้วยการแปลงเป็นข้อมูลเชิงเส้นตรง เพืÉอลดมิติของจํานวนตวัแปรให้เหลือจํานวนน้อยลง แต่ยงั
สามารถอธิบายความแปรปรวนส่วนใหญ่ในฐานข้อมูลเดิมได้ (Preisendorfer, 1988; Hannachi et al., 2007) 

โดย PCA ของเมตริกซ์ (Matrix) ข้อมลู  F(t,x) สําหรับตวัแปร t (t = t1, t2, t3,…,tn) ทีÉตําแหน่ง x (x1, x2, x3,…,xp) 

แสดงดงัในสมการทีÉ 6 

                                                                                                                                                   (6) 

 

โดยทีÉ p = จํานวนโหมดของ uj(x), aj(t) = Principal score ในโหมด j,  a1u1  =  ผลรวมเชิงเส้นขององค์ประกอบทีÉ 

1 หรือโหมดทีÉ 1 ของเมตริกซ์ F ทีÉมีความแปรปรวนสงูสดุ,  a2u2  =  ผลรวมเชิงเส้นขององค์ประกอบทีÉ 2 หรือโหมดทีÉ 2 

ของเมตริกซ์ F ทีÉมีความแปรปรวนเป็นลาํดบัทีÉ 2   ทั Êงนี Ê แต่ละโหมดทีÉถกูสกัดออกจากฐานข้อมูลเดิมมีความเป็นอิสระต่อ
กนัหรือมีคณุสมบติั Orthogonality ซึÉงผลรวมความแปรปรวนในแต่ละโหมดจะเท่ากบัความแปรปรวนในฐานข้อมลูเดิม 
โดยปกติความแปรปรวนสว่นใหญ่ มกัปรากฏอยู่ในโหมดแรก ๆ ของ PCA (Preisendorfer, 1988; Jolliffe, 2002; 

Hannachi et al., 2007)  วิธี PCA ทีÉคํานวณจากเมตริกซ์ความแปรปรวนร่วม (Covariance matrix) ของ
ฐานข้อมลูเดิม สามารถใช้จําแนกข้อมลูเดิมออกเป็นคา่ Eigenvalue, Eigenvector  และ Principal Score   
สมการสําหรบัการวเิคราะห์ PCA แสดงได้ดงันี Ê    

      

  Z*E =E*L หรือ (Z-L)*E=0                           (7) 

)),()((),(
1

xutaxtF j
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j
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            A=Z*E                                                             (8) 

           E*ET=ET*E=I                                                      (9) 

                AT*A=L                                                            (10) 

โดยทีÉ Z  = เมตริกซ์ความแปรปรวนร่วมขนาด n x p โดย n=ตําแหนง่ของข้อมลู และ p=ตวัแปร 

E = เมตริกซ์ของ Eigenvector ขนาด p x p  

L = เมตริกซ์ทแยงมมุของ Eigenvalue ขนาด p x p โดยตําแหนง่ Off-diagonal มีคา่เป็นศนูย์  

A = เมตริกซ์ของ Principal Score ขนาด p x p 

I  = เมตริกซ์เอกลกัษณ์ทีÉตําแหนง่ Diagonal มีคา่เป็นหนึÉง ในขณะทีÉ ตําแหนง่ Off-diagonal มีคา่เป็นศนูย์  

เทคนิค PCA ได้มีการนํามาวิเคราะห์ในแต่ละองค์ประกอบหลักของดชันี CoVI (Exposure, Sensintivity และ 
Adaptive capacity) โดยเมตริกซ์ข้อมูลของแต่ละองค์ประกอบหลัก สรุปไว้ในตารางทีÉ 3.10 และขั Êนตอนการ
วิเคราะห์ดชันี CoVI แสดงในรูปทีÉ 3.13 ทั Êงนี Ê กอ่นดําเนินการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค PCA ได้ทําการปรับทิศทางดชันี
บางดชันี เพืÉอให้ทกุดชันีในแตล่ะองค์ประกอบหลกัมีทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ ดชันีทีÉมีคา่สูงและตํÉา แสดงถงึความ
เสีÉยง ความออ่นไหวและความสามารถในการปรับตวัสูงและตํÉา ตามลําดบั (Cutter et al., 2003)  นอกจากนี Êได้นํา
เทคนิค Varimax rotation และ Kaiser criterion มาประยุกต์ใช้เพืÉอคดัเลือกจํานวนโหมดของ PCA (Hazard & 

Vulnerability Research Institute, 2010) โดยผลรวมของค่าคะแนนของ PCA ทีÉคดัเลือก ได้ทําการ normalize 

ด้วยวิธี Min.-Max. normalization ซึÉงเป็นเทคนิคทีÉใช้ในการวิเคราะห์ Human Development Index (HDI)     ทั Êงนี Ê
เพืÉอให้ได้ผลรวมของคา่คะแนนของ PCA ในแตล่ะองค์ประกอบหลกั สามารถเปรียบเทียบกนัได้ (รูปทีÉ 3.13)  

 

ตารางทีÉ 3.10 เมตริกซ์ข้อมลู F(t,x) ในสมการ 6 ของแตล่ะองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI ในจงัหวดั
นครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา  

 
จงัหวดั Exposure Sensitivity Adaptive capacity 

นครศรีธรรมราช (17, 1531) (30, 1531) (24,1531) 

ฉะเชิงเทรา (17, 875) (30, 875) (24, 875) 
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บททีÉ 4  
ผลการศกึษา 

 
4.1   ข้อมูลพื Êนฐานของพื ÊนทีÉศึกษา  
4.1.1 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

จงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นจงัหวดัทีÉมีพื ÊนทีÉใหญ่เป็นอนัดบั 2 ของภาคใต้รองมาจากจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
มีเนื ÊอทีÉประมาณ 10,169 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 14.9 % ของภาคใต้ ตั Êงอยูฝั่É งทะเลอา่วไทย โดยมีชาย ฝัÉง
ทะเลยาว 193 กิโลเมตร (สํานกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2553)    ลกัษณะภูมิประเทศแบง่ได้เป็น 3 ส่วน คือ 

- บริเวณเทอืกเขาตอนกลาง  ได้แก ่ บริเวณเทอืกเขานครศรีธรรมราช  เป็นพื ÊนทีÉของอําเภอเมือง
นครศรีธรรมราช อําเภอสิชล อําเภอขนอม อําเภอทา่ศาลา อําเภอลานสกา อําเภอพรหมคีรี อําเภอร่อนพิบลูย์ และ
อําเภอชะอวด  

- บริเวณทีÉราบชายฝัÉงอา่วไทย เป็นทีÉราบจากบริเวณเทอืกเขาตอนกลางไปถงึชายฝัÉงทะเล มีระยะทาง
ประมาณ  95 กิโลเมตร มีแมน่ํ Êาลําคลองจากบริเวณเทือกเขาตอนกลางไหลลงสู่อา่วไทยหลายสาย อําเภอทีÉอยูใ่น
บริเวณทีÉราบด้านนี Ê คือ อําเภอขนอม อําเภอสิชล อําเภอทา่ศาลา อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช อําเภอปากพนงั 
อําเภอเชียรใหญ่ อําเภอหวัไทร และอําเภอชะอวด 

- บริเวณทีÉราบด้านตะวนัตก ได้แก ่  บริเวณทีÉราบระหวา่งเทอืกเขานครศรีธรรมราชและเทือกเขาภูเก็ต มี
ลกัษณะเป็นเนินเขาอยูเ่ป็นแหง่ ๆ อําเภอทีÉอยูใ่นบริเวณนี Ê คือ อําเภอพิปนู อําเภอทุง่ใหญ่ อําเภอฉวาง อําเภอ     
นาบอน และอําเภอทุง่สง 

จงัหวดันครศรีธรรมราช  แบง่เขตการปกครองออกเป็น  21  อําเภอ  2  กิÉงอาํเภอ  165  ตําบล  1,509  
หมูบ้่าน  (รูปทีÉ 4.1) โดยมีประชากรทั Êงสิ Êน  1,533,894  คน  เป็นชาย  764,615 คน (49.8%) และเป็นหญิง  
769,279 คน (50.2%) ของประชากรทั Êงหมด อําเภอทีÉมีประชากรมากทีÉสุด คือ อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  
รองลงมาคือ  อําเภอทุง่สง และอําเภอปากพนงั ตามลําดบั ความหนาแนน่ของประชากรโดยเฉลีÉย  154.3  คนตอ่
ตารางกิโลเมตร (สํานกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2553; สํานกังานสถิติจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2553)     

จงัหวดันครศรีธรรมราช ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือในชว่งเดือนตลุาคมถงึเดือน
กมุภาพนัธ์ ซึÉงเป็นลมเย็นและแห้งจากประเทศจีนพดัปกคลมุประเทศไทย และพดัพาเอาไอนํ Êาและความชื Êนจาก
อา่วไทย ทําให้มีฝนตกชกุในบริเวณพื ÊนทีÉฝัÉงตะวนัออกของภาคใต้ (รูปทีÉ 4.2) ในขณะทีÉชว่งลมมรสุมตะวนัตกเฉียง
ใต้ซึÉงพดัผ่านมหาสมทุรอินเดีย ก็ได้พาเอาไอนํ Êาและความชุม่ชื Êนมาสู่ประเทศไทย แตเ่นืÉองจากเทือกเขาตะนาวศรี
ด้านตะวนัตกปิดกั Êนกระแสลมไว้ ทําให้บริเวณภาคใต้ฝัÉงตะวนัออกและจงัหวดันครศรีธรรมราช มีฝนน้อยกวา่
ภาคใต้ฝัÉงตะวนัตกซึÉงเป็นด้านรับลมตลอดทั Êงปี จงัหวดันครศรีธรรมราชมีความชื Êนสมัพทัธ์อยูใ่นเกณฑ์สงู เนืÉองจาก
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ได้รับอิทธิพลจากมรสุมทั Êงสองฤด ูความชื Êนสมัพทัธ์เฉลีÉยตลอดปีสูงกวา่ 75 % (รูปทีÉ 4.3) ในขณะทีÉ เดือนทีÉมีฝนตก
มากทีÉสุดคือเดือนพฤศจิกายน มีฝนเฉลีÉยสูงกวา่ 550 มิลลิเมตร (รูปทีÉ 4.2)             พายหุมนุเขตร้อนทีÉผ่านจงัหวดั
นครศรีธรรมราช ส่วนมากเป็นพายดีุเปรสชัÉนทีÉมีกําลงัออ่น พายนุี Êส่วนมากจะเกิดในทะเลจนีใต้ โดยมีการเคลืÉอนตวั
เข้ามาในอา่วไทยระหวา่งเดือนตลุาคมถงึเดือนธันวาคม พายดีุเปรสชัÉนหรือพายโุซนร้อนทีÉเคลืÉอนตวัเข้าสู่จงัหวดั
นครศรีธรรมราชเกือบทกุครั Êง จะทําให้เกิดฝนตกหนกั ลมกระโชกแรงและเกิดสภาวะนํ Êาทว่มฉบัพลนั พายหุมนุทีÉมี
ความรุนแรงและทําความเสียหายแกจ่งัหวดันครศรีธรรมราชทีÉผ่านมาได้แกพ่ายโุซนร้อน “ฮาเรียต” โดยเคลืÉอนตวั
ผ่านจงัหวดันครศรีธรรมราชเมืÉอวนัทีÉ 25 ตลุาคม 2505 (กรมอตุนุิยมวิทยา, 2550)  

แหลง่นํ Êาตามธรรมชาติสว่นใหญ่ของจงัหวดันครศรีธรรมราช มีต้นนํ Êามาจากภเูขาตา่ง ๆ แหล่งนํ Êาตาม
ธรรมชาติทีÉสําคญัของจงัหวดันครศรีธรรมราช ได้แก ่ แมน่ํ Êาปากพนงั แมน่ํ Êาหลวง คลองเสาธง คลองกลาย และ
คลองทา่ทน เป็นต้น  ลกัษณะดินของจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นดินคละซึÉงส่วนใหญ่เป็นพื ÊนทีÉเพาะปลูกไม้ยืนต้น 
เชน่ ยางพารา โดยเฉพาะในเขตอําเภอฉวาง อําเภอทุง่ใหญ่ อําเภอทุง่สง และอาํเภอทา่ศาลา รองลงมาเป็นดิน
เหมาะแกก่ารทํานาทัÉวไป การใช้ประโยชน์ทีÉดินของจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรม ประมาณ 48.2% 
รองลงมาเป็นพื ÊนทีÉป่าไม้ ประมาณ 17.2 % ของพื ÊนทีÉทั Êงหมด (สํานกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดล้อม, 2550; สํานกังานจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2553; สํานกังานสถิติจงัหวดันครศรีธรรมราช, 2553)   

 
4.1.2 จังหวัดฉะเชิงเทรา 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา ตั Êงอยูใ่นเขตพื ÊนทีÉ ś จงัหวดัชายฝัÉงทะเลตะวนัออก คือ จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัชลบรีุ
และจงัหวดัระยอง (รูปทีÉ 4.4) มีพื ÊนทีÉประมาณ ŝ,śŝř ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 13.8 ของพื ÊนทีÉทั Êงหมด
ของภาคตะวนัออก (สํานกังานจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2553) ลกัษณะภูมิประเทศสามารถจําแนกได้ ś เขตใหญ่ๆ คือ     

- เขตทีÉราบลุ่มแมน่ํ Êา เป็นบริเวณทีÉทรัพยากรดินมีความอดุมสมบรูณ์ และมีทรัพยากรนํ ÊาเพืÉอการ
ชลประทานอยา่งเพียงพอ เขตพื ÊนทีÉราบลุ่มแมน่ํ Êาครอบคลุมพื ÊนทีÉประมาณ śş.ş % ของพื ÊนทีÉจงัหวดั ซึÉงอยูใ่นเขต
พื ÊนทีÉอําเภอบางปะกง อําเภอบ้านโพธิÍ อาํเภอเมืองฉะเชิงเทรา อําเภอบางนํ Êาเปรี Êยว อําเภอบางคล้า อําเภอราช
สาส์น อําเภอคลองเขืÉอน อาํเภอพนมสารคามและบางส่วนของอําเภอแปลงยาว ทีÉราบลุ่มนี Êนบัได้วา่เป็นเขต
เศรษฐกิจทีÉสําคญัของจงัหวดัฉะเชงิเทราซึÉงเป็นแหล่งผลิตข้าวเพืÉอการค้าทีÉสําคญัของภาคตะวนัออก 

-    เขตทีÉดอนหรือทีÉราบลูกฟูก อยู่ในบริเวณตอนกลางค่อนไปทางตะวันตกและทางเหนือ ติดต่อกับ
จงัหวดัปราจีนบรีุ โดยครอบคลุมพื ÊนทีÉส่วนใหญ่ของจงัหวดัคือ ประมาณ ŝř.ř % ในเขตอําเภอสนามชยัเขต อําเภอ
ท่าตะเกียบ  อําเภอแปลงยาว และบางส่วนของอําเภอพนมสารคาม พื ÊนทีÉส่วนใหญ่ใช้ในการทําไร่ ได้แก่ มัน
สําปะหลงั อ้อย ข้าวโพดเลี Êยงสตัว์ และสบัปะรด  
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-    เขตทีÉราบสูงและเทือกเขาบริเวณทิศตะวนัออกเฉียงใต้ ครอบคลุมพื ÊนทีÉประมาณ řř.Ś % ซึÉงอยูใ่นเขต
พื ÊนทีÉของอําเภอสนามชยัเขต อําเภอพนมสารคาม อําเภอทา่ตะเกียบ และบางสว่นของอําเภอแปลงยาว (สํานกังาน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2553; สํานกังานสถิติจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2553) 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา แบง่เขตการปกครองออกเป็น řř อําเภอ š3 ตําบล ŠšŚ หมูบ้่าน โดยอําเภอมีเนื ÊอทีÉมาก
ทีÉสุด คือ อําเภอสนามชยัเขต คิดเป็น śř.ř % รองลงมา คือ อําเภอทา่ตะเกียบ คิดเป็น řš.ş %  ส่วนพื ÊนทีÉน้อยทีÉสดุ 
คือ อําเภอคลองเขืÉอน คิดเป็น Ś.4 % (สํานกังานจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2553) 

จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีลกัษณะอากาศร้อนชื Êนเขตศนูย์สูตร โดยมีลมมรสุมพดัปกคลุมเกือบตลอดปี ฤดรู้อน  
เริÉมตั Êงแตเ่ดือนกมุภาพนัธ์ถงึเดือนพฤษภาคม โดยมีลมตะวนัออกและลมใต้พดัปกคลุม ทําให้มีอากาศร้อนอบอ้าว 
ส่วนฤดูฝน เริÉมตั Êงแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม โดยมีลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้พดัปกคลุม 
ประกอบกบัมีร่องความกดอากาศตํÉา พาดผ่านภาคกลางและภาคตะวนัออกทําให้มีฝนตกชุก (กรมทรัพยากรนํ Êา, 
2551) เดือนทีÉมีฝนตกมากทีÉสุดคือเดือนกนัยายน มีฝนเฉลีÉยสูงกวา่ 200 มิลลิเมตร (รูปทีÉ 4.5) ซึÉงเป็นช่วงเดียวกนั 
ทีÉความชื Êนสมัพทัธ์มีคา่สูงสุดในรอบปี (รูปทีÉ 4.6) ในขณะทีÉ อตัราการระเหยของนํ Êา มีคา่สูงสุดในชว่งฤดรู้อน (เดือน
กมุภาพนัธ์ ถงึเดือนเมษายน) และคอ่ย ๆ ลดลงในชว่งฤดฝูน (รูปทีÉ 4.7)  

จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีแหล่งนํ ÊาธรรมชาติทีÉสําคญั คือ แมน่ํ Êาบางปะกง มีความยาว řŚŚ กิโลเมตร และตั Êงอยู่
ในพื ÊนทีÉลุ่มแมน่ํ Êาบางปะกง มีปริมาณนํ Êาทา่รายปีเฉลีÉยตอ่ประชาชนสูงกวา่เกณฑ์กําหนด   แหล่งนํ Êาตามธรรมชาติ
ทีÉสําคญัของจงัหวดัฉะเชิงเทรา นอกจากแมน่ํ Êาบางปะกง ได้แก่ คลองท่าลาด คลองสายย่อย คลองระบม คลอง
แสนแสบ และคลองสียดั เป็นต้น (กรมทรัพยากรนํ Êา, 2551) ลักษณะดินในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ส่วนใหญ่เป็นดิน
เหนียว ซึÉงพบในบริเวณทีÉราบลุ่ม การใช้ประโยชน์ทีÉดินส่วนใหญ่เป็นพื ÊนทีÉเกษตรกรรมประมาณ 70.4 % รองลงมา
เป็นพื ÊนทีÉป่าไม้ประมาณ 15.9 %    และเป็นพื ÊนทีÉเพาะเลี Êยงสัตว์นํ Êาประมาณ 5 % ของพื ÊนทีÉทั Êงหมด   (สํานกังานพฒันา
ทีÉดินจงัหวดัฉะเชิงเทรา, 2553) 
 
4.2   สถานภาพการพฒันาของจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดฉะเชงิเทรา จากผลการ

ประเมินด้วยดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index; HAI) 
โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติ (United Nations Development Programme)ประจําประเทศไทย ได้

จดัทํารายงานการพฒันาคนของประเทศไทยปี พ.ศ. 2550 ภายใต้หวัข้อ เศรษฐกิจพอเพียงกบัการพฒันาคน โดย
ใช้ดชันีความก้าวหน้าของคน เป็นเครืÉองมือในการประเมินการพฒันาในระดบัจงัหวดั ซึÉงพิจารณาจากมมุมองทีÉมี
คนเป็นศนูย์กลาง (โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติประจาํประเทศไทย, 2550) ดชันี HAI เป็นดชันีรวมทีÉ
สํานกังานโครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติประจําประเทศไทย พฒันาขึ ÊนเมืÉอปี พ.ศ. 2546 เพืÉอใช้ในการประเมิน
สถานการณ์การพฒันาในระดบัพื ÊนทีÉ โดยดชันี HAI ประกอบด้วยดชันียอ่ย 8 ด้าน (สขุภาพ การศกึษา ชีวิตการงาน 
รายได้ ทีÉอยูอ่าศยัและสภาพแวดล้อม ชีวิตครอบครัวและชมุชน การคมนาคและการสืÉอสาร และการมีส่วนร่วม) 
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รูปทีÉ 4.1   หนว่ยการปกครองของจงัหวดันครศรีธรรมราช 

 

1. อําเภอเมืองนครศรีธรรมราช  
2. อําเภอพรหมคีรี  
3. อําเภอลานสกา  
4. อําเภอฉวาง  
5. อําเภอพิปนู  
6. อําเภอเชียรใหญ่  
7. อําเภอชะอวด  
8. อําเภอทา่ศาลา  
9. อําเภอทุง่สง  
10. อําเภอนาบอน  
11. อําเภอทุง่ใหญ่  
12. อําเภอปากพนงั  

13. อําเภอร่อนพิบลูย์  
14. อําเภอสิชล  
15. อําเภอขนอม  
16. อําเภอหวัไทร  
17. อําเภอบางขนั  
18. อําเภอถํ Êาพรรณรา  
19. อําเภอจฬุาภรณ์  
20. อําเภอพระพรหม  
21. อําเภอนบพิตํา  
22. อําเภอช้างกลาง  
23. อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
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รูปทีÉ 4.2  คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของปริมาณฝนสะสมและจํานวนวนัฝนตกรายเดือน 
ของจงัหวดันครศรีธรรมราช เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงินแสดงปริมาณฝนสะสมและจํานวนวนัฝนตก 
ตามลําดบั   

 

รูปทีÉ 4.3 คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของความชื Êนสมัพทัธ์และอตัราการระเหยของนํ Êาของ
จงัหวดันครศรีธรรมราช เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงิน แสดงความชื Êนสมัพทัธ์และอตัราการระเหยของนํ Êา
ตามลําดบั   
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รูปทีÉ 4.4   ทีÉตั Êงและอาณาเขตของจงัหวดัฉะเชงิเทรา 

 

รูปทีÉ 4.5 คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของปริมาณฝนสะสมและจํานวนวนัฝนตกรายเดือนของ
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงิน แสดงปริมาณฝนสะสมและจํานวนวนัฝนตก ตามลําดบั 
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รูปทีÉ 4.6  คา่เฉลีÉยระยะยาว (Climatological means) ของความชื Êนสมัพทัธ์และอตัราการระเหยของนํ Êาของ
จงัหวดัฉะเชิงเทรา เส้นสีดําและเส้นสีนํ Êาเงินแสดงความชื Êนสมัพทัธ์และอตัราการระเหยของนํ Êา
ตามลําดบั   

 

จากตวัชี Êวดั 40 ตวั เมืÉอนําดชันีทั Êง 8 ด้านมาประกอบกนัจะได้ดชันี HAI ซึÉงเป็นดชันีรวมทีÉแสดงภาพรวมของการ
พฒันาคนระดบัจงัหวดัและสามารถเปรียบเทียบระหวา่งจงัหวดัตา่ง ๆ ได้ (โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติ
ประจําประเทศไทย, 2550) จากดชันี HAI ทีÉพิจารณาในภาพรวมทั Êง 8 มิติทีÉเกีÉยวโยงกบัการพฒันา พบวา่ จงัหวดั
นครศรีธรรมราช เป็นจงัหวดัทีÉมีความก้าวหน้าด้านการพฒันา ในลําดบัทีÉ 46 ของประเทศ ซึÉงนบัเป็นพื ÊนทีÉทีÉมีการ
พฒันาอยูใ่นเกณฑ์เฉลีÉยของประเทศ ในขณะทีÉ จงัหวดัฉะเชงิเทรา มีความก้าวหน้าด้านการพฒันาทีÉสูงกวา่ โดยอยู่
ในลําดบัทีÉ 29 ของประเทศ (รูปทีÉ 4.7 และตารางทีÉ 4.1) ทั Êงนี Ê ดชันี HAI ได้สะท้อนความแตกตา่งของการพฒันา
ระหวา่งสองจงัหวดั ทั Êงนี ÊเนืÉองจากจงัหวดัฉะเชงิเทราตั Êงอยูใ่กล้กบักรุงเทพฯและปริมณฑลซึÉงเป็นพื ÊนทีÉศนูย์กลาง
เศรษฐกิจ ประชาชนสว่นใหญ่มีชีวิตความเป็นอยูดี่กวา่ประชาชนในจงัหวดันครศรีธรรมราชซึÉงเป็นจงัหวดัทีÉหา่งไกล
จากเมืองหลวง เมืÉอพิจารณาจากดชันียอ่ยของทั Êงสองจงัหวดัแล้ว พบวา่ จงัหวดันครศรีธรรมราช มีความก้าวหน้า
ในการพฒันาด้านการศกึษาและสุขภาพ แตล้่าหลงัในด้านชวีิตการงาน การมีส่วนร่วมและการคมนาคมและการ
สืÉอสาร สว่นจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีความก้าวหน้าในการพฒันาด้านสุขภาพและรายได้ แตล้่าหลงัในด้านชวีิตการ
งานและทีÉอยูอ่าศยัและสภาพแวดล้อม 
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รูปทีÉ 4.7   ดชันีความก้าวหน้าของคนระดบัจงัหวดัของประเทศไทย 

ทีÉมา: โครงการพฒันาแหง่สหประชาชาติประจําประเทศไทย 
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ตารางทีÉ 4.1 ลําดบัของดชันี HAI และดชันียอ่ยทั Êง 8 ด้านของจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
 

ดชันี/ดชันียอ่ย จงัหวดันครศรีธรรมราช จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ดชันี HAI 46 29 
ดชันีสุขภาพ 20 19 
ดชันีด้านการศกึษา 18 40 
ดชันีชีวิตการงาน 72 68 
ดชันีรายได้ 41 14 
ดชันีทีÉอยูอ่าศยัและสภาพแวดล้อม 32 63 
ดชันีชีวิตครอบครัวและชมุชน 39 33 
ดชันีการคมนาคมและการสืÉอสาร 59 36 
ดชันีการมีสว่นร่วม 61 38 

 
4.3 โครงสร้างและองค์ประกอบของดัชนี CoVI 

โครงสร้างและองค์ประกอบของดชันี CoVI ประกอบด้วยองค์ประกอบหลกั 3 ด้าน ตามนิยามความ
ล่อแหลมของ IPCC ทีÉมีการพฒันาขึ Êน ซึÉงประกอบด้วยจาํนวนตวัแปรทีÉบง่ชี Êถงึมิติทางด้านชีวกายภาพและมิติ
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมในแง่มมุตา่งๆ และเป็นดชันีทีÉแสดงถงึความล่อแหลมรวมในระดบัชมุชน อาจกลา่วได้
วา่ ดชันี CoVI มีความสมบรูณ์และครอบคลุมทกุด้านของความลอ่แหลม ทั Êงนี Êได้คดัเลือกดชันีโดยพิจารณาบน
พื Êนฐานความสอดคล้องในแง่สเกลของข้อมลู ควบคูก่บัข้อมลูระดบัตําบลและหมูบ้่านทีÉสามารถรวบรวมเพืÉอ
นํามาใช้เป็นตวัแทนของตวัแปรนั Êน ๆ เป็นประการสําคญั โครงสร้างของดชันี CoVI ทีÉได้ถกูจดัทําขึ ÊนแสดงในรูปทีÉ 
3.3 ซึÉงองค์ประกอบหลกั exposure ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบรอง (sub-component) และ 17 ดชันี 
(indicator) ส่วนองค์ประกอบ sensitivity ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบรอง และ 30 ดชันี สําหรับองค์ประกอบ  
adaptive capacity ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบรอง และ 24 ดชันี โดยตวัแปรและดชันีทีÉใช้คํานวณดชันี CoVI 
รวมทั Êงสิ Êน 71 ดชันี รายละเอียดของโครงสร้าง องค์ประกอบและตวัแปรของดชันี CoVI รวมทั Êงแหล่งและชนิดของ
ข้อมลู แสดงไว้ในภาคผนวกทีÉ 1 และ 2   ส่วนลกัษณะทีÉแสดงถงึความล่อแหลม/ความออ่นไหว/ความสามารถใน
การปรับตวัของแตล่ะดชันี ในแตล่ะองค์ประกอบรองและองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI แสดงในภาคผนวกทีÉ 3 
สําหรบัการวเิคราะหใ์นเบื Êองต้น ได้ทดสอบ Multicollinearity ระหวา่งตวัแปรในแตล่ะองค์ประกอบหลกัตามวธีิการ
ของ Cutter et al. (2003) ทีÉใช้ทดสอบเพืÉอคดัเลือกข้อมลูสํามะโนประชากรของประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
วิเคราะห์ดชันีความลอ่แหลมทางสงัคม   
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การทดสอบ Multicollinearity กบัข้อมลูของจงัหวดันครศรีธรรมราชและจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีวตัถปุระสงค์
เพืÉอวเิคราะห์ความซํ Êาซ้อนของตวัแปร ซึÉงเป็นเทคนิคทางสถิติในการลดจํานวนตวัแปรให้น้อยลงในกรณีทีÉอนกุรม
บางตวัแปรมีความสมัพนัธ์กนัในระดบัสงู ผลการวิเคราะห์ Multicollinearity ซึÉงแสดงในภาคผนวกทีÉ 4 และ 5 
พบวา่สมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในแตล่ะองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI สําหรับจงัหวดันครศรี   
ธรรมราช และจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีคา่อยูใ่นชว่ง -0.5 ถงึ 0.5 และ -0.4 ถงึ 0.5 (จํานวนตวัอยา่งทีÉใช้วิเคราะห์
สมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ เทา่กบัจํานวนหมูบ้่านของสองจงัหวดั คือ 1,531 และ 875 หมูบ้่านตามลําดบั โดย 
ความสมัพนัธ์ระดบัสงูระหวา่งตวัแปร ไมพ่บในแตล่ะองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI ของทั Êงสองจงัหวดั 
(ภาคผนวกทีÉ 4 และ 5) รูปทีÉ 4.8 และ 4.9 แสดงการกระจายตวัของสมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรทกุ
องค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI ในรูปของฮสิโทรแกรมสําหรับจงัหวดันครศรีธรรมราช และจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
ตามลําดบั  

ผลการวเิคราะห์ฮสิโทรแกรม พบวา่ความถีÉสูงสุดของสมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในแตล่ะองค์ 
ประกอบหลกัของดชันี CoVI อยูใ่นชว่ง -0.1 ถงึ 0.1 จากการวิเคราะห์ Multicollinearity และลกัษณะการกระจาย
ตวัของสมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ แสดงถงึตวัแปรแตล่ะตวัแปรทีÉได้คดัเลือกสําหรับการคํานวณดชันี CoVI มีลกัษณะทีÉ
คอ่นข้างเป็นอิสระตอ่กนั ซึÉงแสดงให้เห็นถงึความไมซ่ํ Êาซ้อนของตวัแปรทีÉถกูคดัเลือก ทั Êงนี Ê จงึไมมี่ความจาํเป็นทีÉ
จะต้องลดจาํนวนตวัแปรให้น้อยลงกอ่นทีÉจะวิเคราะห์ด้วย PCA  

สถิติเบื Êองต้นของแตล่ะดชันีในองค์ประกอบรองและองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI ซึÉงแสดงในรูปของ
คา่ตํÉาสุด คา่สูงสุด และคา่เฉลีÉยในแตล่ะจงัหวดั สรุปไว้ในภาคผนวกทีÉ 6 และ 7  โดยข้อมลูและตวัแปรของดชันีใน
แตล่ะองค์ประกอบรองและองค์ประกอบหลกั ได้นํามาคํานวณและทําการ normalize ให้มีหนว่ยอยูใ่นรูปของ
เปอร์เซ็นต์  คะแนน  รวมทั Êงฟังก์ชัÉนของความหนาแนน่ตามเทคนิคของ Cutter (1996) และ Cutter et al. (2003) 
เพืÉอปรับให้ตวัแปรทีÉมีหนว่ยและสเกลทีÉแตกตา่งกนั เป็นหนว่ยและสเกลทีÉง่ายตอ่การคํานวณในขั Êนตอนตอ่ไป 
รวมทั Êงสามารถเปรียบเทียบผลการคํานวณระหวา่งหมูบ้่าน ตําบลและอําเภอได้  
 
4.4    ลักษณะเชงิพื ÊนทีÉของตัวแปรบางตัวแปรในแต่ละองค์ประกอบหลักของดัชนี CoVI 
4.4.1 องค์ประกอบหลัก Exposure 

จากฐานข้อมลูเสีÉยงภยัแล้งระดบัหมูบ้่านของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบวา่ พื ÊนทีÉโดยทัÉวไปของ
จงัหวดันครศรีธรรมราช ไมมี่ความเสีÉยง หรือมีความเสีÉยงน้อยมากตอ่ภยัแล้ง (รูปทีÉ 4.10) ส่วนชมุชนของจงัหวดั
ฉะเชิงเทรา มีระดบัความเสีÉยงตอ่ภยัแล้งอยูใ่นชว่งกว้าง ตั Êงแต่ระดบัความเสีÉยงน้อยมากจนถงึระดบัความเสีÉยงสงู
มาก ซึÉงพื ÊนทีÉเสีÉยงปาน 
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รูปทีÉ 4.8    Histogram ของสมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในทกุองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI

สําหรบัจงัหวดันครศรีธรรมราช 
 

รูปทีÉ 4.9      Histogram ของสมัประสิทธิÍสหสมัพนัธ์ระหวา่งตวัแปรในทกุองค์ประกอบหลกัของดชันี CoVI 
สําหรบัจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
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รูปทีÉ 4.10   ระดบัความรุนแรงของพื ÊนทีÉเสีÉยงตอ่ภยัแล้ง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.11   ระดบัความรุนแรงของพื ÊนทีÉเสีÉยงตอ่ภยัแล้ง จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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รูปทีÉ 4.12    ระดบัความรุนแรงของพื ÊนทีÉเสีÉยงตอ่อทุกภยั/วาตภยั/โคลนถล่ม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.13    ระดบัความรุนแรงของพื ÊนทีÉอทุกภยั/วาตภยั/โคลนถล่ม จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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รูปทีÉ 4.14    ลกัษณะทีÉตั Êงของหมูบ้่านทีÉเสีÉยงตอ่การเกิดอทุกภยัและแผ่นดินถล่ม จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.15    ลกัษณะทีÉตั Êงของหมูบ้่านทีÉเสีÉยงตอ่การเกิดอทุกภยัและแผ่นดินถล่ม จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
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รูปทีÉ 4.16    ความหนาแนน่ของประชากร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.17    ความหนาแนน่ของประชากร จงัหวดัฉะเชงิเทรา 
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กลางและเสีÉยงสงูมาก อยูใ่นอําเภอสนามชยัเขตและอําเภอแปลงยาว (รูปทีÉ 4.11) ตวัแปรจากฐานข้อมลูพื ÊนทีÉเสีÉยง
อทุกภยัและโคลนถล่มของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ได้บง่ชี Êถงึหลายพื ÊนทีÉของจงัหวดันครศรีธรรมราช 
เป็นพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงสูงจากอทุกภยัและโคลนถล่ม ซึÉงพื ÊนทีÉดงักลา่วได้แกอ่ําเภอสิชล อําเภอนบพิตํา อําเภอ
พรหมคีรี อําเภอลานสกา อาํเภอปากพนงั อําเภอชะอวด และอําเภอหวัไทร (รูปทีÉ 4.12)  

สําหรบัจงัหวดัฉะเชงิเทรา พื ÊนทีÉส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัไมมี่ความเสีÉยงจากอทุกภยัและโคลนถล่ม อยา่งไรก็
ตาม พบพื ÊนทีÉบางชมุชนในเขตอําเภอเมืองและอําเภอราชสาส์น มีความเสีÉยงสูงจากอทุกภยัและโคลนถล่ม ดงั
แสดงในรูปทีÉ 4.13  

ลกัษณะทีÉตั Êงของหมูบ้่านในหลายพื ÊนทีÉของจงัหวดันครศรีธรรมราช เป็นทีÉลุ่มแอง่กะทะ ทีÉลุ่มริมนํ Êา ทีÉราบ
เชิงเขาและทีÉเนินภเูขา ซึÉงเป็นปัจจยัทางกายภาพทีÉมีผลตอ่ระดบัความเสีÉยงจากอทุกภยัและโคลนถล่ม (รูปทีÉ 4.14) 
เมืÉอพิจารณาถงึความเสีÉยงจากอทุกภยัและโคลนถล่มในบริบทของลกัษณะทางกายภาพของชมุชนแล้ว พบวา่ 
อําเภอลานสกา และอําเภอนบพิตํามีทีÉตั Êงของชมุชนอยูใ่นทีÉลุม่แอง่กะทะ ทีÉลุ่มริมนํ Êา ทีÉราบเชิงเขาและทีÉเนินภเูขา 
อยา่งน้อยสองหรือสามลกัษณะรวมกนั (รูปทีÉ 4.12 และ 4.14)     นอกจากนี Êพบวา่ความสอดคล้องทางกายภาพ
และทีÉตั Êงของหมูบ้่านกบัพื ÊนทีÉทีÉมีความเสีÉยงจากอทุกภยัและโคลนถล่มปรากฏคอ่นข้างชดัเจนในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
(รูปทีÉ 4.13 และ 4.15) โดยชมุชนทีÉมีความเสีÉยงจากอทุกภยัและโคลนถล่มอยูใ่นระดบัปานกลางและสงู จะมี
ลกัษณะพื ÊนทีÉเป็นทีÉลุ่มแอง่กะทะ ทีÉลุ่มริมนํ Êา ทีÉราบเชงิเขาและทีÉเนินภเูขา อยา่งใดอยา่งหนึÉง (รูปทีÉ 4.15)  

ความหนาแนน่ของประชากรตอ่หนว่ยพื ÊนทีÉ เป็นตวัแปรหนึÉงขององค์ประกอบหลกั Exposure จะมี
ลกัษณะเชิงพื ÊนทีÉทีÉสอดคล้องกบับริบทและรูปแบบการพฒันาของจงัหวดั ตลอดจนการบง่ชี Êถงึการขยายตวัของ
ชมุชนเมือง ซึÉงแบง่โซนชมุชนหนาแนน่ในเขตเมืองและชมุชนชนบท (รูปทีÉ 4.16 และ 4.17) ความหนาแนน่ของ
ประชากรมากวา่ 1 คนตอ่ไร่ ในจงัหวดันครศรีธรรมราช จะอยูใ่นเขตอําเภอขนาดใหญ่ทีÉติดกบัฝัÉงอา่วไทย เชน่ 
อําเภอเมือง อําเภอทา่ศาลา อาํเภอปากพนงัและอาํเภอเชียรใหญ่ เป็นต้น รวมทั ÊงอาํเภอทีÉเป็นชมุทางการเดินทาง
ลงสู่จงัหวดัภาคใต้ตอนลา่ง เชน่ อําเภอทุง่สง (รูปทีÉ 4.16) ส่วนพื ÊนทีÉฝัÉงตะวนัตก เชน่ อําเภอนบพิตํา อําเภอถํ Êา
พรรณา อําเภอบางขนั และอําเภอฉวาง จะเป็นพื ÊนทีÉแบบเกษตรกรรมและพื ÊนทีÉป่าไม้เป็นส่วนใหญ่ โดยความ
หนาแนน่ของประชากรมีคา่น้อยกวา่ 0.2 คนตอ่ไร่ (รูปทีÉ 4.16)   สําหรับของจงัหวดัฉะเชิงเทรา พื ÊนทีÉทีÉมีประชากร
หนาแนน่อยูใ่นเขตอําเภอเมือง อําเภอบ้านโพธิÍ และอําเภอบางปะกงซึÉงเป็นเขตอตุสาหกรรมหลกัของจงัหวดั โดย
ชมุชนเมืองทีÉมีประชากรหนาแนน่มีการขยายตวัเพิÉมขึ Êนในเขตอําเภอบางคล้า อําเภอคลองเขืÉอน และอําเภอแปลง
ยาว (รูปทีÉ 4.17) ในขณะทีÉพื ÊนทีÉส่วนใหญ่ของอาํเภอพนมสารคาม อําเภอราชสาส์น อําเภอสนามชยัเขตและอําเภอ
ทา่ตะเกียบ มีลกัษณะเป็นชมุชนเกษตรกรรม มีความหนาแนน่ของประชากรน้อยกวา่ 0.2 คนตอ่ไร่ (รูปทีÉ 4.17)       
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4.4.2   องค์ประกอบหลัก Sensitivity 
ลักษณะนิเวศวิทยาสําคญัประการหนึÉงของชุมชนในจงัหวดันครศรีธรรมราช คือการมีพื ÊนทีÉอนุรักษ์ใน

ชมุชนเป็นบริเวณกว้างในหลายๆอําเภอ เชน่ อําเภอฉวาง อําเภอทุง่สง อําเภอพิบลู อําเภอถํ Êาพรรณา อําเภอสิชล
และอําเภอขนอม เป็นต้น (รูปทีÉ 4.18)   ในขณะทีÉจงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่พื ÊนทีÉอนรุักษ์ในชมุชนมีจํานวนน้อย โดย
ชมุชนทีÉมีพื ÊนทีÉอนรุักษ์ทั Êงหมดตั Êงอยูใ่นเขตอําเภอสนามชยัและอําเภอทา่ตะเกียบ ซึÉงเป็นเขตรอยต่อกบัพื ÊนทีÉป่าใน
เขตจงัหวดัชลบรีุและจนัทบรีุ (รูปทีÉ 4.19)  เมืÉอพิจารณาถึงความอ่อนไหวในสุขภาวะของประชาชนซึÉงแสดงจาก
ดชันีจํานวนผู้ ป่วยโรคไข้เลือดออก พบว่าชุมชนส่วนใหญ่ในจังหวัดนครศรีธรรมราชไม่มีจํานวนผู้ ป่วยโรคไข้ 
เลือดออก แตใ่นชมุชนทีÉพบผู้ ป่วยโรคไข้เลือดออกพบวา่ดชันีมีคา่ตั Êงแต ่1-5 ราย ถึง มากกว่า 10 ราย (รูปทีÉ 4.20)  
โดยอําเภอทีÉตั Êงอยู่ฝัÉ งอ่าวไทยและอําเภอทีÉติดกบัจงัหวัดกระบีÉ และจงัหวดัตรังเป็นพื ÊนทีÉทีÉพบจํานวนผู้ ป่วยโรค
ไข้เลือดออกสูงกวา่พื ÊนทีÉอืÉน  (มากกวา่ 6 ราย)      ส่วนจํานวนผู้ ป่วยโรคไข้เลือดออกในจงัหวดัฉะเชิงเทราพบ 6-10 
ราย และ มากกวา่ 10 รายในพื ÊนทีÉอําเภอเมือง อําเภอบางปะกง อําเภอบางนํ Êาเปรี Êยว อําเภอคลองเขืÉอน และอําเภอ
บางคล้า (รูปทีÉ 4.21)  

ความออ่นไหวด้านเกษตรกรรมของชมุชนในสองจงัหวดัซึÉงแสดงด้วยดชันีสดัสว่นของครัวเรือนทีÉทํานาข้าว 
พบวา่ชมุชนในจงัหวดันครศรีธรรมราชทีÉมีสดัส่วนครัวเรือนทาํนาข้าวมากกวา่ 75% ในอําเภอปากพนงั อําเภอเชียร
ใหญ่ และอําเภอหวัไทร (รูปทีÉ 4.22)    ในขณะทีÉชมุชนในจงัหวดัฉะเชิงเทรามีดชันีสูงกวา่ โดยครัวเรือนทีÉทํานาข้าว 
อยูใ่นอําเภอบางนํ Êาเปรี Êยว อําเภอสนามชยัเขต อําเภอเมืองบางส่วน อําเภอราชสาส์น อําเภอพนมสารคามและ
อําเภอแปลงยาว (รูปทีÉ 4.23) ในทางตรงกนัข้าม เมืÉอพิจารณาถึงดชันีสัดส่วนครัวเรือนทีÉปลูกต้นไม้ยืนต้น พบว่า 
ชมุชนในจงัหวดันครศรีธรรมราชทีÉครัวเรือนมีการปลกูต้นไม้กระจายอยูใ่นหลายพื ÊนทีÉ และมีสดัส่วนสูงกวา่ชมุชนใน
จงัหวดัฉะเชิงเทรา (รูปทีÉ 4.24 และ 4.25)  
 
4.4.3 องค์ประกอบหลัก Adaptive capacity 

สดัสว่นคนยากจน เป็นดชันีทีÉบง่ชี Êภาวะความยากจน (poverty incidence) (สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, 
2553) ซึÉงนิยมใช้แสดงความสามารถในการตั Êงรับและการปรับตวัของประชาชนตอ่ภยัคกุคามด้านตา่ง ๆ (Cutter, 
1996; ESPON Hazard project, 2005; Cardona, 2005,2007) โดยคนจน หมายถงึ คนทีÉมีรายได้หรือคา่ใช้จา่ย
ตํÉากวา่เส้นความยากจน (povetry line) ซึÉงเป็นเกณฑ์ชี ÊวดัทีÉคํานวณจากมาตรฐานความต้องการการบริโภคอาหาร
และสินค้าทีÉจาํเป็นขั ÊนตํÉาทีÉเพียงพอตอ่ความต้องการดํารงชีวิตของแตล่ะบคุคล (สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, 2553) 
เส้นความยากจนของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2550  มีคา่ 1,443 บาท/คน/เดือน (สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, 2551) 
เมืÉอพิจารณาสดัส่วนคนยากจนของจงัหวดันครศรีธรรมราช ในปี พ.ศ. 2550 แล้ว พบวา่ มีคา่อยูใ่นชว่งทีÉกว้าง คือ 
0.2 ถงึ 44.8% คา่เฉลีÉยเทา่กบั 8.4% ซึÉงมีคา่ใกล้เคียงกบัสดัสว่นคนยากจนของประเทศ (8.5%) (สํานกังานสถิติ  
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รูปทีÉ 4.18     แผนทีÉแสดงหมูบ้่านทีÉมีพื ÊนทีÉอนรุักษ์ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.19    หมูบ้่านทีÉมีพื ÊนทีÉอนรุักษ์ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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รูปทีÉ 4.20    จํานวนผู้ ป่วยโรคไข้เลือดออก ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.21     จํานวนผู้ ป่วยโรคไข้เลือดออก ในจงัหวดัฉะเชงิเทรา 
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รูปทีÉ 4.22    สดัส่วนครัวเรือนทีÉทํานาข้าว ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.23    สดัส่วนครัวเรือนทีÉทํานาข้าว ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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รูปทีÉ 4.24     สดัส่วนครัวเรือนทีÉปลูกไม้ยืนต้น ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.25     สดัส่วนครัวเรือนทีÉปลูกไม้ยืนต้น ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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แหง่ชาต,ิ 2551) โดยสดัสว่นคนยากจนทีÉสงูกวา่ 20% ปรากฏในบางตําบลของอําเภอพิปนู อาํภอนาบอน อําเภอ
จฬุาภรณ์ อาํเภอชะอวด อาํเภอปากพนงั อําเภอหวัไทรและอําเภอทา่ศาลา (รูปทีÉ 4.26) สําหรับสดัส่วนคนยากจน
เฉลีÉยของจงัหวดัฉะเชิงเทรา มีคา่เทา่กบั 5.7% ซึÉงตํÉากวา่สดัส่วนคนยากจนของประเทศ จากรูปทีÉ 4.27 พบวา่ 
อําเภอสนามชยัเขต มีสดัส่วนคนยากจน สงูทีÉสุดของจงัหวดัฉะเชิงเทรา  

ดชันีความไมเ่ทา่เทียมกนัหรือความเหลืÉอมลํ Êาของรายได้หรือรายจา่ยของประชากรทั Êงหมด สามารถแสดง
ในรูปสมัประสิทธิÍของความไม่เสมอภาคหรือดชันีจินี (Gini index) นบัว่าเป็นอีกหนึÉงดชันีทีÉบ่งชี Êถึงศกัยภาพการ
ปรับตวัของชมุชน (Brooks et al., 2005; Cardona, 2005; ESPON Hazard project, 2005; Gall, 2007) ดชันีจินี 
แสดงถึงโอกาสตามความสามารถเท่าเทียมกนัหรือเสมอภาคกนัอย่างเป็นรูปธรรมของทุกคน ซึÉงดัชนีจินีมีค่า
ระหวา่ง 0 และ 1 โดยคา่ยิÉงมากขึ Êนแสดงวา่การกระจายรายได้หรือค่าใช้จ่าย มีความไม่เท่าเทียมกนัหรือมีความ
เหลืÉอมลํ Êากันมากขึ Êน  ค่า 0 แสดงถึงการกระจายรายได้หรือการใช้จ่ายมีความเท่าเทียมกันอย่างสมบรูณ์ 
(สํานกังานสถิติแหง่ชาติ, 2551)  

จากการศึกษาพบว่าดชันีจินีของจงัหวดันครศรีธรรมราช มีค่าอยู่ในช่วง 0.39 - 0.66 (ค่าเฉลีÉยเท่ากบั 
0.48) ซึÉงลกัษณะเชิงพื ÊนทีÉของดชันีจินีในภาพรวมของจงัหวดั แสดงถงึความเหลืÉอมลํ Êาของรายได้หรือรายจ่ายของ
ประชากรไมสู่งมากนกั (รูปทีÉ 4.28) เมืÉอเปรียบเทียบกบัดชันีทั ÊงประเทศทีÉมีคา่เทา่กบั 0.4   ส่วนดชันีจินีของจงัหวดั
ฉะเชิงเทรามีคา่ 0.25 – 0.55 โดยมีคา่เฉลีÉยเทา่กบั 0.36  ซึÉงมีค่าตํÉากว่าจงัหวดันครศรีธรรมราชและของประเทศ  
ทั Êงนี Ê ตําบลทีÉมีความเลืÉอมลํ Êาของรายได้หรือรายจ่ายของประชากรสูง อยู่ในอําเภอพนมสารคาม อําเภอบางนํ Êา
เปรี Êยว และอําเภอบางปะกง ตามลําดบั (รูปทีÉ 4.29) 

 อตัราการพึÉงพา (dependency ratio) เป็นดชันีบง่ชี Êความสามารถในการปรับตวัเชิงโครงร่างทางสงัคม
และประชากร โดยอตัราการพึÉงพา หมายถงึ สดัสว่นของประชากรทีÉมีอายนุ้อยกวา่ 15 ปีหรือมากกวา่ 65 ปีตอ่
ประชากรในวยัทํางานทีÉมีอายรุะหวา่ง 19 ปี ถงึ 60 ปี ซึÉงเป็นกลุ่มประชากรทีÉต้องพึÉงพาการบริการทางด้านสงัคม
ทั Êงหมดสําหรับการดํารงชีวิต (Cardona, 2005; Hahn et al., 2009) อตัราการพึÉงพาของจงัหวดันครศรีธรรมราช มี
คา่ระหวา่ง 0.6 - 0.7 แตบ่างตําบลในอําเภอปากพนงั อําเภอเชียรใหญ่และอําเภอหวัไทร มีคา่ระหวา่ง 0.7 - 0.8 
ในขณะทีÉ อตัราการพึÉงพาของหลายตําบลในอําเภอทุง่สงและอําเภอขนอม มีคา่น้อยกวา่ 0.6 (รูปทีÉ 4.30) ส่วน
อตัราการพึÉงพาของจงัหวดัฉะเชงิเทรา มีลกัษณะทีÉคล้ายคลงึกบัจงัหวดันครศรีธรรมราช ซึÉงพื ÊนทีÉส่วนใหญ่มีค่าอยู่
ในชว่ง 0.6-0.7 และ น้อยกวา่ 0.6 ตามลําดบั ยกเว้นอตัราการพึÉงพาของบางตําบลในอําเภอทา่ตะเกียบ ทีÉมีคา่สงู
กวา่ 0.8 (รูปทีÉ 4.31)  
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รูปทีÉ 4.26    สดัส่วนคนยากจนของประชากรในพื ÊนทีÉจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.27     สดัส่วนคนยากจนของประชากรในพื ÊนทีÉจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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รูปทีÉ 4.28     คา่สมัประสิทธิÍความไมเ่สมอภาค ในจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.29     คา่สมัประสิทธิÍความไมเ่สมอภาค ในจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
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รูปทีÉ 4.30     คา่อตัราการพึÉงพาของประชากรในพื ÊนทีÉจงัหวดันครศรีธรรมราช 
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รูปทีÉ 4.31     คา่อตัราการพึÉงพาของประชากรในพื ÊนทีÉจงัหวดัฉะเชิงเทรา 


