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ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ (Climate Change) เปนปญหาท่ีประชาคมโลกใหความ

สนใจและตื่นตัวกันอยางกวางขวาง  แมจะมีขอถกเถียงกันทางวิชาการถึงขนาดของผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

แตขอสรุปหนึ่งที่เปนไปในทิศทางเดียวกันคือ ประโยชนที่จะไดจากการดําเนินการลดกาซเรือนกระจกจะ

สูงกวาตนทุนของการแกไขเมื่อเกิดปญหาแลว  และย่ิงเริ่มดําเนินการเร็วเทาใดตนทุนของการดําเนินการ  

ก็จะยิ่งต่ําลง ซ่ึง รัฐบาลเปนผู มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนกระบวนการ ท้ังการปรับตัวจากผลกระทบ 

(Adaptation) และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อบรรเทาปญหา ดังกลาว  (Mitigation) ผานทาง

นโยบายตางๆ  ปจจุบัน นอกเหนือจากในเวทีการเจรจาพหุภาคีเพื่อลดกาซเรือนกระจกแลว ประเทศ

มหาอํานาจหลายๆแหงยังไดมีความพยายามแสวงหากลไกและเครื่องมือเพื่อจัดการกาซเรือนกระจกใน

ระดับประเทศของตนเองคูขนานหรืออาจเปนเอกเทศพรอมกันไปดวย  

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในฐานะผูเลนสําคัญของโลก ทั้งในแงของการเปนผูปลดปลอยกาซเรือน

กระจกรายใหญ และผูมีอิทธิพลในกระบวนการเจรจาระดับพหุภาคี ไดมีความเคลื่อนไหวที่สําคัญ คือ การ

ออกรางกฎหมาย American Clean Energy and Security Act: ACES หรือ Markey-Waxman Draft 

Legislation ซึ่งอยูระหวางกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา กฎหมายฉบับน้ีมีเปาหมายสําคัญเพื่อลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกและปรับโครงสรางพลังงานของประเทศไปสูการใชพลังงานที่สะอาดมากขึ้น แนวคิด

ที่หลักถูกนํามาใชเปนแนวคิดพื้นฐานของกฎหมายฉบับดังกลาว คือ แนวคิดเรื่องการใชระบบซ้ือขาย 

(Cap & Trade) กลาวคือรัฐบาลจะกําหนดเปาหมายรวมเก่ียวกับปริมาณกาซเรือนกระจกของประเทศ  

จากน้ันก็จะจัดสรรโควตาของการปลอยกาซเรือน กระจก (Emission Allowance) ใหกับสาขาการผลิตตางๆ 

และสําหรับผูที่มีตนทุนในการลดสูงหรือไมสามารถลด ก็สามารถซ้ือโควตาที่เหลือจากผูอื่น หรือชดเชย

โดยวิธีการซื้อเครดิตจากแหลงอื่น (Offset) ท้ังในประเทศและจากโครงการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมใน

ตางประเทศ ( International off-set credit: IOC) ได อีกมาตรการหน่ึงที่จะปองกันไมใหอํานาจในการ

แขงขันทางตลาดของผูประกอบการในสหรัฐอเมริกาลดลง คือ มาตรการ Border Adjustment ท่ีกําหนดให 



ตั้งแตป ค.ศ. 2020 เปนตนไป สินคานําเขาท่ีผลิตจากกระบวนการผลิตทําใหเกิดการปลอยกาซเรือน

กระจกจํานวนมากจะตองทําเรื่องขอ International Reserve Allowance ซ่ึงตนทุนในการขอน้ี จะทําให

ราคาของสินคานําเขาสูงขึ้นเพ่ือลดความแตกตางกับราคาสินคาภายในประเทศ 

 

สหภาพยุโรป เปนอีกหนึ่งกลุมผูเลนสําคัญในเวทีเจรจาพหุภาคีดานการจัดการกาซเรือนกระจก  

โดยมาตรการภายในภูมิภาคที่สําคัญ คือ การริเร่ิมแผนงานการคาการอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจกใน

สหภาพยุโรป โดยใชหลัก Cap & Trade เชนเดียวกับสหรัฐอเมริกา ภายใต ระบบ EU Emission Trading 

System (EU ETS) ตาม Directive 2003/87/EC เพ่ือใหประเทศสมาชิกของสหภาพบรรลุเปาหมายใน   

การลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกโดยมีคาใชจายท่ีเหมาะสม  อันมีการปรับแกที่สําคัญ คือ EU 

Directive 2008/101/EC เพ่ือรวมเอากิจกรรมดานการบินเขาไปเปนสวนหน่ึงของ EU ETS และ Directive 

2009/29/EC เพ่ือแกไขเพิ่มเติม  Directive 2003/87/EC เพ่ือขยาย และปรับปรุงบทบาทของ ETS ให

เขมแข็งมากข้ึน นอกจากน้ัน ยังมีนโยบายอ่ืนๆนอกเหนือจากระบบดังกลาวเพ่ือนําสหภาพยุโรปไปสู

เปาหมายการเปน low-carbon economy เชน การกําหนดเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนจากอัตราการใชพลังงานทั้งหมด 20 เปอรเซ็นต ในป ค.ศ. 2020 การสงเสริมการพัฒนาและการ

ใชเทคโนโลยีการกักเก็บและดูดซับคารบอน (Carbon Capture and Storage: CCS) อยางปลอดภัย     

การใชมาตรการฉลากส่ิงแวดลอม (Eco-label) และการสนับสนุนการตั้ง กองทุนดานประสิทธิภาพพลังงาน

และพลังงานหมุนเวียน (Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund: GEEREF) เปนตน 
 

มาตรการของทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปท่ีอาจสงผลตอประเทศไทย ไดแก 

� การเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา (Border Carbon Adjustment: BCA) ซึ่งผูสงออก

ไทยท่ีตองการสงสินคาไปยังสหรัฐอเมริกา (หรือสหภาพยุโรป) ในอนาค ต ตองแบกรับภาระในการซื้อ

ใบอนุญาตเพื่อการปลอยกาซเรือนกระจก อันทําใหราคาสินคาแพงข้ึน  

� การลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปาในประเทศกําลัง

พัฒนา (REDD) หากมีอุปสงคสําหรับคารบอนเครดิตที่มาจากโครงการ REDD ซ่ึงไดระบุไวในกฎหมาย 

ACES มากขึ้น นาจะเปนประโยชนกับประเทศ ในการเปนแรงกระตุนใหเรงแกไขปญหาการสูญเสียพื้นที่   

ปาไมอยางเปนรูปธรรม  แตอยางไรก็ตาม โอกาสของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ยัง

ไมไดเปรียบมากนัก อุปสรรคอีกประการ คือ เงื่อนไขของโครงการตางๆ ซ่ึงยังไมมีความชัดเจน เชน การ

ระบุเพียงวาโครงการภาคปาไมจะตองมีการดําเนินการแบบย่ังยืน โดยไมไดระบุชัดเจนวา การดําเนินการ

แบบย่ังยืนน้ันมีความหมายอยางไร ทําใหยากท่ีจะรับประกันไดวาประเทศไทยจะสามารถเขารวมโครงการ

ได ฯลฯ 

� การรวมภาคการบินใน EU ETS ของสหภาพยุโรป อาจทําใหราคาสินคา สงออกขั้นสุดทายที่

ตองขนสงทางเครื่องบิน สูงขึ้นตามไปดวย โดยเฉพาะสินคากลุมที่มีสัดสวนตนทุนคาขนสงคอนขางสูง 

ยกตัวอยางเชน ดอกไม เปนตน แตอาจเปนโอกาสในดานของอุปสงคของโครงการ  Carbon Offset ตางๆ

ที่จะเพ่ิมสูงขึ้น เชน CDM เปนตน 

� การใชมาตรการดานฉลากส่ิงแวดลอม (Eco-label) ของสหภาพยุโรป แมจะเปนมาตรการเชิง

สมัครใจที่ขับเคลื่อนจากผูบริโภค แตสงผลให ผูประกอบการผลิตสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาตองเผชิญ



กับตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นสําหรับการตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ ทั้งในเรื่องการจาง/เชิญผูเชี่ยวชาญ หรือ

การตรวจวัดการปลอยปริมาณการปลอยคารบอนตลอดชวงชีวิตผลิตภัณฑ ( Life Cycle Assessment: 

LCA) และการทําบัญชีคารบอนของแหลงวัตถุดิบตางๆ (Carbon Accounting) เปนตน 
 

ขอเสนอแนะหลักในสวนของประเทศไทย แบงตามประเด็น คือ  

1) ควรมีการศึกษาผลกระทบของมาตรการ BCA รายสาขา สงเสริมการวิจัยดานประสิทธิภาพในการ

ใชพลังงานของเทคโนโลยี การชวยเหลือผูประกอบการ ประเมิน Life Cycle Analysis (LCA) หรือ

การจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับปริมาณกาซ CO2 ท่ีเกิดจากการผลิต  รวมถึงการศึกษาและวิพากษ

ความเปนธรรมทางการคาในการที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะนําเอามาตรการ BCA มาใช 

ฯลฯ 

2) การกําหนดปฐานสําหรับการประเมินการเปล่ียนแปลงการสูญเสียพื้นที่ปาไม  การกําหนดความ

ชัดเจนของคําวาพื้นท่ีปาไม และสิทธิชุมชนดั้งเดิม การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของการ

ลงทุนเพ่ือลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไม การกําหนดยุทธศาสตรการใชท่ีดินระยะยาว ฯลฯ 

3) เชิงสถาบัน ควรมีการศึกษาทบทวน อํานาจหนาที่  บทบาทและโครงสรางองคกร ของหนวยงาน

หลักที่รับผิดชอบดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงาน องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (TGO) 

เพื่อใหสามารถตอบสนองตอสถานการณไดทัน เสนอให มีตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมขึ้น ภายใต

คณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ อีกจํานวน 2 คณะ 

ประกอบดวย คณะอนุกรรมการดานการลดกาซเรือนกระจก และคณะอนุกรรมการดานการ

ปรับตัวอันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การประเมิน ความตองการ  (Need 

Assessment) ในดานตางๆเพื่อขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากตางประเทศ ฯลฯ 

 

คําสําคัญ: รางกฏหมายพลังงานสะอาดและความม่ันคงของสหรัฐอเมริกา, แผนงานการคากาซเรือน

กระจกของสหภาพยุโรป, การอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจก, การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

การทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา 
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Climate Change has gained widespread interest and awareness among the global 

community.  Though still academic arguments on the scale of its impacts continue, a common 

conclusion is that benefits from greenhouse gas (GHG) mitigation are higher than adaptation 

costs and the faster the process, the lower the cost.  The government plays crucial role in 

supporting both adaptation and mitigation processes through different policy initiatives.  In parallel 

to participating in multilateral negotiations on GHG mitigation, powerful states such as the USA 

and the EU unilaterally attempt to develop mechanisms and tools to manage their domestic 

GHG,      
 

The USA which is the most prominent player as it is a key GHG emitter and influencer in 

multilateral negotiating processes has drafted the American Clean Energy and Security Act 

(ACES) or Markey-Waxman Draft Legislation.  This draft law which is still in the process of 

Congress’ consideration aims to reduce GHG emission and adjust energy structure of the country 

towards cleaner energy consumption.  The concept of this law is based on the Cap and Trade 

system, in other words the government will set the overall goal of its domestic GHG emission 

and allocate emission allowance to different production sectors.  Any of them that bear higher 

cost in mitigating or that is unable to mitigate the emission accordingly can purchase extra quota 

from others or compensate by offsetting its credits from other sources both domestically and 

through International Off-set Credit (IOC).  Another measure to prevent the decrease of market 

competitiveness of the American entrepreneurs is the Border Adjustment Mechanism which 

indicates from 2020 onwards, that any imported products with high GHG emission level must 



request for International Reserve Allowance.  The cost for the application will increase the price 

of the imported products in order to narrow the pricing gap with other domestic goods.   
 

The European Union is another influential player in multilateral negotiating stage on GHG 

emission.  The important intra-regional measure is an initiative in GHG allowance trading in EU 

which is based on Cap and Trade principle as in the USA.  According to EU Emission Trading 

System (EU ETS) under Directive 2003/87/EC, the EU’s member countries must achieve GHG 

emission mitigation with reasonable cost. The amendment was made in EU Directive 

2008/101/EC to include aviation activities into EU ETS and Directive 2009/29/EC as well as in 

Directive 2003/87/EC to extend, strengthen and improve the functions of ETS.  Apart from that, 

there are several policies directing the EU towards low-carbon economy, such as the determined 

goal to increase renewable energy consumption by 20% from overall energy use within 2020, the 

promotion of technological development and use for safe Carbon Capture and Storage (CCS),  

Eco-label, and the promotion of Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund 

(GEEREF), for instance.  
 

These measures of the USA and the EU which may potentially create both positive and 

negative impacts to Thailand are:   

1) Border Carbon Adjustment (BCA) in which Thai exporters to the USA (or the EU) are 

required to bear the cost in applying for International Reserve Allowance and hence increase the 

products’ price while reducing its competitiveness.  On the other hand, this measure will 

encourage the Thai entrepreneurs to develop and improve the production technology towards 

Low Carbon Economy. 

2) Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation in Developing Countries 

(REDD): ACES mentions the case which rising demands on carbon credit from REDD should be 

beneficial to developing countries as an incentive to concretely reduce forest degradation.  

However, for Thailand in comparison with other countries, this has not been the case.  One of 

the important setbacks is unclear condition of the relevant projects such as sustainable forestry 

management but no clarification as to the definition of sustainable management exists, resulting 

in the difficulty whether Thailand will be participating in this scheme, etc.    

3) Inclusion of aviation sector in EU ETS which may increase the price of final exports to be 

transported via air, especially those with high proportion of transportation cost such as flowers, 

etc.  But this may also increase an opportunity on demands for Carbon Offset such as CDM.  

4) Eco-label measures under the EU, though this is a voluntary measure driven by the 

consumers, the cost of products from developing countries have to face with an increase from 

the products’ examination and authorization process.  The cost involves hiring or inviting experts 



and measuring the carbon emission across the product’s life cycle or Life Cycle Assessment 

(LCA) and Carbon Accounting for different sources of raw materials, for examples.   
 

Recommendations for preparations in Thailand:  

1) Economics aspects 

- Develop the study on impacts of BCA in each economic sector with the focus on 

sectors that have high exports to the USA and the EU, together with high GHG 

emission rate 

- Promote the research on the effectiveness of energy consumption technology and on 

Cost Effectiveness Analysis (CEA) in order to identify the lowest cost technology with 

highest results 

- Develop the Cost Benefit Analysis (CBA), including the analysis of responsibility 

sharing of cost and benefits between different stakeholders   

- Assist the entrepreneurs in assessing Life Cycle Analysis (LCA) or establish a 

database on the amount of CO2 emission from the production process, as well as 

study and criticize the issues of fairness in the use of BCA by the USA and the EU, 

etc. 

- Analyze cost and benefits from the investment in reducing forest degradation  

- Assess and analyze constant economic benefits from REDD   

- Identify base year to assess changes in forest degradation  
 

2) Policy and legal aspects 

- Clarify the forestry area and indigenous rights in REDD processes and determine 

strategies on long-term land use, etc.  

- Create management systems for REDD implementation such as monitoring and 

reporting with international standards, activities listing, expenses speculation, etc.  

- Amend certain laws to authorize central agencies such as Greenhouse Gas 

Management Organization to implement carbon credit trading in forestry sector which 

will lessen the redundancy and MRV cost 
 

3) Organizational/institutional aspects and funds  

- Study and review the authority, responsibilities, roles and organizational structure of 

key agencies on climate change so that they can provide timely response to 

situations  

- Assess the needs for assistance and develop relevant database for seeking financial 

support as well as establish the clear criteria for requesting assistance in order to 

protect the national interest such as land ownership in REDD program, Offset Credit 

rights for funders or grantees, etc.  



 

Key words: American Clean Energy and Security Act (ACES), European Emission Trading 

Scheme (EU-ETS), Emission Allowance, Reducing Emission from Deforestation and Forest 

Degradation in Developing Countries (REDD) 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร  

(Executive Summary) 
 

1.ความเปนของโครงการ 
 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ  (Climate Change) และปญหาโลกรอน 

(Global Warming) กําลังเปนปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมที่ประชาคมโลกและองคการระหวาง

ประเทศตางๆ ใหความสนใจและตื่นตัวกันอยางกวางขวาง โดยมีความพยายามแสวงหากลไก

และเครื่องมือเพื่อจัดการกับวิกฤตการณดังกลาว ทั้งในเวทีระหวางประเทศและในระดับประเทศ 

สําหรับในเวทีระหวางประเทศ ประเทศตางๆไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต เพ่ือแสวงหาแนวทางรวมกันใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) เพ่ือรองรับ

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากปญหาโลกรอน  
 

ที่ผานมา ไดมีการพัฒนาแนวทางการแกปญหาและลดปญหาโลกรอนโดยการใช

เคร่ืองมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทั้งเครื่องมือทาง

กฎหมาย เชน การกําหนดมาตรฐานการปลอยมลพิษ หรือ เทคโนโลยี เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตร เชน สิ่งจูงใจทางการเงินและภาษีคารบอน หรือ การสราง “ตลาดมลพิษ ” 

ตลอดจนเครื่องมือทางสังคม เชน ความสมัครใจ เปนตน นอกจากนี้ในเวทีการประชุมระหวาง

ประเทศก็ไดมีการหยิบยกการพัฒนาแนวทางเหลานี้เปนประเด็นสําคัญเชนกัน ตัวอยางที่เห็น

เปนรูปธรรมของการนําเครื่องมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายมาประยุกตใชให

สอดคลองกับประเด็นท่ีมีการเจรจาในเวทีระหวางประเทศในการแกปญหาโลกรอน เชน กรณี

ของสหภาพยุโรป EU Directive ท่ีออกมาใหมในป ค.ศ. 2008 ไดมีขอกําหนดเช่ือมโยงเรื่อง 

REDD ซึ่งเปนขอเสนอในการแกปญหาโลกรอนแนวทางหน่ึง โดยระบุแนวทางระยะสั้นใหจัดตั้ง 

Global Forest Carbon Mechanism สําหรับในระยะยาวใหทดสอบ/ประเมินการรวม REDD อยู

ในระบบการซ้ือขายคารบอนของสหภาพยุโรป  (EU-ETS) นอกจากน้ีในสหรัฐอเมริกาไดมีการ

จัดทํารางกฎหมายฉบับใหมท่ีเกี่ยวกับการแกปญหาโลกรอน คือ The American Clean Energy 

and Security Act 2009  (ACES) ซ่ึงตั้งเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 

83 ในป ค.ศ. 2050 ซ่ึงไดมีขอกําหนดเร่ือง REDD อยูหลายมาตรา แสดงใหเห็นถึงทาทีของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีจะผลักดันเร่ือง REDD โดยในขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา

สหรัฐอเมริกา 

แนวทางการดําเนินงานของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปในขางตน แสดงใหเห็นถึง

แนวคดิและจุดยืนของนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศท่ีนอกจากจะเปนการกําหนดทิศทาง

ภายในประเทศแลว ยังสงผลตอประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศไทย

ทั้งโดยทางตรงและทางออมอีกดวย ดังน้ัน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควรจะตองมีการศึกษา
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แนวทางการดําเนินงานของประเทศตางๆ เหลานั้นวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทย

อยางไรบาง  
 

สําหรับประเทศไทย แมวาจะมีการกําหนดยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551- 2555 เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและเพื่อการ

กําหนดยุทธศาสตรของประเทศไทยในระยะตอไปที่จะรองรับความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นภายใต

การจัดทํากรอบกติการะหวางประเทศฉบับใหมดานปญหาโลกรอน (Post-2012 Regime) แต

ประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาเคร่ืองมือทางกฎหมายและเศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมในการ

แกไขปญหาและลดปญหาโลกรอน เม่ือเทียบกับประเทศคูคาและคูเจรจาที่สําคัญของประเทศ

ไทยเชน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซ่ึงมีแนวโนมที่จะการใชเครื่องมือ/กลไกทาง

เศรษฐศาสตรและกฎหมายของตนเองในเชิงรุกทั้งในเวทีดานสิ่งแวดลอมและเวทีการคาระหวาง

ประเทศ  ดังนั้น เพ่ือการเตรียมความพรอมที่จะรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากใชเครื่องมือ/กลไก

ทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายจากประเทศเหลานี้ ประเทศไทยจึงควรพัฒนาเครื่องมือ/กลไก

ทางทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายของตนเอง เพื่อเปนเครื่องมือที่สําคัญในการแกไข

ปญหาโลกรอนของประเทศไทย และเปนเคร่ืองมือในการการเจรจาบนเวทีระหวางการคา

ระหวางประเทศ  
 

2. วัตถุประสงคของโครงการ 
 

(1) เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาประเทศไทยจะไดรับหลังจากการใชเครื่องมือและ

กลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขและลดปญหาโลกรอนของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
 

(2) เพ่ือจัดทําขอ เสนอแนะเชิงนโยบา ยและขอเสนอเพื่อการ พัฒนาเคร่ืองมือและกลไก

ทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ที่เหมาะสมในการแกไขและลดปญหาโลกรอนสําหรับ

ประเทศไทย 
 

3. กรอบแนวคิดและขอบเขตของการศึกษา 

 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 1 ภายใตโครงการน้ีจะศึกษาเจาะลึกเฉพาะเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรและกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  รวมท้ังทบทวนสาระของ

กฎหมายท้ัง 2 ฉบับที่เกี่ยวของกับขอกําหนดในเวที UNFCCC / Kyoto Protocol และเพ่ือ

วิเคราะหผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตอประเทศไทยท้ังทางดานบวก และดานลบ การศึกษานี้

จะมีการทบทวนเคร่ืองมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศไทยในปจจุบัน

เพื่อประเมินสถานะและบริบทของไทยในการแกไขจัดการปญหาโลกรอน 
 

 ผลของการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 จะนํามาประกอบการจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย     
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ซึ่งอาจจะเปนแนวทางในการเพ่ิมความพรอมของประเทศไทย ในการตอบสนองและรับมือกับ
มาตรการภายใตกฎหมาย The American Clean Energy and Security Act (2009) ของ

สหรัฐอเมริกา และ EU Directive ค.ศ. 2009 และในขณะเดียวกันอาจจะมีประเด็นท่ีสนับสนุน

การเตรียมความพรอมและการเพ่ิมศักยภาพของไทยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) เพ่ือรองรับผลกระทบจากปญหาโลกรอน    

 สําหรับความเช่ือมโยงระหวางวัตถุประสงคของการศึกษาและผลลัพธที่คาดวาจะเกิดขึ้น

ไดนําเสนอไวในภาพที่ 1  

  

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และพัฒนาเครื่องมือและกลไก 

ทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย 

(วัตถุประสงคขอที่ 2) 

ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ 

1. แนวทางในการเพิ่มความพรอมของประเทศไทย 

ในการตอบสนองและรับมือกับมาตรการภายใต 

กฏหมาย Draft Climate Change Bill ของ 

สหรัฐอเมริกา และ EU Directive ค.ศ. 2009 ของ 

สหภาพยุโรป 

2. ขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนการเตรียมพรอมเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพของไทยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation 

2. วิเคราะหผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย

ทั้งทางดานบวกและดานลบ 

(วัตถุประสงคขอที่ 1) 

 

ทบทวนขอมูลการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับสถานะและบริบท

ของไทย 

- เคร่ืองมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรที่มีอย ู

- เคร่ืองมือ/กลไกทางกฏหมายที่มีอยู 

1. การศึกษาเคร่ืองมือและ     

กลไกทางเศรษฐศาสตร/

กฏหมายที่เกี่ยวของ 

 

- Unilateral Measures 

1. สหรัฐอเมริกา 

2. สหภาพยุโรป 

- ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกติกา 

ขอกําหนดในเวที UNFCCC/ 

Kyoto Protocol และขอเสนอ

ใหมๆ เก่ียวกับกลไกทาง

การเงิน (Financing 

Mechanisms) 

ภาพที่  1: กรอบแนวคิดของการศึกษา 
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4. สาระสําคัญของการศึกษาวิจัย แบงออกเปน 5 สวน ดังนี้  
 

สวนที่ 1 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการแกไขปญหาโลกรอน: STERN Review 

The Economics of Climate Change: The Stern Review เปนรายงานการศึกษามิติ

ตางๆ ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะประเด็นที่เชื่อมโยงกับนโยบาย ซ่ึงไดรับ

การกลาวถึงมากท่ีสุดฉบับหน่ึงและยังเปนรากฐานสําคัญของการออกมาตรการแกปญหาทั้งใน

ระดับพหุภาคีและในหลายๆประเทศ สาระสําคัญมีอยู 4 สวนหลัก ไดแก 

1. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับมิติทางเศรษฐศาสตร  Stern ไดพิจารณาถึงตนทุนทาง

เศรษฐศาสตร จากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประโยชนท่ีจะไดจาก

การใชมาตรการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเปรียบเทียบตนทุนทางสังคมของ

คารบอน (Social Cost of Carbon) ซ่ึงประเด็น คือ ประโยชนที่จะไดจากการดําเนินการทันที 

(ตนทุนการดําเนินการประมาณรอยละ 1 ของ GDP ของโลกตอป) จะสูงกวาตนทุนของการ

ละเลยและแกไขเมื่อเกิดปญหาแลว (มูลคาความเสียหายทั้งหมดในแตละปอาจจะมากกวารอยละ 

5 ของ GDP ของโลก หรือรอยละ 20 หากพิจารณาผลกระทบเก่ียวเน่ืองทั้งหมด) 

2. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก  Stern ไดเสนอแนะ

นโยบายในการสงเสริมการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญ ๆ 4 ดาน ไดแก  1) ควรมีการ

เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยภายในป ค.ศ. 2050 ภาคการผลิตไฟฟาควรจะตองลด

ปริมาณการปลอยกาซ CO2 ไดอยางนอยรอยละ 60 2) มาตรการในการดูดซับและกักเก็บ

คารบอน (Carbon Capture and Storage) จึงเปนสิ่งที่ตองดําเนินการควบคูกันไป 3) ควรมีการ

ใหความสําคัญกับการกําหนดมาตรการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากเศรษฐกิจภาค

อื่น ๆ เชน ภาคการเกษตร หรือปาไม 4) การสะทอนตนทุนของคารบอนผานมาตรการ

เศรษฐศาสตรตางๆ นโยบายการสงเสริมเทคโนโลยี และการใหขอมูลขาวสารเปนสิ่งที่จําเปน 

3. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับภาคการใชท่ีดิน การเปล่ียนแปลงการ ใชที่ดิน และการจัดการ

ปาไม (Land Use, Land Use Change, and Forestry, LULUCF) กอใหเกิดกาซเรือนกระจก

มากเปนเปนลําดับสองรองจากภาคพลังงาน คิดเปนประมาณรอยละ 18 ในป ค.ศ. 2000 ซ่ึงควร

แกปญหาดวยการเสริมความเขมแข็งเชิงสถาบันในการอนุรักษปา และใชกลไกตลาดเพื่อจูงใจ 

4. กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่อเผชิญกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศ ( Adaptation) ตนทุนของการปรับตัวจะเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ ในกลุม

ประเทศกําลังพัฒนาหากไมมีการดําเนินมาตรการ  mitigation อยางจริงจัง การแกไขที่เหมาะสม

ควรประกอบดวยมาตรการท้ังในระยะส้ันและระยะยาว เชน การเตรียมตัวทางโครงสราง

กายภาพ มาตรการกระจายความเส่ียง การปรับโครงสรางเพื่อสรางความหลากหลายของ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ซึ่งทั้งหมดน้ี รัฐบาล จะเปนผูที่ มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน

กระบวนการดังกลาว 
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สวนที่ 2 รางกฏหมายโลกรอนของสหรัฐอเมริกา: The American Clean Energy and 

Security Act (ACES) 

 สวนท่ี 2 จะเปนการนําเสนอนโยบายและเคร่ืองมือที่เปนรูปธรรมในการแกปญหาของ

ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงถือไดวาเปนผูเลนสําคัญทั้งในแงของการเปนผูปลดปลอยกาซเรือน

กระจกรายใหญและผูมีอิทธิพลในกระบวนการเจรจาระดับพหุภาคีดานการจัดการกาซเรือน

กระจกซึ่งไมไดลงนามภายใตพิธีสารเกียวโต โดยการนําเสนอรางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการ

แกปญหาโลกรอนที่มีความเคล่ือนไหวมากที่สุดของสหรัฐอเมริกา คือ The American Clean 

Energy and Security Act : ACES หรือที่รูจักในช่ือ Waxman – Markey Draft Climate Bill ท้ัง

ในมิติทางดานเศรษฐศาสตร กฎหมายและสถาบัน โดยจะเนนใหความสําคัญในสวนของเน้ือหา

ที่เกี่ยวกับการพัฒนากลไกตลาดและการสรางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะนํามาใชเปนสําคัญ 

 รางกฏหมาย ACES ใชแนวคิดเรื่อง “Cap & Trade” ในการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Greenhouse Gas emission) ซึ่งเปนการกําหนดเพดานการปลอยกาซเรือนกระจกและใช

วิธีการจัดสรรใบอนุญาตในการปลอยกาซเรือนกระจก  (Emission Allowance) และกลไกราคา 

มาเปนกลไกในการสรางความเช่ือมโยงระหวางนโยบา ย แผนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ 

งบประมาณ และกิจกรรมของหนวยงานตางๆ ท้ังดานการลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) และ

การปรับตัว (Adaptation) เขาดวย นับตั้งแตในระดับชาติ ระดับ มลรัฐ ระดับทองถิ่น ไปจนถึงใน

ระดับครัวเรือน 

สําหรับภาพ รวมรางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐฯ ( ACES) มีเจตนารมณที่สําคัญ 4 

ประการ คือ มุงสรางงานที่เกี่ยวกับพลังงานสะอาด ลดการพ่ึงพาพลังงาน  ลดภาวะโลกรอน  และ

สุดทายปรับเปลี่ยนประเทศไปสูเศรษฐกิจท่ีใชพลังงานสะอาด  

จากการทบทวนเอกสารท่ีเกี่ยวของพบวารางกฎหมาย ACES ไดสะทอนใหเห็น

บทเรียนและนัยยะสําคัญระหวางประเทศ (International Implication) ท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ 

(1) บทเรียนดานกลไกล เชิงสถาบัน และกองทุน จะพบวากฏหมาย ACES ไดมีการ

กําหนดแผนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ ในระดับตางๆ ไวเปนจํานวนมาก ดังนั้นจึงไดมีการ

กําหนดใหนําเครื่องมือเชิงนโยบายมาใช อยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางเครื่องมือ

เชิงนโยบายในรูปแบบตางๆ ประกอบดวย การจัดตั้งองคกรใหมๆ การแตงตั้งคณะกรรมการใน

รูปแบบคณะกรรมการท่ีปรึกษา การจัดตั้งศูนยความเปนเลิศ เชน Office of Consumer 

Advocacy, Green Banking Centers, Clean Energy Deployment Administration (CEDA), 

Natural Resources Climate Change Adaptation Panel, Clean Energy Innovation Centers 

เปนตน นอกจากนั้นยังมีการตั้งกองทุนเพื่อนําไปใชดําเนินงานท้ังในดานการเพ่ิมประสิทธิภาพ

พลังงาน การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากปญหาโลกรอน 

การปรับตัว โดยนํารายไดจากการจัดสรรใบอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจกมาขายหรือประมูล

เพื่อนําเงินเหลานี้มาฝากเขากองทุนตางๆ เชน State Energy and Environment Development 
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Account: SEED, The Climate Change Worker Adjustment Assistance Fund, Natural 

Resources Climate Change Adaptation Fund, Clean Energy Investment Fund เปนตน 

(2) นัยยะสําคัญในมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร  

รางกฏหมายจะกลาวถึงมาตรการดานการสงเสริมลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อ

ไมใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิกาศ (Mitigation) โดยการกลไกตลาดหรือ Cap & Trade ใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก 

ซึ่งสวนใหญจะเปนภาคการผลิตไฟฟา น้ํามัน และอุตสาหกรรมขนาดใหญและภาคการผลิตที่อยู

ในสาขาอื่น ๆ ท่ีอยูในขายท่ีจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงมีปริมาณการปลอย

รวมกันรอยะ 85 ของปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา  

รัฐบาลจะกําหนดเปาหมายรวมเก่ียวกับปริมาณกาซเรือนกระจกของประเทศ  

จากน้ันกจ็ะจัดสรรโควตาของการปลอยกาซเรือน กระจกใหกับสาขาการผลิตตาง ๆ ซ่ึงโควตาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกน้ีเรียกวา Emission Allowance ซึ่งเปรียบเสมือนเปนใบอนุญาตในการ

ปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ  เม่ือสาขาการผลิต ตาง ๆ ไดรับการจัดสรร Emission 

Allowance (ซึ่งตอไปจะเรียกสั้น ๆ วา EA) ก็จะตองปฏิบัติตาม 

ในกฎหมาย ACES ไดระบุสาระสําคัญที่เกี่ยวของกับแกไขปญหาโลกรอนของ

สหรัฐฯ โดยการจัดสรร Emission Allowance ไวหลายประการ เชน  1) กาซเรือนกระจกที่ตอง

ลด 2) ผูที่จะตองรับผิดชอบในการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Entities Covered) 3) ลด

การปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติม (Supplemental Pollution Reductions) 4) วิธีการในการ

จัดสรร EA 5) บทลงโทษในกรณีที่ผูประกอบการไมปฏิบัติตามการชดเชยการปลอยกาซเรือน

กระจกโดยการซื้อเครดิต  6) การยืม EA และการนําเอา EA ไปฝากไวกับธนาคาร 7) รายละเอียด

เกี่ยวกับ International Emission Allowance 8) การลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมและความ

เสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (REDD) เปนตน นอกจากนั้นรางกฏหมาย ACES ยังสะทอนให

เห็นมาตรการในการปรับตัวภายในประเทศของสหรัฐฯ ภายใต แผนงานการปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ และกลไกใหมท่ีเกิดขึ้นมาจากรางกฏหมาย ACES เชน 

กองทุนสงเสริมและคุมครองสุขภาพจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 

Change Health Protection and Promotion Fund) คณะกรรมการการปรับตัวดาน

ทรัพยากรธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Natural Resources Climate 

Change Adaptation Panel) เปนตน 

                   สุดทายการวิเคราะห ไดชี้ใหเห็นผลกระทบของกฎหมาย ACES โดยใชแบบจําลอง

ทางเศรษฐมิติ จากรายงานของ Pew Center เพ่ือใหเห็นภาพรวมของผลกระทบทางดาน

เศรษฐกิจโดยเฉพาะในประเด็นท่ีจะเก่ียวของกับประเทศไทยมากท่ีสุด  คือ ในเร่ืองของ 

International off-set credit นัยยะสําคัญตอประเทศไทย 
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สวนที่ 3 จุดยืนของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การศึกษาในบทน้ีจึงจะเนนการทบทนและวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอนในมิติทางดานเศรษฐศาสตรใน EU Directive 2008 และ

กฎหมายหรือนโยบายท่ีสําคัญอื่นๆ โดยใหความสําคัญในสวนของเน้ือหาที่เกี่ยวกับการพัฒนา

กลไกตลาดเพื่อแลกเปลี่ยนสิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก (EU Emission Trading 

Schemes: EU ETS) และการสรางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะนํามาใช 

ในปจจุบัน สภาพยุโรปไดมีการใชเครื่องมือเชิงนโยบาย กฏหมาย กลไกเชิงสถาบัน 

และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการแกปญหาโลกรอน เปนจํานวนมาก ตัวอยางที่เปน

รูปธรรม เชน การประกาศใชแผนงานวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 2 (ป 

ค.ศ.2005 -) ซ่ึงนําไปสูการตั้งคณะทํางานดานการบินเพื่อศึกษาดานเทคนิคการปลอยคารบอน

ของอากาศยานในภูมิภาคยุโรป จนทําใหเกิดการประกาศใช EU Directive 2008/101/EC เม่ือ

เดือนตุลาคม ค.ศ. 2008 ซ่ีงเปนการแกไขเพิ่มเติมใน EU Directive 2003/87/EC โดยการรวม

เอากิจกรรมดานการบินเขาไปเปนสวนหน่ึงของการคากาซเรือนกระจกระหวางประเทศของ

สหภาพยุโรปหรือ EU ETS 

นอกจากน้ัน ยังมีการประกาศใชชุดมาตรการเชิงนโยบายท่ีสําคัญ คือ  The Climate 

Change Action and Renewable Energy Package (2008) ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ กําหนด

เปาหมายใหประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปมีพันธะที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกไมนอย

กวารอยละ 20 จากระดับการปลอยในป ค.ศ.1990 ภายในป ค.ศ.2020 และเตรียมพรอมสําหรับ

การขยายไปถึงรอยละ 30 ภายใตขอตกลงระหวางประเทศเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศฉบับใหม เมื่อประเทศท่ีพัฒนาแลวอื่นๆ มีความพยายามในทํานองเดียวกัน 

(Comparable Efforts) นอกจากน้ันยังกําหนดเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนจากอัตราการใชพลังงานทั้งหมดรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 

ชุดมาตรการเชิงนโยบายดังกลาวไดแสดงใหเห็นจุดยืนที่ชัดเจนของสหภาพยุโรปผาน 

Directive 2009/29/EC of 23 April 2009 amending Directive 2003/87/EC so as to improve 

and extend the greenhouse gas emission allowance trading scheme of the Community 

ออกใชเพื่อแกไขเพิ่มเติม  Directive 2003/87/EC ซ่ึงไดแกไขโดย Directive 2004/101 มี

วัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็ง ขยาย และปรับปรุงบทบาทของ EU ETS ซึ่งจะเปน

เคร่ืองมือสําคัญและเหมาะสมในการลดกาซเรือนกระจกในสหภาพยุโรปหลังป  ค.ศ.2012 มี

เปาหมายซ่ึงไดรับความเห็นชอบโดย EC ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2007 กําหนดใหลดระดับการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปใหต่ํากวาปริมาณการปลอยในป ค.ศ.1990 ลงอยาง

นอย รอยละ 20 ในป ค.ศ. 2020 และเพ่ิมข้ึนเปน รอยละ 30 เม่ือมีการตกลงรวมกันระหวาง

ประเทศอุตสาหกรรมหลังป ค.ศ. 2012 

ดังนั้น จากจุดยืนของสหภาพยุโรปดังกลาวเพ่ือใหสามารถดําเนินการตามเปาหมายท่ี

กําหนดไว มาตรการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปท่ีมีนัยยะสําคัญระหวาง 
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ประเทศ คือ การใชมาตรการภาคบังคับโดยรวมเอากิจกรรมดาน การบิน (Aviation Sector) เขา

ไปเปนสวนหน่ึงของกลไก การแลกเปลี่ยนการอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก ( EU Emission 

Trading Scheme: ETS) และมาตรการภาคสมัครใจ คือ มาตรการดานฉลากสิ่งแวดลอม ( Eco-

label) และมาตรการดานรอยเทาคารบอน (Carbon Footprint Label) 

  

สวนที่ 4 สถานะและบริบทของประเทศไทยในการจัดการปญหาโลกรอน 

การดําเนินงานของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีท้ัง

ดานนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนตางๆ ตลอดจนการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยในดาน

นโยบายและยุทธศาสตร สามารถ แบงออกไดเปน 3 ดานหลักไดแก ดานการประสาน

ยุทธศาสตรสวนกลาง ดานการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Mitigation) และ ดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

 บทบาทดานการดําเนินการประสานงานยุทธศาสตรสวนกลางสําหรับทุกๆ             

การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย สามารถแบง

ตามประเด็นยอยๆไดดังนี้  1) การตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

แหงชาติ 2) สํานักงานประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  3) การดําเนินการ

ตามอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( United Nations Framework 

Convention on Climate Change หรือ UNFCCC) 4) การดําเนินการตามพิธีสารเกียวโต  

(Kyoto Protocol) 5) การเตรียมการเพ่ือการเจรจาระหวางประเทศ  6) การจัดทํายุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการจัดการการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พ.ศ. 2550-2554 โดยสํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และ 7) การจัดทําแผนแมบทแหงชาติเพื่อ

รองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สําหรับ กฎหมาย ของประเทศไทย ที่เกี่ยวของ กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สามารถจําแนกไดเปน 3 กลุมคือ (1) กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรและการบริหารงาน 

โดยไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ .ศ. 2550 และจัดตั้งองคกรเพื่อการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก เปนองคการ

มหาชนโดยการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  (องคการ

มหาชน) พ.ศ. 2550 (2) กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดมีการยก รางพระราชบัญญัติเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  และ (3) กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลดอัตรา

การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (REDD)  

การดําเนินงานดานการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Mitigation) ประกอบดวย  การดําเนินการพัฒนาและรับรองโครงการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกภายใต CDM ซ่ึงองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเปนผูดําเนินการหลัก การลด

กาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน โดยมีกระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลัก  
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การดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Adaptation) 

ประกอบดวย การปรับตัวในภาคการเกษตร  การปรับตัวตอปญหาการกัดเซาะชายฝง และ     

การปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

จากการศึกษาทบทวนสถานะและบริบทของประเทศไทยในขางตน ไดแสดงใหเห็นวา

รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐไดมีความพยายามในการวางกรอบยุทธศาสตรและแผนงานตางๆ 

ตลอดจนการออกกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภา พ

ภูมิอากาศ ซึ่งการดําเนินการที่มีอยูน้ีสามารถวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนในดานตางๆ ไดดังนี้ 

� ดานนโยบาย ยุทธศาสตร และแผน 

ปจจุบันมีแผนและยุทธศาสตรของประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภา พ

ภูมิอากาศ และในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ก็ไดมีการกําหนดให

การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นหลัก แตยังขาดการบูรณาการระหวาง

หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนและยุทธศาสตรเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การขาดความเช่ือมโยงระหวางแผนตางๆ ดังกลาวนี้ทําใหเกิดปญหาการขาดทิศทาง

ในเร่ืองของเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกวาระดับประเทศควรเปนเทาใด รายสาขาควรเปน

เทาใด  

� ดานกฎหมาย 

แมวาจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงทั้งสองฉบับ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารกาซเรือน

กระจก เปนเพียงกฎหมายลําดับรองท่ีฝายบริหารตองการจัดตั้งองคกรข้ึนมาใหมเพื่อตอบสนอง

การเจรจาระหวางประเทศ และการดําเนินการตามกลไกพิธีสารเกียวโตท่ีกําหนดใหตองมีองคกร

ระดับประเทศ (Designated National Authority) ในการรับรองการดําเนินโครงการ CDM 

ภายในประเทศเทาน้ัน ขาดมิติการแกไขปญหาโลกรอนในประเทศ 

ในสวนของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมและความเสื่อม 

โทรมของทรัพยากรปาไม เมื่อทบทวนกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐที่ผานมา พบวา

ปญหาสําคัญของปาสงวนแหงชาติ คือ การบังคับใชกฎหมาย เน่ืองจากขอบเขตของปาสงวน

แหงชาติไมชัดเจน นโยบายของรัฐหลายสมัยที่มีการผอนผันใหประชาชนเขาอยูอาศัยทํากิน 

และการเพิกถอนปา ประชาชนอาจขออนุญาตอยูอาศัยทําประโยชนได จึงทําใหในปจจุบันมี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติหลากหลาย ทั้งที่ไดรับอนุญาตและไมไดรับ

อนุญาต ท่ีดินที่เหมาะสมกับการเกษตรท่ีถูกบุกรุกสวนใหญก็ถูกกันออกและมอบใหนําไปปฏิรูป

ที่ดิน ปจจุบันจึงมีความพยายามฟนฟูสภาพปาที่ยังมีสภาพดีใหกลับคืนมาและรักษาไวใหมาก

ที่สุด มาตรการตรวจจับกุมและแกไขกฎหมายเพ่ือเพิ่มโทษแกผูกระทําความผิดก็มิไดทําใหการ

บังคับใชกฎหมายไดผล  

ในเชิงนโยบาย รัฐบาลชุดปจจุบันวางนโยบายจัดใหมีโฉนดชุมชนเพื่อใหประชาชนซ่ึง

รวมตัวกันเปนชุมชน  สามารถมีสวนรวมในการดูแลใชประโยชนในที่ดินรวมกัน ซึ่งถือเปนสวน
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หนึ่งของการกระจายการถือครองที่ดินใหทั่วถึงและเปนธรรม รวมท้ังจะเปนการสงเสริมและ

สนับสนุนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการดูแล รักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล ยั่งยืน และสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  เปนไป ตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 และมาตรา 

85 โดยออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ซึ่งปจจุบัน

อยูระหวางการยกรางเพื่อเตรียมประกาศใชตอไป 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการตองมีระบบท่ีสามารถในการติดตามและวัดการเปล่ียนแปลง

ของปริมาณกาซคารบอนจากพื้นที่ปาไมท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากลน้ัน ยังไมสามารถ

วิเคราะหไดวาจะตองมีระบบท่ีมีมาตรฐานเพียงใด อยางไร จึงคงไดแตสรุปวา ในประเทศไทย 

การติดตามความเปล่ียนแปลงของพื้นที่ปาไม ใชวธีการคิดคํานวณจากขอมูล ที่แสดงวาพื้นที่ปา

ไมเพิ่มข้ึนหรือลดลงเทาน้ัน ไมมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพความอุดมสมบูรณของพื้นที่และการใช

ประโยชนในที่ดิน  จึงอาจตองสรางระบบการติดตามและวัดการเปล่ียนแปลงของปริมาณกาซ

คารบอนจากพื้นที่ปาไมข้ึนใหมตามมาตรฐานสากล 

� ดานองคกร/สถาบัน 

ปจจุบันการดําเนินการที่เปนรูปธรรมท่ีสุด คือ การจัดตั้ง อบก. ซ่ึงทําหนาที่หลักในการ 

สงเสริมและรับรองโครงการ CDM ของภาคเอกชน เนนการดําเนินการเพ่ือขายคารบอนเครดิต

ใหกับผูซื้อจากตางประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตามหากมีการใชทางเลือกการสรางตลาดคารบอน

ภายในประเทศ หรือ การทํา MRV คารบอนเครดิตจากภาคปาไมใน REDD ยังไมมีหนวยงานท่ี

มีความพรอมในการดําเนินงานโดยตรง 

� ดานเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรและกลไกทางการเงิน  

ประเทศไทยไดมีการเตรียมการในดานโครงสรางทางกฎหมายไวแลว ตามท่ีระบุไวใน

รางพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร แตอยางไรก็ดี หากจะนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชเพื่อกํากับการปลอยกาซเรือนกระจก ยังคงจะตองดําเนินการศึกษาวิจัยถึง

ความเหมาะสม  
 

สวนที่ 5  ผลกระทบจากรางกฏหมาย ACES ของสหรัฐฯและ EU Directive ของสหภาพ

ยุโรปที่มีตอประเทศไทย 

การศึกษาผลกระทบไดจําแนกตามประเด็นท่ีสําคัญ คือ  (1) ดานการเก็บภาษีคารบอน

จากสินคานําเขา (Border Carbon Adjustment: BCA) (2) ดานการลดกาซเรือนกระจกจากการ

ทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา  (REDD) (3) ดานตลาดคารบอน

ภาคปาไม (4) ดานมาตรการท่ีไมใชภาษี ( Non – Tariff Measure: NTMs) เชน มาตรการท่ี

เกี่ยวของกับภาคการบิน มาตรการดานฉลากสิ่งแวดลอม ( Eco-label) มาตรการดานรอยเทา

คารบอน (Carbon Footprint Label) นอกจากน้ียังศึกษาบทเรียนที่ประเทศไทยควรเรียนรูจาก

กฎหมายดังกลาวดวย 
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(1) มาตรการ BCA และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับประเทศไทย มีดังนี้  

1. โดยภาพรวมประเทศไทยจะไดรับผลกระทบ  กลาวคือ หากมีการยายฐานการผลิต

มาสูประเทศไทย (ซ่ึงเปนปญหา carbon leakage ตามความหมาย strong definition  version) 

ก็จะทําใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยเพิ่มขึ้น ซึ่งจะขัดแยงกับเจตนารมย

ของการเปนประเทศที่ไดไปลงนามในพิธีสารเกียวโต ในอีกดานหน่ึง ถาเกิดปญหา carbon 

leakage ในลักษณะ weak definition ก็เทากับภาระตนทุนของการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของสหรัฐอเมริกาก็ดีหรือประเทศในสหภาพยุโรปก็ดี จะกลายมาเปนภาระของประเทศ

ไทยซ่ึงอยูในกลุมประเทศ Non-Annex B 

2. หากมีการใชมาตรการ BCA ก็เทากับประเทศ Annex-B ปกปองผูผลิตสินคา

ประเภทเดียวกันในประเทศของตนโดยการทําใหราคาของสินคานําเขาเพิ่มขึ้นเนื่องจาก ผูนําเขา

ตองแบกรับภาระในการซื้อใบอนุญาตเพ่ือการปลอยกาซเรือนกระจก (ซ่ึงแนนอนผูนําเขาจะผลัก

ภาระน้ีไปใหประเทศผูผลิตสินคาท่ีตนเองนําเขา) ซ่ึงประเทศที่กําลังพัฒนาที่ไดรับผลกระทบ

อยางมากคือประเทศจีนและประเทศอินเดีย  

3. ในการประชุม AD-HOC Working Group on Long-Term Cooperative Action 

Under the Convention AWG-LCA ท่ีกรุงบอนน เม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม ประเทศอินเดียไดเสนอ

ใหเพิ่มขอความเพื่อที่จะนําไปเจรจาที่กรุงโคเปนเฮเกนในเดือนธันวาคม ค.ศ.2009 ซึ่งมีเนื้อหา

วาประเทศท่ีพัฒนาแลวไมควรจะใชมาตรการ  Unilateral รวมท้ังไมควรนําเอามาตรการ BCA 

มาใชกับสินคาที่นําเขาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยใหเหตุผลวาการกระทําดังกลาวจะเปน

การละเมิดหลักการของการเจรจา นอกจากนั้นกลุมประเทศ 77 (Group of 77) และประเทศจีน 

ก็ไดเรียกรองไมใหประเทศที่พัฒนาแลวนําเอามาตรการ  unilateral trade restrictive measures 

มาใชกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาเพราะจะเปนการผลักดันภาระใหกับประเทศคูคาซ่ึงขัดแยงกับ

หลักการและกรอบของ UNFCCC ทั้งในดานของความเสมอภาค  (equity) และในหลัก  

Common but differentiated responsibilities and  respective capabilities  (Article 3 

paragraph 5)  

4. การจะนํามาตรการ BCA มาใชสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะตองพิจารณาวา

ขัดแยงกับหลักการของ WTO หรือไม  

5. ประเทศคูคาอาจจะโตตอบโดยนํามาตรการเดียวกันมาใชกับสินคานําเขาจาก

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ทายที่สุดแลวเมื่อตางฝายตางใชมาตรการโตตอบก็จะนําไปสู

ภาวะสงครามการคาที่ไมมีใครอยากใหเกิดขึ้น  

6. มีรายละเอียดอีกมากท่ีจะตองสรางความชัดเจนไมวาจะเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจ

หรือเหตุผลทางการเมือง รวมท้ังรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการจัดการและเทคนิค
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ในการตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซคารบอนจากการผลิตสินคาท่ีเปนมาตรฐานสากล   

แมแตในประเด็นที่เกี่ยวกับเร่ืองของการบริหารการจัดการเพียงอยางเดียว  ปริมาณงานที่จะตอง

ดําเนินการเพ่ือเตรียมพรอมน้ันคอนขางมหาศาล ดังนั้นหากสหภาพยุโรปจะนํามาตรการ BCA 

มาใชก็คงจะตองจํากัดเฉพาะสินคานําเขาไมกี่รายการเทานั้น  
 

(2) ดานการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปาใน

ประเทศกําลังพัฒนา  (REDD) สําหรับประเทศไทยโอกาสที่จะไดประโยชนจากกลไก 

REDD มีดังนี ้

1. ในดานอุปสงคมีความเปนไปไดเนื่องจากมีอุปสงคสําหรับคารบอนเครดิตที่มาจาก

โครงการ REDD ซึ่งไดระบุไวในกฎหมาย ACES และอยูในกรอบการเจรจาของ UNFCCC ใน

รอบการเจรจาท่ีผานมารวมท้ังการเจรจาที่กรุงโคเปนเฮเกนในปลายป ค.ศ.2009 

2. ในดานอุปทานประเทศไทยมีศักยภาพท่ีจะสรางคารบอนเครดิตที่มาจากการลด

อัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไม ภายใตหลักการของ REDD โดยมีเหตุผลหลักๆ 2 ประการ คือ 1) 

พื้นที่ปาไมของประเทศไทยยังมีสัดสวนไมนอย คือ ประมาณรอยละ 33 ของพื้นท่ีประเทศ 2) 

ปจจุบันนี้แมวาจะมีนโยบายและมีการดําเนินการปองกันการบุกรุกทําลายปามาอยางตอเนื่องแต

ประเทศไทยก็ยังมีปญหาของการสูญเสียพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนหนึ่งในปญหาสําคัญและปญหา

เรงดวนที่ตองแกไขเนื่องจากเกี่ยวของทั้งกับปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาความยากจน ดังนั้น

หากมีกลไกที่จะมีประโยชนโดยเฉพาะในดานการสนับสนุนทางดานงบประมาณเพื่อขยาย

ขอบเขตและเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารการจัดการทรัพยากรปาไมภายใตกรอบแนวคิด

ของ REDD ก็นาท่ีจะเปนประโยชนกับประเทศรวมทั้งเปนแรงกระตุนใหเรงแกไขปญหาการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมอยางเปนรูปธรรม  ท้ังน้ี แหลงเงินทุนสนับสนุนมีทั้ง Global Forest Carbon 

Mechanism และ Forest Carbon Partnership Facility ของธนาคารโลก 

3. โอกาสของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในขณะท่ีหลาย ๆ 

ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีมีทรัพยากรปาไมอยูใหความสําคัญกับกลไก REDD โอกาสของประเทศ

ไทยท่ีจะไดประโยชนนั้น ยอมขึ้นอยูกับสถานภาพของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

อื่น ๆ  
 

(3) ดานตลาดคารบอนภาคปาไม 

เมื่อวิเคราะหโอกาส จุดแข็ง จุดออน โอกาส  และอุปสรรคในการเขารวมโครงการขาย

คารบอนเครดิตภาคปาไมของประเทศไทยโดยใช SWOT Analysis พบวา ประเทศไทยยังมี

โอกาสในการเขารวมโครงการ REDD ภายใตการดําเนินการของ UNFCCC โครงการ 

International Offsets ในตลาดคารบอนของสหรัฐอเมริกา และการขายคารบอนเครดิตในตลาด

คารบอนเอกชนชิคาโก ( Chicago Climate Exchange) ในขณะท่ีอุปสรรคของประเทศไทยอยูที่



 XIII 

เงื่อนไขของโครงการตางๆ ดังกลาว ทั้งน้ีเงื่อนไขในหลายๆ กรณีมีความไมชัดเจน เชน การระบุ

เพียงวาโครงการภาคปาไมจะตองมีการดําเนินการแบบย่ังยืน โดยไมไดระบุชัดเจนวา         

การดําเนินการแบบย่ังยืนน้ันมีความหมายอยางไร ซ่ึงเกณฑการพิจารณาวาจะไดเขารวม

โครงการหรือไมขึ้นอยูกับดุลยพินิจประเทศเจาของตลาดที่จะกําหนดข้ึน ซึ่งทําใหยากที่จะ

รับประกันไดวาประเทศไทยจะสามารถเขารวมโครงการได  และเม่ือเทียบประเทศไทยกับ

ประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ แลว เรามีคูแขงที่นาจะมีคุณสมบัติสอดคลองกับเงื่อนไขของตลาด

มากกวาเมื่อเทียบกับประเทศบางประเทศที่มีขอจํากัดเรื่องที่ดิน เชน สิงคโปร เปนตน ประเทศ

ไทยยังมีพื้นที่ท่ีสามารถดําเนินโครงการท้ังการฟนฟูปาเสื่อมโทรม ( Reforestation) และ การ

ปลูกปาเพิ่ม (Afforestation) เพื่อขายเครดิตในรูปแบบของ carbon offsets ถือเปนจุดแข็งของ

ประเทศไทย อีกทั้ง ตนทุนในการดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดของภาคปาไม (โดยไมคิดรวม

ตนทุน MRV) ถือวามีตนทุนถูกกวาการลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใน

ภาคอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยก็มีจุดออนอยูหลายประการ ไดแก พื้นที่ปาในประเทศไทยใน

หลายๆ พื้นที่ ในผืนปาเดียวกันแตอยูภายใตการดูแลของหนวยราชการหลายหนวยงาน ดังนั้น 

การดําเนินการปลูกปาอาจมีความยุงยากในแงการปฏิบัติ นอกจากน้ี การปลูกปาอาจไมใช

ภาระหนาท่ีของหนวยงานท่ีเปนเจาของพื้นท่ีโดยตรง ทําใหอาจเปนไปไดยากท่ีจะดําเนินการ

ปลูกปาในพื้นที่ดังกลาว อีกทั้ง ชุมชนและองคกรภาคเอกชนไมมีความไววางใจหนวยงานรัฐใน

การดําเนินโครงการขายคารบอนเครดิตภาคปาไม เพราะมีความกังวลวาเมื่อเขาโครงการแลว 

ในทายท่ีสุดจะตองยายชุมชนออกจากปา  ซึ่งตามเง่ือนไขในการเขาโครงการกองทุนการปรับตัว

ของประเทศสหรัฐอเมริกา การเขารวมโครงการดังกลาวจะตองมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวม

และเห็นดวยกับโครงการ แตถาภาคประชาชนไมเห็นดวยกับโครงการแลว ยอมไมสามารถย่ืน

ขอโครงการได 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังขาดฐานขอมูลการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก

การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมท่ีผานมา ที่จะตองใชเปนขอมูลในการคํานวณ baseline การปลดปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดจากการสูญเสียพื้นที่ปาไม  ขณะท่ีนโยบายรัฐบางนโยบายสงผลใหเกิด

แรงจูงใจในการบุกรุกพื้นท่ีปา ไมวาจะเปนนโยบายประกันราคาพืชผลทางการเกษตร นโยบาย

การสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน ท่ีสงผลใหราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาสูงกวาราคาตลาด 

ทําใหเกษตรกรเกิดแรงจูงใจที่จะเพิ่มพื้นที่การเกษตร  นอกจากน้ีศักยภาพในการใชเทคนิคภาพ

บันทึกการรับรูจากระยะไกลในการประเมินปริมาณคารบอนสะสมในปาของประเทศไทยยังไมอยู

ในระดับที่สามารถเขารวมโครงการ REDD หรือการขายคารบอนชดเชยในตลาดแบบสมัครใจได 

อีกทั้งการดูดซับคารบอนไดออกไซดจากภาคปาไม คอนขางมีความไมแนนอนสูง เมื่อเทียบกับ

การลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของภาคอุตสาหกรรม เพราะ การเจริญเติบโต

ของตนไมขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง โดยเฉพาะสภาพภูมิอากาศ จุดดอยอีกประการคือ ตนทุน

ในการตรวจสอบการดูดซับคารบอนไดออกไซดของภาคปาไมมีตนทุนคอนขางสูง และโครงการ



 XIV 

ของภาคปาไมมักมีโครงการไมใหญมากนัก ทําใหตนทุน MRV มีคาคอนขางสูง เนื่องจากไมมี

การประหยัดจากขนาด ( Economy of scale) หรือ ไมไดขนาดการลงทุนที่ทําใหตนทุนมีความ

คุมคา  
 

(4) ดานมาตรการท่ีไมใชภาษี (Non – Tariff Measures: NTMs) 

� ภาคการบิน (Aviation Sector) 

1) ผลกระทบตอผูประกอบการสายการบินและผูโดยสาร 

- การศึกษาโดย Öko-Institut e.V. (2008) ระบุวาผลกระทบจากมาตรการของ

สหภาพยุโรปภายใต Directive 2008/101/EC จะทําใหการเติบโตของภาคการบินจะชาไป 1-2 

ป เม่ือเทียบกับระดับ Business-as-usual ในป ค.ศ. 2020 

- แตอยางไรก็ดี เน่ืองจากธรรมชาติของการประกอบการสายการบินซึ่งมีกําไรสวน

เพิ่มที่ไมสูงมากอยูแลว 75-100% ของตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตามมาตรการน้ีของสายการ

บิน จึงสามารถถูกผลักภาระใหกับผูโดยสารได ผานทางคาโดยสารท่ีสูงขึ้นได ซึ่งปจจุบัน ตนทุน

บางสวนจากคาเช้ือเพลิงเครื่องบินท่ีสูงขึ้นก็ถูกผลักใหผูโดยสารไดเปนปกติอยูแลว ดังนั้น ผล

ประกอบการของผูใหบริการสายการบินจึงจะไดรับผลกระทบไมสูงมากนอกจากน้ี ยังมี

ผลกระทบคอนขางนอยในเรื่องการแขงขัน เนื่องจากมาตรการน้ีมีผลบังคับใชอยางทั่วถึงในทุก

สายการบิน 

- มีการคาดการณวาผลกระทบของราคาต๋ัวโดยสารสําหรับเที่ยวบินระยะไกล จะ

สูงขึ้นประมาณ 15-40 ยูโรตอเที่ยว แตอยางไร เน่ืองจากความยืดหยุนของราคาต๋ัวโดยสารตอ

ราคาจะมีคาไมสูงมาก (ประมาณ -1 สําหรับตั๋วช้ันประหยัด และ - 0.3 สําหรับตั๋วช้ันพรีเมียม) 

กลาวคือ ผูโดยสารในเท่ียวบินระยะไกลซึ่งสวนใหญเปนประชากรของประเทศพัฒนาหรือผูที่มี

รายไดสูงของประเทศกําลังพัฒนาจะมีความออนไหวตอการเปล่ียนแปลงของราคานอย ดังนั้น 

การโดยสารทางเครื่องบินจึงไมนาจะลดลงมาก 
 

2) ผลกระทบตอการคา 

- การขนสงสินคาทางเครื่องบินจะไดรับผลกระทบจากตนทุนท่ีสูงขึ้น ทําใหราคาสินคา

ขั้นสุดทายจะสูงขึ้นตามไปดวย โดยเฉพาะสินคากลุมที่มีสัดสวนตนทุนคาขนสงคอนขางสูง 

ยกตัวอยางเชน ดอกไม ท่ีปกติตนทุนคาขนสงคิดเปนรอยละ 50 ของราคาสินคา ทําใหราคา

สินคาอาจเพ่ิมสูงขึ้นเปน 1.7-5.1% ของราคาปกติ (ข้ึนกับราคาคารบอนในตลาด) ซ่ึงจะทําใหทั้ง

ผูสงออก และผูบริโภคไดรับผลกระทบ เปนตน 
 

3) ผลกระทบตอตลาดคารบอน 

- เนื่องจากมาตรการน้ีมีผลใหผูประกอบการสายการบินท้ังในและนอกสหภาพยุโรป

จําเปนตองลดหรือซื้อ offset ของกาซเรือนกระจกลงถึง 125 ลานตันคารบอนไดออกไซด ในป 

2012 และจะตองลดเพิ่มขึ้นเปน 225 ลานตันในป 2020 ซึ่งจะทําใหอุปสงคของคารบอนเครดิต
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เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะจากโครงการ CDM ตางๆเปนจํานวนมาก ซ่ึงจะเปนผลดีตอภาคเอกชนไทย

ที่ตองการขายคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM 
 

4) ผลกระทบตอความชวยเหลือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศจาก

สหภาพยุโรปตอประเทศกําลังพัฒนา 

- เนื่องจาก Directive 2008/101/EC ไดกําหนดใหรายไดที่ไดจากการประมูล EA 

(15% ของ EA ท้ังหมด) ซ่ึงจะคิดเปนมูลคาถึง 0.5-1.5 พันลานยูโรตอปน้ัน ประเทศสมาชิก

สามารถนําไปจัดสรรแกโครงการดานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งใน

ประเทศสมาชิกเองและประเทศกําลังพัฒนาได ซึ่งสวนนี้จะสงผลใหมีงบประมาณชวยเหลือแก

โครงการตางๆประเทศกําลังพัฒนามากขึ้น เชน ประเทศเยอรมนีในชวงระยะเวลาแรก มี

งบประมาณถึง 600 ลานยูโรสําหรับดําเนินกิจกรรม เปนตน และบางสวนจะถูกจัดสรรกับ

กองทุน Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund (GEEREF) และกิจกรรม

ดานการลดการตัดไมทําลายปา ซึ่งเทากับเปนโอกาสของประเทศกําลังพัฒนาที่เพิ่มขึ้นดวย 
 

� มาตรการดานฉลากส่ิงแวดลอม ( Eco-label) และมาตรการดานรอยเทา

คารบอน (Carbon Footprint Label) 

 แมวามาตรการดานฉลากส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรป จะเปนมาตรการเชิงสมัครใจ

ก็ตาม แตก็ทําใหเกิดผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนาตางๆในฐานะประเทศผูสงออกสินคาไป

ยังสหภาพยุโรป ดังนี ้
 

1. การเปนอุปสรรคทางการคา 

เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาตางๆจะมีตนทุนท่ีสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ี

พัฒนาในแลวในกลุมสหภาพยุโรปในการปรับตัวใหการผลิตเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ 

ดวยเทคโนโลยีที่ดอยกวา ทําใหมาตรการฉลากส่ิงแวดลอมนี้เปรียบเสมือนเปนอุปสรรคทาง

การคาที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier) ท่ีผูสงออกจากประเทศกําลังไมสามารถแขงขันได 
 

2. ตนทุนในการขอการรับรอง  (Certification) และตนทุนในการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

(Compliance) 

ผูประกอบการผลิตสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาตองเผชิญกับตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นสําหรับ

การตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ ทั้งในเรื่องการจาง/เชิญผูเชี่ยวชาญ หรือการขนสงสินคา

เพื่อการตรวจสอบ โดยเฉพาะการตรวจวัดการปลอยปริมาณการปลอยคารบอนตลอดชวงชีวิต

ผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment: LCA) และการทําบัญชีคารบอนของแหลงวัตถุดิบตางๆ 

(Carbon Accounting) รวมถึงการนําเขาเทคโนโลยีเพิ่มเติมเพื่อพัฒนากระบวนการผลิตใหได

ผลิตภัณฑที่ตรงตามเกณฑมาตรฐานส่ิงแวดลอมที่กําหนดไว หรือการปรับทางเลือกการผลิต
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หรือวัตถุดิบที่ใช ทั้งหมดลวนทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และอาจสงผลทําใหราคาสินคาสูงขึ้น

และสงผลกระทบตอการคาได 
 

สิ่งท่ีประเทศไทยควรเรียนรูจากกฎหมายสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปในดาน
สถาบันและกองทุน 

ภายใตรางกฎหมาย ACES มีลักษณะสําคัญที่ประเทศไทยควรเรียนรูและนํามาปรับมา 

ใช ไดแก การสรางรูปแบบของสถาบันและกองทุนตามหนาที่ตางๆ จํานวนมากและหลาย

รูปแบบ การเช่ือมโยงระหวางแผน ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ งบประมาณและหนวยงาน

ตางๆ เขาดวยกัน ท้ังในระดับชาติ ระดับรัฐ มลรัฐและระดับครัวเรือน โดยใชกลไก Cap & 

Trade  มาชวยขับเคลื่อน ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงวิธีคิดเชิงยุทธศาสตรในการแกไขปญหาโลกรอน

ดวยการเช่ือมโยงระหวางมาตรการและแนวทางตางๆ ท่ีมีอยูกับมาตรการใหมๆ ที่สรางขึ้น อีก

ทั้งยังแสดงใหเห็นวาการแกไขปญหาโลกรอนสามารถดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศได นอกจากน้ียังมีการเพ่ิมอํานาจอยางกวางขวางใหกับหนวยงานท่ี

รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมโดยตรง คือ สํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอมสหรัฐ ( Environmental 

Protection Agency : EPA) โดยเช่ือมโยงอํานาจหนาที่ในรางกฎหมาย ACES น้ีกับกฎหมายท่ี

เกี่ยวของหลายฉบับ 

สําหรับในสวนของนโยบายและกลไกของสหภาพยุโรปน้ัน มีประเด็นที่ประเทศไทยควร

เรียนรู คือ  การดึงตัวแสดงทางดานนโยบาย (Policy Actor) เขามีสวนรวมในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ทําใหเกิดการยอมรับจากทุกภาคสวน และการนําระบบ Cap & Trade มาใช 

จะตองมีชวงเวลาที่เพียงพอสําหรับการบัญญัติกฎหมายกอนที่จะเร่ิมดําเนินการจริง  

5. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอเพ่ือการพัฒนาเคร่ืองมือและกลไก                 

ทางดานเศรษฐศาสตรและกฏหมายที่เหมาะสมในการแกไขปญหาโลกรอนสําหรับ

ประเทศไทย 
 

1) ขอเสนอดานมาตรการทางเศรษฐศาสตร 

1.1 ดานการเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา (Border Carbon Adjustment: BCA)  

� เมื่อใดที่สหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรปนํามาตรการ BCA มาใชบังคับ ประเทศ

ไทยสามารถท่ีจะเตรียมพรอมเพื่อรองรับมาตรการน้ี  โดยการสงเสริมใหมี

การศึกษาผลกระทบของมาตรการ BCA  ตอเศรษฐกิจเปนรายสาขา  

� ควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน

และวิเคราะหประสิทธิผลของการลงทุน  (Cost Effectiveness Analysis, CEA) 
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เพื่อที่จะคัดเลือกเทคโนโลยีที่มีตนทุนต่ําท่ีสุดแตทําใหเกิดผลลัพธที่สูงที่สุด ควร

มีการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน  (Cost Benefit Analysis :CBA) รวมท้ัง

การกระจายความรับผิดชอบในสวนของตนทุนและการแบงปนผลประโยชน

ระหวางกลุมผูไดผูเสียตาง ๆ  

� ควรศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวกับความชอบธรรมและความเปนธรรมในการที่

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะนําเอามาตรการ BCA มาใชโดยยกประเด็น

เกี่ยวกับประโยชนขั้นสุดทายในการบริโภคสินคาและบริการซึ่งสวนใหญเปน

ประชาชนหรือผูบริโภคท่ีอยูในประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือแนวคิดเกี่ยวกับ 

Consumption Based Approach  

� เสนอใหหนวยงานของภาครัฐรวมทั้งองคกรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะเขามา

เกี่ยวของในการจัดทําฐานขอมูลการออกใบรับรองสินคาเกี่ยวกับปริมาณกาซ

เรือนกระจกท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตและการวิเคราะห LCA    

1.2 ดานการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปาใ น

ประเทศกําลังพัฒนา (REDD) สิ่งที่ประเทศไทยตองเตรียมพรอม คือ 

�� การกําหนดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมซ่ึงจะเปนพื้นฐาน ในการที่จะวัดผลจาก

การใชมาตรการตาง ๆ เพ่ือลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไม  

� การกําหนดคําจํากัดความที่ชัดเจน เกี่ยวกับคําจํากัดความของคําวาปาไม พื้นที่

ปาไม และ สิทธิของชุมชนด้ังเดิมในพ้ืนที่ท่ีจะนําเขาสูกระบวนการของ REDD 

� การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของการลงทุนเพื่อลดอัตราการสูญเสีย

พื้นที่ปาไม  

� การกําหนดยุทธศาสตรในการใชท่ีดินในระยะยาว   

� การประเมินและวิเคราะหมูลคาเศรษฐกิจของประโยชนตอเนื่อง จากมาตรการ

การลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปา 

� การสรางระบบการบริหารการจัดการเพ่ือที่จะรับผิดชอบในดานตาง ๆ 
 

1.3 ดานตลาดคารบอนภาคปาไม 

� ควรมีการแกกฎหมายเพ่ือใหหนวยงานกลาง เชน องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก เปนตน มีอํานาจในการดําเนินการทุกขั้นตอนในการซ้ือขาย

คารบอนเครดิตในภาคปาไม โดยเฉพาะการเลือกพื้นที่ศักยภาพในการปลูกปา 
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เพื่อแกปญหาการมีหลายหนวยงานดูแลพื้นที่ปาอันเปนอุปสรรคของการขาย

คารบอนเครดิตที่จะตองมีพื้นที่โครงการขนาดใหญในระดับประเทศหรือระดับ

จังหวัด และในขณะเดียวกันก็เปนการลดตนทุน MRV เน่ืองจากสามารถดําเนิน

โครงการขนาดใหญได 
 

� สรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับชุมชนเกี่ยวกับรายละเอียดและเงื่อนไขของการ

เขารวมโครงการซื้อขายคารบอนเครดิต โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการท่ีชุมชน

สามารถอาศัยในพื้นที่ปาและมีโอกาสไดรับประโยชนจากการขายเครดิตไป

พรอมๆ กัน  เชน การสรางเวทีการซ้ือขายคารบอนเพ่ือใหชุมชนเรียนรูถึง

กระบวนการในภาคปฏิบัติอยางแทจริง  
 

� พัฒนาศักยภาพดานเทคนิคของการตรวจสอบและเฝาระวังการกักเก็บคารบอน

ในตนไม รวมท้ังวิธีการจําแนกปาสมบูรณและปาเสื่อมโทรม เพื่อใหมีมาตรฐาน

ทางเทคนิคที่สอดคลองกับเกณฑเงื่อนไขของการขายเครดิตทั้งในตลาดภาค

บังคับและตลาดสมัครใจ 
 

� ควรมีการประเมินตนทุนและผลประโยชนของการเขารวมโครงการขายคารบอน

เครดิตภาคปาไมในประเทศไทย รวมถึงรูปแบบการกระจายผลประโยชนของผู

มีสวนไดเสียท้ังหมด เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการออกแบบโครงการเพื่อให

เกิดโครงการบรรลุเปาหมายท้ังดานประสิทธิภาพและความเปนธรรม 
 

1.4 ดานมาตรการท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) 

 แมประเด็นฉลากส่ิงแวดลอม หรือฉลากรอยเทาคารบอน จะไมใชมาตรการเชิง

บังคับของประเทศใด แตดวยกระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่ผูบริโภคเริ่มตื่นตัวมากขึ้น ทําให

เกิดผลกระทบทางออมแกผูสงออกชาวไทย กลาวคือ ปจจุบัน ผูนําเขาจากสหภาพยุโรปหลาย

ประเทศหรือสหรัฐอเมริกาจํานวนมาก  เรียกรองใหผูสงออกไทย แสดงขอมูลการปลอยกาซเรือน

กระจกของสินคา หรือทําการประเมินวัฏจักรคารบอนตลอดวงจรชีวิต ( Life-Cycle Assessment: 

LCA) ตั้งแตแหลงวัตถุดิบจนถึงหนาทาเรือ  ซึ่งหากผูประกอบการไทยไมสามารถปรับตัว ได ก็

อาจสูญเสียความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการจาก ประเทศอื่น  เพ่ือแกปญหา

ดังกลาว หนวยงานภาครัฐควรดําเนินการมาตรการ เชน 

� สงเสริมให มีการนําแนวคิดเรื่องของ LCA หรือ Green Logistics มาใช เพื่อ

บูรณาการดานสิ่งแวดลอมตลอดหวงโซการผลิต 

� สงเสริมใหผูสงออกมีการทํา Carbon Footprint โดยเฉพาะผูประกอบการไทยท่ี

ไมมี Joint-venture และ Know-how จากตางประเทศ หรือมีการชวยเหลือดาน

ตนทุนบางอยางใหมีจํานวนผูสงออกท่ีไดรับการรับรองมากข้ึน 
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� ควรมีการ สงเสริมการทํา Carbon Accounting ในภาพรวม ในระดับแหลง

วัตถุดิบตางๆ โดยเฉพาะในภาคการเกษตร/ประมง ซ่ึงมีสัดสวน วัตถุดิบที่มาก 

และมีความซับซอนสูง 
 

2. ขอเสนอดานมาตรการทางกฎหมาย   

 2.1 ในกฎหมาย ACES สวนท่ีเกี่ยวของกับ REDD มีการกําหนดวาประเทศผูขาย 

Offset ไดจะตองเปนสมาชิกองคกรในลักษณะเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา หรือเรื่องของการหามมี 

Displacement of Ethnic Minority จึงควรมีการระมัดระวังหากมีการดําเนินการเร่ือง REDD ใน

อนาคต 

 2.2 หากมีการทํา REDD ในที่ดินจัดสรรสิทธิตางๆ เชน กรณีสิทธิชุมชน หรือ บนท่ีดิน 

สปก. ควรมีการศึกษาในแงกฎหมายเพ่ิมเติมวาประโยชนที่ไดจากการทําโครงการจะตกเปนของ

รัฐ หรือชาวบานผูดูแล และควรมีการสํารวจพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีที่ไมเหมาะกับ

การทําการเกษตร เชน ท่ีลาดชัน 

 2.3 กฎหมายของไทยที่นําแนวคิดดานเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรมาใชที่นาจะสามารถ

รองรับมาตรการในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ รางพระราชบัญญัติ

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรฯ ซึ่งจะสามารถรองรับบางมาตรการได เชน หากมีการใชระบบ Cap 

and Trade ได แตหากจะใหสามารถนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการแกไขปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรจะมีการกําหนดคําวา “มลพิษ” 

ใหครอบคลุมถึงกาซเรือนกระจกประเภทตางๆ ดวย 

 2.4 มาตรการเร่ือง BCA ใน ACES มีขอความที่ใชคําวา “Comparable Action” สวนใน 

EU Directive มีขอความที่ใชคําวา “Equivalent Scheme” ในการกําหนดเปนเงื่อนไขดานการ

ดําเนินการทางการคา ซ่ึงเปนโจทยสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีตองเตรียมการหามาตรการท่ี

เพื่อไมใหเกิดการเสียเปรียบในการแขงขันทางการคา จึงควรมีการศึกษาวาประเทศไทยควรมี

การดําเนินการในเร่ืองนี้อยางไรบาง และท่ีผานมาภาครัฐไดมีการเตรียมการในเร่ืองดังกลาวน้ี

อยางไร 

3. ขอเสนอดานองคกร/สถาบันและกลไกทางการเงิน 

 ควรมีการศึกษาทบทวน อํานาจหนาที่ บทบาทและโครงสรางองคกร ของหนวยงาน

หลักที่รับผิดชอบดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และควร มีการ ศึกษาเพ่ิมเติมเพื่อ

พิจารณาวากฎหมายที่มีอยูเพียงพอตอการแกปญหาโลกรอนหรือไม และหากเพียงอยูแลวจะทํา

อยางไรใหมีการบูรณาการระหวางกฏหมายฉบับตางๆ  

 เสนอให มีตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมขึ้น ภายใตคณะกรรมการนโยบายการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ อีกจํานวน 2 คณะ ประกอบดวย (1) คณะอนุกรรมการ

ดานการลดกาซเรือนกระจก (2) คณะอนุกรรมการดานการปรับตัวอันเน่ืองมาจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 



 XX 

 การจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมในการแกไขปญหาโลกรอนของไทยทั้งใน

ดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) ควรสะทอน

ใหเห็นท่ีมาของงบประมาณท่ีมีความชัดเจน เชนเดียวกับแนวทางของสหรัฐอเมริกาและสหภาพ

ยุโรป 

 ประเทศไทยควรมีความพรอมในดานฐานขอมูลของประเทศทั้งดาน การลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และ การปรับตัว ดังนั้น ควรทํา การประเมิน ความตองการ  (Need 

Assessment) ในดานตางๆ เพ่ือใชเปนขอมูลพื้นฐานในการขอรับการสนับสนุนทางการเงิน 

 ควรมีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาขอรับความชวยเหลือจากจากกองทุนพหุ

ภาคี ความชวยเหลือในกรอบทวิภาคี และความตกลงใดๆก็ตาม ใหมีความชัดเจน เพื่อเปนการ

ปกปองผลประโยชนของประเทศในประเด็นตางๆ เชน กรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่ทําโครงการ REDD 

สิทธิในการรับ Offset Credit จะเปนของผูใหทุนหรือเปนของผูรับ เปนตน 

 ควรมีการสรางระบบจูงใจ (Incentives) และกลไก  เพ่ือใหกิจกรรมของภาคสวน

ตางๆ ในประเทศ ท่ีดําเนินกิจกรรมภาคสมัครใจ (Voluntary Activities) ในการลดกาซเรือน

กระจกถูกนับ (Count) หรือถูกบันทึกอยางเปนระบบ 

 

……………………………. 
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บทที่ 1  

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมา 
 

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศ (Climate Change) และปญหาโลกรอน (Global 

Warming) กําลังเปนปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอมที่ประชาคมโลกและองคการระหวางประเทศตางๆ ให

ความสนใจและตื่นตัวกันอยางกวางขวาง โดยมีความพยายามแสวงหากลไกและเคร่ืองมือเพื่อ

จัดการกับวิกฤตการณดังกลาว ทั้งในเวทีระหวางประเทศและในระดับประเทศ สําหรับในเวที

ระหวางประเทศ ประเทศตางๆไดเขารวมเปนภาคีสมาชิกของอนุสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต เพ่ือแสวงหาแนวทางรวมกันในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) เพ่ือรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก

ปญหาโลกรอน  
 

ที่ผานมา ไดมีการพัฒนาแนวทางการแกปญหาและลดปญหาโลกรอนโดยการใชเครื่องมือ/

กลไกทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทั้งเครื่องมือทางกฎหมาย เชน      

การกําหนดมาตรฐานการปลอยมลพิษ หรือ เทคโนโลยี เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน สิ่งจูงใจ

ทางการเงินและภาษีคารบอน หรือ การสราง “ตลาดมลพิษ ” ตลอดจนเคร่ืองมือทางสังคม เชน 

ความสมัครใจ เปนตน นอกจากนี้ในเวทีการประชุมระหวางประเทศก็ไดมีการหยิบยกการพัฒนา

แนวทางเหลานี้เปนประเด็นสําคัญเชนกัน ตัวอยางที่เห็นเปนรูปธรรมของการนําเครื่องมือ/กลไกทาง

เศรษฐศาสตรและกฎหมายมาประยุกตใชใหสอดคลองกับประเด็นท่ีมีการเจรจาในเวทีระหวาง

ประเทศในการแกปญหาโลกรอน เชน กรณีของสหภาพยุโรป EU Directive ท่ีออกมาใหมในป ค.ศ. 

2008 ไดมีขอกําหนดเช่ือมโยงเรื่อง REDD ซึ่งเปนขอเสนอในการแกปญหาโลกรอนแนวทางหน่ึง 

โดยระบุแนวทางระยะส้ันใหจัดตั้ง Global Forest Carbon Mechanism สําหรับในระยะยาวให

ทดสอบ/ประเมินการรวม REDD อยูในระบบการซ้ือขายคารบอนของสหภาพยุโรป  (EU-ETS) 

นอกจากน้ีในสหรัฐอเมริกาไดมีการจัดทํารางกฎหมายฉบับใหมท่ีเกี่ยวกับการแกปญหาโลกรอน คือ 

The American Clean Energy and Security Act 2009  (ACES) ซ่ึงตั้งเปาหมายท่ีจะลดการปลอย

กาซเรือนกระจกลง 80% ในป ค.ศ. 2050 ซ่ึงไดมีขอกําหนดเร่ือง REDD อยูหลายมาตรา แสดงให

เห็นถึงทาทีของประเทศสหรัฐอเมริกาที่จะผลักดันเร่ือง REDD โดยในขณะนี้อยูระหวางการ

พิจารณาของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา 

แนวทางการดําเนินงานของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปในขางตน แสดงใหเห็นถึง

แนวคิดและจุดยืนของนโยบายและยุทธศาสตรของประเทศท่ีนอกจากจะเปนการกําหนดทิศทาง

ภายในประเทศแลว ยังสงผลตอประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เชนประเทศไทยท้ัง

โดยทางตรงและทางออมอีกดวย ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ควรจะตองมีการศึกษาแนว

ทางการดําเนินงานของประเทศตางๆ เหลานั้นวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอประเทศไทยอยางไรบาง  
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สําหรับประเทศไทย แมวาจะมีการกําหนดยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551- 2555 เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมและเพื่อการกําหนด

ยุทธศาสตรของประเทศไทยในระยะตอไปที่จะรองรับความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตการจัดทํา

กรอบกติการะหวางประเทศฉบับใหมดานปญหาโลกรอน (Post-2012 Regime) แตประเทศไทยยัง

ไมมีการพัฒนาเคร่ืองมือทางกฎหมายและเศรษฐศาสตรท่ีเปนรูปธรรมในการแกไขปญหาและลด

ปญหาโลกรอน เมื่อเทียบกับประเทศคูคาและคูเจรจาท่ีสําคัญของประเทศไทยเชน สหรัฐอเมริกา

และสหภาพยุโรป ซ่ึงมีแนวโนมที่จะการใชเครื่องมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายของ

ตนเองในเชิงรุกทั้งในเวทีดานสิ่งแวดลอมและเวทีการคาระหวางประเทศ  ดังนั้น เพ่ือการเตรียม

ความพรอมที่จะรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากใชเครื่องมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายจาก

ประเทศเหลานี้ ประเทศไทยจึงควรพัฒนาเครื่องมือ/กลไกทางทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย

ของตนเอง เพื่อเปนเครื่องมือที่สําคัญในการแกไขปญหาโลกรอนของประเทศไทย และเปนเคร่ืองมือ

ในการการเจรจาบนเวทีระหวางการคาระหวางประเทศ  
 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 
 

(1) เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีคาดวาประเทศไทยจะไดรับหลังจากการใชเครื่องมือและกลไก

ทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขและลดปญหาโลกรอนของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 
 

(2) เพ่ือจัดทําขอ เสนอแนะเชิงนโยบา ยและขอเสนอเพื่อการ พัฒนาเคร่ืองมือและกลไก

ทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ที่เหมาะสมในการแกไขและลดปญหาโลกรอนสําหรับประเทศ

ไทย 
 

1.3 กรอบแนวคิดและขอบเขตของการศึกษา 

1.3.1 กรอบแนวคิดของการศึกษา 

 เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ 1 ภายใตโครงการน้ีจะศึกษาเจาะลึกเฉพาะเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรและกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  รวมท้ังทบทวนสาระของกฎหมาย

ทั้ง 2 ฉบับที่เกี่ยวของกับขอกําหนดในเวที UNFCCC / Kyoto Protocol และเพ่ือวิเคราะห

ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตอประเทศไทยทั้งทางดานบวก และดานลบ การศึกษานี้จะมี        

การทบทวนเคร่ืองมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีมีอยูในประเทศไทยในปจจุบันเพื่อ

ประเมินสถานะและบริบทของไทยในการแกไขจัดการปญหาโลกรอน 
 

 ผลของการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคขอที่ 1 จะนํามาประกอบการจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย        
ซึ่งอาจจะเปนแนวทางในการเพ่ิมความพรอมของประเทศไทย ในการตอบสนองและรับมือกับ
มาตรการภายใตกฎหมาย  The American Clean Energy and Security Act (2009) ของ
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สหรัฐอเมริกา และ EU Directive ค.ศ. 2008 และในขณะเดียวกันอาจจะมีประเด็นท่ีสนับสนุน      

การเตรียมความพรอมและการเพ่ิมศักยภาพของไทยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) เพ่ือรองรับผลกระทบจากปญหาโลกรอน    

 สําหรับความเช่ือมโยงระหวางวัตถุประสงคของการศึกษาและผลลัพธที่คาดวาจะเกิดขึ้นได

นําเสนอไวในภาพที่ 1  

  

                    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

และพัฒนาเครื่องมือและกลไก 

ทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย 

(วัตถุประสงคขอที่ 2) 

ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ 

1. แนวทางในการเพิ่มความพรอมของประเทศไทย 

ในการตอบสนองและรับมือกับมาตรการภายใต 

กฏหมาย Draft Climate Change Bill ของ 

สหรัฐอเมริกา และ EU Directive ค.ศ. 2008 ของ 

สหภาพยุโรป 

2. ขอเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนการเตรียมพรอมเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพของไทยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation 

2. วิเคราะหผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย

ทั้งทางดานบวกและดานลบ 

(วัตถุประสงคขอที่ 1) 

 

ทบทวนขอมูลการศึกษาและวิจัยเกี่ยวกับสถานะและบริบท

ของไทย 

- เคร่ืองมือ/กลไกทางเศรษฐศาสตรที่มีอยู 

- เคร่ืองมือ/กลไกทางกฏหมายที่มีอยู 

1. การศึกษาเคร่ืองมือและ     

กลไกทางเศรษฐศาสตร/

กฏหมายที่เกี่ยวของ 

 

- Unilateral Measures 

1. สหรัฐอเมริกา 

2. สหภาพยุโรป 

- ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับกติกา 

ขอกําหนดในเวที UNFCCC/ 

Kyoto Protocol และขอเสนอ

ใหมๆ เก่ียวกับกลไกทาง

การเงิน (Financing 

Mechanisms) 

รูปที่ 1.1: กรอบแนวคิดของการศึกษา 
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1.3.2 ขอบเขตของการศึกษา 
 

 เพ่ือดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกลาวขางตนกิจกรรมที่จะดําเนินการ มีดังนี้  
 

กิจกรรมที่ 1  ศึกษาและวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภาวะโลกรอนในมิติทางดานเศรษฐศาสตรในรางกฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวกับการแกปญหา

โลกรอน คือ The American Clean Energy and Security Act of 2009 โดยใหความสําคัญในสวน

ของเน้ือหาที่เ ก่ียวกับการพัฒนากลไกตลาดและการสรางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะนํามาใช 

เชน International Reserve Allowance (IRA), Economic Adjustment Ratio  
 

 กิจกรรมที่ 2  ศึกษาและวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ภาวะโลกรอนในมิติทางดานเศรษฐศาสตรใน EU Directive 2008 โดยใหความสําคัญในสวนของ

เนื้อหาที่เกี่ยวกับการพัฒนากลไกตลาดและการสรางเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะ นํามาใช เชน 

Global Forest Carbon Mechanism และ Reducing Emission from Deforestation and Degradation 

in Developing Countries (REDD) 
 

กิจกรรมที่ 3   ทบทวนขอมูล ผลการดําเนินงานและผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสถานะและ

บริบทของไทยในการแกไขและจัดการปญหาโลกรอนเฉพาะท่ีเกี่ยวโยงกับเรื่องมาตรการดาน

กฎหมายและเศรษฐศาสตรของไทยในเร่ืองโลกรอน ตัวอยางเชน โครงการ CDM เปนตน 
 

กิจกรรมที่ 4   ทบทวนประสบการณเกี่ยวกับมาตรการการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและภาวะโลกรอนท่ีเสนอโดย STERN REVIEW: The Economics of Climate Change เชน  

 (1)  มาตรการ Cap and Trade และการพัฒนาตลาดการซื้อขายคารบอน Carbon 

Trading) 

(2)  มาตรการเก่ียวกับการใชที่ดิน การเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการจัดการปาไม  

(Land Use Land Use Change and Forestry, LULUCF) และ มาตรการการสงเสริมการลดกาซ

เรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการเสื่อมคุณภาพของที่ดินในประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือ 

Reducing Emission from Deforestation and Degradation in Developing Countries (REDD) 

(3)  มาตรการทางกฎหมายและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการเตรียมพรอมใน       

การปรับตัวเพื่อเผชิญกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและภาวะโลกรอน  (Economics of Adaptation) 
 

 กิจกรรมที่ 5  ศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับองคกรระหวางประเทศและองคการพัฒนา เอกชน

ที่มีบทบาทในการสงเสริมการพัฒนาตลาดสําหรับคารบอน เชน The World Conservation Union 

(IUCN), WWF, ICRAF, GEF, World Land Trust บริษัท Carbon Natural Company และ Nature 

Conservancy และ ศึกษาบทบาทของสถาบันการเงิน เชน ธนาคารโลก International Finance 

Corporation, Eco-securities, Chicago Climate Exchange, Green House Gas Exchange  
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 กิจกรรมที่ 6  ศึกษากลไกทางการเงิน (Financing Mechanism) เพื่อสนับสนุนมาตรการการ

ตอบสนองและรับมือกับปญหาโลกรอนและมาตรการในการปรับตัว เชนมาตรการชวยเหลือทาง

การเงินภายใตกรอบ UNFCCC ซึ่งไดแก Global Environmental Facility (GEF) กองทุนเพื่อ

ประเทศท่ีดอยพัฒนา (Least Developed Countries Fund) และกองทุนเพ่ือการปรับตัว 

(Adaptation Fund)    

กิจกรรมที่ 7   จากผลการดําเนินการในกิจกรรมขางตน วิเคราะห ผลกระทบท่ีคาดวา
ประเทศไทยจะไดรับหลังจากกา รท่ีสหรัฐอเมริกาและสภาพยุโรปไดนําเอา เคร่ืองมือและกลไก
ทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาและลดปญหาโลกรอน มาใชโดย
กรอบของการวิเคราะหจะเร่ิมตนจากแนวคิดที่วา สําหรับประเทศไทยประเด็นสําคัญมีอยู 2 ประเด็น
หลัก 

1. เนื่องจากประเทศไทยไมไดอยูในกลุมประเทศ ANNEX I  จึงไมมีพันธะผูกพันท่ีจะตอง

ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

2. ในปจจุบันน้ีอาจจะมีการดําเนินการปรับตัวอยูแลว (โดยตนทุนที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเปน

ตนทุนสวนบุคคล (private costs) 

มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรปจะตองดําเนินการไมวาจะเปนไปดวย
ความสมัครใจหรือเปนไปตามพันธะผูกพันลวนเปนโอกาสและตนทุนสําหรับประเทศไทย เม่ือเปน
เชนน้ีประเด็นคําถามหลัก ๆ ดังนี้ 

(1) โอกาสและตนทุนที่อาจเกิดขึ้น 
(2) กรอบนโยบายท่ีสนับสนุนใหประเทศไทยสามารถใชโอกาสน้ีใหเปนประโยชน  และ    

การเตรียมการ/ปรับตัวเพื่อรองรับตนทุน/ ลดตนทุน  
(3) ตนทุนในระยะส้ันและระยะยาวในการที่จะดําเนินการเพ่ือใหไดประโยชน ( capitalize) 

จากโอกาสและตนทุนที่คาดวาจะเกิดขึ้น 

(4) กลไกทางดานสถาบันและทางดานการเงิน 
(5) ประโยชนที่จะไดจากการใชโอกาสน้ีเปนอยางไรในระยะส้ันและระยะยาว และการ

แบงปนผลประโยชนระหวางผูไดผูเสียในสังคมจะเปนอยางไร 
 

กิจกรรมที่ 8   จัดทําขอ เสนอแนะเชิงนโยบา ยและขอเสนอเพื่อการ พัฒนาเคร่ืองมือและ

กลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ที่เหมาะสมในการแกไขและลดปญหาโลกรอนสําหรับ

ประเทศไทย  โดยมีการพิจารณาถึงทางเลือก ผลดี ผลเสีย ความเปนไปไดและขอจํากัดในการนํา

นโยบายและมาตรการไปใชในทางปฏิบัติ (เชน ดานเทคนิค ดานการบริหาร ดานสังคม ดานกลไก

เชิงสถาบัน ฯลฯ) 

กิจกรรมที่ 9  การจัดสัมมนานําเสนอผลการศึกษาวิเคราะห ผลกระทบท่ีคาดวา จะเกิดขึ้น

ตอประเทศไทยหลังจากการใชเครื่องมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ

การแกไขและลดปญหาโลกรอนของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  เพ่ือเปนการสรางความ



 6 

ตื่นตัว และความเตรียมพรอมของผูมีสวนเกี่ยวของ และการจัดสัมมนาขอเสนอเชิงนโยบายและ

ขอเสนอเพ่ือการพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายฯ เพ่ือทดสอบและ

ปรับปรุงขอเสนอใหมีความเหมาะสมและถูกตองมากย่ิงขึ้น 
 

1.4 ระยะเวลาในการดําเนินงานและกิจกรรมในรอบ 12 เดือน 
 

 โครงการมีระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 12 เดือน เริ่มตั้งแตเดือน พฤษภาคม 2552 ถึง 

เมษายน 2553 โดยมีรายละเอียดกิจกรรมตางๆ ดังนี้  

กิจกรรม 2552 2553 
พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ มี.ค เม.ย 

กิจกรรมท่ี 1              

กิจกรรมท่ี 2              

กิจกรรมท่ี 3              

กิจกรรมท่ี 4              

กิจกรรมท่ี 5              

กิจกรรมท่ี 6              

กิจกรรมท่ี 7              

กิจกรรมท่ี 8              

กิจกรรมท่ี 9             

รายงานความกาวหนา             
รางรายงานฉบับสมบูรณ             

รายงานฉบับสมบูรณ             
 

1.5  การดําเนินกิจกรรมของโครงการ 

นับตั้งแตเริ่มโครงการในวันท่ี 1 พฤษภาคม  2552 คณะวิจัยไดมีการดําเนินกิจกรรม

การศึกษาในโครงการไปแลว 9 กิจกรรม โดยแยกออก เปน 3 ดาน มีรายละเอียดดังน้ี 
 

1.5.1 ดานการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ (กิจกรรมที่ 1 – 6)  

(1) ศึกษาและวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะ

โลกรอนในมิติกฎหมายและเศรษฐศาสตร และกลไกเชิงสถาบันของรางกฏหมายของสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งในชวงเวลาผานนับตั้งแตปปลายป  ค.ศ. 2008 จนถึง ปจจุบัน 2010 ไดมีการนําเสนอราง

กฎหมายเพ่ือแกไขปญหาโลกรอนตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกา มาแลวทั้งสิ้น 5 ฉบับ ไดแก (1) 

Lieberman - Warner Climate Security Act (2008), (2) Dingell - Boucher Draft Climate 

Change Bill (2008), (3) The American Clean Energy and Security Act หรือ Markey-Waxman 
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(2009) (4) The Clean Energy Jobs and American Power Act (2009) และฉบับลาสุด (5) 

American Power Act (2010) ตามลําดับ  

ในขณะน้ีมีเพียงรางกฎหมาย ACES และ American Power Act เทาน้ันท่ียังอยูใน

กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา โดย American Power Act ยังอยูเพียงขั้นตอนการเสนอรางผาน

ทางวุฒิสภา แตสําหรับรางกฎหมาย ACES มีแนวโนมที่จะนํามาบังคับใชเปนกฎหมายตอไป

มากกวา เนื่องจากไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรของสหรัฐ และอยูระหวางการพิจารณา

ของวุฒิสภา กอนเสนอใหกรรมาธิการรวมทั้งสองสภาพิจารณา และเสนอใหประธานาธิบดีลงนาม

ตอไป ดังนั้น ดวยบริบทดังท่ีกลาวไปแลวขางตน รายงานการวิจัยฉบับนี้คณะผูวิจัยจึงศึกษาเฉพาะ

รางกฎหมาย ACES เทาน้ัน  

(2) ศึกษาและวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะ

โลกรอนในมิติกฎหมายและเศรษฐศาสตร และกลไกเชิงสถาบันของสหภาพยุโรป โดยเนนการศึกษา 

มิติกฎหมาย กรอบนโยบาย กลไกเชิงสถาบัน และเครื่องมือดานเศรษฐศาสตร ภายใต EU 

Directive และจุดยืนในการแกไขปญหาโลกรอนในปจจุบัน 

(3) ทบทวนขอมูลสถานะและบริบทของไทยในการแกไขและจัดการปญหาโลกรอน

เฉพาะที่เกี่ยวโยงกับเรื่องมาตรการดานกฎหมายและเศรษฐศาสตร 

(4) ทบทวนมาตรการการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภาวะโลกรอนท่ี

เสนอโดย STERN Review 

(5) ศึกษาองคกรระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีบทบาทในการสงเสริม

การพัฒนาตลาดสําหรับคารบอน 

(6) ศึกษากลไกทางการเงินเพื่อสนับสนุนมาตรการการตอบสนองและมือกับโลกรอน

และมาตรการในการปรับตัว โดยเนนการศึกษา Global Environment Facility: GEF 

(7) ทําการวิเคราะหผลกระทบท่ีคาดวาประเทศไทยจะไดรับหลังจากการที่สหรัฐอเมริกา

และสหภาพยุโรปไดนําเอาเครื่องมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ       

การแกไขปญหาและลดปญหาโลกรอนมาใชเบื้องตน 
 

1.5.2  การประชุมคณะวิจัย  เพ่ือทําความเขาใจวัตถุประสงค ขอบเขตการศึกษา วิธี

การศึกษา และกําหนดวางแผนการดําเนินงาน กิจกรรมตางๆ  โดยไดมีการประชุมคณะวิจัยไปแลว

รวม 9 ครั้ง คือ 

- การประชุมครั้งที่ 1  วันท่ี 21 พฤษภาคม 2552  

- การประชุมครั้งที่ 2 วันท่ี 17 กรกฎาคม 2552  

- การประชุมครั้งที่ 3 วันท่ี 26 สิงหาคม 2552 

- การประชุมครั้งที่ 4 วันท่ี 7 กันยายน 2552 

- การประชุมครั้งที่ 5 วันท่ี 14 ตุลาคม 2552 

- การประชุมครั้งที่ 6 วันท่ี 5 กุมภาพันธ 2553 
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- การประชุมครั้งที่ 7 วันท่ี 17 กุมภาพันธ 2553  

- การประชุมครั้งที่ 8 วันท่ี 18 พฤษภาคม 2553 

- การประชุมครั้งที่ 9 วันท่ี 21 มิถุนายน 2553 
 

 

1.5.3 การจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) 

  ตามแผนงานในกิจกรรมท่ี 9 ซึ่งกําหนดใหมีการจัดประชุมกลุมยอย จํานวน 2 คร้ัง โดย

กําหนดจัดครั้งที่ 1 ในเดือนกันยายน 2552 เพ่ือนําเสนอผลการศึกษาเบ้ืองตน แตเนื่องจากใน

ชวงเวลาดังกลาวคณะผูวิจัยไดรับเชิญใหเปนวิทยากรในการประชุม Global Warming Forum คร้ังที่ 

5 ในหัวขอ “Sea Change: รางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐฯ ” เมื่อวันท่ี 18 กันยายน 2552 ณ 

โรงแรมมิราเคิลแกรนด กรุงเทพฯ ทางคณะผูวิจัยพิจารณาแลวเห็นวาเนื่องจากเน้ือหาใน          

การนําเสนอและกลุมเปาหมายของผูเขารวมประชุมเปนกลุมเดียวกัน และเพื่อใหการนําเสนอ

ความกาวหนาครอบคลุมประเด็นการศึกษาทั้งหมด คณะผูวิจัยจึงพิจารณาเลื่อนการจัดประชุมกลุม

ยอยคร้ังที่ 1 ออกไป โดยกําหนดใหมีจัดประชุมกลุมยอยเพื่อในเดือนกุมภาพันธ 2553  

 ดังนั้น การประชุมกลุมยอย ครั้งที่ 1 จึงเลื่อนมาจัดขึ้นเมื่อวันพุธที่ 10 กุมภาพันธ 2553 

เวลา 13:30 – 17:00 น. ณ หองประชุมสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ช้ัน 14 อาคารเอสเอ็ม

เทาเวอร โดยมีผูเขารวมประชุมจากหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน อาทิ เชน ผูแทนจากสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ผูแทนจากสภาหอการคาแหงประเทศไทย  เปนตน โดยเน้ือหาการนําเสนอจะ

แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนท่ี 1 เปนการนําเสนอสาระสําคัญของรางกฏหมาย The Amercian 

Clean Energy and Security Act 2009 ในมิติกฏหมาย กลไกเชิงสถาบันและกองทุน และมิติ

เศรษฐศาสตร และสวนท่ี 2 เปนการนําเสนอขอเสนอแนะและขอคิดเห็นเบื้องตน พรอมรับฟง

ขอเสนอแนะตางๆ จากผูเขารวมประชุมเพื่อนําไปประกอบการทํารายงานวิจัย 
 

 1.5.4 การสัมภาษณ 

 เพื่อใหไดขอมูลจากผูมีสวนเกี่ยวของกับเนื้อหาภายใตกรอบการวิจัย ทีมวิจัยไดปรับ

กิจกรรมใหการสัมภาษณเชิงลึก จํานวน 2 คร้ัง ไดแก  

 1) คร้ังที่ 1 การสัมภาษณ คุณพรศิลป พัชรินทรตนะกุล  กรรมการรองเลขาธิการสภา

หอการคาแหงประเทศไทย เม่ือวันจันทรท่ี 22 มีนาคม 2553 CP Tower ช้ัน 28 

2) ครั้งที่ 2 การสัมภาษณ ดร.รุงนภา พัฒนวิบูลย ผูอํานวยการสวนความรวมมือระหวาง

ประเทศ กรมอุทยานฯ เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 29 เมษายน 2553 ณ หอพรรณไม กรมอุทยาน แหงชาติ 

สัตวปาและพันธุพืช 

ผลจากการสัมภาษณทั้งสองครั้ง นักวจิัยไดนําเอาขอเสนอแนะและขอคิดของผูใหสัมภาษณ

มาชวยพัฒนากรอบในการวิเคราะหและจัดทําขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในบทท่ี 7 
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1.5.5 การสัมมนาเวทีสาธารณะ (Public Forum)  

 จัดสัมมนาเวทีสาธารณะ (Public Forum) ในหัวข อ “เครื่องมือและกลไกทางดาน

เศรษฐศาสตรและกฏหมายของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปในการแกไขปญหาโลกรอน : 

ผลกระทบและขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย ” เม่ือวันจันทรท่ี  19 กรกฎาคม 2553 หองประชุม 

Executive Board โรงแรมมิราเคิล คอนแวนชั่นแกรนด กรุงเทพฯ โดยมีวัตถุประสงคของการจัด

สัมมนาเพ่ือนําเสนอสาระสําคัญของผลการศึกษาวิจัยเพื่อช้ีใหเห็นผลกระทบและขอเสนอแนะ

สําหรับประเทศไทย พรอมทั้งรับฟงขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุมเพื่อนําไปปรับใชประกอบการ

จัดขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป 
 

สําหรับผลการศึกษาของโครงการมีรายละเอียดดังปรากฏในบทท่ี 2 ถึง บทท่ี 7 ของ

รายงานฉบับน้ี 
 

 
…………………………………….. 
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บทที่ 2 

แนวคิดทางเศรษฐศาสตรในการแกไขปญาหาโลกรอน :  

STERN Review 

มาตรการเชิงนโยบายเพ่ือจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ลวนมีเหตุผล

อธิบายทางทฤษฎีทั้งสิ้น ไมวาจะเปนการคาดการณขนาดและลักษณะของผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น

ทั้งทางกายภาพ ชีวภาพ และทางเศรษฐกิจ รวมถึงทางเลือกแนวนโยบายท่ีเหมาะสมในการ

แกปญหาผานเครื่องมือทางกฎหมาย หรือเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรตางๆเปนตน ซึ่งงาน

วิชาการ โดยเฉพาะในชวงหลังป ค.ศ. 2000 ไดใหความสําคัญกับการศึกษาประเด็นตางๆเหลานี้

ไวมากมาย รายงานการศึกษาที่มีความสําคัญมากท่ีสุดรายงานหน่ึงคือ รายงาน The Economics 

of Climate Change : The Stern Review  ซ่ึงท้ังการวิเคราะหและขอเสนอแนะจากรายงานน้ีได   

ถูกนํามาอางอิงและเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและมาตรการตาง ๆ ในการเผชิญกับ

สภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศทั้งในสวนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Mitigation) ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดภาวะโลกรอน และในสวนของการปรับตัว 

(adaptation) เพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นแลวในปจจุบัน  

เนื่องจากกรอบแนวคิด นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป

เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศซึ่งปรากฏในกฎหมาย American Climate & Energy 

Security Act หรือ ACES และ EU Directive 2009 ก็สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของรายงานของ 

Stern จึงไดสรุปสาระสําคัญของรายงานซ่ึงจะนําเสนอใน 4 สวน คือ 1) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับมิติ

ทางเศรษฐศาสตร  2) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก  3) กรอบ

แนวคิดเกี่ยวกับ LULUCF และ REDD  และ 4) กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวเพื่อเผชิญกับ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่เกิดขึ้นแลวในปจจุบัน ซึ่งจะเปนสาระสําคัญของบทนี้  

2.1 มิติทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

กรอบการวิเคราะหของการศึกษาของ Stern ไดพิจารณาถึงตนทุน (ทางเศรษฐศาสตร) 

จากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและประโยชนหรือผลตอบแทนท่ีจะได 

(benefits) จากการใชมาตรการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก วิธีการศึกษาหลัก ๆ คือ 

1) พิจารณาผลกระทบทางกายภาพตอระบบเศรษฐกิจ ความเปนอยูของมนุษยท่ีเกิด

จากการเปล่ียนแปลงของสภาพส่ิงแวดลอมเพ่ือประเมินตนทุนของการใชยุทธศาสตรและ

เทคโนโลยีตาง ๆ ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

2) ใชแบบจําลองทางเศรษฐศาสตรเพื่อวิเคราะหตนทุนและผลกระทบจาก              

การเปล่ียนแปลงไปสูระบบเศรษฐกิจท่ีมีระดับการปลอยกาซเรือนกระจกต่ํากวาที่เปนอยูใน

ปจจุบนัหรือที่เรียกวา Low Carbon Economy 
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3) เปรียบเทียบตนทุนทางสังคมของคารบอน (Social Cost of Carbon) ซ่ึงหมายถึง 

ตนทุนท่ีเกิดจากการเพ่ิมขึ้นของปริมาณกาซเรือนกระจก 1 หนวย กับตนทุนสวนเพิ่มในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก (Marginal Abatement Cost)  

ประเด็นท่ีสําคัญ ๆ จากรายงานของ Stern คือ ประโยชนที่จะไดจากการดําเนินการจะสูง

กวาตนทุนของการแกไขเมื่อเกิดปญหาแลว และการละเลยท่ีจะใชมาตรการในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกจะมีผลกระทบทางลบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  วิธีการผลิตและการบริโภค

ของมนุษยในอีก 2-3 ทศวรรษตอไปนี้จะมีผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจและสังคมในปลาย

ศตวรรษน้ีและศตวรรษตอ ๆ ไปไมนอยไปกวาผลกระทบจาก สงครามที่รุนแรงหรือภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ําในชวงครึ่งแรกของศตวรรษท่ี 20 เม่ือเกิดผลกระทบแลว จะไมมีทางแกไขสถานการณ        

ใหกลับมาเหมือนเดิม (Irreversible) ดังนั้นในระยะยาวการดําเนินมาตรการเพ่ือแกไขปญหา   

การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศจึงถือวาเปนยุทธศาสตรท่ีสอดคลองและสนับสนุนหลักการของ

การพัฒนาที่ย่ังยืนที่สามารถดําเนินการไดโดยไมกระทบกับเปาหมายของการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจของประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนา   

Stern ใหขอคิดวายิ่งเริ่มดําเนินการเร็วเทาใดตนทุนของการดําเนินการก็จะย่ิงต่ําลง

นอกจากน้ัน เน่ืองจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศเกิดขึ้นแลวในบางพ้ืนที่ 

จึงจําเปนจะตองใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัวเพื่อเผชิญกับปญหา    

ในทํานองเดียวกันการที่ไมดําเนินการที่จะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในวันน้ีจะทําให

การปรับตัวเพ่ือเผชิญกับปญหาในอนาคตยิ่งยากขึ้น 

ในปจจุบันหลักฐานทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกมี

ความชัดเจนข้ึนและแมวายังมีรายละเอียดอีกมากท่ียังไมรูแตโดยภาพรวมแลว แตองคความรูท่ีมีอยู

เพียงพอท่ีจะเร่ิมดําเนินการแกไขเพื่อปองกันไมใหเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงและความหายนะตอ

มนุษยชาติ ปจจุบันนี้ปริมาณกาซ CO2 ในอากาศเทากับ 430 ppm ซ่ึงสูงกวา  ในระยะกอน

ปฏิวัติอุตสาหกรรมเกือบ 1 เทา ความหนาแนนของ CO2 ในบรรยากาศท่ีเพิ่มขึ้นนี้  มีผลทําให

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มขึ้นประมาณ 0.5 °C  และคาดวาในอีก 2 -3 ทศวรรษขางหนาหากไมมี

การดําเนินการอะไรในชวงนี้อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกจะเพิ่มขึ้นอีก 0.5 °C และแมวาอัตราการปลอย

กาซเรือนกระจกจะไมเพิ่มข้ึนมากกวาในปจจุบัน คือเพิ่มขึ้นใน 2 ppm ตอป ภายในป ค.ศ. 2050 

ปริมาณ CO2 ในชั้นบรรยากาศจะเพ่ิมขึ้นเปน 550 ppm และในระยะยาวมีโอกาสรอยละ 50 ที่

อุณหภูมิของโลกจะเพิ่มข้ึนเฉลี่ย 5°C   

ในสถานการณท่ีรายแรงท่ีสุด คือ หากไมมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของการผลิตและ

การบริโภคอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกจะสูงกวาปจจุบันเนื่องจากประเทศตาง ๆ มุงที่จะเรง

การขยายตัวทางเศรษฐกิจซ่ึงมีผลทําใหความตองการพลังงานเพ่ือการผลิต การขนสง และการใช

ชีวิตประจําวันเพิ่มขึ้นเพียงแคป ค.ศ. 2035 ปริมาณ CO2 ในชั้นบรรยากาศก็จะเพ่ิมขึ้นเปน 550 ppm 
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ซึ่งจะทําใหโอกาสที่อุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะเพิ่มขึ้น  2°C สูงถึงรอยละ 70 หรืออาจจะสูงถึงรอยละ 

99 ข้ึนอยูกับแบบจําลองเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะมีผลตอของความเปนอยูของมนุษยในโลก ไมวา  

เราจะอยูที่ไหน  สาเหตุที่ทําใหวิถีชีวิตของมนุษยเปลี่ยนไปมีหลายสาเหตุ และท่ีสําคัญที่สุดคือ 

การเปล่ียนแปลงของปริมาณน้ํา และศักยภาพในการใชท่ีดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงกระทบ

โดยตรงตอการผลิตดานการเกษตรและปริมาณอาหารที่จะเล้ียงประชากรโลก  นอกจากน้ัน    

การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิโลกยังมีผลโดยตรงตอสุขภาพดวย โดยภาพรวม ประเทศที่จะไดรับ

ความเสี่ยงมากและจะไดรับผลกระทบกอน คือประเทศที่ยากจนซึ่งมีสวนนอยมากในการทําใหเกิด

ปญหาภาวะโลกรอน แตกลับกลายเปนประเทศท่ีตองเผชิญกับปญหาของสภาพอากาศที่

แปรปรวน ปญหานํ้าทวม ฝนแลง พายุ ฯลฯ 

การที่จะลดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศอาจจะเปนไปไดถาสามารถรักษาระดับความหนาแนนของ CO2 ในช้ันบรรยากาศใหอยู

ระหวาง 450-550 ppm ในปจจุบันความหนาแนนอยูท่ี 450 ppm และเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยปละ 2 ppm  

ถาจะไมใหสูงไปกวานี้ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองต่ํากวาระดับน้ีรอยละ 25 ภายใน

ป ค.ศ. 2050  หากเร่ิมดําเนินการตั้งแตปจจุบันตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก จะมี

มูลคาเพียงประมาณรอยละ 1 ของ GDP โลกหรืออาจจะตํ่ากวานี้ก็ไดเพราะการลดการปลอยกาซ            

เรือนกระจก จะทําใหเกิดประโยชนตอเนื่อง เชน จะมีประโยชนในการลดปญหามลพิษทางอากาศ

ซึ่งกระทบตอสุขภาพของประชาชนในหลาย ๆ ประเทศทําใหในแตละปตองมีคาใชจายใน       

การรักษาพยาบาล  ผูที่ไดรับผลกระทบรวมท้ังคาเสียโอกาสตาง ๆ คิดเปนมูลคามหาศาล ในทาง

ตรงกันขามถาหากท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศท่ีกําลังพัฒนาไมดําเนินการใด ๆ เลยท่ี

จะปรับวิธีการผลิต และการบริโภค ตนทุนในการดําเนินการก็จะสูงมากกวารอยละ 1 ของ GDP โลก 

มูลคาความเสียหายทั้งหมดในแตละปอาจจะมากกวารอยละ 5 ของ GDP ของโลก และอาจจะสูง

ถึงรอยละ 20 ถาพิจารณาถึงผลกระทบท่ีเกี่ยวเนื่อง 

2.1.1 ขอคิดเห็นเก่ียวกับการรวมรับผิดชอบของประเทศตาง ๆ 

เนื่องจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศเปนปญหาท่ีกระทบทุก ๆ ประเทศ 

และทุก ๆ ประเทศมีสวนในการทําใหเกิดปญหาตองมีความรับผิดชอบและตองมีวิสัยทัศนรวมกัน

เกี่ยวกับเปาหมายระยะยาว อยางไรก็ตาม สัดสวนของความรับผิดชอบควรจะแตกตางกัน

ระหวางประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนา โดยหลักการคือ ประเทศท่ีพัฒนาแลว

ตองแบงเบาภาระตนทุนในการดําเนินการของประเทศที่กําลังพัฒนา รายงาน Stern ไดพูดถึง

โอกาสทางธุรกิจในการผลิตและจําหนาย low carbon technology หรือเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ

ในการใชพลังงานซึ่งหมายถึงมีการปลอยกาซเรือนกระจกต่ํากวาเทคโนโลยีเดิมและ low carbon 

goods & services ซึ่งไดแกสินคาและบริการที่ผลิตจากกระบวนการผลิตที่มีอัตราการปลอย กาซ
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เรือนกระจกที่ต่ํากวา ในปจจุบันการพัฒนาตลาดคารบอนก็มีสวนทําใหเกิดกระแสรายไดเขาสู

ประเทศท่ีกําลังพัฒนาอยูบางแลว โดยสวนใหญจะเปนลักษณะของการสนับสนุนใหเกิดโครงการ 

Clean Development Mechanisms (CDM)  

 

2.1.2 ขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายท่ีชัดเจนในการสงสเริมการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก 

ในรายงาน Stern ไดเสนอแนะนโยบายในการสงเสริมการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี

สําคัญ ๆ 4 ดานคือ 

1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน  การลดการปลอยกาซเรือนกระจกสามารถ

ทําไดโดยการใชพลังงานที่สะอาดในการผลิตไฟฟาและเทคโนโลยีดานการขนสง ภายในป ค.ศ. 

2050 ภาคการผลิตไฟฟาควรจะตองลดปริมาณการปลอยกาซ CO2 ไดอยางนอยรอยละ 60 

เพื่อที่จะใหปริมาณความหนาแนนของ CO2 ต่ํากวา 550 ppm นอกจากน้ันภาคการขนสงก็จําเปน

จะตองลดปริมาณการปลอย CO2e (คือปริมาณของกาซเรือนกระจกอื่น ๆ เม่ือเทียบกับคารบอนได   

ออกไซด) มากเชนเดียวกัน 

2) การดูดซับและกักเก็บคารบอน (Carbon Capture and Storage) เนื่องจากภายใน

ป ค.ศ. 2050 สัดสวนของการผลิตพลังงานจากนํ้ามันยังคงมีสัดสวนประมาณรอยละ 50 ในขณะท่ี

ประเทศท่ีกําลังพัฒนายังคงอาศัยพลังงานจากถานหิน รายงาน Stern จึงลงความเห็นวา

มาตรการในการดูดซับและกักเก็บคารบอน (Carbon Capture and Storage) จึงเปนสิ่งที่ตอง

ดําเนินการควบคูกันไปเพื่อบรรเทาความรุนแรงของผลกระทบตอชั้นบรรยากาศจากกาซเรือน

กระจกที่เกิดขึ้นจากการผลิตและการใชพลังงานจากนํ้ามัน 

3) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเศรษฐกิจอ่ืน ๆ  นอกเหนือจากสาขา

พลังงาน Stern มองวาควรมีการใหความสาํคัญกับการกําหนดมาตรการในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากเศรษฐกิจภาคอื่น ๆ ซ่ึงเปนสาเหตุที่สําคัญทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศไมนอยไปกวาสาขาพลังงาน เชน การเพ่ิมขึ้นของปริมาณกาซเรือนกระจกในช้ัน

บรรยากาศท่ีเปนผลมาจากการสูญเสียพื้นที่ปาไม และการปลอยกาซมีเทน (Methane) ซึ่งเปน

กาซเรือนกระจกประเภทหน่ึงที่เกิดจากการผลิตในภาคเกษตร 

4) การแกไขปญหาของการลมเหลวของกลไกตลาด มาตรการท่ีจะแกไขความลมเหลว

ของกลไกตลาดมีอยู 3 ดาน  ดานแรก คือ การกําหนดราคาของคารบอนท่ีอาจจะทําไดโดยใช

มาตรการเก่ียวกับภาษี มาตรการทางดานการคา และการใชกฎระเบียบตาง ๆ ควบคุมกลไกของ

ตลาดคารบอน  ดานท่ีสอง คือ นโยบายท่ีสงเสริมนวัตกรรมเก่ียวกับเทคโนโลยีท่ีจะลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกและการสงเสริมการนําเทคโนโลยีน้ัน ๆ มาใช และดานท่ีสาม คือ 

นโยบายท่ีจะยกเลิกอุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถใชพลังงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และการให

ขอมูลขาวสารรวมท้ังสรางความรูความเขาใจวาบุคคลทั่วไปจะสามารถทําอะไรไดบางเพื่อมีสวนรวม

ในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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2.1.3 ขอเสนอแนะเก่ียวกับกรอบนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศ  

กรอบนโยบายสําหรับความรวมมือระหวางประเทศมี 5 ดาน คือ 

1) การคาโควตาในการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ Emission Trading ไดมีการเสนอ

ใหขยาย Emission Trading System (ETS) และเช่ือมระบบ ETS ของประเทศตาง ๆ ซ่ึงเปน

วิธีการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิผลจากการลงทุนในเทคโนโลยีท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

การกําหนดเปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศท่ีพัฒนาแลวจะมีผลทําให

เกิดการไหลเขาของทุนสูประเทศท่ีกําลังพัฒนา  ในแตละปไดมีการพยากรณวาจะมีมูลคา

ประมาณ 10,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันจะเปนการสนับสนุนกระบวนการเปล่ียนแปลงการพัฒนา

เศรษฐกิจไปตามแบบ low carbon economy 

2) การรวมมือกันทางดานเทคโนโลยี Stern ไดเสนอแนะใหมีการรวมมือกันในการลงทุน

เพื่อสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของการใชพลังงาน ซ่ึงจะมีผลในการลด

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ทั้งน้ี งบประมาณเพ่ือการวิจัยและพัฒนาควรเพ่ิมขึ้นอยางนอย 

1 เทา สวนการใช low carbon เทคโนโลยีควรเพิ่มขึ้น 5 เทา นอกจากน้ัน การรวมมือกันระหวาง

ประเทศในการกําหนดมาตรฐานสินคาก็เปนอีกวิธีหนึ่งในการผลักดันใหการใชพลังงานเพ่ิม

ประสิทธิภาพมากข้ึน 

3) การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม   การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมถือวาเปนวิธีการ     

ที่สําคัญ ที่สุดวิธีการหน่ึงในการท่ีจะลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก ท้ังน้ี เน่ืองจากในแตละป    

การสูญเสียพื้นที่ปาไมมีผลทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นมากกวาภาคการขนสงอีกดวยซํ้า 

นอกจากน้ันการลดอัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมเปนวิธีการลงทุน ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ที่มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (Cost Effective) เพราะใชตนทุนต่ําที่สุดเมื่อพิจารณาถึงประสิทธิผล 

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก จึงเสนอแนะใหมีการพัฒนาโครงการนํารองขนาดใหญซึ่งควร

เปนโครงการระหวางประเทศเพื่อที่จะกําหนดรูปแบบท่ีจะดําเนินการที่ดีที่สุด 

4) การปรับตัวเพื่อรองรับกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภมูิอากาศ  

(Climate Change Adaptation) เนื่องจากประเทศท่ีจะไดรับผลกระทบมากจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ คือประเทศที่ยากจนที่สุด นโยบายเก่ียวกับการปรับตัวเพื่อเผชิญกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจึงควรเปนองคประกอบท่ีสําคัญของนโยบายการพัฒนาประเทศน้ัน ๆ ในขณะท่ี

ประเทศท่ีพัฒนาแลวควรจะตองเพิ่มการชวยเหลือโดยงบประมาณสนับสนุนสวนหน่ึงควรจะนําไป

ปรับปรุงการถายทอดขอมูลเก่ียวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยภาพรวม Stern ใหเหตุผลวาประโยชนของการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรคือการทํา

ใหเกิดความชัดเจนในการประเมิน และจัดการความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รวมท้ังการกําหนดมาตรการในระดับชาติและระหวางประเทศเก่ียวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือเผชิญกับ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแลว ขอสรุปที่สําคัญ คือ ประเทศตาง ๆ 
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สามารถจะบรรลุเปาหมายของการพัฒนาทางเศรษฐกิจไดควบคูไปกับการดูแลรักษาสภาพแวดลอม 

โดยหลักคิดที่สําคัญ คือ “We can be green and grow” และถาหากเราไมรักษาสภาพแวดลอม

ในวันน้ี ในท่ีสุดแลวเราก็จะไมสามารถบรรลุเปาหมายของการพัฒนาทางเศรษฐกิจเชนกัน ซึ่ง Stern 

พูดวา “if we are not “green” , we will eventually undermine growth , however measured”
1
 

รายงาน Stern ตั้งขอสังเกตวาความทาทายของมาตรการในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยูท่ีการประสานความรวมมือของทุกประเทศในการดําเนินการใหเปนไป       

ในทิศทางเดียวกันและการหลีกเลี่ยงไมใหเกิดปญหา free riding หรือสถานการณท่ีประเทศ   

บางประเทศไมรวมรับผิดชอบในการดําเนินการแกไข แตรอรับผลประโยชนจากความพยายาม

ของประเทศอื่น ๆ ปญหา free riding มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นไดสูงเนื่องจากปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปนผลกระทบภายนอก (Externality) ที่เกิดจากการกระทําของมนุษย และสภาพ

ภูมิอากาศเปรียบเสมือนเปนสินคาสาธารณะ (public goods) เชน ในปจจุบันกลุมคนและประเทศ  

ที่มีสวน ในการทําใหเกิดการเพ่ิมขึ้นของปริมาณกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศ  โดยใชพลังงาน

เพื่อการผลิต การบริโภค การตัดตนไม ขับรถยนต ขับเครื่องบิน ฯลฯ กลับไมตองรับผิดชอบกับปญหา

หรือมีบทบาทนอยในการท่ีจะแกไขปญหาในขณะท่ีประเทศที่ยากจนซึ่งมีสัดสวนของการใช

พลังงานต่ํากวาและมีระดับการบริโภคที่ต่ํากวากลับเปนฝายท่ีจะไดรับผลกระทบโดยตรงจาก       

การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศตามที่ไดกลาวมาแลวพอสังเขป 

2.2 กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) 

2.2.1 ใชกลไกราคาในการกําหนดราคาของคารบอน 

การกําหนดราคาของคารบอนท่ีเหมาะสมดวยวิธีการดานภาษี ดานการคา หรือดวยการสราง

กฎระเบียบตาง ๆ จะทําใหกลุมผูผลิตและผูบริโภคที่ปลอยกาซเรือนกระจกตองรับผิดชอบกับ  

สิ่งที่ตนเองเปนตนเหตุ จะมีผลในการทําใหผูประกอบการและผูบริโภคปรับเปล่ียนพฤติกรรมจาก

การผลิตและการบริโภคสินคาที่มาจากกระบวนการผลิตที่ทําใหเกิดกาซเรือนกระจกปริมาณมาก 

ๆ หันมาลงทุนหรือมาบริโภคสินคาและบริการที่ผลิตโดยกระบวนการท่ีไมสรางกาซเรือนกระจก

มากเหมือนเดิมหากมีราคาคารบอนราคาเดียวในทางเศรษฐศาสตรถือวาจะเกิด “ประสิทธิภาพ ” 

(efficiency) เพราะจะทําใหการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดขึ้นเฉพาะในพื้นที่หรือใน

ประเทศท่ีสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยใชตนทุนท่ีต่ําที่สุด 

มาตรการตาง ๆ มีขอดีขอเสียและมีการกระจายตนทุนและผลตอบแทนท่ีแตกตางกัน 

เชน ขอดีของการใชมาตรการภาษี  คือ กระแสรายไดของภาครัฐ ในขณะที่การใชมาตรการดาน

การคา (Trading) โดยเฉพาะวิธีการประมูลก็เปนวิธีที่จะทําใหราคาของคารบอนในการซ้ือขาย

ระหวางประเทศหรือระหวางสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ ภายในประเทศปรับตัวมาอยูในระดับท่ี

                                                 
1 Stern Review : The Economics of Climate Change หนา IV 
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ใกลเคียงกัน อยางไรก็ตาม ระบบการคาคารบอนตองมีกฎและกติกาท่ีชัดเจน และในขณะเดียวกัน   

ก็ตองมีความยืดหยุนในระดับหน่ึง 

นอกจากน้ันเพื่อที่จะสรางความม่ันใจใหกับนักลงทุนและผูบริโภค ราคาของคารบอน

จะตองไมผันผวนมากนักเนื่องจากผูลงทุนตองมีความเช่ือม่ันในระดับหน่ึงวานโยบายจะมี     

ความตอเนื่องโดยเฉพาะการลงทุนระยะยาว แตเนื่องจากระบบการคาและการกําหนดราคา

คารบอนอาจจะยังอยูในระยะเร่ิมแรกแตสิ่งที่รัฐบาลของประเทศตาง ๆ อาจจะทําได คือ        

สรางความเช่ือม่ันเพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนขนาดใหญและการลงทุน

ระยะยาวนําเอาเทคโนโลยีหรือกระบวนการผลิตที่ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

2.2.2 กําหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีที่ลดการปลอยกาซเรือน

กระจกและมีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 

รายงาน Stern กลาวถึงบทบาทท่ีสําคัญของภาคเอกชนในการวิจัย พัฒนาและการถายทอด

เทคโนโลยี และช้ีใหเห็นความสําคัญของความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยไดตั้ง

ขอสังเกตวาในปจจุบันมีเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงานจํานวนมาก แตกลุมเทคโนโลยี

ประเภท Low Carbon นี้มีตนทุนสูงกวาตนทุนของเทคโนโลยีท่ีใชพลังงานจากนํ้ามัน สาเหตุที่สําคัญ

เปนเพราะวาความตองการของตลาดท่ีผานมาจนถึงปจจุบันอาจจะมีจํากัดทําใหไมเกิดการประหยัด 

ตอขนาด (Economy of Scale)ในการลงทุน แตเมื่อผูผลิตมีประสบการณมากขึ้น และความตองการ

ของตลาดสําหรับเทคโนโลยีประเภท Low carbon ก็จะเพ่ิมขึ้นเปนแรงจูงใจใหเกิดการลงทุนก็จะ

ทําใหตนทุนลดลงเพราะเกิดการประหยัดตอขนาด  

แรงจูงใจใหมีการขยายการลงทุนอีกดานหน่ึงคือราคาตลาดของคารบอน หากราคาของ

คารบอนไมผันผวนมากนักและมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเน่ืองจากการพัฒนาและการขยายขอบเขตของ

ตลาดซื้อขายคารบอนก็จะเปนแรงหนุนใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีประเภท Low carbon มากข้ึน 

ในทางตรงกันขามหากเกิดความไมแนนอนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของราคาคารบอนก็จะทําให

เกิดความเสี่ยงในการลงทุนเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยีประเภท Low carbon 

ความรูจากการวิจัยและการพัฒนาคือ การท่ี อีกตัวแปรหน่ึงที่จะมีผลตอการขยายตอ     

การลงทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีประเภท Low carbon มีลักษณะเปนสินคาสาธารณะของ จึงมี

ความเปนไปได สูงที่ผูประกอบการจะขาดแรงจูงใจในการลงทุนเพื่อการวิจัยและการพัฒนาที่     

เอื้อประโยชนตอสังคม ทั้งน้ี เน่ืองจากผูประกอบการรายอื่นที่ไมไดลงทุนในการวิจัยและพัฒนา

สามารถนําเอาความรูท่ีไดจากการวิจัยและการพัฒนาไปใชประโยชนเชนเดียวกันจึงมีความไม

แนนอนเก่ียวกับผลตอบแทนที่จะได เพ่ือเปนการสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการนําเอาเทคโนโลยี

และนวัตกรรมใหม ๆ มาใช Stern จึงเสนอใหรัฐใหการอุดหนุนดานการตลาดสําหรับเทคโนโลยีใหม ๆ 

โดยเพิ่มงบประมาณ 2-5 เทาจากงบประมาณปจจุบันซึ่งมีประมาณ 34,000 เหรียญสหรัฐฯ 
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2.2.3   การลดอุปสรรคตอการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูประกอบการและ

ผูบริโภค 

แมในกรณีที่เปนที่ประจักษแลววามาตรการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกน้ันเปน          

การลงทุนที่คุมทุน แตก็ยังมีปจจัยท่ีเปนเหมือนกําแพงปดกั้นไมใหนําเอามาตรการน้ันมาใช เชน       

ขาดแหลงขอมูลท่ีนาเช่ือถือได ตนทุนในทางธุรกรรม (Transaction Cost) ที่สูง นอกจากน้ัน       

ในหลาย ๆ กรณี ท้ังผูประกอบการและผูบริโภคก็มีความพึงพอใจที่จะใชระบบการผลิตแบบเดิม

หรือดําเนินวิถีชีวิตแบบเดิมโดยไมมีการเปล่ียนแปลงใด ๆ  

ในรายงาน Stern จึงไดเสนอแนวทางในการลด barriers หรือกําแพงกีดกั้นน้ีหลายดาน 

คือ 1) การออก กฎ ระเบียบเพื่อสรางความชัดเจนและความม่ันใจใหผูผลิตและผูบริโภค 2) มาตรการ

ทางการเงินและการคาเพ่ือลดปญหาขีดจํากัดในการลงทุน 3) การสงเสริมใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูเกี่ยวกับปญหาและความเสี่ยงท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และ 4) บทบาท

ของโครงการ CDM 

1) การนําเอากฎ ระเบียบตาง ๆ มาบังคับใชอาจจะเปนหนทางทําใหเกิดความชัดเจน

และความม่ันใจใหกับทั้งผูผลิตและผูบริโภค ยกตัวอยางเชน การออกระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานของ

อาคารและเครื่องมือเคร่ืองใชตาง ๆ การกําหนดใหติดฉลาก (labeling) การประชาสัมพันธ best 

practice ก็เปนวิธีที่จะชวยผูบริโภคและผูผลิตตัดสินใจและกระตุนใหเกิดการแขงขันในการผลิตสินคา

และบริการที่ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและมีผลในการลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจก  

2) การใชมาตรการทางการเงินเพื่อชวยลดปญหาของขีดจํากัดในการลงทุน เชน การให

การสนับสนุนเงินลงทุนเบื้องตนในการปรับระบบการใชพลังงาน ไดมีการประมาณการวา

งบประมาณลงทุนของประเทศท่ีกําลังพัฒนาที่เพิ่มขึ้นเพื่อการนําเอาเทคโนโลยีประเภท Low 

carbon มาใชจะอยูระหวาง 20-30 พันลานเหรียญสหรัฐฯตอป การพัฒนาและขยายขอบเขตของ

ระบบการคา เชน EU ETS เพ่ิมมากขึ้นเปนสิ่งที่จําเปน หากเปาหมายคือ การสนับสนุนประเทศ

ที่กําลังพัฒนาก็จะตองมี และจะตองสรางกลไกท่ีจะเช่ือม Private-sector carbon finance กับ

นโยบายของรัฐ โดยจะตองเปนการเช่ือมโยงในระดับแผนงานแทนท่ีจะเปนระดับโครงการ นอกจาก 

EU ETS แลว Stern ยังพูดถึงองคกรระหวางประเทศดานการเงินวามีบทบาทสําคัญในสวนน้ี เชน 

บทบาทของธนาคารโลกในการต้ัง Clean Energy Investment Framework หรือกรอบการลงทุน

ในพลังงานสะอาด เปนตน 

3) เนื่องจากการสรางความเขาใจเก่ียวกับภาวะการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจะมีผลในการโนมนาวการเปล่ียนแปลงของพฤติกรรม Stern จึงแนะนําวา

รัฐควรทําหนาท่ีเปนตัวกระตุนใหเกิดกระบวนการเรียนรู และการแลกเปล่ียนแนวคิด ฯลฯ เชน 

การเพ่ิมเนื้อหาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศในหลักสูตรการเรียนการสอนใน

สถาบันการศึกษาระดับตาง ๆ  
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4) ปจจุบันน้ีประเทศที่กําลังพัฒนาหลายประเทศก็ไดมีการดําเนินการเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เชน ในประเทศจีน และประเทศอินเดีย ชองทางหลักในการสงเสริมการลงทุน 

ในเทคโนโลยีท่ีลดการปลอยกาซเรือนกระจก คือ CDM ซ่ึงนอกจากจะมีผลในการทําใหทั้งภาครัฐ

และภาคเอกชนลงทุนแลวยังเปนวิธีการในการเช่ือมระบบ ETS ในภูมิภาคตาง ๆ อีกดวย 
 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับการใชที่ดิน การเปล่ียนแปลงการใชที่ดิน และการจัดการปาไม  

          (Land Use, Land Use Change, and Forestry : LULUCF)  
 

2.3.1 ความสําคัญ 
 

ภาคการใชท่ีดิน การเปล่ียนแปลงการ ใชที่ดิน และการจัดการปาไม ( Land Use, Land 

Use Change, and Forestry, LULUCF) กอใหเกิดกาซเรือนกระจกมากเปนเปนลําดับสองรอง

จากภาคพลังงาน คิดเปนประมาณรอยละ 18 ในป ค.ศ. 2000 มีกิจกรรมท่ีเปนองคประกอบหลัก

ที่สําคัญ ไดแก การตัดไมทําลายปา (Deforestation) การขยายพื้นที่ปา (Afforestation) การฟนฟู

พื้นที่ปาดั้งเดิม ( Reforestation) การจัดการสวนปา ( Forest Harvest and Management)       

การปองกันไฟปา ( Fire Suppression) และกิจกรรมอื่นๆที่ไมเกี่ยวของกับปาไมโดยตรง ( Non-

Forest Activities) ซึ่งแตะกิจกรรมก็จะมีผลกระทบทางบวกและลบตอการปลอยกาซเรือนกระจก

แตกตางกันไป (ดูรูปที่ 2.1) โดยกิจกรรมการตัดไมทําลายปา ถือไดวาเปนกิจกรรมที่สงผลกระทบ

ตอการปลอยกาซเรือนกระจกมากท่ีสุดในภาคนี้ คือ มากกวา 8 กิกะตันคารบอนไดออกไซด 

(GtCO2) ตอป ในป ค.ศ. 2000 
 

รูปที่ 2.1 แหลงการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน ในป ค.ศ. 2000 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

                        ท่ีมา: Stern (2006), p.538. 

 
 

ปจจัยผลักดันสําคัญที่กอใหเกิดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกดังกลาวน้ี 

ไดแก (1) การแปลงพื้นท่ีปาไมเปนที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงมีผลสืบเนื่องมาจากอุปสงคตอสินคา
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เกษตรท่ีเพิ่มขึ้น ทั้งจากปจจัยในระดับโลก คือ ดานประชากรและรายได และปจจัยระดับทองถิ่น 

คือ ราคาสินคาเกษตร โครงสรางพ้ืนฐาน การเขาถึงตลาด และการถือครองท่ีดิน ( 2) อุปสงคตอ

ผลิตภัณฑจากปาไม ซ่ึงจะสงผลกระทบท้ังทางตรง ไดแก การตัดโคนตนไมที่มีอายุยาวนานและมี

มูลคาสูง รวมท้ังตนไมโดยรอบ และผลกระทบทางออม ไดแก การสรางถนนเพ่ือลําเลียงและ

อํานวยความสะดวกในการตัดไม ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประโยชนตอการเขาถึงตลาดของสินคาเกษตร

เชนกัน ทําใหเกิดการแผวถางพื้นที่ปาเพ่ือทําการเกษตรและเพ่ือตั้งที่อยูอาศัยมากขึ้น 
 

2.3.2 ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในอนาคตและตนทุนในการปรับตัว  
 

Stern ไดอางถึงการจําลองคาดการณสถานการณในอนาคตของ Houghton (2005) กรณี

ที่กิจกรรมในภาค LULUCF ยังดําเนินไปตามปกติ ( Business-as-usual) โดยมีขอสมมติฐานวา

ประเทศตางๆจะหยุดการตัดไมทําลายปาโดยส้ินเชิงเม่ือพื้นที่ปาในประเทศเหลือ 15% เมื่อนั้น

อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกจะเร่ิมลดลงเปน 7.5 GtCO2 ตอป ในป ค.ศ. 2012 และเหลือ 5 

และ 2.5 GtCO2 ตอป ในป ค.ศ. 2050 และ 2100 ตามลําดับในที่สุด ภาค LULUCF จึงจัดวาเปน

ภาคท่ีมีศักยภาพคอนขางสูงในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงเมื่อเทียบกับภาคอื่นๆ  

ตนทุนตางๆท่ีจะเกิดขึ้นในการลดการปลอย GHG ในภาคนี้ ไดแก รายไดสุทธิจากการ

ขายไม คาเสียโอกาสจากการใชพื้นที่เพื่อเกษตรกรรม ตนทุนในการจัดการโครงการปองกันพื้นที่

ปา และตนทุนในการเปล่ียนผาน คิดเปนตนทุนในการลดต่ํากวา $5 ตอกาซคารบอนไดออกไซด 

1 ตัน หรืออาจจะนอยกวา คือ เพียง $1 ตอกาซคารบอนไดออกไซด 1 ตันเทานั้น 
 

2.3.3 มาตรการตางๆเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาค LULUCF     
 

แบงเปน 2 มาตรการหลัก ไดแก 

� มาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อลดการตัดไมทําลายปา 

� มาตรการสงเสริมโครงการเพ่ือเพิ่มการกักเก็บคารบอนในที่ดิน 
 

1. มาตรการสรางแรงจูงใจเพื่อลดการตัดไมทําลายปา 

 ประกอบดวยมาตรการตางๆ ดังนี้  

 1.1 มาตรการควบคุมการใชที่ดินเพื่อการอนุรักษ 

 - การสรางระบบกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายบนที่ดินและพื้นท่ีปาใหชัดเจน  พรอมการ

กําหนดภาระรับผิดชอบของเจาของท่ีดิน จะสามารถลดการตัดไมทําลายปาอยางผิดกฎหมาย   

ลดความขัดแยงดานท่ีดิน และเอื้อหนุนใหสถาบันตางๆท่ีเกี่ยวของกับการใชที่ดินเขมแข็งข้ึน และ

ทําใหการใชมาตรการควบคุมตางๆงายขึ้น 

 - การวางแผนการใชที่ดิน ( Land-use Planning): เพื่อกําหนดและควบคุมประเภทของ

กิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมตอพื้นที่ปา อาจมีพื้นที่ท่ีใหสิทธิหรือมอบสัมปทานในการตัดไมได แต

ตองอยูภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไว เชน ใชเทคนิคการตัดที่เหมาะสมและตัดในอัตราที่ย่ังยืน คือ 

ใหปาไมสามารถฟนตัวขึ้นมาทดแทนได มีการควบคุมและติดตามผล  ซ่ึงในปจจุบันสามารถทําได
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โดยใชเทคนิคการควบคุมระยะไกล ( Remote Sensing) แบบตามเวลาจริง ( Real-time) ซ่ึง

สามารถใชไดกับทั้งเจาของท่ีดิน ทางการ และภาคประชาสังคม 

 - การพัฒนากลไกทางสถาบัน การจัดการ และการบังคับใชกฎหมาย อยางไรก็ดี ตองมี

การคํานึงถึงผลกลับของนโยบายท่ีเขมงวดเกินไปดวย  เชน การเก็บภาษีจากไมที่ไดจากการตัด

ตามกฎหมายอาจเอื้อใหเกิดถางปาเพื่อแปลงสภาพเปนพื้นท่ีการเกษตรมากกวาที่จะเลือกตัดไม

แบบอนุรักษ หรือ หากใชมาตรการเขมงวดแตปราศจากซ่ึงการลดความตองการการใชไม

ภายในประเทศ ก็อาจสงผลใหเกิดการยายฐานการตัดไมไปยังประเทศเพื่อนบานแทนได เปนตน 
  

1.2 มาตรการสรางแรงจูงใจและสรางกิจกรรมทางเศรษฐกิจทางเลือก  

 มาตรการจัดการควรมุงไปที่ความยากจนและคาเสียโอกาสจากการทําการเกษตรซ่ึงเปน

ปจจัยหลักที่สงเสริมใหผูคนตัดไมทําลายปา อันไดแก 

 - การสรางกิจกรรมยังชีพทางเลือกใหแกชุมชน ตัวอยางเชนกรณีของประเทศฟลิปปนส 

ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนระบบการเกษตรในท่ีลุมใหเปนการทํานาเชิงผสมผสาน ซ่ึงตองใชแรงงาน

จากคนท่ีสูงจํานวนมาก สามารถลดอัตราการตัดไมลงไดถึงเทาตัว 

- การอุดหนุนชดเชยคาเสียโอกาสของการอนุรักษ : Stern ไดกลาวถึงขอมูลวา

ผลตอบแทนของปาไมโดยเฉพาะในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สามารถชดเชยผลไดจาก

การทําเกษตรกรรมได และจะสงผลกระทบนอยมากตอผลผลิตและราคาสินคาเกษตรโดยรวมท้ัง

ในระดับประเทศและระดับโลก ทั้งน้ี มาตรการท่ีจะจูงใจใหประชาชนในระดับพื้นท่ีไดรับประโยชน

ตรงน้ีเชนกัน อาจอยูในรูปของระบบการจายเงินอุดหนุนเพื่อการปกปองปา ตัวอยางเชนใน

ประเทศคอสตาริกา เจาของท่ีดินจะไดรับเงิน $45 ตอเฮคตารตอปในการอาสาดูแลพ้ืนที่ปาเพื่อ

คงความสามารถในการกักเก็บคารบอน ความหลากหลายทางชีวภาพ การรักษาความชุมชื้น และ

ความสวยงามของทัศนียภาพ ซึ่งสามารถทําใหพื้นท่ีปาเพิ่มขึ้นถึง 30% ในระยะเวลา 28 ป และ

ชวยบรรเทาความยากจนใหกวา 7000 ครัวเรือน 
 

2. มาตรการสงเสริมโครงการเพ่ือเพิ่มการกักเก็บคารบอนในท่ีดิน 

 - มาตรการสนับสนุนการเปล่ียนพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมหรือพื้นที่ทิ้งรางเปนพืนที่ปา :           

การสนับสนุนใหปลูกตนไมจะสามารถลดปญหาความเสื่อมโทรมของดินและปญหาการกลายเปน

ทะเลทรายได รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการกักเก็บคารบอนในที่ดินและลดกาซเรือนกระจกดวย 

ตัวอยางเชน ประเทศจีน ซ่ึงมีการอุดหนุนปจจัยตางๆ เชน ตนกลา เมล็ดพันธุ และเงิน เพื่อให

เกษตรกรปลูกหญา พืชสวน และไมยืนตน ในท่ีดินเสื่อมโทรม ซึ่งสามารถเปล่ียนแปลงที่ดินได

กวา 7 ลานเฮคตารในระยะเวลา 5 ปแรก 

 - การใชเครื่องมือดานตลาดเพ่ือสงเสริมการฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปา ดังเชน 

� การรับรองในกรอบระหวางประเทศภายใตพิธีสารเกียวโต ( Kyoto Protocol) ซ่ึง

รองรับท้ังในสวนการปฏิบัติการรวม ( Joint Implementation) ซึ่งมีโครงการ

เริ่มตนในประเทศโรมาเนีย และสวนการพัฒนากลไกท่ีสะอาด ( CDM) ซ่ึงไดรวม
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กิจกรรมสงเสริมการฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปาเปนกิจกรรมเชิงโครงการประเภทหน่ึง

ดวย 

� การรับรองโดยกลไกตลาดคารบอนแบบสมัครใจ เชน ตลาด Chicago Climate 

Exchange (CCX) ในสหรัฐอเมริกาซึ่งอนุญาตใหผูคาซื้อเครื่องมือทางการเงิน

จากโครงการท่ีเปนการการฟนฟูและเพิ่มพื้นที่ปา และชดเชยการปลดปลอย

คารบอน ซึ่งมีการซื้อขายในโครงการลักษณะน้ีครั้งแรกเมื่อเดือนเมษายน ค.ศ. 

2005 และในป ค.ศ. 2006 ไดมีพื้นที่ปาและการเกษตรเขาจดทะเบียนกวา 

350,000 เอเคอร ในหลายรัฐ 
 

 อยางไรก็ดี ตลาดคารบอนในภาค LULUCF ยังมีความซับซอนสูง และมีขอถกเถียงใน

การวัดปริมาณคารบอน ซ่ึงกลไกนี้จะถูกพัฒนาเปนกลไก REDD ซึ่งเปนขอเสนอหลังพิธีสาร

เกียวโตสิ้นสุด ในป ค.ศ. 2012 ตอไป และมีขอเสนอใหมีการแยกตลาดการลดพ้ืนที่ปาออกจาก

ตลาดคารบอนทั่วไปดวย 

- มาตรการอ่ืนๆเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณของดินและเพิ่มการกักเก็บคารบอนในดิน ซึ่ง

เชื่อมโยงกับการลดการใชปุยเคมี การพัฒนาแหลงน้ํา การลดการใชพลังงาน และนําไปสูการลด

ความยากจน ตัวอยางเชน โครงการวนเกษตรแบบผสมผสานในประเทศโมซัมบิค ซ่ึงแมโครงการ

ลักษณะน้ีจะประสบความสําเร็จแตยังมีปญหาในการขอข้ึนทะเบียนในโครงการ CDM เน่ืองจากมี

ตนทุนสูงมาก   

- มาตรการระหวางประเทศอื่นๆ : เชน กองทุนที่ใหการสนุบสนุนทางการเงินระหวาง

ประเทศ เพ่ือใหการสนับสนุนประเทศตางๆในการดําเนินโครงการหรือแผนการอนุรักษ  

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการปรับตัวเพ่ือเผชิญกับปญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) 

การปรับตัวถือเปนแนวทางที่มีความสําคัญในการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท่ีมนุษยไมสามารถหลีกเลี่ยงได (Unavoidable impacts) โดยเฉพาะประเทศ

กําลังพัฒนาที่จะไดรับผลกระทบรุนแรงท่ีสุดในระยะเวลาอีกไมนาน อยางไรก็ตาม การปรับตัวจะชวย

เพียงบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นเทานั้น โดยท่ีไมสามารถทําใหผลกระทบหมดไปได เพราะถึงแม

จะมีมาตรการปรับตัวแลวก็ตาม ก็ยังมีตนทุนสวนเหลือ ( residual cost) เกิดขึ้น เชน การที่

เกษตรกรเปลี่ยนไปปลูกพืชท่ีทนแลงเพื่อรับมือกับความแหงแลงนั้น แมจะชวยไมใหผลผลิต

เสียหายท้ังหมด แตก็ทําใหผลผลิตตอไรลดลง เปนตน 

ตนทุนของการปรับตัวจะเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ถาไมมีการดําเนินมาตรการลดการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก ( mitigation) อยางจริงจัง โดยเฉพาะตนทุนการปรับตัวของประเทศ

กําลังพัฒนาทั้งหลาย ท้ังนี้ มาตรการปรับตัวสวนใหญเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดประโยชนกับคน

ในพ้ืนที่ โดยที่ไมตองรอเวลานานกวาที่จะเห็นประโยชนจากมาตรการลดการปลดปลอย
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คารบอนไดออกไซด ในปจจุบัน มีการปรับตัวในระดับพื้น ที่ (local level) ในลักษณะการปรับตัว

แบบแกไขปญหาเฉพาะหนา  (autonomous adaptation) และการปรับตัวแบบตางคนตางทํา 

(individual adaptation) ซึ่งท่ีผานมา งานวิจัยหลายช้ินแสดงใหเห็นวาการปรับตัวโดยวิธีการ

แกไขปญหาเฉพาะหนาเปนวิธีที่มีตนทุนสูงสําหรับกลุมคนยากจน  ดังนั้น รัฐบาลของแตละ

ประเทศจึงมีบทบาทสําคัญในการแทรกแซงกิจกรรมการปรับตัว ท้ังในแงนโยบาย และการ

สงเสริมภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปรับตัว นอกจากน้ี การศึกษาที่วิเคราะหถึงสาขาที่

มีความออนไหวตอสภาพภูมิอากาศ (climate-sensitive sector) ชี้วา มูลคาของประโยชนท่ีไดรับ

จากการปรับตัวในหลายๆ กรณีมีมูลคาสูงกวาตนทุนในการปรับตัว อยางไรก็ตาม ขอมูลเกี่ยวกับ

ตนทุนและประโยชนในการปรับตัวระดับเศรษฐกิจในภาพกวาง (economy-wide) ในเชิงปริมาณ

ยังมีอยูคอนขางจํากัดในปจจุบัน  

การปรับตัวถือเปนแนวทางที่สําคัญในการลดความเปราะบาง ( vulnerability) อันเกิดจาก

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งน้ี แมจะสามารถหยุดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกได ณ วันน้ี อุณหภูมิของโลกก็ยังเพิ่มสูงขึ้นประมาณ 0.5 – 1 องศาเซลเซียส ดังนั้น 

ถึงแมวาจะสามารถดําเนินนโยบายเก่ียวกับการปรับตัวในขณะน้ี ก็ไมสามารถทําใหตนทุนการ

ปรับตัวของกลุมคนเปราะบางลดลงได แตหากไมรีบดําเนินการปรับตัวในขณะน้ี ตนทุนการ

ปรับตัวก็จะยิ่งเพิ่มมากข้ึน ท้ังนี้ กลุมคนเปราะบางสวนใหญเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนาที่มี

ความออนไหวในเชิงภูมิประเทศ กลาวคือ เปนประเทศที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่มีความออนไหวที่จะ

ไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีศักยภาพในการปรับตัวต่ํา  

การปรับตัวถือเปนมาตรการสําคัญในการรับมือกับผลกระทบท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดังที่ไดกลาวขางตน นอกจากน้ี ยังเปนแนวทางที่สงเสริม

การปรับตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืนดวยเชนกัน ทั้งนี้ ความหมาย

ของการปรับตัวที่นิยามโดย Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ไดกลาวไว

อยางกวางๆ วาหมายถึง วิธีการปรับตัวของระบบธรรมชาติและสังคมมนุษยในการรับมือกับ

ผลกระทบของสภาพภูมิอากาศท่ีคาดวาจะเปล่ียนแปลงหรือที่เปลี่ยนแปลงขึ้นจริง โดยเปนการ

ปรับตัวที่จะชวยบรรเทาผลกระทบทางลบ หรือแสวงหาประโยชนจากผลกระทบทางบวกท่ีอาจจะ

เกิดขึ้น ทั้งนี้ การปรับตัวมีเปาหมายเพ่ือลดความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(climate change) และความแปรปรวนของภูมิอากาศ (climate variability) ซึ่งก็คือการลด

ผลกระทบทางลบท่ีจะเกิดขึ้น หรือเพิ่มโอกาสในการหาประโยชนจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  

จากรูปที่ 2.2 จะเห็นไดวา การปรับตัวจะสามารถลดผลกระทบทางลบ (หรือเพิ่มผลกระทบ

ทางบวก) ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได แตจะมีตนทุนสวนเหลืออยูเสมอ ซึ่งเปนตนทุนท่ี

คอนขางสูง โดยท่ีประโยชนทั้งหมดของการปรับตัวหมายถึง มูลคาความเสียหายท่ีหลีกเลี่ยงได และ

ประโยชนสุทธิของการปรับตัวหมายถึง มูลคาความเสียหายท่ีหลีกเลี่ยงไดหักลบดวยตนทุนในการปรับตัว
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ออกไป ตนทุนสวนเหลือบวกกับตนทุนการปรับตัวจะหมายถึงตนทุนจากผลของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศหลังจากท่ีมีการปรับตัวแลว ทั้งน้ี การปรับตัวสามารถดําเนินการไดใน 2 ระดับ คือ 

รูปที่ 2.2 บทบาทของการปรับตัวในการลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

 

หมายเหตุ:   เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจจึงแสดงการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิและความแตกตางของตนทุนตางๆ  เปนเสนตรง  

แตในความเปนจริงตนทุนจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเพิ่มขึ้นเร็วกวาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ

โลก และประโยชนสุทธิของการปรับตัวจะลดลงเมื่อเทียบตนทุนจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ที่มา: Stern (2006) 

 

1) การปรับตัวดวยการดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีจะชวยลดความเปราะบางจากผลของ

ความเสี่ยงของผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ ( climate risk) เชน การกระจายความเสี่ยงดวย

เพาะปลูกพืชหลายชนิด และการปรับเปล่ียนเวลาเพาะปลูกพืช เพื่อปองกันผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปนปญหาอุทกภัยหรือความแหงแลง 

2) การเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว ( adaptive capacity) โดยการสรางเง่ือนไขตางๆ 

เชน กฎระเบียบ องคกร และการจัดการ เพ่ือสงเสริมการปรับตัว มาตรการในการเพ่ิมศักยภาพ

ในการปรับตัวเริ่มตั้งแตการทําความเขาใจถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ทางเลือกในการปรับตัวของคนท่ีไดรับผลกระทบ และใครคือกลุมคนเปราะบางจากผลกระทบ

ดังกลาว เพ่ือสงเสริมการเพ่ิมศักยภาพในการรับมือผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น 
 

ตนทุนจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตนทุนจากผลของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโดยท่ีไมมีการ

ปรับตัว 

ตนทุนการปรับตัว + ตนทุนสวนท่ี

เหลือจากผลของการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ตนทุนสวนที่เหลือจากผลของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประโยชนทั้งหมด

ของการปรับตัว 

ประโยชนสุทธิ

ของการปรับตัว 

ตนทุนทั้งหมดจากผลของ

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหลังการปรับตัว 

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก 
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การรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate) และสภาพอากาศ (weather) ในปจจุบัน

ถือเปนส่ิงสําคัญเบื้องตนในปรับตัว ขณะท่ีการเพ่ิมศักยภาพในการรับมือเพื่อเตรียมตัวสําหรับ

ผลกระทบในอนาคตน้ันถือเปนกาวท่ีสองที่จะตามมา เชน การเตรียมการที่จะเปล่ียนมาปลูกพืชทนแลง 

หรือการปรับปรุงเขื่อนปองกันนํ้าทวม เปนตน ทั้งนี้ การตัดสินใจเลือกใชวิธีการปรับตัวใดนั้นมักจะ

ขึ้นอยูกับปจจัยสองประการ ประการแรก ประสบการณจากการไดรับผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศหรือสภาพอากาศที่ผานมา ตลอดจนขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีไดรับ และ  ประการท่ีสอง  

ลักษณะของขนบธรรมเนียมประเพณี (custom) ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ท่ีปฏิบัติเปนประจําทุกวัน  

โดยเฉพาะการปรับตัวของครัวเรือน ธุรกิจขนาดเล็ก ปจจัยน้ีเปนขอจํากัดที่ทําใหไมมีการตัดสินใจ

ลงทุนในโครงการที่ทําใหเกิดประโยชนสุทธิสูงสุดทั้งทางดานเศรษฐกิจ และสังคม เพราะพฤติกรรม

ตอบสนองตางๆ ของคนในสังคม มักจะข้ึนอยูกับรูปแบบการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในอดีต  

การปรับตัวมีความแตกตางจากมาตรการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) ใน

ประเด็นตอไปนี้ 1) การปรับตัวสวนใหญกอใหเกิดประโยชนตอคนในพื้นท่ี (local benefit) ที่ดําเนิน

กิจกรรมการปรับตัว 2) การปรับตัวเปนมาตรการท่ีไมตองรอใหเห็นผลนานเหมือนมาตราการลด     

การปลอยกาซเรือนกระจก จึงเปนสาเหตุใหมีการปรับตัวโดยธรรมชาติของภาคสวนตางๆ เชน ภาค

ครัวเรือนหรือภาคธุรกิจ ในการรับมือกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหรือที่คาดวาจะเกิดขึ้น โดยไมมีการ

แทรกแซงจากนโยบายของรัฐ ซึ่งเรียกมาตรการปรับตัวประเภทนี้วา “autonomous adaptation” ขณะท่ี

การปรับตัวอันเน่ืองมาจากการแทรกแซงของรัฐ จะเรียกวา “planned adaptation” หรืออาจกลาวไดวา 

การดําเนินการปรับตัวที่เรียกวา autonomous adaptation น้ันมักดําเนินการโดยภาคเอกชน ขณะท่ี

การปรับตัวประเภท planned adaptation มักเปนการปรับตัวที่ถูกผลักดันโดยภาครัฐ ดังสรุปในตารางที่ 

2.1 

ตารางที่ 2.1 ตัวอยางของมาตรการปรับตัวในทางปฏิบัติ  

ประเภท 

ของการปรับตัว 
Autonomous Planned 

ระยะสั้น � การปรับตัวในระยะส้ัน เชนการ

ปรับเปล่ียนเวลาเพาะปลูก เปนตน 

� การกระจายความสูญเสีย เชน การ

กระจายความเส่ียงดวยการซื้อ

ประกันภัย เปนตน 

� การพัฒนาความเขาใจตอความเส่ียงของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การ

ทําวิจัยถึงความเส่ียง และการประเมิน

ความเปราะบางจากผลการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ เปนตน 

� การพัฒนามาตรการชวยเหลือแบบ

เรงดวน เชน ระบบเตือนภัย 

ระยะยาว � การลงทุนโครงการฟนฟูจากผลกระทบ

ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(climate resilience) เชน การลงทุนใน

ระบบชลประทานทองถิ่น เปนตน 

� การลงทุนสรางหรือปรับเปล่ียนโครงสราง

พื้นฐาน เชน อางเก็บนํ้า การเพิ่ม

ศักยภาพในการระบายน้ํา การเพ่ิมความ

สูงของกําแพงก้ันนํ้าทะเล เปนตน 
ที่มา: Stern (2006) 
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ความแตกตางระหวางการปรับตัวในระยะสั้นกับระยะยาว คือ ความยืดหยุนในการ

ปรับเปล่ียนวิธีการปรับตัวซึ่งสามารถอธิบายไดจากรูปที่ 2.3 จะเห็นไดวา ผลผลิตที่ผลิตไดขึ้นอยู

กับ ประเภทของปจจัยการผลิต 3 ประเภท คือ ทุน (capital: K) ตนทุนผันแปร ( variable inputs: 

x) และคุณภาพส่ิงแวดลอม  (environmental quality: E) กลาวคือ ในระยะส้ัน (เชน ระยะเวลา 1 

ป เปนตน)การตัดสินใจตางๆ ในการรับมือกับความแปรปรวนหรือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศจะถูกจํากัดดวยสตอกของทุน ( fixed capital stock) เชน การท่ีไมสามารถปรับเปลี่ยน

โครงสรางพื้นฐานตางๆ ไดทันที ดังนั้น ทางเลือกที่ทําไดก็คือ การเปล่ียนแปลงตนทุนผันแปรของ

การผลิตตางๆ เชน การท่ีเกษตรกรปรับเปลี่ยนระยะเวลาเพาะปลูก เปนตน ขณะที่ในระยะยาว 

(เชน ระยะเวลา 30 ป เปนตน) ผูมีอํานาจตัดสินใจในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศสามารถปรับเปลี่ยน ท้ังสตอกของทุนและตนทุนผันแปรตางๆ ไดเพื่อใหเกิดประโยชน

สุทธิสูงสุด 

รูปที่ 2.3 วิธีการปรับตัวเม่ือพิจารณาจากสตอกของทุนและตนทุนผันแปร 

 

 
 

ที่มา: Stern (2006)  

นอกจากน้ี การตัดสินใจเลือกทางเลือกในการปรับตัวตองคํานึงถึงประโยชนและตนทุน

ของวิธีการปรับตัว ตลอดจนการเลือกอัตราคิดลด (Discount rate) ที่เหมาะสมตลอดชวงที่

ทําการศึกษา โดยทางเลือกของการปรับตัวควรเปนวิธีที่กอใหเกิดประโยชนสุทธิสูงสุด โดยตอง

พิจารณาถึงความเสี่ยงและความไมแนนอนของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเขาไปดวย 

 

 

 

ผลผลิตที่ผลิตได 

ตนทุนผันแปร (เชน 

ชวงเวลาในการผลิต)  

สตอกของทุน (เชน อาคาร 

เคร่ืองจักร) 

คุณภาพสิ่งแวดลอม  



 26 

2.4.1 การวิเคราะหตนทุนและประโยชนของการปรับตัว 

แนวคิดในการวิเคราะหตนทุนและประโยชนของการปรับตัวแสดงในตารางท่ี 2.2 โดย

แนวคิดนี้สมมติใหมีสถานการณของสภาพภูมิอากาศ ( climate scenario) 2 กรณี คือ T0 ท่ีแสดง

ถึงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันหรือสภาพภูมิอากาศไมมีการเปล่ียนแปลง และ T1 แสดง

ถึงสภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปล่ียนแปลง โดยท้ังสองสถานการณน้ีจะเปรียบเทียบกับการปรับตัว

ตอสถานการณท่ีไมมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ A0 และการปรับตัวตอสถานการณท่ีมี

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ A1 โดยชองซายมือบนเปนสถานการณที่สังคมปรับตัวกับ

สภาพภูมิอากาศในปจจุบัน (T0, A0) และชองขวามือลางเปนสถานการณที่สังคมปรับตัวกับสภาพ

ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป ( T1, A1) ขณะท่ีชองขวาบนเปนสถานการณที่สังคมไมสามารถ

ปรับตัวไดทันกับสภาพการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศที่เกิดขึ้น และสถานการณสุดทาย เปน

สถานการณท่ีสมมติที่ตรงขามกับความเปนจริง (counterfactual situation) กลาวคือ สังคม

ปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปล่ียนแปลง แตในความเปนจริงสภาพภูมิอากาศยังเหมือนใน

ปจจุบันที่ไมมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงเปนตัวอยางของสถานการณท่ีอาจจะเกิดขึ้นถาสภาพ

ภูมิอากาศไมมีการเปล่ียนแปลงดังที่คาดไว 

ตารางที่ 2.2 ตนทุนและประโยชนของการปรับตัว 

วิธีการปรับตัว สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น 

 ในปจจุบัน หรือไมมีการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (T0) 

สภาพภูมิอากาศ 

ที่มีการเปล่ียนแปลง (T1) 

การปรับตัวตอ

สภาพภูมิกาศท่ี

เกิดขึ้นในปจจุบัน 

(A0) 

สภาพภูมิอากาศในปจจุบันยังไมมีการ

เปล่ียนแปลง และสังคมปรับตัวกับสภาพ

ภูมิอากาศในปจจุบัน 

(T0, A0) (กรณีฐาน หรือ Base case) 

สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง แตสังคม

ปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน 

(T1, A0) 

การปรับตัวตอ

สภาพภูมิอากาศที่

เปลี่ยนแปลง (A1) 

สภาพภูมิอากาศเหมือนปจจุบันยังไมมี

การเปล่ียนแปลง และสังคมปรับตัวกับ

สภาพภูมิอากาศท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

(T0, A1) 

สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง และ

สังคมปรับตัวกับสภาพภูมิอากาศท่ีมี

การเปล่ียนแปลง 

(T1, A1) 

หมายเหตุ:   สถานการณที่สังคมปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน มีความหมายเดียวกับสถานการณที่สังคมไมมีการปรับตัว 

(without adaptation) ตอสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท่ีมา: Stern (2006)  

ตนทุนและประโยชนของการปรับตัว สามารถวิเคราะหไดดังกรณีตอไปนี้ 

� ความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (climate change damage) คือ 

สวัสดิการที่สูญเสียไป ( welfare loss) โดยเปรียบเทียบสวัสดิการในกรณีฐาน  (ชองซายบน) กับ

กรณีที่ไมมีการปรับตัว (without adaptation) กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป (ชองขวาบน) 

ซึ่งเทากับ W (T1, A0) - W (T0, A0)  
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� ประโยชนสุทธิของการปรับตัว  (net benefit of adaptation) หมายถึง ความเสียหายท่ี

ลดลงจากท่ีมีการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เม่ือเทียบกับการท่ีสังคมไมมีการ

ปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงเทากับ W(T1, A1) – W(T1, A0) 

� ความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหลังการปรับตัวแลว หมายถึง 

ความแตกตางระหวางการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศที่มีการเปล่ียนแปลงไปกับกรณีฐาน ซ่ึง

เทากับ W (T1, A1) -  W (T0, A0) 

ประเด็นเร่ือง ความไมแนนอน (uncertainty) เปนประเด็นที่มีความสําคัญที่ตองนํามา

พิจารณาเพ่ือตัดสินใจดําเนินการใดๆ ท้ังน้ี ในการตัดสินใจเลือกวิธีการปรับตัว จะตองชั่งนํ้าหนัก

ระหวางตนทุนในการวางแผนและความเสี่ยงท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังตารางท่ี 3 

ถาตนทุนในการวางแผนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่ํา และความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวมีสูง (ชองขวาบน)  ก็ควรวางแผนในการปรับตัว ในทาง

กลับกัน ถาตนทุนในการปรับตัวสูง แตมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่ํา 

(ชองซายลาง) การวางแผนใดๆ คงไมเหมาะสมกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้น แตถาความเสี่ยงมีไม

มาก และตนทุนในการวางก็ไมมากเชนกัน (ชองซายบน) ในลักษณะน้ีอาจดําเนินการมาตรการ

ปรับตัวในขนาดไมใหญมาก ข้ึนอยูกับความเหมาะสมในแตละกรณี ในทางตรงกันขาม ถาทั้ง

ตนทุนการวางแผนและความเสี่ยงสูงทั้งคู (ชองขวาลาง) ผูวางแผนจะอยูใน สถานการณท่ีมีความ

เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขอผิดพลาดไดมาก เพราะอาจจะลงทุนในโครงการท่ีมีตนทุนสูง และยังเผชิญกับ

ความเสี่ยงสูงที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจจะเกิดหรือไมเกิดก็ได 

ทั้งน้ี ขอมูลเชิงปริมาณเกี่ยวกับตนทุนและประโยชนจากการปรับตัวของเศรษฐกิจในภาพ

กวางยังมีอยูอยางจํากัด อยางไรก็ตาม มีงานวิจัยท่ีแสดงใหเห็นวาวิธีการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ 

เชน โครงการปองกันชายฝง และการปรับตัวทางภาคการเกษตรสามารถลดความเสียหายจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีนัยสําคัญ 

ตารางที่ 2.3 การเปรียบเทียบตนทุนในการวางแผน และความเส่ียงของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

ตนทุน 

ในการวางแผน 

ความเสี่ยงในการเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตํ่า สูง 

ตํ่า ความเส่ียงต่ํา วางแผนเก่ียวกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

สูง ไมตองวางแผนเก่ียวกับ 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ความเส่ียงสูง 

ที่มา: Stern (2006) 
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2.4.2 อุปสรรคและขอจํากัดในการปรับตัว 

ในหลายกรณี กลไกตลาดเพียงอยางเดียวไมสามารถทําใหเกิดการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพได 

เนื่องจากมีอุปสรรค  3 ประการ คือ 1) ขอมูลที่ไมสมบูรณและไมแนนอน 2) การไมมีตลาดของ

การปรับตัว และ 3) ขอจํากัดดานการเงินและการกระจายผลกระทบ โดยมีรายละเอียดในแตละ

หัวขอดังนี้ 

1) ความไมแนนอนและความไมสมบูรณของขอมูล  

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไมวาจะเปนการเพ่ิมขึ้นของระดับอุณหภูมิ ปริมาณ

น้ําฝนท่ีลดลงหรือที่เพิ่มขึ้น ระดับนํ้าทะเลที่เพิ่มขึ้น และการเพิ่มขึ้นของจํานวนพายุ การ

คาดการณขอมูลเหลานี้ใหมีความแนนอนและถูกตองมีความจําเปนอยางยิ่งเพื่อใชในการรับมือ

กับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น อยางไรก็ตาม ในปจจุบันยังมีขอจํากัดทางเทคนิคในการคาดการณการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในระดับทองถิ่น ทําใหทั้งภาครัฐ

และเอกชนไมสามารถตัดสินที่จะลงทุนเพื่อเตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

โดยเฉพาะอยางย่ิงการขาดขอมูลดานประโยชนและตนทุนของการปรับตัว 

2) การไมมีตลาดของการปรับตัวหรือตลาดไมสะทอนราคาท่ีแทจริง 

เนื่องจากการปรับตัวตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น ประโยชนที่

เกิดขึ้นจากการปรับตัวไมไดตกอยูกับแคผูที่ลงทุนในการปรับตัว แตประโยชนอาจตกอยูกับผูอื่น

ดวยเชนกัน หรือกลาวไดวาการปรับตัวบางประเภท เชน การสรางเข่ือนปองกันนํ้าทวม มี

ลักษณะคลายกับสินคาสาธารณะ ( Public good) ที่ทุกคนสามารถใชประโยชนไดถึงแมจะไมได

ลงทุนสรางดวยตนเองก็ตาม เน่ืองจากไมสามารถกีดกันคนอื่นไมใหไดรับประโยชนได  อีกนัยหนึ่ง

อาจหมายถึงการไมมีตลาดที่ใชในการซ้ือขายสินคาเหลานี้ เชน การท่ีไมมีกลไกเก็บเงินคนท่ี

ไดรับประโยชนจากเขื่อน ซึ่งลักษณะดังกลาวสงผลใหภาคเอกชน หรือครัวเรือนไมตองการจะ

ลงทุนในการปรับตัวถึงแมการลงทุนนั้นจะเปนการลงทุนที่ต่ําก็ตาม เปนตน 

3) ขอจํากัดดานการเงินและการกระจายผลกระทบ 

การลงทุนในการปรับตัวเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยสวนใหญ

จําเปนตองใชเงินจํานวนมาก ทําใหประเทศกําลังพัฒนาที่มีรายไดนอยไมสามารถปรับตัวได

เนื่องจากขอจํากัดดานการเงิน นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาในระดับประเทศจะเห็นไดวา กลุมผูมี

รายไดนอยสวนใหญไมสามารถปรับตัวตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได 

ในขณะท่ีกลุมคนท่ีมีรายไดมากกวาอาจซ้ือประกันหรือดําเนินมาตราการปรับตัวเพื่อรับมือกับ

ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นหรือคาดวาจะเกิดขึ้น เมื่อเปนเชนน้ี ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นก็ยิ่งกอใหเกิดความ

เลื่อมล้ําของผลกระทบมากขึ้น เพราะคนจนไมสามารถซ้ือประกันหรือเตรียมตัวปองกันผลกระทบ

ที่จะเกิดขึ้นไดอันเนื่องมาจากขอจํากัดทางการเงิน ดังนั้น โครงขายความคุมครองทางสังคม 
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(Social Safety Net) จึงเปนเครื่องมือที่มีความสําคัญในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินจากภัยธรรมชาติ 

เชนดังโครงการจัดหางานในประเทศอินเดียท่ีสามารถชวยลดปญหาผลกระทบจากความแหงแลงได 

เปนตน อยูเสมอ โดยท่ีการตัดสินใจเพื่อดําเนินการปรับตัวใดๆ น้ันขึ้นอยูกับการคาดการณของ

แมความรูทางวิทยาศาสตรจะเจริญกาวหนาไปมาก แตการคาดการณใดๆ ก็ยังมีความไมแนนอน

สภาพภูมิอากาศในอนาคต ทําใหถึงแมวาจะมีนโยบายท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวในทุกระดับ 

แตการปรับตัวก็ยังมีขอจํากัดในเร่ืองความไมแนนอนของขอมูล นอกจากน้ี ยังมีขอจํากัดทาง

เทคนิควิธีการปรับตัว ซึ่งเห็นไดชัดในเร่ืองการปรับตัวดานระบบนิเวศ แมจะมีการเปล่ียนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศเพียงเล็กนอยก็สงผลตอระบบนิเวศ เชน ปะการัง ปาโกงกาง เปนตน 

2.4.3 ประสบการณการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

1)  การปรับตัวของประเทศพัฒนาแลว 

จากการคาดการณอุณหภูมิในอนาคต  พบวา การที่อุณหภูมิสูงขึ้นจะทําใหตนทุนในการ

สรางสาธารณูปโภคและสิ่งกอสรางตางๆ ของประเทศในกลุมองคกรความรวมมือและพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ (Organization for Economic Cooperation and Development:  OECD) ในการ

รับมือกับสภาพภูมิอากาศสูงขึ้นประมาณ 15 – 150 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกาตอป หรือคิด

เปนประมาณรอยละ 0.05 – 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ   

ในกรณีของประเทศพัฒนาแลว การปรับตัวยังคงอยูในข้ันเร่ิมตนเชนกัน แมวาตลาดและ

ศักยภาพในการปรับตัวในประเทศพัฒนาแลวจะมีคอนขางสูงก็ตาม ท้ังน้ี เพราะการปรับตัว

ทั้งหลายมุงตอบสนองเฉพาะสินคาที่มีการซื้อขายกัน ( traded goods) เชน สินคาในภาค

การเกษตร ภาคปาไม และภาคพลังงาน เปนตน เนื่องจากกลไกตลาดเพียงอยางเดียวไมสามารถ

ทําใหเกิดการตอบสนองอยางเต็มที่เพื่อรับมือกับความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ได ภาครัฐจึงมีบทบาทสําคัญในการลดชองวางดังกลาว อยางไรก็ดี  การลดชองวางมิได

หมายความวา ภาครัฐจะตองดําเนินมาตรการปรับตัวตางๆ เพ่ือรับมือหรือเตรียมพรอมใหกับทุก

ภาคสวน แตภาครัฐจําเปนตองมีบทบาทสําคัญในการออกนโยบายท่ีมีความชัดเจนท่ีจะเปน

แนวทางเก่ียวกับมาตราการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพใหกับคนทั่วไป หรือภาคเอกชนท้ังที่เปน

มาตรการระยะยาว และระยะปานกลาง ซ่ึงไดแกประเด็นนโยบายดังตอไปนี้ 

(1)  ขอมูลเก่ียวกับสภาพภูมิอากาศที่มีความแมนยําสูง  เชน ขอมูลปริมาณนํ้าฝน 

และรูปแบบของการเกิดพายุ เปนตน คุณภาพของขอมูลจะชวยทําใหตลาดของการปรับตัวมี

ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น กลาวคือ การมีตัวเลขคาดการณท่ีชัดเจนจะทําใหความเสี่ยงของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสะทอนไปท่ีราคาอยางเหมาะสม เชน การใหขอมูลแผนที่ความเสี่ยง

น้ําทวม จะทําใหราคาบานผันแปรตามความเสี่ยงในพ้ืนที่ที่จะเกิดน้ําทวม นั่นคือ ขอมูลความเสี่ยง

สงผลตอราคาบานและท่ีดิน เปนตน ดังเชนที่เกิดในประเทศอังกฤษ ท่ีราคาบานตกต่ําลงในพื้นที่

ที่เคยเกิดนํ้าทวม อันเกิดจากการรับรูขอมูลความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น นอกจากนี้ ขอมูลดังกลาวยัง
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สงผลใหเกิดความวิตกกังวลตอบริษัทประกันที่ไมกลารับทําประกันในพ้ืนที่ท่ีมีความเสี่ยงสูง 

อยางไรก็ตาม แมวาความแมนยําของขอมูลจะเปนสิ่งที่จําเปนอันดับแรก แตการสื่อสารกับภาค

สวนท่ีเกี่ยวของก็เปนสิ่งสําคัญที่จะตองดําเนินการในข้ันตอมา ทั้งน้ี ขอมูลที่ไดไมควรมีความ

ซับซอนมากเกินไป และควรจะเปนขอมูลที่สามารถนําไปใชประโยชนไดในทางปฏิบัติ เพราะ

ทางเลือกในการปรับตัวควรจะเปนทางเลือกที่มีความยืดหยุนได และสามารถประยุกตใชไดใน

ระดับทองถิ่น 

(2) การวางแผนการใชที่ดินและการกําหนดเกณฑมาตรฐานตางๆ  ทั้งหนวยงาน

ภาคเอกชน และภาครัฐที่เกี่ยวของกับการกอสรางอาคารหรือการลงทุนในสาธารณูปโภคตางๆ 

ควรคํานึงถึงผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในการตัดสินใจลงทุนสรางสาธารณูปโภค

ตางๆ ดังเชน ในกรณีของเจาของอาคารที่ทําตามขอเสนอแนะในการปองกันพายุเฮอรริเคน เมื่อ

เกิดพายุเฮอรริเคนแคททารินา อาคารดังกลาวเสียหายเพียง 1 ใน 8 ของอาคารท้ังหมด หรือ

กลาวไดวาสามารถหลีกเลี่ยงความเสียหายท่ีนาจะเกิดขึ้นไดมากกวา 500 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

กรณีดังกลาวถือเปนตัวอยางของทางเลือกในการปรับตัวตามแนวคิดตนทุนต่ําท่ีสุด  (cost-

effective adaptation)  

เนื่องจากการวางแผนการใชที่ดินตามกลไกของตลาดในปจจุบัน ไมไดมีการคํานึงถึง

ตนทุนท่ีจะมีตอคนรุนหลังจากผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น ระบบการวางแผน

ที่ดีจะเปนกุญแจสําคัญในการชักนําใหทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีแนวโนมที่จะไปลงทุนในพ้ืนที่ที่

มีความเปราะบางตอความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่นอยกวา อีกทั้ง การ

ควบคุมการพัฒนาใหมๆ ในพื้นที่ท่ีน้ําทวมถือเปนอีกองคประกอบหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการ

รับมือกับความเสี่ยงเกี่ยวกับนํ้าทวมในระยะยาว โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานตางๆ ของการ

กอสรางทั้งหลายจะชวยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นได อยางไรก็ตาม การกําหนดกฎเกณฑตางๆ 

ยอมขึ้นอยูกับขนาดของความเสี่ยงและระดับความรุนแรงในแตละพื้นท่ี  

(3) ภาครัฐควรสนับสนุนนโยบายท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน

ระยะยาว เชน โครงการพนังปองกันแมน้ําเทมส (Thames Barrier) ที่สรางขึ้นตั้งแตป พ.ศ .2496 

เพื่อปองกันน้ําทวมทางชายฝงตะวันออก แมการดัดแปลงพนังจะชวยเพิ่มศักยภาพในการปองกัน

ความเสี่ยงจากน้ําทวมในปจจุบันได แตสําหรับการปองกันในระยะยาวแลว การวางแผน

ยุทธศาสตรยังเปนสิ่งจําเปนท่ีตองดําเนินการตอไป โดยหนวยงานทางสิ่งแวดลอมไดดําเนินงาน

วางแผนโครงการ Thames Estuary 2100 เพ่ือวางแผนยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากน้ํา

ทวมในอีก 100 ปขางหนา พรอมทั้งพัฒนาวิธีการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตามกรอบการตัดสินใจท่ีนําเรื่องความเสี่ยงมาเปนปจจัยหน่ึงในการวิเคราะหดวย โดยโครงการ

ดังกลาวมีความยืดหยุนท่ีสามารถปรับเปลี่ยนไดตลอดเวลา เปนตน  

นอกจากน้ี  หนวยงานภาครัฐควรจัดเตรียมแผนนโยบายท่ีชัดเจนสําหรับโครงการที่

เกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน โครงการปองกันนํ้าทวม โครงการดาน
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สาธารณสุขและความปลอดภัยตางๆ และโครงการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปนตน ความเสี่ยงจากการท่ีไมดําเนินการใดๆ จะทําใหผลกระทบตกอยูกับประชาชน ขณะท่ี

ภาคเอกชนก็ปฏิเสธที่จะรับความเสี่ยงดังกลาว เชน การท่ีภาคเอกชนไมรับทําประกันน้ําทวมใน

พื้นที่ท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดน้ําทวม เปนตน  ดานผลกระทบตอระบบนิเวศจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศเปนอีกดานหน่ึงที่คาดวาจะมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญ เพราะท้ังพืชและสัตวไม

สามารถอพยพไปยังพื้นท่ีใหมที่มีสภาพภูมิอากาศที่เหมาะสมได นอกจากผลการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศแลว การขยายตัวของเมืองก็เปนปจจัยเรงอีกปจจัยหน่ึงทําใหแหลงที่อยูอาศัย

ลดลงหรือเสื่อมโทรมลง ดังนั้น อาจจะตองมีการปรับเปลี่ยนแนวคิดเดิมในเร่ืองการคุมครองแหลง

ที่อยูอาศัยของพืชและสัตวที่อาศัยอยูในปจจุบัน โดยอาจตองอิงแนวคิดที่ใหมีการอพยพพืชและ

สัตวขามภูมิประเทศ พรอมกับมาตรการท่ีจะลดผลกระทบอื่นๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นได 

(4) การกระจายความเสี่ยงเพื่อคุมครองคนจน  โครงการประกันภัยตามระดับความ

เสี่ยง (risk-based insurance scheme) เปนเครื่องมือหนึ่งที่จะชวยทําใหเกิดพฤติกรรมในการ

จัดการความเสี่ยงท่ีดี แตจําเปนตองมีโครงขายความคุมครองทางสังคมเพื่อคนจน ซึ่งเปนกลุมคน

เปราะบางท่ีสุดที่ไมสามารถลงทุนใดๆ เพ่ือรับมือกับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นได ประเทศพัฒนาแลว

เกือบทั้งหมดมีระบบตลาดประกันภัยที่เปนเคร่ืองมือในการเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัว ดวยการ

กระจายความเสี่ยงของการเกิดภัยพิบัติรายแรงในรูปของการรวมความเสี่ยง  (risk pooling) ทั้งใน

กลุมบุคคลและกลุมธุรกิจ ซ่ึงถาไมมีระบบประกันภัยหรือระบบการจายเงินชดเชยจากภาครัฐแลว 

บุคคลและภาคธุรกิจจะตองรับภาระตนทุนจากการเกิดภัยพิบัติที่เกิดขึ้นทั้งหมด อยางไรก็ตาม 

ตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากภัยพิบัตินับวันมีแตเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ จนบริษัทประกันอาจไมสามารถแบกรับ

ตนทุนท่ีเกิดขึ้นไดทั้งหมด จนทําใหมีเงื่อนไขท่ีจะจํากัดคาชดเชยตางๆ เกิดขึ้น หรือการใชกลไกที่

จะกระจายความเสี่ยงอ่ืน เชน ตราสารอนุพันธของสภาพอากาศ (weather derivative) หรือหุน

กูภัยพิบัติ  (catastrophe bond) เปนตน  

ในกรณีที่ทุกคนเผชิญความเสี่ยงเทากัน การรวมความเสี่ยงจะกอใหเกิดสวัสดิการใน

สังคมสูงสุด ทั้งน้ีเพราะคาเฉลี่ยของอรรถประโยชนของการรวมความเสี่ยงภัยจะมีคาสูงกวา

อรรถประโยชนของบุคคลในปที่ตนทุนความเสียหายจากภัยพิบัติมีความรายแรง กรณีที่ทุกคน

จายในระบบประกันภัยเทากัน ตนทุนความเสียหายจากภัยพิบัติของผูที่มีความเสี่ยงสูงกวาจะ

ไดรับการอุดหนุนจากคนท่ีมีความเสี่ยงต่ํากวา ซึ่งเปรียบเสมือนเปนโครงขายความคุมครองทาง

สังคมเพ่ือชวยเหลือกลุมคนท่ีมีความเปราะบางจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการอนุญาตใหนําเบี้ยประกันไปหักลดหยอนภาษีไดก็ถือเปนการใหรางวัลกับผูที่

จายเพ่ือลดความเปราะบางจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ระบบประกันภัยตามระดับความเสี่ยง ( risk based pricing) ทําใหมีการแบงกลุมคน

ทําประกันออกเปนกลุมๆ ตามระดับความเสี่ยง ดวยวิธีนี้บริษัทประกันจะแขงขันกันเสนอเบี้ย

ประกันและเงินชดเชยท่ีคาดวาจะไดรับในระดับท่ีบุคคลสามารถรับได การต้ังราคาตามความเสี่ยง

ถือเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพ เพราะเปนวิธีที่กระจายตนทุนตามระดับความเสี่ยงท่ีไดรับ อีกทั้ง
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ยังชวยสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลดความเสี่ยง อยางไรก็ตาม ตามแนวคิดที่

อาศัยกลไกตลาดเพียงอยางเดียว จะทําใหคนจนไมสามารถเขาถึงระบบประกันภัยได ดังนั้น 

ภาครัฐจึงควรมีบทบาทสําคัญในการสรางโครงขายความคุมครองทางสังคมใหกับคนท่ีมีความ

เปราะบางสูงจากผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตไมสามารถเขาถึงระบบประกันได 

2) การปรับตัวในประเทศกําลังพัฒนา 

เปนท่ีทราบกันดีวาประเทศกําลังพัฒนาที่มีทรัพยากรจํากัดเปนประเทศท่ีมีแนวโนมที่จะ

แบกรับภาระที่หนักที่สุดของผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งผลกระทบ

จะอยูในรูปแบบของการสูญเสียของชีวิต การสูญเสียรายไดและคุณภาพชีวิตที่ดอยลง รวมถึง

ผลกระทบดานลบตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เน่ืองจากประเทศกําลัง

พัฒนาที่สวนใหญตั้งอยูในเขตรอน ซ่ึงเปนภูมิประเทศท่ีมีความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบทาง

กายภาพสูงกวาประเทศกําลังพัฒนา ประกอบกับความยากจนก็เปนปจจัยท่ีลดความสามารถใน

การปรับตัวตอผลกระทบท่ีเกิดขึ้นดวย 

การปรับตัวตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศกําลังพัฒนามี

ลักษณะคลายกับกรณีของประเทศพัฒนาแลว โดยท่ีการปรับตัวในระดับครัวเรือน ชุมชน ภาค

ธุรกิจมีลักษณะเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเพื่อลดผลกระทบท้ังที่เกิดจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและความแปรปรวนของอากาศ อยางไรก็ตาม การปรับตัวแบบเฉพาะหนาใน

ประเทศกําลังพัฒนายังอยูในระดับท่ีต่ํากวาที่ควรจะเปนมาก เม่ือพิจารณาถึงระดับของความ

เปราะบางในปจจุบันและความเสี่ยงของผลกระทบท่ีสูงในอนาคต  

(1) ลักษณะของการปรับตัวในประเทศกําลังพัฒนา 

ครัวเรือน ภาคธุรกิจ และประชาชนในสังคมโดยรวมมีบทบาทหลักในการรับมือกับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เน่ืองจากครัวเรือนหรือธุรกิจในทองถิ่นเปนผูที่เขาใจสถานการณ

และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีของตนเองไดดีกวาภาครัฐ และยังเปนผูที่มีแรงจูงใจที่จะปรับตัว

เพื่อรับมือกับปญหามากกวาดวย ดังตัวอยางของการปรับตัวของเกษตรกรของพื้นท่ีบางสวนใน

บริเวณที่ราบลุม Mahanadi ในรัฐโอริสสา ประเทศอินเดีย โดยชาวนาจะเลือกปลูกขาวพันธุที่ทน

ตอนํ้าขังเพื่อไมใหผลผลิตขาวลดลง และในกรณีของบริเวณซาเฮล ( Sahel) ในทวีปแอฟริกา  ที่

ภัยแลงในชวงทศวรรษท่ี 1980 มีความรุนแรงมากกวาในชวงทศวรรษท่ี 1970 แตผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นจากภัยแลงกลับนอยกวา เน่ืองจากประชาชนสามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับความแหงแลง

ไดอยางมีประสิทธิผล 

อยางไรก็ตาม ขอจํากัดดานรายไดเปนอุปสรรคสําคัญที่จํากัดความสามารถในการ

ปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของคนยากจน โดยในกรณีของประเทศกําลังพัฒนา

นั้น ยังมีปญหาของความไมสมบูรณของกลไกตลาดที่เปนอุปสรรคอีกประการหน่ึงดวย ในกรณี
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ของประเทศพัฒนาแลว โดยปกติครัวเรือนและธุรกิจจะตอบสนองตอกลไกราคา ยกตัวอยางเชน 

หากเกิดภัยแลงราคานํ้าก็จะสูงขึ้นเพื่อสงสัญญาณสะทอนถึงการขาดแคลนนํ้า ซึ่งทําใหครัวเรือน

และธุรกิจปรับตัวตอราคานํ้าที่สูงขึ้นโดยการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะท่ีกรณีของ

ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ท่ีคนจนจํานวนมากไมสามารถเขาถึงระบบสาธารณูปโภคได 

แตคนท่ีมีรายไดสูงและธุรกิจกลับสามารถใชบริการสาธารณูปโภคไดในราคาท่ีถูกมากเน่ืองจากรัฐ

อุดหนุนราคา ในสถานการณเชนน้ี ระบบกลไกราคาท่ีไมสมบูรณเปนขอจํากัดไมใหเกิดการปรับตัว  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังเปนการเพ่ิมภาระในการแบกรับผลกระทบใหกับคนยากจนอีกดวย 

รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการชวยเพิ่มความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือนและ

ธุรกิจโดยอาศัยแนวทางของการพัฒนาที่ดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาครัฐจําเปนท่ีจะตองเผยแพร

ขอมูลขาวสารที่จําเปนอยางเพียงพอและดําเนินนโยบายท่ีจะเปนหลักประกันไดวากลไกตลาด

สามารถทํางานไดอยางเหมาะสม รวมถึงการจัดหาระบบบริการสาธารณะและระบบ

สาธารณูปโภคท่ีจําเปนใหทั่วถึง ทั้งน้ี หนวยงานภาครัฐทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นประสบ

กับขอจํากัดตางๆ ในการพัฒนาอยูแลว ซึ่งทําใหยากที่จะใชทรัพยากรท่ีมีอยูในการสงเสริม

ความสามารถในการปรับตัวของประชาชน และอาจจําเปนตองใชแนวทางในการใหภาคเอกชน

เขามามีสวนรวมดวย 

(2) แนวความคิดของนโยบายการปรับตัว 

โดยหลักการแลว ส่ิงที่รัฐบาลควรดําเนินการเพ่ือสงเสริมศักยภาพในการปรับตัวของ

ประชาชนก็คือ การพัฒนาประเทศในแนวทางท่ีเหมาะสม ( good development practice) ซึ่งเปน

สิ่งที่รัฐบาลควรจะดําเนินการอยูแลวไมวาจะเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือไมก็ตาม 

แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีดีถือเปนปจจัยสําคัญที่ชวยลดความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนชวยเพิ่มความสามารถในการปรับตัวใหกับประชาชนในสังคม 

ยกตัวอยางเชน การสรางความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (economic 

diversification) จัดเปนแนวทางการพัฒนาหลักและเปนหนึ่งในเกราะปองกันที่ดีท่ีสุดตอวิกฤติ

เศรษฐกิจท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต กลาวคือ แนวทางน้ีจะชวยลดการพึ่งพิงตอภาคเศรษฐกิจใด

เพียงแหลงเดียว โดยเฉพาะอยางย่ิงการลดการพึ่งพาภาคเศรษฐกิจท่ีมีความออนไหวตอ

ภูมิอากาศสูง เชน ภาคการเกษตร เปนตน 

แนวทางการพัฒนาประเทศท่ีดีนั้น นอกจากจะชวยลดความเปราะบางตอผลกระทบจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบันแลว ในขณะเดียวกัน ก็ยังเปนแนวทางท่ีชวยลด

ความเสี่ยงของผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย เชน การดําเนินมาตรการจริงจังในการ

ควบคุมโรคมาลาเรียจะสามารถชวยชีวิตของคนหลายลานคนในปจจุบัน และยังชวยลดความเสี่ยง

ของการแพรระบาดท่ีรุนแรงข้ึนจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอีก

ดวย หรือการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาที่เกี่ยวกับการสืบพันธุและการคุมกําเนิดแกประชากรหญิง 
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นอกจากจะชวยใหคุณภาพชีวิตของประชากรเหลานั้นดีขึ้นในปจจุบันแลว แนวทางน้ียังชวย

ควบคุมการขยายตัวของประชากร ซ่ึงสงผลเปนการลดแรงกดดันตอการใชทรัพยากรธรรมชาติลงดวย 

กิจกรรมท่ีสําคัญของแนวทางการพัฒนาประเทศในการชวยลดความเปราะบางตอ

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศประกอบดวยกิจกรรมตอไปนี้  

� การสงเสริมความม่ันคงทางรายไดและอาหาร และการกําจัดตนเหตุของความอดอยาก

ใหหมดไป 

� การสรางระบบการศึกษาและสาธารณสุขที่มีความเขมแข็ง โดยเฉพาะการกําจัด

ตนเหตุของโรคมาลาเรีย อหิวาตกโรค และโรคอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับน้ํา 

� การวางแผนการพัฒนาเมือง ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานอยาง

เหมาะสม 

� การแกปญหาความไมเทาเทยีมกันทางเพศ 

นอกจากน้ี การเพ่ิมชองทางในการเขาถึงแหลงเงินกูรายยอย ( micro finance) ก็เปน

แนวทางหน่ึงในการชวยเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวของครัวเรือนและธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่ง

มักจะมีขอจํากัดดานเงินทุน รวมถึงการสรางกลไกของระบบประกันก็มีความสําคัญในการชวย

ปกปองกลุมคนท่ีมีความเปราะบางตอความแปรปรวนของสภาพอากาศอีกดวย 

อยางไรก็ตาม ขอสังเกตท่ีสําคัญประการหน่ึงคือ ใชวาแนวนโยบายในการพัฒนาทุก

แนวทางจะเปนประโยชนในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบางกรณี 

แนวนโยบายในการพัฒนาอาจเปนการเพ่ิมระดับความเปราะบางใหมากขึ้น หรือที่เรียกวา “การ

ปรับตัวที่ผิดพลาด ” (maladaptation) โดยทั่วไป การปรับตัวที่ผิดพลาดมักมีสาเหตุจากการขาด

ขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบทางออมของการดําเนินนโยบายท่ีเกิดกับภาคสวนอื่นๆ รวมถึงความไม

รอบคอบในการพิจารณาผลกระทบของนโยบายอยางรอบดาน การทําลายปาชายเลนบริเวณ

ชายฝงทะเลเปนตัวอยางที่ชัดเจนในกรณีนี้ ปาชายเลนถือเปนระบบนิเวศท่ีใหประโยชนแกมนุษย

อยางหลากหลาย ซ่ึงประโยชนที่สําคัญอันหน่ึงคือการทําหนาที่เปนเกราะปองกันการกัดเซาะ

ชายฝงและคลื่นลมจากพายุ อยางไรก็ตาม ปาชายเลนไดถูกทําลายเพ่ือใชพื้นที่ทําเกษตรกรรม 

การเปล่ียนเปนพื้นที่เมืองและการทองเที่ยวในหลายประเทศ เชน บังคลาเทศ และฟจิ เปนตน ใน

บังคลาเทศการเพาะเล้ียงกุงชายฝงเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกท่ีสําคัญของประเทศตั้งแต

ชวงกลางทศวรรษท่ี 1980 ซึ่งถึงแมจะชวยเพิ่มรายไดใหกับประเทศเปนจํานวนมาก แตใน

ขณะเดียวกันการทําลายระบบนิเวศของปาชายเลนบริเวณชายฝงก็ทําใหเกิดการกัดเซาะชายฝง

เพิ่มขึ้น สงผลใหชุมชนที่อาศัยบริเวณชายฝงมีความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศมากข้ึน 
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นอกจากการใชการพัฒนาประเทศในแนวทางท่ีดีแลว การปรับปรุงระบบการจัดการและ

เตรียมพรอมรับมือกับภัยธรรมชาติก็เปนแนวทางที่สําคัญที่นอกจากจะสามารถชวยลดการ

สูญเสียชีวิตจากภัยพิบัติตางๆ แลว ยังถือเปนแนวทางการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีตนทุนต่ํา (cost effective) อีกดวย มีขอมูลและหลักฐานทางวิชาการหลายช้ินท่ีบงชี้

วา ระบบการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพเปนแนวทางท่ีคุมคาใน

เชิงเศรษฐกิจ เชน กรณีของประเทศจีน มีการประมาณการวาการลงทุนราว 3,150 ลานดอลลาร

สหรัฐ ในการสรางระบบควบคุมนํ้าทวมในชวง ค.ศ. 1960 ถึง ค.ศ. 2000 สามารถชวยลด

ผลกระทบท่ีเกิดจากนํ้าทวมไดมากถึงราว 12,000 ลานดอลลารสหรัฐ และอีกตัวอยางหน่ึงใน

ประเทศเวียดนาม ที่รัฐบาลไดดําเนินโครงการปลูกปาชายเลนเพ่ือที่จะลดผลกระทบของพายุและ

คลื่นลมแรงแกประชากรท่ีอาศัยบริเวณชายฝงทะเล ไดมีการประมาณการวาสัดสวนของ

ประโยชนตอตนทุน ( benefit/cost ratio) อยูท่ี 52 ในชวงป ค.ศ. 1994 ถึง 2001   นอกจากนี้ 

ประเด็นท่ีสําคัญในเร่ืองการปรับปรุงระบบการเตรียมรับมือภัยธรรมชาติคือ การพิจารณาถึงความ

เสี่ยงของภัยธรรมชาติจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตไวดวย มิเชนนั้นแลว อาจ

สงผลใหเกิดการปรับตัวในทางที่ผิดได เชน การสรางสิ่งกอสรางปองกันนํ้าทวมในประเทศบังคลา

เทศท่ีถูกออกแบบใหปองกันไดเพียงน้ําทวมในระดับต่ํา จึงทําใหสิ่งกอสรางไมเพียงพอในการ

ปองกันน้ําทวมที่มีความรุนแรงและมีระดับท่ีสูงขึ้นในชวงหลัง  และในท่ีสุดสิ่งกอสรางดังกลาวก็

กลับกลายเปนเครื่องกีดขวางทางนํ้าท่ีทําใหน้ําทวมในป ค.ศ. 1999 ยาวนานข้ึนกวาที่ควรจะเปน 

ระบบประกันเปนอีกชองทางหน่ึงที่รัฐบาลควรสงเสริมในการรับมือกับปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลาดของการประกันที่ดีจะชวยในการแบงเบาภาระของความเสี่ยง

ของผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นระหวางครัวเรือน ภูมิภาค ตลอดจนในระดับประเทศ ระบบประกันยัง

เปนตัวกระตุนใหเกิดการปรับตัวโดยผานกลไกการใหขอมูลเกี่ยวกับเกณฑการวัดความเสี่ยงของ

ภัยท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ตลอดจนการต้ังราคาของเบ้ืยประกันตามแตระดับของ

ความเสี่ยงท่ีเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตาม ในประเทศกําลังพัฒนา ตลาดของการประกันมักไม

สามารถทํางานไดเอง เนื่องจากปจจัยดานตลาดการเงินที่ยังพัฒนาคอนขางชา รายไดของ

ประชาชนที่ยังอยูในระดับต่ํา รวมถึงการขาดขอมูลพื้นฐานท่ีจําเปน ซึ่งทําใหสัดสวนของครัวเรือน

และภาคธุรกิจที่ทําประกันมีนอยมากเม่ือเทียบกับประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบ

ประกันภัยที่อิงความเสี่ยงของความแปรปรวนของภูมิอากาศ การท่ีจะทําใหตลาดของการประกัน

ทํางานไดอยางมีประสิทธิผลนั้น บริษัทประกันตองสามารถเขาถึงขอมูลที่ถูกตองที่เกี่ยวกับการ

พยากรณการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีจะเกิดตามมาในอนาคต ซ่ึงปจจัยน้ี

เปนขอจํากัดที่สําคัญที่สุดที่ควรจะไดรับการแกไขหากรัฐบาลตองการสงเสริมใหการประกันมี

บทบาทที่สําคัญในการจัดการภัยพิบัติ นอกจากน้ี ปญหาอีกประการหน่ึงของบริษัทประกันคือ

ขอจํากัดของการกระจายความเสี่ยง เน่ืองจากบริษัทประกันไมตองการหรือไมสามารถท่ีจะ

ประกันผลกระทบของเหตุการณหรือภัยธรรมชาติที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดขึ้น หรือกลาวอีกนัย

หน่ึงคือ กรณีที่ตองการประกันภัยธรรมชาติที่มีความเสี่ยงสูง ผูซื้อประกันก็จําเปนจะตองจายเบ้ีย
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ประกันในระดับที่สูงขึ้นเชนกัน ซึ่งทําใหผูไดรับผลกระทบ ซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรที่มีรายไดต่ํา

ไมสามารถท่ีจะซ้ือประกันได ดังนั้น รัฐบาลจึงมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการทํางานของตลาด

ประกันในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมีอุปสรรคหลายประการดังที่ไดกลาวมาขางตน 

สําหรับกลุมที่มีความเปราะบางตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดนั้น 

โครงขายคุมครองทางสังคม ( Social safety net) เปนแนวทางที่มีความจําเปนอยางยิ่งในการ

ปกปองบุคคลเหลานี้ ตัวอยางหน่ึงของโครงขายคุมครองทางสังคม คือ โครงการการสรางงาน

ใหกับผูไมมีงานทํา ซ่ึงไดดําเนินการในหลายประเทศเพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงทั้งทาง

เศรษฐกิจอยางฉับพลัน รวมถึงการเกิดปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงอีกดวย 

(3) ทางเลือกของนโยบายที่มุงเนนแกปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หัวขอที่ผานมาไดกลาวถึงการสงเสริมการปรับตัวผานแนวทางการพัฒนาประเทศในดาน

ตางๆ ซ่ึงอาจจะยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหเกิดการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิผล ส่ิงที่ภาครัฐจําเปนตองดําเนินการคือ การแกไขปญหา

ความลมเหลวของตลาดหรือการลดอุปสรรคท่ีไปจํากัดความสามารถในการปรับตัวในสาขาที่

เกี่ยวของ  ไดแก  

� การสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีและการเผยแพรความรูท่ีสงเสริมใหเกิดการ

ปรับตัว เชน ขอมูลเกี่ยวกับพันธุพืชที่ทนทานตอความแปรปรวนของอากาศ 

พื้นที่ท่ีจะมีระบบชลประทานเขาถึง การใหขอมูลการคาดการณปริมาณนํ้าฝนใน

อนาคตแกเกษตรกร เปนตน 

� การลงทุนเพื่อพัฒนาทุนมนุษย ( human capital) โดยเฉพาะในดานการศึกษา

และสาธารณสุข เพ่ือเพิ่มประสิทธิผลในการสื่อสารกับประชาชน ตลอดจนการ

เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและ

แนวทางในการปรับตัว 

� การลงทุนดานกายภาพ (physical capital) โดยรัฐบาลควรสงเสริมการลงทุนใหม

ในการสรางโครงสรางพื้นฐานท่ีสามารถรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไดในระยะยาว ผานชองทางตางๆ เชน กฎระเบียบตางๆ ท่ีใชควบคุม

อาคาร การกําหนดเขตการใชประโยชนที่ดิน ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า 

การปรับปรุงระบบเตือนภัย เปนตน 

� การลงทุนดานทุนทางสังคม ( social capital) โดยการสรางเครือขายทางสังคม 

การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการองคกรเพื่อเพิ่มความเขมแข็งใหกับ โครงขาย

ทางสังคมสําหรับคนยากจนในการท่ีจะปรับตัวตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ 



 37 

� การลงทุนดานทรัพยากรธรรมชาติ (natural capital) โดยการอนุรักษและปกปอง

ระบบนิเวศทางธรรมชาติที่ทําหนาที่เปนฐานทรัพยากรท่ีคอยสนับสนุนการ

ดํารงชีวิตของคนยากจน เชน การปลูกปาชายเลนเพ่ือเปนแนวเขตปองกันการ

กัดเซาะชายฝงจากการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับนํ้าทะเล เปนตน 

นอกจากน้ี เนื่องจากผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความไมแนนอน

คอนขางสูง มาตรการปรับตัวใดๆ ท่ีรัฐบาลจะริเริ่มจึงควรมีความยืดหยุนใหมากที่สุดเทาท่ีจะ

เปนไปได รวมถึงควรจะเปนมาตรการท่ีมีตนทุนต่ําเม่ือพิจารณาถึงภาพฉายอนาคต ( Scenario) 

เทาท่ีเปนไปไดอีกดวย 

ดังที่ไดกลาวไปขางตนแลววา รัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการเพิ่มความตระหนักถึงปญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการท่ีครัวเรือนหรือภาคธุรกิจจะลงทุนใดๆ เพื่อการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ียังไมปรากฏในปจจุบันนั้น รัฐบาลจึงมีหนาที่ที่จะจัดทําและ

เผยแพรขอมูลที่มีความนาเช่ือถือและมีรายละเอียดท่ีจําเปนครบถวน เชน การคาดการณเกี่ยวกับ

ชวงเวลา ระดับความรุนแรง ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น รวมถึงขอมูลเกี่ยวกับพันธุพืชที่ทนตอความ

แหงแลงและเทคนิคการปลูกพืชชนิดใหม เปนตน  อยางไรก็ตาม ความจําเปนของการมีระบบ

ขอมูลที่ดีมักจะเปนเปาหมายท่ีเกินศักยภาพของรัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ 

ซึ่งสะทอนถึงความจําเปนในการไดรับความชวยเหลือจากประชาคมนานาชาติในดานน้ี  

นอกจากน้ี ระบบการส่ือสารขอมูลที่มีประสิทธิผลก็เปนปจจัยท่ีสําคัญอีกปจจัยหน่ึง ทั้งน้ี 

ประเทศยากจนมักตองเผชิญกับอุปสรรคตางๆ ที่ขัดขวางการส่ือสารขอมูลระหวางรัฐและ

ประชาชน ไดแก 

� การไมรูหนังสือของประชาชน โดยเฉพาะประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ซึ่งอัตรา

การรูหนังสือของผูหญิงต่ําถึงรอยละ 46.3 และภูมิภาคแอฟริกาที่อยูทางตอนใต

ของทะเลทรายซาฮารา มีอัตราการไมรูหนังสืออยูท่ีรอยละ 53.2 ซ่ึงเทียบกับ

อัตราการรูหนังสือของประเทศพัฒนาแลวที่สูงถึงรอยละ 98.7 

� ขอจํากัดการเขาถึงการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส ที่สัดสวนของประชากรท่ีเปน

ผูใชอินเตอรเน็ตอยูในระดับต่ํา โดยในทวีปเอเชียมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 10.8 

และเพียงรอยละ 3.6 ของประชากรในทวีปแอฟริกา 

� ขอจํากัดของการขนสงและเดินทางเขาถึงพื้นที่ชนบท เน่ืองจากโครงสราง

พื้นฐานและระบบการขนสงที่ดอยคุณภาพ 

รัฐบาลยังสามารถใชกฎระเบียบเพ่ือชวยสงเสริมใหภาคเอกชนพิจารณาประเด็นปญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเม่ือจะลงทุนสรางสิ่งกอสรางตางๆ ยกตัวอยางเชน กฎระเบียบ

ที่เกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินและการควบคุมอาคาร อยางไรก็ตาม การใชกฎหมายหรือ
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กฎระเบียบจะมีประสิทธิผลหรือไมน้ัน ขึ้นอยูกับความรับผิดชอบและความมั่นคงของรัฐบาลเปน

หลัก โดยเฉพาะในเร่ืองการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง เชน กรณีของประเทศอิหรานท่ีมี

กฎหมายควบคุมอาคารเพ่ือรับมือกับแผนดินไหวตั้งแตป ค.ศ. 1989 แตกฎหมายดังกลาวกลับ

ไมไดมีการบังคับใชอยางจริงจัง 

นอกจากน้ี รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาควรจะบรรจุเรื่องการปรับตัวตอผลกระทบของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในแผนพัฒนาและแผนงบประมาณของประเทศ นโยบาย

เกี่ยวกับการปรับตัวไมควรท่ีจะเปนแผนเฉพาะกิจหรือวาระเพ่ิมเติมในแผนพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากการปรับตัวในบางภาคสวนจําเปนตองมีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ที่ผานมา มี

หลักฐานนอยมากที่แสดงวารัฐบาลไดใหความสําคัญของการปรับตัวในการวางแผนพัฒนาหรือ

การกําหนดงบประมาณ  สถานการณดังกลาวเกิดจากขอจํากัดที่สําคัญสองประการ ประการแรก 

ขอจํากัดขององคกร โดยเฉพาะในเร่ืองความตองการของงบประมาณในการพัฒนาดานอื่นๆ ท่ีทํา

ใหเกิดการแขงขันกันเพื่อแยงทรัพยากร และประเด็นเรื่องการปรับตัวที่สวนใหญองคกรเจาภาพ

คือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมักเปนกระทรวงท่ีมีบทบาทคอนขางจํากัด

ในการตัดสินใจเชิงนโยบายเม่ือเทียบกับกระทรวงอื่นๆ เชน กระทรวงการคลัง ประการท่ีสอง 

ขอจํากัดดานเทคนิค ซึ่งหมายถึงศักยภาพของรัฐบาลในการวางแผนพัฒนาประเทศในระยะยาว

โดยเฉพาะประเทศท่ียากจนมาก สําหรับประเทศท่ีเพิ่งจะมีการวางแผนพัฒนาประเทศน้ัน อาจ

เปนเร่ืองยากท่ีจะนําเอาประเด็นเร่ืองการปรับตัวบรรจุในแผนหรืองบประมาณของประเทศไทย  

สําหรับการพิจารณาประเด็นความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปใน

แผนการลงทุนในระดับประเทศน้ัน ขอมูลที่เกี่ยวกับประโยชนและตนทุนของโครงการตางๆ ในรูป

ของประโยชนของการปรับตัวที่เกิดจากการปองกันความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้น  

(4) ตนทุนการปรับตัวของประเทศกําลังพัฒนา 

ในปจจุบันงานวิจัยท่ีประมาณการตนทุนท่ีเกิดขึ้นจากการปรับตัวตอผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนามีอยูคอนขางจํากัด และงานวิจัยสวนใหญมี

ลักษณะของการคาดการณที่มีความไมแนนอนสูง ซึ่งมีสาเหตุมาจากความไมเหมาะสมของการ

นําขอมูลในอดีตมาคาดการณผลกระทบในอนาคต เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของ

ภูมิอากาศในปจจุบัน นอกจากนี้ การปรับตัวเปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางและในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับครัวเรือน ชุมชน รวมถึงรัฐบาล ทําใหเปนการยากท่ีจะประมาณการตนทุนของการ

ปรับตัวไดอยางถูกตอง จากปจจัยดังกลาว ทําใหงานวิจัยที่มีอยูประมาณการตนทุนการปรับตัวมี

คาที่แตกตางกันมาก งานวิจัยช้ินลาสุดที่ศึกษาโดยธนาคารโลก ช้ีวาตนทุนของการปรับตัว

เพิ่มขึ้นราว 3,000-37,000 ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอป ซึ่งตนทุนดังกลาวครอบคลุมตนทุนในการ

ลงทุนโครงการเพ่ือปองกันผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเทาน้ัน  
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แหลงขอมูลอีกแหลงหนึ่งที่สามารถบงชี้ตนทุนของการปรับตัว คือ แผนปฏิบัติการ

ปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ( National Adaptation Plans of Action: 

NAPA) โดยท่ีสามารถประมาณการตนทุนไดเบื้องตนจากความตองการเงินทุนที่ไดคาดการณไว

ในแผนดังกลาว การประมาณการตนทุนท้ังหมดจาก NAPA ของหาประเทศ พบวามีมูลคาราว 

133 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือโดยเฉลี่ยคิดเปน 25 ลานดอลลารสหรัฐฯ ตอประเทศ และจากการ

คาดการณตนทุนการปรับตัวของประเทศดอยพัฒนา ( Least Developed Countries) 50 ประเทศ 

ชี้วา มีความจําเปนตองใชเงินทุนมากถึง 1,300 ลานดอลลารสหรัฐฯ ในการปรับตัวสําหรับ

ประเทศเหลานี้ ซ่ึงมูลคาดังกลาวพิจารณาจากเพียงสวนของการปฏิบัติการท่ีเรงดวนเทาน้ัน 

(5) ความชวยเหลือระดับนานาชาติในการปรับตัว 

เชนเดียวกับกรณีของการปรับตัวในระดับครัวเรือน ชุมชน หรือบริษัทเอกชนในประเทศ

กําลังพัฒนาที่ตองการความชวยเหลือและการสนับสนุนดานเงินทุนจากรัฐบาล รัฐบาลของ

ประเทศเหลานี้เองก็มีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากองคกรพัฒนาในระดับนานาชาติ

เพื่อเตรียมพรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนกัน ประเทศท่ีใหความชวยเหลือ

และองคกรกลางในระดับโลกควรใชแนวทางในการชวยลดอุปสรรคตางๆ ที่กีดขวางไมให

มาตรการหรือประเด็นท่ีเกี่ยวกับปรับตัวบรรจุรวมไวในแผนพัฒนาของประเทศผูรับความ

ชวยเหลือ เพื่อใหเกิดการบูรณาการของแผนพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

2.4.4 บทสรุป 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศยังคงสงผลกระทบตอมวลมนุษยชาติในอีกหลายสิบป

ขางหนา โดยไมขึ้นอยูกับวาประชาคมโลกจะสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดมากนอย

เพียงใด และตนทุนของการปรับตัวตอผลกระทบท่ีเกิดขึ้นก็จะเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดด หาก

ความพยายามที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจกไมประสบความสําเร็จ เปนท่ีทราบกันอยาง

กวางขวางวาประเทศท่ีไดรับผลกระทบอยางทันทีและรุนแรงคือประเทศที่มีสวนกอใหเกิดภาวะ

โลกรอนนอยท่ีสุด ในขณะเดียวกันก็เปนประเทศท่ีมีความสามารถนอยที่สุดในการปรับตัวตอ

ผลกระทบท่ีไดรับ ความพยายามในการปรับตัวไดเกิดขึ้นแลวแตอาจยังอยูในระดับท่ีนอยกวาที่

ควรจะเปน โดยการปรับตัวสวนใหญเปนการปรับตัวแบบเฉพาะหนา ที่ถูกผลักดันโดยกลไกตลาด

หรือความตองการของครัวเรือนหรือภาคธุรกิจเอง ซึ่งรัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุน

กระบวนการปรับตัวดังกลาว 

หัวขอนี้ไดอธิบายถึงแนวทางอันดับแรกท่ีรัฐบาลควรทําใหการสนับสนุนกระบวนการ

ปรับตัว ซึ่งก็คือ การทําใหเกิดการพัฒนาประเทศในแนวทางท่ีเหมาะสมเพ่ือชวยลดความ

เปราะบางของกลุมผูเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการปรับตัวใหสูงขึ้น แนวทางท่ีสอง คือการ

ปรับปรุงระบบการจัดการภัยธรรมชาติและความเตรียมพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติตางๆ โดย



 40 

แนวทางน้ี นอกจากจะชวยลดอัตราการสูญเสียชีวิตจากภัยธรรมชาติที่รุนแรงแลว ยังเปนแนวทาง

ที่คุมคาในการปรับตัวตอความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากน้ี รัฐบาลยังควรใชนโยบายเฉพาะดานท่ีมุงสงเสริมการปรับตัวของครัวเรือนและ

ภาคธุรกิจในการใหขอมูลขาวสารอยางถูกตองและเพียงพอ รวมถึงการใชกฎระเบียบ หรือ

มาตรการทางกฎหมายเพ่ือสรางแรงกระตุนใหมีความตระหนักถึงการปรับตัวมากขึ้น ตลอดจน

แนวทางในการนําประเด็นเร่ืองการปรับตัวบรรจุไวในนโยบายและแผนงบประมาณของประเทศ 

เพื่อริเร่ิมใหเกิดการลงทุนในดานตางๆ ที่จําเปนสําหรับการปรับตัวในอนาคต แนวทางการ

สงเสริมการปรับตัวที่กลาวมาทั้งหมดน้ันจําเปนตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ซ่ึงเปนภาระทาง

การเงินสําหรับประเทศท่ียากจนนอกเหนือจากตนทุนทางเศรษฐกิจจากผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในสวนที่เหลือจากการปรับตัวแลว ดังนั้น ประชาคมโลกจึงมี

บทบาทสําคัญในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาเพื่อตอสูกับปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาสไดอยางมีประสิทธิผลและย่ังยืน 

………………………………………… 
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บทที่ 3 

รางกฏหมายโลกรอนของสหรัฐอเมริกา :  

The American Clean Energy and Security Act 

จากหลักการทางทฤษฎีดานการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเด็น

ตางๆท่ีไดมีการทบทวนในบทท่ี 2 ในบทน้ีจะนําเสนอนโยบายและเคร่ืองมือที่เปนรูปธรรมใน   

การแกปญหาของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งถือไดวาเปนผูเลนสําคัญท้ังในแงของการเปน           

ผูปลดปลอยกาซเรือนกระจกรายใหญ และผูมีอิทธิพลในกระบวนการเจรจาระดับพหุภาคีดาน 

การจัดการกาซเรือนกระจกซึ่งไมไดลงนามภายใตพิธีสารเกียวโต  ประเด็นหลักที่จะเนนใน

การศึกษาและวิเคราะหในบทนี้ คือ รางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการแกปญหาโลกรอนที่มีความ

เคลื่อนไหวมากที่สุดของสหรัฐอเมริกา อันไดแก The American Clean Energy and Security 

Act (ACES) of 2009 ท้ังในมิติทางดานเศรษฐศาสตร กฎหมายและสถาบัน โดยจะเนนให

ความสําคัญในสวนของเน้ือหาที่เ กี่ยวกับการพัฒนากลไกตลาดและการสรางเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตรท่ีจะนํามาใชเปนสําคัญ 
 

3.1 ความเปนมาของรางกฏหมายโลกรอนของสหรัฐฯ 

 ในชวงเวลาตั้งแตป 2008 ถึง 2010 รัฐสภาของสหรัฐฯ มีความพยายามเสนอราง

กฏหมายเพ่ือการแกไขปญหาโลกรอนโดยตรงมาแลว รวมท้ังสิ้น 5 ฉบับ ซึ่งประกอบดวย 

1) Lieberman – Warner Climate Security Act 2008 เสนอโดยวุฒิสมาชิก Joseph 

Lieberman และวุฒิสมาชิก Jonh Warner  

2) Dingell – Boucher Cap & Trade Bill 2008 เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

Jonh Dingell และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร Rick Boucher 

3) The American Clean Energy and Security Act 2009 (ACES) เสนอโดย 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  Henry A. Waxman และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

Edward Markey 

4) Clean Energy Jobs and American Power Act 2009 เสนอโดย วุฒิสมาชิก Jonh  

F. Kerry และวุฒิสมาชิก Babara Boxer 

5) American Power Act (APA) เสนอโดย วุฒิสมาชิก Jonh F.Kerry และ วุฒิสมาชิก 

Joseph Lieberman 

 อยางไรก็ตาม มีเพียงกฏหมาย ACES และ APA เทาน้ันท่ียังคงอยูในกระบวนการ

พิจารณาของกลไกทางรัฐสภาของสหรัฐฯ โดย ACES อยูในข้ันตอนรอการพิจารณาของวุฒิสภา 

กอนท่ีจะสงไปลงมติรวมกันสองสภา ระหวางสภาผูแทนราษฏรและวุฒิสภา แลวสงตอไปให

ประธานาธิบดีลงนามและประกาศใชตามลําดับตอไป ในขณะที่รางกฏหมาย ACES ยังอยูระหวาง

การพิจารณาของวุฒิสภา ดวยกระบวนการนิติบัญญัติของสหรัฐฯ ไดเปดชองใหมีการเสนอ

กฏหมายไวหลายชองทางนอกเหนือจากการเสนอผานสภาผูแทนราษฏร ดังนั้น จึงมีความ
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พยายามจากสมาชิกวุฒิสภาที่ตองการเสนอรางกฎหมายโลกรอนของตนเอง โดยเสนอราง

กฎหมาย APA มาแขงกับ ACES ซึ่งเปนกฏหมายท่ีเสนอจากสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น        

หากเปรียบเทียบระหวางรางกฎหมาย ACES และรางกฎหมาย APA ท่ีมองถึงความเปนไปได

ผานกระบวนการนิติบัญญัติของสหรัฐฯ จะพบวา ACES นาจะถูกประกาศใชเปนกฏหมายไดเร็ว

กวา APA เนื่องจาก ในปจจุบัน รางกฎหมาย APA เพ่ิงถูกเสนอใหคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา

พิจารณา และตองผานการพิจารณาอีกหลายขั้นตอนจึงจะประกาศใชเปนกฏหมายได เชน การ

พิจารณาของวุฒิสภา (Senate debates and passes) การพิจารณาของคณะกรรมาธิการสภา

ผูแทนราษฎร (Referred to House committee) การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร (House 

debates and passes) การพิจารณารวมสองสภา (House and Senate approve and 

compromise) และการลงนามโดยประธานาธิบดี (President Signs) ดังปรากฏในรูปท่ี 3.1 
 

รูปที่ 3.1 กระบวนการบัญญัติกฏหมายของรัฐสภาสหรัฐอเมริกา 

 

 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.1 ความเปนมาของรางกฏหมาย ACES 
 

รางกฎหมาย The American Clean Energy and Security Act: ACES
1
 หรือที่เรียกกัน

วา Markey-Waxman Draft legislation เปนรางกฎหมายดานพลังงาน ลําดับที่ 111 ของสภาคอง

เกรซ (H.R.2454) ซ่ึงจะกําหนดแผนการจัดการกาซเรือนกระจกที่มีผลกระทบตอโลกรอน  

รางกฎหมายน้ีไดเสนอเปน Discussion Draft ในคณะกรรมาธิการพลังงานและ         

การพาณิชย  (Energy and Commerce) เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2552 แลวเสร็จเปนราง

สมบูรณ เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 และผานการพิจารณาของคณะกรรมธิการดวย

คะแนนเสียง 33  - 25 เม่ือวันท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 ผานการพิจารณาของสภา
                                                 
1 รางกฎหมายนี้มีชื่อเรียกอีกอยางหนึ่งวา Waxman - Markey Bill โดยผูเสนอคือ สส.  Henry A. Waxman จากรัฐ California 

และ Edward J. Markey จาก Massachusetts ท้ังคูสังกัดพรรค  Democrats. Waxman เปนประธานคณะกรรมการ  Energy and 

Commerce และ Markey เปนประธานอนุคณะกรรมการ Energy and Environment 
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ผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2552 ดวยคะแนนเสียง 219 ตอ 212 และอยูในตาราง

การพิจารณาของวุฒิสภา ในวันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ลาสุดใหมีการพิจารณาคร้ังที่ 2 และ

ใหอยูในตารางการพิจารณาของวุฒิสภา ลําดับที่ 97 

รางกฏหมายของ ACES ซ่ึงอยูระหวางกระบวนการพิจารณาของรัฐสภาของ

สหรัฐอเมริกา นับเปนรางกฏหมายอีกฉบับหน่ึงที่มีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางการ

แกปญหาโลกรอนของประเทศของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงอาจสงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอ

เวทีการเจรจาระหวางประเทศภายใตกรอบอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nation Convention on Climate Change Framework:UNFCCC) ถึงแมวาประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะไมมีพันธะในการลดการปลอยกาซเรือนตามเปาหมายท่ีระบุไวในพิธีสารเกียวโต 

(Kyoto Protocol) และนอกจากน้ันรางกฏหมายฉบับน้ียัง สะทอน ใหเห็นทาทีของรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาภายใตการบริหารงานของประธานาธิบดี บารัค โอบามา ที่ตองการ แกปญหาทาง

เศรษฐกิจและการยกระดับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศไปพรอมๆ กับการแกปญหา

โลกรอนในเวลาเดียวกัน 
 

3.2 แนวคิด Cap & Trade ภายใตกฏหมายโลกรอนของสหรัฐฯ  

สําหรับแนวคิดที่หลักถูกนํามาใชเปนแนวคิดพื้นฐานของการบัญญัติกฏหมายฉบับ

ดังกลาว คือ แนวคิดเรื่อง “Cap & Trade” ในการปลอยกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas 

emission) ซึ่งเปนการกําหนดเพดานการปลอยกาซเรือนกระจกและใชวิธีการจัดสรรใบอนุญาตใน

การปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Allowance)และกลไกราคา มาเปนกลไกในการสรางความ

เชื่อมโยงระหวางนโยบา ย แผนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ งบประมาณ และกิจกรรมของ

หนวยงานตางๆ ทั้งดานการลดกาซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation)    

เขาดวย นับต้ังแตในระดับชาติ ระดับ มลรัฐ ระดับทองถ่ิน ไปจนถึงในระดับครัวเรือน เพ่ือตอบ

โจทย การแกไขปญหาโลกรอนไปพรอมกับการฟนฟูเศรษฐกิจและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ สําหรับรายละเอียดเนื้อหาแนวคิด เรื่อง Cap & Trade โปรดในหัวขอ 3.4.2 นัยยะ

สําคัญในมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร 
 

3.3 สรุปสาระสําคัญของรางกฏหมาย American Clean Energy and Security Act (ACES) 

และ American Power Act (APA)   

3.3.1 สาระสําคัญของรางกฎหมาย American Clean Energy and Security Act  

รางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐฯ (ACES) มีเจตนารมณที่สําคัญ 4 ประการ คือ 

1. มุงสรางงานที่เกี่ยวกับพลังงานสะอาด 

2. ลดการพ่ึงพาพลังงาน 

3. ลดภาวะโลกรอน 

4. ปรับเปลี่ยนประเทศไปสูเศรษฐกิจท่ีใชพลังงานสะอาด  
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1) ดานพลังงานสะอาด 

� มาตรฐานพลังงานไฟฟาหมุนเวียน ในรางกฏหมาย ACES จะสงเสริมใหมีการใชพลังงาน

หมุนเวียน โดยกําหนดใหผูผลิตไฟฟารายยอยผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและมีขอกําหนด

การลดใชพลังงาน ซ่ึงกําหนดใหเริ่มจากรอยละ 6 ในป 2012 และเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆจนถึงรอยละ 20 

ในป 2020 และกําหนดวาไฟฟารอยละ 75 จะตองผลิตจากไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ยกเวนแต

ไดรับการรองขอจากผูวาการรัฐ คณะกรรมาธิการกํากับดูแลกิจการพลังงานแหงชาติจึงจะ

สามารถลดขอกําหนดการใชพลังงานเวียนใหเหลือรอยละ 60 ได สําหรับปริมาณการใชไฟฟาใน

แตละรัฐจะมีสัดสวนการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนรอยละ 15 และมีการลดการใชไฟฟา   

รอยละ 5 ในป 2020 ทั้งน้ี ข้ึนอยูกับการรองขอของผูวาการรัฐ ขอกําหนดการใชพลังงาน

หมุนเวียนสามารถถูกลดเหลือรอยละ 12 และการลดการใชไฟฟาสามารถเพ่ิมขึ้นเปน           

รอยละ 8 ได 

นอกจากน้ันรางกฏหมาย ACES ยังกําหนดใหรัฐบาลกลางเพ่ิมสัดสวนการใชไฟฟาจาก

พลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 20 จากความตองการใชพลังงานของตนเอง ในป 2020 
 

� การลงทุนในพลังงานสะอาด  ใน ACES กําหนดวาแหลงที่ปลอยกาซเรือนกระจกขนาด

ใหญในสหรัฐอเมริกาจะไดรับการใบอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจกหรือที่เรียกวา “Emission 

Allowance” ตอตันคารบอนไดออกไซดหรือเทียบเทาที่แหลงผลิตนั้นปลอย  โดยภายในป 2025 

ใบอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 13 จะถูกจัดสรรไปลงทุนในดานพลังงานสะอาดและ

การเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน จากการประเมินมูลคาของใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Emission Allowance: EA)  โดยหนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (EPA) สะทอนใหเห็นวากฏหมาย 

ACES มีการลงทุนในแผนงานดานพลังงานสะอาดและการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานประมาณ 

190,000 ลานเหรียญสหรัฐ ภายในป 2025 โดยการลงทุนดังกลาวจะประกอบดวยดานตางๆ ดังนี้   

- 90,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับลงทุนในแผนงานระดับรัฐดานพลังงานสะอาดและ

การเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน  

- 60,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยีดานกักเก็บคารบอนได  

ออกไซด (Carbon Capture and Sequestration) 

- 20,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ  สําหรับการพัฒนายานยนตสมัยใหมและยานยนตที่ใช

ระบบไฟฟา 

- 20,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ  สําหรับการพัฒนาและการวิจัยขั้นพื้นฐานเพ่ือนําไปสู  

การพัฒนาพลังงานสะอาดและการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน 
 

� สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนดานพลังงานสะอาด  รางกฏหมาย ACES จะมีตั้ง  

Clean Energy Deployment Administration โดยใชงบประมาณ 7,500 ลานเหรีญสหรัฐฯ  เพ่ือใช

เปนเงินกองทุนสนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนในการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด 

รวมท้ังพลังงานนิวเคลียร 
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� การพัฒนาโครงขายไฟฟาใหมีความทันสมัย  ACES จะสงเสริมการนําเทคโนโลยี Smart 

Grid รวมท้ังมาตรการท่ีจะลดภาระการจายกระแสไฟฟา โดยเทคโนโลยี Smart Grid สําหรับเปน

โครงขายในการตอบสนองความตองการใชพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 
 

2) ดานการเพ่ิมประสิทธิพลังงาน 

� มาตรฐานอาคารและพักอาศัย  ACES กําหนดเปาหมายสําหรับการสรางมาตรฐานใหม

ของการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในอาคารและท่ีพักอาศัย โดยกําหนดใหอาคารท่ีสรางขึ้น

มีประสิทธิภาพในการใชพลังงานเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 30 ภายในป 2012 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ  50 

ภายในป 2016  ทั้งน้ีมลรัฐตางๆ จะไดรับใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงสามารถนําไป

ขายและนําเงินมาสนับสนุนการปรับตัวและการบังคับใชรหัสการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

ของมลรัฐน้ันๆ ซึ่งเปนการยกระดับมาตรฐานใหมขึ้นมา นอกจากน้ี ACES ยังสรางแผนงานเพ่ือ

ชวยใหเจาของอาคารปรับปรุงอาคารที่มีอยู  หรือเปลี่ยนบานเคลื่อนท่ีที่ลาสมัยดวยรูปแบบการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

� มาตรฐานอุปกรณไฟฟา  ACES จะมีมาตรฐานใหมในการพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ

สําหรับอุปกรณใหความสวาง เตาเชิงพาณิชย และอุปกรณอื่นๆ นอกจากน้ันกฏหมายดังกลาวยัง

ปรับปรุงกระบวนการกําหนดมาตรฐานของอุปกรณของกระทรวงพลังงานใหมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น 
 

� มาตรฐานยานยนต  กฏหมายดังกลาวจะกําหนดให EPA ประกาศใชมาตรฐานใหม

สําหรับการปลอยคารบอนไดออกไซดสําหรับยานยนตขนาดใหญ และยานยนตขับเคลื่อนสี่ลอ 

เชน เครื่องจักรในการกอสราง รถไฟ และเรือขนาดใหญ นอกจากน้ัน  ACES ยังบูรณาการเร่ือง

โลกรอนเขาไปสูกระบวนการวางแผนการขนสงที่มีอยูเพื่อเปนลดการใชพลังงานจากภาคขนสงให

มากขึ้น  
 

3) ดานการแกไขปญหาโลกรอน 

� การกําหนดเพดานการปลอยคารบอนจากแหลงปลอยขนาดใหญ  นับตังแตป 2012 เปน

ตนไป ภายใต ACES จะกําหนดเพดานการปลอยคารบอนและกาซเรือนกระจกอื่นท่ีเปนสาเหตุ

ทําใหโลกรอนจากผูปลอยรายใหญของสหรัฐ  เชน โรงผลิตไฟฟา และโรงกลั่นนํ้ามัน ภายใต

ขอกําหนดดังกลาว คารบอนที่ถูกปลอยจากผูปลอยรายใหญจะตองลดลงต่ํากวาระดับการปลอย

ในป 2005 รอยละ 17 ภายในป 2020 และลดลงต่ํากวาระดับ 2005 รอยละ 83 ภายในป 2050 

และเพื่อใหบรรลุขอกําหนดดังกลาว รางกฏหมาย ACES กําหนดใหมีระบบการขายใบอนุญาต

การปลอยกาซเรือนกระจกหรือที่เรียกวา “ Emission Allowance (EA)” ถูกสรางขึ้นจาก

ความสําเร็จของแผนงานตาม Clean Air Act เพ่ือปองกันฝนกรด ดังนั้น แนวทางใชกลไกตลาด

จึงทําใหเกิดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจสําหรับอุตสาหกรรมเพื่อลดการปลอยคารบอนโดยใชตนทุนต่ํา

ที่สุดในระบบเศรษฐกิจ 
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� การปองกันและลดการสูญเสียพื้นที่ปาเขตรอน รางกฏหมาย ACES ใหอํานาจ EPA และ

กระทรวงการตางประเทศสามารถใชการอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 5 สําหรับการ

ทําขอตกลงกับประเทศกําลังพัฒนาในการปกปองและลดการสูญเสียปาเขตรอน โดยแผนงาน

ดังกลาวจะชวยลดการปลอยคารบอนไดเพิ่มขึ้นรอยละ 10 ในระดับที่ต่ํากวาป 2005 ภายในป 

2020 
 

� การชดเชยในภาคการเกษตร  ACES ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรในการ

จัดทําแผนงานเพ่ือกํากับดูแลกรสราง Offset Credit จากภาคการเกษตรและภาคปาไม

ภายในประเทศ รัฐมนตรีจะตองประกาศใชวิธีการสําหรับประเมินจํานวน Offset Credit เชน 

กิจกรรมพ้ืนฐาน ขอกําหนดสวนเพิ่ม วิธีการศึกษาเชิงปริมาณ และการร่ัวไหล  
 

� การกักเก็บและฝงกลบคารบอน   ACES จะใชกําหนดทางกฏหมายและมาตรการจูงใจ

ทางการเงิน เพื่อเปนการรับประกันวาโรงงานไฟฟาพลังงานถานหินแหงใหมจะดําเนินงานดวย

เทคโนโลยีการกักเก็บและฝงกลบคารบอน (Carbon Capture and Sequestration : CCS) 

โรงงานถานหินใหมท่ีไดรับอนุญาตหลังป 2020 ตองใชเทคโนโลยี CCS เมื่อดําเนินการผลิตใน

เชิงพาณิชย สําหรับโรงงานถานหินที่ไดรับอนุญาตระหวางป 2015 และ 2020 จะไมมีสิทธิไดรับ

การสนับสนุนทางการเงินจากรัฐบาลกลาง ถาโรงงานเหลานี้ไมไดนําเทคโนโลยี CCS เม่ือ

ดําเนินการผลิตในเชิงพาณิชย  และหากถาโรงงานไมไดนําเทคโนโลยี CCS เมื่อดําเนินการผลิต

ในเชิงพาณิชย  โรงงานเหลานี้จะตองปรับปรุงใหมีการใชเทคโนโลยี CCS ภายในป 2025 โดย

ปราศจากความชวยเหลือทางการเงินรัฐบาลกลาง  
 

4) ดานการอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก 

� การคุมครองผูบริโภค  ACES กําหนดใหมี 5 แผนงานเพื่อคุมครองผูบริโภคจากราคา

พลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น ไดแก การคุมครองจากเพิ่มขึ้นของราคาไฟฟา การคุมครองจาการเพ่ิมขึ้น

ของกาซธรรมชาติ การคุมครองจากการเพ่ิมขึ้นของราคา Heating Oil การคุมครองครอบครัวท่ีมี

รายไดนอยและปานกลาง และการคืนภาษีใหแกผูบริโภค ( Consumer Climate Dividend) ดังนั้น

แผนงานดังกลาวจะชวยลดผลกระทบของ ACES ตอผูบริโภคชาวอเมริกัน ทั้งนี้ EPA ได

ประมาณการตนทุนโดยเฉลี่ยตอครัวเรือนประมาณ 80 ถึง 111 ดอลลารสหรัฐตอป หรือนอยกวา

ตราไปรณีย 1 ดวง ตอวัน 
 

� การคุมครองผูไดรับผลกระทบจากการคาและอุตสาหรรมอื่นๆ  ตามแผนงาน Inslee – 

Doyle อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานและอุตสาหกรรม Trade –Exposed ซึ่งเปนการผลิตเหล็ก เหล็ก

เกลา ซีเมนต และกระดาษจะไดรับใบอนุญาตเพื่อครอบคลุมตนทุนท่ีเพิ่มสูงขึ้น นอกจากน้ัน

จํานวนใบอนุญาตท่ีกําหนดไวสําหรับแผนงานดังกลาวจะเทากับใบอนุญาตรอยละ 15 ของการ

อนุญาตใหปลอยในป 2014 และจะลดลงไปตามสัดสวนเพดานการอนุญาตใหปลอยกาซเรือน
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กระจก การใหใบอนุญาตดังกลาวจะยกเลิกหลังป 2025 แมวาประธานาธิบดีจะตัดสินใจวา

แผนงานดังกลาวจําเปนท่ีตองดําเนินงานตอไปก็ตาม 

นอกจากน้ัน กฏหมาย ACES ยังกลาวไววา ถาสหรัฐอเมริกาไมเขารวมขอตกลงระหวาง

ประเทศ มาตรการ Border Adjustment สําหรับภาคการผลิตที่ใชพลังงานสูงและเปนภาคที่เปน 

Trade – Exposed จะดําเนินการโดยประธานาธิบดีในป 2020 โดยประธานาธิบดีจะไดรับ Joint 

Resolution จากสภาคองเกรส เพ่ือจะยกเวนการใชมาตรการ Border Adjustment สําหรับภาค

การผลิตที่กลาวไปแลว 

นอกจากน้ัน โรงกลั่นน้ํามันจะไดรับการจัดสรรใบอนุญาตรอยละ 2 ของการอนุญาตให

ปลอยนับต้ังแตป 2014 และส้ินสุดในป 2026 และผูผลิต Mechant Coal และผูผลิตไฟฟาจะได

สิทธิในการสงไฟฟาภายใตสัญญาจัดซื้อระยะยาว โดยจะไดรับใบอนุญาตรอยละ 5 ของการ

อนุญาตใหปลอยในป 2025 
 

� การลงทุนในดานพลังงานสะอาดและการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน  ACES กําหนดให

แหลงปลอยกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญของสหรัฐฯไดรับใบอนุญาตในแตละตันคารบอนหรือ

เทียบเทาที่ถูกปลอยสูบรรยากาศ โดยในป 2005 EPA ไดมีการประเมินราคาใบอนุญาตปลอย

กาซเรือนกระจกไววาจะมีมูลคา 13 เหรียญสหรัฐฯ ในป 2015 จะเพ่ิมข้ึนเปน 26 หรือ 27 เหรียญ

สหรัฐฯ ในป 2030 

ในระดับที่ใบอนุญาตมีราคาดังกลาว มูลคาของใบอนุญาตทั้งหมดท่ีถูกสรางขึ้นภายใตราง

กฏหมายน้ีอยูราวๆ 70,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึง 80,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2015 และ

เพิ่มข้ึนเปน 90,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึง 120,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2030 

ภายใต ACES ใบอนุญาตรอยละ 80 จะถูกจัดสรร โดยปราศจากการ Charge ระหวางป

แรกของแผนงานท่ีจะเปล่ียนผานไปสูระบบเศรษฐกิจพลังงานสะอาด ชวงเปลี่ยนผานจะเร่ิมหยุด

หลังป 2025 โดยในป 2031 ใบอนุญาตรอยละ 70 จะเปล่ียนไปสูระบบการประมูล 
 

� การปรับตัวภายในประเทศ รอยละ 2 ของใบอนุญาตในชวง 2012 ถึง 2021 จะถูกจัดสรร

สําหรับการเตรียมพรอมในการปรับตัวของสหรัฐอเมริกาตอผลกระทบอันเนื่องมาจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ จํานวนของการจัดสรรใบอนุญาตสําหรับการปรับตัว

ภายในประเทศจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 4 ในชวงเวลาระหวางป 2022 ถึง 2026 และหลังจากป 

2026 จะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 8 โดยจํานวน 1 ใน 2 ของใบอนุญาตจะถูกนําไปใชสําหรับการ

ปกปองสัตวปาและทรัพยากรธรรมชาติ สวนท่ีเหลือจะถูกนําไปใชสําหรับวัตุประสงคเพื่อการ

ปรับตัวภายในประเทศดานตางๆ เชน ดานสาธารณสุข 
 

� การปองกันการลดลงของพื้นท่ีปาเขตรอนและการปรับตัวในระดับนานาชาติ  ใบอนุญาต

ใหปลอยกาซเรือนกระจก รอยละ 5 ในชวงป 2012 ถึง 2025 จะถูกจัดสรรไปปองกันการลดลง

ของพื้นท่ีปาเขตรอนและเสริมสรางศักยภาพเพื่อที่จะสรางเครติดการชดเชยจากภาคปาไม

ระหวางประเทศ การจัดสรรใบอนุญาตจะถูกจัดสรรไปยังแผนงานดังกลาวลดลงเหลือรอยละ 3 
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ในชวงป 2026 ถึง 2030 และหลังจากน้ันจะลดลงเหลือรอยละ 2 สําหรับชวงป 2012 ถึง 2021 

ใบอนุญาตรอยละ 2 จะถูกจัดสรรไปเพ่ือวัตถุประสงคดานปรับตัวในระดับนานาชาติและการ

ถายทอดเทคโนโลยีสะอาด สัดสวนการจัดสรรเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาวจะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 4 

ในชวงป 2022 ถึง 2026 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 8 หลังจากป 2026 โดยใบอนุญาต 1 ใน  2 จะ

ถูกใชสําหรับการปรับตัวและสวนท่ีเหลือจะนําไปใชเพื่อการถายทอดเทคโนโลยีสะอาด 
 

� การใหความชวยเหลือคนงานและการฝกอาชีพ  รอยละ 0.5 ของใบอนุญาตใหปลอยกาซ

เรือนกระจกในชวงป 2012 ถึง 2025 จะถูกจัดสรรสําหรับการชวยเหลือคนงานและการฝกอาชีพ

โดยสัดสวนดังกลาวจะเพ่ิมขึ้นไปเปนรอยละ 1 หลังจากป 2025  นอกจากน้ันรางกฏหมาย ACES 

ยังจัดสรรใบอนุญาตในชวงป  2012 และ 2013 จํานวน รอยละ 0.75 ไปฝากไวในกองทุนเพื่อ  

การฝกอาชีพใหแกคนงานดานพลังงานหมุนเวียนและการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานเพ่ือเปน   

การรับประกันวาเงินทุนอยางเพียงพอสําหรับการดําเนินงานภายใต Green Job Act  
 

� การจูงใจใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนและสวนเพิ่มจากภาคการเกษตร  รอยละ 0.28 

ของใบอนุญาตใหปลอยในชวงป 2012 ถึง 2021 ถูกจัดสรรเพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

นําไปสนับสนุนกิจกรรมดานการเกษตรซ่ึงเปนการกักเก็บคารบอน แตไมสามารถนําไปใชสําหรับ

เปนเครดิตชดเชยและสนับสนุนการลงทุนโครงสรางพื้นฐานดานพลังงานหมุนเวียน 
 

3.3.2 สาระสําคัญของรางกฏหมาย American Power Act 

ในขณะท่ีรางกฏหมาย ACES อยูระหวางการรอพิจารณาของวุฒิสภา ไดมีการเสนอราง

กฏหมายโลกรอนอีกฉบับ คือ American Power Act มาใหคณะกรรมาธิการวุฒิสภาพิจารณา 

อยางไรก็ตามจะพบวายังคงมีใชกลไกตลาดมาจัดสรรการอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก

เชนเดียวกับ ACES แตมีรายละเอียดในแตละประเด็นที่แตกตางกันออก ซึ่งสามารถสรุป

สาระสําคัญของเนื้อหาหลัก ๆ ของ APA ไดดังนี ้

หัวขอ สาระสําคัญ 

โครงสรางรวม

ของกฎหมาย 

ใชกลไก Cap – and – Trade คือ การกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะ

อนุญาตใหปลอยได เริ่มตั้งแตป ค .ศ.2013 ปริมาณท่ีจะอนุญาติใหปลอยคือ 

4,722 ลานตันซ่ึงจะลดลงเหลือ 1,043 ลานตันภาในป ค .ศ.2050 ทั้งน้ี

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ Environmental Protection Agency (EPA)  

กาซเรือนกระจก

ที่อยูในขายท่ีตอง

ควบคุม 

คือ กาซเรือนกระจกที่กําหนดไวในพิธีสารเกียวโตท้ัง 6 ประเภทบวกกับ 

ไนโตรเจน ไตรฟลูออไรด (nitrogen Fluoride (NF3) จากแหลงกําเนิดหรือ

สถานประกอบการ 7,500 แหง ที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกเกิน 25,000 

ตันตอป  
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หัวขอ สาระสําคัญ 

สาขาที่อยูในขาย

ที่ตองควบคุม 

ในป คศ. 2013 รางกฎหมาย APA จะควบคุมเฉพาะสาขาเศรษฐกิจท่ีผลิต

เกี่ยวกับพลังงานไฟฟาและเศรษฐกิจภาคขนสง และในป ค.ศ. 2012 จะเพ่ิม

ขอบขายใหครอบคลุมภาคอุตสาหกรรมและการผลิตกาซธรรมชาติ 

เปาหมายของ

การลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 

� ภายในป ค.ศ. 2020 ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยจะตองต่ํากวาในป 

ค.ศ. 2005 รอยละ 17 

� ภายในป ค.ศ. 2030 ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยจะตองต่ํากวาในป 

ค.ศ. 2005 รอยละ 42 

� ภายในป คศ. 2050 ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยจะตองต่ํากวาในป 

ค.ศ. 2005 รอยละ 83 

การจัดสรร

ใบอนุญาตให

ปลอยกาซเรือน

กระจก (Permit 

allocation) 

ในชวงแรกที่บังคับใชกฎหมายการจัดสรรจะข้ึนอยูกับ Cap – and – 

dividend program โดยรอยละ 25 ของเครดิตที่จัดสรรจะใชวิธีการประมูล 

ซึ่งสัดสวนของเครดิตที่จัดสรรโดยการประมูลจะเพิ่มข้ึนทุก ๆ ป และเม่ือถึง

ป คศ. 2050 เครดิตทั้งหมดจะจัดสรรโดยวิธีการประมูล 

ราคาของ

คารบอนเครดิต 

ราคาตํ่าสุด (price floor) ของคารบอนเครดิตจะเร่ิมตั้งแต 12 เหรียญสหรัฐ

ตอตันและเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป ตามอัตราเงินเฟอ สวนราคาสูงสุด (ceiling 

price)กําหนดไวที่ 25 เหรียญสหรัฐตอตันและเพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป 

การฝากและการ

ยืมคารบอน

เครดิต ( ฺBanking 

and Borrowing) 

รางกฎหมาย APA ไมมีกําหนดปริมาณ EA ที่จะเอาไปฝากไดสําหรับการ

ยืม EA ยืมไดไมเกินรอยละ 15 ของ EA ที่ผประกอบการแตละรายไดรับ

จัดสรรภายในระยะเวลา 5 ป  การใช offset credit กําหนดไวไมเกิน 2,000 

ลานตันตอป ใน 5 ปแรก IOC 1.2 หนวยจะมีคาเทากับ Domestic 

allowance 1 หนวย   

การลงทุนใน

ธุรกิจสีเขียว 

จะมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการขนสงกาซธรรมชาติดยวิธีการ

ที่สะอาดและปลอดภัยในวงเงินประมาณ 70,000 ลานเหรียญสหรัฐในชวง

ระยะเวลา 10 ป รวมท้ังมีการจัดสรรเงิน 54,000 ลานเหรียญสหรัฐใน

รูปแบบของการใหประกันเงินกูและการให Tax credit เพื่อสงเสริมใหมีการ

ผลิตและใชพลังงานนิวเคลียร และมีการสวเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน

และพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมสําหรับรถยนตและยังมีการจัดสรรเงิน 
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หัวขอ สาระสําคัญ 

2,000 ลานเหรียญสหรัฐตอปเพื่อวิจัยและพัฒนาวิธีการดูดซับและกักเก็บ

คารบอน (Carbon Capture and Storage: CCS)  

การคุมครอง

ผูบริโภค 

มีมาตรการในการลดคาใชจายของครัวเรือนที่เกี่ยวกับการใชพลังงาน 

American Power Act เปนรางกฎหมายท่ีสภาคองเกรสกําลังพิจารณาอยูซ่ึงจะมีบทบาท

สําคัญตอโอกาสของประเทศไทยในดานการเปนประเทศที่ผลิต Off-set จากการลดการสูญเสีย

พื้นที่ปาไม นอกจากน้ัน American Power Act มีเนื้อหาที่แตกตางจาก ACES ในสวนท่ีเกี่ยวกับ 

REDD โดยมีเนื้อหาสําคัญดังนี้ 

1) ในสวนท่ีเกี่ยวกับการใช carbon off-set เน้ือหาของ APA เหมือนกับ ACES คือ 

ปริมาณสูงสุดที่จะ Off-set ได คือ 2,000 ลานตันเครดิตตอป  (หนา 332 ของราง APA) 

2) กลไกที่เกี่ยวกับ Cap-and-trade จะเร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 2013 โดยมีเปาหมายเบ้ืองตน

คือตองการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากปฐานคือ ค.ศ. 2005 รอยละ 4.75  จํานวน 

EA ที่จะจัดสรรจะลดลงในแตละปไปจนถึงป ค.ศ. 2050  หลังจากนั้นจํานวน EA ก็จะคงท่ี  ถา

เปนไปตามเปาหมาย ปริมาณกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 2020 จะต่ํากวาป ค.ศ. 2005 รอยละ 17  

และในป ค.ศ. 2030 และป ค.ศ. 2050 ปริมาณกาซเรือนกระจกจะต่ํากวาป ค.ศ. 2005 รอยละ 42  

และรอยละ 83 ตามลําดับ 

3) เนื้อหาของ APA ไดกลาวถึงวิธีการ Off-set หลาย ๆ ประเภท ซ่ึงหน่ึงในวิธีการ  คือ 

การ Off-set จากโครงการท่ีเกี่ยวกับการบริหารการจัดการปาไม  และเชนเดียวกับ รางกฎหมาย 

ACES ผูประกอบการสามารถจะ Off-set ไดโดยใชทั้ง Domestic Off-set และ IOC  โดย 

domestic off-set credit แตละหนวยจะมีคาเทากับ EA  1 หนวย  แต IOC  1 หนวย จะมีคา

เทากับ EA 1 หนวยเฉพาะชวงตั้งแตเริ่มบังคับใชกฎหมายจนถึงป ค.ศ. 2018 เทาน้ัน หลังจาก

นั้น อัตราสวนก็จะเปล่ียนไปเปน 4 : 5  คือ EA  4 หนวยจะมีคาเทากับ IOC  5 หนวย 

การ Off-set ท่ีเกี่ยวกับปาไมจะตองไดรับความเห็นชอบจาก EPA และ USDA โดยมี

เง่ือนไขหลักๆ คือ จะตองสามารถพิสูจนไดวาการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนผลมาจากการใช

มาตรการในสวนเพิ่ม (additional)  นอกจากน้ัน การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะตองสามารถวัด

ได (measurable) จะตองสามารถตรวจสอบได (verifiable) และทายท่ีสุดตองสามารถบังคับใชได 

(enforceable) ภายในวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 2012  การประมูล EA จะตองเริ่มขึ้น และหนวยงาน

ที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจในเร่ืองการบริหารการจัดการตลาดคารบอน  คือ The U.S. 

Commodities Futures Trading Commission (CFTC)   
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รางกฎหมาย APA นี้ มีประเด็นที่หลาย ๆ ฝายคิดวาเปนจุดออน  กลาวคือ ในขณะท่ี ACES 

ไดกําหนดวารายไดจากการประมูล  EA รอยละ 5 จะกันไวเพื่อนําไปสงเสริมการคุมครองพื้นท่ีปาไมใน

ประเทศท่ีกําลังพัฒนา แตในรางกฎหมาย APA นี้ปรากฏวาไมมีการพูดถึงการจัดสรรรายไดจาก

การประมูลไปใชเพื่อชวยเหลือประเทศท่ีกําลังพัฒนาลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม  อยางไรก็ตาม 

แมวาองคกรทางดานส่ิงแวดลอมและแมกระท่ังบริษัทภาคเอกชนตางไมเห็นดวยกับ              

การเปล่ียนแปลงทาทีของสหรัฐอเมริกาในสวนของการชวยเหลือประเทศท่ีกําลังพัฒนา  แตก็มี

หลายประเทศที่เปนประเทศท่ีมีทรัพยากรปาไมคอนขางมาก เชน ประเทศเม็กซิโกและประเทศ

บราซิล  ท่ีแสดงจุดยืนวาจะดําเนินการในการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมโดยไมรองบประมาณ

สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา  ท้ังน้ี เน่ืองจากมีแหลงทุนอื่น ๆ อีกมากมายท่ีจะเขามาใหการ

สนับสนุน ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจะใหความชวยเหลือหรือไมจึงไมไดเปนประเด็นสําคัญ  

โครงการท่ีจัดเปนโครงการที่เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรปาไมท่ีจะนํามาใชเปน 

Domestic off-set ได มีรายละเอียดดังน้ี (Sec 734, pp.383-387) 

1) โครงการปลูกปาใหม (afforestation) หรือโครงการท่ีฟนฟูปาไมท่ีมีสภาพเสื่อมโทรม 

(reforestation) ณ วันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2009 

2) โครงการท่ีเกี่ยวกับการปรับปรุงการจัดการปาไมท่ีมีผลในการเพ่ิมความสามารถใน

การกักเก็บคารบอน 

3) โครงการท่ีเกี่ยวกับการผลิตสินคาท่ีใชวัตถุดิบจากปาไม 

4) โครงการท่ีเกี่ยวกับการผลิตและใช biochar  

5) โครงการท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินเพื่อเพิ่มความสามารถในการดูดซับ

คารบอนซึ่งรวมถึง 

a. การฟนฟูและการจัดการพื้นที่เพาะปลูก ทุงหญาเล้ียงสัตว 

b. การหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่จะทําใหสูญเสียปริมาณคารบอน

ที่สะสมอยูในดิน 

c. การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม 

d. การจัดการและการฟนฟูพื้นที่ชุมน้ําและปาพรุ 

e. การปลูกตนไมในพื้นที่เมืองและการจัดการภูมิทัศน (landscape) ฯลฯ  

f. การจัดการไมยืนตนเพื่อการดูดซับกาซเรือนกระจก 

g. การปรับปรุงสายพันธุพืช หรือการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะสามารถเพ่ิม

ความสามารถในการดูดซับคารบอน 
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h. โครงการฟนฟู รวมท้ังโครงการปองกันไมใหมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินที่

จะนําไปสูการสูญเสียความหลากหลายของพืชพรรณตาง ๆ ในพ้ืนที่ใน

บริเวณชายฝงทะเล 

6) โครงการ off-set ตาง ๆ จะตองสามารถช้ีใหเห็นวาสามารถลดปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกไดมากกวา  baseline (การลดโดยมาตรการท่ีดําเนินการอยูแลว)  หรือการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกจะไมเกิดขึ้นถาไมมีมาตรการท่ีนําเสนอขางตน (section 733 (a)) 

สําหรับโครงการ off-set โดยปกติ  เครดิตจะมีอายุ 5 – 10 ป  แตสําหรับโครงการ off-

set ท่ีมาจากการจัดการที่ดินและปาไม off-set credit จะมีอายุไมเกิน 30 ป  สําหรับโครงการ

ภายในประเทศสหรัฐอเมริกา (Sec.735(c)(2)(B),p.401)  แตสําหรับ IOC ที่มาจากโครงการท่ี

เกี่ยวกับการปรับปรุงการจัดการปาไมจะมีอายุไมเกิน 20 ป (Sec.755(c)(1), p.440)  ท้ังน้ีทั้งน้ัน 

จะตองเปนไปตามเงื่อนไขท่ีไดกลาวมาแลว  คือ การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะตองสามารถวัด

ได (Measurable) จะตองสามารถตรวจสอบได (Verifiable) และทายท่ีสุดตองสามารถบังคับใชได 

(Enforceable)  (Sec.740(b)(4)(A), p.417)   

ภายใต  APA จะมีการจัดตั้งหนวยงานใหม 2 หนวยงานคือ 1) Greenhouse Gas 

Emission Reduction and Sequestration Advisory Committee ซ่ึงมีหนาที่ในการใหคําแนะนํา

ทางดานวิทยาศาสตรและทางดานเทคนิคเกี่ยวกับการรางโครงการ domestic off-set และนําไป

ปฏิบัติ  (Sec.732(a)(1), p.367)  และ 2) International Offsets Integrity Advisory Committee 

ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ีจะประกาศใชและปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ (Sec.752(a)(2)(A), p.423) 

และกํากับดูแลใหโครงการตาง ๆ มีผลตอการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไปตาม

เจตนารมณของบทบังคับตาง ๆ (Sec.752(a)(2)(B), p.424)  และในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีใน

การทบทวนประเด็นทางดานวิทยาศาสตรของโครงการเก่ียวกับการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม

เพื่อที่จะนํามาใชเปน IOC (Sec.752(d), p.427)   

ใน APA ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับเครดิตรายสาขา sector-based credits (Sec. 

756(a), p.442) การออกใบรับรองเครดิตโดยองคกรระหวางประเทศ  (Sec.756 (b), p.447) และ

เง่ือนไขเกี่ยวกับการ off-set จากมาตรการการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมโดยเฉพาะ (Sec.756(c) 

(1), p.449) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

1) ปริมาณของ off-set credit จะกําหนดโดยการเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมเม่ือเปรียบเทียบกับอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมของ

ประเทศน้ัน ๆ  

2) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองเกิดขึ้นกอนท่ีจะออกใบรับรอง off-set 

credit และตองไดรับการตรวจสอบ โดยใชวิธีการสํารวจในพ้ืนที่ (ground-based inventories) 

รวมท้ังการใชเทคโนโลยีดาน remote sensing และวิธีการอื่น ๆ ที่จะยืนยันการเปล่ียนแปลง

ของสตอกของคารบอน 
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3) ตองมีการปรับคาท่ีคํานวณได โดยคํานึงถึงความแปรปรวนหรือความไมแนนอน

รวมท้ังสถานการณเฉพาะในประเทศตาง ๆ   

4) การจัดการปาไมจะตองคํานึงถึง 

a. ผลกระทบของคนในทองถิ่น รวมทั้งคนพื้นเมืองที่ถือวาเปนกลุมผูไดผูเสียที่

สําคัญที่สุด โดยจะตองมีการหารือกับกลุมคนดังกลาวและใหเขามารวมมือ

ตั้งแตชวงของการวางแผน  การปฏิบัติการ  การติดตามและการประเมินผล  

b. พยายามที่จะลดผลกระทบท่ีจะเกิดกับฐานทรัพยากรความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  ความย่ังยืนของระบบนิเวศ และความสามารถในการดูดซับ

คารบอนของปาไม  รวมท้ังมีความพยายามที่จะฟนฟูพืชพรรณไม และสัตว

พื้นเมือง 

5) มาตรการในการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะตองสอดคลองกับเงื่อนไขของ 

UNFCCC Comparisons of national emissions หรือกรอบการประเมินผลของการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก  ตองมีการถายทอดขอมูลขาวสารตอสาธารณะ  ตองมีการติดตามผลกระทบ

ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังตองมีการกระจายรายไดอยางโปรงใส  นอกจากน้ัน 

กฎหมาย APA ยังไดกําหนดเกณฑในการประเมินวาประเทศตาง ๆ อยูในขายท่ีจะสามารถท่ีจะ

ขาย off-set credit ใหกับสหรัฐอเมริกาหรือไม  (Sec.756(c)(2), p.453)   

ปริมาณของ Off-set credit น้ันกําหนดโดยการเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอัตรา

การสูญเสียพื้นที่ปาไม หากมีมาตรการในการลดการสูญเสียท่ีเพิ่มขึ้นจากมาตรการท่ีประเทศตาง 

ๆ ดําเนินการอยูแลว ดังนั้น การกําหนดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมเดิมเพื่อใชเปน baseline จึง

มีความสําคัญมากภายใตกฎหมาย APA จึงไดมีรายละเอียดเกี่ยวกับการกําหนด baseline ดังนี้ 

(Sec.756(c)(4), p.457) 

1) ตองเปนอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมในระดับชาติ (National in Scope)  

2) ตองคํานึงถึงอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมเฉลี่ยอยางนอยในชวงระยะเวลา 5 ปท่ีผาน

มา  ตองคํานึงถึงตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการทําใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาไม  และตอง

ทําความเขาใจวาการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมน้ันตองเปนสวนที่เพิ่มมาจาก

การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมโดยใชมาตรการเดิมท่ีมีอยู 

3) ตองกําหนดเปาหมายวา ภายในไมเกิน 20 ป อัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะตอง

เทากับศูนย 

4) เปาหมายของการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมอาจจะตองมีการปรับเม่ือเวลาผาน

ไปเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศน้ัน ๆ ในแตละชวงเวลา 

ในกฎหมาย APA มีหลักการวาการปลอยกาซคารบอนจากการผลิตและการเผาชีวมวล

ถือวาไมไดมีสวนเพิ่มปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในอากาศ หรือมีความเปน carbon neutral 

จึงไมจําเปนตองมี carbon credit สําหรับการผลิตและการเผาชีวมวล  ซ่ึงมีหลายฝาย เชน ผูแทน
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ของ Natural Resources Defense Council มีความเห็นวาประเด็นน้ีเปนชองวางของกฎหมาย 

APA และสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการหันไปใชพลังงานชีวมวล  และอาจจะเปนสาเหตุสําคัญที่

กระตุนใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาไมท่ีจะมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ  กระทบตอ

ความสามารถในการกักเก็บคารบอน และการเพ่ิมปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดในชั้น

บรรยากาศ  เม่ือเปนเชนน้ีจึงไดมีขอเสนอแนะวา ควรจะสรางความชัดเจนเก่ียวกับคําจํากัดความ

ของพลังงานชีวภาพ (bioenergies)  ในมาตรา 808 หนา 671 ของ APA ไดมีขอกําหนดวา

จะตองมีการศึกษาผลกระทบจากการใชพลังงานชีวมวล และภายในไมเกิน 6 ปหลังจากท่ีได

ประกาศใช APA  และทุก ๆ 5 ป หลังจากนั้น EPA จะตองศึกษาและจัดทํารายงานเก่ียวกับ

ผลกระทบของการใชพลังงานชีวมวลรวมกับ Secretary of Agriculture และ Secretary of the 

Interior  นอกจากน้ัน มาตรา 809 หนา 673 ยังระบุวาภายใน 1 ป National Academy of 

Science จะตองศึกษาและประเมินวา การใชชีวมวล (biomass) ซ่ึงถือวาเปนทรัพยากรหมุนเวียน 

(renewable resources) จะชวยลดการพึ่งพาพลังงานจากแหลงอื่น ๆ นอกประเทศ  และใน

ขณะเดียวกันจะชวยรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมรวมท้ังลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกไดมาก

นอยเพียงใด  และ APA ยังเปดชองให EPA สามารถปรับเงื่อนไขวาการใชพลังงานชีวมวลจําเปน

ที่จะตอง off-set carbon หรือไม  และถาพิจารณาถึงจุดยืน EPA ในการกําหนดวาภายใต Clean 

Air Act  การใชชีวมวลจําเปนจะตองไดรับใบอนุญาตก็นาจะอนุมานไดวาในอนาคต EPA คงจะ

กําหนดเกณฑใหผูประกอบการท่ีใชพลังงานชีวมวลตอง off-set carbon ท่ีปลอยสูชั้นบรรยากาศ 

ในชวงทาย ๆ ของรางกฎหมาย APA เร่ิมตั้งแตหนา 903 จนถึงหนา 987 มาตรา 5004 

ไดพูดถึงหลักการของ REDD โดยภาพรวมราง APA ในภาษาในลักษณะที่สนับสนุน REDD  แต

เปนท่ีนาสังเกตวา รางกฎหมาย APA เห็นชอบกับหลักการของโครงการ REDD ในระดับประเทศ 

(National) และระดับจังหวัด (Sub-national / Province) แตก็ขึ้นอยูกับความเห็นชอบของ EPA  

ขอคิดเห็นจากหลาย ๆ ฝายคือ รางกฎหมาย APA ยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับ IOC ที่มาจาก

ภาคปาไมในตางประเทศ  แตโดยภาพรวมแลวหลายฝายก็เห็นวาหากราง APA ผานความ

เห็นชอบของสภาคองเกรสก็จะเปนจุดเริ่มตนของสหรัฐอเมริกาไปในทิศทางท่ีถูกตอง   
 

3.4 บทเรียนและนัยยะสําคัญระหวางประเทศ 

3.4.1 บทเรียนดานกลไกเชิงสถาบันและกองทุน 
 

เนื่องจากรางกฏหมาย ACES ไดมีการกําหนดแผนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ       

ในระดับตางๆ ไวเปนจํานวนมาก ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดใหนําเครื่องมือเชิงนโยบายมาใช   

อยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางเคร่ืองมือเชิงนโยบายในรูปแบบตางๆ ประกอบดวย   

การจัดตั้งองคกรใหมๆ การแตงตั้งคณะกรรมการในรูปแบบคณะกรรมการท่ีปรึกษา การจัดตั้ง

ศูนยความเปนเลิศ และกองทุนรูปแบบตางๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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1.การจัดตั้งองคกรใหมภายใตรางกฎหมาย The American Clean Energy and 

Security Act 

(1)  The Carbon Storage Research Corporation (CSRC)  

� ที่มาและโครงสราง 

 The Carbon Storage Research Corporation (CSRC) เปนบริษัทท่ีจัดตั้งขึ้นจากการลง

ประชามติระหวางหนวยงานซึ่งเปนผูผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานฟอสซิส (การผลิตไฟฟาจาก    

ถานหิน กาซธรรมชาติ และนํ้ามัน) ท้ังน้ี การต้ัง CSRC จะตั้งขึ้นไดก็ตอเมื่อไดรับการรับรองวา

หนวยงานท่ีเขารวมกอตั้งจะตองเปนผูจัดสงกระแสไฟฟาไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนปริมาณ

ไฟฟาทั้งหมดท่ีจัดสงใหแกผูใชไฟฟารายยอย และกําหนดไววาผูจัดสงไฟฟาแตละรายจะมีสิทธิใน   

การออกเสียงเพื่อดําเนินงานตางๆ ของบริษัทตามปริมาณสัดสวนของการจัดสงกระแสไฟฟา

ใหแกผูใชรายยอยในปที่ผานมา  โดยกําหนดให CSRC มีระยะเวลาในการดําเนินงาน 10 ป  

 CSRC จะดําเนินงานเสมือนเปนแผนกหน่ึงภายใตสถาบันวิจัยพลังงานไฟฟาและมี

โครงสรางการบริหารงานภายใตรูปคณะกรรมการ ซ่ึงประกอบไปดวย 

(1) สาธารณูปโภคท่ีเปนเจาของโดยเอกชน 

(2) สาธารณูปโภคท่ีเปนเจาของโดยรัฐบาลกลาง หรือ หนวยงานของรัฐ หรือ เทศบาล 

(3) สหกรณไฟฟาในชนบท 

(4) ผูผลิตไฟฟาจากเช้ือเพลิงฟอสซิส  

(5) องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม 

(6) ผูผลิตกระแสไฟฟาอิสระ หรือ ผูจดัสงไฟฟารายใหญ  

(7) กลุมตัวแทนผูบริโภค 

� หนาที่และบทบาท 

 CSRC มีบทบาทหนาที่ในการจัดทําและบริหารแผนงานเพ่ือกระตุนใหมีการนํา

เทคโนโลยีการกักเก็บและเปลี่ยนสภาพคารบอนมาใช  เพื่อเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการ

นําไปใชเชิงพาณิชยในอนาคต โดยกําหนดใหตองมีการจัดทําโครงการทดลองระดับเชิงพาณิชย

ไมนอยกวา 5 โครงการ ซ่ึง CSRC จะใหการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ ไดแก การจัดหาเงินให

เปลา สัญญาแกภาคเอกชนและความชวยเหลือทางการเงินแกหนวยงานท่ีมีสิทธิเขารับการ

สนับสนุน เชน สถาบันการศึกษา และหนวยงานของรัฐ เปนตน 

 สาํหรับที่มาของเงินทุนสนับสนุน CSRC จะดําเนินการจัดเก็บจากอัตราการประเมิน        

การกระจายการจัดสงกระแสไฟฟาท้ังหมดของหนวยผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิสที่สงไปยัง

ผูบริโภครายยอย  เชน การผลิตไฟฟาจากถานหินคิดอัตรา 0.00043 ดอลลาร/กิโลวัตต การผลิต

ไฟฟาจากน้ํามันคิดอัตรา 0.00032 ดอลลาร/กิโลวัตต นอกจากน้ัน CSRC ยังมีอํานาจในการปรับ

อัตราดังกลาว โดยจะตองใหไดรับเงินทุนไมนอยกวา 1 พันลานเหรียญสหรัฐฯ/และ ไมเกิน 1.1 

พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
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 อยางไรก็ตาม เงินทุนที่ CSRC ไดรับการจัดสรรมานั้น จํานวนคร่ึงหน่ึงจะตองถูก

นําไปใชสําหรับเปนเงินทุนใหเปลาแกหนวยผลิตไฟฟาขนาดใหญที่ตองการนําเทคโนโลยีการกัก

เก็บและการแปลงสภาพคารบอนไปใชเปนสวนหน่ึงของ Emission Unit  
 

(2) Office of Consumer Advocacy 

� ที่มาและโครงสราง 

เปนสํานักงานท่ีตั้งขึ้นภายในสํานักงานคณะกรรมาธิการคุมครองผูบริโภคเพื่อทําหนาที่

สนับสนุนผลประโยชนสาธารณะ โดยรวมเอาสํานักงานท่ีทําหนาท่ีฟองรองของคณะกรรมาธิการฯ   

มาควบรวมเปนสํานักงานคุมครองผูบริโภค และมีผูอํานวยการซ่ึงไดรับการแตงตั้งจาก

ประธานาธิบดีตามคําแนะนําและความเห็นชอบของวุฒิสภาเปนผูบริหารสํานักงาน 

นอกจากน้ัน ผูอํานวยการสํานักงานคุมครองผูบริโภคจะแตงตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษา 

(Consumer Advocay Advisory Committee) เพ่ือทําหนาที่ทบทวนคาอัตราไฟฟา การใหบริการ 

และขอรองเรียนตางๆ รวมท้ังจัดขอเสนอแนะเสนอตอผูอํานวยการสํานักงาน 

สําหรับคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูอํานวยการมีทั้งหมด 5 คน 

ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานคุมครองผูบริโภคของรัฐ  จํานวน 2 คน และผูแทนองคกร

พัฒนาเอกชนซ่ึงเปนผูแทนของผูบริโภค จํานวน 1 คน 

� หนาที่และบทบาท 

(1) เปนผูแทนในการรักษาสิทธิประโยชนใหแกผูใชพลังงานในดานตางๆ ดังตอไปนี้  

- เปนผูแทนในเร่ืองที่คณะกรรมธิการใหความสนใจ เชน อัตราคาไฟฟาและ          

การใหบริการของหนวยงานผลิตไฟฟาของรัฐและบริษัทกาซธรรมชาติ 

- เปนพยานใหในศาลของสหรัฐฯตามท่ีระเบียบของคณะกรรมาธิการท่ีไดกําหนดไว 

- เปนพยานในการพิจารณาและกระบวนตางๆ ที่ดําเนินการโดยหนวยงานกํากับ

ดูแลของรัฐบาลอื่นและคณะกรรมาธิการในเร่ืองท่ีเกี่ยวของ 

(2) ติดตามตรวจสอบและทบทวนขอรองเรียนของผูบริโภคในเร่ืองเกี่ยวกับอัตราคา

ไฟฟาและการใหบริการของหนวยงานผลิตไฟฟาของรัฐและบริษัทกาซธรรมชาติ 

(3) ตรวจสอบการใหบริการ อัตราคาไฟฟาและการประเมินมูลคาทรัพยสินของหนวยงาน

ผลิตไฟฟาของรัฐและบริษัทกาซธรรมชาติ 

(4) พัฒนาเคร่ืองมือตางๆ เชน เอกสารเผยแพรขอมูลใหแกสาธารณะ การบริการให

คําปรึกษา และความชวยเหลือทางดานเทคนิค เพ่ือใหแนใจวาขอมูลท่ีเกี่ยวของถูก

เผยแพรไปสูประชาชนไดมากท่ีสุด 

(5) เก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวกับอัตราคาไฟฟาและการบริการของหนวยงานผลิตไฟฟา

ของรัฐและบริษัทกาซธรรมชาติ 

(6) จัดทํารายงานและขอเสนอแนะตางๆ 
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(3) Green Banking Centers  

� ที่มาและโครงสราง  

การจัดทํา Green Banking Center เปนการนําเคร่ืองมือกลไกทางการเงินที่มีอยูในภาค

การเงินการธนาคารมาบูรณากับแผนงานภายใตรางกฏหมาย ACES โดยกําหนดใหหนวยกลาง

ดานการเงินและการธนาคารของสหรัฐฯเปนผูกําหนดแนวทางในการจัดทําและดําเนินการ 

“Green Banking” Centers ใหแกสถาบันการเงินที่รับฝากเงินซ่ึงตองการใหสถาบันการเงินของ

ตนเองเปน Green Banking Center โดยสถาบันการเงินเหลานี้จะตองเปนหนวยงานท่ีทําหนาที่

ใหขอมูลและบริการแกลูกคาที่ตองการ จํานองบาน กูยืมเพื่อการปรับปรุงบาน หรือการเชาซื้อ

อุปกรณพลังงานหมุนเวียนสําหรับปรับปรุงที่พักอาศัย ที่สอดคลองกับแผนงานและโครงการที่ถูก

ระบุไวในรางกฎหมาย ACES 

� หนาที่และบทบาท 

สถาบันการเงินที่ทําหนาที่เปน Green Banking Ceter มีหนาท่ีหลัก คือ การใหขอมูลแก

ลูกคาในเรื่องตางๆ ดังนี้  

(1) ขอมูลการขอรับการตรวจสอบหรือจัดลําดับการใชพลังงานสําหรับผูอยูอาศัยท่ี

ตองการนําบานมาจํานองหรือกูยืม  ขอมูลติดตอบริษัทจัดลําดับที่ตั้งอยูในพื้นที่พัก

อาศัยของตนตั้งอยู 

(2) ขอมูลการขอรับการสนับสนุนทางการเงินสําหรับการปรับปรุงบานเพ่ือลดการใช

พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) ขอมูลเกี่ยวกับเงื่อนไขและสิทธิประโยชนตางๆ สําหรับการจํานอง กูยืม หรือ

หลักเกณฑสําหรับการกูหรือจํานองในจํานวนท่ีสูงขึ้น ทั้งน้ี ที่อยูอาศัยแตละหลัง

จะตองผานเกณฑมาตรฐานในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

(4) ขอมูลที่เกี่ยวของกับการมีสิทธิไดรับความชวยเหลือตามแผนงานในการอนุรักษ

พลังงานและพลังงานหมุนเวียน ในรูปแบบ เงินใหเปลา หรือ การกูยืม ซึ่งถูกเสนอ

โดยหนวยงานตางๆ เชน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาเมืองและท่ีอยูอาศัย, 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทหารผานศึก 

(5) ขอมูลหนวยงานและแผนงานอื่นๆ เชน ระบบการจัดลําดับการใชพลังงานของท่ีอยู

อาศัย แผนงานและขอมูลตางๆท่ีเกี่ยวของกับการจํานองบานเพ่ือการใชพลังงาน

อยางประสิทธิภาพซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐบาลกลางอื่นๆ เปนตน 
 

(4) Clean Energy Deployment Administration (CEDA) 

� ที่มาและโครงสราง 

Clean Energy Deployment Administration (CEDA) เปนองคกรที่ถูกกําหนดใหมี

รูปแบบการดําเนินงานเปนบริษัทอิสระมีลักษณะคลาย Venture Capital ท่ีมีรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

เปนเจาของโดยมีโครงสรางการบริหารประกอบไปดวยผูอํานวยการและสภาท่ีปรึกษาดาน

เทคโนโลยีพลังงานและกําหนดให CEDA มีระยะเวลาในการดําเนิน 20 ป  
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� หนาที่และบทบาท 

สําหรับ CEDA มีหนาที่หลัก คือ การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด

ภายในประเทศและการนําเทคโนโลยีดังกลาวไปใช โดยทําหนาที่จัดหาความชวยเหลือทาง

การเงิน 

CEDA มีอํานาจทั้งการออกเงินใหกูโดยตรง การรับประกันเงินกู การออก Letter of 

Credit และกลไกสนับสนุนการเงินอื่นๆ ตอโครงการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาด รวมท้ัง 

CEDA ยังสามารถเขาไปลงทุนโดยตรงในรูปแบบหลักทรัพยการลงทุน (Portfolio Investment) 

อยางไรก็ตาม CEDA จะไมไดรับอนุญาตใหมีลงทุนในเทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหน่ึงเกินกวา 30 

เปอรเซ็นต ของเงินสนับสนุนของ CEDA และจะตองไมมีโครงการใดโครงการหน่ึงไดรับเงินใหกู

หรือไดรับการประกันเงินกูเกินกวา 80 เปอรเซ็นตของมูลคาคาใชจายโดยประเมินของโครงการ  

นอกจากน้ี CEDA ยังตองทําหนาที่อํานวยความสะดวกทางการเงินใหแกภาคเอกชนท่ี

ตองการนําเทคโนโลยีพลังงานสะอาดมาใช ในบางกรณี CEDA อาจตองเขาไปสนับสนุนโดย        

การรับภาระหน้ีสิ้นของหนวยงานภาครัฐ เอกชน ทั้งในระดับชาติและระดับรัฐแทน แตหนวยงาน

เหลานี้จะตองเปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพในการเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม  หรือการ

กระจายการผลิตพลังงานหมุนเวียน หรื อการเก็บพลังงาน นอกจากน้ัน CEDA อาจจะสนับสนุน  

เครติดในการจายภาษีในตลาดหุนและสนับสนุนใหมีการจัดทําขอตกลงการจัดซื้อพลังงาน

หมุนเวียนในระยะยาวโดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น 

 บทบาทที่สําคัญอีกประการหน่ึง คือ CEDA จะตองใหความสําคัญตอการสนับสนุน     

การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเปน “Breakthrough Technologies (Clean Energy Technology)” 

ซึ่งเปนเทคโนโลยีท่ีสามารถชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอดอลลารสูงสุดโดยใชเวลาที่นอย

ที่สุด   
 

2. การต้ังคณะกรรมการในรูปแบบคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
 

(1) Offsets Integrity Advisory Board 

� ที่มาและโครงสราง 

 ภายใตรางกฎหมาย ACES ใหอํานาจสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม ( EPA) ในการแตงตั้ง

คณะกรรมการ Offsets Integrity Advisory Board (OIAB) ซ่ึงมีคณะกรรมการไมนอยกวา 9 คน  

ประกอบดวย ประธาน รองประธาน และคณะกรรมที่ปรึกษา มีวาระดํารงตําแหนง 3 ป ยกเวนใน

ปแรกของการแตงตั้งคณะกรรมการอาจจะมีวาระการทํางาน 5 ป ทั้งนี้สมาชิกสามารถไดรับการ

แตงตั้งใหมาดํารงตําแหนงใหมไดอีกเพียงหน่ึงวาระเทาน้ัน 

� หนาที่และบทบาท 

Offsets Integrity Advisory Board มีบทบาทหนาที่สําคัญหลายประการประกอบดวย 

1) จัดทําขอเสนอแนะเพื่อพิจารณาโครงการในดานตาง ไดแก ขอมูลพื้นฐานสําหรับใชใน   

การพัฒนากิจกรรม  ความสามารถในการคํานวณปริมาณที่ถูกตองในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกหรือฝงกลบสําหรับรูปแบบโครงการชดเชยการปลอยคารบอน  ระดับของความสามารถใน
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การตรวจวัดที่ไมสัมพันธกับรูปแบบโครงการชดเชยการปลอยคารบอน  และผลกระทบเชิงบวก

และเชิงลบที่มีตอส่ิงแวดลอม สุขภาพ สังคม เศรษฐกิจและพลังงาน ท่ีสัมพันธกับรูปแบบโครงการ

ชดเชยการปลอยคารบอน  

2) ใหคําแนะนําและขอเสนอแนะตอ EPA และหนวยงานของรัฐบาลในเร่ืองตางๆ ดังนี้ 

- ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับวิธีการชดเชยการปลอยคารบอนภายใตกฎหมายฉบับน้ี  เชน 

ขอมูลพื้นฐานของกิจกรรม , วิธีการตรวจวัดปริมาณ, การร่ัวไหล ,ความไมแนนอน , 

ความสอดคลองกับส่ิงแวดลอม เปนตน 

- ประเด็นท่ีเกี่ยวของทางดานวิทยาศาสตร เทคนิค และวิธีการโดยเฉพาะในเร่ืองการ

ออก International Offset Credit: IOC 

- เสนอแนะแนวทางอื่นๆเพื่อพัฒนาความปลอดภัยความสอดคลองของแผนงานดาน

สิ่งแวดลอม 

นอกเหนือจากหนาที่ดังที่กลาวไปแลวขางตน คณะกรรมการจะตองจัดทํารายงาน            

ผลการศึกษาทบทวนทางวิทยาศาสตรของแผนงานการชดเชยและการลดการทําลายปาไม โดย

รายงานดังกลาวจะทบทวนในเร่ืองเกี่ยวกับวิธีการพิจารณา ศักยภาพของการทําชดเชยการปลอย

คารบอน การศึกษาทางวิทยาศาสตร การติดตามตรวจสอบโครงการ  การตรวจวัด และการ

ประเมินผลกระทบของการปลอยกาซเรือนกระจกโดยสุทธิจากการดําเนินโครงการชดเชยการ

ปลอยคารบอน 

คณะกรรมการจะตองใหขอเสนอนแนะในการเปล่ียนแปลงแผนงานชดเชยการปลอย

คารบอน เพื่อเปนการรับประกันวาเครดิตจาการชดเชยการปลอยคารบอนจะตองไมสงผลกระทบ

ตอเปาหมายการลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ ( Emissions Cap) และเพ่ือหลีกเลี่ยงให

เกิดผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอมใหนอยท่ีสุด 
 

(2) Natural Resources Climate Change Adaptation Panel 

� ที่มาและโครงสราง 

คณะกรรมการดานการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เปน

คณะกรรมการท่ีแตงตั้งโดยประธานาธิบดี ภายใตกฎหมาย ACES มีโครงสรางของคณะกรรมการ

ประกอบไปดวย 

     (1) หัวหนาสวนราชการหรือผูแทนจากหนวยงาน จํานวน 10 คน ดังนี้  

� สํานักงานบริหารงานบรรยากาศและสมุทรศาสาตรแหงชาติ  

� กรมปาไม 

� กรมอุทยาน 

� สํานักงานสัตวปาและสัตวน้ํา 

� สํานักงานจัดการที่ดิน 

� หนวยงานสํารวจทางภูมิศาสตร 
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� สํานักงานซอมบํารุง 

� สํานักงานกิจกรรมชนพ้ืนเมือง 

� สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม 

� หนวยงานดานวิศวกรรมของกองทัพ 

     (2) หัวหนาสวนราชการของรัฐบาลกลางหรือกระทรวงท่ีมีหนาที่ดานทรัพยากรธรรมชาติของ

สหรัฐตามที่ไดรับมอบหมายโดยประธานาธิบดี 

(3) มีประธานสภาคุณภาพสิ่งแวดลอมทําหนาที่เปนกรรมการและประธานกรรมการ 

� หนาที่และบทบาท 

 Natural Resources Climate Change Adaptation Panel เปนเวทีในการปรึกษาหารือ

และประสานงานระหวางหนวยงานในการจัดทําและดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรดานการ

ปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยคณะกรรมการจะตองพัฒนาแผนยุทธศาสตร

ดานการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือปกปอง ฟนฟูและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือใหทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ฟนกลับมาสูสภาพเดิม มีการปรับตัว และ

ทนตอผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปนกรดของมหาสุทร 

รวมท้ังชี้ใหเห็นโอกาสในการลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากปรากฎการเหลาน้ี 

ทั้งน้ี ในการจัดทําและแกไขแผนยุทธศาสตรของคณะกรรมการจะตองดําเนินการภายใต

เง่ือนไขตอไปนี ้

� ยุทธศาสตรตองตั้งอยูบนองคความรูท่ีดีที่สุดที่มีอยูในขณะน้ัน 

� การพัฒนายุทธศาสตรตองประสานงานอยางใกลชิดกับมลรัฐตางๆและชุมชนคน

พื้นเมืองในทองถิ่นตางๆ 

� ตองมีการปรึกษาหารือกับรัฐบาลทองถิ่น องคกรอนุรักษ นักวิทยาศาสตร และองคกร

จากภาคสวนตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ 

� ตองประกาศใหแกสาธารณะทราบโดยท่ัวกันและเปดโอกาสใหแสดงความเห็น 

� ตองมีการทบทวนและแกไขทุกๆ 5 ป เพื่อนําขอมูลใหมๆที่เกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิด

จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปนกรดของมหาสุทร  ไปใชพัฒนา

แผนยุทธศาสตรใหมีความกาวหนาสําหรับการฟนคืนกลับสูสภาพเดิมและการ

ปรับตัวจากปรากฏการณดังกลาว 
 

นอกจากน้ัน หนวยงานของรัฐบาลกลางหรือหนวยงานท่ีเปนผูแทนในคณะกรรมการ

ดังกลาวจะตองพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปนกรด

ของมหาสุทร และบูรณาการองคประกอบตางๆในแผนยุทธศาสตรท่ีสรางขึ้นไปสูแผนการ

ดําเนินงานขององคกรในดานการทบทวนดานสิ่งแวดลอม แผนงานตางๆ และกิจกรรมที่เกี่ยวของ

กับการอนุรักษ การฟนฟู และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
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(3) United States Department of Agriculture (USDA) Greenhouse Gas 

Emission   Reduction and Sequestration Advisory Committee  

� ที่มาและโครงสราง 

 รางกฎหมาย ACES กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรตั้งคณะกรรมการที่

ปรึกษาอิสระในชื่อ  “USDA Greenhouse Gas Emission Reduction and Sequestration 

Advisory Committee” ซ่ึงมีโครงสรางของคณะกรรมประกอบไปดวย คณะกรรมการ จํานวน  9 

คน รวมท้ังประธานกรรมการและรองประธานกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรี โดย

คณะกรรมการแตละคนจะตองมีคุณสมบัติทั้งในดานการศึกษา การฝกอบรม และประสบการณใน

การประเมินขอมูลทางวิทยาศาสตรและเทคนิคในการดําเนินงานดานการชดเชยการปลอย

คารบอนจากภาคการเกษตรและปาไมในประเทศ มีวาระการทํางาน 3 ป อาจขยายเปน 5 ป 

สําหรับวาระแรกและสามารถไดรับการแตงตั้งใหมไดอีกเพียงหน่ึงวาระเทาน้ัน 

� หนาที่และบทบาท 

คณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ 

(1) ทบทวนการพิจารณารูปแบบในการดําเนินงาน วิธีการ การศึกษาทางวิทยาศาสตร        

การติดตามตรวจสอบโครงการชดเชยการปลอยคารบอน  การรายงานผลการตรวจวัดโครงการ

ชดเชยการปลอยคารบอน และจัดทําขอมูลท่ีเกี่ยวของที่จําเปนสําหรับ การประเมินผลแผนงาน 

(2) ประเมินผลกระทบการปลอยกาซเรือนกระจกโดยสุทธิจากการดําเนินโครงการ 

(3) ใหขอเสนอแนะเพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการชดเชยการปลอยคารบอน , กระบวนการ , 

รูปแบบการดําเนินงาน และรายละเอียดท่ีเกี่ยวของทั้งหมดของโครงการเพ่ือเปนการรับประกันวา: 

� โครงการชดเชยการปลอยคารบอนจะตองสงผลในการลด/หลีกเลี่ยง/กักเก็บการ

ปลอยกาซเรือนกระจก 

� เครดิตที่ไดรับจากการชดเชยการปลอยคารบอนจะตองไมสงกระทบตอเปาหมายการ

ลดการปลอยคารบอนรายปตามกฏหมายฉบับน้ี 

� แผนงานโครงการชดเชยการปลอยคารบอนจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบใดๆก็ตาม

แกมนุษยและส่ิงแวดลอม 

� เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนในการดําเนินโครงการตางๆ คณะกรรมการจะตอง

ประสานงานในการดําเนินกิจกรรมของตนเองกับหนวยงานภายในคณะกรรมการที่

ปรึกษาของรัฐบาลคณะอ่ืนๆที่ดําเนินงานในประเด็นท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมการ

จะตองใชประโยชนขอมูลการวิจัยและบริการของกระทรวงเกษตรของสหรัฐฯมากขึ้น 

นอกจากน้ันคณะกรรมการจะตองมีการปรึกษาหารือกับ  Offsets Integrity Advisory 

Board เปนระยะๆ 
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            3. การสรางศูนยความเปนเลิศทางเทคโนโลยี 
 

(1) Clean Energy Innovation Centers  

� ที่มาและโครงสราง 

การจัดตั้งศูนยนวัตกรรมดานพลังงานสะอาดมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนใหมีการนํา

เทคโนโลยีพลังงานสะอาดและพลังงานทางเลือกทองถ่ินรูปแบบอ่ืนๆไปใชในเชิงพาณิชย

นอกเหนือจากใชพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิส ดังนั้นเพื่อเปนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

และเพื่อเปนการรับรองวาสหรัฐจะยังคงสามารถรักษาความเปนผูนําทางเทคโนโลยีในสาขา

พลังงานตอไปได ศูนยเหลานี้จึงเปนแหลงที่รวบรวมผูเชี่ยวชาญ บุคลากรจากมหาวิทยาลัย 

ศูนยวิจัยของเอกชน ภาคอุตสาหกรรม นักลงทุน และสถาบันทดสอบแหงชาติ และภาคสวนท่ี

เกี่ยวของกับนวัตกรรม ดานพลังงานเพ่ือที่จะสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาโดยการบูรณาการองค

ความรูระหวางสาขาตางๆท่ีเกี่ยวของ ในพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาดในสาขาท่ีภาคเอกชน

ไมไดดําเนินการอยูในปจจุบัน 

� หนาที่และบทบาท 

หนาที่และบทบาทของศูนย คือ เพื่อพัฒนาและเปล่ียนถายนวัตกรรมเทคโนโลยีพลังงาน

สะอาดไปสูตลาด และสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประเทศสหรัฐฯ ซึ่งเปน

การรวมตัวกันระหวางกลุมพลังงานสะอาดในภาคธุรกิจและหนวยงานวิจัย 

รางกฎหมาย ACES กําหนดใหมีการตั้งศูนย จํานวน 8 แหง ใชงบประมาณจากการ

จัดสรร อัตราการอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจก ( Emission Allowance: EA) ซ่ึงจัดสรรใหเปน

จํานวน 0.45 เปอรเซ็นตของ EAทั้งหมดสําหรับป ค.ศ. 2012 – 2050 ท้ังน้ีแตละศูนยจะตอง

ดําเนินงานภายใตรูปแบบกลุม Consortium ซึ่งตองประกอบดวยศูนยวิจัยของมหาวิทยาลัยอยาง

นอย 2 แหง และหนวยงานท่ีมีคุณสมบัติที่จะไดรับการสนับสนุนอยางนอย 1 แหง 

ในแตละศูนยจะใหความสนใจดําเนินงานเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ่งของเทคโนโลยีพลังงาน

สะอาดเทาน้ัน ซึ่งประกอบไปดวยเทคโนโลยีสาขาตางๆ ดังนี้ ดานพลังงานหมุนเวียน ดานการ

เพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน ดานการกักเก็บพลังงาน ดาน Smart Grid ดานการปรับปรุงการใชน้ํา 

และดานการปรับปรุงประสิทธิภาพการขนสง  นอกจากน้ันแตละศูนยจะใหรางวัลแกโครงการท่ี

สามารถพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานสะอาดและนําไปใชในเชิงพาณิชยได 
 

(2) Building Assessment Centers 

� ที่มาและโครงสราง 

  รางกฏหมาย ACES กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานจะตองสนับสนุนทุนใน    

การกอตั้งสถาบันการศึกษาระดับสูงเพื่อทําหนาที่เปนศูนยการประเมินอาคาร 

� บทบาทหนาที่ 

ศูนยดังกลาวจะทําหนาที่เปนศูนยฝกอบรมและศูนยใหความรูแกบุคลากรที่เกี่ยวของใน

ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในท่ีพักอาศัย ซึ่งมีหนาท่ีหลักๆ ดังตอไปนี้ 
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(1) ชี้ใหเห็นโอกาสสําหรับใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับสิ่งแวดลอมมาก

ที่สุดในอาคาร 

(2) สนับสนุนทางเลือกในการใชวัสดุและเทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพสูงที่สุดในการกอสราง

อาคาร 

(3) สงเสริมการประยุกตใชเทคโนโลยีและแนวคิดใหมในสรางอาคารพาณิชย 

(4) ฝกอบรมเร่ืองการดําเนินงานและออกแบบการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพใหแก

วิศวกร สถาปนิก ชางเทคนิค 

(5) ใหความชวยเหลือวิทยาลัยชุมชนทองถิ่น โดยการจัดแผนงานการโดยเปดใหมี           

การลงทะเบียนฝกงานในการฝกอบรมชางเทคนิคในการสรางอาคาร 

(6) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชพลังงานจากแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อใหความ

รอนและพลังงานสําหรับอาคาร โดยเฉพาะอยางยิ่งอาคารท่ีมีการใชพลังงานสูง 

(7) ประสานงานและใหความชวยเหลือแกศูนยฝกอบรมดานเทคนิคของรัฐและวิทยาลัย

ชุมชนเพื่อใหแนใจวาการบริการที่เหมาะสมจะกระจายไปอยางท่ัวถึงในทุกๆภูมิภาค

ของสหรัฐฯ 
 

นอกจากน้ันศูนยการประเมินอาคารยังมีอีกหนึ่งบทบาทการเปน Centers for Energy 

and Environmental Knowledge and Outreach อยางไรก็ตาม เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงการ

ซ้ําซอนในการดําเนินงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานจะตองประสานงานระหวางภารกิจของ

ศูนยแผนงานท่ีกระทรวงพลังงานทําอยู และแผนงานท่ีหนวยงานรัฐบาลกลางอื่นๆดําเนินการอยู 
 

  (3) Centers for Energy and Environmental Knowledge and Outreach 

� ที่มาและโครงสราง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานจะตองตั้ง Centers for Energy and Environmental 

Knowledge and Outreach ข้ึนไมเกิน 10 แหง ในสถาบันการศึกษาเพ่ือทําหนาที่ประสานงาน

และใหคําปรึกษาแกศูนยประเมินผลและการวิจัยอุตสาหกรรมม ศูนยประเมินอาคาร และศูนยการ

ประยุกตใชพลังงานสะอาดซึ่งตั้งในภูมิภาคท่ี Centers for Energy and Environmental 

Knowledge and Outreach น้ันๆ ตั้งอยู 

สถาบันการศึกษาที่ตองการไดรับการจัดตั้งเปน Centers for Energy and 

Environmental Knowledge and Outreach จะตองมีศัยกภาพในการดําเนินอยางนอยที่สุดดาน

ใดดานหน่ึง หรือมีความตองการสรางศักยภาพในดานตางๆ ดังนี้ 

-  ศูนยประเมินผลและการวิจัยอุตสาหกรรม  

-  ศูนยการประยุกตใชพลังงานสะอาด  

-  ศูนยประเมินอาคาร  

หลังจากนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานจะตองเลือกใหสถานศึกษาใดเปนศูนยใน

รูปแบบดังกลาวจะตองดําเนินงานภายใตกระบวนการแขงขันโดยมีเกณฑในการพิจารณาดังนี้ 
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- แสดงใหเห็นวาถึงศัยกภาพในการดําเนินงานเปนศูนยประเมินผลและการวิจัย

อุตสาหกรรม ศูนยการประยุกตใชพลังงานสะอาด และศูนยประเมินอาคาร 

- ตองไดรับยอมรับจากองคกรภาคเอกชนในภูมิภาคที่สถาบันการศึกษานั้นตั้งอยู เชน  

Trade Association สมาคมวิศวกรรม และองคกรดานสิ่งแวดลอม 

- เปนสถาบันการศึกษามีศักยภาพในการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค มีความ

เปนผูนําทางวิชาการและมีความเปนผูนําทางการตลาดดานพลังงานซึ่งลักษณะ

ดังกลาวจะตองสอดคลองไปกับสาขาที่ศูนยประเมินผลและการวิจัยอุตสาหกรรม 

ศูนยการประยุกตใชพลังงานสะอาด และศูนยประเมินอาคารใหความสนใจ 
 

� หนาที่และบทบาท 

Centers for Energy and Environmental Knowledge and Outreach มีหนาที่ที่สําคัญ 

คือตองยกระดับศูนยประเมินผลและการวิจัยอุตสาหกรรม ศูนยการประยุกตใชพลังงานสะอาด 

และศูนยประเมินอาคารท่ีตั้งในศูนยกลางของแตละภูมิภาคในสหรัฐฯ โดยการพัฒนาเปาหมาย

ของตนเองในระดับภูมิภาคของแตละศูนย พัฒนาทรัพยากรดานเทคนิคของภูมิภาค ขยายผลไป

ยังภาคสวนท่ีใหความสนใจโดยใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรและบริการท่ีทั้ง 3 ศูนยดังกลาว

ดําเนินการอยู 

การจัดตั้ง Centers for Energy and Environmental Knowledge and Outreach จะ

กระจายไปยังภูมิภาคตางๆในสหรัฐอเมริกา โดยมีการพัฒนาเปาหมาย ใหความรู และขยายการ

เขาถึงใหสอดคลองในระดับภูมิภาค นอกจากน้ันศูนยเหลานี้ยังตองทําหนาท่ีประสานงานโดยตรง

กับหนวยงานของรัฐ ศูนยทดสอบแหงชาติ รัฐบาลทองถิ่น หนวยงานดานการพัฒนาและภาคสวน

ที่เกี่ยวของเพื่อยกระดับแผนงานท่ีมีอยู รวมท้ังเพื่อหาวิธีการใหมๆ สําหรับการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก 

ในดานงบประมาณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานจะจัดสรรเงินทั้งหมดสําหรับใชใน      

การดําเนินงาน Centers for Energy and Environmental Knowledge and Outreach เปนเงิน

จํานวน 10 ลานดอลลาร ในแตละปนับตั้งแตป ค.ศ. 2010 เปนตนไป โดยแตละศูนยจะไดรับการ

จัดสรรไมนอยกวา 500, 000 คอลลารตอป นับตั้งแตป ค.ศ. 2010 เปนตนไป 

นอกนั้นในรางกฏหมาย ACES ยังให Small Business Administration (SBA) พิจารณา

การใหกูเงิน (Small Business Loan: SML) โดยกําหนดให SBA รีบเรงพิจารณาและขยายวงเงิน

ใหกูแกภาคธุรกิจรายยอยท่ีเขาขายไดรับการสนับสนุนเพื่อดําเนินงานตามคําแนะนําของศูนย

ประเมินผลและการวิจัยอุตสาหกรรม ศูนยการประยุกตใชพลังงานสะอาด และ ศูนยประเมิน

อาคาร ภายใต Small Business Act  
 

4. กลไกในรูปแบบกองทุนตางๆ  

ในรางกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ไดกําหนดกลไก

ทางการเงินในรูปแบบกองทุนเพื่อใชสนับสนุนการทํากิจกรรมภายใตแผนงานตางๆ ท่ีกําหนดไว

ในกฏหมายฉบับบน้ี ซึ่งโดยสรุปแลวจะมีแนวทางในการจัดตั้งกองทุน 2 แนวทาง คือ  
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Auction 

EA EA 

Money 

Renewable Energy / Energy Efficiency Program 

 

Loan    Grant 

SEED Account 
State Government 

Sub-account Sub-account 

Local Government 

1)  กองทุนที่เกิดจากการจัดสรรการอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจก ( Emission 

Allowance: EA)  

(1) State Energy and Environment Development Account: SEED  

ในแตรัฐสามารถสรางบัญชีเพื่อการพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงานของรัฐได (SEED 

Accounts) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกองทุนระดับรัฐสําหรับใชในบริหารจัดการและเปนบัญชี

สําหรับรองรับเงินที่ไดรับจากการขายหรือประมูล EA ซ่ึงไดรับการจัดสรรจากรัฐบาลกลาง ท้ังน้ี

เงินจากบัญชีดังกลาวจะถูกนําไปใชในดานตางๆ เชน การลงทุนดานการใชพลังงานหมุนเวียน

และการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

วิธีการท่ี EPA จัดสรร EA ใหแกรัฐตางๆ  เพื่อที่จะนําไปฝากไวใน SEED Account คือ 

การแบง EA ออกเปน 5 สวนเทาๆกัน  สวนท่ี 1  คือ 1 ใน 5 ของ EA จะถูกแบงอยางเทาๆ กัน

ระหวางรัฐตางๆ 50 รัฐ และพื้นท่ีอาณาเขตของสหรัฐ สวนท่ี 2 คือ 2 ใน 5 จะถูกจัดสรรเพ่ือ

ดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานของอาคารทั้งหมดในแตละรัฐโดยอาศัยขอมูลป

ลาสุดหรือขอมูลที่สามารถหาได  และสวนท่ี 3  คือ 2 ใน 5 ที่เหลือจะถูกจัดสรรในสัดสวนตาม

จํานวนการเร่ิมกอสรางที่ถูกบันทึกไวในแตละรัฐ จํานวนส่ิงกอสรางใหมๆในแตละรัฐ หรือ ขอมูลท่ี

สามารถหาไดซ่ึงระบุถึงกิจกรรมในการสรางสิ่งกอสรางของแตละรัฐ 

แตละรัฐสามารถสรางบัญชีการเงินที่สอดคลองกับ SEED Account (ดูรูปที่ 3.2) 

ตลอดจนยังสามารถบริหารจัดการรายไดจากการขายหรือประมูล EA ท่ีไดรับจากรัฐบาลกลาง 

อยางไรก็ตามรายไดจากการขายหรือการประมูล EA เหลานี้ไมสามารถนําใชไปรวมกับกองทุน

อื่นๆ ที่ถูกจัดสรรโดยตรงจากรัฐบาลกลาง 

และรายไดจาก EAท้ังหมด (หรือผลกําไรจากการขายของรัฐ) จะตองถูกนําไปใชเพื่อ

สนับสนุนแผนงานการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและพลังงานหมุนเวียน โดยการสนับสนุน

แผนงานเหลานี้ซ่ึงสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน เงินใหเปลา เงินใหกู เปนตน  
 

รูปที่ 3.2 กลไกของState Energy and Environment Development Account: SEED 
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ในระดับรัฐจะไดรับอนุญาตใหสรางกองทุนยอยๆ เพื่อที่จะสนับสนุนการดําเนินงาน

ภายใต SEED Account ในระดับทองถิ่น โดยจะตองแตละรัฐจะตองจัดสรร EA ท่ีไดรับการจัดสรร

มา ไมนอยกวา 12.5 เปอรเซ็นต ไปยังรัฐบาลทองถิ่นเพื่อสนับสนุนแผนงานการพัฒนา

ประสิทธิภาพพลังงานและพลังงานหมุนเวียนในระดับทองถ่ิน ตัวอยางของแผนงานท่ีนําเงินจาก 

SEED Account มาใช เชน แผนงาน Retrofit for Energy and Environmental Performance 

Programme (REEP) ถูกใชสําหรับการการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในท่ีอยู

อาศัยซ่ึงดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของตางๆ โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาเมืองและท่ีอยูอาศัย 

เปนตน    
 

(2) The Climate Change Worker Adjustment Assistance Fund 

เปนการสรางกองทุนใหมเพื่อใหคนงานไดรับสิทธิประโยชนจากการจัดสรร EA โดยการ

นํารายไดจากการขาย EA ดังนี้  0.5 เปอรเซ็นต ของป ค.ศ. 2012 ถึง ค.ศ. 2021 และ 1.0 

เปอรเซ็นต  ของป ค.ศ. 2022 ถึง ค.ศ.2050 มาฝากไวในกองทุนดังกลาว  โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงแรงงานสามารถนําเงินกองทุนดังกลาวไปใชในกิจกรรมตางที่เกี่ยวของกับ Climate 

Change Worker Adjustment Assistance เชน การแกไขปญหาแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจาก

เปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตจากใชพลังงานฟอสซิสมาเปนพลังงานหมุนเวียน เปนตน 
 

(3) Climate Change Health Protection and Promotion Fund  

เปนการต้ังกองทุนสงเสริมและคุมครองสุขภาวะจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศขึ้นมาใหมในกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนกองทุนที่ตั้งบัญชีแยกออกมาโดยเฉพาะ 

 เงินในกองทุนดังกลาวรัฐมนตรีสามารถนําไปใชในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับสงเสริม

และคุมครองสุขภาวะจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ โดยจัดสรรใหแกหนวยงานตางๆ 

ไดแก หนวยงานของกระทรวง หนวยงานตางๆของรัฐบาลกลาง รัฐบาลตางประเทศ มลรัฐตางๆ 

กลุมชนพื้นเมือง และรัฐบาลทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนที่ตองการจะนําไปทดแทนแหลงทุนที่มีอยู

ของกองทุนดานสาธารณสุข ทั้งนี้ ในการจัดตั้งกองทุนดังกลาวจะนํา EA จํานวน 0.1 เปอรเซ็นต 

ใน ค.ศ.2012 – 2050 ออกมาขายหรือประมูลแลวนํารายไดไปฝากไวในกองทุน 
 

(4) Natural Resources Climate Change Adaptation Fund  

กองทุน Natural Resources Climate Change Adaptation Fund เปนกองทุนที่ถูกตั้งขึ้น

ในกระทรวงการคลังของสหรัฐ โดยการนํา EA ทั้งหมดท่ีถูกจัดสรรสําหรับนําไปใชเพื่อการปรับตัว

จากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในของสหรัฐฯ ไปประมูลและนํารายไดไปฝากไวใน

กองทุน 

รายไดที่ฝากไวในกองทุนดังกลาวจะถูกจัดสรรไปใชสําหรับกิจกรรมดานการปรับตัวของ

รัฐตางๆ ท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรดานการปรับตัวจากการเปล่ียนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศของแตละรัฐซ่ึงไดรับการอนุมัติตามแผนท่ีกําหนดไวภายใตกฎหมายฉบับน้ี โดยมีการ
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จัดสรรไปยังหนวยระดับของรัฐตางๆ ดังนี้  84.4 เปอรเซ็นต สําหรับหนวยงานดานสัตวปาของรัฐ

และ 15.6 เปอรเซ็นตสําหรับหนวยงานดานชายฝงของรัฐ 

นอกจากน้ี กองทุนนี้ยังถูกจัดสรรไปยังหนวยงานรัฐบาลกลางดังนี้ 

(1) จัดสรรใหกระทรวงมหาดไทยเพ่ือนําไปใชในกิจจรรมดานการปรับตัวของหนวยงาน

ภายในกระทรวง  27.6 เปอรเซ็นต 

(2) จัดสรรใหกระทรวงมหาดไทยจัดทําแผนงานในการประสานงาน 8.1 เปอรเซ็นต 

(3) จัดสรรใหกระทรวงมหาดไทยในการดําเนินการใหความชวยเหลือทางการเงินแก

ชุมชนชาวพื้นเมืองในการปรับตัว  4.9 เปอรเซ็นต 

(4) จัดสรรไปยังกองทุนอนุรักษและท่ีดินท่ีมีอยูแลว 19.5 เปอรเซ็นต 

(5) จัดสรรใหกรมปาไมเพื่อดําเนินกิจกรรมการปรับตัวของทุงหญาและปาไม 8.1 

เปอรเซ็นต 

(6) จัดสรรใหแกกระทรวงพาณิชยเพื่อนําไปใชในกิจกรรมดานการปรับตัวของชายฝง 

บริเวณปากแมนํ้า และสิ่งมีชีวิตในทะเล 11.5 เปอรเซ็นต  

(7) จัดสรรไปยังองคกรพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) ในการรักษาระบบนิเวศในน้ํา 12.2 

เปอรเซ็นต  

(8) จัดสรรใหแกหนวยงานดานวิศวกรรมสําหรับกิจกรรมซอมแซมตางๆ 8.1 เปอรเซ็นต 
 

ทั้งน้ี รัฐใดท่ีไดรับเงินใหเปลาจากหนวยงานขางตนจะตองนําเงินจากกองทุนที่ไมใช

กองทุนจากรัฐบาลกลางเพ่ือเปนคาใชจายมาสมทบเปนจํานวนรอยละ 10 ของคาใชจายท้ังหมด

ในแตละกิจกรรมที่ดําเนินการจากใชเงินจากเปลานั้น 
 

2)  กองทุนที่เกิดจากการจัดสรรเงินและการต้ังกองทุนในการกระทรวงการคลัง

ของสหรัฐ 

(1) Clean Energy Investment Fund 

เปนกองทุนที่ถูกสรางขึ้นในกระทรวงการคลังของสหรัฐภายใตกองทุนหมุนเวียน เพ่ือ

นําไปใชลงทุนดานพลังงานสะอาด โดยการโอนเงินจากกองทุนทั่วไปของกระทรวงการคลัง มายัง

กองทุนนี้ตามจํานวนท่ีถูกประมาณการโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง นอกจากน้ันกองทุน

นี้ยังใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสามารถออกพันธบัตร 7.5 พันลาน ในรูปแบบ “Green 

Bond” เพ่ือเปนลงทุนเร่ิมตนของ CEDA เพื่อแลกเปลี่ยนสถานะความเปนเจาของ CEDA ของ

รัฐบาลสหรัฐฯ 
 

(2) Climate Change Consumer Refunds Account  

ภายใตรางกฏหมาย ACES กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทําการคืนภาษี

จากรายไดที่จัดเก็บ โดยคํานวณจากฐานรายไดตอหัวในแตละครัวเรือนท่ีเขาขายท่ีจะไดรับคืน

ภาษี โดยนําจะนําเงินดังกลาวไปฝากไวที่บัญชี The Climate Change Consumer Refund 

Account 
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รองรับการเปลี่ยนแปลงของตนทุนการใหสวัสดิการและ 

การเปลี่ยนแปลงของรายไดจากภาษีภายใตกฏหมาย ACES 

Federal Disability Insurance  

Trust Fund 

Protection of Security and  

Medicare Trust Fund 

General Fund 

กองทุนเดิม 

(โอนเปนคร้ังคราว) 

กองทุนใหม 

(โอนตามจํานวนที่กันไว 

กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน) 

Federal Old-Age and  

Surivors Insurance Trust Fund 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะตองกําหนดข้ันและกระบวนการเพ่ือใหแนใจวาบุคคล

ดังตอไปนี้จะไมนับรวมเขาไปคํานวณและจัดสรรการคืนภาษีภายใต The Climate Change 

Consumer Refund Account ซ่ึงไดแก บุคคลที่ไมใชพลเมืองหรือไมถือสัญชาติอเมริกา ไมใชผู

อพยพที่ถูกตองตามกฏหมายอันมีถิ่นพํานักในสหรัฐอเมริกา 

(3) Protection of Social Security and Medicare Trust Funds  

เปนรูปแบบของกองทุนที่เกิดจาการโอนเงินจากกองทุนทั่วไปไปสูกองทุนที่กําหนดไวที่

ระบุไวในกฏหมายฉบับน้ี ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน สวนท่ี 1 เปนการโอนเงินจากกองทุนทั่วไปไปสู

กองทุนที่มีอยูแลว คือ การใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในการโอนเงินเปนคร้ัง

คราวจากกองทุนทั่วไปไปสูกองทุน Federal Old-Age and Surivors Insurance Trust Fund และ 

กองทุน Federal Disability Insurance Trust Fund จากเงินของกองทุนทั่วไปท่ียังไมไดมีการ

จัดสรรเอาไว เชน เงินท่ีผูอํานวยการสํานักงานบริหารเงินประกันประกันสังคมคํานวณกันไวในแต

ละปงบประมาณสําหรับใชในกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เงินที่โอนเขาไปสูกองทุนทั้งสองจะถูก

นําไปใชเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของตนทุนการใหสิทธิประโยชนตางๆ และการเปล่ียนแปลง

ของรายไดจากภาษีที่เกิดจากกฎหมาย ACES 

สวนท่ี 2 เปนการโอนเงินจากกองทุนทั่วไปไปสูกองทุนใหมที่ตองขึ้นโดยใหอํานาจ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโอนเงินเปนคร้ังคราวจากกองทุนทั่วไปของกระทรวงการคลัง

จากเงินที่ยังไมไดมีการจัดสรรไปยัง Protection of Social Security and Medicare Trust Fund 

เปนจํานวนตามที่ผูอํานวยการบริหารการเงินของ Centers for Medicare & Medicaid Service 

ไดคํานวณกันไวสําหรับกรณีฉุกเฉินและจําเปน ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวจะถูกโอนไปยังกองทุน

สําหรับนําไปใชเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของตนทุนการใหสิทธิประโยชนตางๆ และการ

เปลี่ยนแปลงของรายไดจากภาษีทีเกิดจากกฎหมาย ACES (ดูรูปที่ 3.3) 

 

         รูปท่ี 3.3 กลไกของ Protection of Social Security and Medicare Trust Funds  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 69 

3.4.2  นัยยะสําคัญในมาตรการทางดานเศรษฐศาสตร  

� มาตรการดานการสงเสริมการลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือปองกัน

ไมใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (Mitigation) 

เนื้อหาของ ACES ท่ีพูดถึงมาตรการทางเศรษฐศาสตรโดยตรงจะอยูใน Title III โดย

สาระท่ีเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะอางถึงเนื้อหาของ Clean Energy Act ใน 

Title VII  หลักการกวาง ๆ ของมาตรการทางเศรษฐศาสตร คือ การใชกลไกตลาดในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก ซ่ึงสวนใหญ

จะเปนภาคการผลิตไฟฟา น้ํามัน และอุตสาหกรรมขนาดใหญและภาคการผลิตที่อยูในสาขาอื่น ๆ 

ที่อยูในขายท่ีจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงมีปริมาณการปลอยรวมกันรอยะ 85 ของ

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา  

กลไกตลาดที่วาน้ีคือ แนวคิดเกี่ยวกับ  Cap-and-trade  โดย Cap หมายถึง การกําหนด

เพดานของการปลอยกาซเรือนกระจกโดยแนวทางปฏิบัติคือ รัฐบาลจะกําหนดเปาหมายรวม

เกี่ยวกับปริมาณกาซเรือนกระจกของประเทศ  จากน้ันก็จะจัดสรรโควตาของการปลอยกาซเรือน

กระจกใหกับสาขาการผลิตตาง ๆ ซ่ึงโควตาการปลอยกาซเรือนกระจกน้ีเรียกวา Emission Allowance 

ซึ่งเปรียบเสมือนเปนใบอนุญาตในการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ  เม่ือสาขาการผลิต

ตาง ๆ ไดรับการจัดสรร Emission Allowance (ซึ่งตอไปจะเรียกสั้น ๆ วา EA) ก็จะตองปฏิบัติตาม 

เชน สมมติวาอุตสาหกรรมไดรับการจัดสรรโควตาการปลอยกาซเรือนกระจก 1,000 หนวย      

ซึ่งเทากับเพดานการปลอยกาซ CO2  (หรือกาซเรือนกระจกประเภทอื่นเม่ือ แปลงเปนปริมาณของ

กาซ CO2) แตไมสามารถปฏิบัติตามได และสมมติวาในการผลิตมีการปลอย กาซ CO2  ปริมาณ 

2,000 ตัน ซึ่งมากกวาที่ไดรับโควตาไป 1,000 หนวย อุตสาหกรรมก็จะตองไปซื้อเครดิตในการปลอย

กาซเรือนกระจกจากผูอื่นเพื่อมาชดเชยในสวนของกาซเรือนกระจกที่ปลอยเกินโควตา วิธีการน้ี      

ในสวนของผูซื้อเรียกวาการ offset และในสวนของผูขายส่ิงที่ขายเรียกวาคารบอนเครดิต โดยท่ัวไป   

ผูที่ขายคารบอนเครดิตก็คือ ผูประกอบการท่ีสามารถท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกได

โดยใชตนทุนที่ต่ํากวา 

รายไดที่ไดจากการขายคารบอนเครดิตนี้ ก็จะนํามาใชในการสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิต  

ที่มีประสิทธิภาพในการใชพลังงานและมีผลในการลดปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอย ซึ่งเดิม

อาจจะขาดศักยภาพทางการตลาด   

สําหรับ trade หมายถึง การคา Emission Allowance ซ่ึงจะมีผลในการท่ีจะลดตนทุนของ

ผูที่จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดเก่ียวกับปริมาณกาซเรือนกระจกโดยวิธีการจายเงินใหกับผูอื่นท่ี

สามารถท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดดวยตนทุนที่ต่ํากวา  ในทางเศรษฐศาสตรการคา EA 

จะทําใหเกิดประสิทธิภาพ (Efficiency) และจะมีผลในการทําใหสามารถลดปริมาณ การปลอยกาซ

เรือนกระจกไดมากท่ีสุดโดยใชตนทุนท่ีต่ําที่สุดโดยไมจําเปนตองพิจารณาวาใครเปน ผูลดการปลอย
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กาซเรือนกระจก เชน สมมติวาอุตสาหกรรม ก ไดรับ EA จํานวน 1,000 โควตา แตปลอยกาซ

เรือนกระจกเกินโควตาไป 250 หนวย และตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ

อุตสาหกรรม ก สูงกวาอุตสาหกรรม ข การท่ีมีระบบการคา EA เกิดขึ้นอุตสาหกรรม ก สามารถ

จะซ้ือ EA จากอุตสาหกรรม ข 250 หนวยโดยไมตองพยายามที่จะลงทุนในการท่ีจะปรับปรุง

เทคโนโลยีการผลิตของตนองใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อที่จะลดการใชพลังงานและการปลอย

กาซเรือนกระจก 250 ตันท่ีเกินมานี้  

เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหผลกระทบท่ีกฎหมายน้ีจะมีตอประเทศไทยในรายงาน

ความกาวหนานี้จะสรุปเนื้อหาหลัก ๆ ของ ACES ดังนี้  

1) กาซเรือนกระจกท่ีจะตองลด  

ใน Title  VII มาตรา 711 ของ Clean Air Act ไดระบุวากาซเรือนกระจกที่จะตองลด

กําหนดโดยมีอยู 8 ประเภท คือ 1) Carbon Dioxide 2) Methane 3) Nitrous Oxide 4) Sulphur 

Hexafluoride  5) Hydrofluorocarbons  6) Any perfluorcarbon 7) Nitrogen trifluoride  8) และ

กาซอื่น ๆ ที่กําหนดโดย Administrator และในมาตรา 712 ไดกําหนดปริมาณของกาซเรือนกระจก

ประเภทอื่น ๆ เม่ือเปรียบเทียบกับกาซคารบอนไดออกไซด ( carbon dioxide equivalent หรือ 

CO2e) ยกตัวอยางเชนในตารางที่ 3.3-1 กาซมีเทน 1 ตัน มีความรุนแรงเทากับกาซคารบอนไดออกไซด

ปริมาณ 25 ตัน ในขณะท่ีกาซในตรัสออกไซด 1 ตัน มีความรุนแรงมากกวากาซ CO2 298 เทา

และกาซ HFC-23 มีความรุนแรงมากกวากาซ CO2 14,800 เทา   

ตารางที่ 3.1: การเปรียบเทียบปริมาณกาซเรือนกระจกอื่น ๆ กับกาซ CO2 

ปริมาณกาซเรือนกระจก 1 ตัน ปริมาณกาซเรือนกระจก 

เมื่อเปรียบเทียบกับน้ําหนักของ CO2 1 ตัน 

Co2 1 

Methane 25 

Nitrous Oxide 298 

HFC-23 14,800 

HFC-125 3,500 

HFC-134a 1,430 

HFC-143a 4,470 

ปริมาณกาซเรือนกระจก 1 ตัน ปริมาณกาซเรือนกระจก 

เมื่อเปรียบเทียบกับน้ําหนักของ CO2 1 ตัน 

HFC-152a 124 

HFC-227ea 3,220 

HFC-236fa 9,810 

HFC-4310mee 1,640 
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CF4 7,390 

C2F6 12,200 

C4F10 8,860 

C6F14 9,300 

SF6 22,800 

NF3 17,200 

2) ผูที่จะตองรับผิดชอบในการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Entities 

Covered) 

 ในมาตรา 713 ไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับผูที่จะตองรับผิดชอบในการท่ีจะลดการปลอย

กาซเรือนกระจก (Entities Covered) โดยระยะเวลาท่ีใหผูประกอบการแตสาขาเริ่มลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจะแตกตางกันตามรายละเอียดดังน้ี 

(1) โรงงานผลิตไฟฟาจะตองเริ่มลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตั้งแตป ค.ศ. 

2012 เปนตนไป 

(2) โรงกลั่นน้ํามันและผูนําเขานํ้ามันทุกประเภทจะตองเริ่มลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตั้งแตป ค.ศ. 2012  

(3) โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญที่ปลอยกาซเรือนกระจกเกิน 25,000 ตันตอปจะตอง

เริ่มลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตั้งแตป ค.ศ. 2014 

(4) ผูจําหนายกาซธรรมชาติจะตองเริ่มลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกภายในป ค.ศ. 2016 

ภายใน 6 เดือนหลังจากท่ีเริ่มบังคับใชกฎหมายจะตองมีการจัดทําทะเบียนรายช่ือ

ผูประกอบการ (Registry) ผูประกอบการท่ีอยูในขายท่ีจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะตอง

มาแจงปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิตของตนเอง  ซ่ึงผูที่อยูในขายท่ีจะตองมา

รายงานก็คือผูประกอบการท่ีปลอยกาซเรือนกระจกไมวาจะเปนจากการผลิตหรือการนําเขาสินคา

ในป ค.ศ. 2008 หรือหลังจากนั้นที่เกิน 10,000 ตัน CO2e ท้ังน้ี Environmental Protection Agency 

(EPA) ซ่ึงเปน Administrator หรือหนวยงานท่ีมีหนาที่ในการปฏิบัติอาจจะกําหนดใหธุรกิจที่เกี่ยวกับ

การขนสงที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกเกิน 25,000 ตันตอปตองอยูในขายท่ีจะมารายงานดวย  

และ emission allowance หรือปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีอนุญาตใหปลอยแตละหนวย

จะมีคาเทากับกาซคารบอนไดออกไซด 1 ตัน สวนภาคการผลิตที่ปลอยกาซเรือนกระจกไมเกิน 

25,000 ตันตอป จะไมอยูในขายท่ีจะตองลด 

ในมาตรา 721 ไดกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกที่อนุญาตใหปลอยในแตละปตาม

รายละเอียดในตารางที่ 3.2 
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ตารางที่ 3.2: ปริมาณกาซเรือนกระจกที่อนุญาตใหปลอยในแตละป 

(หนวย : ลาน) 

ป ค.ศ. ปริมาณ Emission Allowance 

2012 4,627 

2013 4,544 

2014 5,099 

2015 5,003 

2016 5,482 

2017 5,375 

2018 5,269 

2019 5,162 

2020 5,056 

2021 4,903 

2022 4,751 

2023 4,599 

2024 4,446 

2025 4,294 

2026 4,142 

2027 3,990 

2028 3,837 

2029 3,685 

2030 3,533 

2031 3,408 

2032 3,283 

2033 3,158 

2034 3,033 

2035 2,908 

2036 2,784 

2037 2,659 

2038 2,534 

2039 2,409 

2040 2,284 

2041 2,159 

2042 2,034 

2043 1,910 

2044 1,785 

2045 1,660 

2046 1,535 
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ป ค.ศ. ปริมาณ Emission Allowance 

2047 1,410 

2048 1,285 

2049 1,160 

2050 และหลังจากน้ัน 1,035 

ในราง ACES ไดระบุวา จํานวน EA ท่ีจัดสรรในแตละปจะคอย ๆ ลดลงเพื่อที่จะใหปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกต่ํากวาเมื่อเทียบเปนสัดสวนของปริมาณท่ีปลอยในป ค.ศ.2005 โดย

รายละเอียดเกี่ยวกับเปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีดังน้ี (ตารางท่ี 3.3) 

ตารางที่ 3.3: เปาหมายของการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเม่ือเทียบเปนสัดสวน ของป 

ค.ศ. 2005 

ป สัดสวนของปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีต่ํากวาป ค.ศ.2005 

2012 3% 

2020 20% 

2030 42% 

2050 83% 

ในภาพที่ 3.4 คือ รายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสรร EA ใหกับภาคเศรษฐกิจตาง ๆ โดย 

พื้นที่สีมวงคือ EA ท่ีจัดสรรใหกับผูบริโภคโดยท่ัวไปในการใชไฟฟาในแตละป เร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 

2026 เปนตนไป EPA จะประมูล EA ที่ยังไมไดมีการจัดสรรในแตละป รวมทั้ง EA ท่ียังเหลืออยู

จากการประมูลรายไดจากการประมูลจะนําไปเขา Climate Change Dividend Fund ซ่ึงจะเปน

ทุนสํารองสําหรับการใชจายเพื่อการสนับสนุนการดําเนินการของกฎหมายน้ี 
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                         รูปท่ี 3.4: การจัดสรร EA ภายใต ACES ค.ศ. 2009 

ถาจะเปรียบเทียบสัดสวนของ EA ที่จัดสรรใหแตละสาขาเศรษฐกิจในชวงตั้งแตเริ่มให

ดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปจนถึงป ค.ศ.  2050 ตามรายละเอียดในภาพท่ี 3.5 ก็

จะเห็นวาสวนแบงท่ีใหญที่สุดคือ ประมาณรอยละ 58 ซึ่งประกอบดวย EA ที่จัดใหกับบริษัทท่ีผลิต

และจําหนายไฟฟาและกาซธรรมชาติ (รอยละ 23) EA ท่ีประมูลในแตละปประมาณรอยละ 15 ของ EA 

ทั้งหมดท่ีนําไปใชเปนคาชดเชยใหกับครัวเรือนที่มีรายไดต่ําถึงรายไดปานกลาง และอีกรอยละ 20 

ของ EA ที่จัดสรรในแตละปจะจัดใหผูบริโภคในรูปของ Climate Change Dividend ในชวงป

สุดทายของโปรแกรม  

รองลงมาคือ จํานวน EA ท่ีจัดสรรใหเพื่อสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ

ในการใชพลังงานรวมท้ังเทคโนโลยีท่ีใชพลังงานหมุนเวียน สําหรับ EA ท่ีจัดสรรใหเพื่อสนับสนุน

และพัฒนาศักยภาพในการปรับตัวเพ่ือเผชิญกับปญหาของการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ    

ที่เกิดข้ึนแลวในปจจุบัน มีสัดสวนประมาณรอยละ 7 ของจํานวน EA ท้ังหมด 
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ภาพที่ 3.5: สัดสวนของ EA ที่จัดสรรใหกับสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ 

3) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมเติม (Supplemental Pollution Reductions)  

ในมาตรา 704 ไดมีการพูดถึงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มเติม (Supplemental 

Pollution Reductions) Supplemental Pollution Reductions หมายถึง EA สําหรับการลดอัตรา

การสูญเสียพื้นที่ปาไมในประเทศที่กําลังพัฒนา เปนวิธีการที่มีตนทุนต่ําท่ีสุดเม่ือเทียบกับวิธีอื่น   

EPA มีหนาที่ในการกําหนดแนวทางในการที่จะลดกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากเปาหมาย

ของการลดปริมาณกาซเรือนกระจกในตารางขางตนเปนสัดสวนของ EA ที่จะจัดสรรในแตละป 

ยกตัวอยาง เชน หากจํานวน EA ท่ีจัดสรรในป ค.ศ. 2026 เทากับ 4,142 ลาน EA ที่จะเพ่ิมข้ึนโดย 

Supplemental Pollution Reductions ก็จะเทากับรอยละ 3 ของ EA ในปน้ัน ซึ่งเทากับ 124.26 ลาน EA 

หรือเปนปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่จะลดเพิ่ม  124.26 ลานตัน  สําหรับรายละเอียดของปริมาณ 

Supplemental Pollution Reductions  ในแตละชวงเริ่มตั้งแต ค.ศ. 2012 ไปจนถึง ค.ศ. 2050 มีดังนี้ 

1) 5% ของจํานวน EA ของแตละปในชวง ค.ศ. 2012-2025 

2) 3% ของจํานวน EA ของแตละปในชวง ค.ศ. 2026-2030 

3) 2% ของจํานวน EA ของแตละปในชวง ค.ศ. 2031-2050 
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ภายในป ค.ศ. 2020 มีการตั้งเปาหมายวา จะตองลดปริมาณกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นไดอีก

รอยละ 10 ของปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยในสหรัฐอเมริกาในปนั้น สําหรับงบประมาณท่ีจัดสรร

เพื่อการดําเนินการไดกําหนดไววา จะมีมูลคาประมาณรอยละ 5 ของรายไดจากมูลคา Allowance 

4) วิธีการในการจัดสรร EA   

อุตสาหกรรมที่อยูในขายท่ีจะตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกบางประเภท เชน 

อุตสาหกรรมถลุงเหล็ก  อุตสาหกรรมผลิตปูนซีเมนตและกระดาษ จะไดรับการจัดสรร EA โดยไม

มีคาใชจายใด ๆ ท้ังน้ีเจตนารมณ คือตองการที่จะลดตนทุนของการที่ผูประกอบการจะตองปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ในขณะเดียวกัน กฎหมาย ACES ก็ไดมีการกําหนดมาตรการก็เพื่อลดผลกระทบ 

ที่จะเกิดกับผูบริโภคเนื่องจากผูผลิตอาจจะผลักภาระของตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นโดยการเพ่ิมราคาของ

สินคาและบริการ   

ปริมาณของ EA ที่จัดสรรใหผูประกอบการโดยไมมีคาใชจายน้ีจะคอย ๆ ลดไปและการจัดสรร EA 

โดยวิธีการประมูลจะเพิ่มข้ึน (ตามภาพท่ี 3.6) นอกจากน้ัน อุตสาหกรรมที่จะตองนําเขาผลิตภัณฑ ที่

ใชพลังงานจากประเทศท่ีไมมีการกําหนดเพดานการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองขอ allowance 

พิเศษ (special allowance) สําหรับกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิตของสินคาที่นําเขา 

 
 

ภาพที่ 3.6: ปริมาณของ EA ท่ีจัดสรรใหฟรี และปริมาณ EA ท่ีจัดสรรโดยวิธีการประมูล 
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ในการประมูลนั้นไดกําหนดราคาข้ันต่ําสําหรับป ค.ศ. 2012 ไวที่ราคาคารบอน 28 ดอลลาหตอตัน 

สําหรับราคาข้ันต่ําของ EA สําหรับการประมูล ค.ศ. 2013 และ ค.ศ. 2014 จะเพ่ิมข้ึนจากราคา

ของป ค.ศ. 2012 รอยละ 5 บวกกับอัตราเงินเฟอ รายไดจากการประมูลจะนําไปซ้ือ 

International Offset Credit หรือ IOC ท่ีจะพูดถึงในรายละเอียดตอไป จากการลดอัตราการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมโดย IOC ที่ซ้ือมา 100 เครดิตมีคาเทากับ 80 EA ซึ่งจะสามารถนําไปใสไวใน 

Strategic Reserve    

5) บทลงโทษในกรณีที่ผูประกอบการไมปฏิบัติตาม 

เมื่อจัดสรร EA ใหแลวหากผูประกอบการไมปฏิบัติตาม คือปลอยกาซเรือนกระจก

มากกวาปริมาณที่จัดสรรใหก็จะมีบทลงโทษ ท้ังน้ี มาตรา 723 ของ Clean Air Act ไดกําหนด

มูลคาปรับ โดยคํานวณจาก 1 ตันคารบอน คูณดวย 2 เทาของมูลคาตลาดหรือราคา EA ในปน้ัน  ๆ

นอกจากน้ัน ผูที่ไมปฏิบัติตามยังตองสละสิทธ์ิ EA ที่จะไดรับจัดสรรในปตอไปในจํานวนเทากับ

ปริมาณของกาซเรือนกระจกที่ปลอยเกิน EA ท่ีไดรับ ยกตัวอยางเชน สมมติวาในป ค.ศ. 2012 

ไดรับ EA จํานวน 1,000 หนวยแตปลอยกาซเรือนกระจกเกินไป 125 หนวย คาปรับที่จะตองเสีย

คือ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยเกินคือ 125 ตันคูณดวยสองเทาของราคาตลาดของ EA และ

ถามูลคาตลาดในปน้ันเทากับ 28 เหรียญสหรัฐฯตอตัน ตัวคูณก็จะเทากับ 56 ซึ่งหมายถึง

ผูประกอบการรายน้ีจะตองจายคาปรับ 7,000 เหรียญสหรัฐฯ นอกจากน้ันในป ค.ศ. 2013 หากเดิม

ทีเดียวผูประกอบการรายน้ีจะไดรับการจัดสรร EA เทากับ 950 หนวยจํานวน EA ท่ีจะไดรับจัดสรรนี ้ 

ก็จะตองถูกหักดวยจํานวน EA ท่ีปลอยเกินในป ค.ศ. 2012 ซึ่งเทากับวาในป ค.ศ. 2013 จํานวน EA  

ที่ผูประกอบการรายน้ีจะไดรับก็จะเหลือเพียง 825 หนวยหรือหมายความวาสามารถท่ีจะปลอย

กาซเรือนกระจกไดไมเกิน 825 ตัน  

ผูประกอบการท่ีไดรับจัดสรร EA สามารถท่ีจะขายหรือโอน EA ไดตามเงื่อนไขในมาตรา 724 

ทั้งน้ี การโอนจะตองมีใบรับรองโดยผูโอนและจะตองมีการบันทึกไวโดย Administrator ตาม

ขอกําหนดในมาตรา 721 (g)   

6) การชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกโดยการซ้ือเครดิต 

ในราง ACES ไดกําหนดขออนุญาตใหภาคการผลิตที่อยูในขายท่ีจะตองลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกสามารถปลอยไดเกินปริมาณ EA ท่ีจัดสรรใหโดยการ offset หรือชดเชยโดยวิธีการซื้อ

เครดิตจากแหลงอื่นท่ีสามารถลดกาซเรือนกระจกโดยใชตนทุนท่ีต่ํากวา ในแตละปปริมาณท่ีสามารถ 

offset ท้ังหมดจะตองไมเกิน 2,000 ลานตัน ซึ่งโดยหลักการแลวจะแบงเปน 1,000 ลานตันที่มาจาก

การ offset ภายในประเทศ ( domestic offset) และอีก 1,000 ลานตันเปนการ offset โดยแหลง

นอกประเทศ (international offset) ในสวนของการ offset โดยแหลงนอกประเทศ อาจจะเพ่ิมข้ึน

เปน 1.5 พันลานตัน หากปริมาณการ offset จากโครงการภายในประเทศมีไมเพียงพอ ในชวง

ตั้งแตเริ่มบังคับใชกฎหมายจนถึงป คศ.  2016 อัตราแลกเปลี่ยนระหวาง  Domestic offset และ 
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international offset จะเทากับ 1 :1 แตหลังจาก ป ค.ศ. 2016 เปนตนไป อัตราแลกเปลี่ยน

ระหวาง domestic offset และ international offset จะเปล่ียนเปนอัตราสวน 5:4  

ปริมาณที่สามารถ Offset จะข้ึนอยูกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่ผูประกอบการสามารถลด    

ไดเอง คือ จะสามารถซ้ือเครดิต offset ได 5 ตันตอปริมาณกาซเรือนกระจกที่ตนเองลดได 4 ตัน 

ยกตัวอยางเชน ถาบริษัท ก ตองการจะ offset ปริมาณกาซเรือนกระจกได 500 ตัน บริษัท ก 

จะตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเองกอน 400 ตัน หลักการนี้เปนการบังคับให

ผูประกอบการในที่น้ีคือบริษัท ก ตองแสดงใหเห็นวาไดใชความพยายามที่จะลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกดวยตนเองจึงจะสามารถท่ีจะซ้ือคารบอนเครดิตจากแหลงอื่นได  

โครงการ domestic offset ท่ีระบุไวในกฎหมายมีจํานวนมากและท่ีสําคัญคือ โครงการ 

domestic offset จากการทําการเกษตรและกิจการดานปาไมในประเทศสหรัฐอเมริกา ในสวนท่ี

เกี่ยวกับการทําการเกษตรกิจกรรมที่สามารถจะนํามาใชเปนเครดิตของการลดกาซ CO2 หรือกาซ

เรือนกระจกประเภทอื่น ๆ ไดแก การเปล่ียนแปลงสตอกคารบอนจากการปรับวิธีการผลิตในภาค

เกษตรและการจัดการและการกําจัดมูลสัตว สวนท่ีเกี่ยวกับปาไมโดยเฉพาะไดกําหนดกิจกรรม  

ที่สามารถนํามาเปนคารบอนเครดิตได คือ 1) การปลูกปาใหมหรือการฟนฟูปาเสื่อมโทรม 2) การจัดการ

ปาไมท่ีเพิ่มความสามาถในการดูดซับคารบอน 3) การอนุรักษทุงหญาและพื้นที่ปาไม 4) การลด

อัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมไปใชเพื่อนําไปใชในกิจการ  อ่ืน ๆ  

5) การพัฒนา Urban forestry 6) การขยายพื้นที่ทําวนเกษตร และ 7) การวิจัยเพื่อเพิ่มความสามารถ 

ในการดูดซับคารบอนของปาไม  

รายละเอียดอื่น ๆ เกี่ยวกับการชดเชยไดกําหนดไวในมาตรา 731 วาดวยการแตงตั้ง

กรรมการท่ีปรึกษาในมาตรา 732 เก่ียวกับการกําหนดแผนงานการชดเชย และมาตรา 733 ซ่ึง

เปนรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการท่ีเขาขายการชดเชยภายในประเทศ 

7) การยืม EA และการนําเอา EA ไปฝากไวกับธนาคาร (Borrowing and Banking) 

เพื่อใหเกิดความยืดหยุนผูประกอบการสามารถนํา  EA ที่ไดรับจัดสรรไปฝากไวกับ

ธนาคารเพ่ือจะเก็บไวใชในปตอไปในกรณีที่ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกต่ํากวา EA ที่ไดรับ

จัดสรร เชน สมมติไดรับจัดสรร 100 ตัน แตปลอยกาซเรือนกระจกเพียง 80 ตันก็สามารถท่ีจะ

นําเอา EA อีก 20 ตัน ที่เหลือไปฝากไวกับธนาคาร นอกจากน้ัน ACES ยังใหเวลากับผูประกอบการ   

2 ป เพื่อที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายซ่ึงในทางปฏิบัติหมายถึงวา หากผูประกอบการคาดวา

จะไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตามเงื่อนไขก็อาจจะหาทางท่ีจะยืม EA จาก

ธนาคารมาใชเพื่อที่จะไมใหถูกปรับ  

มาตรา 725 ระบุวาในชวงระยะเวลา 2 ปท่ีกฎหมายอนุญาติใหผูประกอบการปรับตัว 

เพื่อปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายเก่ียวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ผูประกอบการ   
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ที่ไมสามารถท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกได จะสามารถกูยืม EA ไดจากธนาคารโดยไมจํากัด

จํานวนและไมตองเสียดอกเบ้ีย แตตั้งแตปท่ี 2 เปนตนไปผูประกอบการแตละรายสามารถจะกูยืม EA 

ไดไมเกินรอยละ 15 ของปริมาณ EA ท่ีจัดสรรใหอีก 5 ปขางหนาและหากจะยืม EA ไปใชเพื่อ

ชดเชยปริมาณกาซรือนกระจกท่ีไมสามารถท่ีจะลดไดตามระยะเวลาท่ีกําหนดก็จะตองเสีย

ดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 8 

8) EA สํารอง (Strategic Reserve)  

ในราง ACES ไดกําหนดให EPA สราง strategic reserve ประมาณ 25,000 ตัน โดยจัดสรร 

EA ที่ออกใหในแตละปจํานวนหน่ึงมาไวใน strategic research นี้เพื่อใชเปนกลไกในการควบคุมไมให

ราคาของ EA เพิ่มขึ้นรวดเร็วเกินไป ยกตัวอยางเชนในป ค.ศ. 2020 ปริมาณ EA ที่จัดสรรใหเทากับ 

5,056 ลาน EA ซ่ึงเทากับจะมีจํานวน EA ท่ีโอนไปใสใน strategic reserve 101 ลาน EA หรือรอยละ 2 

ของจํานวน EA ในป ค.ศ. 2020 น่ันเอง นอกจากน้ัน ในกรณีที่ราคาของ EA สูงเกินการประมาณการณ  

EPA ยังมีอํานาจในการจัดสรร EA ใน reserve โดยวิธีการประมูล เงินที่ไดจากการประมูลจะนําไปใช

ในการซ้ือ offset credit เพ่ิมขึ้น เพื่อที่จะนํามาสํารองไวใน strategic reserve ในมาตรา 726 ไดกําหนด

สัดสวนของ strategic research ตอจํานวน EA ท่ีจัดสรรในชวงปนั้น ๆ ดังนี้  

ตารางท่ี 3.4: สัดสวนของ strategic research ตอจํานวน EA ท่ีจัดสรรในแตละชวง 

ป ค.ศ. สัดสวนของ SR ตอจํานวน EA ท่ีจัดสรร 

2012-2019 1% 

2020-2029 2% 

2030-2050 3% 

9) การควบคุมและดูแลการทํางานของตลาดคารบอน (Oversight and 

Assurance of Carbon Market)  

ราง ACES ไดวางระบบการควบคุมการขยายตัวของตลาดสําหรับ EA และ offset credit 

อยางคอนขางรัดกุม เพราะตองการความโปรงใส ความคลองตัว และหลักประกันวาในกรณีท่ีเกิด

การโกงและการปนราคาจะตองงมีมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสม ท้ังน้ี กฎหมายในรางกฎหมาย ACES 

กําหนดใหมีการแตงตั้ง Federal Energy Regulatory Commission และใหประธานาธิบดีตองมอบหมาย

อํานาจการควบคุมตลาด  derivative ใหกับหนวยงานท่ีเหมาะสม  โดยคําแนะนําของคณะทํางาน 

ที่ประกอบดวยผูแทนจากหลายหนวยงาน (Interagency Working Group)  
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10) มาตรฐานเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไมไดอยูในระบบ Allowance 

System   

ราง ACES มอบหมายให EPA กําหนดมาตรฐานในการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission 

Standard) จากแหลงที่ไมไดอยูในระบบ Allowance System  นอกจากน้ัน ยังไดกําหนดใหมีการสราง

แผนงานสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอีก 2 ประเภทท่ีเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิด

ภาวะโลกรอน ประเภทแรก คือ  กาซ hydrofluorocarbons (HFCs) เปนสารเคมีที่ใชสรางความเย็น

ในตูเย็น เครื่องปรับอากาศ และเครื่อง insulation  ซ่ึงปจจุบัน EPA ก็มีหนาทีดู่แลสารเคมีที่มีลักษณะ

ใกลเคียงกันกับ HFCs อยูแลว ภายใตแผนงานท่ีวาน้ี EPA มีหนาที่ในการกําหนดการลดการผลิต 

HFCs จนคอย ๆ หมดไป กาซประเภทที่สอง black carbon ซ่ึงเกิดจากการเผาผลาญนํ้ามันหรือ

ชีวมวลที่ไมสมบูรณและเปนสารที่ทําใหอุณหภูมิของโลกรอนขึ้นโดยเฉพาะในบริเวณขั้วโลกเหนือ  

กฎหมาย ACES กําหนดให EPA ใชอํานาจภายใต Clean Air Act เพ่ือที่จะลดการปลอย black carbon 

จากครัวเรือนรวมทั้งศึกษาความเปนไปไดในการลดการปลอย black carbon ในประเทศตาง ๆ  

11) รายละเอียดเกี่ยวกับ International Emission Allowance 

ในมาตรา 728 ของ Clean Air Act ไดกําหนดให EPA โดยการหารือกับ US. Secretary 

of State สามารถทําขอตกลงในการซื้อ International Emission Allowance จากโครงการท่ีดําเนินการ

โดยองคกรระหวางประเทศท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ (International Climate 

Change Program) ซึ่งบริหารโดยรัฐบาลของประเทศตาง ๆ หรือบริหารโดยองคกรระหวางประเทศ  

โดยเงื่อนไข คือ ภายใต ICCP นั้นตองมีการกําหนดเพดานปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะปลอย 

ซึ่งอาจจะเปนเพดานสําหรับประเทศหรือกลุมประเทศท่ีอยูภายใต ICCP เดียวกัน นอกจากนั้น 

การบริหารการจัดการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองรัดกุมเทา ๆ กับมาตรฐานท่ีกําหนด

ภายใต ACES  

ในมาตรา 743 กําหนดให EPA หารือกับ US Secretary of State เกี่ยวกับการออก 

International Offset Credit (IOC) ซึ่งหมายถึงเครดิตสําหรับกิจกรรมในการลดการปลอย กาซ

เรือนกระจก 1 หนวยที่เกิดขึ้นนอกสหรัฐอเมริกา การจะออก IOC ไดประเทศท่ีจะลดปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกเพ่ือที่จะขายเปนคารบอนเครดิตจะตองเปนประเทศที่ มีการตกลงแบบทวิภาคีกับ

สหรัฐอเมริกา หรือเปนประเทศท่ีลงนาม  ในขอตกลงระหวางประเทศแบบพหุภาคีเชนเดียวกับ

สหรัฐอเมริกา  อีกรูปแบบหน่ึงคือ การจัดสรรเครดิตสําหรับภาคการผลิตเปนรายสาขาเพ่ือที่จะลด

การปลอยกาซเรือนกระจก GHG หรือ Sectoral Crediting 
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12) การลดอัตราการสูญเสียพื้นท่ีปาไมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม 

(REDD)  

สําหรับการลดการปลอย กาซเรือนกระจก ซึ่งเปนผลมาจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมน้ัน         

ในมาตรา 752 ของ Clean Air Act ไดอางถึงรายงานการศึกษาของสภาคองเกรสใน 4 ประเด็นหลัก ๆ 

คือ  

(1) การเปล่ียนแปลงการใชที่ดินและปญหาการบุกรุกทําลายปาทําใหปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจก เพ่ิมขึ้นรอยละ 20 

(2) หากไมมีมาตรการท่ีจะลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไม โอกาสที่จะลดอุณหภูมิของโลก

ต่ํากวา 2°C คงเปนไปไดยาก 

(3) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะเปน

วิธีการท่ีทําใหเกิดประสิทธิผลตอการลงทุนมากที่สุด  

(4) สหรัฐอเมริกาจึงเห็นวาการชวยเหลือประเทศท่ีกําลังพัฒนาใหลดอัตราการสูญเสีย

พื้นที่ปาไม นอกจากจะมีสวนลดปญหาของการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศแลวยัง จะเปน

ประโยชนตอสหรัฐอเมริกาดวย 

สําหรับรายละเอียดของการดําเนินการในมาตรา 753 ระบุวาภายใน 2 ปหลังจาก

กฎหมาย ACES บังคับใชจะตองกําหนดนโยบายในการใช EA ตามเง่ือนไขในมาตรา  781 เพ่ือ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมในประเทศที่กําลังพัฒนา  โดยเปาหมาย

คือ ลด CO2e เพิ่มขึ้นอยางนอย 720 ลานตัน ในป ค.ศ.2020 และปริมาณการลดรวมภายในป 

ค.ศ.2025 อยางนอยตองเทากับ 6,000 ลานตัน CO2e  

สําหรับวัตถุประสงคของมาตรา 753 นี้คือการเพ่ิม ความสามารถของประเทศที่กําลัง

พัฒนาในการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม  และสนับสนุนการเตรียมพรอมของประเทศที่กําลังพัฒนา

ในการเขามามีสวนรวมในตลาด International off-set credit (IOC) ในการน้ี USEPA และ 

USDA สามารถทําขอตกลงกับประเทศอื่นเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก จากการลด

อัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไม  และ Administrator มีอํานาจออก IOC สําหรับการลดการสูญเสีย

พื้นที่ปาไม โดยมีเงื่อนไขหลัก ๆ คือ 

(1) ประเทศน้ันตองเปนประเทศที่มีการตกลงแบบทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาหรือเปนประเทศ 

ที่ลงนามในสนธิสัญญาพหุภาคีเดียวกับสหรัฐอเมริกา 

(2) จํานวนเครดิตจะตองกําหนดโดยการเปรียบเทียบปริมาณการปลอย กาซเรือนกระจก 

เม่ือไดมีการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมเม่ือเทียบกับอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมเดิม 

(3) มีการใชมาตรการจัดการปาไมท่ียั่งยืน 

(4) มีผลในการคุมครองพันธุพืชและพันธุสัตวพื้นเมืองและมีการปองกันไมใหเกิดปญหา

ของ invasive species 
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(5) ประเทศน้ัน ๆ ตองมีความสามารถในการติดตามและการวัดการเปล่ียนแปลงของ   

สตอกของกาซคารบอนจากพ้ืนที่ปาไม 

(6) การดําเนินการเปนไปตามขอตกลงภายใต UNFCCC  

(7) ประเทศน้ัน ๆ ตองมีศักยภาพในการบรหิารการจัดการที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

จากการสูญเสียพื้นที่ปาไม 

ตามรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับ เงื่อนไขสําหรับโครงการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม  

(Requirements for International Deforestation Reduction Program) ปรากฏในมาตรา 754 

ประเทศท่ีกําลังพัฒนาตองมีการเตรียมพรอมในหลาย ๆ ดาน คือ 

(1) ตองมีมาตรการเพ่ือการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมในระดับชาติ หรือระดับภาคที่เปนรูปธรรม 

(2) ตองมีกลไกที่ควบคุมความโปรงใสของการดําเนินการเพ่ือลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม

จากการลักลอบตัดไม รวมท้ังมาตรการในการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรปาไม 

(3) ตองมีการกําหนด baseline ในระดับประเทศเพื่อเปนพื้นฐานในการวัดการเปล่ียนแปลง

อัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมโดยใชสถิติของอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมใน 5 ปท่ีผานมา 

(4) ตองมีการติดตามอยางเขมงวด และมีมาตรฐานการตรวจวัดการเปล่ียนแปลง 

(5) ตองมีการหารือกับชุมชน คนพื้นเมือง และกลุมผูทีมี่สวนไดสวนเสีย 

(6) ตองมีมาตรการในการกําหนดวา อัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมท่ีลดลงเปนผลมาจาก

มาตรการท่ีดําเนินการเพ่ิมเติมจากที่รัฐมีนโยบายท่ีจะดําเนินการอยูแลว 

(7) การปลอยกาซเรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมตองลดลงเหลือ 0 ภายในป ค.ศ. 2020 

13) การสนับสนุนผูประกอบการและผูบริโภคเพื่อรักษาความสามารถในการ

แขงขัน  

การกําหนดใหสาขาเศรษฐกิจตาง ๆ รวมท้ังผูบริโภคตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

และปลอยกาซเรือนกระจกไดไมเกินเพดานท่ีกําหนดจะมีผลในการทําใหตนทุนของผูประกอบการ

เพิ่มข้ึนและอาจจะกระทบตอผูบริโภคเพราะผูผลิตผลักภาระตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นใหกับผูบริโภค แต

โดยภาพรวมแลวตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นจะทําใหราคาสินคาและบริการที่นําออกจําหนายมีราคาสูงขึ้น

และอาจจะทําใหขาดอํานาจในการแขงขันดานการคาในกรณีที่ราคาสินคาและบริการที่ผลิตใน

ประเทศสูงกวาราคาสินคานําเขา  ท้ังน้ี อุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบมากคืออุตสาหกรรมที่

ใชพลังงานมากและอุตสาหกรรมที่ผลิตสินคาเพื่อการสงออกสูตลาดโลก ดังนั้นเพื่อเปนการ

ปองกันไมใหกฎหมายมีผลในการเปล่ียนแปลงอํานาจการแขงขันและกระทบผูบริโภค ACES จึง

ไดกําหนดหลักการไวหลัก ๆ คือ 

� สําหรับผูบริโภค  การปองกันไมใหผูบริโภคไดรับผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของ

ตนทุนดานพลังงานมี 2 แนวทาง แนวทางแรกคือ การจัดสรร EA ใหกับผูจําหนาย
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ไฟฟาและกาซธรรมชาติ แนวทางท่ีสองคือ การคืนภาษีใหกับครัวเรือนที่มีรายได

ต่ําในรูปของเครดิตหรือ rebate 

� สําหรับผูผลิต   อุตสาหกรรมบางสาขาจะไดเงินคืนเพื่อสนับสนุนคาใชจายท่ี

เพิ่มขึ้นจากการท่ีตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมาย วิธีการคํานวณ rebate 

จะตองอาศัยขอมูลเกี่ยวกับปริมาณผลผลิต ดังนี้ 

- ตนทุนทางตรง   =   ปริมาณผลผลิต x ปริมาณกาซเรือนกระจกตอผลผลิต  

1 หนวย 

- ตนทุนทางออม   = ปริมาณผลผลิต x ปริมาณไฟฟาเฉลี่ยท่ีใชในการผลิต 

ผลผลิต 1 หนวย x average intensity of electricity 

ของผูผลิตไฟฟา  

หากผูประกอบการใชไฟฟาเกินกวาอัตราการใชไฟฟาเฉลี่ยก็จะไดรับ EA เพิ่มมากขึ้น 

 อีกมาตรการหน่ึงที่จะปองกันไมใหอํานาจในการแขงขันทางตลาดของผูประกอบการ

ลดลง คือมาตรการท่ีเรียกวา Border Adjustment ตั้งแตป ค.ศ. 2020 เปนตนไป สินคานําเขา   

ที่ผลิตจากกระบวนการผลิตทําใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมากจะตองทําเรื่องขอ 

International Reserve Allowance ยกเวนในกรณีตอไปนี้  

� มีการตกลงระหวางประเทศกับประเทศท่ีเปนผูสงออก 

� รอยละ 55 ของสินคาที่นําเขามาจากประเทศท่ีมีนโยบายควบคุมการปลอยกาซเรือน

กระจกที่เขมงวดเทา ๆ กับของสหรัฐอเมริกา  

� ประเทศสงออกมีมาตรการเก่ียวกับการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมีความ

สมบูรณเทียบเทากับของสหรัฐอเมริกา 

� ประเทศท่ีดอยพัฒนาที่สุด (Least Developed Countries) จะไดรับการยกเวน

เงื่อนไขในการท่ีจะตองซื้อ International Reserve Allowance 

� ประเทศท่ีมีสัดสวนของการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวารอยละ 0.5 จะไดรับการ

ยกเวนเงื่อนไขในการท่ีจะตองซื้อ International Reserve Allowance เชนเดียวกัน 

� กรณีสัดสวนของการนําเขาของสาขานั้นต่ํากวารอยละ 5  

สาเหตุที่เรียกวาเปน Border Adjustment เพราะผลลัพธของการท่ีจะตองขอ International 

Reserve Allowance และตนทุนสําหรับการดําเนินการกอนท่ีจะสามารถนําสินคาเขาไดจะมีผลในการ

ทําใหราคาของสินคานําเขาสูงขึ้นและความเสียเปรียบของราคาสินคาและบริการที่ผลิตใน

สหรัฐอเมริกาลดลง  
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� มาตรการดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หัวขอนี้จะสรุปเนื้อหาในสวนท่ีเกี่ยวกับการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของพระราชบัญญัติพลังงานสะอาดและความม่ันคงของประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2552 โดย

เนื้อหาของพระราชบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวของไดแก หมวดยอย E การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  (Subtitle E-Adapting to Climate Change) ซ่ึงประกอบดวย 2 สวน คือ การ

ปรับตัวภายในประเทศและการปรับตัวในระดับนานาชาติ ดังรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไป 

สวนที่ 1 การปรับตัวภายในประเทศ (Domestic Adaptation) 

 ขอบัญญัติของพระราชบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวกับการปรับตัวภายในประเทศแบงออกเปน 

3 สวนยอย ไดแก สวนยอย A แผนงานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ระดับชาติ สวนยอย B การสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสวนยอย C การ

ปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สวนยอย A แผนงานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ  

(National Climate Change Adaptation Program) 

มาตรการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนอีกมาตรการหน่ึงที่ระบุไวใน

พระราชบัญญัติพลังงานสะอาดและความม่ันคงของประเทศสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2552 (American 

Clean Energy and Security Act of 2009) ในสวนของหมวดยอย E (การปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ตั้งแตมาตรา 451 – 495 โดยกฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจ

ประธานาธิบดีในการจัดทําแผนงานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับชาติ  

(National Climate Change Adaptation Program) ซ่ึงเปนแผนงานภายใตแผนงานการวจัิยการ

เปลี่ยนแปลงของโลกของสหรัฐอเมริกา ( the United States Global Adaptation Program) 

(มาตรา 451)   

บทบัญญัติในสวนของหมวดยอย E นี้ยังไดใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวง

พาณิชยในการกอตั้งหนวยงานบริการขอมูลดานสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ( National Climate 

Service) ซ่ึงเปนหนวยงานภายใตองคกรการบริหารสมุทรศาสตรและบรรยากาศแหงชาติ   

(National  Oceanic  and  Atmospheric Administration: NOAA) โดยหนวยงานน้ีมีหนาที่ใน

การพัฒนาและคาดการณระบบขอมูลดานภูมิอากาศ เพ่ือใชในการเตือนภัยท้ังในระดับประเทศ

และภูมิภาค  ขอมูลจากหนวยงานดังกลาวจะถูกนําไปเผยแพรสูทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ

คิดคนและพัฒนามาตรการในการลดความเปราะบางของสังคม ( social’s vulnerability)  อัน

เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( climate change) และความแปรปรวนของ

ภูมิอากาศ (climate variability) (มาตรา 452) 
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สําหรับมาตรการในการเพ่ิมศักยภาพในการฟนฟูใหกลับสูสภาพปกติ ( resilience) 

เนื่องจากการไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับรัฐน้ัน กฎหมายฉบับ

นี้ไดกําหนดใหมีการจัดสรรปริมาณกาซเรือนกระจกที่อนุญาตใหปลอยได  (emission allowance) 

ใหแก รัฐตางๆ โดยมีเงื่อนไขวารัฐน้ันจะตองมีการ ดําเนินงานโครงการ หรือมาตรการปรับตัว 

ตามที่ระบุไวในแผนการปรับตัวระดับรัฐท่ีไดรับ ความเห็นชอบแลว (Approved State Adaptation 

Plan) โครงการท่ีเขาเกณฑคุณสมบัติของการปรับตัวจะตองเปน โครงการเพ่ือรับมือผลกระทบตอ

สภาพอากาศท่ีรุนแรง เชน น้ําทวม พายุเฮอริเคน  ฯลฯ ปญหาการเขาถึงน้ําสะอาด  คลื่นความ

รอน (heat waves) ระดับนํ้าทะเลสูงขึ้น ( sea level rise) การรบกวนตอระบบนิเวศ (ecosystem 

disruption) ตลอดจนปญหามลพิษทางอากาศ  โดยไดมีการกําหนดสัดสวนปริมาณกาซเรือน

กระจกที่อนุญาตใหแตละรัฐปลอยได (emission factor) ซึ่งพิจารณาจากเกณฑสองประการ ไดแก 

จํานวนประชากรและระดับรายไดของประชากรในแตละรัฐ ปริมาณกาซเรือนกระจกที่อนุญาติให

ปลอยไดจะจัดสรรตามสัดสวนรายไดตอหัวของทั้งประเทศหารดวยรายไดตอหัวของรัฐนั้นๆ 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือ รัฐใดย่ิงมีรายไดมากก็จะยิ่งไดรับอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจกนอยลง ซึ่ง

คาสัดสวนการจัดสรร ( allocation factor) ดังกลาวจะตองไมเกิน 1.2 แตหากเกิน 1.2 ใหถือวาคา

สัดสวนท่ีจะไดรับจัดสรรรัฐนั้นเทากับ 1.2   ในทํานองเดียวกัน หากคาสัดสวนการจัดสรรของรัฐ

ใดต่ํากวา 0.8 ใหถือวาคาสัดสวนการจัดสรรของรัฐนั้นเทากับ 0.8 (มาตรา 453 (2)) การ

กําหนดคาข้ันสูงไวไมใหเกิน 1.2 ก็เพื่อมิใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากเกินไป ในขณะที่ 

การกําหนดคาข้ันต่ําของการปลอยกาซเรือนกระจกก็เพื่อเปนการรับประกันใหมีการปลอย

ปริมาณกาซเรือนกระจกในระดับเพียงพอที่ทําใหภาคธุรกิจสามารถดําเนินกิจการได 

นอกจากน้ี กฎหมายยังไดกําหนดใหแตละรัฐมีการขายกาซเรือนกระจกท่ีอนุญาติให

ปลอยได (emission allowance) แกภาคเอกชนภายในระยะเวลา 1 ปหลังจากไดรับจัดสรร ซ่ึง

อาจขายโดยตรงหรือขายผานหนวยบริหารจัดการในการประมูล ( administrator for auction) โดย

เงินที่ไดจากการขายจะนําเขาสูกองทุนพัฒนาสิ่งแวดลอมและพลังงานของรัฐ ( State Energy and 

Environment Development: SEED) แตถารัฐใดไมสามารถขายกาซเรือนกระจกท่ีอนุญาติให

ปลอยไดภายใน 1 ป รัฐน้ันจะตองสงคืนปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับอนุญาตใหกับหนวย

บริหารจัดการ (administrator) เพ่ือนําไปจัดสรรใหกับรัฐอื่นตอไปตามสัดสวนท่ีกําหนดไวขางตน 

สวนยอย B การสาธารณสุขกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Public health and 

climate change) 

บทบัญญัติในสวนยอย B นี้ไดกําหนดใหรัฐบาลกลางมีหนาที่ในการกําหนดมาตรการ

หรือเครื่องมือตางๆ เพ่ือเตรียมการรับมือผลกระทบดานสุขภาพและสาธารณสุขจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การระบุถึงชุมชนท่ีมีความเปราะบางดานสุขภาพตอผลของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การพัฒนาสภาวะสุขภาพ ( health status) และความเทาเทียม

ดานสุขภาพ (health equity) ตลอดจนการพัฒนางานวิจัยดานสุขภาพ เปนตน (มาตรา 461)  
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กฎหมายยังบัญญัติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขและบริการประชาชน 

(Secretary of Health and Human Services) วางแผนยุทธศาสตรเพื่อสนับสนุนใหผูเชี่ยวชาญ

ดานสุขภาพไดมีการเตรียมการรับมือผลกระทบดานสุขภาพจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ทั้งดานการเฝาระวังโรค ( disease surveillance) การทําวิจัย รวมถึงการใหความรู

ความเขาใจและการอบรมใหความรูเกี่ยวกับโรคภัยไขเจ็บตางๆ ที่เปนผลจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดวย (มาตรา 463) 

ทั้งน้ี พระราชบัญญัตินี้ยังไดใหอํานาจรัฐมนตรีฯ จัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาทาง

วิทยาศาสตร (Permanent science advisory board) เพ่ือเปนท่ีปรึกษาใหกับรัฐมนตรีเกี่ยวกับ

ผลกระทบดานสุขภาพจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในแงการประเมินผล

กระทบตอสุขภาพ  (Health Impact Assessment) อันเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และการรายงานความกาวหนาของการพัฒนาทางวิทยาศาสตรเปนระยะๆ เพ่ือนําไป

ปรับปรุงยุทธศาสตรในระดับชาติใหมีความทันสมัยอยูเสมอ (มาตรา 464 – 465) 

นอกจากน้ี กฎหมายยังกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนสงเสริมและคุมครองสุขภาพจาก

ผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Health Protection and Promotion 

Fund) ซ่ึงมอบหมายใหกระทรวงสาธารณสุขและบริการประชาชน ( Health and Human 

Services: HHS) หรือหนวยงานรัฐบาลทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัดสรรเงินกองทุน โดย

เงินกองทุนดังกลาวเปนเงินกองทุนเพ่ิมเติม ( supplement fund) ที่ไมไดเปนสวนหน่ึงของ

งบประมาณประจําดานสาธารณสุข (มาตรา 466 – 467)  

สวนยอย C การปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติในสวนยอย C แบงออกเปน 2 ประการ ประการแรก 

ไดแก การมุงสรางแผนงานระดับชาติในการปกปอง ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจาก

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะความเปนกรดของมหาสมุทร ประการท่ี

สอง การสนับสนุนดานการเงินและการสรางแรงจูงใจสําหรับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใน

การปกปอง ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและการเปนกรดของมหาสมุทร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว กฎหมายน้ีได

บัญญัติใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ( Natural Resources Climate Change Adaptation Panel) โดยมี

คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอมของทําเนียบรัฐบาลเปนประธานกรรมการ ท้ังน้ี คณะกรรมการ

การปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีบทบาทสําคัญในการ

เปนสื่อกลางระหวางหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับการปรับตัวที่

เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ (มาตรา 471-475) 



 87 

คณะกรรมการการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติฯ จะตองจัดทําแผนกลยุทธเพื่อ

สรางระบบหรือกลไกที่จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติสามารถฟนกลับคืนสูสภาพเดิมได หากไดรับ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปนกรดของมหาสมุทร แผนกลยุทธที่

จัดทําข้ึนจะตองดําเนินการประเมินทรัพยากรธรรมชาติที่มีความเปราะบางและคาดการณ

แนวโนมของผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น ตลอดจนตองมีการวางแผนกลยุทธเพื่อสงเสริมการปรับตัว

ของสัตวปาตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการกําหนดแผนปฏิบัติการท่ีหนวยงาน

ระดับชาติจะตองดําเนินการ ท้ังนี้ แผนกลยุทธจะตองมีการทบทวนทุก 5 ป เพื่อปรับปรุงกลยุทธ

ใหสอดคลองกับขอมูลปจจุบันอยูเสมอ (มาตรา 476) 

นอกจากน้ี กฎหมายในสวนนี้ยังกําหนดใหมีการสรางกลไกเพ่ือใหความชวยเหลือ

ทางดานเทคนิค การทําวิจัย และการสนับสนุนขอมูลเพ่ือชวยในการตัดสินใจระดับนโยบาย การ

เฝาระวังและการวางแผนเพื่อการปรับตัว โดยใหหนวยงาน 3 หนวยงานเปนผูดําเนินการ อัน

ไดแก องคกรการบริหารสมุทรศาสตรและบรรยากาศแหงชาติ ( National Oceanic and 

Atmospheric Administration: NOAA) หนวยงานสํารวจทางธรณีวิทยาแหงสหรัฐอเมริกา ( the 

United State Geological Survey) และศูนยวิจัยวิทยาศาสตรดานภาวะโลกรอนและสัตวปา

แหงชาติ (National Global Warming and Wildlife Science Center) โดยจะตองมีการสํารวจ

ทรัพยากรท่ีมีแนวโนมที่จะไดรับผลกระทบดานลบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

นอกจากน้ี จะตองจัดตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาวิทยาศาสตรท่ีมีหนาที่ใหคําปรึกษาทางดาน

วิทยาศาสตรและใหคําแนะนําเกี่ยวกับประเด็นท่ีจําเปนตองศึกษาวิจัย (มาตรา 477) 

เมื่อไดมีการจัดทําแผนกลยุทธการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติฯ ตามท่ีกําหนดไว

ในมาตราท่ี 476 แลว หนวยงานท่ีเปนองคประกอบในคณะกรรมการการปรับตัวดาน

ทรัพยากรธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะตองจัดทําแผนการปรับตัวดาน

ทรัพยากรธรรมชาติตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศ โดยแผนการปรับตัวฯ 

จะตองใหประธานาธิบดีและรัฐสภาเห็นชอบ ทั้งน้ี แผนการปรับตัวจะตองระบุถึงรายละเอียดท่ี

สําคัญเกี่ยวกับการจัดลําดับความสําคัญของเปาหมาย และกําหนดเวลาในการดําเนินโครงการ

ปรับตัวตางๆ ตามความรับผิดชอบของแตละหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (มาตรา 478)  

นอกจากแผนการปรับตัวในระดับประเทศแลว แตละรัฐจะตองจัดทําแผนการปรับตัว

ดานทรัพยากรธรรมชาติในระดับรัฐเชนกัน ซึ่งแผนระดับรัฐจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการ

ปฏิบัติงานในปจจุบันและอนาคต ในการบงชี้ถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และการเปนกรดของมหาสมุทรตอทรัพยากรธรรมชาติและพื้นท่ีชายฝงที่แตละรัฐมีหนาท่ีดูแล 

โดยแผนการปรับตัวในระดับรัฐจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ทั้งน้ี การจัดทําแผนการปรับตัวในระดับรัฐเปนเงื่อนไขท่ี

สําคัญในการไดรับการจัดสรรเงินทุนจากกองทุนการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติที่จะกลาวถึง

ในสวนตอไป  
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บทบัญญัติในสวนยอย C ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติ

ตอผลของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Natural Resources Climate Change Adaptation 

Fund) โดยในการจัดสรรเงินของกองทุนมีรายละเอียดดังตารางที่ 3.3-5 

ตารางที่ 3.5:  การจัดสรรกองทุนการปรับตัวดานทรัพยากรธรรมชาติตอผลของ  

       การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หนวยงานที่ไดรับจัดสรรเงินทุน 
รอยละ 

ที่ไดรับจัดสรร 

1. รัฐบาลมลรัฐ 38.5 

- พ.ร.บ. ฟนฟูความสมบูรณของสัตวปาของ Pittman – Robertson (Pittman – 

Robertson Wildlife Restoration Act) 

32.5 

- พ.ร.บ. การจัดการชายฝง (Coastal Management Act) 6 

2.กระทรวงมหาดไทย ในสวนความรับผิดชอบทางดานการดูแลสัตวปา และสัตวใกลสูญ

พันธุ การจัดการทรัพยากรนํ้า และการจัดการทรัพยากรดิน 

17 

3.โครงการความรวมมือแบบใหเปลา ( cooperative grant program) ของ

กระทรวงมหาดไทย เชน กองทุนความรวมมือในการอนุรักษสัตวใกลสูญพันธุ ภายใต 

พ.ร.บ. สัตวใกลสูญพันธุ พ.ศ. 2516 (Endangered Species Act of 1973) โครงการ

ภายใต พ.ร.บ. อนุรักษพื้นที่ชุมน้ําในอเมริกาเหนือ  (North American Wetlands 

Conservation Act) กองทุนอนุรักษนกอพยพในทวีปอเมริกา (Neotropical Migration  

Bird Conservation Fund) เปนตน 

5 

4.ชาวพื้นเมืองอินเดียนแดง ( Indian tribes) เพื่อนําไปในการปรับตัวดาน

ทรัพยากรธรรมชาติโดยผานโครงการสนับสนุนเงินใหเปลาในการดูแลสัตวพื้นเมือง 

(Tribal Wildlife Grants Program) 

3 

5. กองทุนอนุรักษทรัพยากรน้ําและดิน (Land and Water Conservation Fund)  12 

- กระทรวงมหาดไทยในสวนของโครงการรวมมือแบบใหเปลา ดานการเขาถือ

ครองที่ดิน (acquisition of land) ภายใตมาตรา 6 ของพ.ร.บ. กองทุนอนุรักษ

ทรัพยากรนํ้าและดิน พ.ศ. 2508 (Land and Water Conservation Fund Act 

of 1965) 

1/6 

- กระทรวงมหาดไทยในสวนของโครงการรวมมือแบบใหเปลา ดานการเขาถือ

ครองที่ดิน ภายใต มาตรา 7 ของ พ.ร.บ. กองทุนอนุรักษทรัพยากรน้ําและดิน 

พ.ศ. 2508  

1/3 

- กระทรวงเกษตร ดานการถือครองท่ีดิน ภายใตมาตรา 7 ของโครงการผืนปา

มรดก (Forest Legacy Program) ของ พ.ร.บ. ความชวยเหลือในการจัดปา

รวมกัน พ.ศ. 2521 (Cooperative Forestry Assistance Act of 1978)  

1/6 

- กระทรวงเกษตร ดานการถือครองท่ีดิน ภายใตมาตรา 7 ของพ.ร.บ. กองทุน

อนุรักษทรัพยากรนํ้าและดิน พ.ศ. 2508 

1/3 

6. กระทรวงเกษตร ในการดูแลปาไม 5 
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หนวยงานที่ไดรับจัดสรรเงินทุน รอยละ 

ที่ไดรับจัดสรร 

7. สํานักงานปกปองสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency: EPA) ในการดูแล

ระบบนิเวศน้ําจืด (freshwater ecosystem) 

7.5 

8 ทหารชาง (Army Corps of Engineers) ในการดูแลระบบนิเวศน้ําจืด  5 

9. NOAA ในการดูแลระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 7.5 
ที่มา: สรุปจาก American Clean Energy and Security Act of 2009 มาตรา 480 

นอกจากน้ี กฎหมายยังไดใหอํานาจกับรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย ( Secretary of 

Interior) ในการจัดตั้งโครงการระบบขอมูลแหลงที่อยูอาศัยและทางเดินของสัตวปาแหงชาติ 

(National Wildlife Habitat and Corridors Information Program) เพ่ือสนับสนุนการจัดทํา

ฐานขอมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) เก่ียวกับขอมูล

แหลงท่ีอยูอาศัยและทางเดินของสัตวปา เพื่อใชเปนขอมูลในการจัดการดูแลสัตวปา (มาตรา 481) 

สวนที่ 2 การปรับตัวในระดับนานาชาติ (International Adaptation) 

ดานการดําเนินมาตรการปรับตัวระหวางประเทศ กฎหมายฉบับน้ีไดใหอํานาจกับ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ ในการจัดตั้งแผนงานการปรับตัวตอผลการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศระหวางประเทศ ( International Climate Change Adaptation Program) โดย

เปนแผนงานภายใตองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา ( United States 

Agency for International Development: USAID) ในการใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนา

ที่มีความเปราะบางสูงในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (มาตรา 491 – 493)  

หนวยบริหารจัดการของ USAID จะเปนผูทําหนาที่จัดสรรเงินอุดหนุนโดยแบงเปน 2 

แนวทาง แนวทางแรกคือการจัดสรรเงินอุดหนุนผานกองทุนพหุภาคี (multilateral fund) หรือ

องคกรภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) โดยจะไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน

อยางนอยรอยละ 40 แตไมเกินรอยละ 60 ของเงินอุดหนุนท้ังหมด เพื่อนําไปใชในการดําเนินการ

ของโครงการปรับตัวในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมีเงื่อนไขในการดําเนินโครงการใหมีความโปรงใส

และการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น (มาตรา 494)  

แนวทางท่ีสองคือ การใหความชวยเหลือแบบทวิภาคี ( bilateral assistance) โดยหนวย

บริหารจัดการของ USAID จะจัดสรรเงินอุดหนุนผานหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อให

ความชวยเหลือกับประเทศกําลังพัฒนาที่มีความเปราะบางสูงในการปรับตัวรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยหนวยบริหารจัดการจะจัดลําดับความสําคัญในการใหความ

ชวยเหลือตามความเปราะบางตอสภาพการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ( vulnerability to climate 
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change) และเชนเดียวกับความชวยเหลือแบบพหุภาคี ความชวยเหลือดังกลาวจะตองเปนการ

สนับสนุนโครงการ หรือนโยบาย ในการเพ่ิมศักยภาพในการรับมือการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา และเปนโครงการท่ีชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมในการดําเนินงาน 

(มาตรา 495) 

3.5 นัยยะสําคัญตอประเทศไทย 

กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงภาวะโลกรอนของสหรัฐอเมริกา ณ ปจจุบัน มีราง

กฎหมายอยู 3 ฉบับดวยกัน ฉบับแรก  คือ Waxman-Markey-legislation หรือ  American Clean 

Air and  Energy Security Act (ACES) ซ่ึงไดผานการพิจารณาโดยสภาผูแทน  (House of 

Representative) ในวันท่ี 26 มิถุนายน ป ค .ศ.2009 และ อยูระหวางการพิจารณาของสภาสูง 

(Senate) และรางกฎหมายอีกฉบับหน่ึง  คือ รางของสมาชิกวุฒิสภา Kerry -  Boxer ซ่ึงเนื่องจาก

ระยะเวลาของการพิจารณารางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ ไดใชเวลาลวงเลยมาจนถึงปจจุบันจึงมีการตั้ง

ขอสังเกตวารางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับอาจจะไมผานการเห็นชอบของรัฐสภา ลาสุดจึงมีราง

กฎหมายของ Kerry – Lieberman คือ American Power Act (APA) ซ่ึงเนื้อหาในประเด็นหลัก ๆ 

ไมไดแตกตางไปจากรางกฎหมาย ACES มากนัก เชนเดียวกันกับรางกฎหมายท่ีผานมาราง 

APA จะตองผานการเห็นชอบจากวุฒิสภา ตอจากน้ันจะตองผานการเห็นชอบของสภา

ผูแทนราษฎรและยอนกลับมาที่วุฒิสภาอีกรอบหนึ่ง กอนท่ีประธานาธิบดีจะลงนามใหบังคับใช

เปนกฎหมาย ระยะเวลาท่ีจะใชกวาที่ APA จะผานการเห็นชอบของทั้ง 2 สภาน้ัน เปนเร่ืองท่ี

คาดการณไดยากวาจะเร็วหรือชา  

ในรายงานความกาวหนาไดมีการนําเสนอเน้ือหาของราง ACES และหลังจากท่ีไดมีราง

กฎหมาย ACES ก็ไดมีการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกาโดยการสรางแบบจําลองทางเศรษฐกิจ  เชน ผลกระทบตออัตราการขยายตัวของ

ผลิตภัณฑมวลรวม ผลกระทบตอเศรษฐกิจภาคครัวเรือน ซึ่ง PEW CENTER
2
 ก็ไดนําผลของ

การวิเคราะหจากหนวยงานตางๆ มาสรุปประเด็นหลักๆ  แมวาโอกาสที่รางกฎหมาย ACES จะ

ผานสภาสูงแตเนื่องจากสาระสําคัญของราง APA ไมไดตางจากรางกฎหมาย ACES มากนัก การ

วิเคราะหผลกระทบของกฎหมาย ACES โดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติจึงยังคงจะมีประโยชน

ในการชี้ใหเห็นภาพรวมของผลกระทบทางดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะในประเด็นท่ีจะเก่ียวของกับ

ประเทศไทยมากที่สุด  คือ ในเร่ืองของ International    off-set credit จึงไดนํารายละเอียดของ

รายงานของ PEW CENTER มาสรุปในรางรายงานข้ันสุดทายน้ี 

 

 แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหมีอยู 8 แบบจําลองดวยกัน คือ  

                                                 
2 Economic Insights from Modeling Analyses of H.R. 2545. the American Clean Energy and Security Act (Waxman-

Markey).Innovative Policy Solutions to Global Climate Change.In Brief January 2010. 
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1. การศึกษาของ  U.S. Energy Information Administration (EIA)  

2. การศึกษาของ  U.S. Environmental Protection Agency (EPA) 

3. การศึกษาของ  National Black Chamber of Commerce (NBCC)  

4. การศึกษาของ  American Council for Capital Formation-National 

5. การศึกษาของ  Association of Manufacturers (ACCF-NAM)  

6. การศึกษาของ  Massachusetts Institute of Technology (MIT) 

7. การศึกษาของ  Natural Resources Defense Council (NRDC) 

8. การศึกษาของ  Heritage Foundation 

แมวาสมมติฐานของแบบจําลองตาง ๆ จะแตกตางกันในรายละเอียด แตโดยภาพรวม

แลวผลการวิเคราะหเปนไปในทิศทางเดียวกันใน 4 ประเด็นหลัก ๆ คือ 

1. ผลิตภัณฑมวลรวมของสหรัฐอเมริกาจะยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องแมวาจะมีการ

บังคับใชกฎหมาย ACES  

2. รายไดครัวเรือนจะเพ่ิมข้ึนแตจะมากหรือนอยอาจจะแตกตางกันไปตามขอสมมติฐาน

ของแบบจําลองแตละแบบ 

3. ตนทุนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

ใน ACES ขึ้นอยูกับเทคโนโลยีประเภท Low carbon โดยเฉพาะเทคโนโลยีที่ใชในการผลิต

พลังงานไฟฟา 

4. ยิ่งผูประกอบการสามารถท่ีจะใชประโยชนจาก Off-set credit ไดมากเพียงใด ก็จะทํา

ใหสามารถลดตนทุนไดเพิ่มมากขึ้นเทานั้น 

ในสวนท่ีอาจจะเก่ียวของกับประเทศไทยมากท่ีสุด  คือ โอกาสท่ีมาจากทางเลือกในการท่ี

ผูประกอบการในสหรัฐอเมริกาจะสามารถซ้ือ International off-set credit (IOC) จากประเทศอื่น

ที่สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดโดยใชตนทุนท่ีต่ํากวาสหรัฐอเมริกา ใน ACES กําหนด

วาผูประกอบการสามารถ Off-set การปลอยกาซเรือนกระจกไดปริมาณทั้งหมด 2,000 ลานตัน 

ซึ่งเปนสัดสวนของ Off-set credit ภายในประเทศและตางประเทศเทากันคือ 1,000 ลานตัน  ท้ังน้ี 

ผูประกอบการสามารถท่ีจะใช IOC ไดเริ่มตั้งแตป ค.ศ. 2018 โดยอัตราสวนคือ IOC 1.25 credit  

จะนํามาชดเชย Emission Allowance หรือ EA ได 1 ตัน  ผลของการวิเคราะหทั้ง 8 แบบจําลอง 

ไดขอสรุปตรงกันวา ปริมาณของ IOC จะเปนตัวแปรที่สําคัญในการกําหนดตนทุนของการปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขของ ACES โดยเฉพาะในชวงแรกๆ ของการนํากฎหมายน้ีมาบังคับใช  ซ่ึงอยูในชวง

ระหวางที่ยังตองมีการศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีประเภท Low carbon หรือ Zero carbon และ

จนกวาตนทุนในการผลิตเทคโนโลยีท้ังสองประเภทจะลดลงพอที่ผูประกอบการจะนํามาใชในการ

ผลิตได 

ในการศึกษาของ MIT ไดวิเคราะหโดยใช 2 Scenario  โดยใน Scenario แรก คือ Full 

off-set scenario ไดตั้งสมมติฐานวา ผูประกอบการจะสามารถ Off-set กาซเรือนกระจกที่ปลอย
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ไดทั้งหมดตั้งแตเริ่มแรก ตางกับใน Scenario ท่ีสอง การ Off-set ซ่ึงจะมีขั้นตอนคอยเปนคอยไป

และผูประกอบการจะไมสามารถ Off-set การปลอยกาซเรือนกระจกไดทั้งหมดจนกวาจะถึงป 

ค.ศ. 2050 ใน Scenario ท่ีสองการ Off-set จะเร่ิม ในป ค.ศ. 2030 และในปนี้ราคา EA จะ

เทากับ 41 เหรียญสหรัฐฯ ตอ 1 ตัน ซึ่งสูงกวาราคาของ EA ภายใต Full off-set scenario ท่ี

เทากับ 14 เหรียญสหรัฐฯ ตอ 1 ตัน   

ในการศึกษาของ EIA ซึ่งมีการวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) พบวา 

ภายใต “basic” policy case หากไมมี IOC ราคาของ EA จะเพ่ิมจาก 65 เหรียญสหรัฐฯ ตอ 1 

ตัน เปน 100 เหรียญสหรัฐฯ ตอ 1 ตัน ภายในป ค.ศ. 2030 แบบจําลองของ EIA basic policy 

ใหความสําคัญกับบทบาทของ Off-set credit คอนขางมาก  กลาวคือ จากปริมาณกาซเรือน

กระจกที่ผูประกอบการจะตองลดทั้งหมดในป ค.ศ. 2030 ประมาณ 1,820 ลานตัน จะเปนการลด

โดยวิธีการ Off-set ท้ังน้ี Off-set credit สวนใหญก็จะมาจาก IOC  ซ่ึงจะมีผลในการควบคุมราคา

ของ EA ภายในประเทศและจะชวยบรรเทาผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมของสหรัฐอเมริกา 

โดยเฉพาะในชวงแรกๆ ที่บังคับใชกฎหมาย ACES เน่ืองจากการที่มี Off-set credit จําหนายใน

ราคาที่ไมสูงมากนักจะทําใหผูประกอบการสามารถท่ีจะผลิตไดอยางตอเนื่องโดยยังไมตองเรง

ปรับกระบวนการผลิตไปสูการใชเทคโนโลยีแบบ Low carbon ไมวาจะเปนพลังงานหมุนเวียน

หรือ CCS   ในการวิเคราะหของ EIA ไดตั้งสมมติฐานวา หากไมมี IOC จะมีผลกระทบตอราคา 

EA และระบบเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาอยางไร ซ่ึงพบวาภายในป ค.ศ. 2030 ปริมาณ Off – 

set credit ภายในประเทศจะมีเพียง 669 ลานตัน ซึ่งจะทําใหราคาของ EA ในประเทศสูงขึ้น 

รวมท้ังทําใหตนทุนของการที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมาย ACES สูงขึ้นดวยเชนกัน  ทั้งน้ี 

ราคาของ Domestic EA อาจจะสูงขึ้นมากกวา 106 เหรียญสหรัฐฯตอตัน  และอาจจะทําให GDP 

ของสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2030 ลดลงรอยละ 1.14  

สําหรับการวิเคราะหของ EPA ก็ไดขอสรุปท่ีคลายคลึงกัน  คือ การท่ีมีกลไกของการ Off-

set จะทําใหสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตามเปาหมายท่ีกฎหมาย ACES ตั้งไว  ใน

การวิเคราะหโดยใช Core Policy Scenario จะมีการใช Off-set ท้ังหมด 1,527 ลานตันในป ค.ศ. 

2030 ซึ่งมีสัดสวนประมาณคร่ึงหน่ึงของปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะตองลดและจะเพิ่มเปน 

1,839 ลานตัน ในป ค.ศ. 2050 ซึ่งมีสัดสวนประมาณรอยละ 40 ของปริมาณกาซเรือนกระจกที่

จะตองลด  Off-set credit สวนใหญจะมาจาก IOC เน่ืองจากมีคาใชจายท่ีต่ํากวา และถาหากไมมี 

IOC แบบจําลองของ EPA คาดการณวาราคา EA ภายในประเทศจะเพ่ิมข้ึนประมาณรอยละ 89   

นอกจากแบบจําลอง  ของ MIT ใน Scenario แบบ Full off-set แลว แบบจําลองของ 

NBCC ตั้งสมมติฐานวา จะมีการใช Off-set credit มากกวาทุก ๆ แบบจําลอง กลาวคือ ในป ค.ศ. 

2020  ผูประกอบการจะใชวิธี Off-set ประมาณ 1,800 ลานตันจากจํานวน EA ทั้งหมด 2,000 

ลานตัน และจะเพ่ิมเปน 2,000 ลานตัน ตั้งแตป ค.ศ. 2030 ไปจนถึงป ค.ศ. 2050  และยังได

กลาววา หากมีปริมาณ Domestic off-set ไมเพียงพอผูประกอบการก็จะสามารถซ้ือ IOC มา
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ชดเชยการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศสหรัฐอเมริกาได อยางไรก็ตาม แมวาแบบจําลองของ 

NBCC จะตั้งสมมติฐานวา จะมีการใช IOC เปนจํานวนมากแตผลกระทบตอเศรษฐกิจของ

สหรัฐอเมริกาจะสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับแบบจําลองอื่นท่ีไดตั้งสมมติฐานวาจะมีการใช IOC 

จํานวนนอยกวา เชน แบบจําลองของ EIA  แบบจําลองของ EPA  และแบบจําลองของ NRDC  

แบบจําลองของ ACCF-NAM  ตั้งสมมติฐานวา จํานวน Off-set credit จะตํ่ากวาที่ได

กําหนดไวในกฎหมาย ACES  เชน ในป ค.ศ. 2030 ปริมาณ IOC เพื่อ Off-set การปลอยกาซ

เรือนกระจกกําหนดไวเพียง 50 ลานตันเทานั้น  ในขณะท่ีปริมาณ Off-set credit ภายในประเทศ

ในปเดียวกันจะเทากับ 950 ลานตัน  สวนแบบจําลองของ NRDC ตั้งสมมติฐานวา ปริมาณ Off-

set credit ท่ีจะใชในป ค.ศ. 2020 จะเทากับ 1,000 ลานตนั และจะเพ่ิมขึ้นเปน 1,500 ลานตัน

ภายในป ค.ศ. 2030  ซ่ึงยังต่ํากวาปริมาณท่ีกฎหมาย ACES กําหนดไววาผูประกอบการสามารถ

ที่จะ Off-set ไดถึง 2,000 ลานตันตอป 

ทายท่ีสุด แบบจําลองของ Heritage Foundation กําหนดปริมาณของกาซเรือนกระจกที่

จะ Off-set ไวเพียงรอยละ 15 ของจํานวน EA ในแตละปเทานั้น   

ตารางที่ 3.6: ผลของการวิเคราะหแบบจําลอง (ป ค.ศ. 2015) 

แบบจําลอง 
ราคา EA 

(ปฐาน ค.ศ. 2007) 

IOC   

(mmt CO2e) 

Domestic Off-set 

(mmt CO2e) 

EIA  22.22 258 189 

EPA 13.43 1,072 172 

NBCC 23.50 1,500 158 

ACCF-NAM (low 

cost) 

29.50 50 950 

ACCF-NAM (high 

cost) 

38.03 50 950 

Heritage 17.47 218 218 

NRDC-NEMS 19.42 0 281 

MIT – Medium off-

set 

22.63 131 131 

MIT – Full off-set 7.72 1,000 1,000 
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ตารางที่ 3.7: ผลของการวิเคราะหแบบจําลอง (ป ค.ศ. 2020) 

แบบจําลอง 
ราคา EA 

(ปฐาน ค.ศ. 2007) 
IOC  (mmt CO2e) 

Domestic Off-set 

(mmt CO2e) 

EIA  31.75 966 286 

EPA 17.33 1,257 186 

NBCC 29.37 1,500 259 

ACCF-NAM (low 

cost) 

47.50 50 950 

ACCF-NAM (high 

cost) 

61.24 50 950 

Heritage 28.39 365 365 

NRDC-NEMS 27.75 585 341 

MIT – Medium off-

set 

27.53 210 210 

MIT – Full off-set 9.40 1,000 1,000 

ตารางที่ 3.8: ผลของการวิเคราะหแบบจําลอง (ป ค.ศ. 2030) 

แบบจําลอง 
ราคา EA 

(ปฐาน ค.ศ. 2007) 
IOC  (mmt CO2e) 

Domestic Off-set 

(mmt CO2e) 

EIA  64.83 1,320 501 

EPA 28.19 1,242 285 

NBCC 47.98 1,204 796 

ACCF-NAM (low 

cost) 

123.21 50 950 

ACCF-NAM (high 

cost) 

158.85 50 950 

Heritage 99.81 255 255 

NRDC-NEMS 56.66 999 535 

MIT – Medium off-

set 

40.75 565 565 

MIT – Full off-set 13.90 1,000 1,000 
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ตารางที่ 3.9: ผลของการวิเคราะหแบบจําลอง (ป ค.ศ. 2050) 

แบบจําลอง ราคา EA (ปฐาน ค.ศ. 

2007) 

IOC  (mmt CO2e) Domestic Off-set 

(mmt CO2e) 

EIA     

EPA 74.77 1,240 599 

NBCC 128.26 1,000 1,000 

ACCF-NAM (low 

cost) 

   

ACCF-NAM (high 

cost) 

   

Heritage    

NRDC-NEMS    

MIT – Medium off-

set 

89.29 1,000 1,000 

MIT – Full off-set 30.47 1,000 1,000 

 

………………………………….. 
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บทที่ 4  

จุดยืนของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 
 

สหภาพยุโรป เปนอีกหนึ่งกลุมผูเลนสําคัญในเวทีเจรจาพหุภาคีดานการจัดการกาซเรือน

กระจก ดวยความสําคัญในฐานะกลุมพลังทางเศรษฐกิจและผูปลอยกาซเรือนกระจกรายสําคัญ

ของโลก รวมถึงความนาสนใจของสหภาพยุโรปในฐานะผูนําในการพัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบาย

ตางๆดานการจัดการกาซเรือนกระจกและการแกปญหาสิ่งแวดลอม ท่ีมีการออกแบบกลไกความ

เชื่อมโยงระหวางนโยบายระดับประเทศและนโยบายระดับภูมิภาคเปนอยางดี การศึกษาในบทน้ี

จึงจะเนนการทบทนและวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะ

โลกรอนในมิติทางดานเศรษฐศาสตรใน EU Directive 2008 และกฎหมายหรือนโยบายท่ีสําคัญ

อื่นๆ โดยใหความสําคัญในสวนของเน้ือหาท่ีเกี่ยวกับการพัฒนากลไกตลาดเพ่ือแลกเปลี่ยนสิทธิ

ในการปลอยกาซเรือนกระจก (EU Emission Trading Schemes: EU ETS) และการสราง

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะ นํามาใช เชน กองทุนตางๆท่ีเกี่ยวของ หรือมาตรการทางการคาที่

ไมใชภาษี เปนตน 
 

4.1 แนวคิดการจัดการโลกรอนและภาพรวมนโยบายของสหภาพยุโรป  
 

4.1.1 ภาพรวมนโยบายการแกไขปญหาโลกรอนของสหภาพยุโรป 
 

จากพันธตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ใน First Commitment Period ระหวาง 

ค.ศ. 2008 – 2012 ซึ่งมีการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก สําหรับประเทศ

อุตสาหกรรม ซึ่งรวมทั้งประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ไวดังนี ้

- ประเทศสมาชิกของ สหภาพยุโรป จํานวน 15 ประเทศ ซ่ึงเขารวมเปนสมาชิก EU 

กอนป ค.ศ.2004 มีเปาหมายรวมกันในการลดการปลอย กาซเรือนกระจก  ใหต่ํากวา

จํานวน รอยละ 8 ของระดับการปลอยในป ค.ศ.1990 ภายในป ค.ศ.2012  

- ประเทศสมาชิกของ สหภาพยุโรป จํานวน 12 ประเทศ ซ่ึงเขารวมเปนสมาชิก EU 

ตั้งแตเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2004 มีเปาหมายรวมกันในการลดการปลอย กาซเรือน

กระจกใหต่ํากวา รอยละ 6 - 8 ของระดับการปลอยในป ค.ศ.1990 

ทําใหสหภาพยุโรปในฐานะกลุมประเทศภาคีมีพันธ ะในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ตามที่ระบุไว ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงพัฒนากลไกเพ่ือเปนแนวทางในการแกไขการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศท้ังในเวทีการเจรจาระหวางประเทศและกรอบการดําเนินงานภายในภูมิภาคของ

ตนเอง 

 ในชวงเวลาที่ผานมา เพ่ือใหสหภาพยุโรปสามารถดําเนินการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกไดตามเปาหมายและสามารถรักษาระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตอไปได 
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สหภาพยุโรปจึงไดริเริ่มจัดทําชุดมาตรการเชิงนโยบาย (Policy Package) โดยการจัดทําแผนงาน

วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของสหภาพยุโรป (European Climate Change 

Programme: ECCP) จํานวน 2 ฉบับ โดยแผนงานดังกลาวเปนแผนงานที่ประกอบไปดวย

มาตรการเชิงนโยบายตางๆเพื่อชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก สําหรับนําไปใชในประเทศ

สมาชิกของสหภาพยุโรป 
 

 (1) แผนงานวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 1 (ป ค.ศ.2000 – 2004) 

 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European Commission) ไดจัดทําแผนงานวาดวย   

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 1 ขึ้นในป ค.ศ. 2000 เพื่อชวยระบุนโยบายท่ีมี

ประสิทธิภาพและทําใหเกิดผลตอส่ิงแวดลอมที่ดีที่สุด รวมทั้งมาตรการตางๆที่จะสามารถทําให

สหภาพยุโรปสามารถลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปลงมาได สําหรับ

เปาหมายเรงดวนภายใตแผนงานดังกลาว  คือ ชวยใหแนใจวาสหภาพยุโรปจะสามารถลด       

การปลอยกาซเรือนกระจกไดตามเปาหมายท่ีระบุไวในพิธีสารเกียวโต  โดยให 15 ประเทศท่ีเปน

สมาชิกของสหภาพยุโรป กอนป ค.ศ. 2004 รวมกันลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหเหลือ รอยละ 

8 ในระดับตํ่ากวาระดับการปลอยในป ค.ศ.1990 ภายในป ค.ศ.2012 

 สําหรับแผนงาน ECCP ฉบับที่ 1 เปนแผนงานท่ีใชกระบวนการปรึกษาหารือกับ            

ภาคสวนท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวางโดยการนําเอาตัวแสดงดานนโยบาย  (Policy Actors) มารวม

กันทํางาน ไดแก คณะกรรมาธิการ ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ ภาคอุตสาหกรรม และองคกรพัฒนา

เอกชนระดับชุมชน และใหภาคสวนท่ีเกี่ยวของเหลานี้ มีสวนรวมในการจัดทําเนื้อหาของนโยบาย

เนื่องจาก ECCP จะเปนแผนงานที่ถูกนําไปใชอยางกวางขวางใน สหภาพยุโรปจึงตองไดรับความ

เห็นชอบจากกลุมตางๆที่เกี่ยวของ 

 ในเชิงกลไกภายใตแผนงาน ECCP ฉบับที่ 1 จะเขาไปเก่ียวของหนวยงานดานนโยบาย

และการใชเครื่องมือทางนโยบายตางๆ เพื่อใหสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตาม

เปาหมาย โดยมี ECCP Steering Committee เปนผูประสานงาน และมีการจัดตั้งคณะทํางานข้ึน 

11 คณะ โดยจะครอบคลุมในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

� ดานกลไกท่ียืดหยุน :  การคากาซเรือนกระจก (Emission Trading) 

� ดานกลไกการดําเนินการรวมกัน (Joint Implementation :JI)  และกลไกการพัฒนาที่

สะอาด (Clean Development Mechanism:CDM) 

� ดานอุปทานดานพลังงาน 

� ดานอุปสงคดานพลังงาน 

� ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงานของผูใชอุปกรณและกระบวนการผลิต

ของภาคอุตสาหกรรม 

� ดานการขนสง 

� ดานอุตสาหกรรม (มีการตั้งคณะทํางานยอยดาน ฟูลอริเนตกาซ,การนําวัตถุดิบมาใช

หมุนเวียน และขอตกลงแบบสมัครใจ) 
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� ดานการวิจัย 

� ดานการเกษตร 

� ดานการดูดซับคารบอนของดินในภาคการเกษตร 

� ดานการดูดซับคารบอนที่เกี่ยวของกับภาคปาไม 

สําหรับคณะทํางานแตละคณะจะตองชี้ใหเห็นทางเลือกและศักยภาพในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกบนพ้ืนฐานการมีประสิทธิภาพและความคุมคา 

แมวาแผนงาน ECCP ฉบับที่ 1 จะกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ หลายดาน แต

มาตรการท่ีมีความสําคัญที่สุดและนับวาเปนแนวคิดใหมในขณะน้ันและยังคงเปนเคร่ืองมือที่

บทบาทสําคัญในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมาจนถึงทุกวันน้ี คือ การจัดตั้งแผนงาน

การคากาซเรือนกระจกระหวางประเทศ (Emission Trading Scheme: ETS) ซึ่งครอบคลุม     

การปลอยคารบอนไดออกไซด (CO2) จากผูปลอยรายใหญ 11,500 ราย ในภาคการผลิตไฟฟา

และภาคการผลิตอุตสาหกรรม 
 

(2) แผนงานวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับที่ 2 (ป ค.ศ.2005 -) 

แผนงาน ECCP ฉบับที่ 2 ถูกประกาศใชเม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ.2005 ในการประชุมภาคี

ที่เกี่ยวของที่กรุงบรัสเซส เพื่อสํารวจทางเลือกอื่นๆ  สําหรับลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่คุมคา

โดยผนวกกับ ”ยุทธศาสตรลิสบอน (Lisbon Strategy)”1 ของสหภาพยุโรปสําหรับขยายการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการสรางงาน 

สาระสําคัญในแผนงาน ECCP ฉบับที่ 2 คือ มีการตั้งคณะทํางานข้ึนใหม 6 คณะทํางาน 

ประกอบดวย 

� คณะทํางานดานการทบทวนแผน ECCP ฉบับที่ 1 (ประกอบดวยคณะทํางานยอย 5 

คณะ ประกอบดวย ดานขนสง ดานอุปสงคพลังงาน ดานอุป ทานพลังงาน ดานกาซ

อื่นๆ ท่ีไมใชคารบอน และดานการเกษตร) 

� คณะทํางานดานการบิน 

� คณะทํางานดานการปลอยคารบอนจากยานยนต 

� คณะทํางานดานการกักเก็บคารบอนและการดูดซับคารบอน (Carbon Capture and 

Storage: CCS)  

� คณะทํางานดานการปรับตัวจากผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนของสภาพ

ภูมิอากาศ (Adaptation) 

� คณะทํางานดานการทบทวน EU Emission Trading Scheme: EU ETS 

                                                 
1 ยุทธศาสตรลิสบอน หรือ ที่รูจักในชื่อ วาระลิสบอน คือ แนวทางดําเนินงานและแผนการพัฒนาสําหรับสหภาพยุโรป โดยมี

เปาหมายเพื่อทําใหสหภาพยุโรปมีระบบเศรษฐกิจฐานความรูที่เขมแข็งและมีพลวัตรในการปรับตัวในเวทีระดับโลก และสามารถ

ทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน ประชาชนมีงานทําที่ดีขึ้น และสังคมมีความปรองดอง ตลอดจนสิ่งแวดลอม

ไดรับการเอาใจใส ภายในป 2010 ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวถูกกําหนดขึ้นโดยรัฐสาภยุโรป ณ กรุงลิสบอน เมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 

2000 
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ความนาสนใจของ ECCP ฉบับที่ 2 คือ การต้ังคณะทํางานดานการบินเพื่อศึกษาดาน

เทคนิคการปลอยคารบอนของอากาศยานในภูมิภาคยุโรปเพ่ือนําเขาไปสู EU ETS โดยในขณะ

นั้น คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนประเด็นแรกๆ ที่ตองดําเนินการ

โดยเรงดวน  เนื่องจากอัตราการขยายตัวของปลอยคารบอนในอุตสาหกรรมการบินเพิ่มสูงขึ้น

เรื่อยๆ  ผลท่ีตามมาของการดําเนินงานที่เปนรูปธรรมของคณะทํางานดังกลาวภายใตแผนงาน 

ECCP ฉบับที่ 2 คือ การประกาศใช EU Directive 2008/101/EC เม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ. 2008 

ซี่งเปนการแกไขเพิ่มเติมใน EU Directive 2003/87/EC โดยการรวมเอากิจกรรมดานการบินเขา

ไปเปนสวนหน่ึงของการคากาซเรือนกระจกระหวางประเทศของสหภาพยุโรปหรือ EU ETS 
 
 

(3) แผนงานดานพลังงานและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ The Climate Action 

and Renewable Energy Package 

นอกจากแผนงาน ECCP ฉบับที่ 1 และ 2  ในป ค.ศ. 2007 ผูนําประเทศสมาชิกของ EU 

ไดลงนามแผนงานดานพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Climate Change and 

Energy Plan) เพ่ือกําหนดเปาหมายรวมกันในการจํากัดการปลอยกาซเรือนกระจกใหนอยกวา

ระดับการปลอยใน ป ค.ศ. 1990 ไมนอยกวา รอยละ  20 และยังกําหนดเปาหมายใหประเทศ

สมาชิกตองใชพลังงานพื้นฐานจากพลังงานหมุนเวียน รอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 ดังนั้น ใน

ปตอมาคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป จึงไดเสนอ  The Climate Change Action and 

Renewable Energy Package (2008) เพ่ือใหประเทศสมาชิกมีพันธ ะรวมกันในการตอสูกับ     

การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนซึ่ง แผนงาน

ดังกลาวจะถูกเร่ิมนํามาใชตั้งแตป ค.ศ. 2008 จนถึง ค.ศ. 2020  

ตอมาในเดือนธันวาคม ป ค.ศ.2008 รัฐสภาของสหภาพยุโรป (European Partliament) 

และสภารัฐมนตรียุโรป (European Council) มีมติที่จะนําแผนงานดังกลาวมาใช ซึ่งจะทําให     

สภาพยุโรปเปล่ียนผานระบบเศรษฐกิจของตนเองไปสูระบบเศรษฐกิจท่ีเรียกวา “Low-Carbon 

Economy” และเพ่ิมความม่ันคงทางพลังงานของตนเอง 

สําหรับสาระสําคัญของ The Climate Change Action and Renewable Energy 

Package (2008) คือ 

(1) กําหนดเปาหมายใหประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปมีพันธ ะที่จะลดการปลอย

กาซเรือนกระจกไมนอยกวารอยละ 20 จากระดับการปลอยใน ป ค.ศ.1990 ภายใน

ป ค.ศ.2020 และเตรียมพรอมสําหรับการขยายไปถึง รอยละ 30 ภายใตขอตกลง

ระหวางประเทศเรื่อง การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับใหม เม่ือประเทศท่ี

พัฒนาแลวอื่นๆ มีความพยายามในทํานองเดียวกัน (Comparable Efforts) 

นอกจากน้ันยังกําหนดเปาหมายการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนจาก

อัตราการใชพลังงานทั้งหมดรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 
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(2) เพิ่มความเขมขนและขยายการดําเนินงานภายใต EU ETS ซึ่งเปนเครื่องมือเชิง

นโยบายท่ีสําคัญในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

กําหนดใหการปลอย Emission จากสาขาท่ีกําหนดไวใน EU ETS จะตองลดลง 21 

เปอรเซ็นต เม่ือเทียบกับป ค.ศ.2005 ตองมีการกําหนดเปาหมาย  EU ETS 

Emission รวมกันระหวางประเทศสมาชิก  และการจัดสรร Emission Allowance 

แบบใหเปลาจะตองถูกแทนท่ีดวยการประมูลภายในป ค.ศ. 2020 

(3) สงเสริมการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีการกักเก็บและดูดซับคารบอนอยาง

ปลอดภัย โดยการแกไขแนวทางการใหความชวยเหลือของแตละประเทศสําหรับ

ปกปองสิ่งแวดลอม โดยสนับสนุนการสรางสถานท่ีทดสอบการกักเก็บและดูดซับ

คารบอน (Carbon Capture and Storage: CCS) 
 

4.1.2 บทบาท หนาที่และเครื่องมือเชิงนโยบายของหนวยงานของสหภาพยุโรปใน              

การแกปญหาโลกรอน  
 

ในการแกไขปญหาโลกรอนของสหภาพยุโรปได สะทอนให เห็นภาพการประสานความ

รวมมือระหวางหนวยงานตางๆ  ท่ีเกี่ยวของอยางกวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรฝาย      

นิติบัญญัติของสหภาพยุโรป (EU Legislative Bodies) ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการกําหนด        

แนวทางการแกไขปญหาโลกรอนทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก โดยการใชเคร่ืองมือเชิง

นโยบายท่ีสําคัญ เชน กฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแผนงานท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหา

โลกรอนในระดับที่แตกตางกันออกไป 

สําหรับโครงสรางหนวยงานนิติบัญญัติของสหภาพยุโรปจะประกอบไปดวยสถาบันหลัก 3 

สถาบัน คือ คณะกรรมาธิการ (EU Commission) สภารัฐมนตรี (EU Council of Minister) และ

รัฐสภา (EU Parliament) ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

  1) โครงสรางและหนวยงานของสหภาพยุโรป   

� คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU Commission)  

เปนสถาบันที่ทําหนาที่ในการจัดทํารางกฏหมายใหมๆ เสนอตอรัฐสภาสหภาพยุโรป

(Parliament) และสภารัฐมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council) พิจารณาและบัญญัติเปนกฏหมายท่ี

บังคับใชในกลุมประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป  คณะกรรมาธิการประกอบดวยกรรมาธิการ 

(Commissioner) จํานวน 27 คน กรรมาธิการแตละคนจะมาจากประเทศสมาชิกประเทศละ       

1 คน โดยจะมีการแตงตั้งทุกๆ 5 ป  

สําหรับคณะกรรมาธิการจะมีความหมายถึง 2 นัยยะ ดานหน่ึง คือ กลุมกรรมาธิการท้ัง

คณะ จํานวน 27 คน ท่ีไดรับการแตงตั้งใหรับผิดชอบในแตละดาน อีกดานหน่ึงจะหมายถึงองคกร

และเจาหนาที่ที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายซ่ึงทําหนาที่เปนฝายเลขานุการใหแก

กรรมาธิการ อยางไรก็ตามไมวาจะอยูในนัยยะใดก็ตาม คณะกรรมธิการก็จะมีหนาที่หลัก 4 ดาน 

คือ  
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- เสนอรางกฏหมายตอรัฐสภา (Parliament) และสภารัฐมนตรี (Council) 

- บริหารและดําเนินงานตามนโยบายของสหภาพยุโรปและงบประมาณ 

- บังคับใชฏหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆของสหภาพยุโรป 

- เปนผูแทนของสหภาพยุโรปในเวทีระหวางประเทศ เชน การเจรจาขอตกลงระหวาง

สหภาพยุโรปกับประเทศตางๆ 

สําหรับบทบาทสําคัญของคณะกรรมาธิการดานสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปในการแกไข

ปญหาโลกรอนในระดับภูมิภาค คือ การจัดทํารางกฎหมาย แผนงานตางๆให รัฐสภา และสภา

รัฐมนตรีพิจารณา ตัวอยางกฎหมายและแผนงานที่มีความสําคัญในการแกโลกรอน เชน  

- EU Directive 2003/87/EC ประกาศใชเม่ือวันท่ี 13 ตุลาคม ค.ศ.2003 เร่ือง        

การจัดทําแผนการคากาซเร่ือนกระจกระหวางประเทศ (EU ETS) 

- EU Directive 2008/101/EC ประกาศใชเม่ือวันท่ี 19 พฤศิจกายน ค.ศ.2008 เร่ือง     

การแกไขเพิ่มเติม EU Directive 2003/87/EC โดยการรวมเอากิจกรรมดานการบิน

เขาไปสูแผนการคากาซเรือนกระจกระหวางประเทศ (EU ETS) 

นอกจากน้ัน คณะกรรมาธิการถือไดวาเปนเพียงสถาบันเดียวที่มีสิทธิในการเสนอและ

จัดทํารางกฏหมายตางๆในสหภาพยุโรป รวมถึงการติดตามผลการดําเนินงานตามกฏหมาย

หลังจากนําไปบังคับใชวาสามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตามเปาหมายท่ีกําหนดหรือไม 
 

� รัฐสภาสหภาพยุโรป (European Parliament) 

 เปนสถาบันทางนิติบัญญัติซึ่งทําหนาท่ีใหการรับรองรางกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และ

แผนงานท่ีจะนําไปใชระหวางประเทศสมาชิก สหภาพยุโรป  รัฐสภาจะประกอบดวยผูแทนจาก

ประเทศตางๆ จํานวน 736 คน ซ่ึงไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากพลเมืองของประเทศสมาชิก

ในสหภายุโรปเพ่ือเปนผูแทนในการรักษาสิทธิและผลประโยชนตางๆ โดยจัดใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภาสหภาพยุโรปทุกๆ 5 ป รัฐสภาจะเปนเวทีที่ทําหนาท่ีแสดงเจตจํานงของพลเมือง

ของสหภาพยุโรปและเปนผูแทนในการรักษาผลประโยชนในการหารือกับหนวยงานของ สหภาพ

ยุโรปหนวยงานอ่ืนๆ 

 แมวาสมาชิกของรัฐสภา สหภาพยุโรป (Members of European Parliament: MEPs) จะ

มีการจัดสรรจํานวน สมาชิกในจํานวนแตกตางกัน ออกไปในแตละประเทศสมาชิก แตก็ไมไ ดสวม

บทบาทในฐานะตัวแทนจากประเทศใดประเทศหนึ่ง แตจะอยูในรูปของกลุมทางการเมือง 7 กลุม 

เชน Group of the European People’s Party (Christian Democrats), Group of the 

Progressive Aliiance of Socialist and Democrats in the European Parliament, Group of 

the Alliance of Liberals and Democrats for Europe เปนตน 

นอกจากน้ันภายใตโครงสรางของรัฐสภายังประกอบคณะกรรมการตางๆ  ซึ่งทําหนาที่

ชวยกลั่นกรองประเด็นกอนเขาสูกระบวนการพิจารณาของรัฐสภา ตัวอยางเชน คณะกรรมการ

ดานสิ่งแวดลอม สาธารณสุขและความปลอดภัยดานอาหาร  เปนตน 
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� สภารัฐมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council of the European Union) 

 เปนหนวยงานท่ีทําหนาที่ตัดสินใจรวมกันกับรัฐสภาสหภายุโรป (Codecision)            

ในกระบวนพิจารณารางกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแผนงานตางๆ แตมีความแตกตางกัน ใน

ดานโครงสรางของสมาชิก  คือ สภารัฐมนตรีจะเปนเวทีประชุมของรัฐมนตรีจากประเทศสมาชิก 

โดยรัฐมนตรีคนใดจะเขารวมประชุมจะเปนไปตามวาระที่เกี่ยวของ เชน หากวาระการประชุมเปน

เรื่องสิ่งแวดลอม รัฐมนตรีดานส่ิงแวดลอมของประเทศสมาชิกก็จะเขารวมประชุม ซึ่งจะรูจักกัน

ทั่วไปในช่ือ “Environmental Council” เปนตน 
 

� สํานักงานส่ิงแวดลอมสหภาพยุโรป ( European Environment Agency: 

EEA) 

 เปนหนวยงานท่ีความสําคัญตอกลไกดานนิติบัญญัติที่กลาวมาแลวทั้ง 3 สถาบัน 

เนื่องจากจะเปนองคหลักที่ทําหนาที่ใหขอมูลดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆ ท้ังในดานการพัฒนา   

การปรับตัว การประเมินผลนโยบายดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังขอมูลดานสิ่งแวดลอมทั่วๆไป       

แกประเทศสมาชิกทั้ง 32 ประเทศ 

 สําหรับสมาชิกของ  EEA คือ สถาบันตางๆ ของสหภาพยุโรป ไดแก คณะกรรมาธิการ 

รัฐสภา  และสภารัฐมนตรี และประเทศสมาชิก นอกจากน้ันยังรวมไปถึงหนวยงานกลางดาน

นโยบายของสหภาพยุโรป 
 

  2) เครื่องมือในเชิงนิติบัญญัติของหนวยงานตางๆของสหภาพยุโรป 

 การติดตามความเคล่ือนไหวการแกไขปญหาโลกรอนของสหภาพยุโรปนับเปนอีกกลุม

ประเทศหน่ึงที่นาจับตามมองอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือไหรก็ตามท่ีมีการประกาศใช

เครื่องมือเชิงนโยบายตางๆไมวาจะเปน กฏหมาย ระเบียบขอบังคับ หรือแผนงานตางๆ มักจะ

สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆอยูเสมอ 

 สําหรับเครื่องมือที่สถาบันทางดานนิติบัญญัติของสหภาพยุโรปนํามาใชเปนเคร่ืองมือใน

การแกไขปญหาโลกรอน มีตอไปนี้  

� EU Regulation เปนกฎหมายซ่ึงมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิกทันทีเม่ือมีการ

รับรอง โดยท่ัวไปจะเปน 2 – 3 วันหลังจากมีการประกาศใน EU’s Official 

Journal  ซึ่ง Regulations จะมีลักษณะเหมือนกับกฏหมายภายในของแตละ

ประเทศ แตไมไดระบุแนวทางการดําเนินงานของแตละประเทศ EU Regulation 

จะมี 2 ลักษณะ คือ  Council Regulation (EEC), Commission Regulation 

(EC) 

� Directive เปนเครื่องมือที่ถูกนํามาใชในการแกไขปญหาโลกรอนมากที่สุดเม่ือ

เปรียบเทียบกับเครื่องมืออื่นๆ Directive เปนการกําหนดเปาหมายท่ีตองการ

บรรลุรวมกันระหวางประเทศสมาชิก แตอนุญาตใหประเทศตางๆ เลือกวิธีการ

เพื่อดําเนินงานใหไดตามเปาหมาย ซ่ึงโดยท่ัวไป Directive จะถูกนําไปบัญญัติ
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เปนกฏหมายภายในของแตละประเทศ หลังจากที่ไดมีการรับรองไปแลว

ประมาณ 2 – 3 ป ตัวอยางแนวทางการนํา Directive มาเปนเครื่องมือในการ

แกไขปญหาโลกรอน คือ เชน การออก EU Directive 2003/87/EC เร่ือง        

การจัดตั้งการคากาซเรือนกระจกในสหภาพยุโรป และเปนการแกไขเพิ่มเติม 

Directive 96/61/EC หลังจากประกาศ ซ่ึงมีสาระสําคัญ คือ การจัดตั้งตลาด

การคากาซเรือนกระจกระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป ซ่ึงตอภายหลัง

ไดมีการออก Direect เพ่ือมาแกไขรายละเอียดของ EU ETS อีกหลายฉบับ 

ฉบับลาสุดคือ การออก EU Directive 2008/101/EC เพ่ือแกไขเพิ่มเติมเนื้อหา 

Directive 2003/87/EC โดยการรวมเอากิจกรรมดานการบินเขาไปในระบบ EU 

ETS ดวย 

� Decision เปนเอกสารที่สงถึงประเทศสมาชิก ภาคเอกชน หรือบุคคลทั่วไปหรือ

บคุคลที่เก่ียวของในประเด็นท่ี Decision น้ัน ไดกลาวถึง บาง Decision มีผลเมื่อ

ถูกประกาศใหผูที่เกี่ยวของทราบ โดยปกติประมาณ 2 – 3 หลังจากมีการตีพิมพ

ใน Offical Journal 

� Green Paper เปนเอกสารที่ออกโดยคณะกรรมาธิการของยุโรปเพ่ือกระตุนให

เกิดขอถกเถียงและนําไปสูกระบวนการปรึกษาหารือในประเด็นใดประเด็นหน่ึง 

ตัวอยาง Green Paper ท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาโลกรอน เชน Green 

Paper on Energy Efficiency, Green Paper: Adapting to Climate Change in 

Europe – Options for EU Action 

� White Paper เปนเอกสารที่ออกโดยคณะกรรมาธิการของยุโรปเพ่ือประกาศให

ทราบถึงขอเสนอลาสุดที่ตองการใหสหภาพยุโรป ดําเนินการในเร่ืองใดเรื่องหน่ึง 

ซึ่งปกติ White Paper จะเปนเอกสารท่ีเกิดขึ้นหลังผานกระบวนการของ Green 

Paper ตัวอยาง เชน White Paper: Adapting to climate change: Towards a 

European framework for action (2009) 
 

นอกเหนือจากเครื่องมือดังที่กลาวไปแลวขางตน ยังมีเคร่ืองมือที่ถูกนําไปใชสื่อสาร

ระหวางสมาชิกของสหภาพยุโรป คือ COMMUNICATION ซ่ึงจัดทําโดยคณะกรรมาธิการ เพื่อใช

เปนเอกสารในการสํารวจความคิดเห็นจากสมาชิกในประเด็นท่ีตองการดําเนินการในอนาคต     

อันใกล ตัวอยาง  เชน COM (2009) 475/3 เร่ือง Stepping up international climate finance: A 

European blueprint for the Copenhagen เปนตน  
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4.1.3 กลไกลทางการเงินในแกไขปญหาโลกรอนของสหภาพยุโรป 

� กองทุนดานประสิทธิภาพพลังงานและพลังงานหมุนเวียน  

(Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund: GEEREF) 2 

 กองทุน GEEREF เปนกองทุนที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (EU 

Commission)3 เพ่ือเปนกองทุนที่ใหการสนับสนุนเงินทุนผานการลงทุนของภาคเอกชนใน

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและพลังงานหมุนเวียนในประเทศกําลังพัฒนา โดยมี

วัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ คือ ลดความยากจนโดยการเขาถึงบริการดานพลังงานอยาง

ยั่งยืน ลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสรางความสําเร็จที่นาดึงดูดใจใหแกนักลงทุน 

 โครงสรางของกองทุนที่มีรูปแบบในลักษณะการรวมลงทุนและแบกรับภาระความเสี่ยง

รวมกันระหวางภาครัฐและนักลงทุนภาคเอกชนในการสนับสนุนการตั้งกองทุนระดับภูมิภาค      

ในภูมิภาคตางๆ ประกอบ ดวย แคริเบียนและหมูเกาในแปซิฟค ละตินอเมริกา เอเชีย อเมริกา

เหนือ และประเทศเพ่ือนบานของสหภาพยุโรป แตกองทุนนี้จะใหความสําคัญไปลงทุนในประเทศ

ที่มีนโยบายดานการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและพลังงานหมุนเวียนซ่ึงยอมใหภาคเอกชนเขา

ไปมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินการกอน  และกองทุนจะถูกนําไปใชในการนําเทคโนโลยีดาน

ประสิทธิภาพพลังงานและพลังงานหมุนเวียนซ่ึงถูกพิสูจนแลววานักลงทุนไมไดใหความสนใจ 

เชน โครงการพลังงานน้ําและโครงการพลังไฟฟาชีวมวลขนาดเล็ก เปนตน 

 กองทุน GEEREF จะสนับสนุนนักพัฒนาโครงการและวิสาหกิจ ขนาดกลางและ ขนาด

ยอม (SMEs) ท่ีดําเนินโครงการดานการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและพลังงานหมุนเวียน โดยจะ

เนนโครงการที่ใชงบประมาณต่ํากวา 10 ลานยูโร ซึ่งโครงการเหลาน้ีจะเปนโครงการท่ีนักลงทนุ

และสถาบันการเงินระหวางประเทศไมไดใหความสนใจ 
  

ขนาดของกองทุน GEEREF ในการกอตั้งระยะแรกมีเปาหมาย 100 ลานยูโร ซึ่ง

ครอบคลุมการจัดสรรใหแกกองทุนระดับภูมิภาคทั่วโลก ท้ังน้ีขนาดของกองทุนจะข้ึนอยูกับ

สัดสวนของการมีสวนรวมของภาคเอกชนในกองทุนดังกลาวดวย ซึ่งคาดวาจํานวนอาจเพ่ิมสูงขึ้น

เปน 10 เทา 

 สําหรับเงินตั้งตนของกองทุน คณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดสรรเงินจํานวน 80 ลานยูโร 

ภายใน 4 ป โดยเริ่มจากป ค.ศ. 2007 จํานวน 15 ลานยูโร ในขณะเดียวกันก็มีสถาบันการเงิน

ระหวางประเทศ ประเทศสมาชิก และองคกรการคาไดแสดงความสนใจท่ีจะเขามาสงเงินสมทบ

กองทุนดังกลาว เชน ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงสหภาพยุโรป ธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนา

แหงยุโรป เปนตน โดยเมื่อเดือนกันยายน 2009 กองทุนดังกลาวมีเงินสะสมในกองทุนท้ังสิ้น 108 

ลานยูโร 

                                                 
2 ที่มา : //ec.europa.eu/environment/climate/pdf/key_elements.pdf 
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กลองขอความท่ี 1 

ตัวอยางที่เปนรูปธรรม
4
 ของการดําเนินงานกองทุน GEEREF เชน เมื่อเดือนกรกฏาคม 

2010 กองทุนดังกลาวเขาไปลงทุนในประเทศจีนมูลคา 10 ลานยูโร โดยเขาไปลงทุนในกองทุน  

China GreenStar Resource Utilization Investment Fund ซ่ึงเปนกองทุนเพื่อการลงทุนของ

เอกชนแหงแรกในประเทศจีนท่ีมีความสนใจในการทําโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ

การเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน  ทั้งน้ี เพราะประเทศจีนซ่ึงเปนผูปลอยมลพิษรายใหญที่สุด มี

เปาหมายเพ่ือลดระดับการปลอยคารบอนตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติใหไดรอยละ 45 จาก

ระดับการปลอยในป 2005 ภายในป 2020 ดังนั้น ประเทศจีนจึงเปนประเทศที่มีความนาสนใจ

มากที่สุดในการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียน หลังจากลงทุนไปในโครงการพลังงานสะอาด 34.6 

ลานยูโร ในป 2009 
 
4.2 มาตรการแกปญหาโลกรอนใน EU Directive 

4.2.1 สรุปสาระสําคัญของ EU Directive 2009 
 

สหภาพยุโรปเร่ิมดําเนินแผนงานตาม  Directive 2003/87/EC วาดวยการริเริ่มแผนงาน

การคาการอนุญาตใหปลอยกาซเรือนกระจกในสหภาพยุโรป ดวยระบบ EU Emission Trading 

System (EU ETS) เพ่ือใหประเทศสมาชิกของสหภาพบรรลุเปาหมายในการลดระดับการปลอย

กาซเรือนกระจกโดยมีคาใชจายท่ีเหมาะสม จัดใหมีการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก

ระหวางบริษัทที่เกี่ยวของในราคาต่ํา นับวาเปนแผนงานแรกระดับนานาชาติที่ใชกับประเทศ

สมาชิกของสหภาพ 27 ประเทศรวมทั้งประเทศสมาชิกเศรษฐกิจยุโรป ( European Economic 

Area) คือ นอรเวย ไอซแลนด และลิตเชนสไตน ครอบคลุมภาคพลังงานและอุตสาหกรรม

มากกวา 10,000 แหง ที่ตองรับผิดชอบเกือบครึ่งหนึ่งของคารบอนไดออกไซดในสหภาพยุโรป 

และ รอยละ 40 ของกาซเรือนกระจกรวม ยังเหลือการเจรจาที่จะออกกฎหมายเพ่ือนําภาคการ

เดินอากาศมารวมในป ค.ศ. 2011 หรือ ค.ศ. 2012 

ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2007 EU Council รับรองท่ีจะลดระดับการปลอยกาซของสหภาพ

ยุโรปใหต่ํากวาปริมาณการปลอยในป ค.ศ.1990 ลงอยางนอยรอยละ 20 ในป ค.ศ.2020 และ

เพิ่มข้ึนเปน รอยละ 30 เมื่อมีการตกลงรวมกันระหวางประเทศอุตสาหกรรม และลดใหต่ํากวา

ปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 1990 ลงอยางนอยรอละ 50 ในป ค.ศ.2050 สาขาท่ีจะนําเขามารวม

คือ การขนสงทางอากาศและการเดินเรือ สําหรับการเดินเรือไมมีขอตกลงระหวางประเทศจึงตอง

ดําเนินการเพ่ือใหเขามาอยูในขอตกลงในป ค.ศ. 2013 การดําเนินการของสหภาพยุโรปดังกลาว

มีหลักการวาจะตองไมสงผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันและสงผลดีตอสิ่งแวดลอม 

 ตามขอตกลงเมื่อวันท่ี 31 มกราคม ค.ศ.2008 ในการประชุมวาดวยการเปล่ียนแปลง

สภาวะอากาศ ท่ีบาหลี (COP 13) (COP/MOP 3) สหภาพยุโรปเรียกรองใหประเทศอุตสาหกรรม

                                                 
4 http://energybusinessdaily.com/power/china-renewable-energy-investment-leader/ 
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ตกลงที่จะลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกลงอยางนอย 30% ในป ค.ศ.2020 และเพ่ิมข้ึนเปน

รอยละ 60 - 80ในป ค.ศ. 2050 เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณการปลอยในป ค.ศ.1990 

 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว จึงจําเปนตองกําหนดสาขาท่ีจะรวมอยูใน

แผนงานของสหภาพยุโรปที่จะลดระดับการปลอยกาซใหต่ํากวาปริมาณการปลอยในป ค.ศ.1990 

ลงรอยละ 20 ซ่ึงหมายถึงการอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับสาขาตาง ๆ จะตองลดลง 

รอยละ 21 ต่ํากวาระดับการปลอยในป ค.ศ.2005 ในป ค.ศ.2020 สหภาพยุโรปจึงตองเพิ่มระดับ

ความรวมมือเพื่อใหแผนงานท่ีจะลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในภาพรวมกวา รอยละ 20 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคการลดใหไดรอยละ 30 ในป ค.ศ.2020 
 

4.2.2 เจตนารมณของกฎหมาย 
 

Directive 2009/29/EC of 23 April 2009 amending Directive 2003/87/EC so as to 

improve and extend the greenhouse gas emission allowance trading scheme of the 

Community ออกใชเพื่อแกไขเพิ่มเติม  Directive 2003/87/EC ซ่ึงไดแกไขโดย Directive 

2004/101 มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็ง ขยาย และปรับปรุงบทบาทของ EU ETS ซึ่งจะ

เปนเคร่ืองมือสําคัญและเหมาะสมในการลดกาซเรือนกระจกในสหภาพยุโรปหลังป  ค.ศ.2012 มี

เปาหมายซ่ึงไดรับความเห็นชอบโดย EC ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2007 กําหนดใหลดระดับการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปใหต่ํากวาปริมาณการปลอยในป ค.ศ.1990 ลงอยางนอย 

รอยละ 20 ในป ค.ศ. 2020 และเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 30 เมื่อมีการตกลงรวมกันระหวางประเทศ

อุตสาหกรรมหลังป ค.ศ. 2012 
 

4.2.3 สารสําคัญ ของ Directive 2009/29/EC of 23 April 2009  
 

การเปล่ียนแปลงที่สําคัญของ Directive 2009/29/EC of 23 April 2009 โดยสรุป คือ  

 ( 1) รวมการกําหนดเพดานการปลอยกาซเรือนกระจกไวในที่เดียวแทนการกําหนดแยก

ตามประเทศสมาชิกของสหภาพ ยุโรปถึง 27 ประเทศ เพดานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จะลดลงตามลําดับไปจนถึงสิ้นสุดชวงที่ 3 ของการคาคารบอนเครดิต (ค.ศ. 2013-2020) 

(2) การอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจกสวนใหญจะใชการประมูล  (Aunction) แทนการให

เปลา (Free Allowance) 

(3) จะมีการปรับหลักเกณฑการอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหเปลาใหม 

(4) สวนหน่ึงของการอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกแบบประมูลจะกระจายจาก

ประเทศท่ีมีรายไดประชาชาติสูงไปสูประเทศท่ีมีรายไดประชาชาติต่ํา เพื่อใหสามารถมีเงินไป

ลงทุนในเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

(5) อุตสาหกรรมใหมจํานวนหน่ึง (อลูมิเนียม และแอมโมเนีย) จะถูกรวมอยูใน EU ETS 

เพื่อจัดการกับกาซ 2 ชนิด คือ ไนตรัสออกไซด และเปอรฟลูโอโรคารบอน 
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(6) ประเทศสมาชิกอาจไดรับยกเวนสําหรับอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีมาตรการลดกาซ

เรือนกระจก 

ที่สําคัญ คือ จะไมมีการกําหนดแผนของแตละชาติ ( National Allocation Plans: NAPs) 

เพื่อกําหนดเพดานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอีกตอไป เพราะจะมีระบบการกําหนด

เพดานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกเพียงระบบเดียว และจะมีการปรับกฎระเบียบเพื่อการ

อนุญาตใหอยูบนพื้นฐานเดียวกัน 

หลักการในการกําหนดเพดานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจะเปนดังน้ี คือ จากป 

ค.ศ. 2013 ปริมาณกาซเรือนกระจกที่อนุญาตใหปลอยจะลดลงเรื่อยๆ โดยเร่ิมจากปริมาณการ

อนุญาตในชวง ค.ศ.2008 - 2012 ของประเทศสมาชิกปรับใหเขามาสูระบบรวมในป ค.ศ.2013 

อัตราการลดลงในแตละป (linear factor) จะเทากับรอยละ 1.74 ซ่ึงสัมพันธกับระยะท่ี 2 

จุดเริ่มตนของการลดเพดานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลงในอัตราคงที่ ( linear 

factor) ท่ีกําหนดไวที่ รอยละ  1.74 คือ จํานวน รอยละ  20 ของการลดการปลอยโดยรวม 

เปรียบเทียบกับป ค.ศ.1990 ซึ่งเทากับรอยละ 14 เม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณในป ค.ศ.2005 

อยางไรก็ตามการลดปริมาณกาซเรือนกระจกควรทําใน EU ETS เน่ืองจากมีราคาถูกกวา ดังนี้  

� ลดลงรอยละ 21 ใน EU ETS จะมีปริมาณกาซเรือนกระจกในป ค.ศ.2020 

เทากับปริมาณในป ค.ศ. 2005 

� สาขาท่ีไมไดถูกรวมใน EU ETS จะลดการปลอยประมาณ รอยละ 10 เทียบเทา

กับปริมาณในป ค.ศ.2005 

จํานวนรอยละ  21 ที่ลดลงในป ค.ศ.2020 จะมีปริมาณกาซรวม 1,720 ลานเครดิต 

(หนวย) เปนปริมาณเฉลี่ยในชวงที่สาม ( ค.ศ.2013-2020) ประมาณ 1,846 ลานเครดิต (หนวย)  

และลดไดรอยละ 11 เม่ือเปรียบเทียบกับระยะท่ี 2 

ตัวเลขโดยรวมจะใชตัวเลขในตอนเร่ิมการคาคารบอนเครดิตชวงที่  2 ซึ่งยังไมรวมสาขา

การเดินอากาศซ่ึงจะมารวมในตอนส้ินสุดชวงท่ี 2 หรือสาขาอื่นท่ีจะมาเพ่ิมในชวงที่ 3  

เพดานปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลงในอัตราคงที่ ( linear factor) ท่ีกําหนดไวที่ 

รอยละ 1.74 จะถูกใชไปเร่ือยๆ หลังจากป ค.ศ. 2020 หลังจากนั้นอาจมีการทบทวนในป ค.ศ.

2025 

การลดปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะปรากฏผลถึง รอยละ 60-80 เปรียบเทียบกับป ค.ศ.

1990 จะชัดเจนในป ค.ศ. 2050 เพ่ือที่จะบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรท่ีจะลดอุนหภูมิของโลกมิให

สูงเกินกวา 2 องศา เหนือระดับกอนการปฏิวัติอุตสาหกรรม  

ทุกปปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจะถูกกําหนดโดยหนวยงานรับผิดชอบภายใน

วันท่ี 28 กุมภาพันธ ผูไดรับอนุญาตจะรับรองภายในวันที่ 30 เมษายน ของปถัดมา ดังนั้น ผู

ไดรับอนุญาตจะไดรับอนุญาตในปปจจุบันกอนท่ีจะรับรองปริมาณการปลอยท่ีจะครอบคลุม

ปริมาณกาซเรือนกระจกในปกอนหนา การอนุญาตจะยังมีผลตลอดเวลาที่มีการคา สวนท่ีเกิน

สามารถฝากไวเพื่อใชในโอกาสตอไป 
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ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไดรับอนุญาตในการคาคารบอนเครดิตชวงที่หน่ึง

และชวงที่สอง สวนใหญจะกําหนดโดยไมมีคาตอบแทน คณะกรรมาธิการเชื่อวาในชวงที่สาม การ

ประมูลจะเปนแนวทางหลัก เพราะจะทําใหเกิดประสิทธิภาพ ความโปรงใส และลดความยุงยาก

ของระบบการจัดการ และยังจูงใจในการลงทุนในเศรษฐกิจคารบอนต่ํา สอดคลองกับหลักการผู

กอมลพิษเปนผูจาย และยังทําใหบางสาขาที่ไดรับประโยชนจากการอนุญาตโดยไมเสียคาใชจาย

ผลักภาระไปใหลูกคา ประมาณวาการอนุญาตท่ีจะนํามาประมูลจะมีราว รอยละ 60 ในป ค.ศ.2013 

และจะเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ 

สําหรับปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใหเปลาน้ัน จะกําหนดโดยกติกาของ สหภาพ

ยุโรปซึ่งจะมีคณะกรรมการดําเนินการกติกาดังกลาวจะกําหนดแนวทางที่ใชทั้ง สหภาพยุโรปจะทํา

ใหเกิดการสงเสริมเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการลดคารบอน โดยใชเกณฑบางอยาง เชน คิด

ปริมาณผลผลิตตอจํานวนคารบอนที่อนุญาตใหปลอย เปนการใหผลประโยชนแกผูที่ลดกาซเรือน

กระจก ซ่ึงสะทอนหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และสรางแรงจูงใจในการลดปริมาณกาซเรือน

กระจกโดยไมข้ึนกับปริมาณมลพิษที่เคยปลอย ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีใหเปลาน้ันจะ

ลดลงตามลําดับต้ังแตป ค.ศ.2013 จนกระท่ังหมดไปในป ค.ศ.2020 อยางไรก็ตาม ยังมีขอยกเวน

สําหรับสาขาที่เห็นไดชัดวามีความเสี่ยงตอการรั่วไหลของคารบอน หมายถึง บางสาขาอาจถูก

กดดันจากการแขงขันในระดับนานาชาติใหยายฐานการผลิตไปยังประเทศนอก สหภาพยุโรปท่ีไม

ถูกบังคับปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ทําใหเกิดการเพ่ิมของปริมาณกาซเรือนกระจกทาง

อื่นนอกสหภาพยุโรป 

ในป ค.ศ. 2010 คณะกรรมาธิการจะกําหนดสาขาอุตสาหกรรมที่เม่ือรวมมูลคาของ

ปริมาณคารบอนแลวสามารถคงสัดสวนการแขงขันในตลาดนอก สหภาพยุโรป ได ในกรณีน้ี 

คณะกรรมาธิการจะเปรียบเทียบมูลคาของการอนุญาตกับมูลคาของการผลิตและการแขงขันใน

ตลาดโลก สาขาอุตสาหกรรมเหลานี้อาจไดรับคารบอนเครดิตโดยไมมีคาใชจาย 

ภายใตขอตกลงนานาชาติซึ่งคํานึงถึงการแขงขันที่มีคาใชจายท่ีเทาเทียมกัน เรื่องการ

รั่วไหลของคารบอนอาจถูกละเลย ดังนั้น ในป 2011 คณะกรรมาธิการจะทําการประเมินเชิงลึกกับ

โรงงานท่ีใชพลังงานมากและมีการรั่วไหลของคารบอน เพื่อนํามาปรับสัดสวนการอนุญาตแบบให

เปลาแกอุตสาหกรรมที่อาจถูกกระทบจากการแขงขันหรือปรับสัดสวนคารบอนใหเหมาะสมกับ

การบิดเบือนตลาดจากการนําเขา โดยรวมผูนําเขาไปใน EU-ETS 

ประเทศสมาชิกจะเปนผูประมูล สิทธิในการประมูลจะพิจารณาจากประวัติของการปลอย

คารบอน สิทธิบางสวนอาจนํามาจากประเทศท่ีร่ํารวยนําไปใหประเทศท่ียากจน โดยพิจารณาจาก 

GDP ตอหัวและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อชวยใหมีขีดความสามารถในการลงทุน

ดานเทคโนโลยีในการลดกาซเรือนกระจก 

ผูที่อยูภายใตกฎเกณฑใหมของระบบ ETS คือ สถานีพลังงานหรือเตาเผา โรงกลั่นน้ํามัน 

Coke Oven โรงงานถลุงเหล็ก ปูนซีเมนต กระจก Lime อิฐ เซรามิก กระดาษ เย่ือกระดาษ และ

ไมอัด เดิม ETS ครอบคลุมเฉพาะกาซคารบอน คณะกรรมาธิการจึงจะรวมเอาสาขาท่ีอยูใน
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ภาคผนวก 1 ซึ่งเปนการขยายขอบเขตของ ETS มีคารบอนไดออกไซดจากเปโตรเคมี 

แอมโมเนีย และอลูมิเนียม รวมไนตรัสออกไซด (N2O) จากการผลิตกรดไนตริก อดิปด กรีโอซีริก 

และเปอรฟลูโอคารบอนจากการผลิตอลูมิเนียม  การดูดซับ ขนสง และภูมิประเทศในการดูดซับ

กาซเรือนกระจกจะนํามารวมดวย 

สําหรับสถานประกอบการขนาดเล็ก มีเปนจํานวนมากที่ปลอยคารบอนต่ําถูกรวมไวใน 

ETS และตองดําเนินการตามกฎเกณฑดานตนทุนและผลตอบแทน คณะกรรมาธิการจึงจะให

ประเทศสมาชิกกันสถานประกอบการขนาดเล็กออกจาก ETS โดยมีเงื่อนไขวาจะตองเปนสถาน

ประกอบการท่ีใชพลังงานต่ํากวา 25 เม็กกาวัตต ปลอยคารบอนต่ํากวา 10,000 ตันในชวงเวลา 3 

ป และเขาโครงการลดคารบอน ซึ่งมีประมาณ 4,200 กิจการ มีปริมาณคารบอนรวมประมาณ 

รอยละ 0.7 ของปริมาณคารบอนรวมของ ETS ประมาณวาเม่ือขยายขอบเขตของ ETS ให

ครอบคลุมสาขาใหมและกันสาขาท่ีไมประสงคออกจาก ETS จะทําใหไดปริมาณคารบอน

ประมาณรอยละ 6 หรือประมาณ 120-130 ลานตันคารบอน เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการคา

คารบอนในปจจุบัน (ค.ศ.2008-2012) 

สําหรับคารบอนเครดิตที่ไดจากประเทศท่ีสาม EU ETS กําหนดใหประเทศสมาชิก

สามารถนําโครงการลดคารบอนจากประเทศท่ีสามมาใชกับการอนุญาตปลอยคารบอน โครงการ

เหลานี้ตองไดรับการรับรองภายใตกลไกการปฏิบัติของพิธีสารเกียวโต (JI) หรือ CDM ท่ีดําเนิน

โครงการในประเทศกําลังพัฒนา 

มีเพียงเครดิตที่มาจากโครงการท่ีไดรับความเห็นชอบจากประเทศสมาชิกในชวง ค.ศ.

2008-2012 เทาน้ันท่ีสามารถนํามาใชได เพ่ือเปนหลักประกันวาเครดิตจาก JI/CDM จะไดรับการ

ปฏิบัติอยางเทาเทียมใน ETS มิฉะนั้นเครดิตจาก JI/CDM จะมีความลักลั่นระหวางเครดิตที่ไดรับ

การรับรองจากประเทศสมาชิกทั้งหมดกับเครดิตที่ไดรับการรับรองจากบางประเทศ 

เพื่อใหการปฏิบัติมีความยืดหยุนมากข้ึน เครดิตที่ไดจากโครงการพลังงานใหมหรือ

โครงการพลังงานหมุนเวียนที่สงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน สามารถนํามาใชกับขอตกลงกับ

ประเทศท่ีสาม เม่ือนํามารวมกับเครดิตที่มีอยูแลวไมเกิน หลักการเดียวกันน้ี CERs จากโครงการ

ใหมที่เร่ิมในป ค.ศ.2013 เปนตนไปอนุญาตใหนํามาจากประเทศดอยพัฒนาโดยไมจําเปนตองมี

ขอตกลง และประเภทของโครงการที่ยอมรับจากประเทศสมาชิกระหวางป ค.ศ.2008-2012 จึงจะ

ใชได 
 

 
4.3 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรภายใตนโยบายโลกรอนของสหภาพยุโรปในปจจุบัน  

4.3.1 การพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับกรอบนโยบายของสหภาพยุโรป 

ในชวงตนเดือนมีนาคม ค.ศ. 2007 European Council (EC) ไดรับรองเปาหมายของการ

ดําเนินการคือ 1) ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหต่ํากวาปริมาณของป ค.ศ. 1990 รอยละ 20 
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ภายในป ค.ศ. 2020  2) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชพลังงานรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020  3) เพ่ิม

สัดสวนของการใชพลังงานหมุนเวียนรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020  และ 4) เพ่ิมประสิทธิภาพของ

ระบบการซ้ือขายเครดิตการปลอยกาซเรือนกระจกหรือ EU ETS (Emission trading scheme)  

นอกจากน้ัน เพื่อใหสอดคลองกับกรอบนโยบายของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการใช

พลังงาน หรือ Climate change and renewable energy package ของเดือนมกราคม ค.ศ. 2008  EC 

ไดเสนอใหมีการปรับ Emissions Trading Directive (2003/87/EC)  และในปลายป ค.ศ. 2008        

ในเดือนธันวาคมก็ไดมีการตกลงกันระหวาง EC และ European Parliament   

 กรอบนโยบายของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบคลุม

ประเด็นสําคัญ ๆ   5 ดาน คือ  

1) องคประกอบของ Emission Trading Scheme (ETS)  

2) การตั้งเปาหมายวาจะลดการปลอยกาซเรือนกระจก ( Carbon House Grass :GHG) 

รอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2020 ถาสามารถหาขอตกลงระหวางประเทศท่ีอุตสาหกรรมที่พัฒนาแลวได 

3) สรางระบบเก่ียวกับการกําหนดเพดานการปลอยกาซเรือนกระจก (GHG)  ซ่ึงเปน

มาตรฐานเดียวกันของสหภาพยุโรป โดยกําหนดใหภาคอุตสาหกรรมจะตองลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกใหต่ํากวาปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยในป ค.ศ. 2005 ภายในป ค.ศ. 2020   

4) การปลอยกาซเรือนกระจกของเศรษฐกิจสาขาการขนสง การกอสราง การเกษตร 

และการกําจัดของเสียจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหต่ํากวาปริมาณท่ีปลอยในป ค.ศ. 

2005 ภายในป ค.ศ. 2020   

5) ใชรายไดจาก ETS เพ่ือที่จะปรับระบบเศรษฐกิจไปในแนวทางท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมโดยการสงเสริมนวัตกรรมใหม ๆ  การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน  และการสงเสริม

การวิจัยและการพัฒนา รวมท้ัง Carbon Capture & Storage หรือ CCS  การดูดซับและการกักเก็บ

คารบอน 

เปาหมายท่ีสําคัญที่สุดของสหภาพยุโรปคือการหาขอตกลงของการเจรจาเก่ียวกับการ

กําหนดการปลอยกาซเรือนกระจกในการประชุม UNFCCC ในป ค.ศ. 2009 ท่ี  Copenhagen 

ประเทศเดนมารก โดยในเดือนมกราคม ค.ศ. 2009 EC ไดสงขอเสนอเรื่อง “Towards a 

Comprehensive Climate Change Agreement” เพ่ือพิจารณาในการเจรจาท่ี Copenhagen ท่ีมี

ขอเสนอ เกี่ยวกับขอตกลงเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจกแบบบูรณาการ โดยแนวคิดเกี่ยวกับ       

การดําเนินการของสหภาพยุโรปไดรับความเห็นชอบจาก EC ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2009   

ความทาทายของนโยบายเก่ียวกับการแกไขปญหาโลกรอนของสหภาพยุโรป คือ  

1) ภาคการผลิตที่มีการใชพลังงานมากจะมีตนทุนในการประมูล (Auction) คอนขางสูง

และเสี่ยงตอการเกิดปญหาการรั่วไหลของคารบอน (Carbon Leakage)  ซ่ึงหมายถึง อัตราสวน
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ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เพิ่มขึ้นจากภาคเศรษฐกิจสาขาใดสาขาหนึ่งภายนอก

ประเทศ ซ่ึงเปนผลมาจากการท่ีสาขาเศรษฐกิจน้ันจะตองปรับตัวภายใตนโยบายการเปลี่ยนแปลง

ภาวะโลกรอนตอปริมาณการปลอยคารบอนของสาขาน้ันภายในประเทศ
5
   

2) ภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูงหรือที่เรียกวา EIIs (Energy Intensive Industries) E

จะไดรับการยกเวนบางสวนในการท่ีจะตองซื้อเครดิตในการปลอยกาซเรือนกระจก (Emission 

Allowances)  นอกจากน้ัน EIIs ยังจะตองหาทางซ้ือ EA สําหรับปริมาณกาซ CO2 ที่ปลอยเกิน

ปริมาณที่ไดรับการอนุญาตและจะซ้ือไดหรือไมตองขึ้นอยูกับวาแหลงที่ซ้ือตองใชเทคโนโลยีที่ใช

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีดีที่สุดที่มีอยู   

3) การใชแนวทาง sectoral approaches ในระดับระหวางประเทศอาจจะมีการใช  

4) การประสานวัตถุประสงคของการรักษาความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจและ

เปาหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(1) ตองมีการกําหนดชวงเปลี่ยนตอที่จะทําใหภาคอุตสาหกรรมสามารถลงทุนเพื่อ

การปรับตัวใหเขากับบริบทของ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และใน

ลักษณะที่จะไมกระทบตอความสามารถในการแขงขันภายในประเทศ   

(2) ทางออกขึ้นอยูกับการกําหนดมาตรการจูงใจใหกับภาคอุตสาหกรรมซึ่งไดมีการ

เสนอใน Climate and Energy Package เก่ียวกับการจัดสรรโควตาการปลอย

กาซเรือนกระจกรวมท้ังระบบของ EU-ETS   

(3) ทางออกของการเตรียมพรอมกับ ปญหาภาวะโลกรอน จะตองพิจารณาถึง

บทบาทของผูบริโภคและภาคการขนสง และมิใชเนนเฉพาะภาคอุตสาหกรรม

เทาน้ัน 

(4) ในระดับระหวางประเทศควรจะมีการกําหนดองคกรจํานวนหน่ึงที่จะเขามา         

มีบทบาทที่ชัดเจน 

เนื้อหาของ EU Directive ค.ศ. 2009 ระบุวา 

1) จะตองมีการกําหนดสาขาเศรษฐกิจท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดปญหา Carbon Leakage  

โดยจะตองกําหนดหลักเกณฑอยางชาภายในวันที่ 31 เดือนธันวาคม ค.ศ. 2009 เพ่ือที่จะ

สามารถทบทวนไดภายในป ค.ศ. 2010  

2) จะตองมีการกําหนดวิธีการจัดสรร emission allowance ในสวนท่ีจะจัดสรรใหฟรี 

                                                 
5 The general meaning of a carbon leakage corresponds to "the ratio of carbon emissions increase from a specific 

sector outside the country (as a result of a policy affecting that sector in the country) over the carbon emission 

reductions in the sector (again, as a result of the environmental policy)". 

(IEA, Issues behind Competitiveness and Carbon Leakage, Focus on Heavy Industry, IEA Information paper, October 

2008) 
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3) การประเมินทางดานเทคนิค (technical assessment) จะดําเนินการโดย DG ENTR 

โดยความรวมมือของ DG ENV และการสนับสนุนโดย MS และบริษัทท่ีปรึกษา 

4) การตัดสินใจจะข้ึนอยูกับ COMMISSION โดยวิธีการลงคะแนนเสียงของ

คณะกรรมการ Climate Change Committee หลังจากที่ไดมีการทบทวนขอเสนอโดย European 

Parliament  

4.3.2 จุดยืนของสหภาพยุโรป 

สําหรับจุดยืนของสหภาพยุโรป (ณ ตุลาคม 2552) ท่ีไดสรุปในเอกสาร “EU action 

against climate change: Leading global action to 2020 and beyond” คือ โดยภาพรวมแลว

สหภาพยุโรปไดใหความเห็นชอบ ETS directive และในข้ันตอนตอไป จะใหความสําคัญกับการ

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการนําไปปฏิบัติ  ทั้งน้ีทั้งน้ัน จะตองมีการหารือ ระหวางทุก ๆ ฝายท่ี

เกี่ยวของกอนท่ีจะประชุมที่ Copenhagen ในปลายป ค.ศ. 2009  ซ่ึงสหภาพยุโรปคาดหวังวาจะ

สามารถกําหนดจุดยืนรวมของประเทศสมาชิกรวมทั้งขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแกไขปญหาภาวะโลก

รอนโดยการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเปนรูปธรรม นอกจากน้ัน การประเมินปญหาของ Carbon 

Leakage เปนสิ่งที่กําลังดําเนินการอยูซ่ึงตองการขอมูลสนับสนุนจาก MS และภาคอุตสาหกรรม

ที่เกี่ยวของ 

1)  เปาหมายในในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

EU directive 2009  ไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับ ETS ท่ีจะมีผลในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกไดมากกวาเดิมโดยจะมีการกําหนดเพดานการปลอยสําหรับเศรษฐกิจสาขาการ ผลิต

พลังงาน  ภาคอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานคอนขางมาก  และต้ังแตป ค.ศ. 2012 เปนตนไป  จะ

กําหนดใหภาคการบิน (Aviation) ลดการปลอยกาซเรือนกระจกในอัตราที่คงที่  ซึ่งท้ังหมดน้ี จะ

ทําใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 2020 ต่ํากวาป ค.ศ. 2005 รอยละ 21 สหภาพ

ยุโรปเช่ือวาการกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกที่อนุญาตใหปลอยไดในระยะปานกลางจะทําให

เกิดความม่ันใจในการลงทุนทําใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกรวมท้ังแนวทางในการผลิตที่จะทําใหเกิดกาซเรือนกระจกนอยลง (low-carbon solution) 

และเม่ือมีการตกลงกันในระดับโลกแลวสหภาพยุโรปก็พรอมท่ีจะตั้งเปาหมายของการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเขมงวดกวาเดิม 

ในเอกสารที่สหภาพยุโรปไดมีการเสนอ   

(1) ใหครอบคลุมภาคการผลิตที่สําคัญ เชน การผลิตสารเคมีและอลูมิเนียม รวมท้ัง

การปลอยกาซ CO2 และกาซไนตรัสออกไซด และ perfluorocarbons ท่ีเกิดจาก

การผลิตอลูมิเนียม   
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(2) ตั้งแตป ค.ศ. 2013 เปนตนไปใหเปลี่ยนจากระบบปจจุบันซึ่งประเทศสมาชิก 27 

ประเทศตางฝายตางกําหนดเพดานของปริมาณกาซเรือนกระจกที่อนุญาตให

ปลอยมาเปนระบบ EU-wide cap ซ่ึงประเทศสมาชิกทุกประเทศจะตองใชระบบ

เดียวกัน  ภาคธุรกิจที่อยูในขายท่ีจะตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จะตองซื้อ emission allowance โดยวิธีการประมูล แทนท่ีจะไดรับการจัดสรร EA 

ฟรีดังเชนแตกอน ปริมาณท่ีจะตองซื้อโดยระบบการประมูลจะคอย ๆ เพิ่ม เชน เดิม

ผูประกอบการอุตสาหกรรมอาจจะไดรับการจัดสรร EA 100 หนวยโดยไมมีคาใชจาย

ใด ๆ  แตตั้งแตป ค.ศ. 2013 เปนตนไปอาจจะไดฟรีเพียง 50 หนวย และอีก 50 หนวย

ตองซื้อโดยการประมูล และในป ค.ศ. 2014 สัดสวนของ EA ที่จะตองซื้อก็จะเพิ่ม

ไปเรื่อย ๆ จนในท่ีสุดก็จะตองซื้อ EA ท้ัง 100 หนวยโดยวิธีประมูล   

2)  การจัดสรร Emission Allowance และการใชรายไดจากการประมูล EA 

ในระบบท่ีสหภาพยุโรปจะเสนอก็คือ ในป ค.ศ. 2013 รอยละ 50 ของ EA จะจัดสรรโดย

วิธีประมูล และภายในป ค.ศ. 2027 EA ท้ังหมดจะจัดสรรโดยวิธีการประมูล อยางไรก็ตาม หาก

ไมสามารถท่ีจะหาขอตกลงในระดับโลกไดอุตสาหกรรมบางประเภทที่มีการใชพลังงานสูงและมี

ความเสี่ยงท่ีจะไดรับผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันก็จะไดรับ EA ฟรีทั้งหมด หากวา

อุตสาหกรรมนั้น ๆ ไดแสดงใหเห็นวาไดนําเอาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการลด

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมาใช  

สหภาพยุโรปมีความเช่ือวาวิธีการประมูลจะทําใหเกิดรายได ซึ่งประเทศสมาชิกเห็นพอง

ตองกันวาจะนําไปใชในการตอสูกับปญหาโลกรอนทั้งในประเทศของตนเองและในประเทศอื่น ๆ 

และการปรับระบบ EU ETS จะทําใหประเทศอื่น ๆ สนใจท่ีจะมาเช่ือมระบบ cap and trade และความ

รวมมือที่คาดวาจะเกิดขึ้นน้ีจะทําใหตลาดการซื้อขายคารบอนระหวางประเทศมีความเขมแข็งมากข้ึน 

และจะเปนกลไกสําคัญในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยวิธีการที่ใชตนทุนที่ต่ําที่สุด 

3)  สาขาอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในระบบ EU ETS หรือที่เรียกวา non-ETS Sector 

สําหรับสาขาอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในระบบ EU ETS หรือที่เรียกวา non-ETS Sector เชน 

การขนสง (ยกเวนการบิน) การกอสราง  ภาคครัวเรือน  ภาคเกษตร และการจัดการขยะมูลฝอย 

ซึ่งเปนที่มาของประเทศรอยละ 60 ของปริมาณกาซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปไดมีการกําหนด

ไววาภายในป ค.ศ. 2020 จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหต่ํากวาปริมาณในป ค.ศ. 2005 

รอยละ 10 สหภาพยุโรปคาดวาจะสามารถหาขอตกลงระหวางประเทศสมาชิกเกี่ยวกับปริมาณ    

ที่จะปลอยในแตละประเทศโดยพิจารณาถึงความแตกตางของระดับรายได ตัวอยางในประเทศ    

ที่รํ่ารวยท่ีสุด เชน ประเทศเดนมารก ประเทศไอรแลนด และประเทศลักเซมเบอรก อาจจะตองลด

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 20 ในขณะท่ีประเทศท่ียากจนท่ีสุดในสหภาพยุโรป คือ
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ประเทศบัลกาเรีย จะสามารถเพ่ิมปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดรอยละ 20 ซึ่งสะทอนใหเห็น

หลักการ “common but differentiated responsibilities” กลาวคือ ประเทศท่ียากจนยังสามารถ   

ที่จะขยายภาคการผลิตไดตราบใดที่มีการใชมาตรการท่ีจะมีผลในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

ใหต่ํากวาการดําเนินการตามปกติหรือสถานการณ business-as-usual  

4)  การสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 

เพื่อที่จะเปนหลักประกันวาสหภาพยุโรปสามารถท่ีจะเพ่ิมการใชพลังงานจากแหลง

พลังงานสะอาดและพลังงานทดแทนไดรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 จึงจําเปนตองมีเปาหมาย

ของการดําเนินการสําหรับประเทศสมาชิกแตละประเทศซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงระดับรายไดและ

ศักยภาพในการพัฒนาพลังงานทดแทน กลาวคือ เปาหมายของการใชพลังงานทดแทนอาจจะ

กําหนดไวต่ําสุดที่รอยละ 10 สําหรับประเทศ Malta ไปจนถึงสูงสุดรอยละ 49 สําหรับประเทศสวีเดน 

ประโยชนที่จะไดจากการเพ่ิมการใชพลังงานทดแทนนอกจากจะเปนการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกแลวยังเปนการเพ่ิมความม่ันคงทางดานพลังงานสําหรับประเทศในสหภาพยุโรปอีกดวย 

ภายใตกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปเก่ียวกับการใชพลังงานทดแทนยังมีการกําหนดใหมีการ

ใชพลังงานทดแทนสําหรับภาคขนสงรอยละ 10 ซึ่งเปนเปาหมายท่ีเชื่อมโยงกับแนวทางในการ

เพิ่มการใชพลังงานชีวภาพท่ีสอดคลองกับหลักการของการพัฒนาแบบย่ังยืน 

5)  การพัฒนาศักยภาพในการดูดซับคารบอน (Carbon capture and storage: CCS)  

ภายใต Climate and energy package ไดมีการกําหนดกรอบกฎหมายเก่ียวกับ CCS 

หลักการของ  CCS คือ การสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่จะดูดซับคารบอนและนําไปเก็บกักไวใตดิน

โดย EC มีความตองการที่จะใหพัฒนาเทคโนโลยีเกี่ยวกับ CCS จนมีศักยภาพในเชิงพาณิชย

ภายในป ค.ศ. 2020 และมีนโยบายท่ีจะใหเงินสนับสนุนโครงการ CCS นํารองโดยใชเงินจากการ

ประมูล ETS 300 ลานหนวย   

6)  ปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการขนสง 

แนวทางในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการขนสงคือ ตั้งแตวันท่ี 1 

มกราคม ค.ศ. 2012  จะมีการกําหนด EA สําหรับการขนสงทางอากาศ ซ่ึงจะมีผลตอสายการบิน

ที่บินเขาและออกจากประเทศตาง ๆ ในสหภาพยุโรปรวมท้ังสนามบินของทุกประเทศในสหภาพยุโรป  

นอกจากการขนสงทางอากาศแลว EC ยังอยูระหวางการพิจารณาวิธีการท่ีจะลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากการขนสงทางเรือ (Maritime)  นอกจากน้ัน ยังมีกฎหมายอีก 2 ฉบับที่กําหนดให

ปริมาณการปลอยกาซ CO2 จากรถยนตใหมใหเหลือเฉล่ีย 120 กรัมตอ 1 กิโลเมตร ระหวางป 

ค.ศ. 2012 – 2015  ซึ่งก็จะมีผลเทากับการลดการปลอย CO2 ใหต่ํากวาปริมาณปจจุบันรอยละ 25 

และภายในป ค.ศ. 2020 ก็จะใหลดการปลอย CO2 เหลือ 95 กรัมตอ 1 กิโลเมตร  การกําหนดเพดาน

การปลอย CO2 จากรถยนตเพียงอยางเดียวจะทําใหสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
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สาขาที่อยูนอกระบบ ETS ไดถึง 1/3 ภายในป ค.ศ. 2020  และสวนกฎหมายอีก 1 ฉบับ

กําหนดใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากนํ้ามันท่ีใชในการขนสงรอยละ 6 ซึ่งมีแนวโนมที่

จะเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 10 ภายในป ค.ศ. 2020  

7)  การวิจัย 

ในชวงระหวางป ค.ศ. 2007 – 2013 สหภาพยุโรปไดเพิ่มงบประมาณการสงเสริมการวิจัย

สําหรับดานแวดลอม ดานพลังงาน และดานขนสง เปน 8,400 ลานยูโร 

8)  การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงานและความม่ันคงดานพลังงาน 

EU ใหความสําคัญกับการสรางความม่ันคงทางดานพลังงานเน่ืองจากอัตราการพึ่งพา

พลังงานนําเขาท่ีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องหากดําเนินการในลักษณะ business-as-usual อัตราการ

พึ่งพาพลังงานนําเขาจะเพิ่มจากรอยละ 50 ในปจจุบันเปนรอยละ 65 ภายในป ค.ศ. 2030 และ

การนําเขากาซก็จะเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 57 เปนรอยละ 84 ภายในป ค.ศ. 2030  และการนําเขา

น้ํามันจะเพิ่มข้ึนจากรอยละ 82 เปนรอยละ 93  ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ีสหภาพยุโรปจะตอง

เพิ่มประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรซ่ึงนอกจากจะเพ่ิมความสามารถในการแขงขันยังจะมี

ประโยชนในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก หากมีการใช Climate and Energy 

Package ฉบับเดือนธันวาคม ค.ศ. 2008  ภายในป ค.ศ. 2020  ตนทุนของการนําเขานํ้ามันและ

กาซธรรมชาติอาจจะลดลงประมาณ 50,000 ลานยูโรตอป ซึ่งการประมาณการณนี้คํานวณจาก

ราคานํ้ามัน 61 เหรียญสหรัฐฯตอ 1 บาเรลน และหากราคานํ้ามันเพิ่มขึ้นกวานี้ก็ย่ิงทําใหมูลคา

การนําเขาท่ีลดลงเพิ่มขึ้น 

9)  ความรับผิดชอบของประเทศที่พัฒนาแลว 

จุดยืนของสหภาพยุโรปคือ ประเทศท่ีพัฒนาแลวจะตองเปนแบบอยางและพิสูจนใหเห็น

วาการพัฒนาระบบเศรษฐกิจไปในแนวทางของ low-carbon economy เปนแนวทางท่ีไมมีตนทุน

ที่สูงมากเกินไป รวมท้ังเปนแนวทางที่มีความเปนไปไดในทางเศรษฐศาสตร  หลังป ค.ศ. 2012 

ไปแลวควรจะมีการทําขอตกลงที่ผูกมัดเกี่ยวกับปริมาณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ระบบเศรษฐกิจทั้งระบบในประเทศตาง ๆ ในจํานวนท่ีจะสอดคลองกับเปาหมายของการลดการเพ่ิมขึ้น

ของอุณหภูมิโลกไมใหเกิด 2 °C  ท้ังน้ี นอกจากสหภาพยุโรปจะกําหนดเปาหมายของการลดกาซ

เรือนกระจกของตนเองแลวยังเรียกรองใหประเทศอื่น ๆ ที่มีระดับการพัฒนาและมีระดับรายได  

ไมแตกตางไปกับประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแลวในสหภาพยุโรปกําหนดเปาหมายของการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อเปนการผูกมัดตนเองเชนเดียวกัน ซึ่งขอเรียกรองนี้พุงเปาไปท่ี

ประเทศสมาชิกของกลุม Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 

หรือประเทศอื่น ๆ ที่ยังไมไดกําหนดเปาหมายของการปลอยกาซเรือนกระจกของตนเองภายใต

พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)   
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สหภาพยุโรปเช่ือในหลักการวาประเทศที่พัฒนาแลวควรจะรับผิดชอบในการท่ีจะลดการปลอย

กาซเรือนกระจกตามศักยภาพของแตละประเทศโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ 4 ดาน คือ 

(1) ความสามารถในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการซ้ือเครดิตจาก

ประเทศที่กําลังพัฒนา  โดยประเทศท่ีมีระดับรายไดสูงก็ควรจะมีสวนรับผิดชอบ

มากกวาประเทศท่ีมีระดับรายไดต่ํากวา 

(2) ศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก   ประเทศบางประเทศอาจจะ

สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดโดยใชตนทุนท่ีต่ํากวา ซึ่งก็ควรจะให

ประเทศเหลานี้เปนผูที่ดําเนินการ 

(3) การดําเนินมาตรการภายในประเทศเพื่อที่จะลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

หลักการคือ ประเทศใดก็ตามท่ีไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในประเทศของตนเอง ควรจะไดรับการตอบแทนและควรจะนํามา

พิจารณาในการกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะตองลด 

(4) แนวโนมการเปล่ียนแปลงประชากรและปริมาณกาซเรือนกระจก  ปริมาณ

กาซเรือนกระจกที่จะใหประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวของประชากรสูงลดควรจะ

ต่ํากวาประเทศท่ีมีการขยายตัวของประชากรคงท่ีหรือประเทศท่ีมีประชากรลดลง   

10)  ความรับผิดชอบของประเทศที่กําลังพัฒนา 

การมองบทบาทของประเทศท่ีกําลังพัฒนาสหภาพยุโรปก็ยังมีจุดยืนท่ีวาประเทศที่กําลัง

พัฒนาก็ควรจะมีสวนรับผิดชอบเชนเดียวกัน ทั้งนี้เนื่องจากวาการเพ่ิมของปริมาณกาซเรือนกระจก   

จะสัมพันธกับอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีกําลังพัฒนาแลว และภายในป ค.ศ. 

2020 ปริมาณกาซเรือนกระจกจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาจะมีสัดสวนท่ีสูงกวาประเทศท่ีพัฒนาแลว  

แมในปจจุบันถาหากจะนับปริมาณกาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมก็จะ

เห็นวาสัดสวนของปริมาณกาซเรือนกระจกจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาสูงกวาประเทศท่ีพัฒนาแลว 

แนวทางนาจะเปนการที่ประเทศอุตสาหกรรมที่พัฒนาแลวจะเพ่ิมระดับความรวมมือกับประเทศ   

ที่กําลังพัฒนาโดยใหการสนับสนุนทางดานการเงินและทางดาน เทคโนโลยีเพื่อที่จะเพ่ิมระดับ

ความสามารถในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และผลจากการวิจัยทางดานวิทยาศาสตรระบุวา

ในการที่จะปองกันไมใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย 2 °C ประเทศท่ีกําลังพัฒนาจะตองลด

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใหต่ํากวาปริมาณกาซเรือนกระจกในสถานการณ business-

as-usual รอยละ 15 ถึงรอยละ 30 ภายในป ค.ศ. 2020 วิธีการท่ีสําคัญวิธีการหน่ึง คือการลด

อัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการลดปญหาปาเสื่อมโทรมซึ่งทําใหปริมาณกาซเรือนกระจก

เพิ่มข้ึนรอยละ 20 ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอ 4.4    

สหภาพยุโรปมีแนวคิดวามาตรการท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนาจะนํามาใชจะไมมีผลกระทบ

ในทางลบตอความตองการที่จะลดปญหาควมยากจนและการเพ่ิมอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
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ทั้งน้ี เน่ืองจากวาการมีสวนรวมของประเทศที่กําลังพัฒนาในการที่จะปองกันไมใหอุณหภูมิโลก

เพิ่มข้ึนเกิน 2°C  จึงเปนเปาหมายท่ีสอดคลองกับการแกัไขปญหาความยากจนเพราะกลุมคนท่ียากจน

ก็คือผูที่จะไดรับผลกระทบจากปญหานํ้าทวม พายุ ฝนแลง และผลกระทบอ่ืน ๆ จากการเปล่ียนแปลง

สภาวะภูมิอากาศ  สําหรับตนทุนในการนําเอามาตรการตาง ๆ มาปฏิบัติอยูในวิสัยที่ประเทศตาง ๆ 

นาจะรับได และมีการประมาณการวาการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจะทําใหการขยายตัว

ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศท่ีกําลังพัฒนาลดลงเพียงรอยละ 1 สําหรับประเทศท่ีกําลัง

พัฒนาประโยชนตาง ๆ ท่ีจะไดรับคือ 1) เพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงานและการเพ่ิมความ

ม่ันคงทางดานพลังงาน  2) สงเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทนซ่ึงเปนนโยบายท่ีทําใหเกิดตนทุน

ตอประสิทธิผลและมีผลโดยตรงตอชุมชนในชนบท  3) ทําใหคุณภาพอากาศดีขึ้นสงผลประโยชน

โดยตรงตอสุขภาพของประชาชนในประเทศ และ 4) การดูดซับกาซมีเทนนจากแหลง

อุตสาหกรรมและภาคเกษตรเพื่อนํามาใชเปนพลังงานท่ีมีตนทุนต่ํา 

ในการประชุมที่  Copenhagen สหภาพยุโรปตองการท่ีจะผลักดันใหประเทศท่ีกําลัง

พัฒนาทุกประเทศ (ยกเวนประเทศที่ดอยพัฒนาที่สุด [least developed countries] ) ผูกมัด

ตัวเองในการที่จะนําเอายุทธศาสตรของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบ low carbon economy มาใช

พรอมทั้งกําหนดแนวทางในการที่จะควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและ    

การขนสง ภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูง และภาคปาไมและเกษตร โดยมาตรการการลด 

(mitigation) ท่ีเหมาะสม  ทั้งน้ี ประเทศท่ีกําลังพัฒนาควรจะระบุใหความแตกตางระหวาง

มาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดโดยใชแหลงทุนภายในประเทศ และมาตรการท่ีตองการการ

สนับสนุนทางดานเทคนิคและดานการเงินจากตางประเทศ  โดยเสนอใหมีการทบทวนความเปนไปได

ในการสรางกลไกในระดับระหวางประเทศท่ีจะประสานงานกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาในการดําเนินการ 

ดานตาง ๆ กระบวนการคือ ประเทศท่ีกําลังพัฒนาควรจะตองแจงวาจะดําเนินการอยางใด และจะได

ประโยชนในการลดปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยไดอยางไร และเน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมตลอดจนความกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  

ยุทธศาสตรของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมท้ังมาตรการตาง ๆ ท่ีจะนํามาใชควรจะมี

การทบทวนอยางตอเนื่องและเปนระบบ และถาหากในระยะปานกลางและระยะยาวประเทศ       

ที่กําลังพัฒนาบางประเทศจะสามารถเปล่ียนฐานะมาอยูในกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวก็ควรจะตอง

มีการกําหนดขอผูกมัดเกี่ยวกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะปลอยเชนเดียวกัน 

11)  กลไกของการชดเชยปริมาณกาซเรือนกระจก (UN offset mechanisms) 

สําหรับกลไกในการชดเชยปริมาณกาซเรือนกระจกในท่ีนี้จะพูดถึงเฉพาะการพัฒนา 

Clean Development Mechanisms หรือ CDM ที่ผานมากลไกลของ CDM ทําใหประเทศที่กําลัง

พัฒนาสามารถเขามามีบทบาทที่สําคัญในตลาดคารบอนระหวางประเทศ และทําใหมีเงินทุนไหล

เขาประเทศนั้น ๆ รวมท้ัง มีการถายทอดเทคโนโลยีท่ีจะชวยใหการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบ low 
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carbon economy  อยางไรก็ตาม สหภาพยุโรปต้ังขอสังเกตวาจะตองมีการปรับปรุงกลไกของ 

CDM เพ่ือเปนหลักประกันวาเทคโนโลยีที่นํามาใชมีตนทุนต่ําที่สุด และสามารถลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่มากกวาสถานการณ business-as-usual  จึงจะนํามาใชเปนเครดิตได และประเด็น

ที่สําคัญคือ ควรจะมีระบบการตรวจสอบความโปรงใสของกรอบของการดําเนินการของ CDM  

ภายใตระบบ EU ETS เครดิตที่ไดจากโครงการ CDM ถือวามีมูลคาเทากับ EA ของสหภาพยุโรป

ซึ่งสอดคลองกับหลักการของสหภาพยุโรปในการท่ีจะสงเสริมการลงทุนในโครงการ CDM  

สหภาพยุโรปเช่ือวากําลังดําเนินการเพ่ือที่จะไดความชวยเหลือประเทศท่ีกําลังพัฒนาดวยการสนับสนุน

จากประเทศสมาชิกและ EC การซื้อเครดิตจากโครงการ CDM ทั้งในระดับผูประกอบการและในระดับ

รัฐบาลการชวยเหลือของสหภาพยุโรปโดยการสนับสนุนเงินใหกับกองทุน Multilateral climate funds  

การสรางกลไกท่ีใหม ๆ เชน  EU Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund (GEEREF)  

12)  การกําหนดเครดิตรายสาขา (Sectoral crediting) และการซ้ือขายในประเทศที่

กําลังพัฒนา  

สําหรับสาขาเศรษฐกิจท่ีมีความสามารถในการแขงขันสูงในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ควรจะ

คอย ๆ ลดบทบาทของ CDM  และทดแทนดวย sectoral carbon crediting mechanisms ท่ี

ครอบคลุมสาขาเศรษฐกิจน้ันท้ังสาขา และไมใชเฉพาะโครงการ (Project Approach) อยางที่เปนอยู

ภายใต CDM เครดิตการปลอยกาซเรือนกระจกหลังจากที่สาขานั้นไดกําหนดมาตรฐานของการปลอย

กาซเรือนกระจกซึ่งอาจจะแตกตางกันไปแลวแตสถานการณในแตละประเทศไดมีการประมาณ

การวาการปรับจากระบบ CDM มาเปนระบบ sectoral carbon crediting mechanisms จะทําใหประเทศ

ที่กําลังพัฒนามีรายไดเขาประเทศประมาณ 1/3 ของงบลงทุนที่ ตองการเพ่ือพัฒนาความสามารถ 

ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และยังจะนําไปสูการพัฒนาระบบ sectoral emission trading 

system หรือการซื้อขายเครดิตการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเปนรายสาขาอีก

ดวย ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละสาขาจะลดลงเร่ือย ๆ และจะคอย ๆ ปรับให

เทากับเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของเศรษฐกิจสาขาเดียวกันในประเทศ

พัฒนาแลว 

4.3.3 มาตรการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสหภาพยุโรปที่มีนัยยะ

สําคัญระหวางประเทศ 

1. ภาคการบิน (Aviation Sector) 

 แมทางสหภาพยุโรปไดมีการประกาศใชกลไกการแลกเปล่ียนการอนุญาตปลอยกาซเรือน

กระจก (EU Emission Trading Scheme: EU ETS) ต้ังแตป ค.ศ. 2005 แตในการดําเนินงาน

ระยะที่ 1 (ค.ศ. 2005-2007) จะเนนการลดกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมตางๆเปนหลัก 

โดยยังไมมีการรวมภาคการบิน ( Aviation Sector) เขาเปนสวนหน่ึงของระบบ EU ETS แตอยาง

ใด รวมถึงยังไมมีกลไกระหวางประเทศท่ีเปนรูปธรรมเพื่อลดกาซเรือนกระจกจากภาคการบิน แต
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ในระยะตอมา เนื่องจากเร่ิมมีการตระหนักมากขึ้นถึงผลกระทบของการปลอยกาซเรือนกระจก

จากภาคการบิน (เชน CO2 และ Nitrogen Oxides: NOx) ซึ่งคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 3 

ของกาซเรือนกระจกท้ังหมดในสหภาพยุโรป รวมท้ังแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาค

การบิน ไดเพิ่มสูงขึ้นเกือบรอยละ 100  ในระหวางป ค.ศ. 1990- 2006 ซ่ึงเปนทิศทางท่ีสวนกับ

เจตนารมณการลดกาซเรือนกระจกโดยรวมของสหภาพยุโรปภายใตพิธีสารเกียวโต ทางสหภาพ

ยุโรปจึงไดตั้งคณะทํางานดานการบินข้ึน ภายใตแผนงานวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ระยะท่ี 2 (ป ค.ศ.2005 -) (European Climate Change Programme Phase II: 

ECCP II) เพื่อแสวงหามาตรการทางนโยบายท่ีเหมาะสมในการแกปญหาดังกลาวและศึกษา

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น และไดมาตรการท่ีเปนขอสรุป ก็คือ การรวมภาคการบินเขาเปนสวนหนึ่ง

ของกลไก EU ETS อันประกาศไวในกฎหมาย Directive 2008/101/EC ซึ่งเปนกฎหมาย

เพิ่มเติมจาก Directive 2003/87/EC วาดวยระบบ EU ETS เดิม  
 

หลักการสําคัญของกฎหมายดังกลาว คือ ตองการใหผูประกอบการสายการบินมีหนาที่

ตองลดหรือรับผิดชอบภาระการปลอยกาซเรือนกระจกโดยการเขารวมเปนสวนหนึ่งของระบบ  

EU ETS สาระและเงื่อนไขบางประการของมาตรการน้ี ไดแก 

(1) การกําหนดขอบเขตของคําวา “กิจกรรมการบิน” ที่อยูภายใตมาตรการน้ี 

- กิจกรรมการบินในท่ีน้ีจะครอบคลุมเท่ียวบินทุกเที่ยวท่ีเดินทางไปยัง/ออกจาก

สนามบินของสหภาพยุโรป ยกเวนเที่ยวบินบางประเภท เชน 

� เที่ยวบินภายใตภารกิจพิเศษ เชน เที่ยวบินของราชวงศและผูนําประเทศ 

เที่ยวบินตํารวจ/ทหาร การคนหา วิจัย หรือเพื่อการชวยเหลือทาง

มนุษยธรรม เที่ยวบินฝกหัด ฯลฯ 

� เที่ยวบินซ่ึงมีมวลเครื่องขณะปลอยข้ึนสูงสุดไมเกิน 5,700 กิโลกรัม 

� เที่ยวบินซ่ึงใหบริการนอยกวา 243 เท่ียวในระยะเวลา 4 เดือนติดตอกัน

สามชวงระยะเวลา (หรือประมาณนอยกวา 2 เที่ยวบินตอวัน โดนเฉลี่ย) 

� เที่ยวบินที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํากวา 10,000 ตัน

ตอป เปนตน 

(2) การกําหนดเพดานการอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจกท้ังหมด  (Cap) ของภาค    

การบิน โดยมีการแบงชวงระยะเวลาเปน 2 ระยะ คือ 

- ระยะเบ้ืองตน (ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม – 31 ธันวาคม ค.ศ. 2012) ระดับเพดาน

การปลอยถูกกําหนดอยูที่ รอยละ 97  ของปริมาณการปลอยในอดีต (ยึดปฐาน

จากป 2004, 2005, และ 2006) และ 

- ในระยะตอมา (ตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2013 เปนตนไป) จะอยูที่ รอยละ 95 

ของปริมาณการปลอยในอดีตคูณกับจํานวนปภายในชวงระยะเวลานั้น ทั้งน้ีทาง

คณะกรรมาธิการยุโรปสามารถมีการทบทวนสัดสวนท่ีประกาศได 



 120 

(3) การจัดสรรสิทธิในการปลอย (Emission Allowance: EA) แบงเปน 3 สวน คือ 

1) การประมูล  ในระยะแรก รอยละ 15 ของสิทธิในการปลอย จะถูกจัดสรร

ใหแกผูประกอบการสายการบินแตละรายดวยวิธีการประมูล ( Auction) และต้ังแตป 

ค.ศ. 2013 เปนตนไป สัดสวน EA สําหรับการประมูลจะเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ  โดย

จํานวน EA ท่ีจะมีการประมูลนี้จะถูกจัดสรรใหกับประเทศสมาชิกตางๆโดยเปน

สัดสวนกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่มีการปลอยจากภาคการบิน  และแตละประเทศ

ก็สามารถใชรายไดจากการประมูล  EA น้ีสําหรับดําเนินการตางๆท่ีเกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในประเทศของตนหรือในประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ

ได 

2) การจัดสรรใหกับผูประกอบการอากาศยาน ( Aircraft Operators) ในแตละป 

ผูประกอบการสามารถสมัครเพ่ือขอรับการจัดสรร EA ท่ีไมเสียคาใชจายได โดย

ผูประกอบการมีหนาที่จะทําการรายงานขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก ( Tonne-

kilometer Data) ของบริษัทตนใน 1 ป แกคณะกรรมาธิการ เพื่อที่จะมีการคํานวณ

ปริมาณ EA ท่ีสามารถจัดสรรไดในแตละปตอไป 

3) การจัดสรรไวเปนปริมาณสํารองพิเศษ ( Special Reserves) สําหรับ

ผูประกอบการอากาศยาน  กลาวคือจะมีการกันปริมาณ EA ไวรอยละ 3 ในแตละป

สําหรับผูประกอบการใหมหรือผูประกอบการท่ีมีอัตราการเพ่ิมของการปลอยกาซ

เรือนกระจกสูงเกินกวารอยละ 18 ตอป 

(4) การลงโทษ 

- ผูประกอบการท่ีไมสามารถลดกาซเรือนกระจกไดตาม allowance ที่ไดรับภายใน

วันท่ี 30 เมษายนของแตละป จะตองจายเงินคาปรับสําหรับสวนท่ีจายเกิน

ออกมา เปนจํานวนเงิน 100 ยูโร ตอกาซเรือนกระจกที่เทียบเทา 1 ตันคารบอน

ไดออกไซด  

(5) มาตรการท่ีเก่ียวของกับประเทศที่สาม (Third Countries) 

- สายการบินจากประเทศนอกสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีมีเท่ียวบินที่ตองเดินทางเขา

สู/ออกจากสนามบิน EU ทั้งหมดจะถูกกําหนดใหอยูภายใต EU ETS ในป 2012 

เชนกัน ซึ่งผูประกอบการสามารถซ้ือ EA จากอุตสาหกรรมอื่นใน ETS หรือจาก

โครงการในประเทศนอก EU 

- อยางไรก็ดี ทางสหภาพยุโรปไดคํานึงถึงการประนีประนอมของมาตรการภายใต

กฎหมายน้ี กับมาตรการของประเทศนอกสหภาพยุโรปท่ีเกี่ยวของกับการลด
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กาซเรือนกระจก กลาวคือ หากประเทศใดมีการใชมาตรการภายในประเทศกับ

ผูประกอบการสายการบินเพื่อลดกาซเรือนกระจกอยูแลว ก็อาจมีการเจรจาเพ่ือ

ยกเวนการดําเนินมาตรการน้ีโดยสหภาพยุโรปได 

 

2. มาตรการดานฉลากส่ิงแวดลอม ( Eco-label) และมาตรการดานรอยเทา

คารบอน (Carbon Footprint Label) 
 

นโยบายดานฉลากส่ิงแวดลอม ( Eco-label) ของสหภาพยุโรปเปนนโยบายเชิงสมัครใจท่ี

เริ่มมีการดําเนินการตั้งแตป ค.ศ. 1992 และถูกกําหนดเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเพื่อ การ

บริโภคและการผลิตที่ย่ังยืน และนโยบายอุตสาหกรรมที่ย่ังยืนของสหภาพยุโรปในป ค.ศ. 2008 

(Action Plan for Sustainable Consumption and Production, SCP; and Sustainable 

Industrial Policy, SIP) [COM(2008) 397] อันเปนเปาหมายหน่ึงในกรอบวาดวยนโยบาย

ผลิตภัณฑที่เนนการบูรณาการตลอดวงจรชีวิต ( A Framework for an Integrated Lifecycle 

Oriented Product Policy) ภายใตแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 6 ( The Sixth 

Environmental Action Programme: 6AEP, 2002-2012)  โดยมีวัตถุประสงคคือเพื่อกระตุนให

ภาคธุรกิจพัฒนาสินคาและบริการใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยที่ผูประกอบการท่ีไดรับ

การรับรองมาตรฐาน จะไดรับฉลากท่ีเปนสัญลักษณรูปดอกไมติดบนผลิตภัณฑ และเพ่ือพัฒนา

ตลาดสําหรับผลิตภัณฑสีเขียว กลาวคือเพื่อเปนการส่ือสารใหผูบริโภคท่ีประสงคจะเลือกซื้อสินคา

ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมสามารถตัดสินใจได ซึ่งดวยขนาดและความสําคัญของตลาดสหภาพ

ยุโรปก็ยิ่งทําใหฉลากดอกไมน้ีมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของท้ังผูผลิตและผูบริโภค

ไดมากข้ึน 
 

สําหรับการกําหนดเง่ือนไข ( Criteria) เพื่อที่จะไดรับฉลากสิ่งแวดลอมนั้น จะมีการ

กําหนดในระดับสหภาพยุโรป โดยมีการออกระเบียบ Regulation (EC) No 66/2010 of the 

European Parliament and of the Council of 25 November 2009 on the EU Eco-label และ

มีกระบวนการรับรองโดยผูเชี่ยวชาญ เพ่ือยืนยันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑหนึ่งๆ

ตลอดวงจรชีวิต กลาวคือตั้งแตกระบวนการที่มาของวัตถุดิบไปจนถึงขั้นตอนการกําจัดขยะหรือ

ซากของสินคาน้ันๆเมื่อถูกทิ้งแลว ซึ่งสินคาที่มีการรับรองก็มีความหลากหลาย ตั้งแตกลุม

ผลิตภัณฑทําความสะอาด เคร่ืองใชไฟฟา กระดาษ ส่ิงทอ ไปจนถึงกลุมบริการ เชน สถานท่ีพัก

ทางการทองเที่ยว เปนตน  
 

มาตรการท่ีเกี่ยวของ Eco-label น้ี ถือเปนมาตรการเชิงสมัครใจ แตก็มีผลบังคับใชในบาง

กรณี เชน การกําหนดมาตรฐานสําหรับการจัดซื้อจัดจางในภาครัฐ ( Public Procurement 

Directives) ซ่ึงจะสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐของกลุมประเทศสมาชิกตัดสินใจซ้ือสินคาท่ีมีฉลาก

สิ่งแวดลอมมากขึ้น ผลกระทบของมาตรการดานฉลากสิ่งแวดลอมนี้ยังสงผลใหมาตรการอ่ืนๆ 

เชน ขอบังคับดานการออกแบบท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ( Eco-Design) หรือการใชพลังงานของ
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ผลิตภัณฑ มีการบังคับใชที่เปนรูปธรรมมากข้ึนดวย หรือการนําเทคโนโลยีสิ่งแวดลอมมาใช

ภายใตแผนปฏิบัติการดานเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม ( Environmental Technology Action Plan: 

ETAP) ก็มีความชัดเจนมากข้ึนในเร่ืองของการกําหนดผลการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมของ

ผลิตภัณฑ 

ในป ค.ศ. 2008 ไดมีความพยายามที่จะพัฒนาแผนนโยบายใหมข้ึนมา นั่นก็คือการ

พัฒนาฉลากรอยเทาคารบอน ( Carbon Footprint) ในระดับสหภาพยุโรป อันจะเปนการวัดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกตลอดชวงอายุผลิตภัณฑ โดยพัฒนาจากเกณฑการวัดมาตรฐาน Carbon 

Carbon Footprint ท่ีมีอยูของประเทศตางๆ  เชน มาตรฐาน PAS2050 ของสหราชอาณาจักร 

และใหเปนสวนเติมเต็มกับมาตรการฉลากส่ิงแวดลอม หรือ Eco-Flower เดิมได   
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กลองขอความท่ี 2 

ขอเสนอเร่ืองการเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขาของสหภาพยุโรป 

(Carbon Border Tariff/ Carbon Inclusion Mechanism) 

การเก็บภาษีคารบอนจากการนําเขาสินคา เปนนโยบายที่กําลังอยูระหวางการพิจารณาของสหภาพ

ยุโรป โดยมีเปาหมายเพื่อปองกันการเกิดการรั่วไหลของคารบอน ( Carbon Leakages) หรือการที่

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศในสหภาพยุโรปตางยายฐานการผลิตไปในประเทศกําลังพัฒนา เชน จีน ซึ่งมี

กฎหมายดานส่ิงแวดลอมที่ออนกวาเพื่อหลีกเล่ียงตนทุนดานการจัดการส่ิงแวดลอมที่เพิ่มขึ้น แนวคิดนี้เร่ิมตน

ขึ้นตั้งแตชวงป ค.ศ. 2008 เมื่อสหภาพยุโรปมีการทบทวนปรับมาตรการใหมในเรื่องระบบซ้ือขายคารบอน EU 

ETS ขึ้น อันสงผลถึงแนวโนมที่ผูประกอบการอุตสาหกรรมหนักตางๆ เชน อุตสาหกรรมซีเมนต อะลูมิเนียม 

และเคมี ตองรับภาระตนทุนส่ิงแวดลอมเพิ่มขึ้น   

ดวยเหตุนี้ ประเทศเยอรมนีและฝร่ังเศสจึงเปนตัวตั้งตัวตีในการผลักดันใหสหภาพยุโรปดําเนิน

มาตรการการเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขาขึ้นเพื่อจะปองกันการรั่วไหลของคารบอน และเพ่ือทําใหเกิด

การแขงขันที่เปนทํากับผูผลิตจากประเทศจีนดวย โดยประเทศเยอรมนีไดกลาววานโยบายดังกลาว

เปรียบเสมือนเปนมาตรการการปรับที่เหมาะสม ( Appropriate adjustment measure) ตอประเทศท่ีมีการ

ดําเนินการตอปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีไมเพียงพอ แตอยางไรก็ดีขอเสนอดังกลาวไดถูก

ปฏิเสธจากคณะกรรมาธิการการคาของสหภาพยุโรปเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2010 ดวยเหตุผลที่วามาตรการ

ภาษีดังกลาว อาจสงผลใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติมากมาย รวมถึงความเส่ียงในการเกิดสงครามทางการคาซึ่ง

ตางฝายตางใชมาตรการตอบโตใสกันตามมาได 

ตอมาในชวงประมาณเดือนมีนาคม ค.ศ. 2010 ประเทศฝร่ังเศสไดมีการเสนอขอเรียกรองใหม ในรูป

ของกลไกการผนวกรวมคารบอน ( Carbon Inclusion Mechanism) ซ่ึงมีนโยบายใหประเทศผูสงออกสินคา

มายังสหภาพยุโรปตองซื้อใบอนุญาตปลอยคารบอนจากตลาด EU ETS เพ่ือแกไขปญหาการเสียเปรียบ

ทางการคากับประเทศเศรษฐกิจใหม เชน จีน อินเดีย หรือบราซิล ซึ่งมีมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมต่ํากวา โดยได

ยืนยันวาทางเทคนิคแลวภาษีดังกลาวจะมีอัตราท่ีไมสูงมาก และกลไกดังกลาวจะไมขัดกับหลักของ WTO ดวย 

ผูนําฝรั่งเศสยังไดมีความพยายามที่จะรวมหารือกับประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีรางกฎหมายที่มีกลไก

ลักษณะเดียวกัน (Border Adjustment Mechanism ในกฎหมาย ACES) ใหสนับสนุนในประเด็นดังกลาวดวย  

ลาสุดในชวงเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2010 ไดมีการรณรงคขอเสนอดังกลาวอีกครั้ง โดยมีการลง
รายละเอียดมากขึ้น ซึ่งครั้งนี้ก็ไดรับเสียงสนับสนุนจากประเทศอิตาลีดวย แตอยางไรก็ดี สหภาพยุโรปก็ยังมีทาที
ไมเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว เพราะเกรงผลทางความขัดแยงทางการคาท่ีอาจเกิดขึ้น และนํามาซ่ึงการปรับตัว
สูงขึ้นของราคาสินคาและบริการ ทั้งยังไมสามารถจูงใจใหจีนและประเทศอื่นๆปรับกฎระเบียบดานส่ิงแวดลอมแต
อยางใด ตัวแทนจากสหภาพยุโรปไดเสนอวาควรใชมาตรการท่ีเปนแรงจูงใจทางบวกและกลไกพหุภาคีมากกวาจะ
ใชมาตรการฝายเดียว เชน การใหความรวมมือกับประเทศที่พรอมลงนามพิธีศาลระหวางประเทศเพ่ือลดกาซเรือน
กระจก โดยจะไดรับความชวยเหลือทางเทคโนโลยีคารบอนตํ่าในภาคการผลิตที่สําคัญ และการไดรับยกเวนจาก 
EU-ETS เปนการตอบแทน    
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 4.3.4 การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเร่ิมมีการบัญญัติ

อยูใน EU Directive ตั้งแตป ค.ศ. 2008 (DIRECTIVE 2008/101/EC OF THE EUROPEAN 

PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 19 November 2008) เปนตนมา โดยไดมีการ

กําหนดใหรายไดสวนหน่ึงจากการประมูลปริมาณของกาซเรือนกระจกที่อนุญาติใหปลอยได 

(auctioning of allowances) จะตองมีการจัดสรรเพ่ือไปใชในการปรับตัวตอผลกระทบท่ีเกิดจาก

สภาพภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้นในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปและประเทศอื่น  ๆท่ีเกี่ยวของ และเงินรายได

ดังกลาวจะตอง นําไปใชสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวกับมาตรการการลดการปลดปลอย     

กาซเรือนกระจกและการปรับตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาการขนสงทางอากาศและการบิน 

 ในกรณีของ EU Directive ท่ีมีผลบังคับใช ณ ป ค.ศ. 2009 (DIRECTIVE 2009/29/EC 

OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 April 2009)6 ประเด็น

ที่เกี่ยวกับการปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศไดระบุอยูในมาตรา 10 (Article 10) วาดวยการประมูล

กาซเรือนกระจกที่อนุญาตใหปลอยได (Auctioning of allowances) โดยบทบัญญัติตามมาตราน้ี

กําหนดไววา รายไดจากการขาย กาซเรือนกระจกที่อนุญาติใหปลอยได ( emission allowance) 

จากการประมูลอยางนอยรอยละ 50 จะตองนํามาจัดสรรตามรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) เพื่อลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยการนํารายไดสวนหน่ึงสมทบกองทุน

พลังงานเพ่ือนํากลับมาใชใหมและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพนานาชาติ ( the Global 

Energy Efficiency and Renewable Energy Fund) และกองทุนเพื่อการปรับตัว ( the 

Adaptation Fund) ท่ีดําเนินการโดย the Poznan Conference on Climate Change (COP 14 

and COP/MOP 4) เพื่อใชเปนเงินทุนในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา การรับมือกับ

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนการดําเนินโครงการตางๆ เพ่ือลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกตามกรอบแผนยุทธศาสตรเทคโนโลยีพลังงานของยุโรป ( the European 

Strategic Energy Technology Plan) และกรอบของเทคโนโลยีของยุโรป ( the European 

Technology Platform) 

2) เพื่อพัฒนาพลังงานที่สามารถนํากลับมาใชใหมได อันจะนําไปสูเปาหมายท่ีตั้งไววา

จะใชพลังงานที่นํากลับมาใชใหมไดรอยละ 20 ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) พรอมกับการ

พัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะชวยใหมีการเปลี่ยนผานไปสูเศรษฐกิจท่ีผลิตคารบอนในระดับต่ํา และมี

ความปลอดภัย และเพื่อใหสหภาพยุโรปไดบรรลุเปาหมายท่ีจะมีการเพ่ิมประสิทธิภาพดาน

พลังงานรอยละ 20 ภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)  

                                                 
6 กฎหมายสวนน้ีเปนสวนแกไขเพิ่มเติมจาก  Directive 2003/87/EC ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมในสวนของโครงการ

การซื้อขายสิทธิในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีไดรับอนุญาตของสมาชิกของสหภาพยุโรป 
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3) เพื่อเปนเครื่องมือในการปองกันการลดลงของพ้ืนที่ปา และเพื่อเปนเครื่องมือในการ

เพิ่มพื้นท่ีปาไมในประเทศกําลังพัฒนาตางๆ ท่ีไดลงนามในสนธิสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  และเพ่ือใชเปนเงินทุนในการถายทอดเทคโนโลยี ( technology transfer) ตลอดจน

สนับสนุนการปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศตอประเทศกําลัง

พัฒนาดังกลาว 

4) เพื่อใชในการปลูกปาเพื่อดูดซับกาซเรือนกระจก ( forestry sequestration) 

ภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป 

5) เพื่อใชการดักจับและกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด โดยเฉพาะจากโรงไฟฟาที่ใช

พลังงานฟอสซิลและอุตสาหกรรมในสาขาอื่น ตลอดจนจากประเทศอื่นท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรม

ดังกลาว 

6) เพื่อสนับสนุนใหมีการเปล่ียนผานไปสูภาคขนสงที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก

ในระดับต่ํา 

7) เพื่อเปนทุนสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเทคโลยีท่ีมีการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพ 

และเปนพลังงานสะอาด ในสาขาตางๆ ท่ีครอบคลุมในตัวบทกฎหมายน้ี 

8) เพื่อเปนเครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน หรือการใหเงิน

ชวยเหลือตอครัวเรือนระดับลางและระดับกลางในการสรางทัศนคติในการเพ่ิมประสิทธิภาพใน

การใชพลังงาน 

9) เพื่อใชเปนคาใชจายในกระบวนการจัดการตางๆ ในโครงการของสหภาพยุโรป 

ทั้งน้ี สมาชิกของสหภาพยุโรป  จะตองรายงานรายละเอียดของนํารายไดดังกลาวไปใช  

และสงรายงานดังกลาวภายใตขอกําหนดของ Decision No 280/2004/EC 

4. 4 มาตรการและนโยบายของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวของกับการลดการทําลายปาไมและ

การเส่ือมโทรมของพ้ืนที่ปา: REDD 
 

4.4.1 การเสริมความเขมแข็งของนโยบายเดิมที่มีอยู   
 

1) นโยบายดานการสงเสริมการใชไมและผลิตภัณฑจากไมที่มีการผลิตอยางยั่งยืน  

 สหภาพยุโรป ถือเปนผูบริโภคหลักของสินคาไมและผลิตภัณฑจากไมจากแหลงตางๆท่ัว

โลก โดยในป ค.ศ. 2005 มีปริมาณการนําเขาสินคาเหลานี้ (รวมเย่ือไมและกระดาษ) ถึง 83 ลาน

ตัน แตอยางไรก็ดี ประมาณ 16 ลานตัน หรือรอยละ 19 ของปริมาณการนําเขาน้ี ถูกประมาณ

การวาเปนไมและผลิตภัณฑจากไมที่ถูกผลิตขึ้นอยางผิดกฎหมาย ดวยเหตุนี้ สหภาพยุโรป จึงได

ดําเนินนโยบายและมาตรการตางๆเพื่อแกไขปญหาเหลานี้ ตัวอยางเชน  

 1) การพัฒนา “ขอตกลงการเปนหุนสวนอยางสมัครใจ ” (Voluntary Partnership 

Agreement: VPA) รวมกับประเทศผูผลิตไมตางๆ ภายใต “แผนปฏิบัติการเพ่ือการบังคับใช

กฎหมายปาไมและการคา ” (Forest Law Enforcement Governance and Trade Action Plan: 
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FLEGT) ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ เพื่อเปนการสรางหลักประกันวาไมท่ีสงออกจากประเทศคูเจรจา

เหลานั้นจะตองผานการรับรองวาเปนไมที่ถูกตัดอยางถูกตองตามกฎหมาย ท้ังยังมุงสรางกรอบ

คิดเพื่อระบุปจจัยทาทายตางๆในการจัดการและบังคับใชกฎหมาย อันเปนรากของปญหาการตัด

ไมทําลายปาและการเส่ือมโทรมของปาท้ังปวงดวย 

 2) ระเบียบ ( Regulation) ซ่ึงจะเปนขอบังคับของสหภาพยุโรปในฐานะผูดําเนินการ  

ภายใตแผนปฏิบัติการ FLEGT ในการลดภาวะความสุมเสี่ยงตอการแทรกซึมเขามาสูหวงโซ

อุปทานของไมและผลิตภัณฑจากไมซ่ึงถูกลักลอบผลิตอยางผิดกฎหมาย   

 3) การดําเนินการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาไมภายใตภารกิจ

ของ “เครือขายพันธมิตรการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก ” (Global Climate Change Alliance: 

GCCA) ซึ่งริเริ่มโดยสหภาพยุโรป และมุงเนนกลุมประเทศกําลังประเทศกําลังพัฒนาที่ยากจน

เปนสําคัญ การทํางานของเครือขายดังกลาวจะเปนการเปดพื้นที่เพื่อถกเถียงกันทางนโยบาย 

และแลกเปลี่ยนประสบการณของกรณีศึกษาซึ่งเปนตัวอยางที่ดี ( Best practices) ในประเด็นการ

เตรียมรับมือกับปญหาความยากจนและปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกัน ทั้งเปน

การสนับสนุนการเจรจาระหวางประเทศเพื่อทําขอตกลงเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในชวงหลังป ค.ศ. 2012 เปนตนไป 

 4) การดําเนินการอยางตอเนื่องในการผลิตและศึกษาเตรียมขอมูลเพ่ือเปนปจจัยนําเขา 

สําหรับเวทีระหวางประเทศตางๆท่ีมีอยู ไมวาจะเปน องคการไมเขตรอนระหวางประเทศ 

(International Tropical Timber Organization), อนุสัญญาวาดวยการคาระหวางประเทศซ่ึงสัตว

ปาและพันธุพืชที่ใกลจะสูญพันธุ ( CITES), และการประชุมสหประชาชาติวาดวยปาไม ( UN 

Forum on Forests: UNFF) รวมถึงการพิจารณาทบทวนเคร่ืองมือที่ไมใชทางกฎหมาย ( Non-

Legally Binding Instrument) ทางดานปาไมของ UNFF ในป ค.ศ. 2015 ดวย 

 5) การดําเนินการผานนโยบายการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

(Green public procurement:: GPP) ซ่ึงหนวยงานทางการตางๆภายใตสหภาพยุโรป สามารถ

กําหนดความตองการซื้อเฉพาะตอสินคาไมถูกผลิตอยางถูกกฎหมายและดวยวิธีที่ย่ังยืนได 

 6) การสงเสริมเครื่องมือมาตรการตางๆ เชน ฉลากสิ่งแวดลอม ( Eco-labeling) การ

สงเสริมแนวทางการรับรองพื้นที่ปาไม ( Forest Certification) หรือการจัดซื้อจัดจางของ

ภาคเอกชนท่ีใหเอื้อตอการจัดการไมอยางยั่งยืน 

 7) การพัฒนาเงื่อนไขดานความยั่งยืน ( Sustainability criteria) สําหรับการใชไมและ     

ชีวมวลอื่นๆในการผลิตพลังงานหมุนเวียน 

 8) โครงการริเร่ิมตางๆของสหภาพยุโรป เชน Global Monitoring for Environmental 

and Security (GMES หรือเรียกอีกชื่อวาโครงการ Kopernikus) และ Tropical Ecosystem 

Environment observation by Satellite (TREES) ซ่ึงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการเฝาติดตาม

ทิศทางการเปลี่ยนแปลงสภาพปาไมและการใชที่ดินของโลก 
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  2) นโยบายที่เก่ียวของกับผลิตภัณฑที่ไมใชไม (Non-Timber Products) 

 ปญหาการตัดไมทําลายปาไมไดเปนผลมาจากความตองการไมและผลิตภัณฑจากไม

เพียงเทาน้ัน หากยังมีความเช่ือมโยงกับการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอันเปนผลมาจากความ

ตองการสินคาเกษตรหรือเช้ือเพลิงชีวมวลที่เพิ่มขึ้น นโยบายหรือมาตรการท่ีสหภาพยุโรป

ดําเนินการเพ่ือลดผลกระทางออมที่เกิดขึ้น คือ   

 1) การประเมินผลกระทบนโยบายตางๆดานการลดการตัดไมทําลายปาทั้งของสหภาพ

ยุโรปและนานาชาติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อันจะครอบคลุมถึงนโยบายท่ีไมไดเกี่ยวของโดยตรง

กับปาไมและผลิตภัณฑจากไมดวย 

 2) การดําเนินการวิเคราะหและทบทวนเพ่ือผนวกประเด็นดานผลกระทบตอการทําลาย

ปาจากการคา เขากับการเจรจาการคาและขอตกลงทางการเกษตรตางๆ 

 3) การจัดทําการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม ( Environmental impact 

assessment) ซึ่งถูกรวมเขากับการรายงานยุทธศาสตรประเทศ ( Country strategic papers) 

เพื่อเปนแนวทางในกําหนดนโยบายของสหภาพยุโรปในการใหความชวยเหลือและพัฒนา  

 4) การศึกษาผลกระทบจากการบริโภคสินคานําเขาประเภทอาหารและท่ีไมใชอาหาร 

(เชน เน้ือสัตว, ถ่ัวเหลือง, น้ํามันปาลม, ฯลฯ) ซ่ึงมีแนวโนมที่จะสงผลใหเกิดการตัดไมทําลายปา 

ซึ่งการศึกษานี้จะนําไปสูการพิจารณาทางเลือกเชิงนโยบายเพ่ือลดผลกระทบเหลานั้นตอไป 

 5) การสงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภาพและความยั่งยืนทางการเกษตรโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในประเทศกําลังพัฒนา โดยท่ีทางสหภาพยุโรปไดตัดสินใจเพิ่มการสนับสนุนงบประมาณ

ในสวนน้ีเปนสองเทาจากป ค.ศ. 2008 คือ เฉล่ียประมาณ 63 ลานยูโรตอปในอีกสามปขางหนา   

 6) การดําเนินการอยางตอเนื่องสําหรับกระบวนการทบทวนการนํารายงานฉบับแรกของ 

Policy Coherence for Development มาใช ซึ่งมีความสําคัญตอสหภาพยุโรปในการสนับสนุน

ประเทศกําลังพัฒนาในการมุงสูเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ( Millennium Development 

Goals)    
 

3) การสรางกลไกทางการเงินสนับสนุนการดําเนินแนวทางตางๆเพื่อลดการตัด

ไมทําลายปา 

 สหภาพยุโรปไดใหความสําคัญอยางยิ่งกับการสรางกลไกทางดานงบประมาณเพื่อ

สนับสนุนการแกปญหาการลดปญหาการตัดไมทําลายปาใหประสบความสําเร็จ เนื่องจากจะเปน

ปจจัยท่ีจะชวยเสริมสรางศักยภาพในการจัดการปาไมของประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังเปน

แรงจูงใจใหมีการขับเคลื่อนสถานการณไปในทิศทางท่ีมีการทําลายปาลดลงดวย เงื่อนไขตางๆที่

สหภาพยุโรปกําหนดไว คือ; 
 

- จํานวนงบประมาณสนับสนุน 

ภายใตเปาหมายท่ีจะลดปริมาณการตัดไมทําลายปาลงครึ่งหนึ่งภายในป 2012 ตนทุน

เบื้องตนจากการประเมินของสหภาพยุโรปอยูที่ ประมาณ 15 – 20 พันลานยูโรตอป  ซึ่งประเทศ
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ที่พัฒนาแลว (ทั้งสวนภาครัฐและเอกชน) จะตองเปนผูรวมรับผิดชอบงบประมาณน้ี และจัดสรร

เพื่อใหการชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการลดการทําลายปาภายใตระบอบการแกปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศระหวางประเทศตอไป ทั้งนี้ ระดับที่เหมาะสมของการใหทุนจะ

ขึ้นอยูกับระดับการปฏิบัติเพื่อลดผลกระทบท่ีประเทศกําลังพัฒนาไดดําเนินอยู 
 

- แหลงที่มาของเงินทุนสนับสนุน 

 เน่ืองจากในปจจุบัน ดวยขอจํากัดตางๆทําใหภาคปาไมยังไมไดถูกนํามาพิจารณาเพ่ือ

ประเมินเครดิตปาไม ( Forestry credits) ซ่ึงสามารถมีการซื้อขายรวมกับคารบอนเครดิตทั่วไปใน

ระบบตลาดการซ้ือขายการปลอยมลพิษของสหภาพยุโรป ( EU emissions trading system: 

ETS) ได ดวยเหตุนี้ แหลงที่มาของงบประมาณการสนับสนุนของสหภาพยุโรปจึงไมไดมาจาก

การขายคารบอนเครดิตในภาคปาไม หากมาจากกลไกอื่น ซึ่งก็คือ “การประมูล ” เครดิตที่ไดรับ

การจัดสรร (Auctioning of allowances) ภายในตลาด EU ETS ซ่ึงจากเง่ือนไขท่ีกําหนดภายใต

ขอเสนอเพ่ือแกไข EU Directive เร่ือง ETS ในป ค.ศ. 2008 น้ัน อยางนอยรอยละ 20 ของการ

ประมูลเครดิตควรจะมีการถูกนํามาใชเพื่อเปาหมายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อัน

รวมถึงกิจการบางประเภท เชน การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการบิน และจากการ

ลดการตัดไมทําลายปาดวย  

 สําหรับรายไดจากการประมูลเครดิตจัดสรรนั้น ถูกประมาณการไวที่  ประมาณ 30-50 

พันลานยูโร ตอป สําหรับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปภายในป ค.ศ. 2020 ซึ่งถาหาก

ประเมินวารอยละ 5 ของรายไดจากการประมูลนี้จะถูกนํามาใชในกิจกรรมเพ่ือเปาหมายการลด

การตัดไมทําลายปาของโลก จะพบวาเงินที่ถูกจัดสรรจะมีปริมาณ 1.5-2.5 ลานยูโรในป ค.ศ. 

2020 อยางไรก็ดี  งบประมาณของรัฐสวนน้ีจําตองไดรับการเสริมเติมจากงบประมาณจาก

ภาคเอกชนดวย    
 

- เงื่อนไขท่ีจะทําใหกลไกทางการเงินนี้เปนไปอยางมีประสิทธิผล ไดแก; 

� ประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองไดรับความชวยเหลือทางการเงินและทางเทคนิค 

เพื่อทั้งเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งของสถาบันเปนอันดับตน 

� มีการดําเนินการเพ่ือแกปญหาทางเทคนิคอื่นๆ เชน การติดตามผล (Monitoring) 

โดยเทคโนโลยีดาวเทียม และการรับรอง (Verification) 

� มีการประเมินผลและใหรางวัลการดําเนินงานท่ีอิงกับปฐานท่ีไดตกลงไว 

� การชวยเหลือนี้ควรดําเนินผานทางชองทางการสนับสนุนชวยเหลือเดิมท่ีมีอยู

และไดรับการรับรองแลว หรือผานทางขอตกลงระหวางประเทศหรือพหุภาคี

ตางๆ ซ่ึงท้ังหมดเปนไปโดยเคารพหลักการการบริหารการเงินที่ดี  
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4.4.2 การนําเสนอกลไกทางเลือกเพื่อลดการทําลายปาไมภายใตบริบทของ 

UNFCCC หลังป ค.ศ. 2012 
เพื่อเปนการดําเนินตามวัตถุประสงคการสรางมาตรการจูงใจที่ไดรับการสนับสนุนจาก

นานาชาติเพื่อลดการตัดไมทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งจะเปนสวนหน่ึงของขอตกลงของ 

UNFCCC ในชวงป ค.ศ. 2013-2020 สหภาพยุโรปไดพัฒนาขอเสนอขึ้นมา 2 ประการเพื่อ

ดําเนินการคูขนานกัน ไดแก 
 

1) มุมมองในระยะสั้น : การสรางกลไกคารบอนจากภาคปาไมระดับโลก ( Global 

Forest Carbon Mechanism: GFSM)  

การใหการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐเปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการขับเคลื่อน

กิจกรรมตางๆเพ่ือนําไปสูการลดการทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนา ไมวาจะเปนการเสริมสราง

ศักยภาพ หรือการใหความชวยเหลือทางเทคนิค ท้ังยังเปนเคร่ืองมือแรงจูงใจที่เปนรูปธรรมมาก

ที่สุดสําหรับลดการทําลายปาไมในชวง ค.ศ. 2013-2020 ทั้งน้ี กลไกทางการเงินที่สหภาพยุโรป

เสนอจะอยูในรูปของกลไกคารบอนจากภาคปาไมระดับโลก ( Global Forest Carbon 

Mechanism: GFSM) โดยในการกอตั้ง GFCM ควรใหความสําคัญกับรายละเอียดเชิงสถาบันและ

การจัดการตางๆ และต้ังอยูบนพื้นฐานรูปแบบเดิมที่มีอยู เงื่อนไขท่ีจําเปนท่ีจะทําให GFCM มี

ประสิทธิผล คือ; 

- การเปดโอกาสใหประเทศกําลังพัฒนาซึ่งลงนามในขอตกลงในอนาคตและมีมาตรการ

ดําเนินการดานการลดการทําลายปาเขามามีสวนรวม 

- การใหความสําคัญกับการลดการทําลายปาและการเส่ือมโทรมของปา นอกจากน้ัน 

ควรมีมาตรการเสริมเพื่อชวยประเทศกําลังพัฒนาในการอนุรักษปาและลดความเสี่ยง

จากสวนร่ัวไหลระหวางประเทศ (International Leakage) 

- กลไกควรจะสนับสนุนกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพ ( Capacity building) ในประเทศ

กําลังพัฒนา 

- มีการควบคุมการนําไปปฏิบัติอยางทั่วถึงทั้งประเทศและครอบคลุมภาคปาไมทั้งหมด 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดจากงบประมาณที่จัดสรรให และลดความเส่ียงจากสวน

รั่วไหลภายในประเทศ ( in-house leakage) ในประเทศขนาดใหญ ควรมีการนํา

กิจกรรมตางๆไปปฏิบัติในระดับภูมิภาค โดยคํานึงถึงความแตกตางในแตละภูมิภาค

ดวย  

- มีการคํานึงถึงความตองการที่จะรักษาผลประโยชนรวม  ( Co-benefits) ของการ

รักษาปาอื่นๆใหมากที่สุดเทาท่ีจะเปนได เชน การอนุรักษความหลากหลายทาง

ชีวภาพ และการขจัดความยากจน   หากผลประโยชนรวมอ่ืนเหลานี้สามารถประเมิน

ได ควรมีการใหแรงจูงใจทางการเงินเพื่อมุงสูเปาหมายท่ีใหผลประโยชนรวมสูงที่สุด 

ซึ่งขอมูลตางๆจากการเตรียมการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 



 130 

(Convention on Biological Diversity) ควรจะถูกนํามาใชสําหรับการเจรจาภายใต 

UNFCCC ดวย 

- ตองมีการประเมิน ติดตาม และวัดผลการลดลงของการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดจากกิจกรรมท่ีดําเนินไปในระดับประเทศ รวมท้ังมีการรับรอง 

(verification) อยางเปนอิสระดวย     

- การใหการสนับสนุนทางการเงินแกแตละประเทศเพ่ือลดการทําลายปาและเสื่อม

โทรมของปาน้ัน จะตองยึดหลักคือ อิงกับผลการดําเนินงาน  ( performance-

based) และมีการรับรองผลท่ีถูกตอง 

- การกําหนดโครงสรางการจัดการปาที่มีประสิทธิผลในเชิงพื้นที่ และเคารพสิทธิของ

ประชาชนที่อยูอาศัยโดยพ่ึงพิงปา 
 

2) มุมมองในระยะยาว : การทดสอบเพื่อผนวกรวมภาคปาไมเขากับตลาด

คารบอน 

ในปจจุบัน การรับรองคารบอนเครดิตจากภาคปาไมในระบบ EU ETS ยังไมสามารถ

ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ทั้งน้ีสาเหตุหลักเนื่องจาก; 

1) การท่ีปริมาณการปลดปลอยจากการทําลายปามีปริมาณท่ีสูงกวาการปลดปลอยท่ีถูก

กําหนดภายใต EU ETS ถึงสามเทา และหากกลไก EU ETS ซึ่งขณะน้ีเปนกลไกการซื้อขาย

คารบอนเครดิตหลักของโลก อนุญาตใหบริษัทตางๆสามารถซ้ือเครดิตจากการหลีกเลี่ยงการ

ลดลงของพื้นท่ีปาได จะสงผลใหเกิดความไมสมดุลอยางยิ่งยวดระหวางอุปสงคและอุปทานในการ

ซื้อขายคารบอนเครดิตไดทันที  

2) ปญหาการตรวจสอบติดตาม การรายงาน การรับรอง และความนาเชื่อถือของการ

ตรวจวัดคารบอนเครดิตซึ่งยังมีคําถามอยูมากมาย โดยเฉพาะปญหาท่ีคารบอนเครดิตจากภาคปา

ไมน้ันเกิดขึ้นโดยช่ัวคราว และจะถูกแทนที่เม่ือผานชวงเวลาหนึ่งไป นั่นหมายความวาหากบริษัท

ใดบริษัทหนึ่งซึ่งถือครองเครดิตปาไมอยูไดหยุดดําเนินกิจการไป จําเปนตองมีบริษัทอื่นมาถือ

ครองเครดิตนี้ตอตลอดเวลาเพื่อรับรองใหเปาหมายทางสิ่งแวดลอมไดดําเนินไปอยางตอเนื่อง
  

ปญหาตางๆเหลานี้ ยังอยูในระหวางการดําเนินการแกไข และคาดวาจะหมดไปในระยะ

ยาว คือหลังป ค.ศ. 2020 น่ันคือเงื่อนไขความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน และความ

นาเชื่อถือถูกเติมเต็มทั้งหมด นอกจากน้ัน กลไกการซ้ือขายคารบอนเครดิตอื่นๆนอกจาก EU 

ETS ที่จะเกิดขึ้น และมีการเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน จะชวยใหการผนวกภาคปาไมเขากับตลาด

คารบอนสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติมากข้ึน 
 

อีกแนวทางท่ีเชื่อมโยงภาคปาไมเขากับการซ้ือขายคารบอนเครดิต ก็คือ การซ้ือขายผาน

กลไกการพัฒนาที่สะอาด ( Clean Development Mechanism: CDM)  ในชวงระหวางป ค.ศ. 

2008-2012 กิจกรรมตางๆเพ่ือการเพ่ิมและฟนฟูพื้นท่ีปา ( Afforestation and Reforestation) 
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ไดรับการรับรองใหมีการขึ้นเปนคารบอนเครดิตภายใต CDM ได โดยมีขอจํากัดในเชิงปริมาณ ซึ่ง

ในชวงหลังป ค.ศ. 2012 กลไกน้ีก็ควรดํารงอยูตอไป เพียงแตมีการเพ่ิมการรับรองการใหเครดิต

จากกิจกรรมลดการทําลายปา ( Deforestation) ดวยโดยมี รัฐบาลเปนผูดําเนินการ 

(Government Compliance) แตอยางไร เง่ือนไขตางๆซึ่งควรพิจารณากอนท่ีจะมีการรวมภาค

ปาไมเขากับตลาดคารบอน ไดแก 

1) ความจําเปนท่ีจะตองมีขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีเปาหมายและพันธกรณีในการลด

การปลดปลอยในระยะกลาง ซ่ึงจะชวยทําใหเกิดความตองการ ( demand) อยางสูง

ตอการลดกาซเรือนกระจก และทําใหประเทศพัฒนาแลวตางๆลดการปลอยปลอย

ของตนเองอยางจริงจัง แทนท่ีจะใชวิธีการชดเชยผานการซื้อคารบอนเครดิตเทานั้น 

2) การดําเนินการใหมีการตรวจสอบติดตามและรับรองกิจกรรมและผลกระทบของ

โครงการลดการทําลายปาอยางเหมาะสม ในลักษณะเดียวกับโครงการประเภทการ

เพิ่มและฟนฟูพื้นท่ีปาในกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) และ 

3) การสนับสนุนใหมีการตั้ง “กลไกของตลาดรายสาขา ” ( Sectoral Market 

Mechanism) เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการร่ัวไหลและรับรองผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นใน

แงของการลดการทําลายปาสุทธิ  

สรุปคือ การผนวกรวมเครดิตจากภาคปาไมเขากับตลาด EU ETS จะถูกพิจารณาอีกครั้ง

หนึ่งหลังผานประสบการณการใชเครดิตจากการลดการทําลายปา ( deforestation credits) 

สําหรับใหรัฐบาลเปนผูปฏิบัติตาม ( Government Compliance) และในชวงหลังป ค.ศ. 2020 

นอกจากน้ัน ยังตองมีการพิจารณาถึงประเด็นที่ตองผนวกรวม “คุณคา” ดานอื่นของบริการปาไม 

เชน การสะสมคารบอน ซ่ึงประเมินแลวมีคาสูงกวา “มูลคา” การซ้ือขายของคารบอนเครดิตดวย 
 

………………………………………………….. 
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บทที่ 5  

สถานะและบริบทของประเทศไทยในการจัดการปญหาโลกรอน 
กอนท่ีจะพิจารณาถึงผลกระทบหรือโอกาสที่อาจเกิดขึ้นจากนโยบายดานการจัดการกาซ

เรือนกระจกของทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปตอประเทศไทยในบทตอไป บทนี้จะเปนการเกร่ิน

นําถึงสถานะปจจุบันของประเทศไทยในการดําเนินการดานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ วามีนโยบาย องคกร ยุทธศาสตร แผนการดําเนินงาน หรือ กฎหมายใดท่ีเกี่ยวของ

หรือรองรับบาง และไดดําเนินการในดานใดไปแลว และจะทําการวิเคราะหถึงศักยภาพความ

พรอม และจุดออนจุดแข็งของสถาบันที่มีอยูในการรับมือตอผลกระทบ และใหขอเสนอแนะท่ี

ชัดเจนไดตอไป 

การดําเนินงานของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สามารถ แบงออกไดเปน 3 ดานหลักไดแก 

1. ดานนโยบายและยุทธศาสตรการแกปญหาโลกรอนของไทย 

2. ดานกฏหมายท่ีเกี่ยวของในการแกปญหาโลกรอนของไทย 

3. ดาน การดําเนินงานดานการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Mitigation) 

4. ดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 

5. ดานการศึกษาวิจัย  
 

5.1 นโยบายและยุทธศาสตรการแกปญหาโลกรอนของไทย 
 

5.1.1 การดําเนินงานดานการประสานยุทธศาสตรสวนกลาง  

 บทบาทดานการดําเนินการประสานงานยุทธศาสตรสวนกลางสําหรับทุกๆ             

การดําเนินการที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย สามารถแบง

ตามประเด็นยอยๆไดดังนี้ 

1) การต้ังคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  

 คณะกรรมการน้ีแตงตั้งขึ้นภายใต ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการดําเนินงาน

ดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  พ.ศ. 2550 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ 

และมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนรองประธานกรรมการ มี

อํานาจหนาท่ีหลัก คือ 

 (1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและการแกไขปญหาดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย  การกักเก็บและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  

รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(2) กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ และกลไกการดําเนินงานรวมกับนานาชาติ 
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เกี่ยวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  

สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(3) เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนหรือเปนประโยชนตอการ 

ดําเนินงานตางๆ ซ่ึงเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและตองปฏิบัติตามความตกลงท่ีกําหนด

ไวในอนุสัญญาและพิธีสาร  หรือการดําเนินการตาง  ๆ ที่ควรกระทําเพื่อสงเสริมและสนับสนุน

หลักการและวัตถุประสงคของอนุสัญญาหรือพิธีสาร  ท้ังน้ี โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  

สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(4) กําหนดแนวทางและทาทีในการเจรจาเก่ียวกับอนุสัญญาและพิธีสารโดยตอง

พิจารณาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม และผลประโยชนของประเทศ  รวมท้ังขอตกลง

ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(5) กํากับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามนโยบาย  ยุทธศาสตร  

แนวทางหลักเกณฑ และกลไกการดําเนินงาน  

(6) พิจารณาและสนับสนุนใหมีการจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานของรัฐในการ 

ดําเนินงานเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม 

(7) กําหนดมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของ

รัฐและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 และอื่นๆ 
 

2) สํานักงานประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

สํานักงานประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนหนวยงานภายใน

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทําหนาที่เปนสํานักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการ และใหมีอํานาจและหนาที่คือ 

(1) เสนอแนะนโยบาย  ยุทธศาสตร  และแผนการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  การกักเก็บและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  

รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(2) เสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ และกลไกในการดําเนินงานระดับนานาชาติเกี่ยวกับ

การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมท้ังแนวทางและทาทีในการเจรจาเก่ียวกับ

อนุสัญญาและพิธีสารโดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ 

(3) เสนอแนะมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงาน

ของรัฐและภาคเอกชนในการดําเนินงาน 

(4) ติดตามและประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนในการ

ดําเนินการที่เกี่ยวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

(5) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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5.1.2 การดําเนินการตามอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change หรือ 

UNFCCC) 
 

ประเทศไทยไดใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เม่ือ

วันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 ซ่ึงอนุสัญญานี้ไดกําหนดใหประเทศพัฒนาแลวสวนใหญ ซึ่งอยูใน

กลุม Annex 1 มีพันธกรณีที่ตองลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลง ในขณะท่ีประเทศไทยซ่ึง

จัดอยูในกลุมประเทศ Non-Annex 1 จะยังไมมีพันธกรณีในสวนนี้ หากแตตองดําเนินการตางๆ

ในฐานะประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญาตองทํา เชน การประเมินปริมาณการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกจากกิจกรรมตาง ๆ ( Inventory of Greenhouse Gases) ซึ่งเปนวิธีการเบื้องตนท่ีทําให

ทราบสัดสวนในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของแตละประเทศ นอกจากน้ีทุกประเทศตอง

รายงานการเตรียมการปรับตัว  เมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพและชีวภาพท่ีเปน

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลง  สภาพภูมิอากาศ ซึ่งทําไดดวยการสรางภาพจําลองของสภาพ

ภูมิอากาศในอนาคต ซ่ึงมีผลกระทบตอระบบนิเวศ การผลิตอาหาร วิถีชีวิต ตลอดจนการพัฒนา

เศรษกิจและสังคม เชน การเปล่ียนแปลงอุณหภูมิ การกระจายของปริมาณน้ําฝนในท่ีตาง ๆ ภัย

แลง น้ําทวม พายุ การเปล่ียนแปลงของฤดูกาล เปนตน  
 

ทั้งน้ี หนวยงานของประเทศไทยท่ีดําเนินการในฐานะท่ีเปน หนวยประสานงานกลาง

ของประเทศ ( National Focal Point) คือ สํานักงานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอม (สผ.)  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีหนาที่ในการจัดทํารายงานแหงชาติ 

(National Communication) เพ่ือติดตามปริมาณการปลอยก าซเรือนกระจก และความกาวหนา

ในการดําเนินการตามพันธกรณีภายใต อนุสัญญาสหประชาชาติว าดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (UNFCCC)  
 

5.1.3  การดําเนินการตามพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) 

 ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือวันท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 โดย

เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาที่ถูกจัดอยูในกลุมประเทศ Non-Annex 1 ซ่ึงไมมี

พันธกรณีที่จะตองลดกาซเรือนกระจก และสามารถเลือกรวมโครงการตางๆในกลไกการพัฒนาที่

สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) ไดตามความสมัครใจ ท้ังน้ี สิ่งที่ประเทศไทย

ดําเนินการภายใตพิธีสารเกียวโตไดแก  การตั้ง องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(อบก.) ตาม “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  (องคการมหาชน) 

พ.ศ. 2550” ซ่ึงเปนองคกรมหาชนท่ีตั้งขึ้นมาใหมภายใตกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ทําหนาท่ีเปน Designated National Authority (DNA) พิจารณาใหการรับรอง

โครงการ วิเคราะห กลั่นกรอง  และทําความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการท่ีลดการ

ปลดปลอยกาซ เรือนกระจกตาม  CDM รวมท้ัง ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง 
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สงเสริมการพัฒนาโครงการ  และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการรับรอง  

เปนศูนยกลางขอมูลที่เกี่ยวกับสถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก  จัดทําฐานขอมูล

เกี่ยวกับโครงการท่ีไดรับคํารับรอง  และการขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับการรับรอง 

สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
 

5.1.4 การเตรียมการเพื่อการเจรจาระหวางประเทศ  
 

 เพ่ือเปนการเตรียมการเจรจา กําหนดยุทธศาสตร และจุดยืนตางๆของประเทศไทยตอ

การเจรจาระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดมีการ

แตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาสองชุด ไดแก 

1) คณะอนุกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ 

คณะอนุกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการ มีปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนประธาน   มีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะขอคิดเห็น

ทางวิชาการในการกําหนดนโยบายยุทธศาสตร  การปองกันและการแกไขปญหาดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย  รวมถึงเสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ กลไกการ

ดําเนินงานรวมกับนานาชาติ   และมาตรการท่ีจําเปนหรือเปนประโยชนตอการดําเนินงานตาง ๆ  

ซึ่งเปนพันธกรณทีี่ประเทศไทยผูกพันและตองปฏิบัติตามความตกลงท่ีกําหนดไวใน  อนุสัญญา

และพิธีสาร   ตลอดจนแนวทางการเสริมสรางความรวมมือ  ขอมูลทางวิชาการ และปฏิบัติหนาที่

ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 2) คณะอนุกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาทีไทย

ในการเจรจา  มีอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ  และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนประธานรวม มีอํานาจหนาที่ ในการประสานกับ

หนวยงานตาง ๆ  ของไทย ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาสัมคม เพ่ือพิจารณาประเด็นตาง ๆ  ที่

เกี่ยวของสําหรับประกอบการพิจารณากําหนดเปนทาทีไทยในการเจรจา  ภายใตกรอบอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( United Nations Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสารเกียวโต รวมท้ังกรอบความรวมมือ

ระหวางประเทศอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งทวิภาคีและพหุ

ภาคี  ตลอดจนเสนอขอมูล ความเห็น ขอเสนอแนะ ปญหา/อุปสรรค  ในการดําเนินงานดานการ

เปล่ียนแปลงดังกลาวตอคณะกรรมการนโยบายฯ   และจัดตั้งคณะทํางานในดานตาง ๆ ตาม

ความจําเปนและเหมาะสม 
 

นอกจากน้ัน การเตรียมการทางดานการเจรจา ยังมีความพยายามจากภาคสวนวิชาการ

ในการผลิตองคความรู เพื่อใชเปนฐานขอมูลประกอบและสนับสนุนการพิจารณาอีกดวย ที่เห็น

ไดชัด คือ การสนับสนุนใหมีการวิจัยประเด็นตางๆใน ชุดโครงการพัฒนาความรูและ

ยุทธศาสตรความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรลดโลกรอน  (MEAs 
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Watch) ซึ่งจะทําหนาท่ีติดตาม ความกาวหนาของการเจรจาความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม

และการศึกษาวิจัยท่ีเกี่ยวของอยางตอเนื่องและสรางองคความรูในเชิงลึกเกี่ยวกับประเด็นการ

เจรจาที่สําคัญและมีผลกระทบเกี่ยวโยงกับประเทศไทย เพ่ือนําผลการศึกษาไปใชประโยชนใน

การเจรจาและการกําหนดจุดยืนของไทย และการดําเนินงานภายในประเทศเพ่ือรองรับการ

จัดการแกไขปญหาโลกรอนผานกระบวนการสนับสนุนการวิจัยดวย 
 

5.1.5 การจัดทํายุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการการเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2550-2554 
 

 จัดทําโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) โดยมี

วิสัยทัศน คือ ใหประเทศไทยมีความพรอมในการรับมือและปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีสวนรวมกับประชาคมโลกในการลดหรือบรรเทาการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมียุทธศาสตรหลักที่สําคัญ 6 

ดาน ไดแก 

1) การสรางความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความลอแหลมตอ

ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศ 

2) การสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มแหลงดูดซับกาซ  

3) การสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางความเขาใจท่ีชัดเจนตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

4) การสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมในการแกปญหาการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

5) การเพ่ิมศักยภาพบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6) การพัฒนาการดําเนินงานในกรอบความรวมมือกับตางประเทศ 
 

5.1.6 การจัดทําแผนแมบทแหงชาติเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

หนวยงานหลักในการจัดทํา คือ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (สผ.) โดย “แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศแหงชาติ พ.ศ. 2553-

2562” นี้มียุทธศาสตรหลัก 3 ดาน ไดแก 

- การสรางความสามารถในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดความลอแหลมของ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- การสนับสนุนทุกภาคสวนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและเพิ่มแหลงดูดซับ

กาซเรือนกระจกบนพ้ืนฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน 

- การบูรณาการการบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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5.2 กฏหมายที่เก่ียวของในการแกปญหาโลกรอนของไทย 

สําหรับ กฎหมาย ของประเทศไทย ที่เกี่ยวของ กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สามารถจําแนกไดเปน 3 กลุมคือ (1) กฎหมายเก่ียวกับการจัดตั้งองคกรและการบริหารงาน 

โดยไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ .ศ. 2550 และจัดตั้งองคกรเพื่อการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก เปนองคการ

มหาชนโดยการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  (องคการ

มหาชน) พ.ศ. 2550 (2) กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไดมีการยก รางพระราชบัญญัติเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  และ (3) กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลดอัตรา

การสญูเสียพ้ืนที่ปาไมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (REDD) โดยมีรายละเอียด 

ดังตอไปนี ้
 

5.2.1 กฎหมายที่เก่ียวกับการจัดต้ังองคกรและการบริหารงาน 

  1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 25501   

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  11 

(8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ .ศ. 2534 ออกระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ .ศ. 2550 

เนื่องจากเห็นวาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเชนเดียวกับ

ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก จําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดนโยบาย  ยุทธศาสตร แผนงาน มาตรการ 

และแนวทาง รวมท้ังการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศใหดําเนินไปอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  เพ่ือสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 กําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  โดย

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เปนประธาน รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนรองประธานกรรมการ  กรรมการโดยตําแหนง  

ไดแก ปลัดกระทรวงการคลัง  ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ปลัดกระทรวงคมนาคม  ปลัดกระทรวงพลังงาน  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  และปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม กรรมการผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย  ดานเศรษฐศาสตร  ดานสิ่งแวดลอม  ดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และดานพลังงาน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง  จํานวนไมนอยกวาหา

คนแตไมเกินเจ็ดคน ใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนกรรมการและ

เลขานุการ  และใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 

                                                 
1   ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนพิเศษ 75 ง ลงวันที่ 20 มิถุนายน 2550 



 

 

138 

 

คณะกรรมการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้  

(1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและการแกไขปญหาดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย  การกักเก็บและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  

รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(2) กําหนดนโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ และกลไกการดําเนินงานรวมกับนานาชาติ 

เกี่ยวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  

สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(3) เสนอแนะการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเปนหรือเปนประโยชนตอการ

ดําเนินงานตาง  ๆ ซึ่งเปนพันธกรณีที่ประเทศไทยผูกพันและตองปฏิบัติตามความตกลงท่ี

กําหนดไวในอนุสัญญาและพิธีสาร  หรือการดําเนินการตาง  ๆ ท่ีควรกระทําเพื่อสงเสริมและ

สนับสนุนหลักการและวัตถุประสงคของอนุสัญญาหรือพิธีสาร  ท้ังน้ี โดยใหสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ รวมท้ังขอตกลงระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(4) กําหนดแนวทางและทาทีในการเจรจาเก่ียวกับอนุสัญญาและพิธีสารโดยตอง

พิจารณาใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ  สังคม และผลประโยชนของประเทศ  รวมท้ังขอตกลง

ระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของ 

(5) กํากับการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐใหเปนไปตามนโยบาย  ยุทธศาสตร  

แนวทางหลักเกณฑ และกลไกการดําเนินงาน ท่ีกําหนดตามระเบียบน้ี 

(6) พิจารณาและสนับสนุนใหมีการจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานของรัฐในการ 

ดําเนินงานเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเหมาะสม 

(7) กําหนดมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงานของ

รัฐ และภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(8) พิจารณาเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการแตงตั้งกรรมการในคณะกรรมการองคการ

บริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(9) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบน้ีหรือตามท่ี 

คณะกรรมการมอบหมาย 

(10) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อใหเปนไปตามระเบียบน้ี หรือกฎหมายอื่น หรือตามท่ี 

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

กําหนดใหมีสํานักงานประสานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปน

หนวยงานภายในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ทําหนาที่เปน

สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ และใหมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) เสนอแนะนโยบาย  ยุทธศาสตร  และแผนการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการ        

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ  การกักเก็บและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  

รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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(2) เสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ และกลไกในการดําเนินงานระดับนานาชาติเกี่ยวกับ

การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  รวมท้ังแนวทางและทาทีในการเจรจาเก่ียวกับ

อนุสัญญาและพิธีสารโดยใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชนของประเทศ 

(3) เสนอแนะมาตรการเพ่ือเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงาน

ของรัฐและภาคเอกชนในการดําเนินงาน 

(4) ติดตามและประสานการดําเนินงานกับหนวยงานของรัฐและภาคเอกชนใน         

การดําเนินการที่เกี่ยวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

(5) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
 

กําหนดใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือผูที่ไดรับมอบหมายซ่ึง

ตองดํารงตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือเทียบเทา  เปนผูมีอํานาจตามพิธีสารเกียวโตในการออก

หนังสือ ใหคํารับรองโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีสารเกียวโต 
 

2) พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  (องคการ

มหาชน) พ.ศ. 25502  

เปนองคการมหาชนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน  พ.ศ. 2542 มีชื่อเรียกวา  

“องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)” เรียกโดยยอวา  “อบก.” และมีชื่อเปน

ภาษาอังกฤษวา “Thailand Greenhouse Gas Management Organization (Public 

Organization)” เรียกโดยยอวา “TGO” 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) วิเคราะห กลั่นกรอง และทําความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการ ตลอดจน 

ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง 

(2) สงเสริมการพัฒนาโครงการ  และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไดรับ

การรับรอง 

(3) เปนศูนยกลางขอมูลที่เกี่ยวกับสถานการณดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก 

(4) จัดทาํฐานขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีไดรับคํารับรอง  และการขายปริมาณกาซเรือน

กระจกที่ไดรับการรับรอง ท้ังน้ี ตามนโยบายท่ีคณะกรรมการแหงชาติและคณะกรรมการกําหนด 

(5) สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ  ตลอดจนใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(6) เผยแพรและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการจัดการกาซเรือนกระจก 

(7) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

กฎหมายกําหนดใหองคการฯ มีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง หรือกอตั้งทรัพยสิทธิตาง ๆ 

                                                 
2   ราชกิจจานุเบกษา เลม 124 ตอนที่ 31 ก ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2550 
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(2) กอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมทุกประเภทผูกพันสินทรัพยตลอดจนทํานิติกรรมอื่นใด

เพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการขององคการ 

(3) จัดใหมีหรือใหทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานกาซเรือนกระจก  

(4) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินการ ท้ังน้ี 

ตามหลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(5) มอบหมายใหบุคคลหรือหนวยงานซึ่งเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญทําการศึกษา

วิเคราะหขอเสนอโครงการ และเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา 

(6) ดําเนินการอื่นใดที่จําเปนหรือตอเนื่องเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย 

(7) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการแหงชาติ หรือ 

คณะกรรมการมอบหมาย 
 

ในการดําเนินกิจการขององคการ  ฯ กฎหมายกําหนดใหองคการฯ ไดรับทุนและ

ทรัพยสินจากแหลงตาง ๆ  ประกอบดวย 

(1) เงินที่รัฐบาลจายใหเปนทุนประเดิม 

(2) เงินอุดหนุนทั่วไปท่ีรัฐบาลจัดสรรใหตามความเหมาะสม 

(3) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่น  รวมท้ังจาก

ตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ และเงินหรือทรัพยสินที่มีผูอุทิศให 

(4) คาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน คาบริการ สิทธิประโยชน หรือรายไดจากการ 

ดําเนินกิจการ 

(5) ดอกผลหรือผลประโยชนใด ๆ ท่ีเกิดจากทรัพยสินขององคการ 
 

การรับเงินหรือทรัพยสินตาม  (3) จะตองไมกระทําในลักษณะที่ทําใหองคการขาดความ

เปนอิสระหรือความเปนกลาง 

ใหมีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา “คณะกรรมการองคการบริหารจัดการกาซ 

เรือนกระจก” ประกอบดวย 

(1) ประธานกรรมการ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรู ความเช่ียวชาญ และ 

ประสบการณสูงทางดานการบริหาร 

(2) กรรมการโดยตําแหนง  จํานวนส่ีคน ไดแก ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  เลขาธิการสํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และผูอํานวยการสํานักงานนโยบายและ

แผนการขนสงและจราจร 

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนไมเกินหาคน  ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนของ

สวนราชการและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของซึ่งมีความรู  ความเช่ียวชาญ และประสบการณสูงเปนที่
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ประจักษในดานการบริหารธุรกิจ พลังงาน ปาไม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม หรือการอุตสาหกรรม 

ใหผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง และใหผูอํานวยการแตงตั้ง 

ผูชวยเลขานุการไดตามความจําเปน 
 

คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปขององคการใหเปนไปตาม 

วัตถุประสงค และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(1) กําหนดทิศทาง เปาหมาย และนโยบายในการบริหารงานขององคการ 

(2) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาและการใหคํารับรองโครงการ 

(3) ใหคํารับรองการเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด  เพื่อประโยชนในการ

ขายปริมาณกาซเรือนกระจก 

(4) กําหนดอัตราคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินการ 

(5) ติดตามประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง  รวมท้ังการขายปริมาณกาซเรือน

กระจก 

(6) อนุมัติแผนงาน แผนการลงทุน แผนการเงิน โครงการ และงบประมาณประจําปของ

องคการ 

(7) จัดตั้งและยุบเลิกสํานักงานสาขา  ในกรณีที่มีความจําเปนและเห็นสมควรเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคขององคการ และกําหนดวิธีการบริหารงานของสํานักงานสาขาดังกลาว 

(8) สรรหา แตงตั้ง ประเมินผลการปฏิบัติงาน และถอดถอนผูอํานวยการ 

(9) ออกระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด หรือประกาศเก่ียวกับการบริหารงานทั่วไปของ 

องคการ การประสานระหวางองคการกับสํานักงานสาขา  การจัดแบงสวนงานขององคการและ

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนงานดังกลาว  การบริหารงานบุคคล  เงินเดือนและคาจาง

ผูปฏิบัติงานขององคการ การเงิน  การพัสดุและทรัพยสิน  การงบประมาณ  การบัญชี            

การจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ การตรวจสอบภายใน  การสรรหาหรือคัดเลือก

ผูอํานวยการ  การปฏิบัติงานของผูอํานวยการ  การมอบใหผูอื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการ

แทนผูอํานวยการ  และการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอื่นแกคณะกรรมการที่ปรึกษา

คณะกรรมการ ผูอํานวยการ คณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน ท่ีปรึกษา คณะทํางาน  เจาหนาที่ 

และลูกจางขององคการ 

(10) กระทําการอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ของ

องคการหรือที่คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการแหงชาติมอบหมาย 

ระเบียบเกี่ยวกับการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญตาม  (๙) ตองเปนไปตาม

หลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 

โครงการท่ีคณะกรรมการจะพิจารณาใหคํารับรองวาเปนโครงการตามกลไกการพัฒนาที่

สะอาด ตองเปนโครงการท่ีมีความเหมาะสมและมีประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
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ตลอดจนตองเปนโครงการท่ีสงผลใหเกิดการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศ  และ

สงเสริมการพัฒนาของประเทศอยางยั่งยืน ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการกําหนด 

ผูที่ประสงคขอคํารับรอง  ใหยื่นคําขอตอองคการ  ตามหลักเกณฑ  และวิธีการที่

คณะกรรมการกําหนดและจะตองเสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนมา

พรอมกับคําขอ และหากเปนโครงการท่ีเขาขายจะตองมีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ผูยื่นคําขอจะตองเสนอ

รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับความเห็นชอบจากสํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาพรอมกับคําขอดวย 

ในกรณีที่องคการเห็นวาคําขอและเอกสารท่ีเกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองครบถวนหรือได

มีการแกไขเพิ่มเติมใหถูกตองครบถวนแลว  ใหองคการเสนอคําขอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ

ภายในกําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกําหนด  เพ่ือใหความเห็นวาขอเสนอโครงการขัดหรือ

แยงกับกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบหรือไม  และเสนอความเห็นกลับมายังองคการภายใน

กําหนดเวลาตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหองคการพิจารณาคําขอและเอกสารท่ีเกี่ยวของรวมถึงความเห็นของหนวยงานท่ี

เกี่ยวของเทาท่ีไดรับคืนมาแลว  เสนอความเห็นตอคณะกรรมการภายในกําหนดเวลาตามที่

คณะกรรมการกําหนดวาควรจะใหคํารับรองหรือไมใหคํารับรอง เม่ือคณะกรรมการมีผลการ

พิจารณาเปนประการใดแลว  ใหแจงผลใหผูยื่นคําขอทราบภายในกําหนดเวลาตามที่

คณะกรรมการกําหนด 

ในกรณีที่คณะกรรมการใหคํารับรองโครงการใดแลว ใหองคการแจงตอผูมีอํานาจหนาที่ 

ในการออกหนังสือใหคํารับรอง เพ่ือดําเนินการออกหนังสือใหคํารับรองแกผูยื่นคําขอตอไป  และ

ใหรายงานตอคณะกรรมการแหงชาติเพื่อทราบ 
 

5.2.2 กฎหมายที่เก่ียวกับการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร  

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการใชมาตรการทาง

เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง แตมีการยก ราง

พระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม พ.ศ. ....  โดยในขณะน้ี 

(สิงหาคม 2553) กฎหมายฉบับน้ีอยูระหวางการเสนอรางโดยกระทรวงการคลัง มีเจตนารมณที่

จะใหหนวยงานตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบดานการจัดการสิ่งแวดลอมสามารถนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือลดการกอมลพิษและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใน

การผลิตและการบริโภคใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งนํารายไดจากการใชเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรดังกลาวกลับคืนมาจัดการสิ่งแวดลอม 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  หมายถึง มาตรการทางภาษี คาธรรมเนียม และมาตรการ

อื่น ๆ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษชวยรักษาสิ่งแวดลอม ดําเนินมาตรการ

ปองกันและลดมลพิษจากกิจกรรมท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน บําบัดและกําจัดของเสีย และ
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แกไขความเสียหายดานสิ่งแวดลอม และเพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลใหลดการกอ

มลพิษ อันรวมถึงเครื่องมือหรือมาตรการ ดังตอไปนี้ 

1. ภาษีสิ่งแวดลอม 

2. คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ 

3. ภาษีผลิตภัณฑและคาธรรมเนียมผลิตภัณฑ 

4. การวางประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 

5. การซ้ือขายสิทธิการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิการปลอยมลพิษ 

6. มาตรการสนับสนุนและสงเสริม 

7. มาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 

กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการ กํากับนโยบายการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

เพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  ประกอบดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประธาน 

ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปลัด

กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนไมเกินเกาคนเปนกรรมการ และผูอํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและแผนงานเก่ียวกับ การใช

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  เสนอความเห็นแกคณะรัฐมนตรีในการ

ออกพระราชกฤษฎีกา ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง อนุมัติ

แผนยุทธศาสตรในการใชจายเงินจากกองทุน ใหความเห็นชอบการใช เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม ตามขอเสนอของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และ        

การกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษ ผลิตภัณฑ และกิจกรรมที่จะนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชบังคับ รวมถึงหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราในการจัดเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ เปนตน 

กําหนดให จัดตั้ง “กองทุนภาษีและคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม ” ในกระทรวงการคลัง มี

ฐานะเปนนิติบุคคล และเปนหนวยงานรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวา

ดวยวิธีการงบประมาณ รายไดของกองทุนไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 

กองทุนประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

1. เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 

2. เงินรายไดตามมาตรา 22 มาตรา 27 มาตรา 30 มาตรา 37 และมาตรา 40 

3. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

4. ทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 

5. ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุน 

6. เงินอื่น ๆ ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคของกองทุน 
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กําหนดใหมีคณะกรรมการกองทุนภาษีและคาธรรมเนียมส่ิงแวดลอม  ประกอบดวย   

ปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมควบคุม

มลพิษ เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนจํานวนไมเกินสิบคนเปนกรรมการ และผูอํานวยการ

สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการกองทุน  มีอํานาจหนาที่พิจารณาใหความเห็นชอบแผนยุทธศาสตรท่ี

ผูจัดการกองทุนจัดทํา และเสนอแผนยุทธศาสตรตอคณะกรรมการกํากับ นโยบายการใช

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อพิจารณาอนุมัติ แตงตั้งผูจัดการ

กองทุน กําหนดขนาดและมูลคาของโครงการท่ีผูจัดการกองทุนมีอํานาจพิจารณาอนุมัติ เปนตน 

นอกจากน้ันยังมีอํานาจแตงตั้งใหสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลซ่ึงเปนผูไดรับอนุญาตจัดการ

กองทุนสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเปนผูจัดการกองทุนและ

บริหารจัดการกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัตินี้ 

กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน จํานวนเจ็ด

คน ประกอบดวยประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนหกคน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี

โดยการเสนอแนะของรัฐมนตรีแตงตั้ง มีอํานาจหนาที่ในการประเมินผลดานนโยบายและ      

การกําหนดกิจกรรมของกองทุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 

รายงานผลการปฏิบัติงาน พรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการในทุกรอบป 

กําหนดมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยมีผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการ

คลังเปนประธาน ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ

ผูแทนกรมควบคุมมลพิษเปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและ

เลขานุการ  

ผูไดรับหนังสือแจงผลการประเมินภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีผลิตภัณฑ และคาธรรมเนียม

ผลิตภัณฑที่ตองชําระ ถาไมเห็นดวยกับผลการประเมินใหใชสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการ

ดังกลาวภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน เมื่อมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณแลว ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดย

ฟองตอศาลภาษีอากรกลางภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 

อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือยึดหรือขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูมีหนาที่เสียภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีผลิตภัณฑ และคาธรรมเนียมผลิตภัณฑที่คาง

ชําระภาษี เพ่ือนําเงินมาชําระภาษีหรือคาธรรมเนียมท่ีคางโดยมิตองขออํานาจศาล กอนทําการ

ยึดทรัพยสินใหสงคําเตือนเปนหนังสือไมนอยกวาสามสิบวัน 
 

 จากการทบทวนกฎหมายดังกลาวขางตน ทําใหเห็นไดวา ประเทศไทย มีการเตรียมกา ร

ในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีดีในระดับหน่ึง  มีคณะกรรมการนโยบายการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงาน

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ .ศ.2550  มีสํานักงานประสานการจัดการการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภายในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  และมีหนาที่ เสนอแนะ

นโยบาย  ยุทธศาสตร  และแผนการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ แนวทาง หลักเกณฑ และกลไกในการดําเนินงานระดับนานาชาติ  รวมท้ัง

แนวทางและทาทีในการเจรจาเก่ียวกับอนุสัญญาและพิธีสาร  เสริมสรางความรวมมือและ

ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐและภาคเอกชน  ติดตามและประสานการดําเนินงานกับ

หนวยงานของรัฐและภาคเอกชนในการดําเนินการที่เกี่ยวกับการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศ 

 ในสวนของการจัดการ กาซเรือนกระจก  ผานโครงการ CDM ในประเทศไทย มีการออก

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  (องคการมหาชน ) พ.ศ. 2550 

เพื่อทําหนาท่ีในการวิเคราะห กลั่นกรอง และทําความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการตาม

กลไกการพัฒนาที่สะอาด  เพื่อประโยชนในการขายปริมาณกาซเรือนกระจก  ตลอดจนติดตาม

ประเมินผลโครงการท่ีไดรับคํารับรอง  จึงเปนท่ีนาสังเกตวาโครงการเพ่ือลดปริมาณคารบอนใน

ลักษณะอื่นจะไมอยูในความรับผิดชอบของ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  (องคการ

มหาชน) 

สําหรับ รางพระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม 

พ.ศ. ....  เปนรางกฎหมายท่ีใหอํานาจ หนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบ ในการจัดการสิ่งแวดลอม

สามารถนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร  เชน ภาษี คาธรรมเนียม และมาตรการอ่ืน ๆ มาใชใน

การลดการกอมลพิษและเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและการบริโภคใหมีประสิทธิภาพ

มากขึ้น จึงเปนเครื่องมือทางกฎหมายในการปองกันและลดมลพิษที่แหลงกําเนิด การ สนับสนุน

และสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการลดปริมาณกาซเรือนกระจก และมาตรการ

ในการลดโลกรอนไดอีกทางหน่ึง 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ยังหมายถึง การซ้ือขายสิทธิการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

สิทธิการปลอยมลพิษ  มาตรการสนับสนุนและสงเสริม  และมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดโดย

พระราชกฤษฎีกา  จึงอาจใหมีความหมายรวมถึง การซื้อขายปริมาณกาซเรือนกระจก  หรือ     

การจัดตั้งตลาดซื้อ ขายปริมาณกาซเรือนกระจก ขึ้นในประเทศไทย การสนับสนุนและสงเสริม

ผูประกอบการในการลงทุนเทคโนโลยีประหยัดพลังงานหรือพลังงานทดแทนดวยการใหเงิน

อุดหนุนหรือเงินกูดอกเบี้ยตํ่า การลดภาษีการปลอยมลพิษแกผูที่บําบัดมลพิษจนไดมาตรฐานสูง

กวาที่กฎหมายกําหนด การใหเงินชวยเหลือเกษตรกรในการทําเกษตรกรรมท่ีชวยรักษา

สิ่งแวดลอม การสนับสนุนและสงเสริมการปลูกปาเพื่อนํามาใชเปนคารบอนเครดิต ตลอดจนการ

สงเสริมการดําเนินมาตรการเพ่ือลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม ( REDD) เปนตน ซึ่งสามารถกําหนด

ไดโดยการออกเปนพระราชกฤษฎีกา จึงเปนเครื่องมือที่คอนขางกวางขวางและมีความยืดหยุน

ไดตามสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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ในรางกฎหมายดังกลาวกําหนดใหอํานาจ คณะกรรมการ กํากับนโยบายการใชเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมในการกําหนดนโยบายและแผนงานเก่ียวกับ การใช

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  ใหความเห็นชอบการใช เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม ตามขอเสนอของหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ และ        

การกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษ ผลิตภัณฑ และกิจกรรมที่จะนําเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรมาใชบังคับ รวมถึงการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่

คณะกรรมการมอบหมาย ดังนั้น ภารกิจบางอยางที่เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ตามระเบียบ สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

พ.ศ. 2550 รวมท้ังการจัดการ กาซเรือนกระจก  ท่ีอยูในความรับผิดชอบของ องคการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจก  (องคการมหาชน) ท่ีจําเปนตองมีกฎหมายสนับสนุนก็อาจใชมาตรการ 

แนวทาง หลักเกณฑและกลไกที่ออกตามกฎหมายฉบับน้ี ซึ่งในกระบวนการพิจารณาราง

กฎหมายในช้ันของกระทรวงการคลัง คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา และรัฐสภา ควรจะ

ไดหยิบยกประเด็นดังกลาวไปพิจารณาดวย 
 

5.2.3 กฎหมายที่เก่ียวกับการลดอัตราการสูญเสียพื้นท่ีปาไมและความเสื่อมโทรม

ของทรัพยากรปาไม (REDD) 
 

 จากการทบทวนการแกไขปญหาและลดปญหาโลกรอนของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา

รางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐฯ ( ACES) เปนกฎหมายดานพลังงานที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกา

ตองการแกปญหาทางเศรษฐกิจและการยกระดับโครงสรางทางเศรษฐกิจภายในประเทศไป

พรอมๆ กับการแกปญหาโลกรอนในเวลาเดียวกัน โดยสรางงานที่เกี่ยวกับพลังงานสะอาด     

ลดการใชพลังงาน ในขณะท่ีสหภาพยุโรปมีเปาหมายท่ีจะกําหนดเพดานการปลอยกาซเรือน

กระจกของสาขาอุตสาหกรรมตาง ๆ ใหลดลงตามลําดับ หลายมาตรการเก่ียวของกับการชดเชย

ผานการซื้อคารบอนเครดิตที่ไดจากประเทศท่ีสาม ดวยการเพ่ิมและฟนฟูพื้นท่ีปา ( Afforestation 

and Reforestation) หรือลดการทําลายปา ( Deforestation) หรือการชดเชยปริมาณกาซเรือน

กระจกผานกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  

ประเทศไทยจึงอาจไดรับประโยชนจากการขาย คารบอนเครดิต  เพราะเปนประเทศหน่ึง

ที่ไดลงนามในสนธิสัญญาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย อยางไรก็ตาม ภายใตกฎกติกา

ของการซ้ือขาย คารบอนเครดิต นั้น มีขอกําหนดหลายประการท่ีอาจเกี่ยวของกับสถานะทาง

กฎหมายของท่ีดินและปาไม จึงจะวิเคราะหกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวของ  ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับ

การลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม (REDD) เนื่องจาก

สหรัฐอเมริกาเห็นวาการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะ

เปนวิธีการที่ทําใหเกิดประสิทธิผลตอการลงทุนมากที่สุด  และการชวยเหลือประเทศท่ีกําลัง

พัฒนาใหลดอัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไม นอกจากจะมีสวนลดปญหาของการเปล่ียนแปลงสภาวะ

ภูมิอากาศแลวยัง เปนประโยชนตอสหรัฐอเมริกา ดวย ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศ
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กําลังพัฒนาและมีศักยภาพดานปาไม จึงควรตองศึกษาเง่ือนไขตาง ๆ เพ่ือใหสามารถ เขามีสวน

รวมในตลาด International off-set credit (IOC) 

หลักการที่สําคัญของ รางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐฯ ( ACES) มาตรา 753 บัญญัติวา

ภายใน 2 ปหลังจากกฎหมาย ACES บังคับใช จะ ตองกําหนดนโยบายในการใช EA ตาม

เงื่อนไขในมาตรา 781 เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมในประเทศที่

กําลังพัฒนา โดยมีเปาหมายลด CO2e เพิ่มขึ้นอยางนอย 720 ลานตัน ในป ค.ศ. 2020 และ

ปริมาณการลดรวมภายในป ค.ศ. 2025 อยางนอยตองเทากับ 6 ,000 ลานตัน CO2e จึงจะเพ่ิม

ความสามารถของประเทศท่ีกําลังพัฒนาในการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม  และสนับสนุนการ

เตรียมพรอมของประเทศที่กําลังพัฒนาในการเขามามีสวนรวมในตลาด International off-set 

credit (IOC) โดยมีเงื่อนไขท่ีสําคัญ คือ ตองเปนประเทศที่มีการตกลงแบบทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกา

หรือเปนประเทศท่ีลงนามในสนธิสัญญาพหุภาคีเดียวกับสหรัฐอเมริกา  จํานวนเครดิต จะกําหนด

โดยการเปรียบเทียบปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก เมื่อไดมีการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปา

ไมเม่ือเทียบกับอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมเดิม  และตอง มีความสามารถในการติดตามและ     

การวัดการเปล่ียนแปลงของปริมาณกาซคารบอนจากพ้ืนที่ปาไม 

นอกจากน้ัน ในมาตรา 754 กําหนด เง่ือนไขสําหรับโครงการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไม  

(Requirements for International Deforestation Reduction Program) ท่ีสําคัญคือ การ มี

มาตรการเพ่ือการลดการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมท่ีเปนรูปธรรม สามารถ วัดการเปล่ียนแปลงอัตราการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมโดยใชสถิติของอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมใน 5 ปท่ีผานมา  และ อัตราการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมท่ีลดลงเปนผลมาจากมาตรการท่ีดําเนินการเพ่ิมเติมจากที่รัฐมีนโยบายท่ีจะ

ดําเนินการอยูแลว 

สวนหลักการในกฎหมายของสหภาพยุโรป กําหนดวาคารบอนเครดิตที่ไดจากประเทศท่ี

สามนั้น EU ETS กําหนดใหประเทศสมาชิกสามารถนําโครงการลดคารบอนจากประเทศท่ีสาม

มาใชกับการอนุญาตปลอยคารบอน โครงการเหลาน้ีตองไดรับการรับรองภายใตกลไกการปฏิบัติ

ของพิธีสารเกียวโต (JI) หรือ CDM ท่ีดําเนินโครงการในประเทศกําลังพัฒนา 

ในที่น้ีจะทบทวนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับปาไมท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน และแนวทาง

ปฏิบัติตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือทราบความสอดคลองหรือเปนไปไดในการดําเนินการใหเปนไป

ตามเงื่อนไขตาง ๆ ในการเขารวมในตลาด International off-set credit (IOC) ดังนี ้
 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคแรก ไดให

สิทธิแกบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ  บํารุงรักษาและการไดประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และในการคุมครอง สงเสริม  และรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด

อันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอมไดรับความคุมครองตาม

ความเหมาะสม  และมาตรา 85 (1) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานท่ีดิน  

ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินให



 

 

148 

 

ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  ทั้งผืนดิน 

ผืนนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น  และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ  

และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดยตองใหประชาชนในพ้ืนที่ท่ีไดรับผลกระทบจาก

หลักเกณฑการใชที่ดินน้ันมีสวนรวมในการตัดสินใจ  
 

2. กฎหมายเก่ียวกับปาไม  ประกอบดวยกฎหมายท่ีวางขอกําหนดในการทําไม การ

สงวนคุมครองปาไม อุทยานแหงชาติ การสงวนและคุมครองสัตวปา และการปลูกสรางสวนปา  

ประกอบดวย 

2.1 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484  

2.2 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

2.3 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  

2.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

2.5 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535          
 

2.1 พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484   

 เปนกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมและการอนุญาตใหทําไมในปา มีการแกไขมาหลาย

ฉบับ คร้ังลาสุดไดมีการแกไขโดยออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการทําไมในปาหรือการเก็บหาของปา การ

เก็บคาภาคหลวงไมและของปา การประทับตราไม การนําไมและของปาเคลื่อนท่ี การควบคุมไม

ในลําน้ํา การควบคุมการแปรรูปไมและการแผวถางปา  

 การทําไมในปานั้นใหทําไดในสองรูปแบบ คือ การขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ 

หรือการขอรับสัมปทาน เม่ือไดรับอนุญาตหรือรับสัมปทานแลวก็ตองชําระคาตีตราคัดเลือกไม

เพื่อใหผูรับสัมปทานตัดฟน และคาภาคหลวงใหกับรัฐจึงจะสามารถทําไมไดภายใตเงื่อนไขการ

อนุญาต การเก็บหาของปาก็เชนเดียวกัน ในชวงระหวางป พ .ศ. 2515-2516 ไดมีการอนุญาตให

ทําไมสักและไมกระยาเลยในปาโดยใหสัมปทานในระยะยาวมีกําหนด 30 ป จํานวน 301 ปา 

โดยรัฐบาลจะมีรายไดจากการจัดเก็บคาตีตราคัดเลือกไมเพื่อใหผูรับสัมปทานตัดฟน และ

คาภาคหลวง 

 ตอมาเกิดอุทกภัยครั้งรายแรงในทองที่บานกระทูน อําเภอพิปูน จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เม่ือปลายเดือนพฤศจิกายน พ .ศ. 2531 รัฐบาลจึงไดออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 พ.ศ. 2532 ยกเลิกสัมปทานทําไมท้ังหมด เพื่อระงับ

ยับย้ังมิใหมีการทําไมออกจากปาและเรงรัดฟนฟูสภาพปาขึ้นโดยเร็ว การทําไมในประเทศไทย

จึงสิ้นสุดลงและผูรับสัมปทานมีสิทธิไดรับเงินชดเชยความเสียหายภายในขอบเขตท่ีกําหนดไว  

 ในหมวด 5 เร่ืองการแผวถางปา กฎหมายกําหนดหามการกอสราง แผวถาง หรือเผาปา 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปาหรือเขายึดถือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือ

ผูอื่น เวนแตจะกระทําภายในเขตท่ีไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดประกาศ
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ในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่ปองกันมิ

ใหราษฎรเขาบุกรุกถางปาโดยพลการ 

 กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ในการยึดบรรดาเคร่ืองมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ

ยานพาหนะหรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่บุคคลไดใชหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชในการกระทํา

ความผิดหรือเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด นอกจากน้ันการกระทําที่ฝาฝน

บทบัญญัติในกฎหมายมีโทษท้ังจําท้ังปรับและริบไมหรือของปาที่ไดมาหรือมีไวเนื่องจากการ

กระทําผิด การกําหนดโทษน้ันมีโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึง 20 ป โทษปรับตั้งแต 5,000 บาท

ถึง 200,000 บาท  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติปาไม 

พุทธศักราช 2484 มีอํานาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ กําหนดอัตราคาธรรมเนียมไมเกิน

จํานวนอยางสูงที่กําหนดไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัติ และออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติให

เปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.2 พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  

 เปนกฎหมายจัดตั้งและคุมครองอุทยานแหงชาติ เพ่ือคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ที่มีอยู เชน พันธุไม และของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติเดิม มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออม

แกรัฐและประชาชน 

 กฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการอุทยานแหงชาติ ประกอบดวยปลัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณเปนประธาน อธิบดีกรมปาไม ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกรมที่ดิน และ

กรรมการอื่นไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ทําหนาที่ในการใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรี

ในการกําหนดเขตท่ีดินใหเปนอุทยานแหงชาติ การขยายหรือการเพิกถอน การคุมครองและดูแล

รักษาอุทยานแหงชาติ ตลอดจนเร่ืองอื่น ๆ ท่ีรัฐมนตรีปรึกษา  

 การกําหนดเขตอุทยานแหงชาติจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาและมีแผนที่แสดงแนว

เขตแหงบริเวณที่กําหนดแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย ที่ดินที่จะกําหนดเปนบริเวณอุทยาน

แหงชาติตองเปนท่ีดินท่ีมิไดอยูในกรรมสิทธิหรือครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใด

ซึ่งมิใชทบวงการเมือง กฎหมายยังกําหนดใหมีหลักเขตและปายหรือเคร่ืองหมายอ่ืนแสดงเขต

อุทยานแหงชาติไวตามสมควรเพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตอุทยานแหงชาติ รวมท้ัง

กําหนดวิธีการขยายหรือเพิกถอนเขตอุทยานแหงชาติใหตองออกเปนพระราชกฤษฎีกา 

 ในการคุมครองดูแลอุทยานแหงชาติกฎหมายไดกําหนดขอหามการกระทํากิจกรรม

บางอยางในเขตอุทยานแหงชาติ ตามมาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด  

 (1) ยึดถือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถางหรือเผาปา 

 (2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซ่ึงไม 

ยางไม น้ํามันยาง นํ้ามันสน แรหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

 (3) นําสัตวออกไปหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 
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 (4) ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือ

ทราย 

 (5) เปล่ียนแปลงทางนํ้า หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 

 (6) ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางนํ้าหรือทางบก 

 (7) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซ่ึง

กลวยไม น้ําผึ้ง ครั่ง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 

 (8) เก็บ หรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 

 (9) นํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะในทางท่ีมิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 

 (10) นําอากาศยานข้ึนลงในท่ีที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาท่ี 

 (11) นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

 (12) นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนด

โดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 (13) เขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพ่ือหาผลประโยชน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาท่ี 

 (14) ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในท่ีตาง ๆ 

 (15) นําเคร่ืองมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไป เวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี และปฏิบัติตามเงื่อนไขซ่ึงพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตน้ัน

กําหนดไว 

 (16) ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 

 (17) สงเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญ

แกคนหรือสัตว 

 (18) ท้ิงขยะมูลฝอยหรือสิ่งตาง ๆ ในท่ีที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น 

 (19) ท้ิงสิ่งที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง 

 

 พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําผิดตามมาตรา 16 ออกจากเขตอุทยาน

แหงชาติหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ได หากมีสิ่งปลูกสรางขึ้นใหมหรือมีสิ่งที่ผิดไปจากสภาพ

เดิมก็อาจส่ังใหผูกระทําผิดทําลายหรือรื้อถอนออกไปหรือทําใหกลับสูสภาพเดิม ผูที่ฝาฝนกระทํา

ผิดอาจมีโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งเดือนถึงหาป โทษปรับไมเกินหารอยบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ง

จําทั้งปรับและใหริบอาวุธ เคร่ืองมือ เครื่องใชและยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิดดวย  

 กฎหมายเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปใชประโยชนในเขตอุทยานแหงชาติเพื่อ

การศึกษาและสันทนาการ โดยใหอธิบดีมีอํานาจกาํหนดอัตราและวางระเบียบเก่ียวกับการเก็บ

คาบริการ คาธรรมเนียมหรือคาตอบแทนในการที่พนักงานเจาหนาที่ใหบริการหรือใหความ
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สะดวกตาง ๆ ในอุทยานแหงชาติ หรือการที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการหรือพักอาศัยอยูใน

อุทยานแหงชาติ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 มีอํานาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติ

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.3 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

 เปนกฎหมายท่ีออกมาใชแทนพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481 

มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาสภาพปาไม ของปาหรือทรัพยากรธรรมชาติอื่นในบริเวณท่ีสงวนใหมี

สภาพความอุดมสมบูรณอยูตอไปโดยการกําหนดเขตท่ีดินใหเปนปาสงวนแหงชาติ 

 การกําหนดใหบริเวณใดเปนปาสงวนแหงชาติเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวง

เกษตรและสหกรณที่จะออกกฎกระทรวงกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติ กฎกระทรวงดังกลาว

จะตองมีแผนท่ีแสดงแนวเขตปาท่ีกําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 

การเปล่ียนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติปาใดก็ตองออกเปนกฎกระทรวง

เชนเดียวกัน 

เมื่อไดกําหนดปาใดใหเปนปาสงวนแหงชาติแลวกฎหมายกําหนดใหมีคณะกรรมการชุด

หนึ่งประกอบดวยผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่นอีก

สองคนที่รัฐมนตรีแตงตั้ง เพื่อทําหนาที่ควบคุมพนักงานเจาหนาที่ในการปกหลักเขต ติดปาย

หรือเครื่องหมายแสดงแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปดประกาศกฎกระทรวงและแผนท่ีซ่ึง

กําหนดใหติดที่ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และที่เปดเผยใน

หมูบานทองที่น้ัน คณะกรรมการยังมีหนาที่ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองของบุคคลที่

อางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติอยูกอนวันท่ีกฎกระทรวงกําหนดปา

สงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ และอาจพิจารณากําหนดคาทดแทนตามที่เห็นสมควร 

 มีบทบัญญัติหามมิใหราษฎรเขาไปยึดถือครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในปา

สงวนแหงชาติ ตลอดจนหามกอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปาหรือกระทําดวย

ประการใด ๆ ซ่ึงจะทําใหเส่ือมเสียสภาพของปาเวนแตเปนการทําไมหรือเก็บหาของปาโดย

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือตามกฎหมายวาดวยปาไม หรือไดรับอนุญาตใหทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 16 มาตรา 16 ทวิ และมาตรา 16 ตรี 

หรือไดรับอนุญาตใหศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการ หรือเปนกรณีการเขาไป การผาน หรือการใช

ทาง การนําหรือปลอยสัตวเลี้ยงเขาไปตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมปาไมกําหนด หรือการไดรับ

อนุญาตใหทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรม 

 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507  มีการแกไขหลายคร้ัง ในป 2528 แกไข

เปนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2528 เพ่ิมเติมมาตรา 16 ทวิ และมาตรา 

16 ตรี ผอนผันใหผูที่ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในบริเวณปาเสื่อมโทรมที่กําหนดเปนเขต

ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติอยูแลวโดยจัดใหทํากินไมเกิน 20 ไรตอครอบครัวและมีกําหนดเวลา
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คราวละไมนอยกวา 5 ปแตไมเกิน 30 ป และอาจขออนุญาตพ้ืนที่ปลูกปาในพ้ืนที่ท่ีตนเคยทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยไดอีกไมเกิน 35 ไรตอครอบครัว ไรตอครอบครัว มีกําหนดเวลาคราวละ

ไมนอยกวา 5 ปแตไมเกิน 30 ปเชนกันและตองเสียคาธรรมเนียมตามท่ีกฎหมายกําหนด หากผู

ไดรับอนุญาตละท้ิงไมทําประโยชนหรือไมอยูอาศัยในท่ีดินท่ีไดรับอนุญาตติดตอกันเกินสองป 

หรือยินยอมใหผูอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในระเบียบท่ีอธิบดีกรมปาไมกําหนดก็อาจถูกเพิกถอนการอนุญาตได 

 สิทธิในการอยูอาศัยหรือทําประโยชนในที่ดินนั้นจะส้ินสุดหลังจากผูไดรับอนุญาตถึงแก

ความตาย บุคคลในครอบครัวซึ่งอาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตมีสิทธิอยูอาศัยหรือทําประโยชนใน

ที่ดินนั้นตอไปไดแตไมเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีผูไดรับอนุญาตถึงแกความตาย แต

สิทธิดังกลาวสามารถตกทอดไปยังสามี ภรรยา บุตรคนหน่ึงคนใดหรือบุคคลในครอบครัวซึ่ง

อาศัยอยูกับผูไดรับอนุญาตได หากผูไดรับอนุญาตไดระบุไวเปนหนังสือตามแบบที่กําหนด  

 สําหรับปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรมสิ้นสภาพท่ีจะแกไขฟนคืนสภาพเดิมไดนั้น

กฎหมายฉบับน้ีมีบทบัญญัติตาม มาตรา 20 ใหอธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจ

อนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนได

ในเน้ือที่ไมเกิน 2,000 ไร หากเกินกวาน้ันตองไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และผูไดรับอนุญาต

จะตองเสียคาตอบแทนใหแกรัฐ ตามจํานวนท่ีกําหนดไวในประกาศของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  

 หลักเกณฑใหใชประโยชนปาสงวนแหงชาติตาม มาตรา 20 มี 2 ประการ คือ  

 1. เปนปาเสื่อมโทรมที่ไมสามารถท่ีจะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติไดตาม มาตรา 16 ทวิ  

 2. การอนุญาตตองเพื่อทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตน หากปรากฏ

วาการอนุญาตผิดหลักเกณฑขอใดขอหนึ่ง กรมปาไมจะเรียกปานั้นกลับคืนโครงการ สทก . (สิทธิ

ทํากิน) และโครงการหมูบานปาไม  
 

 พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําผิดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติหรือ

งดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติได หากมีสิ่งปลูกสรางขึ้นใหมหรือมีสิ่งที่ผิดไป

จากสภาพเดิมก็อาจสั่งใหผูกระทําผิดรื้อถอน แกไข หรือทําประการอ่ืนใดแกสิ่งที่เปนอันตราย 

หรือส่ิงที่ทําใหเส่ือมสภาพ ผูที่ฝาฝนกระทําผิดอาจมีโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงสิบหาป และ

ปรับไมเกินหาพันบาทถึงหนึ่งแสนหาหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและริบไม ของปา เครื่องมือ 

เคร่ืองใช อาวุธ สตัวพาหนะ ยานพาหนะหรือเครื่องจักรกลใด ๆ ที่ใชในการกระทําความผิด โดย

ไมคํานึงวาเปนของผูกระทําผิดและมีผูถูกลงโทษคามคําพิพากษาของศาลหรือไม  

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507 มีอํานาจในการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และออกกฎกระทรวง

กําหนดคาธรรมเนียม คาภาคหลวง และคาบํารุงปาไมเกินอัตราตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 

และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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2.4 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

 เปนกฎหมายท่ีออกใชแทนพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ .ศ. 2503 ที่ใช

มาเปนเวลานาน มาตรการตาง ๆ ท่ีมีอยูในกฎหมายเดิมไมสามารถทําใหการสงวนและคุมครอง

สัตวปาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดผลสมดังวัตถุประสงคของกฎหมาย ประกอบกับ

จําเปนตองเรงรัดการขยายพันธุสัตวปาและใหการสงวนและคุมครองสัตวปาควบคูกันไปและ

เนื่องจากไดมีความตกลงระหวางประเทศในการท่ีจะรวมมือกันเพื่อสงวนและคุมครองสัตวปา

ของทองถิ่นอันเปนทรัพยากรท่ีสําคัญของโลก ดังนั้น เพ่ือปรับปรุงใหมาตรการในการสงวนและ

คุมครองสัตวปาเปนไปอยางเหมาะสมและสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ สมควร

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปาเสียใหม 

 สาระสําคัญของกฎหมายมุงที่จะคุมครองชนิดพันธุของสัตวปาโดยกําหนดมาตรการใน

การควบคุมการลา การเพาะพันธุ การครอบครอง การคา และการเคลื่อนยายสัตวปาและซาก

ของสัตวปา ดังนี้ 

 (1) กําหนดชนิดพันธุสัตวปาท่ีกฎหมายคุมครอง โดยแบงเปนสัตวปาสงวน และสัตวปา

คุมครอง 

 (2) กําหนดมาตรการและวิธีการในการลา การเพาะพันธุ การครอบครองและการคาซึ่ง

สัตวปาและซากของสัตวปาและผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปา 

 (3) กําหนดหลักเกณฑในการนําเขา สงออก นําผาน นําเคลื่อนท่ีซึ่งสัตวปาและซากของ

สัตวปาผานทางดานตรวจสัตวปา โดยกําหนดใหมีใบอนุญาตหรือใบรับรอง 

 (4) กําหนดหลักเกณฑในการประกอบกิจการสวนสัตวสาธารณะ 

(3) กําหนดเขตและบริเวณที่หามลาสัตวปา  โดยกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา 

และเขตหามลาสัตวปา 
 

 ในหมวด 2 กําหนดใหมีคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปา ประกอบดวย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการตางประเทศ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมท่ีดิน 

อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมปศุสัตว อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมการคาตางประเทศเปน

กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นอีกไมนอยกวาหาคนแตไมเกินสิบเอ็ดคน

ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง และใหอธิบดีกรมปาไมเปนกรรมการและเลขานุการ  คณะกรรมการมี

อํานาจและหนาที่ ดังนี ้

 (1) ใหความเห็นชอบในการกําหนดเขตรักษาพันธุสัตวปา การกําหนดเขตหามลาสัตว

ปาและการกําหนดชนิดหรือประเภทของสัตวปาที่จะหามลาในเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 (2) ควบคุมใหมีหลักเขต และปาย หรือเคร่ืองหมายอ่ืน แสดงเขตรักษาพันธุสัตวปาไว

ตามสมควรเพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา 

 (3) กําหนดกิจการอันพึงกระทํา เพื่อประโยชนในการบํารุงรักษาเขตรักษาพันธุสัตวปา

และเขตหามลาสัตวปา 
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 (4) ใหความเห็นชอบเกี่ยวกับการออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบเพ่ือ

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ 

 (5) กําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัตินี ้

 (6) ปฏิบัติการอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 
 

 การกําหนดใหสัตวปาชนิดใดเปนสัตวปาคุมครองใหออกเปนกฎกระทรวงโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการมีอํานาจกําหนดชนิดของสัตวปาคุมครองใหเปนสัตวปาชนิดเพาะพันธุไดโดย

กําหนดเปนกฎกระทรวง การเพาะพันธุ  การมีไวในครอบครอง การคาซ่ึงสัตวปาสงวน สัตวปา

คุมครอง หรือซากของสัตวเหลานั้นจะตองไดรับอนุญาต 

 การนําเขา สงออก นําผาน นําเคลื่อนท่ี การคาซ่ึงสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือ

ซากของสัตวเหลานั้นจะตองไดรับอนุญาต รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจ

ตั้งดานตรวจสัตวปาและกําหนดเขตของดานโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา การนําสัตวปา

สงวน สัตวปาคุมครอง หรือซากของสัตวปาดังกลาวผานดานจะตองแจงเปนหนังสือตามแบบวา

ไดรับอนุญาตแลวจึงจะนําเคลื่อนท่ีตอไปได 

 คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดบริเวณที่ดินใหเปน “เขตรักษาพันธุสัตวปา ” โดยการตรา

เปนพระราชกฤษฎีกาและมีแผนท่ีแนบทาย ท่ีดินท่ีกําหนดน้ันจะตองไมมีผูใดมีกรรมสิทธิหรือ

สิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน การขยายหรือเพิกถอนเขตรักษาพันธุสัตวปาก็ตอง

ออกเปนพระราชกฤษฎีกาดวย 

 ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหามมิใหผูใดเขาไปเวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

หามมิใหลาสัตวปา ไมวาจะเปนสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือมิใช หรือเก็บหรือทําอันตราย

แกรังของสัตวปา เวนแตจะกระทําเพื่อการศึกษาหรือวิจัยทางวิชาการและไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ หามมิใหยึดถือครอบครองที่ดินหรือปลูก

หรือกอสรางสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตัด โคน แผวถาง เผา หรือทําลายตนไมหรือพฤษชาติอื่น หรือขุด

หาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือปลอยสัตวหรือสัตวปา หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําใหน้ํา

ในลําน้ํา ลําหวย หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา  พนักงาน

เจาหนาที่ซ่ึงประจําเขตรักษาพันธุสัตวปามีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนขางตนออกจากเขตรักษาพันธุ

สัตวปาหรืองดเวนการกระทําใด ๆ ได 

 หามมิใหผูใดลาสัตวปา ไมวาจะเปนสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง หรือหรือมิใช หรือ

เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาในบริเวณวัดหรือในบริเวณสถานท่ีที่จัดไวเพื่อประชาชนใช

เปนท่ีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะกําหนดใหที่ดินบริเวณสถานท่ีที่ใชใน

ราชการ หรือใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือประชาชนใชประโยชนรวมกันแหงใดเปนเขตหามลา
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สัตวปาชนิดหรือประเภทใดก็ได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และในเขตหามลาสัตวปานั้น

หามมิใหกระทําการตอไปนี้ 

 (1) ลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น 

 (2) เก็บหรือทําอันตรายแกรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลานั้น 

 (3) ยึดถือครอบครองที่ดินหรือตัด โคน แผวถาง เผา ทําลายตนไมหรือพฤกษาชาติอื่น 

หรือขุดหาแร ดิน หิน หรือเลี้ยงสัตว หรือเปลี่ยนแปลงทางนํ้า หรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย 

หนอง บึง ทวมทน เหือดแหง เปนพิษ หรือเปนอันตรายตอสัตวปา เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

อธิบดี หรือเม่ืออธิบดีไดประกาศอนุญาตไวเปนคราว ๆ ในเขตหามลาแหงหน่ึงแหงใดโดยเฉพาะ 
 

 ผูที่ฝาฝนกระทําผิดอาจมีโทษจําคุกตั้งแตหน่ึงปถึงเจ็ดป และปรับไมเกินหาพันบาทถึง

หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับและริบอาวุธ เคร่ืองมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะหรือ

เคร่ืองจักรกลใด ๆ ท่ีบุคคลไดมาหรือไดใชในการกระทําความผิด หรือมีไวเนื่องในการกระทํา

ความผิดไมวามีผูถูกลงโทษคามคําพิพากษาของศาลหรือไม 

 บรรดาสัตวปาสงวน สัตวปาคุมครอง ซากของสัตวปาสงวน ซากของสัตวปาคุมครอง 

ผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปาดังกลาวหรือรังของสัตวปาที่บุคคลไดมาหรือมีไวเนื่องจาก

การกระทําความผิดก็ใหศาลสั่งริบเปนของแผนดินและใหกรมปาไมและกรมประมงนําไป

ดําเนินการตามระเบียบ 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสงวน

และคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ และออกกฎกระทรวง

กําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ลดหรือยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนด

กิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.5 พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. 2535  

 เปนกฎหมายสงเสริมการปลูกสวนปาของเอกชน เน่ืองจากรัฐมีนโยบายสงเสริมใหมีการ

ปลูกสวนปาเพื่อการคาในที่ดินของรัฐและของเอกชนใหกวางขวางย่ิงขึ้น แตเนื่องจาก

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 มิไดมีบทบัญญัติรองรับและคุมครองสิทธิการทําไมหวง

หามที่ไดจากการปลูกสรางสวนปา จึงตองออกพระราชบัญญัติสวนปา พ .ศ. 2535 เพ่ือเปนการ

สนับสนุนและสงเสริมใหมีการปลูกสรางสวนปาดังกลาว อีกทั้งเพื่อเปนการสงเสริมอาชีพให

ประชาชนมีงานทําและผลิตไมเพื่อเปนสินคา ตลอดจนเพิ่มพื้นที่ทําไมใหมีปริมาณมากข้ึนและ

เพื่อใหผูที่จะทําการปลูกสรางสวนปามีความม่ันใจในสิทธิและประโยชนที่จะไดรับจากการปลูก

สรางสวนปา เชน การไดรับยกเวนคาภาคหลวงและการไมอยูภายใตบังคับกฎเกณฑบาง

ประการตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 เปนตน 

 การจะทําสวนปาผูมีกรรมสิทธิ สิทธิครอบครอง หรือผูมีสิทธิใชประโยชนในที่ดินจะตอง

นําที่ดินไปข้ึนทะเบียนตอนายทะเบียนตามระเบียบท่ีอธิบดีกรมปาไมกําหนด ท่ีดินท่ีจะขอข้ึน

ทะเบียนเปนสวนปาจะตองเปนท่ีดินประเภทหน่ึงประเภทใด ดังตอไปนี้ 
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 (1) ท่ีดินที่มีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 (2) ที่ดินที่มีหนังสือรับรองของทางราชการรับรองวา ที่ดินดังกลาวอยูในระยะเวลาท่ีอาจ

ขอรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เนื่องจากได

มีการครอบครองและเขาทํากินในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายวาดวยการจัดรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรมหรือตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพไวแลว 

 (3) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่มี

หลักฐานการอนุญาต การเชาหรือเชาซื้อ 

 (4) ท่ีดินที่มีหนังสืออนุญาตตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติใหบุคคลเขาทําการ

ปลูกปาในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ หรือเขาทําการปลูกสรางสวนปาหรือไมยืนตนในเขตปา

เสื่อมโทรม 

 (5) ที่ดินที่ไดดําเนินการเพ่ือการปลูกปาอยูแลวโดยทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือ

หนวยงานอ่ืนของรัฐ 
 

 ผูทําสวนปาจะตองจัดใหมีตราเพื่อแสดงการเปนเจาของไมที่ไดมาจากการทําสวนปา

และสามารถตัดหรือโคนไมที่ไดมาจากการทําสวนปาไดโดยตองแจงเปนหนังสือตอพนักงาน

เจาหนาที่กอน ไมที่ไดมาจากการทําสวนปาไมตองเสียคาภาคหลวงและคาบํารุงปาตาม

กฎหมายวาดวยปาไม 

 ในกรณีที่ผูทําสวนปาไมประสงคจะทําสวนปาตอไป ก็ตองแจงเปนหนังสือตอพนักงาน

เจาหนาที่และนําตราไปทําลายตอหนาพนักงานเจาหนาที่ หากผูทําสวนปาตายหรือโอน

กรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองใหบุคคลอื่นหรือถูกยกเลิกสัญญาเชาหรือเชาซื้อที่ดินท่ีทําสวนปา 

และทายาทหรือผูที่เขามารับที่ดินแทนประสงคจะทําสวนปาตอไปก็สามารถแจงรับโอนทะเบียน

สวนปาไดภายใน 180 วันนับแตผูทําสวนปาตาย หรือ หรือโอนกรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองให

บุคคลอื่นหรือถูกยกเลิกสัญญาเชาหรือเชาซื้อที่ดินแลวแตกรณี ถาไมแจงในกําหนดเวลาก็ถือวา

หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนที่ดินเปนสวนปานั้นสิ้นสุดลง 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติสวนปา 

พ.ศ. 2535 มีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี ้
 

3. นอกจากกฎหมายเก่ียวกับปาไม รัฐยังมี มาตรการตาง ๆ  ซึ่งดําเนินการไปตาม

กฎหมาย หรือการออกมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ในการรักษาพื้นท่ีปาไมหรือแกไขปญหาการ

บุกรุกที่ดินปาไม เชน กําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ํา  การกําหนดนโยบายปาไมแหงชาติ  การแกไข

ปญหาท่ีดินในพื้นที่ปาไม เปนตน 
 

3.1 คณะรัฐมนตรีมีมติหลายฉบับ  ในชวงระหวางป 2528-2538 เห็นชอบตามมติ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ เร่ือง การกําหนดช้ันคุณภาพลุมน้ําและขอเสนอแนะ

มาตรการการใชท่ีดินในเขตลุมน้ําตาง ๆ ของประเทศ เชน  ลุม น้ํา ปง – วัง ลุมน้ํา ยม – นาน 
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ลุมน้ํามูลและชี  ลุมน้ําภาคใต  ลุมน้ําภาคตะวันออก  ลุมน้ําภาคตะวันตก ภาคกลางและลุมนํ้าปา

สัก และลุมนํ้าภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนอื่นๆ (ลุมน้ําชายแดน) เปนตน เปน

พื้นที่เพื่อการอนุรักษ  มิใหมีการดําเนินกิจการใดอยางเด็ดขาดในพื้นที่บริเวณดังกลาว สําหรับ

บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิม ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ โยกยายราษฎร

เหลานั้นออกไปจากพื้นที่  และจัดที่ทํากินใหเพื่อมิใหมีการบุกรุกและทําลายปาออกไปอีก สวน

พื้นที่ใดมีราษฎรบุกรุกเขาไปต้ังถิ่นฐานอยูภายหลัง ป  พ.ศ. 2525 ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

พิจารณาอพยพโยกยายออกจากพ้ืนที่ สวนพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ัน 1 บี ถามีความจําเปนตองอนุญาตให

ประทานบัตรหรือตออายุประทานบัตรการทําเหมืองแรก็ใหกระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเสนอ

คณะรัฐมนตรีอนุมัติเปนราย ๆ ไป ในพ้ืนที่ลุมนํ้าช้ันที่ 2 การใชพื้นที่ทํากิจการปาไม เหมืองแร 

หรือกิจการอ่ืนที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ  และ ความม่ันคงของประเทศอยางแทจริงจะตอง

ไดรับการรับรองจากหนวยงานที่รับผิดชอบวาไมสามารถหลีกเลี่ยงหรือหาพื้นที่ดําเนินการที่อื่น

ไดควรอนุญาตใหได  ทั้งน้ีตองมีการควบคุมวิธีการปฏิบัติในการใชท่ีดินอยางเขมงวด และให

หลีกเลี่ยงการใชท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอยางเด็ดขาด สําหรับพื้นที่ลุมนํ้าช้ันที่ 3,4 และ5 สามารถ

ใชพื้นที่ทําปาไม เหมืองแร และกิจการอ่ืน ๆ ไดแตตองไดรับอนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

3.2 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบเรื่อง  นโยบายปาไม

แหงชาติ โดยกําหนดใหมีปาไมรอยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ โดยแบงเปนปาไมเพื่อเศรษฐกิจ 

รอยละ 25 และเปนปาไมเพื่อการอนุรักษ รอยละ 15 เนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) กําหนดใหรักษาพื้นที่ของประเทศไวรอยละ 50 เพ่ือเปน

พื้นที่ปาไมของชาติ การคัดเลือกพื้นที่ใหยึดถือตามผลการจําแนกประเภทท่ีดินทั่วประเทศ ตาม

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2504 เปนหลัก และใหกรมปาไมดําเนินการประกาศ

พื้นที่เหลานั้นเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปารวมท้ังพื้นที่ปา

เพื่อการอนุรักษตาง ๆ ตามกฎหมาย แตตอมาไดมีการบุกรุกของราษฎรเขาไปอยูอาศัยและทํา

ประโยชนกอใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรและท่ีดินปาไมกลายเปน

ปญหาดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม คณะรัฐมนตรีจึงมีมติกําหนดนโยบายการปาไมข้ึน 

เพื่อเปนแนวทางในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมใหประสานสอดคลองกับการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติชนิดอื่น พรอมทั้งไดลดเปาหมายพ้ืนที่ปาไมของชาติลงเหลือรอยละ 40 

ของพื้นท่ีประเทศ 
 

3.3 คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 เรื่อง การแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปา

ไม เห็นชอบการแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติ ที่ได

กําหนดมาตรการและแนวทางการแกไขปญหาในพื้นที่ปาไม เปน 2 ดาน คือ ดานการจัดการ

ทรัพยากรท่ีดินและปาไม และดานการปองกันพื้นท่ีปาไมปาสงวนแหงชาติ โดยสรุป คือ ใหเรงรัดกัน

พื้นที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม เปดโอกาสใหราษฎรในพ้ืนที่มีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรปาไมอยางเปนรูปธรรม ในพื้นที่ปาอนุรักษผลจากการปรับแนวเขตหากมีราษฎรอยูอาศัย/
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ทํากิน ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการตามความเหมาะสม หากสมควรอนุรักษ ใหกรมปาไม

กําหนดเปนปาอนุรักษตามกฎหมาย สวนปาอนุรักษตามกฎหมายจะไมนําไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม ใหกรมปาไมประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบพิสูจนการครอบครองท่ีดิน

ของราษฎรหากอยูอาศัย /ทํากินมากอน ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัย /ทํากินให

ชัดเจน หามขยายพ้ืนท่ีเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด ถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศใหพิจารณา

ดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือใหหาที่อยูอาศัย/ทํากินแหงใหม หรือดําเนินการ

เคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณน้ันไปอยูอาศัย/ทํากินในพ้ืนท่ีที่เหมาะสม หากราษฎรอยูอาศัย/

ทํากินหลังวันประกาศสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไม ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ปาอนุรักษ

นั้น หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ไดทันที ใหดําเนินการควบคุมขอบเขตพื้นท่ีมิ

ใหขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด  ดานการปองกันพื้นท่ีปาไม ถามีการบุกรุกพื้นท่ีปาใหมและ/หรือขยาย

พื้นที่อยูอาศัย/ทํากินเพิ่มเติม ใหดําเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด ใหกรมปาไมดําเนินการตาม

แผนการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมระดับพื้นที่ ซึ่งประกอบดวย แผนงาน 4 ดาน คือ 1) ดาน

การปองกันพื้นที่  2) ดานการควบคุมพื้นที่  3) ดานการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

และ 4) ดานการติดตาม-ประเมินผลและระบบขอมูล และใหแกไขปญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพื้นที่ปาไมใหแลวเสร็จเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

 เจตนารมณในการออกมติคณะรัฐมนตรี ฉบับนี้ เพื่อกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา

ที่ดินในพ้ืนที่ปาไมดานการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไม ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ปาอนุรักษ

และพื้นที่อื่น ๆ ที่สงวนหรืออนุรักษไวเพื่อกิจการปาไม และมาตรการดานการปองกันพื้นท่ีปาไม 

และอื่น ๆ  ทั้งระบบ เพ่ือให การจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมเปนไปอยางเปนระบบ ย่ังยืน 

และเกิดความชัดเจนในการใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 

 ตอมาในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 24  กรกฎาคม 2550 คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

ในหลักการแกไขปญหาที่ดินในพ้ืนที่ปาไม  ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เสนอ และใหประสานสํานักงบประมาณดําเนินการ จํานวน 3 โครงการ คือ 

 1.  โครงการจัดการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2551 – 2552 

(กรมปาไมรับผิดชอบดําเนินการ) ดําเนินการในทองที่ 66 จังหวัด จํานวน 524 ปา เปาหมายราษฎร 

232,000  ราย  งบประมาณดําเนินการ ป พ.ศ. 2551 จํานวน 342,000,000 บาท และใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2552  จํานวน 342,000,000 บาท  รวมเปนเงินงบประมาณทั้งสิ้น 684,000,000 

บาท  

 2.  โครงการทรัพยากรท่ีดินและปาไมในพื้นที่ปาอนุรักษ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ

พันธุพืช  พ.ศ. 2551 – 2552  ดําเนินการในพ้ืนที่ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา

และเขตหามลาสัตวปา)  จํานวน 157 แหง  งบประมาณดําเนินการ ป พ.ศ. 2551 จํานวน 59,180,300 

บาท และในปงบประมาณ พ.ศ. 2552  จํานวน 99,914,700 บาท  รวมเปนเงินงบประมาณทั้งสิ้น  

159,095,000 บาท 
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 3.  โครงการสํารวจขอมูลการปลูกไมยางพาราของราษฎรในพ้ืนที่ปาอนุรักษ กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  พ.ศ. 2551 ดําเนินการในทองที่ปาอนุรักษทั่วประเทศ  งบประมาณ

ดําเนินการ  9,110,700 บาท จากงบประมาณประจําป พ.ศ. 2551 (กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา และ

พันธุพืช  รับผิดชอบดําเนินการ) 

 ทั้งน้ี  ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมรับขอสังเกตของ

กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการกําหนดแนวเขตพื้นท่ีปาไมใหมีความชัดเจน  สําหรับการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 นั้น   ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมเสนอขอเพิ่มงบประมาณ  ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 สําหรับ

งบประมาณในปตอไป ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความจําเปน  และ

เหมาะสมกับกําลังเงินงบประมาณของประเทศตอไป ตามความเห็นของสํานักงบประมาณ 
 

5.3 การดําเนินงานดานการบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(Mitigation) 
 

5.3.1 การดําเนินการพัฒนาและรับรองโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ภายใต CDM 

องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกเปนผูดําเนินการหลัก ทําหนาที่พิจารณาใหการ

รับรองโครงการ วิเคราะห กลั่นกรอง  และทําความเห็นเกี่ยวกับการใหคํารับรองโครงการท่ีลด

การปลดปลอยกาซ  เรือนกระจกตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด รวมทั้ง  ติดตามประเมินผล

โครงการท่ีไดรับคํารับรอง สงเสริมการพัฒนาโครงการ  และการตลาดซ้ือขายปริมาณกาซเรือน

กระจกที่ไดรับการรับรอง  เปนศูนยกลางขอมูลที่เกี่ยวกับสถานการณดําเนินงานดานกาซเรือน

กระจก จัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับโครงการท่ีไดรับคํารับรอง และการขายปริมาณกาซเรือนกระจก

ที่ไดรับการรับรอง สงเสริมและพัฒนาศักยภาพ  ตลอดจนใหคําแนะนําแกหนวยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

สถานการณการขับเคลื่อน CDM ในปจจุบัน มีโครงการท่ีไดรับหนังสือใหคํารับรอง

โครงการ (Letter of Approval: LoA) จากประเทศไทยแลว จํานวน  111 โครงการ คิดเปน

ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดได 6,947,295 ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอป โดยสามารถ

แยกเปนโครงการ CDM ประเภทกาซชีวภาพ ( Biogas) 67.59% โครงการ CDM ประเภทชีว

มวล (Biomass) 20.13% และโครงการ CDM ประเภทอื่นๆ 12.28%
3
  

  

 

 

                                                 
3 ที่มา: http://www.tgo.or.th/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=6&id=30&Itemid=40 
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 5.3.2    การลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน 
 

กระทรวงพลังงานเปนหนวยงานหลัก ไดกําหนดมาตรการตางๆเพื่อลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากการใชพลังงานไวใน “ยุทธศาสตรพลังงาน” เชน  

- ปรับเปาหมายในการอนุรักษพลังงานที่กําหนดไวในแผนอนุรักษพลังงานที่  ใหเปน 

รอยละ 20 โดยมุงเนนเพิ่มผลประหยัดพลังงานจากภาคอุตสาหกรรมและภาคขนสงเปนหลัก  

- การกําหนดคาเปาหมายและแผนใหมีการจัดการอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกใน

สาขาพลังงาน พรอมมีการคํานวณหาคา Baseline และจัดทําแผนรองรับท่ีชัดเจน 

- การสงเสริมการสงโครงการดานพลังงานเขารับรองตามกลไก CDM คิดเปนปริมาณ

รวม 1 ลานตัน CO2 ตอป 

- การสงเสริมการศึกษาและวิจัยเทคโนโลยีเพื่อดักจับกาซคารบอนไดออกไซด ( Carbon 

Capture and Storage) เพ่ืออัดกลับลงสูชั้นใตดิน เปนตน 

นอกจากน้ัน  ยังมีหนวยงานในสังกัดกระทรวงพลังงาน ท่ีไดดําเนินการอื่นๆอีก เชน 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ซ่ึงทําหนาที่ศึกษากฎระเบียบและขอบังคับของ

กลไกการพัฒนาที่สะอาดประเภท Programmatic CDM และ Sectoral CDM รวมท้ังศึกษาอัตรา 

(levy) จากรายไดจาก Certified Emission Reductions สําหรับโครงการ CDM ท่ีเกี่ยวของกับ

ภาคพลังงานที่เหมาะสม ท้ังจากโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนอนุรักษพลังงานและท่ี

ไมไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงพลังงาน  หรือ กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ ที่ดําเนินการศึกษา

ความเปนไปไดของแหลงปโตรเลียมที่มีความเปนไปไดในการดําเนินโครงการ CDM เชน การใช

ประโยชนจากกาซธรรมชาติที่ถูกเผาทิ้ง  (Flare gas) และโอกาสในการพัฒนาเปนโครงการ 

CDM 
 

 5.3.3    การพัฒนาพลังงานทดแทน 
 

การจัดทํา “แผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป ” (พ.ศ. 2551-2565) มีเปาหมายหลัก

เพื่อเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนใหเปนรอยละ  20 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายของ

ประเทศ ภายในป พ.ศ. 2565 ผานนโยบายและมาตรการสนับสนุนตางๆ โดยผลท่ีไดรับดาน

สิ่งแวดลอมประการสําคัญ คือ การพัฒนาสูสังคมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา ( Low 

Carbon Society) และชวยลดผลกระทบตอภาวะโลกรอน 
 

 5.3.4    การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคปาไม 
 

หนวยงานหลัก คือ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กลุมงานนิเวศวิทยา

สิ่งแวดลอม และปาไม ไดศึกษาศักยภาพของระบบนิเวศในประเทศไทยในการสะสมคารบอน 

เชน ในชุดโครงการชุดโครงการ “การศึกษาวัฏจักรคารบอนในพื้นที่ปาดิบเขาและปาดิบชื้น ” และ

ชุดโครงการ “การวิจัยการศึกษาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยเนื่องจากการ

เปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินและการปาไม ” นอกจากน้ัน ยังมีการดําเนินการโดย กรมปา
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ไม โดยสํานักวิจัยการจัดการปาไมและผลิตผลปาไม ซึ่งทําการวิจัยประสิทธิภาพการดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดจากบรรยากาศของไมเศรษฐกิจ เปนตน 
 

 5.3.5 การลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคเกษตร 
 

โดย กรมสงเสริมการเกษตร ดําเนินกิจกรรม เชน การสงเสริมและสนับสนุนการทํา

เกษตรปลอดการเผา ภายใตแผนปฏิบัติการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา สาธิตและรณรงค

เพื่อการใชเทคโนโลยีทดแทนการเผาในรูปแบบของศูนยเครื่องจักรกลการเกษตรปลอดการเผาที่

มีการบริการการไถกลบซากพืชควบคูกับการใชสารชีวภาพเพื่อการเรงการยอยสลายของเศษ

วัสดุการเกษตร และสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อลดภาวะโลกรอนและ

ภัยธรรมชาติ เชน ประดู สะเดา กระถินเทพา ฯลฯ ในพื้นที่วางเปลาของเกษตรกร เพ่ือใช

ประโยชนในครัวเรือน เปนรายไดเสริมใหกับเกษตรกร เพ่ิมพื้นท่ีชุมน้ํา และดูดซับนํ้า ลดปญหา

อุทกภัยในพื้นที่ทําการเกษตร และชวยลดปญหาภาวะโลกรอน โดยการใหความรูทางวิชาการ

เกี่ยวกับรูปแบบและวิธีการปลูกไมเศรษฐกิจ และสนับสนุนพันธุกลาไมแกเกษตรกร 
 

5.4 การดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) 
 

5.4.1 การปรับตัวในภาคการเกษตร 
 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทํา “แผนการบรรเทาสภาวะโลกรอนดานการเกษตร ” 

(พ.ศ. 2550-2554) โดยมียุทธศาสตรหลัก คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 1 การบริหารจัดการองคความรู: ใหมีการจัดการองคความรูท่ีเกี่ยวของกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่ มีสาเหตุสําคัญจากกิจกรรมดานการเกษตรท่ีสําคัญ 

โดยแบงแผนการดําเนินงานออกเปน 5 ดาน คือ พืช ดิน น้ํา ปศุสัตวและการประมง และการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกับการเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การปองกันและแกไขปญหา: โดยการนํามาตรการ เทคนิค และวิธีการที่

เหมาะสมมาใชในการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีการใชประโยชนได อยางสูงสุด โดยให

ความสําคัญกับพื้นท่ีทางภูมิศาสตรท่ีงายตอการไดรับผลกระทบ ขนาดของพื้นท่ี ตําแหนงที่ตั้ง

ทางภูมิศาสตร ความสําคัญทางเศรษฐกิจ ชนิดพันธุพืชและพันธุสัตว จํานวนครัวเรือนของ

เกษตรกรในพื้นที่ท่ีจะไดรับความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ  

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการรณรงคเผยแพรการประชาสัมพันธและพัฒนาบุคลากร 

สวนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน ไดจัดใหมีมาตรการ

ปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ 

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอน

ของประชาชน หรือกรมพัฒนาที่ดิน ไดจัดทําระบบอนุรักษดินและน้ําพรอมปลูกไมยืนตนโตเร็ว 

รณรงคไถกลบตอซังเพื่อบรรเทาภาวะโลกรอน เปนตน 
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5.4.2 การปรับตัวตอปญหาการกัดเซาะชายฝง 

กรมทรัพยากรชายฝง ไดดําเนินการศึกษาผลกระทบท่ีมีตอระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและเตรียมการรับมือ พรอมมีการดําเนินการมุง

แกปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลที่เกิดขึ้น 

 

5.4.3 การปรับตัวขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในปจจุบัน ยังไมเปนรูปธรรมมากนัก แตที่เห็นเดนชัดที่สุด คือ กรุงเทพมหานคร ซ่ึงได

มีการผลักดันนโยบายการแกไขปญหาภาวะโลกรอนโดยกําหนดเปนวาระกรุงเทพฯ ( Green 

Agenda 2008) ซ่ึงประกอบดวยแนวทางการดําเนินงานท่ีสําคัญคือ  

1) Green Society คือ การสงเสริมการเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน การใชจักรยาน

แทนรถยนต การเดินในระยะทางใกลๆ การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก และการใชระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศแทนการเดินทาง 

2) Green Living การสงเสริมดานสุขภาพอนามัย การปรับเปลี่ยนวิถีการรับประทาน

อาหารเพ่ือสุขภาพ การออกกําลังกายในสวนสาธารณะ  

3) Green Generation การสรางคนรุนใหมใสใจสิ่งแวดลอม สงเสริมความรูและจิตสํานึก

ดานส่ิงแวดลอมในสถานศึกษา  

4) Green Zone การกําหนดพ้ืนที่สีเขียวที่มีการจัด การส่ิงแวดลอมที่ดี และ  

5) Green Economy การดึงภาคธุรกิจเขามามีสวนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม       

ดึงภาคีธุรกิจ เชน สภาอุตสาหกรรม สภาหอการคาตางๆ เขามาสนับสนุนธุรกิจท่ีใสใจตอ

สิ่งแวดลอม 
 

5.5 ดานการศึกษาวิจัย  
 

 

 ในปจจุบันในภารกิจดานการศึกษาวิจัยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเขามา

กลายไปเปนสวนหน่ึงของนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงาน ตลอดจนโจทยวิจัยของหนวยงาน

ตางๆท้ังหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยอิสระ องคกรพัฒนา

เอกชน ไปจนถึงในระดับชุมชน อยางไรตามเม่ือมองกลไกระดับหนวยงาน ในปจจุบันจะพบวามี

การศึกษาวิจัยอยางแยกสวนระหวางหนวยงานตางๆ โดยเนนการศึกษาวิจัยรายประเด็นที่

หนวยงานน้ันๆใหความสนใจเปนหลักเทาน้ัน ทั้งในดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Mitigation) และดานการปรับตัวอันเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Adaptation) 

ตัวอยางที่เปนรูปธรรมของกลไกการศึกษาวิจัยในรูปแบบการทํางานรวมกนัระหวาง

องคกรภาคีตางๆ คือ ชุดโครงการวิจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและโลกรอน 

ภายใตการสนับสนุนของ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ซ่ึงมีวัตถุประสงคที่สําคัญ

ในการดําเนินงาน คือ 
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- สนับสนุนการวิจัยเพื่อสรางองคความรูและความเขาใจการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของไทย ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในเชิงพื้นที่และเชิงเวลา และการหาแนวทางการปรับตัว

ในภาคสวนตางๆ ของไทย 

- สนับสนุนการวิจัยเพื่อการกําหนดยุทธศาสตรของประเทศเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลง

ที่จะเกิดขึ้นภายใตการจัดทําระบอบความตกลงดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หลังป 2555 ทั้งในดานการเจรจา การคาระหวางประเทศ การบริหารจัดการและการ

เตรียมความพรอมภายในประเทศ  

- สรางเครือขายนักวิชาการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และความรวมมือทาง

วิชาการกับตางประเทศ 

- สนับสนุนการวิจัยเพื่อสรางความตระหนักและความเขาใจแกสาธารณชนในเร่ืองการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

และเพื่อใหชุดโครงการฯ บรรลุวัตถุประสงคดังที่กลาวไปแลวขางตน สกว. ไดแยกการ

ศึกษาวิจัยออกเปน 2 ชุดโครงการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคของการศึกษาวิจัยในแตละชุดโครงการ

แตกตางกันออกไป ดังนี้ 

(1) ชุดโครงการศูนยประสานงานและพัฒนางานวิจัยดานโลกรอนและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Development and Coordination Center for Global Warming and Climate 

Change: T-GLOB) ทําหนาท่ีในการ บริหารจัดการใหเกิดงานวิจัยท่ีสรางองคความรูเร่ืองการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนแหลงอางอิงของประเทศ  โดยการนําเสนอความรูตางๆ 

ที่ตั้งอยูบนหลักฐานทางวิทยาศาสตร วิจัยและสังเคราะหความรูเพื่อตอบคําถามเชิงนโยบาย 

(2) ชุดโครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตร ความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมและ

ยุทธศาสตรลดโลกรอน (Multi Environmental Agreements Think Tank: MEAs Think Tank) 

ทําหนาที่บริบ ริหารจัดการใหเกิดงานวิจัยท่ีสรางองคความรูและขอมูลประเด็นเจรจาท่ีสําคัญๆ 

สรางความตระหนักและความตื่นตัวใหกับสาธารณชน รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดการเตรียมความ

พรอมในการเจรจาความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 

ทั้งน้ี ในดําเนินงานภายใต ชุดโครงการวิจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

โลกรอน  ท้ัง 2 ชุดโครงการ  จะใหความสําคัญกับ การทํางานรวมกันเปนเครือขายระหวาง

นักวิชาการหลากหลายศาสตร หลายมิติ โดยจัดลําดับหัวขอวิจัยท่ีมีความสําคัญสูง  ซึ่ง

ประกอบดวยกลุมหัวขอการวิจัย ดังตอไปนี้ 

กลุมที่ 1: แบบจําลองสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

กลุมที่ 2: ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ 

กลุมที่ 3: ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและทางเลือกในการปรับตัว 

กลุมที่ 4: สังเคราะหประมวลสถานภาพองคความรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

กลุมที่ 5: สาขาการผลิตและกิจกรรมที่มีศักยภาพและความพรอมในการลดกาซเรือนกระจก 

กลุมที่ 6: การเจรจาความตกลงระหวางประเทศเรื่องโลกรอน 
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กลุมที่ 7: เคร่ืองมือ/กลไกเพื่อการจัดการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

    กลุมที่ 8: การเมืองดานสิ่งแวดลอมหรือความสัมพันธระหวางประเทศในการเจรจาเร่ือง    

โลกรอน 
 

นอกจากน้ัน ยัง มีการบริหารจัดการงานวิจัย และทํางานรวมกับภาคียุทธศาสตร ดังรูปที่ 

5.1 ซึ่งสะทอนใหเห็นการขับเคลื่อนความรูดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจากงานวิจัย

ไปสูภาคคีที่สําคัญ ไดแก หนวยงานยุทธศาสตรหลัก องคกร/สถาบันวิจัยอิสระ 

สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
 

รูป 5.1 ภาคียุทธศาสตรขับเคลื่อนงานวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

ที่มา : ชุดโครงการวิจัยดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและโลกรอน สกว. 

 

5.6 วิเคราะหแนวทางการดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 
 

 แมวาในปจจุบันประเทศไทยไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก        

แตการพัฒนาอยางตอเนื่อง การเพ่ิมขึ้นของประชากร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในชวงเวลาที่ผานมา ไดสงผลใหประเทศไทยมีอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ปริมาณที่เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ และมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นอีกในอนาคตเนื่องจากการพัฒนาประเทศยังคง

ตองดําเนินตอไป ดังนั้นการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก

จึงถือวาเปนเร่ืองสําคัญสําหรับประเทศไทย  
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

2550  2551 2552  2553  2554  2555  2556  2557  2558  2559  2560  2561  2562  2563  2564  2565  

แผนพลังงานทดแทน 

แผนดานการเกษตร 

ยุทธศาสตรแหงชาติฯ  

แผนแมบทฯ  

จากการศึกษาทบทวนสถานะและบริบทของประเทศไทยในขางตน ไดแสดงใหเห็นวา

รัฐบาลและหนวยงานภาครัฐไดมีความพยายามในการวางกรอบยุทธศาสตรและแผนงานตางๆ 

ตลอดจนการออกกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินงานท่ีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (รูปที่ 5. 2) ซ่ึงการดําเนินการที่มีอยูน้ีสามารถวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนในดาน

ตางๆ ไดดังนี้ 

 

ดานนโยบาย ยุทธศาสตรและแผน 

ปจจุบันมีแผนและยุทธศาสตรของประเทศท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ และในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ก็ไดมีการกําหนดให

การจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนประเด็นหลัก แตยังขาดการบูรณาการระหวาง

หนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนและยุทธศาสตรเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ดังปรากฏใหเห็นจากการทับซอนกันในเร่ืองระยะเวลาการดําเนินงานระหวาง

แผนพัฒนาระดับชาติ แผนยุทธศาสตร แผนแมบท และแผนยุทธศาสตรของแตละหนวยงาน 

(รูปที่ 5.1) เพราะแตละหนวยงานตางทําแผนของตนเองจึงไมไดมีการมองแบบองครวม และ

การบูรณาการกิจกรรมตางๆ ระหวางหนวยงาน 

 

รูปที่ 5.2 แผนภูมิแสดงระยะเวลาของแผนตางๆ ที่ดําเนินการดานโลกรอนของโทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การขาดความเช่ือมโยงระหวางแผนตางๆ ดังกลาวนี้ทําใหเกิดปญหาการขาดทิศทางใน 

เร่ืองของเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกวาระดับประเทศควรเปนเทาใด รายสาขาควรเปน

เทาใด ซึ่งในเรื่องนี้ท้ังกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป มีการกําหนดคอนขางชัด 

เพราะจะเปน Base requirement ในการทําการตลาด คารบอนหรือใชมาตรการเชิง Sectoral 

Approach ในประเทศตอไป โดยขณะน้ีแตละแผนก็เนนการลดเทาท่ีจะลดได แตหากประเทศ

ไทยมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก เปาหมายการลดจะตองสูงกวานี้มาก  นอกจากน้ีหาก

พิจารณาในแงของระยะเวลาของแผน จะเห็นไดวา แผนยุทธศาสตรฯ มีระยะเวลาส้ันเกินไป 
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(ประเด็นน้ีมีขอเสนอแนะไวในแผนแมบทฯดวย) ควรกําหนดใหเปนระยะยาวกวานี้ เชน 30 ป 

และมีการปรับใหมเม่ือมีความชัดเจนดานพันธกรณี 

 หากพิจารณาในมุมมองของการนําแผนไปปฏิบัติ แผนบางฉบับถูกกําหนดข้ึนโดย

หนวยงานท่ีทําหนาท่ีวางแผนเปนหลัก เชน สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  (สผ.) หรือ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตผูนําแผนไปปฏิบัติเปน

หนวยงานอ่ืน ทําใหไมมีหลักประกันใดๆ วาแผนน้ันจะถูกนําไปปฏิบัติหรือผลการปฏิบัติจะเปน

อยางไร เน่ืองจากยังไมมีกลไกรับรองบางอยาง เชน การลงนามขอตกลงรวมกับหนวยงานตางๆ 

หรือการกําหนดให สผ. มีอํานาจในการติดตามผล 

ดานกฎหมาย 

แมวาจะมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยตรงทั้งสองฉบับ ไดแก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

วาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการบริหารกาซเรือน

กระจก เปนเพียงกฎหมายท่ีตองการจัดตั้งองคกรข้ึนมาใหมเพื่อตอบสนองการเจรจาระหวาง

ประเทศ และการดําเนินการตามกลไกพิธีสารเกียวโตท่ีกําหนดใหตองมีองคกรระดับประเทศ 

(Designated National Authority) ในการรับรองการดําเนินโครงการ CDM ภายในประเทศ

เทาน้ัน ขาดมิติการแกไขปญหาโลกรอนในประเทศ 

ในสวนของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมและความเสื่อม 

โทรมของทรัพยากรปาไม เมื่อทบทวนกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐที่ผานมา พบวา

ปญหาสําคัญของปาสงวนแหงชาติ คือ การบังคับใชกฎหมาย เน่ืองจากขอบเขตของปาสงวน

แหงชาติไมชัดเจน นโยบายของรัฐหลายสมัยที่มีการผอนผันใหประชาชนเขาอยูอาศัยทํากิน 

และการเพิกถอนปา ประชาชนอาจขออนุญาตอยูอาศัยทําประโยชนได จึงทําใหในปจจุบันมี

กิจกรรมทางเศรษฐกิจในเขตปาสงวนแหงชาติหลากหลาย ทั้งที่ไดรับอนุญาตและไมไดรับ

อนุญาต ท่ีดินที่เหมาะสมกับการเกษตรท่ีถูกบุกรุกสวนใหญก็ถูกกันออกและมอบใหนําไปปฏิรูป

ที่ดิน ปจจุบันจึงมีความพยายามฟนฟูสภาพปาที่ยังมีสภาพดีใหกลับคืนมาและรักษาไวใหมาก

ที่สุด มาตรการตรวจจับกุมและแกไขกฎหมายเพ่ือเพิ่มโทษแกผูกระทําความผิดก็มิไดทําใหการ

บังคับใชกฎหมายไดผล เชนเดียวกันกับการบังคับใชกฎหมายอุทยานแหงชาติ เปนพื้นที่ซ่ึงมี

การจัดการดูแลเขมงวดแตก็ยังมีการบุกรุกเขาไปครอบครองทําประโยชน เน่ืองจากพ้ืนที่อุทยาน

สวนใหญจะมีสภาพธรรมชาติที่สวยงาม เหมาะแกการพักผอนหยอนใจ รวมท้ังมี

ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณจึงเปนที่ตองการของคนหลายกลุม เจาหนาที่ของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืชไมสามารถดูแลอุทยานแหงชาติไดอยางทั่วถึง  

นอกจากน้ัน ในพื้นที่บางแหงมีประชาชนที่เปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อยูอาศัยมากอน

การกําหนดเปนเขตอุทยาน ทําใหตองมีการผอนผันใหอยูอาศัยแตจํากัดขอบเขตไมใหขยาย

ออกไป แตในทางปฏิบัติก็มีการขยายเขตท่ีดินทํากินออกไปเรื่อย ๆ ตามจํานวนครอบครัวที่

เพิ่มขึ้น และเชนเดียวกับกฎหมายปาสงวนท่ีมีปญหาการจับกุมและยึดเครื่องมือที่ใชในการ

กระทําผิด ทําใหผูกระทําผิดที่วานใชผูอื่นไปบุกรุกไมเกรงกลัวกฎหมาย จนรัฐบาลตองประกาศ
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ใหการทําลายทรัพยากรธรรมชาติเปนการกระทําของผูมีอิทธิพลที่ตองดําเนินการอยางเฉียบ

ขาด สวนเขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตหามลาสัตวปามีการบุกรุกอยูทั่วไป จึงเปนปญหาใน

การบริหารจัดการที่จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประชาชน 

ปจจุบันมีประชาชนอยูอาศัยและทําประโยชนอยูในปาสงวนแหงชาติประมาณ 450,000 

ราย เน้ือที่ประมาณ 6.4 ลานไร
4
 ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว เขตหามลา

สัตวปา) จํานวน 185,916 ราย เน้ือที่ 2,243,943 ไร
5
 การแกไขปญหาใช วิธีการอนุญาตตาม

กฎหมายใหอยูอาศัยหรือทําประโยชนเปนการช่ัวคราวหรือการชะลอการดําเนินการตาม

กฎหมายเพ่ือพิสูจนสิทธิในที่ดิน 
 

หากประเทศไทยจะ เขารวมในตลาด International off-set credit (IOC) อาจวิเคราะหได 

ดังนี ้

1. เง่ือนไขของการเปนประเทศที่มีการตกลงแบบทวิภาคีกับสหรัฐอเมริกาหรือเปนประเทศที่

ลงนามในสนธิสัญญาพหุภาคีเดียวกับสหรัฐอเมริกา นั้น นาจะไมมีปญหาเพราะประเทศไทยเปน

ประเทศภาคีสมาชิก สนธิสัญญา สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) และประเทศภาคีสมาชิกที่รับรองพิธีสารเกียวโต 

2. จํานวนเครดิตจะกําหนดโดยการเปรียบเทียบปริมาณการปลอย กาซเรือนกระจก เมื่อ

ไดมีการลดอัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมเม่ือเทียบกับอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมเดิม  หมายถึงมี

มาตรการปองกันการลดลงของพื้นที่ปาและการเพ่ิมพื้นที่ปาไม  

ในประเด็นน้ี จะตองมีตัวเลขสถิติการปาไมท่ีเชื่อถือได เพ่ือกําหนดปฐานสําหรับการ

ประเมินการเปล่ียนแปลงการสูญเสียพื้นที่ปาไม จากการตรวจสอบพบวาตัวเลขสถิติการปาไมยัง

มีปญหา เชน ระหวางป พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543 น้ัน ปาไมของประเทศไทยเพิ่มขึ้นถึง

ประมาณ 26 ลานไร  ซึ่งในทางกายภาพแลวแมวาจะมีนโยบายการสงเสริมการฟนฟูสภาพปา

ไม หรือปลูกปาทดแทนก็ตาม การที่พื้นท่ีปาไมเพิ่มข้ึนถึง 26 ลานไร ในระยะเวลา 1 ปน้ัน ไม

นาจะเปนไปได และอาจจะสรุปเพียงวา พื้นที่ปาไมท่ีเพิ่มขึ้นสวนหน่ึงเปนผลมาจากการปลูก

ขึ้นมาทดแทนพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมและอีกสวนหน่ึงเปนผลจากดานเทคนิคของการวิเคราะหและ

การประเมินพื้นที่ ไมวาจะเปนการกําหนดคําจํากัดความของพื้นท่ีปาไม หรือการตีความวาพื้นที่

ลักษณะใดจึงจะถือวา เปนพื้นที่ปาไม
6
 หากใชฐานขอมูลของกรมพัฒนาที่ดินอาจจะตีความไดวา

ในชวงระหวางป 2543/44 และ 2549/50  พื้นที่ทําการเกษตรภายในเขตพื้นท่ีสวนปาไดเพิ่มขึ้น

                                                 
4   ขอมูลจาก ผลการสํารวจการถือครองพ้ืนที่ปาไม (เมื่อป 2542-2543) กรมปาไม 
5   ขอมูลของผลการสํารวจการถือครองที่ดิน กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช, พฤศจิกายน 2552 
6   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม , รายงานฉบับสมบูรณ “โครงการจําแนก

และกําหนดมาตรการการใชที่ดินอยางยั่งยืน ” โดย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , กันยายน 2552 หนา 

317 
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ถึงประมาณรอยละ 44 โดยมีสัดสวนของพื้นที่ทําการเกษตรในเขตปาสงวนแหงชาติก็คอนขางสูง  

คือประมาณรอยละ 34
7
 

ในแงกฎหมาย พ้ืนที่ปาไม ตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 หมายถึง ที่ดินที่

ยัง มิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายท่ีดิน ...” หรือพื้นที่ที่ไดมีการออกกฎกระทรวงตาม

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ .ศ. 2507 และกําหนดในแผนท่ีแนบทายกฎกระทรวงใหเปน

ปาสงวนแหงชาติ หรือพื้นที่ที่ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

พ.ศ. 2504 หรือตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ .ศ. 2535 และกําหนดในแผนท่ี

แนบทายพระราชกฤษฎีกาใหเปนอุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาโดยไมไดพิจารณา

ถึงสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่วามีสภาพปาหรือไมหรือมีปาไมอุดมสมบูรณเพียงใด  การลดอัตรา

การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมหรือการเพ่ิมพื้นท่ีปาไม จึงมีประเด็นตองพิจารณาวา ปาไมในความหมาย

ของการนํามาคิดคํานวณคารบอนเครดิตนั้น เปนปาไมตามความเปนจริงหรือจะตองมีกฎหมาย

รองรับดวย และผูที่ปลูกสรางปาไมจําเปนตองมีสิทธิในที่ดินอยางถูกตองหรือไม 

หากพิจารณาวัตถุประสงคของการนําปาไมมาคิดคํานวณคารบอนเครดิต จําเปนจะตอง

เปนปาไมซ่ึงมีตนไมและมีความสูงและเรือนยอดของตนไมปกคลุมพื้นที่จริง จึงนาจะเปนปาไมท่ี

ขึ้นอยูในเขตท่ีดินท่ีไดประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ หรือเขตรักษาพันธุสัตว

ปา หรืออาจอยูภายนอกเขตดังกลาว โดยปลูกในที่ดินของเอกชนก็ได แตปาไมน้ันจะตองมี

ลักษณะและคุณสมบัติที่จะสามารถนํามาคํานวณคารบอนเครดิตได 

ประเด็นตอมา ผูปลูกสรางปาไมจําเปนตองมีสิทธิในที่ดินอยางถูกตองหรือไมนั้น จะตอง

พิจารณาลักษณะของสิทธิในท่ีดินและคุณสมบัติที่จะเขารวมโครงการปลูกปาเพื่อคํานวณ

คารบอนเครดิต โดยสิทธิในท่ีดินของประชาชนนั้นมีหลายระดับ แบงเปน  

(1) กรรมสิทธิ์บริบูรณ เชน เปนโฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 3 (น.ส. 3, น.ส. 3ก, น.ส. 3 ข) 

(2) กรรมสิทธิ์มีเงื่อนไขหามโอนมีระยะเวลากําหนดหรือหามโอนตลอดไป เชน เปน

โฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 3 ท่ีหามโอน 5-10 ป หรือโฉนดที่ดินที่ไดรับจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ

เกษตรกรรม ซ่ึงหามโอนตลอดไปเวนแตตกทอดแกทายาท 

(3) สิทธิใชประโยชนในที่ดิน โดยการเชา หรือการไดรับอนุญาตจากรัฐ เชน น.ค. (นิคม

สรางตนเอง) กสน. (การสหกรณนิคม) การเชาที่ราชพัสดุ การเชาที่สาธารณะ การไดรับ ส.ป.ก. 

4-01 (การไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน) การไดรับอนุญาตใหใชประโยชน

ในท่ีดินปาสงวนแหงชาติ หรือไดรับสิทธิ สทก. เปนตน  สิทธิประเภทนี้เปนการผอนปรนใหผูที่

ครอบครองที่ดินของรัฐไดอยูอาศัยและทําประโยชนอยางถูกตองตามกฎหมาย สวนใหญอนุญาต

ใหอยูอาศัยและทําประโยชนระยะยาว บางกรณีใหสิทธิดังกลาวสามารถตกทอดถึงลูกหลาน จึงมี

ความม่ันคงพอสมควรหากไมกระทําการใด ๆ ท่ีขัดตอระเบียบกฎหมายในการอนุญาต 
 

                                                 
7   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, อางแลว หนา 318 
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สิทธิในที่ดินแตละระดับมีความแตกตางกันเพราะมีความอิสระในการใชสิทธิตางกัน ผูที่

มีโฉนดที่ดิน หรือ น.ส. 3 สามารถท่ีจะใชที่ดินไดเต็มที่ สามารถจําหนายจายโอน จํานองกับ

สถาบันการเงินไดอยางเสรี นําท่ีดินไปใชเปนหลักประกันอื่นหรือประกันตัวผูตองหา รัฐไม

สามารถใชอํานาจเรียกคืนท่ีดินไดนอกจากออกกฎหมายเวนคืนท่ีดิน สวนกรรมสิทธิ์มีเงื่อนไข

หามโอนมีระยะเวลากําหนด 5-10 ป สามารถท่ีจะใชที่ดินเชนเดียวกับโฉนดท่ีดินท่ัวไป มีขอหาม

โอนเทานั้น หากพนระยะเวลาหามก็จะมีฐานะเหมือนโฉนดทั่วไป หากเปนท่ีดินท่ีเปนโฉนดหาม

โอนตลอดไป ก็สามารถใชที่ดินไดเชนเดียวกับโฉนดที่ดินทั่วไป มีขอหามโอนซ่ึงอาจเปนปญหา

ในการนําไปเปนหลักประกันกับสถาบันการเงิน เพราะจะจํากัดผูที่สามารถมารับโอนท่ีดินทําให

สถาบันการเงินไมตองการรับที่ดินประเภทนี้เปนหลักประกัน 

จึงอาจสรุปไดวา ผูปลูกสรางปาไมควรตองมีสิทธิในที่ดินอยางถูกตอง ไมวาจะเปน

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิไดรับอนุญาตใหทําประโยชนในที่ดินอยางใดอยางหน่ึง เพื่อเปนหลักประกัน

วาการปลูกสรางปาไมจะไมถูกกลาวหาวาบุกรุกที่ดินของรัฐและถูกผลักดันออกจากพื้นที่หรือถูก

ดําเนินคดีตามกฎหมาย  

ในเชิงนโยบาย รัฐบาลชุดปจจุบันวางนโยบายจัดใหมีโฉนดชุมชนเพื่อใหประชาชนซ่ึง

รวมตัวกันเปนชุมชน  สามารถมีสวนรวมในการดูแลใชประโยชนในที่ดินรวมกัน ซึ่งถือเปนสวน

หนึ่งของการกระจายการถือครองที่ดินใหทั่วถึงและเปนธรรม รวมท้ังจะเปนการสงเสริมและ

สนับสนุนใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการดูแล รักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุล ยั่งยืน และสรางคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน  เปนไป ตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 และมาตรา 

85 โดยออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. .... ซึ่งปจจุบัน

อยูระหวางการยกรางเพื่อเตรียมประกาศใชตอไป 
 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการตอง มีระบบท่ีสามารถในการติดตามและวัดการเปล่ียนแปลง

ของปริมาณ กาซคารบอน จากพ้ืนที่ปาไม ที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล น้ัน ยังไมสามารถ

วิเคราะหไดวาจะตองมีระบบท่ีมีมาตรฐานเพียงใด อยางไร จึงคงไดแตสรุปวา ในประเทศไทย 

การติดตามความเปล่ียนแปลงของพื้นที่ปาไม ใชวธีการคิดคํานวณจากขอมูล ที่แสดงวาพื้นที่ปา

ไมเพิ่มข้ึนหรือลดลงเทาน้ัน ไมมีขอมูลเกี่ยวกับสภาพความอุดมสมบูรณของพื้นที่และการใช

ประโยชนในที่ดิน  จึงอาจตองสรางระบบการ ติดตามและวัดการเปล่ียนแปลงของ ปริมาณกาซ

คารบอนจากพ้ืนที่ปาไมข้ึนใหมตามมาตรฐานสากล 
 

สําหรับประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ สรางระบบการดําเนินการภายในประเทศสําหรับองคกร

และผูที่เกี่ยวของรวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นั้น นาจะไมมีปญหาสําหรับประเทศไทย 

เนื่องจากในภาครัฐ มีหนวยงานท่ีเกี่ยวของและรับผิดชอบโดยตรงดานปาไมและที่ดินหลาย

หนวยงาน ไดแก กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง กรมท่ีดิน กรมธนารักษ กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
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สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซ่ึงสามารถจัดระบบกฎหมายและระเบียบให

รองรับการ ปลูกสรางปาไม เพื่อนํามาคํานวณคารบอนเครดิต อันจะเปนผลดีกับประเทศในการ

เพิ่มพื้นท่ีตนนํ้าลําธารและลดการชะลางพังทะลายของดิน 

ภาคประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในการ ปลูกสรางปาไม  อาจไดรับขอมูลและการ

สนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในปจจุบันการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนหนาที่ที่สําคัญประการหน่ึงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะในพ้ืนที่แตละ

แหงซึ่งเปนเขตความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสภาพแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายแตกตางกันไป การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ระมัดระวังเพื่อการใชที่ยั่งยืนและสภาพของสิ่งแวดลอมที่ดีจะทําใหพื้นท่ีนั้นนาอยูอาศัยมีคุณภาพ

ชีวิตที่ดี การบริหารจัดการเพ่ืออนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึง

ควรตองประสานความรวมมือกันทั้งในระดับชาติที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายในภาพรวม การ

จัดสรรงบประมาณและการสนับสนุนดานตาง ๆ และระดับทองถิ่นที่เปนผูปฏิบัติในพื้นที่ 

 

ดานองคกร/สถาบัน 

ปจจุบันการดําเนินการที่เปนรูปธรรมท่ีสุด คือ การจัดตั้ง อบก. ซ่ึงทําหนาที่หลักในการ 

สงเสริมและรับรองโครงการ CDM ของภาคเอกชน เนนการดําเนินการเพ่ือขายคารบอนเครดิต

ใหกับผูซื้อจากตางประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตามหากมีการใชทางเลือกการสรางตลาดคารบอน

ภายในประเทศ หรือ การทํา MRV คารบอนเครดิตจากภาคปาไมใน REDD ยังไมมีหนวยงานท่ี

มีความพรอมในการดําเนินงานโดยตรง 

คณะกรรมการระดับชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและคณะอนุกรรมการชุด 

ตางๆ ท่ีตั้งขึ้นน้ัน ในชวงเวลาที่ผานมา ดําเนินภารกิจสวนใหญเกี่ยวกับการตอบโจทยการเจรจา

ระหวางประเทศภายใตกรอบ UNFCCC จึงไมไดสะทอนถึงการแกไขปญหาโลกรอน

ภายในประเทศเทาท่ีควร ทั้งในดาน Mitigation และ Adaptation แมวาประเทศไทยไมมี

พันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจกเหมือนกับประเทศในกลุม Annex I ก็ตาม 

หนวยงานภาครัฐมีการทํางานในเชิงรับอยูสูง การพัฒนาองคความรูดาน                 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศกระจุกตัวอยูในภาควิชาการ สถาบันการศึกษา ในระดับ

โครงการวิจัยเทาน้ัน 

การดําเนินงานดานการเจรจาของหนวยงานภาครัฐที่ผานมาในเวทีระดับอนุกรรมการ 

มักเนนไปในเร่ืองวิชาการ เชน Mitigation, Adaptation, Adaptation Fund และขอถกเถียงเรื่อง

ปฐานในการลด Emission เปนตน แตเวทีดังกลาวใหความสนใจตอประเด็นท่ีภาคเอกชน

นําเสนอคอนขางนอย นอกจากนี้ยังขาดการคิดในเชิงยุทธศาสตรเกี่ยวกับการเจรจา สวนใหญ

เปนการต้ังรับโจทยในเวทีการเจรจาระหวางประเทศ
8
 

                                                 
8 ขอมูลจากการสัมภาษณคุณพรศิลป พัชรินทรตนะกุล กรรมการรองเลขาธิการสภาหอการคาแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 22 

มีนาคม 2553 
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ดานเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรและกลไกทางการเงิน  

ในทางหลักการ มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีสามารถนํามาใชในการจัดการเก่ียวกับ

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีอยูหลายประเภทดวยกัน คือ มาตรการทางการคลัง ไดแก 

ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีเงินไดนิติบุคคล หรือการกําหนดรายจายภาครัฐเพื่อสนับสนุนการ

คนควาวิจัย มาตรการทางการเงิน ไดแก การกําหนดเงินกูดอกเบี้ยต่ํา การขยายชวงเวลาปลด

หนี้ หรือการขยายชวงเวลาการผอนชําระ ซึ่งในชวงเวลาที่ผานมา BOI ไดมีการใหสิทธิ

ประโยชนจากการดําเนินโครงการ CDM และประเทศไทยไดมีการเตรียมการในดานโครงสราง

ทางกฎหมายไวแลว ตามท่ีระบุไวในรางพระราบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร แตอยางไรก็ดี 

หากจะนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชเพื่อกํากับการปลอยกาซเรือนกระจก ยังคงจะตอง

ดําเนินการศึกษาวิจัย โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิจัยในเชิงนโยบาย เพราะการเลือกใชเครื่องมือให

เหมาะสมข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ อีกทั้งควรมีการศึกษาวิเคราะหโครงสรางตนทุนและผู

ไดรับผลกระทบเพ่ือกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ีเหมาะสม ซ่ึงงานศึกษาวิจัยปจจุบันมี

หลายเร่ืองซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการศึกษา เชน  Thailand Carbon Fund เปนกองทุนที่ มุง

สนับสนุนการทําโครงการ CDM เทาน้ัน ซึ่งอยูในระหวางการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกิจการ

คลัง  ภาษีคารบอนกับมาตรการควบคุมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด อยูในระหวาง

การศึกษาของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  และการศึกษาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรท่ี

เหมาะสมเพ่ือแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งอยูในระหวางการศึกษาของ

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย เปนตน แต ปจจุบันยังไมมีกองทุนที่สนับสนุนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น หรือภาคประชาชนในกิจกรรม Adaptation หรือ กิจกรรม Mitigation 

ตางๆ เชน การลดการใชพลังงาน การอนุรักษปาในระดับพื้นท่ีโดยตรง ฯลฯ นอกจากน้ี ภาครัฐ

ยังขาดมาตรการดาน incentive เพ่ือทําใหกิจกรรมของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเปนกิจกรรม

ดําเนินการลดกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจถูกนับรวมเปนความสามารถในการลดกาซ

เรือนกระจกของประเทศ ซึ่งประเด็นน้ียอมกอใหเกิดตนทุนในการทํา MRV แตหากพิจารณาใน

เชิงโอกาส อาจเปนโอกาสหน่ึงของประเทศไทย คือ การพัฒนาทักษะและประสบการณทาง 

MRV จนเกิด Economies of Scale และสามารถเปนศูนยบริการในระดับ ASEAN ได 

 

                        ……………………………. 
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บทที่ 6 

ผลกระทบจากรางกฏหมาย ACES ของสหรัฐฯและ EU Directive ของ

สหภาพยุโรปที่มีตอประเทศไทย 
 

สาระสําคัญของบทนี้ จะเปนการวิเคราะห ผลกระทบท่ีคาดวาประเทศไทยจะไดรับ
หลังจากการท่ีสหรัฐอเมริกาและสภาพยุโรปไดนําเอา เคร่ืองมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตร
และกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหาและลดปญหาโลกรอน มาใช และไมวาการ
ดําเนินการนั้นจะเปนไปโดยสมัครใจหรือเปนไปตามพันธะผูกพัน ก็ลวนเปนโอกาสและตนทุน
สําหรับประเทศไทยท้ังสิ้น ประเด็นสําคัญหลักที่สํารวจพบไดแก การเก็บภาษีคารบอนจากสินคา
นําเขา (Border Carbon Adjustment: BCA) กลไกการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปา

และความเสื่อมโทรมของปาในประเทศกําลังพัฒนา  (Reducing Emissions from Deforestation 

and forest Degradation in developing countries: REDD) การซื้อขายคารบอนชดเชยจาก

ภาคปาไม (Carbon Offset) และดานมาตรการท่ีไมใชภาษี (Non – Tariff Measure: NTMs) 

 

6.1 ดานการเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา (Border Carbon Adjustment: BCA) 

สาเหตุที่ตองพิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากมาตรการ Border Carbon 

Adjustment (BCA) ก็เนื่องจากวาหลายฝายกังวลวาจะเกิดปญหา  carbon leakage ทําใหไม

สามารถบรรลุเปาหมายรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยคําจํากัดความ carbon 

leakage หมายถึงอัตราสวนของการเพ่ิมขึ้นของปริมาณกาซเรือนกระจกจากสาขาการผลิตใด

สาขาการผลิตหนึ่งในประเทศอื่น ๆ ตอปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในเศรษฐกิจสาขา

เดียวกันในประเทศที่มีการกําหนดเปาหมายเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงเปนผล

เนื่องมาจากการท่ีเศรษฐกิจสาขานั้น ๆ ตองปฏิบัติตามนโยบายของประเทศของตน   

Carbon leakage ยังมีคําจํากัดความยอยลงไปอีกคือ  ‘strong definition’ และ ‘weak 

definition’ 
1
ความหมายของ strong definition คือการเพิ่มขึ้นของ CO2 ในประเทศท่ีอยูในกลุม 

non-Annex B หารดวยปริมาณ CO2 ที่ลดลงในกลุมประเทศ Annex B อันเปนผลจากการยาย

ฐานการผลิตบางสวนจากประเทศ Annex B สวนความหมายของ  weak definition คือ CO2ที่

เกิดจากกระบวนการผลิตของสินคาที่นําเขาจากประเทศ non-Annex B   

ถาหากการเกิด carbon leakage ในความหมายแรก ก็หมายความวาปริมาณ CO2 สุทธิ

ไมไดลดลงเลยเพราะในขณะที่ปริมาณ CO2 ลดลงในประเทศหนึ่งแตกลับไปเพิ่มข้ึนในอีก

                                                 
1 IPCC. Climate Change 2007: Mitigation, Contribution of WGIII to the Fourth Assessment Report, 

2007  
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ประเทศหน่ึง เชน ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศสหรัฐอเมริกาลดลงเนื่องจาก

ผูผลิตตองปฏิบัติตามกฎหมาย ACES ท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจาก

กระบวนการผลิตของตน แตปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศท่ีกําลังพัฒนากลับ

เพิ่มขึ้นเนื่องจากมีการยายฐานการผลิตของอุตสาหกรรมนั้น ๆ จากสหรัฐอเมริกาไปผลิตที่

ประเทศอื่นแทน ความเส่ียงซ่ึงผูประกอบการจะหาทางออกในลักษณะน้ี ทําใหสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรป อางวามาตรการ Border Carbon Adjustment (BCA) มีความจําเปนเพื่อปองกัน

ไมใหเกิดปญหาโดยกําหนดเง่ือนไขใหประเทศท่ีสงออกสินคาที่ไมมีมาตรการในการจัดการกับ

กาซเรือนกระจกที่เทียบเทา (equivalent) กับมาตรการท่ีใชอยูในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป

ตองมีสวนรับผิดชอบตอปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกระบวนการผลิต เปาหมายของ

มาตรการ BCA คือ การปองกันไมใหอุตสาหกรรมที่อยูในขายท่ีจะตองลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกยายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่นท่ีมีกฎระเบียบเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก

ที่ไมเขมงวด นอกจากน้ันอีกเหตุผลหนึ่งที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปอาง คือ การใช

มาตรการดังกลาวก็เพื่อเปนการกระตุนใหประเทศท่ีกําลังพัฒนาตองเรงการปรับปรุงเทคโนโลยี

ประเภทการผลิตไปสูเทคโนโลยีประเภท Low Carbon  
 

ไมวาเหตุผลท่ีเปนทางการจะเปนอยางไร ในความเปนจริงเปาหมายหลักของการใช 

BCA คือการลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมที่อยูในขายท่ีจะตองลดปริมาณการปลอย

กาซเรือนกระจกในกฎหมาย ACES Title VII กฎหมาย Clean Air Act มีรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับ

หลักการ มาตรการและวิธีการ ในหลาย ๆ ท่ีดังน้ี 

1. ในTitle IV ท่ีวาดวยเรื่องของการพัฒนาไปสูระบบเศรษฐกิจที่ใชพลังงานสะอาด  

เพื่อที่จะปองกันไมใหมีปญหา Carbon Leakage และสรางหลักประกันวาจะมีการลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกอยางแทจริง   ในมาตรา 762 จึงมีการใหคําจํากัดความของ  Carbon 

Leakage  วาการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูใน

ประเทศท่ีไมมีมาตรการในการจัดการกับการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเทียบเทา 

(commensurate) กับมาตรการท่ีดําเนินการอยูในสหรัฐอเมริกา  ในกรณีที่การเพ่ิมขึ้นของ

ปริมาณกาซเรือนกระจกในประเทศ   อ่ืน ๆ มีสาเหตุมาจากการยายฐานการผลิตและไมได

เกิดขึ้นเนื่องจากสาเหตุภายในประเทศน้ัน ๆ เอง 

2. ใน Sub part 1: Emission Allowance Rebate Program เก่ียวกับการชดเชย

อุตสาหกรรมที่อยูในขายท่ีจะตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมาตรา 763 กําหนด

วา ภายในวันที่ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2011 หนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง คือ EPA จะตองจัดทํา

รายช่ืออุตสาหกรรมที่อยูในขายท่ีจะไดรับการชดเชยในรูปของ Allowance Rebate   เกณฑที่ใช

ในการพิจารณา คือ อุตสาหกรรมดังกลาวมีการใชพลังงานมากนอยเพียงใด  Energy Intensity) 

คํานวณจากมูลคาของสินคาที่นําเขา (Value of shipments) หารดวยคาใชจายในการใชไฟฟา

และพลังงานของอุตสาหกรรมนั้น ๆ  สวน GHG Intensity คํานวณจาก 2 วิธี คือ 1)  ปริมาณ

กาซ CO2e   (รวมถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากการเผาผลาญของนํ้ามัน  การปลอยกาซ
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เรือนกระจกจากกระบวนการผลิต และการปลอยกาซเรือนกระจกทางออมจากการใชไฟฟา)  

คูณดวย 20   2) มูลคาของสินคาที่นําเขา  สําหรับ Trade Intensity คํานวณจากมูลคารวมของ

การนําเขาและสงออกของอุตสาหกรรมนั้น ๆ หารดวยมูลคาของสินคาบวกกับมูลคาของการ

นําเขา 

3. ใน Sub part II ท่ีกลาวถึงการสงเสริมการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับ

ระหวางประเทศ มาตรา 765 วาดวยเร่ืองของการเจรจาระหวางประเทศกําหนดวาเปาหมายของ

มาตรา 761 อาจจะบรรลุไดดวยการทําขอตกลงระหวางประเทศ  (International Agreements) 

โดยใหสหรัฐอเมริการวมมือกับ UNFCCC และเวทีการเจรจาระหวางประเทศอื่น ๆ เพ่ือที่จะ

สรางขอตกลงที่ผูกมัด (binding agreements)  รวมท้ังขอตกลงเปนรายสาขา (Sectoral 

agreements)  เพ่ือผูกมัดใหประเทศตาง ๆ มีสวนในการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศ

มีสวนรวมในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยางเสมอภาค  ประธานาธิบดีของ

สหรัฐอเมริกาจะตองแจงใหรัฐบาลของประเทศท่ีเกี่ยวของตามรายละเอียดท่ีระบุขางลางใหทราบ

เกี่ยวกับเปาหมายเชิงนโยบายและเร่ิมตนตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ. 2020  อาจจะมีการกําหนด 

เงื่อนไขเกี่ยวกับ International reserve requirement สําหรับสินคาปฐมภูมิ (primary products) 

ที่ผลิตในประเทศตาง ๆ  

4. ในมาตรา 766  ท่ีวาดวยเรื่องของเปาหมายของการเจรจาของสหรัฐอเมริกาใน

ขอตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ ไดกลาวถึงเนื้อหาของขอตกลงระหวางประเทศซ่ึงจะตองให

ความสําคัญเก่ียวกับความแตกตางของความสามารถในการแขงขัน ซึ่งจะนําไปสูปญหา carbon 

leakage รวมท้ังมาตรการท่ีจะแกไขหากฝายใดฝายหน่ึงไมสามารถท่ีจะปฏิบัติตามเปาหมาย

ของการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

5. ในมาตรา 767 ที่กําหนดวาจะมีการตั้ง Reserve Allowance Program (RAP)  โดย

อัตโนมัติสําหรับอุตสาหกรรมที่อยูในขายท่ีจะไดรับการสนับสนุน ยกเวนในกรณีที่ประธานาธิบดี 

(โดยความเห็นชอบของสภาครองเกรส)  เห็นวาการจัดตั้ง RAP ดังกลาวจะขัดแยงกับ

ผลประโยชนของประเทศ นอกจากน้ัน ในมาตรา 767 นี้ไดกําหนดกรณียกเวนไว คือ หากรอย

ละ 85 ของการนําเขาของอุตสาหกรรมไดปฏิบัติตามเงื่อนไข 3 ประการ คือ 1) เปนสมาชิกของ

สนธิสัญญาระหวางประเทศและไดตกลงท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยมีเปาหมายท่ี

เขมงวด พอ ๆ กับของสหรัฐอเมริกา   2) เปนสมาชิกของขอตกลงระหวางประเทศรายสาขาที่

สหรัฐอเมริกาเปนสมาชิก  และ3) ถามีระดับของ Energy และ GHG Intensity ไมสูงกวาของ

สหรัฐอเมริกา  

6. ในมาตรา 768  ท่ีกําหนดวาภายในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2020  Administrator 

จะตองกําหนดกฎระเบียบเก่ียวกับ Emission Allowance ภายใต International Reserve 

Allowance Program รวมถึงมาตรการในการควบคุมราคาของ EA ภายใต International 

reserve allowance program ซ่ึงจะตองใกลเคียงกับราคาของ EA จากการประมูล  นอกจากน้ัน

ยังตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการที่ผูนําเขาจะตองรายงานปริมาณการปลอยกาซเรือน
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กระจกของสินคาเปาหมาย (ผูนําเขาของสหรัฐอเมริกาจะไดรับการจัดสรรของ International 

reserve allowance program) ประเทศท่ีจะไดรับยกเวนคือประเทศท่ีมีลักษณะตามท่ีกําหนดไว

ในมาตรา 767  หรือเปนประเทศท่ียากจน  หรือเปนประเทศท่ีปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกต่ํากวารอยละ 0.5 ของการปลอยกาซเรือนกระจกของโลก และนอยกวารอยละ 5 ของ

การนําเขาของสหรัฐเมริกาของเศรษฐกิจสาขาน้ัน ๆ  

เปนท่ีนาสังเกตวา มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะนํามาใชเพื่อปองกัน

ปญหา carbon leakage มีลักษณะคลายคลึงกัน 2 ดาน ดานแรกคือ การจัดสรร Emission 

Allowance (EA)  ใหกับอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานปริมาณมาก  (energy intensive) และ

อุตสาหกรรมที่ตองมีการติดตอคาขายกับประเทศอื่น ๆ ( Trade Intensity หมายถึงอุตสาหกรรม

ที่ตองเกี่ยวของกับการนําเขาและสงออกจํานวนมาก) อีกมาตรการหน่ึงที่คลายคลึงกัน คือ 

International Reserve Allowance (IRA)  ซ่ึงกําหนดใหอุตสากรรมที่ตองนําเขาสินคาที่ตองใช

พลังงานมากในกระบวนการผลิตจากประเทศท่ีไมมีนโยบายท่ีรัดกุมเกี่ยวกับการกําหนดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก ตองรับผิดชอบโดยการซ้ือ special emission allowance หาก

กฎหมาย ACES ผาน เร่ิมตั้งแตป ค .ศ. 2020 ก็จะมีการนําเอามาตรการน้ีมาใชกับสินคาที่

สหรัฐอเมริกานําเขาซ่ึงกระบวนการผลิตทําใหเกิดปริมาณกาซเรือนกระจกจํานวนมาก  โดยผูนํา

เขาจะตองทําเรื่องขอ EA สําหรับปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากระบวนการผลิตสินคาท่ี

ตนเองนําเขา ในทางปฏิบัติเนื่องจากเง่ือนไขดังกลาวจะทําใหตนทุนสูงขึ้น  ดังนั้น ผลของการใช 

IRA จึงไมแตกตางไปจากมาตรการภาษีนําเขา  (tariff) แตตามท่ีไดกลาวไวขางตน การยกเวน

อาจจะมีไดเปนกรณี ๆ ไป เชน กรณีที่ประธานาธิบดีแจงสภาคองเกรสวา การกําหนดเง่ือนไขน้ี

จะมีผลกระทบทางดานลบตอผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาและกรณีที่สภาคองเกรสเห็นดวย

กับประธานาธิบดี  

ขอสังเกตเกี่ยวกับมาตรการ BCA และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับประเทศไทยมีดังนี้  

1. โดยภาพรวมแลวไมวาจะเปนมาตรการ BCA ท่ีสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป

นํามาใช ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบ  กลาวคือ หากมีการยายฐานการผลิตมาสูประเทศไทย  

(ซึ่งเปนปญหา carbon leakage ตามความหมาย strong definition  version) ก็จะทําใหปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะขัดแยงกับเจตนารมยของการเปน

ประเทศท่ีไดไปลงนามในพิธีสารเกียวโต ในอีกดานหน่ึง ถาเกิดปญหา carbon leakage ใน

ลักษณะ weak definition ก็เทากับภาระตนทุนของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ

สหรัฐอเมริกาก็ดีหรือประเทศในสหภาพยุโรปก็ดี จะกลายมาเปนภาระของประเทศไทยซ่ึงอยูใน

กลุมประเทศ non-Annex B 

2. ไมใชเฉพาะประเทศไทยเทานั้นที่จะไดรับผลกระทบ ไมวาสหรัฐอเมริกาและสหภาพ

ยุโรปจะอางเหตุผลใด หากมีการใชมาตรการ BCA ก็เทากับประเทศ Annex-B ปกปองผูผลิต
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สินคาประเภทเดียวกันในประเทศของตนโดยการทําใหราคาของสินคานําเขาเพิ่มขึ้นเนื่องจาก 

ผูนําเขาตองแบกรับภาระในการซื้อใบอนุญาตเพ่ือการปลอยกาซเรือนกระจก (ซ่ึงแนนอนผู

นําเขาจะผลักภาระนี้ไปใหประเทศผูผลิตสินคาท่ีตนเองนําเขา) ซ่ึงประเทศที่กําลังพัฒนาที่ไดรับ

ผลกระทบอยางมากคือประเทษจีนและประเทศอินเดีย  

3. ในการประชุม AD-HOC Working Group on Long-Term Cooperative Action 

Under the Convention AWG-LCA ท่ีกรุงบอนน เม่ือวันท่ี 12 สิงหาคม ประเทศอินเดียไดเสนอ

ใหเพิ่มขอความเพื่อที่จะนําไปเจรจาที่กรุงโคเปนเฮเกนในเดือนธันวาคม ค.ศ.2009 ซึ่งมีเนื้อหา

วาประเทศท่ีพัฒนาแลวไมควรจะใชมาตรการ unilateral รวมท้ังไมควรนําเอามาตรการ BCA มา

ใชกับสินคาที่นําเขาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยใหเหตุผลวาการกระทําดังกลาวจะเปนการ

ละเมิดหลักการของการเจรจา นอกจากนั้นกลุมประเทศ 77 (Group of 77) และประเทศจีน ก็ได

เรียกรองไมใหประเทศที่พัฒนาแลวนําเอามาตรการ  unilateral trade restrictive measures มา

ใชกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาเพราะจะเปนการผลักดันภาระใหกับประเทศคูคาซ่ึงขัดแยงกับ

หลักการและกรอบของ UNFCCC ทั้งในดานของความเสมอภาค  (equity) และในหลัก  

Common but differentiated responsibilities and respective capabilities  (Article 3 

paragraph 5)  

4. การจะนํามาตรการ BCA มาใชสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะตองพิจารณาวา

ขัดแยงกับหลักการของ WTO หรือไม  ผลของการศึกษาของ Resources and Information 

System for Developing Countries (RIS) 
2
 วามาตรการ BCA ท่ีสหภาพยุโรปเสนอใน EU 

Directive ค.ศ. 2008 ในสวนท่ีเกี่ยวกับ Carbon Equalising System (CES)  ไดขอสรุปวาแมวา

จะเปนการยากท่ีสหภาพยุโรปจะหาเหตุผลมาสนับสนุนวามาตรการ CES ไมขัดแยงกับหลักการ

ของ WTO แตก็ไมสามารถจะยืนยันได 100%  วาจะไมมีการนํามาใชจนกวากรณีพิพาทจะ

เกิดขึ้นเมื่อสหภาพยุโรปนําเอามาตรการน้ีมาใชและประเทศท่ีไดรับผลกระทบ โตแยงวาเปน

มาตรการท่ีขัดแยงกับกรอบการคาของ WTO ดังเชนหลาย ๆ กรณีที่เคยมีมากอน (เชน 

ประเทศเม็กซิโกและประเทศสหรัฐอเมริกา หรือกรณีระหวางประเทศไทยกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา) 

5. นอกจากยังไมชัดเจนวามาตรการดังกลาวขัดตอหลักการของ WTO หรือไมแลว

ประเทศคูคาอาจจะโตตอบโดยนํามาตรการเดียวกันมาใชกับสินคานําเขาจากสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรป ทายที่สุดแลวเมื่อตางฝายตางใชมาตรการโตตอบก็จะนําไปสูภาวะสงครามการคา

ที่ไมมีใครอยากใหเกิดขึ้น เปนท่ีนาสังเกตวาในเวทีการเจรจาของสหภาพยุโรปเองก็ยังมีความ

คิดเห็นท่ีไมเปนเอกภาพ กลาวคือ ในขณะท่ีมีบางประเทศท่ีเสนอใหมีมาตรการ border 

                                                 
2 Biswajit Dhar and Kastir Das. The European Union’s Proposed Carbon Equalization System: Can it be WTO 

compatible? RIS Discussion Paper No. 156. September 2009 
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measures  เชน ประเทศฝรั่งเศส ก็มีประเทศที่โตแยง เชน ประเทศสวีเดน ที่มองเห็นวาการใช

มาตรการน้ีจะเปนอุปสรรคในการหาแนวรวมท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหาโลกรอนที่เปนรูปธรรม 

นอกจากน้ันประธานของ EC เอง คือนาย Jose Manuel Barroso ก็ไมเห็นดวยกับมาตรการ 

border measures เชนกันโดยใหเหตุผลวาสหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศท่ีมีปริมาณการสงออก

มากท่ีสุดของโลก ดังนั้นการใชมาตรการ BCA ซ่ึงในทางปฏิบัติไมแตกตางไปจากมาตรการกีด

กันทางการคา นาจะมีผลกระทบตอสหภาพยุโรปในทางลบมากกวาทางบวก 

6. มีรายละเอียดอีกมากท่ีจะตองสรางความชัดเจนไมวาจะเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจ

หรือเหตุผลทางการเมือง รวมท้ังรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารการจัดการและเทคนิค

ในการตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซคารบอนจากการผลิตสินคาท่ีเปนมาตรฐานสากล   

แมแตในประเด็นที่เกี่ยวกับเร่ืองของการบริหารการจัดการเพียงอยางเดียว  ปริมาณงานที่จะตอง

ดําเนินการเพ่ือเตรียมพรอมน้ันคอนขางมหาศาล ดังนั้นหากสหภาพยุโรปจะนํามาตรการ BCA 

มาใชก็คงจะตองจํากัดเฉพาะสินคานําเขาไมกี่รายการเทานั้น ซึ่งก็สอดคลองกับความคิดเห็น

ของกลุมนักเศรษฐศาสตรท่ีไดมารวมการสัมมนา  World Congress of Environmental and 

Resource Economists (WCERE) ที่กรุง Montreal ประเทศแคนาดา  วาการที่กฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาไมวาจะเปน ACES หรือ APA ท่ีมีการกลาวถึงมาตรการ BCA  น้ันเกิดจากเหตุผล

ทางการเมืองเนื่องจากวาผูที่สนับสนุนรางกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ จะตองแสดงใหเห็นวาไดคํานึงถึง

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับผูประกอบการในสหรัฐอเมริกา จึงตองเสนอมาตรการท่ีจะแสดง

เจตนาวาจะใหการคุมครองผูผลิตภายในประเทศ แตการจะนํามาตราการ BCA มาใชนั้นมี

รายละเอียดท่ีตองคํานึงถึงเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการคอนขางมาก ตามที่ไดกลาวขางตน 

เนื่องจากวาปญหา carbon leakage นาจะมีผลกระทบตอผูสงออกของประเทศไทย 

UNIDO (United Nations Industrial Development Organization) รวมกับองคการกาซเรือน

กระจก (Thai Greenhouse Gas Organization, TGO) และสมาคมอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยจึงไดรวมกันจัดสัมมนาเพ่ือหารือเกี่ยวกับการเตรียมพรอมเพื่อรองรับผลกระทบจาก

มาตรการ BCA
3
  การประชุมครั้งนั้นมีวัตถุประสงค 2 ประการหลัก ๆ คือ การเพ่ิมความรูและ

ความเขาใจของผูประกอบการเก่ียวกับมาตรการ Border Carbon Adjustment (BCA)  ท่ี

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปอาจจะนํามาใชและรวมกันประเมินผลกระทบท่ีอาจจะไดรับ  

วัตถุประสงคอีกประการหน่ึงคือการประเมินระดับความสามารถของผูสงออกไทยที่จะรับมือกับ

ผลกระทบของ BCA ในสาขาอุตสาหกรรมตาง ๆ รวมท้ังหาแนวทางในการที่จะบรรเทา

ผลกระทบดังกลาว พรอมทั้งกําหนดมาตรการในการเตรียมพรอมประเด็นหลัก ๆ ท่ีไดหารือ มี

ดังนี้  

                                                 
3 การประชุมในวันที่ 20 มกราคม 2553 ณ โรงแรมอมารี วอเตอรเกท 
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1. แมวาผูประกอบการสวนใหญจะมีความรูเกี่ยวกับเทคนิคในการตรวจสอบปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต แตก็มีผูประกอบการอีกจํานวนมากที่ตองการ

ความชวยเหลือและการสนับสนุนทั้งในดานขอมูลขาวสารและเทคนิคในการตรวจสอบ Carbon 

Footprint โดยเฉพาะในกรณีที่แหลงผลิตตนทางคือผูผลิตในภาคเกษตร หรือเปนผูประกอบการ

รายยอย จึงไดมีการเสนอใหหนวยงานของภาครัฐรวมทั้งองคกรที่มีความเช่ียวชาญเฉพาะเขามา

เกี่ยวของในการจัดทําฐานขอมูลการออกใบรับรองสินคาเกี่ยวกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิด

จากกระบวนการผลิตและการวิเคราะห Life Cycle Analysis (LCA)   

2. ผูสงออกมีความกังวลเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบรวมทั้งขอมูลกรณีท่ีจะตอง

เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งอาจจะมีปญหา

เกี่ยวกับการรักษาความลับของผูประกอบการไมใหรั่วไหลหรือมีการนําไปใชประโยชนในทางอื่น 

3. ความแตกตางเก่ียวกับมาตรฐานของการวัดการปลอยกาซเรือนกระจก วิธีการเก็บ

ขอมูลและวิธีการคํานวณ ซ่ึงก็ไมไดแตกตางไปจากปญหาท่ีพบเกี่ยวกับการารายงานและการ

ตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยของสินคาประเภทอาหารไปสหรัฐอเมริกา และประเทศตาง 

ๆ ในสภาพยุโรป ซ่ึงอาจจะทําใหกระบวนการในการรายงานซับซอน ใชเวลามาก และมี

คาใชจายสูง  

 

6.2    ดานการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปาใน 

ประเทศกําลังพัฒนา (REDD) 

เดิมทีเดียวการที่กลไก REDD ไมไดอยูในเนื้อหาของพิธีสารเกียวโต ก็เนื่องจากความ

ตองการที่จะปองกันไมใหประเทศตาง ๆ หันมาใชกลไกนี้ในการที่จะชดเชยการปลอยกาซเรือน

กกระจกสูชั้นบรรยากาศ เน่ืองจากการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนวิธีการท่ีใชตนทุนต่ําท่ีสุด

เม่ือเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีอื่น ๆ ที่มีอยูในขณะน้ีที่จะนํามาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพของ

การใชพลังงานเพ่ือลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก อยางไรก็ตามในการประชุมที่กรุง

โคเปนเฮเกน เน้ือหาที่สําคัญใน Copenhagen Accord ท่ีเกี่ยวกับ REDD คือ ประเทศตาง ๆ 

เห็นความสําคัญของประโยชนจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการลดการสูญเสียพื้นที่

ปาไม การแกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรปาไม และในขณะเดียวกันก็เห็น

ความสําคัญของปาไมในการดูดซับกาซเรือนกระจก ดังนั้น จึงไดมีความเห็นรวมกันวามีความ

จําเปนท่ีจะตองสรางมาตรการจูงใจ โดยใชกลไกของ REDD เพ่ือที่จะระดมงบประมาณจาก

ประเทศท่ีพัฒนาแลวไปสนับสนุนมาตรการในการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมในประเทศที่

กําลังพัฒนา  
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โครงการ REDD มี 3 ลักษณะคือ  

1) Project-based REDD หมายถึงการสราง carbon credit จากการรักษาสตอกของ

คารบอนในระดับพื้นท่ี  โครงการ REDD ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันเนนการรักษาพื้นท่ีปาไม

และพื้นท่ีอุทยานตาง ๆ เพ่ือที่จะปองกันไมใหเกิดการบุกรุกและการเปล่ียนแปลงไปใชในดานอื่น 

ๆ ไมวาจะเปนการเกษตร  อุตสาหกรรม หรือแมแตการขยายพ้ืนที่ชุมชน สําหรับโครงการ 

REDD ในระดับพื้นท่ีอาจจะมีรูปแบบท่ีเหมือนกับโครงการ CDM ของภาคปาไม และในปจจุบัน

ก็มีโครงการหลายโครงการที่เริ่มผลักดันโครงการ REDD ในระดับพื้นท่ี 

2) Policy-based REDD เปนการสรางคารบอนเครดิตโดยการปรับเปลี่ยนนโยบาย

เกี่ยวกับการใชที่ดินซึ่งจะมีผลในการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไม  ยกตัวอยางเชน นโยบาย

เกี่ยวกับการใหการอุดหนุนภาคเกษตร  มักจะมีผลในการสรางแรงจูงใจใหถางปาเพื่อนําเอา

ที่ดินมาใชเพื่อการผลิตทางการเกษตร  นโยบายเก่ียวกับการขยายเครือขายถนนก็เปนอีก

สาเหตุหนึ่งซ่ึงทําใหมีการถางปา  การเปล่ียนแปลงนโยบายดังกลาวจึงเปนแนวทางท่ีจะลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกจากปาไม  ซึ่งเปนหลักการเดียวกันกับการปรับปรุงนโยบายเก่ียวกับการ

ใชพลังงานเพ่ือที่จะลดอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานไฟฟาของภาคสวน

ตาง ๆ  

3) Sectoral REDD activities คือแนวทางในการใชกลไกตลาดเกี่ยวกับการซื้อขาย

คารบอนเครดิตเพื่อที่จะลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมของประเทศ  กลาวคือ ประเทศตาง ๆ 

หรือจังหวัดตาง ๆ อาจจะกําหนดเพดานของปริมาณการปลอย   กาซเรือนกระจกจากภาคปาไม  

ในระดับประเทศถือวาเปนวิธีการที่ประเทศตาง ๆ จะเขารวมรับผิดชอบดําเนินการมาตรการใน

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมกับประเทศอื่น ๆ ซ่ึงก็เปนการเขารวมรับผิดชอบในการ

ลักษณะ Voluntary  ยกตัวอยางเชน ประเทศไทยซ่ึงไมไดอยูในกลุมประเทศ annex 1  จึงไมมี

พันธกรณีที่จะตองลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  แตประเทศไทยอาจจะเสนอตัววา

ตองการมีสวนรับผิดชอบในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยใชวิธีการตั้งเพดานวาจะไม

ปลอยกาซเรือนกระจกเกินกวาปริมาณท่ีกําหนดไว  ซึ่งก็อาจจะเปนการตั้งเปาหมายสําหรับ

สาขาเศรษฐกิจท่ีใชพลังงานมากเม่ือเทียบกับสาขาอื่น ๆ เชน สาขาการผลิตไฟฟาและสาขาการ

คมนาคมขนสง 

ตามความคิดเห็นของ Myers’ เน่ืองจากโครงการ REDD เปนโครงการที่ผูกติดอยูกับ

พื้นที่ (geographically-bound) จึงนาจะดําเนินการไดงายกวาโครงการประเภท Sectoral REDD 

activities และ Policy-based REDD  อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติมีความเสี่ยงท่ีจะมีปญหาการ

รั่วไหล (leakage) ซ่ึงเกิดจากการท่ีการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมในพื้นที่หน่ึงกลับทําใหเรงอัตรา

การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมในอีกพื้นท่ีหนึ่ง จึงมีการมองวาพื้นที่ปาไมของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก

จําเปนตองมาเปนสวนรวมของนโยบาย REDD มิฉะนั้นก็จะเกิดปญหา leakage ทั้งในประเทศ
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และระหวางประเทศ ท่ีผานมาประเทศไทยก็เคยมีประสบการณมากอนแลวเมื่อป พ.ศ. 2532 

เม่ือมีนโยบายการปดปาท่ีทําใหมีการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมในประเทศไทย แตกลับไป

เพิ่มอัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมของประเทศลาว และประเทศกัมพูชา   

เกี่ยวกับกลไก REDD นั้นมีความคิดเห็นหลากหลาย ซ่ึงสรุปไดพอสังเขป ดังนี้ 

 1. การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมภายใตกลไก REDD และความถาวรของผลลัพธ 

(permanent) 

 เน่ืองจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมในภาพรวมแลวเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการปลอย                  

กาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 20  จึงมีความกังวลวาจะไมมีโครงการ REDD จํานวนมาก

พอท่ีจะชดเชยกับพื้นท่ีปาไมท่ีสูญเสียไปในภาพรวม  แตในทางบวกโครงการ REDD ในระดับ

พื้นที่อาจจะดําเนินการไดงายกวาโครงการ REDD อีก 2 ประเภทท่ีตองการประสิทธิภาพในการ

ประสานงาน  ตองมีรัฐบาลที่เขมแข็ง  และตองมีองคกรการติดตามและการประเมินผลที่มีความ

โปรงใส  ซ่ึงในทางปฏิบัติประเทศตาง ๆ มีความแตกตางกันมากในระดับความสามารถท่ีจะ

ดําเนินการโครงการ REDD แตเมื่อมีการเปดชองทางไมวาจะเปนในระดับพื้นท่ี  ใน

ระดับประเทศหรือในระดับสาขา ประเทศตาง ๆ อาจจะเห็นโอกาสที่จะเขามามีบทบาทและเลือก

ลักษณะของโครงการท่ีสอดคลองกับภาวะและเงื่อนไขภายในประเทศของตน   

อีกประเด็นหน่ึงที่หลายฝายมีความกังวลคือ การลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะมีความ

ถาวร (Permanent) มากนอยเพียงใด เพราะพ้ืนท่ีปาไมมีความเสี่ยงตอปญหาไฟไหมปา ปญหา

โรคระบาดของศัตรูพืช ภัยธรรมชาติ  รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย ปญหา

ทุกๆ ดานท่ีกลาวมานี้ยอมมีผลกระทบตอปริมาณของกาซเรือนกระจกที่อาจจะเพ่ิมข้ึนในชวงท่ีมี

ปญหา 

2. ผลกระทบของราคาคารบอนเครดิตเน่ืองจากมีอุปทานที่เพิ่มขึ้นจากกลไก 

REDD 

เนื่องจากการคาดการณวาเครดิตที่ไดจากโครงการ REDD จะมีราคาไมสูงมากนักจึงมี

ความกังวลวาเมื่อมีโครงการ REDD เพ่ิมมากขึ้นก็จะทําใหมีคารบอนเครดิตในตลาดจํานวนมาก

ที่จะกระทบตอการซ้ือขายในตลาดบังคับ (regulatory market) จะทําใหราคาของคารบอนเครดิต

ลดลงและสงผลใหผูประกอบการขาดแรงจูงใจที่จะลงทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีประเภท low 

carbon รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีมีความสามารถในการดูดซับและกักเก็บคารบอน แต  Myers ก็ให

ความเห็นวากวาจะถึงจุดน้ันคงใชเวลาอีกนานเพราะแตละประเทศจะตองพัฒนาความสามารถ

ในการเร่ิมโครงการ REDD ลักษณะตาง ๆ  
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3. หลักการเกี่ยวกับ Additionality และการกําหนดอัตราการสูญเสียพื้นท่ีปาไม

ในภาวะที่ไมมีมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือลดอัตราการตัดไมทําลายปา (Baselines)   

ความทาทายของโครงการ REDD อยูท่ีการพิสูจนวามาตรการท่ีนํามาใชนั้นมีผลในการ

ปองกันไมใหปาไมถูกทําลาย  ดังนั้น ความสําคัญจึงอยูที่ baselines ซึ่งจะเปนบรรทัดฐานใน

การที่จะวัดวามาตรการท่ีนํามาใชจะมีผลมากนอยเพียงใด แมวาในหลาย ๆ ประเทศอาจจะมี

ความม่ันใจวาสามารถท่ีจะนําเอาขอมูลจากระบบ remote sensing  มาใชวัดการเปล่ียนแปลง

ของพื้นท่ีปาไม แตก็มีขอโตแยงวาในหลาย ๆ ภูมิภาคและหลาย ๆ ประเทศอัตราการสูญเสีย

พื้นที่ปาไมในอดีตไมไดเปนดัชนีชี้วัดความเสี่ยงของการท่ีปาไมจะถูกทําลายในปจจุบัน  

นอกจากน้ัน ประเทศที่มีอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมท่ีต่ําควรจะไดรับรางวัลเพ่ือที่จะปองกัน

ไมใหประเทศเหลานี้ไดรับสัญญานท่ีผิดวา ประเทศที่มีอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมท่ีสูงเทานั้นจึง

จะเขาขายกลุมประเทศท่ีจะไดรับสนับสนุนโครงการ REDD  

4. ประเด็นที่เก่ียวกับประโยชนตอเน่ืองจากมาตรการการลดอัตราการสูญเสีย

พื้นที่ปาไมโดยกลไก REDD  

ประโยชนที่เกิดจากการรักษาพื้นท่ีปาไม เชน ความย่ังยืนของทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพตาง ๆ จะเปนตัวแปรท่ีเพิ่มความเปนไปไดทางการเงินในการท่ีจะ

ผลักดันโครงการ REDD ในประเทศตาง ๆ ดังเชน ที่ผูอํานวยการของ Climate, Community & 

Biodiversity alliance (CCBA) ไดเคยกลาวไววา ผูลงทุนไดแสดงเจตจํานงคชัดเจนวาประสงคที่

จะลงทุนในโครงการท่ีกอใหเกิดประโยชนชัดเจนท้ังทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม

นอกเหนือไปจากประโยชนจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก  ซ่ึงก็เปนแนวคิดที่ชัดเจนจาก

การประชุมที่บาหลีวาการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการลดความเสื่อมโทรมของระบบ

นิเวศปาไมจะกอใหเกิดประโยชนรวม (Co-benefit) และในการประชุมที่บาหลีไดมีการพูดถึง

ความตองการของชุมชนทองถิ่นและคนพื้นเมืองวาจะตองไดรับการดูแลเมื่อมีมาตรการ REDD  

เขามาซึ่งหางไกลจากความเปนจริงในปจจุบันที่คนกลุมนอยและชุมชนทองถิ่นไมคอยมีสิทธิมี

เสียงในเวทีการเจรจา 

� โอกาสที่ประเทศไทยจะไดประโยชนจากกลไก REDD  

สําหรับประเทศไทยโอกาสท่ีจะไดประโยชนจากกลไก REDD มีดังนี ้

1. ในดานอุปสงคมีความเปนไปไดเนื่องจากมีอุปสงคสําหรับคารบอนเครดิตที่มาจาก

โครงการ REDD ซ่ึงไดระบุไวในกฎหมาย ACES และอยูในกรอบการเจรจาของ UNFCCC ใน

รอบการเจรจาท่ีผานมารวมท้ังการเจรจาที่กรุงโคเปนเฮเกนในปลายป ค.ศ.2009 
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2. ในดานอุปทานประเทศไทยมีศักยภาพท่ีจะสรางคารบอนเครดิตที่มาจากการลด

อัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไม ภายใตหลักการของ REDD โดยมีเหตุผลหลัก ๆ 2 ประการ คือ 1) 

พื้นที่ปาไมของประเทศไทยยังมีสัดสวนไมนอย คือ ประมาณรอยละ 33 ของพื้นท่ีประเทศ 2) 

ปจจุบันนี้แมวาจะมีนโยบายและมีการดําเนินการปองกันการบุกรุกทําลายปามาอยางตอเนื่องแต

ประเทศไทยก็ยังมีปญหาของการสูญเสียพื้นที่ปาไม ซึ่งเปนหนึ่งในปญหาสําคัญและปญหา

เรงดวนที่ตองแกไขเนื่องจากเกี่ยวของทั้งกับปญหาสิ่งแวดลอมและปญหาความยากจน ดังนั้น

หากมีกลไกที่จะมีประโยชนโดยเฉพาะในดานการสนับสนุนทางดานงบประมาณเพื่อขยาย

ขอบเขตและเพิ่มประสิทธิภาพของการบริหารการจัดการทรัพยากรปาไมภายใตกรอบแนวคิด

ของ REDD ก็นาท่ีจะเปนประโยชนกับประเทศรวมทั้งเปนแรงกระตุนใหเรงแกไขปญหาการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมอยางเปนรูปธรรม  ท้ังน้ี แหลงเงินทุนสนับสนุนมีทั้ง Global Forest Carbon 

Mechanism และ Forest Carbon Partnership Facility ของธนาคารโลก 

3. โอกาสของประเทศไทยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในขณะท่ีหลาย ๆ 

ประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ีมีทรัพยากรปาไมอยูใหความสําคัญกับกลไก REDD โอกาสของประเทศ

ไทยท่ีจะไดประโยชนนั้น ยอมขึ้นอยูกับสถานภาพของประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

อื่น ๆ กลาวคือ ถาเปรียบเทียบกับประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีพื้นที่ปาไมมากที่สุดในทวีปเอเซีย

และมีพื้นที่ปาไมสูงเปนอันดับ 2 ของโลก อีกทั้งมีสัดสวนของพ้ืนที่ปาไมตอพื้นที่รวมของ

ประเทศสูงกวา เมื่อเทียบกับสัดสวนของพื้นที่ปาไมของประเทศไทยคือรอยละ 33  นอกจากน้ัน

ประเทศอินโดนีเซียยังมีอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมสูงกวาประเทศไทย ดังนั้นหากมองในแงของ

การประหยัดตอขนาด Economy of scale และผลลัพธที่จะไดจากการลดการสูญสียพื้นที่ปาไม  

องคการระหวางประเทศไมวาจะเปนธนาคารโลก หรือประเทศท่ีพัฒนาแลวยอมใหความสําคัญ

กับการสนับสนุนประเทศอินโดนีเซียในระดับเรงดวนมากกวาประเทศไทย และถาพิจารณาในแง

ของปญหาความยากจน แมวาประเทศไทยมีประชากรท่ีมีรายไดต่ํากวาเสนความยากจนจํานวน

มากแตประเทศไทยก็จัดอยูในกลุมรายไดระดับปานกลางคอนไปทางต่ํา ซึ่งหากประเทศท่ี

พัฒนาแลวเปรียบเทียบระหวางการใหการสนับสนุนประเทศไทยในการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่

ปาไมกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงเปนประเทศท่ีจัดอยูในกลุมรายได

ต่ํา ก็นาจะใหน้ําหนักความสําคัญกับประเทศ สปป.ลาวมากกวา ดังนั้นโดยเปรียบเทียบแลวไม

วาจะเปนในดานทรัพยากรปาไมหรือดานความยากจนประเทศไทยไมนาจะอยูในระดับตน ๆ ที่

จะไดรับการสนับสนุน 
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6.3 ดานตลาดคารบอนภาคปาไม 

6.3.1 บทบาทของโครงการภาคปาไมในตลาดคารบอน4 

โครงการภาคปาไมไดเริ่มเขามามีบทบาทในตลาดคารบอนชดเชย ( carbon offset) 

ตั้งแตตนคริสศตวรรษท่ี 1990  หรือเม่ือประมาณ 20 ปท่ีแลว โดยการริเริ่มขององคกรพัฒนา

เอกชนดานส่ิงแวดลอมและภาคอุตสาหกรรมที่รวมมือกันในการปลูกและอนุรักษปาในการดูดซับ

คารบอน เพื่อมุงสรางความสมดุลในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม 

โครงการภาคปาไมมีบทบาทหลักในการเปนแหลงดูดซับคารบอนที่ชดเชยปริมาณคารบอนท่ี

ภาคอุตสาหกรรมไมสามารถลดการปลดปลอยลงไปได โดยมีบทบาทท้ังในตลาดภาคบังคับ

ภายใตพิธีสารเกียวโตและตลาดคารบอนแบบสมัครใจ ในชวงท่ีผานมา โครงการภาคปาไมไดรับ

ความเช่ือม่ันเพิ่มขึ้นในการเปนแนวทางในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก เน่ืองจากการ

พัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการตรวจสอบและเฝาระวังปริมาณคารบอนท่ีกัก

เก็บไวในตนไม รวมถึงระดับการยอมรับของเวทีเจรจาระดับนานาชาติที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากความ

ตองการวิธีการลดกาซเรือนกระจกที่รวดเร็วและมีตนทุนต่ําของการปลูกและรักษาปาไม 

การยอมรับบทบาทของโครงการภาคปาไมในการชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

วงกวางนั้น สงผลอยางมีนัยสําคัญตอการตัดสินใจเชิงนโยบายในระดับโลก การตอรองระดับ

นานาชาติที่เกาะบาหลีในป พ.ศ. 2550 ไดมีการวางกรอบของโครงการลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่ปาไมและการเสื่อมโทรมของปา ( Reducing Emission from 

Deforestation and Degradation: REDD) ตอมาในป พ.ศ. 2552 ในการประชุมที่โคเปนเฮเกน 

ไดมีความเห็นพองตองกันอยางชัดเจนถึงความตองการที่จะพัฒนากลไกในปลูกตนไมเพื่อดูดซับ

คารบอนอยางยั่งยืน ในขณะเดียวกัน กลไกการซ้ือขายคารบอนชดเชย ( carbon offset) ของ

ภาคปาไมยังไดถูกบรรจุอยูในรางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐอเมริกาอีกดวย ดังนั้น การพัฒนา

ของกฎระเบียบท้ังหลายในปจจุบันจึงนาจะสงผลใหเกิดความตองการซื้อขายคารบอนเครดิตจาก

ภาคปาไมมากย่ิงๆ ข้ึนไปในอนาคต 

ในปจจุบันตลาดคารบอนเครดิตของภาคปาไมคอนขางมีความหลากหลายท้ังดานอุป

สงคและอุปทาน วัตถุประสงคการซื้อขายเครดิตมีตั้งแตการทําประโยชนเพื่อสาธารณะ การซ้ือ

ขายภาคในตลาดภาคบังคับและตลาดแบบสมัครใจ รวมถึงมีความหลากหลายในดานของการ

ผลิตและขายคารบอนเครดิตในเร่ืองของการออกแบบโครงการและวิธีการในภาคปฏิบัติ 

 

 

 

                                                 
4 สรุปจาก Hamilton, K., U. Chokkalingam, and M. Bendana. 2010. State of the Forest Carbon 

Markets 2009: Taking Root & Branching Out, Ecosystem Marketplace Project, The Forest Trends 

Association. 
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6.3.2 สถานะการซ้ือขายคารบอนเครดิตภาคปาไม 

สวนน้ีจะกลาวถึงขอมูลเบื้องตนของการซื้อขายคารบอนเครดิตภาคปาไมที่เกิดขึ้นใน

ตางประเทศ โดยอางอิงขอมูลจากการสํารวจของ State of the Forest Carbon Markets 2009 

ที่ครอบคลุมโครงการภาคปาไมจํานวน 226 โครงการใน 40 ประเทศ
5
 การสํารวจไดรวบรวม

โครงการท่ีสามารถผลิตคารบอนเครดิตเพื่อขายท้ังในตลาดภาคบังคับและตลาดแบบสมัครใจ

ในชวง 20 ปท่ีผานมา โดยตลาดแบบสมัครใจมี 2 ตลาด ไดแก  ตลาด Over the Counter 

(OTC) ซึ่งหมายถึงเปนการตกลงกันเองระหวางผูซื้อและผูขายโดยไมตองผานตลาดอยางเปน

ทางการ และ ตลาดเอกชนชิคาโก (Chicago Climate Exchange: CCX) ในสวนของตลาดภาค

บังคับประกอบดวย  New South Wales Greenhouse Gas Reduction Scheme (NSW 

GGAS) โครงการ CDM (Clean Development Mechanism) และ JI (Joint Implementation) 

ภายใตพิธีสารเกียวโต  New Zealand Emissions Trading Scheme (NZ ETS) และ Kyoto 

Assigned Amount Units  

โครงการจํานวน 226 โครงการสามารถผลิตคารบอนเครดิตเพื่อขายในตลาดตางๆ ใน

โลกรวมท้ังสิ้น 20.8 ลานตันคารบอนไดออกไซด ดังแสดงในตารางที่ 1  

ตารางที่ 6.1 ปริมาณและมูลคาของคารบอนภาคปาไมในตลาดตางๆ 

ประเภทของตลาด ปริมาณคารบอน (ลานตัน) มูลคา (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 

รวม 20 ป เฉพาะป 2551 รวม 20 ป เฉพาะป 2551 

OTC 15.3 3.7 129.7 31.5 

CCX 2.6 1.3 7.9 5.3 

รวมตลาดสมัครใจ 17.9 5.0 137.6 36.8 

New South Wales 1.8 0.2 - - 

CDM 0.5 0.1 2.9 0.3 

NZ ETS 0.1 - 0.7 - 

Kyoto (AAU) 0.6 - 8.0 - 

รวมตลาดภาคบังคับ 2.9 0.2 11.6 0.3 

รวมตลาดท้ังหมด 20.8 5.3 149.2 37.1 

ที่มา:  State of the Forest Carbon Markets, 2009 

ตลอดระยะเวลา 20 ปท่ีผานมา การซื้อขายคารบอนเครดิตจากภาคปาไมโดยสวนใหญ 

(รอยละ 73) เกิดขึ้นในรูปแบบ OTC โดยสวนแบงของตลาดชิคาโกมีเพียงรอยละ 12.5 ของการ

ซื้อขายท้ังหมด รองลงมาคือ ตลาดภาคบังคับของนิวเซาทเวลสที่มีสวนแบงรอยละ 8.7 สําหรับ

โครงการ CDM และ JI ภายใตพิธีสารเกียวโตนั้น มีการซื้อขายรวมกันเพียงรอยละ 6.25 เทาน้ัน  

                                                 
5 ขอมูลของการสํารวจไดมาจากความรวมมือของเจาของโครงการและคนกลางในการซื้อขายคารบอนเครดิต

ภาคปาไม ดังนั้น จึงอาจไมครอบคลุมโครงการที่เกิดขึ้นจริงทั้งหมด 
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ในแงพัฒนาการของการซ้ือขายคารบอนเครดิตภาคปาไมนั้น กอนป พ.ศ. 2548 OTC 

เปนตลาดเดียวที่มีการซื้อขายคารบอนเครดิตภาคปาไม  โดยตลาดนิวเซาทเวลสไดเริ่มซื้อขาย

ตั้งแตป พ.ศ. 2548 เปนตนมา กรณีของตลาดชิคาโก ไดเริ่มดําเนินการและลงทะเบียนเครดิต

ภาคปาไมตั้งแตป พ.ศ. 2550 ในขณะท่ีโครงการ CDM ภาคปาไมและตลาดซ้ือขายคารบอน

เครดิตของนิวซีแลนดมีระยะเวลาการดําเนินการที่จํากัดตั้งแตป พ.ศ. 2551 ถึง 2555 เทาน้ัน 

โดยภาพรวม ปริมาณคารบอนจากภาคปาไมที่มีการซื้อขายกันนั้น อยูในระดับท่ี

คอนขางต่ําจนกระท่ังถึงป พ.ศ. 2549  หลังจากนั้น ปริมาณการซื้อขายเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว

มากกวาสองเทาตัวในป พ.ศ. 2550 โดยเครดิตที่ไดมีปริมาณรวมท้ังสิ้น 5 ลานตัน

คารบอนไดออกไซด อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2551 มีการเพ่ิมขึ้นของปริมาณการซ้ือขายเครดิต

เพียงเล็กนอยเทาน้ัน และมีแนวโนมของการซ้ือขายท่ีเพิ่มขึ้นอยางชาๆ ในป พ.ศ. 2552 

ราคาของคารบอนเครดิตจากภาคปาไมที่มีการซื้อขายกันนั้นอยูในชวงระหวาง 0.65 ถึง 

50 ดอลลารสหรัฐฯ ตอตันคารบอนไดออกไซด โดยมีราคาเฉลี่ยท่ี 7.88 ดอลลารสหรัฐฯตอตัน

คารบอนไดออกไซด กรณีของตลาดภาคบังคับจะมีราคาเฉลี่ยท่ีสูงกวาคาเฉลี่ยท่ี 10.24 ดอลลาร

สหรัฐฯ ตอตันคารบอนไดออกไซด สําหรับตลาดแบบสมัครใจของ OTC มีราคาเฉลี่ยท่ี 8.44 

ดอลลารสหรัฐฯ ตอตันคารบอนไดออกไซด  

มูลคาตลาดโดยรวมของการซ้ือขายคารบอนเครดิตจนกระทั่งถึงครึ่งปแรกของป พ.ศ. 

2552อยูท่ีราว 149.2 ลานดอลลารสหรัฐฯ โดยท่ีมูลคาเกือบทั้งหมดหรือประมาณ 137.6 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ มาจากตลาดแบบสมัครใจ หากดูในแงของพื้นที่ท่ีมีการผลิตคารบอนเครดิตนั้น 

ทวีปอเมริกาเหนือและอเมริกาใตทวีปที่มีการผลิตเครดิตจากปาไมมากที่สุดโดยคิดเปนสัดสวน

รอยละ 40 และรอยละ 22 ตามลําดับ ในสวนของประเทศกําลังพัฒนา แหลงผลิตคารบอนเครดิต

ที่สําคัญคือทวีปอเมริกาใตในป พ.ศ. 2550 อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ.  2552 แหลงผลิตคารบอน

เครดิตท่ีสําคัญไดยายไปท่ีทวีปแอฟริกา โดยประเภทของคารบอนเครดิตสวนใหญมาจาก

โครงการปลูกปาเพิ่มและโครงการฟนฟูปา (รอยละ 63)  รองลงมา ไดแก โครงการลดการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่ปาและการเส่ือมโทรมของปา หรือ REDD โดย

มีสัดสวนรอยละ 17 ของโครงการทั้งหมด สําหรับตลาดแบบสมัครใจ คารบอนเครดิตสวนใหญ

มาจากการปลูกตนไมพันธุพื้นเมืองภายใตโครงการปลูกปาเพิ่มและฟนฟูปา  

 

6.3.3 การวิเคราะหโอกาส จุดแข็ง จุดออน โอกาส  และอุปสรรคในการเขารวม

โครงการขายคารบอนเครดิตภาคปาไมของประเทศไทย 
 

ในการเขารวมโครงการขายคารบอนเครดิตของภาคปาไมของประเทศไทย เม่ือ

วิเคราะหถึงจุดแข็ง (strength) จุดดอย (weakness) โอกาส (opportunity) และอุปสรรค ( threat) 

โดยใช SWOT Analysis (ตารางท่ี 2) พบวา ประเทศไทยยังมีโอกาสในการเขารวมโครงการ 

REDD ภายใตการดําเนินการของ UNFCCC โครงการ International Offsets ในตลาดคารบอน
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ของสหรัฐอเมริกา และการขายคารบอนเครดิตในตลาดคารบอนเอกชนชิคาโก ( Chicago 

Climate Exchange) ในขณะท่ีอุปสรรคของประเทศไทยอยูที่เงื่อนไขของโครงการตางๆ 

ดังกลาว ทั้งน้ีเงื่อนไขในหลายๆ กรณีมีความไมชัดเจน เชน การระบุเพียงวาโครงการภาคปาไม

จะตองมีการดําเนินการแบบย่ังยืน โดยไมไดระบุชัดเจนวา การดําเนินการแบบย่ังยืนน้ันมี

ความหมายอยางไร ซ่ึงเกณฑการพิจารณาวาจะไดเขารวมโครงการหรือไมขึ้นอยูกับดุลยพินิจ

ประเทศเจาของตลาดที่จะกําหนดข้ึน ซึ่งทําใหยากที่จะรับประกันไดวาประเทศไทยจะสามารถ

เขารวมโครงการได  และเม่ือเทียบประเทศไทยกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ แลว เรามีคูแขงที่

นาจะมีคุณสมบัติสอดคลองกับเงื่อนไขของตลาดมากกวาเมื่อเทียบกับประเทศบางประเทศที่มี

ขอจํากัดเรื่องที่ดิน เชน สิงคโปร เปนตน ประเทศไทยยังมีพื้นที่ท่ีสามารถดําเนินโครงการทั้งการ

ฟนฟูปาเสื่อมโทรม ( Reforestation) และ การปลูกปาเพิ่ม ( Afforestation) เพ่ือขายเครดิตใน

รูปแบบของ carbon offsets ถือเปนจุดแข็งของประเทศไทย อีกทั้ง ตนทุนในการดูดซับกาซ

คารบอนไดออกไซดของภาคปาไม (โดยไมคิดรวมตนทุน MRV) ถือวามีตนทุนถูกกวาการลด

การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคอุตสาหกรรม 

อยางไรก็ตาม ประเทศไทยก็มีจุดออนอยูหลายประการ ไดแก พื้นที่ปาในประเทศไทยใน

หลายๆ พื้นที่ ในผืนปาเดียวกันแตอยูภายใตการดูแลของหนวยราชการหลายหนวยงาน ดังนั้น 

การดําเนินการปลูกปาอาจมีความยุงยากในแงการปฏิบัติ นอกจากน้ี การปลูกปาอาจไมใช

ภาระหนาท่ีของหนวยงานท่ีเปนเจาของพื้นท่ีโดยตรง ทําใหอาจเปนไปไดยากท่ีจะดําเนินการ

ปลูกปาในพื้นที่ดังกลาว อีกทั้ง ชุมชนและองคกรภาคเอกชนไมมีความไววางใจหนวยงานรัฐใน

การดําเนินโครงการขายคารบอนเครดิตภาคปาไม เพราะมีความกังวลวาเมื่อเขาโครงการแลว 

ในทายท่ีสุดจะตองยายชุมชนออกจากปา  ซึ่งตามเง่ือนไขในการเขาโครงการกองทุนการปรับตัว

ของประเทศสหรัฐอเมริกา การเขารวมโครงการดังกลาวจะตองมีภาคประชาชนเขามามีสวนรวม

และเห็นดวยกับโครงการ แตถาภาคประชาชนไมเห็นดวยกับโครงการแลว ยอมไมสามารถย่ืน

ขอโครงการได 

นอกจากน้ี ประเทศไทยยังขาดฐานขอมูลการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก

การสูญเสียพ้ืนที่ปาไมท่ีผานมา ที่จะตองใชเปนขอมูลในการคํานวณ baseline การปลดปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดจากการสูญเสียพื้นที่ปาไม  ขณะท่ีนโยบายรัฐบางนโยบายสงผลใหเกิด

แรงจูงใจในการบุกรุกพื้นท่ีปา ไมวาจะเปนนโยบายประกันราคาพืชผลทางการเกษตร นโยบาย

การสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน ท่ีสงผลใหราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาสูงกวาราคาตลาด 

ทําใหเกษตรกรเกิดแรงจูงใจที่จะเพิ่มพื้นที่การเกษตร (ลัดดาวัลย 2552) นอกจากน้ีศักยภาพใน

การใชเทคนิคภาพบันทึกการรับรูจากระยะไกลในการประเมินปริมาณคารบอนสะสมในปาของ

ประเทศไทยยังไมอยูในระดับท่ีสามารถเขารวมโครงการ REDD หรือการขายคารบอนชดเชยใน

ตลาดแบบสมัครใจได อีกทั้งการดูดซับคารบอนไดออกไซดจากภาคปาไม คอนขางมีความไม

แนนอนสูง เม่ือเทียบกับการลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของภาคอุตสาหกรรม 

เพราะ การเจริญเติบโตของตนไมขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง โดยเฉพาะสภาพภูมิอากาศ จุด
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ดอยอีกประการคือ ตนทุนในการตรวจสอบการดูดซับคารบอนไดออกไซดของภาคปาไมมีตนทุน

คอนขางสูง และโครงการของภาคปาไมมักมีโครงการไมใหญมากนัก ทําใหตนทุน MRV มีคา

คอนขางสูง เนื่องจากไมมีการประหยัดจากขนาด ( Economy of scale) หรือ ไมไดขนาดการ

ลงทุนที่ทําใหตนทุนมีความคุมคา  
 

ตารางที่ 6.2 SWOT Analysis รายประเด็น 

SWOT Analysis 
ประเด็นวิเคราะห 

เปาหมาย: ประเทศไทยสามารถขายคารบอนเครดิตภาคปาไมได  

 

โอกาส 

 

1. โอกาสในการเขารวมโครงการ REDD ภายใตการดําเนินการของ 

UNFCCC 

2. โอกาสในการเขารวมโครงการ International Offsets ในตลาด

คารบอนของสหรัฐอเมริกา และตลาดคารบอนเอกชนชิคาโก  

(Chicago Climate Exchange) 

 

อุปสรรค 

 

1. การเขาโครงการ international carbon offsets มีเงื่อนไขท่ีไม

ชัดเจน เชน โครงการภาคปาไมจะตองมีการดําเนินการแบบย่ังยืน 

ทั้งน้ี เกณฑการพิจารณาจะข้ึนอยูกับประเทศเจาของตลาดที่จะ

กําหนดข้ึน ซึ่งทําใหยากที่จะรับประกันไดวาประเทศไทยจะ

สามารถเขารวมโครงการได 

2. มีคูแขงที่นาจะมีคุณสมบัติสอดคลองกับเงื่อนไขของตลาดมากกวา 

 

จุดแข็ง 

 

1. ยังมีพื้นที่ท่ีจะสามารถทําโครงการฟนฟูปาและโครงการปลูกปาเพิ่ม

เพื่อขายเครดิตในรูปแบบของ carbon offsets 

2. ตนทุนในการดูดซับกาซเรือนกระจกในภาคปาไมต่ํากวาโครงการ

ภาคอุตสาหกรรม (โดยไมรวมตนทุน MRV) 

3. การเขารวมโครงการขายคารบอนภาคปาไมมีความสอดคลองกับ

นโยบายปาไมของชาติที่มุงเนนใหมีการอนุรักษพื้นที่ปาใหมีไมนอย

กวารอยละ 25 ของประเทศ 

 

จุดออน 

 

1. พื้นที่ปาในประเทศไทยมีหนวยงานราชการหลายสวนดูแลซึ่งทําให

เปนการยากสําหรับการดําเนินการปลูกปา ซึ่งไมใชหนาที่โดยตรง

ของหนวยงานน้ัน 

2. ชุมชนและองคกรภาคเอกชนมีความไมไววางใจหนวยงานรัฐ ดังนั้น

จึงไมเห็นดวยในการดําเนินโครงการขายคารบอนเครดิตภาคปาไม 

เชน ความกังวลที่ตองมีการยายชุมชนออกจากปา ซึ่งตามเง่ือนไข

ในการเขาโครงการ (สหรัฐฯ) ตองมีการใหภาคประชาชนมีสวนรวม

และเห็นดวยกับโครงการ 

3. ไมมีการจัดเก็บขอมูลพื้นฐานท่ีเพียงพอ เชน ไมมีขอมูลการ
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SWOT Analysis 
ประเด็นวิเคราะห 

เปาหมาย: ประเทศไทยสามารถขายคารบอนเครดิตภาคปาไมได  

ประมาณการการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการสูญเสียพื้นที่

ปา 

4. นโยบายรัฐบางนโยบายสงผลใหเกิดแรงจูงใจในการบุกรุกพื้นท่ีปา 

เชน นโยบายประกันราคาพืชผลทางการเกษตร นโยบายการ

สงเสริมการปลูกพืชพลังงานทดแทน เปนตน 

5. มีขอจํากัดในการนําเทคนิคการประเมินคารบอนสะสมจากภาพ

บันทึกการรับรูจากระยะไกล (remote sensing imagery) ไปใชใน

วงกวาง เพราะท่ีดําเนินการอยูเปนเพียงโครงการในพื้นที่นํารอง

เทาน้ัน 

6. ความไมแนนอนของปริมาณการดูดซับคารบอนจากการปลูกตนไม

จากปจจัยตางๆ เม่ือเทียบกับสาขาอื่น เชน สภาพภูมิอากาศ 

7. ความยุงยากในการตรวจสอบการดูดซับคารบอนโดยเปรียบเทียบ

กับสาขาอื่นๆ 

8. ตนทุน MRV ตอหนวยคารบอนสูงเพราะเปนโครงการขนาดเล็ก 
 

6.4 ดานมาตรการท่ีไมใชภาษี (Non Tariff Measure: NTMs) 

6.4.1 ภาคการบิน (Aviation Sector) 

1) ผลกระทบตอผูประกอบการสายการบินและผูโดยสาร 

- การศึกษาโดย Öko-Institut e.V. (2008) ระบุวาผลกระทบจากมาตรการของ

สหภาพยุโรปภายใต Directive 2008/101/EC จะทําใหการเติบโตของภาคการบินจะชาไป 1-2 

ปเม่ือเทียบกับระดับ Business-as-usual ในป ค.ศ. 2020 

- แตอยางไรก็ดี เน่ืองจากธรรมชาติของการประกอบการสายการบินซึ่งมีกําไร

สวนเพิ่มที่ไมสูงมากอยูแลว 75-100% ของตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นในการปฏิบัติตามมาตรการน้ีของสาย

การบิน จึงสามารถถูกผลักภาระใหกับผูโดยสารได ผานทางคาโดยสารท่ีสูงขึ้นได ซึ่งปจจุบัน 

ตนทุนบางสวนจากคาเช้ือเพลิงเครื่องบินท่ีสูงขึ้นกถ็ูกผลักใหผูโดยสารไดเปนปกติอยูแลว ดังนั้น 

ผลประกอบการของผูใหบริการสายการบินจึงจะไดรับผลกระทบไมสูงมาก  นอกจากน้ี ยังมี

ผลกระทบคอนขางนอยในเรื่องการแขงขัน เนื่องจากมาตรการน้ีมีผลบังคับใชอยางทั่วถึงในทุก

สายการบิน 

- มีการคาดการณวาผลกระทบของราคาต๋ัวโดยสารสําหรับเที่ยวบินระยะไกล จะ

สูงขึ้นประมาณ 15-40 ยูโรตอเที่ยว แตอยางไร เน่ืองจากความยืดหยุนของราคาต๋ัวโดยสารตอ

ราคาจะมีคาไมสูงมาก (ประมาณ -1 สําหรับตั๋วช้ันประหยัด และ - 0.3 สําหรับตั๋วช้ันพรีเมียม) 

กลาวคือ ผูโดยสารในเท่ียวบินระยะไกลซึ่งสวนใหญเปนประชากรของประเทศพัฒนาหรือผูที่มี
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รายไดสูงของประเทศกําลังพัฒนาจะมีความออนไหวตอการเปล่ียนแปลงของราคานอย ดังนั้น 

การโดยสารทางเครื่องบินจึงไมนาจะลดลงมาก 
 

2) ผลกระทบตอการคา 

- การขนสงสินคาทางเครื่องบินจะไดรับผลกระทบจากตนทุนท่ีสูงขึ้น ทําใหราคา

สินคาข้ันสุดทายจะสูงขึ้นตามไปดวย โดยเฉพาะสินคากลุมที่มีสัดสวนตนทุนคาขนสงคอนขางสูง 

ยกตัวอยางเชน ดอกไม ท่ีปกติตนทุนคาขนสงคิดเปนรอยละ 50 ของราคาสินคา ทําใหราคา

สินคาอาจเพ่ิมสูงขึ้นเปน 1.7-5.1% ของราคาปกติ (ข้ึนกับราคาคารบอนในตลาด) ซ่ึงจะทําใหทั้ง

ผูสงออก และผูบริโภคไดรับผลกระทบ เปนตน 
 

3) ผลกระทบตอตลาดคารบอน 

- เนื่องจากมาตรการน้ีมีผลใหผูประกอบการสายการบินท้ังในและนอกสหภาพ

ยุโรปจําเปนตองลดหรือซื้อ offset ของกาซเรือนกระจกลงถึง 125 ลานตันคารบอนไดออกไซด 

ในป 2012 และจะตองลดเพิ่มขึ้นเปน 225 ลานตันในป 2020 ซ่ึงจะทําใหอุปสงคของคารบอน

เครดิตเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะจากโครงการ CDM ตางๆเปนจํานวนมาก ซ่ึงจะเปนผลดีตอ

ภาคเอกชนไทยท่ีตองการขายคารบอนเครดิตจากโครงการ CDM 
 

4) ผลกระทบตอความชวยเหลือดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศจาก

สหภาพยุโรปตอประเทศกําลังพัฒนา 

- เนื่องจาก Directive 2008/101/EC ไดกําหนดใหรายไดที่ไดจากการประมูล EA 

(15% ของ EA ท้ังหมด) ซ่ึงจะคิดเปนมูลคาถึง 0.5-1.5 พันลานยูโรตอปน้ัน ประเทศสมาชิก

สามารถนําไปจัดสรรแกโครงการดานการจัดการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งใน

ประเทศสมาชิกเองและประเทศกําลังพัฒนาได ซึ่งสวนนี้จะสงผลใหมีงบประมาณชวยเหลือแก

โครงการตางๆประเทศกําลังพัฒนามากขึ้น เชน ประเทศเยอรมนีในชวงระยะเวลาแรก มี

งบประมาณถึง 600 ลานยูโรสําหรับดําเนินกิจกรรม เปนตน และบางสวนจะถูกจัดสรรกับ

กองทุน Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund (GEEREF) และกิจกรรม

ดานการลดการตัดไมทําลายปา ซึ่งเทากับเปนโอกาสของประเทศกําลังพัฒนาที่เพิ่มขึ้นดวย 
 

6.4.2 มาตรการดานฉลากส่ิงแวดลอม ( Eco-label) และมาตรการดานรอยเทา

คารบอน (Carbon Footprint Label) 

 แมวามาตรการดานฉลากส่ิงแวดลอมของสหภาพยุโรป จะเปนมาตรการเชิงสมัครใจก็

ตาม แตก็ทําใหเกิดผลกระทบตอประเทศกําลังพัฒนาตางๆในฐานะประเทศผูสงออกสินคาไปยัง

สหภาพยุโรป ดังนี ้

1. การเปนอุปสรรคทางการคา 

เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาตางๆจะมีตนทุนท่ีสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศท่ี

พัฒนาในแลวในกลุมสหภาพยุโรปในการปรับตัวใหการผลิตเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑ 
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ดวยเทคโนโลยีที่ดอยกวา ทําใหมาตรการฉลากส่ิงแวดลอมนี้เปรียบเสมือนเปนอุปสรรคทาง

การคาที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier) ท่ีผูสงออกจากประเทศกําลังไมสามารถแขงขันได 
 

2. ตนทุนในการขอการรับรอง  (Certification) และตนทุนในการปฏิบัติตามมาตรฐาน 

(Compliance) 

ผูประกอบการผลิตสินคาจากประเทศกําลังพัฒนาตองเผชิญกับตนทุนท่ีเพิ่มขึ้นสําหรับ

การตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ ทั้งในเร่ืองการจาง/เชิญผูเชี่ยวชาญ หรือการขนสงสินคา

เพื่อการตรวจสอบ โดยเฉพาะการตรวจวัดการปลอยปริมาณการปลอยคารบอนตลอดชวงชีวิต

ผลิตภัณฑ (Life Cycle Assessment: LCA) และการทําบัญชีคารบอนของแหลงวัตถุดิบตางๆ 

(Carbon Accounting) รวมถึงการนําเขาเทคโนโลยีเพิ่มเติมเพื่อพัฒนากระบวนการผลิตใหได

ผลิตภัณฑที่ตรงตามเกณฑมาตรฐานส่ิงแวดลอมที่กําหนดไว หรือการปรับทางเลือกการผลิต

หรือวัตถุดิบที่ใช ทั้งหมดลวนทําใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และอาจสงผลทําใหราคาสินคาสูงขึ้น

และสงผลกระทบตอการคาได 
 

ทั้งน้ี ดวยอุปสงคของผูซื้อในสหภาพยุโรปท่ีเปลี่ยนไป ทําใหภาคเอกชนไทยจําเปนตอง

ปรับตัวมากข้ึน เพื่อใหสามารถพัฒนาสินคาท่ีไดมาตรฐานสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปหรือ

เทียบเทา เพ่ือใหสามารถขายสินคาได ซึ่งรัฐบาลไทยควรเขามาใหความชวยเหลืออยางยิ่ง

โดยเฉพาะในเร่ืองการถายทอดเทคโนโลยี การใหความชวยเหลือในเรื่องการรับรอง และการให

แรงจูงใจในการลดตนทุนสําหรับผูประกอบการในกลุมที่มีความเปราะบางสูง เปนตน 

 

6.5   ส่ิงที่ประเทศไทยควรเรียนรูจากกฎหมายสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใน         

ดานสถาบันและกองทุน 

ภายใตรางกฎหมาย ACES มีลักษณะสําคัญที่ประเทศไทยควรเรียนรูและนํามาปรับมา 

ใช ไดแก 

1. การสรางรูปแบบของสถาบันและกองทุนตามหนาที่ตางๆ จํานวนมากและหลาย 

รูปแบบ เชน  

� ดานการพัฒนาเทคโนโลยี มีการกําหนดใหมี Clean Energy Deployment  

Administration ทําหนาท่ีดานการลงทุนและการตลาด , Clean Energy Investment Fund ดาน

กองทุน, Clean Energy Innovation Centers ดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และ Center 

for Energy and Environmental Knowledge and Outreach ดานการยกระดับการพัฒนา

เทคโนโลยีและขยายไปสูสวนภูมิภาคเปนตน 
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� ดานการปรับตัว กําหนดใหมี Natural Resource Climate Change Adaptation 

Panel, Natural Resource Climate Change Adaptation Fund, Climate Change Worker 

Adjustment Assistance Fund เปนตน 

2. การเช่ือมโยงระหวางแผน ยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ งบประมาณและ

หนวยงานตางๆ เขาดวยกัน ท้ังในระดับชาติ ระดับรัฐ มลรัฐและระดับครัวเรือน โดยใชกลไก 

Cap & Trade มาชวยขับเคลื่อน เชน State Energy and Environment Development Account 

(SEED Account), Natural Resource Climate Change Adaptation Fund ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

วิธีคิดเชิงยุทธศาสตรในการแกไขปญหาโลกรอนดวยการเช่ือมโยงระหวางมาตรการและ

แนวทางตางๆ ที่มีอยูกับมาตรการใหมๆ ที่สรางขึ้น อีกทั้งยังแสดงใหเห็นวาการแกไขปญหาโลก

รอนสามารถดําเนินการควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได เชน การพัฒนา

เทคโนโลยี และ การพัฒนาพลังงานทดแทน 

3. การเพ่ิมอํานาจอยางกวางขวางใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอม 

โดยตรง คือ สํานักงานคุมครองสิ่งแวดลอมสหรัฐ ( Environmental Protection Agency: EPA) 

โดยเชื่อมโยงอํานาจหนาท่ีในรางกฎหมาย ACES น้ี กับกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับดวยกัน  

ทั้งน้ี EPA ไดมีการออกกฎระเบียบใหมที่ช่ือวา Mandatory Reporting of Greenhouse Gases 

(GHG) Rule เปนระเบียบขอบังคับที่กําหนดใหผูประกอบการตองรายงานปริมาณการปลอย

กาซที่กอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก (อานรายละเอียดเพิ่มเติมใน กลองขอความที่ 3) 

4. การนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาชวยสนับสนุนงบประมาณในการต้ังหนวยงาน 

ขึ้นใหมเพื่อตอบสนองภารกิจในการแกไขปญหาโลกรอนและการพัฒนาประเทศ 

สําหรับในสวนของนโยบายและกลไกของสหภาพยุโรปน้ัน มีประเด็นที่ประเทศไทยควร

เรียนรู คือ 

(1) การดึงตัวแสดงทางดานนโยบาย (Policy Actor) เขามีสวนรวมในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย เชน คณะกรรมาธิการ ผูเชี่ยวชาญระดับชาติ ภาคอุตสาหกรรม และองคกร

พัฒนาเอกชน โดยเฉพาะอยางย่ิงในกระบวนการจัดทําเนื้อหาของแผนงานและนโยบายตางๆ 

ที่ตองถูกนําไปใชกับประเทศสมาชิก ทําใหเกิดการยอมรับจากทุกภาคสวน 

(2) การนําระบบ Cap & Trade มาใช จะตองมีชวงเวลาที่เพียงพอสําหรับการบัญญัติ

กฎหมายกอนที่จะเร่ิมดําเนินการจริง ตัวอยางเชน ในกรณี EU ETS ซ่ึงไดมีการประกาศใช EU 

Directive 2003/87/EC เม่ือ ตุลาคม ค.ศ. 2003 แตเริ่มมีการนําระบบ EU ETS มาปฎิบัติในป 

ค.ศ. 2005 โดยมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเปนชวงๆ คือ 
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� EU ETS Phase I : Learning Phase (2005-2007) 

� EU ETS Phase II : Kyoto Protocol Compliances (2008-2012) 

� EU ETS Phase III : Action (2013-2020) 
 

กลองขอความท่ี 3 

กฎระเบียบใหมสหรัฐอเมริกาท่ีชื่อวา Mandatory Reporting of Greenhouse Gases (GHG) Rule 

ซึ่งออกโดยสํานักงานคุมครองส่ิงแวดลอมของสหรับอเมริกา (Environmental Protection Agency: EPA) เปน

ระเบียบขอบังคับที่กําหนดใหผูประกอบการตองรายงานปริมาณการปลอยกาซที่กอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก 

ไดแก กาซ Carbon Dioxide (CO2) กาซ Methane (CH4) กาซ Nitrous Oxide (N2O) กาซ Sulfur 

Hexafluoride (SF6) กาซ Hydrofluorocarbons (HFCs) และ กาซ Fluorinated 

ผูที่เขาขายตองปฏิบัติตามไดแก โรงงานและส่ิงปลูกสรางที่เปนแหลงผลิต แหลงปลอยกาซที่กอมห

เกิดสภาวะเรือนกระจก การใชความจุความรอนในการเผาไหมเชื้อเพลิง โรงกล่ันนํ้ามันปโตรเลียม โรงแยก

กาซธรรมชาติ ผูผลิตเชื้อดพลิงเหลวจากถานหิน ผูผลิตรถยนตและเคร่ืองยนตขนาดใหญ รวมถึงรถประเภท 

Off Road เปนตน 

ขั้นตอนจัดสงรายงานปริมาณการปลอยกาซ GHG กําหนดใหสงภายในวันที่ 31 มีนาคม ของทุกป 

โดยเริ่มตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2553 และจัดสงภายในวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2554 เงื่อนไขที่จะสามารถ

ยุติการรายงานไดก็ตอเมื่อ (1) มีปริมาณการปลอยกาซ GHG ในปริมาณคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 

(CO2e) กับ 2.5 หมื่นเมตริกตัน เปนระยะเวลา 5 ปติดตอกัน (2) มีปริมาณการปลอยกาซที่กอใหเกิดสภาวะ

เรือนกระจกในปริมาณ CO2e เทากับ 1.5 หมื่นเมตริกตัน เปนระยะเวลา 3 ปติดตอกัน หรือ (3) เลิกการผลิต

กาซที่กอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก 

ทั้งนี้ในการยุติการรายงานจะตองแจงใหหนวยงาน EPA ทราบถึงเหตุผลในการลดปริมาณการปลอย

กาซที่กอใหเกิดสภาวะเรือนกระจก 

สําหรับขอมูลท่ีตองแจง ไดแก ชื่อ พรอมที่อยูของโรงงาน /ส่ิงปลูกสราง หรือผูผลิต ระยะเวลาของ

การรายงานและวันที่จัดสงรายงาน คําช้ีแจงกรณีเปล่ียนวิธีคํานวณปริมาณการปลอยกาซ GHG รวมทั้ง

ชวงเวลาวันที่ 1 ม.ค.- 31 มี.ค. พ.ศ. 2553 กรณีการใชการคํานวณแบบ Best Available Monitoring ท่ีใช

ขอมูลจากการประมาณการ การคํานวณทางวิศวกรรม และ /หรือขอมูลจากบริษัท การประมาณคาขอมูลสูญ

หาย และคารับรองพรอมลายมือชื่อของตัวแทนเจาของบริษัทหรือผูประกอบการท่ีไดรับมอบหมาย  

รายงานดังกลาวจะตองจัดสงทางระบบอิเลคทรอนิคสโดยตรงกับหนวยงาน EPA ซึ่ง EPA ยังอยู

ระหวางการพัฒนาระบบ และคาดวาจะเร่ิมใชไดภายในเดือน มกราคม พ.ศ. 2554  

ที่มา : หนังสือพิมพโพสตทูเดย วันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2553 หนา c5 

 

……………………….. 
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บทที่ 7 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและขอเสนอ 

เพื่อการพัฒนาเครื่องมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฏหมาย

ที่เหมาะสมในการแกไขปญหาโลกรอนสําหรับประเทศไทย 
 

บทสุดทายน้ี จะเปนการสรุปถึงขอเ สนอแนะเชิงนโยบา ยและขอเสนอเพ่ือการ พัฒนา

เคร่ืองมือและกลไกทางดานเศรษฐศาสตรและกฎหมาย ที่เหมาะสมในการแกไขและลดปญหา

โลกรอนสําหรับประเทศไทย  โดยอางอิงถึงกรณีการเกิดผลกระทบจากนโยบายดานการเปลี่ยน

สภาพภูมิอากาศของทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปในบทที่ 6 โดยมีการพิจารณาถึง

ทางเลือก ผลดี ผลเสีย ความเปนไปไดและขอจํากัดในการนํานโยบายและมาตรการไปใชในทาง

ปฏิบัติภายใตบริบทของประเทศไทย ซ่ึงการวิเคราะหจะจําแนกตามประเด็นสอดคลองกับบท

กอนหนา อันไดแก ประเด็น การเก็บภาษีคารบอนจากสินคา นําเขา (Border Carbon 

Adjustment: BCA) กลไกการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเสื่อมโทรมของปา

ในประเทศกําลังพัฒนา  (Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation in 

developing countries: REDD) การซื้อขายคารบอนชดเชยจากภาคปาไม ( Carbon Offset) 

และดานมาตรการท่ีไมใชภาษี ( Non – Tariff Measure: NTMs) และประเด็นดานกลไกสถาบัน

และกองทุนที่เพิ่มขึ้นมา ท้ังน้ีเพื่อเปนประโยชนในการจัดทํายุทธศาสตรท้ังเชิงรับและเชิงรุกของ

ประเทศไทยตอไป 

 

7.1 ขอเสนอดานมาตรการทางเศรษฐศาสตร 

7.1.1 ดานการเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา (Border Carbon Adjustment: 

BCA)  

จากเน้ือหาท่ีไดนําเสนอประเด็นสําคัญ ๆ ท่ีจะนํามาพิจารณาในการกําหนดขอเสนอแนะ

มีอยู 4 ประเด็นหลัก ๆ คือ  

1. มีแนวโนมที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะนําเอามาตรการ BCA มาใชเพื่อ

คุมครองผูผลิตในประเทศของตน หากจะนํามาตรการ BCA มาใชทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพ

ยุโรปคงจะจํากัดการใชเฉพาะในสาขาเศรษฐกิจท่ีที่ผูประกอบการในประเทศของตนจะไดรับ

ผลกระทบมากท่ีสุดจากการปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับการจํากัดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจก ท้ังน้ีเนื่องจากความจําเปนท่ีจะตองพิจารณาชั่งนํ้าหนักระหวางขอดี ขอเสียทั้งในสวนท่ี

เกี่ยวของกับการเมืองภายในประเทศหรือภายในกลุมประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป รวมท้ัง

ขอดี ขอเสียในวงกวางท่ีจะเกิดขึ้นกับความสัมพันธและการคาระหวางประเทศ  
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2. เมื่อสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปนําเอามาตรการ BCA มาใชผลกระทบโดยตรง 

คือ ตนทุนของการสงออกสินคาไปประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปของประเทศไทยจะ

สูงขึ้นทําใหความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยลดลง 

3. ประเทศไทยเปรียบเสมือนมีแนวรวมที่สําคัญในการท่ีจะโตตอบมาตรการ BCA คือ

ประเทศจีนและประเทศอินเดียเน่ืองจากประเทศท้ัง 2 เปนประเทศที่มีปริมาณและสัดสวนมูลคา

การสงออกของสินคาไปสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปสูงมากเม่ือเทียบกับประเทศท่ีกําลัง

พัฒนาประเทศอื่น จึงทําใหมีนํ้าหนักการเจรจาตอรองมากกวาประเทศสงออกอื่น ๆ  

แมวามาตรการเก่ียวกับ BCA จะมีผลทําใหตนทุนของผูสงออกของประเทศไทยเพิ่มขึ้น 

เนื่องจากสาเหตุตาง ๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตนแตในอีกดานหน่ึงก็เทากับเปนการผลักดันหรือเปน

แรงกระตุนใหผูประกอบการในประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการพัฒนากระบวนการผลิต

ไปสูการใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการใชพลังงาน อันจะเปนผลดีตอการลดปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจก รวมท้ังการปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ  ในดานการกําหนด

นโยบายของประเทศไทยจึงควรมองวามาตรการ BCA เปนท้ังภัยคุกคาม เปนท้ังสิ่งทาทายและ

เปนท้ังโอกาสที่จะกระตุนใหผูประกอบการในประเทศไทยเรงพัฒนาและปรับปรุงเทคโนโลยีการ

ผลิตที่ใชไปสูเทคโนโลยีประเภท Low Carbon Economy เม่ือเปนเชนน้ีขอคิดเห็นของคณะวิจัย 

มีดังนี ้

 1) เมื่อใดที่สหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรปนํามาตรการ BCA มาใชบังคับ ประเทศ

ไทยสามารถท่ีจะเตรียมพรอมเพื่อรองรับมาตรการน้ี  โดยการสงเสริมใหมีการศึกษาผลกระทบ

ของมาตรการ BCA  ตอเศรษฐกิจเปนรายสาขา ซ่ึงนาจะเปนประโยชนมากกวาการศึกษา

ผลกระทบในภาพรวมเน่ืองจากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตสินคา

และบริการแตละประเภทแตกตางกัน  ดังนั้นเพ่ือที่จะใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดสรร

งบประมาณมาเพ่ือการศึกษาควรจะมีการจัดลําดับความสําคัญโดยกําหนดใหมีการศึกษาสาขา

การผลิตที่มีปริมาณการสงออกไปยังสหรัฐอเมริการและสหภาพยุโรปมากท่ีสุดประกอบกับเปน

สาขาการผลิตที่มีการสรางกาซเรือนกระจกมากท่ีสุด   และตามท่ีไดกลาวขางตน เนื่องจากกล

ยุทธของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปนาจะเปนการนําเอามาตรการ BCA มาใชเพื่อคุมครอง

ผูผลิตของตนในสาขาเศรษฐกิจหลัก ๆ เพียงไมกี่สาขาเทาน้ัน ในสวนของประเทศไทยจึงควรจะ

ติดตามวิวัฒนาการของการเจรจาเพ่ือจะไดกําหนดใหมีการศึกษาผลกระทบของมาตรการ BCA 

ในเชิงลึกสําหรับสาขาเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกัน 

 2) ควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพในการใชพลังงานและ

วิเคราะหประสิทธิผลของการลงทุน  (Cost Effectiveness Analysis, CEA) เพ่ือที่จะคัดเลือก

เทคโนโลยีท่ีมีตนทุนต่ําท่ีสุดแตทําใหเกิดผลลัพธที่สูงที่สุด ในระยะแรกประเทศไทยจะอยูใน
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ภาวะท่ีตองพึ่งเทคโนโลยีประเภท Low Carbon เพราะยังไมมีมาตรการเก่ียวกับการสงเสริมการ

วิจัยและการพัฒนาที่เปนรูปธรรม 

 3) ควรมีการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน  (Cost Benefit Analysis, CBA) 

รวมท้ังการกระจายความรับผิดชอบในสวนของตนทุนและการแบงปนผลประโยชนระหวางกลุมผู

ไดผูเสียตาง ๆ  

 4) ควรศึกษาประเด็นท่ีเกี่ยวกับความชอบธรรม และความเปนธรรมในการที่

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะนําเอามาตรการ BCA มาใชโดยยกประเด็นเกี่ยวกับประโยชน

ขั้นสุดทายในการบริโภคสินคาและบริการซึ่งสวนใหญเปนประชาชนหรือผูบริโภคที่อยูใน

ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือแนวคิดเก่ียวกับ Consumption Based Approach  

 5) จากการประเมินสถานการณเบื้องตนผูประกอบการมีความรูและความเขาใจ

เกี่ยวกับแนวทางการเตรียมพรอมที่จะตอบรับกับผลกระทบไมวาจะเปนในเร่ืองของการประเมิน 

Life Cycle Analysis (LCA) หรือการจัดทําฐานขอมูลเกี่ยวกับปริมาณกาซ CO2 ที่เกิดจากการ

ผลิต เทคนิคในการตรวจสอบ Carbon Footprint โดยเฉพาะในกรณีที่แหลงผลิตตนทางคือ

ผูผลิตในภาคเกษตร หรือเปนผูประกอบการรายยอย จึงไดมีการเสนอใหหนวยงานของภาครัฐ

รวมท้ังองคกรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะเขามาเกี่ยวของในการจัดทําฐานขอมูลการออก

ใบรับรองสินคาเกี่ยวกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกระบวนการผลิตและการวิเคราะห  

LCA    

7.1.2 ดานการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรมของปา

ในประเทศกําลังพัฒนา (REDD) 

จากการทบทวนขอมูลเกี่ยวกับการเจรจาและประสบการณเกี่ยวกับกลไก REDD จน

ปจจุบันมี ขอคิดเห็นของคณะวิจัยเกี่ยวกับสิ่งที่ประเทศไทยตองเตรียมพรอม คือ 

1. การกําหนดอัตราการสูญเสียพื้นท่ีปาไมซ่ึงจะเปนพื้นฐานในการที่จะ

วัดผลจากการใชมาตรารตาง ๆ เพ่ือลดอัตราการสูญเสียพื้นท่ีปาไม  สําหรับการกําหนดป

ฐานสําหรับการประเมินการเปล่ียนแปลงการสูญเสียพื้นที่ปาไม เปนกิจกรรมหน่ึงที่ สกว. ก็ไดมี

การสนับสนุนการศึกษาซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการ  

2. การกําหนดคําจํากัดความท่ีชัดเจน เกี่ยวกับ 1) คําจํากัดความของคําวาปา

ไม 2) พ้ืนที่ปาไมของประเทศไทยในปจจุบันวามีสดัสวนรอยละเทาใดของพื้นที่รวมของประเทศ 

3) สิทธิของชุมชนด้ังเดิมในพ้ืนที่ท่ีจะนําเขาสูกระบวนการของ REDD  
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3. การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของการลงทุนเพื่อลดอัตราการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมประโยชนสุทธิที่จะไดจากการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมจะเปนบวกหรือ

เปนลบขึ้นอยูกับตัวแปรที่สําคัญ 2 ดาน คือ 1) ตนทุนของการดําเนินการ  และ 2) คาตอบแทนที่

จะไดรับตอกาซคารบอนไดออกไซด 1 หนวยที่ลดได จากการลดหรือชะลออัตราการสูญเสีย

พื้นที่ปาไม  

รูปที่ 7.1 คาเสียโอกาสของการใชท่ีดิน 

 

ในสวนของตนทุนของการดําเนินการนั้นนอกจากตนทุนทางบัญชีแลวยังมีตนทุนท่ีเกิด

จากคาเสียโอกาสของการใชที่ดิน ดังรูปที่ 7.1 หากมีการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินจากพื้นที่ปาไม

มาเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวก็จะสูญเสียความสามารถในการสะสมคารบอนเทากับ 230 tC/1 

เฮกตาร ซึ่งคํานวณจากความแตกตางระหวางปริมาณคารบอนท่ีสะสมในพื้นที่ปาไมเทากับ 250 

tC  กับปริมาณคารบอนท่ีสะสมในดินกรณีที่มีการใชที่ดินเพื่อใชเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว ซึ่งเทากับ 

230 tC หรือคิดเปนมูลคาของคาเสียโอกาสเทากับ 20 เหรียญสหรัฐ/เฮกตาร/ป ซึ่งมาจากความ

แตกตางระหวางรายไดจากการใชที่ดินเพื่อเปนทุงหญาเลี้ยงสัตวปละ 30 เหรียญสหรัฐ/เฮกตาร 

กับมูลคาของการรักษาที่ดินไวเปนพื้นที่ปาไมเทากับ 10 เหรียญสหรัฐ/เฮกตาร/ป เคยมี

การศึกษาเพ่ือเปรียบเทียบความแตกตางของคาเสียโอกาสของการใชท่ีดินในทวีปตาง ๆ หากมี

การใชมาตรการปองกันไมใหมีการเปล่ียนแปลงพื้นที่ปาไมเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ โดย

ตั้งคําถามวาราคาของคารบอนในตลาดควรจะเปนเทาใดจึงจะคุมคากับการลงทุนเพื่อปองกัน

ไมใหสูญเสียพ้ืนที่ปาไม ผลของการศึกษาโดยเปรียบเทียบแลวคาเสียโอกาสของการใชท่ีดินจะ

สูงที่สุดสําหรับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เน่ืองจากราคาของ  CO2e จะตองสูงถึง 60 ยู

โร/1 ตัน CO2e เมื่อเปรียบเทียบกับทวีปอื่น ๆ เชน ทวีปอเมริกาใตและทวีปแอฟริกา ซ่ึงราคา 
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CO2e  ที่จะทําใหคุมท่ีจะลงทุนในการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมมีมูลคาเพียง 30 ยูโร/ตัน  

CO2e และ 10 ยูโร/ตัน CO2e ตามลําดับ 

สําหรับประเทศไทยตนทุนของการดําเนินการเพ่ือที่จะสรางความชัดเจนเก่ียวกับระบบ

กรรมสิทธิ์ในที่ดินอาจจะสูงกวาตนทุนในสวนอื่น ๆ เน่ืองจากอาจจะตองมีคาใชจายบางรายการ 

เชน คาใชจายในการตรวจสอบขอบเขตของการถือครองท่ีดิน และคาใชจายในการตระเวนปาไม

เพื่อปองกันไมใหมีการบุกรุก นอกจากนั้นกรณีที่พื้นที่ที่จะนํามาดําเนินการภายใตโครงการ 

REDD เปนพื้นที่ที่เคยกําหนดใหเปนที่กอสรางของระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เชน 

เขื่อนไฟฟาพลังน้ํา หรือ การกอสรางถนน   หากมีการเปล่ียนแผนการใชท่ีดินและตองมีการ

กําหนดพ้ืนที่อื่นเพื่อทดแทนก็อาจจะตองคํานึงถึงความแตกตางของคาใชจายท่ีเกิดขึ้น ซึ่งตอง

นํามาพิจาณาเปนสวนหน่ึงของตนทุนของการดําเนินการภายใตโครงการ REDD  

4. การกําหนดยุทธศาสตรในการใชที่ดินในระยะยาว  การกําหนดยุทธศาสตร

ในการใชที่ดินในระยะยาว มีความจําเปนอยางยิ่งเนื่องจากคาเสียโอกาสที่วานี้จะตองคํานวณ

เปนระยะเวลาตอเนื่องตราบใดที่พื้นที่ดังกลาวยังอยูภายใตการดําเนินการของโครงการ REDD   

และไมใชเฉพาะปท่ีเริ่มดําเนินการ ทําใหการบริหารการจัดการพื้นที่ย่ิงมีความยากข้ึนเน่ืองจาก

ในชวงระยะเวลาโครงการ อาจจะมีความตองการที่จะใชที่ดินเพื่อกิจการอ่ืน ๆ เชน เพื่อการปลูก

พืชพลังงาน เพ่ือการขยายพ้ืนที่ชุมชน หรือเพื่อการจัดสรรที่ดินใหกับประชาชนที่ยากจน เปน

ตน 

5. การประเมินและวิเคราะหมูลคาเศรษฐกิจของประโยชนตอเน่ือง จาก

มาตรการการลดอัตราการสูญเสียพื้นท่ีปาไม  มีการตั้งขอสังเกตวาหากพิจารณาเฉพาะ

รายไดจากการจําหนายคารบอนเครดิตเพียงอยางเดียวก็อาจจะไมคุมกับเงินลงทุนเพื่อการลด

อัตราการสูญเสียพ้ืนที่ปาไม อยางไรก็ตาม ประโยชนที่จะได นอกจากมูลคาของคารบอนเครดิต

แลวยังมีประโยชนรวมอื่น ๆ อีกมากมาย ซ่ึงควรประเมินและวิเคราะหมูลคาทางเศรษฐกิจ  เชน 

การอนุรักษทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ การรักษาหนาดิน และอาจจะรวมถึง

ประโยชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากิน และปญหาความยากจนอีกดวย 

6. การสรางระบบการบริหารการจัดการเพื่อที่จะรับผิดชอบในดานตาง ๆ 

ดังนี ้

� การติดตามและรายงานท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพ่ือสามารถ

เปรียบเทียบกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศอื่นได 

� การสรางระบบการดําเนินการภายในประเทศสําหรับองคกรและผูที่เกี่ยวของ

รวมท้ังพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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� การกําหนดเกณฑเกี่ยวกับผูที่สามารถเขามาเก่ียวของในการดําเนินมาตรการ

เพื่อลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมในดานตาง ๆ  

� การกําหนดกิจกรรมท่ีจะตองดําเนินการ การตระเวนปา การปลูกปา การดูแล

กลาไม การปองกันไฟปา การวัดปริมาณคารบอน และการจัดทําฐานขอมูล

เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงปริมาณคารบอนในพ้ืนที่ดําเนินการ 

� การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับพื้นท่ีที่จะดําเนินการทั้งในดานสถานภาพทาง

กฎหมายของผูใชประโยชน รวมทั้งพื้นที่ที่จะนํามารวมโครงการจะมีการ

กําหนดเพดานหรือไม เชน ในประเทศคอสตาริกําหนดใหผูใชประโยชนในท่ีดิน

นําเอาที่ดินมารวมโครงการไมเกิน 300 เฮกตาร และประเทศเม็กซิโกไมเกิน 

200 เฮกตาร 

� การประมาณการคาใชจาย  เน่ืองจากการดําเนินการทุกขั้นตอนมีคาใชจาย เชน 

คาใชจายในการติดตามการดําเนินการ และรายงานผล คาใชจายในการ

ประเมินความสามารถในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก คาใชจายในออก

ใบรับรองปริมาณกาซเรือนกระจกที่สามารถลดได รวมท้ังคาใชจายของ

บุคลากรที่เขามาเกี่ยวของ เชน นักกฎหมาย นักวนศาสตร ฯลฯ  
 

7.1.3 ดานตลาดคารบอนภาคปาไม 

 1) ควรมีการแกกฎหมายเพ่ือใหหนวยงานกลาง เชน องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก เปนตน มีอํานาจในการดําเนินการทุกขั้นตอนในการซ้ือขายคารบอนเครดิตในภาค

ปาไม โดยเฉพาะการเลือกพื้นที่ศักยภาพในการปลูกปา เพื่อแกปญหาการมีหลายหนวยงาน

ดูแลพื้นที่ปาอันเปนอุปสรรคของการขายคารบอนเครดิตที่จะตองมีพื้นที่โครงการขนาดใหญใน

ระดับประเทศหรือระดับจังหวัด และในขณะเดียวกันก็เปนการลดตนทุน MRV เน่ืองจากสามารถ

ดําเนินโครงการขนาดใหญได 

 2) สรางความเขาใจท่ีถูกตองใหกับชุมชนเกี่ยวกับรายละเอียดและเงื่อนไขของการ

เขารวมโครงการซื้อขายคารบอนเครดิต โดยเฉพาะประเด็นเรื่องการท่ีชุมชนสามารถอาศัยใน

พื้นที่ปาและมีโอกาสไดรับประโยชนจากการขายเครดิตไปพรอมๆ กัน  เชน การสรางเวทีการซ้ือ

ขายคารบอนเพ่ือใหชุมชนเรียนรูถึงกระบวนการในภาคปฏิบัติอยางแทจริง 

 3) พัฒนาศักยภาพดานเทคนิคของการตรวจสอบและเฝาระวังการกักเก็บคารบอน

ในตนไม  รวมท้ังวิธีการจําแนกปาสมบูรณและปาเสื่อมโทรม (ลัดดาวัลย 2550) เพ่ือใหมี

มาตรฐานทางเทคนิคที่สอดคลองกับเกณฑเงื่อนไขของการขายเครดิตทั้งในตลาดภาคบังคับและ

ตลาดสมัครใจ 

 4) ควรมีการประเมินตนทุนและผลประโยชนของการเขารวมโครงการขายคารบอน

เครดิตภาคปาไมในประเทศไทย รวมถึงรูปแบบการกระจายผลประโยชนของผูมีสวนไดเสีย
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ทั้งหมด เพ่ือนําผลการศึกษามาใชในการออกแบบโครงการเพื่อใหเกิดโครงการบรรลุเปาหมาย

ทั้งดานประสิทธิภาพและความเปนธรรม เพราะเทาที่ผานมามีเพียงงานวิจัยดานน้ีในประเทศใน

ภาคผนวกที่ 1 เทาน้ัน 
 

7.1.4 ดานมาตรการท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ขอเสนอเรื่อง

ผลกระทบจากมาตรการ Carbon-label/Carbon Footprint 

 1) แมประเด็นฉลากส่ิงแวดลอม หรือฉลากรอยเทาคารบอน จะไมใชมาตรการเชิง

บังคับของประเทศใด แตดวยกระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่ผูบริโภคเริ่มตื่นตัวมากขึ้น ทําให

เกิดผลกระทบทางออมแกผูสงออกชาวไทย กลาวคือ ปจจุบัน ผูนําเขาจากสหภาพยุโรปหลาย

ประเทศหรือสหรัฐอเมริกาจํานวนมาก  เรียกรองใหผูสงออกไทย แสดงขอมูลการปลอยกาซเรือน

กระจกของสินคา หรือทําการประเมินวัฏจักรคารบอนตลอดวงจรชีวิต ( Life-Cycle Assessment: 

LCA) ตั้งแตแหลงวัตถุดิบจนถึงหนาทาเรือ  ซึ่งหากผูประกอบการไทยไมสามารถปรับตัว ได ก็

อาจสูญเสียความสามารถในการแขงขันใหกับผูประกอบการจากประเทศอื่น 

 2) แกปญหาดังกลาว หนวยงานภาครัฐควรดําเนินการมาตรการ เชน 

� สงเสริมให มีการนําแนวคิดเรื่องของ LCA หรือ Green Logistics มาใช เพื่อ

บูรณาการดานสิ่งแวดลอมตลอดหวงโซการผลิต 

� สงเสริมใหผูสงออกมีการทํา Carbon Footprint โดยเฉพาะผูประกอบการไทยท่ี

ไมมี Joint-venture และ Know-how จากตางประเทศ หรือมีการชวยเหลือดาน

ตนทุนบางอยางใหมีจํานวนผูสงออกท่ีไดรับการรับรองมากข้ึน 

� ควรมีการ สงเสริมการทํา Carbon Accounting ในภาพรวม ในระดับแหลง

วัตถุดิบตางๆ โดยเฉพาะในภาคการเกษตร/ประมง ซ่ึงมีสัดสวน วัตถุดิบที่มาก 

และมีความซับซอนสูง 
 

7.2 ขอเสนอดานมาตรการทางกฎหมาย  

1) กฎหมาย ACES สวนท่ีเกี่ยวของกับ REDD มีการกําหนดวาประเทศผูขาย Offset 

ไดจะตองเปนสมาชิกองคกรในลักษณะเดียวกันกับสหรัฐอเมริกา หรือเรื่องของการหามมี 

Displacement of Ethnic Minority จึงควรมีการระมัดระวังหากมีการดําเนินการเร่ือง REDD ใน

อนาคต 

 2) หากมีการทํา REDD ในที่ดินจัดสรรสิทธิตางๆ เชน กรณีสิทธิชุมชน หรือ บนท่ีดิน 

สปก. ควรมีการศึกษาในแงกฎหมายเพ่ิมเติมวาประโยชนที่ไดจากการทําโครงการจะตกเปนของ

รัฐ หรือชาวบานผูดูแล และควรมีการสํารวจพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีที่ไมเหมาะกับ

การทําการเกษตร เชน ท่ีลาดชัน 

 3) กฎหมายหลักของไทยดานเคร่ืองมือเศรษฐศาสตรท่ีนาจะสามารถรองรับมาตรการใน

การแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ รางพระราชบัญญัติเครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรฯ ซึ่งจะสามารถรองรับบางมาตรการได เชน หากมีการใชระบบ Cap and Trade 
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ได แตหากจะใหสามารถนําเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ควรจะมีการกําหนดคําวา “มลพิษ ” ให

ครอบคลุมถึงกาซเรือนกระจกประเภทตางๆ ดวย 

 4) ใน ACES สวนของมาตรการเร่ือง BCA มีขอความที่ใชคําวา “Comparable Action” 

สวนใน EU Directive มีขอความที่ใชคําวา “Equivalent Scheme” ในการกําหนดเปนเงื่อนไข

ดานการดําเนินการทางการคา ซ่ึงเปนโจทยสําคัญสําหรับประเทศไทยท่ีตองเตรียมการหา

มาตรการท่ีจะสามารถดําเนินการดังกลาวได เพ่ือไมใหเกิดการเสียเปรียบในการแขงขันทาง

การคา จึงควรมีการศึกษาวาประเทศไทยควรมีการดําเนินการในเร่ืองนี้อยางไรบาง และท่ีผาน

มาภาครัฐไดมีการเตรียมการในเร่ืองดังกลาวน้ีอยางไร 
 

7.3 ขอเสนอดานองคกร/ สถาบันและกลไกทางการเงิน 

 1) ควรมีการศึกษาทบทวน อํานาจหนาที่  บทบาท และโครงสรางองคกร ของ

หนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สํานักงาน องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(TGO) เพื่อใหสามารถตอบสนองตอสถานการณ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยและ

พันธกรณีจากขอตกลงระหวางประเทศ ภายหลังป ค.ศ.  2010 (Post 2012 Regime) เชน เรื่อง

ปาไม สามารถพิจารณาไดเปน 4 ประเด็น คือ  REDD, Voluntary Carbon Market (VCM), 

CDM, และ NAMAs, มีการตั้งคําถามวาในแตละเรื่องจะอยูภายใตอํานาจหนาที่ของหนวยงานใด 

ใครควรเปนผูรับผิดชอบ  ดังนั้น หากจําเปนตองเพิ่มอํานาจหนาที่ และมีการปรับโครงสราง ให

สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันในทํานองเดียวกัน สหรัฐอเมริกาที่ใหอํานาจ กับ  EPA 

ภายใตกฎหมาย ACES ดังนั้น ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมเพื่อพิจารณาวากฎหมายที่มีอยูเพียงพอ

ตอการแกปญหาโลกรอน หรือไม และหาก เพียงอยูแลวจะทําอยางไรใหมีการบูรณาการระหวาง

กฏหมายฉบับตางๆ  
 

 2) เสนอให มีตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ิมขึ้น ภายใตคณะกรรมการนโยบายการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ อีกจํานวน 2 คณะ  ประกอบดวย (1)           

คณะอนุกรรมการดานการลดกาซเรือนกระจก (2) คณะอนุกรรมการดานการปรับตัวอัน

เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพราะท่ีผานมาอนุกรรมการการเปล่ียนสภาพ

ภูมิอากาศดานวิชาการและอนุกรรมการการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการประสานทาที

ไทยในการเจรจา จะใหความสําคัญกับเวทีการเจรจาระหวางประเทศมากกวาการแกไขปญหา

ภายในประเทศ 
 

 3) การจัดทําแผนงาน โครงการ และกิจกรรมในการแกไขปญหาโลกรอนของไทยทั้ง

ในดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) ควร

สะทอนใหเห็นท่ีมาของงบประมาณท่ีมีความชัดเจน เชนเดียวกับแนวทางของสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรป เชน สหรัฐอเมริกากําหนดใหมีการนํารายไดจากประมูลหรือขาย Emission 
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Allowance ในชวงเวลาที่ระบุไว มาใชดําเนินโครงการเพ่ือการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและ

การปรับตัวภายในประเทศ สวนสหภาพยุโรปกําหนดใหมีการนํารายไดจากขายประมูล 

Emission Allowance มาสมทบในกองทุน GEEREF ซึ่งเปนกองทุนที่นํามาใชสําหรับการลงทุน

ดานการเทคโนโลยีและการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานหมุนเวียน เปนตน 
 

 4) ในกรณีที่ประเทศไทยตองการขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากตางประเทศ 

ทั้งในรูปแบบผานกองทุนพหุภาคีและความรวมมือทวิภาคี ประเทศไทยควรมีความพรอมในดาน

ฐานขอมูลของประเทศทั้งดาน การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัว ดังนั้น ควรทํา

การประเมินความตองการ (Need Assessment) ในดานตางๆ เชน การถายทอดเทคโนโลยี มี

เทคโนโลยีอะไรบางที่ประเทศไทยตองการ จํานวนเทาใด มูลคาของเทคโนโลยีเปนอยางไร เปน

ตน เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการขอรับการสนับสนุนทางการเงิน 
 

 5) ควรมีการกําหนดเกณฑในการพิจารณาขอรับความชวยเหลือจากจากกองทุนพหุ

ภาคี ความชวยเหลือในกรอบทวิภาคี และความตกลงใดๆก็ตาม ใหมีความชัดเจน เพื่อเปนการ

ปกปองผลประโยชนของประเทศในประเด็นตางๆ เชน กรรมสิทธิ์เหนือพื้นที่ทําโครงการ REDD 

สิทธิในการรับ Offset Credit จะเปนของผูใหทุนหรือเปนของผูรับ เปนตน ตัวอยางเชน กรณีที่

ประเทศสหรัฐอเมริกามีโครงการชวยเหลือดานปาไม เปนจํานวนมาก  เชน โครงการ Debt-for-

Nature-Swap ท่ีตองการยกหน้ี เพื่อแลกกับการดําเนินโครงการอนุรักษปาไม ซึ่งประเทศไทย

ควรตองระมัดระวังความชวยเหลือในลักษณะดังกลาววาทางสหรัฐฯจะสามารถมีสิทธิเรียกรอง 

Offset Credit จากโครงการตางๆเหลานี้ไดหรือไม 
 

 6) ควรมีการสรางระบบจูงใจ (Incentives) และกลไก เพ่ือใหกิจกรรมของภาคสวน

ตางๆ ในประเทศ ท่ีดําเนินกิจกรรมภาคสมัครใจ (Voluntary Activities) ในการลดกาซเรือน

กระจกถูกนับ (Count) หรือถูกบันทึกอยางเปนระบบ 
 

 7) ภาครัฐควรมีการสงเสริมการอนุรักษปา หรือการปลูกตนไมในประเทศใหมากขึ้น 

แมวาจะไมสามารถขายคารบอนเครดิตไดก็ตาม เน่ืองจากยังสามารถชวยลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของประเทศ และถือเปนการดําเนินการภายใต NAMA ได 
 

 8) ปจจุบันมีเครือขายผูปลูกตนไมของธนาคารตนไมอยูแลว หากตองการขยาย

ขอบเขตจากการรับรองตนไมเปนหลักทรัพยใหสามารถขายเปนคารบอนเครดิตในตลาด VER 

ไดดวย หนวยงานของรัฐ เชน TGO ควรเขาไปชวยเหลือเพิ่มเติมในเร่ืองการ certify credit ซ่ึง

ตองมีการศึกษาเชิงวิชาการเร่ืองการคิด Carbon Sequestration รายตนในตนไมแตละชนิด 

รวมถึงตนทุนในการควบคุมใหประชาชนผูเขารวมทําตามขอตกลงที่ commit ไวดวย 
 

 9) ประเทศไทยควรสงเสริมใหมีการทํา Carbon Footprint โดยเฉพาะการชวยเหลือ

ผูประกอบการไทยท่ีไมมี joint venture และ know how จากตางประเทศ และสงเสริมการทํา 
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carbon accounting ในระดับแหลงวัตถุดิบตางๆ โดยเฉพาะในภาคการเกษตร /ประมง ซ่ึงมี

สัดสวนท่ีมากและมีความซับซอนสูง หรือสงเสริมใหมีการนําแนวคิดเรื่องของ green logistics 

มาใชใหกวางขวางมากข้ึน 
 

………………………………………………. 
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ภาคผนวก ก. 

บทบาทขององคกรระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชน 

ในการสงเสริมการพัฒนาตลาดคารบอน 

1. องคกรระหวางประเทศและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 

ปญหาโลกรอนที่เริ่มจะเปนที่สนใจของรัฐบาลในประเทศตาง ๆ รวมท้ังประชาชนโดยท่ัวไป   

มีผลในการกระตุนใหภาคสวนตาง ๆ หันมาใหความสนใจกับการจัดการกับกาซเรือนกระจก          

การกําหนดมาตรการควบคุมและการส่ังการ รวมท้ังแรงจูงใจทางเศรษฐกิจท่ีจะทําใหลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกทั้งในภาคธุรกิจและภาคครัวเรือน การกําหนดโควตาของการปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึง

สามารถจะซ้ือขายกันไดระหวางประเทศตาง ๆ จึงเปนท่ีมาของการซ้ือขายคารบอนเครดิต (Carbon 

Credit) ในตลาดโลก กอนป ค.ศ. 2003 มูลคาการซื้อขายตํ่ากวา 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ  แตในป 

ค.ศ. 2006  ไดมีการประมาณการมูลคาวามูลคาการซื้อขายไดเพิ่มขึ้นเปนประมาณ 27,000 ลาน

เหรียญสหรัฐฯ สําหรบัธุรกิจที่เขามาเกี่ยวของกับการซื้อขายคารบอน ไดแก บริษัทโบรคเกอร เชน 

Eco-securities บริษัท Natsource นอกจากน้ันยังมี Chicago Climate Exchange และ Greenhouse 

Gas Exchange 

องคกรระหวางประเทศก็มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาตลาดสําหรับคารบอน เชน 

ธนาคารโลกไดทดลองจัดตั้งกองทุนคารบอนเพื่อที่จะเอื้อประโยชนใหกับชุมชนในทองถิ่นนอกจากน้ัน 

ยังมีองคกรระหวางประเทศและโครงการท่ีสําคัญ ๆ ไดแก 

1) โครงการ “Carbon Balanced” ภายใต World Land Trust (WLT)  การใชชีวิตของ

มนุษยตั้งแตตื่นจนเขานอนไมวาจะเปนการเดินทางระหวางบาน-ท่ีทํางาน อาหารท่ีบริโภค ไฟฟา

และพลังงาน รูปแบบอ่ืน ๆ ที่ใชจะกอใหเกิดกาซเรือนกระจกทั้งนั้น และไมวาจะเปนกิจกรรมใด ๆ    

ก็สามารถท่ีจะรับผิดชอบตอปริมาณกาซคารบอนที่เกิดขึ้นโดยปริมาณกาซคารบอนขั้นต่ําที่จะ

ชดเชยไดคือ 0.33 ตัน คิดเปนเงิน 5 ปอนด และหากตองการประกาศนียบัตรก็จะตองจายเงิน

เพิ่ม หลักการของโครงการ Carbon Balanced คือการเปดโอกาสใหผูบริโภคและภาคธุรกิจ

รับผิดชอบตอการปลอยกาซคารบอนและกาซเรือนกระจกอื่นๆ จากการบริโภคและกระบวน    

การผลิต โดยการสนับสนุนโครงการเก่ียวกับการอนุรักษปาไม  

วิธีการแสดงความรับผิดชอบน้ันทําไดงายโดยการเขาไปใน Website ของ WLT ซ่ึงจะมี

บริการเก่ียวกับการคํานวณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจากกิจกรรมตางๆ และจํานวนมูลคาที่

จะตองจายถาตองการจะชดเชยปริมาณคารบอน โดยเงินที่จายน้ันก็จะนําไปสนับสนุนโครงการ          

ปลูกปาหรือการอนุรักษทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ถาเดินทางไปกลับระหวาง

กรุงโรม ประเทศอิตาลี จะทําใหเกิดกาซคารบอน 7.73 ตัน คิดเปนเงิน 115.95 ปอนด 



  

 

2) Carbon Natural Company (CNC) : www.carbonnatural.com ใชหลักการคลายกันกับ 

WLT ตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1990 เปนบริษัทที่ใหคําปรึกษาที่เปนบุคคลธรรมดาและเปนนิติบุคคลเกี่ยวกับ

การลดและการชดเชยการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและกาซเรือนกระจก  ในชวง 10 ปท่ีผานมา 

CNC ไดมีลูกคาในประเทศตาง ๆ รวมท้ังองคกรระหวางประเทศกวา 300 ราย และไดสนับสนุนโครงการ

กวา 200 โครงการ รวมท้ังโครงการท่ีเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสะอาด  ซ่ึงในจํานวนน้ีมีโครงการ            

ที่เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมในสหรัฐอเมริกา อเมริกากลาง ยุโรป แอฟริกา และเอเชีย  

3) Tourism Industry Carbon Off-set Service แมจะใชหลักการเดียวกันแตเปาหมาย

ของ TICOS คือการสรางกลไกท่ีจะใหผูประกอบการเก่ียวกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวชดเชย

ปริมาณกาซคารบอน โดยการสนับสนุนมาตรการโครงการในการคุมครองพื้นท่ีปาไมและพื้นที่

อนุรักษซึ่งเปนแหลงดึงดูดนักทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

นอกจากท่ีกลาวขางตนยังมีองคกรอื่น ๆ เชน Vivo Carbon Initiative และภาคธุรกิจที่

เปนท่ีรูจักกันดี เชน ธนาคาร Hongkong Shanghai และ Wallmart ซ่ึงไดสรางระบบลูกคาชดเชย

กาซคารบอนโดยการจายเงินเพื่อสนับสนุนมาตรการฟนฟูและคุมครองพื้นที่ปาไมซ่ึงมี

ผลประโยชนตอเนื่องตอการอนุรักษทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ เชน  

� บริษัท BP และบริษัท American Electric Power รวมกับ Nature Conservancy ได

ลงทุนในโครงการซึ่งมีมูลคา 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือที่จะอนุรักษปาไมในประเทศโบลิเวีย

ครอบคลุมพื้นที่ 600,000 เฮกตาร เพื่อสงเสริมการสรางรายไดจากการดูดซับคารบอน   

� Shell Canada ใชวิธีชดเชยการปลอยกาซคารบอนโดยวิธีการลงทุนเพื่อที่จะรักษาปาไม

ในเกาะบอรเนียวครอบคลุมพื้นที่ 400,000 เฮกตาร โครงการท้ัง 2 จึงมีผลในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกโดยการลดอัตราการสูญเสียพื้นที่ปาไมธรรมชาติ  และมีผลตอเนื่องมาสูการอนุรักษ

ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

� ประสบการณของ Conservation International ในประเทศมาดากาสกาเปนตัวอยาง

ที่ดีของการใชกลไกของการซื้อขายคารบอนมาเปนเครื่องมือในการระดมทุนเพ่ืออนุรักษปาไมทํา

ใหสามารถปลูกปาทดแทนในพ้ืนที่ 3,000 เฮกตาร  ซึ่งเชื่อมตอผืนปาอนุรักษที่เคยเปนผืน

เดียวกันแตถูกแบงแยกออกเปนสวนยอย ๆ เนื่องจากการทําไรเลื่อนลอย  นอกจากโอกาสท่ีจะฟนฟู

ผืนปาอนุรักษแลวพื้นที่ปาทุก ๆ 1 เฮกตารท่ีปลูกทดแทนยังไดรับคารบอนเครดิตอีก 230 ตันอีกดวย 

 

 

 

 



  

2. องคกรพัฒนาเอกชนและการพัฒนากรอบการดําเนินการเกี่ยวกับการลดอัตราการ

สูญเสียพื้นที่ปาไม 

ในประเทศท่ีกําลังพัฒนาแรงกดดันและสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการสูญเสียพื้นที่ปาไม    

อยางตอเนื่อง คือ ความตองการที่จะเรงอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและ

ความตองการที่ดินทํากิน  แตพื้นที่ปาไมโดยเฉพาะในปาเขตรอนน้ันนอกจากจะมีประโยชนในการดูด

ซับคารบอนแลวสวนใหญยังเปนพื้นท่ีที่มีความหลากหลายของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  

และในรายงาน Stern Review
1
  ก็ไดใหขอคิดเห็นวาการลดการสูญเสียพื้นที่ปาไมเปนการลงทุนที่จะ

กอใหเกิดประสิทธิผลมากท่ีสุดในการลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกอยางรวดเร็วที่สุด            

ในขณะเดียวกันยังชวยคุมครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ รักษาหนาดิน และคุณภาพนํ้า   

การปลูกทดแทนและการปลูกปาใหม (ในพื้นที่ท่ียังไมเคยมีปาไม) สามารถท่ีจะแปลงเปน

คารบอนเครดิตได จากประสบการณของ Coalition of Rainforest Nations (CRN) ถาราคาตลาดของ

คารบอนเครดิตอยูท่ี 20 เหรียญสหรัฐฯตอตัน ดําเนินการอนุรักษของประเทศ 11 ประเทศในเครือขายของ 

CRN จะมีรายไดถึง 1.1 แสนลานเหรียญสหรัฐฯ  ท้ังน้ียังไมไดนําประโยชนทางออมจากการรักษาแหลง

อาหารและท่ีอยูอาศัยของปลา ความหลากหลายของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ การรักษา

คุณภาพน้ําหนาดินช้ันบนและการลดปญหาการชะลางพังทลายของหนาดิน รายไดจากการทองเที่ยว และ

ผลิตภัณฑจากปาอื่น ๆ ท่ีไมใชไม 

การซื้อขายคารบอนจะทําไดก็ตอเมื่อมีเครื่องมือในการวัดความสัมพันธระหวาง (1)          

การเปล่ียนแปลงของทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  (2) Carbon metrics  และ (3) มาตรฐาน  

ซึ่งขณะน้ีองคกรท่ีมี  ช่ือวา Climate Community และ Biodiversity Alliance (CCBA : www.climate-

standards.org)  เพื่อใหเกิดความชัดเจนมากข้ึนเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงของฐานทรัพยากรความ

หลากหลายทางชีวภาพและหนวยวัดคารบอน (Carbon Metrics) องคกรท่ีมีชื่อวา Climate 

Community และ Biodiversity Alliance (CCBA)
2
 จึงไดกําหนดเกณฑเกี่ยวกับการวัดการ

เปล่ียนแปลงของคารบอนจากโครงการท่ีเกี่ยวกับการใชที่ดินและการอนุรักษดินเพื่อสราง

มาตรฐานเก่ียวกับโครงการท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชที่ดินที่จะมีผลประโยชน

รวมกันระหวางเปาหมายท่ีจะแกไขปญหาของอุณหภูมิโลกรอน และการใชทรัพยากร          

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยสังเขป CCBA ไดกําหนดเกณฑไว 15 เกณฑ และ

แนวทางในการใหคะแนนโครงการเก่ียวกับการลดปญหาการปลอยกาซคารบอนและโครงการ

เกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินเพื่อการดูดซับคารบอน 

เมื่อมีการรางโครงการขึ้นมาจะมีองคกรท่ีสามเปนผูใชเกณฑที ่CCBA กําหนดเปนกรอบใน

การประเมินโครงการท่ีมีศกัยภาพในการแกไขปญหาโลกรอน และเปนประโยชนตอชุมชนและ

                                                 
1 Stern Review on the Economics of Climate Change 2007.Chapter 25. 
2 www.climate-standards.org  



  

การอนุรักษทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพเทาน้ันจึงจะไดการรับรอง และจะมีการแบงกลุม

ออกเปนโครงการระดับ Silver และระดับ Gold ซ่ึงเปนโครงการที่มีการดําเนินการ เกินกวา

ขอกําหนดข้ันพื้นฐาน เชน โครงการท่ีใหความสําคัญกับพืช สัตวทองถิ่น โครงการท่ีเกี่ยวกับการฟนฟู

แหลงน้ํา คุณภาพดิน  โครงการท่ีมีองคประกอบของการสรางความเขมแข็งของชุมชน  การปรับตัว

เพื่อรองรับปญหาของการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ  รวมท้ัง

กอใหเกิดประโยชนสุทธิตอฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

แมจะมีรายละเอียดอีกมากท่ีจะตองทําใหเกิดความชัดเจน  แต Bishop และคณะ
3
ให

ความเห็นวามูลคาการซื้อขายคารบอนท่ีมีมูลคาไมต่ํากวา 30 พันลานเหรียญสหรัฐฯทําใหเกิด

ความตื่นตัวตอการเปล่ียนแปลงการใชที่ดินและผลลัพธที่จะเกิดขึ้นตอการเปล่ียนแปลงของ

อุณหภูมิโลก ซึ่งช้ีใหเห็นโอกาสที่จะสรางกลไกที่จะไดทั้งประโยชนดานการลดปญหาโลกรอน

ควบคูไปกับประโยชนของการรักษาฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ  ซ่ึงเปนแนวคิด

ที่ Stern Review เองก็สนับสนุนใหเริ่มโครงการนํารองเพื่อที่จะสรางประสบการณโดยอาจใช

วิธีการใหภาคธุรกิจและเอกชนและประชาชนโดยท่ัวไปในประเทศที่พัฒนาแลว รวมท้ังองคกร

พัฒนาเอกชนสนับสนุนทุน (funds) เพ่ือใชในการชะลอการสูญเสียพื้นที่ปาไมดวยความสมัครใจ 

……………………………………. 

 

                                                 
3 Bishop Joshua, Sachin Kapila, Frank Hicks, Paul Mitchell and Francis Vorhies. 2007. Workshop C: Markets for 

biodiversity goods and services “Building biodiversity business”, Shell International Company Limited and The World 

Conservation Union (IUCN). 



  

ภาคผนวก ข. 

กลไกทางการเงินระดับโลกในการแกไขปญหาโลกรอน  
 

 กลไกทางการเงิน (Financial Mechanism) เพ่ือสนับสนุนมาตรการตอบสนองและรับมือกับ

ปญหาโลกรอนและมาตรการในการปรับตัวในปจจุบันมีหลายมาตรการ เชน มาตรการชวยเหลือทาง

การเงินภายใตกรอบ UNFCCC ซึ่งไดแก กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environmental Facility หรือ 

GEF) กองทุนเพื่อประเทศที่ดอยพัฒนา (Least Developed Countries Fund) และกองทุนเพื่อ         

การปรับตัว (Adaptation Fund) นอกจากน้ัน UNDP ยังมีโครงการคารบอนเครดิตเพื่อคุณภาพชีวิต 

MDG Carbon Facility เพ่ือเปนกลไกในการเขาถึงตลาดการซื้อขายคารบอนเครดิต ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อ

สนับสนุนการผลิตที่สะอาด และลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทย โดย UNDP ไดรวมกับ

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ดําเนินงานรวมกับองคการบริหารกาซเรือนกระจก สําหรับในรายงานความกาวหนาฉบับนี้ 

เนนเฉพาะกองทุนส่ิงแวดลอมโลก (GEF) โดยนําเสนอความเปนมา หลักการในการปฎิบัติงาน         

การบริหารกองทุน ลักษณะโครงการที่ กองทุน GEF สนับสนุน และกรอบการจัดสรรทุนในการสนับสนุน

แกประเทศกําลังพัฒนาเพื่อการรับมือกับปญหาโลกรอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

1. กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility: GEF) 
 

 กองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Global Environment Facility) หรือ GEF คือกลไกทางการเงินระหวาง

ประเทศ ท่ีไดรับการจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1991 โดยเปนความพยายามรวมกันระหวางโครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาติ (UNDP) โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) และ ธนาคารโลก (World 

Bank) เพ่ือใหการสนับสนุนทางดานการเงินกับประเทศหรือผูที่ขอรับการสนับสนุน เพื่อแกไขปญหา

วิกฤตทางสิ่งแวดลอมโลกใน 6 สาขา คือ 

� การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

� ความเสื่อมโทรมของนํ้าและนานนํ้าสากล 

� การคุกคามจากการเปล่ียนแปลงของสภาพูมิอากาศ 

� การลดลงของชั้นโอโซนในบรรยากาศ 

� สารมลพิษที่ตกคางยาวนาน 

� การเสื่อมโทรมของพื้นดิน 

� การจัดการปาไมอยางยั่งยืน 

� การจัดการสารเคมีอยางเหมาะสม (Sound Chemicals Management) 

 ในชวงเริ่มตนของการกอตั้ง กองทุน GEF มีลักษณะเปนกองทุนทดลอง  ตอมามีการปรับ

โครงสรางใหมหลังจากการประชุมสุดยอดโลกที่เมืองริโอ  เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ใหเปนกองทุนที่

สามารถปฏิบัติงานไดโดยมีกลยุทธ  มีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส  และเอื้ออํานวยการมีสวนรวมของ



  

หนวยงานตางๆ มากข้ึน การปรับโครงสรางและภารกิจดังที่เปนอยูในปจจุบัน  เริ่มตั้งแตเดือนมีนาคม  

ค.ศ. 1994 เปนตนมา โดยมี 34 ประเทศท่ีใหคําม่ันวาจะใหเงินสมทบสนับสนุนภารกิจของกองทุน  GEF 

รวมท้ังสิ้นประมาณ 2,000 ลานเหรียญสหรัฐ  ตอมาในป ค.ศ. 1998  มี 36 ประเทศท่ีใหคําม่ันวาจะให

เงินรวมกัน 2,750 ลานเหรียญสหรัฐ  ปจจุบันกองทุน  GEF มีสมาชิกประกอบดวยตัวแทนรัฐบาลของ  

177 ประเทศ 
 

2. ความเปนมาของกองทุน GEF 

ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (United Nations Conference on 

Environment and Development: UNCED) ป ค.ศ. 1992 ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล  มี

การลงนามใหการรับรองอนุสัญญาสําคัญ  2 ฉบับ คืออนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

(Convention on Biological Diversity) และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change) การลงนามดังกลาว  เปน

การสงสัญญาณใหเห็นวา  ยุคใหมของความรวมมือบนหลักการของความเปนหุนสวน  (partnership) ได

เร่ิมขึ้นแลว  และเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาดังกลาวได  

ประเทศท่ีพัฒนาแลวจึงจัดตั้งกองทุน  GEF ขึ้น เพ่ือใหการสนับสนุนดานการเงินแกประเทศกําลังพัฒนา

เหลานั้น 

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย                 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มอบหมายใหกองทุน  GEF ทําหนาที่เปนกลไกทางการเงินชั่วคราว

ของอนุสัญญาฯ ท้ังน้ี บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับตางๆ และบทบัญญัติของกองทุน GEF กําหนดใหใช

เงินของกองทุน  GEF เพื่อบรรลุเปาหมายของอนุสัญญา  กลาวคือ  สําหรับอนุสัญญาวาดวย             

ความหลากหลายทางชีวภาพ  การใชเงินจะตองสอดคลองกับนโยบาย  กลยุทธ แผนงานท่ีมีความสําคัญ

ในลําดับตนๆ และเงื่อนไขการขอรับทุนชวยเหลือ  ตามที่ที่ประชุมสมัชชาภาคี  (Conference of the 

Parties: COP) ของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพใหความเห็นชอบ  ในทํานองเดียวกัน  

สําหรับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การใชเงินของกองทุน  GEF 

จะตองเปนไปตามแนวทางเบื้องตนเกี่ยวกับนโยบาย  แผนงานท่ีมีความสําคัญในลําดับตนๆ  และเงื่อนไข

การขอรับทุน ซึ่งท่ีประชุมสมัชชาภาคีใหความเห็นชอบไว 
 

3. กองทุน GEF กับภารกิจดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ตั้งแตป ค.ศ. 1991 กองทุน GEF ไดใหเงินชวยเหลือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จํานวน 5,700 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งรวมถึงเงินชวยเหลือขนาดยอม 6,000 ทุนแกหนวยงานพัฒนา

เอกชน และชุมชน และยังริเร่ิมใหเกิดทุนสนับสนุนจากภาคีอื่นๆอีก 18 ลานเหรียญสหรัฐฯ  

  สําหรับการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ กองทุนสิ่งแวดลอมโลกมุงท่ีการให

เงินทุนแกโครงการตางๆ เพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาใหลดความเสี่ยงตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เน่ืองจากกองทุนส่ิงแวดลอมโลกเชื่อวาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลกระทบตอการ

ดํารงชีวิตของมนุษยท่ัวโลก กระทบตอการตั้งถิ่นฐานและการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม กระทบตอ

ผลผลิตดานอาหารท่ีจะนํามาเลี้ยงโลก และกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษยทุกคน การเปล่ียนแปลง



  

สภาวะนํ้าทวมซํ้าซากในหลายพ้ืนที่ มีพายุรุนแรงฝนตกหนักและตกผิดฤดูกาล การเปล่ียนแปลงดังกลาว

นี้เกิดขึ้นผิดปกติตามธรรมชาติ ที่ควรจะเปนสภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงเพราะโลกรอนข้ึนเร่ือยๆ 

เนื่องจากมีการสะสมของกาซเรือนกระจก ดังนั้นกิจกรรมท่ีจะไดรับการพิจารณาในอันดับตนๆ ไดแก 

� การสรางความรูความเขาใจและการปลูกจิตสํานึกในเร่ืองพลังงานที่จะทําใหเกิดกิจกรรม

ตอเนื่องในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

� โครงการสาธิตการใชเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยที่เหมาะสมในระดับทองถิ่น เชน ใชกับ

เครื่องสูบน้ําเพ่ือการบริโภคเพื่อการเกษตรกรรม รวมท้ังการใชพลังงานแสงอาทิตยเพื่อ     

การปรุงอาหาร เพ่ืออบหรือตากแหงผลิตผลดานการเกษตร และเพื่อผลิตกระแสไฟฟา เปนตน 

� โครงการสาธิตการใชพลังงานลมเพ่ือตอบสนองความตองการใชในระดับชุมชน 

� โครงการสาธิตการใชกาซชีวภาพในสภาพการณที่เหมาะสมที่จะทําใหมีการลงทุนเพ่ือใหเกิด

ความย่ังยืน 

� โครงการวิจัยและพัฒนารวมกันระหวางชุมชนและสถาบันการศึกษาเพ่ือหาทางเลือกแหลง

พลังงานที่ย่ังยืนและมีตนทุนต่ํา 

� โครงการใชเตาหุงตมที่มีประสิทธิภาพสูงซึ่งสามารถลดการใชถานลงได 

� โครงการพลังงานทดแทนจากชีวมวล (แกลบ ซังขาวโพด เศษพืช) และกาซชีวภาพ (มูลสัตว) 

� โครงการอนุรักษพลังงานที่ชวยใหมีการใชไมฟนอยางย่ังยืน เชน การเพ่ิมประสิทธิภาพของไม

ฟน หรือเพิ่มประสิทธิภาพของเตาเผาถาน 

� กิจกรรมการปลูกตนไมหรือพืชอยางอื่นในพ้ืนที่เสื่อมโทรม เพื่อใชเปนเชื้อเพลิง เพื่อใหมี     

การฟนฟูพื้นที่น้ันๆการคมนาคมขนสงสาธารณะ ท่ีมีสวนชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

4. หลักปฏิบัติงานของกองทุน GEF 
 

1) เพ่ือใหบรรลุวัตถุ ประสงคการเปนกลไกทางการเงินในการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวย

ความหลากหลายทางชีวภาพ  และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

กองทุน GEF โดยท่ีประชุมสมัชชาภาคี  จะสนับสนุนการดําเนินงาน ท่ีเกี่ยวของกับการลดลงของชั้น

โอโซนในบรรยากาศ  จะปฏิบัติตามนโยบายท่ีกําหนดไวในพิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารท่ีทําลายช้ัน

โอโซน และบทแกไขเพิ่มเติมของพิธีสารฯ 

2) กองทุน GEF เปนแหลงการเงินใหมและเพิ่มเติม  (new and additional financial resources)  

เพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินในลักษณะใหเปลา  (grants) หรือเงินกูที่มีเงื่อนไขผอนปรน  ให

เพียงพอกับการเพ่ิมภาระที่กระทบคาใชจาย  (incremental costs) ตามท่ีตกลงไวในมาตรการเพ่ือ เอื้อ

ประโยชนตอ หรือเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอมโลก 

3) กองทุน GEF จะดําเนินกิจกรรมตางๆ  อยางประหยัดและคุมกับคาใชจาย  เพื่อประโยชน

สูงสุดตอส่ิงแวดลอมโลก 



  

4) กองทุน  GEF จะใหทุนสนับสนุนแกโครงการท่ี มีความสอดคลองกับความตองการของ

ประเทศ และเปนโครงการเพ่ือนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืนที่มีความสําคัญลําดับตนๆ ของประเทศ และเปน

โครงการท่ีระบุไวแลวในแผนงานของประเทศ (national programmes) 

5) การดําเนินงานกองทุน  GEF มีลักษณะยืดหยุน  ตอการตอบสนองสภาพการณตางๆ  ที่

เปล่ียนแปลงไป  รวมท้ังตอบสนองตอแนวนโยบายของท่ีประชุมสมัชชาภาคี  และตอบสนองตอ

ประสบการณท่ีไดรับจากการติดตามตรวจสอบและการประเมินผลโครงการและกิจกรรมตางๆ 

6) กองทุน GEF จะเปดเผยขอมูลโครงการท้ังหมด ทั้งน้ีหมายถึงขอมูลที่ไมเปนความลับตองปกปด 

7) เปดโอกาสใหผูที่ไดประโยชนและผูไดรับผลกระทบจากโครงการ  เขามามีสวนรวมใน

โครงการ และไดรับคําช้ีแนะที่เหมาะสม 

8) โครงการตางๆ ของกองทุน GEF จะดําเนินการตามเง่ือนไขการขอรับทุนตามที่ระบุไวอยาง

ชัดเจน ตามที่ระบุไวในยอหนาท่ี 9 ของบทบัญญัติของกองทุน GEF (GEF Instrument) 

9) เพ่ือประโยชนสูงสุดตอสิ่งแวดลอมโลก กองทุน GEF จะดํารงบทบาทในการเรงรัด  (catalytic 

role) ใหเกิดการปฏิบัติงาน รวมท้ังการระดมเงินทุนจากแหลงเงินอื่นๆ เพ่ือสมทบใหกับโครงการ  

10) กองทุน GEF จะประกันวา จะมีการติดตามตรวจสอบและประเมินผลแผนงานและโครงการ

ตางๆ ที่ใหการสนับสนุนอยางสมํ่าเสมอ 
 

5. การบริหารของกองทุน GEF 

 1) ผูมีสวนรวม (Participants) 

องคประกอบและโครงสรางของผูมีสวนรวมของกองทุน GEF ซึ่งประกอบดวย คณะมนตรีกองทุน  

GEF (Council) สมัชชา (Assembly) สํานักเลขาธิการ  (Secretariat) หนวยงานบริหารโครงการ  

(Implementing Agencies) คณะท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคนิค  (Scientific & Technical 

Advisory Panel: STAP) องคกรเอกชน (non–Governmental Organizations) และหนวยงานกลาง

ประสานการดําเนินงาน (Focal Points) และมีรายละเอียดดังน้ี 

ความสัมพันธระหวางกองทุน GEF กับหนวยงานตางๆ 
 

2) หนวยงานกลางประสานการดําเนินงาน (Focal Points) 

เพื่อใหแนใจวาโครงการที่ประเทศไดรับการสนับสนุนจากกองทุน GEF ตอบสนองนโยบายสําคัญ

ในลําดับตน ๆ อยางแทจริง ประเทศสมาชิกกองทุน GEF จะตองแตงตั้งเจาหนาที่ของรัฐหรือขาราชการ

เขามารับผิดชอบโครงการ ดังนี้ 

� หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานเชิงปฏิบัติการ (Operational Focal Point) ทํา

หนาที่ใหการรับรองขอเสนอโครงการกอนนําเสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมโลกและ

ดูแลเรื่องตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับการนําโครงการไปปฏิบัติใหบังเกิดผล  ปจจุบันประเทศไทยมี

ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว  ซึ่งมีสํานักงานความรวมมือดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ (สรป.) เปนฝายเลขานุการของ Operational Focal 

Point 



  

� หนวยงานกลางประสานการดําเนินงานเชิงนโยบาย (Political Focal Point) ท่ีจะทํา

หนาที่ประสานเร่ืองตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับหลักการและนโยบายการดําเนินงานของกองทุน GEF ปจจุบัน

ประเทศไทยมีรองอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
 

3)   คณะมนตรีกองทุนฯ (Council) 

คณะมนตรีกองทุน  GEF เปนคณะกรรมการอิสระท่ีมีความรับผิดชอบหลักเพื่อการพัฒนา  ลงมติ 

และประเมินผลแผนงานตางๆ  ของกองทุน GEF (GEF Work Programme) สมาชิกของคณะมนตรี

กองทุน GEF ประกอบดวยผูแทนจาก  32 กลุมประเทศ (Constituencies) (16 ประเทศจากกลุมประเทศ

กําลังพัฒนา 14 ประเทศจากกลุมประเทศอุตสาหกรรม  และ 2 ประเทศจากกลุมประเทศซ่ึงอยูระหวาง

การพัฒนาไปสูความเปนอุตสาหกรรม ) และจะประชุมปละ  2 ครั้ง โดยใชฉันทามติ ในการออกขอตัดสิน

แตถาไมสามารถหาฉันทามติได ก็อาจใชวิธีการลงคะแนนเสียง 

ประเทศไทยไดรับจัดใหอยูในกลุม 5 (รวม 8 ประเทศ) ประกอบดวย กัมพูชา มองโกเลีย มาเลเซีย 

พมา ลาว เกาหลีเหนือ ไทย และ เวียดนาม การเปน Member และ Alternate ปจจุบันมีวาระ 2 ป ที่ผาน

มากลุม 5 มีการสลับเปลี่ยนกันเปน Member และ Alternate ดังนี ้

วาระที่ 1 ไทย เปน  Member  และ มาเลเซีย  เปน Alternate 

วาระที่ 2 มองโกเลีย เปน Member และ ไทย  เปน Alternate  

วาระที่ 3 ไทย (ปจจุบัน) เปน Member และ เวียดนาม เปน Alternate  

วาระที่ 1-2 ประเทศไทยมีกระทรวงการตางประเทศ ในฐานะ Political Focal Point ไดรับการ

แตงตั้งเปน Council Member และ เปน Alternate ของกลุม วาระท่ี 3 ในสวนของประเทศไทย การเสนอ

ผูแทนใหดํารงตําแหนง Council Member ของกลุม 5 ประเทศไทยไดเสนอให Operational Focal Point ซึ่ง

เปนปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน Council Member ของกลุม 5 มีวาระการดํารง

ตําแหนงในชวง ค.ศ. 2006-2007  
 

4)   สมัชชา (Assembly) 

 การประชุม สมัชชาของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF Assembly) เปนการประชุมใหญของสมาชิก

สิ่งแวดลอมโลก มีการประชุมทุกๆ  3-4 ป เพื่อวางกรอบและประเมินทิศทางนโยบายในการดําเนินงาน

โดยรวมของกองทุน  GEF ผูเขารวมประชุมประกอบดวย Political Focal และ Operational Focal Point 

จากประเทศสมาชิก ผูแทนจากสํานักเลขาธิการอนุสัญญาทางดานสิ่งแวดลอมที่ GEF ใหการสนับสนุน 

เพื่อวางกรอบและกําหนดทิศทาง นโยบายในการดําเนินงานในภาพรวมของ GEF พิจารณาการเปน

สมาชิกภาพมีการประชุมมาแลว 3 ครั้ง ดังนี้  

 ครั้งที่ 1 เม่ือวันท่ี 1-3 เมษายน 2541 ที่ประเทศอินเดีย คณะผูแทนไทยมีเอกอัครราชทูตผูแทน

ถาวรแหงประเทศไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรค ในฐานะ Political Focal Point เปนหัวหนา

คณะและมีเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

(กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมเดิม) เขารวมประชุมในฐานะ Operational Focal Point  

คร้ังที่ 2 เม่ือวันท่ี 16-18 ตุลาคม 2545 ที่ประเทศจีน คณะผูแทนไทยมีรองอธิบดีกรมองคการ

ระหวางประเทศในฐานะ Political Focal Point เปนหัวหนาคณะ และมีรองเลขาธิการสํานักงานนโยบาย



  

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเดิม) ใน

ฐานะผูแทนจาก Operational Focal Point เขารวมประชุม 

คร้ังที่ 3 เม่ือวันท่ี 29-30 สิงหาคม พ.ศ. 2549 ท่ีประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต คณะผูแทนไทยมี

คณะผูแทนไทยมีรองอธิบดีกรมองคการระหวางประเทศในฐานะ Political Focal Point เปนหัวหนาคณะ

และมีปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะ Operational Focal Point เขารวม

ประชุม  
 

5)    สํานักเลขาธิการ (Secretariat) 

ตั้งอยูที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. และรายงานผลการปฏิบัติงานโดยตรงตอคณะมนตรีกองทุน  GEF และ

สมัชชาของกองทุน  GEF และดูแลใหมีการดําเนินงานตามนโยบายของคณะมนตรีกองทุน  GEF และ

สมัชชาอยางเปนรูปธรรม 

สํานักเลขาธิการ ทําหนาท่ี ประสานงานในการนําโครงการตางๆ  บรรจุไวในแผนงานประจําป  

รวมท้ังประสานงานเพ่ือการยกรางและควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของโครงการหรือกิจกรรมตาม

แผนงาน และตรวจสอบใหแนใจวาโครงการเหลานั้น  ดําเนินไปตามกลยุทธและนโยบายท่ีกําหนดไว  

นอกจากน้ียังใหการบริการดานตางๆ 
 

(6)   หนวยงานบริหารโครงการ (Implementing Agencies)  

หนวยงานบริหารโครงการของกองทุน GEF ประกอบดวย โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 

(United Nations Development Programme: UNDP) โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Environment Programme: UNEP) และธนาคารโลก (World Bank) ภารกิจของหนวยงาน

บริหารโครงการดังกลาว มีดังนี้  

� สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) รับผิดชอบหลักในการดําเนิน

โครงการท่ีเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางเทคนิคและการเสริมสรางสมรรถนะ 

� โครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ ( UNEP) รับผิดชอบหลักในการเรงรัด 

(catalyze) การพัฒนาการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนทําใหเกิดความ

เจริญกาวหนาของการจัดการสิ่งแวดลอม สําหรับโครงการหรือกิจกรรมท่ีกองทุน GEF ใหการสนับสนุน 

� ธนาคารโลก (World Bank) รับผิดชอบหลักในการพัฒนาและดําเนนิโครงการที่

เกี่ยวของกับการลงทุน 

การทํางานเปนทีมในลักษณะน้ี และดวยขายงานท่ีกวางขวางของหนวยงานบริหารโครงการแต

ละแหงสงผลใหกองทุน GEF เริ่มโครงการที่หลากหลายจํานวนมากในประเทศกําลังพัฒนา ในยุโรป

ตะวันออกและในสหพันธรัฐรัสเซีย มากกวา 140 ประเทศ อีกทั้งเปนการเสริมความปกแผนใหกับการ

ดําเนินภารกิจของแตละหนวยงานบริหารโครงการเอง และเปนชองทางใหผนวกประเด็นปญหา

สิ่งแวดลอมของโลกเขาไปไวในนโยบายและแผนงานของหนวยงานบริหารโครงการเหลานี้ดวย 

 

 

 



  

7) คณะท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคนิค (Scientific & Technical Advisory Board: STAP) 

คณะท่ีปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคนิคประกอบดวยสมาชิก  12 นาย ทําหนาที่รายงานผลการ

ปฏิบัติงานโดยตรงตอคณะมนตรีกองทุน  GEF ซึ่งเปนผูกําหนดขอบเขตหนาที่และความรับผิดชอบของ

คณะท่ีปรึกษา  โดยคณะท่ีปรึกษา  จะใหคําปรึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  เพื่อการกําหนด

นโยบาย การวางยุทธศาสตรปฏิบัติการและแผนงานของกองทุน  GEF นอกจากน้ียังทําหนาที่ตรวจสอบ

โครงการในบางชวงการดําเนินโครงการ  และทําหนาที่รวบรวมผูเช่ียวชาญสาขาตางๆ  โดยไดรับการ

สนับสนุนการดําเนินงานจากสํานักเลขาธิการท่ีตั้งอยูในสํานักงานใหญของ UNEP ณ กรุงไนโรบี  

ในการปฏิบัติงานท้ัง 8 ดาน (ตามท่ีกลาวไวแลวในขอ 1) คณะท่ีปรึกษามีภารกิจดังนี้ 

� จัดประชุมคณะผูเชี่ยวชาญ 

� จัดเตรียมรายงานประกอบการกําหนดกรอบงานของกองทุน GEF  

� ประเมินผลการดําเนินงานในเร่ืองตางๆ เชน ตัวอยางความสําเร็จในเรื่องความยั่งยืนใน 

ระบบนิเวศน หรือเรื่องเทคโนโลยีพลังงานทดแทน เปนตน 

� จัดทํารายงานเก่ียวกับทางเลือกดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวเนื่องกับ 

แผนงานของกองทุน GEF  
 

8)   องคกรเอกชน (Non–governmental Organizations: NGOs) 

ในฐานะผูสนับสนุนท่ีมีความรูและมีประ สบการณ องคกรเอกชนจึงมีบทบาทต้ังแตตนในการปรับ

โครงสรางและแนวนโยบายของกองทุน  GEF ปจจุบันการมีสวนรวมขององคกรเอกชน  ทั้งจากระดับ

ทองถิ่นและระดับระหวางประเทศ  นับวามีความสําคัญอยางยิ่ง  มิใชแตเฉพาะในระดับโครงการ  แตยัง

รวมถึงในระดับนโยบายของกองทุน  GEF โดยองคกรมีระดับหมูบาน อาทิกลุมชุมชน สถาบันการศึกษา 

และมูลนิธิ เปนผูใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานกองทุน GEF 

 

6. ขั้นตอนการใหการรับรองขอเสนอโครงการขอรับทุนสนับสนุนจากกองทุน GEF 

(1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับขอเสนอโครงการจากหนวยงานตางๆ 

(2) พิจารณาตรวจสอบในเบื้องตนวาขอเสนอโครงการเหลาน้ันสอดคลองกับหลักเกณฑการใหการ

สนับสนุนของ GEF หรือไม ซ่ึงไดแก ความสอดคลองกับนโยบายของประเทศเปนไปตามเกณฑ

การสนับสนุนของ GEF และความไมซํ้าซอนของโครงการ ความสอดคลองกบแผนการอนุวัต

อนุสัญญาฯ ที่  GEF ใหการสนับสนุน  การสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทางเทคนิค การ

นําเสนอขอเสนอโครงการ GEF ตอที่ประชุมคณะทํางานภารกิจตางประเทศ ท่ีมีหนวยงานท่ี

เกี่ยวของใหขอคิดเห็นตอขอเสนอโครงการตามความเหมาะสม 

(3) โครงการท่ีผานการพิจารณาเปน มติที่ประชุมคณะทํางาน ภารกิจตางประเทศ  จะ ไดรับการ

นําเสนอใหปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พิจารณา ลงนามในฐานะ GEF 

Operational Focal Point ในกรณีจะมีขอคิดเห็นใหปรับปรุงแกไขขอเสนอโครงการ ก็จะแจงให

หนวยงานเหลานั้น พิจารณาปรับปรุง 



  

(4) เม่ือรับรองโครงการ จะออกเปนหนังสือรับรองเพ่ือสงให Implementing Agencies ท่ีเกี่ยวของ

นําเสนอให GEF พิจารณาอนุมัติเงินตอไป 
 

7. เกณฑพื้นฐานสําหรับการอนุมัติโครงการ 

โครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจากกองทุน  GEF จะตองเปนโครงการท่ีสงผลใหเกิดประโยชนตอ

สิ่งแวดลอมโลกอยางชัดเจน  และจะตองมีหนวยงานตางๆ  ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการ  เขามารวม

ดําเนินโครงการอยางกวางขวาง นอกจากน้ี จะตองเปนโครงการท่ีคุมคาคุมราคา  นําผลไปใชกับพื้นที่อื่น

ได (replicable) และการยกรางโครงการน้ัน จะตองเปนไปโดยอาศัยแรงจูงใจเปนพื้นฐาน  เพ่ือใหแนใจวา

เม่ือกองทุน GEF ยุติการใหการสนับสนุนแลว โครงการก็ยังสามารถดําเนินตอไปไดดวยความยั่งยืนทาง

การเงินของโครงการ (financial sustainability)  

นอกจากน้ี โครงการท่ีเสนอ  จะตองมีรายละเอียดบนพื้นฐานของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่

เที่ยงตรงและหนักแนน และประกอบดวยแผนการติดตามตรวจสอบและแผนการประเมินผลดวย  

กองทุน GEF จะไมใหการสนับสนุนการปฏิบัติงานเพ่ือการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนโดยตรง  

โดยท่ัวไปแลวโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจะมีสวนสนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาอยางยั่งยืนใน

ระดับชาต ิอีกทั้งเปนโครงการท่ีมีแหลงเงินสนับสนุนอื่น เพ่ือประโยชนตอโลก    

ตัวอยางเกณฑการพิจารณาสําหรับขอเสนอโครงการ Biodiversity และ Climate Change  
 

8. โครงการภายใตแผนงานปฏิบัติการ (Operational Programs) 

โครงการท่ีจะไดรับการสนับสนุน จะ ตอง เปนโครงการที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดาน        

การจัดการสิ่งแวดลอมในหลายประเด็น ซ่ึงไดแก นานนํ้าสากล โอโซนในช้ันบรรยากาศ ความ

หลากหลายทางชีวภาพ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ สารตกคางยาวนานและการเสื่อมโทรมของ

พื้นดิน ซ่ึงประกอบดวย 15 กรอบแผนปฏิบัติการ ดังนี้ 
 

Biodiversity 

� ระบบนิเวศนพื้นที่แหงแลงและกึ่งแหงแลง ( Arid and Semi-Arid Zone Ecosystems) 

(OP 1) 

� ระบบนิเวศนชายฝง ทะเล และนํ้าจืด ( Coastal, Marine, and Freshwater 

Ecosystems) (OP 2) 

� ระบบนิเวศนปาไม (Forest Ecosystems) (OP 3) 

� ระบบนิเวศนภูเขา (Mountain Ecosystems) (OP 4) 

� การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ

ที่สําคัญตอการเกษตร ( Conservation and Sustainable Use of Biological Diversity 

Important to Agriculture) (OP 15) 

Climate Change 

� การลดอุปสรรคในการอนุรักษ และใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  (Removal of 

Barriers to Energy Efficiency and Energy Conservation ) (OP 5) 



  

� การสงเสริมการใชพลังงานทดแทนโดยการลดอุปสรรคท่ีเกี่ยวของและการลดคาใชจาย

ในการดําเนินการ ( Promoting the Adoption of Renewable Energy by Removing 

Barriers and Reducing Implementation Costs) (OP 6) 

� การลดคาใชจายในระยะยาวของเทคโนโลยีดานพลังงานที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก

ในระดับต่ํา (Reducing the Long-Term Costs of Low Greenhouse Gas Emitting 

Energy Technologies) (OP 7) 

� การสงเสริมการขนสงที่เหมาะสมตอสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ( Promoting 

Environmentally Sustainable Transport) (OP 8) 

International Waters 

� แผนงานดานการจัดการแหลงเก็บน้ํา (Waterbody-based Operational Program) (OP 

9) 

� การบูรณาการดานท่ีดินและน้ํา ( Integrated Land and Water Multiple Focal Area 

Operational Program) (OP 10) 

� แผนงานดานสารปนเปอน (Contaminant-Based Operational Program) (OP 11) 

Persistent Organic Pollutants 

� รางแผนปฏิบัติการวาดวยสารมลพิษตกคางยาวนาน ( Draft Operational Program on 

Persistent Organic Pollutants) (OP 15) 

Land Degradation 

� โครงการแผนปฏิบัติการการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน ( Operational Program on 

Sustainable Land Management) (OP 14) 

Multi-Focal Area 

� การจัดการระบบนิเวศนแบบบูรณาการ  (Integrated Ecosystem Management) (OP 

12) 
 

9. ผูมีสิทธิ์ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน GEF 

ผูมีสิทธิ์ขอรับการสนับสนุนจากกองทุน  GEF ซึ่งอาจเปนหนวยงานราชการ  องคกรเอกชน      

กลุมวิจัย  สถาบันการศึกษา  หรือหนวยงานภาคเอกชน  นอกจากจะตองมีคุณสมบัติตามเงื่อนไข         

การขอรับการสนับสนุนความชวยเหลือ จากหนวยงานบริหารโครงการที่เกี่ยวของ  และโครงการท่ีเสนอ

เปนโครงการท่ีสนับสนุนความตองการของประเทศแลว ยังจะตองเปนภาคีของอนุสัญญาหรือความตกลง

ที่เกี่ยวของ  คือ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เปล่ียนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ  พิธีสารมอนทรีออลวาดวยสารท่ีทําลายช้ัน บรรยากาศ โอโซน  และ

อนุสัญญาวาดวยสารมลพิษตกคางยาวนาน   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ แปรสภาพ

เปนทะเลทราย 
 



  

10. เงินสนับสนุนเพื่อการยกรางหรือพัฒนาขอเสนอโครงการ  (Project Development Facility: 

PDF) 

เปนเงินท่ีใหเพื่อสนับสนุนใหผูขอรับการสนับสนุน  ดําเนินกิจกรรมตางๆ  ท่ีจําเปน จนสามารถยก

รางหรือพัฒนาขอเสนอโครงการขนาดใหญหรือขนาดกลาง  ซึ่งจะขอรับการสนับสนุนตอไปได  ตราบ

จนถึงขั้นตอนท่ีขอเสนอโครงการไดรับการอนุมัติ  

การสนับสนุน แบงออกเปน 3 ขนาด ตามวงเงินสนับสนุนที่ตองการ ดังนี ้

 (1) หมวด A (Block A)  

ใหเงินสนับสนุนเปนจํานวนไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ เพื่อใชในการ 

� ยกรางขอเสนอโครงการ  ซ่ึงอาจเปนขอเสนอโครงการขนาดกลางที่จะขอรับการสนับสนุน

ตอไป 

� ประเมินความเปนไปไดทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม และเศรษฐศาสตร 

� จัดเตรียมเอกสารตางๆ เชน ขอบเขตการดําเนินงาน (terms of reference) ของการศึกษา 

ความเปนไปได สรุปกลยุทธของแผนงานและนโยบายเพ่ือสนับสนุนการระดมความเห็นหรือ

การหารือภายในประเทศ  สรุปกลยุทธ  เฉพาะดานท่ีจะเสนอตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจ

ระดับประเทศ เปนตน  

� จัดเตรียมรายละเอียดขอเสนอโครงการใดๆ   
 

 กิจกรรมตางๆ  ภายใตการสนับสนุนนี้  มักเกี่ยวของกับการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติ  การ

ประชุมโตะกลม  และ/หรือการสนับสนุนที่ปรึกษาระยะส้ันๆ  เพื่อมาชวยเหลือในการยกรางหรือพัฒนา

โครงการ  ท้ังน้ีการขอรับการสนับสนุนนี้จะตองไดรับการอนุมัติจากหนวยงานบริหารโครงการ  

(Implementing Agency) กอน ตัวอยางกิจกรรมท่ีขอรับการสนับสนุน ไดแก 
 

� การวาจางท่ีปรึกษาในประเทศ  การจัดทําประชาพิจารณระดับชาติ  และ/หรือจัดการประชุม

เชิงปฏิบัติการเพื่อหารือแนวคิด  (Concepts) ของโครงการหรือแผนงานเฉพาะใดๆ  (รวม

การแปลภาษา และการจัดเตรียมเอกสารประกอบการประชุมดวย) 

� คาใชจายในการเดินทางของผูเชี่ยวชาญในประเทศ  ไปยังประเทศเพ่ือนบานเพ่ือหารือ

โครงการระหวางพรมแดน 

� คาปรึกษาหารือเพื่อยกรางแผนงานและ /หรือโครงการ  (รวมการจัดทําขอบเขตการ

ดําเนินงาน (terms of reference) สําหรับการศึกษาความเปนไปไดและการจัดทําเอกสารกล

ยุทธ และคาใชจายในการผลิตเอกสารเหลานั้น) 

� การทบทวนดานวิทยาศาสตร เทคนิค และสิ่งแวดลอมของโครงการท่ีเสนอ 

� คาใชจายสําหรับผูเชี่ยวชาญนอกประเทศ (เม่ือเหมาะสม) 
 

(2)     หมวด B (Block B) ใหการสนับสนุนในวงเงินไมเกิน 350,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับกิจกรรม

ตางๆท่ีจําตองดําเนินการกอน  จึงจะสามารถยกรางขอเสนอโครงการได บอยครั้งท่ีโครงการท่ีจะขอรับ

การสนับสนุนตอไปนั้น   เปนโครงการระดับภูมิภาคหรือระดับโลก 



  

รายละเอียดกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจาก  Block B จะตองผานการใหความเห็นจาก  2 ฝาย 

คือหนวยงานบริหารโครงการ  และสํานักเลขาธิการกองทุน  GEF รายละเอียดท่ีไดรับการปรับปรุงตาม

ความเห็นจาก 2 ฝายแลวนั้น จะเสนอใหเจาหนาที่ระดับสูงของกองทุน  GEF (GEF Chief Executive 

Officer: CEO) เปนผูอนุมัติตอไป 
 

(3)    หมวด C (Block C)  

ใหการสนับสนุนในวงเงินไมเกิน  1,000,000 เหรียญสหรัฐ  แกการออกแบบทางเทคนิคหรือ

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการขนาดใหญ  โดยปกติแลว  จะใหเงินสนับสนุนจาก  Block C ก็

ตอเม่ือคณะมนตรีกองทุน GEF ไดใหการอนุมัติขอเสนอโครงการดังกลาวแลว  

ขอเสนอโครงการภายใต Block C จะตองผานการใหความเห็นจาก 2 ฝาย เชนเดียวกับ Block B  
 

11. โครงการขนาดกลาง (Medium–sized Projects) 

ใหความชวยเหลือแบบเงินใหเปลาในวงเงินไมเกิน  1 ลานเหรียญสหรัฐ  สําหรับโครงการขนาด

กลาง ทั้งน้ีเนื่องจากเล็งเห็นวา  โครงการท่ีตองการเงินสนับสนุนมากกวานั้น  จะเปนโครงการท่ีมีความ

ซับซอน อาศัยระยะเวลาในการทบทวนและอนุมัติโครงการนาน  การสนับสนุนตอโครงการที่มีขนาดเล็ก

กวาเชนน้ี  จะสงผลใหการดําเนินงานของกองทุน  GEF เปนไปตามเปาหมายและแผนงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากกวา  

โครงการขนาดกลางท่ีขอรับการสนับสนุน จะตองเปนโครงการท่ีมีลําดับความสําคัญของประเทศ  

และจะตองมีหนวยงานภาครัฐใหการรับรอง  นอกจากน้ี  จะตองเปนโครงการท่ีมีลักษณะเปนไปตาม

เงื่อนไขของกองทุน  GEF ดวย การสนับสนุนดังกลาว  หนวยงานท่ีขอรับการสนับสนุนจะตองแสดง

รายละเอียดแหลงเงินอื่นในรูปตางๆ  นอกเหนือจากกองทุน  GEF ดวย เชน ที่ดินที่ไดรับการบริจาค  

เคร่ืองมือที่จัดสรรให  หรือบุคลากรที่รวมดําเนินโครงการ  ท้ังน้ีหากยอดเงินที่สนับสนุนจากแหลงอื่น

เทากับหรือมากกวาที่ขอรับจากกองทุน GEF โครงการน้ันก็จะมีโอกาสไดรับการสนับสนุนมากกวา 

ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุน  กลาวไวแลวในขอที่  14 การจัดเตรียมโครงการ  ท้ังน้ีหากกรอบ

แนวคิดโครงการ (project concept) ไดรับความเห็นชอบ กองทุน GEF อาจจัดสรรเงินในเบื้องตนจํานวน

ไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐจากหมวดเงินสนับสนนุเพื่อการยกรางหรือพัฒนาขอเสนอโครงการ  (PDF) 

ใหกับผูขอรับการสนับสนุน  เพื่อใชในการจัดเตรียมขอเสนอโครงการ  อยางไรก็ตาม  หนวยงานกลาง

ประสานการดําเนินงานของประเทศจะตองใหการรับรองเปนลายลักษณอักษรกอนที่จะไดรับเงินดังกลาว  
 

12. แผนงานประเภททุนใหเปลาขนาดเล็ก (Small Grants Programme: SGP) 

แผนสนับสนุนโครงการขนาดเล็กของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF/SGP) มีคณะกรรมการกลาง

ที่กรุงนิวยอรคทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและสนับสนุนดานวิชาการโดยมีสํานักงานบริการโครงการแหง

สหประชาชาติ (United Nations Office for Project Services) ท่ีตั้งอยูท่ีกรุงนิวยอรคเปนองคกรบริหาร

และจัดสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการตามแผน   

GEF/SGP ดําเนินการโดยการใชวิธีกระจายความรับผิดชอบ  (Decentralized Manner) ผาน

คณะกรรมการกํากับแผนงานระดับชาติ ( National Steering Committee) และผูประสานงาน



  

ระดับประเทศ ( National Coordinator) โดยสํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ( UNDP 

Country Office) ประจําประเทศน้ันๆใหการสนับสนุนดานบริหารจัดการในระดับโครงการ 

คณะกรรมการกํากับแผนงานระดับชาติ ของ GEF/SGP ในประเทศไทย ประกอบไปดวยผูแทน

จากหนวยงานของรัฐที่ดําเนินการเก่ียวของกับงานพัฒนาดานสิ่งแวดลอม ผูเช่ียวชาญดานวิทยาศาสตร

สิ่งแวดลอม พลังงาน ตัวแทนจากองคกรพัฒนาเอกชน และตัวแทนจากสื่อมวลชน มีหนาที่รับผิดชอบ

รางและใหความเห็นชอบตอยุทธศาสตรของแผน ใหคําแนะนําดานการพัฒนาขอเสนอโครงการ ( Project 

Proposal) แกองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบานท่ีขอรับการสนับสนุน คัดเลือกโครงการเพ่ือรับ

การสนับสนุน และรวมในกระบวนการตรวจสอบและติดตามผลโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากแผน   

สวนผูประสานงานระดับประเทศ น้ันรับผิดชอบการดําเนินโครงการโดยรวมกลาวคือ การจัดทําเอกสาร

โครงการ การรายงานผล  การตรวจเย่ียมโครงการ จัดประชุมเชิงปฏิบัติการและสัมมนาตามความ

เหมาะสม ติดตามกิจกรรมของโครงการและประเมินผล  

โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนตองสามารถสาธิตแนวทางของชุมชน สรางศักยภาพและการรับรู

ใหชุมชน รวมท้ังเผยแพรประชาสัมพันธโครงการ เพ่ือใหเห็นการมีสวนรวมของชุมชนท่ีชวยแกปญหา

สิ่งแวดลอม 5 ขอบขายของกองทุนส่ิงแวดลอมโลก อันไดแก  

1. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)  

2. แหลงน้ําสากล (International Water)    

3. การเสื่อมโทรมของดิน (Land Degradation)   

4. ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity)   

5. สารอินทรียมลพิษที่ออกฤทธิ์ยาวนาน (POPs)   

GEF SGP ประเทศไทยเปดรับพิจารณาขอเสนอโครงการใหมปละ 2 ครั้ง (พค. และ ตค.) 

โครงการท่ีเขาขายการสนับสนุนขางตน จะไดรับอนุมัติงบประมาณสนับสนุนโดยเฉลี่ยโครงการละ 

500,000 บาท แตไมเกิน 1,500,000 บาทติดตอผูประสานงานโครงการไดที่สํานักงานโครงการพัฒนา

แหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย 
 

13. กิจกรรมที่สงผลใหดําเนินการตามพันธกรณีได (Enabling Activities) 

จะสนับสนุนความพยายามของประเทศในการจัดเตรียมแผน  ยุทธศาสตร แผนงาน และการทํา

รายงาน  เพ่ือใหสามารถปฏิบัติครบตามพันธกรณีในอนุสัญญาตางๆ  เก่ียวกับสิ่งแวดลอมระหวาง

ประเทศได  

รายละเอียดกิจกรรมที่สงผลใหดําเนินการตามพันธกรณีได  ที่เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศมีดังนี ้ 
สําหรับประเทศภาคีที่มิไดอยูในกลุมภาคผนวกที่  1 (non–Annex I) และไดจัดสงรายงาน

แหงชาติ (national communications) ฉบับที่ 1 แลว ที่ประชุมสมัชชาภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ใหกองทุน GEF ใหการสนับสนุนเพ่ือใหประเทศภาคีเหลานั้น  

สามารถจัดทํารายงานแหงชาติ ฉบับที ่2 ได รวมท้ังใหการสนับสนุนการเสริมสรางขีดความสามารถของ

ประเทศภาคีดังกลาวดวย 
 



  

การสนับสนุนเงิน 5 ลักษณะของกองทุน GEF  

 
 

 14. การจัดเตรียมโครงการ 

ผูเสนอโครงการ จัดทํารายละเอียดขอเสนอโครงการ  (Project proposal) ความยาวประมาณ 10 

ถึง 15 หนา ท้ังน้ีขอเสนอโครงการตองมีรายละเอียดตามที่กําหนดไวและ เสนอขอรับการรับรอง 

(Endorsement Letter) จากหนวยงานกลางประสานการดําเนินงาน  (สําหรับประเทศไทย  คือกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ) ซึ่งจะใหการรับรองแนบไปพรอมกับรายละเอียดขอเสนอโครงการ  

สงกลับไปใหหนวยงานดําเนินการเพ่ือสงตอไปยังกองทุน GEF 

เม่ือกองทุน GEF ไดรับรายละเอียดขอเสนอโครงการแลว จะตองมีการทบทวนขอเสนอโครงการ

กอนพิจารณาอนุมัติโครงการตามขั้นตอน  เม่ือโครงการไดรับอนุมัติ  หนวยงานบริหารโครงการจะแจงให

เจาของโครงการทราบ เพ่ือเตรียมเอกสารใหสมบูรณและรายละเอียดสัญญาขอตกลง 

ในข้ันตอนของการดําเนินการ (Project implementation) หนวยงานผูรับผิดชอบจะเปนผู

ปฏิบัติการ โดยมีหนวยงานบริหารโครงการเปนผูติดตามผล  

ในการยกรางขอเสนอโครงการ  อาจจําเปนตองขอรับความชวยเหลือทางการเงินดวย  ดังนั้นผู

ขอรับการสนับสนุนหรือผูเสนอโครงการ  อาจขอรับเงินสนับสนุนเพื่อการยกรางหรือพัฒนาขอเสนอ

โครงการ (PDF)  

หมวดเงินที่สนับสนุน ลักษณะของโครงการ 

โครงการภายใตแผนงานปฏิบัติการ  (Operational 

Programme) 

สนับสนุนเงินใหกับโครงการท่ีอยูภายใตแผนงาน

ปฏิบัติการของกองทุน  GEF  ซึ่งเปนโครงการ

ขนาดใหญ (มูลคากวา 1 ลานเหรียญสหรัฐ ) และ

ระยะยาว (3–7 ป)  

เงินสนับสนุนเพื่อการยกรางและพัฒนาขอเสนอ

โครงการ (Project Development Facility: PDF) 

เปนเงินสําหรับสนับสนุนกิจกรรมที่สงผลใหเกิด

การยกรางหรือพัฒนาขอเสนอโครงการขนาดใหญ  

โดยกําหนดการใหเงินสนับสนุนไว 3 ระดับ 

โครงการขนาดกลาง (Medium–sized Projects) สนับสนุนเงินแบบใหเปลาไมเกิน  1,000,000 

เหรียญสหรัฐ 

แผนงานประเภททุนใหเปลาขนาดเล็ก  (Small 

Grants Programme) 

สนับสนุนเงินใหกับโครงการไมเกิน  50,000 

เหรียญสหรัฐ โดยเปนโครงการท่ีริเริ่ม โดย 

กลุมชุมชนทองถิ่น 

กิจกรรมท่ีสงผลใหดําเนินการตามพันธกรณีได  

(Enabling Activities) 

สนับสนุนเงินจํานวนตางๆ  ใหกับประเทศตางๆ  

เพื่อจัดเตรียมแผนงานยุทธศาสตร  แผนปฏิบัติ

การ และจัดทํารายงานตางๆ  เพื่อใหประเทศนั้นๆ  

สามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญา

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมระหวางประเทศได 



  
 

15. กรอบการจัดสรรเงินของกองทุนสิ่งแวดลอมโลก (Resource Allocation Framework: RAF)  
 

 RAF เปนนโยบายท่ีเกิดขึ้นในชวง GEF – 3 (ป ค.ศ. 2003 – 2004) โดยกําหนดการจัดสรรเงิน

ของ GEF ตามลําดับความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอมโลก และการดําเนินการของแตละประเทศ ซ่ึง

นโยบายดังกลาวไดรับ ขอคิดเห็นจากสภากองทุนสิ่งแวดลอมโลก (GEF Council) ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 

2002 และคณะทํางานดานเทคนิคศึกษาในป ค.ศ. 2003 แลวนําเขาหารือผาน GEF Council จํานวน 5 

คร้ัง ระหวางป  ค.ศ. 2003 – 2005 รวมถึงการหารือสมัยพิเศษอีก 2 คร้ัง จนไดรับการรับรองจาก GEF 

Council ในเดือน กันยายน ค.ศ.2005 (GEF Council Meeting คร้ังที่ 27) 
 

 กรอบการจัดสรรเงินของกองทุนส่ิงแวดลอมโลก (Resource Allocation Framework: RAF) 

 ประเทศไทยไดรับ การจัดสรรเงินกองทุน GEF ในชวง GEF – 4 (ป July 1, 2006 –June 30, 

2010) สําหรับโครงการภายใตอนุสัญญา Biodiversity และ Climate Change ในกรอบวงเงินดังนี ้

  -  Biodiversity       =     9.2      ลานเหรียญสหรัฐ 

  -  Climate Change =   14.7      ลานเหรียญสหรัฐ 

(กรอบการจัดสรรเงินดานอื่นของ GEF เชน Land Degradation, International Waters, POPs และ 

Ozone Layer Depletion ยังคงเหมือนเดิม) 
 

 GEF กําหนดการใชเงินใน ระยะ  2 ปแรก จํานวน  50% ของกรอบ ประเทศไทยโดยกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งปลัดกระทรวงฯ ในฐานะ GEF Operational Focal Point ตองเสนอ

โครงการเต็มวงเงิน 50 % ของกรอบโดยตองเสนอแนวคิดโครงการ ( Concept Project) สําหรับระยะ 2 ป

แรก (ค.ศ. 2006-2008) เพ่ือให GEF ม่ันใจวาประเทศไทยมีศักยภาพพอที่จะปฏิบัติโครงการในกรอบวงเงิน

ที่เหลือไดในระยะ 2 ปหลัง  (ค.ศ. 2008-2010) โดยใหเสนอเกินกรอบไว 1.3-1.5 เทาของกรอบเพื่อสํารอง

กรณีโครงการหนึ่งโครงการใดไมเปนไปตามแผน  
 

 
 

ตัวอยางเกณฑการพิจารณาโครงการ (Eligible criteria) ทาง Climate Change  
 

Check 

box Eligible criteria 

1. must reflect national or regional priority and have the support of country or 

countries involved (ตองสอดคลองกับความสําคัญของแผนชาติและภูมิภาค โดยมี

ประเทศท่ีรวมโครงการหรือที่เกี่ยวของใหการสนับสนุน) 

 

2. must improve the global environment or advance the prospect of reducing 

risks (ตองกอใหเกิดผลดีตอสวนรวมหรือลดความเสี่ยงใหนอยลง) 

 

3. may be proposed directly to UNDP UNEP WB (ใหสงโครงการผานหนวยงานท่ี

เปน IA หนวยใดหนวยหน่ึง) 

 

Climate Change Operational Programs  

1. Removal of Barriers to Energy Efficiency and Energy Conservation (เพิ่ม  



  

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน) 

2. Promoting the Adoption of Renewable Energy by Removing Barriers and 

Reducing Implementation Costs (การใชพลังงานทดแทน) 

 

3. Reducing the Long-term Costs of Low Green house Gas Emitting (การ

พัฒนาเทคโนโลยีในการลด GHG) 

 

4. Promoting Environmentally sustainable Transportation (ดานการขนสงอยาง

ยั่งยืน) 

 

 

16. ขอสังเกตเบ้ืองตนเก่ียวกับผลกระทบที่คาดวาจะมีตอประเทศไทย 

กองทุนส่ิงแวดลอมโลก (GEF) เปนกองทุนที่ใหความสนใจในดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางชัดเจน จึงนับวาเปนโอกาสท่ีดี สําหรับประเทศไทยในการขอรับการสนับสนุนเพิ่มเติม

จากโครงการท่ีเคยไดรับการสนับสนุนในชวงเวลาที่ผาน สําหรับสาขาท่ีประเทศไทยนาจะใหความสนใจ

พัฒนาโครงการขนาดใหญ คือ โครงการดานพลังงาน ซ่ึงจะชวยสงเสริมการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก (Mitigation) ในขณะเดียวกันควรใหความสนใจโครงการขนาดเล็ก (Small Scale Project) ซ่ึง

เปนโครงการท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมดานการปรับตัว (Adaptation) ควบคูกันไปดวย 

 

………………………………… 


