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กําลังพัฒนา จึงถือเปนความตกลงระหวางประเทศที่มีความสําคัญและความสัมพันธอยางใกลชิดกับการ
ใหความคุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นในประเทศกําลังพัฒนา 
 

ในขณะที่ความตกลงทริปส เกิดขึ้นจากประเทศที่พัฒนาแลวนําประเด็นเกี่ยวกับสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาเขาสูการเจรจาของ GATT ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งองคการการคาโลก 
(WTO) ขึ้น ความตกลงทริปสจึงกลายเปนสวนหนึ่งของความตกลงพหุภาคีภายใตองคการการคาโลก ซ่ึง
มีผลใหสมาชิกขององคการการคาโลกจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีดวย 

 
ความตกลงทริปสมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหเกิดความเจริญกาวหนาทางดาน

อุตสาหกรรม จึงเนนใหความสําคัญแกการใหสิทธิแกเอกชนในการครอบครองสิทธิบัตรจากสิ่งประดิษฐ
หรือเทคโนโลยีที่       ผูน้ันคิดคนขึ้นมาได รัฐสมาชิกตองใหความคุมครองแกสิ่งประดิษฐไมวาจะเปน
ผลิตภัณฑหรือกรรมวิธีในเทคโนโลยีทุกดาน หากสิ่งประดิษฐน้ันมีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขที่กําหนดไว
ในมาตรา 27 คือ สิ่งน้ันเปนสิ่งใหม มีขั้นตอนการประดิษฐที่สูงขึ้น และสามารถนํามาประยุกตใชในทาง
อุตสาหกรรมได แตทั้งน้ีไดกําหนดใหภาคีสมาชิกบัญญัติงดเวนการใหความคุมครองแกสิ่งประดิษฐที่
เขาเกณฑตามมาตรา 27.3 (a) คือ วิธีการในการตรวจ รักษา หรือ ผาตัดเพื่อการบําบัดมนุษย หรือสัตว 
และมาตรา 27.3 (b) คือ พืช สัตวและกรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับการผลิตพืชหรือสัตว น่ัน
หมายความวาประเทศภาคีสมาชิกยังคงตองจัดใหมีความคุมครองแกจุลชีพ กรรมวิธีซ่ึงไมใชกรรมวิธีทาง
ชีววิทยาและกรรมวิธีทางจุลชีววิทยา  นอกจากนี้ภาคีสมาชิกยังตองใหความคุมครองแกพันธุพืชไมวาจะ
โดยระบบสิทธิบัตร หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (Sui generis system) หรือโดยทั้งสองระบบรวมกัน 

   
เม่ือพิจารณาถึงการใหความคุมครองทรัพยากรชีวภาพของความตกลงทั้งสองแลวจะ

เห็นไดวามีหลักการและพันธกรณีที่แตกตางกันในหลายเรื่องดังน้ี 
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  1. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพระบุใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือ
ทรัพยากรชีวภาพของตน (อารัมภบทมาตรา 15.1) ทําใหรัฐมีสิทธิที่จะไมใหมีสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
เหนือสิ่งมีชีวิต ในขณะที่ความตกลงทริปสระบุวา ทรัพยากรชีวภาพควรอยูใตอํานาจของสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาสวนบุคคล การบังคับใชสิทธิตามผลประโยชนของรัฐควรใชอยางจํากัด (มาตรา 27 มาตรา 
31)  

  2. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพระบุใหการใชหรือการหาประโยชนจาก
นวัตกรรม ความรู และทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรชีวภาพ จะตองมีการแบงปน
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน (อารัมภบท มาตรา18.4  มาตรา 8. J) สวนความตกลงทริปสระบุวารัฐ
จะตองจัดใหมีสิทธิบัตรสําหรับเทคโนโลยีในทุกรูปแบบ ดังน้ัน สิทธิในทรัพยสินทางปญญาจึงตองให
ความคุมครองกับการหาประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพดวย แตกลับไมมีกลไกในการแบงปน
ผลประโยชนระหวางผูถือสิทธิบัตรในประเทศหนึ่งกับผูใหวัตถุดิบในอีกประเทศหนึ่งซึ่งเปนแหลงกําเนิด
เทคโนโลยี  
 3. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดใหการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพ
จะตองไดรับความยินยอมจากประเทศที่เปนเจาของแหลงที่มา นอกจากนี้ยังกําหนดใหตองไดรับความ
เห็นชอบและการเขาไปมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ทําใหการกระทําอันเปนโจรสลัดทางชีวภาพลดลง 
ในขณะที่ความตกลงทริปสไมมีบทกําหนดใหตองมีการไดรับความยินยอมลวงหนาสําหรับการเขาถึง
ทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึงภายหลังตอมาไดรับการคุมครองโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จึงอาจถือไดวา
เปนการสนับสนุนการกระทําอันเปนโจรสลัดทางชีวภาพ 
  4. อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดวารัฐควรจะสงเสริมการอนุรักษ
และ   การใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนในฐานะเปน common concern of mankind นํามาใชสําหรับ
สิทธิ         ทุกชนิดที่มีเหนือทรัพยากรชีวภาพ สําหรับความตกลงทริปสการคุมครองสาธารณะประโยชน
และโภชนาการ และประโยชนสาธารณะโดยทั่วไปจะอยูภายใตการครอบงําของผลประโยชนสวนบุคคล 
(private interest) ของผูถือครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  
 
 ความแตกตางในหลักการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความตก
ลงทริปสดังกลาวขางตน นําไปสูปญหาประเทศที่พัฒนาแลวนําทรัพยากรชีวภาพไปใชประโยชน โดยไมมี
การแบงปนผลประโยชนที่ไดรับใหแกประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม  อันเปนการ
กระทําที่ถือวาเปน “โจรสลัดทางชีวภาพ” ซ่ึงแนวทางในการแกปญหาน้ัน ควรแกไขความตกลงทริปส
มาตรา 27.3 b โดยการผนวกหลักการสิทธิเกษตรและสิทธิชุมชนทองถิ่นซึ่งกลาวถึงในอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพเขาไปเปนสวนหนึ่งของความตกลงทริปส ทําใหหลักการรับรองสิทธิชุมชน
ทองถิ่น การคุมครองพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่นมีผลในทางกฎหมาย การนําทรัพยากรชีวภาพไป
ใชประโยชนจึงตองมีการบอกกลาวลวงหนาและตองมีการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมและ
ยุติธรรมใหแกคนพื้นเมืองและชุมชนทองถิ่น ประเทศพัฒนาแลวที่ไมใหสัตยาบันแกอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพแตเปนภาคีสมาชิกความตกลงทริปสอยู เชน สหรัฐอเมริกา ก็จะตองปฏิบัติ
ตามอยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได 
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ปญหาการใชความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับ 
การคา (TRIPs) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) 

ในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ : ศึกษาปญหาโจรสลัดทางชีวภาพ 
 
บทนํา 
 
  อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ เกิดจากความพยายามรวมกันของนานาประเทศ         
ในอันที่จะกําหนดกรอบและนโยบายเกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพมีภาคี 182 
ประเทศในจํานวนนี้เปนประเทศที่พัฒนาแลว 25 ประเทศ ประเทศกําลังพัฒนา 157 ประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทย  
 
  สวนความตกลงทริปสเปนความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับ
การคาซึ่งเปนความตกลงระหวางประเทศที่สมาชิกขององคการการคาโลก (WTO) ตองผูกพันอยางไมมี
เง่ือนไข  
 
  ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหมีประเทศจํานวนมากที่เปนภาคีของทั้งอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพและความตกลงทริปส เกิดความไมแนใจในแนวปฏิบัติของประเทศของตนใน
กรณีของการใหความคุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นวาควรเปนไปในทิศทางใดและจะ
ขัดตอความตกลงอันหนึ่งอันใดหรือไม และวิธีการใดจึงจะเปนการออกกฎหมายใหคุมครองทรัพยากร
ชีวภาพไดมากที่สุด  
 
  ประเทศไทยเองก็เปนสมาชิกของทั้งอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและความ
ตกลงทริปส อีกทั้งยังเปนประเทศกําลังพัฒนาที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูงมากประเทศหนึ่งที่
ไดรับผลกระทบจากความไมสอดคลองกันของสองความตกลงดังกลาว บทความนี้จึงตองการศึกษาถึง
ปญหาและแนวทางในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นซ่ึงจะสงผลดีตอประเทศไทยตอไป 
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บทที่ 1 
หลักการและกฎเกณฑในการคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพของ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ และความตกลงทริปส 

 
1. หลักการทั่วไปของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on    

Biological Diversity : CBD ) 
 
  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเปนความตกลงระหวางประเทศดาน
สิ่งแวดลอมที่ถือกําเนิดจากความพยายามของประชาคมโลกที่ตองการใหมีความรวมมือระหวางประเทศ 
ระหวางหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนและระหวางประชาชนทั่วโลก ในการอนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพและใชประโยชนระบบนิเวศ ชนิดพันธุ และพันธุกรรมอยางยั่งยืนมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 29 
ธันวาคม 1993 โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันเม่ือเดือนตุลาคม ป 2003 
 
  เน้ือหาของอนุสัญญาฯมีลักษณะเปนกรอบนโยบายที่กวางซึ่งในการดําเนินงานแตละ
ประเทศจะตองจัดทํานโยบาย มาตรการ และแผนการดําเนินงานขึ้นเอง 
  
  หลักการสําคัญของอนุสัญญาฯ  
 

 หลักการเขาถึงพันธุกรรม ไดกําหนดสิทธิและพันธกรณีของรัฐในการใชทรัพยากร
พันธุกรรมและการใชประโยชนจากสิ่งที่สืบเนื่องจากทรัพยากรนั้น โดยรัฐภาคีมีสิทธิกําหนดเกณฑในการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมซึ่งตองไมขัดตอวัตถุประสงคของอนุสัญญาฯนี้และมีความสมดุลระหวางสิทธิ
ของรัฐในการเขาถึงกับหนาที่ของรัฐในการกําหนดขอตกลงที่เอ้ือแกการเขาถึงพันธุกรรมโดยประเทศภาคี
อ่ืน รวมถึงกําหนดผลประโยชนที่จะไดรับจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมดังกลาวดวย ซ่ึงผลประโยชน
น้ันรวมถึงการใหความชวยเหลือในการวิจัยทางวิทยาศาสตรในเรื่องของการวิจัยสารพันธุกรรม การ
แบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยและพัฒนาอยางเปนธรรมและเทาเทียม1 

 
  อนุสัญญาฯ ยังคงยืนยันในหลักสิทธิอธิปไตยของรัฐ (sovereign right)2 เหนือทรัพยากร

ชีวภาพในดินแดนของตน สามารถกําหนดระเบียบขอบังคับในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม โดยตอง
เปนขอตกลงที่อํานวยประโยชนตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมในประเทศนั้นๆ ซ่ึงการขออนุญาต
                                                 
1Convention on Biological Diversity, Art 15 
2 คําวา(sovereign right) ในอนุสัญญาฯนี้หมายความรวมทั้งสิทธิอธิปไตย(sovereign right)  และอํานาจอธิปไตย (sovereignty) 
อางถึงใน สุทธิศักดิ์ ดือเระ.”การแบงปนผลประโยชนตามอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ:วิเคราะหแนวปฏิบัติของ
ประเทศไทย”.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.2545.น.30 
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เขาถึงดังกลาวตองเปนการขออนุญาตใชทรัพยากรนั้นอยางเหมาะสมกับสิ่งแวดลอมดวย ภาคีมีอํานาจ
อธิปไตยที่จะใชทรัพยากรของตน ตามนโยบายสิ่งแวดลอมของแตละประเทศ และตามความรับผิดชอบ
ของประเทศ โดยไมทําความเสียหายแกสิ่งแวดลอมของประเทศอ่ืน 

 
  หลักการเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยี กําหนดใหแตละประเทศตองจัดหาหรือ
อํานวยการเขาถึงเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ การใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน โดยเทคโนโลยีเหลานี้จะตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม 
   การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีใหแกประเทศกําลังพัฒนาจะตองดําเนินการไป
ภายใตความชอบธรรมและเงื่อนไขที่เปนการอนุเคราะหยิ่ง รวมถึงเง่ือนไขภายใตการผอนปรนหรือให
สิทธิพิเศษซึ่งไดมีการตกลงกันไว3 โดยไมไดบังคับวาทุกประเทศตองถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรชีวภาพเสมอไปหากแตพิจารณาตามความเหมาะสมเปนกรณีๆไป 
 
   หลักการอนุรักษในถ่ินที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ อนุสัญญาฯฉบับน้ีระบุใหประเทศ
สมาชิกยอมรับภูมิปญญา ประดิษฐกรรมและการถือปฏิบัติของชุมชนพ้ืนเมืองและทองถิ่นซึ่งปรากฏใน
การดําเนินชีวิตที่สืบทอดตามประเพณี ซ่ึงเกี่ยวของกับการอนุรักษและการใหประโยชนความหลากหลาย
ทางชีวภาพอยางยั่งยืน4 

 
หลักการทั่วไปของอนุสัญญาฯ 

 
1.1. เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ 

  อนุสัญญาฯกลาวถึงการอนุรักษในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (in-situ) และการอนุรักษ
นอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (ex-situ) แตเนนที่มาตรการอนุรักษในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ          
น่ันคือภายในระบบนิเวศและแหลงที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ หรือในกรณีที่เปนพืชปลูกหรือสัตวเลี้ยง 
หมายถึงในสภาพแวดลอมที่ปลูกหรือเลี้ยงดูมา โดยอนุสัญญาฯวางกรอบงานอยางกวางสําหรับการ
อนุรักษในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ และกระบวนการวางแผนระดับชาติดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพไวในมาตรา 8  
 

 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพของอนุสัญญาฯ ได
กําหนดใหแตละภาคี5 

 

                                                 
3 supra note 1,Art 16 
4 supra note 1,Art 8(j) 
5 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม.2545.ประเทศไทยกับการดําเนินงานตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ.กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม.กรุงเทพฯ.น.8. 
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  (1) ดําเนินการใหมากที่สุดเทาที่เปนไปไดและเทาที่เหมาะสม เพ่ืออนุรักษความ
หลากหลายทางชีวภาพในถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (in-situ) อันไดแก การจัดตั้งระบบพื้นที่คุมครอง
หรือพ้ืนที่ซ่ึงตองการมาตรการพิเศษ เพ่ือสงวนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและกําหนดมาตรการ
เฉพาะเรื่องอีกมากวาสิบมาตรการ 
  (2) อนุรักษนอกถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติ (ex-situ) โดยวางมาตรการบํารุงและฟนฟู
ชนิดพันธุที่ใกลจะสูญพันธุ และนํากลับเขาสูถิ่นที่อยูอาศัยตามธรรมชาติเดิม 
 
  อนุสัญญาฯแสดงใหเห็นวา การอนุรักษทรัพยากรชีวภาพนั้นควรจะดําเนินการในสภาพ
ธรรมชาติ(in-situ) เปนมาตรการหลักและนํามาตรการอนุรักษนอกสภาพธรรมชาติ (ex-situ) มาเปน
มาตรการเสริม แตทั้งน้ีอนุสัญญาฯ ไมเห็นดวยกับการที่จะดําเนินมาตรการอยางใดอยางหนึ่งแตเพียง
ลําพัง6 
 

1.2 ใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
  การใชประโยชนอยางยั่งยืน หมายถึง การใชประโยชนองคประกอบของความ
หลากหลายทางชีวภาพในหนทางและในอัตราที่ไมนําไปสูการลดลงของความหลากหลายทางชีวภาพใน
ระยะยาว และธํารงรักษาศักยภาพของความหลากหลายทางชีวภาพใหสนองตอความตองการและความ
มุงมาดปรารถนาของชุมชนปจจุบันและรุนอนาคต7 
 
  บางครั้งคําวา “การอนุรักษ” มักจะสอดแทรกอยูกับคําวา “การใชประโยชนอยางยั่งยืน” 
ในเน้ือหาของอนุสัญญาฯ สองคํานี้ปรากฏอยูเคียงขางกัน เห็นไดจากมาตรการเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนที่กําหนดไวในอนุสัญญา ตัวอยางเชน 
มาตรการแรงจูงใจที่เหมาะสมทางเศรษฐกิจและสังคม8 การใหการศึกษา9การวิจัยและการฝกอบรม10 
 

  เพ่ือใหมีการใชประโยชนองคประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
อนุสัญญาไดกําหนดใหแตละภาคี11 

  (1) ตองผสานการอนุรักษกับการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน ใหเขากับ
นโยบายและแผนของชาติ 

                                                 
6 ชนภัทร วินยวัฒน, “คําอธิบายเบื้องตนอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 2535”,สํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม,กรุงเทพฯ.น.5 
7 supra note 1,Art 16 
8 Ibid,Art 11 
9 Ibid,Art 13 
10 Ibid,Art 12 
11 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,หนึ่งทศวรรษ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เลม 1 ความเปนมาและ
เนื้อหาของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ.กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม.กรุงเทพฯ.น.26 
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 (2) หลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบเสียหายตอความหลากหลายทางชีวภาพลงใหเหลือนอยที่สุด 
 (3) คุมครองและสงเสริมการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพตามธรรมเนียมนิยม

โดยสอดคลองกับการถือปฏิบัติทางวัฒนธรรมตามขนบประเพณี 
 (4) สนับสนุนชุมชนทองถิ่นในการจัดทําและปฏิบัติตามาตรการแกไขฟนฟูในพื้นที่เสื่อมโทรม 
 (5) ตองสงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการใช

ประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 
 
1.3   แบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางเทาเทียมและยุติธรรม 
 อนุสัญญาฯไดกําหนดมาตรการที่สงเสริมการเขาถึงผลประโยชนที่เกิดจากการใช

ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม การเขาถึงและการถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ และการเขาถึง
ทรัพยากรทางการเงินที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากความหลากหลายทางชีวภาพของโลกมีมากในเขตรอน และ
อนุสัญญาฯตองการใหโอกาสแกภาคีประเทศกําลังพัฒนาในเขตนี้และเขตใกลเคียงในการที่จะไดรับ
ผลประโยชนทางการเงินและวิชาการจากทรัพยากรชีวภาพของตน ในขณะที่โลกเองก็ไดผลประโยชน
โดยรวมจากการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพดวย 

 
 เพ่ือแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรมและเทาเทียม 

อนุสัญญาไดระบุไวอยางชัดเจนวา “อํานาจในการพิจารณากําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมขึ้นอยู
กับรัฐบาลแหงชาติ” และยังกําหนดใหภาคี12 

 
 (1) พยายามสรางเง่ือนไข เพ่ืออํานวยแกการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม หากเปนการใช

ประโยชนอยางเหมาะสมตอสิ่งแวดลอม 
 (2) วางกลไกในการตอรองผลประโยชนบนเง่ือนไขการตกลงรวมกันระหวางผูใหและ        

ผูขอใชพันธุกรรม 
 (3) ใหประเทศซึ่งเปนผูใหทรัพยากรพันธุกรรมไดรับการถายทอดเทคโนโลยีซ่ึงใช

ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นจากประเทศผูรับ ทั้งน้ีบนพ้ืนฐานแหงความยุติธรรมและความเสมอภาค 
 

   กลาวโดยสรุป อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพมีวัตถุประสงคที่จะ
สงเสริมการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ การใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรชีวภาพ โดย
เปดโอกาสใหประเทศที่พัฒนาแลวเขาถึงทรัพยากรของประเทศกําลังพัฒนาภายใตขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนที่เปนธรรม และในขณะเดียวกันก็ใหประเทศกําลังพัฒนามีโอกาสเขาถึงเทคโนโลยีของ
ประเทศที่พัฒนาแลวในลักษณะตางตอบแทนจึงอาจถือไดวาเปนอนุสัญญาที่ใหความคุมครองทรัพยากร
ชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นอยางแทจริง 

                                                 
12 จักรกฤษณ ควรพจน, กฎหมายลักษณะเฉพาะเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพและสงเสริมคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น
,บทบัณฑิตย เลมที่ 56 ตอนที่ 3,2543 ,น.8 



 

 8

 
 

2. หลักการคุมครองทรัพยสินทางปญญาตามความตกลงทริปส (Agreement on Trade 
– Related Aspect of Intellectual Property Rights : TRIPS ) 

 
  ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา (Agreement on Trade 
– Related Aspect of Intellectual Property Rights ) หรือTRIPS เกิดขึ้นจากประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงนํา
โดยสหรัฐอเมริกาไดนําประเด็นเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคาเขาสูการเจรจาของ 
GATT ตอมาเม่ือมีการจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ขึ้น ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกี่ยวกับการคา Agreement on Trade – Related Aspect of Intellectual Property Rights : 
TRIPS ไดกลายเปนสวนหนึ่งของความตกลงการคาพหุภาคีภายใตองคการการคาโลก และมีผลบังคับตอ
สมาชิกขององคการการคาโลกที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีดวย13 โดยรางความตกลงทริปสไดกลายเปน
สวนหนึ่งสุดทายของการเจรจารอบอุรุกวัยที่ประเทศสมาชิกไดมีการลงนามรวมกัน ณ กรุงมาราเกซ          
ในวันที่ 15 เมษายน ค.ศ. 1994 และเกิดพันธกรณีตั้งแตน้ันเปนตนมา  
 
   วัตถุประสงคสําคัญของความตกลงทริปส คือ เพ่ือสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพแตในขณะเดียวกันก็ตองไมใหมาตรการในการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาเปนอุปสรรคตอการคาเสรีระหวางประเทศ14 
 
   ความตกลงทริปส ไมเพียงแตนําเอาหลักการสําคัญที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับตางๆ 
ไมวาจะเปนอนุสัญญากรุงปารีส อนุสัญญากรุงเบอรน ฯลฯ มาบัญญัติเรียบเรียงไวอยางเปนระบบ แต
ไดรับเอาหลักการพื้นฐานของความตกลงแกตตไมวาจะเปนหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิง่ 
( Most-favoured-nation treatment principle) หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ( National treatment principle) 
และหลักตางตอบแทน (Reciprocity principle) มาบัญญัติไวเปนหลักการพื้นฐานของความตกลง TRIPS 
ที่ประเทศสมาชิกตองถือปฏิบัติดวย15 
 
   ความตกลงทริปสเปนการรวบรวมเครื่องมือในทางระหวางประเทศที่ชวยใหเกิดสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญา ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา (Minimum standards) ในเรื่อง16 

                                                 
13 ขวัญเรือน เพบขุนทด.”ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา”.วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2545,น.9 
14 นันทน อินนนท.”ความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิปญญาทองถิ่น”.วารสารกฎหมายทรัพยสินทาง
ปญญาและการคาระหวางประเทศ 2003 Six Anniversary Special Issue : หนา 163 อางจาก Blakeney,M,WTrade Related 
Aspected of Intellectual Property Rights: A Concise to the TRIPS Agreement”,Sweet & Maxwell,London,at 9. 
15เพ่ิงอาง,น.164 
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1. ลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง ( Copyright and Related Rights) 
2. เครื่องหมายการคา(Trademarks) 
3. สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical Indications) 
4. การออกแบบอุตสาหกรรม ( Industrial Designs) 
5. สิทธิบัตร (Patent) 
6. การออกแบบวงจรรวม (Layout – Designs (Topographies) of Integrated 

Circuits) 
7. การคุมครองขอสนเทศที่ไมเปดเผย (Protection of Undisclosed Information) 
 

  การกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานขั้นต่ําในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของ
ประเทศสมาชิก หมายความวา สมาชิกใดจะใหการคุมครองต่ํากวาระดับที่บัญญัติไวในความตกลงทริปส
ไมได แตอาจคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเง่ือนไขที่วา การคุมครองที่สูงกวานั้นจะตองไมขัดแยง
กับหลักการและบทบัญญัติของความตกลงทริปส17 

 
 

3. กฎเกณฑในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพตามความตกลงทริปส 
 
 3.1 หลักการคุมครองทรัพยากรชีวภาพโดยระบบกฎหมายสิทธิบัตร (Patent) 
  ภายใตมาตรา 27 ของความตกลงทริปส สิ่งประดิษฐที่อาจขอรับสิทธิบัตรไดมี
หลักเกณฑดังตอไปน้ี 

  1. ตองเปนการประดิษฐขึ้นใหม หมายความวา การประดิษฐที่จะไดรับความคุมครอง
ตองเปนสิ่งใหมที่ยังไมเคยมีปรากฏมากอนหรือยังไมเคยมีผูหน่ึงผูใดคิดคนไดมากอนการพิจารณาวา
อะไรเปนสิ่งใหมน้ันกฎหมายใชหลักเกณฑวาการประดิษฐที่นํามาขอรับสิทธิบัตรจะตองไมเปนสวนหนึ่ง
ของงานที่ปรากฏอยูแลว (State of the art) ถาหากการประดิษฐน้ันเปนสวนหนึ่งของงานที่ปรากฏ
เผยแพรตอสาธารณชนอยูแลวในวันที่มีการยื่นขอสิทธิบัตร ก็ถือวาการประดิษฐน้ันขาดความใหม18 ทั้งน้ี
โดยไมตองคํานึงวาการเปดเผยนั้นไดกระทําดวยวาจา ดวยลายลักษณอักษร หรือดวยวิธีการอยางใด 

  2. มีขั้นการประดิษฐสูงขึ้น โดยมีหลักการวา การประดิษฐที่มีสิทธิไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายตองเปนการประดิษฐที่มีสวนประกอบหรือมีลักษณะทางเทคนิคที่กาวหนา แตกตางไปตาก

                                                                                                                                                         
16 Carlos M Correa.”Intellectual Property Rights, the WTO and Developing Countries The TRIPS Agreement and 
Policy Options.second prining.Malaysia:Zed Book Ltd.,2000 
17 TRIPs Agreement, Art 1.1 
18 Paterson, G., The European Patent System : The Law and Practice of the European Patent Convention, Sweet & 
Maxwell, London, 1992,p.375.อางถึงใน จักรกฤษณ ควรพจน,อางแลว,เชิงอรรถที่ 19,น.224 
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เทคโนโลยีที่มีอยู โดยจะตองมีการทดสอบวา การประดิษฐน้ันเปนสิ่งที่งายเกินไปหรือเปนสิ่งที่ชัดแจง
สําหรับบุคคลที่มีความรูเชี่ยวชาญในวิทยาการแขนงเดียวกันน้ันหรือไม (Test of nonobviousness)19 

  3. สามารถนําไปประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมได หมายความวา การประดิษฐที่จะ
ไดรับสิทธิบัตรตองเปนสิ่งที่สามารถจะนําไปใชประโยชนในการผลิตทางอุตสาหกรรมได การที่กฎหมาย
สิทธิบัตรมีเจตนารมณสําคัญในอันที่จะสงเสริมการยกระดับการคุมครองตามกฎหมาย จึงตองเปนสิ่งที่มี
ประโยชน และสามารถนําไปประยุกตใชทางอุตสาหกรรมได ไมไดเปนแตเพียงกฎเกณฑ แนวคิด หรือ
ทฤษฎีเทานั้น20 

 
  สําหรับสิ่งที่ไมไดรับความคุมครองจําแนกออกได 3 ประเภทคือ 
 
  1.  การประดิษฐในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพ 
  ภายใตบทบัญญัติขอ 27 .3 (b) ของความตกลงทริปสการประดิษฐที่อาจไดรับการ

ยกเวนจากการคุมครองมี 3 ประเภทคือ  
  1. พืช (Plants) 
  2. สัตว (Animals)  
  3. กรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับการผลิตพืชหรือสัตว (Essentially biological 

processes for the production of plants or animals) 
 
  สวนการประดิษฐที่ประเทศสมาชิกตองใหการคุมครองมีอยูดวยกันสองประเภทไดแก จุล

ชีพ (Microorganisms) และกรรมวิธีซ่ึงไมใชกรรมวิธีทางชีววิทยา (Non-biological processes) และ
กรรมวิธีทางจุลชีววิทยา (Microbiological processes) 

 
  การที่ความตกลงทริปสไมอนุญาตใหรัฐภาคียกเวน จุลชีพ จากความคุมครองสิทธิบัตร 
แสดงใหเห็นวา ความตกลงระหวางประเทศไดรับรองความแตกตางทางชีวภาพของ พืช สัตว และ จุลชีพ 
โดยรัฐภาคีจะตองเปดโอกาสใหมีการคุมครองการประดิษฐที่เปนจุลชีพไมวาจะเปนการประดิษฐที่เปน          
จุลชีพโดยตรง หรือการประดิษฐที่ไมไดเปนจุลชีพโดยตรงแตเกี่ยวของกับจุลชีพ เชน ยาปฏิชีวนะ ยีสต 
นํ้าสมสายชู เบียร ฯลฯ ซ่ึงเปนผลิตภัณฑที่เกิดจากการใชจุลชีพในการประดิษฐ 
 
  กรรมวิธีทางจุลชีววิทยา ไดแก กรรมวิธีการผลิตสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยใชจุลชีพในการผลิต 
และรวมทั้งกรรมวิธีอยางใดๆที่ใชเพ่ือการผลิตจุลชีพ21 

                                                 
19 จักรกฤษณ ควรพจน,กฎหมายระหวางประเทศวาดวยลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมายการคา, พิมพครั้งที่ 3,
กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม,2548 ,น.226 
20 เพ่ิงอาง,น.227 
21 EPO Guidelines, C-IV,3.5. 
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  สําหรับ กรรมวิธีซ่ึงไมใชกรรมวิธีทางชีววิทยา น้ันตองพิจารณาจากกรรมวิธีทาง
ชีววิทยากอน คําวา กรรมวิธีทางชีววิทยา ไดแก กรรมวิธีที่เปนไปตามธรรมชาติ ปราศจากการควบคุม
ของมนุษย22 ดังน้ันหากมีการแทรกแซงของมนุษยกรรมวิธีดังกลาวไมใชกรรมวิธีทางชีววิทยาแตเปน 
“กรรมวิธีซ่ึงไมใชกรรมวิธีทางชีววิทยา” ซ่ึงอาจขอรับสิทธิบัตรได 
 
  สวนการที่กรรมวิธีตามคําขอรับสิทธิบัตรจะมีลักษณะเปน กรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปน
สําหรับการผลิตพืชหรือสัตว หรือไมน้ัน ยอมขึ้นอยูกับสาระสําคัญของการประดิษฐเปนสําคัญ โดยจะตอง
ดูวามีการแทรกแซงของมนุษยในกรรมวิธีดังกลาวหรือไม และการแทรกแซงของมนุษยมีอิทธิพลตอผล
สุดทายของการประดิษฐหรือไม การที่การประดิษฐใดจะไดรับความคุมครอง ตองปรากฏวา การ
แทรกแซงของมนุษยมีความสําคัญตอความสําเร็จของการประดิษฐน้ัน23 
 
   2. กรรมวิธีทางการแพทย  
     ความตกลงทริปส มาตรา 27 (3) (A) บัญญัติวาสมาชิกอาจไมใหสิทธิบัตรใน              
สิ่งตอไปน้ีไดเชนเดียวกัน (A) วิธีการวินิจฉัย อายุรกรรม และศัลยกรรมสําหรับการรักษามนุษยหรือสัตว 
 

  บทบัญญัติน้ีใหอํานาจรัฐภาคีที่จะไมใหความคุมครองแก วิธีการวินิจฉัย อายุรกรรม และ
ศัลยกรรมสําหรับการรักษามนุษยหรือสัตว โดยไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงวากรรมวิธีทางการแพทย
เหลานี้เปนสิ่งที่ไมอาจไดรับสิทธิเพราะเหตุใด โดยเพียงแตกําหนดใหอํานาจรัฐภาคีในอันที่จะไมใหความ
คุมครองแกการประดิษฐดังกลาว ซ่ึงการไมใหความคุมครองจะเปนดวยเหตุผลใดนั้น คงใหอยูในดุลพินิจ
ของประเทศสมาชิก24 

 
  3. การประดิษฐที่กอใหเกิดผลกระทบตอสังคมในแงลบ 
      ขอ 27 (2) ใหอํานาจรัฐภาคีในอันที่จะไมใหความคุมครองการประดิษฐที่กอใหเกิด
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวยเหตุผลอยางหนึ่งอยางใดดังน้ี 

     1. เพ่ือปองกันมิใหมีการใชงานในการประดิษฐน้ัน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

     2. เพ่ือปองกันมิใหมีการใชงานในการประดิษฐน้ันคุมครองชีวิตหรือสุขภาพของมนุษย 
สัตว หรือพืช 

     3. เพ่ือปองกันมิใหมีการใชงานในการประดิษฐน้ัน เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายอยาง
รายแรงตอสิ่งแวดลอม 

                                                 
22 จักรกฤษณ ควรพจน, อางแลว,เชิงอรรถที่ 19,น.159 
23 เพ่ิงอาง, น.161 
24 พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (4) บัญญัติให “วิธีการวินิจฉัย บําบัด หรือรักษาโรค
มนุษย หรือสัตว” เปนการประดิษฐที่ไมอาจไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
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     แตอยางไรก็ตาม การที่ประเทศสมาชิกจะไมคุมครองสิทธิบัตรดวยเหตุดังกลาว ก็ตอง
อยูภายใตเง่ือนไขวา การไมใหสิทธิบัตรไมไดเปนเพราะกฎหมายของประเทศไดหามการใชประโยชนใน
การประดิษฐน้ัน 

 
     การที่ความตกลงทริปสยินยอมใหประเทศสมาชิกไมใหการคุมครองแกการประดิษฐ 

โดยเหตุผลอยางหนึ่งอยางใดขางตนก็เน่ืองมาจากวา กฎหมายไมควรสงเสริมใหมีการคิดคนการประดิษฐ
ที่อาจกอใหเกิดความไมสงบในสังคม หรือการประดิษฐที่เปนปฏิปกษตอศีลธรรมอันดีงานของประชาชน 
หรือการประดิษฐที่กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอสิ่งแวดลอม25 

 
 3.2  ขอพิจารณาในการนํากฎหมายสิทธิบัตรของความตกลงทริปสมาใชในการคุมครอง
ทรัพยากรชีวภาพ 
 
  (1) เงื่อนไขเร่ืองความใหม (Novelty) 
  กฎหมายสิทธิบัตรของประเทศตางๆไดกําหนดระดับของความใหมไวแตกตางกันขึ้นอยู
กับนโยบายในการพัฒนาเศรษฐกิจและนโยบายทางอุตสาหกรรมของแตละประเทศ ซ่ึงอาจจําแนก
แนวทางในการพิจารณาความใหมของนานาประเทศออกไดเปนสามแนวทางดวยกัน แนวทางแรก คือ 
การพิจารณาความใหมในระดับภายในประเทศ (National novelty) คือจะพิจารณาถึงการเผยแพรของ
การประดิษฐจะถูกจํากัดอยูเพียงภายในประเทศที่มีการขอรับสิทธิบัตรเทานั้น แนวทางที่สอง คือ การ
พิจารณาความใหมในระดับโลก (Worldwide novelty) จะกวางกวามาก เพราะจะคํานึงถึงการเผยแพร
ของการประดิษฐที่มีอยูทุกที่ทั้งในและนอกราชอาณาจักร หากการประดิษฐน้ันไดถูกเผยแพรตอ
สาธารณะชนไมวา ณ ที่ใดในโลก ก็ตองถือวาการประดิษฐน้ันขาดความใหม สวนแนวทางสุดทาย คือ 
แบบผสม (Hybrid approach) จะพิจารณาการเผยแพรของการประดิษฐประเภทลายลักษณอักษรที่
ปรากฏอยูทั้งภายในและตางประเทศ แตจํากัดของเขตของการพิจารณาการเผยแพรของการประดิษฐ
ประเภทการใชงาน (Prior use) เฉพาะแตสิ่งที่ปรากฏอยูภายในประเทศที่มีการขอรับสิทธิบัตรเทานั้น 
เพราะเชื่อกันวาการสืบคน Prior use ที่ปรากฏอยูในตางประเทศเปนสิ่งที่กระทําไดยาก26  
 

  ความแตกตางกันของแนวทางในการในการพิจารณาความใหม ทําใหเกิดปญหากับการ
คุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น เน่ืองจากเทคโนโยลีสมัยใหมจํานวนมากพัฒนาขึ้นโดย
อาศัยทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นของประเทศกําลังพัฒนาเปนฐาน เชน ความรูพ้ืนบาน 
สมุนไพร พืช และทรัพยากรพันธุกรรมตางๆที่มีอยูในประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงสิ่งเหลานี้ไดใชและปฏิบัติ
กันมาสืบเนื่องยาวนานหลายชั่วอายุคนในประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ ซ่ึงนาจะถือไดวาเปนการเปดเผย
รายละเอียดการประดิษฐโดยการใช (Prior use) ซ่ึงไดกระทําในตางประเทศแลว แตสําหรับประเทศที่ใช

                                                 
25 อางแลว, เชิงอรรถที่ 19 ,น.202 
26 จักรกฤษณ ควรพจน,อางแลว,เชิงอรรถที่ 19,น.225 



 

 13

แนวทางพิจารณาความใหมแบบผสม (Hybrid approach) เชนกฎหมายสิทธิบัตรของประเทศสหรัฐฯ จะ
ถือวาความรูพ้ืนบานที่เกี่ยวของกับสมุนไพร พืช และทรัพยากรพันธุกรรมตางๆ เหลานั้นเปนสิ่งใหมที่ยัง
ไมเคยปรากฏขึ้นมากอน อันเปนการเปดโอกาสใหใหมีการนําทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น 
ไปใชประโยชนและนําไปจดสิทธิบัตรในประเทศสหรัฐฯได หลักการของความตกลงทริปสดังกลาวสงผล
ใหเกิดการโตเถียงกันระหวางนักวิจารณวาระบบสิทธิบัตรของความตกลงทริปส ไมไดใหการปกปองสิทธิ
ตามกฎหมายของผูถือสิทธิบัตร แตกลับอนุญาตใหมีการแสวงหากําไรจากภูมิปญญาทองถิ่นของประเทศอื่น 

 
  (2) มีข้ันการประดิษฐสูงข้ึน (Inventive step) 
  ในการพิจารณาขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้นกฎหมายสิทธิบัตรกําหนดใหใชหลักการทดสอบวา 
การประดิษฐที่นํามาขอรับสิทธิบัตรเปนสิ่งที่บุคคลผูมีความรูเชี่ยวชาญเฉพาะในวิทยาการแขนงนั้น           
(A person skilled in the art) สามารถที่จะคาดเห็นไดหรือไม หรือสามารถที่จะทําการพัฒนาและคิดคน
ประดิษฐอยางเดียวกันไดหรือไม ถาผูเชี่ยวชาญดังกลาวสามารถคาดเห็นหรือทําการคิดคนประดิษฐเชน
วานั้นได ก็ตองถือวาการประดิษฐดังกลาวเปนสิ่งที่ชัดแจงและงายเกินไป ไมสมควรที่จะไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย 
 
  ซ่ึงประเด็นการพิจารณา “ขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้น” กฎหมายสิทธิบัตรของนานาประเทศ
ยังคงมีความแตกตางกัน เชน กฎหมายสิทธิบัตรของประเทศเยอรมันกําหนดเงื่อนไขวา ขั้นการประดิษฐ
ที่สูงขึ้นหมายถึงการมีลักษณะทางเทคนิคที่ดีกวาหรือกาวหนากวา (Advance in the Art) การประดิษฐที่
มีอยู กลาวคือ การประดิษฐที่มีการขอรับสิทธิบัตรตองเสนอแนวทางใหมที่สามารถใชแกไขปญหาทาง
เทคนิคไดดีกวาการประดิษฐอ่ืนใดที่มีอยูในขณะนั้น27 สวนกฎหมายของหลายประเทศกลับไมไดมีการ
กําหนดเงื่อนไขดังกลาว โดยถือวาการประดิษฐจะมีขั้นการประดิษฐที่สูงขึ้นเม่ือมีสิ่งหน่ึงสิ่งใดที่แตกตาง
หรือไดรับการปรับปรุงขึ้นจากเทคโนโลยีอ่ืนๆ ที่มีอยูบางก็เปนการเพียงพอ แมวาขอแตกตางหรือสิ่งที่
ไดรับการปรับปรุงน้ันจะไมมีคุณสมบัติที่ดีกวาหรือไมสามารถใหผลที่ดีเยี่ยมกวาสิ่งที่มีอยูแลวก็ตาม 
 
  ยกตัวอยาง เชน มาตรา 103 ของพระราชบัญญัติสิทธิบัตรสหรัฐฯ28กําหนดวา 
สิ่งประดิษฐหรือการคนพบน้ัน จะตองไมเปนสิ่งที่ประจักษไดโดยงาย จึงจะไดรับสิทธิบัตรคลายคลึงกับ

                                                 
27 Ullrich, H., Standards of Patentability for European Inventions : Should an Inventive Step Advance in the Art ?, IIC 
Studies Vol.1, VCH, Weinheim, 1997, pp.12-35 อางถึงใน จักรกฤษณ ควรพจน,อางแลว,เชิงอรรถที่ 19,น.227. 
28 35 U.S.C 103 Condition for Patentability ; 
Non-obvious subject matter 
A patent may not be obtained though the invention is not indentically disclosed or described as set forth in section 
102 of this title, if the differences between the subject matter sought to be patented and the prior art are such that the 
subject matter as a whole would have been obvious at the time the invention was made to a person having ordinary 
skill in the art to which said subject matter pertains. Patentability shall not be nagatived by the manner in which the 
invention was made. 
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ขอกําหนดเรื่องความรูที่ปรากฏอยู (prior art) 29 การสืบหาขอเท็จจริงวาสิ่งประดิษฐเปนที่ประจักษ
หรือไมน้ัน ไมรวมถึงความรูที่ปรากฏอยู (prior art) หรือความรูที่ถูกใชอยูภายนอกประเทศสหรัฐ ดังน้ัน 
ชนพ้ืนเมืองจึงไมถูกจัดวาเปนบุคคลที่มีความชํานาญในระดับสามัญในศิลปวิทยาการสําหรับงานประเภท
น้ัน ตามที่ระบุไวใน มาตรา103 ทําใหความรูของชนพื้นเมืองของประเทศกําลังพัฒนา สามารถนํามาจด
สิทธิบัตรในประเทศสหรัฐฯได ซ่ึงอาจถือไดวาเปนขอกําหนดที่ไมเปนธรรมมากที่สุดแกชนพ้ืนเมือง 30 
 
  วิธีการที่ขอกําหนดเรื่อง งานที่ไมเปนที่ประจักษไดโดยงายนี้ ถือเปนการเลือกปฏิบัติตอ
ชนพ้ืนเมืองของประเทศโลกที่สามเห็นไดจากการจดสิทธิบัตร endod berry ซ่ึงชาวเอธิโอเปยไดใชพืช
ชนิดนี้เปนสบูทําความสะอาดและ fish intoxicant มาเปนเวลากวาศตวรรษแลว31 นอกจากนี้ชนพ้ืนเมือง
อ่ืนในเขตรอนยังไดใชประโยชนจาก endod berry ในทางการแพทยเพ่ือรักษา schistosomiasis ซ่ึงเปน
โรคพยาธิที่มีความรายแรงซึ่งมากับทากที่อาศัยอยูในน้ํา32 
 
  การที่การจดสิทธิบัตร endod berry ดังตัวอยางขางตน สามารถทําไดโดยไมขัดกับ
ขอกําหนดเร่ืองงานที่ไมเปนที่ประจักษไดโดยงาย แมวา endod berry จะไดถูกใชโดยชนพื้นเมืองชาว
เอธิโอเปยมากวา 100 ปแลวก็ตาม ทําใหเห็นไดชัดเจนถึงความไมเปนธรรมของ ขอกําหนดเรื่องงานที่ไม
เปนที่ประจักษไดโดยงาย 

 
  (3) สามารถนําไปประยุกตใชในทางอุตสาหกรรมได (Industrial Application)  

  การประดิษฐที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมายจะตองเปนการประดิษฐที่สามารถ
นําไปใชประโยชนไดในทางปฏิบัติ โดยไมไดเปนเพียงแตแนวคิด กฎเกณฑ หรือทฤษฎีเทานั้น กลาวอีก
นัยหน่ึงก็คือ ถาการประดิษฐน้ันเปนสิ่งที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะตองสามารถทําการ
ผลิตผลิตภัณฑน้ันขึ้นมาได หรือถาการประดิษฐน้ันเปนสิ่งที่เกี่ยวกับกรรมวิธี ก็จะตองมีบุคคลที่สามารถ
นําเอาวิธีกรรมวิธีน้ันไปทําการผลิตผลิตภัณฑอยางหนึ่งอยางใดขึ้นมาไดเชนเดียวกัน หรือสามารถนําเอา
กรรมวิธีน้ันไปใชประโยชนที่ใหผลเปนรูปธรรมได33 

 

                                                 
29 “Prior art” is defined as “ the body of existing patents or patent applications or any other publication throughout the 
world, relevant to an application or a patent.” Canadian Intellectual Property Office, Patents Glossary, at 
http://strategis.gc.ca/sc_mrksv/cipo/patents/ pat_gd_gloss-e.html(last visited Feb.24,2005) 
30Leanne M. Fecteau,Note The Ayhuasca Patent Revolution : Questions about Current U.S. patent Policy,B.C Third 
World L.J.69,73-77 (2001) ; see 35 U.S.C 102 (a) , 
31 Naomi Roht-Arriaza, Of Seeds and Shamans : The Appropriation of the Scientific and Technical knowledge of 
Indigenous and Local Communities, 17 Mich.J.Int’L,923 (1996) 
32 Ibid 
33Edmund J.Sease, “ From Microbes, to Corn Seeds, to Oysters, to Mice : Patentability of New Life Forms” 38 Drake 
Law Review,551,554 1989,www.westlaw.com,10/12/2006,p. 50 
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  การประดิษฐทางเทคโนโลยีชีวภาพมีความคาบเกี่ยวระหวางลักษณะการประดิษฐที่ให
ความรูทางวิทยาศาสตรซ่ึงใชไดเฉพาะในหองปฏิบัติการ กับการใชประโยชนในทางอุตสาหกรรม การ
กําหนดหลักเกณฑเชนน้ีทําใหการขอรับความคุมครองทางเทคโนโลยีชีวภาพทําไดยาก เน่ืองจาก
เทคโนโลยีชีวภาพบางประเภทยังไมมีอุตสาหกรรมรองรับ การนําไปใชประโยชน บางกรณีวิสัยทัศน
ในทางอุตสาหกรรมยังกาวไปไมถึงเทคโนโลยีน้ันๆ ซ่ึงไมไดทําใหสามารถสรุปไดวาเทคโนโลยีที่คิดคนได
จะเปนการประดิษฐที่ไมมีประโยชน ในอดีตสํานักงานสิทธิบัตรสหรัฐเคยปฏิเสธการใหสิทธิบัตรแก
กรรมวิธีการผลิต Monoclonal Antibody มาแลว ซ่ึงภายหลังพบวาเปนการประดิษฐที่ใชในทาง
อุตสาหกรรมได34 

 
  (4)  การเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐ 
  ขอ 29 ของความตกลงทริปสซ่ึงถูกบัญญัติภายใตหัวขอ “เง่ือนไขสําหรับผูขอรับ

สิทธิบัตร” (Conditions on Patent Applications) ไดกําหนดเงื่อนไขของการขอรับสิทธิบัตรเพ่ิมขึ้นอีก
ประการหนึ่ง โดยกําหนดใหผูยื่นคําขอทําการเปดเผยขอมูลรายละเอียดการประดิษฐ โดยจะตองแนบ
แบบรายละเอียดการประดิษฐ (specification) ไปพรอมกับเอกสารคําขอรับสิทธิบัตรดวย แบบ
รายละเอียดประกอบไปดวย คําอธิบายเกี่ยวกับโครงสรางลักษณะของการประดิษฐ ซ่ึงตองบรรยายเปน
ลายลักษณอักษร โดยอาจมีรูปภาพประกอบดวยก็ได35 

 
   การเปดเผยรายละเอียดการประดิษฐตองทําใหสมบูรณเพียงพอในอันที่จะทําใหผูมี

ความรูความชํานาญในศิลปวิทยาการสาขานั้นสามารถเขาใจและปฏิบัติตามได ทําใหการประดิษฐทาง
เทคโนโลยีชีวภาพที่นํามาจากทรัพยากรชีวภาพมีลักษณะพิเศษคือเกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิต จึงทําใหอธิบาย
รายละเอียดการประดิษฐไดยาก 

 
  ในกรณีที่ผลิตภัณฑจากการประดิษฐเปนชีววัตถุ เชน เอมไซม หรือสารประกอบทางเคมี

อ่ืนๆ จะอธิบายรายละเอียดโดยระบุคุณสมบัติ โครงสรางทางเคมีตางๆ ได ผลิตภัณฑที่เปนโปรตีน
สามารถอธิบายโดยระบุลําดับ (Sequence) ของโปรตีนไดเชนกัน แตการประดิษฐประเภทอื่นเชนจุลชีพ
หรือการประดิษฐที่เกี่ยวกับกรรมวิธีการประดิษฐ (Process) โดยเฉพาะกรรมวิธีที่ไดผลการผลิตที่สําเร็จ
ตามตองการเปนอัตราสวน ความนาจะเปน หรือเปนการสุม (Random) จะอธิบายรายละเอียดการ
ประดิษฐไดยาก นอกจากนี้การประดิษฐในสาขานี้เกี่ยวของโดยตรงกับสิ่งมีชีวิต การบรรยายรายละเอียด
การประดิษฐอยางสมบูรณและชัดเจนจนถึงขนาดที่บุคคลผูมีความรูเชี่ยวชาญสามารถที่จะทําและปฏิบัติ
ตามสิ่งที่ไดบรรยายไวน้ันเปนสิ่งที่กระทําไดยากในทางปฏิบัติ เง่ือนไขดังกลาวจึงถือวาเปนอุปสรรค
สําคัญตอการไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

 

                                                 
34 อางแลว,เชิงอรรถที่ 19 .น.184 
35 จักรกฤษณ ควรพจน,อางแลว,เชิงอรรถที่ 19,น.230. 
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 3.3 การคุมครองทรัพยากรชีวภาพโดยระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis) 
 ความตกลงทริปสใหรัฐภาคีตองคุมครองสิทธิบัตรในการประดิษฐ ไมวาจะเปนผลิตภัณฑ

หรือกรรมวิธีในทุกสาขาเทคโนโลยี (TRIPS Agreement, Article 27.1) กรณีพืช หรือพันธุพืช ความตก
ลงทริปสมาตรา 27.3 บัญญัติวา  
   “ สมาชิกอาจไมใหสิทธิบัตรในสิ่งตอไปน้ีไดเชนเดียวกัน 
  (A) วิธีการวินิจฉัย อายุรกรรม และศัลยกรรมสําหรับการรักษามนุษยหรือสัตว 
  (B) พืชและสัตวนอกเหนือจากจุลชีพ และกรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปนสําหรับการผลิต
พืชหรือสัตว นอกเหนือจากกรรมวิธีซ่ึงไมใชกรรมวิธีทางชีววิทยาและจุลชีววิทยา อยางไรก็ตามสมาชิก
จะกําหนดใหมีการคุมครองพันธุพืชไมวาโดยสิทธิบัตร หรือโดยระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ 
หรือโดยใชวิธีการคุมครองดังกลาวรวมกัน บทบัญญัติในวรรคนี้จะไดรับการพิจารณาทบทวนในเวลา 4 ป 
หลังจากที่ความตกลงจัดตั้งองคการการคาโลกมีผลใชบังคับ” 
 
  แมวาความตกลงทริปสจะอนุญาตใหประเทศสมาชิกเลือกที่จะใชระบบสิทธิบัตร (patent 
system) หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis system) ที่บัญญัติไวในมาตรา 27.3 บี วาประเทศ
สมาชิกมีหนาที่ตองใหความคุมครองสิทธิบัตรแกการประดิษฐในทุกสาขาเทคโนโลยี โดยมีขอยกเวนวา
ประเทศสมาชิกอาจไมคุมครองพืชและสัตวภายใตระบบสิทธิบัตร แตจะตองใหความคุมครองแกพันธุพืช
ไมวาโดยกฎหมายสิทธิบัตร หรือระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพหรือโดยวิธีการดังกลาวรวมกัน 
แตยังมีประเด็นถกเถียงเกิดขึ้นวา มาตรฐานของระบบกฎหมายเฉพาะของแตละประเทศอาจมีมาตรฐาน
ไมเทาเทียมกัน ดังนั้นประเทศพัฒนาแลวจึงพยายามแกปญหาน้ีดวยการผลักดันใหประเทศสมาชิก
คุมครองพันธุพืชตามมาตรฐานของอนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (The International Union 
for the Protection of New Varieties of Plants : UPOV) ซ่ึงถึงแมวา UPOV จะไดแกไขปรับปรุงมา
หลายฉบับจนฉบับลาสุดคือ UPOV 1991 แตก็ยังไมเปนที่ยอมรับของประเทศกําลังพัฒนา ในการ
นํามาใชเปนมาตรฐานในการคุมครองพันธุพืชใหม โดยประเทศกําลังพัฒนามีขอกังวลภายใต UPOV 
1991 ที่ระบุไววา ผูปรับปรุงพันธุพืชที่ไดรับการจดสิทธิบัตรสามารถเรียกรองคาเสียหายไดในกรณีที่มี
การนําเมล็ดพันธุไปใชประโยชน น่ันยอมหมายถึง เกษตรกรไมสามารถเก็บรักษา แลกเปลี่ยน หรือขาย
เมล็ดพันธุที่ไดจากการเก็บเกี่ยว หรือก็คือเกษตรกรไมสามารถเก็บรักษาหรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุที่ได
จากการเก็บเกี่ยวได ถาไมมีการจายคาธรรมเนียมใหกับเจาของสิทธิในเมล็ดพันธุน้ันเสียกอน 
 
  หากพิจารณาตามเงื่อนไขที่กําหนดไวตามมาตรา 27.3 (b) ของความตกลงทริปสแมการ
ใหความคุมครองพืชและสัตวซ่ึงเปนหน่ึงในทรัพยากรชีวภาพ จะเปนการสงเสริมใหมีการประดิษฐคิดคน
พันธุพืชที่มีประโยชนตอภาคเกษตรและอุตสาหกรรม แตการใหความคุมครองเชนนี้ก็อาจเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา เพราะประเทศเหลานี้ลวนแตตองพ่ึงพาผลิตผลทางการ
เกษตรเพื่อสรางรายไดใหแกประเทศ แตมีเงินทุนและพัฒนาการทางเทคโนโลยีที่ต่ํากวาประเทศที่พัฒนา
แลว การใหสิทธิผูกขาดโดยใหการคุมครองพืชและสัตวผานระบบสิทธิบัตรหรือระบบกฎหมายอ่ืนจึงเปน
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การเอื้อประโยชนใหประเทศที่พัฒนาแลวที่มีเงินทุนและเทคโนโลยีที่มากกวาเขามาจดสิทธิบัตรพืชและ
สัตวของประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ไดหากไมมีการควบคุมที่เหมาะสมวิถีชีวิตของเกษตรกร และชุมชน
ทองถิ่นก็จะตองเปลี่ยนแปลงไป 
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บทที่ 2 
ความสัมพันธในเรื่องการคุมครองทรัพยากรชีวภาพระหวางอนุสัญญา 

วาดวยความหลากหลายทาง ชีวภาพ และความตกลงทริปส 
 

1. มุมมองทั่วไปเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง                
    ชีวภาพและความตกลงทริปส 
 
  อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับการใหความ
คุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นในประเทศกําลังพัฒนา เน่ืองจาก ไดรับรองความสําคัญ
ของความหลากหลายทางชีวภาพในสิ่งมีชีวิตทุกประเภท รวมทั้งไดรับรองความสําคัญของการอนุรักษ
และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยวางกรอบนโยบายกวางใหประเทศ
พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนากําหนดแนวทางในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรชีวภาพในเขต
ดินแดนของตน36และเพื่อจะใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว อนุสัญญาฯไดกําหนดหลักการที่สําคัญ
ประการหนึ่งวา รัฐตางๆมีสิทธิอธิปไตยที่จะควบคุมการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
ของตน37รวมทั้งกําหนดใหประเทศสมาชิกใหการรับรองและสงเสริมความรูพ้ืนบานและภูมิปญญาทองถิ่น
38 
  ในขณะที่ความตกลงทริปสเปนความตกลงดานทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับการคา 
ดวยเหตุที่ตองการใหเกิดความเจริญกาวหนาทางดานอุตสาหกรรม จึงเนนใหความสําคัญแกการใหสิทธิ
แกเอกชนในการครอบครองสิทธิบัตรจากสิ่งประดิษฐหรือเทคโนโลยีที่ผูน้ันคิดขึ้นมาได  
 
  เม่ือนําความตกลงทั้งสองมาใชในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพจึงมีขอแตกตางในเรื่อง
หลักการและพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพและความตกลงทริปส
ดังตอไปน้ี 
  (1) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพระบุใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือ
ทรัพยากรชีวภาพของตน (อารัมภบท,มาตรา 15.1) ในขณะที่ความตกลงทริปส ระบุวา ทรัพยากร
ชีวภาพควรอยูใตอํานาจของสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสวนบุคคล การบังคับใชสิทธิตามผลประโยชน
ของรัฐควรใชอยางจํากัด (มาตรา 27 มาตรา 31) การที่รัฐมีสิทธิอธิปไตยทําใหมีสิทธิที่จะหามมิใหมีสิทธิ
ในทรัพยสินทางปญญาเหนือสิ่งมีชีวิต (ทรัพยากรชีวภาพ) ความตกลงทริปสระบุใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

                                                 
36 Supra note 1 ,Art1 and 5-11 
37 Ibid, Art 3 and 15.1 
38Ibid, ,Art 8(j) 
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สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเหนือจุลชีพ กรรมวิธีซ่ึงไมใชกรรมวิธีทางชีววิทยาและกรรมวิธีทาง             
จุลชีววิทยา เชนเดียวกับการระบุใหมีการจดสิทธิบัตรหรือกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองพันธุพืชได 
  (2) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพระบุใหการใชหรือการหาประโยชน
จากนวัตกรรม, ความรู และทางปฏิบัติที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรชีวภาพ จะตองมีการแบงปน
ผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน (อารัมภบท มาตรา18.4 มาตรา8.J) สวนความตกลงทริปสระบุวารัฐ
จะตองจัดใหมีสิทธิบัตรสําหรับเทคโนโลยีในทุกรูปแบบ ดังนั้น สิทธิในทรัพยสินทางปญญาจึงตองให
ความคุมครองกับการหาประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพดวย แตกลับไมมีกลไกในการแบงปน
ผลประโยชนระหวางผูถือสิทธิบัตรในประเทศหนึ่งกับผูใหวัตถุดิบในอีกประเทศหนึ่งซึ่งเปนแหลงกําเนิด
เทคโนโลยี น่ันคืออนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพใหพ้ืนฐานทางกฎหมายแกประเทศกําลัง
พัฒนาในเรื่องการแบงปนผลประโยชน แตความตกลงทริปสไมไดใหอํานาจทางกฎหมายในเรื่องดังกลาว
แตอยางใด 
  (3) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดใหการเขาถึงทรัพยากร
ชีวภาพจะตองไดรับความยินยอมจากประเทศที่เปนเจาของแหลงที่มา นอกจากนี้ยังกําหนดใหตองไดรับ
ความเห็นชอบและการเขาไปมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น ในขณะที่ความตกลงทริปสไมมีบทกําหนดให
ตองมีการไดรับความยินยอมลวงหนาสําหรับการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพซึ่งภายหลังตอมาไดรับการ
คุมครองโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ความแตกตางคือ ขณะน้ีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพกําหนดใหรัฐมีอํานาจทางกฎหมายในการที่จะทําใหการกระทําอันเปนโจรสลัดทางชีวภาพลดลง 
โดยกําหนดใหตองมีการใหความยินยอมลวงหนา ในขณะที่ความตกลงทริปสไมไดระบุวาตองใชหลักการ
ไดรับความยินยอมลวงหนา จึงอาจถือไดวาเปนการสนับสนุนการกระทําอันเปนโจรสลัดทางชีวภาพ 
  (4) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพกําหนดวารัฐควรจะสงเสริม การ
อนุรักษและการใชทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืนในฐานะเปน common concern of mankind นํามาใช
สําหรับสิทธิทุกชนิดที่มีเหนือทรัพยากรชีวภาพ สําหรับความตกลงทริปสการคุมครองสาธารณะประโยชน
และโภชนาการ และประโยชนสาธารณะโดยทั่วไปจะอยูภายใตการครอบงําของผลประโยชนสวนบุคคล 
(private interest) ของผูถือครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา ดังที่ไดสะทอนใหเห็นในบทบัญญัติของ
ความตกลงทริปส แสดงใหเห็นวาอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพวางประโยชนสาธารณะ
และ common good ไวอยูเหนือทรัพยสินสวนบุคคล ในขณะที่ความตกลงทริปสกระทําในทางตรงกันขาม 

 
 

2. ความคิดเห็นของฝายประเทศกําลังพัฒนา 
 
  กลุมประเทศกําลังพัฒนาซึ่งประกอบไปดวย บราซิล จีน คิวบา โดมินิกัน เอควาดอร 
อินเดีย ปากีสถาน เปรู ไทย เวเนซูเอลา แซมเบีย และซิมบับเว ไดทําเรื่องยื่นเสนอตอคณะมนตรีของ
ความตกลงทริปสในเรื่องของความสัมพันธระหวาง ความตกลงทริปสและอนุสัญญาวาความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่น เม่ือเดือนมิถุนายน ป 2003 โดยอาศัยตามขอบังคับในยอ
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หนา 12 และ 19 ของปฏิญญาโดฮา เพ่ือใหสมาชิกองคการการคาโลกสามารถปฏิบัติตามขอบังคับของ
ทั้งความตกลงทริปสและอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพได โดยไดแสดงความเห็นตอเร่ือง
ดังกลาววา ควรจะมีการปรับแกความตกลงทริปสเพ่ือกําหนดใหประเทศสมาชิกระบุเง่ือนไขวาผูยื่นขอ
สิทธิบัตรสําหรับวัตถุชีวภาพ (biological materials) หรือความรูพ้ืนบานจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในการ
ดําเนินงานดังตอไปน้ี 
  (i) เปดเผยแหลงและประเทศตนกําเนิดของทรัพยากรชีวภาพ รวมทั้งความรูพ้ืนบานที่
นํามาใชในการประดิษฐ 
  (ii) แสดงหลักฐานวาไดรับความยินยอมจากเจาหนาที่รับผิดชอบของประเทศ 
  (iii) แสดงหลักฐานการแบงปนประโยชนอยางยุติธรรมภายใตระบบของประเทศที่
เกี่ยวของ39 
 
  ขอเสนอดังกลาวนี้แสดงใหเห็นวากลุมประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้เห็นวา ควรเติม
เง่ือนไขเขาไปในความตกลงทริปสซ่ึงเง่ือนไขนี้จะบังคับใหผูยื่นขอสิทธิบัตรในสิ่งประดิษฐอยางหนึ่งอยาง
ใดที่ไดจากทรัพยากรชีวภาพและความรูพ้ืนบาน ตองเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรและความรู
เหลานั้น พรอมกับแสดงหลักฐานวาผูยื่นขอสิทธิบัตรไดรับความยินยอมลวงหนาแลว(prior informed 
consent :PIC) รวมทั้งผูยื่นขอจะตองปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศนั้นๆในเรื่องของการแบงปน
ผลประโยชน อีกทั้งเห็นวาเงื่อนไขของขอบังคับเชนนี้ในขอตกลงทริปสจะเปนปจจัยหลักที่จะรับประกันวา
ความตกลงทริปสและอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพสามารถนํามาใชใหสอดคลองจุนเจือ
กันได40 
 
  ทั้งน้ีอาจสรุปขอเสนอของประเทศกําลังพัฒนาเกี่ยวกับการใหความคุมครองทรัพยากร
ชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นไดดังน้ี 
 
 (1) ขอเสนอแนะประเด็นทรัพยสินทางปญญา 
  กลุมประเทศกําลังพัฒนาเห็นวาไมควรใหความคุมครองพืชและสัตวดวยระบบสิทธิบัตร 
สวนการคุมครองพันธุพืชใหม ควรใหความคุมครองพันธุพืชตามระบบกฎหมายลักษณะเฉพาะที่ไม
จําเปนตองเปนไปตามอนุสัญญา ยูปอฟ ค.ศ. 1991 และระยะเวลาในการคุมครองควรสั้นกวา ระยะเวลา
ที่กําหนดไวในกฎหมายสิทธิบัตร และไมจําเปนตองเปนไปตามอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ.1991 (ระบบ
กฎหมายสิทธิบัตรตามหลักเกณฑในอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ.1991 กําหนดไวไมนอยกวา 20 ป) นอกจากนี้
ยังเห็นควรใหความคุมครองสิทธิของเกษตรโดย ใหเกษตรกรมีสิทธิในการเก็บรักษา แลกเปลี่ยน หรือ
จําหนายเมล็ดพันธุได 
                                                 
39Communication from Bolivia,Brazil,Cuba,Dominican Republic,Ecuador,India,Peru,Yhailand,Venezuela,”The 
Relationship Between the TRIPS Agreement and the Convention on Biological Diversity and The Protection of 
Traditional Knowledge”,IP/C/W/403,http://doconline.wto.org/gen,24 June 2003  
40 Ibid. 
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 (2) เร่ืองการเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรม 
  เพ่ือปองกันมิใหมีการลักลอบนําทรัพยากรพันธุกรรมไปใชโดยหลีกเลี่ยงไมทําขอตกลง

แบงปนผลประโยชน ประเทศกําลังพัฒนาไดเสนอใหการขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ
ตองแสดงหลักฐานเกี่ยวกับแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมที่นํามาใชกับนวัตกรรมของตน หากสิ่งที่
ขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิของนักปรับปรุงพันธุน้ันมีรากฐานจากทรัพยากรพันธุกรรมหรือภูมิปญญา
ทองถิ่น รวมทั้งตองเปดเผยหลักฐานการไดรับความยินยอมจากผูเกี่ยวของในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรม และหลักฐานขอตกลงการแบงปนผลประโยชน41 

 
  การเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหรูวา ทรัพยากร

พันธุกรรมหรือภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้นมีที่มาอยูที่ใด เพ่ือจะไดตรวจสอบ
ไดวาไดมีการขออนุญาตในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม หรือไดทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับ
เจาของทรัพยากรพันธุกรรมนั้นแลวหรือไม การกําหนดใหตองเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากร
พันธุกรรมในคําขอรับความคุมครองทรัพยสินทางปญญายังชวยปองกันปญหา “โจรสลัดชีวภาพ” 
(Defensive protection)42 

 
  การบังคับใหเปดเผยขอมูลน้ีบัญญัติอยูในกฎหมายทรัพยสินทางปญญาภายในประเทศ
ของบางประเทศแลว เชน the Andean Communities โดย มติที่ 486 ของ the Andean Communities 
มาตรา 26 กําหนดวาคําขอสิทธิบัตรที่ยื่นตอเจาหนาที่ตองระบุ (h) สําเนาขอตกลงการเขาถึง หาก
สิ่งประดิษฐ หรือกรรมวิธทีี่ขอรับสิทธิบัตรนั้นไดมาหรือพัฒนาจากทรัพยากรพันธุกรรม (i) เอกสารรับการ
ไดรับอนุญาตใหใชภูมิปญญาทองถิ่นในกรณีสิ่งประดิษฐ หรือกรรมวิธีที่ขอรับสิทธิบัตรไดมาหรือพัฒนา
มาจากภูมิปญญาทองถิ่นของประเทศสมาชิก43 
 
  กฎหมายสิทธิบัตร ค.ศ. 1970 ซ่ึงแกไขในป ค.ศ. 2002 ของประเทศอินเดีย มาตรา 10 
กําหนดใหผูขอสิทธิบัตรตองเปดเผยแหลงที่มาทางภูมิศาสตรของวัสดุทางชีวภาพ และในมาตรา 25 ยัง
อนุญาตใหมีการคัดคานสิทธิบัตรไดในกรณีการบรรยายรายละเอียดการประดิษฐน้ันมิไดเปดเผยที่มา 
หรือแหลงที่มาทางภูมิศาสตรของวัสดุทางชีวภาพ44 
 
  ประเทศอินเดีย บราซิล เปรู และประเทศกําลังพัฒนาอีกหลายประเทศเสนอวา ควร
กําหนดเปนหนาที่ชัดเจนที่ผูขอทรัพยสินทางปญญาตองเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรม และ
ภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ และแบงปนผลประโยชน (Mandatory patent disclosure obligation) หาก
                                                 
41 สมชาย รัตนชื่อสกุล,การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช : ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับ
ประเทศไทย.http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=16&s_id=1&d_id=1,น.60-61 
42 เพ่ิงอาง 
43 เพ่ิงอาง,น.63 
 44 เพ่ิงอาง,น.63 
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มีการฝาฝนประเทศผูใหความคุมครองมีสิทธิเพิกถอนการคุมครองนั้นได หนาที่ดังกลาวสอดคลองกับ
หลักการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรม และทําใหมาตรการควบคุมการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ซ่ึง
เปนหลักการสําคัญของอนุสัญญาฯเปนจริงในทางปฏิบัติ 45 
 
  การเปดเผยแหลงกําเนิดและความรูพ้ืนบานที่เกี่ยวของ รวมทั้งหลักฐานการไดรับความ
ยินยอมลวงหนาและการแบงปนผลประโยชน จะเปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนาดังน้ี 
  (1) ตัดลดจํานวนสิทธิบัตรที่ไมสมควรและเพิ่มขีดความสามารถของประเทศตางๆในการ
ตามหาสิทธิบัตรที่ไมสมควรในกรณีที่ออกใหไปแลว เพ่ือจะดําเนินการเพิกถอนตอไป 
  (2) ชวยใหสํานักงานสิทธิบัตรสามารถตรวจสอบขั้นตอนการประดิษฐ (inventive step) 
ไดอยาง มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  (3) ทําใหภาคธุรกิจเอกชน นักวิจัย ชุมชนทองถิ่น ตลอดจนภาครัฐกําหนดนโยบายใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมไดชัดเจนยิ่งขึ้น จากความแนนอนของกระบวนการเขาถึง และ
การไดรับผลประโยชน ซ่ึงจะทําใหการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศกําลังพัฒนามีเพ่ิม
มากขึ้น46 
  (4) จะชวยเสริมการเจรจาเพื่อทําขอตกลงในการถายโอนวัสดุชีวภาพ หรือการถายทอด
เทคโนโลยี หรือภูมิปญญาทองถิ่น47 
  (5) ปจจุบันมีหลายประเทศที่เพ่ิมเติมกฎหมายภายในของตนใหตองเปดเผยแหลงที่มา 
เพ่ือใหสอดคลองกับพันธะกรณีตามอนุสัญญาฯการแกไขเพ่ิมเติมความตกลงทริปส เพ่ือใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาฯจะทําใหกฎหมายภายในของประเทศดังกลาวมีความมั่นคงมากขึ้น48 
  (6) การเพิ่มเง่ือนไขการเปดเผยแหลงที่มาในความตกลงทริปส ซ่ึงมีมาตรการของความ
ยินยอมลวงหนา (prior informed consent) และการแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาฯ49 
 
  ในวันที่ 5 กรกฎาคม ป ค.ศ. 2006 ไดมีการยื่นขอเสนอจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาให
เพ่ิมเติมขอความเรื่องการเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรชีวภาพและ/หรือภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ

                                                 
45 Grain, “Biotech Firm From Alliance to Fight odd Possible TRIPs Amendment.” www.grain.org/bio/ipr (visited 
January 9, 2006) และโปรดดู WTO Ministerial Declaration (WT/MIN(05)/w/3/Rev.2). อางถึงใน,สมชาย รัตนชือ่สกุล.”ระบบ
ทรัพยสินทางปญญาเพ่ือคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช”.วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
,2550.น.381 
46 ความเห็นของประเทศบราซิล (IP/C/M/228). 
47 ความเห็นของประเทศอินเดีย (IP/C/W/195). 
48 ความเห็นของประเทศอินเดีย (IP/C/W/29, para. 165. IP/C/W/198, IP/C/W195). 
49 ความเห็นของประเทศบราซิล (IP/C/M/228) , ความเห็นของประเทศอินเดีย (IP/C/W/29, para160, ความเห็นของประเทศ
มอริสเชียสในฐานะตัวแทนกลุมประเทศอัฟริกัน (IP/C/W/206) ,ความเห็นของประเทศนอรเวย (IP/C/W/35 para.237, 
IP/C/W/283). 
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ที่ใชในนวัตกรรมสําหรับทรัพยสินทางปญญาใดที่นําทรัพยากรชีวภาพและ/หรือภูมิปญญาทองถิ่นที่
เกี่ยวของมาปรับใช 50 
 

  โดยใหเพ่ิมเติมเปนขอ 29 b ของความตกลงทริปสมีใจความวา หากสิ่งประดิษฐที่นํามา
จดสิทธิบัตร นํามาจากหรือพัฒนามาจากทรัพยากรชีวภาพและ/หรือภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
สมาชิกจะกําหนดใหการยื่นขอจดสิทธิบัตรจะตองเปดเผยประเทศที่เปนผูจัดหาทรัพยากรชีวภาพและ/
หรือภูมิปญญาทองถิ่น และไดมาจากผูใดในประเทศ นอกจากนี้ประเทศสมาชิกยังตองใหผูยื่นขอ
สิทธิบัตรใหขอมูลรวมถึงหลักฐานวาไดปฏิบัติตามกฎหมายที่ประเทศที่เปนผูจัดหากําหนดไวในเรื่องการ
ใหความยินยอมที่ไดแจงลวงหนาสําหรับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมที่ไดมา
จากการคาหรือการใชประโยชนทรัพยากรและ/หรือภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของนั้น 

 
  (3) เร่ืองการไดรับความยินยอมลวงหนา (Prior Informed Consent) 

  การไดรับความยินยอมลวงหนาถือเปนมาตรการหลักในการควบคุมการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรม โดยกอนจะมีการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ผูขอเขาถึงตองแจงใหประเทศเจาของทรัพยากร
พันธุกรรมทราบลวงหนากอน51 เพ่ือใหประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมพิจารณาขอมูลตางๆที่ผูขอ
เขาถึงยื่นเพ่ือประกอบการพิจารณา หากเห็นไมสมควรประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมอาจไม
อนุญาตใหมีการเขาถึงได 

 
  โดยการแสดงหลักฐานการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและภูมิปญญาทองถิ่น ผูยื่นคํา

ขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิของนักปรับปรุงพันธุตองแสดงหลักฐานวา การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช
และ ภูมิปญญาทองถิ่นนั้น ไดรับความยินยอมลวงหนาจากหนวยงานของรัฐหรือของชุมชนกอน(Prior 
Informed Consent)  

 
  การตองไดรับความยินยอมลวงหนากอนเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ทําใหประเทศ

เจาของทรัพยากรพันธุกรรมมีอํานาจในการตอรองเพ่ือกําหนดเง่ือนไขในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
ได โดยเฉพาะการตอรองการแบงปนผลประโยชน ซ่ึงจะไดกลาวถึงตอไป52 

 
  การที่หลักการใหความยินยอมลวงหนา จะมีผลใชบังคับในทางปฏิบัติ หลักการดังกลาว

จะตองถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของกฎหมายภายในของประเทศตางๆเสียกอน ซ่ึงไมเพียงแตใน
กฎหมายภายในของประเทศที่เปนแหลงกําเนิดภูมิปญญาทองถิ่นเทานั้น แตรวมถึงประเทศอื่นๆ เชน 
ประเทศที่มีการใชภูมิปญญาเพื่อการวิจัย หรือประเทศที่มีการขอรับสิทธิบัตรการประดิษฐที่พัฒนามาจาก

                                                 
50 ความเห็นของประเทศบราซิล จีน โคลัมเบีย คิวบา อินเดีย ปากีสถาน เปรู,ไทย และแทนซาเนีย( IP/C/W/474)  
51Supra note 1. Article 15.5 
52 อางแลว,เชิงอรรถที่ 41,น.30 
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ภูมิปญญาทองถิ่นดวย ซ่ึงแนวทางนี้จะเปนไปไดก็ตอเม่ือมีการจัดทํามาตรฐานขั้นต่ําระหวางประเทศ
เสียกอน ดังเชนดวยการแกไขมาตรา 29 ของความตกลงทริปส กําหนดใหผูขอรับสิทธิบัตรตองแสดง
หลักฐานการใหความยินยอมของเจาของภูมิปญญาทองถิ่น ที่เกี่ยวของกับการประดิษฐที่มีการขอรับ
สิทธิบัตรนั้น เปนตน53 

 
  เร่ืองการใหความยินยอมลวงหนาและการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมโดยยอมรับ

สิทธิอธิปไตยของประเทศที่มีตอทรัพยากรชีวภาพนั้นกลุมประเทศกําลังพัฒนาใหเหตุผลวาสอดคลองกับ
ความตกลงทริปสมาตรา 7 ที่กลาววา”การปกปองคุมครองและการบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ควรจะมีสวนชวยสงเสริมนวัตกรรมทางเทคโนโลยี โดยใหเกิดผลรวมกันแกทั้งผูผลิตและผูใชความรู
เทคโนโลยี และโดยวิธีที่จะชวยกอใหเกิดผลดีทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งตองเปนวิธีที่จะสรางดุลย
ภาพระหวางสิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบ” 

 
  สวนกรณีที่มีการโตแยงวาการกําหนดมาตรฐานใหมีการเปดเผยแหลงกําเนิดของ

ทรัพยากรและความรูและหลักฐานของการไดรับความยินยอมและการแบงปนผลประโยชนเปนการ
ปรับเปลี่ยนเพิ่มเติมซ่ึงไมสอดคลองกับความตกลงทริปสและจะเปนการละเมิดหลักการในการใหความ
เสมอภาค (non-discrimination) แกเทคโนโลยีทุกแขนงนั้น ประเทศบราซิลเห็นวา ความลําเอียง 
(discrimination) จะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือมาตรฐานของการออกสิทธิบัตรความแปลกใหม (novelty) ความคิด
ในทางประดิษฐ (inventiveness) และประโยชน (usefulness) ถูกนํามาใชในลักษณะเลือกปฏิบัติ ซ่ึงก็คือ
ไมไดนํามาใชกับทุกแขนงอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นการกําหนดมาตรฐาน (norms) ที่ตางออกไปสําหรับ
สิ่งประดิษฐที่มาจากทรัพยากรชีวภาพและความรูพ้ืนบาน จะไมเปนการเลือกปฏิบัติสําหรับเทคโนโลยี
แขนงตางๆ54 

 
  กรณีที่มีผูเสนอวาควรมีกฎหมายแยกตางหากเพื่อควบคุมโจรสลัดทางชีวภาพ พรอมทั้ง
ใหระบบการใหความยินยอมลวงหนาและระบบการเปดเผยขอมูลดําเนินไปโดยใชการทําสัญญาเปน
เครื่องกํากับดูแลนั้น ประเทศบราซิลเห็นวาอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพไดกําหนดใหประเทศ
สมาชิกออกกฎหมายภายในประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกในเรื่องการใหความยินยอม และการแบงปน
ผลประโยชนที่เปนธรรม กอนที่จะมีการใชทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นซึ่งเปนที่ยอมรับแลว
วากลไกเหลานี้สามารถและสมควรนํามาใช ซ่ึงก็มีหลายประเทศไดออกกฎหมายเพื่อนํามาใชกับระบบ 
“การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน(Access and benefit sharing :ABS)” อยางไรก็ตามก็ยังไมเพียง
พอที่จะหยุดยั้งโจรสลัดทางชีวภาพและไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคหลักของการเปดเผยขอมูล ซ่ึงก็คือ
การยับยั้งผลตอบแทนที่จะไดรับจากสิทธิบัตรเนื่องจากความรูหรือขอมูลที่ไปลักลอบนํามาจากประเทศ

                                                 
53 จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ, “ความตกลงพหุภาคีขององคการการคาโลก กับผลกระทบตอฐานทรัพยากร”สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย.กรกฎาคม.2548 ,น.28-29 
54 supra note 46 
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อ่ืน ในทํานองเดียวกันก็ไมสามารถอาศัยสัญญาเปนเคร่ืองชวยไดอยางเพียงพอเนื่องจากการทําสัญญา
เปนเรื่องของความเต็มใจของคูสัญญา สัญญาจะขาดประสิทธิภาพหากผูลงนามมีอํานาจการตอรอง
แตกตางกันมาก เชนในกรณีที่เกี่ยวของกับชุมชน ชาวบาน และผลประโยชนทางการคาเปนตน55 

 
 (4) เร่ืองการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
  ประเทศกําลังพัฒนามองวาหลักการสําคัญที่เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพใน

ปจจุบันนี้เปลี่ยนแปลงจากการเขาถึงทรัพยากรชีวภาพโดยเสรี (free access) มาสูระบบการเขาถึงที่ตอง
มีการแบงปน (shared access) บนพ้ืนฐานเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึง 

 
  ขอเสนอของประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้คือ ผูยื่นคําขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิของนัก

ปรับปรุงพันธุตองแสดงหลักฐานวาการแบงปนผลประโยชน ระหวางผูยื่นคําขอรับกับชุมชนที่อนุรักษ
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชหรือภูมิปญญาทองถิ่น ซ่ึงถูกนํามาใชในการประดิษฐสิ่งประดิษฐหรือปรับปรุง
พันธุพืชใหม 

 
  ลักษณะของระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวกับการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนของ

ประเทศเหลานี้จะมีขอบเขตครอบคลุมกิจกรรมการเขาถึงซ่ึงประกอบดวย ทรัพยากรชีวภาพ อนุพันธของ
ทรัพยากรชีวภาพ ภูมิปญญา นวัตกรรม เทคโนโลยี หรือวิธีปฏิบัติของชุมชนกําหนดความหมายของ
ทรัพยากรชีวภาพไวกวางมาก และครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธุกรรมดวย56 แตจะยกเวนสิ่งมีชีวิตที่มา
จากตางถิ่นหรือตางประเทศ สารพันธุกรรมมนุษย และทรัพยากรชีวภาพของชนพื้นเมืองที่ไดขึ้นบัญชีไว
ในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (ITPGR)57  

 
  ผูตองเขาถึงตองยื่นขออนุญาต และการเขาถึงจะไดรับอนุญาตบนพื้นฐานของขอตกลงที่

เปนลายลักษณอักษรระหวางหนวยงานที่ไดรับมอบอํานาจและชุมชน / กลุมชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
โดยขอตกลงจะประกอบไปดวยการแบงปนผลประโยชนบางสวนจากการเขาถึงทรัพยากร และการ
ชวยเหลือทางเศรษฐกิจเพ่ือเปนแรงผลักดันใหรัฐและชุมชน/กลุมชุมชนทองถิ่นใหความสนใจกับการ
อนุรักษทรัพยากรชีวภาพ และดํารงรักษานวัตกรรม วิธีปฏิบัติ ภูมิปญญา หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวของ 
การแบงปนผลประโยชนจะตองมีการจายคาธรรมเนียมกอนมีการอนุญาตใหเก็บทรัพยากร และ
กําหนดใหแบงปนรายไดจากทรัพยากรชีวภาพ หรือภูมิปญญาความรูใหแกหนวยงานของรัฐและชุมชนที่
เกี่ยวของ คาธรรมเนียมทั้งหมดคิดจากเงื่อนไขหรือปจจัยตางๆ เชน การเก็บรวบรวมที่มีจุดประสงคเพ่ือ
การคา58 

                                                 
55 supra note 46 
56 กฎหมายตนแบบขององคการสหภาพแอฟริกา (OAU)  
57 พระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2547 หมวดที่ 6 ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต 
58เพ่ิงอาง,มาตรา 12 
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  บทสรุป การแกไขปรับปรุงความตกลงทริปสใหครอบคลุมไปถึงการเปดเผยแหลง
พันธุกรรมและความรูที่เกี่ยวของและการแสดงหลักฐานการไดรับความยินยอมลวงหนารวมทั้งการ
แบงปนผลประโยชนเปนเรื่องที่จําเปนอยางยิ่งในการที่จะนําความตกลงทริปสและอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพมาใชใหสงเสริมเกื้อกูลกัน เง่ือนไขนี้จะชวยประกันความโปรงใสในสวนที่เกี่ยวกับ
แหลงกําเนิดของวัตถุดิบชีวภาพที่นํามาใชในการยื่นขอสิทธิบัตร เชนเดียวกับจะชวยใหกฎเกณฑของ
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพในเรื่องการใหความยินยอมลวงหนาและการแบงปนผลประโยชน
สามารถดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ59 
 

  ดังน้ันจึงเสนอวาควรมีการปรับแกความตกลงทริปสใหมากพอที่จะนําไปสูการปฏิบัติ
ตามความตกลงทริปสและอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพในลักษณะที่เกื้อหนุนสอดคลอง             
ซ่ึงกันและกัน                
 
 
3. ความคิดเห็นของฝายประเทศพัฒนาแลว 
 
  ในสวนของประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวาไมมีขอขัดแยงใดๆระหวางความตกลงทริปสและ
อนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ สหรัฐเชื่อวาความตกลงทั้งสองสามารถที่จะนํามาปฏิบัติให
สอดคลองเก้ือหนุนกันได ซ่ึงในสวนนี้ก็สอดคลองกับความเห็นของฝายประเทศกําลังพัฒนา 
 

  สหรัฐใหความเห็นวาสมาชิกสวนใหญมีจุดประสงคหลักๆรวมกันคือ60 
  1. ตองมีการใหความยินยอมลวงหนา (prior informed consent) กอนที่จะมีการเขาไป

ใชทรัพยากรพันธุกรรม 
  2.ใหมีการแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากภูมิปญญาทองถิ่นและแหลงทรัพยากร

พันธุกรรมอยางเปนทางการ (benefit-sharing) 
  3.ปองกันมิใหมีการออกสิทธิบัตรผิด (preventing erroneously granted patents) 
 

  ซ่ึงสหรัฐสนับสนุนวัตถุประสงคดังกลาวและสหรัฐเชื่อวาวิธีการที่จะชวยใหบรรลุ
วัตถุประสงคดีที่สุดคือ การใชมาตรการระดับชาติที่บัญญัติขึ้นโดยเฉพาะ(tailored, national solutions) 
เพ่ือแกปญหาในทางปฏิบัติ (practical concerns) และเพื่อสนองความตองการที่แทจริง (actual needs)  
 
                                                 
59 supra note 47 
60 Communication from the United States,”Article 27.3(B) ,Relationship between the TRIPS Agreement and the 
CBD,and the Protection of Traditional Knowledge and Folklore”,IP/C/W/434, <http://doconline.wto.org/gen>,26 
November 2004 
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  การนํากฎเกณฑการเปดเผยสิทธิบัตรมาใชจะไมชวยใหบรรลุจุดมุงหมายเหลานี้ไดและ
อาจสงผลในทางลบได และไมชวยรับประกันวาไดมีการใหความยินยอมลวงหนาแลว ขอตกลงใหความ
ยินยอมซึ่งอยูในรูปของสัญญาสองฝายจะเปนตัวระบุวาไดมีการใหความยินยอมแลวอยางถูกตอง การ
เปดเผยสิทธิบัตรไมใชสิ่งที่บงบอกวาไดมีความยินยอมแลว ดังน้ันสิ่งสําคัญคือเง่ือนไขขอบังคับที่จัดทํา
ขึ้นเปนสัญญาผูกพันที่จะกําหนดสิทธิและขอผูกพัน(obligations) ของคูสัญญากอนที่จะมีการเขาไปใช
ทรัพยากร61 

 
  ทั้งน้ีอาจสรุปขอเสนอของประเทศกําลังพัฒนาเกี่ยวกับการใหความคุมครองทรัพยากร

ชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นไดดังน้ี 
 
 (1) ขอเสนอแนะประเด็นทรัพยสินทางปญญา 
  ในประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญาในพืชและสัตวประเทศพัฒนาเห็นวาควร

กําหนดใหมีการคุมครองพืชและสัตวตามระบบสิทธิบัตร สวนการคุมครองพันธุพืชควรกําหนดใหมีการ
คุมครองพันธุพืชใหมตามหลักเกณฑของอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1991 สวนระยะเวลาในการใหความ
คุมครองตองไมนอยกวา 20 ป ตามระบบสิทธิบัตร หรือตามหลักเกณฑในอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1991 
สวนเรื่องสิทธิเกษตรกร ไมกําหนดสิทธิของเกษตรกรตามระบบสิทธิบัตร สวนการคุมครองพันธุพืชใหม 
สิทธิเกษตรกรใหเปนไปตามหลักเกณฑในอนุสัญญายูปอฟ ค.ศ. 1991 

 
  โดยสรุปแลวสหรัฐเห็นวา ระบบสิทธิบัตรยังคงเปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยี องคการการคาโลกควรระมัดระวังไมใหเกิดการทําลายดุลยภาพอัน
ละเอียดออนของระบบสิทธิบัตรโดยเฉพาะเมื่อยังไมมีความแนนอนวาการปรับเปลี่ยนที่เสนอมานั้น จะ
สามารถทําใหไดผลตามวัตถุประสงคจริงหรือไม และไมเห็นดวยที่จะสันนิษฐานวากฎเกณฑการเปดเผย
แหลงที่มาในสิทธิบัตรบรรลุวัตถุประสงคเรื่องการเขาถึงทรัพยากรและการแบงปนผลประโยชน 

 
  นอกจากสหรัฐแลวประชาคมยุโรป (The European Communities:EC) ก็ไดแสดง

ความเห็นในประเด็นความสัมพันธระหวางความตกลงทั้งสองวา ในมุมมองทางกฎหมายแลวไมมีความ
ขัดแยงกันแตมีผลกระทบระหวางกันในทางปฏิบัติที่ตองคํานึงถึง และเห็นพองเชนเดียวกันวาความตกลง
ทั้งสองควรจะดําเนินไปในทิศทางที่ค้ําจุนซึ่งกันและกัน62 

 
  สวน Commission on Intellectual and Industrial Property เห็นวา ความตกลงทริปส

ไมเพียงแตจะไมขัดกับอนุสัญญาวาความหลายหลายทางชีวภาพเทานั้นแตการสนับสนุนการปกปองสิทธิ
                                                 
61 Ibid  
62 The European Communities,”Review on Article 27.3 (B) of the TRIPS Agreement,and The Relationship between 
the TRIPS Agreement and the Convention on Biological V=Diversity (CBD) and The Protection of Traditional 
Knowledge and Folklore”, IP/C/W/383,http://docsonline.wto.org/gen,17 October 2002 
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ในทรัพยสินทางปญญาความจริงแลวเปนการสนับสนุนวัตถุประสงคของอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาโดยตัวของมันเองแลวไมไดมีขึ้นเพ่ือสงวนรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ แตจะชวยกระตุนใหเกิดการใชวัตถุดิบทางชีวภาพอยางยั่งยืน ในลักษณะ
เดียวกับที่การปกปองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสนับสนุนการใชสิ่งประดิษฐใหมๆ เหนือสิ่งอ่ืนใดยัง
สนับสนุนการแบงปนผลประโยชนอยางเทาเทียมกัน63 

  
(2) การเปดเผยแหลงที่มา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ไมเห็นดวยกับการกําหนดใหการเปดเผยแหลงที่มาเปนหนาที่ 

หรือเปนเง่ือนไขในการขอรับทรัพยสินทางปญญา โดยเห็นวาจะเปนการเพิ่มเง่ือนไขการขอรับทรัพยสิน
ทางปญญาซึ่งไดกําหนดชัดเจนแลวในความตกลงทริปส เทากับขัดกับความตกลงทริปส64 

 
 องคกรอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ (biotechnology Industry Organization) ไดสง

จดหมายถึงผูแทนการคาสหรัฐ (The Honorable Robert Portman) ลงวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 2005 
คัดคานขอเสนอของประเทศกําลังพัฒนาที่ใหการเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมและ          
ภูมิปญญาเปนเง่ือนไขในการขอสิทธิบัตร โดยใหเหตุผล 8 ประการดังน้ี65 

 
 1.ขอเสนอไมมีความชอบธรรมตาม CBD เน่ืองจากขอเสนอจะครอบคลุมพันธุกรรม     

ทุกชนิดทั้งที่ CBD ไมใชบังคับกับพันธุกรรมจากมนุษย หรือพันธุกรรมที่ไดมากอน CBD มีผลบังคับ 
ขอเสนอยังไมคํานึงวาไดรับทรัพยากรพันธุกรรมจากแหลงกําเนิดหรือไม 

 2. ขอเสนอไมไดคํานึงถึงสภาพความเปนจริงของทรัพยากรพันธุกรรม ที่อาจพบไดใน
หลายแหลงหรือในหลายประเทศ และในความเปนจริงการวิจัยทางเทคโนโลยีชีวภาพใชพันธุกรรมที่อยู
ในความครอบครองของเอกชน ซ่ึงสวนใหญเก็บรวบรวมไวกอน CBD มีผลบังคับ 

 3. การเปดเผยแหลงที่มาไมไดเปนเครื่องมือที่ชวยประเทศกําลังพัฒนาในการตรวจตรา
การสํารวจทางชีวภาพแตอยางใด เน่ืองจากการเปดเผยแหลงที่มาตามขอเสนอจะเกิดขึ้นตอเม่ือมีการยื่น
ขอสิทธิบัตร ซ่ึงในทางปฏิบัติจะใชเวลานานภายหลังจากสํารวจ การตรวจตราการสํารวจทางชีวภาพจึง
ควรใชมาตรการอื่นที่มุงการสํารวจโดยตรง การเปดเผยแหลงที่มาจึงไมเหมาะที่จะใชเปนเคร่ืองมือที่ใช
เพ่ือการตรวจตราการสํารวจทางชีวภาพแตอยางใด 

 4. การเปดเผยแหลงที่มาจะสรางความสับสนตอเปาหมายการสงเสริมการใชทรัพยากร
พันธุกรรม ซ่ึงจะนํามาซึ่งการแบงปนผลประโยชนของ CBD เน่ืองจากสิทธิบัตรอาจถูกคัดคานไดงายจาก
การเปดเผยแหลงที่มาที่ผิดพลาด ทําใหความสนใจสํารวจเพื่อใชทรัพยากรพันธุกรรมนอยลง และกระทบ
ตอการแบงปนผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นนอยลงเชนเดียวกัน 
                                                 
63Commission on Intellectual and Industrial Property, “ TRIPS and the Biodiversity Convention : What conflict?”, 
<http://www.iccwbo.org/home/statements_rules/statements/1999/trips_and_bio_convention.asp>,10 กุมภาพันธ 2005  
64 อางแลว,เชิงอรรถที่ 41,น.63 
65 www.bio.org/ip/letters/20051206.pdf (visited February 20,2006). อางถึงใน สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 41 
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 5. ขออางวาเพื่อปองกันปญหาโจรสลัดทางชีวภาพไมมีหลักฐานเพียงพอ เน่ืองจากใน
หลายกรณีผูยื่นขอสิทธิบัตรมักเปนคนสัญชาติของประเทศที่เปนแหลงพันธุกรรมเอง หรือเปนผูใหขอมูล
ตางๆที่นํามาใชในการประดิษฐ ดังน้ันจึงควรใชกฎหมายภายในเพื่อแกไขปญหานี้จะเหมาะสมกวา 

 6. องคการการคาโลก (WTO) และความตกลงทริปส ไมใชเวทีที่เหมาะสมตอการ
แกปญหาโจรสลัดชีวภาพ แตการพิจารณาปญหาน้ีควรดําเนินการภายใตองคการทรัพยสินทางปญญา
โลก (WIPO) และ CBD 

 7. ขอเสนอจะเปนผลเสียตอผูที่เชื่อม่ันวาระบบสิทธิบัตรจะปกปองนวัตกรรม รวมทั้งผู
เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม และทายที่สุดจะสรางความสับสนตอเปาหมายที่แทจริง เพราะอาจทําให
นักวิทยาศาสตรหันไปวิจัยในดานอ่ืนที่ไมตองใชทรัพยากรพันธุกรรมเปนวัตถุดิบ ความรวมมือเพ่ือ
ผลประโยชนรวมกันระหวางผูให และผูใชทรัพยากรพันธุกรรมยอมไดรับความกระทบกระเทือน ความไม
แนนอนของสิทธิบัตรจะผลักดันใหนักลงทุนเลี่ยงไปลงทุนในดานอ่ืนที่มีความเสี่ยงนอยกวา 

 8. มาตรการอื่นๆ เชน มาตรการทางสัญญาจะเปนมาตรการที่เหมาะสมมากกวา เพราะ
เปนขอตกลงที่เปนไปตามเจตนารมณของผูใหและผูใชทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงจะทําใหเกิดขอตกลง
แบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมตอคูสัญญาทั้งสองฝาย 

 
 บริษัทดานเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดตั้ง American Biolndustry 

Alliance เพ่ือโนมนาวไมใหมีการเพิ่มเติมเง่ือนไขดังกลาวในความตกลงทริปส และใหเหตุผลชักจูงวาการ
กระทําดังกลาวอาจกระทบตอบริษัทดานเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศอินเดียเอง และจะเกิดความไม
แนนอนทางธุรกิจ ทําใหภาคธุรกิจตองเกิดความแนชัดกอนวา ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นนํามาใชประโยชน
ในเชิงพาณิชยไดจริง ซ่ึงจะกระทบตอประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาที่จะตองรอสวนแบงผลประโยชน
เม่ือผลิตภัณฑวางตลาดไดจริง และการเปดเผยแหลงที่มาในบางกรณีก็ทําไดยาก เชน พันธุกรรมที่ไดมา
จากธนาคารพันธุกรรม เปนตน อีกทั้งพันธุกรรมเดียวกันอาจมีที่มาจากหลายแหลงซ่ึงจะทําใหเกิด       
ขอพิพาทระหวางประเทศแหลงพันธุกรรมนั้นได และ WTO ไมมีผูเชี่ยวชาญที่จะพิจารณาในประเด็นนี้ 
และเสนอใหนําประเด็นน้ีไปพิจารณาภายใตกรอของอนุสัญญา CBD66 

 
  ในขณะที่สหรัฐไมเห็นดวยกับการเปดเผยแหลงที่มา EC กลับเห็นวาเห็นวาควรใหมีการ

ตรวจสอบและอภิปรายกันถึงความเปนไปไดที่จะจัดใหมีในระดับสากลสําหรับคํารองขอสิทธิบัตรวาตอง
เปดเผยถึงที่มาของพันธุกรรมที่พวกเขาไดรับอนุญาตใหเขาไปใชประโยชน เพราะเห็นขอดีวาจะทําให
เกิดความโปรงใสและประเทศที่มีอํานาจเหนือทรัพยากรจะไดติดตามการใชสิทธิบัตรที่เชื่อมโยงกับการใช
ทรัพยากรเหลานี้ได โดยขอมูลที่จะเปดเผยนี้ควรจํากัดอยูที่เฉพาะตนกําเนิดทางภูมิศาสตรของที่มาของ

                                                 
66 GRAIN.”Biotech Firm Form Alliance to Fight Off Possible TRIPs Amendment.” www.grain.org/bio-ipr (visited 
January 9, 2006) และโปรดดู WTO Ministerial Declaration (WT/MIN (05)/w/3/Rev.2).อางถึงใน สมชาย รัตนชื่อสกุล,อาง
แลว,เชิงอรรถที่ 41.น.64 
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พันธุกรรม หรือการใชภูมิปญญาทองถิ่นในการประดิษฐ แตทั้งน้ีการใหเปดเผยแหลงที่มาดังกลาวไมควร
เพ่ิมเขาไปในหลักของการขอรับสิทธิบัตรแตควรกําหนดเปนกฎหมายขึ้นมาตางหาก67 
 

(3) การแบงปนผลประโยชนผานการถายทอดเทคโนโลยี 
  ประเทศที่พัฒนาแลวเชื่อม่ันวา การคุมครองทรัพยสินทางปญญาจะทําใหมีการลงทุน

โดยตรงของตางชาติ (Foreign direct investment : FDI) และการถายทอดเทคโนโลยีไปสูประเทศกําลัง
พัฒนาเพิ่มมากขึ้นแตประเทศกําลังพัฒนากลับมีแนวคิดในทางกลับกัน โดยมองวาการลงนามในความ 
ตกลงทริปสอาจเปนขอจํากัดที่ทําใหไมสามารถรับการถายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงขัดกับบทบัญญัติใน
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ที่มีเปาหมายใหมีการถายทอดเทคโนโลยีไปสูประเทศ
กําลังพัฒนา แตอยางไรก็ดี บทบัญญัติของความตกลงทริปสมาตรา 7 ที่ไดกลาวไววา “การคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาก็เพ่ือสงเสริมใหมีการคิดคนเทคโนโลยีใหม และการถายทอด/เผยแพรเทคโนโลยี
ดังกลาว เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันทั้งผูผลิตและผูใชเทคโนโลยี” ดังนั้นการถายทอดเทคโนโลยีจึงเปน
เปาหมายหนึ่งของความตกลงทริปสเชนกัน68 

 
 (4) การใชระบบฐานขอมูล (data bases) ในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ และภูมิปญญา

ทองถิ่น 
  เพ่ือแกปญหาการฉกฉวยเอาทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น ประเทศที่เปน

แหลงกําเนิดอาจทําการรวบรวมขอมูล ความรู นวัตกรรม และวิธีปฏิบัติ โดยมีรายละเอียดและ
สาระสําคัญของทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นที่มีอยูในประเทศ ใหสามารถคนหาไดจาก
อินเทอรเน็ต ก็จะเปนแนวทางในการแกปญหาที่ดี เน่ืองจากจะเปนการสรางแหลงที่มาของขอมูลที่ผู           
ขออนุญาตสามารถใชในการหาความรู, นวัตกรรม และวิธีปฏิบัติที่อาจเกี่ยวของกับงานของตนและจะเปน
การชี้ใหถึงจุดที่มีความเชื่อมโยงกัน ทําใหผูขอสิทธิบัตรมีคุณสมบัติครบตามที่กําหนดไวสําหรับการ         
ขอสิทธิบัตร ฯลฯ ซ่ึงจะเปนไปตามวัตถุประสงคของมาตรา 8 (j) ของ CBD ในเรื่องการสงเสริมการ
ประยุกตใชอยางกวางขวางมากขึ้น ซ่ึงความรู นวัตกรรมและการถือปฏิบัติน้ัน และการสนับสนุนการ
แบงปนอยางเทาเทียมซ่ึงผลประโยชนอันเกิดจากการใชประโยชนความรู ประดิษฐกรรม และการถือ
ปฏิบัติน้ันๆ69  

 
  โดยการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบในระดับประเทศหรือระดับทองถิ่นที่เหมาะสม จะ

กอใหเกิดพื้นฐานทางกฎหมายสําหรับการจัดการในการทําขอตกลงระหวางผูที่ตองการพัฒนาความรู 

                                                 
67 Supra note 69 
68 อัจฉรา ชไตนมึนเลอร,เรวดี จรุงรัตนาพงษ,ปนัดดา กัลปพฤกษ, “รายงานฉบับสมบูรณ โครงการจัดทํายุทธศาสตรและ
แนวทางในการเตรียมความพรอมของภาคอุตสาหกรรมไทยอันเนื่องมาจากการเจรจา WTO รอบใหมที่กรุงโดฮา” , สถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ,พฤศจิกายน 2547.น.8-32 
69 ความเห็นของประเทศสหรัฐอเมริกา (IP/C/W/257) 
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นวัตกรรม และวิธีปฏิบัติ ใหกลายมาเปนผลิตภัณฑเพ่ือการคา และผูที่จัดหาความรู นวัตกรรม และวิธี
ปฏิบัติเหลานั้นให70 

 
  ฐานขอมูลจะมีประโยชนในการใชเปนหลักฐานของการเปน “งานที่ปรากฏอยูแลว” (Prior 

art) เพ่ือใชคัดคานการขอรับสิทธิบัตรในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น หรือหากมีการออก
สิทธิบัตรในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นดังกลาว ฐานขอมูลน้ีก็อาจจะใชเปนหลักฐานเพื่อการ
ฟองรองเพิกถอนสิทธิบัตรนั้นได71 

 
  โดยสรุปแลวแนวทางในการแกปญหาของทั้งสองฝายนั้นมีความคลายคลึงกันในหลักการ

คือเห็นตรงกันในเรื่องการใหความยินยอมลวงหนา (prior informed consent) และการแบงปน
ผลประโยชน ( benefit-sharing) และปองกันมิใหมีการออกสิทธิบัตรผิด(preventing erroneously 
granted patents) สวนที่ตางกันคือเรื่องการเปดเผยแหลงที่มาที่ฝายประเทศกําลังพัฒนาเห็นวาควร
เปดเผยแตฝายประเทศพัฒนาแลวเห็นวาไมควร 
 

                                                 
70 Ibid 
71 จักรกฤษณ ควรพจน และคณะ, อางแลวเชิงอรรถที่ 53,น.29 
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บทที่ 3 
ปญหาการคุมครองทรัพยากรชีวภาพโดยกฎหมายทรัพยสินทางปญญา : 

ศึกษากรณีโจรสลัดทางชีวภาพ 
 

1. สภาพปญหาทางกฎหมาย 
 
 1.1 ความสําคัญและที่มาของปญหาโจรสลัดทางชีวภาพ 

  คําวาโจรสลัดทางชีวภาพ (Biopiracy) เปนคําที่นายแพ็ต มูนนี่ (Pat Mooney) 
ผูอํานวยการของ RAFI –Rural Advancement Fund International ใชเพ่ือโตคํากลาวหาของประเทศ
อุตสาหกรรมที่มีสหรัฐเปนผูนํา ที่กลาวหาประเทศกําลังพัฒนาวาเปน “โจรสลัดทรัพยสินทางปญญา” 
(Intellectual Piracy) โดยเห็นวาประเทศกําลังพัฒนาไดโจรกรรมทรัพยสินทางปญญาของประเทศ
อุตสาหกรรม เชนอุตสาหกรรมยา เครื่องหมายการคาและซอฟตแวรคอมพิวเตอรโดยมูนนี่โตแยงวาแทที่
จริงประเทศอุตสาหกรรมนั่นเองที่ทําตัวเปนโจรสลัด ที่ไดฉกชิงทรัพยากรชีวภาพไปจากประเทศกําลัง
พัฒนาเพื่อนําไปใชในอุตสาหกรรมเกษตร ยา และเทคโนโลยีชีวภาพสาขาอื่นๆโดยไมมีการจาย
คาตอบแทน72  

 
   โจรสลัดทางชีวภาพ (Biopiracy) คือการที่ประเทศที่พัฒนาแลวนําเอาความรูที่เปนภูมิ

ปญญาทองถิ่นของชุมชนในประเทศกําลังพัฒนาไปขอรับความคุมครองภายใตระบบสิทธิบัตร ทั้งที่
ความรูเชนนี้เปนสิ่งที่ปรากฏแพรหลายอยูแลว การจดทะเบียนสิทธิบัตรในลักษณะเชนนี้จึงเปนการให
สิทธิเด็ดขาดเหนือความรูที่เปนผลผลิตมาจากภูมิปญญาของผูคนหลายยุคหลายสมัย 
   

  ทรัพยากรชีวภาพ (Biological Resource) เปนวัตถุดิบที่สําคัญในการวิจัย มักตั้งอยูใน
ปาเขตรอน ซ่ึงมักจะเปนพ้ืนที่ในประเทศกําลังพัฒนา ประเทศไทยก็จัดวาเปนประเทศที่มีความสมบูรณ
ทางทรัพยากรชีวภาพและมีความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) สูงมากประเทศหนึ่ง
เชนเดียวกันซึ่งประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ถูกประเทศพัฒนาแลวซ่ึงมีเทคโนโลยีในการคนควาวิจัยสูง
กวาเขามาแสวงหาทรัพยากรและนํากลับไปคนควาวิจัยโดยไมไดรับอนุญาต ไมไดจายคาตอบแทนหรือ
แบงรายไดใหประเทศเจาของทรัพยากร จากนั้นทรัพยากรที่ผานการคนควาวิจัยหรือปรับปรุงแลวจะถือ
วาเปนเทคโนโลยีใหม เปนสิ่งประดิษฐใหม และถือเปนผลจากสติปญญาสวนตัวของผูวิจัยและไดรับความ
คุมครองดวยระบบกฎหมายสิทธิบัตรอันเปนไปตามความตกลงทริปสมาตรา 27 และกอใหเกิดผลกระทบ
ตอผูคนในประเทศกําลังพัฒนา เชน กรณีเกษตรกรอินเดียไดใชเมล็ดตนสะเดา (Neem,Azarichdita 

                                                 
 72 ผูจัดการรายวัน. “โจรสลัดชีวภาพ” <http://www.seub.ksc.net/Library/mg-200842-5.htm>. (20 สิงหาคม 2542) 
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indica) เปนยาฆาแมลงมากวา 2,000 ปและถือเปนความรูสาธารณะ(Public Domain) แตสํานักงาน
สิทธิบัตรของสหรัฐไดใหสิทธิบัตรในสารฆาแมลงที่สกัดจากตนสะเดา หรือกรณีQuinoa ซ่ึงเปนพืชที่ให
โปรตีนสูง และมีการเพาะปลูกและปรับปรุงพันธุมาตั้งแตยุคชนเผาอินคา ในค.ศ. 1994 สหรัฐใหสิทธิบัตร
แกพืชน้ีทําใหประเทศโบลิเวียตองหยุดสงออกพืชชนิดนี้และสูญเสียตลาดในสหรัฐและยุโรปซึ่งมีมูลคาสูง
กวา 1 ลานเหรียญสหรัฐตอปเพราะจะละเมิดสิทธิบัตรของสหรัฐ73 

 
  ดร.วันทนา ศิวะ (Dr.Vandana Shiva) นักวิทยาศาสตรสาขาฟสิกส นักนิเวศวิทยา 

นักเขียนของประเทศอินเดียซ่ึงเปนผูตั้งกลุม “นวธัญญะ” ซ่ึงเปนการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการอนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพและสิทธิของชาวนาและเกษตรกร ไดใหความเห็นในเรื่องน้ีวาสิทธิบัตรเปน
รูปแบบใหมของลัทธิอาณานิคมโดยกลาววา ในไมชานี้เราตองเรียกวัฏจักรของโจรสลัดโดยผานสิทธิบัตร
ตางๆนี้วา การทําใหเปนอาณานิคมครั้งใหม(recolonialization) ในฐานะที่เปนอาณานิคมอยางใหม ซ่ึงมี
ความแตกตางไปจากอดีตเพียงแค อาณานิคมสมัยกอนเปนการเขามาครอบงําดินแดนที่ไมใชของคนผิว
ขาว แตอาณานิคมอยางใหมน้ีเปนการเขามาครอบครองสิ่งที่มีชีวิตของดินแดนนั้น(ที่ไมใชของคนผิวขาว)74 

 
  สําหรับประเทศไทยก็ประสบปญหาโจรสลัดทางชีวภาพเชนเดียวกันจากกรณี

ตัวอยางเชน กรณีการจดสิทธิบัตรกวาวเครือ (Pueraria mirifica) เปนสิทธิบัตรสหรัฐโดยบริษัทโคซี่ 
(Kose Corporation)ไดรับอนุมัติเม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2545 มีขอถือสิทธิครอบคลุมกวางขวางถึง 20 
รายการที่สําคัญคืออางคุณสมบัติของสารสลัดจากกวาวเครืองเพ่ือบํารุงผิวพรรณ ชะลอความแก และ
สิทธิบัตรสหรัฐที่ถือสิทธิบัตรโดยบริษัทเกาหลี ชื่อ Cheil Jedang Corporatation ไดรับอนุมัติเม่ือ 6 
มกราคม 2547อางคุณสมบัติสารสกัดที่ชวยขยายเตานมและทําใหเตงตึง บริษัทนี้ยังจดสิทธิบัตรภายใต
ระบบความรวมมือสิทธิบัตรระหวางประเทศ (PCT) ดวยทําใหสามารถจดสิทธิไดในเกือบรอยประเทศ
สมาชิกทั่วโลก75 

 
  การจดสิทธิบัตรของบริษัททั้งสองเปนการละเมิดสิทธิของประเทศไทยเหนือทรัพยากร

ชีวภาพตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เปนการละเมิดกฎหมายคุมครองพันธุพืชพ.ศ. 
2542 ซ่ึงถือวากวาวเครือเปนพันธุพืชปา และอาจเปนไดวาสิทธิบัตรและขอถือสิทธิน้ันขาดองคประกอบ
ในเรื่องความใหมตามกฎหมายสิทธิบัตร กฎหมายสหรัฐและประเทศอื่นๆ76 
 

                                                 
73ฝายขอมูลไบโอไทย,”คูมือโจรสลัดชีวภาพ”, http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=4&s_id=8&d_id=8,น.1 
74 “An interview with Dr.Shiva”.In Motion Magazine 14 August 1998.<http://www.inmotionmagazine.com/shiva.html>, 
21 มีนาคม 2005 
75 ผูจัดการออนไลน,”ทางออกสิทธบัิตรกวาวเครือ”, 
<http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9470000084289> , 18 พฤศจิกายน 2547 
76 วิฑูรย เล่ียนจํารูญ และ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม,“ประเมินผลงานรัฐบาลทักษิณ : วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ” 
<http://www.biothai.net/autopage1/show_page.php?t=16&s_id=2&d_id=2>, 4 มกราคม 2006 
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 1.2 ปญหาที่เกิดข้ึนกับประเทศกําลังพัฒนาอันเน่ืองมาจากกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 
 
 (1) ปญหาขอจํากัดแนวคิดภายใตระบบกฎหมายทรัพยสินทางปญญา 

  หลักสิทธิในทรัพยสินสวนบุคคล (private property right regime) ที่ความตกลงทริปส
สรางขึ้นอาจทําลายการปฏิบัติตามหลักแบงปนผลประโยชนของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพที่กําหนดใหผูใชทรัพยากรพันธุกรรมและภูมิปญญาทองถิ่นไปใชตองไดรับความเห็นชอบลวงหนา 
(prior informed consent) จากผูถือครองความรูและทรัพยากร แตความตกลงทริปสไมไดกําหนดใหมี
ขอกําหนดในเรื่องการไดรับความเห็นชอบลวงหนา 
  

  การปราศจากพันธะกรณีในการที่จะตองได รับความเห็นชอบลวงหนาในความ              
ตกลงทริปส และความคงอยูของหลักสิทธิสวนบุคคลของประเทศตางๆโดยเฉพาะประเทศอุตสาหกรรม
ในการใชทรัพยากรพันธุกรรมในกระบวนการประดิษฐสิ่งใหม ทําใหผูเปนเจาของสิ่งประดิษฐไมมีความ
จําเปนที่จะตองที่แบงปนผลประโยชนใหกับประเทศที่เปนแหลงที่มา ซ่ึงโดยทั่วไปแลวคือประเทศกําลัง
พัฒนา อันเนื่องมาจากวาตนมีสิทธิในสิ่งประดิษฐน้ันแตเพียงผูเดียวอยูแลว นอกจากนี้ประเทศกําลัง
พัฒนายังปลอยใหการเจรจาตอรองในเรื่องการแบงปนผลประโยชนและการไดรับความเห็นชอบลวงหนา
เปนอิสระของคูสัญญา (ระหวางเอกชนและรัฐที่เปนผูจัดหา) ไมมีการรวมกันกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจน 
คาตอบแทนที่ไดจึงมักไมเปนธรรม โดยเฉพาะกับประเทศที่ดอยพัฒนา ดวยเหตุน้ีความตกลงทริปสจึง
ไมไดสนับสนุนการปฏิบัติตามพันธกรณีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  

 
 หากพิจารณาหลักเกณฑในการขอรับสิทธิบัตรตามความตกลงทริปสขอแรกคือ ตองเปน

สิ่งประดิษฐใหม แตลักษณะของทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น เชนองคความรูที่ภูมิปญญา
ทองถิ่นมักเกิดจากการคนพบ หรือเปนความรูที่การถายทอดจากคนรุงหน่ึงไปสูอีกรุนหน่ึง จึงขาด
ลักษณะของการเปนการประดิษฐขึ้นใหม 

 
  นอกจากนี้กฎหมายทรัพยสินทางปญญามีเจตนารมณที่จะสงเสริมการแขงขันทางการคา
และยกระดับการพัฒนาทางอุตสาหกรรม ความรูที่จะไดรับความคุมครองจึงตองมีลักษณะที่สามารถ
ประยุกตใชทางอุตสาหกรรมได แตภูมิปญญาทองถิ่นมิไดใหความสําคัญกับการผลิตทางอุตสาหกรรม 
หากแตเกี่ยวของกับการคงไวซ่ึงศิลปวัฒนธรรมและจารีตประเพณีทองถิ่นจึงขาดคุณสมบัติที่จะไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายดังกลาว77 
 

 ดวยเหตุน้ีเอง จึงมีขอโตแยงวา สิทธิในทรัพยสินทางปญญาเปนอุปสรรคตอการที่
ประเทศตางๆ จะปฏิบัติตามบทบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพในสวนที่
เกี่ยวของกับอํานาจอธิปไตยของรัฐที่มีอยูเหนือทรัพยากรชีวภาพและสิทธิของชุมชนทองถิ่น 

                                                 
77 จักรกฤษณ ควรพจน,อางแลว,เชิงอรรถที่ 12, น. 50 
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 (2) ปญหาการคุมครองพืชดวยระบบสิทธิบัตร78 
 ตามหลักในทางความตกลงทริปสประเทศสมาชิกมีสิทธิไมออกสิทธิบัตรใหกับพืช แต

กรณีพันธุพืช ประเทศสมาชิกตองคุมครองดวยสิทธิบัตรหรือกฎหมายเฉพาะ (sui generis) ก็ได ซ่ึง
ถอยคําที่วาประเทศสมาชิก “อาจ” (may) ไมใหสิทธิบัตรแกพืชทําใหเกิดความไมชัดเจนวาประเทศ
สมาชิกอาจใหสิทธิบัตรแกพืชก็ได หลักการไมใหสิทธิบัตรแกพืชจึงยังไมชัดเจนนัก 

 
  พ.ร.บ. สิทธิบัตร พ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (1) ระบุไมใหสิทธิบัตร
แก พืชหรือสารสกัดจากพืช แตไมไดระบุถึง สวนใดสวนหนึ่งของพืช ซ่ึงตางจากกรณี จุลชีพ ที่ระบุ
ชัดเจนถึง สวนหนึ่งสวนใดของจุลชีพ ดวย แมจะมีถอยคําตอมาวา สารสกัดจากพืช ก็อาจยังไมชัดเจนวา 
สารสกัดจากพืช เปนอยางเดียวกันกับ สวนใดสวนหนึ่งของพืชหรือไม หากเหมือนกันเหตุใดกรณี จุลชีพ 
จึงบัญญัติวา สวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพ ไมบัญญัติวา จุลชีพหรือสารสกัดจากจุลชีพ 
 
  การที่ถอยคําในความตกลงทริปส รวมทั้งในกฎหมายสิทธิบัตรของไทยไมชัดเจน อาจ
เปนชองทางใหสวนใดสวนหนึ่งของพืชไดรับความคุมครองตามสิทธิบัตร ซ่ึงทางแกอาจทําไดโดยแกไข
ถอยคําทั้งในความตกลงทริปส และในพระราชบัญญัติสิทธิบัตรของไทยใหชัดเจนวา พืช สวนใดสวนหนึ่ง
ของพืช หรือสารสกัดจากพืช ไมอาจขอรับสิทธิบัตรไดจะทําใหกฎหมายชัดเจนขึ้น 
  
  (3) ปญหาการคุมครองจุลชีพดวยระบบสิทธิบัตร 

 ความตกลงทริปสไมไดใหนิยามของคําวา จุลชีพ (Micro-organisms) ไว แตเสนอใหใช
ความหมายอยางกวางวาหมายถึง สิ่งมีชีวิตใดๆที่มองดวยตาเปลาไมเห็น จะทําใหเทคโนโลยีชีวภาพใน
ปจจุบัน ซ่ึงเปนการวิจัยในระดับพันธุกรรมของพืช จะกลายเปนสิ่งมีชีวิตที่มองเห็นดวยตาเปลาไมเห็น 
และจะไดรับความคุมครองในฐานที่เปนจุลชีพทั้งหมด79 

 
  ซ่ึงแทที่จริงแลวคําวา จุลชีพ ควรมีความหมายที่เฉพาะเจาะจงและมีขอบเขตที่ชัดเจน 
ซ่ึงมีผูใหความหมายวาหมายถึง สิ่งมีชีวิตในกลุมแบคทีเรีย เชื้อรา สาหราย โปรโตซัว และไวรัส80 

                                                 
78 สมชาย รัตนชื่อสกุล, “ผลกระทบของความตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาตอฐานทรัพยากรพันธุกรรมพืช
ของไทย” ,ใน ”สูการปฏิรูปฐานทรัพยากร”,จัดพิมพโดย โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ, 2546.น.25  
79 สํานักงานสิทธิบัตรของอังกฤษเห็นวา Cell lines เปนสิ่งที่ขอรับสิทธิบัตรไดในฐานเปน ”จุลชีพ” โปรดดู U.K Patent Office 
Manual of Patent Practice Section 1.40. 
80 Coombs, J.Macimillan Dictionary of Biotechnology. (London : The MacmillanPress, 1986),p.198 อางถึงใน กฤษฎา 
บุญชัย และคณะ,”สูการปฏิรูปฐานทรัพยากร”,โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
, 2546.น.26 
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  พ.ร.บ. สิทธิบัตรพ.ศ. 2522 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (1) ของไทยไดหาม
ขอรับสิทธิบัตรใน จุลชีพ และสวนประกอบสวนใดสวนหนึ่งของจุลชีพ แตมิไดใหนิยามวา จุลชีพ มี
ความหมายและขอบเขตเพียงใด ซ่ึงความหมายตามที่ปรากฏในพจนานุกรมมีวา สิ่งมีชีวิตขนาดเล็กมาก 
มองดวยตาเปลาไมเห็นตองดูดวยกลองจุลทรรศน สวนมากมีเซลเดียว และไดอางภาษาอังกฤษตรงกับ
คําวา microbe, micro-organism81 ความหมายดังกลาวเปนความหมายทั่วไปและมีขอบเขตกวาง และ
เปนแนวเดียวกับความหมายอยางกวางตามขอเสนอของประเทศสหรัฐ ดังนั้นจึงอาจใชเปนชองทาง
คุมครองสิทธิบัตรในพืชในฐานะเปน จุลชีพ ก็ได 
  
  (4) การคุมครองสารที่แยก หรือสกัดจากพืช หรือสวนหนึ่งสวนใดของพืชดวย                 
ระบบสิทธิบัตร82 

 พระราชบัญญัติสิทธิบัตรของไทย มาตรา 5(1) กําหนดเงื่อนไขประการหนึ่งในการขอ         
รับสิทธิบัตรวา ตองเปนการประดิษฐขึ้นใหม (Invention) ไมใชการคนพบ (Discovery) ดังน้ันสิ่งที่มีอยู
แลวตามธรรมชาติจึงไมอาจขอรับสิทธิบัตรได เชนจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ (มาตรา 9(1)) ดังน้ันจุลชีพ
ที่ถูกสรางขึ้นดวยกรรมวิธีทางเทคนิคใหตางจากจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ ไมวาจะแตกตางในลักษณะ
หรือคุณสมบัติ ยอมไมใชจุลชีพที่มีอยูตามธรรมชาติ และขอรับสิทธิบัตรตามกฎหมายไทยได 

 
  การแยกความแตกตางวาสิ่งใดเปนสิ่งที่มีอยูแลวตามธรรมชาติ โดยเฉพาะการประดิษฐ
ในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพเปนเรื่องยากเพราะตองใชหรือเกี่ยวของกับสิ่งที่มีอยูแลวตามธรรมชาติ เชน 
การนําพันธุกรรมมาดัดแปลงตัดตอใหม หรือการแยก หรือสกัดสารที่มีอยูตามธรรมชาติใหเปนสาร
บริสุทธิ์ 
 
  ในประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับวาการนําสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติมาแยกหรือสกัดจนได
สารบริสุทธิ์ หรือทําใหไดคุณสมบัติใหมๆเปนสิ่งที่ขอรับสิทธิบัตรได เชนการใหสิทธิบัตรในแบคทีเรียที่มี
คุณสมบัติในการยอยสลายน้ํามัน ทั้งที่เปนเพียงการนําแบคทีเรียที่มีอยูแลวตามธรรมชาติมาสลับ
ตําแหนงยีนเทานั้น และแนวปฏิบัติของสํานักสิทธิบัตรยุโรปก็ยอมรับวาสารสกัดจากสิ่งมีชีวิตตาม
ธรรมชาติดวยกรรมวิธีทางวิทยาศาสตร เชน พันธุกรรม ดีเอ็นเอ เปนการประดิษฐมิใชการคนพบจึงเปน
สิ่งที่ขอรับสิทธิบัตรได 
 
  การแยก หรือสกัดสารบริสุทธิ์ออกจากสิ่งที่มีอยูแลวตามธรรมชาติ เชน การแยกโปรตีน 
ดีเอ็นเอ พันธุกรรม แมจะเปนสิ่งที่ไมเคยปรากฏมากอน แตก็เปนสิ่งที่มีอยูกอนแลวทํานองเดียวกับการ
สกัดแรทองคําออกจากสายแร ซ่ึงมิใชการประดิษฐทองคําคงเปนไดแตการคนพบเทานั้น แมจะมีใครสกัด
แรธาตุใหมๆ ออกจากสภาพธรรมชาติได ผูสกัดก็เปนเพียงผูคนพบแรธาตุที่มีอยูแลวเทานั้น จะขอรับ

                                                 
81 ราชบัณฑิตสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.(กรุงเทพ : นานมีบุคสพับลิเคชั่น) 
82สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 78,น.26-27  
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สิทธิบัตรในแรธาตุที่คนพบใหมไมได ดังน้ันการสกัดโปรตีน ดีเอ็นเอ หรือพันธุกรรมจากสิ่งมีชีวิตก็เปน
การทําใหสิ่งที่มีอยูแลวซ่ึงยังไมเปนที่รูจักของมนุษยใหกลายเปนที่รูจักเทานั้น ไมไดเปนการประดิษฐ           
สิ่งใดขึ้นใหม หากมีกรณีที่จะขอรับสิทธิบัตรไดก็อาจเปนเพียงสิทธิบัตรในกรรมวิธีที่ใชในการสกัดสาร
เหลานั้นเทานั้น 
 
  อยางไรก็ตามแนวปฏิบัติดังกลาวเปนแนวปฏิบัติเฉพาะของประเทศสหรัฐ และสํานักงาน
สิทธิบัตรยุโรปเทานั้น แนวปฏิบัติดังกลาวไมปรากฏในความตกลงทริปส รัฐภาคีจึงไมมีพันธะกรณีใหตอง
ยึดถือตามแนวปฏิบัติดังกลาว ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ เชน อารเจนตินา บราซิล ตางหามการ
ขอรับสิทธิบัตรจากสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติ รวมทั้งสารที่แยกหรือสกัดจากสิ่งที่มีอยูตามธรรมชาติ83 
 

1.3 ตัวอยางปญหาโจรสลัดทางชีวภาพที่เกิดขึ้นกับประเทศกําลังพัฒนา 
 
  (1) กรณียุโรปจดสิทธิบัตรขมิ้นชันของประเทศอินเดีย 

  ขม้ินชันเปนพืชด่ังเดิมของทวีปเอเชีย และในอินเดียแพทยพ้ืนบานไดใชขม้ินชันเพ่ือเปน
ยาสมานแผลมากวาศตวรรษ ในป พ.ศ. 2543 สํานักงานสิทธิบัตรสหรัฐไดออกสิทธิบัตรสําหรับการใช
ขม้ินชันในการสมานแผลใหนักวิจัยจากมหาวิทยาลัยมิสซิสซิปป(University of Mississippi)84 รัฐบาล
อินเดียไดฟองรองขอเพิกถอนสิทธิบัตรดังกลาว โดยอางตํารายาพื้นบานชนิดหนึ่ง ซ่ึงมีการบันทึกไวเปน
ลายลักษณอักษรวา มีการใชขม้ินชันเปนยาสมานแผลมานานในประเทศอินเดีย ศาลสหรัฐมีคําสั่งเพิก
ถอนสิทธิบัตรดังกลาว บริษัทดังกลาวจึงไมไดรับสิทธิบัตร ซ่ึงแมรัฐบาลอินเดียจะประสบความสําเร็จใน
การฟองรองเพิกถอนสิทธิบัตรขม้ินชัน แตก็ตองใชเวลาและคาใชจายในการดําเนินคดีไปเปนจํานวนมาก 
อีกทั้งการตรวจสอบสิทธิบัตรที่ออกในตางประเทศก็มีความยากลําบากเปนอยางยิ่ง 

 
  (2) กรณีญี่ปุนจดสิทธิบัตรเปลานอยของประเทศไทย 
  เปลานอย (Croton Sublyratus) เปนสมุนไพรพ้ืนบานของไทย มีลักษณะเปนไมพุมไม

สูงมากนัก พบขึ้นกระจายทั่วไป มีสรรพคุณโดยใชใบในการบํารุงธาตุ ใชดอกแกพยาธิ ลูกดองสุรากินขับ
โลหิตระดูในเรือนไฟ เปลือกและกระพี้ชวยยอยอาหาร แกเลือดรอน แกนใชขับเลือดหนองใหตก และขับ
ไสเดือน รากขับผายลม85 

 

                                                 
83 Correa, Carlos M. Intellectual Property Rights, the WTO and Developing Countries. (Penang, Malaysia : Third 
World Network 2000 )p.186 
84 จักรกฤษณ ควรพจน, “ภัยคุกคามตอภูมิปญญาทองถิ่น”
,http://www.meanswatch.org/autopage/show_page.php?t=7&s_id=9&d_id=17 
85 บทเรียนซ้ําซาก “ตางชาติ” ลอบจดสิทธิบัตร”,กรุงเทพธุรกิจ, 13 พฤศจิกายน 2547 
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  เชื่อกันวาเหตุที่ประเทศญี่ปุนใหความสนใจเปลานอยเร่ิมมาจากสมัยสงครามโลกครั้งที่ 2 
ทหารญี่ปุนที่อยูในประเทศไทย แถบจังหวัดประจวบคีรีขันธ เกิดการปวดทองอันเปนอาการจาก           
โรคกระเพาะ ชาวบานในถิ่นนั้นไดนํายาจากยาจากสมุนไพรชนิดหนึ่งมาใหกินและอาการก็ทุเลาลงอยาง
รวดเร็ว จากคําบอกเลาปากตอปากภายในกองทัพญ่ีปุนเกี่ยวกับสมุนไพรตัวนี้เร่ิมแพรกระจายเปน           
วงกวาง จนเม่ือเสร็จสงครามโลกมาไดระยะหนึ่ง ญ่ีปุนก็หันมาใหความสนใจสมุนไพรตัวน้ีอยางจริงจังใน
ระดับการวิจัยและผลิต และสมุนไพรตัวน้ีก็คือ เปลานอย น่ันเอง86 

 
  อยางไรก็ตาม ในงานเขียนของ นายชนะ พรหมเดช เร่ืองเปลานอย กลับใหขอมูลวา

ความสนใจในเรื่องเปลานอยน้ันเริ่มตนจากฝายญี่ปุนเองโดยเริ่มจากการที่นักวิจัยญี่ปุนประจําบริษัท           
ซังเกียว จํากัด ไดสังเคราะหสารเคมีชนิดหนึ่ง (C20 H34 O2) ขึ้นในป 2508 ซ่ึงมีคุณสมบัติในการรักษา
โรคกระเพาะ แตปรากฏวาสารดังกลาวมีผลขางเคียงเกินกวาที่จะใชผลิตยา 

 
  ตอมานายอนันต เหลาพาณิชย ตัวแทนจําหนายผลิตภัณฑของบริษัท ซังเกียวใน

ประเทศไทยไดแนะนําใหสกัดตัวยาดังกลาวจากสมุนไพรไทย และไดจัดสงสมุนไพรแหงชนิดตางๆไปให
ที่ญ่ีปุน เพ่ือดูวาจะมีตัวยาดังกลาวอยูในพืชชนิดใด จนคนวาในตัวอยางที่ 684 มีสารดังกลาวเมื่อตรวจ
โดยใชวิธี thin chromatography ตัวอยางที่ 684 คือสมุนไพรของไทยที่เรียกวา เปลานอย สารสกัด
ดังกลาวมีชื่อยอวา CS 684 ซ่ึงมีฤทธิ์ในการรักษาแผลในกระเพาะอาหารและลําไส และในป พ.ศ. 2526 
ญ่ีปุนไดนําสารดังกลาวไปจดทะเบียนกับองคการอนามัยโลก (The World Health Organization (WHO)) 
ภายใตชื่อ เปลาโนทอล (Plauntol) 87 ซ่ึงบริษัท ซังเกียว จํากัด ไดรับอนุญาตจากองคการบริหารยาของ
ประเทศญี่ปุนใหผลิตยาจากเปลานอยนี้ออกจําหนาย โดยใชชื่อทางการคาวา “เคลเน็กซ” (Kelnac)  

 
  ในปเดียวกันนี้เองบริษัทซังเกียวไดรวมมือกับนายอนันต เหลาพาณิชย จัดตั้งบริษัท 

ไทยซังเกียว จํากัด ขึ้นในป พ.ศ. 2529 เพ่ือดําเนินการผลิตสารสกัดจากเปลานอยเพ่ือสงออกใหแก
บริษัท ซังเกียว จํากัดที่ประเทศญ่ีปุน การผลิตของบริษัท ไทยซังเกียว จํากัด เร่ิมจากการปลูกตนเปลา
นอยในที่ดินของบริษัทฯ เก็บใบสดมาตากและอบแหง แลวสกัดตัวยาจากใบแหงโดยใชสารทําละลาย 
โดยคาดวาจะผลิตไดประมาณ 1,700 ตันตอป จากพื้นที่ปลูกประมาณ 7,000 ไร โดยบริษัทแมจะนําสาร
สกัดที่ไดไปผลิตเปนยาเคลเน็กซ โดยตลาดของยาเคลเน็กซ อยูที่ประเทศญี่ปุน ในประเทศไทยมียาชนิด
น้ีขายผานทางบริษัทของนายอนันต เหลาพาณิชย เทานั้น เน่ืองจากบริษัทแมไมมีนโยบายที่จะขายยานี้
ในประเทศไทย จากรายงานของโครงการสมุนไพรเพ่ือการพึ่งตนเอง เม่ือป พ.ศ. 2528 ราคาของยาเคล
เน็กซขายในราคาเม็ดละ 30 บาท 

                                                 
86 “เปลานอย” ที่คนไทยรอคอยมาวา 20 ป,ผูจัดการออนไลน,13 ตุลาคม 2548,http://www.manager.co.th 
87 เพ่ิงอาง,น. 2  
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  การจดสิทธิบัตรเปลานอยของญี่ปุนไดจดทั้งสิทธิบัตรกรรมวิธีการผลิตและสิทธิบัตร
ผลิตภัณฑ ซ่ึงทําใหนักวิจัยของไทยไมสามารถพัฒนากรรมวิธีการผลิตและผลิตภัณฑที่จดสิทธิบัตรเอาไว
ดังกลาวได 

  งานศึกษาของเลอสรรและคณะเรื่อง รายงานโครงการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในการ
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพที่ยั่งยืน : การเขาถึงทรัพยากรชีวภาพและการแบงปนผลประโยชน 
ในบทที่สี่เรื่อง เปลานอย กรณีศึกษาเรื่องการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ
กลาววา เม่ือพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตรเปนหลักพบวา ในดานธุรกิจ การผลิตเปลานอยเปนการลงทุน
ที่ใหผลตอบแทนสูง และเม่ือพิจารณาในเชิงเศรษฐศาสตรเห็นไดวา มูลคาเพิ่มตอไรจากกิจการดังกลาว
สูงกวาการใชพ้ืนที่อยางที่เคยเปนอยูคือการปลูกสับปะรดหรือปลูกออยโรงงาน ดังนั้น จึงกลาวไดวาการ
พัฒนาเปลานอยที่เปนมานี้ เปนประโยชนตอประเทศไทยในเชิงเศรษฐศาสตร แตไมมีการแบงปน
ผลประโยชนกลับมายังชุมชน 88 

 
  ในขณะนี้การวิจัยที่เกี่ยวของกับเปลานอยยังสามารถดําเนินการตอไปไดโดยอิสระจาก

เจาของสิทธิบัตร แตหากจะมีการนํากระบวนการเหลานี้ไปผลิตสารเปลาโนทอลจําหนายในประเทศญี่ปุน
หรือประเทศอ่ืนที่บริษัท ซังเกียว ไดขอรับสิทธิบัตรไวในสารเปลาโนทอลไว จะตองมีขอตกลงดาน
ทรัพยสินทางปญญากับบริษัท ซังเกียว ยกเวนการจําหนายในประเทศซึ่งไมใหความคุมครองสาร
เปลาโนทอล เชนประเทศไทย 

 
  ในป พ.ศ. 2548 มีการลงนามรวมกันระหวาง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กับองคการ

เภสัชกรรม ในบันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการ ผลิตยารักษาโรคกระเพาะเปลาโนทอลจากใบ           
เปลานอย โดยเริ่มศึกษาตัวยาเปลาโนทอลจากใบเปลานอยมาตั้งแตป พ.ศ. 2527 อันเปนชวงระยะเวลา
เดียวกับที่ ญ่ีปุนจดสิทธิบัตรเปลาโนทอลนั่นเอง  รศ .ดร .อมร  เพชรสม  ผู อํานวยการสถาบัน
เทคโนโลยีชีวภาพและวิศวกรรมพันธุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววา โรคกระเพาะเปนโรคที่
คนไทยเปนกันมาก และทุกวันนี้ประเทศไทยตองนําเขายารักษาอาการโรคกระเพาะมากถึงปละเกือบ
หน่ึงพันลานบาท ดังนั้นหากสามารถวิจัยและประสานงานกับหนวยงานการผลิตใหออกมาเปนยาแกโรค
กระเพาะอีกตัวหน่ึง นาจะเปนทางเลือกของผูปวยและชวยลดการนําเขายาจากตางประเทศได ผูปวยจะ
ไมตองจายแพงซื้อยาตางประเทศ คือจากเดิมที่เคยซื้อ 60 บาท จะจายเพียง 10 บาทเทานั้น 
 

  (3) กรณีการจดสิทธิบัตรกวาวเครือ 
  กรณีการจดสิทธิบัตรสารสกัดจากเปลานอยน้ัน จะเห็นไดวาในขณะนั้นยังไมมีอนุสัญญา

วาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ หรือกฎหมายระหวางประเทศอื่นที่อาจนํามาปรับใชได จึงถือเปน
บทเรียนสําคัญของประเทศไทย แตผานมา 2 ทศวรรษแลวก็เกิดกรณีซํ้ารอยขึ้นอีกกับสมุนไพรของไทย 

                                                 
88 ฝายขอมูลไบโอไทย, “เปลานอยไทยในมือญี่ปุน”,http://www.biothai.net/autopage1/show Page.Pphp?t=4&s id=5&d id=5 
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คือกวาวเครือ อันเปนการจดสิทธิบัตรที่ใชทรัพยากรพันธุกรรมของไทย ใชภูมิปญญาของไทยภายใต
ความรวมมือของนักวิชาการไทยเอง 

 
  กวาวเครือ มีชื่อเรียกเปนภาษาอังกฤษวา  Pueraria mirifica เปนพืชสมุนไพรที่รูจักและ

มีการใชกันมานานแลวในฐานะของสมุนไพรอายุวัฒนะ ในตํารับยาแผนโบราณทําใหผิวพรรณนุมนวล
และเตงตึง หัวกวาวเครือของหลวงอนุสารสุนทร กรมการพิเศษเชียงใหม ระบุสรรพคุณของกวาวเครือ        
ไววา ชวยใหผูที่รับประทานนอนหลับดี รับประทานอาหารได โรคภัยไขเจ็บจะลดนอยลง และมีกําลัง
แข็งแรงดี แตในปจจุบันไดมีการนํากวาวเครือมาใช โดยมีวัตถุประสงคที่แตกตางไปจากในคือนิยมใช
กวาวเครืออันเนื่องมาจากสรรพคุณที่ชวยกระชับ เตงตึง ขยาย ทั้งในเรื่องหนาอกของเพศหญิง และ
อวัยวะของเพศชาย89  

 
  ดวยเหตุที่สรรพคุณดังกลาวเริ่มเปนที่รูจักกันอยางแพรหลาย แมกระทั่งตางชาติเองก็ให

ความสนใจ มีการคนควาวิจัยถึงสรรพคุณของกวาวเครือกันอยางกวางขวาง นักวิจัยสวนหนึ่งออกมา
ยืนยันวา การกินกวาวเครือทําใหหนาอกมีขนาดใหญ และยังเปนยาเสริมสมรรถภาพทางเพศ จนกระทั่ง
ถูกจดสิทธิบัตรโดยบริษัทของตางประเทศดังน้ี 

  1. สิทธิบัตรสหรัฐหมายเลข 6,352,685 มีบริษัทโคซี่ (Kose Corporation) บริษัท
เครื่องสําอางของประเทศญี่ปุนซึ่งตั้งอยูที่เมืองโตเกียว และบริษัทชิราริ (Shiratori Pharmaceutical 
Co.,Ltd) ซ่ึงตั้งอยูที่เมืองชิบะ (Chiba) เปนผูถือครอง (Assignee) โดยไดมีการยื่นขอสิทธิบัตรเม่ือวันที่ 
22 ธันวาคม 2543 และไดรับอนุมัติเม่ือวันที่ 5 มีนาคม 2545 ทั้งนี้โดยมีขอถือสิทธิครอบคลุมกวางขวาง
ถึง 20 รายการ เชนสารปองกันการกอตัวของเมลานิน (Melanine Formation Inhibition) เพ่ือชวยให           
ผิวขาวขึ้นสารทําใหผิวพรรณเตงตึง ชะลอความแก ปองกันแสงอุลตราไวโอเลต วิตามินเอ วิตามินซี เปนตน 

  2. สิทธิบัตรสหรัฐหมายเลข 6,673,377 ถือสิทธิโดยบริษัทเกาหลีชื่อ Cheil Jedang 
Corporation โดยยื่นขอจดสิทธิบัตรเม่ือวันที่ 6 กรกฎาคม 2534 และไดรับสิทธิบัตรเม่ือวันที่ 6 มกราคม 
2547 และไดรับการตีพิมพเม่ือวันที่ 8 มีนาคม 2544 
  3. เม่ือวันที่ 8 กันยายน 2548 มีการยื่นคําขอรับสิทธิบัตรการสกัดกวาวเครือขาวเรื่อง 
Pueraria candollei var.mirifica A Shaw.& Suvat Extract (สารสกัดจากกวาวเครือขาว) โดยนัก
ประดิษฐ Damelio Frank S.SR ซีอีโอของบริษัท Bio-Botanica Inc. และ Mirhom Youssef พนักงาน
บริษัท ถือสิทธิ์โดย Bio-Botanica Inc.ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีขอถือสิทธิ 19 ขอ ซ่ึงเนนการสกัดสาร
จากหัวกวาวเครือขาว เพ่ือนําไปใชเปนเครื่องสําอางกระชับผิว ซ่ึงขณะนี้บริษัท Bio-Botanica Inc.ได
ผลิตสารสกัดกวาวเครือขาว ภายใตชื่อทางการคา “Puresterol” และมีการนําเขามาทําในตลาดประเทศ
ไทยแลว ทําใหผูประกอบการผลิตภัณฑสมุนไพรไทยไดรับผลกระทบทางการคา เน่ืองจากคานิยม
ผูบริโภคที่มักใหคุณคากับของที่นําเขาจากตางประเทศมากกวาที่ผลิตขึ้นภายในประเทศ90 

                                                 
89 ศศิมา ดํารงสุกิจ,”กวาวเครือสมุนไพรควบคุมชนิดแรก”.เดลินิวส.27 ก.พ.2549 
90 วอนรัฐปกปองสิทธิบัตรกวาวเครือจากมะกัน,ผูจัดการออนไลน,10 ก.พ 2549 
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  4. เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 2548 มีการยื่นคําขอรับสิทธิบัตรการนํากวาวเครือขาวมาใชเรื่อง 
Breast enhancement system (ระบบเพิ่มขนาดเตานม) ซ่ีงถือสิทธิโดย Savvier Inc. ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยมีขอถือสิทธิ์ 37 ขอ ซ่ึงเนนการใชอุปกรณนวดเตานมควบคูกับการใชกวาวเครือขาว 
โดยอาศัยความรูจากภูมิปญญาไทย และองคความรูใหมจากนักวิจัยของไทย91 

 
  การจดสิทธิบัตรดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอการศึกษาวิจัยพัฒนากวาวเครือของ

ไทยแนนอนเพราะในขณะเดียวกันน้ีมีหลายหนวยงานของไทยกําลังทําการศึกษาวิจัยกวาวเครือ และการ
ใชกวาวเครือยังเปนภูมิปญญาทองถิ่นของประเทศไทยที่มีมานานแลว นอกจากนี้ยังเปนการละเมิดทั้ง
กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของประเทศไทยเอง รวมทั้งยังอาจเปนการขาดคุณสมบัติ
ตามหลักเกณฑของสิ่งประดิษฐที่สามารถนํามาจดสิทธิบัตรไดอีกดวยดังตอไปน้ี 

   1. การละเมิดสิทธิของประเทศไทยตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพที่
ไดระบุไวอยางชัดเจนวารัฐมีอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรชีวภาพของตนเอง และละเมิดสนธิสัญญา
พันธุกรรมพืชวาดวยอาหารและการเกษตร ซ่ึงถือเปนขอตกลงที่มีผลผูกพันตามกฎหมายที่ทั้งเกาหลีและ
ญ่ีปุนตางก็เปนภาคีที่ตนเองไดใหสัตยาบันไว 

  2. การละเมิดพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 มาตรา 52 ระบุวา ผูใดเก็บ 
จัดหา หรือรวบรวมพันธุพืชพ้ืนเมืองทั่วไป พันธุพืชปา หรือสวนหนึ่งสวนใดของพันธุพืชดังกลาวเพื่อการ
ปรับปรุงหรือศึกษาทดลองหรือวิจับเพ่ือประโยชนในทางการคา จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงาน
เจาหนาที่ และทําขอตกลงแบงปนผลประโยชน โดยใหนําเงินรายไดตามขอตกลงแบงปนผลประโยชน         
สงเขากองทุนคุมครองพันธุพืช ทั้งน้ีใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงในกรณีน้ีไมมีการแจงใหรัฐบาลไทยทราบ และไมมีการเจรจาเรื่องการแบงปน
ผลประโยชนแตอยางใด 

  จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวออกมาใชบังคับในระหวางที่มีการวิจัยของนักวิจัยที่
เกี่ยวของกับกวาวเครือ หากพิจารณาในรายละเอียดการจดสิทธิบัตรของเกาหลี ยื่นเสนอสิทธิบัตรสหรัฐ
เม่ือวันที่ 6 กรกฎาคม 2544 และยื่นเสนอตอ Patent Corporation Committee เม่ือ 28 กรกฎาคม 2543 
สวนกรณีของญี่ปุนมีการยื่นเสนอขอรับสิทธิบัตรสหรัฐฯ เม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 254392 

  ดังน้ัน ทั้งสองกรณีจึงตองตกอยูภายใตกฎหมายคุมครองพันธุพืชซ่ึงถือวากวาวเครือเปน
พันธุพืชปา หรืออาจถือไดวาเปนพันธุพืชทั่วไปก็ไดและการนําเอากวาวเครือของไทยออกไปใชเปน
วัตถุดิบ นอกจากการซื้อขายโดยปกติแลว ควรตองพิจารณาประเด็นแบงปนผลประโยชนมารวมพิจารณา
อีกประเด็นหน่ึงดวย มิฉะนั้นอาจ “ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสี่แสนบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ” ตามความมาตรา 66 ของพระราชบัญญัติดังกลาว93 

                                                 
91 เพ่ิงอาง 
92 รายงานประชาชน 2543-2549,คณะกรรมาธิการตางประเทศ วุฒิสภา,http://www.senate.go.th/foreign/report-
foreign_affairs.pdf.น.72 
93 เพ่ิงอาง 
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  3. การละเมิดตอ พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยไทย พ.ศ. 2542 ดวย
เพราะคุณสมบัติในการดูแลผิวพรรณนั้นเปนความรูที่แพรหลายในหมูหมอยาพ้ืนบานของไทยมาชานาน 
เชนเดียวกับคุณสมบัติอ่ืนๆ เชน เปนยาบํารุงเลือดลมและกระตุนเลือดลมและประจําเดือนใหมาตามปกติ 
เปนยาอายุวัฒนะ ปองกันผมหงอก แกโรคตาฝาฟาง และตอกระจก รวมทั้งกระตุนการเพิ่มขนาดของ
ทรวงอก เปนตน 

  4. สิทธิบัตรที่จดอาจขาดคุณสมบัติความใหมตามกฎหมายสหรัฐ เน่ืองการจดสิทธิบัตร
ภายใตกฎหมายสหรัฐน้ันตองมีองคประกอบเรื่องความใหม สามารถประยุกตใชไดทางอุตสาหกรรม และ
ตองมีขั้นตอนการประดิษฐที่สูงขึ้น 

 
  การจดสิทธิบัตรกวาวเครือดังกลาวอาจขาดความใหมทั้งนี้ เน่ืองจากคุณสมบัติของสาร

สกัดจากกวาวเครือ เชนการชะลอความแก การเพิ่มขนาดของเตานม เปนที่รูจักกันทั่วไปในหมูหมอยา
และคนทั่วไป รวมทั้งไดรับการบันทึกไวในตํารายาเกาแกของไทยดวย หากพิสูจนไดวาสิทธิบัตรดังกลาว
ขาดองคประกอบการขอรับสิทธิบัตรประเทศไทยก็สามารถเรียกรองใหมีการเพิกถอนสิทธิบัตรดังกลาวได 

 
  ในป พ.ศ. 2549 ไดมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองสมุนไพรควบคุม พ.ศ.2549 

ออกตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาตอนที่ 123 ตอนพิเศษ 18 ง เม่ือวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 และมีผลใชบังคับในวันที่ 
2 สิงหาคม พ.ศ. 2549 โดยประกาศใหกวาวเครือเปนสมุนไพรควบคุม โดยคณะกรรมการคุมครองและ
สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย มีมติวากวาวเครือเปนสมุนไพรที่มีคาตอการศึกษาหรือวิจัยมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ และอาจสูญพันธุได จึงตองมีการคุมครองและสงเสริมการใชอยางยั่งยืน โดย
ใหความคุมครองกวาวเครือทั้ง 3 ชนิดที่พบในประเทศไทยไดแก กวาวเครือขาว กวาวเครือแดง และ
กวาวเครือดํา  

 
  การออกประกาศฉบับน้ีเปนการออกตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองและ

สงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 44 และ45 ใหมีการประกาศกําหนดชนิดและ
ชื่อของสมุนไพรที่มีคาตอบแทนหรือวิจัยหรือมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ หรืออาจสูญพันธุใหเปน
สมุนไพรควบคุม94 โดยคําแนะนําของคณะกรรมการคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย มี
อํานาจประกาศเพื่อกําหนดประเภท ลักษณะ ชนิดและชื่อของสมุนไพรที่มีคาตอการศึกษาวิจัย หรือมี
ความสําคัญทางเศรษฐกิจ หรืออาจจะสูญพันธุใหเปนสมุนไพรควบคุม ประกาศดังกลาวทําใหคาดไดวา
ในอนาคต แนวโนมการประกาศควบคุมสมุนไพรจะเร่ิมมีเพ่ิมมากขึ้นตามความเหมาะสมตอไป อันจะเปน
ผลดีแกการคุมครองสมุนไพรของไทย 

 

                                                 
94 พระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 มาตรา 44 
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  ตอมาเม่ือวันที่ 8 มีนาคม 2549 ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศมคีาํ
พิพากษาอุทธรณในคดีที่ รศ.ดร.วิชัย เชิดชีวศาสตร อาจารยประจําภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และบริษัท ล็อกซเลย เทรดดิ้ง จํากัด เปนโจทกยื่นฟองบริษัท สมิธ เนเชอรัล 
จํากัด ซ่ึงมีผูถือหุนใหญเปนชาวอเมริกัน ในคดีละเมิดลิขสิทธิ์ ผลิตภัณฑที่ทํามาจากกวาวเครือ สืบเน่ือง
จากบริษัทสมิธฯไดนําบทความคนควา วิจัยเกี่ยวกับเรื่องสรรพคุณของกวาวเครือ ผลงานของ รศ.ดร.
วิชัย เชิดชีวศาสตร ซ่ึงไดจดทะเบียนไวแลวกับกรมทะเบียนการคา ไปทดลองและผลิตสินคาประเภท
เครื่องสําอางค แลวนําไปจดทะเบียนการคาที่สหรัฐอเมริกา จนสามารถทํารายไดหลายพันลานบาท 
สงผลกระทบกับเครื่องสําอางยี่หอจอยซ ซ่ึงผลิตโดยบริษัท ล็อกซเลยฯ ซ่ึงไดรับมอบลิขสิทธิ์แตเพียงผู
เดียวในการนําผลงานคนควาวิจัยดังกลาวไปทดลองและพัฒนาผลิตสินคาออกมาจําหนาย95 

 
  ตอมา บริษัทล็อกซเลยฯ และรศ.ดร.วิชัย เชิดชีวศาสตร ไดยื่นฟองตอศาลทรัพยสินทาง

ปญญาฯ โดยศาลชั้นตนไดมีคําพิพากษาใหลงโทษปรับจําเลย 4 ราย ซ่ึงเปนผูบริหารดังกลาว เปนเงินสี่
แสนแปดหมื่นบาท และจําคุกคนละ 1 ป แตใหรอลงอาญาไว 2 ป ในสวนของคาปรับใหแบงใหแกฝาย
โจทกครึ่งหน่ึง ตอมาบริษัทสมิธฯ ไดยื่นอุทธรณและศาลมีคําพิพากษาในวันนี้ โดยศาลไดพิเคราะห 
คําใหการและพยานหลักฐานแลวมีความเห็นพิพากษายืนตามศาลชั้นตน ซ่ึงถือเปนที่สุด96  

  
  (4) กรณีการจดสิทธิบัตรขาวหอมมะลิ 

 
     1.กรณีการจดสิทธิบัตรขาวจัสมาติ 

  เม่ือประมาณป พ.ศ. 2541 บริษัทไรซเทคของสหรัฐอเมริกาไดนําเอาขาวพันธุอ่ืน เชน 
ขาวพันธุที่ปรับปรุงมาจากขาวพันธุ “เดลลา” ซ่ึงหอมคลายขาวโพดคั่ว มาจดทะเบียนเครื่องหมายการคา
และขายในชื่อ “จัสมาติ” (Jasmati) เพ่ือใชกับสินคาขาวที่บริษัทนําออกจําหนาย โดยอธิบายกับผูบริโภค
วาเปนขาวหอมมะลิอเมริกันที่ปลูกในอเมริกา ซ่ึงการกระทําการเชนนี้ทําใหผูบริโภคเกิดความสับสนหลง
ผิดไดวาขาวที่จําหนายภายใตเครื่องหมายการคาดังกลาวเปนลูกผสมระหวางขาวหอมมะลิ (Jasmine 
Rice) กับขาวบาสมาติ (Basmati Rice) ของอินเดีย ซ่ึงเปนพันธุขาวสองสายพันธุที่มีคุณลักษณะและ
คุณภาพที่ดียิ่งของโลก 

 
  กรณีน้ีมิไดเปนการแยงชิงพันธุกรรมพืช หากแตเปนการแอบอางอาศัยผลประโยชนจาก

ชื่อเสียงของพันธุขาวของประเทศเขตรอน 97 ประชาชนในประเทศไทยไดเ รียกรองให รัฐบาล
สหรัฐอเมริการับผิดชอบในกรณีดังกลาว แตรัฐบาลสหรัฐกลับเพิกเฉยโดยอางวาหากตองการใหไรซเทค

                                                 
95 “อจ.จุฬาชนะคดีสิทธิบัตรกวาวเครือ”,เดลินิวส, 9 มีนาคม 2549 
96 เพ่ิงอาง 
97 จักรกฤษณ ควรพจน, “สงครามแยงชิงพันธุกรรม : บทเรยีนจากกรณีขาวหอมมะลิ” 
,http://www.biothai.net/autopage1/show page.php?t=14&s id=3&d id=3 
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ยกเลิกเครื่องหมายการคา “จัสมาติ” รัฐบาลไทยหรือองคกรภายในประเทศไทยที่เสียผลประโยชนตอง
ฟองรองเอาเอง สวนกรณีการแอบอางวา .”จัสมาติ” เปนขาวหอมมะลิน้ัน เปนสิทธิที่ไรซเทคสามารถทํา
ไดเพราะรัฐบาลสหรัฐถือวา “ขาวหอมมะลิ” หรือ “จัสมินไรซ” น้ันเปนชื่อทั่วไป (generic name)  

  รัฐบาลอินเดียไดดําเนินการฟองรองเพิกถอนเครื่องหมายคาดังกลาวและประสบ
ความสําเร็จในหลายประเทศ รวมทั้งในประเทศกรีซและอังกฤษ ในสวนของประเทศไทย คณะรฐัมนตรไีด
มีมติในเดือนมกราคม 2543 มอบหมายใหกระทรวงพาณิชยยื่นรองทุกขกับคณะกรรมาธิการการคากลาง
ของสหรัฐ ตามกฎหมายวาดวยการแขงขันที่ไมเปนธรรม (Federal Trade Commission Act) เน่ืองจาก
การกระทําของบริษัทดังกลาวไดสรางความสับสนแกผูบริโภค และเปนการกระทําที่ไมเปนธรรมกับผู
สงออกขาวของไทย98 และถึงแมวาขณะนี้จะยังไมมีการจดสิทธิบัตร “จัสมินไรซ” ของไทยอยางเชนกรณี
ขาวบาสมาติของอินเดีย แตการขายขาวที่มีชื่อการคาวา “จัสมาติ ” ของไรซเทคก็ถือวาเปนการคุกคาม
ทางการคาและภูมิปญญาไทยอยางมาก เพราะหากมีการนําขาวหอมมะลิไปจดสิทธิบัตรจะมีผลกระทบ
กับประเทศไทยเปนอยางมากเนื่องจากไทยสงออกขาวหอมมะลิสูตลาดโลกถึงกวาปละ 1 ลานตัน 

 
  ในการจัดการประชุมรวมกันระหวางชาวนาทุงกุลารองไหกับกลุมไบโอไทยในชวงป 

พ.ศ. 2542 ชุมชนชาวนาที่ปลูกขาวหอมมะลิไดสรุปผลกระทบในกรณีน้ีวามีอยู 4 ประการสําคัญคือ99 
  1. การใชชื่อ “จัสมาติ” เปนการจงใจใชชื่อใหผูบริโภคเขาใจวาขาวพันธุน้ีเปนขาวหอม

มะลิหรือ “จัสมิน” ผูบริโภคจํานวนหนึ่งจะซ้ือขาวชนิดนี้โดยเขาใจวาเปนขาวหอมมะลิ 
  2. การแอบอางวาขาวจัสมาติเปนขาวหอมมะลิอเมริกัน เปนการแอบอางใชชื่อและ
คุณสมบัติของขาวหอมมะลิไปใชทางการคาของบริษัทไรซเทค เปนการปลนภูมิปญญาของชาวนาไทย
เพ่ือประโยชนทางการคา และทําใหผูบริโภคเขาใจผิดวาขาวพันธุดังกลาวคือขาวหอมมะลิของไทย 

  3. ผูบริโภคที่ไมพอใจในรสชาติและคุณสมบัติของขาวจัสมาติ อาจเขาใจวาขาวหอมมะลิ
ก็มีคุณสมบัติเชนเดียวกัน และจะมีผลตออนาคตตอของขาวหอมมะลิของไทยในระยะยาว 

  4.บรรษัทขามชาติจะใชวิธีการนี้ในการคอยๆเขามาครอบงําตลาดขาวหอมมะลิ โดยใน
ที่สุดเม่ือมีการพัฒนาขาวหอมมะลิจากประเทศไทยไดสําเร็จ บรรดาบรรษัทขามชาติเหลานี้ก็จะยึดครอง
ตลาดและผูกขาดเชื้อพันธุขาวหอมมะลิของไทยโดยการจดสิทธิบัตรขาวหอมมะลิ 

 
  ในดานกฎหมาย  ดร . จักรกฤษณ ควรพจน ผู เชี่ยวชาญดานกฎหมายกลาวถึง             

แนวทางการตอสูของประเทศไทยในกรณีขาวจัสมาติวา สามารถตอสูไดในเรื่องการใชเครื่องหมายการคา
โดยไมชอบใน 2 ประเด็นคือ100  

                                                 
98 เพ่ิงอาง 
99 ฝายขอมูลไบโอไทย, “ขาวหอมมะลิในอุงมือบริษัทอเมริกัน”
,http://www.biothai.net/autopage1/print.php?t=14&s_id=7&d=7&page=1 
100 เดือนเพ็ญ ล้ิมศรีตระกูล,” ขาวหอมมะลิไทย ภยัคกุคามทางภูมิปญญาและพันธุกรรม”
,http://www.biothai.net/autopage1/print.php?t=14&s_id=4&page=1 
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  1. ไมชอบตอแหลงที่มาของชื่อ คือถือไดวาการใชชื่อจัสมาติไมชอบตอชาวนาและ        
ผูสงออก เพราะไปพองกับจัสมินไรซ ซ่ึงทั่วโลกรูดีวาคือขาวหอมมะลิของไทย 

  2. ไมชอบตอประชาชนผูซ้ือสินคา เพราะประชาชนอาจจะซื้อสินคานี้เพราะความเขาใจ
ผิด คิดวาเปนขาวหอมมะลิของไทย ทั้งๆทีจริงๆแลวไมมีอะไรที่เกี่ยวของกัน โดยในระดับนานาชาติมี
กฎหมายคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (Geographical indicators) ที่ใหความคุมครองกับผูผลิตเรื่อง
แหลงกําเนิด ไมใหใครนําชื่อทางภูมิศาสตรที่เปนแหลงกําเนิดของสินคาไปใช โดยในสหรัฐอเมริกามี
กฎหมายเกี่ยวกับการแขงขันทางการคาที่ไมเปนธรรม หรือ unfair competition ซ่ึงหามมิใหเอารัดเอา
เปรียบประชาชนในทางการคา ซ่ึงรวมถึงการหลอกลวงเรื่องแหลงกําเนิดของสินคาดวย ดังนั้นสิ่งที่
ประเทศไทยสามารถทําไดคือประทวง คัดคาน อางวาการใชชื่อจัสมาติไมเปนะรรมตอชาวนาและผู
สงออกไทยโดยพิสูจนใหไดวาประเทศไทยสงออกขาวโดยใชคํานี้ และคําวาจัสมินไรซมีที่มาหรืออางอิงถึง
ขาวหอมมะลิของประเทศไทย ซ่ึงเปนที่รูจักของคนทั่วโลก 

 
  2 กรณีขาวขาวดอกมะลิ 105 
  พันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 ของไทยหรือที่รูจักกันนามขาวหอมมะลิ (Jasmine Rice 

หรือ Thai Jasmine Rice ) เปนพันธุขาวพื้นเมืองที่ไดจากการรวบรวมพันธุมาจากจังหวัดฉะเชิงเทราใน
ป พ.ศ. 2488 มีการประกวดพันธุขาวรับรองและ เริ่มแนะนําสงเสริมใหเกษตรปลูกตั้งแตป พ.ศ. 2502 
ตอมาในป พ.ศ. 2504 ไดสงพันธุไปอนุรักษไวที่สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (International Rice 
Research Institute : IRRI ) ประเทศฟลิปปนส เพ่ือใชประโยชนรวมกันในการพัฒนาขาวใหไดผลผลิตสงู
และคุณภาพดี 

 
  เม่ือป พ.ศ. 2541 สหรัฐอเมริกาทําโครงการปรับปรุงขาวหอมมะลิไทยใหปลูกไดใน

สหรัฐอเมริกา เปนโครงการที่ดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา ใชชื่อโครงการวา 
“Stepwise Program for Improvement of Jasmine Rice for the United States” เพ่ือพัฒนาขาวหอม
มะลิใหปลูกในสหรัฐและแขงขันไดกับขาวหอมมะลิของประเทศไทย โดยมี ดร.เจ.นีล รุทเกอร (Dr.J.Neil 
Rutger) จากศูนยวิจัยขาวแหงชาติเดลบัมเปอร (Dale Bumpers) ผูอํานวยการโครงการ โดยมี
สถาบันวิ จั ย อีก  2  แห ง  เข า ร วม โคงการ  ได แก  ศูนย วิ จั ยและการศึ กษา เอฟเวอร เ กลด 
มหาวิทยาลัยฟลอริดา ซ่ึงมี ดร.คริส เดเรน เปนผูดําเนินงาน และศูนยวิจัยและสงเสริมพันธุขาว
มหาวิทยาลัยอารคันซอส ที่มี ดร.เจมส กิบบอนส เปนผูดําเนินงาน วิธีการปรับปรุงพันธุขาวของโครงการ
น้ีคือ 

  - นําขาวขาวดอกมะลิ 105 มาฉายรังสีเพ่ือใหเกิดการกลายพันธุ เปนพันธุขาวหอมมะลทิี่
มีคุณสมบัติตามที่ตองการ คือ เปนพันธุขาวไมไวแสง และมีตนเตี้ย อันจะสามารถปลูกไดในสภาพอากาศ
ของประเทศสหรัฐ โดยยังคงคุณสมบัติความหอมและความนุมไวเชนเดิม 
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  - นําขาวขาวดอกมะลิ 105 มาผสมกับขาวพันธุจัสมิน 85 เพ่ือใหไดขาวพันธุผสมที่มี
ลักษณะตามตองการ โดยขาวพันธุจัสมิน 88 น้ัน เปนพันธุขาวที่เกิดจากการผสมระหวางพันธุ IR262 
กับพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 

  ลูกผสมที่ไดนับพันๆ ไดสงตอกลับไปยังมหาวิทยาลัยแหงอารคันซอสเพ่ือปลูกทดสอบ
และคัดเลือกตอ โดยมีดร.เจมส กิบบอนส (Dr.James Gibbons) ซ่ึงเปนนักปรับปรุงพันธุขาวของ 
Arkansas Rice Research and Extension Center เปนผูรับผิดชอบโดยรวมกับนักวิจัยคนอื่นพัฒนาขาว
หอมมะลิที่ทําอยูใหไดมีคุณสมบัติเฉพาะตัวของขาวหอมมะลิ เชน กลิ่นหอม สีขาว ออนนุม และเมล็ด
ยาว ซ่ึงในขณะนี้การดําเนินโครงการยังไมประสบความสําเร็จ แตก็ไดสรางความวิตกกังวลวาหากมีการ
พัฒนาขาวพันธุใหมไดสําเร็จจะกอใหเกิดผลกระทบตอตลาดขาวของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการ
นําเอาพันธุขาวหอมมะลิปรับปรุงไปขอรับสิทธิบัตรหรือจดทะเบียนตามกฎหมายคุมครองพันธุพืช อาจ
กอใหเกิดผลกระทบดังน้ี 

  1. ผลกระทบจากขาวหอมมะลิปรับปรุงพันธุ101 
  หากการวิจัยน้ีนําไปสูการผลิตพันธุขาวหอมมะลิที่สามารถปลูกไดดีในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ขาวพันธุใหมที่ไดจะกลายเปนคูแขงสําคัญของขาวไทยทั้งในตลาดสหรัฐและประเทศอื่น 
 
  2. ผลกระทบจากการขอรับสิทธิบัตรขาวหอมมะลิปรับปรุงพันธุ102 
  ตามกฎหมายสหรัฐ ผลงานปรับปรุงพันธุพืชจะไดรับการคุมครองโดยกฎหมายทรัพยสิน

ทางปญญา แมวาพันธุขาวนั้นจะปรับปรุงมาจากพันธุพืชที่ไดไปโดยละเมิดกฎหมายไทยก็ตาม ทั้งนี้
เน่ืองจากสหรัฐไมมีกฎหมายรับรองสิทธิในพันธุพืชทั่วไป ดังเชนพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 แตจะใหการ
คุมครองสิทธิในผลงานการปรุงปรุงพันธุพืชใหมเทานั้น 

  เม่ือมีการขอรับสิทธิบัตรในทรัพยสินทางปญญาไมวาจะเปนสิทธิบัตรหรือสิทธิของนัก
ปรับปรุงพันธุพืช พันธุขาวหอมมะลิปรับปรุงพันธุนอกจากจะกลายเปนทรัพยสินสวนบุคคลของนักวิจัย
หรือสถาบันวิจัย ซ่ึงนอกจากจะทําใหผูทรงสิทธิสามารถผูกขาดการปลูก การจําหนาย การนําเขาและ
สงออกผลผลิตของขาวพันธุดังกลาวแลว ผูทรงสิทธิยังอาจฟองรองผูผลิตหรือผูจําหนายขาวหอมมะลิ
ไทยในสหรัฐวาละเมิดสิทธิตามสิทธิบัตร ซ่ึงถึงแมวาผูนําเขาขาวหอมมะลิไทยจะสามารถพิสูจนถึงความ
แตกตางของขาวทั้งสองพันธุไดก็ตาม แตการพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาวตองกระทําในศาลเทานั้น ซ่ึง
ถึงแมวาผลของการดําเนินคดีจะออกมาเปนเชนไรก็ตาม ก็จะสงผลตอตลาดและชื่อเสียงของขาวไทยเปน
อยางมาก 

 
  3. ผลกระทบจากการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา 
  ในการจําหนายพันธุขาวปรับปรุง หากผูประกอบธุรกิจจดทะเบียนเครื่องหมายการคา

โดยใชถอยคําที่มีขอความแสดงถึงขาวหอมมะลิ เชน “ US Jasmine Rice” หรือคําอ่ืนที่มีความหมายใน

                                                 
101 จักรกฤษณ ควรพจน, อางแลว,เชิงอรรถที่ 97,น.3 
102 เพ่ิงอาง 
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ทํานองเดียวกัน อันจะทําใหผูบริโภคเขาใจวา ขาวที่จําหนายนั้นคือขาวหอมมะลิ และเม่ือไมปรากฏวาผู
สงออกขาวไทยหรือรัฐบาลไทยไดเคยขอจดทะเบียนเครื่องหมายการคา “Thai Jasmine Rice” หรือชื่อ
อ่ืนในทํานองคลายกัน ก็จะมีผลกระทบตอชื่อเสียงและความสามารถในการแขงขันของขาวไทย และยัง
อาจตัดสิทธิที่ผูประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับขาวไทยที่จะใชคําวา “Jasmine Rice” อีกดวย103 

  แนวทางในการแกไขปญหาในระยะเรงดวน อาจใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทําเรื่อง
คัดคานโครงการวิจัยปรับปรุงพันธุขาวหอมมะลิตอกระทรวงเกษตรแหงสหรัฐอเมริกาเนื่องจากการนํา
พันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 ของไทยไปใชในโครงการดังกลาว เปนไปอยางไมถูกตองตามกฎหมายหรือ
ระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติไมวาจะเปนการนําพันธุขาวไปจากประเทศไทยหรือนําไปจากสถาบันวิจัยขาว
นานาชาติ ประเทศฟลิปปนส (IRRI) 104 

  สวนแนวทางแกปญหาในระยะยาวควรปรับปรุงแกไขหรือตรากฎหมายสําหรับการดูแล 
เฝาระวัง คุมครองและจัดการทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่น เชน พระราชบัญญัติปาชุมชน 
พ.ศ....ซ่ึงเปนกฎหมายที่รับรองสิทธิชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการใช
กฎหมายที่มีอยูแลวเชน พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542, พระราชบัญญัติสิ่งบงชี้ทาง
ภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 อยางมีประสิทธิภาพและเปนระบบ เปนตน 

  นอกจากนี้ ประเทศไทยควรดําเนินการนํากรณีขาวหอมมะลิเขามาเปนประเด็นในการ
แลกเปลี่ยนในเวทีเจรจาระหวางประเทศ เพ่ือกดดันใหสหรัฐอเมริกาเคารพตอภูมิปญญาทองถิ่นและ
ทรัพยากรชีวภาพของประเทศอื่น และในการเจรจาทั้งแบบพหุภาคีและแบบทวิภาคีควรมีการระดมความ
คิดเห็นของหนวยงานตางๆและประชาชนใหเขาไปมีสวนรวมดวย 

 
2.มาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองทรัพยากรชีวภาพ 
 
 2.1 มาตรการทางกฎหมายในการแบงปนผลประโยชน 
  1) เงื่อนไขการแบงปนผลประโยชน 
  เน่ืองจากการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมจากการถูกลับลอบนําไปใชประโยชนเปนสิ่งที่
กระทําไดยากเพราะประโยชนของทรัพยากรพันธุกรรมไมไดอยูที่ปริมาณของทรัพยากรแตอยูที่คุณคา
ความสําคัญของขอมูลทางพันธุกรรม ดังน้ันมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพจึง
ควรอยูในรูปแบบของการแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการนําทรัพยากรชีวภาพนั้นๆ ไปใช 

 รูปแบบการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอาจแบงไดดังน้ี105 
 1) การเขาถึงโดยไมมีวัตถุประสงคเพ่ือการคา เชน การสํารวจทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือ

การวิจัยทางวิชาการโดยสถาบันการศึกษา หรือหนวยงานรัฐบาล 

                                                 
103 เพ่ิงอาง 
104 คณะอนุกรรมาธิการตรวจสอบการจารกรรมพันธุขาวหอมมะลิไทย,”แนวทางการจัดการปญหาการแยงชิงพันธุขาวหอมมะลิ
และทรัพยากรชีวภาพของไทย”. http://www.biothai.net/autopage1/print.php?t=14&s_id=9&page=1 
105 สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 47 ,น.28 
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 2) การเขาถึงโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการคา การเขาถึงในกรณีน้ีอาจแยกเปนการเขาถึง
ภูมิปญญาตางๆที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรม เชน การสํารวจภูมิปญญาเกี่ยวกับชนิด หรือวิธีการ
ปลูก การเก็บรักษา และการใชพืชสมุนไพร หรืออาจเปนการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยตรง เชน 
การสํารวจทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อหาสารที่ออกฤทธิ์ทางยาในพืชสมุนไพร เปนตน 

 หลักเกณฑสําคัญที่ทําใหเกิดหนาที่ตองแบงปนผลประโยชนตาม CBDและ ITPGR คือ 
เม่ือมีการใชประโยชนในเชิงพาณิชย (Commercialization) จากทรัพยากรพันธุกรรม อยางไรก็ดี ITPGR 
ยกเวนไมตองมีการแบงปนผลประโยชน หากไมมีขอจํากัดที่บุคคลอื่นจะใชประโยชนจากผลิตภัณฑที่ทํา
ขึ้นจากทรัพยากรพันธุกรรมนั้นในการคนควาวิจัยตอไป โดยสนธิสัญญาเรียกรองใหผูที่ใชประโยชนใน
เชิงพาณิชยเปนผูชําระสวนแบงผลประโยชนแทน106 การใชที่จะเปนไปตามขอยกเวนนี้อาจมีไดในกรณีผู
หาประโยชนเชิงพาณิชยยอมใหบุคคลอ่ืนนําผลิตภัณฑที่เกิดจากทรัพยากรพันธุกรรมไปใชในการ
คนควาวิจัยโดยไมมีขอจํากัดใดๆ 

 กรณีจะเขาขอยกเวนไดตองไมมีขอจํากัดใดๆเลย กรณีขอยกเวนการวิจัย (Research 
Exemption) ในกฎหมายสิทธิบัตร หรือสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชน้ัน ยังมีขอจํากัดบางประการจึงยังไมเขา
ขอยกเวนและผูหาประโยชนเชิงพาณิชยยังมีหนาที่แบงปนผลประโยชนตามสนธิสัญญา107 

 มีขอสังเกตวา สนธิสัญญานี้ใชบังคับกับเฉพาะทรัพยากรพันธุกรรมเพื่ออาหารและ
การเกษตรที่ระบุในบัญชีทายสนธิสัญญาเทานั้น ดังน้ันการใชทรัพยากรพันธุกรรมนอกเหนือจากบัญชี
ทายสนธิสัญญา แมจะเปนการใชในเชิงพาณิชยก็ไมอยูในบังคับใหตองแบงปนผลประโยชน 

 
 2) รูปแบบของผลประโยชน 
 รูปแบบของผลประโยชน อาจแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ผลประโยชนทางการเงิน และ

ผลประโยชนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน 
 1. ผลประโยชนทางการเงิน (Monetary Benefits)  
 ผลประโยชนทางการเงินที่ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมอาจนํามาใชในการทํา

ขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับผูใชประโยชนตากทรัพยากรพันธุกรรมอาจมีรูปแบบแตกตางกันหลาย
รูปแบบไดแก108 

 
(ก) คาธรรมเนียมการสํารวจหรือรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรม  
     (Exploration and Extraction Fee Schemes) 

 ในกรณีน้ีผูที่ประสงคจะเขาสํารวจทรัพยากรพันธุกรรมจะตองชําระคาธรรมเนียมจํานวน
หน่ึงใหแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม วิธีน้ีมีขอดีที่ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจะไดรับ

                                                 
106 ITPGR มาตรา 13.2 (d) (iii). 
107 อางแลว,เชิงอรรถที่ 41 ,น.33  
108 เนื้อหาในสวนนี้สรุปจาก สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 41,น.34-37 
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เงินตอบแทนทันทีจํานวนหนึ่ง (Up-front) โดยไมตองรอใหนําทรัพยากรไปใชจนเกิดประโยชนเสียกอน 
ซ่ึงจะเปนการกระตุนใหนักสํารวจเรงนําทรัพยากรพันธุกรรมไปพัฒนาเนื่องจากเกิดคาใชจายขึ้นแลว  

 
(ข) คาตอบแทนเปนชวงลักษณะเชนเดียวกับคาเชา (Rent Schemes) 

 วิธีน้ีนักสํารวจจะทยอยจายเงินตอบแทนแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจึงไม
เปนภาระแกนักสํารวจมากนัก คาตอบแทนในแตละงวดอาจตกลงลวงหนาเปนจํานวนแนนอนก็ไดหรือ
อาจตกลงใหเปลี่ยนแปลงโดยพิจารณาเปรียบเทียบกับราคาของผลิตภัณฑที่พัฒนาจากทรัพยากร
พันธุกรรม 

 การกําหนดคาตอบแทนเปนจํานวนแนนอนตายตัวจะชวยลดความยุงยากในการบริหาร
จัดการแตการกําหนดจํานวนที่ตายตัวดังกลาวอาจไมสะทอนมูลคาที่แทจริงของทรัพยากรพันธุกรรม  

 การกําหนดคาตอบแทนเปนชวงๆ จะลดผลกระทบตอนักสํารวจที่มีเงินทุนนอย แตอาจ
ทําใหประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมสูญเสียตนทุนทางโอกาส (Opportunity Cost) เน่ืองจาก
บางครั้งตองใชเวลานานกวาทรัพยากรพันธุกรรมจะพัฒนาจนเปนผลิตภัณฑออกสูตลาดได 

 
 (ค) การแบงกําไร (Profit Sharing Schemes) 
 วิธีน้ีเปนวิธีที่ใชกันทั่วไปในภาคธุรกิจ โดยประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจะ ตกลง

กับนักสํารวจลวงหนา กําหนดสัดสวนที่ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจะไดรับจากผลกําไรที่นัก
สํารวจไดรับจากผลิตภัณฑที่พัฒนาจากทรัพยากรพันธุกรรม (Fix share of the profit gained)  

 จุดเดนของวิธีน้ีคือ การที่ทั้งสองฝายตางจะไดรับผลกําไรที่เกิดจากทรัพยากรพันธุกรรม 
ทําใหคูสัญญาทั้งสองฝายมุงดําเนินการเพื่อใหเกิดผลกําไรสูงสุด 

 แตขอดอย คือ หากทรัพยากรพันธุกรรนั้นไมอาจพัฒนาเปนผลิตภัณฑหรือไมไดรับการ
ตอบรับจากตลาด ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมก็จะไมไดรับสวนแบงกําไร นอกจากนี้ประเทศ
เจาของทรัพยากรยังตองตรวจสอบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพที่ดี เพราะจะมีผลกําไรที่เกิดขึ้น 
ซ่ึงเปนการเพิ่มภาระใหแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรม 

  
(ง) การเรียกเก็บภาษี (Tax Schemes) 

 วิธีน้ีอาจกําหนดใหเรียกเก็บภาษีรายได (Income Tax) จากผลิตภัณฑที่พัฒนามาจาก
ทรัพยากรพันธุกรรมเปนกรณีพิเศษ โดยอาจกําหนดอัตราภาษีแตกตางกันตามความเหมาะสมของ
ลักษณะและผลประกอบการของนักสํารวจก็ได ปญหาของการใชวิธีน้ีคือ กรณีภาษีรายไดคํานวณจาก
ฐานกําไรสุทธิที่เกิดจากการประกอบการ การตรวจสอบเพื่อใหทราบถึงตนทุนที่แทจริง เพ่ือจะไดคํานวณ
ใหถูกตองอาจเปนสิ่งที่ทําไดยาก 

 
 (จ) การเก็บคาสิทธิ (Royalty Schemes) 
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 การเรียกเก็บคาสิทธิเปนวิธีการหนึ่งที่ใชกันทั่วไปในภาคธุรกิจ จะใชวิธีกําหนดอัตรา 
เปนสัดสวนแนนอนของรายได เชน กําหนดใหนักสํารวจจายคาสิทธิอัตรารอยละ 3 ของยอดรายไดจาก
ผลิตภัณฑที่พัฒนาจากทรัพยากรพันธุกรรม 

 ขอดีของวิธีน้ีคือ ประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมจะไดรับรายไดที่แนนอนและ
สมํ่าเสมอ สวนขอเสียคือ ในกรณีที่ราคาผลิตภัณฑตกต่ํา ทําใหกําไรของนักสํารวจลดลง แตนักสํารวจ
ยังคงตองชําระคาสิทธิจากฐานรายไดอาจทําใหนักสํารวจรูสึกเสียเปรียบ 

 นอกจากนี้แลวยังมีผลประโยชนทางการเงนิอ่ืนๆอีก เชน การจายคาธรรมเนียมพิเศษแก
กองทุน ซ่ึงสนับสนุนการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
คาตอบแทนหรือคาจาง และการใหสิทธิพิเศษตามที่ไดตกลงรวมกัน การสนับสนุนเพ่ือการคนควาวิจัย
การลงทุนรวม (Joint venture) และการเปนผูมีสวนรวมเหนือทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวของ 

 
 2. ผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน  
  ประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญใหความสําคัญกับผลประโยชนที่มิใชผลประโยชนทางการ

เงินมากกวาผลประโยชนทางการเงิน โดยเฉพาะผลประโยชนในการเขาถึงเมล็ดพันธุหรือพันธุพืช การ
เขาถึงเทคโนโลยีสมัยใหม รวมทั้งสิทธิในการเขารวมการกําหนดนโยบายทางดานการเกษตรที่จะมี
ผลกระทบตอเกษตรกร109 

 CBD ใหสิทธิแกประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมไดรับผลประโยชนที่มิใช
ผลประโยชนทางการเงินในหลายกรณี โดยสวนใหญจะเปนผลประโยชนทางดานการวิจัย และการ
ถายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงรูปแบบของผลประโยชนที่มิใชผลประโยชนทางการเงินนั้นอาจมีดังตอไปน้ี 

 
(ก) การมีสวนรวมในการวิจัย 

 รูปแบบผลประโยชนในลักษณะนี้จะเปนประโยชนในการเพิ่มศักยภาพดานการ
คนควาวิจัยในประเทศที่เปนผูจัดหาทรัพยากรพันธุกรรม ขอตกลงแบงปนผลประโยชนในหลายกรณี 
ตลอดจนกฎหมายภายในของบางประเทศกําหนดใหการวิจัยภายในประเทศเปนเง่ือนไขในการยินยอมให
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของตน110 

 ยกตัวอยางเชน การประสานความรวมมือ และการใหความชวยเหลือในการพัฒนาและ
คนควาวิจัยทางวิชาการ โดยเฉพาะทางดานเทคโนโลยีชีวภาพแกประเทศผูจัดหาทรัพยากรพันธุกรรม 
การมีสวนรวมในการพัฒนาผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมนั้นๆ รวมถึงการประสานความ
รวมมือ และการใหความชวยเหลือดานการใหการศึกษาและการฝกอบรม 

 

                                                 
109 Anderson, Regine. “Result from an International Stakeholder Survey on Farmers’ Rights.” The Farmer’ Rights 
Project, background Study 2, (Lysaker, Norway : The Friditiof Nansen Institute, 2005), p.vii-viii. อางถึงใน สมชาย รัต
นชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 41 
110 สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 41,น.38 
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(ข) การรับการถายทอดเทคโนโลยี 
 การกําหนดใหผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตองถายทอดเทคโนโลยีใหแกหนวยงาน หรือ

องคกรภายในประเทศของผูใหอนุญาตเปนรูปแบบผลประโยชนที่ใชกันแพรหลายมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง
111 โดยอาจเปนการเผยแพรความรูและการถายทอดเทคโนโลยีที่เกี่ยวของและเหมาะสมใหแกผูใช
ทรัพยากรพันธุกรรมตามเงื่อนไขที่ไดรับการตกลงรวมกัน โดยเฉพาะความรูที่เกี่ยวกับการใชประโยชน
จากทรัพยากรพันธุกรรม รวมทั้งเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงเปนการอนุรักษและการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน 

 
(ค) การเขาถึงขอมูลการวิจัยและผลประโยชน 

 ขอตกลงสวนใหญจะกําหนดใหประเทศผูเขาถึงผลลัพธของการวิจัย โดยอาจกําหนดให
ตองแจง รายงาน หรือตีพิมพผลงาน รวมทั้งการไดรับตัวอยางของผลการวิจัย ในขอตกลงบางรายใหสทิธิ
แกประเทศผูอนุญาตใหเขาถึงควบคุมผลการวิจัย112 นอกจากนี้ยังรวมถึงการเขาถึงขาวสารขอมูลทาง
วิชาการเกี่ยวกับการอนุรักษและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน รวมทั้ง
การศึกษา สํารวจและจัดทําบัญชีรายชื่อของทรัพยากรชีวภาพ และการศึกษาทางอนุกรมวิธาน 

 
 พิจารณาแลวเห็นวาผลประโยชนที่เปนเงินจะมีความชัดเจนและแนนอนกวาผลประโยชน

อ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน แตอาจเปนการบิดเบือนคุณคาที่แทจริงของทรัพยากรพันธุกรรม ทํา
ใหผลตอบแทนที่ไดรับไมเปนประโยชนแกประเทศผูอนุญาตใหเขาถึงอยางแทจริง ผูเขียนเห็นวาการจะ
เลือกผลตอบแทนชนิดใดควรพิจารณาจากศักยภาพในการเจรจาตอรองและการบริหารจัดการของแตละ
ประเทศ วาผลประโยชนแบบใดจะเหมาะสมกับประเทศของตนมากที่สุด ทั้งนี้ผลประโยชนที่ไดรับหากมี
การจัดตั้งกองทุนรวมและนําผลประโยชนเขากองทุนเพ่ือเพ่ือประโยชนของสวนรวมและเกษตรกรที่ทํา
หนาที่ดูแลทรัพยากรพันธุกรรมนั้น นาจะเปนประโยชนแกเกษตรกรมากที่สุด และเปนการปองกันไมให
ผลประโยชนตกเปนของคนบางกลุม บางพวกเทานั้น 

 
 2.2 มาตรการทางกฎหมายในการเปดเผยแหลงที่มาทรัพยากรพันธุกรรม (Disclosure of 
Origin) 
  1. แนวทางและประโยชนของการเปดเผยแหลงที่มา 
  การเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหรูวา ทรัพยากร
พันธุกรรม หรือภูมิปญญาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรพันธุกรรมที่ใชในการประดิษฐที่ขอรับสิทธิบัตรนั้นมี
ตนตอ ที่มา หรือแหลงกําเนิดอยูที่ใด เพ่ือจะไดตรวจสอบวาไดมีการขออนุญาตในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมหรือไดทําขอตกลงแบงปนผลประโยชนกับเจาของทรัพยากรพันธุกรรมนั้นแลวหรือไม การ

                                                 
111 เพ่ิงอาง 
112 เพ่ิงอาง 
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กําหนดใหตองเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมในคําขอรับความคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ยังจะชวยปองกันปญหา โจรสลัดทางชีวภาพ ไดในระดับหน่ึงอีกดวย113 
  ประเทศกําลังพัฒนาใหเหตุผลวา การเปดเผยแหลงที่มาฯและขอตกลงแบงปน
ผลประโยชนจะเปนประโยชนตอประเทศกําลังพัฒนา กลาวคือ 
  1. ทําใหภาคธุรกิจเอกชน นักวิจัย ชุมชนทองถิ่น ตลอดจนภาครัฐกําหนดนโยบายใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมไดชัดเจนยิ่งขั้น จากความแนนอนของกระบวนการเขาถึงและ
การไดรับผลประโยชน ซ่ึงจะทําใหกรวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศกําลังพัฒนามีเพ่ิมมาก
ขึ้น114 

 2. จะชวยเสริมกระบวนการเจรจาเพื่อทําขอตกลงในการถายโอนวัสดุชีวภาพ หรือการ
ถายทอดเทคโนโลยี หรือภูมิปญญาทองถิ่น115 

 3. ปจจุบันมีหลายประเทศที่เพ่ิมเติมกฎหมายภายในขอตนใหตองเปดเผยแหลงที่มาฯ
เพ่ือใหสอดคลองกับพันธะกรณีตาม CBD การแกไขความตกลงทริปสเพ่ือใหสอดคลองกับ CBD จะทําให
กฎหมายภายในของประเทศดังกลาวมีความมั่นคงมากขึ้น116 

 4. การเพิ่มเง่ือนไขการเปดเผยแหลงที่มาฯในความตกลงทริปส ซ่ึงมีมาตรการบังคับโดย
ผานทางกลไกระงับขอพิพาท (Dispute Settlement) จะชวยใหมีการปฏิบัติตามมาตรการขอความ
ยินยอมลวงหนา (PIC) และการแบงปนผลประโยชนของ CBD117 

 
 ประเทศอินเดีย บราซิล เปรู และประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศเสนอวาควร

กําหนดใหการเปดเผยหลักฐานการไดรับความยินยอมและ เปดเผยแหลงที่มาเปนหนาที่ (Mandatory) ที่
ผูยื่นขอคุมครองตองระบุในคําขอ ไมควรเปนเพียงแนวปฏิบัติ (Optional practices) เทานั้น โดยเห็นวา
ควรกําหนดเปนหนาที่ชัดเจนที่ผูขอทรัพยสินทางปญญาตองเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรม 
และภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวของ และแบงปนผลประโยชน (Mandatory patent disclosure obligation) 
หากฝาฝนประเทศผูใหความคุมครองมีสิทธิเพิกถอนการคุมครองนั้นได ทั้งน้ีเน่ืองจากการกําหนดใหเปน
หนาที่จะสอดคลองกับหลักการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมตาม CBD และทําใหมาตรการควบคุมการ
เขาถึงและแบงปนผลประโยชน ซ่ึงเปนหลักการสําคัญของ CBD เปนจริงในทางปฏิบัติ118 

                                                 
113 สมชาย รัตนชื่อสกุล. “ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช”.วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2550.น.380 
114 ความเห็นของประเทศบราซิล (IP/C/M/228). 
115 ความเห็นของประเทศอินเดีย (IP/C/W/195). 
116 ความเห็นของประเทศอินเดีย (IP/C/W/29, para.165, IP/C/W198, IP/C/W/195). 
117 ความเห็นของประเทศบราซิล (IP/C/W/228); ความเห็นของประเทศอินเดีย (IP/C/W29, Para.160), ความเห็นของประเทศ
มอริสเชียสในฐานะตัวแทนกลุมประเทศอัฟริกัน (IP/C/W/206), ความเห็นของประเทศนอรเวย (IP/C/W/35 Para.237, 
IP/C/W/283). 
118 กฎหมายภายในของบางประเทศกําหนดใหตองเปดเผยแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมเชน กฎหมายสิทธิบัตร ค.ศ. 
1970 ของประเทศอินเดีย ซึ่งแกไขในป ค.ศ. 2002 มาตรา 10 กําหนดใหผูขอสิทธิบัตรตองเปดเผยแหลงที่มาทางภูมิศาสตรของ
วัสดุทางชีวภาพ และในมาตรา 25 ยังอนุญาตใหมีการคัดคานสิทธิบัตรไดในกรณีการบรรยายรายละเอียดการประดิษฐนั้นมิได
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 การเปดเผยแหลงที่มาฯในการขอสิทธิบัตรจึงเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาและคุมครอง

ทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศกําลังพัฒนา แตทั้งน้ีการเปดเผยแหลงที่มายังมีขอจํากัดดังน้ี 
  
 2. ขอจํากัดของการเปดเผยแหลงที่มา 
 1. ทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไมรูแหลงที่มา,มีอยูหลายแหลง หรือมีอยูในธนาคาร

พันธุกรรม (Gene Bank)119 
 ดังไดกลาวแลววามาตรการเปดเผยแหลงที่มาฯจะชวยใหประเทศที่เปนแหลงตนกําเนิด

ของทรัพยากรพันธุกรรมควบคุมการเขาถึง และตรวจสอบการแบงปนผลประโยชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น แตโดยธรรมชาติของทรัพยากรพันธุกรรชนิดหนึ่งๆน้ัน อาจพบไดในหลายพื้นที่ ใน
หลายประเทศ และในอดีตทรัพยากรพันธุกรรมเหลานี้อาจเคลื่อนยายไปยังที่ตางๆจนไมอาจระบุไดแนชัด
วาประเทศใดเปนแหลงกําเนิดของทรัพยากรพันธุกรรมนั้น นอกจากนี้ในอดีตที่ผานมายังมีการเก็บ
รวบรวมทรัพยากรพันธุกรรมจากสถานที่ตางๆ โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนาไปเก็บรักษาไวที่
ธนาคารพันธุกรรม (Gene Bank) จึงอาจมีปญหาที่ไมอาจระบุแหลงที่มาของทรัพยากรพันธุกรรมได
อยางชัดเจน 

 ดวยเหตุที่ทุกประเทศในโลกนี้ตางตองพ่ึงพาทรัพยากรพันธุกรรมจากประเทศอื่น แมจะ
เปนประเทศที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมก็ตาม พืชหลากหลายชนิดที่มีอยูในประเทศไทยใน
ปจจุบันก็มีถิ่นกําเนิดจากดินแดนอ่ืน เชน พริกมีตนกําเนิดจากทวีปอเมริกา120 มะละกอจากแถบเทือกเขา
แอนดิส121 หรือกระถินจากประเทศเม็กซิโก122 เปนตน ดังน้ันสภาพการณที่ทรัพยากรพันธุกรรมของ
ประเทศหนึ่งจะไปปรากฏในอีกประเทศหนึ่ง และทรัพยากรพันธุกรรมของประเทศอื่นจะมาปรากฏใน
ประเทศของตนเปนสิ่งที่เกิดขึ้นไดกับทุกๆประเทศ และการจะยอนกลับไประบุแหลงกําเนิดที่แทจริงนั้น
เปนสิ่งที่ไมอาจทําได ดังน้ันหากในกรณีที่สามารถระบุแหลงกําเนิด (Disclosure of Origin) ของ
ทรัพยากรพันธุกรรมนั้นได ก็ควรระบุแหลงกําเนิดดังกลาว แตหากไมสามารถระบุได หรือเปนทรัพยากร
พันธุกรรมที่มีอยูในหลายแหลง หรือนํามาจากธนาคารพันธุกรรม (Gene Bank) ก็อาจกําหนดใหระบุ
เพียงแหลง (Disclosure of Source) ที่นําทรัพยากรพันธุกรรมมาใชประโยชนก็นาจะเปนการเพียงพอ 

 
 2. ภาระของผูตองเปดเผยแหลงที่มาทรัพยากรพันธุกรรมพืช123 

                                                                                                                                                         
เปดเผยที่มา หรือแหลงที่มาทางภูมิศาสตรของวัสดุทางชีวภาพที่ใชในการประดิษฐ,อางถึงใน สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,
เชิงอรรถที่ 113 ,น.380 
119 สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 113} น.384 
120 สุรีย ภูมิภมร, พรรณพืชในประวัติศาสตรไทย,(กรุงเทพมหานคร :บริษัท พิมพดี จํากัด, 2548),น.4. 
121 เพ่ิงอาง, น.26 
122 เพ่ิงอาง, น.170 
123 สมชาย รัตนชื่อสกุล,อางแลว,เชิงอรรถที่ 113, น.385 
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 ขอกังวลอีกประการหนึ่งของการเปดเผยแหลงที่มาฯ คือ ความยุงยากในการเปดเผย
แหลงที่มาฯ ขอกังวลน้ีเกิดจากความวิตกวาจะไมสารถระบุแหลงกําเนิดที่แทจริงของทรัพยากรพันธุกรรม
ได และจะเปนเหตุกระทบตอความสมบูรณของสิทธิบัตร 

 ขอกังวลดังกลาวจะหมดไปหากกําหนดเพียงใหตองเปดเผยแหลงกําเนิดของทรัพยากร
พันธุกรรมในกรณีที่รูแหลงกําเนิดดังกลาว แตหากไมรูวาทรัพยากรพันธุกรรมนั้นมีแหลงกําเนิดจากที่ใด 
เชน นํามาจากประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือจากธนาคารพันธุกรรม เปนตน กรณีน้ีผูยื่นคําขอสิทธิบัตร
ตองรูแหลงที่นําทรัพยากรพันธุกรรมมาใช (Disclosure of Source) จึงอยูในวิสัยที่จะเปดเผยได 
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บทที่ 4 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
  ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรชีวภาพ เปนสิ่งที่เกิด

จากการคิดคนรวมกันของเกษตรกร จึงเปนสิทธิรวมกันของเกษตรกรและชุมชนทองถิ่นนั้นๆ สิทธิ
ดังกลาวนี้เปนสิ่งที่อนุสัญญาฯใหการรับรอง ในขณะที่ความตกลงทริปสใหความคุมครองผลประโยชน
ของเอกชน โดยใชหลักใหผลตอบแทนแกเอกชนคนใดคนหนึ่งที่คิดคนสิ่งประดิษฐใหม ซ่ึงภูมิปญญา
ทองถิ่นไมสามารถจัดเขาเปนสิ่งที่จะไดรับความคุมครองตามความตกลงทริปสไดเน่ืองจากลักษณะของ
ภูมิปญญาทองถิ่น นอกจากนี้ยังไมสามารถใหผลตอบแทนแกชุมชนและเกษตรกรที่เปนเจาของ
ทรัพยากรหรือภูมิปญญาทองถิ่นนั้นได อันนําไปสูปญหาโจรสลัดทางชีวภาพที่เกิดขึ้น  

 
  ดังน้ันเพ่ือประโยชนสูงสุดแกประเทศกําลังพัฒนาควรแกไขปญหาเพื่อใหความ          

ตกลงทริปสและอนุสัญญาฯสามารถนํามาใชในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพไดคือ 
  1. สรางระบบกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถิ่นให

สอดคลองกับระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของแตละประเทศ 
  2. ความตกลงทริปส มาตรา 27.3 b กําหนดใหมีการทบทวนหลังจากมีผลบังคับใช 4 ป 

แตขอบเขตของการทบทวนไมไดมีการกําหนดไวแนชัด และจนถึงขณะนี้การทบทวนก็ยังไมประสบ
ความสําเร็จ อยางไรก็ดี แนวทางที่ประเทศกําลังพัฒนาควรนํามาใชในการเจรจาขอทบทวนแกไขความ
ตกลงทริปสคือ ผนวกหลักการสิทธิเกษตรกรและสิทธิชุมชนทองถิ่นซ่ึงกลาวถึงในอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพเขาไปเปนสวนหนึ่งของความตกลงทริปส ทําใหหลักการรับรองสิทธิชุมชน
ทองถิ่น การคุมครองพันธุกรรม และภูมิปญญาทองถิ่นมีผลในทางกฎหมาย เกิดเปนหลักการสากลที่ตอง
บัญญัติไวในกฎหมายของประเทศภาคี ทําใหประเทศอุตสาหกรรมตองรับรองสิทธิดังกลาวในกฎหมาย
ภายในเชนเดียวกับที่ประเทศกําลังพัฒนาตองออกกฎหมายรับรองทรัพยสินทางปญญาดานอุตสาหกรรม  

   การแกไขความตกลงทริปสดังกลาวยังเปนการแกปญหา กรณีประเทศสหรัฐฯซ่ึงเปน
ประเทศกําลังพัฒนาที่ มีคดีโจรสลัดทางชีวภาพมากที่สุดนั้น ไมใหสัตยาบันแกอนุสัญญาความ
หลากหลายทางชีวภาพแตเปนภาคีของความตกลงทริปส โดยมาตรการในเรื่องการแบงปนผลประโยชน
และการเปดเผยแหลงที่มาก็ควรเพิ่มเติมในความตกลงทริปสเชนกัน แตควรกําหนดใหมีการเปดเผย
แหลงที่มาโดยหาระบบที่มีความปลอดภัยเพียงพอที่จะรับประกันวาจะไมมีการนําเอาทรัพยากรเหลานั้น
ไปใชอยางไมถูกตอง 

  3.ความตกลงทริปสในหลายประเด็นไมไดกําหนดนิยาม หรือความหมายที่ชัดเจนเอาไว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 27.3 (b) ที่เปนปญหาเกี่ยวกับการใหความคุมครองทรัพยากรชีวภาพ ซ่ึง
จนถึงปจจุบันการทบทวนก็ยังไมประสบความสําเร็จ จึงยังไมมีหลักเกณฑที่แนนอนและชัดเจน เม่ือ
หลักการดังกลาวยังอยูระหวางการพัฒนา ประเด็นที่เปนปญหาตอประเทศกําลังพัฒนาจึงอาจแกไขได 
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โดยความรวมมือกันของประเทศกําลังพัฒนาวางหลักเกณฑที่สอดคลองกับแนวคิด หรือปรัชญาในการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาของตนที่จะไมขัดตอความตกลงทริปส 

 
  ทายที่สุดนี้ ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาควรตระหนักวาทรัพยากรชีวภาพมี

ความสําคัญอยางยิ่งตอทุกประเทศและสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนแกทุกฝายโดยความรวมมือกัน
ของทั้งประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพและประเทศที่มีความเจริญทางเทคโนโลยี โดยคิดหาทาง
นําอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพและความตกลงทริปสมาใชใหสนับสนุนซ่ึงกันและกันมากที่สุด 
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พันธกรณีของประเทศไทยเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพพันธกรณีของประเทศไทยเกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพ  
ภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
ธัญชนก  คงเดนฟา  

 
  การพัฒนาสิ่ ง มีชี วิต ดัดแปลงพันธุกรรม  โดยวิธีทางพันธุ วิศวกรรม  (Genetic 
Engineering) น้ันมีทั้งสวนที่เปนประโยชนและที่มีความเสี่ยงจากการใชเทคโนโลยี จึงมีความกังวลกันมาก
วาอาจมีความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอสุขอนามัยของมนุษยและสภาพแวดลอมหรือไม ดวยเหตุดังกลาว 
ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity - CBD) จึงได
รวมกันพิจารณารูปแบบของพิธีสารที่มีวิธีการเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพที่จะคอยควบคุมดูแล 
การใชประโยชน การเคลื่อนยาย ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา และใหขอมูลความรูเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified Organisms – LMOs) เพ่ือเปนการควบคุมดูแลความ        
เสี่ยงดังกลาว ใหเกิดขึ้นหรือสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
สุขอนามัยของมนุษยใหนอยที่สุด คือ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพภายใต
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on Biosafety to the Convention 
on Biological Diversity)  

 
  พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนความตกลงที่เกิดขึ้นจากความ
กังวลรวมกันของนานาประเทศ เกี่ยวกับการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม อาจ
นํามาซึ่งความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ทั้งยังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความยั่งยืนของระบบ
ความหลากหลายทางชีวภาพดั้งเดิม พิธีสารฉบับน้ีเปนกติกาการคาระหวางประเทศวาดวยสินคาที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรม ที่อาจกลาวไดวาเปนขอตกลงระหวางประเทศฉบับเดียวที่วาดวยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ และที่สําคัญที่สุดคือ เปนขอตกลงระหวางประเทศ ที่มีพ้ืนฐานการกอ
เกิดวาดวยการคํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภคเปนหลัก อันเปนประเด็นที่แตกตางจากขอตกลง
ระหวางประเทศอื่น ๆ 

  “หลักการปองกันลวงหนา” ถือไดวาเปนหัวใจหลักของพิธีสารที่มีวัตถุประสงคมุงเนนการ
ควบคุมในระดับที่เหมาะสมในเรื่องความปลอดภัยในการเคลื่อนยายขามพรมแดน การจัดการและการใช
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน แมวาในพิธีสารจะไมมีคําวาหลักการปองกันไวกอนลวงหนา 
(Precautionary Principle) ก็ตาม แตในบทนําก็มีการใชคําวาแนวทางการปองกันไวกอนลวงหนา 
(Precautionary Approach) และหลักการดังกลาวก็ปรากฏในพิธีสารฯ ในหลายๆ มาตรการ ดังน้ี 
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หลักการปองกันลวงหนาตามขอตกลงในการแจงลวงหนา 
  ขอตกลงในการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement – AIA) เปนมาตรการ
หลักที่มีความสําคัญที่สุดในการดําเนินการภายใตพิธีสารฯ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหภาคีผูนําเขาไดมี
โอกาสในการตัดสินใจในการอนุญาตใหนําเขามาซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม โดยคํานึงถึง
ความเสี่ยงที่ตนอาจไดรับจากสิ่งมีชีวิตนั้น  

หลักการปองกันโดยการจัดการความเสี่ยง 
  การจัดการความเสี่ยง เปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพ่ือรองรับการประเมินความเสี่ยงของ
ภาคีผูนําเขาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชหลักการปองกันเปนมาตรการหลักในการจัดการความ
เสี่ยง เพ่ือปองกันผลกระทบในทางลบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม  

หลักการควบคุมโดยวิธีการใชขอตกลงในการแจงลวงหนา 
  หลักการควบคุมโดยวิธีการใชขอตกลงในการแจงลวงหนา เปนการกําหนดหนาที่แกภาคี
ที่จะตองแจงการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมขามเขตแดนโดยเจตนา หรือแจง
การตัดสินใจขั้นสุดทายเกี่ยวกับการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมภายในประเทศและ
การวางจําหนายในทองตลาดเพื่อใชเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต ไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมสิ่งมีชีวิตเหลานั้น มิใหแพรกระจายสูสิ่งแวดลอมของภาคีโดยที่ภาคีน้ันไม
อาจรับรูถึงการแพรกระจายนั้น1  

หลักการควบคุมโดยวิธีการใชเอกสารขอมูลกํากับ 
  การควบคุมโดยวิธีการใชเอกสารขอมูลกํากับน้ี เปนมาตรการภายใตพิธีสารฯ ที่
กําหนดใหภาคีตาง ๆ ตองดําเนินการดูแล บรรจุหีบหอ และขนสงสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมที่ตองการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนาภายใตขอบเขตของพิธีสารฯ ไมวาดวย
วัตถุประสงคใด ๆ ภายใตสภาพความปลอดภัยตามกฎและมาตรฐานระดับนานาชาติที่เกี่ยวของ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย 

  นอกจากหลักการปองกันลวงหนาแลว พันธกรณีแหงพิธีสารฯ ยังปรากฏใหเห็นถึง
มาตรการตาม “หลักการสงเสริม” อีกดวย ไดแกการสงเสริม แลกเปลี่ยน แบงปนขอมูล ความรู เทคนิค 

                                                 
1 หลักการปองกันลวงหนาตามขอตกลงในการแจงลวงหนา และหลักการควบคุมโดยวิธีใชขอตกลงในการแจงลวงหนานั้น ตาง
เปนหลักการที่ใชมาตรการขอตกลงในการแจงลวงหนาในการปองกันผลกระทบที่อาจไดรับจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมเชนเดียวกัน เพียงแต หลักการปองกันลวงหนาตามขอตกลงในการแจงลวงหนานั้น เปนมาตรการที่ภาคีผูนําเขาใชใน
การตัดสินใจอนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการนําเขามาในอาณาเขตรัฐตน  อันเปนการเนนที่อํานาจการตัดสินใจของภาคีผูนําเขา
เปนหลัก สวนหลักการควบคุมโดยวิธีใชขอตกลงในการแจงลวงหนานั้น เปนการกําหนดหนาที่ใหแกทุกภาคีที่ตองแจงการ
เคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนา และการวางจําหนายภายในรัฐตน เพ่ือใหภาคีอื่น หรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบวามีการ
ใช จําหนาย หรือเคล่ือนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมภายในรัฐตนอยางไรบาง ดังนั้น วัตถุประสงคแหง
หลักการทั้งสองประการจึงตางกัน 
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รวมทั้งความชวยเหลือตาง ๆ ระหวางกัน พิธีสารฯ จึงกําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริม 
และแบงปนขอมูลกันในระหวางภาคี ซ่ึงเปนการนําหลักการสงเสริมมาใชในการลดผลกระทบในทางลบ
ของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมอยางหนึ่ง 
 
  นอกจากนี้ยังมี “หลักการแกไขเยียวยา” อันเปนการใชมาตรการแจงขอมูล การ
ปรึกษาหารือ และการกําจัดผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
ทางพันธุกรรมขามเขตแดนในสองลักษณะ คือ การเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยไมเจตนา และการ
เคลื่อนยายขามเขตแดนโดยผิดกฎหมาย 

 
บทสรุป 

 
  ประเทศไทยมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพดังจะเห็นได
จากการตั้งหนวยงานตาง ๆ ขึ้นมาหลายหนวยงานโดยมีภารกิจหนาที่วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ 
การพัฒนาดังกลาวจึงตองมีมาตรการในการการปองกันมิใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม
แพรกระจายออกมาปนเปอนตอสิ่งแวดลอมหรือแปลงเกษตรของเกษตรกร แตเม่ือพิจารณาแลวพบวา
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือใชกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแต
อาจนํามาปรับใชในแตละกรณีหากเขาลักษณะที่กฎหมายฉบับน้ันมุงควบคุมอยู เชน พระราชบัญญัติกัก
พืช พ.ศ.2507 สามารถกําหนดใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมจากภายนอกประเทศเปน
สิ่งตองหาม หามมิใหบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซึ่งสิ่งตองไดแตกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดมีเจตนารมณ
ในการควบคุมสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนการเฉพาะทําใหประกาศดังกลาวมีผล
บังคับใชกับพืชชนิดตามที่ไดประกาศเทานั้น และไมสามารถบังคับใชไดกับพืชที่เปลี่ยนแปลงสภาพแลว 
และสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมอ่ืน ๆ ที่ไมไดอยูในรายการตองหามนําเขาอีกทั้งไม
สามารถบังคับใชกับผูจําหนายหรือเพาะปลูกดวย จึงทําใหไมสามารถเอาผิดกับผูจําหนายหรือผู
เพาะปลูกทําใหการแกปญหาไมครอบคุลมทั้งระบบ 

 
  ขณะน้ี ประเทศไทยมีนโยบายหามมิใหนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ได รับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมในเชิงพาณิชยและมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพ แตยังไมมี
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมโดยตรง เพราะกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบันไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือใชกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแตอาจนํามาปรับใชใน
แตละกรณีหากเขาลักษณะที่กฎหมายฉบับน้ันมุงควบคุมอยู อาทิ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 เปน
ตน ทําใหไมสามารถแกปญหาเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมไดอยางเปนระบบ 
และเกิดการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมออกสูสิ่งแวดลอมเปนระยะ ดังเชน 
กรณีฝายบีที และมะละกอที่มียีนตอตานยาปฏิชีวนะ 
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  จากสภาพปญหาที่วา การควบคุมสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 น้ันจะตองมีประกาศของกระทรวงเกษตรฯ กําหนดใหพืชชนิดใดเปน
สิ่งตองหาม โดยตองระบุจํากัดประเภทชนิดใหแนชัดวาเปนพืชชนิดใด ทําใหไมสามารถใชบังคับกับ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่ไมมีรายชื่อในประกาศได และไมมีบทกฎหมายใดที่มี
เจตนารมณมุงบังคับใชกับพืชดัดแปลงพันธุกรรมเปนการเฉพาะ จึงควรบัญญัติกฎหมายที่ใชสําหรับการ
ควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนการเฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเนนให
ความสําคัญดานความปลอดภัยทางชีวภาพทั้งตอสภาพแวดลอมและสุขภาพมนุษย โดยมีมาตรการทั้ง
ดานการควบคุมการนําเขา การนําผาน การขนสง การวิจัยและพัฒนา การปลอยสูสิ่งแวดลอมโดยเจตนา 
การนําออกสูตลาด มาตรการในกรณีฉุกเฉิน ความรับผิดตาง ๆ ของผูเกี่ยวของทั้งผูนําเขา ผูครอบครอง 
ผูขนสง รวมทั้งมาตรในการแกไขเยียวยา และการชดใชคาเสียหาย เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหา
อยางเปนระบบ ประกอบกับในปจจุบัน ประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติเขาเปนภาคีพิธีสาร
คารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแลว จึงควรที่จะนําหลักการตางในพิธีสารมาบัญญัติเปน
กฎหมายอาทิเชนหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Approach), หลักการตามขอตกลงในการแจง
ลวงหนา (Advance Informed Agreement - AIA), การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เปนตน  
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บทที่ บทที่ 11  
บทนําบทนํา  

 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety) เปนแนวความคิดเกี่ยวกับการพิจารณา

ผลกระทบ และการประเมินความเสี่ยงหรืออันตราย ที่อาจเกิดขึ้นจากการใชเทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการตัดตอสารพันธุกรรมหรือที่รูจักกันในชื่อวา GMOs (Genetically Modified 
Organisms) ซ่ึงมีความกังวลเปนอยางมากวาอาจมีความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และ
สุขอนามัยของมนุษย 

 
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ (Cartagena Protocol on 

Biosafety) เกิดขึ้นจากความกังวลเกี่ยวกับความเสี่ยงในการใช และการปลดปลอยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม (Living Modified Organisms – LMOs) ที่เปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
ที่อาจมีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่อาจไมเอ้ืออํานวยตอการอนุรักษ และใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่ง
ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยพิจารณาถึงความเสี่ยงตางๆ ตอสุขอนามัยของมนุษย 

 
พิธีสารนี้ เปนกฎหมายที่อนุวัตการรองรับ พันธกรณีแหงอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในมาตรา 8 มาตรา 17 และมาตรา 19 ของอนุสัญญาดังกลาว 
ซ่ึงประเทศที่จะลงนาม และใหสัตยาบันพิธีสารฉบับน้ีได จะตองเปนประเทศภาคีของอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพเทานั้น แตอยางไรก็ตาม พิธีสารนี้ก็มีผลตอประเทศที่มิใชภาคีดวย 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

การพัฒนาสิ่ ง มีชีวิต ดัดแปลงพันธุกรรม  โดยวิธีทางพันธุวิศวกรรม  (Genetic 
Engineering) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาสิ่งมีชีวิตใหมีการแสดงออกของลักษณะที่พึงประสงค อันเปน
ลักษณะที่ตองการเพื่อการใชประโยชนสําหรับมนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการเกษตร 

 
การปรับปรุงพันธเพ่ือเพ่ิมผลผลิตโดยวิธีการผสมพันธแบบด้ังเดิมนอกจากจะใหผลที่          

ไมแนนอนแลวยังใชระยะเวลานาน ซ่ึงอาจทําใหไมทันตออัตราการเพิ่มขึ้นของประชากรโลก สินคาที่
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม มีแนวโนมที่จะกอใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชยเปนอยางมาก เน่ืองจาก
ในอนาคตประชากรโลกจะเพิ่มขึ้น ในขณะที่พ้ืนที่ทางการเกษตรมีจํานวนเทาเดิม ดังนั้น จึงมีการนํา
เทคโนโลยีทางพันธุวิศวกรรมเขามาใชโดยการตัดตอยีนที่ตองการเขาสูพืช ซ่ึงจะไดผลผลิตที่แนนอนและ
รวดเร็ว ในการปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมผลผลิตอาจตัดตอยีนเพ่ือทําใหพืชมีความตานทานตอสิ่งตางๆ เชน 
ทนทานตอแมลงศัตรูพืช ตานทานตอสารกําจัดวัชพืชหรือปรับปรุงพันธุเพ่ือชะลอการสุกของผลไม สินคา
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จีเอ็มโอจึงเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยผลิตอาหารใหเพียงพอกับความตองการของประชาคมโลก เน่ืองจาก
ใหผลผลิตที่สูง ไมมีผลผลิตดอยคุณภาพที่เปนของเสีย 

  
อยางไรก็ตามเทคโนโลยีตางๆ ที่มนุษยนํามาใช ยอมมีทั้งสวนที่เปนประโยชนและที่มี

ความเสี่ยงจากการใชเทคโนโลยี การตัดสินใจใชเทคโนโลยีใดๆ จึงเปนการชั่งนํ้าหนักระหวางประโยชน
และความเสี่ยง ซ่ึงผลิตภัณฑจีเอ็มโอก็ไดรับการพิจารณาภายใตแนวทางปฏิบัติน้ี จึงมีความกังวลกันมาก
วาอาจมีความเสี่ยงที่จะสงผลกระทบตอสุขอนามัยของมนุษย และสภาพแวดลอมหรือไม 

 
ดวยความกังวลรวมกันของนานาประเทศ ภาคีอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (Convention on Biological Diversity - CBD) จึงไดรวมกันพิจารณารูปแบบของพิธีสารที่มี
วิธีการเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ที่จะคอยควบคุมดูแลการใชประโยชน การเคลื่อนยาย 
ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา และใหขอมูลความรูเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม 
(LMOs) เพ่ือเปนการควบคุมดูแลความเสี่ยงดังกลาว ใหเกิดขึ้นหรือสงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสุขอนามัยของมนุษยใหนอยที่สุด คือ พิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Cartagena Protocol 
on Biosafety to the Convention on Biological Diversity)  

 
1.2 ลักษณะทั่วไปของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
 
 (1) ความหมายของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม 
  “สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม” (LMOs: Living Modified Organisms) 
หมายความถึง สิ่งมีชีวิตที่ไดมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางพันธุกรรมโดยอาศัยวิธีทางพันธุวิศวกรรม 
(Genetic Engineering) โดยเฉพาะอยางยิ่งวิธีการตัดตอสารพันธุกรรม หรือ GMOs ผลที่ไดคือ สิ่งมีชีวิต
ที่มีคุณสมบัติเพ่ิมเติมหรือตางจากพันธุเดิม2 

 
พันธุวิศวกรรม เปนสาขาหนึ่งของเทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) ที่ใชความรู

เกี่ยวกับยีน (Gene) หรือหนวยพันธุกรรม และดีเอ็นเอ ที่บางครั้งเรียกวาสารพันธุกรรม เพ่ือ
เปลี่ยนแปลงหรือสรางพันธุของพืช สัตว หรือจุลินทรีย โดยใชเทคนิคการตัดตอยีนเปนหลัก โดยเปน
กระบวนการปรับปรุงพันธุสิ่งมีชีวิตชนิดพันธุหน่ึงโดยนํายีนจากอีกชนิดพันธุหน่ึงถายฝากเขาไป เพ่ือ
จุดประสงคที่จะใหสามารถทํางานไดดีขึ้น กระบวนการดังกลาวมิไดเกิดขึ้นตามธรรมชาติ สิ่งมีชีวิตที่ได
จากการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเทคโนโลยีชีวภาพนั้น มีชื่อเรียกวา LMOs (Living Modified Organisms)  

                                                 
2 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม, รายงานสถานภาพ 
(GMOs) ในประเทศไทย ฉบับสมบูรณ, พิมพครั้งที่ 9, (กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ              
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, พฤษภาคม 2543, น. 2 
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 (2) วัตถุประสงคของการดัดแปลงพันธุกรรม 
   การที่จํานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น ความตองการบริโภคอาหารของโลกก็เพ่ิมจํานวน
ขึ้นเปนเงาตามตัว ดังน้ันการพัฒนาทางพันธุพืชและสัตวในระยะ 10 ปที่ผานมา จึงมุงเนนไปสูเปาหมาย
เพ่ือใหไดพืชและสัตวที่มีสายพันธุที่สามารถใหผลผลิตสูง คุณภาพดี เปนของเสียนอย และตานทานโรค
แมลงหรือวัชพืชมากขึ้น เพ่ือเพ่ิมปริมาณอาหาร ในขณะที่สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปในทางที่เลวลง 

  
นักพันธุวิศวกรรม หรือนักปรับปรุงพันธุพืชจึงมีความเห็นวา หากการปรับปรุงหรือ

แลกเปลี่ยน DNA กันเฉพาะในหมูพันธุพืช พันธุสัตว หรือจุลินทรียดวยกันเอง ผลผลิตอาหารคงไมเพ่ิม
มากนัก และอาจตองใชเวลานาน จึงหันมาใชวิธีการวิทยาศาสตรสมัยใหมคือ เทคโนโลยีชีวภาพในการ
ปรับปรุงพันธุใหสามารถถายทอดเฉพาะลักษณะที่ ดี มีคุณภาพตรงกับความตองการ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการผลิตอาหารใหเพียงพอกับความตองการของจํานวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น ซ่ึงนอกจาก
จะใชในการเพิ่มปริมาณอาหารแลว การดัดแปลงพันธุกรรมตอๆ มา ยังขยายไปถึงขั้นการเพิ่มคุณภาพ
อาหาร และคุณภาพยาดวย 

 
 (3) ประโยชนของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม 
  สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเทคโนโลยีชีวภาพ สามารถนําไปใชเปน
ประโยชนในดานตางๆ ดังน้ี3 

ก ประโยชนตอเกษตรกรรม (Agronomic Traits) 
(1) เปนสายพันธุชนิดใหมที่สามารถปรับสภาพ และทนทานตอสภาพแวดลอม สภาพ

ดินฟาอากาศ แข็งแรง ไมเปนโรค ทนตอศัตรูพืช หรือมีความสามารถในการปองกันตนเองจากศัตรูพืช 
หรือแมแตยาฆาแมลง และยาปราบวัชพืช  

(2) เปนสายพันธุชนิดใหมที่มีคุณสมบัติเหมาะแกการเก็บรักษาเปนเวลานาน ทําให
สามารถอยูไดนานวัน และขนสงไดเปนระยะทางไกลโดยไมเนาเสีย 
 

ข ประโยชนตอผูบริโภค 
(1) เปนสายพันธุใหมที่มีคุณคาทางโภชนาการเพิ่มขึ้น หรือขนาดใหญขึ้นกวาเดิม ให

ผลผลิตมากกวาเดิม 
(2) เปนสายพันธุชนิดใหมที่มีคุณคาในเชิงพาณิชยมากขึ้น เชน ดอกไม หรือพืช

จําพวกไมประดับสายพันธุใหมที่มีรูปรางแปลกกวาเดิม ขนาดใหญกวาเดิม สีสันแปลกไปจากเดิม หรือมี
ความคงทนกวาเดิม 

ค ประโยชนตออุตสาหกรรม 

                                                 
3 อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น. 11 - 12  
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(1) สายพันธุใหมที่เกิดขึ้นน้ันลดการใชสารเคมี ลดอัตราการตายของสัตวจากโรค           
ทําใหผลผลิตมากขึ้นกวาเดิม อันสงผลใหตนทุนในการผลิตต่ําลง ลดเวลาในการผลิต ราคาสินคาถูกลง 
และเปนการเพิ่มอํานาจในการแขงขัน 

(2) สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมยังนํามาใชในอุตสาหกรรมอาหาร เชน 
เอ็นไซมที่ใชในการผลิตน้ําผักผลไม, เอ็นไซมไคโมซินที่ใชในการผลิตเนยแข็ง แทบทั้งหมดเปน
ผลิตภัณฑที่ไดจากการดัดแปลงทางพันธุกรรม 

(3) การผลิตวัคซีน หรือยาชนิดตางๆ ในปจจุบัน ลวนแลวแตใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรมแทบทั้งสิ้น 
 

ง ประโยชนตอสิ่งแวดลอม 
(1) เม่ือสายพันธุชนิดใหมที่เกิดขึ้นนั้น สามารถปองกันศัตรูพืช หรือปองกันโรคไดเอง 

อัตราการใชสารเคมีเพ่ือปราบศัตรูพืช หรือเพ่ือรักษาโรคก็จะลดนอยลงจนถึงขั้นไมจําเปนตองใช อันเปน
การชวยลดมลภาวะตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการใชสารเคมี และลดอันตรายตอตัวเกษตรกรเองที่ไมตอง
สัมผัสกับสารเคมีอีกตอไป 

(2) หากสามารถยอมรับไดวา การดัดแปลงพันธุกรรม และทําการปรับปรุงพันธุ 
คัดเลือกพันธุ เปนการเพ่ิมความหลากหลายของสายพันธุใหมากขึ้นแลว การพัฒนาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม ก็ยอมเปนการชวยเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพเชนกัน 
 
 (4) ความกังวลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม 
       เทคโนโลยีทุกชนิด เม่ือมีขอดีก็ยอมตองมีขอเสีย สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรมก็เชนกัน มีความกังวลกันมากวา จีเอ็มโอน้ัน อาจมีความเสี่ยงและความซับซอนในการบริหาร
จัดการเกี่ยวกับความปลอดภัย ดังน้ี4 

ก ความเสี่ยงตอผูบริโภค 
(1) สารอาหารจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม อาจมีสิ่งปนเปอนที่เปน

อันตราย เม่ือบริโภคเขาไปอาจไดรับอันตรายได 
(2) ความกังวลในเรื่องของการเปนพาหะของสารพิษ เชน ความกังวลที่วา ดีเอ็นเอ 

จากไวรัสที่ใชในการดัดแปลงทางพันธุกรรมอาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค ซ่ึงแมสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงนั้นไมเกิดผลกระทบใดๆก็ตาม แตยังไมอาจแนใจไดวาจะไมสงผลกระทบตอผูบริโภค
ที่เปนมนุษย เน่ืองจากในบางกรณี ผลกระทบอาจไมแสดงออกในสิ่งมีชีวิตที่ถูกดัดแปลง 

(3) สารอาหารจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม อาจมีคุณคาทาง
โภชนาการไมเทาอาหารปกติที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เน่ืองจากการดัดแปลงพันธุกรรมจะแสดงเฉพาะ
                                                 
4 สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม, รายงานสถานภาพ 
(GMOs) ในประเทศไทย ฉบับสมบูรณ, พิมพครั้งที่ 9, (กรุงเทพมหานคร: โครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนย
พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, พฤษภาคม 2543), น. 13 - 15 
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ลักษณะที่ดีของสายพันธุ ซ่ึงอาจไดสารอาหารมากกวาปกติ แตอาหารบางชนิดหากมีปริมาณมากเกินไป 
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคได 

(4) ความกังวลตอการเกิดสารภูมิแพ ซ่ึงอาจไดมาจากแหลงเดิมของยีนที่นํามาใชใน
การตัดตอพันธุกรรม เชน การใชยีนจากถั่ว Brazil Nut มาดัดแปลงพันธุกรรม เพื่อเพ่ิมคุณคาโปรตีนใน
ถั่วเหลือง พบวามีผูบริโภคกลุมหน่ึงเกิดอาการแพ เน่ืองจากไดรับโปรตีนที่เปนภูมิแพจากถั่วสายพันธุน้ี  

(5) มีความกังวลกันมากวา การดัดแปลงพันธุกรรมในสัตวมีความปลอดภัยหรือไม ใน
การนํามาบริโภค เน่ืองจากสัตวมีสรีระวิทยาที่ซับซอนมากกวาพืช หรือจุลินทรีย ทําใหสัตวที่ไดรับการ
ดัดแปล มีคุณภาพที่แตกตางไปจากธรรมชาติ มีลักษณะและคุณสมบัติเปลี่ยนไป และ/หรือมีสารพิษ
ตกคางได ซ่ึงขณะนี้ยังไมมีขอยืนยันที่ชัดเจนในเร่ืองน้ี จึงควรตองมีการพิจารณาขั้นตอนการประเมิน
ความปลอดภัยที่ครอบคลุมมากกวาจุลินทรีย และพืช 

(6) ความกังวลเกี่ยวกับการดื้อยา กลาวคือ เน่ืองจากในยีนที่นํามาใช (marker gene) 
มักจะใชยีนที่สรางสารตอตานสารปฎิชีวนะ ดังน้ันจึงความกังวลวาสิ่งมีชีวิตที่เกิดขึ้นใหมอาจมีสารตาน
ปฏิชีวนะอยูดวย ทําใหอาจเกิดปญหาวา ถาผูบริโภคอยูในระหวางการใชยาปฏิชีวนะ อาจทําใหการรักษา
ไมไดผล หรือ เชื้อแบคทีเรียที่มีอยูตามปกติมีอยูในรางกายคน เม่ือไดรับ marker gene เขาไปผนวกกับ
โครโมโซม ก็อาจจะทําใหเกิดแบคทีเรียสายพันธุใหมที่ด้ือยาปฏิชีวนะได 

(7) ความกังวลเกี่ยวกับการที่ยีนบางชนิดที่อยูในเซลลของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม จะหลุดรอดจากการยอยภายในกระเพาะอาหารและลําไส เชาสูเซลลปกติของ
ผูบริโภค แลวเกิดปฏิกิริยาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของยีนสภายในมนุษย 
 

ข ความเสี่ยงตอสิ่งแวดลอม 
(1) มีความกังวลวา สารพิษที่ใชปราบแมลงศัตรูพืชที่มีอยูในพืชที่ไดรับการดัดแปลง

ทางพันธุกรรมบางชนิด อาจมีผลกระทบตอแมลงที่มีประโยชนชนิดอ่ืนๆ  
(2) ความกังวลตอการถายเทยีนออกสูสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดผลกระทบตอความ

หลากหลายทางชีวภาพ เน่ืองจากมีสายพันธุใหมที่เหนือกวาสายพันธุด้ังเดิมจามธรรมชาติ หรือลักษณะ
สําคัญบางอยางถูกถายทอดไปยังสายพันธุที่ไมพึงประสงค หรือแมกระทั่งการทําใหเกิดการดื้อยาปราบ
วัชพืช 
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11..33  สถานภาพของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมสถานภาพของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม  
 
 (1) สถานภาพในระดับโลก 
  ปพ.ศ. 2547  

พ้ืนที่เพาะปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมเพ่ิมขึ้น 20 เปอรเซ็นตเม่ือเทียบกับอัตราที่เพ่ิมขึ้น 
15 เปอรเซ็นตในป พ.ศ. 2546 โดยในป พ.ศ. 2547 มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 500 ลานไร จากป            
พ.ศ. 2546 มีประมาณ 417.5 ลานไร ในป พ.ศ. 2547  

ประเทศที่ปลูกพืชดัดแปลงพันธุกรรมขนาดใหญ (ตั้งแต 312,5000 ไรขึ้นไป) เพ่ิมขึ้น
เปน 14 ประเทศ จากเดิม 10 ประเทศในป พ.ศ. 2546 โดยเรียงลําดับประเทศที่มีพ้ืนที่ปลูกจากมากไป
นอยไดดังน้ี สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา คานาดา บราซิล จีน ปารากวัย อินเดีย แอฟริกาใต อุรุกวัย 
ออสเตรเลีย โรมาเนีย เม็กซิโก สเปน และฟลิปปนส5 

ในป พ.ศ. 2547 มีเกษตรกรประมาณ 8.25 ลานคนใน 17 ประเทศ ปลูกพืชดัดแปลง 
พันธุกรรม โดยมีจํานวนเพิ่ม 1.25 ลานคนจากจํานวนเกษตรกรที่ปลูกพืชเทคโนโลยีชีวภาพใน            
18 ประเทศ ในป 2546 และรอยละ 90 ของเกษตรกรเหลานี้เปนเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนา โดย
พืชดัดแปลงพันธุกรรมเพื่อการเพาะปลูกเชิงพาณิชย ไดแก ถั่วเหลือง ขาวโพด ฝาย และคาโนลา6 

 
  ป พ.ศ. 2548 

ในป 2548 มีเกษตรกรที่ปลูกพืชชีวภาพประมาณ 8.5 ลานคน กระจายอยูใน                   
21 ประเทศ คิดเปนพ้ืนที่ปลูกพืชชีวภาพทั่วโลกประมาณ 562.50 ลานไร หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 53 เทา 
เม่ือเทียบกับพ้ืนที่ปลูกป 2539 ซ่ึงเปนปแรกที่ปลูกพืชชีวภาพ 

พืชชีวภาพที่ไดรับความนิยมนํามาปลูกสูงสุด คือ ถั่วเหลืองทนทานสารกําจัดวัชพืช    
โดยมีพ้ืนที่เพาะปลูกทั้งหมดทั่วโลกประมาณ 340 ลานไร หรือรอยละ 60 ของพื้นที่ปลูกถั่วเหลืองทั้งหมด 
ถัดมาคือ ขาวโพดทนทานสารกําจัดวัชพืชและตานทานแมลงศัตรูพืช มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ         
132.50 ลานไร หรือรอยละ 24 ของพื้นที่ปลูกขาวโพดทั้งหมด และฝายทนทานสารกําจัดวัชพืชและ
ตานทานแมลงศัตรูพืช มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 61.25 ลานไร หรือรอยละ 11 ของพื้นที่ปลูกฝายทั้งหมด 
สุดทาย คือ คาโนลาทนทานสารกําจัดวัชพืช มีพ้ืนที่เพาะปลูกประมาณ 28.75 ลานไร หรือรอยละ 5 ของ
พื้นที่ปลูกคาโนลาทั้งหมด ประเทศที่ปลูกพืชชีวภาพ ประกอบดวย สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา บราซิล 
แคนาดา จีน ปารากวัย อินเดีย แอฟริกาใต อุรุกวัย ออสเตรเลีย เม็กซิโก โรมาเนีย ฟลิปปนส สเปน 

                                                 
5 ไคลฟ เจมส, “รายงานสรุปสถานการณทั่วโลกในการปลูกพืชดัดแปรพันธุกรรมหรือพืชจีเอ็มเปนการคาในป 2547”, ขาวสาร
ศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพและความปลอดภัยทางชีวภาพ, 4 (กุมภาพันธ 2548) : น. 3. 
6 องคกรไอซา(ประเทศไทย), “การเติบโตของพืชเทคโนโลยีชีวภาพทั่วโลกสูงข้ึนจนเกือบทําลายสถิติที่บันทึกไว”, 
<http://www.isaaa.org/kc/CBTNews/press_release/briefs32/News_release/Thai.pdf>, 17 กันยายน 2548. และโปรดดูไคลฟ 
เจมส, “รายงานสรุป 
สถานการณทั่วโลกในการปลูกพืชดัดแปรพันธุกรรมหรือพืชจีเอ็มโอเปนการคาในป 2547”, ขาวสารศูนยขอมูลเทคโนโลยีชีวภาพ
และความปลอดภัยทางชีวภาพ, 4 (กุมภาพันธ 2548): น. 4. 
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โคลัมเบีย อิหราน ฮอนดูรัส โปรตุเกส เยอรมนี ฝรั่งเศส และสาธารณรัฐเชค เรียงตามลําดับจากพื้นที่
ปลูกมากไปหานอย แยกเปนประเทศกําลังพัฒนา 11 ประเทศ และประเทศอุตสาหกรรมอีก 10 ประเทศ 

หากคิดตามลักษณะดีเดน ที่ไดรับความนิยมในการปลูกสูงสุดในป 2548 ไดแก ลักษณะ
ทนทานสารกําจัดวัชพืช ซ่ึงมีพ้ืนที่ปลูกทั้งหมด 398.13 ลานไร ตามดวย 2 ลักษณะดีเดน คือ ลักษณะ
ทนทานสารกําจัดวัชพืชและตานทานแมลงศัตรูพืช มีพ้ืนที่ปลูก 63.13 ลานไร และลักษณะตานทานแมลง
ศัตรูพืชมีพ้ืนที่ปลูก 38.75 ลานไร7 

 
  ป พ.ศ. 2549 

ป 2549 จํานวนประเทศที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพเพิ่มขึ้นจาก 21 ประเทศเปน 22 ประเทศ 
ประเทศที่เพ่ิมขึ้น คือ สโลวาเกีย ซ่ึงเปนประเทศสมาชิกอียู ไดเร่ิมปลูกขาวโพดบีทีเปนครั้งแรก ทําให
ประเทศกลุมอียูที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพรวมเปน 6 ประเทศ จาก 25 ประเทศ โดยประเทศสเปนยังคง
เปนผูนําการปลูกพืชเทคโนชีวภาพที่มีพ้ืนที่ปลูก 60,000 เฮคตาร สิ่งที่สําคัญ คือ หากรวมพื้นที่ปลูก
ขาวโพดบีทีในอีก 5 ประเทศอียู (ฝรั่งเศส สาธารณรัฐเชค โปรตุเกส เยอรมนี และสโลวาเกีย) จะเห็นได
วาเพิ่มขึ้นมากกวา 5 เทาจากพื้นที่ประมาณ 1,500 เฮคตารในป 2548 เปน 8,500 เฮคตาร ในป 2549 
ถึงแมวาพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในประเทศเหลานี้ไมมากนัก แตมีแนวโนมวาจะเพ่ิมมากขึ้นในป 2550 

เกษตรกร 10.3 ลานคนจาก 22 ประเทศที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในป 2549 เพ่ิมจาก 
8.5 ลานคน ในป 2548 ในจํานวนเกษตรกร 10.3 ลานคนนี้ 90% หรือ 9.3 ลานคน (เพ่ิมจาก 7.7 ลานคน 
ในป 2548) เปนเกษตรกรรายยอยจากประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงไดรับอานิสงคจากรายไดจากการปลูกพืช
เทคโนชีวภาพที่มีสวนในการแกไขปญหาความยากจน เกษตรกร 9.3 ลานคน ซ่ึงเปนเกษตรกร            
รายยอยนี้สวนใหญปลูกฝายบีทีในจํานวนนี้ 6.8 ลานคนอยูในประเทศจีน 2.3 ลานคนจากอินเดีย 
100,000 คน ในฟลิปปนส และหลายพันคนในแอฟริกาใต รวมถึงเกษตรกรที่กระจายตัวอยูในประเทศ
กําลังพัฒนาอ่ืนๆ อีก 7 ประเทศ ผลพวงของพืชเทคโนชีวภาพที่มีตอเปาหมายการพัฒนาเพื่อการขจัด
ความยากจนใหลดลง 50 % ในป 2558 นับวาเปนพัฒนาการที่สําคัญมากซึ่งมีความเปนไปไดสูงใน
ทศวรรษที่สองของการปลูกพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคา จากป 2549-2558 น้ี 

พืชเทคโนชีวภาพชนิดใหม คืออัลฟลฟาที่ทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืช ไดนํามาปลูก
ในเชิงการคาในป 2549 เปนครั้งแรกในสหรัฐอเมริกาภายใตชื่อ RR® alfalfa จัดไดวาเปนพืชเทคโน
ชีวภาพขามป (perennial biotech crop) ที่เร่ิมปลูกครั้งแรกบนพื้นที่ 80,000 เฮคตาร หรือ 5 % ของ
พ้ืนที่ปลูกอัลฟลฟา 1.3 ลานเฮคตารในสหรัฐ สําหรับป 2549 ฝายเทคโนชีวภาพชนิดใหมภายใตชื่อ 
RR® flex cotton เริ่มปลูก เปนครั้งแรกในป 2549 บนพ้ืนที่มากกวา 800,000 เฮคตาร เปนฝายทนทาน
ตอสารเคมีกําจัดวัชพืชที่ผานมาปลูกฝายที่มีลักษณะเดียว และหลายลักษณะที่รวมบีทียีนดวย ซ่ึง
ลักษณะผสมดังกลาวมีการปลูกเปนสวนใหญ ประเทศที่ปลูกมากคือ สหรัฐอเมริกา มีปลูกบางเล็กนอยใน

                                                 
7 สรุปสถานการณพืชชีวภาพเพ่ือการคา แหลงขอมูลโดยไคลฟ เจมส 2005 
<http://www.thaibaa.org/knownledge/knowledge11.htm> 
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ออสเตรเลีย สําหรับจีนน้ัน มะละกอเทคโนชีวภาพตานทานไวรัสซึ่งจัดเปนพืชอาหาร และผลไม ได             
รับการสนับสนุนใหผลิตเพ่ือการคาเมื่อปลายป 2549 
  ป 2549 มี 22 ประเทศที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในเชิงการคา ประกอบดวย 11 ประเทศ
กําลังพัฒนา และ 11 ประเทศอุตสาหกรรม โดยมีพื้นที่ปลูกเรียงตามลําดับจากมากไปนอยดังน้ี 
สหรัฐอเมริกา อารเจนตินา บราซิล แคนาดา อินเดีย จีน ปารากวัย แอฟริกาใต อุรุกวัย ออสเตรเลีย        
โรมาเนีย เม็กซิโก สเปน โคลอมเบีย ฝรั่งเศส อิหราน ฮอนดูรัส สาธารรัฐเชก โปรตุเกส เยอรมนี 
และสโลวาเกีย ในจํานวนนี้ 8 ประเทศแรก ปลูกพืชเทคโนชีวภาพมากกวา 1 ลานเฮคตารในแตละ
ประเทศ ซ่ึงจัดวาเปนฐานการผลิตที่กวางขวาง และม่ันคงตอการปลูกพืชเทคโนชีวภาพในอนาคต8 
 
  แนวโนมสถานภาพในระดับโลก 
  ระหวางป 2539-2549 สัดสวนพ้ืนที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพในประเทศกําลังพัฒนาได
เพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองทุกป 9 

 
ในป 2549 รอยละ 40 ของพื้นที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลก หรือเทากับ 40.9 ลานเฮคตาร 

อยูในประเทศกําลังพัฒนา และมีการขยายตัวของพื้นที่ปลูกระหวางป 2539-2549 สูงกวา (7.0 ลานเฮคตาร 
หรืออัตราการเติบโต 21 %) ประเทศอุตสาหกรรม (5.0 ลานเฮคตาร หรืออัตราการเติบโต 9 %) หาก
พิจารณาผลการใชเทคโนโลยีในประเทศกําลังพัฒนา 5 ประเทศ คือ อินเดีย จีน อารเจนตินา บราซิล 
และอัฟริกาใต ซ่ึงเปนตัวแทนของ 3 ทวีป คือ เอเชีย ลาตินอเมริกา และแอฟริกา นาจะเปนทิศทางที่
สําคัญของการใช และยอมรับพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลก 

 
ในชวง 11 ปที่ผานมา พื้นที่สะสมรวมของการปลูกพืชเทคโนชีวภาพทั่วโลก คือ 577          

ลานเฮคตาร หรือ 1.4 พันลานเอเคอร เทียบเทากับมากกวาครึ่งหน่ึงของพื้นที่ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
จีนทั้งหมด หรือ 25 เทาของพื้นที่สหราชอาณาจักร อัตราการยอมรับที่สูงเชนนี้ สะทอนใหเห็นถึงความ
พอใจของเกษตรกรตอผลิตภัณฑเทคโนชีวภาพที่ใหประโยชนในหลายรูปแบบ เชน ความสะดวก และ
ทางเลือกในการบริหารจัดการระบบปลูกพืช ลดตนทุนการผลิต เพ่ิมผลผลิต หรือมีผลตอบแทนตอ           
เฮคตารสูงขึ้น ประโยชนตอสุขอนามัยและสังคม และสภาพแวดลอมที่ดีขึ้นเนื่องจากลดการใชสารเคมีใน
การปองกันกําจัดศัตรูพืช สงผลใหเกิดการผลิตแบบเกษตรยั่งยืน อัตราการยอมรับพืชเทคโนชีวภาพ
อยางรวดเร็วและตอเน่ือง แสดงใหเห็นถึงแนวทางการพัฒนาที่ม่ันคงและตอเน่ืองสําหรับเกษตรกร              
รายใหญ รายยอย ผูบริโภค และสังคมของประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา 

 

                                                 
8 องคกรไอซา(ประเทศไทย), “สถานภาพการปลูกพืชเทคโนชีวภาพ / จีเอ็ม ในเชิงการคาทั่วโลก: 2549” น. 1- น. 5 จัดทําฉบับ
ภาษาไทย โดย สมาคมเทคโนโลยีชีวภาพสัมพันธ <http://www.thaibaa.org/knownledge/ISAAA2006.pdf> 
9 สุทัศน ศรีวัฒนพงศ, “การพัฒนาพืชเทคโนชีวภาพ ความปลอดภัยทางชีวภาพ และประโยชนที่จะไดรับ” 
<http://www.thaibaa.org/knownledge/สถานการณปลูกพืช49.pdf> 
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ผลกระทบของพืชเทคโนชีวภาพระหวางวันที่ระหวางป 2539 - 2548 พบวาประโยชน
สุทธิดานเศรษฐกิจของโลกที่เกษตรกรผูปลูกพืชเทคโนชีวภาพไดรับในป 2548 ประมาณ 5.6 พันลาน
ดอลลาร และผลประโยชนสะสมระหวางป 2539 - 2548 อยูที่ 27 พันลานดอลลารสหรัฐ (13 พันลาน
ดอลลาร สําหรับประเทศกําลังพัฒนา และ 14 พันลานดอลลารสําหรับประเทศอุตสาหกรรม) มูลคา
ประโยชนดังกลาว รวมถึงผลประโยชนที่ไดจากการปลูกถั่วเหลือง 2 ครั้งในประเทศอารเจนตินา ปริมาณ
สะสมของสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืชที่ลดลงตลอดระยะเวลาสิบป (2539-2549) คิดเปน 224,300 
เมตริกตันของสารออกฤทธิ์ซ่ึงเทากับลดลง 15% ของผลกระทบจากสารเคมีปองกันกําจัดศัตรูพืช ตาม
วิธีการประเมินโดย The Environmental Impact Quotient (EIQ) ซ่ึงเกี่ยวของกับปจจัยหลายอยางที่มี 
ผลตอสภาพแวดลอมอันเกิดจากสารออกฤทธิ์แตละชนิด 

 
สิ่งที่หวงกังวลที่สําคัญและเรงดวนเกี่ยวกับสภาพแวดลอมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพอากาศ (2006 Stern Report on Climate Change) ในป 2549 ไดนํามาเชือ่มโยงกบัพืชเทคโนชวีภาพ
ในกรณีที่พืชเหลานี้มีศักยภาพที่จะลดกาซเรือนกระจก และการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศใน 3 รูปแบบ  

- ประการแรก ลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด อันเน่ืองมาจากการลดการ
ใชนํ้ามันเชื้อเพลิง ซ่ึงสืบเนื่องจากการลดจํานวนและปริมาณการพนสารเคมีกําจัดแมลงศัตรูพืชและ
วัชพืช ในป 2548 มีการประมาณวา สามารถลดปริมาณคารบอนไดออกไซดไดถึง 962 ลานกิโลกรัม 
หรือเทากับการลดจํานวนรถยนตโดยใหออกไปจากถนนได 0.43 ลานคัน 

- ประการที่สอง การปลูกพืชเทคโนชีวภาพทนทานตอสารเคมีกําจัดวัชพืช ชวยลด
การไถพรวนหรือไมตองไถพรวนเพื่อกําจัดวัชพืช วิธีน้ีจะชวยตรึงคารบอนในดินในป 2548 ไดประมาณ 
8,053 ลานกิโลกรัมของคารบอนไดออกไซด หรือเทากับลดจํานวนรถยนต 3.6 ลานคัน ออกจากพื้นถนน 
หากรวม 2 กรณีเขาดวยกัน เทากับวาในป 2548 สามารถลดกาซคารบอนไดออกไซดได 9,000 ลาน
กิโลกรัม หรือเทากับลดปริมาณรถยนตออกจากถนน 4 ลานคัน 

- ประการที่สาม ในอนาคต การเพิ่มพ้ืนที่ปลูกพืชเทคโนชีวภาพเพื่อผลิตเอธานอล
และไบโอดีเซล เพ่ือลดการใชนํ้ามันเชื้อเพลิง จะเปนการชวยหมุนเวียนและเก็บกักคารบอนในธรรมชาติ 
งานวิจัยเม่ือไมนานนี้ชี้ใหเห็นวาเชื้อเพลิงชีวภาพจะชวยใหประหยัดการสูญเสียของแหลงพลังงาน
ธรรมชาติไดถึง 65% หากพืชพลังงานเหลานี้มีการปลูกอยางกวางขวาง ผลที่จะชวยปองกันการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกก็จะมีความสําคัญมากยิ่งขึ้นเชนกัน 
 
  แนวโนมการวิจัยและพัฒนาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมระดับโลก 

ในชวงป พ.ศ. 2533 - 2543 ประเทศที่พัฒนาแลวเชนสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศใน
ยุโรป มีแนวโนมหรือมีทิศทางในการพัฒนาพันธุพืชดวยวัตถุประสงคดังน้ี 

 - เพ่ิมคุณภาพและปริมาณผลผลิต 
 - ลดตนทุนการผลิต (แรงงาน ปุย สารฆาแมลงศัตรู และสารเคมีกําจัดวัชพืช) 
 - ตานทานโรคและแมลง 
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 - ทนทานตอสภาวะที่ไมเหมาะสม (ดินเค็ม ดินเปรี้ยว ทนแลง) 
 
แตในชวงสองทศวรรษจากนี้ไปคือ พ.ศ. 2543 - 2563 มีการคาดวาโลกจะมีแนวโนม

หรือมีทิศทางในการพัฒนาในทางที่หลากหลายมากยิ่งขึ้นโดยมุงเปาไปที่ผูบริโภคแทนที่จะมุงไปที่
เกษตรกรผูผลิตเชนในอดีตและรวมถึงการใชประโยชนในทางสุขภาพหรือความสวยงามอยางปลอดภัย
มากขึ้นเชน 

- การผลติยา และวัคซีนจากพืช 
- การผลิตอาหารคุณภาพสูง 
- การผลิตไมดอกไมประดับ 
- การผลิตวัตถุดิบเพ่ืออุตสาหกรรมจากพืช 

นอกจากนี้ในอนาคตขางหนาจะพบวาพืชดัดแปลงพันธุกรรมจะมีลักษณะที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรมใหมีลักษณะที่ตองการหลายลักษณะในพันธุ หรือสายพันธุเดียวกัน10 

 
 (2) สถานภาพระดับประเทศไทย 
  สถานภาพการวิจัยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 

 
  ดานพืช 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงทางพันธุกรรม เพ่ือประโยชน
ทางการเกษตร และอุตสาหกรรมการเกษตร โดยมีการทดลองในหนวยงานราชการและมหาวิทยาลัย
ตางๆ ซ่ึงไดทําการวิจัยและพัฒนาในพืชหลายชนิด ดังน้ี  

- มะละกอเพื่อใหตานทานตอโรคจุดวงแหวนที่เกิดจากเชื้อไวรัส (papaya ringspot virus) 
- มะละกอเพื่อชะลอการสุก 
- ขาวขาวดอกมะลิเพ่ือใหตานทานโรคจู (stunt virus) และโรคขอบใบแหง (bacterial leaf blight)  
- ขาวขาวดอกมะลิเพ่ือใหทนเค็ม 
- กลวยไมที่เปลี่ยนการแสดงออกของสี 
- พริกเพื่อใหตานทานตอโรคที่เกิดจากเชื้อไวรัส 
- มะเขือเทศเพื่อใหตานทานตอโรคที่เกิดจากเชื้อไวรัส  
- ถั่วฝกยาวเพื่อใหตานทานตอแมลงศัตรูพืช เชน หนอนเจาะสมอฝาย (bollworm) 
- ฝายเพื่อใหตานทานตอแมลงศัตรูพืช 
- สับปะรดตานทานสารเคมีกําจัดวชัพืช 

                                                 
10 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, “รายงานพิเศษ เรื่อง 
สถานภาพและขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาพืชดัดแปลงพันธุกรรมในประเทศไทย”, กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิงจํากัด, 2547. น. 12. 
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  ดานสัตว 

ในประเทศไทยยังไมมีการพัฒนาสัตวดัดแปลงพันธุกรรมในเชิงพาณิชย แมวาจะมีการ
ใชเทคนิคการตัดตอยีนกับหนูทดลองเพื่อใหได transgenic mice ซ่ึงถือวาเปนสัตวจีเอ็มโอชนิดหนึ่ง แต
จุดประสงคเพ่ือวิจัยในหองปฏิบัติการเพื่อการทดลองเทานั้น ไมไดจําหนายในเชิงพาณิชย 

  ดานจุลินทรีย 

ประเทศไทยมีการนําเทคโนโลยีการตัดตอยีนไปใชในจุลินทรีย โดยขณะนี้อยูระหวางการ
วิจัย และพัฒนา ไดแก  

- การผลิตฮอรโมนเรงการเติบโต (growth hormone) ของปลาบึก โดยใชจุลินทรียจีเอ็มโอ 
เพ่ือใชเรงการเจริญของปลาชนิดอ่ืนๆ  

- การผลิตฮอรโมนเรงการเติบโตของมนุษย ในยีสต Pichia pastoris ซึ่งทําใหสามารถ
ผลิตโปรตีนไดเหมือนกับที่ผลิตในรางกายมนุษย และสามารถผลิตไดงายและเปนจํานวนมาก เพ่ือผลิต
ฮอรโมนเรงการเติบโตสําหรับรักษาโรคแคระใชเองในประเทศ 

- การตัดตอยีน Bti Toxin ที่ไดจากเชื้อแบคทีเรีย Bacillus thuringenesis เพ่ือใสใน      
จุลินทรียที่อยูในกระเพาะลูกน้ํายุง ทําใหลูกน้ํายุงตาย เปนการกําจัดลูกน้ํายุงดวยจุลินทรียจีเอ็มโอ11 

  สถานภาพ มาตรการและกฎระเบียบในการควบคุมการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตที่
  ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
  ประเทศไทยไมอนุญาตใหนําเขาในสวนของเมล็ดพันธพืช GMOs ยกเวนการนําเขามา
เพ่ือการวิจัยและทดลอง โดยอาศัยพระราชบัญญัติกักกันโรคพืช พ.ศ. 2507 เปนกฎหมายหลัก และออก
ประกาศกระทรวงเกษตรฯ พ.ศ. 2537 หามนําเขาพืช GMOs จํานวน 40 ชนิด (ปจจุบันเพ่ิมเปน 89 ชนิด) 
โดยยกเวนการนําเขาถั่วเหลืองและขาวโพด GMOs ที่สามารถนําเขามาใชในการแปรรูปเปนอาหาร
มนุษย และอาหารสัตวได โดยจะตองผานการประเมินความปลอดภัยทางชีวภาพตามแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ประเมินความปลอดภัยของอาหารที่ไดจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจากสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข และจะตองมีการติดฉลากผลิตภัณฑที่มีสวนของถั่วเหลืองและ
ขาวโพด GMOs เปนสวนผสมหลักที่รอยละ 5 ของแตละสวนประกอบใน 3 อันดับแรก12 
 
 

                                                 
11 คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, ขอเสนอและนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภยัทางชีวภาพของประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เอ.ลีฟว่ิงจํากัด, 2547) น. 8 
12 มติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ครั้งที่ 5/2542 วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 โปรดดู 
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรม และความปลอดภัยทางชีวภาพ คณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, , อางแลวเชิงอรรถที่10 หนา12. 
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บทที่ บทที่ 22  
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพทางชีวภาพ  

 
22..11  บททั่วไปบททั่วไป  

 
  พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนความตกลงที่เกิดขึ้นจาก
ความกังวลรวมกันของนานาประเทศ เกี่ยวกับการใชประโยชนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม 
อาจนํามาซ่ึงความเสี่ยงตอสุขภาพอนามัยของมนุษย ทั้งยังอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความยั่งยืนของ
ระบบความหลากหลายทางชีวภาพดั้งเดิม พิธีสารฉบับน้ีเปนกติกาการคาระหวางประเทศวาดวยสินคาที่
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ที่อาจกลาวไดวาเปนขอตกลงระหวางประเทศฉบับเดียวที่วาดวยสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ และที่สําคัญที่สุดคือ เปนขอตกลงระหวางประเทศ ที่มีพื้นฐาน
การกอเกิดวาดวยการคํานึงถึงความปลอดภัยของผูบริโภคเปนหลัก อันเปนประเด็นที่แตกตางจาก
ขอตกลงระหวางประเทศอื่นๆ 

 
 (1) ประวัติการกอเกิดพิธีสาร 
  พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ เปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพของสหประชาชาติ (UN Convention on Biological Diversity) 
 

เน่ืองจากอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแต ป พ.ศ. 2536 
น้ัน มิไดรวบรวมเรื่องสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมไว ซ่ึงทําใหนานาประเทศหวั่นวิตกเกี่ยวกับ
การนําสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงไปใชประโยชนวา อาจกอใหเกิดผลรายตอสุขอนามัยของมนุษย 
สิ่งแวดลอม ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
ภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จึงตระหนักและเห็นพองรวมกัน

วาควรกําหนดเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือใชในการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น
จากการใชประโยชน หรือการแพรกระจายของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม และควรพิจารณา
ถึงความจําเปนและเหมาะสมในการจัดตั้งอนุสัญญาขึ้นมาเพื่อกําหนดวิธีการเกี่ยวกับ การใชสอย, การใช
ประโยชน, การถายทอด และการควบคุมสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม เพ่ือเปนการลดความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับผลกระทบที่จะมีตอสุขอนามัยของมนุษย สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ รวมทั้งตองดําเนินการผสานการพิจารณาการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเขา
กับการตัดสินใจระดับชาติ ยอมรับนํามาตรการที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรชีวภาพมาใชเพ่ือหลีกเลี่ยง
หรือลดผลกระทบเสียหายที่มีตอความหลากหลายทางชีวภาพ คุมครองและสงเสริมการใชทรัพยากร
ชีวภาพตามธรรมเนียมนิยมโดยสอดคลองกับการถือปฏิบัติตามขนบประเพณีวัฒนธรรมซึ่งเหมาะสมตาม
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เง่ือนไขที่จําเปนในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน สนับสนุนประชากรทองถิ่นในการจัดทํา
และดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขในพื้นที่เสื่อมโทรมซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลายจนลดนอยลง 
สนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลและภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการเพื่อการใชประโยชน
ทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน ทั้งยังกําหนดใหแตละภาคีดําเนินการอยางสอดคลองกับสมรรถภาพของ 
รัฐตน ใหการสนับสนุนทางการเงินและแรงจูงใจสําหรับกิจกรรมในชาติแกกันและกัน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับน้ี13 

 
ดวยความตระหนักรวมกันของภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ

ขางตน จึงไดแตงตั้งคณะทํางานเชี่ยวชาญเฉพาะดานขึ้น เพ่ือทําการศึกษาคําจํากัดความ ขอบเขต 
ตลอดจนเนื้อหาสาระตางๆ ที่ควรจะเปน ในการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกลาว จนกระทั่ง ใน ป พ.ศ. 2543 
จึงไดมีพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใตอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ซ่ึงผลของการกอเกิดพิธีสารดังกลาวชวยใหหลายๆ ประเทศมั่นใจไดวา การพัฒนา การใช 
การขนสง ตลอดจนการแพรขยายของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมในอนาคต ตองคํานึงถึง
การปกปองและลดความเสี่ยงที่จะกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ และสขุอนามัยของมนุษย 

 
 (2) วัตถุประสงคของพิธีสาร 
  วัตถุประสงคของพิธีสารฉบับน้ี ปรากฏใน มาตรา 1 ดังน้ี 

(1) ใหมีระดับการปองกัน การกําจัดสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่เพียงพอ
อยางแนนอน 

                                                 
13 อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  
 มาตรา 8 (ช) จัดต้ังหรือธํารงรักษาวิธีการที่จะจัดระเบียบ,จัดการหรือควบคุมความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนและการ
ปลอยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการเปลี่ยนแปลงอันเปนผลมาจากเทคโนโลยีชีวภาพซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดผลกระทบเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมอนัมีผลตอการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพอยางยั่งยืน ทั้งนี้โดยคํานึงถึงความเสี่ยงที่จะเกดิอนัตราย
ตอสุขภาพของมนุษยดวย 
 มาตรา 10แตละภาคีจักตองดําเนินการดังตอไปนี้,ใหมากที่สุดเทาที่เปนไปไดและเทาที่เหมาะสม 
 (1) ผสานการพิจารณาการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเขากับการตัดสินใจระดับชาติ 
 (2) ยอมรับนํามาตรการที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรชีวภาพมาใชเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบเสียหายที่มีตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 (3) คุมครองและสงเสริมการใชทรัพยากรชีวภาพตามธรรมเนียมนิยมโดยสอดคลองกับการถือปฏิบัติตามขนบประเพณี
วัฒนธรรม ซึ่งเหมาะสมตามเงื่อนไขที่จําเปนในการอนุรักษหรือการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 (4) สนับสนุนประชากรทองถิ่นในการจัดทํา และดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขในพ้ืนที่เสื่อมโทรม ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพถูก
ทําลายจนลดนอยลง 
 (5) สนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐบาลและภาคเอกชนในการพัฒนาวิธีการเพื่อการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพ
อยางยั่งยืน  
 มาตรา 20 วรรหนึ่ง แตละภาคีดําเนินการเพ่ือให โดยสอดคลองกับสมรรถภาพของตน การสนับสนุนทางการเงินและแรงจูงใจ
สําหรับกิจกรรมในชาติซึ่งมีเจตนาที่จะบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญาฉบับนี้ ทั้งนี้โดยสอดคลองกับแผนการ ลําดับความสําคัญ 
และโปรแกรมของชาตินั้นๆ 
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(2) ใหมีการเคลื่อนยาย การดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม
อยางปลอดภัย 

(3) พิจารณาและคํานึงถึงผลกระทบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่ไม
อํานวยตอการอนุรักษ และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 

(4) พิจารณาถึงผลกระทบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่มีตอสุขอนามัย
ของมนุษย และ 

(5) เนนการควบคุมการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดีดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดน 
(Transboundary Movement) 

 

  หลักการปองกันไวกอน (Precautionary Approach) เปนหัวใจหลักของขอตกลงฉบับน้ี 
ซ่ึงหมายความวา พิธีสารฯ ใหสิทธิแตละประเทศที่จะหาม หรือจํากัดการนําเขา และการใชสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมได แมการหามหรือการจํากัดนั้นจะกระทําโดยปราศจากเหตุผลและ
ขอสนับสนุนทางวิทยาศาสตรที่เพียงพอก็ตาม เน่ืองจากเห็นวาเปนสิทธิของแตละประเทศที่จะมีความ
กังวลเกี่ยวกับผลกระทบของสินคาที่ไดรับการดัดแปลงได รวมทั้งใหสิทธิแตละประเทศที่จะใชนโยบาย
ปกปองตนเอง โดยการออกมาตรการตางๆ เพ่ือจํากัดบริเวณสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมให
อยูหางจากบริเวณที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง หรือบริเวณที่งายตอการปนเปอนทางพันธุกรรม 
เน่ืองจาก เห็นวาเปนสิทธิของแตละประเทศที่จะมีความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบของสินคาที่ไดรับการ
ดัดแปลง 

 
แตอยางไรก็ตาม พิธีสารฉบับน้ีจะไมครอบคลุมถึงยาสําหรับมนุษย ที่มีการระบุถึงอยูใน

ขอตกลงระหวางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อยูแลว และยังไมมีการกําหนด
ระเบียบที่เกี่ยวของกับยาที่ผานกระบวนการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเฉพาะ ดังที่ปรากฏในมาตรา 5 แหง
พิธีสารฯ 

 
ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ พันธกรณีระหวางประเทศจะใชบังคับกับประเทศที่

เปนภาคีของพันธกรณีน้ันเทานั้น แตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ มิไดเปนไป
ตามหลักการดังกลาว เน่ืองจากขอกําหนดในพิธีสารฯ ไดกําหนดใหพิธีสารมีผลใชบังคับกับประเทศที่มิใช
ภาคีดวย ทั้งน้ีอาจเปนเพราะ เรื่องความปลอดภัยทางชีวภาพนั้น เปนเรื่องที่ไมสามารถจํากัดอยูเฉพาะ
สถานที่ใดสถานที่หน่ึงได เน่ืองจากสภาพของปญหาที่สามารถแพรกระจายออกไปได ประกอบกับ 
เน้ือหาแหงพิธีสารฯ ที่มีความเชื่อมโยงกับการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การนําเขา นําผาน 
และสงออก สินคาซึ่งเปนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ดังน้ันหากจะมิใหพิธีสารฉบับน้ีไมมีผล
ใชบังคับกับประเทศที่มิใชภาคีที่เปนคูคากับประเทศภาคี ก็จะเปนการเปดโอกาสใหภาคีหลีกเลี่ยง
พันธกรณีตามพิธีสารได ซ่ึงจะทําใหหลักการปองกันลวงหนาเพื่อใหเกิดความปลอดภัยทางชีวภาพแหง
พิธีสารนี้ไรผล 
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22..22  หลักการภายใตพิธีสารหลักการภายใตพิธีสาร  
 
 (1) หลักการปองกันลวงหนา 
  หลักการปองกันลวงหนา ถือไดวาเปนหัวใจหลักของพิธีสารที่มีวัตถุประสงคมุงเนนการ
ควบคุมในระดับที่เหมาะสมในเรื่องความปลอดภัยในการเคลื่อนยายขามพรมแดน การจัดการและการใช
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการอนุรักษและใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน แมวาในพิธีสารจะไมมีคําวาหลักการปองกันไวกอนลวงหนา 
(Precautionary Principle) ก็ตาม แตในบทนําก็มีการใชคําวาแนวทางการปองกันไวกอนลวงหนา 
(Precautionary Approach) และหลักการดังกลาวก็ปรากฏใหเห็นในพิธีสารหลายๆ มาตรา ดังน้ี14 

 
  หลักการปองกันลวงหนาตามขอตกลงในการแจงลวงหนา 
  ขอตกลงในการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement – AIA) เปนมาตรการ
หลักที่มีความสําคัญที่สุดในการดําเนินการภายใตพิธีสารฯ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหภาคีผูนําเขาไดมี
โอกาสในการตัดสินใจในการอนุญาตใหนําเขามาซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม โดยคํานึงถึง
ความเสี่ยงที่ตนอาจไดรับจากสิ่งมีชีวิตนั้น  

หลักการปองกันลวงหนาตามขอตกลงในการแจงลวงหนา ปรากฎในพิธีสาร ดังน้ี 

  ก  การตอบรับการแจง  
  พิธีสารกําหนดให ประเทศภาคีผูนําเขา จะตองตอบรับการแจงตอผูแจง ไมวาจะเปน
ภาคีผูสงออก หรือผูสงออกเองก็ตาม โดยตอบรับการแจงเปนลายลักษณอักษร  

 อยางไรก็ตาม การตอบรับการแจง น้ี หากมีความผิดพลาดใดๆ  เกิดขึ้นใน
กระบวนการตอบรับการแจง หรือการติดตอการตัดสินใจภายใน 270 วันนับจากวันที่ไดรับการแจง 
รวมทั้งการติดตอแจงผลการตัดสินใจของภาคีผูนําเขาซึ่งเปนประเทศที่กําลังพัฒนากอนการนําเขา
                                                 
14 การที่พิธีสารฯ กําหนดใหใช Precautionary Approach นั้น ก็เพ่ือเปนการรองรับแนวทางการระมัดระวังซึ่งเปนแนวทางที่
บัญญัติไวใน The Rio Declaration: Principle 15 - the Precautionary Approach ที่บัญญัติวา “Principle 15 codified for the 
first time at the global level the precautionary approach, which indicates that lack of scientific certainty is no reason to 
postpone action to avoid potentially serious or irreversible harm to the environment. Central to principle 15 is the 
element of anticipation, reflecting a requirement that effective environmental measures need to be based upon actions 
which take a long-term approach and which might anticipate changes on the basis of scientific knowledge” 
 ผูเขียนเห็นวา มีความแตกตางกับหลักการปองกันไวกอนลวงหนา เนื่องจากหลักการปองกันไวกอนลวงหนานั้นเปนหลักการ
ทั่วไปทางดานสิ่งแวดลอม สวนแนวทางปองกันไวกอนลวงหนานั้นเปนแนวทางหนึ่งภายใตหลักการปองกันไวกอนลวงหนา  
 หลักการปองกันไวกอนลวงหนา ไดปรากฎใน The Rio Declaration: Principle 15 วา “In order to protect the environment, 
the precautionary approach shall be widely applied by States according to their capabilities. Where there are threats of 
serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used as a reason for postponing cost-
effective measures to prevent environmental degradation” 
โปรดดู http://www.gdrc.org/u-gov/precaution-7.html  
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สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งมีเจตนานํามาใชโดยตรงเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเผื่อ
การผลิตในครั้งแรกจะไมถือวาภาคีผูนําเขาใหความยินยอมในการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนาใน
ครั้งน้ัน เพ่ือคุมครองความเสี่ยง หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตอบรับหรือใหความยินยอม หรือ
การแจงการตอบรับหรือใหความยินยอมที่ผิดพลาดของตน15 

  ข  การตัดสินใจ 
  ขอพิจารณาตัดสินใจของภาคีผูนําเขาประการหนึ่ง คือในกรณีที่ขาดความแนนอนทาง
วิทยาศาสตรอันเนื่องมาจากขอมูลหรือความรูทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของไมเพียงพอที่จะพิจารณา
ผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่มีตอการอนุรักษและ
การใชทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นตอสุขภาพมนุษยน้ัน 
ไมเปนการปดกั้นภาคีผูนําเขาที่จะตัดสินใจดําเนินการที่เหมาะสมตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบ
ใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะทําได น่ันคือ ภาคีผูนําเขาสามารถปฏิเสธการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมสําหรับการนําไปปลดปลอยโดยเจตนาสูสิ่งแวดลอม หรือสําหรับการนําไปใช
โดยตรงเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเผื่อการผลิตได แมขอมูลทางวิทยาศาสตรจะไมเพียงพอที่จะยืนยัน
วาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเหลานั้นจะเปนอันตรายตอความหลากหลายทางชีวภาพ
หรือสุขอนามัยมนุษยก็ตาม เพียงแคเปนที่นาสงสัยวาจะเปนอันตราย ภาคีผูนําเขาก็สามารถที่จะปฏิเสธได16  

 อยางไรก็ตาม แมภาคีผูนําเขาจะไดตัดสินใจเกี่ยวกับการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรมไปแลว ไมวาจะตัดสินใจอยางไรก็ตาม แตหากมีขอมูลทางวิทยาศาสตรใหม ที่
เกี่ยวกับผลกระทบในทางลบที่อาจเกิดขึ้นตอการอนุรักษ และการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย ภาคีผูนําเขาอาจพิจารณา 

                                                 
15 มาตรา 9 วรรคสี่ “A failure by the Party of import to acknowledge receipt of a notification shall not imply its consent 
to an intentional transboundary movement.” 
 มาตรา10 วรรคหา “A failure by the Party of import to communicate its decision within two hundred and seventy days 
of the date of receipt of the notification shall not imply its consent to an intentional transboundary movement.” 
 มาตรา 11 วรรคเจ็ด“. Failure by a Party to communicate its decision according to paragraph 6 above, shall not imply 
its consent or refusal to the import of a living modified organism intended for direct use as food or feed, or for 
processing, unless otherwise specified by the Party.” 
16 มาตรา 10 วรรคหก “Lack of scientific certainty due to insufficient relevant scientific information and knowledge 
regarding the extent of the potential adverse effects of a living modified organism on the conservation and sustainable 
use of biological diversity in the Party of import, taking also into account risks to human health, shall not prevent that 
Party from taking a decision, as appropriate, with regard to the import of the living modified organism in question as 
referred to in paragraph 3 above, in order to avoid or minimize such potential adverse effects.” 
 มาตรา 11 วรรคแปด “Lack of scientific certainty due to insufficient relevant scientific information and knowledge 
regarding the extent of the potential adverse effects of a living modified organism on the conservation and sustainable 
use of biological diversity in the Party of import, taking also into account risks to human health, shall not prevent that 
Party from taking a decision, as appropriate, with regard to the import of that living modified organism intended for 
direct use as food or feed, or for processing, in order to avoid or minimize such potential adverse effects. “ 
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ทบทวน และเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ เกี่ยวกับการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนาเมื่อใดก็ได 
เน่ืองจากเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพในดินแดนรัฐตน  
  ขอพิจารณาในการตัดสินใจของภาคีผูนําเขา และการทบทวนการตัดสินใจของภาคีผู
นําเขาบนพื้นฐานของขอมูลวิทยาศาสตรดังกลาวนี้ ถือเปนการนําหลักการปองกันลวงหนามาใชใน
กระบวนการตัดสินใจของภาคีผูนําเขาอยางหนึ่ง 

  ค  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยง เปนมาตรการตามหลักการปองกันลวงหนาโดยใชวิธีการศึกษา
ผลกระทบที่อาจเกิดกอนการตัดสินใจอนุญาต เพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหาย แทนที่การแกไข
เยียวยาในภายหลัง 
  ในการตัดสินใจของภาคีผูนําเขาวาจะใหผูแจงทําการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดนเขามาในดินแดนรัฐตนไดหรือไมน้ัน ภาคีผูนําเขาจะตองทําการประเมิน
ความเสี่ยง (Risk Assessment) ตามหลักเกณฑที่มีความถูกตองทางวิทยาศาสตร เทคนิคการประเมิน
ความเสี่ยงตางๆ ที่เปนที่ยอมรับ เพ่ือทําการชี้จําแนก และประเมินผลกระทบทางลบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมที่ขอเคลื่อนยายที่อาจมีตอการอนุรักษ และการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยเสียกอน ซ่ึงถือเปนเง่ือนไขหนึ่งใน
การตัดสินใจของภาคีผูนําเขา17 
 
  หลักการปองกันโดยการจัดการความเสี่ยง 
  การจัดการความเสี่ยง เปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพ่ือรองรับการประเมินความเสี่ยงของ
ภาคีผูนําเขาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชหลักการปองกันเปนมาตรการหลักในการจัดการความ
เสี่ยง เพ่ือปองกันผลกระทบในทางลบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม  

  ก  มาตรการจัดการความเสี่ยง 
  กําหนดไวในสองระดับ คือ ระดับที่เปนหนาที่ของภาคีผูนําเขา และระดับที่เปนหนาที่
ของทุกภาคีรวมกัน18 คือ 

                                                 
17 มาตรา 15 “RISK ASSESSMENT 
 1. Risk assessments undertaken pursuant to this Protocol shall be carried out in a scientifically sound manner, in 
accordance with Annex III and taking into account recognized risk assessment techniques. Such risk assessments 
shall be based, at a minimum, on information provided in accordance with Article 8 and other available scientific 
evidence in order to identify and evaluate the possible adverse effects of living modified organisms on the 
conservation and sustainable use of biological diversity, taking also into account risks to human health. 
 2. The Party of import shall ensure that risk assessments are carried out for decisions taken under Article 10. It may 
require the exporter to carry out the risk assessment. 
 3. The cost of risk assessment shall be borne by the notifier if the Party of import so requires.” 
 
18 มาตรา 16 วรรคสอง และวรรคสาม “ RISK MANAGEMENT 



 82

- กําหนดใหมาตรการตางๆ ที่มีพ้ืนฐานตามการประเมินความเสี่ยงของภาคีผูนําเขานั้น 
ตองมีการบังคับใชในระดับที่จําเปนเพ่ือปองกันผลกระทบในทางลบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมที่มีตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึง
ความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย และ 

- กําหนดใหแตละภาคีตองดําเนินการใหมีมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมเพื่อปองกันการ
เคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมโดยไมเจตนา รวมถึงดําเนินการใหมีมาตรการ
ประเมินความเสี่ยงกอนการปลดปลอยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิดหนึ่งๆ สู
สิ่งแวดลอมในครั้งแรกดวย 

  ข  มาตรการชี้จําแนก 
  มาตรการชี้จําแนกเปนหนาที่ของแตละภาคีรวมกันในการจําแนกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม หรือสายพันธุเฉพาะของสิ่งมีชีวิตตางๆ ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ซ่ึงอาจสงผล
กระทบในทางลบตอการอนุรักษ และการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดย
คํานึงถึงความเสี่ยงของสุขอนามัยของมนุษย และดําเนินการตามาตรการตางๆ ที่เหมาะสม ที่เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตอสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมหรือสายพันธุเฉพาะที่ไดรับการจําแนกเหลานั้น19 
 
 (2) หลักการควบคุม 
  หลักการควบคุมโดยวิธีการใชขอตกลงในการแจงลวงหนา 
  หลักการควบคุมโดยวิธีการใชขอตกลงในการแจงลวงหนา เปนการกําหนดหนาที่แกภาคี
ตางๆ ที่จะตองแจงการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมขามเขตแดนโดยเจตนา 
หรือแจงการตัดสินใจขั้นสุดทายเกี่ยวกับการใชสิ่ ง มีชีวิตที่ ได รับการดัดแปลงทางพันธุกรรม
ภายในประเทศและการวางจําหนายในทองตลาดเพื่อใชเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต ไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมสิ่งมีชีวิตเหลานั้น มิใหแพรกระจายสูสิ่งแวดลอมของ
ภาคีโดยที่ภาคีน้ันไมอาจรับรูถึงการแพรกระจายนั้น  

                                                                                                                                                         
 2. Measures based on risk assessment shall be imposed to the extent necessary to prevent adverse effects of the 
living modified organism on the conservation and sustainable use of biological diversity, taking also into account risks 
to human health, within the territory of the Party of import. 
 3. Each Party shall take appropriate measures to prevent unintentional transboundary movements of living modified 
organisms, including such measures as requiring a risk assessment to be carried out prior to the first release of a 
living modified organism. 
19 มาตรา 16 วรรคหา “RISK MANAGEMENT 
 5. Parties shall cooperate with a view to:  

 (a) Identifying living modified organisms or specific traits of living modified organisms that may have adverse 
effects on the conservation and sustainable use of biological diversity, taking also into account risks to human health; 
and 

 (b) Taking appropriate measures regarding the treatment of such living modified organisms or specific traits. 
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  ขอตกลงในการแจงลวงหนา ไดแยกวิธีการแจงลวงหนาสําหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคในการใชตางกันใหมีการดําเนินการแจงที่แตกตางกันดวย ดังน้ี 

  ก.  สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคในการนําไปปลดปลอย
โดยเจตนาสูสิ่งแวดลอมของภาคีผูนําเขา 
  สําหรับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคในการนําไป
ปลดปลอยโดยเจตนาสูสิ่งแวดลอมของภาคีผูนําเขานั้น มีกระบวนการในการแจง ดังน้ี  

 
  ขบวนการแจง  
  ภาคีผูสงออก มีหนาที่ที่จะตองแจงไมวาจะเปนการแจงดวยตนเอง ในระดับรัฐตอรัฐ หรือ
กําหนดใหผูสงออกซึ่งเปนสมาชิกแหงรัฐตนดําเนินการแจงก็ตาม เปนลายลักษณอักษรตอ “หนวยงาน
ชํานาญการระดับประเทศ (Competent National Authorities)” 20 ของประเทศภาคีผูนําเขา กอนการ
เคลื่อนยายขามเขตแดนเพื่อปลอยสูสภาพแวดลอมของภาคีผูนําเขาโดยเจตนา ซ่ึงสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม  

ขอมูลที่ภาคีผูสงออก หรือผูสงออกแจงตอหนวยงานชํานาญการระดับประเทศของภาคี 
ผูนําเขานั้น อยางนอยตองประกอบดวยขอมูลตามที่ไดกําหนดไวในภาคผนวก I แหงพิธีสารฯ ซ่ึงถือวา
เปนขอมูลขั้นต่ําที่ตองแจง อยางไรก็ตาม หากภาคีผูสงออกดําเนินการใหผูสงออกเปนผูทําการแจงเอง
น้ัน ภาคีผูสงออกตองทําการตรวจสอบใหแนใจดวยวา ขอมูลที่ผูสงออกแจงน้ัน อยางนอยตองเปนไปตาม
ภาคผนวก I เชนกัน21 

 
                                                 
 20 “หนวยงานชํานาญการระดับประเทศ” เปนหนวยงานที่กําหนดขึ้นภายใต มาตรา ๑๙ วรรค ๑ แหงพิธีสาร ซึ่งใหแตละภาคี
กําหนดหนวยงานดังกลาวข้ึนเพ่ือทําหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการตามหนาที่ และบริหารงานตางๆ ตามที่กําหนดในพิธี
สารฯ ซึ่งในการดําเนินงานของหนวยงานนั้น จะทําการในนามของภาคีในการดําเนินการตามบทบาท และหนาที่เหลานั้น ทั้งนี้ 
ภาคีอาจกําหนดเพียงหนวยงานเดียว หรือหลายหนวยงานข้ึนเปนหนวยงานชํานาญการระดับประเทศก็ได ในบางกรณี ภาคีอาจ
กําหนดใหหนวยงานชํานาญการระดับประเทศเปนศูนยกลางระดับประเทศดวยเลยก็ได 
 Article 19 “ COMPETENT NATIONAL AUTHORITIES AND NATIONAL FOCAL POINTS” 
 1. Each Party shall designate one national focal point to be responsible on its behalf for liaison with the Secretariat. 
Each Party shall also designate one or more competent national authorities, which shall be responsible for performing 
the administrative functions required by this Protocol and which shall be authorized to act on its behalf with respect to 
those functions. A Party may designate a single entity to fulfill the functions of both focal point and competent national 
authority. 
21 มาตรา 8 ““NOTIFICATION” 
 1. The Party of export shall notify, or require the exporter to ensure notification to, in writing, the competent national 
authority of the Party of import prior to the intentional transboundary movement of a living modified organism that falls 
within the scope of Article 7, paragraph 1. The notification shall contain, at a minimum, the information specified in 
Annex I. 
 2. The Party of export shall ensure that there is a legal requirement for the accuracy of information provided by the 
exporter.  
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ขบวนการตัดสินใจ 
ในการตัดสินใจของภาคีผูนําเขาวาจะใหผูแจงทําการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ

ดัดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดนเขามาในดินแดนรัฐตนไดหรือไมน้ัน ภาคีผูนําเขาจะตองทําการประเมิน
ความเสี่ยงตามหลักเกณฑแหงพิธีสารนี้กอน ซ่ึงถือเปนเง่ือนไขประการหนึ่งในการตัดสินใจของภาคี    
ผูนําเขา 
  หลังจากที่ภาคีผูนําเขาไดทําการประเมิน วิเคราะหความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่ขอเคลื่อนยายแลว ภาคีผูนําเขาจะตองแจงขอมูลตอผูแจงเปนลายลักษณ
อักษรวา การเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนา สามารถดําเนินการไดภายในเวลาที่กําหนดไวใน
หนังสือตอบรับการแจง เม่ือภาคีผูนําเขาไดใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรแลวเทานั้น หรือไมมี
การใหความยินยอมเปนลายลักษณอักษรเกินกวา 90 วันนับจากวันที่ไดรับการแจง 
   ภายใน 270 วัน นับจากวันที่ไดรับการแจง ภาคีผูนําเขา จะตองทําการติดตอเปน           
ลายลักษณอักษรตอผูแจง และหนวยงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูล ถึงผลของการใหความยินยอมเปน
ลายลักษณอักษรดังกลาวขางตน ซ่ึงภาคีผูนําเขามีสิทธิที่จะตัดสินใจเปนประการใดก็ได 

- อนุมัติการนําเขาโดยมีหรือไมมีเง่ือนไข รวมทั้งคําอธิบายเกี่ยวกับผลของการตัดสินใจ
ที่จะมีตอการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมชนิดเดียวกันที่ผูแจงจะขอนําเขามาในครั้ง
ตอๆ ไป22 อยางไรก็ตาม การอนุมัติการนําเขาโดยไมมีเง่ือนไข ภาคีผูนําเขาตองระบุเหตุผลที่ใชในการ
ตัดสินใจใหผูแจงทราบดวย 

- หามการนําเขา  
- ขอขอมูลที่เกี่ยวของจากผูแจงเพ่ิมเติม ตามกรอบระเบียบขอบังคับภายในประเทศ 

หรือตามภาคผนวก I ทั้งน้ีในการคํานวณเวลาในการขอขอมูลจากผูแจงเพ่ิมเติมน้ัน จะไมนับเวลาที่ผูแจง
เสนอขอมูลเพ่ิมเติมรวมเขาเปนวันที่ภาคีผูนําเขาจะตองแจงการตอบรับ 

- แจงตอผูแจงวา ระยะเวลา 270 วัน ในการติดตอการตัดสินใจที่กําหนดไวตาม            
พิธีสารนี้จะขยายออกไป โดยกําหนดระยะเวลาที่ขยายออกไปใหผูแจงทราบดวย23 

                                                 
22 หมายความวา การแจงตอภาคีผูสงออกถึงผลของการอนุมัติการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมในครั้งแรกนั้น 
ภาคีผูนําเขาสามารถกําหนดใหครอบคลุมถึงการนําเขาสิ่งมีชีวิตชนิดเดียวกันของภาคีผูสงออกในครั้งตอๆ ไปไดดวย ซึ่งการ
นําเขาครั้งตอๆ ไปนั้น จะเปนไปตามคํายินยอมที่ภาคีผูนําเขากําหนดไวในครั้งนี้ ภาคีผูสงออกไมจําตองทําการแจงลวงหนาใน
การนําเขาครั้งตอๆ ไปอีก หากเปนไปภายใตเง่ือนไขที่ภาคีผูนําเขากําหนดไว ทั้งนี้เนื่องจาก ขอตกลงในการแจงลวงหนาใชกับ
การเคลื่อนยายขามเขตแดนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเจตนาในครั้งแรกเทานั้น ตามที่กําหนดไวในมาตรา 7 
วรรคหนึ่งแหงพิธีสาร 
23 Article 10 วรรคหนึ่ง ถึง วรรคสี่ “DECISION PROCEDURE” 
 1. Decisions taken by the Party of import shall be in accordance with Article 15. 
 2. The Party of import shall, within the period of time referred to in Article 9, inform the notifier, in writing, whether the 
intentional transboundary movement may proceed: 

 (a) Only after the Party of import has given its written consent; or 
 (b) After no less than ninety days without a subsequent written consent.  
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ขบวนการตอบรับการแจง 
ประเทศภาคีผูนําเขา จะตองตอบรับการแจงตอผูแจง ไมวาจะเปนภาคีผูสงออก หรือ           

ผูสงออกเองก็ตาม โดยจะตองตอบรับการแจงเปนลายลักษณอักษร ภายใน 90 วัน หลังจากที่ไดรับการ
แจงการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมขามเขตแดนโดยเจตนานั้น  

ในการตอบรับของภาคีผู นําเขานั้นจะตองระบุ วันที่ที่ภาคีผู นําเขาไดรับการแจง
ความเห็นของภาคีผูนําเขาเกี่ยวกับขอมูลที่แจงวาเปนไปตามที่กําหนดไวในภาคผนวก I หรือไม และ
วิธีการที่จะใหผูแจงดําเนินการตอไป โดยจะเปนวิธีการตามระเบียบขอบังคับภายในของประเทศภาคี 
ผูนําเขาเอง หรือเปนวิธีการที่กําหนดขึ้นใหมตามหลักเกณฑแหงพิธีสารนี้ก็ได 

หากวิธีการที่จะใหผูแจงดําเนินการที่ภาคีผูนําเขากําหนดนั้น เปนวิธีการตามระเบียบ
ขอบังคับภายในของประเทศภาคีผูนําเขาเอง ระเบียบขอบังคับภายในเหลานั้นตองสอดคลองกับ
วัตถุประสงคแหงพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพดวย24 

  ข.  สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่มีวัตถุประสงคในการนําไปใชโดยตรง
เปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต 

 ภาคีที่ไดตัดสินใจใหมีการใชภายในประเทศ รวมถึงการวางจําหนายในทองตลาด 
ซ่ึงสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่อาจมาจากการเคลื่อนยายขามเขตแดน เพ่ือการใชโดยตรง
เปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต จะตองแจงการตัดสินใจใหภาคีตางๆ ทราบผานสํานักงาน
ประสานและแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety Clearing- House) ภายใน         
                                                                                                                                                         
 3. Within two hundred and seventy days of the date of receipt of notification, the Party of import shall communicate, 
in writing, to the notifier and to the Biosafety Clearing-House the decision referred to in paragraph 2 (a) above: 

 (a) Approving the import, with or without conditions, including how the decision will apply to subsequent 
imports of the same living modified organism;  

 (b) Prohibiting the import;  
 (c) Requesting additional relevant information in accordance with its domestic regulatory framework or 

Annex I; in calculating the time within which the Party of import is to respond, the number of days it has to wait for 
additional relevant information shall not be taken into account; or 

 (d) Informing the notifier that the period specified in this paragraph is extended by a defined period of time.  
 4. Except in a case in which consent is unconditional, a decision under paragraph 3 above, shall set out the reasons 
on which it is based. 
24 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง ถึง วรรคสาม “ACKNOWLEDGEMENT OF RECEIPT OF NOTIFICATION” 
 1. The Party of import shall acknowledge receipt of the notification, in writing, to the notifier within ninety days of its 
receipt. 
 2.The acknowledgement shall state: 
             (a)  The date of receipt of the notification;  

 (b)  Whether the notification, prima facie, contains the information referred to in Article 8;  
 (c)  Whether to proceed according to the domestic regulatory framework of the Party of import or according 

to the procedure specified in Article 10.  
 3. The domestic regulatory framework referred to in paragraph 2 (c) above, shall be consistent with this Protocol. 
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15 วัน หลังจากการตัดสินใจดังกลาว โดยขอมูลที่แจงตอภาคีอ่ืนๆ น้ี อยางนอยที่สุดตองประกอบดวย
ขอมูลที่ระบุไวในภาคผนวก II แตมาตรการนี้ จะไมใชกับการตัดสินใจเกี่ยวกับการทดสอบภาคสนามของ
ภาคี เม่ือภาคีไดตัดสินใจในการใช การวางจําหนายภายในประเทศซึ่งสินคาที่ไดมาจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงพันธุกรรมแลว จะตองดูแลใหมีขอกําหนดทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมความถูกตอง
ของขอมูลที่นําเสนอโดยผูยื่นขอใช และวางจําหนายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมในรัฐตน25 
  ภาคีอาจดําเนินการตัดสินใจนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ซ่ึงมีเจตนา
โดยตรงในการนําไปใชเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิตได ภายใตกรอบระเบียบภายในของรัฐ
ตน แตทั้งนี้ กรอบระเบียบนั้นตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของพิธีสารฯ ในการปองกันลวงหนาซึ่ง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขอนามัยของมนุษย โดยแตละ
ภาคีที่ตัดสินใจนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ซ่ึงมีเจตนาโดยตรงในการนําไปใชเปน
อาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิตนั้น ตองจัดสงสําเนาของกฎหมาย ระเบียบ และแนวทางระดับชาติ
ของรัฐตน ตอสํานักงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยทางชีวภาพ เพ่ือเปนการ
ควบคุม ตรวจสอบความสอดคลองกับวัตถุประสงคของพิธีสาร26 
  สําหรับการนําเขาซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ซ่ึงมีเจตนานํามาใชโดยตรง
เปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิตของภาคีซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนา หรือภาคีซ่ึงเปนประเทศที่
ระบบเศรษฐกิจกําลังอยูในระหวางการเปลี่ยนแปลงนั้น หากไมมีกรอบระเบียบของกฎหมายภายในรัฐตน 
ประกอบกับการใชอํานาจอธิปไตยภายในของตน อาจประกาศผานสํานักงานประสานและแลกเปลี่ยน
ขอมูลดานความปลอดภัยทางชีวภาพ วา การตัดสินใจกอนการนําเขาครั้งแรกของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม ซ่ึงตนไดใหขอมูลการตัดสินใจของตนตอภาคีอ่ืนๆ แลวน้ัน ในการตัดสินใจของภาคี
จะตองมีการประเมินความเสี่ยงของผลกระทบที่อาจไดรับจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงตามวิธีการที่

                                                 
25 มาตรา 11 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 “PROCEDURE FOR LIVING MODIFIED ORGANISMS INTENDED FOR DIRECT USE AS FOOD OR FEED, OR 
FOR PROCESSING” 
 1. A Party that makes a final decision regarding domestic use, including placing on the market, of a living modified 
organism that may be subject to transboundary movement for direct use as food or feed, or for processing shall, 
within fifteen days of making that decision, inform the Parties through the Biosafety Clearing-House. This information 
shall contain, at a minimum, the information specified in Annex II. The Party shall provide a copy of the information, in 
writing, to the national focal point of each Party that informs the Secretariat in advance that it does not have access to 
the Biosafety Clearing-House. This provision shall not apply to decisions regarding field trials.  
 2. The Party making a decision under paragraph 1 above, shall ensure that there is a legal requirement for the 
accuracy of information provided by the applicant.  
26 มาตรา 11 วรรคสี่ และวรรคหา “ 
 4. A Party may take a decision on the import of living modified organisms intended for direct use as food or feed, or 
for processing, under its domestic regulatory framework that is consistent with the objective of this Protocol. 
 5. Each Party shall make available to the Biosafety Clearing-House copies of any national laws, regulations and 
guidelines applicable to the import of living modified organisms intended for direct use as food or feed, or for 
processing, if available. 
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กําหนดในพิธีสารฯ และการตัดสินใจนั้นตองทําเสร็จภายในกรอบระยะเวลาที่พอจะคาดคะเนได แตทั้งนี้ 
ไมเกิน 270 วัน27 

แมพิธีสารฯ จะกําหนดใหใชขอตกลงในการแจงลวงหนากับการเคลื่อนยายขามเขตแดน
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่มีเจตนาในการนําไปปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมของภาคี ผูนํา
เขา และการตัดสินใจใชเปนอาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิตภายในภาคีก็ตาม แตมีสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงทางพันธุกรรมบางประเภทที่ไมอยูภายใตขอบเขตการบังคับใชขอตกลงในการแจงลวงหนา 
ไดแก 

- สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่เปนเภสัชภัณฑสําหรับมนุษย ซ่ึงถูก
ระบุโดยความตกลงและองคกรระดับนานาชาติที่เกี่ยวของ ซ่ึงกรณีของเภสัชภัณฑสําหรับมนุษยน้ี ไมนํา
บทบัญญัติแหงพิธีสารฯ มาบังคับใชเลย ไมใชเพียงแตไมบังคับใชขอตกลงในการแจงลวงหนาเทานั้น 
อยางไรก็ตาม หากมิใชเภสัชภัณฑสําหรับมนุษย หรือมิไดเปนเภสัชภัณฑที่ถูกระบุโดยความตกลงและ
องคกรระดับนานาชาติที่เกี่ยวของแลว ยังคงตองนําบทบัญญัติแหงพิธีสารฯ รวมทั้งขอตกลงในการแจง
ลวงหนามาบังคับใชดวย28 

- สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่ไดเคลื่อนยายผาน และสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่จะนําไปสูการใชที่ไดรับการควบคุม29 ที่ดําเนินการตามมาตรฐานของ
ภาคีผูนําเขา ซ่ึงกรณีของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่จะนําไปสูการใชที่ไดรับการ
ควบคุมน้ี หากมิไดดําเนินการตามมาตรฐานของภาคีผูนําเขาแลว ยังคงตองบังคับใชขอตกลงในการแจง
ลวงหนา30 

                                                 
27 มาตรา 11 วรรคหก “  
 6. A developing country Party or a Party with an economy in transition may, in the absence of the domestic 
regulatory framework referred to in paragraph 4 above, and in exercise of its domestic jurisdiction, declare through the 
Biosafety Clearing-House that its decision prior to the first import of a living modified organism intended for direct use 
as food or feed, or for processing, on which information has been provided under paragraph 1 above, will be taken 
according to the following: 

 (a) A risk assessment undertaken in accordance with Annex III; and 
 (b) A decision made within a predictable timeframe, not exceeding two hundred and seventy days.  

28 มาตรา 5 “PHARMACEUTICALS 
 Notwithstanding Article 4 and without prejudice to any right of a Party to subject all living modified organisms to risk 
assessment prior to the making of decisions on import, this Protocol shall not apply to the transboundary movement of 
living modified organisms which are pharmaceuticals for humans that are addressed by other relevant international 
agreements or organizations.  
29 การใชที่ไดรับการควบคุม หมายถึง ปฏิบัติการใดๆ ที่ดําเนินการภายในอุปกรณอํานวยความสะดวก อาคารติดต้ัง และ
โครงสรางทางกายภาพอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ที่มีการควบคุมโดยการเฉพาะ ที่จํากัด
การสัมผัสและผลกระทบของสิ่งมีชีวิตดังกลาวตอสิ่งแวดลอมภายนอกไดอยางมีประสิทธิภาพ (มาตรา 3 (b)) 
30 มาตรา 6 “TRANSIT AND CONTAINED USE 
 1. Notwithstanding Article 4 and without prejudice to any right of a Party of transit to regulate the transport of living 
modified organisms through its territory and make available to the Biosafety Clearing-House, any decision of that 
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- สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ซ่ึงไดรับการชี้จําแนกโดยมติของ
สมัชชาภาคี ซ่ึงทําหนาที่เปนที่ประชุมภาคีของพิธีสารฯ ฉบับน้ี วาไมมีความเปนไปไดที่จะเกิดผลกระทบ
ในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความ
เสี่ยงตอสุขอนามัยมนุษยที่ถูกเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนา ซ่ึงกรณีสิ่งมีชีวิตในลักษณะนี้ ไมอยู
ภายใตการบังคับใชขอตกลงในการแจงลวงหนา31 

- สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่มีเจตนาในการนําไปใชโดยตรงเปน
อาหาร อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิตที่ใชในการทดสอบภาคสนามตางๆ จะไมอยูภายใตบังคับขอตกลง
ในการแจงลวงหนา32 

- สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่ภาคีผูนําเขาไดกําหนดวิธีการอยาง
งายในการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนาไวอยางปลอดภัยเพียงพอตามวัตถุประสงคแหงพิธีสาร ซ่ึง
เปนมาตรการที่แตกตางจากขอตกลงในการแจงลวงหนา และไดยกเวนการใชขอตกลงในการแจง
ลวงหนากับการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนาของตนไว33 
                                                                                                                                                         
Party, subject to Article 2, paragraph 3, regarding the transit through its territory of a specific living modified organism, 
the provisions of this Protocol with respect to the advance informed agreement procedure shall not apply to living 
modified organisms in transit. 
 2. Notwithstanding Article 4 and without prejudice to any right of a Party to subject all living modified organisms to 
risk assessment prior to decisions on import and to set standards for contained use within its jurisdiction, the 
provisions of this Protocol with respect to the advance informed agreement procedure shall not apply to the 
transboundary movement of living modified organisms destined for contained use undertaken in accordance with the 
standards of the Party of import. 
31 มาตรา 7 วรรคสี่ The advance informed agreement procedure shall not apply to the intentional transboundary 
movement of living modified organisms identified in a decision of the Conference of the Parties serving as the meeting 
of the Parties to this Protocol as being not likely to have adverse effects on the conservation and sustainable use of 
biological diversity, taking also into account risks to human health. 
32 มาตรา 11 วรรคหนึ่งตอนทาย  
 “1. A Party that makes a final decision regarding domestic use, including placing on the market, of a living modified 
organism that may be subject to transboundary movement for direct use as food or feed, or for processing shall, 
within fifteen days of making that decision, inform the Parties through the Biosafety Clearing-House. This information 
shall contain, at a minimum, the information specified in Annex II. The Party shall provide a copy of the information, in 
writing, to the national focal point of each Party that informs the Secretariat in advance that it does not have access to 
the Biosafety Clearing-House. This provision shall not apply to decisions regarding field trials.” 
33 มาตรา 13 วรรคหนึ่ง “SIMPLIFIED PROCEDURE 
 1. A Party of import may, provided that adequate measures are applied to ensure the safe intentional transboundary 
movement of living modified organisms in accordance with the objective of this Protocol, specify in advance to the 
Biosafety Clearing-House: 
 (a) Cases in which intentional transboundary movement to it may take place at the same time as the movement is 
notified to the Party of import; and  
 (b) Imports of living modified organisms to it to be exempted from the advance informed agreement procedure. 
Notifications under subparagraph (a) above, may apply to subsequent similar movements to the same Party.” 
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  หลักการควบคุมโดยวิธีการใชเอกสารขอมูลกํากับ 
  การควบคุมโดยวิธีการใชเอกสารขอมูลกํากับน้ี เปนมาตรการภายใตพิธีสารฯ ที่
กําหนดใหภาคีตางๆ ตองดําเนินการดูแล บรรจุหีบหอ และขนสงสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมที่ตองการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยเจตนาภายใตขอบเขตของพิธีสารฯ ไมวาดวย
วัตถุประสงคใดๆ ภายใตสภาพความปลอดภัยตามกฎและมาตรฐานระดับนานาชาติที่เกี่ยวของ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย34 พิธีสารฯ จึงกําหนดใหแตละ
ภาคีตองมีเอกสารขอมูลกํากับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม โดยขอมูลเหลานั้นจะแตกตาง
กันไปตามวัตถุประสงคในการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมขามเขตแดน ดังน้ี 

  ก.  สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งมีเจตนาเพื่อการใชโดยตรงเปนอาหาร 
อาหารสัตว หรือเพ่ือการผลิต  
  พิธีสารฯ กําหนดใหเอกสารกํากับสิ่งมีชีวิตที่มีวัตถุประสงคประเภทนี้ ตองแสดงใหเห็น
ขอมูลตางๆ เหลานี้เปนอยางนอย คือ  

- ตองชี้จําแนกอยางชัดเจนวา “อาจประกอบดวย” สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรม 

- ตองแสดงใหเห็นวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมดังกลาว ไมมีเจตนา
เพ่ือการนําไปปลดปลอยสูสิ่งแวดลอมอยางจงใจ 

- ตองบงบอกจุดหรือสถานที่ในการติดตอเพ่ือขอขอมูลเพ่ิมเติม 
 

ข. สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งมีเจตนาในการนํามาเพื่อการใชที่
ไดรับการควบคุม  

 พิธีสารฯ กําหนดใหเอกสารกํากับสิ่งมีชีวิตที่มีวัตถุประสงคประเภทนี้ ตองแสดงให
เห็นขอมูลตางๆ เหลานี้เปนอยางนอย คือ 

- ตองชี้จําแนกอยางชัดเจนวา “เปน” สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
- ตองระบุขอความการปฏิบัติในการดูแล เก็บ ขนสง และการใชอยางปลอดภัย 
- ตองบงบอกสถานที่ติดตอเพ่ือขอขอมูลเพ่ิมเติม 
- ตองระบุ ชื่อ ที่อยูของบุคคล และสถาบันซ่ึงเปนผูรับมอบสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ

ดัดแปลงทางพันธุกรรมเหลานั้น 

                                                 
34 มาตรา 18 วรรคหนึ่ง “ 
 1. In order to avoid adverse effects on the conservation and sustainable use of biological diversity, taking also into 
account risks to human health, each Party shall take necessary measures to require that living modified organisms 
that are subject to intentional transboundary movement within the scope of this Protocol are handled, packaged and 
transported under conditions of safety, taking into consideration relevant international rules and standards.” 
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ค. สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งมีเจตนาสําหรับการปลดปลอยสู
สิ่งแวดลอมของภาคีผูนําเขาอยางจงใจ และสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมอ่ืนใดภายใต
ขอบเขตของพิธีสาร 

 พิธีสารฯ กําหนดใหเอกสารกํากับสิ่งมีชีวิตที่มีวัตถุประสงคประเภทนี้ ตองแสดงให
เห็นขอมูลตางๆ เหลานี้เปนอยางนอย คือ 

- ตองชี้จําแนกอยางชัดเจนวา “เปน” สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
- ตองระบุชนิดและสายพันธ และหรือลักษณะที่เกี่ยวของ 
- ตองระบุขอควรปฏิบัติในการดูแล เก็บ ขนสง และการใชอยางปลอดภัย 
- ตองบงบอกสถานที่สําหรับติดตอเพ่ือขอขอมูลเพ่ิมเติม 
- ตองระบุชื่อและที่อยูของผูนําเขา และผูสงออก 
- ตองแสดงใหเห็นวา การเคลื่อนยายของผูสงออกเปนไปตามขอกําหนดแหงพิธีสารฯ  

 
 (3) หลักการสงเสริม 
  หากตองการใหการคุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพสําเร็จผลตามวัตถุประสงคแหง
พิธีสารฯ น้ัน จําตองไดรับความรวมมือจากภาคีตางๆ ในการสงเสริม แลกเปลี่ยน แบงปนขอมูล ความรู 
เทคนิค รวมทั้งความชวยเหลือตางๆ ระหวางกัน พิธีสารฯ จึงกําหนดใหมีมาตรการชวยเหลือ สนับสนุน 
สงเสริม และแบงปนขอมูลกันในระหวางภาคี ซ่ึงเปนการนําหลักการสงเสริมมาใชในการลดผลกระทบ
ในทางลบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมอยางหน่ึง โดยหลักการสงเสริมปรากฎใน
มาตรการตางๆ ของพิธีสารฯ ดังน้ี 
 
  การแลกเปลี่ยนและแบงปนขอมูล 
  ภาคีตางๆ ตองรวมมือกันในการแลกเปลี่ยน แบงปนขอมูลทางวิทยาศาสตร เทคนิค 
สิ่งแวดลอม กฎหมาย และประสบการณเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม เพ่ือ
เสริมสรางศักยภาพของภาคีในการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ชวยเหลือ สนับสนุน และสงเสริม ขอมูล ความรู เทคนิคตางๆ ไปยังภาคีที่เปน
ประเทศที่กําลังพัฒนา รวมทั้งประเทศตางๆ ที่เปนศูนยกลางตนกําเนิดและศูนยกลางของความ
หลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือใหการอนุรักษและคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพแทจริง โดยกําหนดให “สํานักงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Biosafety Clearing – Hourse)” เปนกลไกหนึ่งในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงค
ดังกลาว35 
                                                 
35 มาตรา 20 วรรคหนึ่ง  
 “1. A Biosafety Clearing-House is hereby established as part of the clearing-house mechanism under Article 18, 
paragraph 3, of the Convention, in order to:  
 (a) Facilitate the exchange of scientific, technical, environmental and legal information on, and experience with, living 
modified organisms; and 



 91

  การเสริมสรางขีดความสามารถ 
  ภาคีตางๆ ตองรวมมือในการพัฒนา และ สรางความแข็งแกรง ในดานทรัพยากรมนุษย 
และขีดความสามารถทางสถาบันดานความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมถึงเทคโนโลยีชีวภาพที่จําเปนแก
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ใหกับภาคีที่เปนประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐที่ดอยพัฒนา และ
รัฐที่กําลังพัฒนาที่เปนเกาะขนาดเล็ก รวมทั้งในประเทศที่ระบบเศรษฐกิจกําลังอยูในระหวางการ
เปลี่ยนแปลง โดยการใหการสนับสนุนทางดานการเงิน การถายทอดเทคโนโลยีและความเชี่ยวชาญ36 
การฝกอบรมทางวิทยาศาสตรและวิชาการที่เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงสําหรับความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ รวมทั้งการเสริมสรางขีดความสามารถทางเทคโนโลยีและสถาบันในดานความปลอดภัยทาง
ชีวภาพดวย37 

 
  การมีสวนรวมของสาธารณชน 
  ภาคีตางๆ จะตองสงเสริม และเอ้ืออํานวยใหเกิดความตระหนัก การศึกษา การเขาถึง
ขอมูล และการมีสวนรวมของสาธารณชน ที่เกี่ยวกับความปลอดภัยในการเคลื่อนยาย การดูแล และการ
ใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษและการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวย รวมทั้งใหมีการ
เขาถึงขอมูลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมซึ่งอาจถูกนําเขามาภายในประเทศของตน 
โดยในการดําเนินงานดังกลาวอาจรวมมือกับประเทศและองคการนานาชาติอ่ืนๆ ก็ได 
                                                                                                                                                         
 (b) Assist Parties to implement the Protocol, taking into account the special needs of developing country Parties, in 
particular the least developed and small island developing States among them, and countries with economies in 
transition as well as countries that are centres of origin and centres of genetic diversity. 
36 ซึ่งเทคโนโลยีและความเชี่ยวชาญนี้ อยางนอยตองเปนเทคโนโลยีที่เกี่ยวของที่ถูกกําหนดโดยอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพดวย 
37 มาตรา 22 “CAPACITY-BUILDING 
 1. The Parties shall cooperate in the development and/or strengthening of human resources and institutional 
capacities in biosafety, including biotechnology to the extent that it is required for biosafety, for the purpose of the 
effective implementation of this Protocol, in developing country Parties, in particular the least developed and small 
island developing States among them, and in Parties with economies in transition, including through existing global, 
regional, subregional and national institutions and organizations and, as appropriate, through facilitating private sector 
involvement. 
 2. For the purposes of implementing paragraph 1 above, in relation to cooperation, the needs of developing country 
Parties, in particular the least developed and small island developing States among them, for financial resources and 
access to and transfer of technology and know-how in accordance with the relevant provisions of the Convention, shall 
be taken fully into account for capacity-building in biosafety. Cooperation in capacity-building shall, subject to the 
different situation, capabilities and requirements of each Party, include 
scientific and technical training in the proper and safe management of biotechnology, and in the use of risk 
assessment and risk management for biosafety, and the enhancement of technological and institutional capacities in 
biosafety. The needs of Parties with economies in transition shall also be taken fully into account for such capacity-
building in biosafety. 
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นอกจากนี้ ในการตัดสินใจดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
ทางพันธุกรรมภายใตพิธีสารฯ น้ัน แตละภาคีตองจัดใหมีการปรึกษาหารือกับสารธารณชนกอนการ
ตัดสินใจ รวมทั้งแจงผลการตัดสินใจน้ันแกสาธารณชนดวย โดยตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
สาธารณชนภายใตกรอบกฎหมายและระเบียบภายในของภาคีน้ันๆ รวมทั้งตองแจงวิธีการเขาถึงและ
ติดตอกับสํานักงานประสานและแลกเปลี่ยนขอมูลดานความปลอดภัยทางชีวภาพใหแกสาธารณชนทราบ
38 
 
 
 (4) หลักการแกไขเยียวยา 
  หลักการแกไขเยียวยาตามที่ปรากฎในพิธีสารฯ น้ัน เปนการใชมาตรการแจงขอมูล การ
ปรึกษาหารือ และการกําจัดผลกระทบในทางลบที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมขามเขตแดนในสองลักษณะ คือ การเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยไมเจตนา และ
การเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยผิดกฎหมาย 
 
  การแกไขเยียวยาผลกระทบจากการเคลื่อนยายขามเขตแดนโดยไมเจตนา 
  ในกรณีที่มีการปลดปลอยที่นําไปสูการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมโดนไมเจตนาเกิดขึ้นในเขตอํานาจรัฐของตน และการปลดปลอยน้ันมีความเปนไปไดที่จะสงผล
กระทบในทางลบที่รุนแรงตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน 
โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวยในรัฐเหลานั้น แตละภาคีจะตองใชมาตรการที่
เหมาะสมแจงรัฐที่ไดรับผลกระทบหรือที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ สํานักงานประสานและแลกเปลี่ยน
ขอมูลดานความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมถึงองคการนานาชาติอ่ืนๆ ในทันทีทีทราบการปลดปลอย
ดังกลาว โดยจะตองแจงขอมูลเกี่ยวกับปริมาณ ลักษณะหรือสายพันธของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
ทางพันธุกรรม สถานการณและวันที่คาดวาจะทําการปลดปลอย และการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง

                                                 
38 มาตรา 23 “PUBLIC AWARENESS AND PARTICIPATION 
 1. The Parties shall: 
 (a) Promote and facilitate public awareness, education and participation concerning the safe transfer, handling and 
use of living modified organisms in relation to the conservation and sustainable use of biological diversity, taking also 
into account risks to human health. In doing so, the Parties shall cooperate, as appropriate, with other States and 
international bodies; 
 (b) Endeavour to ensure that public awareness and education encompass access to information on living modified 
organisms identified in accordance with this Protocol that may be imported. 
 2. The Parties shall, in accordance with their respective laws and regulations, consult the public in the decision-
making process regarding living modified organisms and shall make the results of such decisions available to the 
public, while respecting confidential information in accordance with Article 21. 
 3. Each Party shall endeavour to inform its public about the means of public access to the Biosafety Clearing-House. 
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ทางพันธุกรรมในภาคีตนกําเนิด ขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบในทางลบที่เปนไปได และขอมูลเกี่ยวกับการ
จัดการความเสี่ยงที่เปนไปได ขอมูลอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งจุดสําหรับการติดตอเพ่ือขอขอมูลเพ่ิมเติม  
  นอกจากนี้ เพ่ือเปนการลดผลกระทบในทางลบที่รุนแรงใหต่ําที่สุด ภาคีซ่ึงมีการ
ปลดปลอยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมโดยไมเจตนาเกิดขึ้นภายในเขตอํานาจรัฐของตน 
จะตองปรึกษาหารือทันทีกับรัฐที่ไดรับผลกระทบ หรืออาจไดรับผลกระทบ เพ่ือเปนการประกันใหรัฐ
เหลานั้น สามารถกําหนดการตอบสนองที่เหมาะสม และเริ่มดําเนินกิจกรรมที่จําเปน รวมถึงมาตรการ
ฉุกเฉินตางๆ 39ดวย 

 
  การแกไขเยียวยาผลกระทบจากการเคลื่อนยายขามเขตแดนอยางผิดกฎหมาย 
  ในกรณีที่มีการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมขามเขตแดนโดย
ฝาฝนมาตรการภายในประเทศในการดําเนินการตามพิธีสารฯ ซ่ึงถือไดวาเปนการเคลื่อนยายขามเขต
แดนที่ผิดกฎหมายนั้น หากมีผลกระทบตอการอนุรักษและการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน โดยคํานึงถึงความเสี่ยงตอสุขอนามัยของมนุษยดวยในภาคีหน่ึงภาคีใด ภาคีน้ันอาจรอง

                                                 
39 มาตรา 17 “UNINTENTIONAL TRANSBOUNDARY MOVEMENTS AND EMERGENCY MEASURES 
 1. Each Party shall take appropriate measures to notify affected or potentially affected States, the Biosafety Clearing-
House and, where appropriate, relevant international rganizations, when it knows of an occurrence under its 
jurisdiction resulting in a release that leads, or may lead, to an unintentional transboundary movement of a living 
modified organism that is likely to have significant adverse effects on the conservation and sustainable use of 
biological diversity, taking also into account risks to human health in such States. The notification shall be provided as 
soon as the Party knows of the above situation. 
 2. Each Party shall, no later than the date of entry into force of this Protocol for it, make available to the Biosafety 
Clearing-House the relevant details setting out its point of contact for the purposes of receiving notifications under this 
Article. 
 3. Any notification arising from paragraph 1 above, should include: 
 (a) Available relevant information on the estimated quantities and relevant characteristics and/or traits of the living 
modified organism; 
 (b) Information on the circumstances and estimated date of the release, and on the use of the living modified 
organism in the originating Party; 
 (c) Any available information about the possible adverse effects on the conservation and sustainable use of biological 
diversity, taking also into account risks to human health, as well as available information about possible risk 
management measures; 
 (d) Any other relevant information; and 
 (e) A point of contact for further information. 
 4. In order to minimize any significant adverse effects on the conservation and sustainable use of biological diversity, 
taking also into account risks to human health, each Party, under whose jurisdiction the release of the living modified 
organism referred to in paragraph 1 above, occurs, shall immediately consult the affected or potentially affected States 
to enable them to determine appropriate responses and initiate necessary action, including emergency measures. 
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ขอใหภาคีตนกําเนิดกําจัดสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมนั้นๆ ดวยการเก็บคืน หรือทําลาย
แลวแตจะเห็นสมควรได โดยใหภาคีคนกําเนิดเปนผูออกคาใชจาย40 

 
 
 

  
  
  
  
  
  
  

                                                 
40 มาตรา 25 วรรคหนึ่งและวรรคสอง “ILLEGAL TRANSBOUNDARY MOVEMENTS 
 1. Each Party shall adopt appropriate domestic measures aimed at preventing and, if appropriate, penalizing 
transboundary movements of living modified organisms carried out in contravention of its domestic measures to 
implement this Protocol. Such movements shall be deemed illegal transboundary movements. 
 2. In the case of an illegal transboundary movement, the affected Party may request the Party of origin to dispose, at 
its own expense, of the living modified organism in question by repatriation or destruction, as appropriate. 
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บทที่ บทที่ 33  
นโยบายนโยบาย มาตรการทางกฎหมายของไทยที่เก่ียว มาตรการทางกฎหมายของไทยที่เก่ียวของกับของกับ  

ความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสารสาร  
 
33..11     สถาน สถานะะของประเทศไทยตอพิธีสารของประเทศไทยตอพิธีสาร  

 
ประเทศไทย เปนประเทศภาคีของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ จึง

สามารถใหสัตยาบันและลงนามในพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพได41 ซ่ึงประเทศ
ไทยไดลงนามและใหสัตยาบันแกพิธีสารฉบับน้ีเม่ือวันที่ 10 พฤศจิกายน 2548 และมีผลใชบังคบัเม่ือวนัที ่
8 กุมภาพันธ 2549 คือภายใน 90 วันนับแตวันยื่นสาสนการใหสัตยาบัน ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา 37 
วรรค 1 แหงพิธีสารฯ 42 

 
ดังน้ันประเทศไทย ในฐานะที่เปนภาคีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ จึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงพิธีสารนี้ทุกประการ หากประเทศไทยฝาฝน จะมีความรับ
ผิดตามกฎหมายระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตาม ในการปฏิบัติตามพันธกรณีแหงพิธีสารฯ ของไทย 
จะตองไมเปนการเปลี่ยนแปลงสิทธิตางๆ ที่ไทยมีอยูเดิมตามพันธกรณีระหวางประเทศอื่นๆ ในฐานะภาคี
แหงพันธกรณีน้ัน43  

 
แตอยางไรก็ตาม ประเทศไทยตองปฏิบัติตามพิธีสารนี้อยางเขมงวด เน่ืองจากพิธีสารนี้ 

มีศักดิ์ฐานะเทาเทียมกับพันธกรณีระหวางประเทศอ่ืนๆ44 ดังนั้น ในกรณีที่พิธีสารฯ มีขอกําหนดในเรื่อง
ใดเรื่องหน่ึงที่เกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพไวโดยเฉพาะแลว ประเทศไทยก็ตองปฏิบัติตามพิธีสาร
น้ี แมจะขัดหรือแยงกับพันธกรณีระหวางประเทศอื่นๆ ก็ตาม เน่ืองจากพิธีสารนี้เปนหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การปองกันลวงหนา ซ่ึงจําเปนตองไดรับการพิจารณากอนหลักการอื่นๆ เพราะเปนเรื่องของความ
ปลอดภัยของสวนรวม 

                                                 

 41 The Parties to this Protocol, Being Parties to the Convention on Biological Diversity, hereinafter referred to as "the 
Convention", 
42 Article 37 paragraph 1 This Protocol shall enter into force on the ninetieth day after the date of deposit of the fiftieth 
instrument of ratification, acceptance, approval or accession by States or regional economic integration organizations 
that are Parties to the Convention. 
43 Emphasizing that this Protocol shall not be interpreted as implying a change in the rights and obligations of a Party 
under any existing international agreements, 
44 Understanding that the above recital is not intended to subordinate this Protocol to other international agreements, 
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33..22   นโยบายที่เก่ียวกับความป นโยบายที่เก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสารลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสาร  
 

 (1) นโยบายดานพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ 
  ประเทศไทยไดเริ่มดําเนินการตั้งศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (คช.) 
ขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2526 และในป พ.ศ. 2533 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (คช.)           
ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการกําหนดมาตรการความปลอดภัยในการทํางานดานพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อจัดทํา “แนวปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับการทดลองทาง         
พันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ” ระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม ซ่ึงแลวเสร็จเม่ือเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2535 โดยในระดับหองปฏิบัติการใชกับการทดลองเกี่ยวกับการสรางหรือขยายจํานวน         
ไวรอยด ไวรัส เซลลหรือสิ่งมีชีวิตใหมที่เกิดจากกระบวนการตัดตอสารพันธุกรรม และในระดับภาคสนาม
ใชกับพืชและจุลินทรียทุกชนิดที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมแตไมครอบคลุมถึงการทดลองกับสัตวที่
ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม ตอมา พ.ศ. 2547 คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพได
มีการปรับปรุงและจัดทําแนวทางปฏิบัติฯขึ้นใหมเพ่ือใหทันสมัยและสามารถนําไปใชประโยชนไดสะดวก
ขึ้นโดยรวมเปนฉบับเดียวและใชชื่อวาแนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการ
ดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม (Biosafety Guidelines Related to 
Modern Biotechnology or Genetic Engineering) 
 

นอกจากนี้ยังแตงตั้งคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ (National 
Biosafety Committee-NBC) ขึ้นเม่ือวันที่ 22 มกราคม พ.ศ. 2536 โดยมีศูนยพันธุวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพเปนสํานักงานเลขานุการ ทําหนาที่สนับสนุน ควบคุม ดูแล กํากับ ใหคําปรึกษาและ
พิจารณาการดําเนินงานวิจัย ฯลฯ โดยมีคณะอนุกรรมการดูแลในเรื่องตางๆ อีก 9 ชุด คืออนุกรรมการ
เพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพดานพืช สัตว ประมง จุลินทรีย อาหาร สาธารณสุข สิ่งแวดลอม สังคม 
เศรษฐกิจและกฎหมาย เพ่ือใหมีการนําแนวปฏิบัติทั้ง 2 ฉบับในขณะนั้นไปใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานวิจัยและพัฒนาทางพันธุวิศวกรรมเพื่อใหเกิดความปลอดภัยและลดความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
ซ่ึงคณะกรรมการกลางฯไดสนับสนุนใหหนวยงานที่มีการวิจัยและพัฒนาทางพันธุวิศวกรรม ทั้งภาครัฐ 
เอกชนและมหาวิทยาลัยตางๆ ใหมีการแตงตั้ง “คณะกรรมการเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพในระดับ
สถาบัน” (Institutional Biosafety Committee-IBC) เพ่ือกํากับดูแลความปลอดภัยทางชีวภาพในสถาบัน
ตนเอง  

 
ปจจุบันมี IBC ในประเทศไทยจํานวนทั้งสิ้น 25 แหงทั่วประเทศตอมามีการประกาศ 

“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ           
พ.ศ. 2543” เม่ือวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2543 ไดมีการจัดตั้ง “ศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(ศลช.)” ขึ้นมาภายใต สวทช. ไดมีการโอนงานดานความปลอดภัยทางชีวภาพจากศูนยพันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมาอยูภายใตศูนยความหลากหลายทางชีวภาพ และภายใตคณะกรรมการ
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อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพแหงชาติ (กอช.) ไดมีการจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการ
นโยบายระดับชาติดานความปลอดภัยทางชีวภาพ” เพ่ือดูแลเร่ืองความปลอดภัยทางชีวภาพ                    
อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับนโยบายของประเทศโดยรวมตอมา
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือพัฒนานโยบายพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ได
ทําการศึกษาและสรุปขอเสนอทางเลือกนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพของ
ประเทศไทยเพื่อเสนอที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติทั้งหมด 3 ทางเลือก 
คือนโยบายสงเสริม (Promotion), นโยบายใหสังคมมีทางเลือก (Co-existence) และนโยบายไมสงเสริม 
ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ครั้งที่ 1/2547 วันศุกรที่ 20 สิงหาคม 
2547 ไดมีมติเห็นชอบใหดําเนินนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพแบบ “ใหสังคม          
มีทางเลือก” โดยใหประเทศไทยมีโอกาสเลือกใช GMOs ที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผูบริโภค
และสิ่งแวดลอมแลวและนําไปใช ประโยชนอยางระมัดระวังควบคู ไปกับการผลิตแบบดั้งเดิม พรอมกับให
สรางความสามารถดานวิทยาการจีโนม ซ่ึงครอบคลุมทั้งในเรื่องการปรับปรุงพันธุ สัตว จุลินทรีย              
การตรวจสอบ และการทดสอบความปลอดภัยของ GMOs โดยมีมาตรการในการดําเนินการ ดังตอไปน้ี 

1) ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนเจาภาพดําเนินการราง
พระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพเสนอคณะรัฐมนตรีภายใน 1 ป 

2) ในระหวางที่ยังไมมีพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางชีวภาพนี้ ใหหนวยงานที่มี
อํานาจรับผิดชอบตามกฎหมายในแตละเรื่องรับดําเนินการในสวนของตนไปกอน เชน กระทรวง
สาธารณสุข ดูแลความปลอดภัยของผลิตภัณฑอาหารและยา กระทรวงเกษตรและสหกรณดูแลการ
บริหารจัดการพืชเกษตรสัตวนํ้าและปศุสัตว และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ ดูแลและศึกษาความ
เปนไปไดของผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

3) ใหคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพ กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเสนอมาตรการควบคุมดูแลและบริหารจัดการตามแนวนโยบายตอคณะกรรมการนโยบาย
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ภายใน 3 เดือน ระหวางนี้ยังไมใหดําเนินการทดสอบพืช GMOs ใดๆ            
ในสภาพไรนา 

4) ใหประชาคมวิจัยดําเนินการคนควา วิจัย ทดลองดานวิชาการพันธุวิศวกรรมและ
ความปลอดภัยทางชีวภาพ และใหศึกษาติดตามความกาวหนาของประเทศอื่นดวย โดยเฉพาะที่เปน
คูแขงกับประเทศไทยดานสินคาอาหารและเกษตร เพ่ือใหนักวิทยาศาสตรไทยเขา ถึงองคความรูเรื่อง 
GMOs อยางรอบคอบและรูเทาทัน 

5) ดานนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพจะพิจารณาเลือกใช
ประโยชน GMOs อยางระมัดระวัง เฉพาะที่ผานการประเมินความปลอดภัยตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอม
โดยประเทศไทย และอนุมัติเปนกรณีๆ ไป 

ทั้งน้ีแมที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ ไดมีมติเห็นชอบ
นโยบายพันธุวิศวกรรมฯและมาตรการดังกลาวออกมาแตก็มีเสียงคัดคานเปนจํานวนมากจากองคกรภาค
ประชาชนทําใหคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ใหกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ถอนเรื่อง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี
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คืนไป อน่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ “นโยบายใหสังคมมีทางเลือก” แลวเม่ือวันที่ 16 สิงหาคม 2548 
แตอยางไรก็ดีผลจากมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 31 สิงหาคม 2547 ที่ใหมีการเรงรัดออกกฎหมายและ
พัฒนาวางระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได
สนองมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว โดยแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํารางกฎหมายความปลอดภัยทางชีวภาพ
ขึ้นในวันที่ 1 ตุลาคม 2547 ขึ้น โดยมีปลัดกระทรวงทรัพยากรเปนประธาน และมีสํานักความหลากหลาย
ทางชีวภาพ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ และตอมาก็ไดมีการดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากกลุมตางๆ เร่ือยมา โดยในครั้ง
สุดทายไดดําเนินการจัดประชุมรับฟงสาธารณะจากธุรกิจอุตสาหกรรมและเอกชน โดยเม่ือวันที่ 20 
กรกฎาคม 2549 และจากกลุมเกษตรกร นักวิชาการ องคกรอิสระดานการเกษตรและสิ่งแวดลอม ในวันที่ 
11 สิงหาคม 2549 ณ หองบอลลูม ซี โรงแรมมารวยการเดน กรุงเทพมหานคร 

 
วันที่ 25 ตุลาคม 2549 ไดมีการจัดประชุมสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการและรับฟง

ความเห็นเรื่อง กรอบงานนโยบายดานความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ ณ หองแคทลียา โรงแรม
รามาการเดนส กรุงเทพฯโดย สรุประเด็นหลักการสําคัญตอ (ราง) นโยบายความปลอดภัยทางชีวภาพ
แหงชาติ ดังน้ี 

1) การมีสวนรวมของสาธารณะชนควรไดรับรูในแตละขั้นตอนกระบวนการ ตั้งแตการ
ดําเนินงานวิจัย การประเมินความเสี่ยง และการปลดปลอยสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมสูสิ่งแวดลอม  

2) ควรมีการกําหนดเกณฑของความปลอดภัยที่สังคมยอมรับไดวา จะตองอยูบน
หลักฐานทางวิทยาศาสตร และเห็นพองตรงกันในทุกภาคสวนของสังคม 

3) ประเด็นซึ่งมีความเห็นขัดแยงกันคือ ผลกระทบของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ตอ
สภาพแวดลอม สุขภาพของมนุษย และสัตว ซ่ึงในประเด็นน้ีตางก็มีเหตุผลที่บอกวาสิ่งที่นําเสนอ
ผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ มีขอมูลพิสูจนยืนยันวาถูกตองตามหลักการทางวิทยาศาสตรแลว ซ่ึงคง
ตองพิจาณาและประมวล ถึงการรับรูขอมูลน้ันวาจะสงผลกระทบตอสังคมในภาพรวมอยางไรในการ
กําหนดนโยบายความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ ควรจะผนวกเรื่องเหลานี้เขาไปใหเหมาะสม 

4) การบริหารจัดการเรื่อง การดําเนินงานวิจัย การจัดการความเสี่ยงและการประเมิน
ความเสี่ยง จะตองไมละเลยประเด็นในเรื่องของนโยบายที่มีความเกี่ยวของ เชน เร่ืองของการวิจัยการ
ประเมินความเสี่ยง นโยบายเรื่องการคาตางประเทศ จะตองคํานึงถึงพันธะกรณีตางๆ ในระดับระหวาง
ประเทศที่ประเทศไทยผูกพันอยู เชน พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ขอตกลงของ
องคการคาโลก เปนตน ซ่ึงการกําหนดกรอบนโยบายความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ ควรครอบคลุม
ใหรอบดาน เทาที่จะเปนไปได เพ่ือใหผสานกลมกลืนกันใหเปนรูปแบบของประเทศ 
 

การประชุมเชิงปฏิบัติการในวันดังกลาว อาจจะไมไดใหคําตอบสําหรับทุกๆ คําถามได
ทั้งหมด คือ นโยบายความปลอดภัยทางชีวภาพแหงชาติ เปนนโยบายที่ยืดหยุนซึ่งสามารถใหทุกภาค
สวนของสังคมที่เกี่ยวของสามารถที่จะนําไปใชและปรับใชใหเขากับสภาพและสถานการณ ที่เปนอยู               
ณ ขณะนั้นๆได และสามารถตอบคําถามในภาพกวางไดวา ทิศทางนโยบายที่แนนอนของประเทศไทย
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ควรจะดําเนินการเกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมอยางไร เพ่ือประกอบการตัดสินใจในระดับของผูมี
อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจระดับประเทศตอไป 

 
และในวันที่ 21 สิงหาคม 2550 ไดมีการจัดการประชุมในโครงการ การสรางเครือขาย 

และประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางผูมีสวนไดสวนเสียดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ณ หอง Main 
Conference ศูนยฝกอบรมและควบคุมระบบเครือขายคอมพิวเตอร มหาวิทยาลัยนเรศวร โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือ  

(1) เผยแพรและประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ การดําเนินงาน
โครงการการจัดทํากรอบงานแหงชาติวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ รวมทั้งเผยแพรขอมูล ขาวสารที่
ถูกตองและเปนจริงของสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม และความปลอดภัยทางชีวภาพบนพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร  

(2) สรางเครือขายดานความปลอดภัยทางชีวภาพ 
 
ซ่ึงผลที่คาดหวังในการประชุมครั้งน้ีคือ  
(1) ไดกลุมสาธารณชนซึ่งประกอบดวยบุคคลจากภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรอิสระ 

นักวิชาการ กลุมเกษตรกร นิสิตนักศึกษา และประชาชนผูสนใจทั่วไป มีความรูที่ถูกตองเก่ียวกับ
สิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(2) ไดเครือขายดานความปลอดภัยทางชีวภาพที่ใชขอมูลที่ถูกตองในการถายทอด
ความรูความเขาใจ รวมทั้งสามารถคัดเลือกวิทยากรเครือขายจากผูเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการในแตละ
กลุมเพ่ือสรางเครือขายตอไปในอนาคต 
 
 (2)  นโยบายเกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและนําเขาผลิตภัณฑที่ไดจากสิ่งมีชีวิต 
      ที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
  ประเทศไทยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) 
โดยมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ เม่ือวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 มี
หนาที่กําหนดนโยบายแหงชาติเกี่ยวกับสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ ในการผลิตการคาความปลอดภัยของ
ผูบริโภคและสิ่งแวดลอม หลักคุณธรรม จริยธรรมรวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ และจากการประชุม
คณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ (กนศ.) ครั้งที่ 5/2542 เม่ือวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2542 
ที่ประชุมมีมติดังน้ี 

1. การผลิต 
 1.1 ไมยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs มาเพาะปลูกในเชิงพาณิชย

จนกวาจะมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตรวามีความปลอดภัยทั้งดานชีวภาพและดานอาหาร (Biosafety และ 
Food Safety) 

 1.2  ยินยอมใหมีการนําเขาเมล็ดพันธุ GMOs เฉพาะเพื่อการวิจัยเทานั้น 
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 1.3 ใชกฎหมายพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 แกไข พ.ศ.2542 ดูแลเรื่อง
การรั่วไหล GMOs ไปสูแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรรายอื่นๆ  

 
2. การสงออก 
 2.1 ใชความตกลงโดยสมัครใจระหวางผูซ้ือกับผูขายภาคเอกชนในการออก

ใบรับรอง (Certificate) หรือติดฉลาก (Labelling) 
 2.2 หากประเทศผูนําเขาตองการตรวจสอบและขอใบรับรองจากภาครัฐให

หนวยงานที่มีหนาที่ และอํานาจดูแลอยูแลว เชนกรมประมง กรมปศุสัตว เปนผูออกใบรับรอง โดยให
ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทศโนโลยีชีวภาพแหงชาติเปนผูตรวจสอบ 

 
3. การนําเขา 
 3.1 เมล็ดพันธุ (Seeds) ที่เปน GMOs ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณกํากับ

ดูแลตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 ฉบับแกไขเพ่ิมเติมป พ.ศ.2542 ซ่ึงใหนําเขาไดเฉพาะเพื่อการ
ทดลองวิจัยเทานั้น 

 3.2 อุตสาหกรรมนําเขาเมล็ดพืช (Grain) ที่มีผลหรือไมมีผลตอผูบริโภค (เฉพาะ
ถั่วเหลือง และขาวโพดเพื่อใชในอุตสาหกรรมอาหารสัตว) ยังไมมีการพิสูจนจากคณะกรรมการผูวิจัยจาก
ประเทศตางๆ แมแต Codex ก็ยังไมมีความชัดเจนวา GMOs มีผลอยางไรตอผูบริโภค ดังน้ันเพ่ือเปน
การคุมครองผูบริโภค ที่ประชุม กนศ.จึงมีมติดังน้ี 

  (1) ใหกระทรวงพาณิชยโดยกรมการคาตางประเทศซึ่งมีอํานาจตาม
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ใชอํานาจกับ
การนําเขาสินคา GMOs ในกรณีที่เห็นวามีผลกระทบตอผูบริโภค 

  (2) เน่ืองจากยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรยืนยันวามีความเสียหายจาก
สินคาที่ผลิตหรือใช GMOs (เชนเนื้อไกที่เลี้ยงโดยวัตถุดิบ GMOs) และก็ยังไมมีประเทศใดใชมาตรการ
ควบคุมหรือหามนําเขาสินคาที่มี GMOs ดังน้ันจึงไมมีความจําเปนตองออกมาตรการกํากับดูแลการ
นําเขาสินคาที่มี GMOs เปนพิเศษ 

  (3) ใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทศโนโลยีชีวภาพแหงชาติใหบริการ
ตรวจสอบวาสินคานําเขาใดเปนสินคาตัดแตงพันธุกรรม ซ่ึงจะตองมีการลงทุนพัฒนาดานบุคลากรและ
อุปกรณเครื่องมือตอไปในอนาคต 

  (4) ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขเปน
ผูติดตามขอมูลขาวสารการวิเคราะหทางวิทยาศาสตรทั้งจากตางประเทศและภายในประเทศ เพ่ือดูแล
อยางใกลชิดวาสินคา GMOs ใดมีผลกระทบตอสุขอนามัยและความปลอดภัยของผูบริโภค และรายงาน
ตอคณะอนุกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อดําเนินการตอไป 
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4. การเผยแพรขอมูลขาวสาร 
 ใหเผยแพรขอมูลตอสาธารณะชนใหมากที่สุดและกระจายขอมูลขาวสารที่ถูกตอง

เพียงพอ และเปนธรรมแกผูผลิต ผูบริโภคในแงมุมตางๆ ทั้งดานสิ่งแวดลอม การผลิต ความปลอดภัย
มาตรฐานรวมทั้งกฎเกณฑดานการคาระหวางประเทศ เพ่ือใหภาคเอกชนและภาครัฐไดมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นอยางกวางขวาง  
  
33..33    มาตรการทางกฎหมายที่มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสารเก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสาร  

 
ในประเด็นนี้จะขอพิจารณาหลักการแหงกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับความ

ปลอดภัยทางชีวภาพ โดยแยกตามขอบเขตแหงพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ45 
โดยแยกออกเปน หลักการแหงกฎหมายที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายขามเขตแดนและการเคลื่อนยายผาน
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม และหลักการแหงกฎหมายที่เกี่ยวกับการดูแลและการใชสิ่งมีชีวิต
ที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม 

  
  ((11))    หลักการแหงกฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่หลักการแหงกฎหมายเกี่ยวกับการเคลื่อนยายขามเขตแดนและการอนยายขามเขตแดนและการ                  
                              เคลื่อนยายผานเคลื่อนยายผาน  
  หลักการแหงกฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรม ทั้งในลักษณะที่เปนการเคลื่อนยายขามเขตแดน และการเคลื่อนยายผาน46 ปรากฎ
อยูในพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 250747 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 254248  
 

                                                 
45 Article 4 “SCOPE” 

 This Protocol shall apply to the transboundary movement, transit, handling and use of all living modified 
organisms that may have adverse effects on the conservation and sustainable use of biological diversity, taking also 
into account risks to human health. 
46 “การเคลื่อนยายผาน” เปนการเคลื่อนยายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมผานประเทศภาคีตางๆ โดยไมมีการปลอย
สิ่งมีชีวิตนั้นออกสูสิ่งแวดลอมของประเทศภาคีที่ถูกผาน ซึ่งอาจเปนการเคลื่อนยายที่อยูในระหวางการพักรอการขามแดนไปยัง
อีกภาคีหนึ่ง (In Transit) ซึ่งไมอยูภายใตกระบวนการในการแจงขอตกลงลวงหนา ดังปรากฎในมาตรา 6 แหงพิธีสารฯ 
 Article 6 “TRANSIT AND CONTAINED USE” 
 1. Notwithstanding Article 4 and without prejudice to any right of a Party of transit to regulate the transport of living 
modified organisms through its territory and make available to the Biosafety Clearing-House, any decision of that 
Party, subject to Article 2, paragraph 3, regarding the transit through its territory of a specific living modified organism, 
the provisions of this Protocol with respect to the advance informed agreement procedure shall not apply to living 
modified organisms in transit. 
47 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 81 ตอนที่ 27 ลงวันที่ 21 มีนาคม 2507  
48 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 39 ก ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2542 
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กฎหมายฉบับน้ี เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประกาศกําหนดพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนสิ่งตองหาม49 โดยคําแนะนําของคณะกรรมการกักพืช50 ซ่ึง
รัฐมนตรีโดยการแนะนําของคณะกรรมการกักพืชโดยอาศัยอํานาจตาม มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว จึงไดประกาศกําหนดใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมโดยเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
เปนสิ่งตองหาม ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ืองกําหนดศัตรูพืชืหรือพาหะจากแหลงที่
กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวน และเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ดวยเหตุผลที่วา “ความกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพ 
กอใหเกิดความกังวลในหมูสาธารณชน และนักวิจัยในเรื่องความปลอดภัยในการควบคุมภยันตราย ซ่ึง
อาจเกิดขึ้น เชนพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมโดยมีจุลินทรียที่เปนสาเหตุของโรคพืชเขาเกี่ยวของ 
หรือการตัดตอสารพันธุกรรมจากจุลินทรีย ที่มีความสามารถในการผลิตสารทําลายแมลงชนิดใดชนิดหนึ่ง
เขาไปในพืช หากไมมีการตรวจสอบและวิจัยที่แนนอน พืชดังกลาวอาจจะผลิตสารขึ้นมาทําลายแมลง
ชนิดอ่ืนๆที่ไมไดเปนศัตรูพืช หรืออาจมีผลกระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพในสภาพแวดลอม
ปจจุบันเหลานี้ เปนตน เพ่ือปองกันภยันตรายที่อาจเกิดขึ้น จึงจําเปนตองวางมาตรการเพื่อควบคุมการ
นําเขาพืชไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม” 

 
กฎหมายฉบับน้ี นับไดวาเปนปราการดานแรกของไทยในการปองกันอันตรายที่อาจ

เกิดขึ้นจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีการตัดตอสารพันธุกรรม ที่อาจสงผล
กระทบตอความหลากหลายทางชีวภาพ เน่ืองจากเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนําเขาพืชชนิด
ตางๆ หากพืชน้ันเปนสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมก็จะถูกกักไวกอนตามพระราชบัญญัติน้ี 
เพ่ือทําการตรวจสอบดานความปลอดภัยทางชีวภาพกอนที่จะปลอยออกสูสภาวะแวดลอม ผูที่ตองการ
นําเขาซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ตองดําเนินการตามระเบียบปฏิบัติ วิธีการและ
หลักเกณฑ51 ที่กําหนดโดยกรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยตองทําการขออนุญาต
                                                 
49 “มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
 วรรค 7 สิ่งตองหาม หมายความวา พืช ศัตรูพืชและพาหะที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาใหเปนสิ่งตองหาม” 
50 “มาตรา 5 ฉ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (1) การกําหนดชื่อพืช ศัตรูพืช หรือพาหะเปนสิ่งตองหามหรือสิ่งกํากัด และการกําหนดชื่อเช้ือพันธุพืชที่จะควบคุมและการ
กําหนดพืชควบคุม” 
51 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตนําเขาหรือนําผานซึ่งสิ่งตองหามตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ที่แกไขแลว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 
 ขอ 2 ผูใดประสงคจะนําเขาพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม ที่เปนสิ่งตองหามตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 มาศึกษา ทดลอง ในราชอาณาจักรจะตองยื่นคําขออนุญาตนําสิ่งตองหาม 
เขามาในราชอาณาจักร ตามแบบ พ.ก. 1 ตอกรมวิชาการเกษตร ที่กองควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร พรอม
เอกสารเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
 2.1 วัตถุประสงค และเหตุผล ในการนําเขา 
 2.2 รายงานวิธีการและผลการทดลอง ตลอดจนระดับความปลอดภัยทางชีวภาพที่เคยดําเนินการมากอนและที่มีอยูเดิม 
 2.3 ขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับ 
 (1) ชนิดพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมรวมทั้งชื่อทางพฤกษศาสตรและสายพันธุ 
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ตอกรมวิชาการเกษตรกอนการนําเขา ทั้งน้ี กรมวิชาการเกษตรยินยอมใหมีการนําเขาพืชที่ไดรับการ
ดัดแปลงพันธุกรรมไดเฉพาะเพื่อสําหรับทําการศึกษาวิจัยเทานั้น โดยไดกําหนดเง่ือนไขในการทดลอง
สิ่งมีชีวิตที่ได รับการดัดแปลงพันธุกรรม52 เพ่ือเปนการควบคุมมิใหสิ่งมีชีวิตนั้น หลุดรอด หรือ
แพรกระจายสูสภาพแวดลอม อันเปนการรักษาความปลอดภัยทางชีวภาพประการหนึ่ง53  

 
ทั้งน้ี พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติกักพืช (ฉบับ

ที่ 2) พ.ศ. 2542 เปนกฎหมายที่ควบคุมการนําเขา หรือนําผานซึ่งสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรมจําพวกพืชเทานั้น หากเปนสิ่งชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมประเภทอื่นจะไมอยูภายใต
กฎหมายฉบับน้ี 

 
นอกจากนี้ยังปรากฎในพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน

ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 ซ่ึงกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหสินคาใดเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือนําเขา หรือกําหนดให
สินคาใดเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขา หรือกําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ 
มาตรฐาน จํานวน ปริมาตร ขนาด นํ้าหนัก ราคา ชื่อที่ใชในทางการคา ตรา เครื่องหมายการคา           
ถิ่นกําเนิดสําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขาตลอดจนกําหนดประเทศที่สงไปหรือประเทศที่สงมาซ่ึงสินคา
ดังกลาว รวมทั้งกําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา 
หนังสือรับรองคุณภาพสินคา หรือหนังสือรับรองอ่ืนใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการคาระหวาง
                                                                                                                                                         
 (2) แหลงหรือที่มา ของสารพันธุกรรมที่ใชตัดตอ 
 (3) พาหะที่ใชในการถายทอดสารพันธุกรรม 
 (4) ขนาดและการเรียงลําดับเบส (sequence) หรือการปรับเปลี่ยนที่ใสเขาไป (modification introduced) 
และบทบาทเฉพาะของสารพันธุกรรมที่ใชตัดตอ 
 (5) ข้ันตอนหรือวิธีการที่ไดมาซึ่งพืชตัดตอสารพันธุกรรม 
 (6) วิธีการตรวจสอบพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม 
 2.4 เอกสารวิธีการศึกษาทดลอง ตามแนวทางการปฏิบัติในการศึกษาทดลองทางดานความปลอดภัยทางชีวภาพดานการเกษตร
สาขาพืช ตามที่กรมวิชาการเกษตรกําหนด และ/หรือ รายละเอียดของการศึกษาทดลองเฉพาะพืชเพ่ิมเติม ตามที่กรมวิชาการ
เกษตรเห็นสมควร 
 2.5 รายละเอียดอื่นๆ ตามที่กรมวิชาการเกษตรเห็นสมควร” 
52 ประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่อง กําหนดแนวทางปฏิบัติในการขออนุญาตนําเขาหรือนําผานซึ่งสิ่งตองหามตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ที่แกไขแลว (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 
 ขอ 3 เง่ือนไขในการศึกษาทดลอง 
 3.1 การศึกษาทดลองพืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรม ตองปฏิบัติตามแนวทางการทดลองเพื่อความปลอดภัยทางชีวภาพของ
พืชที่ไดรับการตัดตอสารพันธุกรรมแนบทายประกาศนี้ และเมื่อกรมวิชาการเกษตรเห็นวามีความปลอดภัยทางชีวภาพเพียงพอ 
จึงจะดําเนินการทดลอง ตามวัตถุประสงคอื่นได 
 ขอความในวรรคแรก ไมรวมถึงการศึกษาทดลองทางดานประสิทธิภาพ ที่ทําการศึกษาทดลองควบคูกับการศึกษาทดลองทางดา
นความปลอดภัยทางชีวภาพ ภายใตมาตรการควบคุมอยางเขมงวด 
 3.2 ผูรับผิดชอบในโครงการศึกษาทดลองจะตองเปนบุคคลที่เหมาะสม และกรมวิชาการเกษตรเชื่อถือ 
53 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 118 ตอนที่ พิเศษ 43 ง ลงวันที่ 17 พฤษภาคม 2544  
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ประเทศ แตการที่จะใชมาตรการนี้ตองกระทําในสถานการณเฉพาะเทานั้น กลาวคือตองเปนไปเพ่ือ
สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอย หรือเพ่ือประโยชนอ่ืน
ใดของรัฐเทานั้น 54 

 
ซ่ึงขณะนี้กฎหมายของประเทศไทยที่รองรับพันธกรณีแหงพิธีสารคารตาเฮนาวาดวย

ความปลอดภัยทางชีวภาพนั้น มีเพียงกฎหมายที่กี่ยวกับการควบคุมการนําเขา หรือนําผานซึ่งสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมจําพวกพืชเทานั้น 

  
  ((22))    หลักการแหงกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลและการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการหลักการแหงกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลและการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ            
                              ดัดแปลงพันธุกรรมดัดแปลงพันธุกรรม  

หลักการแหงกฎหมายของประเทศไทยที่รองรับพันธกรณีแหงพิธีสารฯ ในประเด็น
เกี่ยวกับการดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรงนั้น ยังไมมีปรากฎชัดแจงใน
กฎหมายฉบับใด แตทั้งน้ี หากถือวา ผลกระทบในทางลบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่
ตอสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขอนามัยของมนุษยน้ัน เปนโรคระบาดในสัตว หรือ
เปนสิ่งอันตรายตอสุขอนามัยของมนุษยอยางหนึ่ง ก็อาจตีความตรามกฎหมายตางๆ ไดดังน้ี 

 
ในกรณีที่ถือวา ผลกระทบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมจําพวกสัตวที่จะมี

ตอ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขอนามัยของมนุษย เปนโรคระบาดในหมูสัตว
ดวยกันนั้น สามารถนําพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499 มาบังคับใชได โดยอาจถือไดวา เปน
โรคอ่ืนที่กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงใหอํานาจรัฐมนตรีในการกําหนดหามนําเขา หรือนําผาน
ราชอาณาจักรซึ่งสัตว หรือซากสัตวจากทองที่ภายนอกราชอาณาจักร ในกรณีปรากฏวา ทองที่น้ันมี หรือ
สงสัยวามีโรคระบาด55  

                                                 
54 พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 
 มาตรา 5 ในกรณีที่จําเปนหรือสมควรเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือประโยชนอื่นใดของรัฐ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย โดย
อนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรื่องหนึ่งเรื่องใดดังตอไปนี้ 
 (1) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองหามในการสงออกหรือในการนําเขา 
 (2) กําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขา 
 (3) กําหนดประเภท ชนิด คุณภาพ มาตรฐาน จํานวน ปริมาต ขนาด น้ําหนัก ราคา ช่ือที่ใชในทางการคา ตรา เครื่องหมาย
การคา ถิ่นกําเนิดสําหรับสินคาที่สงออกหรือนําเขาตลอดจนกําหนดประเทศที่สงไปหรือประเทศที่สงมาซึ่งสนิคาดังกลาว 
 (4) ... 
 (5) กําหนดใหสินคาใดที่สงออกหรือนําเขาเปนสินคาที่ตองมีหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาหนังสือรับรองคุณภาพสินคา หรือ
หนังสือรับรองอื่นใดตามความตกลงหรือประเพณีทางการคาระหวางประเทศ 
 (6) ... 
55 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2499  
 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
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  หากถือวา ผลกระทบของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมที่นํามาใชเปนสินคาที่มี
ผลตอสุขอนามัยของมนุษยน้ัน สามารถนําพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 มาปรับใชในการ
ดูแล และการใชสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมมาเปนอาหารมนุษย ทั้งน้ี ไมวาสิ่งมีชีวิตน้ันจะ
เปนจําพวกใดก็ตาม ซ่ึงหลักการตามกฎหมายฉบับน้ี เปนหลักการที่คุมครองความปลอดภัยทางชีวภาพ
ประการหนึ่ง เน่ืองจากมนุษยในฐานะที่เปนผูบริโภคจากการใชสินคา หรือบริการ และมีสิทธิที่จะไดรับ         
ขาวสาร รวมทั้งคําพรรณาคุณภาพที่ถูกตอง และเพียงพอเกี่ยวกับสินคาหรือบริการนั้น56 ซ่ึงสอดคลอง
กับหลักการแหงพิธีสารฯ ที่สนับสนุนใหมีการเสริมสรางความรูเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่รับการดัดแปลง
พันธุกรรม และเทคโนโลยีชีวภาพที่ถูกตองเพ่ือเปนกลายความวิตกกังวลใหแกผูบริโภค ซ่ึง
คณะกรรมการวาดวยฉลาก อาจกําหนดใหสินคาที่ไดมาจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับจากการดัดแปลงพันธุกรรม
เปนสินคาที่ควบคุมฉลากได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เน่ืองจาก เปนสินคาที่อาจมีอันตรายตอ
สุขภาพของมนุษย57 

 
ในกรณีที่สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงพันธุกรรมนั้น นํามาใชเปนอาหารสัตว จะสามารถ

นํา พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 มาปรับใชได ซ่ึงตามกฎหมายฉบับน้ี อธิบดี
กรมปศุสัตว มีหนาที่ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ใหถูกสุขลักษณะปราศจากอันตรายแกสัตว หรือ
มนุษยผูบริโภคสัตวน้ัน โดยมีคําสั่งใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผูสงออกอาหารสัตวดําเนินการตางๆ เพ่ือให
เกิดความปลอดภัยแกสิ่งแวดลอม และสุขอนามัยของมนุษย58 
                                                                                                                                                         
 “โรคระบาด” หมายความวา โรครินเดอรเปสต โรคเฮโมรายิกเซพติซีเมีย โรคแอนแทรกซ โรคเซอรา โรคสารติก โรคมงคลอพิษ 
โรคปากและเทาเปอย โรคอหิวาตสุกร และโรคอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 30 ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (2) หามการนําเขา หรือนําผานราชอาณาจักรซึ่งสัตว หรือซากสัตวจากทองที่ภายนอกราชอาณาจักร ในกรณีปรากฏวา ทองที่
นั้นมี หรือสงสัยวามีโรคระบาด  
56 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
 มาตรา 4 ผูบริโภคมีสิทธิไดรับความคุมครองดังตอไปนี้ 
 (1) สิทธิที่จะไดรับขาวสารรวมทั้งคําพรรณาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอเก่ียวกับสินคาหรือบริการ 
 (2) ... 
 (3) สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 
57 พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
 มาตรา 30 วรรคสาม “ในกรณีที่ปรากฏวามีสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพ รางกาย หรือจิตใจเนื่องในการใชสินคาหรือ
โดยสภาพของสินคานั้น หรือมีสินคาที่ประชาชนทั่วไปใชเปนประจําซึ่งการกําหนดฉลากของสินคานั้นจะเปนประโยชนแกผู
บริโภคในการที่จะทราบขอเท็จจริงในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคานั้นแตสินคาดังกลาวไมเปนสินคาที่ควบคุมฉลากตามวรรคหนึ่ง 
ใหคณะกรรมการวาดวยฉลากมีอํานาจกําหนดใหสินคานั้นเปนสินคาที่ควบคุมฉลากได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
58 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525  
 มาตรา 36 เพ่ือประโยชนแกการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวใหถูกสุขลักษณะปราศจากอันตรายแกสัตวหรือมนุษยผูบริโภคผลิต
ภัณฑจากสัตวใหอธิบดีมีอํานาจ 
 (1) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิตหรือผูนําเขา หรือผูขายซึ่งอาหารสัตวดัดแปลงแกไขสถานที่ผลิตหรือสถานที่เก็บอาหารสัตวได 
 (2) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิต หรือผูนําเขา หรือผูขายซึ่งอาหารสัตว งดผลิตหรือนําเขาหรือขายอาหารสัตวที่ผลิต หรือนํา 
เขาโดยไมไดข้ึนทะเบียนอาหารสัตว หรืออาหารสัตวที่ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารสัตวที่ไมควรใชเล้ียงสัตว 
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33..44    บทบาทของหนวยงานตางบทบาทของหนวยงานตางๆๆ ที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพของ ที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพของ
ประเทศไทยประเทศไทย  

 
  ((11) ) องคกรภาครัฐองคกรภาครัฐ  
    กรมวิชาการเกษตร 
  กรมวิชาการเกษตรมีหนาที่ศึกษาคนควาวิจัย ทดลองวิชาการเกษตรดานตางๆ ที่
เกี่ยวกับพืชรวมทั้งการกํากับดูแลใหการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติกักพืช ควบคุมและตรวจสอบ
การนําเขา การทดลองและวิจัยสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมทั้งในระดับหองปฏิบัติการและ
ภาคสนามใหการรับรองสินคาที่เปนผลผลิตในประเทศ ถิ่นแหลงกําเนิดวาไมใชมาจากการดัดแปลง
พันธุกรรม และรับจดทะเบียนพันธุพืชใหมตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 โดยได
กําหนดนโยบายดําเนินการดังนี้คือ 

1. สงเสริมสนับสนุนการศึกษาวิจัย คนควาทดลองพัฒนาพันธุพืชเศรษฐกิจโดยใช
เทคโนโลยีชีวภาพโดยเฉพาะการปรับปรุงพันธุพืช โดยวิธีการตัดตอสารพันธุกรรม (Genetic 
Engineering) ทั้งภาครัฐและเอกชนภายใตมาตรการกํากับดูแลอยางเขมงวดเพ่ือปองกันไมใหเกิดผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม 

2. สงเสริมใหการคุมครองประโยชนดานเกษตรกรของประเทศโดยการควบคุม กํากับ 
ดูแลการนําเขาพืชที่ไดรับการดัดแปลงสารพันธุกรรม การศึกษาทดลองคนควาวิจัยในการปรับปรุงพันธุพืช
โดยวิธีพันธุวิศวกรรมใหเปนไปตามกฎหมายที่กรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบเชนพระราชบัญญัติ         
กักพืช พ.ศ. 2507 และแนวปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยทางชีวภาพ ซ่ึงทําโดยคณะอนุกรรมการกําหนด
มาตรการความปลอดภัยทางชีวภาพในการทํางานดานพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ 

3. สงเสริมและเพิ่มบทบาทความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและ
เอกชนดานความปลอดภัยทางชีวภาพ ในการนําเขา ศึกษาวิจัย คนควาทดลองพืชที่ไดรับการตัดตอสาร
พันธุกรรม59 
 
  ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
  ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ (ศช. หรือไบโอเทค) ไดรับการจัดตั้ง
ครั้งแรกตามมติคณะรัฐมนตรีภายใตระบบราชการในสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
การพลังงาน เม่ือวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2526 โดยมีวัตถุประสงคในขณะนั้นเพ่ือใหเปนหนวยงานที่ให
การสนับสนุนดานทุนวิจัย โดยเฉพาะในสาขาเทคโนโลยีชีวภาพแกหนวยงานวิจัยตางๆ ในภาครัฐ 

                                                                                                                                                         
 (3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารสัตวใหประชาชนทราบในกรณีที่เปนอาหารสัตวอยางใดอยางหนึ่งตามที่กําหนดไวใน
มาตรา 31 หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุที่ตองหามตามมาตรา 6 (7) 
59 วลัยพร พิริยะพันธ,สุกัญญา นุนสังข, Genetically modified organisms,(กรุงเทพมหานคร : ฝายบริการขอมูล สถาบันอาหาร, 
2542.) น. 9. 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งในมหาวิทยาลัย โดยเนนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและกึ่งอุตสาหกรรม ดาน
เกษตรกรรม ดานสาธารณสุข พลังงาน และสิ่งแวดลอมและดานความสามารถพื้นฐานทางพันธุวิศวกรรม
และเทคโนโลยีชีวภาพ 

 
ตอมาในป พ.ศ. 2534 ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี พ.ศ. 2534 ขึ้น โดยใหศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติมีสถานภาพเปน
องคกรอิสระเปนสวนหนึ่งของสํานักพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) ภายใตการ
กํากับดูแลของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 
มีวัตถุประสงคหลักคือ 

1. พัฒนาขีดความสามารถทางพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพของประเทศ 
2. สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรทางเทคโนโลยีและการสรางความเขาใจดานเทคโนโลยี

แกสาธารณชน 
3. สนับสนุนใหเกิดการสังเคราะห การถายทอดและเผยแพรเทคโนโลยี 
4. สนับสนุนใหเกิดการรวมลงทุนในการจัดตั้งองคการและรวมดําเนินการในกิจการการ

วิจัย พัฒนาและวิศวกรรม โดยศูนยพันธุวิศวกรรมฯสามารถใหบริการการตรวจสอบสินคาที่ไดจาก
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม โดยใหการรับรองผลวิเคราะหของตัวอยางที่ตรวจ นอกจากนี้
ทางศูนยฯ โดยคณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพไดจัดทําแนวทางปฏิบัติเพ่ือความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม 
(Biosafety Guidelines Related to Modern Biotechnology or Genetic Engineering) ขึ้นโดย
ครอบคลุมการวิจัยทั้งระดับหองปฏิบัติการและภาคสนาม เพ่ือศึกษาผลกระทบตอความปลอดภัยทาง
ชีวภาพและสิ่งแวดลอมของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 

 
 ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติไดมีการบริหารจัดการเชิงนโยบาย

เกี่ยวกับพืชตัดแตงพันธุกรรมดังตอไปน้ี 
1. สนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในดานที่เกี่ยวของกับยีน และ DNA 

โดยเฉพาะการตรวจสอบยีน และการทํา risk assessment เพ่ือใหแนใจวามีการประเมินความเสี่ยงบน
พ้ืนฐานของความเขาใจที่ถูกตองทางวิทยาศาสตร และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่
ควบคุมไดเพ่ือสรางและรักษาสภาวะที่มีความปลอดภัยทางชีวภาพ 

2. ใหการชวยเหลือทางเทคโนโลยีแกภาคการผลิต โดยเฉพาะธุรกิจสงออกภาคเอกชนที่
ประสบปญหาผลกระทบจากมาตรการทางการคาของตางประเทศ โดยการชี้แจงเกี่ยวกับความเปนจริง
ของเทคโนโลยี GMOs และการใหบริการตรวจสอบในกรณีที่เอกชนมีความจําเปนตองการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑเฉพาะอยางรวมทั้งสงเสริมใหมีการสรางความสามารถในการตรวจสอบเกิดขึ้นทั่วประเทศโดย
เรงดวน 

3. เผยแพรขอมูลแกสาธารณะทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือสรางความเขาใจที่ถูกตอง
เกี่ยวกับความเสี่ยงของผลิตภัณฑ GMOs โดยอยูบนพ้ืนฐานของความเขาใจในวิทยาศาสตรที่อยู
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เบื้องหลังของผลิตภัณฑฯ ทั้งน้ีเพ่ือปองกันมิใหเกิดทัศนคติเชิงลบที่เกิดจากการรับรูขาวสารเพียงดาน
เดียวหรือจากการสรางภาพที่ทําใหเกิดความวิตกจนเกินความเปนจริง 

4. ผลักดันใหเกิดกระบวนการความรวมมือระหวางหนวยงานทุกแหงที่เกี่ยวของกับ
นโยบาย GMOs เพ่ือ 

 4.1 เรงระดมความคิดในการดําเนินกลยุทธ เพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาการคาที่เกิดขึ้นกับภาคเอกชนในปจจุบัน 

 4.2  ทําใหเกิดโครงสรางพื้นฐานภายในประเทศที่สามารถรองรับ และมีอํานาจ
จัดการในเรื่องน้ีตอไปอยางเปนระบบ เชน การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของการสนับสนุนใหมีองคกรที่
เหมาะสมดูแลเปนตน 

 4.3 ใหประเทศไทยสามารถกําหนดทาทีในการเจรจาเวทีการคาระดับโลก เพ่ือไมให
ตกเปนฝายเสียเปรียบในการเจรจาดานการคากับตางประเทศ (WTO/SPS/TBT) ตลอดจนทาทีในการ
เจรจาเพื่อกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวของเชน biosafety protocol 

 4.4 ทําใหเกิดการศึกษาเชิงนโยบายสําหรับการวางยุทธศาสตรของประเทศใน        
ระยะกลาง และระยะยาว 

 
  กรมการคาตางประเทศ 
  กรมการคาตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

1. ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการสงออกไปนอกและการนําเขาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา กฎหมายวาดวยมาตรฐานสินคาขาออก กฎหมายวาดวยการสงเสริมสินคาขาออก กฎหมายวา
ดวยการปองกันการกระทําบางอยางในการขนสงสินคาขาออกทางเรือ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

2. ดําเนินการเกี่ยวกับการคาระหวางรัฐบาลตอรัฐบาล หรือระหวางรัฐบาลกับองคการคา
ในตางประเทศเพื่อประโยชนตอการสงสินคาออก 

3. ติดตามและดําเนินการแกไขปญหาเกี่ยวกับมาตรการ หรือขอกีดกันทางการคาของ
ตางประเทศ เพ่ือปกปองและรักษาผลประโยชนทางการคาของไทย 

4. จัดระเบียบและบริหารการนําเขาและสงออกสินคา 
5. ดําเนินการมิใหเกิดการเลือกปฏิบัติตอการสงออกสินคาไทย รวมทั้งดําเนินการให

ไดมาซึ่งสิทธิประโยชนทางการคา และสงเสริม ใหภาคเอกชนใชสิทธิประโยชนทางการคา 
6. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา มีหนาที่ศึกษาประเมินความเสี่ยงของผลิตภัณฑ
อาหารและยากอนออกสูทองตลาด (Pre- marketing control) และติดตามตรวจสอบเมื่อผลิตภัณฑออก        
สูทองตลาดแลว (Pre Post marketing control) ควบคุมการขึ้นทะเบียนฉลากอาหารและยา โดยมี
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จุดประสงคหลักเพื่อคุมครองผูบริโภคดานความปลอดภัยของอาหาร มีกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่อยูในความรับผิดชอบคือพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 โดยขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการอาหารและยาจะเปนการ
เฉพาะเจาะจงไปยังการควบคุมผลิตภัณฑอาหารและยาเปนหลัก 
 
 ((22) ) องคกรภาคเอกชนองคกรภาคเอกชน  
  องคกรกรีนพีช (Greenpeace) 
  Greenpeace เปนองคกรเอกชนที่ทํางานรณรงคดานการปกปอง คุมครองสิ่งแวดลอมมา
เปนระยะเวลายาวนาน จุดยืนของ Greenpeace ในเรื่อง จีเอ็มโอ คือการคัดคาน เน่ืองจากเชื่อวา จีเอ็มโอ 
จะมีผลกระทบตอระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ทาง Greenpeace ยังกังวลในเรื่องผลประโยชน
ทางการคาที่บริษัทผูเปนเจาของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม ตองการกําไรจากการขาย 
และการขายสารกําจัดวัชพืช ทาง Greenpeace ไดการทํารณรงคเรื่องจีเอ็มโอโดยการใหขอมูลกับ
ผูบริโภคอยางตอเน่ือง และไดมีการจัดกิจกรรมดังกลาวในประเทศไทยตั้งแตมีการกอตั้งองคกรกรีนพีช
ในประเทศไทยในเดือนเมษายน พ.ศ. 2547 ทาง Greenpeace ไดออกกิจกรรมรณรงคในระดับโลก 
(Global Campaign) เรื่องการหยุดทดลองจีเอ็มโอขอมูลสําคัญที่ทาง Greenpeace อางถึงในการรณรงค 
คือมีการเพิ่มขึ้นของประเทศและเขตพื้นที่ตางๆ ที่ไดประกาศเปนเขตพื้นที่ปลอดจีเอ็มโอ และกระแส
ความตื่นตัวของผูบริโภคที่จะไมรับยอมรับสินคาจีเอ็มโออยางกวางขวางในหลายประเทศ เปนตน 
 
  องคการไอซา (The International Service for the acquisition of Agri-biotech 
  Applications – ISAAA)  
  องคการไอซาเปนองคการนานาชาติที่ไมหวังผลกําไรซึ่งไดรับการสนับสนุนทั้งจาก
สถาบันภาครัฐและเอกชน และมีจุดมุงหมายคือการถายทอดการใชเทคโนโลยีชีวภาพดานการเกษตรจาก
ประเทศอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีที่เปนเจาของโดยภาคเอกชนสูประเทศกําลังพัฒนา
เพ่ือผลประโยชนของประเทศเหลานั้น ภารกิจขององคการไอซาคือชวยบรรเทาความยากจน โดยการ
เพ่ิมผลผลิตพืชผลและการสรางรายไดและนํามาซึ่งสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยและการเกษตรที่ยั่งยืนขึ้น 
องคการไอซาดําเนินงานโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือการถายทอดและการนําเทคโนโลยีชีวภาพมาใชอยาง
เหมาะสมในการพัฒนาประเทศ โดยการสรางความรวมมือระหวางสถาบันตางๆ ในประเทศกําลังพัฒนา 
และหนวยงานเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลวใหมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น โดยที่ประเทศไทยเปนอีก
ประเทศหนึ่งที่ใหความสําคัญตอการใชเทคโนโลยีชีวภาพมาเปนเวลานานแลว โดยมีการจัดตั้งหนวยงาน
ตางๆ ขึ้นอาทิ ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ หนวยปฏิบัติการดานพืช ตลอดจน
ออกกฎระเบียบเพ่ือการดําเนินการออกมาหลายฉบับควบคูไปกับการพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพดังกลาว 
องคการไอซาในฐานะองคกรกลางที่มีอิสระในการดําเนินงาน โดยมีศูนยกลางอยูในหลายภูมิภาคเล็งเห็น
ถึงความสําคัญของเทคโนโลยีชีวภาพดังกลาวจึงไดเปดสํานักงานองคการไอซา (ประเทศไทย) เริ่ม
ดําเนินงานในเดือนมกราคม 2545 โดยไดรับความรวมมือจากหนวยงานและสถาบันภาครัฐในการให
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ความรูแกสาธารณชน ซ่ึงมีการจัดกิจกรรมตางๆ เพ่ือใหประชาชนชาวไทยไดรับขอมูลความรูที่ถูกตอง
เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพ 
 
  องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาไทย (BIOTHAI) 
  เกิดขึ้นจากการรวมตัวขององคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน นักวิชาการ และ
ขาราชการที่เห็นความสําคัญเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งน้ีโดยเริ่มตนกิจกรรมการ
รณรงค และใหการศึกษาแกสาธารณะเกี่ยวกับประเด็นความหลากหลายทางชีวภาพในสังคมไทยมา
ตั้งแตป 2538 เปนตนมา 

 
อยางไรก็ตามนอกเหนือจากบทบาทในการใหขอมูล และรวมเรียนรูกับประชาชนแลว  

ไบโอไทยยังไดมีสวนรวมกับการพัฒนากฎหมาย ของไทยหลายฉบับ โดยทํางานประสานงานกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย และกระทรวงสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมี
บทบาทในการราง และกระตุนใหมีการพิจารณากฎหมายคุมครองพันธุพืช และกฎหมายคุมครองและ
สงเสริม ภูมิปญญาการแพทยแผนไทย จนขณะน้ีกฎหมายทั้งสองฉบับไดมีผลบังคับใชแลว และตัวแทน
จากไบโอไทยยังไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล ใหเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการของคณะกรรมการ 
รางกฎหมายวา ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 

 
นอกเหนือจากงานในระดับประเทศแลว ไบโอไทยยังไดรวมมือกับองคกรตางๆ ในเอเชีย

อาคเณย เชน MASIPAG (Philippines) PAN-Indonesia, GRAIN-South East Asia และTWN 
(Malaysia) จัดกิจกรรมตางๆ เกี่ยวกับความหลากหลายทางชีวภาพ และเทคโนโลยีชีวภาพเปนครั้งคราว 
ตัวอยางเชน การจัดงาน Long March for Biodiversity ในประเทศไทย การจัดพิมพเอกสาร เกี่ยวกับ
ปญหา และผลกระทบเกี่ยวกับพันธุวิศวกรรม เชน Golden Rice, BB Rice, ISAAA เปนตน 
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บทที่ บทที่ 44  
ปญหาทางนโยบาย และปญหาทางนโยบาย และมาตรการทางกฎหมายของไทยมาตรการทางกฎหมายของไทย   
ที่เก่ียวที่เก่ียวของกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสารของกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสาร  

 
44..1 1  ปญหาทางนโยบายที่เก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสาร ปญหาทางนโยบายที่เก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสาร  
 

รัฐบาลยังไมเห็นความสําคัญของกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยทางชีวภาพ ดังจะ 
เห็นไดจากรัฐบาลเคยมีมติคณะรัฐมนตรีตั้งแตวันที่ 3 เมษายน 2544 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบ        
แนวทางการแกไขปญหาของสมัชชาคนจนที่เสนอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณยุติการดําเนินการ
ทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมทุกชนิดในระดับไรนา
ระหวางที่มีการรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่                 
31 สิงหาคม 2547ที่ใหเรงรัดดําเนินการออกกฎหมาย และพัฒนาวางกฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางชีวภาพ (biosafety) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว กอนการดําเนินการใชประโยชน GMOs ในภาคสนาม และ
ในเชิงพาณิชย แตในปจจุบันรางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพก็ยังไมแลวเสร็จ และยังมิได
นําเสนอผานการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีแตอยางใด ทําใหการควบคุม ปองกันและแกไขปญหาการ
ปนเปอนของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมตอการเกษตรไมสามารถดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 
สําหรับในสวนของมติที่ประชุมคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติที่ไดมี

มติเห็นชอบใหดําเนินนโยบายพันธุวิศวกรรมและความปลอดภัยทางชีวภาพแบบ “ใหสังคมมีทางเลือก” 
มีผูใหความเห็นวาการที่รัฐมีนโยบายเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดจากการตัดตอพันธุกรรมโดยใหสังคมมี
ทางเลือกนั้น มักมีปญหาในทางปฏิบัติ เน่ืองจากเกษตรกรหรือผูบริโภคมักตกเปนเหยื่อของกลไก
การตลาด เน่ืองจากไดรับขอมูลที่ไมครบถวนในการตัดสินใจเลือกและปญหาจากการที่องคกรภาครัฐมักมี
นโยบายสงเสริมใหเกษตรหรือผูบริโภคเลือกหรือตัดสินใจตามแนวทางของรัฐบาล ดังน้ันการที่รัฐจะ
ตัดสินใจเลือกนโยบายใดจะตองไมทําใหเกิดผลกระทบในทางลบตอสังคมโดยเฉพาะกลุมที่ไมไดรับ
ประโยชนจากการใชเทคโนโลยีน้ัน โดยจะตองหาแนวทางปองกันหรือลดปญหาควบคูไปพรอมกับการ
ตัดสินใจเลือกใชเทคโนโลยีน้ันดวย60 ซึ่งผูเขียนเห็นพองดวย และในปจุบัน นโยบายรัฐบาลภายใตการ
นําของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท มิไดมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับดานความปลอดภัยทางชีวภาพแตอยางใด 
 
 

                                                 
60 สุรวิช วรรณไกรโรจน, รายงานฉบับสมบูรณเรื่องนโยบายสิ่งมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม, (กรุงเทพมหานคร : โครงการศึกษา
นโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพ ศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ, 2548) น. 144. 
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44..2 2 ปญหามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายปญหามาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับความปลอดภัยทางชีวภาพภายใตพิธีสารใตพิธีสาร  
 
 4.2.1 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ   
        ดัดแปลงทางพันธุกรรม 
 

ก. สภาพปญหาตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 
  สภาพปญหาตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 แมปจจุบันจะมีการประกาศใหพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมจํานวน 89 ชนิดเปนสิ่งตองหามตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เรื่องกําหนดพืช
ศัตรูพืชหรือพาหะจากแหลงที่กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวนและเงื่อนไขตาม พ.ร.บ.กักพืช              
พ.ศ. 2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537, (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 และ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2546 หามมิใหบุคคลใด
นําเขา หรือนําผานซึ่งสิ่งตองหามเวนแตเฉพาะเพื่อประโยชนในการทดลองหรือการวิจัยโดยไดรับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมวิชาการเกษตร และมีใบรับรองปลอดศัตรูพืชของเจาหนาที่ของประเทศที่สง             
สิ่งตองหามนั้น แตประกาศดังกลาวจะมีผลบังคับใชกับพืชจํานวน 89 ชนิดตามประกาศเทานั้น ทําใหพืช
ชนิดอ่ืนที่ไมใชพืช 89 ชนิดตามประกาศฯ ถึงแมจะเปนพืชดัดแปลงพันธุกรรม บุคคลทั่วไปก็สามารถ
นําเขาหรือนําผานไดโดยมิไดเปนการฝาฝนประกาศฉบับดังกลาว 

 
ปญหาที่เกิดขึ้นก็เพราะพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 นั้นมีเจตนารมยเพื่อจะ

ควบคุมการเคลื ่อนยายพืชเขาออกประเทศเพื ่อปองกันโรคพืชและศัตรูพืชมิใหนําเขามาใน
ราชอาณาจักร ดวยการประกาศใหเปนพืชตองหาม มิใดมีเจตนารมยที่จะควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนการเฉพาะ ดังนั้นการกําหนดพืชชนิดใดเปน “สิ่งตองหาม” ตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 จะไมสามารถกําหนดใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม
ทั้งหมดเปนสิ่งตองหามได จักตองมีการระบุจํากัดประเภทชนิดใหแนชัดวาเปนพืชชนิดใดจึงจะกระทําได
เพราะขอจํากัดของกฎหมายดังกลาวทําใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่ไมมีรายชื่อใน
ประกาศสามารถนําเขามาในราชอาณาจักรได โดยไมเปนการขัดตอกฎหมาย 

 
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวมีบทกําหนดโทษบังคับเฉพาะผู นําเขามาใน

ราชอาณาจักรเทานั้น ไมรวมถึงผูจําหนายหรือเพาะปลูกดวย จึงทําใหไมสามารถเอาผิดกับผูจําหนาย 
หรือผูเพาะปลูกได ทําใหการแกปญหาไมครอบคุลมทั้งระบบ อยางไรก็ดี ถึงแมพระราชบัญญัติกักพืช 
พ.ศ.2507 จะใหอํานาจกรมวิชาการเกษตรสามารถออกประกาศรายชื่อพืชที่เปนสิ่งตองหามไดเสมอ แต
ในทางปฏิบัติกลไกอันลาชาของภาครัฐน้ันจะมีประสิทธิภาพในการประกาศรายชื่อไดทันทวงทีกอนที่
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิดนั้นๆ จะแพรกระจายออกสูสิ่งแวดลอมไดหรือไม 
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ข ปญหาตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่ง
สินคา พ.ศ. 2522 

สําหรับสภาพปญหาตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ. 2522 แมพระราชบัญญัติดังกลาวจะกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดใหสินคาใดเปนสินคาที่ตองหามหรือที่ตองขอ
อนุญาตในการนําเขา แตการที่จะใชมาตรการนี้ตองกระทําในสถานการณเฉพาะเทานั้น กลาวคือตอง
เปนไปเพื่อสาธารณประโยชน การสาธารณสุข ความมั่นคงของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือเพ่ือ
ประโยชนอ่ืนใดของรัฐเทานั้น ดังน้ันจึงมีปญหาที่ควรพิจารณาวา การที่รัฐจะหามหรือควบคุมการนําเขา
สินคาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมโดยปราศจากหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่แนชัดวา
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมมีความไมปลอดภัยมารองรับจะกระทําไดหรือไม 

  ค  ปญหาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 
  สภาพปญหาอาจเกิดการโตแยงไดวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมจะถือ
เปนวัตถุอันตรายหรือไม เพราะวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติ วัตถุอันตรายนั้นจะตองเปน “วัตถุที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม” หรือ “วัตถุอยางอ่ืนที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม” ซ่ึงการที่จะแปลความหมายไปวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม
เปนวัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมนั้นผูเขียนเห็นวาจะเปนการตีความที่กวางเกินไป
เพราะโดยธรรมชาติ แลวพืชแตละชนิดจะตองมีการผสมพันธุหรือแพรพันธุตามธรรมชาติอยูแลว ซ่ึงก็
ยอมมีผลใหพืชตองกลายพันธุไปเปนพันธุผสมพันธุใหมขึ้นมาตามทฤษฏีของเมนเดล ดังน้ันการที่จะแปล
ความวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมนั้นเปนวัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พันธุกรรมนั้นผูเขียนคงไมเห็นพองดวย อีกทั้งความกังวลที่วาอาจทําใหเกิดการเรงการวิวัฒนาการของ
แมลงที่ตานทานสารปราบศัตรูพืชจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมหรืออาจเกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมของแมลงหรือจุลินทรียเน่ืองมาจากการไดรับยีนจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมก็ยังขาดผลการทดสอบทางวิทยาศาสตรมารองรับ แตอยางไรก็ดีหากทราบเปนที่
แนชัดวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิดใดอาจจะกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบอยาง
รายแรงตอสิ่งแวดลอม สุขอนามัย พืช สัตว หรือคนได ก็สามารถประกาศใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
ทางพันธุกรรมชนิดดังกลาวเปนวัตถุอันตรายได 

 
อยางไรก็ดีในพิธีสารคารตาเฮนาฯ ไดใชแนวทางปองกันไวกอนลวงหนา 

(PrecautionaryApproach) ซ่ึงยินยอมใหประเทศภาคีไมยอมใหนําเขาสินคาที่ไดรับการดัดแปลง
พันธุกรรมโดยไมจําเปนตองมีขอยืนยันทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจนที่แสดงใหเห็นวา สินคานั้นอาจสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอมหรือเปนภัยตอสุขภาพ หลักปองกันไวกอนลวงหนาเปนหลักที่ตรงขามกับหลักที่มี
วิทยาศาสตรรองรับ (Scientific Based Principle) ซ่ึงปรากฏในขอตกลงระหวางประเทศอีกฉบับหน่ึง คือ 
ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช (Agreement on the Application 
of Sanitary and Phytosanitary Measures) หรือที่เรียกยอวา SPS ภายใตหลักที่มีวิทยาศาสตรรองรับ 
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ดังน้ันผูเขียนมีความเห็นวารัฐมนตรีอาจใชแนวทางตามหลักปองกันลวงหนาในพิธีสาร

คารตาเฮนาเปนแนวทางในการกําหนดใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมทุกชนิดเปนวัตถุ
อันตรายไดโดยไมจําเปนตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรมารองรับอยางชัดเจนและนํามาตรการดานการ
ควบคุมวัตถุอันตรายมาบังคับใชกับการควบคุมการนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมได 
 
 4.2.2 ปญหาเกี่ยวกับมาตรการดานการควบคุมการผลิตและจําหนายสิ่งมีชีวิตที่ 
        ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม 
 
  มีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับคือ 
 
  ก ปญหาตามพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 (ฉบับแกไข พ.ศ.2535) 
  พระราชบัญญัติฉบับน้ีกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมีอํานาจ
กําหนดชนิดและชื่อพันธุของพืชชนิดใดใหเปนเมล็ดพันธควบคุม และ หามมิใหผูใดรวบรวม ขายนําเขา 
สงออก หรือนําผานซึ่งเมล็ดพันธคุ วบคุมเพ่ือการคา เวนแตไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

 
ปญหาที่เกิดขึ้นก็เพราะการกําหนดพืชชนิดใดเปน “เมล็ดพันธุควบคุม” ตาม

พระราชบัญญัติพันธุพืชจะไมสามารถกําหนดใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมทั้งหมดเปน
เมล็ดพันธุควบคุมได จักตองมีการระบุจํากัดประเภทชนิดใหแนชัดวาเปนพืชชนิดใดจึงจะกระทําได 
ขอจํากัดของกฎหมายดังกลาวทําใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่ไมมีรายชื่อสามารถ
นํามาใชผลิตและจําหนายได ประกอบกับความลาชาของหนวยงานราชการจะประกาศรายชื่อไดทันทวงที
กอนที่สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิดนั้นๆ จะแพรกระจายไดหรือไม 

 
และปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือพระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ.2518 มีเพียงบท

กําหนดหามมิใหผูใดรวบรวม ขาย นําเขา สงออก หรือนําผานซึ่งเมล็ดพันธุควบคุมเพ่ือการคา แตมิได
หามการที่บุคคลใดจะกระทําการปลูกพืชซ่ึงเปนพันธุควบคุมทําใหไมสามารถลงโทษผูที่ลักลอบปลูก
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่เปนพันธุควบคุมได 

  ข  ปญหาตามพระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
  พระราชบัญญัติน้ีมิไดมีมาตรการที่ใชสําหรับการควบคุมการผลิตและจําหนายสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมโดยตรง แตสามารถนํามาประยุกตใชไดคือ เม่ือมีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอ
ความเสียหายรายแรงปรากฏขึ้นในทองที่ใด หรือมีเหตุอันสมควรควบคุมศัตรูพืชในทองที่ใด ใหอธิบดี
กรมวิชาการเกษตรมีอํานาจประกาศกําหนดใหทองที่ใดเปนเขตควบคุมศัตรูพืช หามมิใหบุคคลใดนําพืช 
ศัตรูพืช หรือพาหะออกไปนอก หรือนําเขามาในเขตควบคุมศัตรูพืช เวนแตจะไดผานการตรวจ และไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากพนักงานเจาหนาที่  
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แตการที่จะดําเนินการประกาศกําหนดเขตควบคุมศัตรูพืช ซ่ึงจะตองระบช่ือ ชนิดของ
พืช ศัตรูพืช และพาหะที่จะควบคุมน้ัน จะกระทําไดตอเม่ือมีศัตรูพืชชนิดที่อาจกอความเสียหายรายแรง
ปรากฏขึ้น จะตองพิสูจนหรือแสดงใหเห็นวาพืชดังกลาวเปนอันตรายหรือมีผลกระทบตอพืชที่ปลูก
ขางเคียงรวมไปถึงสิ่งแวดลอมดวย ซ่ึงกรณีน้ีจะแตกตางกับกรณีการกําหนดรายชื่อสิ่งตองหาม ตาม
มาตรา 6 ที่ไมจําเปนตองพิสูจนวาเปนอันตรายหรือมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ดังน้ันจึงมีปญหาที่ควรจะ
พิจารณาเชนเดียวกันวาการที่รัฐจะประกาศเขตควบคุมศัตรูพืชโดยประกาศใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนศัตรูพืชโดยปราศจากหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่แนชัดวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงทางพันธุกรรมจะเปนอันตรายตอพืชชนิดอ่ืนอยางไรมารองรับจะกระทําไดหรือไม และ
อํานาจการควบคุมตามพระราชบัญญัติกักพืชน้ีก็เปนการควบคุมภายหลังจากที่สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมแพรพันธุออกไปแลวซ่ึงเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ 

ค  ปญหาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายพ.ศ. 2535 
  เม่ือมีเหตุจําเปนเพ่ือปองกันอันตรายที่จะเกิดแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดทองที่เพ่ือหามการครอบครองการจําหนาย หรือการ
ใชวัตถุอันตรายอยางหนึ่งอยางใด และใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นของ
คณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อ หรือคุณสมบัติของวัตถุ
อันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย เพ่ือควบคุมการผลิต การนําเขา การสงออกหรือการมีไวในครอบครอง
ซ่ึงวัตถุอันตรายได  

 
สภาพปญหา คือ อาจเกิดการโตแยงไดวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมจะ

ถือเปนพืชอันตรายหรือไม เพราะวัตถุอันตรายตามพระราชบัญญัติ วัตถุอันตรายนั้นจะตองเปน “วัตถุที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม” หรือ “วัตถุอยางอ่ืนที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช 
ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม” ซ่ึงการที่จะแปลความหมายไปวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม
เปนวัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรมนั้น ผูเขียนเห็นวาจะเปนการตีความที่กวางเกินไป 
เพราะโดยธรรมชาติแลวพืชแตละชนิดจะตองมีการผสมพันธุหรือแพรพันธุตามธรรมชาติอยูแลว ซ่ึงก็
ยอมมีผลใหพืชตองกลายพันธุไปเปนพันธุผสมพันธุใหมขึ้นมา ดังน้ัน การที่จะแปลความวาสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนวัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม ผูเขียนคงไมเห็น
พองดวย อีกทั้งความกังวลที่วาอาจทําใหเกิดการเรงการวิวัฒนาการของแมลงที่ตานทานสารปราบ
ศัตรูพืชจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม หรืออาจเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม
ของแมลง หรือจุลินทรีย เน่ืองมาจากการไดรับยีนจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมก็ยัง
ขาดผลการทดสอบทางวิทยาศาสตรมารองรับ แตอยางไรก็ดี หากเปนที่ทราบแนชัดวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิดใดอาจจะกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบอยางรายแรงตอสิ่งแวดลอม 
สุขอนามัย พืช สัตว หรือคนได ก็สามารถประกาศใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิด
ดังกลาวเปนวัตถุอันตรายได 
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และสําหรับประเด็นดานการควบคุมการผลิตและจําหนายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลง
ทางพันธุกรรมนั้นจะใชหลักปองกันลวงหนา (Precautionary Approach) ในพิธีสารคารตาเฮนาเปน
แนวทางในการกําหนดใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนวัตถุอันตราย โดยไม
จําเปนตองมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรมารองรับน้ันหาไดไม เน่ืองจาก หลักปองกันภัยลวงหนานั้นเปน
หลักการสําหรับพิธีสารซึ่งเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ใชสําหรับการนําเขาและสงออกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงทางพันธุกรรมเทานั้น ไมครอบคลุมถึงดานการผลิต และจําหนายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม 

  ง  ปญหาตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
  ในกรณีที่ปรากฏวาทองที่ใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่น้ันเปนเขต
ควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได 

 
สภาพปญหาที่เกิดขึ้นก็จะเปนเชนเดียวกับปญหาตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย        

พ.ศ. 2535 คือ จะถือวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมจะเปนมลพิษหรือไม เพราะคําวา
มลพิษพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 น้ัน จะตองเปน “ของ
เสีย วัตถุอันตราย และมลสารอื่นๆ รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้น ที่ถูกปลอยทิ้งจาก
แหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซ่ึงกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนได และให
หมายความรวมถึง รังสีความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอื่นๆ ที่เกิดหรือถูก
ปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย” เพราะในปจจุบันยังไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรใดที่สามารถ
ยืนแนชัดไดวาสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมจะกอใหเกิด หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษ ภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน จึงไมอาจจะตีความใหเขา
นิยามของคําวา  “มลพิษ” ได เวนแตจะปรากฎหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนที่แนชัดวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับ
การดัดแปลงทางพันธุกรรมชนิดใดอาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่เปนพิษ
ภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนจึงจะสามารถประกาศใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทาง
พันธุกรรมชนิดนั้นเปน “มลพิษ” และใชอํานาจตามพระราชบัญญัติน้ีได 

 
จากปญหาของมาตรการนี้ทําใหเห็นไดวามาตรการที่เกี่ยวกับการควบคุมการผลิตและ

จําหนายสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมมีขอบกพรองอยูมาก อาทิเชน มาตรการการควบคุม
การจําหนายไมชัดเจน และไมมีบทบัญญัติลงโทษแกผูที่ลักลอบปลูกพืช ไมวาจะเปนพืชควบคุมตาม
พระราชบัญญัติพันธุพืช หรือพืชที่เปนสิ่งตองหามตามประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ืองกําหนดพืช
ศัตรูพืชหรือพาหะจากแหลงที่กําหนดเปนสิ่งตองหาม ขอยกเวนและเง่ือนไขตาม พ.ร.บ.กักพืช พ.ศ. 
2507 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2544 เพราะอํานาจตามประกาศดังกลาวมีเพียงหามมิ
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ใหบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซึ่งสิ่งตองหามเทานั้น แตมิไดมีบทบังคับไปถึงการหามเพาะปลูก ประกอบ
กับการที่จะตีความสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมใหเขากับนิยามของคําวา “วัตถุอันตราย” 
ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายฯ หรือ คําวา  “มลพิษ” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติฯ ไดหรือไมน้ัน ดวยขอมูลทางวิทยาศาสตร ณ ปจจุบันยังไมสามารถกระทําได
เพราะยังขาดความชัดเจนของขอมูลอยูมากทําใหไมสามารถนํามาตรการตามพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับ
ดังกลาวมาบังคับใชได 
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บทที่ บทที่ 55  
พิธีสารคารตาเฮนาวาดพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพวยความปลอดภัยทางชีวภาพ  กับความตกลงกับความตกลงวาดวยวาดวย
การใชบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ภายใตองคการการใชบังคับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช ภายใตองคการการการคาโลกคาโลก  
  
55..11  ความสัมพันธความสัมพันธ และ และ//หรือความขัดแยงหรือความขัดแยง    
  
    ความตกลงวาดวยการใชบังคับมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช ยอมรับให
ประเทศภาคีกําหนดนโยบายคุมครองชีวิต หรือสุขภาพมนุษย สัตว หรือพืชที่อาจเกี่ยวของกับการคา 
เชน กระบวนการ ขั้นตอนการผลิต การตรวจสอบการรับรองกระบวนการรักษาตางๆ มาตรการสําหรับ
สินคาขั้นสุดทาย มาตรการบรรจุภัณฑ การปดฉลากที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของอาหาร แตตอง
รับประกันวามาตรการตามนโยบายดังกลาวตองไมนําไปใชเปนอุปสรรคกีดกันทางการคา และควร
สอดคลองกับมาตรฐานและคําแนะนําที่องคการมาตรฐานระหวางประเทศกําหนดขึ้น กรณีไมมีมาตรฐาน
ดังกลาวประเทศภาคีอาจกําหนดขึ้นเองไดหากมีเหตุผลหรือหลักการทางวิทยาศาสตรเพียงพอ และมีการ
ประเมินความเสี่ยงที่เชื่อถือไดสนับสนุน 

 
  ประเทศภาคีอาจใชหลักปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary Principle) เปน
มาตรการชั่วคราว กรณียังไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรสนับสนุน แตตองมีการทบทวนภายในเวลาที่
เหมาะสม 
 
  ความมุงหมายของความตกลงฉบับน้ีเปนทํานองเดียวกับขอยกเวนในความตกลงแกตต 
ค.ศ. 1947 มาตรา 20(b) แตไดแกไขอุปสรรค และความไมชัดเจนของขอยกเวนดังกลาว อันเปนสาเหตุ
ใหการอางขอยกเวนตามความตกลงแกตตที่ผานมามักไมประสบผลสําเร็จหลักการสําคัญของความตกลง 
SPS คือ หลักการคุมครองความปลอดภัยดวยมาตรการซึ่งมีวิทยาศาสตรรองรับ (Scientifically based 
Measures) ทั้งน้ีเพ่ือแสดงใหเห็นวามาตรการทางการคาที่กําหนดขึ้นมีความจําเปนตอการคุมครองความ
ปลอดภัย และยังชวยปองกันมาตรการทางการคาที่แอบแฝงมาในรูปของมาตรการสุขอนามัย โดยความ
ตกลง SPS กําหนดวาหากใชมาตรการตามมาตรฐานระหวางประเทศ ใหสันนิษฐานไวกอนวามาตรการ
น้ันเปนไปตามความตกลง SPS และสอดคลองกับความตกลงแกตต แตหากใชมาตรการที่มีมาตรฐานสูง
กวามาตรฐานระหวางประเทศ หรือกรณีไมมีมาตรฐานระหวางประเทศ กรณีนี้มาตรการที่กําหนดขึ้นตอง
อยูบนพ้ืนฐานของการประเมินความเสี่ยงตามความเหมาะสมแหงพฤติการณโดยใชเทคนิคการประเมิน
ความเสี่ยงที่พัฒนาโดยองคการระหวางประเทศ ตองกําหนดระดับความคุมครองที่เหมาะสม 
(Appropriate Level of Sanitary and Phytosanitary Protection) และตองใหสิทธิในการไดรับคําชี้แจง
แกภาคีที่ไดรับผลกระทบ 
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ความตกลง SPS อนุญาตใหประเทศภาคีใชหลักการปองกันไวกอนลวงหนา 
(Precautionary Principle) แมจะยังไมสามารถหาหลักฐานทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุนได แตตองเปน
มาตรการชั่วคราวและตองมีการพิจารณาทบทวนภายในระยะเวลาที่เหมาะสม 

 
พิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ และความตกลงวาดวยการใช

บังคับมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืชนั้น ถือไดวาเปนความตกลงระหวางประเทศที่ใชในการ
กํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs เชนเดียวกัน แตหาไดมีความเหมือนกันในสาระสําคัญ ดังจะเห็นไดจาก
หลักการปองกัยไวกอนซ่ึงเปนหลักการที่พิธีสารฯ ใหความสําคัญ แตความตกลง SPS กลับให
ความสําคัญกับหลักการทางดานวิทยาศาสตรมากกวา โดยจะขอแยกอธิบาย ดังน้ี 

 
  หลักการปองกันไวกอน กับหลักการทางดานวิทยาศาสตร 
  หลักการปองกันไวกอน เปนหลักการสําคัญภายใตพิธีสารฯ ดังน้ัน พันธกรณีแหงพิธีสารฯ 
จึงเนนย้ําใหมีการดําเนินการปกปองพ้ืนที่ทางนิเวศน แมวาจะยังไมมีขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่แนนอน
ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นก็ตาม เพราะเปนเรื่องจําเปนที่จักตองปองกันสิ่งแวดลอมจากโอกาสที่จะ
กอใหเกิดความเสียหาย เน่ืองจากเทคโนโลยีชีวภาพเปนสิ่งที่เปนที่เกรงกลัวของสาธารณชนถึง
ผลขางเคียงที่อาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอม ความหลากหลายทางชีวภาพ และสุขอนามัยมนุษย 

 
ในทางตรงกันขาม หลักการทางดานวิทยาศาสตร อันเปนหลักการสําคัญภายใตความ 

ตกลง SPS น้ัน กลับเนนที่การระบุความเสียหาย หรือความเสี่ยงของผลิตภัณฑชนิดหนึ่งชนิดใด โดย
ตองใหมีการพิสูจนทางดานวิทยาศาสตรถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นกับผลิตภัณฑที่ไดจากเทคโนโลยีชีวภาพ 
โดยการพิสูจนน้ีเพ่ือเปนการประกันวาผลิตภัณฑน้ัน จะไมกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอม ความ
หลากหลายทางชีวภาพ หรือสุขอนามัยมนุษย  

 
น่ันคือ หลักการปองกันไวกอนตามพิธีสารฯ น้ัน แมผลิตภัณฑ GMOs น้ันยังไมมี

หลักฐานทางวิทยาศาสตรที่แนชัดวา มีผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษและการใชทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นตอสุขภาพมนุษยก็ตาม ก็ไมเปนการปดกั้น
ภาคีผูนําเขาที่จะตัดสินใจดําเนินการที่เหมาะสมตางๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดผลกระทบใหเหลือนอยที่สุด
เทาที่จะทําได ดังน้ัน จึงสามารถที่จะปฏิเสธการอนุญาตการนําเขาผลิตภัณฑดังกลาวได แตหลักการ
ทางดานวิทยาศาสตรตามความตกลง SPS น้ัน หากไมมีผลการพิสูจนทางวิทยาศาสตรที่แนนอนวา
ผลิตภัณฑน้ัน มีผลกระทบในทางลบตอการอนุรักษและการใชทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืน และความเสี่ยงที่เกิดขึ้นตอสุขภาพมนุษย ก็ไมอาจที่จะปฏิเสธการอนุญาตนําเขาผลิตภัณฑได 
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55..2 2  กรณีขอพิพาทเรื่อง  กรณีขอพิพาทเรื่อง GGMMOOss  ระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรประหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป  
 
ขอพิพาทระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรปเรื่อง ผลิตภัณฑ GMOs น้ี เกิดขึ้นจาก

การที่กฎระเบียบเกี่ยวกับการดูแลผลิตภัณฑ GMOs แตกตางกัน คือ สหภาพยุโรปใชระบบการกํากับ
ดูแลผลิตภัณฑ GMOs อยางเขมงวด และตั้งอยูบนพ้ืนฐานของหลักการปองกันไวกอน ในขณะท่ี
สหรัฐอเมริกา ใชระบบการกํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs แบบผอนคลาย โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของ
หลักการทางดานวิทยาศาสตร ซ่ึงความแตกตางนี้ เปนผลมาจากปจจัยหลายประการ ซ่ึงปจจัยหน่ึงที่มี
ความสําคัญ คือ ความไวเน้ือเชื่อใจหนวยงานที่กํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs และบทบาทของกลุม
ผลประโยชนที่เขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs 

  
ผลการพิจารณาของคณะพิจารณานั้น เปนที่เห็นไดชัดวา พิจารณาโดยยึดหลักการตาม

ความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัย และสุขอนามัยพืช (SPS) เปนหลัก มิไดคํานึงถึง
หลักการปองกันไวกอนอันเปนหลักการภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ หรือ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพเลย ทั้งน้ีอาจเนื่องมาจาก เปนการพิจารณาของ        
คณะบุคคลที่มีที่มาจากองคการการคาโลกซึ่งเปนผูกําหนดหลักเกณฑความตกลง SPS จึงยอมตอง
พิจารณาตามหลักเกณฑดังกลาวนั่นเอง 

 
ความแตกตางดานการกํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs ประกอบกับความสูญเสียทางดาน

เศรษฐกิจจากการนําเขาผลิตภัณฑ GMOs และการบังคับใชพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัย
ทางชีวภาพ เปนสาเหตุให สหรัฐอเมริกา แคนนาดา และอารเจนตินา ยื่นฟองสหภาพยุโรปตอองคการ
การคาโลก 

 
มาตรการที่เปนขอพิพาท คือ ขอกําหนดที่ 90/220 ขอกําหนดที่ 2001/18 และขอบังคับ

ที่ 258/97 ของสหภาพยุโรปเปนมาตรการภายใตความตกลงวาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัย 
และสุขอนามัยพืช (SPS) หรือไม ซ่ึงคณะพิจารณาไดวินิจฉัยจากวัตถุประสงค รูปแบบและลักษณะ และ
ผลกระทบตอการคาของมาตรการดังกลาว เห็นวา ขอกําหนดที่ 90/220 ขอกําหนดที่ 2001/18 เปน
มาตรการภายใตความตกลง SPS สวนขอบังคับที่ 258/97 น้ัน เฉพาะวัตถุประสงคสวนที่เปนการปองกัน
ไมใหเกิดอันตรายตอผูบริโภคเทานั้นที่เปนมาตรการภายใตความตกลง SPS และเม่ือเปนมาตรการ
ภายใตความตกลง SPS แลว กรณีจึงเปนขอพิพาทภายใตความตกลง SPS มิใชความตกลงภายใต
ขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา และความตกลงแกตต61 

                                                 
61 สิทธิกร นิพภยะ, “ขอพิพาทวาดวย GMOs ระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป” เอกสารวิชาการหมายเลข 14 โครงการ
WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พฤษภาคม 2550) น. 119 
– 124  
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นอกจากนี้ ขอพิพาทดังกลาว ยังมีประเด็นที่ตองพิจารณาอีก 3 ประเด็น คือ การพักการ
พิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ GMOs เปนการทั่วไป การพักการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ GMOs บาง
ประเภท62 และมาตรการปกปอง ฝาฝนพันธกรณีตามความตกลง SPS หรือไม ซ่ึงคณะพิจารณาได
วินิจฉัยในประเด็น ดังกลาว ดังน้ี 

 
คณะพิจารณา เห็นวา การพักการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ GMOs เปนการทั่วไป 

การพักการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ GMOs บางประเภท น้ัน ไมอาจถือไดวาเปนมาตรการภายใต
ความตกลง SPS ดังน้ัน การพิจารณาดังกลาว จึงไมเปนการฝาฝนตอพันธกรณีความตกลง SPS       
ขอ 5.6 ขอ 5.5 ขอ 2.2 ขอ 2.3 และขอ 7 อยางไรก็ตาม การพักการพิจารณาผลิตภัณฑ GMOs เปนการ
ทั่วไป และการพักการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ GMOs บางประเภท เปนการฝาฝนพันธกรณีความ 
ตกลง SPS ขอ 8 เน่ืองจากเปนการกระทําอันลาชาอยางไมเหมาะสม ทั้งการไมมีกฎระเบียบเกี่ยวกับการ
กํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs หลักการปลอดภัยไวกอน และการขาดขอมูลทางดานวิทยาศาสตร มิใช
เหตุผลสําหรับความลาชา นอกจากนี้ ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตของสหภาพยุโรปยังลาชาอยาง
มากอีกดวย 

 
สําหรับการใชมาตรการปกปองหามการนําเขาผลิตภัณฑ GMOs ของประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปบางประเทศนั้น เปนมาตรการที่มิไดอยูบนพ้ืนฐานการประเมินความเสี่ยงตามหลักการ
ทางดานวิทยาศาสตร ทั้งก็มิไดเปนกรณีที่ไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยางเพียงพอตามขอ 5.7 แหง
ความตกลง SPS แตเปนกรณีที่มีหลักฐานทางวิทยาศาสตรตามขอ 5.1 แหงความตกลง SPS ดังน้ัน จึง
เห็นวา มาตรการปกปองดังกลาว เปนการกระทําที่ฝาฝนพันธกรณีขอ 5.1 แหงความตกลง และแนะนํา
ใหสหภาพยุโรปแกไขมาตรการปกปองใหเปนไปตามพันธกรณีแหงความตกลง SPS 

 
ในการพิจารณานั้น สหภาพยุโรปไดยกขอกลาวอางวา ขอพิพาทนี้ควรใชความตกลง  

พหุภาคีดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ประกอบการตีความความตกลง SPS และกลาวอาง
ถึงหลักการปลอดภัยไวกอนในฐานะที่เปนหลักกฎหมายทั่วไป ซ่ึงคณะพิจารณาเห็นวา ตนไมถูกผูกพัน
ในการใชความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอมประกอบการตีความความตกลง SPS และปฏิเสธที่จะ
วินิจฉัยวา หลักการปลอดภัยไวกอน เปนหลักกฎหมายทั่วไปหรือไม ซ่ึงการวินิจฉัยดังกลาว ยังมิได
พิจารณาลงไปในเนื้อหาความตกลง SPS เลย 

 
อยางไรก็ตาม การพิพาทดังกลาว ยังมิไดมีการวินิจฉัยวา ผลิตภัณฑ GMOs มีความ

ปลอดภัยหรือไม มากนอยเพียงใด ผลิตภัณฑ GMOs เปนปลิตภัณฑที่เหมือนกับผลิตภัณฑตาม
ธรรมชาติหรือไม สหภาพยุโรปมีสิทธิที่จะกําหนดการอนุญาตผลิตภัณฑ GMOs กอนทําการตลาดหรือไม

                                                 
62 โปรดดู ขอพิพาทวาดวย GMOs ระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป น. 83 – 85 เพ่ิงอาง, เชิงอรรถที่ 60 
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กระบวนการอนุญาตผลิตภัณฑรายสินคาตามขอกําหนดที่ 90/220 ขอกําหนดที่ 2001/18 และขอบังคับที่ 
258/97 ของสหภาพยุโรปสอดคลองกับความตกลง SPS หรือไม  

 
การพิจารณาความตกลง SPS ของคณะพิจารณา น้ัน มีประเด็นที่นาพิจารณา ดังน้ี คือ 
1. การที่คณะพิจารณาไดตีความมาตรการ SPS อยางกวาง โดยไมตระหนักผลของการ

ขยายขอบเขตความตกลง กับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับความสัมพันธระหวางความตกลงทางดานการคา 
และความตกลงพหุภาคีวาดวยสิ่งแวดลอม 

2. การตีความหมายของคําวา “ลาชา” ในลักษณะที่ความลาชาอันเกิดจากการแกไข
ปรับปรุงกฎหมาย ก็ไมอาจยกขึ้นเปนเหตุผลแหงความลาชาในการพิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ GMOs 
ไดน้ัน เปนการตีความที่แคบเกินไป โดยไมคํานึงถึงความเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ 

3. การตีความคําวา “การประเมินความเสี่ยง” “บนพ้ืนฐาน” และคําวา “หลักฐานทาง
วิทยาศาสตรที่เพียงพอ” โดยมิไดพิจารณาวา การประเมินความเสี่ยงระดับสหภาพยุโรปน้ัน เปนการ
ประเมินความเสี่ยงตามขอ 5.1 ความตกลง SPS หรือไม แตกลับตีความวา เม่ือประเทศคูกรณียอมรับวา
มีการประเมินความเสี่ยงแลวน้ันยอมหมายถึงวามีหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่เพียงพอ ซ่ึงเปนการ
ตีความหมายอยางแคบ เน่ืองจาก การประเมินความเสี่ยงของสหภาพยุโรปน้ันไมครอบคลุมความเสี่ยง
อยางกวางขวาง อยูบนพ้ืนฐานที่ยังไมมีขอสรุป และไมอาจถือไดวาเปนการประเมินความเสี่ยงตาม           
ขอ 5.1 แหงความตกลง SPS 

4. การตีความกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ ที่วา พิธีสารคารตาเฮนาวาดวย
ความปลอดภัยทางชีวภาพ ไมเกี่ยวของกับการตีความความตกลงภายใตองคการการคาโลกตามกรณี
พิพาท และไมพิจารณาวาหลักการปลอดภัยไวกอนเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ใชกับคูกรณีตามที่
กําหนดไวในอนุสัญญาเวียนนาหรือไม ทั้งๆ ที่การคํานึงถึงกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของเปนเรื่อง
จําเปนในการตีความ เพ่ือเปนการพิสูจนความชอบธรรมของมาตรการการคาภายใตองคการการคาโลก 

5. การพิจารณานี้ คณะพิจารณาไดจัดลําดับการใหเหตุผลทางกฎหมายอยางไม
เหมาะสม กําหนดภาระการพิสูจนผิดพลาด ทั้งมิไดวินิจฉัยในประเด็นที่วา มาตรการที่มิใชมาตรการ
ภายใตความตกลง SPS ขัดตอความตกลงภายใตขอตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา และ
ความตกลงแกตตหรือไม 

 
จากการพิจารณาดังกลาว กอใหเกิดผลกระทบ 2 สวน คือ ผลกระทบตอกฎระเบียบ

เกี่ยวกับการกํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs ของสหภาพยุโรป และผลกระทบตอกฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมทั้งกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ 

 
อยางไรก็ตาม เม่ือคณะพิจารณาไดตีความมาตรการ SPS อยางกวาง จึงทําใหมาตรการ

เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กลายเปนมาตรการภายใตความตกลง SPS และสงผลกระทบตอการกํากับดูแล
สิ่งแวดลอมภายในประเทศ รวมถึงความตกลงระหวางประเทศวาดวยสิ่งแวดลอมที่มีสวนเกี่ยวของกับ
การคา ดังเชนพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ นอกจากนี้ การตีความภาคผนวก A 
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ของความตกลง SPS ยังอาจกอใหเกิดการฟองรองกฎหมายสิ่งแวดลอมภายในประเทศวา “ขัดตอความ
ตกลง SPS” ไดในอนาคต รัฐจึงตองมีความรอบคอบในการออกกฎหมายสิ่งแวดลอมเพ่ือใชบังคับใน
ภายในรัฐตนมากขึ้น ซ่ึงเปนการกาวลวงอํานาจอธิปไตยแหงรัฐอยางหนึ่ง ทั้งการขยายขอบเขตมาตรการ
ภายใตความตกลง SPS ดวยการที่คณะพิจารณาตีความอยางกวางนั้น ยังกอใหเกิดความขัดแยงระหวาง
ความตกลงพหุภาคีวาดวยสิ่งแวดลอม กับความตกลงภายใตองคการการคาโลก และอาจทําใหการ
ตีความไมเปนไปตามเจตนารมณด้ังเดิมของการจัดทําความตกลงได 
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บทที่ บทที่ 66  
บทสรุปและขอเสนอแนะบทสรุปและขอเสนอแนะ  

 
66..11 บทสรุป บทสรุป 

 
ประเทศไทยมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพดังจะเห็นได

จากการตั้งหนวยงานตางๆ ขึ้นมาหลายหนวยงานโดยมีภารกิจหนาที่วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพ 
การพัฒนาดังกลาวจึงตองมีมาตรการในการการปองกันมิใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม
แพรกระจายออกมาปนเปอนตอสิ่งแวดลอมหรือแปลงเกษตรของเกษตรกร แตเม่ือพิจารณาแลวพบวา
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือใชกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแต
อาจนํามาปรับใชในแตละกรณีหากเขาลักษณะที่กฎหมายฉบับน้ันมุงควบคุมอยู เชน พระราชบัญญัติ        
กักพืช พ.ศ.2507 สามารถกําหนดใหสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมจากภายนอกประเทศ
เปนสิ่งตองหาม หามมิใหบุคคลใดนําเขา หรือนําผานซึ่งสิ่งตองได แตกฎหมายฉบับดังกลาวมิไดมี
เจตนารมยในการควบคุมสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนการเฉพาะทําใหประกาศ
ดังกลาวมีผลบังคับใชกับพืชชนิดตามที่ไดประกาศเทานั้น และไมสามารถบังคับใชไดกับพืชที่
เปลี่ยนแปลงสภาพแลว และสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมอ่ืนๆ ที่ไมไดอยูในรายการ
ตองหามนําเขาอีกทั้งไมสามารถบังคับใชกับผูจําหนายหรือเพาะปลูกดวย จึงทําใหไมสามารถเอาผิดกับ 
ผูจําหนายหรือผูเพาะปลูกทําใหการแกปญหาไมครอบคุลมทั้งระบบ 

 
แตอยางไรก็ดี หนวยงานที่เกี่ยวของก็ไดมีการพยายามบังคับใชกฎหมายใหมีขอบเขตที่

ครอบคลุมกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมทั้งในสวนการนําเขา 
นําผาน สงออกการวิจัยทดลอง และการควบคุมการปลดปลอยสูสิ่งแวดลอม โดยการออกกฎหมายลําดับ
รอง เชนการออกแนวปฏิบัติในการทดลองและวิจัยพืชแปลงพันธุหรือพืชตัดแตงพันธุกรรมที่ไดรับ
อนุญาตใหนําเขาของกรมวิชาการเกษตร หรือการปรับปรุงและจัดทําแนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัย
ทางชีวภาพฉบับใหม สําหรับการดําเนินงานดานเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมหรือพันธุวิศวกรรม               
พ.ศ. 2547 (Biosafety Guidelines Related to Modern Biotechnology or Genetic Engineering) ของ
คณะกรรมการกลางดานความปลอดภัยทางชีวภาพเพื่อเปนแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนา แมจะ
มีกฎเกณฑที่ควบคุมในกิจกรรมตางๆ แลวก็ตาม แตขอเท็จจริงกลับปรากฏการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมออกสูสิ่งแวดลอมเปนระยะ เชน กรณีฝายบีที และมะละกอที่มียีน
ตอตานยาปฏิชีวนะเตตราชัยคลิน เปนตน ซ่ึงสาเหตุก็เกิดจากหนวยงานของทางราชการผูออกกฎเกณฑ
น้ันเอง เม่ือเกิดปญหาขึ้น หนวยงานที่เปนตนเหตุน้ัน ก็ไมไดตระหนักและดําเนินการแกไขจัดการปญหา
ที่เกี่ยวของอยางจริงจัง 
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และเมื่อเกิดการปนเปอนของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมขึ้นแลวก็ไมมี
มาตรการรองรับที่สามารถเยียวยา และบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการปนเปอนของสิ่งมีชีวิตที่
ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมตอสภาพแวดลอมหรือแปลงเกษตรของเกษตรกร ซ่ึงเกิดจากเจตนา
หรือความประมาทเลินเลอของผูผลิตหรือผูจําหนาย อีกทั้งแนวนโยบายเกี่ยวกับการเปดเขตการคาเสรี
กับตางประเทศ ในประเด็นของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมก็ยังไมมีความชัดเจน เพราะ
ประเทศสหรัฐอเมริกา คูเจรจา เปนผูนําในการวิจัยดานพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ ทําให
สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันใหประเทศไทยปฏิบัติตามพันธกรณีขอตกลงวาดวยมาตรการดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS Agreement) ซ่ึงเปนประโยชนแกสหรัฐอเมริกามากกวาพิธีสารวา
ดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ ซ่ึงหากประเทศไทยยอมลงนามการเปดเขตการคาเสรี จะเปนผลให
ประเทศไทยไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของพิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพซึ่งมี
จุดประสงคเพ่ือควบคุมการแพรกระจายของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมได เพราะตอไป
การหามนําเขาจะกระทําไดตอเม่ือมีผลพิสูจนทางดานวิทยาศาสตรวาสินคาดัดแปลงพันธุกรรมนั้นจะ
กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมสุขภาพอนามัยของคนและสัตวอยางไรเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันก็ยังไมมี
ผลการทดลองใดๆ ที่จะสามารถพิสูจนไดชัดเจนวาสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมจะมี
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และจะเกิดการปนเปอนตอสิ่งแวดลอมได ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ ระบบเกษตรกรรมอินทรีย การเกษตรแบบพอเพียง และการสงออกสินคาเกษตร
ไปยังตางประเทศ 

 
ปจจุบัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อยูในระหวางยกรางกฎหมาย

ความปลอดภัยทางชีวภาพเนื่องจากสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรม ซ่ึงจะเปนกฎหมายที่ใชควบคุมกิจกรรม
ตางๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง แตทั้งน้ีรางกฎหมายฉบับน้ียังอยูระหวางการรับฟง
ความคิดเห็นจากฝายตางๆ ที่เกี่ยวของซ่ึงยังไมมีขอยุติ และคาดวายังตองใชเวลาอีกพอสมควรกวาจะ
ออกมาบังคับใชเปนกฎหมายได 
 
6.2  ขอเสนอแนะขอเสนอแนะ  

 
ขณะน้ี ประเทศไทยมีนโยบายหามมิใหนําเขาสิ่งมีชีวิตที่ได รับการดัดแปลงทาง

พันธุกรรมในเชิงพาณิชยและมีนโยบายใหการสนับสนุนการพัฒนาดานเทคโนโลยีชีวภาพ แตยังไมมี
กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมโดยตรง เพราะกฎหมายที่มีอยูใน
ปจจุบันไมไดมีวัตถุประสงคเพ่ือใชกับสิ่งมีชีวิตดัดแปลงพันธุกรรมโดยตรง เพียงแตอาจนํามาปรับใชใน
แตละกรณีหากเขาลักษณะที่กฎหมายฉบับน้ันมุงควบคุมอยู อาทิ พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ.2507 เปน
ตน ทําใหไมสามารถแกปญหาเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมไดอยางเปนระบบ 
และเกิดการหลุดรอดของสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมออกสูสิ่งแวดลอมเปนระยะ ดังเชน 
กรณีฝายบีที และมะละกอที่มียีนตอตานยาปฏิชีวนะ 
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จากสภาพปญหาที่วา การควบคุมสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมตาม
พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 น้ันจะตองมีประกาศของกระทรวงเกษตรฯ กําหนดใหพืชชนิดใดเปน
สิ่งตองหาม โดยตองระบุจํากัดประเภทชนิดใหแนชัดวาเปนพืชชนิดใด ทําใหไมสามารถใชบังคับกับ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมที่ไมมีรายชื่อในประกาศได และไมมีบทกฎหมายใดที่มี
เจตนารมยมุงบังคับใชกับพืชดัดแปลงพันุกรรมเปนการเฉพาะ จึงควรบัญญัติกฎหมายที่ใชสําหรับการ
ควบคุมดูแลสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเปนการเฉพาะ โดยมีจุดมุงหมายเนนให
ความสําคัญดานความปลอดภัยทางชีวภาพทั้งตอสภาพแวดลอมและสุขภาพมนุษย โดยมีมาตรการทั้ง
ดานการควบคุมการนําเขา การนําผาน การขนสง การวิจัยและพัฒนา การปลอยสูสิ่งแวดลอมโดยเจตนา 
การนําออกสูตลาด มาตรการในกรณีฉุกเฉิน ความรับผิดตางๆ ของผูเกี่ยวของทั้งผูนําเขา ผูครอบครอง 
ผูขนสง รวมทั้งมาตรในการแกไขเยียวยา และการชดใชคาเสียหาย เพ่ือเปนการควบคุมและแกไขปญหา
อยางเปนระบบ ประกอบกับในปจจุบัน ประเทศไทยไดดําเนินการจัดทําภาคยานุวัติเขาเปนภาคีพิธีสาร
คารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพแลว จึงควรที่จะนําหลักการตางในพิธีสารมาบัญญัติเปน
กฎหมาย อาทิเชนหลักการปองกันไวกอนลวงหนา (Precautionary Approach), หลักการตามขอตกลง
ในการแจงลวงหนา (Advance Informed Agreement - AIA), การประเมินความเสี่ยง (Risk 
Assessment) เปนตน 

 
ผูเขียนมีขอเสนอแนะในการรางกฎหมายเพื่อใหมีการควบคุมและแกไขปญหาดังตอไปน้ี 

ก มาตรการดานการวิจัยและพัฒนา 
  จะตองมีมาตรการที่เครงครัดในการปองกันมิใหวัสดุ อุปกรณที่ปนเปอนสารที่มาจาก
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมหรือสารจากหองปฏิบัติการวิจัยและทดลองจีเอ็มโอในทุก
ระดับ ตั้งแตระดับหองปฎิบัติการ โรงเรือนทดลอง และการทดลองภาคสนามในไรนา (ระบบเปด) ไมวา
จากหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือสถาบันการศึกษาเล็ดลอดสูสิ่งแวดลอมภายนอก โดยกําหนดใหผูวิจัย
หรือผูผลิตแสดงแผนงาน กิจกรรมและบัญชีติดตามสารพันธุกรรมและจีเอ็มโอที่นําเขาหองปฏิบัติการและ
ที่นําไปใชอยางละเอียด เพ่ือปองกันมิใหปนเปอนและเล็ดลอดสูสิ่งแวดลอม รวมทั้งมีบทลงโทษกับผูที่          
ฝาฝนที่รุนแรงเพียงพอ 

ข ดานการมีสวนรวมของประชาชน 
  การจัดตั้งหนวยงานที่รับผิดชอบในการดูแลกฎหมายนี้ควรเปนองคกรที่เปนอิสระและ
เปนกลาง มีตัวแทนทั้งจากภาครัฐและเอกชนในสัดสวนที่เหมาะสม รวมทั้งใหประชาชนที่อยูในพ้ืนที่
ตางๆ มีสิทธิในการทําประชาพิจารณเพ่ือแสดงความเห็นและลงมติในเรื่องเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรมที่จะมีผลกระทบตอตนเองดวย อาทิ การทําประชาพิจารณในเรื่องเก่ียวกับ
รายงานประเมินผลกระทบตอมนุษยและสิ่งแวดลอม, การทดลองภาคสนามในไรนาระบบเปดรวมถึงการ
กําหนดเขตอนุญาตใหปลูกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม และการอนุญาตใหเพาะปลูก
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมเพื่อการพาณิชยดวย 
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  สําหรับในสวนของรายงานประเมินผลกระทบนั้นนอกจากการประเมินผลกระทบตอ
มนุษยและสิ่งแวดลอมแลว จักตองมีการประเมินผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคมดวย โดยการประเมิน
จะตองตั้งอยูในหลักของการปองกันลวงหนาตามพันธะกรณีของพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ หลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) และผลกระทบในทางลบ
ที่อาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือเปนการครอบคลุมปญหาทั้งหมด และ
รายงานการประเมินผลกระทบทั้งหมดนั้นจักตองมีการจัดทําขึ้นและมีการประเมินใหมทั้งหมด โดยไม
ควรนําเอารายงานผลการประเมินผลกระทบจากตางประเทศมาใชเน่ืองจากสภาพแวดลอม ระบบ
นิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพและตัวแปรตางๆ ของประเทศไทยกับประเทศตางๆ โดยเฉพา
ประเทศตะวันตกนั้นมีความแตกตางกันอยางมาก 

ค มาตรการดานการควบคุมการผลิต การนําเขาและการขนสง 
  คําวาผูผลิตน้ันมีบุคคลที่เกี่ยวของ 2 กลุมคือ ผูผลิตที่เปนผูผลิตพืชหรือสวนขยายพันธุที่
เปนจีเอ็มโอที่ไดรับอนุญาต และ ผูผลิตที่เปนเกษตรกรผูซ้ือสวนขยายพันธุน้ันมาเพาะปลูกตอ  
  สําหรับขอเสนอแนะในสวนของมาตรการดานการควบคุมการผลิต การนําเขาและการ
ขนสง ผูเขียนมีขอเสนอโดยดัดแปลงจากความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 โดยกฎหมาย
ควรจะกําหนดหนาที่ของกลุมบุคคลตางที่เกี่ยวของดังน้ี 

1. กําหนดหนาที่ของผูผลิตสวนขยายพันธพืชใหตองระมัดระวังในการจัดหาวัตถุ
ทุกชนิดในการผลิต การกําหนดวิธีการ และขั้นตอนที่วางใจไดในการผลิต การจัดใหมีภาชนะบรรจุที่
ม่ันคงแข็งแรงและปลอดภัยตอการใช การเคลื่อนยายและการขนสง การจัดใหมีฉลากที่แสดงรายละเอียด
ผลิตภัณฑที่เพียงพอและวิธีการเก็บรักษา 

2. ในสวนของเกษตรกร ใหมีหนาที่ตองระมัดระวังในการตรวจสอบความนาเชื่อถือ
ของผูผลิต หรือผูนําเขา วิธีการเพาะปลูกและวิธีการเก็บรักษา 

3. ในสวนของผูนําเขา จะตองมีหนาที่ตรวจสอบคุณภาพ การเลือกวิธีการขนสงและ
ผูขนสง และวิธีการเก็บรักษา และกําหนดหนาที่น้ีใหรวมไปถึงผูที่นําผานเขามาในราชอาณาจักรดวย 

4. ในสวนของผูขนสง ควรกําหนดใหมีหนาที่ระวังความถูกตองของวิธีการขนสง 
รวมถึงความไววางใจไดของลูกจาง หรือผูจัดทําการงานใหแกผูขนสงหรือรวมกับผูขนสง ทั้งนี้ควร
กําหนดผูผลิต และผูนําเขามีความรับผิดทางแพงรวมกับผูขนสงดวยเพ่ือที่ผูผลิตและผูนําเขาจะได
พิถีพิถันเขมงวดในการเลือกผูขนสงมากขึ้น 

ง  นโยบายดานการคาตางประเทศ 
  ประเทศไทยเปนประเทศที่ มีพืชพันธุ อุดมสมบูรณเปนอู นํ้าอูขาวของโลกมีความ
หลากหลายทางชีวภาพมาก ในการกําหนดนโยบาบทางการเกษตรหรือนโยบายการคานั้นจะตอง
พิจารณาถึงความจําเปนวาประเทศมีความจําเปนตองผลิตสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม
หรือไม เพราะการปลูกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมนั้น อาจมีผลกระทบตอพันธุพืชเดิมที่
มีอยูในประเทศอาจเกิดการปนเปอนตอพืชสายพันธุด้ังเดิมที่มีในประเทศ ดังเชน กรณีของฝายบีทีและ
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มะละกอ และเม่ือพิจารณาตลาดดานการเกษตรของประเทศไทยประเทศตางๆ โดยสวนใหญยกเวน
สหรัฐอเมริกานั้น จะมีนโยบายที่ใชหลักหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle) และมี
มาตรการที่กีดกันผลผลิตที่มาจากสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรม อาทิ มาตรการการติด
ฉลากหรือตองมีหนังสือรับรองวาสินคาปลอดจีเอ็มโอ รัฐตองชั่งนํ้าหนักระหวางผลดี - ผลเสียของการที่
จะอนุญาตใหปลูกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมในเชิงพาณิชย วาประเทศไทยมีความจํา
เปนที่จะตองปลูกสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมในเชิงพาณิชยหรือไม หากมีความจําเปนก็
ตองมีมาตรการควบคุมปองกัน และลดปจจัยเสี่ยงตางๆ อยางเขมงวดเพื่อมิใหเกิดการปนเปอนของ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมขึ้นอีก 

จ นโยบายดานการใหขอมูลขาวสาร 
  จะเห็นไดวาจากการที่ประเทศไทยยังไมมีนโยบายเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลขาวสารแก
ประชาชนทําใหในบางครั้งการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับสิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมนั้นมา
จากแหลงขาวที่หลากหลาย มีความรูความเขาใจและมีจุดยืนที่แตกตางกัน ระหวางฝายสนับสนุนและฝาย
ตอตาน ทําใหขอมูลที่เผยแพรมีความคลาดเคลื่อนทําใหประชาชนเกิด ความสับสน อีกทั้งขอมูลเกี่ยวกับ
สิ่งมีชีวิตที่ไดรับการดัดแปลงทางพันธุกรรมสวนใหญจะเปนขอมูลทางวิทยาศาสตรทําใหยากตอความ
เขาใจ รัฐบาลควรจัดตั้ง หรือสรรหาบุคลากรหนวยงานดานการประชาสัมพันธที่มีความรู ความเปนกลาง 
และมีการนําเสนอที่หลากหลาย เพ่ือใหเกษตกรและประชาชนทั่วไปที่มีฐานความรูแตกตางกันสามารถ
เขาใจเขาถึงขอมูลไดอยางทั่วถึง และไดรับขอมูลขาวสารที่ถูกตองเพ่ือประกอบการตัดสินใจ  
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การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย 
ตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR 

 
ลอยลม ประเสริฐศรี1  

 
  การถกเถียงในวงวิชาการหรือวงเสวนาสาธารณะทั่วไปในสังคมไทย  เกี่ยวกับประเด็น

ผลไดผลเสีย ของ ภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) 
ยังไมเปนที่แพรหลายมากนัก เหตุผลหนึ่งเปนเพราะวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวยังอยู
ในวงจํากัดเฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของตามภาระหนาที่และผูที่สนใจในเรื่องดังกลาวเทานั้น แตอีกเหตุผล
หน่ึงที่ยังไมมีการพูดถึงเรื่องน้ีมากเทาที่ควร อาจเปนเพราะกฎกติกาใน ITPGR ยังไมน่ิงและยังมีโอกาส
เปลี่ยนแปลงไปไดอีก  
 

  การศึกษาเรื่อง “การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย
ตามกรอบสนธิสัญญาITPGR” มีจุดมุงหมายสําคัญในการประเมินศักยภาพในดานการวิจัยและพัฒนา
พันธุขาวของไทยในดานตาง ๆ เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจเขาหรือไมเขารวมภาคีสนธิสัญญา ITPGR  
 

  ในทางเศรษฐศาสตรสถาบัน(Economics Institution) มองวาการตั้งกติกา โดยเฉพาะ
กติกาเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิและผลประโยชน วาใครเปนผูไดผลประโยชนและผลประโยชนน้ันเปน
อยางไรและจะแบงกันอยางไร เปนเรื่องของ “Rule of the game” 2   ดังน้ัน หากทําการพิจารณาโดย
แบงกลุมประเทศออกเปน 2 กลุม คือกลุมประเทศที่เปนเจาของทรัพยากร กับ กลุมประเทศที่เปนเจาของ
เทคโนโลยี  
 

  จึงเกิดเปนประเด็นคําถามที่วา ITPGR ซ่ึงถือเปนหนึ่งใน Rule of the game ระดับโลก 
การกําหนดกติกาผาน ITPGR แลว ใครไดประโยชนมากนอยกวากันอยางไร สําหรับประเทศไทย ซ่ึงเปน
ผูเลนหนึ่งในกติกาดังกลาว อาจกลาวไดวา ประเทศไทย นาจะอยูในสถานะเจาของทรัพยากรมากกวา
เปนเจาของเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซ่ึงประเทศที่เปนเจาของสวนใหญมัก
เปนประเทศกําลังพัฒนา น่ีเปนขอสมมติฐานเบื้องตนสําหรับงานศึกษาครั้งน้ี  
                                                 
1 นักศึกษาปริญญาโท คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ติดตอไดที่ iamlom2007@gmail.com 
2 ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถยีรไทย ประธานสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม, กลาวในงานประชมุกลุมยอย 
(Focus Group) ณ หองประชุม 1 ช้ัน 14 สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 11 พฤศจิกายน 2550. 
 

ขอขอบคุณ    1. โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม   
    สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย(สกว.) ที่สนับสนุนทนุการศกึษาในครั้งนี้    
2. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ ที่กรุณาใหคําแนะนําในการศึกษาประเด็นดังกลาว  
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 ผูศึกษาไดทําการประเมินศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวทั้ง 3 ดาน 
ประกอบดวย ความหลากหลายทางพันธุกรรมขาว คุณภาพของนักวิจัย และ ระดับความกาวหนาทาง
เทคโนโลยี โดยพบวา ในดานความหลากหลายทางพันธุกรรมขาว ประเทศไทย มีเชื้อพันธุขาวอยูใน
ธนาคารเชื้อพันธุกวา 2 หม่ืนเชื้อพันธุ และยังมีความรวมมือกับ IRRI ซ่ึงมีสายพันธุขาวอีกกวา 1 แสน
เชื้อพันธุ ซ่ึงสามารถสรางความรวมมือในระดับทวิภาคี เพ่ือแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุรวมกันไดอีกดวย   

 
 แตเม่ือพิจารณาคุณภาพของนักวิจัยไทย สืบเน่ืองจากประเทศไทยมีความชํานาญใน

ดานการปรับปรุงพันธุดวยวิธีแบบด้ังเดิม(Conventional breeding) แตปญหาที่สําคัญคือขาดนักวิจัยที่
ปรับปรุงพันธุดวยวิธีการสมัยใหมดวยระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น อีกทั้งเทคโนโลยีการปรับปรุงพันธุก็ไม
พัฒนาเทาที่ควร จึงอาจกลาวไดในเบื้องตนวาประเทศไทยคือแหลงทรัพยากรพันธุกรรมที่สําคัญมากกวา
การเปนประเทศที่มีศักยภาพดานเทคโนโลยี  
 

 ทางดานการวิเคราะหตนทุน-ผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) การประเมินในเชิง
ประจักษ (Empirical Study) ไมสามารถทําได เน่ืองจาก สนธิสัญญายังไมมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ ทํา
ใหขาดขอมูลในเชิงสถิติเพ่ือใชทําการศึกษา แตจากการอธิบายผานแบบจําลองพบวา การประเมิน
ตนทุน-ผลประโยชน ตองดําเนินการภายใตขอสมมติเศรษฐกิจระบบเปด น่ันคือ จะประเมินเฉพาะจุดหรือ
เฉพาะผลสําเร็จจากการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวเพียงอยางเดียวไมได การวิเคราะหจะตองประเมินถึง
ระดับผลไดเสียเม่ือเปรียบเทียบกับคูแขงในตลาดโลก  
 

 อยางไรก็ดี ขอสรุปที่ไดจากการศึกษาคือ การตัดสินใจเขารวมหรือไมเขารวมภาคี
สนธิสัญญา ITPGR ภาครัฐควรเปดกวางใหมีการอภิปรายถกเถียงถึงผลได-ผลเสียในวงกวาง เพ่ือใหการ
ตัดสินใจมีความรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น แตปจจุบันยังไมมีการประเมินผลไดเสียอยางชัดเจนและเพียงพอ 
ประกอบกับ กฎกติกา ของสนธิสัญญา ITPGR  ก็ยังไมมีความชัดเจน ประเทศไทยจึงยังไมมีขอมูลที่
เพียงพอตอการตัดสินใจเขารวมหรือไมเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญา  แตถาหากประเทศไทยไมสามารถ
ปฏิเสธการเขาเปนภาคี ITPGR สิ่งที่ตองดําเนินการอยางเรงดวน ก็คือ ตองเรงพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรในการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีมากขึ้น เพราะถือ
วายังเสียเปรียบทางการแขงขันในดานดังกลาวอยูและอาจจะเกิดผลเสียหายในอนาคตหากตัดสินใจเขา
รวมโดยที่ยังไมมีความพรอม  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
 การศึกษาเรื่อง “การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย
ตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR” มีจุดมุงหมายสําคัญในการประเมินศักยภาพในดานการวิจัยและพัฒนา
พันธุขาวของไทยในดานตางๆ เพ่ือใชประกอบการตัดสินใจเขารวมภาคีสนธิสัญญา ITPGR  
 
  จากการประเมินศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวทั้ง 3 ดาน ประกอบดวยความ
หลากหลายทางพันธุกรรมขาวคุณภาพของนักวิจัย และระดับความกาวหนาทางเทคโนโลยี พบวาในดาน
ความหลากหลายทางพันธุกรรมขาว ประเทศไทยมีเชื้อพันธุขาวที่หลากหลายและมีความรวมมือในแบบ
ทวิภาคีกับประเทศตางๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุในการวิจัยและพัฒนารวมกัน แตเม่ือพิจารณา
ศักยภาพของนักวิจัยไทยยังเปนนักวิจัยที่เชี่ยวชาญวิธีแบบการปรับปรุงพันธุแบบด้ังเดิม(Conventional 
breeding) เปนสวนใหญ ปญหาที่สําคัญคือขาดนักวิจัยที่ปรับปรุงพันธุดวยวิธีการสมัยใหมดวยระดับ
เทคโนโลยีที่สูงขึ้น อีกทั้งเทคโนโลยีที่ใชการปรับปรุงพันธุก็ไมพัฒนาเทาที่ควร จึงอาจกลาวในเบื้องตนได
วาประเทศไทยคือแหลงทรัพยากรพันธุกรรมที่สําคัญมากกวาการเปนประเทศที่มีศักยภาพดาน
เทคโนโลยี  
 
  ทางดานการวิเคราะหตนทุน - ผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) การประเมินในเชงิ
ประจักษ (Empirical Study) ไมสามารถทําได เน่ืองจาก สนธิสัญญายังไมมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ ทํา
ใหขาดขอมูลในเชิงสถิติเพ่ือใชทําการศึกษา แตจากการอธิบายผานแบบจําลองพบวา การประเมิน
ตนทุน-ผลประโยชน ตองดําเนินการภายใตขอสมมติเศรษฐกิจระบบเปด น่ันคือ จะประเมินเฉพาะจุดหรือ
เฉพาะผลสําเร็จจากการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวเพียงอยางเดียวไมได การวิเคราะหจะตองประเมินถึง
ระดับผลไดเสียเม่ือเปรียบเทียบกับคูแขงในตลาดโลก  
 

 อยางไรก็ดี ขอสรุปที่ไดจากการศึกษาคือ การตัดสินใจเขารวมหรือไมเขารวมภาคี
สนธิสัญญา ITPGR ภาครัฐควรเปดกวางใหมีการอภิปรายถกเถียงถึงผลได-ผลเสียในวงกวาง เพ่ือใหการ
ตัดสินใจมีความรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น แตปจจุบันยังไมมีการประเมินผลไดเสียอยางชัดเจนและเพียงพอ 
จึงอาจกลาวไดวาประเทศไทยยังไมมีขอมูลที่เพียงพอที่จะตัดสินใจเขารวมเปนภาคี ITPGR แตถาหาก
ประเทศไทยจําเปนตองเขาเปนภาคีสนธิ ITPGR ทางออกที่ดีที่สุดจะตองเรงพัฒนาขีดความสามารถของ
บุคลากรในการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาขีดความสามารถทางเทคโนโลยีใหมากขึ้น 
เพราะถือวาเปนจุดเสียเปรียบทางการแขงขันที่สําคัญ  
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 บทที่ 1  
ความรูเบื้องตนเก่ียวกับสนธิสัญญา ITPGR 

 
1. ความรูทั่วไปเกี่ยวกับสนธสิัญญา ITPGR 
 

 สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและเกษตร 
(ITPGR) เปนขอตกลงระหวางประเทศที่พัฒนาขึ้นจากขอถือปฏิบัติสากลวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร (International Understanding on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture- IUPGR) อันเปนผลมาจากการประชุมใหญสามัญประจําปของ องคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) ที่ 7/53 ซ่ึงใหผูอํานวยการใหญของ FAO ปรับปรุงขอถือปฏิบัติระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช ใหมีหลักการสอดคลองกับอนุสัญญาความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยการกําหนดเกณฑการเขาถึงและใชประโยชนจากฐานทรัพยากรพันธุกรรมพืชทั้งที่รวบรวม
ไวในถิ่นที่อยู(in situ collection) และ ที่รวบรวมไวนอกถิ่นที่อยู (ex situ collection)3  

 
วัตถุประสงคของสนธิสัญญา ITPGR  
 วัตถุประสงคของสนธิสัญญา ITPGR ตามที่ระบุไวในมาตรา 1 ของสนธิสัญญากําหนด

วัตถุประสงค ไว 2 ประการ ดังน้ี  
 1. เพ่ือใหเกิดการอนุรักษและใชประโยชนอยางยั่งยืนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร

และการเกษตร และการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันซ่ึงผลประโยชน ซ่ึงเกิดจากการใช
ทรัพยากรนั้น โดยประสานกันอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือการเกษตรที่ยั่งยืนและ
ความมั่นคงทางอาหาร 

 2. เพ่ือเชื่อมโยงสนธิสัญญานี้ใหใกลชิดกับองคการอาหารและการเกษตรแหงองคการ
สหประชาชาติ (FAO) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  
 

สถานะปจจุบัน4  
 ประเทศที่ลงนามในสนธิสัญญา ITPGR แลวจํานวน 78 ประเทศ และมีประเทศที่ให

สัตยาบันในสนธิสัญญาดังกลาวแลวจํานวนรวมทั้งสิ้น 27 ประเทศ สําหรับประเทศไทยลงนามเมื่อวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2545 แตยังไมไดใหสัตยาบัน เปนที่นาสังเกตวาประเทศไทยอยูในสถานะเดียวกันกับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เพียงแตลงนามแตยังไมไดใหสัตยาบันเชนกัน  

 

                                                 
3 จักรกฤษณ ควรพจน และ คณะ, 2547. 
4 http://www.fao.org/AG/cgrfa/itpgr.htm, accessed on December 10, 2007. 
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หลักการดําเนินงานของ ITPGR  
 ภายใตระบบพหุภาคีของ ITPGR ผูใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมจะตองสงเงิน

เขากองทุนที่จะจัดตั้งขึ้น และมีสภาบริหาร (Governing Body) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตาม ITPGR จะเปนผูบริหาร
จัดการกองทุนดังกลาว โดยจะจัดสรรเงินใหแกเกษตรกรในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา
ที่เปนผูอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไว (รายละเอียด ตามแผนภาพที่ 1-1)  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 1-1: แสดงหลักการดําเนินงานภายใตกรอบสนธิสัญญา ITPGR 
 
 
2. กฎเกณฑวาดวยการเขาถึงตามสนธิสัญญา ITPGR  
 

 สนธิสัญญา ITPGR ไดจัดตั้งระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 
(Multilateral System of Access and Benefit Sharing) เพ่ือกํากับดูแลทรัพยากรพันธุกรรมที่เปนสมบัติ
สาธารณะและดูแลโดยธนาคารพันธุกรรม ซ่ึงไดรับการดูแลโดยหนวยงานรัฐของสมาชิก5 แตอยางไรก็ดี 
การควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR กําหนดให ผูเขาถึงตองปฏิบัติ
ตามความตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวของ และ การเขาถึงทรัพยากรตองดําเนินการภายใตกฎหมาย
ภายในของประเทศตางๆ (มาตรา 11.1) แตประเทศสมาชิกจะตองอํานวยความสะดวกในการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมนั้น (มาตรา 12.1) 

                                                 
5 ผูสนใจสามารถศึกษาไดเพ่ิมเติม ในสวนที่ 4 : ระบบพหุภาคีวาดวยการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนของสนธสิัญญา 
ITPGR  

Government Body 
(ทําหนาที่ บริหารกองทุน) 

ผใชประโยชน คนที่ 3 ผใชประโยชน คนที่ 2 

ผใชประโยชน คนที่ 1 

จายเงินเขากองทน จายเงินเขากองทน 

จายเงินเขากองทุน 

จัดสรรเงินทน 

ผอนรักษทรัพยากรพันธกรรม 
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 ทั้งน้ี โดยทั่วไปการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเราสามารถกําหนดกรอบวัตถุประสงค
แบบกวางๆ ของผูใชทรัพยากรพันธุกรรมเปน 2 ประการดวยกัน คือ การเขาถึงเพ่ือผลประโยชนในเชิง
พาณิชย และการเขาถึงดวยวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพ่ือการคา (ดูแผนภาพที่ 1-2 ประกอบ)  

 
 

 
 
 
 

 
แผนภาพที่ 1-2: แสดงรูปแบบการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
 

เงื่อนไขควบคุมการเขาถึง 
 การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ตามสนธิสัญญา ITPGR มีประเด็นที่ตองพิจารณาโดย

สรุป เปนไปตามตารางที่ 1-1 ดังน้ี 
 

ตารางที่ 1-1: เงื่อนไขการเขาถึงตามสนธิสัญญา ITPGR 
เงื่อนไขที่ทําได เงื่อนไขที่ทําไมได 

1. เขาถึงเพ่ือการวิจัย ปรับปรุงพันธุ และฝกอบรม
ดานอาหารและเกษตร (มาตรา 12.3, A.)  

1. การใชเปนเคมีภัณฑ การใชเปนเภสัชภัณฑ 
และ/หรือ การใชในทางอุตสาหกรรม ที่ไมใช
อาหารและอาหารสัตว (มาตรา 12.3, A.) 

2. เขาถึงเพ่ือทําการสํารวจ (มาตรา 12.3, B)  
 
 
 

2. ตองไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญา จาก
วัสดุที่รับไป หรือสวนของหนวยพันธุกรรมใน
รูปแบบที่รับไป (in the form received) 
(มาตรา 12.3, D) 

3. เขาถึงขอมูลที่มีการจดบันทึก จะตองอยูภายใต
กฎหมายที่ใหใชได (มาตรา 12.3, C)  
4. การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม ที่มีการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา จะตองอยูภายใตขอตกลง
ระหวางประเทศ รวมไปถึงขอกฎหมายภายในประเทศ
ที่เกี่ยวของ (มาตรา 12.3, F)  
ที่มา : สรุปจากเอกสารตนฉบับ ITPGR  

รูปแบบการเขาถึง 

เพื่อการคา ไมใชเพื่อการคา 
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3. หลักการแบงปนผลประโยชนตามสนธิสัญญา ITPGR 
 

 การแบงปนผลประโยชนมีหลักการที่สําคัญคือ เม่ือมีการใชประโยชนในเชิงพาณิชย 
(Commercialization) จากทรัพยากรพันธุกรรมตองมีการแบงปนผลประโยชนเกิดขึ้น สําหรับสนธิสัญญา 
ITPGR มีขอยกเวนไมตองแบงปนผลประโยชน หากไมมีขอจํากัดที่บุคคลอื่นจะใชประโยชนจาก
ผลิตภัณฑที่ทําขึ้นจากทรัพยากรพันธุกรรมนั้นในการคนควาวิจัยตอไป โดยสนธิสัญญาเรียกรองใหผูที่ใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยเทานั้นที่จะตองชําระสวนแบงผลประโยชน โดยมีรูปแบบการแบงปน
ผลประโยชน ดังน้ี  

 
(ก) ผลประโยชนทางการเงิน (Monetary Benefits) 
 

การแบงปนผลประโยชนทางการเงินตามสนธิสัญญา ITPGR เปนลักษณะของ การเก็บ
คาสิทธิ (Royalty Schemes) การเรียกเก็บคาสิทธิจะใชวิธีกําหนดอัตราเปนสัดสวนแนนอนของรายได 
เชน กําหนดใหนักสํารวจจายคาสิทธิอัตรารอยละ 3 ของยอดรายไดจากผลิตภัณฑที่พัฒนาจากทรัพยากร
พันธุกรรม โดยกรณีของ ITPGR มีรูปแบบการจายคาสิทธิ์ 2 รูปแบบ ดังน้ี  
  รูปแบบที่ 1: ใชในกรณีนําทรัพยากรพันธุกรรมจากระบบพหุภาคีของ ITPGR ไปใชจน
เกิดเปนผลิตภัณฑ (Product) ในเชิงพาณิชย ตองชําระคาสิทธิในอัตราคงที่ 1.1% ของยอดขายสุทธิของ
ผลิตภัณฑ (หักคาใชจาย รอยละ 30) น่ันคือ สุทธิแลวผูใชประโยชนจะตองจายคาใชสิทธิ เทากับ 0.77% 
[(100-30) x 0.011=0.77%]  

รูปแบบที่ 2: ชําระคาสิทธิในทุกกรณีที่เปนผลิตภัณฑที่เกี่ยวกับพันธุพืชที่อยูในบัญชี
รายชื่อทาย ITPGR โดยชําระคาสิทธิ์ ในอัตราสวนลด 0.5% โดยมีเงื่อนไข การจายจะมีชวงเวลา 10 ป 
ตอไดอีกครั้งละ 5 ป นับจากการลงนามใน STMA แตสามารถยกเลิกทางเลือกนี้ได โดยจะตองแจง
ลวงหนา 6 เดือน กอนสิ้นสุดชวงเวลา  

 
(ข) ผลประโยชนอ่ืนที่มิใชผลประโยชนทางการเงิน (Non-monetary Benefits) ไดแก 

 การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ: ภาคีสมาชิกจะใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูล
หรือขอสนเทศระหวางกัน ดังเชน ขอมูลทางดานเทคโนโลยี ขอมูลผลการศึกษาวิจัย ทั้ง
การวิจัยทางดานวิทยาศาสตร เศรษฐกิจและสังคม เปนตน ทั้งนี้ใหอยูภายใตขอบเขตที่
กฎหมายอนุญาตใหใชได โดยที่ไมใชความลับ (มาตรา 13.2, A) 

 การรับการถายทอดเทคโนโลยี: กําหนดใหผูขออนุญาตเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
ตองถายทอดเทคโนโลยีใหแกหนวยงาน หรือองคกรภายในประเทศของผูใหอนุญาต 
(มาตรา 13.2, B) 

 การมีสวนรวมในการวิจัย: เปนรูปแบบผลประโยชนเพ่ือเพ่ิมศักยภาพดานการ
คนควาวิจัยในประเทศที่เปนผูจัดหาทรัพยากรพันธุกรรม  
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4. ขออภิปรายถกเถียงเก่ียวกับผลประโยชนของ ITPGR  
 ขออภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับประเด็นผลประโยชนของ ITPGR ในสังคมไทย ยังไมมีการ

พูดถึงกันมากนักอาจเปนเพราะวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวยังอยูในวงจํากัดเฉพาะผูที่
มีสวนเกี่ยวของตามภาระหนาที่และผูที่สนใจในเรื่องดังกลาวเทานั้น อีกเหตุผลหนึ่งที่ยังไมมีการพูดถึง
เรื่องน้ีมากนักอาจเปนเพราะกฎกติกาใน ITPGR ยังไมน่ิงเทาที่ควร ดังจะเห็นไดจากการประชุมครั้งที่ 1 
ที่ประเทศสเปน มีประเทศเขารวมสวนใหญเปนสมาชิกของ FAO ทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศ
กําลังพัฒนา ซ่ึง ณ ที่น้ันไดมีการออกกฎระเบียบ โดยแตละเทศมีสวนในการแสดงความเห็นกันอยาง
เต็มที่ ในครั้งน้ันตองการใหไดขอยุติในประเด็นวาดวยเรื่องของ SMTA ซ่ึงครั้งนั้นมีการตกลงแบงปน
ผลประโยชนกันที่ 1.1% การเจรจาก็เห็นไดชัดวาแบงกันเปน 2 ซีก คือประเทศพัฒนาแลวกับประเทศ
กําลังพัฒนา จนในที่สุดไดขอยุติที่ 1.1%  

 
 ภายใตเง่ือนไขการแบงปนผลประโยชนในจํานวนดังกลาว งานศึกษาของ Berne 

Declaration ไดประเมินวา มูลคาของเงินที่จะเกิดขึ้นจากการคาเมล็ดพันธุใน 10 ขางหนา และทอนมา
เปนคาสิทธิ์ เทากับ 2.31 ลานดอลลารสหรัฐฯ เทานั้น ซ่ึงนาสังเกตวาเงินจํานวนดังกลาวจะใชเพียงพอ
กับคาบริหารจัดการสภาการปกครองหรือไม จึงไมตองพูดถึงการแบงปนผลประโยชนไปยังประเทศตางๆ 
ซ่ึงโอกาสที่จะไดรับประโยชนจากการเขารวมภาคีสนธิสัญญานอยมาก  

 
 ประเด็นผลประโยชนจากการบริหารเงินทุนภายใต สภาการปกครอง จึงไมนาสนใจนัก 

เน่ืองจากมูลคาที่เกิดขึ้นนอยมาก การวิเคราะหในที่น้ีจึงจําเปนอยูที่ที่จะตองประเมินผลประโยชนของ 
ITPGR ใหกินความไปถึง การที่ประเทศจะตองทําการแลก (Trade-off) ระหวาง การสูญเสียทรัพยากร
พันธุกรรมพืชในประเทศ กับ การเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากทรัพยากรพืชในตางประเทศ ในทาง
เศรษฐศาสตรสถาบัน (Economics Institution) มองวาการตั้งกติกา โดยเฉพาะกติกาเกี่ยวกับการกําหนด
สิทธิและผลประโยชน วาใครเปนผูไดผลประโยชนและผลประโยชนน้ันเปนอยางไรและจะแบงกันอยางไร 
เปนเรื่องของ “Rule of the game” 6  

 
 ดังน้ัน หากทําการพิจารณาโดยแบงกลุมประเทศออกเปน 2 กลุม คือกลุมประเทศที่เปน

เจาของทรัพยากร กับ กลุมประเทศที่เปนเจาของเทคโนโลยี จึงเกิดเปนประเด็นคําถามที่วา ITPGR ซ่ึง
ถือเปนหนึ่งใน Rule of the game ระดับโลก การกําหนดกติกาผาน ITPGR แลว ใครไดประโยชนมาก
นอยกวากันอยางไร สําหรับประเทศไทย ซ่ึงเปนผูเลนหนึ่งในกติกาดังกลาว อาจกลาวไดวา ประเทศไทย 
นาจะอยูในสถานะเจาของทรัพยากรมากกวาเปนเจาของเทคโนโลยี โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากร
พันธุกรรมพืช ซ่ึงประเทศที่เปนเจาของสวนใหญมักเปนประเทศกําลังพัฒนา ฉะนั้น การมีเทคโนโลยีใน

                                                 
6 สุธาวัลย เสถยีรไทย สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม กลาวในงานประชุม เพ่ือนําเสนอรางศกึษาวิจัย 
ITPGR, ณ หองประชุม 1 ช้ัน 14 สกว., วันที่ 11 ตุลาคม 2550. 
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ระดับที่สูงขึ้น จึงเปรียบเสมือนกับการมีลิขสิทธิ์ (Properties Right) ทําใหไดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ
ตรงนั้นสูงขึ้น เพราะฉะนั้น ประเทศที่มีระดับการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่สูงขึ้นเทาไรนาจะมีโอกาส
ไดเปรียบทางเศรษฐกิจ(Economic Gain) มากกวา ในขณะที่ถามถึงเกษตรกรที่อาจจะเรียกวาพัฒนา
พันธุมาตั้งแตด้ังเดิมแตวาเทคโนโลยีก็อาจจะยังไมสูงพอ มันก็แทบจะไมไดรับความคุมครองอะไรตรงนี้
เลย ดังนั้น เราอาจจะพูดไดเลยหรือเปลาวา ผูที่มีเทคโนโลยีสูงกวาจะไดรับประโยชนจากระบบ ITPGR 
น้ีมากกวา  

 
 กลาวโดยสรุป การวิเคราะหทาทีของประเทศไทยผูศึกษาจึงแบงกลุมคนในสังคม

ออกเปน 3 กลุม คือในภาควิชาการ ภาคราชการ และภาคเอกชน ในสวนของภาคราชการชวงประมาณป 
2547 ประเทศไทยไดลงนามแตยังไมไดใหสัตยาบันจากงานสนทนากลุม (Focus Group) สุรวิช วรรณ
ไกรโรจน7 ระบุวา มีผูใหญในกระทรวงเกษตร ประสงคจะใหสัตยาบัน แตผูใหญทานนั้นพนจากตําแหนง
ไปจึงไมทันไดใหสัตยาบัน ในสวนของกรมการขาว ซ่ึงผูศึกษามีความสนใจเปนพิเศษ นักวิชาการ
กรมการขาวทานหนึ่งกลาวในการประชุมวา การที่จะใหสัตยาบัน อนุสัญญา ITPGR อันน้ีหรือเปลา ไมมี
ผลเพราะวาเวลาที่ทํางานรวมกันกับ IRRI จะตองเซ็นสัญญา SMTA คือโดนบังคับไปในตัวอยูแลว อันน้ี
คือสถานภาพเรื่องขาว เม่ือวิเคราะหในภาควิชาการจะพบวา การประเมินผลประโยชนหรือการถกเถียง
กันในดานผลประโยชนของ ITPGR ยังไมกวางขวางนักดังที่กลาวไวแลวในตอนตน จึงทําใหไมไดมีทาที
ที่ชัดเจนในประเด็นดังกลาว สวนในภาคธุรกิจเอกชนยิ่งเห็นไดชัดวา ไมไดใหความสนใจกับประเด็นนี้
เทาไหรนักเชนกัน  
 

                                                 
7 สุรวิช วรรณไกรโรจน, อาจารยคณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร. กลาวในงานประชุม เพ่ือนําเสนอรางศึกษาวิจัย 
ITPGR, ณ หองประชุม 1 ช้ัน 14 สกว., วันที่ 11 ตุลาคม 2550. 
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บทที่ 2 
โครงสรางพื้นฐานทางดานการวิจัยพัฒนาพันธุขาวของไทย 

 
1. ศูนยวิจัยพันธุขาวของไทย  
 

1.1 สถานที่ดําเนินการวิจยั 
 ในปจจุบันการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวโดยหนวยงานภาครัฐของไทย อยูภายใตความ
รับผิดชอบของสํานักวิจัยและพัฒนาขาว มีหนวยงานทางดานการวิจัยคือ ศูนยวิจัยขาว กระจายอยูทั่ว
ภูมิภาคของประเทศไทย จํานวน 27 แหง โดยศนูยวิจัยแตละแหงมีหนาที่และความรับผิดชอบที่สําคัญคือ 
การทําการศึกษาวิจัยและพัฒนาพันธุขาว การผลิตเมล็ดพันธุ และการถายทอดเทคโนโลยี สําหรับสาเหตุ
ที่ตั้งศูนยวิจัยขาวกระจายอยูในสถานที่ตางๆ ก็เพ่ือใหสามารถวิจัยและพัฒนาพันธุขาวใหสอดคลองกับ
สภาพพื้นที่แตละแหง  
 
 1.2 งบประมาณในการวิจยัและพัฒนา  
 ในปงบประมาณ 2550 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดรับการจัดสรรงบประมาณรวม
ทั้งสิ้น 74,512.05 ลานบาท8 คิดเปนสัดสวนรอยละ 4.76 ของงบประมาณโดยรวมทั้งประเทศ ในจํานวนนี้
กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณ 814.5 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.09 ของงบประมาณของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ9 เม่ือพิจารณาเฉพาะงบประมาณทางดานการวิจัยและพัฒนาจะพบวา 
กรมการขาวไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาทั้งสิ้น 101.98 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.51 
ของประมาณโดยรวมของกรมการขาว10 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาโดยเปรียบเทียบงบประมาณดาน
การวิจัยและพัฒนากับมูลคาผลผลิตขาวจะพบวา งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาคิดเปนสัดสวนรอย
ละ 0.05 ของมูลคาผลผลิตขาว (ดูตารางที่ 2-1 ประกอบ)  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8 สํานักงบประมาณ ( www.bb.go.th/ ) 
9 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ( www.oae.go.th/ ) 
10 เอกสารงบประมาณกรมการขาว ประจําปงบประมาณ 2550 
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ตารางที่ 2-1: สัดสวนงบประมาณการวจิัยขาวตอมลูคาผลผลติ  
รายการ มูลคา (ลานบาท) 

งบวิจัยขาวปงบประมาณ 2550 101.98 
มูลคาผลผลิตขาวฤดูกาลเพาะปลูก 2549/2550 194,192.90 

สัดสวน 0.052515% 

 ที่มา: รวบรวมจาก สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (www.oae.go.th) 
 
 ปญหาดานงบประมาณเปนปญหาหนึ่งที่ทางผูบริหารกรมการขาว11 สะทอนวา ถึงแม
กรมการขาวจะแยกตัวออกมาจากกรมวิชาการเกษตร ตั้งแตวันที่16 มีนาคม 2549 แลวก็ตาม แตปญหา
คือยังคงใชฐานงบประมาณเทากับที่เคยอยูในสังกัดกรมวิชาการเกษตร เม่ือเปรียบเทียบกับภารกิจ
ทางดานการวิจัยที่เพ่ิมมากขึ้น เชน งานวิจัยทางดานโรคแมลง งานวิจัยหลังเก็บเกี่ยว งานวิจัยปรับปรุง
พันธุ งานวิจัยที่เกี่ยวกับโรคแมลงและศัตรูขาว และงานวิจัยเกี่ยวกับวัชพืช เปนตน  
 
 
2. ทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย  
 

 เชื้อพันธุขาวเปนหน่ึงในปจจัยการผลิตเพ่ือใหไดสายพันธุขาวที่จะนําไปสงเสริมให
เกษตรกรเพาะปลูก ปจจุบันมีเชื้อพันธุขาวที่อยูในธนาคารเชื้อพันธุ (Gene Bank) จํานวน 24,000 เชื้อ
พันธุ ชวยใหนักปรับปรับปรุงพันธุขาวของไทยสามารถวิจัยและพัฒนาสายพันธุขาวออกมาอยางตอเน่ือง 
มีพันธุขาวแนะนําและพันธุขาวรับรองนับตั้งแตป 2499 เร่ือยมาจนถึงป 2550 รวมกันกวา 93 สายพันธุ 
แบงเปนขาวเจา 74 สายพันธุ และขาวเหนียว 19 สายพันธุ แตอยางไรก็ตาม การที่ประเทศไทยเปนภาคี
สมาชิก สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ(IRRI) ที่มีจํานวนเชื้อพันธุขาวอยูทั้งสิ้น 108,945 เชื้อพันธุ12 และจาก
ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ IRRI สงผลใหประเทศไทยสามารถนําเชื้อพันธุขาวจาก IRRI มาใช
ในการปรับปรุงพันธุขาวได  

                                                 
11 สัมภาษณ สําลี บุญญาวิวัฒน, ผูอํานวยการสํานกัวิจัยและพัฒนาขาว,  21 สิงหาคม 2550. 
 12 กรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550. 
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3. ทรัพยากรมนุษยทางดานวิจัยและพัฒนาพนัธุขาวของไทย 
 

 บุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาว มีจํานวนทั้งสิ้น 1,973 คน แบงเปน
ขาราชการ 395 คน ลูกจางประจํา 645 คน และพนักงานราชการ 933 คน ในจํานวนนี้มีนักปรับปรุงพันธุ
ขาว จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 3.90 ของบุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาวทั้งหมด โดยนัก
ปรับปรุงพันธุขาว ทํางานกระจายอยูตามศูนยวิจัยขาว ทั้ง 27 ศูนยทั่วประเทศ โดยเฉลี่ยใน 1 ศูนยวิจัย
จะมีนักปรับปรุงพันธุพันธุขาวประมาณ 2-3 คน โดยมีรายละเอียด ดังน้ี  
 
 3.1 ขอมูลดานเพศ (Gender) 

 นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย จํานวนทั้งสิ้น 77 คน เม่ือจําแนกตามเพศจะพบวา มี
สัดสวนของนักปรับปรุงพันธุขาวเพศชายจํานวน 50 คน และ มีนักปรับปรุงพันธุขาวเพศหญิง จํานวน 27 
คน หรือมีสัดสวนเพศชายและเพศหญิง รอยละ 64.94 และ รอยละ 35.06 ตามลําดับ (ดูตาราง 2-2 
ประกอบ)  
 

ตารางที่ 2-2: ขอมูลทางดานเพศของนกัปรับปรุงพนัธุขาว13 
 

เพศ จํานวน สัดสวน 
ชาย 50 64.94% 
หญิง 27 35.06% 
รวม 77 100% 

 ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว 
 

3.2 อายุ (Age) 
นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย มีอายุเฉลี่ยคอนขางสูงคือมีคาเฉลี่ยเทากับ 46 ป มีอายุ

ต่ําสุดเทากับ 30 ป และมีอายุสูงสุดเทากับ 59 ป (เกษียณราชการเม่ืออายุ 60 ป) แตปญหาที่นากังวล
ในชวงระยะเวลา 10 ปนับจากนี้ นักปรับปรุงพันธุขาวจะทยอยเกษียณอายุราชการโดยเฉลี่ยปละ
ประมาณ 3 คน สอดคลองกับผูบริหารระดับสูงของกรมวิชาการเกษตร14 ที่ระบุวา งานทางดานการ
ปรับปรุงพันธุในชวงหลังจึงไมคอยไดรับความสนใจจากคนรุนใหม ปญหาชองวางของคน (Generation 
Gap) คอนขางสูง ซ่ึงคนรุนเกาที่เกษียณไปแลวหรือทยอยเกษียณเปนรุนที่ไดรับการฝกฝน (Train) จาก
หลายแหงดวยกัน เชน คนรุนที่ไดรับการฝกฝนจากประเทศอเมริกา จากประเทศออสเตรเลีย และจาก
ประเทศญี่ปุน เน่ืองจากในชวงกอนหนานี้ประเทศไทยไทยอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา จึงไดรับการ

                                                 
13 ประมวลผลขอมลูดวยโปรแกรม STATA 
14 สัมภาษณ สุขวฒัน จันทรปรรณิก, รองอธิบดีกรมวิชาการเกษตร, 24 กันยายน 2550. 
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สนับสนุนทางดานเงินทุนจากตางประเทศในการพัฒนาบุคลากร แตขณะน้ีประเทศไทยไทยอยูในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาการใหทุนสนับสนุนในลักษณะดังกลาวจึงไมมี กลาวโดยสรุป ปญหาเรื่องของ
บุคลากรทางดานปรับปรุงพันธุกําลังเปนปญหามากในปจจุบัน เน่ืองจากไมสามารถบรรจุ
พนักงานรุนใหมไดทันกับความตองการ จากนโยบายการลดอัตรากําลังคนในสมัย พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร เปนรัฐบาล  
 

ตารางที่ 2-3: ลักษณะการกระจายตวัของอายุของนักปรับปรุงพนัธุขาว15 
 

ตัวแปร จํานวน คาเฉลีย่ 
สวนเบีย่งเบน
มาตรฐาน อายุต่ําสุด อายุสูงสุด 

ชาย 50 47.74 7.71 31 59 
หญิง 27 42.78 9.74 30 59 
รวม 77 46 8.74 30 59 

ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว 
 

 จากปญหาการแคลนนักปรับปรุงพันธุที่มีประสบการณดานการปรับปรุงพันธุขาวมา
อยางยาวนาน แตคนเหลานี้กําลังทยอยเกษียณอายุราชการออกไป ผูบริหารกรมการขาว16 ระบุวา ทาง
กรมการขาวพยายามแกไขปญหาดวยการขอใหคนที่เกษียณราชการไปแลวมาชวยเปนที่ปรึกษา โดยขอ
ตั้งงบประมาณใหกับที่ปรึกษา 6 คนตอปงบประมาณ แตยังติดปญหาทางดานงบประมาณ เน่ืองจากทาง
กรมการขาวนําเสนอแผนการดําเนินงานแลว แตทวายังไมไดรับการความเห็นชอบจากสํานักงบประมาณ  
 
 3.3 ระดับการศึกษา (Education) 

 เม่ือพิจารณาโครงสรางของนักปรับปรุงพันธุขาวของไทย ในแงของระดับการศึกษา
พบวา นักปรับปรุงพันธุขาวของไทยโดยสวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญา โดยมีสัดสวนดังน้ี 
การศึกษาระดับปริญญาโท มากที่สุดคือมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 44.16 ตามดวย ปริญญาตรี รอยละ 
40.26 ปริญญาเอก รอยละ 11.69 และต่ํากวาปริญญาตรี รอยละ 3.9 ตามลําดับ (ดูตารางที่ 2-4 ประกอบ) 
เม่ือพิจารณาจากระดับการศึกษาจะพบวาบุคลากรดานปรับปรุงพันธุขาวมีคุณวุฒิที่เพียงพอ ผูศึกษาเห็น
วาในแงการศึกษาของบุคลากรไมมีปญหาแตอยางใด แตเม่ือพิจาณาจากวุฒิการศึกษากลับพบวามี
บุคลากรที่จบการศึกษาตรงตามสายงานในสัดสวนใกลเคียงกับบุคลากรที่จบไมตรงกับสายงาน โดยวุฒิ
การศึกษาที่ถือวาตรงตามสายงานประกอบดวย สาขาพืชศาสตร เกษตรศาสตร เกษตรกรรม ปรับปรุง

                                                 
15 ประมวลผลขอมลูดวยโปรแกรม STATA 
16 สัมภาษณ สําลี บุญญาวิวัฒน, อางแลว. 
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พันธุ และเทคโนโลยีชีวภาพ สวนวุฒิการศึกษาที่ไมถือวาตรงตามสายงานในที่น้ีประกอบดวย สาขาพืช
ไร สรีรวิทยา ชีวโมเลกุลพืช สงเสริมการเกษตร และ การศึกษาบัณฑิต เปนตน  
 

ตารางที่ 2-4: ระดับการศกึษาของนักปรับปรุงพันธุขาว17 
 

ระดับการศึกษา จํานวน สัดสวน 
ปวช. 2 2.60% 
ปวส. 1 1.30% 

ปริญญาตรี 31 40.26% 
ปริญญาโท 34 44.16% 
ปริญญาเอก 9 11.69% 

รวม 77 100% 
 
ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว 
 
3.4 คุณสมบัติของนักปรับปรุงพันธุขาวของไทย 
 จากการวิเคราะหความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว จะพบวา 

โดยสวนใหญมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับงานทางดานการปรับปรุงพันธุขาว แมวาบุคลากรบางสวน
อาจจะไมไดจบการศึกษาที่ตรงกับสายงานก็ตาม แสดงใหเห็นวางานในดานการวิจัยและปรับปรุงพันธุ
อาศัยการฝกฝนและประสบการณในการทํางานได แตอยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาโครงสรางความ
เชี่ยวชาญของบุคลากรตามระดับการพัฒนาเทคโนโลยี จะพบวา สวนใหญยังคงเปนการวิจัยแบบ
ด้ังเดิม แตมีบุคลากรบางสวนที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณในดานเทคโนโลยีสมัยใหม 
เชน การปรับปรุงพันธุขาวโดยใชเทคโนโลยีชีวภาพ และ การเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ โดยมีบุคลากรใน
ดานนี้เพียง 7 คนเทานั้น คิดเปนรอยละ 9.09 เทานั้น (ดังขอมูลในตาราง 2-5) 

 

                                                 
17 ประมวลผลขอมลูดวยโปรแกรม STATA 
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ตารางที่ 2-5: ความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว18 
 

ความเชีย่วชาญและประสบการณ จํานวน สัดสวน 
ปรับปรุงพันธุขาว 47 61.04% 

เพาะเลี้ยงเน้ือเย่ือ 2 2.60% 

เทคโนโลยีชีวภาพ 3 3.90% 

ปรับปรุงการผลิต 4 5.19% 

วิจัยดินและปุย 1 1.30% 

ปรับปรุงพันธุขาว,ถายทอดเทคโนโลยี 2 2.60% 

ปรับปรุงพันธุขาว,เทคโนโลยีการผลิต 2 2.60% 

ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ดพันธุ 2 2.60% 

ปรับปรุงพันธุขาว,เพาะเล้ียงเนื้อเยื่อ 1 1.30% 

ปรับปรุงพันธุขาว,การทดสอบ BPH 1 1.30% 

ปรับปรุงพันธุขาว,ปรับปรุงพันธุลูกผสม 1 1.30% 

ปรับปรุงพันธุขาว,GAP พืช 1 1.30% 

ปรับปรุงพันธุขาว,ปรับปรุงการผลิต 2 2.60% 

ปรับปรุงพันธุขาว,ธัญพืชเมืองหนาว 3 3.90% 

ปรับปรุงพันธุขาว,การแปรรูปขาว 1 1.30% 

การปรับปรุงเขตกรรมขาว,ธัญพืชเมืองหนาว 1 1.30% 

การแปรรูปขาว,เพาะเลี่ยงเน้ือเย่ือ 1 1.30% 

ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ดพันธุ,การปรับปรุงเขตกรรมขาว 1 1.30% 

ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ดพันธุ,GAP พืช 1 1.30% 

จํานวนรวม 77 100% 
ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว 

 
  ปญหาที่นากังวลในอนาคตคือ ถาเปรียบเทียบการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวของไทยกับ
คูแขงขันที่สําคัญ ดังเชนกรณีของประเทศเวียดนาม ประเทศไทยมีความเสียเปรียบทั้งในแงของจํานวน

                                                 
18 ประมวลผลขอมลูดวยโปรแกรม STATA 
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บุคลากร และงบประมาณทางดานการวิจัย นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย19 เปดเผยวา ศูนยวิจัยพันธุขาว
ของประเทศเวียดนาม มีระบบการดําเนินงานในลักษณะกึ่งมหาวิทยาลัย มีทั้งวิจัยเพ่ือทําปริญญาโท 
งานวิจัยหลังปริญญาเอก เพราะทางการเวียดนามเล็งเห็นวางานวิจัยใชดวยกันได อยางศูนยวิจัยคูลอง
(Cuu Long) เม่ือนักปรับปรุงพันธุขาวทํางานวิจัยสําเร็จ ทางผูอํานวยการสถาบัน สามารถอนุมัติปริญญา
ใหกับนักวิจัย น่ันคือ เม่ือทํางานวิจัยเสร็จผูอํานวยการสถาบันในอีกสถานะหนึ่งคืออธิการบดี สามารถ
อนุมัติปริญญาใหกับนักวิจัยไดดวย เปนการเชื่อมโยงระหวางการศึกษากับงานวิจัย อยางไรก็ตาม ถึงแม
ประเทศเวียดนามจะตื่นตัวทางดานการวิจัยและพัฒนา แตสิ่งที่เวียดนามยังสูประเทศไทยไมได นัก
ปรับปรุงพันธุขาวของไทย20 ระบุวา เปนเพราะประเทศไทยมีแหลงพันธุกรรมขาวที่หลากหลาย มีขาว
คุณภาพดีที่สามารถดึงเอามาใชเปนพอแม เปนพันธุตนแบบไดดี เวียดนามอาจจะไดเปรียบในเชิง
ปริมาณ แตประเทศไทยมีความไดเปรียบเชิงคุณภาพกลาวคือ ผลิตภัณฑขาวของไทย มีเมล็ดยาว นุม 
หอม อรอยกวา สวนกรณีของประเทศจีน ถึงแมจะมีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีในระดับที่สูงกวา
ประเทศไทย แตคนในประเทศมีคอนขางมาก จึงยังไมสามารถผลิตขาวไดเพียงพอที่จะนํามาสงออก
แขงขันกับประเทศไทย  

 
 

4. ระดับการพัฒนาเทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวของไทย  
 

 การปรับปรุงพันธุขาวของไทยมีลักษณะเปนแบบด้ังเดิม(Conventional) ในการปรับปรุง
พันธุตองใชวิธีสังเกต ซ่ึงตองใชระยะเวลาคอนขางนานการปรับปรุงพันธุพืชบางชนิดมีรอบเวลากวา 10-
15 ป สําหรับการปรับปรุงพันธุขาวแบบด้ังเดิมที่ดําเนินการในหนวยงานสํานักวิจัยและพัฒนาขาว 
สามารถทําไดโดยการคัดเลือกพันธุบริสุทธิ์ การผสมขามสายพันธุ เปนตน นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย
21 เปดเผยวา ที่ผานมาถึงแมประเทศไทยใชแบบด้ังเดิม แตก็ประสบความสําเร็จดวยดีเพียงแตตองใช
ระยะเวลานานในการปรับปรุงพันธุ และเมื่อพิจารณาในแงของพันธุขาวที่เปนผลผลิตของนักปรับปรุง
พันธุขาวของไทย จะพบวา ประเทศไทยมีพันธุขาวสายพันธุใหมออกมาโดยตลอด ปละประมาณ 1-2 
สายพันธุ ขณะเดียวกันพันธุขาวของไทยมีลักษณะดีเดนกวาประเทศอื่นตรงที่มีความหลากหลายทางสาย
พันธุ สามารถปลูกไดในทุกสถานที่เพาะปลูก ดังน้ัน เม่ือเปรียบเทียบกับตางประเทศการปรับปรุงพันธุ
ขาวของไทยดวยวิธีแบบด้ังเดิมไมดอยกวาประเทศใดในโลก  

 
 สวนการปรับปรุงพันธุขาวดวยเทคนิคสมัยใหม เชน การพัฒนาปรับปรุงพันธุดวยวิธี

เทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-technology) หรือ เทคโนโลยีพันธุวิศวกรรม (Genetic Engineering) สงผลให
การวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุในปจจุบันสามารถรนระยะเวลาการปรับปรุงพันธุไดมากกวาวิธีการ
                                                 
19 สัมภาษณ สุนิยม ตาปราบ, อางแลว. 
20 สัมภาษณ นงรัตน นิลพานิชย, นักวิชาการการเกษตร 8ว., 21 สิงหาคม 2550. 
21 สัมภาษณ สุนิยม ตาปราบ, นักวิชาการเกษตร7ว.,  21 สิงหาคม 2550. 
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พัฒนาปรับปรุงพันธุแบบด้ังเดิมและยังมีสวนชวยใหคัดคุณสมบัติพิเศษบางประการไดอีกดวย เชน การ
คุณสมบัติทางดานโภชนาการ โดยสามารถวิจัยเพ่ือใหไดพันธุขาวมีมีธาตุเหล็กมากขึ้น ซ่ึงธาตุเหล็กมี
คุณสมบัติปองกันโรคโลหิตจางได อยางไรก็ดี กรมการขาวพยายามใชเทคโนโลยีข้ันสูงข้ึนในการ
ปรับปรุงพันธุขาว แตก็ยังไมสามารถใชเทคโนโลยีไดสมบูรณมากนัก สําหรับเทคโนโลยีชั้นสูง 
เชน เทคโนโลยีชีวภาพ ยังไมกาวหนามากนัก ซึ่งเกิดจากความไมพรอมทั้งทางดานบุคลากรและ
เครื่องไมเครื่องมือ การปรับปรุงพันธุขาวของประเทศไทยไมมีทางเลือกจึงตองใชวิธีแบบดั้งเดิม 
สําหรับความไมพรอมทางดานอุปกรณในการปรับปรุงพันธุขาวดวยเทคโนโลยีสมัยใหม เหตุผลหนึ่งคือ
เครื่องไมเครื่องมือมีราคาแพง จึงไมไดรับการอนุมัติจากสํานักงบประมาณ  
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บทที่ 3 
ศักยภาพทางดานการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวของไทย 

 
1. ผลงานการวิจัยและพัฒนาพนัธุขาวของไทย  
 

 วิวัฒนาการของขาวตั้งแตป 2459-2510 มีที่มาจากการปรับปรุงพันธุใน 3 ลักษณะ22 
ลักษณะแรกเปนวิธีการแบบดั้งเดิม เชน การคัดเลือกพันธุบริสุทธิ์และการคัดเลือกพันธุซ่ึงไมมีการสราง
ขึ้น พันธุขาวทั้งหมดจะเปนพันธุขาวตนสูง ลําตนออน แตหลังจากนั้นไดมีการนําเทคโนโลยีระดับกลาง
เขามาใช คือการผสมและคัดเลือกสายพันธุ และพันธุขาวของประเทศไทยที่เพาะปลูกอยูโดยสวนใหญใน
ปจจุบันลวนแลวแตเปนพันธุที่เกิดจาการผสมและคัดเลือกสายพันธุทั้งสิ้น นักปรับปรุงพันธุจัดกลุมการ
ปรับปรุงพันธุของรูปแบบน้ีวาการปรับปรุงพันธุดวยวิธีแบบด้ังเดิม  

 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ผูศึกษาเห็นวาเริ่มมีการนํามาใชในการปรับปรุงพันธุ

ขาวของประเทศไทย คือ การชักนําใหเกิดการกลายพันธุโดยใชกัมมันตภาพรังสี ทําใหสามารถ
พัฒนาพันธุขาวใหมีความแตกตางไปจากพันธุเดิมไดในบางลักษณะ เชน การพัฒนาพันธุขาว กข 
5 จากขาวดอกมะลิ 105 ซ่ึง กข 5 มีลักษณะทุกอยางเหมือนกับขาวดอกมะลิ 105 แตมีอายุการเก็บเกี่ยว
สั้นกวาประมาณ 10 วัน หรือ กข 6 เกิดจากขาวดอกมะลิ 105 ซ่ึงมีลักษณะแตกตางจากขาวดอกมะลิ 
105 โดยพันธุ กข 6 เปนพันธุขาวเหนียว  

 
 จากขอมูลเกี่ยวกับความเชี่ยวชาญและประสบการณของบุคลากรในดานการปรับปรุง

พันธุขาวโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม ที่มีอยูเพียง 7 คนหรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 9.09 ของบุคลากร
ทางดานการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุขาวโดยวิธีแบบด้ังเดิม สอดคลองกับพันธุขาวของไทยที่ผาน
การรับรองโดยกรมวิชาการเกษตรเพื่อใหเกษตรกรนําไปเพาะปลูก จะพบวา จํานวนพันธุขาวที่ผานการ
รับรองทั้งสิ้น 93 สายพันธุ เปนสายพันธุขาวเจา 74 สายพันธุ และสายพันธุขาวเหนียว 19 สายพันธุ (ดู
ตาราง 3-1 ประกอบ) เมื่อพิจารณาขอมูลแยกตามวิธีการพัฒนาปรับปรุงพันธุ จะเห็นไดวา การ
ปรับปรุงพันธุดวยวิธีการแบบดั้งเดิมกับการปรับปรุงพันธุโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมมีความ
แตกตางกันคอนขางมาก โดยมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 96.77 และ 3.23 ตามลําดับ  

 
 
 

                                                 
22 สถาบันวิจัยขาว.  2542.  วิวัฒนาการพันธุขาวไทย.  กรุงเทพฯ: กรมวิชาการเกษตร . 
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ตารางที่ 3-1: ขอมูลพันธุขาวแยกตามวิธีการพัฒนาปรับปรุงพันธุ  
 

พันธุขาว การพัฒนาปรับปรุงพันธุ 
พันธุขาวเจา Conventional High Tech. 
พันธุขาวนาสวน: ไวตอชวงแสง 30 1 
พันธุขาวนาสวน: ไมไวตอชวงแสง 26 - 
พันธุขาวขึ้นน้าํ: ไวตอชวงแสง 4 - 
พันธุขาวน้ําลกึ: ไวตอชวงแสง 5 - 
พันธุขาวน้ําลกึ: ไมไวตอชวงแสง 1 - 
พันธุขาวไร :ไวตอชวงแสง 5 - 
ธัญพืชเมืองหนาว : ขาวญีปุ่น 2 - 

รวม  73 1 
 

พันธุขาวเหนียว     
พันธุขาวนาสวน: ไวตอชวงแสง 8 1 
พันธุขาวนาสวน: ไมไวตอชวงแสง 5 1 
พันธุขาวขึ้นน้าํ: ไวตอชวงแสง 1 - 
พันธุขาวไร :ไวตอชวงแสง 2 - 
พันธุขาวไร :ไมไวตอชวงแสง 1 - 

รวม  17 2 
ยอดรวม 90 3 
สัดสวน  96.77% 3.23% 

 ที่มา : รวบรวมจาก กรมการขาว ( www.ricethailand.go.th) 
 

 อยางไรก็ดี มีขอนาสังเกตคือถึงแมประเทศไทยจะมีบุคลากรทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
แตในอดีตจนถึงปจจุบันยังไมมีพันธุขาวที่เกิดจากการใชเทคโนโลยีชีวภาพแมแตพันธุเดียว ทั้งน้ี 
เน่ืองจากประเทศไทยยังติดปญหาขอกฎหมายที่ไมสามารถทดลองพันธุพืชที่ตัดตอพันธุกรรม(GMOs) 
ได แตถึงกระนั้น การวิจัยพัฒนาทางดานเทคโนโลยีชีวภาพที่ไมใชการตัดตอพันธุกรรม (non-
GMOs) จะมีบทบาทมากขึ้น เชน การใช DNA เครื่องหมาย ในการชวยคัดเลือก ทําใหสามารถคัดเลือก
พันธุขาวไดเร็วขึ้น จากเดิมอาจใชเวลา 12 ป แตดวยวิธีน้ีอาจใชเวลาเพียง 6 ป23  

                                                 
23 สุรวิช วรรณไกรโรจน, อางแลว. 
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2. ผลงานการจดพันธุขาวคุมครองของไทย  
 
 การพัฒนาพันธุขาวของประเทศไทยโดยวิธีแบบดั้งเดิม(Conventional Breeding) ใช
เวลาอยางนอยไมต่ํากวา 10 ป บางพันธุใชเวลารวม 30 ป ในป 2512 ประเทศไทยประสบความสําเร็จ
จากการขาวพันธุผสมพันธุแรก คือ กข 1 ซ่ึงไดเชื้อพันธุจาก IRRI ซ่ึงตองการใหไดพันธุเตี้ยที่ผลผลิตสูง 
จากนั้นก็ผสมพันธุในลักษณะนี้เรื่อยมา อยางไรก็ตาม จากจํานวนพันธุขาวรับรองที่มีอยูแบงเปน ขาวเจา 
74 พันธุ และขาวเหนียว 19 พันธุ ในขณะนี้ทางสํานักวิจัยและพัฒนาพันธุขาว กําลังขอจดทะเบียน
คุมครองพันธุพืช ตามพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช 2542 จากทางกรมวิชาการเกษตร คือ ขาวสาย
พันธุพัทลุง พันธุชัยนาท 2 พันธุบางแตน พันธุอยุธยา 1 และ พันธุสุพรรณบุรี 3 และทางอธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อยูระหวางลงนามรับรองกอนจํานวน 2 สายพันธุ คือ พันธุพัทลุง และ พันธุชัยนาท 2 
ภายหลังจากที่อธิบดีกรมวิชาการเกษตรลงนามรับรอง ขาวทั้งสองสายพันธุก็จะเปนพันธุคุมครองตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชในทันที24  
 
 สําหรับการจดทะเบียนคุมครองพันธุขาวในตางประเทศ นักวิชาการกรมการขาว25 
เปดเผยวา กรมการการขาวของไทย โดยสํานักวิจัยและพัฒนาพันธุขาว ไดไปขอจดทะเบียนคุมครอง
พันธุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาจํานวน 2 พันธุคือ พันธุปทุมธานี 1 และ พันธุปราจีนบุรี 2 และกําลัง
ดําเนินการนําสายพันธุปราจีนบุรี 2 ไปจดทะเบียนพันธุขาวคุมครองที่ประเทศเวียดนาม และ ที่สหภาพยุ
โรป ดวยอีกแหง อยางไรก็ดี ปญหาในการจดทะเบียนที่ยังทําไมไดมากนัก นักวิชาการกรมการขาวคน
เดิมระบุวา เปนเพราะการจดทะเบียนมีคาใชจายคอนขางสูงมาก ทั้งจายคาแรกเขาและจายคาธรรมเนียม
รายป คาจดคุมครองพันธุประมาณ 1 แสนบาท ถาเอาของเราไปใชตองจายคาลิขสิทธิ์ เพราะขาวเปนพืช
ผสมตัวเองจะนําไปปลูกที่ไหนก็ได แตดอกมะลิจดไมไดเพราะเปนพันธุพืชเมือง ดังนั้น การจดทะเบียน
คุมครองพันธุจึงตองดูแนวโนมวาในแถบใดมีสภาพใกลเคียงที่จะนําพันธุขาวของไทยไปใชได  

 
 

3. ศักยภาพของการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวของไทย  
 

 การทําการวิจัยทางดานพืชในอดีต หนวยงานภาครัฐไดแบงกลุมของพืชออกเปน 3 กลุม
ดวยกัน คือ กลุมแรก เปนกลุมการคาการสงออก กลุมที่สอง เปนกลุมพืชที่มีปญหา และ กลุมที่สาม 
เปนกลุมพืชที่มีโอกาสในอนาคต ซ่ึงการทํางานวิจัยทั้ง 3 กลุมจะมีความแตกตางทางดานนโยบายและ
การแกไขปญหาที่แตกตางกัน ในสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ทางดานการวิจัยตอง
อิงกับยุทธศาสตรชาติเปนหลัก โดยโจทยการวิจัยจะตองเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
แมระบบดังกลาวจะมียุทธศาสตรหรือแผนการทํางานที่ชัดเจน แตปญหาคือการการปรับปรุงพันธุพืช
                                                 
24 สัมภาษณ สําลี บุญญาวิวัฒน, อางแลว. 
25 สัมภาษณ นงรัตน นิลพานิชย, อางแลว. 
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โดยเฉพาะพันธุขาวเพื่อใหมีคุณสมบัติเฉพาะทางไดถูกละเลยไป26 สวนระดับเทคโนโลยีทางดานการวิจัย
และพัฒนาปรับปรุงพันธุขาวไดกลาวถึงมาแลวในหัวขอกอนหนานี้วาประเทศไทยยังคงเนนทางดานการ
วิจัยปรับปรุงพันธุดวยเทคนิคแบบดังเดิม ผูศึกษาจึงเห็น วา ศักยภาพทางดานการวิจัยแบบดั้งเดิม
ของไทย ไมมีปญหาแตอยางไร แตศักยภาพดานการวิจัยดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ยังคงประสบ
ปญหาทั้งในแงของบุคลากรและเครื่องไมเครื่องมือในการทดลองและวิจัยดวยเทคนิคสมัยใหม 
แนนอนวาการวิจัยเพ่ือตอบโจทยการวิจัยในรูปแบบใหม จากการเปลี่ยนแปลงของระดับเทคโนโลยี
ทางดานการวิจัยปรับปรุงพันธุ ทําใหหลายๆ ประเทศเปลี่ยนโจทยการวิจัยไปจากเดิม โดยเนนการวิจัย
ทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ และพันธุวิศวกรรมมากขึ้น อีกทั้งยังเปนการเปลี่ยนแปลงแนวทางการ
ปรับปรุงพันธุรูปแบบใหมที่ชวยรนระยะเวลาในการปรับปรุงพันธุได ดังนั้น หนวยงานภาครัฐควรให
ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรใหมากขึ้น แตปญหาคือ ประเทศ
ไทยยังไมใหความสําคัญทางดานนี้มากนัก  
 
 
4. การใชทรัพยากรพันธุกรรมจากตางประเทศ 
  

 ในอดีตที่ผานมาจนถึงปจจุบันการใชทรัพยากรพันธุกรรมจากตางประเทศ เปนความ
รวมมือระหวางประเทศไทยกับสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ในระยะแรกเริ่มไดเนนความรวมมือใน
การแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุขาว เพ่ือใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุขาว และการฝกอบรมศึกษาตอเพ่ือ
การพัฒนาบุคลากรหรือนักวิชาการดานขาวของประเทศ และตอมาไดขยายขอบขายงานภายใตโครงการ
ความรวมมือไปถึงงานวิจัยในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาการผลิตขาว โดยรวมงานวิจัยดานการ
ปรับปรุงพันธุ หรือวิธีการปลูกขาว การกําจัดศัตรูขาว การจัดระบบการปลูกพืชที่มีขาวเปนพืชหลัก การ
วิจัยและประดิษฐเครื่องจักรกลการเกษตรและเครื่องมือทุนแรงตางๆ ซ่ึงผลงานวิจัยดานตางๆ ดังกลาว
ทําใหเกษตรกรหรือชาวนาไดนํามาประยุกตเปนวิธีการทํานาแผนใหมอยางกวางขวาง27 

 
 ประเทศไทยไดเขารวมเครือขายระหวางประเทศ เพ่ือการประเมินพันธุกรรมขาว และรับ
ชุดทดสอบมาดําเนินการ ตั้งแตป 2518 ถึงป 2550 รวมประมาณ 1,815 ชุดทดสอบ รวมทั้งไดเสนอเชื้อ
พันธุ / สายพันธุขาวจากประเทศไทยเขารวมศึกษาทดสอบภายใตโครงการดวย ซ่ึงมีสวนชวยใหงานวิจัย
และพัฒนาพันธุขาวของประเทศไทยประสบผลสําเร็จอยางสูง นอกจากจะมีความหลากหลายในพันธุขาว
ปลูก ซ่ึงคาดวาอยางนอยมี 6,000 ชื่อ ที่มีลักษณะและชื่อตางกันแลวยังพบวามีขาวปาทั้ง 2 ชนิด (Oryza 
rufipogon และ O.nivara) ที่เปนบรรพบุรุษขาวปลูกเอเชีย (O.sativa) แพรกระจายทั่วไป และขาวปา
ชนิดอ่ืนอีก 3 ชนิด การรวบรวมทรัพยากรเชื้อพันธุขาวเพื่อนํามาอนุรักษไวมิใหสูญพันธุ และเสื่อมพันธุ 

                                                 
26 สัมภาษณ สุขวฒัน จันทรปรรณิก, อางแลว. 
27 กรมการขาว กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2550. 
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ผลการดําเนินงานสามารถรวบรวมเชื้อพันธุขาวจากทั่วประเทศ 2,286 ตัวอยาง แยกเปนขาวปลูก 2,202 
ตัวอยาง และขาวปา 84 ตัวอยาง 
 
 สําหรับการแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุขาวระหวางประเทศไทยกับ IRRI ไดเร่ิมตั้งแต IRRI เริ่ม
กอตั้งโดยประเทศไทยในฐานะผูเขารวมกอตั้ง IRRI ไดสงพันธุขาวไปฝากไวที่ IRRI เพ่ือการใชประโยชน
ในการปรับปรุงพันธุขาวรวมกัน ตอมาประเทศไทยไดนําเชื้อพันธุขาวที่ทาง IRRI ไดรวบรวมไว นํามาใช
ประโยชนในการปรับปรุงพันธุมาใชประโยชน เชน พันธุขาว Sigadis จากประเทศอินโดนีเซีย เชื้อพันธุ
ขาวที่ IRRI ไดพัฒนา และประเทศไทยนําเชื้อพันธุขาวจาก IRRI (พันธุขาว IR 8 ) มาใชประโยชน 
สามารถพัฒนาพันธุขาวที่ใหผลผลิตสูง และสามารถปลูกไดปละมากกวา 1 ครั้ง เชน พันธุขาว กข.1 และ 
กข.3 และอ่ืนๆ จนถึงทุกวันน้ีอีกมากมายในการพัฒนาพันธุขาวของไทย  
 
 อยางไรก็ตาม การปรับปรุงพันธุขาวของไทย ไมไดพ่ึงพาเชื้อพันธุขาวจาก IRRI เพียง
แหงเดียวเทานั้น แตยังพ่ึงพิงพันธุขาวจากประเทศอื่นๆ ดวย เชน พันธุขาวไทชุงเนทีพ 1(TN1) จาก
ไตหวัน พันขาว W 1256 จากประเทศอินเดีย พันธุขาว C4-63 ของประเทศฟลิปปนส หรือ Sigadis จาก
ประเทศอินโดนีเซีย หรืออยางกรณีขาวธัญพืชเมืองหนาว ก็นําสายพันธุมาจากประเทศญี่ปุน เปนตน  
 

 กลาวโดยสรุป เม่ือวิเคราะหจากขอมูลทางสถิติเกี่ยวกับการปรับปรุงพันธุขาวของไทย 
จะพบวา ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน การปรับปรุงพันธุขาวของไทย พ่ึงพิงสายพันธุขาวจากตางประเทศใน
สัดสวนโดยประมาณ คือ 50:50 หรือ ครึ่งตอครึ่ง โดยสายพันธุที่เกิดจากพันธุไทยแทๆ จํานวน 45 สาย
พันธุ และ สายพันธุผสมระหวางพันธุขาวของไทยกับตางประเทศจํานวน 48 สายพันธุ จากจํานวนรวม
ทั้งสิ้น 93 สายพันธุ (ดูตารางที่ 3-2 ประกอบ) 
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ตารางที่ 3-2: การปรับปรุงพันธุขาวแยกตามแหลงที่มาของพนัธุ 
 

พันธุขาว แหลงที่มาของพันธุ 
พันธุขาวเจา จํานวน ไทย IRRI ตปท. คูผสม 
พันธุขาวนาสวน: ไวตอชวงแสง 31 23 4 2 2 
พันธุขาวนาสวน: ไมไวตอชวงแสง 26 - 22 2 2 
พันธุขาวขึ้นน้าํ: ไวตอชวงแสง 4 4 0 0 0 
พันธุขาวน้ําลกึ: ไวตอชวงแสง 5 3 1 0 1 
พันธุขาวน้ําลกึ: ไมไวตอชวงแสง 1 - 1 0 0 
พันธุขาวไร :ไวตอชวงแสง 5 5 0 0 0 
ธัญพืชเมืองหนาว : ขาวญีปุ่น 2 - 0 2 0 

รวม  74 35 28 6 5 
พันธุขาวเหนียว           
พันธุขาวนาสวน: ไวตอชวงแสง 9 5 3  -  1 
พันธุขาวนาสวน: ไมไวตอชวงแสง 6 1 2 1 2 
พันธุขาวขึ้นน้าํ: ไวตอชวงแสง 1 1  -   -   -  
พันธุขาวไร :ไวตอชวงแสง 2 2  -   -   -  
พันธุขาวไร :ไมไวตอชวงแสง 1 1  -   -   -  

รวม  19 10 5 1 3 
ยอดรวม 93 45 33 7 8 
สัดสวน  100.00% 48.39% 35.48% 7.53% 8.60% 

ที่มา : รวบรวมจาก กรมการขาว ( www.ricethailand.go.th) 
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แผนภาพที่ 3-1: สรุปขั้นตอนการวิจัยพันธุขาวของไทย  
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ธนาคารเชื้อพันธุขาวของไทย 
(24,000 เชื้อพันธุ) 

ธนาคารเชื้อพันธุขาวของ IRRI 
(100,000 เชื้อพันธุ) 

วิจัยและพัฒนา 
(นักปรับปรุงพันธุ 62 คน, งบประมาณ 50-100 ลานบาท/ป)  

พันธุแนะนําและพันธุรับรอง  
(ระหวางป 2499-2550: มีจํานวนรวม 93 สายพันธุ) 

ผลิตเมล็ดพันธุหลักจําหนาย 
(เกษตรกร, บริษัทเอกชน)  

ผลิตเมล็ดพันธุหลักจําหนาย 
(สํานักเมล็ดพันธุขาว 23 แหง)  

ผลิตเมล็ดพันธุขยายจําหนาย 
(เกษตรกร)  

ผลิตเมล็ดพันธุขยายจําหนาย 
(ศูนยขาวชุมชน 7,000 แหง)  

ผลิตเมล็ดพันธุขยายจําหนาย 
(เกษตรกร)  
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บทที่ 4 
โอกาสของความสําเร็จจากสมาชิกภาคีสนธิสัญญา ITPGR 

 
 การวิเคราะหโอกาสของความสําเร็จจากสมาชิกภาคีสนธิสัญญา ITPGR การประเมินใน

เชิงประจักษ (Empirical Study) ไมสามารถทําได เน่ืองจาก สนธิสัญญายังไมมีผลบังคับใชอยางสมบูรณ 
ทําใหขาดขอมูลในเชิงสถิติเพ่ือใชทําการศึกษา จึงจําเปนตองอธิบายผานแบบจําลอง ตนทุน-
ผลประโยชน (Cost-Benefit Analysis) โดยมีแนวทางการวิเคราะห ดังน้ี  

 
1. สมการการแบงปนผลประโยชนภายใตสนธิสัญญา ITPGR  
 
 การวิเคราะหการแบงปนผลประโยชน(Benefit Sharing) ตามหลักการที่เปนสาระสําคัญ
ของ ITPGR น้ัน ไดจัดแบงประเทศภาคีสมาชิก ITPGR แยกตามกลุมประเทศเปน 3 กลุม ประกอบดวย 
กลุมประเทศกําลังปรับตัวทางเศรษฐกิจ กลุมประเทศกําลังพัฒนา และ กลุมประเทศพัฒนาแลว 
ตามลําดับ โดยการแบงปนผลประโยชนใหความสําคัญกับกลุมประเทศที่มีขีดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
นอยที่สุดกอน โดยมี Government Body: GB เปนผูดําเนินการจัดสรรเงินทุน เปนที่นาสังเกตวา การ
แบงปนผลประโยชนจะเกิดขึ้นภายหลังจากหักคาใชจายทางดานการบริหารแลว  
 

 ตามหลักการขางตน สามารถเขียนใหอยูในรูปสมการทางคณิตศาสตรอยางงาย ไดดังน้ี  
 

  ( )i i Trust Fund GB expensesβ = ω −     [1] 
 

โดยที่ =iβ เงินทุนที่ไดรับการจัดสรรในแตละกลุมประเทศ   
=iω สัดสวนการจัดสรรเงินทุน )10( ≤≤ ω   

   Trust Fund = เงินไดจากการประเทศผูใชทรัพยากรพันธุกรรม (GR-Fee) 
   GB expenses = คาบริหารจัดการองคกร Government Body 
 

 จากสมการที่ 1 อธิบายไดวา เงินทุนที่ไดรับการจัดสรร ( )iβ  จะไดรับมากหรือนอย
ขึ้นอยูกับสัดสวนการจัดสรรเงินทุน ( )iω  ซ่ึงแตละกลุมประเทศจะไดรับมากหรือนอยไมเทากัน เชน กลุม
ประเทศ A เปนประเทศที่อยูในกลุมประเทศปรับตัวทางเศรษฐกิจ อาจไดรับการจัดสรรมากหนอย กลุม
ประเทศ B เปนประเทศกําลังพัฒนาอาจไดรับการจัดสรรเงินทุนในลําดับรองลงมา และ กลุมประเทศ C 
ซ่ึงเปนประเทศพัฒนาแลว อาจไดรับการจัดสรรในลําดับทายสุด อยางไรก็ดีเปนที่นาสังเกตวา Smolders 
ไดประมาณการอยางคราวๆ โดยพบวาสวนแบงผลประโยชนจากสนธิสัญญา ITPGR ไมมีมากพอที่จะ
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ครอบคลุมคาใชจายในการบริหารดวยซ้ํา สอดคลองกับ สุรวิช28 ที่ระบุวา การสรางเง่ือนไขการแบงปน
ผลประโยชน เพ่ือสรางแรงจูงใจใหประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรมเขารวมเปน
สมาชิกเทานั้น  
 
 
2. การวิเคราะหโอกาสของความสําเร็จจากการเปนภาคีสมาชิก ITPGR  
 
 สืบเน่ืองจากกฎกติกาตามสนธิสัญญา ITPGR ยังไมไดขอสรุปรวมกันที่แนชัด ประกอบ
กับประเทศไทย ยังไมเปนภาคีสมาชิกดังในการวิเคราะหจึงไมมีขอมูลที่จะนํามาทําการศึกษาในเชิง
ประจักษ (Empirical Study) ดังน้ัน การวิเคราะหในที่น้ีจึงทําไดเพียงการสรางเปนตัวแบบ (Model) เพ่ือ
ใชทํานายผลที่อาจจะเกิดขึ้นเทานั้น แตกอนอ่ืนตองใหคําจํากัดความที่แนชัดเสียกอนวา ความสําเร็จจาก
การเขารวมเปนภาคีสมาชิก ITPGR น้ัน มีขอบเขตกวางขวางเพียงใด  
 

ในเบื้องตน ผูศึกษา เห็นวา ความสําเร็จมี 2 ระดับ ดังนี้  
 

 ระดับแรก คือ ความสําเร็จจากการวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุพืช น่ันหมายถึง การที่
ประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิก ITPGR จะทําใหนักวิจัยจากประเทศไทย มีโอกาสใชทรัพยากร
พันธุกรรม จากตางประเทศมากยิ่งขึ้น ในการนี้นักวิจัยไทยจะสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากการเปน
สมาชิกไดมากนอยเพียงใด  

 ระดับที่สอง คือ ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น แตในกรณีน้ีจะ
สําเร็จไมไดหากความสําเร็จในระดับแรกไมเกิดขึ้น และถึงแมวาจะประสบความสําเร็จในระดับแรกแลวก็
ตาม แตถาตางประเทศสามารถวิจัยและพัฒนาไดกาวหนามากกวาไทย อยางเชนมีการแลกเปลี่ยนพันธุ
ขาว ตอมาในภายหลังถึงแมประเทศไทยจะพัฒนาสายพันธใหมๆ ไดสําเร็จ แตตางประเทศพัฒนาไดเร็ว
กวาและล้ําหนาไปไกลกวาประเทศไทยมาก กรณีน้ีจะถือวาประสบความสําเร็จหรือไม เปนประเด็นที่
จะตองวิเคราะหกันตอไป  
 การวิเคราะหในครั้งน้ี เปนการวิเคราะหตนทุนผลได (Cost-Benefit Analysis) โดย
พิจารณาจากตัวแปรตุกตา หรือ แบบจําลอง ซ่ึงจะเริ่มจากประเด็นอยางงายที่สุดกอน กลาวคือ จะเร่ิม
วิเคราะหจากระบบเศรษฐกิจอยางงายกอน จากนั้น จึงคอยๆ วิเคราะหระดับเศรษฐกิจที่มีความ
สลับซับซอนขึ้น น่ันคือ ในการวิเคราะหกรณีแรกๆ จะอยูภายใตขอสมมติฐานจํานวนมาก เพ่ือควบคุมตัว
แปรอ่ืนๆ ใหคงที่ เพ่ือประเมินวา หากเกิดสถานการณดังเชนที่อยูภายใตขอสมมติแลวจะเกิดอะไรขึ้น  
 
 กรณีแรก มูลคาสุทธิที่ไดรับกรณีวิจัยสําเร็จเปนขาวพันธุใหม  

                                                 
28 สุรวชิ วรรณไกรโรจน, อางแลว. 
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 ในกรณีน้ีหากประเทศไทยสามารถพัฒนาสายพันธุขาวขึ้นมาใหมไดสําเร็จ [ไมใชกรณี
นักปรับปรุงพันธุของไทย ไปนําพันธุขาวแบบดั้งเดิมใน CGIAR มาจดทรัพยสินทางปญญา] น่ันคือ 
ถึงแมวาจะไปเอาพันธุมาจาก CGIAR แตก็สามารถปรับปรุงเปนสายพันธุใหมที่ลักษณะแตกตางออกไป
จากพันธุด้ังเดิมที่นํามา น่ันคือ ไมใชกรณี in the form received ดังน้ัน ใครก็ตามที่ใชประโยชนตองจาย
ใหกับประเทศไทยในฐานะเจาของทรัพยสินทางปญญา  

 

ขอสมมติฐานเบื้องตน ในกรณีน้ี คือ  

 (1) สมมติใหประเทศไทยเปนผูนําพันธุกรรมขาวจากประเทศอื่นมาใชไดอยางเดียว แต
ประเทศอ่ืนไมสามารถนําพันธุกรรมขาวของประเทศไทยไปใชประโยชนไดในเชิงพาณิชย  

 (2) การวิจัยและพัฒนาสายพันธุมีจุดประสงคเพ่ือเก็บคาลิขสิทธิ์เพียงอยางเดียว ไมนํา
พันธุที่วิจัยสําเร็จไปผลิตเปนเมล็ดพันธุ ยังไมมีการเพาะปลูกเพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิต รอเก็บคาสิทธิเพียง
อยางเดียวเทานั้น  

 

 สมการผลได(Benefit): เปนดังน้ี คือ  
n

1 i i
i 1

Benefit PQ
=

= ∑       [2]  

  โดยที่  Benefit1 หมายถึง มูลคาของผลไดโดยรวมกรณีที่ 1 (หนวยเปนบาท)  

   Pi หมายถึง รอยละของราคาคาสิทธิ์  

(กรณีมีผูนําพันธุไปใชในเชงิการคา) 

Qi  หมายถึง จํานวนพันธุพืชใหมที่วิจัยสําเรจ็  

 

 สมการตนทุน(Cost)29: การคิดตนทุนเราตองสามารถประเมินราคาปจจัยการผลิต
เสียกอนวา ตองใชปจจัยการผลิตอะไรบาง กวาที่จะเปนพันธุพืชใหม 1 สายพันธุ แนนอนวา ภาระตนทุน
ของการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวของไทย อยูในรูปของงบประมาณแผนดิน ทั้งเงินเดือนคาจาง ที่ดิน คา
บํารุงวัสดุอุปกรณ ฯลฯ สิ่งเหลานี้อาจกลาวไดวาเปนตนทุนคงที่ (Fixed Cost :FC) สวนที่เปนตนทุนผัน
แปร(Variable Cost :VC) ที่เห็นไดก็คืองบประมาณที่อยูในรูปของรายโครงการ ซ่ึงจะไดรับการจัดสรร
มากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับวาในปงบประมาณนั้นไดผานกี่โครงการ นอกจากนี้ ในการวิเคราะหขั้นตนซึ่ง
เปนการวิเคราะหอยางงาย เราสมมติวา ไปนําพันธุขาวมาจาก CGIAR และมีวัตถุประสงคในเชิงการคา 

                                                 
29 ในการวิเคราะหในครั้งนี้ตองการเปรียบเทียบตนทนุ-ผลได ดังนั้น จงึไมไดใหรายละเอียดฟงกช่ันตนทนุตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตรมากนัก แตหากผูใดสนใจสามารถศึกษาไดเพ่ิมเติมจากตําราเศรษฐศาสตรจุลภาคที่มอียูทั่วไป   
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ดังน้ัน จะตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นดวย ซ่ึงกรณีน้ี เปนการจายครั้งเดียวในตอนแรก(Up-front fee) คือ
ตอนที่นําพันธุมาใช ทําใหไดสมการตนทุน ดังน้ี  
 
  

11 1 1 feeTotal Cost =FC VC CGR+ +     [3] 

โดยที่  Total Cost1  หมายถึง ตนทุนรวมในกรณีที่ 1  

 FC1   หมายถึง ตนทุนคงที่ในกรณีที่ 1  

VC1   หมายถึง ตนทุนผันแปรในกรณีที่ 1 

 CGRfee1 หมายถึง คาใชจายในการนาํพันธุขาวจาก CGIAR มาใช  

 

 กลาวโดยสรุป พิจารณาสมการที่ [2] และ [3] ประกอบกัน เพ่ือทําการวิเคราะหตนทุน
ผลไดในกรณีแรก ตองนําคาที่ไดจากสมการที่ [2] หักดวยคาที่ไดจากสมการที่ [3] น่ันคือ หากเกิดผล
ไดมากเกินกวาตนทุนที่เสียไป การเขารวมเปนสมาชิก ITPGR ควรแกการสนับสนุน ในทางตรงกันขาม 
หากเกิดผลเสียมากกวาผลได ก็ไมควรเขารวมเปนสมาชิก ITPGR  

ถา  (i) 
111 Total Cost 0Benefit − >π =  ควรเขารวม  

  (i) 
111 Total Cost 0Benefit − <π =  ไมควรเขารวม 

อยางไรก็ตาม แบบจําลองที่ 1 มีขอจํากัดคือ การจํากัดวงการศึกษาที่แคบเกินไป แบบจําลองนี้ 
สามารถตีความไดวา เปนการพิจารณาเพียงแคระดับหนวยงาน คือ สํานักวิจัยและพัฒนาพันธขาว 
เทานั้น จึงยังไมเคียงกับสภาพความเปนจริงเทาไรนัก แตสาเหตุที่ตองทําการวิเคราะหก็เพ่ือใหเห็น
มุมมองที่เปลี่ยนแปลงเปนลําดับ ในกรณีตอไปผูศึกษาจะทําการวิเคราะหในกรณีที่ระบบเศรษฐกิจมีขนาด
ใหญขึ้นตามลําดับ โดยมีการซื้อขายเมล็ดพันธที่ทําการวิจัยและพัฒนาขึ้นมาใหมดวย หรือ อาจกลาวได
วา เปนการพิจารณากรณีที่มีสํานักเมล็ดพันธุขาว เขามาเกี่ยวของดวย (ดูแผนภาพที่ 3-1 ประกอบ)  

  

กรณีที่สอง มูลคารวมกรณีที่ทําการขายเมล็ดพันธุดวย  

 ในกรณีน้ีที่สอง เม่ือทําการวิจัยสําเร็จดังที่กลาวไวแลวในกรณีที่หน่ึง นอกจากจะมีรายได
จากการเก็บคาลิขสิทธิ์ของงานวิจัยและพัฒนาแลว ระบบเศรษฐกิจตามกรณีที่ 2 ยังเพ่ิมความซับซอนขึ้น 
โดยมีรายไดสวนที่เพ่ิมขึ้นมาจากการขายเมล็ดพันธุที่ทําการวิจัยและพัฒนาเหลานั้นดวย โดยมีขอสังเกต
วา การขายเมล็ดพันธุจะทําไดเพียงในประเทศเทานั้น เน่ืองจากมีกฎหมายควบคุมการสงออกเมล็ดพันธุ
ไปตางประเทศ  

 

ขอสมมติฐานเบื้องตน ในกรณีที่สอง คือ  
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 (1) สมมติใหประเทศไทยเปนผูนําพันธุกรรมขาวจากประเทศอื่นมาใชไดอยางเดียว แต
ประเทศอ่ืนไมสามารถนําพันธุกรรมขาวของประเทศไทยไปใชประโยชนไดในเชิงพาณิชย  

 

 สมการผลได(Benefit): เปนดังน้ี คือ  
n k

2 i i j j
i 1 j 1

Benefit PQ PQ
= =

+= ∑ ∑     [4]  

  โดยที่  Benefit2 หมายถึง มูลคาของผลไดโดยรวม (หนวยเปนบาท)  
   Pi หมายถึง รอยละของราคาคาสิทธิ์  

(กรณีมีผูนําพันธุไปใชในเชงิการคา) 
Qi หมายถึง จํานวนพันธุพืชใหมที่วิจัยสําเร็จ  
Qj  หมายถึง จํานวนเมล็ดพันธุพืชพรอมจําหนาย (หนวย:ถัง)  

    Pj  หมายถึง ราคาเมล็ดพันธุ (หนวย: บาท/ถัง) 

 เม่ือพิจารณาสมการที่ [4] ถาเราพิจารณาจากกระบวนการวิจัยและพัฒนาจนกระทั่งได
เมล็ดพันธุ ดังกรณีของประเทศไทยในปจจุบัน จะพบวา ตามกระบวนการในสมการที่ 5 จะการ
ดําเนินงานของสํานักเมล็ดพันธุขาว ซ่ึงจะนําสายพันธุจากสํานักวิจัยและพัฒนาพันธุขาว เพ่ือทําการ
ขยายพันธุเปนเมล็ดพันธุขาวพรอมปลูก ออกจําหนายใหแกเกษตรกร ขอสังเกตที่สําคัญก็ คือวา ใน
ความเปนจริง กิจกรรมนี้ มิไดดําเนินการเพื่อหวังผลกําไร แตเปนกิจกรรมที่สนับสนุนการเพาะปลูกของ
เกษตรกร โดยผานศูนยขาวชุมชน 7,000 แหงทั่วประเทศ  

 

 สมการตนทุน(Cost): การคิดตนทุนในกรณีที่สองนี้ มีการคิดคํานวณเชนเดียวกันกับ
กรณีแรก โดยจะตองสามารถประเมินราคาปจจัยการผลิตเสียกอนวา ตองใชปจจัยการผลิตอะไรบาง ใน
การผลิตเมล็ดพันธุขาวออกจําหนายแกเกษตรกร แตมีขอสังเกตวา มาใชการที่เรานําพันธุขาวจาก 
CGIAR มาใชเพ่ือผลิตเปนเมล็ดพันธุในทางการการคา ดังน้ันตองจายคาธรรมเนียมดวย เรียก
คาธรรมเนียมกรณีน้ีวา Royalty Schemes แทนดวย (CGRfee2) 

 

  
22 2 2 feeTotal Cost =FC VC CGR+ +     [5] 

โดยที่  Total Cost2 หมายถึง ตนทนุรวมในกรณทีี่ 2  

 FC2  หมายถึง ตนทุนคงที่ในกรณีที่ 2 

VC2  หมายถึง ตนทุนผันแปรในกรณีที่ 2 

 CGRfee2 หมายถึง คาใชจายในการนําพันธุขาวจาก CGIAR มาใช  
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 กลาวโดยสรุป การประเมินผลไดผลเสียในกรณีน้ี ตองพิจารณาวา เม่ือนําผลไดตาม
สมการที่ [4] มาหักดวยตนทุนในการทําวิจัยตามสมการที่ [3] และตนทุนการผลิตเมล็ดพันธุตามสมการที่ 
[5] เพ่ือดูวาไดผลเปนเปนอยางไรคุมคากับการเขารวมเปนสมาชิก ITPGR หรือไม ถาหากวา เกิดผล
ไดมากเกินกวาตนทุนที่เสียไปหรือมีกําไร ก็ควรเขารวมเปนสมาชิก ITPGR ในทางตรงกันขาม หาก
เกิดผลเสียมากกวาผลได หรือเกิดการขาดทุนจากการเขารวมโครงการก็ไมควรเขารวมเปนสมาชิก 
ITPGR  

ถา  (i) 
2 2 1 2

Benefit Total Cost Total Cost 0π = − − >  ควรเขารวม  

  (i) 
2 2 1 2

Benefit Total Cost Total Cost 0π = − − <  ไมควรเขารวม 

  

 ในลําดับตอไปตองเพ่ิมการวิเคราะหที่พิจารณาระบบเศรษฐกิจที่กวางขึ้นจากเดิม เปน
การพิจารณาถึงผลที่เกิดขึน้ เม่ือเกษตรกรนําเมล็ดพันธุไปเพาะปลกูเปนผลติภัณฑขั้นสุดทาย(Final 
Product)  

 
 กรณีที่สาม มูลคารวมกรณีขายเปนผลิตภัณฑข้ันสุดทาย (รับซ้ือ ณ ทาขาว) 

 ในกรณีที่ 3 น้ี ถาพูดใหเขาใจงายขึ้น ก็คือวา ชาวนา ไดนําพันธุขาวเปลือกที่ไดจาก
กรณีที่สอง มาทําการขยายพันธุตอ เพ่ือขายออกสูทองตลาดตอไป ในกรณีที่ 3 น้ีเริ่มใหภาพสะทอนที่
ใกลเคียงความเปนจริงมากยิ่งขึ้น การคํานวณผลประโยชนในกรณีที่ 3 น้ี จึงรวมตั้งแตมูลคาพันธุขาว 
มูลคาเมล็ดพันธุขาว ไปจนถึง มูลคาของผลผลิตขาว ดังที่ไดแสดงในสมการที่ [6]  

n k m

3 i i j j l l
i 1 j 1 l 1

Benefit PQ PQ PQ
= = =

+ += ∑ ∑ ∑    [6]  

โดยที่  Benefit2 หมายถึง มูลคาของผลไดโดยรวม (หนวยเปนบาท)  

   Pi หมายถึง รอยละของราคาคาสิทธิ์  

(กรณีมีผูนําพันธุไปใชในเชงิการคา) 

Qi  หมายถึง จํานวนพันธุพืชใหมที่วิจัยสําเรจ็  

Qj  หมายถึง จํานวนเมล็ดพันธุพืชพรอมจําหนาย (หนวย:ถัง)  

    Pj  หมายถึง ราคาเมล็ดพันธุ (หนวย: บาท/ถัง) 

Ql  หมายถึง ปริมาณขาวเปลือกพรอมจําหนาย (หนวย:เกวียน)  

    Pl  หมายถึง ราคาขาวเปลือก (หนวย: บาท/เกวียน) 
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 สมการตนทุน(Cost): การคิดตนทุนในกรณีที่สามนี้ มีการคิดคํานวณเชนเดียวกันกับ
กรณีแรกและกรณีที่สอง คือคิดจากตนทุนทางที่เกี่ยวของกับปจจัยการผลิตของชาวนา แตมีขอนาสังเกต
ก็คือ ตนทุนของชาวนาอาจลดลงไดหากการวิจัยและพัฒนา และการผลิตเมล็ดพันธุขาวที่ดีใหกับ
เกษตรกร แตสิ่งที่เปนกฎกติกาของ ITPGR ยังไมมีความชัดเจนก็คือวา ชาวนาที่นําเมล็ดพันธุขาวอัน
เกิดจากการนําพันธุขาวจาก CGIAR มาใช จะตองจายคาธรรมเนียมหรือไม พิจารณาสมการตนทุนใน
สมการที่ [7]  
 

   3 3 3Total Cost =FC VC+      [7] 

   

 กลาวโดยสรุป การประเมินผลไดผลเสียในกรณีน้ี ตองพิจารณาวา เม่ือนําผลไดตาม
สมการที่ [6] มาหักดวยตนทุนในการทําวิจัยตามสมการที่ [3] ตนทุนการผลิตเมล็ดพันธุตามสมการที่ [5] 
และ ตนทุนการทํานาตามสมการที่ [7] เพ่ือดูวาไดผลเปนเปนอยางไรคุมคากับการเขารวมเปนสมาชิก 
ITPGR หรือไม ถาหากวา เกิดผลไดมากเกินกวาตนทุนที่เสียไปหรือมีกําไร ก็ควรเขารวมเปนสมาชิก 
ITPGR ในทางตรงกันขาม หากเกิดผลเสียมากกวาผลได หรือเกิดการขาดทุนจากการเขารวมโครงการก็
ไมควรเขารวมเปนสมาชิก ITPGR 

ถา (i) 
1 2 33 3Benefit Total Cost Total Cost Total Cost 0π = − − − >  ควรเขารวม  

 (i) 
1 2 33 3Benefit Total Cost Total Cost Total Cost 0π = − − − >  ไมควรเขารวม 

  

 แมในกรณีที่ 3 จะเห็นภาพที่ชัดเจนระหวางตนทุนและผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นระดับ
หน่ึง แตเพ่ือใหสะทอนระบบเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกับความเปนจริงมากยิ่งขึ้น จําเปนตองพิจารณาระบบ
เศรษฐกิจแบบเปด (Open economy) น่ันคือ ประเมินในกรณีที่ประเทศไทยตองเผชิญกับการแขงขันทาง
การคากับตางประเทศ ซ่ึงจะกลาวถึงในลําดับถัดไป  

 

กรณีที่สุดทาย มูลคารวมกรณีระบบเศรษฐกิจเปด 

  ในระบบเศรษฐกิจที่เปดกวางมากขึ้นกวาเดิม ทําใหตองคํานึงถึงคูแขงจากตางประเทศ
ของไทย ในกรณีสินคาขาวคูแขงที่สําคัญของไทย คือ ประเทศเวียดนาม สหรัฐอเมริกา เวียดนาม 
ปากีสถาน และอินเดีย ในอนาคตหากไทยเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญา ITPGR สิ่งที่จะตองทําการ
ประเมินก็คือ ประเทศคูแขงของไทย จะสามารถนําเอาคุณสมบัติดีเดนของพันธุขาวไทย ไปปรับปรุง
จนกระทั่งเขามาแยงตลาดคาขาวของไทยไดหรือไม ในทางตรงกันขามหากประเทศไทยมีศักยภาพเพียง
พอที่จะนําพันธุขาวจากตางประเทศมาพัฒนาคุณสมบัติของสายพันธุจนกระทั่งสามารถเพิ่มขีด
ความสามารถทางการแขงขันไดมากขึ้น ยอมเปนสิ่งที่ควรคาแกการเขารวมเปนสมาชิก ITPGR อยางยิ่ง  
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n k s t

4 i i j j r r f f
i 1 j 1 r 1 f 1

Benefit PQ PQ P Q P Q
= = = =

⎛ ⎞= + + −⎜ ⎟
⎝ ⎠∑ ∑ ∑ ∑   [8] 

 

  โดยที่  Benefit2 หมายถึง มูลคาของผลไดโดยรวม (หนวยเปนบาท)  

   Pi หมายถึง รอยละของราคาคาสิทธิ์  

(กรณีมีผูนําพันธุไปใชในเชงิการคา) 

Qi  หมายถึง จํานวนพันธุพืชใหมที่วิจัยสําเรจ็  

Qj  หมายถึง จํานวนเมล็ดพันธุพืชพรอมจําหนาย (หนวย:ถัง)  

    Pj  หมายถึง ราคาเมล็ดพันธุ (หนวย: บาท/ถัง) 

Qr  หมายถึง ปริมาณสินคาขาวสงออก (หนวย:ตัน)  

    Pr  หมายถึง ราคาขาวสาร FOB (หนวย: บาท/ตัน) 

Qf  หมายถึง ปริมาณสินคาขาวที่แยงสวนแบงตลาดไทย (หนวย:ตัน)  

    Pf  หมายถึง ราคาขาวสาร FOB (หนวย: บาท/ตัน) 

 

 จากสมการที่ [8] สามารถอธิบายเพิ่มเติมไดดังน้ี คือ การคิดคํานวณในกรณีน้ีกําหนดให
มูลคาสินคาขัน้สุดทายคือมูลคาสงออก จึงตัดตัวแปรสวนที่อธบิายผลไดของชาวนาออกไป สวนพจน
สุดทายของสมการที่ 8 จะแสดงใหเห็นวา เราตองทําการประเมินวา ระหวางผลไดจากการสงออก กับสิ่ง
ที่เสียไปจากการถูกตางประเทศแยงตลาด แนนอนวา ถาพจนสุดทายใหผลสุทธิที่เปนบวก ยอมแสดงให
เห็นวา ประเทศไทยมศีักยภาพเพียงพอภายใตสนธิสญัญานี้ แตในทางกลับกัน ถาหากตางประเทศมี
ศักยภาพมากกวา ก็จะทําใหไทยสูญเสียตลาดที่สําคัญไปจากการเขารวมเปนภาคสีมาชิก พิจารณาได
จากเงื่อนไข ดังน้ี 

 ถา  
4 4 3 1

Benefit Total Cost Total Cost 0π = − − >  ควรเขารวม  

4 4 3 1
Benefit Total Cost Total Cost 0π = − − <  ไมควรเขารวม  

  
 กลาวโดยสรุป ในการศึกษาวิเคราะหผลไดผลเสียจากการเขารวมสมาชิก ITPGR ควร

ใชแบบจําลองตามสมการที่ [8] ในการพิจารณา เน่ืองจากทําใหเห็นภาพรวมของผลได-ผลเสีย ทั้งระบบ
เศรษฐกิจ สวนการวิเคราะหในสมการที่ [1] และ [2] เปนการวิเคราะหที่มีขอจํากัดมากจนเกินไป สิ่ง
เหลานี้เปนตัวสะทอนวา การตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวพันระดับประเทศเชนนี้ ไมควรขึ้นอยูกับหนวยงาน 
หรือ องคกรใดองคกรหนึ่ง แตควรใหเกิดการมีสวนรวมและการอภิปรายถกเถียงกันในวงกวาง  
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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล 

 
1. บทสรุป  
   

1.1 ทางดานทรัพยากรพันธุกรรม 

  เชื้อพันธุขาวเปนหน่ึงในปจจัยการผลิตเพ่ือใหไดสายพันธุขาวที่จะนําไปสงเสริมให
เกษตรกรเพาะปลูก ปจจุบันมีเชื้อพันธุขาวที่อยูในธนาคารเชื้อพันธุ(Gene Bank) จํานวน 24,000 เชื้อ
พันธุ ชวยใหนักปรับปรับปรุงพันธุขาวของไทยสามารถวิจัยและพัฒนาสายพันธุขาวออกมาอยางตอเน่ือง 
มีพันธุขาวแนะนําและพันธุขาวรับรองนับตั้งแตป 2499 เร่ือยมาจนถึงป 2550 รวมกันกวา 93 สายพันธุ 
แบงเปนขาวเจา 74 สายพันธุ และขาวเหนียว 19 สายพันธุ แตอยางไรก็ตาม การที่ประเทศไทยเปนภาคี
สมาชิก สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ(IRRI) ที่มีจํานวนเชื้อพันธุขาวอยูทั้งสิ้น 108,945 เชื้อพันธุ และจาก
ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับ IRRI สงผลใหประเทศไทยสามารถนําเชื้อพันธุขาวจาก IRRI มาใช
ในการปรับปรุงพันธุขาวได  

 
1.2 ทางดานบุคลากร  
 จากขอมูลของกรมการขาวจะเห็นไดวามีบุคลากรทางดานวิจัยในสัดสวนที่นอยมากเพียง

รอยละ 3.90 เทานั้น เม่ือเปรียบเทียบกับขาราชการในกรมการขาวทั้งหมด ประกอบกับทางกรมการขาว
กําลังเผชิญกับปญหาชองวางของบุคลากร (Generation Gap) โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดแคลนนักวิจัย
รุนใหม ที่จะทดแทนบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญซ่ึงกําลังเกษียณอายุราชการออกไป อยางไรก็
ตาม ในเรื่องดังกลาวจากการที่ไดสัมภาษณผูบริหาร ผูศึกษาเห็นวา ทางผูบริหารของกรมการขาว
รับทราบปญหาดังกลาวเปนอยางดี แตสิ่งที่ผูศึกษาตองการเสนอแนะเพิ่มเติมคือ กรมการขาวควรจัดทํา
แผนอัตรากําลังในระยะเวลา 10 ปขางหนาใหมีความชัดเจน วาตองการบุคลากรเพิ่มขึ้นมากนอยเพียงไร
เพ่ือใหสอดคลองกับภาระงานขององคกร สวนคุณภาพของบุคลากร จากสัดสวนบุคลากรการวิจัย
ทางดานการวิจัยแบบดั้งเดิมกับการวิจัยดวยเทคโนโลยีสมัยใหม อยูที่ประมาณ 9 ตอ 1 แตทิศทางการ
วิจัยในอนาคตตองใหความสําคัญกับการวิจัยดวยเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ิมขึ้น น่ันแสดงใหเห็นวาบุคลากร
กับภารกิจของงานในอนาคตไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ผูศึกษาเห็นวา ควรเพิ่มบุคลากรที่จบการศกึษา
ทางดานเทคโนโลยีชีวภาพ พันธุวิศวกรรม ทางดานการปรับปรุงพันธุดวยเทคโนโลยีสมัยใหมหรือผูที่มี
ประสบการณในสายงานดังกลาวใหเพ่ิมขึ้น สําหรับสัดสวนที่เหมาะสมควรเปนเทาไหรน้ันควรอางอิงกับ
แผนงานและยุทธศาสตรขององคกรเปนหลัก  
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1.3 ทางดานระดับความสามารถทางเทคโนโลยี 
การวิจัยและพัฒนาปรับปรุงพันธุขาวไดกลาวถึงมาแลวในหัวขอกอนหนานี้วาประเทศไทยยังคง

เนนทางดานการวิจัยปรับปรุงพันธุดวยเทคนิคแบบดังเดิม ผูศึกษาจึงเห็น วา ศักยภาพทางดานการวิจัย
แบบด้ังเดิมของไทย ไมมีปญหาแตอยางไร แตศักยภาพดานการวิจัยดวยเทคโนโลยีสมัยใหม ยังคง
ประสบปญหาทั้งในแงของบุคลากรและเครื่องไมเครื่องมือในการทดลองและวิจัยดวยเทคนิคสมัยใหม 
ดังน้ัน หนวยงานภาครัฐควรใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีควบคูไปกับการพัฒนาบุคลากรให
มากขึ้น แตปญหาคือ ประเทศไทยยังไมใหความสําคัญทางดานนี้มากนัก  

 
1.4 การโอกาสหรือผลประโยชนที่จะไดรับ  

 สืบเน่ืองจากกฎกติกาตามสนธิสัญญา ITPGR ยังไมไดขอสรุปรวมกันที่แนชัด ประกอบ
กับประเทศไทย ยังไมเปนภาคีสมาชิกดังในการวิเคราะหจึงไมมีขอมูลที่จะนํามาทําการศึกษาในเชิง
ประจักษ (Empirical Study) แตจากการวิเคราะหจากแบบจําลอง พบประเด็นที่นาสนใจ คือ หาก
พิจารณาเฉพาะสวนแบงรายไดจากสภาการปกครอง นับวาไมคุมคากับการเปนสมาชิกแตอยางได แตถา
ประเมินในมุมที่กวางขึ้น จะตองประเมินในกรณีเศรษฐกิจแบบเปดที่มีการทําการคาขายจากตางประเทศ 
ประเด็นที่พบก็คือวา ปจจัยหน่ึงที่ตองนํามาประเมินก็คือ ศักยภาพของคูแขงในการเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนจากประเทศไทยในกรณีเขารวมเปนสมาชิก หากการเขารวมเปนสมาชิกแลวคูแขงสามารถ
พัฒนาสายพันธุขาวจนแยงตลาดสงออกของไทยได ก็นับวาการตัดสินใจเขารวมเปนภาคี ITPGR ให
ผลไดไมคุมเสีย แตการประเมินเพ่ือใหเห็นผลขอมูลตัวเลขหรือในเชิงสถิติเปรียบเทียบในการศึกษาครั้งน้ี 
ไมสามารถดําเนินการได ดวยขอจํากัดของขอมูลและระยะเวลา  
 
 
2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 
 ในลําดับเบื้องตน จากการวิเคราะหแบบจําลองเปรียบเทียบกันพบประเด็นที่นาสนใจ คือ 
การวิเคราะหผลไดเสียจากการเขารวมเปนสมาชิกภาคี ITPGR ไมควรวิเคราะหในมุมแคบแคระดับ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือในระดับสวนราชการ แตภาครัฐควรเปดกวางใหมีการอภิปรายถกเถียงในวง
กวางถึงผลได-ผลเสีย ที่เกิดขึ้นจากการเขารวม เพ่ือใหการตัดสินใจมีความรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น แต
ปจจุบันยังไมมีการประเมินผลไดเสียอยางเพียงพอและชัดเจน ประกอบกับ กฎกติกา ก็ยังไมมีความ
ชัดเจนเพียงพอ ประเทศไทยจึงยังไมมีขอมูลที่เพียงพอตอการตัดสินใจเขารวมเปนภาคี ITPGR ประเด็น
หน่ึงที่นาพิจารณาเพิ่มเติม หากประเทศไทย ไมสามารถปฏิเสธการเขาเปนภาคี ITPGR ก็คือ ตองเรง
พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรในการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการพัฒนาขีดความสามารถทาง
เทคโนโลยีมากขึ้น เพราะยังมีขอเสียเปรียบทางการแขงขันอยู  
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“เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศ 
วาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” 

(International Treaty on Plant Genetic Resources forFood and Agriculture: ITPGR) 
 

   ฟาริดา ดุริยะพงศ  
 
 จากแนวคิดวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนมรดกรวมกันของมนุษยชาติ (Common Heritage of 
Mankind) ไดสรางใหเกิดการไหลเวียนของพันธุกรรมพืชทั่วโลก สงผลใหพันธุพืชมีการพัฒนาคุณภาพ
มากขึ้น แตสิ่งเหลานี้กลับสงผลดานลบดวยเชนกัน โดยทําใหเกิดความแตกตางตอการจายผลประโยชน
ระหวางเกษตรกร (ผูใหทรัพยากรพันธุพืช) กับนักปรับปรุงพันธุ (ผูผลิตพันธุพืชเพ่ือการคา) และความ
ตองการของเอกชนตอการเพิ่มการรับรองทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงจํากัดการเขาถึง และเรียกเก็บ
คาลิขสิทธิ์  สงผลกระทบกับเกษตรกรโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเปนผูถูกลักลอบนาํพนัธุพืชไป
จดสิทธิบัตรหลายครั้ง การเสียเปรียบนี้ไดทําใหประเทศกําลังพัฒนาตางเรียกรองสิทธิของตน จนเกิดการ
พัฒนาสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR)ขึ้น ซ่ึงทํา
หนาที่สอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Conventional on Biological 
Diversity : CBD) ใหทํางานสมบูรณมากยิ่งขึ้น ตามกรอบแนวคิดระดับโลกในอันที่จะแบงปนทรัพยากร
พันธุกรรมพืช และพิจารณาเรื่องสิทธิเกษตรกร  
 
สาระสําคัญของสนธิสัญญาฯ 
 
 ในตัวบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ สามารถแบงไดเปน 3 สวน ไดแก 

1. สิทธิอธิปไตย : ใหสิทธิอธิปไตยแกประเทศที่เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม ในการกําหนด
กฎหมายตอการเขาถึง แตการบริหารนี้ยังตองอยูภายใตเง่ือนไขถึงสองชั้น คือ การบริหารตองเปนไป
ตามหลักการของสนธิสัญญาชั้นหนึ่ง และยังตองอยูภายใตระบบพหุภาคีหรือสภาปกครองอีกชั้นหนึ่งดวย
เชนกัน ดังน้ัน อํานาจตางๆ ตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ระบบพหุภาคีและสนธิสัญญาฯ กําหนด 

2. การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช : การเขาถึงตองกระทําโดยผานขอตกลงถายโอนวัสดุ
พันธุกรรมมาตรฐาน (Standard Material Transfer Agreement: SMTA) มีขอกําหนดหามนําทรัพยากร
ที่ไดไปจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา แตหากผูรับเปลี่ยนแปลงรูปแบบทรัพยากรที่ไดรับไปสามารถ
นําไปจดสิทธิบัตรได สิ่งน้ีแสดงใหเห็นวาสนธิสัญญาไมไดปองกันระบบทรัพยสินทางปญญา ดังน้ัน 
อาจจะกอใหเกิดปญหาโจรสลัดชีวภาพตอไปไดอีก 

3. สิทธิเกษตรกร : การรับรองสิทธิเกษตรกรยังคงเปนภาพรวมที่กวางมาก และกําหนดใหเปน
ความรับผิดชอบของรัฐภาคีตอการกําหนดกฎหมายคุมครองเอง ไมไดมีกลไกระหวางประเทศที่จะทําให
เกิดขอผูกพันทางกฎหมาย 



 

 168

 
ความทาทายของสนธิสัญญาและประเทศไทย 
 
 ในดานความพรอมของไทยจําเปนตองดูทั้งตัวสนธิสัญญาเองและสภาพการณภายในประเทศ ถึง
ความพรอมตอการตัดสินใจเขารวม ยังคงมีประเด็นปญหาที่สําคัญตอการพิจารณา ตัวอยางเชน  
 

• ปญหาของการรับรองเร่ืองทรัพยสินทางปญญาของสนธิสัญญาที่ไมไดแตะตองหรือเพิก
ถอนเปลี่ยนแปลงหลักการใดๆ ใหม  เปนแคการประนีประนอมระหวางขอเรียกรองของ
ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลว  

• การครอบคลุมพืชตามรายการภาคผนวก 1 ยังมีพืชที่สําคัญทางเศรษฐกิจไมไดระบุไว 
เชน ถั่วเหลือง ออย ถั่วลิสง  ปาลมนํ้ามัน  มันสําปะหลัง  นํ้าตาลมะเขือเทศ และหัวหอม 
เปนตน 

• การแบงปนผลประโยชนยอมขึ้นอยูกับอํานาจการตอรองที่ไมเทาเทียมกันระหวาง
ประเทศพัฒนาและประเทศกําลังพัฒนา  

• การสูญเสียอํานาจอธิปไตยของรัฐ (State Sovereignty) ที่ตองอยูภายใตกรอบของ
สนธิสัญญา 

• หากไทยเขารวมจะตองเปดใหรัฐภาคีอ่ืนเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามรายการที่อยู
ในภาคผนวก 64 รายการ ( เฉพาะที่อยูในการดูแลของรัฐและเปนสมบัติสาธารณะ) ได
สะดวกมากยิ่งขึ้น 

• การรับรองสิทธิเกษตรกรยังมีอุปสรรคหลายประการที่กระทําไดยาก  
• หากเขารวมจะทําใหรายไดตอการเขาถึงพันธุกรรมจากประเทศอื่นที่ไดเต็มเม็ดเต็ม

หนวยสูญเสียไป  
 

สภาพการณของตางประเทศ 
 

หลากหลายประเทศไดเขารวมใหสัตยาบัน และลงนามสนธิสัญญาเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แตยังคงไวซ่ึงทาทีไมใหการสัตยาบัน สวนญี่ปุนซ่ึงถือเปนกลุมเดียวกับสหรัฐยังคง
ไมใหการลงนามและสัตยาบันใดๆ  สวนกลุมประเทศที่อยูในขายเดียวกับสหรัฐที่ไดใหสัตยาบันไปแลว 
ไดแก ออสเตรเลีย แคนนาดา 15 ประเทศของสหภาพยุโรปหรืออียู และสวิสเซอแลนด เปนกลุมที่เห็น
พองกันในเรื่องไมตองการใหสนธิสัญญาฯ จํากัดการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา แมวาประเทศกําลัง
พัฒนาจะเปนสมาชิกภาคีในปริมาณที่มากกวาประเทศพัฒนา แตก็ยังคงเปนเรื่องยากในการแกไข
บทบัญญัติใหเอ้ือประโยชนแกประเทศกําลังพัฒนาไดอยูดี เน่ืองจากระบบการออกเสียงที่เปนเอกฉันท 
(Consensus) 
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ปญหาขอตกลงการถายโอนพันธุกรรมมาตรฐาน (Standard Material Transfer Agreement: 
SMTA) 
 
 ปญหาการตีความของ SMTA ยังคงมีประเด็นที่โตเถียงกันถึงความไมชัดเจนทั้งในเรื่องวาใคร
จะตองแบงปนผลประโยชน ผูที่ถือสิทธิบัตรทั้งหมดจะตองจายหรือแคบางคนสําหรับคาตอบแทนที่ไดนํา
พันธุกรรมพืชที่ไดรับมาไปพัฒนาในเชิงพาณิชย รวมทั้งอัตราคาตอบแทนที่มีผูแสดงความคิดเห็นวาจะ
ไมเพียงพอตอการนํามาบริหารสนธิสัญญาฯ ซ่ึงคาตอบแทนที่ไดรับมีจํานวนนอยเกินไป ปญหาดังกลาว
จะเปนจริงหรือไม หากเปนเชนนั้นจริง การจะปรับแกไขสนธิสัญญาใหอัตราคาตอบแทนเพิ่มจํานวนมาก
ขึ้นกวาเดิมจะกระทําไดอยางไร ในเม่ือใจความหลักของสนธิสัญญาเพื่อการเขาถึงในอัตราคาใชจายต่ําสุด
หากมีการจายเกิดขึ้น  
 
การเปรียบเทียบความสัมพันธและผลกระทบระหวาง CBD และ ITPGR 
 

ระบบทวิภาคีของ CBD และระบบพหุภาคีฯ ของ ITPGR ที่แตกตางกันทําใหทั้งสองขอตกลงมี
ผลกระทบตอกันในเรื่องความไมชัดเจนของการแบงหนาที่ (division of labor) เชน ตามกฎของ CBD จะ
ครอบคลุมพืชที่เก็บรักษาในธนาคารพันธุกรรมเฉพาะภายหลังที่อนุสัญญามีผลบังคับใชเทานั้น มันเปน
เรื่องยากตอการกําหนดวาพันธุกรรมกรรมที่มีอยู “กอน CBD” มีผลบังคับใช หรือ “หลัง CBD” มีผล
บังคับใช  
  นอกจากนี้ความสัมพันธและการทับซอนกันของทั้งสองขอตกลงยังมีอีกหลายประเด็นที่สําคัญ 
ไดแก การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรตามรายการที่ระบุน้ัน อาจจะมี
วัตถุประสงคที่มากเกินกวาอาหารและการเกษตร  และ CBD ไดรวมเอาอุตสาหกรรมทุกอยางมารวมกัน
ทั้งที่บางประเภทมีความแตกตางกันมาก เชน เครื่องสําอางกับอุตสาหกรรมยา เปนตน 
 
บทสรุป 
 

ความทาทายของสนธิสัญญาฯ กับประเทศไทยยังคงดําเนินตอไปใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายรวมกัน
ใหความคิดเห็นในแตละภาคสวน เพ่ือจะไดเห็นมุมมองของแตละสวน และนําไปพิจารณาตัดสินใจตอไป
กับการใหสัตยาบันหรือไม แตขณะน้ีทาทีสวนใหญยังคงไมเห็นดวยที่ไทยจะไดเขารวมในการใหสัตยาบัน 
อยางไรก็ตาม ประเทศเพื่อนบานของไทย คือ ประเทศพมา ลาว และมาเลเซีย ตางใหการลงนาม
สัตยาบันเรียบรอยแลว ดังนั้น จําเปนที่ไทยจะตองติดตามสนธิสัญญาฯ ฉบับน้ี ทั้งในดานการเจรจาและ
ขอบังคับใชตางๆ ที่เกี่ยวของกับสาระสําคัญของสนธิสัญญาฯ รวมถึงทาทีที่ไทยควรจะตัดสินใจในภาย
หนา หากเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญและสงผลกระทบกับประเทศไทยอยางตอเน่ืองตอไป 
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บทนํา 
 
  ตั้งแตในอดีตทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดมีการไหลเวียนแลกเปลี่ยนพันธุอยางตอเน่ืองทั้ง
ในระดับชุมชน ทองถิ่น หรือระหวางประเทศ ทําใหมีการปรับปรุงสรางพันธุใหมที่มีคุณภาพมากขึ้นเปน
ลําดับ ซ่ึงผูที่ทําหนาที่ในการปรับปรุงพันธุที่สําคัญ คือ เกษตรกร โดยการคัดเลือกนําพันธุปา (Wild 
varieties) มาพัฒนาปรับปรุงเปนพันธุพ้ืนบาน วิธีการเชนนี้ไดทําใหเกิดพันธุพ้ืนบานเปนจํานวนมาก 
โดยพันธุพืชเหลานี้มีลักษณะทางพันธุกรรมที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอม1 สําหรับประเทศกําลังพัฒนา
ถือไดวามีความหลากหลายทางทรัพยากรพันธุพืชมากกวาประเทศพัฒนาแลว เน่ืองจากลักษณะภูมิ
ประเทศที่อยูในเขตรอนหรือใกลเสนศูนยสูตรเปนปจจัยหลักที่สําคัญ สงผลใหอาชีพสวนใหญของประเทศ
เหลานี้ทําการเกษตร ดังน้ัน เกษตรกรจากประเทศกําลังพัฒนา นับเปนผูมีบทบาทสําคัญมาอยาง
ยาวนานตอการทําหนาที่พัฒนาพันธุพืชอยางตอเน่ือง กอนที่จะเกิดนักปรับปรุงพันธุพืชที่ทําการปรับปรุง
พันธุเพ่ือจุดมุงหมายทางการคาเปนสวนใหญ 
 
  การแลกเปลี่ยนอยางเสรีของทรัพยากรพันธุกรรมพืชทั่วโลกมีมากกวา 12,000 ป 
จนกระทั่งอุตสาหกรรมการเกษตรไดถือเกิดขึ้นและเพิ่มการแพรหลายของตลาด รสชาติและวัฒนธรรม 
สงผลใหความมั่งคั่งของความหลากหลายทางชีวภาพดานการเกษตรกําลังสูญหายไปจากฟารมและ
ธนาคารพันธุกรรม จึงทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของการดัดแปลงพันธุกรรมของทรัพยากร2 เพ่ือชวยเหลือการ
สูญหายที่เกิดขึ้น หากจะมองในมุมกลับกันการเกษตรกรรมแบบทันสมัยไดทําใหเกษตรกรละทิ้งประเพณี
การปลูกพืชตางชนิดที่มีความหลากหลายกันมาเปนแบบพันธุพืชชนิดเดียวกัน ทําใหเปนการลดความ
หลากหลายของพันธุพืชลง ตัวอยางประเทศที่มีการสูญหายของพันธุพืช เชน ประเทศจีนในป พ.ศ. 2492 
มีการใชพันธุขาวสาลี 10,000 ชนิด แตในป พ.ศ. 2513 เหลือเพียง 1,000 ชนิด3 เปนตน  
 

 ในปจจุบัน การปรับปรุงพันธุแบบอาศัยเทคนิควิธีสมัยใหม ซ่ึงกระทําโดยนักวิชาการ
ปรับปรุงพันธุในภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น สงผลใหเกิดระบบกฎหมายสมัยใหม
เพ่ือรองรับระบบทรัพยสินทางปญญา (ความตกลงวาดวยการคาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา หรือ 
The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs) และสิทธิแกนัก
ปรับปรุงพันธุพืช (The International Union for the Protection of New Varieties of Plants: UPOV) 
                                                 
1จักรกฤษณ ควรพจน. “รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพ่ือ
อาหารและการเกษตร (ITPGR)”. (24 สิงหาคม 2550) 
2 Forum for Food Sovereignty. “Sustaining agricultural biodiversity and the integrity and free flow of Genetic Resources 
for Food for Agriculture”. [Online]. Available: http://www.ukabc.org/accessgenres.pdf (22-11-2007) 
3 FAO. “Fact Sheet”. [Online]. Available: http://www.fao.org/newsroom/common/ecg/ 1000316/en/ 
MadridFactSheetse.pdf (22-11-2007) 
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ตอพันธุพืชใหมที่ไดคิดคนขึ้น โดยผูที่ขอเขาถึงจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขและระเบียบที่ไดบัญญัติไว สิ่งน้ี
สงผลกระทบตอเกษตรกรผูเปนผูใชพันธุพืชเพ่ือการเพาะปลูกและประเทศกําลังพัฒนาโดยตรง เม่ือ
ประเทศในยุโรปสวนใหญนําเอากฎหมายคุมครองพันธุพืช (Plant Varieties Protection: PVP) เขามาใช
เพ่ือคุมครองบริษัทเมล็ดพันธุและนักปรับปรุงพันธุ จึงทําใหประเทศกําลังพัฒนาออกมาเรียกรองสิทธิและ
ความเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม4 กอใหเกิดองคกรระหวางประเทศและเครื่องมือตางๆ โดยมี
เปาหมายเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลังพัฒนาที่มีความ
สมบูรณและความหลากหลายทางทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4 วิฑูรย เล่ียนจํารูญ. “บทวิเคราะห และขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทย สนธิสัญญาระหวางประเทศ วาดวยทรัพยากรพันธุกรรม
พืช เพ่ืออาหารและเกษตรกรรม (ITPGR: International treaty on Plant Genetic Resource for Food and Agriculture)” (23-
11-2550) 
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บทที่ 1 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร 
 
1.1 ที่มา  
 

 เดิมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic and Resource for Food and Agriculture, ITPGR) เปนความ
ตกลงระหวางประเทศที่พัฒนามาจากขอถือปฏิบัติระหวางประเทศที่เรียกวา “ขอถือปฏิบัติระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช” (International Undertaking on Plant Genetic Resources: 
IUPGR/IU) ซ่ึงจัดทําขึ้นโดย FAO มาตั้งแต พ.ศ. 2526 มีหลักการที่วา การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพ่ืออาหารและการเกษตรเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอความม่ันคงทางอาหารสําหรับ
ประชากรโลกทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทรัพยากรพันธุกรรมพืชคือวัตถุดิบที่เกษตรกรและนักปรับปรุง
พันธุพืชใชในการปรับปรุงคุณภาพและผลผลิตของพืช ไมมีประเทศใดในโลกที่สามารถพัฒนาพันธุพืช
ของตนเองไดโดยไมตองอาศัยสายพันธุหรือพันธุกรรมพืชตางถิ่น5 ขอถือปฏิบัติน้ีถือไดวาเปนเครื่องมือ
ระหวางประเทศครั้งแรกที่จัดการเกี่ยวกับการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยาง
ยั่งยืนโดยเนนทั้งมิติทาง “เศรษฐกิจ สังคม และเกษตรกรรม” หลังจากเจรจานานถึง 7 ป สนธิสัญญาได
ถูกจัดทําขึ้นเม่ือวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 และไดมีการเปดลงนามจนถึงวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2547 หลังจากนั้นสนธิสัญญามีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 29 มิถุนายน พ.ศ. 2547 หลังจากที่มีภาคีครบ 40 
รัฐ ก็จะมีการจัดตั้ง “สภาปกครอง (Governing Body)” ขึ้นและประเทศไทยไดรวมลงนามในสนธิสัญญาฯ 
เม่ือวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2545 แตปจจุบันน้ียังไมไดใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาฯ 

 
 สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรใชวิธีในการ

เขาถึงและแบงปนผลประโยชนดวยระบบพหุภาคี (Multilateral system for Access and Benefit 
Sharing: MSA) โดยมีเปาหมายหลักเพื่อใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดโดยงาย ซ่ึงมุงเนนให
เกษตรกรและชุมชนทองถิ่นไดรับคาตอบแทนจากการเขาถึงทรัพยากรนั้นอยางยุติธรรม รวมถึงสราง
ความมั่นคงทางดานอาหารและใชทรัพยากรอยางยั่งยืน6 โดยสอดคลองกับอนุสัญญาความวาดวย
หลากหลายทางชีวภาพ (Conventional on Biological Diversity: CBD) และ FAO การสรางระบบ     
                                                 
5 กอบกุล รายะนาคร (2548). “พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม” (24-09-2550) 
 
 
6 Bhagirath Choudhary. “The new international seed treaty: promises and prospects for food security”. [Online]. 
Available: http://144.16.79.155/currsci/aug252002/366.pdf (10-11-2007) 
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พหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน เน่ืองจากระบบทวิภาคีของ CBD ยังมีความไมเหมาะสม
สําหรับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารหลายประการ ไดแก7 

 
• เกษตรกรรมทั่วโลกขึ้นอยูกับ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 

(PGRFA) จากแหลงที่อ่ืน 
• ในอนาคตพืชจะไดรับการปรับปรุง เพ่ือความยั่งยืนทางการเกษตรและความมั่นคงทาง

อาหาร จึงจําเปนตองมีการเขาถึงอยางตอเน่ืองกับฐานพันธุกรรมที่กวางขวางโดย
ปราศจากการจํากัดการเขาถึง 

• เน่ืองจากการเคลื่อนยายของประชากรและทรัพยากรในชวงพันปที่ผานมา รวมถึงความ
พยายามในการเก็บรวบรวมทรัพยากรพันธุกรรมพืชโดยเฉพาะพืชที่มีความสําคัญ สวน
ใหญจะถูกเก็บไวนอกถิ่นที่อยู (ex situ collection) ทั้งธนาคารพันธุกรรมและในพื้นที่ที่มี
การผลิต 

 
 ดังน้ัน ระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนของสนธิสัญญาฯ จะ

สรางความมั่นคงทางดานอาหารและรับรองตอการพึ่งพาอาศัยกันในดานการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมพืช 
 
 
1.2 สาระสําคัญของสนธิสัญญา 
 
 สนธิสัญญาฯ สามารถแบงโครงสรางได 3 สวน ดังน้ี 
 

1.2.1 สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights)  
 สนธิสัญญาฯ ใหสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร

ของรัฐภาคีเอง และใหอํานาจในการอนุญาตในการกําหนดรายละเอียดตอการเขาถึงทรัพยากรซึ่งขึ้นอยู
กับรัฐบาลของประเทศตางๆ และอยูภายใตกฎหมายภายในรัฐของแตละรัฐ (มาตรา10.1) โดยการใชสิทธิ
อธิปไตยตามที่กลาวมานั่น รัฐภาคีตกลงที่จะจัดตั้งระบบพหุภาคีฯ ที่มีประสิทธิภาพ และมีความโปรงใส 
เพ่ือเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร และเพื่อ
แบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรเหลานี้ในเชิงพาณิชยบนกรอบพื้นฐานของการบังคับใช
รวมกันอยางยุติธรรม (มาตรา10.2) 

 
 แมวารัฐภาคีสมาชิกสามารถใชกฎหมายภายในประเทศในการกําหนดรายละเอียดและ

การบริหารจัดการตอการเขาถึงเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรของตนได ตาม

                                                 
7 Forum for Food Sovereignty. (อางแลว) 
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การรับรองสิทธิอธิปไตย (Sovereign rights) ของสนธิสัญญา อยางไรก็ตามการบริหารนี้ยังตองอยูภายใต
กลไกและหลักการที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ กลาวคือ อยูภายใตระบบพหุภาคีหรือสภาปกครอง 
(Governing Body) อีกชั้นหนึ่ง แสดงใหเห็นวาการนําหลักการเรื่องสิทธิอธิปไตยมาใชจะผานโครงสราง
ทางนโยบายและกฎหมายนั้น จะอยูภายใตเง่ือนไขถึงสองชั้น คือ การบริหารตองเปนไปตามหลักการของ
สนธิสัญญาฯ ชั้นหนึ่ง และยังตองอยูภายใตระบบพหุภาคีหรือสภาปกครองอีกชั้นหนึ่งดวยเชนกัน ดังน้ัน 
อํานาจตางๆ ที่รัฐภาคีจะพึงกําหนดไดน้ันตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ระบบพหุภาคีและสนธิสัญญาฯ
กําหนด 

 
1.2.2 การเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน 
 สนธิสัญญาฯ ไมไดครอบคลุมทรัพยากรพันธุกรรมพืชทั้งหมดที่มีอยูทั่วโลก หากแต

ระบบพหุภาคีไดจัดตั้งขึ้นเพ่ือครอบคลุมตามบัญชีในภาคผนวก 1 (ดูภาคผนวก 1) ซ่ึงอยูภายใตการ
จัดการและการควบคุมของรัฐภาคีและที่เปนสมบัติสาธารณะ (Public Domain) จึงไมรวมทรัพยากร
พันธุกรรมที่เปนของเอกชน หรืออยูภายใตการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดยบัญชีใน
ภาคผนวก 1 ครอบคลุมพืชเกษตร 64 รายการ ประกอบดวยพืชอาหาร 35 รายการ (Genus) และพืช
อาหารสัตว 29 รายการ (Genus) ในรายการนี้ประกอบดวยพืชอาหารหลักที่สําคัญของโลก ไดแก ขาว 
ขาวสาลี ขาวโพด ถั่ว มันสําปะลัง เปนตน 

 
 ระบบพหุภาคีครอบคลุมพืชตามรายการภาคผนวก 1 ทั้งในถิ่นที่อยู in-situ collection 

และพืชที่อยูนอกถิ่นที่อยู ex-situ collection ซ่ึงอยูในความควบคุมของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ
ทั้งหลาย (International Agricultural Research Centers: IARCs) หรือธนาคารพันธุกรรม (Gene 
Banks) โดยสังกัดกลุมองคกรการวิจัยทางการเกษตรนานาประเทศ (Consultative Group on 
International Agriculture Research: CGIAR) โดยมีทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยูในความคุมครองรอยละ 
12 ของทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและเกษตรกรรมที่มีอยูในโลก ธนาคารพันธุกรรมของ CGIAR 
เก็บรักษาตัวอยางพันธุมากกวา 650,000 ตัวอยาง 

 
  การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไมไดมุงเพ่ือประโยชนทางการคา เปนการเขาถึง
เพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะในการใชและอนุรักษ เพ่ือการวิจัย การปรับปรุงพันธุและการฝกอบรมดานอาหาร
และการเกษตร โดยไมรวมการใชทางเคมีภัณฑ การใชเปนเภสัชภัณฑ และ/หรือทางอุตสาหกรรมอื่นๆ ที่
ไมเกี่ยวของกับอาหารและเกษตรกรรม ไมอยูในขอบเขตการบังคับของสนธิสัญญาฯ หากเปนการเขาถึง
เพ่ืออาหารและเกษตรกรรมจะเปนการเขาถึงโดยสะดวกรวดเร็ว โดยไมคิดคาใชจาย ในกรณีเสีย
คาธรรมเนียมจะตองไมสูงกวาคาใชจายต่ําสุดที่เกิดขึ้น 
 
  นอกจากนี้สนธิสัญญายังระบุวาผูรับทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะไมอางสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาหรือสิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ
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อาหารและการเกษตร หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้นในรูปแบบที่
ไดรับจากระบบพหุภาคี สวนการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรที่มีการ
คุมครองโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือทรัพยสิทธิอ่ืนๆ จะสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่
เกี่ยวของ และกับกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวของ 
 
  สําหรับประเทศที่ไมมีกฎหมายภายในในการควบคุมเรื่องการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพ่ืออาหารและการเกษตรของตนเอง สนธิสัญญาฯ ระบุใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดโดยสภา
ปกครอง (Governing Body)  
 
  สําหรับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในระบบพหุภาคีฯ ตองกระทําโดยผาน
ขอตกลงถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมมาตรฐาน (Standard Material Transfer Agreement: SMTA) ซ่ึง
กําหนดโดยสภาปกครอง (Governing Body) จะมีขอกําหนดเกี่ยวกับวัตถุประสงคในการนําทรัพยากร
พันธุกรรมนั้นไปใชโดยหามมิใหนําทรัพยากรที่ไดรับไปจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอ่ืนใดที่
จํากัดการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร หรือ
ชิ้นสวนหรือสวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้นในรูปแบบที่ไดรับ (in the form received) 
จากพหุภาคี ในทางตรงกันขามหากผูรับเปลี่ยนแปลงรูปแบบทรัพยากรที่ขอรับไปก็สามารถทําการจด
ทะเบียนทรัพยสินทางปญญาได เทากับวาสนธิสัญญาฯ ไมปองกันระบบทรัพยสินทางปญญา ดังนั้น 
ปญหาที่เคยเกิดขึ้นเกี่ยวกับโจรสลัดชีวภาพหรือปญหาเกษตรกรไมสามารถครอบครองเมล็ดพันธุซ่ึงอาจ
เปนพืชทองถิ่นที่มีเน่ืองจากพืชน้ันมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอ่ืนๆ ที่จํากัดตอการใช 
แสดงใหเห็นวาปญหาเหลานี้ยังคงดําเนินตอไปอยางไมมีบทสรุปที่ชัดเจนตอการแกไขปญหา 
 
 สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) 
  สนธิสัญญาฯ ไดมีการกลาวถึงสิทธิเกษตรกรวาเปนผูมีบทบาทสําคัญตอการอนุรักษและ
พัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชอันเปนรากฐานสําคัญในการผลิตอาหารและเกษตรกรรมของโลก รวมทั้ง
ใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน 
 

  สนธิสัญญาฯ ไดกําหนดสิทธิเกษตรกรไวในมาตรา 9 ดังน้ี 
1. การคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ

การเกษตร 
2. สิทธิที่จะรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมที่เกิดจากการ

ใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
3. สิทธิที่จะรวมในการตัดสินใจในระดับประเทศในกิจการตางๆ เกี่ยวกับอนุรักษและใช

ประโยชนอยางยั่งยืน ซ่ึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
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4. สิทธิที่จะเก็บ ใช แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธุที่ไดจากการเพาะปลูกในไรนาหรือ
แปลงการเกษตรของตน ภายใตกฎหมายภายในประเทศ และตามความเหมาะสม 

 
  อยางไรก็ดี การรับรองสิทธิเกษตรกรของสนธิสัญญาฯ ยังคงเปนภาพรวมที่กวาง 

เน่ืองจากสนธิสัญญาฯ กําหนดใหเปนความรับผิดชอบแกรัฐบาลแหงชาติของรัฐภาคี ที่จะตองออก
กฎหมายหรือดําเนินมาตรการคุมครองและสงเสริมสิทธิเกษตรกรตามความเหมาะสม8 ไมไดมีกลไก
ระหวางประเทศ (International Mechanism) ที่จะทําใหเกิดขอผูกพันทางกฎหมาย (Legal Binding) แต
อยางใด อีกทั้งการคุมครองและสงเสริมสิทธิดังกลาวอยูภายใตขอจํากัดหลากหลาย เชน ตองเปนไปตาม
ความเหมาะสม (6.2c, 9.1b, 9.3) ไมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสิทธิและพันธกรณีในขอตกลงระหวาง
ประเทศอื่นๆ (Preamble) เปดชองใหมีการอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญาจากทรัพยากรพันธุกรมใน
ระบบพหุภาคี (12.3d) และการจัดการและการแบงปนประโยชนตองทําในระบบพหุภาคี 9 ดังนั้น เม่ือ
ไมไดมีผลในเชิงบังคับเชนน้ี เชื่อไดวาการรับรองสิทธิเกษตรกรของกฎหมายภายในก็คงจะมีแตประเทศ
กําลังพัฒนา ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย สวนประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญ ก็คงจะ
ไมใหการคุมครองสิทธิดังกลาวภายใตกฎหมายภายในของตน เนื่องจากสวนใหญเปนเกษตรกรรายใหญ
ที่ไมตองการความชวยเหลือจากรัฐในเรื่องสิทธิเกษตร10  
 
 
1.3 ความพรอมของประเทศไทย 
 
  เน่ืองจากตัวสนธิสัญญาฯ เองยังมีความคลุมเครือในเรื่องการตีความอยูหลายประเด็น 
รวมถึงตัวสนธิสัญญาฯ ไมไดมุงเนนในการแกไขปญหาดานการผลิตอาหารและการเกษตรอยางแทจริง 
หากแตเปนการมุงใหเกิดการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมพืชใหมีความสะดวกในการเขาถึงโดยผานระบบพหุ
ภาคี ดังน้ัน การวิเคราะหและศึกษาตอทาทีการเขารวมเปนภาคีสมาชิกของประเทศไทยเปนสิ่งจําเปน  
 

1.3.1 ความทาทายของสนธิสัญญา 
          ประการแรก สนธิสัญญาฯ ยังคงรับรองเรื่องทรัพยสินทางปญญา หรือขอตกลงระหวาง
ประเทศตางๆ ที่เปนอุปสรรคหรือปญหาตอประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาเผชิญอยูใหสามารถ
ทํางานตอไปได เน่ืองจากสนธิสัญญาฯ ไมไดไปแตะตองหรือยกเลิกเพิกถอนเปลี่ยนแปลงหลักการใดๆ 
ใหม เปนการประนีประนอมระหวางขอเรียกรองของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลว ใน
ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  

  ซ่ึงการประนีประนอมนี้สามารถเห็นไดจากมาตรา 12.3(d) กลาววา 

                                                 
8  กอบกุล รายะนาคร (2548). (อางแลว) 
9  วิฑูรย เล่ียนจํารูญ. (อางแลว) 
10 จักรกฤษณ ควรพจน. (อางแลว) 
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  “ผูรับจะไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความ
สะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบทาง
พันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้น ในรูปแบบที่ไดรับจากระบบพหุภาคี” 

 
  ในเรื่องการตีความ “รูปแบบที่ไดรับ” (in the form received) น้ียังคงเปนประเด็นที่มี
ความทาทายอยางยิ่งสําหรับสมาชิกผูเขารวมสนธิสัญญาโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา หากผูรับ
พันธุกรรมพืชเปลี่ยนแปลงรูปแบบที่ไดรับไปก็จะสามารถทําการขอรับสิทธิคุมครองทรัพยสินทางปญญา
สําหรับ “พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม” เทากับวาสนธิสัญญาฯ ขาดความชัดเจนในประเด็น
ทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights: IPR) สําหรับประเทศกําลังพัฒนายอมเปนประเด็นที่
สําคัญ เพราะแมเขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญายังคงไมสามารถแกไขปญหาโจรสลัดชีวภาพ 
(Biopiracy) หรือคุมครองสิทธิใหแกเกษตรกรจากประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแลวตอการนํา
พันธุพืชไปปรับปรุงและขอรับสิทธิบัตรคุมครองพืชดังกลาวได ซ่ึงมีกรณีเกิดขึ้นอยูหลายครั้ง อยางไรก็ดี 
เปนสิ่งแสดงใหเห็นวาหลักการที่แทจริงของสนธิสัญญาคือการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชใหมเพ่ือทําให
เกิดการไหลเวียนของพันธุกรรมพืชทั่วโลก ใหนักปรับปรุงพันธุสามารถเขาถึงพันธุพืชไดงายทั้งในถิ่นที่
อยู (in situ collection) และนอกถิ่นที่อยู (ex situ collection) ดังน้ันสนธิสัญญาฯ จึงไมปองกันหรือปดกั้น
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา แตกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาในนวัตกรรม
ใหมได11 นอกจากนี้มีบางขอโตแยงกลาววาสนธิสัญญาฯ มีความสําคัญเปนรองจากความตกลง 
TRIPS)12 เชนกัน 
 
  ประการที่สอง ภาคผนวก 1 ของสนธิสัญญาฯ ครอบคลุมพืช 64 รายการ แบงเปนพืช
อาหาร 35 ชนิด และพืชอาหารสัตว 29 ชนิด ในรายการบัญชีพืชน้ียังมีพืชที่สําคัญไมไดระบุไวดวย เชน 
ถั่วเหลือง ออย ปาลมนํ้ามัน ถั่วลิสง และอื่นๆ13 นอกจากนี้ตามรายการพืช 64 รายการนี้ ไมได
หมายความวาพืชทั้งหมดจะรวมอยูในระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึงอยางเปนไปโดยอัตโนมัติ ซ่ึง
สนธิสัญญากลาวไววาระบบพหุภาคีนาจะรวมทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรตาม
รายการที่ระบุไว “ที่อยูภายใตการจัดการและการควบคุมของภาคีสมาชิกและสมบัติสาธารณะ (public 
domain)” เทากับวาพืชอุตสาหกรรมทั้งหลายที่มีอยูในภาคธุรกิจและระบบทวิภาคีของอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ จะถูกละเวนจากรายการบัญชีพืชที่ระบุไว พืชที่ไดรับขอยกเวน ไดแก 

                                                 
11 จักรกฤษณ ควรพจน. (อางแลว) 
12 เปนความตกลงระหวางประเทศที่เปนสวนหนึ่งของความตกลงของประเทศสมาชิกองคกรการคาโลก (World Trade 
Organization: WTO) ซึ่งผูกพันประเทศสมาชิกขององคกรการคาโลกทุกประเทศ ความตกลง TRIPS ที่ประเทศกําลังพัฒนาตอง
จําใจลงนามยอมรับในการประชุม WTO เมื่อ พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหประเทศสมาชกิตองใหความคุมครองการประดิษฐทั้งที่เปน
ผลิตภัณฑและ กรรมวิธีในทุกสาขาเทคโนโลยี ยกเวนพืชหรือสัตวทีไ่มใชจุลชีพ และกรรมวิธีทางชีววิทยาที่จําเปน สําหรับการ
ผลิตพืชหรือสัตว. (คลังปญญาไทย.”TRIPS”. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: 
http://sufficiencyeconomy.panyathai.or.th/wiki/index.php/TRIPS. 22 มกราคม 2550) 
13 แหลงเดิม. (อางแลว) 
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ยางพารา กาแฟ และชา รวมถึงพืชที่มีบทบาทสําคัญตอความมั่นคงทางอาหาร คือ ถั่วลิสง ปาลมนํ้ามัน 
ถั่วเหลือง มันสําปะหลัง นํ้าตาลมะเขือเทศ พริกไทย และหัวหอม14  
 

  เปนที่นาสังเกตวา ความตองการเพิ่มรายการพืชเขาไปในภาคผนวก 1 น้ันไดรับการ
สนับสนุนจากประเทศกําลังพัฒนาเปนสวนใหญ สวนประเทศพัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา คัดคานการ
ขยายรายการพืชออกไปอยางชัดเจน เน่ืองจากมีเหตุผล 3 ขอ ไดแก ขอที่หน่ึง ตามมาตรา 12.3 (d) 
ระบบพหุภาคีจํากัดหามผูรับพันธุกรรมพืช ในรูปแบบที่ไดรับจากธนาคารพันธุกรรมพืช หรือ Gene 
bank ของระบบพหุภาคีไปจดคุมครองทรัพยสินทางปญญา ขอที่สอง ระบบพหุภาคีเรียกรองใหนัก
ปรับปรุงพันธุหรือบริษัทเอกชนทําการเปดเผยแหลงกําเนิด (The Source of Origin) ของวัสดุที่ใชในการ
พัฒนาวัสดุใหม และขอสุดทาย สนธิสัญญาไดสรางอํานาจในการจายคาตอบแทนใหแกเกษตรกรสําหรับ
การใชทรัพยากรพันธุกรรม15 นอกเหนือจากการคัดคานจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพและจัดวาเปนประเทศกําลังพัฒนา เชน อินเดีย จีน อารเจนตินา และบราซิล ตาง
ไมเห็นดวยตอการเพิ่มรายการพืชเชนกัน โดยประเทศอินเดียและจีนคัดคานการเพิ่มรายการ โดยเฉพาะ 
หัวหอม กระเทียม ออย ถั่วเหลือง และถั่วลิสง เน่ืองจากพืชเหลานี้เปนพืชเศรษฐกิจที่ทํารายไดใหแก
ประเทศ สําหรับประเทศบราซิลและอารเจนตินา สนับสนุนที่จะใชระบบทวิภาคีตอการเขาถึงพืชที่
นอกเหนือจากระบบพหุภาคี เน่ืองจากเห็นวาระบบทวิภาคีจะนํามาซึ่งรายไดจากการเขาถึงทรัพยากรพืช
ของตนเองในราคาที่สูงกวา 

 
  ดังน้ัน จึงมีความเปนไปไดยากที่จะทําการเพิ่มรายการพืชที่สําคัญเขาไปในบัญชีรายการ

พืช เน่ืองจากมีหลายประเทศไมเห็นดวย สอดคลองกับระบบการออกเสียงของระบบพหุภาคีตามมาตรา 
23.3 และ 24.1 ของสนธิสัญญาฯ ตองออกเสียงเปนมติเอกฉันท (Consensus) ทุกประเทศ จึงจะสามารถ
ทําการปรับแกรายการพืชและบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ ได 

 
  ประการที่สาม สนธิสัญญาฯ ไมไดแนะนํากลไกในการแบงปนผลประโยชนที่มีการเขาถึง

เพ่ือการคาของวัสดุพันธุกรรมที่รับไปเกี่ยวกับจํานวน รูปแบบ และเงื่อนไข สิ่งน้ีมีนัยสําคัญวา มีการ
จํากัดอํานาจของทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรใหแกประเทศกําลังพัฒนาในการ
เจรจาขอตกลง แมวาในสนธิสัญญาฯ จะระบุใหผลประโยชนแกเกษตรกรเปนอันดับแรก ซ่ึงเปนผู 
“อนุรักษและใชพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรอยางยั่งยืน” ประเทศผูสูญเสียพันธุกรรมพืชไปจะ
ใชกลไกอะไรเพื่อที่จะตระหนักตามวัตถุประสงคน้ี  

 

                                                 
14 Stuart Coupe, Roger Lewins. “Negotiating the Seed Treaty”. [Online]. Available: 
http://practicalaction.org/docs/advocacy/negotiatingseedtreatycoupe.pdf (23-11-2007) 
15 Bhagirath Choudhary. (อางแลว) 
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  สําหรับวิธีการจายคาตอบแทนและอัตราคาตอบแทนการแบงปนผลประโยชนเม่ือมีการ
เขาถึงพันธุกรรม สภาปกครอง (Governing Body) จะเปนผูกําหนด จากการประชุมสภาปกครองที่กรุง
มาดริด ป พ.ศ. 2549 ที่ผานมา ยังคงมีคําถามมากมายเกี่ยวกับเรื่องการแบงปนผลประโยชน เชน ใคร
จะตองแบงปนผลประโยชนจากการเขาถึงพันธุกรรมเพ่ือการคา เปนตน 

 
  แมสนธิสัญญาฯ กําหนดการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม แตในที่สุดแลวการ

แบงปนผลประโยชนยังคงขึ้นอยูกับอํานาจการตอรองที่ไมเทาเทียมกันระหวางประเทศพัฒนาแลวและ
ประเทศกําลังพัฒนา ถึงแมมีการกําหนดใหขอตกลงการถายโอนพันธุกรรมมาตรฐาน (Standard 
Material Transfer Agreement: SMTA) ตองมีการกําหนดเรื่องการแบงปนผลประโยชนในกรณีที่นํา
พันธุกรรมพืชไปใชเพ่ือการคาจากที่ไดกลาวมาแลว การระบุอัตราคาตอบแทนและวิธีการจาย
คาตอบแทนยังคงมีความคลุมเครือ อีกทั้งการติดตามตรวจสอบ รวมทั้งการเรียกรองกรณีที่ผู รับ
พันธุกรรมพืชกระทําผิดตามสัญญาก็ยังเปนเรื่องยากที่จะติดตาม ซ่ึงเปนเรื่องที่ รัฐที่เปนเจาของ
พันธุกรรมพืชจําเปนตองรับผิดชอบอยูดี อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติถือวาเปนเรื่องยากลําบากมาก 

 
  ประการที่สี่ สนธิสัญญาฯ มีการกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวทําการชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศกําลังพัฒนา แตก็ไมไดมีขอกําหนดชัดเจนที่ประเทศเหลานั้นจะตองปฏิบัติความ
ชวยเหลือ ซ่ึงการชวยเหลือภายใตสนธิสัญญานี้ ยังมีไมมากเทากับความชวยเหลือที่ไดจาก United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC และ CBD เน่ืองจากอนุสัญญาทั้ง
สองนี้เกี่ยวของกับปญหาโลกรอนและการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงถือเปนประเด็นปญหา
ที่ประชาคมโลกใหความสําคัญ สวนสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ
อาหารและการเกษตร มีขอบเขตที่แคบกวา ดังนั้นการชวยเหลือที่ประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับจึงมีนอย 
รวมถึงการจัดลําดับการชวยเหลือที่ใหประเทศพัฒนานอยที่สุดและประเทศที่อยูในระหวางปรับเปลี่ยน
ระบบเศรษฐกิจตองไดรับการชวยเหลือกอน ดังนั้น ประเทศไทย ผลประโยชนที่จะไดรับจากการแบงปน
ผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชในระบบพหุภาคีฯ น้ันคงแทบจะไมมีเลย สวนผลประโยชนที่
คาดวาไทยจะไดรับนาจะมาจากการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนสําคัญ16 

 
1.3.2 ความทาทายของประเทศไทย 

 อันดับแรก ไทยยังไมไดใหสัตยาบันสนธิสัญญาฯ เพียงแตลงนามยอมรับเทานั้น ขณะน้ี
รัฐบาลยังไมมีความชัดเจนวาจะดําเนินการใหสัตยาบันกับสนธิสัญญาฯ แตอยางใด เน่ืองจากปญหาและ
อุปสรรคทั้งตอสนธิสัญญาฯ และความพรอมของประเทศไทยยังเปนประเด็นที่ตองศึกษากันตอไป ซ่ึงการ
รีบเรงโดยไมทําการศึกษาใหดีอาจทําใหไทยตองเสียผลประโยชนเกินกวาจะเรียกกลับคืนได เหมือน
อยางกรณีการลงนามขอตกลงระหวางประเทศอื่นที่ไดกระทําไปแลว อยางที่กลาวไปแลว หากไทยเปน
ภาคีสมาชิกสงผลใหไทยตองลดถอนอํานาจอธิปไตยของรัฐ (State sovereignty) ลง ซ่ึงตองอยูภายใต

                                                 
16 จักรกฤษณ ควรพจน. (อางแลว) 
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กรอบของสนธิสัญญาฯ หมายความวา ความยินยอมของรัฐในการบริหารยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
จะตองกําหนดอยางมีขอจํากัดมากขึ้น 

 
 ประการสอง หากไทยเขารวมเปนภาคีจะมีผลใหไทยตองเปดใหรัฐภาคีอ่ืนเขาถึง

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามรายการไดสะดวกยิ่งขึ้น อาจเปนดาบสองคมที่สงเสริมใหเกิดปญหาโจรสลัด
ชีวภาพมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชไมไดมีแคหนวยงานรัฐเทานั้น ยังมี
ภาคเอกชนจากรัฐภาคีอ่ืนที่นําพันธุกรรมพืชของไทยไปวิจัยตอ เม่ือสนธิสัญญาไมไดหามหรือปองกันการ
นําทรัพยากรพันธุกรรมพืชไปพัฒนาเพื่อใชประโยชนทางการคาตอ รวมถึงไมไดกําหนดมาตรการใดที่ใช
บังคับกับผูนําทรัพยากรพันธุกรรมพืชไปใชประโยชนโดยไมไดขออนุญาต จากชองทางที่มีอยูอาจมีความ
เปนไปไดที่ประเทศพัฒนาแลวจะนําผลผลิตที่ไดไปขอรับความคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา โดย
ที่สนธิสัญญาฯ เองก็ไมไดมีการบังคับใหภาคเอกชนตองนําทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามภาคผนวก 1 ที่
อยูในครอบครองของตนเขามาในระบบพหุภาคี17นอกจากนี้สนธิสัญญาฯ อาจเอ้ือประโยชนตอผูตองการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใหสะดวกยิ่งขึ้น เน่ืองจากไมมีพันธกรณีอะไรมากมายนักทั้งโดยเฉพาะดาน
การเงิน  

 
 ประการที่สาม สนธิสัญญาฯ มีการรับรองสิทธิเกษตรกรและชุมชนทองถิ่น ซ่ึงเปนผูที่มี

สวนสําคัญตอการอนุรักษและใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรมาตลอด แมจะมีการ
รับรองสิทธิเกษตรกร แตสนธิสัญญาฯ ยังคงปลอยใหเปนหนาที่ของกฎหมายภายในแตละรัฐภาคี ซ่ึงไมมี
กรอบหรือกลไกที่ชัดเจนตอการปฏิบัติตามการรับรองนี้ สําหรับประเทศไทย มีพระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของชุมชนในพันธุพืชพ้ืนเมืองเฉพาะถิ่น
และสิทธิเกษตรกรกลาวเอาไว อยางไรก็ตาม กฎหมายนี้ยังคงไมมีผลตอการคุมครองสิทธิชุมชนทองถิ่น
ตามเจตนารมณที่ไดวางไว เน่ืองจากมีอุปสรรคหลายประการที่กระทําไดยากในทางปฏิบัติ ดังนั้น แม
ประเทศไทยเขาเปนภาคี ก็ไมนาจะมีผลตอสภาพการณที่เปนอยูมากนัก 

 
 ประการที่สี่ หากประเทศไทยเขารวมเปนภาคีสมาชิกจะทําใหไทยเสียรายไดที่จะได

โดยตรงตอการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชของไทยที่อยูภายใตการควบคุมของหนวยงานรัฐที่เปนไปใน
ปจจุบัน โดยตองนําเงินที่ไดจากการแบงปนผลประโยชนเขากองทุนตามหลักการของสนธิสัญญาฯ และ
ผลตอบแทนที่จะไดรับตองใหแกประเทศที่พัฒนานอยที่สุดและประเทศที่อยูในชวงการเปลี่ยนผานทาง
เศรษฐกิจเปนอันดับตน ซ่ึงนับเปนเรื่องยากที่ไทยจะไดรับประโยชนจากการนําทรัพยากรของไทยไปใช 
 
 
 
 

                                                 
17 กอบกุล รายะนาคร (2548). (อางแลว) 
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บทที่ 2 
ทาทีของตางประเทศ 

  
  หลังจากที่ไดมีการลงนามรับรองสนธิสัญญาฯ ครบ 40 รัฐ และมีผลบังใชตั้งแตวันที่ 29 
มิถุนายน พ.ศ. 2547 เปนตนมา มีหลายประเทศใหการรับรองลงนามและใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาฯ 
เร่ือยมา โดยตั้งแตเร่ิมแรกของการเจรจาปรับปรุงขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืช (International Undertaking on Plant Genetic Resources: IUPGR/IU) น้ัน ทาทีของ
ประเทศที่เขารวมการเจรจามีลักษณะที่แตกตางกันสามารถแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก 
 
  กลุมแรก เปนกลุมประเทศพัฒนาแลวที่ตองการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
ตนตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ประเทศผูนําสําคัญของกลุมน้ีไดแก สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน 
เม่ือมีการลงมติรับรองสนธิสัญญาฯ ทั้งสองประเทศไดลงมติงดออกเสียง โดยอางวาสนธิสัญญาฯ มีความ
คลุมเครือในเรื่องสิทธิทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงปจจุบันนี้สหรัฐอเมริกาไดทําการลงนามรับรองสนธิสัญญา
แลว ภายหลังที่สหภาพยุโรป(EU)ไดลงนามรับรองสนธิสัญญาฯ แตยังไมไดใหสัตยาบัน สวนญี่ปุนยังคง
ไมลงนามรับรองหรือใหสัตยาบันเชนเดิม 
 
  กลุมสอง เปนกลุมประเทศที่เคลือบแคลงสงสัยในระบบพหุภาคีฯ แตในกลุมน้ีมีทาทีตอ
สนธิสัญญาฯ ที่แตกตางกัน เชน จีน ยินดีที่จะรวมสนธิสัญญา แตขอใหยกเวนพืชเศรษฐกิจของตน เชน 
ถั่วเหลือง ออกจากรายการภาคผนวก 1 สวนประเทศบราซิล ไมตองการใหมีการเขาถึงดวยระบบพหุ
ภาคี หากแตตองการใหใชขอตกลงทวิภาคีแทน ซ่ึงในปจจุบันบราซิลไดเขารวมลงนามใหสัตยาบันแก
สนธิสัญญาเรียบรอยแลว เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 สวนประเทศจีนยังคงไมใหการลงนามหรือ
สัตยาบันแกสนธิสัญญา 
 
  กลุมสาม ไดแก สวนใหญเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนา โดยสนับสนุนใหมีการรับรอง
สิทธิเกษตรกร และแสดงความกังวลตอความมั่นคงทางอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพดาน
การเกษตร เชน ประเทศอินเดีย ไดมีการเรียกรองใหจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือเปาหมายตอการ
รับรองสิทธิเกษตรกร และเพื่อความมั่นคงทางอาหาร มากกวาการใชเพ่ือการวิจัยปรับปรุงพันธ กลุมน้ี
ไดรับการหนุนหลังจาก NGO เชนกัน ซ่ึงปจจุบัน อินเดียไดลงนามใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 10 มิถุนายน 
พ.ศ. 2545 
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2.1  สภาพการณประเทศที่ลงนามใหสัตยาบัน 
 
  กอนที่ประเทศออสเตรเลียจะลงนามใหสัตยาบัน รัฐสภาของออสเตรเลียไดแตงตั้ง
คณะกรรมาธิการขึ้นเพ่ือทําประชาพิจารณตอการตัดสินใจ คณะกรรมาธิการนี้รับขอมูลจากองคกรรัฐ คือ 
Department of Agriculture, Fisheries and Forestry (AFFA) ซ่ึง AFFA รับฟงความคิดเห็นจาก
ภาคอุตสาหกรรมของออสเตรเลียแบงเปน 3 กลุมผูเกี่ยวของ คือ Australian Seed Federation (ASF), 
Grains Council of Australia (GCA) และ Grains Research and Development Corporation (GRDC) 
ทั้ง 3 องคกรไดเสนอทรรศนะตางๆ มากมาย ที่เกี่ยวของกับการบริหารของสนธิสัญญาฯ และการปฏิบัติ
ตามเกี่ยวกับ MTA ซ่ึงคณะกรรมการเชื่อวาสนธิสัญญาฯ จะทําใหออสเตรเลียดําเนินการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมพืชของภาคีอ่ืนได รวมทั้งการเขาถึง IARCs และ ระบบการอนุรักษ การใชอยางยั่งยืนและการ
แลกเปลี่ยนพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรของโลกระหวางภาคี คณะกรรมาธิการเชื่อวาการ
ไดรับการตระหนักจากภาคเอกชนถือเปนการเหมาะสมตอการเขารวมเปนสภาปกครอง ซ่ึงจากแนวทาง
การตัดสินใจเขารวมของออสเตรเลียน้ี ผู เขียนเห็นวาประเทศไทยควรที่จะใหความสําคัญกับ
ภาคอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวของกับพันธุกรรมพืชไดออกมาแสดงทรรศนะและความคิดเห็นตอการที่
ไทยสมควรเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญาหรือไม อาจจะเปนอีกหนึ่งทางเลือกที่มีความเหมาะสมและทาํ
ใหเขาใจถึงความตองการของภาคอุตสาหกรรมการเกษตรของไทยเชนกัน  
 
  ประเทศออสเตรเลียเปนอีกหนึ่งประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ มากกวา 80% 
เปนพืชเฉพาะถิ่น และออสเตรเลียมีการเติบโตดานเทคโนโลยีชีวภาพมากผนวกกับมีพ้ืนฐานการวิจัยและ
เชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรเชนกัน รวมทั้งเปนประเทศที่อยูในกลุมเดียวกับสหรัฐอเมริกาที่ตองการให
สิทธิบัตรทรัพยสินทางปญญายังคงอยู ดังน้ัน การที่ออสเตรเลียรวมใหการสัตยาบัน ทําใหออสเตรเลีย
เขามาเปนสวนหนึ่งของสภาปกครอง เม่ือมีประเทศกําลังพัฒนาเรียกรองเพ่ือสิทธิเกษตรกรหรือที่จะทํา
ใหออสเตรเลียเสียเปรียบจากการปรับแกสนธิสัญญา สามารถออกเสียงคัดคานสงผลใหเร่ืองที่ประเทศ
กําลังพัฒนาเรียกรองนั้นตกไปได นอกจากประเทศออสเตรเลียที่มีแนวความคิดเดียวกับสหรัฐอเมริกา ยงั
มีประเทศแคนนาดา สวิสเซอรแลนดและอีก 15 ประเทศของสหภาพยุโรปที่กอนหนานี้มีความเห็นพอง
ตองกันตอเรื่องที่สนธิสัญญาจะตองไมจํากัดการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา ถือเปนอุปสรรคสําคัญ
สําหรับประเทศกําลังพัฒนาอยางยิ่ง 
 
  สวนประเทศกําลังพัฒนายังคงเรียกรอง “สิทธิเกษตรกร” (Farmer’s Rights) ใหมีความ
ชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งการตีถอยความ “รูปแบบที่ไดรับ” ที่ไดสรางโอกาสใหแกนักปรับปรุงพันธุจด
ทะเบียนรับรองทรัพยสินทางปญญา เม่ือดูรายชื่อการลงนามใหสัตยาบันและลงนามสนธิสัญญาฯ แมมี
รายชื่อประเทศกําลังพัฒนาในสัดสวนจํานวนที่มากกวาประเทศที่ พัฒนาหรือประเทศที่ เปน
ภาคอุตสาหกรรม หากมีการเรียกรองใหปรับแกสนธิสัญญาที่ทําใหประเทศพัฒนาเสียเปรียบ ถึงแมมี
เสียงขางมากของประเทศกําลังพัฒนาที่มากกวา แตดวยระบบการออกเสียงที่ตองเปนเอกฉันท 
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(Consensus) ทําใหเห็นภาพวาประเทศกําลังพัฒนาไมสามารถแกไขขอเรียกรองเพ่ือสิทธิเกษตรกรหรือ
ปองกันโจรสลัดชีวภาพไมใหเกิดขึ้นไดเลย กลาวอีกนัยหน่ึง สนธิสัญญาฯ น้ีจัดไดวาเปน Roadmap ที่
ประเทศอุตสาหกรรมไดตีกรอบไวอยูกอนแลว  
 
 
2.2 สภาพการณของประเทศที่ไมไดลงนามหรือใหสัตยาบัน 
  
  ในที่น้ีขอยกตัวอยางประเทศเนปาล ซ่ึงถือเปนตัวแทนของประเทศที่พัฒนานอย (Least-
Developed Country: LDC) ยังคงมีทาทีตอสนธิสัญญาฯ ไมชัดเจนมากนัก แมวาตามการรายงานกลาว
วารัฐบาลไดจัดเตรียมเอกสารเรียกรองการตกลงที่จะรวมลงนามสนธิสัญญาฯ เสร็จสมบูรณตั้งแตตนป 
พ.ศ. 2546 แตขณะนี้รัฐบาลของเนปาลยังคงไมไดขอสรุปที่ชัดเจนของการเขารวมหรือไมเขารวม 
เน่ืองจากขอจํากัดที่ผูกมัดกับระบบพหุภาคี ซ่ึงเนปาลอาจจะไดรับผลประโยชนไมคอยมากนัก 
 
  สวนกฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวกับการปกปองพัฒนาพันธุพืช ซ่ึงดูเหมือนตองเปน
สิ่งที่มีกอนการแบงปนผลประโยชนภายใตสนธิสัญญา ยังคงเปนประเด็นที่ถกเถียงกันระหวางประเทศ
กําลังพัฒนา เน่ืองจากประเทศเหลานั้นเรียกรองใหมีความเทาเทียมหรือสมดุลกันระหวางสิทธินัก
ปรับปรุงพันธุและสิทธิเกษตรกร แตกลับพบวาบางประเทศตองตกเปนเหย่ือของการล็อปบี้จากบริษัท
เมล็ดพันธุรายใหญและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพ ซ่ึงปกปองสิทธินักปรับปรุงพันธอยางเขมแข็ง 
ประเทศกําลังพัฒนาเห็นวาควรมีการปกปองโดยไมใหสิทธิแกบริษัทเหลานั้นในการเขามามีสวนเกี่ยวของ
งานวิจัยทางการเกษตร 
 
  ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยี สงผลใหเกิดการควบธุรกิจ(Merger) และการ
ครอบครองกิจการ (Takeover) เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยมา ทําใหบริษัทเทคโนโลยีชีวภาพมีอํานาจกดดันและ
ตอรองกับรัฐบาลไดมากขึ้น ซ่ึงตองการใหพันธุพืชที่ไดรับการประดิษฐขึ้นใหมน้ันมีการคุมครองสิทธิบัตร 
สงผลกระทบอยางรุนแรงตอเกษตรกรผูซ่ึงยากจน และเปนผูใชพันธุพืชมาชานาน ไมสามารถตอสูกับแรง
ตานทานที่ รุนแรงนี้ไดเลย ซ่ึงประเทศเนปาลเปนหน่ึงในผูไดรับผลกระทบนี้อยางหลีกเลี่ยงไมได
เชนเดียวกัน รวมถึงประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายก็ดี และจากเหตุการณที่ไทยตองถูกฉกฉวยพันธุกรรม
พืชบางอยางไป ยอมแสดงใหเห็นวาอํานาจของบริษัทขามชาติเหลานี้แผมาถึงประเทศไทยเชนกัน 
  รัฐบาลเนปาลไดเลือกระบบกฎหมายเฉพาะ (Sui generic) เพ่ือปกปองสิทธิเกษตรกร 
ซ่ึงมีประสิทธิภาพตอการปกปองพันธุพืชตามขอบังคับ มาตรา 27.3 ของขอตกลง TRIPS แมเนปาลจะ
ไดรับความกดดันจากสมาชิกหลายฝายในชวงการตกลง WTO ซ่ึงรัฐบาลเนปาลไดรับรางรูปแบบ
กฎหมายของ UPOV (International union for the Protection of New Varieties of Plants) ที่มีการล็
อปปไว และแมเนปาลจะปฏิเสธ การเปนสมาชิกของ UPOV ก็ตามที สิ่งที่เกิดขึ้นไดแสดงใหเห็นวา
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บอยครั้งรัฐบาลไมมีความมั่นคงตอแรงกดดันตางๆ ซ่ึงมีความเปนไปไดที่ในอนาคตอาจมีการยอมจํานน
ตามความกดดันที่ไดรับมา 
 
  อยางไรก็ตาม ถาหากเนปาลไดลงนามใหสัตยาบันกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (CBD) เนปาลก็ไมไดมีกฎหมายตอการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนแตอยางใด ถึงแม
ในป พ.ศ. 2545 เนปาลจะไดรับรางนโยบายและรางกฎหมายการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน ดวย
กฎหมายที่ยังไมครอบคลุม ทําใหรางที่ไดรับไมมีการกลาวถึงการแบงปนที่ตองการ แสดงใหเห็นวา
รัฐบาลเนปาลขาดการปกครองตอการนําไปปฏิบัติใชหรือการประกาศใชกฎหมาย และมีอีกหลายประเทศ
ที่มีปญหาลักษณะเดียวกันน้ี สําหรับประเทศไทยประสิทธิภาพของการปฏิบัติใชทางกฎหมายยังคงไมมี
ความสมบูรณเชนกัน 
 
  หนวยงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับกระทรวงเกษตรของเนปาล มีความเห็นวา
ประเทศตางๆ มีขอจํากัดตอความสามารถของเทคโนโลยีของตน ดังน้ันจึงไมไดรับประโยชนจาก
ทรัพยากรที่มีอยู และพืชหรือกลุมพืชที่มีบางอยางตามรายการภาคผนวก 1 ของระบบพหุภาคี การขาด
เทคโนโลยีนับเปนปญหาสําคัญของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย เน่ืองจากไมมีเงินทุนสนับสนุนทําให
ตองยอมรับความชวยเหลือจากประเทศพัฒนาแลว สิ่งนี้เปนชองทางหนึ่งที่ทําใหอํานาจของบริษัท
เทคโนโลยีชีวภาพเขาครอบคลุมอํานาจไดน่ันเอง ดังนั้น จึงทําใหประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนานอย
ตางประสบกับสถานการณที่ไมแตกตางจากเนปาลเทาใดนัก  
 
 
2.3 ประเทศภาคีของสนธิสัญญา 
 

 ปจจุบันนี้ มีสมาชิกเขารวมทั้งหมด 116 สมาชิก (115 ประเทศ และ สหภาพยุโรป หรือ 
อียู) และประเทศที่ลงนามรับรองอีก 16 ประเทศ (คนขอมูลวันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550)18 ดังน้ี 
 
  ประเทศภาคีสมาชิก : อัฟกานิสถาน, แอลจีเรีย, แองโกลา, อามาเนีย, ออสเตรเลีย, 
ออสเตรีย, บังคลา-เทศ, เบนิน, ภูฏาน*, บราซิล, บัลแกเรีย, บูรกินาฟาโซ, บูรุนดิ, กัมพูชา, คาเมรูน, 
แคนาดา, สาธารณรัฐแอฟริกากลาง, สาธารณรัฐชาด , สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก, คอสตา ริกา, 
โกตดิ-วัวร (ไอวอ-ร่ีโคสต), คิวบา, ไซปรัส, สาธารณรัฐเช็ก, เกาหลีเหนือ, สาธารณรัฐคองโก, สาธารณรัฐ
จิบูตี*, เดนมารก, เอลกวาดอร, อียิปต, เอลซัลวาดอร, เอริเทรีย, เอสโตเนีย, เอธิโอเปย, สหภาพยุโรป, 
ฟนแลนด, ฝรั่งเศส, กานอน, กานา, เยอรมนี, กรีซ, กัวเตมาลา, กินี, กินี-บิสเซา, ฮอนดูรัส, ฮังการี, 

                                                 
18 Legal Office Treaties, “International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture”. [Online]. 
Available: http://www.fao.org/legal/TREATIES/033s-e.htm (20-11-2550) 
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อินเดีย, อินโดนีเซีย, อิหราน, ไอรแลนด, อิตาลี, จาไมกา, จอรแดน, เคนยา, คิริบาตริ*, คูเวต, ลาว*, 
ลัตเวีย, เลบานอน, เลโซโท, ลิเบีย, สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาชนอาหรับลิเบีย(Lybyan arab 
Jamahiriya), สาธารณรัฐลิทัวเนีย, ลักแซมเบอรก, มาดากัสการ, มาลาวี, มาเลยเซีย, มัลดีฟท, มาลี,  
มอริทา-เนีย, มอริเชียส, โมรอคโค, พมา, นามิเบีย, เนเธอแลนด, นิการากัว, ไนเจอร, นอรเวย, โอมาน, 
ปากีสถาน, ปานามา, ปารากวัย, เปรู, ฟลิปปนส, โปแลนด, โปรตุเกส, โรมาเนีย, เซนต ลูเชีย(Saint 
Lucia), หมูเกาะซามัว, เซา โทเม แอนด ปริ้นซิเพ, ซาอุดิอาระเบีย, เวเนกัล, เซเชลส, ซีรา เลโอล,    
ซโลเวเนีย, สเปน, ซูดาน, สวีเดน, สวิซเซอรแลนด, สหรัฐอาหรับซีเรีย, ตรินิแดดและโตเบโก, ตูนีเซีย, 
ตุรกี, อูกันดา, สหรัฐอาหรับเอมิเรสต*, สหราชอาณาจักร, แทนซาเนีย, อุรุกวัย, เวเนซูเอลา, เยเมน, 
แซมเบีย, ซิมบับเว 
 
  ประเทศที่ลงนามรับรอง: อารเจนตินา, เบลเยี่ยม, สาธารณรัฐเคปเวิรด, ชิลี, โคลมัเบีย 
โดมินิกัน รีพับบลคิ, ไฮติ, มอลตา, หมูเกาะมารแชลล*, ไนจีเรีย, สาธารณรัฐเซอเบีย, สวาซิแลนด, 
ประเทศไทย, สาธารณรัฐยูโกสลาฟมาซิโดเนีย, โตโก, สหรัฐอเมริกา 
 
หมายเหตุ : ประเทศที่มีเครื่องหมาย * คือประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกของ CGRFA 
 

 นอกจากนี้ประเทศอื่นๆ ที่เปนสมาชิกของ FAO Commission on Genetic Resources 
for Food and Agriculture (CGRFA) แตไมไดใหสัตยาบันหรือลงนามรับรองสนธิสัญญา ประกอบดวย 
48 ประเทศ ไดแก : อัลแบเนีย, แอนติกาและบารบูดา, อาเมเนีย, อเซอรไบจัน, บาฮามาส, บารบาดอส, 
เบลีซ, โบลิเวีย, บอสเนียและเฮอรเซโกวีนา, บอสวานา, จีน, โครเอเชีย, คอโมโรส, โดมินีกา,         
อีควอโตเรียน จีเนีย, ฟจิ, แกมเบีย, จอรเจีย, เกรเนดา, กูยานา, ไอซแลนด, อิรัก, อิสราเอล, ญ่ีปุน,     
คาซัคสถาน, สาธารณรัฐเกาหลี, เม็กซิโก, มองโกเลีย, โมซัมบิก, เนปาล, นิวซีแลนด, ปาปวนิวกินี, 
ฟลิปปนส, กาตาร, รวันดา, เซนตคิตสและเนวิส, เซนตวินเซนตและเกรนาดีนส, ซานตา มาริ โน, 
สาธารณรัฐสโลวัก, หมูเกาะโซโลมอน, ศรีลังกา, แอฟริกาใต, สาธารณรัฐซูรินาเม, ตองกา, ยูเครน,    
วานูอาตู, เวียดนาม 
 
 
2.4 สถานการณความเคลื่อนไหวของสนธิสัญญา 
 
  หลังจากสนธิสัญญาฯ มีผลบังใช จะมีการจัดการประชุมใหญของสภาปกครอง 
(Governing Body) ขึ้น โดยที่ผานมามีการจัดการประชุมมาแลว 2 ครั้ง ไดแก การประชุมใหญครั้งที่ 1 
(The First Session of the Governing Body) วันที่ 12-16 มิถุนายน พ.ศ. 2549 ณ กรุงมาดริด ประเทศ
สเปน และการประชุมใหญครั้งที่ 2 (The Second Session of the Governing Body) 29 ตุลาคม ถึง 2 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ที่เพ่ิงจัดไปเมื่อไมนานมานี้ 
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 การประชุมครั้งใหญสภาปกครอง ITPGR ครั้ง 1 
 
  ในการประชุมครั้งน้ีมีผูเขารวม 400 คน ประกอบดวย ประเทศภาคี รัฐบาลอ่ืนๆ องคกร
ระหวางประเทศ องคการพัฒนาเอกชน และผูประกอบการ โดยที่ประชุมประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว ซ่ึงประเด็นที่ไดกลาวถึง มีดังน้ี 
 

• ขอตกลงการถายโอนพันธุกรรมมาตรฐาน(Standard Material Transfer 
Agreement :SMTA)- ในที่ประชุมคณะกรรมการจัดการไดเพ่ิมเติมและปรับปรุงแกไข 
MTA ซ่ึงเปนเครื่องมือการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนของระบบพหุภาคี โดย
เรียกรองใหภาคีนํา SMTA ที่ไดปรับแกน้ีไปปฏิบัติใช นอกจากนี้ SMTA ไดรองขอให 
FAO เปนผูมีสวนไดสวนเสียลําดับที่ 3 เพ่ือใหทําหนาที่รับผิดชอบดังระบุตาม SMTA 
ตอจากนั้นในการประชุมใหญสภาปกครอง ITPGR ครั้งที่ 3 จะมีการทบทวนเรื่อง 
SMTA อีกครั้ง 

 
• การปฏิบัติตาม (Compliance) - มีการจัดตั้งคณะกรรมการ Compliance ขึ้น เพ่ือทํา

หนาที่ตัดสินใจพิจารณาอนุมัติในการประชุมครั้งที่ 2 เกี่ยวกับกระบวนการและกลไกของ 
Compliance  

 
• รับรองกฎทางการเงิน( Financial Rules) - จัดทํารายงานการเงินทุก 2 ป ราง

งบประมาณจะจัดทําโดยสภาปกครอง ความชวยเหลือทั้งหลายตองเขากองทุนซึ่งดูแล
โดย FAO 

 
• ยุทธศาสตรการระดมทุน (Funding Strategy)- สภาปกครองมีหนาที่รับผิดชอบในการ

จัดการทรัพยากรใหเพียงพอจากประเทศพัฒนาแลว เพ่ือนําไปชวยเหลือประเทศกําลัง
พัฒนาและประเทศที่กําลังปรับเปลี่ยนเศรษฐกิจ รวมทั้งเรียกรองให Global Crop 
Diversity Trust Global Environment Facility ธนาคารโลก และธนาคารระดับภูมิภาค
สนับสนุนการอนุรักษและการใชอยางยั่งยืนของพันธุกรรมพืชทางการเกษตร 

 
• จัดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาดานเทคนิค และรวมมือกับองคกรนานาชาติ  
 

การประชุมใหญสภาปกครอง ITPGR ครั้งที่ 2 
 

  ในการประชุมครั้งที่ 2 ของสภาปกครอง สวนใหญเน้ือหาที่เกี่ยวของตอเน่ืองมาจากการ
ประชุมครั้งที่ 1 ที่กรุงมาดริด ประเด็นที่สําคัญ มีดังน้ี 
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• การตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาวิสามัญดานกองทุน(Ad Hoc Advisory Committee of 

Funding Strategy) - โดยสํานักงานจะรวมกับเลขาธิการกอตั้งคณะกรรมที่ปรึกษาวิสามัญของกองทุน 
และจัดเตรียมการประชุมรางเก่ียวกับคุณสมบัติ ประเภทที่มีสิทธิเขารับเลือกและวิธีการปฏิบัติงานเพื่อ
บรรจุเขาสูกองทุนภายใตการควบคุมโดยตรงของสภาปกครอง 
 

• การรับรองกฎทางการเงินของสภาปกครอง (The Financial Rules of the Governing 
Body) - มีการโตเถียงกันหลายฝายเกี่ยวกับการใชตัวชี้วัดระดับการบริจาคหรือการไมตองมีระดับการ
บริจาค ซ่ึงการโตเถียงไมอาจหาขอสรุปได จึงทําใหประเด็นเรื่องนี้จะนําไปกลาวถึงอีกครั้งในการประชุม
สภาปกครองครั้งที่ 3 
 

• การปฏิบัติใชยุทธศาสตรของกองทุน(The Funding Strategy) และความสัมพันธกับ 
Global Crop Diversity Trust - สภาปกครองยอมรับวาเลขาธิการควรรวมมือกับผูบริหารของ Global 
Crop Diversity Trust เพ่ือพัฒนาวิธีการสําหรับยุทธศาสตรของกองทุนตอไป (Funding Strategy) 
 

• การปฏิบัติตามระบบพหุภาคีดานการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน (Multilateral 
System of Access and Benefit-Sharing) - สภาปกครองบันทึก 100,000 ตัวอยางของการถายโอนวัสดุ
ทางพันธุกรรมภายใต SMTA ควบคุมโดยศูนย CGIAR ภายในระยะเวลา 9 เดือนแรกของการดําเนินงาน
ตามระบบพหุภาคี และเรียกรองใหเลขาธิการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลความกาวหนาในภาคผนวก 
PGRFA ของระบบพหุภาคี 
 

• วิธีการสําหรับบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน (The Third Party Beneficiary) – 
เลขาธิการของ FAO (FAO Director-General) ยอมรับการเปนบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน และสภา
ปกครองเรียกรองใหเลขาธิการเตรียมรางเนื้อหาเกี่ยวกับบทบาทของ FAO และความรับผิดชอบ รวมถึง
เชิญชวนภาคีสมาชิก รัฐบาลตางๆ และองคกรระหวางประเทศรวมกันแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางนี้
ดวย พรอมทั้งกอตั้งคณะกรรมการบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนจากรัฐภาคี 
ที่มาจากแตละประเทศของสมาชิก FAO เพ่ือพิจารณารางนี้ดวย 
 

• การถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม (MTA) สําหรับรายการพืชนอกเหนือภาคผนวก 1 - เพ่ือ
แกปญหาการตีความที่ไมชัดเจนของสนธิสัญญา สภาปกครองสนับสนุนทางเลือกโดยการใสคําอธิบาย
การตีความเพ่ือเติมหรืออนุกรมเชิงอรรถเขาไปโดยรวมเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับ ขอตกลงการถายโอนวัสดุ
มาตรฐาน (SMTA) และเสนอแนะวาไมควรตีความที่ทําใหเกิดการขัดขวางตอการใช SMTA ที่อยู
นอกเหนือภาคผนวก 1 ซ่ึงเก็บรวบรวมกอนที่สนธิสัญญาฯ จะมีผลบังคับใช นอกจากนี้สภาปกครองยัง
ตัดสินใจนําไปพิจารณาในการประชุมครั้งที่ 3 ตอไป 
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•  การปฏิบัติตาม (Compliance) – สภาปกครองปรับปรุงมติ (Resolution) ของนโยบาย
การปฏิบัติตาม ซ่ึงสภาปกครองตัดสินใจพิจารณาและพิสูจนวิธีการและกลไกการปฏิบัติงานเพื่อสนับสนุน
การปฏิบัติตามและระบุประเด็นการไมปฏิบัติตามในการประชุมครั้งที่ 3 (GB-3) ตามมาตรฐานของรางที่
ไดระบุไวในภาคผนวก 1 ของรายงานประชุมสภาปกครองครั้งที่ 1 นอกจากนี้สภาปกครองตัดสินใจนํา
เรื่องนี้ไปพิจารณาในการประชุมสภาปกครองครั้งที่ 3 ตอไป 
 

• สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) - สภาปกครองลงมติยอมรับสิทธิเกษตรกร โดยมี
เน้ือหาหลายอยาง ไดแก เรียกรองความรับผิดชอบตอการตระหนักถึงสิทธิเกษตรกรที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรใหเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล สภาปกครอง
ยอมรับ “ความไมแนนอน” ในหลายประเทศตอการปฏิบัติใชสิทธิเกษตรกร รวมถึงพิจารณาการ
แลกเปลี่ยนประสบการณและการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางภาคีในการสรางความกาวหนาตอการ
บรรลุผลของสิทธิเกษตรกร  
 
  สวนเนื้อหาที่เกี่ยวของกับมติการปฏิบัติงาน สภาปกครองจะสนับสนุนภาคีและองคการที่
เกี่ยวของอ่ืนๆ ในการยอมรับความคิดเห็นและประสบการณการปฏิบัติสิทธิเกษตรกรตามมาตรา 9 ให
เกี่ยวของตอความเหมาะสม องคกรเกษตรกรและผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ อีกทั้งสภาปกครองจะทําการ
เรียกรองใหเลขาธิการรวบรวมความคิดเห็นและประสบการณเพ่ือพิจารณาตอไปในการประชุมครั้งที่ 3 
(GB-3) เพ่ือสงเสริมการตระหนักดานสิทธิเกษตรกรในระดับชาติ และเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของทาง
เว็บไซตของสนธิสัญญา  
 

 นอกจากประเด็นที่กลาวขางตนแลวยังมีประเด็นที่สําคัญกลาวถึงในการประชุมสภา
ปกครองครั้งน้ีดวยเชนกัน ไดแก การพิจารณาการใช MTA โดย IARCs ของ CGIARs การปฏิบัติใชของ
มาตรา 6 (การใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางยั่งยืน) ความสัมพันธระหวางสภาปกครอง (Governing 
Body) กับคณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (CGRFA) การ
รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ความเปนไปไดการกอตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาทางเทคนิคแบบถาวร 
โครงรางการทํางานและงบประมาณ เดือนกันยายน พ.ศ. 2551 เปนตน 
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บทที่ 3 
การศึกษาปญหาโจรสลัดชีวภาพระหวาง ITPGR กับ MTA 

 
  ในสนธิสัญญาฯ ระบุใหการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนตองกระทําผานขอตกลง
การถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม (Material Transfer Agreement: MTA) ซ่ึงจากการประชุมสภาปกครอง
ครั้งที่ 1 ไดทําการปรับปรุงแกไข MTA เดิมเปน ขอตกลงการถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน 
(Standard Material Transfer Agreement: SMTA) อยางไรก็ตาม SMTA ที่ไดรับการปรับปรุงและแกไข
จากสภาปกครองนี้ ยังมีจุดออนในเรื่องการตีความที่ไมชัดเจนในหลายประเด็น ดังน้ัน การปรับแกปญหา
ที่มีอยูจะยังคงดําเนินตอไปในการประชุมสภาปกครองครั้งที่ 3 ตอไปอีกวาระหนึ่ง ในสวนเนื้อหาของ
บทความตอนนี้จะศึกษาและวิเคราะหถึงรายละเอียดที่เกี่ยวของกับสนธิสัญญาฯ และ MTA เพื่อให
มองเห็นภาพรวมของสถานการณกอนและหลังที่สนธิสัญญาจะมีการบังคับใช และปรับแก MTA เพ่ือให
ใชกับภาคีสมาชิกที่ตองการเขาถึงพันธุกรรมพืชอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งศึกษาถึงปญหาโจรสลัด
ชีวภาพที่เปนประเด็นปญหาที่สําคัญของประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาตางๆ สืบเนื่องตอไปให
เห็นถึงแนวโนมของปญหาน้ันสามารถแกไขหรือบรรเทาไดมากนอยแคไหน อันจะเปนประโยชนตอการ
สรางความเขาใจและเพื่อสามารถใหทราบถึงทาทีของไทยควรเปนไปในทิศทางใดดวยเชนกัน 
  
 
3.1 ปญหาโจรสลัดชีวภาพ 
 
  จากการยึดถือวาทรัพยากรพันธุกรรมเปน “สมบัติรวมกันของมนุษยชาติ” (Common 
Heritage of Mankind ) สงผลใหเกิดความเสรีในการนําพันธุกรรมจากประเทศหนึ่งไปพัฒนาพันธุอีก
ประเทศหนึ่ง ทําใหเกิดการไหลเวียนของพันธุกรรม ไดสรางใหเกิดพันธุใหมที่มีความหลากหลายและมี
คุณภาพดียิ่งขึ้นตอสภาพแวดลอม หลังจากนั้นไดเกิดระบบกฎหมายระหวางประเทศตางๆ ที่แกไข
หลักการสมบัติรวมกันของมนุษยชาติเปนสิทธิบัตรหามเลียนแบบบาง ทําใหไมอาจกระทําการเขาถึงและ
ใชประโยชนไดอยางเสรีอีกตอไป หากตองการนําพันธุไปปรับปรุงตองมีการขออนุญาตและตองแบง
ผลประโยชนตามอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อยางไรก็ตาม แมจะมีการบังคับ
ใช CBD ปญหาโจรสลัดชีวภาพยังคงเกิดปญหาเชนที่ผานมาเชนเดิม นอกจากนี้ยังอาจกลาวไดวาการ
ขยายการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาไปสูสิ่งมีชีวิตถือเปนอีกปจจัยที่สงเสริมใหเกิดปญหามาก
ขึ้นเชนกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง อาจเปนไปไดวา เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมจะสงเสริมใหเกิดการกระทําโจร
สลัดชีวภาพมากยิ่งขึ้น ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงทั้งหมดที่เกิดขึ้น นับตั้งแตการเปลี่ยนแปลงระเบียบกติกา
โลก การขยายความคุมครองสิทธิบัตรไปสูสิ่งมีชีวิตและความกาวหนาทางเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม 
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ลวนแตเปนมูลเหตุสําคัญที่นําไปสูปญหาความยุงยากที่ไทยกําลังเผชิญอยูในขณะนี้ 19 และสนธิสัญญาฯ 
เปนอีกทางเลือกหนึ่งตอการแกไขปญหาน้ี หลังจากที่เกิดความกังขาเกี่ยวกับการทํางานของ CGIAR 
และ IARCs  
 
 
3.2 ตัวอยางปญหาโจรสลัดชีวภาพและปญหาที่เก่ียวของ 
 
  กรณีปญหาที่เกิดขึ้นอยางชัดเจนที่สุดคือ เร่ืองกรณีพันธุขาวพื้นเมืองของประเทศแถบ
เอเชีย ที่ถูกฉกฉวยและนําไปปรับปรุงพันธุโดยไมมีการแบงปนผลประโยชนเม่ือนําไปเพื่อการคา กรณี
ปญหาพันธุขาวที่เกิดขึ้น ไดแก กรณีขาวบัสมาติก ขาวจัสมาติ และขาวหอมดอกมะลิของไทย 
  

กรณีขาวบัสมาติก  
  ในป พ.ศ. 2540 บริษัทไรซเทค (RicdTec) ของสหรัฐอเมริกา ไดจดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญา หลังจากที่นําขาวบัสมาติก ที่ปลูกกันมายาวนานในอินเดียและปากีสถานไปพัฒนาปรับปรุง
โดยกลาวอางวาพันธุที่ปรับปรุงน้ีมีคุณภาพและใหผลผลิตที่สูงกวาเดิม หลังจากมีการจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญา รัฐบาลอินเดียและกลุม NGO ไดเรียกรองให สํานักงานสิทธิบัตรสหรัฐอเมริกาและ
เครื่องหมายการคา (US patents and trademark office) เพิกถอนสิทธิบัตรทั้งหมด 20 รายการ ในที่สุด
สิทธิบัตรเพิกถอนไปได 17 รายการ เหลือเพียง 3 รายการที่บริษัทไรซเทค ไดเปลี่ยนแปลงชื่อจาก 
“Basmatic Rice Lines and Grains” เปน “Rice lines Bas867, RT1117, RT1121” แทน20 ซ่ึงบริษัทไม
สามารถใชชื่อ “บัสมาติ” ไดอีกตอไป อยางไรก็ตามแมจะมีการถอนสิทธิบัตรตามการเรียกรอง แตยังคงมี
สิทธิบัตรหลงเหลืออยูอีกสามรายการ สิ่งน้ีแสดงใหเห็นปญหาโจรสลัดชีวภาพในคราบทางกฎหมายไดอีก
กรณีหน่ึง ทั้งที่บริษัทไรซเทคแอบลักลอบนําพันธุบัสมาติไปปรับปรุงโดยเจตนา แตสํานักงานสิทธิบัตร
สหรัฐไมถอนสิทธิบัตรและมีบทลงโทษแตอยางใด อีกประการหนึ่งสหรัฐไมไดพิจารณาวาขาวบาสมาติ
เปนการเจาะจงถึงแหลงกําเนิดที่มีการปลูกมาชานานของประเทศอินเดียและปากีสถาน 
 
 กรณีขาวจัสมาติ 
  ในขณะที่ไรซเทคจดสิทธิบัตรขาวบาสมาติสายพันธุที่ผสมขึ้นใหม ไรซเทคยังไดจด
ทะเบียนพันธุขาวอีกพันธุหน่ึงชื่อวา “จัสมาติ” (Jasmati) โดยอางวาเปนขาวหอมมะลิไทยที่ปลูกในรัฐเท็ก
ซัส จากการตรวจสอบพบวาขาวจัสมาติไมไดมีความเกี่ยวของอยางใดกับขาวหอมมะลิไทยเลย เปนแค
เพียงการแอบอางที่ตองการใหผูบริโภคเชื่อวาพันธุขาวดังกลาวเปนขาวหอมมะลิ (Jasmine) หรือเปน
                                                 
19 บัณฑูร เศรษฐศโิรตม, “สงครามแยงชิงพันธุกรรม:โจรสลัดชีวภาพในศตวรรษที่ 21”, โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตร
ดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (สกว.) (11-11-2550) 
20GRAIN. “Protecting Asia’s most valuable resource”.[online] Available: http://www.grain.org/publication/seed-01-12-3-
en.cfm (23-09-2007) 
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ขาวที่มีสวนผสมของขาวหอมมะลิไทยกับขาวบัสมาติของอินเดีย เม่ือทราบความจริงดังกลาวรัฐบาล
อินเดียไดดําเนินการฟองรองเพิกถอนเครื่องหมายทางการคาขาวจัสมาติออก และประสบความสําเร็จ 
อยางไรก็ดี การจดสิทธิบัตรในขาวบัสมาติและการจดเครื่องหมายการคาจัสมาติ เปนเครื่องบงชี้วาขาว
หอมมะลิของไทยเปนเปาหมายสําคัญของบริษัทตางชาติที่ตองการครอบครองทั้งพันธุกรรมและยึดครอง
ตลาด21 ซ่ึงสามารถดูไดจากการที่สถาบันวิจัยการเกษตรและบริษัทตางๆ ในสหรัฐอเมริกา กําลังทําการ
พัฒนาขาวจัสมิน 85 เพ่ือใหไดใกลเคียงกับขาวหอมมะลิของไทย ไรซเทคเองก็เปนอีกหนึ่งผูรวมมือกับ
สถาบันวิจัยขาวจีนแหงหน่ึงเพ่ือพัฒนาพันธุขาวลูกผสม ความตองการขาวหอมมะลิในตลาดถือวาใหญ
ที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับขาวพันธุอ่ืนๆ แคเพียงเฉพาะมณฑลกวางตุงของจีนแหงเดียวมีความตองการสูง
ถึง 5 ลานตันตอป22 นอกจากนี้ตลาดสหรัฐอมริกามีความตองการขาวหอมมะลิสูงขึ้นเรื่อยๆ โดยประเทศ
ไทยสงออกไปยังสหรัฐเฉลี่ยประมาณ 200,000 ตันตอป และในชวงสองปที่ผานมาไดขยายขึ้นเปน 
300,000-400,000 ตันโดยจํานวนขาวที่สหรัฐนําเขาทั้งหมดเปนขาวหอมมะลิไทยถึงรอยละ 75 23 ดังน้ัน
จึงมีความเปนไปไดอยางมากที่บริษัทขาวตางๆ จะทําการยักยอกและพัฒนาพันธุจนสําเร็จสามารถปลูก
ในประเทศสหรัฐได ทายที่สุดคงจะมีการจดสิทธิบัตรพันธุที่ไดปรับปรุงขึ้นอยางแนนอน สิ่งนี้จะสงผล
กระทบอยางมากกับประเทศไทยทั้งในภาคการเกษตร เศรษฐกิจ และสังคมไทย 
 
 กรณีขาวขาวดอกมะลิ 105 
  ความตองการพันธุขาวหอมดอกมะลิของสหรัฐอเมริกาไดทําใหเกิดโครงการปรับปรุงขาว
หอมมะลิไทยโดยใชชื่อวา “Stepwise Program for Improvement of Jasmine Rice for the United 
States” ดําเนินงานภายใตกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหสายพันธุขาว
หอมมะลิสามารถเพาะปลูกในสหรัฐอเมริกาได รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพการแขงขันอุตสาหกรรมขาวของ
สหรัฐ แมขณะนี้การดําเนินโครงการยังไมประสบความสําเร็จ แตหากสหรัฐสามารถพัฒนาพันธขาวมะลิ
สายพันธุใหมไดสําเร็จจะสงผลตอตลาดสงออกของไทยมาก  
 

 วิธีการปรับปรุงพันธุขาวของสหรัฐแบงเปน 2 วิธี24 คือ 
 

• นําขาวขาวดอกมะลิ 105 มาฉายรังสีใหเกิดการกลายพันธุ เปนพันธุขาวหอมมะลทิีมี่
คุณสมบัติตามที่ตองการ คือเปนพันธุขาวไมไวแสงและมีตนเตี้ย เพ่ือสามารถ
เพาะปลูกในสภาพภูมิอากาศของสหรัฐได  

 

                                                 
21 “กรณีโจรสลัดชวีภาพที่สําคัญ”. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก: http://www.biothai.net/web/ file/ MonNovember2007-22-27-13-
piracy_case1.DOC (29-11-2550) 
22 แหลงเดิม. 
23 วิทูรย เล่ียนจํารญู .เครือขายสทิธภิูมิปญญาไทย. “พลิกกลยุทธปกปองขาวหอมมะลิไทย”. (29 -11-2550) 
24 วิทูรย เล่ียนจํารญู. (อางแลว) 
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• นําขาวขาวดอกมะลิ 105 มาผสมกับขาวพันธุจัสมิน 85 (เปนพันธุขาวที่ผสมระหวาง 
IR262 กับพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105) 

 
 การฉกฉวยเอาพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 มาจาก IRRI (International Rice Research 

Institute) โดยไมไดมีการทําตามเงื่อนไขของศูนย IRRI กําหนด คือเม่ือผูรับตองการเขาถึงพันธุกรรมที่
เก็บรักษาอยูใน IRRI จะตองเขาถึงดวยวิธีใชขอตกลงการถายโอนวัสดุพันธุกรรม(Material Transfer 
Agreement: MTA) แตจากเหตุการณที่เกิดขึ้นไมไดมีการเขาถึงดวยวิธีการดังกลาว อีกทั้งทาง IRRI 
ไมไดแจงใหแกประเทศไทยซึ่งเปนเจาของพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 ทราบถึงการนําเอาออกจากศูนยฯ 
เหตุการณที่เกิดขึ้นไดทําให IRRI สั่นคลอนความนาเชื่อถือ โดยเฉพาะจากประเทศกําลังพัฒนา และทาง 
IRRI ไมไดมีการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแตอยางใดแกประเทศไทยเลย การถายโอนพันธุขาวขาวดอกมะลิ 
105 ไปสูสหรัฐน้ีนับวาเปนจุดเริ่มตนที่อาจทําใหไทยเขาสูความเสียเปรียบและไดรับผลกระทบอยางมาก
ตอไปในอนาคต เม่ือสหรัฐสามารถพัฒนาพันธุขาวหอมมะลิที่มีความใกลเคียงกับพันธุขาวหอมมะลิไทยได 

 
 ความเคลือบแคลงสงสัยเกี่ยวของกับการใหสัตยาบันสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย

ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (ITPGR) วา หากไทยเขารวมสัตยาบัน ปญหาโจร
สลัดชีวภาพที่ไทยประสบอยางที่แลวมาเชนน้ีจะมีกรณีเกิดขึ้นไดอีกหรือไม SMTA ที่ไดปรับปรุงใหมโดย
สนธิสัญญาจะสามารถทําใหปญหาโจรสลัดชีวภาพแกไขไดหรือไม แมดูในตัวเน้ือหาของสนธิสัญญาแลว 
เราอาจพบคําตอบเบื้องตนไดวา “ไมนาจะ” แกไขได เม่ือเน้ือหาสนธิสัญญาไมไดไวซึ่งการปองกันการจด
ทรัพยสินทางปญญากับวัสดุที่ไดปรับปรุง อาจเปนไปไดที่ปญหาโจรสลัดชีวภาพอาจจะเกิดขึ้นไดอีกใน
อนาคต  
 
 
3.3 ธนาคารพันธุกรรมพืชของ CGIAR 
 
  ในชวงยุคสงครามเย็นดวยเหตุผลทางการเมืองและเศรษฐกิจพรอมทั้งการผลักดันจาก
ธนาคารโลก และโปรแกรมการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme : 
UNDP ) สงผลใหเกิดการกอตั้งศูนยวิจัยการเกษตรนานาชาติ (International Agriculture Research 
Centers: IARCs) ขึ้นในป พ.ศ. 2514 โดยอยูภายใตการดูแลของ “คณะที่ปรึกษาการวิจัยการเกษตร
นานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural Research: CGIAR) ทิศทางการทํางาน
ของศูนยทั้ง 16 แหงจะเปนไปตามแนวทางของ CGIAR โดยแตละแหงจะมีคณะกรรมการบริหารของ
ศูนยที่เปนอิสระและผูอํานวยการของ IARC สวนใหญจะมาจากประเทศอุตสาหกรรม ดังน้ัน แสดงใหเห็น
วา 2 ใน 3 ของพันธุกรรมพืชที่เก็บไว ในธนาคารพันธุกรรมทั่วโลก จะอยูในธนาคารของยุโรป อเมริกา
เหนือ และญ่ีปุน มีเพียงรอยละ 6 เทานั้นที่เก็บไวในแอฟริกา และรอยละ 10 อยูในลาตินอเมริกา25 
                                                 
25 จักรกฤษณ ควรพจน. (อางแลว) 
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(ตารางที่ 1) ทั้งที่พันธุกรรมพืชสวนใหญมาจากประเทศกําลังพัฒนา สิ่งน้ีจึงแสดงใหเห็นถึงการครอบงํา
จากประเทศอุตสาหกรรมตอ CGIAR และยังขัดแยงกับเปาหมายของ CGIAR ที่ตองการลดความยากจน
ของประเทศกําลังพัฒนาและสรางความมั่นคงทางอาหารอยางยั่งยืน 
 
 
  ตารางที่ 1 สัดสวนพันธุกรรมพืชที่เก็บไวตามกลุมประเทศตางๆ 
 

กลุมประเทศ พันธุกรรมพืชที่เก็บไว (รอยละ) 
ยุโรป 32 

อเมริกาเหนือ 12 
เอเชีย 25 

ตะวันออกใกล (Near East) 5 
แอฟริกา 6 

ลาตินอเมริกาและคาริเบียน 10 
CGIAR 10 

ที่มา : อางจาก จักรกฤษณ RAFI.2001.FAFI Communique, Issue No.6 
  

 ปจจัยที่ทําให CGIAR ไดรับการแทรกแซงจากประเทศอุตสาหกรรมเนื่องจากเมื่อ
สงครามเย็นสิ้นสุดลง อุตสาหกรรมวิทยาศาสตรชีวภาพ (Life Science Industry) ไดเติบโตอยางรวดเร็ว 
กอปรกับการขยายตัวของการคาโลก ทําให IARCs มีสถานภาพที่เปลี่ยนแปลงไป ดวยเงินทุนที่ลดลง 
ทําใหการวิจัยขึ้นกับการคามากขึ้น เปนผลใหตองใกลชิดกับบรรษัทขนาดใหญ เพ่ือความอยูรอดของ 
CGIAR ดังน้ันในป พ.ศ. 2537 CGIAR ตัดสินใจลงนามรวมกับ FAO โดยยินยอมใหทรัพยากรพันธุกรรม
ทั้งหมดอยูในศูนยฯ ตกไปอยูในเครือขายระหวางประเทศ FAO 

 
  อยางไรก็ตาม กลับพบวาพันธุกรรมพืชสวนใหญที่อยูในธนาคารพันธุกรรมยุโรปหรือ
ประเทศอุตสาหกรรมนั่น รอยละ 90 ของการใชประโยชนจากพันธุกรรมพืชเหลานั้น สวนใหญกลุมผูที่
นําไปใช มาจากประเทศกําลังพัฒนา สวนรอยละ 10 มาจากประเทศพัฒนาแลว สถานการณอาจเปนไป
ไดวามีพันธุกรรมพืชจํานวนมากเก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรมของประเทศพัฒนาแลว ดังนั้นการขน
ยายถายโอนจึงสงไปใหประเทศกําลังพัฒนามากกวา ทั้งที่จริงแลวพันธุกรรมพืชสวนใหญมาจากประเทศ
กําลังพัฒนาในปริมาณที่มากกวาประเทศพัฒนาแลวหลายเทาตัวนัก 
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ตารางที่ 2 รายชื่อศูนยวิจัยในเครือขายของ CGIAR 
 

ธนาคารเชื้อพันธุพืชระหวางประเทศที่ดําเนินการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชอาหารและ
เกษตร ภายใตการสนับสนุนของ (CGIAR) 

WARDA –West Africa Rice 
Development Center  

Bouake  
สาธารณรัฐโกตดิวัวร  

ศูนยอนุรักษขาว  
(มีตัวอยาง 17,440 ตัวอยาง)  

CIAT - International Center for 
Tropical Agricultural  

Cail  
สาธารณรัฐโคลอมเบีย  

ศูนยอนุรักษมันสําปะหลังและถั่ว (มี
ตัวอยาง 70,940 ตัวอยาง)  

CIFOR - Center for 
International Forestry 
Research  

Bogor  
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

ศูนยอนุรักษปาไม และพัฒนามนุษย
รอบพ้ืนที่ปาเขตรอน  

CIMMYT - International Maize 
Wheat Improvement Center  

Mexico สหรัฐเม็กซิโก  ศูนยอนุรักษขาวโพดและขาวสาลี  
(มีตัวอยาง 136,637 ตัวอยาง)  

CIP - International Potato 
Center  

Lima สาธารณรัฐเปรู  ศูนยอนุรักษมันสําปะหลังและถั่ว (มี
ตัวอยาง 13,911 ตัวอยาง)  

ICARDA - International Center 
for Agricultural Research in 
the Dry Areas  

Aleppo  
สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย  

ศูนยอนุรักษขาวสาลี ขาวบารเลย ถั่ว 
(มีตัวอยาง 109,029 ตัวอยาง)  

ICRISAT - International Crops 
Research Institute for the 
Semi-Arid Tropics  

Patancheru  
สาธารณรัฐอินเดีย  

ศูนยอนุรักษถั่วลิสง ขาวฟาง ขาว
ฟางหางกระรอก  
(มีตัวอยาง 110,478 ตัวอยาง)  

IFPRI - International Food 
Policy Research Institute  

Washington DC 
สหรัฐอเมริกา  

ศูนย ในการจําแนกและวิ เคราะห
นโยบายการใชอาหารอยางยั่งยืนใน
การพัฒนาโลก  

IITA - International Institute of 
Tropical Agriculture  

Ibadan สหพันธสาธารณรฐั
ไนจีเรีย  

ศูนยอนุรักษถั่วพู ถั่วเหลือง ถั่วลิสง 
กลวย มันสําปะหลัง ขาว และมันแกว 
(มีตัวอยาง 36,765 ตัวอยาง)  

ILRI - International Livestock 
Research Institute  

Nairobi สาธารณรัฐเคนยา  ศูนยอนุรักษพืชในกลุมอาหาร 
ปศุสัตว  
(มีตัวอยาง 13,204 ตัวอยาง)  

IPGRI - International Plant 
Genetic Resources Institute  

Rome สาธารณรัฐอิตาลี  ศูนยอนุรักษ กลวย ไผ โกโก ขาว 
มะพราว สน ถั่ว 

IRRI - International Rice Los Banos  ศูนยอนุรักษขาวปาและขาวปลูกระยะ
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ธนาคารเชื้อพันธุพืชระหวางประเทศที่ดําเนินการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชอาหารและ
เกษตร ภายใตการสนับสนุนของ (CGIAR) 

Research Institute  สาธารณรัฐฟลิปปนส  สั้น 
(มีตัวอยาง 80,646 ตัวอยาง)  

IWMI - International Water 
Management Institute  

Colombo สาธารณรัฐสังคม
นิยมประชาธปิไตยศรีลังกา  

ศูนยศึกษาทางดานการใชทรัพยากร
นํ้าและทรัพยากรดินในการเกษตร 
และในการพัฒนาเมืองใหดีขึ้น  

ICRAF – International Center 
for Research in Agro-forestry 

Nairobi สาธารณรัฐเคนยา  ศูนยอ นุ รักษ พันธุ ไม ในระบบวน
เกษตร (มีตัวอยาง 10,025 ตัวอยาง)  

ICLARM – International 
Center for Living Aquatic 
Resources Management  

ปนัง มาเลเซีย  ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับพลวัต การจัดการ 
และผลิตภัณฑจากปลา และ
ทรัพยากรสิ่งมีชีวิตในน้ํา ทั้งในระบบ
นํ้าจืด และน้ําทะเลในบริเวณเขตรอน  

ISNAR – International Service 
for National Agriculture 
Research 

- ศูนยวิจัยสรางนโยบายแกไขปญหา
ความยากจนและการขาดสารอาหาร
ของโลก 

ที่มา : สํานักความหลากหลายทางชีวภาพ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 เม่ือมีการขอเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมที่เก็บรักษาไวใน IARCs ผูขอเขาจะตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑเง่ือนไขที่ไดกําหนดไวในสัญญาการถายโอนวัสดุพันธุกรรม (MTA) ที่แตละศูนยไดจัดทํา
ขึ้น นอกจากนี้หากมีการสงมอบทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับตอไปใหกับบุคคลหรือองคกรอ่ืนๆ บุคคล
ที่สามซึ่งไดรับทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในขอตกลงถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม
ดวย ภายหลังจากที่สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(ITPGR) มีผลบังคับใช และกําหนดแนวทางใหศูนยฯ รวมลงนามและเขารวมกับสนธิสัญญา หลังจากการ
ประชุมสภาปกครองครั้ง 1 (12-16 มิถุนายน พ.ศ. 2549) ทาง IARCs ไดตัดสินใจเขารวมลงนาม
สนธิสัญญาเรียบรอยแลว 11 ศูนย เม่ือวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ที่ผานมา ตามขอตกลงที่กําหนดไว
สนธิสัญญาจะมีบทบาทตอพันธุกรรมพืชที่เก็บรวมรวมไวนอกถิ่นที่อยู (ex situ collection) ที่ดูแลโดย
ศูนยทั้ง 11 แหงน้ี ซ่ึงมีพันธุกรรมพืชประมาน 650,000 ตัวอยางซึ่งเปนพืชที่สําคัญของโลก26 ดังน้ันทาง
ศูนยจะตองปรับการใชขอตกลงการถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (SMTA) กับประเทศที่เปนภาคี
สมาชิกของสนธิสัญญาเม่ือการขอเขาถึงพันธุกรรมพืชที่เก็บรักษาไวหากเปนพืชตามรายการภาคผนวก 

                                                 
26 Consultative Group on International Agricultural Research. “WHO WE ARE” [Online]. Available: 
http://www.cgiar.org/who/index.html (27-11-2550) 
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1 หากเปนพืชที่ไมใชตามรายการใหปฏิบัติใช MTA ที่ไดรับการปรับปรุงจากสภาปกครองหรือตาม
เง่ือนไขที่ไดกําหนด 
   
 
3.4 ลักษณะทั่วไปของ MTA กอนสนธิสัญญาฯ บังคับใช 
 

 ขอตกลงการถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม (Material Transfer Agreement: MTA) เปน
ขอตกลงทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการถายโอนวัสดุระหวางผูจัดหา (Provider) และผูรับ (Recipient) 
ซ่ึง MTA ไดถูกใชเปนขอตกลงในการเจรจาถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมที่แพรหลายทั่วไป โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อปองกันสิทธิของผูรับและผูให รวมถึง MTA สามารถปองกันสิทธิของนักวิจัยตอการ
เผยแพรผลลัพธที่ไดและการมีสวนรวมในรางวัลทางการเงินเม่ือบริษัทนําวัสดุหรือเทคโนโลยเีขาสูตลาด27 
ลักษณะของ MTA ที่กลาวนี้ใชทั่วไปในแวดวงอุตสาหกรรม สถาบันศึกษาและอื่นๆ ไมเฉพาะแตการขอ
เขาถึงพันธุกรรมพืชที่เก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม ดังนั้นเม่ือนํามาใชจึงมีการปรับแกใหเหมาะสม
แตละสถานการณและขึ้นอยูกับองคกรหรือสถาบันเจาของวัสดุที่มีการถายโอนนั้นระบุเง่ือนไขเพ่ิมเติมได 

 
 กอนที่สนธิสัญญาฯ จะมีผลบังคับใชน้ัน หลักการสําคัญของขอตกลงการถายโอน

พันธุกรรมพืช ( MTA) จะสอดคลองกับหลักการขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) 
โดยมีสาระสําคัญคือ ใหศูนยวิจัยตาง ๆ ของสภาที่ปรึกษาดานการวิจัยทางการเกษตรนานาชาติ 
(Consultative Group on International Agricultural Research: CGIAR) ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ
พันธุกรรมพืช ดูแลจัดการดานการใชประโยชน และสงเสริมการวิจัยปรับปรุงพันธุพืชของประชาคม
ระหวางประเทศ โดยมีเง่ือนไขวาตัวศูนยวิจัยไมสามารถเปนผูครอบครองหรือเปนเจาของในทรัพยสิน 
และไมสามารถอางสิทธิความเปนเจาของตามกฎหมายหรือขอรับความคุมครองทรัพยสินทางปญญาใน
พันธุกรรมพืชที่เก็บรวบรวมไว รวมถึงตัวขอมูลที่เกี่ยวของกับพันธุกรรมพืช สําหรับผูที่นําเอาพันธุกรรม
พืชจากศูนยวิจัยไปใชจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑเชนเดียวกัน แตใน MTA ไมไดกลาวถึงเง่ือนไข
เกี่ยวกับการแบงปนผลประโยชนระหวางประเทศผูเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรมและผูไดรับทรัพยากร
พันธุกรรม  

 
 ในแตละศูนยวิจัยของ CGIAR จะมีการกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขสัญญาการถายโอน

วัสดุพันธุกรรมเอง โดยหลักการสําคัญใน MTA จะสอดคลองกับเน้ือหาในความตกลงที่ไดลงนามไวกับ 
FAO หลังจากที่ CGIAR ไดเขารวมลงนามกับ FAO ยินยอมใหทรัพยากรพันธุกรรมทั้งหมด ที่ CGIAR 
ดูแลอยู เขาไปอยูในเครือขายระหวางประเทศของ FAO ไดสรางการเขาถึงพันธุกรรมในระบบนอกถิ่นที่

                                                 
27 “Standard Material Transfer Agreement”. [online] Available : http://www.absfocalpoint.nl/ documents/SMTA.pdf (25-
11-2007) 
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อยูที่มีความชัดเจนและมีความงายขึ้น กอปรกับระบบกฎหมายระหวางประเทศตอการเขาถึงพันธุกรรม
พืชมีบทบาทที่สําคัญตอการเขาถึงนี้ไดสะดวกขึ้น ทําใหเกิดการสรางชองโหวทางกฎหมายที่ทําใหเกิด
ปญหาโจรสลัดชีวภาพตามมา เน่ืองจากมีปจจัยหลายประการที่ทําใหเหตุการณน้ีเกิดขึ้น  

 
 ปจจัยดานภาษาที่ใชและหลักเกณฑเง่ือนไขที่มีความคลุมเครือ พิจารณาจากตัวอยาง

MTA ที่สถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) ใช มีอยู 3 แบบ28 ไดแก 
 

• MTA for germplasm designated to FAO เกี่ยวของกับวัสดุพันธุกรรมที่ IRRI 
พัฒนาขึ้น (Material developed by IRRI) หรือวัสดุที่ไดรับมากอนอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) มีผลบังคับใช 

 
• MTA for germplasm Non-designated to FAO แบบที่ 2 น้ีจะใชกับวัสดุพันธุกรรมที่

เปนผลงานวิจัยที่ IRRI ผลิตขึ้น หรือวัสดุพันธุกรรมที่ IRRI เปนผูปรับปรุง  
 

• MTA สําหรับพันธุกรรมที่ไดพัฒนาขึ้นโดย IRRI (MTA for IRRI developed 
germplasm) ใชกับวัสดุพันธุกรรมที่ IRRI พัฒนาขึ้นโดยใชเงินกองทุนจากประเทศตางๆ 
ที่ใหการสนับสนุน 

 
 MTA ที่ใชอยูทั้ง 3 แบบของ IRRI จะใชในแตละกรณีของการเขาถึงตามเงื่อนไขที่ไดระบุ

ในแตละแบบ ซ่ึงแบบที่ 2 มีประเด็นปญหาที่แสดงใหเห็นถึงชองโหวหลายอยาง เชน ไมมีการระบุวาใคร
จะเปนผูดําเนินการฟองรองในกรณีที่ผูรับวัสดุพันธุกรรมไมปฏิบัติตามเงื่อนไขขอตกลง ไมมีการกําหนด
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับนิยามของอนุพันธุ (Derivative) เปนตน นอกจากนี้มีขอสังเกตวาในMTA ไมมีเง่ือนไข
เกี่ยวกับเร่ืองการแบงปนผลประโยชนระหวางประเทศผูเปนเจาของวัสดุพันธุกรรมและผูไดรับวัสดุ
พันธุกรรม ดังน้ันเม่ือศูนยวิจัยเกษตรนานาชาติหรือ IARCs ไดเขารวมลงนามสนธิสัญญาฯ ก็จะนําระบบ
พหุภาคีเพ่ือการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชนมาใชกับศูนยแหงนี้ ซ่ึงลงนามไปแลว 11 แหง โดยมี
เง่ือนไขที่แตกตางกันตามวาระของการลงนามและการเก็บรวบรวมพันธุกรรมไวในศูนยฯ แบงเปน 3 
ประเด็น ไดแก 

 
1) ทรัพยากรพันธุกรรมพืชนอกเหนือภาคผนวก 1 ที่ เก็บรักษาไวในศูนยฯ กอนที่

สนธิสัญญาฯจะมีผลบังคับใชใหใช MTA เดิมที่ไดใชกอนที่สนธิสัญญาฯจะมีผลบังคับใช 
โดยที่สภาปกครองจะหารือกับ CGIAR เพ่ือทําการปรับปรุง MTA ใหมในการประชุม
สภาปกครองครั้งที่ 2  

                                                 
28 จักรกฤษณ ควรพจน. (อางแลว) 
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2) ทรัพยากรพันธุกรรมพืชนอกเหนือภาคผนวก 1 และเก็บรวบรวมไวในศูนยฯ หลัง
สนธิสัญญาฯ มีผลบังคับใช ใหปฏิบัติใชเง่ือนไขที่ไดจัดทําตกลงรวมกันระหวาง CGIAR 
กับประเทศเจาของพันธุกรรมพืช โดยตองสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (CBD) หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 
3) ทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในรายการภาคผนวก 1 ที่เก็บรักษาไวในศูนย จะใช

ขอตกลงการถายโอนพันธุกรรมมาตรฐาน (Standard Material Transfer Agreement: 
SMTA) ที่ไดปรับปรุงแกไข MTA เดิมใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นจากการประชุมสภา
ปกครอง 

 
 อาจกลาวไดวา MTA ใหมที่สรางจากสนธิสัญญาฯ น้ี ถือเปนทางเลือกใหมตอการนําไป

แกไขปญหาโจรสลัดชีวภาพ และสรางความนาเชื่อถือของ CGIAR กลับคืนมาจากประเทศทั้งหลาย 
โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาที่เกิดกรณีฉกฉวยแยงชิงทรัพยากรจากศูนยฯ ไปทําการวิจัยและพัฒนา 
ใชประโยชนทางพาณิชย และมีการจดคุมครองทรัพยสินทางปญญา โดยไมมีการแบงปนอยางเปนธรรม
ตอประเทศเจาของพันธุกรรมพืช 
 
 
3.5 ขอตกลงการถายโอนวัสดุมาตรฐาน (Standard Material Transfer Agreement: 
SMTA) 
 
 หลังจากการประชุมสภาปกครองครั้งที่ 1 (The first Session of Governing Body) ไดมี
การปรับปรุงแกไข MTA ใหมที่มีรายละเอียดมากขึ้นกวา MTA เดิม อยางไรก็ตามความตั้งใจทั้งหมด
ยังคงเปนองคประกอบที่สําคัญที่มีความเหมือนกันอยู ถึงแมยังคงมีประเด็นที่ยังไมไดแกในเนื้อหาของ 
SMTA มันก็ไดถูกดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมในมติการประชุมและสุดทายจึงได SMTAออกมา29 

 ตามมาตรา 12.4 ของสนธิสัญญาฯไดระบุใหการเขาถึงมีความสะดวกภายใตระบบพหุ
ภาคีโดยใหใช SMTA ซ่ึง SMTA จะตองสอดคลองกับกรอบการทํางานของระบบพหุภาคีและควรนําไป
ปฏิบัติใชและตีความตามวัตถุประสงคและเง่ือนไขของสนธิสัญญาฯ เม่ือมีการเขาถึงภาคีจะตองทําตาม 
SMTA ที่ไดระบุไว หากมีการเขาถึงเพื่อการคาจะตองมีการแบงปนผลประโยชนที่ได  

 
ประเด็นปญหา SMTA  
 ปญหาอยางหนึ่งของ SMTA เปนเรื่องของการตีความ จากมาตรา 2 ของ SMTA ไดให

คํานิยาม “Available without restriction” กลาววา 
                                                 
29 ABNET:Agricultural Biotechnology network in Africa. “New Messenger”. [online] Available:  
http://www.abneta.org/site/pages/newsletters/archives/may06.html (23-11-2007) 



 

 199

  “เปนผลิตภัณฑ (Product) ที่พิจารณาวาไมไดจํากัดสิ่งอ่ืนเพ่ือนําไปวิจัยหรือปรับปรุง
พันธุตอไป เม่ือมีเพ่ือการวิจัยและการปรับปรุงพันธุโดยไมมีขอจํากัดที่ผูกพันทางกฎหมายหรือขอบังคับ
ทางสัญญา หรือจํากัดเทคโนโลยี ที่จะขัดขวางการใชผลิตภัณฑน้ันในลักษณะที่ระบุไวในสนธิสัญญาฯ” 

 
 จากคําอธิบาย “available without restriction” ในเบื้องตนสรางความสับสนในการ

ตีความมาก สําหรับประเทศกําลังพัฒนาตองการไมใหรวมสิทธิบัตรไวในคําอธิบายของคํานี้ แตสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมตองการใหรวมสิทธิบัตรเขาไปดวย โดยแสดงความคิดเห็นวาสิทธิบัตรไมไดจํากัดการ
เขาถึงผลิตภัณฑ (Product) เพ่ือนําไปปรับปรุงพันธุ ซ่ึงหมายความวายังมีความสามารถที่จะนําพันธุพืช
ที่ไดจดสิทธิบัตรหรือผลิตภัณฑ (Product) ไปปรับปรุงเพ่ือการวิจัยตอไปไดอีก ความคิดเห็นน้ีมีเบื้องหลัง
เพ่ือที่ภาคอุตสาหกรรมจะไดไมตองจายคาตอบแทนหากมีการจดสิทธิบัตรของผลิตภัณฑน้ัน แตความ
จริงแลวสวนใหญเปาหมายของการปรับปรุงพันธุก็เพ่ือผลิตเมล็ดพันธุเขาสูทองตลาด ดังนั้น มันจึงมี
ความแตกตางกันมากกับการวิจัย (Research Exemption)ในกฎหมายสิทธิบัตรกับการปรับปรุงพันธุ 
(Breeder Exemption) ในกฎหมายปกปองพันธุพืช (PVP)30 ดังน้ันในการเจรจาสนธิสัญญาฯจึงไดมีการ
ระบุเพ่ิมเติมเปน “available without restriction for further research and breeding” หมายความวา 
ผลิตภัณฑมีไวเพ่ือการวิจัยและการปรับปรุงพันธุตอไปโดย “นักปรับปรุงพันธุ (Breeders Exemption) ที่
ระบุในกฎหมายปกปองพันธุพืช (PVP), ซ่ึงอนุญาตใหนักปรับปรุงพันธุมีสิทธิขายพันธุพืชที่ไดพัฒนาใหม
จากผลิตภัณฑน้ีโดยไมมีขอจํากัด สิ่งนี้ไมใชกรณีถาลักษณะสิทธิบัตรหรือพืชถูกใช เพราะถามีการ
นําไปใชจริงตอไปผูรับไปก็ไมตองจายคาตอบแทน แตมันมีความชัดเจนอีกวาถาสิทธิบัตรที่ไดจากการ
วิจัยรวมอยูในคําจํากัดความของ “available without restriction” ดวย มันก็เกือบจะมีขอบังคับการ
แบงปนผลประโยชน 

 
 อยางไรก็ตาม การอธิบายใน SMTA ที่ปรับปรุงใหมน้ีเกี่ยวกับ “available without 

restriction” ยังคงไมไดแกปญหาทั้งหมด ในทายที่สุด มันยังคงไมชัดเจนวาใครจะตองแบงปน
ผลประโยชน ผูที่ถือสิทธิบัตรทั้งหมดจะตองจายหรือแคบางคน? ซ่ึงจําเปนที่สภาปกครอง (Governing 
Body) ตองแกไขความคลุมเครือของการตีความ และจากการประชุมครั้งที่สองของสภาปกครอง โดย
เพ่ิมเติมคําอธิบายไวในเชิงอรรถหรือภาคผนวก การปฏิบัติเชนนี้เน่ืองจากกลัววาหากแกไขบทบัญญัติ 
อาจจะนําไปสูการขัดขวางกับตัวบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯได  

 
 นอกจากประเด็นเรื่องการตีความบทบัญญัติแลว ประเด็นเรื่องการแบงปนผลประโยชน

ยังคงมีการโตเถียงอีกเชนกัน เน่ืองจากการแบงปนผลประโยชนที่ใหผูรับที่นําพันธุกรรมพืชที่ไดจาก
ระบบพหุภาคีไปเพ่ือการคาตองจายคาตอบแทนรอยละ 1.1 ของยอดขายสุทธิผลิตภัณฑหลังจากหัก
คาใชจายรอยละ 30 ซ่ึง Smolders กลาวถึงการตอบแทนดังกลาววาจะไมเพียงพอกับงบประมาณการ

                                                 
30 Berne Declaration, Access and Benefit-Sharing under the FAO Seed Treaty, [online] 
http://www.evb.ch/en/p.25011427.html 
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บริหารของสนธิสัญญาฯ ซ่ึงเขาคาดการณวาในอีกสิบปขางหนาการคาเมล็ดพันธุในโลกจะมีคาประมาณ 
30 ลานดอลลาหสหรัฐ31 นอกจากนี้มีการประเมินวาประมาณรอยละ 10 หรือ 3 พันลานดอลลาหสหรัฐจะ
มาจากการพัฒนาพันธุกรรมพืชในระบบพหุภาคี และมีเพียงรอยละ 10 (300 ลานดอลลาห) ของมูลคา
ดังกลาวจะถูกคุมครองโดยสิทธิบัตรซึ่งตองจายผลตอบแทนรอยละ 1.1 แตหักคาใชจายยอมเทากับรอย
ละ 0.77 ดังนั้นมูลคาเงินที่เกิดขึ้นทั้งหมดเทากับ 2.31 ลานดอลลาห ซ่ึงไมเพียงพอสําหรับการบริหาร 
จากคําอางอิงดังกลาวยังไมอาจพิสูจนไดวาจะเปนเชนนั้นจริงหรือไม หากวาเปนความจริงทางสภา
ปกครองจะจัดการเรื่องน้ีอยางไร ถือเปนเรื่องลําบากมากหากจะทําการเพิ่มอัตราคาตอบแทน เน่ืองจาก
สนธิสัญญาฯมีวัตถุประสงคเพ่ือการเขาถึงอยางสะดวกและหากมีคาใชจายก็ใหคิดอัตราคาใชจายต่ําสุด 
อยางไรก็ตาม ระบบของการแบงปนผลประโยชนยังไมมีความสมบูรณและชัดเจนในตัวมันเอง ซ่ึงคงตอง
เปนหนาที่ของสภาปกครองใหการตรวจสอบประสิทธิภาพของขอตกลงและทําการแกไขเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใชงานมากที่สุด 

 
 สิ่งน้ีจึงเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลาในการพัฒนาตัวบทบัญญัติ การปฏิบัตินําไปใช และ

การพัฒนาในหลายดานของสนธิสัญญาฯ เพ่ือใหสนธิสัญญาฯ บรรลุวัตถุประสงคอยางแทจริง สําหรับ
ประเทศไทยเองจําเปนตองติดตามสถานการณตอไป 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
31 Smolders, Walter, “Commercial Practice in the Use of Plant Genetic Resources For Food and Agriculture,” FAO 
Background Study Paper No.27, [online] ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/BSP/bsp27e.pdf. (22-11-2007) 
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 บทที่ 4 
การเปรียบเทียบการทับซอนและความสัมพันธระหวาง ITPGR กับ CBD 

 
  ในสวนนี้จะกลาวถึงความสัมพันธระหวางสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรม
พืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (ITPGR) กับ อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) เพ่ือ
ศึกษาถึงแงมุมตางๆ ของเครื่องมือระหวางประเทศนี้วามีความสําคัญที่เกี่ยวของกันดานใดบาง 
 
  ในโลกที่ทันสมัยมากขึ้น ทําใหเกิดความทับซอนที่หลากหลายและบางครั้งสงผลใหเกิด
ความขัดแยงของประเด็นปญหาดานทรัพยากรพันธุกรรม ซ่ึงเกี่ยวของกับ เทคโนโลยีชีวภาพและความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ การคา สิทธิทรัพยสินทางปญญา การอนุรักษสิ่งแวดลอม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ภูมิปญญาทองถิ่น และการกําจัดความยากจน สุขภาพ และอื่นๆ32 ความทับซอนกันที่
เกิดขึ้น อาจเปนทั้งการชวยเหลือและการกีดกันระหวางกันของการใชเครื่องมือ และองคการระหวาง
ประเทศตางๆ เชน สิทธิทรัพยสินทางปญญาปองกันสิทธิใหแกนักปรับปรุงพันธุ หากแตอีกดานหนึ่งกลับ
เปนการกีดกันการใชเมล็ดพันธุของเกษตรกรซึ่งเปนผูอนุรักษและใชพันธุพืชอยางยั่งยืนมาชานานเปนตน  
 
  การมีปฏิกิริยาตอกัน (Interplay) ระหวางขอตกลงระหวางประเทศนับเปนศาสตรใหมใน
การศึกษาเรื่องทฤษฏีระบอบการปกครอง (Regime Theory) เน่ืองมาจากการเพิ่มขึ้นของขอตกลง
ระหวางประเทศที่มากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหเกิดความทับซอนของขอบเขตการทํางาน ซ่ึงการศึกษาวิเคราะห
ความแตกตางของขอตกลงระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการจัดการความหลากหลายทางพันธุกรรมพืชดาน
การเกษตรนี้ Anderson พบวา ขั้นตอนการพัฒนาที่แตกตางของขอตกลงระหวางประเทศที่ทับซอนกัน
น้ันมีความสําคัญในการที่จะอธิบายวาระบบเหลานั้นมีผลกระทบซึ่งกันและกันอยางไร33 และจากมุมมอง
ของเขายังพบอีกวา ระบบกฎหมายภายใตการปฏิบัติใช (Regime under Implementation) จะมีอิทธิพล
กับระบบกฎหมายหนึ่งที่กําลังพัฒนา(Regime under Formation) ยิ่งกวานั้นปรากฏวาระบบกฎหมาย
ภายใตการพัฒนาจะถูกแกไขผลกระทบของระบบกฎหมายที่นําไปปฏิบัติใชดวยเชนกัน ทั้งๆที่ ระบบที่
ปฏิบัติใชอยูมีกลไกการทํางานที่แยกวาก็ตามที 
 

                                                 
32 Kathryn Garforth and Christine Frison (July 2007). “Key Issue for Relationship between The Convention on 
Biological Diversity &International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agricultural”. [Online]. Available: 
http://www.qiap.ca/pages/documents/OP2-Final_000.pdf (23-09-2007) 
33 Regine Andersen. “The Time Dimension in International Regime Interplay”[online] . Available: 
http://www.fni.no/doc&pdf/RA-GEP-2002-3.pdf.(27 -11-2007) 
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  การศึกษาดานขอตกลงระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเด็นดานสิ่งแวดลอมมีจํานวนเพิม่
มากขึ้น มีทฤษฏีหลายอยางที่นํามาอธิบายระบบขอตกลงระหวางประเทศ โดย Young ไดแบงความ
แตกตางของการมีผลกระทบตอกันของระบบกฎหมายออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
 

1. ระบบติดตรึง (Embedded regime)- มีลักษณะติดตรึงครอบคลุมการจัดการสถาบันที่
แสดงหลักสําคัญในเนื้อหาและขอปฏิบัติที่กวาง 

2. ระบบรัง (Nested regime)- เปนระบบที่รวมมือกับกรอบแนวความคิดขององคประกอบ
แบบกวางขวางในเนื้อหาประเด็นเดียวกัน 

3. ระบบกลุม (Clustered regime) – มีลักษณะรวมกันในชุดของสถาบันที่ครอบคลุม
มากกวา 

4. ระบบทับซอน (Overlapping regime)- อธิบายเกี่ยวกับสถานการณที่เกิดขึ้นเม่ือระบบ
กฎหมายหนึ่งซ่ึงกอตั้งเพ่ือวัตถุประสงคที่แตกตางมากหรือนอย โดยตัดกันบนพ้ืนฐาน
ความจริง (de facto) 

 
 ซ่ึงสําหรับ CBD และ ITPGR เปนเคร่ืองมือหน่ึงที่ใชปฏิบัติในดานทรัพยากรพันธุกรรม

พืช โดยมีความมุงหมายเพื่อการอนุรักษและการแบงปนอยางยุติธรรม โดย CBD จะมีขอบเขตบังคับใช
กับทรัพยากรพันธุกรรมพืชทุกประเภท ที่อยูนอกเหนือภาคผนวก 1 ของ ITPGR สวน ITPGR จะบังคับ
ใชกับเฉพาะพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร และเฉพาะที่ระบุอยูในบัญชีทายสนธิสัญญาฯ 
(ภาคผนวก 1) เทานั้น กลาวไดวา CBD เปนขอตกลงระหวางประเทศที่ครอบคลุมในเรื่องทรัพยากร
พันธุกรรม (Umbrella Treaty) 34 ซ่ึงการทํางานของ ITPGR มีวัตถุประสงคที่ตองสอดคลองกับ CBD 
ตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ ในสวนนี้ของบทความจะแสดงระบบการทับซอนของทั้งสองเครื่องมือ
และความสัมพันธอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ โดยแบงเปนประเด็นตางๆ ดังน้ี 
 
 
ประเด็นที่ 1: ขั้นตอนการพัฒนาระบบกฎหมาย 
 

 ลักษณะโดยทั่วไปของขั้นตอนการพัฒนาระบอบกฎหมายระหวางประเทศสามารถ
อธิบายได ดังน้ี 

 
 
 
 

                                                 
34 สมชาย รัตนชื่อสกุล. “การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับ
ประเทศไทย”. (22 มกราคม 2551) 
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ตารางที่ 3 ขั้นตอนการพัฒนาระบอบกฎหมายระหวางประเทศ 
 

ลําดับที ่ ข้ันตอน ลักษณะ 
1 การกําหนดวาระ ประเด็นการตระหนักไดเกิดขึ้นและความตองการการตกลงกําลัง

ปรากฏขึ้นตามมา 
2 พัฒนาระบบกฎหมาย เปนชวงที่มีการเริ่มตนการเจรจาและดําเนินการ โดยทายสุด หวังวา

ขอตกลงจะมีการลงนามและใหสัตยาบัน 
3 การนําไปปฏิบัติใช ขอตกลงถูกนําไปใชโดยภาคีสมาชิก 
4 การประเมิน/ทบทวน การปฏิบัติใชจะถูกประเมินและตีคา 

 
 เม่ือมีการประเมิน อาจมีการกําหนดวาระใหมเพ่ือเปลี่ยนแปลงและแกไข ตอจากนั้นจะ

พัฒนากอตั้งรูปแบบระบบใหม และจะมีการประเมินอีกครั้ง โดยผลลัพธอาจจะมีมาตรการนําไปใชที่ดีกวา
ตามมา นอกจากนี้ขั้นตอนการพัฒนาอาจทําใหเกิดผลกระทบระหวางระบบกฎหมาย โดยทําใหเกิดการ
ทับซอนของขอตกลงทั้งสองได 

 
 เปนเรื่องสําคัญที่เราจะตองเขาใจการมีปฏิกิริยา (Interplay) ของขอตกลงทั้งสอง 

(ITPGR และ CBD) เพ่ือที่จะสามารถอธิบายความแตกตางของระบบกฎหมายในเรื่องปฏิสัมพันธระหวาง
กันและอธิบายขั้นตอนขอตกลงหนึ่งมีอิทธิพลกับอีกขอตกลงหนึ่ง ซ่ึงสามารถใชวิธีการวิเคราะหระบบ 
(Systematic Analysis) มาอธิบายปฏิสัมพันธน้ีได โดยสามารถแบงปฏิสัมพันธของขั้นตอนการพัฒนา
ระบบกฎหมายระหวางประเทศเปน 3 แบบ ไดแก 
  
  แบบที่ 1 ปฏิสัมพันธเสริมกัน (Synergetic Interaction): เม่ือสองระบบกฎหมายมีความ
ทับซอนกันในประเด็นเน้ือหาเดียวกัน และมีความเหมือนกันในเรื่องสมาชิก ผลประโยชน อํานาจและ
นํ้าหนักทางการเมือง แตมีความแตกตางในขั้นตอนการพัฒนา ระบบกฎหมายที่เกิดขึ้นกอนจะมีอิทธิพล
กับระบบกฎหมายที่เกิดขึ้นภายหลัง 
  ตามปกติประเทศที่เจรจาจะพยายามคนหาวิธีการที่ทําใหระบบใหมสามารถทํางาน
รวมกันกับขอตกลงที่รับอยูกอนแลว ถาเกิดทั้งสองระบบมีการทับซอนกันในขอบเขตหนาที่ โดยจะไมมี
ความขัดแยงของทั้งสองระบบกฎหมาย ดังน้ัน จึงไมทําใหเกิดกําแพงกั้นตอตานดานการปฏิบตัิตาม 
  Storkke 35 ไดอธิบายลักษณะการกระจายของแบบอยางและความคิดจากระบบ
กฎหมายหนึ่งไปสูอีกระบบอ่ืน ซ่ึงผลลัพธคือระบบกฎหมายหนึ่งไดสรางอิทธิพลตอเน้ือหาสาระของระบบ
กฎหมายอื่นเขาไปดวย เขาเรียกสิ่งน้ีวา “ผลกระทบทางความคิด” (ideational interplay)  
 

                                                 
35 Regine Andersen (อางแลว) 
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  แบบที่ 2 ปฏิสัมพันธพรอมอุปสรรค (Interaction with barrier): แบบที่ 2 น้ีจะมีความ
เหมือนกับแบบที่ 1 แตระบบมีความแตกตางกันประกอบดวยการขัดแยงทางผลประโยชนพรอมดวย
ประเด็นการทับซอน ระบบกฎหมายที่มีอยูกอนตามปกติจะเปนตําแหนงที่กําหนดทิศทางของระบบ
กฎหมายใหม และการพัฒนาระบบกฎหมายที่ใหมกวาจะกระทําไดยากขึ้น เน่ืองจากกฎหมายที่ทับซอน
กันในขอบเขตการทํางานอาจทําใหเกิดความขัดแยง 
 
  จากสถานการณน้ี โดยทั่วไปประเทศเจรจาจะพยายามตัดกฎที่มีความขัดแยงกันระหวาง
ทั้งสองระบบออก ซ่ึงภาคีสมาชิกจะทําการคนหาความสอดคลองกันตั้งแตขั้นตอนแรกและขั้นตอไป โดย
ดูจากผลประโยชนและอํานาจ ดังน้ัน การเจรจาระบบกฎหมายที่ใหมกวาอาจสรางความยากลําบากและ
ใชเวลามากกวา 
 
  แบบที่ 3 ปฏิสัมพันธพรอมดวยโอกาสทางกลยุทธ (Interaction with strategic 
opportunities): ถาระบบกฎหมายทั้งสองมีประเด็นเนื้อหาที่เหมือนกันในขั้นตอนการพัฒนาที่แตกตางกัน 
ความขัดแยงของแบบแผนและ/หรือกฎขอบังคับ และความขัดแยงของกฎไมไดตัดออกไป ระบบ
กฎหมายที่กําลังพัฒนาอยูอาจจะตองเปลี่ยนแปลงระบบที่มีอยูกอน ซ่ึงอาจจะมีการจํากัดขอบเขตการ
นําไปใชของระบบกฎหมายเดิม  
 
  โดยทั่วไปความเปนไปไดของอิทธิพลน้ี คือ ประการแรก ระบบกฎหมายใหมจะแนะนํา
กฎที่จํากัดขอบเขตของระบบกฎหมายที่มีอยูกอน ประการสอง ถาชวงเวลาเริ่มตนของทั้งสองระบบมี
ชวงเวลาที่แนนอน และการปรึกษาหารือระหวางประเทศกันนั้นพบกับเสียงขางมากทั้งหมดถึงความทับ
ซอนกันของหัวขอที่เกี่ยวของกันในชวงเวลานั้นพอดี อาจเปนไปไดวาระบบใหมกวาจะทําการชักนําระบบ
กฎหมายเกาทําใหมีความทันสมัยขึ้น 
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ตารางที่ 4 ขั้นตอนการพัฒนา ITPGR กับ CBD 
 

ขั้นตอนการนาํไปปฏิบตัิใชของ IU  
IU/ 
ITPGR 

 
กํ าหนด
วาระ 

 
การ
เจรจา 

A38/การนําไป
ปฏิบัตขิอง IU 

 
กําหนดวาระ การเจรจาปรับปรุงแกไข 

IU 

A36/ 
ชวงเวลา
ชั่ วคราว 
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CBD  การกําหนดวาระ การเจรจา A39 
 

ขั้นตอนการนาํไปปฏิบตัิใชของ CBD 
 

ที่มา: Andersen, Regine. The Time Dimension in International Regime Interplay 
 
  จากการใชวิธีการวิเคราะหระบบ (Systematic Analysis) เพ่ืออธิบายผลกระทบระหวาง
กันของ CBD และ ITPGR พบวามีผลกระทบแค 2 แบบแรกเทานั้น ไดแก 
 

•  ปฏิสัมพันธเสริมกันระหวาง CBD และ ITPGR 
 จากการศึกษาเราสามารถเห็นนโยบายหรือแบบแผนทั้งหมดของ CBD ถูกนําเขาไปใน

การเจรจาของ ITPGR ดังน้ัน CBD จึงมีอิทธิพลอยางมากตอ ITPGR ตั้งแตการเริ่มตนเจรจาของขอถือ
ปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช (International Undertaking on Plant Genetic 
Resources: IUPGR หรือ IU) พ้ืนฐานใหมและขอตกลงการผูกมัดทางกฎหมายเปนผลตอบสนองความ
ตั้งใจเบื้องหลังของ IU เชนเดียวกับ CBD ซ่ึงทั้งสองมีการทับซอนกันดานขอบเขตการทํางาน 
ผลประโยชน และความตั้งใจที่เหมือนกัน จึงอาจเปนสิ่งที่แสดงใหเราเห็นวาขอตกลงกอนอาจมีอิทธิพล
ตออันหลัง รวมทั้งผลการเจรจา (Negotiation Output) ครั้งสุดทายของขอตกลงทั้งสองไดแสดงใหเห็นวา
มีการสงเสริมกัน โดยการเจรจา ITPGR จะเริ่มตนตอบสนองตอ CBD และเรียกรองผูรวมเจรจาและ
ผลลัพธของสนธิสัญญาฯ เปนการแกไขพ้ืนฐานของ IU 

 
 

                                                 
36 ข้ันตอนการยอมรับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
37 ITPGR มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2547 และเขาสูข้ันตอนการนําไปปฏบัิติใช 
38 ข้ันตอนการยอมรับขอถอืปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช (International Undertaking on Plant 
Genetic Resources: IUPGR/IU) 
39 ข้ันตอนการยอมรับ CBD และชวงเวลาใหสัตยาบัน 
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• ปฎิสัมพันธพรอมดวยอุปสรรคระหวาง CBD และ ITPGR 
 บทบัญญัติของ ITPGR ตองการใหเกิดการทํางานที่สอดคลองกับ CBD ดังน้ันจึงทําให

สวนใหญแบบแผนการทํางานสามารถไปดวยกันได อยางไรก็ตามมีบางองคประกอบหลักที่สําคัญที่มีกฎ
ที่แตกตางกัน เชน ความแตกตางเกี่ยวกับระบบทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือการจัดการการเขาถึงและแบงปน
ผลประโยชน ผลกระทบนี้ไมสามารถเขาใจในมุมมองของเวลาได เพราะเปนเรื่องของการแบงหนาที่
(Division of labor)ไมชัดเจนระหวาง 2 ขอตกลง แมจะมีความเหมือนกันดานกลุมผลประโยชน และ
ความตั้งใจก็ตาม แตเม่ือพ้ืนฐานเหตุผลและแรงจูงใจเบื้องหลังทั้งสองขอตกลงมีจุดเริ่มตนที่แตกตางกัน 
ระบบกฎหมายที่มีกอนอาจขัดขวางระบบกฎหมายหลังได ความไมชัดเจนของการแบงหนาที่การทํางาน
ที่เห็นไดชัดเจน แตกลับพบวาในทางปฏิบัติไมใช ไดแก ตามกฎของ CBD จะครอบคลุมพืชที่เก็บรักษา
ในธนาคารพันธุกรรมเฉพาะภายหลังที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชเทานั้น รวมถึงเฉพาะพันธุพืชที่อยู
นอกเหนือรายการภาคผนวก 1 ของ ITPGR ดวย40 ซ่ึงถือเปนเรื่องยากในการกําหนดวาพันธุพืชหรือ
พันธุกรรมพืชใดมีอยู “กอน CBD” มีผลบังคับใช หรือ “หลัง CBD” มีผลบังคับใช เน่ืองจากขอมูลที่เก็บ
รักษาอยูในธนาคารพันธุกรรมมีไมเพียงพอ ยิ่งกวานั้น พืชที่เก็บรักษากอน CBD มีผลบังคับใช สวนมาก
จะเปนพืชที่เกิดในถิ่นที่อยู (in situ) ดวยเหตุน้ีจึงใชกับทั้ง 2 ขอตกลง เปนตน 

 
 ดังน้ันจึงเกิดความไมแนนอนสูงวาแทจริงแลว CBD ครอบคลุมชวงเวลาปฏิบัติ (Interim 

Period) (ตามตารางที่ 4) จนถึง ITPGR มีผลบังคับใช และอะไรที่ CBD ไมคลอบคลุม ในชวงเวลาของ
การเจรจา ITPGR ดังกลาวนั้น ดังน้ันการปฏิบัติใช CBD จึงไดถูกพัฒนาเพื่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพโดยทั่วไปมากกวามุงเนนเรื่องทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร และภาคีสมาชิก
ของ CBD สวนมากพัฒนากลยุทธความหลากหลายระดับชาติ (National Biodiversity Strategies) และ
แผนปฏิบัติ (Action Plan)  
 
 
ประเด็นที่ 2 : วัตถุประสงคที่แอบแฝง 
 

 สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) ไดสรางระบบ
การเขาถึงและการแบงปนที่ครอบคลุมทรัพยากรพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรเรียกวา “ระบบพหุภาคี
การเขาถึงและการแบงปน (Multilateral System of Access and Benefit-Sharing: MLS) โดยใช

                                                 
40 ทรัพยากรพันธุกรรมที่อยูนอกเหนือรายการพืชในภาคผนวกที่ 1 และเปนการเก็บรวบรวมและอนุรักษโดยศูนยวิจัยเกษตร
นานาชาติ ภายหลังจากที่สนธิสัญญามีผลใชบังคับ จะใชเง่ือนไขในการเขาถึงที่จัดทําข้ึนจากการตกลงรวมกันระหวาง
ศูนยวิจัยเกษตรนานาชาติ กับประเทศที่เปนผูใหหรือไดรับทรัพยากรพันธุกรรมพืช ทั้งนี้โดยใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญาวา
ดวยความหลากหลายทางชีวภาพ หรือกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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ขอตกลงการถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมเปนบทบาทสําคัญในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนระหวาง
ผูจัดหาให (Provider) และผูรับ (Recipient) ของทรัพยากรพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร ซ่ึงการมี
อยูของ ITPGR และ CBD โดยมีกฎขอบังคับที่แตกตางกันอาจสรางความเปนไปไดของความไมชัดเจน
ในหนาที่ไดในบางสถานการณ 

 
  กลาวคือ ประเทศที่ใหสัตยาบันทั้ง CBD และ ITPGR จะใชกฎ MLS เพ่ือการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรตามภาคผนวก 1 ตามสนธิสัญญาฯ และกฎของ CBD 
ตอทรัพยากรพันธุกรรมพืชทั้งหมด อยางไรก็ตามประเทศที่ใหสัตยาบันเพียง CBD จะไมมีขอบังคับตาม
ภาคผนวก 1 ดังนั้นสามารถใชกฎของ CBD เพ่ือการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดเลย ดังน้ันเปนไป
ไดวา ทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางเดียวกันจะทําใหเกิดความแตกตางในการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชน (ระบบทวิภาคี กับ ระบบพหุภาคี) โดยขึ้นอยูกับการใหสัตยาบันของประเทศ อยางไรก็ดี 
หากการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไมไดเปนไปเพื่ออาหารและการเกษตร แมประเทศนั้นใหสัตยาบัน
ทั้งสองขอตกลง ใหถือวาการเขาถึงน้ันตองปฏิบัติตามกฎของ CBD 
 
  เม่ือมองอีกแงมุมหน่ึงก็มีความเปนไปไดวาการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร
และการเกษตรตามภาคผนวก 1 น้ัน มีวัตถุประสงคที่มากเกินกวาอาหารและการเกษตรซึ่งกฎของ CBD 
ก็จะถูกนํามาปฏิบัติใชเชนเดียวกัน แตความแตกตางระหวางการใชเพ่ือทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ
อาหารและการเกษตรกับการใชทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อจุดประสงคอ่ืนที่แอบแฝงอาจเกิดขึ้นได เชน 
กรณีขาวสีทอง (Golden Rice) เปนขาวที่ไดรับการตัดแตงทางพันธุกรรมเพิ่มวิตามินเอในขาวใหมากขึ้น 
เพ่ือนําไปแกไขการขาดวิตามินเอในเด็กในอันที่จะทําใหเกิดโรคตาบอด ขอสังเกตที่เห็นไดชัดคือขาวสี
ทองตั้งใจใหเกิดการเจริญเติบโตและเปนอาหาร ดังน้ันมันสามารถพิจารณาจัดใหอยูในขอบเขตทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร อยางไรก็ตาม การผลิตขาวสีทองก็ยังมีความตั้งใจที่จะตอสูกับ
ปญหาทางสุขภาพซึ่งไมไดเปนการใชเพ่ืออาหารและการเกษตร ดังน้ัน จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนของ
การนําไปใชวากฎของ CBD ควรจะจบตรงไหนและกฎของ ITPGR ควรจะเริ่มจากตรงไหน ยิ่งไปกวานี้ 
ความซับซอนจะมีเพ่ิมมากขึ้นถาความตั้งใจแรกใชเพ่ืออาหารและการเกษตร และถาหากความตั้งใจ
ตอมาไดถูกเปลี่ยนแปลงไป นักวิจัยตองตามรอยประเทศเจาของทรัพยากรพันธุกรรมเพ่ือที่จะเจรจา
ขอตกลงการเขาถึงและการตกลงหรือไม 
 
 
ประเด็นที่ 3: ความสะดวกและคาใชจายในการเขาถึง 
 
  สําหรับคาใชจายในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช CBD มีความแตกตางกัน โดย
ขึ้นอยูกับแตละประเทศ เชน รัฐ (States) มีความเปนไปไดที่คาใชจายตามกฎจะต่ํามากและการเรียกรอง
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นอยที่สุด แตก็ยังสามารถจายมากที่สุดในบางประเทศ เน่ืองจาก อาจจะมีการสรางลักษณะพิเศษ และ/
หรือพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมนั้นใหพรอมใชได  
 
  สวน ITPGR ระบุใหมีการเขาถึงในอัตราที่ต่ํามากกวาการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
ภายใต CBD และการเขาถึงไมจําเปนที่จะตองจายทุกครั้ง อีกทั้งยุทธศาสตรของกองทุน (Funding 
Strategy) ยังถูกตั้งมาเพื่อจัดหาทุนเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร  
 
  ความแตกตางที่อาจจะมองเห็นไดระหวางสองขอตกลงนี้ก็คือ สําหรับ CBD จําเปนตองมี
การเจรจาและเรียกรองคาใชจายทุกครั้งที่มีผูตองการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม เน่ืองจาก CBD สราง
คาใชจายเริ่มแรกที่สูงตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมอาจทําใหเกิดกําแพงตอการเขาถึง รวมทั้ง CBD 
อาจจะเพ่ิมความเสี่ยงและราคาแพงแกการวิจัยและการพัฒนา หากวาการจายนั้นคงอยูถึง 10-20 ป เพ่ือ
แกไขปญหาน้ี ITPGR จึงไดสรางคาใชจายเริ่มแรกที่นอยที่สุด โดยมีเปาหมายหลักเพื่อการเขาถึงที่
สะดวกมากกวาการจํากัดโดยสิทธิบัตรและขอตกลงผูกขาดตางๆ 
 
  ในดานการครอบคลุมทรัพยากรพันธุกรรมพืชของทั้งสองขอตกลง มีความแตกตางกันใน
ดานที่ CBD จะรวมทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวทั้งหมด เรียกไดวาเปนวิธีการ “มาตรการเชิงบังคับแบบ
วิธีการรวม” (One size fits all) ซ่ึงการเจรจาการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนไดรวมเอาประเภท
อุตสาหกรรมที่แตกตางกันมารวมอยูภายใตระบบเดียว ทั้งที่วัตถุประสงคการนําไปใชแตกตางกันมาก 
เชน อุตสาหกรรมยากับพฤกษศาสตร และพฤกษศาสตรกับอุตสาหกรรมเครื่องสําอาง เปนตน จึงเกิด
ความเกี่ยวของที่ทับซอนกันของพันธุกรรมระหวางพันธุพืช (Species) กับพันธุพืชที่มีการกระจายอยู
ทั่วไป ดังนั้น ITPGR ไดแกไขปญหานี้โดยการออกแบบใหมีจัดการทําบัญชีรายการพันธุพืชเหลานี้ และ
ปจจุบันความเปนไปไดของประเทศที่มีลักษณะเฉพาะของวัสดุหรือพันธุกรรมอาจจะมีนอยมาก อีกทั้ง
ความพยายามแยกพันธุจากระบบพหุภาคียังไมมีประสิทธิภาพ จากมุมมองนี้ระบบทวิภาคีของ CBD 
สามารถทํางานกับพันธุที่มีลักษณะเฉพาะในประเทศใดประเทศหนึ่งเทานั้น 
 
  แม ITPGR จะมีเน้ือหาที่ตองการอนุรักษและใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางมีความ
ยั่งยืน เพ่ือความปลอดภัยทางอาหาร ซ่ึงทศวรรษหลังมีการสูญหายของพันธุพืชไปมากมาย สนธิสัญญาฯ
ตองการใหมีการไหลเวียนของพันธุพืชทั่วโลกเพื่อลดปญหาการสูญหายที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตามใน
สนธิสัญญาฯยังไมไดระบุพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจเขาไป และรายการพืชยังไมครอบคลุมพืช
อาหารและการเกษตรทั้งหมด เน่ืองจากบางประเทศยังคงคิดวาการเขาถึงแบบพหุภาคีกับพืชเศรษฐกิจ
ของตัวเองจะทําใหไดรับผลประโยชนจากการแบงปนที่นอย และมีความเชื่อวาการเขาถึงแบบทวิภาคีจะ
ทําใหไดกําไรตอการใหพันธุกรรมพืชแกผูรับมากกวา ดังน้ัน ขณะที่ระบบพหุภาคีตองการลดกําแพง
คาใชจายตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช กลับไมใชทุกประเทศที่มีวัตถุประสงคอยางเดียวกัน จึง
ทําใหบางประเทศกีดกันรายการพืชที่สําคัญออกจากรายการภาคผนวก 1 เพ่ือที่ตองการใหพืชอาหารและ
การเกษตรนั่นอยูภายใตกฎ CBD ในอันที่จะไดรับผลประโยชนอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยเชนที่ผานมา 
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ประเด็นที่ 4: บทบาทของขอตกลง 
 
  SMTA (Standard Material Transfer Agreement) เปนสวนสําคัญของระบบพหุภาคีและการ
ปฏิบัติใช ซ่ึงสรางสิทธิและขอบังคับของผูจัดหาและผูรับทรัพยากรพันธุกรรม พรอมดวยเง่ือนไขการ
แบงปนผลประโยชน สําหรับ ITPGR จะเพ่ิมขอบังคับของการแลกเปลี่ยนขอมูลและการถายโอน
เทคโนโลยีเขาไปดวย ขณะที่ MLS สามารถใชกับภาคีสมาชิก (เชน รัฐ) และขอบังคับการแบงปน
ผลประโยชนยังถูกใชในมุมมองที่กวางกวาโดยผูใชที่หลากหลาย (เชน ผูจัดหาและผูรับที่ไมใชภาคีของ
สนธิสัญญาฯ) 
 
  นอกจากนี้ มุมมองอ่ืนที่สามารถพิจารณาของบทบาทขอตกลงทั้งสอง คือ ความพยายาม
ในการรักษาจิตวิญญาณของวิธีการมรดกรวม (Common Heritage) ใหคงไวใน ITPGR และสรางระบบ
ผสม (Hybrid System) โดยวางมรดกรวมกันเปนฐานของสิทธิอธิปไตย (State Sovereign) และ
สนธิสัญญาฯ แตยังคงขาดทฤษฎีกฎหมายที่ทําใหการผสมกันของทั้งสามอยางนี้เขมแข็งขึ้น ภายใต 
CBD จะใชระบบการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (ABS) ซ่ึงเปนหลักฐานสําคัญของสิทธิอธิปไตย
เหนือทรัพยากรพันธุกรรมและสิทธิครอบครองของเจาของทรัพยากรตอการยอมใหเขาถึงและเจรจา
ผลประโยชน ในทางตรงกันขาม ITPGR มีความพยายามรักษาใหทุกคนสามารถเขาถึงทุกสิ่ง ซ่ึงเปน
หัวใจของมรดกรวม แตการใหน้ีสงผลผานตลอดระบบพหุภาคีฯ เพ่ือการเขาถึงและแบงปนผลประโยชน 
ซ่ึงตั้งอยูบนหลักการดําเนินงานของสิทธิอธิปไตยของภาคีสมาชิก ผลลัพธคือผูจัดหากระทําตัวเปน
เจาของทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร (Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture: PGRFA) ในระบบที่พยายามรักษาจิตวิญญาณของกฎบนพื้นฐานความไมสามารถไดรับ
สิทธิครอบครอง 
 
  มุมมองตอมาคือปญหาสําคัญอยางมากในเชิงกฎหมายเกี่ยวกับ “กฎหมายที่ใชบังคับแก
สัญญา” (Governing Law) โดยผูสนับสนุน ITPGR บางสวนแนะนําวา ITPGR เปนกฎหมาย “ระหวาง
ประเทศ” (International) ดังน้ันกฎหมายระดับชาติจึงไมไดเปนพ้ืนฐานการตีความ/การนําไปปฏิบัติใช
ของ SMTA นอกจากนี้ความคิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมายระดับชาติยังคงเปนกฎหมายหลักที่จะถูก
นําไปประยุกตใช อยางไรก็ตาม ขอตกลงที่ MLS จะสามารถใชงานไดตลอดโดยผาน SMTA ดูเหมือนจะ
เปนวิธีการใหมตอกฎหมายขอตกลงระหวางประเทศ ดังน้ัน กฎหมายระดับชาติจะตองสอดคลองกับ
กฎหมายของระบบพหุภาคี อยางที่ไดกลาวไวในตอนที่ 1 ประเทศผูเปนเจาของพันธุกรรมพืชจะไมมี
อํานาจแทจริงตอการบริหารจัดการทรัพยากรพันธุกรรมของตนเอง การบริหารจะตองอยูภายใตกรอบทั้ง
สนธิสัญญาฯ และสภาปกครอง 
 
  นอกจากนี้บางความคิดเห็นมองวา SMTA ไมมีความจําเปน เพราะเชื่อวาขอตกลงของ 
ITPGR ควรจะมีการอนุญาตดําเนินการของระบบพหุภาคีฯ (MLS) โดยไมตองมี SMTA และสําหรับบาง
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ความเห็นมองวา SMTA ทําใหลดผลประโยชนของ MLS และเปนการเพ่ิมตนทุนในการแลกเปลี่ยน 
(transaction cost) มากขึ้น 
 
 
สรุป 
 
  การทับซอนกันของขอบเขตการทํางานอาจสรางปญหาไดในบางครั้ง ซ่ึงการแกไข
ปญหานี้จําเปนที่ภาคีสมาชิกและประเทศที่เกี่ยวของตองชวยกันแกไขและติดตามตรวจสอบ สําหรับการ
นําพันธุกรรมพืชที่รับมาไปใชน้ัน ยังคงไมสามารถไดขอสรุปที่ชัดเจนเกี่ยวกับประเด็นในเรื่องการติดตาม 
เพราะในทางปฏิบัติกระทําไดยากลําบาก พันธุกรรมพืชที่รับไปจากผูรับที่ 1 อาจสงตอทอดไปถึงผูรับที่ 2 
3 4 และอ่ืนๆ ซ่ึงวัตถุประสงคเริ่มแรกของพันธุกรรมพืชที่รับมาเพื่ออาหารและการเกษตรอาจถูกเปลี่ยน
ความตั้งใจไปเม่ือไปอยูในมือผูรับอ่ืน รวมทั้งขอบเขตของรายการพืชที่ไมแนชัดวาพืชที่รับไปนี้จะใชกฎ 
CBD หรือ ITPGR หากประเทศที่รับไปไดทําการใหสัตยาบันทั้งสองขอตกลงยังคงเปนปญหา 
 

 นอกจาก ITPGR จะมีความสัมพันธและการทับซอนกับ CBD ยังอาจเปนไปไดที่จะมี
ความสัมพันธกับระบบกฎหมายระหวางประเทศอื่นๆ เชน ความตกลงวาดวยการคาที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยสินทางปญญา (The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: 
TRIPs) และ อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (The International Union for 
the Protection of New Varieties of Plants: UPOV) เปนตน เน่ืองจากครอบคลุมในเรื่องทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเชนเดียวกันและจากปญหาโจรสลัดชีวภาพที่เกิดขึ้นหลายกรณีที่ผานมากอนที่สนธิสัญญาฯ 
จะมีผลบังคับใช สนธิสัญญาฯจะสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นหรือไม ยังคงเปนคําถามที่ปรากฏอยู ใน
เม่ือขอตกลงและกฎหมายระหวางประเทศตางๆ ไมไดมีความตั้งใจที่แทจริงเพ่ือประเทศที่กําลังพัฒนาผู
ซ่ึงมีความหลากหลายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ อีกทั้งการกลาวถึง
สิทธิเกษตรกรยังคงมีขอบเขตที่กวาง และไมมีขอผูกมัดทางกฎหมายเชนนี้แลว หากมีการทับซอนกัน
ของ ITPGR กับ TRIPs หรือ UPOV ความเปนไปไดที่ผลประโยชนจะตกอยูกับประเทศพัฒนาคงมี
มากกวา เพราะอยางนอยเราก็พบวาสนธิสัญญาฯ ไมไดปองกันหรือกีดกันการจดคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 
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บทที่ 5                                                                              
บทสรุป 

 
  เราอาจกลาวไดวาสนธิสัญญาฯ มีเปาหมายเพื่อใหอนุสัญญาวาดวยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ(Convention on Biological Diversity: CBD) สามารถทํางานไดสมบูรณมากยิ่งขึ้น ตาม
กรอบแนวคิดระดับโลกในอันที่จะแบงปนทรัพยากรพันธุกรรมพืช และพิจารณาเรื่องสิทธิเกษตรกรโดย
การพัฒนาระบบพหุภาคีเพ่ือการเขาถึง (Multilateral System of Access: MLS) เพ่ือใหเกิดการใชเพ่ือ
ความยั่งยืนและรักษาความมั่นคงทางอาหารของโลก จากแนวความคิดมรดกรวมกันของมนุษยชาติได
กอใหเกิดผลลัพธ 2 ประการ ไดแก 
 

• สรางความแตกตางอยางมากตอการแจกจายผลประโยชนระหวางเกษตรกร      
(ผูให ทรัพยากรพันธุกรรม) กับนักปรับปรุงพันธุ (ผูผลิตพันธุพืชเพ่ือการคา) 

• บริษัทเอกชนพยายามเพิ่มการรับรองทรัพยสินทางปญญากับพันธุพืชที่ไดรับจาก
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชจากทองถิ่นของประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงจํากัดการเขาถึง 
ปองกันการนําไปใช และเรียกเก็บคาธรรมเนียมของพันธุพืชที่ไดรับรอง 

  
 ตารางที่ 541 แสดงใหเห็นกรอบแนวความคิดหลายแบบและวิธีการที่มีการพัฒนาผานมา 

2 ทศวรรษ เพ่ิมความแข็งแกรงและความทาทายในการใชและการนําไปใชในทางที่ผิดกับทรัพยากร
พันธุกรรมของโลก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
41 Bhagirath Choudhary. (อางแลว) 
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ตารางที่ 5 การพัฒนากรอบแนวคิดของเครื่องมือระบอบกฎหมาย 
 

Forum กรอบแนวความคิด วิธีการ 
FAO 1983 มรดกรวมของมนุษยชาต ิ การใชและการแบงปนทรัพยากรพันธุกรรมพืช

เปนไปอยางอิสระ 
UPOV 1991 สิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ทุกสิ่งทุกอยางและบางสิ่งบางอยางสามารถเปน

เจาของได ถาเปนไปตามมาตรฐานบางอยางที่
กําหนด 

CBD 1992 สิทธิอธิปไตยเหนือรัฐ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชไมไดเปนทรัพยากรที่
เขาถึงอยางเสรีอีกตอไป 

TRIP 1995 ระบบกฎหมายเฉพาะ  
(sui generis system) 

กฎขอบังคับของตัวกฎหมายเอง 

ITPGR 2001 สิทธินักปรับปรุงพันธุและสิทธิ
เกษตรกร 

เขาถึงและแบงปนผลประโยชน 

  
 สาระสําคัญของสนธิสัญญาฯ ไดรับรองสิทธิอธิปไตยแกประเทศที่เปนเจาของทรัพยากร

พันธุกรรม โดยใหสิทธิในการกําหนดกฎหมายตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชของตนเองได 
อยางไรก็ตาม การบริหารนี้ยังตองอยูภายใตกลไกและหลักการที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ กลาวคือ อยู
ภายใตเง่ือนไขถึงสองชั้น คือ การบริหารตองเปนไปตามหลักการของสนธิสัญญาฯ ชั้นหนึ่ง และยังตอง
อยูภายใตระบบพหุภาคีหรือสภาปกครองอีกชั้นหน่ึงดวยเชนกัน ดังนั้น อํานาจตางๆ ที่รัฐภาคีจะพึง
กําหนดไดน้ันตองเปนไปตามเงื่อนไขที่ระบบพหุภาคีและสนธิสัญญาฯ กาํหนดกอน  

 
  สําหรับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตองกระทําโดยผานขอตกลงถายโอนวัสดุ
พันธุกรรมที่เปนมาตรฐาน (Standard Material Transfer Agreement; SMTA) มีขอกําหนดในการนํา
ทรัพยากรนั้นไปใชโดยหามนําทรัพยากรที่ไดไปจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา หรือสิทธิอ่ืนใดที่จํากัด
การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพืชฯ หรือชิ้นสวน/สวนประกอบทางทรัพยากรพันธุกรรม
เหลานั้นในรูปแบบที่ไดรับไป แตหากผูรับเปลี่ยนแปลงรูปแบบทรัพยากรที่ไดรับไปสามารถนําไปจด
คุมครองทรัพยสินทางปญญาได สิ่งน้ีแสดงใหเห็นวาสนธิสัญญาฯไมไดปองกันหรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น
จากระบบทรัพยสินทางปญญา ดังน้ัน อาจจะกอใหเกิดปญหาโจรสลัดชีวภาพตอไปไดอีก สวนการรับรอง
สิทธิเกษตรกรของสนธิสัญญาฯ ยังคงเปนภาพรวมที่กวางมาก อีกทั้งยังไดกําหนดใหเปนความ
รับผิดชอบของรัฐภาคีที่ตองกําหนดกฎหมายคุมครองและสงเสริมเกษตรกรตามความเหมาะสมเอง ไมได
มีกลไกระหวางประเทศที่จะทําใหเกิดขอผูกพันทางกฎหมายแตอยางใด เม่ือไมไดมีผลในเชิงบังคับเชนน้ี
แลว เชื่อไดวาการรับรองสิทธิเกษตรกรสวนใหญจะมีแตประเทศกําลังพัฒนานําไปปฏิบัติ  
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  ในดานความพรอมของไทยจําเปนตองดูทั้งตัวสนธิสัญญาฯ เองและสภาพการณ
ภายในประเทศ ถึงความพรอมที่จะเขารวมหรือไม ประเด็นปญหาของตัวสนธิสัญญาฯ คอนขางมีหลาย
ประเด็นที่สําคัญ หากไทยเขารวมอาจทําใหเสียเปรียบมากกวาไมเขารวม ไมวาจะเปนอุปสรรคปญหา
ของการรับรองเรื่องทรัพยสินทางปญญาของสนธิสัญญาฯที่ไมไดแตะตองหรือเพิกถอนเปลี่ยนแปลง
หลักการใดๆ ใหม เน่ืองจากเปน Roadmap ของประเทศอุตสาหกรรม จึงทําใหเปนการประนีประนอม
ระหวางขอเรียกรองของประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลว สงผลใหสนธิสัญญาฯไมไดกําจัดการ
จดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาตอพันธุกรรมพืชที่ไดรับการปรุงปรุงใหม อีกทั้งการครอบคลุมพืชตาม
รายการภาคผนวก 1 ยังมีพืชที่สําคัญทางเศรษฐกิจไมไดระบุไว และมีความเปนไปไดยากที่จะเพ่ิมรายชื่อ
พืชเขาไป หากประเทศใดประเทศหนึ่งไมเห็นดวย ขอเรียกรองน้ันยอมตกไปตามกฎเกณฑมติเอกฉันท 
และการแบงปนผลประโยชนยอมขึ้นอยูกับอํานาจการตอรองที่ไมเทาเทียมกันระหวางประเทศพัฒนาและ
ประเทศกําลังพัฒนา  
 
  สําหรับขอเสียหากไทยเขารวมสนธิสัญญาฯ มีหลายประเด็นที่ควรพิจารณา ไดแก การ
สูญเสียอํานาจอธิปไตยของรัฐ (State Sovereignty) ที่ตองอยูภายใตกรอบของสนธิสัญญาฯ รวมถึงการ
เขารวมที่ทําใหไทยตองเปดใหรัฐภาคีอ่ืนเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามรายการไดสะดวกมากยิ่งขึ้น 
และการรับรองสิทธิเกษตรกรยังมีอุปสรรคหลายประการที่กระทําไดยาก แมไทยเขารวมภาคีก็ไมนาจะมี
ผลตอสภาพการณที่เปนอยูเทาใดนัก นอกจากนี้หากเขารวมจะทําใหรายไดตอการเขาถึงพันธุกรรมจาก
ประเทศอ่ืนที่ไทยจะตองไดเต็มเม็ดเต็มหนวยสูญเสียไป เพราะตองนําไปแบงปนตามระบบพหุภาคี 
 
  ทาทีของตางประเทศมีการเขารวมใหสัตยาบัน และมีผูใหลงนามสนธิสัญญาฯ เพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา แตยังคงไวซ่ึงทาทีไมใหการสัตยาบัน สวนญี่ปุนซึ่งเปนกลุม
เดียวกับสหรัฐยังคงไมใหการลงนามและสัตยาบันใดๆ เหมือนเดิม กลุมประเทศที่อยูในขายเดียวกับ
สหรัฐที่ไดใหสัตยาบันไปแลว ไดแก ออสเตรเลีย แคนนาดา 15 ประเทศของสหภาพยุโรปหรืออียู และ
สวิสเซอแลนด เปนกลุมที่เห็นพองกันในเรื่องไมตองการใหสนธิสัญญาฯ จํากัดการจดคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา สวนประเทศกําลังพัฒนาถึงแมจะเปนสมาชิกภาคีในปริมาณที่มากกวาประเทศพัฒนา ก็ยังคง
เปนเรื่องยากในการแกบทบัญญัติใหเอ้ือแกผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนาเชนเคย 
 
  ประเด็นปญหาในเรื่องโจรสลัดชีวภาพยังคงเปนคําถามที่เกี่ยวของกับสนธิสัญญาฯวาจะ
แกปญหาไดมากนอยแคไหน จากการที่ประเทศกําลังพัฒนาถูกประเทศอุตสาหกรรมและบริษัทคาเมล็ด
พันธุฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศไปทําการจดคุมครองทรัพยสินทางปญญาโดยไมไดมี
การแบงปนผลประโยชนหรือขออนุญาตอยางใดแกเจาของพันธุกรรมพืชน่ัน ปญหานี้ไดแสดงใหเห็นถึง
ความเห็นแกไดที่ขยายออกไปดวยการใชกฎหมายระหวางประเทศสรางความชอบธรรม ดวยการใช
สิทธิบัตรเปนเครื่องมือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจการเปนเจาของ สิ่งเหลานี้ไดสรางความเสียเปรียบใหกับ
ประเทศเจาของที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช สําหรับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมตามระบบ
พหุภาคีจะตองเขาถึงดวยขอตกลงการถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (Standard Material Transfer 
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Agreement: SMTA) ซ่ึงปญหาการตีความของ SMTA ยังคงมีประเด็นที่โตเถียงกันถึงความไมชัดเจนทั้ง
ในเรื่องวาใครจะตองแบงปนผลประโยชน ผูที่ถือสิทธิบัตรทั้งหมดจะตองจายหรือแคบางคนสําหรับ
คาตอบแทนที่ไดนําพันธุกรรมพืชที่ไดรับมาไปพัฒนาในเชิงพาณิชย รวมทั้งอัตราคาตอบแทนที่มีผูแสดง
ความคิดเห็นวาจะไมเพียงพอตอการนํามาบริหารสนธิสัญญาฯ เน่ืองจากคาตอบแทนที่ไดรับมีจํานวน
นอยเกินไป ปญหาดังกลาวจะเปนจริงหรือไม หากเปนเชนน้ันจริง การจะปรับแกไขสนธิสัญญาฯใหอัตรา
คาตอบแทนเพิ่มจํานวนมากขึ้นกวาเดิมจะกระทําไดอยางไร ในเม่ือใจความหลักของสนธิสัญญาฯ เพ่ือ
การเขาถึงในอัตราคาใชจายต่ําสุดหากมีการจายเกิดขึ้น  
 
  ในสวนของความสัมพันธระหวาง CBD กับ ITPGR น้ันมีความเสริมกันโดยดูจาก
ระยะเวลาการพัฒนาของทั้งสอง ซ่ึงเราจะสามารถเห็นไดวานโยบายหรือแบบแผนของ CBD จะถูกนําเขา
ไปในการเจรจา ITPGR สําหรับปฏิสัมพันธจะเกี่ยวของกับระบบที่แตกตางกันคือ ระบบทวิภาคีของ CBD 
และระบบพหุภาคีฯ ของ ITPGR เปนเรื่องการแบงหนาที่ (Division of Labor) ที่ไมชัดเจนของทั้งสอง
ขอตกลง เกิดขึ้นเนื่องจากพื้นฐานเหตุผลและแรงจูงใจเบื้องหลังของทั้งสองที่มีจุดเริ่มตนแตกตางกัน ซ่ึง
นับเปนเรื่องยากตอการกําหนดวาพันธุกรรมกรรมที่มีอยู “กอน CBD” มีผลบังคับใช หรือ “หลัง CBD” มี
ผลบังคับใช จะรูไดอยางไรวาพันธุกรรมพืชที่เก็บรักษาในธนาคารพันธุกรรมเกิดกอนหรือหลัง เพราะกฎ 
CBD จะครอบคลุมพืชที่เก็บรักษาในธนาคารพันธุกรรมเฉพาะภายหลังที่อนุสัญญามีผลบังคับใชเทานั้น 
รวมถึงพันธุกรรมพืชที่อยู “นอก” เหนือภาคผนวก 1 ของ ITPGR  
 
   นอกจากนี้ความสัมพันธและการทับซอนกันของทั้งสองขอตกลงยังมีอีกหลายประเด็นที่
สําคัญ ไดแก การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตรตามรายการที่ระบุน้ัน อาจจะมี
วัตถุประสงคที่มากเกินกวาอาหารและการเกษตร ความแตกตางกันของคาใชจายในการเขาถึง ซ่ึง 
ITPGR จะมีคาใชจายที่ต่ํากวา และ CBD ไดรวมเอาอุตสาหกรรมทุกอยางมารวมกัน เปนตน ซ่ึงเม่ือ
นําไปปฏิบัติใชจริงประเทศที่ใหสัตยาบันทั้งสองขอตกลงอาจจะเกิดปญหาไดในบางครั้ง ดังน้ันการศึกษา
ใหเขาใจถึงความสัมพันธและการทับซอนอาจจะชวยบรรเทาหรือยับยั้งปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นไดในภาย
ภาคหนา 
 
  ความทาทายของสนธิสัญญาฯ กับประเทศไทยยังคงดําเนินตอไปใหผูที่เกี่ยวของทุกฝาย
รวมกันใหความคิดเห็นในแตละภาคสวน เพ่ือจะไดเห็นมุมมองของแตละสวน และนําไปพิจารณาตัดสินใจ
ตอไปกับการใหสัตยาบันหรือไม แตขณะน้ีทาทีสวนใหญยังคงไมเห็นดวยที่ไทยจะไดเขารวมในการให
สัตยาบัน อยางไรก็ตาม ประเทศเพื่อนบานของไทย คือ ประเทศพมา ลาว และมาเลเซีย ตางใหการลง
นามสัตยาบันเรียบรอยแลว ดังน้ัน จําเปนที่ไทยจะตองติดตามสนธิสัญญาฯ ฉบับน้ี ทั้งในดานการเจรจา
และขอบังคับใช ตางๆ ที่เกี่ยวของกับสาระสําคัญของสนธิสัญญาฯ รวมถึงทาทีที่ไทยควรจะตัดสินใจใน
ภายหนา หากเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญและสงผลกระทบกับประเทศไทยอยางตอเน่ืองตอไป 
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ภาคผนวก 1  
(Annex 1) 

 
บัญชีรายชื่อในภาคผนวกที่ ๑ ของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร

พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
 
ตาราง 1 รายชื่อพืชเพื่อการเพาะปลูก (Crop) 
 

ชื่อ สกุล 
1. ไมจําพวกสาเกและขนุน สําปะลอ 
 (Breadfruit) 

อารโทคารปส (Artocarpus) 
 

2. หนอไมฝรั่ง (Asparagus) แอสพารากัส (Asparagus) 
3. ขาวโอต (Oat) อวีนา (Avena) 
4. ผีกบีท (Beet) เบตา (Beta) 
5. พืชตระกูลกําหล่ําปลี (Brassica Complex) บราสสิกาทั้งหลาย (Brassica et al.) 
6. ถั่วแระ (Pigeon pea) คาจานัส (Cajanus) 
7. ถั่วหัวชาง (Chick pea) ไซเซอร (Cicer) 
8. พืช หรือผล ของพืชในตระกูลสม (Citrus) ซีทรัส (Citrus) 
9. มะพราว (Coconut) โคโคส (Cocos) 
10. พืชจําพวกบอน (Maor aroids) โคโลคาเซีย (Colocasia) แซนโทโซมา (Xanthosoma) 
11. หัวแครอท (Carrot) เดาคัส (Daucus) 
12. กลอย และมันเสา (Yams) ดออสโคเรีย (Dioscorea) 
13. ขาวปางสามงาม (Finger Millet) อีลิวซิน (Eleusine) 
14. สตรอเบอรี่ (Strawberry) ฟรากาเรีย (Fragaria) 
15. ดอกทานตะวัน (Sunflower) เฮลิอันตัส (Helianthus) 
16. ขาวบารเลย (Barley) ฮอรเดอุม (Hordeum) 
17. มันเทศ (Sweet Potato) อิโพโมเอ (Ipomoea) 
18. ถั่วกลาส (Grass pea) ลาทีรัส (Lathyrus) 
19. ถั่วแขกชนิดเมล็ดแดงและเหลือง (Lentil) เลนส (Lens) 
20. แอบเปล (Apple) มาลัส (Malus) 
21. มันสําปะหลัง (Cassava) มานิฮอท (Manihot) 
22. กลวย/กลวยกลาย (Banana/Plantain) มูซา (Musa) 
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ชื่อ สกุล 
23. ขาว (Rice) โอไรซา (Oryza) 
24. ขาวเดือย (Pearl Millet) เพนนิเซทัม (Pennsetum) 
25. ถั่วชนิดเมล็ดแบน (Beans) ฟาเซโอลัส (Phaseolus) 
26. ถั่วชนิดเมล็ดเล็ก (Pea) พิสัม (Pisum) 
27. ขาวไร (Rye) เซกาเล (Secale) 
28. มันฝรั่ง (Potato) ไซลานัม (Solanum) 
29. มะเขือขาว/มะเขือมวง (Eggplant) โซลานัม (Solanum) 
30. ขาวฟาง (Sorghum) ซอรกัม (Sorghum) 
31. ทริติแคล-เล (Triticale) ทริทิโคเซกาเล (Triticosecale) 
32. ขาวสาลี (Wheat) ทริทิคัม ทั้งหลาย (Triticum et al.) 
33. ถั่วฟาบา/พืชเถามีฝก (Faba Bean/ 
Vetch) 

วิเซีย (Vicia) 

34. พืชจําพวกถั่วกรางทั้งหลาย  
 (Cowpea et al.) 

วิกนา (Vigna) 

35. ขาวโพด (Maize) เซีย (Zea) 
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ตาราง 2 รายชื่ออาหารปศุสัตวจําพวกไมที่มีฝก (Legume Forages) 
 

สกุลพืช (Genera) ชนิดพันธุ (Species) 
1. แอสทากาลัส (Astragalus)  ไคเนนซิส (chinensis) ไซเซอ (cicer) อเนราเรียส (arenarius)  
2. คานาวาเลยี (Canavalia)  เอ็นซิฟอรมิส (ensiformis)  
3. โคโรนิลลา (Coronilla)  วาเรีย (varia)  
4. เฮดิสสารัม (Hedysarum)  โคโรนาเรียม (coronarium)  
5. ลาไทรัส (Lathyrus)  
 

ชิเซรา (cicera) ชิลิโอเลตัส (ciliolatus) เฮียซูตัส (hirsutus) อ
อกครัส (ochrus) โอโดราตัส (odoratus) ซาติวัส (sativus)  

6. เลสเพเดซา (Lespedeza)  
 

คูเนียตา (cuneata) สเตรียตา (striata) สติพูลาเซีย 
(stipulacea)  

7. โลตัส (Lotus)  
 

คอรนิคิวลาตสั (corniculatus) ซับบิฟลอรัส (subbiflorus) อู ลิกิ
โนซัส (uliginosus)  

8. ลูพินัส (Lupinus)  
 

อัลบัส (albus) อันกุสติโฟเลยีส (angustifolius) ลูเซียส (luteus)  

9. เมดิคาโก (Medicago)  
 

อารบอเรีย (arboria) ฟลคาตา (falcate) ซาติวา (sativa) สคู
เทลลาตา (scutellata) ริจิดูลา (rigidula) ทรันคาทูลา 
(truncatula)  

10. เมลิโลตัส (Melilotus)  อัลบัส (albus) ออฟฟซินาลิส (officinalis)  
11. โอโนไบรคิส (Onobrychis)  วิซิโฟเลีย (vciifolia)  
12. ออรนิโทพัส (Ornithopus)  ซาทิวัส (sativus)  
13. โพรโซพิส (Prosopis)  
 

แอฟฟนิส (affinis) อัลบา (alba) ไคเลนซสิ (chilensis) ไนกรา 
(nigra) พัลลิดา (pallida)  

14. พิวราเรีย (Pueraria) ฟาซิโอลอยเดส (phaseoloides)  
15. ไทรโฟเลยีม (Trifolium) อเล็กซานดรินัม (alexandrinum) อัลเพสเตร (lpestre) แอมบิ

กิวอุม (ambiguum) อนกุสติโฟเลียม (angustifolium) อารเวน
เซ (arvense) อโกรซิเซรัม (agrocicerum) ไฮบริดัม 
(hybridum) อินคารเนตัม (incarnatum) พราเทนส (pretense) 
เรเนส (repens) เรซูพินาดั้ม (resupinatum) รูอปพิเลียน่ัม 
(rueppellianum) เซมิพิโลชั่น (semipilosum) ซับเทอรราเนอุม 
(subterraneum) เวซิคูโลซัม่ (vesiculosum) 
 

 
 
 



 

 218

ตาราง 3 รายชื่ออาหารปศุสัตวจําพวกหญา (Grass Forages) 
 

สกุลพืช (Genera) ชนิดพันธุ (Species) 
1. อันโดรโพกอน (Andropogon)  กายานัส (gayanus) 
2. อโกรไพรอน (Agropyron)  คริสตาตัม (cristatum) เดเซอรโทรัม (desertorum)  
3. อกรอสติส (Agrostis)  สโตโลนิเฟอรา (stolonifera) เทนนูอิส (tenuis) 
4. อโลเพคิวลสั (Alopecurus)  พราเทนซิส (pratensis) 
5. อารเรนาเทรั่ม (Arrhenatherum)  อีลาเชียส (elatius)  
6. ดักไทลิส (Dactylis)  โกรเมราตา (glomerata)  
7. เฟสตูกา (Festuca)  อรันตินาเซีย (arundinacea) ไจกันเทีย (gigantea) เฮทเทอโร

ฟลลา (hetterophylla) โอวินา (ovina) พราเทนซิส 
(pratensis) รูบรา (rubra)  

8. โลลิอุม (Lolium)  
 

ไฮบริดัม (hybridum) มัลติโฟลร่ัม (multiflorum) เพเรนเน 
(peren) ริจิด้ัม (rigidum) เทมูเลนตัม (temulentum) 

9. ฟาลาริส (Phalaris) อควาติกา (aquatica) อรันดินาเซีย (arundinacea)  
10. ฟ-เลียม (Phleum) พลาเทนส (pratense)  
11. เพา (Poa)  อัลพินา (alpina) อันนัว (annua) พราเทนซิส (pratensis)  
12. ทริปซาคัม (Tripsacum)  แลกซั่ม (laxum)  
 
 
 
 
ตาราง 4 อาหารปศุสัตวอ่ืนๆ (Other Forages) 
 

สกุลพืช (Genera) ชนิดพันธุ (Species) 
1. อาทริเพลกซ (Atriplex)  ฮาลิมัส (halimus) นัมมิวลาเรีย (nummularia)  
2. ซัลโซลา (Salsola)  เวอรมิคิวลาตา (vermiculata)  
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คํายอที่แสดงในบทความ 
 
ABS  Access and Benefit Sharing 
AFFA  Department of Agriculture, Fisheries and Forestry 
ASF  Australian Seed Federation  
CBD  Conventional on Biological Diversity 
CGIAR  Consultative Group on International Agriculture Research 
CGRFA The Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture 
CIAT  International Center for Tropical Agricultural  
CIFOR  Center for International Forestry Research  
CIMMYT International Maize Wheat Improvement Center  
CIP  International Potato Center  
EU  European Union 
FAO  Food and Agriculture Organization of the United Nations 
GB  Governing Body 
GCA  Grains Council of Australia  
GRDC  Grains Research and Development Corporation  
IARCs  International Agricultural Research Centers 
ICARDA  International Center for Agricultural Research in the Dry Areas  
ICLARM International Center for Living Aquatic Resources Management  
ICRAF  International Center for Research in Agro-forestry 
ICRISAT International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics  
IFPRI   International Food Policy Research Institute  
IITA   International Institute of Tropical Agriculture  
ILRI  International Livestock Research Institute  
IPR  Intellectual Property Rights 
IPGRI  International Plant Genetic Resources Institute  
IRRI   International Rice Research Institute  
ISNAR   International Service for National Agriculture Research 
ITPGR International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 
IUPGR/IU International Undertaking on Plant Genetic Resources 
IWMI  International Water Management Institute  
LDC  Least-Developed Country 
MLS  Multilateral System of Access and Benefit-Sharing 
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MSA  Multilateral system for Access and Benefit Sharing 
MTA  Material Transfer Agreement 
PGRFA Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 
PVP  Plant Varieties Protection 
SMTA  Standard Material Transfer Agreement 
TRIPs  The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 
UNDP  United Nations Development Programme  
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change 
UPOV  The International Union for the Protection of New Varieties of Plants 
WARDA West Africa Rice Development Center  
WTO  World Trade Organization 
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มองโลก มองไทย มองอนาคต 
การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายหลังป พ.ศ.2555 

 
วิริญา ปนทบั 

   
  ทุกวันนี้โลกของเราแคบลง  สิ่งซึ่งทําใหเกิดคํากลาวเชนนั้นก็คือ ระบบการติดตอสื่อสาร 
การคาการลงทุนและความสะดวกสบายในการคมนาคมที่เชื่อมโยงความแตกตางจากทั่วทุกมุมโลกเขา
ดวยกัน น้ันก็เปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการกระทําของมนุษยเม่ือไมนานมานี้ แตธรรมชาติไดเชื่อมโยงโลกเขา
ไวดวยกันมานานมากแลว มนุษยเพิ่งจะไดเห็น ไดเขาใจ ไดประจักษอยางแทจริง จากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นที่ท่ัวโลก ทุกเชื้อชาติตางรับรู ตางรูสึกได และตางก็ไดรับผลกระทบทางทั้งตรงและ
ทางออม ดวยเหตุนี้ประชาคมโลกจึงไดบรรลุขอตกลงรวมกันในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)  
ใน พ .ศ. 2535 “เพื่อการรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศใหคงที่ในระดับที่ปลอดภัย
เพื่อใหระบบนิเวศปรับตัวอยางเปนธรรมชาติ และเพื่อประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร 
และไมสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน” และเพื่อใหประเทศภาคีสมาชิกบรรลุถึงเปาหมายของ
อนุสัญญาฯได ในปพ.ศ. 2540 ณ นครเกียวโต ประเทศญี่ปุน ประชาคมโลกไดบรรลุขอตกลงที่มีชื่อวา “พิธี
สารเกียวโต” ซึ่งเปนขอตกลงที่เนนใหประเทศที่พัฒนาแลว (ประเทศกลุมผนวกที่1) มีพันธกรณีในการลด
ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 5.2 เม่ือเทียบกับระดับในป พ.ศ.2533 ภายในป พ.ศ.2551 
- 2555 และในขณะเดียวกันประเทศที่พัฒนาแลวก็จะตองใหความชวยเหลือทางดานการเงิน ถายทอด
เทคโนโลยี และความรูทางดานวิทยาศาสตรใหกับประเทศกําลังพัฒนาที่ไดรับผลกระทบจากการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกจากการพัฒนาของประเทศพัฒนาแลวในอดีตและเม่ือวันท่ี 3 - 14 ธันวาคม 2550 เมือง
บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ประชาคมโลกก็ไดประชุมรวมกันอีกคร้ังหน่ึงเพื่อเจรจาถึงพิธีสารใหมท่ีจะเกิดขึ้น
ภายหลังที่พิธีสารเกียวโตหมดอายุลงในป พ.ศ.2555 ซึ่งทุกทั่วโลกตางใหความสนใจการประชุมครั้งนี้อยาง
มาก   
 
   โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งถูกจัดใหเปนประเทศกําลังพฒันากาวหนา (Advance Developing 
Country) เน่ืองจากมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วและน่ันก็สงผลใหการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ของประเทศไทยตอหัวประชากรใกลเคียงคาเฉลี่ยโลกและมีแนวโนมเพิ่มสูงมากขึ้นอยางตอเนื่อง ทําให
ประเทศไทยตองตระหนักถึงพันธกรณีที่จะเกิดขึ้นในอนาคตที่ภายหลังป พ.ศ.2555 แตเม่ือพิจารณาจาก
พัฒนาการของขอตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่ผานมานั้น มีการพัฒนาอยางคอย
เปนคอยไป ฉะนั้นพิธีสารใหมนี้จึงไมนาที่จะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของพันธกรณีไปจากพิธีสารเกียวโต
แบบหนามือเปนหลังมือ แตพิธีสารใหมน้ีนาจะเปนการเติมเต็มชองวาง ขจัดขอดอย และลดขอจํากัดของพิธี
สารเกียวโตเพื่อใหเกิดผลที่มีประสิทธิภาพ แตงายในทางปฏิบัติและสามารถบรรลุเปาหมายไดในกรอบเวลา
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ท่ีกําหนดได  โดยเฉพาะกลไก CDM ที่มีเกณฑและขอปฏิบัติที่คอนขางเขมงวดและยากแกการดําเนินการ
ของประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่งภายใตพิธีสารใหมน้ีประเทศกําลังพัฒนาอยางประเทศไทยก็มีความคาดหวังวา
จะมีกลไก หรือเคร่ืองมือที่จะทําใหประเทศที่พัฒนาแลว มีความแข็งขันในการชวยเหลือประเทศท่ีกําลัง
พัฒนาทั้งทางดานถายทอดเทคโนโลยี องคความรูทางดานวิทยาศาสตร และความชวยเหลือทางการเงินใน
การปรับตัวและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังที่ระบุไวในพันธกรณีของ
อนุสัญญาฯ แตก็ยังเปนขอถกถียงกันอยางมากถึงการเพิ่มเติมพันธกรณีใหกับประเทศกําลังพัฒนาที่เปนผู
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกหลักของโลก อยางเชน ประเทศจีน อินเดีย ประเทศกําลังพัฒนากาวหนาอื่นๆ 
ดวย แตนั้นก็ตองพิจารณาถึงตัวชี้วัดในการกําหนดพันธกรณีโดยคํานึงถึงที่ระดับความรับผิดชอบที่แตกตาง
กัน ความรับผิดชอบตอการปลดปลอยในอดตีและความชอบธรรมในการพัฒนา แตถึงอยางไรก็ตามเชื่อวาใน
พันธกรณีที่ 2 นี้ประเทศที่กําลังพัฒนายังไมมีความพรอมท่ีจะมีพันธกรณีในลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกอยางแนนอน เนื่องจากภารกิจที่สําคัญที่สุดของประเทศก็คือการแกปญหาความยากจน        
 
   ในสวนของแนวทางการดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ
ไทยภายหลังป พ.ศ.2555  น้ันหากจะมองวาในอนาคตประเทศไทยจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืนมากขึ้นก็คงไมผิด
นัก เพราะการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็คือการจัดการการพัฒนาของประเทศนั่นเอง จาก
นโยบายของประเทศไทยเองก็ดี นโยบายของโลกเองก็ดี ตางชวยสงเสริมและก็มุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่
ยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดความพรอมท่ีจะอยูกับสภาวะการเปลี่ยน
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได ไมวาจะเปนการที่ภาคพลังงานเพิ่มสัดสวนจากผลิตไฟฟาจาก
พลังงานทดแทนที่หลากหลาย ภาคคมนาคมที่กําลังวางโครงสรางระบบขนสงมวลชนท่ีมีประสิทธิภาพ และ
เพียงพอตอความตองการ เพื่อลดการใชรถสวนตัว และปญหาการจราจรที่ติดขัด  ทางดานอุตสาหกรรมเองก็
พรอมที่จะใหความรวมมือในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ทางดานการเกษตรก็พยายามพัฒนาเทคนิคดานการผลิต การจัดการของเสียท่ีดีและพัฒนาสูโครงการ CDM  
ภาคปาไมก็จะเพิ่มการปกคลุมของพื้นที่ปาเพื่อใหเปน Carbon sink ของโลก และรักษาไวซึ่งความหลากทาง
ชีวภาพ จากที่กลาวมานั้นทําใหเห็นวาประเทศไทยจะมีความพรอมในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่องในอนาคตประเด็นที่ยังมีการดําเนินการนอยแตมีความสําคัญอยางมาก 
ก็คือการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนสิ่งที่ประเทศไทยจะตองมีการดําเนินการอยาง
เรงดวนท้ังในปจจุบันและอนาคตควบคูไปกับการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและการพัฒนาประเทศ 
เพราะจากผลการศึกษาและคาดการณทางวิทยาศาสตรท่ีออกมาอยางตอเน่ืองนั้น ทําใหทราบถึงผลกระทบ
อันเลวรายที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
ระบบนิเวศ ความมั่นคงทางดานอาหาร และความปลอดภัยของชีวิตที่ถูกคุกคามดวยภัยธรรมชาติ  
 
  ฉะน้ันสิ่งซึ่งประเทศไทยจะตองทําเปนอันดับแรกก็คือการวิจัยและพัฒนา เพื่อใหทราบถึง
พื้นที่ สถานะทรัพยากร ภาคเศรษฐกิจท่ีมีความเสี่ยงและลอแหลมตอการไดรับผลกระทบจากการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แลวจึงสรางทางเลือกที่หลากหลายในแกไข ปองกันและบรรเทาไมให
ผลกระทบที่เกิดขึ้นสรางความเสียหายในบริเวณกวาง ซึ่งแนนอนวาการดําเนินการดังกลาวมีตนทุนท่ีสูง แต
ทวาการแกไขปญหาภายหลังยอมมีตนทุนท่ีสูงมากกวา นอกจากองคความรูท่ีเกิดขึ้นก็ยังประโยชนใหฝาย
บริหารมีขอมูลท่ีถูกตองและสะทอนถึงสภาพจริงของประเทศเพื่อใชในการตัดสินใจวางนโยบายในการพัฒนา
ประเทศและแกไขปญหาไดอยางตรงจุด อยางไรก็ตามในอนาคต “เทคโนโลยี” ดูจะเปนคําตอบในทุกปญหา 
ไมวาจะเปนการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ปองกัน ปรับตัวตอผลกระทบ ตลอดจนการใหการศึกษา
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะน้ีขอจํากัดทางเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังพัฒนาอยาง
ประเทศไทยนั้น ทําใหไมสามารถที่จะเขาถึงเทคโนโลยีเหลานั้นไดเทาที่ควร ไมวาการดําเนินงานของ
ประเทศไทยก็ดี ของโลกก็ดี ตางมีความหวังวา สิ่งท่ีดําเนินการไปนั้นจะชวยใหผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นอยูในระดับที่คนรุนหลังสามารถปรับตัวและไดมีชีวิตอยูรอด และไดใช
ทรัพยากรตางๆอยางที่เราเคยไดรับในปจจุบัน เพราะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดขึ้นจากฝมือ
มนุษย ฉะน้ันก็ตองใชมือมนุษยในการแกไขปญหา เพราะสิ่งตางๆไมวาจะเปนพลังงานที่ผลิตขึ้นมา ก็ผลิต
ขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการของเรา หากเราลดความตองการลง พลังงานก็ผลิตนอยลง การปลดปลอย
กาซเรือนก็นอยลง เร่ิมที่ตัวเราสมัครใจที่จะทําและพยายามทําใหไดอยางตอเนื่องใหเปนวัฒนธรรมของบคุคล 
ท่ีจะสงตอไปยังองคกร สังคม และประเทศชาติ 
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มองโลก มองไทย มองอนาคต....นโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภายใตพิธีสารเกียวโต หลังป ค.ศ. 2012 

 
บทนํา 
 
  มนุษยมีความคิดเสมอวาตนสามารถควบคุมชีวิตของตนเองได แตการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศน้ันกําลังจะเปลี่ยนความเชื่อน้ันไปทีละนอย จากรายงานครั้งที่ 4 ของคณะทํางานที่ 2 ของ IPCC 
(Intergovenmental Panel on Climate Chage) ไดคาดการณถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคตเปนสิ่งที่สามารถตอกย้ําคํากลาวนี้ไดดี ในป ค.ศ. 2050 น้ําจืดในพื้นที่ลุมนํ้า
ขนาดใหญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะลดลง พื้นท่ีชายฝงทะเลมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดน้ําทวม
เพิ่มขึ้น สามเหลี่ยมปากแมน้ําบางพื้นท่ีจะเกิดน้ําทวม ผลผลิตจากการเกษตรจะลดลงรอยละ 30 ในชวง
ประมาณกลางศตวรรษที่ 21 การระบาดของโรคประจําถิ่น และโรคทองรวงจะเพิ่มขึ้น เนื่องจากสภาวะน้ํา
ทวม และความแหงแลงซ่ึงคาดวาเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของวัฏจักรนํ้า1 ซึ่งทําใหมีการคาดการณวา
ถึงแมวาเราจะลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหเปนศูนยในวันนี้ ก็ไมสามารถที่จะหยุดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นไดเลย อยางไรก็ตาม เราก็ยังสามารถที่จะชะลอผลกระทบเหลาน้ัน
ใหเกิดขึ้นชาลงได เพื่อใหเราสามารถปรับตัว และสามารถอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะ
เกิดขึ้นตอไปได ดวยความหวังดังกลาว ประกอบกับความรับผิดชอบของคนในรุนปจจุบันที่มีตอคนรุนหลัง 
ประชาคมโลกจึงไดรวมมือกันโดยการลงนามใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต และดําเนินการตามพันธกรณีท่ีมีตอ
พิธีสารซึ่งจะสิ้นอายุการบังคับใชในป ค.ศ. 2012 นี้ และเพื่อท่ีจะทําใหระบบนิเวศปรับตัวอยางเปนธรรมชาติ
ใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ เพื่อประกันวา การผลิตอาหาร จะไมถูกคุกคามและเพื่อใหสามารถ
พัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะที่ยั่งยืน ตามหลักการของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change:UNFCCC) ไดจึงมีการกลาวถึง
พันธกรณีภายหลังพันธกรณีที่ 1 เพื่อใหเกิดความตอเนื่องของการดําเนินการในชวงพันธกรณีถัดไป จึงไดมี
การเจรจาอยางเปนทางการครั้งแรกในการประชุม COP 13th (Conference of Parties) ระหวางวันท่ี 3-14 
ธันวาคม ค.ศ. 2007 ณ เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย 
 

  ถึงแมวาในขณะน้ีนโยบายของโลกดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตนั้นจะยัง
ไมมีความชัดเจน แตหลายประเทศก็ไดแสดงจุดยืนที่แนวแนถึงเปาหมายระยะยาวในการลดการปลดปลอย

                                                            

1 Intergovernmental Panel on Climate Change, Working Group II. 2007.Climate Change 2007:Impacts, Adaptation and 
Vulnerability Working Group II Contribution to the Intergovernmental Panel on Climate Change Fourth Assessment Report 
Summary for Policymakers,Brussels 
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กาซเรือนกระจก ไมวาจะเปนนโยบายการดําเนินการภายในประเทศ หรือความรวมมือระหวางประเทศที่เปน
ผลดีตอสภาพภูมิอากาศ เชนเดียวกันกับประเทศไทย  

 
 บทความนี้ไดพยายามที่จะนําเสนอแนวทางการดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยภายใตกรอบการดําเนินงานของ UNFCCC ภายหลังชวงพันธกรณีที่ 1 ของพิธี
สารเกียวโต โดยเร่ิมจากการ มองโลก วาทั่วโลกมีแนวทางการดําเนินโยบายดานการจัดการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศอยางไร และหันกลับมา มองไทย วามีแนวทางการดําเนินนโยบายดานการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอยางไร จากน้ันจึง เหลียวหลังแลโลก กลับไปพิจารณาถึงความ
สอดรับระหวางแนวทางการดําเนินนโยบายในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
กับของแนวทางการดําเนินการดังกลาวของนานาประเทศ และสุดทายก็จะ มองอนาคต การจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยภายหลังปค.ศ. 2012 รวมกับการนําเสนอขอเสนอ/แผนการ
การจัดการสภาพภูมิอากาศของโลกระยะยาว ตลอดจนมุมมองท่ีเปนไปไดของขอตกลงรวมในการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังป ค.ศ. 2012 ซึ่งจะชวยใหเห็นถึงภาพใหญของแนวทางการ
ดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยไดชัดเจนยิ่งขึ้น 2  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                            

2 *หมายเหตุ เพ่ือใหเกิดคามสะดวกในความเขาใจในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน หรือรายงานการศึกษาของตางประเทศผูเขียน
จะใชการระบุชวงเวลาเปน คริสตศักราช สําหรับสวนที่เปนการดําเนินงาน หรือรายงานการศึกษาของประเทศไทยจะใชการระบุ
ชวงเวลาเปน พุทธศักราช 
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บทที่ 1 
มองโลก 

 
  “ทุกวันนี้โลกของเราแคบลง” ซึ่งสิ่งท่ีทําใหเกิดคํากลาวเชนนั้นก็คือ ระบบการติดตอสื่อสาร 
การคาการลงทุน และความสะดวกสบายในการคมนาคมที่เชื่อมโยงความแตกตางจากทั่วทุกมุมโลกเขา
ดวยกัน แตน้ันก็เปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากการกระทําของมนุษยเม่ือไมนานมานี้ แตธรรมชาติไดเชื่อมโยงโลก
เขาไวดวยกันมานานมากแลว แตมนุษยเพิ่งจะไดเห็น ไดเขาใจ ไดประจักษอยางแทจริง จากผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้น จึงเปนการยากที่จะหลีกเลี่ยงวาการกระทําของคนใด คนหนึ่ง 
ประเทศใด ประเทศหนึ่งจะไมมีผลตอโลก เชนเดียวกันกับการดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่เกี่ยวของกับการพัฒนาในทุกๆ ดาน ทุกประเทศทั่วโลกและการเขาใจถึงแนวทางในการ
ดําเนินการของนานาประเทศนั้น ก็จะทําใหเห็นถึงลูทางในการประสานความรวมมือในดานตางๆ ไมวาจะ
เปนการแบงปนองคความรู การถายทอดเทคโนโลยี หรือความชวยเหลือทางการเงิน เพื่อเสริมสรางศกัยภาพ
ดานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยใหเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในที่นี้ก็ไดพยายาม
รวบรวม และนําเสนอแนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศตางๆ โดยแบงตามภูมิภาคทั่วโลก (ภูมิภาค
เอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต เอเชียใต เอเชียกลาง ยุโรป แอฟริกา อเมริกาเหนือ อเมริกาใต 
และออสเตรเลีย) และองคกรความรวมมือระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญตอการพัฒนา และการดําเนิน
นโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย (EU และ APEC) เพื่อเปนตัวแทนที่ทําให
ทราบถึงแนวโนมการดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกในอนาคต  

 
1.1 ภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
 

 ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกประเทศที่นับไดวามีบทบาทอยางมากดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศก็คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศญ่ีปุน ทั้ง 2 ประเทศนี้ตางก็มีบทบาทในฐานะของ
ผูนําในภูมิเอเชีย ในดานสภาพภูมิอากาศนั้นประเทศญี่ปุนนั้น เปนประเทศในกลุมภาคผนวก I ประเทศเดียว
ท่ีอยูในภูมิภาคเอเชีย และพิธีสารเกียวโตก็ถือกําเนิดขึ้นท่ีประเทศญี่ปุน อีกทั้งญี่ปุนเปนประเทศทีมี่ความโดด
เดนดานการสรางความรวมมือในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กับประเทศกําลังพฒันา
ในเอเชีย สวนประเทศจีนนั้น เปนประเทศที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศกาวกระโดดไปอยาง
รวดเร็ว และเปนผูปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากเปนอันดับสองของโลก  

 
1) สาธารณรัฐประชาชนจีน (The People's Republic of China) 
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   การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดสงผลกระทบใหประเทศจีนไดรับความเสียหายอยาง
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานทรัพยากรนํ้า เห็นไดจากปริมาณน้ําฝนในชวง 100 ปที่ผานของประเทศ
จีนในแตละรอบปนั้น มีการเปลี่ยนแปลงที่ไมชัดเจน แตการกระจายของน้ําฝนในแตละภูมิภาคน้ันลดลงใน
ทางดานตะวันออกของภูมิภาคตะวันตกเฉียงเหนือ และภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทางตอนเหนือของ
ประเทศเปนภูมิภาคที่ปริมาณนํ้าฝนลดลงอยางรุนแรงมากที่สุด มีความถี่ของการเกิดโรคระบาดเพิ่มมากขึ้น 
ซ่ึงสภาพอากาศที่เลวรายและมีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตนั้น จะสงผลกระทบตอการพัฒนาดานสังคม 
เศรษฐกิจ ความเปนอยูของประชาชนชาวจีนอยางมาก3  
   หลักการในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศจีนน้ัน ไดยึดกรอบการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศในอนาคตตามหลักการความรับผิดชอบที่แตกตาง (Common but differential 
responsibility) ของ UNFCCC โดยท่ีประเทศที่พัฒนาแลวจะตองเปนผูนําในการลดปริมาณการปลดปลอย
กาซเรือนกระจก ถายทอดเทคโนโลยี และสนับสนุนทางการเงินใหกับประเทศที่กําลังพัฒนา เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และลดปญหาความยากจน โดยเนนใหเกิดความสมดุลทั้งในการลดปริมาณการปลดปลอย
กาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
   รัฐบาลจีนมีนโยบายอยางแข็งขันในการอนุรักษพลังงาน และจัดหาโครงสรางทางดาน
พลังงานที่เหมาะสม ในการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ขณะเดียวกันก็มีการเพิ่มศักยภาพในการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปองกันภัยพิบัติ และสรางโครงสรางพื้นฐานที่จําเปน โดย
พยายามบูรณาการนโยบายดานตางๆเขาเปนนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะนําใหเกิด
โครงการการพัฒนาทางดานสังคม และเศรษฐกิจท่ียั่งยืน ผลักดันใหเกิดความรวมมือในการใชเทคโนโลยี
ช้ันสูง และนวัตกรรมที่มีประสิทธิภาพในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก จากการมีสวนรวมใน
กิจกรรมความรวมมือระหวางประเทศ ประเทศจีนพรอมที่จะใหความรวมมืออยางแข็งขันในการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM) ภายในประเทศ และเปนผูรับการถายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงเปนสิ่งที่จะชวย
ใหประเทศจีนสามารถพัฒนาประเทศไปอยางยั่งยืน พรอมกับการชวยประชาคมโลกดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในขณะเดียวกันได  
  ประเทศจีนควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยพยายามเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีนโยบายในการอนุรักษพลังงาน และประสิทธิภาพในการใชพลังงาน เพื่อลดการ
บริโภคพลังงานตอหนวย GDP (คําเต็ม) ในป ค.ศ. 2010 รัฐบาลจีนมีนโยบายที่จะปรับโครงสรางการบริโภค
พลังงาน โดยการพัฒนาพลังงานทดแทน สงเสริมใหเกิดการสรางโรงไฟฟานิวเคลียร และการใชประโยชน
                                                            

3 Auspices of National Development and Reform Commission People’s Republic of China.2007.China’s National Climate 
Change Programme,China 
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มีเทนจากชั้นถานหิน ซึ่งโครงการที่มีความสําคัญอยางมากก็คือ การเพิ่มโครงการไฟฟาพลังงานน้ําขนาด
ใหญ เพื่อรองรับการบริโภคพลังงานขั้นพื้นฐานจะเพิ่มขึ้นอีก รอยละ 10 และการปลดปลอยกาซไนตริกออก
ไซดในภาคอุตสาหกรรมก็จะจํากัดใหคงที่อยูในระดับป ค.ศ. 2005 สําหรับภาคการเกษตรรัฐบาลไดสงเสริม
ใหเปนการเกษตรที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา แตใหผลผลิตสูง โดยใชเทคนิคการปลูกขาวระหวางฤดู
รอน (Semi-Drought Technique) และเทคโนโลยีทางดานการชลประทาน มีการจัดการของเสียจากสัตว 
สงเสริมการผลิตกาซชีวภาพ และควบคุมการใชประโยชนจากมีเทน (Methan:CH4) ที่ปลดปลอยออกมามาก
ขึ้น นอกจากนี้ในดานปาไมประเทศจีนมีนโยบายในการปลูกปา (Afforestation) โดยปรับเปลี่ยนใหพื้นที่
เพาะปลูกเปนพื้นท่ีปาไม ทุงหญา และอนุรักษปาธรรมชาติ เพิ่มพื้นท่ีปกคลุมของปาไมใหไดรอยละ 20 และ
เพิ่มการสะสมของคารบอนใหได 50 ลานตันจากระดับในป ค.ศ. 2005 ในป ค.ศ. 2010 
 
   ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น ประเทศจีนไดศึกษาระบบการ
เพาะปลูก โดยการเลือกสายพันธุที่ทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ บรรเทาปญหาความแหงแลง
ในการเพาะปลูกโดยรักษา และฟนฟูระบบนิเวศที่สําคัญอยางตอเนื่อง อีกทั้งพยายามเพิ่มการใชประโยชน
อยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดความเสี่ยงของทรัพยากรน้ําโดยการจัดสรรน้ําอยางเหมาะสม ในขณะเดียวกันก็
ใชระบบวิศวกรรมในการปองกันนํ้าทวมที่มีมาตรฐานสูง ในแมนํ้าสายหลักของประเทศ ในพื้นที่ชายฝงทะเล
น้ันก็จะทําการปลูกขยายพื้นท่ีปาชายเลนเพื่อสรางความสามารถในการตานทานกับภัยพิบัติทางทะเลที่จะ
สรางความเสียหายใหกับเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเพิ่มมากขึ้นไปพรอมกับการจัดการใชประโยชน
พื้นท่ีชายหาด พื้นท่ีชุมน้ําชายฝงอยางเหมาะสม โดยสรางระบบ Coastal shelterbelt นอกจากน้ีรัฐบาลยัง
เพิ่มการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะในการวิจัยขั้นสูงเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และในอนาคต
รัฐบาลจีนจะเนนการนําผลการศึกษาทางดานวิทยาศาสตรมาใชเปนพื้นฐานในการตัดสินใจเชิงนโยบาย และ
ยุทธศาสตรของประเทศมากขึ้น อีกทั้งสรางความรวมมือกับตางประเทศในการเสริมสรางความสามารถ
ทางดานเทคโนโลยี และนวัตกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายทอดเทคโนโลยีท่ีจําเปนตอการสราง
ความสามารถในการปรับตัวทางดานการเกษตร และปาไม 
   
    นอกจากนี้ยังใชประโยชนจากเทคโนโลยีเพื่อท่ีจะใหการศึกษา และฝกอบรมเพื่อสรางให
ประชาชนเกิดจิตสํานึกในการมีสวนรวมในการจัดการปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนนการ
ถายทอดความรูสูชุมชน อันจะนําไปสูการสรางสังคมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเกิดการมีสวนรวมทั้งจาก
บริษัทเอกชน ในป ค.ศ. 2010 จีนจะสรางสถาบันและกรอบการจัดการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพสูง เพื่อ
จัดการกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 
 
    ดานความรวมมือระหวางประเทศนั้น ประเทศจีนตองการใหประเทศที่พัฒนาแลว ปฏิบัติ
ตามพันธกรณีตอพิธีสารเกียวโตอยางเต็มท่ีในการใหความชวยเหลือประเทศที่กําลังพัฒนาในการถายทอด
เทคโนโลยี และองคความรูเพื่อเพิ่มศักยภาพการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับ
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ประเทศที่กําลังพัฒนาท้ังในเรื่องของการปรับตัว และการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก รัฐบาลจีนพรอม
ใหความรวมมือกับนานาประเทศในการรวมกิจกรรมการปรับตัวดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ปรับปรุงกฏหมายภายในประเทศใหสอดคลองกับการดําเนินการตามความรวมมือดังกลาว ประเทศจีน
ตระหนักดีวาเทคโนโลยีมีบทบาทหลักสําคัญในการจัดการปญหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประเทศจีนจึงไดเสนอใหมีกองทุนพิเศษดานความรวมมือทางดานเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ
เพื่อใหประเทศที่กําลังพัฒนาสามารถเขาถึงได นอกจากนี้ประเทศจีนยังเสนอใหมีความรวมมือ และถายทอด
เทคโนโลยีภายในภูมิภาคเพื่อจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจีนเองก็จะสรางระบบการ
สํารวจสภาพภูมิอากาศในภารกิจนี้ดวย   
 
    ดานการเสริมสรางศักยภาพของประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น รัฐบาล
จีนไดเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนสําคัญ โดยโครงการฝกอบรม โครงการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ 
อบรมการวิจัยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การวิเคราะหนโยบายทั้งทางดานการลดการปลดปลอย 
การปรับตัว การพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร และการจัดการโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean 
Development Mechanism: CDM) นอกจากนี้ยังมีนโยบายที่จะเพิ่มความตระหนักดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และความเชี่ยวชาญในการเผยแพรและใหการศึกษา ฝกอบรมในการสรางสื่อการสอนการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศศึกษา รณรงคใหกับผูมีสวนไดสวนเสียในภูมิภาคตางๆ เผยแพรความรูและ
แนะนํารูปแบบการบริโภคที่ ดีตอสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบขอมูล การสรางฐานขอมูลดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเครือขายทางอินเตอรเน็ต การแบงปนขอมูลมีการบริการขอมูลสาธารณะ 
และระบบบริการขอมูลอุตสาหกรรม ประกอบดวย ระบบสถิติในการดําเนินการ Inventory และขอมูลการ
ติดตามตรวจสอบ Emission Factor (ภาษาไทย) เปนตน 
 
 

 2) ญี่ปุน (Japan) 
  ประเทศญี่ปุนเปนประเทศภาคผนวก I ภายใตพิธีสารเกียวโตเพียงประเทศเดียวในภูมิภาค

เอเชีย 4โดยมีพันธกรณีในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหต่ํากวารอยละ 6 เม่ือเทียบกับระดับในป 
ค.ศ.1990 จากขอมูลที่รายงานตอ UNFCCC ไดชี้ใหเห็นวาในป ค.ศ.2004 ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกของประเทศญี่ปุนยังอยูที่รอยละ 7.4 เหนือระดับป ค.ศ.1990 อยางไรก็ตาม ประเทศญี่ปุนได
ดําเนินการอยางจริงจังตอการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายของพิธีสารเกียวโต ภายใต 
Kyoto Targets Achievement Plan (KTAP) ซ่ึงหลายฝายเชื่อวาความสําเร็จในอนาคตของประเทศญี่ปุน
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น ขึ้นอยูกับผลการดําเนินงานของ KTAP เปนสําคัญ 

                                                            

4Oxford: G8 Research Group Oxford .2007.Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries:G8 Final Compliance Report 2007,112-122 pp. 
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  นโยบายของประเทศญี่ปุนคอนขางชัดเจนในสวนของการสงเสริม และนําเทคโนโลยีดาน
สิ่งแวดลอมเขามาทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะดานพลังงานญ่ีปุนมีนโยบายที่สงเสริม
ใหมีการใชเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก และพลังงานทดแทน โดย New Energy and Industrial Technology 
Development Organization (NEDO) ใหความรวมมือ และสนับสนุนดานการเงิน ในโครงการจํานวนมากที่
สงเสริมใหเกิดการพัฒนา และเลือกใชเทคโนโลยีทั้งในประเทศและตางประเทศ ในขณะเดียวกันประเทศ
ญ่ีปุนก็ไดพัฒนานวัตกรรมที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีไฮโดรคารบอน โดยเนนในสวนของเทคโนโลยีเปลี่ยนกาซ
เปนของเหลว (Gas to Liquid Technology) ไฮเดรตกาซ (Gas Hydrates) และถานหินที่สะอาด (Clean 
Coal Technology) อีกทั้งยังผลักดันใหรัฐบาลผานกฎหมาย Renewables Portfolios Standard (RPS) ท่ีมี
เปาหมายเพื่อควบคุมการใชพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานชีวมวล พลังงานน้ําขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก และพลังงานความรอนพื้นพิภพ รัฐบาลญี่ปุนมีแผนที่จะสงเสริมพัฒนา และปรับการใชพลังงาน
ทดแทน โดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพที่จะสงเสริมการใชใหได 500,000 กิโลลิตรในปค.ศ.2010 ในสวนของ 
KTAP ก็มีความคืบหนาในการดําเนินงานหลายอยาง เชน การปรับปรุง กฎหมายการอนุรักษพลังงาน เพื่อ
สงเสริมใหเกิดมาตรฐานสีเขียวในสิ่งปลูกสราง มาตรฐานสิ่งแวดลอม “Top-Runner” (“Top-Runner” 
environmental standards) และสนับสนุน Law Concerning the Recovery and Destruction of 
Fluorocarbons การรณรงค “Team - 6%” เพื่อสงเสริมใหเกิดความตระหนักรวมกัน เกี่ยวกับการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก โครงการ “Cool Biz” และ “Warm Biz” ท่ีกระตุนชาวญี่ปุนเปลี่ยนลักษณะการ
แตงกายในชวงฤดูรอน และฤดูหนาวที่เหมาะสม และลดการใชจายที่ไมจําเปนเกี่ยวกับการทําความรอนและ
ความเย็น นอกจากนี้ญี่ปุนยังสนับสนุนใหทุกสาขามีการลงทุนอยางตอเนื่องใน ระบบ Cap and Trade ดวย
วิธีการ Japanese Voluntary Emissions Trading System (JVETS) และสนับสนุนการพัฒนาและใช
พลังงานทางเลือก (พลังงานนิวเคลียร พลังงานทดแทน) ท้ังในประเทศและตางประเทศ  
 
    ในเดือนธันวาคมป ค.ศ.2006 รัฐบาลไดประกาศมาตรฐานประสิทธิภาพเชื้อเพลิง (ตองการ
ปรับใหไดรอยละ 23.5 ในป ค.ศ. 2015) ถึงแมวากระทรวงสิ่งแวดลอมนั้นมีแผนที่จะนําภาษีคารบอนเขามา
ใช แตดูเหมือนวาในความเปนจริงมีความยากลําบากในการปฏิบัติใช และไดประกาศเปด Japan’s First 
Emissions Exchange ในเดือนกุมภาพันธป ค.ศ.2007 แตอนาคตของการซื้อขายกาซเรือนกระจก 
(Emissions Trading: ET) ของญี่ปุนนั้นก็ยังคงไมชัดเจน (ยังไดรับการคัดคานจากกลุมธุรกิจในญ่ีปุน) 
อยางไรก็ตามรัฐบาลยังมีความมั่นใจในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยสมัครใจของ
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งรัฐบาลคาดหวังวารอยละ 1.4 จะลดไดจากภายในประเทศ และแหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซด (Carbon Sinks) ไมเพียงเทานี้ ในเดือนเมษายนป ค.ศ. 2007 รัฐบาลญี่ปุนยังไดอนุมัติ
โครงการ CDM/Joint Initiative Programs จํานวน 165 โครงการ รวมกับสาธารณรัฐเชคไดในการซ้ือโควตา
การปลดปลอย 20 ลานตัน และจะทําขอตกลงลักษณะเดียวกันน้ีกับรัสเซีย และยูเครน  
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    ถึงแมวารัฐบาลญี่ปุนจะดําเนินในนโยบายตางๆ อยางจริงจัง แตก็ไมประสบความสําเร็จใน
การเสนอการดําเนินการสําหรับภาษีคารบอน (Carbon Tax) เห็นไดจากความพยายามเชิงบวกที่ลมเหลว
ของแผนการกระทรวงสิ่งแวดลอมที่จะเรียกเก็บภาษีคารบอนจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (เทากับ 1.5 เยนตอลิตร
ในกรณีของนํ้ามันเชื้อเพลิง) ในป ค.ศ.2007 และที่ผานมาในการเสนอการเก็บภาษีสิ่งแวดลอมนั้น ก็ถูก
คัดคานโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม (Minister of Economy, Trade, and Industry: 
METI) เนื่องจากอาจจะลดความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศได 
 
   ดานการมีสวนรวมของประชาชนในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการใช
พลังงานน้ัน รัฐบาลไดประกาศใหทกวันที่ 1 ของทุกเดือน และเดือนกุมภาพันธของทุกปเปนวันอนุรักษ
พลังงาน สวนวันท่ี 1 สิงหาคม และ 1 ธันวาคมของทุกปใหเปนวัน “General Check Up Days For Energy 
Conservation” และ METI เปนผูสนับสนุนโครงการ “Excellent Energy Management.”  
 
    มีการคาดการณวาทรัพยากรพลังงานภายในประเทศญี่ปุนสามารถรองรับไดเพียงรอยละ 20 
ของความตองการพลังงาน ในปจจุบันรัฐบาลญี่ปุนจึงเนนใหเกิดการสํารวจแหลงพลังงานทางเลอืกอื่น รวมถงึ
เทคโนโลยีใหมในการผลิตภัณฑพลังงานที่จะทําใหญี่ปุนสามารถประสบความสําเร็จตามพันธกรณีได โดย
การเพิ่มประสิทธิภาพ และความสะอาดของเทคโนโลยี ที่ใชในผลิตภัณฑและการใชไฮโดรคารบอน ทั้งการ
พัฒนาเทคโนโลยีกาซสูของเหลว และการวิจัยการ Gas Hydrates เพราะประเทศญี่ปุนมีแหลงกาซธรรมชาติ
แหลงใหญอยูใตทะเล  
 
    ทางดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการคมนาคมนั้น ประเทศญี่ปุนนับ
ไดวาเปนผูนําในการพัฒนาพาหนะที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และระบบการขนสงพื้นฐาน ตลอดจนเทคโนโลยี
ช้ันสูง Ministry of Land, Infrastructure and Transport: MLIT) ไดดําเนินการรณรงคโครงการ “Eco-Road” 
โดยจูงใจใหประชาชนใชบริการการขนสงมวลชน และการขนสงสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยเปลี่ยน
จากระบบถนนมาเปนระบบราง และทางเรือขนสงสินคามีหลายโครงการ และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรท่ีจะ
จูงใจใหเกิดการใชและพัฒนาเทคโนโลยีการคมนาคมขนสงท่ีสะอาด ไมวาจะเปนมาตรการควบคุมการ
ปลดปลอยควันเสียของเคร่ืองยนตยานพาหนะอยางเขมงวด โดยกระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of 
Environment: MOE) ไดปรับปรุง “Permissible Limits for Properties and Substances Contained in 
Automobile Fuel” ภายใตกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ( Air Pollution Control Law) และมาตรการจูง
ใจโดยรัฐบาลไดใหเงินคืน และลดภาษีสําหรับยานพาหนะที่ปลดปลอยคารบอนต่ํา เพื่อสรางระบบการขนสง
สาธารณะที่สะอาด (Cleaner Public Transportation System ) อีกทั้ง MLIT ก็เสนอใหเพิ่มประสิทธิภาพ
เชื้อเพลิงของรถโดยสารจาก 13 กิโลเมตรตอลิตร (km/l) เปน 16.5 กิโลเมตรตอลิตร 
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   นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุนยังสนับสนุนการพัฒนานโยบายดานสิ่งแวดลอม และโครงการใน
ระดับภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนโครงการความรวมมือทวิภาคี และพหุภาคีกับประเทศอื่น เชน ความรวมมือ
กับกระทรวงสิ่งแวดลอมของอินโดนีเซีย และ United Nations Center for Regional Development ใน Asia 
Environmentally Sustainable Transport Regional Forum ครั้งที่ 2 ท่ีเมือง Jogjakarta ความรวมมือกับ
ประเทศที่สงออกพลังงานในการใชเทคโนโลยีที่สะอาด และมีประสิทธิภาพมากขึ้น ใน Hydrocarbon 
Services ที่หลากหลาย อีกทั้ง METI ของญี่ปุนไดตกลงกับประเทศอินโดนีเซียเพื่อสงเสริม และใหเกิดความ
แนนอนในการชวยเหลือทางดานเทคนิคของการแปรสภาพถานหินเปนเชื้อเพลิงเหลว (Coal Liquefaction) 
ประสิทธิภาพของผลิตภัณฑของถานหิน เทคโนโลยีสําหรับการใชถานหินคุณภาพต่ํา (ถานหินสีน้ําตาล) และ
เทคโนโลยีถานหินที่สะอาด และเผยแพรเทคโนโลยีดังกลาวไปทั่วภูมิภาค ตลอดจนใหความชวยเหลือ
ประเทศตางๆ ในเอเชียตอการพัฒนาบุคลากรทางดานวิศวกรรม และการจัดการบริหารเพื่อใชเทคโนโลยีที่
เหมาะสมในการใชถานหิน มีเทน กาซธรรมชาติใหประสบผลสําเร็จ มีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมเหมือนประเทศญี่ปุน และมีการวิจัยพลังงงานรวมกันในโครงการระหวางประเทศในภารกิจเฉพาะ
กิจพลังงานฟอสซิลท่ีสะอาด (Cleaner Fossil Energy Task Force) โดยรวมกับ ประเทศจีน อินเดีย เกาหลี
ใต สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย รวมทั้งไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการภายใตกรอบการดําเนินงาน
เกี่ยวกับถานหินท่ีสะอาด เพื่อปรับเทคโนโลยี มีเทนในชั้นถานหิน (Coal Bed Methane: CBM) และ 
เทคโนโลยีการกักเก็บคารบอน (Carbon Sequestration) กับประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 
 
 
1.2 ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  
 
  สําหรับในภูมิภาคนี้ประเทศที่มีบทบาทดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมากก็คือ 
ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งสิ่งท่ีทําใหเปนเชนนั้นก็คือ ประเทศอินโดนีเซียไดปลดปลอยกาซเรือนกระจกเปน
อันดับ 3 ของโลก เหตุดังกลาวสืบเน่ืองมาจากการลักลอบตัดไม การขาดการจัดการปาไมท่ีเหมาะสมรวมกับ
ความแหงแลงที่เพิ่มขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และปรากฏการณเอลนิโญ (El Ninõ) ที่
เหนี่ยวนําใหเกิดไฟปามากขึ้น ซ่ึงไฟปานั้นเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดกาซเรือนกระจกมากเปน 5 เทาของ
การปลดปลอยในภาคอื่นๆ โดยการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของอินโดนีเซียตอปนั้นมาจากภาคพลังงาน 
ภาคการเกษตร และของเสียท้ังหมดประมาณ 451 MtCO2e (Metric tons of Carbon dioxide equivalents) 
ในขณะที่การทําลายปา และการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน รวมกันปลอยประมาณ 2,563 MtCO2e 
(มีอัตราสวนมากที่สุด) การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และการทําลายปานั้นไดปลดปลอยแหลง
คารบอนเปนจํานวนมาก คิดเปนรอยละ 85 ตอปของการปลดปลอยของอินโดนีเซีย และเปนรอยละ 34 ของ
การปลดปลอยจากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน และปาไม (Land Use, Land-Use Change and 
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Forestry: LULUCF) ของโลก ซึ่งบอยครั้งที่ทางภาคใตของประเทศไทยไดรับผลกระทบจากหมอกควันที่เกิด
จากไฟปาของประเทศอินโดนีเซียดวยเชนกัน 5 
 
 

ประเทศอินโดนีเซีย (Indonesia) 
 

   ประเทศอินโดนีเซียมีอุณหภูมิเพิ่มขึ้นจากปค.ศ.1990 ประมาณ 0.3 องศาเซลเซียส จากการ
เพิ่มขึ้นของปริมาณนํ้าฝนและตกในชวงสั้นๆ ไดกอใหเกิดความเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม นอกจากน้ีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดคุกคามความปลอดภัยดานอาหารของชาวอินโดนีเซียอยางมาก เพราะดู
เหมือนวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ันไดทําใหปุยในดินลดลงประมาณรอยละ 2 - 8 สงผลใหผลผลิต
ขาวลดลงประมาณรอยละ 4 ตอป อีกทั้งคาดการณวาในป 2050 ระดับนํ้าทะเลในบริเวณอาวจากาตารจะ
สูงขึ้น ซึ่งสงผลกระทบตอโครงสรางพื้นฐานบริเวณชายฝง อุณหภูมิน้ําทะเลของอินโดนีเซียจะเพิ่มขึ้นระหวาง 
0.2-2.5 องศาเซลเซียส สงผลตอความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล ผลผลิตปลา และกุง อีกทั้งยังสงผลตอ
ปะการังของประเทศอินโดนีเซียที่มีเปนรอยละ 18 ของโลก ทําใหเกิดการฟอกขาว นอกจากนี้ปรากฏการณ
เอลนิโญ และลานิญาไดทําใหเกิดการการระบาดของมาลาเรีย ไขเลือดออกและโรคระบาดรุนแรง และครา
ชีวิตประชาชนเปนจํานวนมากขึ้น จากการรายงานของ IPCC Fourth Assessment Report ในป ค.ศ. 2007 
พบวาชวงหนาฝนมีผูปวยไขเลือดออกเพิ่มมากขึ้นในอินโดนีเซีย และจากการวิจัยพบวาอุณหภูมิที่อุนขึ้น
สามารถทําใหเกิดการกลายพันธุของไวรัสได 5 
 
   ประเทศอินโดนีเซียไดลงนามในพิธีสารเกียวโตเม่ือปค.ศ.1998 และใหสัตยาบันในป ค.ศ. 
2004 ตั้งแตนั้นมาประเทศอินโดนีเซียก็ไดพยายามดําเนินโครงการ CDM อยางแข็งขัน โดยปรับนโยบาย 
และกฎหมายปาไม พรอมทั้งพยายามทําใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติมากขึ้น เพื่อใหเกิดความยั่งยืนใน
การจัดการปาไมในประเทศอินโดนีเซีย แตวาการบังคับใชกฎหมายยังคงออนอยูมาก และผลการดําเนินงาน
น้ันยังไมเปนที่นาพอใจ โดยเฉพาะการลักลอบตัดไมยังคงเปนเปนปญหา 
 
   สําหรับภาคพลังงานตอการลดการปลดปลอยนั้น ประเทศอินโดนีเซียมีนโยบายสรางการ
ขยายผลผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพื่อใชภายในประเทศ และเพื่อการสงออก โดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาดยุโรปที่
มีความตองการเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง คาดการณวาในป ค.ศ. 2009 ไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมที่ผลิตใน
ประเทศอินโดนีเซียจะเพิ่มถึง 700 ลานลิตร หรือประมาณรอยละ 2 ของการบริโภคน้ํามันดีเซล ซึ่งตองการ
ปลูกปาลมประมาณ 200,000 เฮคแตร และจะมีความตองการไบโอดีเซลเพิ่มขึ้นในป ค.ศ. 2025 ประมาณ 

                                                            

5 PEACE .2007. Indonesia and climate Change Current status and Policies. 
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4,700 ลานลิตร หรือประมาณรอยละ 5 ของการบริโภคนํ้ามันดีเซล ซึ่งตองใชพื้นที่ 2.5 เทาของเกาะบาหลีใน
การปลูกพืชนํ้ามัน อยางไรก็ตามก็ยังมีความเสี่ยงในการทําลายพื้นที่ปา และความขัดแยงในการใชประโยชน
ท่ีดินเพื่อการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ ซ่ึงผลิตภัณฑปาลมน้ํามันก็ยังคงเปนสาเหตุหลักของการทําลายปา รัฐจึง
ไดสงเสริมใหเกิดการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากสบูดํา (Jatropha curcas.) ท่ีสามารถเจริญเติบโตไดในพื้นที่
ปาเสื่อมโทรม และพื้นที่เสื่อมโทรม6 อันจะทําใหคนจนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นดวย แตวาการพัฒนา
พลังงานทดแทนอื่นในอินโดนีเซียน้ันเปนไปไดชามาก เพราะขอจํากัดทางดานงบประมาณ และขาดแรงจูงใจ
ในการลงทุน ซึ่งคอนขางแตกตางกับจีน อินเดีย ท่ีมีการดําเนินการในประเด็นดังกลาวอยางเขมแข็ง ถึงแมวา
อินโดนีเซียจะเปนประเทศที่สงออกพืชน้ํามันมากที่สุดในภูมิภาคน้ี แตรัฐบาลก็ยังมีนโยบายในการขยายการ
ใชถานหินเพิ่มขึ้น ซ่ึงคาดวา ในป ค.ศ. 2025 การปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศอินโดนีเซียจากการเผา
ไหมของถานหินจะเพิ่มมากขึ้นจากปค.ศ. 2005 ประมาณ 20 เทา หรือ 1.3 เทาของการปลดปลอยจากภาค
พลังงานทั้งหมดในปเดียวกัน    
 
    รัฐบาลอินโดนีเซียคอนขางที่จะมีความกระตือรือรนในการดําเนินโครงการ CDM อยางมาก 
แตก็ยังไมสามารถที่จะใชประโยชนจากกลไกดังกลาวไดอยางเต็มท่ี ปจจุบันมีเพียง 11 โครงการที่ไดรับการ
อนุมัติจากหนวยงานกลางประสานการดําเนินงานตามกลไก CDM (Designated National Authority (DNA) 
for the CDM) และมี 8 โครงการที่ไดข้ึนทะเบียนกับทางคณะกรรมการบริหาร (Executive Board: EB) แลว 
ซ่ึงสวนใหญเปนโครงการพลังงานทดแทน และโครงการการจัดการของเสีย 7  
 
  รัฐบาลอินโดนีเซียไดใหความสําคัญของการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
แผนการพัฒนาประเทศระยะกลางและปจจุบันรางยุทธศาสตรดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ไดเสร็จสิ้นแลว โดยมีเนื้อหาเนนใหเกิดการวิจัยในประเด็นการปรับตัวมากขึ้น แตวายังไมคอยมี
การประสานความรวมมือระหวางหนวยงานในการดําเนินการ สงผลใหประเทศอินโดนีเซียมีความพรอมตอ
การปรับตัวตอผลกระทบดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนอยมาก ในสวนของความรวมมือระหวาง
ประเทศ สวนใหญอินโดนีเซียมีความรวมมือกับประเทศออสเตรเลียทั้งในโครงการการจัดการดานคมนาคม 
และโครงการเกี่ยวกับปาไม ลดการทําลายปา เพื่อใหเปน Carbon sink ของโลก 
 
 
1.3 ภูมิภาคเอเชียใต   
 

                                                            

6 Hutapea,(2007) อางถึงใน PEACE (2007) Indonesia and climate Change Current status and Policies. 
7 UNEP RISOE (2007) อางถึงใน PEACE .2007. Indonesia and climate Change Current status and Policies., 
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 ในภูมิภาคนี้ประเทศที่มีบทบาทมากที่สุดเห็นจะหนีไมพนประเทศอินเดีย นอกจากจะเปนประเทศที่มี
ประชากรมากเปนอันดับ 2 ของโลก และประชากรสวนใหญมีฐานะยากจนแลว ยังเปนประเทศหน่ึงท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมาก เพราะนอกเหนือจากความยากจนที่เปนอุปสรรค
ของการพัฒนาแลว ยังเปนอุปสรรคตอการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดวย ความแหงแลงที่
ยาวนานไดคุกคามความสามารถในการจัดหาน้ําใหเพียงพอสําหรับคนสิบลานคนในอินเดีย ในขณะเดียวกัน
ระดับน้ําทะเลสูงที่เพิ่มสูงขึ้น ทําใหเกิดปญหานํ้าทวมเปนบริเวณกวางในพื้นท่ีชายฝง รูปแบบสภาพอากาศที่
เปลี่ยนแปลงไปย่ิงทําใหระหวางฤดูมรสุมนั้นเกิดความแหงแลงมากขึ้นสงผลอยางมากตอเศรษฐกิจของ
ประเทศในปค.ศ. 2018 ประมาณการคาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นนั้นจะอยูท่ีประมาณรอยละ 9-13 ของ GDP  
 
 
  ประเทศอินเดีย (India) 
 
   รัฐบาลอินเดียทราบดีวาประเทศกําลังอยูในความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แตดวยปญหาความยากจนจึงทําใหจุดยืนของประเทศอินเดียในการเจราจาภายใตพิธีสารเกียวโตเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ สถานการเจรจาของอินเดียนั้นคอนขางมีจุดยืนท่ีแข็งกราวใน
หลักการความรับผิดชอบที่แตกตางกัน และความรับผิดชอบในอดตีของประเทศที่พัฒนาแลว จากการประชุม
ของ IPCC เม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007 ท่ีผานมา ประเทศบราซิล จีน และอินเดียไดรวมกันกลาวหาถึง
การหลบเลี่ยงความรับผิดชอบของประเทศที่พัฒนาแลวตอการกระทําในอดีต การเพิ่มขึ้นของการปลดปลอย
ของประเทศท่ีกําลังพัฒนา เนื่องจากความตองการในการพัฒนาสังคม “the share of global emissions 
originating in developing countries will grow to meet their social and development needs.” ซ่ึง
ประเทศอินเดียกลาวถึงสาเหตุที่ไมมีพันธกรณีในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในเชิงปริมาณใน
ฐานะที่เปนประเทศอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ววาภารกิจท่ีสําคัญที่สุดของประเทศอินเดียก็คือ การ
แกปญหาความยากจน ฉะนั้นท้ังปญหาความยากจนของคนอินเดียท่ีมีจํานวนมากและการลดปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกก็ไมมีเงินในการจัดการทั้งคู  
 
   สําหรับชวงปค.ศ. 2006-2010 นโยบายทางดานพลังงานของรัฐบาลอินเดียตองการสรางการ
เขาถึงเทคโนโลยีสะอาดใหกับคนจน และเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน นอกจากนี้ในชวงป ค.ศ. 2004 -
2030 ไดคาดการณวาการบริโภคถานหินจะเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป อยางไรก็ตามรัฐบาลอินเดียก็ไดประกาศ
ถึงการดําเนินการในเชิงบวกเกี่ยวกับการใชพลังงานทางเลือกอื่น เชน โครงการ CDM และนโยบายทางดาน
สิ่งแวดลอมใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการคมนาคมที่มีการปรับปรุงใชพลังงานที่สะอาด และมีประสทิธภิาพ 
                                                            

8 Oxford: G8 Research Group Oxford .2007. Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries:G8 Final Compliance Report 2007 ,80-91 pp. 
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คณะกรรมการพลังงานไฮโดรเจนแหงชาติ (The National Hydrogen Energy Board) ไดเตรียม National 
Hydrogen Energy Roadmap ที่จะมีบทบาทในการประสานงานระหวางหลายๆ หนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การวิจัย และพัฒนาธุรกิจพลังงานไฮโดรเจน อีกทั้งนายกรัฐมนตรีของอินเดียนั้นไดสนับสนุนโครงการ
พลังงานนิวเคลียร เทคโนโลยีถานหินที่สะอาด และพลังงานทางเลือกอื่นๆ  
 
   ในอนาคตพลังงานทางเลือก การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน และพลังงานทดแทนขนาด
ใหญ มีแนวโนมที่จะมีผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอินเดียอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระทรวงพลังงานใหม และพลังงานทดแทน (Ministry of New and Renewable Energy: MNRE) ไดดําเนิน
โครงการพัฒนา และสาธิตการใชประโยชนจากเทคโนโลยีพลังงานทดแทนที่หลากหลาย เชน พลังงานความ
รอนแสงอาทิตย พลังงานลม การสันดาปชีวมวล พลังนํ้าขนาดเล็กและขนาดยอม พลังงานพื้นพิภพ และ
พลังงานจากน้ําขึ้นน้ําลง เปนตน อีกทั้งยังทําการติดตั้งระบบพลังงานชีวมวลและการทําการเพาะปลูกพืช
พลังงานในพื้นท่ีวางเปลาเพื่อนํามาทําไบโอดีเซล และจัดทําระบบเซลลแสงอาทิตย (Solar Photovoltaic 
หรือ Solar cell) นอกจากนี้ยังไดสรางความรวมมือทางดานพลังงานกับประเทศบราซิล ในการถายทอด
เทคโนโลยีดานนิวเคลียรและเอทานอล และสรางรวมมือกับประเทศจีนในการพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงาน ซ่ึงการดําเนินงานทั้งหมดจะตองสอดคลองกับเปาหมายของนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติของ
อินเดีย คือ การหลีกเลี่ยงไมใหเกิดผลกระทบที่รายแรงจากการใชพลังงาน หรือใหเกิดขึ้นนอยที่สุด รวมกับ
การปรับประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรธรรมชาติและลดปริมาณการใชตอ GDP  
 
   ทางดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคคมนาคมไดมีการออก The 
Automotive Mission Plan 2006-2016 ท่ีนําเอามาตรฐานการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับรถยนต
ระดับโลกมาใชในอินเดีย อีกทั้งยังสนับสนุนใหมีการวิจัยพัฒนาในเรื่องดังกลาวมากขึ้น นอกจากนี้ก็มีการ
ประสานยุทธศาสตรการพัฒนาของพลังงานทางเลือกและเงินทุนสนับสนุน จะนําเอามาตรฐานการปลดปลอย 
BS IV emission norms มาใชซึ่งเทียบเทากับมาตรฐาน Euro IV equivalent norm ซึ่งจะใชกับ 11 เมือง 
และใชมาตรฐาน BS III emission norms ทั่วประเทศ อีกทั้งยังนํา Compressed Natural Gas (CNG) 
based vehicles มาใชสําหรับรถสวนบุคคลในป ค.ศ. 2007 นอกจากนี้ประเทศอินเดีย และประเทศเยอรมนี
ไดทําบันทึกความเขาใจในความรวมมือในการพัฒนาการคมนาคมทางถนนในประเทศทั้งสองรวมกัน 
ตลอดจนทางกระทรวงส่ิงแวดลอมและปาไมไดตีพิมพ คูมือ Good Practices in Environmental Regulation 
ในเว็บไซดและเผยแพรใหกับผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ  
 
   ดานความรวมมือระหวางประเทศนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอินเดียไดทําการ
ปรึกษาหารือเกี่ยวกับความรวมมือทางการคาทวิภาคี และการลงทุนในภาคพลังงานของประเทศอินเดีย อีก
ท้ังประเทศอินเดีย กับประเทศออสเตรเลียไดประกาศแผนเชิงปฏิบัติการใหมของ Asia-Pacific Partnership 
on Clean Development and Climate Task Force (AP6) โดยมีโครงการที่จะเนนการจับและกักเก็บ
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คารบอน กาซจากถานหิน และการปรับปรุง Gas-handling Infrastructural ซึ่งเปนการเติมเต็มในพันธกรณี
ของประเทศอินเดียที่มีตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และความรวมมือในการเตรียมการเพื่อปรับตัว
ตอผลกระทบของสภาพภูมิอากาศ และการดําเนินการดานความรวมมือกับกลุมประเทศภาคผนวก I ท่ีเห็น
ไดถึงบทบาทของประเทศอินเดียในเวทีโลกมากที่สุด ก็คือ การที่ประเทศอินเดียมีความกระตือรือรนในการ
เขารวมโครงการ CDM โดย 114 จาก 391 (ค.ศ. 2007) โครงการไดรับการรับรองจาก UNFCCC และได
ลงทะเบียนกับรัฐบาลอินเดีย ถึงแมวาประเทศอินเดียจะมีการพัฒนาโครงการ CDM จํานวนมากก็ตาม แต 
แตก็เปนดําเนินการในระดับเล็ก และในบางกรณีก็ไมไดดําเนินการ  
 
 
1.4 ภูมิภาคเอเชียกลาง  
 

 ในภูมิภาคนี้ประเทศที่นาสนใจและมีบทบาทมากที่สุดก็คือ ประเทศซาอุดิอาระเบีย ซ่ึงเสมือนเปน
ผูนําในภูมิภาค และผูนําในกลุมประเทศผูสงออกน้ํามัน (Organization of Petroleum Exporting Country: 
OPEC) แตดวยขอมูล การดําเนินการในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของซาอุดิอาระเบียมี
อยางจํากัดจงึสามารถสรุปการความคืบหนาของการดําเนินการไดโดยภาพรวมไดดังน้ี 

 
ซาอุดิอาระเบีย (Saudi Arabia) 
 

   ประเทศซาอุดิอาระเบียเปนผูสงออกน้ํามันท่ีใหญท่ีสุดของโลก กษัตริยของประเทศ
ซาอุดิอาระเบียไดมีความเห็นวาเปนการกลาวเกินจริงถึงผลกระทบของน้ํามันกับสิ่งแวดลอม และการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แตก็ไดสนับสนุนใหตั้งกองทุนเปนเงิน 300 ลานเหรียญสหรัฐ หรือ 200 ลานยู
โร เพื่อนําไปใชในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนนการใชเทคโนโลยีในการแกไข
ปญหา การวิจัยที่เกี่ยวของกับพลังงานในอนาคต อีกทั้ง 1 ใน 3ประเด็นของการประชุมโอเปค นายกรัฐมนตรี
ของกลุมประเทศโอเปค (OPEC ministers) ไดสนับสนุนการจับ และกักเก็บคารบอน โดยใชเทคโนโลยีใหม
ในการดักจับคารบอนไดออกไซด และเก็บไวใตดิน กลุมบริษัทของโอเปคนั้นไดมีมติใหประเด็นการปองกัน
สิ่งแวดลอมในอนาคตเปนภารกิจที่สําคัญ และดําเนินการพรอมกับการจัดหาน้ํามันใหเพียงพอตอความ
ตองการ ซึ่งเปนการแสดงเจตนารมณในการมีสวนรวมในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถึงแมดวยสถานะของซาอุดิอาระเบียในฐานะผูสงออกนํ้ามัน และ
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นํ้ามันเปนทรัพยากรหลักที่หลอเลี้ยงการพัฒนาของประเทศ จึงทําใหสามารถดําเนินการตามพันธกรณีท่ีมีตอ
พิธีสารเกียวโตไดยาก 9  
  
   อยางไรก็ตามประเทศซาอุดิอาระเบียไดพยายามเขามามีบทบาทในการจัดการปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี และไมเพิ่มภาษีน้ํามันและปโตรเลียม 
เนื่องจากการลงนามพิธีสารเกียวโต และความสนใจในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แตทวาการพัฒนาของโลกก็ยังตองขึ้นอยูกับน้ํามัน เพราะการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพนั้นยังคงมีขนาดเล็ก และ
ยังไมสามารถทดแทนพลังงานจากฟอสซิลไดอยางสมบูรณในระยะเวลาอันสั้นได10 นอกจากนี้ประเทศ
ซาอุดิอาระเบียเชื่อวาการเก็บภาษีคารบอนนั้นเปนวิธีท่ีจะมีผลกระทบเชิงลบตอการพัฒนาทางเศรษฐกจิ และ
ความสามารถในการรับมือตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศที่กําลังพัฒนา 
ฉะนั้น CDM จึงเปนแนวทางเชิงบวกที่จะชวยใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี และความรูทักษะ และสงเสริม
การจับและกักเก็บคารบอนในอุตสาหกรรมซึ่งจะเปนประโยชนทางเศรษฐกิจของโลก และลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตามผลของวิธีการดังกลาวนั้นก็ไมดีนักสําหรับผูผลิตน้ํามัน
จากประเทศที่กําลังพัฒนา11  
 
 
1.5 ภูมิภาคยุโรป 
 
  สําหรับประเทศเยอรมนีนับไดวาเปนประเทศที่มีบทบาทในการเปนผูนําดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของภูมิภาคยุโรป สิ่งที่ทําใหประเทศเยอรมนีไดรับการยอมรับดังกลาวจากประชาคมโลกก็
เน่ืองจากจุดยืนในเวทีโลกที่ชัดเจนในดานการตอตานและพรอมที่จะปกปองโลกตอผลกระทบดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางจริงจัง ทั้งการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ และการดําเนินการทั้งดาน
กฎหมาย นโยบาย มาตรการ และการประสานความรวมมือภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
                                                            

9 AFP report :Saudi Arabia announces climate change fund ,17November 2007,Date of Acess : 07 December 2007 
,http://news.yahoo.com  

10 Saudi King Gives $300 Million to Climate Change Research, Saudi Prince Buys Massive Jet,18 November 2007 ,Date of 
Acess : 07 December 2007, http://www.environmentalgraffiti.com/?p=492 
11 AD HOC WORKING GROUP ON FURTHER COMMITMENTS FOR ANNEX I PARTIES UNDER THE KYOTO 
PROTOCOL Fourth session Vienna, 27–31 August 2007 and Bali, 3–11 December 2007 Agenda item 3 Analysis of 
mitigation potentials and identification of ranges of emission reduction objectives of Annex I Parties Information and data 
on the mitigation potential of policies, measures and technologies Submissions from Parties Addendum 
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ประเทศเยอรมนีมีความพรอมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรบุคคลที่มีความรูความสามารถ ระบบ
เงินทุนตางๆ ในสวนของประเทศรัสเซียนั้น ดวยความแตกตางระหวางพันธกรณีในการลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกในพิธีสารเกียวโตกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลดปลอยในสภาพปกติทางเศรษฐกิจ 
(Bussiness as Usual: BaU) หรือที่เรียกกันวา “Hot air” และการขายโควตาสวนตางๆ ก็ทําใหประเทศ
รัสเซียเปนผูคากาซเรือนกระจกรายใหญในยุโรป อีกทั้งยังดึงสวนแบงตลาดคารบอนในยุโรปไปจากประเทศ
กําลังพัฒนา นอกจากนี้กลไกภายใตพิธีสารเกียวโตก็จะชวยใหรัสเซียปรับเปลี่ยนเคร่ืองจักรที่เกา และ
เทคโนโลยีที่โบราณใหเกิดประสิทธิภาพทางพลังงานมากขึ้น  
   
 
 1) ประเทศเยอรมนี (Germany) 
 
  ประเทศเยอรมนีเปนประเทศในกลุมภาคผนวก I ภายใตพิธีสารเกียวโต ในกรอบการ
ดําเนินงานของพิธีสารเกียวโตน้ันประเทศเยอรมนีจะตองลดปริมาณการปลดปลอยคารบอนไดออกไซดใหได
รอยละ 21 ในชวงพันธกรณีท่ี 1 ซึ่งปรากฏวาในปจจุบันเยอรมนีสามารถลดปริมาณการปลดปลอย
คารบอนไดออกไซดไดแลวถึงรอยละ 18 เม่ือเทียบกับป 1990 ซ่ึงรัฐบาลเยอรมนีมีความมั่นใจอยางมากวา
สามารถที่จะบรรลุเปาหมายของพิธีสารเกียวโตอยางแนนอน และมีความพรอมในการเปนตนแบบในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตพิธีสารเกียวโตใหกับประเทศตางๆ    
 
   The Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety 
(BMM) เปนหนวยงานประสานงานหลักดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศเยอรมนี ซึ่งมี
แนวนโยบายการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบันและอนาคตที่ครอบคลุมไปถึง
ภายหลังชวงพันธกรณีที่ 1 ที่ชัดเจน โดยไดใหความสําคัญในเรื่องของพลังงานและการคมนาคมเปนหลัก ใน
ป ค.ศ. 2020 ประเทศเยอรมนีมีเปาหมายที่จะลดการปลดปลอยคารบอนไดออกไซดใหไดถึงรอยละ 40 เม่ือ
เทียบกับระดับในปค.ศ. 1990 ซึ่งมากกวาเปาหมายของสหภาพยุโรป (European Union: EU) ถึง รอยละ 10 
 
   การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานน้ัน ประเทศเยอรมนีนั้นมีนโยบาย
ปฏิวัติพลังงาน โดยภายในปค.ศ.2020 จะทําการผลิตพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกตางๆ ไมวาจะเปน
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ชีวมวล และพลังงานจากของเสีย ใหเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 25-30 โดยมีระบบ
การประกันราคาของไฟฟาจากพลังงานทดแทน เพื่อใหแนใจวาจะเปนไปดวยยุติธรรม และราคาคงที่ โดย
วัตถุดิบที่จะนําเขามาใชในการผลิตก็มีความยั่งยืนดานเกษตรกรรม และไมทําลายพื้นท่ีปา  
 
   โครงการ Combine Heat Plants (CHP) เปนโครงการที่รัฐบาลประเทศเยอรมนีไดให
ความสําคัญและดําเนินการอยางจริงจังอยางมากเนื่องจากโครงการ CHP เปนการใชความรอนของเสีย 
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(Heat) มาใชในการใหความรอนในพื้นที่ท่ีเปนที่อยูอาศัยโดยรอบซ่ึงมีประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จถึง
รอยละ 90 โดยมีเปาหมายวาจะทําการผลิตไฟฟาจากโครงการ CHP ใหได รอยละ 25 ในป ค.ศ. 2020 และ
จะเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟารอยละ 25-30 ในป ค.ศ.2020 และขยายกําลังผลิตใน
ป ค.ศ. 2030 อีก เพื่อใหเพียงพอตอความตองการพลังงาน โดยพิจารณาถึงประสิทธิภาพทางดานเศรษฐกิจ 
ความปลอดภัยและความเหมาะสมทางดานสิ่งแวดลอม อีกทั้งใน Renewable Energy Sources Act ก็มี
มาตรการสรางแรงจูงใจใหประชาชนหันมาใชพลังงานทดแทน และอํานวยความสะดวกดานตางๆในการผลิต
กาซชีวภาพที่มีประสิทธิภาพใหกระจายเพิ่มมากขึ้นเพื่อลดการนําเขากาซธรรมชาติของประเทศเยอรมนี 12,13 
 
  ประเทศเยอรมนีนั้นตองการใหภาคอุตสาหกรรมนั้นเปนผูนําในตลาดโลก และไดพัฒนา
อยางยั่งยืนโดยตั้งแตป ค.ศ.2005 ทุกบริษัทพลังงาน และอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูงจะตองจายเงินเพื่อลด
การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทุกๆ ตันที่ปลดปลอยออกมา ซึ่งเปนมาตรการที่ภาครัฐคอนขาง
เขมงวด แตในขณะเดียวกันก็สรางแรงจูงใจภาคอุตสาหกรรมดวยนวัตกรรมเทคโนโลยีพลังงานที่ทันสมัย 
และมีประสิทธิภาพมาก12,13 รัฐบาลสนับสนุนเทคโนโลยีการจับ และกักเก็บคารบอน (Carbon Capture and 
Storage: CCS)ในอุตสาหกรรมโดยมีการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และความเปนไปไดทาง
เศรษฐศาสตรของเทคโนโลยีดังกลาว เน่ืองจากการจับและกักเก็บคารบอนนั้นสามารถที่จะเก็บคารบอนได
หลายหมื่นตันในแตละป โดยสาธิตโรงงานผลิตพลังงานจากการจับ และกักเก็บคารบอน (CCS) มีความ
เปนไปไดสูงวาในไมชานี้จะมีการออกกรอบการดําเนินการดานกฎหมายสําหรับการจับ กักเก็บ และขนถาย
คารบอนไดออกไซด เพื่อใหงายตอการดําเนินโครงการนํารอง และพัฒนาไปสูการดําเนินในการเดิน
เคร่ืองจักร และการเชื่อมตอกับระบบของสถานีไฟฟาตอไป 12,13และมีเปาหมายวาในปค.ศ. 2020 จะสราง
โรงงานผลิตพลังงานที่ไดจากการจับ และกักเก็บคารบอนใหเปนมาตรฐานของโลก ซึ่งแนวโนมของพลังงาน
ทดแทน และพลังงานทางเลือกในอนาคตจะมีการเติบโตอยางตอเน่ืองแนนอน เนื่องจากรัฐบาลเยอรมนี
ตองการจํากัดบทบาทของพลังงานนิวเคลียรใหลดลงในอนาคต ถึงแมวาวาพลังงานนิวเคลียรนั้นจะถือวาเปน
พลังงานที่สะอาดที่สุดก็ตามแตทวาภัยกอการราย ภัยธรรมชาติที่รุนแรงนั้น ไดก็ใหเกิดความเสี่ยงอยางมาก
ตอการร่ัวไหลของกัมมันตภาพรังสี ซึ่งยังคงเปนประเด็นดานความปลอดภัยในระดับนานาชาติ  
 
   นอกจากพลังงานทดแทนแลว การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานจึงเปนอีกคําตอบของพลังงาน
ของโลกในอนาคต เพราะลําพังเพียงการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานใหไดรอยละ 20 ตามเปาหมายในป ค.ศ. 
2020 นั้นก็สามารถที่จะลดตนทุนไดถึง 100 พันลานยูโรตอป รัฐบาลตองการที่จะสรางมาตรฐานที่เขมงวด

                                                            

12 Oxford: G8 Research Group Oxford .2007. Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries: G8 Final Compliance Report 2007 65-79 pp. 
13 The Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMM).2007. Integrated Energy and 
Climate Programme Decision of German Cabinet on August 23rd/24th 2007 .Meseberg 
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และอยางเรงดวนเกี่ยวกับสินคา และบริการที่มีประสิทธิภาพดานพลังงาน และในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหผู
ซ้ือเองก็จะตองรับทราบขอมูลในการผูบริโภคที่ดี เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมจากฉลากสินคาที่แสดงไวอยาง
ชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องใชไฟฟา ซึ่งมีผลอยางมากตอการประหยัดพลังงานในครัวเรือน12,13 หาก
พิจารณาจากการใชพลังงานภายในประเทศเยอรมนีน้ันเพิ่มมากขึ้นแต GDP ของประเทศคอนขางคงที่ และ
ปริมาณกาซเรือนกระจกนั้นลดลงตั้งแตชวงป ค.ศ. 1997 โดยรัฐบาลเยอรมนีไดตั้งเปาหมายไววาตั้งแตป 
ค.ศ. 2009 เศรษฐกิจของเยอรมนีจะเปนเศรษฐกิจที่คารบอนตํ่า สวนภาคเอกชนก็ไดมีรวมอยางเขมแข็ง และ
ใหการสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑ และบริการที่รักษาสภาพภูมิอากาศ และมีประสิทธิภาพพลังงาน 
 
   รัฐบาลไดวางนโยบายดานประสิทธิภาพพลังงานใหครอบคลุมถึงสิ่งปลูกสรางอยางเขมงวด
ดวย กลาวคือในปค.ศ. 2009 สิ่งกอสรางใหม จะอนุญาตใหสามารถบริโภคพลังงาน 3 ลิตรของน้ํามันตอ
ตารางเมตรตอป (3-litre house) เครื่องทําความรอน-เย็นในสิ่งปลูกสรางใหมก็จะตองสรางดวยเทคโนโลยีที่
ฉลาด และใชพลังงานทดแทนโดยไมไดขึ้นกับน้ํามัน และกาซอยางสมบูรณแบบเหมือนที่ผานมา เพิ่ม
ความสามารถการอนุรักษพลังงานในโครงสรางตางๆของเมือง และสาธารณูปโภคตางๆ จนไดมีการกลาววา
ในอนาคตจะเกิดการปติวัตอุตสาหกรรมเปนคร้ังท่ี 3 ก็คือ การใชพลังงานทดแทน การเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงาน การใชพลังงานจากแสงอาทิตย กระแสลม ชีวมวล ซ่ึงจะกลายเปนคําขวัญในอนาคต12 
 
   ทางดานการคมนาคมนั้นประเทศเยอรมนีไดดําเนินการสอดคลองกับมาตรการของ EU ที่
เนนใหการคมนาคมขนสงเปนไปอยางรวดเร็ว และประหยัดเชื้อเพลิง การวางระบบเครือขายขนสงมวลชน 
ท้ังรถโดยสาร และรถไฟอยางเต็มที่โดยคํานึงถึงความปลอดภัย และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีการปรับ
มาตรฐานการปลอยคารบอนไดออกไซดของรถยนตใหม โดยการปลอยคารบอนไดออกไซดจากรถยนตใหม
จะตองเหลือ 120 gCO2 ตอกิโลเมตร (หรือ 5 ลิตรของน้ํามันปโตรเลียมตอ 100 กิโลเมตร) โดยพาหนะที่
ปลอยคารบอนต่ําจะไดเงินภาษีคืน ในปค.ศ.2020ประเทศเยอรมนีจะเพิ่มการใชเชื้อเพลิงชีวภาพใหไดรอยละ 
20 ของเชื้อเพลิงทั้งหมด ตามมาตรการของ Biofuel Quota Act โรงกลั่นน้ํามันจะตองเพิ่มการผสมเอทานอล 
และเชื้อเพลิงชีวภาพในนํ้ามันเบนซิน และดีเซล รัฐบาลเยอรมนีไดมีแนวคิดการติดฉลากประสิทธิภาพ
พลังงานของรถโดยสาร (Energy labelling of passenger cars) โดยมุงเปาหมายใหประชาชนเปนผูบริโภคที่
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมกับการจัดขอมูลประสิทธิภาพการใชพลังงานของยานพาหนะ นอกจากนี้ประเทศ
เยอรมนียังใหการสนับสนุนดานความรวมมือในการบินระหวางประเทศ และการจราจรทางน้ําใหเขารวมใน
การคาคารบอน ในดานการบินนั้นเนนใหเกิดการขยายตลาด ET เพื่อที่จะลดคารบอนไดออกไซดจากการบิน
ภายในนานฟา EU ใหเพิ่มขึ้นรอยละ 10 สรางแรงจูงใจใหลดการปลดปลอยมลพิษ โดยการเก็บคาธรรมเนยีม
การลงจอดใหสัมพันธกับการปลดปลอยไนตริกออกไซด 12,13 และขยายตลาด ET สูการเดินเรือดวย  
 
  จากการคาดการณของ Potsdam Institute for Climate Impact Research (PIK),ในป ค.ศ. 
2005 พบวาในอนาคตเยอรมนีนั้นจะพบกับความแหงแลง โรคระบาดของแมลง ฝนตกหนักผิดปกติเกิดขึ้น
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บอยครั้งมากขึ้นซ่ึงเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวม และสรางความเสียหายใหกับบานเรือน โครงสรางพื้นฐาน และ
การคมนาคมอยางมาก โดยความแปรปรวนของระดับน้ําในแมน้ําที่ขึ้นลงผิดปกตินั้นก็สงผลกระทบตอการ
เดินเรือดวย ซึ่งการรับมือตอผลกระทบดังกลาวก็คือ การสรางความตระหนักใหกับทุกภาคสวน มีการสื่อสาร
ใหความรูความเขาใจถึงผลกระทบ ทําการศึกษา วิจัยทางดานวิทยาศาสตรเพื่อใหสามารถปองกัน และเตือน
ภัยไดทันถวงที่ รวมทั้งสรางความรวมมือประเทศตางๆในการแลกเปลี่ยนขอมูล และผูเช่ียวชาญในลักษณะ
ของเครือขายความรวมมือ14และรัฐบาลเยอรมนีก็ไดใหการสนับสนุนทางดานการเงินสําหรับการปองกัน
สภาพภูมิอากาศเพิ่มขึ้น  
 
  ประเทศเยอรมนีไดมีการจัดทํารายงานนโยบายดานพลังงาน และสภาพภูมิอากาศโดย 
German embassies and consulates ถึงการดําเนินการนโยบายทางดานพลังงานและสภาพภูมิอากาศตาม
ขอตกลงของ EU และขอตกลงระหวางประเทศโดยการนํามาขยายการดําเนินการ และพัฒนานโยบายของ
ประเทศอยางครอบคลุม ทันเหตุการณจากเยอรมันสูตางประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลเยอรมนีก็ไดสนับสนุน 
“new transatlantic economic partnership” ระหวาง EU และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใหความสําคัญใน
ประเด็นทางดานพลังงาน และสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะอยางยิ่งนวัตกรรมทางดานพลังงาน และเทคโนโลยี
ท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศที่ใหความสําคัญอยางมากในการปรึกษาหารือเพื่อใหเกิดความมาตรฐาน
เดียวกัน และรวมมือกันในโครงการวิจัย ซึ่งประเทศเยอรมนีเชื่อม่ันวาประเทศของตนมีการดําเนินงานที่เปน
แบบอยางที่ดี และมีบทบาทในเรื่องดังกลาวมาตั้งแตตนจึงไดความสนับสนุนประเทศอุตสาหกรรมทั้งหมดให
ประสบความสําเร็จในการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีตอพิธีสารเกียวโต  
 
    ในสวนของภายใตกลไกที่ยืดหยุนของพิธีสารเกียวโตน้ัน ประเทศเยอรมนีไดเขาทั้งรวม
โครงการการดําเนินการรวม(JI) กับประเทศในกลุมภาคผนวก I ดวยกัน และโครงการกลไกการพัฒนาที่
สะอาดกับประเทศเปรู จีน และตูนีเซีย 15นอกจากนี้ประเทศเยอรมนีนั้นยังประสบความสําเร็จในการ
สนับสนุนใหเกิดความรวมมือภายใน และระหวางประเทศในการปรับตัวตอผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกระทรวงศึกษาธิการและการวิจัย (Ministry for Education and 
Research) ไดดําเนินการระบุถึงกลไกการปรับตัวขามประเทศและใหความชวยเหลือดานนวัตกรรมเทคนิค
ในการปรับตัว  
 
   ในการดําเนินการระหวางประเทศที่สําคัญ คือ การที่ประเทศเยอรมนีไดเปนผูนําทั้งEU และ 
G 8 จึงไดถือโอกาสนี้ในประสานความรวมมือในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกลุมประเทศ
                                                            

14 Potsdam Institute for Climate Impact Research .2005. Climate Change in Germany Vulnerability and Adaptation 
Strategies of Climate-Sensitive Sectors ,Date of Acess:07 December 2007,http://www.umweltbundesamt.de  
15 Fresh Impulses for Climate Change Policy in Germany ,13 Febuary 2007,Date of Access : 18 September 
2007,http://www.dw-world.de/dw/  
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ท่ีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจโลก โดยใหความสําคัญกับความรับผิดชอบในอดีต และแผนการดําเนินการใน
อนาคตภายหลังชวงพันธกรณีแรกของพิธีสารเกียวโตอยางจริงจัง โดยที่ประเทศเยอรมนีพรอมที่จะเปนผูนํา
ในเรื่องดังกลาว และประเทศเยอรมนีเองก็ไดถือโอกาสดังกลาวในการเริ่มตนในการดําเนินการดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศอยางจริงจัง  
 
 

2) สหพันธรัฐรัสเซีย (Russia) 
 

   รัสเซียเปนประเทศที่อยูในกลุมภาคผนวก I และเปนประเทศที่ใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต 
และทําใหพิธีสารเกียวโตนั้นมีผลบังคับใชเนื่องจากปริมาณคารบอนไดออกไซดรวมของประเทศสมาชิกน้ัน
เกินรอยละ 55 ของการปลดปลอยท้ังโลก เน่ืองดวยสภาพเศรษฐกิจของประเทศรัสเซียมีการเติบโตในอัตราที่
ตํ่า จึงสงผลใหการปลดปลอยคารบอนไดออกไซดนั้นอยูในระดับท่ีต่ํากวาพันธกรณี จึงทําใหประเทศรัสเซีย
เปนผูคากาซเรือนกระจกรายใหญในยุโรป แตอยางไรก็ตามรัสเซียเปนประเทศที่ใชพลังงานสูง 2.3 เทาของ
คาเฉล่ียโลก ทั้งน้ีเน่ืองจากรัสเซียเปนประเทศที่มีสภาพอากาศหนาวเย็น อีกทั้งในภาคอุตสาหกรรมยังคงใช
เทคโนโลยี และไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ และการที่รัสเซียเปนประเทศมีความมั่นคงทางพลังงานจากแหลง
คารบอนสูง มีกาซธรรมชาติสํารองมากที่สุดในโลก มีถานหินสํารองเปนอันดับ 2 และมีนํ้ามันสํารองมากที่สุด
เปนอันดับ 8 จึงเปนสิ่งสําคัญที่ลดแรงจูงใจใหประเทศรัสเซียนั้นหันมาใชพลังงานทางเลือกจากแหลงอื่น แต
รัฐบาลนั้นมีขอผูกพันทางการเมืองท่ีจะตองพัฒนาพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน และมีความ
หลากหลายดานพลังงานอยางเรงดวน16 
 
  ประเด็นทางดานพลังงานจึงถือเปนโจทยท่ีสําคัญของรัฐบาลรัสเซีย ซึ่งงานหลักก็คือ ในการ
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ โดยเนนการจัดหาพลังงานทดแทน การเปลี่ยนโครงสราง
ทางดานพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพ และการอนุรักษพลังงาน รัฐบาลรัสเซียไดคาดการณวาจะทําการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานใหไดรอยละ 60 ภายในป ค.ศ. 2020 ไดมีการออกรางกฏหมายหลายฉบับที่
สนับสนุนดานประสิทธิภาพพลังงานบนพื้นฐานของความตองการ (Demand side) (แตยังไมผานสภา) ซ่ึง
สวนหนึ่งของเปาหมายก็คือลดปริมาณการใชพลังงานในการบริโภค และในครัวเรือน 
 
   ถึงแมวาพลังงานพื้นฐานของประเทศรัสเซียจะมาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนหลัก แตประเทศ
รัสเซียก็ใหพยายามใหการผลิต และบริโภคเชื้อเพลิงฟอสซิลสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด พยายาม
ใหเปนพลังงานที่สะอาดและใชเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมกับการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ และ

                                                            

16 Oxford: G8 Research Group Oxford.2007. Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries:G8 Final Compliance Report 2007 ,138-146pp. 



  248

พลังงานงานน้ํา โดยเฉพาะในเขตทางเหนือของประเทศไดมีการพัฒนาพลังงานน้ําซ่ึงถือวามีใหญเปนอันดับ 
2 รองจากจีน แตหลายฝายก็ยังคงเปนหวงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่อาจจะเกิดขึ้น เหมือนที่เคยเกิด
ความลมเหลวในพื้นที่อื่นๆ แตทางรัฐบาลรัสเซียก็ไดเตรียมการรับมือ โดยความรวมมือระหวางสถาบัน
วิชาการดานวิทยาศาสตร บริษัทเอกชนและรัฐบาล โดยกาวสําคัญดานพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกของประเทศรัสเซียในอนาคต ก็คือการพัฒนาพลังงานน้ําและโรงไฟฟานิวเคลียร โดยที่โรงไฟฟา
ถานหินและกาซธรรมชาติเกาก็จะคอยๆ ปดตัวลงแทนที่จะมีการปรับปรุง นอกจากน้ีกระทรวงเกษตรไดมี
พันธกิจในการขยายการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ และการใชพลังงานความรอนพื้นพิภพในการผลิตกระแสฟาดวย  
 
   ประเทศรัสเซียมีโครงการที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานน้ําในนโยบายการพัฒนาในระยะ
ยาวของอุตสาหกรรมพลังงานไฟฟา ไดดําเนินการดานนวัตกรรมเทคโนโลยีดานพลังงานงานในผลิตภัณฑ
ไฮโดรคารบอน แตการใชยังไมเปนที่นาพอใจ เพราะโครงการไดนําเอาเทคโนโลยีที่ลาสมัยที่ใชถานหิน และ
กาซธรรมชาติ ในสถานีไฟฟาออกบางสวนเทานั้น โดยประกาศวาจะดําเนินการเต็มที่ตามพันธกรณีไดในป
ค.ศ. 2020 
 
   ในอนาคตประเทศรัสเซียจะทําการปรับประสิทธิภาพพลังงานทั้งในระดับภูมิภาคทองถ่ิน 
และความตองการในภาคครัวเรือนแตก็ยังไมสามารถที่จะพัฒนายุทธศาสตรและนโยบายที่จูงใจในการใช
พลังงานใหเกิดความยั่งยืนมากขึ้นใหกับภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือน จึงเรงใหเกิดมาตรฐานดาน
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในกิจกรรรมทางเศรษฐกิจ และกฎหมายสนับสนุนการใชพลังงานทดแทน โดยมี
เปาหมายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานใหได รอยละ60 ในป ค.ศ. 2020 เม่ือเทียบกับระดับในป 
ค.ศ. 2002 และลดพลังงานที่ใชตอ GDP ภายใน ป ค.ศ. 2015 ใหไดรอยละ 62.5 จากระดับของปค.ศ.2006  
 
   การสงเสริมพลังงานที่สะอาดและประสิทธิภาพของพลังงานดานการบริการทางคมนาคมของ
ประเทศรัสเซียนั้น จะมีเพียงมาตรการที่จะนําเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมใหมในอุตสาหกรรมรถยนต 
และสั่งหามไมใหนําเขาพาหนะที่ไมมีมาตรฐานประสิทธิภาพการใชพลังงานใหมมาใชเทาน้ัน แตประเทศ
รัสเซียยังคงไมไดเปลี่ยนระบบการขนสงมวลชนใหเกิดประสิทธิภาพในการใชพลังงานอยางจริงจัง แตดวย
รัฐบาลนั้นมีเปาหมายเพื่อใหเกิดการดําเนินงานตามพันธกรณีอยางเต็มที่ในการใชพลังงานที่สะอาด และเต็ม
ประสิทธิภาพในภาคการคมนาคมขนสง รัฐบาลรัสเซียพยายามสรางแรงจูงใจผูบริโภคในการปรับ
ประสิทธิภาพของยานพาหนะโดยมีการออกรางกฎหมายการเลือกใชเชื้อเพลิงตามรูปแบบของเคร่ืองยนต 
เพื่อสนับสนุนใหเจาของยานพาหนะไดเลือกเชื้อเพลิงตามรูปแบบของเครื่องยนต (เตรียมการเสนอใหสภาลง
มติ) และนําเทคโนโลยีของดีเซลท่ีสะอาดมาใชในระบบการขนสงสาธารณะในระดับกวาง (Large scale) เพื่อ
ปรับปรุงระบบการขนสงสาธารณะ อีกทั้งรัฐบาลไดสนับสนุนใหมีการนําเทคโนโลยีใหมท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมสําหรับเครื่องยนตเขามาใช อุตสาหกรรมรถยนตก็ไดเสนอตนเองในการยอมทําตามมาตรฐาน
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สิ่งแวดลอมของยุโรปโดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการตามมาตรฐาน Euro III ในปค.ศ.2008 และEuro V ใน
ปค.ศ.2010 
 
   ดานการประสานความรวมมือระหวางประเทศนั้น ประเทศรัสเซียไดลงนามในหลายขอตกลง
ทวิภาคี และพหุภาคีในดานประสิทธิภาพการใชพลังงานและความรวมมือในอนาคต ซึ่งประกอบดวย 
“Memorandum of Cooperation in Energy Efficiency” (บันทึกความรวมมือในประสิทธิภาพทางพลังงาน) 
กับประเทศเนเธอรแลนด แถลงการณฮานอย แถลงการณทางการเมืองของซีกโลกเหนือ (“Northern 
Dimension”) และแถลงการณความรวมมือทางดานพลังงาน ซึ่งแถลงการณตางๆนั้นตองการใหเกิดความ
รวมมือในการพัฒนาแหลงพลังงานทดแทน และเทคโนโลยีใหมท่ีจะนํามาปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน และ
การอนุรักษพลังงาน นอกจากนี้รัฐบาลรัสเซียมีความกระตือรือรนในการเตรียมการดําเนินการเพื่อใหเกิด
โครงการดําเนินการรวม (JI) ใหเกิดขึ้นโดยเฉพาะในภาคพลังงาน ซึ่งมีมากกวา 40 โครงการแลวที่มีความ
พรอม และมีศักยภาพในการลดปริมาณการปลดปลอยคารบอนไดออกไซดซึ่งรวมแลวอยูที่ประมาณ 35 ลาน
ตันคารบอนไดออกไซด 
 
 
1.6 ภูมิภาคแอฟริกา  
 
  ในภูมิภาคน้ีสวนใหญเปนประเทศดอยพัฒนาที่ตองประสบกับปญหาความยากจน และผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการพัฒนาของประเทศที่พัฒนาแลวในอดีต ประเทศ
แอฟริกาใตนั้นนับไดวาเปนประเทศที่มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจไดอยางรวดเร็วจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของประเทศที่มีมูลคาสูงแลว ก็ยังมีบทบาทในฐานะของผูนําในภูมิภาคนี้อีกดวย โดยเฉพาะดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ประเทศแอฟริกาไดมีบทบาทอยางมากในความรวมมือระหวางประเทศ หรือ
ในเวทีการเจรจาตอรอง ท้ังในเร่ืองของกองทุนเพื่อการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Adaptation Fund) หรือการเรียกรองใหประเทศที่พัฒนาแลวหันมาลงทุนในโครงการ CDM ในภูมิภาคแอฟ
ริกา มากขึ้น ซึ่งเปนประเด็นที่นานาประเทศตางใหความสนใจมากในขณะนี้ 
 
 

ประเทศแอฟริกาใต (South Africa)  
 

  สถานการณทางดานเศรษฐกิจภายในประเทศแอฟริกาใตนั้น เปนการยากที่แอฟริกาใตน้ัน
จะหันกลับมาผลิต และใชพลังงานแบบด้ังเดิมได ซึ่งในขณะน้ีประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
พลังงานที่สะอาดนั้นไดเปนภารกิจที่สองของรัฐบาลแอฟริกาใตนอกเหนือไปจากการพัฒนาประเทศ โดย
นโยบายทางดานพลังงานนั้นมีเปาหมายใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบริโภค เกิดความตระหนัก
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ทางดานสิ่งแวดลอม และสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก ไดเร่ิมขึ้นซึ่งประกอบดวยโครงการเชื้อเพลิง
ชีวภาพขนาดใหญ ที่จะนํามาใชในภาคการคมนาคม ถานหิน ถือเปนตลาดพลังงานเดนซึ่งถูกนํามาใชถึงรอย
ละ 77 ของประเทศ เนื่องจากเปนการผลิตไฟฟาที่มีราคาถูกที่สุด ในทางตรงกันขามการผลิตพลังงาน
ทดแทนอื่นนั้นมีราคาที่แพง ตนทุนสูง ไมวาจะเปนพลังงานลม หรือแสงอาทิตยก็ตาม จึงเกิดคําถามวาทําไม
ถานหินยังคงเปนสิ่งที่สรางความเชื่อม่ันใหกับประเทศแอฟริกาใตไดอยางมากทั้งๆที่เปนสิ่งท่ีขีดขวางการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่เปนเชนนั้นก็เนื่องจากประเทศแอฟริกาใตเปนประเทศที่มีการใช
ประโยชนจากโครงการ Coal gasification มากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก และเปนสมาชิกในการประชุมผูนํา
ดาน Carbon Sequestration (Carbon Sequestration Leadership Forum)17 
 
   รัฐบาลไดการสรางแรงจูงใจในการปรับใชพลังงานที่สะอาด และเชื้อเพลิงชีวภาพมากขึ้น 
โดยการแทรกแซงของรัฐ อีกทั้งนํ้ามันไบโอดีเซล และไบโอเอทนอลก็เก็บภาษีต่ํากวาเมื่อเทียบกับเชื้อเพลิง
อยางอื่น อีกทั้งรัฐบาลแอฟริกาใตยังไดจัดทํารางยุทธศาสตรเชื้อเพลิงชีวภาพ เชนการผลิตไบโอดีเซล (จาก
ขาวโพด) เอทานอล (จากออย) ในภาคเกษตรกรรม และทําใหภาคเอกชนเชื่อวาการลงทุนในไบโอดีเซลที่
ไดรับความรวมมือจากภาครัฐนั้นจะประสบความสําเร็จไดอยางดีแตรัฐก็ชวยเหลือไดไมมากนัก ในปค.ศ.
2012 จะลดการใชถานหินเปนเชื้อเพลิงลงรอยละ10 โดยมีแผนพัฒนาในโครงการ Coal Gasification 
พลังงานแสงอาทิตยขนาดใหญ การจับและกักเก็บคารบอน นิวเคลียร พลังงานชีวมวล พลังงานกระแสสมุทร
(ซึ่งอยูในขั้นศึกษาความเปนไดในขั้นตน) ไฟฟาแรงดันสูงกระแสตรง(High Voltage Direst Current:HVDC) 
แตการขาดแคลนไฟฟาบอยคร้ังทําใหรัฐบาลเลือกที่จะนําเอาพลังงานนิวเคลียรมาใชเพื่อสนองความตองการ
พลังงานที่จะเพิ่มขึ้น ดังนั้นการลงทุนพลังงานนิวเคลียรของรัฐ จึงเปนทางเลือกดานพลังงานทดแทนที่จะชวย
แกปญหาดังกลาว อีกทั้งยังมีโครงการที่จะสรางโรงไฟฟาถานหินเพิ่มขึ้น อีก 15 โรง และน้ันเปนสิ่งหนึ่งที่ทํา
ใหโครงการพลังงานทดแทนอื่นๆนั้นชะงักทางลงทุนไป จึงไมประสบความสําเร็จในการใชพลังงานที่
หลากหลายไดดีเทาที่ควร  
 
    อยางไรก็ตามรัฐบาลก็ยังคงสงเสริมใหเกิดอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพเพิ่มขึ้น โดยมี The 
Accelerated and Shared Growth Initiative for South Africa (AsgiSA) ที่สนับสนุนการดําเนินการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพในทองถิ่น ใหเชื้อเพลิงชีวภาพเปนตัวขับเคลื่อนท่ีสําคัญตอการเติบโตของ
เศรษฐกิจประเทศแอฟริกาใต โดยไดมีการรวมมือกับประเทศจีน อินเดีย บราซิล (IBSA) ในการปรับปรุง 
สงเสริมการใชไบโอเอทานอล เปนเชื้อเพลิงในยานพาหนะ มีกระบวนการรางยุทธศาสตรในการกําหนดใหมี
การใชไบโอเอทนาอลรอยละ10 และไบโอดีเซลรอยละ 2 ในการใชเชื้อเพลิงปโตรเลียม 
 

                                                            

17 Oxford: G8 Research Group Oxford (2007) Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries:G8 Final Compliance Report 2007 p.147-161 
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  ปจจุบันกฎหมายของประเทศแอฟริกาใตมีความชัดเจนมากขึ้นในเปาหมายของประเทศใน
การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยเนนใหการพัฒนาจะตองออกแบบใหเกิดรอยเทาของคารบอน 
(Carbon footprint) นอยท่ีสุด อีกทั้งความยั่งยืนในการใชพลังงานน้ันก็ไดมีการวางยุทธศาสตร Energy 
Efficiency Strategy of 2006 and Beyond (EEM2006+) ที่มีเปาหมายที่จะสงเสริมใหเกิดความตระหนักใน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก เชนเดียวกับยุทธศาสตรดานความ
ตองการพลังงานซึ่งใชวิธีการติดฉลากประสิทธิภาพพลังงานของสินคา 
 
    สวนการประหยัดพลังงานในภาคครัวเรือนน้ัน รัฐจะพยายามจัดหาพลังงานที่ตนทุนตํ่า อีก
ท้ังมีสัญญาณวาตลาดภายในประเทศนั้นสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมกําลังไดรับความนิยม จน
เปนที่ตองการของตลาดภายในประเทศ และกําลังเขามามีบทบาทในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศมาก
ขึ้น โดยประเทศแอฟริกาใตจัดอยูในลําดับที่ 37 จาก 47 ประเทศในการแขงขันดานสินคา และบริการที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม แตผลการดําเนินการยังไมเห็นผลในระยะสั้น ทางดานกระทรวงสิ่งแวดลอม และการ
ทองเที่ยว(Department of Environmental Affairs and Tourism)ไดประกาศปรับนโยบายเพื่อใหมีการทํา
ประมงอยางยั่งยืนและลดผลกระทบดานลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดมีการนําประเด็น
ทางดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขามาบรรจุในกฎหมายเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการจัดการ
ชายฝง การปองกันการเพิ่มขึ้นของระดับนํ้าทะเล และพลวัตรของชายฝงที่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ในเมือง Cape Town โดยรางกฎหมาย และคูมือสิ่งปลูกสรางสีเขียว (Green Building 
Guidelines)เพื่อใหในอนาคตวิธีการสรางสิ่งปลูกสรางในเมืองจะเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
 
   ในยุทธศาสตร และกรอบการทํางานของการคมนาคมขนสงทางบก รัฐบาลไดสงเสริมใหเกิด
การใชยานพาหนะที่ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ระบบขนสงมวลชนจะตองเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหแนใจวาประเทศจะประสบความสําเร็จในเปาหมาย ของ “Greening the 2010 World 
Cup.” โดยมีสถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิจัยเขามามีบทบาทอยางมากในการขับเคลื่อนการพัฒนา การ
คมนาคมขนสง โดยเฉพาะงานวิจัยดานเชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานทางเลือกสะอาด และการปรับปรุง
เทคโนโลยีท่ีมีอยู นอกจากนี้ยังจัดใหมีโครงการสาธิตถึงกําไรจากพลังงาน และเทคโนโลยี เชน ไบโอดีเซล 
ไบโอเอทานอล และเซลลเชื้อเพลิง และใหกับผูประกอบการรถแทกซี่ และรถโดยสาร อีกทั้งยังมียุทธศาสตร
ท่ีมีเปาหมายใหป ค.ศ. 2013 สามารถที่จะผลิตพลังงานทดแทนใหได 10,000 GWh รอยละ 75 ของพลังงาน
ทดแทนมาจากเชื้อเพลิงชีวภาพ และ รอยละ 4.5 ของเชื้อเพลิงท่ีใชในยานพาหนะ 
 
   ในสวนของการใหการศึกษากับสาธารณะ รัฐบาลแอฟริกาใตไดดําเนินในการสรางความ
ตระหนักดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโรงเรียน และมีการเขาคายมากกวา 50 คายที่อบรม
เยาวชนมากวา 10,500 คน ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในป ค.ศ. 2007 
รัฐบาลจะดําเนินโครงการ ‘Out of the Box Environmental Education Program’ ที่จะมีการบรรจุประเด็น
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ดานสิ่งแวดลอมเขาในหลักสูตร ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมดวย อีกทั้งเพื่อใหมีการเขาถึง 
และการเก็บขอมูลการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น ประเทศแอฟริกาใตไดลงทุน
ดานเทคโนโลยีอวกาศ ตลอดจนการสรางดาวเทียม Sumbandila SAT เพื่อใหเขาถึงภาพดาวเทียมในราคา
ประหยัดในการเฝาติดตามผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลแอฟริกาใตไดเนน
นโยบายเพื่อการปรับตัว และบรรเทาสาเหตุของความเสี่ยงดวยตนเอง และประเทศในภูมิภาคแอฟริกาเอง  
 
    ดานความรวมมือระหวางประเทศนั้นก็ไดเชื่อมโยงการพัฒนาประเทศกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาดวยกัน โดยประเทศแอฟริกาใตไดรวมมือกับประเทศออสเตรเลียใน
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับความหลากหลายทางชีวภาพ และดานผลกระทบ และการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคการเกษตร การรายงาน และติดตามการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ และบทเรียนนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย
เนนในสวนของเทคโนโลยีเปนหลัก อีกทั้งไดมีการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญกับประเทศเยอรมนีเกี่ยวกับการ
ดําเนินนโยบายเพื่อพัฒนาพลังงานทดแทน และทาง CEF ประกาศที่จะลงทุนโครงการพลังงานใหมใน 4 ป
ขางหนา 18UNFCCC/Kyoto section สนใจในโครงการพลังงานจากคลื่นของแอฟริกาใตดวย  
 
   ประเทศแอฟริกาใตไดมีบทบาทสําคัญในการเจรจาตอรองเพื่อจัดตั้งกองทุนดานการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่งทําใหประเทศแอฟริกาใตคอนขางมี
ความโดดเดนในประเด็นดานปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีโลก นอกจากนี้ประเทศ
แอฟริกาใตยังไดแสดงใหเห็นวาประเทศมีความกระตือรือรนอยางมากการพัฒนาโครง CDM และเรียกรองให
ประเทศที่พัฒนาแลวมาลงทุนในโครงการ CDM ในภูมิภาคแอฟริกาใหมากขึ้น 
 
 
1.7 ภูมิภาคอเมริกาเหนือ  
 
  ในภูมิภาคอเมริกาเหนือนั้นประเทศที่มีบทบาทสําคัญมากที่สุดก็คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศแคนาดา ซึ่งประเทศแคนาดานั้นเปนประเทศที่มีบทบาทสําคัญอยางมากในการผลักดันใหพิธีสาร
มอนทรีออลประสบความสําเร็จอยางมาก เม่ือประเทศแคนาดาไดใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต กลุมประเทศ
ภาคผนวก I น้ัน หลายฝายตางก็คาดหวังวาประเทศแคนาดาจะสามารถบรรลุเปาหมายตามพันธกรณีท่ีมีตอ
พิธีสารเกียวโต และทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศรวมภูมิภาคซ่ึงเปนผูปลดปลอยรายใหญที่สุดของโลก
น้ันไดตระหนักและเขารวมพันธกรณีใหมภายหลังปค.ศ.2012 ถึงแมวาการดําเนินการในระดับประเทศของ

                                                            

18 Oxford: G8 Research Group Oxford .2007. Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries: G8 Final Compliance Report 2007, 12-23pp. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นยังไมคอยมีความคืบหนา แตในระดับรัฐนั้นก็ไดมีการดําเนินการอยางแข็งขัน และ
ไดรับความรวมมือจากภาคประชาชนอยางมาก จึงเปนท่ีนาจับตามองวา หากประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถ
บรรลุเปาหมายดวยความสมัครใจที่ตั้งเอาไวไดภายในปค.ศ. 2012 จะมีผลตอทิศทางของนโยบายของโลก
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางไร 
 
 

1) ประเทศแคนาดา (Canada) 
 

  ภายใตพิธีสารเกียวโต ประเทศแคนนาดาจะตองลดการปลดปลอยใหได รอยละ6 จากระดับ
ในปค.ศ.1990 ภายในป ค.ศ.2012 ที่ผานมานั้นไดมีการวิจารณอยางมากถึงการละทิ้งตอพันธกรณีที่มีตอพิธี
สารเกียวโต และความลาชาในการดําเนินการ โดยคาดการณวากวาที่ประเทศแคนาดาจะดําเนินการอยาง
เห็นผลไดอยางชัดเจนไดในป ค.ศ.2020 19 เพราะถึงแมวารัฐบาลแคนาดาไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต
ต้ังแตเม่ือเดือนธันวาคม ป ค.ศ. 2002 แต 5 ปหลังจากที่ใหสัตยาบันก็ยังมีบางพรรคการเมือง และบางสวน
ของกลุมทางธุรกิจไมยอมรับในการใหสัตยาบันนี้ อีกทั้งไดมีรายงานชั่วคราว (The interim report noted) 
โดยใชดัชนีการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจัดลําดับใหแคนาดา อยูอันดับท่ี 51จาก 
56 ประเทศ และอันดับท่ี 55 สําหรับประสิทธิภาพนโยบายของภาครัฐ จากการดําเนินงานภายใตพิธีสาร
เกียวโตของประเทศแคนาดาดังกลาวไดประเทศแคนาดามีภาพพจนที่ดีในเวทีโลก เนื่องจากเปนประเทศตน
กําเนิดของพิธีสารมอลทรีออลที่ประสบความสําเร็จในการรักษาชั้นบรรยากาศโลก ภายหลังจากการประชุม 
G8 และ St. Petersburg ในป ค.ศ.2006 ทําใหนโยบายของรัฐท่ีเกี่ยวของกับพิธีสารเกียวโตนั้น ไดรับความ
สนใจอยางมากอีกครั้ง อยางไรก็ตามแรงกดดันจากสาธารณะชนก็ทําใหเกิดผลในทางปฏิบัตินอยมาก  
 
   การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศแคนาดาที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนก็คือ Turning the Corner ซึ่งเปนแผนการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไดประกาศวาจะยับยั้งการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นใน 5 ปขางหนา และลดการปลดปลอยใหไดรอยละ 20 ภายในปค.ศ.
2020 จากระดับในป ค.ศ.2006 อีกทั้งThe Clean Air Act ก็มีจุดประสงคในการสรางเปาหมายของชาติท้ัง
ระยะสั้น กลาง ยาว ในการลดการปลดปลอยที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประกาศวา
ประเทศแคนาดาจะลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลดลงรอยละ 45 - 65 จากระดับป ค.ศ.2003 ในปค.ศ. 
2050 

                                                            

19 Dan Berman et al.2003.THE KYOTO PROTOCOL; A SENIOR CURRICULUM UNIT. Global Education Network, Ottawa, 
Canada  
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   ในภาคพลังงานรัฐบาลไดเนนการใชพลังงานทดแทน และพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีใน
ภาคพลังงาน อยางตอเนื่อง โดยมีกองทุน Sustainable Development Technology Canada (SDTC) 
foundation แตทวาในชวงหลังการการพัฒนาเทคโนโลยีใหมในภาคพลังงานนั้นคอนขางลาชา อีกทั้งรัฐบาลก็
ไดลดงบประมาณในการกระตุนใหเกิดพลังงานลม และการใหเงินอุดหนุนในการติดต้ังอีกดวย  
 

  ในเดือนมกราคมค.ศ. 2007 รัฐบาลไดประกาศ 2 โครงการใหม โครงการแรก คือ 
ecoEnergy Renewable Initiative ซ่ึงมีเปาหมายในจัดหาเงินสนับสนุนเทคโนโลยีพลังงานทางเลือก ไดแก 
พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานทางเลือกอื่นๆ สวนแรกไดบรรจุโครงการ ecoEnergy เพื่อ
พลังงานทดแทน (ecoEnergy for Renewable Power) โดยมีเปาหมายเพิ่มการผลิตไฟฟาที่สะอาดจากแหลง
พลังงานทดแทน สวนที่สอง คือ ecoEnergy for Renewable Heat ที่มีเปาหมายสูการใหเกิดการใช
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนในบาน และสํานักงาน และไดประกาศตั้ง ecoEnergy Technology Initiative ซ่ึง
โครงการจะลงทุนในการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด โดยมีเปาหมายเฉพาะดานเทคโนโลยี 
เชน ถานหินที่สะอาด Clean oil sands production CO2 sequestration และพลังงานทดแทน ในสวนของ
ภาคครัวเรือนนั้นก็พรอมที่จะปกปองสิ่งแวดลอม โดยวิธีการ Recycle Reduce และReuse รวมกับการปรับ
ประสิทธิภาพพลังงานในบานเรือน อีกทั้งยังสรางทางเลือกในการเลือกซื้อผลิตภัณฑ และยานพาหนะ และมี
กฎหมายหามใชหลอดไฟแบบเกาดวย 

 
   การใชพลังงานที่สะอาด และมีประสิทธิภาพในภาคการคมนาคม ไดมีการวิจารณอยางมาก
จากพรรคฝายคาน องคกรพัฒนาเอกชนทางดานสิ่งแวดลอม และคณะวิจัย ถึงกฏขอบังคับทางดานการ
คมนาคมที่ออนของประเทศแคนาดา แตรัฐบาลก็ไดดําเนินการในพัฒนาระบบการคมนาคมขนสงสาธารณะ
ใหขยายในระดับกวางมากขึ้น โดยเนนในเรื่องของพลังงานทดแทน และประสิทธิภาพพลังงาน ประเทศ
แคนาดาไดประกาศ EcoENERGY Efficiency Initiative ที่สงเสริมใหในทุกภาคสวนของสังคมหันมาใช
พลังงานอยางฉลาด โดยจะเผยแพรขอมูล และกระตุนใหเกิดประสิทธิภาพพลังงานในบานเรือน สิ่งกอสราง 
และกระบวนการทางอุตสาหกรรม ไดแก 1.EcoENERGY Retrofit คือการปรับประสิทธิภาพเครื่องจักรโดย
นําเครื่องจักรใหมมาใชแทน 2.EcoENERGY ใหสิ่งปลูกสรางใหมนั้น จะตองเนนใหเกิดประสิทธภิาพพลงังาน
เพิ่มมากขึ้น รอยละ 35 และ 3.EcoENERGy สําหรับอุตสาหกรรมที่ออกแบบใหอุตสาหกรรมใหญๆ กระตุน
ใหเกิดการแบงปนขอมูลทางดานเทคโนโลยีในการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน และการดําเนินการที่ดีในการใช
พลังงาน และมีการอบรมผูจัดการทางดานพลังงานดวย นอกจากนี้รัฐบาลไดใหความสําคัญเกี่ยวกับบทบาท
ของเทคโนโลยีที่จะใชในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลงทุนเทคโนโลยีในการลดการ
ปลดปลอยอยาง CO2 sequestration  
 
   อยางไรก็ตามพรรคฝายคานของรัฐบาลแคนาดานั้น ก็ยังคงสงสัยในประเด็นการดําเนินการ
ภายใตพิธีสารเกียวโต กับเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งยังมีการพิจารณาอยางเขมขนเกี่ยวกับกลไกภายใตของ
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พิธีสารเกียวโตในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ทั้งในสวนของ ET และ CDM โดยในเดือนมีนาคม 
2007 รัฐบาลไดประกาศวาอาจจะอนุญาตใหบริษัทในประเทศแคนาดามีการทํา ET ระหวางประเทศในตลาด
ของพิธีสารเกียวโต แตในประเด็นของ CDM รัฐบาลแคนาดาไดชวยสนับสนุนทางดานการเงิน 1.5 ลาน
เหรียญสหรัฐกับ UN เลขาธิการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อสนับสนุนโครงการ CDM  
 
    นอกจากนี้ยังมีปฏิกิริยาที่รุนแรงมากขึ้นจากสาธารณชน เกี่ยวกับการที่รัฐบาลแคนาดาได
รวมมือกับ Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate (AP6) ท่ีเนนการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกดวยความสมัครใจ และการถายทอดเทคโนโลยี ซึ่งทําใหดูเหมือนวารัฐบาลขาด
การสนับสนุนพันธกรณีท่ีมีตอพิธีสารเกียวโต จากการดําเนินการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของประเทศแคนาดา มีหลายฝายมองวาประเทศแคนาดานั้นลมเหลวท้ังในพันธกรณีที่มีตอพิธีสารเกียวโต 
และสังคมระหวางประเทศ 
 
 
 2) ประเทศสหรัฐอเมริกา(United State of America) 
 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาไดลงนามรับรองพิธีสารเกียวโตเมื่อ ค.ศ. 1998 ซึ่งสภาซีเน็ตมีมติยังมิ
ใหทําการลงนามใหสัตยาบันตอพิธีสาร หากประเทศจีนและอินเดียยังไมพันธกรณีในการลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจก และใน 29 มีนาคม ป ค.ศ. 2001 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประกาศถอนตัวไมใหสัตยาบัน
ของประธานาธิบดีบุช เนื่องจากประเด็นผลลัพธทางดานเศรษฐกิจของการใหสัตยาบันนั้นมีตนทุนที่สูง คณะ
บริหารของประธานาธิบดีบุชจึงยังคงยึดมั่นในการคัดคาน ตอการเปาหมาย และกรอบเวลาในการลดตามพิธี
สารเกียวโต แตคณะผูบริหารก็ไดเสนอจุดยืนวาจะทําการลดที่แนนอนเพื่อการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (“Significantly reduce the certainty with which the statement addresses climate 
change.”) โดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดปฏิญาณวาจะลดความเขมขนของกาซเรือนกระจก (การปลดปลอยตอ
หนวยของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ) ใหไดรอยละ 18 ในป ค.ศ. 2002-2012 อยางไรก็ตามพันธกรณีนี้ ประเทศ
สหรัฐก็ยังคงมีการปลดปลอยที่เพิ่มมากขึ้น และมีแนวโนมที่จะปลดปลอยเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง อีกทั้งยัง
ปฏิเสธในการมีพันธกรณีผูกพันในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายหลังปค.ศ. 2012 ดวย แตดวย
แรงกดดันจากทั้งสาธารณชนทั้งภายในประเทศเอง และนานาประเทศที่มีตอผูท่ีปลดปลอยกาซเรือนกระจก
มากที่สุดของโลกนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงตองทดแทนดวยไดดําเนินนโยบายทางดานสภาพภูมิอากาศ
โดยเนนในเร่ืองของการพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาด การตั้งเปาหมายในการลดการปลดปลอย และลดความ
เขมขนของกาซเรือนกระจก (Reducing GHG intensity)โดยสมัครใจ อีกทั้งในการประชุม COP12th น้ัน 
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดสนับสนุนในประเด็นทางดานการปรับตัว และการถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศที่
กําลังพัฒนาอีกดวย ในขณะน้ีรางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากสภาคองเกสทั้งหมดน้ันก็อยูบนพื้นฐาน
ของวิธีการ Cap-and-Trade แตในสวนของภาษีคารบอนนั้นดูเหมือนวาจะยังไมเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลน้ี  
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   สิ่งที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใชเปนจุดยืนของประเทศมาตลอดก็คือ การลดการปลดปลอยโดย
สมัครใจ มีความเปนไปไดสูงที่วา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประเมินตนเองแลววาไมสามารถบรรลุพันธกรณี
ของพิธีสาร ภายในกรอบเวลาที่กําหนดอยางแนนอน โดยมีเหตุผลตนทุน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคพลังงานที่เปนหัวใจหลักทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ 20 การดําเนินการทางดานพลังงานเพื่อจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดเนน ยืนยัน และมีความเชื่อม่ันในการพัฒนาเทคโนโลยี Future Gen ซึ่งเปนการ
ผลิตเชื้อเพลิงพลังงานฟอสซิลที่ปลดปลอยใกลเคียงศูนย (Near-zero emission fossil fuel) ในปค.ศ. 2012 
ภายใตโครงการดังกลาว ไดมีการวิจัยการผลิตพลังงานจากถานหินใหมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ใกลเคียงศูนย ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไดพยายามมองหาประเทศอื่นท่ีจะเขามามีสวนรวมใน Globe’s clean 
technology portfolio เม่ือวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ประเทศสหรัฐ และประเทศจีนไดประกาศที่รวมมือ
กันในโครงการ Future Gen project ซึ่งพันธมิตรน้ีไดแสดงใหเห็นวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหการชวยให
ประเทศอื่นในการลดการปลดปลอย และพัฒนาไฟฟาที่มีการปลดปลอยเทากับศูนย (Zero-emission 
electricity) และ Commercial hydrogen generation นอกจากนี้ประเทศสหรัฐอเมริกายังไดสนับสนุนทาง
การเงินประมาณ 200 ลานเหรียญสหรัฐ สําหรับโครงการจับและกักเก็บคารบอน และโครงการ Carbon 
Sequestration ซึ่งมีเปาหมายในการปรับประสิทธิภาพในการผลิตพลังงาน ไปพรอมกับการพัฒนาสราง
โรงไฟฟาที่ไมปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Emission-free power plants) 
 
   นอกจากนี้การดําเนินการใหการประหยัดพลังงาน และประสิทธิภาพพลังงานในภาคตางๆ
ภายในประเทศนั้นก็เปนสิ่งที่คอนขางมีการดําเนินการในเชิงบวกและเปนรูปธรรมมากขึ้นทั้งในระดับรัฐ และ
รัฐบาลทองถิ่น หรือแมแตระดับประเทศ ก็มีความชัดเจน และเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนินการในระดับรัฐ และรัฐบาลทองถิ่นไดมีการดําเนินงานในการรับผิดชอบในการลดการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก ไมวาจะเปน 10 รัฐทางตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไดมีมติเห็นชอบในการนํา Cap-and-
Trade เขามาใชในการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใน Regional Greenhouse Gas Initiative 
(RGGI) และ 5 รัฐในภูมิภาคทางตะวันตกไดลงนามในขอตกลง Western Regional Climate Action 
Initiative อันแสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะรวมมือลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และจัดการปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเนนใหเกิด Market-based system ขึ้นในหลายๆสาขาทางเศรษฐกิจ 
เพื่อที่จะชวยใหบรรลุเปาหมาย  
 
     นโยบายในสวนของการดําเนินการในระดับประเทศไดมีคําสั่งใหหนวยงานของรัฐจะตองลด
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการลดการใชพลังงานลงรอยละ 30 ในป ค.ศ. 2015 อีกทั้งพยายามสราง

                                                            

20 Oxford: G8 Research Group Oxford .2007. Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries: G8 Final Compliance Report 2007, 175-188pp. 



  257

ความรวมมือท้ังระดับทวิภาคี และพหุภาคีโดยที่มุงเปาหมายไปในเรื่องของเพิ่มประสิทธิภาพในสาขา
พลังงานในประเทศที่กําลังพัฒนา อยางไรก็ตามเมื่อเทียบกันแลวการดําเนินงานในระดับประเทศนั้นยังลาชา 
และกระตือรือรนนอยกวาการดําเนินการในระดับรัฐ และรัฐบาลทองถ่ินอยูมาก ดานความยั่งยืนในการใช
พลังงานน้ันรัฐบาลไดเนนมาตรการจูงใจเปนสําคัญ ท้ังดานภาษี และการใหสินเชื่อ แตรัฐบาลกลางเองก็ยังไม
มีการออกบทลงโทษที่ชัดเจน และไมไดใหการสนับสนุนภาษีมลพิษ หรือมาตรการอื่นที่ควบคุมใหครัวเรือน
และอุตสาหกรรม ลดการใชพลังงานลง  
 
   ดานนวัตกรรมพลังงาน และเทคโนโลยีในการใช และผลิตภัณฑไฮโดรคารบอน ที่ผานมา
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินการในเชิงบวกในการวิจัย พัฒนา และสงเสริม พลังงานทางเลือก พลังงาน
ทดแทน และนวัตกรรมของเทคโนโลยีไฮโดรคารบอน รวมกับภาคเอกชน คณะบริหารของประธานาธิบดี
จอรช ดับเบิลยู บุชไดเรงใหเกิดนวัตกรรมเทคโนโลยีสําหรับการใชไฮโดรคารบอน และผลิตภัณฑ โดยจัดต้ัง
กองทุนวิจัยเกี่ยวกับไฮโดรคารบอนแหลงใหม การลดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมของการแยก
ไฮโดรคารบอน การพัฒนาเทคโนโลยีคารบอน และโครงการ Carbon sequestration ท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา
มุงท่ีจะใหมีความกาวหนาในเทคโนโลยีในอนาคต อีกทั้งยังมีเปาหมายที่จะปรับประสิทธิภาพการผลิต
พลังงานไปพรอมกับการพัฒนา Emission-free power plants ซ่ึงเทคโนโลยีดังกลาวจะชวยให เทคโนโลยี 
FutureGen ปลดปลอยกาซเรือนกระจกไดใกลเคียงศูนยจากการผลิตเชื้อเพลิงถานหิน และการผลิต
ไฮโดรเจนจากถานหิน   คณะบริหารของประธานาธิบดีจอรช ดับเบิลยู บุช ไดทําการสงเสริม Market-
based Voluntary measures และTechnological innovation ซึ่งเปนแนวทางในการลดการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกอยางตอเนื่อง เนนใหภาคเอกชนที่มีสวนรวม โครงการเงินชวยเหลือ และมาตรการจูงใจดวยภาษ ี
ท้ังในสวนของเชื้อเพลิงชีวภาพ พลังงานแสงอาทิตย และเทคโนโลยีดีเซลผสม (hybrid) และดีเซลท่ีสะอาด 
นอกจากนี้ยังไดพยายามสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศที่กําลังพัฒนา และสนับสนุนการ
ดําเนินการของธุรกิจสีเขียวในหลายภาคการผลิต  
 
   ดานการคมนาคมในระดับประเทศน้ันยังไมมีบทกฎหมาย หรือมาตรการในเรื่องดังกลาวที่
ชัดเจน แตในระดับรัฐน้ันมีการดําเนินการที่คอนขางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งในรัฐแคลิฟอรเนียท่ีมี
มาตรฐานเชื้อเพลิงคารบอนต่ํา (Low Carbon Fuel Standard: LCFS) ซึ่งจะทําใหในปค.ศ.2020 การ
ปลดปลอยคารบอนของเชื้อเพลิงยานพาหนะลงอยางนอยรอยละ 10  
   
   ดานการประสานความรวมมือระหวางประเทศนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดยืนยันใน
พันธกรณีโดยสมัครใจในการลดการปลดปลอย พัฒนา และการถายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนการเปนผูนําใน
กลุม AP6 นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปไดประชุมสหภาพยุโรป-สหรัฐอเมริกาเพื่อ
ปรึกษาหารือในระดับสูงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พลังงานสะอาด และการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่
เมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟนดแลนด (EU-US High Level dialogue on Climate Change, Clean Energy and 
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Sustainable Development in Helsinki, Finland) ในการกําหนดเปาหมายอยางเขมแข็งในการสรางความ
รวมมือทวิภาคีในการตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับกวาง ซึ่งประกอบดวย นโยบาย และ
การสนับสนุนเทคโนโลยีลดปลดปลอยกาซเรือนกระจก พลังงานที่สะอาด ยานพาหนะที่สะอาดและมี
ประสิทธิภาพสูง ตลอดจนลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตั้งเปาหมาย
ท่ีจะเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทน และปรับประสิทธิภาพพลังงานใหไดรอยละ 20 ภายในปค.ศ. 2017 
อีกทั้งในการประชุม US-EU Summit ในป ค.ศ. 2007 รัฐบาลสหรัฐไดกลาวย้ําถึงเปาหมายในป ค.ศ. 2017 
โดยปฏิญาณที่จะเพิ่มมาตรฐานทางเศรษฐศาสตรของเชื้อเพลิง สําหรับรถโดยสาร โดยใชเชื้อเพลิงทางเลือก 
และเชื้อเพลิงทดแทน 35 พันลานแกลลอน (แทนรอยละ15 ของการบริโภคนํ้ามันที่เพิ่มขึ้น) อีกทั้ง ในเดือน
พฤษภาคม ค.ศ. 2007 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดลงนามในขอตกลงกับประเทศบราซิล ไดในเนนในเรื่องของ
ความรวมมือในเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยไดพัฒนามาตรฐานของเชื้อเพลิงชีวภาพ และมาตรการเพื่ออํานวย
ความสะดวกในการซื้อขายสินคาเชื้อเพลิงชีวภาพ (Washington's multilateral actions) รวมกันดวย 
 
 
1.8 ภูมิภาคอเมริกาใต  
 
  เม่ือป ค.ศ. 1992 ประเทศบราซิลไดเปนเจาภาพการประชุม UNFCCC ในการประชุม Earth 
Summit ครั้งที่ 1 ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ซ่ึงนับไดวาในภูมิภาคอเมริกาใตบราซิลเปนประเทศที่มีบทบาท
สําคัญในการผูนําของทั้งภูมิภาค และของโลกในการรักษาพื้นที่ปาใหเปน Carbon sink และรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพของโลกเอาไว อีกทั้งยังเปนผูนําในการผลิตพลังงานทดแทน ประเทศบราซิลมีความ
เชื่อม่ันอยางมากวาเชื้อเพลิงชีวภาพนั้น เปนทางออกดานการพัฒนาภายใตปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศยากจน (“Biofuels are an exit for the world’s poor.”) นอกจากนี้ประเทศบราซิลยัง
ไดดําเนินโครงการ CDM มากเปนอันดับ 3 ของโลกรองจากประเทศจีน และอินเดีย ซึ่งทาทีการเจรจาตอรอง
ในเวทีโลกของประเทศบราซิล และนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็เปนสิ่งที่ประเทศในเขต
ปาฝนเขตรอน อยางประเทศไทยควรใหความสนใจ และติดตาม 
 
 
   ประเทศบราซิล (Brazil) 
 
   ประเทศบราซิลไดลงนามในป ค.ศ. 1998 และใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโตในป ค.ศ. 2002 
โดยจัดอยูในกลุมนอกภาคผนวก I ซึ่งไมมีพันธกรณีทางกฎหมายในการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือน
กระจก ประเทศบราซิลไดเสนอใหเกิดการจัดตั้งกองทุนระหวางประเทศเพื่อจัดหาเงินเพื่อกระตุนใหลดการ
ทําลายปาไมในประเทศที่กําลังพัฒนา และใหเสนอใหมีกองทุนชวยเหลือการพัฒนาโครงการ CDM ตอ 
UNFCCC 
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   หากพิจาณาการดําเนินการผานกลไกยืดหยุนของพิธีสารเกียวโตของประเทศบราซิลน้ัน 
นับวามีความสําคัญอยางมาก เนื่องจากเปนประเทศที่มีโครงการ CDM 221 โครงการ (ค.ศ. 2007) รองจาก
จีน และอินเดีย ซึ่งภาครัฐไดจูงใจดวยระบบสินเช่ือ และเงินทุนชวยเหลือการดําเนินการวิจัย และการ
ดําเนินงานของโครงการ CDM แตจุดออนหนึ่งของนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศบราซิล ก็คือ ขาดหนวยงานกลาง หรือแผนความรวมมือในมุมมองท่ีแตกตางของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ รัฐบาลจึงไดประกาศ National Plan to Fight Human Induced Climate Change เพื่อ
จัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ21 
 
   ภายใน 15 ปขางหนา ประเทศบราซิลจะเปนประเทศที่มีความสําคัญที่สุดดานการใช
พลังงานทดแทนรัฐบาลบราซิลไดลงทุนในเทคโนโลยีทางดานพลังงานทางเลือกอยางตอเนื่อง เพื่อความ
ปลอดภัยทางดานพลังงาน และ ประโยชนทางดานเศรษฐกิจ มีการเพิ่มจํานวนนักวิทยาศาสตร และนัก
เศรษฐศาสตรในการวิเคราะหถึงผลกระทบเชิงลบของการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ เชน มลพิษทางดานอากาศ 
และการทําลายพื้นท่ีทุงหญาสะวันนา และปาฝนเขตรอนของประเทศบราซิล โดยภาครัฐกระตือรือรนในการ
สงเสริมการวิจัย และดําเนินการดานเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศบราซิลที่เห็นไดอยางชัดเจน
มากที่สุด ก็คือ ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงชีวภาพ และการปองกันไมใหเกิดการทําลายปา 
 
   เน่ืองจากเปนผลดีทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางดานพลังงาน และโอกาสที่ดี
ทางดานธุรกิจ รัฐบาลบราซิลจึงพยายามอํานวยความสะดวกเพื่อใหใชพลังงานที่หลากหลาย และผสมผสาน 
โดยเฉพาะเชื้อเพลิงชีวภาพ และพลังงานน้ํา (ซึ่งไดเปนท่ีวิจารณวาควรสนใจพลังงานอื่น เชน พลังงาน 
แสงอาทิตย หรือพลังงานลมใหมากขึ้นดวย) รัฐบาลไดเชื่อม่ันอยางมากในการใหเชื้อเพลิงชีวภาพเปน
องคประกอบสําคัญในนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก แตอยางไรก็ตองหลีกเลี่ยงผล
ทางดานลบโดยการเลือกวิธีการทําที่ดี และเหมาะสม เพื่อเปนการประชาสัมพันธเชื้อเพลิงชีวภาพของ
ประเทศบราซิลในตลาดระหวางประเทศ เพราะถึงแมวาประเทศบราซิลจะเปนผูนําในเชื้อเพลิงชีวภาพแตใน
ขณะเดียวกันก็ตองทําการควบคุมเพื่อปองกันไมใหเกิดการทําลายปา และสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพมากขึ้น เชนเดียวกับกรณีของประเทศอินโดนีเซีย (ตนปาลมน้ํามัน) รัฐบาลบราซิลเชื่อม่ันวาจะ
สามารถจัดหาเอทานอลใหเพียงพอในป ค.ศ. 2025 ท่ีจะใชผสมลงไปรอยละ 10 เชื้อเพลิงที่ใชท่ัวโลก (ซึ่งมี
คาเทากับ 205 พันลานลิตร) จึงไดมีการวิจัยในการเพิ่มผลผลิตของออยเพื่อใหรับรองวาสามารถจัดหา
เชื้อเพลิงชีวภาพไดเพียงพอตอความตองการทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ  
 

                                                            

21Oxford: G8 Research Group Oxford .2007. Governing Global Climate Change: St. Petersburg Compliance Report for the 
'G8 Plus Five' Countries: G8 Final Compliance Report 2007  1-11pp.   
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     Procel (National Program for Electricity Conservation) เปนโครงการหลักของรัฐบาล ใน
การลดของเสียจากไฟฟา และเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน ที่จะชวยใหประเทศบราซิล ลดการปลดปลอย
คารบอนไดออกไซด 230 ลานตัน (หรือ รอยละ 29 ของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคไฟฟาของ
ประเทศ) ในปค.ศ. 2010 ตลอดจนจะชวยกระตุนทิศทางในการการผลิต ผูแทนจําหนาย และปรับเปาหมาย
ประสิทธิภาพพลงังานของผูบริโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งในผูบริโภคที่มีรายไดต่ํา  
 
   ดานนวัตกรรมเทคโนโลยีทางดานพลังงานในเทคโนโลยีไฮโดรคารบอนนั้น ถึงแมวาน้ํามัน 
และกาซธรรมชาติจะเปนพลังงานหลักที่ใช แต ประเทศบราซิลก็มีกําไรโครงสรางพื้นฐานพลังงานน้ําขนาด
ใหญที่ตอบสนองรอยละ 75 ของไฟฟาที่ใชในประเทศ นอกจากนี้รัฐบาลบราซิลยังไดพิจาณาถึงความยั่งยืน
ทางดานสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑไฮโดรคารบอน ตลอดจนการวิจัยในการจับและกักเก็บคารบอนดวย 
 
   การดําเนินการพลังงานที่สะอาดและประสิทธิภาพพลังงานในภาคการคมนาคม รัฐบาลได
สนับสนุนการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ และเทคโนโลยีเคร่ืองยนตท่ีใชเชื้อเพลิงไดอยางหลากหลาย เชน 
โครงการ Hydrogen bus ในเมือง Sao Paulo ท่ีจะสรางใหเกิดประสิทธิภาพของโครงสรางพื้นฐานดานการ
ขนสงมวลชนใหกวางขึ้น ถึงแมวาการดําเนินการเปนไปไดชา แตรัฐบาลพยายามอยางมากในการประสาน
ความรวมมือดานเชื้อเพลิงชีวภาพในการคมนาคมสวนบุคคล และประกาศแผนการใชพลังงานทางเลือกใน
ระบบการขนสงมวลชนในเมือง Sao Paulo ไมวาจะเปนนโยบายที่จะตองผสมไบโอดีเซลในนํ้ามันเชื้อเพลิง 
ซ่ึงไดรับการดูแลโดยอุตสาหกรรมไบโอดีเซลของประเทศบราซิล โดยมีเปาหมายใหสวนผสมของไบอดีเซล
สวนใหญมาจากพืชแทนปโตรเลียม (การเผาไหมของไบโอดีเซลน้ันจะปลดลอยคารบอนไดออกไซดเพียง 
รอยละ 78 ) และไดมีมาตรฐานคุณภาพน้ํามันดีเซลโดยการผสมไบโอดีเซล รอยละ 2 ในเช้ือเพลิง และเพิ่ม
เปนรอยละ 5 ในปค.ศ. 2010 คาดวาแนวโนมวาตลาด ไบโอดีเซล เอทานอล และเชื้อเพลิงสะอาดอื่นๆนั้นจะ
เติบโตอยางยั่งยืน จากการเพิ่มขึ้นของการคมนาคมสวนบุคคลและปจจุบันมีความตองการใหผสมเอทานอล
รอยละ 20 ในเชื้อเพลิงที่ขายในประเทศบราซิล อีกทั้งรัฐบาลเสนอลดภาษีรอยละ 2 ใหผูบริโภคสําหรับผูท่ีซือ้ 
flex-fuel vehicles (FFV)  
 
   ต้ังแตป ค.ศ. 2001 เพิ่มเสนทางรถไฟความเร็วสูงที่เชื่อมระหวาง Rio de Janeiro และ  
Sao Paulo โดยหวังวาบริการใหมจะลดการจราจร ที่ติดขัดระหวางสองเมือง ถึงแมวาในอนาคตเชื้อเพลิง
ชีวภาพสามารถที่จะสรางความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมก็ตาม แตประเทศบราซิลยัง
ขาดการพิจารณาในเรื่องของผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะมีผลตอการเกษตรกรรมที่
จะมีผลตอแผนการเพิ่มการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพดวย 
 
    การดําเนินการภายใตกลไกของพิธีสารเกียวโต โดยเฉพาะอยางยิ่ง CDM นั้น ปจจุบัน
ประเทศบราซิลเปน Host ของโครงการ CDM รอยละ 12 ของโลก และไดเสนอที่จะลดการปลดปลอยกาซ
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เรือนกระจกจากการหลีกเลี่ยงการทําลายปา ใหเปนจุดยืนของประเทศในนโยบายดานสภาพภูมิอากาศ อีก
ท้ังในการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ ประเทศบราซิลก็มีบทบาทสําคัญในการอภิปรายกันถึงขอสรุปในเร่ือง
การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยการอนุรักษพื้นที่ปาไมของประเทศกําลังพัฒนาใหอยูในสภาพตาม
ธรรมชาติ และ/หรือ หลีกเลี่ยงการใชประโยชนจากปาไม เพื่อใหเปนแหลง Carbon sink ของโลกตอ 
UNFCCC ซึ่งปจจุบันมี 2 ขอเสนอท่ีกําลังไดรับการพิจารณาจาก UNFCCC คือ ประเทศบราซิลไดเสนอ
ขอเสนอ Voluntary fund เพื่อใหรางวัลประเทศที่ที่สามารถรักษาปาไวได และขอเสนอจากประเทศ      
ปาปวนิวกีนี ท่ีเสนอแผนการที่มีพื้นฐานทางดานการตลาด เพื่อใหการลดการทําลายปาเปนเครดิตการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในเขตปาฝนเขตรอน นอกจากนี้ประเทศบราซิลยังดําเนินโครงการ
พัฒนาพลังงานชีวภาพรวมกับประเทศสหรัฐอเมริกา และมีจุดยืนตอพันธกรณีตอพิธีสารกียวโต รวมกับ
ประเทศจีน และอินเดีย 
 
 
1.9 ภูมิภาคออสเตรเลีย  
 
 นับเปนขาวดีสงทายปค.ศ.2007สําหรับประชาคมโลกที่ประเทศออสเตรเลีย ภายใตการนํา
ของนายกรัฐมนตรี Kevin Rudd ไดลงนามใหสัตยาบันพิธีสารเกียวโต แตอยางไรก็ตามที่ผานมาประเทศ
ออสเตรเลียน้ันก็ไดดําเนินการในเชิงบวกดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางชัดเจน ผานทางความ
รวมมือระหวางประเทศ ท้ังทวิภาคี และพหุภาคี โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาตางๆ แตใน
ขณะเดียวกันประเทศออสเตรเลียก็เปนประเทศที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยาง
มาก โดยเฉพาะในเรื่องของความแหงแลง และความหลากหลายทางชีวภาพเชนกัน 
 
 
   ประเทศออสเตรเลีย (Australia) 
 
   เม่ือวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ. 2007 ในการประชุม COP 13th ณ เมืองบาหลี ประเทศ
อินโดนีเซีย นาย Kevin Rudd นายกรัฐมนตรีประเทศออสเตรเลียไดลงนามใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต
เปนประเทศลาสุด และจะมีผลบังคับใชภายใน 90 วัน (เดือนมีนาคม 2008) ซ่ึงเปนงานแรกของรัฐบาล
ออสเตรเลียชุดใหม ท่ีแสดงใหเห็นกาวสําคัญของประเทศในการตอสู ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้ง
ภายในประเทศ และสังคมโลก อีกทั้งออสเตรเลียยังไดประกาศถึงเปาหมายระยะยาวในการลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกของประเทศใหไดรอยละ 60 เทียบกับระดับปค.ศ.2000 ในปค.ศ.2050 และจะตั้ง National 
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Emissions Trading Scheme (ETS) ขึ้นในป 2010 และตั้งเปาหมายการใชพลังงานทดแทนใหไดรอยละ 20 
ในป ค.ศ. 202022 
 
    ถึงแมวาประเทศออสเตรเลียจะเปนประเทศนอกภาคีของพิธีสารเกียวโตแตที่ผานมา
ประเทศออสเตรเลียก็ไดพยายามดําเนินการในเชิงบวกตอสภาพภูมิอากาศมาตลอด เห็นไดจากในยุทธ
ศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศออสเตรเลียท่ีมีจุดประสงคเพื่อตอสูรวมกับประเทศ
อื่นในการตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งจะมีผลดีตอสิ่งแวดลอม 
เศรษฐกิจ โดยการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก จากการปรับประสิทธิภาพพลังงาน การลงทุน
เทคโนโลยีท่ีปลดปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา และสนับสนุนงานวิจัยทางวิทยาศาสตร เพื่อใหเกิดความเขาใจ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพื่อชวยใหอุตสาหกรรม และสังคมสามารถ
ปรับตัวและหลีกเลี่ยงผลกระทบได23 รัฐบาลออสเตรเลียไดดําเนินการขยายนโยบาย และโครงการเพื่อลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยมีเปาหมายในเพื่อสรางความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการปรับ
ประสิทธิภาพพลังงาน ลงทุนในระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาคในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
 
   อีกทั้งยังไดใหการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีใหม ท่ีสามารถลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกไดมาก ในระยะยาวรัฐบาลออสเตรเลียจะชวยใหครัวเรือน และธุรกิจขนาดเล็กเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงาน ซึ่งจะชวยลดการปลอดปลอยได ประมาณ 800,000 ตัน ระหวางปค.ศ.2008-2012  
  
  ในป ค.ศ. 2012 ประเทศออสเตรเลียจะนําระบบ ET เขามาใชภายในประเทศ ซ่ึงรัฐบาล
ออสเตรเลียม่ันใจวาระบบดังกลาวจะมีความมั่นคงตามหลักการทางเศรษฐกิจ ซึ่งรักษาไวซ่ึงการแขงขันการ
สงออกของอุตสาหกรรมของออสเตรเลียที่มีการเขมงวดในการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจนชวยให
ประเทศออสเตรเลียพัฒนา และตนทุนของประสิทธิภาพเทคโนโลยีในการดําเนินการพัฒนาเทคโนโลยเีพือ่ลด
การปลดปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัวเพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และประสานการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
   ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนแผนการที่ชวยใหประเทศ
ออสเตรเลียสามารถที่จะจัดการกับผลลัพธของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได การทํางานดังกลาวจะ

                                                            

22 Date of Acess:8 December 2007,www.smh.com.au/news/environment/rudd-signs-kyoto-
deal/2007/12/03/1196530553203.html  

23 Department of the Environment and water Resources.2007.Annual Report 2006-07Outcome1 – Environment Climate 
change ,Australia 
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ชวยใหในการวางแผนใหเกษตรกร ธุรกิจ และรัฐบาลทองถิ่น เกิดความเขาใจผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งสภาของรัฐบาลออสเตรเลียก็ไดเห็นชอบในกรอบการดําเนินงานแหงชาติวาดวยการ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเดือนเมษายน ปค.ศ. 2007 โดยมีกรมสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรน้ํา (Department of the Environment and water Resources) เปนหนวยงานหลัก นอกจากนี้
ประเทศออสเตรเลียยังมีความตองการเพิ่มประสิทธิภาพและขับเคลื่อนวิทยาศาสตรขั้นสูง ไมวาจะเปนการใช
แบบจําลองดานสภาพภูมิอากาศระดับโลก และเปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติในคุณภาพ และประเทศ
ออสเตรเลียก็ใหความรวมมือดานผูเชี่ยวชาญทางดานวิทยาศาสตรในคณะทํางานของ IPCC ดวย การ
ดําเนินการดังกลาวนอกจากจะทําใหเกิดความเขาใจ และรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของโลกแลว ยังเปนการ
ดึงดูดใหสาธารณะชนมีความสนใจในประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 23 
 
  ภายหลังป ค.ศ. 2012 ประเทศออสเตรเลียมีนโยบายระยะยาวที่เนนใหเกิดความรวมมือใน
การพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ และยั่งยืนมากขึ้น ประเทศออสเตรเลียถือไดวาเปนสมาชิกหลักสําคัญในการ
สรางความรวมมือ AP6 และ เอเปค ท่ีมีเปาหมายพัฒนาความรวมมือในการถายทอดเทคโนโลยีเพื่อจัดการ
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในสวนของความรวมมือทวิภาคีประเทศออสเตรเลียไดมีความ
รวมมือกับหลายประเทศ ดังเชน ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2007 ประเทศออสเตรเลียไดสรางความรวมมือกบั
ประเทศอินโดนีเซีย และปาปวนิวกีนีในการลดการทําลายปา และความยั่งยืนในการจัดการปาไม โดย
สนับสนุนงบประมาณ 200 ลานเหรียญ นอกจากนี้ประเทศออสเตรเลียไดสรางความรวมมือระดบัทวิภาคีดาน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศรวมกับประเทศ จีน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน สหภาพยุโรป และแอฟริกาใต ท้ัง
ทางดานพลังงานทดแทน การเพิ่มประสิทธิพลังงาน Coal mine methane และวิทยาศาสตรดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดนําใหเกิดโอกาสในธุรกิจพลังงานทดแทน และประสิทธิภาพพลังงานสู
ประเทศจีน ในสวนของความรวมมือกับประเทศญี่ปุนนั้นไดเนนความรวมมืออยางตอเนื่องในการแลกเปลี่ยน
ขอมูล และผูเชี่ยวชาญระหวางสองประเทศ ทางดานประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มีโครงการความรวมมือดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต 6 ประเด็นดวยกัน คือ emissions measurement and accounting,
วิทยาศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เทคโนโลยีโรงไฟฟา (stationary energy technology) 
ขอตกลงกับธุรกิจในการสรางวิธีการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจ และความรวมมือกับประเทศที่กําลังพัฒนาในการสรางศักยภาพในการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 
 
1.10 องคกรความรวมมือระหวางประเทศ 
 
  องคกรความรวมมือระหวางประเทศที่มีผลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และความรวมมือในการ
ถายทอดเทคโนโลยีของประเทศไทย ก็คือ สหภาพยุโรป (European Union) และ ความรวมมือทางเศรษฐกจิ
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ในเอเชียแปซิฟก (ASIA-PACIFIC Economic Cooperation: APEC) ซึ่งสวนใหญสมาชิกสวนใหญของ
องคกรเหลาน้ี ก็เปนคูคาที่สําคัญของประเทศซึ่งการดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ขององคกรความรวมมือระหวางประเทศเหลานี้ยอมมีผลตอการคา การลงทุน และการพัฒนาภายในประเทศ
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เอเปค ที่ประเทศไทยเปนสมาชิกอยูดวย 
 
 

1) สหภาพยุโรป (European Union: EU) 
 

   ประเทศภาคีในภาคผนวก I สวนใหญเปนประเทศพัฒนาแลวในสหภาพยุโรป ถึงแมวาจะ
เพิ่งรวมตัวกันเปนสหภาพยุโรปไดไมนานแตนับวาในเวทีโลก สหภาพยุโรปไดแสดงบทบาทผูนําไดทัดเทียม
กับประเทศมหาอํานาจอยางประเทศสหรัฐอเมริกาเลยทีเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลกไดเขามาเปนประเด็นหลักที่จะตองอาศัยความรวมมือในระดับนานาชาติ สหภาพยุโรปก็
สวมบทบาทผูนําโลกทางดานสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายการดําเนินการภายใตพิธี
สารเกียวโต จะเห็นไดวาสหภาพยุโรปนั้นมีจุดยืนท่ีชัดเจนในการจํากัดอุณหภูมิของโลกมิใหเพิ่มขึ้นเกิน 2 
องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับชวงกอนการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรม (เม่ือเทียบกับป 1990) โดยมี
เปาหมายที่จะลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 30 ภายในปค.ศ. 2020 (เม่ือเทียบกับป 
ค.ศ. 1990) อีกทั้งมีแนวโนมวาภายหลังป ค.ศ. 2020 ประเทศที่พัฒนาแลวจะสามารถลดปริมาณการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกไดถึง รอยละ 60 -80 ภายใตกลไกตลาดของการคากาซเรือนกระจก ภายใน
สหภาพยุโรป (EU ETS) รวมท้ังโครงการการพัฒนาที่สะอาด (CDM) และการดําเนินการรวม (JI) ซึ่งเปน
เคร่ืองมือที่ชวยทําใหตนทุนในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลดลง และคาดวาในอนาคตจะมีการ
ลงทุนในการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก คิดเปนรอยละ 0.5 ของ GDP ทั้งหมดของโลกในชวง
ป ค.ศ. 2013-2030  
 
   สหภาพยุโรปมีความมั่นใจอยางมากวามีเพียงสหภาพยุโรปเทานั้นท่ีจะประสบความสําเร็จ
ในการดําเนินการภายใตพิธีสารเกียวโต เนื่องจากกิจกรรมและมาตรการตางๆ ไดแสดงใหเห็นถึงความ
เปนไปไดในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยปราศจากผลกระทบทางดานลบตอการเจริญเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากทางสหภาพยุโรปน้ันมีความพรอมทางดานเทคโนโลยี รวมทั้ง
เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการดําเนินทางดานนโยบายดังกลาว การดําเนินการภายใตพิธีสารของสหภา
พยุโรปนั้นจะเนนนโยบายดานพลังงาน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสําคัญ ไมวาจะเปนใน
ภาคอุตสาหกรรมที่คาดวาจะมีความตองการลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางชัดเจนภายหลัง
ปค.ศ.2012 และเนนการสรางแรงจูงใจในการลงทุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีในการลดปริมาณการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก และเทคโนโลยีทางเลือกคารบอนต่ํา ในสวนของนโยบายทางดานพลังงาน สหภาพยุโรปจะเพิ่ม
ประสิทธิภาพพลังงาน และเพิ่มการใชพลังงานทดแทนใหไดรอยละ 20 ในปค.ศ.2020 นโยบายในการลด
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ปริมาณกาซเรือนกระจกในสวนของการขนสงบนทองถนนทางเรือและทางอากาศ อีกทั้งสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของพลังงานชีวภาพ การกักเก็บคารบอนในรูปของมวลชีวภาพ สงเสริมใหมีการสรางอาคารที่
ใชพลังงานต่ํา ซึ่งคาดวาจะเริ่มแพรหลายในป ค.ศ. 2010 อีกทั้งจะเพิ่มงบประมาณในการวิจัยทางดาน
สิ่งแวดลอม พลังงาน และการขนสง ในป ค.ศ. 2007-2013 ถึง 8.4 ลานลานยูโร เพื่อสงเสริมในการศึกษา
วิจัยพลังงานสะอาดเทคโนโลยีทางดานการขนสงและความรูเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นดวย24 
 
   ในมุมมองของสหภาพยุโรป ประเทศที่กําลังพัฒนากําลังจะปลดปลอยกาซเรือนกระจกใน
ปริมาณท่ีมากกวาประเทศที่พัฒนาแลวในชวงป ค.ศ. 2030-205025 จึงควรมีการดําเนินมาตรการลดปริมาณ
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง เพราะไดพิจารณาแลววาการดําเนินการดังกลาวมีผลตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจเพียงเล็กนอย กลาวคือประมาณรอยละ 1 ของคา GDP ซึ่งต่ํากวาคา GDP ในชวงท่ีไมมี
นโยบายการและการดําเนินการดังกลาวเพียงเล็กนอยเทานั้น 24 

 

 

  2) ความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟค (ASIA-PACIFIC Economic  
Cooperation: APEC) 
 

  ความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟก (ASIA-PACIFIC Economic Cooperation: 
APEC) มีกําเนิดจากการประชุมของรัฐมนตรีตางประเทศ  และรัฐมนตรีเศรษฐกิจ ณ กรุงแคนเบอรรา ซึ่งเปน
ความรวมมือในระดับนานาชาติที่มีความสําคัญตอประเทศไทยอยางมาก เพราะเอเปคเปนเวทีสําหรับการ
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นทางเศรษฐกิจท่ีประเทศสมาชิก การดําเนินงานยึดหลักฉันทามติ 
ความเทาเทียมกันและผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก โดยสมาชิกนั้นจะเปนประเทศที่อยูในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟก26 เนื่องจากพลวัตของเอเปคนั้นพยายามที่ทําใหเกิดความแข็งแรงโดยการเปดการคาและการ
ลงทุน เพื่อลดความยากจน ปรับมาตรฐานชีวิต และสนับสนุนการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่ง
ความสําเร็จของเอเปคดังกลาวนั้นจะตองอาศัยความมั่นคงทางพลังงาน ซึ่งทําใหเกิดปญหาคุณภาพอากาศ 
และการปลดปลอยกาซเรือนกระจก สิ่งที่ทาทายเอเปคอยางมากก็คือ การที่รอยละ 41ของประชากรโลกนั้น
อยูในภูมิภาคนี้  

                                                            

24 Communication From The Commission To The Council, The European Parliament ,The European And Economic And 
Social Committee And The Committee Of Regions. 2007 .Limiting Global Climate Change to 2 degrees Celsius The way 
ahead for 2020 and beyond, Brussels 
25 Date of Access: 21 August 2007, www.apec- vc.or.jp/feature_e/2005_01/2005 _01_3.html  
26 Date of Access: 18 August 2007,www.bot.or.th/BOTHomepage/BankAtWork/About BOT /internationalaffairs 
/index_th_i.asp  
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  การดําเนินงานระวางประเทศในอนาคตนั้น เอเปคก็ยังยืนยันที่จะดําเนินการตามพันธกรณีที่

มีตอพิธีสารเกียวโต โดยอยูบนพื้นฐานของหลักการของ UNFCCC ซ่ึงเชื่อวาจะเกิดความเปนธรรม และ
ประสิทธิภาพของการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศภายหลังปค.ศ.201227 
แผนปฏิบัติการตามความรวมมือในการดําเนินงาน ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ของเอเปคไดเนน
รวมมือในการวิจัย พัฒนา และบุคลากร และการถายทอดเทคโนโลยี เพื่อใหเกิดความมั่นคงทางดานพลังงาน 
พรอมกับการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักการของ UNFCCC  

 
   การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคปาไมนั้น เอเปคมีนโยบายสนับสนุนใหเกิด
ความยั่งยืนในการจัดการปาไม ตอสูกับการทําไมผิดกฎหมาย โดยมุงใหเกิดการเพิ่มพื้นที่ปาใหครอบคลุม
ภูมิภาค เอเปคอยางนอย 20 ลานเฮคแตรของพื้นที่ปาทั้งหมดในป ค.ศ.2020 และพัฒนาเครื่องมืออื่นๆซึ่งจะ
ทําใหเกิดการดําเนินการอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะเครื่องมือที่มีขอผูกพันทางกฎหมายที่ทําใหเกิดความยั่งยืน
ในการจัดการปาไม พรอมทั้งสรางเครือขายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เพื่อใหเกิด การแบงปนขอมูล และ
เสริมสรางศักยภาพในการจัดการปาไมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน  
 
   ในสวนโยบายทางดานพลังงานของกลุมเอเปคนั้น เนนการปรับประสิทธิภาพพลังงานใหมี
ประสิทธิภาพทางดานตนทุน เปนผลใหเกิดความมั่นคงทางดานพลังงาน และจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ในขณะเดียวกันก็สงเสริมใหเกิดการเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และการพัฒนา โดยไมเปน
ผลเสียตอพันธกรณีที่ประเทศสมาชิกมีตอพิธีสารเกียวโต โดยมีเปาหมายในการลดการใชพลังงานใหไดรอย
ละ 25 ในป ค.ศ. 2030 (เทียบกับระดับในป ค.ศ. 2005) สนับสนุนใหเขตเศรษฐกิจเอเปคสรางเปาหมายและ
แผนปฏิบัติการของตนเองเพื่อปรับประสิทธิภาพพลังงานและสนองตอบตามเปาหมายตามแตสภาพ
เศรษฐกิจ สภาวะแวดลอมของแตละประเทศที่แตกตางกันได นอกจากนี้ยังมี APEC Energy Working 
Group ที่เปนความรวมมือทางนโยบายในการสงเสริมการใชพลังงานที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา และ
เทากับศูนย ทั้งในสวนของถานหินท่ีสะอาด การจับ และกักเก็บคารบอน อีกทั้งยังไดมีการกําหนด และ
พัฒนาเกณฑมาตรฐานของไบโอดีเซลดวย (APEC Biofuels Task Force) ทางดานการเสริมสรางศักยภาพ 
เอเปคไดสงเสริมใหเกิดการวิจัยรวม และการถายทอดเทคโนโลยีคารบอนต่ํา โดยการสรางเครือขาย
เทคโนโลยีทางดานพลังงานของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (Asia-Pacific Network for Energy Technology 
(APNet)) เพื่อใหเกิดความรวมมืออยางเข็มแข็งในการวิจัยทางดานพลังงานในภูมิภาค โดยมีเปาหมายให

                                                            

27 SYDNEY APEC LEADERS’ DECLARATION ON CLIMATE CHANGE, ENERGY SECURITY AND CLEAN 
DEVELOPMENT Sydney, Australia, 9 September 2007 

 



  267

เครือขายที่จะเกิดขึ้นนี้อํานวยความสะดวกในความรวมมือในการวิจัย ในประเด็นพลังงานฟอสซิลท่ีสะอาด 
และพลังงานทดแทน  
 
   นอกจากประเด็นทางดานพลังงานแลว เอเปคยังไดเนนความรวมมือทางดานการคาสิ้นคา
และบริการทางดานสิ่งแวดลอมโดยพยายามเปดเสรี ทางการคาในสินคา และบริการทางดานสิ่งแวดลอม 
ประเด็นที่มีความสําคัญอีกประเด็นหน่ึงก็คือ การบินพลเรือน เอเปคไดเห็นชอบในการดําเนินการของโลกใน
อนาคตที่จะจัดการผลกระทบจากปลดปลอยของการบินที่มีตอสภาพภูมิอากาศโลกในทุกเขตเศรษฐกจิ อกีทัง้
ยังสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการดําเนินงานในมาตรการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในสาขานี้ 
โดยเนนการจัดการระบบการจราจรทางอากาศ การออกแบบเครื่องบินใหใชเชื้อเพลิงทางเลือก   
   
   ในดานการปรับตัวนั้นเอเปคมีนโยบายเพิ่มความสามารถในการวิเคราะหนโยบาย โดยเนน
ใหมีการแลกเปลี่ยนมุมมองของเครื่องมือเชิงนโยบายที่มีประสิทธิภาพ และสอดคลองกัน มุงเสริมสราง
ประสิทธิภาพพลังงาน และจัดการการลดปลดปลอยกาซเรือนกระจกเพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางกันของ
แบบจําลองทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ตลอดจนการแบงปนมุมมองของผูเชี่ยวชาญถึงวิธีการที่จะประเมินการ
ดําเนินงานทางดานเศรษฐกิจของนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวย เปาหมายใน
การวัดการปรับตัวทางเศรษฐกิจ และสังคมตอผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทางดาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เอเปคก็จัดไดตั้งเขต Coral Triangle Initiative on Coral Reefs, Fisheries 
and Food Security ซึ่งมีเปาหมายที่จะอนุรักษทรัพยากรชีวภาพทางทะเล โดยเนนวิธีการที่ทําใหเกิดการ
แบงปนผลประโยชนรวมกัน28 
 
 
1.11 แนวทางการดําเนินนโยบายของโลกโดยภาพรวม 
 

โดยทั่วไปแลวการดําเนินนโยบายของแตละประเทศนั้นก็จะแตกตางกันไปตามสภาวะแวดลอมของ
แตละประเทศ ซึ่งโดยภาพรวมแลวประเทศที่มีฐานทรัพยากร และระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจเหมือนกันก็
จะมีการดําเนินนโยบายที่คลายคลึงกัน ฉะนั้นจากนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กลาวมา
ท้ังหมดในขั้นตนนั้นก็สามารถสรุปเปรียบเทียบแนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศตางๆในอนาคต โดย
แบงออกเปนประเทศในกลุมภาคผนวก I ประเทศนอกภาคผนวก I และประเทศนอกภาคีของพิธีสารเกียวโต 
รวมทั้งองคกรความรวมมือ ระหวางประเทศ ดังนี้ (ตาราง ก-1,2,3) 
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  1) ประเด็นดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  
   จากผลการศึกษาของ World Resources Institute (WRI) ในป ค.ศ.2000 ประเทศไทยมกีาร
ปลดปลอยคารบอนไดออกไซดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ไมใชคารบอนไดออกไซด (CO2 from Fossil Fuels, plus and Land-Use 
Change, พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา (รอยละ 15.8 tCO2e) ประเทศจีน(รอยละ 11.9 tCO2e) และประเทศ
อินโดนีเซีย(รอยละ 7.4 tCO2e) น้ันมีการปลดปลอยมากที่สุดสามอันดับแรก ในสวนของประเทศอื่นนั้นมีคา
ตํ่ากวา หรือใกลเคียงกับการปลดปลอยตามคาเฉลี่ยโลก (ดังรูปภาพ 1-1) ฉะน้ันจึงไดสรุปการดําเนิน
นโยบายดานการลดปลดปลอยกาซเรือนกระจกของปะเทศตางๆที่ไดทําการศึกษา โดยจําแนกออกตามภาค
การผลิตทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก ภาคพลังงาน ภาคคมนาคม ภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร และ
ภาคครัวเรือน ดังนี้  
 

ภาคพลังงาน 
   ในระดับโลกแลวประเด็นทางดานพลังงานนั้นดูเหมือนจะมีความสําคัญมากที่สุดตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน และตอไปในอนาคต ซึ่งการพัฒนาทางดานพลังงานในแตละประเทศนั้นก็เปนไปตาม
ทรัพยากรพื้นฐาน และลักษณะการพัฒนาของประเทศเปนสําคัญไมวาจะเปนประเทศในภาคผนวก I หรือ
ประเทศนอกภาคผนวก I ก็ตาม ในสวนของประเทศนอกภาคผนวก I นั้นคอนขางมีแนวทางที่ชัดเจนในการ
พัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพไมวาจะเปนประเทศบราซิล หรืออินโดนีเซีย เน่ืองจากฐานทรัพยากรของประเทศ
สวนใหญสามารถรองรับ และผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพไดดี และพรอมที่จะเปนแหลงผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพของ
โลกในอนาคต โดยมองวาเชื้อเพลิงชีวภาพจะเปนทางเลือกที่ดีทีสุดในการพัฒนาประเทศในสภาวะที่ตอง
เผชิญกับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากเชื้อเพลิงชีวภาพแลวพลังงานทดแทนอื่นก็กําลัง
ไดรับการพัฒนาอยางมากสําหรับประเทศนอกภาคผนวก I ไมวาจะเปนพลังงานน้ําที่มีโครงการขนาดใหญใน
ประเทศจีน (และรัสเซีย) พลังงานกระแสสมุทร ท่ีกําลังพัฒนาอยูในประเทศแอฟริกาใต อีกทั้งพลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม และพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงในขณะน้ีพลังงานนิวเคลียรนั้นไดเปนทางเลือกที่สําคัญ
ทางดานพลังงานสําหรับประเทศทั้งภาคผนวก I และนอกภาคผนวก I ที่มีความตองการใชพลังงานในการ
พัฒนาประเทศสูง แตสําหรับประเทศที่มีการพัฒนาแลวในทุกดานอยางเยอรมนีนั้นกลับหลีกเลี่ยงโรงไฟฟา
นิวเคลียร เนื่องจากปญหาเรื่องความปลอดภัย ท้ังจากการกอการรายและการเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณ
ทางธรรมชาติที่มีความเปนไปไดที่จะมีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคต    
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รูปภาพ 1-1 การปลดปลอยคารบอนไดออกไซดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ท่ีดิน และการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ไมใชคารบอนไดออกไซด (CO2 from Fossil Fuels, plus and 
Land-Use Change, plus non-CO2 GHGs) ของประเทศในภูมิภาคตางๆของโลกในปค.ศ. 2000 
 

ท่ีมา : ปรับปรุงจาก World Resources Institute (WRI) ป ค.ศ.2000 
 
   ถึงแมวาประเทศภาคผนวก I จะเปนประเทศอุตสาหกรรมที่บริโภคพลังงานสูง พื้นที่ทาง
การเกษตรนอย และมีเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญของประเทศ แตแนวนโยบายทางดาน
พลังงานของประเทศภาคผนวก I ก็ใหความสําคัญในการพัฒนาพลังงานทดแทน อยางมากโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งการพัฒนาระบบ และเทคโนโลยีตางๆ เพื่อรองรับพลังงานทดแทนที่จะเขามามีบทบาทในการขับเคลื่อน
ภาคการผลิตมากขึ้นในอนาคต แตในระหวางที่ระบบ และเทคโนโลยีท่ีจะมารองรับพลังงานทดแทนนั้นยังไม
มีความพรอม และตองพัฒนาอยางมากนั้น ก็ตองยอมรับวาเชื้อเพลิงฟอสซิลก็ยังคงเปนแหลงพลังงานท่ีมี
บทบาท และความสําคัญในการพัฒนาประเทศเปนอันดับแรก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศภาคผนวก I 
และนอกภาคผนวก I ที่มีเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนฐานทรัพยากรของประเทศ เม่ือเปนการยากที่จะหลีกเลี่ยง 
หรือ เลิกใชเชื้อเพลิงฟอสซิล อยางนอยก็ในอนาคตอันใกลน้ี ฉะนั้นการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทําใหการใช
เชื้อเพลิงฟอสซิล (เชื้อเพลิงไฮโดรคารบอน)ใหมีการปลดปลอยใกลเคียงศูนยมากที่สุดขึ้นจึงเปนสิ่งที่มีความ
จําเปนอยางมาก ไมวาจะเปนเทคโนโลยีถานหินที่สะอาด เทคโนโลยีการจับและกักเก็บคารบอน และ
เทคโนโลยี Carbon sequestration (ประเทศญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกามีบทบาทอยางมากในการพัฒนา
เทคโนโลยี ดังกลาว)เปนตน ซึ่งดูเหมือนจะเปนทางเลือกทางดานพลังงานอันดับที่ดีที่สุดของประเทศ
ภาคผนวก I ในขณะนี้ และประเทศนอกภาคผนวก I ก็ตองการใหมีการถายทอดเทคโนโลยีดังกลาว 
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โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศจีน อินเดีย และแอฟริกาใตที่มีเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนแหลงพลังงานสําคัญของ
ประเทศเชนกัน 
 
    ภาคการคมนาคม  
   ดานนโยบายของประเทศทั้งสองกลุมก็พยายามที่จะดําเนินการการปรับระบบขนสงมวลชน 
และยานพาหนะใหมีปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงท่ีใชใหเปนเชื้อเพลิงที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีประสิทธิภาพ และ
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ถึงแมวาประเทศภาคผนวกI จะมีความพรอมทางดานการวางระบบ และ
เทคโนโลยีที่สูงมากกวา แตก็ไดมีการสรางความรวมมือทางดานการพัฒนาการคมนาคมระหวางกันในหลาย
โครงการ  
 

ภาคอุตสาหกรรม 
   ประเทศภาคผนวก I มีความพรอมในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตท่ีดีอยูแลว ซึ่ง
เทคโนโลยีดังกลาวน้ันก็เปนตองการของประเทศนอกภาคผนวก I อยางมาก โดยเฉพาะประเด็นทางดานการ
ยายฐานผลิต แตไมมีการถายทอดเทคโนโลยีท่ีดี หรือมาตรแอบแฝงทางการคาที่ เกี่ยวของกับการ
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งขัดกับมาตราที่ 2 วรรค 3 ของพิธีสารเกียวโต
อยางชัดเจน ซึ่งในประเด็นนี้ประเทศนอกภาคผนวก I ควรที่จะมีการพิจารณาถึงการสรางมาตรการฝายเดียว
เพื่อเปนเง่ือนไขในการลงทุนจากประเทศภาคผนวก I เพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศ
ภาคผนวก I บาง ในสวนของนโยบายภาษีคารบอนน้ัน เม่ือพิจารณาจากทิศทางการดําเนินนโยบายของ
ประเทศภาคีแลวพบวาเปนการยากที่จะดําเนินการ หรือดําเนินการอยางโดดเดี่ยว เพราะในหลายประเทศได
ทดลองที่จะดําเนินการแตก็ไมประสบความสําเร็จเนื่องจากผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ และความสามารถ
แขงขันทางการคาอยางมาก  
 

ภาคการเกษตร และปาไม  
   ประเทศนอกภาคผนวก I มีความโดดเดนมากกวาในประเด็นน้ี เนื่องจากสวนใหญเปน
ประเทศเกษตรกรรม และมีทรัพยากรปาไมจํานวนมากที่อยูในสภาวะเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และถูกทําลาย เนื่องจากการจัดการที่ไมเหมาะสม การดําเนินนโยบายจึงเนน
การเพิ่มพื้นท่ีปกคลุมของปาไม มีมาตรการทางกฎหมายเพื่อลดการทําลายปา และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การปลูกพืชพลังงาน โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซีย และบราซิล สําหรับประเทศที่มีทรัพยากรปาไมเปนฐาน
การพัฒนาประเทศ ก็ไดเสนอใหมีการตอบแทนแกการที่สามารถรักษาปาไมโดยไมใชประโยชน เพื่อเปน
แหลง Carbon sinks ของโลกดวย เพื่อทดแทนการทํา CDM ปาไมนั้นมีเกณฑมากมายที่ยากแกการ
ดําเนินการสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา 
 

ภาคครัวเรือน 
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   ประเทศภาคผนวก I ไดใหความสนใจ และดําเนินการอยางจริงจังมากกวาประเทศนอก
ภาคผนวก I อยางเห็นไดชัด เน่ืองจากการกิจกรรมการดํารงชีวิตของประชาชนในประเทศภาคผนวก I ตอง
พึ่งพาเทคโนโลยี พลังงานอยางมาก มีปริมาณการปลดปลอยตอประชากร (Emission per capita) สูง
มากกวาคาเฉลี่ยโลก ซ่ึงแตกตางจะประชาชนในประเทศนอกภาคผนวก I ท่ีสวนใหญอาศัยอยูในชนบท และ
ไมสามารถเขาถึงเทคโนโลยี และมีรอยเทาคารบอนตํ่า (Carbon footprint) (แตประเทศแอฟริกาใตก็มี
นโยบายในเรื่องนี้อยางชัดเจน) แนวทางการดําเนินนโยบายของประเทศภาคผนวก I จึงเนนใหมีการเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางพลังงานภายในที่อยูอาศัย สิ่งปลูกสราง และเครื่องใชไฟฟา โดยออกเปนมาตรการทาง
กฎหมาย มาตรการจูงใจทางภาษี และสงเสริมใหประชาชนเลือกบริโภคสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพื่อ
ลดรอยเทาคารบอนตอคนใหลดลง ซึ่งประชาชนในประเทศภาคผนวก I สวนใหญก็ตระหนักตอปญหา
สิ่งแวดลอม และใหความรวมมือเปนอยางดี  
 
  2) ประเด็นการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
   ถึงแมวาประเทศภาคนอกผนวก I นั้นจะไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยางมาก แตแนวทางการดําเนินนโยบายดานการปรับตวัตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในหลายประเทศยังไมมีความโดดเดนเทาที่ควร แตสําหรับประเทศจีน และประเทศแอฟริกาใตได
ใสใจประเด็นนี้คอนขางมาก ซึ่งประเทศแอฟริกาใตเองก็มีบทบาทอยางมากในการบริหารจัดการกองทุนดาน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation Fund ) อีกทั้งประเทศทั้งสองก็มีนโยบายใน
เร่ืองของการสรางความรวมมือทางดานเทคโนโลยีในการติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงพยายามประสานความรวมมือกับประเทศพัฒนาแลว (โดยเฉพาะอยางยิ่งกับประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา) และองคกรความรวมมือระหวางประเทศตางเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศเพื่อใหสามารถปรับตัวจากความรุนแรงของสภาพภูมิอากาศที่เพิ่มมากขึ้นได อีกทั้งประเทศทั้งสอง
ยังใหความสําคัญการมีสวนรวมการใหการศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกประชาชนที่โดยได
พยายามใชมิติของเทคโนโลยีชวยใหการศึกษาแกประชาชนและมีการบรรจุหลักสูตรในการเรียนการสอน  
 
 
1.12 การดําเนินการโดยภาพรวมของประเทศภาคีสมาชิกพิธีสารเกียวโต 
   

 การพัฒนาตามกลไกของพิธีสารเกียวโตนั้นประเทศภาคผนวก I สวนใหญไดดําเนินการ
รวมมืออยางมาก มีเพียงประเทศแคนาดาเทานั้นท่ีการดําเนินการในเรื่องน้ียังลาชา และขาดความ
กระตือรือรน สวนประเทศที่กําลังพัฒนาก็ดําเนินการในเรื่องนี้เปนอยางดี แตในบางประเทศก็ยังขาดการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และมีการเรียกรองจากประเทศแอฟริกาใตใหมีการดําเนินโครงการ CDM ใน
ภูมิภาคของตนใหมากขึ้น เพราะในขณะนี้การดําเนินการน้ันยังกระจุกอยูในประเทศจีน อินเดีย และบราซิล 
แตทั้งน้ีก็ขึ้นอยูกับความพรอมของเจาของประเทศในการพัฒนาโครงการCDMดวยเชนกัน เพราะถึงอยางไร
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ประเทศในภาคผนวกที่ I ก็พรอมที่จะดําเนินการเพราะการลดในประเทศขอตนไมเพียงพอตอพันธกรณีอยู
แลว และการทําโครงการ CDM กับประเทศนอกภาคผนวก I ก็มีตนทุนที่ต่ํากวากลไกอื่นของพิธีสารเกียวโต 
แตในขณะเดียวกันประเทศนอกภาคผนวกก็มีเรียกรองใหเกิดการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีที่ทันสมัยมากขึ้นท้ัง
ทางดานอุตสาหกรรม และพลังงานจากประเทศภาคผนวก I อยางเปนรูปธรรม และปราศจากมาตรการแอบ
แฝงทางการคา ในสวนประเทศนอกภาคผนวก I ท่ีเปนประเทศผูผลิตน้ํามันรายใหญอยางซาอุดิอาระเบีย 
ดวยเชื้อเพลิงฟอสซิลเปนทรัพยากรที่ใชในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศจึงยากที่จะดําเนินการตาม
กลไกของพิธีสารเกียวโต แตก็ไดใหความชวยเหลือทางดานการเงิน เพื่อใชในการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม และการศึกษา วิจัยทางดานวิทยาศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
   นอกจากความรวมมือในการลดการปลดปลอยแลว ประเทศภาคผนวก I ไดใหความรวมมือในการ
แลกเปลี่ยนความรู แลกเปลี่ยนขอมูลทางดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีในการจัดการผลกระทบดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับประเทศนอกภาคผนวก I แตประเทศนอกภาคผนวก I เองก็ยังเห็นวา
ประเทศภาคผนวก I ไมไดทําอยางเต็มพันธกรณีท่ีมีตอพิธีสารเกียวโต 
 
 
 1.13 การดําเนินการโดยภาพรวมของประเทศนอกภาคีสมาชิกพิธีสารเกียวโต 
 
  สิ่งท่ีทําใหไมกลาวถึงประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดเลยน้ัน เน่ืองจากในขณะนี้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่พัฒนาแลวประเทศเดียวท่ีไมไดใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต ท้ังท่ีประเทศมี
ความพรอมในทุกดาน แตถึงอยางไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือ
ยกระจกที่โดดเดนถึงแมวาจะเปนโดยความสมัครใจก็ตาม การพัฒนาพลังงานก็เชนเดียวกันกับประเทศที่
พัฒนาแลวอื่นๆ (โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศญี่ปุนถึงแมวาจะเปนการดําเนินการที่ชัดเจนในระดับรัฐก็ตาม) 
ท่ีเนนการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่มีเปาหมายตามความสมัครใจเปนสําคัญ และถึงแมวาประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะไมสามารถทําการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกลไกตามพิธีสารเกียวโตได แตก็
ไดใหความรวมมือทางดานเทคโนโลยี และวิทยาศาสตรกับประเทศท่ีกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลว
มากมายหลายโครงการ   
 
 
1.14 การดําเนินการโดยภาพรวมขององคกรความรวมมือระหวางประเทศ 
 
  การดําเนินการของประเทศในสหภาพยุโรปก็จะเปนไปภายใตกรอบการดําเนินงานของ EU อยูแลว 
ซ่ึงการดําเนินงานน้ัน EU มีความมั่นใจที่จะประสบความสําเร็จอยางมาก แตคาดวาในอนาคตจะเพิ่มมาตร
ฝายเดียวทางดานสิ่งแวดลอมท้ังทางดานสินคา บริการ และการบินที่เขมงวดมากขึ้นซึ่งจะสงผลตอประเทศ
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นอกภาคผนวก I ที่รวมการคา การลงทุนกับ EU อยางแนนอน แตในสวนของเอเปคน้ันคอนขางที่จะตาง
ออกไป เพราะถึงแมวาดวยจุดประสงคของเอเปคนั้น เปนองคกรความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ และการ
ลงทุนเสียเปนสวนใหญก็ตาม แตดวยการท่ีเอเปคนั้นเปนองคกรความรวมมือท่ีมีประเทศสมาชิกมีความ
หลากหลายสถานะภายใตพิธีสารเกียวโต และประเทศสมาชิกสวนใหญก็เปนประเทศนอกภาคผนวก I 
แนวทางการดําเนินนโยบาย ภายใตแผนปฏิบัติการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเอเปค จึงเนน
ใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศที่กําลังพัฒนามากที่สุด ไมวาจะเปนนโยบายในการเพิ่มพื้นท่ีปาปกคลุม
ในภูมิภาคเอเปค การถายทอดเทคโนโลยี และองคความรู ผูเชี่ยวชาญจากประเทศที่พัฒนาแลว อยาง
ประเทศญี่ปุน ออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งทางดานการปรับตัว และการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่
ยั่งยืน ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับประโยชนในหลายๆ ดาน  
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บทที่ 2 
มองไทย 

 
  ประเทศไทยไดทําการใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) 
เม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 253729 และใหสัตยาบันตอพิธีสารเกียวโต เม่ือเดือน 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 
และมีผลบังคับใชในวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 โดยประเทศไทยนั้นไดถูกจัดอยูในกลุมประเทศนอกภาคี
ภาคผนวก I (Non-Annex I) หรือประเทศที่กําลังพัฒนาซ่ึงไมมีพันธกรณีในการลดปริมาณการปลดปลอย
กาซเรือนกระจก แตการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกนั้นจะเปนไปดวยความสมัครใจ และกระทําโดยไม
มีผลกระทบในเชิงลบตอการอยูรอด การพัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ อีกทั้งจะตองมี
การจัดทํารายงานแหงชาติตามมติท่ีประชุมสมัชชาภาคีฯปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการจัดทํารายงาน
แหงชาติฉบับที่ 2 และมีการใหการศึกษา สรางจิตสํานึก และฝกอบรมเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 
   การดําเนินการประเทศไทยตามพันธกรณีของพิธีสารเกียวโตนั้น อยูภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนหนวยงานประสานงานกลางดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซ่ึงบทบาทสําคัญในดําเนินงานของหนวยงานประสานงานกลาง ไดแก การจัดตั้งองคกรรองรับ
การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแหงชาติ (นายกรัฐมนตรีเปนประธาน) จัดตั้งสํานักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และจัดตั้ง องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) (เพื่อรองรับการดําเนินงาน
ตามกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีสารเกียวโต ในดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในเชิงโครงการ 
ซ่ึงเนนใหเกิดความรวมมือลดกาซเรือนกระจกโดยความสมัครใจของภาคเอกชนเปนหลัก)  
 
    นอกจากน้ียังมีการดําเนินงานที่มีความสําคัญตอการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยอยางมากในอนาคตก็คือ การจัดทํา(ราง)ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550-2554 ที่มุงหวังใหเกิดแนวทางที่ชัดเจนในการประสานและ
บูรณาการการดําเนินงานของทุกหนวยงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การ

                                                            

29 หมายเหต ุเพ่ือใหเกดิคามสะดวกในความเขาใจในสวนที่เกี่ยวของกบัการดําเนินงาน หรือรายงานการศึกษาของตางประเทศผูเขียน
จะใชการระบุชวงเวลาเปน คริสตศักราช สวนในสวนที่เปนการดําเนินงาน หรือรายงานการศึกษาของประเทศไทยจะใชการระบุ
ชวงเวลาเปน พุทธศักราช 
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ใหความรู การมีสวนรวมของประชาชน การเชื่อมโยงประสานนโยบาย ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพของ
บุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
อยางมีประสิทธิภาพ โดยมียุทธศาสตรที่สําคัญ คือ 
 

1. ยุทธศาสตรของการสรางความสามารถในการปรับตัว  
2. ยุทธศาสตรการลดปริมาณกาซเรือนกระจกโดยไมสงผลกระทบทางลบตอ

การพัฒนา  
3. ยุทธศาสตรการสรางความตระหนกัและการมีสวนรวม  
4. ยุทธศาสตรการสรางขีดความสามารถ  
5. ยุทธศาสตรการปรับปรุงโครงสรางและกฎหมาย  
6. ยุทธศาสตรการวิจัยและพัฒนา30’31 

 
    ถึงแมวาที่ผานมาประเทศไทยจะเนนการดําเนินงานในเร่ืองของการลดการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกเสียเปนสวนใหญ แตในอนาคตประเด็นทางดานนโยบายของประเทศที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย จําเปนตองใหความสนใจอยางมากก็ คือ 
ประเด็นทางดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่จะตองดําเนินการไปพรอมกับการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงเปนประเด็นหลักที่ชี้ใหเห็นวา ประเทศไทยมีการเตรียมความพรอมในการ
รับมือตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องภายหลังชวงพันธกรณีท่ี 1 นั้นอยางไร 
 
 
2.1 ประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  
   

 จากผลการศึกษาของศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลก
แหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEA START RC) ไดจําลองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
ประเทศไทย โดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร Conformal Cubic Atmospheric Model (CCAM) ไดผล
สรุปวา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคตจะมีฝนมากขึ้นในเกือบทุกภาค อุณหภูมิ
สูงสุดและต่ําสุดจะไมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมากนัก อาจเพิ่มสูงขึ้นหรือลดลงประมาณ 1-2ºC แตจํานวน
                                                            

30 การดําเนินงานดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย,สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม Date of Acess:08 August 2007,http//:www.onep.go.th  
31 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.2550.(ราง)ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจดัการการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550-2554.สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม,กรุงเทพ 



  276

วันท่ีอากาศเย็นในรอบปจะลดลงอยางเห็นไดชัด และจํานวนวันที่อากาศรอนในรอบปก็จะเพิ่มขึ้นมากเชนกัน 
(รายงานการศึกษาไดยึดเกณฑ วันท่ีอากาศเย็น คือ วันที่มีอุณหภูมิตํ่าสุดต่ํากวา 15ºC และ วันที่อากาศรอน 
คือ วันท่ีมีอุณหภูมิสูงสุดเกินกวา 33ºC) และที่สําคัญก็คือความแปรปรวนหรือความแตกตางระหวางฤดูตอ
ฤดู หรือ ในระหวางปตอปของประเทศไทยก็อาจเพิ่มสูงขึ้นดวย โดยภาพรวมของผลการศึกษานั้นก็ได
ขอสรุปถึงแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคตที่บงชี้ไปในทิศทางที่
สอดคลองกับขอสรุปจาก IPCC Working Group 1 ท่ีไดนําเสนอใน Fourth Assessment Report ในปพ.ศ. 
2550 32 ซ่ึงความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยที่เพิ่มความรุนแรงมากขึ้นน้ัน ไดทําใหเกิด
ความเสี่ยงการไดรับผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และภาคการเกษตรที่เปนองคประกอบสําคัญที่
ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศมากขึ้น แนวทางการดําเนินนโยบายเพื่อใหประเทศไทยมีความพรอมใน
การปรับตัว รับมือ และบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนั้นจึงใหความสําคัญใน 4 ประเด็น คือ การ
ปรับตัวภาคการเกษตร ดานทรัพยากรธรรมชาติ การเตือนภัย และทางดานการศึกษา ซ่ึงทิศทางแนวโนม
การดําเนินนโยบาย ดังตอไปน้ี 
 
  1) ภาคการเกษตร 
    กระทรวงเกษตร และสหกรณไดมีการแนวทางในการดําเนินการที่ชัดเจน โดยการ
ดําเนินการตามแผนบรรเทาสภาวะโลกรอนดานการเกษตร โดยมีกรมพัฒนาท่ีดิน เปนผูประสานงานหลัก
ของหนวยงานที่เกี่ยวของภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยยุทธศาสตรการดําเนินการ แบงออกได
เปน 3 ยุทธศาสตร คือ ดานการบริหารจัดการองคความรู โดยการสรางฐานขอมูลทางดานการเกษตร
เพื่อใหทราบถึงพื้นที่ และกิจกรรมการใชประโยชนท่ีดินท่ีงายตอการไดรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และปองกันแกไขและบรรเทาผลกระทบไดทันถวงที อีกทั้งยังทําใหทราบถึงแนวโนม
ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ รวมท้ังขอมูลความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของโลกในชวงสถานการณตางๆ (Scenario analysis) นอกจากนี้ยังติดตามผลกระทบจาก
ความแหงแลงทางดานดิน และพืชเศรษฐกิจของประเทศโดยใชเทคโนโลยีดาวเทียมระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร และปองกันตอตานความเปนทะเลทรายในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยจัดทําแผนที่ และ
รายละเอียดผลกระทบจากความแหงแลงที่ใชประกอบการพิจารณาเพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการบรรเทา
ความเสียหายจากภัยแลงในอนาคต ดานการปองกันและแกปญหา ไดจัดระบบเกษตรกรรมในดานตางๆ 
ท้ังการปรับปรุงพันธุสัตว และพันธุพืชใหมีความทนทานตอสภาพภูมิอากาศรอนชื้น และอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้น 
การอนุรักษดินและน้ํา เพื่อรักษาน้ําในดิน และแนวทางลดการสูญเสียน้ําจากสระน้ําในไรนา ดานการ
รณรงคเผยแพร เพื่อใหเกษตรกรไดมีความรูความเขาใจ และสรางความตระหนักใหเกษตรกรไดมีความ

                                                            

32 แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยจากภาวะโลกรอน,ศูนยเครือขายงานวิเคราะหวิจัยและฝกอบรมการ
เปลี่ยนแปลงของโลกแหงภมิูภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต.Date of Access: 12 December 2007. 
 http://Research.start.or.th/climate/index.php?option=com_content&task=view&id=19&Itemid=2 
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เขาใจในเรื่องการปรับตัว และระบบความรวมมือใหสามารถดําเนินโครงการเพื่อรับมือกับผลกระทบจาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับภาคการเกษตร33  
 
  2) ทรัพยากรทางธรรมชาติ  
   ทรัพยากรที่มีความเสี่ยงสูง และเปราะบางอยางมากตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ก็คือ ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนทรัพยากรที่มีคุณคา มีความจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตของคนสวนใหญของประเทศ และเปนจุดแข็งของประเทศไทย แตทวานอกจากการใชประโยชน 
และการจัดการทรัพยากรชีวภาพที่ไมเหมาะสมจะทําใหเราสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพไปอยางมาก
แลว สิ่งที่ไดเขามาเรงการอีกทางหนึ่งก็คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะสิ่งมีชีวิตแตละชนิดน้ันก็
มีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลง และปจจัยจํากัดในการดํารงชีวิตไมเทากัน การเพิ่มสูงขึ้นของอุณหภูมิ 
และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมตางๆในระยะเวลาอันสั้นนั้นทําใหสิ่งมีชีวิตเหลานั้น ไมสามารถที่จะ
ปรับตัวได ฉะน้ันแมวาเราจะไมสามารถที่หยุดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดแตเราก็สามารถที่
จะใชประโยชนทรัพยากรทางชีวภาพอยางเหมาะสม และยั่งยืน 
  
   สําหรับประเทศไทยนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดให
ความสําคัญวา ทรัพยากรทางชีวภาพเปนฐานของการพัฒนาประเทศ34 ปจจุบันประเทศไทยมีนโยบายที่มี
เปาหมายระยะยาวในการรักษาไวซึ่งความสมบูรณของระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ และความ
หลากหลายทางชีวภาพไว ไมนอยกวา รอยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ และจะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 
เชนเดียวกันกับพื้นท่ีปาไม ท้ังปาบก และปาชายเลนที่มีบทบาทสําคัญในการชวยในการบรรเทา และลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปนการเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ําทะเล ปองกันการ
เกิดน้ําปาไหลหลาก ดินถลม และชวยรักษาความมั่นคงของทรัพยากรน้ํา ก็จะไดรับการเพิ่มพื้นที่ปกคลุม 
และเรงรัดฟนฟูจากที่เสื่อมโทรมใหกลับคืนความสมบูรณอยางเรงดวน โดยการปรับปรุงพัฒนารูปแบบกลไก 
กระบวนการ วิธีการ รวมทั้งเลือกใชเคร่ืองมือเทคโนโลยีที่ทันสมัยและเหมาะสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
รักษา ปองกัน สํารวจ ประเมินสถานภาพและกํากับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ให
มีความอุดมสมบูรณเพื่อเปนฐานการพัฒนาประเทศ และการใชประโยชนของประชาชน โดยใหประชาชนได
มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนไดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
ฉะนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ จึงเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชน และลดความขัดแยงใน
การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีดินของรัฐ โดยการใหสิทธิทํากินตามแนวพระราชดําริ จัดระเบียบ
การใชประโยชนใหเอื้อตอการอนุรักษบนพื้นฐานของความเปนธรรม และเทาเทียม ความหลากหลายทาง
ชีวภาพทั้งในระดับระบบนิเวศและระดับชุมชนไดรับการสํารวจ คนหา และรวบรวมภูมิปญญา เพื่อการ
                                                            

33 กรมพัฒนาทีด่ิน.2550.แผนบรรเทาสภาวะโลกรอนดานการเกษตร กระทรวงเกษตร และสหกรณ.กรมพัฒนาทีด่ิน.กรงุเทพฯ 
34 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตร.ี2550.แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ฉบับที ่10 (พ.ศ. 2550-2554), กรงุเทพฯ.97-98 น. 
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คุมครอง จัดการการเขาถึง และแบงปนการใชประโยชนอยางเปนธรรมและยั่งยืน สรางระบบฐานขอมูลความ
หลากหลายทางชีวภาพในระดับชุมชน และระดับระบบนิเวศ และจากรายงานของ IPCC คณะทํางานที่ 2 ที่
คาดการณไววาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะประสบกับสภาวะแหงแลง และประสบอุทกภัยเพิ่มมาก
ขึ้นก็เปนสิ่งหนึ่งที่ประเทศไทยก็จะตองตระหนักถึงความมั่นคงของทรัพยากรน้ําที่จะตองมีการจัดการบูรณา
การเปนระบบลุมน้ําเพื่อใหมีนํ้าที่มีคุณภาพเหมาะสมสําหรับการอุปโภคบริโภคและการผลิตอยางพอเพียง 
รวมทั้งการปองกันและแกไขปญหาน้ําแลง นํ้าทวม อนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ําและเสริมสรางความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการใชน้ํา อยางคุมคาและยั่งยืนมากขึ้นในอนาคต35  
 
   แตสิ่งซึ่งเปนอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินการดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของประเทศไทยนั้นมีประสิทธิภาพไมเต็มนั้นมีดวยกันหลายประเด็น ประเด็นหลักที่จะเขามามี
บทบาทอยางเห็นไดชัดในอนาคต ก็คือ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ใชในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมที่มีหลายรูปแบบ และมีราคาแพง ลงทุนมาก เปลี่ยนแปลงเร็วราคาสูง อีกทั้งบุคคลากรไมคอยมี
ทักษะในการใช การนําไปประยุกตใชอยางเต็มประสิทธิภาพ อีกทั้งยังขาดขอมูลที่ถูกตอง สะทอนความเปน
จริงโดยเฉพาะผลกระทบที่เกิดขึ้น เพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจในการดําเนินนโยบาย ทั้งภายใน และ
ระหวางประเทศโดยเฉพาะในการเจรจาตอรองซึ่งมักจะเกี่ยวของกับประเด็นทางดานทรัพยากรทางธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม ซึ่งประเทศไทยมีขอไดเปรียบทางดานความหลากหลายทางดานทรัพยากรทางชีวภาพ แต
ทวาในเวทีระหวางประเทศนั้นเรามักจะตกเปนเหย่ือในการเจราจาตอรองทางการคา จากจุดแข็งของเราเสีย
เอง ซึ่งการขาดการจัดการองคความรูนั้นเปนประเด็นสําคัญที่จะมีการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพในอนาคต
อยางแนนอน อีกทั้งจะตองสงเสริมใหภาคเอกชนยังมุงเนนการลงทุนท่ีหวังผลกําไรระยะสั้นมากกวา
ผลกระทบที่ติดตมมา และในการดําเนินการความรวมมือระหวางประเทศนั้นโดยเฉพาะในการเจรจาตอรอง
ในขอตกลงระหวางประเทศตางๆน้ัน ประเทศไทยยังคงขาดขอมูลที่ถูกตอง  
 
 
  3) ดานการเตือนภัย  
   ในประเด็นนี้หนวยงานที่เกี่ยวของหลักไดมีภาระกิจการในการดําเนินการ เฝาระวัง ติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ ปรากฏการณธรรมชาติ ภัยพิบัติ โดยบริหารจัดการระบบการเตือนภัย
ลวงหนาใหมีประสิทธิภาพ ถูกตอง แมนยํา และออกประกาศสูสาธารณชนไดอยางรวดเร็ว ทันเหตุการณ 
เพื่อจะสามารถเตรียมการปองกัน และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และประเทศชาติ 
อันเปนผลเน่ืองมาจากภัยธรรมชาติ ไดอยางทันทวงที อีกทั้งจะตองมีการบริการขอมูลท่ีทันสมัย เพื่อเปน
ฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจของฝายบริหาร  

                                                            

35 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม.2548.แผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ,กรุงเทพฯ 
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   แนวทางการดําเนินนโยบายดานการเตือนภัยในระยะยาวน้ัน จะเนนการปรับปรุงโครงสราง
พื้นฐานดานการเตือนภัยใหมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาขีดความสามารถในการเตือนภัย โดยทําการ
ปรับปรุงสารสนเทศและสรางนวัตกรรมในการทํางานโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม เชน ระบบขอมูล
ภูมิศาสตรสารสนเทศ Geographic Information System (GIS) และขอมูลดาวเทียม (โดยมี สํานักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) เปนหนวยงานหลักที่กําหนดมาตรฐานกลางสําหรับ
ระบบสํารวจขอมูลระยะไกลพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ) อีกทั้งยังพัฒนาระบบฐานการ
ตัดสินใจแบบอัตโนมัติ และบูรณาการฐานขอมูลสึนามิ แผนดินไหว นํ้าทวม น้ําปาไหลหลาก และแผนดิน
ถลม จัดต้ังศูนยบริหารวิกฤตการณดานการสื่อสาร เพื่อการบริหารจัดการระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
สื่อสารและ โทรคมนาคมทั้งระบบหลักและระบบสํารอง ในสถานการณประสบภัยพิบัติ36 พัฒนาและเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบรับสง และบูรณาการเครือขายขอมูล เพื่อใหไดขอมูล รวดเร็ว ครบถวน และถูกตอง 
ปรับปรุงเครือขายการตรวจวัด พัฒนาระบบการพยากรณอากาศตามมาตรฐานสากลขององคการ
อุตุนิยมวิทยาโลก (WMO) พัฒนาฐานขอมูล ระบบพยากรณอากาศ และการคาดการณการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพื่อใหสามารถพยากรณและคาดการณสภาพภูมิอากาศอยางถูกตองตามมาตรฐานสากลใน
ทุกภูมิภาคของประเทศ 37,38 ไดมีการแลกเปลี่ยนขอมูลภัยพิบัติและ Multi-Hazard กับหนวยงานในประเทศ
และตางประเทศ เนนการประสานความรวมมือกับตางประเทศ ในการพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา
สําหรับภัยพิบัติตางๆ เพื่อพัฒนาระบบการเตือนภัยลวงหนา และการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศ หรือ
ผูเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการภัยพิบัติ36 ทางสภาวิจัยแหงชาติ (วช.) ก็ไดสนับสนุนวิจัยเกี่ยวกับภัยพิบัติ
จากธรรมชาติ และผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม รวมท้ังการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูล ระบบการพยากรณเตือนภัย และระบบเฝาระวังเกี่ยวกับอุบัติภัยทางธรรมชาติ 39  
 
   นอกจากนี้ยังสงเสริมใหเกิดการสรางองคความรูใหประชาชนในพื้นที่ไดมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับภัยพิบัติตางๆ และมีสวนรวมในการจัดทําแผนที่หนีภัย อีกทั้งยังสนับสนุนบทบาทของชุมชน เพื่อให
เกิดการมีสวนรวมในการ เฝาระวังเตือนภัย และมาตรการลดผลกระทบจากพิบัติภัยในรูปแบบตางๆ มีการจดั
ประชุมเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับภัย การแจงเตือนภัย และการเตรียมพรอมรับมือภัย ใหกับ
เจาหนาที่ของรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในจังหวัดตาง ๆ และสรางเครือขายการเตือนภัยพิบัติท่ีเชื่อมโยง
                                                            

36 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร.2551.แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551.กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ,กรุงเทพฯ 

37 ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ.2550.แผนปฏิบัติราชการศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาต ิพ.ศ. 2550 – 2553.ศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ,
นนทบุร ี
38 กรมอุตุนิยมวิทยา.2548.แผนยุทธศาสตรกรมอุตุนิยมวิทยา พ.ศ.2548-2551.กรมอุตนิุยมวิทยา ,กรุงเทพฯ  
39 สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ.นโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ (พ.ศ. 2551-2553).สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ,กรุงเทพฯ 
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ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไวดวยกัน 36 ในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณกไ็ดพฒันาระบบ
ฐานขอมูล และองคความรู การติดตั้งระบบโทรมาตร เพื่อพยากรณ และเตือนภัยลุมน้ํา ท่ีมีประสิทธิภาพ 
ทันสมัย และสามารถเขาถึงไดอยางทั่วถึง เพื่อใหเกษตรกรสามารถปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได34 แตอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหการเตือนภัยพิบัติ ไมสามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพสาเหตุหน่ึง
คือ ภัยพิบัติไดเกิดมากขึ้นและรุนแรงซ้ําซอนมากกวาเดิม และยากที่จะพยากรณโดยใชขอมูลสถิติ อีกทั้งการ
เชื่อมโยงขอมูลระหวาง หนวยงาน ที่เกี่ยวของยังดําเนินการไดไมทั่วถึง และควรเรงในการ คนควา วิจัย 
พัฒนา และดําเนินการอื่นท่ีเก่ียวของหรือตอเนื่องกับเทคโนโลยีอวกาศ อีกทั้งยังขาดเครือขายขอมูลของ
ประเทศเพื่อนบานใกลเคียง บางประเทศ ขาดฐานขอมูลและการบูรณาการขอมูลภายในหนวยงาน ทางดาน
เครือขายในการจัดการภัยพิบัตินั้นมีหลายหนวยงานแตยังไมมีเจาภาพหลัก มีหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับ
การเตือนภัยและการบริหารภัยในภาวะฉุกเฉินหลายหนวยงาน แตยังขาดความชัดเจนในการกําหนดเกณฑ
ความรับผิดชอบในการแจงเตือนภัยเชนในกรณีของ น้ําทวม ดินถลม เปนตน อีกทั้งเครือขายในการตรวจวัด 
ติดตาม และเตือนภัยท่ีมีอยูยังไมสามารถรองรับการเตือนภัยระดับทองถิ่นไดอยางทั่วถึง ซึ่งเปนสิ่งที่
หนวยงานที่รับผิดชอบในขั้นตนน้ันตองการที่ปรับ และขจัดออกไปเพื่อใหนโยบาย และยุทธศาสตรทีไ่ดวางไว
บรรลุตามเปาหมายทั้งของชาติ และของหนวยงาน33,36 

 

 4) ดานการศึกษา  
   ในประเด็นของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปรับตัวนั้น ปจจุบันไดเนนให
โรงเรียนสรางหลักสูตร และจัดกระบวนการเรียนรูเองโดยเรียนรูจากทรัพยากรธรรมชาติ และภูมิปญญาใน
ทองถิ่นของตนเอง อยางไรก็ตามเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้นเปนสิ่งที่เยาวชนจะตองมีความรู 
ความเขาใจในเร่ืองดังกลาวบนพื้นฐานของวิทยาศาสตรอยางถูกตอง ซ่ึงในสวนนี้ก็อยูสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตรอยูในสาระที่ 2 ชีวิตกับสิ่งแวดลอม สาระที่ 6 กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก และเสริมสราง
จิตวิทยาศาสตรใหกับผูเรียนโดยจากการเขาใจธรรมชาติของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ในสาระที่ 8 โดยนํา
ความรูดังกลาวไปปรับใชในการแกปญหา ติดตามตรวจสอบ และกอใหเกิดความรู ความเขาใจ พรอมทั้ง
ตระหนักถึงปญหาทางดานสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติในระดับทองถ่ิน ภูมิภาค และระดับโลก อีก
ท้ังยังสามารถเสนอแนวทางการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในทองถิ่นไดตามกําลังความสามารถ 40 
 
   นอกจากนี้ทางสถาบันสงเสริมการสอนวิทศาสตรและเทคโนโลยี ก็มีการดําเนินการใน
ลักษณะดังกลาวอยางเปนรูปธรรมภายใต โครงการ GLOBE (Global Learning and Observations to 
Benefit the Environment) ซึ่งเปนโครงการความรวมมือในระดับนานาชาติที่สนับสนุน และสงเสริมการสอน
วิทยาศาสตรและการเรียนรูวิทยาศาสตรเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ธรรมชาติ และระบบของโลก โดยมุงเนนให

                                                            

40 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี.มปป.มาตรฐานสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร ชวงชั้นที่ 1-4.สถาบันสงเสริมการ
สอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี,กรุงเทพฯ 
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นักเรียนได ใชกระบวนการทางวิทยาศาสตร  และจิตวิทยาศาสตร  ในการศึกษา  วิจัยเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในทองถิ่นของตน ซึ่งประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น
เปนประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมที่ทางโครงการไดดําเนินการโครงการตางๆอยางตอเนื่องโดยเนนการทําวิจัย
รวมกันระหวางครู นักเรียน และนักวิทยาศาสตร ซึ่งไดรับความรวมมือท้ังในระดับนานาชาติ เพื่อใหเกิด
เครือขายการพัฒนา การสื่อสาร และฐานขอมูลในระดับทองถิ่นซึ่งจะมีผลตอสิ่งแวดลอมในระดับภูมิภาค และ
ระดับโลกบนพื้นฐานความเขาใจในหลักการ และวิธีการศึกษาวิทยาศาสตรระบบโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งวัฎ
จักรน้ํา วัฎจักรคารบอน และปฏิสัมพันธระหวางกัน ซ่ึงไดดําเนินงานทั้งในสวนประถมศึกษา และ
มัธยมศึกษา ซ่ึงในอนาคตทางโครงการก็จะขยายโรงเรียนเครือขายเพิ่มมากขึ้น41 
 
   ในอนาคตทั้งโลกและประเทศไทยจะตองใหความสนใจในประเด็นดานการปรับตัวจาก
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนสําคัญ เนื่องจากผลการคาดการณดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในอนาคตไดระบุถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ จะสรางความสูญเสียทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้นกวาในปจจุบันอยางมากสิ่งท่ีจะตองรีบดําเนินการอยางเรงดวนท้ัง
ในปจจุบัน และอนาคต ก็คือจะตองทําทั้งการปองกัน และปรับตัวตอผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศใหไดในเวลาเดียวกัน  หากพิจารณาแลวสิ่งที่จะชวยเติมเต็ม และทําใหประเทศไทยมีความพรอม
ทางดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตได โดยภาพรวมก็คือเราจะตองมีการ
จัดการองคความรูในทุกระดับ มีมาตรฐานขอมูลท่ีถูกตอง แมนยํา และสามารถเขาถึงขอมูลไดอยางรวดเร็ว 
เพื่อระบุสถานะ ติดตาม เฝาระวัง เตือนภัย ระบุผลกระทบที่จะเกิดไดในระดับพื้นท่ี พัฒนาเทคโนโลยี และ
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนในการดําเนินการดังกลาวใหครอบคลุมตอความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น และที่สําคัญก็คือ
การสรางความรวมมือในลักษณะของเครือขายที่มีฐานองคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ใน
ทุกภาคสวน โดยเฉพาะการสื่อสาร และการเขาถึงขอมูลในทองถิ่น ซึ่งสิ่งเหลาน้ีจะเปนสิ่งท่ีทําใหนโยบายซ่ึง
ระบุทิศทางการดําเนินการนั้นอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่สะทอนสถานภาพในขณะนั้นไดอยางแทจริง ทั้งใน
การตัดสินใจในนโยบายภายในประเทศ และระหวางประเทศ อีกทั้งการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรใหมีความรู 
ความเขาใจ และทักษะในการปฏิบัติงาน และทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ และเทคโนโลยี  

 
 
2.2 ประเด็นดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
   

 จากผลการศึกษาของ World Resources Institute (WRI) ในป พ.ศ.2543 ประเทศไทยมี
การปลดปลอยคารบอนไดออกไซดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน และการ

                                                            

41 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี .2550.รูจกักับโครงการGLOBE.จดหมายขาวโครงการ GLOBE.ฉบับที่ 1.
มกราคม-มีนาคม.โรงพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย,กรุงเทพฯ 
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ปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ไมใชคารบอนไดออกไซด (CO2 from Fossil Fuels, plus and Land-Use 
Change, plus non-CO2 GHGs) เปนรอยละ 0.8 ของโลก ซึ่งจัดอยูในลําดับที่ 31 ของโลก42 โดยคิดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากร แลวอยูที่รอยละ 5.1 tCO2e (รูปภาพ 2-1 ) ซ่ึงนอยกวาคาเฉลี่ยโลก
ท่ีมีการปลดปลอยอยูที่ 6.8 tCO2e43 ถึงแมวาประเทศไทยยังมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่นอยกวา
คาเฉล่ียโลก แตเม่ือพิจารณาจากตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจากผลการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545-2549) ปรากฏวาเศรษฐกิจของประเทศไทยมี
เสถียรภาพและขยายตัวไดอยางตอเนื่อง ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป35  ซึ่งนั้นก็หมายถึงประเทศไทยมี
แนวโนมที่จะปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากขึ้นในอนาคตจากการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการใชบริโภค
พลังงานในการคมนาคมขนสง การผลิตในภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ซ่ึงเปนภาคการผลิตทาง
เศรษฐกิจสําคัญของประเทศไทยที่จะตองลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และมีการจัดการที่ถูกตองและ
เหมาะสม และสงผลโดยตรงตอพันธกรณีของประเทศไทยในพันธกรณีฉบับใหมท่ีจะเกิดขึ้นภายหลัง พ.ศ. 
2555 (ค.ศ.2012) ดวย  
 
 

1) ภาคพลังงาน 
   เปนภาคที่มีความสําคัญในการพัฒนาของประเทศอยางมาก แตการใชพลังงานอยางไม
ยั่งยืนน้ันก็จะกอใหเกิดผลกระทบตอทางดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาวะที่เราตองเผชิญ และ
รับมือ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยภาคพลังงานเปนภาคที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
เปนรอยละ 56.1 (รูปภาพ 2-2) ของประเทศในป พ.ศ.254844 โดยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากกาซธรรมชาติ
มากที่สุดถึงรอยละ 67 (รูปภาพ 2-3) แนวโนมการดําเนินนโยบายดานพลังงานของประเทศในระยะยาว
ประเทศไทยนั้น ไดเนนในเรื่องของประสิทธิภาพพลังงาน พัฒนาพลังงานทดแทน สงเสริมพลังงานที่สะอาด 
และมาตรการประหยัดพลังงาน เพื่อปองกัน และรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่ม
สูงขึ้นของราคาเชื้อเพลิงฟอสซิล 
 
 

                                                            

42 World Resources Institute .2005. Navigating number: Greenhouse Gas Data And International Climate Policy, United 
States of America 
43 Anonymous,List of countries by greenhouse gas emissions per capita, 4 September 2007. Date of Acess : 6 September 
2007. http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=List_of_countries_by_greenhouse_gas_emissions_per_capita&action  
44 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.2550.(ราง)ยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยการจดัการการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2550-2554.สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม,กรุงเทพ 
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รูปภาพ 2-1 การปลดปลอยคารบอนไดออกไซดจากเชื้อเพลิงฟอสซิล จากการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน
ท่ีดิน และการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ไมใชคารบอนไดออกไซด (CO2 from Fossil Fuels, plus and 
Land-Use Change, plus non-CO2 GHGs) ของประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคตางๆของโลกในปพ.ศ. 
2543 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ปรับปรุงจาก World Resources Institute (WRI) ป พ.ศ.2543 
 

 
รูปภาพ 2-2 รอยละของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทยในภาคการผลิตตางๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ปรับปรุงจากสํานักนโยบาย และแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม (2549) อางถึงใน
บริษัท อีอารเอ็ม-สยาม,2548 
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รูปภาพ 2-3 สัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงตางๆของประเทศไทย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: ปรับปรุงจากสํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน (2550) 
 

    ในยุทธศาสตรการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของกระทรวงพลังงานนั้นตองการลด
อัตราสวนการเติบโตของการใชพลังงานตออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(Energy Elasticity) ของ
ประเทศ ลงจาก 1.4:1 ใหเหลือ 1:1 ภายในป 2550 หากสามารถประหยัด และใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพไดตามเปาหมายจะสามารถลดคาใชจายทางดานพลังงานได 3.1 ลานลานบาทใน พ.ศ. 2550-
2560 โดยมีเปาหมายมุงเนนในภาคการคมนาคมขนสง และภาคอุตสาหกรรมเรงรัดปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมโดยทบทวนทิศทางการสงเสริมการลงทุน โดยมุงสูอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานนอย (Non-Energy 
Intensive) และกอใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจสูง ทางดานการพัฒนาพลังงานทดแทน ภายใน พ.ศ.2554 จะ
เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนรอยละ 8 ของพลังงานเชิงพานิชย45 จําแนกเปน ภาคคมนาคมรอยละ 8 
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 14 ภาคครัวเรือนรอยละ 2 และเพิ่มเปนรอยละ 35 ภายในป พ.ศ. 2568 อีกทั้งยัง
กําหนดเปนกฎระเบียบ หรือกฎหมายบังคับ (Renewable Portfolio Standard:RPS) ใหโรงไฟฟาใหมจะตอง
ผลิตพลังงานหมุนเวียนรอยละ 5 ของกําลังผลิต (จากพลังงานลม แสงอาทิตย ไฟฟาจากขยะมูลฝอย ชีวมวล 
และพลังน้ําขนาดเล็ก) และกําหนดมาตรการจูงใจใหมีการรับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานทดแทนโดยอาศัย
มาตรการทางภาษี จากผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชพลังงานหมุนเวียน โดยสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนพันธุท้ัง
มันสําปะหลัง และออย ใหเหมาะเปนวัตถุดิบสําหรับการผลิตเอทานอล เพื่อเพิ่มปริมาณวัตถุดิบ และลด
ตนทุน สนับสนุนสงเสริมการใชพลังงานทดแทน และศึกษาวิจัย พัฒนาพลังงานทางเลือกอื่นๆ โดย

                                                            

45สํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน. 2550. รายงานประจําป 2549.สํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน,
กรุงเทพ 
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กระทรวงวิทยาศาสตรก็ไดสนับสนุนการศึกษาวิจัย ปรับปรุงภาคการผลิตใหประหยัดพลังงาน เพื่อลดการ
พึ่งพาพลังงานฟอสซิล46’47 
 
   เพื่อใหการดําเนินงานดานพลังงานของประเทศสอดคลองกับกรอบของพิธีสารเกียวโตทาง
กระทรวงพลังงานไดเรงผลักดันกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) เพื่อสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ และชวยใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้น แตการพัฒนาพลังงานไฮโดรคารบอน และถาน
หินท่ีสะอาดนั้นยังไมมีการพัฒนาอยางเปนรูปธรรมเทาที่ควร เน่ืองจากตนทุนในการปรับเปลี่ยนโครงสราง
การผลิตที่คอนขางสูง แตการใชเชื้อเพลิงไฮโดรคารบอนที่สะอาดนั้นก็อาจจะเปนทางเลือกในการใชพลังงาน
ของเราในระยะสั้น กอนท่ีเราจะมีความพรอมในการพัฒนาพลังงานทดแทนไดอยางครอบคลุม และเพียงพอ
ตอความตองการของประเทศ และมีการวางระบบเปนอยางดี อีกทั้งยังใหความสําคัญในการลดผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมจากการพัฒนาธุรกิจพลังงาน โดยให ผูผลิต ผูจําหนาย และผูใชรวมรับผิดชอบคาใชจายใน
การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี จะเนนการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมที่ดีโดยการนําสารตางๆ กลับมาใชใหม การใชเทคโนโลยีชวยลดการปลดปลอยมลพิษ และ
แนวคิดการซ้ือขายกาซเรือนกระจก  
 
   มาตรการประหยัดพลังงานในสวนของมาตรการประหยัดพลังงานนั้น เรงดําเนินการกําหนด
มาตรฐานการประหยัดพลังงานของอุปกรณ เครื่องจักร และเคร่ืองยนตท่ีใชพลังงาน รวมทั้ง ดําเนินการติด
ฉลากอุปกรณที่ไดกําหนดมาตรฐานไวแลว จัดต้ังองคกรหลักในการผลักดันและการบริหารจัดการดานการใช
พลังงาน (National Demand Side Management Office) เพื่อใหการดําเนินการสงเสริมการประหยัด
พลังงานเปนไปอยางตอเนื่อง เนนการรณรงคการประหยัดพลังงานผานสื่อตางๆ และเพื่อใหการพัฒนา
ทางดานพลังงานของประเทศไทยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยชวยใหมีผูจบ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศเพิ่มขึ้น เพื่อเสริมการทํางานดานพลังงาน มีการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนการสอนทางดานพลังงานในโรงเรียน ผลิตบุคลากรที่มีความชํานาญดานพลังงานสาขา
ตางๆในระดับทองถิ่น และผลิตบุคลากรที่มีทักษะดานพลังงานในภาคอุตสาหกรรม และมีการวิจัยเชิง
นโยบาย เพื่อเปนการเสนอแนะ สรางทางเลือก หรือภาพรวมสถานการณที่ผสมผสานท้ังมิติดานการใช
พลังงาน ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม สําหรับประกอบการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทดแทน 
และงานบริหารเพื่อจัดการใหการอนุรักษพลังงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 37,48 
                                                            

46 สํานักนโยบาย และยุทธศาสตร.2550.แผนยุทธศาสตรกระทรวงวทิยาศาสตร และเทคโนโลยี 4 ป พ.ศ.2551-2554.สํานัก
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี,กรุงเทพฯ 
47 คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาติ.2547.แผนกลยุทธดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาติ (พ.ศ.
2547-2556).คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีแหงชาต ิกระทรวงวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี,กรุงเทพฯ 
48แผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 3,สํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน,Date of Acess: 24 October 
2007,http://www.eppo.go.th/doc/report-2547/part-5.html  
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 2) ภาคการคมนาคมขนสง  
   เปนภาคเศรษฐกิจที่มีบริโภคพลังงานมากที่สุด เม่ือเทียบกับภาคอื่น โดยคิดเปนสัดสวนถึง
รอยละ 37-38 (ในป พ.ศ.2542-2546) และมีการใชการบริโภคน้ํามันมากที่สุด รอยละ 67 ในปพ.ศ.2546 49 
เม่ือพิจารณาแนวโนมการดําเนินนโยบายของกระทรวงคมนาคมพบวาไดใหความสําคัญกับตนทุนทางสังคม 
และสิ่งแวดลอมในระดับที่สูงขึ้นกวาในอดีต และใหความสําคัญในระดับเดียวกันกับตนทุนในเชิงพานิชย 
เรงรัดปรับโครงสราง สรางเครือขายการคมนาคมขนสง และเสริมสรางดุลยภาพระหวางประเภทการขนสง
จากมุมมองทางดานพลังงาน ปรับการเดินทางสวนบุคคล สูการเดินทางสาธารณะดวยระบบขนสงมวลชน 
เพื่อเพิ่มความคลองตัวในการสัญจร โดยการพัฒนาระบบการขนสงมวลชน (Mass Transportation) อยาง
ท่ัวถึง และเขาถึงเพื่อรองรับความตองการเดินทางที่ตองการใชระบบขนสงมวลชนเพิ่มขึ้นเปน รอยละ 54 
และลดความตองการใชรถสวนบุคคล รอยละ 10 ในป พ.ศ.2549-2554 เนนการพัฒนาระบบขนสงระบบราง 
และทางนํ้าซึ่งมีตนทุนทางพลังงาน สังคม และสิ่งแวดลอมต่ํากวาการขนสงทางถนนใหมากขึ้น โดย
พัฒนาการคมนาคมระบบรางในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร พัฒนาระบบรถไฟรางคูในสวนของภูมิภาค สงเสริม
ใหเกิดการขนสงเชื่อมโยงระหวางสาขา (Intermodal Transportation) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงการขนสงผูโดย
สาธารณะสําหรับการขนสงในเขตเมือง ระหวางเมือง ดังเชนใน ดําเนินโครงการ Park and Ride โครงการตั๋ว
ตอ ต๋ัวรวม เปนตน อีกทั้งไดสรางทางเลือก และเพิ่มโอกาสในการเขาถึงระบบการขนสงสาธารณะในเขต
เมือง โดยการเพิ่มบทบาทในการใหบริการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง และพัฒนาศูนยคมนาคมในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร เช่ือมโยงการขนสงมวลมาก และมวลชน โดยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานศูนยรวมการ
เชื่อมตอระหวางประเภทการขนสง (Combine Transportation) ปรับประเภทการขนสง (modal shift ) ดาน
สินคาโดยลดการขนสงทางถนนไปสูการขนสงทางรถไฟ ทางทอ และทางน้ํา เพื่อลดตนทุน นําระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการการจัดการระบบการคมนาคมขนสง เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว สภาวิจัย
แหงชาติก็สนับสนุนงานวิจัยเพื่อยกระดับประสทิธิภาพ และมาตรฐานการใชบริการดานโลจิสติกส (Logistics) 
ท่ีมีคุณภาพ โดยพัฒนาโครงขายคมนาคม และระบบการจัดการสงสินคาที่มีมาตรฐาน ทางดานกระทรวง
เทคโนโลยี และการสื่อสารก็ไดสงเสริมใหเกิดการพัฒนาการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชในการ
พัฒนาระบบระบบโลจิสติกส การปฏิบัติงานภาคธุรกิจ และราชการ เพื่อลดการเดินทางและประหยัดพลังงาน 
เชน การใชโทรศัพท โทรสาร Email การประชุมทางไกลผานระบบการสื่อสาร และ การทํางานที่บาน ( Work 
at Home) เปนตน 50 เพื่อลดการเดินทาง และความคลองตัวการจราจร ทางดานกระทรวงพลังงานไดสงเสริม
การใชกาซธรรมชาติ (NGV) กาซโซฮอล (Gasohol) และไบโอดีเซล (Biodiesel) ทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงใน
ภาคขนสง ตามความเหมาะสมกับศักยภาพดานการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศ สนับสนุนหนวยงาน

                                                            

49 บริษัทเทสโก จํากัด และสถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.2549.แผนกลยุทธของกระทรวงคมนาคม (พ.ศ. 
2549-2554).สํานักงานนโยบายและแผนการขนสง และจราจร กระทรวงคมนาคม,กรุงเทพฯ 
50 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร.2551.แผนปฏิบัติราชการ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2551.กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสาร ,กรุงเทพฯ 



  287

อื่นในการพัฒนาโครงการที่สงผลในการลดใชพลังงาน โดยเฉพาะน้ํามัน ไดแก การพัฒนาระบบขนสงมวลชน 
ระบบโลจิสติกส การพัฒนายานยนตประหยัดพลังงาน เปนตน เพิ่มสัดสวนการผสมเอทานอลจากรอยละ 10 
เปน 20 หรือมากกวา สนับสนุนใหอุตสาหกรรมรถยนตในประเทศผลิตรถยนตที่ใชน้ํามันซ่ึงมีสวนผสมของ 
เอทานอลรอยละ 20 หรือในสัดสวนที่มากกวา (Flex fuel vehicles)51 จากแนวทางการดําเนินนโยบาย
ดังกลาวเชื่อวาในอนาคตการพัฒนาดานนวัตกรรม หรือเทคโนโลยีทางดานการขนสง น้ันจะชวยใหสามารถ
เขาถึงระบบการขนสงมวลชน และยานพาหนะที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อีกทั้งกรมควบคุมมลพิษมีมาตรการ
ท่ีเขมงวดมากขึ้นในการติดตาม ตรวจวัดเรื่องฝุนละออง การปลอยควันดําเกินมาตรฐานของรถยนต 
 
 3) ภาคอุตสาหกรรม  
   ประเทศไทยนั้นคอนขางมีการดําเนินการในเรื่องของการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
อยางคอนขางเปนรูปธรรมทั้งนี้อาจดวยการที่ไดประสบความสําเร็จในสวนของการลดใชสาร CFCs ท่ีระบุไว
ในพิธีสารมอนทรีออล เพื่อลดการเกิดร่ัวของชั้นโอโซนมาแลว ประกอบกับโรงงานอุตสาหกรรมเองกพ็ยายาม
ใหความรวมมือโดยสมัครใจ และภาครัฐก็สรางแรงจูงใจดวยมาตรการทางภาษีในการดําเนินการทางดาน
สิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ทางดานทิศทางการดําเนินงานในสวนของ
ภาคอุตสาหกรรมนั้น ทางกระทรวงอุตสาหกรรมไดใหความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกใน
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยลดการใชสารที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกดวยการใชสารทดแทนอื่น สงเสริม
ใหเกิดการพัฒนาการผลิตเพื่อนําไปสู Green Product ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน และรักษาผลประโยชนของประเทศในระยะยาวโดยสงเสริมการผลิต โดยการใช และการทําผลิตภัณฑ
ท่ีใชพลังงานหมุนเวียน พลังงานทดแทน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและอนุรักษพลังงานในโรงงาน
อุตสาหกรรม เชน โครงการบริหารจัดการเชื้อเพลิงชีวมวลและการนําไปใชหรือปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงใน   
หมอไอนํ้า โครงการถายทอดอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรม โครงการวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบาย
เพื่อการผลิตเชิงอุตสาหกรรมของเซลลแสงอาทิตยการสงเสริมทางดานการจัดการวสัดเุหลอืใชในโรงงานเปนตน
52 
 
   ทางดานการสงเสริมการลงทุนนั้นก็ใชมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อใหเกิดการลงทุนในกิจการ
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน และใชพลังงานทดแทนในกระบวนการผลิต53 อีกทั้ง
ทางยังมีการลดภาษีใหกับผูประกอบการดําเนินการวิจัยและพัฒนา นวัตกรรม อีกทั้งยังสรางเครือขายในการ
วิจัย และพัฒนาในสาขาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ เนนการสรางนวัตกรรมดวยตนเอง โดยมีความรวมมือ

                                                            

51 ความกาวหนาในการผลกัดนัการใชเอทานอ,สํานักงานนโยบาย และแผนพลังงาน,Date of Acess: 24 October 
2007,http://www.eppo.go.th/doc/report-2547/part-1.htmlhttp://www.eppo.go.th/doc/report-2547/part-5.html  
52 นโยบาย และมาตรการ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 
53 สํานักงานสงเสริมการลงทุน.2548.ยุทธศาสตรสงเสริมการลงทุนป พ.ศ. 2548 – 2551.สํานักงานสงเสริมการลงทุน กระทรวง
อุตสาหกรรม ,กรงุเทพฯ 
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ระหวางภาคเอกชนดวยกันเอง และกับมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยอยางเปนเครือขายในลักษณะ คลัสเตอร
(Cluster) การดําเนินงานภายใตกรอบของพิธีสารเกียวโตที่สําคัญคือ การสงเสริมใหเกิดโครงการ CDM โดย
เนนใหการสงเสริมใหใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีการถายทอดเทคโนโลยี และโครงการจัดทํายุทธศาสตร
ชาติในสวนที่ เกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจกใน ภาคอุตสาหกรรม เพื่อใหการดําเนินงานใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศสอดคลองกับกฎกติกาสากล54 
 
 4) ภาคการเกษตร  
   นอกจากจะเปนภาคที่รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงแลวในขณะเดียวกัน ก็เปนภาคที่มี
การปลดปลอยกาซเรือนกรจกดวยเชนกัน ไมวาจะเปนการทํานาขาว หรือ ปศุสัตวก็ตาม การดําเนินการใน
การลดการลดปลอยกาซเรือนกระจกภายใตพิธีสรเกียวโตที่คอนขางเห็นไดอยางชัดเจนในภาคการเกษตรก็
คือ การทําโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) สําหรับเกษตรกรผูเลี้ยงหมู ซึ่งมีประโยชนในการปรับ
การจัดการของเสียภายในฟารมใหเปนกาซชีวภาพ (Biogas) จากกาซมีเทนที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ยังสงเสริม
ใหประชาชนปลูกไมยืนตน เพิ่มพื้นที่ดูดซับนํ้าตามธรรมชาติลดความรุนแรงจากสภาวะน้ําทวม และนําความ
ชุมชื้นมาสูชุมชน เพิ่มขึ้น อีกทั้งยังชวยกักเก็บคารบอนใหอยูในรูปชีวมวล ไดมีการศึกษาวิจัยการลดการ
ปลดปลอย การจับ และกักเก็บคารบอน (Capture and Storage) ในภาคการเกษตรหลายโครงการไมวาจะ
เปน การศึกษาวิจัยศึกษาการปลดปลอยมีเทนในนาขาว และการกักเก็บคารบอนในดินเขตรอน ศึกษาวิจัย
ดานการปลดปลอย และการกักเก็บกาซเรือนกระจก ในพื้นที่งายตอการไดรับผลกระทบ และการปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่การเกษตร และมีโครงการจัดทําพื้นท่ีที่เหมาะสมในการปลูกพืช
พลังงานทดแทน แตละชนิดของประเทศไทย ทําการทดลองปลูก และดูปริมาณอินทรียสารที่เพิ่มขึ้นในรูป
ของ คารบอนทั้งหมด (total carbon) อีกทั้งยังใหมีการจัดองคความรู ที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ท่ีสําคัญก็คือรณรงคการไถกลบตอซังในการลดกาซเรือนกระจกและขยายผลการรณรงคลดการ
เผาในที่โลง เพื่อชะลอการเสื่อมของดิน สงเสริมใหเกษตรกรมีความรู ความเขาใจ และเกิดจิตสํานึก มีความรู 
ในการอนุรักษและการใชทรัพยากรอยางคุมคา และเหมาะสม34 
 
   จากแนวทางการดําเนินนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย
ในอนาคตนั้นมีแนวโนมในทางที่ดีขึ้น โดยเฉพาะในดานของโครงการ CDM ที่ไดรับความสนใจอยางมาก ท้ัง
ทางดานการลงทุน และการถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงในปจจุบันประเทศไทยไดอนุมัติ
โครงการ CDM แลว 16 โครงการโดยเปนโครงการชีวมวล กาซชีวภาพ และกาซชีวภาพจากหลุมขยะ 
ทางดานพลังงานก็เนนการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานในภาคสวนตางๆ และพัฒนาพลังงานทดแทน และ
สงเสริมใหประชาชนมีความตระหนักในการใหความรวมมือในการลดการปลดปลอยกาซเรือกระจกจาก

                                                            

54 กระทรวงอตุสาหกรรม.2549.แผนปฏิบตัิราชการ 4 ป พ.ศ.2548-2551 กระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับปรับปรุง ประจําปงบประมาณ 
2550.กระทรวงอุตสาหกรรม,กรุงเทพฯ 
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กิจกรรมในชีวิตประจําวัน แตในขณะที่การพัฒนาพลังงานทดแทนนั้นยังไมพรอมในสวนของการวางระบบ
การผลิต ไมเพียงพอตอความตองการ และยังไมมีประสิทธิภาพที่ดีพอ การพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานฟอสซิล
ท่ีมีการปลดปลอยใกลเคียงศูนย และถานหินที่สะอาด จึงเปนสิ่งท่ีจําเปน  
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บทที่ 3 
เหลียวหลังแลโลก 

 
  เม่ือไดมองภาพโดยรวมของนโยบายดานการเปลี่ยนปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลก และ
ในระดับประเทศทั้งในสวนของ มองโลก และมองไทยแลว ก็จะนําเสนอถึงความสอดรับกันของทิศทางการ
ดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีความโดดเดนของทั้งสองระดับ ซึ่งจะทําใหเห็นถึง
สถานะการของการดําเนินการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย และสิ่งที่ยังเปน
ชองวางของความพรอมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยในอนาคต (ตาราง ก- 4) 
 
 
3.1 ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
  ดานการปรับตัวประเทศไทยนั้นมีความพรอม และมีแนวนโยบายที่พรอมในการดําเนินการในการ
ปรับปรุงพันธุพืช สัตวใหทนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งยังพยายามฟนฟูระบบนิเวศตางๆที่
สําคัญ และอยูในสภาวะเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบ แตยังขาดในเรืองของเทคโนโลยี และการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานที่จําเปนในพื้นที่เสี่ยงภัย และการวางระบบโครงขาย ในสวนของเทคโนโลยีทางอวกาศยังมี
ประสิทธิภาพไมเพียงพอ ดังเชนประเทศภาคผนวก I ประเทศจีน และแอฟริกาใตที่มีการพัฒนาดาวเทียม 
และระบบติดตามและเฝาระวังอยางทั่วถึง ซ่ึงประเทศไทยจะตองอาศัยความรวมอยางมากทั้งเทคโนโลยี
อวกาศ แบบจําลองสภาพภูมิอากาศ และการแลกเปลี่ยนประสบการณ ขอมูลและบุคลากร โดยผานทาง
ระหวางประเทศทั้งในลักษณะของทวิภาคีและพหุภาคีเปนสําคัญ 
 
  1) ดานการมีสวนรวมของประชาชน  
   ในป พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดมีการดําเนินการดานการมีสวนรวมของประชาชนที่คอนขาง
โดดเดนในการรณรงคใหความรูกับประชาชนในรูปแบบตางๆ อีกทั้งในระบบโรงเรียนนั้นก็มีการเสริมประเด็น
ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูหลักสูตรของโรงเรียน และมีการบูรณาการความรูดังกลาวสูชุมชน 
เชนเดียวกับการดําเนินการในประเทศแอฟริกา และจีนที่มีการดําเนินการในเรื่องน้ีที่คอนขางโดดเดนในกลุม
ประเทศนอกภาคผนวก I ดวยกัน  
 
  2) ดานความรวมมือระหวางประเทศ  
   ประเทศไทยไดพยายามผลักดันใหภาคการเกษตร และอุตสาหกรรมพัฒนาโครงการ CDM 
ทางดานพลังงาน โดยเนนใหเกิดความรวมมือในการลงทุน ที่มีการถายทอดเทคโนโลยี ตลอดจนโครงการ 
CDM ในลักษณะของ Unilateral เพื่อใหประเทศไทยไดมีสวนแบงในตลาด CDM จากประเทศจีน อินเดีย 
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และบราซิลมากขึ้น และในการประชุม COP 13thประเทศไทยไดเสนอใหการลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจก จากการไมทําลายปาในประเทศกําลังพัฒนาใหเปนหน่ึงในประเด็นของ Bali Roadmap อีกทั้งยังมี
ความพยายามสนับสนุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนประสบการณ ผูเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และขอมูลทาง
วิทยาศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะทางดานการศึกษาวิจัยทางดานสภาพ
ภูมิอากาศ การใชแบบจําลองสภาพภูมิอากาศ และระบบการเตือนภัยท่ีทันสมัยจากประเทศในภาคผนวก I 
ตลอดจนความรูทางดานการจัดการพลังงาน นอกจากนี้ประเทศไทยก็ไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
กองทุนดานการปรับตัว(Adaptation Fund) และผลักดันใหเกิดกองทุนดานเทคโนโลยี อีกทั้งสรางความ
รวมมือในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนาดวยกันเองในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 
   เม่ือพิจารณาโดยภาพรวมของประเทศแลว พบวาประเทศไทยมีความพรอมในการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับปานกลาง ซึ่งยังตองการเพิ่มศักยภาพทั้งทางดานการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัวใหมีประสิทธิภาพ และมาตรฐานใกลเคียงกับประเทศนอก
ภาคผนวก I ในเกือบทุกดาน ฉะนั้นนอกจากการดําเนินนโยบายเพื่อใหเกิดพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมภายในประเทศแลว ก็ยังจําเปนที่จะตองเสริมสรางศักยภาพทางดานองค
ความรู และเทคโนโลยีที่ใชในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในมิติตางๆอยางมาก ทําให
ประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองรวมมือกับประเทศภาคผนวก I โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศภาคผนวก I 
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกอยางประเทศญี่ปุน และออสเตรเลีย รวมถึงประเทศนอกภาคผนวก I อยางประเทศ
จีนผานทางองคกรความรวมมือระหวางประเทศที่สําคัญอยางเอเปค 
 
 
3.2 ดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
 

1) ภาคพลังงาน  
   มีสัดสวนการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากถึงรอยละ 56 และสัดสวนของการผลิตไฟฟา
รอยละ 67 ก็มาจากกาซธรรมชาติ แตประเทศไทยก็ไดเรงพัฒนาพลังงานทดแทนที่หลากหลาย โดยเฉพาะ
ในสวนของเช้ือเพลิงชีวภาพจากพืชท่ีกําลังไดรับการสงเสริมอยางมาก แตก็ยังไมไดดําเนินการในระดับกวาง
เหมือนกับประเทศอินโดนีเซีย และประเทศบราซิล อีกประเทศไทยยังขาดมาตรการที่ชัดเจนในการประกัน
ราคาเชื้อเพลิงชีวภาพ และการจัดการการปลูกพืชนํ้ามันเพื่อใหอยางยั่งยืน (เพื่อใหม่ันใจวาจะไมทําใหเกิด
การทําลายปา และสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ) ดังเชนประเทศเยอรมนี ในสวนของพลังงาน
ทดแทนอื่นๆ ไมวาจะเปน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ําขึ้นน้ําลง ซึ่งในขณะนี้ยังทําในระดับ
เล็ก และอยูในระหวางโครงการนํารองมากขึ้น ซ่ึงจําเปนจะตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศภาคผนวก 
I ในการพัฒนาใหสามารถใชไดในระดับกวางในอนาคต เพราะเทคโนโลยีที่ใชมีราคาแพง และบุคลากรยงัขาด
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ความเชี่ยวชาญ และก็เชนเดียวกันกับทุกประเทศที่การพัฒนาพลังงานทดแทนยังไมเพียงพอตอความ
ตองการ 
 
    ประเทศภาคผนวก I และประเทศนอกภาคผนวก I (ประเทศจีน แอฟริกา ซาอุดิอาระเบีย 
และอินเดีย) ท่ีมีเชื้อแพลิงฟอสซิลเปนฐานทรัพยากรที่สําคัญของประเทศน้ัน ก็ไดพยายามพัฒนาการใช
เชื้อเพลิงฟอสซิลใหมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกนอยที่สุดหรือใกลเคียงศูนย ไมวาจะเปนเทคโนโลยีถาน
หินท่ีสะอาด การจับ และกักเก็บคารบอน รวมถึง Carbon sequestration ที่ไดรับการพัฒนาอยางมากใน
ประเทศญี่ปุน และประเทศประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงในประเด็นน้ีประเทศไทยยังตองทําการศึกษาวิจัย 
ตลอดจนสรางความรวมมือกับประเทศเหลาน้ีเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยี และองคความรูตอไป  
 
  2) ภาคการคมนาคม  
   ในอนาคตประเทศไทยมีแนวโนมที่จะมีการดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางดานการ
คมนาคม พัฒนาระบบขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางทั่วถึง สงเสริมใหใช
พลังงานทดแทนในการคมนาคม พัฒนาระบบโลจิสติกส รวมถึงการวิจัย พัฒนาและสงเสริมอุตสาหกรรมยาน
ยนตพัฒนาประสิทธิภาพเครื่องยนตใหมีประสิทธิภาพ และมีระบบท่ีรองรับพลังงานทดแทนได หากพิจาณา
แลวการทิศทางการดําเนินนโยบายดานคมนาคมของประเทศไทยมีความสอดรับกับนโยบายในระดับโลกเปน
อยางดี แตยังจะตองศึกษาการพัฒนาการคมนาคมที่ดีจากประเทศในภาคผนวก I และประเทศบราซิลเปน
แบบอยาง และปรับใชใหเหมาะกับสภาวะแวดลอมของประเทศไทย นอกจากนี้ประเทศไทยเองก็ตองเพิ่มการ
ดําเนินการดูแลกวดขันในเรื่องของมาตรฐานเครื่องยนตดานการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และมลพิษเพิ่ม
มากขึ้น  
 
  3) ภาคอุตสาหกรรม  
   ประเทศไทยมีนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมที่
คอนขางชัดเจน เนื่องจากในภาคอุตสาหกรรมนั้นไดประสบความสําเร็จในการลดการใชสาร CFCs ในพิธีสาร
มอนทรีออล ตลอดจนการสงเสริมการลงทุนก็มีมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อสงเสริมใหเกิดการปรับปรุง
เทคโนโลยีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพทางดานพลังงาน การผลิตสินคา และบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ซ่ึงมีความสอดรับกับการดําเนินนโยบายในระดับโลกโดยเฉพาะในกลุมประเทศภาคผนวก I ที่มีการ
ดําเนินการในเรื่องดังกลาวโดยทั่วไปอยูแลว แตถึงแมวาจะมีสงเสริมใหภาคเอกชนทําการวิจัยรวมกับภาครัฐ
และสถาบันการศึกษาในการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศก็ตาม แตเทคโนโลยีจากตางประเทศก็มี
ความกาวหนา และมีประสิทธิภาพสูงกวา ในประเด็นน้ีประเทศไทยยังคงตองดําเนินการสงเสริม และมี
มาตรการที่ชัดเจนทางดานการลงทุนเพื่อใหเกิดการถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแลว  
 
 4) ภาคครัวเรือน  
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   เม่ือเทียบกับประเทศภาคผนวก I อยางประเทศเยอรมนี และแคนาดาแลวนั้นประเทศไทย
ยังขาดความชัดเจนในการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการประสิทธิภาพพลังงานของสิ่งปลูกสรางในรูปแบบ
มาตรการทางกฏหมาย แตในสวนของผูบริโภคภายในประเทศนั้น ประเทศไทยก็มีการรณรงค และสราง
ทางเลือกในการเลือกซื้อสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (แตมีราคาแพงกวาสินคาโดยทั่วไป) และ
ประหยัดพลังงานอยางตอเนื่อง แตยังขาดการสรางแรงจูงใจทางราคาที่มากพอ เพื่อใหผูบริโภคทุกระดับ
สามารถเขาถึงสินคาที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมได มีการรณรงคในประชาชนในเมืองใหญอยางเชน
กรุงเทพมหานครที่มีการใชพลังงานในการดํารงชีวิตประจําวันสูงใกลเคียงกับประชาชนในประเทศที่พัฒนา
แลวลดรอยเทาคารบอนลงเชนเดียวกับนโยบายของรัฐบาลแคนาดา เยอรมนี และแอฟริกาใต 
 
  5) ภาคปาไม และการเกษตรกรรม  
   ในประเด็นนี้ประเทศไทยไดมีการดําเนินนโยบายมีความคลายคลึงกันกับประเทศจีนท่ีเนนใน
เร่ืองของการลดการปลดปลอยภาคการเกษตร โดยทําการศึกษา วิจัย เทคนิควิธีการในการทําการเกษตรเพือ่
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะกาซมีเทนในนาขาว รวมถึงการจัดการของเสียจากการเกษตร
อยางเหมาะสมไมวาจะเปนการจัดการตอซังที่ถูกตอง การจัดการของเสียจากภาคปศุสัตวสูการผลิตกาซ
ชีวภาพ และใชผลผลิตทางการเกษตรมาผลิตพลังงานทดแทน เพื่อนําเขาสูโครงการ CDM ถึงแมวาใน
ปจจุบันประเทศไทยยังคงมีสวนแบงในตลาด CDM ในสัดสวนท่ีนอยมาก นอกจากนี้ภาคการเกษตร และภาค
ปาไมก็พยายามทําการศึกษา วิจัยในเรื่องของ Carbon sequestration เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในภาคปาไม
ไดเนนการอนุรักษ และเพิ่มพื้นท่ีปกคลุมของปาไม เพื่อใหเปนแหลง Carbon Sink โดยมีการดําเนินนโยบาย
เพื่อจัดการปาไมท่ีดีและย่ังยืน ท่ีเนนใหเกิดการมีสวนรวมจากภาคประชาชนในการจัดการ และใชประโยชน
จากทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืนซึ่งถือเปนรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรที่เปนเอกลักษณ และเหมาะสม
กับประเทศไทย   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  294

บทที่ 4 
มองการอนาคตการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  

หลังป ค.ศ. 2012 
 

   ในขณะนี้ทุกประเทศก็ตางใหความสนใจพันธกรณีใหมภายหลังพิธีสารเกียวโต เพราะหลาย
ฝายเชื่อวาพันธกรณีใหมที่จะเกิดขึ้นนั้นจะมีเปาหมายในระยะยาว และเปนการปรับปรุงขอดอยบางประการ
ของพิธีสารเกียวโต ไมวาจะเปนประเด็นของการแบงกลุมประเทศ ความรับผิดชอบในระดับท่ีแตกตางกัน 
ประเด็นความเปนธรรมของความรับผิดชอบตอการปลดปลอยในอดีต และการไมเขารวม และไมมีพันธกรณี
ในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของผูปลดปลอยหลักของโลก เปนตน จนไดมีการคาดการณวาในป 
ค.ศ. 2012 จะมีประเทศที่พัฒนาแลวคร่ึงหนึ่งที่ไมสามารถบรรลุเปาหมายตามพันธกรณีของพิธีสารเกียวโต
ได และเพื่อใหเพื่อไมใหเกิด ชองวางระหวางพันธกรณีท่ี 1 และ 2 ประชาคมโลกจึงตองพยายามใหการเจรจา
ขอตกลงรวมใหม หรือพันธกรณีตอเนื่องภายใตพิธีสารเกียวโตเสร็จสิ้นในป ค.ศ.2009 และใหเวลาเตรียมการ 
และลงนามใหสัตยาบัน ภายในป ค.ศ. 2012 เนื่องจากผลการรายงานประเมินผลคร้ังท่ี 4 ของ IPCC ทําให
การประชุม COP13th ไดมีการเจรจาในเรื่องของการกําหนดเปาหมายใหประเทศภาคผนวก I ลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 25-40 ในป ค.ศ. 2020 (โดยกําหนดใหมารจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ครั้งท่ี 5 ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2008 เพื่อหาขอยุติดังกลาว)55  
 
 
 4.1 แผนการ/ขอเสนอแนวทางการจัดการสภาพภูมิอากาศภายหลังชวงพันธกรณีที่ 1 
ของพิธีสารเกียวโต 
    

 ต้ังแตป ค.ศ.1997 ไดมีการเสนอแผนการ/ขอเสนอการจัดการสภาพภูมิอากาศตางๆ
ประมาณ 45 แผนการ/ขอเสนอ56 แตขอเสนอที่มีความเปนไปได และไดรับความสนใจอยางมากนั้นมีอยู
ดวยกัน 4 ขอเสนอ57 แตนอกจากขอเสนอทั้ง 4 แลว ก็ยังมีขอเสนอ Common but differentiated 

                                                            

55 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม. 2550.แถลงขาวผลการประชุมรฐัภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ 13 (COP13) และการประชุมรัฐภาคีพิธีสารเกียวโต สมยัที่ 3(CMP3).กรงุเทพ 
56 Jon Rosales.Post-Kyoto Options: The Next Version of International Climate Change Policy. Environmental Studies,St. 
Lawrence University 
57 Sanna Salmela-Eckstein.2007.Elements and Options for Post-2012 Regime Frameworks.Climate Policy Initiatives 
(CPI)SEA START, Bangkok  
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Covereance (CDC) ของ Niklas Höhne และคณะที่เสนอในป ค.ศ. 2006 ซ่ึงเปนขอเสนอที่คอนขาง
เหมาะสม และเปนธรรมสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่งจะกลาวในลําดับตอไป 
 
  1) Brazilian Proposal 
    ในการเจรจาพิธีสารเกียวโตรัฐบาลบราซิลไดเสนอวิธีการในการแบงการลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกระหวางประเทศ โดยเสนอลักษณะของความรับผิดชอบที่จะตองมีตอประเทศที่ไดรับ
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิในปจจุบัน โดยประเทศที่พัฒนาน้ันจะตองลดการปลดปลอยใน
สวนของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอดีตดวย ขอเสนอนี้เปนวิธีการที่ตองวิเคราะหขอมูลการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก อยางซับซอนเพื่อระบุถึงการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต และประเทศที่
จะตองรับผิดชอบ โดยประเทศที่มีการพัฒนาทางอุตสาหกรรมมากอนจะตองรวมกันรับผิดชอบมากกวา
ประเทศอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นภายหลัง ขอเสนอน้ีจัดไดวาเปนขอเสนอที่ประเทศที่กําลังพัฒนาไดรับ
ผลประโยชนสูง แตประเทศกําลังพัฒนาเองตางก็ตระหนักดีวาการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เปนไปอยางรวดเร็ว
ในปจจุบัน ทาํใหประเทศกําลังพัฒนาจะตองรับผิดชอบตอการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตอันใกลนี้
ดวยเชนกัน 
    

2) Triptych Approach 
    เปนการวิธีการในการแบงการลดการปลดปลอยระหวางกลุมของประเทศ บนพื้นฐานของ
ภาคการผลิตทางเศรษฐกิจ โดยคํานึงถึงสภาวะแวดลอมของแตละประเทศ วิธีนี้ไดประยุกตมากจากการใชใน
การแบงกันลดการปลดปลอยภายใน EU ในชวงพันธกรณีที่ 1 ของพิธีสารเกียวโต ซ่ึงไดเริ่มตนพัฒนาใน 
University of Utrecht เดิมที วิธีการ Triptych นี้แบงเปน 3 ภาคการผลิตท่ีสําคัญ คือ ภาคพลังงาน 
ภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานสูง และการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ (ทีพ่กัอาศยั และ
การคมนาคมขนสง) การเลือกภาคการผลิตนั้นขึ้นอยูกับการที่แตละประเทศที่ไดเสนอในการเจรจาตอรองใน
ประเด็นนี้ตามศกัยภาพในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ความแตกตางกันในมาตรฐานคุณภาพชีวิต 
และโครงสรางทางเศรษฐกิจของแตละประเทศ ซ่ึงภายหลังวิธีการนี้ไดขยายสูภาคปาไม (การทําลายปา) ดวย 
แตเปาหมายในการลดตองเปนเปาหมายรวมของแตละประเทศ ไมใชเปาหมายของสาขา ซึ่งการแบงการลด
การปลดปลอยกาซเรือนกระจกน้ัน แตละประเทศสามารถที่กําหนดใหเกิดความยืดหยุน และประสิทธิภาพ
ตนทุนไดตามสภาวะแวดลอมของแตละประเทศได วิธีการนี้จะสงผลใหเกิดการแขงขันสูงมากขึ้นใน
ภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในกลุมประเทศอุตสาหกรรม (ยุโรปตะวันออก และสหพันรัฐรัสเซีย)58,59 
ขอเสนอนี้จะชวยทําใหภาคอุตสาหกรรม และภาคการผลิตที่สําคัญของโลกมีมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอม

                                                            

58 Niklas Höhne.2006.KyotoPlus paper: Comparison of International Climate Policy Approaches for Post 2012.Ecofys,Berlin 
59 Triptych Approach.Date of acess: 07 December 2007. http://www.post-2012.com/app/apptriptych.html 
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เดียวกัน แตก็เปนวิธีการที่คอนขางดําเนินการไดอยางลําบาก เน่ืองจากจะตองอาศัยขอมูลอยางมากในแตละ
ภาคการผลิตแตก็เปนวิธีท่ีเหมาะในระดับกลุมประเทศยอยท่ีมีขอมูลพรอมที่จะนํามาใชได  
 
  3) Multistage Approach 
    ขอเสนอน้ีไดใหมีการดําเนินการในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกทีละนอยหลาย
ระยะ ในระหวางกลุมประเทศภาคผนวก I และกลุมประเทศนอกภาคผนวก I ในเปาหมายที่เพิ่มความ
เขมงวดมากขึ้นในแตละระยะ ซึ่งดูเหมือนวาขอเสนอนี้เปนการตอตานระบบในปจจุบัน(ตามพิธีสารเกียวโต) 
ท่ีแบงกลุมประเทศออกเพียงกลุมภาคผนวก I และนอกภาคผนวก I อยางไรก็ตามวิธีการนี้คอนขางที่จะไดรับ
การตอบรับที่ดีเนื่องจากไดคํานึงถึงการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ และการดําเนินการที่แตกตางกันของแตละ
ประเทศ ตามวิธีการ Multi-stageนี้ไดเริ่มจากการที่แตประเทศจะตองประเมินลักษณะของตน และระบุสถานะ
ของประเทศของตนเองใหมีสอดคลองกับระยะ (Stage) มากที่สุด เม่ือปลดปลอยของประเทศเกินคา 
Threshold ท่ีแนนอนอยางชัดเจนแลว (“graduates”) ก็จะตองเลื่อนสถานะของประเทศไปอยูในระยะถัดไปที่
จะตองมีพันธกรณีที่เขมงวดมากขึ้น  
 
   ในการระบุระยะของ Multi-stage approach นั้น ไดพัฒนาโดยหลายองคกร ซึ่งหน่ึง
ทางเลอืกที่เปนที่ยอมรับก็คือ การระบุระยะของ den Elzen (2002) 60ดังนี้ 
 

1. ระยะที่ไมมีพันธะกรณี (Non Commitment) โดยประเทศที่อยูในระยะนี้ไมมีพันธกรณีผูกพัน
ในการลดการปลดปลอย (เหมือนกับประเทศนอกภาคผนวก I ในปจจุบัน โดยพิจารณาการ
ปลดปลอยตอประชากร เทียบกับระดับคาเฉลี่ยของโลก) 

2. ระยะการลดคารบอน (Decarbonisation Stage) ประเทศในกลุมนี้จะมีเปาหมายในการลด
ความเขมขนของกาซเรือนกระจก หรือก็คือการลดการปลดปลอยตอคา GDP 

3. ระยะทําใหคงที่ (Stabilization Stage)ประเทศในกลุมนี้ตองทําใหการปลดปลอยจริงของ
ประเทศคงที่ 

4. ระยะทําการลด (Reduction Stage) ประเทศในกลุมนี้จะตองลดตามการปลดปลอยจริงของ
ประเทศ 

 
   สิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในวิธีการนี้ก็คือ การกําหนด Threshold ในแต
ละระยะที่จะทําใหแนใจวาอุณหภูมิที่เพิ่มขึ้นจะไมเกินที่ระดับ 2 oC วิธีการนี้มีขอดีในการใหประเทศที่กําลัง
พัฒนาปรับตัวอยางคอยเปนคอยไป และประเทศที่พัฒนาแลวก็สามารถลดระดับความรับผิดชอบของตนได
                                                            

60 M.G.J den Elzen.Multi-stage Approach.Date of acess: 07 December 2007. http://www.post-
2012.com/app/appmultistage.html 
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หากประสบความสําเร็จในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมาย แตก็เปนที่กังวลวาในอนาคต 
ประเทศที่กําลังพัฒนาก็จะคอยๆเลื่อนระดับจนถึงระยะที่ 4 ซึ่งคอนขางที่จะเปนปญหาสําหรับประเทศที่
พัฒนาแลวในเรื่องของตนทุนการลดปลดปลอย อยางไรก็ตามวิธีการน้ีก็ยังไมไดแสดงถึงความรับผิดชอบตอ
การปลดปลอยในอดีตของประเทศที่พัฒนาแลวเทาที่ควร  
 
  4) Contraction and Convergence (C&C) 
   ขอเสนอน้ีเสนอโดย Global Commons Institute61 ภายใตวิธีการนี้ทุกประเทศจะตองมีการ
ลดการปลดปลอยในเชิงปริมาณ โดยขั้นแรกทุกประเทศจะตองเห็นชอบในเปาหมายระยะยาวที่จะทําใหระดับ
ของความเขมขนของกาซเรือนกระจกคงที่ (450ppm ) ขั้นที่สอง แตละประเทศจะตองต้ังเปาหมายการ
ปลดปลอยตอประชากรของประเทศในปจจุบันใหอยูในระดับที่เทากัน จากการคํานวณหากตองการใหความ
เขมขนอยูในระดับ 400ppmv 450ppmv และ 550ppmv ก็จะตองใหการปลดปลอยตอประชากรอยูที่ 1.1-1.4 
tCO2eq./cap 2.1-2.7 tCO2eq./cap และ 4.0-5.2 tCO2eq./cap ตามลําดับ62 โดยเทียบกับคาเฉลี่ยของโลกใน
ป ค.ศ.2006 อยูท่ี 5.6 tCO2eq./cap การซ้ือขายกาซเรือนกระจกนั้นจะชวยรักษาความแตกตางระหวางการ
ลด และการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจริง 
 
    ภายใตเปาหมายระยะยาว (450ppmv CO2) และทุกประเทศบรรลุถึงเปาหมายในชวงป ค.ศ.
2050 นั้น ไมใชทุกประเทศที่กําลังพัฒนาจะไดรับผลประโยชนจากวิธีนี้ เพราะมีหลายประเทศไมวาจะเปน 
ประเทศอารเจนตินา บราซิล เวเนซูเอลา แม็กซิโก แอฟริกาใต เกาหลีใต นามีเบีย จีน และประเทศไทย ท่ีจะ
มีระดับการปลดปลอยเกิน และใกลเคียงกับคาเฉลี่ยโลกในป ค.ศ.2020 ถึงเกณฑน้ีอาจจะเปนขอจาํกดัและทํา
ใหขอเสนอนี้ไมไดรับการยอมรับ แตถาเพิ่มเปาหมายเปน 550ppmv CO2 หรือเพิ่มกรอบเวลาใหเปน ค.ศ.
2030 ก็เปนระดับที่นาจะไดรับการยอมรับจากประเทศที่กําลังพัฒนามากกวา หากพิจาณาขอเสนอนี้ตาม
ระบบการซื้อขายกาซเรือนกระจกแลว ประเทศที่กําลังพัฒนาสวนใหญจะเกิด Hot air ขึ้น ซึ่งจะเรงใหเกดิการ
เคลื่อนไหลของทรัพยากรจากประเทศที่พัฒนาแลวสูประเทศที่กําลังพัฒนา และเสี่ยงตอการทําใหเกิดผลเสีย
ไดหากการลงทุนน้ันเปนเพียงการยายฐานการผลิต และใชทรัพยากรของประเทศที่กําลังพัฒนา โดยไมมีการ
ถายทอดเทคโนโลยี องคความรู  
 
  5) Common but differentiated Covereance (CDC) 
    เปนขอเสนอใหมท่ีเสนอโดย Niklas Höhne และคณะในปค.ศ.2006 ตามขอเสนอน้ีประเทศ
อุตสาหกรรมจะตองลดการปลดปลอยตอประชากร (Emission per capita) ใหไดตามระดับที่ไดกําหนดไว 
หรือระดับ Threshold เดียวกันกับทุกประเทศในระยะยาว เพื่อรักษาใหระดับความเขมขนของกาซเรือน
                                                            

61 Meyer(2000) และ GCI(2005) อางถึงใน Niklas Höhne .2006. KyotoPlus paper: Comparison of International Climate Policy 
Approaches for Post 2012.Ecofys,Berlin.5p. 
62Niklas Höhne.2006. KyotoPlus paper: Comparison of International Climate Policy Approaches for Post 2012.Ecofys,Berlin 
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กระจกในบรรยากาศคงที่ในระดับ Threshold Emission Level สวนประเทศที่กําลังพัฒนานั้นสามารถที่จะ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกไดสูงกวาระดับ Threshold Emission Level จนกวาการปลดปลอยตอประชากร
เทากับระดับ Threshold หากการปลดปลอยตอประชากรไมถึงระดับ Threshold ก็ไมตองมีพันธกรณีในการ
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และสามารถทําโครงการ CDM หรือสมัครใจที่จะมีเปาหมายในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก และสามารถที่จะขายเครดิตไดหากประสบความสําเร็จตามเปาหมาย60 
 
    หากพิจาณาแลวขอเสนอนี้มีความคลายกับ Contraction and Convergence ที่มีเปาหมาย
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากรใหอยูระดับที่เทากันทุกประเทศในระยะยาว แต Common 
but differentiated Covereance จะพิจารณาถึงความรับผิดชอบในอดีตมากกวา กลาวคือประเทศที่กําลัง
พัฒนาก็มีสิทธิที่จะพัฒนาประเทศไดอยางที่ประเทศพัฒนาแลวกระทําในอดีตไดเชนกัน แตดวยสภาวะ
แวดลอมของประเทศที่พัฒนาแลวทําใหเปนการยากที่จะสามารถที่จะลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตอ
ประชากรไดในระดับ Threshold แตนับไดวาขอเสนอน้ีมีความเปนไปได ความเปนธรรมสําหรับประเทศที่
กําลังพัฒนา และแสดงถึงความรับผิดชอบตอการปลดปลอยในอดีตของประเทศที่พัฒนาแลวเปนอยางดี  
 
   ภายใตกรอบเวลาของป ค.ศ.2020 เพื่อจํากัดอุณหภูมิของโลกไมใหเพิ่มขึ้นสูงเกิน 2 oC น้ัน 
ความเขมขนของคารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศควรจะอยูที่ระดับ 450 ppm หรือต่ํากวาน้ัน เชน 
ประเทศนอกภาคผนวก I ท่ีไมไดอยูในกลุมภาคผนวก II จะตองลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 
24 ในป ค.ศ.2020 โดยตนทุนในการดําเนินการดังกลาวนั้นอยูที่ประมาณรอยละ 0.25-1ของ GDP แต
ปจจุบันประเทศในกลุมดังกลาวเต็มใจท่ีจะลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกรอยละ 20 ซ่ึงไมเพียงพอที่จะ
ทําใหอุณหภูมิของโลกไมใหเพิ่มขึ้นสูงเกิน 2 oC เชนเดียวกับกลุมประเทศอื่นๆ (ดูเพิ่มเติมใน den Elzen 
และคณะ(2007)) ฉะนั้นความตั้งใจในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ระยะยาวของประชาคมโลกใน
ปจจุบันน้ันยังไมเพียงพอ จึงมีความเปนไปไดอยางมากวาในอนาคตการดําเนินนโยบายในการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกจะเขมขนขึ้นอยางแนนอนทั้งการดําเนินมาตรการตางๆ ท้ังใน
ระดบัประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก 
 
 
4.2 สิ่งใหมใกลเขามา 
 
  ไมมีอะไรในโลกนี้ท่ีสมบูรณแบบ เปนสิ่งท่ีสามารถอธิบายลักษณะของแตละขอเสนอใน
การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเปนอยางดี เพราะทุกขอเสนอลวนแตยังมีจุดดอย และ
ชองวาง นั่นก็รวมถึงแนวทางการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใตพิธีสารเกียวโตที่มีผลบังคับ
ในขณะนี้ดวยเชนกัน แตแผนการ/ขอเสนอการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่จะเกิดขึ้น
ใหมในไมชาน้ี นาจะเปนการเติมเต็มชองวาง ขจัดขอดอย และลดขอจํากัดของพิธีสารเกียวโตเสียมากกวาที่
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จะปรับเปลี่ยนไปโฉมหนาของกรอบกติกาที่ใชอยูในปจจุบันอยางหนามือเปนหลังมือ เพราะหากพิจารณาถึง
พัฒนาการของขอตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่ผานมา จะพบวาเปนไปอยางคอยเปน
คอยไป แตก็เพิ่มความเขมของพันธกรณีมากขึ้นเรื่อยๆ เห็นไดจากกอนที่พิธีสารเกียวโตจะถือกําเนิดขึ้น ก็
ไดมีขอตกลงรวมกันใหประเทศภาคผนวก I เพื่อทําการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยไมมีพันธกรณี
ทางกฏหมาย เม่ือประเทศภาคผนวก I ไมสามารถบรรลุเปาหมายได จึงเกิดพิธีสารเกียวโต ซ่ึงเปนขอตกลง
ท่ีกําหนดใหประเทศภาคผนวก I มีพันธกรณีทางกฏหมายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก แตใน
ขณะเดียวกันก็นํากลไกที่ยืดหยุน และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเขามาชวยลดตนทุน ในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ หรือแมแตการทํา CDM ท่ีมีการผอนผันใหทําในภาคปาไมไดแต
ตองเปนโครงการ CDM ขนาดเล็ก และมีแนวโนมวาจะมีการลดระเบียบท่ีเขมงวดในการทําโครงการ CDM 
ลงอกีในอนาคต ท้ังนี้ขอกําหนด ระเบียบตางๆก็ขึ้นอยูการพิจารณาของที่ประชุม COP เปนสําคัญเพื่อใหทุก
ประเทศสามารถที่จะดําเนินการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดตามเจตนารมณของอนุสัญญาฯ
ไดอยางเต็มศักยภาพ 
 
  ถึงแมวาจะมีการคาดการณวาจะมีประเทศภาคผนวก I จํานวนคร่ึงหนึ่งท่ีไมสามารถบรรลุ
เปาหมายของพิธีสารไดภายในป ค.ศ.2012 ได แตก็เชื่อวาขอตกรวมที่จะเกิดขึ้นนั้นจะเปนขอตกลงที่ชวย
ผอนคลายความเขมงวดของพิธีสารเกียวโตลงได เพื่อใหกลไกตางๆในพิธีสารเกียวโต มีประสิทธิภาพในทาง
ปฏิบัติของประเทศภาคีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นดานการถายทอดเทคโนโลยี การใหความ
ชวยเหลือแกประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งทางดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ และการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก เนนใหเกิดความโปรงใสในการบริหารจัดการ วิธีการ 
การกระจายโครงการตามภูมิภาค การสรางศักยภาพ และทรัพยากรที่จะสนับสนุนการดําเนินการ และลด
ขั้นตอนที่เขมงวดของโครงการ CDM55ซึ่งจะเปนแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจนมากขึ้นในอนาคต 
 
 ในสวนของประเด็นท่ีมีการถกเถียงกันอยางมากถึงพันธกรณีเพิ่มเติมของประเทศกําลัง
พัฒนานั้น มีความเปนไปไดสูงวาขอตกลงรวมในการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตจะ
ยังคงหลักการของมาตราที่ 4 วรรค 3, 4 และ 5 ของ UNFCCCไว โดยไมสรางพันธกรณีใหมใหกับประเทศ
กําลังพัฒนา ตามมาตรา 10 ของพิธีสารเกียวโตเชนเดิม เพราะถึงแมวาในประเด็นดังกลาวจะไมมีกรอบ หรือ
เกณฑที่กําหนดถึงการบรรลุเปาหมายที่ชัดเจน แตประเทศภาคีก็ทราบดีวาประเทศภาคผนวก I ยังไม
ดําเนินการตามพันธกรณีที่มีตอUNFCCC อยางเต็มที่ในเกือบทุกดาน ไมวาจะการถายทอดองคความรู 
เทคโนโลยี และการใหชวยเหลือทางการเงินอยางเปนรูปธรรมโดยไมมีมาตรการแอบแฝงทางการคา และ
กําแพงกีดกันทางดานทรัพยสินทางปญญา 
 
 แตก็มีประเด็นที่ยังคงหาขอตกลงไมไดเกี่ยวกับพันธกรณีเพิ่มเติมของประเทศกําลังพัฒนา
กาวหนาที่จะเปนผูปลดปลอยกาซเรือนจกหลักของโลก ถึงแมวาประเทศเหลาน้ีจะยังคงยืนยันจุดยืนที่ชัดเจน
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ท่ีจะตองแกไขปญหาความยากจนของประเทศมาเปนอันดับแรกก็ตาม แตก็มีความเปนไปไดสูงท่ีในอนาคต
ประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีพันธกรณีในการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (ภายหลังพันธกรณีที่ 2) แตคําถาม
ท่ีเกิดขึ้นก็คือ ความเปนธรรมในการมีพันธกรณีท่ีจะลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก วาจะมีการ
สรางเกณฑ หรือตัวชี้วดัอยางไร หากพิจารณาในบริบทของความรับผิดชอบในระดับที่แตกตางกัน และความ
เปนธรรมในความรับผิดชอบตอการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในอดีตแลว ก็จะพบวาการกําหนดตัวชี้วัด
ตามขอเสนอ Common but differentiated Covereance นาจะเปนทางเลือกที่เหมาะสมกับทุกประเทศ และ
พันธกรณีท่ีบังคบใชนั้นก็ควรที่จะเปนไปอยางคอยเปนคอยไปหลายระยะในรูปแบบตามขอเสนอของ Multi-
stage อยางไรก็ตามสิ่งที่ละเลยไมได และมีอิทธิพลตอการทําใหเกิดพันธกรณีแกประเทศกําลังพัฒนาก็คือ 
ผลการศึกษาทางวิทยาศาสตรท่ีจะเปนตัวเรงใหเกิดพันธกรณีที่เขมงวดมากขึ้นในอนาคต 
 
  การที่ประเทศไทยไดถูกจัดอยูในกลุมประเทศกําลังพัฒนากาวหนา (Advance Developing 
Country) การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของประเทศนั้นสงผลใหการปลดปลอยของประเทศไทยตอ
ประชากร ท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงมากขึ้นอยางตอเนื่อง ใกลเคียงกับคาเฉลี่ยของโลกอยางมาก ทําใหประเทศไทย
จะตองตระหนักถึงพันธกรณีท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งแนวทางที่นาสนใจที่จะลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกภายในประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพแนวทางหนึ่งก็คือ การประยุกตแนวทางการลดการปลดปลอย
ตามขอเสนอ Triptych Approach มาใชในภาคการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีใชพลังงานสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ภาคคมนาคม และภาคอุตสาหกรรมที่มีสัดสวนการใชพลังงานของประเทศมากเปนอันดับ 1 และ 2 ของ
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคอุตสาหกรรมที่มีความพรอมในดําเนินการ (เชน อุตสาหกรรมยานยนต 
และซีเมนต) ทั้งทางดานขอมูลสถิติการปลดปลอยกาซเรือนกระจก การวางระบบการติดตามตรวจสอบ ซ่ึง
ตามหลักการของขอเสนอดังกลาวจะชวยเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
ไดมาตรฐานในระดับโลก และสรางภาพพจนที่ดีใหกับภาคอุตสาหกรรม(และ/หรือภาคการผลิตที่ดําเนินการ) 
ของประเทศ อยางไรก็ตามการประเทศไทยก็มีความจําเปนที่จะตองทําการศึกษาวิจัย เพื่อวิเคราะหถึงความ
เหมาะสมของภาคการผลิต สัดสวน และเกณฑมาตรฐานของประเทศที่เพื่อใหการดําเนินการเหมาะสมกับ
สภาวะแวดลอมของประเทศมากที่สุด ภายใตบริบทของโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
ประสิทธิภาพทางดานตนทุนในระยะยาว ท้ังทางดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ อันจะ
กอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาประเทศ และไมสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนมากนัก อีกทั้งยัง
เปนการกระตุนใหภาคประชาชนเกิดความตระหนัก และความรวมมือในการลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกในชีวิตประจําวัน และเลือกใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้นดวย แตปญหาสําคญัของการ
ดําเนินการตามวิธีการในขอเสนอ Triptych Approach สําหรับประเทศไทย และประเทศกําลังพัฒนากาวหนา
อื่นๆก็คือ การขาดการจัดการระบบขอมูลการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ดี และตอเนื่อง รวมถึงระบบการ
ติดตามตรวจสอบที่ดีในภาคการผลิตตางๆของประเทศ และประเด็นที่มีความสําคัญที่ควรจะตองพิจารณา ก็
คือขอเสนอ Triptych Approach นี้ไดถูกออกแบบมาสําหรับการดําเนินงานในระดับภูมิภาค หรือในระดับ
กลุมประเทศ การดําเนินการอยางโดดเดี่ยวอาจสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันทางดานการคา 
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การลงทุนของประเทศ (มีลักษณะคลายการตั้งมาตรการฝายเด่ียวทางการคา การลงทุน) แตทั้งนี้เชื่อวา
ภายใตกระแสของการอนุรักษสิ่งแวดลอมของโลกในอนาคตจะตองเกิดมาตรฐาน และมาตรการทางดาน
สิ่งแวดลอม ของสินคา และบริการที่เขมงวดมากขึ้นอยูแลวในอนาคต ฉะน้ันการประยุกตนําขอเสนอ 
Triptych Approach มาดําเนินการลดการปลดปลอยภายในประเทศอยางคอยเปนคอยไปน้ันนาจะทําให
เกิดผลดีตอประเทศไทยในระยะยาวมากกวา และหากสามารถผลักดันใหเกิดการดําเนินการตามขอเสนอ 
Triptych Approach ในระดับภูมิภาคตะวันออกเฉียงใต หรือเอเชียแปซิฟคไดก็จะเปนผลดีตอทั้งทางดานการ
พัฒนาประเทศ และส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น 
 
 
4.3 มองอนาคต  
  หากจะมองวาในอนาคตประเทศไทยจะมีการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้นก็คงไมผิดนัก เพราะการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศก็คือการจัดการการพัฒนาของประเทศ จากนโยบายของประเทศ
ไทยเองก็ดี นโยบายของโลกเองก็ดี ตางก็มุงเนนใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนทางดานพลังงานที่มีสัดสวนจากพลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น ภาคคมนาคมที่กําลัง
วางระบบขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพ ทางดานอุตสาหกรรมเองก็พรอมท่ีจะใหความรวมมือในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก ดานการเกษตรก็พยายามพัฒนาเทคนิคดานการผลิต การจัดการของเสียท่ีดี 
และพัฒนาสูการซื้อขายกาซเรือนกระจก ทางภาคปาไมก็จะเพิ่มการปกคลุมของพื้นท่ีปาเพื่อใหเปน Carbon 
sinks ของโลก และรักษาความหลากทางชีวภาพ ซ่ึงในประเด็นการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกน้ัน 
หลายภาคสวนมีแนวโนมท่ีจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพ และตอเนื่องในอนาคต 
 
 แตประเด็นท่ียังมีการดําเนินการนอยแตมีความสําคัญมาก ก็คือการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนสิ่งที่ประเทศไทยจะตองมีการดําเนินการอยางเรงดวนท้ังในปจจุบันและ
อนาคตควบคูไปกับการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ในภาคการผลิตตางๆและการพัฒนาประเทศ 
เพราะจากผลการศึกษา และคาดการณทางวิทยาศาสตรก็ออกมาอยางตอเนื่องน้ัน ทําใหทราบถึงผลกระทบ
อันเลวรายที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ไมวาจะเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ
ระบบนิเวศ ความมั่นคงทางดานอาหาร และความปลอดภัยของชีวิตท่ีถูกคุกคามดวยภัยธรรมชาติที่จะเพิ่ม
ความรุนแรงมากขึ้น ฉะน้ันสิ่งซ่ึงประเทศไทยจะตองทําเปนอันดับแรกก็คือการวิจัย และพัฒนาเพื่อใหทราบ
ถึงพื้นที่ สถานะทรัพยากร และภาคเศรษฐกิจที่มีความเสี่ยง และลอแหลมตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ แลวจึงสรางทางเลือกที่หลากหลายในแกไข ปองกัน และบรรเทาไมใหผลกระทบที่เกิดขึ้นสราง
ความเสียหายในบริเวณกวาง ซึ่งแนนอนวาการดําเนินการดังกลาวมีตนทุนท่ีสูง แตทวาการแกไขปญหา
ภายหลังยอมมีตนทุนที่สูงมากกวา นอกจากนี้ก็ยังประโยชนใหฝายบริหารมีขอมูลที่ครอบคลุมและถูกตอง
เพื่อใชในการตัดสินใจวางแผนนโยบาย และวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคตไดอยางถูกตอง และ
เหมาะสม 
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  อยางไรก็ตามในอนาคตถึงแมวา เทคโนโลยี จะไมใชคําตอบในทุกปญหา แตก็เปนการยากที่
จะปฏิเสธความจําเปนของเทคโนโลยีทั้งในการแกปญหา ปองกัน และปรับตัวตอผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ความจําเปนตอความอยูรอดของมนุษย ไมวาจะเปนแบบจําลองสภาพ
ภูมิอากาศ เทคโนโลยีดานการเตือนภัย เทคโนโลยีทางดานพลังงานทดแทน เทคโนยีไฮโดรคารบอน และ
ถานหินที่สะอาด เปนตน แตในขณะนี้ขอจํากัดทางเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังพัฒนาอยางประเทศไทยนั้น
ยังไมสามารถที่จะเขาถึงเทคโนโลยีเหลานั้นไดเทาที่ควรเชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ แตก็หวังวา
ขอตกลงดานสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นใหมน้ันจะสามารถที่ชวยขจัดกําแพงที่กีดกันการเขาถึงเทคโนโลยี
องคความรูทางวิทยาศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความชวยเหลือทางการเงินเพื่อใชใน
การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนมากขึ้น นอกจากนี้
เทคโนโลยีแลว เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรก็แนวโนมท่ีจะเขามามีบทบาทในการลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกในภาคการผลิตตางๆ ของประเทศ ไมวาจะเปนการซื้อขายกาซเรือนกระจก การลดหยอนภาษีใหกับ
การลงทุน หรือการนําเขาเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม แตการใชมาตรการภาษีคารบอน (Carbon 
Tax) นั้นมีแนวโนมวาจะยังไมมีการดําเนินการในอนาคตอันใกลนี้ เชนเดียวกันกับในหลายประเทศ  
 
  ไมวาการดําเนินงานของประเทศไทยก็ดี ของโลกก็ดี ตางมีความหวังวา สิ่งที่ดําเนินการไป
น้ันจะเปนสิ่งที่ชวยใหผลกระทบเชิงลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นในอนาคตน้ัน อยูใน
ระดับที่มนุษย และระบบนิเวศตางๆสามารถที่จะปรับตัวตอผลกระทบเหลานั้นได เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
กับคนรุนหลังใหไดมีชีวิตอยูที่ดี และไดใชทรัพยากรตางๆอยางที่เราเคยไดรับในปจจุบัน โดยการดําเนินชีวิต
ใหงายขึ้น ลดความสะดวกสบาย และการบริโภคพลังงานจากกิจกรรมตางๆในชีวิตประจําวันท่ีเกินความ
จําเปน อยางเชนวิถีไทยในอดีต แตในโลกปจจุบันการจะหันไปใชวิถีชีวิตแบบเกาทั้งหมดคงเปนไปไดยาก 
แตก็สามารถลดการพึ่งพาพลังงานจากกิจกรรมตางๆในชีวิตประจําวันได เชน การซักผาดวยมือ การลดใช
ถุงพลาสติก การใชบริการขนสงมวลชน ฯลฯ สิ่งตางๆเหลานี้ชวยใหปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ของแตละคนลดลง จากพลังงานตองใชในผลิตสินคา และบริการตางๆ เพื่อสนองความตองการในการบริโภค 
ซ่ึงเปนสิ่งที่แปรผันตรงอยางชัดเจน แทจริงแลวพันธกรณีภายใตขอตกลงระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไมวาที่ผานมา หรือในอนาคตนั้นไมใชเพียงมีไวใหประเทศที่พัฒนาแลว รัฐบาล
ไทย หรือโรงงานอุตสาหกรรม ดําเนินการ แตเปนการทําใหแนใจวาประชาคมโลกทุกคนจะรวมกันลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกดวยวิธีการที่ตางกัน ตามสภาวะแวดลอมของแตละประเทศ หากไมสามารถลด
ความตองการ ลดความสะดวกสบายลงได ก็ตองจายเงินมากขึ้นไปกับตนทุน และเทคโนโลยีตางๆในการลด
การปลดปลอยกาซเรือนกระจก แตสําหรับประเทศไทยที่ยังมีความจําเปนจะตองแกไขปญหาความยากจน
ของประชาชนเปนอันดับแรก ฉะน้ันสิ่งท่ีคนไทยควรทํามากที่สุดในการรวมกันลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกในฐานะของประชาคมโลกก็คือ การลดความตองการ ลดความสะดวกสบายที่เกินความจําเปนลง ซ่ึง
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เปนสิ่งที่สามารถทําไดทุกวันดวยความสมัครใจ และพยายามทําไดอยางตอเนื่อง จนกลายวัฒนธรรมของ
บุคคล องคกร สังคม และประเทศชาติ  
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ภาคผนวก 
 

ตาราง ก-1 สรุปการดําเนินนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของกลุมประเทศภาคผนวก I  
 

กลุมประเทศภาคผนวก I การดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ญี่ปุน เยอรมนี รัสเซีย แคนาดา ออสเตรเลีย 

ดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
ภาคพลังงาน 

1. ลดการใชพลังงานตอหนวยการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 2.วิจัย พัฒนา และจัดหาพลังงานทดแทน และพลังงาน
ทางเลือก 

     

• พลังงานงานน้ํา   0  0 0 

• พลังงานนิวเคลียร  0  0 0 

• พลังงานชีวภาพ       

• พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม ความรอน
พ้ืนพิภพ ฯลฯ 

  0   

3. วิ จัยและพัฒนาเทคโนโลยี ในการผลิตเชื้ อ เพลิง
ไฮโดรคารบอนที่มีการปลดปลอยใกลเคียงศูนย (Near 
zero emission) และถานหินที่สะอาด (Clean coal) 

     

4. วิจัย และพัฒนาการจับและกักเก็บคารบอน และ 
Carbon sequestration 

     

5. มาตรการทางกฏหมายควบคุมการใหใช และผลิต
พลังงานเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

     

ดานการคมนาคมขนสง 
1. พัฒนา ปรับปรุงระบบขนสงมวลชนที่ประสิทธิภาพ 

และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

     

2. นําพลังงานทดแทนมาใชในภาคคมนาคม      
3. วิจัย และพัฒนายานพาหนะที่มีประสิทธิภาพ และเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 
     

4. เพ่ิมแรงจูงใจทางภาษีใหเกิดการใชยานพาหนะที่มี
ประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

     

ตาราง ก-1 สรุปการดําเนินนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของกลุมประเทศภาคผนวก I (ตอ) 
กลุมประเทศภาคผนวก I การดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ญี่ปุน เยอรมนี รัสเซีย แคนาดา ออสเตรเลีย 

5. มาตรการทางกฏหมาย และภาษีการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก และมลพิษของยานพาหนะ 
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ภาคอุตสาหกรรม 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน และปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี

การผลิตที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม  

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

2. ภาษีคารบอน 0 0 0 0 0 
ภาคการเกษตร และปาไม 

1. รักษา ฟนฟู เพ่ิมการปกคลุมของพ้ืนที่ปาไม และ
ปองกันการทําลายปา  

 
0 

 
 

 
0 

 
0 

 
 

2. มีมาตรการจัดการปาไมที่ดี 0 0 0 0 0 
3. สงเสริมใหปลูกพืชพลังงานทดแทนที่ยั่งยืน 0  0 0 0 
4. สงเสริมใหมีวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการของเสีย 

และเทคนิคในการทําการเกษตรเพื่อลดการปลดปลอย
กาซเรือนกระจก 

0 0 0 0 0 

ภาคครัวเรือน 
1. มาตรการประสิทธิภาพพลังงานในสิ่งปลูกสราง 

 
0 

 
 

 
0 

 
 

 
0 

2. สงเสริมใหเปนผูบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย
การเลือกซื้อ  ปรับเปลี่ยนมาใช เครื่องใชไฟฟาที่
ประหยัดพลังงาน 

     

3. สงเสริมใหประชาชนลดรอยเทาคารบอนจากกิจกรรม
ในชีวิตประจําวัน 

     

ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1. ปองกัน รักษา ฟนฟูระบบนิเวศ และ/หรือตอตานการ

เปนทะเลทราย  
0 0 0 0 0 

2. สราง และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่ จําเปนเพ่ือ
รับมือตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

0 0 0 0 0 

3. พัฒนาเทคโนโลยีทางอวกาศ ระบบติดตอสื่อสาร 
ระบบติดตามตรวจสอบสภาพภูมิอากาศ ระบบเตือน
ภัย และเฝาระวังภัยธรรมชาติ 

 0 0 0  

ดานการมีสวนรวมภาคประชาชน 
1. มีการเผยแพรความรู ความเขาใจดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศสูชุมชน และเสนอแนวทางในการ
ปรับตัว  และสรางความตระหนักในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

0 0 0 0 0 

2. สงเสริมใหมีกิจกรรม หลักสูตร ดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในโรงเรียน และสถาบันการศึกษา 

0 0 0 0 0 

ดานความรวมมือระหวางประเทศ 
1. มีการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก    0  
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ภายใตโครงการ ET และ JI รวมกับประเทศภาคผนวก 
I 

2. มีการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก
ภายใตโครงการ CDM รวมกับประเทศที่กําลังพัฒนา 

  0   

3. ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน และถายทอด
เทคโนโลยีใหกับประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งในสวนของ
การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัว 

  0 0  

4. มีการแลกเปล่ียนประสบการณ ผูเชี่ยวชาญ และขอมูล
ทางวิทยาศาสตรดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  0 0  

 
หมายเหตุ 

  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดน 
  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดนในระดับโลก 

0  หมายถึง   แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวนั้นขาดความชัดเจน และ/หรือยังไมมี 
 ความโดดเดน 
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ตาราง ก-2 สรุปการดําเนินนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของกลุมประเทศนอกภาคผนวก I  
 

กลุมประเทศนอกภาคผนวก I การดํ า เ นินนโยบายดานการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ จีน อินโด

นีเซีย 
อินเดีย ซาอุดิอา

ระเบีย 
แอฟ ริ
กาใต 

บราซิล 

ดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  
ภาคพลังงาน 

1. ลดการใชพลังงานตอหนวยการเติบโตทางเศรษฐกิจ
(GDP) 

 
 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
 

2. วิ จัย  พัฒนา  และจัดหาพลังงานทดแทน  และ
พลังงานทางเลือก 

 

• พลังงานงานน้ํา   0  0 0  

• พลังงานนิวเคลียร  0  0  0 

• พลังงานชีวภาพ     0   

• พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงาน
ความรอนพ้ืนพิภพ เปนตน 

 0     

3. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเชื้อเพลิง
ไฮโดรคารบอนที่มีการปลดปลอยใกลเคียงศูนย 
(Near zero emission) และถานหินที่สะอาด  

 0     

4. การจับและกักเก็บคารบอน ,Carbon sequestration 0 0     
5. มาตรการทางกฏหมายควบคุมการใหใช และผลิต

พลังงานเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
0 0  0   

ดานการคมนาคมขนสง 
1. พัฒนา ปรับปรุงระบบขนสงมวลชนที่ประสิทธิภาพ 

และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
 

 
0 

 
 

 
0 

 
 

 
 

2. นําพลังงานทดแทนมาใชในภาคคมนาคม  0  0   
3. วิจัย และพัฒนายานพาหนะที่มีประสิทธิภาพ และ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 0  0   

4. เพ่ิมแรงจูงใจทางภาษีใหเกิดการใชยานพาหนะที่มี
ประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 0  0   

5. มาตรการทางกฏหมาย และภาษีการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกของยานพาหนะ 

 0  0   

ภาคอุตสาหกรรม 
1. เ พ่ิมประสิท ธิภาพพลั งงาน  และปรับ เป ล่ียน

เทคโนโลยีการผลิต 

 
 

 
0 

 
0 

 
0 

 
 

 
0 

2. ภาษีคารบอน 0 0 0 0 0 0 
ภาคการเกษตร และปาไม       
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1. รักษา ฟนฟู เพ่ิมการปกคลุมของพ้ืนที่ปาไม และ
ปองกันการทําลายปา 

   0 0  

2. มีมาตรการจัดการปาไมที่ดี 0   0 0  
3. สงเสริมใหปลูกพืชพลังงาน    0   
4. สงเสริมใหมีวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการของเสีย 

และเทคนิคในการทํ าการเกษตรเพื่ อลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

 0  0 0 0 

ภาคครัวเรือน 
1. มาตรการประสิทธิภาพพลังงานในสิ่งปลูกสราง 

 
0 

 
0 

 
0 

 
0 

 
 

 
0 

2. สงเสริมใหเปนผูบริโภคที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
โดยการเลือกซื้อ ปรับเปล่ียนมาใชเครื่องใชไฟฟาที่
ประหยัดพลังงาน 

0 0 0 0  0 

3. สงเสริมใหประชาชนลดรอยเทาคารบอนจาก
กิจกรรมในชีวิตประจําวัน 

0 0 0 0  0 

ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
1. ปรับปรุงพันธุพืช และสัตว   0 0 0 0 0 
2. ปองกัน รักษา ฟนฟูระบบนิเวศ และ/หรือตอตาน

การเปนทะเลทราย  
  0 0 0  

3. สราง และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนเพ่ือ
รับมือตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

  0 0  0 

4. พัฒนาเทคโนโลยีทางอวกาศ ระบบติดตอสื่อสาร 
ระบบติดตามตรวจสอบสภาพภูมิอากาศ ระบบ
เตือนภัย และเฝาระวังภัยธรรมชาติ  

 0 0 0  0 

ดานการมีสวนรวมภาคประชาชน 
1. มีการเผยแพรความรู ความเขาใจดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศสู ชุมชน และเสนอแนวทางในการ
ปรับตัว และสรางจิตสํานึกในการลดการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจก 

 0 0 0  0 

2. สงเสริมใหมีกิจกรรม หลักสูตร ดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในโรงเรียน และสถาบันการศึกษา 

 0 0 0  0 

ดานความรวมมือระหวางประเทศ 
1. มีการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก

ภายใตโครงการ CDM รวมกับประเทศที่พัฒนาแลว  
  0   

2. ใหความรวมมือทางการเงิน และ/หรือ ดานเทคโนโลยี
ภายในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งในสวนของการลด
การปลดปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัว 

 0 0   0 
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3. มีการแลกเปล่ียนประสบการณ ผูเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี 
และขอมูลทางวิทยาศาสตรดานการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 0 0 0  0 

 
หมายเหตุ 

  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดน 
  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดนในระดับโลก 

0  หมายถึง   แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวนั้นขาดความชัดเจน และ/หรือยังไมมี 
 ความโดดเดน 
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ตาราง ก-3 สรุปการดําเนินนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของกลุมประเทศนอกภาคีพิธีสารเกียวโต และ
องคกรความรวมมือระหวางประเทศ  
 

กลุมประเทศนอกภาคีพิธีสารเกียว
โต และองคกรความรวมมือระหวาง
ประเทศ 

การดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

สหรัฐอเมริกา EU APEC 
ดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
ภาคพลังงาน 

1. ลดการใชพลังงานตอหนวยการเติบโตทางเศรษฐกิจ(GDP) 
 

 
 

 
 

 
 2. วิจัย พัฒนา และจัดหาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก 

• พลังงานงานน้ํา  0 0 0 
• พลังงานนิวเคลียร 0 0 0 

• พลังงานชีวภาพ     

• พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนพ้ืนพิภพ เปน
ตน 

   

3. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเชื้อเพลิงไฮโดรคารบอนท่ีมีการ
ปลดปลอยใกลเคียงศูนย (Near zero emission) และถานหินที่สะอาด 
(Clean coal) 

   

4. การจับและกักเก็บคารบอน และ Carbon sequestration    
5. มาตรการทางกฏหมายควบคุมการใหใช และผลิตพลังงานเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 
   

ดานการคมนาคมขนสง 
1. พัฒนา ปรับปรุงระบบขนสงมวลชนที่ประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

 
 

 
 

 
 

2. นําพลังงานทดแทนมาใชในภาคคมนาคม    
3. วิจัย และพัฒนายานพาหนะที่มีประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม    
4. เพ่ิมแรงจูงใจทางภาษีใหเกิดการใชยานพาหนะที่มีประสิทธิภาพ และเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม 
0 0 0 

5. มาตรการทางกฏหมาย และภาษีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และมลพิษ
ของยานพาหนะ 

   

ภาคอุตสาหกรรม 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน และปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการผลิตที่ใชเช้ือเพลิง

พลังงานทดแทนที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม 

 
0 

 
 

 
 

2. ภาษีคารบอน 0 0 0 
ภาคการเกษตร และปาไม 

1. รักษา ฟนฟู เพ่ิมการปกคลุมของพ้ืนที่ปาไม และปองกันการทําลายปา  
 
0 

 
0 
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2. มีมาตรการจัดการปาไมที่ดี 0 0  
3. สงเสริมใหปลูกพืชพลังงาน 0 0 0 
4. สงเสริมใหมีวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการของเสีย และเทคนิคในการทํา

การเกษตรเพ่ือลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
0 0 0 

ภาคครัวเรือน 
1. มาตรการประสิทธิภาพพลังงานในสิ่งปลูกสราง 

0  0 

2. สงเสริมให เปนผูบริโภคที่ เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอม โดยการเลือกซื้อ 
ปรับเปล่ียนมาใชเครื่องใชไฟฟาที่ประหยัดพลังงาน 

0  0 

3. สงเสริมใหประชาชนลดรอยเทาคารบอนจากกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 0  0 
ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. ปรับปรุงพันธุพืช และสัตว 0 0 0 
2. ปองกัน รักษา ฟนฟูระบบนิเวศ และ/หรือตอตานการเปนทะเลทราย  0 0  
3. พัฒนาเทคโนโลยีทางอวกาศ ระบบติดตอสื่อสาร ระบบติดตามตรวจสอบ

สภาพภูมิอากาศ ระบบเตือนภัย และเฝาระวังภัยธรรมชาติ 
0 0 0 

ดานการมีสวนรวมภาคประชาชน  
1. มีการเผยแพรความรู ความเขาใจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสู

ชุมชน และเสนอแนวทางในการปรับตัว และสรางจิตสํานึกในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

0 0 0 

2. สงเสริมใหมีกิจกรรม หลักสูตร ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
โรงเรียน และสถาบันการศึกษา 

0 0 0 

ดานความรวมมือระหวางประเทศ 
1. มีการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายใตโครงการ ET และ 

JI รวมกับประเทศภาคผนวก I 
0  0 

2. มีการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายใตโครงการ CDM 
รวมกับประเทศที่กําลังพัฒนา 

0  0 

3. ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน และถายทอดเทคโนโลยีใหกับประเทศที่
กําลังพัฒนาทั้งในสวนของการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และการ
ปรับตัว 

   

4. มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ ผูเช่ียวชาญ และขอมูลทางวิทยาศาสตรดาน
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   

หมายเหตุ 
  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดน 

  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดนในระดับโลก 
0  หมายถึง   แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวนั้นขาดความชัดเจน และ/หรือยังไมมี 

 ความโดดเดน 
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ตาราง ก-4 สรุปการดําเนินนโยบายดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย  
 
การดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทย 

ดานการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
ภาคพลังงาน 

1. ลดการใชพลังงานตอหนวยการเติบโตทางเศรษฐกิจ(GDP) 
 

 
 2. วิจัย พัฒนา และจัดหาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก 

• พลังงานงานน้ํา   
• พลังงานนิวเคลียร 0 

• พลังงานชีวภาพ   

• พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานความรอนพ้ืนพิภพ เปนตน  
3. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเชื้อเพลิงไฮโดรคารบอนที่มีการปลดปลอยใกลเคียงศูนย 

(Near zero emission) และถานหินที่สะอาด (Clean coal) 
0 

4. การจับและกักเก็บคารบอน และ Carbon sequestration 0 
5. มาตรการทางกฏหมายควบคุมการใหใช และผลิตพลังงานเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ดานการคมนาคมขนสง 
1. พัฒนา ปรับปรุงระบบขนสงมวลชนที่ประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 
 

2. นําพลังงานทดแทนมาใชในภาคคมนาคม  
3. วิจัย และพัฒนายานพาหนะที่มีประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 0 
4. เพ่ิมแรงจูงใจทางภาษีใหเกิดการใชยานพาหนะที่มีประสิทธิภาพ และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
5. มาตรการทางกฏหมาย และภาษีการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และมลพิษของยานพาหนะ 0 

ภาคอุตสาหกรรม 
1. เพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน และปรับเปล่ียนเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรสิ่งแวดลอม 

 
 

การดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทย 
2. ภาษีคารบอน 0 

ภาคการเกษตร และปาไม 
1. รักษา ฟนฟู เพ่ิมการปกคลุมของพ้ืนที่ปาไม และปองกันการทําลายปา  

 
 

2. มีมาตรการจัดการปาไมที่ดี  
3. สงเสริมใหปลูกพืชพลังงาน  
4. สงเสริมใหมีวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการของเสีย และเทคนิคในการทําการเกษตรเพ่ือลดการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
 

ภาคครัวเรือน 
1. มาตรการประสิทธิภาพพลังงานในสิ่งปลูกสราง 

 
0 

2. สงเสริมให เปนผูบริโภคที่ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการเลือกซื้อ ปรับเปลี่ยนมาใช
เครื่องใชไฟฟาที่ประหยัดพลังงาน 
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3. สงเสริมใหประชาชนลดรอยเทาคารบอนจากกิจกรรมในชีวิตประจําวัน 0 
ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

1. ปรับปรุงพันธุพืช และสัตว  
2. ปองกัน รักษา ฟนฟูระบบนิเวศ และ/หรือตอตานการเปนทะเลทราย   
3. พัฒนาเทคโนโลยีทางอวกาศ ระบบติดตอสื่อสาร ระบบติดตามตรวจสอบสภาพภูมิอากาศ ระบบ

เตือนภัย และเฝาระวังภัยธรรมชาติ 
 

ดานการมีสวนรวมภาคประชาชน  
1. มีการเผยแพรความรู ความเขาใจดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศสูชุมชน และเสนอ

แนวทางในการปรับตัว และสรางจิตสํานึกในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
 

2. สงเสริมใหมีกิจกรรม หลักสูตร ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในโรงเรียน และ
สถาบันการศึกษา 

 

การดําเนินนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทย 
ดานความรวมมือระหวางประเทศ 

1. มีการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายใตโครงการ CDM รวมกับประเทศท่ี
พัฒนาแลว 

 

2. ใหความรวมมือทางการเงิน และ/หรือ ดานเทคโนโลยีภายในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งใน
สวนของการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัว 

 

3. มีการแลกเปล่ียนประสบการณ ผูเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และขอมูลทางวิทยาศาสตรดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

ดานความรวมมือระหวางประเทศ 
4. มีการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายใตโครงการ CDM รวมกับประเทศท่ี

พัฒนาแลว 
 

5. ใหความรวมมือทางการเงิน และ/หรือ ดานเทคโนโลยีภายในกลุมประเทศที่กําลังพัฒนาทั้งใน
สวนของการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัว 

 

6. มีการแลกเปล่ียนประสบการณ ผูเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี และขอมูลทางวิทยาศาสตรดานการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 
หมายเหตุ 

  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดน 
  หมายถึง  แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวที่ชัดเจน และโดดเดนในระดับโลก 

0  หมายถึง   แนวทางการดําเนินนโยบายในประเด็นดังกลาวนั้นขาดความชัดเจน และ/หรือยังไมมี 
 ความโดดเดน 
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แนะนําผูเขียนบทความวิชาการ 
 
นางสาวอรรมัภา รัตนมณี    นักศึกษาปรญิญาโทคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

หัวขอบทความ เรื่อง  “ปญหาการใชความตกลงวาดวยสิทธใินทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกบั
การคา (TRIPs) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)ในการคุมครองทรัพยากร
ชีวภาพ : ศึกษาปญหาโจรสลัดทางชีวภาพ” 

 

หัวขอวทิยานพินธ เรื่อง “ปญหาการใชความตกลงวาดวยสิทธิในทรพัยสินทางปญญาที่เกี่ยวกบั
การคา (TRIPs) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)ในการคุมครองทรัพยากร
ชีวภาพ : ศึกษาปญหาโจรสลัดทางชีวภาพ” 

 

อาจารยที่ปรึกษา : ศาสตราจารย ดร.ประสิทธิ์  เอกบุตร  คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

นางสาวธัญชนก  คงเดนฟา นักศึกษาปรญิญาโทคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 

  หัวขอเรื่องบทความ เรื่อง “พันธกรณีของประเทศไทยเกี่ยวกับมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางชีวภาพภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ”  
 

  หัวขอวทิยานพินธ เรื่อง “พันธกรณีของประเทศไทยเกีย่วกับมาตรการเกี่ยวกับความปลอดภัย
ทางชีวภาพภายใตพิธีสารคารตาเฮนาวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ”  
 

อาจารยที่ปรึกษา : ศาสตราจารย ดร.จุมพต  สายสุนทร  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 

นายลอยลม  ประเสริฐศร ี     นักศึกษาปริญญาโทคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร         
 

หัวขอบทความ เรื่อง “การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตาม
กรอบสนธิสัญญา ITPGR” 

 

หัวขอวทิยานพินธ เรื่อง “โอกาสของความสําเร็จในการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวของไทย 
ภายหลังการเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญา ITPGR” 

 

อาจารยที่ปรึกษา : รองศาสตราจารย ดร.ชยันต ตันตวิสัดากร  คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร           
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นางสาวฟารดิา ดุริยะพงศ   นักศึกษาปรญิญาโทคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหิดล 

 

หัวขอบทความ เรื่อง  “เจาะลึก...สนธิสญัญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ือ
อาหารและการเกษตร” 

 

หัวขอวทิยานพินธ เรื่อง “การศึกษาสนธสิัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร
และการเกษตร (ITPGR) ตอการสรางระบบแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรม: กรณีศึกษาขอตกลงการ
ถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม (Material Transfer Agreement: MTA)” 

 

อาจารยที่ปรึกษา : ดร.กาญจนา นาคะภากร คณะสิ่งแวดลอมและทรพัยากรศาสตร  
มหาวิทยาลัยมหิดล 

 
 

นางสาววิริญา  ปนทับ   นักศึกษาปริญญาโทคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร      
มหาวิทยาลัยมหิดล 

หัวขอบทความ เรื่อง “มองโลก มองไทย มองอนาคตนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ภายใตพิธสีารเกียวโต หลังป ค.ศ.2012 ”    

หัวขอวทิยานพินธ เรื่อง “แนวทางการเตรียมความพรอม และการสอดรับของนโยบาย และแผน
ยุทธศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ภายใตพิธสีารเกียวโต ภายหลังชวง
พันธกรณีที่ 1” 

 

อาจารยที่ปรึกษา : รองศาสตราจารย ดร.นาฏสุดา ภูมิจํานงค คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากร
ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล 
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ประกาศโครงการ MEAs Intelligence Unit 
เรื่อง การใหทุนสนับสนุนการเขียนบทความวิชาการประกอบการทํา

วิทยานิพนธ / สารนิพนธ 
  

โครงการ MEAs Intelligence Unit ประกาศใหทุนสนบัสนุนการเขียนบทความวิชาการวาดวย 
เรื่อง ความตกลงพหุภาครีะหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (Multilateral Environmental 
Agreements: MEAs) จํานวน 6 ทุน  เกี่ยวกับ MEAs ดังตอไปน้ี 

 
1.      อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ   
2.      พิธีสารวาดวยความปลอดภัยทางชีวภาพ 
3.      พิธีสารเกียวโต  
4.      สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
5.     อนุสัญญาบาเซลวาดวยการควบคุมการเคลื่อนยายและการกําจัดของเสียอันตราย

ขามแดน 
 
 

• ทั้งน้ี ในแตละเรื่อง จะตองมีประเด็นหลักของการศกึษาในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง ดังน้ีคือ  
 

1)   การดูแลจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ทั้งภายในประเทศและปญหาสิ่งแวดลอมโลก  
2)   การเจรจาในเวทีการคาพหุภาคี ทวิภาคี และการใชมาตรการฝายเดียวของประเทศคูคาที่

สําคัญ ของไทย 
3)   การเจรจาตอสูในกรณีเกิดขอพิพาททางการคาดานสิ่งแวดลอม 

 
 

• ผูที่จะเสนอขอรับทุนตองมีคุณสมบัตดัิงตอไปน้ี 
 

1)   ตองเปนนักศึกษาสัญชาติไทย  
2)   กําลังศึกษาระดับปริญญาโท ทั้งในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนภายในประเทศ 
3)   มีหัวขอวทิยานิพนธตองเก่ียวพันกับประเทศไทย และความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศ

ดานสิ่งแวดลอม (MEAs) หรือเขตการคาเสรี (FTA)  
4)   อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธตองมีผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ ความตกลงพหุภาคี

ระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (MEAs) หรือหัวขออ่ืนที่เกี่ยวของ และเปนทีย่อมรับในวง
วิชาการ 
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• ผูเสนอขอทุนตองยื่นคํารองจํานวน  3 ชุด ตอโครงการ MEAs Intelligence Unit คํารอง
ประกอบดวย 

 

1)   หัวขอวิทยานิพนธ 
2)   ชื่อผูขอทนุ 
3)   เหตุผลในการเลือกหัวขอวิทยานิพนธที่เสนอ 
4)   การสํารวจสถานะความรูในเรื่องที่ตองการทําวิจัยเพ่ือเขียนวทิยานิพนธและบรรณานุกรม

งานวิชาการ 
5)   ประเด็นหลักที่ตองการศึกษา หรือ Hypothesis ที่ตองการทดสอบ 
6)   ระเบยีบวธิีการศึกษา (Methodology)  
7)   แหลงขอมูลสําหรับการศึกษาวิจัย 
8)   ความรูใหมที่คาดวาจะไดจากงานวิจัย 
9)   หัวขอเรื่องบทความวิชาการที่จะเขียน ประเด็นหลกัที่จะนําเสนอในบทความ และเคาโครง 

(Outline)  บทความที่จะเขยีน 
 
 

• ผูเสนอขอทุนตองสงเอกสารตอไปน้ี พรอมกับคํารองขอทุน 
 

1)   ประวัติผูขอทุน และผลงานทางวิชาการ 
2)   ผลการศกึษาระดับอุดมศึกษาของผูขอทุน 
3)   ตวัอยางผลงานทางวิชาการของผูขอทุน 

   
 

• ผูที่ไดรับคัดสรรใหไดรับทุน จะไดรับเงินอุดหนุนทุนละ 40,000 บาท โดยจะตองเขียน
บทความวิชาการที่  ไดรับทุนสนับสนนุใหเสร็จพรอมที่จะเผยแพรไดภายในเดือน
ธันวาคม 2550 และมจีํานวนหนา30- 50 หนากระดาษ  A4 

 
 
 

• การจัดสรรทนุสนับสนุนการเขียนบทความวชิาการ พิจารณาจากหลักเกณฑสําคัญ 
ดังตอไปน้ี 

 

1)   คุณภาพของขอเสนอการเขียนวทิยานิพนธ และบทความวิชาการ 
2)   ความรูและประโยชนทีค่าดวาจะไดจากบทความวชิาการ 
3)   ประวัติและผลงานของผูเสนอขอรับทุน 
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• คํารองขอทุนและเอกสารประกอบ ใหยื่นไดตั้งแตบัดน้ี จนถึง วันที ่30 สิงหาคม 2550  
โดยใหยื่นตอ 

 

โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม  
เลขที่ 422  ชั้น 4 ถ.พญาไท  เขตปทุมวนั กรุงเทพฯ  10330                                                                
โทร. 02-215-2883-5 ,084-674-2597  โทรสาร.02-215-2883                                                            
E-mail : chasa_m@yahoo.com , raksakaew@hotmail.com    
http://WWW.measwatch.org      
ขอมูลเพ่ิมเตมิ : โปรดติดตอคุณชนิศา กลอมทอง หรือ คุณจรัสพร รักษาแกว 


