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 จากการที่ภาคประชาชนบางกลุมในพื้นที่มาบตาพุดและองคกรพัฒนาเอกชนอาศัยความ
เดือดรอนจากปญหามลพิษที่เกิดจากผูประกอบการฯในชวงหลายปที่ผานมาไดฟองตอศาลปกครอง
ประมาณกลางป 2552 ใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่มาบตาพุด(ซึ่งมีความหมาย
กินความรวมมากกวาเพียงนิคมมาบตาพุด) ปฏิบัติตามนัยยะของมาตรา 67 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ 
จนทําใหเกิดการชะลอหรือเลิกโครงการหรือระงับโครงการหลายโครงการ สงผลกระทบอยางมหาศาล
ไปยังภาคเศรษฐกิจทั้งในพ้ืนที่มาบตาพุดเองและมหัพภาค แตการณกลับปรากฏวาทุกภาคสวนกลับ
ใชวิกฤตในครั้งนั้นเปนโอกาสในการที่จะพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนตอไปในอนาคต โดยไดหันมาหา
มาตรการรวมทั้งงบประมาณเพื่อเยียวยาประชาชนและฟนฟูทรัพยากรสิ่งแวดลอมในชุมชน 
 แตปญหายังมีอยูมากมายเกินกวาที่จะแกไขเยียวยาไดครบถวนในภาวการณและความรูความ
เขาใจขณะนี้ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงไดมีดําริที่จะหาภาคีมารวมกันคนหาโจทย
หรือหัวขอวิจัยที่จะนําไปศึกษาเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาอยางจริงจังเพิ่มเติมในโอกาสตอไป รวมทั้ง
หัวขอใดที่ไมจําเปนตองทําการศึกษา หากมีความสําคัญเรงดวน ภาครัฐหรือผูประกอบการก็สามารถ
เลือกหัวขอนั้นๆไปดําเนินการไดทันที โจทยวิจัยหรือหัวของานที่ ทั้ง 4 ภาคี คือ  (1) ภาคประชาชน 
(2) ภาคผูประกอบการ (3) ภาครัฐและ (4) ภาควิชาการ เห็นวามีความสําคัญที่สุดและ/หรือ ควรนําไป
ดําเนินการทันที 10 อันดับแรก ไดแก (1) การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว (cohort  
study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด (4.27 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5) 
(2) ตัวบงชี้(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ อยาง
รุนแรงตอชุมชน (4.22 คะแนน) (3) การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐ
ในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ (4.21 คะแนน) (4) การลดมลพิษ การฟนฟู
สิ่งแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ (4.18 คะแนน)              
(5) การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเน่ือง โดยใช
ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม (4.16 คะแนน) (6) แผนการจัด
การเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สําหรับพ้ืนที่มาบตาพุด (4.11 
คะแนน) (7) การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ(และ/หรือ พ้ืนที่ใดพื้นที่
หนึ่ง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (4.04 คะแนน) (8) ระบบ
การจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด (4.01 คะแนน) (9) การวิเคราะห และประเมิน
กฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพ่ือการบูรณาการ (4.00 คะแนน) (10) นโยบายและแผนการวางผัง
เมืองอยางมีสวนรวมและการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธิ์ผล (3.96 คะแนน)  
 อน่ึง เปนทีน่าสังเกตวาประเด็นเกี่ยวกบัแรงงาน และกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ (กอ.สส.) ไมไดรับความสําคัญจาก 4 ภาคีมากนัก คือไดรับการจัดลําดับเพียงประมาณ   
128-129 และ 125,127 จาก 129 หัวขอ ตามลําดับ 
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Abstract 
 
 A local People Organization and local villagers at Mab Ta Phud who have endured 
several continuing pollution problems for a few decades, along with certain Non-
Government Organizations, in mid 2009 requested the Administration Court to order the 
factory owners and entrepreneurs to act according to Article 67 Para 2 of Royal Thai 
Constitution. That court action resulted in some postponement and cancellation of many 
still-to-start as well as on-going projects, which cost both local and national economy 
dearly. On the brightside, all parties took that tragedy as opportunity for future Thailand 
sustainable development strategy. Several remedy and rehabilitation measures were and 
still are introduced and implemented in the area in 2011. 
 Problems are however too many for any one to completely think of and foresee. 
Thailand Research Fund (TRF) then started a project to get prominent people from 4 
sectors, namely public, entrepreneur, government officer and academics to come together 
and discuss to find as well as rank future research projects to fulfill the above-mentioned 
gap. Certain high-scored topics which need not further studying can also be selected for 
implementation right away. 
 The top 10 (ten) topics that need urgent action are as follows:- 
1) A Cohort (continuing and long-term) study on the health of Mab Ta Phud people, who 

have been affected for decades by pollution in the area (4.27 out of 5 points) 
2) Indicators of serious and harmful environmental as well as natural resources and health 

impact on community (4.22 points)  
3) Creation of trust of Mab Ta Phud people on the government regarding laws 

enforcement and E/HIA systems (4.21 points)   
4)  Systematic pollution abatement, environmental rehabitation and health problem 

remediation for Mab Ta Phud (4.18 points)   
5) Continuing health impact monitoring for Mab Ta Phud local people  (4.16 points) 
6) Management plans for sustainable, livable and eco-industrial city for Mab Ta Phud 

(4.11 points) 
7) Strategy, policy and plan (on national and areal scale) through SEA process (4.04 

points) 
8) Hazardous waste management for Mab Ta Phud area (4.01 points) 
9) Evaluation, assessment and integration of environment-related laws and bylaws in 

Thailand (4.00 points) 
10) City policy and plan as well as effective enforcement through public participation (3.96 

points)  
 It should be noted also that the issues relating to labor and the Independent 
Committee on Environment and Health were not significantly rated by the four key 
stakeholders, getting only 128-129 and 125,127 ranking out of 129, respectively. 
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บทสรุปผูบริหาร 
 
 สืบเน่ืองจากการดําเนินการทางกฎหมายตามนัยยะของมาตรา 67 วรรคสอง ในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษในพื้นที่บริเวณมาบตาพุดไดกลายเปนขาว
ที่ไดรับความสนใจจากประชาชนอยางกวางขวาง ปญหาสวนหนึ่งคือการที่ปญหาดานสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่ยังคงปรากฏอยู หรือยังไมไดรับการแกไข ตลอดจนในสวนของภาคผูประกอบการก็
เกิดความลังเลในการดําเนินการตอ อันเปนผลกระทบอีกดานหนึ่งตอการลงทุนและการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต ดังนั้นเพื่อที่จะแกไขปญหาระยะยาว สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) จึงไดมี
แนวคิดที่จะศึกษาและกําหนดหัวขอวิจัยเพ่ือหาขอมูลและองคความรู เพ่ือหาแนวทางหรือวิธีการหรือ
คําตอบตอปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการที่ตองดําเนินการตางๆ เพ่ือรองรับมาตรา 67 วรรคสอง 
ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในระดับภาพรวมของทั้งประเทศ โดยใชกรณีศึกษาพื้นที่มาบตาพุดเปน
ตนแบบ  
 สวนหัวขอหรือประเด็นใดที่ไมจําเปนตองศึกษาหาขอมูลแตมีความสําคัญ หนวยงาน
ผูรับผิดชอบก็ควรเรงไปดําเนินการตอโดยทันที ทั้งน้ีเพ่ือชวยลดปญหาความขัดแยงดานผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรรวมทั้งสุขภาพ ที่เกิดขึ้นระหวางภาคประชาชน กับ การพัฒนาอุตสาหกรรม
หรือกิจการอื่นๆ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
 ในการศึกษาครั้งน้ีคณะผูศึกษาฯไดจัดแบงผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 4 สวน 
ไดแก (1) ภาคประชาชนรวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน (2) ภาคผูประกอบการ (3) ภาครัฐ และ (4) 
ภาควิชาการ และไดดําเนินการในรูปแบบการสัมภาษณมีทั้งแบบปลายเปดและปลายปด เพ่ือหาโจทย
หรือประเด็นที่มีความสําคัญโดยผานกระบวนการการประชุมกลุมยอย (focus group) ที่มีผูเขารวม
ปรึกษาหารือครั้งละไมเกิน 3-10 คน ทั้งน้ีคณะผูศึกษาไดหลีกเลี่ยงการใชคําถามชี้นํา และไดสัมภาษณ
แบบแยกแตละภาคสวนออกจากกัน เพ่ือใหผูที่มีสวนเก่ียวของสามารถหรือควรตอบคําถาม/ ใหขอมูล/ 
แสดงความรูสึกไดอยางตรงไปตรงมามากที่สุด 
 จากโจทยหรือหัวขอที่ไดมาจากการปรึกษาหารือขั้นตน คณะผูศึกษาฯ ไดนํามาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญผานกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นทางเทคนิคและสาธารณะจากผูเกี่ยวของ ทั้งภาค
ประชาชน ภาคผูประกอบการ ภาครัฐ และภาควิชาการ  
 โจทยวิจัยหรือหัวขอที่ควรนําไปดําเนินการในทันที และมีความสําคัญสูงสุด 10 อันดับแรกจาก 
129 หัวขอ เม่ือมองในภาพรวมแบบเบ็ดเสร็จทั้งในระดับประเทศและของพื้นที่มาบตาพุด
รวมกัน คือ  

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอ
สุขภาพของประชาชนในพืน้ที่มาบตาพุด (4.27 จากคะแนนเต็ม 5) 
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2. ตัวบงชี้(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน (4.22 คะแนน)  

3. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมาย
และแนวทางการทํา EHIAฯลฯ (4.21 คะแนน)  

4. การลดมลพิษ การฟนฟูสิ่งแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด
อยางเปนระบบ (4.18 คะแนน)  

5. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเน่ือง 
โดยใชตวัชีว้ัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพทีส่ัมพันธกับคณุภาพสิ่งแวดลอม  (4.16 คะแนน)  

6. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําหรบั
พ้ืนที่มาบตาพุด (4.11 คะแนน)    

7. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พ้ืนที่ใดพื้นที่
หน่ึง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (4.04 
คะแนน)  

8. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด (4.01 คะแนน)    
9. การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพ่ือการบูรณาการ (4.00 คะแนน)  
10. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมี

สัมฤทธิ์ผล (3.96 คะแนน)    
 

 หากมองเฉพาะประเด็นในระดับประเทศ (แยกออกจากมาบตาพุด) ซึ่งนักการเมืองหรือ
ผูบริหารระดับชาติ เชน นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน ควรใหความ
สนใจเปนพิเศษ หัวขอที่มีความสําคัญสูงสุด 10 อันดับแรกจาก 66 หัวขอ ไดแก 

1.    ตัวบงชี้(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน (4.22 คะแนน)  

2. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พ้ืนที่ใดพื้นที่
หน่ึง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (4.04 
คะแนน)   

3. การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพ่ือการบูรณาการ (4.00 
คะแนน)  

4. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี สําหรับ
โครงการพัฒนาฯ ในประเทศ (3.94 คะแนน)  

5. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองให
สัมฤทธิผล (3.94 คะแนน)  
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6. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพ้ืนที่ตอการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญในพ้ืนที่ (3.91 คะแนน) 

7. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร โดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (3.87 คะแนน) 

8. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการ
ทํา EHIA ฯลฯ (3.83 คะแนน) 

9. (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย ที่
เหมาะสม, ทั่วถึง, รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล (3.82 คะแนน) 

10. รูปแบบทีเ่หมาะสม เปนธรรม และปฏิบตัิไดในบรบิทไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(Eco-Industrial Town, EIT) (3.81 คะแนน) 

  
 หากมองเฉพาะประเด็นซ่ึงจําเพาะเจาะจงเฉพาะพื้นที่เปนปญหาของพื้นที่มาบตาพุด ซึ่ง
นักการเมืองหรือผูบริหารทองถิ่น เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี ผูวาราชการจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เปนตน ควรนําไปพิจารณาในการ
ดําเนินการ หัวขอที่มีความสําคัญสูงสุด 10 อันดับแรก จาก 63 หัวขอคือ 

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด (4.27 คะแนน)  

2. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ (4.21 คะแนน)  

3. การลดมลพิษ การฟนฟูสิ่งแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด
อยางเปนระบบ (4.18 คะแนน)   

4. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเน่ือง 
โดยใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม (4.16 คะแนน) 

5. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
สําหรับพื้นที่มาบตาพุด (4.11 คะแนน)  

6. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด (4.01 คะแนน) 
7. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมี

สัมฤทธิ์ผล (3.97 คะแนน)  
8. โครงการแกะรอยหาตนตอสารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds, VOCs) ที่

มีตอคุณภาพน้ําบอตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด (3.95 คะแนน) 
9. ทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (3.92 คะแนน) 
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10. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพ้ืนที่มาบตาพุดตอระดับการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเน่ือง (3.91 คะแนน) 

  
 หากมองแบบแยกภาคี ซึ่งตางกลุมตางก็มีความสนใจและภูมิหลังแตกตางกัน ประเด็นหรือ
หัวขอที่ไดคะแนนสูงก็มีแนวโนมที่จะแตกตางกัน โดยทั้งนี้อาจมีประเด็นรวมในบางประเด็นก็เปนได 
แตลําดับความสําคัญที่ใหอาจไมเทากัน 
 ในสวนของภาคประชาชน 5 ลําดับสําคญัแรกในภาพรวมของทั้ง 2 ระดับ (ประเทศและพื้นที่
มาบตาพุด) คอื 

1. การลดมลพิษ การฟนฟูสิ่งแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด
อยางเปนระบบ (4.71 คะแนน)  

2. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเนื่อง 
โดยใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม (4.71 คะแนน)  

3. การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด (4.71 คะแนน)  

4. สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่นเพื่อแกไข
และเยียวยาปญหาความเดอืดรอนของชุมชนมาบตาพดุ (4.67 คะแนน)  

5. การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน ถนนเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพ่ิมขึ้น 
น้ําประปา ไฟฟาที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพ่ือบรรเทาและเยียวยาปญหาเดือดรอน
ของชุมชน (4.67 คะแนน)  

  
 ในสวนของภาคผูประกอบการ 5 ลําดับสําคัญแรกในภาพรวมของทั้ง 2 ระดับ (ประเทศและ
พ้ืนที่มาบตาพุด) คือ 

1. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พ้ืนที่ใดพื้นที่หนึ่ง)
โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (4.29 คะแนน) 

2. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมาย
และแนวทางการทํา EHIAฯลฯ (4.13 คะแนน) 

3. รูปแบบทีเ่หมาะสม เปนธรรม และปฏิบตัิไดในบรบิทไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
(Eco-Industrial Town, EIT) (4.05 คะแนน) 

4. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมี
สัมฤทธิ์ผล (4.00 คะแนน) 

5. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนโดยทั่วไปตอภาครัฐในการบังคบัใชกฎหมายและ
แนวทางการทํา EHIA ฯลฯ (3.95 คะแนน) 
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 ในสวนของภาครัฐ 5 ลําดับสําคัญแรกในภาพรวมของทั้ง 2 ระดับ (ประเทศและพื้นที่มาบตา
พุด) คือ 

1. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําหรับ
พ้ืนที่มาบตาพุด (4.47 คะแนน) 

2. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมาย
และแนวทางการทํา EHIAฯลฯ (4.35 คะแนน) 

3. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑจากสัตว
น้ํา ในพื้นที่เสี่ยงของมาบตาพุด (4.24 คะแนน) 

4. ตัวบงชี้(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ
อยางรุนแรง ตอชุมชน (4.24 คะแนน) 

5. การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด (4.18 คะแนน) 

  
 ในสวนของภาควิชาการ 5 ลําดับสําคัญแรกในภาพรวมของทั้ง 2 ระดับ (ประเทศและพื้นที่
มาบตาพุด) คือ 

1. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่โดยทั่วไปตอการพัฒนา
โครงการขนาดใหญในพื้นที่ (4.61 คะแนน) 

2. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด (4.61 คะแนน) 
3. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้นในพื้นที่เสี่ยง ในเขตมาบตาพุด (4.38 คะแนน) 
4. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเนื่อง 

โดยใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม (4.36 คะแนน) 
5. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับการ

พัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเน่ือง (4.36 คะแนน) 
  
 สิ่งที่นาสังเกตคือ หัวขอทีไ่ดคะแนนต่ําสุด เม่ือมองแบบเบ็ดเสร็จโดยการใหคะแนนจาก 4 
ภาคี 5 อันดับ คือ (1) แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่
มาบตาพุด (2.36 คะแนน) (2) อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบตาพุด (2.60 คะแนน) (3) ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของ
การดําเนินงานของ กอ.สส. (เฉพาะกาล) (2.68คะแนน) (4) ตามมาตรา 67 วรรค 2 หนวยงานอนุญาต
ตองจัดการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความ
รับผิดชอบของผูใด (2.69 คะแนน) (5) บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมและ
เปนธรรมของกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) (2.71คะแนน) ซึ่งเปนเรื่องนา
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แปลกใจที่ประเด็นเกี่ยวกบักรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) ไดรับความ
สนใจนอย ทั้งๆที่องคการนี้มีสวนอยางมากในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับมาตรา 67 วรรค 2 และเปน
หัวใจสําคัญอยางหนึ่งที่จะชี้วาโครงการหนึ่งๆ นั้นควรไดรับการอนุมัติหรือไม จึงอาจเปนไปไดที่ผูให
คะแนนฯ มีความเขาใจในมาตรา 67 วรรค 2 ยังไมถองแท นอกจากนี้เรื่องแรงงานที่ตองตกงานและ
อัตราคาแรงขัน้ต่ําก็ไมใชประเด็นหลักที่ 4 ภาคีนี้ใหความสําคัญ สาเหตุนาจะมาจากการผูใหคะแนนฯ 
เหลานี้มิไดมีสวนไดสวนเสยีในอัตราคาจางแรงงานขั้นต่ําและการถูกเลิกจางในพื้นที่มาบตาพุด 

  อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวาคนแตละกลุม เม่ือมีความสนใจและภูมิหลังตางกัน ก็ยอมมีวิธีคิดและ
จุดประสงคของการดําเนินชีวิตและ/หรือประกอบอาชีพตางกัน ดังน้ันเม่ือถูกสอบถามเกี่ยวกับความ
คิดเห็นของตนในเรื่องหนึ่งๆ ขอสรุปของแตละคนหรือแตละกลุมก็ยอมแตกตางกันเปนธรรมชาติ 
ตารางที่ 4.21 เปนการสรุปคะแนนความสําคัญของโจทยแตละขอตามความเห็นของแตละภาคีทั้ง 4 
ภาคีไวในตารางเดียวกัน เพ่ือความงายของการเปรียบเทียบ ผูสนใจสามารถดูไดที่ตารางดังกลาว 
 ตารางที่ 4.21 สรุปใหเห็นความตางของความคิดเห็นเหลานั้นไดชัดเจนขึ้น ยกตัวอยางเชน ลําดับ
ที่ 1 หรือเร่ือง “การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด” นั้น ภาคประชาชนใหความสําคัญสูงมาก เปนอันดับหน่ึงของ
กลุมตัวเอง คือใหคะแนนถุง 4.71 ในขณะที่ภาคผูประกอบการหรือเอกชนใหความสําคัญไมสูงมากโดยให
คะแนนเพียง 3.87 ซึ่งตางกันมาก สวนภาครัฐและภาควิชาการใหคะแนนอยูระหวางกลางกลุมคนสอง
กลุมนี้ กลาวคือใหคะแนน 4.18 และ 4.32 ตามลําดับ ยังผลใหในภาพรวมของ 4 ภาคีไดคะแนนเฉลี่ย 
4.27 ดังที่ไดเคยกลาวไวแลว 

 ใ น ลํ า ดั บ ถั ด ไ ป  คื อ  “ตั ว บ ง ชี้ ( indicator)ผลก ร ะทบท า ง ด า น คุ ณภ าพ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน” (ซึ่งมีผลตอโครงการหนึ่งที่จะตองดําเนินการตาม
มาตรา 67 วรรค 2)  ภาคประชาชนก็ยังใหคะแนนมากที่สุดใน 4 ภาค คือใหคะแนน 4.36 ในขณะที่
ผูประกอบการใหคะแนนเพียง 3.95 แตความแตกตางของความคิดเห็นในกรณีลดลงไปจากเดิม คือมี
ความตางของคะแนนเพียง 0.41 สวนภาครัฐและภาควิชาการใหคะแนนในหัวขอน้ีเทากับ 4.24 และ 4.32 
ตามลําดับ ซึ่งก็อยูระหวางสองขั้วของภาคประชาชนและผูประกอบการ เชนเดียวกับโจทยหัวขอแรก 

 ส่ิงที่พบน้ีไมใชเร่ืองผิดวิสัย เพราะเปนเร่ืองปกติที่คนตางกลุมที่มีผลประโยชนตางกัน ยอม
คิดเห็นตางกัน โดยเฉพาะคน 2 ขั้ว ไดแก ภาคประชาชนและภาคผูประกอบการ สวนภาครัฐและภาควิชา
การมีความเห็นเปนกลางๆ ก็เปนเรื่องที่ปกติ และคาดหวังไดเชนกัน อยางไรก็ตามขอสรุปนี้ก็ไมใชเร่ือง
ตายตัวเสมอไป ดังจะไดยกตัวอยางในประเด็นยอหนาถัดไป 

 ในหัวขอลําดับที่ 3 ภาคประชาชนใหความสําคัญกับเร่ือง “การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนใน
พื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ” สูงมาก คือใหคะแนน
สูงถึง 4.48 ซึ่งสอดคลองกับภาครัฐ (4.35) แตแตกตางไปจากภาคผูประกอบการ (4.13) และย่ิงแตกตาง
ไปจากภาควิชาการที่อาจจะไมไดสัมผัสกับปญหาที่มาบตาพุดโดยตรงจึงใหคะแนนในหัวขอน้ีไมสูงนัก 
(3.87) แตเม่ือกลุมคน 3 กลุมแรกใหคะแนนไวคอนขางสูง คะแนนเฉลี่ยจากคน 4 /กลุมภาคีจึงไดเปน 
4.21 จึงสําคัญเปนลําดับที่ 3 ดังแสดงไวในตารางที่ 4.21 ดังกลาว 
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 การเปรียบเทียบคะแนนความสําคัญของแตละหัวขอซ่ึงมีอยูมากมายถึง 129 หัวขอ คงไม
สามารถทําไดในที่นี้ทั้งหมด ผูสนใจสามารถดูและวิเคราะหเปรียบเทียบไดเองจากตารางที่ 4.21 นั้น 
อยางไรก็ตาม คณะผูศึกษาไดดึงเอาบางหัวขอที่คิดวานาสนใจมาสังเคราะหเปรียบเทียบเพิ่มเติมดังน้ี 

 ลําดับที่ 7 เร่ือง “การใช SEA มากําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ” ซึ่ง
ผูประกอบการใหความสําคัญมาก (4.29) ในขณะที่ภาคประชาชนอาจจะดวยเหตุผลของการไมเขาใจ
กระบวนการ SEA และความสําคัญของ SEA จึงใหคะแนนนอย (3.93) ในขณะที่ภาควิชาการเล็งเห็น
ความสําคัญมากเชนกัน (4.13) แตภาครัฐกลับใหคะแนนไมสูง (3.81) อาจจะดวยเพราะเห็นวาดําเนินการ
ไดจริงยากและทําใหการดําเนินงานของตนเองลาชาดวยติดขั้นตอนของกระบวนการ SEA มากเกินไป 

 ลําดับที่ 15 เก่ียวกับ “ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่มาบตาพุด” ภาควิชาการให
คะแนนสูงสุดใน 4 ภาคีนี้ คือใหคะแนนสูงถึง 4.35 ในขณะที่นาแปลกใจที่ภาคผูประกอบการใหคะแนน
เพียง 3.91 อาจจะเปนเพราะภาคเอกชนคาดเดาวาการไปกําหนดหาขีดความสามารถฯ นี้จะเปนการทํา
ใหตนเองดําเนินการตอไปไมได หรือไมก็ตองรอจนกวาการหาขีดความสามารถฯนี้สําเร็จ ซึ่งใชเวลานาน
มาก จนหากําหนดเวลาที่ชัดเจนไมได สวนภาคประชาชนนั้นใหคะแนนเพียง 3.38 อธิบาย (เดา)ไดวา
ภาคประชาชนไมเขาใจประเด็นน้ีนัก หรือไมก็ไมสนใจวาตองศึกษาหาขีดความสามารถที่วานี้ และเพียง
ตองการไมใหมีโครงการเกิดเพิ่มข้ึนในพื้นที่ชุมชนของตนเทานั้น 

 ลําดับที่ 19 เปนประเด็น “การใช HIA ในพื้นที่มาบตาพุดนั้น เหมาะสมและความเปนไปไดจริง
เพียงไร” ภาคประชาชนซึ่งเปนผูเดือดรอนในพื้นที่ใหคะแนน 4.57 ในขณะที่ภาครัฐไมเช่ือวา กระบวนการ 
HIA ที่มีอยูในปจจุบันเหมาะสมและปฏิบัติไดจริง โดยใหคะแนนต่ําเพียง 3.35 แมกระบวนการ HIA นี้จะ
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม สวนภาคผูประกอบการก็มีความเปนหวงถึงความเหมาะสมนี้เชนกันโดย
ใหคะแนนเพียง 3.61 แตภาควิชาการก็ยังเชื่อวานาจะมีประโยชนและเหมาะสมอยูบางจึงใหคะแนนใน
ระดับ 3.93 ซึ่งมากวาภาครัฐและภาคผูประกอบการ 

 ภาคผูประกอบการไดพูดไวมากในหลายเวทีวาสนใจดําเนินการใหเกิดส่ิงที่เรียกวา เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (ลําดับที่ 25) แตกลับปรากฏวาผูประกอบการเองใหคะแนนเพียง 4.05 ซึ่งใกลเคียง
กับภาควิชาการ (3.94) ซึ่งมากกวาภาครัฐ (3.69) และภาคประชาชน (3.57)  

 ส่ิงที่นาแปลกใจอีกประการคือ หลายฝายหรือเกือบทุกฝาย พูดถึงความยุติธรรมในสังคม และ
เห็นควรที่จะจัดสรรภาษีจากการประกอบการในพื้นที่มาบตาพุด ลงในชุมชนมาบตาพุดเพิ่มมากขึ้น แต
คะแนนที่ไดกลับไดเพียง 3.95, 3.59, 3.53 และ 3.90 สําหรับภาคประชาชน ภาคผูประกอบการ ภาครัฐ 
และภาควิชาการ ตามลําดับ จึงทําใหไดคะแนนรวมเปน 3.74 และไดลําดับความสําคัญในลําดับที่ 34 ซึ่ง
ถาเปนระบบภาษีในภาพรวมของประเทศ ซึ่งยังไมมีปญหาชัดเจนแบบมาบตาพุดคะแนนเฉลี่ยรวมตกลง
ไปเปน 3.66 และลําดับที่ 51 

 ประเด็น “การใชกองทุนชุนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ” ซึ่งควรมีความสําคัญตอชุมชน 
ไดรับคะแนนเพียง 3.57, 3.24 และ 3.60 จากผูประกอบการ (เจาของเงิน), ภาครัฐ และภาควิชาการ แต
ภาคประชาชนเล็งเห็นปญหาที่เกิดขึ้นจริงและเกิดขึ้นแลวในชุมชนจึงใหคะแนนสูงถึง 4.52 แตโดยสรุป
แลวไดคะแนนเฉลี่ยเพียง 3.73 และลําดับที่ 37  
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 ลําดับที่ 100 ซึ่งเปนคะแนนเฉลี่ยเพียง 3.29 เปนประเด็นเก่ียวกับ “ผลกระทบของการเมือง
ทองถิ่นที่มีตอนโยบาย/มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในพื้นที่มาบตาพุด” ภาคประชาชน
ใหคะแนน 4.00 แตภาคผูประกอบการใหเพียง 2.52 ซึ่งตางกันมาถึง 1.48 คะแนน ซึ่งสูงมาก แสดงให
เห็นจุดยืนที่ตางกันชัดเจน 

 นอกจากนี้หากมองในมุมของกลุมโจทยหรือหัวขอที่ไดคะแนนต่ําหรือไดรับการจัดลําดับ
ความสําคัญต่ํา พบวาก็ยังมีความแตกตางทางความคิดเฉกเชนเดียวกับโจทยหรือหัวขอที่ไดคะแนนสูงๆ 
ยกตัวอยางเชน ในลําดับสุดทาย (129) ซึ่งเปนประเด็นเกี่ยวกับ “แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการ
ชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด” (คะแนนเฉล่ีย 2.36) ผูประกอบการใหคะแนนต่ํา
มาก คือเพียง 1.61 เทานั้น อน่ึง มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา แนวโนมการใหคะแนนของภาคผูประกอบ 
การจะเขมงวดกวา กลาวคือใหคะแนนนอยกวาภาคีอื่นๆ ในทุกหัวขอ ในขณะที่ภาคประชาชนใหคะแนน 
3.43 ซึ่งแมจะมากกวาคะแนนของภาคีภาคผูประกอบการถึง 1.82 คะแนน (ซึ่งแตกตางมากๆ) แตก็ยังให
ความสําคัญในระดับต่ํา เม่ือเทียบกับประเด็นอื่นๆอยูดี สวนภาครัฐและภาควิชาการใหคะแนนอยูในชวง
กลางของสองภาคีขางตน คือใหคะแนน 2.18 และ 2.23 ตามลําดับ ซึ่งก็อยูในเกณฑนอยเชนเดียวกัน 

 คะแนนในประเด็นนี้มีความนาสนใจ ตรงที่ทั้ง 4 ภาคีไมใหความสนใจมากนัก สาเหตุนาจะเปนวา
แรงงานเหลานี้เปนแรงงานตางถิ่น ซึ่งไมมีขอผูกมัดและความผูกพันกับพื้นที่ เม่ือไมมีงานใหทําในพื้นที่ 
แรงงานเหลานี้ก็เพียงยายสถานที่และไปหาแหลงอื่นตอไป ซึ่งก็นาวิเคราะหไวเปนบทเรียนในอนาคตวา
จะตองวางแผนปฏิบัติการเพื่อรับมือกับความเหลื่อมลํ้านี้ไดอยางไร 

 อีกตัวอยางหนึ่งของโจทยหรือหัวขอของลําดับทายๆ คือ เร่ืองที่เก่ียวกับ “ปญหาและอุปสรรค 
รวมทั้งการแกไขในการดําเนินงานของ กอ.สส. (เฉพาะกาล)” ซึ่งไดคะแนนเพียง 2.68 คิดเปนลําดับที่ 
127 จาก 129 ลําดับ ซึ่งภาคีที่ใหคะแนนต่ําสุดสําหรับประเด็นน้ี คือ ภาครัฐ (2.06) ถัดมาคือ 
ผูประกอบการ (2.62) ภาควิชาการ (2.81) และภาคประชาชน (3.21) ตามลําดับ ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็น
วาคนสวนใหญไมไดรับทราบปญหาที่ กอ.สส. (เฉพาะกาล) กําลังประสบอยู ไมวาจะเปนเรื่องความไม
สะดวกอันเน่ืองมาจากระเบียบราชการวาดวยการเบิกจายคาเดินทาง ความลาชาของจายเงินเดือน
พนักงาน และ/หรือคาตอบแทนของ กอ.สส. หรือ ความ(ไม)อิสระในการบริหารของ กอ.สส. ฯลฯซ่ึงจะทํา
ให กอ.สส. (เฉพาะกาล) ไมไดแรงสนับสนุนในการเรียกรองใหมีการแกไขปรับปรุง ซึ่งก็จะมีผลสืบเน่ือง
ตอไปที่ทําใหการปฏิบัติงานของ กอ.สส. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไมดีเทาที่ควร ทั้งน้ีมีขอสังเกตวา
กรรมการใน กอ.สส. ตองการทําตนเปนอิสระแบบที่องคการอิสระทั้งหลายพึงกระทํา แตหากภาครัฐให
คะแนนความสําคัญในประเด็นน้ีเพียง 2.06 ก็คงไมผิดนักที่จะคาดเดาวาจะมีปญหาดานความรวมมือใน
อนาคตระหวางองคการภาครัฐที่เก่ียวของ กับ กอ.สส. เกิดขึ้นอยางแนนอน  
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นิยามศัพท 
 

1. การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA)  
หมายถึงการประเมินผลกระทบจากโครงการพัฒนาที่จะมีตอสุขภาพหรือความสมบูรณของ
สิ่งแวดลอมทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งความเสี่ยงที่จะมีผลตอสภาพความสมบูรณของระบบ
นิเวศและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นตอธรรมชาติ ซึ่งบางครั้งอาจนําไปสูภัยพิบัติตอสิ่งแวดลอมที่
รายแรง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมอาจนิยามไดวาเปน "กระบวนการเพื่อการบงชี้ ทํานาย 
ประเมิน และบรรเทาผลกระทบทางชีวกายภาพ สังคม และผลกระทบที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ ที่มีตอ
ขอเสนอการพัฒนาใด ๆ กอนที่จะมีการตัดสินใจใหลงมือดําเนินได"[1] วัตถุประสงคของการประเมิน
ก็เพ่ือใหเปนการประกันไดวา ผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจไดพิจารณาอยางรอบคอบถึงผลกระทบ
ของโครงการพัฒนาที่จะมีตอสิ่งแวดลอม กอนทําการอนุมัติใหดําเนินโครงการที่มีผูขออนุญาต
ดําเนินการ 
 
ที่มา: http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8% 
A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%9C%E0%B8% A5% 
E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8 %B4%E0% 
B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8% 
AD%E0%B8%A1 

 
2. การวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน (Health Impact Assessment)  

หมายถึง กระบวนการเรียนรูรวมกันในสังคมที่พัฒนาขึ้นมาเพื่อใหทุกฝายไดรวมกันพิจารณาถึง
ผลกระทบทางสุขภาพ โดยมีการประยุกตใชแนวทางและเครื่องมือที่หลากหลายในการระบุ 
คาดการณ และพิจารณาถึงผลกระทบดานสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นแลวกับประชาชนกลุม
ใดกลุมหนึ่ง เน่ืองจากการดําเนินนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง โดย
หวังผลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับการสรางเสริมและคุมครองสุขภาพ
ของทุกคนในสังคม 
 
ที่มา
:http://www.nationalhealth.or.th/index.php?option=com_content&view=article&id=48%3Ahia 
&catid=40%3A-hia&Itemid=106 
 

3. การมีสวนรวมของประชาชน 
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หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนและผูที่เกี่ยวของมีโอกาส ไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความ
เขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/ ประเด็นที่สําคัญที่เกี่ยวของ รวมคิด แนวทาง รวมการ
แกไขปญหารวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา 
แบงออกไดเปน 5 ระดับ คือ  

 ระดับการใหขอมูล เปนการเผยแพรขอมูลขาวสารซึ่งเปนการสื่อสารทางเดียว แตเปนระดับที่
สําคัญ เพราะเปนการเริ่มตนที่สวนราชการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี สวนรวมซึ่งจะ
นําไปสูกระบวนการอื่นๆ ตอไป  

 ระดับการปรึกษาหารือ เปนการรับฟงความคิดเห็น โดยเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็น บอกขอปญหา และขอเสนอแนะตางๆ กับสวนราชการ  

 ระดับการเขามาเกี่ยวของ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือเกี่ยวของใน
กระบวนการกําหนดนโยบาย การวางแผนงาน/โครงการ การมีสวนรวมในระดับนี้ อาจ
ดําเนินการในรูปแบบคณะกรรมการที่มีตัวแทนภาคประชาชนเขามารวม  

 ระดับการรวมมือ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในบทบาทหรือฐานะหุนสวน
หรือภาคีในการดําเนินกิจกรรมของหนวยงานภาครัฐ  

 ระดับการเสริมอํานาจประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนระดับ
ของการมอบอํานาจการตัดสินใจใหประชาชนเปนผูกําหนด  

 
ที่มา: http://www.md.go.th/kpi5/md_kpi.htm 

 
4. จุดเซนทรอยด (centroid) ของมลพิษ คือจุดสมมุติที่แสดงถึงตําแหนงศูนยกลางที่รวมปริมาณ

มลพิษชนิดหนึ่งๆ เชน VOCs จากแหลงกําเนิดตางๆ ที่อาจมีอยูอยางหลากหลายในบริเวณนั้น จุด
เซนทรอยดนี้มีประโยชนในการใชเปนแหลงอางอิงในการศึกษาภาพฉายสถานการณ (scenario) ที่
กวางไกลออกไปจากกลุมแหลงกําเนิดนั้นๆซึ่งตางก็มีสวนกอใหเกิดปญหามากนอยกันไปตาม
ปริมาณมลพิษที่แตละแหลงปลอยออกมา 
 

5. แฟลร (flare) คือ เปลวไฟจากปลองระบายกาซจากโรงกลั่นน้ํามัน เกิดจากการเผาผลาญกาซ
สวนเกิน เพ่ือรักษาสมดุลของระบบการผลิต ซึ่งมีองคประกอบของไฮโดรคารบอนและไฮโดรเจน 
Flare ของโรงงาน สวนใหญประกอบดวย High pressure flare เปนการระบายความดันสวนเกินใน
กระบวนการผลิตในกรณีฉุกเฉิน หรือในชวงที่มีการ Start-up process ระบบ Flare จะถูก Purge 
ดวย Fuel gas หรือกาซไนโตรเจน และติดตั้ง Molecular seal ที่ปลายปลอง เพ่ือปองกันอากาศ
แพรเขาไปในระบบ Low Pressure Flare ใชระบายแรงดันสวนเกินในกระบวนการของระบบที่มี
ความดัน โดยกาซที่ระบายออกจากระบบจะถูกเผาและปลอยออกสู บรรยากาศที่ระบบเผาทิ้งที่
ความดันตํ่า 
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ที่มา: http://www.southchorkorsor.com/forum/index.php?topic=182.0 
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สสภ. สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 

คํายอ 

  

อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 

อปท. องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

BOD Biochemical Oxygen Demand 

CSR Corporate Social Responsibility 

E/HIA Environmental/ Health Impact Assessment 

EIA Environmental Impact Assessment 

GIS Geographic Information System 

HM Heavy Metals 

HIA Health Impact Assessment 

JCC Japan Chamber of Commerce 

MTP Mab Ta Phud 

NGOs Non-Government Organizations 

NOx Nitrogen Oxide 

PRTR Pollution Release & Transfer Register 

R Recycle 

SEA Strategic Environmental Assessment 

SO2 Sulfur Dioxide  

TDS Total Dissolve Solids 

VOCs Volatile Organic Compounds 
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บทที ่1 

บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 สืบเนื่องมาจากการดําเนินการทางกฎหมายตามนัยยะของมาตรา 67 วรรคสอง ในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย ทําใหปญหาสิ่งแวดลอมและมลพิษในพื้นที่บริเวณมาบตาพุดไดกลายเปนขาว

ที่ไดรับความสนใจจากประชาชนอยางกวางขวาง ปญหาสวนหนึ่งคือการที่ปญหาดานสุขภาพของ

ประชาชนในพื้นที่ยังคงปรากฏอยู หรือยังไมไดรับการแกไข ตลอดจนในสวนของภาคผูประกอบการก็

เกิดความลังเลในการดําเนินการตอ อันเปนผลกระทบอีกดานหนึ่งตอการลงทุนและการพัฒนาประเทศ

ในอนาคต ดังนั้นเพื่อที่จะแกไขปญหาระยะยาว จึงไดมีแนวคิดที่จะศึกษาและกําหนดหัวขอวิจัยเพ่ือหา

ขอมูลและองคความรู เพ่ือหาแนวทางหรือวิธีการหรือคําตอบตอปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากการที่

ตองดําเนินการตางๆ เพ่ือรองรับมาตรา 67 วรรคสอง ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในระดับภาพรวม

ของท้ังประเทศ โดยใชกรณีศึกษาพื้นที่มาบตาพุดเปนตนแบบ  

 ทั้งนี้ หัวขอวิจัยเหลานี้จะพยายามใหครอบคลุมปญหาโดยรอบดาน และที่สําคัญผลงาน

ศึกษาที่จะทําตอจากหัวขอวิจัยเหลาน้ีจะสามารถสรรสรางองคความรู  ใหผูมีสวนไดสวนเสีย

สามารถนําไปดําเนินการไดอยางถูกตอง เพ่ือชวยลดปญหาความขัดแยงดานผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

และทรัพยากรรวมทั้งสุขภาพ ที่เกิดขึ้นระหวางภาคประชาชน กับ การพัฒนาอุตสาหกรรมหรือกิจการ

อ่ืนๆ เพ่ือนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 

1.2 วัตถุประสงค 

 งานศึกษาครั้งน้ีมีขึ้นเพียงเพื่อกําหนดหัวของานวิจัยอยางครบวงจร  ผานกระบวนการการ

ปรึกษาภาคีที่เกี่ยวของ สําหรับตอบโจทยหรือปญหาที่สืบเนื่องมาจากกรณีบังคับใชมาตรา 67 วรรค

สอง ในรัฐธรรมนูญปจจุบัน โดยเฉพาะกรณีพ้ืนที่มาบตาพุด ตั้งแตตนทาง(องคความรูพ้ืนฐานที่

จําเปน)จนถึงปลายทาง(ผูไดรับผลกระทบ) ในลักษณะองคความรูสหวิชาการ เชน สิ่งแวดลอม 

กฎหมาย (การมีสวนรวม สิทธิขั้นพ้ืนฐาน การไกลเกลี่ย การชดเชย เจรจาตอรอง) สุขอนามัย 

คุณภาพชีวิต รวมไปถึงเทคโนโลยีเพ่ือขจัดมลพิษ ฯลฯ เพ่ือตอบโจทยดานการคุมครอง สงเสริม และ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหประชาชนดํารงชีพอยูไดอยางปกติสุขและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมที่
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ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือ คุณภาพชีวิต ตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ 

1.3 ผลลัพธที่คาดวาจะไดรับ   

โจทยหรือหัวขอวิจัยหรือประเด็นที่มีความสําคัญและเรงดวน เพ่ือที่จะมีผูหน่ึงผูใดนําไปศึกษา

หรือคนควาตอเพื่อหาคําตอบ หรือวิธีการและกระบวนการ ฯลฯ  และสําหรับใหภาคีตางๆ นําไปใชใน

การดําเนินงานแกไขปญหาโดยเร็ว เพ่ือใหโครงการต างๆ ดําเนินการแบบเปนไปตามมาตรา 67 วรรค

สอง ในรัฐธรรมนูญปจจุบัน 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

1. เฉพาะดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ การมีสวนรวม และกฎหมาย ที่เกี่ยวของ 
2. เฉพาะสภาพและสถานการณปจจุบัน รวมทั้งอนาคตระยะสั้น (5 ป) ของพื้นที่มาบตาพุด 
3. เนนโจทยงานวิจัยที่ตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย 
4. เนนโจทยวิจัยที่สามารถตอบสนองวิธีการการดําเนินการรวมกันของสถาบันการศึกษา 

หนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่น ภาคเอกชน ตลอดจนภาคประชาชน 
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บทที ่2 

การดําเนินงานที่เก่ียวกับมาตรา 67 วรรค 2 

 
2.1 ที่มาของมาตรา 67 ในรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 

 ปญหาสิ่งแวดลอมกําลังจะเปนปญหาที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะปญหาในเรื่องของ
ความขัดแยงกันระหวางการดําเนินกิจการโครงการ (ซึ่งสวนใหญมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางใด
อยางหนึ่ง) กับ ผูที่ไดรับผลกระทบตอการดําเนินกิจการโครงการนั้น อันไดแกผูอยูอาศัยหรือชุมชนใน
บริเวณใกลเคียง ทั้งน้ีในภาวะปจจุบันประเทศตางๆ ทั่วโลกไดพยายามหาวิธีการในการสรางดุลยภาพ
ระหวางโครงการหรือกิจกรรมตางๆ โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่จะตองมีการดําเนินการตอไปควบคู
ไปกับการปกปองคุมครองในแงของสุขภาพ คุณภาพชีวิต และสิ่งแวดลอมของบุคคลตางๆ ในสังคม 
ไมวาจะเปนประชาชน บุคลากรของหนวยงานรัฐ หรือแมกระทั่งพนักงานในบริษัทนั้นๆ 
 มาตรา 67 ในรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 (ฉบับปจจุบัน) มีรากฐานมาจากมาตรา 56 วรรคสอง
ในรัฐธรรมนูญป 2540 ที่มุงเนนการพัฒนาไปพรอมๆกับการคุมครองสิทธิของประชาชนกับ
สิ่งแวดลอม ดังน้ัน ในรัฐธรรมนูญฉบับป 2550 จึงไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติจากฉบับป 2540 ใน
ประเด็นสุขภาพ เนื่องจากในขณะนั้นมีการปฏิรูประบบสุขภาพ ในขณะเดียวกันก็มีการตัดขอความ
ตอนทาย "ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ" ออก ทําใหมาตรา 67 ในรัฐธรรมนูญฉบับป 2550  มีผลใช
บังคับในทันที อันนับเปนการคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง
เต็มที่ รวมทั้งภาคประชาชนสามารถดําเนินการฟองรองตามสิทธิของชุมชน ที่จะไดรับการคุมครอง
ตามมาตรา 67 นี้ดวย 
   ในวันที่ 10 มิถุนายน และ 12 กรกฎาคม 2540 คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญป 2540 
ไดพิจารณาเนื้อหาสาระสําคัญที่วาดวยการดําเนินโครงการพัฒนา ที่ผานมามีปญหาหลายประการที่
สําคัญคือ "ในกระบวนการกําหนดสวัสดิภาพของตนเองไมมีการมีสวนรวมของประชาชน" จึงนําไปสู
ความขัดแยงระหวางภาคสวนตางๆ  ซึ่งสภารางรัฐธรรมนูญไดแกไขปญหาโดยการปรับดุลยภาพ
ระหวางภาคสวนตางๆ และไดกําหนดมาตรการตางๆ รวมถึงกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของ
หนวยงานภาครัฐ ที่กลาวมาขางตนทั้งหมดจึงเปนที่มาของมาตรา 67 วรรคสอง อยางไรก็ตามแนวคิด
หลักของการรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับป 40 และ 50 ก็มีความสอดคลองกัน คือ ตองการใหภาค
ประชาชนเขามามีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของกับภาคประชาชนโดยตรง  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๕๖ บัญญัติวา 

มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติ และตอเนื่อง ในสิ่งแวดลอมที่จะกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับการคุมครอง ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ  

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม จะกระทํา
มิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งใหองคกรอิสระซึ่ง
ประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดาน
ส่ิงแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ ดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ  

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่น

ของรัฐ เม่ือไปปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ตามวรรคหนึ่ง และวรรคสองยอมไดรับความ

คุมครอง 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ บัญญัติวา 

มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน ในการอนุรักษบํารุงรักษาและการไดประโยชน 
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ือง ในส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม  

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน  

รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทน
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ให
ความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  

สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอื่น
ของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ ยอมไดรับความคุมครอง  
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 ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมีผลบังคับใชแลว ไดมีการดําเนินการที่เปนการ
ปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมและผูไดรับผลกระทบจากการดําเนินการหรือโครงการ โดยรัฐธรรมนูญได
กําหนดใหเปน "สิทธิ" ของ”บุคคล”ที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่ไดรับการคุมครองตามมาตรา 67 
วรรคหนึ่ง ทั้งน้ีสิ่งที่สามารถขับเคลื่อนกลไกทางกฎหมายเพื่อใหมีการคุมครอง"สิทธิ" อยางเปน
รูปธรรมก็คือ การกําหนดหามการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ เวนแตจะมีการ
ดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายบางประการกอน ซึ่งกระบวนการดังกลาวกําหนดไวใน
มาตรา 67 วรรคสอง อันมีขอความดังตอไปน้ี 

"การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษา

ดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ

ดังกลาว" 

ดังน้ัน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรคสอง เปาประสงคหลักที่มุงเนนการกําหนดหลักเกณฑ

ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ดังน้ันโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่ถูกกําหนด

ตามมาตรานี้จะตองปฏิบัติตามเงื่อนไข 3 ประการ ไดแก  

(1) ตองทําการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สุขภาพของประชาชนในชุมชน หรือที่เรียกกันวา การทํารายงาน EIA-HIA   

(2) ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย  

(3) ตองใหคณะกรรมการองคการอิสระสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.)ประกอบดวยผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ และผูแทน

องคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ให “ความเห็นประกอบ” ตอโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

กอนมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ 
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2.2 ลําดับเหตุการณที่เก่ียวเนื่องกับมาตรา 67 วรรค 2 
 

วันท่ี เหตุการณ 

1 ตุลาคม 2550 ตัวแทนภาคประชาชนรอบนิคมอุตสาหกรรมมาตาพุด ย่ืนฟองคณะกรรมสิ่งแวดลอม
แหงชาติตอศาลปกครองระยอง เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 มาตรา 59 คือประกาศใหพื้นที่มาบตาพุดและ
พื้นที่ใกลเคียงเปนเขตควบคุมมลพิษ 
ที่มา: http://www.enlawthai.org/taxonomy/term/18?page=3 

22 กรกฎาคม 2551 กระทรวงอุตสาหกรรม ไดออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง โครงการที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชน ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA)  ตามพระราชบัญญัติ
ส่ิงแวดลอม 2535 ตองจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
(Health Impact Assessment : HIA) และยังตองจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน และผูมีสวนไดเสียตามหลักเกณฑและวิธีการในประกาศฯ 
ที่มา: http://www.npc-se.co.th/law/law2.asp?type _id=7&law1_id=44 

3 มีนาคม 2552  
 

ศาลปกครองระยอง มีคําสั่งใหทองที่ของเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพื้นที่ใกลเคียง
เปนเขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 ตามกฎหมายสิ่งแวดลอม 2535 
ที่มา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=488846 

27 พฤษภาคม 2552  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชน ใหกระทรวงอุตสาหกรรมไปทบทวนประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับลง
วันที่ 22 กรกฎาคม 2551 ไปกอน และใหกระทรวงอุตสาหกรรม เปนเจาภาพหารือ
กับหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และกระทรวงสาธารณสุข  เพื่อหาขอสรุปใน
แนวทางการปฏิบัติใหชัดเจนตามมาตรา 67 วรรคสอง  ภายใน 1 เดือน และใหนําเขา
สูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป 
ที่มา: http://www.industry.go.th/Lists/info_news/Disp.aspx?List=255cb78d% 
2D7728%2D487c%2Dabe 3%2D6ea5ea685167&ID=1360 

18 มิถุนายน 2552   
 
 
 
 
 
 

นายชาญชัย ชัยรุงเรือง รมว.อุตสาหกรรม ไดลงนามยกเลิกประกาศกระทรวง
อุตสาหกรรม เร่ืองโรงงานที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ที่ประกาศ
ไปเม่ือวันที่ 22 ก.ค. 51 โดยมีผลตั้งแตวันที่ 15 มิ.ย. 52 โดยกลาววา เน่ืองจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 67 วรรคสอง  ได
บัญญัติใหการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพจะ
กระทําไมได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและ
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18 มิถุนายน 2552  
(ตอ) 
 
 
 
 

สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน แตปจจุบันนี้ยังมีปญหาดานความชัดเจนในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ที่มีผูรับผิดชอบหลายหนวยงาน โดยกระทรวง
อุตสาหกรรมจะไดเปนเจาภาพหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
กระทรวงสาธารณสุข เพื่อหาขอสรุปในแนวทางการปฏิบัติใหชัดเจนตามมาตรา 67 
วรรคสอง ภายใน 1 เดือน และใหนําเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีตอไป  
ที่มา: http://www.thejusticegroups.com/privatefolder/article/S1.doc 

19 มิถุนายน 2552   

 

สมาคมตอตานสภาวะโลกรอนไดฟองคดีตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รัฐมนตรี 5 กระทรวง 
(ประกอบดวยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสุข) รวมทั้ง กนอ. เพื่อ
เรียกรองใหการพิจารณาอนุมัติอีไอเอเปนไปตามความในมาตรา 67 แหงรัฐธรรมนูญ 
2550 ที่กําหนดใหองคการอิสระที่มีผูแทนจากสถาบันการศึกษาและองคการเอกชน 
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ มาใหความเห็นรองรับกอนจะมีการดําเนินการ 
ที่มา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id= 488846 

5 สิงหาคม 2552  

 

การวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่มีการนําเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วันที่ 5 สิงหาคม 2552 ที่มีความเห็นวา การดําเนินตามมาตรา 67 นั้น รัฐจะตอง
กําหนดใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของในภาคปฏิบัติเสียกอนโดยอิงความตาม
มาตรา 303 ประกอบกัน ดังน้ัน ในขณะที่ยังไมมีกฎหมายก็ยอมตองปฏิบัติไปตาม
กฎหมายเดิม (กฎหมายสิ่งแวดลอม 2535) ไปกอน แตในขณะเดียวกัน การจะปฏิบัติ
ตามแนวทางขางตน (ในระหวางรอการวินิจฉัยของศาลปกครอง) นั้น ผูเก่ียวของทั้ง
ภาครัฐ ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ไมควรละทิ้งประเด็นผลกระทบที่เกิดขึ้นตอ
ชุมชนโดยรอบ ไมควรตองรอจนกระทั่งมีการปรับปรุงขอกฎหมายจนเปนที่แลวเสร็จ 
และจะเปนการแสดงความรับผิดชอบและนําพาตอสังคม หากจะมีการริเร่ิมดําเนินการ
โดยคําแนะนํา ตรวจทาน ตรวจสอบมาตรการการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชนโดยสถาบันที่ทําหนาที่ในทํานองเดียวกับมาตรา 67 ไปกอน  
ที่มา: http://www.oknation.net/blog/print.php?id=488846 

25 สิงหาคม 2552  คณะรัฐมนตรีมีมติใหออกใบอนุญาตแกโรงงานที่รายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม (EIA) ผานความเห็นชอบแลว 
ที่ ม า :http://www.imageplus.co.th/index.php?ds=content_detail&sec=2&type=& 
id=wOCv0Sv2EoguUQeP 
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27 สิงหาคม 2552  
 
 

ตัวแทนสมาคมตอตานภาวะโลกรอนพรอมดวยชาวบาน ย่ืนฟองคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติพรอมหนวยงานที่เก่ียวของรวม 8 ราย ตอศาลปกครองใหไตสวน
ฉุกเฉินและมีคําส่ังคุมครองช่ัวคราว รวมทั้งขอใหศาล เพิกถอนรายงานการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอม และเพิกถอนใบอนุญาตโครงการ ที่ผูถูกฟองคดีไดใหความ
เห็นชอบอนุมัติอนุญาตจํานวน 76 โครงการ เน่ืองจากกอนดําเนินโครงการดังกลาว
ไมไดมีการปฏิบัติตามมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 นอกจากนี้ยังขอใหเพิกถอนมติ ครม. เม่ือวันที่ 25 ส.ค. 2552 
ที่มา: http://www.imageplus.co.th/index.php?ds=content_detail&sec=2&type=& 
id=wOCv0Sv2EoguUQeP 

14 กันยายน 2552 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง โครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับการอุตสาหกรรม
ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
ที่มา: http://www.diw.go.th/ diw/law50/location/54.pdf 

29 กันยายน 2552  ศาลปกครองกลางมีคําส่ังเม่ือวันที่ 29 กันยายน 2552 ใหระงับโครงการหรือกิจกรรม
จํานวน 76 โครงการที่ดําเนินการอยูในพื้นที่มาบตาพุด บานฉางและใกลเคียงไวเปน
การชั่วคราวจนกวาศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น ซึ่งตอมาศาลสูงสุดไดมีคําส่ังเม่ือวันที่ 
2 ธันวาคม 2552 แกคําส่ังศาลปกครองกลางและใหคุมครองชั่วคราวเฉพาะโครงการ
ทายคําฟองจํานวน 65 โครงการ 
ที่มา: http://www.eppo. go.th/admin/cab/cab-2553-01-26.html 

2 ตุลาคม 2552  สํานักงานอัยการสูงสุด รับมอบอํานาจจากรัฐบาลและคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ไดเขาย่ืนอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด เพื่อขอใหศาลปกครองสูงสุด
พิจารณาและกลับคําสั่งศาลปกครองกลางที่มีคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราวและใหหยุด
ดําเนินการ 76 โครงการในพื้นที่ ต.มาบตาพุด อ.บานฉาง และพื้นที่ใกลเคียงใน  
จ.ระยอง  
ที่มา: http://www.imageplus.co.th/index.php?ds=content_detail&sec=2&type 
=&id=wOCv0Sv2EoguUQeP 

8 พฤศจิกายน 2552 คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ ไดออกประกาศคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ เร่ือง
หลักเกณฑและ วิ ธีการประเมินผลกระทบดานสุขภาพที่ เ กิดจากนโยบาย
สาธารณะ  พ.ศ. 2552 
ที่มา: http://hpe4.anamai.moph.go.th/hia/data/Hia10_ 11_09_1.pdf 

13 พฤศจิกายน 2552 
 
 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 250/2552 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาการ
ปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(คณะกรรมการ 4 ฝาย)ประกอบดวย ภาคประชาชน ภาครัฐ ผูทรงคุณวุฒิ และ
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13 พฤศจิกายน 2552 
 (ตอ) 

ภาคเอกชนผูประกอบการ ดังนี้ นายอานันท ปนยารชุน เปนประธานกรรมการ  
ภาคประชาชน กรรมการประกอบดวย นายชูชัย ศุภวงศ นางเรณู เวชรัชตพิมล  
นายสุทธิ อัชฌาศัย นายหาญณรงค เยาวเลิศ  
ภาครัฐ กรรมการประกอบดวย นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข รองปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม (นายโกศล ใจรังษี)  
ผูทรงคุณวุฒิ กรรมการประกอบดวย นายธงชัย พรรณสวัสดิ์ นายเดชรัตน สุข
กําเนิด นายสุทิน อยูสุข นางสาวสมฤดี นิโครวัฒนย่ิงยง นายสมรัตน ยินดีพิธ 
ภาคเอกชนผูประกอบการ กรรมการประกอบดวย นายชายนอย เผ่ือนโกสุม นาย
พยุงศักดิ์ ชาติสุทธิผล นายมหาบีร โกเดอร นายรุงโรจน รังสิโยภาส 
ที่มา: http://hpe4.anamai.moph.go.th/hia/data/Order250_2552.pdf 

2 ธันวาคม 2552 องคคณะศาลปกครองสูงสุดคณะที่ 1 ไดมีคําตัดสินใหแกคําสั่งศาลปกครองกลางที่ส่ัง
ใหคุมครองบรรเทาชั่วคราวใหชะลอโครงการลงทุนในพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม มาบตา
พุด 76 โครงการ โดยใหชะลอเพียง 65 โครงการ โดยเห็นวา 11 โครงการฯ ไมสงผล
กระทบรุนแรงตามประกาศกระทรวง และกําลังอยูระหวางการดําเนินการติดตั้ง
ปรับปรุงอุปกรณในการแกปญหาสิ่งแวดลอมอยู 
ที่มา: http://hpe4.anamai.moph.go.th/hia/data/data-02122552-mabtaput.pdf 

22 ธันวาคม 2552 

 

กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพลังงานไดจัดทําสรุปสาระสําคัญ 65 โครงการ
และแนวทางการแกไขปญหาเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติในคราวประชุม
หารือเม่ือวันที่ 22 ธันวาคม 2552 เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงพลังงานเสนอ โดยมอบใหกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงพลังงานใหการสนับสนุนและประสานขอมูลกับภาคเอกชนในการจัดทําคํา
ชี้แจงศาลในประเด็นโครงการเขาขายยกเวนการคุมครองชั่วคราวสงใหศาลตาม
ขั้นตอนตอไป 
ที่มา: http://www.eppo.go.th/admin/ cab/cab-2553-01-26.html 

29 ธันวาคม 2552 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการแกไขปญหาการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ไดดําเนินการจัดทําและปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวของเพื่อ
กําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญฯ จํานวน  
2 ระเบียบ ดังนี้  
1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ 

วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
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12 มกราคม 2553  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รุนแรงทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ลงวันที่ 
29 ธันวาคม 2552 (มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 30 ธันวาคม 2552)  

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานการใหความเห็นขององคการ
อิสระในโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ลง
วันที่ 12 มกราคม 2553 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 12 มกราคม 
2553  

        อน่ึง คณะกรรมการฯ ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน เพื่อปรับปรุงรายการโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซึ่ง
คณะอนุกรรมการฯ ไดรับฟงความคิดเห็นในพื้นที่ 4 ภาค และกรุงเทพมหานคร และ
ไดจัดทําหลักเกณฑเพื่อกําหนดวาโครงการลักษณะใดเขาขายรุนแรง เพื่อพิจารณา
ปรับปรุงโครงการ 19 ประเภทตามรางที่ สผ. ไดจัดทําไว กอนนําไปรับฟงความ
คิดเห็นตอไป  
         ดังนั้น ในระหวางนั้น ผูประกอบการอุตสาหกรรมสามารถใชแนวทางตาม
ประกาศฯ (1) และระเบียบฯ (2) ขางตน ในการปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรคสองของ
รัฐธรรมนูญฯ ได ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) ในฐานะหนวยงานอนุญาตโครงการ 
ไดจัดเตรียมความพรอมสําหรับการใหบริการและคําปรึกษาดานตางๆ ดังนี้  
ก) แตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อประสานการดําเนินการตามมาตรา 67 วรรคสอง 

โดยมี รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หัวหนากลุมภารกิจดานกํากับตรวจสอบ
กระบวนการผลิตเปนประธาน ซึ่งคณะทํางานฯ ไดมีการประชุมไปแลวรวม 4 ครั้ง 
และอยูระหวางการจัดเตรียมแนวทางการดําเนินงาน (Road Map) ตามภาค 
ผนวก ง. ของประกาศฯ (1) ขางตน รวมถึงการจัดฝกอบรมเพื่อสรางความพรอม 
(Capacity Building) ใหกับเจาหนาที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดยมีกําหนดจัด
ฝกอบรมในวันที่ 5 กุมภาพันธ 2553 ทั้งน้ี คาดวาอีกประมาณ 6 เดือนจึงจะมี
โครงการหรือกิจกรรมที่ อก. ในฐานะหนวยอนุมัติ/อนุญาต ตองดําเนินการจัดทํา
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นตามประกาศฯ ดังกลาว  

ข) หนวยงานในสังกัด อก. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 
ไดมีการประชาสัมพันธในภาพกวางใหกับนักลงทุนไดทราบวาจะตองดําเนินการ
อยางไร หรือเตรียมตัวอยางไรสําหรับการลงทุนในโครงการที่อาจมีผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ดังนี้  

    กนอ. เปนเจาภาพหลักในการจัดประชุมซักซอมความเขาใจกับนักลงทุนในการ
ดําเนิน การ ตามมาตรา 67 วรรคสอง เม่ือวันที่ 19 มกราคม 2553 ณ สํานักงานใหญ 
กนอ. มักกะสัน กรุงเทพฯ  
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22 มกราคม 2553 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    สกท. เปนเจาภาพหลักในการประชุมรวมกับสภาหอการคาญี่ปุนในประเทศไทย 
ในวันที่ 28 มกราคม 2553 ที่ ศูนย OSOS (ชี้แจงโดยผูแทนจาก อก. และ ทส.) ทส. 
โดย สผ. จัดประชุมชี้แจงการดําเนินการตามประกาศฯ (1) ขางตน ใหแก
ผูประกอบการและผูสนใจ ในวันที่ 25 มกราคม 2553 ที่โรงแรมรามาการเดน 
กรุงเทพมหานคร 
โครงการที่ย่ืนช้ีแจงเพิ่มเติมตอศาลจํานวน 30 โครงการ ศาลปกครองกลางไดมีคําสั่ง
เม่ือวันที่ 22 มกราคม 2553 ยกคํารองทั้ง 30 โครงการ และใหความเห็นประกอบดังน้ี  
o กรณีที่ 1 โครงการหรือกิจกรรมใดที่ไดดําเนินการตามกฎระเบียบที่ผูมีอํานาจ

หนาที่กําหนดตามมาตรา 67 วรรคสอง ผูถูกฟองคดีทั้งแปดหรือผูมีสวนไดเสีย
อาจมีคํารองตอศาลปกครองกลางเพื่อขอใหพิจารณามีคําสั่งแกไขหรือยกเลิก
คําส่ังน้ันเสีย  

o กรณีที่ 2 โครงการหรือกิจกรรมที่ไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (EIA) ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯ เร่ือง กําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการฯ ลงวันที่ 16 มิถุนายน 2552 ศาลเห็นวาเปน
โครงการที่ไดรับยกเวนตามคําสั่งศาลอยูแลว ซึ่งผูประกอบการตองตรวจสอบกับ
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.)  

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ) ไดเขาตรวจเยี่ยมและติดตามผล
การดําเนินงานของศูนยประสานการบริการดานการลงทุน (OSOS) ชั้น 18 อาคาร
จัตุรัสจามจุรี ถนนพญาไท เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2553 เวลา 10.00 - 11.30 น. ซึ่ง
เพื่อใหการแกไขปญหาตามมาตรา 67 วรรคสอง เปนแบบบูรณาการ ที่ประชุมจึง
เห็นชอบให  
ก) จัดตั้งศูนยบริการใหคําปรึกษาปญหาตามมาตรา 67 วรรค 2 ที่ ศูนยประสานการ

บริการดานการลงทุน (OSOS) โดยมีผูแทนที่มีความรูจากหนวยงานที่เก่ียวของ
มาอยูประจํา ทั้ง กระทรวงอุตสาหกรรม (อก.) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (ทส.) และกระทรวงสาธารณสุข (สธ.)  

ข) จัดตั้งคณะทํางานกลางเพื่อหาขอสรุปในแนวทางดําเนินการตามมาตรา 67 วรรค 
2 โดยมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (นายกอรปศักดิ์ สภาวสุ) เปนที่ปรึกษา ผูชวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเปนประธาน และมีผูแทนจาก อก. ทส. และ 
สธ. โดยใหอก. เปนฝายเลขานุการ และให อก. นําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบตอไป  

ค) ใหคณะทํางานที่จัดตั้งขึ้นและศูนยบริการใหคําปรึกษาปญหาตามมาตรา 67 วรรค 
2 ดําเนินการ ดังนี้  
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• ใหคําปรึกษาแกโครงการที่จะย่ืนคํารองชี้แจงขอมูลเพิ่มเติมตอศาล  
• ใหคําแนะนํารายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการในการจัดทํารายงาน HIA 

แกโครงการที่อยูระหวาง คําสั่งคุมครองชั่วคราว  
• ใหขอมูลรายละเอียดและขั้นตอนการดําเนินการในการจัดทํารายงาน HIA แก

โครงการอื่นๆ   
ที่มา: http://www.eppo.go.th/admin/ cab/cab-2553-01-26.html 

8 มิถุนายน 2553 ประกาศรายชื่อคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (เฉพาะกาล) 
หรือ กอสส. 13 คน ในราชกิจจานุเบกษา ประกอบดวย 
1.นายวีรวัธน  ธีรประสาธน  ประธานกรรมการ 
2.ศาสตราจารยเปยมศักดิ์  เมนะเศวต  รองประธานกรรมการ 
3.ศาสตราจารยสันทัด  ศิริอนันตไพบูลย  กรรมการ 
4.รองศาสตราจารยเริงชัย  ตันสกุล  กรรมการ 
5.รองศาสตราจารยพิทยา  จารุพูนผล กรรมการ 
6.นายธนวรรธน  อิ่มสมบูรณ  กรรมการ 
7.วาที่รอยตรีสุรพล  ดวงแข  กรรมการ 
8. นายวีรพงษ  เกรียงสินยศ  กรรมการ 
9.นางสาวเพ็ญโฉม  แซตั้ง  กรรมการ 
10. นางสาวศยามล  ไกรยูรวงศ  กรรมการ 
11.นายสัญชัย  สูติพันธวิหาร  กรรมการ 
12. นายถนอมศักดิ์  บุญภักดี  กรรมการ 
13.นายศุภกิจ  นันทะวรการ  กรรมการ 
ที่มา: http://www.ryt9.com/s/bmnd/974346 

15 มิถุนายน 2553 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน พ.ศ. 2553 เห็นชอบหลักการราง
พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติองคการอิสระและสงใหคณะกรรมการประสานงาน
ดานนิติบัญญัติพิจารณาแลวเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 
ที่มา: http://www.ftipc.or.th/RegulationTaskforce/%E0%B8%81%E0%B8%8F%E0%B8%AB% E0% 

B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0% B8% 95 %E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0% B8%A3 
%E0%B8% 90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99% E0%B8%8D% 
E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B267/tabid/156/language/en-
US/Default.aspx 

23 มิถุนายน 2553 คณะอนุกรรมการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อการปรับปรุงรายการโครง 
การหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งดานคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ไดสงบัญชีโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก อ ให เกิ ดผลกระทบตอ ชุมชนอย างร ายแรงทั้ งด านคุณภาพสิ่ งแวดล อม 
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 18 ประเภท  
ที่มา: http://thainewsonline.igetweb.com/index.php?mo=3&art=467936 

23 สิงหาคม 2553 มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ครั้งที่ 4/2553 (นัดพิเศษ) เห็นชอบใหมีการ
ประกาศประเภทโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทาง 
ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จํานวน 11 รายการ 
ที่มา: http://www.onep.go.th/neb/3.%20Resolution/data/2553/mati%204-53%20 
special%20Final.pdf 

31 สิงหาคม 2553 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดประเภท ขนาด
และวิธีปฏิบัติสําหรับโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน จะตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2553 
ที่มา: http://www.ftipc.or.th/ Portals/0/Ehia310853.pdf   

6 กันยายน 2553 ตัวแทนเครือขายประชาชนภาคตะวันออกย่ืนหนังสือรองเรียน ขอใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติตรวจสอบความถูกตอง ในการออกประกาศ 11 ประเภทโครง 
การหรือกิจการที่อาจจะมีผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ตามมาตรา 67วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย และติดตามตรวจสอบการแกไขปญหาผลกระทบจากการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่จังหวัดระยอง  
ที่มา: http://www.nhrc.or.th/news.php?news_id=7297 

5 ตุลาคม 2553 ตัวแทนสมาคมตอตานสภาวะโลกรอน และตัวแทนเครือขายประชาชนภาคตะวันออก 
ขอใหศาลมีคําสั่งเพิกถอนประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เร่ือง
กําหนด ขนาด และวิธีปฏิบัติ สําหรับโครงการหรือกิจการ (11 ประเภท) ที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสุขภาพ ที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจะตองจัดทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2553”  
ที่มา:http://www.onep.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=19 
84:-11-&catid=72:2010-10-08-06-35-05&Itemid=85 

8 พฤศจิกายน 2553 โครงการพัฒนาศักยภาพการใหบริการของโรงพยาบาลในพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ 
จังหวัดระยอง เปนการพัฒนาโรงพยาบาลมาบตาพุดใหเปนโรงพยาบาลขนาด 200 
เตียง รวมทั้งแกไขปญหาเรื่องอัตรากําลังของแพทยและเจาหนาที่ไมพอเพียง ซึ่ง
ปจจุบันอนุมัติมาแลว 200 กวาอัตรา 
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วันท่ี เหตุการณ 

ที่มา: http://www. thaireform.in.th/reform-path/join-the-reform/39-2009-11-25-04-
20-51/2211-2010-11-06-16-23-56.html 

20 พฤศจิกายน 2553 
 
 
 
 
 
 
 
20 พฤศจิกายน 2553 
 
 

นายกรัฐมนตรี เปนประธานพิธีเปดจุดบริการจายน้ําประปา ณ ชุมชนมาบตาพุด 
เทศบาลเมืองมาบตาพุด จังหวัดระยอง ตามโครงการกอสรางขยายเขตจําหนาย
น้ําประปาพื้นที่อําเภอเมืองระยอง และโครงการกอสรางปรับปรุงทอ และขยายเขต
จําหนายน้ําพื้นที่เทศบาลเมืองมาบตาพุด และเทศบาลเมืองบานฉาง ซึ่งเปนสอง
โครงการที่คณะกรรมการพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก ไดเสนอใหเปน
โครงการเรงดวนในการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวมาบตาพุด และบริเวณใกลเคียง 
ที่มา: http://www.eppo.go.th/admin/cab/sp-2553-11-20-2.html 
 
ศูนยอาชีวเวชศาสตรและเวชศาสตรส่ิงแวดลอม นายกรัฐมนตรีไดเปนประธานพิธี
มอบรถตรวจสุขภาพเคลื่อนที่จํานวน 2 คัน รัฐบาลไดวางเปาหมายพัฒนาพื้นที่มาบ
ตาพุดและบริเวณใกลเคียง ใหเปนเมืองที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม หรืออีโคทาวน 
ภายใน 3 ป 
ที่มา: http://123.242.173.4/gov1/index.php?Option=com_content&view=article 
&id=94:2010-11-24-08-53-01&catid=38:2010-11-24-07-51-13&Itemid=37 

1 กุมภาพันธ 2554  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรื่อง   ผลการประชุมคณะกรรมการรัฐมนตรี เศรษฐกิจ  ครั้ ง ท่ี  1/2554
คณะรัฐมนตรีรับทราบผลการศึกษาเบื้องตนศักยภาพในการรองรับอุตสาหกรรมของ
พื้นที่มาบตาพุด ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ เสนอ และมอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของรับความเห็นและขอสังเกตของ
คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ไปประกอบการดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) ใหกรมควบคุมมลพิษเปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของกําหนด
ประเภทอุตสาหกรรม/กิจกรรมที่เปนแหลงกําเนิดมลพิษ โดยเฉพาะสารอินทรียระเหย
งายใหแลวเสร็จภายใน 2 สัปดาห 
 (2) ใหกระทรวงอุตสาหกรรม (สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน) พิจารณา
ทบทวนนโยบายและมาตรการการสงเสริมการลงทุนสําหรับอุตสาหกรรม/กิจกรรม
ประเภทตาง ๆ ในพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งนโยบายดังกลาวจะตองสงเสริมการลงทุนใน
อุตสาหกรรม/กิจกรรมใหมที่ไมกอใหเกิดมลพิษ หรืออุตสาหกรรม/กิจกรรมเดิมที่ใช
เทคโนโลยีในการลดมลพิษโดยเฉพาะสารอินทรียระเหยงาย 
 (3) ใหกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
พิจารณาปรับปรุงกฎระเบียบที่เก่ียวของกับกระบวนการอนุมัติ อนุญาต การลดและ
ขจัดมลพิษ และสนับสนุนใหมีการออกกฎหมายสําหรับควบคุมสารอินทรียระเหยงาย
จากแหลงกําเนิดที่ยังไมมีมาตรฐานควบคุม 
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1 กุมภาพันธ 2554 
(ตอ)                 

 (4) ใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมเรงประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
จังหวัดระยอง เพื่อศึกษาศักยภาพและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมพื้นที่จังหวัด
ระยอง และเสนอแนะแนวทางเลือกที่เหมาะสมบนพื้นฐานการยอมรับของประชาชน
และศักยภาพการรองรับของพื้นที่ 

ทั้งน้ี เห็นชอบใหมีศูนยอํานวยการระดับพื้นที่ ซึ่งประกอบดวย ผูวาราชการ
จังหวัดระยองเปนประธาน ผูแทนระดับสูงที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหา
อุตสาหกรรมในมาบตาพุดจากหนวยงานที่เ ก่ียวของ อาทิ กรมควบคุมมลพิษ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน และการนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย ปฏิบัติงานประจําที่ศูนยอํานวยการระดับพื้นที่ อยางนอย 3 ป เพื่อ
ทําหนาที่  

(1) ควบคุมใหมีการดําเนินการตามมาตรการควบคุมมลพิษอยางเขมงวด  
(2) กํากับใหโรงงาน/กิจการทุกประเภทมีการปฏิบัติตามมาตรการ EIA กฎหมาย 

และกฎระเบียบที่เก่ียวของอยางเครงครัด  
(3) สนับสนุนใหเกิดเครือขายระหวางชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม องคกร  

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) นักวิชาการและภาครัฐ เพื่อเฝาระวังมลพิษ  
(4) ประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจในการดําเนินงานใหทุกภาคสวน  
(5) แกไขปญหาการปนเปอนมลพิษทางอากาศและทางน้ํา รวมถึงปญหาดาน

สาธารณสุขและการศึกษา และรายงานตอคณะอนุกรรมการติดตามรายงานผลการ
แกไขปญหาในพื้นที่มาบตาพุดและบริเวณใกลเคียงซึ่งมีเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน เพื่อดําเนินการติดตามแกไขปญหาในระดับพื้นที่ตอไป ทั้งนี้ ใหกระทรวง
อุตสาหกรรมและกระทรวงมหาดไทย จัดทํารายละเอียดของอํานาจ หนาที่และการ
จัดตั้งศูนยอํานวยการฯ และนําเสนอที่ประชุมคณะกรรมการ รศก. พิจารณา 
ที่มา :http://media.thaigov.go.th/sitedirectory/471/2027/2027_52288_010254. doc 
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บทที่ 3 
 

วิธีการดําเนินงาน 
 

โครงการศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคในการทํา RIA (หรือ Regulation Impact Assessment) 
หรือการประเมินผลกระทบอันเน่ืองมาจากกฎระเบียบที่ไดกําหนดขึ้นมา เพ่ือที่จะไดรูวา ณ ปจจุบันมี
ชองวางใดอยูบางและจะอุดชองวางนั้นไดอยางไร โดยนํามากําหนดเปนโจทยวิจัยซึ่งตองนํามา
จัดลําดับความสําคัญ และจัดหาผูดําเนินการศึกษาหรือวิธีการแกไขเปนลําดับตอไป 

คณะผูศึกษาไดดําเนินการผานกระบวนการการปรึกษาภาคีที่เกี่ยวของ และไดกําหนดขั้นตอน
การดําเนินงานดังแสดงในรูปที่ 3.1 โดยเริ่มจาก (1) การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะไปสัมภาษณ       
(2) การลงพื้นที่เพ่ือสัมภาษณผูเกี่ยวของ (3) การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของ และนํามาวิเคราะหเพ่ือ
กําหนดเปนโจทยวิจัย (4) การประชุมผูเกี่ยวของเพ่ือรวมกันจัดลําดับความสําคัญของโจทย และ      
(5) สรุปผลการศึกษาพรอมขอเสนอแนะ และจัดทําเปนรายงานฉบับสมบูรณ  
 
3.1 การกําหนดภาคีเปาหมายที่เก่ียวของ  
 ในการศึกษาครั้งน้ีคณะผูศึกษาไดจัดแบงผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสียออกเปน 4 สวน 
ไดแก (1) ภาคประชาชนรวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) (2) ภาคผูประกอบการ (3) ภาครัฐ 
และ (4) ภาควิชาการ โดยรูปแบบการสัมภาษณมีทั้งแบบปลายเปดและปลายปด (ดูภาคผนวก ก) 
ทั้งน้ีคณะผูศึกษาไดหลีกเลี่ยงการใชคําถามชี้นํา และไดสัมภาษณแบบแยกแตละภาคสวนออกจากกัน 
เพ่ือใหผูที่ มีสวนเกี่ยวของสามารถหรือควรตอบคําถาม / ใหขอมูล/ แสดงความรูสึกไดอยาง
ตรงไปตรงมามากที่สุด โดยมีหลักเกณฑการเลือกกลุมตัวอยางภาคประชาชน และตัวแทนภาคีตางๆ 
ดังนี้  
 
ภาคประชาชน 
1. อายุมากกวา 18 ป (เพ่ือที่จะพอเขาใจสถานการณและผลกระทบ) 
2. เปนผูที่มีภูมิลาํเนาหรือทะเบียนบานหรืออาศัยอยูที่มาบตาพุดตั้งแต 10 ปขึ้นไป 
3. ระดับรายไดตางๆ กัน รวมทั้งความหลากหลายของอาชีพ 
4. ไมมีความขัดกันทางผลประโยชน (conflict of interest) 
5. ไมมีระเบียบวาระแอบแฝง (hidden agenda) 
6. ไมจํากัดเพศ สัดสวนเพศชายและเพศหญิงควรเทาๆ กัน  
 
เชน ประธานชุมชนตางๆ และชาวบานบริเวณใน/นอกมาบตาพุด ชาวประมง ประธานองคกรเพื่อการ
พัฒนาชุมชนระยอง ผูพิพากษาสมทบ สื่อมวลชน เปนตน 
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รูปที่ 3.1 ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 
 
 
 
 
 
 

 
(5) สรุปผลการศึกษา และจัดทําขอเสนอแนะ 

(3) การรวบรวมขอมูลที่เกีย่วของ และนาํมา

วิเคราะหเพ่ือกําหนดเปนโจทยหรือหัวขอวิจัย 

(4) การประชมุผูเกี่ยวของเพื่อรวมกันจัดลําดับ

ความสําคัญของโจทย 

(2) การลงพื้นที่เพ่ือสัมภาษณผูเกี่ยวของ 

(1) การกําหนดกลุมเปาหมายที่จะไปสัมภาษณ 
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ภาคผูประกอบการ 

1. สวนกลาง : สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย การปโตรเลียมแหงประเทศไทย บริษัทในเครอื

ซีเมนตไทย ตวัแทนจากสภาอุตสาหกรรมฯ สมาคมอุตสาหกรรมผูผลิตไฟฟา เปนตน 
2. สวนทองถิ่น : ตัวแทนจากหอการคาจังหวัด โรงงานที่อยูในและนอกนิคมอุตสาหกรรมตางๆ ใน

เขตพ้ืนที่มาบตาพุด เปนตน  
 

ภาครัฐ 
1. สวนกลาง :  

1.1  ระดับนโยบาย เชน สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวง
อุตสาหกรรม กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน  

1.2  ระดับปฏิบัติการ เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กองประเมินผล
กระทบตอสุขภาพ กรมควบคุมโรค กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

2. กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 
3. สวนทองถิ่น 

3.1 พาณิชยจังหวัดระยอง 
3.2 โยธาธิการจังหวัดระยอง 
3.3 ศาลแรงงานภาค 2 (จังหวัดระยอง) 
3.4 สรรพสามิตจังหวัดระยอง 
3.5 สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดระยอง 
3.6 สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดระยอง  
3.7 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดระยอง 
3.8 สํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง 
3.9 สถานีอนามัยมาบตาพุด เปนตน 

 

ภาควิชาการ 
1. สวนกลาง มหาวิทยาลยัตางๆ เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหิดล มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระ

จอมเกลาธนบรุี เปนตน 
2. สวนทองถิ่น เชน มหาวิทยาลัยบูรพา โรงเรียนตางๆ ไดแก โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร  

โรงเรียนมณีวรรณวิทยา โรงเรียนวุฒินันท เปนตน 
 
3.2 การลงพืน้ที่เพื่อสัมภาษณ 
 หลังจากที่ไดกําหนดกลุมภาคีเปาหมายแลว คณะผูศึกษาไดนัดหมายเพื่อการสัมภาษณ
(แบบสัมภาษณดูไดในภาคผนวก ก) แยกเปนกลุมเล็กๆ ตั้งแต 3 คน ถึงไมเกิน 10 คน เปนแบบกลุม
เฉพาะ (focus group) ทั้งน้ีเพ่ือใหไดสาระ และประเด็นที่ชัดเจน กวางขวาง และรัดกุม 
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3.3 การรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของ และทําการวเิคราะหเพื่อกําหนดเปนโจทยวิจัย 
 เพ่ือที่จะบรรลุวัตถุประสงคและใหอยูในขอบเขตของการศึกษา ขอมูลจากการสัมภาษณใน
หัวขอ 3.2 ไดถูกรวบรวมและทําการวิเคราะหเพ่ือกําหนดเปนโจทยวิจัย ซึ่งหัวขอวิจัยที่ไดจากการ
วิเคราะหนั้นคณะผูศึกษาไดจัดแบงประเภทเปนดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ การมีสวนรวม และกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ ฯลฯ โดยคณะผูศึกษาไดเนนปญหาตลอดจนขอมูลตางๆ เฉพาะสภาพและสถานการณ
ปจจุบันรวมทั้งอนาคตระยะสั้น (5 ป) ของภาพรวมทั้งประเทศและของกรณีศึกษาพื้นที่มาบตาพุดเปน
การเฉพาะไปพรอมๆ กัน รวมทั้งไดเนนเฉพาะขอมูลที่จะนํามาพัฒนาใหไดโจทยวิจัยที่ตอบสนอง
ความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียมากที่สุด และที่สําคัญโจทยวิจัยที่ไดนี้สามารถตอบสนองวิธีการ
การดําเนินการรวมกันของสถาบันการศึกษา หนวยงานภาครัฐทั้งสวนกลางและทองถิ่น ภาคเอกชน 
ตลอดจนภาคประชาชนในโอกาสตอๆ ไป  

 
3.4 การประชุมเพื่อจัดลําดับความสําคัญของหัวขอวิจัย  
 จากโจทยหรือหัวขอวิจัยที่ไดมาในขอ 3.3 ตองนํามาจัดเรียงลําดับความสําคัญเพ่ือที่ใหแตละ
องคกร โดยเฉพาะหนวยราชการและผูประกอบการ นําไปหาผูวิจัยมาดําเนินการศึกษาหาคําตอบ
สําหรับปญหาที่กําลังเผชิญอยู หรือหากเปนไปไดก็ใหผูที่มีสวนเกี่ยวของเลือกนําไปปฏิบัติหรือ
ดําเนินการไดเลยโดยตรง แตการจัดลําดับความสําคัญในลักษณะที่จะสรางการยอมรับไดในทุกกรณี
จําเปนตองตอบสนองความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียมากที่สุด และตองผานกระบวนการการรับ
ฟงความคิดเห็นทางเทคนิคและสาธารณะจากผูเกี่ยวของ ทั้งภาคประชาชน ผูประกอบการ หนวยงาน
ของรัฐ และสถาบันการศึกษา คณะผูศึกษาไดกําหนดใหมีรูปแบบการประชุมและสัดสวนผูเขารวม
ประชุม รวมทั้งแนวทางการใหคะแนนเพื่อจัดลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

 
3.4.1 รูปแบบการประชุม  
เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุด จึงไดกําหนดใหมีการประชุมการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือ

จัดลําดับความสําคัญของหัวขอวิจัย แบบแยกกลุมคน โดยไดจัดทําทั้งในสวนกลางและพื้นที่มาบตาพุด 
จํานวน 4 ครั้ง ไดแก 

 
 คร้ังที่ 1 จัดประชุมที่กรุงเทพฯ โดยเปนกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นจากสวนกลาง ซึ่ง
ประกอบดวย 2 ภาคีหลัก คือ สถาบันการศึกษา และหนวยงานภาครัฐ กําหนดจํานวนภาคีละประมาณ 
20-25 คน ทั้งน้ีเน่ืองจากหนวยงานตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานในภาพรวมสวนใหญอยู
ในกรุงเทพ ไมวาจะเปนสถาบันการศึกษาหลักๆ ที่เขาไปทําการศึกษาวิจัยในพื้นที่มาบตาพุด เชน 
คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะ
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วิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร เปนตน สําหรับหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง ก็มีสวนสําคัญใน
การกําหนดนโยบายดานตางๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนตน สําหรับการปฏิบัติตามมาตรา 
67 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ และสําหรับพื้นที่มาบตาพุด เชน การวางผังเมืองรวมของพื้นที่ การแกไข
เยียวยา การกําหนดรูปแบบภาษี เปนตน  

 
คร้ังที่ 2 จัดประชุมที่กรุงเทพฯ โดยเปนกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นจากตัวแทนของ

ผูประกอบการ ในฐานะภาคเอกชน ซึ่งควรมีตัวแทนทั้งในภาพรวมของประเทศ และของพื้นที่มาบตา
พุด ซึ่งบริษัทสวนใหญมีสํานักงานใหญอยูในกรุงเทพ เชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทย บริษัทใน
เครือซีเมนตไทย บริษัทเกี่ยวกับพลังงาน บริษัทไฟฟาชีวมวล จํากัด เปนตน จํานวนผูเขารวมประชุม
กําหนดไวประมาณ 20-25 คนเชนกัน 

 
คร้ังที่ 3 จัดที่จังหวัดระยอง โดยเปนกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน 

ในพ้ืนที่มาบตาพุด โดยใชวิธีประชุมกลุมรวมกับการสัมภาษณตรง ไดแก ประธานชุมชนและตัวแทน
ชาวบานที่อยูในและโดยรอบเขตมาบตาพุด จํานวนผูเขาประชุมและถูกสัมภาษณกําหนดรวมประมาณ 
20-25 คน  
หมายเหตุ: สําหรับภาคประชาชนนี้ คณะผูศึกษามิไดใชรูปแบบการจัดประชุมอยางเปนทางการอยาง
เดียว เพราะคิดวาการสัมภาษณแบบเจาะจงรายบุคคลนาจะใหผลลพัธที่ถูกตอง และแมนยํากวา ดวย
มีเวลาในการชี้แจงแตละหัวขอวิจัยไดมากกวา 

 
คร้ังที่ 4 จัดที่จังหวัดระยอง โดยเปนกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นภาคีที่เกี่ยวของใน

พ้ืนที่มาบตาพุด ประกอบดวย 4 ภาคีหลักในทองถิ่น คือภาคประชาชน ภาคผูประกอบการ ภาครัฐ 
และภาควิชาการ จํานวนผูเขารวมประชุมกําหนดใหประมาณ 20-25 คน 

ภาพการประชุมกลุมยอยในการสัมภาษณและรวมคนหาปญหาและวิธีการแกปญหา ซึ่งจะ
นํามาวิเคราะหและสังเคราะหเปนโจทยวิ จัย รวมทั้งภาพการประชุมเพ่ือลงคะแนนจัดลําดับ
ความสําคัญของแตละหัวขอวิจัย ดูไดในภาคผนวก ข 

 
3.4.2 การใหคะแนน  
ในการประชุมแตละครั้ง ผูเขารวมประชุมควรมีสวนรวมใหคะแนนในทุกหัวขอวิจัย โดยมีระดับ

คะแนนตั้งแต 1-5 โดยคะแนน 1 = สําคัญนอยที่สุด และคะแนน 5 = สําคัญมากที่สุด สําหรับ
รายละเอียดของแบบฟอรมการใหคะแนนของแตละหัวขอวิจัยในแตละกลุม ผูสนใจสามารถหาดูไดใน
ภาคผนวก ค จากนั้นคณะผูศึกษาไดนําคะแนนที่ไดจากผูเขาประชุมหรือประชาชนผูถูกสัมภาษณของ
แตละกลุมมาคํานวณคาเฉลี่ยแบบปกติ อยางไรก็ตามเนื่องจากคณะผูศึกษาไมสามารถกําหนด หรือ
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บังคับใหจํานวนผูใหคะแนนของแตละภาคีมีจํานวนเทากันได ซึ่งหากนําคาทั้งหมดมาหาคาเฉลี่ยใน
ภาพรวมทุกกลุม (4 ภาคี) ผลที่ไดก็จะไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดังน้ันเพ่ือหลีกเลี่ยงการเบี่ยงเบน
ทางสถิติจากจํานวนประชากรที่ไมเทากันของผูใหคะแนนในแตละภาคสวน คณะผูศึกษาจึงไดกําหนด
วิธีการคํานวณหาคาเฉลี่ยรวมทั้งหมดจากทุกกลุมตามขั้นตอนดังนี้ 

 
(1) กําหนดให 

N1  = จํานวนประชากรของภาคประชาชน (A) 
N2  = จํานวนประชากรของภาคผูประกอบการ (B) 
N3  = จํานวนประชากรของภาครัฐ (C) 
N4  = จํานวนประชากรของภาควิชาการ (D) 

 
(2) คํานวณคาเฉลี่ยของแตละหัวขอวิจัยที่ผูใหคะแนนที่มาจากแตละภาคสวนใหคะแนนไว 

    Σ Xi     = คะแนนเฉลี่ย A 
    N1 

   Σ Xi     = คะแนนเฉลี่ย B 
   N2  

   Σ Xi     = คะแนนเฉลี่ย C 
   N3  

   Σ Xi     = คะแนนเฉลี่ย D 
   N4  
 

โดย  Xi = คะแนนดบิของแตละหัวขอวิจัย ที่ไดจากการใหคะแนนของแตละภาคสวน 
 A = คาเฉลี่ยของแตละหัวขอวิจัย ที่ไดจากการใหคะแนนของภาคประชาชน 
 B = คาเฉลี่ยของแตละหัวขอวิจัย ที่ไดจากการใหคะแนนของภาคผูประกอบการ 
 C = คาเฉลีย่ของแตละหัวขอวิจัย ที่ไดจากการใหคะแนนของภาครัฐ 
 D = คาเฉลีย่ของแตละหัวขอวิจัย ที่ไดจากการใหคะแนนของภาควชิาการ 
 

ซึ่งจากคา A, B, C, หรือ D นี้สามารถนํามาจัดลําดับความสําคัญของหัวขอวิจัย ตามความเขาใจ รับรู
ของแตละกลุมภาคีได 
 

(3) คํานวณคาเฉลี่ยของทั้งหมดในภาพรวมของทุกภาคีของแตละหัวขอวิจัย โดยใชสมการ 
 

 A+B+C+D   = คะแนนเฉลี่ยของทั้งหมดในภาพรวมของทุกภาคี 
       4 
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(4) จากคะแนนในขอ 3 สามารถนํามาจัดลําดับความสําคัญของหัวขอวิจัยแตละหัวขอตามคะแนน
เฉลี่ย ในภาพรวมได  
 
3.5 การจัดทําขอสรุปข้ันตน 
 จากขอมูล A, B, C, D ที่ไดจากขอ (2) ในหัวขอ 3.4.2 สามารถนํามาจัดเรียงลําดับ
ความสําคัญของแตละหัวขอวิจัย ตามความเขาใจรับรูของแตละกลุมภาคี ดังที่ไดอธิบายไวแลวขางตน 
 สวนคะแนนเฉลี่ยที่ไดจากขอ (4) ในหัวขอ 3.4.2 ก็สามารถรูไดวาในภาพรวมแลว ทั้ง 4 กลุม
ภาคีมีความคิดเห็นเปนอยางไร และผูที่มีสวนเกี่ยวของควรเลือกสิ่งใดไปดําเนินการตอ 
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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษา 
 
บรรดาขอมูลที่ไดจากการสอบถามเปนรายบุคคล การปรึกษาหารือ และการสัมภาษณเปน

กลุมเฉพาะ จากภาคีตางๆ นั้นมีความหลากหลายมาก คณะผูศึกษาเคารพในความคิดเห็นของแตละ
คน และมิไดพยายามตัดทอนสวนใดออก  แตทวาหากวิเคราะหแลวไดโจทยวิจัยที่มีความคลายกัน
คณะผูศึกษาไดนํามาจัดรวมเปนกลุมโจทยวิจัยในขอเดียวกัน  ทั้งน้ีนอกเสียจากวาโจทยที่ไดมานั้นไม
มีสวนเกี่ยวของใดๆ เลยกับมาตรา 67 วรรคสองในโครงการนี้ เชน ตองการใหรัฐบาลประกันราคายาง/ 
ลดราคาแกสแอลพีจี เปนตน  

คณะผูศึกษาไดนําขอมูลสาระที่เกี่ยวของและสอดคลองกับขอบเขตการศึกษามาวิเคราะหและ
ไดจัดแยกหมวดหมูของโจทยวิจัยที่เกี่ยวกับปญหาและ/หรือทางออกของปญหาน้ีออกเปน 2 ระดับ 
กลาวคือในระดับภาพรวมของประเทศและระดับเฉพาะพื้นที่กรณีมาบตาพุดดวย ซึ่งบางโจทยวิจัยอาจ
อยูในทั้งสองระดับ เพราะเปนไดทั้งในภาพรวมของประเทศและกรณีเฉพาะสําหรับพ้ืนที่มาบตาพุด 
อนึ่งเปนที่สังเกตวา การแยกในลักษณะเชนน้ีทําไดยากเพราะมีความคลุมเครือและความคาบเกี่ยวกัน
คอนขางสูง ผลที่ไดรับจากการแยกประเด็นแบบน้ีจึงอาจมีความลักลั่นอยูบาง 

จากขอมูลที่ไดมาทั้งหมดไมวาจะเปนดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม หรือเทคโนโลยี 
กฎหมาย การจัดการฯลฯ เห็นไดชัดเจนวา ปญหาเกือบทั้งหมดมิไดมาจากตัวบทกฎหมายตามมาตรา 
67 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญไทย แตเปนปญหาทางออมที่เกิดจากผลกระทบจากการนําบทบัญญัติ
ตามมาตรา 67 วรรคสอง มาบังคับใช ซึ่งปญหาเหลานี้มีความเปนเอกเทศเฉพาะตัวตามลักษณะของ
พ้ืนที่ที่แตกตางกันออกไป มิใชเกิดโดยตรงจากตัวมาตรา 67 วรรคสองเอง คณะผูศึกษาจึงไดแยก
ประเด็นในแตละระดับออกเปนสองสวน คือ ผลกระทบทางตรงและออม ซึ่งก็เชนเดียวกันที่ในบางกรณี
การแยกใหชัดวาเปนประเด็นทางตรงหรือทางออมก็ไมสามารถทําไดชัดเจนเชนกัน 

นอกจากนี้คณะผูศึกษายังไดวิเคราะหประเด็นเปนโจทยวิจัย และเหตุผล รวมทั้งขอสังเกต 
ตลอดจนขอเสนอแนะ และไดแบงโจทยวิจัยออกเปน 7 กลุม (ดูรูปที่ 4.1) ดังนี้  

 
1. เศรษฐกิจ – สังคม 
2. สุขภาพ – สาธารณสุข 
3. รูปแบบการพัฒนา 
4. กฎหมาย กลไก มาตรการ 
5. การจัดการ 
6. วิทยาศาสตร – เทคโนโลยี 
7. ผังเมือง 
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  รูปที่ 4.1 กลุมโจทยวิจัยในโครงการฯ ที่กําหนดไดจากการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน 
 

โจทยวจิัย 

กรณีมาบตาพดุ ภาพรวมของประเทศ 

ผลกระทบ

โดยออม 

ผลกระทบ

โดยตรง 

ผลกระทบ

โดยออม 

ผลกระทบ

โดยตรง 

1. กลุมเศรษฐกจิ – สังคม 

2. กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข 

3. กลุมรูปแบบการพัฒนา 

4. กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ 

5. กลุมการจัดการ 

6. กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี 

7. กลุมผังเมือง 
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4.1 จํานวนและสัดสวนของผูมีสวนรวมในการใหคะแนนจัดลําดับความสําคัญ 
      คณะผูศึกษาไดจัดประชุมผูเกี่ยวของเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของแตละโจทยหรือหัวขอ
วิจัยจํานวน 4 ครั้ง โดยครั้งแรกเปนการรับฟงความคิดเห็นจากภาควิชาการ และภาครัฐ ครั้งที่สอง
จากภาคผูประกอบการ ครั้งที่สามดวยการสัมภาษณตรงจากภาคประชาชน และครั้งสุดทายรวม 4 
ภาคีหลักในทองถิ่น คือภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคผูประกอบการ ภาคประชาชน จากขอมูลของผูที่
ลงทะเบียนเขาประชุมรวมทั้งผูที่ถูกสัมภาษณตรงซึ่งมีทั้งสิ้น 108 คน (ดูไดในภาคผนวก ฌ) พบวา
ไดรับแบบลงคะแนนจัดลําดับความสําคัญคืนจํานวน 92 ชุด คิดเปนรอยละ 85.2  สวนที่ขาด
หายไปสวนหน่ึงมาจากผูที่กรอกใบลงคะแนนฯมิไดบงวาตนเองเปนตัวแทนของกลุมใด(ซึ่ง
กลายเปนบัตรเสีย) และบางสวนอาจไมสามารถทําความเขาใจกับกระบวนการการใหคะแนน (ซึ่ง
อาจไมใชเร่ืองงายสําหรับบางคนซึ่งไมมีความรูทางวิชาการและ/หรือขอมูลภูมิหลังของสถานการณ
ในพ้ืนที่) หรือไมประสงคจะกรอกคะแนน จึงพบผูที่มีสวนใหคะแนนเพียง 92 คนดังที่ไดกลาวไว
แลว 
      สําหรับรายละเอียดตัวแทนจากภาคีใดมีจํานวนเทาใดดูไดในตารางที่ 4.1 ซึ่งจะเห็น
สัดสวนของภาคีภาคประชาชน : ภาคผูประกอบการ : ภาครัฐ : ภาควิชาการ เทากับ 21:23:17:31 
ซึ่งถือวาใกลเคียงกันในระดับที่ยอมรับได (สําหรับกรณีที่การควบคุมจํานวนใหเทากัน เปนไปไมได
ในทางปฏิบัติ เชนในโครงการศึกษาครั้งน้ี) ทั้งน้ีมีขอสังเกตวาอาจเปนไดที่ขาราชการบางสวนบงชี้
ตัวเองวาเปนนักวิชาการมากกวาจะบงวามาจากภาครัฐ ตัวเลขจํานวนของภาคีนักวิชาการจึงอาจ
สูงขึ้นโดยปริยาย 
       นอกจากนี้ ยังพบดวยวาการใหคะแนนของแตละคนนั้น ไมจําเปนตองใหในทุกหัวขอ 
จํานวนขอมูล (n) ของแตละหัวขอในแตละภาคีจึงอาจไมเทากัน 

 
ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบจํานวนผูใหคะแนนที่มาจากภาคีตางกัน 

ภาคี จํานวนผูใหคะแนน (คน) 
1. ภาคประชาชน  21 
2. ภาคผูประกอบการ 23 
3. ภาครัฐ 17 
4. ภาควิชาการ 31 

รวม 92 
 
หมายเหตุ: จํานวนผูที่ลงทะเบียนเขารวมประชุม (4 ครั้ง)รวมทั้งสิ้น 108 คน  
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4.2 ลําดับความสําคัญของแตละหัวขอในมุมมองของแตละภาคี 

     จากขอมูล 92 ชุดที่ไดมา คณะที่ปรึกษาฯไดนําไปหาคะแนนเฉลี่ยของแตละหัวขอ แยกตาม
กลุมโจทยวิจัย 7 กลุม และตามภาคีผูใหคะแนน 4 ภาคี รวมทั้งไดจัดเรียงลําดับความสําคัญของแตละ
หัวขอ ตามคะแนนเฉลี่ยที่คํานวณได รายละเอียดของการเรียงลําดับความสําคัญดังกลาว คณะผูศึกษา
ไดจัดเปนขอมูลดิบไวในภาคผนวก ง ถึง ช ซึ่งเปนมุมมองของการใหความสําคัญของแตละโจทยวิจัย
หรือหัวขอหรือโครงการที่จะนําไปดําเนินการโดยเรงดวนตอไป  ของภาคประชาชน  ภาค
ผูประกอบการ ภาครัฐ และภาควิชาการ ตามลําดับ สวนรายละเอียดอื่นๆ อันไดแกขอสังเกต, เหตุผล 
และผลที่คาดวาจะไดรับฯซ่ึงมีอยูจํานวนมาก และมีความสําคัญสําหรับการวินิจฉัยใหเขาใจที่มาที่ไป
ของโจทยหรือหัวขอหน่ึงๆ แสดงไวในภาคผนวก ซ สําหรับผูที่สนใจรายละเอียดหาดูไดโดยอางอิงจาก
รหัสอางอิงในภาคผนวกดังกลาว 

 
4.3 หัวขอวิจัยหรือประเด็นท่ีตองดําเนินการโดยเรงดวน โดยดูจากผลกระทบทางตรง

ระดับประเทศ   ในมุมมองของแตละภาคี 
     จากภาคผนวก ง เห็นไดวาภาคประชาชนมีความเห็นวาโจทยวิจัยที่สําคัญที่สุดและควรเรง

ไปดําเนินการกอนในประเด็นผลกระทบทางตรงระดับประเทศ ไดแก “คาใชจายในการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะกอนที่หนวยงานจะพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติควรเปนของผูใด” (4.21 คะแนน) 
รองลงมาไดแก “การสังเคราะหกฎหมายดานสิ่งแวดลอมเพ่ือการบูรณาการ” (4.07) สวนที่ภาค
ประชาชนเห็นความสําคัญนอยที่สุด ไดแก “การสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอม และมลพิษ และ
สุขภาพ ใหแกบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม” (3.21) และ “อุปสรรคและการแกไขสําหรับการ
ดําเนินงานของ กอ.สส.” (3.21) ตารางที่ 4.2 และ 4.3 สรุปหัวขอวิจัยในประเด็นผลกระทบทางตรง
ระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 5 อันดับแรกในสายตาของภาคประชาชนไวพอ
เปนสังเขป สําหรับผูที่สนใจในรายละเอียดทั้งหมดสามารถดูไดที่ภาคผนวก ง สวนเหตุผลของแตละ
โจทยหรือหัวขอดูไดดังภาคผนวก ซ ดังที่ไดกลาวมาแลว  

 ณ ตรงนี้ มีขอควรสังเกตวาขอสรุปจากคะแนนที่ไดดังขางตน บงช้ีวา ภาคประชาชนมีความ
คิดเห็นเปนของตัวเอง (เชน คะแนนลําดับที่ 1 ในตารางที่ 4.2) ซึ่งอาจไมตรงกับความคิดเห็นของภาคี
อื่นเลยก็ได 

 
ตารางที่ 4.2  หัวขอวิจัยหรือส่ิงที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางตรง

ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของภาคประชาชน 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความรับผิด 
ชอบของผูใด 

4.21 



 
 

 
การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

27 

 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

2 การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ  4.07 
3 EIA, HIA ในปจจุบันมีสัมฤทธิผลแคไหน 4.00 
4ก การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทาง

การทํา EHIA ฯลฯ  
3.93 

4ข กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียมความพรอมใหแกชุมชน 
เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิ ภาพ 

3.93 

  
 จากภาคผนวก ง เดียวกัน หากมองในประเด็นผลกระทบทางออมระดับประเทศในมุมมองของ
ภาคประชาชน พบวาที่สําคัญ 5 ลําดับแรก ดังแสดงในตารางที่ 4.3 กลาวคือภาคประชาชนเห็นวา ”ควร 
เปดเผยขอมูลดานสุขภาพ แมจะเปนของของปจเจกบุคคลก็ตาม” (4.64) รวมทั้งควรกําหนดใหชัดเจนขึ้น
วา ”โครงการใดควรเพิ่มหรือลดออกจากบัญชีรายการประเภทที่กําหนดไวในปจจุบัน” (4.43) เปนตน 
 
ตารางที่ 4.3 หัวขอวิจัยหรือส่ิงที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออม

ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของภาคประชาชน 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 ปญหาและความเปนไปไดของการเปดเผยขอมูลดานสุขภาพของปจเจกบุคคลและ
กลุมคนในชุมชนตอสาธารณะ (ชองทาง ชวงเวลา และขอจํากัดทางกฎหมาย) 

4.64 

2 การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ตองทําตาม ม.67 วรรค 2 (อาจกอให 
เกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

4.43 

3ก นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และผูประสบภัยจากอุบัติภัย จาก
โครงการพัฒนาขนาดใหญในพื้นที่ 

4.36 

3ข กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
สําหรับโครงการพัฒนาฯ ในประเทศ 

4.36 

3ค จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการวิเคราะห – สังเคราะหและนําเสนอ
ขอมูลดานสิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกชุมชน 

4.36 

3ง ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

4.36 

3จ กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและวิจัยทางวิทยาศาสตรใหแกชุมชน 4.36 
 
 ในทํานองเดียวกัน จากภาคผนวก จ ผูประกอบการเห็นวางานวิจัยหรือส่ิงที่ควรทําโดยเรงดวน 5 
ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางตรงและทางออมในระดับประเทศ แสดงดังในตารางที่ 4.4 และ 4.5 
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ตามลําดับ ซึ่งผูประกอบการเห็นวาประเด็น “ความเชื่อม่ัน (trust) ที่ภาคประชาชนยังมีไมมากนักกับการ
ปฏิบัติงานที่ผานมาของภาครัฐ และภาครัฐตองสรางสิ่งน้ีใหเกิดขึ้นโดยเร็ว” เปนส่ิงสําคัญที่สุด ดังเห็นได
จากคะแนนสูงสุด (3.95) ของกลุมในประเด็นน้ี มิฉะนั้นแลวการดําเนินงานตอไปในภายภาคหนาจะเจอ
กับการตอตานและอุปสรรคมากมาย รวมทั้งภาครัฐควรมี ”นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศวาจะ
ดําเนินไปในทิศทางใดอยางชัดเจน โดยผานกระบวนการ SEA” (4.29) เพื่อที่ผูประกอบการจะไดยึดถือ
เปนแนวทางในการลงทุนตอไปในอนาคต 
 เห็นไดชัดเจนวาสองภาคี (ภาคประชาชนและผูประกอบการ) มีมุมมองที่ตางกันในการให
ความสําคัญกับประเด็นปญหา กลาวคือหัวขอที่แตละภาคีใหความสนใจนั้นตางกัน อาจมีบางที่มีประเด็น
เหมือนกัน เชน “ความคุมทุน และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่ผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริงควร
ไดรับจากการดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง” ในขณะที่ภาคประชาชนให
ความสําคัญเพียงลําดับที่ 6 แตผูประกอบการเห็นวาสําคัญกวาคือกําหนดไวในลําดับที่ 3 ดังน้ีเปนตน ซึ่ง
ก็ถือไดวาเปนเรื่องปกติเพราะแตละคน แตละกลุม จะมีวิธีคิดและใหความสนใจในประเด็นที่ตางกัน  
 สําหรับภาคีอื่นๆ อันไดแก ภาครัฐ และภาควิชาการก็มีแนวโนมที่จะมีมุมมองที่ตางกันเชนกัน ดัง
รายละเอียดที่จะกลาวถึงในยอหนาถัดไป 
 
ตารางที่ 4.4  หัวขอวิจัยหรือส่ิงที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางตรง

ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของภาคผูประกอบการ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทาง
การทํา EHIA ฯลฯ 

3.95 

2 การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ 3.81 
3 ความคุมทุน และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่ผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง

ควรไดรับจากการดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
3.73 

4 EIA, HIA ในปจจุบันมีสัมฤทธิผลแคไหน 3.55 
5 มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไมสามารถแกปญหาไดตาม

เจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
3.41 

 
ตารางที่ 4.5 หัวขอวิจัยหรือส่ิงที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออม

ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของภาคผูประกอบการ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่
หน่ึง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

4.29 

2 รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบทไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ (Eco-Industrial Town, EIT) 

4.05 
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ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

3 ก ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

3.95 

3 ข นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมือง
ใหสัมฤทธิผล 

3.95 

5 ก หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการจัดเก็บภาษีที่โครงการพัฒนาฯ 
ตองจายใหแกรัฐสวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

3.86 

5 ข การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร โดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

3.86 

  
 ในสวนของภาครัฐ หัวขอวิจัยหรือประเด็นที่ควรเรงนําไปดําเนินการโดยทันทีสําหรับผลกระทบ
ระดับประเทศทั้งทางตรงและทางออม แสดงไวในตารางที่ 4.6 และ 4.7 ตามลําดับ   
 เจาหนาที่รัฐประเมินวา “กฎหมาย“ เปนเรื่องที่สําคัญที่สุด และปจจุบันกฎหมายดานสิ่งแวดลอมมี
อยูมากมายและกระจัดกระจาย จึงควรประเมินและนํามาบูรณาการใหเปนภาพหนึ่งเดียว (คะแนน 3.81) 
ซึ่งจะทําใหสะดวกตอการปฏิบัติงานและบังคับใชกฎหมาย รวมทั้งมีความเห็นวาการตีความวาโครงการ
หรือกิจกรรมใดมีผลกระทบอยางรุนแรงตอชุมชนในมิติ 3 ดานที่คํานึงถึง ยังไมเปนที่ตกลงกัน ตางคนตาง
ตีความไปคนละอยางตามภูมิหลังของตนเอง จึงควรจะกําหนดตัวชี้วัดเพื่อบงวาความรุนแรงนั้นหมายถึง
อยางไรเสียกอน (4.24 คะแนน) เพื่อที่การปฏิบัติตามมาตรา 67 วรรค 2 จะไดดําเนินการไดราบรื่นและ
เปนที่ยอมรับของทุกฝาย 
 

ตารางที่ 4.6 หัวขอวิจัยหรือส่ิงที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางตรง 
ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของ ภาครัฐ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ 3.81 
2 การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทาง

การทํา EHIA ฯลฯ  
3.56 

3 ก กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียมความพรอมใหแกชุมชน เพื่อ
ทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิ ภาพ 

3.56 

3 ข EIA, HIA ในปจจุบันสัมฤทธิผลแคไหน 3.50 
5  รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทั้งทางดานคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
3.50 
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ตารางที่ 4.7 หัวขอวิจัยหรือส่ิงที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออม
ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของภาครัฐ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

4.24 

2 ก แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) ตอสถานการณฉุกเฉิน 
และตออุบัติภัยที่เกิดจากโครงการขนาดใหญ 

4.00 

2 ข กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
สําหรับโครงการพัฒนาฯ ในประเทศ 

4.00 

4 การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาพลังงานโดยผานกระบวนการ 
SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร)  

3.88 

5  การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
ตรวจตามสารมลพิษ และการตอยอดทางธุรกิจ 

3.82 

  
 ตารางที่ 4.8 และ 4.9 เปนขอสรุปลําดับความสําคัญฯในทํานองเดียวกันกับขางตน แตเปนกรณี
ของภาควิชาการ โดยนักวิชาการมีความเห็นในสวนหนึ่งคลายกับภาครัฐ คือ เห็นวา “การบูรณาการ
กฎหมายสิ่งแวดลอม“ เปนเรื่องสําคัญสูงสุด โดยใหคะแนนสูงกวาภาครัฐเสียดวยซ้ํา คือใหคะแนนถึง 
4.29 เม่ือเทียบกับ 3.81 ของภาครัฐ นอกจากนี้นักวิชาการยังมองดวยวา “ขีดความสามารถในการรองรับ 
หรือcarrying capacity“ เปนส่ิงจําเปนที่ตองเรงดําเนินการ (คะแนน 4.61) เพราะเปนฐานของทุกอยางไม
วาจะเปนการทํา SEA การกําหนดนโยบาย การกําหนดแผน ฯลฯ 
 
ตารางที่ 4.8 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางตรง   

ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของภาควิชาการ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ  4.29 

2  กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียมความพรอมใหแกชุมชน เพื่อ
ทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิ ภาพ 

4.10 

3 การใหความรูและการสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอมและมลพิษ รวมทั้งทรัพยากร
และสุขภาพ ใหแกบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม 

3.97 

4 ก การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทาง
การทํา EHIA ฯลฯ  

3.87 

4 ข รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

3.87 
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ตารางที่ 4.9 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออม
ระดับประเทศ ในมุมมองหรือสายตาของภาควิชาการ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่ตอการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญในพื้นที่ 

4.61 

2  ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

4.32 

3 การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่
หน่ึง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

4.13 

4  การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร โดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

4.10 

5 กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
สําหรับโครงการพัฒนาฯ ในประเทศ 

3.97 

 
4.4  หัวขอวิจัยหรือประเด็นท่ีตองดําเนินการโดยเรงดวนโดยดูจากผลกระทบในระดับพื้นท่ี      

มาบตาพุด  ในมุมมองของตางภาคี 
 ลําดับความสําคัญของโจทยวิจัยรวมทั้งหัวขอหรือประเด็นที่ควรเรงนําไปดําเนินการ อันเปนผล
มาจากผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม สําหรับเฉพาะพื้นที่มาบตาพุด ในมุมมองของทั้ง 4 ภาคีที่
ตางกัน สามารถดูไดจากตารางที่ 4.10 ถึง 4.17 ซึ่งจะเห็นไดวาผลกระทบทางตรงในพื้นที่มาบตาพุดมีถูก
จัดใหมีเพียงประเด็นเดียว คือ ประเด็นที่เก่ียวกับการสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่ ที่ควรมีตอ
ภาครัฐ 
 

ตารางที่ 4.10 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการสําหรับผลกระทบทางตรงในพื้นท่ีมาบตาพุด ใน
มุมมองหรือสายตาของภาคประชาชน 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ  

4.48 

 

ตารางที่ 4.11 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออมในพื้นท่ี
มาบตาพุด ในมุมมองหรือสายตาของภาคประชาชน 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่
มาบตาพุดอยางเปนระบบ  

4.71 
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ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

2  การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด
อยางตอเน่ือง โดยใชตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอม    

4.71 
 
 

3 การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะ
มลพิษตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

4.71 
 

4  สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่น
เพื่อแกไขและเยียวยาปญหาความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

4.67 
 

5 การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน ถนนเพื่อรองรับจํานวน
รถที่เพิ่มขึ้น น้ําประปา ไฟฟาที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทาและ
เยียวยาปญหาเดือดรอนของชุมชน 

4.67 
 
 

 
 สําหรับพื้นที่มาบ ตาพุดแลว ภาคประชาชนมีความเห็นแตกตางไปจากเมื่อมองในระดับประเทศ 
คือเม่ือมองในระดับทองถิ่น ภาคประชาชนมีความเห็นวา “การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐ“ 
มีความสําคัญย่ิง กลาวคือไดคะแนนสูงถึง 4.48 รวมทั้งตองการใหภาครัฐลงมาปฏิบัติงานเพื่อ “ลดมลพิษ 
การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหาของประชาชน“ ตลอดจน “ติดตามตรวจสอบผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (cohort study) “ โดยใช “ตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต และ
สุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม“ อยางเรงดวน ดวยคะแนนสูงถึง 4.71 (ดูตารางที่ 4.10 และ 
4.11) 
 ในสวนของผูประกอบการ ก็ยังมีความเห็นคอนขางคงที่วา “การสรางความเชื่อม่ันของประชาชน
ในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐ“ มีความสําคัญอยางยิ่ง โดยใหคะแนนสูงถึง 4.13 (ซึ่งมากกวาคะแนน 3.95 
เม่ือภาคผูประกอบการมองประเด็นน้ีในภาพรวมของประเทศ) นอกจากนี้ผูประกอบการไดเห็นวาปญหาที่
พบในพื้นที่มาบตาพุดมีสาเหตุมาจากการดําเนินงานดานผังเมืองไมมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติงาน
หรือควบคุมใหเปนไปตามผังเมืองก็ไรประสิทธิผล จึงไดกําหนดให“การวางผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด
ตองทําอยางมีสวนรวม และการตองบังคับใชกฎหมายผังเมืองนั้นใหมีผลในทางปฏิบัติดวย“ (คะแนน 
4.00) ซึ่งรายละเอียดหรือประเด็นอื่นๆ ดูไดในตารางที่ 4.12 และ 4.13 และภาคผนวก จ 
 
ตารางที่ 4.12 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการสําหรับผลกระทบทางตรงในพื้นท่ีมาบตาพุด ใน

มุมมองหรือสายตาของภาคผูประกอบการ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ  

  4.13  
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ตารางที่ 4.13 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออมในพื้นท่ี
มาบตาพุด ในมุมมองหรือสายตาของภาคผูประกอบการ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมือง
ใหมีสัมฤทธ์ิผล 

       
4.00  

2  ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับ
การพัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเนื่อง 

       
3.91  

3 การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษ
ตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

       
3.87  

4  การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน ถนนเพื่อรองรับจํานวนรถที่
เพิ่มขึ้น น้ําประปา ไฟฟาที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทาและเยียวยา
ปญหาเดือดรอนของชุมชน 

       
3.82  

5 การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบนิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตา
พุด 

3.78  

 

         ในทํานองเดียวกัน เจาหนาที่ของภาครัฐ ก็เล็งเห็นถึงความสําคัญสูงสุดของ “การสรางความ
เช่ือม่ันฯ“  (คะแนนสูงถึง 4.35) และ “การจัดการเมืองอยางยั่งยืน ใหเปนเมืองนาอยูหรือเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ“ (คะแนน 4.47) ดังแสดงในตารางที่ 4.14 และ 4.15 สวนรายละเอียดหรือประเด็น
อื่นๆ ดูในภาคผนวก ฉ 
 
ตารางที่ 4.14 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการสําหรับผลกระทบทางตรงในพื้นท่ีมาบตาพุด ใน

มุมมองหรือสายตาของภาครัฐ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ  

4.35 

 
ตารางที่ 4.15 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออมในพื้นท่ี

มาบตาพุด ในมุมมองหรือสายตาของภาครัฐ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ
สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

4.47 
 

2  ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ
จากสัตวน้ํา ในพื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 

4.24 
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3 การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษ
ตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

4.18 
 

4  การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจในพื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 4.06 
5 ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับ

การพัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเนื่อง 
4.00 

 
 

 ในสวนของภาควิชาการ นักวิชาการเห็นวา ”เร่ืองกากของเสียอันตราย” เปนตนเหตุของปญหา
ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด ซึ่งหากจัดการไดปญหาที่ตามมาแนวโนมก็นาจะดูแลได โดยใหคะแนนการ
จัดการกากของเสียอันตรายสูงถึง 4.61 รองลงมาคือ ประเด็นที่เกี่ยวกับ “การตรวจสอบคุณภาพน้ําบอ
ตื้น ในพื้นที่มาบตาพุด” (4.38) รายละเอียดหรือประเด็นอื่นๆ ดูไดในตารางที่ 4.16 และ 4.17  
 

ตารางที่ 4.16 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการสําหรับผลกระทบทางตรงในพื้นท่ีมาบตาพุด ใน
มุมมองหรือสายตาของภาควิชาการ 

 
ลําดับ 

หัวขอวิจัย คะแนน 

1 การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ  

3.87 

 

ตารางที่ 4.17 หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรกสําหรับผลกระทบทางออมในพื้นที่
มาบตาพุด ในมุมมองหรือสายตาของภาควิชาการ 

ลําดับ หัวขอวิจัย คะแนน 

1 ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด 4.61 
2  การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้นในพ้ืนที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 4.38 

3 ก การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยาง 4.35 
 ตอเนื่อง โดยใชตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม     

3 ข ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับ
การพัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเนื่อง 4.35 

5 การศึกษา baseline data ดานความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่มาบตาพุด 4.33 
 
4.5 หัวขอวิจัยหรือประเด็นที่ตองดําเนินการโดยเรงดวน โดยดูจากผลกระทบระดับ 

ประเทศ ในมุมมองของทั้ง 4 ภาคีโดยรวม 
 เม่ือคณะผูศึกษาฯ ไดนําโจทยวิจัยหรือหัวขอทั้งหมดมาวิเคราะหในภาพรวม โดยดูจาก
คะแนนที่ไดจากการใหคะแนนของทั้ง 4 ภาคี พบวา โจทยวิจัยหรือประเด็นที่ตองนําไปดําเนินการ
อยางรีบดวน ในระดับประเทศ สรุปไดดังตารางที่ 4.18 และ 4.19 สําหรับผลกระทบทางตรงและ
ทางออม (จากการดําเนินการตามมาตรา 67 วรรค 2) ตามลําดับ 
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 ในแงของผลกระทบทางตรงที่มองในระดับประเทศ  เม่ือมองในภาพรวมของทั้ง 4 ภาคี พบวา 
หัวขอวิจัยหรือสิ่งที่ควรเรงดําเนินการ 5 ลําดับแรก ไดแก (1) การบูรณาการกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 
เปนสิ่งที่สําคัญที่สุด (4.00 คะแนน) (2) การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐ (3.83 คะแนน) 
(3) การสรางความพรอมใหแกชุมชน เพ่ือที่จะปฏิบัติตนและทําหนาที่ตามมาตรา 67 วรรค 2 ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ (3.71 คะแนน) (4) การศึกษาวาระบบ EIA และ HIA ที่มีอยูในปจจุบันมีสัมฤทธิผล
เพียงใด (3.68 คะแนน) และ (5) การสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอมและมลพิษ รวมทั้งดาน
ทรัพยากรและสุขภาพ ใหแกบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม (3.48 คะแนน) และอ่ืนๆ ซึ่งสามารถดู
ไดจากตารางที่ 4.18 ก 
 ทั้งน้ีมีขอสังเกตวาประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับกรรมการองคการอิสระวาดวยส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 
(กอ.สส.) ซึ่งเปนองคกรที่มีความสําคัญมากเพราะเกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญโดยตรง กลับไดรับความ
สนใจเปนลําดับทายๆ ไมวาจะเปนเพราะผูใหคะแนนไมเขาใจรัฐธรรมนูญหรือกระบวนการทํางานของ 
กอ.สส. หรือองคประกอบของ กอ.สส. หรือการไดมาซึ่ง กอ.สส. หรือดวยเหตุผลใดก็ตาม ดังจะเห็นวา
คะแนนความสําคัญที่ไดอยูในระดับเพียง 2.68 – 2.95 เทานั้น 
 เน่ืองจากขอสรุปในสวนนี้ไดมาจากทั้ง 4 ภาคี จึงเปนการมองภาพที่เปนตัวแทนของประชาชน
ในทุกภาคีทั้งประเทศ ผูบริหารและนักการเมืองระดับประเทศจึงอาจใชขอมูลน้ีมาศึกษาและพิจารณา
เพ่ือคัดเลือกหัวขอหรือประเด็นไปดําเนินการสวนที่ตนเองเก่ียวของในระดับมหัพภาคตอไปไดตามที่
เห็นสมควร 
 
ตารางที่ 4.18 ก หัวขอที่มีความสําคัญสูงสุด เม่ือมองจากผลกระทบทางตรงในระดับประเทศโดยภาคี

ท้ัง 4 กลุม 

 ผลกระทบทางตรงระดับประเทศ 
คะแนน 

รหัส
อางอิง 

1. การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ  4.00 ปต11 

2. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและ
แนวทางการทํา EHIA ฯลฯ  

3.83 
 

ปต5 

3. กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียมความพรอมใหแก
ชุมชน เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.71 
 

ปต13 

4. EIA, HIA ในปจจุบันมีสัมฤทธิผลแคไหน 3.68 ปต3 
5. การใหความรูและการสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอมและมลพิษ รวมทั้ง

ทรัพยากรและสุขภาพ ใหแกบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม 
3.48 

 

ปต10 

6. ความคุมทุนและประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่ผูมีสวนไดสวนเสียอยาง
แทจริงควรไดรับจากการดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา67วรรค 2 

3.41 
 

ปต4 

7. รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทั้งทางดาน 3.41 ปต1 
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 ผลกระทบทางตรงระดับประเทศ 
คะแนน 

รหัส
อางอิง 

คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
8. ตัวช้ีวัดและการประเมิน รวมทั้งการตรวจสอบองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ

สุขภาพ 
3.38 

 

ปต7 

9. มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไมสามารถแกปญหาไดตาม
เจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.35 
 

ปต2 

10. ปญหาและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการในองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (กอ.สส.) 

3.24 
 

ปต6 

11. หนวยงานหรือองคกรที่ควรเปนผูกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่ตอง
ดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) 

3.19 
 

ปต9 

12. หลักการและปรัชญา ของการปฏิบัติงานและดําเนินงานของ กอ.สส. เพื่อให
เปนไปตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.07 
 

ปต8 

13.  (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติและความพรอม รวมทั้งความพรอมใจ ของ
ผูทรงคุณวุฒิที่จะมาเปนผูเชี่ยวชาญใน กอ.สส. 

2.95 
 

ปต14 

14. ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความ
รับผิดชอบของผูใด 

2.69 
 

ปต12 

15. ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของการดําเนินงานของ กอ.สส. (เฉพาะ
กาล) 

2.68 
 

ปต15 

หมายเหตุ  สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ     
                   หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ   

 

 เม่ือมองผลกระทบในระดับประเทศทางออมจากการดําเนินการตามมาตรา 67 วรรค 2 เม่ือ
มองในภาพรวมของทั้ง 4 ภาคี พบวา หัวขอวิจัยหรือประเด็นที่ไดรับความสนใจสูงสุด คือ “ตัวบงชี้หรือ
ตัวชี้วัดอะไรที่สามารถชี้ใหเห็นสิ่งที่มีผลกระทบทางอยางรุนแรง” (4.22 คะแนน), “การกําหนดนโยบาย
การพัฒนาของประเทศหรือพ้ืนที่ใดพื้นที่หน่ึง โดยผานกระบวนการ SEA” (4.04),“กฎหมาย/กลไก/
รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี”(3.94), “แผนการวางผังเมืองอยางมี
สวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล” (3.94) และอ่ืนๆ ดังแสดงในตารางที่ 4.18 ข 
ดังกลาว 
 สวนในประเดน็หัวขอทางออมที่ทั้ง 4 กลุมภาคีเห็นวามีความสําคญันอยที่สุดคือ “บทบาทและ
ความรับผิดชอบของ กอ.สส.“ (2.71), “แบบจําลองเพ่ือคํานวณอัตราคาแรงขั้นต่ํา” (2.76) และ ”ความ
ม่ันใจของนักลงทุนในการลงทุนในประเทศในอนาคต” (2.77) ฯลฯ 
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 ในประเด็น “ความมั่นใจของนักลงทุน” ที่ไดคะแนนคอนขางต่ํานั้น คณะผูศึกษาฯประเมินวา
นาจะมีเหตุผลอยู 3 ประการ ดังน้ี คือ 1) นักลงทุนหันไปลงทุนในตางประเทศแทนการลงทุนในไทย 
และไมใหความสนใจกับประเด็นน้ีแลว 2) นักลงทุนเชื่อม่ันวาเม่ือรัฐมีกฎกติกาที่ชัดเจน ผูลงทุนก็
สามารถวางแผนไดรอบคอบรัดกุม และพรอมที่จะเผชิญกับปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และ 3) ภาคีอ่ืนๆ 
ไมไดสนใจวานักลงทุนจะคิดหรือมีปญหาเชนไร ประเด็นน้ีจึงไมมีสาระสําคัญที่ตองนํามาพิจารณา จึง
ไดคะแนนต่ํา 
 
ตารางที่ 4.18 ข หัวขอที่มีความสําคัญสูงสุด เม่ือมองจากผลกระทบทางออมในระดับประเทศโดยภาคี

ท้ัง 4 กลุม 

ผลกระทบทางออมระดับประเทศ คะแนน รหัสอางอิง 

1. ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

4.22 
 

ปอ41 

2. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่
หน่ึง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

4.04 
 

ปอ11 

3. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
สําหรับโครงการพัฒนาฯ ในประเทศ 

3.94 
 

ปอ49 

4. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมือง
ใหสัมฤทธิผล 

3.94 
 

ปอ28 

5. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่ตอการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญในพื้นที่ 

3.91 
 

ปอ26 

6. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร โดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

3.87 
 

ปอ14 

7. (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวน
เสีย ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

3.82 
 

ปอ37 

8. รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบทไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศ (Eco-Industrial Town, EIT) 

3.81 
 

ปอ15 

9. รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม ถูกตอง ประหยัด มี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

3.79 
 

ปอ30 

10. มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเปนไปไดสําหรับชุมชนในการเขาถึงขอมูลดาน
มลพิษและสุขภาพ 

3.78 
 

ปอ36 

11. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ในพื้นที่ที่มีความซับซอนของ
สาเหตุและปญหา เชน พื้นที่มาบตาพุด 

3.76 
 

ปอ6 

12. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาพลังงานโดยผานกระบวนการ 3.75 ปอ12 
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ผลกระทบทางออมระดับประเทศ คะแนน รหัสอางอิง 

SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร)   
13. การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม และ

ตรวจตามสารมลพิษและตอยอดธุรกิจ 
3.73 

 
ปอ46 

14. งานวิจัยเก่ียวกับ สารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds, VOCs)  ใน
ไทย 

3.69 
 

ปอ44 

15. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) ตอสถานการณฉุกเฉิน 
และตออุบัติภัยที่เกิดจากโครงการขนาดใหญ 

3.69 
 

ปอ29 

16. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone)รอบโครงการพัฒนา โดยการ “ซื้อออก”
ชาวบานอยางเปนธรรม 

3.66 
 

ปอ48 

17. นโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมีสวนรวม  และการจัดทําแผน การ
ลงทุน ในพื้นที่หน่ึงๆ ในประเทศไทย 

3.66 
 

ปอ27 

18. หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการจัดเก็บภาษีที่โครงการพัฒนาฯ 
ตองจายใหแกรัฐสวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

3.66 
 

ปอ25 

19. กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและวิจัยทางวิทยาศาสตรใหแกชุมชน 3.65 
 

ปอ47 
20. นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และผูประสบภัยจากอุบัติภัย จาก

โครงการพัฒนาขนาดใหญในพื้นที่ 
3.63 

 

ปอ10 

21. การเพิ่มขีดความสามารถของภาคีที่เก่ียวของในระบบ HIA (รวมทั้งการยอมรับใน
เง่ือนไขและขีดจํากัดของระบบ HIA ปจจุบัน) 

3.62 
 

ปอ5 

22. ปญหาและความเปนไปไดของการเปดเผยขอมูลดานสุขภาพของปจเจกบุคคลและ
กลุมคนในชุมชนตอสาธารณะ (ชองทาง ชวงเวลา และขอจํากัดทางกฎหมาย)  

3.61 
 

ปอ8 

23. ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทยในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3.60 ปอ42 
24. ระบบธรรมาภิบาลของการประเมินผลกระทบ EIA และ HIA 3.58 ปอ9 
25. แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลดานสุขภาพ ตอชุมชน 3.58 ปอ7 
26. การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ตองทําตาม ม.67 วรรค 2 (อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

3.53 
 

ปอ31 

27. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” (ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ใหได
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

3.52 
 

ปอ2 

28. ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 3.51 ปอ50 
29. จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการวิเคราะห – สังเคราะหและนํา เสนอ

ขอมูลดานสิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกชุมชน  
3.50 

 

ปอ33 

30. มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี (good practice)ของกระบวนการ CSR สําหรับเปน 3.47 ปอ16 
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ผลกระทบทางออมระดับประเทศ คะแนน รหัสอางอิง 

แมแบบของผูประกอบการหรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ  
31. หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การรอนสิทธิ์อยางเปนธรรมใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ 

และการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืนที่ดินและรอนสิทธิโดยรัฐ 
3.45 

 
ปอ24 

32. วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหเขาใจไดงายสําหรับชุมชน รวมทั้งขีดจํากัด
ของ “ระบบ” วิทยาศาสตร 

3.41 
 

ปอ32 

33. รูปแบบและกระบวนการการสรางความตระหนักของภาคประชาชนในระดับมหัพภาค
ของประเทศในกรณีที่มีโครงการขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 

3.38 
 

ปอ34 

34. จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรึกษาในการทํา EIA และ HIA และมาตรการถอดถอน
ใบอนุญาต 

3.38 
ปอ18 

35. การประสานงาน และบูรณาการการทํางาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ของกระบวนการ
การพิจารณา รวมทั้งการใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., กอ.สส., หนวยงาน
อนุญาต, บริษัทที่ปรึกษา(บทป.) และเจาของโครงการ 

3.34 
 

ปอ23 

36. โครงสราง, บทบาท, หนาที่, อํานาจ และความรับผิดชอบของกรรมการวินิจฉัยให
โครงการพัฒนาฯ ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.34 
 

ปอ22 

37. การประเมินความสามารถ/ความรู/ความเขาใจทางวิชาการของผูที่เกี่ยวของในการทํา 
HIA 

3.30 
 

ปอ45 

38. ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของของเสียควรเปนอยางไร   3.30 ปอ43 
39. ความ(ไม)จําเปนของการมีอุตสาหกรรมหนักหรือขนาดใหญในประเทศไทย 3.27 ปอ19 
40. ความคุมคาของการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public hearing) สําหรับ

โครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
3.25 

 

ปอ38 

41. รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน (benefit sharing model) จากโครงการพัฒนา 
สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ทุกกลุม อยางลงตัว 

3.19 
 

ปอ17 

42. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนโครงการ GMO โดยผานกระบวนการ SEA 
(การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร)  

3.18 
 

ปอ13 

43. จรรยาบรรณของ คชก 3.15 ปอ35 
44. ความเปนไปได และความเหมาะสมในการตั้งหนวยงาน HIA ในระดับกรม ใน

กระทรวงสาธารณสุข หรือแยกออกเปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 
3.03 

 

ปอ4 

45. การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถแกไขปญหาหรือขอบกพรองของรูปแบบการทํา 
EIA เดิมไดจริงหรือไม 

2.95 
 

ปอ21 

46. การวางตัวและความเปนกลางของ กอ.สส. : ความเปนจริงและภาพลักษณ 2.93 ปอ20 
47. ความเปนไปไดของการมีตัวแทนภาคประชาชนเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มี

โครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
2.92 

 

ปอ39 
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ผลกระทบทางออมระดับประเทศ คะแนน รหัสอางอิง 

48. ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขาใชประโยชนจากตนไมในพื้นที่แนวปองกัน 
(protection strip) รอบโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 

2.78 
 

ปอ51 

49. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอ
และระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู หรือไดเร่ิมไป
แลวบางสวน 

2.77 
 

ปอ1 

50. การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคํานวณอัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่
เปล่ียนไปอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาในพื้นที่ 

2.76 
 

ปอ3 

51. บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนธรรมของ 
กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

2.71 
 

ปอ40 

หมายเหตุ  สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ     
                   หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
  

4.6 หัวขอวิจัยหรือประเด็นทีต่องดําเนินการโดยเรงดวน โดยดูจากผลกระทบในระดับพื้นที่
มาบตาพุด ในมุมมองของทั้ง 4 ภาคีโดยรวม 

 เน่ืองจากหัวขอวิจัยและประเด็นที่ตองเรงดําเนินการตอฯ ในที่นี้เปนประเด็นจําเพาะสําหรับพื้นที่
มาบตาพุด ขอมูลเหลานี้จึงมีประโยชนและอาจจําเปนสําหรับผูบริหารพื้นที่ทองถิ่นมาบตาพุด  ในการ
เลือกใชไปศึกษาวิจัยตอหรือเรงดําเนินการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรมในทันที สําหรับรายละเอียดการ
วิเคราะหขอมูลตางๆ สามารถดูไดในยอหนาถัดไป 
 ในกรณีพื้นที่มาบตาพุด หัวขอหรือประเด็นที่เกิดจากผลกระทบทางตรง(จากการปฏิบัติตาม
มาตรา 67 วรรค 2) มีนอยมาก คือมีอยูเพียงขอเดียว (ดูตารางที่ 4.19 ก) กลาวคือหัวขอ “การสราง
ความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐ” ซึ่งไดคะแนนสูงมากพอควรคือ 4.21 ซึ่งก็
แสดงวามีความสําคัญโดยนัยยะของมันเอง แมจะไมมีหัวขออ่ืนมาเปรียบเทียบก็ตาม 
 แตเม่ือมองในประเด็นผลกระทบทางออม (ดูตารางที่ 4.19 ข) ในพื้นที่มาบตาพุด พบวาคนทั้ง 
4 กลุมเห็นเปนภาพรวมวา “การศึกษาดานสุขภาพของประชาชนในมาบตาพุดอยางตอเน่ืองเปนระยะ
ยาว เพ่ือใหเห็นความสัมพันธระหวางมลพิษกับสุขภาพ” เปนเรื่องสําคัญอันดับสูงสุด (4.27 คะแนน), 
“การลดมลพิษ การฟนฟูสิ่งแวดลอม และการเยียวยาชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด” (4.18) เปนประเด็น
รองลงมา ถัดจากนั้นก็เปน “การติดตามตรวจสอบสุขภาพของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด โดยใชตัวชี้วัด
คุณภาพชีวิตกับสุขภาพและสิ่งแวดลอมโดยรอบเปนเกณฑ” (4.16), “แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน 
จนเปนเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ” (4.11) และอ่ืนๆ ตามลําดับ 
 สวนประเด็นที่ทั้ง 4 ภาคีมองวาเปนปญหานอยในเขตมาบตาพุด คือ หัวขอ “แผนการรองรับผู
ถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด” (2.36), “อัตราคาแรงขั้น
ต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจในพ้ืนที่มาบตาพุด” (2.60) และ “ความพึงพอใจของผูประกอบการใน
พ้ืนที่มาบตาพุดตอแรงงานทองถิ่น” (2.79) เปนตน 
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ตารางที่ 4.19 ก หัวขอที่มีความสําคัญสูงสุด เม่ือมองจากผลกระทบทางตรงในพื้นที่มาบตาพุด โดย
ภาคีท้ัง 4 กลุม 

ผลกระทบทางตรงมาบตาพุด 
คะแนน 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับ
ใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ 

4.21  
 

มต1 

หมายเหตุ  สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ     
                   หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ   

 

ตารางที่ 4.19 ข หัวขอที่มีความสําคัญสูงสุด เม่ือมองจากผลกระทบทางออมในพื้นที่มาบตาพุด โดย
ภาคีท้ัง 4 กลุม 

ผลกระทบทางออมมาบตาพุด 
คะแนน 

รหัส
อางอิง 

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะ
มลพิษตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

4.27 มอ17 

2. การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่
มาบตาพุดอยางเปนระบบ  

4.18 มอ32 

3. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด
อยางตอเน่ือง โดยใชตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพ  
ส่ิงแวดลอม    

4.16 มอ18 

4. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

4.11 มอ38 

5. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด 4.01 มอ40 

6. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผัง
เมืองใหมีสัมฤทธิ์ผล 

3.96 มอ59 

7. โครงการแกะรอยหาตนตอสารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds, 
VOCs) ที่มีตอคุณภาพน้ําบอตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด 

3.95 มอ43 

8. ทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 3.92 มอ61 

9. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดตอ
ระดับการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเนื่อง 

3.91 มอ29 

10. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวนใน/นอกพื้นที่มาบตาพุด 3.90 มอ41 

11. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในทางปฏิบัติของการใช HIA ในพื้นที่มาบตา 3.87 มอ15 
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ผลกระทบทางออมมาบตาพุด 
คะแนน 

รหัส
อางอิง 

พุดซึ่งมีความหลากหลายรวมทั้งซับซอนของสาเหตุและปญหา 

12. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑ
จากสัตวน้ํา ในพื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 

3.85 
 

มอ10 

13. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) ตอสถานการณ
ฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

3.83 มอ31 

14. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้นในพ้ืนที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 3.81 มอ21 

15. การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน ถนนเพื่อรองรับจํานวน
รถที่เพิ่มขึ้น น้ําประปา ไฟฟาที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทาและ
เยียวยาปญหาเดือดรอนของชุมชน 

3.78 มอ33 

16. การศึกษาผลกระทบดานสังคม หลังจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ
ในพื้นที่มาบตาพุด (post – EIA study) 

3.76 มอ14 

17. มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุดเชน benzene, toluene, 1-3 butadiene, 
สารเคมีตัวอื่น (Chemical Agents, CA) ฯลฯ ของไทยควรเปนเทาไร? 

3.75 มอ45 

18. การกําหนดพื้นที่เส่ียงในบริเวณมาบตาพุด และการจัดการความเสี่ยงในพื้นที่
เส่ียง รวมทั้งการติดตามตรวจสอบรายงานการประเมินความเสี่ยง 

3.75 มอ30 

19. หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัดสวนการจัดเก็บภาษีโครงการพัฒนาในพื้นที่
มาบตาพุด เพื่อสรางความยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

3.74 มอ27 

20. การกําหนดพื้นที่สําหรับการขยายตัว (เปนการเฉพาะ) ของธุรกิจของกลุมอุตสา -
หกรรม เชน ปโตรเคมี ไฟฟา เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่มาบตาพุด 

3.74 มอ60 

21. ศักยภาพและความเปนไปไดของการนําน้ําทิ้งอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 
กลับมาใชใหมในภาคเกษตร, ชุมชน และอุตสาหกรรม  

3.73 มอ54 

22. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” มาบตาพุด(ที่ไดมาจาก
ผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

3.73 มอ6 

23. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนสําหรับการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุด 
โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

3.71 มอ25 

24. ความหลากหลายทางชีวภาพที่ชายฝง และในทะเลใกลชายฝงของพื้นที่มาบตา
พุด 

3.70 มอ52 

25. การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจในพื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 3.69 มอ9 
26. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบนิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบ

ตาพุด 
3.67 มอ62 

27. สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่น
เพื่อแกไขและเยียวยาปญหาความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

3.66 มอ5 
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ผลกระทบทางออมมาบตาพุด 
คะแนน 

รหัส
อางอิง 

28. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝนในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 3.66 มอ22 

29. การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางงายในชุมชนโดยชุมชน 3.64 มอ49 

30. การศึกษาดาน hydro-transportation ของสารมลพิษ, hydraulic gradient 
สําหรับช้ันนํ้า (aquifer) ของนํ้าบอตื้นในเขตพื้นที่มาบตาพุดและใกลเคียง  

3.62 มอ56 

31. การจัดการ  flare ที่ปลอยออกมาจากปลองโรงงาน (flare management)  3.61 มอ58 

32. ความเหมาะสมและความคุมทุนของการนํางบประมาณของรัฐในการแกปญหา
ส่ิงแวดลอมหรือฟนฟูทรัพยากรในพื้นที่มาบตาพุด (เชน คลองซากหมาก, น้ํา
บอตื้น ฯลฯ) รวมทั้งการเรียกเงินคืนจากผูกอปญหา 

3.61 มอ13 

33. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems, GIS) สําหรับ
การจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

3.61 มอ50 

34. การพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรับช้ีวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ไลเคน(มลพิษ
อากาศ), ไรนํ้า(มลพิษนํ้า), ปู/กุง(ปาชายเลน) ฯลฯ 

3.57 มอ48 

35. การรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหภาพรวมของโครงการตางๆที่กําลัง
ดําเนินการอยู หรือกําลังจะดําเนินการในพื้นที่มาบตาพุด 

3.57 มอ39 

36. ความสัมพันธเชิงสถิติของการยายถิ่น การรับรักษาพยาบาลและ ความเจ็บปวย
ของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่มาบตาพุด 

3.56 มอ16 

37. มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท บทเรียนรู วิธีแกไขและปองกันปญหาจากการ
ขยายโครงการ 

3.55 มอ24 

38. การศึกษา baseline data ความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่มาบตาพุด 3.53 มอ53 

39. ความเปนไปไดและโอกาสของการกําหนดพื้นที่ มาบตาพุด เปนเขตปกครอง
พิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือรูปแบบอื่น   

3.53 มอ28 

40. Exposure assessment  ของ VOCs 3.51 มอ44 

41. ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพิษอากาศ A/P และ VOCs จากการจราจรและ
การเกษตรในพื้นที่มาบตาพุด 

3.47 มอ51 

42. เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น 3.47 มอ57 

43. จุดศูนยกลาง (Centroid) ของสารมลพิษรูปตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 3.46 มอ55 

44. การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน  3.44 มอ42 

45. ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยในเขตนิคมอุตสาหกรรม
ในพื้นที่มาบตาพุด 

3.42 มอ37 

46. จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ สอบสวนอุบัติภัยจากโครงการพัฒนา 3.42 มอ26 
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คะแนน 
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47. รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมของชุมชน ในกิจกรรม CSR ของโรงงาน
อุตสาหกรรม ในมาบตาพุด 

3.39 มอ34 

48. สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับจํานวนประชากร(รวมประชากรแฝง)
ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด และการบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทาเทียม  

3.39 มอ19 

49. การทํานายความเขมขนของ VOCs โดยแบบจําลองคุณภาพอากาศ 3.38 มอ46 

50. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 3.35 มอ20 

51. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจในพื้นที่มาบตาพุด จากการชะลอและระงับ
การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลว
บางสวน 

3.29 มอ2 

52. ผลกระทบของการเมืองทองถิ่นตอนโยบาย/มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

3.29 มอ11 

53. ระบบ/กระบวนการการหา input data สําหรับแบบจําลองคณิตศาสตรตางๆ 
(หรือไมใชแบบจําลองก็ตาม) เพื่อการ ทํานาย/การวางนโยบาย/แผน 

3.29 มอ47 

54. แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง (ทั้งคนไทยและตางชาติ) ในพื้นที่มาบตาพุด 3.27 มอ7 

55. การสํารวจการรับรู (perception) และสรางความตระหนักของประชาชนในพื้นที่
ที่มาบตาพุด ตอปญหาเศรษฐกิจระดับมหัพภาค ในภาพรวมของประเทศ 

3.13 มอ23 

56. การสรางความมั่นคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครู/เจาหนาที่รัฐในพื้นที่
มาบตาพุด 

2.97 มอ35 

57. นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ในพื้นที่มาบตาพุด” เพื่อสิทธิประโยชนที่พึงไดรับ 2.95 มอ8 

58. ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 2.87 มอ36 

59. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดตอไป หลังเหตุการณ
ศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลัง
ดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

2.80 มอ1 

60. ความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดตอแรงงานทองถิ่น 2.79 มอ12 

61. อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบตาพุด 

2.60 มอ4 

62. แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรมใน
พื้นที่มาบตาพุด (หมายเหตุ: ประเด็นน้ีอาจลาสมัยไปแลว) 

2.36 มอ3 

หมายเหตุ  สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพ่ือพิจารณาดูความสําคัญและที่มาทีไ่ปของ     
                   หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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4.7 โจทยวิจยัหรือประเด็นทีต่องเรงนําไปดําเนินการ เมื่อมองเปนภาพรวมแบบเบ็ดเสร็จ 
   การวิเคราะหขอมูลเทาที่ผานมาในหัวขอขางตนตั้งแต 4.2 ถึง 4.6 เปนการวิเคราะหแบบแยก

สวนตามภาคีและตามระดับของผลกระทบวาเปนระดับประเทศหรือระดับพ้ืนที่มาบตาพุด ซึ่งมี
ประโยชนใชงานตางกัน ตางภาคีสามารถเลือกดูและนําหัวขอที่กลุมตนเองสนใจ (โดยดูจากคะแนนที่
ได) และนําไปดําเนินการตอตามความสนใจนั้นๆ  

 ในสวนของผูบริหารหรือนักการเมืองระดับประเทศ เชน นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรี หรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก็สามารถเลือกดูประเด็นหรือหัวขอหรือตารางสรุปในภาพรวมของประเทศ 
และวิเคราะหแลวนําประเด็นที่ตนเองเห็นดวยไปใชงานในทางปฏิบัติตอไป สิ่งใดที่ทําไดโดยตรงโดยไม
ตองอาศัยขอมูลจากการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม เชน การใหความรูเกี่ยวกับสุขภาพ สิ่งแวดลอมแกชุมชน 
เปนตน ก็ควรเรงดําเนินการตอไป แตสวนใดที่ยังไมสามารถบงชี้ไดวาจะดําเนินการอยางไร เชน “การ
กําหนดสัดสวนภาษีจากการประกอบการในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งนั้นๆ” ก็จําตองหาผูมาศึกษาขอมูล
เปรียบเทียบเพ่ือหาขอสรุปที่ดีในการดําเนินงานตอไป 

 ในสวนของพื้นที่เฉพาะแบบมาบตาพุด ก็เชนกัน นักการเมืองหรือผูบริหารในพื้นที่ ไมวาจะ
เปนสมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูวาราชการจังหวัด นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี อุตสาหกรรมจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ฯลฯ ก็สามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับที่
กลาวไวขางตน 
 อยางไรก็ตาม หากมองในภาพรวมแบบเบ็ดเสร็จโดยไมมีขีดจํากัดวาเปนประเด็นผลกระทบ
ทางตรงหรือทางออม เปนระดับประเทศหรือพ้ืนที่มาบตาพุด และเปนความเห็นของภาคีใด ก็จะทําให
เห็นภาพจําลองสถานการณ (scenario) ที่แตกตางไปจากเดิมเล็กนอย ดังที่สรุปไวในตารางที่ 4.20 
ซึ่งจะเห็นไดวา “การศึกษาผลกระทบทางสุขภาพอยางตอเน่ืองเปนระยะยาวของประชาชนในพื้นที่
มาบตาพุด” เปนหัวขอที่ไดคะแนนสูงสุด (4.27 คะแนน) สวนที่รองลงมาในลําดับถดัๆไป คือ ”ตัวบงชี้
วาผลกระทบรนุแรงนั้นเปนอยางไร” (4.22), “การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด
ตอภาครัฐในเรื่องเก่ียวกับสิง่แวดลอมและ E/HIA” (4.21), “การลดมลพิษ การฟนฟูสิ่งแวดลอม และ
การเยียวยาคนในพื้นที่มาบตาพุด” (4.18), “การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสขุภาพของคนในมาบ
ตาพุด โดยใชตวัชี้วัดคุณภาพชีวิต กบัสุขภาพและสิง่แวดลอม” (4.16) และอ่ืนๆ ดังในตาราง 4.20 
ดังกลาว 
 จากขอมูลขางตน เห็นไดชัดเจนวา เม่ือมองแบบเบ็ดเสร็จแลว คนใน 4 กลุมภาคีใหคะแนนกับ
ปญหามาบตาพุดมากกวาในระดับประเทศ กลาวคือมีถึง 4 หัวขอใน 5 หัวขออันดับแรกที่ชี้ชดัวาเปน
เรื่องของมาบตาพุด ซึ่งน่ันหมายความวาตัวแทนของคนในภาพรวม 4 กลุมยังยึดโยงอยูกับปญหาเชิง
ประจักษที่จับตองไดในพื้นที่ มากกวาการมองในระยะยาวระดับประเทศ 
 สวนประเด็นที่คน 4 กลุมนี้มองในภาพรวมแลวเห็นวาสําคัญนอยทีสุ่ดคงเปนเรื่องคลายๆเดิม
คือ ประเด็นที่เกี่ยวกับ คาแรงงานในพื้นที่มาบตาพุด (2.36 และ 2.60), กรรมการองคการอิสระ (2.68, 
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3.71), คาใชจายในการรับฟงความคิดเห็นที่ตองทําตาม มาตรา 67 วรรค 2 (2.69), เรื่องคาแรงงาน
ขั้นต่ําในระดับประเทศ (2.76) ดังนี้เปนตน 

 

ตารางที่ 4.20 การจัดลําดับความสําคัญของประเด็นตางๆ แบบเบ็ดเสร็จ  
                 (โดยไมมีการมองแบบแยกสวน) 

ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

1 
การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของ
ภาวะมลพิษตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

4.27 
 

มอ17 
 

2 
ตั ว บ ง ช้ี ( indicator)ผ ล ก ร ะ ท บ ท า ง ด า น คุ ณ ภ า พ ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

4.22 
 

ปอ41 
 

3 
การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการ
บังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ  

4.21 
 

มต1 
 

4 
การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนใน
พื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ  

4.18 
 

มอ32 
 

5 
การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตา
พุดอยางตอเน่ือง โดยใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับ
คุณภาพสิ่งแวดลอม    

4.16 
 
 

มอ18 
 

6 
แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

4.11 
 

มอ38 
 

7 
การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ 
พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร) 

4.04 ปอ11 

8 ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด 4.01 มอ40 

9 
การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณา
การ  

4.00 ปต11 

10 
นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใช
กฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธ์ิผล 

3.96 มอ59 

11 
โครงการแกะรอยหาตนตอสารอินทรียระเหย (Volatile Organic 
Compounds, VOCs) ที่มีตอคุณภาพน้ําบอตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด 

3.95 มอ43 

12 
กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการ
ส่ิงแวดลอมที่ดี สําหรับโครงการพัฒนาฯ ในประเทศ 

3.94 ปอ28 

13 นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใช 3.94 ปอ49 
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ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

กฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

14 
ทบทวนแกไขผังเมืองของพ้ืนที่มาบตาพุด และการเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ 

3.92 มอ61 

15 
ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุด
ตอระดับการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเนื่อง 

3.91 มอ29 

16 
ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่ตอการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญในพื้นที่ 

3.91 ปอ26 

17 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวนใน/นอกพื้นที่มาบตาพุด 3.90 มอ41 

18 
การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร 
โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

3.87 ปอ14 

19 
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในทางปฏิบัติของการใช HIA ในพื้นที่
มาบตาพุดซึ่งมีความหลากหลายรวมทั้งซับซอนของสาเหตุและปญหา 

3.87 มอ15 

20 
ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการควบคุมคุณภาพ
ผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ในพื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 

3.85 
 

มอ10 
 

21 
แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) ตอ
สถานการณฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

3.83 
 

มอ31 
 

22 
การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและ
แนวทางการทํา EHIAฯลฯ  

3.83 ปต5 

23 
 (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสีย ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

3.82 
 

ปอ37 
 

24 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้นในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 3.81 มอ21 

25 
รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบทไทย ของเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town, EIT) 

3.81 
 

ปอ15 
 

26 
รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม ถูกตอง 
ประหยัด มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

3.79 
 

ปอ30 
 

27 
มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเปนไปไดสําหรับชุมชนในการเขาถึง
ขอมูลดานมลพิษและสุขภาพ 

3.78 
 

ปอ36 
 

28 
การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน ถนนเพื่อรองรับ
จํานวนรถที่เพิ่มขึ้น น้ําประปา ไฟฟาที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อ
บรรเทาและเยียวยาปญหาเดือดรอนของชุมชน 

3.78 
 
 

มอ33 
 
 

29 การศึกษาผลกระทบดานสังคม หลังจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 3.76 มอ14 



 
การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

48 
 

ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

ตางๆในพื้นที่มาบตาพุด (post – EIA study)   

30 
ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ในพื้นที่ที่มีความซับซอน
ของสาเหตุและปญหา เชน พื้นที่มาบตาพุด 

3.76 
 

ปอ6 
 

31 
การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาพลังงานโดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร)  

3.75 
 

ปอ12 
 

32 
มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุดเชน benzene, toluene, 1-3 butadiene, 
สารเคมีตัวอื่น (Chemical Agents, CA) ฯลฯ ของไทยควรเปนเทาไร? 

3.75 
 

มอ45 
 

33 
การกําหนดพื้นที่เส่ียงในบริเวณมาบตาพุด และการจัดการความเสี่ยงใน
พื้นที่เส่ียง รวมทั้งการติดตามตรวจสอบรายงานการประเมินความเสี่ยง 

3.75 
 

มอ30 
 

34 
หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัดสวนการจัดเก็บภาษีโครงการพัฒนาใน
พื้นที่มาบตาพุด เพื่อสรางความยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

3.74 มอ27 

35 
การกําหนดพื้นที่สําหรับการขยายตัว (เปนการเฉพาะ) ของธุรกิจของกลุม
อุตสาหกรรม เชน ปโตรเคมี ไฟฟา เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่
มาบตาพุด 

3.74 
 
 

มอ60 
 
 

36 
ศักยภาพและความเปนไปไดของการนําน้ําทิ้งอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตา
พุด กลับมาใชใหมในภาคเกษตร, ชุมชน และอุตสาหกรรม  

3.73 
 

มอ54 
 

37 
รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” มาบตาพุด(ที่ไดมาจาก
ผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

3.73 
 

มอ6 
 

38 
การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อตรวจวัดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และตรวจตามสารมลพิษและตอยอดธุรกิจ 

3.73 
 

ปอ46 
 

39 
การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนสําหรับการพัฒนาพื้นที่มาบตา
พุด โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

3.71 
 

มอ25 
 

40 
กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียมความพรอมใหแก
ชุมชน เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิ ภาพ 

3.71 
 

ปต13 
 

41 
ความหลากหลายทางชีวภาพที่ชายฝง และในทะเลใกลชายฝงของพื้นที่
มาบตาพุด 

3.70 
 

มอ52 
 

42 งานวิจัยเก่ียวกับ สารอินทรียระเหย (VOCs)  ในไทย 3.69 ปอ44 

43 
แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) ตอ
สถานการณฉุกเฉิน และตออุบัติภัยที่เกิดจากโครงการขนาดใหญ 

3.69 
 

ปอ29 
 

44 
การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจในพื้นที่เส่ียงของมาบตา
พุด 

3.69 
 

มอ9 
 

45 EIA, HIA ในปจจุบันสัมฤทธิผลแคไหน 3.68 ปต3 
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ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

46 
การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบนิคมอุตสาหกรรมในเขต
มาบตาพุด 

3.67 
 

มอ62 
 

47 
สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางสู
ทองถิ่นเพื่อแกไขและเยียวยาปญหาความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

3.66 
 

มอ5 
 

48 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝนในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 3.66 มอ22 

49 
การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone)รอบโครงการพัฒนา โดยการ 
“ซื้อออก”ชาวบานอยางเปนธรรม 

3.66 
 

ปอ48 
 

50 
นโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมีสวนรวม  และการจัดทํา
แผนการลงทุน ในพื้นที่หน่ึงๆ ในประเทศไทย 

3.66 
 

ปอ27 
 

51 
หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการจัดเก็บภาษีที่โครงการ
พัฒนาฯ ตองจายใหแกรัฐสวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

3.66 
 

ปอ25 
 

52 
กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและวิจัยทางวิทยาศาสตร
ใหแกชุมชน 

3.65 
 

ปอ47 
 

53 การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางงายในชุมชนโดยชุมชน 
 

3.64 มอ49 

54 
นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และผูประสบภัยจาก
อุบัติภัย จากโครงการพัฒนาขนาดใหญในพื้นที่ 

3.63 ปอ10 

55 
การศึกษาดาน hydro-transportation ของสารมลพิษ, hydraulic gradient 
สําหรับช้ันนํ้า (aquifer) ของน้ําบอตื้นในเขตพื้นที่มาบตาพุดและใกลเคียง  

3.62 มอ56 

56 
การเพิ่มขีดความสามารถของภาคีที่เก่ียวของในระบบ HIA (รวมทั้งการ
ยอมรับในเง่ือนไขและขีดจํากัดของระบบ HIA ปจจุบัน) 

3.62 ปอ5 

57 การจัดการ  flare ที่ปลอยออกมาจากปลองโรงงาน (flare management)  3.61 มอ58 

58 
ความเหมาะสมและความคุมทุนของการนํางบประมาณของรัฐในการ
แกปญหาสิ่งแวดลอมหรือฟนฟูทรัพยากรในพื้นที่มาบตาพุด (เชน คลอง
ซากหมาก, น้ําบอตื้น ฯลฯ) รวมทั้งการเรียกเงินคืนจากผูกอปญหา 

3.61 
 
 

มอ13 
 
 

59 
ปญหาและความเปนไปไดของการเปดเผยขอมูลดานสุขภาพของปจเจก
บุคคลและกลุมคนในชุมชนตอสาธารณะ (ชองทาง ชวงเวลา และขอจํากัด
ทางกฎหมาย)  

3.61 
 
 

ปอ8 
 
 

60 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information Systems, GIS) 
สําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

3.61 
 

มอ50 
 

61 ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทยในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 3.60 ปอ42 
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ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

62 ระบบธรรมาภิบาลของการประเมินผลกระทบ EIA และ HIA 3.58 ปอ7 
63 แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลดานสุขภาพ ตอชุมชน 3.58 ปอ9 

64 
การพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรับชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ไลเคน
(มลพิษอากาศ), ไรนํ้า(มลพิษนํ้า), ปู/กุง(ปาชายเลน) ฯลฯ 

3.57 
 

มอ48 
 

65 
การรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหภาพรวมของโครงการตางๆที่กําลัง
ดําเนินการอยู หรือกําลังจะดําเนินการในพื้นที่มาบตาพุด 

3.57 
 

มอ39 
 

66 
ความสัมพันธเชิงสถิติของการยายถิ่น การรับรักษาพยาบาลและ ความ
เจ็บปวยของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่มาบตาพุด 

3.56 
 

มอ16 
 

67 
มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท บทเรียนรู วิธีแกไขและปองกันปญหาจาก
การขยายโครงการ 

3.55 
 

มอ24 
 

68 
การศึกษา baseline data ดานความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่มาบ
ตาพุด 

3.53 
 

มอ53 
 

69 
ความเปนไปไดและโอกาสของการกําหนดพื้นที่ มาบตาพุด เปนเขต
ปกครองพิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือรูปแบบอื่น   

3.53 
 

มอ28 
 

70 
การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ตองทําตาม ม.67 วรรค 2 
(อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

3.53 
 
 

ปอ31 
 
 

71 
รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” (ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ให
ไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

3.52 ปอ2 

72 ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 3.51 ปอ50 
73 Exposure assessment  ของ VOCs 3.51 มอ44 

74 
จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการวิเคราะห – สังเคราะห
และนําเสนอขอมูลดานสิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแก
ชุมชน  

3.50 
 
 

ปอ33 
 
 

75 
การใหความรูและการสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอมและมลพิษ รวมทั้ง
ทรัพยากรและสุขภาพ ใหแกบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม 

3.48 ปต10 

76 
ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพิษอากาศ A/P และ VOCs จากการจราจรและ
การเกษตรในพื้นที่มาบตาพุด 

3.47 
 

มอ51 
 

77 
มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี (good practice)ของกระบวนการ CSR 
สําหรับเปนแมแบบของผูประกอบการหรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของ
โครงการ 

3.47 
 
 

ปอ16 
 
 

78 เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น 3.47 มอ57 
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ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

79 จุดศูนยกลาง (Centroid) ของสารมลพิษรูปตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 3.46 มอ55 

80 
หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การรอนสิทธิ์อยางเปนธรรมใหแกผูที่ไดรับ
ผลกระทบ และการใหความรูเก่ียวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืนที่ดินและ
รอนสิทธิโดยรัฐ 

3.45 
 
 

ปอ24 
 
 

81 การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน  3.44 มอ42 

82 
ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยในเขตนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 

3.42 
 

มอ37 
 

83 จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ สอบสวนอุบัติภัยจากโครงการพัฒนา 3.42 มอ26 

84 
ความคุมทุน และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางแทจริงควรไดรับจากการดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

3.41 ปต1 

85 
วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหเขาใจไดงายสําหรับชุมชน รวมทั้ง
ขีดจํากัดของ “ระบบ” วิทยาศาสตร 

3.41 
 

ปอ32 
 

86 
รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

3.41 ปต4 

87 
รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมของชุมชน ในกิจกรรม CSR ของโรงงาน
อุตสาหกรรม ในมาบตาพุด 

3.39 มอ34 

88 
สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับจํานวนประชากร(รวมประชากร
แฝง)ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด และการบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทา
เทียม  

3.39 
 

มอ19 
 

89 
ตัวช้ีวัดและการประเมิน รวมทั้งการตรวจสอบองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

3.38 ปต7 

90 
รูปแบบและกระบวนการการสรางความตระหนักของภาคประชาชนใน
ระดับมหัพภาคของประเทศในกรณีที่มีโครงการขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 

3.38 
 

ปอ18 
 

91 
จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรึกษาในการทํา EIA และ HIA และมาตรการ
ถอดถอนใบอนุญาต 

3.38 
 

ปอ34 
 

92 การทํานายความเขมขนของ VOCs โดยแบบจําลองคุณภาพอากาศ 3.38 มอ46 
93 การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 3.35 มอ20 

94 
มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไมสามารถแกปญหาได
ตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.35 ปต2 

95 การประสานงาน และบูรณาการการทํางาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ของ 3.34 ปอ22 
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กระบวนการการพิจารณา รวมทั้งการใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., 
กอ.สส., หนวยงานอนุญาต, บริษัทที่ปรึกษา (บทป.) และเจาของโครงการ 

 
 

 
 

96 
โครงสราง, บทบาท, หนาที่, อํานาจ และความรับผิดชอบของกรรมการ
วินิจฉัยใหโครงการพัฒนาฯ ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.34 
 

ปอ23 
 

97 
การประเมินความสามารถ /ความรู/ความเขาใจทางวิชาการของผูที่
เก่ียวของในการทํา HIA 

3.30 
 

ปอ43 
 

98 ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของของเสียควรเปนอยางไร   3.30 ปอ45 

99 
การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจในพื้นที่มาบตาพุด จากการชะลอและ
ระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิม
ไปแลวบางสวน 

3.29 
 
 

มอ2 
 
 

100 
ผลกระทบของการเมืองทองถิ่นตอนโยบาย/มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

3.29 
 

มอ11 
 

101 
ระบบ/กระบวนการการหา input data สําหรับแบบจําลองคณิตศาสตร
ตางๆ (หรือไมใชแบบจําลองก็ตาม) เพื่อการ ทํานาย/การวางนโยบาย/แผน 

3.29 
 

มอ47 
 

102 
แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง (ทั้งคนไทยและตางชาติ) ในพื้นที่มาบ
ตาพุด 

3.27 
 

มอ7 
 

103 ความ(ไม)จําเปนของการมีอุตสาหกรรมหนักหรือขนาดใหญในประเทศไทย 3.27 ปอ19 

104 
ความคุมคาของการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public 
hearing) สําหรับโครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.25 
 

ปอ38 
 

105 
ปญหาและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการในองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (กอ.สส.) 

3.24 ปต6 

106 
หนวยงานหรือองคกรที่ควรเปนผูกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่
ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

3.19 ปต9 

107 
รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน (benefit sharing model) จาก
โครงการพัฒนา สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ทุกกลุม อยางลงตัว 

3.19 
 

ปอ17 
 

108 
การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนโครงการ GMO โดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร)  

3.18 
 

ปอ13 
 

109 จรรยาบรรณของ คชก 3.15 ปอ35 

110 
การสํารวจการรับรู (perception) และสรางความตระหนักของประชาชนใน
พื้นที่ที่มาบตาพุด ตอ ปญหาเศรษฐกิจระดับมหัพภาค ในภาพรวมของ
ประเทศ 

3.13 
 
 

มอ23 
 
 

111 หลักการและปรัชญา ของการปฏิบัติงานและดําเนินงานของ กอ.สส. 3.07 ปต8 
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ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง   

112 
ความเปนไปได และความเหมาะสมในการตั้งหนวยงาน HIA ในระดับกรม 
ในกระทรวงสาธารณสุข หรือแยกออกเปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 

3.03 
 

ปอ4 
 

113 
การสรางความมั่นคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครู/เจาหนาที่รัฐใน
พื้นที่มาบตาพุด 

2.97 
 

มอ35 
 

114 
นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ในพื้นที่มาบตาพุด” เพื่อสิทธิประโยชนที่พึง
ไดรับ 

2.95 
 

มอ8 
 

115 
2การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถแกไขปญหาหรือขอบกพรองของ
รูปแบบการทํา EIA เดิมไดจริงหรือไม 

2.95 
 

ปอ21 
 

116 
 (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติและความพรอม รวมทั้งความพรอมใจ 
ของผูทรงคุณวุฒิที่จะมาเปนผูเชี่ยวชาญใน กอ.สส. 

2.95 
 

ปต14 
 

117 การวางตัวและความเปนกลางของ กอ.สส. : ความเปนจริงและภาพลักษณ 2.93 ปอ20 

118 
ความเปนไปไดของการมีตัวแทนภาคประชาชนเปนกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

2.92 
 

ปอ39 
 

119 ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 2.87 มอ36 

120 
ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดตอไป หลัง
เหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

2.80 
 
 

มอ1 
 
 

121 ความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดตอแรงงานทองถิ่น 2.79 มอ12 

122 
ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขาใชประโยชนจากตนไมในพื้นที่แนว
ปองกัน (protection strip) รอบโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 

2.78 
 

ปอ51 
 

123 
ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลังเหตุการณศาล
ปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลัง
ดําเนินการอยู หรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

2.77 
 

ปอ1 
 

124 
การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคํานวณอัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพ
เศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาใน
พื้นที่ 

2.76 
 
 

ปอ3 
 
 

125 
บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนธรรม
ของ กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

2.71 
 

ปอ40 
 

126 
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการรับฟงความ
คิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควร

2.69 ปต12 
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ลําดับ 
หัวขอวิจัย 

คะแนน 
รหัส
อางอิง 

เปนความรับผิดชอบของผูใด 

127 
ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของการดําเนินงานของ กอ.สส. 
(เฉพาะกาล) 

2.68 
 

ปต15 
 

128 
อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเน่ืองมาจาก
โครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบตาพุด 

2.60 
 

มอ4 
 

129 
แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรม
ในพื้นที่มาบตาพุด  

2.36 
 

มอ3 
 

หมายเหตุ  สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ     
                   หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ   

 

4.8 การเปรียบเทียบคะแนนลําดับความสําคัญในสวนของแตละภาคี และโดยภาพรวมหรือ
เฉลี่ยของทั้ง 4 ภาคี 

 ในยอหนาที่ไดกลาวมาขางตนในบทที่ 4.2-4.7 เปนการมองความสําคัญของแตละโจทยหรือ
ประเด็นในมุมมองของแตละภาคีและในภาพรวมของทั้ง 4 ภาคี ซึ่งตองยอมรับวาในขอความในบทที่ 
4.2-4.7 ดังกลาว ยังเปนการยากที่จะเปรียบเทียบใหเห็นไดวา ในแตละโจทยนั้น แตละภาคีและใน
ภาพรวมของ 4 ภาคีใหคะแนนความสําคัญตางกันอยางไร หรือกลาวอีกนัยหน่ึง ก็คือ ไมสามารถ
เทียบใหเห็นไดชัดเจนวาในโจทยหน่ึงๆ ผูประกอบการคิดตางอยางไรกับภาคประชาชน และตาง
อยางไรกับภาครัฐ ซึ่งอาจตางจากภาควิชาการอีกดวยก็ได 
 ตารางที่ 4.21 สรุปใหเห็นความตางของความคิดเห็นเหลานั้นไดชัดเจนขึ้น ยกตัวอยางเชน 
ลําดับที่ 1 หรือเรื่อง “การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะ
มลพิษตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด” นั้น ภาคประชาชนใหความสําคัญสูงมาก เปน
อันดับหน่ึงของกลุมตัวเอง คือใหคะแนนถุง 4.71 ในขณะที่ภาคผูประกอบการหรือเอกชนให
ความสําคัญไมสูงมากโดยใหคะแนนเพียง 3.87 ซึ่งตางกันมาก สวนภาครัฐและภาควิชาการใหคะแนน
อยูระหวางกลางกลุมคนสองกลุมน้ี กลาวคือใหคะแนน 4.18 และ 4.32 ตามลําดับ ยังผลใหในภาพรวม
ของ 4 ภาคีไดคะแนนเฉลี่ย 4.27 ดังที่ไดเคยกลาวไวแลวในบทตนๆ 
 ในลํ าดั บถั ด ไป  คื อ  “ตั วบ งชี้ ( indicator)ผลกระทบทางด านคุณภาพสิ่ ง แ วดล อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน” (ซึ่งมีผลตอโครงการหนึ่งๆที่จะตอง
ดําเนินการตามมาตรา 67 วรรค 2)  ภาคประชาชนก็ยังใหคะแนนมากที่สุดใน 4 ภาค คือใหคะแนน 
4.36 ในขณะที่ผูประกอบการใหคะแนนเพียง 3.95 แตความแตกตางของความคิดเห็นในกรณีลดลงไป
จากเดิม คือมีความตางของคะแนนเพียง 0.41 สวนภาครัฐและภาควิชาการใหคะแนนในหัวขอนี้
เทากับ 4.24 และ 4.32 ตามลําดับ ซึ่งก็อยูระหวางสองขั้วของภาคประชาชนและผูประกอบการ 
เชนเดียวกับโจทยหัวขอแรก 
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 สิ่งที่พบน้ีไมใชเร่ืองผิดวิสัย เพราะเปนเรื่องปกติที่คนตางกลุมที่มีผลประโยชนตางกัน ยอม
คิดเห็นตางกัน โดยเฉพาะคน 2 ขั้ว ไดแก ภาคประชาชนและภาคผูประกอบการ สวนภาครัฐและ
ภาควิชาการมีความเห็นเปนกลางๆ ก็เปนเรื่องที่ปกติ และคาดหวังไดเชนกัน อยางไรก็ตามขอสรุปนี้ก็
ไมใชเร่ืองตายตัวเสมอไป ดังจะไดยกตัวอยางในประเด็นยอหนาถัดไป 
 ในหัวขอลําดับที่ 3 ภาคประชาชนใหความสําคัญกับเร่ือง “การสรางความเชื่อม่ันของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ” สูง
มาก คือใหคะแนนสูงถึง 4.48 ซี่งสอดคลองกับภาครัฐ (4.35) แตแตกตางไปจากภาคผูประกอบการ 
(4.13) และย่ิงแตกตางไปจากภาควิชาการที่อาจจะไมไดสัมผัสกับปญหาที่มาบตาพุดโดยตรงจึงให
คะแนนในหัวขอน้ีไมสูงนัก (3.87) แตเม่ือกลุมคน 3 กลุมแรกใหคะแนนไวคอนขางสูง คะแนนเฉลี่ย
จากคน 4 /กลุมภาคีจึงไดเปน 4.21 จึงสําคัญเปนลําดับที่ 3 ดังแสดงไวในตารางที่ 4.21 ดังกลาว 
 การเปรียบเทียบคะแนนความสําคัญของแตละหัวขอซ่ึงมีอยูมากมายถึง 129 หัวขอ คงไม
สามารถทําไดในที่นี้ทั้งหมด ผูสนใจสามารถดูและวิเคาะหเปรียบเทียบไดเองจากตารางที่ 4.21 นั้น 
อยางไรก็ตาม คณะผูศึกษาไดดึงเอาบางหัวขอที่คิดวานาสนใจมาสังเคราะหเปรียบเทียบเพ่ิมเติมดังนี้ 
 ลําดับที่ 7 เร่ือง “การใช SEA มากําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ” ซึ่ง
ผูประกอบการใหความสําคัญมาก (4.29) ในขณะที่ภาคประชาชนอาจจะดวยเหตุผลของการไมเขาใจ
กระบวนการ SEA และความสําคัญของ SEA จึงใหคะแนนนอย (3.93) ในขณะที่ภาควิชาการเล็งเห็น
ความสําคัญมากเชนกัน (4.13) แตภาครัฐกลับใหคะแนนไมสูง (3.81) อาจจะดวยเพราะเห็นวา
ดําเนินการไดจริงยากและทําใหการดําเนินงานของตนเองลาชาดวยติดขั้นตอนของกระบวนการ SEA 
มากเกินไป 
 ลําดับที่ 15 เกี่ยวกับ “ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่มาบตาพุด” ภาควิชาการให
คะแนนสูงสุดใน 4 ภาคีนี้ คือใหคะแนนสูงถึง 4.35 ในขณะที่นาแปลกใจที่ภาคผูประกอบการใหคะแนน
เพียง 3.91 อาจจะเปนเพราะภาคเอกชนคาดเดาวาการไปกําหนดหาขีดความสามารถฯ นี้จะเปนการ
ทําใหตนเองดําเนินการตอไปไมได หรือไมก็ตองรอจนกวาการหาขีดความสามารถฯนี้สําเร็จ ซึ่งใช
เวลานานมาก จนหากําหนดเวลาที่ชัดเจนไมได สวนภาคประชาชนนั้นใหคะแนนเพียง 3.38 อธิบาย 
(เดา)ไดวาภาคประชาชนไมเขาใจประเด็นนี้นัก หรือไมก็ไมสนใจวาตองศึกษาหาขีดความสามารถที่วา
นี้ และเพียงตองการไมใหมีโครงการเกิดเพิ่มขึ้นในพื้นที่ชุมชนของตนเทานั้น 
 ลําดับที่ 19 เปนประเด็น “การใช HIA ในพ้ืนที่มาบตาพุดนั้น เหมาะสมและเปนไปไดจริง
เพียงไร” ภาคประชาชนซึ่งเปนผูเดือดรอนในพื้นที่ใหคะแนน 4.57 ในขณะที่ภาครัฐไมเชื่อวา 
กระบวนการ HIA ที่มีอยูในปจจุบันเหมาะสมและปฎิบัติไดจริง โดยใหคะแนนต่ําเพียง 3.35 แม
กระบวนการ HIA นี้จะกําหนดไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม สวนภาคผูประกอบการก็มีความเปนหวงถึง
ความเหมาะสมนี้เชนกันโดยใหคะแนนเพียง 3.61 แตภาควิชการก็ยังเชื่อวานาจะมีประโยชนและ
เหมาะสมอยูบางจึงใหคะแนนในระดับ 3.93 ซึ่งมากวาภาครัฐและภาคผูประกอบการ 
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 ภาคผูประกอบการไดพูดไวมากในหลายเวทีวาสนใจดําเนินการใหเกิดสิ่งที่เรียกวา เมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (หัวขอ 25) แตกลับปรากฏวาผูประกอบการเองใหคะแนนเพียง 4.05 ซึ่ง
ใกลเคียงกับภาควิชาการ (3.94) ซึ่งมากกวาภาครัฐ (3.69) และภาคประชาชน (3.57)  
 สิ่งที่นาแปลกใจอีกประการคือ หลายฝายหรือเกือบทุกฝาย พูดถึงความยุติธรรมในสังคม และ
เห็นควรที่จะจัดสรรภาษีจากการประกอบการในพื้นที่มาบตาพุด ลงในชุมชนมาบตาพุดเพิ่มมากขึ้น 
แตคะแนนที่ไดกลับไดเพียง 3.95, 3.59, 3.53 และ 3.90 สําหรับภาคประชาชน ภาคผูประกอบการ 
ภาครัฐ และภาควิชาการ ตามลําดับ จึงทําใหไดคะแนนรวมเปน 3.74 และไดลําดับความสําคัญใน
ลําดับที่ 34 ซึ่งถาเปนระบบภาษีในภาพรวมของประเทศ ซึ่งยังไมมีปญหาชัดเจนแบบมาบตาพุด
คะแนนเฉลี่ยรวมตกลงไปเปน 3.66 และลําดับที่ 51 
 ประเด็น “การใชกองทุนชุนใหมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ” ซึ่งควรมีความสําคัญตอชุมชน 
ไดรับคะแนนเพียง 3.57, 3.24 และ 3.60 จากผูประกอบการ (เจาของเงิน), ภาครัฐ และภาควิชาการ 
แตภาคประชาชนเล็งเห็นปญหาที่เกิดขึ้นจริงและเกิดขึ้นแลวในชุมชนจึงใหคะแนนสูงถึง 4.52 แตโดย
สรุปแลวไดคะแนนเฉลี่ยเพียง 3.73 และลําดับที่ 37  
 ลําดับที่ 100 ซึ่งไดคะแนนเฉลี่ยเพียง 3.29 เปนประเด็นเกี่ยวกับ “ผลกระทบของการเมือง
ทองถิ่นที่มีตอนโยบาย/มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ในพ้ืนที่มาบตาพุด” ภาค
ประชาชนใหคะแนน 4.00 แตภาคผูประกอบการใหเพียง 2.52 ซึ่งตางกันมาถึง 1.48 คะแนน ซึ่งสูง
มาก แสดงใหเห็นจุดยืนที่ตางกันชัดเจน 
 นอกจากนี้หากมองในมุมของกลุมโจทยหรือหัวขอที่ไดคะแนนต่ําหรือไดรับการจัดลําดับ
ความสําคัญต่ํา พบวาก็ยังมีความแตกตางทางความคิดเฉกเชนเดียวกับโจทยหรือหัวขอที่ไดคะแนน
สูงๆ ยกตัวอยางเชน ในลําดับสุดทาย (129) ซึ่งเปนประเด็นเกี่ยวกับ “แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงาน
จากการชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด” (คะแนนเฉลี่ย 2.36) ผูประกอบการให
คะแนนต่ํามาก คือเพียง 1.61 เทานั้น อน่ึง มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา แนวโนมการใหคะแนนของภาค
ผูประกอบการจะเขมงวดกวา กลาวคือใหคะแนนนอยกวาภาคีอ่ืนๆ ในทุกหัวขอ ในขณะที่ภาค
ประชาชนใหคะแนน 3.43 ซึ่งแมจะมากกวาคะแนนของภาคีภาคผูประกอบการถึง 1.82 คะแนน (ซึ่ง
แตกตางมากๆ) แตก็ยังใหความสําคัญในระดับต่ําเมื่อเทียบกับประเด็นอ่ืนๆอยูดี สวนภาครัฐและ
ภาควิชาการใหคะแนนอยูในชวงกลางของสองภาคีขางตน คือใหคะแนน 2.18 และ 2.23 ตามลําดับ 
ซึ่งก็อยูในเกณฑนอยเชนเดียวกัน 
 คะแนนในประเด็นน้ีมีความนาสนใจ ตรงที่ทั้ง 4 ภาคีไมใหความสนใจมากนัก สาเหตุนาจะเปน
วาแรงงานเหลานี้เปนแรงงานตางถิ่น ซึ่งไมมีขอผูกมัดและความผูกพันกับพ้ืนที่ เม่ือไมมีงานใหทําใน
พ้ืนที่ แรงงานเหลานี้ก็เพียงยายสถานที่และไปหาแหลงอ่ืนตอไป ซึ่งก็นาวิเคราะหไวเปนบทเรียนใน
อนาคตวาจะตองวางแผนปฎิบัติการเพื่อรับมือกับความเหลื่อมล้ํานี้ไดอยางไร 
 อีกตัวอยางหน่ึงของโจทยหรือหัวขอของลําดับทายๆ คือ เร่ืองที่เกี่ยวกับ “ปญหาและอุปสรรค 
รวมทั้งการแกไขในการดําเนินงานของ กอ.สส. (เฉพาะกาล)” ซึ่งไดคะแนนเพียง 2.68 คิดเปนลําดับที่ 
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127 จาก 129 ลําดับ ซึ่งภาคีที่ใหคะแนนต่ําสุดสําหรับประเด็นนี้ คือ ภาครัฐ (2.06) ถัดมาคือ 
ผูประกอบการ (2.62) ภาควิชาการ (2.81) และภาคประชาชน (3.21) ตามลําดับ ขอมูลดังกลาว
ชี้ใหเห็นวาคนสวนใหญไมไดรับทราบปญหาที่ กอ.สส. (เฉพาะกาล) กําลังประสบอยู ไมวาจะเปนเรื่อง
ความไมสะดวกอันเนื่องมาจากระเบียบราชการวาดวยการเบิกจายคาเดินทาง ความลาชาของจาย
เงินเดือนพนักงาน และ/หรือคาตอบแทนของ กอ.สส. หรือ ความ(ไม)อิสระในการบริหารของ กอ.สส. 
ฯลฯ  ซึ่งจะทําให กอ.สส. (เฉพาะกาล) ไมไดแรงสนับสนุนในการเรียกรองใหมีการแกไขปรับปรุง ซึ่งก็
จะมีผลสืบเน่ืองตอไปที่ทําใหการปฎิบัติงานของ กอ.สส. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไมดีเทาที่ควร 
ทั้งน้ีมีขอสังเกตวากรรมการใน กอ.สส. ตองการทําตนเปนอิสระแบบที่องคการอิสระทั้งหลายพึงกระทํา 
แตหากภาครัฐใหคะแนนความสําคัญในประเด็นนี้เพียง 2.06 ก็คงไมผิดนักที่จะคาดเดาวาจะมีปญหา
ดานความรวมมือในอนาคตระหวางองคการภาครัฐที่เกี่ยวของ กับ กอ.สส. เกิดขึ้นอยางแนนอน  

 
ตารางที่ 4.21 การเปรียบเทียบคะแนนของโจทยวิจัยและประเด็นที่ตองเรงดําเนินการ รวม 129 หัวขอ 

ซึ่งเรียงลําดับความสําคัญโดยแตละภาคีและโดยคะแนนเฉลี่ยของทั้ง 4 ภาคี 

หัวขอวิจัย 
ประชาชน 

 
ผูประกอบ 

การ 
รัฐ 

 
วิชา 
การ 

คาเฉล่ีย
จาก 4 ภาคี 

รหัส
อางอิง 

1.  การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ือง
เปนระยะยาว (Cohort  study) ของ
ภาวะมลพิษตอสุขภาพของประชาชน
ในพื้นที่มาบตาพุด 

4.71 3.87 4.18 4.32 4.27 มอ17 

2.  ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรม 
ชาติ และสุขภาพอยางรุนแรง ตอ
ชุมชน 

4.36 3.95 4.24 4.32 4.22 ปอ41 

3.  การสรางความเชื่อม่ันของประชาชน
ในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการ
บังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา 
EHIA ฯลฯ  

4.48 4.13 4.35 3.87 4.21 มต1 

4.  การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม 
และการเยียวยาปญหาของชุมชนใน
พื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ  

4.71 3.74 3.94 4.32 4.18 มอ32 

5. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตา
พุดอยางตอเน่ือง โดยใชตัวช้ีวัด

4.71 3.70 3.88 4.35 4.16 มอ18 
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หัวขอวิจัย 
ประชาชน 

 
ผูประกอบ 

การ 
รัฐ 

 
วิชา 
การ 

คาเฉล่ีย
จาก 4 ภาคี 

รหัส
อางอิง 

คุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธ
กับคุณภาพสิ่งแวดลอม    

 

6.  แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวม 
ถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

4.43 3.48 4.47 4.06 4.11 มอ38 

7.  การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและ
แผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ 
พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง)โดยผานกระบวน 
การ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร) 

3.93 4.29 3.81 4.13 4.04 ปอ11 

8.  ระบบการจัดการกากของเสียอันตราย
ในพื้นที่มาบตาพุด 

4.52 3.17 3.71 4.61 4.01 มอ40 

9. การวิเคราะหและประเมินกฎหมาย
ดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูร
ณาการ  

4.07 3.81 3.81 4.29 4.00 ปต11 

10. นโยบายและแผนการวางผังเมือง
อยางมีสวนรวม และการบังคับใช
กฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธ์ิผล 

4.24 4.00 3.59 4.03 3.96 มอ59 

11. โครงการแกะรอยหาตนตอสาร 
อินทรียระเหย (VOCs) ที่มีตอ
คุณภาพน้ําบอตื้นในชุมชนในพื้นที่
มาบตาพุด 

4.43 3.48 3.76 4.13 3.95 มอ43 

12. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุน
การลดมลพิษและการจัดการ
ส่ิงแวดลอมที่ดี สําหรับโครงการ
พัฒนาฯ ในประเทศ 

4.36 3.43 4.00 3.97 3.94 ปอ28 

13. นโยบายและแผนการวางผังเมือง
อยางมีสวนรวม และการบังคับใช
กฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

4.21 3.95 3.65 3.94 3.94 ปอ49 

14. ทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบ
ตาพุด และการเปดเผยขอมูลสู
สาธารณะ 

4.48 3.65 3.47 4.10 3.92 มอ61 
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หัวขอวิจัย 
ประชาชน 

 
ผูประกอบ 

การ 
รัฐ 

 
วิชา 
การ 

คาเฉล่ีย
จาก 4 ภาคี 

รหัส
อางอิง 

15. ขีดความสามารถในการรองรับ 
(carrying capacity) ของพื้นที่มาบตา
พุดตอระดับการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ  และกิจการตอเน่ือง 

3.38 3.91 4.00 4.35 3.91 มอ29 

16. ขีดความสามารถในการรองรับ 
(carrying capacity) ของพื้นที่ตอการ
พัฒนาโครงการขนาดใหญในพื้นที่ 

3.86 3.67 3.50 4.61 3.91 ปอ26 

17. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทุก
ภาคสวนใน/นอกพื้นที่มาบตาพุด 

4.38 3.43 3.64 4.13 3.90 มอ41 

18. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและ
แผน การพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร 
โดยผานกระบวนการ SEA (การประ 
เมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

4.14 3.86 3.38 4.10 3.87 ปอ14 

19. ความเหมาะสมและความเปนไปได
ในทางปฏิบัติของการใช HIA ในพื้นที่
มาบตาพุดซึ่งมีความหลากหลาย
รวมทั้งซับซอนของสาเหตุและปญหา 

4.57 3.61 3.35 3.93 3.87 มอ15 

20. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ํา
เศรษฐกิจ รวมถึงการควบคุม
คุณภาพผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ใน
พื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 

4.19 2.87 4.24 4.10 3.85 มอ10 

21. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและ
ตอบสนอง (response) ตอสถาน 
การณฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

4.48 3.22 3.88 3.74 3.83 มอ31 

22. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชน
ตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมาย
และแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ  

3.93 3.95 3.56 3.87 3.83 ปต5 

23.  (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนไดสวนเสีย ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, 
รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

4.14 3.43 3.82 3.87 3.82 ปอ37 
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24. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอ
ตื้นในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 

4.05 2.91 3.92 4.38 3.81 มอ21 

25.  รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และ
ปฏิบัติไดในบริบทไทย ของเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-
Industrial Town, EIT) 

3.57 4.05 3.69 3.94 3.81 ปอ15 

26.  รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) 
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม ถูกตอง ประ 
หยัด มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

4.07 3.43 3.81 3.84 3.79 ปอ30 

27. มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและ
เปนไปไดสําหรับชุมชนในการเขาถึง
ขอมูลดานมลพิษและสุขภาพ 

4.14 3.33 3.71 3.94 3.78 ปอ36 

28. การวางแผนและกอสรางโครงสราง
พื้น ฐานตางๆ (เชน ถนนเพื่อรองรับ
จํานวนรถที่เพิ่มขึ้น น้ําประปา ไฟฟา
ที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อ
บรรเทาและเยียวยาปญหาเดือดรอน
ของชุมชน 

4.67 3.82 3.18 3.45 3.78 มอ33 

29. การศึกษาผลกระทบดานสังคม 
หลังจากการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมตางๆในพื้นที่มาบตาพุด 
(post – EIA study) 

4.24 3.22 3.53 4.07 3.76 มอ14 

30. ความเหมาะสมและความเปนไปได
ในการใช HIA ในพื้นที่ที่มีความ
ซับซอนของสาเหตุและปญหา เชน 
พื้นที่มาบตาพุด 

4.29 3.29 3.50 3.97 3.76 ปอ6 

31.  การกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย
และแผน การพัฒนาพลังงานโดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร)  

3.64 3.73 3.88 3.77 3.75 ปอ12 

32. มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุดเชน 
benzene, toluene, 1-3 butadiene, 

3.67 3.74 3.59 4.00 3.75 มอ45 



 
 

 
การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

61 

 

หัวขอวิจัย 
ประชาชน 

 
ผูประกอบ 

การ 
รัฐ 

 
วิชา 
การ 

คาเฉล่ีย
จาก 4 ภาคี 

รหัส
อางอิง 

CA ฯลฯ ของไทยควรเปนเทาไร? 
33. การกําหนดพื้นที่เส่ียงในบริเวณมาบ

ตาพุด และการจัดการความเสี่ยงใน
พื้นที่เส่ียง รวมทั้งการติดตามตรวจ 
สอบรายงานการประเมินความเสี่ยง 

4.38 2.82 3.59 4.19 3.75 มอ30 

34. หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัด 
สวนการจัดเก็บภาษีโครงการพัฒนา
ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อสรางความ
ยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

3.95 3.59 3.53 3.90 3.74 มอ27 

35. การกําหนดพื้นที่สําหรับการขยายตัว 
(เปนการเฉพาะ) ของธุรกิจของกลุม
อุตสาหกรรม เชน ปโตรเคมี ไฟฟา 
เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่
มาบตาพุด 

4.29 3.78 3.29 3.58 3.74 มอ60 

36. ศักยภาพและความเปนไปไดของการ
นําน้ําทิ้งอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตา
พุด กลับมาใชใหมในภาคเกษตร, 
ชุมชน และอุตสาหกรรม  

3.81 3.48 3.65 4.00 3.73 มอ54 

37. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุน
ชุมชน” มาบตาพุด(ที่ไดมาจาก
ผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

4.52 3.57 3.24 3.60 3.73 มอ6 

38. การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรเพื่อตรวจวัดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม และตรวจตามสารมลพิษ
และตอยอดธุรกิจ 

4.14 3.10 3.82 3.84 3.73 ปอ46 

39. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและ
แผนสําหรับการพัฒนาพื้นที่มาบตา
พุด โดยผานกระบวนการ SEA (การ
ประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

3.76 3.59 3.82 3.68 3.71 มอ25 

40. กระบวนการและรูปแบบการสราง 3.93 3.24 3.56 4.10 3.71 ปต13 
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ความรู และการเตรียมความพรอม
ใหแกชุมชน เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา 
๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

41. ความหลากหลายทางชีวภาพที่
ชายฝง และในทะเลใกลชายฝงของ
พื้นที่มาบตาพุด 

3.76 3.70 3.59 3.77 3.70 มอ52 

42. งานวิจัยเก่ียวกับสารอินทรียระเหย 
(VOCs)  ในไทย 

4.21 3.48 3.18 3.90 3.69 ปอ44 

43. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและ
ตอบ สนอง (response) ตอ
สถานการณฉุกเฉิน และตออุบัติภัยที่
เกิดจากโครงการขนาดใหญ 

4.14 3.24 4.00 3.39 3.69 ปอ29 

44. การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอ
พืชเศรษฐกิจในพื้นที่เส่ียงของมาบตา
พุด 

4.29 2.78 4.06 3.63 3.69 มอ9 

45.  EIA, HIA ในปจจุบันมีสัมฤทธิผลแค
ไหน 

4.00 3.55 3.50 3.68 3.68 ปต3 

46. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชนรอบ
นิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด 

4.48 3.78 2.94 3.48 3.67 มอ62 

47. สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการ
จัดสรรงบประมาณจากสวนกลางสู
ทองถิ่นเพื่อแกไขและเยียวยาปญหา
ความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

4.67 3.36 3.29 3.33 3.66 มอ5 

48. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝน
ในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 

4.52 2.87 3.50 3.76 3.66 มอ22 

49. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer 
zone)รอบโครงการพัฒนา โดยการ 
“ซื้อออก”ชาวบานอยางเปนธรรม 

4.21 3.68 3.24 3.52 3.66 ปอ48 

50. นโยบายและแผนในการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางมีสวนรวม  และ
การจัดทําแผนการลงทุน ในพื้นที่
หน่ึงๆ ในประเทศไทย 

3.93 3.52 3.25 3.94 3.66 ปอ27 
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51. หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตน 
แบบ) สําหรับการจัดเก็บภาษีที่โครง 
การพัฒนาฯ ตองจายใหแกรัฐสวน 
กลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

4.07 3.86 3.13 3.58 3.66 ปอ25 

52. กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงาน
ศึกษา สํารวจและวิจัยทาง
วิทยาศาสตรใหแกชุมชน 

4.36 3.43 3.12 3.71 3.65 ปอ47 

53. การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยาง
งายในชุมชนโดยชุมชน 

4.10 3.09 3.35 4.03 3.64 มอ49 

54. นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือ
ผูปวยจากมลพิษ และผูประสบภัย
จากอุบัติภัย จากโครงการพัฒนา
ขนาดใหญในพื้นที่ 

4.36 3.10 3.25 3.81 3.63 ปอ10 

55. การศึกษาดาน hydro-transportation 
ของสารมลพิษ, hydraulic gradient 
สําหรับช้ันนํ้า (aquifer) ของนํ้าบอตื้น
ในเขตพื้นที่มาบตาพุดและใกลเคียง  

4.14 2.91 3.59 3.84 3.62 มอ56 

56. การเพิ่มขีดความสามารถของภาคีที่
เก่ียวของในระบบ HIA (รวมทั้งการ
ยอมรับในเงื่อนไขและขีดจํากัดของ
ระบบ HIA ปจจุบัน) 

4.07 3.33 3.25 3.81 3.62 ปอ5 

57. การจัดการ  flare ที่ปลอยออกมา
จากปลองโรงงาน (flare management)  

4.52 2.83 3.15 3.95 3.61 มอ58 

58. ความเหมาะสมและความคุมทุนของ
การนํางบประมาณของรัฐในการแก 
ปญหาสิ่งแวด ลอมหรือฟนฟูทรัพยา 
กรในพื้นที่มาบตาพุด (เชน คลองซาก
หมาก, น้ําบอตื้น ฯลฯ) รวมทั้งการ
เรียกเงินคืนจากผูกอปญหา 

4.05 3.17 3.53 3.70 3.61 มอ13 

59. ปญหาและความเปนไปไดของการ
เปดเผยขอมูลดานสุขภาพของปจเจก

4.64 3.05 3.33 3.42 3.61 ปอ8 
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บุคคลและกลุมคนในชุมชนตอ
สาธารณะ (ชองทาง ชวงเวลา และ
ขอจํากัดทางกฎหมาย)  

60. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 
สําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่
มาบตาพุด 

3.76 3.26 3.71 3.71 3.61 มอ50 

61. ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทย
ในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

3.93 3.62 3.24 3.61 3.60 ปอ42 

62. ระบบธรรมาภิบาลของการ
ประเมินผลกระทบ EIA และ HIA 

3.93 2.95 3.60 3.84 3.58 ปอ7 

63. แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
สําหรับขอมูลดานสุขภาพ ตอชุมชน 

4.21 3.33 3.25 3.52 3.58 ปอ9 

64. การพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรับช้ีวัด
คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ไลเคน
(มลพิษอากาศ), ไรนํ้า(มลพิษนํ้า), ปู/
กุง(ปาชายเลน) ฯลฯ 

4.33 3.00 3.35 3.58 3.57 มอ48 

65.  การรวบรวมขอมูล และการวิเคราะห
ภาพ รวมของโครงการตางๆที่กําลัง
ดําเนินการอยู หรือกําลังจะดําเนินการ
ในพื้นที่มาบตาพุด 

4.43 3.13 3.06 3.65 3.57 มอ39 

66. ความสัมพันธเชิงสถิติของการยาย
ถิ่น การรับรักษาพยาบาลและ ความ
เจ็บปวยของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่
มาบตาพุด 

4.14 3.30 3.18 3.60 3.56 มอ16 

67. มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท 
บทเรียนรู วิธีแกไขและปองกันปญหา
จากการขยายโครงการ 

4.05 2.95 3.41 3.77 3.55 มอ24 

68. การศึกษา baseline data ดานความ
หลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่มาบ
ตาพุด 

3.43 3.04 3.33 4.33 3.53 มอ53 

69. ความเปนไปไดและโอกาสของการ
กําหนดพื้นที่ มาบตาพุด เปนเขต

4.00 3.52 3.29 3.32 3.53 มอ28 
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ปกครองพิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือรูปแบบอื่น   

70. การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือ
กิจกรรมที่ตองทําตาม ม.67 วรรค 2 
(อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน
อยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

4.43 2.95 2.88 3.87 3.53 ปอ31 

71. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุน
ชุมชน” (ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ให
ไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

3.86 3.57 2.88 3.77 3.52 ปอ2 

72.ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 4.14 3.52 2.60 3.78 3.51 ปอ50 
73. Exposure assessment  ของ VOCs 3.63 3.35 2.73 4.32 3.51 มอ44 
74. จรรยาบรรณและจริยธรรมของ

นักวิชาการในการวิเคราะห – 
สังเคราะหและนําเสนอขอมูลดาน
ส่ิงแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและ
สุขภาพแกชุมชน  

4.36 3.29 3.29 3.06 3.50 ปอ33 

75. การใหความรูและการสรางความ
พรอมดานสิ่งแวดลอมและมลพิษ 
รวมทั้งทรัพยากรและสุขภาพ ใหแก
บุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม 

3.21 3.32 3.44 3.97 3.48 ปต10 

76. ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพิษ 
     อากาศ A/P และ VOCs จากจราจร

และการเกษตรในพื้นที่มาบตาพุด 

3.86 3.65 3.06 3.32 3.47 มอ51 

77. มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี (good 
practice)ของกระบวนการ CSR 
สําหรับเปนแมแบบของผูประกอบการ
หรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของ
โครงการ 

3.93 3.23 3.44 3.29 3.47 ปอ16 



 
การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

66 
 

หัวขอวิจัย 
ประชาชน 

 
ผูประกอบ 

การ 
รัฐ 

 
วิชา 
การ 

คาเฉล่ีย
จาก 4 ภาคี 

รหัส
อางอิง 

78. เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น 4.38 2.96 3.06 3.48 3.47 มอ57 
79. จุดศูนยกลาง (Centroid) ของสาร

มลพิษรูปตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 
3.86 3.00 3.29 3.68 3.46 มอ55 

80.หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การ
รอนสิทธ์ิอยางเปนธรรมใหแก ผูที่
ไดรับผลกระทบ และการใหความรู
เก่ียวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืน
ที่ดินและรอนสิทธิโดยรัฐ 

4.07 3.33 3.00 3.39 3.45 ปอ24 

81.การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน  3.62 2.87 3.77 3.52 3.44 มอ42 
82. ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบ

รักษาความปลอดภัยในเขตนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 

4.62 2.74 3.24 3.10 3.42 มอ37 

83. จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ 
สอบสวนอุบัติภัยจากโครงการพัฒนา 

4.25 2.27 3.00 4.17 3.42 มอ26 

84. ความคุมทุน และประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจสังคม ที่ผูมีสวนไดสวนเสีย
อยางแทจริงควรไดรับจากการ
ดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.86 3.73 3.13 2.94 3.41 ปต1 

85. วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตร
ใหเขาใจไดงายสําหรับชุมชน รวมทั้ง
ขีดจํากัดของ “ระบบ” วิทยาศาสตร 

4.31 3.00 3.00 3.33 3.41 ปอ32 

86. รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไม
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  

3.57 2.68 3.50 3.87 3.41 ปต4 

87. รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสม
ของชุมชน ในกิจกรรม CSR ของ
โรงงานอุตสาหกรรม ในมาบตาพุด 

4.00 3.36 3.18 3.03 3.39 มอ34 

88. สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะ 
สมกับจํานวนประชากร(รวมประชากร
แฝง)ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด และ

4.38 2.70 3.00 3.48 3.39 มอ19 
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การบริการสาธารณสุขชุมชนอยาง
เทาเทียม  

89. ตัวช้ีวัดและการประเมิน รวมทั้งการ
ตรวจ สอบองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

3.57 3.36 3.31 3.29 3.38 ปต7 

90. รูปแบบและกระบวนการการสราง
ความตระหนักของภาคประชาชนใน
ระดับมหัพภาคของประเทศในกรณีที่
มีโครงการขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 

3.43 3.43 3.06 3.61 3.38 ปอ18 

91. จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรึกษาใน
การทํา EIA และ HIA และมาตรการ
ถอดถอนใบอนุญาต 

3.79 2.90 3.53 3.29 3.38 ปอ34 

92. การทํานายความเขมขนของ VOCs 
โดยแบบจําลองคุณภาพอากาศ 

3.86 2.91 3.06 3.68 3.38 มอ46 

93. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ํา 
ประปาในพื้นที่เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 

4.19 2.70 3.00 3.52 3.35 มอ20 

94. มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณี
ระบบ HIA ไมสามารถแกปญหาได
ตามเจตนารมณของมาตรา 67วรรค2 

3.57 3.41 3.06 3.35 3.35 ปต2 

95. การประสานงาน และบูรณาการการ
ทํางาน เพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ ของ
กระบวนการการพิจารณา รวมทั้งการ
ใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., 
กอ.สส., หนวยงานอนุญาต, บริษัทที่
ปรึกษา(บทป.) และเจาของโครงการ 

3.43 3.33 3.38 3.23 3.34 ปอ22 

96. โครงสราง, บทบาท, หนาที่, อํานาจ 
และความรับผิดชอบของกรรมการ
วินิจฉัยใหโครงการพัฒนาฯ ตอง
ดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.79 3.10 3.06 3.40 3.34 ปอ23 

97. การประเมินความสามารถ/ความรู/
ความเขา ใจทางวิชาการของผูที่

3.50 3.23 3.00 3.48 3.30 ปอ43 
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เก่ียวของในการทํา HIA 
98. ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของ

ของเสียควรเปนอยางไร   
3.64 2.71 3.00 3.84 3.30 ปอ45 

99. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจใน
พื้นที่มาบตาพุด จากการชะลอและ
ระงับการดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือได
เร่ิมไปแลวบางสวน 

3.67 3.22 3.35 2.93 3.29 มอ2 

100. ผลกระทบของการเมืองทองถิ่นตอ
นโยบาย/มาตรการทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวด ลอมในพื้นที่มาบ
ตาพุด 

4.00 2.52 3.41 3.23 3.29 มอ11 

101.  ระบบ/กระบวนการการหา input 
data สําหรับแบบจําลองคณิต 
ศาสตรตางๆ (หรือไมใชแบบจําลอง
ก็ตาม) เพื่อการ ทํานาย/การวาง
นโยบาย/แผน 

3.62 3.43 2.56 3.55 3.29 มอ47 

102.แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง 
(ทั้งคนไทยและตางชาติ) ในพื้นที่มาบ
ตาพุด 

4.05 2.65 3.12 3.27 3.27 มอ7 

103.ความ(ไม)จําเปนของการมี
อุตสาหกรรมหนักหรือขนาดใหญใน
ประเทศไทย 

3.43 3.38 2.94 3.32 3.27 ปอ19 

104.ความคุมคาของการจัดทําการรับฟง
ความคิดเห็นสาธารณะ (Public 
hearing) สําหรับโครงการที่ตองทํา
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.86 3.19 3.24 2.71 3.25 ปอ38 

105.ปญหาและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการ
ในองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและ
สุขภาพ (กอ.สส.) 

3.64 3.18 2.69 3.45 3.24 ปต6 

106.หนวยงานหรือองคกรที่ควรเปนผู
กําหนดประเภทโครงการหรือกิจการ

3.64 2.90 2.63 3.58 3.19 ปต9 
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ที่ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

107.รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน 
(benefit sharing model) จาก
โครงการพัฒนา สําหรับผูมีสวนได
สวนเสียในพื้นที่ทุกกลุม อยางลงตัว 

3.21 3.36 2.88 3.29 3.19 ปอ17 

108.การกําหนดยุทธศาสตร นโยบาย
และแผนโครงการ GMO โดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธ ศาสตร)  

3.50 3.00 3.00 3.23 3.18 ปอ13 

109.จรรยาบรรณของ คชก 3.57 2.81 3.00 3.23 3.15 ปอ35 
110.การสํารวจการรับรู (perception) 

และสรางความตระหนักของ
ประชาชนในพื้นที่ที่มาบตาพุด ตอ 
ปญหาเศรษฐกิจระดับมหัพภาค ใน
ภาพรวมของประเทศ 

3.43 3.00 3.12 2.97 3.13 มอ23 

111.หลักการและปรัชญา ของการ
ปฏิบัติงานและดําเนินงานของ กอ.
สส. เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

3.67 2.86 2.56 3.19 3.07 ปต8 

112.ความเปนไปได และความเหมาะสม
ในการตั้งหนวยงาน HIA ในระดับกรม 
ในกระทรวงสาธารณสุข หรือแยกออก 
เปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 

3.07 2.71 3.06 3.29 3.03 ปอ4 

113.การสรางความมั่นคงและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของครู/เจาหนาที่รัฐใน
พื้นที่มาบตาพุด 

3.81 2.22 3.12 2.74 2.97 มอ35 

114.นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ใน
พื้นที่มาบตาพุด” เพื่อสิทธิประโยชนที่
พึงไดรับ 

3.90 2.48 2.82 2.60 2.95 มอ8 

115.การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถ 3.29 2.67 2.88 2.97 2.95 ปอ21 
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แกไขปญหาหรือขอบกพรองของ
รูปแบบการทํา EIA เดิมไดจริงหรือไม 

116. (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติ
และความพรอม รวมทั้งความพรอมใจ 
ของผูทรง คุณวุฒิที่จะมาเปน
ผูเชี่ยวชาญใน กอ.สส. 

3.46 3.05 2.25 3.03 2.95 ปต14 

117.การวางตัวและความเปนกลางของ 
กอ.สส.:ความเปนจริงและภาพลักษณ 

3.36 2.62 2.88 2.87 2.93 ปอ20 

118.14. ความเปนไปไดของการมี
ตัวแทนภาคประชาชนเปนกรรมการ
ในรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่ตองทํา
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

4.14 2.76 2.41 2.35 2.92 ปอ39 

119.ความตองการแรงงานในอนาคต ใน
ระดับตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 

3.62 2.39 2.65 2.81 2.87 มอ36 

120.ความมั่นใจของนักลงทุนในการ
ลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดตอไป หลัง
เหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและ
ระงับการดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือได
เร่ิมไปแลวบางสวน 

2.57 3.35 2.59 2.70 2.80 มอ1 

121.ความพึงพอใจของผูประกอบการใน
พื้นที่มาบตาพุดตอแรงงานทองถิ่น 

3.95 2.52 2.41 2.27 2.79 มอ12 

122.ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขา
ใชประโยชนจากตนไมในพื้นที่แนว
ปองกัน (protection strip) รอบ
โรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 

3.43 2.76 2.29 2.65 2.78 ปอ51 

123.ความมั่นใจของนักลงทุนในการลง 
ทุนในอนาคต หลังเหตุการณศาลปก 
ครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการ
โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนิน 
การอยู หรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

2.43 3.05 2.88 2.71 2.77 ปอ1 

124.การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคํานวณ 3.50 2.33 2.38 2.84 2.76 ปอ3 
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อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพ
เศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาใน
พื้นที่ 

125.บทบาท ความรับผิดชอบและอัตรา
คาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนธรรม
ของ กรรมการองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

3.21 2.43 2.71 2.48 2.71 ปอ40 

126.ตามมาตรา ๖๗ วรรค ๒ หนวยงาน
อนุญาต ตองจัดการรับฟงความคิด 
เห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติ
หรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปน
ความรับผิดชอบของผูใด 

4.21 2.27 1.88 2.41 2.69 ปต12 

127.ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทาง 
แกไขของการดําเนินงานของ กอ.สส. 
(เฉพาะกาล) 

3.21 2.62 2.06 2.81 2.68 ปต15 

128.อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพ
เศรษฐ กิจที่เปลี่ยนไปอันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบ
ตาพุด 

3.71 2.00 2.18 2.50 2.60 มอ4 

129.แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจาก
การชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรม
ในพื้นที่มาบตาพุด (หมายเหตุ: 
ประเด็นน้ีอาจลาสมัยไปแลว) 

3.43 1.61 2.18 2.23 2.36 มอ3 

หมายเหตุ  สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ     
                   หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ   
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บทท่ี 5 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

โจทยวิจัยและประเด็นที่ตองดําเนินการเรงดวนที่กําหนดและเรียงลําดับความสําคัญไวแลวเหลานี้ 
มีอยูจํานวนมาก (129 หัวขอ) จึงเปนไปไมไดที่หนวยงานหนึ่งใดจะรับผิดชอบไปไดทั้งหมด แมกระทั่ง
ภาครัฐเองก็ไมสามารถจะรับไปดําเนินการไดหมดและทําภารกิจน้ีใหเสร็จไดอยางรวดเร็วและทันการณ 
จึงเปนหนาที่ของทุกภาคสวน(โดยเฉพาะภาคผูประกอบการที่มีทุนสนับสนุนไดมากกวาและจัดหาไดเร็ว
กวาภาคีอื่น)ที่จะตองคัดเลือกและรับบางโจทยหรือหัวขอไปดําเนินการเพื่อหาคําตอบและวิธีการในการ
แกไขปญหาที่วิกฤตนี้ และปรับเปลี่ยนใหเปนโอกาสของประเทศตอไป 
 สําหรับผูบริหารและนักการเมืองในระดับประเทศ เชน นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน มีหัวขอที่พึงใหความสนใจ 10 ลําดับแรก จาก 66 หัวขอ คือ  

1.   ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยาง
รุนแรง ตอชุมชน (4.22 คะแนน)  

2. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง)โดย
ผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (4.04 คะแนน)   

3. การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ (4.00 คะแนน) 
4. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี สําหรับโครงการ

พัฒนาฯ ในประเทศ (3.94 คะแนน)  
5. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

(3.94 คะแนน)  
6. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่ตอการพัฒนาโครงการขนาดใหญ

ในพื้นที่ (3.91 คะแนน) 
7. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร โดยผานกระบวนการ 

SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (3.87 คะแนน) 
8. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA 

ฯลฯ (3.83 คะแนน) 
9. (การพัฒนา)กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียที่เหมาะสม, 

ทั่วถึง, รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล (3.82 คะแนน) 
10. รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบทไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-

Industrial Town, EIT) (3.81 คะแนน) 
 สวนหัวขอที่ไดคะแนนรวมจาก 4 ภาคีนอยที่สุด (แตมิไดหมายความวาผูบริหารประเทศและนักการเมือง 
เปนตน มิจําเปนตองใสใจ) 5 ลําดับคือ (1) ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของการดําเนินงานของ 
กอ.สส. (เฉพาะกาล) (2.68) (2) ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการรับฟงความ
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คิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความรับผิดชอบของผูใด 
(2.69) (3) บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนธรรมของ กรรมการองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) (2.71) (4)การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคํานวณอัตราคา แรงข้ัน
ต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาในพื้น ที่ 
(2.76) (5) ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับ
การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู หรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน (2.77) 
 สําหรับผูบริหารและนักการเมืองในระดับพื้นท่ีมาบตาพุด เชน ผูวาราชการจังหวัด นายก
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน มีหัวขอที่พึงใหความสนใจ 10 ลําดับแรก จาก 63 หัวขอ คือ 

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด (4.27 คะแนน)  

2. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและ
แนวทางการทํา EHIAฯลฯ (4.21 คะแนน)  

3. การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยาง
เปนระบบ (4.18 คะแนน)   

4. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเนื่อง โดยใช
ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม (4.16 คะแนน) 

5. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําหรับพื้นที่
มาบตาพดุ (4.11 คะแนน)  

6. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด (4.01 คะแนน) 
7. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธิ์

ผล (3.97 คะแนน)  
8. โครงการแกะรอยหาตนตอสารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds, VOCs) ที่มีตอ

คุณภาพน้ําบอตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด (3.95 คะแนน) 
9. ทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ (3.92 คะแนน) 
10. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับการพัฒนา

โครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเนื่อง (3.91 คะแนน) 
 อยางไรก็ตาม ภาคประชาชน มองผลกระทบทางออมกลุมเศรษฐกิจและสังคม ทั้งใน
ระดับประเทศและในระดับทองถิ่น ซึ่งในที่นี้คือ มาบตาพุด ในเร่ืองเดียวกันคือ “รูปแบบและวิธีการจัดการ 
“กองทุนชุมชน” มาบตาพุด(ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด” โดย
จัดลําดับความสําคัญในระดับประเทศเปนอันดับแรก (3.86) ในขณะที่ในระดับทองถิ่นเปนอันดับที่ 2 
(4.52) และสําคัญเปนลําดับที่ 9 จาก 129 หัวขอ ในทํานองเดียวกันผลกระทบทางออมกลุมกฎหมาย 
กลไก มาตรการ ในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น ในเร่ืองเดียวกันคือ “หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปน
ตนแบบ) สําหรับการจัดเก็บภาษีที่โครงการพัฒนาฯ ตองจายใหแกรัฐสวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปน
ธรรม” โดยในระดับประเทศเรื่องนี้เปนอันดับที่ 1 (4.07) ในขณะที่ในระดับทองถิ่นใหคะแนนความสําคัญ
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เทากับ 3.95 และเปนลําดับที่ 58 จาก 129 หัวขอ โดยสรุปแลวปญหาตางๆ จะแกไขได ภาคประชาชนให
ความสําคัญกับงบประมาณที่ถูกจัดสรร การจัดเก็บภาษี รวมถึงการจัดการกองทนชุมชนดวยนั่นเอง 
 สวนหัวขอที่ไดคะแนนรวมจาก 4 ภาคีนอยที่สุด (แตมิไดหมายความวาผูบริหารและนักการเมือง
ในระดับพื้นที่มาบตาพุด มิจําเปนตองใสใจ) 5 ลําดับคือ (1) แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ 
/ระงับโครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด (2.36) (2) อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่
เปล่ียนไปอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบตาพุด (2.60) (3) ความพึงพอใจของผู 
ประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดตอแรงงานทองถิ่น (2.79) (4) ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนใน
พื้นที่มาบตาพุดตอไป หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจ กรรม
ที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน (2.80) (5) ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับ
ตางๆของพื้นที่มาบตาพุด (2.87) 
 สําหรับภาคีตางๆ ทั้ง 4 ภาคีอันประกอบดวยภาคประชาชน ภาคผูประกอบการ ภาครัฐ, และ
ภาควิชาการ ซึ่งมีความสนใจที่แตกตางกันออกไป สามารถดูหัวขอที่มีความสําคัญในมุมมองของกลุมตน
ไดในตารางที่ 4.2 ถึง 4.17 
 ทั้งน้ีสําหรับรายละเอียดของแตละหัวขอ ซึ่งรวมทั้งขอสังเกต ที่มาที่ไปของหัวขอ เหตุผล และผล
ที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานนั้น ดูไดในภาคผนวก ง ถึง ซ 
 อยางไรก็ตาม หากมองโจทยและหัวขอทั้งหมดที่มีมากถึง 129 หัวขอ โดยมองแบบรวมเบ็ดเสร็จ 
ไมแยกวาเปนระดับประเทศหรือระดับพื้นที่ทองถิ่น กรณีมาบตาพุด และไมมองวาเปนผลกระทบ ใน
รูปแบบทางตรงหรือทางออม หรือเปนความเห็นของภาคีใดภาคีหน่ึง ก็จะไดผลที่แตกตางไปจากขอสรุป
ขางตนที่กลาวมาแลวเล็กนอย กลาวคือหัวขอที่ไดคะแนนสูงสุด 10 อันดับแรกจาก129 หัวขอน้ี ไดแก  

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว (cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด (4.27 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5)  

2. ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ อยาง
รุนแรงตอชุมชน (4.22 คะแนน)  

3. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและ
แนวทางการทํา EHIA ฯลฯ (4.21 คะแนน)  

4. การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยาง
เปนระบบ (4.18 คะแนน)  

5. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเนื่อง โดยใช
ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม (4.16 คะแนน)  

6. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สําหรับพื้นที่
มาบตาพุด (4.11 คะแนน)  

7. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ(และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง)โดย
ผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (4.04 คะแนน)  

8. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด (4.01 คะแนน)  
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9. การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ (4.00 คะแนน)  
10. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวมและการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธ์ิ

ผล (3.96 คะแนน)  
  อน่ึงเปนที่นาสังเกตวาคนแตละกลุม เม่ือมีความสนใจและภูมิหลังตางกัน ก็ยอมมีวิธีคิดและ
จุดประสงคของการดําเนินชีวิตและ/หรือประกอบอาชีพตางกัน ดังน้ันเม่ือถูกสอบถามเกี่ยวกับความ
คิดเห็นของตนในเรื่องหนึ่งๆ ขอสรุปของแตละคนหรือแตละกลุมก็ยอมแตกตางกันเปนธรรมชาติ 
ตารางที่ 4.21 เปนการสรุปคะแนนความสําคัญของโจทยแตละขอตามความเห็นของแตละภาคีทั้ง 4 
ภาคีไวในตารางเดียวกัน เพ่ือความงายของการเปรียบเทียบ ผูสนใจสามารถยอนกลับไปดูที่ตาราง
ดังกลาว แตจะขอยกตัวอยางไวเปนกรณีศึกษาไว ณ ที่นี้ 2 หัวขอ กลาวคอื 

 ในหัวขอลําดับที่ 3 ภาคประชาชนใหความสําคัญกับเร่ือง “การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนใน
พื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ” สูงมาก คือใหคะแนน
สูงถึง 4.48 ซี่งสอดคลองกับภาครัฐ (4.35) แตแตกตางไปจากภาคผูประกอบการ (4.13) และย่ิงแตกตาง
ไปจากภาควิชาการที่อาจจะไมไดสัมผัสกับปญหาที่มาบตาพุดโดยตรงจึงใหคะแนนในหัวขอน้ีไมสูงนัก 
(3.87) แตเม่ือกลุมคน 3 กลุมแรกใหคะแนนไวคอนขางสูง คะแนนเฉลี่ยจากคน 4 กลุมภาคีจึงไดเปน 
4.21 จึงสําคัญเปนลําดับที่ 3 ดังแสดงไวในตารางที่ 4.21 ดังกลาว 

 ลําดับที่ 19 เปนประเด็น “การใช HIA ในพื้นที่มาบตาพุดนั้น เหมาะสมและความเปนไปไดจริง
เพียงไร” ภาคประชาชนซึ่งเปนผูเดือดรอนในพื้นที่ใหคะแนน 4.57 ในขณะที่ภาครัฐไมเช่ือวา กระบวนการ 
HIA ที่มีอยูในปจจุบันเหมาะสมและปฎิบัติไดจริง โดยใหคะแนนต่ําเพียง 3.35 แมกระบวนการ HIA นี้จะ
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม สวนภาคผูประกอบการก็มีความเปนหวงถึงความเหมาะสมนี้เชนกันโดย
ใหคะแนนเพียง 3.61 แตภาควิชการก็ยังเช่ือวานาจะมีประโยชนและเหมาะสมอยูบางจึงใหคะแนนใน
ระดับ 3.93 ซึ่งมากกวาภาครัฐและภาคผูประกอบการ 
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ภาคผนวก ก 
แบบสมัภาษณ 
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แบบสัมภาษณ 

คําตอบของทาน จะเปนประโยชนในการกําหนดหัวขอวิจัยเพ่ือรองรับมาตรา 67 วรรคสอง ใน 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: มาบตาพุด 

 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไป 

ชื่อผูตอบแบบสอบถาม…………………………………………………………………………………… 

ลักษณะของงาน  สถาบันการศึกษา หนวยงานของรัฐ   NGOs   ผูประกอบการ   
ชาวบาน 

หนวยงาน…………………………………..ตําแหนงงาน……………………………………………….. 

ภูมิลําเนาเดิม............................................................................อยูมาบตาพุด............................... ป 

ที่อยู................................................................................................................................................  

เบอรโทรศัพท............................................................. Email: ………………………………………… 

 

ตอนที่ 2 ปญหาที่ประสบ อันเน่ืองมาจากการพัฒนา/โรงงาน/มลพิษ/มาตรา 67 วรรคสอง 

 

 

ตอนที่ 3 ขอเสนอแนะเพือ่แกปญหา 

 

 

ตอนที่ 4 สิ่งที่อยากได 
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ภาคผนวก ข 
ภาพการประชุมกลุมยอย รวมทั้งภาพ 

การประชุมเพื่อลงคะแนนจดัลําดบัความสําคญั 
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การประชุมกลุมยอยกับการปโตรเลยีมแหงประเทศไทย 
วันที่ 22 กันยายน 2553 ณ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย สํานักงานใหญ 

 

 
 

การประชุมกลุมยอยกับ SCG 
วันที่ 23 กันยายน 2553 ณ SCG สํานักงานใหญ 
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การสัมภาษณชาวบานชมุชนมาบยา 
วันที่ 25 กันยายน 2553 ณ ชุมชนมาบยา 

 

 
 

 
การสัมภาษณชาวบานชมุชนบานบน 

วันที่ 25 กันยายน 2553 ณ ชุมชนบานบน 
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การสัมภาษณชาวบานชมุชนคลองน้าํหู 
วันที่ 26 กันยายน 2553 ณ ชุมชนคลองน้ําหู 

 

 

 
การสัมภาษณชาวบานชมุชนเกาะกก/หนองแตงเม 

วันที่ 26 กันยายน 2553 ณ ชุมชนเกาะกก/หนองแตงเม 
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การประชุมกบัผูอํานวยการสํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
วันที่ 8 ตุลาคม 2553 ณ สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

การสัมภาษณชุมชนซอยรวมพัฒนา 
วันที่ 11 ตุลาคม 2553 ณ ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

 
 

การสัมภาษณชุมชนวัดโสภณ/ตลาดมาบตาพุด 
วันที่ 12 ตุลาคม 2553 ณ ชุมชนวันโสภณ/ตลาดมาบตาพุด 
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การสัมภาษณชาวประมงปากคลองอาวประดู 
วันที่ 13 ตุลาคม 2553 ณ หาดสุชาดา 

 
 

การประชุมกบัผูอํานวยการกองประเมนิผลกระทบตอสุขภาพ กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข วันที่ 13 ตุลาคม 2553 ณ บานพิษณุโลก 

 

การประชุมกบันายแพทยชํานาญการพเิศษ 
วันที่ 13 ตุลาคม 2553 ณ บานพิษณุโลก 

 



 
การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

84 
 

การประชุมกบัรองอธกิารบดี มหาวิทยาลัยศิลปากร 
วันที่ 13 ตุลาคม 2553ณ บานพิษณุโลก 

 

การสัมภาษณผูอํานวยการระดับสูง สํานักพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดระยอง 
วันที่ 18 ตุลาคม 2553 ณ ศูนยราชการจังหวัดระยอง 

 
 

การสัมภาษณเจาหนาที่สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ระยอง 1 
วันที่ 18 ตุลาคม 2553 ณ ศูนยราชการจังหวัดระยอง 
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การสัมภาษณเจาหนาที่เกษตรจังหวัดระยอง 
วันที่ 19 ตุลาคม 2553 ณ  สํานักงานเกษตรจังหวัดระยอง 

 
 

การสัมภาษณเจาหนาที่สถานีอนามัยมาบตาพุด 
วันที่ 19 ตุลาคม 2553 ณ สถานีอนามัยมาบตาพุด 

 
 

การสัมภาษณผูอํานวยการโรงเรียน มณีวรรณวิทยา 
วันที่ 20 ตุลาคม 2553 ณ โรงเรียน มณีวรรณวิทยา 
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การสัมภาษณรองผูอํานวยการโรงเรียน วุฒินันท 
วันที่ 20 ตุลาคม 2553 ณ โรงเรียน วุฒนินัท 

 

รวมประชุม Public Review และสัมภาษณพนักงาน IRPC วันที่ 20 ตุลาคม 2553  
ณ หองสุนทรภู โรงแรมสตาร จังหวัดระยอง 

          

การประชุมกบัสถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
วันที่ 21 ตุลาคม 2553 ณ สถาบันปโตรเลยีมแหงประเทศไทย(PTIT) 
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การประชุมกบัสมาคมอุตสาหกรรมผูผลิตไฟฟา(สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 
วันที่ 22 ตุลาคม 2553 ณ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 

การประชุมกบัผูจัดการฝายสื่อสารองคกร บริษทั ดาว เคมิคอล ประเทศไทย จํากัด 
วันที่ 27 ตุลาคม 2553 ณ บริษัท ดาว เคมิคอล ประเทศไทย จํากัด 
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การประชุมหารือประเด็นปญหาพื้นทีม่าบตาพุด 
วันที่ 27 ตุลาคม 2553 ณ หอง สอท. 4 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
 

การสัมภาษณรองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 

การประชุมกลุมยอยกับคณะกรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม 
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การประชุมกลุมยอยกับรองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

เจาหนาที่กรมโรงงานงานอุตสาหกรรม 
พฤศจิกายน 2553 ณ ประเทศเยอรมัน 

 

 
 

 
การประชุมจดัลําดับความสําคัญ คร้ังที่ 1 กับ ภาควิชาการและภาครัฐ 

วันที่ 8 กุมภาพันธ 2554 ณ โรงแรมเอเชีย กรุงเทพฯ 
 

 
 
 



 
การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

90 
 

 
การประชุมจดัลําดับความสําคัญ คร้ังที่ 2 กับภาคผูประกอบการ 
วันที่ 9 กุมภาพันธ 2554 ณ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

 
   
 

การประชุมจดัลําดับความสําคัญ คร้ังที่ 3 กับภาคประชาชน 
วันที่ 10 กุมภาพันธ 2554 (เชา) ณ การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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การสัมภาษณตรงเพื่อจดัลําดับความสําคัญ กับภาคประชาชน 
วันที่ 10 กุมภาพันธ 2554 (บาย) ณ การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 

 

 
 

การประชุมจดัลําดับความสําคัญ คร้ังที่ 4 กับทั้ง 4 ภาคี 
วันที่ 10 กุมภาพันธ 2554 (บาย) ณ การนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด 
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ภาคผนวก ค 
แบบฟอรมการใหคะแนนของแตละหัวขอวิจัย 
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การจัดลําดบัความสําคญังานวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรค 2 ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
กรุณาใส  ในกลุมของทาน (กลุมเดียว)      ภาคประชาชน     เจาของ/ผูประกอบการ/พนักงานบริษัท     ภาคราชการ     ภาควิชาการ 

ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
คะแนน 1 - 5   (1 = สําคัญนอยที่สุด     5 = สําคัญมากที่สุด) 

กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 

เศรษฐกิจสังคม  1.   ความคุมทนุ และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่ผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริงควรไดรับจากการดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
สุขภาพ  1. มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไมสามารถแกปญหาไดตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

สาธารณสุข  2. EIA, HIA ในปจจุบันสัมฤทธิผลแคไหน 
รูปแบบการ  1. รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ  
พัฒนา  2. การสรางความเชื่อมั่นของประชาชนตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ 

 1. ปญหาและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการในองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 
 2. ตัวชี้วัดและการประเมิน รวมทั้งการตรวจสอบองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 
 3. หลักการและปรัชญา ของการปฏิบัติงานและดําเนินงานของ กอ.สส. เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

กฎหมาย กลไก 
มาตรการ 

 4. หนวยงานหรือองคกรที่ควรเปนผูกําหนดประเภทโครงการหรือกิจการที่ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) 
  5. การใหความรูและการสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอมและมลพิษ รวมทั้งทรัพยากรและสุขภาพ ใหแกบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม 
  6. การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ  

การจัดการ  1. ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความรับผิดชอบของ
ผูใด 

  2. กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียมความพรอมใหแกชุมชน เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิ ภาพ 
  3. (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติและความพรอม รวมทั้งความพรอมใจ ของผูทรงคุณวุฒิที่จะมาเปนผูเชี่ยวชาญใน กอ.สส. 
  4. ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของการดําเนินงานของ กอ.สส. (เฉพาะกาล) 

 

ปต 1 
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ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 

 1. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู หรอื
ไดเริ่มไปแลวบางสวน 

 2. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” (ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

เศรษฐกิจ 
สังคม 

 3. การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคาํนวณอัตราคาแรงขัน้ต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปอันเนือ่งมาจากโครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาในพื้นที ่
 1. ความเปนไปได และความเหมาะสมในการตั้งหนวยงาน HIA ในระดับกรม ในกระทรวงสาธารณสุข หรือแยกออกเปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 
 2. การเพิ่มขีดความสามารถของภาคีที่เกี่ยวของในระบบ HIA (รวมทั้งการยอมรับในเงื่อนไขและขีดจํากัดของระบบ HIA ปจจุบัน) 
 3. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ในพื้นทีท่ี่มีความซับซอนของสาเหตแุละปญหา เชน พืน้ที่มาบตาพุด 
 4. ระบบธรรมาภิบาลของการประเมินผลกระทบ EIA และ HIA 
 5. ปญหาและความเปนไปไดของการเปดเผยขอมูลดานสุขภาพของปจเจกบคุคลและกลุมคนในชุมชนตอสาธารณะ (ชองทาง ชวงเวลา และขอจํากัดทาง

กฎหมาย)  
 6. แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลดานสุขภาพ ตอชุมชน 

สุขภาพ 
สาธารณสุข 

 7. นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และผูประสบภัยจากอุบัติภัย จากโครงการพัฒนาขนาดใหญในพื้นที่ 
 1. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ (และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง)โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

 2. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาพลังงานโดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 
 3. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนโครงการ GMO โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 
 4. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

รูปแบบการ
พัฒนา 

 
 

 5. รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบทไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town, EIT) 
  6. มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี (good practice)ของกระบวนการ CSR สําหรับเปนแมแบบของผูประกอบการหรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ 
  7.  รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน (benefit sharing model) จากโครงการพัฒนา สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ทุกกลุม อยางลงตัว 

ปอ 1 
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กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 
รูปแบบการ  8. รูปแบบและกระบวนการการสรางความตระหนักของภาคประชาชนในระดับมหัพภาคของประเทศในกรณีที่มีโครงการขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 
พัฒนา (ตอ)  9. ความ(ไม)จําเปนของการมีอตุสาหกรรมหนกัหรือขนาดใหญในประเทศไทย 

 1. การวางตัวและความเปนกลางของ กอ.สส. : ความเปนจริงและภาพลักษณ 

 2. การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถแกไขปญหาหรือขอบกพรองของรูปแบบการทํา EIA เดิมไดจริงหรือไม 

 3. การประสานงาน และบูรณาการการทํางาน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ของกระบวนการการพิจารณา รวมทั้งการใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., กอ.สส., หนวยงาน
อนุญาต, บริษัทที่ปรึกษา(บทป.) และเจาของโครงการ 

 4. โครงสราง, บทบาท, หนาที่, อํานาจ และความรับผิดชอบของกรรมการวินิจฉัยใหโครงการพัฒนาฯ ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

 5. หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การรอนสิทธิ์อยางเปนธรรมใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ และการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืนที่ดินและรอนสิทธิโดยรัฐ 

กฎหมาย 
กลไก 
มาตรการ 

 6. หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการจัดเก็บภาษีที่โครงการพัฒนาฯ ตองจายใหแกรัฐสวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

 1. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่ตอการพฒันาโครงการขนาดใหญในพื้นที ่
 2. นโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมีสวนรวม  และการจดัทําแผนการลงทุน ในพืน้ทีห่นึ่งๆ ในประเทศไทย 
 3. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี สําหรับโครงการพัฒนาฯ ในประเทศ 

การ จัดการ 

 4. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) ตอสถานการณฉุกเฉนิ และตออุบัตภิัยที่เกิดจากโครงการขนาดใหญ 
  5. รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) สิ่งแวดลอมที่เหมาะสม ถูกตอง ประหยดั มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 
  6. การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ตองทําตาม ม.67 วรรค 2 (อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 
  7. วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหเขาใจไดงายสําหรับชุมชน รวมทั้งขีดจํากัดของ “ระบบ” วิทยาศาสตร 
  8. จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการวิเคราะห – สังเคราะหและนําเสนอขอมูลดานสิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกชุมชน  
  9. จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรึกษาในการทํา EIA และ HIA และมาตรการถอดถอนใบอนญุาต 

ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง (ตอ) ปอ 2 
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กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 
 10.  จรรยาบรรณของ คชก 

 11.  มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเปนไปไดสําหรับชุมชนในการเขาถึงขอมูลดานมลพิษและสุขภาพ 

 12. (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสยี ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

 13. ความคุมคาของการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ (Public hearing) สําหรับโครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

 14. ความเปนไปไดของการมีตัวแทนภาคประชาชนเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

การ จัดการ 
(ตอ) 

 15. บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่เหมาะสมและเปนธรรมของ กรรมการองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

 1. ตัวบงชี้(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรพัยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

 2. ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทยในเชิงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

 3. การประเมินความสามารถ/ความรู/ความเขาใจทางวิชาการของผูที่เกี่ยวของในการทํา HIA 

 4. งานวิจัยเกี่ยวกบั สารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds, VOCs)  ในไทย 

 5. ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของของเสียควรเปนอยางไร   

 6. การวิจัยและพฒันาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม และตรวจตามสารมลพิษและตอยอดธุรกจิ 

 7. กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและวิจัยทางวทิยาศาสตรใหแกชุมชน 

วิทยาศาสตร 
– เทคโนโลยี 

 1. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone)รอบโครงการพฒันา โดยการ “ซื้อออก”ชาวบานอยางเปนธรรม 

 2. นโยบายและแผนการวางผงัเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหสมัฤทธิผล 

 3. ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 

ผังเมือง 

 4. ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขาใชประโยชนจากตนไมในพื้นที่แนวปองกัน (protection strip) รอบโรงงานหรอืนิคมอุตสาหกรรม 

ปอ 3   ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง (ตอ) 
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ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคบัใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

 

กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 

รูปแบบการพฒันา  1. การสรางความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มต1 
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ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคบัใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
 

กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 

 1.  ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในพื้นที่มาบตาพุดตอไป หลังเหตุการณศาลปกครองสัง่ชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรอืกิจกรรมที่กําลัง
ดําเนินการอยูหรือไดเริ่มไปแลวบางสวน 

 2. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจในพื้นที่มาบตาพุด จากการชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรอืกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเริ่มไปแลวบางสวน 

 3. แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับโครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด (หมายเหตุ: ประเด็นนี้อาจลาสมัยไปแลว) 

 4. อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบตาพุด 

 5. สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่นเพื่อแกไขและเยียวยาปญหาความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

 6. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” มาบตาพุด(ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด 

 7. แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง (ทั้งคนไทยและตางชาติ) ในพื้นที่มาบตาพุด 

 8. นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ในพื้นที่มาบตาพุด” เพื่อสิทธิประโยชนที่พึงไดรับ 

 9. การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจในพื้นที่เสี่ยงของมาบตาพุด 

เศรษฐกิจ 
สังคม 

 10. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ในพื้นที่เสี่ยงของมาบตาพุด 

 11. ผลกระทบของการเมืองทองถิน่ตอนโยบาย/มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

 12. ความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดตอแรงงานทองถิ่น 

 13. ความเหมาะสมและความคุมทุนของการนํางบประมาณของรัฐในการแกปญหาสิ่งแวดลอมหรือฟนฟูทรพัยากรในพื้นที่มาบตาพุด (เชน คลองซากหมาก, น้ําบอตื้น 
ฯลฯ) รวมทั้งการเรียกเงินคืนจากผูกอปญหา 

 

 การศึกษาผลกระทบดานสังคม หลังจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆในพื้นที่มาบตาพุด (post – EIA study) 

มอ1 
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กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 

 1. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในทางปฏิบัติของการใช HIA ในพื้นที่มาบตาพุดซึ่งมีความหลากหลายรวมทั้งซับซอนของสาเหตุและปญหา 

 2.  ความสัมพันธเชิงสถิติของการยายถิ่น การรบัรักษาพยาบาลและ ความเจ็บปวยของคนที่อาศัยอยูในพื้นที่มาบตาพุด 

 3. การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว (Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 
 4. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเนือ่ง โดยใชตัวชี้วดัคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพ    

    สิ่งแวดลอม 
 5. สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับจํานวนประชากร(รวมประชากรแฝง)ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด และการบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทาเทียม  

สุขภาพ 
สาธารณสุข 

 

 6. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาในพื้นที่เสี่ยง ในเขตมาบตาพุด 
  7. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้นในพื้นที่เสี่ยง ในเขตมาบตาพุด  
 8.  การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝนในพื้นที่เสี่ยง ในเขตมาบตาพุด 
 1. การสํารวจการรับรู (perception) และสรางความตระหนักของประชาชนในพื้นที่ที่มาบตาพุด ตอ ปญหาเศรษฐกิจระดับมหัพภาค ในภาพรวมของประเทศ 
 2. มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท บทเรียนรู วิธีแกไขและปองกันปญหาจากการขยายโครงการ 
 3. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนสําหรับการพัฒนาพื้นที่มาบตาพุด โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

รูปแบบ
การพัฒนา 

 4.   จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ สอบสวนอุบัติภัยจากโครงการพัฒนา 
กฎหมาย 
กลไก 

มาตรการ 

 
1. หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัดสวนการจัดเก็บภาษีโครงการพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อสรางความยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

การ  1. ความเปนไปไดและโอกาสของการกําหนดพื้นที่ มาบตาพุด เปนเขตปกครองพิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือรูปแบบอื่น   
 2. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  และกิจการตอเนื่อง จัดการ 
 3. การกําหนดพื้นที่เสี่ยงในบริเวณมาบตาพุด และการจัดการความเสี่ยงในพื้นที่เสี่ยง รวมทั้งการติดตามตรวจสอบรายงานการประเมินความเสี่ยง 

มอ 2 ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคบัใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง (ตอ) 
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ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคบัใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง (ตอ) 
กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 

 4. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) ตอสถานการณฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 
 5. การลดมลพิษ การฟนฟูสิ่งแวดลอม และการเยียวยาปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ  

การจัดการ
(ตอ) 

 6. การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน ถนนเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพิม่ขึ้น น้ําประปา ไฟฟาที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทาและ
เยียวยาปญหาเดือดรอนของชุมชน 

  7. รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมของชุมชน ในกิจกรรม CSR ของโรงงานอุตสาหกรรม ในมาบตาพุด 

  8. การสรางความมั่นคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครู/เจาหนาที่รัฐในพื้นที่มาบตาพุด 

 9. ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 

 10. ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยในเขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 

 11. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยนื รวมถึงเมอืงนาอยู และเมืองอุตสาหกรรมเชงินิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

 

 12. การรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหภาพรวมของโครงการตางๆที่กําลังดําเนินการอยู หรือกําลังจะดําเนินการในพื้นที่มาบตาพุด 
 13. ระบบการจัดการกากของเสียอนัตรายในพื้นที่มาบตาพุด  

 14. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวนใน/นอกพื้นที่มาบตาพุด 
  15. การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน  

 1. โครงการแกะรอยหาตนตอสารอินทรียระเหย (Volatile Organic Compounds, VOCs) ที่มีตอคุณภาพน้ําบอตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด 
 2. Exposure assessment  ของ VOCs 

 3.  มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุดเชน benzene, toluene, 1-3 butadiene, สารเคมีตัวอื่น(Chemical Agents, CA) ฯลฯ ของไทยควรเปนเทาไร? 

วิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี 

 
  4. การทํานายความเขมขนของ VOCs โดยแบบจําลองคุณภาพอากาศ 

มอ 3 
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กลุม คะแนน หัวขอวิจัย 

 5. ระบบ/กระบวนการการหา input data สําหรับแบบจําลองคณิตศาสตรตางๆ (หรือไมใชแบบจําลองก็ตาม) เพื่อการ ทํานาย/การวางนโยบาย/แผน 
 6. การพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรบัชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ไลเคน(มลพิษอากาศ), ไรน้ํา(มลพิษน้ํา), ปู/กุง(ปาชายเลน) ฯลฯ 
 7. การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางงายในชุมชนโดยชุมชน 
 8. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สําหรับการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

วิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี 

 
 
  9. ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพษิอากาศ A/P และ VOCs จากการจราจรและการเกษตรในพื้นที่มาบตาพุด 

 10. ความหลากหลายทางชีวภาพที่ชายฝง และในทะเลใกลชายฝงของพื้นที่มาบตาพุด 
 11. การศึกษา baseline data ดานความหลากหลายทางชีวภาพของพื้นที่มาบตาพุด 
 12. ศักยภาพและความเปนไปไดของการนําน้ําทิ้งอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด กลับมาใชใหมในภาคเกษตร, ชุมชน และอุตสาหกรรม  
 13. จุดศูนยกลาง (centroid) ของสารมลพิษรูปตางๆของพื้นที่มาบตาพุด 
 14. การศึกษาดาน hydro-transportation ของสารมลพิษ, hydraulic gradient สําหรับชั้นน้ํา (aquifer) ของน้ําบอตื้นในเขตพื้นที่มาบตาพุดและใกลเคียง  
 15. เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น 

 

 16. การจัดการ  flare ที่ปลอยออกมาจากปลองโรงงาน (flare management)  
 1. นโยบายและแผนการวางผงัเมืองอยางมีสวนรวม และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมสีัมฤทธิ์ผล 
 2. การกําหนดพื้นที่สําหรับการขยายตัว (เปนการเฉพาะ) ของธุรกิจของกลุมอตุสาหกรรม เชน ปโตรเคมี ไฟฟา เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่มาบตาพุด 

ผังเมือง 

 3. ทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นทีม่าบตาพุด และการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 
  4. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบนิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด 
 

มอ 4 ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคบัใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง (ตอ) 
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ภาคผนวก ง 
การจัดลําดับความสําคัญของหัวขอ  

โดยภาคประชาชน 
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ตารางท่ี ง.1 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1.  ความคุมทุน และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่
ผู มีสวนไดสวนเสียอยางแทจริงควรไดรับจากการ
ดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๖๗ วรรค
สอง 

14 3.86 

 

ปต 1 

 
ตารางท่ี ง.2 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1.  EIA / HIA ในปจจุบันมีสัมฤทธิผลแคไหน 13 4.00 ปต3 

2.  มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไม
สามารถแก ปญหาไดตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง 

14 3.57 ปต 2 

 
ตารางที่ ง.3 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อม่ันของประชา ชนตอภาครัฐในการ
บังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ 

14 3.93 ปต5 

2. รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชน ทั้งทาง ดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ 

14 3.57 ปต4 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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 ตารางท่ี ง.4 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การวิเคราะห และประมวลกฎหมายดานสิ่งแวดลอม
ทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ 

14 4.07 ปต11 

2. หลักการและปรัชญา ของการปฏิบัติงานและดําเนินงาน
ของ กอ.สส. เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

12 3.67 ปต8 

3. หนวยงานหรือองคกรที่ควรเปนผูกําหนดประเภท
โครงการหรือกิจการที่ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) 

14 3.64 ปต9 

4. ปญหาและวิธี การไดมาซึ่งกรรมการในองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

14 3.64 ปต6 

5. ตัวช้ีวัดและการประเมิน รวมทั้งการตรวจสอบองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

14 3.57 ปต7 

6. การใหความรูและการสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอม
และมลพิษ รวมทั้งทรัพยากรและสุขภาพ ใหแกบุคลากร
ดานกระบวนการยุติธรรม 

14 3.21 ปต10 

 
ตารางท่ี ง.5 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                  กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไม
อนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความรับผิดชอบของผูใด 

14 4.21 ปต12 

2. กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียม
ความพรอมใหแกชุมชน เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

14 3.93 ปต13 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

3. (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติและความพรอม รวมทั้ง
ความพรอมใจ ของผูทรง คุณวุฒิที่จะมาเปนผูเชี่ยวชาญ
ใน กอ.สส. 

13 3.46 ปต14 

4. ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของการดําเนินงาน
ของ กอ.สส. (เฉพาะกาล) 

14 3.21 ปต15 

 
ตารางที่ ง.6 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางที่ ง.7 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                              กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางที่ ง.1 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” (ที่ไดมาจาก
ผูประกอบการ) ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

14 3.86 ปอ2 

2. การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคํานวณอัตราคาแรงขั้นต่ําที่
เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปอันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาในพื้นที่ 

14 3.50 ปอ3 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

3. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลัง
เหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการ
โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู หรือไดเร่ิม
ไปแลวบางสวน 

14 2.43 ปอ1 

 
ตารางที่ ง.2 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ปญหาและความเปน ไปไดของการเปดเผยขอมูลดาน
สุขภาพของปจเจกบุคคลและกลุมคนในชุมชนตอ
สาธารณะ  (ชองทาง  ชวงเวลา  และขอจํากัดทาง
กฎหมาย) 

14 4.64 ปอ8 

2. นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และ
ผูประสบภัยจากอุบัติภัย จากโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ในพื้นที่ 

14 4.36 ปอ10 

3. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ใน
พื้นที่ที่มีความซับซอนของสาเหตุและปญหา เชน พื้นที่
มาบตาพุด 

14 4.29 ปอ6 

4. แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลดาน
สุขภาพ ตอชุมชน 

14 4.21 ปอ9 

5. การเพิ่มขีดความ สามารถของภาคีที่เก่ียวของในระบบ 
HIA (รวมทั้งการยอมรับในเง่ือนไขและขีดจํากัดของ
ระบบ HIA ปจจุบัน) 

14 4.07 ปอ5 

6. ระบบธรรมาภิบาลของการประเมินผลกระทบ EIA และ 
HIA 

14 3.93 ปอ7 

7. ความเปนไปได และความเหมาะสมในการตั้งหนวยงาน 
HIA ในระดับกรม ในกระทรวงสาธารณสุข หรือแยก
ออกเปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 

14 3.07 ปอ4 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางที่ ง.3 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
  กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การกําหนยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
โรงไฟฟานิวเคลียร โดยผานกระบวนการ SEA (การ
ประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

14 4.14 ปอ14 

2. การกําหนยุทธศาสตรนโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศ (และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง)โดยผานกระบวน 
การ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธ ศาสตร) 

14 3.93 ปอ11 

3. มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี(good practice)ของ
กระบวนการ CSR สําหรับเปนแมแบบของ
ผูประกอบการหรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ 

14 3.93 ปอ16 

4. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผน การพัฒนา
พลังงานโดยผานกระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

14 3.64 ปอ12 

5. รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบท
ไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial 
Town, EIT) 

14 3.57 ปอ15 

6. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนโครงการ 
GMO โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

14 3.50 ปอ13 

7. ความ(ไม)จําเปนของการมีอุตสาหกรรมหนักหรือขนาด
ใหญในประเทศไทย 

14 3.43 ปอ19 

8. รูปแบบและกระบวน การการสรางความตระหนักของ
ภาคประชาชนในระดับมหัพภาคของประเทศในกรณีที่มี
โครงการขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 

14 3.43 ปอ18 

9. รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน (benefit sharing 
model) จากโครงการพัฒนา สําหรับผูมีสวนไดสวนเสีย
ในพื้นที่ทุกกลุม อยางลงตัว 

14 3.21 ปอ17 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางที่ ง.4 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การรอนสิทธ์ิอยางเปน
ธรรมใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ และการใหความรู
เก่ียวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืนที่ดินและรอนสิทธิ
โดยรัฐ 

14 4.07 ปอ24 

2. หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการ
จัดเก็บภาษีที่ โครงการพัฒนาฯ  ตองจายใหแกรั ฐ
สวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

14 4.07 ปอ25 

3. โครงสร าง ,  บทบาท ,  หนาที่ ,  อํ านาจ  และความ
รับผิดชอบของกรรมการวินิจฉัยใหโครงการพัฒนาฯ 
ตองดําเนิน การตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

14 3.79 ปอ23 

4. การประสาน งาน และบูรณาการการทํางาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิ ภาพ ของกระบวน การการพิจารณา รวมทั้ง
การใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., กอ.สส., หนวย 
งานอนุญาต , บริษัทที่ปรึกษา(บทป . ) และเจาของ
โครงการ 

14 3.43 ปอ22 

5. การวางตัวและความเปนกลางของ กอ.สส. : ความเปน
จริงและภาพลักษณ 

14 3.36 ปอ20 

6. การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถแกไขปญหาหรือ
ขอบกพรองของรูปแบบการทํา EIA เดิมไดจริงหรือไม 

14 3.29 ปอ21 

 

ตารางที่ ง.5 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ตองทําตาม 
ม.67 วรรค 2 (อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรง ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

14 4.43 ปอ31 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการวิเคราะห 
– สังเคราะหและนําเสนอขอมูลดานสิ่งแวดลอม, 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกชุมชน  

14 4.36 ปอ33 

3. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่ดี สําหรับโครงการพัฒนาฯ ใน
ประเทศ 

14 4.36 ปอ28 

4. วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหเขาใจไดงาย
สําหรับชุมชน รวมทั้งขีดจํากัดของ “ระบบ” วิทยาศาสตร 

13 4.31 ปอ32 

5. แนวทางปฏิบั ติ ที่ ดี ใ นการป อ งกั นและตอบสนอง 
(response) ตอสถานการณฉุกเฉิน และตออุบัติภัยที่เกิด
จากโครงการขนาดใหญ 

14 4.14 ปอ29 

6. ความเปนไปไดของการมีตัวแทนภาคประชาชนเปน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่ตองทําตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

14 4.14 ปอ39 

7. 12. (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, รอบ
ดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

14 4.14 ปอ37 

8. มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเปนไปไดสําหรับชุมชน
ในการเขาถึงขอมูลดานมลพิษและสุขภาพ 

14 4.14 ปอ36 

9. รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) สิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม ถูกตอง ประหยัด มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

14 4.07 ปอ30 

10. นโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมีสวน
รวม  และการจัดทําแผนการลงทุน ในพื้นที่หนึ่งๆ ใน
ประเทศไทย 

14 3.93 ปอ27 

11. ความคุ มค าของการจัดทํ าการรับฟ งความคิดเห็น
สาธารณะ (Public hearing) สําหรับโครงการที่ตองทําตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

14 3.86 ปอ38 

12. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของ
พื้นที่ตอการพัฒนาโครงการขนาดใหญในพื้นที่ 

14 3.86 ปอ26 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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 ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  

(N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

13. จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรึกษาในการทํา EIA 
และ HIA และมาตรการถอดถอนใบอนุญาต 

14 3.79 ปอ34 

14. จรรยาบรรณของ คชก 14 3.57 ปอ35 
15. บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่

เหมาะสมและเปนธรรมของ กรรมการองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

14 3.21 ปอ40 

 
ตารางที่ ง.6 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

              กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ตัวบงช้ี(indicator) ผลกระทบทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยาง
รุนแรง ตอชุมชน 

14 4.36 ปอ47 
 
 

2. กลไกในการเปด เผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและ
วิจัยทางวิทยาศาสตรใหแกชุมชน 

14 4.36 ปอ41 
 

3. งานวิจัยเก่ียวกับ VOCs ในไทย 14 4.21 ปอ44 
4. การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อ

ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม และตรวจตามสาร
มลพิษ 

14 4.14 ปอ46 
 
 

5. ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทยในเชิง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

14 3.93 ปอ42 
 

6. ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของของเสียควรเปน
อยางไร   

14 3.64 ปอ45 
 

7. การประเมินความสามารถ/ความรู/ความเขาใจทาง
วิชาการของผูที่เก่ียวของในการทํา HIA 

14 3.50 ปอ43 
 

 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางที่ ง.7 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                              กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone)รอบโครงการ
พัฒนา โดยการ “ซื้อออก”ชาวบานอยางเปนธรรม 

14 4.21 ปอ48 

2. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และการ
บังคับใชกฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

14 4.21 ปอ49 

3. ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 14 4.14 ปอ50 

4. ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขาใชประโยชนจากตนไม
ในพื้นที่แนวปองกัน (protection strip) รอบโรงงานหรือ
นิคมอุตสาหกรรม 

14 3.43 ปอ51 

 
ตารางท่ี ง.1 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช                

                          มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี ง.2 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                          มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ–สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี ง.3 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อมั่นของประชาชนในพื้นทีม่าบตาพุดตอ
ภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIAฯลฯ 

21 4.48 มต1 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

112 
 

ตารางท่ี ง.4 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                   มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ง.5 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ง.6 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                    มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมวิทยาศาสตร–เทคโนโลย ี(จัดลําดบัโดยภาคประชาชน) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ง.7 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ง.1 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมเศรษฐกิจ–สังคม (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณ
จากสวนกลางสูทองถิ่นเพื่อแกไขและเยียวยาปญหา
ความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

21 4.67 มอ5 

2. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” มาบตาพุด(ที่
ไดมาจากผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

21 4.52 มอ6 

3. การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจในพื้นที่
เส่ียงของมาบตาพุด 

21 4.29 มอ9 

4. การศึกษาผลกระทบดานสังคม หลังจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตางๆในพื้นที่มาบตาพุด (post – 
EIA study) 

21 4.24 มอ14 

5. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการ
ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ในพื้นที่เส่ียงของ
มาบตาพุด 

21 4.19 มอ10 

6. แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง (ทั้งคนไทยและ
ตางชาติ) ในพื้นที่มาบตาพุด 

21 4.05 มอ7 

7. ความเหมาะสมและความคุมทุนของการนํางบประมาณ
ของรัฐในการแกปญหาส่ิงแวดลอมหรือฟนฟูทรัพยากร
ในพื้นที่มาบตาพุด (เชน คลองซากหมาก, น้ําบอตื้น 
ฯลฯ) รวมทั้งการเรียกเงินคืนจากผูกอปญหา 

21 4.05 มอ13 

8. ผลกระทบของการเมืองทองถิ่นตอนโยบาย/มาตรการ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

21 4.00 มอ11 

9. ความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดตอ
แรงงานทองถิ่น 

21 3.95 มอ12 

10. นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ในพื้นที่มาบตาพุด” เพื่อ
สิทธิประโยชนที่พึงไดรับ 

21 3.90 มอ8 

 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

11. อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยน 
ไปอันเนื่องมา จากโครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบ
ตาพุด 

21 3.71 มอ4 

12. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจในพ้ืนที่มาบตาพุด 
จากการชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

21 3.67 มอ2 

13. แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับ
โครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด(หมายเหตุ: 
ประเด็นน้ีอาจลาสมัยไปแลว) 

21 3.43 มอ3 

14. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในพื้นที่มาบตาพุด
ตอไป หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการ
ดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู
หรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

21 2.57 มอ1 

 
ตารางท่ี ง.2 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                          มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ–สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว 
(Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

21 4.71 มอ17 

2. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเนื่อง โดยใช
ตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

21 4.71 มอ18 

3. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ใน
พื้นที่มาบตาพุดซึ่งมีความหลากหลายรวมทั้งซับซอน
ของสาเหตุและปญหา 

21 4.57 มอ15 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

4. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝน ในพื้นที่เส่ียง ใน
เขตมาบตาพุด 

21 4.52 มอ22 
 

5. สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับจํานวน
ประชากร(รวมประชากรแฝง)ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด 
และการบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทาเทียม 

21 4.38 มอ19 
 
 

6. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําประปา ในพื้นที่เส่ียง 
ในเขตมาบตาพุด 

21 4.19 มอ20 
 

7. ความสัมพันธเชิงสถิติของการยายถิ่น การรับ
รักษาพยาบาลและ ความเจ็บปวยของคนที่อาศัยอยูใน
พื้นที่มาบตาพุด 

21 4.14 มอ16 
 
 

8. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้น ในพื้นที่เส่ียง ใน
เขตมาบตาพุด 

21 4.05 มอ21 
 

 
ตารางท่ี ง.3 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ สอบสวนอุบัติภัยจาก
โครงการพัฒนา 

20 4.25 มอ26 
 

2. มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท บทเรียนรู วิธีแกไข
และปองกันปญหาจากการขยายโครงการ 

21 4.05 มอ24 
 

3. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนสําหรับการ
พัฒนาพื้นที่มาบตาพุด โดยผานกระบวนการ SEA 
(การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

21 3.76 มอ25 
 
 

4. การสํารวจการรับรู (perception) และสรางความ
ตระหนักของประชาชนในพื้นที่ที่มาบตาพุด ตอ 
ปญหาเศรษฐกิจระดับมหัพภาค ในภาพรวมของ
ประเทศ 

21 3.43 มอ23 
 
 
 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ง.4 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                     มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัดสวนการจัดเก็บภาษี
โครงการพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อสรางความ
ยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

21 3.95 มอ27 

 
ตารางท่ี ง.5 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยา
ปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ  21 4.71 มอ32 

2. การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน 
ถนนเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพิ่มข้ึน น้ําประปา ไฟฟาที่
ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทาและเยียวยา
ปญหาเดือดรอนของชุมชน 21 4.67 มอ33 

3. ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 21 4.62 มอ37 

4. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด 21 4.52 มอ40 
5. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง 

(response) ตอสถานการณฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตา
พุด 21 4.48 มอ31 

6. การรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหภาพรวมของ
โครงการตางๆที่กําลังดําเนินการอยู หรือกําลังจะ
ดําเนินการในพื้นที่มาบตาพุด 21 4.43 มอ39 

7. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด 21 4.43 มอ38 

8. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวนใน/นอกพื้นที่
มาบตาพุด 21 4.38 มอ41 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

9. ระบบการจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวน ใน/นอก พื้นที่
มาบตาพุด 

21 4.38 มอ41 
 

10. ความเปนไปไดและโอกาสของการกําหนดพื้นที่ มาบตา
พุด เปนเขตปกครองพิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ
รูปแบบอื่น   

21 4.00 มอ28 
 
 

11. รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมของชุมชน ในกิจกรรม 
CSR ของโรงงานอุตสาหกรรม ในมาบตาพุด 

21 4.00 มอ34 
 

12. การสรางความม่ันคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครู
ในพื้นที่มาบตาพุด 

21 3.81 มอ35 
 

13. ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับตางๆของพื้นที่
มาบตาพุด 

21 3.62 มอ36 
 

14. การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน 21 3.62 มอ42 
15. ขีดความ สามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของ

พื้นที่มาบตาพุดตอระดับการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  
และกิจการตอเน่ือง 

21 3.38 มอ29 
 
 

 

ตารางท่ี ง.6 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                       มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมวิทยาศาสตร–เทคโนโลยี(จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การจัดการ flare ที่ปลอยออกมาจากปลองโรงงาน 
(flare management) 

21 4.52 มอ58 
 

2. โครงการแกะรอยหาตนตอ VOCs ที่มีตอคุณภาพน้ํา
บอตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด 

21 4.43 มอ43 
 

3. เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น 21 4.38 มอ57 
4. การพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรับช้ีวัดคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม (น้ํา, อากาศ, ดิน, ทะเล, ชายหาด, ปา
ชายเลน ฯลฯ) เชน ไลเคน(มลพิษอากาศ), ไรนํ้า
(มลพิษนํ้า), ปู/กุง(ปาชายเลน) 

21 4.33 มอ48 
 
 
 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

5. การศึกษาดาน hydro-transportation ของสารมลพิษ, 
hydraulic gradient สําหรับช้ันนํ้า (aquifer) ของน้ําบอ
ตื้นในเขตพื้นที่มาบตาพุดและใกลเคียง 

21 4.14 มอ56 
 
 

6. การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางงายในชุมชนโดย
ชุมชน 

21 4.10 มอ49 
 

7. จุดศูนยกลาง (Centroid) ของสารมลพิษรูปตางๆของ
พื้นที่มาบตาพุด 

21 3.86 มอ55 
 

8. การทํานายความเขมขนของ VOCs โดยแบบจําลอง
คุณภาพอากาศ 

21 3.86 มอ46 
 

9. ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพิษอากาศ A/P และ VOCs 
จากการจราจรและการเกษตรในพื้นที่มาบตาพุด 

21 3.86 มอ51 
 

10. ศักยภาพและความเปนไปไดของการนําน้ําทิ้ง
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด กลับมาใชใหมในภาค
เกษตร, ชุมชน และอุตสาหกรรม 

21 3.81 มอ54 
 
 

11. ความหลากหลายทางชีวภาพที่ชายฝง และในทะเลใกล
ชายฝงของพื้นที่มาบตาพุด 

21 3.76 มอ52 
 

12. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สําหรับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

21 3.76 มอ50 
 

13. มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุด เชน benzene, 
toluene,1-3 butadiene, CA ตัวอื่น ฯลฯ ของไทยควร
เปนเทาไร? 

21 3.67 มอ45 
 
 

14. Exposure assessment ของ VOCs 19 3.63 มอ44 
15. ระบบ/กระบวน การการหา input data สําหรับ

แบบจําลองคณิตศาสตรตางๆ (หรือไมใชแบบจําลองก็
ตาม) เพื่อการ ทํานาย/การวางนโยบาย/แผน 

21 3.62 มอ47 
 
 

16. การศึกษา baseline data ดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพื้นที่มาบตาพุด 

21 3.43 มอ53 
 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ง.7 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบนิคม
อุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุดโดยวิธีการซ้ือที่ดินจาก
ชาวบานในราคาเปนธรรม 

21 4.48 มอ62 

2. การทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด และการ
เปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

21 4.48 มอ61 

3. การกําหนดพื้นที่สําหรับการขยายตัว (เปนการเฉพาะ) 
ของธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรม เชน ปโตรเคมี ไฟฟา 
เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่มาบตาพุด 

21 4.29 มอ60 

4. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และ
การบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธ์ิผล 

21 4.24 มอ59 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ภาคผนวก จ 
การจัดลําดับความสําคัญของหัวขอ  

โดยผูประกอบการ 
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ตารางท่ี จ.1 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ความคุมทุน และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่ผู
มีสวนไดสวนเสียอยางแทจ ริงควรไดรับจากการ
ดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

22 3.73 ปต1 

 

ตารางที่ จ.2 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. EIA / HIA ในปจจุบันสัมฤทธิผลแคไหน 22 3.55 ปต3 
2. มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไม

สามารถแกปญหาไดตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง 

22 3.41 ปต2 

 

ตารางที่ จ.3 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                 กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการ
บังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ 

22   3.95 ปต5 

2. รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชน ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

22 2.68 ปต4 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางที่ จ.4 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การวิเคราะห และประมวลกฎหมายดานสิ่งแวดลอม
ทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ 

21 3.81 ปต11 
 

2. ตัวช้ีวัดและการประเมิน รวมทั้งการตรวจสอบองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

22 3.36 ปต7 
 

3. การใหความรูและการสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอม
และมลพิษ รวมทั้งทรัพยากรและสุขภาพ ใหแกบุคลากร
ดานกระบวนการยุติธรรม 

22 3.32 ปต10 
 
 

4. ปญหาและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการในองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

22 3.18 ปต6 
 

5. หนวยงานหรือองคกรที่ควรเปนผูกําหนดประเภท
โครงการหรือกิจการที่ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) 

21 2.90 ปต9 
 
 

6. หลักการและปรัชญา ของการปฏิบัติงานและดําเนินงาน
ของ กอ.สส. เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

21 2.86 ปต8 
 
 

 

ตารางที่ จ.5 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                   กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียม
ความพรอมใหแกชุมชน เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

21 3.24 ปต13 
 
 

2. (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติและความพรอม รวมทั้ง
ความพรอมใจ ของผูทรงคุณวุฒิที่จะมาเปนผูเชี่ยวชาญ
ใน กอ.สส. 

21 3.05 ปต14 
 
 

3. ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของการดําเนินงาน
ของ กอ.สส. (เฉพาะกาล) 

21 2.62 ปต15 
 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

4. ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไม
อนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความรับผิดชอบของผูใด 

22 2.27 

ปต12 
 

ตารางที่ จ.6 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางที่ จ.7 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                              กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางที่ จ.1 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” (ที่ไดมาจาก
ผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

21 3.57 ปอ2 

2. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลัง
เหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการ
โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู หรือไดเร่ิม
ไปแลวบางสวน 

21 3.05 ปอ1 

3. การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคํานวณอัตราคาแรงขั้นต่ําที่
เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปอันเนื่องมาจาก
โครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาในพื้นที่ 

21 2.33 ปอ3 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางที่ จ.2 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การเพิ่มขีดความ สามารถของภาคีที่เก่ียวของในระบบ 
HIA (รวมทั้งการยอมรับในเง่ือนไขและขีดจํากัดของระบบ 
HIA ปจจุบัน) 

21 3.33 ปอ5 

2. แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลดาน
สุขภาพ ตอชุมชน 

21 3.33 ปอ9 

3. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ในพื้นที่ที่
มีความซับซอนของสาเหตุและปญหา เชน พื้นที่มาบตาพุด 

21 3.29 ปอ6 

4. นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และ
ผูประสบภัยจากอุบัติภัย จากโครงการพัฒนาขนาดใหญใน
พื้นที่ 

21 3.10 ปอ10 

5. ปญหาและความเปนไปไดของการเปดเผยขอมูลดาน
สุขภาพของปจเจกบุคคลและกลุมคนในชุมชนตอสาธารณะ 
(ชองทาง ชวงเวลา และขอจํากัดทางกฎหมาย)  

21 3.05 ปอ8 

6. ระบบธรรมาภิบาลของการประเมินผลกระทบ EIA และ HIA 21 2.95 ปอ7 
7. ความเปนไปได และความเหมาะสมในการตั้งหนวยงาน 

HIA ในระดับกรม ในกระทรวงสาธารณสุข หรือแยก
ออกเปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 

21 2.71 ปอ4 

 
ตารางที่ จ.3 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

  กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาคประชาชน) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศ (และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึง)โดยผาน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร) 

21 4.29 ปอ11 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบทไทย 
ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial Town, EIT) 

21 4.05 ปอ15 

3. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
โรงไฟฟานิวเคลียร โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

21 3.86 ปอ14 

4. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาพลังงาน
โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร) 

22 3.73 ปอ12 

5. รูปแบบและกระบวน การการสรางความตระหนักของภาค
ประชาชนในระดับมหัพภาคของประเทศในกรณีที่มีโครงการ
ขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 

21 3.43 ปอ18 

6. ความ(ไม)จําเปนของการมีอุตสาหกรรมหนักหรือขนาดใหญ
ในประเทศไทย 

21 3.38 ปอ19 

7. รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน (benefit sharing 
model) จากโครงการพัฒนา สําหรับผูมีสวนไดสวนเสียใน
พื้นที่ทุกกลุม อยางลงตัว 

22 3.36 ปอ17 

8. มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี(good practice)ของ
กระบวนการ CSR สําหรับเปนแมแบบของผูประกอบการ
หรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ 

22 3.23 ปอ16 

9. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนโครงการ GMO 
โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับ
ยุทธศาสตร) 

21 3.00 ปอ13 

 

ตารางที่ จ.4 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
             กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการจัดเก็บ
ภาษีที่โครงการพัฒนาฯ ตองจายใหแกรัฐสวนกลาง และ
สวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

21 3.86 ปอ25 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. การประสานงาน และบูรณาการการทํางาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ของกระบวนการการพิจารณา รวมทั้งการ
ใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., กอ.สส., หนวยงาน
อนุญาต, บริษัทที่ปรึกษา(บทป.) และเจาของโครงการ 

21 3.33 ปอ22 

3. หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การรอนสิทธิ์อยางเปน
ธรรมใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ และการใหความรู
เก่ียวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืนที่ดินและรอนสิทธิ
โดยรัฐ 

21 3.33 ปอ24 

4. โครงสราง, บทบาท, หนาที่, อํานาจ และความ
รับผิดชอบของกรรมการวินิจฉัยใหโครงการพัฒนาฯ 
ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

21 3.10 ปอ23 

5. การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถแกไขปญหาหรือ
ขอบกพรองของรูปแบบการทํา EIA เดิมไดจริงหรือไม 

21 2.67 ปอ21 

6. การวางตัวและความเปนกลางของ กอ.สส. : ความเปน
จริงและภาพลักษณ 

21 2.62 ปอ20 

 
ตารางที่ จ.5 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

              กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ความสําคัญของขีดความสามารถในการรองรับ 
(carrying capacity) ของพื้นที่ตอการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญในพื้นที่ 

21 3.67 ปอ26 

2. นโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมีสวน
รวม  และการจัดทําแผนการลงทุน ในพื้นที่หน่ึงๆ ใน
ประเทศไทย 

21 3.52 ปอ27 

3. (การพัฒนา) กระบวน การการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, 
รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

21 3.43 ปอ37 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

4. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่ดี สําหรบัโครงการพัฒนาฯ ในประเทศ 

21 3.43 ปอ28 

5. รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) สิ่งแวดลอมที่เหมาะสม 
ถูกตอง ประหยัด มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ 

21 3.43 ปอ30 

6. มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเปนไปไดสําหรับชุมชน
ในการเขาถึงขอมูลดานมลพิษและสุขภาพ 

21 3.33 ปอ36 
 

7. จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการวิเคราะห 
– สังเคราะหและนําเสนอขอมูลดานสิ่งแวดลอม, 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกชุมชน 

21 3.29 ปอ33 
 
 

8. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง 
(response) ตอสถานการณฉุกเฉิน และตออุบัติภัยที่เกิด
จากโครงการขนาดใหญ 

21 3.24 ปอ29 
 
 

9. ความคุมคาของการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ (Public hearing) สําหรับโครงการที่ตองทําตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

21 3.19 ปอ38 
 
 

10. วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหเขาใจไดงาย
สําหรับชุมชน รวมทั้งขีดจํากัดของ “ระบบ” วิทยาศาสตร 

21 3.00 ปอ32 
 

11. การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมทีต่องทําตาม 
ม.67 วรรค 2 (อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุนแรง ทัง้ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรพัยากร 
ธรรมชาติ และสุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

21 2.95 ปอ31 
 
 
 

12. จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรึกษาในการทํา EIA และ HIA 
และมาตรการถอดถอนใบอนุญาต 

21 2.90 ปอ34 
 

13. จรรยาบรรณของ คชก. 21 2.81 ปอ35 
14. ความเปนไปไดของการมีตัวแทนภาคประชาชนเปน

กรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่ตองทําตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

21 2.76 ปอ39 
 
 

15. บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่
เหมาะสมและเปนธรรมของ กรรมการองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

21 2.43 ปอ40 
 
 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางที่ จ.6 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ตัวบงชี้(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยางรุนแรง ตอชุมชน 

21 3.95 ปอ41 
 

2. ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทยในเชิงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลย ี

21 3.62 ปอ42 
 

3. งานวิจัยเกี่ยวกับ VOCs ในไทย 21 3.48 ปอ44 
4. กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและวิจัย

ทางวิทยาศาสตรใหแกชุมชน 
21 3.43 ปอ47 

 
5. การประเมินความสามารถ/ความรู/ความเขาใจทางวิชาการ

ของผูที่เกี่ยวของในการทํา HIA 
22 3.23 ปอ43 

 
6. การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อตรวจวัด

คุณภาพสิ่งแวดลอม และตรวจตามสารมลพิษและตอยอด
ธุรกิจ 

21 3.10 ปอ46 
 
 

7. ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของของเสียควรเปน
อยางไร   

21 2.71 ปอ45 
 

 
ตารางที่ จ.7 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                              กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม และ
การบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

21 3.95 ปอ49 

2. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone)รอบ
โครงการพัฒนา โดยการ “ซื้อออก”ชาวบานอยางเปน
ธรรม 

22 3.68 ปอ48 

3. ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 21 3.52 ปอ50 

4. ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขาใชประโยชนจาก
ตนไมในพื้นทีแ่นวปองกัน (protection strip) รอบ
โรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 

21 2.76 ปอ51 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี จ.1 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี จ.2 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                          มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ–สาธารณสุข (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี จ.3 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตา
พุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทาง
การทํา EHIAฯลฯ 

23 4.13 มต1 

 

ตารางท่ี จ.4 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                   มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี จ.5 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี จ.6 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                  มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี จ.7 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี จ.1 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” มาบตาพุด(ที่
ได มาจากผู ป ระกอบการ ) ให ไดประ สิท ธิผลและ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

23 3.57 มอ6 

2. สัมฤทธิผลและประสิทธิภาพของการจัดสรรงบประมาณ
จากสวนกลางสูทองถิ่นเพื่อแกไขและเยียวยาปญหา
ความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

22 3.36 มอ5 

3. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในพื้นที่มาบตาพุด
ตอไป หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการ
ดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู
หรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

23 3.35 มอ1 

4. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจในพ้ืนที่มาบตาพุด 
จากการชะลอและระงับการดําเนินการโครงการหรือ
กิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

23 3.22 มอ2 

5. การศึกษาผลกระทบดานสังคม หลังจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตางๆในพื้นที่มาบตาพุด (post – 
EIA study) 

23 3.22 มอ14 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

6. ความเหมาะสมและความคุมทุนของการนํางบประมาณ
ของรฐัในการแกปญหาสิ่งแวดลอมหรือฟนฟูทรัพยากรใน
พื้นที่มาบตาพุด (เชน คลองซากหมาก, น้ําบอต้ืน ฯลฯ) 
รวมทั้งการเรียกเงินคืนจากผูกอปญหา 

23 3.17 มอ13 

7. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึงการ
ควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ในพื้นที่เส่ียงของ
มาบตาพุด 

23 2.87 มอ10 

8. การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจในพื้นที่
เส่ียงของมาบตาพุด 

23 2.78 มอ9 

9. แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง (ทั้งคนไทยและ
ตางชาติ) ในพื้นที่มาบตาพุด 

23 2.65 มอ7 

10. ความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุดตอ
แรงงานทองถิน่ 

23 2.52 มอ12 

11. ผลกระทบของการเมืองทองถิน่ตอนโยบาย/มาตรการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

23 2.52 มอ11 

12. นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ในพื้นที่มาบตาพุด” เพื่อ
สิทธิประโยชนที่พึงไดรับ 

23 2.48 มอ8 

13. อัตราคาแรงขัน้ตํ่าที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป
อันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่เขามาในพื้นที่มาบตาพุด 

23 2.00 มอ4 

14. แผนการรองรบัผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับ
โครงการอุตสาหกรรมในพื้นทีม่าบตาพุด (หมายเหตุ: 
ประเด็นนี้อาจลาสมัยไปแลว) 

23 1.61 มอ3 

 

ตารางท่ี จ.2 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเนื่องเปนระยะยาว 
(Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

23 3.87 มอ17 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของประชา 
ชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเนื่อง โดยใชตัวชี้วัดคุณ 
ภาพชีวิต และสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม 

23 3.70 มอ18 
 
 

3. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ใน
พื้นที่มาบตาพุดซึ่งมีความหลากหลายรวมทั้งซับซอน
ของสาเหตุและปญหา 

23 3.61 มอ15 
 
 

4. ความสัมพันธเชิงสถิติของการยายถิ่น การรับ
รักษาพยาบาลและ ความเจ็บปวยของคนที่อาศัยอยูใน
พื้นที่มาบตาพุด 

23 3.30 มอ16 
 
 

5. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้น ในพื้นที่เส่ียง ใน
เขตมาบตาพุด 

23 2.91 มอ21 
 

6. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝน ในพื้นที่เส่ียง ใน
เขตมาบตาพุด 

23 2.87 มอ22 
 

7. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําประปา ในพื้นที่เส่ียง 
ในเขตมาบตาพุด 

23 2.70 มอ20 
 

8. สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับจํานวน
ประชากร(รวมประชากรแฝง)ทั้งหมดในพื้นที่มาบตาพุด 
และการบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทาเทียม 

23 2.70 มอ19 
 
 

 
ตารางท่ี จ.3 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                        มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนสําหรับการ
พัฒนาพื้นที่มาบตาพุด โดยผานกระบวนการ SEA (การ
ประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

22 3.59 มอ25 

2. การสํารวจการรับรู (perception) และสรางความ
ตระหนักของประชาชนในพื้นที่ที่มาบตาพุด ตอ ปญหา
เศรษฐกิจระดับมหัพภาค ในภาพรวมของประเทศ 

22 3.00 มอ23 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

3. มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท บทเรียนรู วิธีแกไขและ
ปองกันปญหาจากการขยายโครงการ 

22 2.95 มอ24 

4. จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ สอบสวนอุบัติภัยจาก
โครงการพัฒนา 

22 2.27 มอ26 

 
ตารางท่ี จ.4 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                     มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัดสวนการจัดเก็บ
ภาษีโครงการพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อสราง
ความยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

22 3.59 มอ27 

 
ตารางท่ี จ.5 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                         มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ขีดความสามารถในการรองรับ (carrying capacity) 
ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ  และกิจการตอเน่ือง  22 3.91 มอ29 

2. การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ 
(เชน ถนนเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพิ่มขึ้น น้ําประปา 
ไฟฟาที่ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทา
และเยียวยาปญหาเดือดรอนของชุมชน  22 3.82 มอ33 

3. การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยา
ปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ   23 3.74 มอ32 

4. ความเปนไปไดและโอกาสของการกําหนดพื้นที่ มาบ
ตาพุด เปนเขตปกครองพิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือรูปแบบอื่น    23 3.52 มอ28 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

5. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด  23 3.48 มอ38 

6. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวนใน/นอกพื้นที่
มาบตาพุด  23 3.43 มอ41 

7. รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมของชุมชน ในกิจกรรม 
CSR ของโรงงานอุตสาหกรรม ในมาบตาพุด  22 3.36 มอ34 

8. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) 
ตอสถานการณฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตาพุด  23 3.22 มอ31 

9. ระบบการจัดการกากของเสียอันตรายในพื้นที่มาบตาพุด  23 3.17 มอ40 
10. การรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหภาพรวมของโครงการ

ตางๆที่กําลังดําเนินการอยู หรือกําลังจะดําเนินการในพื้นที่
มาบตาพุด  23 3.13 มอ39 

11. การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน   23 2.87 มอ42 
12. การกําหนดพื้นที่เส่ียงในบริเวณมาบตาพุด และการจัดการ

ความเส่ียงในพื้นที่เส่ียง รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ
รายงานการประเมินความเสี่ยง  22 2.82 มอ30 

13. ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด  23 2.74 มอ37 

14.  ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับตางๆของพื้นที่
มาบตาพุด  23 2.39 มอ36 

15. การสรางความม่ันคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครู/
เจาหนาที่รัฐในพื้นที่มาบตาพุด  23 2.22 มอ35 

 

ตารางท่ี จ.6 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 

                    มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุดเชน benzene, 
toluene, 1-3 butadiene, สารเคมีตัวอื่น (Chemical 
Agents, CA) ฯลฯ ของไทยควรเปนเทาไร?  

23 3.74 มอ45 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. ความหลากหลายทางชีวภาพที่ชายฝง และในทะเลใกลชายฝง
ของพื้นที่มาบตาพุด  

23 3.70 มอ52 

3. ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพษิอากาศ A/P และ VOCs จาก
การจราจรและการเกษตรในพื้นที่มาบตาพุด  

23 3.65 มอ51 

4. ศักยภาพและความเปนไปไดของการนําน้ําทิ้งอุตสาหกรรมใน
พื้นที่มาบตาพุด กลับมาใชใหมในภาคเกษตร, ชุมชน และ
อุตสาหกรรม   

23 3.48 มอ54 

5. โครงการแกะรอยหาตนตอสารอินทรียระเหย (Volatile Organic 
Compounds, VOCs) ที่มีตอคุณภาพน้ําบอต้ืนในชุมชนในพื้นที่
มาบตาพุด  

23 3.48 มอ43 

6. ระบบ/กระบวนการการหา input data สําหรับแบบจําลอง
คณิตศาสตรตางๆ (หรือไมใชแบบจําลองกต็าม) เพื่อการ ทํานาย/
การวางนโยบาย/แผน  

23 3.43 มอ47 

7. Exposure assessment  ของ VOCs  23 3.35 มอ44 
8. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สําหรับการจัดการสิ่งแวดลอม

ในพื้นที่มาบตาพุด  
23 3.26 มอ50 

9. การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางงายในชุมชนโดยชุมชน  23 3.09 มอ49 
10. การศึกษา baseline data ดานความหลากหลายทางชีวภาพของ

พื้นที่มาบตาพุด  
23 3.04 มอ53 

11. จุดศูนยกลาง (Centroid) ของสารมลพิษรูปตางๆของพื้นที่มาบตา
พุด  

23 3.00 มอ55 

12. การพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรับชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ไล
เคน(มลพิษอากาศ), ไรน้ํา(มลพิษน้ํา), ปู/กุง(ปาชายเลน) ฯลฯ  

23 3.00 มอ48 

13. เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น  23 2.96 มอ57 
14. การศึกษาดาน hydro-transportation ของสารมลพิษ, hydraulic 

gradient สําหรับชั้นน้ํา (aquifer) ของน้ําบอต้ืนในเขตพื้นที่มาบ
ตาพุดและใกลเคียง   

23 2.91 มอ56 

15. การทํานายความเขมขนของ VOCs โดยแบบจําลองคุณภาพ
อากาศ  

23 2.91 มอ46 

16. การจัดการ  flare ที่ปลอยออกมาจากปลองโรงงาน (flare 
management)   

23 2.83 มอ58 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางที่ จ.7 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถ่ิน กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม 
และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธิ์ผล  

23 4.00 มอ58 

2. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบ
นิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุด  

23 3.78 มอ62 

3. การกําหนดพื้นที่สําหรับการขยายตัว (เปนการ
เฉพาะ) ของธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรม เชน ปโตร
เคมี ไฟฟา เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่มาบ
ตาพุด  

23 3.78 มอ60 

4. ทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด และการ
เปดเผยขอมูลสูสาธารณะ  

23 3.65 มอ61 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพ่ือพิจารณาดูความสําคัญและที่มาทีไ่ปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ภาคผนวก ฉ 
การจัดลําดับความสําคัญของหัวขอ  

โดยภาครัฐ 
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ตารางที่ ฉ.1 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ความคุมทุน และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม ที่ผู
มีสวนไดสวนเสียอยางแทจ ริงควรไดรับจากการ
ดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

16 3.13 ปต1 

 
ตารางที่ ฉ.2 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                 กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. EIA / HIA ในปจจุบันมีสัมฤทธิผลแคไหน 14 3.50 ปต3 

2. มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไม
สามารถแกปญหาไดตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง 

16 3.06 ปต2 

 
ตารางที่ ฉ.3 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                 กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการ
บังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ 

16 3.56 ปต5 

2. รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิดผลกระทบ
ตอชุมชน ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

16 3.50 ปต4 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพ่ือพิจารณาดูความสําคัญและที่มาทีไ่ปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ฉ.4 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                 กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยผูประกอบการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การวิเคราะห กฎหมายดานสิ่งแวดลอมทั้งหมด เพื่อ
การบูรณาการ 

16 3.81 
 

ปต11 

2. การใหความรูและการสรางความพรอมดานสิ่งแวดลอม
และมลพิษ รวมทั้งทรัพยากรและสุขภาพ ใหแกบุคลากร
ดานกระบวนการยุติธรรม 

16 3.44 
 
 

ปต10 

3. ตัวช้ีวัดและการประเมิน รวมทั้งการตรวจสอบองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

16 3.31 
 

ปต7 

4. ปญหาและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการในองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

16 2.69 
 

ปต6 

5. หนวยงานหรือองคกรที่ควรเปนผูกําหนดประเภท
โครงการหรือกิจการที่ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) 

16 2.63 
 
 

ปต9 

6. หลักการและปรัชญา ของการปฏิบัติงานและดําเนินงาน
ของ กอ.สส. เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

16 2.56 
 
 

ปต8 

 

ตารางท่ี ฉ.5 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                   กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการเตรียม
ความพรอมใหแกชุมชน เพื่อทําหนาที่ตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

16 3.56 ปต13 

2. (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติและความพรอม รวมทั้ง
ความพรอมใจ ของผูทรงคุณวุฒิที่จะมาเปนผูเช่ียวชาญ
ใน กอ.สส. 

16 2.25 ปต14 

3. ปญหาและอุปสรรค รวมทั้งทางแกไขของการดําเนินงาน
ของ กอ.สส. (เฉพาะกาล) 

16 2.06 ปต15 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

4. ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตองจัดการ
รับฟงความคิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณาอนุมัติหรือไม
อนุมัติ คาใชจายสวนนี้ควรเปนความรับผิดชอบของผูใด 

16 1.88 ปต12 

 
ตารางที่ ฉ.6 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                 กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางที่ ฉ.7 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                  กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางที่ ฉ.1 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

   กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” (ที่ไดมาจาก
ผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมาก
ที่สุด 

16 2.88 ปอ2 

2. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลัง
เหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการ
โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู หรือไดเร่ิม
ไปแลวบางสวน 

16 2.88 ปอ1 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

3. การพัฒนาแบบจําลองเพื่อคํานวณอัตราคาแรงขั้นต่ําที่
เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเน่ืองมาจาก
โครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาในพื้นที่ 

16 2.38 ปอ3 

 
ตารางที่ ฉ.2 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ระบบธรรมาภิบาลของการประเมินผลกระทบ EIA และ 
HIA 15 3.60 

 
ปอ7 

2. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ใน
พื้นที่ที่มีความซับซอนของสาเหตุและปญหา เชน พื้นที่
มาบตาพุด 16 3.50 

 
 

ปอ6 
3. ปญหาและความเปนไปไดของการเปดเผยขอมูลดาน

สุขภาพของปจเจกบุคคลและกลุมคนในชุมชนตอ
สาธารณะ (ชองทาง ชวงเวลา และขอจํากัดทาง
กฎหมาย)  15 3.33 

 
 
 

ปอ8 
4. แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลดาน

สุขภาพ ตอชุมชน 16 3.25 
 

ปอ9 
5. การเพิ่มขีดความสามารถของภาคีที่เกี่ยวของในระบบ 

HIA (รวมทั้งการยอมรับในเง่ือนไขและขีดจํากัดของ
ระบบ HIA ปจจุบัน) 16 3.25 

 
 

ปอ5 
6. นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และ

ผูประสบภัยจากอุบัติภัย จากโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ในพื้นที่ 16 3.25 

 
 

ปอ10 
7. ความเปนไปได และความเหมาะสมในการตั้งหนวยงาน 

HIA ในระดับกรม ในกระทรวงสาธารณสุข หรือแยก
ออกเปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 16 3.06 

 
 

ปอ4 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ฉ.3 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
              กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
พลังงานโดยผานกระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

16 3.88 
 
 

ปอ12 

2. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศ  (และ /หรือ  พื้นที่ ใดพื้นที่หนึ่ ง )โดยผ าน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร) 

16 3.81 
 
 
 

ปอ11 

3. รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบท
ไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial 
Town, EIT) 

16 3.69 
 
 

ปอ15 

4. มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี (good practice)ของ
กระบวนการ CSR สําหรับเปนแมแบบของ
ผูประกอบการหรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ 

16 3.44 
 
 

ปอ16 

5. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
โรงไฟฟานิวเคลียร โดยผานกระบวน การ SEA (การ
ประ เมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

16 3.38 
 
 

ปอ14 

6. รูปแบบและกระบวน การการสรางความตระหนักของ
ภาคประชาชนในระดับมหัพภาคของประเทศในกรณีที่มี
โครงการขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 

16 3.06 
 
 

ปอ18 

7. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนโครงการ 
GMO โดยผานกระบวน การ SEA (การประเมินส่ิงแวด 
ลอมระดับยุทธ ศาสตร) 

16 3.00 
 
 

ปอ13 

8. ความ(ไม)จําเปนของการมีอุตสาหกรรมหนักหรือขนาด
ใหญในประเทศไทย 

16 2.94 
 

ปอ19 

9. รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน (benefit sharing 
model) จากโครง การพัฒนา สําหรับผูมีสวนไดสวนเสีย
ในพื้นที่ทุกกลุมอยางลงตัว 

16 2.88 
 
 

ปอ17 

 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ฉ.4 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การประสาน งาน และบูรณาการการทํางาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ของกระบวนการการพิจารณา รวมทั้งการ
ใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., กอ.สส., หนวยงาน
อนุญาต, บริษัทที่ปรึกษา(บทป.) และเจาของโครงการ 

16 3.38 ปอ22 

2. หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการ
จัดเก็บภาษีที่ โครงการพัฒนาฯ  ตองจายใหแกรัฐ
สวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

16 3.13 ปอ25 

3. โครงสร าง ,  บทบาท ,  หนาที่ ,  อํานาจ  และความ
รับผิดชอบของกรรมการวินิจฉัยใหโครงการพัฒนาฯ 
ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

16 3.06 ปอ23 

4. หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การรอนสิทธ์ิอยางเปน
ธรรมใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ และการใหความรู
เก่ียวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืนที่ดินและรอนสิทธิ
โดยรัฐ 

16 3.00 ปอ24 

5. การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถแกไขปญหาหรือ
ขอบกพรองของรูปแบบการทํา EIA เดิมไดจริงหรือไม 

16 2.88 ปอ21 

6. การวางตัวและความเปนกลางของ กอ.สส. : ความเปน
จริงและภาพลักษณ 

16 2.88 ปอ20 

 
ตารางท่ี ฉ.5 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

              กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง 
(response) ตอสถานการณฉุกเฉิน และตออุบัติภัยที่เกิด
จากโครงการขนาดใหญ 

16 
 
 

4.00 
 
 

ปอ29 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่ดี สําหรบัโครงการพัฒนาฯ ใน
ประเทศ 

16 
 
 

4.00 
 
 

ปอ28 

3.  (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, รอบ
ดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

17 
 
 

3.82 
 
 

ปอ37 

4. รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) สิ่งแวดลอมที่
เหมาะสม ถูกตอง ประหยัด มีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ 

16 
 
 

3.81 
 
 

ปอ30 

5. มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเปนไปไดสําหรับชุมชน
ในการเขาถึงขอมูลดานมลพิษและสุขภาพ 

17 
 

3.71 
 

ปอ36 

6. จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรกึษาในการทํา EIA และ HIA 
และมาตรการถอดถอนใบอนญุาต 

17 
 

3.53 
 

ปอ34 

7. ขีดความสามารถในการรองรบั (carrying capacity) ของ
พื้นที่ตอการพฒันาโครงการขนาดใหญในพืน้ที่ 

16 
 

3.50 
 

ปอ26 

8. จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการวิเคราะห 
– สังเคราะหและนําเสนอขอมูลดานสิ่งแวดลอม, 
ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกชุมชน  

17 
 
 

3.29 
 
 

ปอ33 

9. นโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมีสวน
รวม  และการจัดทําแผนการลงทุน ในพืน้ทีห่นึ่งๆ ใน
ประเทศไทย 

16 
 
 

3.25 
 
 

ปอ27 

10. ความคุมคาของการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ (Public hearing) สําหรับโครงการที่ตองทําตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

17 
 
 

3.24 
 
 

ปอ38 

11. จรรยาบรรณของ คชก 13 3.00 ปอ35 
12. วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหเขาใจไดงาย

สําหรับชุมชน รวมทั้งขีดจํากัดของ “ระบบ” วิทยาศาสตร 
16 
 

3.00 
 

ปอ32 

13. การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมทีต่องทําตาม ม.
67 วรรค 2 (อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง 
ทั้งทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากร ธรรมชาติ และ
สุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

16 
 
 
 

2.88 
 
 
 

ปอ31 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

14. บทบาท ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่
เหมาะสมและเปนธรรมของ กรรมการองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

17 
 
 

2.71 
 
 

ปอ40 

15. ความเปนไปไดของการมีตัวแทนภาคประชาชนเปน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่ตองทําตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

17 
 
 

2.41 
 
 

ปอ39 

 
ตารางท่ี ฉ.6 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

              กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ตั ว บ ง ช้ี ( indicator)ผลก ร ะทบท า ง ด า น คุ ณภ าพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยาง
รุนแรงตอชุมชน 

17 4.24 ปอ41 

2. การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อ
ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม และตรวจตามสารมลพิษ 

17 3.82 ปอ46 

3. ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทยในเชิงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 

17 3.24 ปอ42 

4. งานวิจัยเก่ียวกับ VOCs ในไทย 17 3.18 ปอ44 

5. กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและวิจัย
ทางวิทยาศาสตรใหแกชุมชน 

17 3.12 ปอ47 

6. ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของของเสียควรเปน
อยางไร   

17 3.00 ปอ45 

7. การประเมินความสามารถ/ความรู/ความเขาใจทาง
วิชาการของผูที่เกี่ยวของในการทํา HIA 

17 3.00 ปอ43 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ฉ.7 (ป.อ.) ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                               กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม 
และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

17 3.65 ปอ49 

2. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone)รอบ
โครงการพัฒนา โดยการ “ซื้อออก”ชาวบานอยาง
เปนธรรม 

17 3.24 ปอ48 

3. ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 10 2.60 ปอ50 

4. ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขาใชประโยชนจาก
ตนไมในพื้นที่แนวปองกัน (protection strip) รอบ
โรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 

17 2.29 ปอ51 

 
ตารางท่ี ฉ.1 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ฉ.2 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

 
ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให

คะแนน  (N) 
คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ฉ.3 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตา
พุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทาง
การทํา EHIAฯลฯ 

17 4.35 มต1 

 
ตารางท่ี ฉ.4 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ฉ.5 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ฉ.6 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ฉ.7 (ม.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ฉ.1 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึง
การควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ในพื้นที่
เส่ียงของมาบตาพุด 

17 4.24 มอ10 

2. การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจใน
พื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 

17 4.06 มอ9 

3. การศึกษาผลกระทบดานสังคม หลังจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตางๆในพื้นที่มาบตาพุด (post 
– EIA study) 

17 3.53 มอ14 

4. ความ เหมาะสมและความคุ มทุ นของการนํ า
งบประมาณของรัฐในการแกปญหาสิ่งแวดลอมหรือ
ฟนฟูทรัพยากรในพื้นที่มาบตาพุด (เชน คลองซาก
หมาก, น้ําบอตื้น ฯลฯ) รวมทั้งการเรียกเงินคืนจากผู
กอปญหา 

17 3.52 มอ13 

5. ผลกระทบของการเมืองทองถิ่ นตอนโยบาย /
มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใน
พื้นที่มาบตาพุด 

17 3.41 มอ11 

6. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจในพื้นที่มาบตา
พุด จากการชะลอและระงับการดําเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลว
บางสวน 

17 3.35 มอ2 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

7. สัมฤทธิผลและประสิท ธิภาพของการจัดสรร
งบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่นเพื่อแกไขและ
เยียวยาปญหาความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

17 3.29 มอ5 

8. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” มาบตา
พุด(ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

17 3.22 มอ6 

9. แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง (ทั้งคนไทยและ
ตางชาติ) ในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.10 มอ7 

10 นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ในพื้นที่มาบตาพุด” 
เพื่อสิทธิประโยชนที่พึงไดรับ 

17 2.82 มอ8 

11. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในพื้นที่มาบตา
พุดตอไป หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและ
ระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลัง
ดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

17 2.59 มอ1 

12. ความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุด
ตอแรงงานทองถิ่น 

17 2.41 มอ12 

13. อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่
เปล่ียนไปอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่เขามาใน
พื้นที่มาบตาพุด 

17 2.18 มอ4 

14. แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับ
โครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด (หมายเหตุ
: ประเด็นน้ีอาจลาสมัยไปแลว) 

17 2.18 มอ3 

 

ตารางท่ี ฉ.2 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว 
(Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

17 4.18 มอ17 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้น ในพื้นที่
เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 

12 3.92 มอ21 

3. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเน่ือง โดยใช
ตัวชี้ วัดคุณภาพชี วิต  และสุขภาพที่ สัมพันธกับ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

17 3.88 มอ18 

4. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝน ในพื้นที่เส่ียง 
ในเขตมาบตาพุด 

12 3.50 มอ22 

5. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ใน
พื้นที่มาบตาพุดซึ่ ง มีความหลากหลายรวมทั้ ง
ซับซอนของสาเหตุและปญหา 

17 3.35 มอ15 

6. ความสัมพันธ เ ชิงสถิติของการยายถิ่น  การรับ
รักษาพยาบาลและ ความเจ็บปวยของคนที่อาศัยอยู
ในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.18 มอ16 

7. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําประปา ในพื้นที่
เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 

17 3.00 มอ20 

8. สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับจํานวน
ประชากร(รวมประชากรแฝง)ทั้งหมดในพื้นที่มาบตา
พุด และการบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทาเทียม 

17 3.00 มอ19 

 
ตารางท่ี ฉ.3 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนสําหรับการ
พัฒนาพื้นที่มาบตาพุด โดยผานกระบวนการ SEA 
(การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

17 3.82 มอ23 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท บทเรียนรู วิธีแกไขและ
ปองกันปญหาจากการขยายโครงการ 

17 3.41 
 

มอ24 

3. การสํารวจการรับ รู  (perception)  และสร างความ
ตระหนักของประชาชนในพื้นที่ที่มาบตาพุด ตอ ปญหา
เศรษฐกิจระดับมหัพภาค ในภาพรวมของประเทศ 

17 3.12 
 
 

มอ23 

4. จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ สอบสวนอุบัติภัยจาก
โครงการพัฒนา 

5 3.00 
 

มอ26 

 

ตารางท่ี ฉ.4 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัดสวนการจัดเก็บภาษี
โครงการพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อสรางความ
ยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

17 3.53 มอ27 

 

ตารางท่ี ฉ.5 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                        มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  

(N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

17 4.47 
 

มอ38 

2. ขีดความ สามารถในการรองรับ (carrying capacity) ของ
พื้นที่มาบตาพุดตอระดับการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  
และกิจการตอเน่ือง 

17 4.00 
 
 

มอ29 

3. การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหา
ของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ 

17 3.94 
 

มอ32 

4. แนวทางปฏิบัติที่ดีในการปองกันและตอบสนอง (response) 
ตอสถานการณฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.88 
 

มอ31 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

5. การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน 13 3.77 มอ42 
6. ระบบการจัดการกากของเสียอันตราย ในพื้นที่มาบตาพุด 14 3.71 มอ40 
7. ระบบการจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวน ใน/นอก พื้นที่

มาบตาพุด 
14 3.64 

 
มอ41 

8. การกําหนดพื้นที่ เ ส่ียงในบริเวณมาบตาพุด และการ
จัดการความเสี่ยงในพื้นที่ เ ส่ียง รวมทั้ งการติดตาม
ตรวจสอบรายงานการประเมินความเสี่ยง 

17 3.59 
 
 

มอ30 

9. ความเปนไปไดและโอกาสของการกําหนดพื้นที่ มาบตา
พุด เปนเขตปกครองพิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ
รูปแบบอื่น   

17 3.29 
 
 

มอ28 

10. ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัยใน
เขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.24 
 

มอ37 

11. การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน 
ถนนเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพิ่มข้ึน น้ําประปา ไฟฟาที่
ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทาและเยียวยา
ปญหาเดือดรอนของชุมชน 

17 3.18 
 
 
 

มอ33 

12. รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมของชุมชน ในกิจกรรม 
CSR ของโรงงานอุตสาหกรรม ในมาบตาพุด 

17 3.18 
 

มอ34 

13. การสรางความมั่นคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครู
ในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.12 
 

มอ35 

14. การรวบรวมขอมูล และการวิ เคราะหภาพรวมของ
โครงการตางๆที่กําลังดํา เนินการอยู  หรือกําลังจะ
ดําเนินการในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.06 มอ39 

15. ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับตางๆของพื้นที่
มาบตาพุด 

17 2.65 มอ36 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ฉ.6 (ม.อ.)  ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. โครงการแกะรอยหาตนตอ VOCs ที่มีตอคุณภาพน้ําบอ
ตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.76 มอ43 

2. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สําหรับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.71 มอ50 

3. ศั กยภาพและคว าม เป น ไป ได ข อ งก า รนํ าน้ํ า ทิ้ ง
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด กลับมาใชใหมในภาค
เกษตร, ชุมชน และอุตสาหกรรม 

17 3.65 มอ54 

4. การศึกษาดาน hydro-transportation ของสารมลพิษ, 
hydraulic gradient สําหรับช้ันนํ้า (aquifer) ของน้ําบอตื้น
ในเขตพื้นที่มาบตาพุดและใกลเคียง 

17 3.59 มอ56 

5. มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุด เชน benzene, 
toluene,1-3 butadiene, CA ตัวอื่น ฯลฯ ของไทยควรเปน
เทาไร? 

17 3.59 มอ45 

6. ความหลากหลายทางชีวภาพที่ชายฝง และในทะเลใกล
ชายฝงของพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.59 มอ52 

7. การพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรับชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(น้ํา, อากาศ, ดิน, ทะเล, ชายหาด, ปาชายเลน ฯลฯ) เชน 
ไลเคน(มลพิษอากาศ), ไรนํ้า(มลพิษน้ํา), ปู/กุง(ปาชาย
เลน) 

17 3.35 มอ48 

8. การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางงายในชุมชนโดย
ชุมชน 

17 3.35 มอ48 

9. การศึกษา baseline data ดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพื้นที่มาบตาพุด 

6 3.33 มอ53 

10. จุดศูนยกลาง (Centroid) ของสารมลพิษรูปตางๆของ
พื้นที่มาบตาพุด 

17 3.29 มอ55 

11. การจัดการ flare ที่ปลอยออกมาจากปลองโรงงาน (flare 
management) 

13 3.15 มอ58 

12. เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น 17 3.06 มอ57 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพือ่พิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

13. ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพิษอากาศ A/P และ 
VOCs จากการจราจรและการเกษตรในพื้นที่มาบตา
พุด 

17 3.06 มอ51 

14. การทํานายความเขมขนของ VOCs โดยแบบจําลอง
คุณภาพอากาศ 

16 3.06 มอ46 

15. Exposure assessment ของ VOCs 11 2.73 มอ44 

16. ระบบ/กระบวนการการหา input data สําหรับ
แบบจําลองคณิตศาสตรตางๆ (หรือไมใชแบบจําลอง
ก็ตาม) เพื่อการ ทํานาย/การวางนโยบาย/แผน 

16 2.56 มอ47 

 
ตารางท่ี ฉ.7 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาครัฐ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม 
และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธ์ิผล 

17 3.59 มอ59 

2. การทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด และ
การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

17 3.47 มอ61 

3. การกําหนดพื้นที่สําหรับการขยายตัว (เปนการเฉพาะ) 
ของธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรม เชน ปโตรเคมี ไฟฟา 
เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่มาบตาพุด 

17 3.29 มอ60 

4. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบ
นิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุดโดยวิธีการซื้อ
ที่ดินจากชาวบานในราคาเปนธรรม 

17 2.94 มอ62 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ภาคผนวก ช 
การจัดลําดับความสําคัญของหัวขอ  

โดยภาควิชาการ 
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ตารางท่ี ช.1 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
              กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ความคุมทุน และประโยชนทางดานเศรษฐกิจสังคม 
ที่ผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริงควรไดรับจากการ
ดําเนินงานรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา ๖๗ วรรค
สอง 

31 2.94 ปต1 

 
ตารางท่ี ช.2 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. EIA / HIA ในปจจุบันสัมฤทธิผลแคไหน 25 3.68 ปต3 

2. มาตรการทดแทนระบบ HIA ในกรณีระบบ HIA ไม
สามารถแกปญหาไดตามเจตนารมณของมาตรา ๖๗ 
วรรคสอง 

31 3.35 ปต2 

 
ตารางท่ี ช.3 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. รูปแบบโครงการหรือกิจกรรมที่ไมกอใหเกิด
ผลกระทบตอชุมชน ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

31 3.87 ปต4 

2. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอภาครัฐในการ
บังคับใชกฎหมายและแนวทางการทํา EHIA ฯลฯ 

31 3.87 ปต5 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ  
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ตารางท่ี ช.4 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การวิเคราะห และประมวลกฎหมายดานสิ่งแวดลอม
ทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ  

31 4.29 ปต11 

2. การใหความรู และการสร า งความพร อมด าน
ส่ิงแวดลอมและมลพิษ รวมทั้งทรัพยากรและสุขภาพ 
ใหแกบุคลากรดานกระบวนการยุติธรรม 

31 3.97 ปต10 

3. หนวยงานหรือ องคกรที่ควรเปนผูกําหนดประเภท
โครงการหรือกิจการที่ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ 
วรรคสองของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (2550) 

31 3.58 ปต9 

4. ปญหาและวิธีการไดมาซึ่งกรรมการในองคการอิสระ
ดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

31 3.45 ปต6 

5. ตัวช้ี วัดและการประเมิน รวมทั้งการตรวจสอบ
องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

31 3.29 ปต6 

6. หลักการและปรัชญา  ของการปฏิบัติ งานและ
ดํ า เนิ นงานของ  กอ .สส .  เพื่ อ ให เป น ไปตาม
เจตนารมณของมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

31 3.19 ปต8 

 
ตารางท่ี ช.5 (ป.ต.) ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                   กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. กระบวนการและรูปแบบการสรางความรู และการ
เตรียมความพรอมใหแกชุมชน เพื่อทําหนาที่ตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสองไดอยางมีประสิทธิภาพ 

31 4.10 ปต13 

2. (การสํารวจ) จํานวน, คุณสมบัติและความพรอม 
รวมทั้งความพรอมใจ ของผูทรงคุณวุฒิที่จะมาเปน
ผูเชี่ยวชาญใน กอ.สส. 

31 3.03 ปต14 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

3. ปญหาและอุปสรรค  รวมทั้ งทางแกไขของการ
ดําเนินงานของ กอ.สส. (เฉพาะกาล) 

31 2.81 ปต15 

4. ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง หนวยงานอนุญาตตอง
จัดการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะกอนพิจารณา
อนุมัติหรือไมอนุมัติ คาใชจายสวนน้ีควรเปนความ
รับผิดชอบของผูใด 

29 2.41 ปต12 

 
ตารางท่ี ช.6 (ป.ต.)  ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                 กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 

ตารางท่ี ช.7 (ป.ต.)  ผลกระทบทางตรงระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                                กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

 
ตารางท่ี ช.1 (ป.อ.)  ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                  กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” (ที่ไดมา
จ า กผู ป ร ะ ก อบก า ร ) ใ ห ไ ด ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 
 

31 3.77 ปอ2 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. การพัฒนาแบบจําลองเพ่ือคํานวณอัตราคาแรงขั้นต่ําที่
เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนไปอันเน่ืองมาจาก
โครงการพัฒนาขนาดใหญที่เขามาในพื้นที่ 

31 2.84 ปอ3 

3. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในอนาคต หลัง
เหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและระงับการดําเนินการ
โครงการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยู หรือไดเร่ิม
ไปแลวบางสวน 

31 2.71 ปอ1 

 
ตารางท่ี ช.2 (ป.อ.)   ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                  กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ใน
พื้นที่ที่มีความซับซอนของสาเหตุและปญหา เชน พื้นที่
มาบตาพุด 

31 3.97 ปอ6 

2. ระบบธรรมาภิบาลของการประเมินผลกระทบ EIA และ 
HIA 

31 3.84 ปอ7 

3. การเพิ่มขีดความสามารถของภาคีที่เก่ียวของในระบบ 
HIA (รวมทั้งการยอมรับในเง่ือนไขและขีดจํากัดของ
ระบบ HIA ปจจุบัน) 

31 3.81 ปอ5 

4. นโยบายภาครัฐในการชวยเหลือผูปวยจากมลพิษ และ
ผูประสบภัยจากอุบัติภัย จากโครงการพัฒนาขนาดใหญ
ในพื้นที่ 

31 3.81 ปอ10 

5. แนวทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ สําหรับขอมูลดาน
สุขภาพ ตอชุมชน 

31 3.52 ปอ9 

6. ปญหาและความเปนไปไดของการเปดเผยขอมูลดาน
สุขภาพของปจเจกบุคคลและกลุมคนในชุมชนตอ
สาธารณะ  (ชองทาง  ชวงเวลา  และขอจํากัดทาง
กฎหมาย)  

31 3.42 ปอ8 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

7. ความเปนไปได และความเหมาะสมในการตั้งหนวยงาน 
HIA ในระดับกรม ในกระทรวงสาธารณสุข หรือแยก
ออกเปนองคการมหาชน หรือรูปแบบอื่น 

31 3.29 ปอ4 

 
ตารางท่ี ช.3 (ป.อ.)  ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

                กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
ประเทศ  (และ /หรือ  พื้นที่ ใดพื้นที่หนึ่ ง )โดยผ าน
กระบวนการ SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร) 

31 4.13 ปอ11 

2. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
โรงไฟฟานิวเคลียร โดยผานกระบวนการ SEA (การ
ประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

31 4.10 ปอ14 

3. รูปแบบที่เหมาะสม เปนธรรม และปฏิบัติไดในบริบท
ไทย ของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-Industrial 
Town, EIT) 

31 3.94 ปอ15 

4. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนา
พลังงานโดยผานกระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

31 3.77 ปอ12 

5. รูปแบบและกระบวนการการสรางความตระหนักของ
ภาคประชาชนในระดับมหัพภาคของประเทศในกรณีที่มี
โครงการขนาดใหญลงมาในพื้นที่ 

31 3.61 ปอ18 

6. ความ(ไม)จําเปนของการมีอุตสาหกรรมหนักหรือขนาด
ใหญในประเทศไทย 

31 3.32 ปอ19 

7. รูปแบบของการแบงปนผลประโยชน (benefit sharing 
model) จากโครงการพัฒนา สําหรับผูมีสวนไดสวนเสีย
ในพื้นที่ทุกกลุม อยางลงตัว 

31 3.29 ปอ17 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

8. มาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดี (good practice)ของ
กระบวนการ CSR สําหรับเปนแมแบบของ
ผูประกอบการหรือหนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ 

31 3.29 ปอ16 

9. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนโครงการ 
GMO โดยผานกระบวนการ SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) 

31 3.23 ปอ13 

 
ตารางท่ี ช.4 (ป.อ.)    ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                  กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. หลักเกณฑและรูปแบบ (ที่เปนตนแบบ) สําหรับการ
จัดเก็บภาษีที่ โครงการพัฒนาฯ  ตองจายใหแกรัฐ
สวนกลาง และสวนทองถิ่นอยางเปนธรรม 

31 3.58 ปอ25 

2. โครงสร าง ,  บทบาท ,  หนาที่ ,  อํานาจ  และความ
รับผิดชอบของกรรมการวินิจฉัยใหโครงการพัฒนาฯ 
ตองดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

30 3.40 ปอ23 

3. หลักเกณฑในการเวนคืนที่ดิน/การรอนสิทธ์ิอยางเปน
ธรรมใหแกผูที่ไดรับผลกระทบ และการใหความรู
เก่ียวกับสิทธิชุมชนในการถูกเวนคืนที่ดินและรอนสิทธิ
โดยรัฐ 

31 3.39 ปอ24 

4. การประสาน งาน และบูรณาการการทํางาน เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ ของกระบวนการการพิจารณา รวมทั้งการ
ใหความเห็น และเห็นชอบของ สผ., กอ.สส., หนวยงาน
อนุญาต, บริษัทที่ปรึกษา(บทป.) และเจาของโครงการ 

31 3.23 ปอ22 

5. การดํารงอยูของ กอ.สส. สามารถแกไขปญหาหรือ
ขอบกพรองของรูปแบบการทํา EIA เดิมไดจริงหรือไม 

31 2.97 ปอ21 

6. การวางตัวและความเปนกลางของ กอ.สส. : ความเปน
จริงและภาพลักษณ 

31 2.87 ปอ20 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ตารางท่ี ช.5 (ป.อ.)    ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                  กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ความสําคัญของขีดความ  สามารถในการรองรับ 
(carrying capacity) ของพื้นที่ตอการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญในพื้นที่ 

31 4.61 ปอ26 

2. กฎหมาย/กลไก/รูปแบบ ที่สนับสนุนการลดมลพิษและ
การจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี สําหรับโครงการพัฒนาฯ ใน
ประเทศ 

31 4.00 ปอ28 

3. นโยบายและแผนในการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางมีสวน
รวม  และการจัดทําแผนการลงทุน ในพื้นที่หน่ึงๆ ใน
ประเทศไทย 

31 3.94 ปอ27 

4. มาตรการและกลไกที่เหมาะสมและเปนไปไดสําหรับ
ชุมชนในการเขาถึงขอมูลดานมลพิษและสุขภาพ 

31 3.94 ปอ36 

5. (การพัฒนา) กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย ที่เหมาะสม, ทั่วถึง, 
รอบดาน, ถูกตองและมีสัมฤทธิผล 

31 3.87 ปอ37 

6. การเพิ่ม/ลดประเภทโครงการหรือกิจกรรมที่ตองทําตาม 
ม.67 วรรค 2 (อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยาง
รุ น แ ร ง  ทั้ ง ท า ง ด า น คุ ณ ภ า พ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ) ใหเหมาะกับบริบทไทย 

31 3.87 ปอ31 

7. รูปแบบของการเฝาระวัง (monitor) สิ่งแวดลอมที่
เ หมา ะสม  ถู กต อ ง  ปร ะหยั ด  มี ป ร ะสิ ท ธิ ผ ลแล ะ
ประสิทธิภาพ 

31 3.84 ปอ30 

8. แนวทางปฏิบัติที่ ดี ในการปองกันและตอบสนอง 
(response) ตอสถานการณฉุกเฉิน และตออุบัติภัยที่
เกิดจากโครงการขนาดใหญ 

31 3.39 ปอ29 

9. วิธีการสื่อสารขอมูลทางวิทยาศาสตรใหเขาใจไดงาย
สําหรับชุมชน รวมทั้งขีดจํากัดของ “ระบบ” วิทยา 
ศาสตร 

30 3.33 ปอ32 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

10. จรรยาบรรณของบริษัทที่ปรึกษาในการทํา EIA และ 
HIA และมาตรการถอดถอนใบอนุญาต 

31 3.29 ปอ34 

11. จรรยาบรรณของ คชก. 22 3.23 ปอ35 

12. จรรยาบรรณและจริยธรรมของนักวิชาการในการ
วิ เคราะห  – สั ง เคราะห และ นํา เสนอข อ มูลด าน
ส่ิงแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพแกชุมชน 

31 3.06 ปอ33 

13. ความคุมคาของการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
สาธารณะ (Public hearing) สําหรับโครงการที่ตองทํา
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

31 2.71 ปอ38 

14. บทบาท  ความรับผิดชอบและอัตราคาตอบแทนที่
เหมาะสมและเปนธรรมของ กรรมการองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) 

31 2.48 ปอ40 

15. ความเปนไปไดของการมีตัวแทนภาคประชาชนเปน
กรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มีโครงการที่ตองทําตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

31 2.35 ปอ39 

 
ตารางท่ี ช.6 (ป.อ.)    ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  

                 กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ตัวบ งชี้ ( indicator)ผลกระทบทางด านคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพอยาง
รุนแรง ตอชุมชน 

31 4.32 ปอ41 

2. งานวิจัยเก่ียวกับ VOCs ในไทย 31 3.90 ปอ44 

3. การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางวิทยาศาสตรเพื่อ
ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดลอม และตรวจตามสาร
มลพิษ 

31 3.84 ปอ46 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

4. ระบบลายนิ้วมือ (finger print) ของของเสียควรเปน
อยางไร   

31 3.84 ปอ45 

5. กลไกในการเปดเผยขอมูลผลงานศึกษา สํารวจและ
วิจัยทางวิทยาศาสตรใหแกชุมชน 

31 3.71 ปอ47 

6. ระบบ HIA ที่เหมาะสมกับบริบทไทยในเชิง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

31 3.61 ปอ42 

7. การประเมินความสามารถ/ความรู/ความเขาใจทาง
วิชาการของผูที่เกี่ยวของในการทํา HIA 

31 3.48 ปอ43 

 
ตารางท่ี ช.7 (ป.อ.)    ผลกระทบทางออมระดับประเทศจากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง  
                                  กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม 
และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

31 3.94 ปอ49 

2. ธรรมาภิบาลของการจัดทําผังเมือง 18 3.78 ปอ50 

3. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone)รอบ
โครงการพัฒนา โดยการ “ซื้อออก”ชาวบานอยาง
เปนธรรม 

31 3.52 ปอ48 

4. ความเปนไปไดในการใหชุมชนเขาใชประโยชนจาก
ตนไมในพื้นที่แนวปองกัน (protection strip) รอบ
โรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 

31 2.65 ปอ51 

 
ตารางท่ี ช.1 (ม.ต.)   ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                           มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ

นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ตารางท่ี ช.2 (ม.ต.)   ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่นกรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                             มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 

ตารางท่ี ช.3 (ม.ต.)    ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่นกรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                           มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การสรางความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตา
พุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทาง
การทํา EHIAฯลฯ 

31 3.87 มต1 

 

ตารางท่ี ช.4 (ม.ต.)    ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่นกรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                        มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 
 

ตารางท่ี ช.5 (ม.ต.)    ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่นกรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                            มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 
ตารางท่ี ช.6 (ม.ต.)    ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                       มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ตารางท่ี ช.7 (ม.ต.)    ผลกระทบทางตรงระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                            มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

- ไมมี - - - 
 
ตารางท่ี ช.1 (ม.อ.)    ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                           มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมเศรษฐกิจ – สังคม (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ผลกระทบของมลพิษตอสัตวน้ําเศรษฐกิจ รวมถึง
การควบคุมคุณภาพผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา ในพื้นที่
เส่ียงของมาบตาพุด 

30 4.10 มอ10 

2. การศึกษาผลกระทบดานสังคม หลังจากการดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมตางๆในพื้นที่มาบตาพุด (post 
– EIA study) 

30 4.07 มอ14 

3. ความ เหมาะสมและความคุ มทุ นของการนํ า
งบประมาณของรัฐในการแกปญหาสิ่งแวดลอมหรือ
ฟนฟูทรัพยากรในพื้นที่มาบตาพุด (เชน คลองซาก
หมาก, น้ําบอตื้น ฯลฯ) รวมทั้งการเรียกเงินคืนจากผู
กอปญหา 

30 3.70 มอ13 

4. การศึกษาผลกระทบของมลพิษตอพืชเศรษฐกิจใน
พื้นที่เส่ียงของมาบตาพุด 

30 3.63 มอ9 

5. รูปแบบและวิธีการจัดการ “กองทุนชุมชน” มาบตา
พุด(ที่ไดมาจากผูประกอบการ)ใหไดประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

30 3.60 มอ6 

6. สัมฤทธิผลและประสิท ธิภาพของการจัดสรร
งบประมาณจากสวนกลางสูทองถิ่นเพื่อแกไขและ
เยียวยาปญหาความเดือดรอนของชุมชนมาบตาพุด 

30 3.33 มอ5 

7. แนวทางแกไขปญหาประชากรแฝง (ทั้งคนไทยและ
ตางชาติ) ในพื้นที่มาบตาพุด 

30 3.27 มอ7 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

8. ผลกระทบของการเมืองทองถิ่ นตอนโยบาย /
มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมใน
พื้นที่มาบตาพุด 

30 3.23 มอ11 

9. การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจในพื้นที่มาบตา
พุด จากการชะลอและระงับการดําเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลว
บางสวน 

30 2.93 มอ2 

10. ความมั่นใจของนักลงทุนในการลงทุนในพื้นที่มาบตา
พุดตอไป หลังเหตุการณศาลปกครองสั่งชะลอและ
ระงับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่กําลัง
ดําเนินการอยูหรือไดเร่ิมไปแลวบางสวน 

30 2.70 มอ1 

11. นิยามของ “คนทองถิ่น(ดั้งเดิม)ในพื้นที่มาบตาพุด” 
เพื่อสิทธิประโยชนที่พึงไดรับ 

30 2.60 มอ8 

12. อัตราคาแรงขั้นต่ําที่เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจที่
เปล่ียนไปอันเนื่องมาจากโครงการพัฒนาที่เขามาใน
พื้นที่มาบตาพุด 
 

30 2.50 มอ4 

13. ความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่มาบตาพุด
ตอแรงงานทองถิ่น 

30 2.27 มอ12 

14. แผนการรองรับผูถูกเลิกจางงานจากการชะลอ/ระงับ
โครงการอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด (หมายเหตุ
: ประเด็นน้ีอาจลาสมัยไปแลว) 

30 2.23 มอ3 

 
ตารางท่ี ช.2 (ม.อ.)    ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่นกรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                             มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําบอตื้น ในพื้นที่
เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 

21 4.38 มอ21 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ

นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

2. การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเน่ือง โดยใช
ตัวชี้ วัดคุณภาพชี วิต  และสุขภาพที่ สัมพันธกับ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

31 4.35 มอ18 

3. การศึกษาผลกระทบอยางตอเน่ืองเปนระยะยาว 
(Cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นที่มาบตาพุด 

31 4.32 มอ17 

4. ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใช HIA ใน
พื้นที่มาบตาพุดซึ่ ง มีความหลากหลายรวมทั้ ง
ซับซอนของสาเหตุและปญหา 

30 3.93 มอ15 

5. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําฝน ในพื้นที่เส่ียง 
ในเขตมาบตาพุด 

21 3.76 มอ22 

6. ความสัมพันธ เ ชิงสถิติของการยายถิ่น  การรับ
รักษาพยาบาลและ ความเจ็บปวยของคนที่อาศัยอยู
ในพื้นที่มาบตาพุด 

30 3.60 มอ16 

7. การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ําประปา ในพื้นที่
เส่ียง ในเขตมาบตาพุด 

31 3.52 มอ20 

8. สัดสวนของสถานพยาบาลที่เหมาะสมกับจํานวน
ประชากร(รวมประชากรแฝง)ทั้งหมดในพื้นที่มาบตา
พุด และการบริการสาธารณสุขชุมชนอยางเทาเทียม 

31 3.48 มอ19 

 
ตารางท่ี ช.3 (ม.อ.)     ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                             มาตรา ๖๗ วรรสองกลุมรูปแบบการพัฒนา (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. จัดตั้งองคกรติดตามตรวจสอบ สอบสวนอุบัติภัยจาก
โครงการพัฒนา 

6 4.17 มอ26 

2. มาบตาพุดศึกษา : แผนแมบท บทเรียนรู วิธีแกไข
และปองกันปญหาจากการขยายโครงการ 

31 3.77 มอ24 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

3. การกําหนดยุทธศาสตร นโยบายและแผนสําหรับการ
พัฒนาพื้นที่มาบตาพุด โดยผานกระบวนการ SEA 
(การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

31 3.68 มอ25 

4. การสํารวจการรับรู (perception) และสรางความ
ตระหนักของประชาชนในพื้นที่ที่มาบตาพุด ตอ 
ปญหาเศรษฐกิจระดับมหัพภาค ในภาพรวมของ
ประเทศ 

31 2.97 มอ23 

 
ตารางท่ี ช.4 (ม.อ.)  ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                           มาตรา ๖๗ วรรสองกลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. หลักเกณฑและรูปแบบรวมทั้งสัดสวนการจัดเก็บ
ภาษีโครงการพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อสราง
ความยอมรับและความยุติธรรมตอทองถิ่น 

31 3.90 มอ27 

 
ตารางท่ี ช.5 (ม.อ.)  ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมการจัดการ (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. ระบบการจัดการกากของเสียอันตราย ในพื้นที่มาบ
ตาพุด 

23 4.61 มอ40 

2. ขีดความ สามารถในการรองรับ (carrying capacity) 
ของพื้นที่มาบตาพุดตอระดับการพัฒนาโครงการ
ขนาดใหญ  และกิจการตอเน่ือง 

31 4.35 มอ29 

3. การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยา
ปญหาของชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ 

31 4.32 มอ32 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

4. การกําหนดพื้นที่เส่ียงในบริเวณมาบตาพุด และการ
จัดการความเสี่ยงในพื้นที่เ ส่ียง รวมทั้งการติดตาม
ตรวจสอบรายงานการประเมินความเสี่ยง 

31 4.19 มอ30 

5. ระบบการจัดการทรัพยากรน้ําทุกภาคสวน ใน/นอก 
พื้นที่มาบตาพุด 

24 4.13 มอ41 

6. แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนาอยู และ
เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศสําหรับพื้นที่มาบตาพุด 

31 4.06 มอ38 

7. แนวทางปฏิบัติที่ ดี ในการปองกันและตอบสนอง 
(response) ตอสถานการณฉุกเฉิน สําหรับพื้นที่มาบตา
พุด 

31 3.74 มอ31 

8. การรวบรวมขอมูล และการวิเคราะหภาพรวมของ
โครงการตางๆที่กําลังดําเนินการอยู หรือกําลังจะ
ดําเนินการในพื้นที่มาบตาพุด 

31 3.65 มอ39 

9. การนําน้ําทะเลมาใชประโยชน 23 3.52 มอ42 

10. การวางแผนและกอสรางโครงสรางพื้นฐานตางๆ (เชน 
ถนนเพื่อรองรับจํานวนรถที่เพิ่มขึ้น น้ําประปา ไฟฟาที่
ขาดแคลน) ในพื้นที่มาบตาพุด เพื่อบรรเทาและเยียวยา
ปญหาเดือดรอนของชุมชน 

31 3.45 มอ33 

11. ความเปนไปไดและโอกาสของการกําหนดพื้นที่ มาบตา
พุด เปนเขตปกครองพิเศษ,  เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือ
รูปแบบอื่น   

31 3.32 มอ28 

12. ปญหาและแนวทางปรับปรุงระบบรักษาความปลอดภัย
ในเขตนิคมอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 

31 3.10 มอ37 

13. รูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมของชุมชน ในกิจกรรม 
CSR ของโรงงานอุตสาหกรรม ในมาบตาพุด 

31 3.03 มอ34 

14. ความตองการแรงงานในอนาคต ในระดับตางๆของพื้นที่
มาบตาพุด 

31 2.81 มอ36 

15. การสรางความมั่นคงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของครู
ในพื้นที่มาบตาพุด 

31 2.74 มอ35 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ
หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ตารางท่ี ช.6 (ม.อ.) ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                         มาตรา ๖๗ วรรสอง กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การศึกษา baseline data ดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพื้นที่มาบตาพุด 

6 4.33 มอ53 

2. Exposure assessment ของ VOCs 19 4.32 มอ44 

3. โครงการแกะรอยหาตนตอ VOCs ที่มีตอคุณภาพน้ําบอ
ตื้นในชุมชนในพื้นที่มาบตาพุด 

31 4.13 มอ43 

4. การสํารวจคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางงายในชุมชนโดย
ชุมชน 

31 4.03 มอ49 

5. ศักยภาพและความเปนไปได ของการนํ าน้ํ าทิ้ ง
อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด กลับมาใชใหมในภาค
เกษตร, ชุมชน และอุตสาหกรรม 

31 4.00 มอ54 

6. มาตรฐาน VOCs ของมาบตาพุด เชน benzene, 
toluene,1-3 butadiene, CA ตัวอื่น ฯลฯ ของไทยควร
เปนเทาไร? 

31 4.00 มอ45 

7. การจัดการ flare ที่ปลอยออกมาจากปลองโรงงาน 
(flare management) 

21 3.95 มอ58 

8. การศึกษาดาน hydro-trans- portation ของสารมลพิษ, 
hydraulic gradient สําหรับช้ันนํ้า (aquifer) ของน้ําบอ
ตื้นในเขตพื้นที่มาบตาพุดและใกลเคียง 

31 3.84 มอ56 

9. ความหลาก หลายทางชีวภาพที่ชายฝง และในทะเลใกล
ชายฝงของพื้นที่มาบตาพุด 

31 3.77 มอ52 

10. ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) สําหรับการจัดการ
ส่ิงแวดลอมในพื้นที่มาบตาพุด 

31 3.71 มอ50 

11. จุดศูนยกลาง (Centroid) ของสารมลพิษรูปตางๆของ
พื้นที่มาบตาพุด 

31 3.68 มอ55 

12. การทํานายความเขมขนของ VOCs โดยแบบจําลอง
คุณภาพอากาศ 

31 3.68 มอ46 

หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของ

หัวขอน้ันๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

172 
 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

13. การพัฒนาดั ช นี อย า ง ง า ยสํ าห รั บชี้ วั ด คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม (น้ํา, อากาศ, ดิน, ทะเล, ชายหาด, ปาชาย
เลน ฯลฯ) เชน ไลเคน(มลพิษอากาศ), ไรนํ้า(มลพิษน้ํา), 
ปู/กุง(ปาชายเลน) 

31 3.58 มอ48 

14. ระบบ/กระบวนการการหา input data สําหรับ
แบบจําลองคณิตศาสตรตางๆ (หรือไมใชแบบจําลองก็
ตาม) เพื่อการ ทํานาย/การวางนโยบาย/แผน 

31 3.55 มอ47 

15. เทคโนโลยีในการลดและกําจัดกลิ่น 31 3.48 มอ57 

16. ปริมาณ/สัดสวนของสารมลพิษอากาศ A/P และ VOCs 
จากการจราจรและการเกษตรในพื้นที่มาบตาพุด 

31 3.32 มอ51 

 
ตารางท่ี ช.7 (ม.อ.)     ผลกระทบทางออมระดับทองถิ่น กรณีมาบตาพุด จากการบังคับใช 
                                   มาตรา ๖๗ วรรคสอง กลุมผังเมือง (จัดลําดับโดยภาควิชาการ) 

ลําดับ หัวขอวิจัย จํานวนผูให
คะแนน  (N) 

คะแนน
เฉลี่ย A 

รหัส
อางอิง 

1. การทบทวนแกไขผังเมืองของพื้นที่มาบตาพุด และ
การเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ 

31 4.10 มอ61 

2. นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม 
และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธ์ิผล 

31 4.03 มอ59 

3. การกําหนดพื้นที่ สําหรับการขยายตัว (เปนการ
เฉพาะ) ของธุรกิจของกลุมอุตสาหกรรม เชน ปโตร
เคมี ไฟฟา เหล็ก ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ ในพื้นที่มาบ
ตาพุด 

31 3.58 มอ60 

4. การจัดหาที่ดินทําพื้นที่กันชน (buffer zone) รอบ
นิคมอุตสาหกรรมในเขตมาบตาพุดโดยวิธีการซื้อ
ที่ดินจากชาวบานในราคาเปนธรรม 

31 3.48 มอ62 

 
หมายเหตุ สําหรับเหตุผลและขอสังเกตของหัวขอวิจัย เพื่อพิจารณาดูความสําคัญและที่มาที่ไปของหัวขอ
นั้นๆ ดูรายละเอียดไดในภาคผนวก ซ โดยอางอิงจาก รหัสอางอิง ขวามือ 
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ภาคผนวก ซ 

เหตผุลหรือขอสังเกตของหวัขอวิจัย  

พรอมรหสัท่ีใชในการอางอิง 
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ผลกระทบทางตรงระดับประเทศ (ปต) จากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

1. กลุมเศรษฐกิจ – สังคม 

ปต1 1. ความคุมทุน และ
ประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจสังคม ที่ผูมี
สวนไดสวนเสียอยาง
แทจริงควรไดรับจาก
การดําเนินงานรับฟง
ความคิ ด เห็นตาม
มาตรา ๖๗ วรรค
สอง 

 

เจตนารมณของการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรานี้มีขึ้นเพ่ือประโยชนของการ
รับฟงใหรอบดานโดยเฉพาะจากภาคประชาชน เพ่ือนําไปสูความยั่งยืนของการ
พัฒนา ทั้งนี้สังคมและประเทศควรไดประโยชนจากการนี้ แตปจจุบันพบวา มีผู
ไดประโยชน (ทางการเงิน) จากการนี้เพียงดังนี้ 
- บริษัทที่ปรึกษา 
- บริษัทมวลชนสัมพันธ/ผูเชี่ยวชาญมวลชนสัมพันธ/บริษัทประชาสัมพันธ 
- โรงแรม (จากการรับฟงความคิดเห็น) 
- ผูนําชุมชนบางกลุมที่ใชโอกาสนี้แสวงผลประโยชน 
- ชาวบานบางคนบางกลุมที่ใชโอกาสนี้แสวงผลประโยชนแตสาระหลักหรือ

ประโยชนของการรับฟงฯยังไมเปนที่ประจักษ 
1. กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข 

ปต2 1. มาตรการทดแทน
ระบบ HIA ในกรณี
ระบบ HIA ไม
สามารถแกปญหาได
ตามเจตนารมณของ
มาตรา  ๖๗  วรรค
สอง 

- กฎหมายตางๆเกี่ยวกับ HIA ที่ออกมายังไมมีความชัดเจน ในดานขอบังคับ 
ระเบียบ วิธีการปฏิบัติ 

- ขณะน้ียังไมเปนที่แนชัดวาวิธีการที่เปนวิทยาศาสตรในการทํา HIA เปน
อยางไร ควรลงลึกเพียงใด หรือควรเปนเพียงกระบวนการเรียนรูรวมกัน (ดังที่
ปรากฏในประกาศของ สช. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการประเมิน HIA ที่เกิด
จากนโยบายสาธารณะ) 

- จึงเปนปญหาตอผูปฏิบัติทุกฝายรวมทั้งภาคประชาชน 
- ส่ิงที่ได ณ ขณะนี้เนนที่กระบวนการมากกวาเนื้อหาสาระ 

- สุดทาย HIA อาจไมไดรับความเชื่อถือจากภาคประชาชนเชนเดียวกับ EIA 
ปต3 2.EIA, HIA ในปจจุบัน

สัมฤทธิผลแคไหน 
 

 

3. กลุมรูปแบบการพัฒนา 

ปต4 1. รูปแบบโครงการ
ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ที่ ไ ม
กอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชน ทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพ  
 

- เปนการแกที่ตนเหตุ 

- สามารถตอบโจทยของมาตรา ๖๗ วรรคสอง ไดตั้งแตตน 

- ตองมีเทคโนโลยีที่ไมกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชน ทั้งทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ 

- สามารถตอบสนองความตองการของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสราง
โรงงานหรือมีโครงการพัฒนาเขามาในชุมชน 

- อาจตองใชระบบ SEA (การประเมินระดับยุทธศาสตร) เขามาชวยในการ
ตัดสินใจ 
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ปต5 2. ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
เชื่อมั่นของประชาชน
ตอภาครัฐในการบังคับ
ใ ช ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ
แนวทางการทํา EHIA 
ฯลฯ 
  

- ในสายตาของประชาชนบางกลุม ความนาเชื่อถือของภาครัฐในแงนี้ยังไมมี
หรือมีนอย ภาครัฐตองสรางความเชื่อมั่นนี้ใหได 

4. กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ 

ปต6 1. ปญหาและวิธีการ
ไดมาซึ่งกรรมการใน
อ ง ค ก า ร อิ ส ร ะ ด า น
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ
สุขภาพ (กอ.สส.) 

- ที่ผานมายังมีผูสนใจมาสมัครเปนกรรมการไมมากนัก โดยเฉพาะสายวิชาการ
ที่ผูทรงคุณวุฒิสูงมิไดสมัครเปนจํานวนที่มากพอ จึงมีตัวเลือกนอยกวาที่ควร 

- ผูมีสวนรวมรางกฎหมายฉบับนี้ไมควรเปน กอ.สส. เพราะเปนผลประโยชน
ขัดแยง (หรือ conflict of interest)  

- ขณะนี้บางองคกรกําหนดไวชัดเจนวาผูรางกฎหมายไมสามารถสมัครเปน
กรรมการ(อยางเปนทางการในสมัยแรก)ได 

- ปจจุบัน กอ.สส. กระจุกอยูในคนกลุมเดียว (เชน ในกลุมคนที่เปนเครือขาย
กันมาแตกอน หรือในสายทะเล) คอนขางมาก จะแกไขเชนไร 

- การปองกันการสรางกลุมเพ่ือมาลงคะแนนเสียง(block votes โดย voters)ให
กลุมตัวเอง จะทําไดอยางไร 

- จะคัดกรองโดยคุณสมบัติและคุณภาพ ที่แทจริงของกรรมการแตละคนได
อยางไร 

- ฝายวิชาการควรเปนกลุมคนที่นอกจากมีความเชี่ยวชาญทางวิชาการแลวยัง
ควรตองมองในมุมกวางและทันตอสถานการณดวย 

- ปจจุบันนักวิชาการอิสระไมสามารถเปน กอ.สส. ได ควรเปนไดหรือไม 

- ปจจุบันรัฐธรรมนูญกําหนดใหนักวิชาการตองมาจากสถาบันการศึกษา ซึ่ง
หากตองการความอิสระและสามารถรับคาตอบแทนเต็มเวลาจาก กอ.สส. ก็
จําเปนตองลาออกจากหนวยงาน สถานะวิชาการที่มาจากสถาบันการศึกษาก็
หมดไป เกิดเปนปญหาทางกฎหมาย 

- การยืมตัว (แบบตัดขาดดานคาตอบแทน) อาจเปนทางออก 
- เมื่อ พรบ. กอ.สส. (ถาวร) ไดรับการบังคับใช ควรปรับปรุงแกไขอยางไร 
-  

ปต7 2. ตั ว ชี้ วั ด แ ล ะ ก า ร
ประเมิน รวมท้ังการ
ต ร ว จ สอบอ งค ก า ร
อิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ 

- กอ.สส. แมจะเปนองคกรอิสระ ก็ควรไดรับการประเมินและตรวจสอบ 

เชนเดียวกับองคกรอื่นๆ 

- วิธีการควรเปนเชนไร 

- ทั้งนี้เพ่ือความโปรงใสและการเปนที่ยอมรับของ กอ.สส. ในสายตาของทุก
ภาคี 
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ปต8 3. ห ลั ก ก า ร แ ล ะ
ป รั ช ญ า  ข อ ง ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ
ดําเนินงานของ กอ.สส. 
เ พ่ื อ ใ ห เ ป น ไ ปต าม
เจตนารมณของมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

- กอ.สส. มาจาก 2 กลุม (วิชาการ และ NGO) 
- 2 กลุมนี้มีวัฒนธรรม และปรัชญาของการทํางานตางกัน 

- ตองปรับความคิดเขาหากัน หากปรับไดไมดีจะเกิดปญหาในองคกรและการ
ปฏิบัติงาน 

- ฝายวิชาการจะเพียงใหความเห็นประกอบ ขณะน้ีภาค NGO ตองการใหเกิด
กระบวนการขับเคล่ือนไปพรอมกับการใหความเห็น 

- กอ.สส. ควรทํางานดาน SEA หรือ carrying capacity หรือแผนแมบท 
นโยบายรัฐ และอ่ืนๆ ดวยหรือไม 

- กอ.สส. ควรใหความเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมที่ไมไดอยูในรายชื่อ
ประเภทโครงการที่ตองทําตาม มาตรา ๖๗ วรรคสอง ดวยหรือไม เชน 
นโยบายสาธารณ หรือพ้ืนที่ปนเปอนสารพิษ ฯลฯ 

- กอ.สส. ควรปฏิบัติงานเต็มเวลา หรือบางสวนของเวลา 

- ตองมีการศึกษาวาบทบาทและความรับผิดชอบ และวิถีการดําเนินงานของ  
กอ.สส. พึงเปนเชนไร 

- การศึกษาตองทําโดยคนกลาง และมองในภาพรวม รวมถึงมองไปในระยะ
ยาวเมื่อ กอ.สส. เปนองคกรถาวร (มี พรบ. รองรับ) ดวย 

ปต9 4. ห น ว ย ง า น ห รื อ
อ งค ก รที่ ค ว ร เป น ผู
กํ า ห น ด ป ร ะ เ ภ ท
โครงการหรือกิจการที่
ตองดํ า เนินการตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบัน (2550) 

- ปจจุบันกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยรัฐมนตรีเปนผู
ประกาศ  

- ในขณะที่รัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมก็มีอํานาจออกประกาศในสวนของ
โรงงานได 

- กอ.สส. ในปจจุบันดําริจะขออํานาจเปนผูกําหนดประเภทเอง 
- ตามกฎหมายแลวควรเปนบทบาทและหนาที่ของผูใด 

- หากมองตามที่ควรเปน ใครควรมีบทบาทและและหนาที่นี้ 

ปต10 5. การใหความรูและ
การสรางความพรอม
ดานสิ่ งแวดลอมและ
ม ล พิ ษ  ร ว ม ท้ั ง
ทรัพยากรและสุขภาพ 
ให แ ก บุ ค ลาก รด า น
กระบวนการยุติธรรม 

- ปญหามลพิษ ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ มักโยงใยกันแบบ
ซับซอน ยากที่จะทําความเขาใจ แมแตในกลุมพวกเดียวกันเอง 

- บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมมีบทบาทและหนาที่อยางมากในการ
สอบสวน วินิจฉัย ตัดสิน และกําหนดทิศทางของประเทศ 

- จึงควรตองมีความเขาใจพ้ืนฐานตอส่ิงเหลานี้อยางด ี

ปต11 6. การวิเคราะห และ
ประมวลกฎหมายดาน
ส่ิ งแวดล อมทั้ งหมด 
เพ่ือการบูรณาการ  
 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ พรบ.โรงงาน พรบ.เกี่ยวกับการ
คมนาคม พรบ.เกี่ยวกับการใชที่ดิน ฯลฯ มีการกลาวอางกฎหมายอยางนอย 
3 ฉบับในการฟองคดีดานโรงงานอุตสาหกรรม 
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- มี พรบ. อีกมากที่ไมไดรับการบูรณาการในการจัดการสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ 

- มาตร ๖๗ วรรคสอง เปนเพียงสวนหนึ่งของวิธีการและปญหา 

- เพ่ือการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพของกฎหมายใหเหมาะกับบริบทไทย 

 
5. กลุมการจัดการ 

ปต12 1. ตามม าตร า  ๖๗ 
วรรคสอง หนวยงาน
อนุญาตตองจัดการรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น
ส า ธ า ร ณ ะ ก อ น
พิจารณาอนุมัติหรือไม
อนุมัติ คาใชจายสวนนี้
ค ว ร เ ป น ค ว า ม
รับผิดชอบของผูใด 

- ผูประกอบการหรือภาครัฐ 
- หากมาจากผูประกอบการ  รูปแบบการจัดเก็บคาใชจายและการนําไปใชใหดี
ที่สุดเปนอยางไร 

- หากมาจากภาครัฐ : คําถามเกี่ยวกับความควร/ไมควร 

ปต13 2. กระบวนการและ
รู ป แ บ บ ก า ร ส ร า ง
ความรู และการเตรียม
ค ว า ม พ ร อ ม ใ ห แ ก
ชุมชน เ พ่ือทําหนาที่
ตามมาตรา ๖๗ วรรค
สองไดอยางมีประสิทธิ 
ภาพ 

- สิทธิตามรัฐธรรมนูญมาพรอมกับหนาที่ ซึ่งครอบคลุมดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมถึงสุขภาพดวย 

- ภาคประชาชนเปนสวนหนึ่งของผูหาทางแกไข และไมไดเปนเพียงกลุมกดดัน 
หรือกลุมเรียกรองสิทธิ 

- แต ณ ปจจุบันประชาชนขาดความรูความเขาใจ รวมทั้งความพรอม เกี่ยวกับ
สิทธิและหนาที่ตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง โดยเฉพาะการประเมินผลกระทบ
ตอสุขภาพ 

ปต14 3. ( ก า ร สํ า ร ว จ ) 
จํานวน, คุณสมบัติและ
ความพรอม  รวมท้ัง
ความพรอมใจ  ของ
ผูทรงคุณวุฒิที่ จะมา
เปนผูเชี่ยวชาญใน กอ.
สส. 

- ขณะนี้ยังไมชัดเจนวามีจํานวนผูทรงคุณวุฒิพอหรือไม 

- คุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิควรเปนอยางไร 
- ผูทรงคุณวุฒินั้นมีเวลาพอหรือไม 
- ตองทํางานแบบเต็มเวลาหรือไม 
- มีความพรอมที่จะเปนผูเชี่ยวชาญจริงหรือไม 
- มีความพรอมใจที่จะเสียสละ (จิตสาธารณะ) หรือไม 

- อัตราคาตอบแทนเปนอยางไร 
- เทาใดจึงเหมาะสม 

- บทบาทและความรับผิดชอบเปนอยางไร 
ปต15 4. ปญหาและอุปสรรค 

รวมทั้งทางแกไขของ
การดํ า เนินงานของ 
กอ.สส. (เฉพาะกาล) 

- ปจจุบันตองใชงบประมาณจากกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (สส.) 

- เปนเหตุใหไมไดรับความไววางใจในความเปนกลางจากบางภาคี 
- ยังไมมีความอิสระในการทํางาน 

- ตองอิงระเบียบราชการในเรื่องงบประมาณและการเงิน 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

178 
 

รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

- การดําเนินงานจึงไมคลองตัวอยางมาก 

- สถานะ และบทบาทหนาที่ ของ กอ.สส. เทียบไดกับของ สผ. หรือไม 
- การประเมินคาตอบแทนหรือคาใชจาย คิดจากฐานสถานะเดิม จึงทําใหเกิด
ความแตกตางระหวาง กอ.สส. ดวยกันเอง (ซึ่งผิดจากระบบของ สส. และ 
สว.) 

 

ผลกระทบทางออมระดับประเทศ (ปอ) จากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

1. กลุมเศรษฐกิจ – สังคม 

ปอ1 1. ความมั่นใจของนัก
ลงทุนในการลงทุนใน
อนาคต หลังเหตุการณ
ศาลปกครองสั่งชะลอ
แ ล ะ ร ะ งั บ ก า ร
ดําเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมที่กํา ลัง
ดําเนินการอยู หรือได
เร่ิมไปแลวบางสวน 
2.  

- ขณะนี้นักลงทุนอยูในภาวะเข็ดขยาดจากหลักเกณฑที่มีผลกระทบยอนหลัง 
- นโยบายรัฐบาลและหลักเกณฑที่ผานมาไมชัดเจน 

- เมื่อหลักเกณฑชัดเจนขึ้น แนวทางการลงทนุก็สามารถชัดเจนขึ้นได 
- ทองถ่ินไมไดปฏิเสธภาคอุตสาหกรรมที่ไมกอมลพิษ 

- ขอเท็จจริงดานความมั่นใจของนักลงทุน ณ ขณะนี้เปนอยางไร 

ปอ2 3. รูปแบบและวิธีการ
จัดการ “กองทุนชุมชน” 
( ที่ ไ ด ม า จ า ก
ผูประกอบการ)ใหได
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

- จากมาตรา ๖๗ วรรคสอง มีแนวโนมวาจะทําใหตองมีกองทุนดูแลปญหา
สังคมของชุมชนทองถ่ิน 

- ขณะนี้ไดมีกองทุนพัฒนาไฟฟาแลวในหลายชุมชน 
- จะจัดการกองทุนนี้ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพไดอยางไร 

- ขณะน้ีเริ่มมีการแบงซอยชุมชนใหเล็กลงเพ่ือผลประโยชนสวนกลุม (ที่เปน
ชุมชนใหม) 

- ชุมชนเริ่มขัดแยงในการแยง/แบงปนผลประโยชน 
- ขณะนี้เริ่มมีการใชเงินผิดประเภท(ใชซื้อรถประจําตําแหนง,  ใชประกันราคา

สินคา, ในบางพ้ืนที่มีการอางวาผูบริหารราชการระดับสูง หักหัวคิว 23% 
ฯลฯ) 

- มีครหาดานการคอรัปชั่น และการใชเงินไมคุมคา 
- ไมสามารถใชเงินไดตามความตองการของชุมชน(ติดที่หลักเกณฑ) 
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ปอ3 4. ก า ร พั ฒ น า
แ บ บ จํ า ล อ ง เ พื่ อ
คํานวณอัตราคาแรงขั้น
ต่ําที่ เหมาะกับสภาพ
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก
โครงการพัฒนาขนาด
ใหญที่เขามาในพื้นที่ 
 

- ปญหาเรื่องคาแรงขั้นต่ํา ไมเพียงกับคาครองชีพที่สูงขึ้น 
- การหมุนเวียนของเงินลดลง 
- ควรพัฒนาแบบจําลองเพื่อชวยทองถ่ินในการกําหนดคาแรงขั้นตํ่าแบบมีเหตุ

และผล 
 

2. กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข 

ปอ4 1. คว าม เป น ไ ป ไ ด 
และความเหมาะสมใน
การตั้งหนวยงาน HIA 
ใ น ร ะ ดั บ ก ร ม  ใ น
กระทรวงสาธารณสุข 
ห รื อ แ ย ก อ อ ก เ ป น
องคการมหาชน หรือ
รูปแบบอื่น 
 

- HIA เปนเรื่องใหญมาก มีผลกระทบสูง 
- งานระดับกองไมสามารถรองรับภาระงานขนาดนี้ได ตองมีทั้ง งบ คน 

อุปกรณมาสนับสนุน 

ปอ5 2. การเพิ่มขีดความ 
สามารถของภาคี ที่
เกี่ยวของในระบบ HIA 
(รวมทั้งการยอมรับใน
เง่ือนไขและขีดจํากัด
ของระบบ HIA 
ปจจุบัน) 
 
 

- ทุกภาคีมีความเขาใจและคาดหวังตอ HIA ไมเหมือนและไมเทากัน 

- ความรู HIA มีไมพอ ยังสับสน ไมชัดเจน 
- ชาวบานแทบจะไม เข า ใน  HIA เลย  แต ถูกกําหนดให เปนหนึ่ ง ใน

กระบวนการ จึงทําไปเฉพาะรูปแบบและขั้นตอน 

- ตองมีการสรางขีดความสามารถดาน HIA ใหกับทุกภาคี 
- HIA ยังไมมีระบบ กระบวนการ เทคโนโลยีที่ชัดเจน มีขีดจํากัดและเงื่อนไข

อีกมากมาย หากไมยอมรับในขีดจํากัดและเง่ือนไขจะดําเนินการตอไป
ไมไดหรือไดยาก โดยเฉพาะภาคประชาชนบางสวนยังไมเขาใจขีดจํากัดนี้ 

- อัตรากําลังของบุคลากร 
- ระดับใด?  จํานวนเทาใด? 
- วิถีอาชีพ (career path) 
- สังกัด อปท? หนวยงานกลาง?  เอกชน? 
- คาตอบแทน?  เงินเพ่ิมพิเศษ? 

- บทบาท, อํานาจ, หนาที่ ของแตละภาคีและองคกร 
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ปอ6 3. ความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในการ
ใช HIA ในพ้ืนที่ที่มี
ค ว า ม ซั บ ซ อ น ข อ ง
สาเหตุและปญหา เชน 
พ้ืนที่มาบตาพุด 

- จํานวนโรงงานมาก ความหลากหลายสูง 
- หากเปนเกษตร, GMO ก็มีผลกระทบไดมาก 
- แหลงมลพิษอาจมาจากที่อื่น ที่มิใชโรงงาน เชน การจราจร การใชสารเคมีใน
บาน และการเกษตร 

- ปญหาสุขภาพมาจากสวนอื่นที่มิใชมลพิษแตเพียงอยางเดียว 
- หาแหลงตนตอของปญหายาก 
- พ้ืนที่กวางไกลจนเปนปญหาตอการชี้จุด และเก็บตัวอยางมลพิษและสุขภาพ 

- ผลกระทบดานสุขภาพมาจากสารเคมีที่มีผลสะสมเปนเวลานานและผลรวม
ของหลายสารซึ่งไมสามารถตรวจไดในระยะเวลาสั้น 

 
ปอ7 5. ระบบธรรมาภิบาล

ของการประเมินผล
กระทบ EIA และ HIA 

- การทํา HIA ตองมีคาใชจายในสวนตางๆ 
- หากเจาของโครงการเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเอง ก็อาจเกิดปญหาดานที่
ชาวบานคลางแคลงใจ  

- แตหากตองรอเงินสนับสนุนจากทางภาครัฐก็ตองใชเวลา และงบประมาณก็
อาจไมเพียงพอ 

- ใครควรเปนผูออกคาใชจาย HIA 

- การตั้งกองทุนสําหรับ HIA ในพ้ืนที่ 
- การมีสวนรวมในขั้นตอนการทํา HIA 
- การเผยแพรผล HIA ใหโปรงใส 

- ขีดจํากัดดานความลับทางการคาของผูประกอบการ 
ปอ8 5. ปญหาและความ

เ ป น ไ ป ไ ด ข อ ง ก า ร
เ ป ด เ ผยข อ มู ล ด า น
สุขภาพของป จ เ จก
บุคคลและกลุมคนใน
ชุมชนตอสาธารณะ 
(ชองทาง  ช วง เวลา 
แ ล ะ ข อ จํ า กั ด ท า ง
กฎหมาย)  
 

- การทํา HIA จําเปนตองมีขอมูลดานสุขภาพของประชาชน  
- ขอมูลของแตละบุคคลจึงจําเปนตอการวิเคราะหและประเมิน HIA 

- หากเปดเผยไดก็จะทําใหเกิดการแบงปนและใชขอมูลรวมกันซึ่งทําใหระบบ 
HIA สมบูรณขึ้นได 

- แตเปนการละเมิดสิทธิสวนบุคคลหรือไม 
- มีผลดีตอวิถีอาชีพ (career path) ของเจาหนาที่รัฐหรือไม 
- มีแรงกดดันจากผูมีสวนไดสวนเสียหรือไม 
- หากเจาหนาที่รัฐไมเปดเผยขอมูลท่ีหนวยงานวิเคราะหไวจะมีความผิดหรือไม 
ดานใดบาง 

- ปญหาของการติดตอขอขอมูลดานสุขภาพ จากหนวยงานรัฐ เชน นักวิจัยผู
หนึ่งตองซื้อขอมูลจาก สสจ. ซึ่งมีการตรวจสุขภาพของชาวบานไว (ขอมูลนั้น
เปนของรัฐ หรือของหนวยงานรัฐ) 

- ชองทางการไดมาซึ่งขอมูลเรื่องสุขภาพที่ไมชัดเจนและ/หรือไมถูกตอง อาจ
ทําใหขอมูลบิดเบือนได (เชน วิธีวิเคราะหผิด หรือลาสมัย) 
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ปอ9 6. แนวทางการสื่อสาร
ที่ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
สํ า ห รั บ ข อ มู ล ด า น
สุขภาพ ตอชุมชน 

- การแปลผลสุขภาพใหเขาใจงายสําหรับประชาชนที่ไมเขาใจในศัพททาง
การแพทย 

- ชาวบานที่เจ็บปวยเมื่อเขารับการรักษาพยาบาล/อนามัย/โรงพยาบาล ควร
ไดรับการอธิบายถึงอาการของโรคอยางงายๆ และใชความจําเปนในการใชยา
ใหถูกตอง 

- การขาดความเขาใจพ้ืนฐานการใชยาอาจทําใหอาการปวยเลวรายลงไปอีก 

- ขอมูลสุขภาพที่เปนฐานเดียวกัน (ระดับชาติ) จํานวนคนที่เปนมะเร็งไมได
เปนตัวเลขติดตามเฉพาะคน แตเปนจํานวนรวมทั้งหมดของประเทศซึ่งอาจ
ซ้ําเพราะ หมายเลข NH# (หมายเลขคนไขในโรงพยาบาล) แตกตางกัน แม
จะเปนคนเดียวกันที่ไปรับการรกัษาตางสถานพยาบาล 

- การใหขอมูลสุขภาพที่ยังไมไดขอสรุปเชิงการแพทยเปนการกอใหเกิดความ
ตื่นตระหนกเกินจริงในชุมชนไดหรือไม 

 
ปอ10 7. นโยบายภาครัฐใน

การชวยเหลือผูปวย
จ า ก ม ล พิ ษ  แ ล ะ
ผู ป ร ะ ส บ ภั ย จ า ก
อุบัติภัย จากโครงการ
พัฒนาขนาดใหญใน
พ้ืนที่ 

- การชวยเหลือผูปวยจากมลพิษและผูประสบภัยฯ ยังขาดความตอเนื่องจากทั้ง
หนวยงานภาครัฐและผูประกอบการ 

- การชวยเหลือฯ มักลาชา ไมทันการณ 
- บางครั้งเกิดจากความซ้ําซอนของงานในหนวยงานรัฐเอง 
- นโยบายที่มุงเยียวยาปญหาของชุมชน เพ่ือใหเกิดการยอมรับและคงอยูใน
ชุมชนของโครงการฯ 

 
 

3. กลุมรูปแบบการพัฒนา 

ปอ11 1. การกํ าหนดยุทธ
ศาสตร นโยบายและ
แ ผ น ก า ร พั ฒ น า
ประ เทศ  (และ /หรือ 
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง)โดย
ผานกระบวนการ SEA 
( ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร) 

- ปญหาที่ผานมาเกิดจากการนําโครงการลงพื้นที่โดยไมรูขีดความสามารถใน
การรองรับเชิงเทคโนโลยี ทรัพยากร สังคม แรงงาน โครงสรางพ้ืนฐาน ฯลฯ 
ของพ้ืนที่ 

- ทําใหเกิดกระแสการไมยอมรับของประชาชนมากขึ้นๆตามลําดับ 

- การศึกษาดวยรูปแบบ SEA แลวทอนแนวคิดลงมาเปนนโยบายและแผน จะ
ทําใหกระบวนการรอบคอบและไดรับการยอมรับมากขึ้น 

- แมกระทั่งโรงไฟฟานิวเคลียร หรือ GMO หรือเหมืองแร ก็อาจเกิดขึ้นได
หากสรางการยอมรับ และการแบงปนผลประโยชนเสียกอนโดยผาน
กระบวนการ SEA 

 
 
 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

182 
 

รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

ปอ12 2. การกํ าหนดยุทธ
ศาสตร นโยบายและ
แ ผ น ก า ร พั ฒ น า
พ ลั ง ง า น โ ด ย ผ า น
ก ร ะ บ ว น ก า ร  SEA 
( ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร)  
 

- ความหลากหลายของพลังงานทางเลือกที่มีอยู หรือสัดสวนของพลังงานแต
ละชนิด ตอบโจทยความตองการพลังงานที่เพ่ิมขึ้นไดหรือไม อยางไร 

- ควรมีการทํา SEA ในการหาแหลงพลังงานเพิ่มขึ้น/ทางเลือกของการใช
แหลงพลังงาน/ขอดีขอเสีย และ/หรือการลดการใชพลังงาน 

- การบูรณาการ มิติพลังงานเขากับส่ิงแวดลอม, สังคม, เศรษฐกิจ ระดับ
มหัพภาค 

ปอ13 3. การกํ าหนดยุทธ
ศาสตร นโยบายและ
แผนโครงการ  GMO 
โดยผานกระบวนการ 
SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร)  
 

- ความชัดเจนของขอดี ขอเสียของ GMO ในมุมมองของภาคสวนตางๆเปน
อยางไร 

- การเปดเผยขอมูลท่ีเกี่ยวของมีความถูกตองมากนอยแคไหน 
- ความจําเปนของ GMO ในประเทศไทยใครเปนผูตัดสิน 

- SEA ตอบโจทยนี้ไดหรือไม 
- การกําหนดใหมี/ไมมี GMO ในประเทศไทยสามารถกําหนดทิศทางการ

พัฒนาของประเทศไดอยางมาก 
 

ปอ14 4. การกํ าหนดยุทธ
ศาสตร นโยบายและ
แ ผ น ก า ร พั ฒ น า
โรงไฟฟ านิ ว เค ลียร 
โดยผานกระบวนการ 
SEA (การประเมิน
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร) 
 

- การสรางโรงไฟฟานิวเคลียรตองมีการเตรียมทรัพยากรบุคคลและ
งบประมาณจํานวนมาก และใชระยะเวลานาน 

- ผลการสํารวจของจุฬาฯ เผยวาประชาชนมีความรู ความเขาใจที่ถูกตองใน
เร่ืองโรงไฟฟานิวเคลียรนอยมาก 

- แมแตผูที่สนับสนุนใหสรางโรงไฟฟานิวเคลียร ก็ไมตองการใหสรางในพ้ืนที่
ที่ใกลบานตัวเอง 

- การยอมรับหรือไมยอมรับโรงไฟฟานิงเคลียรจึงควรดําเนินการผาน
กระบวนการการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

ปอ15 5. รูปแบบที่เหมาะสม 
เปนธรรม และปฏิบัติ
ไดในบริบทไทย ของ
เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิ เวศ  (Eco-Industrial 
Town, EIT) 
 

- EIT สามารถทําใหโรงงานอยูรวมกับชุมชนได 

- นิยามของอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในบริบทไทยคืออะไร  
- ในมุมมองของตางภาคีรูปรางหนาตาของ EIT เปนอยางไร 

- ประสบการณตางประเทศเปนอยางไร 
- ชุมชนมีสวนรวมกับอุตสาหกรรมในการทําใหไรมลพิษไดอยางไร 

- รูปแบบ EIT สําหรับระดับประเทศควรเปนอยางไร 
 
 

ปอ16 6. มาตรฐานและแนว
ป ฏิ บั ติ ที่ ดี  ( good 

- CSR ไมใชงาน PR 
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practice) ข อ ง
ก ร ะ บ ว น ก า ร  CSR 
สําหรับผูประกอบการ
หรือหนวยงานรัฐที่เปน
เจาของโครงการ 
 

- ผูประกอบการมักมีแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับกระบวนการหรือขั้นตอนการสราง 
การผลิต การดําเนินงาน (กลาวโดยสรุปคือ งานสวนที่สรางรายได) 

- แตยังไมมีแนวปฏิบัติที่ดีสําหรับการรับผิดชอบตอสังคม 
- ตางภาคีตางมีความเขาใจใน CSR ไมตรงกัน หลายหนวยงานไมเขาใจ
ปรัชญาและแนวคิดของ CSR 

- ควรกําหนดใหมี CSR ที่เปนมาตรฐาน สําหรับภาคผูประกอบการหรือ
หนวยงานรัฐที่เปนเจาของโครงการ 

ปอ17 7. รู ปแบบของการ
แบงปนผลประโยชน 
(benefit sharing 
model) จากโครงการ
พัฒนา สําหรับผูมีสวน
ไดสวนเสียในพ้ืนที่ทุก
กลุม อยางลงตัว 

- ความขัดแยงของกลุมตางๆในโครงการพัฒนาใดๆ ในพ้ืนที่นั้น สวนใหญ
เปนผลจากความไมเสมอภาคของการไดรับผลประโยชน 

- ภาคประชาชนพึงไดรับประโยชนดวย 

- การกําหนดแนวทางการแบงปนผลประโยชนที่เปน “ตนแบบ” ทําไดหรือไม 
อยางไร 

- รูปแบบและกระบวนการควรเปนอยางไร 

ปอ18 1. รู ป แ บ บ แ ล ะ
กระบวนการการสราง
ความตระหนักของภาค
ป ร ะ ช าชน ใน ร ะ ดั บ
มหัพภาคของประเทศ
ในกรณีที่มี โครงการ
ขนาด ใหญ ล งมา ใน
พ้ืนที่ 

- การตอตานไมไหเกิดโครงการพัฒนาในพื้นที่ทองถ่ินสามารถมีผลกระทบ
มหัพภาคในระดับประเทศได 

- การพัฒนาอยางยั่งยืนตองทําแบบ 3 มิติ (ส่ิงแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ) 
ซึ่งรวมดานเศรษฐกิจดวย จึงหมายถึงวาโครงการพัฒนาฯ ยังจําเปนตองมี
อยูในพ้ืนที่หนึ่งๆ 

- ทวาการพัฒนานั้นๆตองไมสรางปญหาใหกับชุมชนทองถ่ิน รวมทั้งตองให
ประโยชนแกชุมชนดวย 

- กลุมประชาสังคมบางกลุมมีความเขาใจในประเด็นขัดแยงนี้และยอมรับการ
พัฒนาในพื้นที่ แตบางกลุมคัดคาน (Not in My Back Yard, NIMBY) 

ปอ19 9. ความ(ไม)จําเปน
ของการมีอุตสาหกรรม
หนักหรือขนาดใหญใน
ประเทศไทย 

- อุตสาหกรรมที่มีอยูในประเทศไทยเพียงพอแลวหรือไมอยางไร 
- ยังจําเปนตองมีหรือไม 
- นี่เปนคําตอบเบื้องตนสําหรับการวางแผนทิศทางของประเทศตอไป 
- อาจตองพิจารณาโดยกระบวนการ SEA มากอน 

4. กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ 

ปอ20 1. ก า ร ว า ง ตั ว แ ล ะ
ความเปนกลางของ 
กอ.สส. : ความเปนจริง
และภาพลักษณ 

- กอ.สส. ควรวางตัวอยางไรใหเปนกลางทั้งในความเปนจริง และภาพลักษณ 
- ควรมีจรรยาบรรณ (code of conduct) หรือไม 

- ควรมีประมวลแนวปฏิบัติ (code of  practices) หรือไม 
- ไดมีเหตุการณที่หนวยงาน (ที่ กอ.สส. บางทานสังกัดอยู) ไดลงพ้ืนที่และให

ขอมูลดานเดียวของโครงการพัฒนาฯ แกชุมชนในพ้ืนที่  
- ไดมีการกลาววามีภาพของ กอ.สส. บางทานปรากฏออกสูส่ือสาธารณะ
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รวมกับองคกรประชาชนทองถ่ินขณะแถลงขาวการตอตานโครงการพัฒนา 
ฯลฯ 

- ความเปนกลางทางวิชาการ และทางความคิดจะทําใหปรากฏและเปนจริงได
อยางไร 

- มีปจจัยใดบาง (เชน ขอมูลที่พรอม) ที่อาจมีผลตอความเปนกลาง และการ
ตัดสินของ กอ.สส. 

- กอ.สส. ควรทํางานแบบคณะลูกขุน หรือผูพิพากษาหรือไม (ตองไมมีการ
ติดตอกับผูมีสวนไดสวนเสีย) 

ปอ21 2. การดํ ารงอยู ของ 
กอ.สส. สามารถแกไข
ปญหาหรือขอบกพรอง
ของ รูปแบบการทํ า 
EIA เดิมไดจริงหรือไม 

- เปนที่เขาใจกันวาปญหามลพิษที่มีอยูในพ้ืนที่หนึ่งๆเกิดจากการไมดําเนินการ
ตามแผนลดมลพิษ และแผนตรวจตามคุณภาพสิ่งแวดลอม ดังที่กําหนดไวใน
รายงาน EIA  

- เปนที่คาดหวังวา กอ.สส. จะมาแกปญหาหรือเติมเต็มชองวางนี้ 
- บทบาทและหนาที่ของหนวยงาน กอ.สส. ควรเปนเชนไร จึงแกปญหา
ดังกลาวและเติมเต็มได 

- ความคาดหวังของสังคมที่มีตอ กอ.สส. มากนอยเพียงใด 
- จากสภาพ และขีดจํากัดปจจุบัน กอ.สส. สามารถทําหนาที่นี้ไดหรือไม และดี
เพียงใด 

- ผลกระทบที่ตามมาหาก กอ.สส.ไมสามารถปฏิบัติงานไดสมความคาดหวัง
ของสังคม 

- หาก กอ.สส. ไมดํารงอยูเปนเวลาชั่วคราว หรือแบบถาวร ผลกระทบตอ
ประเทศมีมากนอยเพียงใด 

ปอ22 3. การประสานงาน 
แล ะ บู รณาก า รก า ร
ทํ า ง า น  เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ  ขอ ง
กระบวนการพิจารณา 
และการใหความเห็น 
และเห็นชอบของ สผ., 
กอ .สส . ,  หนวยงาน
อนุญาต ,  บทป .  และ
เจาของโครงการ 

- ปจจุบันยังไมสามารถดําเนินงานตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- กอ.สส. ไมสามารถไดรับรายงาน EHIA จนกวา สผ.จะสงมา ซึ่ง สผ.จะสงเมื่อ 
คชก. เห็นชอบแลว 

- หาก กอ.สส. ไปขอรับตรงจาก บทป. บริษัทจะใหไปขอจากเจาของโครงการ 
ซึ่งมักบอกวายังไมแลวเสร็จ ขึ้นอยูกับ บทป. 

- ระยะเวลา 60 วัน ของการพิจารณาจึงอาจมีปญหา 
- เมื่อเร่ิมศึกษา FS หรือ EIA เจาของโครงการมักลงพื้นท่ีแลว ซึ่งภาค
ประชาชนคาดหวังวา กอ.สส. ตองเริ่มปฏิบัติหนาที่แลว ในขณะที่กอ.สส. ยัง
ไมมีขอมูลใดๆ 

- การที่ กอ.สส. ไปรวมประชุมการรับฟงความคิดเห็น และรวมใหความเห็น จะ
ถูกมองวาเปนกระบวนการการใหความเห็นแลว 

- หากไมใหความเห็นในที่ประชุม จะถูกมองวาไมไดโตแยงแตอยางใด 
- หากไมไปรวมประชุมเลย ก็ผิดหลักเกณฑ และหลักการของการทํางานใหมี
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ประสิทธิภาพ 
- ขั้นตอนการทํางานของ กอ.สส. ควรเปนอยางไร 

 
ปอ23 4. โครงสราง, บทบาท

, หนาที่, อํานาจ และ
ความรับผิดชอบของ
กรรมการวินิจ ฉัยให
โครงการพัฒนาฯ ตอง
ดําเนินการตามมาตรา 
๖๗ วรรคสอง 

- ปจจุบันมีหลักเกณฑใหโครงการที่ชุมชนรองเรียนตอกรรมการวินิจฉัยวา
อาจมีผลกระทบรุนแรงตอชุมชน ใหกรรมการวินิจฉัยดําเนินการวินิจฉัย 

- หากกรรมการวินิจฉัยเห็นวาเขาขายอาจรุนแรงฯ โครงการนั้นตอง
ดําเนินการตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- กรรมการวินิจฉัยนี้ควรอยูใตการกํากับดูแลของกระทรวงใด หรือควรเปน
องคกรอิสระ 

- โครงสรางองคกร บทบาทหนาที่ อํานาจควรเปนอยางไร 

- แหลงงบประมาณควรมาจากที่ใด 
 

ปอ24 5. หลักเกณฑในการ
เวนคืนที่ดิน/การรอน
สิทธิ์ อย าง เปนธรรม
ใ ห แ ก ผู ที่ ไ ด รั บ
ผลกระทบ และการให
ความรู เกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนในการถูกเวนคืน
ที่ดินและรอนสิทธิโดย
รัฐ 
 

- การเวนคืนที่ดิน กอนการกอสราง มักเกิดขอรองเรียนเร่ืองผลประโยชนทับ
ซอน และ/หรือผูเสียผลประโยชน 

- นักการเมือง และนักลงทุนชิงความไดเปรียบมาแสวงประโยชน 
- ผูเสียประโยชน คือประชาชน ผูขาดทั้งขอมูลและความรู 
- รัฐควรมีนโยบายที่เปนธรรม โปรงใส ชัดเจนในการเวนคืนที่ดิน (เชน 

เรียนรูจากความผิดพลาดของโครงการ ESB ในอดีต) รวมท้ังการรอนสิทธิ์ 
(เชนโครงการสายสงไฟฟาแรงสูง) 

ปอ25 6. ห ลั ก เ กณฑ แ ล ะ
รู ป แ บ บ  ( ที่ เ ป น
ตนแบบ) สําหรับการ
จัดเก็บภาษีที่โครงการ
พัฒนาฯ ตองจายใหแก
รัฐสวนกลาง และสวน
ทองถ่ินอยางเปนธรรม 

- บริษัทจดทะเบียนที่กรุงเทพฯ แตลงทุนสรางโรงงานในตางจังหวัด  
- รายไดที่เกิดจากโรงงานเปนรายไดของบริษัท  
- ทองถ่ินเสียประโยชนจากภาษีที่พึงได 
- ภาษีสวนใหญตกเปนของรัฐสวนกลางจึงเกิดความไมยอมรับใหโครงการลง
พ้ืนที่ 

หมายเหตุ : - การเก็บภาษีมลพิษ ทางสรรพสามิตดําริจะตัดเงินจากการเก็บ
ภาษีมลพิษออกมาจัดตั้งกองทุนเปน 3 สวน คือ  

• กองทุนที่เปนรายไดของภาครัฐ,  

• กองทุนสําหรับพัฒนาพื้นที่ที่เปนตัวต้ังโรงงาน และ  

• กองทุนทั่วไปสําหรับประชาชนที่ไดรับปญหาจากมลพษิ 
 

5. กลุมการจัดการ 
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ปอ26 1. ขีดความสามารถ
ใ น ก า ร ร อ ง รั บ 
(carrying capacity) 
ของพ้ืนที่ตอการพัฒนา
โครงการขนาดใหญใน
พ้ืนที่ 

- ขีดความสามารถไมใชจํากัดอยูเฉพาะการทํานายคุณภาพอากาศหรือน้ํา 
จากแบบจําลอง 

- ขีดความสามารถฯ ตองรวมถึงมลพิษ คุณภาพสิ่งแวดลอม ความมีอยูของ
ทรัพยากร โครงสรางพ้ืนฐาน แรงงาน ฯลฯ 

- ขีดความสามารถฯในพื้นที่อาจทําใหเพ่ิมขึ้นไดหากมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
และลดการปลอยมลพิษลงไปจากเดิม 

ปอ27 2. นโยบายและแผน
ใ น ก า ร พั ฒ น า
อุตสาหกรรมอยางมี
สวนรวม  และการ
จัดทําแผนการลงทุน 
ใ น พ้ื น ที่ ห นึ่ ง ๆ  ใ น
ประเทศไทย 

- ประชาชนจะไดรับทราบโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมที่จะเกิดขึ้นในชุมชน
นั้นๆ จากนโยบายและแผนดังกลาว 

- ควรตองสอบถามชาวบานวาหากจะทําโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ชุมชน 
ชาวบานในพื้นที่นั้นๆ เห็นดวยหรือไม 

- สํารวจความคิดเห็นของประชนวามีความตองการอยางไรและจัดการเพื่อ
ตอบสนองใหตรงความตองการของประชาชน 

- ในเวลาที่ผานมาโรงงานมีการจางงานคนในพื้นที่นอย และผลกําไรก็กระจุก
อยูที่กลุมทุนผูประกอบการ  

- อุตสาหกรรมเหลานี้ไปเบียดเบียนภาคเศรษฐกิจอ่ืน เชน ภาคเกษตรและ
การประมง การทองเที่ยวและการบริการ 

- จึงตองการการยอมรับของชุมชนจึงจะสามารถยั่งยืนตอไปได 
 

ปอ28 3. กฎหมาย /กลไก /
รูปแบบ  ที่ สนับสนุน
การลดมลพิษและการ
จัดการสิ่งแวดลอมที่ดี 
สํ า ห รั บ โ ค ร ง ก า ร
พัฒนาฯ ในประเทศ 

- การสนับสนุนนั้นตองไมใชโล 
- ตองจับตองได 

- มาตรการทางการเงิน มาตรการทางภาษี ควรเปนเชนไร 
- มาตรการทางการอํานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เชน มี fast 

track ให 
- มาตรการทางสังคม เชน เปนผูแทนชุมชน หรือเปนกรรมการกองทุนฯโดย

ตําแหนง 
 

ปอ29 4. แนวทางปฏิบัติที่ดี
ใ น ก า รป อ ง กั น แ ล ะ
ตอบสนอง (response) 
ตอสถานการณฉุกเฉิน 
ตออุบัติภัยท่ีเกิดจาก
โครงการขนาดใหญ 
 

- การซอมเตือนภัยที่ปกติมีเพียงปละ 1 ครั้ง ไมพอสําหรับพ้ืนที่เส่ียงสูง 
- ชาวบานไมคอยมีบทบาท หรือไมสนใจ หรือไมใหความรวมมือ กับการซอม

แผนฯ 
- คนในโรงงานซอมเตือนภัยกันเองแตเปนเฉพาะในวงแคบ 
- ที่ถูกตองและดีคืออะไร อยางไร 

ปอ30 5. รูปแบบของการเฝา
ร ะ วั ง  (monitor) 
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสม 

- ตัวอยางเชน การใชระบบรวมคาใชจายดานตรวจตามคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของแตละผูประกอบการ  มาเปนกองทุนกลาง  และใชขอมูลรวมกัน 

- ลดคาใชจาย,ไดขอมูลเพ่ิม, โปรงใส 
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ถูกตอง  ประหยัด  มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 
 
 

- เปนการชวยภาครัฐในการเฝาระวัง 
- ตองเปล่ียนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใดบาง 

ปอ31 6. ก า ร เ พิ่ ม / ล ด
ประเภทโครงการหรือ
กิ จ ก ร ร ม ที่ อ า จ
กอใหเกิดผลกระทบตอ
ชุมชนอยางรุนแรง ทั้ง
ท า ง ด า น คุ ณ ภ า พ
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพใหเหมาะ
กับบริบทไทย 
 
 

- เดิม สผ. มีรางประเภทฯ เพียง 12 ประเภท 
- จากการประชาพิจารณ 12 ประเภทดังกลาว เปล่ียนการกําหนดเปน 19 
ประเภท 

- ตอมากรรมการสี่ฝายกําหนด (โดยจัดกลุมใหกระชับขึ้นและมีเพ่ิมเติมอีก
บางสวน) เปน 18 ประเภท 

- ตอมา ทส. กําหนดเพียง 11 ประเภท (เลือกจาก 18 ประเภท) 

- ควรมีการศึกษาอยางบูรณาการและใชความรูทางเทคโนโลยีมาประกอบการ
พิจารณาทางสังคมเพื่อกําหนดเพิ่ม/ลดประเภทฯ  

- ควรทําโดยหนวยงานใดสําหรับรองรับอนาคต 

ปอ32 7. วิธีการสื่อสารขอมูล
ทางวิทยาศาสตร ให
เขาใจไดงายสําหรับ
ชุมชน รวมท้ังขีดจํากัด
ข อ ง  “ร ะ บ บ ” 
วิทยาศาสตร 

- อาทิ ศัพทเทคนิคตางๆ จากผลการวิเคราะหในหองปฏิบัติการ เชน ผล
ตรวจสุขภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน ควรมีการอธิบายรายงานผล
วิเคราะหในภาษาที่ชาวบานเขาใจไดงาย 

- เพ่ือส่ือใหชาวบานเขาใจขีดจํากัดของเทคโนโลยีในการตรวจวิเคราะห (ที่
ตางหนวยงานวิเคราะหแลวไดผลตางกัน หรือหนวยงานเดียวกันมาตาง
ครั้งก็ไดผลที่ตางกัน) ควรสื่อสารใหประชาชนเขาใจวา 

- การเก็บตัวอยางตางกรรมตางวาระยอมใหผลตางกัน 
- การเก็บตัวอยางตางวิธียอมใหผลตางกัน 
- การวิเคราะหดวยวิธีการทดสอบตางกันยอมใหผลตางกัน 
- การวิเคราะหโดยตางหองปฏิบัติการอาจใหผลตางกัน 
- หรือการกําหนดมาตรฐาน VOCs ไดมาจากการคํานวณชวงอายุคน70 ป ที่

ไดรับ VOCs ทุกวัน ไมใชรับไปเฉพาะวันใดวันเดียวดังที่ชาวบานเขาใจ  
- รวมไปถึงความเขาใจของชาวบานในประเด็นอื่นๆดวย 
 
 

ปอ33 8. จรรยาบรรณและ
จ ริ ย ธ ร ร ม ข อ ง
นั ก วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร
วิเคราะห – สังเคราะห

- ประชาชนไมมีความเชื่อถือตอนักวิชาการบางกลุมที่ เขาไปในพื้นที่ 
เนื่องจากไมเปดเผยขอมูล และขอมูลสวนใหญที่ไดจะเพียงนําไปใชใน
รายงานเสนอตอฝายโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัทที่ปรึกษาที่จาง 

- ขอสรุปควรไดมาจากขอมูลวิชาการ ไมใชหาขอมูลมาเสริมความเชื่อ
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และนําเสนอขอมูลดาน
ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม , 
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพแกชุมชน  

ลวงหนาสวนตน ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดจรรยาบรรณ 
- นักวิชาการตองใชวิธีการและเทคโนโลยีที่ไดรับการยอมรับเทานั้นในการ

วิเคราะหตัวอยางและวิเคราะหขอมูล 
- การสรางกระแส หรือสรางความเขาใจของชุมชนโดยใชขอมูลบางสวนมา

ชักนาํ เปนการผิดจรรยาบรรณนักวิชาการและนักวิจัย 
ปอ34 9. จรรยาบรรณของ

บริษัทที่ปรึกษาในการ
ทํา EIA และ HIA และ
มาตรการถอดถอน
ใบอนุญาต 

- ขณะน้ียังไมมีมาตรการตรวจสอบความรับผิดชอบของบริษัทที่ปรึกษาฯ ที่ดี
พอ 

- ยังไมมีจรรยาบรรณของการประกอบอาชีพนี้ 

- ควรกําหนดใหมี พรอมบทลงโทษ 
- ใครจะเปนผูลงโทษ 

ปอ35 10.จรรยาบรรณของ 
คชก 

-  

ปอ36 11. มาตรการและ
กลไกที่เหมาะสมและ
เ ป น ไ ป ไ ด สํ า ห รั บ
ชุมชนในการเข าถึ ง
ขอมูลดานมลพิษและ
สุขภาพ 

- ควรมี PRTR (Pollution Release &Transfer Register) หรือไม 
- ตองมีการคัดกรองขอมูลใหถูกตอง กอนลงบันทึกในระบบ 
- จะสงเสริมหรือบังคับใหมี PRTR ที่สมบูรณไดอยางไร กลไกกํากับใหเปนจริง
คืออะไร 

- ความเหมาะสม/ความยากงายของการใชขอมูลในระบบ PRTR (มีรายงานวา
เปนระบบที่ใชงานยากมาก) 

- ชุมชนจะเขาถึงขอมูลนี้ไดอยางไร 
- ระบบขอมูลสุขภาพ{อะไร, หนาที่ใคร (หลัก/รอง), คุณสมบัติของคนเก็บ, เก็บ
ที่ไหน, อยางไร, จะเขาถึง และดึงมาไดอยางไร, งบจากที่ไหน?  ประจํา, 
เฉพาะกิจ?บทบาทของชุมชน, NGO, สถาบันการศึกษา?ฯลฯ} 

ปอ37 12.( ก า ร พั ฒ น า ) 
กระบวน การการรับฟง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ข อ ง
ประชาชนและผูมีสวน
ไดสวนเสีย ที่เหมาะสม
,  ทั่ ว ถึ ง ,  รอบด าน , 
ถู ก ต อ ง แ ล ะ มี
สัมฤทธิผล 
 

 

-ประชาชนขาดความรูความเขาใจในเจตนารมณของการรับฟงความคิดเห็น 
- กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นที่บอยขึ้น ทําใหเกิดการเบื่อหนาย 
- กระบวนการประชาพิจารณไมสามารถอธิบายใหชาวบานเขาใจไดงายๆ จึง
เกิดความเบื่อหนายที่จะตองไปเขารวม 

- กลุมคนอีกสวนหนึ่งไมเคยไดเขารวมหรือไมถูกเลือกใหเขารวมเพราะไม
สามารถละทิ้งอาชีพ/การทํางานในแตละวันไดหรือไมอยูในเครือขายของผูมี
อํานาจหรือหนาที่ในการเลือก 

 
 
-  บางกลุมเขารวมกิจกรรมการรับฟงความคิดเห็น หรือการประทวงฯลฯ เพียง
เพ่ือประโยชนเฉพาะหนาและเปนของปจเจกมากกวาของสวนรวมอยาง
แทจริง 

- ระบบ, กระบวนการ, กลไก, มาตรการ, วิธีการที่เหมาะสมในการสานเสวนา 



 

การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

189 
 

รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

หรือสุนทรียเสวนา(dialogue) ของพื้นที่/ชุมชน  ควรเปนอยางไร(ไมใหเกิด
การทะเลาะหรือเผชิญหนา รวมถึงการปดกั้นไมใหมีการประชุมเกิดขึ้น ฯลฯ) 

- ใชระบบคุยกับกลุมเฉพาะ(focus group)หรือปรึกษาเปนรายบุคคลดีกวา
หรือไม 

- มีการกลาววาภาคประชาชนบางคนแสวงผลประโยชนจากคาเดินทาง, คา
เสียเวลา,คาเบ้ียประชุม 

- ตางประเทศหลายประเทศ ไมจายคาใชจายสวนนี้ (ถือเปนหนาที่ของ
ประชาชน) 

- ที่ถูกตองคืออะไร? ควรตองจายหรือไม 
- หากจาย ควรจายเทาไรจึงยุติธรรม 
- มีการกลาววาบางกลุมเขารวมกิจกรรมตางๆ เชน การเขารวมในกระบวนการ
รับฟงความความคิดเห็นหรือการประทวง ฯลฯ  เพียงเพ่ือประโยชนเฉพาะ
หนาและเปนของปจเจก มากกวาของสวนรวมอยางแทจริง 

 
ปอ38 13.ความคุมคาของการ

จัดทําการรับฟงความ
คิ ด เ ห็ น ส า ธ า ร ณ ะ 
(Public hearing) 
สําหรับโครงการที่ตอง
ทํ า ต ามมาต ร า  ๖๗ 
วรรคสอง 

- มีการจายคาเบ้ียประชุมในแตละครั้ง แตประโยชนที่ไดอาจไมคุมคา 
- ที่ผานมาทําตามกฎหมายเฉพาะในขั้นตอนและกระบวนการแตหาสาระ

ไมไดมาก 
- มีการกลาววาประชาชนบางกลุมแสวงประโยชนจากกระบวนการนี้เขาสวน

ตนหรือพวกพอง 
- ชาวบานที่มารวมรับฟงความคิดเห็นมีจุดประสงคการเขารวมที่แตกตางกัน 

- มีการกลาววาจุดประสงคของเจาของโครงการที่เปดรับฟงความคิดเห็นก็
เปนเพียงใหครบขั้นตอน EHIA 

- ฉะนั้นผลรับที่ไดไมตอบโจทย และอาจไมคุมคากับเวลา และงบประมาณ 
 

ปอ39 14.ความเปนไปไดของ
ก า ร มี ตั ว แ ทนภ า ค
ป ร ะ ช า ช น เ ป น
ก ร ร ม ก า ร ใ น
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ที่ มี
โครงการที่ตองทําตาม
มาตรา ๖๗ วรรคสอง 

- เพ่ือความโปรงใส 
- เพ่ือความเชื่อมั่น และการยอมรับของภาคประชาชน 

- หนวยงาน เชน กนอ. กฟผ. กฟภ. ปตท. สนข. กกพ. ฯลฯ 

ปอ40 15.บ ท บ า ท  ค ว า ม
รับผิดชอบและอัตรา
ค า ต อ บ แ ท น ท่ี
เหมาะสมและเปนธรรม

- องคการอิสระนี้เปนหรือเทียบเทาองคกรมหาชนหรือไม 
- หากเปน กอ.สส. (เฉพาะกาล) จะมีสถานะเปนอยางไร 

- กรรมการตองทํางานเต็มเวลาหรือไม 
- กอ.สส. ตองดูแลงานบริหารทั่วไป และบริหารสํานักงานและบุคคลดวย
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ของ กรรมการองคการ
อิสระดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพ (กอ.สส.) 

หรือไม หรือดูเฉพาะงานวิชาการ 
- กอ.สส.ที่เปนเจาหนาที่รัฐ (เชน กรม, กองหรือมหาวิทยาลัย)หรือเจาหนาที่

ในหนวยงานอ่ืน (เชนองคกรพัฒนาเอกชน) ที่มีเงินเดือนอยูแลวสามารถรับ
คาตอบแทนสองทางไดหรือไม 

- คาตอบแทนนี้ควรแตกตางจาก กก.วล. และ คชก. ของกก.วล.อยางไรและ
เพียงใด 

- คุณสมบัติ ของ กอ.สส.ควรสอดคลองกับอัตราคาตอบแทนดวยหรือไม 
- การเปน กอ.สส. ควรเปนการบริการสาธารณะหรือบริการวิชาชีพ (ที่

ปรึกษา) หรือเปนงานอาชีพหนึ่ง 
- กอ.สส. จะมาจากกลุมคนที่ตางสถานะ และประสบการณ รวมทั้งอายุงาน แต

เมื่อผานการคัดเลือกมาแลว ถือวาเทากันและไดรับคาตอบแทน คาเดินทาง 
คาที่พัก ฯลฯ เทากันหรือไม 

- เหลานี้ควรเรงหาคําตอบไวสําหรับ กอ.สส. (ถาวร) 
 

5. กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี 

ปอ41 1. ตัวบงชี้( Indicator) 
ผลกระทบทางด าน
คุณภาพสิ่ งแวดลอม 
ทรัพยากร ธรรมชาติ 
แ ล ะ สุ ข ภ า พ อ ย า ง
รุนแรง ตอชุมชน 

- นิยามของ “ความรุนแรง” ตอ “ชุมชน” ยังไมชัดเจน 
- ส่ิงนี้มีมิติของวิทยาศาสตรอยางมาก 
- สวนนี้มีผลอยางมากตอการกําหนดประเภท 
- โครงการเหลานี้ตองทําตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
- ควรตองมีตัวบงชี้ทางวิทยาศาสตรที่ชัดเจน กอนที่จะนําไปประกอบการ

พิจารณาทางสังคม-เศรษฐกิจตอไป 
- นิยามสุขภาพควรรวมไปถึงสุขภาวะหรือไม (กาย, จิต, สังคม, ปญญา) 
 

ปอ42 2. ระบบ HIA ที่
เ หมาะสมกับบริ บท
ไทยในเชิงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี 

- ประกาศของ สช. บงวา HIA เปนเพียงกระบวนการเรียนรูรวมกัน 
- แตความคาดหวังของหลายภาคีมีความหลากหลายและมากกวานั้น เชน 
ตองการพิสูจนใหเห็นความสัมพันธของมลพิษกับโรคภัยตางๆ 

- ความเขาใจในระบบ HIA ของตางภาคี แตกตางกันมาก 
- ระบบ HIA ที่ดีในเชิงทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรเปนเชนไร 
 
 

ปอ43 3. ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ความสามารถ/ความรู/
ค ว า ม เ ข า ใ จ ท า ง
วิ ช า ก า ร ข อ ง ผู ที่
เ กี่ ย วข อ ง ในการทํ า 

- HIA ที่กําหนดขึ้นมีความซับซอนมาก และสามารถทําตามไดยาก หากเขาใจ
และคาดหวังไมตรงกัน 

- มีความสับสนเรื่องขอมูลท่ีมีอยูและที่ไดรับ  
- ดังนั้นผูที่มีสวนในการดําเนินการโดยเฉพาะเรื่อง HIA ควรเขาใจหลักการ
ตรงกันเสียกอน  
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HIA - ผูใดควรเปนผูติดตาม/ประเมิน/หรือใหความรู 
- จะรูไดอยางไรวาบุคคลผูนั้นมีคุณสมบัติทางวิชาการพอในการมีสวนใน
กระบวนการ HIA 

- หากทํา HIA เหมือน EIA, HIA นี้ก็มีประโยชนนอย 
 

ปอ44 4. งานวิจัยเกี่ยวกับ 
VOCs ในไทย 

- สาร VOCs เปนปญหามลพิษที่สําคัญ แตงานวิจัยทางดานนี้มีนอย  
- คามาตรฐานที่มียังไมครอบคลุมเพียงพอ  
- ควรมีการสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับสาร VOCs เพ่ิมมากขึ้น 
- เพ่ือหาแหลงกําเนิดสารวีโอซีที่สงผลตอคุณภาพของน้ําบอตื้น คุณภาพ

อากาศ และดิน 
- เพ่ือหามาตรการแกไขใหตรงจุด 

ปอ45 5. ร ะบบลายนิ้ วมื อ 
(finger print) ของของ
เสียควรเปนอยางไร   

- ใครเปนผูดูแลระบบฯ 

- แตละพารามิเตอรแตกตางกันอยางไร  และมีสวนรวมที่เหมือนกันอยางไร 
- ประโยชน คือ เอาไวแกะรอยหาตนเหตุ/ตนตอของมลพิษ 

ปอ46 6. การวิจัยและพัฒนา
เ ค รื่ อ ง มื อ ท า ง
วิ ท ย า ศ า ส ต ร เ พ่ื อ
ต ร ว จ วั ด คุ ณ ภ า พ
ส่ิงแวดลอม และตรวจ
ตามสารมลพิษ 

- อุปกรณเครื่องมือนําเขามีราคาแพงมาก สมควรมีการทํา R&D ขึ้นใน
ประเทศ 

- ใชในการตรวจตามคุณภาพสิ่งแวดลอมและปญหามลพิษอยางตอเนื่องเปน
จริง และตามเวลาจริง(real time) 

- มีบรกิารหลังการขายที่ดีกวา(ถูกกวา)ของส่ังจากนอก 
- เปนการพัฒนาประเทศในดานความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
- ขอมูลเหลานี้มีความจําเปน และตองโปรงใส 

ปอ47 7. กลไกในการเปด 
เผยขอมูลผลงานศึกษา 
สํารวจและวิจัยทาง
วิทยาศาสตรใหแก
ชุมชน 

- ขอมูลทางวิทยาศาสตรไมตายตัว ขอสรุปสามารถเปลี่ยนไดตามขอมูลที่มี
เพ่ิมขึ้น (ไขกินไมดีกับกินไดทุกวัน) 

- ประชาชนยังมีความเขาใจในขีดจํากัดของวิทยาศาสตรไมมากพอ 
- การเปดเผยขอมูลท่ียังสรุปไมไดอาจเปนอันตรายตอประเทศ 
- การเปดเผยขอมูลที่สรุปไดภายใตเง่ือนไขหนึ่งๆ อาจเปนที่ยอมรับในวง

วิชาการ แตอาจกอใหเกิดปญหาจากความเขาใจผิดของประชาชนไดมาก  
- กลไกที่ดีนั้นควรเปนอยางไร 
- กระบวนการกลั่นกรองทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรเปนอยางไร 

6. กลุมผังเมือง 

ปอ48 1. การจัดหาที่ดินทํา
พ้ื นที่ กั น ชน  ( Buffer 
zone) ร อบ โค ร งก า ร
พัฒนา โดยการ  “ซื้อ

- รัฐเร่ิมมีแนวคิดใชพ้ืนที่กันชนชวยลดปญหามลพิษ 

- สําหรับโครงการที่ยังไมไดพัฒนา ปญหานี้ยังพอมีทางออก 
- สําหรับโครงการที่มีอยูแลว เชนมาบตาพุด มีบานเรือนอยูกลางกลุมโรงงาน
หรือนคิมฯ และอาจจะตองยายออก 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

192 
 

รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

ออก ”ชาวบ านอย า ง
เปนธรรม 

- แตราคาควรเปนธรรม 
- วิธีการการกําหนดราคาที่เปนที่ยอมรับของทุกฝาย ควรไดรับการพัฒนาขึ้น
มา 

- เกณฑในการกําหนดราคาควรมีอะไรบาง 
- รัฐควรมีบทบาทอยางไร 
- การจัดหาที่ดินฯ ใหเปนจริง ทําไดอยางไร 

 
ปอ49 2. น โ ย บ า ย แ ล ะ

แผนการวางผังเมือง
อยางมีสวนรวม และ
การบังคับใชกฎหมาย
ผังเมืองใหสัมฤทธิผล 

- ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการวางผังเมืองเพ่ือความพึงพอใจในทุกฝาย 

- ควรบังคับการสรางโรงงานและโครงการตางๆในพ้ืนที่ตางๆใหถูกตองตาม
กฎหมายผังเมืองที่มี 

- การปองกันอิทธิพลของนักลงทุน 
- การปองกันการแทรกแซงจากนักการเมือง 

ปอ50 ธรรมาภิบาลของการ
จัดทําผังเมือง 

-  

ปอ51 3. ความเปนไปไดใน
การใหชุ มชนเข า ใช
ประโยชนจากตนไมใน
พ้ื น ที่ แ น ว ป อ ง กั น 
(protection strip) รอบ
โ ร ง ง า น ห รื อ นิ ค ม
อุตสาหกรรม 

- เมื่อชุมชนไดประโยชนจากพื้นที่แนวปองกันก็จะมีการยอมรับโรงงานมากขึ้น 

- การทําไมหมุนเวียนอยางยั่งยืนในพ้ืนที่แนวปองกัน 
- ไผมีประโยชนหลายประการ 
- ไมดอก ไมผล และผลไม (ปจจุบันก็มีการนําผลไมจากพื้นที่ใกลโรงงาน (ซึ่ง
อยูใกลแหลงมลพิษ) มาจําหนายอยูแลว) 

- ความเปนไปไดที่จะใหประชาชนเขาไปในเขตแนวปองกันซึ่งเปนพ้ืนที่ของ
โรงงานหรือนิคม 

 
 

ผลกระทบทางตรงระดับทองถ่ิน กรณีมาบตาพุด (มต) จากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
3. กลุมรูปแบบการพัฒนา 

รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

มต1 14. ก า ร ส ร า ง ค ว า ม
เชื่อมั่นของประชาชน
ในพ้ืนที่มาบตาพุดตอ
ภาครัฐในการบังคับใช
กฎหมายและแนวทาง
การทํา EHIAฯลฯ  

- ในสายตาประชาชนบางกลุม ความนาเชื่อถือของภาครัฐยังไมมีหรือมีนอย 
ภาครัฐตองสรางความเชื่อมั่นนี้ใหได 
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ผลกระทบทางออมระดับทองถ่ิน กรณีมาบตาพุด (มอ) จากการบังคับใชมาตรา ๖๗ วรรคสอง 
 
รหัสอางอิง หัวขอวิจัย เหตุผล หรือ ขอสังเกต 

1. กลุมเศรษฐกิจ – สังคม 

มอ1 1. ความมั่นใจของนัก
ลงทุนในการลงทุนใน
พ้ืนที่มาบตาพุดตอไป 
ห ลั ง เห ตุก า รณ ศ า ล
ปกครองสั่งชะลอและ
ระงับการดําเนินการ
โครงการหรือกิจกรรม
ที่กําลังดําเนินการอยู
ห รื อ ไ ด เ ริ่ ม ไ ป แ ล ว
บางสวน 

- ขณะนี้นักลงทุนอยูในภาวะเข็ดขยาดจากหลักเกณฑที่มีผลกระทบยอนหลัง 
- นโยบายรัฐบาลและหลักเกณฑที่ผานมาไมชัดเจน 
- เมื่อหลักเกณฑชัดเจนขึ้น แนวทางการลงทุนก็สามารถชัดเจนขึ้นได 

- ทองถ่ินมาบตาพุดไมไดปฏิเสธภาคอุตสาหกรรมที่ไมกอมลพิษ 
- ควรสํารวจระดับความมั่นใจของนักลงทุนที่ยังจะลงทุนใน พ้ืนที่มาบตาพุด 

มอ2 2. ก า ร ศึ ก ษ า
ผ ล ก ร ะ ท บ ด า น
เศรษฐกิจระดับพ้ืนที่
มาบตาพุด  จากการ
ชะลอและระงับการ
ดําเนินการโครงการ
หรือกิจกรรมที่กํา ลัง
ดําเนินการอยูหรือได
เร่ิมไปแลวบางสวน 

- ผูประกอบกิจการทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ ขาดรายไดจากการ
ประกอบกิจการ ขาดสภาพคลอง มีผลกระทบตอเศรษฐกิจในทองถ่ิน 

- มีผลสืบเนื่องไปถึงเศรษฐกิจมหัพภาคระดับประเทศ 
- ผูประกอบการขนาดเล็กมาก (รานคา, หอพัก ฯลฯ) ไดรับความเดือดรอน (จาก

การกูมาลงทุน) 
- ผลกระทบตอการลงทุนในอนาคตทั้งในพ้ืนที่ และระดับประเทศ 
- ความมั่นใจในนโยบายรัฐ ของนักลงทุนทั้งในประเทศและระดับขามชาติ 

มอ3 3. แผนการรองรับผู
ถูกเลิกจางงานจากการ
ชะลอ/ระงับโครงการ
อุตสาหกรรมในพื้นที่
มาบตาพุด (หมายเหตุ: 
ประเด็นนี้อาจลาสมัย
ไปแลว) 

การระงับ 76 โครงการในมาบตาพุดทําใหคนงานมารองตอศาลแรงงานเกี่ยวกับ

เร่ืองนายจางเลิกจางงาน ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 1. การเลิกจางงาน 2. ไม

จายคาจาง และ 3. หนีไป 

มอ4 4. แบบจํ า ลอ ง เพื่ อ
คํานวณอัตราคาแรงขั้น

- ปญหาเรื่องคาแรงขั้นต่ํา ไมเพียงกับคาครองชีพที่สูงขึ้น 
- การหมุนเวียนของเงินลดลง 
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ต่ําที่ เหมาะกับสภาพ
เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป
อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก
โครงการพัฒนาที่เขา
มาในพื้นที่มาบตาพุด 

- คนทองถ่ินมีรายเหลือ (รายได-รายจาย) ไมพอใชดํารงชีพตามควร 
 

มอ5 5. สั ม ฤ ท ธิ ผ ล แ ล ะ
ประสิทธิภาพของการ
จัดสรรงบประมาณจาก
สวนกลางสูทองถิ่นเพ่ือ
แ ก ไ ข แ ล ะ เ ยี ย ว ย า
ปญหาความเดือดรอน
ของชุมชนมาบตาพุด 

- ภาครัฐอนุมัติวงเงินในระดับ ครม. นานแลว แตตัวเงินและตัวโครงการมาถึง
ชุมชนลาชามาก และอาจไมถึงชุมชนอยางแทจริง  

- ทําใหเกิดปญหาความไมวางใจภาครัฐและประทวงตอเนื่อง 
- กรณีนี้ควรใหความสําคัญ และผลประโยชนตกแกคน “ทองถ่ินดั้งเดิม” มากกวา

คนตางถ่ิน/คนยายถิ่น 
หมายเหตุ: รัฐไดดําเนินการไปบางสวนแลว เชนโรงพยาบาล อัตรากําลังของหมอ

และพยาบาล การประปา ฯลฯ ขอนี้จึงอาจลาสมัยไปบางสวนแลว 

มอ6 6. รูปแบบและวิธีการ
จัดการ “กองทุนชุมชน” 
มาบตาพุด(ที่ไดมาจาก
ผูประกอบการ)ใหได
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล แ ล ะ
ประสิทธิภาพมากที่สุด 

- จากมาตรา ๖๗ วรรคสอง อาจทําใหตองมีกองทุนดูแลปญหาสังคมของชุมชน
ทองถ่ิน 

- ขณะนี้ไดมีกองทุนพัฒนาไฟฟาแลวในหลายชุมชน 
- จะจัดการกองทุนนี้ใหไดประสิทธิผลและประสิทธิภาพไดอยางไร 

- กองทุนนี้ควรเปนประโยชนตอคนดั้งเดิมในพ้ืนที่มากกวาคนยายถ่ินและคนตาง
ถ่ิน 

- ขณะนี้เริ่มมีการแบงซอยชุมชนใหเล็กลงเพ่ือผลประโยชนสวนกลุม 
- ชุมชนเริ่มขัดแยงในการแยง/แบงปนผลประโยชน 

- ขณะน้ีเร่ิมมีการใชเงินผิดประเภท (ใชซื้อรถประจําตําแหนง,  ใชประกันราคา
สินคา, ในบางพื้นที่มีการอางวาหัวหนาหนวยงานรัฐระดับสูง หักหัวคิว 23% 
ฯลฯ) 

- ไมสามารถใชเงินไดตามความตองการของชุมชน(ติดที่หลักเกณฑ) 
 

มอ7 7. แ น ว ท า ง แ ก ไ ข
ปญหาประชากรแฝง 
( ทั้ ง ค น ไ ท ย แ ล ะ
ตางชาติ) ในพ้ืนที่มาบ
ตาพุด 

- ปญหาจากประชากรแฝงมีอยางนอยดังนี้ 
1. แยงงานคนในพื้นที่ 
2. แยงเตียงในโรงพยาบาล 
3. แยงที่นั่งในโรงเรียน 
4. แยงทรัพยากรอื่นๆ เชน น้ํา พ้ืนที่จราจร อาหาร 
5. ทําใหสังคมทองถ่ินเปล่ียนไป 
6. กอใหเกิดอาชญากรรมและปญหาสังคมอื่นๆ 

- ทางแกที่พอมองเห็น อยางนอยมีดังนี้ 
1. กําหนดโควตารับคนทองถ่ินเขาทํางานกอน 
2. กําหนดโควตารับคนทองถ่ินเขาโรงเรียนกอน 
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3. กําหนดใหคนทองถ่ินมีสิทธิไดเตียงในโรงพยาบาลกอน 
4. รัฐจัดหาน้ําสะอาดใหคนทองถ่ินใหได 100%  
5. รัฐจัดสรรงบประมาณใหสะทอนความเปนจริง 

หมายเหตุ: บางมาตรการไดเร่ิมทําแลว 
 

มอ8 8. นิ ย า ม ข อ ง  “ค น
ท อ ง ถ่ิ น (ดั้ ง เ ดิ ม ) ใน
พ้ืนที่มาบตาพุด” เพ่ือ
สิทธิ ป ร ะ โยชนที่ พึ ง
ไดรับ 

- มีแนวโนมที่ภาครัฐจะเยียวยาความเดือดรอนของคนมาบตาพุด เชนการ
รักษาพยาบาล ที่นั่งในโรงเรียน งานในโรงงาน ฯลฯ ใหมากขึ้นกวาเดิม 

- คนทองถ่ินของมาบตาพุด ควรจะไดสิทธิประโยชนนี้กอนคนยายถ่ิน และ
ประชากรแฝง 

- คนทองถ่ินของมาบตาพุด หมายถึงเฉพาะผูที่เกิดและมีที่อยูในมาบตาพุด
เทานั้นหรือไม 

- คนยายถิ่นมีทั้งชั่วคราว ระยะส้ัน ระยะยาวนานและถาวร 
- ยายมานานเทาใดจึงจะมีสิทธิในการไดรับสิทธิประโยชนนั้น 

- ประชากรแฝง คือกลุมคนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่โดยไมปรากฏหลักฐานการอยูอาศัย
ในพ้ืนที่ ซึ่งมีทั้งคนไทยและตางชาติ 

 
 

มอ9 9. ก า ร ศึ ก ษ า
ผลกระทบของมลพิษ
ต อ พื ช เ ศ รษฐกิ จ ใ น
พ้ืนที่เส่ียงของมาบตา
พุด 

- เกษตรกรที่ปลูกมะมวง อางวาหลังจากฝนตกเกษตรกรตองลางชอและใบ เพ่ือ
ไมใหฝนที่มีสารเคมีจากโรงงานติดอยูที่ชอ และใบ 

- บางคนตองเปล่ียนอาชีพจาก เกษตรกร เปน คาขาย  
- เกษตรกรอางวารายไดของชุมชนลดลงเนื่องจากผลผลิตทางการเกษตรลดลง 
- เมื่อฝนตกมาก เกษตรกรอางวาดอกมะลิจะมีการเปลี่ยนสีจากดอกสีขาว

กลายเปนดอกสีแกมน้ําตาล มวงสนิมแดง และดอกจะเฉา ฯลฯ 
 
 

มอ10 10. ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง
ม ล พิ ษ ต อ สั ต ว น้ํ า
เศรษฐกิจ รวมถึงการ
ค ว บ คุ ม คุ ณ ภ า พ
ผลิตภัณฑจากสัตวน้ํา 
ในพ้ืนที่เส่ียงของมาบ
ตาพุด 

- ปญหาการจําหนายผลผลิตไมไดของประมงพื้นบาน 
- ประชาชนขาดความมั่นใจในการบริโภคสัตวน้ําที่จับหรือผลิตไดในพ้ืนที่ 
- เกิดความขัดแยงระหวางประมงพื้นบานกับโรงงาน 
- มีการกลาวอางวาหอยแมลงภูตัวจะนิ่ม  
- ตองออกทะเลไกลและลึกกวาเมื่อกอน จึงจะไดผลผลิตเทาเดิม 
- สัตวน้ําหายากและมีจํานวนลดลง อาจเกิดจากคลื่นทะเลและฤดูกาลเปล่ียน 
 
 

มอ11 11. ผ ล ก ร ะ ท บ ข อ ง
การเมืองทอง ถ่ินตอ

- ความโปรงใส 

- ผลประโยชน  / คอรัปชั่น 
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นโยบาย/มาตรการทาง
เศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิ งแวดล อมใน พ้ืนที่
มาบตาพุด 

- ความแตกแยกของนักการเมืองและผูมีอิทธิพลทองถ่ิน 
- การหาเสียงที่หวังผลระยะสั้น(เอาใจผูมีสิทธิ์ออกเสียง) 
 
 

มอ12 12. ความพึ งพอ ใจ
ของผูประกอบการใน
พ้ืนที่ ม าบตาพุ ดต อ
แรงงานทองถ่ิน 

- ภาคประชาชนเรียกรองใหโรงงานรับคนทองถ่ินเขาทํางานมากขึ้น 
- เปนมาตรการที่สรางการยอมรับของการมีอยูของโรงงานในพื้นที่ 

- อยางไรก็ตามมีการกลาววาแรงงานทองถ่ินบางคนและบางกลุมมีคุณสมบัติไม
เพียงพอ ไมสูงาน(เทาคนตางถ่ิน) ไมยอมรับการลงโทษเมื่อทํางานผิดพลาด 
ฯลฯ 

- เมื่อแรงงานทองถ่ินเดิมไมสามารถหางานในโรงงานได ส่ิงเหลานี้มีผลทางออม
ตอการไมยอมรับโรงงานในพื้นที่ ฯลฯ 

- ควรสํารวจขอมูล เพ่ือใชในการวางแผน ปรับปรุง ปรับแก ของทุกภาคสวน ทั้ง
ภาคประชาชน ผูประกอบการ และภาครัฐ 

 
มอ13 13. ความเหมาะสม

และความคุมทุนของ
การนํางบประมาณของ
รั ฐ ในกา รแก ปญหา
ส่ิงแวดลอมหรือฟนฟู
ทรัพยากรในพื้นที่มาบ
ตาพุด (เชน คลองซาก
หมาก )  รวมทั้ ง ก า ร
เรียกเงินคืนจากผูกอ
ปญหา 

- การแกปญหานี้ควรใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

- ปญหามลพิษ เชน ที่คลองซากหมาก ตองไดรับการแกไขดวน 
- รัฐกําลังใชงบประมาณไปในการขุดลอกตะกอนทั้งๆที่เปนความผิดพลาดและเปน
ความรับผิดชอบของเอกชน 

- ปญหามลพิษในกรณีนี้สามารถสืบคนไปถึงตนตอหรือสาเหตุไดไมยาก การ
สืบคนปญหาที่คลองซากหมาก (ซึ่งเปนปญหามาจากเหล็ก)สามารถทําได 

- ควรใชงบของรัฐในการแกไขปญหาไปกอนหรือไม 
- กรณีอื่นๆ เชน VOCs ในบอต้ืนก็สามารถใชแนวคิดนี้ไปปฏิบัติได 
 
 

มอ14 14. ก า ร ศึ ก ษ า
ผลกระทบดานสังคม 
หลังจากการดํ า เนิน
โครงการหรือกิจกรรม
ตางๆในพื้นที่มาบตา
พุด (post – EIA 
study) 

- การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ในพ้ืนที่มาบตาพุดทําใหเกิดปญหา
ความไมพอเพียงของสาธารณูปโภค สงผลกระทบตอสังคมโดยรวม เชน 
การจราจรติดขัด คาครองชีพสูงขึ้น โรงเรียนและโรงพยาบาลไมพอ เปนตน 

- การเกิดชองวางระหวางพนักงานในโครงการตางๆ  กับชุมชน 
- การปรับเปล่ียนสภาพสังคมจากการเกษตร เปนอุตสาหกรรม 
- ผลกระทบจากการสรางวัฒนธรรมเมืองมาสูชนบทอยางรวดเร็ว 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน, ปญหาขโมยและโจร, ยาเสพยติด, การ

พนัน, การขายบริการทางเพศ 
 

2. กลุมสุขภาพ – สาธารณสุข 
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มอ15 1. ความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดในการ
ใช HIA ในพ้ืนที่มาบตา
พุ ด ซึ่ ง มี ค ว า ม
หลากหลายรวมทั้ ง
ซับซอนของสาเหตุและ
ปญหา 

- จํานวนโรงงานมาก ความหลากหลายสูง 
- แหลงมลพิษอาจมาจากที่อื่น ที่มิใชโรงงาน เชน การจราจร การใชสารเคมีในบาน
และกาเกษตร 

- ปญหาสุขภาพมาจากสวนอื่นที่มิใชมลพิษแตเพียงอยางเดียว 
- หาแหลงตนตอของปญหายาก เพราะมีหลายแหลง 

- พ้ืนที่กวางไกลจนเปนปญหาตอการชี้จุด และเก็บตัวอยางมลพิษและสุขภาพ 
- ผลกระทบดานสุขภาพมาจากสารเคมีที่มีผลสะสมเปนเวลานานและผลรวมของ
หลายสารซึ่งไมสามารถตรวจไดในพ้ืนที่ 

 
มอ16 2. ความสัมพันธเชิง

สถิติของการยายถ่ิน 
การรับรักษาพยาบาล
และ ความเจ็บปวยของ
คนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่
มาบตาพุด 

- สถิติคนทองถ่ิน VS คนยายถิ่น (เทียบปยอนหลัง) 

- สถิติคนเจ็บปวยที่สัมพันธกับปญหามลพิษจริงๆ (ไมใช “เชื่อวา”) 
-  ความสัมพันธของสารมลพิษกับความเจ็บปวย/สุขภาพของประชาชนตางกลุม

ที่อาศัยอยูในพ้ืนที่มาบตาพุด 
- สถิติ/ขอมูล คนเจ็บปวย(จากสารพิษ) 

- ที่รักษาในพื้นที่ 
-  ที่ไปรักษาที่อื่น เชน บานเกิด,  -  นอกระบบ (แรงงานตางชาติ) 

มอ17 3. ก า ร ศึ ก ษ า
ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย า ง
ตอเนื่องเปนระยะยาว 
(Cohort  study) ของ
ภาวะมลพิษตอสุขภาพ
ของประชาชนในพื้นที่
มาบตาพุด 

- ปญหาสุขภาพจากมลพิษเปนเรื่องระยะยาว 
- ตองศึกษาตอเนื่อง 
- ตองแยกกลุมประชากร (คนทองถ่ินเดิม, คนยายถิ่น, คนตางถ่ิน ฯลฯ) 

มอ18 4. ก า ร ติ ด ต า ม
ตรวจสอบผลกระทบ
ต อ สุ ข ภ า พ ข อ ง
ประชาชนในชุ มชน
อยางตอเนื่องในพ้ืนที่
มาบตาพุด โดยใช
ตัวชี้ วัดคุณภาพชีวิต 
และสุขภาพที่สัมพันธ
กับคุณภาพสิ่งแวดลอม 

- Health Determinants ดัชนีวัดสุขภาพที่สัมพันธกับคุณภาพส่ิงแวดลอม กําหนด
และศึกษาไดอยางไร 

-   ผลจากหลายปจจัย (multi factors), ผลเสริมกัน (synergistic effect), ผลตาน
กัน (antagonistic effect) 

- ประชาชนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรค ที่เชื่อวาเกิดจากโครงการหรือ
กิจกรรมตางๆในพื้นที่ เชน มะเร็ง 

- ความวิตกกังวล (paranoid) จนปวยเทียบกับการปวยจริง  

มอ19 5. สัดสวนของสถาน 
พยาบาลที่ เหมาะสม

- จํานวนคนไขมากเพราะมีประชากรแฝงมาใชบริการดวย 
- ควรขยายสถานีอนามัยใหใหญขึ้นเพ่ือรองรับคนไข 
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กับจํานวนประชากร
(รวมประชากรแฝง )
ทั้งหมดในพื้นที่มาบตา
พุด  และการบริการ
ส า ธ า รณสุ ข ชุ ม ช น
อยางเทาเทียม  

- ความตองการโรงพยาบาลของชุมชน 
- ควรมีงบประมาณการรักษาพยาบาลในสวนกองกลาง เพ่ือทําใหคนระยอง

ดั้งเดิมมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
- การตรวจสุขภาพสําหรับชุมชนที่อาศัยในพ้ืนที่เส่ียงตองแตกตางและละเอียด

กวาจากประชาชนทั่วไป (ทําไมถึงไมตรวจปริมาณโลหะหนักในเลือดของ
ประชาชนในพื้นที่เส่ียง) เชน สารปรอท ตะกั่ว สารหนู 

- การสํารวจการเขาถึงบริการสาธารณสุขของชุมชน 
- ความหางไกลของชุมชนกับสถานพยาบาล ทําใหเกิดความไมเทาเทียมในการ

รับบริการฯ 
 

มอ20 6. ก า ร ติ ด ต า ม
ต ร ว จ สอบคุณภาพ
น้ําประปาในพื้นที่เส่ียง 
ในเขตมาบตาพุด 

- ชาวบานไมกลาใชน้ําบอต้ืนและน้ําประปาและตองซื้อน้ําดื่มมาบริโภค 
- น้ําประปาใชเฉพาะลางจานกับอาบน้ํา ซึ่งมีการกลาวอางวาบางครั้งทําใหเกิดผื่น

คันขึ้นตามตัว 
- ไมมีหนวยงานใดใหขอมูลคุณภาพน้ําประปาตอชาวบาน 
 

มอ21 7.การติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพน้ํา
บอต้ืนในพ้ืนที่เส่ียง ใน
เขตมาบตาพุด 

- น้ําบอต้ืนแยแน 
- ชาวบานไมกลาใชน้ําบอต้ืน 
 

มอ22 8.การติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพ
น้ําฝนในพื้นที่เส่ียง ใน
เขตมาบตาพุด 
 

- มีรายงานวาน้ําฝนจากหลังคามีคราบน้ํามัน 
 

3. กลุมรูปแบบการพัฒนา 

มอ23 1. การสํารวจการรับรู 
(perception) และสราง
คว ามตร ะหนั กขอ ง
ประชาชนในพื้ นที่ ที่
มาบตาพุด ตอ ปญหา
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ร ะ ดั บ
มหัพภาค ในภาพรวม
ของประเทศ 

- การตอตานไมไหเกิดโครงการพัฒนาในพื้นที่มาบตาพุดสามารถมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจมหัพภาคในระดับประเทศได 

- การพัฒนาอยางยั่งยืนตองทําแบบ 3 มิติ (ส่ิงแวดลอม สังคมและเศรษฐกิจ) ซึ่ง
รวมดานเศรษฐกิจ ซึ่งหมายถึงโครงการพัฒนายังจําเปนตองมีอยูในพ้ืนที่มาบ
ตาพุดหรือไม 

- การพัฒนานั้นๆ ตองไมสรางปญหาใหแกชุมชนกลุมประชาสังคมบางกลุมมี
ความเขาใจในประเด็นขัดแยงนี้ และยอมรับการพัฒนาในพื้นที่ ขณะท่ีบางกลุม
ไมยอมรับ 

 
มอ24 2. มาบตาพุดศึกษา : 

แผนแมบท บทเรียนรู 
- การมองยอนกลับไปท่ีแผนแมบทเดิมของมาบตาพุด วา หากปฏิบัติตามนั้นจะมี
ปญหาเชนที่กําลังประสบอยูหรือไม  
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วิธีแกไขและปองกัน
ปญหาจากการขยาย
โครงการ 

- แลวดูวามีอะไรผิดแผกไปจากเดิม (เชน การเปล่ียนแปลงผังเมือง) จนเกิดปญหา
ตางๆขึ้น  

- และจะแกไขรวมทั้งปองกันอยางไรสามารถใชเปนบทเรียนรูสําหรับประเทศ 
 

มอ25 3. การกําหนดยุทธ
ศาสตร นโยบายและ
แผนสําหรับการพัฒนา
พ้ืนที่มาบตาพุด โดย
ผานกระบวนการ SEA 
( ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ส่ิงแวดลอมระดับยุทธ
ศาสตร) 

- ปญหาที่ผานมาเกิดจากการนําโครงการลงพื้นที่โดยไมรูขีดความสามารถในการ
รองรับเชิงเทคโนโลยี ทรัพยากร สังคม แรงงาน โครงสรางพ้ืนฐาน ฯลฯ 
โดยเฉพาะดานผังเมือง 

- ทําใหมีผลกระทบตอชุมชนโดยตรงเพ่ิมขึ้น และเกิดกระแสการไมยอมรับของ
ประชาชนมากขึ้นๆตามลําดับ 

- พ้ืนที่มาบตาพุดไดมีการพัฒนาไปมากแลว และรัฐก็ยังมีแผนจะขยาย
อุตสาหกรรมขนาดใหญลงพ้ืนที่เพ่ิมเติมอีก 

- แตปญหาเดิมยังไมไดแกไขหรือแกไขไมเสร็จ  
- การศึกษาดวยระบบ SEA แลวทอนลงมาเปนนโยบายและแผนการพัฒนาพ้ืนที่

มาบตาพุดตอไปในอนาคตจะรอบคอบและไดรับการยอมรับมากขึ้นSEA 
สําหรับมาบตาพุดจึงจําเปน 

 
มอ26 4.จัดตั้งองคกรติดตาม

ตรวจสอบ สอบสวน
อุบัติภัยจากโครงการ
พัฒนา 
 
 

-  

4. กลุมกฎหมาย กลไก มาตรการ 

มอ27 1. หลักเกณฑและ
รูปแบบรวมทั้งสัดสวน
ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี
โ ค ร ง ก า รพั ฒน า ใ น
พ้ืนที่มาบตาพุด เพ่ือ
สรางความยอมรับและ
ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม ต อ
ทองถ่ิน 

- บริษัทจดทะเบียนที่กรุงเทพฯ แตลงทุนสรางโรงงานในตางจังหวัด  

- รายไดที่เกิดจากโรงงานเปนรายไดของบริษัท ซึ่งทองถ่ินไมมีสวนไดดวย 

- ทองถ่ินเสียประโยชนจากภาษีที่พึงได 

- ภาษีสวนใหญตกเปนของรัฐสวนกลางจึงเกิดความไมยอมรับใหโครงการลงพื้นที่ 

5. กลุมการจัดการ 

มอ28 1. ความเปนไปไดและ
โอกาสของการกําหนด

- รูปแบบการสั่งการและปฏิบัติที่ทันการณของทางราชการ (นรม. มีนโยบาย&ส่ัง
ไปแลวใหใชงบกลาง แต 1 ปผานไปเม็ดเงินยังไมมา) 
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พ้ืนที่ มาบตาพุด เปน
เขตปกครองพิ เศษ ,  
เขตเศรษฐกิจ พิ เศษ 
หรือรูปแบบอื่น 

-  หรือการสั่งใหแตละกรมตั้งงบเพ่ือ มาบตาพุด แตไมปฏิบัติตามอยางเต็มที่ 
- นโยบาย, ก.ม.,ความยอมรับ, การผลักดัน เปนตน 
- เพ่ือการแกไขปญหาและเยียวยาความเดือดรอนของชุมชนไดทันการณ 

- ในการกําหนดใหมาบตาพุดเปนเขตควบคุมมลพิษ สามารถออกกฎระเบียบ
เฉพาะที่ที่กําหนดประเภท&รายโครงการใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ วรรค
สอง เปนของตัวเองไดอยูแลว 

- ขอดี/ขอดอย และความเปนไปไดของการกําหนด/บังคับใหแรงงาน (ทั้ง blue 
และwhite collar) ตองยายสํามะโนครัวมาอยูในพ้ืนที่ และตองมาอาศัยอยูจริง
ในพ้ืนที่(เพ่ือเปนการรวมทุกขและหลักประกันวาส่ิงแวดลอมปลอดภัยจริง  และ
จายภาษีใหพ้ืนที่)  ทําไดหรือไม รูปแบบควรเปนอยางไร 

- ตํารวจสิ่งแวดลอม, ศาลสิ่งแวดลอม, ผูพิพากษาสิ่งแวดลอม (รูเรื่อง VOC, 
เสียง, ความเสี่ยง, สารพิษ ฯลฯ)จําเปนสําหรับพ้ืนที่ มาบตาพุด หรือไม 

มอ29 2. ขีดความสามารถใน

การรองรับ (carrying 

capacity)  ข อ ง พ้ื น ที่

ม าบตาพุดต อระดับ

การพัฒนาโครงการ

ขนาดใหญ  และกิจการ

ตอเนื่อง 

- ขีดความสามารถไมใชจํากัดอยูเฉพาะการทํานายคุณภาพอากาศ หรือน้ํา จาก
แบบจําลอง 

- ขีดความสามารถฯ ตองรวมถึงมลพิษ คุณภาพสิ่งแวดลอม ความมีอยูของ
ทรัพยากร โครงสรางพ้ืนฐาน แรงงาน ฯลฯ 

- ขีดความสามารถฯในพื้นที่อาจทําใหเพ่ิมขึ้นจากเดิมไดหากมีเทคโนโลยีที่
ทันสมัย และลดการปลอยมลพิษลงไปใหมากกวาเดิมรัฐยังคงมีแผนขยาย
อุตสาหกรรมอยางตอเนื่องในพ้ืนที่ (แมขณะนี้จะมีแนวโนมระงับไวกอนเปน
เวลา 3 ป) 

มอ30 3. การกําหนดพื้นที่
เส่ียงในบริเวณมาบตา
พุด  และการจัดการ
คว าม เ สี่ ย ง ใ น พ้ื นที่
เ ส่ี ย ง  ร ว ม ทั้ ง ก า ร
ติ ด ต า ม ต ร ว จ ส อ บ
รายงานการประเมิน
ความเสี่ยง 

- การกําหนดเขตพ้ืนที่เส่ียงระดับตางๆ โดยแบบจําลองคณิตศาสตรและการเก็บ
ขอมูลจริงในภาคสนาม 

- จัดใหมีแผนฉุกเฉินในพื้นที่เส่ียงความเสี่ยงมีทั้งดานอากาศ กล่ิน น้ํา ทะเล ดิน 
ประมง อุบัติเหตุ การรั่วไหล ฯลฯ 

มอ31 4. แนวทางปฏิบัติที่ดี
ใ น ก า รป อ ง กั น แ ล ะ
ตอบสนอง (response) 
ตอสถานการณฉุกเฉิน 
สําหรับพ้ืนที่มาบตาพุด 

- การซอมเตือนภัยที่ปกติมีเพียงปละ 1 ครั้ง ไมพอสําหรับพ้ืนที่เส่ียงสูง 
- ชาวบานไมคอยมีบทบาท หรือไมสนใจ หรือไมใหความรวมมือ ในการซอม

แผนฯ 
- คนในโรงงานซอมเตือนภัยกันเองแตเปนเฉพาะในวงแคบที่ถูกตองและดีคือ

อะไร อยางไร 
มอ32 5. การลดมลพิษ การ

ฟนฟูส่ิงแวดลอม และ
- มาตรการลดมลพิษ เสริมสรางดานสุขภาพ ปรับปรุงดานสิ่งแวดลอมควรทํา

อยางตอเนื่อง 
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การเยียวยาปญหาของ
ชุมชนในพื้นที่มาบตา
พุดอยางเปนระบบ 

- การเยียวยาความเดือนรอนของคนในพื้นที่เปนส่ิงจําเปน 
- ควรทําสิ่งใดกอนหลัง 
- ดวยงบเทาไร จากสวนใดกําหนดเวลาแลวเสร็จควรเปนเทาใด 
 

มอ33 6. การวางแผนและ
ก อ ส ร า ง โ ค ร งส ร า ง
พ้ืนฐานต า งๆ  ( เชน 
ถนนเพ่ือรองรับจํานวน
รถที่เพ่ิมขึ้น น้ําประปา 
ไฟฟาที่ขาดแคลน) ใน
พ้ืนที่มาบตาพุด เพ่ือ
บรรเทาและเยียวยา
ปญหาเดือดรอนของ
ชุมชน 

- เมื่อมีโรงงานอุตสาหกรรมมากยอมมีประชาชนจากที่ตางๆเขามาทํางานและอยู
อาศัยเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นสาธารณูปโภคตางๆจึงไมเพียงพอตอชาวบานในพื้นที่ 

- งบประมาณมาจากที่ใดความเรงดวนเปนอยางไร 

มอ34 7. รูปแบบการมีสวน
รวมที่ เหมาะสมของ
ชุ ม ชน  ใ นกิ จ ก ร ร ม 
CSR ของโรงงาน
อุตสาหกรรม ในมาบ
ตาพุด 

- การจัดกิจกรรมทําความสะอาดบริเวณชายหาด เปนเพียงสวนเล็กๆของ CSR 
- การแจก ฟุตบอล, จักรยาน ฯลฯ อาจไมใช CSR (ชาวบานตองการแกไขปญหา
มลพิษและสุขภาพ มากกวาการรับของแจก) 

- เอกชนตองทําความเขาใจในแนวคิด CSR ใหชัดเจนภาคประชาชนตองไมถือเอา 
CSR ของเอกชนเปนแหลงรายไดใหแกตนเองหรือชุมชน 

มอ35 

 

8. การสรางความ
มั่นคงและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของครู /
เจาหนาที่ รั ฐในพ้ืนที่
มาบตาพุด 

-    ปญหาคาครองชีพในพ้ืนที่มาบตาพุดสูงกวาที่อื่น 

- ปญหาความวิตกกังวลเกี่ยวกับสุขภาพ ของครูที่ยายมาประจําที่มาบตาพุด 
- ทําใหเกิดปญหาขวัญกําลังใจของครู 
- การสรางแรงจูงใจใหกับครูในพ้ืนที่เส่ียง โดยการมีเงินพิเศษเพิ่มขึ้นจาก 

เงินเดือนปกติ เปนไปไดหรือไม งบประมาณมาจากที่ใด 
- ตองสรางส่ิงแวดลอมและบรรยากาศใหดีครูอยากและแยงกันมาอยูในมาบตา

พุดปญหาขาดครูสอนคณิตศาสตรและภาษาไทย 

- ความเปนไปไดในการมีคาตอบแทนพิเศษ (top-up money) ใหแกเจาหนาที่รัฐ 
(คพ., สผ.,กรอ., ทสจ., สสภ. ฯลฯ) ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่เส่ียงใน มาบตาพุด 
(ลักษณะเดียวกับ 3 จังหวัดภาคใต) 

- ความเปนไปไดของการมีกองทุนจัดการความเสี่ยงของจนท.จากการถูก
ฟองรองอนัเนื่องมาจากการปฏบัิติหนาที่ที่มีความไมแนนอน/ลาชา ไดมาก 

- คุณสมบัติพิเศษ/จําเพาะของทสจ.ระยอง (เพ่ือท่ีจะเขาใจและดูแลปญหาที่ มาบ
ตาพุด ไดอยางมีประสิทธิภาพ) รวมทั้งเครื่องมือ, อุปกรณ ฯลฯ ที่จําเปน
ตอทสจ. ผอ.สสภ. (ผอ.สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค)ก็เชนกัน 
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-  

มอ36 9. ความตองการ
แรงงานในอนาคต ใน
ระดับตางๆของพ้ืนที่
มาบตาพุด 

- คุณวุฒิที่ตองการในพื้นที่คืออะไร(ปวช., ปวส., ป.ตรี)  จํานวนเทาใด  
- ทํานายสําหรับอนาคต และวางแผน 
- โครงสรางสถาบันผูผลิตบุคลากรเหลานี้ควรเปนอยางไร 
- เรียนทางไกล ? 
- ระบบติว (tutor) โดยเฉพาะ ? 
- โรงเรียนฝกหัดชางชํานาญการโดยเฉพาะ ? 

- ประสานกับมหาวิทยาลัยทองถ่ินและสถาบันเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง (ปโตรเคมี,

เหล็ก, เหมืองแร,โรงแรม) เพ่ือเพ่ิมการผลิตอยางจําเพาะเจาะจง 

-  เพ่ิมโอกาสของคนทองถ่ินในการเขารับการฝกอบรมใหมากกวาคนตางถ่ิน 

มอ37 10. ปญหาและ
แ น ว ท า ง ป รั บ ป รุ ง
ร ะ บ บ รั ก ษ า ค ว า ม
ปลอดภัยในเขตนิคม
อุตสาหกรรมในพื้นที่
มาบตาพุด 
 

- การเขา-ออกเขตพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ใครๆ ก็เขาได  
- ถาเกิดเหตุการณรุนแรงเชนการกอการราย จะมีผลกระทบไดมากปญหาจะ

เปนปฏิกิริยาลูกโซเพราะมีสารไวไฟและโรงงานอยูใกลกัน 

มอ38 11. แผนการจัด
การเมืองอยางยั่งยืน 

- ลดมลพิษ ปลอดมลพิษ 
- ชวยเหลือความเปนอยูใหกับชุมชนเชน สรางพ้ืนที่สีเขียวรอบโรงงาน  ปลูกปา 
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รวมถึงเมืองนาอยู และ
เมืองอุตสาหกรรมเชิง
นิเวศสําหรับพ้ืนที่มาบ
ตาพุด 

เปนตน 
- สรางความเขาใจและเชื่อใจระหวางกันและกันผานกระบวนการการมีสวนรวม

ของทุกภาคีเปาประสงค เพ่ือใหอยูรวมกันได 

มอ39 12. การรวบรวมขอมูล 
แ ล ะ ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
ภาพรวมของโครงการ
ต า ง ๆ ที่ กํ า ลั ง
ดํ า เนินการอยู  หรือ
กําลังจะดําเนินการใน
พ้ืนที่มาบตาพุด 

- ปจจุบันมีโครงการเกิดขึ้นในพ้ืนที่มาบตาพุดมากมาย 
- ดําเนินการโดยหลายหนวยงาน 
- อาจเกิดการซ้ําซอน 
- ไมมีใครเห็นภาพรวมจริง 
- โครงการฯ ดังกลาว หมายรวมถึงทิ้งโครงการพัฒนาและโครงการแกไขฟนฟู - 

เยียวยาปญหาควรศึกษาภาพรวมนี้ 

มอ40 13.ระบบการจัดการ

กากของเสียอันตราย

ในพ้ืนที่มาบตาพุด 

-  

มอ41 14.   การบริหารจัด 

การทรัพยากรน้ําทุก

ภาคสวนใน/นอกพ้ืนที่

มาบตาพุด 

-  

มอ42 15.การนําน้ําทะเลมา

ใชประโยชน  

-  

6. กลุมวิทยาศาสตร – เทคโนโลยี 

มอ43 1. โครงการแกะรอยหา
ตนตอ  VOCs ที่มีต อ
คุณภาพน้ํ าบอ ต้ืนใน
ชุมชนในพื้นที่มาบตา
พุด 

- สาร VOCs เปนปญหามลพิษที่สําคัญ แตงานวิจัยทางดานนี้มีนอย  
- คามาตรฐานที่มียังไมครอบคลุมเพียงพอ  
- ควรมีการสนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับสาร VOCs เพ่ิมมากขึ้น 
- เพ่ือหาแหลงกําเนิดสารวีโอซีที่สงผลตอคุณภาพของน้ําบอต้ืนเพ่ือหามาตรการ

แกไขใหตรงจุด 
มอ44 2.Exposure 

assessment  ของ 
VOCs 

-  

มอ45 3. มาตรฐาน VOCs 
เ ช น  benzene, 
toluene,1-3 

- งานวิจัยเรื่องมาบตาพุด VOCs ขาดความตอเนื่องในการเก็บขอมูล ดวย
ขอจํากัดทั้งเวลา และทุนวิจัย  

- ขาดหนวยงานเชื่อมโยงขอมูล หรือแหลงเก็บรวบรวมขอมูลที่เขาถึงได เพ่ือ
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butadiene, CA ตัวอื่น 
ฯลฯ ของไทยควรเปน
เทาไร? 
 

ประโยชนอยางกวางขวาง 
- นอกจากนี้ควรมีการจัดหาคา VOCs ที่มีอยูเดิมของพ้ืนที่ดวย 

มอ46 4.กา รทํ า น า ยคว าม
เขมขนของ VOCs โดย
แบบจํ าลองคุณภาพ
อากาศ 

-  

มอ47 5. ระบบ/กระบวนการ
การหา input data 
สํ าหรั บแบบจํ าลอง
คณิ ต ศ า สต ร ต า ง ๆ 
(หรือไมใชแบบจําลอง
ก็ ต า ม ) เ พ่ื อ ก า ร 
ทํ า น า ย / ก า ร ว า ง
นโยบาย/แผน 

- หลายหนวยงานมีการตรวจวัดคุณภาพอากาศ น้ํา ฯลฯ แตไมมีการประมวลผล
หรือใชขอมูลรวมกันใหเกิดประโยชน 

- วิธีการและเวลารวมทั้งตําแหนงตรวจวัดที่แตกตางกัน ผลที่ไดอาจเทียบกัน
ไมได  

- เมื่อนําคาขางตน เปนขอมูลนําเขาของแบบจําลองทางคณิตศาสตร ผลการ
ทํานายยอมมีการเบี่ยงเบน 

มอ48 6. การพัฒนาดัชนี
อยางงายสําหรับชี้วัด
คุณภาพสิ่ งแวดลอม 
(น้ํา, อากาศ, ดิน, 
ทะเล, ชายหาด, ปา
ชายเลน ฯลฯ) เชน ไล
เคน(มลพิษอากาศ) , 
ไรน้ํา(มลพิษน้ํา), ปู/
กุง(ปาชายเลน) 

- หาความสัมพันธระหวางผลการตรวจวัดมลพิษตางๆ ทางวิทยาศาสตร และ
ผลกระทบจากสิ่งมีชีวิตทางธรรมชาติ  

- รวบรวมเปนฐานขอมูลเพ่ือใชพัฒนาดัชนีอยางงายสําหรับชี้วัดคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

- ประชาชนสามารถนําไปใชชวยภาครัฐในการเฝาระวังได 

มอ49 7. การสํารวจคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอยางงาย
ในชุมชนโดยชุมชน 

- ใชวิธีของมูลนิธิโลกสีเขียว 
- เครื่องมือการตรวจวัดปกติมีราคาแพง และ/หรือวิธีใชยุงยาก  
- หากใหชุมชนมีสวนรวมในการสํารวจ ควรมีวิธีการอยางงายไวรองรับในจุดนี้ 
 

มอ50 8. ระบบ GIS สําหรับ
การจัดการสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนที่มาบตาพุด 

- ควรมีการเชื่อมโยงคุณภาพอากาศกับแผนที่ดวยระบบ GIS  
- อยางไรก็ตามที่ตั้งของสถานีตรวจวัดอากาศควรเปนจุดที่ใกลเคียงกับแหลงรับ

หรือตกสะสมของมลพิษนั้นๆ ดวย 
 

มอ51 9. ปริมาณ/สัดสวน
ของสารมลพิษอากาศ 
A/P และ VOCs จาก

- มาบตาพุดมีการเติบโตอยางรวดเร็ว แตความตระหนักถึงมลพิษที่เกิดจาก
การจราจรกลับถูกบดบังดวยปญหาจากนิคมฯ  

- VOC มาจากภาคเกษตรดวย 
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ก า ร จ ร า จ ร แ ล ะ
การ เกษตรในพื้ นที่
มาบตาพุด 
 

- หากรูปญหาวามาจากแหลงใดในสัดสวนเทาใดจะวางแผนจัดการไดดีขึ้น 

มอ52 10. ความหลากหลาย
ทางชีวภาพที่ชายฝง 
และในทะเลใกลชายฝง
ของพ้ืนที่มาบตาพุด 

- ควรมีการติดตามขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพอยางตอเนื่อง ไมใช
ตรวจวัดเปนครั้งๆ ที่มีการรองเรียน 

- รวมทั้งการเลือกกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนของการปนเปอนใหตรงตามหลัก
วิชาการไมอาศัยความรูสึก 

- ขอมูลนี้จําเปนตอการวางแผนและการกําหนดนโยบายรวมทั้งการทํา SEA 
ตลอดจนการประเมิน EIA หลังเกิดโครงการแลว 

 
มอ53 11.ก า ร ศึ ก ษ า 

baseline data ดาน
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพื้นที่มาบ
ตาพุด 
 

-  

มอ54 12. ศักยภาพและ
ความเปนไปไดของ
ก า ร นํ า น้ํ า ทิ้ ง
อุตสาหกรรมในพื้นที่
มาบตาพุด กลับมาใช
ใหม ในภาคเกษตร , 
ชุ ม ช น  แ ล ะ
อุตสาหกรรม 

- ระบบและเทคโนโลยี recycle น้ําทิ้งอุตสาหกรรม 
- เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นของชาวบานในการอยูใกลแหลงน้ําทิ้งจากอุตสาหกรรม 
- เปนการนําสารอาหารและธาตุอาหารในน้ําทิ้งมาใชประโยชนในการเกษตร 
- ลดปญหาการขาดแขลนน้ําและการแยงน้ําจากชุมชน 
- อาจตองมีการแกประกาศของกระทรวงอุตสาหกรรม (เชน มาตราฐาน TDS, 

การนิยมน้ํา R ที่ตองระบายออกจากโรงงานเปนวัตถุดิบ ไมใชน้ําทิ้งหรือน้ําเสีย) 

มอ55 13. จุดศูนยกลาง 
(centroid) ของสาร
มลพิษรูปตางๆของ
พ้ืนที่มาบตาพุด 

- ตนตอของสารมลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดมิไดมีเฉพาะนิคมมาบตาพุด แตมาจาก
ตางนิคมและอีกหลายโรงงานนอกนิคมฯ 

- จึงตองหา centroid ของปริมาณสารพิษที่ปลอยออกมาโดยเฉพาะในประเด็น
มลพิษอากาศ 

- เพ่ือเปนตัวแทนของแหลงกําเนิดมลพิษ ในการกําหนดพื้นที่เส่ียง 
- ใชสําหรับกําหนดพื้นที่เส่ียง, พ้ืนที่แนวปองกัน, พ้ืนที่กันชน, ผังเมืองจําเพาะ 
 

มอ56 14. การศึกษาดาน 
hydro-transportation 
ข อ ง ส า ร ม ล พิ ษ , 
hydraulic gradient 

- เพ่ือหาที่มาของปญหาจากน้ําบอตื้น และการติดตามตรวจสอบบอน้ําตื้นของ
ชุมชนที่มีการปนเปอนสารเคมี 

- เนน VOCs และโลหะหนักที่เกี่ยวของ 
- ปญหาการปนเปอนของน้ําบอต้ืนเปนปญหาเชิงประจักษ 
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สําหรับชั้นน้ํา (aquifer) 
ของน้ํ าบอ ต้ืนในเขต
พ้ืนที่มาบตาพุดและ
ใกลเคียง 

- เปนสาเหตุหลักของการไมยอมรับอุตสาหกรรมในพื้นที่ 
- เปนประเด็นหลักในการฟองรองตอศาล 

มอ57 15. เทคโนโลยีในการ
ลดและกําจัดกลิ่น 

- เรียนรูจากตางประเทศ 
- พัฒนาระบบที่เหมาะกับเมืองไทย 
- จุลินทรียกําจัดกลิ่นของไทยนาจะมีคุณสมบัติเดนกวาของตางชาติในเขตหนาว 

มอ58 16. การจัดการ  flare 
ที่ ปล อยออกมาจาก
ปลองโรงงาน  ( flare 
management) 

-  

7. กลุมผังเมือง 

มอ59 1. นโยบายและ
แผนการวางผังเมือง
อยางมีสวนรวม และ
การบังคับใชกฎหมาย
ผังเมืองใหมีสัมฤทธิ์ผล 

- ทุกภาคสวนควรมีสวนรวมในการวางผังเมืองเพ่ือความพึงพอใจในทุกฝาย 
- ควรบังคับการสรางโรงงานในพื้นที่ตางๆในเขตมาบตาพุดใหถูกตองตาม
กฎหมายผังเมืองที่มี 

- นโยบายและแผนในกรณีควรเปนอยางไร 

มอ60 2. การกําหนดพื้นที่
สําหรับการขยายตัว 
(เปนการเฉพาะ) ของ
ธุ ร กิ จ ข อ ง ก ลุ ม
อุ ต ส าหก ร รม  เ ช น 
ปโตรเคมี ไฟฟา เหล็ก 
ชิ้นสวนรถยนต ฯลฯ 
ในพ้ืนที่มาบตาพุด 

- ลักษณะพ้ืนที่เพ่ือการขยายตัวของอุตสาหกรรมมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชาวบาน 

- หากจะมีการขยายพื้นที่ ก็ควรกําหนดแบบจําเพาะเจาะจงและตายตัว มิใหมีการ
ตีความ 

มอ61 3. การทบทวนแกไข
ผังเมืองของพื้นที่มาบ
ต า พุ ด  แ ล ะ ก า ร
เ ป ด เ ผ ย ข อ มู ล สู
สาธารณะ 

- เพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสม และถูกตองของพ้ืนที่ทั้งหมดของมาบตาพุด  ใน
สวนของอุตสาหกรรมและโครงการพัฒนาฯ ตางๆที่สรางอยูในพ้ืนที่ 

- ชี้แจงรายละเอียดผังเมืองของที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมและโครงการฯ ออกสู
สาธารณะ 

- การมีสวนรวมของชุมชน 

- การเฝาระวังใหเกิดความโปรงใสและไมบิดเบือน 
มอ62 4. การจัดหาที่ดินทํา

พ้ื นที่ กั น ชน  ( buffer 
zone)  ร อ บ นิ ค ม
อุตสาหกรรมในเขต

- รัฐเริ่มมีแนวคิดใชพ้ืนที่กันชนนอกเขตพื้นที่โรงงานหรือนิคมฯ ชวยลดปญหา
มลพิษ 

- สําหรับโครงการที่ยังไมไดพัฒนา ปญหานี้ยังพอมีทางออก 
- มีการหามกิจกรรมมากมายในพื้นที่กันชนนี้ จึงเกิดความเดือดรอนตอชุมชนใน
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มาบตาพุดโดยวิธีการ
ซื้อที่ดินจากชาวบาน
ในราคาเปนธรรม 

อีกมุมมอง 
- เปนไปไดเพียงใดที่จะทําใหพ้ืนที่กันชนนี้เกิดขึ้นไดจริง 
- สําหรับโครงการที่มีอยูแลว เชนมาบตาพุด มีบานเรือนอยูกลางกลุมโรงงานหรือ
นิคมฯ (นี้เปนผลจากการเปลี่ยนผังเมือง โดยไมคํานึงถึงความย่ังยืนของชุมชน)
และอาจจะตองยายออก 

- แตราคาควรเปนธรรม 

- วิธีการการกําหนดราคาที่เปนที่ยอมรับของทุกฝาย ควรไดรับการพัฒนาขึ้นมา 
- เกณฑในการกําหนดราคาควรมีอะไรบาง 
- รัฐควรมีบทบาทอยางไร 
- มีความเปนไดในทางปฎิบัติหรือไม 
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ภาคผนวก ฌ 
รายชื่อกลุมบคุคลที่เปนผูใหขอมลูสําหรบัมา 

กําหนดเปนโจทยหรอืหัวขอฯ 
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ภาคประชาชน 

 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนวยงาน 

1 คุณจําลอง ผองสุวรรณ ประธานชุมชน ชุมชนบานมาบยา 

2 คุณศิริพงษ ดอกไมเทียน ประธานชุมชน ชุมชนบานหนองแฟบ 

3 คุณปรุงใจ ศรีสนิม ชาวบานหนองแฟบ ชุมชนบานหนองแฟบ 

5 คุณธีรสิทธิ์ พฤกษสินงาน   บก. ระยองเดลี่ หนังสือพิมพเดลินิวส จ.ระยอง 

6 คุณวิสูตร พิริยะวณิชย นักขาว สมาคมนักขาวระยอง 

7 คุณฉลองชัย ไผชู ผูพิพากษาสมทบ  ศาลแรงงานภาค 2 (จ.ระยอง) 

8 - รองประธานชุมชน ชุมชนบานบน 

9 - รองประธานชุมชน ชุมชนคลองน้ําหู 

10 ลุงนอย ชาวบาน  ชุมชนเกาะกก/หนองแตงเม 

11 ลุงสวัสดิ์ ชาวบาน ชุมชนวันโสภณ/ตลาดมาบตาพุด 

11 คุณสุภาพร ชาวบาน ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

12 คุณลุงสาย / คุณธงชัย ชาวประมง ปากคลองอาวประดู 

13 - ประธาน องคกรเพ่ือการพัฒนาชุมชนระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

210 
 

ภาคผูประกอบการ 

 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนวยงาน 

1 คุณชายนอย เผื่อนโกสุม 
ประธานเจาหนาที่บริหารและ
กรรมการผูจัดการใหญ 

การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
สํานักงานใหญ 

2 คุณบวร วงศสินอุดม - 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
สํานักงานใหญ 

3 คุณชิษณุชา โทณะวณิก - 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
สํานักงานใหญ 

4 คุณสมจิตต นิลถนอม - 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
สํานักงานใหญ 

5 คุณรุงโรจน รังสิโยภาส - SCG สํานักงานใหญ 

6 คุณสมชาย - SCG สํานักงานใหญ 

7 คุณบัณฑิต - SCG สํานักงานใหญ 

8 คุณบุญเดช ภูริยากร ผูจัดการฝายคอมเพล็กซ 4 บริษัท ไออารพีซี จํากัด 

9 คุณปราโมทย เจริญสุข เจาหนาที่ชุมชนสัมพันธ IRPC บริษัท ไออารพีซี จํากัด 

10 ม.ล.ปรมาภรณ เทวกุล ผูจัดการฝายสื่อสารองคกร บริษัท ดาว เคมิคอล 

11 - ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมฯ สมาคมอุตสาหกรรมผูผลิตไฟฟา 

12 - ตัวแทนสภาอุตสาหกรรมฯ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

13 - เจาหนาที่ 
สถาบันปโตรเลียมแหงประเทศไทย
(PTIT) 

14 - ผูจัดการ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ระยอง 

15 - หัวหนาหองปฏิบัติการ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ระยอง 

16 - เจาหนาที่หองปฏิบัติการ การปโตรเลียมแหงประเทศไทย ระยอง 

17 คุณวารินทร ดุษฎีวงษกําจร กรรมการหอการคา หอการคา จ.ระยอง 

13 - เจาของราน รานขายของในตลาด 

14 - เจาของราน รานขายของในตลาด 

15 - เจาของราน รานกาแฟในชุมชน 
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ภาครัฐ 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนวยงาน 

1 คุณวิฑูรย สิมะโชคดี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

2 คุณยงยุทธ ทองสุข รองปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

3 คุณสุชญา อัมราลิขิต 
ผูอํานวยการ 
สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม 

สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

4 คุณสิริวรรณ จันทนจุลกะ 
ผูอํานวยการ 
กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

5 พญ. ฉันทนา ผดุงทศ นายแพทยชํานาญการพิเศษ กองควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

6 คุณปรีชา จิตบรรจง ผูอํานวยการระดับสูง 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย จ.ระยอง 

7 - นิติกร ศาลแรงงานภาค 2 (จังหวัดระยอง) 

8 คุณสุทธิดล ศรีสงวนสกุล นักวิชาการ สรรพสามิตชํานาญการ สํานักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ระยอง 1 

9 คุณบุญชวย บุญรักษา 
นักวิชาการ 
สาธารณสุขชํานาญการ 

สถานีอนามัยมาบตาพุด 

10 คุณธวัชชัย - 
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด
ระยอง 

11 คุณปยะ ปตุเตชะ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 

12 - อดีตเจาหนาที่เทศบาลตําบลมาบตาพุด  

13 คุณวีรวัธน  ธีรประสาธน ผูแทนมูลนิธิฟนฟูชีวิตและธรรมชาติ คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

14 คุณเพ็ญโฉม  แซตั้ง ผูแทนโครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

15 ร.เริงชัย  ตันสกุล ผูแทนสมาคมรักษทะเลไทย คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

16 วาที่รอยตรีสุรพล  ดวงแข ผูแทนจากมูลนิธิสืบนาคะเสถียร คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

17 คุณศยามล  ไกยูรวงศ 
ผูแทนโครงการสงเสริมสรางจิตสํานึก
นิเวศวิทยา 

คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

18 คุณศุภกิจ  นันทะวรการ ผูแทนมูลนิธินโยบายสุขภาวะ คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

19 คุณถนอมศักดิ์  บุญภักดี ผูแทนมหาวิทยาลัยบูรพา คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

20 คุณสัญชัย  สูติพันธวิหาร ผูแทนมหาวิทยาลัยมหิดล คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

21 ศ.เปยมศักดิ์  เมนะเศวต ผูแทนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คณะกรรมการองคการอิสระฯ 

22 คุณธนวรรธน  อิ่มสมบูรณ ผูแทนวิทยาลัยนครราชสีมา คณะกรรมการองคการอิสระฯ 
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ภาควิชาการ 
 

ลําดับ ชื่อ-นามสกุล ตําแหนง หนวยงาน 

รองอธิการบดี  1 รศ.ดร. เรณู เวชรัชตพิมล 
(ประกันคุณภาพการศึกษา) 

มหาวิทยาลัยศิลปากร 

2 คุณวิโรจน บํารุง ผูอํานวยการโรงเรียน โรงเรียนมาบตาพุดพันพิทยาคาร 

3 ดร.สุนิสา   วิทยานุกรณ  ผูอํานวยการ โรงเรียนมณีวรรณวิทยา 

4 - รองผูอํานวยการ โรงเรียนวุฒินันท 

5 - อาจารย คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

6 รศ.ดร. กัมปนาท ภักดีกุล อาจารย คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

7 ดร. พิชญ สุธีระวัฒนา อาจารย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

8 รศ.ดร.จําลอง  โพธิ์บุญ อาจารย สาขาการจัดการสิ่งแวดลอม  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

9 ผศ.ดร. สุรพงษ พินิจกลาง  อาจารย คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
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ภาคผนวก ญ 
รายชื่อผูเขารวมประชุม 

จัดลําดบัความสําคญัโจทยหรือหัวขอฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

214 
 

 
 
 

ลําดับ ชื่อ - นามสกุล ตําแหนง หนวยงาน 

1 คุณ กรุณา คงกล่ํา นักวิชาการประจําสํานักวิชาการ องคการอิสะดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  

2 คุณ กฤษณ ทองคํา อาจารย วิทยาลัยเทคนิคระยอง 

3 คุณ กาหลง หมื่นภักดี ชาวบาน ชุมชนอิสลาม 

4 อาจารย กิตติชัย ดวงมาลย อาจารย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

5 คุณ กุหลาบ อุปริ นักจัดรายการ วิทยุ จ.ระยอง 

6 คุณ ไกรฤกษ ตันถาวร อาจารย มหาวิทยาลัยบูรพา 

7 คุณ ขนิษฐา พุมเจริญ เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง 

8 คุณ ขวัญฉัตร ทวิสุวรรณ เจาหนาที่ องคการอิศระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

9 คุณ จริยชัช ประสาน ชาวบาน ชุมชนบานพลง 

10 คุณ จันทรทิพย เกลาเลี้ยง ชาวบาน ชุมชนบานพลง 

11 คุณ จารุนันท สุทธิประภา 
เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 
8ว. 

สํานักยุทธศาสตรและการวางแผนพัฒนา
พ้ืนที่ 

12 
คุณ จิรวัตร จิรจริยาเวช นักวิชาการ 

สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม สภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

13 คุณ จุฑามาศ ทรัพยประดิษฐ เจาหนาที่ มูลนิธิบูรณะนิเวศ  

14 คุณ ฉลอง ดิษสี ผูอํานวยการสํานักวิชาการ องคการอิสะดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

15 คุณ ฉลองชัย ไผชู 
ผูพิภาคษาสมทบ 

ผูพิพากษาสมทบ (ศาลแรงงานภาค 2 
จังหวัดระยอง) 

16 พญ. ฉันทนา ผดุงทศ 
นายแพทยชํานาญการ 

สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและ
ส่ิงแวดลอม กระทรวงสาธารณสุข  

17 คุณ เฉลิมชัย มีคุณเอี่ยม ผูอํานวยการทาเรือแหลมฉบัง ทาเรือแหลมฉบัง 

18 คุณ ช.พัชญา เพ็ชญไพศิษฏ  ตัวแทนกลุมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

19 คุณ ชะโลม เล็ดลอด ผูอํานวยการโรงเรียน ผอ.โรงเรียนวัดตากวน (สามัคคีวิทยาคาร) 

20 รศ.ดร. ชาติ เจียมไชยศรี อาจารย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

21 คุณ ชิษณุชา โทณะวณิก ผูจัดการฝายบริหารโครงการ บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

22 คุณ ชุยาภัสร อังคณาณุสรณ พนักงานบริษัท บริษัทเนชั่นแนลเพาเวอรซัพพลาย จํากัด 

23 คุณ ณรงค อินเอียว ผูจัดการฝายบํารุงรักษา โรงไฟฟา จํากัด (มหาชน) ระยอง 

24 
คุณ ณัฐกานต สมตัว นักวิชาการ 

สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

25 คุณ ดุสิตา โกละกะ พนักงานบริษัท บ.วีนิไทย จํากัด (มหาชน)  

26 ดร. ถนอมศักดิ์ บุญภักดี อาจารย มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ลําดับ ชื่อ - นามสกุล ตําแหนง หนวยงาน 

27 ดร. ทรงวุฒิ ไกรภัสสรพงษ ประธานกรรมการบริหาร บริษัท โตโยมิลเลนเนียม จํากัด 

28 คุณ เทียนชัย มักเที่ยงตรง ผูชวยผูอํานวยการกองแผนงาน ทาเรือแหลมฉบัง 

29 คุณ ธงชัย สุปราการ เจาหนาที่ การทาเรือแหงประเทศไทย 

30 คุณ ธนธรณ สุมนัสเสถียร พนักงานบริษัท BLCP POWER 

31 ดร. ธนวรรธน อิ่มสมบูรณ กรรมการ องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

32 คุณ ธีรสิทธิ์ พฤกษสินงาม บก.ระยองเดล่ี  (หนังสือพิมพเดลินิวส) จังหวัดระยอง 

33 รศ.ดร. นันทวรรณ วิจิตรวาทการ คณบดีคณะสาธารณสุข มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

34 คุณ นาเดีย พัฒรอด ชาวบาน ชุมชนอิสลาม 

35 คุณ บังอร หมื่นภักดี ชาวบาน ชุมชนอิสลาม 

36 คุณ เบญจวรรณ กุศลสง เจาหนาที่ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

37 คุณ ปพน ปณิธิธรรม บรรณาธิการหนังสือพิมพ บรรณาธิการหนังสือพิมพ 

38 คุณ ปรีชา  สิริทิพากุล พนักงานบริษัท บริษัท กระจกไทยอาซาฮี จํากัด  

39 คุณ ปรีธิดา จิเพ็ญจะ เจาหนาที่ 
ศูนยพัฒนาวิชาการอาชีวอนามัยและ
ส่ิงแวดลอม จ.ระยอง 

40 คุณ ปาขาว กล่ินกล่ัน นักขาว หนังสือพิมพยุติธรรม 

41 คุณ ปยพร แกวถาวร ผูชวยเจาหนาที่วิเคราะห อบจ.ระยอง 

42 คุณ ปยะภรณ วรประโยชน เจาหนาที่ แผนงานสรางเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี 

43 คุณ ปดะ โชคศรี ชาวบาน ชุมชนอิสลาม 

44 ผศ. พนอ อัศวรุจานนท อาจารย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

45 คุณ พนิตา เจริญสุข เจาหนาที่ 
กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ  
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  

46 คุณ พรทวี เทพพิชัย พนักงานบริษัท การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

47 คุณ พรรรัตน เพชรภักดี 
ผูอํานวยการสถาบันส่ิงแวดลอม
อุตสาหกรรม  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

48 คุณ พรศักดิ์ แกวถาวร พนักงานบริษัท มินเนอรัล รีซอรสเซส ดีเวลลอปเมนท  

49 คุณ พลัฏฐ จิตสัมพันธเวช พนักงานบริษัท บริษัท PTTCH 

50 คุณ พัทธนันท พอคา  เจาหนาที่ มูลนิธินโยบายสุขภาวะ  

51 คุณ ไพโรจน สุวรรณวิชิต ประธานชุมชน ชุมชนหนองน้ําเย็น 

52 คุณ ไพศาล ล้ิมสถิตย อาจารย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

53 ผศ. เพ็ญศรี วัจฉละญาณ อาจารย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
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54 ผศ.ดร. มนัสกร ราชากรกิจ อาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

55 คุณ มัณทนา แสงศิวะฤทธิ์ รองปลัด อบจ. อบจ.ระยอง 

56 ศ.ดร. มาลิน จุลศิริ อาจารย มหาวิทยาลัยมหิดล 

57 คุณ ยงยุทธ ทองสุข เจาหนาที่ สํานักงานกระทรวงอุตสาหกรรม 

58 คุณ ยุทธนา ตุมนอย เจาหนาที่ สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ 

59 คุณ รัชยุทธ วงศภุชชงค ประธานชุมชน ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

60 คุณ รุงทิวา หมื่นภักดี ชาวบาน ชุมชนอิสลาม 

61 คุณ รุงนิรัญ เท่ียงธรรม รอง.ผอ.โรงเรียน โรงเรียนเทคโนโลยีไออารพีซี 

62 รศ.ดร. เริงชัย ตันสกุล กรรมการ  องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

63 คุณ ลัพธศัพท พูลสวัสดิ์ นักวิจัย ศูนยวิจัยฯ 

64 คุณ วรพงศ วรสุนทโรสถ พนักงานบริษัท บริษัท DOW จํากัด 

65 คุณ วราภรณ สุขชัยศรี ชาวบาน ชุมชนบานพลง 

66 คุณ วลัยพร มุขสุวรรณ เจาหนาที่ มูลนิธิบูรณะนิเวศ  

67 คุณ วารินทร ดุษฎีวงษกําจร กรรมการ หอการคาจังหวัดระยอง 

68 คุณ วิบูรณ หงษทอง ผูส่ือขาว หนังสือพิมพเดลินิวส จังหวัดระยอง 

69 คุณ วีรวัธน ธีรประสาธน ประธาน กอ.สส. องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

70 คุณ ศรีสุวรรณ จรรยา นายกสมาคม สมาคมตอตานโลกรอน 

71 คุณ ศุภวรรณ วงศประยูร เจาหนาที่ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

72 คุณ 
เศรษฐวรรณ  
เลิศมณีทวีทรัพย  อาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

73 คุณ ษุษรา บุหงารัตน ชาวบาน ชุมชนอิสลาม 

74 คุณ สงวน ดิษฐสเถียร ที่ปรึกษาชุมชน ชุมชนซอยรวมพัฒนา 

75 คุณ สงวน วงษเนิน ชาวบาน ชุมชนกรอกยายชา 

76 คุณ สมชาย มุยจีน พนักงานบริษัท บริษัท FTIPC 

77 ผศ.ดร. สมพร กมลศิริพิชัยพร อาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

78 คุณ สายธาร ปตุเตชะ รองนายก อบจ. อบจ.ระยอง 

79 คุณ สิริวรรณ จันทนจุลกะ  ผูอํานวยการกอง 
กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ กรม
อนามัย 

80 คุณ สุคนธ เจียสกุล เจาหนาที่ มูลนิธิวิจัยและพัฒนาอนามัย 

81 คุณ สีชมพู พจนศิริ ประธาน  NDI ระยอง 

82 ดร. สุจิตรา วาสนาดํารงดี อาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

83 คุณ สุชญา อัมราลิขิต ผูอํานวยการสํานักวิเคราะหผลกระทบ สํานักงานนโยบายและแผน
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ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

84 คุณ สุชาติ กอเซ็ม ประธานชุมชน ชุมชนอิสลาม 

85 คุณ สุธาทิพย เปรมโยธิน พนักงานบริษัท บริษัท DOW จํากัด 

86 ดร. สุน แกวชาญศิลป พนักงานบริษัท บริษัท โกลว จํากัด 

87 คุณ สุพรรณวิภา ศรีกระจิบ พนักงานบริษัท บริษัท ไบเออรไทย จํากัด 

88 คุณ สุรพงษ ธนะพงศพิทยา พนักงานบริษัท บริษัท จี เจ สตีล จํากัด (มหาชน) 

89 
วาที่ 

รอยตรี สุรพล ดวงแข กรรมการองคกรอิสระ  องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

90 คุณ สุริยน วันเพ็ญ  เลขาธิการกลุม กลุมอุตสาหกรรมปโตรเคมี 

91 คุณ เสขสิริ ปยะเวช คณะทํางานดานวิชาการ  เขตควบคุมมลพิษ จ.ระยอง 

92 คุณ เส่ียน พรหมศร ประธานชุมชน ชุมชนซากลูกหญา 

93 ดร. แฟรดาซ มาเหล็ม เจาหนาที่ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

94 คุณ แสงโฉม ศิริพานิช เจาหนาที่ สํานักระบาดวิทยา 

95 คุณ โสด ศะลาลาศ ประธาน  เครือขายวิสาหกิจชุมชนมาบตาพุดบานฉาง 

96 ผศ.ดร. โสภา ชินเวชกิจวานิชย อาจารย มหาวิทยาลัยมหิดล 

97 คุณ โสภิดา สุรินทะ 
นักวิชาการสํานักประชาสัมพันธและการ
ส่ือสารสาธารณะ องคการอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

98 คุณ อโศก อุปทยา พนักงานบริษัท Indorama Ventures PCL 

99 คุณ อนุสรณ สุขสิริพงศ เจาหนาที่ฝายสงเสริมและสนับสนุน  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

100 คุณ อรพินท วงศชุมพิศ อธิบดี กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

101 ดร. อรรถกร จารุเธียร อาจารยพิเศษ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

102 อาจารย อลงกรณ อินทรักษา อาจารย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

103 คุณ อัจจิมา มีพริ้ง อาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

104 ผศ.ดร. อัจฉรา อัศวรุจิกุลชัย อาจารย มหาวิทยาลัยมหิดล 

105 คุณ อิหมาม โกมาน ชาวบาน ชุมชนปากน้ําระยอง 

106 คุณ อุดม พิสุทธิ์อาภา เจาหนาที่ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

107 ดร. อุมา ลางคุลเสน อาจารย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

108 รศ. อุษณีย อุยะเสถียร อาจารย มหาวิทยาลัยมหิดล 
 
 
 



 
  การกําหนดหัวขอวิจัยเพื่อรองรับมาตรา 67 วรรคสองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กรณีศึกษา: พ้ืนที่มาบตาพุด 

218 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฎ 
ผลการดําเนินงาน  

วันท่ี 15 กันยายน 2553 ถึง 21 กุมภาพันธ 2554 
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วัตถุประสงค กิจกรรม (ตามแผน) ผลที่คาดวาจะไดรับ
(ตามแผน) 

ผลการดําเนินงาน หมายเหต ุ

เพื่อกําหนดหัวของานวิจัยอยางครบวงจรผาน
กระบวนการการปรึกษาภาคีที่เกี่ยว ของ สําหรับ
ตอบโจทยหรือปญหาที่สืบเนื่องมาจากกรณีบังคับ
ใชมาตรา 67 วรรคสอง ในรัฐธรรมนูญปจจุบัน 
โดยเฉพาะกรณีพื้นที่มาบตาพุด ตั้งแตตนทาง 
(องคความรูพื้นฐานที่จําเปน) จนถึงปลายทาง (ผู
ไดรับผลกระทบ)  ในลักษณะองคความรูสห
วิชาการ เชน สิ่งแวดลอม กฎหมาย (การมีสวน
รวม สิทธิขั้นพื้นฐาน การไกลเกลี่ย การชดเชย 
เจรจาตอรอง) สุขอนามัย คุณภาพชีวิต รวมไปถึง
เทคโนโลยีเพื่อขจัดมลพิษ ฯลฯ เพื่อตอบโจทย
ดานการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนดํารงชีพอยูไดอยาง
ปกติสุขและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพหรือ
คุณภาพชีวิต ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

1. วิเคราะหประเด็นปญหาโดยการรวบรวม
ข อมู ล ทุติ ย ภูมิ และ สัมภาษณภาคีที่
เกี่ยวของ 

 
2. วิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสียในภาพรวม 
เพื่อสะทอนภาพของผูมีสวนไดเสียหลัก
ของพื้นที่ตลอดจนผูไดรับผลกระทบ 
 

3. สัมภาษณรายบุคคลหรือกลุมบุคคล และ
จัดประชุมกลุมยอย ในทุกภาคสวนของผู
มีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหไดโจทยหรือ
หัวขอวิจัย 

4. กําหนดกรอบงานวิจัยในภาพรวม รวมทั้ง
การจัดลําดับความสําคัญของหัวขอ
งานวิจัย ผานกระบวนการการรับฟง
ความคิดเห็นทางเทคนิค และสาธารณะ 

1. ไดประเด็นปญหาที่สืบ
เนื่องมาจากกรณีบังคับใช
มาตรา 67 วรรคสอง ใน
รัฐธรรมนูญปจจุบัน 

2. ไดรายชื่อผูมีสวนไดสวนเสีย
ตลอดจนผูไดรับผลกระทบ 

 
 
3. สัมภาษณในทุกภาคสวน
ของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 
 

4. กรอบงานวิจัยในภาพ รวม 
 

1. ไดประเด็นปญหาที่สืบเนื่องมาจากกรณี
บังคับใชมาตรา 67 วรรคสอง ใน
รัฐธรรมนูญปจจุบัน 

 
2. รายชื่อภาคประชาชน: ประธานชุมชน 

33 คน รายชื่อภาคอุตสาหกรรมตางๆ 
รายชื่อหัวหนาหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 
รายชื่อภาควิชาการที่เกี่ยวของ    

3. สัมภาษณรายบุคคลหรือกลุมบุคคล 
และจัดประชุมกลุมยอย ในทุกภาคสวน
ของผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหไดโจทย
หรือหัวขอวิจัย 

4. จัดลําดับความสําคัญโจทยหรือหัวขอ
วิจัย 129 หัวขอ จากปรึกษาภาคีทั้ง 4 

 
 
 
 
 
 
 
 
3. รายละเอียดอยูใน
ภาคผนวก ฌ 

 
 
4. รายละเอียดอยูใน
ตารางที่ 4.21 
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ภาคผนวก ฏ 
บทความวิชาการเพื่อเผยแพร 
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 จากการที่ภาคประชาชนบางกลุมในพื้นที่มาบตาพุดและองคกรพัฒนาเอกชนอาศัยความ
เดือดรอนจากปญหามลพิษที่เกิดจากผูประกอบการฯในชวงหลายปที่ผานมาไดฟองตอศาลปกครอง
ประมาณกลางป 2552 ใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นที่มาบตาพุด(ซึ่งมี
ความหมายกินความรวมมากกวาเพียงนิคมมาบตาพุด) ปฏิบัติตามนัยยะของมาตรา 67 วรรค 2 
ของรัฐธรรมนูญ จนทําใหเกิดการชะลอหรือเลิกโครงการหรือระงับโครงการหลายโครงการ สงผล
กระทบอยางมหาศาลไปยังภาคเศรษฐกิจทั้งในพื้นที่มาบตาพุดเองและมหัพภาค แตการณกลับ
ปรากฏวาทุกภาคสวนกลับใชวิกฤตในครั้งน้ันเปนโอกาสในการที่จะพัฒนาประเทศแบบยั่งยืนตอไป
ในอนาคต โดยไดหันมาหามาตรการรวมทั้งงบประมาณเพื่อเยียวยาประชาชนและฟนฟูทรัพยากร
ส่ิงแวดลอมในชุมชน 

 แตปญหายังมีอยูมากมายเกินกวาที่จะแกไขเยียวยาไดครบถวนในภาวการณและความรู
ความเขาใจขณะนี้ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงไดมีดําริที่จะหาภาคีมารวมกัน
คนหาโจทยหรือหัวขอวิจัยที่จะนําไปศึกษาเพื่อหาวิธีการแกไขปญหาอยางจริงจังเพิ่มเติมในโอกาส
ตอไป รวมทั้งหัวขอใดที่ไมจําเปนตองทําการศึกษา หากมีความสําคัญเรงดวน ภาครัฐหรือ
ผูประกอบการก็สามารถเลือกหัวขอน้ันๆไปดําเนินการไดทันที โจทยวิจัยหรือหัวของานที่ ทั้ง 4 
ภาคี คือ  (1) ภาคประชาชน (2) ภาคผูประกอบการ (3) ภาครัฐและ (4) ภาควิชาการ เห็นวามี
ความสําคัญที่สุดและ/หรือ ควรนําไปดําเนินการทันที 10 อันดับแรก ไดแก (1) การศึกษาผลกระทบ
อยางตอเนื่องเปนระยะยาว (cohort  study) ของภาวะมลพิษตอสุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบ
ตาพุด (4.27 คะแนน จากคะแนนเต็ม 5) (2) ตัวบงช้ี(indicator)ผลกระทบทางดานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ อยางรุนแรงตอชุมชน (4.22 คะแนน) (3) การสราง
ความเชื่อม่ันของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดตอภาครัฐในการบังคับใชกฎหมายและแนวทางการ
ทํา EHIA ฯลฯ (4.21 คะแนน) (4) การลดมลพิษ การฟนฟูส่ิงแวดลอม และการเยียวยาปญหาของ
ชุมชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางเปนระบบ (4.18 คะแนน) (5) การติดตามตรวจสอบผลกระทบตอ
สุขภาพของประชาชนในพื้นที่มาบตาพุดอยางตอเน่ือง โดยใชตัวชี้วัดคุณภาพชีวิตและสุขภาพที่
สัมพันธกับคุณภาพสิ่งแวดลอม (4.16 คะแนน) (6) แผนการจัดการเมืองอยางยั่งยืน รวมถึงเมืองนา
อยู และเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ สําหรับพื้นที่มาบตาพุด (4.11 คะแนน) (7) การกําหนดยุทธ
ศาสตร นโยบายและแผนการพัฒนาประเทศ(และ/หรือ พื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง)โดยผานกระบวนการ 
SEA (การประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร) (4.04 คะแนน) (8) ระบบการจัดการกากของเสีย
อันตรายในพื้นที่มาบตาพุด (4.01 คะแนน) (9) การวิเคราะห และประเมินกฎหมายดานสิ่งแวดลอม
ทั้งหมด เพื่อการบูรณาการ (4.00 คะแนน) (10) นโยบายและแผนการวางผังเมืองอยางมีสวนรวม
และการบังคับใชกฎหมายผังเมืองใหมีสัมฤทธ์ิผล (3.96 คะแนน)   

อน่ึง เปนที่นาสังเกตวาประเด็นเก่ียวกับแรงงาน และกรรมการองคการอิสระดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (กอ.สส.) ไมไดรับความสําคัญจาก 4 ภาคีมากนัก คือไดรับการจัดลําดับ
เพียงประมาณ   128-129 และ 125,127 จาก 129 หัวขอ ตามลําดับ 

 




