
ตุลาคม  2550 
 

บทสรุปผูบริหาร 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและการใชพลังงาน
หมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในประเทศไทย 

โดย เสนอ 



E - 1 
  

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
บทสรุปผูบริหาร 

บทสรุปผูบริหาร (Executive Summary) 
 
1. วัตถุประสงคและขอบเขตการศึกษา 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคหลัก คือการศึกษาหาขอมูลและขอวิเคราะหที่เกี่ยวกับศักยภาพของ
แหลงพลังงานหมุนเวียนและศักยภาพของการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ทางเลือก
เทคโนโลยีประเภทตางๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งขอเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบาย แผนงานวิจัยและ
พัฒนา และแผนงานพัฒนากําลังคน เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของภาครัฐ ในการกําหนดทางเลือก
การสงเสริมที่จะนําไปสูเปาหมายดานพลังงานหมุนเวียน และดานประสิทธิภาพพลังงานที่ตั้งไว
สําหรับป 2554 โดยมีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

(1) การประเมินศักยภาพและจัดลําดับความสําคัญของแหลงพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

(2) การประเมินและจัดลําดับความสําคัญของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีการ
ประหยัดพลังงาน 

(3) การประเมินผลกระทบของการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการประหยัดพลังงาน
ตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในภาพรวมของประเทศ 

(4) การพัฒนาแผนการวิจัยและพัฒนา 
(5) การพัฒนาแผนพัฒนากําลังคน 
(6) การวิเคราะหและเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบาย เพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน

และการประหยัดพลังงาน 
 
2. ศักยภาพของแหลงพลังงานหมุนเวียนและการประหยัดพลังงาน 
 

2.1 พลังงานหมุนเวียน 
แหลงพลังงานหมุนเวียนของประเทศไทยมีศักยภาพเชิงเทคนิคประมาณ 8.1% ของ

พลังงานที่คาดวาจะใชทั้งหมดในป 2554 (ตารางที่ E-1) ซ่ึงเพียงพอที่จะบรรลุเปาหมายของรัฐที่ตั้ง
ไว โดยพลังงานหมุนเวียนเกือบ 90% จะมาจากพลังงานชีวมวล (ทั้งเพื่อผลิตไฟฟาและเชื้อเพลิง) ซ่ึง
ในจํานวนนี้เปนชีวมวลประเภทวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรเปนสวนใหญ (ประมาณ 62%) และเปน
เชื้อเพลิงชีวภาพประมาณ 21% (รูปที่ E-1) ซ่ึงในสวนของเชื้อเพลิงชีวภาพนั้น เอทานอลจากมัน
สําปะหลังและกากน้ําตาลมีศักยภาพสูงถึง 6 ลานลิตร/วัน มากกวาเปาหมายของรัฐคือ 3 ลานลิตร/
วัน สวนไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมหากดําเนินการขยายพื้นที่เพาะปลูกปาลมตามแผนของ
กระทรวงเกษตรฯ คือ 3 แสนไรตอป อาจสงผลใหมีการผลิตไบโอดีเซลในป 2554 ระหวาง 1.48-
3.24 ลานลิตรตอวัน ทั้งนี้ในกรณีต่ําสุดนั้น คิดจากฐานปจจุบันที่มีขอจํากัดดานการขยายพื้นที่ให
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ผลผลิตจริง และยังไมมีการปรับปรุงอัตราการผลิตผลปาลมตอหนวยพื้นที่ แตหากหนวยงานที่
เกี่ยวของเรงรัดสงเสริมการเพิ่มผลผลิตอยางจริงจัง ไมวาจะเปนการใช Good Agricultural Practice 
(GAP) การใชกลาพันธุปาลมที่ใหผลผลิตสูง (ซ่ึงเอกชนบางรายสามารถทําไดถึง 5 ตันตอไรตอป) 
อีกทั้งมีการคัดสรรพื้นที่สงเสริมใหเหมาะสมเพื่อเพิ่มสัดสวนของพื้นที่ใหผลผลิตตอพื้นที่เพาะปลูก
แลว ก็มีโอกาสที่จะผลิตไบโอดีเซลไดถึง 3.0 ลานลิตรตอวัน       

ศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็ก พลังงานลม และชีวมวลประเภทไมโตเร็วยังเปนผลการประเมิน
เบื้องตนจากขอมูลเทาที่มีอยูอยางจํากัด ซ่ึงตองมีการสอบทานและสํารวจเพิ่มเติม  

ในแงของการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนมีศักยภาพคิดเปนกําลังผลิตติดตั้งไดประมาณ 
5,720 MWe หรือประมาณ 15% ของกําลังผลิตติดตั้งทั้งหมดที่คาดวาจะมีในป 2554 (ประมาณ 
35,290 MWe โดยรวมปริมาณสํารอง 15%) ซ่ึงประกอบดวยวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร 57% 
(3,230 MWe) พลังน้ําขนาดเล็ก 12% (690 MWe) ไมโตเร็ว 9% (520 MWe) พลังงานลม 8% (450 
MWe) กาซชีวภาพ 7% (370 MWe) ขยะ 6% (320 MWe) และพลังงานแสงอาทิตย 1% (83 MWe ตาม
เปาหมายอยางไมเปนทางการของกระทรวงพลังงานคือ 55 MWe  บวกกับกําลังติดตั้งที่มีอยูแลว) 
ประมาณ 26 MWe 

อยางไรก็ตาม ศักยภาพดังกลาวสวนมากยังมิไดมีการประเมินความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐศาสตร ดังนั้น การที่จะบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวจะตองอาศัยมาตรการสงเสริมท่ีเขมขนในอันท่ี
จะแปลงศักยภาพเชิงเทคนิคใหเปนศักยภาพเชิงเศรษฐศาสตรและเปนท่ีสนใจของผูลงทุน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชศักยภาพของชีวมวลประเภทยอดและใบออย ฟางขาว การใชพื้นท่ีปาเสื่อม
โทรมเพื่อปลูกไมโตเร็ว การผลิตไฟฟาจากขยะ การผลิตไฟฟาจากพลังน้ําประเภทน้ําท้ิงทายเขื่อน 
และเขื่อนชนิด Run-of-river แบบขั้นบันได (Cascade) ในแมน้ําสายสําคัญ ตลอดจนการผลิตไฟฟา
แบบ Wind farm ในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม ซ่ึงมาตรการสงเสริมตางๆ ท่ีจะกําหนดขึ้นนั้น จะตอง
คํานึงถึงความคุมทุนเชิงเศรษฐศาสตร (cost-effectiveness) ในภาพรวมของประเทศไทยดวย 

การจัดลําดับความสําคัญของแหลงพลังงานหมุนเวียนอาศัยความเห็นของกลุมผูเชี่ยวชาญ
โดยใชหลักการ 3A’s Principle (Availability, Accessibility and Acceptability) ของ World Energy 
Council กลุมพลังงานที่ลําดับความสําคัญสูงสุด ไดแก วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร กาซชีวภาพและ
ขยะสําหรับผลิตความรอนและไฟฟา ชีวมวลเพื่อผลิตเอทานอลและพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิต
ความรอน รองลงมาไดแก กลุมชีวมวลเพื่อผลิตไบโอดีเซล พลังน้ําขนาดเล็กและไมโตเร็วเพื่อผลิต
ไฟฟา และกลุมสุดทายไดแก พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตยเพื่อผลิตไฟฟา ทั้งนี้ การจัดลําดับ
ดังกลาวทําขึ้นภายใตขอจํากัดดานขอมูลเกี่ยวกับศักยภาพของแหลงพลังงาน ซ่ึงในบางกรณียังไม
ชัดเจนในขณะทําการประเมิน 
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2.2 การประหยัดพลังงาน 
การประเมินศักยภาพในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานโดยใช “End – use approach” 
ช้ีใหเห็นวา ในภาพรวมของประเทศการประหยัดพลังงานในภาคเศรษฐกิจหลักมีศักยภาพที่จะลด
ความตองการพลังงานไดประมาณ 8   %ของพลังงานที่ใชทั้งหมดในป 2554 หรือประมาณ 6,850 
ktoe โดยศักยภาพการประหยัดพลังงานในภาคขนสง ภาคอุตสาหกรรม ภาคอาคาร และภาคบานพัก
อาศัยคิดเปน 12%, 4.9%, 10% และ 6.5% ของพลังงานที่ใชในแตละภาค ตามลําดับ (ตารางที่ E-2)  

นอกจากนี้ การใชระบบ Combined Heat and Power (CHP) ที่ใชกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิง ยังชวยใหประหยัดพลังงานปฐมภูมิได 273 และ 1,079 ktoe ในป 2554 และ 2559 
ตามลําดับ โดยที่การใช CHP ในอุตสาหกรรมสามารถคืนทุนภายใน 1-4 ป สวนการใชในอาคารจะ
คืนทุนไดภายใน 3-9 ป เมื่อรวมศักยภาพทั้งหมดดังกลาวแลว จะทําให Energy elasticity ลดลงเหลอื 
1:1 ไดในปดังกลาว แตตองมีมาตรการสงเสริมที่เขมขนโดยทางเลือกการประหยัดพลังงานสวน
ใหญอยูในภาคขนสง (รูปที่ E-3) ที่อาศัยมาตรการจัดการอุปสงคการเดินทาง (Travel Demand 
Management) ซ่ึงจะมีศักยภาพสูงในระยะตน มาตรการดานการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานของ
ยานยนต (Fuel economy) ฉลากประหยัดพลังงาน และมาตรการดานการเก็บภาษีการปลอยมลพิษ 
(Emission tax)  และภาษีคารบอนในเชื้อเพลิง (Fuel carbon tax)  ซ่ึงมีศักยภาพสูงในระยะยาว สวน
ภาคอาคาร บานพักอาศัย และอุตสาหกรรม ตองอาศัยการยกระดับมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงาน
ของอุปกรณ  /เครื่องใช   /เครื่องจักร เปนหลัก โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมนั้น การประหยัดพลังงาน
ในระบบไอน้ําและระบบขับเคลื่อนดวยมอเตอรไฟฟาจะมีศักยภาพสูงมาก อยางไรก็ตาม การ
ประหยัดพลังงานที่เกี่ยวกับการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานของเทคโนโลยี/กระบวนการเฉพาะ
สาขาอุตสาหกรรมนั้น (Industry – specific Process) ยังไมไดประเมินไวในโครงการนี้ ซ่ึงคาดวาจะ
มีศักยภาพไมนอยกวา 10%  
 การจัดลําดับความสําคัญศักยภาพการประหยัดพลังงานโดยใช 3A’s principle เชนเดียวกับ
กรณีพลังงานหมุนเวียน (แตมีรายละเอียดของเกณฑที่แตกตางกัน) พบวา กลุมทางเลือกการประหยัด
พลังงานที่มีศักยภาพสูงสุด คือการใชเทคนิคการบริหารจัดการ (Energy management) ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม อาคาร และขนสง กลุมที่ 2 ไดแก การใชอุปกรณ/เครื่องใชประสิทธิภาพสูงประเภท
ผลิตภัณฑสินคาอุปโภค (เชน เตาหุงตม เครื่องปรับอากาศ ไฟฟาสองสวาง และเครื่องใชไฟฟา) กลุม
ที่ 3 ไดแก การใชเครื่องจักร/กระบวนการ/ระบบที่มีประสิทธิภาพ เชน ระบบไอน้ํา ระบบมอเตอร 
ระบบ Combined Heat and Power (CHP) ระบบปรับอากาศและกรอบอาคาร ฯลฯ กลุมที่ 4 ไดแก 
การจัดการอุปสงคการเดินทาง (TDM) ฉลากประหยัดพลังงาน และการใชมาตรการทางภาษีในการ
ประหยัดพลังงานในภาคขนสง ลําดับสุดทายคือ การใช NGV และรถยนตไฮบริด 
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ตารางที่ E-1 Contribution of Renewable Energy to Total Final Energy Consumption (based on TFEC projections of this study) 
Final Consumption (ktoe) Final Consumption (GWh) Primary Unit Conversion Factors Energy source 2005 2011 2016 2005 2011 2016 2005 2011 2016  

 62,474 85,736 112,087 121,229 177,453 232,210        
Biomass              
· Ethanol 55 1,120 1,749 - - - 0.3 Ml/d 6 Ml/d 7.5 Ml/d HV = 27 MJ/kg, SG = 0.8 
· Biodiesel 13.3 378 863 - - - 0.05 Ml/d 1.4 Ml/d 3.2 Ml/d HV = 39 MJ/kg, SG = 0.8 
· Residues for heat  1,469 3,108 2,921 - - - - - -  
· Residues for power  821 1,210 1,856 9,596 14,143 21,628 2,191 MWe 3,229 MWe 4,938 MWe PCF = 50% 
· Short rotation plants 
for   power 0 273 683 0 3,182 7,955 0 519 MW 1,298 MWe 

CE = 20% (2011), 25% (2016), 
PCF = 70% 

· Biogas for power 31 260 281 357 3,031 3,275 45 MWe 372 MWe 400 MWe 
CE = 20% (2011), 25% (2016), 
PCF = 90% 

· Solid wastes for 
power 2.8 231 274 33 2,688 3,196 2.5 MWe 323 MWe 384 MWe 

CE = 20% (2011), 25% (2016), 
PCF = 94.5% 

Small hydro 29 226 226 347 2,651 2,651 90 MWe 688 MWe 688 MW2
e PCF = 44% 

Wind 0.02 50 50 0.25 588 588 0.19 MWe 447 MWe 447 MW3 e PCF = 15% 
Solar              
· PV 3 10 18 36 113 175 26 81 MWe 125 MWe PCF = 16% 
· SWH (Fuel Oil 
Equivalent) 17 98 123 - -   -  -  
· Dryer 0 4.5 4.5 - -   -   -  
Sub-total 2,440 6,970 9,060 10,369 26,396 39,468     
%NRE 3.9% 8.1% 8.1% 8.6% 14.9% 17.0%     
%NRE1 4.0% 8.4% 8.9%           
1  DEDE’s projections of TFEC which are 61,780, 83,206 and 101,905 ktoe for 2005, 2011 and 2016 respectively.  
2 Greater potential is believed to exist, but more detailed assessment is required, e.g. run-of-river cascade dams, new definition of “small hydro” to include larger 

dams with minimal adverse socio-environmental impact 
3  Greater potential is believed to exist, but more detailed assessment is required. : PCF= Plant capacity factor, CE = Conversion efficiency
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รูปที่ E-1 สัดสวนของศักยภาพพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทในป 2554           รูปที่ E-2 ศักยภาพของพลังงานหมุนเวยีนในการผลิตไฟฟาในป 2554 (กําลังผลิตติดตั้ง) 
 

Solar 83 MW  
(1%)Wind 447 MW 

(8%)

Small hydro 
688 (12%)

MSW 323 MW 
(6%)

Biogas 372 
MW (7%)

Short rotation 
forest 519 MW 

(9%)

Biomass 
residues 3,229 

MW (57%)

MSW 231 ktoe 
(3%)

Biogas 260 ktoe 
(4%)

Short rotation 
forest 273 ktoe 

(4%)

Solar 112 ktoe 
(2%)

Biofuels
1,498 ktoe (21%)

Biomass 
residues 4,318 

ktoe (62%)

Wind 50 ktoe 
(1%)

Small hydro 227 
ktoe (3%)
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ตารางที่ E-2 Thailand Energy Saving Potentials in 2007, 2011 and 2016 
 2007 2011 2016 

Sector Final Energy 
Consumption

Energy 
Saving 

Potential 

Saving 
(%) 

Final Energy 
Consumption 

Energy 
Saving 

Potential 

Saving 
(%) 

Final Energy 
Consumption

Energy 
Saving 

Potential 

Saving 
(%) 

Residential                   
Electricity, GWh 30,108 500 1.66 37,911 2,244 5.92 49,401 6,547 13.25 
Electricity, ktoe 2,589 43   3,260 193   4,248 563   

Heat, ktoe 7,643 102 1.33 9,442 634 6.71 12,331 1,646 13.35 
Total, ktoe 10,232 145 1.41 12,702 827 6.51 16,579 2,209 13.32 
Commercial                   

Electricity, GWh 46,912 1,127.9 2.40 58,856 6,310 10.70 76,761 16,231 21.10 
Electricity, ktoe 4,034 97 2.40 5,061 542 10.70 6,601 1,396 21.10 

Heat, ktoe 455 5 1.10 517 15 2.90 680 35 5.15 
Total, ktoe 4,489 102 2.27 5,578 557 9.99 7,281 1,431 19.65 
Industry                   

Electricity, GWh 62,971 567 0.90 79,731 3,590 4.50 103,764 8,842 8.52 
Electricity, ktoe 5,415 49  6,856 308  8,923 761  

Heat, ktoe 19,197 192 1.00 23,890 1,197 5.00 31,194 3,119 10.00 
Total, ktoe 24,612 241 0.98 30,746 1,505 4.89 40,117 3,880 9.67 

Transportation                   
Total,  ktoe 25,954 922 3.55 32,117 3,858 12.01 41,919 6,798 16.22 

Sub-total1, ktoe 65,287 1,410 2.15 81,143 6,747 8.31 105,896 14,318 13.62 
Electricity, ktoe 12,308 189  1.53 15,177 1,043  6.87 19,772 2,720 13.75 

Heat, ktoe 53,251 1,221  2.29 65,970 5,704  8.64 86,129 11,598 13.47 
Total2, ktoe 68,742 1,410 2.05 85,767 6,747 7.87 112,212 14,318 12.76 

1. Total of the 4 sectors, excluding agriculture 
2. National total, including agriculture 
Base year of calculation: 2005 
CHP (Cogeneration) for building and industry treated separately in Table 4.32b 
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Thailand Energy Saving Potentials in 2011

Industry,  
1,505 ktoe 

(22%)

Commercial, 
557 ktoe (8%)

Residential, 
827 ktoe (12%)

Transportation,
  3,858 ktoe 

(58%)

 
รูปท่ี E-3 ศักยภาพการประหยัดพลังงานในแตละสาขาเศรษฐกิจ (ไมรวมศักยภาพการประหยดั

พลังงานในอุตสาหกรรมที่เกีย่วกับกระบวนการเฉพาะดาน)  
 

3. ผลกระทบของการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการประหยัดพลังงานตอเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดลอม ในภาพรวมของประเทศ 
การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานตองอาศัย

มาตรการเชิงนโยบาย ทั้งภาคบังคับและการจูงใจ ซ่ึงมีผลกระทบตอสังคมในวงกวาง จึงจําเปนตอง
มีการประเมินประโยชนเชิงสาธารณะ (ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม) ที่จะเกิดขึ้นเพื่อ
เปนที่ยอมรับของสังคม โดยประเด็นที่มีการประเมินในโครงการนี้ ไดแก ผลกระทบในดานการใช
พลังงานและความตองการการนําเขาพลังงาน โดยเฉพาะพลังงานรูปแบบปกติ (Conventional) การ
ลดการใชพลังงานไฟฟา การลดปริมาณการปลอย CO2 ซ่ึงลวนมีผลโดยตรงตอภาระดานการเงิน
และการลงทุนของประเทศ นอกจากนี้ยังไดพิจารณาผลกระทบในระบบเศรษฐกิจมหภาคของ
ทางเลือกการใชพลังงานทดแทน และตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอม (Externality cost) ที่อาจ
หลีกเลี่ยงไดจากการไมใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟา 
 

3.1 ผลกระทบตอการใชพลังงานในระยะยาว 
ใน 10 ปขางหนา ความตองการพลังงานรวมของประเทศในกรณีปกติ (BAU) จะเพิ่มขึ้นใน

อัตราเฉลี่ยปละ  5.5% (บนสมมติฐานที่วาเศรษฐกิจจะขยายตัวเฉลี่ยปละ 5.5%) ซ่ึงจะทําใหปริมาณ
การใชพลังงานในป  2554 และ  2559 เปน  1.4 และ  1.8 เทาของปฐาน (2548) ซ่ึงเปนการเพิ่มขึ้นที่
คอนขางมาก แตถามีการดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานในสาขาเศรษฐกิจหลักเต็มศักยภาพที่ได
ประเมินไวในโครงการนี้ก็จะทําใหอัตราการเพิ่มขึ้นของความตองการพลังงานลดลงเหลือ  4.1% ตอ
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ปโดยเฉลี่ย  ซ่ึงจะทําใหการใชพลังงานในป  2554 และ 2559  ลดลงเปน 1.3 เทาและ  1.6 เทาของป
ฐาน  ในกรณีที่รวมการประหยัดพลังงานและการสงเสริมใหใชพลังงานหมุนเวียนเต็มศักยภาพที่ได
ประเมินไวในโครงการวิจัยนี้ดวย   ก็จะทําใหปริมาณความตองการพลังงานรูปแบบปกติ 
(Conventional) ลดลงจากกรณี  BAU รวมประมาณ  16% ในป  2554 และ 21% ในป  2559 ซ่ึงจะเปน
การลดการนําเขาพลังงานและการประหยัดเงินตราที่มีนัยสําคัญ  กลาวคือ  13,717 และ  23,378 ktoe 
ตามลําดับ ทั้งนี้ในระยะยาว สัดสวนการลดความตองการพลังงานรูปแบบปกติจากการประหยัด
พลังงานจะสูงกวาการใชพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพเทาที่ประเมินไว  เชน ในป  2559 การ
ประหยัดพลังงานจะมีสวนลดการใชพลังงานประมาณ 12.8% ขณะที่พลังงานหมุนเวียนจะมีสวน
ทดแทนพลังงานรูปแบบปกติไดประมาณ 8.1%  

 
3.2 ผลกระทบตอการใชไฟฟาในระยะยาว  

ใน 10 ปขางหนา การประหยัดพลังงานตามศักยภาพที่ประเมินไว  สามารถลดปริมาณความ
ตองการพลังงานไฟฟาจากกรณี BAU ซ่ึงมีแนวโนมจะเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย 6.1 % ตอปเปน 5.0 % ตอป 
เฉพาะในป  2554 และ  2559 ปริมาณความตองการไฟฟาที่ลดลงจะเปนประมาณ  12,144 GWh 
(6.9 %)  และ  31,620 GWh (13.8 %)  ตามลําดับ  เมื่อผนวกกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
ดวยแลว  จะทําใหปริมาณความตองการไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานรูปแบบปกติ  ลดลงจากกรณี  BAU 
กลาวคือ  อัตราการเพิ่มขึ้นของความตองการใน  10 ปขางหนาจะเปนเพียง  3.3 % โดยเฉลี่ย  และ
เฉพาะในป 2554 และ 2559 ความตองการจะลดลงประมาณ  38,540 GWh หรือ  21.7   % และ 71,088 
GWh หรือ  30.6%   ตามลําดับ  ซ่ึงเปนปริมาณการลดที่มีนัยสําคัญ  อยางไรก็ตาม ศักยภาพดังกลาว
เปนศักยภาพเชิงเทคนิคท่ีตองมีการประเมินความเปนไปไดในเชิงเศรษฐศาสตรดังท่ีกลาวมาแลว 

 
3.3 ผลกระทบตอการลดปริมาณการปลอย CO2  

ในป 2548 ประเทศไทยมีการปลอย CO2 จากการผลิตและการใชพลังงานประมาณ 199 
ลานตัน หรือคิดเปน 2.98 ตันตอคนตอป การประหยัดพลังงานจะมีสวนชวยลดปริมาณการปลอย 
CO2 จากกรณี BAU   โดยคาดวาจะลดไดประมาณ  21 และ 44 ลานตันจาก 264 และ 332 ลานตันใน
ป 2554 และ 2559 ตามลําดับ  หรือทุกๆ  1  ktoe ที่ประหยัดไดจะลด  CO2 ไดประมาณ  3 พันตัน  เมื่อ
ผนวกกับการใชพลังงานหมุนเวียนจะชวยลดไดเพิ่มขึ้นเปนประมาณ  45 และ  76 ลานตันในป  2554 
และ 2559 ตามลําดับ ทําใหปริมาณการปลอย CO2 ตอประชากร ซ่ึงในกรณี BAU คือ 3.90 และ 4.79 
ตันCO2/คน/ป  ลดลงเปน  3.24 และ 3.70 ตันCO2/คน/ป  ในป  2554 และ  2559 ตามลําดับ  ทั้งนี้
คาเฉลี่ยของโลกในป    2547   คือ 4.1 ตันCO2/คน/ป  แตเปนที่ทราบกันดีวา  ในระยะหลังคาเฉลี่ยของ
โลกเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยเทานั้น เนื่องจากประเทศที่พัฒนาแลวมีมาตรการประหยัดพลังงานและ
ประเทศที่กําลังพัฒนามีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นแมวาจะใชพลังงานเพิ่มขึ้นก็ตาม  ดังนั้น หากไมมี
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มาตรการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการประหยัดพลังงานที่เขมขน อัตราการปลอย  CO2 
ตอประชากรของไทยจึงมีโอกาสสูงกวาคาเฉลี่ยของโลกคอนขางมากในระหวางป  2554-2559 ซ่ึง
เปนชวงหลังการบังคับใชพิธีสารเกียวโตในระยะแรก (Post-Kyoto) อันจะทําใหประเทศไทยเสี่ยง
ตอการถูกบังคับใหมีการลดปริมาณการปลอย CO2 ดวย ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
โลกอันเนื่องมาจากกาซเรือนกระจกนั้น กําลังเปนประเด็นที่มีความสําคัญอยางยิ่งยวดตอการ
กําหนดนโยบายดานพลังงานของนานาประเทศ 
 

3.4 มูลคาผลกระทบภายนอก (Externality cost) ของการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 
การประเมินมูลคาผลกระทบภายนอก หรือตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอมของการผลิต

ไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลมีวัตถุประสงคเพื่อสะทอนคาใชจายที่แทจริง (นอกเหนือจากคาใชจาย
ทางการเงิน) ของการผลิตไฟฟา ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการประเมินผลประโยชนเชิงสาธารณะของ
การผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน 2  หลักการประเมิน มีแนวทางหลัก ไดแก ประเมินมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรของผลกระทบโดยตรงกับการโอนคา (Transfer) จากประเทศอื่นที่มีกระบวนการ
ประเมินที่นาเชื่อถือ ซ่ึงในโครงการนี้ไดลองประเมินทั้ง 2 วิธี และพบวา การประเมินมูลคาโดยตรง
นั้น ยังมีความไมแนนอนสูง เนื่องจากขาดขอมูลที่จําเปน สวนในกรณีที่ใชวิธีการโอนคา พบวา 
หากโอนมูลคาจาก External cost per ton of emission (CO2, SOx และ NOx และ PM 10) ที่ไดจาก
รายงานการศึกษาของ ExternE ของยุโรป โดยใชคาสัมประสิทธิ์การปลอยมลพิษ (Emission 
factors) ของโรงไฟฟาไทยที่ใชลิกไนต ถานหินนําเขา และกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง จะใหคา
ผลกระทบภายนอกดังตาราง ทั้งนี้ มูลคา External cost per ton of emission ของ ExternE นั้นใชคา
อางอิงในป ค.ศ. 2000 และปรับดวย Power Purchasing Parity Index (PPPI) ซ่ึงจะเห็นไดวาคา
ผลกระทบภายนอกของการผลิตไฟฟาโดยใชลิกไนต ถานหินนําเขา และกาซธรรมชาติ คือประมาณ 
0.48, 0.33 และ 0.18 บาท/kWh ตามลําดับ โดยที่คาดังกลาวเปนความเสียหายอันเกิดจากมลพิษทาง
อากาศประมาณ  42% , 30% และ 33% ตามลําดับ สวนที่ เหลือเปนคาความเสียหายของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงคิดที่ 19 ยูโร ตอตันคารบอนไดออกไซด (ป 2000)  

อนึ่ง คาดังกลาวเปนเพียงคาบงชี้ (indicative) ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงไดตามคุณภาพของ
เชื้อเพลิงและเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาและการบําบัดมลพิษที่ใช 

 

External cost (Baht/kWh) 
สารมลพิษ ลิกไนต*  

(แมเมาะ) 
ถานหินนําเขา 

(BLCP)** 
กาซธรรมชาติ 

(บางปะกง) 
หมายเหตุ 

CO2 
SO2 
NOx 
PM10 

0.28 
0.06 
0.12 
0.02 

0.23 
0.05 
0.05 
NA 

0.12 
0 

0.06*** 
0 

*คาเฉล่ียระหวางป 2544-2549 
**คาเฉล่ีย เดือน กพ.-มิย. 2550 
***คาเฉล่ียระหวางโรงที่มี NOx 
control กับไมมี 

รวม 0.48 0.33 0.18  
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3.5 การเปรียบเทียบผลประโยชนเชิงสาธารณะ ในระบบเศรษฐกิจมหภาค 
การลงทุนเพื่อการพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียน/ทดแทนใดๆ ยอมมีผลกระทบในระบบ

เศรษฐกิจมหภาค อันเกิดจาก Inter-sectorial interaction ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของ GDP 
ปริมาณสุทธิของการใชพลังงาน มูลคาการนําเขา และมูลคาการจางงาน เปนตน ซ่ึงสามารถประเมิน
ไดโดยใช “Energy input-output model” ในโครงการนี้ไดทําการเปรียบเทียบผลกระทบดังกลาว
ระหวางการสงเสริมการใชแกสโซฮอล NGV และ PV ตามเปาหมายเดิมของรัฐบาล (แกสโซฮอล 3 
ลานลิตร/วัน NGV 500,000 คัน และ PV 60 MWe ภายในป 2554) โดยใช “Energy Input-Output 
Model” จากการประเมินผลกระทบในชวง 5 ปแรก (ป 2549 - 2554) ของการสงเสริม ซ่ึง
ประกอบดวย เงินอุดหนุน 2.50 บาท/ลิตร สําหรับแกสโซฮอลม 10,000 บาท/คัน สําหรับ NGV และ 
8 บาท/kWh สําหรับ PV นั้น พบวาการใชแกสโซฮอลมีขอไดเปรียบในแงตนทุนต่ํา มูลคาการนําเขา
นอย ดังจะเห็นไดจากคาดัชนีตางๆ ที่กําหนดขึ้น ในขณะที่ NGV มีขอไดเปรียบในแงใชเงนิอดุหนนุ
จากภาครัฐนอย และมีผลตอการจางงานในรูปเม็ดเงินคอนขางมากในเชิงมูลคา แตมีขอเสียเปรียบที่
สําคัญคือ ตนทุนสูง โดยเฉพาะโครงสรางพื้นฐาน และตองอาศัยการนําเขา สวน PV นั้นมีขอเสีย
เปรียบหลายดาน โดยเฉพาะตนทุนสูง มูลคาการนําเขาสูงและตองการเงินอุดหนุนจากภาครัฐสูง ดัง
คาดัชนีบงชี้ผลประโยชนรวมในตาราง ทั้งนี้เปนที่นาสังเกตวา การจางงานในกรณีของแกสโซฮอล
นั้นเปนการจางงานในภาคเกษตรเปนสวนใหญ ซ่ึงถึงแมมูลคาจะไมสูง แตจํานวนคนจะมีมาก ซ่ึง
เปนประโยชนสูงในเชิงสังคม 

ดัชนีบงชี้ผลประโยชนเชิงสาธารณะ 
รายการดัชนี Gasohol NGV PV 
1. Direct PE* substituted per unit investment (toe/M ฿) 43.5 39.8 13.7 
2. Direct PE* substituted per unit subsidy (toe/1,000฿) 200.5 536.6 20.4 
3. Energy delivered per unit import value (toe/M฿) 233.3 48.7 6.5 
4. Total employment value per unit subsidy (฿/฿) 0.8 5.0 0.4 
5.  Direct CO2 reduction per unit energy substituted 

(ktonCO2/ktoe) 
     Total CO2 reduction per unit PE substituted* 

(ktonCO2/ktoe) 

2.9 
 

1.8 

6.3 
 

-6.3 

7.6 
 

-3.2 

PE = Primary Energy 
 

4. ผลการประเมินเทคโนโลยี 
การประเมินเทคโนโลยีประกอบดวยการประเมินสถานภาพการพัฒนาและการใชเทคโนโลยี 

ทั้งในและตางประเทศ การประเมินเชิงเศรษฐศาสตร และตลาดของเทคโนโลยี รวมทั้งการจัดลําดับ
ความสําคัญของเทคโนโลยีในบริบทของประเทศไทย  ผลการประเมินเทคโนโลยีสาขาที่มี
ความสําคัญมีดังนี้ 
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4.1 เทคโนโลยีดานการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels) 
เทคโนโลยีดานการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพที่สมควรใหมีการใชหรือพัฒนาตอยอด หรือสาธิต

สวนใหญเปนเทคโนโลยีการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลแบบดั้งเดิม (Conventional) ซ่ึงมีความ
พรอมหรือเกือบพรอมที่จะใชเชิงพาณิชยอยูแลว ดังแสดงในตาราง สวนเทคโนโลยีที่ควรสงเสริม
ใหมีการพัฒนาเพื่อประโยชนในระยะยาว ไดแก เทคโนโลยีดานเซลลูโลสิคเอทานอล เทคโนโลยี
การผลิต Co-products จากกลีเซอรีนในกระบวนการผลิตไบโอดีเซล เปนตน 

เทคโนโลยีเชื้อเพลิงชีวภาพ 
เทคโนโลยีท่ีพรอม / เกือบพรอม เทคโนโลยีท่ีตองการการพัฒนาในอนาคต 

การผลิตเอทานอล 
Pretreatment/Fermentation 

1. Ethanol batch fermentation 
2. Ethanol fermentation using cascade 

fermenter 
3. Continuous fermentation with yeast 

recycling 
4. Simultaneous saccharification and co-

fermentation 
5. Cellulose hydrolysis by enzyme 

Separation 
6. Direct-Steam distillation system 
7. Multi-pressure distillation system 
8. Molecular sieve dehydration system 
9. Membrane pervaporation system 
10. Azeotropic distillation system 
 

การผลิตไบโอดีเซล 
1. Basic conventional process 
2. Continuous deglycerolization (CD) process 
3. Two stage process 

การผลิตเอทานอล 
1. Cellulose pretreatment by acid hydrolysis 
2. Cellulose pretreatment by steam 

explosion 
3. Cellulose hydrolysis by acid 
4. Co-fermentation of xylose and glucose 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การผลิตไบโอดีเซล 

1. Production of co-products from glycerine 
2. Enzyme lipes transesterification 
3. Super critical methanol 

 
สวนผลการประเมินเชิงเศรษฐศาสตร พบวา ตันทุนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพขึ้นอยูกับ

ราคาวัตถุดิบอยางมาก ซ่ึงที่ผานมามีการเปลี่ยนแปลงในชวงกวาง ทําใหราคาเชื้อเพลิงชีวภาพจาก
โรงงานผลิตแตละชนิดแปรผันในชวงกวางเชนเดียวกันดังแสดงในตาราง 

ชนิดเชื้อเพลิง ชวงราคา (บาท/ลิตร) 
1. เอทานอลที่ผลิตจากมันเสน 
2. เอทานอลที่ผลิตจากหัวมันสําปะหลัง 
3. เอทานอลที่ผลิตจากกากน้ําตาล 
4. ไบโอดีเซลที่ผลิตจากน้ํามันปาลมดิบ 

14 - 23 
16 - 24 
21 - 29 
17 - 28 
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4.2 เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ 
เทคโนโลยีสวนใหญมีการใชในเชิงพาณิชยอยูแลว แตในบางกรณีตองมีการพัฒนาให

เหมาะสมกับการใชงานในบริบทของประเทศไทย  เทคโนโลยีที่ สําคัญในระยะยาวไดแก 
Gasification สําหรับทั้งชีวมวลและขยะ และการผลิตกาซชีวภาพจาก Energy crop เปนตน 

เทคโนโลยีท่ีพรอม / เกือบพรอม เทคโนโลยีท่ีตองมีการพัฒนาในอนาคต 
การผลิตความรอนและไฟฟาจากชีวมวล 

1. Conventional combustion system 
2. Conventional combustion system + High-

efficiency steam turbine 
3. Fluidized-bed combustion system 
4. Fluidized-bed combustion system + High-

efficiency steam turbine 
5. Suspension firing 
6. Suspension firing + High-efficiency steam 

turbine 
7. Co-firing of coal with biomass 

การผลิตไฟฟาจากขยะ 
1. Refused-derived-fuel (RDF) 
2. Anaerobic digestion 
3. Landfill-gas-to-energy 
 

 
 
กาซชีวภาพ 

1. Upflow anaerobic sludge blanket  (UASB) 
2. Anaerobic fixed film (AFF) 
3. Anaerobic baffle reactor 
4. Anaerobic cover lagoon 
5. Completely stirred tank reactor 

การผลิตความรอนและไฟฟาจากชีวมวล 
1. Gasification –gas engine 
2. Gasification – gas turbine 
3. Integrated gasification combined cycle 
 
 
 
 
 
 

 
การผลิตไฟฟาจากขยะ 

1. Incineration 
2. Gasification 
3. Pyrolysis 
4. Plasma arc 
5. Bioreactor-gas-to-energy 
 

กาซชีวภาพ 
1. Conversion of agricultural waste to biogas 
2. Conversion of energy crop to biogas 

 
 

 
ทั้งนี้ผลการประเมินเชิงเศรษฐศาสตรในรูปตนทุนการผลิตไฟฟาตอหนวย แสดงในตารางที่ E-3 
 

4.3 เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ  
เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ ไดแก พลังน้ําขนาดเล็ก พลังงานลม 

และแสงอาทิตย โดยเทคโนโลยีสวนใหญมีการใชในเชิงพาณิชยแลว แตอาจตองมีการพัฒนาเพื่อให
เหมาะสมกับการใชงานในบริบทของประเทศไทยในบางกรณี รวมทั้งเพื่อลดตนทุนของอุปกรณ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการสาธิตระบบพลังงานลมเพื่อพิสูจนความคุมทุนจากประสบการณจริง การ
พัฒนาระบบพลังน้ําประเภทน้ําทิ้งทายเขื่อนและระบบ Run of  แบบ Cascade โดยใช Axial หรือ 
“Bulb” turbine เปนตน 
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เทคโนโลยีท่ีพรอม / เกือบพรอมใชในประเทศ เทคโนโลยีท่ีตองมีการพัฒนาในอนาคต 
การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าขนาดเล็ก 

<1 MWe and >1 MWe  cross-flow, Run-of-river 
<1 MWe and >1 MWe  Pelton, Run-of-river 
<1 MWe and >1 MWe  Cross-flow, Reservoir 
<1 MWe and >1 MWe  Francis, Reservoir 

   <1 MWe and >1 MWe  Pelton, Reservoir 
พลังงานลม* 

1. กังหันลมแกนนอนชนิด 3 ใบ 
ขนาด        < 30 kWe 
          30 - 300 kWe 
        300 – 700 kWe 
     700 – 1,000 kWe 

PV 
1. Amorphous – Silicon 
2. Crystalline - Silicon 

การผลิตไฟฟาจากพลังนํ้าขนาดเล็ก 
<1 MWe and >1 MWe  Francis, Run-of river 
<1 MWe and >1 MWe Axial (“bulb”), run-of river 
 
 
 
พลังงานลม 

1. Wind farm 
2. กังหันลมแกนตั้งขนาดเล็ก (30kW) 

 
 
 
PV  

1. Copper Indium diselenide (CIS), Copper 
Indium Gallium diselenide (CIGS) 

2. dye-senitized (organic) / polymer 

* เทคโนโลยีกังหันลมขนาดสูงถึง 3.0 MWe มีจําหนายเชิงพาณิชยแลว แตโครงสรางพื้นฐานของประเทศไทยอาจ
ยังไมพรอมจะติดตั้งกังหันขนาดใหญเกิน 1.0 MWe 
 
ผลการประเมินเชิงเศรษฐศาสตรในรูปของตนทุนการผลิตไฟฟาตอหนวยแสดงในตารางที่ E-3 

ตารางที่ E-3 การประเมินตนทุนการผลิตไฟฟาจากเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท
ไดผลดังนี้                                                                                                    หนวย : บาท/kWh 

เทคโนโลยี ตนทุน เง่ือนไข อัตราการรับซื้อภายใต 
VSPP + Adder* 

1. Biomass 
 
 
 

1.40 – 2.20 
 

2.20 – 3.60 
 

 

 Back – pressure turbine (1-10 MWe) 
 เงินลงทุน 50-120 ลานบาท / MWe 
 Condensing turbine (1-20 MWe) 
 เงินลงทุน 50 ลานบาท / MWe 

 
 Plant capacity factor = 70% 
 ราคาชีวมวล 600-1,000 บาท/ตัน 
 กู 75%, ดอกเบี้ย 6% 

 
 

3.50 
 
 

2. Biogas 
 Pig farm 

 
 Wastewater 

(Casava starch) 

 
0.80 
1.65 
0.45 
2.20 

 ขนาด 10,000 ลบ.ม. กาซตอวัน 
 เทคโนโลยีในประเทศ 
 เทคโนโลยีตางประเทศ 
 เทคโนโลยีในประเทศ 
 เทคโนโลยีตางประเทศ 

3.50 
 

 

3. MSW 
 
 

4.25 
 
 
 

 ขนาดโรงเผาขยะ 1,000 ตันตอวัน 
 ดอกเบี้ยเงินกู 6% 
 อายุโครงการ 15 ป  
 เงินลงทุน 5,005 ลานบาท 

 
5.70 
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เทคโนโลยี ตนทุน เง่ือนไข อัตราการรับซื้อภายใต 
VSPP + Adder* 

4. Wind 
 
 
 
 
 

8.90 
 
 
 
 

5.95 

 กังหันลมขนาด 250 kWp 
 ตนทุนระบบ 20 ลานบาท  
 ดอกเบี้ย 7% 
 Plant capacity factor 15% 
 อายุโครงการ 20ป 
 กังหันลมขนาด 1.5 MWe 
 ตนทุนระบบ 70 ลานบาท 
 ดอกเบี้นเงินกู 7% 
 Plant capacity factor 15% 
 อายุโครงการ 20 ป 

 
 
 
 
 

5.70 
 
 
 
 

5. Small hydro 
 
 
 
 

2.20 
 
 
 

 

 กังหันน้ําขนาด 250 kWe 
 Plant capacity factor 44% 
 เงินลงทุน 14 ลานบาท 
 ดอกเบี้ยเงินกู 7% 
 อายุโครงการ 20 ป 

4.00 (< 50 kW) 
3.60 (> 50 kW) 

 
 

 
6. PV 12.20  เงินลงทุน 203 บาท / kWp 

 ระยะเวลาโครงการ 25 ป 
 ดอกเบี้ยเงินกู 5% 
 อัตราการผลิตไฟฟา 1,200 kWh/kWp/yr 

หรือ plant capacity factor ~ 14% 

 
 

11.20 

* ราคารับซื้อภายใต VSPP = ราคาไฟฟาขายปลีก ~ 3.20 บาท/kWh (กรณีไมเกิน < 6 MWe) 
 
4.4    ความคุมทุนของพลังงานหมุนเวียน 

 ตนทุนการผลิตพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ ดังที่กลาวไวในหัวขอ 4.2-4.4 เมื่อเทียบ
กับตนทุนการผลิตพลังงานรูปแบบปกติ (Conventional) แสดงดังรูปที่ E-4 ซ่ึงชี้ใหเห็นวาในกรณี
การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพนั้น เอทานอลที่ผลิตจากกากน้ําตาลจะไมมีความคุมทุนถาราคาน้ํามนัดบิใน
ตลาดโลกต่ํากวา 70 เหรียญสหรัฐ และถาราคาดังกลาวต่ํากวา 50 เหรียญสหรัฐ ก็จะไมมีเชื้อเพลิง
ชีวภาพใดที่มีความคุมทุนในการผลิต (รูป ก.)  

ในกรณีการผลิตพลังงานความรอน (รูป ข.) จะเห็นวา กาซชีวภาพมีความคุมทุนมาก และ
การอบแหงดวยพลังงานแสงอาทิตยจะมีความคุมทุนถาราคาน้ํามันดิบต่ํากวาประมาณ 60 เหรียญ
สหรัฐ สวนการผลิตน้ํารอนจากพลังงานแสงอาทิตยนั้น ตนทุนยังสูงอยูมาก 

ในกรณีการผลิตไฟฟา (รูป ค.) จะเห็นวามีกาซชีวภาพ พลังน้ําขนาดเล็ก และชีวมวลบาง
กรณีที่สามารถแขงขันไดกับการผลิตจากพลังงานรูปแบบปกติ ที่เหลือยังไมสามารถแขงขันได 
โดยเฉพาะกรณีของการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย ทั้งนี้ กรณีของพลังงานลมนั้น เปนตนทุนที่
คํานวณจากการใชความเร็วลมต่ํา (3 เมตร/วินาที) และ Plant capacity factor เพียง 15% เทานั้น แต
หากมีสถานที่ที่มีศักยภาพสูงกวานี้ ตนทุนก็จะลดลง 
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Production Costs of Ethanol and Biodiesel in Thailand3 

 
(ก) ตนทุนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 

Energy Production Costs of Biogas and Solar Thermal Technologies in Thailand2 

 
(ข) ตนทนุการผลิตพลังงานความรอน 

Electricity Production Costs of Renewable Energy Technologies in Thailand1 

 
(ค) ตนทนุการผลิตไฟฟา 

รูปท่ี E-4 การเปรียบเทียบตนทุนการผลิต 
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4.5     เทคโนโลยีการประหยัดพลังงาน 
เทคโนโลยีการประหยัดพลังงานเปนจํานวนมากมีการใชในเชิงพาณิชยอยูแลวทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ แตตองมีการสงเสริมใหมีการใชในบริบทของไทย เทคโนโลยีที่พิจารณา
ในโครงการนี้ประกอบดวย 3 สาขาหลัก ดังแสดงในตาราง โดยเทคโนโลยีสาขาการขนสงที่สําคัญ
ไดแก เทคโนโลยีการจัดการอุปสงคการเดินทาง และเทคโนโลยีการใชเชื้อเพลิงทดแทน ทั้งแกส
โซฮอล ไบโอดีเซล และกาซธรรมชาติ สาขาอาคารและบานพักอาศัย ไดแก เทคโนโลยีวัสดุสําหรับ
กรอบอาคาร และสาขาอุตสาหกรรมไดแก เทคโนโลยีระบบหมอไอน้ํา และระบบขับเคลื่อนดวย
มอเตอร 

เทคโนโลยีท่ีพรอม / เกือบพรอม เทคโนโลยีท่ีตองการพัฒนาในอนาคต 
การขนสง 
1. Travel demand management (TDM) 
2. Alternative fuel engine technology: 91E10, 

dedicated engine for NGV, DDF 

การขนสง 
1. Alternative fuel engine technology: Flexible 

fuel vehicle (FFV) 
2. LNG for NGV, Gas-to-liquid (GTL) 
3. Hybrid vehicles, plug-in hybrid vehicles 

อาคารและบานพักอาศัย 
1. Opaque materials for commercial / 

residential buildings 
2. Glazing for commercial buildings 
3. Lighting design 
4. Building energy system management and 

control 
5. CHP Application 

อาคารและบานพักอาศัย 
1. Daylighting 
2. Glazing for residential buildings 
3. Radiant cooling  
4. Desiccant dehumidification 
5. Absorption chiller 
6. Heat pump applications 

อุตสาหกรรม 
1. Boiler and steam systems 
2. Motor systems 
3. Efficient compressors, pumps and fan 
4. Chillers 
5. CHP applications 
6. Waste heat recovery 
7. Efficient process heating / cooling 
8. Materials recycling / processing 

อุตสาหกรรม 
1. Glass recycling 
2. High efficiency cement-kiln technology 
3. High efficiency ceramic brick kilns 
4. High efficiency / low NOx burners 
5. Membrane technology 
6. High capacity aluminium melt furnace 
7. Energy efficient textile finishing 

 
5. มาตรการเชิงนโยบายที่สําคัญ 

มาตรการหลักที่สงเสริมการพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียน และการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานแบงออกเปน 6 ดาน ดังนี้ 

(1) ดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
(2) ดานการใชเชื้อเพลิงทดแทนในภาคขนสง 
(3) ดานการพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟา 
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(4) ดานการสงเสริมการสรางขีดความสามารถของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
(5) ดานการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
(6) ดานการสงเสริมการพัฒนากําลังคน 

 
5.1 มาตรการสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานมีศักยภาพสูงในการลดการใชพลังงานและการปลอย 
CO2 ดวยตนทุนที่ต่ําและดําเนินการไดรวดเร็ว ซ่ึงมีมาตรการที่สําคัญ คือ 

(1) การเพิ่มความเขมขนในการพัฒนาและบังคับใชมาตรฐาน และฉลากประสิทธิภาพ
พลังงานของอุปกรณ / เครื่องใช  และเครื่องจักรที่ ใชในบานอยูอาศัย  อาคาร 
อุตสาหกรรมและยานยนต ซ่ึงจําเปนตองอาศัยองคกรที่มีความเปนอิสระและคลองตัว
ที่สามารถดําเนินการดาน DSM แบบบูรณาการและประสานงานกับหนวยงานจํานวน
มากที่เกี่ยวของ จึงเสนอใหมีการจัดตั้งสํานักงานการจัดการพลังงานแหงชาติ (National 
DSM Office) ในกํากับของรัฐ โดยที่มีงบประมาณประจําปจากภาครัฐในรูปของเงิน
จากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเก็บเพิ่มเติมจากคาน้ํามันและไฟฟาเพื่อ
ใชในกิจกรรม DSM โดยเฉพาะ ทั้งนี้ตองมีระบบประเมินผลสัมฤทธิ์อยางเขมขน 

(2) การกําหนดองคกรที่กํากับดูแลการจัดการอุปสงคการเดินทาง (Travel Demand 
Management, TDM) เชน การใชระบบ Telecommuting ฯลฯ ในรูปของคณะกรรมการ
ระดับชาติที่สามารถประสานงานกับหนวยงานจํานวนมากที่เกี่ยวของ และการมอบ
อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน กรุงเทพมหานครใหสามารถบริหารจัดการ
ระบบจราจรของ กทม. ไดอยางเบ็ดเสร็จ ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติในทางสากล  

(3) จัดทําฐานขอมูลเพื่อบันทึกอัตราการเดินทางโดยเฉลี่ยตอปของรถยนตแตละประเภท 
(Vehicle Kilometer Traveled - VKT) เพื่อการวางแผนและติดตามผลสัมฤทธ์ิของ
มาตรการประหยัดพลังงานในภาคขนสง 

(4) เรงรัดใหมีการเก็บภาษียานยนตตามระดับมลพิษ (Emission tax) ที่ปลอยเพื่อลดจาํนวน
รถยนตที่ปลอยมลพิษมากและสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงมาก (หรือรถยนตที่มีอายุการใชงาน
มาก) และพิจารณาใชมาตรการการเพิ่มภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงจากคารบอน (Fuel carbon 
tax) ซ่ึงเปนมาตรการเก็บภาษีตามอัตราสวนปริมาณมวลสารของธาตุคารบอนที่มีอยูใน
เชื้อเพลิง ทําใหสงผลกระทบโดยตรงตอราคาเชื้อเพลิง อันเปนการลดความตองการใช
เชื้อเพลิงฟอสซิล และสงเสริมการใชเชื้อเพลิงหมุนเวียน 

(5) เรงรัดการจัดทําดัชนีการใชพลังงานของแตละสาขาอุตสาหกรรม (Specific Energy 
Consumption) และการประเมินศักยภาพการประหยัดพลังงานจากการปรับปรุง
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ประสิทธิภาพพลังงานของเทคโนโลยี / กระบวนการเฉพาะสําหรับอุตสาหกรรมแตละ
สาขา (Industry-specific) ที่ใชพลังงานสูง รวมทั้งการตั้งเปาหมายการพัฒนา
เทคโนโลยีของสาขานั้นๆ นอกจากนี้ ยังตองมีมาตรการสรางขีดความสามารถในการ
วินิจฉัย ออกแบบ และติดตั้งระบบ/อุปกรณเพื่อการประหยัดพลังงานในอุตสาหกรรม
ดังกลาว รวมทั้งลดความเสี่ยงของผูประกอบการ โดยการเพิ่มจํานวนและคุณภาพของ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมการประหยัดพลังงานในเชิงลึก การเกื้อหนุนการดําเนินธุรกิจ
ของ ESCO การสงเสริม Voluntary Agreement การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับตัวอยาง
ความสําเร็จทั้งในประเทศและตางประเทศ การสนับสนุนโครงการสาธิตเทคโนโลยี/
กระบวนการประหยัดพลังงานที่กาวหนาและการสงเสริมการวิจัยที่เกี่ยวของ 

(6) เรงรัดการบังคับใชขอกําหนดดานพลังงานของอาคาร (Building Energy Code) กับ
อาคารที่จะกอสรางใหม โดยมุงเนนการปรับปรุงขอกําหนดใหทันสมัยและปฏิบัติได 
และหาขอยุติดานขั้นตอนการปฏิบัติ พรอมทั้งใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบชัดเจน 

 
5.2 การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงทดแทนภาคขนสง 

(1) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดแผนการผลิตและแผนการสงเสริมการเพิ่มผลผลิตของ    
ชีวมวลที่ใชผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพใหชัดเจน โดยเฉพาะการผลิตออย มันสําปะหลัง และ
ปาลมน้ํามัน เพื่อใหมีปริมาณเพียงพอตอความตองการและปองกันปญหาดานราคาที่
จะมีผลกระทบตอผูผลิตเชื้อเพลิง 

(2) สงเสริมการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพแบบบูรณาการ โดยปรับปรุงกฎระเบียบหรือแกไข
กฎหมายที่เปนอุปสรรค โดยเฉพาะการผลิตเอทานอลรวมกับการผลิตน้ําตาล การผลิต      
เอทานอลรวมกับแปงมันสําปะหลังและการผลิตไบโอดีเซลรวมกับน้ํามันพืช 

(3) กําหนดหลักเกณฑการกําหนดราคาของเชื้อเพลิงชีวภาพที่เปนธรรม โดยคํานึงถึง
ผลประโยชนทางสังคมและสิ่งแวดลอม รวมกับผลประโยชนเชิงเศรษฐศาสตร ทั้งนี้
ตองไมเปนภาระดานการเงินสําหรับภาครัฐมากจนเกินไปทั้งในปจจุบันและอนาคต 

(4) กําหนดกลไกการประสานงานและการแกปญหาอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ (รวม
เชื้อเพลิงชีวภาพและชีวมวลเพ่ือผลิตความรอนและไฟฟา) อยางครบวงจรในรูปของ    
“คณะกรรมการบริหารคลัสเตอรพลังงานชีวภาพของประเทศไทย” เพื่อทําหนาที่
รวบรวมและวิเคราะหขอมูล ความรู และปญหาของอุตสาหกรรม และพิจารณาแนว
ทางแกไขปญหาทั้งระบบ ทั้งในเชิงวิชาการ การตลาด นโยบายและกฎหมาย เพื่อ
นําเสนอตอองคกรที่เกี่ยวของ ทั้งนี้องคประกอบของคณะกรรมการ ตองมีผูแทนทั้ง
ภาครัฐ เอกชน และภาควิชาการ 
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(5) กําหนดแผนเดินทอกาซธรรมชาติสําหรับการขยายพื้นที่บริการใหกับ NGV โดยบูรณา
การกับการวางทอเพื่อ CHP เพื่อลดตนทุนโครงสรางพื้นฐาน และกําหนกลุมเปาหมาย
ประเภทรถยนต (Selected fleet) เฉพาะที่มีศักยภาพที่จะไดประโยชนจากการใช
รถยนต NGV อยางแทจริง เชน กลุมรถประจําทาง และกลุมรถที่อยูในแนวพาดผาน
ของทอกาซ เปนตน 

 
5.3 การสงเสริมการพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา 

เนื่องจากตนทุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสวนใหญมีคาสูง การลงทุนจึงขึ้นอยู
กับอัตรารับซื้อไฟฟาของรัฐเปนปจจัยสําคัญ ซ่ึงในปจจุบันกระทรวงพลังงานไดมีการ “ขยาย
ระเบียบการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP)” เพื่อใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนที่มีกําลังผลิตติดตั้งไมเกิน 10 MWe สามารถขายพลังงานไฟฟาใหแกการไฟฟาฝาย
จําหนายไดในราคาขายปลีก รวมกับคา Ft (กรณีไมเกิน 6 MWe) และในราคาขายสงรวมกับคา Ft 
(กรณีเกิน 6 MWe) นอกจากนี้ยังไดกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาสวนเพิ่ม (Adder) ที่ขึ้นอยูกับประเภท
เทคโนโลยี (ระยะเวลาสนับสนุนคือ 7 ป) และในอนาคตอันใกล จะมีการปรับปรุงระเบียบการรับ
ซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก (SPP) ดวย มาตรการดังกลาวเปนการสนับสนุนผูผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนมากที่สุดเมื่อเทียบกับที่เคยมีมา แตยังอาจไมเพียงพอสําหรับเทคโนโลยีบาง
ประเภท ดังตารางการเปรียบเทียบตนทุนการผลิตจริงกับมาตรการสงเสริมของรัฐ ในตารางที่ E-4  
 
ตารางที่ E-4 อัตราการรับซื้อไฟฟาภายใตระเบียบ VSPP 

หนวย : บาท / kWh 
เทคโนโลยี ตนทุนการ

ผลิตไฟฟา 
อัตรารับซื้อ  

(ขายปลีก + Adder) 
ความคุมทุนภายใตอัตรารับซื้อท่ีกําหนด 

1. Biomass 
 1-10 MWe 
   (Back Pressure) 
 1 – 20 MWe 
   (Condensing) 

 
1.4 – 2.20 

 
2.20 – 3.60 

 
 

3.50 

 
 คุมทุน 

 
 อาจไมคุมทุนในบางกรณี 

 
2. MSW 
     (no tipping fee) 

4.25 5.70  เหมาะสมถามี Tipping fee และขยาย
เวลารับซื้อไฟฟานานกวา 7 ป (กรณีโรง
เผาขยะขนาด 1,000 ตัน/วัน จะคืนทุน
ประมาณ 10 ป ที่ IRR 9.1% อายุ
โครงการ 25 ป ดอกเบี้ยเงินกู 6%) 

3. Biogas 
 Pig farm 

 
 Casava, starch, 

wastewater 
 

 
0.80 
1.65* 
0.45 
2.20* 

 
3.50 

 

 
 คุมทุน 
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เทคโนโลยี ตนทุนการ
ผลิตไฟฟา 

อัตรารับซื้อ  
(ขายปลีก + Adder) 

ความคุมทุนภายใตอัตรารับซื้อท่ีกําหนด 

4. Wind  
 250 kW 
 1.5 MW 

 
8.90 
5.95 

 
5.70 

 
 ไมคุมทุน 

5. Small hydro 
      (250 kW) 

2.20 3.60  คุมทุน 
 

6. PV 12.20 11.20  ไมคุมทุน 
* เทคโนโลยีตางประเทศ  
 

ผลการเปรียบเทียบดังกลาวชี้ใหเห็นวา การใช ”Adder” มีความคุมทุนสําหรับชีวมวล กาซ
ชีวภาพ และพลังน้ําขนาดเล็ก สวนที่เหลือยังไมมีความคุมทุน เนื่องจากอัตรา adder ไมสูงพอและ
ระยะเวลาสนับสนุนสั้นเกินไป (7 ป) อยางไรก็ตาม การที่จะกําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาที่คุมทุน
สําหรับเทคโนโลยีทุกประเภท ก็จะเปนภาระสําหรับรัฐมากเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาใช
เงินกองทุนฯ ดังนั้นจึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงมาตรการ Adder ในโอกาสที่เหมาะสม เชน เมื่อ
ใชไปแลว 2 ป (สําหรับโครงการที่เขาระบบใหม) ดังนี้ 

 ขยายระยะเวลาสนับสนุนโดยใช Adders เปนเวลา 15 ปขึ้นไป 
 คารับซื้อไฟฟาสวนที่เพิ่มขึ้นใหคิดรวมใน Ft เพื่อใหผูใชไฟฟาทั้งหมดรวม
รับผิดชอบ 

 การกําหนดอัตรารับซื้อใหยึดหลักการใหผูลงทุนมี IRR ที่เหมาะสม แตตองไมเกิน 
Avoided cost ของการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล โดยนัยนี้ คา 
adder โดยทั่วไปจึงไมควรเกินคา external cost ซ่ึงในโครงการนี้ ไดประเมินไวไม
เกิน 0.50 บาท/kWh  

อยางไรก็ตาม การกําหนด adder ใหสูงกวา external cost ก็ควรทําในกรณีที่มีเหตุผล
สนับสนุนอื่น โดยเฉพาะผลประโยชนทางสังคม เชน การผลิตไฟฟาในชนบทหางไกล หรือกรณีที่
มีความจําเปนตองสนับสนุนการพึ่งพาตนเองดานเทคโนโลยีพลังงานประเภทใดประเภทหนึ่งเปน
การเฉพาะ 

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวา คาไฟฟาของไทยต่ํากวาหลายๆ ประเทศในโลก ซ่ึงเปนเหตุใหคา 
Avoided cost ต่ํา และทําใหพลังงานหมุนเวียนแขงขันไดยากในหลายกรณี 
 

5.4 การสงเสริมการสรางขีดความสามารถของอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
ขีดความสามารถของอุตสาหกรรม วิศวกรรม และการผลิตในการออกแบบ ผลิต และติดตั้ง

อุปกรณ / เครื่องจักรสําหรับผลิตและใชพลังงานเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเปาหมายการสงเสริม
การใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานมีโอกาสเปนไปไดมากขึ้น เนื่องจากจะ
ทําใหอุปกรณ / เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพพลังงานสูงและราคาถูกแพรหลายมากขึ้น ดังนั้น จึง
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จําเปนตองมีมาตรการสงเสริมดังกลาว ซ่ึงจะสอดคลองกับมาตรการดาน Demand Side 
Management โดยเฉพาะการบังคับใชมาตรฐานขั้นต่ําดานประสิทธิภาพพลังงานและติดฉลาก 

มาตรการที่จําเปนไดแก 
(1) เ ลือกประเภทเทคโนโลยีที่จะสงเสริมบนพื้นฐานศักยภาพทางตลาด  ขีด

ความสามารถภายในประเทศ และผลประโยชนที่จะไดรับในภาพรวมของประเทศ  

(2) กําหนดเครื่องมือเชิงนโยบายทั้งทางตรง เชน การกําหนดสัดสวน Local content 
ในกรณีที่มีอํานาจตอรองเชิงตลาด มาตรการจูงใจทางการเงินและภาษี ฯลฯ และ
ทางออม เชน การรับซื้อไฟฟาในอัตราที่จูงใจ และการกําหนดนโยบายจัดซื้อจัด
จางของรัฐบาลที่เลือกใชอุปกรณ/เครื่องจักรที่ผลิตในประเทศ เปนตน 

(3) ใชกลไกที่มีอยูแลวเปนจุดเริ่มตน เชน สิทธิประโยชนดานการลงทุน ( ฺBOI) ที่พวง
ดวยเงื่อนไข Local content และการถายทอดเทคโนโลยี เงินกูดอกเบี้ยต่ํา และการ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมการผลิตดวยเงินกองทุนฯ เปนตน  

 
5.5 มาตรการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 

การวิจัยและพัฒนาจะมีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการตัดสินใจของฝายนโยบาย การ
สนับสนุนการประยุกตใชเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพและการลดตนทุน แตที่ผานมาการ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาดานนี้ยังคอนขางกระจัดกระจาย โดยขาดจุดเนน (Focus) ที่จะสราง
ผลกระทบในระดับชาติไดอยางมีนัยสําคัญ จึงเสนอใหมีมาตรการ ดังนี้ 

5.5.1 นโยบายการสงเสริมการวิจัย 
(1) กําหนดองคกรที่รับผิดชอบการกําหนดแผนงานวิจัยดานพลังงานระดับชาติ 

(National programs) และการบริหารจัดการหองปฏิบัติการวิจัยระดับชาติ 
(National facilities) ในบางสาขาที่มีศักยภาพสูง รวมทั้งกลุมการวิจัยดาน     
นโยบายที่เสนอขอมูลและทางเลือกเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายได 

(2) มีการประสานงานอยางใกลชิดระหวางหนวยงานภาครัฐและรัฐวิสาหกิจที่เปน
แหลงทุนสนับสนุนการวิจัยดานพลังงาน เชน วช. สกว. สวทช. กฟผ. ปตท. 
สวก. (สํานักงานวิจัยการเกษตร) พพ. และ สนพ. เปนตน เพื่อใหเกิดการ
ประสานงานและบูรณาการแผนงานสงเสริมการวิจัย 

(3) สงเสริมความรวมมือในการวิจัยระหวางภาครัฐ สถาบันการศึกษา / วิจัย และ
ภาคอุตสาหกรรม  

(4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนา  โดยอาศัยแผนงานวิจัยที่พัฒนาขึ้นภายใต
โครงการวิจัยนี้เปนกรอบเบื้องตนสําหรับ 5 ปขางหนา  
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5.5.2 งบประมาณวิจัย 
งบประมาณที่ประมาณไวสําหรับสนับสนุนการวิจัยในประเด็นตางๆ ที่ไดเสนอไว

คือประมาณ 2,293 ลานบาท แบงเปนดานพลังงานหมุนเวียน 1,658 ลานบาท และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพพลังงาน 635 ลานบาท งบประมาณสําหรับประเด็นวิจัยที่มีลําดับความสําคัญสูงใน
ระยะสั้น ประมาณ 1,106 ลานบาท และระยะยาว (วิจัยพื้นฐาน) ประมาณ 405 ลานบาท สวน
งานวิจัยที่มีความสําคัญรองลงมา ตองการงบประมาณ 354 ลานบาทในระยะสั้น และ 340 ลานบาท
ในระยะยาว ดังรายละเอียดในตารางที่ E-5 
 
ตารางที่ E-5 งบประมาณสนับสนุนการวิจัย 

(ลานบาท) 
งบประมาณสนับสนุนการวิจัย 

ความสําคัญสูง ความสําคัญรอง 
สาขา 

ระยะสั้น ระยะยาว ระยะสั้น ระยะยาว 
พลังงานหมุนเวียน 
1. การผลิตเอทานอล 
2. การผลิตไบโอดีเซล 
3. การผลิตพลังงานจากชีวมวล 
4. การผลิตกาซชีวภาพ 
5. การผลิตความรอนและไฟฟาจากขยะ 
6. การผลิตไฟฟาจากแหลงน้ําขนาดเล็ก 
7. การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 
8. การผลิตไฟฟาจากพลังงาน

แสงอาทิตย 
9. การผลิตความรอนจากพลังงาน

แสงอาทิตย 
รวม 

 
193 
113 
90 
167 
75 

86.5 
26.5 
86 

 
21 

 
858 

 
90 
30 
- 
- 

45 
- 
- 

11 
 
- 
 

176 

 
10 
10 
- 

42 
115 
20 
8.3 
38 

 
2 
 

245.3 

 
- 

50 
50 
40 
- 

70 
30 
20 

 
31 

 
291 

ประหยัดพลังงาน 
1. ภาคขนสง 
2. ภาคอาคารพาณิชยและบานพักอาศัย 
3. ภาคอุตสาหกรรม 
4. การผลิตไฟฟาและความรอนรวม 

(CHP) โดยใชกาซธรรมชาติ 

 
65.5 
67.5 
90 
25 

 
16.3 
81.8 
103 
28 

 
79.9 
28.5 

- 
- 

 
- 

20 
23 
6 

รวม 248 229.1 108.4 49 
รวมทั้งหมด 1,106 405.1 353.7 340 
ทั้งนี้งบวิจัยในระยะสั้น หมายถึง 3-5 ป และงบดังกลาวสวนใหญยังไมไดรวมงบประมาณสําหรับการขยายขนาด 
(Scale up) และการสาธิต 
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5.5.3 แผนงานวิจัย 
ดานพลังงานหมุนเวียน 

แผนงานวิจัยดานพลังงานหมุนเวียนมีจุดมุงหมายเพื่อลดตนทุนการผลิตพลังงานเปน
หลัก ซ่ึงจะนําไปสูการเพิ่มศักยภาพของตลาดการใชงาน ดังนั้น ประเด็นวิจัยหลักจึงมุงเนนการเพิ่ม
ผลิตภาพของวัตถุดิบ (Production yield) ที่ตนทาง  การพัฒนาองคความรูในการผลิตเชื้อเพลิงและ
การใชระบบผลิตพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  การปรับปรุงประสิทธิภาพหรือการพัฒนา
นวัตกรรมของกระบวนการที่ใชผลิตพลังงาน  การยกระดับมาตรฐานดานประสิทธิภาพพลังงาน
ของอุปกรณ /เครื่องจักรผลิตพลังงานที่ผลิตเองในประเทศ  และงานวิจัยที่จะไดมาซึ่งขอมูล
สนับสนุน การปรับปรุงนโยบายและกฎระเบียบ (Policy and regulatory frameworks) ที่เกี่ยวของ 
หมวดวิจัยดานพลังงานหมุนเวียนที่มีลําดับความสําคัญสูง มีดังนี้  

สาขา หมวดวิจัย 
1. การผลิตเอทานอล  การพัฒนาพันธุและเขตกรรมมันสําปะหลัง  (โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีชีวภาพ ) 
  การพัฒนาพันธุและเขตกรรมออย (โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีชีวภาพ ) 
  การปรับปรุงประสิทธิภาพกระบวนการผลิตเอทานอลที่ใชอยูและการพัฒนาโรงงาน

ตนแบบในประเทศที่บูรณาการเขากับการผลิตน้ําตาลหรือแปงมันสําปะหลัง 
  งานวิจัยพ้ืนฐานดานการผลิตเอทานอลจากเซลลูโลสและวิจัยระดับโรงงานตนแบบ

ขนาดเล็ก 
  การวิจัยเชิงนโยบาย (ราคาและการบริหารจัดการอยางยั่งยืน) 
2. การผลิตไบโอดีเซล  การพัฒนาพันธุพืชน้ํามันที่ใหผลผลิตสูง (โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีชีวภาพ ) และ

วิธีการปลูกและเก็บเกี่ยว 
  การปรับปรุงประสิทธิภาพกระบวนการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมและพัฒนา

โรงงานตนแบบที่บูรณาการการผลิตไบโอดีเซลกับน้ํามันปาลม 
  การวิจัยเชิงนโยบาย (ราคาและระบบบริหารจัดการที่ยั่งยืน) 
3. การผลิตพลังงานจาก
ชีวมวล 

 การเก็บรวบรวมและขนสงชีวมวลที่ยังมีศักยภาพในการนําไปผลิตพลังงาน 
 เพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิตพลังงานจากชีวมวลในกลุมโรงงานที่มีศักยภาพ 

  แนวทางปองกันและแกไขปญหาเรื่องประสิทธิภาพที่ลดลงเนื่องจากเถาของ   ชีวมวล 
  การพัฒนาองคความรูเรื่องการเผาไหมรวมระหวางถานหินกับชีวมวล (Co-firing) 
  การศึกษาเชิงนโยบาย (การใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานอยางแพรหลายและยั่งยืน โดยไม  

กระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพ้ืนที่) 
4. การผลิตกาซชีวภาพ  การปรับปรุงเทคโนโลยีกาซชีวภาพใหเหมาะสมกับวัตถุดิบแตละประเภท 
  เทคโนโลยีการทําความสะอาดกาซชีวภาพและการนําไปใช 
  ระบบสาธิต และการถายทอดเทคโนโลยีกาซชีวภาพ 
5. การผลิตไฟฟาจากขยะ  การพัฒนาองคความรูดานระบบการจัดการมูลฝอยที่เอื้อตอการผลิตพลังงาน 
  กระบวนการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพและสามารถแขงขันได  
     ( Mass-burn Incineration) 
  วิจัยเชิงนโยบาย (ตนทุนการผลิตไฟฟาจากขยะโดยคํานึงถึงคาการกําจัดขยะ (Tipping 

fee) 
6 .การผลิตไฟฟาจาก
แหลงน้ําขนาดเล็ก 

 กลุมวิจัยและการพัฒนาองคความรูพ้ืนฐานเพื่อเพิ่มความสามารถดานการออกแบบและ
ผลิตกังหันน้ํา 

  กลุมสํารวจและวิจัยเพื่อประเมินศักยภาพแหลงน้ําขนาดเล็กสําหรับผลิตกระแสไฟฟา 
  การศึกษาแนวทางของมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากเขื่อนพลังงานน้ําขนาดเล็ก 
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ดานการประหยัดพลังงาน 
แผนงานวิจัยและพัฒนาดานประสิทธิภาพพลังงานมีจุดมุงหมายเพื่อเกื้อหนุนใหมี

การนําเทคโนโลยี /มาตรการดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานหรือประหยัด
พลังงานมาประยุกตใช (Adoption) ในสาขาเศรษฐกิจที่เหมาะสมและในแนวทางที่คุมทุน
ทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งเพื่อพัฒนานวัตกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
สาขาเศรษฐกิจที่ใชพลังงานมาก หมวดวิจัยดานประสิทธิภาพพลังงานที่มีความสําคัญสูง มี
ดังนี้ 
สาขา หมวดวิจัย 

1. ภาคการขนสง  การจัดการเพื่อลดความตองการใชการจราจรและขนสง (Travel Demand Management) 
  ผลกระทบของการใชแกสโซฮอลแทนที่น้ํามันเบนซินในภาคการขนสงกรณี E10- 95 

และ E10-91  
  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานการจายกาซ มาตรฐานความปลอดภัย และมาตรฐานของ

เช้ือเพลิงกาซธรรมชาติในภาคการขนสง 
2. ภาคอาคารพาณิชยและ
บานพักอาศัย 

 เทคโนโลยีกรอบอาคาร 
 เทคโนโลยีสิ่งแวดลอมเชิงอุณหภาพภายในอาคาร (Indoor thermal environment) 

  เทคโนโลยีการสองสวาง โดยเฉพาะการใชประโยชนจากแสงธรรมชาติ (Daylighting) 
  เทคโนโลยีและประสิทธิภาพพลังงานของอุปกรณ/เครื่องใชในอาคารและบานอยูอาศัย 
  การวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการบริหารงานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

3. ภาคอุตสาหกรรม  เทคโนโลยีระบบขับเคลื่อนดวยไฟฟามอเตอร  (Motor driven systems) 
  เทคโนโลยีระบบไอน้ํา (Steam systems) 
  ระบบผลิตความรอนและไฟฟารวม (Cogeneration หรือ CHP) 
  เทคโนโลยีระบบการทําความเย็น  (Process cooling and refrigeration) 
  เทคโนโลยีการนําความรอนทิ้งกลับมาใช (Waste heat recovery) 
  การปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการใหความรอน/ถายเทความรอน (Process 

heating/heat transfer) 
  การนําวัสดุกลับมาใชใหม (Materials recycling) 
  การวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

 
5.6 มาตรการสงเสริมการพัฒนากําลังคน 

โครงการวิจัยนี้  ไดศึกษาแนวทางการพัฒนากําลังคนดานพลังงานหมุนเวียนและ
ประสิทธิภาพพลังงานในระดับวิชาชีพ ที่มีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีขึ้นไปใน 4 ดาน 
ไดแก (1) การออกแบบผลิต ติดตั้ง และการบริหารจัดการโครงการ (2) การปฏิบัติการและซอม
บํารุง (3) การกํากับดูแลในระดับนโยบายและแผน และการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และ (4) การวิจัย
และพัฒนา ซ่ึงจากการศึกษาพบวา การประมาณความตองการกําลังคนดานพลังงานหมุนเวียนนั้น 
กระทําไดคอนขางยากเนื่องจากประเทศไทยมีอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของไมมาก อยางไรก็ตาม จาก
การสํารวจ ประสบการณ และแนวโนมของตางประเทศพออนุมานไดวา ใน 5 ปขางหนา หากมีการ
ลงทุนเพื่อพัฒนาและใชพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพที่ประเมิน ควรมีบุคลากรดานพลังงาน
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หมุนเวียนสาขาการผลิตไฟฟาและการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพประมาณ 2,600 คน โดยแบงเปนระดับ
การบริหารโครงการ ออกแบบ ผลิต ติดตั้ง และปฏิบัติการประมาณ 2,000 คน และการวิจัยและ
พัฒนา (รวมนักวิจัยและผูชวยวิจัย) 600 คน สวนในดานการประหยัดพลังงาน พบวา กําลังคนที่
จําเปนประกอบดวย ผูรับผิดชอบดานพลังงาน (Energy managers) และคณะที่ปรึกษาดานการ
อนุรักษพลังงานในภาคอาคารและอุตสาหกรรมการผลิตเปนหลัก โดยมีความตองการรวมประมาณ 
1,800 คน แบงเปนดานอาคาร 500 คน และดานอุตสาหกรรม 900 คน และการวิจัยและพัฒนา 400 
นอกจากนี้ ยังควรมีบุคลากรระดับการวางนโยบายและแผน และการกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผน
ในหนวยงานหลักของรัฐ ประมาณ 500 คน โดยแบงเปนสวนกลาง 100 คน และสวนภูมิภาค 400 
คน 

อยางไรก็ตาม กําลังคนดังกลาวไมจําเปนตองผลิตใหมทั้งหมด เนื่องจากสวนหนึ่งมีอยูใน
ระบบอยูแลว แตอาจตองการการศึกษาตอเนื่อง เพื่อตอยอดทักษะและความรูที่จะปฏิบัติงานดาน
พลังงาน และไมจําเปนตองเปนผูสําเร็จการศึกษาดานพลังงานโดยตรงทั้งหมด เนื่องจากมีสาขาวิชา
ขางเคียงที่ใหความรูที่เกี่ยวของอยูสวนหนึ่งแลว ดังนั้น มาตรการสงเสริมการพัฒนากําลังคนที่
เสนอแนะจึงเปนดังนี้ 

(1) การพัฒนากําลังคนเชิงปริมาณ 
 สงเสริมการศึกษาตอเนื่องโดยเฉพาะการฝกอบรมเพื่อพัฒนาตอยอดบุคลากร
ในระบบใหสามารถปฏิบัติงานดานพลังงานไดในจํานวนประมาณ คร่ึงหนึ่ง 
ของความตองการ 

 พัฒนาผูที่กําลังศึกษาอยูในสาขาวิชาใกลเคียงเพื่อเขาสูวิชาชีพพลังงานจํานวน
ประมาณหนึ่งในสี่ของเปาหมาย 

 ผลิตกําลังคนระดับปริญญาโท – เอก ดานพลังงานโดยตรงเพิ่มเติม โดยการ
สงเสริมสถาบันการศึกษาที่มีความพรอมอยูแลว จํานวนประมาณหนึ่งในสี่ 
ของเปาหมาย 

(2) การพัฒนากําลังคนเชิงคุณภาพ 
 พัฒนาคุณภาพผูสอนและฝกอบรม (Train-the-trainers) เพื่อสรางวิทยากรหรือ
ผูสอนอยางตอเนื่อง 

 เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันการศึกษา  สถาบันฝกอบรมและ
สถาบันวิจัย และสรางเสริมใหสถาบันดังกลาวพัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับ
ความตองการของผูใช 

 เสริมสรางความเขมแข็งของหนวยงานภาครัฐที่กําหนดนโยบาย แผนงาน และ
การกํากับดูแลใหเปนไปตามแผนงาน 
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 ยกระดับมาตรฐานของบุคลากรที่ประกอบวิชาชีพดานพลังงานที่มีอยูใน
ปจจุบัน 

(3) สาขาวิชาที่มีลําดับความสําคัญสูง 
1. Policy  1.1 Energy planning and Energy policy 

1.2 Energy economics 
1.3 Energy and environment policy 
1.4 Energy law and policy 
1.5 Climate policy 
1.6 Sustainable transport policy 
1.7 International energy management and policy 
1.8 Nuclear policy 
1.9 Power generation planning and policy 

2. Renewable Energy 2.1 Bioenergy science / engineering 
 Plant breading 
 Sustainable crop production (agricultural systems 

technology) 
 Biomass transportation and logistics (agricultural 

engineering) 
 Bioprocessing 

- Thermal processing 
- Chemical processing 
- Biochemical processing 

 Agronomy 
 Forestry and bioenergy 
 Biomass resource management  

2.2 Sustainable power generation 
 Advanced heat and power technologies 
 Wind engineering 
 Power system management (with distributed generation) 

2.3 Renewable energy project development and finance 
3. Energy efficiency 3.1 Low energy architecture and passive solar technologies in 

buildings 
3.2 Building technology 

 Optimal design and management of buildings 
 Sustainable energy utilization in buildings 
 Advanced cooling systems 

3.3 Industry 
 Industrial energy management  
 Combined heat and power 
 Thermal process design / integration / optimization 
 Industrial process control and automation 
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3.4 Transportation 
 Transportation efficiency management  
 Alternative fuel engine technologies 
 Hybrid vehicle technology 

4. Advanced energy   
     technology 

4.1 Carbon storage and sequestration 
4.2 Nuclear technology 
4.3 Clean Technologies for Power Generation 

 
6. ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในระยะตอไป 

เนื้อหาการวิจัยคร้ังนี้แมวาจะครอบคลุมขอบเขตและเปาหมายที่กําหนดไว แตดวยขอจํากัดดาน
เวลาและขอมูลที่มีอยู ทําใหผลการวิจัยในบางเรื่องยังไมไดขอสรุปที่ชัดเจน จําเปนตองมีการศึกษา
ในรายละเอียดและเชิงลึกเพิ่มเติม ในขณะเดียวกันก็มีประเด็นสืบเนื่องที่คณะผูวิจัยเห็นวามี
ความสําคัญแตยังไมไดมีการศึกษา ตัวอยางประเด็นเหลานี้ไดแก 

 
6.1 ประเด็นเชิงนโยบายที่ตองการขอยุติเรงดวน (ภายในประมาณ 4 เดือน) 

(1) การใชทรัพยากรแหลงน้ํา เพื่อการผลิตไฟฟา 
(2) การใชพื้นที่สาธารณะเพื่อการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 
(3) โอกาสความเปนไปไดในการเพิ่มศักยภาพพืชน้ํามันสําหรับการผลิตไบโอดีเซล 
(4) มาตรการการคิด Carbon tax เปนสวนหนึ่งของ Avoided cost เพื่อสงเสริมการประหยดั

พลังงานในภาคขนสง (กรณีการกําหนด Emission tax) การสงเสริมการใชเชื้อเพลิง
ชีวภาพ และการสงเสริมการผลิตความรอนและไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

(5) การบังคับใช Building Energy Code 
(6) การประเมินผลกระทบของ SPP ตอการสงเสริม CHP ที่ผานมาและแนวทางการ

ปรับปรุงระเบียบ SPP ในอนาคต 
 

6.2 ประเด็นท่ีตองการการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อใหผลของการศึกษาระยะที่ 1 มีความครบถวน
สมบรูณยิ่งขึ้น (ใชเวลาประมาณ 1 ป หรือนานกวาในบางกรณี) 
ดานการประเมินศักยภาพ 
(1) การประเมินศักยภาพที่อาจมีเพิ่มเติมของแหลงพลังน้ําขนาดเล็ก เชน การใชน้ําทิ้งทาย

เขื่อน การสรางเขื่อน Run-of-river แบบขั้นบันได (Cascade) ปรับปรุงนิยามของ “พลัง
น้ําขนาดเล็ก” หรือ “Small hydro” โดยรวมเขื่อนที่มีขนาดใหญขึ้น แตเลือกใช
เทคโนโลยีสรางเขื่อนประเภทที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย เปนตน 

(2) การประเมินศักยภาพที่อาจมีเพิ่มเติมของแหลงพลังงานลม 
(3) การประเมินความเปนไปไดของการใชปาเสื่อมโทรมเพื่อปลูกไมโตเร็ว 
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(4) การประเมินความเปนไปไดในการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกออย มันสําปะหลังและปาลม
น้ํามัน 

              ดานการประเมินทางเทคนิคและเศรษฐศาสตร 
(1) การประเมินทางเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการเก็บรวบรวมและใชวัสดุเหลือทิ้งทาง

การเกษตรประเภทยอดและใบออย และฟางขาว เพื่อผลิตความรอนและไฟฟา 
(2) การประเมินทางเศรษฐศาสตรของการผลิตเอทานอลแบบบรูณาการ : กรณี

โรงงานผลิตแปงมันสําปะหลัง 
(3) การประเมินทางเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการผลิตกาซชีวภาพจากวัสดุเหลือทิ้ง

ทางการเกษตร และ Energy crop 
(4) การประเมินแนวทางการจัดการพลังงานชีวภาพในแนวทางที่ยั่งยืนในเบื้องตน โดย

คํานึงถึงความมั่นคงทางอาหาร ผลกระทบตอการใชพื้นที่ การจางงาน และสิ่งแวดลอม 
และการพัฒนาเทคโนโลยี (Technology learning curve) 

(5) การประเมินศักยภาพและเทคโนโลยีการประหยัดพลังงานเฉพาะอุตสาหกรรมบาง
สาขาที่มีการใชพลังงานมาก (Industry / process-specific) 

 

           ดานมาตรการเชิงนโยบาย 
(1) การประเมิน Cost-effectiveness ของการลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนและการ

ประหยัดพลังงาน ในภาพรวมของประเทศ 
(2) การพัฒนาและสาธิตกระบวนการเพื่อปรับปรุงการวางแผนการผลิตไฟฟาในระยะยาว

ของประเทศ (PDP)  แบบบรูณาการ โดยคํานึงถึง Demand Side Management เปน
อันดับแรก (First priority) และความมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเปนกลไกหนึ่งใน
การสรางแรงจูงใจและความตระหนักในการประหยัดพลังงาน 

(3) การพัฒนากรอบและแนวทางการจัดทําฐานขอมูลที่จําเปนสําหรับการประเมิน
ศักยภาพและติดตามผลกระทบของทางเลือกการประหยัดพลังงานในภาคขนสง 
โดยเฉพาะในประเด็นการยกระดับประสิทธิภาพของระบบขนสงมวลชนและ Fuel 
economy ในระยะยาว 

 

7. ขอสรุปสําหรบัอนาคต 
ผลการศึกษานี้ช้ีใหเห็นวา ประเทศไทยมีศักยภาพดานการใชพลังงานหมุนเวียนและการ

ประหยัดพลังงาน โดยในระยะเวลา 5-10 ป ขางหนา หากมีการใชพลังงานหมุนเวียนและประหยัด
พลังงานเต็มศักยภาพ อาจชวยลดปริมาณการใชพลังงานและทดแทนพลังงานรูปแบบปกติไดถึง  
15-20% อยางไรก็ตาม การที่จะใชศักยภาพดังกลาวไดจริงนั้น ยังตองขจัดอุปสรรคมากมายทั้งดาน
เศรษฐศาสตร การเงิน เทคนิค และอื่นๆ ซ่ึงตองอาศัยมาตรการที่เขมขนและตอเนื่อง และถึงแมจะ
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สามารถทําไดตามตัวเลขที่ประเมิน (ซ่ึงคงตองใชเวลานานกวาที่คาดการณ) ก็ยังตองเผชิญกับ
ขอเท็จจริงที่วา ปริมาณพลังงานที่จะประหยัดไดและพลังงานหมุนเวียนที่จะใชไดอยางคุมทุนจะมี
ขอจํากัด ซ่ึงจะทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะความเสี่ยงดานความมั่นคงทางพลังงาน และ
ดานการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรเกินคาเฉลี่ยของโลก ดังนั้น นอกเหนือจากการ
ประหยัดพลังงานและการใชพลังงานหมุนเวียนซึ่งตองใชความพยายามอยางเต็มที่แลว ยังตอง
คํานึงถึงแนวทางอื่นประกอบดวย เชน การพึ่งพาแหลงพลังงานของมิตรประเทศเพื่อนบาน ซ่ึงอาจ
เสี่ยงตอปญหาภูมิศาสตรการเมืองถาจัดการความสัมพันธระหวางประเทศไดไมราบรื่น การใช 
ชีวมวลเปนปริมาณมาก (Large scale bioenergy systems) ซ่ึงตองมีการปฏิรูปภาคการเกษตรและ
การปฏิรูปที่ดิน เพื่อนําไปสู  “Bioeconomy”  การใชพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงตองมีการโนมนาว
ทัศนคติของสาธารณชนและเตรียมการดานการพัฒนากําลังคนลวงหนาหลายป  และการใช
เทคโนโลยีถานหินสะอาด (Clean coal technology) ซ่ึงตองขึ้นอยูกับทั้งความเขาใจของสาธารณชน
และเทคโนโลยีการเก็บกักคารบอน (Carbon capture and sequestration) วาจะมีความนาเชื่อถือ
เพียงใด มิฉะนั้นจะเสี่ยงตอการเพิ่มปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกยิ่งขึ้น โดยสรุป ประเทศไทย
เชนเดียวกับหลายๆ ประเทศในโลก มีทางเลือกสําหรับการใชพลังงานอยางยั่งยืนในระยะยาวที่
คอนขางจํากัด ดังนั้น การวิเคราะหภาพฉายในอนาคต (Future scenario analysis) เพื่อประกอบการ
ตัดสินใจในการกําหนด Energy mix ที่กระจายความเสี่ยงไดอยางเหมาะสมและตนทุนไมสูง
จนเกินไปจึงมีความสําคัญอยางยิ่งยวด ทายที่สุด เนื่องจากความซับซอนของปญหาดานพลังงาน
และความทาทายในการแกปญหาการกําหนดนโยบายและวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของจําเปนตองไดรับการสนับสนุนดานการวิจัยเชิงนโยบายที่เขมแข็ง โดย
รัฐอาจสนับสนุนการจัดตั้งหนวยวิจัยเชิงนโยบายในสถาบันการศึกษา และ/หรือ องคกรอื่นที่
เกี่ยวของที่ทําหนาที่ศึกษาวิเคราะหขอมูลและสถานการณและสังเคราะหขอเสนอเชิงนโยบาย 
โดยเฉพาะเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจและการดําเนินการของภาครัฐที่ทันตอเหตุการณ 
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       คณะกรรมการที่ปรึกษา 
 

1. ศ. ดร. นักสิทธ คูวัฒนาชัย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2. นาย ประโมทย  ฉมามหัทธนา ฝายกอสรางพลังน้ํา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
3. นาย ธรรมยศ  ศรีชวย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
4. รศ. ดร. พงศเทพ  อัครธนกุล ศูนยเทคโนโลยีชีวภาพทางการเกษตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
5. ศ. ดร. เจริญศักดิ์  โรจนฤทธิ์พิเชษฐ คณะเกษตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
6. รศ. ดร. พงศา  พรชัยวิเศษกุล คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
7. รศ. ดร. ศุภชาติ  จงไพบูลยวัฒนา สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
8. นาย พินิจ  ศิริพฤกษพงษ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
9. รศ. ดร. สมชาย  จันทรชาวนา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
10. ดร. บุญรอด  สัจจกุลนุกิจ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
11. นาย เอกประพันธ  อักษรพันธุ สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
12. รศ. ดร. สุธีระ  ประเสริฐสรรพ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
บทสรุปผูบริหาร 

ที่ปรึกษาโครงการ 
  

ดร.กฤษณพงศ  กีรติกร  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
ดร.พิเชฐ  ดุรงคเวโรจน  ศูนยนวัตกรรมนโยบาย สํานักวิจัยและบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  
นายชาย ชีวเกตุ สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ มจธ.  
นายสุเมธ ทานเจริญ สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ มจธ. 
Dr.-Ing. Axel Friedrich Federal Environment Agency, Germany 
Dr. Chris Greacen Palang Thai Foundation 
Prof. Dr.-Ing. Christoph Menke บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม, University of Applied 

Sciences Trier, Germany 
Prof. Dr. Dusan Gvozdenac University of Novi-Sad, Serbia & Montenegro 
Prof. Dr. Pierre Joulain CNRS Laboratoire de Combustion et Detonique, France 
Dipl.-Ing. Detlef Loy Loy Energy Consulting, Berlin, Germany 
Mr. Stuart John Major ผูเช่ียวชาญอิสระดานกาซธรรมชาติ ประเทศออสเตรเลีย 
Dr. Charlie Heaps Stockholm Energy Institute, Boston, USA 
Mr. Uwe Fritsche Oeko Institute, Damstardt, Germany 
Dr. Peter du Pont บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม, Eco-Asia (USAID) 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
บทสรุปผูบริหาร 

คณะนักวิจยั 
  

การประเมินศักยภาพการประหยัดพลังงานในภาคขนสง 
รศ.ดร.สรวิศ นฤปติ หัวหนานักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นายปติ โรจนวรรณสินธุ นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นายสุรชัย สถิตคุณารัตน นักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 
การประเมินเทคโนโลยีการประหยัดพลังงานในภาคขนสง 
ผศ.ดร.จํานง สรพิพัฒน หัวหนาโครงการ บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
ดร.นวดล เหลาศิริพจน นักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
นายจักรพงศ พงศธไนศวรรย ผูชวยนักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
นายธิบดินทร แสงสวาง ผูชวยนักวิจัย คณะพลังงานและวัสดุ มจธ. 
 
การประเมินศักยภาพและเทคโนโลยีการประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 
รศ.ดร.อภิชิต เทอดโยธิน หัวหนาโครงการ คณะพลังงานและวัสดุ มจธ. 
นายณัฐวุฒิ เลาหะกาญจนศิริ วิศวกรโครงการ กลุมงานวิจัยเพื่อการอนุรักษพลังงาน มจธ. 
นายวรุต ยุทธชัย วิศวกรโครงการ กลุมงานวิจัยเพื่อการอนุรักษพลังงาน มจธ. 
นางสาวณัฐธิชา มะโน วิศวกรโครงการ กลุมงานวิจัยเพื่อการอนุรักษพลังงาน มจธ. 
นางสาวเกศินี คําวิชัย ผูประสานงาน กลุมงานวิจัยเพื่อการอนุรักษพลังงาน มจธ. 
 
การประเมินศักยภาพและเทคโนโลยีการประหยัดพลังงานในภาคอาคารพาณิชย 
ศ.ดร.สุรพงษ จิระรัตนานนท หัวหนาโครงการ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย (AIT) 
ผศ.กูสกานา กูบาฮา นักวิจัย คณะพลังงานและวัสดุ มจธ. 
 
การประเมินศักยภาพและเทคโนโลยีการประหยัดพลังงานในภาคบานพักอาศัย 
ดร.พัฒนะ รักความสุข หัวหนาโครงการ คณะพลังงานและวัสดุ มจธ. 
ดร.อัจฉราวรรณ จุฑารัตน นักวิจัย คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการออกแบบ มจธ. 
ดร.จรรยาพร จุลตามระ นักวิจัย คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการออกแบบ มจธ. 
นางสาวปยะวรา ภักดีผล นักวิจัย คณะพลังงานและวัสดุ มจธ. 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
บทสรุปผูบริหาร 

คณะนักวิจยั (ตอ) 
 
การประเมินศักยภาพของชีวมวลเพื่อผลิตความรอนและไฟฟา 
รศ.ดร.สุวิทย เตีย หัวหนาโครงการ สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
ผศ.ดร.สาวิตรี การีเวทย รองหัวหนาโครงการ บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
ดร.นคร วรสุวรรณรักษ ผูชวยหัวหนาโครงการ บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
นายจิระพันธุ เนื่องจากนิล นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายสุรพงษ คลายมุข นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายชัยเวท ริมเขต นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายอนุสรณ รัตนะธนโอภาส นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นางสาวอรนัท ปฐพีจํารัสวงศ นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายภานุวัฒน อุสาหเพียร นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายวีรพงศ พงษหิรัญเจริญ นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นางสาวศันสนีย แสนศิริพันธุ นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายชาญชัย พัสระ นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายสุรเชษฐ เสมอใจ นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
 
การประเมินเทคโนโลยีการผลิตความรอนและไฟฟาจากชีวมวล 
ผศ.ดร.สุธรรม ปทุมสวัสดิ์ หัวหนาโครงการ คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
ดร.สุนีรัตน พิพัฒนมโนมัย นักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 
การประเมินศักยภาพของชีวมวลเพื่อผลิตกาซชีวภาพ 
ดร.อรรณพ นพรัตน หัวหนาโครงการ สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
ดร.วรินธร สงคศิริ นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นางสาวนันทิยา เปปะตัง นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นางสาวจงกล พูนทวี นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายประทิน กุลละวณิชย ผูชวยนักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
 
การประเมินเทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพจากชีวมวล 
รศ.ดร.ภาวิณี ชัยประเสริฐ หัวหนาโครงการ สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
ดร.อรรณพ นพรัตน วิศวกรวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
ดร.วรินธร สงคศิริ นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นางสาวนันทิยา เปปะตัง นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายประทิน กุลละวณิชย ผูชวยนักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
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บทสรุปผูบริหาร 

คณะนักวิจยั (ตอ) 
 
การประเมินศักยภาพ / เทคโนโลยีของขยะเพื่อผลิตความรอนและไฟฟา 
รศ.ดร.สมรัฐ เกิดสุวรรณ หัวหนาโครงการ คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
ผศ.ดร.สุธรรม ปทุมสวัสดิ์ นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
ผศ.ดร.กนกศักดิ์ เอี่ยมโอภาส นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร มก. 
 
การประเมินศักยภาพของชีวมวลเพื่อผลิตเอทานอล 
รศ.ดร.กลาณรงค ศรีรอต หัวหนาโครงการ สถาบันคนควาและพัฒนาผลิตผล 

ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
ผศ.ดร.วิจารณ   วิชชุกิจ นักวิจัย คณะเกษตร มก. 
ศ.ดร.เจริญศักดิ์  โรจนฤทธิ์พิเชษฐ นักวิจัย คณะเกษตร มก. 
รศ.สมพร  อิศวิลานนท นักวิจัย คณะเศรษฐศาสตร มก. 
รศ.ดร.เอ็จ สโรบล นักวิจัย คณะเกษตร มก. 
 
การประเมินเทคโนโลยีการผลิตเอทานอลจากชีวมวล 
ดร.บุณยพัต สุภานิช หัวหนาโครงการ คณะวิศวกรรมศาสตร มจธ. 
 
การประเมินศักยภาพของชีวมวลเพื่อผลิตไบโอดีเซล 
รศ.ดร.เอ็จ สโรบล หัวหนาโครงการ คณะเกษตร มก. 
รศ.ดร.กลาณรงค ศรีรอต นักวิจัย สถาบันคนควาและพัฒนาผลิตผล 

ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร 
ศ.ดร.เจริญศักดิ์  โรจนฤทธิ์พิเชษฐ นักวิจัย คณะเกษตร มก. 
รศ.สมพร  อิศวิลานนท นักวิจัย คณะเศรษฐศาสตร มก. 
ผศ.ดร.วิจารณ   วิชชุกิจ นักวิจัย คณะเกษตร มก. 
 
การประเมินเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลจากชีวมวล 
รศ.ดร.ชาคริต ทองอุไร หัวหนาโครงการ คณะวิศวกรรมศาสตร  มอ. 
รศ.ดร.สัณหชัย กลิ่นพิกุล นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร  มอ. 
ดร.สุธรรม สุขมณี นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร  มอ. 
นางสาวสิริรัตน พ่ึงชมภู ผูชวยนักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร  มอ. 
นางสาวพัชรา ศุกลรัตน ผูชวยนักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร  มอ. 
 
การประเมินศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็กเพื่อผลิตไฟฟา 
รศ.ดร.ชัยยุทธ ชินณะราศรี หัวหนาโครงการ คณะวิศวกรรมศาสตร มจธ. 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
บทสรุปผูบริหาร 

คณะนักวิจยั (ตอ) 
 
การประเมินเทคโนโลยีการไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็ก 
ผศ.ดร.อุดมเกียรติ นนทแกว หัวหนาโครงการ คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
ดร.ยอดชาย เตียเปน นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร มก. 
ดร.วิทวัส ผองญาติ นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
 
การประเมินศักยภาพพลังงานลมเพื่อผลิตไฟฟา 
ผศ.ดร.จํานง สรพิพัฒน หัวหนาโครงการ บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
นางสาวปยธิดา ไตรนุรักษ ผูชวยนักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
 
การประเมินเทคโนโลยีการไฟฟาจากพลังงานลม 
ผศ.ดร.อุดมเกียรติ นนทแกว หัวหนาโครงการ คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
ดร.จารุรัตน อูสิงหสวัสดิ์ นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
อาจารยคทาเทพ สวัสดิพิศาล นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
 
การประเมินศักยภาพพลังงานแสงอาทิตย และการประเมินเทคโนโลยีการผลิตความรอนจากแสงอาทิตยท่ี
อุณหภูมิสูง 
รศ.ดร.เสริม จันทรฉาย หัวหนาโครงการ คณะวิทยาศาสตร มศก. 
อาจารยสุมามาลย บันเทิง นักวิจัย คณะวิทยาศาสตร มศก. 
 
การประเมินเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย 
รศ.ดร.กรกฏ วัฒนวิเชียร หัวหนาโครงการ สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
ดร.ธีรยุทธ เจนวิทยา ผูชวยนักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายกิตติ ผิวขาว นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
นายเอกชัย พักไพโรจน นักวิจัย สถาบันพัฒนาและฝกอบรมโรงงานตนแบบ 
 
การประเมินเทคโนโลยีการผลิตความรอนจากแสงอาทิตยท่ีอุณหภูมิตํ่า 
รศ.ดร.บัณฑิต ล้ิมมีโชคชัย หัวหนาโครงการ สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
นายเผชิญ  จันทรสา นักวิจัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
นายจรรยาวุธ  เอ็งสุวรรณ นักวิจัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
นายยอด  สุขะมงคล นักวิจัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
นายภาสกร  ศรีศาสตรา นักวิจัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
นางสาวสุดาภรณ  ฉุงลู นักวิจัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
นางสาวชอทิพย ศิวพรอนันต นักวิจัย สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
 

 



E - 38 
  

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
บทสรุปผูบริหาร 

คณะนักวิจยั (ตอ) 
การประเมินศักยภาพและเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาและความรอนโดยใชกาซธรรมชาติ 
Prof. Dr.-Ing. Christoph Menke หัวหนาโครงการ บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
ผศ.ดร.ปูมยศ วัลลิกุล  คณะวิศวกรรมศาสตร สจพ. 
 
การศึกษาความตองการทรัพยากรมนุษยและการจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยดานพลังงาน: กรณีพลังงาน
หมุนเวียนและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
ดร.ศศิธร สุวรรณเทพ หัวหนาโครงการ คณะศิลปศาสตร มจธ. 
อาจารยชลารัตน ชัยสิทธิ์ นักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
ดร.วรรณา เต็มสิริพจน นักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
ดร.พรเลิศ  อาภานุฑัต นักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
นายศุเรนทร  ฐปนางกูร นักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
อาจารยเฉลิมศักดิ์  บุญนํา นักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
นายประวิทย  แพทยกุล นักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
นายวิทยากร  เทพสุริวงศ ผูชวยนักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
นายเฉลิมวิทย  ไกรขาว ผูชวยนักวิจัย คณะศิลปศาสตร มจธ. 
 
การศึกษาตนทุนทางเศรษฐศาสตรเพื่อจัดทํามาตรการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน  
(Externality costs และ Feed-in tariff) 
รศ.ดร.พงศา พรชัยวิเศษกุล   หัวหนาโครงการ คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ 
รศ.ดร.อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา นักวิจัย คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ NIDA 
ดร.ชโลทร แกนสันติสุขมงคล นักวิจัย คณะเศรษฐศาสตร มธ. 
 
Energy Input-Output Analysis 
รศ.ดร.บัณฑิต ล้ิมมีโชคชัย หัวหนาโครงการ สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
รศ.วารุณี เตีย หัวหนาโครงการ คณะพลังงานและวัสดุ มจธ. 
ดร.ภาวิณี ศักดิ์สุนทรศิริ นักวิจัย คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
การวิเคราะหอุปสงคและอุปทานพลังงาน โดยวีธีการวางแผนทางเลือกพลังงานในระยะยาว 
รศ.ดร.บัณฑิต ล้ิมมีโชคชัย หัวหนาโครงการ สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร มธ. 
นางสาวพิมพพร ชาวสวนเจริญ ผูชวยนักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
นายจักรพงศ พงศธไนศวรรย ผูชวยนักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
Mr. Martin Schmitt ผูชวยนักวิจัย Offenburn, Germany 
Dr. Tira Foran ผูชวยนักวิจัย IUCN 
นายพนม ปริญญา ผูชวยนักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 
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