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 บทที่ 6 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม 
 
สรุปสาระสําคญั (Key Findings) 
 

1.   
 

 
  GDP 

  CO2 
 (Externality cost)  

 
 
2.   

(1) (Scenario analysis)
 CO2   End-use model  

“LEAP” 
(2)  ”Energy input-output model” 

 
(3)  (Externalities) 

 
 

 
3.  10  (BAU) 

 5.5%  2554  2559  1.4  1.8 
(2548) 

 4.1%   2554  2559   1.3 
 1.6  BAU  8  13%  

 
(Conventional)   BAU 

 16%  2554  20%  2559 
  13,717  23,378 ktoe  

  2559  12.8%  8.1%  
 
4.  10  

 BAU  6.1%   5.0% 
  2554  2559  12,144 

GWh (6.9%)  31,620 GWh (13.8%)  
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 BAU   10 
 2.6 %   2554  2559  

38,540 GWh  21.7%  71,088 GWh  30.6 %  
 

 
5.  CO2  BAU 

 199, 264  332  2548, 2554 2559  
 2554  2559  21 44    1 ktoe 

 CO2  3  
 51  76  2554  2559  

 CO2   BAU  3.19, 3.90  4.79 
CO2/ /   2548, 2554  2559   3.24 3.70 CO2/
/   2554  2559   CO2   

2547   4.1  CO2/ /   
 

 
 (BAU)  CO2 

 
2554-2559  (Post-Kyoto) 

 CO2 
 
6.  (   ) 

 NGV  PV  
(  3 /  NGV 500,000   PV 60 MW  2554)  
“Energy Input-Output Model”   5  (  2549 - 2554) 

   2.50 /   10,000 
/   NGV  8 /kWh  PV  

  
   NGV 

  
    

  PV  NGV 

  
 

ดัชนีบงชี้ผลประโยชนเชิงสาธารณะ 
รายการดัชนี Gasohol NGV PV 
1. Direct PE* substituted per unit investment (toe/M ) 43.5 39.8 13.7 

2. Direct PE* substituted per unit subsidy (toe/1,000 ) 200.5 536.6 20.4 

3. Energy delivered per unit import value (toe/M ) 233.3 48.7 6.5 

4. Total employment value per unit subsidy ( / ) 0.8 5.0 0.4 
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5. Direct CO2 reduction per unit energy substituted 
      (ktonCO2/ktoe) 
 
     Total CO2 reduction per unit PE substituted  (ktonCO2/ktoe) 

2.9 

 

1.8 

6.3 

 

-6.3 

7.6 

 

-3.2 

* PE = Primary Energy 

7.  (Externality cost) 
 ( ) 

  3  (1)  Externality cost 
  (2)  External cost per ton of emission  

   Emission factors  (3) 
 

 (2)    
 Emission 

  Externality cost  Purchasing Power Parity Index 
(PPPI)  . . 2000   

    0.48, 0.33 
 0.18 /kWh  

 42% , 30%  33%  
  19   (  

2000) 
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6.1 คํานํา 
การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานยอมมี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมในภาพรวมของประเทศ ซ่ึงอาจจะเปนผลกระทบใน
เชิงบวกหรือเชิงลบก็ไดข้ึนอยูกับประเภทพลังงานที่เลือกใชและมาตรการที่ใชสงเสริม ผลกระทบ
เชิงเศรษฐกิจนั้นอาจหมายถึงการลดการพึ่งพาการนําเขาพลังงาน และการเพิ่ม GDP อันเนื่องมาจาก
การลงทุนที่เกี่ยวของ ผลกระทบดานสังคมอาจหมายถึงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนอัน
เนื่องมากจากมลพิษที่เกิดจากการผลิตและใชพลังงาน และผลกระทบตอการจางแรงงาน สวน
ผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมอาจหมายถึงความเสียหายของปาไมและพืชผล และของการปลอย
กาซ CO2 ซ่ึงเปนกาซเรือนกระจก เปนตน ผลกระทบเหลานี้เปนประเด็นสาธารณะที่จะตองมีการ
ประเมินในเชิงปริมาณ (Quantify) ใหชัดเจน เพื่อตอบคําถามเกี่ยวกับผลได ผลเสียตอสวนรวมของ
ประเทศ และตนทุนที่แทจริงที่อาจจะเกิดข้ึนจากการเลือกใชนโยบาย มาตรการหรือเทคโนโลยี
พลังงานตาง ๆ  

ในบทนี้ จะกลาวถึงผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับประเด็นดังกลาวซ่ึงมีหัวขอหลักดังนี้ 
(1) การวิเคราะหภาพฉายในอนาคต (Scenario analysis) ของผลกระทบตอการใชพลังงาน

ภายใตกรณีท่ีมีการประหยัดพลังงานและใชพลังงานหมุนเวียนอยางเต็มศักยภาพ เมื่อเทียบ
กับกรณีปกติ (BAU) โดยใช End-use approach รวมกับเครื่องมือจําลองอุปสงคและอุปทาน
พลังงาน LEAP “หรือ Long-range Energy Alternatives Planning System” 

(2) การประเมินผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคในรูปของการเปลี่ยนแปลงของ GDP การลด
การนําเขาพลังงาน และการจางงานที่เกิดข้ึนโดยใช “Energy Input-Output Model”  ท่ี
พัฒนาขึ้นโดยใชขอมูล Input-Output Table ของประเทศไทยเอง 

(3) การประเมินผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอมในรูปของปริมาณการปลอยกาซ CO2 ใน
กรณีท่ีมีการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานหมุนเวียนอยางเต็มศักยภาพเมื่อเทียบกับ
กรณีปกติ (BAU) และในรูปของมูลคาผลกระทบภายนอก (Externality cost) อันเกิดจาก
การใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 

 

6.2 การวิเคราะหภาพฉายอุปสงคและอุปทานพลังงานในอนาคต (Future scenario) 

การสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานมีผลกระทบตอ
สถานการณดานอุปสงคและอุปทานพลังงานของประเทศในระยะยาวทั้งในเชิงปริมาณและเชิง
โครงสราง (Pattern) ของการผลิตและการใชพลังงาน ผลกระทบดังกลาวสามารถคาดการณหรือ
จําลองไดภายใตสมมติฐานดานการเติบโตของประชากร การพัฒนาเศรษฐกิจ ราคาเชื้อเพลิงและ
เทคโนโลยี และอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของ การวิเคราะหผลกระทบในลักษณะดังกลาวเรียกวาการวิเคราะห
ภาพฉายในอนาคต (Scenario analysis) ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการวางแผนพลังงานในระยะยาว
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และเปนปจจัยสําคัญสําหรับการวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมดวย ใน
โครงการวิจัยนี้ จึงไดทําการวิเคราะหภาพฉายดังกลาวโดยใชเครื่องมือท่ีเรียกวา LEAP (Long-range 

Energy Alternative Planning system) ซ่ึงเปน “Energy accounting tool” ท่ีพัฒนาโดย Stockholm 

Environmental Institute-Boston Centre ท้ังนี้เพื่อแสดงใหเห็นวา หากมีการดําเนินนโยบายสงเสริม
ใหใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานเต็มศักยภาพของปริมาณที่ได
ประเมินไวในโครงการวิจัยนี้ หรือตามแผนการสงเสริมใดๆ ของภาครัฐ หรือตามมาตรการสงเสริม
อ่ืน ๆ ท่ีจะกําหนดขึ้น สถานการณดานอุปสงคและอุปทานในภาพรวมของประเทศและในแตละ
ภาคเศรษฐกิจ ในแตละปในอนาคตจะเปนอยางไร เมื่อเทียบกับกรณีปกติ (BAU) ท่ีไมมีนโยบาย
สงเสริมดังกลาว 

 

6.2.1 วัตถุประสงค ขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัย 

6.2.1.1 วัตถุประสงค 
(1) เพื่อออกแบบและสรางแบบจําลองการคาดการณอุปสงคพลังงานของ

ประเทศในอนาคตโดยใช LEAP เปนเครื่องมือหลัก 

(2) เพื่อใชแบบจําลองที่สรางขึ้นประเมินผลกระทบที่มีตออุปสงคพลังงานใน
ภาพรวมของประเทศ รวมท้ังรูปแบบ (Pattern) ของอุปสงคในแตละภาค
เศรษฐกิจใน 10 ปขางหนา ภายใตทางเลือกของนโยบายการสงเสริมการ
ใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานที่กําหนดขึ้น 

และภายใตสมมติฐานที่สมเหตุสมผลเกี่ยวกับอัตราการเติบโตหรือการ
ขยายตัวของประชากร ครัวเรือน เศรษฐกิจ (GDP) ความตองการพลังงาน
และไฟฟา ฯลฯ  

(3) ช้ีใหเห็นถึงปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนกับการดําเนินนโยบายสงเสริมดังกลาว  

(ถามี) 
 

6.2.1.2 ขอบเขต 

(1) จัดทําฐานขอมูลดานพลังงาน ประชากร เศรษฐกิจ และอื่น ๆ ท่ีจําเปนตอง
ใชในการจําลองการใชพลังงานดวย LEAP 

(2) ออกแบบ LEAP model สําหรับประเทศไทย โดยแบงเศรษฐกิจที่ใช
พลังงานออกเปนสวน ๆ และทําการพิสูจนความถูกตอง (Validate) ของ
แบบจําลองในปฐาน (Base year) และในกรณีฐานหรือกรณีปกติ (BAU) 
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(3) คาดการณความตองการพลังงานในอนาคตภายใตทางเลือกดานนโยบาย/

มาตรการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงานในแตละกรณี 

(4) วิเคราะหผลกระทบที่เกิดข้ึนตอความตองการพลังงานไฟฟา ท้ังในเชิง
ปริมาณและเชิงโครงสรางของภาคพลังงานตามนโยบายแตละกรณีท่ี
เลือกใช 

(5) วิเคราะหผลกระทบของพลังงานที่ใชตอการปลอยกาซเรือนกระจก (CO2) 

ตามขอตกลง UNFCC ภายใตนโยบายแตละกรณีท่ีเลือกใช (ดูหัวขอ 6.4)  

 

6.2.1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

(1) กําหนดกรอบการศึกษาวิเคราะห ท่ีจะนําไปสูการตอบคําถามใน  2 

ประเด็นหลักที่มีผลตอทางเลือกการวางแผนพลังงานในระยะยาวของ
ประเทศ อันไดแก 
 การดําเนินนโยบายสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงานตามศักยภาพที่ไดประเมินไวใน
โครงการนี้จะสงผลกระทบอยางไรตอความตองการพลังงานของ
ประเทศ 

 การดําเนินนโยบายดังกลาวขางตนจะสงผลกระทบอยางไรตอ
ปริมาณการปลอย CO2  ในภาพรวมของประเทศ 

ซ่ึงกรอบดังกลาวแสดงในรูปที่ 6.2 – 1 

(2) ดําเนินการศึกษาตามกรอบที่กําหนดขึ้นในขอ (1) ซ่ึงมีข้ันตอนที่สําคัญ
ดังนี้ 
 การจัดทําฐานขอมูลสําหรับการจําลองโดย LEAP ซ่ึงประกอบดวย

ฐานขอมูลดานศักยภาพการใชเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนแตละ
ประเภท และศักยภาพการประหยัดพลังงานในแตละภาคเศรษฐกิจ 

และฐานขอมูลดานประชากร เศรษฐกิจ การใชพลังงาน และอื่น ๆ ท่ี
จําเปน โดยรวบรวมสถิติท่ีเกี่ยวของทั้งในอดีตและที่คาดการณ
สําหรับอนาคต  (รวมการคาดการณ ท่ี มีหนวยงานหรือนักวิจัย
ดําเนินการไวแลวและที่ดําเนินการเองในโครงการวิจัยนี้) 

 จากฐานขอมูลดังกลาว จัดทําแบบจําลองอุปสงคพลังงานในแตละ
ภาคเศรษฐกิจโดยหลักการของ End-use model ซ่ึงเริ่มจากการสราง 

Pattern การใชพลังงานในปฐานคือป 2548 แลวคาดการณไปใน
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อนาคตโดยอาศัยสถิติใน 6 ปท่ีผานมา (2543 - 2548) และแนวโนมที่
สําคัญในอนาคต 

 สรางแบบจําลองการปลอยกาซ CO2 ตามวธีิการคํานวณของ 

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)  

 กําหนด Scenarios ท่ีใชในการวิเคราะหซ่ึงไดแก 
 กรณีปกติ (BAU) ท่ีไมมีการดําเนินนโยบายสงเสริมการใช

พลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานเปนพิเศษ 

 กรณีท่ีมีการดําเนินนโยบายสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน
และการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานเปนพิเศษ ซ่ึงยังแบงเปนกรณี
ยอยอีก 3 กรณีไดแก 
- กรณีท่ีมีการประหยัดพลังงานอยางเต็มศักยภาพที่ประเมิน 

(Full Energy Saving Potential หรือ “EE Scenario”)  

- กรณีท่ีใชพลังงานหมุนเวียนเต็มศักยภาพที่ประเมิน (Full 

Renewable Energy Potentials หรือ “RE Scenario”) 

- กรณีใชพลังงานหมุนเวียนและประหยัดพลังงานเต็ม
ศักยภาพ (Combined Renewable Energy and Energy Saving 

Potential หรือ “RE/EE Scenario”) 

 บูรณาการแบบจําลองอุปสงคพลังงานและ CO2 emission factors 

กับแบบจําลอง LEAP ภายใต Scenarios ตาง ๆ ขางตน 

(3) วิเคราะหผลลัพธท่ีไดจากแบบจําลอง 

 

6.2.2 สถานการณพลังงานของประเทศ 

สถิติดานการใชและการจัดหาพลังงานของประเทศในอดีตและปจจุบันเปนขอมูลท่ี
สําคัญในการคาดการณสถานการณในอนาคต คณะผูวิจัยจึงไดทบทวนสถิติดานพลังงานและดาน
อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของใน 6 ปท่ีผานมา (ป พ.ศ. 2543 – 2548)โดยท่ีป 2548  ถือเปนปฐาน (Base year) 

ของการวิเคราะห ดังรายละเอียดในตารางที่ 6.2 – 1 
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รูปท่ี 6.2-1 กรอบการศึกษาอปุสงคและอุปทานพลังงานโดยวิธีการวางแผนทางเลือกพลังงาน 

ในระยะยาว 
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ตารางที่ 6.2-1 สถิติการใชพลังงานและอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของในชวงป 2543-2548 

รายการ หนวย ป 2548 
อัตราการเพิ่มเฉล่ีย  

ป 2543-2548 (%) 
หมายเหตุ 

1. ประชากร ลานคน 65 0.83  

2. GDP พันลานบาท 3,842 5.02 at 1988 constant price 

3. การใชพลังงานสุดทายรวม 

(Total Final Energy 

Consumption)* 

ktoe 62,395 5.5  

3.1 ภาคขนสง ktoe 23,490  38% ของประเทศ 

(99% เปนน้ํามัน) 

3.2 ภาคอุตสาหกรรม ktoe 22,962  37% ของประเทศ 

(80% เปนความรอน) 

3.3 อาคารพาณิชย ktoe 3,862  6% ของประเทศ 

(80% เปนไฟฟา ) 
3.4 บานพักอาศัย ktoe 8,953  14% ของประเทศ 

(75% เปนความรอน) 

4. การใชพลังงานไฟฟา* GWh 121,229 6.6  

4.1 ภาคอุตสาหกรรม  56,885 7.2 47% ของประเทศ 

4.2 อาคารพาณิชย  37,863 11.8 31% ของประเทศ 

4.3 บานพักอาศัย  25,613 5.6 21% ของประเทศ 

ktoe/ลานบาท 16.2 0.44  5. ดัชนีการใชพลังงาน  

(Final Energy Intensity) toe/คน 0.96 4.5  
GWh/ลานบาท 31.6 1.5  6. ดัชนีการใชไฟฟา  

(Final Electricity Intensity) kWh/คน 1864 5.8  
* การใชพลังงานรวมทั้งประเทศ 

ท้ังนี้ จะเห็นไดวาการใชพลังงานสุดทายและการใชไฟฟาเพิ่มข้ึนทุกป ท้ังในภาพรวม
และในแตละภาคเศรษฐกิจ ดังรูปที่ 6.2 - 2 และ รูปที่ 6.2 - 3 โดยท่ีดัชนีการใชพลังงาน (Energy 

intensity) ในรูปของ ktoe/GDP ก็เพิ่มข้ึนดวย แตไมมากนัก (เฉลี่ย 0.44%) เนื่องจากราคาน้ํามันที่
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหมีการประหยัดพลังงานมากขึ้น สวนดัชนีพลังงานในรูปของพลังงาน/

ประชากรสูงข้ึนเฉลี่ย 4.5% อยางไรก็ตาม ดัชนีดังกลาวยังต่ํากวาคาเฉลี่ยของโลก ดังรูปที่ 6.2 - 4  

อนึ่ง ตนทุนการผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงซ่ึงมีผลกระทบอยางสูงตอการใชพลังงานและ
เศรษฐกิจของประเทศก็สูงข้ึนตามราคาน้ํามันดิบ ซ่ึงในชวงป 2545 – 2549 ไดเพิ่มจาก 25 USD/

บารเรลเปนกวา 60 USD/บารเรล ดังรูปที่ 6.2 - 5  
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รูปท่ี 6.2-2 การใชพลังงานในประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2543-2548 จาํแนกตามภาคเศรษฐกิจหลัก 
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รูปท่ี 6.2-3 การใชไฟฟาในประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2543-2548 จําแนกตามภาคเศรษฐกิจหลัก 
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รูปท่ี 6.2-4 ดัชนีการใชพลังงานตอประชากรของนานาชาติ 
 

Market Crude Price vs. Gasoline and Diesel Production 
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รูปท่ี 6.2-5 ความสัมพันธระหวางราคาน้ํามันดิบและตนทุนการผลิตน้ํามันดีเซลและเบนซินใน

ประเทศไทย 
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6.2.3 การจําลองความตองการพลงังานตามภาคเศรษฐกิจ 

การจําลองความตองการพลังงานในแตละภาคเศรษฐกิจนั้น อาศัย End-use model ซ่ึงเริ่ม
จากการคํานวณปริมาณและประเภทการใชพลังงานในหนวยยอยท่ีสุดของภาคเศรษฐกิจนั้น เชน 

การใชพลังงานในแตละครัวเรือนในภาคบานพักอาศัยแลวรวมการใชพลังงานของครัวเรือนทั้งหมด
เปนการใชพลังงานของภาคบานพักอาศัย อยางไรก็ตาม การคํานวณดังกลาวมีปจจัยท่ีตองคํานึงถึง
คอนขางมาก ในที่นี้จะยกตัวอยางขั้นตอนการพัฒนาแบบจําลองและคาดการณปริมาณใชพลังงาน
ในภาคบานพักอาศัยเทานั้น สวนของภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ (อาคารพาณิชยขนาดเล็กและขนาดใหญ 
อุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดใหญ และภาคขนสง) ปรากฏในรายงานซึ่งเปนภาคผนวกของ
รายงานนี้  

การพัฒนาแบบจําลองและคาดการณการใชพลังงานในบานพักอาศัยมีข้ันตอนตามรูปที่ 
6.2-6 ซ่ึงตองมีการคาดการณจํานวนครัวเรือนในอนาคต โดยอาศัยสถิติขนาดเฉลี่ยของครัวเรือน
และการพยากรณประชากร เนื่องจากการใชพลังงานของแตละครัวเรือนขึ้นอยูกับรายไดของ
ครัวเรือนจึงตองมีการจําแนกครัวเรือนตามระดับรายไดและตามสัดสวนการมีไฟฟา (หรือไมมี) เมื่อ
ผนวกกับขอมูลสถิติแนวโนมดานขนาดอุปกรณ/เครื่องใชท่ีใชพลังงาน จํานวนชั่วโมงการใชงาน 

และประสิทธิภาพพลังงานของอุปกรณ/เครื่องใชแตละประเภทก็จะคํานวณปริมาณการใชพลังงาน
รวมได 

 

6.2.4 ผลการคาดการณการใชพลังงานภายใตแตละ Scenarios 

การคาดการณการใชพลังงานแบงออกเปน 3 Scenarios ดังนี้  
 กรณีปกติท่ีไมมีนโยบาย/มาตรการพิเศษ (BAU) 

 กรณีท่ีมีการประหยดัพลังงานอยางเต็มศกัยภาพ (EE Scenario) 

 กรณีท่ีมีท้ังการประหยดัพลังงานและการใชพลังงานหมนุเวยีนอยางเตม็ศักยภาพ 

(RE/EE Scenario)  

 

6.2.4.1 ผลการคาดการณความตองการใชพลังงานในกรณีปกติ (BAU) 

การคาดการณการใชพลังงานในกรณีปกต ิ(BAU) มีสมมติฐานที่สําคัญดังนี้  
 GDP เพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 5.5% 

 อัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรตามการคาดการณของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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รูปท่ี 6.2-6 การจําลองการใชพลังงานภาคครัวเรือน 

 

ผลการคาดการณการใชพลังงานจากปฐาน (2548) ถึงป 2559 แสดงดังรูปที่ 6.2 – 7 

ในภาพรวม ความตองการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศจะเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 5.5% โดยในป 2554 

จะเพิ่มข้ึนเปนประมาณ 1.4 เทาของปฐาน หรือ 85,736 ktoe และในป 2559 จะเพิ่มข้ึนเปนประมาณ 

1.8 เทาของปฐานหรือ 112,087  ktoe (การใชพลังงานในปฐานคือ 62,474 ktoe) โดยท่ีสัดสวนการ
ใชพลังงานของแตละสาขาเศรษฐกิจจะเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยเทานั้น  ดังตารางที่ 6.2 – 2 รูปที่ 
6.2-7 แสดงผลการคาดการณความตองการพลังงานใน 10 ปขางหนาในกรณีปกติ (BAU) 
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รูปท่ี 6.2-7 ผลการคาดการณการใชพลังงานในภาคเศรษฐกิจหลักในกรณี BAU 

 

ตารางที่ 6.2-2  ผลการคาดการณสัดสวนการใชพลังงานในแตละสาขาเศรษฐกิจ 

สาขาเศรษฐกิจ 
2548 

(ktoe) 

สัดสวน 

(%) 

2554 

(ktoe) 

สัดสวน 

(%) 

2559 

(ktoe) 

สัดสวน 

(%) 

บานอยูอาศัย 8,953 14.3 12,705 14.8 16,583 14.8 

อาคาร 3,862 6.2 5,578 6.5 7,281 6.5 

อุตสาหกรรม 22,962 36.8 30,746 35.8 40,117 35.8 

ขนสง 23,490 37.6 32,117 37.5 41,919 37.5 

อื่น ๆ  3,207 5.1 4,589 5.4 6,187 5.5 

รวม 62,474 100.0 85,736 100.0 112,087 100.0 

 

6.2.4.2 ผลการคาดการณการใชพลังงานในกรณีประหยัดพลังงานอยางเต็มศักยภาพ 

(EE Scenario) 

ดังที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 การประเมินศักยภาพการประหยัดพลังงานโดยใช 
End-use approach ทําใหทราบถึงศักยภาพการประหยัดพลังงานของแตละสาขาเศรษฐกิจวา
ประกอบดวยผลของทางเลือกการประหยัดพลังงานใดบาง และในสัดสวนเทาใด ดังแสดงในรูปที่ 
6.2-8 ถึง 6.2-11 จะเห็นไดวาการประหยัดพลังงานในเตาหุงตม, ระบบปรับอากาศ, หมอไอน้ํา และ 

TDM มีสัดสวนสูงสุดในภาคบานอยูอาศัย ภาคอาคาร ภาคอุตสาหกรรม และภาคขนสง ตามลําดับ   
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รูปท่ี 6.2-8 ศักยภาพการประหยัดพลังงานภาคที่พักอาศยั 

 

 

 

 
รูปท่ี 6.2-9 ศักยภาพการประหยัดพลังงานภาคอาคารพาณิชย 
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รูปท่ี 6.2-10 ศักยภาพการประหยัดพลังงานภาคอุตสาหกรรม 

 
 

 
รูปท่ี 6.2-11 ศักยภาพการประหยัดพลังงานภาคขนสง 

 

  เมื่อรวมศักยภาพการประหยัดพลังงานของแตละสาขาเศรษฐกิจเขาดวยกัน จะทํา
ใหเห็นสัดสวนของศักยภาพการประหยัดพลังงานของแตละสาขาเศรษฐกิจ ดังรูปที่ 6.2-12 และเมื่อ
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นําผลดังกลาวมาหักลบจากความตองการพลังงานในกรณี BAU ก็จะทําใหเห็นถึงผลกระทบที่มีตอ
ความตองการพลังงานในภาพรวมของประเทศ ดังรูปที่ 6.2-13 และตารางที่ 6.2-3 

 

 
รูปท่ี 6.2-12 ภาพรวมการประหยัดพลังงานในภาคเศรษฐกิจหลัก 

 
 

 
รูปท่ี 6.2-13 ผลกระทบของการประหยัดพลังงานตอความตองการพลังงานในอนาคต 

 



6 - 18 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.2-3  ผลการเปรียบเทียบความตองการพลังงานกรณี EE กับ BAU   

ป 2554 ป 2559 

ความตองการพลังงาน ความตองการพลังงาน สาขาเศรษฐกิจ 

BAU EE 

การประหยัด
พลังงาน 

(ktoe) BAU EE 

การประหยัด
พลังงาน (ktoe) 

บานอยูอาศัย 12,702 11,875 827(5.4%) 16,579  14,370 2,209 (13.3%) 

อาคาร 5,578 5,021 557(10.0%) 7,281  5,850 1,431 (19.6%) 

อุตสาหกรรม 30,746 29,241 1,505(4.9%) 40,117  36,237 3,880 (9.7%) 

ขนสง 32,117 28,259 3,858(12.1%) 41,919  35,121 6,798 (16.2%) 

อื่น ๆ  4,589 4,589 - 6,187 6,187 - 

รวม 85,732 78,985 6,747(7.9%) 112,083  97,765 14,318 (12.8%) 

 

  จากรูปที่ 6.2-13 จะเห็นไดวา ในกรณีประหยัดพลังงานจะทําใหความตองการ
พลังงานในภาพรวมเพิ่มข้ึนในอัตราที่นอยลงอยางเห็นไดชัด กลาวคือ อัตราการเพิ่มข้ึนของความ
ตองการพลังงานใน 10 ป ขางหนาจะเปน 4.1% ตอปโดยเฉลี่ยเมื่อเทียบกับ 5.5% ในกรณี BAU 

ท้ังนี้ปริมาณความตองการพลังงานในป 2554 จะเปนเพียง 1.25 เทาของป 2548 เมื่อเทียบกับ 1.37 

เทาในกรณี BAU หรือคิดเปน 92.1 % ของกรณี BAU และความตองการในป 2559 จะเปนเพียง 

1.55 เทาของป 2548 เมื่อเทียบกับ 1.79 เทาในกรณี BAU หรือคิดเปนประมาณ 87% ของกรณี BAU 

ท้ังนี้ ศักยภาพดังกลาวยังไมรวมโอกาสการประหยัดพลังงานที่มีนัยสําคัญดังนี้ 
 

 ภาคขนสง: ผลกระทบของการกอสรางรถไฟฟาใตดินและการปรับโครงสราง
การขนสงไปใชระบบรางมากขึ้น 

 ภาคอุตสาหกรรม: การปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ใน
อุตสาหกรรมเฉพาะสาขา (Industry – specific production process) 

นอกเหนือจากการใชอุปกรณ/เครื่องจักรมาตรฐานที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

เชน มอเตอร และหมอไอน้าํ 
 

6.2.4.3 ความตองการใชพลังงานในกรณีท่ีมีการใชพลังงานหมุนเวียนและประหยัด
พลังงานอยางเต็มศักยภาพ (RE/EE Scenario)  

การใชพลังงานหมุนเวียนประกอบดวย 2 สวนคือ (1) การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ
เพื่อเปนเชื้อเพลิงทดแทนในภาคขนสงและการผลิตความรอน (Fuel substitution) และ (2) การใช
พลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟา ซ่ึงศักยภาพของทั้งสองสวน ไดกลาวไวแลวในบทที่ 2 กลาวคือ
ในป 2554 และ 2559 พลังงานหมุนเวียนจะมีศักยภาพคิดเปนประมาณ 8.1 และ 8.1% ของปริมาณ
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ความตองการพลังงานทั้งหมดตามลําดับ เมื่อรวมกับศักยภาพการประหยัดพลังงานแลว ความ
ตองการพลังงานรูปแบบปกติ (Conventional) ในป 2554 และ 2559 จะลดลง 13,717 ktoe และ 

23,378 ktoe ตามลําดับ หรือลดลง 16% และ 21% ของกรณี BAU ตามลําดับ ท้ังนี้แนวโนมความ
ตองการพลังงานเปนไปตามรูปที่ 6.2-14 และเปนที่นาสังเกตวาในป 2559 การประหยัดพลังงานจะ
มีสวนลดความตองการพลังงานรูปแบบปกติมากกวาการใชพลังงานหมุนเวียน (ประมาณ 13% 

เทียบกับ 8% ของพลังงานที่ใชท้ังหมด ตามลําดับ) 

 

Contribution of Energy Savings and Renewable Energy Substitution in Final 
Energy Consumption
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รูปท่ี 6.2-14 ผลของการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานหมุนเวยีนตอความตองการพลังงาน 

รูปแบบปกติ (Conventional) 

 
6.2.5 การคาดการณความตองการพลังงานไฟฟา 

เชนเดยีวกับการคาดการณความตองการพลังงาน การคาดการณความตองการพลังงาน
ไฟฟา (Electricity demand) แบงออกเปน 3 Scenarios ไดแก 

 กรณีปกติ (BAU) 

 กรณีประหยดัพลังงานอยางเต็มศักยภาพ (EE Scenario) 

 กรณีใชพลังงานหมุนเวยีนผลิตไฟฟาอยางเต็มศักยภาพและประหยัดพลังงาน 

(RE/EE Scenario) 

 

6.2.5.1 ผลการคาดการณความตองการพลังงานไฟฟากรณี BAU 

ผลการคาดการณความตองการพลังงานไฟฟารวมในกรณี BAU แสดงรูปที่ 6.2-

15 ซ่ึงจะเห็นไดวา ใน 10 ปขางหนาความตองการพลังงานไฟฟาจะเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยปละ 6.1% 
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โดยปริมาณความตองการไฟฟาในป 2554 และ 2559 จะเพิ่มเปนประมาณ 177,453 และ 231,210 

GWh หรือคิดเปนประมาณ 1.5 และ 1.9 เทาของการใชไฟฟาในปฐาน ตามลําดับ (ป 2548 ใช 
121,229 GWh) ดูตารางที่ 6.2-4) 

Contribution of EE and RE in Final Electricity Consumption
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รูปท่ี 6.2-15 แนวโนมความตองการพลังงานไฟฟาในกรณีตางๆ 

 
ตารางที่ 6.2-4 การคาดการณความตองการพลังงานไฟฟาในกรณีตางๆ (หนวย GWh) 

Scenario 2548 2554 2559 อัตราการเพิ่มขึ้นเฉลี่ยตอป (%) 

1.BAU (ความตองการรวม) 121,229 177,453 232,210 6.1 

2.EE 121,229 165,309 200,590 4.6 

3.RE/EE* 121,229 138,913 160,122 2.6 

*เปนความตองการพลังงานไฟฟาที่ผลิตจากรูปแบบปกต(ิConventional) 

 
6.2.5.2 ผลกระทบของการประหยัดพลังงานตอความตองการพลังงานไฟฟา (EE 

Scenario) 

ในกรณีท่ีมีการดําเนินมาตรการประหยัดพลังงาน (EE) ตามศักยภาพที่ประเมิน 

จะทําใหความตองการไฟฟาเพิ่มข้ึนในอัตราที่ตํ่าลง กลาวคือเฉล่ียปละ 4.6% โดยความตองการ
ไฟฟาในป 2554 และ 2559 จะลดลงจากกรณี BAU ประมาณ 12,144 และ 31,620 GWh คิดเปน 

6.8% และ 13.7% ตามลําดับ (ตารางที่ 6.2-4 และรูปที่ 6.2-15) 

 

6.2.5.3 ผลกระทบของการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานหมุนเวียนตอความ
ตองการพลงังานไฟฟา (RE/EE Scenario) 
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ในกรณีท่ีมีการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟาตามศักยภาพที่ประเมิน 

(EE/RE Scenario) จะทําใหความตองการไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานรูปแบบปกติ (Conventional) 

ลดลงประมาณ 26,396 GWh เมื่อเทียบกับกรณี BAU ในป 2554 และจะลดลง 17.0% หรือ 39,468 

GWh ในป 2559 เมื่อผนวกกับการประหยัดพลังงานตามที่กลาวไวในหัวขอ 6.2.5.2 แลว จะทําให
ความตองการไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานรูปแบบปกติในอีก 10  ปขางหนาเพิ่มข้ึนในอัตราเฉลี่ยปละ 

2.6%  กลาวเฉพาะในป 2554 และ 2559 ความตองการพลังงานไฟฟาจากพลังงานรูปปกติจะลดลง
ประมาณ 38,540 GWh หรือ 21.7% จากกรณี BAU และประมาณ 71,088 GWh หรือประมาณ 

30.6% จากกรณี BAU ตามลําดับ ซ่ึงเปนการลดลงที่มีนัยสําคัญ (ตารางที่ 6.2-4 และรูปที่ 6.2-15)  

 

6.3 ผลกระทบเชิงเศรษฐศาสตร 
 การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใช

พลังงานโดยมาตรการเชิงนโยบายตางๆ ยอมสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของประเทศทั้งโดยตรง
และโดยออม และท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ดังนั้น ในการพิจารณาใชมาตรการสงเสริมและสนับสนุน
ใดๆ อันมีลักษณะเปนนโยบายสาธารณะดังกลาว จึงจําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบของ
มาตรการนั้นๆ ท่ีมีตอภาคเศรษฐกิจ และอื่นๆ เชน สังคม และส่ิงแวดลอมอยางชัดเจน แตการ
ประเมินผลกระทบดังกลาวนั้นมีความซับซอนมาก เนื่องจากผลกระทบซึ่งกันและกันอันเปนลูกโซ
ระหวางสาขาเศรษฐกิจยอยท่ีเรียกวา “Intermediate sector” ซ่ึงมีเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงไดมีการ
พัฒนาแบบจําลองพลังงานขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อประเมินผลกระทบดังกลาว เรียกวา “Energy  

Input – Output Model” หรือ “Energy IO”  

ในโครงการวิจัยนี้ คณะผูวิจัยไดพัฒนาแบบจําลอง Energy IO ข้ึนจากขอมูลทางเศรษฐกิจของ
ภาคการผลิตขนาด 180 sectors ของปพ.ศ. 2543 ซ่ึงได จัดกลุมใหมใหเหลือ 50 sectors เพื่อใหเห็น
ผลกระทบของมาตรการเชิงนโยบายดานพลังงานอยางมีนัยสําคัญ แตดวยขอจํากัดดานเวลา 
(เนื่องจากตองใชเวลาคอนขางมากในการพัฒนาและพิสูจนความถูกตองของแบบจําลอง) ใน
การศึกษานี้จึงไดใชแบบจําลองที่พัฒนาขึ้น ประเมินผลกระทบตอเศรษฐศาสตรมหภาคของ
มาตรการเชิงนโยบายเพียง 3 มาตรการที่มีประเด็นที่ถกเถียงดานประโยชนเชิงสาธารณะที่เกี่ยวของ
อยูคอนขางมาก ไดแก มาตรการสงเสริมการใชแกสโซฮอล การใชกาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) 

และการใชเซลลแสงอาทิตยผลิตไฟฟา (PV) 
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6.3.1 วัตถุประสงค ขอบเขต และระเบียบวิธีวิจัย 

6.3.1.1 วัตถุประสงค  
1) เพื่อพัฒนาแบบจําลอง Energy IO ของประเทศไทย สําหรับการประเมินผล

กระทบในระดับประเทศ (Nation - wide impact) อันเนื่องมาจากนโยบาย
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

2) เพื่อใชแบบจําลอง Energy IO ท่ีพัฒนาขึ้น ประเมินในเบื้องตนถึงผลกระทบ
ของนโยบายการสงเสริมการใชแกสโซฮอล การใชแกสธรรมชาติในรถยนต 
(NGV) และการผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย (PV) ท่ีมีตอภาคเศรษฐกิจ
ในระดับประเทศ 

 

6.3.1.2 ขอบเขต 

1) ใชขอมูล Input – Output table ดานเศรษฐกิจสําหรับประเทศไทยลาสุดที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ได
รวบรวมไวจํานวน 180 sectors  

2) ออกแบบ Energy I-O สําหรับประเทศไทย โดยจัดกลุมภาคเศรษฐกิจตาม
จํานวนที่เหมาะสม และดัดแปลงแบบจําลองใหสอดคลองกับเปาหมายการ
พัฒนาพลังงานฯ และ GDP ของประเทศ 

3) วิเคราะหผลกระทบอันเนื่องมาจากมาตรการสงเสริมเทคโนโลยีพลังงาน
แบบตางๆ ท่ีมีตอ 

 ความตองการพลังงานและการจัดหาพลังงาน (Energy demand and 

supply)  

 ภาคเศรษฐกิจหลัก เชน ภาคการผลิต การจางงาน และการคา/การ
นําเขา 

 การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (CO2) ท่ัวท้ังเศรษฐกิจ
(Economy – wide effect) ตามขอตกลง United Nations 

Framework on Climate Change Convention (UNFCCC) 

 

6.3.1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

1) จัดเตรียมแบบจําลอง Energy I-O ท่ีเหมาะสมสําหรับประเมินผลกระทบที่
นาจะเกิดข้ึนจากการดําเนินมาตรการเชิงนโยบายตางๆ ไดแก 
 ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาค อันเนื่องมาจากการลด/เพิ่มการ

บริโภคขั้นสุดทาย (Final demand effect) 
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 ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคอันเนื่องมาจากความตองการปจจัย
การผลิตในภาคการผลิตเพิ่มข้ึน / ลดลง (Change in intermediate 

consumption / structural effect) 

 ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคอันเนื่องมาจากประสิทธิภาพการใช
พลังงานเพิ่มข้ึนหรือการสับเปลี่ยนชนิดพลังงาน (Fuel mix effect)  

 ผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคอันเนื่องมาจากการนําเขาสินคา/

บริการที่เปนปจจัยการผลิตข้ันกลาง (Intermediate inputs) เพื่อใช
ในการผลิตสินคา/บริการในประเทศ (Import effect) 

 ผลกระทบตอการจางงานในประเทศ  ท้ังจากภาคการผลิต 

(Intermediate sectors) และภาคครัวเรือน (Household sectors) 

 

โดยท่ีผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคดังกลาวประกอบดวย 

 ผลกระทบดานปริมาณรวมของการใชพลังงานของประเทศ และ
ของภาคเศรษฐกิจ 

 ผลกระทบดานรายไดท้ังหมด (GDP) รายไดของผูผลิตและของ
ครัวเรือน 

 ผลกระทบดานปริมาณการปลดปลอย CO2 ของทั้งประเทศ 

 

2) จัดรวมภาคเศรษฐกิจของ Input – Output Table ใหม โดยลดทอนใหเหลือ
จํานวน Sector นอยท่ีสุด ท่ีสามารถสะทอนระดับความสําคัญของมาตรการ
เชิงนโยบายตางๆ ท่ีกําหนดไวในการศึกษาครั้งนี้ 

 

6.3.2 ผลการวิเคราะห I-O 

รายละเอียดแบบจําลองตางๆ ท่ีพัฒนาขึ้นเปนองคประกอบของ Energy IO ในการศึกษา
นี้ ไดแสดงไวในรายงานซึ่งเปนสวนหน่ึงของภาคผนวก และ Sector เศรษฐกิจที่มีความสําคัญที่
ไดรับการจัดกลุมใหมสําหรับการวิเคราะห มีจํานวน 50 Sectors ดังตารางที่ 6.3 – 1  
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ตารางที่ 6.3-1 การจัดกลุมภาคการผลิต (Sector) ใหมเพื่อประเมินผลกระทบของมาตรการสงเสริม
การใชพลังงานทดแทน 

Sector 

ใหม 180 Sector นิยาม 

1 001-003 การทํานา ไรขาวโพด ขาวฟางและธัญพืช 

2 004-005 การทําไรมันสําปะหลัง และพืชไรอื่น ๆ 

3 009 การทําไรออย 

4 011 การทําสวนปาลม 

5 006-008,010,012-017,023-025,027-

029 

การทําการเกษตร   

6 018-022 การปศุสัตว      
7 026 การเผาถานและการทําฟน 

8 030 การทําเหมืองถานหิน 

9 031 การผลิตนํ้ามันปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ 
10 032-038,040-041 การทําเหมืองแร  
11 039 การทําเหมืองหินปูน 

12 042-048, 048,051-054,056-061,063-

066 

อุตสาหกรรมอาหาร 

13 049 โรงสีขาว 

14 050 การผลิตผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 

15 055 การผลิตนํ้าตาล 

16 062 การตม การกลั่น และการผสมสุรา 
17 067-077 สิ่งทอ หนัง พรม และเครื่องนุงหม  

18 078-080 ไมและเครื่องเรือน 

19 081-083 กระดาษและ การพิมพ 
20 084 การผลิตเคมีภัณฑอุตสาหกรรมขั้นมูลฐาน 

21 085 การผลิตปุยและยาปราบศัตรูพืช 

22 086-091,094-098 การผลิตผลิตภัณ ฑเคมี ยางสังเคราะห ยา เครื่องสําอาง  

พลาสติก และปโตรเคมี 
23 092 ผลิตภัณฑอื่น ๆ จากน้ํามันปโตรเลียม 

24 093 โรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียม 

25 099-104 ซีเมนต คอนกรีต อโลหะ 

26 105-107 อุตสาหกรรมเหล็ก เหล็กกลา และ โลหะที่มิใชเหล็ก 

27 108-124,126,128 การผลิตผลิตภัณฑโลหะ 

28 125 การผลิตยานยนต 
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Sector 

ใหม 180 Sector นิยาม 

29 127 การซอมแซมยานพาหนะทุกชนิด 

30 135 การไฟฟา 
31 136 การผลิตกาซธรรมชาติ 
32 138 การกอสรางที่อยูอาศัย 

33 139,144 การกอสรางอาคารที่ไมใชอยูอาศัยและการกอสรางอื่นๆ 

34 140 การกอสรางงานสาธารณะทางดานเกษตรและปาไม 
35 141 การกอสรางงานบริการสาธารณะที่ไมเก่ียวกับงานเกษตร 

36 142-143 การกอสรางโรงงานผลิตพลังไฟฟา สาธารณูปโภค อาคารและ
ระบบสื่อสาร 

37 145-146 การคาสง และ การคาปลีก 

38 147-148 ภัตตาคารและโรงแรม 

39 149 การขนสงทางรถไฟ 

40 150 การขนสงทางบก 

41 151 การขนสงสินคาทางบก 

42 152 การใหบริการเสริมการขนสงทางบก 

43 153-154 การขนสงทางทะเล ชายฝงและการขนสงทางน้ํา
ภายในประเทศ 

44 155 บริการเสริมการขนสงทางน้ํา 
45 156 การขนสงทางอากาศ 

46 159,165,168,171,175 บริการราชการ 

47 157-158,160-164,166, 170,172-

174,176-178 

การบริการตาง ๆ 

48 167 บริการการศึกษา 
49 169 บริการทางการแพทยและบริการทางอนามัยอื่น ๆ 

50 129-134,137,180 การผลิตอื่น ๆ 

 190 ผลรวมของมูลคาปจจัยการผลิตขั้นกลางทั้งหมด (001 ถึง 180) 

 201 เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน 

 202 ผลตอบแทนการผลิต 

 203 คาเสื่อมราคา 
 204 ภาษีทางออมสุทธิ 
 209 มูลคาเพิ่มรวม (201 ถึง 204) 

 210 ผลผลิตรวมในประเทศ (190 + 209)  

 301 รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของเอกชน 
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Sector 

ใหม 180 Sector นิยาม 

 302 รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของรัฐบาล 

 303 การสะสมทุน 

 304 สวนเปลี่ยนของสินคาคงเหลือ 

 305 การสงออก 

 306 การสงออกพิเศษ 

 309 อุปสงคขั้นสุดทายรวม (301 ถึง 306) 

 310 อุปสงครวม (190 และ 309) 

 401 สินคานําเขา 
 402 ภาษีศุลกากร 

 403 ภาษีการคานําเขา 
 404 การนําเขาพิเศษ  

 409 การนําเขารวม (401 ถึง 404) 

 501 สวนเหลื่อมการคาสง  

 502 สวนเหลื่อมการคาปลีก   

 503 คาขนสง เปนคาขนสงรวมของคาขนสงจากโรงงานจนถึง
ผูบริโภค 

 509 ผลรวมของสวนเหลื่อมการคาและคาขนสง (501 ถึง 503) 

 600 ผลผลิตรวมในประเทศ(190 + 309 - 409 – 509) 

700 700 อุปทานรวม(600 + 409 + 509) 

 

6.3.2.1 กรณีศึกษา : มาตรการสงเสรมิการใชแกสโซฮอล 
แกสโซฮอล คือน้ํามันเบนซินที่มีสวนผสมของเอทานอล ซ่ึงเปนเชื้อเพลิงเหลวที่

อาจผลิตไดจากแหลงชีวมวล 3 กลุม ไดแก 1) กลุมของน้ําตาล ไดแก น้ําออย และกากน้ําตาล 2) 

กลุมของแปง ไดแก มันสําปะหลัง ขาวโพด และขาว 3) กลุมเซลลูโลส ไดแก ฟางขาว กากออย และ
ซังขาวโพด เปนตน แตวัตถุดิบที่มีศักยภาพสูงในประเทศไทยในปจจุบัน คือ กากน้ําตาล และมัน
สําปะหลัง  

โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับ
การขนสงในรูปของแกสโซฮอล E10 (10% เอทานอล ผสมกับ 90% นํามันแกสโซลีนในเชิง
ปริมาตร) เพื่อทดแทนน้ํามันเบนซิน 95 และเบนซิน 91 ดังเปาหมายในตารางที่ 6.3-2 ในการศึกษานี้
จึงเลือกประเมินผลกระทบของการดําเนินนโยบายดังกลาว โดยพิจารณากรณีท่ีใชวัตถุดิบประเภท
กากน้ําตาล และมันสําปะหลัง (หัวมันสด)  
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ตารางที่ 6.3-2  เปาหมายการใชเอทานอลสําหรับแกสโซฮอล E10 (หนวย : ลานลิตร/วัน) 

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

เอทานอล 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 

 

ในการวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคนั้น จําเปนตองมีขอมูลดานปริมาณความ
ตองการใชเชื้อเพลิงที่เกี่ยวของในอนาคต จึงไดทําการคาดคะเนปริมาณความตองการใชน้ํามัน
เบนซิน และแกสโซฮอล ในชวงป 2549 – 2554 ใน 2 กรณี ไดแก 

 กรณีปกติ (BAU) โดยใหอัตราเฉลี่ยของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) 5% ตอป 
และเปาหมายความยืดหยุนของความตองการเชื้อเพลิงในการขนสง (Elasticity of 

demand) 1.26 % (ลดลงจาก 1.48% ในป 2548) (ดูตารางที่ 6.3-3)  

 กรณีแกสโซฮอล E10 ปริมาณการใชเอทานอลใหเปนไปตามเปาหมายในตารางที่ 6.3-2  

 

ตารางที่ 6.3-3 คาความยืดหยุนของความตองการใชน้ํามันในภาคขนสง ในชวงป 2549 – 2554 

ป 2549 2550 2551 2552 2553 2554 

คาความยืดหยุน 1.40 1.37 1.34 1.32 1.29 1.26 
 

ท้ังนี้ สมมุติฐานอื่นๆ ท่ีสําคัญมีดังนี้ 
 ราคาน้ํามันเบนซินเพิ่มข้ึนตามอัตราการเติบโตของ GDP จากป 2548 และราคาเบนซิน 

91 ถูกกวาเบนซิน จํานวน 1 บาท 

 ราคาแกซโซฮอล 91 ตํ่ากวาเบนซิน 91 จํานวน 1 บาท 

 ราคาแกซโซฮอล 95 ตํ่ากวาเบนซิน 95 จํานวน 1 บาท 

 ราคาเอทานอล และน้ําตาลเพิ่มข้ึนตามอัตราการเติบโตของ GDP จากป 2548  

นอกจากนี้ ยังมีสมมุติฐานปลีกยอยอ่ืนๆ ดังแสดงในรายงานซึ่งเปนสวนหนึ่งของภาคผนวก 

ผลการวิเคราะห สรุปไดดังตารางที่ 6.3-4 

 

6.3.2.2 กรณีศึกษามาตรการสงเสรมิการใชกาซธรรมชาติในรถยนต (NGV) 

กาซธรรมชาติเปนแหลงพลังงานที่ผลิตไดภายในประเทศ การสงเสริมการใช
กาซธรรมชาติในรถยนตจึงมีผลตอการลดความตองการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง ท้ังเบนซินและดีเซล
ไดโดยตรง รัฐบาลจึงไดมีนโยบายสงเสริมการใชกาซธรรมชาติ ท้ังในรูปของกาซธรรมชาติอัด 

(CNG) และกาซธรรมชาติเหลว (LNG) สําหรับยานยนต โดย ปตท. ไดกําหนดเปาหมายที่จะเพิ่ม
จํานวนรถยนตท่ีใชกาซธรรมชาติ หรือ NGV จากประมาณ 10,000 คันในป 2548 เปน 500,000 คัน
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ภายในป 2553 (ซ่ึงไดมีการคาดคะเนเพิ่มเติมจนถึงป 2559 โดยโครงการวิจัยนี้) ดังรายละเอียดใน
ตารางที่ 6.3-5 รวมทั้งไดกําหนดเปาหมายการขยายจํานวนสถานีบริการเปน 740  สถานีในป 2554  

(เปนเปาหมายกอนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล) 



6 
- 2

9 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

ตาร
างท

ี่ 6.3
-4

 ผล
กร
ะท

บข
อง
กา
รด

ําเน
นิม

าต
รก
ารส

งเส
ริม

กา
รใช

แก
ซโ

ซฮ
อล

 จา
กก

ารว
ิเคร

าะห
 En

er
gy

 IO
 

ปร
ะเภ

ทผ
ลก

ระท
บ 

ผล
กร
ะท

บท
ี่คาด

วาจ
ะเก

ิดข
ึ้นเมื่

อเที
ยบ

กับ
กร
ณี B

AU
 ใน

ชว
งป

 25
49

 - 
25

54
 

1.
 

คว
าม
ตอ

งก
ารใ

ชเชื้
อเพ

ลิง
ที่เกี่

ยว
ขอ

งโด
ยต
รง 

ลด
กา
รใช

 M
TB

E 
ได
ทัน

ที จ
นไ

มม
ีคว

าม
ตอ

งก
ารใ

นป
 25

50
  

คว
าม
ตอ

งก
ารเ

อท
าน
อล

เพิ่ม
ขึ้น

เปน
 1

,0
92

 ลา
นล

ิตร
 ใน

ป 2
55

4 

2.
 

ผล
กร

ะท
บท

างต
รง
ตอ

ปร
ิมา

ณค
วา
มต

อง
กา
รท

รัพ
ยา
กร

ตา
งๆ

  

คว
าม
ตอ

งก
ารอ

อย
เพื่อ

ผล
ิตเอ

ทา
นอ

ลจ
ะเต

็มศ
ักย

ภา
พท

ี่มีอ
ยูใน

ป 2
55

2 
(6

6 
ลา
นตั

นอ
อย

) แ
ละ

จําเ
ปน

ตอ
งใช

มัน
สํา
ปะ

หล
ัง 

1.
78

 ลา
นต

ัน ใ
นป

 25
52

 แล
ะ 3

.9
3 
ลา
นต

ันใ
นป

 25
54

 แล
ะใช

กา
กน

้ําต
าล

 3
.3

 ลา
นต

ัน 
ปร

ิมา
ณก

ารใ
ชป

ุย (
นํา
เขา

) ล
ดล

ง 1
,2

10
 ลา

นล
ิตร

/ป 
ใน

ป 2
55

4 

ปร
มิา
ณก

ารใ
ชไ

ฟฟ
าเพ

ิ่มข
ึ้น 2

06
 ลา

นห
นว

ย ใ
นป

 25
54

 

3.
 

ปร
ิมา

ณค
วา
มต

อง
กา
รเช

ื้อเพ
ลิง

ฟอ
สซ

ิลใ
นภ

าพ
รว
มข

อง
ปร

ะเท
ศ 

ปร
ิมา
ณก

ารใ
ชเชื้

อเพ
ลิง
ฟอ

สซ
ิลจ

ะล
ดล

ง 5
81

 k
to

e ใ
นป

 25
54

 

4.
 

ผล
กร
ะท

บโ
ดย
รว
มต

อเศ
รษ

ฐก
ิจท

ั้งป
ระ
เทศ

 
มูล

คา
ผล

ิตภั
ณฑ

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจท
ั้งป

ระ
เทศ

จะ
มา
กข

ึ้น 1
5,

86
8 
ลา
นบ

าท
 ใน

ป 2
55

4 

มูล
คา
ผล

ิตภั
ณฑ

โด
ยร
วม

ใน
ภา
คก

ารผ
ลิต

 (I
nt

er
m

ed
iat

e s
ec

to
r) 
จะ
เพิ่ม

ขึ้น
 1

6,
22

6 
ลา
นบ

าท
 ใน

ป 2
55

4 
(เน

ื่อง
จาก

ปร
ิมา
ณ

คว
าม
ตอ

งก
ารป

จจ
ัยก
ารผ

ลิต
เปล

ี่ยน
แป

ลง
) 

มูล
คา
ผล

ิตภั
ณฑ

ใน
กา
รบ

ริโ
ภค

ขั้น
สุด

ทา
ยล
ดล

ง 3
58

 ลา
นบ

าท
 ใน

ป 2
55

4 

กา
รนํ

าเข
าส
ินค

าจา
กต

างป
ระ
เทศ

ลด
ลง

 1
1,

46
0 
ลา
นบ

าท
 ใน

ป 2
55

4 

สร
างร

ายไ
ดใ
หแ

กผู
ปล

ูกม
ันส

ําป
ะห

ลัง
 5

,9
18

 ลา
นบ

าท
 ใน

ป 2
55

4 

5.
 

กา
รล
ดก

ารป
ลด

ปล
อย
กา
ซ C

O 2 
ปร

ิมา
ณก

ารป
ลด

ปล
อย
กา
ซ C

O 2 โ
ดย
รว
มท

ั้งป
ระ
เทศ

จะ
ลด

ลง
 3

.3
4 
ลา
นต

ันใ
นป

 25
54

 

 



6 - 30 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.3-5 เปาหมายการเพิ่มจํานวนรถยนต NGV ของ ปตท.                                 

(หนวย : พันคัน) 

  ประเภทรถ 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554* 

 รถยนตเบนซิน        

   - Taxi/รถเกง/ราชการ 9 33.5 79 139 179 219 257 

 รถยนตดีเซล        

    - รถจัดเก็บขยะ - 0.3 0.6 0.9 1.2 1.5 1.78 

    - รถโดยสาร ขสมก. 0.15 1.15 2.15 3.15 4.15 4.5 4.60 

    - รถโดยสาร บขส. 0.02 0.52 0.62 0.72 1.12 1.62 2.20 

    - รถตู/รวม ขสมก./ราชการ 0.4 4.5 5 5.5 6 6.5 7.0 

    - รถกระบะ/ราชการ 0.4 13 58.5 120 165 219 281.6 

    - รถหัวลาก/บรรทุก 0.05 20.05 25 31.1 39.1 48.1 58.0 

    รวมรถยนตดีเซล 1 39.5 92 161 217 281  

 จํานวนรถยนต (สะสม) 10 73 171 300 396 500 610 

ที่มา: บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

* คาดคะเนโดยโครงการวิจัยน้ี 

 

ในการวิเคราะห Energy IO ไดรวมภาคการผลิตจาก 180 Sectors เหลือเพียง 52 

Sectors ประกอบดวย 50 Sectors เดิมที่มีความสําคัญตอการประเมินในการศึกษาวิจัยนี้กับภาค
เศรษฐกิจที่จัดเพิ่มใหมคือ ผูผลิตและจําหนายวัสดุและอุปกรณท่ีเกี่ยวของกับ NGV และเศรษฐกิจ
ภาคครัวเรือน (การจางงาน) รายละเอียดการจัดกลุมภาคเศรษฐกิจดังกลาวปรากฏในรายงานซึ่งเปน
สวนหน่ึงของภาคผนวกในรายงานนี้ นอกจากนี้ยังไดคาดการณความตองการใชน้ํามันเบนซิน 

ดีเซล LPG และ NGV ในอนาคต ในภาคการขนสงทางถนนโดยพิจารณา 2 กรณี ไดแก 
 

 กรณีปกติ (BAU) หมายถึงกรณีท่ีไมมีการสงเสริมการใช NGV  

 กรณี NGV หมายถึง กรณีท่ีมีการสงเสริมการใช NGV ตามแผนงานของ 

ปตท. และการคาดการณของโครงการวิจัยนี้  
 

ในการดําเนินมาตรการสงเสริมการใช NGV ประเด็นที่เปนเหตุปจจัยใหเกิดผล
กระทบตอภาพรวมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก 

 การปรับเปลี่ยนเครื่องยนต (Engine substitution) 

 การปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิง (Fuel substitution)  

 การลงทุนทางดานโครงสรางพื้นฐาน (Infrastructure investment) 
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โดยลักษณะของผลกระทบของแตละเหตุปจจัยสรุปพอสังเขปไดดังนี้ 
(1) การทดแทนเครื่องยนต 

การปรับเปล่ียนเครื่องยนตมาใชเชื้อเพลิง CNG จะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางปจจัยการผลิต / ผลผลิต (Structural effect) ของการขนสงทางบก การขนสงสินคาทางบก 

และภาคครัวเรือน ซ่ึงเปนผูบริโภค/ผูผลิตในระบบเศรษฐกิจของประเทศ และสงผลเปนลูกโซตอไป
ยังภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ดวย สวนผลจากการเปลี่ยนแปลงปริมาณความตองการผลผลิตของผูบริโภค
ข้ันสุดทาย (Final demand effect) จะสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ซ่ึง
เปนสาเหตุทําใหเกิดความตองการปจจัยการผลิตจากภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ตอเนื่องไป ท้ังนี้ ลักษณะ
สําคัญของผลกระทบทางตรงที่เกิดจากการปรับเปลี่ยนเครื่องยนตไดแก คาใชจายในการลงทุนเพื่อ
ดัดแปลงรถยนตใหใช CNG ได ซ่ึงภายหลังจากที่ผูบริโภคไดปรับเปลี่ยนเครื่องยนตไปแลว จะตอง
มีคาใชจายใหแกอูซอมรถยนตทุกๆ ป และอูซอมรถยนตนําไปจายเปนคาแรงงาน อันเปนสวนเพิ่ม
ของมูลคารายไดของกิจการดานวัสดุ/อุปกรณท่ีเกี่ยวของ สวนผลกระทบโดยตรงที่มีตอผูประกอบ
กิจการดานรถยนต NGV คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดแกธุรกิจที่เกี่ยวของ (การผลิตเครื่องยนต 
การประกอบรถยนต และอูซอมรถ) ตามมูลคาการลงทุนที่จะเกิดข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบในการ
กระตุนเศรษฐกิจดานการบํารุงรักษารถยนตอยางตอเนื่อง รวมทั้งผลกระทบทางออมจากความ
ตองการดานแรงงานในการประกอบและติดตั้งระบบ ฯลฯ 

(2) การปรับเปล่ียนเชื้อเพลิง 

การทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงของรถยนตประเภทตางๆ  ดวยกาซธรรมชาติจะมี
ผลกระทบตอ Energy input structure และดานตัวเงินของภาคเศรษฐกิจดังกลาวดวย โดยท่ีการศึกษา
นี้ใชขอมูลโครงสรางการใชพลังงานของประเทศป 2541 ซ่ึงจําเปนตองสมมุติใหโครงสรางการใช
พลังงานของภาคเศรษฐกิจอื่นๆ ท่ีไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิงจาก
นโยบายนี้  ไมเปล่ียนแปลงจากโครงสรางเดิม ท้ังนี้ ภาคเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
นโยบาย NGV ไดแก การขนสงผูโดยสารทางบก การขนสงสินคาทางบก ครัวเรือน และผูบริโภค
ข้ันสุดทาย 

(3) การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน 

การสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในรถยนตตองมีการลงทุนกอสรางโครงสรางพื้นฐาน
ดวยตนทุนที่คอนขางสูง ไมวาจะเปนการกอสรางสถานีตามแนวทอกาซ สถานีแมขาย (Mother) 

สถานีลูกขาย (Daughter) และรถขนสงกาซ การลงทุนดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบดานความ
ตองการแรงงานจากภาคครัวเรือน และการกระตุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจจากกําลังซ้ือวสัด ุ

/ อุปกรณรวมทั้งการนําเขา นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดรายไดเพิ่มของผูประกอบการกอสรางสถานี
กาซ ผูประกอบการดานอุปกรณท่ีเกี่ยวกับระบบการใชกาซธรรมชาติในรถยนต ฯลฯ อันเปนการ
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เปล่ียนแปลงโครงสรางปจจัยการผลิต / ผลผลิตของผูบริโภค / ผูผลิตในระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงจะสงผลกระทบเปนลูกโซตอไปยังภาคเศรษฐกิจทั้งประเทศดวย 

หลังจากที่ไดสรางความสัมพันธในลักษณะ Input-output ของ Sectors ตางๆ แลว จึง
ไดทําการประเมินผลกระทบในภาพรวมของเศรษฐกิจบนพื้นฐานของสมมุติฐานที่สําคัญดังนี้ 

 สัดสวนจํานวนประเภทรถยนตท่ีเปลี่ยนมาใช NGV ไดแก 
- รถแท็กซ่ี : รถยนตของหนวยราชการ : รถยนตของประชาชนทั่วไป คือ 

80:10:10 

- รถตูเอกชน : รถตูราชการ คือ 98:2 

- รถกระบะรับจางขนสงทางบก : รถกระบะบาน : รถกระบะสวนราชการ คือ 

90:8:2 

 รูปแบบการดัดแปลงเครื่องยนตมาใชกาซธรรมชาติ 
- สําหรับเครื่องยนตเบนซิน หรือ LPG ท่ีดัดแปลงเปนแบบ bi-fuel สามารถ

เลือกใชน้ํามันเบนซิน หรือ กาซธรรมชาติโดยดัดแปลงกอนใชงาน 1 ป  
- สําหรับเครื่องยนตดีเซลที่เปลี่ยนมาใชเครื่องยนตแบบ Diesel dual-fuel engine 

ใชดีเซลผสมกับกาซธรรมชาติโดยดัดแปลงกอนการใชงาน 1 ป 
(รายละเอียดขอสมมุติฐานอื่นๆ ปรากฏในรายงาน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของภาคผนวก)  

  

ผลการประเมินผลกระทบของนโยบายสงเสริมการใช NGV ตอภาคเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

สรุปไดดังตารางที่ 6.3-6  

 



6 
- 3

3 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

ตาร
างท

ี่ 6.3
-6

 สรุ
ปผ

ลก
ารป

ระ
เมิน

ผล
กร
ะท

บข
อง
กา
รส

งเส
ริม

กา
รใช

รถ
ยน

ต N
GV

 จา
กก

ารว
ิเคร

าะห
 En

er
gy

 IO
 

ปร
ะเภ

ทผ
ลก

ระท
บ 

ผล
กร
ะท

บท
ี่คาด

วาจ
ะเก

ิดข
ึ้นเมื่

อเที
ยบ

กับ
กร
ณี B

AU
 ใน

ชว
งป

 25
49

 - 
25

59
 

1.
 

ปร
ิมา
ณค

วาม
ตอ

งก
ารเ

ชื้อ
เพล

ิงฟ
อส

ซิล
 

1.
1 

ใน
ชว

งป
 25

49
 –

 2
55

9 
จะ
มีก

ารใ
ชเชื้

อเพ
ลิง
ฟอ

สซ
ิลเพ

ิ่มข
ึ้นเล

็กน
อย

 กล
าวค

ือป
ระ
มา
ณ 

75
.6

 –
 2

03
.7

 k
to

e ต
อป

 (0
.0

5 

– 
0.

21
%

) 
เนื่อ

งจ
าก
จะ
มีค

วาม
ตอ

งก
ารพ

ลัง
งาน

ทา
งอ
อม

แฝ
งอ
ยูใน

วัส
ดุ/อ

ุปก
รณ

ที่ใ
ชใ
นก

ารล
งท

ุนด
าน

โค
รง
สร

าง
พื้น

ฐา
นแ

ละ
คว

าม
ตอ

งก
ารพ

ลัง
งาน

จะ
เพิ่ม

ขึ้น
สูง

สุด
ใน

ป 2
55

2 
(2

03
.7

1 
kt

oe
) 
เนื่อ

งจ
าก
เปน

ช ว
งท

ี่ตอ
งล
งท

ุนม
าก

 

รว
มถ

ึงป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

เคร
ื่อง
ยน

ตดั
ดแ

ปล
งท

ี่ใช
 NG

V 
ลด

ลง
เล็ก

นอ
ย 

2.
 

ผล
กร
ะท

บโ
ดย
รว
มต

อเศ
รษ

ฐก
ิจท

ั้งป
ระ
เทศ

 
2.

1 
มูล

คา
ผล

ิตภั
ณฑ

โด
ยร
วม

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจท
ั้งป

ระ
เทศ

จะ
เติบ

โต
เพิ่ม

ขึ้น
เล็ก

นอ
ย โ

ดย
ใน

ชว
งป

 25
49

 –
 2

55
9 
จะ
เพิ่ม

ขึ้น
ปร

ะม
าณ

 4
1,

43
5 

– 
66

,5
79

 ลา
นบ

าท
/ป 

หร
ือ 0

.1
4 

– 
0.

26
%

 ตอ
ป 

2.
2 

มูล
คา
ผล

ิตภั
ณฑ

โด
ยร
วม

ขอ
งเศ

รษ
ฐก

ิจท
ี่เพิ่
มข

ึ้นค
ิดเป

นส
ัดส

วน
ที่นํ

าเข
าก
วา 

50
%

 โด
ยใ
นช

วง
ป 2

54
9 

– 
25

52
 

ปร
ะม

าณ
 5

0%
 ใน

ป 2
55

3 
แล

ะต
่ําก
วา 

50
 ใน

ชว
งป

 25
54

 –
 2

55
9 
เนื่อ

งจา
กก

ารล
งท

ุนด
าน
โค
รงส

ราง
พื้น

ฐาน
ลด

ลง
 

3.
 

ผล
กร
ะท

บต
อก

ารจ
างง

าน
 

3.
1 

มูล
คา
กา
รจ
างง

าน
โด

ยร
วม

ขอ
งป

ระ
เทศ

ใน
ชว

งป
 25

49
 –

 2
55

9 
จะ
สูง

ขึ้น
เล็ก

นอ
ย ก

ลา
วค

ือ 4
,1

50
 –

 9
,2

10
 ลา

นบ
าท

/ป 
หร

ือ 0
.1

8 
– 

0.
26

%
 ตอ

ป ซ
ึ่งเป

นก
ารจ

างง
าน
ใน

ปร
ะเท

ศม
าก
กว

าต
างป

ระ
เทศ

 

4.
 

มูล
คา
กา
รส

งอ
อก

 L
PG

 
4.

1 
ปร

ิมา
ณค

วาม
ตอ

งก
ารใ

ช L
PG

 ใน
ปร

ะเท
ศจ

ะล
ดล

ง ท
ําให

มี 
LP

G 
เหล

ือท
ี่จะ
สง

ออ
กไ

ปข
ายต

างป
ระ
เทศ

ได
ปร

ะม
าณ

 

14
0 

– 
49

0 
ลา
นล

ิตร
ใน

ชว
งป

 25
49

 –
 2

55
9 
มูล

คา
กา
รส

งอ
อก

ดัง
กล

าวค
ิดเป

นป
ระ
มา
ณ 

2,
48

0 
– 

14
,0

00
 ลา

นบ
าท

 (ค
ิด

ราค
าเฉ

ลี่ย
ขอ

ง L
PG

 เป
น 1

7.
50

 บา
ท/ลิ

ตร
 หร

ือ 3
2.

41
 บา

ท/k
g 
ใน

ป 2
54

9 
แล

ะเพ
ิ่มข

ึ้นป
ละ

 5
%

)  

5.
 

ปร
ิมา
ณก

ารป
ลอ

ยก
าซ

 C
O 2  

5.
1 

ใน
ชว

งป
 25

57
 –

 2
55

9 
ปร

ิมา
ณก

ารป
ลอ

ยก
าซ

 C
O 2 จ

ะล
ดล

ง 1
15

 –
 3

96
 พัน

ตัน
/ป 

(0
.0

22
 –

 0
.1

5%
 ตอ

ป)
 โด

ยใน
ชว

ง
ป 2

54
9 

– 
25

54
 ป

ริม
าณ

กา
รป

ลอ
ยจ
ะส

ูงก
วาก

รณี
 B

AU
 เน

ื่อง
จาก

กา
รป

ลอ
ยก

าซ
 C

O 2 
ทา

งอ
อม

ที่แ
ฝง
อย

ูใน
วัส

ดุ/
อุป

กร
ณก

ารก
อส

ราง
โค
รงส

ราง
พื้น

ฐาน
แล

ะก
ารล

งท
ุนท

ี่เกี่ย
วข

อง
 



6 - 34 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
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6.3.2.3 กรณีศึกษาการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย 
ประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง แตการใชพลังงาน

ดังกลาวเพื่อผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตย (PV) นั้น ยังมีตนทุนที่สูงมาก การสงเสริมการใชแหลง
พลังงานดังกลาวไมวาจะโดยการอุดหนุนทางการเงินจากภาครัฐหรือโดยผูบริโภคพลังงานไฟฟา จึง
เปนประเด็นสาธารณะที่ตองมีการประเมินผลประโยชนเชิงสาธารณะใหชัดเจน อันเปนเหตุปจจัยท่ี
ทําใหรัฐบาลยังมิไดกําหนดเปาหมายปริมาณพลังงานไฟฟาที่จะสงเสริมใหมีการผลิตจาก PV อยาง
ชัดเจน ในการวิจัยนี้จึงไดใชขอเสนอเบื้องตนของ พพ. คือประมาณ 30 MWp ในป 2554 ซ่ึงเมื่อรวม
กับปริมาณที่ใชอยูเดิม 26 MWp ก็จะเปน 60 MWp โดยประมาณและสมมุติวามีการเพิ่มเปน 2 เทา
ในป 2559 เปน 120 MWp ท้ังนี้คิดเปนพลังงานไฟฟาที่ผลิตไดประมาณ 87 GWh และ 175 GWh 

ตอป 2559 

ในการวิเคราะหผลกระทบของการสงเสริมการใช PV ตอเศรษฐกิจมหภาคนั้น 

ไดจัดยุบรวมภาคเศรษฐกิจใหเหลือเพียง 51 Sectors ซ่ึงประกอบดวย 50 Sectors เดิมที่มีความสําคัญ
ตอการประเมินในกรณีศึกษาวิจัยนี้กับภาคการผลิตและขายระบบ PV รวมทั้งจัดใหภาคครัวเรือน
เปนภาคการผลิตดวย เพื่อประเมินผลกระทบดานการจางงาน รายละเอียดภาคเศรษฐกิจตางๆ ท่ีใช
ปรากฏในรายงานซึ่งเปนสวนหนึ่งของภาคผนวกของรายงานนี้ ท้ังนี้การวิเคราะห I-O ไดพจิารณา 2 

กรณี ดังนี้ 
 กรณีปกติ (BAU) เปนกรณีท่ีไมไดใชระบบ PV ในการผลิตไฟฟาจําหนาย

เขาสายสงไฟฟา 
 กรณี PV หมายถึง กรณีท่ีมีการใช PV ผลิตไฟฟาเชื่อมตอกับสายสง (Grid 

connected) โดยไดรับอัตรารับซ้ือไฟฟาพิเศษ 2 อัตรา คือ 8 บาท/kWh และ 

15 บาท/kWh ภายใต 2 เงื่อนไข คือ อัตราคงที่ตลอด 10 ป และอัตราลดลง
อยางตอเนื่องจนเทากับคาไฟฟาที่ขายในประเทศในปท่ี 20 

 

(หมายเหตุ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ มีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2549 กําหนดอัตรารบั
ซ้ือไฟฟาสวนเพิ่มจากคารับซ้ือไฟฟาปกติ 8 บาท/ kWh สําหรับไฟฟาที่ผลิตจาก PV เปนเวลา 7 ป 
ทําใหอัตรารับซ้ือไฟฟาอยูท่ีประมาณ 11 บาท/kWh ซ่ึงเปนคาที่อยูระหวาง 8 – 15 บาท/kWh ท่ีใช
ในการศึกษาครั้งนี้) 

ในการสงเสริมการใช PV ผลิตไฟฟาดังกลาวจะมีภาคเศรษฐกิจที่มีสวน
เกี่ยวของกับผลกระทบตางๆ ท่ีสําคัญไดแก  

(1) ภาคการไฟฟาฯ ซ่ึงจะไดรับผลกระทบโดยตรงดานโครงสรางปจจัยการ
ผลิต (Structure effect)  
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(2) หางสรรพสินคา และโรงแรม (ท่ีจะติดตั้งระบบ PV) ซ่ึงจะมีคาใชจาย
เพิ่มข้ึน และ 

(3) ผูผลิตระบบ PV ซ่ึงมีคาใชจายวัสดุส้ินเปลืองในประเทศและการนําเขา
วัตถุดิบประกอบแผง ฯลฯ  

ท้ังนี้ในการวิเคราะหดังกลาวมีขอสมมุติฐานที่สําคัญดังนี้ 
(1) เซลลแสงอาทิตยท่ีใชเปนแบบ Multicrystalline silicon 

(2) ระบบที่ใชเปนแบบ Roof-top grid-connected ขนาด 3 kWp และมี load 

factor 14.5%  

(3) ราคาแผง PV ลดลงปละ 5% 

(4) สัดสวนการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาดวย PV ของหางสรรพสินคา : โรงแรม 

= 50 : 50 

นอกจากนี้ ยังมีขอสมมุติฐานอื่นๆ ตามที่ปรากฏในรายงานซึ่งเปนสวนหนึ่งของภาคผนวก 

 ผลการประเมินผลกระทบของการดําเนินมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาดวย PV สรุปได
ดังตารางที่ 6.3-7 

 

6.3.3 สรุปผลการวิเคราะห Energy IO 

การวิเคราะห IO ขางตนไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทน 3 ประเภทที่แตกตางกันในแงเปาหมายเชิงปริมาณ ดังนั้นขนาดของผลกระทบยอม
แตกตางกันดวย เพื่อใหสามารถเปรียบเทียบผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของการสงเสริมการใช
เอทานอล การใช NGV และการใช PV ผลิตไฟฟา บนพื้นฐานเดียวกันจึงไดจัดทําดัชนีบงชี้
ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานแตละประเภทดังนี้ 

(1) ผลการทดแทนพลังงานปฐมภูมิโดยตรงตอหนวยเงินลงทุน (Direct primary 

energy substitution per unit investment (ktoe/1,000 ฿)) 

(2) ผลการทดแทนพลังงานปฐมภูมิตอหนวยเงินอุดหนุนของภาครัฐ (Direct primary 

energy substitution per unit subsidy (ktoe/1,000 ฿)) 

(3) พลังงานที่ผลิตไดตอมูลคาการนําเขารวม (Total energy delivered per unit import 

value (M฿/ktoe)) 

(4) มูลคาของการจางงานตอหนวยเงินอุดหนุนของภาครัฐ (Total employment value 

per unit subsidy (M฿/1,000฿)) 
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(5) ปริมาณการลด CO2 ตอหนวยพลังงานที่ผลิตได (Total CO2 reduction per unit 

energy delivered (ktonCO2/ktoe) 

ท้ังนี้เงินอุดหนุนของรัฐ ของเทคโนโลยีพลังงานแตละประเภทเปนดังนี้ 
 Gasohol: เปนคาภาษีสรรพสามิตและเงินหักเขากองทุนน้ํามันที่ไดรับการยกเวน 

รวมประมาณ 2.50 บาท/ลิตร 

 NGV: เปนเงินอุดหนุนการติดตั้งอุปกรณดัดแปลง เพื่อใชกาซ CNG จํานวน 

10,000 บาทตอคัน 

 PV: เปนเงินคารับซ้ือรวมสวนเพิ่ม (Adder) จํานวน 8 บาท/kWh 

มูลคาการนําเขารวม หมายถึงการนําเขาเชื้อเพลิง (ซ่ึงในกรณีของ NGV นั้นไดสมมุติใหมี
การนําเขา 30% ตอทุกหนวยกาซธรรมชาติท่ีใช ) และการนําเขาเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรอุปกรณ 
ซ่ึงจากการวิเคราะห IO มีรายละเอียดที่ใชคํานวณดัชนีดังกลาว ดังตารางที่ 6.3-8 

 

ตารางที่ 6.3-8  มูลคาตาง ๆ ท่ีใชประกอบการคํานวณดชันีบงชีผลประโยชนเชิงสาธารณะ(ผลรวม
ในชวงป 2550-2554) 

รายการ Gasohol PV NGV 

1. ปริมาณการทดแทนพลังงานปฐมภูมิโดยตรง (ktoe) 1,848 86 3,301 

2. มูลคาการนําเขาพลังงาน (M฿) -581 0 1,485 

3. มูลคาการนําเขาเทคโนโลยี/อุปกรณ 8,500 5,063 66,281 

4. มูลคาการจางงานรวม (M฿) 7,694 1,882 30,889 

5. ปริมาณการลดการปลอย CO2 สุทธิ (ตลอด value chain) 

(kton/CO2) 

3,336 -280 -1,705 

6. มูลคาการลงทุน (M฿) 42,500 6,329 82,851 

7. มูลคาการอุดหนุน (M฿) 5,520 4,240 6,152 

8. พลังงานที่ผลิตไดสุทธิ (ktoe) 1,848 33 3,301 

 

ผลการคํานวณคาดัชนดีังกลาวแสดงดังตารางที่ 6.3-9 
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ตารางที่ 6.3-9 ดัชนีบงชี้ผลประโยชนเชิงสาธารณะสวนหนึ่งของการใชแก็สโซฮอล NGV และ PV 

รายการดัชน ี Gasohol NGV PV หมายเหตุ 
1. Direct PE substituted per unit 

investment (toe/M ฿) 

43.5 39.8 13.7  

2. Direct PE substituted per unit 

subsidy (toe/1,000฿) 

200.5 536.6 20.4  

3. Energy delivered per unit import 

value (toe/M฿) 

233.3 48.7 6.5  

4. Total employment value per unit 

subsidy (฿/฿) 

0.8 5.0 0.4  การจางงานในกรณีแกสโซฮอล 
สวนใหญอยูในภาคเกษตร ซึ่งมี
จํานวนคนมากแตมูลคาตํ่า 

5.   Direct CO2 reduction per unit 
energy substituted 

      (ktonCO2/ktoe) 
 
     
 
 
 
 
 
 
 Total CO2 reduction per unit PE 

substituted (ktonCO2/ktoe) 
 

2.9 

 

 

 

 

 

 

1.8 

6.3 

 

 

 

 

 

 

-6.3 

7.6 

 

 

 

 

 

 

-3.2 

 คิดจากการทดแทนเชื้อเพลิงฟอส
ซิลโดยตรง โดยกรณี NGV เปน
คาเฉลี่ยจากการทดแทนดีเซล เบน
ซิลและ LPG สวนกรณี PV คิดจาก
การนําเซลลแสงอาทิตยจาก
ตางประเทศมาประกอบในประเทศ 

แลวผลิตไฟฟา 
 Total CO2 reduction คํานวณจาก 

I/O Table ซึ่งในกรณีของ NGV คิด 

CO2 ที่เกิดจากการผลิตอุปกรณและ
สรางสถานีบริการและโครงสราง
พ้ืนฐานดวย  สวนกรณี PV คิด CO2 

ที่เกิดจากการผลิตเซลลแสงอาทิตย 
โดยการนําเขา Silicon ingot จาก
ตางประเทศ 

PE = Primary energy 

 

จากตารางขางตน จะเห็นไดวาในชวงป 2550-2554 การสงเสริมการใช PV มีคาดัชนีท่ีตํ่ากวา
การใชแก็สโซฮอลและ NGV ในทุกดาน (ยกเวนการลดปริมาณการปลอยกาซ CO2) ซ่ึงเปนผล
สืบเนื่องจากตนทุนที่สูง มูลคาการนําเขาสูงและมูลคาการอุดหนุนที่ตองการจากรัฐก็สูงดวย สวน
การเปรียบเทียบระหวางแกสโซฮอลกับ NGV นั้นพบวา แกสโซฮอลมีขอไดเปรียบในดานตนทุน
ตอหนวยพลังงานที่ตํ่ากวาและที่สําคัญคือ ตองการมูลคานําเขานอย  แตในระยะยาวดัชนีดังกลาว
สําหรับ NGV จะดีข้ึน เนื่องจากการลงทุนและการนําเขานั้นเกิดข้ึนในระยะแรกเปนหลัก และแมวา
ดัชนีดานพลังงานที่ทดแทนไดตอหนวยเงินอุดหนุน ของแกสโซฮอลจะต่ํากวาของ NGV อยู
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ประมาณครึ่งหนึ่ง แตในระยะยาว ราคากาซธรรมชาติจะตองสูงข้ึนตามราคาน้ํามันในตลาดโลก ซ่ึง
อาจจะทําใหคาของดัชนีนี้ของ NGV ลดลง หรือของแกสโซฮอลเพิ่มข้ึน (ตองการการอุดหนุน
นอยลง) สวนของดัชนีดานการจางงานนั้น เนื่องจากการจางงานสําหรับแกสโซฮอลเปนการจางใน
ภาคเกษตรเปนหลัก ซ่ึงมีมูลคาต่ําแตปริมาณแรงงานมาก แตถามองภาพการจางงานในรูปของ
จํานวนคนแลว ก็นาจะมีประโยชนในเชิงสังคมสูง ดังนั้นเมื่อมองภาพดัชนีตาง ๆ ในภาพรวมแลว 

การสงเสริมการใชแกสโซฮอลจะมีประโยชนเชิงสาธารณะสูงกวาการใช NGV  ซ่ึงตองมีการนําเขา
ท้ังเชื้อเพลิง และอุปกรณในมูลคาที่สูง 

 

6.4 การประเมินผลกระทบเชิงสิ่งแวดลอม 

การประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมแบงออกเปน 2 กรณี ไดแก (1) การประเมินปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) โดยตรงจากการใชพลังงานที่จะลดลงเมื่อมีการดําเนิน
มาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพที่ประเมิน และ (2) การ
ประเมินมูลคาของผลกระทบภายนอก (Externality cost) ของการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิต
ไฟฟา หรือการประเมินผลประโยชนภายนอกที่จะไดจากการใชพลังงานหมุนเวียนหรือการ
ประหยัดพลังงาน 

 

6.4.1 การประเมินปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) 

การประเมินปริมาณการปลอยกาซ CO2 เปนการคาดการณปริมาณ CO2 ท่ีจะเกิดข้ึนจาก
กิจกรรมผลิตและใชพลังงานในภาพรวมของประเทศ โดยจําแนกตามแหลงผลิตและตามกิจกรรม
ในแตละสาขาเศรษฐกิจภายใตกรณี (BAU Scenario), กรณีประหยัดพลังงาน (EE Scenario) และ  

กรณีใชพลังงานหมุนเวียนและประหยัดพลังงาน (RE/EE Scenario) 

 

6.4.1.1 ผลการคาดการณปริมาณการปลอย CO2 ในกรณีปกติ ( BAU Scenario) 

ผลการคาดการณปริมาณการปลอย CO2 จากการผลิตและการใชพลังงานรวมทั้ง
ประเทศ กรณี BAU พบวาอัตราการปลอย CO2 ใน 10 ปขางหนาจะเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 4.7% โดยในป 
2554 และ 2559 จะมีการปลอย CO2 ประมาณ 1.32 และ 1.66 เทาของป 2548 (หรือเพิ่มข้ึนจาก 199 

ลานตันในป 2548 เปน 264 และ 332 ลานตันในป 2554 และ 2559 ตามลําดับ ดังตารางที่ 6.4-1) 

หากคิดปริมาณตอประชากรแลวจะเปนประมาณ  3.90  และ 4.79 ตันตอคนตอป ตามลําดับ เมื่อ
เทียบกับ 2.98 ตันตอคนตอปในป 2548  

หากจําแนกตามแหลงกําเนิด ปริมาณ CO2 ท่ีปลอยจากการผลิตไฟฟาใน
โรงไฟฟาจะมีสัดสวนสูงสุดคือประมาณ 41% (82, 109 และ 134 ลานตันในป 2548, 2554 และ 
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2559 ตามลําดับ) รองลงมาคือ ภาคขนสงและภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีคา 35 และ 17% ตามลําดับ 

(ตารางที่ 6.4-1) แตหากจําแนกตามประเภทกิจกรรมเศรษฐกิจที่ใชพลังงานแลวทําใหเกิดการปลอย 

CO2  จะพบวาภาคอุตสาหกรรมและภาคขนสงจะมีการปลอยสูงสุดในปริมาณที่ใกลเคียงกันคือ 37 

และ 36% ตามลําดับ สวนอาคารพาณิชย และบานอยูอาศัยจะมีการปลอยรองลงมาในปริมาณ
ใกลเคียงเชนกันคือ 15 และ 12% ตามลําดับ ท้ังนี้รายละเอียดและแนวโนมแสดงดังตารางที่ 6.4-1 

และรูปที่ 6.4-1 (ก) และ (ข)  

 

ตารางที่ 6.4-1 ผลการคาดการณปริมาณการปลอย CO2 จากการผลิตและการใชพลังงานกรณี BAU 

จําแนกตามแหลงกําเนิด จําแนกตามกิจกรรมหรือภาค
เศรษฐกิจ สาขาเศรษฐกิจ 

2548 2554 2559 2548 2554 2559 

1. บานพักอาศยั 5.5 7.7 10.1 23.1 31.0 38.6 

2. อาคารพาณชิย 1.1 1.6 2.1 28.4 37.7 46.5 

3. อุตสาหกรรม 34.8 46.0 60.0 71.7 94.8 120.0 

4. ขนสง 70.6 93.2 116.5 70.6 93.2 116.5 

5. โรงไฟฟา 82.3 108.9 133.7 - - - 

6. อ่ืนๆ 4.9 7.0 9.4 5.3 7.6 10.1 

รวม 199.1 264.3 331.7 199.1 264.3 331.7 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

(ก) 
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(ข) 

รูปท่ี 6.4-1 การปลอย CO2 จากการใชพลังงานในกรณี BAU โดยจําแนกตาม (ก) แหลงกําเนิด         

(ข) สาขาทางเศรษฐกิจ 

 

6.4.1.2 ผลการคาดการณปริมาณการปลอย CO2 ในกรณี EE  

การประหยัดพลังงานทําใหเกิดการลดการปลอย CO2 ( Mitigation) ดังนั้นจาก
ศักยภาพการประหยัดพลังงานในระดับผูใช (End-use) ของแตละสาขาเศรษฐกิจ ดังที่ไดประเมินไว
ในบทที่ 2 สามารถคํานวณเปนปริมาณการปลอย CO2 ท่ีจะลดลงไดจากการใชพลังงานในแตละ
สาขาเศรษฐกิจ ในกรณีท่ีมีการประหยัดพลังงานอยางเต็มศักยภาพดังตารางที่ 6.4-2 และแนวโนม
ในรูปที่ 6.4-2 ซ่ึงจะเห็นไดวาในป 2554 ปริมาณการปลอย CO2 ท่ีหลีกเลี่ยงไดจากการประหยัด
พลังงานคือ ประมาณ 21 ลานตัน หรือ 7.9% ของปริมาณการปลอย CO2 ท้ังหมดในกรณี BAU และ
ในป 2559 ปริมาณการปลอยจะลดลงประมาณ 13.3% ของปริมาณการปลอย CO2 ท้ังหมดในกรณี 
BAU (หรือประมาณ 44 ลานตัน)  

สาขาเศรษฐกิจที่มีศักยภาพในการลดการปลอย CO2 มากที่สุดคือ ภาคขนสง 

รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรม ในภาพรวมปริมาณ CO2 ท่ีลดลงไดตอหนวยพลังงานที่ประหยัดได
เฉลี่ยในชวงป 2549-2554 และชวงป 2555-2559 คือ 3.09 และ 3.01 ktCO2/ktoe saved เปนที่นา
สังเกตวาการประหยัดพลังงานในภาคอาคารจะสามารถลด CO2 ตอหนวยพลังงานไดสูงสุด ( 6.8-

7.4 ktCO2/ktoe saved) เนื่องจากสวนใหญเปนการประหยัดไฟฟาที่ตองผลิตจากโรงไฟฟาอีกทอด
หนึ่ง 
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ตารางที่ 6.4-2 ผลการคาดการณปริมาณการปลอย CO2 ท่ีลดลงในกรณี EE 

2554 2559 

สาขาเศรษฐกิจ 
emission 

(ลานตัน) 

mitigation 

(ลานตัน) 

% ktCO2/

ktoe 

saved 

emission 

(ลานตัน) 

mitigation 

(ลานตัน) 

% ktCO2/

ktoe 

saved 

1.บานพักอาศัย 31.0 1.9 6.1 2.43 38.6 5.1 13.2 2.30 

2.อาคาร 37.7 3.3 8.6 7.36 46.5 9.1 19.6 6.82 

3.อุตสาหกรรม 94.8 4.5 4.7 3.04 120.0 11.1 9.3 2.90 

4.ขนสง 93.2 11.2 12.0 2.91 116.5 18.8 16.2 2.82 

5.อื่นๆ 7.6 - - - 10.1 -  - 

รวม 264.3 20.9 7.5 3.18 322 44.1 12.4 3.11 

  

6.4.1.3 ผลการคาดการณปริมาณการปลอย CO2 ในกรณี RE/EE  

ในกรณีท่ีมีการใชพลังงานหมุนเวียนอยางเต็มศักยภาพ (RE Secnario) จะทําให
เกิดการลดการปลอย CO2 ดังตารางที่ 6.4-3 ซ่ึงจะเห็นไดวาการใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการขนสง
และผลิตความรอนใชทดแทนในอุตสาหกรรมกับการใชเพื่อผลิตไฟฟารวมกัน จะชวยลดการปลอย 

CO2 ได 9.2% และ 9.5% ของกรณี BAU ในป 2554 และ 2559 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 6.4-3 ผลของการใชพลังงานหมุนเวียนตอการลด CO2 

2554 2559 ประเภทกิจกรรม 

ลานตัน 

CO2 

% BAU ลานตัน 

CO2 

% BAU 

1.การใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อการขนสงและการผลิตความรอน 11.0 4.2 12.7 3.8 

2.การใชพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟา 13.3 5.0 18.8 5.7 

รวม 24.3 9.2 31.5 9.5 

 

เมื่อรวมผลการประหยัดพลังงานกับการใชพลังงานหมุนเวียนจะทําให CO2 

ลดลง 45.2 ลานตัน (17.1%) และ 75.7 ลานตัน (22.8%) จากกรณี BAU ในป 2554 และ 2559 

ตามลําดับ นั่นคือ ปริมาณการปลอย CO2 จะเปน 219 และ 256 ลานตัน หรือถาคิดเปนปริมาณการ
ปลอยตอคนจะเปน 3.24 และ 3.70 ตันตอคนตอป เมื่อเทียบกับกรณี BAU ท่ีมีคา 3.90 และ 4.79 ตัน
ตอคนตอป ตามลําดับ (ตารางที่ 6.4-4) ท้ังนี้แนวโนมการปลอย CO2 ตลอด 10 ปขางหนาในกรณี
ตางๆ แสดงในรูปที่ 6.4-2 
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ตารางที่ 6.4-4 ผลการประหยดัพลังงานและการใชพลังงานหมุนเวยีนตอการลด CO2 

Scenario 2548 2554 2559 

1. BAU CO2 emission (ลานตัน) 199 264 332 

2. Avoided CO2 due to EE+RE (ลานตัน) - 45.2 75.7 

3. CO2 emission per capita (tCO2/person)(BAU) 2.98 3.90 4.75 

4. CO2 emission per capita (tCO2/persion)(RE+EE) 2.98 3.24 3.70 

 

 
รูปท่ี 6.4-2 ปริมาณการปลอย CO2 ในกรณ ีRE และ EE เมื่อเทียบกับกรณี  BAU 

 

6.4.2 ตนทุนผลกระทบภายนอก (Externality cost) 

การใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานนั้น นอกจากจะชวย
ลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแลวยังชวยลดปริมาณมลพิษหลายประเภทดวย
โดยเฉพาะมลพิษที่เกิดจากการผลิตไฟฟาดวยเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน กาซ SO2, NOx, CO และ PM 

ซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพประชาชน ตอพืชผล และระบบนิเวศน ดังนั้น ในการสงเสริมการใช
พลังงานหมุนเวียนซ่ึงมักมีตนทุนทางการเงิน (Financial cost) ท่ีสูงกวาพลังงานจากเชื้อเพลิง 

ฟอสซิลนั้น หากนําตนทุนทางสังคมอันเกิดจากผลกระทบภายนอก (Externality cost) โดยเฉพาะ
ผลกระทบส่ิงแวดลอม (Environment cost) ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตและใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมา
พิจารณาดวยก็จะทําใหเห็นตนทุนที่แทจริงของพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลอันจะนําไปสูการ
พิจารณาแนวทางและระดับการสนับสนุนเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทที่
สมเหตุสมผล ท้ังนี้ แนวทางการสนับสนุนใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นนั้นอาจใชวิธีให
การสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใหตนทุนการผลิตพลังงานหมุนเวียนต่ําลง หรือการให
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ความชวยเหลือทางการเงินเพื่อใหพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทถูกลงในรูปของราคารับซ้ือ
ไฟฟา (Feed-in tariffs) หรือในรูปของเงินอุดหนุนการสรางโรงงาน (Subsidies) หรือในรูป
มาตรการจูงใจทางภาษีตาง ๆ อยางไรก็ตาม การที่จะนําหลักการและมาตรการดังกลาวมาปฏิบัตินั้น 

จําเปนตองมีขอมูลเกี่ยวกับมูลคาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกสังคมอันเนื่องมาจากการใชเชื้อเพลิงฟอส
ซิลซ่ึงจะสะทอนถึงผลประโยชนภายนอก (External benefits) ของการใชพลังงานหมุนเวียนดวย 

งานวิจัยในสวนนี้จึงมีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

6.4.2.1 วิธีการประเมิน 

การประเมินขนาดและมูลคาของผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคมของการ
ผลิตไฟฟาทําไดหลายวิธี แตมีสองแนวทางหลักคือ (1) การประเมินโดยวิธี Benefit transfer ซ่ึงเปน
การใชคาตนทุนผลกระทบภายนอกของพื้นที่หนึ่งมาปรับใชกับอีกพื้นที่หนึ่งและ (2) การประเมิน
ดวยการคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของความเสียหายของผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

 

(1) การประเมินโดยวิธี Benefit transfer 
เนื่องจากการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคมจากกิจกรรมการ

ผลิตไฟฟาโดยตรงนั้น มักตองใชเวลายาวนานและใชทรัพยากรมากในการเก็บขอมูลพื้นฐานที่
เกี่ยวของ รวมทั้งตองศึกษาวิเคราะหความสัมพันธ ระหวางเหตุและผลเพื่อใหม่ันชัดเจนใจวา
ผลกระทบตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นมีตนเหตุมากจากกิจกรรมที่กลาวอางจริง จึงทําใหมีความพยายามที่จะ
ประเมินมูลคาของผลกระทบภายนอกดังกลาวโดยวิธีทางลัด นั่นคือการนําผลการศึกษามูลคาของ
ผลกระทบภายนอกที่มีการประเมินในชวงเวลาหรือพื้นที่หนึ่ง ๆ (Study site) มาใชประเมินตนทุน
ผลกระทบภายนอกที่มีลักษณะใกลเคียงกัน แตเกิดข้ึนในชวงเวลาและพื้นที่อ่ืนๆ (Policy site) 

วิธีการประเมินโดยออมดังกลาวนี้ เรียกวา Benefit transfer เชน การนํามูลคาของผลกระทบ
ภายนอกของยุโรปมาปรับใชกับบริบทของไทย เปนตน 

แนวทางในการทํา Benefit transfer แบงออกไดเปน 2 แนวทางหลัก ๆ คือ 

1) วิธีโอนฟงกช่ันของมูลคาผลกระทบ (Value function transfer) และ 2) วิธีโอนคาเฉลี่ยของมูลคา
ผลกระทบ (Mean value transfer) ซ่ึงทั้งสองแนวทางเปนการคํานวณมูลคาในรูปของมูลคาความ 

 

เพื่อประเมินตนทุนทางสงัคมและส่ิงแวดลอม (Environmental costs) และตนทุนเชงิธุรกิจ 

(Financial cost) ของการผลติไฟฟาจากเชือ้เพลิงฟอสซิลในบริบทของไทย 
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เต็มใจที่จะจาย (Willingness to pay, WTP) ของผูไดรับผลกระทบเพื่อท่ีจะหลีกเลี่ยงไมตองรับ
ผลกระทบนั้น ๆ 

ในการศึกษาที่ใช Value function transfer นั้น อาศัยการนําฟงกช่ันและคา
สัมประสิทธ์ิของฟงกช่ันประมาณการ WTP ของ Study site มาใชใน Policy site โดยการแทนคาตัว
แปรตาง ๆ ซ่ึงเปนขอมูลของประชากรใน Policy site แทน สวนในกรณีท่ีใช Mean value transfer 

นั้น อาศัยสมมุติฐานที่วาประชากรใน policy site มีลักษณะใกลเคียงกับประชากรใน Study site 

อยางมาก จนกระทั่งสามารถนําคา WTP ประมาณการของประชากรใน Study site มาใชในการ
ประเมินมูลคา WTP ของประชากรใน Policy site ซ่ึงถา Study site และ Policy site อยูในประเทศ
เดียวกันใชเงินตราสกุลเดียวกัน และประเมินมูลคาภายในกรอบระยะเวลาเดียวกัน ก็จะใชคาเฉลี่ย 

WTP ของ Study site เปนคา WTP ประมาณการของ Policy site ไดโดยตรง แตหากเปนกรณีท่ี 

อยูคนละประเทศ และ/หรือเปนการประเมินคาคนละชวงเวลากัน ก็อาจตองมีการใชตัวปรับคา 
(Conversion factor) มาชวยใหการโอนคามีความนาเชื่อถือมากขึ้น ท้ังนี้ การโอนคาดังกลาวมี
ทางเลือกเกี่ยวกับตัวปรับคา 4 ประการ ดังนี้ 

1) Official exchange rate (OER) เปนทางเลือกที่งายและตรงไปตรงมาที่สุดแตไม
สามารถสะทอนอํานาจซื้อ (Purchasing power) ของประชากรที่แตกตางกัน 

2) Purchasing power parity index (PPPI) เปนการปรับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราให
สะทอนอํานาจซื้อดวย 

3) Ratio of GDP per capita เปนทางเลือกที่ต้ังอยูบนสมมุติฐานที่วาประชากรใน
ประเทศที่มีระดับรายไดตอหัวสูงยอมมีความสามารถที่จะจายและความเต็มใจที่จะ
จายเพื่อลดผลกระทบทางลบตาง ๆ ในระดับที่สูงกวา 

4) Income elasticity of willingness to pay (WTP) ขอดอยของทางเลือกที่ 3 (Ratio of 

GDP per capita) ประการหนึ่งก็คือ การที่ตองสมมุติใหประชากรทั้งสองประเทศให
คา WTP ในการลดผลกระทบภายนอกเปนสัดสวนที่คงที่ เมื่อเทียบกับรายไดของตน 

หรือกลาวอีกนัยคือประชากรทั้งสองกลุมมีคาความยืดหยุนของ WTP ตอรายได 
(Income elasticity of WTP) เทากับหนึ่ง แตโดยขอเท็จจริงประชากรที่มีรายได
ตางกันอาจมีความเต็มใจในการสละรายไดเพื่อการลดปญหาส่ิงแวดลอมในสัดสวน
ท่ีตางกัน ดังนั้น คา Income elasticity of WTP จึงนอยกวาหนึ่ง เชน 0.35 ใน
สหรัฐอเมริกา และ 0.4 ในประเทศไตหวัน เปนตน 

 

(2) การประเมินโดยการคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของความเสียหายของผู
ไดรับผลกระทบโดยตรงรอบโรงไฟฟา 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

การประเมินตนทุนผลกระทบภายนอกโดยการคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตร
นั้นเปนการประเมินผลกระทบของพื้นที่ศึกษาในชวงเวลาหนึ่ง ซ่ึงอาจทําไดดวยการประเมินมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยทางตรง (ใชราคาตลาด) หรือการประเมินคาโดย
การตีราคาคาความเสียหายทางออม (Indirect cost method)  

ระบบตลาดนั้นถูกขับเคลื่อนดวยกลไกราคาโดยราคาตลาดเปนราคาที่ผูซ้ือ
และผูขายเห็นชอบตรงกันหรือพึงพอใจ อยางไรก็ตาม เนื่องจากประชากรบางสวนยังไมตระหนัก
ถึงภัยคุกคามของผลกระทบจากสิ่งแวดลอมเปนพิษจึงทําใหมลพิษยังไมปรากฏในระบบตลาด การ
ประเมินราคาทางออมจึงเปนทางเลือกหลักซ่ึงเปนวิธีการคํานวณมูลคาของสิ่งแวดลอมเปนพิษโดย
ใชราคาของสิ่งเทียบเคียงที่เหมาะสมอื่นใด เชน วิธีสอบถามความยินดีท่ีจะจาย ในการไมเจ็บปวย 

(Willingness to pay for immorbidity) นํามาเทียบเคียงปรับใชหรือคาใชจายอ่ืนใดที่ไดจายไปในการ
บําบัดมลภาวะหรือฟนฟูสภาวะแวดลอมเพื่อกําหนดตนทุนความเสียหายของสิ่งแวดลอมอันไม 
พึงประสงคนั้น สําหรับเทคนิคที่ใชประเมินคาทางเศรษฐศาสตรนั้นมีหลายแบบ อาทิ 

 เทคนิคอัตราเสพและผลตอบสนอง (Dose response technique: DRT) 

 การวิเคราะหความยินดีท่ีจะจาย (Contingency valuation method: CVM) 

 การประเมินคาทางออมโดยใชคาแรงเปนเกณฑ (Hedonic wage pricing: 

HWP) 

 การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพ (Change in productivity) 

ท้ังนี้นิยามโดยยอและขอดีขอเสียของเทคนิคแตละประเภทแสดงในตารางที่ 6.4 - 6 และกรอบ
แนวทางคิดคํานวณตนทุนผลกระทบภายนอกรวมโดยสรุปแสดงใน รูปที่ 6.4 - 3 

 

6.4.2.2 ผลการประเมินผลกระทบภายนอกโดยวิธี benefit transfer 

ในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยไดวิเคราะหตนทุนผลกระทบภายนอกของการผลิต
ไฟฟาในประเทศไทยในเบื้องตนดวยวิธี Benefit transfer โดยอางอิงผลการศึกษาของกลุมประเทศ
สหภาพยุโรป 15 ประเทศ (EU15) ภายใตโครงการ ExternE (Externalities of Energy) ซ่ึงเปน
โครงการวิจัยระยะยาว (เร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 1991 จนถึงปจจุบัน) โครงการดังกลาวถือไดวาเปนความ
พยายามครั้งใหญท่ีสุดที่ไดเคยมีการดําเนินการมาในการศึกษาและประเมินผลกระทบทางสังคม
และส่ิงแวดลอม กรอบการวิเคราะหตนทุนของโครงการไดใช Impact-Pathway Approach ซ่ึง
หมายถึงการประเมินมูลคาตนทุนภายนอก (และ/หรือผลประโยชนภายนอก) โดยการไลตาม
เสนทาง (Pathway) การเกิดข้ึนของผลกระทบประเภทตาง ๆ จากจุดกําเนิดไปสูจุดที่ไดรับ
ผลกระทบ 

ดวยเหตุท่ี ExternE เปนงานวิจยัท่ีครอบคลุมประเภทของผลกระทบภายนอกที่
หลากหลายและไดไหความสาํคัญตอการพัฒนาระเบยีบวธีิ (Methodology) ท่ีถูกตอง รวมทั้งไดเนน
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ความละเอียดของขอมูลคอนขางสูง คณะผูวิจยัจึงเห็นวาเปนงานวจิัยท่ีมีความนาเชือ่ถือสูง เหมาะ
กับการใชเปนงานอางอิงในการศึกษานี้ ซ่ึงขอมูลท่ีใชอางอิงนั้นปรากฏในโครงการระยะลาสุด นัน่
คือโครงการ “Externalities of Energy: Extension of Accounting Framework and Policy 

Application (ExternE-Pol)” ดังแสดงในตารางที่ 6.4 - 5  และ 6.4 - 7 

 

ตารางที่ 6.4-5 Average total external costs of different electricity systems 

External cost 
Types of System 

Eurocent/kWh Baht/kWh 

Lignite (thermal) 5.8 2.90 

Hard coal (thermal) 4.1 2.05 

Oil (thermal) 4.8 2.40 

Oil (combine cycle) 1.6 0.80 

Natural gas (thermal) 1.6 0.80 

Natural gas (combine cycle) 1 0.50 

Nuclear  0.19 0.10 

Hydro  0.05 0.03 

Solar (S. Europe)-CSP 0.28 0.14 

Wind (Onshore) 0.09 0.05 

Wind (Offshore)  0.12 0.06 

 ท่ีมา: ExternE-Pol (2005), * 1 Euro  50 Baht 
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ตารางที่ 6.4-7 External costs per ton of pollutant emitted in EU15 

External cost 
Pollutant 

Euro* /ton Baht/ton 

CO2 19 950 

SO2 2,939 146,950 

NOx 2,908 145,400 

PM10 11,723 586,150 

NMVOC 1,124 56,150 

     * cost in 2000, 1 Euro  50 Baht 

   

เงื่อนไขและสมมุติฐานที่ใชในการวิเคราะห Benefit transfer ตามวิธีการทั้ง 4 ท่ีไดกลาว
ขางตนไดแสดงไวในตารางที่ 6.4 - 8 ผลการประเมินตามเงื่อนไขดังกลาว แสดงดงัตารางที่ 6.4 - 9 

ซ่ึงจะเหน็ไดวาตนทุนผลกระทบภายนอกของโรงไฟฟาลิกไนตของยุโรปท่ี 5.8 ยูโรเซนต/kWh 

(หรือ 2.14 บาท/kWh) นัน้ เมื่อแปลงเปนตนทุนในกรณีของไทยจะมีคาระหวาง 0.2 ถึง 2.14 

บาท/kWh สวนของโรงไฟฟากาซธรรมชาติ (Combine cycle) นั้น ตนทุนของยุโรปคือ 1.00 ยูโร
เซนต/kWh (หรือ 0.37 บาท/kWh) เมื่อแปลงเปนของไทยจะมีคาระหวาง 0.04 บาท/kWh ถึง 0.37 

บาท/kWh 

 

ตารางที่ 6.4-8 เงื่อนไขและสมมุติฐานในการวิเคราะห Benefit transfer 

เง่ือนไขการวิเคราะห benefit transfer 

แนวทางประเมิน เง่ือนไข/สมมุติฐาน 

1. Official exchange rate (OER)  1 Euro = 36.93 บาท ในป ค.ศ. 2000 

2. Purchasing power parity index (PPPI)  1 Euro = 13.734 บาท ในป ค.ศ. 2000 

3. Ratio of GDP per capita  GDP per capita (ค.ศ. 2000)  

Thailand 79,554 บาท/คน/ป  
EU15 835,024 บาท/คน/ป 

 พิจารณา จาก GDP per capita ratio โดยคํานึงถึง 

Income elasticity of  Willingness to Pay (WTP) 2 

คา:  = 1 และ  = 0.4 

 กรณี  = 1 GDP per capita ratio = 3.518373 

 กรณี  = 0.4 GDP per capita ratio = 25.2372 
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ตารางที่ 6.4-9 Adjusted external costs for different electricity systems in Thailand 

Adjusted External Cost (Baht/kWh) 

Ratio of GDP per capita Types of Electricity System External Cost 

(€cent/kWh) 
OER PPPI 

 = 1  = 0.4 

Lignite (Thermal) 5.80 2.14 0.80 0.20 1.46 

Hard Coal (Thermal) 4.10 1.51 0.56 0.14 1.03 

Oil (Thermal) 4.80 1.77 0.66 0.17 1.21 

Oil (Combine Cycle) 1.60 0.59 0.22 0.06 0.40 

Natural Gas (Thermal) 1.60 0.59 0.22 0.06 0.40 

Natural Gas (Combine Cycle) 1.00 0.37 0.14 0.04 0.25 

Nuclear 0.19 0.07 0.03 0.01 0.05 

Hydro 0.05 0.02 0.01 0.00 0.01 

Solar (S. Europe) 0.28 0.10 0.04 0.01 0.07 

Wind (Onshore) 0.09 0.03 0.01 0.00 0.02 

Wind (Offshore) 0.12 0.04 0.02 0.00 0.03 

 

ในกรณีท่ีวิเคราะหโดย Emission factor เปนฐานสําหรับประเทศไทย สามารถแบงประภท
โรงไฟฟาเปน 3 กรณี ดังนี้  
1. โรงไฟฟาลิกไนต  ซ่ึงคา Emission factors ประกอบดวย ดังนี้ 

กรณีท่ี 1 ขอมูลจากการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยโดยตรงในป  2006 

กรณีท่ี 2 คาเฉลี่ยในชวง 4 ป ระหวางป 2001-2004 ของ CO2, SO2, NOx และ PM10  ซ่ึง
เปนผลการศึกษาในวิทยานิพนธระดับปริญญาโทของบัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและ
ส่ิงแวดลอม 

กรณีท่ี 3 คาเฉลี่ยในชวง  2 ป ระหวางป 2005-2006 ของ SO2 และ NOx ซ่ึงเปนขอมูลท่ีใช
ในการคํานวณคาการปลอยมลพิษของคณะทํางานศึกษาการจัดเก็บคาการปลอยมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม สวนคา CO2 และ PM10 ใชคาเดียวกันกับป 2001-2004 เนื่องจากไมมีขอมูลและไม
นาจะแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

2.  ถานหินนําเขาจากประเทศออสเตรเลียหรืออินโดนีเซีย ท่ีมีการนํามาใชงานที่ โรงไฟฟา BLCP   

     จ.ระยอง โดยใชคา Emission factors 2 กรณี คือ 

 กรณีท่ี 1 ใชขอมูลท่ีปรากฎใน EIA (กําลังการผลิตรวม 1,400 MW) 

 กรณีท่ี 2 ใชขอมูลการเดินเครื่องจักรในชวงเดือน กุมภาพันธ-มิถุนายน 2550 ตามรายงาน
ของบริษัทใน Website: www.blcp.co.th (เฉลี่ยขอมูลรายเดือน) 

3. โรงไฟฟา Combined cycle ท่ี บางปะกง โดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง ซ่ึงคา Emission  



6 - 53 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

      factor ไดใชคา เฉลี่ยในรอบ 4 ป ต้ังแตป  2001-2004 จากผลการศึกษาในวิทยานพินธระดับ     

      ปริญญาโทของบัณฑิตวทิยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 

 
ตารางที่ 6.4-10 Adjusted external costs per ton of pollutant emitted in Thailand 

Adjusted External Cost (Baht/ton) 

Ratio of GDP per capita Pollutant 
External Cost 

(€2000/ton) OER PPPI 
 = 1  = 0.4 

CO2 19 702 261 67 480 

SO2 2,939 108,543 40,364 10,340 74,172 

NOx 2,908 107,399 39,938 10,231 73,390 

PM10 11,723 432,955 161,004 41,246 295,857 

NMVOC 1,124 41,512 15,437 3,955 28,367 

 

ตารางที่ 6.4-11 Adjusted external costs for different power plants in Thailand 

Emission factor  

(g/kWh) 

Adjusted External Cost 

(Baht/kWh) 

Ratio of GDP  

per capita 

Plant Name Type 

CO2 SO2 NOx PM10 OER PPPI 

 = 1  = 0.4 

Mae Moh  Lignite – Thermal         

กรณีที่ 1 ขอมูลจาก  

กฟผ.  ป 2006 Lignite – Thermal 

 

740* 1.50 3.68 0.10 1.12 0.42 0.11 0.77 

กรณีที่ 2 คาเฉลี่ย
ระหวางป 2001-2004  Lignite - Thermal 

 

1,080 1.30 2.80 0.10 1.24 0.46 0.11 0.86 

กรณีที่ 3 คาเฉลี่ย
ระหวางป 2005-2006 Lignite - Thermal 

 

1,080 1.80 3.29 0.10 1.35 0.50 0.12 0.92 

 คาเฉลี่ยระหวางป 
2001-2006  

 

   1.3 0.48 0.115 0.89 

BLCP TH 

Imported Coal - 

Thermal 

 

       

กรณีที่ 1 ขอมูล EIA 

Imported Coal - 

Thermal 

872 

2.62 1.75 NA 1.08 0.41 0.11 0.74 

กรณีที่ 2 ขอมูลเดิน 

เครื่องจริงจากบริษัท 

Imported Coal - 

Thermal 

 

872 1.26 1.20 NA 0.88 0.33 0.08 0.60 

Bang Pakong  

Natural Gas - 

CC 

 

451 0 

0.9-

2.0** 0 

0.42-

0.53 

0.16-

0.20 

0.04-

0.05 

0.29-

0.37 
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Emission factor  

(g/kWh) 

Adjusted External Cost 

(Baht/kWh) 

Ratio of GDP  

per capita 

Plant Name Type 

CO2 SO2 NOx PM10 OER PPPI 

 = 1  = 0.4 

คาเฉลี่ย      0.475 0.18 0.045 0.33 

 

หมายเหตุ * ตัวเลข CO2 นี้นาจะต่ําเกินไป เมื่อเทียบกับกรณีถานหินคณุภาพดี และใชเทคโนโลยี   
                    ช้ันสูงที่อยูในชวง 755-807 g/kWh 

                 ** คา emission factor ของ NOx กรณี uncontrolled = 2.0 g/kWh กรณีใช low NOx   

                      burner = 0.9 g/kWh 

  

ผลการประเมินโดยใช วิธี Benefit transfer โอนคา External cost per ton of emission ท่ี
ระบุเปนเงินยูโรในโครงการ ExternE ของยุโรปมาเปน External cost per ton of emission เปนเงิน
บาท ดังแสดงตารางที่ 6.4-10  แลวคูณดวยคา Emission factor ของโรงไฟฟาของไทย แสดงดัง
ตารางที่ 6.4-11 

 

6.4.2.3 ผลการประเมินตนทุนผลกระทบภายนอกโดยการคิดคาทางเศรษฐศาสตรจากผู
ไดรับผลกระทบโดยตรง 

การประเมินตนทุนผลกระทบภายนอกโดยการคิดคาทางเศรษฐศาสตรจากผู
ไดรับผลกระทบโดยตรงในการศึกษานี้ ใชการผลิตไฟฟาจากโรงงานไฟฟาที่ใชลิกไนทและใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ท่ี อ.แมเมาะ จ.ลําปาง และ จ.

ราชบุรี ตามลําดับ ดวยเหตุผลท่ีวา หากมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะเปนการทดแทน
เชื้อเพลิงฟอสซิลท่ีใชผลิตไฟฟา ซ่ึงเชื้อเพลิงหลักที่ใชในปจจุบันคือ ลิกไนทและกาซธรรมชาติ 
โดยเฉพาะในกรณีของลิกไนทท่ีมีผลกระทบภายนอกที่เห็นไดชัด ผลกระทบภายนอกในที่นี้จะ
ครอบคลุม 3 ดาน ดังนี้ 

 ดานความเสียหายตอสุขภาพซึ่งแบงเปนคาความยินดีท่ีจะจายเพื่อการไม
เจ็บปวยและความยินดีท่ีจะจายเพื่อการมีชีวิตที่ยืนยาว 

 ดานความเสยีหายตอปาสักและ 

 ดานความเสยีหายตอไมผล 

 

(1) ความทั่วไปเก่ียวกับโรงไฟฟาท่ีศึกษา 
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โรงไฟฟาแมเมาะ 

โรงไฟฟาและเหมืองลิกไนตแมเมาะมีพื้นที่เต็มโครงการประมาณ 150 

ตารางกิโลเมตร เร่ิมผลิตไฟฟาตั้งแตป พ.ศ. 2516 โดยปจจุบันมีหนวยผลิตไฟฟารวม 13 หนวยมี
กําลังการผลิตติดตั้งทั้งหมด 2,625 MW และใชถานลิกไนตท่ีบดเปนผง (Pulverized) ประมาณ 20 

ลานตันตอป โรงไฟฟาทั้งหมดยกเวน 3 หนวยแรก (หยุดดําเนินการแลว) มีระบบกําจัดกาซซัลเฟอร
ไดออกไซด (Flue gas desulphurization, FGD) ลิกไนตท่ีใชมีคุณภาพต่ํา โดยมีปริมาณซัลเฟอร 2-

3% โดยปริมาตร ผลกระทบภายนอกสวนใหญท่ีเกิดข้ึนจึงเปนผลกระทบทางอากาศอันเนื่องมาจาก
กาซมลพิษประเภทซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ฝุนแขวนลอย (Total suspended solid, TSP) กาซ
ออกไซดของไนโตรเจน (NOx) และโอโซน (O3) ซ่ึงมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนภายใน
โรงไฟฟาและบริเวณใกลเคียง ผลกระทบตอการเจริญเติบโตของสวนปาสักและของไมผลท่ีอยู
รอบๆ 

โรงไฟฟาราชบุรี 

โรงไฟฟาราชบุรีต้ังอยูในเนื้อท่ี 200 ไร ณ หมูบานหนองรัก จ.ราชบุรี 

ประกอบดวยโรงไฟฟาพลังความรอนรวม (Combined cycle) 3 โรงและโรงไฟฟาพลังความรอน 

(Thermal) 2 โรง รวมกําลังผลิตติดตั้ง 4,500 MW เชื้อเพลิงที่ใชคือกาซธรรมชาติ ซ่ึงถึงแมวาเปน
เชื้อเพลิงที่สะอาดมากเมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงฟอสซิลอ่ืน ๆ แตการเผากาซธรรมชาติก็ยังมีการปลอย
มลพิษที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมได เชน NOx และอนุภาคขนาด 10 ไมครอน (PM10)  

 

(2) มูลคาความเสยีหายอันเกิดแกสุขภาพ 
จํานวนผูไดรับผลกระทบและประเภทของการเจ็บปวย 

คณะผูวิจัยไดอางอิงผลงานวิจัยของนันทวรรณและคณะผูเชี่ยวชาญจาก
วิทยาลัยสาธารณสุข จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ท่ีไดศึกษาผลกระทบดานสุขภาพในพื้นที่อําเภอแม
เมาะในชวงป 2537-2544 และการศึกษาตอเนื่องไปขางหนา (Longitudinal study) ซ่ึงไดแสดง
จํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบและประเภทของการเจ็บปวยอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ
ของโรงไฟฟาแมเมาะ ดังแสดงในตารางที่ 6.4-12 สวนจํานวนผูปวยอันเกิดจากโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาตินั้นยังไมมีรายงานวิจัย ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงไดประมาณการจํานวนผูปวยโดยสมมุติวาเด็ก
จํานวนประมาณ 5 คน มีโอกาสเปนโรคทางเดินหายใจได 

 

ตารางที่ 6.4-12 จํานวนประชากรที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศจากโรงไฟฟา 
โรงไฟฟาถานหิน(1) โรงไฟฟาพลังกาซธรรมชาติ(2)จํานวนประชากร 

  ปวย รวม ปวย รวม 
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โรงไฟฟาถานหิน(1) โรงไฟฟาพลังกาซธรรมชาติ(2) จํานวนประชากร 

  ปวย รวม ปวย รวม 

การรับเปนคนไขใน รพ.         

โรคระบบทางเดินหายใจ        793     4,643           5        872  

โรคหลอดเลือดหัวใจ         -            -            -            -    

โรคหัวใจลมเหลว          -            -            -            -    

เขาหองฉุกเฉิน         

โรคระบบทางเดินหายใจ        139        814          -            -    

อาการของโรคหอบหืด         

โรคหืด        338     1,979          -            -    

ไอมี/ปราศจากเสมหะ รวมถึงโรคทางเดินหายใจ     5,058    29,618          -            -    

โรคทางเดินหายใจ: การเจ็บปวยเร้ือรัง         

โรคหายใจติดขัดแบบเฉียบพลัน          -            -            -            -    

ไอเรื้อรัง        361     2,114          -            -    

ยอดรวม    6,689    39,168           5        872  

ท่ีมา (1) นันทวรรณและคณะ พ.ศ. 2545 หนา 5-5, 5-19 

         (2) Institute of Environment, CU page 3-92. 

   ความยินดีท่ีจะจาย (WTP) สําหรับการมีสุขภาพแข็งแรงของประชาชนที่
อยูรอบโรงไฟฟา 
   ในประเทศไทย ยังไมปรากฏมีการศึกษาในหัวขอความยินดีท่ีจะจาย
สําหรับการมีสุขภาพแข็งแรงของประชาชนที่อยูรอบโรงไฟฟา แตเปนที่ยอมรับในงานวิจัยหลาย ๆ 

รายวา ความยินดีท่ีจะจายมีคาเปน 2 เทาของคารักษาพยาบาล คณะผูวิจัยจึงไดประเมินความยินดีท่ี
จะจายสําหรับการมีสุขภาพแข็งแรงของประชาชนเปน 2 เทาของคารักษาพยาบาลที่ไดจายจริง ดัง
แสดงในตารางที่ 6.4 - 13 ซ่ึงพบวา โดยเฉลี่ยแลวความยินดีท่ีจะจายเพื่อใหมีสุขภาพแข็งแรง
สําหรับประชาชนผูเจ็บปวยท่ีอยูโดยรอบโรงไฟฟาลิกไนตคือ 67,530 บาทตอคนตอคร้ัง ซ่ึงจะใช
เปนตัวเลขสําหรับผูปวยรอบโรงไฟฟาราชบุรีดวย 

 
ตารางที่ 6.4-13 ความยินดีท่ีจะจายเพื่อมีสุขภาพแข็งแรงของประชาชนที่อยูรอบโรงไฟฟา 

อาการปวยจากมลพิษ จํานวนผูปวย (คน) มูลคารวม (บาทตอป) 
การรับเปนคนไขใน รพ.     

โรคระบบทางเดินหายใจ  793 203,596,406 
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อาการปวยจากมลพิษ จํานวนผูปวย (คน) มูลคารวม (บาทตอป) 
โรคหลอดเลือดหัวใจ - - 

โรคหัวใจลมเหลว  - - 

เขาหองฉุกเฉิน  - 

โรคระบบทางเดินหายใจ  139 946,034 

อาการของโรคหอบหืด  - 

โรคหอบหืด  338 277,160 

ไอมี/ปราศจากเสมหะ รวมถึงโรคทางเดินหายใจ  5,058 237,240,432 

โรคทางเดินหายใจ: การเจ็บปวยเร้ือรัง  - 

โรคหายใจติดขัดแบบเฉียบพลัน  - - 

ไอเรื้อรัง  361 9,650,252 

ยอดรวม 6,689 451,710,284 

บาทตอคนตอป - 67,530 

 

   ความยินดีท่ีจะจายสําหรับการมีชีวิตยืนยาวของประชาชนที่อยูรอบ
โรงไฟฟา 

เนื่องจากประเทศไทยยังไมปรากฏวามีการศึกษาในหัวขอความยินดีท่ีจะ
จายสําหรับการมีชีวิตยืนยาวของประชาชน ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงไดอาศัยมูลคาทางสถิติของการมี
ชีวิตยืนยาว (Value of Statistical Life: VOSL) ของ ExternE คือ 2.6 ลาน ECU ในป 1995 มาปรับ
ดวยอัตราเงินเฟอ 5% ตอปเปนคา VOSL ของคนไทย ซ่ึงทําใหท่ีอัตราแลกเปลี่ยน 45 บาทตอ ECU 

คา VOSL ของคนไทยคือ 200 ลานบาทตอคน สําหรับคนที่มีอายุ 40 ปข้ึนไป คา VOSL นี้ถือเปนคา
ความยินดีท่ีจะจายเพื่อการมีชีวิตที่ยืนยาว (Willingness to pay for immortality) อยางไรก็ตาม อาจมี
ขอโตแยงไดวาคาดังกลาวนาจะสูงเกินไปเนื่องจากคาครองชีพของยุโรปสูงกวาของประเทศไทย
มาก แตในขณะเดียวกันคาครองชีพก็ไมควรสะทอนความยินดีท่ีจะจายในสัดสวนที่คงที่และอัตรา
เส่ียงของการเสียชีวิตในการอาศัยอยูรอบโรงไฟฟาของสหภาพยุโรปก็ตํ่ากวาของประเทศไทยมาก 

ตารางที่ 6.4 -14 แสดงผลการคํานวณคา VOSL ท่ีไดจากการรวบรวม
ขอมูลผูปวยท่ีอาศัยโดยรอบโรงไฟฟาแมเมาะและโรงไฟฟาราชบุรี โดยแบงประชากรออกเปน 3 

กลุมตามอายุ โดยสรุปแลวความยินดีท่ีจะจายสําหรับการมีชีวิตยืนยาวตอป (Value of Life Year 

หรือ VOLY) 9.186 ลานบาทตอคนโดยเฉลี่ย  
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ตารางที่ 6.4-14 ความยินดีท่ีจะจายเพื่อใหมีชีวิตยนืยาวของประชาชนที่อยูรอบโรงไฟฟา 
อายุของผูปวย (a, ป) 

รายละเอียด 
a <= 10 10 < a < 40 a >= 40 

จํานวนประชากรผูปวย (คน)1ก 2,538 2,405 1,746 

นํ้าหนักของ VOSL2 1.26 1.14 1 

VOSLa (ลานบาทตอคน)ข 252 228 200 

อายุยืน ( I-a-1,ป)ค 60 45 30 

มูลคาปจจุบันคิดลดสะสม (ป) 28.5060 25.2543 20.1885 

VOLY (ลานบาทตอคนตอป) 8.8402 9.028 9.907 

เฉลี่ย (ลานบาทตอคนตอป)  9.186  

ที่มา  (1) นันทวรรณและคณะ พ.ศ. 2545 

        (2) Holgate et. Al., 1999; pp. 926.    

หมายเหตุ    (ก) ขอมูลจริงสําหรับโรงไฟฟาแมเมาะ  

               (ข) ใหมีคาเทากับ 5,350,440 หรือ ความยินดีที่จะจายเพื่อมีชีวิตยืนยาว  

              (ค) อายุเฉลี่ยของคนไทยหรือ I มีคาเทากับ 71.41 ป (www.boi.go.th)  

               (ง) อายุคิดลดสะสมดวยอัตราลดรอยละ 3 ตอป  
 

มูลคาความเสียหายรวมตอชีวิตและสุขภาพ 

มูลคาความเสียหายรวมตอชีวิตและสุขภาพของการอาศัยอยูรอบโรงไฟฟา
คือผลรวมของความยินดีท่ีจะจายสําหรับการมีสุขภาพแข็งแรงและความยินดีท่ีจะจายสําหรับการมี
ชีวิตยืนยาวดังแสดงในตารางที่ 6.4 – 15 ท้ังนี้ ในการวิเคราะหนี้ถือวาผูปวยพรอมที่จะจายเต็มมูลคา
ความยินดีท่ีจะจายดังท่ีกําหนดไว สวนผูอาศัยรอบโรงไฟฟาที่ไมไดปวยจะยินดีท่ีจะจายตาม
สัดสวนอัตราเสี่ยง  

โดยสรุป ความเสียหายรวมตอชีวิตและสุขภาพอันเกิดจากโรงไฟฟาลิกไนต
และโรงไฟฟากาซคือ 6.5540 และ 0.0147 บาทตอหนวย ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 6.4-15 การคํานวณมูลคาความเสียหายตอชีวิตและสุขภาพตอหนวยไฟฟา 

รายละเอียด 
โรงไฟฟาแมเมาะ 

ถานลิกไนต 
โรงไฟฟาราชบุรี 

กาซธรรมชาติ 
กําลังปริมาณไฟฟาที่ติดต้ัง (MW) 2,625 1,400 

ปริมาณไฟฟาที่ผลิตจริงใน 1 ป (GWh)(ก) 17,240 6,439 
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รายละเอียด 
โรงไฟฟาแมเมาะ 

ถานลิกไนต 
โรงไฟฟาราชบุรี 

กาซธรรมชาติ 
ผูปวย 

-ความยินดีที่จะจายเพื่อจะไมเจ็บปวย (ลานบาท) (ข) 

-ความยินดีที่จะจายเพื่อการมีชีวิตยืนยาว (ลานบาท) (ค) 

6,689 

451.7 

61,446.2 

5 

0.3 

45.9 

อัตราเสี่ยง 0.17 0.006 

ผูไมไดปวย 

-ความยินดีที่จะจายเพื่อจะไมเจ็บปวย (ลานบาท) (ข) 

-ความยินดีที่จะจายเพื่อการมีชีวิตยืนยาว (ลานบาท) (ค) 

32,479 

372.9 

50,720.8 

867 

0.4 

47.8 

รวมผูอาศัยรอบโรงไฟฟา 
-ความยินดีที่จะจายเพื่อจะไมเจ็บปวย (ลานบาท) 

-ความยินดีที่จะจายเพื่อการมีชีวิตยืนยาว (ลานบาท) 

39,168 

824.6 

112,167.0 

872 

0.7 

93.7 

รวมผูอาศัยรอบโรงไฟฟา 
-ความยินดีที่จะจายเพื่อจะไมเจ็บปวย (บาทตอ kwh) 

-ความยินดีที่จะจายเพื่อการมีชีวิตยืนยาว (บาทตอ kwh) 

 

0.0478 

6.5062 

 

0.0001 

0.0146 

มูลคาความเสียหายตอชีวิตและสุขภาพ (บาท/kWh) 6.5540 0.0147 

หมายเหตุ  (ก) ปริมาณไฟฟาที่ผลิตของโรงไฟฟาแมเมาะเปนยอดจริง แตโรงไฟฟาราชบุรีไดมาจากการคํานวณ 

                   โดยใช Load factor=75% และ Plant factor=70% 

               (ข) ตารางที่ 6.4-13 

               (ค) ตารางที่ 6.4-14 

 
(3) ความเสียหายตอสวนปiาสัก 

พื้นที่ อ.แมเมาะ เปนพื้นที่เปาหมายของกรมปาไม กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ ในการสงเสริมการปลูกไมสักตั้งแตป พ.ศ. 2511 โดยไดกําหนดพื้นที่ปลูกรวม 3,200 

เฮกตาร (หรือ 20,160 ไร) แตไดมีการปลูกจริงจนถึงป 2528 จํานวน 2,859.30 เฮกตาร (18,013 ไร) 
โดยปกติไมสักเปนพืชท่ีมีความแข็งแรงปานกลาง มีความทนทานสูงตอสภาพดินฟาอากาศและตอ
การรบกวนจากแมลงและเห็ดรา อยางไรก็ตามภาวะฝนกรด (acid rain) อันเกิดจากกาซซัลเฟอร 
ไดออกไซดท่ีปลดปลอยจากโรงไฟฟาแมเมาะทําใหมีผลกระทบตอการเจริญเติบโตของไมสักซ่ึง
สงผลใหปริมาณเนื้อไมท่ีไดตํ่ากวาปกติ คณะผูวิจัยจึงไดนําเอาการเปลี่ยนแปลงปริมาตรเนื้อไมสัก
ดังกลาวมาประเมินปริมาณทางเศรษฐศาสตร การประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของไมสักใชราคาที่
เที่ยงธรรม โดยอางอิงราคาประมูลไมของกลางที่ไดกระทําโดยสํานักงานอนุรักษและพัฒนาสวน
ปาในจังหวัดแมฮองสอนในป 2549 ซ่ึงมีคาประมาณ 11,886.86 บาทตอ ลบ.ม. (ราคาที่สูงพอเหมาะ
กับไมสักซ่ึงเปนไมท่ีมีคุณคาในการกอสราง) 
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สวนการประเมินปริมาณเนื้อไมสักที่เปล่ียนแปลงเนื่องจากภาวะฝนกรด
นั้นอาศัยดัชนีจําแนกชั้นคุณภาพของสวนปาสักที่พัฒนาโดยนักวิชาการปาไมซ่ึงใชความสูงเฉลี่ย
ของตนไมเมื่อมีอายุ 30 ปเปนดัชนีคุณภาพปานกลางแลวแบงออกเปน 5 ช้ันคุณภาพยอยตามสภาพ
พื้นที่คือ เลวมาก เลว ปานกลาง ดี และดีมาก (มีคา SI เปน 10, 15, 20, 25 และ 30 ตามลําดับ) ท้ังนี้ 
ปริมาตรไมสักที่จําแนกตามดัชนีช้ันคุณภาพดังกลาวแสดงดังตารางที่ 6.4 - 16 

 
ตารางที่ 6.4-16 ปริมาตรไมสักจําแนกตามดัชนีช้ันคณุภาพพื้นที่และอาย ุ

ดัชนีชั้น 

คุณภาพพื้นที่ (SI) 

อายุ  
(ป) 

จํานวน 

(ตนตอเฮกตาร) 
ปริมาตรของไมสัก 

(ลบม.ตอเฮกตาร) 
Yield 

(ลบ.ม./เฮกเตอร/ป) 
 10 609 0 

10 20 552 14.149 

 30 469 31.792 

1.0597 

 10 572 1.655 

15 20 468 58.55 

 30 412 85.416 

2.8472 

 10 538 26.858 

20 20 420 102.951 

 30 361 139.041 

4.6347 

 10 506 51.954 

25 20 377 147.245 

 30 317 192.665 

6.4222 

 10 476 77.157 

30 20 338 191.645 

 30 278 246.289 

8.2096 

ที่มา: คัดยอมาจาก กรมปาไมและอื่นๆ, 2535, หนา 224. 

ในการประเมินมูลคาความสูญเสียของสวนปาสักใน อ. แมเมาะ นั้นแยก
แสดงออกเปน 3 กรณี โดยใหไมสักอายุ 30 ป มีความเจริญเติบโตตามสภาพแวดลอมที่สมบูรณเปน
คามาตรฐาน และนํามาเทียบกับไมสักอายุ 30 ป เชนกัน ดังแสดงในตารางที่ 6.4 - 17 

 
ตารางที่ 6.4-17 มูลคาทางเศรษฐศาสตรของไมสักที่สูญเสียในบริเวณรอบโรงไฟฟาแมเมาะ 

SI 
Yield 

(ลบ.ม./เฮกตาร/ป) 
ปริมาตรสูญเสีย 

(ลบ.ม.ตอป) (ก) 

มูลคาสูญเสีย(ข) 

(ลานบาทตอป) 
มูลคาสูญเสีย(ค) (บาท

ตอ kwh) 

10 1.0597 20,444 243.01 0.0141 

15 2.6866 15,333 182.26 0.0106 
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SI 
Yield 

(ลบ.ม./เฮกตาร/ป) 
ปริมาตรสูญเสีย 

(ลบ.ม.ตอป) (ก) 

มูลคาสูญเสีย(ข) 

(ลานบาทตอป) 
มูลคาสูญเสีย(ค) (บาท

ตอ kwh) 

20 4.6347 10,222 121.5 0.0070 

25 6.4222 5,111 60.79 0.0035 

หมายเหตุ (ก) คิดเทียบกับกรณี SI=30 ที่มีอัตราเติบโต 8.2096 ลบ.ม.ตอเฮกตารตอป  
             (ข) กําหนดใหไมสักมีมูลคา 11,886.86 บาทตอลบ.ม.  

             (ค) คิดเทียบจากปริมาณไฟฟาที่ผลิต 17,240 ลานหนวย 

 

 จากตารางขางตน แสดงใหเห็นวาจากพื้นที่ ๆ ปลูกปาสักไดจริงจํานวน 2,859.30 เฮกเตอร 
ใน อ.แมเมาะ ระหวางป 2511 – 2528 (กรมปาไม ก.เกษตรฯ) หากใชอัตราเจริญเติบโตในกรณีท่ีดิน
มีคุณภาพเสื่อมลงเมื่อเทียบกับกรณีท่ีดินอุดมสมบูรณ (SI = 30) สภาพของดินในพื้นที่สวนปาสักที่
ไดรับผลกระทบจัดอยูในกรณี SI = 10 ผลการสูญเสียของทรัพยากรปาไมสักจะมีมูลคาประมาณ 

0.0141 บาทตอหนวยไฟฟา ในขณะที่โรงไฟฟากาซธรรมชาติกอผลกระทบตอสภาพดินนอยมาก 

(4) การประเมินความเสียหายตอไมผล 
ชาวบานในพื้นที่ อ.แมเมาะมีการปลูกไมผลในบริเวณที่อยูอาศัยหลาย

ประเภท อาทิ มะมวง มะขาม มะละกอ นอยหนา ฝร่ัง ลําไย และขนุน เชนเดียวกับสวนปาสัก ผลิต
ภาพของไมผลก็ไดรับผลกระทบจากมลพิษที่ปลดปลอยจากโรงไฟฟาแมเมาะ การประเมินมูลคา
ความเสียหายของไมผลนั้นใชหลักการเปลี่ยนแปลงผลิตภาพของผลผลิตในทํานองเดียวกับไมสัก 

ซ่ึงเมื่อนําผลคูณของผลไมราคาขายสงที่คาดวาจะขายไดในระยะเวลา 18 ปกับจํานวนครอบครัวท่ี
ประมาณวามกีารปลูกไมผลท้ัง 7 ประเภทจํานวน 5,000 ครอบครัวมาหารดวยจํานวนหนวยไฟฟาที่
ผลิตจะไดเปนตนทุนความเสียหายดานไมผลตอหนวยไฟฟา ซ่ึงไดแก 0.0021 บาท/kWh (ตารางที่ 
6.4 - 18)  

(5) มูลคาผลกระทบภายนอกรวม 
มูลคาผลกระทบภายนอกรวมในการศึกษานี้คือผลรวมของความเสียหาย

ทางดานสุขภาพ (ดานสังคม) ความเสียหายอันเกิดแกปาสักและความเสียหายกับไมผลแสดงไดดัง
ตารางที่ 6.4 – 19 โดยท่ีมูลคาผลกระทบภายนอกในกรณีโรงไฟฟาลิกไนตและโรงไฟฟากาซ
ธรรมชาติคือ 6.5702 และ 0.0147 บาท/kWh ตามลําดับ ท้ังนี้ เปนที่นาสังเกตวา มูลคาความเสียหาย
ภายนอกเกือบทั้งหมดเปนทางดานสุขภาพ 

อยางไรก็ตาม การประเมินผลประโยชนภายนอก (Externality benefits) 

ของการใชพลังงานหมุนเวียนอันเนื่องมาจากการทดแทนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตไฟฟานั้น
จําเปนตองกําหนดสัดสวนการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลของประเทศ ซ่ึงปจจุบัน สัดสวนดังกลาวคือ 

17% และ 75% สําหรับลิกไนตและกาซธรรมชาติ ตามลําดับ ดังนั้น ในที่นี้จึงไดคํานวณมูลคา
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ผลกระทบภายนอกภายใต Scenario ตาง ๆ ซ่ึงข้ึนกับสัดสวนการใชเชื้อเพลิงดังกลาว ดังตารางที่ 
6.4 –  20 ซ่ึงจะเห็นไดวาในกรณีท่ีใชลิกไนตและกาซธรรมชาติในสัดสวน 20:80 (ซ่ึงใกลเคียงกับ
สัดสวนปจจุบัน) มูลคาผลกระทบภายนอกคือ 1.3258 บาท/kWh  

 

6.4.2.4 สรุปผลการประเมินผลกระทบภายนอก 

ในการศึกษานี้ ไดมีการประเมินผลกระทบภายนอกของการผลิตไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล (ลิกไนตกับกาซธรรมชาติ) โดยใช 2 แนวทางหลัก ไดแก  

(1) วิธี Benefit transfer analysis ซ่ึงอาศัยขอมูล 2  ชุด จากผลการศึกษาของ 

ExternE-Pol เปนฐานอางอิง ไดแก Total external cost of different electricity systems และ 

External cost per ton of pollutant emitted แลวนํามาคูณกับตัวปรับคาตาง ๆ (Official Exchange 

Rate หรือ OER, Purchasing Power Parity Index หรือ PPPI และ Ratio of GDP per capita โดยใช
คา Income Elasticity of Willingness to Pay () ท่ี 1 และ 0.4  

(2) วิธีประเมินตนทุนผลกระทบดวยการคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของความ
เสียหายอันเกิดแกผูไดรับผลกระทบโดยตรง 

 ผลการประเมินตาม 2 แนวทางดังกลาวแสดงดังตารางที่ 6.4 -21 โดยแสดงทั้ง
กรณีท่ีผลิตไฟฟาจากลิกไนต 100% และจากกาซธรรมชาติ 100% และกรณีท่ีผลิตในสัดสวน 20:80 

(ลิกไนต:กาซธรรมชาติ) 
 
 



6 
- 6

3 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

ตาร
างท

ี่ 6.4
-1

8 
กา
รป

ระ
มา
ณม

ูลค
าท
างเ

ศร
ษฐ

ศาส
ตร

ขอ
งไม

ผล
ใน

 อ.
 แม

เมา
ะ จ

.ลํา
ปา
ง 

ปร
ะเภ

ท 
จําน

วน
ก  

จําน
วน

ตน
 

ผล
ไม
ที่เก็

บไ
ด 

ผล
ไม
ที่เก็

บไ
ด 

ราค
าขา

ยส
งก  

มูล
คาท

าง 
ลําด

ับท
ี่ 

ไม
ผล

ที่ป
ลูก

 
(ตน

ตอ
คร

อบ
ครั

ว) 
ในอ

. แม
เมา

ะกข
 

กก
.ตอ

ตน
ตอ

ป ก  
กก

.ตอ
ป 

(บา
ทต

อก
ก.)

 
เศร

ษฐ
ศาส

ตร
 (ล

าน
บา
ท) 

1 
มะ

มว
ง 

7 
35

,0
00

 
75

 
2,

62
5,

00
0 

5 
13

.1
25

 

2 
มะ

ขา
ม 

5 
25

,0
00

 
  

0 
 

 

3 
มะ

ละ
กอ

 
5 

25
,0

00
 

  
0 

 
 

4 
นอ

ยห
นา

 
5 

25
,0

00
 

40
 

1,
00

0,
00

0 
5 

5 

5 
ฝร
ั่ง 

5 
25

,0
00

 
70

 
1,

75
0,

00
0 

2.
5 

4.
37

5 

6 
ลํา
ไย

 
3 

15
,0

00
 

20
0 

3,
00

0,
00

0 
10

 
30

 

7 
ขน

ุน 
3 

15
,0

00
 

25
 

37
5,

00
0 

2.
5 

0.
93

75
 

ตน
ทุน

คว
าม
เสีย

หา
ย (
ลา
นบ

าท
) 

 
53

.4
37

5 

อัต
ราร

อย
ละ

ขอ
งม
ูลค

าเพ
ิ่ม 

 
0.

68
33

 

มูล
คา
เพิ่ม

 (ล
าน
บา
ท)

 
 

36
.5

14
 

ปร
ิมา
ณก

ระ
แส

ไฟ
ฟา

 (G
W

h)
 

 
17

,2
40

 

 หม
ายเ

หต
ุ  (

ก) 
อา
งแ
ลว

 ดูต
ารา

ง 6
.4

-8
  

 
(ข)

 สม
มต

ิให
จําน

วน
คร
อบ

คร
ัวม

ีคา
เทา

กับ
 5

,0
00

 คร
อบ

คร
ัว เ
นื่อ

งจา
กต

าม
สม

ุดร
ายง

าน
สถ

ิติจ
ังห

วัด
แส

ดง
จําน

วน
คร
อบ

คร
ัว 3

,6
06

, 1
2,

21
1 
แล

ะ 1
3,

58
2 
ใน

ป พ
.ศ.

 2
52

4 
พ.ศ

. 2
53

5 
แล

ะ 
พ.ศ

. 2
54

5 
ตา
มล

ําด
ับใ

น อ
.แม

เมา
ะ 

 
มูล

คา
คว

าม
เสีย

หา
ย (
บา
ทต

อK
W

h)
 

 
0.

00
21

 

   
   

   
 



6 - 64 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่ 6.4-19 มูลคาผลกระทบภายนอกรวม                                                       

บาทตอ kWh 

ประเภทโรงไฟฟา 
ผลกระทบภายนอก 

ถานลิกไนต กาซธรรมชาติ 
ความเสียหายทางดานสุขภาพ (1), 6.5540 

(99.75%) 

0.0147 

(100.00%) 

ความเสียหายอันเกิดกับสวนปาสัก (2) 0.0141 

(0.21%) 

- 

(0.00%) 

ความเสียหายกับพืชผลทางการเกษตร (3) 0.0021 

(0.03%) 

- 

(0.00%) 

ผลกระทบภายนอกรวม 6.5702 

(100.00%) 

0.0147 

(100.00%) 

ที่มา  ผลการศึกษา   

หมายเหตุ  (1) อางอิง ตารางที่ 6.4-15    

                  (2) อางอิง ตารางที่ 6.4-17  

                  (3) อางอิง ตารางที่ 6.4-18                    
ตารางที่ 6.4-20 ผลกระทบภายนอกเฉลีย่ของการผลิตไฟฟาจากลิกไนตและกาซธรรมชาติ 

บาทตอ kWh 

Scenario 
สัดสวน 

ถานลิกไนต:กาซธรรมชาติ มูลคา 

กรณีท่ี 1 (high) 100:0 6.5702 

 90:10 5.9147 

 80:20 5.2591 

 70:30 4.6036 

กรณีท่ี 3 (medium) 60:40 3.9480 

 50:50 3.2925 

 40:60 2.6369 

 30:70 1.9814 

กรณีท่ี 2 (low) 20:80 1.3258 

 10:90 0.6703 

 0:100 0.0147 

           ท่ีมา  ผลการศึกษา 
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ตารางที่ 6.4-21 สรุปผลการประเมินผลกระทบภายนอกโดยวิธีตาง ๆ 

Benefit Transfer Analysis 

Based on total system external cost of ExternE-Pol 

 Adjusted External Cost (Baht/kWh) 

    Ratio of GDP per capita 

Type of System EU* OER PPPI = 1 = 0.4 

 Lignite 5.80 2.14 0.8 0.20 1.46 

 Natural gas (Combined Cycle) 1.00 0.37 0.14 0.04 0.25 

 Weighted mean* (20:80) - 0.72 0.27 0.10 0.49 

* Eurocent/kWh in 2000     

Based on external cost per ton of emission with emission factors of Thai power plants 

 Adjusted External Cost (Baht/kWh) 

   Ratio of GDP per capita 

Type of System OER PPPI = 1 = 0.4 

 Lignite (Mae Moh ) 1.3 0.48 0.115 0.89 

 Natural gas (Bang pakong) 0.475 0.18 0.045 0.33 

 Weighted mean (20:80) 0.64 0.24 0.059 0.442 

ประเมินโดยคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของความเสียหายของผูไดรับผลกระทบโดยตรง (Baht/kWh) 

 ลิกไนต 100% กาซฯ 100% ลิกไนต/กาซฯ = 20/80 

 มูลคาผลกระทบรวม 6.57 0.015 1.33 

   

จากผลการประเมินโดยวิธีตางๆพบวา การประเมินโดยคิดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของ
ความเสียหายของผูไดรับผลกระทบโดยตรงยังมีความไมแนนอนสูง เนื่องจากขอมูลผลกระทบ
โดยตรงนั้นยังไมสมบรูณ และตองอาศัยขอมูลจากตางประเทศเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจาย 

(Willingness to pay) ของตางประเทศ ซ่ึงมีความแตกตางอยางมากกับกรณีประเทศไทย 

ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงเชื่อถือคาการประเมินโดยวิธีการโอนคาจากแหลงขอมูลท่ีนาเชื่อถือใน
กรณีนี้คือ ผลการศึกษาจาก ExternE จะมีความเหมาะสมกวา โดยเฉพาะอยางยึ่ง ในกรณีท่ีใชขอมูล
ทางดาน Emission factor ของโรงไฟฟาของไทยเปนเกณฑ นอกจากนี้การใชวิธีปรับคาโดยใช 
Purchasing Power Parity index (PPPI) ยังจะสามารถสะทอนอํานาจการซื้อท่ีแทจริง ดังนั้นใน
การศึกษานี้จึงสรุปวา ควรใชผลกระทบสําหรัการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิลของไทย โดยใช
การปรับคาจากโครงการ ExternE ผสมผสานกับการใช Emission factor ของไทย และปรับคาโดย
ใช Purchasing Power Parity index (PPPI) ซ่ึงผลการประเมินดวยวิธีดังกลาวพบวาในกรณีท่ีคิด
สัดสวนในการใชลิกไนทเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปน 100% พบวามูลคาผลกระทบภาย
นอกจากการประเมินโดยตรงในประเทศไทย คือ 6.57 บาท/kWh ซ่ึงมีคาสูงกวาเมื่อเทียบกับมูลคา
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
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ผลกระทบภายนอกที่แปลงคา External cost per ton of emission (CO2, SOX  และ NOX) ของยุโรป
โดยใช Purchasing Power Parity index (PPPI) และ Emission factor ของโรงไฟฟาไทย คือ 0.48 

บาท/kWh  
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บทที่ 7 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
 
สรุปสาระสําคญั (Key Findings) 
 
1. 

  
 

 (Theme) 
 10    3 – 5 

    39  
  22   

 2,293   1,658 
  635 

   
 
2.  9  39  86  

 204   
  

สาขาเทคโนโลยี จํานวน
หมวดวิจัย 

จํานวน
ประเด็นวิจัย 

จํานวน
หัวขอวิจัย 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

1.  6 10 22 293 
2.  5 6 13 203 
3.  7 7 12 140 
4.  4 12 32 249 
5.  3 11 27 285 
6.  5 17 42 176.5 
7.  2 5 24 66.1 
8.   
 (PV  CSP) 

4 11 21 191 

9.  
(Solar thermal) 

3 7 11 54 

รวม 39 86 204 1,657.6 
 
3.  4  22  53 

  141   
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สาขาเทคโนโลยี จํานวน
หมวดวิจัย 

จํานวน
ประเด็นวิจัย 

จํานวน
หัวขอวิจัย 

งบประมาณ 
(ลานบาท) 

1.  4 13 41 161.7 
2.  7 16 33 197.8 
3.  8 18 45 216 
4. 

 (CHP) 
3 6 22 59 

รวม 22 53 141 634.5 
 
4. 

/
 (Adoption)  

 
 
5.  

 (1)  
(“Near market”)   (Pilot scale) 

 (Proven)   (2)  
 (Long-term scientific research) 

    
 
6. 

   
 

 
 

 
 
7.  

  
 (Production yield)   

  
  

/  
  (Policy and requlatory frameworks) 

 
 
8. 
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หมวดวิจัยดานพลังานหมุนเวียนท่ีมีลําดับความสําคัญสงู 
  

สาขา หมวดวิจัย 
1. การผลิตเอทานอล   
   ( ) 
  

 
  

 
   ( ) 
2. การผลิตไบโอดีเซล   ( )

 
  

 
   ( ) 
3. การผลิตพลังงานจากชีวมวล   
   
     

 
   (co-firing) 
   (  

  ) 
4. การผลิตกาซชีวภาพ  .  
   
    
5. การผลิตไฟฟาจากขยะ   
    
     ( Mass-burn Incineration) 
   (  

(tipping fee) 
6 .การผลิตไฟฟาจากแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก 

 
 

  
 

  
 

 
 
 
 
 



7 - 4 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 

หมวดวิจัยดานพลังานหมุนเวียนท่ีมีลําดับความสําคัญรอง 
 

สาขา หมวดวิจัย 
1. การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม   
2. การผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย 

   
 

   
  

3. การผลิตความรอนจากพลังงาน
แสงอาทิตย 

   

  
 

 
หมวดวิจัยดานประสิทธิภาพการประหยดัพลังงานที่มีลําดับความสาํคัญสูง 

 
สาขา หมวดวิจัย 

1. ภาคการขนสง   (Travel Demand 
Management) 

   
E10- 95  E10-91  

    
 

2. ภาคอาคารพาณิชยและบานพัก
อาศัย 

  
  (Indoor thermal 

environment) 
    

(Daylighting) 
  /

 
 
 

 
 

3. ภาคอุตสาหกรรม   (Motor driven systems) 
   (Steam systems) 
   (cogeneration  CHP) 
   (Process cooling and refrigeration) 
   (Waste heat recovery) 
  /  

(Process heating/heat transfer) 
   (Materials recycling) 
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9.  (3-5 ) 
 1,106   855 

 248  
  354   245  

 109  
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7.1 คํานํา 
 การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยท้ังดานพลังงานหมุนเวียนและดานประสิทธิภาพพลังงานให
บังเกิดผลที่คุมคาภายใตขอจํากัดดานงบประมาณและปจจัยสําหรับการวิจัยอ่ืน ๆ ในประเทศไทย
นั้นจําเปนตองมีแผนงานวิจัยและพัฒนาที่เปนกรอบอางอิงในแงของสาขาเทคโนโลยี และทิศ
ทางการวิจัยท่ีเหมาะสม รวมทั้งความสําคัญของเทคโนโลยีนั้น ๆ ในบริบทของประเทศไทย ดังนั้น 

ในโครงการนี้จึงไดพัฒนาแผนงานวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและประสิทธิภาพ
พลังงานขึ้นบนพื้นฐานของผลการประเมินและจัดลําดับความสําคัญของศักยภาพและเทคโนโลยีใน
บทที่ 2-5 โดยไดพิจารณาแผนงานวิจัยท้ังดานเทคโนโลยีและดานนโยบายที่จําเปนสําหรับการ
นาํไปสูการพัฒนาและการใชเทคโนโลยีประเภทตาง ๆ ในทุกรูปแบบและสาขาพลังงาน 

  แผนงานวิจัยและพัฒนาแตละสาขามีองคประกอบดังตอไปนี้ 
(1) คําบรรยายเกีย่วกับศักยภาพของสาขาพลังงานนั้น ๆ และนโยบายของรัฐที่เกี่ยวของกับการ

สงเสริมการพัฒนาและ/หรือการใชพลังงานสาขานั้นทั้งในอดีตและปจจุบัน 

(2) เปาหมายเชิงวิสัยทัศนท่ีคาดวางานวิจัยและพัฒนาจะมีสวนชวยใหบรรลุไดโดยคํานึงถึง
เปาหมายของรัฐที่กําหนดไว (ถามี) กับผลการประเมินศักยภาพของแหลงพลังงานหมุน
และศักยภาพการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

(3) กลยุทธในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่จะนําไปสูเปาหมายเชิงวิสัยทัศนโดยคํานึงถึง
ขีดความสามารถภายในประเทศไทยในปจจุบันทั้งในแงการออกแบบ ผลิต ติดตั้งและการ
วิจัยและพัฒนา 

(4) ประเด็นวิจัยหลัก (Theme) และตัวอยางหัวขอวิจัยท่ีสําคัญในระยะเวลา 10 ปขางหนา โดย
ท่ีประเด็นตาง ๆ จัดอยูภายใตหมวดวิจัยหลัก ๆ ของสาขานั้น พรอมทั้งลําดับความสําคัญ
ของแตละประเด็นและงบประมาณสําหรับดําเนินการวิจัยอยางคราว ๆ และหนวยงานที่
ควรมีสวนรวมในการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยในประเด็นวิจัยนั้น ๆ  

 อยางไรก็ตาม เนื่องจากประเด็นและหัวขอวิจัยท่ีควรจะไดรับการสงเสริมใหดําเนินการมี
จํานวนมาก คณะผูวิจัยจึงไดทําการกลั่นกรองใหเหลือเฉพาะประเด็นหลักที่มีความจําเปนเรงดวนสูง
ในบทสรุป พรอมทั้งระบุหนวยงานที่ควรมีสวนรวมในการสนับสนุนประเด็นวิจัยซ่ึงสอดคลองกับ
ภารกิจของหนวยงานนั้น ๆ 
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7.2 แผนงานวิจัยดานการผลติเอทานอล 

7.2.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน  
7.2.1.1 ศักยภาพ  

วัตถุดิบของประเทศไทยที่มีศักยภาพในการผลิตเอทานอล คือ มันสําปะหลัง 

กากน้ําตาล และออย (น้ําออยสด) โดยในป 2554 สามารถผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลัง (ท้ัง
หัวมันและมันเสน) สวนเกินไดปละ 4.1 ลานลิตรตอวัน และจากกากน้ําตาล 1.6 ลานลิตรตอวัน 

รวมเปน 5.7 ลานลิตรตอวัน นอกจากนี้ยังมีบริษัทขนาดใหญท่ีเร่ิมหันมาลงทุนปลูกออยเพื่อใชผลิต
เอทานอลโดยเฉพาะ  และหากมีการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลใหเอื้อตอการ
ลงทุนเพื่อผลิตเอทานอลก็จะมีศักยภาพเพิ่มข้ึนอีก โดยอาจสามารถผลิตไดถึง 12 ลานลิตรตอวันใน
ป 2559 และในระยะยาว (10-15 ปขางหนา)  เมื่อเทคโนโลยีไดรับการพัฒนา ประเทศไทยสามารถ
ผลิตเอทานอลจากกากวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรไดอีกประมาณ 800 ลานลิตรตอป 
 

7.2.1.2 นโยบาย  

รัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องการใชเอทานอลเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสง 

โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2546 ไดกําหนดใหมีการใชเอทานอลวันละ 1 ลานลิตร
ในป 2548 เพื่อทดแทนสาร MTBE ในน้ํามันเบนซินออกเทน 95 และเพิ่มเปน 3 ลานลิตรตอวันในป 
2554 หรือ 10% ของน้ํามันเบนซินทั้งออกเทน 95 และ 91 ท่ีคาดวาจะใชในปนั้น  

นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณยังไดจัดทํารางแผนยุทธศาสตรการสงเสริม
การปลูกมันสําปะหลัง เพื่อเพิ่มผลผลิตของมันสําปะหลัง รวมทั้งกระทรวงอุตสาหกรรมก็ไดเสนอ
แนวคิดในการปรับปรุง พ.ร.บ. ออยและน้ําตาลทรายเพื่อใหเอื้อตอการผลิตเอทานอลดวย 

 

7.2.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 

 
 

 

 

 

  

  

 

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
ประเทศไทยมีการผลิตเอทานอลเพื่อเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสงในปริมาณท่ีสามารถ

ทดแทนการใชน้ํามันเบนซินไดอยางมีนัยสําคัญ หรืออยางนอยท่ีสุดไมต่ํากวา 10% ของน้ํามัน
เบนซินท่ีจะใชในป 2554 คือประมาณ 3 ลานลิตรตอวัน และไมต่ํากวา 20% ของน้ํามันเบนซินท่ี
จะใชในป 2559 คือประมาณ 7 ลานลิตรตอวัน   ท้ังนี้ตนทุนการผลิตตองสามารถแขงขันไดกับ
น้ํามันเบนซินและการผลิตจะไมสงผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร หรือตอความสมดุลยของ
ระบบนิเวศนอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ไมยั่งยืน 
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7.2.2 เปาหมายและกลยุทธการวิจัยและพัฒนา 
7.2.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ดานการผลิตวัตถุดิบเพื่อผลิตเอทานอล 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตตอไรของพืชท่ีใชเปน
วัตถุดิบสําหรับผลิตเอทานอลโดยเฉพาะมันสําปะหลังและออย  ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
เพาะปลูกและการปรับปรุงสายพันธุใหดีข้ึน และที่ผานมาก็ไดมีการปรับปรุงผลผลิตใหดีข้ึนเปน
ลําดับ อยางไรก็ตามผลผลิตดังกลาวยังสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนไดอีก เชน ผลผลิตของมัน
สําปะหลังอาจเพิ่มจากประมาณ 3 ตันตอไรในปจจุบัน เปน 4.5 ตันตอไร ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการ
วิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องควบคูการปรับปรุงกรรมวิธีทางการเพาะปลูกและการจัดการ 

ดานการผลิตเอทานอล 

(1) เทคโนโลยีการผลิตเอทานอลจากน้ําตาลนั้นเปนเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนา
อยางมากและมีการใชอยางแพรหลายในตางประเทศ สวนการผลิตเอทานอล
จากแปงยังมีไมมากนัก ในประเทศไทย เทคโนโลยีท้ังสองดังกลาวยังอาศัย
การนําเขาเปนหลัก แตจากการประเมินขีดความสามารถภายในประเทศพบวา
นาจะสามารถออกแบบและสรางอุปกรณสําหรับกระบวนการตาง ๆ ไดเกือบ
ท้ังหมด ยกเวนการผลิตเอนไซมและการคัดเลือกยีสตสายพันธุพิเศษและการ
ผลิตสารกรองโมเลกุล 

(2) ประเทศไทยยังขาดองคความรูและประสบการณในการผลิตเอทานอลแบบ
บูรณาการ (เอทานอล-แปงมันสําปะหลัง และเอทานอล-น้ําตาล) 

(3) ประเทศไทยยังขาดองคความรูและเทคโนโลยีดานการผลิตเอทานอลจากวัสดุ
ประเภทเซลลูโลสซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ียังอยูในระดับขั้นการวิจัยและพัฒนา
และการสาธิตระดับโรงงานตนแบบ 

 

7.2.2.2 เปาหมายงานวิจัยและพัฒนาเอทานอลในประเทศไทย 

 งานวิจัยและพัฒนาเอทานอลแบงเปน ดานวัตถุดิบ ดานกระบวนการผลิต และ
ดานนโยบายโดยมีเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวที่ตองการ คือ 

ดานวัตถุดิบ 

 เพิ่มผลผลิตออยและมันสําปะหลังตอไรใหสูงข้ึนโดยการคัดเลือกและ/หรือ
ปรับปรุงสายพันธุใหเหมาะสมกับพื้นที่ปลูก และเพิ่มปริมาณดวยเทคโนโลยี
เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อรวมถึงการพัฒนาและถายทอดหลักการ Good Agricultural 

Practice (GAP) (1-5 ป) 
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 เพิ่มผลผลิตออยและมันสําปะหลังตอไรใหสูงข้ึนโดยใชเทคโนโลยีชีวโมเลกุล 

(ภายใตกฎหมายดานชีวภาพของประเทศ) ปรับปรุงสายพันธุออยและมัน
สําปะหลัง เพื่อใหไดพันธุท่ีดีและเหมาะกับประเทศไทย (5-10 ป) 
ดานกระบวนการผลิต 

 ลดตนทุนในกระบวนการผลิต โดยคัดเลือกเอนไซมและสายพันธุยีสตท่ีดีและ
บูรณาการเทคโนโลยีตาง ๆ ใหเหมาะสมกับวัตถุดิบ   สรางความสามารถทาง
เทคโนโลยีท้ังดานการออกแบบ สรางและควบคุมการทํางานขึ้นในประเทศ   

รวมถึงพัฒนาการใชประโยชนจากผลิตผลพลอยไดและของเสียเหลือท้ิงจาก
กระบวนการผลิต (1-5 ป) 

 พัฒนา Novel dehydration technology ท่ีใชพลังงานต่ําและมีประสิทธิภาพ 

เชน เยื่อแผนสังเคราะห (5-10 ป) 
 พัฒนากระบวนการผลิตเอทานอลจากวัสดุเซลลูโลส ท้ังในระดับพื้นฐานและ

ตนแบบ โดยพิจารณาตั้งแตการเตรียมวัตถุดิบ การยอยสลาย และแยกเอทา
นอล (5-10 ป) 
ดานนโยบาย 

 มีนโยบายและโครงสรางราคาวัตถุดิบและเอทานอลที่เหมาะสม (1 ป) 
 มีแนวทางและวิธีจัดการเพื่อทําใหอุตสาหกรรมเอทานอลทั้งวงจรมีความ

ยั่งยืน โดยไมกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นที่ (1-2 ป) 
 

7.2.2.3 กลยุทธสูเปาหมาย 

เพื่อใหการวิจัยและพัฒนามีโอกาสเกื้อหนุนการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน
ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(1) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอยางครบวงจรเพื่อลดตนทุนการผลิตเอทานอล
จากแปงและน้ําตาล   ต้ังแตการเพิ่มผลผลิตของพืชวัตถุดิบ   กระบวนการผลิต
เอทานอล  การกระจายและนําไปใชในรถยนตและการใชประโยชนจาก
ผลิตผลพลอยไดหรือของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิต  รวมถึงการบูรณาการ
เพื่อผลิตผลิตภัณฑหลายชนิด 

(2) สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาเอทานอลเพื่อ
ใชเปนเชื้อเพลิงของประเทศไดอยางยั่งยืน 

(3) สงเสริมการวิจัยพื้นฐานที่จะนําไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเอทานอล
จากวัสดุประเภทเซลลูโลสไดในระยะยาว เนื่องจากจะทําใหสามารถใช
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ประโยชนจากวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตร เชน เหงาและกากมัน และฟางขาว 

ซ่ึงมีศักยภาพสูงและไมสงผลกระทบตอการผลิตอาหาร 

(4) สงเสริมการใหมีการวิจัยรวมระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ท้ัง
ภายใน ประเทศและกับตางประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีเอมไซมและการ
ผลิตเอทานอลจากเซลูโลส 

(5) สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานวิจัยและวิศวกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม
การผลิตเอทานอลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงของประเทศที่จะมีการขยายตัวใน 10 ป
ขางหนา 

 

7.2.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
แผนงานวิจัยและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอครอบคลุมทั้งข้ันตอนการผลิตวัตถุดิบที่

ใชผลิตเอทานอล  ข้ันตอนการผลิตเอทานอล และการวิจัยเชิงนโยบายโดยแบงเปน 6 หมวดหลักซ่ึง
ตองใชงบประมาณ 293 ลานบาทใน 10 ป ดังนี้ 

 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 

 
การเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตวตัถุดิบ 
หมวดที่ 1: การพัฒนาพันธุและเขตกรรมมันสําปะหลัง 
หมวดที่ 2: การพัฒนาพันธุและเขตกรรมออย 
หมวดที่ 3: การพัฒนา Logistics ของการเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดบิ 
การเพิ่มประสิทธิ ภาพและลดตนทุนการผลิตเอทานอล 
หมวดที่ 4: การพัฒนากระบวนการผลิตเอทานอล และพฒันาโรงงานตนแบบ 
หมวดที่ 5: การพัฒนางานวจิัยพื้นฐานและโรงงานตนแบบขนาดเล็กเพื่อผลิตเอทา

นอลจากเซลลูโลส 
การวิจัยเชิงนโยบาย 
หมวดที่ 6: การวิจัยเชิงนโยบาย 

ลานบาท 
 

50 
50 
10 
 

130 
50 
 
 
3 

 

7.2.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการพัฒนาพันธุและเขตกรรมมันสําปะหลัง 
ประเทศไทยมีการพัฒนาพันธุมันสําปะหลังใหม ๆ ตลอดมา เพราะเปนสินคา

สงออกที่สําคัญของประเทศ เมื่อมีนโยบายสงเสริมการใชแกสโซฮอล มันสําปะหลังไดรับการ
ประเมินวาเปนวัตถุดิบที่มีศักยภาพสําคัญในการผลิตเอทานอลเพื่อใชผลิตแกสโซฮอล เพื่อรองรับ
ปญหาอุปสงคของมันสําปะหลังที่จะเพิ่มสูงข้ึนอยางมีนัยสําคัญขณะที่พื้นที่เพาะปลูกมีจํากัด จึงมี
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ความจําเปนตองพัฒนาและปรับปรุงพันธุใหมีปริมาณผลผลิตเพิ่มข้ึนจากประมาณ 3 ตันตอไรอีกไม
นอยกวา 50% ซ่ึงตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาในประเด็นดังตอไปนี้ 

 การพัฒนาและปรับปรุงพันธุมันสําปะหลังที่ใหผลผลิตและปริมาณแปงในหัว
สูง โดยการรวบรวมพันธุจากแหลงตาง ๆ ท่ัวโลก ทดลองปลูก เก็บขอมูล และ
ทําการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุท้ังโดยวิธีดั้งเดิมและประยุกตใชเทคโนโลยี
ชีวโมเลกุล 

 การพัฒนาการจัดการเขตกรรมมันสําปะหลงัและถายทอดความรูเร่ืองการปลูก 

ดูแลรักษาแกเกษตรกรเพื่อใหไดมาตรฐาน GAP 

 

(2)  หมวดการพัฒนาพันธุและเขตกรรมออย  
การบูรณาการการผลิตน้ําตาลและเอทานอลเปนปจจัยสําคัญที่ชวยลดตนทุน

ของเอทานอลใหแขงขันกับน้ํามันได  ดังนั้นออยจึงเปนพืชท่ีมีศักยภาพของอุตสาหกรรมเอทานอล 

และมีความตองการมากขึ้นโดยที่พื้นที่เพาะปลูกมีจํากัด  ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาปรับปรุงทั้งพันธุ 
และเขตกรรมออยเพื่อใหมีผลผลิตมากกวาปจจุบันซ่ึงผลิตไดเฉลี่ยประมาณ 7.4 ตันตอไรอีกไมนอย
กวา 30% ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาในประเด็นดังตอไปนี้ 

 การพัฒนาและปรับปรุงพันธุออยโตเร็วท่ีใหผลผลิตสูง โดยรวบรวมพันธุออย
จากที่ตาง ๆ ท่ัวโลก ทดลองปลูก เก็บและทําการคัดเลือกและปรับปรุงพันธุท้ัง
โดยวิธีดั่งเดิมและใชเทคโนโลยีชีวโมเลกุลเพื่อใหไดสายพันธุท่ีเหมาะสมกับ
ประเทศไทย 

 การพัฒนาเทคโนโลยีและการจัดการเขตกรรมออยและถายทอดความรูเร่ือง
การปลูก ดูแลรักษาแกเกษตรกรเพื่อใหไดมาตรฐาน GAP 

 

(3) หมวดการพัฒนา Logistic ของการเก็บรวบรวมวัตถุดิบและขนสง 
การรวบรวมวัตถุดิบและขนสงมีผลตอตนทุนการผลิต  โดยเฉพาะมัน

สําปะหลังเนื่องจากผลผลิตสวนใหญมาจากเกษตรกรรายยอยเปนหลัก การบริหารจัดการดาน 

logistic ท่ีเหมาะสมจะชวยลดตนทุนได  ดังนั้นจึงควรมีการวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้  
 การศึกษาหาวิธีการรวบรวมวัตถุดิบ โดยเฉพาะมันสําปะหลังที่เหมาะสม โดย

คํานึงถึงคุณภาพของวัตถุดิบที่สงถึงโรงงาน  ขนาดและการกระจายตัวของ
แหลงเพาะปลูกควบคูกับตําแหนงที่ต้ังของโรงงานผลิตเอทานอล  รวมทั้ง
ประเมินคาใชจายที่เกิดข้ึนตอหนวยน้ําหนักที่ขนสง 
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(4) หมวดการพัฒนากระบวนการผลิตเอทานอล และพัฒนาโรงงานตนแบบ 
เนื่องจากการพัฒนากระบวนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังยังเปน

เทคโนโลยีท่ีตองการการพัฒนาในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะขั้นตอนการเตรียมวัตถุดิบ การยอยแปงให
เปนน้ําตาลและการหมักเปนเอทานอล   สวนการผลิตที่ใชน้ําออยและกากน้ําตาลเปนวัตถุดิบก็ยัง
จําเปนตองพัฒนา Engineering know-how ข้ึนในประเทศเพื่อลดตนทุนทั้งในการกอสรางและใน
การผลิต งานวิจัยและพัฒนาหลัก ๆ จะเกี่ยวของกับการพัฒนาเอนไซม การคัดเลือกสายพันธุยีสต 
การแยกเอทานอลและการควบคุมการทํางานของกระบวนการผลิต ท้ังนี้เพื่อใหมีการใชวัตถุดิบ
อยางมีประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต ประเด็นของงานวิจัยและพัฒนามีดังตอไปนี้ 

 พัฒนากระบวนการยอยแปงใหเปนน้ําตาลและหมักเอทานอล พรอมกัน 

สําหรับวัตถุดิบมันสําปะหลัง เพื่อลดการใชพลังงานและลดการเติบโตของ 

Micro-organism อ่ืนที่อาจปนเปอนในขั้นตอนเปลี่ยนแปงเปนน้ําตาล 

 พัฒนาระบบควบคุมการทํางานของระบบการเปลี่ยนแปงเปนน้ําตาลและการ
หมักเปนเอทานอล 

 พัฒนาการใชประโยชนจากน้ําทิ้งของโรงงานผลิตเอทานอลทั้งเพื่อผลิตกาซ
ชีวภาพเพื่อใชเปนพลังงานหรือนําไปผลิตเปนปุยแลวนํากลับไปใชในไร
เพาะปลูก 

 การพัฒนาการใชประโยชนจากกากของแข็งที่เหลือจากการหมัก 

 พัฒนาโรงงานตนแบบที่บูรณาการผลิตแปงมันสําปะหลังและเอทานอลเขา
ดวยกันเพื่อสราง Engineering know-how และนําไปสูการ Optimization 

 การแยกน้ําออกจากเอทานอลดวยวิธีท่ีมีประสิทธิภาพและตนทุนต่ํา 
 การคัดเลือกและปรับปรุงสายพันธุยีสตดวยเทคโนโลยีชีวโมเลกุลท่ีทําให

สามารถทนอุณหภูมิและความเขนขนเอทานอลไดสูง และ/หรือลดการผลิตกลี
เซอรอลซึ่งจะเพิ่มประสิทธิภาพการเปลี่ยนน้ําตาลเปนเอทานอล 

 พัฒนาเอนไซมท่ีสามารถยอยแปงดิบ เพื่อลดการใชพลังงานในกระบวนการ
ผลิต  

 

(5) การพัฒนางานวิจัยพื้นฐานและโรงงานตนแบบขนาดเล็กเพื่อผลิตเอทานอล
จากเซลลูโลส 
วัสดุประเภทเซลลูโลสในประเทศไทย เชน ฟางขาว กากและเหงามันมี

ศักยภาพที่ประเมินเบื้องตนวาสามารถผลิตเอทานอลไดถึงปละกวา 800 ลานลิตร/ป ถึงแมวา
ปจจุบันเทคโนโลยีการผลิตยังมีตนทุนสูงอยู แตก็ไดรับการวิจัยพัฒนาเพื่อลดตนทุนอยางตอเนื่อง  
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โดยเฉพาะการเตรียมวัตถุดิบ การพัฒนาเอนไซม และการใชประโยชนจากผลิตผลพลอยได  
ประเทศไทยจึงควรมีงานวิจัยพื้นฐานในเรื่องเหลานี้ และควรเนนเรื่องหรือประเด็นที่มีความเปนไป
ไดสูง 

 พัฒนากระบวนการปรับสภาพ (Pretreatment) เซลลูโลสดวยวิธีระเบิดดวยไอ
น้ําและอาจทํางานรวมกับการใชกรดคารบอนิก 

 การใชเทคโนโลยีชีวโมเลกุลพัฒนาเอนไซมเพื่อเปล่ียนเซลลูโลสใหเปน
น้ําตาล (Cellulose enzyme) ไดอยางมีประ สิทธิภาพและราคาถูก 

 การใชประโยชนและสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑท่ีเปนผลพลอยได (By 

products) 

 การพัฒนาโรงงานตนแบบขนาดเล็กเพื่อสะสม Engineering know-how 

สําหรับการขยายขนาด 

 

(6) การวิจัยเชิงนโยบาย 
การพัฒนาอุตสาหกรรมเอทานอลเชื้อเพลิงจากพืชประเภทน้ําตาลและแปงซ่ึง

มีเทคโนโลยีเชิงพาณิชยแลว  พบวามีตนทุนคอนขางสูงเพราะวัตถุดิบที่ใชในการผลิตจะอิงกับราคา
ของพืชเหลานี้เมื่อใชผลิตอาหาร  นโยบายของรัฐจึงตองมีความชัดเจนในเรื่องโครงสรางราคาและ
การลงทุนเพื่อใหเอทานอล/แกสโซฮอลท่ีผลิตไดสามารถแขงขันกับน้ํามันโดยที่ประเทศได
ประโยชนสูงสุด  รวมถึงวิธีบริหารจัดการที่ทําใหอุตสาหกรรมมีความยั่งยืนโดยไมกระทบตอความ
ม่ันคงดานอาหารและการใชพื้นที่  ประเด็นงานวิจัยนโยบายที่เรงดวน คือ 

 วิจัยเพื่อใหไดโครงสรางราคาที่เหมาะสมทั้งของวัตถุดิบและเอทานอล 

 พัฒนาแนวทางและวิธีจดัการเพื่อทําใหอุตสาหกรรมเอทานอลทั้งวงจรมีความ
ยั่งยืนโดยไมกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นที่
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

7.3 แผนงานวิจัยดานการผลติไบโอดีเซล 

7.3.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน  
7.3.1.1 ศักยภาพ 

พืชน้ํามันที่ควรพิจารณาสําหรับผลิตไบโอดีเซลไดแก ปาลมน้ํามัน สบูดํา และ
มะพราว  รวมถึงน้ํามันพืชใชแลว  โดยปาลมน้ํามันเปนพืชท่ีมีศักยภาพสูงสุดทั้งในแงของปริมาณ
และราคาของผลผลิต   ดังนั้นถาใชการขยายตัวของพื้นที่ตามยุทธศาสตรของกระทรวงเกษตรฯ และ
ใหมีการจัดการดูแลตามหลัก GAP ของกรมวิชาการเกษตร ศักยภาพของไบโอดีเซล B100 ท่ีผลิตได
ในป 2554 และ 2559 มีประมาณ 700 และ 1,800 ลานลิตร/ป ตามลําดับ ท้ังนี้รัฐตองดําเนินการอยาง
จริงจังและมีประสิทธิผลจึงจะไดผลตามแผนที่วาง 

 

7.3.1.2 นโยบาย  

คณะรัฐมนตรีมีมติในวันที่ 18 พฤษภาคม 2547 เห็นชอบแผนการสงเสริมการ
ใชไบโอดีเซล (B100) ตามที่กระทรวงพลังงานเสนอ โดยกําหนดเปาหมายการใชไบโอดีเซลรอยละ 

3 ของการใชน้ํามันดีเซลในป 2554 หรือประมาณวันละ 2.4 ลานลิตร (880 ลานลิตร/ป) และ
กําหนดใหผสมไบโอดีเซลกับน้ํามันดีเซลในสัดสวน 2% น้ํามันดีเซล 98% ต้ังแตป 2549 เปนตนไป
ในพื้นที่ท่ีมีความเหมาะสม และจะขยายเปนทั่วประเทศในป 2553 ตอมาวันที่ 17 พฤษภาคม 2548 

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันทั่วประเทศอีก 4 ลานไรภายในป 2552 พรอม
ท้ังเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตจาก 2.7 ตัน/ไร/ป เปน 3.3 ตัน/ไร/ป และใหกระทรวงการคลังจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนเปนวงเงิน 1,300 ลานบาท (ป พ.ศ. 2548-2555) เพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียน
สงเสริมการปลูก 800 ลานบาท การวิจัยและพัฒนาและการบริหารจัดการ 500 ลานบาท 

 

7.3.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 

วิสัยทัศนของยุทธศาสตรไบโอดีเซลของประเทศไทยกําหนดไว 3 ประการ คือ (1) เพื่อ
สรางความมั่งคงดานพลังงานของประเทศและชุมชนอยางยั่งยืน (2) เพื่อสรางศักยภาพของ
ชุมชนใหเปนแหลงผลิตพลังงาน (3) เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมไบโอดีเซลใน
ประเทศ โดยกําหนดใหมีการผลิตไบโอดีเซล (B100) เพื่อเปนเชื้อเพลิงในภาคขนสงในปริมาณที่
สามารถทดแทนการใชน้ํามันดีเซลไดอยางนอยท่ีสุดไมต่ํากวา 3% ของนํ้ามันดีเซลที่จะใชในป 
2554 คือประมาณ 2.4 ลานลิตรตอวัน และไมต่ํากวา 10% ของน้ํามันดีเซลท่ีใชในป 2555 คือ
ประมาณ 8.5 ลานลิตร/วัน 
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7.3.2 เปาหมายและกลยุทธการวิจัยและพัฒนา 
7.3.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ดานการผลิตวัตถุดิบเพื่อผลิตไบโอดีเซล 

ประเทศไทยมีขีดความสามารถและพัฒนาการผลิตปาลมน้ํามันมาโดยตลอด  

โดยผลผลิตปาลมน้ํามันทะลายของเกษตรกรทั่วไปเฉลี่ยประมาณ 1.2 – 2.5 ตัน/ไร   สําหรับ
หนวยงานรัฐที่มีการจัดการดูแลตามหลัก GAP จะมีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 2.8 – 3.5 ตัน/ไรและถามี
การจัดการดูแลที่ดีเหมือนของเอกชนรายใหญจะมีผลผลิตเฉลี่ยประมาณ 3.5 – 5 ตัน/ไร   ถามีการ
คัดเลือกและวิจัยดานสายพันธุและถายทอดความรูเร่ืองการปลูกและดูแลรักษา รวมถึงการขยาย
พื้นที่เพาะปลูกตามแผนของกระทรวงเกษตร ฯ ก็จะสามารถผลิตไบโอดีเซลทดแทนน้ํามันดีเซลได
อยางมีนัยสําคัญ 

สําหรับสบูดํา ซ่ึงไดรับความสนใจ เพราะไมมีผลกระทบกับความมั่นคงดาน
อาหารและสามารถปลูกไดในพื้นที่ท่ัวไปนั้น ยังจําเปนตองมีการวิจัยดานสายพันธุและความรูดาน
การปลูก ดูแลรักษาและเก็บเกี่ยวกอนที่จะมีการสงเสริมและขยายผลตอไป 

 

ดานการผลิตไบโอดีเซล 

ปจจุบันประเทศไทยมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีท่ีจะออกแบบ และ
สรางโรงงานผลิตไบโอดีเซลไดเฉพาะขนาดที่ใชในชุมชนและขนาดเล็ก (ระดับหมื่นลิตร/วัน) และ
เปนกระบวนการผลิตแบบกะ (Batch) ท่ีใชเทคโนโลยีทรานเอสเตอริฟเคชั่นแบบดั่งเดิม ซ่ึงไมได 
Economy of scale โดยสวนใหญไมมีการเก็บกลับเมทานอลที่ทําปฏิกิริยาไมหมด และไมมีหนวยทํา
กลีเซอรีนซ่ึงเปนผลิตผลพลอยไดใหบริสุทธ์ิเพื่อขายเพิ่มรายได   จึงทําใหตนทุนการผลิตสูง และ
คุณภาพของไบโอดีเซลท่ีผลิตไดยังไมไดมาตรฐานสําหรับใชกับรถยนตตามที่รัฐประกาศ  อยางไร
ก็ดีถึงแมวาประเทศจะขาด Design know-how ของโรงงานขนาดใหญ แตก็มีความพรอมดานการ
สราง ประกอบและติดตั้งอุปกรณซ่ึงจะชวยลดตนทุนกอสรางโรงงานไดระดับหนึ่ง นอกจากนี้ยัง
ขาดเทคโนโลยีท่ีจะบูรณาการการผลิตไบโอดีเซลเขากับโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ซ่ึงคาดหมายวาจะ
ชวยลดตนทุนการผลิตและความเสี่ยงดานการตลาด 

สําหรับการผลิตไบโอดีเซลแบบตอเนื่อง ซ่ึงเปนเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีใช
ในตางประเทศในระดับเชิงพาณิชยแลวนั้น ประเทศไทยมีการทําวิจัยอยูบาง แตมีขนาดเล็กและ
ตองการการพัฒนาอีกมากถาตองการสรางเทคโนโลยีนี้ภายในประเทศ สวนเทคโนโลยีท่ีใช
ไมโครเวฟ  Supercritical methanol และสารเรงปฏิกิริยาใหม ๆ หรือกระบวนการ Fischer- Tropsch

ยังอยูในระดับงานวิจัยและพัฒนา 
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7.3.2.2 เปาหมายงานวิจัยและพัฒนาไบโอดีเซลในประเทศไทย 

งานวิจัยและพัฒนาไบโอดีเซลแบงเปน ดานวัตถุดิบ ดานกระบวนการผลิต 

และดานนโยบาย โดยมีเปาหมายระยะสั้นและระยะยาวที่ตองการ ดังนี้ 
 

 เพิ่มผลผลิตปาลมน้ํามันตอไรใหสูงข้ึนโดยการคัดเลือกและ/หรือปรับปรุงสาย
พันธุใหเหมาะสมกับพื้นที่ปลูก และเพิ่มปริมาณดวยเทคโนโลยีเพาะเลี้ยง
เนื้อเยื่อ รวมถึงการพัฒนาและถายทอดหลัก Good Agricultural Practice 

(GAP) (1-5 ป) 
 คัดเลือกและปรับปรุงสายพันธุสบูดําเพื่อใหผลผลิตสูง รวมถึงพัฒนาวิธีการ

ปลูกและเก็บเกี่ยวท่ีมีประสิทธิผล (1-5 ป) 
 เพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงข้ึนโดยใชเทคโนโลยีชีวโมเลกุลปรับปรุงพันธุพืช

น้ํามันที่มีศักยภาพ เพื่อใหไดพันธุท่ีดีและเหมาะกับประเทศไทย (1-10 ป) 
 

 ลดตนทุนในกระบวนการผลิต โดยบูรณาการเขากับโรงงานสกัดน้ํามัน
โดยเฉพาะน้ํามันปาลม   ปรับปรุงการเก็บกลับเมทานอลและเพิ่มความ
บริสุทธ์ิของกลีเซอรีนซ่ึงเปนผลผลิตพลอยได (1-5 ป) 

 สรางความสามารถทางเทคโนโลยีท้ังดานการออกแบบ สรางและควบคุมการ
ทํางานขึ้นในประเทศ   รวมถึงพัฒนาการใชประโยชนกลีเซอรีนที่เปนผลิตผล
พลอยไดจากกระบวนการผลิต (1-5 ป) 

 พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การใช
ไมโครเวฟ Super critical methanol และการเลือกใชสารเรงปฏิกิริยาใหม ๆ 

(1-10 ป) 
 พัฒนาเทคโนโลยีการเปลี่ยนกาซเชื้อเพลิงจากชีวมวลเปนเชื้อเพลิงเหลว เชน

กระบวนการ Fischer Tropsch (1-10 ป) 
 

 ศึกษาและจัดทําโครงสรางราคาวัตถุดิบและไบโอดีเซลใหเหมาะสม (1 ป) 
 เสนอแนวทางและวิธีบริหารจัดการที่ทําใหอุตสาหกรรมดีเซลทั้งวงจรมีความ

ยั่งยืน โดยไมกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นที่ (1-2 ป) 
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7.3.2.3 กลยุทธสูเปาหมาย 

เพื่อใหการวิจัยและพัฒนามีโอกาสเกื้อหนุนการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน
ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(1) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาอยางครบวงจรเพื่อลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล
จากปาลมน้ํามัน  ต้ังแตการเพิ่มผลผลิตตอไร  กระบวนการผลิต  การกระจาย
และนําไปใชในรถยนตและการใชประโยชนจากผลิตผลพลอยได หรือของ
เหลือท้ิงจากกระบวนการผลิต รวมถึงการบูรณาการเพื่อผลิตผลิตภัณฑหลาย
ชนิด 

(2) สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาไบโอดีเซล
เพื่อใชเปนเชื้อเพลิงของประเทศไดอยางยั่งยืน 

(3) สงเสริมการวิจัยพื้นฐานที่จะนําไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซล
ท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

(4) สงเสริมการใหมีการวิจัยรวมระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ท้ัง
ภายในประเทศและกับตางประเทศ 

(5) สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานวิจัยและวิศวกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม
การผลิตไบโอดีเซลเพื่อใชเปนเชื้อเพลิงของประเทศที่จะมีการขยายตัวใน 10 

ปขางหนา 
 

7.3.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
แผนงานวิจัยและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอครอบคลุมทั้งข้ันตอนการผลิตวัตถุดิบที่

ใชผลิตไบโอดีเซล   ข้ันตอนการผลิตไบโอดีเซล และการวิจัยเชิงนโยบายโดยแบงเปน 5 หมวดหลัก
ซ่ึงตองใชงบประมาณ 203 ลานบาทใน 10 ป ดังนี้ 

7.3.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการพัฒนาพันธุพืชน้ํามันท่ีใหผลผลิตสูง 
เนื่องจากตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 60-70% เปนราคาวัตถุดิบจากพืชน้ํามัน

ซ่ึงมีราคาผันผวนเพราะอิงกับการใชประโยชนดานอาหาร นอกจากนี้การนําวัตถุดิบไปผลิต
เชื้อเพลิงจะทําใหความตองการในตลาดเพิ่มสูงข้ึนมาก   เพื่อไมใหเกิดปญหาขาดแคลนและมีผลตอ
ราคาซึ่งจะกระทบตอความยั่งยืนของอุตสาหกรรมไบโอดีเซล   ประเทศไทยจึงจําเปนตองพัฒนา
และเพิ่มผลผลิตพืชน้ํามันที่มีศักยภาพอยางเรงดวนภายใตเงื่อนไขของพื้นที่ปลูกที่มีจํากัดและพืช
ตองใชเวลาในการเจริญเติบโต โดยประเด็นงานวิจัยและพัฒนา คือ 
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หมวดวิจัยหลักและงบประมาณสําหรับการผลิตไบโอดีเซล 
 

การเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิตวตัถุดิบ 
หมวดที่ 1: การพัฒนาพันธุพืชน้ํามันที่ใหผลผลิตสูง 
หมวดที่ 2: การพัฒนา Logistics ของการเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดบิ 
การเพิ่มประสิทธิ ภาพและลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 
หมวดที่ 3: การพัฒนากระบวนการผลิตไบโอดีเซลจากน้าํมันปาลมแบบบูรณาการ

และพัฒนาโรงงานตนแบบ 
หมวดที่ 4: การพัฒนางานวจิัยพื้นฐานและโรงงานตนแบบขนาดเล็กเพื่อผลิตไบโอ

ดีเซลดวยเทคโนโลยีข้ันสูงที่มีประสิทธิภาพ 
การวิจัยเชิงนโยบาย 
หมวดที่ 5: การวิจัยเชิงนโยบาย 
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 พัฒนาและปรับปรุงพันธุปาลมน้ํามัน โดยรวบรวมพันธุจากแหลงตาง ๆ ท่ัว
โลก  แลวทําการคัดเลือกและปรับปรุงดวยวิ ธีดั้ ง เดิมและประยุกตใช
เทคโนโลยีชีวโมเลกุล 

 พัฒนาวิธีการปลูกปาลมน้ํามันและเก็บเกี่ยว และถายทอดความรูใหกับ
เกษตรกรเพื่อใหไดมาตรฐาน GAP 

 พัฒนาและปรับปรุงพันธุสบูดํา โดยรวบรวมพันธุจากแหลงตาง ๆ ท่ัวโลกแลว
ทําการคัดเลือกและปรับปรุงดวยวิธีดั้งเดิมและประยุกตใชเทคโนโลยีชีว
โมเลกุล 

 พัฒนาวิธีการปลูกสบูดําและเก็บเกี่ยว และถายทอดความรูใหกับเกษตรกร 

 

(2) หมวดการพัฒนา Logistic ของการเก็บรวบรวมและขนสงวัตถุดิบ 
การเก็บรวบรวมวัตถุดิบเพื่อขนสงไปโรงงานที่มีประสิทธิภาพ นอกจากจะ

ชวยในการลดตนทุนเรื่องการขนสงแลว ยังสามารถลดความเสียหายดานคุณภาพของวัตถุดิบและ
เพิ่มผลิตผลของกระบวนการผลิตไดอีกดวย  ดังนั้นงานวิจัยพัฒนาที่จําเปนคือ 

 การศึกษาหาวิธีการรวบรวมวัตถุดิบ โดยเฉพาะปาลมน้ํามันและสบูดํา ท่ี
เหมาะสม โดยคํานึงถึงคุณภาพของวัตถุดิบที่สงถึงโรงงาน ขนาดและการ
กระจายตัวของแหลงเพาะปลูกควบคูกับตําแหนงที่ต้ังของโรงงานผลิตไบโอ
ดีเซล  รวมทั้งประเมินคาใชจายที่เกิดข้ึนตอหนวยน้ําหนักที่ขนสง 

 



7 - 24 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

(3) หมวดการพัฒนากระบวนการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมและพัฒนา
โรงงานตนแบบ 
เพื่อเปนการลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลม การพัฒนา

กระบวนการผลิตแบบดั้งเดิม (Conventional) เพื่อเพิ่มผลผลิต (Yield) ดวยการควบคุมและ 

Optimize การทํางานของหนวยตาง ๆ ของโรงงาน การเก็บกลับเมทานอลและทํากลีเซอรีนให
บริสุทธ์ิหรือนําไปใชประโยชนอ่ืนจึงเปนส่ิงที่จําเปน  นอกจากนี้การบูรณาการการผลิตไบโอดีเซล
เขากับโรงสกัดน้ํามันปาลม และอาจมีการใชระบบผลิตพลังงานไฟฟาและความรอนรวมโดยใช
เชื้อเพลิงชีวมวลที่ไดจากกระบวนการผลิต (ทะลาย เสนใย และกะลาปาลม, กาซชีวภาพ และอาจ
รวมกลีเซอรีนดวย) แลวขายไฟฟาสวนเกิน จะชวยลดตนทุนการผลิตไดมากดังที่เกิดข้ึนกับ
โรงงานผลิตเอทานอลในประเทศบราซิล 

การพัฒนาดังกลาวขางตนจําเปนตองมีการออกแบบและสรางโรงงานตนแบบ
เพื่อใชทดสอบและสราง Engineering know-how ข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงจะชวยลดเงินลงทุนสราง
โรงงานไดมากและขายเทคโนโลยีไปยังประเทศเพื่อนบานได 

ดังนั้นงานวิจัยและพัฒนาที่จําเปนไดแก 
 Simulation and optimization กระบวนการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลม

ดวยกระบวนการผลิตแบบดั้งเดิมและแบบที่บูรณาการเขากับกระบวนการ
สกัดน้ํามันพืช 

 การพัฒนาการทํากลีเซอรีนใหบริสุทธ์ิ หรือพัฒนาการนําไปใชประโยชนใน
รูปเชื้อเพลิง 

 การออกแบบและสรางโรงงานผลิตไบโอดีเซลตนแบบที่บูรณาการเขากับ
โรงงานสกัดน้ํามันปาลม 

 

(4) การพัฒนางานวิจัยพื้นฐานและโรงงานตนแบบขนาดเล็กเพื่อผลิตไบโอดีเซล
ดวยเทคโนโลยีขั้นสูงท่ีมีประสิทธิภาพ 
งานวิจัยพื้นฐานที่นาสนใจในแงของการชวยลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 

ไดแก การใชไมโครเวฟ, Supercritical methanol หรือสารเรงปฏิกิริยาใหม ๆ ในขั้นตอนการ
เกิดปฏิกิริยาเคมี  ประเทศไทยจึงควรลงทุนทําวิจัยเพื่อใหไดองคความรูในเรื่องเหลานี้  นอกจากนี้
ควรมีการวิจัยเทคโนโลยีการเปลี่ยนกาซเชื้อเพลิงจากชีวมวลเปนเชื้อเพลิงเหลว เพื่อเตรียมความ
พรอมในระยะยาว  อนึ่งองคความรูท่ีไดควรนํามาขยายขนาดเปนโรงงานผลิตไบโอดีเซลขนาดเล็ก 

เพื่อใชทดสอบและหาขอมูลทางวิศวกรรม ซ่ึงจะเปนประโยชนในการออกแบบระบบขนาดใหญ
ตอไป  ดังนั้นประเด็นงานวิจัยและพัฒนาที่ควรสนับสนุนคือ 
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 การศึกษาวิจัยการผลิตไบโอดีเซลโดยใชไมโครเวฟ  Supercritical methanol 

และสารเรงปฏิกิริยาใหม ๆ ท่ีมีศักยภาพ 

 การศึกษาวิจัยการผลิตเชื้อเพลิงเหลวจากกาซเชื้อเพลิงที่ไดจากชีวมวล 

 พัฒนาโรงงานตนแบบขนาดเล็กที่ใชเทคโนโลยีใหมท่ีมีศักยภาพ เพื่อศึกษา
และรวบรวมขอมูลทางวิศวกรรม 

 

(5) หมวดการวิจัยเชิงนโยบาย 
จากขอมูลท่ัวโลกพบวาตนทุนไบโอดีเซลที่ผลิตจากพืชน้ํามันมีราคาสูงกวา

น้ํามันดีเซลที่ถูกทดแทนคอนขางมาก (ข้ึนกับราคาน้ํามันดิบในตลาดโลก)  ดังนั้นเพื่อใหมีการผลิต
และใชไบโอดีเซลอยางแพรหลาย ทุกประเทศจึงมีนโยบายสนับสนุนที่ชัดเจนทั้งในดานภาษี 
ดอกเบี้ยเงินกูหรือประกันราคา  ตนทุนการผลิตไบโอดีเซลของไทยก็สูงกวาเชนกัน จึงทําใหการ
ขยายตัวท้ังดานการผลิตและการใชเปนไปอยางลาชา  นอกจากนี้นโยบายการสนับสนุนจากภาครัฐ
ยังไมชัดเจนและดึงดูดพอใหมีการลงทุน  ดังนั้นประเด็นงานวิจัยท่ีควรทําเพื่อใหไดขอมูลสําหรับ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย คือ 

 ศึกษาและจัดทําโครงสรางราคาวัตถุดิบและไบโอดีเซลใหเหมาะสม 

 เสนอแนวทางและวิธีบริหารจัดการที่ทําใหอุตสาหกรรมดีเซลทั้งวงจรมีความ
ยั่งยืน โดยไมกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นที่ 
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7.4 แผนงานวิจัยดานการผลติความรอนและไฟฟาจากชีวมวล 

7.4.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน  
7.4.1.1 ศักยภาพ 

ประเทศไทยมีการใชชีวมวลท่ีเปนวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรผลิตพลังงานทั้ง
ความรอนและไฟฟามานานพอสมควร โดยเฉพาะในโรงงานน้ําตาล โรงสีขาวและโรงงานสกัด
น้ํามันปาลม  เมื่อรัฐบาลมีนโยบายรับซ้ือไฟฟาที่ผลิตจากแหลงพลังงานหมุนเวียนในราคาพิเศษ ชีว
มวลถูกนํามาใชประโยชนมากขึ้น จนในบางพื้นที่เกิดการขาดแคลนในบางเวลา  จากการสํารวจใน
ป 2549 ชีวมวลที่เปนวัสดุเหลือท้ิงทางการเกษตรที่มีเหลือพอสําหรับนําไปผลิตพลังงานใน 5-10 ป
ขางหนาไดแก ฟางขาว ใบและยอดออย และทะลายปาลม ซ่ึงจากการประเมินมีปริมาณ 7.2-10.9, 

10.8-16.5 และ 0.61-0.90 ลานตัน/ป ตามลําดับ และคิดเทียบเทาเปนพลังงานทั้งหมดไดเทากับ 

5,154-7,819 ktoe/yr หรือคิดเปนกําลังไฟฟาได 2,016-3,058 MWe  อนึ่งถารัฐมีการสงเสริมการปลูก
ออย มันสําปะหลังและปาลมน้ํามันเพื่อนําไปผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล ก็จะมีชีวมวลเหลือท้ิง
เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญ  นอกจากนี้ถาราคาน้ํามันสูงถึงระดับหนึ่ง การปลูกไมโตเร็วในปาเส่ือม
โทรมเพื่อผลิตพลังงานก็จะมีความคุมคา 

 

7.4.1.2 นโยบาย 

แผนอนุรักษพลังงานระยะที่ 3 ของกระทรวงพลังงาน (2548-2554) มีนโยบาย
สงเสริมการผลิตพลังงานจากชีวมวล (รวมขยะ) ใหได 955 MWe หรือคิดเทียบเทาน้ํามันดิบ 3,673 

ktoe ซ่ึงมากเปนอันดับหนึ่งเมื่อเทียบกับพลังงานหมุนเวยีนชนดิอื่นๆ ท้ังนี้รัฐไดออกระเบยีบรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตรายเล็กและเล็กมาก (SPP/VSPP) มารองรับนโยบายดังกลาว พรอมทัง้กําหนด
เพดานกําลังไฟฟาที่รับซ้ือ 

 

7.4.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 

 

 

 

 

 

 
 

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
ในป 2554 ประเทศไทยมีการใชชีวมวลในการผลิตพลังงานคิดเปนกําลังไฟฟาได

เพิ่มขึ้นอีก 955 MWe หรือคิดเทียบเทาน้ํามันดิบ 3,673 ktoe และรัฐจะรับซ้ือไฟฟาสําหรับผูท่ี
ประสงคจะขายโดยปอนกลับเขาสูสายสงตามระเบียบของ SPP และ VSPP โดยจะพยายาม
แกไขปญหาอุปสรรคตาง ๆ ท้ังในเชิงเทคนิคและขอตกลงระหวางผูซ้ือและผูขาย 
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7.4.2 เปาหมายและกลยุทธการวิจัยและพัฒนา 
7.4.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ดานวัตถุดิบชีวมวล 

ประเทศไทยมีการใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานมานาน  สวนใหญจะใช 
ชีวมวลเหลือท้ิงของโรงงานตัวเอง เชน โรงงานน้ําตาล โรงงานน้ํามันปาลม โรงสีขาว และโรงงาน
เฟอรนิเจอรไมยาง  การเก็บรวบรวมและการขนสงจึงไมเปนปญหามากนัก  อยางไรก็ดีหลังจากที่รัฐ
มีระเบียบการรับซ้ือไฟฟา SPP ทําใหเกิดธุรกิจผลิตไฟฟาเพื่อจําหนายใหแกรัฐมากขึ้น และผูท่ีใช
แหลงพลังงานหมุนเวียนจะขายไฟฟาไดในราคาที่สูงกวาปกติ ดังนั้นชีวมวลซ่ึงเปนเชื้อเพลิงราคา
ถูกและมีตนทุนในการผลิตความรอน/ไฟฟาที่คอนขางถูกเมื่อเทียบกับพลังงานหมุนเวียนชนิดอื่น 

จึงถูกนําไปใชเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําใหในบางพื้นที่เกิดการขาดแคลนและจําเปนตองจัดหา เก็บ
รวบรวม และขนสงมายังโรงไฟฟาอยางเปนระบบ ซ่ึงก็เปนเหตุใหตนทุนสูงข้ึน จากการประเมิน
พบวา ชีวมวลท่ีมีศักยภาพในการนําไปผลิตพลังงานที่เหลืออยูของไทย ไดแก ฟางขาว ใบและยอด
ออย และทะลายปาลม  ท้ังนี้สองชนิดแรกซึ่งคอนขาง Bulky ยังตองการการวิจัยและพัฒนาในการ
เก็บรวบรวม และขนสงอยางเปนระบบ เพราะปจจุบันเกษตรสวนใหญจะเผาทิ้ง  สวนทะลายปาลม
จะอยูท่ีโรงสกัดน้ํามันปาลมอยูแลว จึงไมเกิดปญหาการรวบรวม แตอาจเกิดปญหาถาตองขนสงไป
ยังโรงไฟฟาที่อยูหางเกินไป 

นอกจากนี้ เพื่อเปนการเตรียมการณลวงหนา ประเทศไทยจําเปนตองมี
การศึกษาถึงความเปนไปไดในการปลูกไมโตเร็วเพื่อนํามาผลิตพลังงานและอาจบูรณการเขากับการ
ผลิตส่ิงที่มีมูลคาอื่น ๆ ดวย 

ดานการผลิตพลังงาน 

การเปล่ียนชีวมวลเปนพลังงานขนาดเชิงพาณิชยในประเทศไทยสวนใหญจะ
เปนระบบเผาไหมโดยตรงและผลิตไฟฟาผานวัฏจักรแรงคิน โดยใชท้ังแบบตะกรับและฟลูอิดไดซ
เบด  สวนระบบแกสซิฟเคชั่นมีนอยและระบบคอนขางเล็ก  สําหรับระบบเผาไหมตรงขนาดใหญ
และความดันไอน้ําสูงมักนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ แตมีการสราง และประกอบในไทย  

สวนระบบขนาดเล็กมีท้ังนําเขาและพัฒนาขึ้นในประเทศ  อยางไรก็ดี ปญหาที่พบไดแก การจับตัว
ของเถาขณะเผาไหมชีวมวล และการเกาะตัวของเถาที่ผิวถายเทความรอน ซ่ึงเปนสาเหตุให
ประสิทธิภาพลดลงและตองหยุดระบบเพื่อทําความสะอาดบอย ๆ   การหาขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ดานเผาไหมของเชื้อเพลิงชีวมวลแตละชนิดและงานวิจัยพัฒนาเพื่อลดหรือแกไขปญหาเหลานี้จึง
เปนส่ิงที่จําเปน 

การสํารวจขอมูลเพื่อใหทราบถึงสมรรถนะของระบบผลิตพลังงานจากชีวมวล
ท่ีใชงานอยูในปจจุบันของประเทศไทย เพื่อหาวิธีเพิ่มประสิทธิภาพ และประเมินพลังงานที่จะได
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เพิ่มข้ึน ควรตองมีการดําเนินการอยางเรงดวน รวมถึงพัฒนาองคความรูของการเผาไหมรวม
ระหวางชีวมวลกับถานหิน ท้ังนี้ตองสนับสนุนใหเกิดระบบสาธิตของระบบตาง ๆ ในระดับเชิง
พาณิชยดวย 

นอกจากนี้ควรพัฒนาความสามารถในการออกแบบ สราง ติดตั้งและควบคุม
ระบบขึ้นในประเทศไทยเพื่อสราง Engineering know-how ของระบบขนาดเล็กและกลางที่ไดรับ
การยอมรับวามีประสิทธิภาพสูงและตนทุนแขงขันได โดยเฉพาะระบบเผาไหมแบบฟลูอิดไดซเบด
และระบบแกสซิฟเคชั่นที่ตอกับเครื่องยนตสันดาปภายใน 

 

7.4.2.2 เปาหมายงานวิจัยและพัฒนาการผลิตพลังงานจากชีวมวลของประเทศไทย 

งานวิจัยและพัฒนาชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานแบงเปน ดานผลิตและเก็บ
รวบรวมชีวมวลที่มีศักยภาพ ดานกระบวนการเปลี่ยนเปนพลังงาน และดานนโยบาย โดยมีเปาหมาย
ระยะส้ันและระยะยาวที่ตองการ ดังนี้ 

 

 ไดวิธีการเก็บ รวบรวม และขนสง (ลดขนาด, เพิ่มความหนาแนน เปนตน) ชีว
มวลที่ไดรับการสํารวจแลววามีศักยภาพ พรอมทั้งประเมินคาใชจายตอหนวย
น้ําหนักหรือพลังงานของชีวมวล (1-5 ป) 

 ไดขอมูลความคุมคาทั้งเชิงเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมของการปลูกไมโต
เร็วเพื่อผลิตพลังงาน (1-2 ป) 

 

 มีองคความรูเร่ืองการปองกันและแกไขปญหาเรื่องประสิทธิภาพที่ลดลง
เนื่องจากเถาของชีวมวล (1-5 ป) 

 ลดตนทุนพลังงานที่ผลิตไดในกระบวนการเผาไหมตรงโดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเปลี่ยนเปนพลังงานใหสูงข้ึนในกลุมโรงงานที่มีศักยภาพ 

เชน โรงงานน้ําตาล น้ํามันปาลมและโรงสีขาว เปนตน พรอมทั้งสนับสนุนให
เกิดระบบสาธิต (1-5 ป) 

 มีองคความรูเร่ืองการเผาไหมชีวมวลรวมกับถานหิน พรอมทั้งสาธิตระบบ
ตนแบบ (1-5 ป) 

 มีความสามารถทางเทคโนโลยีท้ังดานการออกแบบ สรางและควบคุมการ
ทํางานของเทคโนโลยีการเผาไหมและแกสซิฟเคชั่นเพื่อผลิตพลังงานจากชีว
มวลขึ้นในประเทศ (1-10 ป) 
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 ไดแนวทางและวิธีการจัดการเพื่อใหการใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานมีความ
ยั่งยืน โดยไมกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นที่ (1-2 ป) 

 ไดกลไกการสนับสนุนที่เหมาะสมเพื่อใหมีการใชชีวมวลผลิตพลังงานใหมาก
ข้ึน เชน Feed-in tariff หรือ RPS เปนตน รวมถึงเกิดการใชเตาถาน/ฟน
ประสิทธิภาพสูงอยางแพรหลายและยั่งยืน (1-2 ป) 
 

7.4.2.3 กลยุทธสูเปาหมาย 

เพื่อใหการวิจัยและพัฒนามีโอกาสเกื้อหนุนการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน
ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนการผลิต
พลังงานจากชีวมวล โดยพิจารณาทั้งการเก็บรวบรวม ขนสง และกระบวนการ
ผลิตพลังงาน   รวมถึงการสนับสนุนใหเกิดระบบสาธิตของเทคโนโลยีแบบ
ตาง ๆ 

 สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาการผลิต
พลังงานจากชีวมวลภายในประเทศไดอยางยั่งยืน 

 สงเสริมการวิจัยพื้นฐานที่จะนําไปสูการแกปญหาทางเทคนิคและ/หรือเพิ่ม
ประสิทธิ ภาพของระบบผลิตพลังงานจากชีวมวล 

 สงเสริมการใหมีการวิจัยรวมระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคเอกชน ท้ัง
ภายในประ เทศและกับตางประเทศ โดยเฉพาะเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

เชน ฟลูอิดไดซเบด 

 สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานวิจัยและวิศวกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม
การผลิตพลังงานจากชีวมวลของประเทศที่จะมีการขยายตัวใน 5-10 ป
ขางหนา 
 

7.4.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
แผนงานวิจัยและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอครอบคลุมตั้งแตการจัดหาชีวมวล 

กระบวนการผลิตพลังงาน และการวิจัยเชิงนโยบายโดยแบงเปน 7 หมวดหลักซ่ึงตองใชงบประมาณ 

140 ลานบาทใน 10 ป ดังนี้ 
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หมวดวิจัยหลักและงบประมาณสําหรับการผลิตพลงังานจากชีวมวล 

 
การผลิต เก็บรวบรวม และขนสงชีวมวล 
หมวดที่ 1: การศึกษาการเกบ็รวบรวมและขนสงชีวมวลท่ียังมีศักยภาพในการนําไป

ผลิตพลังงาน 
หมวดที่ 2: การศึกษาและพฒันาองคความรูของการปลูกพืชโตเร็วเพื่อใชผลิต

พลังงาน 
กระบวนการเปลี่ยนชีวมวลเปนพลงังาน 
หมวดที่ 3: การศึกษาการเพิม่ประสิทธิภาพของระบบผลิตพลังงานจากชีวมวลใน

กลุมโรงงานที่มีศักยภาพ 
หมวดที่ 4: การศึกษาถึงการปองกันและแกไขปญหาเรื่องประสิทธิภาพที่ลดลง

เนื่องจากเถาของชีวมวล 
หมวดที่ 5: การสรางองคความรูเร่ืองการเผาไหมรวมระหวางถานหินกับชีวมวล 
หมวดที่ 6: การสราง Engineering know-how ดานการออกแบบ สราง ติดตั้งและ

ควบคุมการทํางานขึ้นในประเทศ 
การวิจัยเชิงนโยบาย 
หมวดที่ 7: การศึกษานโยบาย  กลไก วิธีการจัดการ สงเสริมและสนับสนุนใหเกดิ

การใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานใหแพรหลายมากขึ้นและยัง่ยืน โดยไม
กระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นที ่

ลานบาท 
 

10 
  

20 
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15 
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7.4.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการศึกษาการเก็บรวบรวมและขนสงชีวมวลท่ียังมีศักยภาพในการนําไป
ผลิตพลังงาน 
ฟางขาว  ใบและยอดออย เปนชีวมวลท่ีมีศักยภาพในการนําไปผลิตพลังงาน

ในระยะ 5-10 ปขางหนา  ปญหาที่จําเปนตองแกไขก็คือ การเก็บรวบรวมและขนสงไปยังสถานที่ใช
งาน เพราะชีวมวลเหลานี้มีน้ําหนักเบา แตปริมาตรมาก ทําใหมีคาใชจายสูง ดังนั้นประเด็นงานวิจัย
พัฒนาคือ 

 ศึกษาวิธีการเกบ็รวบรวมและขนสงฟางขาวที่เหมาะสม 

 ศึกษาวิธีการเกบ็รวบรวมและขนสงใบและยอดออยท่ีเหมาะสม 

 

(2) หมวดการศึกษาและพัฒนาองคความรูของการปลูกพืชโตเร็วเพื่อใชผลิต
พลังงาน 
ในอนาคตขณะที่ราคาน้ํามันมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนมาก และชีวมวลที่เปนวัสดุ

เหลือท้ิงทางการเกษตรถูกนํามาใชงานจนอาจขาดแคลน  ผนวกกับแรงกดดันเรื่องภาวะเรือนกระจก
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ของโลก  ประเทศไทยจึงอาจจําเปนที่ตองพิจารณาเรื่องปลูกพืช/ไมโตเร็วเพื่อใชผลิตพลังงาน โดย
การนําไปใชงานอาจใชชีวมวลอยางเดียวหรือใชรวมกับถานหิน  ดังนั้นงานวิจัยพัฒนาที่ควรเริ่ม
ดําเนินการคือ 

 คัดเลือกชนิดของไมโตเร็วท่ีมีศักยภาพและทดลองปลูก เพื่อใหไดขอมูลดาน
ผลผลิต พลังงานที่ได และตนทุน 

 

(3) หมวดการศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบผลิตพลังงานจากชีวมวลใน
กลุมโรงงานที่มีศักยภาพ 
จากการสํารวจเบื้องตนพบวา เทคโนโลยีของระบบผลิตพลังงานจากชีวมวล

ในโรงงานน้ําตาล โรงสีขาวและโรงงานสกัดน้ํามันปาลมที่มีจํานวนมากในประเทศไทยยังมี
ประสิทธิภาพต่ํา ซ่ึงสามารถปรับปรุงใหดีข้ึนได  โดยตองมีการออกแบบและใชเทคโนโลยี
สมัยใหมแทน และเพื่อใหการขยายผลประสบผลสําเร็จ จึงควรมีการสนับสนุนใหเกิดระบบสาธิตที่
ใชงานในโรงงานจริง  ประเด็นที่ควรศึกษาและพัฒนา คือ 

 สํารวจ จัดกลุมและประเมินประสิทธิภาพของระบบผลิตพลังงานในกลุม
โรงงานน้ําตาล โรงสีขาว และโรงงานสกัดน้ํามันปาลม พรอมทั้งเสนอวิธีการ
เพิ่มประสิทธิภาพและความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

 ออกแบบ ติดตั้งระบบสาธิตและเก็บขอมูลในโรงงานที่มีศักยภาพ 

 

(4) หมวดการศึกษาถึงการปองกันและแกไขปญหาเรื่องประสิทธิภาพท่ีลดลง
เนื่องจากเถาของชีวมวล 
การทํางานของระบบผลิตพลังงานจากชีวมวล โดยเฉพาะการเผาไหมตรง มัก

ประสบปญหาเถาหลอมจับตัวอุดตันและเกาะตัวในสวนตาง ๆ ของระบบ เชน ชองกระจายอากาศ
และผิวถายเทความรอน  ถาเถาของชีวมวลมีองคประกอบของซิลิกาสูงก็จะเกิดปญหาการสึกกรอน
ของช้ินสวนที่สัมผัส  ทําใหประสิทธิภาพของระบบลดลงและตองหยุดซอมบํารุง หรือทําความ
สะอาดบอย  ประเด็นงานวิจัยท่ีควรทําคือ 

 ศึกษาคุณสมบัติการเผาไหมของชีวมวลของประเทศไทยที่มีการใชผลิต
พลังงาน 

 ศึกษาถึงการหลอมตัว การจับตัวท่ีผิวถายเทความรอน และการขัดสีของเถาชีว
มวลที่ไดสํารวจแลววามีปญหา เพื่อหาวิธีแกไขปองกัน 

 

(5) หมวดการสรางองคความรูเร่ืองการเผาไหมรวมระหวางถานหินกับชีวมวล 
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เมื่อแรงกดดันเรื่องการปลดปลอยคารบอนไดออกไซด ซ่ึงทําใหโลกเกิดภาวะ
เรือนกระจก มีมากขึ้น ทางออกหนึ่งก็คือ การใชชีวมวลรวมกับถานหิน ในทางกลับกนัระบบที่ใช
ชีวมวลเพยีงอยางเดยีวก็อาจมีความเสี่ยงเรือ่งขาดแคลนเชื้อเพลิงเพราะปริมาณอาจขึน้กับฤดูกาล 

หรือการปลูกพืชประสบภัยธรรมชาติ การใชรวมกับถานหินจึงชวยลดความเสี่ยงเรื่องนี้  ดังนั้น
งานวิจยัพัฒนาที่จําเปน คือ 

 ศึกษาการเผาไหมรวมกนัของถานหินและชีวมวลประเภทตาง ๆ 

ท้ังในระดับหองปฏิบัติการและระบบสาธิต  

 

(6) หมวดการสราง Engineering know-how ดานการออกแบบ สราง 
ติดตั้งและควบคุมการทํางานขึ้นในประเทศ 
ระบบผลิตพลังงานขนาดกลางและเล็กที่มีประสิทธิภาพสูง เชน ฟลู

อิดไซดเบดและแกสซิฟเคชั่น จะเหมาะกับชีวมวลหลากหลายชนิด ซ่ึงเหมาะสมกับโรงงาน
อุตสาหกรรมเกษตรและอาหารที่เปน SME การพัฒนาเทคโนโลยีข้ึนเองในประเทศจึงเปนส่ิงจําเปน 

เพราะจะชวยลดตนทุนของระบบไดระดับหนึ่ง รัฐจึงควรสนับสนุนและสงเสริมในประเด็น 

 พัฒนาการออกแบบ สราง ควบคุมและทดสอบระบบสาธิตของ
เทคโนโลยีเผาไหมและแกสซิฟเคชั่นที่มีประสิทธิภาพสูง ตนทุนต่ําและเหมาะกับชีวมวลที่มี
ศักยภาพ โดยเนนที่ระบบขนาดเล็กและกลาง 

 

(7) หมวดการศึกษานโยบาย  กลไก วิธีการจัดการ สงเสริมและสนับสนุน
ใหเกิดการใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานใหแพรหลายมากขึ้นและยั่งยืน 
โดยไมกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นท่ี 
นอกเหนือจากนโยบาย SPP/VSPP แลว นโยบายอื่น ๆ ในการ

สนับสนุนและสงเสริมการใชชีวมวลเพื่อผลิตพลังงานของประเทศใหมากขึ้นและยั่งยืน ก็ยัง
จําเปนตองมีการศึกษาและทบทวน เชน ภาษี, Feed in tariff, RPS นอกจากนั้นการขยายผลของการ
ใชเตาถานและฟนประสิทธิภาพสูงจะมีผลมากตอการใชชีวมวลของประเทศ   ดังนั้นประเด็นที่ควร
ศึกษาวิจัยก็คือ 

 ศึกษากลไกการสนับสนุนที่เหมาะสมเพื่อใหมีการใชชีวมวลเพื่อ
ผลิตพลังงานเพิ่มข้ึนและยั่งยืน 

 ศึกษากลไกและวิธีการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดการใชเตาถาน/

ฟนประสิทธิภาพสูงอยางแพรหลายและยั่งยืน 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 ศึกษาแนวทางและวิธีการจัดการเพื่อใหการใชชีวมวลเพ่ือผลิต
พลังงานมีความยั่งยืน โดยไมกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและการใชพื้นที่ 
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7.5 แผนงานวิจัยดานการผลติกาซชีวภาพ 

7.5.1 ศักยภาพ นโยบายและเปาหมายเชิงวิศัยทัศน 
7.5.1.1 ศักยภาพ 

ปจจุบันประเทศไทยมีการผลิตกาซชีวภาพทั้งจากมูลสุกรและอุตสาหกรรม
รวมประมาณ 165 ktoe หรือ 45 MWe มีศักยภาพท่ีเหลืออยูจากฟารมปศุสัตวและของเสีย
อุตสาหกรรมอีกประมาณ 925 ktoe รวมเปนศักยภาพทั้งส้ิน ในป 2548 เปน 1,090 ktoe สามารถ
ทดแทนพลังงานไฟฟาได 2,530 GWh/y (295 MWe) ในป 2554 และ ป 2559 ศักยภาพโดยรวมของ 

กาซชีวภาพจะเพิ่มเปน 1,373 ktoe และ 1,476 ktoe ซ่ึงสามารถทดแทนพลังงานไฟฟาได 3,187 

GWh/y (372 MWe) และ 3,426 GWh/y (400 MWe) ตามลําดับ 

7.5.1.2 นโยบาย 

รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการผลิตและใชกาซชีวภาพมาอยางตอเนื่องเปนเวลา
กวา 15 ป ภายใตแผนภาคความรวมมือ โดยใชกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานและ
โครงการเงินกูดอกเบี้ยตํ่า (2,000 ลานบาท) รวมทั้งภายใตโครงการสงเสริม VSPP (ผูผลิตไฟฟาราย
เล็กมาก) นอกจากนี้รัฐบาลยังอยูในระหวางการพิจารณามาตรการเชิงนโยบายตางๆ ท่ีจะทําให
เปาหมายดานการใชพลังงานหมุนเวียนบรรลุผลไดดียิ่งข้ึน (8% ภายในป 2554) เชน การใชกลไก 

Feed-in tariffs เปนตน 

7.5.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
เพื่อใหแผนงานวิจัยและพัฒนาที่กําหนดขึ้นสามารถตอบสนองนโยบายและ

เปาหมายของรัฐมากขึ้น โดยการใชศักยภาพดานกาซชีวภาพใหไดประโยชนสูงสุด จึงกําหนด
เปาหมายเชิงวิสัยทัศนไวดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 

ภายในป 2554 ประเทศไทยจะมีการใชประโยชนจากกาซชีวภาพอยางเต็มศักยภาพ
หรืออยางนอย 80% ของศักยภาพทีป่ระเมินไว คิดเปนประมาณ 1,370 ktoe โดยใชแหลง    

ชีวมวลท่ีมีศักยภาพสงู อันไดแก น้าํเสียและกากมันจากโรงแปงมันสาํปะหลัง น้ําเสียจาก
โรงสกัดน้าํมันปาลม โรงงานผลิตเอทานอล โรงฆาสัตว โรงงานผลิตทูนากระปองและ
สับปะรดกระปอง และโรงน้ําตาล รวมท้ังของเสียจากฟารมสุกรและโค ท้ังนี้เพื่อเปนการ
รักษาสิ่งแวดลอมและลดคาใชจายดานพลงังาน นอกจากนี้ อยางนอย 50% ของกําลังผลติ
กาซชีวภาพทีต่ิดตั้งใหมจะใชเทคโนโลยีท่ีพัฒนาขึ้นภายในประเทศเพื่อเปนการลดตนทุน
และสงเสริมการพึ่งพาตนเองทางเทคโนโลยี 
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7.5.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.5.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ดังที่กลาวไวแลวในผลการประเมินเทคโนโลยีการผลิตและการใชกาซชีวภาพ 

บทที่ 4 เทคโนโลยีท่ีเกีย่วของกับกาซชีวภาพแบงออกเปน 3 หมวดหลัก คือ (1) เทคโนโลยีการผลิต
กาซชีวภาพ (2) เทคโนโลยีการทําความสะอาดกาซชวีภาพ และ (3) เทคโนโลยีการใชกาซชีวภาพ 

ซ่ึงแตละหมวดยังแบงเปนเทคโนโลยีประเภทตาง ๆ ดังแสดงในแผนภูมิรูปที่ 4.5-1 ท้ังนี้สถานภาพ
การใชและการพัฒนาเทคโนโลยี ประเภทตาง ๆ ภายในประเทศแสดงดังตารางที่ 4.5-2 

 

7.5.2.2 กลยุทธ 
เพื่อใหการวิจยัและพฒันามโีอกาสเกื้อหนนุการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน

ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักดังนี ้
(1) สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีแบบครบวงจร ต้ังแตการจดัการวัตถุดิบ การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต การทําความสะอาดกาซและการใช ตลอดจนการวิจยั
เชิงนโยบายทีเ่กี่ยวของ 

(2) เนนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูในการพัฒนาประสิทธิภาพการยอย
สลายของเสียแบบไรอากาศ (Anaerobic digestion) เนื่องจากเปนเทคโนโลยี
แกนหลักที่เหมาะสมกับวัตถุดิบในการผลิตกาซชีวภาพในประเทศไทย และ
อุตสาหกรรมและนักวิชาการภายในประเทศมีขีดความสามารถในระดับหนึ่ง
อยูแลว  

(3) เนนพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพที่เหมาะสมสําหรับแหลงชีวมวลท่ีมี
ศักยภาพสูงในประเทศ ซ่ึงไดแก ของเสียและน้ําเสียจากการผลิตน้ํามันปาลม
และเอทานอล เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับการสงเสริมจากภาครัฐ 

รวมทั้งจากอุตสาหกรรมดั้งเดิมที่มีศักยภาพ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปงมัน
สําปะหลัง ผักผลไมกระปอง อาหารทะเลกระปอง ฯลฯ ตลอดจนจากมูลสัตว 
(โคและสุกร) 

(4) พัฒนาเทคโนโลยีผลิตกาซชีวภาพสําหรับชีวมวลท่ีเปนพืชท่ีเปนวัสดเุหลือใช
จากการเกษตรหรือพืชพลังงาน (Energy crops) 

(5) สงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีท่ีพิสูจนแลว โดยเฉพาะที่พัฒนาขึ้น
ภายในประเทศ โดยการสงเสริมการติดตั้งระบบสาธิตการผลิตกาซชีวภาพ 

(6) สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานวจิัยและวศิวกรรมรองรับการพัฒนา
เทคโนโลยีและออกแบบตดิตั้งและการใชงานอยางมีประสิทธิภาพ 
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7.5.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
หมวดวิจยัและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอมี 4 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณ

สนับสนุนการวิจัยท้ังส้ินประมาณ 249 ลานบาทใน 10 ป ขางหนาดังนี้ 
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
หมวดที่ 1: การพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพที่เหมาะสม

กับวัตถุดิบแตละประเภท รวมท้ังวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและพืช
พลังงาน 

123 

หมวดที่ 2: การพัฒนาเทคโนโลยีการทําความสะอาดกาซชีวภาพและการนําไปใช 60 
หมวดที่ 3: การสาธิตระบบการผลิตและการใชกาซชีวภาพระดับโรงงานตนแบบ

และการถายทอดเทคโนโลย ี
41 

หมวดที่ 4: การวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชกาซชวีภาพ 25 
 

7.5.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีการผลิตกาซชวีภาพที่เหมาะสม
กับวัตถุดิบแตละประเภท รวมทั้งวัสดุเหลือใชทางการเกษตรและพืชพลังงาน 
(Energy crops) 
ความสามารถในการ ผลิตกาซชีวภาพเปนพลังงานทดแทนนั้น มีเพียงรอยละ 

35 ของศักยภาพทั้งหมด   แตเนื่องจากวัตถุดิบในการผลิตกาซชีวภาพนั้นคอนขางหลากหลาย และ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอการผลิตจากวัตถุดิบแตกตางกัน  ดังนั้นความสามารถในการเพิ่มการผลิต
จึงข้ึนกับการพัฒนาองคความรู และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอวัตถุดิบที่มีศักยภาพสูง   องคความรู
และเทคโนโลยีท่ีใชอยูในปจจุบัน สวนใหญมาจากตางประเทศตนทุนสูง  เทคโนโลยีในประเทศ
ถึงแมตนทุนต่ําแตยังไมไดรับความนิยมเทาที่ควรเนื่องจากประสิทธิภาพจํากัด และผูลงทุนยังไมมี
ความมั่นใจในเทคโนโลยี  ดังนั้นเพื่อกระตุนใหมีการผลิตมากขึ้น ตองสรางองคความรูดาน
เทคโนโลยีการผลิตกาซชีวภาพจากวัตถุดิบตาง ๆ ท่ีมีศักยภาพ เพื่อใหผูลงทุนไดตัดสินใจเพิ่ม
ปริมาณการผลิต นอกจากนี้ตองพัฒนาองคความรูข้ันพื้นฐานทั้งดานจุลินทรียและแบบจําลอง และ
ข้ันสูงดานการนําไปใชจริงเชนการควบคุมกระบวนการ เปนตน เพื่อใหผูลงทุนมีความมั่นใจใน
เทคโนโลยท่ีีสามารถแกไขปญหาไดดวยนักวิจัยในประเทศ โดยมีประเด็นวิจัยดังนี้ 

 พัฒนาจุลีนทรีย เพื่อการผลิตกาซชีวภาพ (Microbiological Aspect  ) 

 พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับวัตถุดิบ (Appropriate Technologies) 

 Biogas Process Control, Modeling, and Optimization 
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 การบําบัดหลังการผลิต (Post treatment) 

 

(2) หมวดงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการทําสะอาดกาซชีวภาพและการ
นําไปใช 
การใชประโยชนจากกาซชีวภาพที่ผลิตไดในปจจุบันอยูในรูปของความรอน

และกระแสไฟฟา  ยังมีขอจํากัดในการนําไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น เชน เชื้อเพลิงในระบบ
ขนสง หรือการเชื่อมตอเขาสายสงของกาซธรรมชาติซ่ึงเปนการเพิ่มทางเลือกในการใชประโยชน
และชวยผลักดันใหมีการลงทุนการผลิตกาซชีวภาพมากขึ้น การใชประโยชนจากกาซชีวภาพใหมี
หลากหลายมากขึ้นนั้น ความบริสุทธิและรูปแบบของเชื้อเพลิงเปนส่ิงสําคัญ  ดังนั้นหมวดวิจัยนี้จึง
มุงเนนการวิจัยการทําความสะอาดกาซ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการนําไปใชประโยชน และเตรียม
สําหรับปรับเปลี่ยนรูปแบบเชื้อเพลิงเพื่อใชในระบบขนสงและรวมกับ กาซธรรมชาติในระบบ Co-

generation ได นอกจากนี้ ยังศึกษาการพัฒนาเครื่องจักรเพื่อรองรับการใชกาซชีวภาพใหมากขึ้นอีก
ดวย  ประเด็นวิจัยท่ีสําคัญไดแก 

 การทําความสะอาดกาซชีวภาพ (Biogas Cleaning) 

 การนํากาซชีวภาพไปใชประโยชนในเครื่องยนต (Biogas Utilization)  

 

(3) หมวดระบบสาธิต และการถายทอดเทคโนโลยีกาซชีวภาพ 
ในปจจุบันการลงทุนกับระบบการผลิตกาซชีวภาพยังไมแพรหลายเนื่องจากผู

ลงทุนยังไมมีความมั่นใจในระบบเทาที่ควรเนื่องจากขาดขอมูลสนับสนุนทั้งทางดานเทคนิคและ
เศรษฐศาสตร  ผลวิจัยจากหมวดนี้จะชวยใหผูลงทุนมีขอมูลเพียงพอในการตัดสินใจ และสามารถ
เลือกเทคโนโลยีตลอดจนวัตถุดิบที่เหมาะสมเพื่อความคุมคาในการลงทุนในแตละพื้นที่อีกดวย  

ขอมูลในหมวดนี้ยังรวมถึง การรวมลงทุนระบบกาซชีวภาพรวมสําหรับผูผลิตรายยอยท่ีมีขอจํากัด
ในเรื่องของการลงทุน   โดยมีประเดน็งานวิจัยดังตอไปนี้ 

 การจัดตั้งระบบผลิตกาซชีวภาพรวม (Centralization of Biogas Plants) 

 การจัดตั้งระบบผลิตกาซชีวภาพสาธิต (Pilot Plants) 

 

(4) หมวดการสงเสริมและสนับสนุนการใชกาซชีวภาพอยางมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหสามารถสงเสริมและสนับสนุนการผลิตและใชกาซชีวภาพไดอยาง

เต็มที่หมวดวิจัยนี้จึงเนนการศึกษาปญหาและแนวทางแกไขหลังการดําเนินการผลิต เพื่อลด
อุปสรรคตาง ๆ ในการดําเนินงาน ท้ังดาน เศรษฐศาสตร กฎหมาย องคกร  ตลอดจน สรางความ
สะดวกดานตาง ๆ เพื่อเอื้อ ใหกับผูลงทุน ซ่ึงมีประเด็นวิจัยดังนี้ 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

 การสงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน 

 การสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพระบบกาซชีวภาพที่มีการดําเนินการอยูแลว 

 กําหนดมาตรการการรับซ้ือไฟฟาที่เอื้อตอระบบกาซชีวภาพ 

 การประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมการใชและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ทดแทนจากกาซชีวภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

7 
- 4

5 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเวี

ยน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

7.
5.

3.
2 

Ro
ad

m
ap

 ทา
งด
าน
กาซ

ชีว
ภาพ

 

หม
วด

วิจั
ยที่

 1
 : 
กา
รพ

ัฒน
าเท

คโ
นโ

ลย
ีกา
ซช

ีวภ
าพ

ที่เห
มา
ะส

มก
ับว

ัตถุ
ดิบ

แต
ละ

ปร
ะเภ

ท 
12

3 
ลาน

บา
ท 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 1

 : 
พัฒ

นา
จุลิ

นท
รีย
เพื่อ

ผลิ
ตก

าซ
ชีว

ภา
พ (

M
icr

ob
io

lo
gi

ca
l a

sp
ec

ts 
of

 b
io

ga
s p

ro
du

cti
on

) 
วัต

ถุป
ระส

งค
 : เ
พื่อ

ให
ได

จุลิ
นท

รีย
ที่มี

ปร
ะส

ิทธิ
ภา
พสู

งใน
กา
รเป

ลี่ย
นข

อง
เสีย

ให
เปน

พลั
งงา

นก
าซ
ชีว

ภา
พ 

8 
ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
  5

   
   

   
   

   
   

   
   

 1
0 

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(ลา

นบ
าท

) 
 ก

ารว
ิจยั
แล

ะพ
ฒัน

าเม
็ดต

ะก
อน

จุลิ
นท

รีย
ปร

ะสิ
ทธิ

ภา
พสู

ง (
Hi

gh
 ef

fe
cti

ve
 an

ae
ro

bi
c m

icr
oo

rg
an

ism
) 

 ก
ารศ

ึกษ
าก
ลุม

ปร
ะช

าก
รจ
ุลิน

ทร
ียแ
ละ

กา
รท

าํ M
eta

ge
no

m
e ข

อง
จุลิ

นท
รีย
จาก

ระ
บบ

บํา
บัด

น้ํา
เสีย

แบ
บไ

รอ
าก
าศ

 
 

5 3 
ปร

ะเด
็นว

ิจัย
ที่ 2

 : 
พัฒ

นา
เทค

โน
โล
ยีที่

เหม
าะส

มก
ับว

ัตถุ
ดบิ

 (A
pp

ro
pr

iat
e T

ec
hn

ol
og

ies
) 

วัต
ถุป

ระส
งค
 : เ
พื่อ

วจิ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา
ศัก

ยภ
าพ

ทา
งด
าน
เทค

โน
โล
ยีก

ารย
อย
สล

ายข
อง
เสีย

แบ
บไ

มใ
ชอ

าก
าศใ

หเห
มา
ะส

มส
ําห

รับ
ขอ

งเส
ียแ
ตล

ะป
ระ
เภท

ขอ
ง

โร
งงา

นอ
ุตส

าห
กร
รม

เกษ
ตร
แล

ะฟ
ารม

ปศ
สุัต

วใน
ปร

ะเท
ศไ
ทย

แล
ะว
ัสด

ุเหลื
อใ
ชก

ารเ
กษ

ตร
แล

ะพ
ืชพ

ลัง
งาน

 (E
ne

rg
y 

cr
op

s) 
95

 ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
   

5 
   

   
   

   
   

   
   

  1
0 

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(ลา

นบ
าท

) 
 ก

ารว
ิจัย

แล
ะพ

ัฒน
าเท

คโ
นโ

ลย
ีกา
ซช

ีวภ
าพ

ปร
ะส

ิทธิ
ภา
พสู

ง เ
หม

าะ
สม

สํา
หรั

บน
้ําเสี

ยจ
าก
โร
งงา

นผ
ลิต

น้ํา
มัน

ปา
ลม

 
 ก

ารว
ิจยั
เพื่อ

เพิม่
ปร

ะส
ิทธิ

ภา
พเท

คโ
นโ

ลย
ีกา
ซช

ีวภ
าพ

ปร
ะส

ิทธิ
ภา
พสู

งสํ
าห

รับ
น้ํา

เสีย
จาก

โร
งงา

นผ
ลิต

แป
งม
ัน

สํา
ปะ

หล
ัง 

 ก
ารว

ิจยั
แล

ะพ
ฒัน

าเท
คโ
นโ

ลย
ีกา
ซช

ีวภ
าพ

ปร
ะสิ

ทธิ
ภา
พสู

งท
ี่เหม

าะส
มส

าํห
รับ

น้ํา
เสีย

จาก
โร
งงา

นผ
ลิต

เอท
าน
อล

 
 ก

ารว
ิจยั
แล

ะพ
ฒัน

าเท
คโ
นโ

ลย
ีกา
ซช

ีวภ
าพ

ปร
ะสิ

ทธิ
ภา
พสู

งสํ
าห

รับ
วัส

ดุเห
ลือ

ใช
จาก

กา
รเก

ษต
รแ
ละ

พชื
พลั

งงา
น 

(E
ne

rg
y 

cr
op

s) 
 ก

ารว
ิจยั
แล

ะพ
ฒัน

า 
Hi

gh
 

So
lid

 
Co

nt
en

t 
Di

ge
ste

r 
สํา
หรั

บม
ูลสั

ตว
 (

มูล
โค

 
สุก

ร) 
แล

ะจ
าก
กา
กข

อง
เสีย

อุต
สา
หก

รร
มผ

ลิต
แป

งม
ันสํ

าป
ะห

ลัง
  ผั
กผ

ลไ
มก

ระ
ปอ

ง  อ
าห

ารท
ะเล

กร
ะป

อง
 ฯล

ฯ 
 ก

ารว
ิจยั
แล

ะพ
ฒัน

าเพ
ื่อเพ

ิ่มป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

กา
รย
อย
สล

ายด
วย
กร
ะบ

วน
กา
ร C

o-
Di

ge
sti

on
 

 
20

  5  20
 

20
  20
  10
 



7 
- 4

6 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเวี

ยน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 3

 : 
พัฒ

นา
กา
รค
วบ

คุม
ระ
บบ

 แบ
บจ

ําล
อง
แล

ะ อ
อฟ

ติไ
มเซ

ชั่น
 (B

io
ga

s P
ro

ce
ss

 C
on

tro
l, 

M
od

eli
ng

, a
nd

 O
pt

im
iza

tio
n)

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 : เ
พื่อ

วจิ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา
ระ
บบ

คว
บค

ุมก
ารผ

ลิต
พลั

งงา
นก

าซ
ชีว

ภา
พจ

าก
ขอ

งเส
ียให

มีป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

สูง
 แล

ะเพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ขึ้น
 

10
ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
   

5 
   

   
   

   
   

   
   

  1
0 

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(ลา

นบ
าท

) 
 ก

ารว
ิจยั

 
แล

ะพ
ัฒน

าแบ
บจ

าํล
อง
ทา
งอ
ุทก

พล
ศาส

ตร
 

(H
yd

ro
dy

na
m

ics
) 

แล
ะก

ลไ
กท

างจ
ุลชี

วว
ิทย

าภ
ายใ

นถ
ัง

ปฏิ
กร
ณผ

ลิต
กา
ซช

ีวภ
าพ

 
 ก

ารพ
ัฒน

าระ
บบ

คว
บค

ุม แ
ละ

ระ
บบ

ชว
ยตั
ดสิ

นใ
จ (

Ex
pe

rt 
sy

ste
m

) 

 
6  4 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 4

 : 
การ

บํา
บัด

หล
ังกา

รผ
ลิต

 (P
os

t t
re

atm
en

t) 
วัต

ถุป
ระส

งค
 : เ
พื่อ

วจิ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา
เทค

โน
โล
ยีก

ารท
ําค
วาม

สะ
อา
ดน

้ําท
ิง้ขั้
นห

ลัง
ให

มีป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

 
10

 ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
   

5 
   

   
   

   
   

   
   

  1
0 

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(ลา

นบ
าท

) 
 ก

ารว
ิจยั

 แล
ะพ

ฒัน
าระ

บบ
 C

on
str

uc
ted

 W
etl

an
d 

 ก
ารว

ิจยั
แล

ะพ
ฒัน

าระ
บบ

ปร
ะส

ิทธิ
ภา
พสู

งสํ
าห

รับ
กํา
จัด

ไน
โต
รเจ

นแ
ละ

ฟอ
สฟ

อร
ัส 

 
7 3 

        



 
 

7 
- 4

7 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเวี

ยน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

หม
วด

วิจั
ยที่

 2
 : 
กา
รพ

ัฒน
าเท

คโ
นโ

ลย
ีกา
รท

ําค
วาม

สะ
อา
ดก

าซ
ชีว

ภา
พแ

ละ
กา
รน

ําไป
ใช
 

60
 ลา

นบ
าท

 
ปร

ะเด
็นว

ิจัย
ที่ 1

 : 
Bi

og
as

 C
lea

ni
ng

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 1 :

 เพ
ื่อศึ

กษ
าวจิ

ัยร
ะบ

บท
ําค
วาม

สะ
อา
ดก

าซ
ชีว

ภา
พโ

ดย
เฉพ

าะร
ะบ

บก
ําจดั

กา
ซไ

ฮโ
ดร
เจน

ซัล
ไฟ

ด  
ให

มีป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

สูง
 รา

คา
ถูก

 รว
มถ

ึง
คา
ใช
จาย

ใน
กา
รด

ําเน
ินร

ะบ
บต

่ํา 
วัต

ถุป
ระส

งค
 2 :

 เพ
ื่อศึ

กษ
าวจิ

ัยก
ารท

ําค
วาม

สะ
อาด

แล
ะเพ

ิ่มค
วาม

เขม
ขน

ขอ
งก
าซ
มีเท

น เ
พื่อ

ใช
ใน

ภา
คข

นส
ง 

20
 ลา

นบ
าท

 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
  5

   
   

   
   

   
   

   
  1

0 
งบ

ปร
ะม

าณ
 

(ลา
นบ

าท
) 

 ศึ
กษ

าวจิ
ัยร
ะบ

บท
ําค
วาม

สะ
อา
ดก

าซ
ชีว

ภา
พ โ

ดย
เฉพ

าะร
ะบ

บก
ําจัด

กา
ซไ

ฮโ
ดร
เจน

ซัล
ไฟ

ด  
 ศึ

กษ
าวจิ

ัยร
ะบ

บท
ําค
วาม

สะ
อา
ดก

าซ
ชีว

ภา
พ เ

พื่อ
พัฒ

นา
กา
รใช

กา
ซสู

ภา
คข

นส
ง 

 
10

 
10

 
ปร

ะเด
็นว

ิจัย
ที่ 2

 : 
กา
รน

ําก
าซ
ชีว

ภา
พไ

ปใ
ชป

ระ
โย
ชน

ใน
เคร

ื่อง
ยน

ต (
Bi

og
as

 U
til

iza
tio

n)
 

วัต
ถุป

ระส
งค
 1 :

 เพ
ื่อใ
หไ

ดข
อมู

ลพ
ื้นฐ

าน
ทา
งด
าน
เทค

นิค
ขอ

งอ
ุปก

รณ
 เค
รื่อ
งจัก

ร เค
รื่อ
งยน

ตที่
เหม

าะส
มส

ําห
รับ

ใช
กา
ซช

ีวภ
าพ

 แล
ะส

าม
ารถ

พัฒ
นา
ให

เกิด
เกิด

กา
รผ
ลิต

อุป
กร
ณแ

ละ
เคร

ื่อง
จัก

รเอ
งภ
ายใ

นป
ระ
เทศ

  
วัต

ถุป
ระส

งค
 2 :

 เพ
ื่อห

าแน
วท

าง 
แล

ะเท
คโ
นโ

ลย
ีที่เห

มา
ะส

มใ
นก

ารว
ิจยั
แล

ะพ
ฒัน

าระ
บบ

กา
รเป

ลี่ย
นรู

ปก
าซ
ชีว

ภา
พ สํ

าห
รับ

ใช
กบั

ภา
คข

นส
ง 

40
 ลา

นบ
าท

 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
  5

   
   

   
   

   
   

   
  1

0 
งบ

ปร
ะม

าณ
 

(ลา
นบ

าท
) 

 ว
ิจัย
แล

ะพ
ฒัน

าอ
ุปก

รณ
 เค

รือ่
งจัก

ร 
เคร

ื่อง
ยน

ตที่
สา
มา
รถ
ใช
กา
ซช

ีวภ
าพ

เปน
พลั

งงา
นใ

นร
ูปแ

บบ
ตา
งๆ

 เช
น 

Ga
s 

en
gi

ne
, B

ur
ne

r แ
ละ

Tu
rb

in
e เป

นต
น 

 ว
ิจัย
แล

ะพ
ฒัน

าระ
บบ

กา
รเพ

ิม่คุ
ณภ

าพ
กา
ซช

ีวภ
าพ

 ทํา
ให

สา
มา
รถ
เปล

ี่ยน
ไป

ใช
กับ

ภา
คข

นส
ง 

 
20

  20
 

     



7 
- 4

8 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเวี

ยน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

หม
วด

วิจั
ยที่

 3
 : 
ระ
บบ

สา
ธิต

 แล
ะก

ารถ
ายท

อด
เทค

โน
โล
ยกี
าซ
ชีว

ภา
พ 

41
 ลา

นบ
าท

 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 1

 : 
Ce

nt
ra

liz
at

io
n 

of
 B

io
ga

s P
la

nt
s 

วัต
ถุป

ระส
งค
 1 :

 เพ
ื่อใ
หเก

ดิก
ารผ

ลิต
แล

ะใช
กา
ซช

ีวภ
าพ

 ใน
กล

ุมเจ
าข
อง
ชีว

มว
ลที่

ไม
มีศั

กย
ภา
พส

ราง
ระ
บบ

กา
ซช

ีวภ
าพ

ได
เอง

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 2 :

 เก
ิดก

ารน
ําก
าซ
ชีว

ภา
พไ

ปใ
ชป

ระ
โย
ชน

อย
างม

ีปร
ะสิ

ทธิ
ภา
พ แ

ละ
เต็ม

ปร
ะสิ

ทธิ
ผล

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 3 :

 เก
ิดผ

ลด
ีตอ

สิ่ง
แว
ดล

อม
แล

ะค
วาม

รว
มม

อืใ
นช

ุมช
น  

หน
วย
งาน

ทอ
งถิ่
น แ

ละ
นกั

วิช
าก
าร 

9 
ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
 5

   
   

   
   

   
   

   
 1

0 
งบ

ปร
ะม

าณ
 

(ลา
นบ

าท
) 

 ศึ
กษ

าพ
ื้นท

ีก่อ
สร

างท
ี่เหม

าะส
มส

ําห
รับ

จัด
ตั้ง
ระ
บบ

กา
ซช

ีวภ
าพ

รว
มใ
นป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 ศึ
กษ

าค
วาม

เปน
ไป

ได
ทา
งเท

คน
ิคแ

ละ
เศร

ษฐ
ศาส

ตร
 ใน

เรือ่
งระ

บบ
รว
บร

วม
 ระ

บบ
กา
ซช

ีวภ
าพ

 ระ
บบ

นํา
กา
ซไ

ปใ
ช 

 ว
ิจัย
ดา
นช

ุมช
นสั

มพ
ันธ

เพื่อ
สร

างค
วาม

เขา
ใจใ

นเร
ื่อง
กา
ซช

ีวภ
าพ

แก
 เจ
าข
อง
ชีว

มว
ล ห

นว
ยงา

นภ
าค
รฐั
ใน

พืน้
ที่ แ

ละ
ชุม

ชน
ใน

พืน้
ที ่

 
2 3 4 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 2

 : 
สน

ับส
นุน

ให
มีก

ารจ
ดัต

ั้งระ
บบ

ผล
ิตก

าซ
ชีว

ภา
พส

าธติ
 

วัต
ถุป

ระส
งค
 1 :

 เพ
ื่อจ

ัดส
ราง

ระ
บบ

กา
ซช

ีวภ
าพ

อย
างค

รบ
วงจ

รใน
ระ
ดับ

โร
งงา

นต
นแ

บบ
  

วัต
ถุป

ระส
งค
 2 :

 เพ
ื่อใ
ชใ
นก

ารต
ัดสิ

นใ
จท

ั้งท
างด

าน
เทค

นคิ
 วิศ

วก
รร
ม แ

ละ
ทา
งเศ

รษ
ฐศ

าส
ตร

 โด
ยเก

บ็ข
อมู

ลพ
ื้นฐ

าน
โด
ยล
ะเอ

ยีด
ทา
งด
าน
เทค

นคิ
 เช
ิง

วิศ
วก

รร
มแ

ละ
เศร

ษฐ
ศาส

ตร
 รว

มท
ั้งเง

ื่อน
ไข
กา
รท

ํางา
นท

ี่เหม
าะส

ม 
วัต

ถุป
ระส

งค
 3 :

 เป
นแ

หล
งข
อมู

ลสํ
าห

รับ
ผูที่

สน
ใจ 

ให
สา
มา
รถ
ตัด

สิน
ใจเ

ลือ
กร
ะบ

บผ
ลิต

กา
ซช

ีวภ
าพ

  แ
ละ

นํา
ไป

สูก
ารใ

ชก
าซ
ชีว

ภา
พเพ

ื่อเป
นพ

ลัง
งาน

ทด
แท

นไ
ดม

าก
ขึ้น

 

32
 ลา

นบ
าท

 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
5 

   
   

   
   

   
   

   
 1

0 
งบ

ปร
ะม

าณ
 

(ลา
นบ

าท
) 

 ศึ
กษ

าวจิ
ัยร
ะบ

บผ
ลิต

กา
ซช

ีวภ
าพ

 (
ผลิ

ต 
ทํา
คว

าม
สะ

อา
ด 
แล

ะใช
กา
ซช

วีภ
าพ

) 
จาก

แห
ลง
ชีว

มว
ลต

างๆ
 ทั้

งท
างด

าน
เทค

นิค
 ว

ิศว
กร
รม

 แ
ละ

ทา
งเศ

รษ
ฐศ

าส
ตร

 โ
ดย
เก็บ

ขอ
มูล

พื้น
ฐาน

โด
ยล
ะเอ

ียด
ทา
งด
าน
เทค

นิค
 เช

ิงวิศ
วก

รร
มแ

ละ
เศร

ษฐ
ศาส

ตร
 รว

มท
ั้งเง

ื่อน
ไข
กา
รท

ํางา
นท

ี่เหม
าะส

ม  
 พ

ัฒน
ารูป

แบ
บก

ารจ
ัดอ

บร
ม ด

ูงาน
แล

ะท
าํคู
มือ

แน
ะน

ําก
ารผ

ลิต
กา
ซช

ีวภ
าพ

 

 
30

   2 
 



 
 

7 
- 4

9 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเวี

ยน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

หม
วด

วิจั
ยที่

 4
 : 
กา
รส

งเส
ริม

แล
ะส

นับ
สน

นุก
ารใ

ชก
าซ
ชวี

ภา
พอ

ยาง
มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 
25

 ลา
นบ

าท
 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 1

 : 
กา
รส

งเส
ริม

ให
ภา
คเอ

กช
นม

ีสว
นร

วม
ใน

กา
รล
งท

ุน 
วัต

ถุป
ระส

งค
 1 :

 เพ
ื่อส

าม
ารถ

ปร
ะเม

ินแ
นว

ทา
งรูป

แบ
บก

ารล
งท

ุน แ
ละ

ดาํ
เนิน

กา
รท

ีจ่ะ
สา
มา
รถ
เปน

ไป
ได

เพื่อ
ได
วิธี
กา
รท

ี่เหม
าะส

มท
ี่สุด

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 2 :

 เพ
ื่อป

ระ
เมนิ

 ตน
ทุน

/ผล
ปร

ะโ
ยช

นที่
จะ
ได

รับ
แล

ะป
จจ
ัยเสี่

ยงต
างๆ

เพื่อ
กํา
หน

ดส
ัดส

วน
กา
รล
งท

ุนร
ะห

วาง
รัฐ
แล

ะเอ
กช

น  
วัต

ถุป
ระส

งค
 3 :

 เพ
ื่อก

ําห
นด

ขอ
เสน

อใ
นก

ารเ
จร
จาข

อส
ินเช

ื่อใ
นก

ารล
งท

ุนก
ับส

ถา
บัน

ทา
งก
ารเ

งิน
 

6 
ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

  5
   

   
   

   
   

   
   

10
 

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(ลา

นบ
าท

) 
 ศึ

กษ
าอ
ุปส

รร
คต

างๆ
 ที่

เกี่ย
วข

อง
ใน

กา
รล
งท

ุนก
ารผ

ลิต
กา
ซช

ีวภ
าพ

 อ
าท
เิชน

 รา
คา
ใน

กา
รเช

ื่อม
ตอ

เขา
กับ

ระ
บบ

สา
ย

สง
 กา

รต
ิดต

ั้งม
ิเตอ

ร  ก
ารจ

ายภ
าษ
ี ฯล

ฯ 
 ศึ

กษ
าผล

กร
ะท

บต
อผ

ลป
ระ
โย
ชน

เชิง
เศร

ษฐ
ศาส

ตร
ขอ

งโค
รงก

ารผ
ลิต

กา
ซช

ีวภ
าพ

กร
ณีที่

โค
รงก

ารต
อง
รับ

ภา
ระ

ตน
ทุน

จาก
ปจ

จัย
ตา
งๆ

 
 ศึ

กษ
าแน

วท
างข

อง
แห

ลง
เงิน

ทุน
ที่เป

นไ
ปไ

ด ร
วม

ทั้ง
ระ
ยะ
เวล

าค
ืนท

นุแ
ละ

ผล
ตอ

บแ
ทน

ขอ
งก
ําไร

ที่ไ
ดรั
บจ

าก
โค
รงก

าร 
 เพ

ื่อว
างแ

ผน
ระ
ยะ
เวล

าใน
กา
รผ
อน

ชํา
ระ
ได

 
 ศึ

กษ
าด
าน
กา
รเง

ินเพ
ื่อก

ําห
นด

มา
ตร
กา
รท

างก
ารเ

งิน
 เช

น   
Su

bs
id

ies
, S

of
t l

oa
n,

 T
ax

 in
ce

nt
iv

e, 
Cl

ea
n 

de
ve

lo
pm

en
t 

m
ec

ha
ni

sm
 (C

DM
) แ

ละ
En

er
gy

 s
er

vi
ce

 c
om

pa
ny

 (E
SC

O)
 เพ

ื่อก
ําห

นด
กฎ

เกณ
ฑอ

ยาง
เหม

าะส
มต

อก
ารจ

ูงใจ
ให

มี
กา
รล
งท

ุน เ
พื่อ

ผลิ
ตแ

ละ
ใช
กา
ซช

ีวภ
าพ

 
 ศึ

กษ
าช
อง
ทา
งข
อก

ฎห
มา
ยก
ารล

ดภ
าษ
ีสิน

คา
นํา

เขา
 ที่

เอื้อ
ปร

ะโ
ยช

นต
อป

ระ
เทศ

ชา
ติโ

ดย
รว
ม 

เชน
 เค

รื่อ
งยน

ตก
าซ

 
เปน

ตน
 

 
1  2  1  1   1 

     



7 
- 5

0 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเวี

ยน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 2

 : 
 กา

รส
งเส

ริม
แล

ะเพ
ิ่มป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

ระ
บบ

กา
ซช

ีวภ
าพ
ที่มี

กา
รด
ําเน

นิก
ารอ

ยูแ
ลว

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 1 :

 เพ
ื่อค

วาม
ถกู

ตอ
งส

มบ
ูรณ

ขอ
งข
อมู

ล แ
ละ

ให
เขา

ถึง
สภ

าพ
ปญ

หา
ที่แ

ทจ
ริงไ

ด แ
ละ

มัน่
ใจแ

นว
ทา
งท

ี่ถูก
ตอ

งใน
กา
รส

งเส
ริม

กา
รผ
ลิต

แล
ะใช

 
   

   
   

   
   

   
   

   
   
กา
ซช

ีวภ
าพ

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 2 :

 เพ
ื่อใ
หมี

ขอ
มูล

ทา
งวิช

าข
อง
ระ
บบ

กา
ซช

ีวภ
าพ

 เพ
ื่อผู

ใช
กา
ซช

ีวภ
าพ
ราย

ให
มๆ

 ใช
เปน

แน
วท

างก
ารต

ัดสิ
นใ

จ  
 

12
 ลา

นบ
าท

 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
 5

   
   

   
   

   
   

   
 1

0 
งบ

ปร
ะม

าณ
 

(ลา
นบ

าท
) 

 
ปร

ะเม
ินก

ารท
าํงา

นร
ะบ

บก
าซ
ชีว

ภา
พห

ลัง
จาก

ที่มี
กา
รก
อส

ราง
แล

ะเด
ินร

ะบ
บไ

ปแ
ลว

 
 

ศึก
ษา
ปญ

หา
ใน

กา
รใช

กา
ซช

วีภ
าพ

 
พร

อม
เสน

อว
ิธีแ

กไ
ขป

ญห
า 

เพือ่
กา
รบ

ริห
ารจ

ดัก
ารใ

นอ
งค
กร
เดีย

วค
รบ

วงจ
ร 

แบ
บ O

ne
-st

op
 se

rv
ice

 แก
ผูใ
ชบ

ริก
ารท

ี่ตอ
งก
ารผ

ลิต
แล

ะใช
กา
ซช

ีวภ
าพ

 
 

จัด
ทํา
ฐาน

ขอ
มูล

ระ
บบ

กา
ซช

ีวภ
าพ

ขอ
งป

ระ
เทศ

ไท
ย 

 
5 2  5 

ปร
ะเด

็นว
ิจัย
ที่ 3

 : 
 กํา

หน
ดม

าตร
การ

การ
รบั

ซื้อ
ไฟ

ฟา
ที่เอื้

อต
อร
ะบ

บก
าซ
ชีว

ภา
พ 

วัต
ถุป

ระส
งค
 1 :

 เพ
ื่อค

วาม
ถกู

ตอ
งส

มบ
ูรณ

ขอ
งข
อมู

ล แ
ละ

ให
เขา

ถึง
สภ

าพ
ปญ

หา
ที่แ

ทจ
ริงไ

ด แ
ละ

มัน่
ใจแ

นว
ทา
งท

ี่ถูก
ตอ

งใน
กา
รส

งเส
ริม

กา
รผ
ลิต

แล
ะใช

  
กา
ซช

ีวภ
าพ

 
วัต

ถุป
ระส

งค
 2 :

 เพ
ื่อใ
หไ

ดข
อก

ําห
นด

กา
รเช

ื่อม
ตอ

กับ
สา
ยส

ง (
In

ter
co

nn
ec

tio
n)

 เพ
ื่อแ

กป
ญห

าแล
ะอ

ปุส
รร
คข

อง
 S

PP
 &

 V
SP

P 
แล

ะก
ําห

นด
มา
ตร
ฐาน

อุป
กร
ณค

วาม
ปล

อด
ภัย

แล
ะข

ั้นต
อน

ที่จ
ําเป

นสํ
าห

รับ
กา
รเช

ื่อม
ตอ

กับ
สา
ยส

ง 
วัต

ถุป
ระส

งค
 3 :

 ได
รูป

แบ
บก

ารบ
ริห

ารจ
ัดก

ารห
าก
มกี

ารพ
ัฒน

าข
ึ้นม

าให
มอ

ยาง
เปน

ระ
บบ

 

5 
ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
  5

   
   

   
   

   
   

  1
0 

งบ
ปร

ะม
าณ

 
(ลา

นบ
าท

) 
 ศึ

กษ
าต
นท

นุก
ารผ

ลิต
ไฟ

ฟา
จาก

กา
ซช

ีวภ
าพ

ทุก
ระ
บบ

ที่ใ
ชใ
นป

ระ
เทศ

ไท
ย ทั้

งท
างด

าน
เศร

ษฐ
ศาส

ตร
  แ
ละ

สัง
คม

 
 ศึ

กษ
าเพ

ื่อจ
ัดต

ั้งร
ะบ

บก
ารป

ระ
กัน

ราค
ารับ

ซื้อ
ไฟ

ฟา
จา
กพ

ลัง
งาน

หม
ุนเ
วีย
น (

Fe
ed

-in
 

tar
iff

s) 
แล

ะก
ําห

นด
หลั

กเก
ณฑ

กา
รค
ิด F

ee
d-

in
-ta

rif
fs 
แล

ะ R
oa

dm
ap

 กา
รน

ํา F
ee

d-
in

-ta
rif

fs 
มา
ใช
ให

ชัด
เจน

 

 
3 2 

 



 
 

7 
- 5

1 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเวี

ยน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

 
ปร

ะเด
็นว

ิจัย
ที่ 4

 : 
การ

ปร
ะช
าสัม

พัน
ธเพ

ื่อส
งเส

ริม
การ

ใชแ
ละ
เพิ่ม

ปร
ะส

ิทธิ
ภา
พก

ารใ
ชพ

ลังง
าน
ทด

แท
นจ

ากก
าซ
ชีว

ภา
พ 

วัต
ถุป

ระส
งค
 1 :

 เพ
ื่อแ

นะ
นาํ
เจา

ขอ
งช
ีวม

วล
 ใน

ดา
นก

ารจ
ัดก

ารต
ั้งแ
ตก

ารห
าเท

คโ
นโ

ลย
ี กา

รล
งท

ุน ไ
ปจ

นถ
ึงขั้
นสุ

ดท
ายคื

อ ก
ารใ

ชก
าซ
ชีว

ภา
พร

วม
ไป

ถึง
กา
ร

ขา
ยไ
ฟฟ

า 
วัต

ถุป
ระส

งค
 2 :

 เพ
ื่อใ
หผู

ตอ
งก
ารผ

ลิต
กา
ซช

ีวภ
าพ

สา
มา
รถ
ดํา
เนิน

กา
รไ
ดอ

ยาง
ถูก

ตอ
ง 

2 
ลา
นบ

าท
 

หัว
ขอ

วิจั
ยที่

สําค
ัญ 

ระย
ะเว

ลา 
(ป)

 
0 

   
   

   
   

   
   

   
 5

   
   

   
   

   
   

   
10

 
งบ

ปร
ะม

าณ
 

(ลา
นบ

าท
) 

 จ
ัดท

ํา g
ui

de
lin

e 
แน

ะน
ําด
าน
ตา
งๆ
ใน

กา
รจ
ัดก

ารต
ั้งแ
ตก

ารห
าเท

คโ
นโ

ลย
ี กา

รล
งท

ุน ไ
ปจ

นถ
ึงขั้
นสุ

ดท
ายคื

อ ก
ารใ

ช
กา
ซช

ีวภ
าพ

แล
ะก

ารข
ายไ

ฟฟ
า 

 
2 

  



7 - 52 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

7.6 แผนงานวิจัยดานการผลติความรอนและไฟฟาจากขยะ 

7.6.1 ศักยภาพ นโยบายและเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 
7.6.1.1 ศักยภาพ 

ประเทศไทยมีปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย ในป 2547 คิดเปนประมาณ 14.6 

ลานตัน หรือวันละ 42,780 ตัน ในอีก 10 ปขางหนาคาดวาปริมาณขยะจะเพิ่มเปน  52,148 ตันตอวัน 

เมื่อคิดศักยภาพในการผลิตพลังงานและไฟฟาจากขยะมูลฝอยเฉพาะในเขตเทศบาลที่มีปริมาณขยะ
เขาระบบตั้งแต 30 ตันตอวัน โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตามปริมาณของขยะที่เขาระบบ ใน
ภาพรวมของประเทศในป 2554 มีศักยภาพประมาณ 323 MWe โดยเปนศักยภาพในการกําจัดขยะ
กทม. ดวยการเผา 158 MWe และศักยภาพในเทศบาลอื่นๆ รายจังหวัดเทากับ 165 MWe (ปจจุบันได
มีการผลิตกระแสไฟฟาจากขยะแลวเพียง 5 MWe)  

 

7.6.1.2 นโยบาย 

นโยบายของรัฐที่ เกี่ยวของกับการผลิตพลังงานและไฟฟาจากขยะแบง
ออกเปน 2 สวน คือ นโยบายของกระทรวงพลังงานผลักดันใหมีการผลิตไฟฟาจากขยะมูลฝอย   

100 MWe สวน แผนการจัดการขยะมูลฝอยแหงชาติใหมีการควบคุมอัตราการเกิดขยะมูลฝอยในเขต
กรุงเทพมหานคร เทศบาลนครเมืองพัทยา และในเขตเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ไมใหเกิน 1, 

0.8, 0.6 และ 0.4  กิโลกรัมตอคนตอวัน สนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากขยะไมนอยกวา รอยละ 

30 มีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะแบบครบวงจรทั้งประเทศภายในป 2554 ท้ังนี้ไมได
มีการผนวกนโยบายทั้งสองสวนเขาดวยกัน     

 

7.6.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
เพื่อใหแผนงานวิจยัและพัฒนาที่กําหนดขึน้สามารถตอบสนองนโยบายและ

เปาหมายของรัฐมากขึ้น โดยการใชศักยภาพดานพลังงานและไฟฟาจากขยะมูลฝอยใหไดประโยชน
สูงสุด จึงกําหนดเปาหมายเชิงวิสัยทัศนไวดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

ภายในป 2554 ประเทศไทยจะมีการติดตัง้ระบบผลิตพลังงานในรปูไฟฟาจากขยะ
ชุมชน จํานวน 100 MWe ซ่ึงเปนไปตามแผนยุทธศาสตรการใชพลังงานทดแทนของ
กระทรวงพลังงาน ในโครงการเปลี่ยนขยะเปนพลงังาน  

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
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7.6.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.6.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ดังที่กลาวไวแลวในผลการประเมินเทคโนโลยีการผลิตพลังงานและไฟฟาจาก
ขยะ(บทที่ 4) การผลิตพลังงานและไฟฟาจากขยะแบงออกเปน 3 หมวดหลัก คือ (1) การคัดแยก
(Separation) (2) เทคโนโลยีการเปลี่ยนสภาพ ( Conversion technology) และ (3) การใชประโยชน
(Application) ดังแสดงในรูปที่ 4.6-1 ท้ังนี้หมวดที่มีความสําคัญในเชิงเทคโนโลยีคือหมวด  

เทคโนโลยีการเปลี่ยนสภาพ  สําหรับหมวด การคัดแยกและการใชประโยชน เกี่ยวของกับการ
จัดการเพื่อใหสามารถเพิ่มศักยภาพการผลิตใหไดตามเปาหมายที่วางไว  
 

7.6.2.2 กลยุทธ 
เพื่อใหการวิจยัและพฒันามโีอกาสเกื้อหนนุการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน

ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักดังนี ้
(1) สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีแบบครบวงจร  ต้ังแตการจัดการวัตถุดิบ 

เทคโนโลยีการเปลี่ยนสภาพ และการเผยแพรใหความรู  ตลอดจนการวิจัยเชิง
นโยบายที่เกี่ยวของ 

(2) เนนการศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูในการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีใชใน
ปจจุบันใหมีศักยภาพในเชิงผลิตพลังงานไดมากขึ้น และเนนเทคโนโลยีท่ีมี
แนวโนมในการนํามาสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ภายใตการพัฒนาความสามารถของนักวิชาการ ภายในประเทศ  

และ มีความเปนไปไดในการลงทุน   

(3) ใหความสําคัญกับการวิจัยตนทางเพื่อใหการดําเนินงานระหวางทางและ
ปลายทางมีประสิทธิภาพ ไดแก การวิจัยระบบการจัดการมูลฝอย เนนระบบ
การคัดแยกทั้งจากแหลงกําเนิดและที่โรงกําจัดขยะกลาง   เพื่อใหเกิดระบบ
การคัดแยกขยะที่มีประสิทธิภาพและประสานกับเทคโนโลยีการเปลี่ยนสภาพ
ท่ีเหมาะสมในแตละทองถ่ิน  

(4) สนับสนุนใหมีการเผยแพรความรู สรางความตระหนัก และความเขาใจ ดาน
การจัดการและคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อการผลิตพลังงาน ในทุกระดับชั้น ต้ังแต
ระดับรากหญาข้ึนไป เพื่อใหสามารถเลือกการกําจัดมูลฝอยเพ่ือพลังงานได
อยางถูกตองใหผลในระยะยาว  
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7.6.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
หมวดวิจยัและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอมี 3 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณ

สนับสนุนการวิจัยท้ังส้ินประมาณ 285 ลานบาทใน 10 ป ขางหนาดังนี้ 
 

 
 

หมวดที่ 1: การพัฒนาองคความรูดานระบบการจัดการมลูฝอยเอ้ือตอการ
ผลิตพลังงาน 

หมวดที่ 2: วิจยัและพฒันากระบวนการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยใหมี
ประสิทธิภาพ และสามารถแขงขันได 

หมวดที่ 3: วิจยัเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการผลิตพลังงานจากขยะ 

ลานบาท 
100 

 
170 

 
15 

 

7.6.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน  

(1) การพัฒนาองคความรูดานระบบการจัดการมูลฝอยท่ีเอ้ือตอการผลิตพลังงาน 
การจัดการระบบมูลฝอยรวมทั้งการคัดแยกมูลฝอยเปนขอจํากัดอยางหนึ่งใน

การนําขยะมูลฝอยมาผลิตพลังงาน เนื่องจากการกําจัดมูลฝอยนั้นดําเนินการโดยทองถ่ินที่มีความ
พรอมของชุมชนและความพรอมของหนวยงานบําบัดที่แตกตางกัน ตลอดจน องคระกอบของขยะมี
ความหลากหลาย (Heterogeneity) และมีสมบัติทางเคมีและฟสิกสท่ีแตกตางกัน  ดังนั้น การ
สนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะ ตองเริ่มตนจากการจัดการที่ตนทาง  และรูปแบบในการจัดการ
ตองเหมาะสมสําหรับความพรอมของชุมชนและทองถ่ิน ดวย   เพื่อใหสามารถผลิตพลังงานจากขยะ
ไดอยางเต็มที่ การคัดแยกขยะไมวาจะเปนที่ตนทาง (จากบานเรือน)หรือท่ีปลายทาง(โรงกําจัด) ถือ
เปนปจจัยหลักและปจจัยเร่ิมตนในการสนับสนุนการผลิตพลังงานจากขยะ  ทองถ่ินสวนใหญไมมี
การคัดแยกขยะที่ตนทาง จึงตองมีการคัดแยกที่โรงกําจัดเพื่อใหสามารถนําไปกําจัดไดอยาง
เหมาะสม    นอกจากการคัดแยกขยะที่ เหมาะสมแลว อุปกรณในการคัดแยกขยะแบบ hard 

technology เปนส่ิงจําเปนและเปนขอจํากัดเนื่องจากมีราคาแพง และการใชงานหนักทําใหมีการ
เส่ือมและชํารุดบอยครั้ง  การพึ่งพาเทคโนโลยีจากตางประเทศทําใหเสียคาใชจายสูงและเปน
อุปสรรคในสนับสนุนการคัดแยกเพื่อผลิตพลังงาน   งานวิจัยและพัฒนาในหัวขอนี้ จะชวยให
หนวยงานทองถ่ินมีทางเลือกในการเลือกรูปแบบการจัดการขยะชุมชนที่ถูกตองและเหมาะสมเพื่อ
การผลิตพลังงาน  รวมทั้งสรางความมั่นใจและลดตนทุนในการคัดแยกขยะในโรงกําจัด เพื่อ
สนับสนุนใหมีวัตถุดิบที่มีคุณภาพมากขึ้นสําหรับเขาสูกระบวนการผลิตพลังงานหรือแปรรูปเพื่อ
ผลิตพลังงานตอไป โดยมีประเด็นวิจัยสนับสนุนดังนี้ 
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 การศึกษารูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและการประเมินเทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม เพื่อผลิตพลังงานจากขยะสําหรับทองถ่ินขนาดตาง ๆ  

 การศึกษาและพัฒนาการคัดแยกมูลฝอย แบบ Hard technology  เพื่อการผลิต
พลังงาน 

 การศึกษาและพัฒนาการแปรรูปขยะมูลฝอยเพื่อใชเปนเชื้อเพลิง 

 การศึกษา  Proximate และ  Ultimate Analysis และองคประกอบของขยะมูล
ฝอยชุมชนท่ัวประเทศ  เพื่อพัฒนาแบบจําลองทางคณิตศาสตรสําหรับลักษณะ
สมบัติของขยะมูลฝอยชุมชนท่ัวประเทศ  ท่ีแปรเปล่ียนไปตามลักษณะภูมิ
ประเทศ สภาพและฤดูกาล 

   

(2) วิจัยและพัฒนากระบวนการผลิตพลังงานจากขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ
และสามารถแขงขันได  

 ในปจจุบันการผลิตพลังงานจากขยะมีนอยมาก เนื่องมาจากการกําจัดขยะที่มี
อยูมีขอจํากัดในการดึงศักยภาพของการผลิตพลังงานออกมาใชได เพราะคํานึงถึงการกําจัดขยะเปน
หลักมากกวาการผลิตพลังงาน ดังนั้นหากตองการใหมีการผลิตพลังงานจากขยะมากขึ้นควรมุงไปที่
การกําจัดขยะในรูปแบบที่ผนวกการกําจัดควบคูไปกับการผลิตพลังงาน (Waste to energy : WTE) 

สวนกระบวนการกําจัดขยะที่มีอยูแลวในปจจุบันตองพัฒนาใหสามารถดึงศักยภาพของการผลิต
ออกมาใชใหไดมากที่สุด ดังนั้นงานวิจัยและพัฒนาในประเด็นของกระบวนการนี้ จึงเนนทั้งการดึง
ศักยภาพผลิตพลังงานจากเทคโนโลยีการกําจัด ณ ปจจุบัน และการศึกษาพัฒนาเทคโนโลยีผลิต
พลังงานจากขยะที่พรอมสําหรับการกําจัดขยะแบบ WTE   นอกจากนี้เพื่อสรางความมั่นใจใหกับ
หนวยงานกําจัดขยะของทองถ่ิน ในการเลือกใชเทคโนโลยีและสรางความมั่นใจในการลงทนุใหกบั
เอกชน ควรมีการศึกษาโรงงานสาธิตและประเมินเทคโนโลยี WTE ท่ีมีศักยภาพในการนํามาใชจริง 

ดวยเนื่องจากปจจุบันยังไมมีการวิจัยการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกสุขวิธีเพื่อผลิตพลังงานที่ศึกษา
ครอบคลุมในทุกดาน มีงานวิจัยอยูบางแตมุงเปาหมายไปคนละแนวทาง ทําใหไมอาจบูรณาการ
และนําไปใชประโยชนได ท้ังนี้ขยะมูลฝอยในแตละทองถ่ินจะมีลักษณะสมบัติท่ีแตกตางกัน จึง
จําเปนตองมีการประเมินเทคโนโลยีการกําจัดขยะมูลฝอยอยางถูกสุขวิธีเพื่อผลิตพลังงานที่
เหมาะสมกับพื้นที่เปาหมายควบคูไปดวย ประเด็นวิจัยจึงควรมีดังนี้ 

 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ WTE จากแหลงฝงกลบ  

 การวิจัยพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ Mass-burn Incineration 

 การวิจัยพัฒนา  Anaerobic Digestion (MSW) 

 การวิจัยพัฒนา Pyrolysis & Gasification 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 การประเมินเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากขยะแบบตาง ๆ จากโรงงานตนแบบ 

 
(3) วิจัยเชิงนโยบายและการจัดการเพื่อสงเสริมการผลิตพลังงานจากขยะ 

การจัดการขยะมูลฝอยเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน  เชน  กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  กระทรวงพลังงาน  กระทรวงสาธารณสุข  รวมถึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงตางมีวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการขยะมูลฝอยท่ี
แตกตางกัน  การดําเนินนโยบายตางๆ  เพื่อกําจัดขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธิภาพและผลิตพลังงาน
จําเปนตองประสานกับหลายหนวยงาน  ทําใหงานลาชา  และอาจติดขัดกับกฏระเบียบของกระทรวง
เอง (Regulatory trap)  การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการผลิตไฟฟาจากขยะรวมทั้งการ
ประเมินเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาจากขยะแบบตาง ๆ  เปนแนวทางในการลดปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
และสนับบสนุนใหหนวยงานมีความมั่นใจและดําเนินการดานผลิตพลังงานจากขยะไดสอดคลอง
กันมากขึ้น นอกจากนี้ยังชวยใหรัฐผลักดันใหมีนโยบายสงเสริมการผลิตไฟฟา และ/หรือ ความรอน
จากขยะเชิงเรงดวน    โดยรัฐออกระเบียบเพื่อสนับสนุนและเอื้อใหเอกชนมาลงทุนในการผลิต
พลังงานทดแทนจากขยะมูลฝอยในดานตางๆ และจัดตั้งองคกรอิสระท่ีทําหนาที่ประสานและ
อํานวยการเพื่อความสะดวกและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในการดําเนินการ  โดยมีการวิจัยในประเด็น
ตอไปนี้ 

 การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการผลิตไฟฟาจากขยะในประเด็นผลได  /  
เสียของการดําเนินโครงการโดยภาครัฐ  ภาคเอกชน หรือภาครัฐรวมกับ
ภาคเอกชน 

 การศึกษาและวิจัยราคารับซ้ือพลังงานที่ไดจากการกําจัดขยะ 
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7.7 แผนงานวิจัยดานพลังน้ําขนาดเล็ก 

7.7.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 
7.7.1.1 ศักยภาพ 

โดยสรุป ปจจุบันพลังน้ําขนาดเล็กและขนาดจิ๋วโดยใชนิยามวาโครงการ
พลังงานน้ําขนาดเล็กและขนาดจิ๋วจะตองมีกําลังการติดตั้งไมเกิน 15 MWe  มีกําลังผลิตรวม 90 

MWe พบวาโครงการเขื่อนพลังน้ําขนาดจิ๋วและขนาดเล็กที่มีศักยภาพที่คุมคาทางเศรษฐกิจ ( ฺB/C 

ratio > 1.0) มีจํานวน 116 โครงการจากทั้งหมด 308 โครงการ ซ่ึงคาดวาจะมีกําลังผลิตเปน 285 

MWe ภายในป 2554  รวมเปน  375 MWe ซ่ึงคาดวานาจะเปนศักยภาพสูงสุดที่อ่ิมตัวแลวจนถึงป 
2559 (แตหากคิดแหลงน้ําที่มีศักยภาพเชิงเทคนิคโดยไมสนใจวาคุมคาการลงทุนหรือไม คาดวาจะมี
ศักยภาพการติดตั้งกําลังสูงสุดไดรวม 260 MWe หรือผลิตไฟฟาไดเทากับ 999 GW/h ตอป) จาก
การศึกษาของคณะวิจัย เปนที่นาสังเกตวาศักยภาพดังกลาวต่ํากวาที่มีการรายงานในอดีต คือ 700 

MWe อยางไรก็ตามศักยภาพพลังน้ําขนาดเล็กอาจมีเพิ่มเติมข้ึนอีกจากการพัฒนาแหลงพลังน้ําขนาด
เล็กของน้ําทิ้งทายเขื่อน  

อนึ่งจากการรายงานของ ศ.ดร. ปรีดา วิบูลสวัสดิ์ และคณะไดผลลัพทแตกตาง
ไปจากการศึกษาของคณะวิจัยนี้เล็กนอย เนื่องจากมีการใชนิยามวาโครงการพลังงานน้ําขนาดเล็ก
และขนาดจิ๋วท่ีแตกตางไปคือแหลงน้ําขนาดเลก็หมายถึงแหลงน้ําที่มีกําลังการติดตั้งไมเกิน 25 MWe 

พบวาในปจจุบันมีกําลังผลิตรวมเปน 90 MWe  สวนศักยภาพทางเทคนิคมีความแตกตางจากผล
ศึกษาที่ไดของคณะวิจัยนี้ ซ่ึงพบวาศักยภาพสูงสุดที่จะเพิ่มข้ึนไดอีกจนถึงป 2554 คือ 597.5 MWe 

รวมเปน 687.5 MWe ท้ังนี้ขอมูลท่ีแตกตางกันเกิดจากการประมาณการณคาศักยภาพพลังงานน้ํา
ขนาดเล็กของเขื่อนชลประทานที่แตกตางกัน 

 
7.7.1.2 นโยบาย 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของกระทรวงพลังงานระยะที่ 
1 (2548-2554) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของกระทรวงเพื่อสนับสนุนการใช
พลังงานหมุนเวียนตามนโยบาย RPS เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 โดยกําหนดใหมีการติดตั้งการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําใหไดเทากับ 350 MWe ท้ังนี้รัฐไดออกระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิต
รายเล็ก และรายเล็กมาก (SPP และ VSPP) มารองรับนโยบายดังกลาว โดยลาสุดกระทรวงพลังงาน
เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน 2549 ไดกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานน้ําในอัตราพิเศษที่แพงกวา
ราคาคาไฟฟาปกติอีก 0.80 บาทตอหนวยสําหรับแหลงพลังงานน้ําที่มีกําลังผลิตนอยกวา 0.05 MWe 

และ 0.40 บาทตอหนวยสําหรับแหลงพลังงานน้ําที่มีกําลังผลิตระหวาง 0.05-0.2 MWe  
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7.7.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 

เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากเขื่อนพลังน้ําขนาดเล็กไมต่ํา
กวา 350 MWe ภายในป 2554 ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรดําเนินการพัฒนาขีดความสามารถในการ
ออกแบบและผลิตกังหันน้ําขนาดเล็กไดเอง รวมถึงการตอยอดงานวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องไป
จนถึงระดับท่ีสามารถพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตกังหันน้ําขนาดเล็กไดเองภายในประเทศเพื่อการ
ผลิต    กระแสไฟฟา ท่ีมีประสิทธิภาพสูง ตนทุนต่ํา โดยมีการใชวัสดุในประเทศในสัดสวนมากกวา 
80% สําหรับใชเองภายในประเทศและการสงออก  

 

7.7.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.7.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ประเทศไทยไดมีการตกลงรวมกันเพื่อแบงความรับผิดชอบในการพัฒนา
แหลงพลังงานน้ําเพื่อผลิตไฟฟาขนาดเล็ก และเล็กมากในระหวาง 3 หนวยงานหลักคือ กฟผ. กฟภ. 

และ พพ. โดยยึดหลักวาโครงการใดที่มีความคุมทุนในเชิงเศรษฐกิจ ใหการไฟฟา หรือเอกชนเปน
ผูดําเนินการ สวน พพ. จะดําเนินการเฉพาะโครงการที่มีความเหมาะสมทางดานสังคม แตไมมีความ
คุมคาทางดานเศรษฐกิจ และมีกําลังการผลิตไมเกิน 6 MWe โดยมีท่ีต้ังของโครงการอยูนอกเขตวน
อุทยานแหงชาติและเขตอนุรักษพันธุสัตวปา ปจจุบันทั้ง 3 หนวยงานไดกําหนดแผนหลักในการ
พัฒนาโครงการน้ําขนาดเล็ก และเล็กมากประกอบดวยโครงการของ กฟผ. 3 โครงการ มีกําลังผลิต
รวม 28 MWe กฟภ. 4 โครงการมีกําลังผลิตรวม 27 MWeโครงการของ พพ. 98 โครงการมีกําลังผลิต
รวม 350 MWe  

พพ. ไดพัฒนาโครงการพลังงานน้ําในระดับหมูบานรวม 75 โครงการมีกําลัง
ผลิตรวมประมาณ 2.5 MWe มีหลักเกณฑการดําเนินงานโดย พพ. เปนผูกอสราง และเปดโอกาสให
ชุมชนในพื้นที่มีสวนเปนเจาของในรูปแบบสหกรณ โดย พพ. เปนผูออกแบบกอสราง พรอมจัดหา
เงินลงทุน วัสดุ และเทคโนโลยีหลัก สวนชุมชนเปนผูลงทุนดานแรงงาน และวัสดุกอสรางประเภท 

ท่ีมีในทองถ่ิน เชน หิน ทราย  

คาดวาหากมีการติดตั้งโรงไฟฟาพลังงานน้ําจากเขื่อนที่มีอยูแลวประมาณ 50 

แหงและของฝายชลประทานอีก 400 แหงนาจะใหกําลังการผลิตไดเกิน 190 MWe พรอมกันนี้ถามี
การเพิ่มประสิทธิภาพโรงไฟฟาพลังงานน้ําที่มีอยูแลวโดยการปรับเปลี่ยนอุปกรณเครื่องกลไฟฟาให
ดีข้ึนภายในแผน 10 ป คาดวาจะผลิตไฟฟาไดเพิ่มอีกประมาณ 86 MWe (ท่ีมา บทความเรื่องการ
พัฒนาไฟฟาพลังน้ําสําหรับประเทศไทย  โดย  ศ .ดร .ปรีดา  วิบูลสวัสดิ์  ราชบัณฑิต  สํานัก
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วิทยาศาสตร จากรายงานการประชุมวิชาการเรื่อง การใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําในการผลิต
พลังงานไฟฟา โดยราชบัณฑิตยสถานรวมกับ สกว. ณ.โรงแรมสยามซิต้ี 7 สิงหาคม 2549)  

ปจจุบันประเทศไทยสามารถมีความรูความสามารถในการสํารวจแหลงน้ํา
อุทกศาสตร การออกแบบงานโครงสรางโยธา และกอสรางตัวเข่ือนทั้งขนาดเล็ก และขนาดใหญใน
ระดับเกินกวา 100 MWe ไดท้ังหมด แตยังมีศักยภาพในการออกแบบ สรางและผลิตตัวกังหันน้ํา 
และระบบเครื่องกลไฟฟาต่ํา พพ. สามารถสรางกังหันน้ําแบบ Radial flow ท่ีมีขนาดเล็กวา 6 MWe 

ไดโดยวาจางผูประกอบการเอกชนในประเทศไดบางราย แตยังไมสามารถผลิตและออกแบบกังหัน
น้ําแบบ Axial flow  

 ลาสุดการไฟฟาฝายผลิตรวมกับบัณฑิตวิทยาลัยรวมฯ ไดออกแบบพัฒนา 
และสรางกังหันน้ําขนาดเล็กเพื่อติดตั้งทายเขื่อนโดยทํางานที่แรงดันระดับน้ําต่ําเพียง 2.5-3 เมตรได 
โดยมีกําลังผลิตที่ประมาณ 28 kWe และมีประสิทธิภาพ 75% โดยอุปกรณหลักเกือบทั้งหมดไดแก
ใบพัด ชุดกําเนิดไฟฟาซ่ึงดัดแปลงจากมอเตอรชํารุด และระบบเชิงกลเกือบทั้งหมดพัฒนาขึ้นใน
ประเทศโดยทีมงานวิจัยของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ (สจพ.) และการไฟฟา
ฝายผลิต (กฟผ.) 

 

7.7.2.2 กลยุทธ  
 เพื่อใหการวิจัยและพัฒนาสนับสนุนใหสามารถบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 
แนวทางกลยุทธจึงควรเปนไปดังนี้  

    (1) การพัฒนาขีดความสามารถและองคความรูพื้นฐานเพื่อการออกแบบและผลิต
เทคโนโลยีกังหันน้ํา  เพื่อใหหนวยงานวิจัยและสถาบันการศึกษาในประเทศ
ไทยสามารถพัฒนาองคความรูดานการออกแบบและผลิตกังหันน้ําที่ มี
ประสิทธิภาพสูง โดยอาศัยเทคโนโลยีพื้นฐานที่มีอยูแลวในปจจุบัน เพื่อชวย
ในการออกแบบ ทดสอบและผลิตกังหันตนแบบเพื่อรองรับการผลิตแบบ
อุตสาหกรรมเชิงพาณิชยในอนาคต   

      (2)  การพัฒนาขีดความสามารถดานอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นสวนกังหันน้ํา เพื่อให
อุตสาหกรรมโลหะและเครื่องจักรกลที่เกี่ยวของกับการผลิตชิ้นสวนกังหันน้ํา
ของประเทศไทยที่มีอยูแลวในปจจุบัน สามารถผลิตกังหันน้ําและอุปกรณ
ตางๆ โดยการสรางความรวมมือกันระหวางสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย
และบริษัทอุตสาหกรรมผูผลิตดวยงบประมาณการวิจัยจากทั้งสองฝาย  

(3) การวิจัยและสํารวจแบบลงพื้นที่โดยละเอียดเพื่อประเมินแหลงน้ําขนาดเล็กที่
คาดวามีศักยภาพสูงในการผลิตกระแสไฟฟา แมวาในอดีตที่ผานมาจะมีการ
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สํารวจเบื้องตนของศักยภาพของแหลงพลังงานน้ําขนาดเล็กซ่ึงมีอยู เปน
จํานวนมาก จากหลาย ๆ หนวยงาน แตการศึกษาดังกลาวสวนใหญแลวเปน
การศึกษาเบื้องตนแบบคราว ๆ ยังไมมีขอมูลละเอียดพอถึงในระดับการ
นํามาใชเพื่อการออกแบบเบื้องตนและตัดสินใจในการลงทุนเพื่อผลิตพลังงาน
ไฟฟาได จึงควรที่จะมีการสํารวจวิจัยศักยภาพพลังงานน้ําแบบลงพื้นที่ 
สําหรับแหลงพลังงานน้ําที่มีรายงานสํารวจเบื้องตนในอดีตซ่ึงคาดวานาจะมี
ศักยภาพพลังงานน้ําสูง 

 

7.7.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
หมวดงานวิจัยและพัฒนา (R&D focus) ท่ีเสนอมี 3 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณ

สนับสนุนการวิจัยท้ังส้ินประมาณ 176.5 ลานบาท ใน 10 ปขางหนาดังนี้ 
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
หมวดที่ 1: การวิจัยและพัฒนาองคความรูพื้นฐานดานการออกแบบและผลิตกังหันน้ํา  42 
หมวดที่ 2: การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตชิ้นสวนกังหันน้ํา 50 
หมวดที่ 3: การวิจัยและสํารวจเพื่อประเมนิศักยภาพแหลงน้ําสําหรับผลิตกระแสไฟฟา 44 
หมวดที่ 4: การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการการจัดสรรทรัพยากรน้ําจากเขื่อน

ขนาดเล็กเพื่อผลิตไฟฟาและเพื่อการเกษตรอยางเหมาะสม 
30.5 

หมวดที่ 5: การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของเขื่อนพลังงานน้ําขนาด
เล็ก และทําใหเปนที่ยอมรับของสังคม 

10 

 

7.7.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) กลุมวิจัยและการพัฒนาองคความรูพื้นฐานดานการออกแบบและผลิตกังหันน้ํา  
เพื่อพัฒนาองคความรูดานการออกแบบและผลิตกังหันน้ําภายในประเทศ โดย

เฉพาะที่ไดมีการวิจัยพัฒนาอยูเดิม ควรมีการสนับสนุนงานวิจัยอยางตอเนื่องเพื่อสงเสริมให
หนวยงานที่มีการวิจัยกังหันน้ําอยูแลวในปจจุบันสามารถพัฒนาศักยภาพในการออกแบบและผลิต
ใหสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย JGSEE กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงานและ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ ซ่ึงจําเปนตอง
อาศัยการวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 

 เทคโนโลยีการออกแบบและผลิตกังหันน้ํา ไดแก Pelton, Francis, Kaplan 

และ Propeller 
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 เทคโนโลยีการออกแบบและผลิตเครื่องกําเนิดกระแสไฟฟา ไดแก Induction 

generator และ Synchronous generator  

 เทคโนโลยีการออกแบบและผลิต Power system ไดแก Grid connection และ 

Stand-alone 

 เทคโนโลยีการสังเคราะหวัสดุสําหรับชุด Runner blade ท่ีมีความแข็งแรง และ
ทนตอการกัดกรอนสูง 

 

(2) กลุมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตชิ้นสวนกังหันน้ํา  
การผลิตกังหันน้ําที่มีประสิทธิภาพสูงจะตองอาศัยเทคโนโลยี และความ

ชํานาญเปนอยางยิ่ง สําหรับประเทศไทยมีอุตสาหกรรมโลหะและเครื่องจักรที่มีความเกี่ยวของและ
มีศักยภาพที่จะสามารถรองรับการผลิตกังหันน้ําไดภายในประเทศ แตยังขาดเพียงความชํานาญการ
ผลิตบางชิ้นสวน ดังนั้นถาไดรับการสนับสนุนจากทางภาครัฐ มีความรวมมือกับสถาบันการศึกษา 
เพื่อถายทอดเทคโนโลยีการผลิตชิ้นสวน กังหันน้ําก็สามารถผลิตไดโดยอาศัยอุตสาหกรรมการผลิต
ภายในประเทศ ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 

 การพัฒนาเทคโนโลยีกระบวนการผลิตชิ้นสวนของ Runner blade  

 การพัฒนาเทคโนโลยีกระบวนการงานหลอวัสดุผลิตชุด Runner blade  

 การพัฒนาเทคโนโลยีกระบวนการผลิตชิ้นสวนประกอบ (Accessories) ของ
กังหันน้ําเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  

 การพัฒนาเทคโนโลยีกระบวนการผลิตเครื่องกําเนิดไฟฟา ท่ีเหมาะสมกับ
ความเร็วรอบการทํางานตางๆ  

 

(3) กลุมการวิ จัยและสํารวจเพื่อประเมินศักยภาพแหลงน้ํ าสํ าหรับผลิต
กระแสไฟฟา 
ประเทศไทยยังขาดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  สงผลใหมีการใช

ทรัพยากรน้ําไมเต็มประสิทธิภาพ แหลงน้ําบางแหงปลอยน้ําไปใชเพื่อการเกษตรเพียงอยางเดียว 

โดยไมมีการจัดการนําน้ํามาผลิตกระแสไฟฟา ท้ังที่แหลงน้ํามีศักยภาพเพียงพอที่สามารถนํามาผลิต
กระแสไฟฟาที่ มีตนทุนการผลิตต่ํ า  เพื่อ เปนการเพิ่มปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียน
ภายในประเทศมากขึ้น ควรมีสนับสนุนการสํารวจขอมูลแหลงน้ําที่มีศักยภาพ เพื่อทําเปนขอมูล
พลังน้ําแหงชาติ ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 
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 การสํารวจแบบลงพื้นที่เพื่อประเมินศักยภาพที่แทจริงของแหลงน้ําในการ
ผลิตกระแสไฟฟาจากขอมูลการสํารวจเบื้องตนในอดีตสําหรับพื้นที่ ท่ีมี
ศักยภาพสูง  

 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาแหลงน้ําทายเขื่อนเพื่อนํากลับมาผลิต
กระแสไฟฟาไดอีกครั้ง  

 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเขื่อนชลประทานสําหรับการผลิต
กระแสไฟฟา  

 ศึกษาวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กที่มีการดําเนินการอยู
แลว 

 

(4) การศึกษาแนวทางของมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากเขื่อนพลังงานน้ํา
ขนาดเล็ก 

 ศึกษาตนทนุของการผลิตไฟฟาจากแหลงน้าํขนาดเล็กที่มีศักยภาพโดยละเอียด
รายโครงการ 

 ศึกษาแนวทางการสงเสริมใหภาคเอกชนมสีวนรวมในการลงทุน 

 สนับสนุนใหชุมชนรวมเปนเจาของและรวมดําเนนิการโรงไฟฟาพลังน้ํา
ขนาดเล็ก 

 ศึกษาวิธีการจดัการน้ําอยางเปนระบบและมีความเที่ยงธรรมตอผูมีสวนได
สวนเสีย 

 

(5) การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของเขื่อนพลังงานน้ําขนาด
เล็ก และทําใหเปนท่ียอมรับของสังคม 
แมวาการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากเขื่อนขนาดเล็กจะมีผลกระทบดาน

ส่ิงแวดลอมนอยกวาเขื่อนขนาดใหญก็ตาม แตควรทีจ่ะมีการศกึษาผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
ชุมชนสําหรับทุกโครงการโดยละเอยีด รวมถึงการจัดสรางเขื่อนแบบ Run off river และการบริหาร
ทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการวจิัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 

 ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาเขื่อนแบบ Run-off River เพื่อการผลิต
ไฟฟาและชลประทาน เพื่อลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและเพิ่มการยอมรับ
ของชุมชนทีไดรับผลกระทบ  
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 ศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและชุมชนของเขื่อนขนาดเล็กที่มีผล
การศึกษาเบื้องตนแลววามีศักยภาพและมคีวามคุมคาทางเศรษฐกิจเปนราย
โครงการ  

 ศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยการดําเนินการของชมุชน
รวมกับรัฐเพื่อลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสังคม 
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7.8 แผนงานวิจัยดานพลังงานลม 

7.8.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 
7.8.1.1  ศักยภาพ 

จากผลการวิเคราะหคาความเร็วลมเฉลี่ยสูงสุดของประเทศไทย พบวาขนาดของ
กังหันลมที่เหมาะสมในการติดตั้งในพื้นที่ท่ีมีศักยภาพควรมีขนาดระหวาง 140 – 320 kWe ท่ีความสูง 

40 เมตร และพบวาประเทศไทยมีพื้นที่ท่ีมีความเร็วลมเฉลี่ยเกินกวา 3 เมตรตอวินาที มีศักยภาพทาง
เทคนิค (Technical Potential) ท่ีเหมาะสมสําหรับติดตั้งเปนทุงกังหันลมดังกลาวขางตนคิดเปนกําลังการ
ผลิตรวมทั้งสิ้นถึงประมาณ 194 MWe หรือคิดเปนพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได 255 GWh ตอป  โดยมีขอ
สมมุติฐานวาพื้นที่ดังกลาวมีรัศมีโดยรอบไมเกิน 5 กิโลเมตร และคาดวาพื้นที่ดังกลาวหากขยายรัศมี
โดยรอบออกไปไมเกิน 22 กิโลเมตร เพื่อรวมเอาพื้นที่ขางเคียงไวดวยนาจะมีศักยภาพสูงสุด 

(Maximum Possible Potential) ของกําลังการผลิตไฟฟารวมทั้งสิ้นไมเกิน 1,454 MWe หรือคิดเปน
พลังงานไฟฟาท่ีผลิตไดไมเกิน  1,910  GWhตอป  

กรณีท่ีติดตั้งกังหันลมท่ีความสูง 50 เมตรนั้น จะพบวามีศักยภาพเชิงเทคนิครวม 

242 MWe หรือผลิตไฟฟาได 319 GWh ตอป (คิดคา Plant capacity factor ท่ี 15%) และถาขยายพื้นที่เปน 

22 กิโลเมตร รอบสถานีท่ีมีศักยภาพ (603 ตารางกิโลเมตร) จะไดศักยภาพสูงสุดที่อาจเปนไปได 1,789 

MWe หรือคิดเปนพลังงานไฟฟา 2,351 GWh ตอป 
ผลการศึกษาดังกลาว ต้ังอยูบนสมมุติฐานวา ขอมูลความเร็วลมที่วัดไดในแตละจุด 

สามารถเปนตัวแทนความเร็วลมในขอบเขตพื้นที่ท่ีมีรัศมีไมเกิน 5 กิโลเมตรสําหรับศักยภาพทางเทคนิค 

และมีรัศมีไมเกิน 22 กิโลเมตรสําหรับศักยภาพสูงสุด โดยคาความยาวรัศมี 22 กิโลเมตรนี้ มีโอกาสของ
ความผิดพลาดไดประมาณ 5% แตเนื่องจากขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหมีจํานวนนอย จึงยังมีความนาเชื่อถือ
ในระดับต่ํา ดังนั้นจึงควรมีการสอบทวนความถูกตองของขอมูลอีกครั้งโดยการเพิ่มจํานวนสถานี
ตรวจวัดลมและใหมีความละเอียดของการตรวจวัดมากขึ้นถึงระดับ micro grid ท่ีขนาด 1 กม. X 1 กม.

หรือละเอียดกวา 
 

7.8.1.2  นโยบาย 

แผนยุทธศาสตรพัฒนาพลังงานเพื่อการแขงขันของกระทรวงพลังงานระยะที่ 1 

(2548-2554) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบตามขอเสนอของกระทรวงเพื่อสนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียนตามนโยบาย RPS เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2547 โดยกําหนดใหมีการตดิตั้งการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานลมใหไดเทากับ 100 MWe ท้ังนีรั้ฐไดออกระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตรายเล็ก และราย
เล็กมาก (SPP และ VSPP) มารองรับนโยบายดังกลาว โดยลาสุดกระทรวงพลังงานเมื่อวนัที ่ 20 
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พฤศจิกายน 2549 ไดกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานลมในอัตราพิเศษทีแ่พงกวาราคาคาไฟฟา
ปรกติอีก 2.50 บาทตอหนวย 

 

7.8.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7.8.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.8.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

งานศึกษาและทดลองใชพลังงานลมผลิตไฟฟาสําหรับประเทศไทยไดรับการ
บรรจุเปนแผนการพัฒนาพลังงานทดแทนของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ประมาณ 10 ปมาแลว 

ความเร็วลมในประเทศไทยโดยเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง-ตํ่า คือตํ่ากวา 4 เมตร/วินาที บริเวณที่มี
ความเร็วสูงสุดอยูแถวชายฝงและเกาะตาง ๆ ในอาวไทยและทางภาคใต สถานที่นาสนใจในการทดลอง
ใชพลังงานลมของ กฟผ. ท่ีผานมาคือท่ีแหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต ซ่ึงมีความเร็วลมเฉลี่ย 5 เมตร/

วินาที ต้ังแตป พ.ศ. 2526 จนถึงปจจุบัน กฟผ. ไดรวมมือกับหนวยราชการจังหวัดภูเก็ต จัดตั้งสถานี
ทดลองใชงานขึ้นในจังหวัดภูเก็ต เพื่อรวบรวมขอมูลนําไปวิเคราะหทางเทคนิคและเศรษฐศาสตรโดย
กังหันลมผลิตไฟฟาซ่ึงส่ังซ้ือจากตางประเทศในราคามิตรภาพ ติดตั้งในบริเวณแหลมพรหมเทพ จํานวน 

4 ชุด ในขนาด 18.5, 2.0, 1.0 และ 0.83 กิโลวัตต พรอมทั้งติดตั้งอุปกรณบันทึกขอมูล Digital Data 

Logger และ Strip Chart Recorder ไวอยางครบถวน ไฟฟาที่ผลิตไดนั้นนํามาใชในบริเวณสถานีทดลอง 

โดยใชกับอุปกรณไฟฟาตาง ๆ ท่ีติดตั้งไว ผลการวิเคราะหสรุปไดวากังหันลมที่ใชผลิตกระแสไฟฟา
สถานีนี้ใชงานไดดีพอสมควร แตมีปญหาเรื่องชิ้นสวนบางชนิด เชน ใบกังหันและตลับลูกปนชํารุด และ
ยังมีปญหาดานการจัดซ้ืออะไหลจากตางประเทศในบางกรณี เมื่อการทดลองใชพลังงานลมผลิตไฟฟา
ปรากฎผลเปนที่พอใจ ในป พ.ศ. 2530 กฟผ. จึงกําหนดแผนงานเชื่อมโยงระบบกังหันลม เพื่อผลิตไฟฟา
เขาสูระบบจําหนายของ การไฟฟาภูมิภาค (กฟภ.) เพื่อการใชงานจริงและเพื่อศึกษาหาทางพัฒนาการใช
พลังงานลมกับระบบดวย และดวยความรวมมือจาก กฟภ. การจายไฟฟาเขาระบบไดเร่ิมข้ึนในเดือน

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
เพื่อสงเสริมการใชประโยชนจากพลังงานลม ใหเปนไปตามแผนนโยบายดานพลังงาน

ทดแทนของรัฐบาลที่เก่ียวกับพลังงานลม (Renewable Portfolio Share, RPS) ซ่ึงไดกําหนดให
ประเทศไทยตองมีการติดตั้งกังหันลมเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาไมนอยกวา 100 MWe ภายในป 
2554   

เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการออกแบบ สรางและผลิตกังหันลมขนาดเล็กท่ีมีขนาด
กําลังผลิตไฟฟาต่ํากวา 300 kWe ลงมาที่เหมาะสมกับประเทศไทยที่มีความเร็วลมเฉล่ียต่ํา 
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สิงหาคม พ.ศ. 2533 นับเปนการนําไฟฟาจากพลังงานลมมาใชงาน โดยผานระบบจําหนายเปนครั้งแรก
ในประเทศไทย ในป พ.ศ. 2535 กฟผ. ทําการติดตั้งกังหันลมเพิ่มข้ึนอีก 2 ชุด ขนาดกําลังผลิตชุดละ 10 

กิโลวัตต เชื่อมโยงเขาระบบฯ เชนเดียวกัน  

ในป พ.ศ. 2534 กฟผ. ไดติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตยจํานวน 180 แผง มีกําลังผลิต
เปน 8 กิโลวตัต เพื่อผลิตไฟฟารวมกับกงัหันลมขนาดเล็กอีก 3 ชุด และมีชุดแบตเตอรี่เพื่อเก็บไฟฟา
จํานวน 120 ลูก ซ่ึงตอเขาดวยกัน มีขนาดความจุ 300 แอมแปร-ช่ัวโมง แรงดัน 240 โวลต โดยท่ีกงัหัน
ลมมีกําลังผลิตรวม 22 กิโลวัตต ปลายป พ.ศ. 2534 ไดติดตั้งกังหนัลมขนาด 10 กิโลวัตต เพิ่มเขาไปใน
ระบบอีก 2 ชุด ทําใหมีกําลังผลิตตอเขากับระบบสายสงรวมเปน 50 กิโลวัตต และในเดือน กรกฎาคม 

พ.ศ. 2539 กฟผ.ไดติดตั้งกงัหันลมขนาดกําลังผลิต 150 กิโลวัตต ทําใหมีกําลังผลิตตอเขาระบบสายสง
รวมทั้งหมด 200 กิโลวัตต โดยกังหันลมที่มีขนาดใหญท่ีสุดคือขนาด 150 กิโลวัตตนั้นมี Cut in wind 

speed เทากับ 3.5 เมตรตอวนิาที และมีคา Rated wind speed เทากับ 13 เมตรตอวินาท ี

จากขอมูลการลงทุนของการติดตั้งกังหันลมผลิตกระแสไฟฟาขนาด 150 kWe 

ดังกลาวในป พ.ศ. 2539 ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยที่จังหวัดภูเก็ต พบวากังหันลมสามารถ
ผลิตไฟฟาได 1,300 kWh/kW/yr เงินลงทุนติดตั้งประมาณ 82,333 บาท/kWe มีคาดําเนินการและ
บํารุงรักษา 1,800 บาท/ kW/yr และเพิ่มข้ึนปละ 2.5% เมื่อคิดอัตราเพิ่มของราคาจําหนายไฟฟา 
(Electrical tariff increase) 3% ทุกป และคิดอัตราดอกเบี้ย (Discount rate) ท่ี 4.25% พบวาคาพลังงาน
ไฟฟาที่ผลิตไดมีราคาเทากับ 5.02 บาท/kWh 
 

7.8.2.2  กลยุทธ  
เพื่อใหการวิจัยและพัฒนาสนับสนุนใหสามารถบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 

แนวทางกลยุทธจึงควรเปนไปดังนี้  
(1) สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาองคความรูพื้นฐานดานพลังงานลมของประเทศไทย 

โดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรดานอุตุนิยมวิทยาเพื่อหารองลม (Wind belt) 

ของประเทศไทยที่มีศักยภาพสูง เพื่อใหทราบลักษณะความเร็วลมตามแนวดิ่งที่
ระดับความสูงตาง ๆ (Vertical wind profile) และเพื่อใหทราบคาความเร็วสูงสุดที่
เปนไปไดของประเทศไทยโดยพิจารณาจากคาความเร็วลมที่ Upper boundary 

layer พรอมพิสูจนทราบ (Verify) แบบจําลองดวยการสํารวจความเร็วลมจริงใน
ภาคสนาม 

(2) สงเสริมการวิจัยและศึกษาเพิ่มความเชื่อม่ันในการใชพลังงานลมเพื่อผลิต
กระแสไฟฟา  การประยุกตใชงานและสรางขีดความสามารถทางวิศวกรรมของ
ประเทศไทย เนื่องจากปจจุบันมีหนวยงานของภาครัฐอยางนอย 3 หนวยงานไดแก 
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กฟผ. กฟภ. และ พพ. ไดทําการติดตั้งกังหันลมขนาดกลาง ขนาดเกินกวา 200 kWe 

ข้ึนไป โดยการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ ดังนั้น จึงควรใชกังหันลมท่ี
นําเขาดังกลาวทําการทดสอบและเก็บขอมูล (Test bed) เพื่อประเมินความ
เหมาะสมของการใชเทคโนโลยีดังกลาวในประเทศไทยวามีความเหมาะสมมาก
นอยเพียงใด 

(3) สงเสริมการวิจัยเพื่อการสรางศักยภาพในการผลิตชิ้นสวนกังหันลมทดแทนการ
นําเขาเพื่อลดราคาไฟฟาจากพลังงานลม และพัฒนาอุตสาหกรรมกังหันลมของ
ประเทศในระยะยาว เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมีอุตสาหกรรมผูผลิตชิ้นสวน
เครื่องจักรกลขนาดเล็ก ซ่ึงมีศักยภาพในการดัดแปลงกรรมวิธีการผลิตทาง
อุตสาหกรรมที่มีอยูใหทําการผลิตเปนชิ้นสวนกังหันลมขนาดใหญเพื่อทดแทน
การนําเขาได หากอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมเปนที่ตองการมาก
ข้ึน แตอุตสาหกรรมดังกลาวยังไมสามารถออกแบบชิ้นสวนกังหันลมไดเอง จึง
ควรมีการวิจัยการออกแบบและผลิตชิ้นสวนดังกลาวรวมกับมหาวิทยาลัยหรือ
หนวยงานทางวิชาการที่มีความสนใจ เพื่อถายทอดเทคโนโลยีการผลิตชิ้นสวน
ดังกลาว  

 

7.8.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
หมวดงานวิจัยและพัฒนาที่เสนอมี 3 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณสนับสนุนการ

วิจัยท้ังส้ินประมาณ 66.1 ลานบาท ใน 10 ปขางหนาดังนี้ 
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
หมวดที่ 1: การวิจัยและพัฒนาองคความรูพื้นฐานดานพลังงานลมของประเทศไทย 
หมวดที่ 2: การวิจัยและศึกษาเพิ่มความเชื่อม่ันในการใชพลังงานลมเพื่อผลิตกระแสไฟฟา  

การประยุกตใชงานและสรางขีดความสามารถทางวิศวกรรมของประเทศไทย 
หมวดที่ 3: การวิจัยเพื่อการสรางศักยภาพในการผลิตชิ้นสวนกังหันลมทดแทนการนําเขา

เพื่อลดราคาไฟฟาจากพลังงานลม และพัฒนาอุตสาหกรรมกังหันลมของ
ประเทศในระยะยาว 

26.5 
11 
 

28.6 
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7.8.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการวิจัยและพัฒนาองคความรูพื้นฐานดานพลังงานลมของประเทศไทย 

เพื่อพัฒนาฐานขอมูลของแหลงพลังงานลมที่มีความละเอียดในระดับ Micro grid 

scale ท่ีสามารถเจาะจง (Pin point) ถึงตําแหนงที่ต้ังของพื้นที่ท่ีมีศักยภาพได ซ่ึงมี Spatial resolution ท่ีมี
ความละเอียดมากกวา 1 กม. x 1 กม. และความเร็วลมในแนวดิ่งจนถึงระดับ Upper Boundary Layer  

สําหรับประยุกตใชในงานเชิงปฏิบัติการไดจริง เชน ระบุขนาดที่เหมาะสมของกังหันลม เสนทางขนยาย 

แนวทางในการติดตั้ง  การวางแผนโครงการ (Project management) สําหรับเปนขอมูลเชิงลึกที่มีความ
สมบูรณ เพื่อใชในการตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน  

เนื่องจากองคความรูดานขอมูลพลังงานลมของประเทศไทยที่มีรายละเอียดเชิงลึก
ของพื้นที่ยังไมสมบูรณเพียงพอ โดยเฉพาะขอมูลความเร็วลมที่ความสูงเกินกวา 30 เมตรขึ้นไปจนถึง 

upper boundary layer  อีกทั้งมีความละเอียดของ Spatial resolution นอย (ความละเอียดของการวัดตอ
ขนาดพื้นที่) จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการสํารวจและการดําเนินการวิจัย เพื่อใหไดมาซ่ึงความ
ถูกตองของขอมูลดานพลังงานลมของประเทศไทยมีความสมบูรณและละเอียดในระดับ Micro-grid 

scale ท่ี Resolution ท่ีมีความละเอียดมากกวา 1 กม. x 1 กม. เพื่อใชในการวางแผนการลงทุนหรือ
วางแผนโครงการไดจริง เพื่อใชเปนขอมูลในการตัดสินใจของนักลงทุนที่ตองการติดตั้งกังหันลมเพื่อ
ผลิตไฟฟาเชิงพาณิชย  และเพื่อใหสามารถประเมินคาความเร็วลมในแนวดิ่ง (Vertical Wind Profile) 

และความผันแปรของความเร็วลมในแนวราบในแตละพื้นที่ท่ีคาดวามีศักยภาพได ดังนั้นจึงควรมี
ประเด็นวิจัยดังนี้ 

 ศึกษาพัฒนาองคความรูพื้นฐานโดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตรของการ
พยากรณอากาศ (Numerical Weather Prediction Model) ในระดับ Micro grid เพื่อ
หาแนวตําแหนงของ Wind belt ของประเทศไทย 

 สํารวจภาคสนามโดยละเอียดแบบ Micro-grid scale เพื่อหาความสัมพันธของ
ความเร็วลมที่ผันแปรไปตามระยะทางในแนวราบทุกๆระยะ 1 กิโลเมตร และใน
ระดับความสูงทุกๆระยะ 10 เมตร ข้ึนไปจนถึงความเร็วลมที่ Upper boundary 

layer  เพื่อ verify แบบจําลองทางคณิตศาสตร สําหรับพื้นที่ท่ีคาดวามีศักยภาพ
พลังงานลมสูง 

 ศึกษาพัฒนาเพื่อสรางฐานขอมูลศักยภาพพลังงานลมของประเทศไทย 

 

(2) หมวดการวิ จัยและศึกษาเพิ่มความเชื่อ ม่ันในการใชพลังงานลมเพื่อผลิต
กระแสไฟฟา  การประยุกตใชงานและสรางขีดความสามารถทางวิศวกรรมของ
ประเทศไทย 
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เนื่องจากในปจจุบันการใชพลังงานลมเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศยังไมเปน
ท่ีแพรหลายเทาที่ควร  ปญหาเบื้องตนของการใชพลังงานลมเพื่อผลิตกระแสไฟฟาในประเทศ คือ การ
ขาดความเชื่อม่ันในพลังงานลมของประเทศไทย จากความเชื่อท่ีวาศักยภาพลมในประเทศไทยนั้น
คอนขางต่ํา อยางไรก็ตามเทคโนโลยีกังหันลมในปจจุบันมีการพัฒนาขึ้นอยางมาก การเลือกใชกังหันลม
ท่ีเหมาะสมและการเพิ่มความสูงของหอคอยจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม
ไดเปนอยางมาก ดังนั้นในขั้นเบื้องตนรัฐบาลและนักวิชาการจะตองแสดงใหเห็นถึงความเปนไปไดท้ัง
ในดานเศรษฐกิจ สังคม และการพึ่งพาตนเองของการใชพลังงานลมเพื่อเพิ่มความเชื่อม่ัน และนําไปสู
การพัฒนาตอไป จึงควรมีการวิจัยในประเด็นตอไปนี้ 

 การศึกษาเพื่อประเมินความเหมาะสมของกังหันลมเชิงพาณิชยขนาดใหญท่ีนําเขา
มาใชงานในประเทศไทย (Test  Bed Evaluation) 

 การวิจัยและพัฒนากังหันลมขนาดเล็ก เพื่อใชงานในชนบทและงานการเกษตรใน
ประเทศไทย 

 

(3) กลุมการวิจัยเพื่อการสรางศักยภาพในการผลิตชิ้นสวนกังหันลมทดแทนการนําเขา
เพื่อลดราคาไฟฟาจากพลังงานลม และพัฒนาอุตสาหกรรมกังหันลมของประเทศ
ในระยะยาว 

ราคาของกังหันลมจากตางประเทศนั้นมีราคาสงูมาก อุปสรรคหลักอยางหนึ่งใน
การใชพลังงานลมเพื่อผลิตกระแสไฟฟา คือ ตนทุนเบือ้งตนที่สูงมาก การพัฒนาวจิัยเพื่อสรางหรือผลิต
ช้ินสวนของกงัหันลมเพื่อใชในประเทศ รวมถึงการลดตนทนุในดานการตดิตั้งและขนสงนั้นจึงมี
ความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังในแงเศรษฐกิจและความสามารถในการพึ่งพาตนเองซึ่งจะมีผลทางบวกในระยะ
ยาวอีกดวย นอกจากนีก้ารพฒันากังหนัลมยังควรตองคํานึงถึงสภาวะลมของประเทศไทยที่มีความเร็วตํ่า
เพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพของกังหันลม 

ปจจุบันประเทศไทยยังมีศักยภาพทางการผลิตกังหันลมและแรงงานฝมือท่ี
คอนขางต่ํา แตในระยะยาวประเทศไทยมีศักยภาพที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมในการผลิตกังหันลมขนาด
เล็ก หรือช้ินสวนของกังหันลมขนาดใหญได ดังนั้น ถาผลการสํารวจศักยภาพพลังงานลมในประเทศ
ไทยดังกลาวขางตน หากพบวามีพื้นที่เหมาะสมในการติดตั้งกังหันลมขนาดกลางและขนาดเล็กจํานวน
มากเพียงพอที่จะผลิตไดในเชิงอุตสาหกรรมอาจควรมีการสนับสนุนตอเนื่องเพื่อการผลิตเชิง
อุตสาหกรรม โดยการปรับปรุงอุตสาหกรรมเดิมที่มีความเกี่ยวเนื่องและตอยอดเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรม
ใหมข้ึนมา เพื่อใหองคความรูท่ีไดจากงานวิจัยขางตนสามารถพัฒนาตอยอดไปจนถึงระดับที่ทําการผลิต
แบบอุตสาหกรรมไดเองภายในประเทศในอนาคต จึงควรมีงานวิจัยดังตอไปนี้ 

 การศึกษาและพัฒนาเพื่อลดตนทุนราคากังหันลมที่นําเขาจากตางประเทศ 
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 ศึกษาปญหาในการขนสงและติดตั้ง 

 การสรางองคความรูและประสบการณของการออกแบบและสรางกังหันลมเพื่อ
ผลิตไฟฟา 

 การเพิ่มประสิทธิภาพของกังหันลมเพื่อการใชงานในประเทศสําหรับความเร็วลม
ตํ่า 

 สงเสริมศักยภาพอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับกังหันลมสําหรับความเร็วลมต่ํา 
 พัฒนาอุตสาหกรรมผลิตชิ้นสวนกังหันลมภายในประเทศเพื่อทดแทนการนําเขา 
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7.9 แผนงานวิจัยดานการผลติไฟฟาจากพลังงานแสงอาทติย 
7.9.1 ศักยภาพ นโยบายและเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 

7.9.1.1  ศักยภาพ 

ประเทศไทยมีศักยภาพพลังงานแสงอาทิตยคอนขางสูง กลาวคือมีคาความเขม
รังสีรวมรายวันเฉลี่ยประมาณ 18.2 MJ/m2 แตการใชพลังงานดังกลาวเพื่อผลิตไฟฟาดวยเซลล
แสงอาทิตยหรือ Solar Cell ยังมีตนทุนสูงมาก จึงทําใหมีขอจํากัดในการสงเสริมใหนําเทคโนโลยี
ดังกลาวมาใชอยางแพรหลายยกเวนการติดตั้งในพื้นที่ชนบทหางไกลที่ไมมีความคุมทุนในการ
ลงทุนติดตั้งสายสงไฟฟา นอกจากนี้ การผลิตไฟฟาเชิงความรอนแบบรวมแสง (Concentrated Solar 

Power หรือ CSP) ยังมีขอจํากัดดานความเขมรังสีตรงของประเทศไทยที่มีคาไมสูงพอ 

 

7.9.1.2  นโยบาย 

 ในปจจุบันยังไมมีเปาหมายเชิงตัวเลขในการติดตั้งเซลลแสงอาทิตยท่ีชัดเจน 

แตมีการสงเสริมใหติดตั้งเซลลแสงอาทิตยในชนบทหางไกล (Solar home system) แลวกวา 20 

MWp ซ่ึงทําใหมีผูผลิตเซลลแสงอาทิตยเกิดข้ึนในประเทศไทย 3 ราย นอกจากนี้ รัฐบาลยังได
กําหนดใหมีการรับซ้ือไฟฟาที่ผลิตจากเซลลแสงอาทิตย โดยมีคารับซ้ือสวนเพิ่มในอัตรา 8 

บาท/kWh สวนดาน CSP นั้น รัฐบาลยังไมมีนโยบายสงเสริมใหนํามาใช อยางไรก็ตาม เพื่อเปนการ
เตรียมความพรอมในระยะยาวจึงควรมีการศึกษาและวิจัยเพื่อลดตนทุนการผลิตเซลลแสงอาทิตย
และปรับปรุงประสิทธิภาพการใชงานของระบบที่ติดตั้งอยู 
 

7.9.1.3  เปาหมายเชงิวิสัยทัศน  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การใชระบบการผลิตไฟฟาดวยเซลลแสงอาทิตยในชนบทหางไกลเปนไปอยางยั่งยืน 

และอุตสาหกรรมไทยมีขีดความสามารถในการผลิตเซลลแสงอาทิตยรวมทั้งอุปกรณสวนควบ 

โดยใชวัสดุในประเทศในสัดสวนมากกวา 60%  
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7.9.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.9.2.1  ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ประเทศไทยมีการติดตั้งเซลลแสงอาทิตยเพื่อผลิตไฟฟาในชนบทหางไกลแลว
กวา 26 MWp แตการบริหารจัดการใหมีความยั่งยืนโดยเฉพาะการบํารุงรักษายังมีปญหามาก สวน
ในดานการผลิตนั้นไดมีการกอต้ังโรงงานอุตสาหกรรมผลิตเซลลแสงอาทิตยแลว 3 แหง โดยเปน
โรงงานผลิตเซลลประเภท Amorphous Silicon  1 แหง ซ่ึงมีการนําเขาเครื่องจักร กาซ Siren และ
วัตถุดิบอื่น ๆ และประเภทผลึก (crystalline) 2 แหง ซ่ึงมีการนําเขาเครื่องจักร แผนเซลล และ
วัตถุดิบอื่น ๆ มาประกอบในประเทศ โรงงานดังกลาวมีกําลังผลิตรวม 82 MWp (ในป 2549) และ
ในอนาคตผูประกอบเซลลประเภทผลึกมีแผนการที่จะนําเขา silicon ingot มาผลิตเปนแผนเซลล
ภายในประเทศเพื่อลดตนทุน  

ในดานการวิจัยนั้น ไดมีการติดตั้งระบบผลิตเซลลแบบ Amorphous Silicon 

ในระดับ pilot plant ขนาดเล็กที่ สวทช. ท่ีเหลือเปนการวิจัยพื้นฐานดานเซลลแบบผลึกในระดับ
หองปฏิบัติการ สวนทางดาน CSP ยังไมมีการศึกษาวิจัยแตอยางใด 

 

7.9.2.2  กลยุทธ 

  
(1) สงเสริมใหหนวยงานวิจัยและสถาบันการศึกษาในประเทศไทยสามารถพัฒนา

องคความรูเทคโนโลยีพื้นฐานในการปรับปรุงประสิทธิภาพของเทคโนโลยีท่ี
มีการผลิตเชิงพาณิชยในปจจุบัน ตลอดจนวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ 

สําหรับรองรับการผลิตเชิงพาณิชยในอนาคต  

(2) เพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยและอุปกรณ
ของประเทศ ท้ังนี้ควรเปนความรวมมือระหวางสถาบันวิจัยและบริษัทผูผลิต
ดวยงบวิจัยจากทั้งสองฝาย  

(3) สงเสริมการพัฒนามาตรฐานและการทดสอบรับรองคุณภาพและการ
ศึกษาวิจัยดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากกระบวนการผลิตและการ
บํารุงรักษาอุปกรณเซลลแสงอาทิตย  
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7.9.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
หมวดวิจัยและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอมี 3 หมวดหลักซ่ึงตองการ

งบประมาณในการวิจัยและพัฒนาประมาณ 191 ลานบาท (รัฐบาล 154.6 ลานบาท) ในอีก 10 ป
ขางหนา 
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
หมวดที่ 1: การวิจัยและพัฒนาองคความรูเทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตย (Fundamental 

Research) 
55 

หมวดที่ 2: การวิจัยและพัฒนาการผลิตเซลลแสงอาทิตย (Manufacturing development) 91 
(รัฐบาล 54.6) 

หมวดท่ี 3: การพัฒนาคุณลักษณะทางวิศวกรรมและการประยุกตใชงาน (Performance, 
reliability and deployment) 

39 

หมวดที่ 4: การประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการใชเทคโนโลยีการ
ผลิตไฟฟาเชิงความรอนรวมแสง CSP ในประเทศไทย 

6 

 

7.9.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการวิ จัยและพัฒนาองคความรู เทคโนโลยี เซลลแสงอาทิตย 
(Fundamental Research) 
เพื่อพัฒนาองคความรูพื้นฐานของหนวยงานวิจัยและสถาบันการศึกษาใน

ประเทศไทยใหสามารถพัฒนาองคความรูเทคโนโลยีพื้นฐานในการปรับปรุงประสิทธิภาพของ
เทคโนโลยีท่ีมีการผลิตเชิงพาณิชยในปจจุบัน ตลอดจนวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ สําหรับรองรับ
การผลิตเชิงพาณิชยในอนาคต จึงจําเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 

 การศึกษาเทคโนโลยีคริสตัลไลนซิลิคอน (Crystalline Silicon) ไดแก c-Si, 

mc-Si  อาทิ การวิจัยเพื่อลดส่ิงเจือปนในเซลล (Defect and impurity)  

 การศึกษาเทคโนโลยีฟลมบาง ไดแก a-Si, CIS, CIGS อาทิ การวิจยัเพือ่ลด
ปญหาการเสื่อมประสิทธิภาพของ a-Si (Degradation) การพัฒนา CIS/CIGS 

ประสิทธิภาพสูง 

 การศึกษาเทคโนโลยีแสงอาทิตยแบบใหม ไดแก ดายเซนซิไทซ และโพลิ
เมอร ประสิทธิภาพสูง 
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(2) หมวดการวิจัยและพัฒนาการผลิตเซลลแสงอาทิตย (Manufacturing 
development) 
ประเทศไทยมีบริษัทผลิตเซลลแสงอาทิตยจํานวน 5 ราย ไดแก บริษัทโซลาต

รอน บริษัทบางกอกโซลาร บริษัทชารปเทพนคร บริษัทไทยเอเยนซีเอนจินียร่ิง และบริษัทเอกรัฐโซ
ลาร ซ่ึงมีการผลิตเซลลแสงอาทิตยท้ังชนิดผลึกซิลิคอนและอะมอรฟส โดยมีการนําเขาเครื่องจักร
ในการผลิตจากตางประเทศ นอกจากนั้นยังมีบริษัทผลิตอุปกรณท่ีใชในระบบอีกหลายแหง ท้ังนี้
เพื่อเปนการเพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรมในประเทศ จึงควรมีการวิจัยและพัฒนาปรับปรุง
ขบวนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิและลดตนทุน ตลอดจนการเพิ่มสัดสวนการใชวัสดุในประเทศ 

ท้ังนี้ควรเปนการรวมลงทุนในงบวิจัยระหวางหนวยงานวิจัยและบริษัทผูผลิต  ในอัตราสวนจาก
ภาคเอกชนไมตํ่ากวา 40% ของงบวิจัยหัวขอท่ีควรวิจัยและพัฒนามีดังตอไปนี้ 

 การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุนในกระบวนการผลิต (Process 

improvement)  

 การพัฒนาการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตย (Module manufacturing)  

 การพัฒนาประสิทธิภาพอุปกรณสวนควบ (Balance-of-System, BOS) ไดแก 
แบตเตอรี่ เครื่องควบคุมประจุแบตเตอรี่  
 

(3) หมวดการพัฒนาคุณลักษณะทางวิศวกรรมและการประยุกตใชงาน 
(Performance, reliability and deployment) 
ปจจุบัน มีหนวยงานที่สามารถทดสอบแผงเซลลแสงอาทิตยได 2 แหงใน

ประเทศ แตท้ังนี้ควรมีการปรับปรุงคุณภาพใหทันสมัยและมีสมรรถภาพทัดเทียมกับตางประเทศ  

ซ่ึงขณะนี้มีการดําเนินโครงการปรับปรุงมาตรฐานและหองทดสอบแผงเซลลแสงอาทิตยโดยการ
สนับสนุนจากกระทรวงพลังงาน จึงควรมีการสงเสริมใหมีการควบคุมคุณภาพอยางครบวงจรตั้งแต
การผลิต ออกแบบและการติดตั้งไปควบคูกัน โดยเฉพาะการควบคุมตรวจสอบคุณภาพการติดตั้ง
และดูแลระบบที่ไดทําการติดตั้งไปแลว 

แมวาประเทศไทยมีการนํามาตรฐานจากตางประเทศมาปรับใชเปนมาตรฐาน
ภายในประเทศ คือ มอก. 1843-2542 (จาก IEC 1215) และ มอก. 1844-2542 (IEC 1277) แตยังคงมี
ปญหาในเรื่องคุณภาพในการผลิตและติดตั้ง อันกอใหเกิดความลมเหลวในการนําไปใชงาน จึงควร
มีการพัฒนามาตรฐานและการทดสอบรับรองคุณภาพอยางครบวงจร ต้ังแตการผลิต ออกแบบและ
การติดตั้งไปควบคูกัน โดยเฉพาะการควบคุมตรวจสอบคุณภาพการติดตั้งและดูแลระบบที่ไดทํา
การติดตั้งไปแลว นอกจากนั้นควรมีการศึกษาวิจัยดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม อาทิ การใช
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

สารเคมีในกระบวนการผลิตไปจนถึงการรีไซเคิลแบตเตอรี่และอุปกรณอิเลคทรอนิกสอ่ืนๆ ท่ีเปน
องคประกอบในระบบ  จึงควรมีงานวิจัยและพัฒนาดังหัวขอตอไปนี้ 

 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานแผงเซลลแสงอาทิตยและอุปกรณระบบ (System 

engineering and reliability)   

 ศึกษาวิจัยดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Life cycle analysis (LCA)) ของแผง
เซลลแสงอาทิตยและอุปกรณ   

 การศึกษาความเปนไปไดในการใชงานเซลลแสงอาทิตยรูปแบบตางๆ 

(Market development)  

 

(4) หมวดการประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการใชเทคโนโลยี
การผลิตไฟฟาแบบความรอนรวมแสง  Concentrated Solar Power (CSP) 
ภายในประเทศ 
แมวาในตางประเทศจะมีการนําเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาเชิงความรอนจาก

แสงอาทิตยอุณหภูมิสูง (CSP) มาใชในระดับพาณิชยแลวก็ตาม แตเทคโนโลยีชนิดนี้มีขอจํากัดใน
การนํามาใชงานหลายประการ โดยเฉพาะตองใชความเขมรังสีแสงอาทิตยตรงสูงเปนแหลงพลังงาน 

ซ่ึงผลการวิจัยเบื้องตนในโครงการวิจัยนี้โดยใชแบบจําลองทางคณิตศาสตร พบวาประเทศไทยมี
ความเขมรังสีตรงอยูในชวง 1,600 -1,700 kWh/m2 ตอป เพียงบางพื้นที่เปนบริเวณแคบในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางตอนบนเทานั้น ซ่ึงยังต่ํากวาระดับความเขมรังสีแสงอาทิตยท่ีมี
การติดตั้งโรงไฟฟา CSP ในตางประเทศที่ความเขมรังสีประมาณ 2,200-2,600 kWh/m2 ตอป ดังนั้น
จึงควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงความเปนไปไดในการใชเทคโนโลยี CSP ในประเทศไทย ในสอง
ประเด็นดังนี้ 

 การพัฒนาฐานขอมูลความเขมรังสีแสงอาทิตยตรง (Development of direct 

solar radiation database) ตอพื้นที่ตอป ในแตละพื้นที่ของภาคตางๆใน
ประเทศไทย 

 การศึกษาความคุมทุนทางเศรษฐศาสตรในการผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยี CSP 

ในประเทศไทย (Economic analysis of CSP technology for electricity 

generation in Thailand) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

7.10 แผนงานวิจัยดานการผลติความรอนดวยพลังงานแสงอาทิตยท่ีอุณหภมิูต่ํา  
7.10.1 ศักยภาพ นโยบายและเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 

7.10.1.1 ศักยภาพ 

ประเทศไทยมีการใชระบบทําความรอนดวยพลังงานแสงอาทิตย (Solar thermal 

system) มากวา 20 ป จากการประมาณการของพพ. ในป 2539 คาดวามีการติดตั้งแผงรับแสงอาทิตย 
(solar collector) เพื่อผลิตน้ํารอนรวมประมาณ 50,000 ตารางเมตร และจากการประเมินของ
โครงการวิจัยนี้พบวายังมีศักยภาพที่จะติดตั้งเครื่องทําความรอนพลังงานแสงอาทิตยไดอีกประมาณ 

554,000 ตารางเมตร ซ่ึงถาหากมีการนําแผงความรอนประสิทธิภาพสูง เชน แบบ “Vacuum tube” 

มาใชจะมีศักยภาพในการประหยัดพลังงานไดถึงประมาณ 75 ktoe ตอป หรือเทียบเทาน้ํามันเตา 94 

ลานลิตรตอปในป 2554  

 
7.10.1.2 นโยบาย 

ในปจจุบัน รัฐบาลยังไมมีเปาหมายในการสงเสริมการใชเทคโนโลยีความรอน
แสงอาทิตยอุณหภูมิตํ่า 
 

7.10.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 

 

 

 

 

7.10.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.10.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

ระบบเครื่องทําน้ํารอนที่ใชในประเทศมีท้ังที่นําเขาจากตางประเทศและผลิต
เองภายในประเทศ อุตสาหกรรมไทยจึงมีขีดความสามารถในการออกแบบ ผลิต และติดตั้งระบบ
ดังกลาวในระดับหนึ่ง แตโดยท่ัวไปผูผลิตและติดตั้งระบบดังกลาวยังขาดความรูและทักษะที่จําเปน
ทําใหระบบที่ผลิตในประเทศยังคอนขางมีปญหาโดยเฉพาะการซอมบํารุง บริการหลังการขายและ
การติดตั้งที่ผิดวิธี จึงมีความจําเปนที่จะตองสรางความเขมแข็งดานการออกแบบ ผลิต และติดตั้งให
ไดมาตรฐานสากลเปนที่นาเชื่อถือของผูใช 

 

 

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
สงเสริมใหมีการใชความรอนแสงอาทติยท้ังในภาคครัวเรือน ธุรกิจ และอุตสาหกรรม 

เพื่อลดการใชไฟฟาและน้ํามนั โดยสงเสริมใหมีการใชงานและการผลิตในประเทศมากขึ้น 
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7.10.2.2 กลยุทธ 

  
(1) สงเสริมใหหนวยงานวิจัยและสถาบันการศึกษาในประเทศไทยสามารถพัฒนา

องคความรูเทคโนโลยีพื้นฐานในการปรับปรุงประสิทธิภาพของแผงรับความ
รอนแสงอาทิตยชนิดตางๆ  

(2) สงเสริมการเพิ่มศักยภาพดานทักษะความรูในการออกแบบและทักษะฝมือใน
การประกอบแผง  

(3) สงเสริมการพัฒนามาตรฐานและการทดสอบรับรองคุณภาพอยางครบวงจร
ต้ังแตการผลิต  การออกแบบ  การติดตั้ งและซอมบํ า รุง  รวมทั้ งการ
ประชาสัมพันธเพื่อสรางความรูความเขาใจแกประชาชน 

 

7.10.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
หมวดวิจยัและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอมี 3 หมวดหลักซ่ึงตองการงบประมาณใน

การวิจยัและพฒันาประมาณ 54 ลานบาทในอีก 10 ปขางหนา 
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
หมวดที่ 1: การวิจัยและพัฒนาองคความรูพื้นฐาน (Fundamental Research) 31 
หมวดที่ 2: การวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการผลิต (Manufacturing development) 3 
หมวดที่ 3: การพัฒนาคุณลักษณะทางวิศวกรรมและการประยุกตใชงาน  

(Performance, reliability and deployment) 
20 

 

7.10.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการวิจัยและพัฒนาองคความรู (Fundamental Research) 
ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการสงเสริมงานวิจัยเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ

ของวัสดุพื้นฐาน การปรับปรุงโครงสรางและสวนประกอบของแผง การปรับปรุงประสิทธิภาพและ
ลดตนทุนแผงรับความรอนแสงอาทิตยอยางจริงจัง งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับระบบน้ํารอนแสงอาทิตย
โดยมากเปนการสาธิตระบบขนาดเล็ก การตรวจวัดอุณหภูมิของน้ํารอนที่แผงผลิตได โดยไมไดมี
การวิจัยเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและประยุกตใชงานจริงในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมอยาง
กวางขวาง ดังนั้นเพื่อสงเสริมใหหนวยงานวิจัยและสถาบันการศึกษาในประเทศไทยสามารถพัฒนา
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องคความรูเทคโนโลยีพื้นฐานในการปรับปรุงประสิทธิภาพของแผงรับความรอนแสงอาทิตยชนิด
ตางๆ   จึงควรมีงานวิจัยและพัฒนาดังตอไปนี้ 

 การวิจัยพัฒนาใช Polymer เปนสวนประกอบแผงรับความรอนแสงอาทิตย 
อาทิ การใชพลาสติกเปนทอน้ํา โครงแผง แผนใสครอบดานหนา  

 การวิจัยวัสดุท่ีใชเปนสวนประกอบแผง เพื่อเพิ่มคุณลักษณะทางความรอน 

(Thermal performance) ใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  

 การวิจัยพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพแผงชนิดแผนเรียบ (Flat plate collector) 

อาทิ การใชราง Parabolic  

 การวิจัยเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหลอดสูญญากาศที่ใชในแผงรับความรอน
แสงอาทิตย รวมทั้งการคิดคนพัฒนาแผงชนิดใหมๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 

(2) หมวดการพัฒนาศักยภาพการผลิต (Manufacturing development) 
ในอดีต อุตสาหกรรมการผลิตในประเทศมีเพียงการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทยที่มีการผลิตแผงรับความรอนมาเปนเวลานาน และผูผลิตรายยอยท่ีประกอบแผงขึ้นเอง
ตามตางจังหวัดโดยไมไดมีการออกแบบหรือทดสอบประสิทธิภาพของแผง ในปจจุบัน เร่ิมมีบริษัท
ตางชาติ อาทิ เยอรมัน จีน เร่ิมการผลิตแผงรับความรอนแสงอาทิตยในประเทศไทย จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตและติดตั้งระบบน้ํารอนแสงอาทิตยในประเทศ  ตลอดจน
ศึกษาถึงผลกระทบจากการเติบโตของการผลิตระบบน้ํารอนแสงอาทิตยท่ีมีตออุตสาหกรรม
ขางเคียง จึงควรมีงานวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 

 การพัฒนาการผลิตแผงรับความรอนแสงอาทิตย (Collector manufacturing)  

 การพัฒนาอุปกรณสวนควบ (Balance-of-system manufacturing)  

 การวิจัยเชิงประยุกษเพื่อสงเสริมใหเกิดการใชงานจริงในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมเพื่อลดการใชพลังงานจากฟอสซิล 

 

(3) หมวดการพัฒนาคุณลั กษณะทางวิ ศวกรรมและการนํ า ไป ใช ง าน 
(Performance, reliability and deployment) 
เนื่องจากปญหาที่พบในระบบน้ํารอนแสงอาทิตย โดยมากมาจากปญหา

คุณภาพในการออกแบบและติดตั้งและการบํารุงรักษาเปนหลัก ทําใหระบบชํารุดไมสามารถใชงาน
ไดในระยะเวลาเพียง 2-3 ปหลังการติดตั้ง และเกิดภาพลักษณดานลบตอผลิตภัณฑ จึงควรมีการ
พัฒนามาตรฐานและการทดสอบรับรองคุณภาพอยางครบวงจรตั้งแตการผลิต การออกแบบ การ
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

ติดตั้งและซอมบํารุง รวมทั้งการประชาสัมพันธเพื่อสรางความรูความเขาใจแกประชาชน ควรมี
งานวิจัยและพัฒนาดังตอไปนี้ 

 คุณภาพและมาตรฐานแผงรับความรอนแสงอาทิตยและอุปกรณระบบ 

(System engineering and reliability)   

 การพัฒนาโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อใชในการออกแบบระบบน้ํารอนขนาดใหญ 
(Development of design software)  

 การศึกษาแนวทางเพื่อสงเสริมการใชงานความรอนแสงอาทิตยรูปแบบตางๆ 

(Policy research for market development)  

 การพัฒนาหลักสูตรเพื่อผึกอบรมใหชางเทคนิคของบริษัทผูผลิต/จําหนายและ
ชางเทคนิคของผูใชงานใหมีการดูแลบํารุง รักษาอุปกรณอยางถูกตอง เพื่อให
อุปกรณมีอายุการใชงานไดยาวนานและเปนที่นาเชื่อถือ 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

7.11 แผนวิจัยดานการประหยัดพลังงานในภาคการขนสง 

7.11.1  ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 
7.11.1.1 ศักยภาพ 

ภาคขนสงมีสัดสวนการใชพลังงานสูงเปนอันดับหนึ่งของประเทศ หรือ
ประมาณ 38% ของพลังงานที่ใชท้ังหมด โดยมีสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในกลุมการขนสงทางบก 

ทางน้ํา และทางอากาศเทากับ 78.4%, 6.5% และ 15.1% ตามลําดับ  ซ่ึงในสวนของการขนสงทางบก
นั้นแบงเปนการขนสงทางถนน 78% และระบบราง 0.4% (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน 2547) ดังนั้นการประเมินศักยภาพการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในการขนสงจึง
มุงเนนที่ภาคการขนสงทางถนนเปนอันดับแรก เนื่องจากมีสัดสวนการใชพลังงานสูงสุด 

แนวทางในการอนุรักษพลังงานในภาคขนสงมีหลากหลายแนวทาง เชน การ
สงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะ การใชเชื้อเพลิงทดแทน การสงเสริมการใชรถยนตท่ีมี
ประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง การกําหนดราคาเชื้อเพลิงใหสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง (ตนทุน
ทางสิ่งแวดลอมและอัตราการใชพลังงาน) และการบริหารจัดการระบบขนสงจราจรและการจัดการ
อุปสงคการเดินทาง (Travel demand management, TDM) เปนตน 

ในการศึกษานี้ คณะผูวิจัยไดพัฒนาแบบจําลองเพื่อคาดคะเนปริมาณความ
ตองการใชเชื้อเพลิงในภาคการขนสงทางถนนเพื่อใชเปนเครื่องมือในการประเมินศักยภาพการ
ประหยัดพลังงานและการทดแทนพลังงานในกรณีท่ีมีการดําเนินมาตรการตางๆ โดยคณะวิจัย
พิจารณาเสนอมาตรการที่มีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติในระยะเวลา 5-10 ป จากนี้ไป ซ่ึง
ไดแกมาตรการดังตอไปนี้  

 มาตรการบังคับมาตรฐานความสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงข้ันต่ํา  
 การสงเสริมการใชรถยนตไฮบริด (hybrid)   

 การติดฉลากแสดงอัตราสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถยนต  
 มาตรการทางภาษี   
 การจัดการอุปสงคการเดินทาง (Travel Demand Management - TDM)  

 การสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในรถยนต NGV   
 การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงแกสโซฮอล 
 

อนึ่ง  คณะวิจัยยังไมไดทําการประเมินศักยภาพของไบโอดีเซลในอนาคต เนื่องจากมีความเห็นวา
การเพิ่มกําลังการผลิตของไบโอดีเซลยังมีอุปสรรคในการเพิ่มผลผลิตตอไรและการเพิ่มพื้นที่ของ
การเพาะปลูกพืชน้ํามัน จึงยังไมสามารถบอกไดวาประเทศไทยมีศักยภาพเทาไรในอนาคต  
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จากการศึกษาในโครงการนี้พบวา ในป 2554 ภาคขนสงมีศักยภาพในการ
ประหยัดพลังงานไดประมาณ 3,767 ktoe และทดแทนพลังงานไดประมาณ 1,113 ktoe รวมแลว
สามารถลดการนําเขาพลังงานได 4,880 ktoe คิดเปน 15.2 % ของการใชพลังงานทั้งหมดในภาค
เศรษฐกิจนี้ ผลการศึกษาศักยภาพในการประหยัดพลังงานและทดแทนพลังงานในภาคขนสงจาก
มาตรการตาง ๆ แสดงดังตารางที่ 7.11 – 1  

 

ตารางที่ 7.11-1 ศักยภาพการประหยดัพลังงานและทดแทนพลังงานในภาคขนสง                            

จากมาตรการตาง ๆ ในป 2554 

มาตรการ 
ศักยภาพประหยัด/ทดแทน

พลังงาน (ktoe) 
การประหยัดพลังงาน 

1. มาตรการบังคับมาตรฐานความสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงข้ันต่ํา 307 
2. การสงเสริมการใชรถยนตไฮบริด (hybrid) 118 
3. การติดฉลากแสดงอัตราส้ินเปลืองเชื้อเพลิงของรถยนต 

(Car Labeling) 
89 

4. มาตรการทางภาษี 
 Distance-based emission fees 
 Fuel tax 

 
899 
771 

5. การจัดการอุปสงคการเดินทาง  
      (Travel Demand Management หรือ TDM) 

1,583 

รวม 3,767 
การทดแทนพลังงาน 

6. การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงแกสโซฮอล 107 
7. การสงเสริมการใชกาซธรรมชาติอัดในรถยนต NGV 1,006 

รวม 1,113 
 

7.11.1.2  นโยบาย 

จากสภาวะราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงข้ึนในชวงป 2547 ถึงตนป 2548 รัฐบาลจึงได
กําหนดยุทธศาสตรการแกไขปญหาดานพลังงานของประเทศ โดยมีเปาหมายลดการใชพลังงาน
โดยรวมรอยละ 15 และรอยละ 20 ในป 2551 และป 2552 ตามลําดับ ภาคขนสงเปนภาคเศรษฐกิจ
หนึ่งที่มีศักยภาพที่จะลดปริมาณการใชพลังงานได จึงมีนโยบายลดการใชน้ํามันลงรอยละ 25 

ภายในป 2552 ดวยการใชเชื้อเพลิงอื่นทดแทนน้ํามันเชื้อเพลิงเดิม เชน กาซธรรมชาติอัด 

(Compressed Natural Gas หรือ CNG) แกสโซฮอล ไบโอดีเซล และการปรับปรุงระบบ Logistics 

ขนสงมวลชน และระบบขนสงสินคา  
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7.11.1.3  เปาหมายเชงิวิสัยทัศน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.11.2  กลยุทธการวิจัยพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.11.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

จากขอมูลในป พ.ศ. 2547 แสดงใหเห็นวา ภาคขนสงเปนภาคเศรษฐกิจที่มี
สัดสวนการใชพลังงานสูงเปนอันดับหนึ่งของประเทศ ซ่ึงคิดเปนประมาณ 38% ของพลังงานที่ใช
ท้ังหมด โดยท่ีการขนสงทางบกเปนภาคการขนสงที่มีการใชพลังงานสูงสุดคิดเปน 78.4% โดยเปน
ทางถนน 78% และระบบราง 0.4% ขอมูลดังกลาวขางตนยังแสดงใหเห็นวา 66.59% ของการใช
น้ํามันสําเร็จรูปของประเทศเปนของภาคการขนสง ดังนั้นกลยุทธของการวิจัยและพัฒนาที่สําคัญ จึง
ควรมุงเนนตอการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคการขนสงทางถนนเปนอันดับแรก 

เนื่องจากมีสัดสวนการใชพลังงานและน้ํามันสําเร็จรูปสูงสุด อีกทั้งยังมีประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ตํ่าที่สุดดวย สวนอีกแนวทางหนึ่งไดแกการพัฒนาแหลงพลังงานเชื้อเพลิงทางเลือกที่ประเทศไทย
สามารถผลิตไดเองโดยเฉพาะพลังงานทางเลือกที่ไดจากผลผลิตทางการเกษตรเนื่องจากเปน
เทคโนโลยีท่ีไมสูงเกินความสามารถของประเทศไทย รวมถึงเปนการสรางงานและยกระดับรายได
ใหกับเกษตรกร 

คณะวิจยัไดศึกษาคํานวณปริมาณการใชเชื้อเพลิงหลัก 3 ชนิด ท่ีใชในภาคการ
ขนสงทางบก ในปจจุบันคือ น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และ LPG พบวาปจจุบัน (พ.ศ. 2549) มี
ปริมาณการใชน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และ LPG ประมาณ 9,964 ลานลิตร 13,396 ลานลิตร และ 

444 ลานลิตรตามลําดับ หรือคิดเปนพลังงานทั้งหมดประมาณ 19,251 ktoe สวนในป พ.ศ. 2554 

และ พ.ศ. 2559 ผลการคํานวณพบวาจะมปีริมาณการใชพลังงานประมาณ 24,486 ktoe และ 31,520 

ktoe ตามลําดับ ซ่ึงคิดเปนอัตราการเพิ่มเฉลี่ยของน้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และ LPG เทากับ 

11.12%, 3.41% และ 2.61% ตอปตามลําดับ  

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
เพื่อลดการนําเขาน้ํามันเบนซินและดีเซลในภาคการขนสง และเพิ่มความมั่นคงดาน

พลังงานของประเทศโดยการลดความตองการพลังงานในภาคการขนสง (Demand side 

management) และการจัดหาพลังงานเชื้อเพลิงทางเลือกภายในประเทศเพื่อทดแทนการนําเขา
น้ํามันเชื้อเพลิงจากตางประเทศใหมากที่สุด โดยใหความสําคัญกับการศึกษาวิจัยและพัฒนา
เชื้อเพลิงทางเลือกและเทคโนโลยีท่ีประเทศไทยสามารถพึ่งพาดวยตนเองในระยะยาว  มีความ
คุมคาทางเศรษฐกิจ และมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย  
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จากการศึกษาของคณะวิจัยพบวาศักยภาพการใชกาซธรรมชาติอัดในภาคการ
ขนสงตามแผนการตลาดของ บริษัท ปตท. จํากัด จะสามารถทดแทนการใชน้ํามันเบนซิน ดีเซล 

และกาซหุงตมในภาคการขนสงทางถนน ในป 2549, 2554 และ 2559 ประมาณ 124, 620 และ 987 

ktoe ตามลําดับ 

สําหรับเชื้อเพลิงแกสโซฮอลเปนเชื้อเพลิงทางเลือกอีกประเภทหนึ่งที่ได
นํามาใชทดแทนการใชน้ํามันเบนซินที่มีจําหนายอยูในปจจุบัน คือแกสโซฮอล 91 E10 และแกส
โซฮอล 95 E10 ซ่ึงจากขอมูลของกรมธุรกิจพลังงาน พบวา ในป พ.ศ. 2547 มีเชื้อเพลิงแกสโซฮอล
จําหนายในเขตกทม.และปริมณฑลจํานวนประมาณ 58.0 ลานลิตรและเขตตางจังหวัดประมาณ 1.6 

ลานลิตร รวมทั้งหมดประมาณ 59.6 ลานลิตร ซ่ึงคิดเปน 0.78% ของปริมาณเชื้อเพลิงที่มีสวนผสม
หลักเปนน้ํามันเบนซิน (Gasoline based fuel) ท้ังประเทศ สวนในป พ.ศ. 2548 มีเชื้อเพลิงแกส
โซฮอลจําหนายในเขตกทม.และปริมณฑลจํานวนประมาณ 429.4 ลานลิตรและเขตตางจังหวัด
ประมาณ 245.5 ลานลิตร รวมทั้งหมดประมาณ 674.9 ลานลิตร   

คณะวิจัยไดศึกษาวิเคราะหศักยภาพการทดแทนน้ํามันเบนซินดวยเชื้อเพลิง
แกสโซฮอล โดยตั้งสมมติฐานวามีการใชแกสโซฮอล E10 ทดแทนปริมาณน้ํามันเบนซิน ใน
ปริมาณ 10% ของปริมาณน้ํามันเบนซินที่ใชท้ังหมดในประเทศ ต้ังแต ป พ.ศ. 2550 จนถึง ป พ.ศ. 

2559 ผลจากการศึกษาดวยแบบจําลองพบวา ในป พ.ศ. 2550, 2554 และ พ.ศ. 2559 สามารถ
ทดแทนปริมาณการใชน้ํามันเบนซินไดประมาณ 107, 144 และ 210 ลานลิตร ตามลําดับ ซ่ึงคิดเปน
พลังงานประมาณ 80, 107 และ 157 ktoe ตามลําดับ 

ในสวนของเชื้อเพลิงไบโอดีเซล ซ่ึงสามารถนํามาใชผสมกับน้ํามันดีเซล
ท่ัวไปเพื่อลดปริมาณการใชน้ํามันดีเซลได โดยท่ัวไปน้ํามันดีเซลที่ใชในปจจุบันจะผสมไบโอดีเซล
ในสัดสวน 5% ของปริมาตรน้ํามันดีเซลทั้งหมด หรือเรียกวา “ไบโอดีเซล B5” จากการศึกษาขอมูล
ของกรมธุรกิจพลังงาน พบวามีการจําหนายเชื้อเพลิงไบโอดีเซลครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2547 ใน
ตางจังหวัดปริมาณ 29,000 ลิตร ตอมาในป พ.ศ. 2548 ไดเพิ่มปริมาณการจําหนายทั้งประเทศคิดเปน
ปริมาณ 5.44 ลานลิตร อยูในเขตกทม.และปริมณฑล 3.68 ลานลิตร และอยูในตางจังหวัด 1.76 ลาน
ลิตร คิดเปนสัดสวน 0.03% ของปริมาณการใชน้ํามันดีเซลทั้งหมดภายในประเทศ สวนศักยภาพ
ของไบโอดีเซลในอนาคตคณะวิจัยยังไมไดทําการประเมิน เนื่องจากมีความเห็นวาการเพิ่มกําลังการ
ผลิตของไบโอดีเซลยังมีอุปสรรคในการเพิ่มผลผลิตตอไรและการเพิ่มพื้นที่ของการเพาะปลูกพืช
น้ํามัน จึงยังไมสามารถบอกไดวาประเทศไทยมีศักยภาพเทาไรในอนาคต 

ปจจุบันบริษัทผูผลิตรถยนตโดยเฉพาะบริษัทญ่ีปุนประสบผลสําเร็จในการ
พัฒนาเครื่องยนตสันดาปภายในรวมกับระบบมอเตอรไฟฟา ซ่ึงมีขอไดเปรียบที่เห็นไดชัดเจนคือมี
อัตราความสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงและอัตราการปลอยมลพิษต่ํา จากการศึกษาพบวาหากรถชนิดใหมนี้มี
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สัดสวนครองตลาดไดท่ี 15% ของรถยนตบุคคลนั่งและรถบรรทุกขนาดเล็กไมเกิน 1 ตันที่ออกใหม
ในแตละปต้ังแตป พ.ศ. 2550 เปนตนไป ผลการวิเคราะหขางตนพบวาหากมีการจําหนายรถยนต
ไฮบริดเปนไปตามสมมติฐาน จะสามารถลดปริมาณการใชพลังงาน ไดประมาณ 25 ktoe ในป  
2550  137 ktoe ในป 2554 และ 322 ktoe ในป 2559  หรือคิดเปน 0.12%, 0.53% และ 0.96%  ของ
ปริมาณการใชพลังงานในภาคขนสงทางถนน ตามลําดับ 

 

7.11.2.2  กลยุทธ 
 เพื่อใหการวิจยัและพฒันาสามารถบรรลุวัตถุประสงคของเปาหมายเชงิ
วิสัยทัศน จึงไดกําหนดกลยทุธหลักไวดงันี้ 

(1) สงเสริมการวิจัยการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในระบบขนสงแบบลอ
อยางครบวงจร ไดแก 
 การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงข้ันต่ํา (Minimum 

fuel economy) สําหรับยานยนตท่ีจดทะเบียนใหม การวิจัยเพื่อกําหนด
ฉลากประหยัดพลังงาน การวิจัยพฤติกรรมการขับข่ี (Driving pattern) 

เพื่อกําหนดมาตรฐานบังคับใหบริษัทผูผลิตตองใหขอมูลอัตราส้ินเปลือง
ของเชื้อเพลิงของรถยนตแตละรุนที่ออกใหม และเพื่อหาแนวทาง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการขับข่ียานยนตท่ีไมประหยัดพลังงาน 

 การวิจัยเพื่อลดความตองการใชถนนโดยการปรับปรุงระบบขนสง
มวลชนใหมีประสิทธิภาพ และมีการบริการที่ดีอยางครบวงจร ควบคูกับ
การวิจัยเพื่อการลดจํานวนรถยนตบุคคลนั่งบนทองถนน เชน การพัฒนา
ระบบรถเมลธรรมดาใหเปนระบบรถเมลความเร็วสูง (BRT) การควบคุม
การไหลของระบบจราจรอยางมีประสิทธิภาพ การบูรณาการระบบจราจร
ใหเปนสวนหน่ึงของการวางผังเมืองเพื่อแกปญหาระบบจราจรในระยะ
ยาว ฯลฯ 

(2) จากประสบการณในตางประเทศพบวาอุปสรรคที่สําคัญการสงเสริมพัฒนา
กาซธรรมชาติอัดในภาคการขนสง คือคาลงทุนระบบโครงสรางพื้นฐานของ
ระบบกาซธรรมชาติท่ีสูงมาก ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาในเชิงนโยบายวาการ
ลงทุนการใชกาซธรรมชาติอัดในภาคการขนสงมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ
สําหรับสังคมและประเทศโดยรวมจริงหรือไมในระยะยาว (ระหวางการ
ประหยัดเงินตราตางประเทศของคาเชื้อเพลิงกับการสูญเสียเงินตราของการ
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นําเขาเทคโนโลยีประเภททุน) กอนการตัดสินใจดําเนินการเปนโครงการ
ขนาดใหญ  

(3) เพื่อเปนการประหยัดการลงทุน จึงควรที่จะสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีกาซ
ธรรมชาติอัดสําหรับภาคการขนสงแบบครบวงจรโดยใหบูรณาการรวมกับ
โครงสรางการวางทอกาซเพื่ออุตสาหกรรมและผลิตไฟฟา ผลิตความรอน 

และผลิตไฟฟาความรอนรวม (CHP) เนื่องจากความตองการใชกาซธรรมชาติ
ในภาคการขนสงคิดเปนสัดสวนที่นอยมากเมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรม 

และภาคการผลิตไฟฟา 
(4) เนนการศึกษาและพัฒนาองคความรูในการสรางชิ้นสวนทดแทนโดย

อุตสาหกรรมยานยนตในประเทศแทนการนําเขาสําหรับเทคโนโลยีกาซ
ธรรมชาติสําหรับยานยนต 

(5) สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการใชแกสโซฮอล และไบโอ
ดีเซลเปนเชื้อเพลิงในยานยนตแบบครบวงจรตั้งแตการประเมินผลกระทบ
ของเชื้อเพลิงตอช้ินสวนยานยนตท่ีสัมผัสกับแกสโซฮอลและไบโอดีเซลที่
ระดับความเขมขนตางๆ การวิจัยเพื่อการผลิตชิ้นสวนยานยนตท่ีทนตอการกัด
กรอนของแกสโซฮอลและไบโอดีเซล การพัฒนาเครื่องยนตท่ีใชกับแกส
โซฮอลท่ีมีอัตราสวนของเอทานอลแบบเขมขนโดยเฉพาะ การถายทอด
เทคโนโลยีแกผูผลิตอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตในประเทศ การกําหนด
มาตรฐานของเชื้อเพลิงและยานยนต การศึกษาสมรรถนะของเครื่องยนต และ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมของไอเสีย  

(6) สงเสริมการดัดแปลงตอยอดเครื่องยนตไฮบริดที่มีการวางจําหนายใน
ทองตลาดใหเปนแบบ Plug in โดยเนนการวิจัยในการพัฒนาองคความรูใน
การดัดแปลงระบบคอมพิวเตอรควบคุมอัตโนมัติของเครื่องยนตเพื่อใหเปน
ระบบสามารถประจุไฟฟาจากไฟฟาบานและการพัฒนาแบตเตอรี่ความจุ
พลังงานสูงแตมีน้ําหนักเบาที่เหมาะกับรถยนต Plug in  

 

7.11.3  แผนงานวิจัยและพัฒนา  
เพื่อใหงานวิจัยและพัฒนาการประหยัดพลังงานในภาคการขนสงเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพคณะวิจัยจึงเสนอวาควรจะมีการวิจัยอยางรอบดานและครบวงจร ซ่ึงควรดาํเนนิการไป
พรอมกันใน 2 ดาน ไดแก (1) งานวิจัยเพื่อลดความตองการใชพลังงานในภาคการขนสงโดยการลด
อุปสงคของการใชระบบจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพการจราจรและขนสง และ (2) การจัดหา
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อุปทานของเชื้อเพลิงทางเลือกเพื่อทดแทนเชื้อเพลิงแบบเดิมที่ใชอยูในปจจุบันของภาคการขนสง
และการสงเสริมการใชยานพาหนะที่มีประสิทธิภาพการใชพลังงานสูง 

หมวดวิจยัและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอมี 3 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณ   

161.7 ลานบาทใน 10 ปขางหนา ดังนี ้
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
การศึกษาดานการลดความตองการใชพลังงานในภาคการขนสงโดยการลดอุปสงค
ของการใชระบบจราจรและเพิ่มประสิทธิภาพการจราจรและขนสง 
หมวดที่ 1: การจัดการเพื่อลดความตองการใชการจราจรและขนสง  
(Travel Demand Management) 

 
 

33.3 
 

การศึกษาเพื่อดานอปุทานของเชื้อเพลิงทางเลือกเพื่อทดแทนเชื้อเพลิงแบบเดิมท่ี
ใชอยูในปจจุบันของภาคการขนสง 
หมวดที่ 2: การใชแกสโซฮอลแทนที่น้ํามันแกสโซลีนในภาคการขนสง 
หมวดที่ 3: การใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในภาคการขนสง 
หมวดที่ 4: การใชไบโอดีเซลแทนที่น้ํามันดีเซลในภาคการขนสง 

 
 

32 
93.2 
3.2 

 

7.11.3.1  ประเด็นงานวจัิยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการจัดการเพื่อลดความตองการใชการจราจรและขนสง (Travel 

Demand Management) 

มาตรการการจัดการความตองการในการเดินทาง (Travel Demand 

Mangagement หรือ TDM) เปนการวางแผนสงเสริมการใชระบบขนสงที่มีประสิทธิภาพการใช
พลังงานสูง เชน ระบบขนสงสาธารณะ นอกจากนี้ มาตรการดังกลาวยังรวมถึงการกําหนด
มาตรฐานประสิทธิภาพการใชพลังงานของรถยนตสวนบุคคลและการสงเสริมรถยนตดังกลาวดวย
มาตรการจูงใจตาง ๆ  เชน การเก็บภาษีในอัตราพิเศษ  การสงเสริมการลงทุนผลิตรถยนต
ประสิทธิภาพการใชพลังงานสูงภายในประเทศ ฯลฯ ซ่ึงมาตรการที่กลาวมานี้ เปนที่ไดรับการ
ยอมรับในตางประเทศวาเปนมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการลดการใชพลังงานในภาคขนสง  

อยางไรก็ตาม ในการสงเสริมการใชมาตรการดังกลาวใหเกิดผลสําเร็จจําเปนตองมีการศึกษา เก็บ
รวบรวมขอมูล และประชาสัมพันธขอมูลดานประสิทธิภาพการใชพลังงานของการขนสงในระบบ
ตาง ๆ เชน ขอมูลอัตราเดินทางของรถยนต (Vehicle Kilometer Travel, VKT) ขอมูลอัตราบริโภค
น้ํามันของรถยนต อัตราการใชพลังงานในการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ เปนตน จึงควรมี
การวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 
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 อัตราระยะการเดินทางโดยเฉลี่ยของรถยนตแตละประเภท (VKT)  

 อัตราบรรทุกผูโดยสารเฉลี่ยของรถยนตนั่ง (Vehicle Occupacy Rate) 

 การศึกษาอัตราส้ินเปลืองของเชื้อเพลิงของยานยนตและการกําหนดอัตราการ
ส้ินเปลืองขั้นต่ํา 

 การศึกษาแนวโนมความตองการเดินทางของระบบจราจร (Traffic demand) ใน
เสนทางหลักทีเ่พิ่มข้ึนในเมือง ในระยะปานกลางและระยะยาว เพื่อวางแผน
ปองกันปญหา 

 กําหนดฉลากประหยดัเชื้อเพลิงของรถยนต  
 การปรับปรุงทางเลือกในการเดินทางโดยการยกระดับระบบขนสงมวลชนแบบ

ถนนใหมีประสิทธิภาพสูงและลดความตองการใชถนน 

    
 (Eco-car) 

 

(2) การศึกษาการใชแกสโซฮอลทดแทนน้ํามันเบนซินในภาคการขนสง 

เชื้อเพลิงแกสโซฮอลเปนเชื้อเพลิงทางเลือกประเภทหนึ่งที่ไดรับการสงเสริมให
ใชทดแทนน้ํามันเบนซิน เชื้อเพลิงชนิดนี้ เปนสวนผสมระหวางน้ํามันแกสโซลีนกับไบโอเอทานอล
โดยปจจุบันผสมกันในสัดสวน 90:10 โดยปริมาตร หรือเรียกวา “น้ํามันแกสโซฮอล E10” ซ่ึง
รัฐบาลมีเปาหมายในการทดแทนการใชน้ํามันแกสโซลีน 95 ดวยน้ํามันแกสโซฮอล E10 และมีการ
สงเสริมใหใชแกสโซฮอล 91 E10  ทดแทน น้ํามันแกสโซลีน 91 ท้ังหมด ในป พ.ศ. 2554 อยางไรก็
ตาม ถึงแมวาเชื้อเพลิงไบโอเอทานอลสามารถใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตเพื่อทดแทนน้ํามัน
เบนซนิไดโดยตรง แตยังคงมีคุณสมบัติบางประการที่แตกตางจากน้ํามันเบนซิน เชน มีคุณสมบติักดั
กรอนโลหะและพลาสติกมากกวาน้ํามันเบนซิน ดังนั้น ในการสงเสริมการใชเชื้อเพลิงแกสโซฮอล
จึงควรมีการวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 

 อุปสรรคและผลกระทบการใชน้ํามันแกสโซฮอล 95 E10 แทนการใชน้ํามันแกส
โซลีน 95   

 อุปสรรคและผลกระทบการใชน้ํามันแกสโซฮอล 91 E10 แทนการใชน้ํามันแกส
โซลีน 91  

 
(3) การใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติในภาคการขนสง 

เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติอัด (Compressed Natural Gas หรือ CNG) เปนเชื้อเพลิง
ท่ีสามารถใชทดแทนน้ํามันเบนซินและใชรวมกับน้ํามันดีเซลในรถยนตประเภทตาง ๆ ได กอรปกับ
เปนเชื้อเพลิงที่มีอยูในประเทศ จึงมีศักยภาพในการทดแทนการใชน้ํามัมเชื้อเพลิงในภาคขนสงได
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เปนอยางดี แตการใช CNG ในรถยนตนั้นจะตองมีการติดตั้งอุปกรณบรรจุเชื้อเพลิง และอุปกรณจาย
เชื้อเพลิงเพิ่มเติม นอกจากนี้ สถานีเติมกาซธรรมชาติอัดเปนสถานีเติมเชื้อเพลิงที่มีอุปกรณท่ี
แตกตางไปจากสถานีเติมน้ํามันอยางส้ินเชิง และมีมูลคาในการลงทุนสูง ดังนั้น ในการสงเสริมการ
ใชเชื้อเพลิง CNG ในรถยนตนั้นตองคํานึงถึงมาตรฐานในการติดตั้งและการซอมบํารุงอุปกรณเสริม
ในรถยนตและสถานีเติมกาซ รวมทั้งตองพิจารณาถึงงบประมาณในการกอสรางสถานีเติมกาซใหมี
จํานวนเพียงพอแกความตองการของรถยนตท่ีใชกาซธรรมชาติอัด (Natural Gas Vehicle หรือ 

NGV) ดังนั้น จงึควรมีการวิจัยและพัฒนาในประเด็นตอไปนี้ 
 ศึกษาการจดัตัง้สถานีเติมกาซตามจุดตางๆที่เหมาะสมโดยบูรณาการรวมกับ

โครงสรางการวางทอกาซเพือ่อุตสาหกรรมและผลิตไฟฟา ผลิตความรอน และ
ผลิตไฟฟาความรอนรวม (CHP)  

 กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของอุปกรณ การติดตั้ง งานฝมือ การประกอบ
อุปกรณของสถานนีเติมกาซและเครื่องยนต 

 กําหนดมาตรฐานเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติท่ีเหมาะสมกับการผลิตและการใชงาน
ของเครื่องยนตของรถยนตประเภทตางๆ ท่ีใชในประเทศไทย 

 เทคโนโลยีเครื่องยนตท่ีใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงอยางเดียว  

 (Dedicated Engine) 

 เทคโนโลยีเครื่องยนตท่ีสามารถเลือกใชกาซธรรมชาติหรือน้ํามันเบนซนิ  

 (Bi–fuel Engine) 

 เทคโนโลยีเครื่องยนตท่ีใชกาซธรรมชาติรวมกับน้ํามันดีเซล (Diesel Dual Fuel 

Engine: DDF) 

 งานวิจยัเร่ืองราคาเชื้อเพลิง NGV ในระยะยาว 

 งานวิจยัเพื่อสรางความรวมมือระหวางองคกรที่เกี่ยวของกับระบบจราจรขนสง 

พลังงาน อุตสาหกรรมและสิง่แวดลอม 

 เทคโนโลยีการสังเคราะหเชือ้เพลิงทางเลือก (Alternative fuels)  
 

(4) การใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซลในภาคการขนสง 

น้ํามันไบโอดีเซลเปนเชื้อเพลิงที่สามารถผลิตไดจากวัตถุดิบหลากหลายชนิด 

เชน น้ํามันปาลม น้ํามันพืชใชแลว สบูดํา จึงเปนเชื้อเพลิงทางเลือกอีกชนิดหนึ่งที่สามารถทดแทน
การใชน้ํามันดีเซลได ปจจุบัน มีการใชน้ํามันดีเซลทั่วไปผสมกับไบโอดีเซลในสัดสวน 95:5 โดย
ปริมาตร หรือเรียกวา “ไบโอดีเซล B5” อยางไรก็ตาม ในการใชเชื้อเพลิงทางเลือกควรจะมีการศึกษา
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ผลกระทบของเชื้อเพลิงนั้น ๆ ตอเครื่องยนตและส่ิงแวดลอม การวิจัยและพัฒนาจึงมีในหัวขอ
ตอไปนี้ 

 ผลกระทบของการใชน้ํามันไบโอดีเซลในภาคการขนสง  
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

7.12 แผนงานวิจัยดานประสิทธิภาพพลังงานในภาคอาคารพาณิชยและบานพักอาศัย 

7.12.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน  
7.12.1.1  ศักยภาพ 

อาคารพาณิชยและบานพักอาศัยใชพลังงานประมาณ 21% ของพลังงานที่ใช
ท้ังหมดในประเทศ โดยแบงเปนอาคารพาณิชย 6.2% และบานพักอาศัย 14.8% การใชพลังงานใน
อาคารสวนใหญเปนการใชในรูปไฟฟา (90 %) สวนในบานพักอาศัยสวนใหญใชรูปของความรอน 

(75%) โดยเฉพาะการใชเตาหุงตม (ท้ังนี้ใชไมฟนและถานไม) ในภาคชนบท ศักยภาพการประหยัด
พลังงานในอาคารสวนใหญจึงอยูท่ีการใชอุปกรณ/เครื่องใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึนและการ
ออกแบบตัวอาคารที่มีสมรรถนะเชิงความรอน (Thermal performance) สูงข้ึน สวนในบานพักอาศัย
นั้น การใชเตาหุงตมและอุปกรณ/เครื่องใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึนจะมีศักยภาพในการ
ประหยัดพลังงานสูง ตารางที่ 7.12-1  แสดงตัวอยางศักยภาพการประหยัดพลังงานดวยมาตรการตาง 

ๆ ท่ีไดจากการประเมินในโครงการวิจัยนี้ ท้ังนี้ในป 2554 ภาคอาคารพาณิชยและบานพักอาศัยมี
ศักยภาพในการประหยัดพลังงาน 0.6 % (479 ktoe) และ 0.8 % (686 ktoe) ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 7.12-1 ศักยภาพการประหยดัพลังงานในอาคารพาณิชยและบานพักอาศยั ภายในป 2554 

ประเภทมาตรการ 

ศักยภาพการ
ประหยัดพลังงาน 

(ktoe) 

รอยละ 

อาคารพาณิชย 
1. การใชอุปกรณ/เครื่องใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ 

 ไฟสองสวาง 

 คอมพิวเตอร 
 Air Conditioner 

 อุปกรณอื่น ๆ  

2. การใช building energy code 

บานพักอาศัย 

1. การใชเตาหุงตมที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

2. การใชอุปกรณ/เครื่องใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 ไฟสองสวาง 

 เครื่องทําความเย็น 

 Air Conditioner 

 Elec.-Fan 

 Elec. Cooker 

 Washing 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

ประเภทมาตรการ 

ศักยภาพการ
ประหยัดพลังงาน 

(ktoe) 

รอยละ 

 คอมพิวเตอร 
 Water Pump 

 อื่น ๆ 

11.9 

1 

58 

0.09 

0.01 

0.46 

 

7.12.1.2 นโยบาย 

นโยบายภาครัฐที่สําคัญ ไดแก (1) พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ป 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงทําใหมีประกาศกฎกระทรวงวาดวยอาคารควบคุมที่บังคับใหเจาของอาคารตองมีการ
จัดทํารายงานการตรวจวิเคราะหพลังงานและกําหนดเปาหมายและแผนการประหยัดพลังงาน (2) 

การใชมาตรการ Demand Side Management (DSM) ซ่ึงทําใหการใชอุปกรณ/เครื่องใชไฟฟา เชน 

ไฟสองสวาง ตูเย็น และเครื่องปรับอากาศ มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ (3) มาตรการจูงใจตาง ๆ เชน 

โครงการประกวดอาคารประหยัดพลังงานเปนประจําทุกป นอกจากนี้ หนวยงานภาครัฐยังไดพัฒนา 
Building energy code ท่ียังอยูระหวางการปรับปรุงกอนประกาศใช อยางไรก็ตาม รัฐยังมิไดกําหนด
เปาหมายเฉพาะสําหรับการประหยัดพลังงานในภาคอาคารพาณิชยและบานพักอาศัย 

 

7.12.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 

 

 

 

 

 

 

7.12.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.12.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

เทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารมี 6 ประเภทหลักดัง
แสดงในแผนภูมิ 

 

 

 

เปาหมายเชิงวิสัยทัศน 

ประเทศไทยจะมีการใชพลังงานในอาคารพาณิชยและบานพักอาศัยอยางมีประสิทธิภาพ โดยในป 2554 

จะประหยัดพลังงานในอาคารและบานพักอาศัยไดอยางนอย 5.24% และ 8.59 % ของพลังงานที่จะใชท้ังหมด
ตามลําดับ และในระยะยาวอาคารที่กอสรางใหมจะเปนแบบ near-zero energy building 
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(1) กรอบอาคาร (Building envelope) วิศวกรและสถาปนิกไทยมีขีด
ความสามารถในการออกแบบอาคารคอนขางสูง แตผูออกแบบยังขาดความตระหนักดานสมรรถนะ
เชิงพลังงานของอาคารและยังขาดขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติเชิงอุณหภาพของวัสดุอาคาร รวมทั้งยัง
ไมมีการบังคับใชขอกําหนดดานพลังงานของอาคาร (Building energy code) หรือยังไมมีการนํา
มาตรการติดฉลากอาคาร (Building labeling) มาใช 

(2) การทําความเย็นและการระบายอากาศ (Cooling and ventilation) วิศวกร
ไทยมีความสามารถในการออกแบบระบบทําความเย็นและระบบระบายอากาศคอนขางสูง แตมีเหตุ
ปจจัยหลายประการที่ทําใหอาคารใหมยังไมมีประสิทธิภาพในเชิงพลังงานเทาที่ควร เชน เจาของ
อาคารยังขาดความตระหนักดานการประหยัดพลังงานโดยเฉพาะในกรณีท่ีเจาของอาคารไมตอง
รับผิดชอบคาใชจายดานพลังงาน การขาดการบังคับใช Building code การลงทุนที่สูงกวาทําให
ระยะเวลาคืนทุนนานกวาปกติ รวมทั้งการขาดความมั่นใจของผูออกแบบในการกําหนดใหใช
อุปกรณใหมท่ีประหยัดพลังงานกวา เปนตน 

(3) การสองสวาง (Lighting) ประเทศไทยประสบความสําเร็จคอนขางมากใน
การใชหลอดไฟประหยัดพลังงานอันเนื่องมาจากการใชมาตรการ DSM แตยังขาดองคความรู
คอนขางมากในดานเทคโนโลยีการสองสวางและการออกแบบที่จะทําใหระบบสองสวางในอาคาร
ขนาดใหญมีประสิทธิภาพมากขึ้น  รวมทั้ งองคความรู ในการประยุกตใชแสงธรรมชาติ 
(Daylighting)  

(4) อุปกรณ/เคร่ืองใช (Appliances) อุปกรณ/เครื่องใชท่ีสําคัญ ไดแก เครื่องทํา
ความเย็นประเภทแยกสวน (Split-type) และแบบ Central packaged ตูเย็นและตูแช (Freezers) 

Overview of Building and Appliance Technologies 

Building envelope 

Cooling and ventilation 

Lighting 

Appliances 

Cogeneration/Micro-generation 

Energy management system and control 
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เครื่องทําน้ํารอน (Hot water heater) พัดลม เตาหุงตม และเครื่องใชสํานักงาน เชน คอมพิวเตอร 
และอุปกรณประกอบ ฯลฯ อุตสาหกรรมไทยมีขีดความสามารถในการผลิตและ/หรือประกอบ
อุปกรณ/เครื่องใชดังกลาว แตยังขาดขีดความสามารถในการออกแบบหรือพัฒนาใหมีประสิทธิภาพ
ทางพลังงานสูงข้ึน 

(5) การผลิตความรอนและไฟฟารวม (Cogeneration หรือ CHP) รวมท้ัง 

Distirict cooling และ Micro-generation ประเทศไทย เร่ิมมีการนําเอาระบบ CHP ท่ีใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงมาใชในอาคารเพื่อผลิตไฟฟาและทําความเย็นดวยระบบ Absorbtion เชน ท่ี
สนามบินสุวรรณภูมิและศูนยการคาขนาดใหญบางแหง แตการออกแบบระบบและการ Optimize 

การทํางานของระบบยังตองพึ่งพาผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเปนหลัก สวน Micrio-generation เชน 

การผลิตไฟฟาดวยเซลล็แสงอาทิตย กังหันลมติดหลังคา หรือการผลิตไฟฟาดวยเซลลเชื้อพลิงนั้น 

สวนใหญมีตนทุนสูง และยังรอการพัฒนาเทคโนโลยี ใหตนทุนต่ําลงในอนาคต 

(6) ระบบจัดการและควบคุมการใชพลังงาน (Energy management systems 

and controls) คือระบบที่ใชควบคุม ติดตามและ optimize ฟงกช่ันและบริการตาง ๆ  ของอาคาร ซ่ึง
รวมการทําความเย็น การระบายอากาศ ระบบไฟสองสวาง และเครื่องใชไฟฟาตาง ๆ ใหมี
ความสัมพันธกันและมีประสิทธิภาพสูงสุด ในประเทศไทย มีการนําระบบดังกลาวมาใชกับอาคาร
ใหมบางแลว แตตองอาศัยองคความรูและเทคโนโลยีจากตางประเทศเปนหลัก โดยเฉพาะระบบที่มี
ความซับซอน 

 
7.12.2.2 กลยุทธ 

เพื่อใหการวิจัยและพัฒนามีโอกาสเกื้อหนุนการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน
ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

(1) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่สนับสนุนการออกแบบและสรางกรอบอาคาร
และบานพักอาศัยท่ีมีสมรรถนะเชิงพลังงานสูง เชน การพัฒนาและประยุกต
เครื่องมือ ท่ีใชจําลองสภาพอาคาร (Building simulation tools) เปนตน  

(2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่สนับสนุนการออกแบบและติดตั้งระบบที่มี
ประสิทธิภาพเชิงพลังงานสูงในอาคาร (Building utility systems)  

(3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่สนับสนุนการออกแบบและผลิตอุปกรณ/
เครื่องใชในอาคารและบานพกัอาศัยท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

(4) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่สนับสนุนการออกแบบและการใชระบบจัดการ
และควบคุมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
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(5) สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายที่จะชวยขจดัปญหาและอุปสรรคในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารและบานพกัอาศัย 

 
7.12.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 

แผนงานวิจัยและพัฒนาประกอบดวย 7 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัยท้ังส้ินประมาณ 197.8 ลานบาท ใน 10 ปขางหนาดังนี้ 
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
หมวดที่ 1: เทคโนโลยีกรอบอาคาร 54.3 
หมวดที่ 2: เทคโนโลยีส่ิงแวดลอมเชิงอุณหภาพ (thermal environment) 55 
หมวดที่ 3: เทคโนโลยีการสองสวาง 8.5 
หมวดที่ 4: เทคโนโลยีอุปกรณ/เครื่องใช 41 
หมวดที่ 5: การผลิตความรอนและไฟฟารวม (CHP) และ district cooling - 
หมวดที่ 6: ระบบจัดการและควบคุมการใชพลังงาน 20 
หมวดที่ 7: การวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการบริหารงานการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 
19 

 

7.12.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

ประเด็นวิจยัท่ีจําเปนและตัวอยางหวัขอวิจยัท่ีสําคัญในหมวดวิจัยแตละหมวด
มีดังตอไปนี ้

(1) หมวดเทคโนโลยีกรอบอาคาร 
การพัฒนากรอบอาคาร ท้ังในแงรูปทรงอาคารและวัสดุผนังอาคารมีสวน

สําคัญอยางมากตอการเพิ่มสมรรถนะเชิงอุณหภาพ (Thermal performance) และประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานของอาคาร การออกแบบกรอบอาคารที่ดีมีศักยภาพในการประหยัดพลังงานที่สูงมากใน
ระยะยาว การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีของกรอบอาคารจึงมีอยูอยางตอเนื่องโดยเฉพาะกระจก
หนาตาง ฉนวนอาคาร และการพัฒนาเครื่องมือ (Tools) การจําลองสมรรถนะของอาคาร (Bulding 

performance simulation)  เพื่อเปนแนวทางการปรับปรุงออกแบบ การกอสรางการใชงานและการ
บํารุงรักษาอาคารและบานพักอาศัย 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  วิจัยและพฒันาวัสดุเปลือกอาคารที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยเพื่อลดการ
ใชพลังงานในอาคาร  
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 การพัฒนาฉนวนจากวัสดุท่ีหาไดในประเทศที่เหมาะสมสําหรับอาคารใน
ภูมิอากาศรอนชื้น 

 การพัฒนากระจกหนาตางใหเหมาะสมกบัภูมิอากาศรอนชื้นของประเทศไทย 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2:  ผลกระทบของมวลเชิงอุณหภาพ (Thermal mass) ของอาคารตอการใช
พลังงาน 

 การศึกษาผลกระทบของมวลเชิงอุณหภาพตอการปรับอากาศในอาคาร 

 การศึกษาผลกระทบของมวลเชิงอุณหภาพตออาคารที่ระบายอากาศแบบ
ธรรมชาติ(Natural ventilation)  

 

ประเด็นวิจัยท่ี 3:  การพัฒนาขั้นตอนมาตรฐานในการทดสอบคุณสมบัติเชงิอุณหภาพของวัสดุ
อาคาร  

 การพัฒนาขั้นตอนมาตรฐานในการทดสอบคุณสมบัติเชงิอุณหภาพของวัสดุ
อาคาร 

 การดําเนินการ (Adoption) เพื่อใชตัวช้ีวัด (Indicators) สําหรับคุณสมบัติเชิง    

อุณหภาพของวัสดุอาคาร 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 4:  การศึกษาการไหลของอากาศภายในและรอบนอกอาคาร (Air flow in and 

around buildings) 

 การศึกษาสภาวะของอากาศภายใตส่ิงแวดลอม Micro-climate (เชน ตนไม
และสระน้ํา) และการศึกษาการไหลของอากาศเขาสูอาคาร 

 การศึกษาพลศาสตรและรูปแบบการไหลของอากาศเนื่องจากแรงขับเคลื่อน
ภายในอาคาร 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 5: การพัฒนาและการประยกุตใชเครื่องมอื (Tools) สําหรับการจําลองสมรรถนะของ
อาคาร (Building performance simulation)  

 การรวบรวม (Compile) algorithm เกีย่วกับปรากฎการณเชิงกายภาพของ
อาคาร 

 การพัฒนาและประยกุตโปรแกรมคอมพิวเตอรชวยออกแบบอาคารและ
บานพักอาศยั 
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(2) หมวดเทคโนโลยีส่ิงแวดลอมเชิงอุณหภาพ 
การทําความเย็นและระบายอากาศเปนกระบวนการสรางคุณภาพสิ่งแวดลอม

เชิงอุณหภาพ (Thermal environment) ท่ีสําคัญในภูมิอากาศแบบรอนชื้น เทคโนโลยีการทําความ
เย็นและปรับอากาศขนาดใหญท่ีประกอบดวยระบบทําน้ําเย็น (Chillers) ระบบจายที่เปนอากาศเย็น 

(Air based) หรือน้ําเย็น (chilled water) มีการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึนอยางตอเนื่อง ไมวาจะ
เปนระบบ Variable-Air-Volume (VAV), Variable Water Flow (VWF), Variable load chiller น้ํา
เย็นอุณหภูมิตํ่า (Low-temperature chilled water) ระบบ Ice storage หรือ Radiant cooling (ระบบทํา
ความเย็นแบบ central ท่ีใหน้ําเย็นไหลเวียนผานแผงเย็น (Cool panels หรือ Chilled beams หรือ 

Chilled-ceiling) เทคโนโลยีเหลานี้ บางประเภทไดมีการใชอยางแพรหลายในอาคารใหมแลว แต
บางประเภทเพิ่งจะเริ่มมีการนํามาใช ซ่ึงยังมีปญหาในการประยุกตใหเหมาะสมกับสภาวะแวดลอม
ทองถ่ิน จึงควรมีการวิจัยประยุกตท่ีเนนการศึกษาแนวทางการประยุกตนวัตกรรมตาง ๆ ท่ีเหมาะสม 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การศึกษาแนวทางการประยกุตนวตักรรมเทคโนโลยีการทําความเยน็แบบตาง 

ๆ  

 Low-temperature chilled water 

 Radiant cooling 

 Desiccant dehumidification and cooling 

 Chilled water/ice storage systems 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2:  การศึกษาแนวทางประยุกต Passive cooling  

 แนวทางในการประยุกตใชเทคนิคของ Passive cooling วิธีตาง ๆ กับอาคาร
และบานเรือนในภูมิอากาศรอนชื้นของประเทศไทยที่เหมาะสม 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 3:  การศึกษาดานภาวะความสบายเชิงอุณหภาพ (Thermal comfort)  

 การสํารวจภาวะความสบายเชิงอุณหภาพของอาคารและบานพกัอาศัยท่ีมีการ
ปรับอากาศ และอาคารที่ไมมีการปรับอากาศ 

 การศึกษาความสามารถในการปรับตัวดานภาวะความสบายเชิงอุณหภาพ 

(Adaptive thermal comfort) อันเนื่องมาจากพารามิเตอรดานสภาวะแวดลอม 

สังคมและฤดูกาล 
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(3) หมวดเทคโนโลยีการสองสวาง 
เทคโนโลยีการสองสวางประกอบดวยเทคโนโลยีหลอดไฟแบบตาง ๆ ชุด

ควบคุม (บาลาสตและระบบควบคุมการสองสวาง) อุปกรณประกอบ (Fixtures) ตัวสะทอนแสง 

(Luminaries) และการใชแสงธรรมชาติ (Daylighting) ในสวนที่เปนอุปกรณนั้น สวนมากเปน
ผลิตภัณฑเชิงพาณิชยท่ีมีจําหนายในตลาดอยูแลว การวิจัยและพัฒนาจึงควรเนนเรื่องการพัฒนาองค
ความรูสําหรับการออกแบบระบบสองสวางโดยเฉพาะการใชแสงธรรมชาติ 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การศึกษาการใชประโยชนจากแสงธรรมชาติ (Daylighting) 

 ศึกษาแนวทางและวิธีการออกแบบเพื่อนําแสงธรรมชาติมาใชประโยชน 
รวมทั้งพัฒนาเครื่องมือจําลองดานคอมพิวเตอรเพื่อชวยในการคํานวณ 

 

(4) หมวดเทคโนโลยีอุปกรณ/เคร่ืองใช (Appliances) 
อุปกรณ/เครื่องใชไฟฟาในอาคารหลายประเภทมีการผลิตภายในประเทศ เชน 

ตูเย็นและตูแช เครื่องปรับอากาศแบบแยกสวน (Split type) และ Central package เครื่องทําน้ํารอน 

เครื่องซักผา และเตาหุงตม เปนตน ซ่ึงแตละผลิตภัณฑยังมีชองวางที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ใชพลังงาน แมกระทั่งในประเทศพัฒนาแลว ก็ยังมีการปรับปรุงประสิทธิภาพอยางตอเนื่องเชนกัน 

ดังนั้น จึงควรวิจัยและพัฒนาสนับสนุนใหอุตสาหกรรมการผลิตที่เกี่ยวของสามารถผลิตผลิตภัณฑ
ใหมีประสิทธิภาพพลังงานสูงข้ึน 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานของตูเยน็และตูแช 
 การวิจัยประยุกตเพื่อปรับปรุงคุณสมบัติความเปนฉนวนของผนังของตูเย็นและ

ตูแช เชน การใชฉนวนแบบสูญญากาศรอบสวนที่เปนชองแชแข็ง การเพิ่มโฟม
โพลียูรีเทนในประตู ฯลฯ 

 การพัฒนาระบบละลายน้ําแข็งแบบ Adaptive defroster ท่ีทํางานเมื่อมีความ
จําเปนเพื่อใชแทนระบบที่ใชการควบคุมแบบอัตโนมัติ (Automatic defrost 

systems control)  

 การศึกษาแนวทางการเพิ่มพืน้ที่ของเครื่องแลกเปลี่ยนความรอนสําหรับ 

Evaporator และ Condenser  
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ประเด็นวิจัยท่ี 2:  การวิจยัประยกุตเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพของเครื่องปรับอากาศแบบแยกสวน 

(Split type)  

 การประเมินเชงิเทคนิค-เศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุนการยกระดับมาตรฐาน
ประสิทธิภาพพลังงานของเครื่องปรับอากาศใหสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

 การพัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานของเครื่องปรับอากาศ เชน 

การลดอุณหภูมิของอากาศกอนผาน Condenser การถายความรอนออกจากสาร
ทําความเย็นกอนเขา Condenser 

 การพัฒนาระบบควบคุมอิเล็กทรอนิกสเพื่อปรับอุณหภูมิของหองใหสอดคลอง
กับภาระความรอน 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 3:  การวิจยัเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพของเตาหุงตม 

 การประเมินเชิงเทคนิค-เศรษฐศาสตร เพื่อสนับสนุนการยกระดับมาตรฐาน
ประสิทธิภาพพลังงานของเตาหุงตมใหสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

 การพัฒนานวัตกรรมในการเพิ่มประสิทธิภาพของเตา LPG ท่ีใชในรานอาหาร
และหองครัวในโรงแรม/โรงพยาบาล ฯลฯ เชน การใช Swirl flame และ Porous 

media ฯลฯ 

(5) หมวดการผลิตความรอนและไฟฟารวม (CHP) และ district cooling 
ตามแผนการขยายแนวทอกาซธรรมชาติของปตท.จะทําใหมีอาคารควบคุม

จํานวนไมนอยกวา 966 แหงในเมืองใหญท่ีมีศักยภาพในการใชระบบ CHP ซ่ึงจะกอใหเกิดการ
ประหยัดพลังงานปฐมภูมิมากกวา 100 ktoe และทดแทนการสรางโรงไฟฟาขนาด 500 MWe ได
ภายในป 2563 การใชระบบ CHP ในอาคารดังกลาวจะมีการใชความรอนที่ไดเพื่อขับเคลื่อนระบบ
ทําความเย็นแบบ Absorption และในกรณีท่ีเปนอาคารขนาดใหญมากหรือเปนกลุมอาคารจะ
สามารถใชระบบ District cooling ไดดวย แตประเด็นปญหาที่สําคัญคือระยะเวลาคืนทุน ซ่ึง
คอนขางยาวเนื่องจากจํานวนชั่วโมงการทํางานตอปของแตละอากคารมักไมนานพอ ดังนั้น จึงควรมี
การวิจัยและพัฒนาเพื่อประเมินเงื่อนไขที่เหมาะสมที่จะทําใหการใชระบบ CHP และ District 

cooling มีความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร รวมท้ังแนวทางการ optimize การทํางานของระบบ CHP 

เปนตน ซ่ึงประเด็นวิจัยท่ีเกี่ยวของไดกลาวไวแลวในแผนงานวิจัยดาน CHP ท่ีใชกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิง (หัวขอ 7.14) 
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(6) หมวดระบบจัดการและควบคุมการใชพลังงานในอาคาร 
ปจจุบัน ระบบควบคุมและการจัดการใชพลังงานในอาคารมีการใชแลวในเชิง

พาณิชย โดยเฉพาะการใชระบบ building automation system (BAS) ในอาคารที่สรางใหม แตดวย
ความกาวหนาในดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอรท่ีใชในการตรวจสอบ (Monitoring) การใชพลังงาน 

ดานเทคโนโลยีตัวหยั่งสัญญาณ (Sensors) และเทคโนโลยีส่ือสารและสารสนเทศ (ICT) รวมทั้ง
อุปกรณ/เครื่องใชในอาคารสมัยใหมท่ีเปดโอกาสใหมีการเชื่อมตอกับระบบตาง ๆ ดังกลาวจึงทําให
มีการพัฒนาระบบจัดการและควบคุมการใชพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีความนาเชื่อถือมากขึ้น
อยางตอเนื่อง แตอุปสรรคหลักคือการขาดขอมูลและความตระหนักถึงศักยภาพและผลประโยชน
ของระบบดังกลาว โดยเฉพาะผูใชรายใหญ และที่สําคัญคือองคความรูของที่ปรึกษาระบบอาคารใน
ประเทศ ในการบูรณาการเทคโนโลยีตาง ๆ และบุคลากรที่มีความสามารถในการซอม การ
บํารุงรักษายังมีนอย จึงควรสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อพัฒนาองคความรูท่ีเกี่ยวของ
ภายในประเทศ เพื่อลดตนทุนและคาใชจายในการดําเนินการ โดยมีประเด็นวิจัยท่ีสําคัญดังนี้ 
 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  พัฒนาขั้นตอนและซอฟตแวรสนับสนุนการจัดการพลังงานในอาคารใหมี
ประสิทธิภาพ 

 การศึกษาประเภทกิจกรรมและความตองการเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของ (Study on 

types of activities and associated quality requirements) 

 การพัฒนาระเบียบวิธีและเครื่องมือทางซอฟตแวร 
 

ประเด็นวิจัยท่ี 2:  การทดลองเชิงพัฒนาการประยุกตใชระบบจัดการและควบคุมการใชพลังงาน 

 การปรับปรุงระบบจัดการและควบคุมการใชพลังงานสําหรับตัวอยางอาคาร
ประเภทตาง ๆ ท่ีมีอยูแลว (Retrofit)โดยเฉพาะของรัฐ เพื่อเปนตนแบบในการ
ขยายผล  

 

(7) หมวดการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการบริหารงานการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานในอาคารและบานพักอาศัย 
ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการออกแบบอาคารประหยัดพลังงานและการใช

อาคารอยางมีประสิทธิภาพที่สําคัญคือ การขาดกฎระเบียบ (Regulatory framework) ท่ีสําคัญ เชน 

ขอกําหนดดานพลังงานของอาคาร (Building energy code) การขาดขอมูล ความตระหนัก และองค
ความรูของผูออกแบบอาคาร รวมทั้งกลไกตลาดที่เอื้ออํานวย เปนตน ดังนั้น จึงควรสนับสนุนการ
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วิจัยท่ีจะนําไปสูการขจัดอุปสรรคดังกลาว และสนับสนุนการบริหารงาน การเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานใหโอกาสสัมฤทธ์ิผลมากขึ้น 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การพัฒนาและใช Building energy code 

 การพัฒนาตัวช้ีวัดของสมรรถนะเชิงอุณหภาพของอาคาร (Building thermal 

performance) และประสิทธิภาพของทุกระบบในอาคาร 

 การทดลองประยุกตใชตัวช้ีวดัสมรรถนะเชิงอุณหภาพของอาคารและ
ประสิทธิภาพของทุกระบบในอาคาร  

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2:  การพัฒนาระบบติดฉลากพลังงานสําหรับอาคารและบานพักอาศัย เพื่อสราง
ความจูงใจแกเจาของและผูใชอาคารและบานพักอาศัย 

 การพัฒนาตวัช้ีวัดสําหรับสมรรถนะเชิงพลังงานของระบบยอยและของทั้ง
อาคาร  

 การทดลองประยุกตใชตัวช้ีวัดภาวะความสบายเชิงอุณหภาพและเชิงสายตา 
(Thermal and visual comfort) และความเปนมิตรเชิงส่ิงแวดลอม  
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7.13 แผนงานวิจัยดานการประหยดัพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

7.13.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน  
7.13.1.1 ศักยภาพ 

รายงาน “Energy Technology Persective 2006: Scenarios & Strategies to 

2050” ของ IEA  ระบุวา “Energy intensity ของกระบวนการในอุตสาหกรรมสวนใหญสูงกวาคา
ตํ่าสุดที่เปนไปไดในทางทฤษฎีตามกฎพื้นฐานทาง Thermodynamics ถึง 50% เปนอยางนอย” 

นอกจากนี้ เทคโนโลยีสําหรับเครื่องจักรอุปกรณท่ีใชในอุตสาหกรรมเกือบทุกสาขา (Cross-cutting 

technology) เชน ระบบมอเตอรและระบบไอน้ํามีศักยภาพที่จะประหยัดพลังงานไดถึง 15-30% โดย
ท่ีระยะเวลาคืนทุนอาจแค 2 ป และในกรณีท่ีดีท่ีสุด ปริมาณพลังงานที่ประหยัดไดอาจสูงถึง 30-50% 

ซ่ึงจะเห็นไดชัดวา แมกระทั่งในกลุมประเทศ OECD ก็ยังมีศักยภาพในการประหยัดพลังงานไดอีก
มาก 

ในกรณีของประเทศไทย อุตสาหกรรม 6 กลุมหลักที่ใชพลังงานมากมีคา 
Energy intensity ท่ีสูงกวาของแคนาดา 1.4-3.6 เทา (ยกเวนอุตสาหกรรมกระดาษที่ตํ่ากวา 4 เทา) 
และจากการประเมินศักยภาพการประหยัดพลังงานโดยใช LEAP พบวา หากมีการใชอุปกรณหลัก 

(เชน มอเตอร หมอน้ํา เครื่องอัดอากาศ และ Chiller) ท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน จะสามารถประหยัด
พลังงานไดประมาณ 1.76% และ 3.46% ภายในป 2554 และ 2559 ตามลําดับ หรือคิดเปนปริมาณ
พลังงานได 1,505 ktoe และ 3,880 ktoe ท้ังนี้ ศักยภาพการประหยัดพลังงานของอุปกรหลักแตละ
ประเภทแสดงดังตารางที่ 7.13-1 

 

ตารางที่ 7.13-1 ศักยภาพการประหยดัพลังงานในอุปกรณหลักทีใ่ชในอุตสาหกรรมทั่วไปในป 2554 

ศักยภาพการประหยัดพลังงาน (ktoe) ประเภทอุปกรณ 
(ktoe) (รอยละ) 

1. มอเตอร 104 0.34 

2. คอมเพรสเซอร 99 0.32 

3. หมอไอน้ํา 1,195 3.89 

4. Chiller 37 0.12 

5.  ระบบไฟฟาสองสวาง 6 0.02 

6.  อุปกรณทําความรอน 

7.  อ่ืน ๆ 

10 

54 

0.03 

0.18 
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   นอกจากนี้ จากการประเมินอยางคราว ๆ อุตสาหกรรมหลักแตละประเภท
ยังมีศักยภาพที่จะประหยัดพลังงานไดดังแสดงในตารางที่ 7.13-2 ซ่ึงจะเห็นไดวาอุตสาหกรรมหลัก 

3 ประเภทที่ใชพลังงานมากที่สุด ไดแก อโลหะ เคมี และอาหาร/เครื่องดื่ม มีศักยภาพในการ
ประหยัดพลังงานสูงสุด 

 

ตารางที่ 7.13-2 ปริมาณการใชและศกัยภาพการประหยดัพลังงานในสาขาอุตสาหกรรมหลัก 

Consumption of primary energy in 2004, ktoe 
Sector 

Coal Oil Gas Electricity Biomass All 

Potential 

Saving (%) 

Non-metallic minerals  4,303      289   1,168           538         257     6,555  13.5 

Food/Beverages       30      956      142           753      3,931     5,812  23.6 

Chemical     786      525      565           744         109     2,729  13.5 

Metal products       -        176      434           918           -       1,528  8.0 

Basic metal     317      388        -             506           -       1,211  5.0 

Textile       62      394         5           653           -       1,114  7.5 

Pulp/paper     407      222        -             163           -          792  5.9 

Wood/furniture       -          51        -             121           10        182  4.7 

Others       13   1,400        -               41           -       1,454  5.0 

All sector  5,918   4,401   2,314         4,437      4,307   21,377  14 .1 

 

7.13.1.2 นโยบาย 

ต้ังแตมีการตรา พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงทําใหมีประกาศ
กฎกระทรวงวาดวยโรงงานควบคุมตั้งแตป พ.ศ.2535 (?) รัฐบาลไดมีการสงเสริมใหมีการประหยัด
พลังงานในอุตสาหกรรมมาโดยตลอด และในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลยังไดกําหนดเปาหมายการลด 

Energy elasticity ในภาพรวมของประเทศจาก 1.4 : 1 เปน 1 : 1 แตยังไมไดกําหนดเปาหมายสําหรับ
ภาคอุตสาหกรรมเปนการเฉพาะ เพียงแตไดดําเนินมาตรการจูงใจ เชน การลดหยอนภาษี (?) การให
เงินกูดอกเบี้ยตํ่า และการดําเนินโครงการ “การประหยัดพลังงานแบบมีสวนรวม” เปนตน อยางไรก็
ตาม รัฐบาลชุดปจจุบันไดกําหนดใหการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานเปนนโยบายที่สําคัญ
ประการหนึ่งของประเทศ 
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7.13.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 

 

  

 

 

 

 

7.13.2  กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.13.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

 การใชพลังงานในกระบวนการอุตสาหกรรมแบงออกเปน 2 กรณีหลักคือ 

(1) การใชพลังงานเปน Utility-oriented ในอุปกรณท่ีใชไฟฟาและความรอน
ท่ัวไป เชน มอเตอร พัดลม คอมเพรสเซอร หัวพนไฟ (Burner) หมอไอน้ํา 
และเครื่องทําความเย็น (Chillers) เปนตน ซ่ึงมักมีการใชในอุตสาหกรรมแทบ
ทุกประเภท (Cross-cutting technology) และ 

(2) การใชพลังงานที่เปน Process oriented ซ่ึงข้ึนอยูกับเทคโนโลยีการผลิตของ
อุตสาหกรรมแตละประเภทโดยเฉพาะ 

 

ปจจุบันอุตสาหกรรมไทยยังตองพึ่งพาการนําเขาเทคโนโลยีจากตางประเทศ
เปนหลัก โดยเฉพาะกรณีท่ี (2) นั้นมักนําเขาทั้งกระบวนการแบบ Turn-key ทําใหขาดขีด
ความสามารถทางดานวิศวกรรมภายในประเทศที่จะพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน ท้ังนี้ อาจมีขอยกเวนอยูบางในบางสาขา เชน อุตสาหกรรมแปงและน้ําตาล และอุตสาหกรรม
แปรรูปอาหารที่ยังพอมีงานวิศวกรรมภายในประเทศอยูบาง (โดยเฉพาะการออกแบบและสราง
ระบบทําความเย็นและสวนประกอบอื่น ๆ) โอกาสการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานจึงอยูท่ีการ
เสริมสรางขีดความสามารถของผูดําเนินงานวิศวกรรมภายในประเทศดังกลาวดวยการวิจัยและ
พัฒนา และการชวยใหการปฎิบัติการ (Operation) ของกระบวนการตาง ๆ มีประสิทธิภาพสูงข้ึน
ดวยการวิจัยประยุกตในดาน Industrial process control การใชความรอนทิ้ง (Waste heat recovery) 

ใหเปนประโยชนรวมทั้งการทํา Benchmarking ของอุตสาหกรรมแตละประเภท เปนตน  

สวนในกรณีแรก (Utility oriented) นั้น ระบบ/อุปกรขนาดใหญ มักตองมีการ
นําเขาและบางประเภทก็ขาดขีดความสามารถภายในประเทศโดยสิ้นเชิง เชน Compressors และ 

Chillers ดังนั้นโอกาสการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานที่การวิจัยและพัฒนาจะชวยไดคือ 

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 อุตสาหกรรมของประเทศไทยจะมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในป 
2554 จะสามารถประหยัดพลังงานไดอยางนอย 1.76 % ของพลงังานสดุทายท้ังหมดที่จะใชในปนัน้ 

หรือประมาณ 1,505 ktoe 
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(1) การวิจัยประยุกตท่ีบูรณาการอุปกรณใชไฟฟาและความรอนในระบบ เชน 

ระบบมอเตอร (Motor systems) ท่ีรวมการควบคุมมอเตอรกับอุปกรณท่ีถูก
ขับเคลื่อนไวดวยและระบบไอน้ํา (Steam system) ท่ีรวมการควบคุมหมอไอ
น้ํากับอุปกรณใชไอน้ําตาง ๆ ไวดวย เปนตน 

(2) การวิจัยประยุกตท่ีจะชวยใหผูผลิตอุปกรณใชไฟฟาและความรอนในประเทศ
สามารถผลิตผลิตภัณฑ เชน มอเตอร ปมน้ํา พัดลม และหมอไอน้ําใหมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยเฉพาะใหมีประสิทธิภาพที่สูงกวามาตรฐานขั้นต่ํา 
(Minimum Energy Performance Standards หรือ MEPS) ท่ีทางราชการจะ
กําหนดขึ้นในอนาคต 

(3) การศึกษาเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการเปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิง (Fuel 

switching) และการใชระบบ Combined Heat and Power (CHP) หรือ 

cogeneration เพื่อการประหยัดพลังงานและลดมลพิษ ซ่ึงเปนแนวโนมที่
สําคัญในการรองรับภาวะราคาน้ํามันที่สูงข้ึน 

 

7.13.2.2  กลยุทธ 
เพื่อใหการวิจัยและพัฒนามีโอกาสเกื้อหนุนการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน

ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
(1) สงเสริมการวิจัยประยุกตเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณ/เครื่องจักรที่

ใชไฟฟาและความรอน (Utility oriented) ท่ีผลิตภายในประเทศและมีการใช
อยางแพรหลาย เชน มอเตอร พัดลม ปมน้ํา และหมอไอน้ํา เปนตน 

(2) สงเสริมการวิจัยประยุกตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบที่บูรณาการอุปกรณ/
เครื่องจักรที่ใชไฟฟาและความรอน (Utility oriented) กับอุปกรณอ่ืน ๆ ใน
กระบวนการผลิตในรูปของกรณีศึกษาในอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ เชน 

ระบบมอเตอร (Motor systems) และระบบไอน้ํา (Steam systems) เปนตน  

(3) สงเสริมการวิจัยประยุกตท่ีจะทําใหการเปลี่ยนแปลงเชื้อเพลิงเพื่อผลิตความ
รอนและ/หรือไฟฟา (Fuel switching และ cogeneration หรือ CHP) เกิดผล
ประหยัดพลังงานสูงสุด 

(4) สงเสริมพื้นฐานและการวิจัยประยุกตท่ีจะทําใหการปฎิบัติ (Operation) ของ
กระบวนการผลิตประเภท Process oriented มีประสิทธิภาพการใชพลังงาน
สูงข้ึน เชน การวิจัยดาน Industrial process control ดานการใชประโยชนจาก
ความรอนทิ้ง (Waste heat utilization)  และการลดใชวัสดุและการนําวัสดุ
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กลับมาใชใหม เปนตน สําหรับอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรม 3 ประเภทหลักที่ใชพลังงานสูงสุดและมีศักยภาพการประหยัด
พลังงานสูง ไดแก อุตสาหกรรมอโลหะ (แกว กระดาษ) อาหาร/เครื่องดื่ม และ
เคมี 

(5) สงเสริมทั้งการวิจัยประยุกตและวิจัยพื้นฐานที่จะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานของเทคโนโลยีกระบวนการ (Process technology) บาง
ประเภทที่มีการออกแบบ และ/หรือ ผลิตภายในประเทศ เชน กระบวนการ
ผลิตแปงและน้ําตาล และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร เปนตน 

(6) สงเสริมการวิจัยท่ีจะเกื้อหนุนการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา (MEPS) และการติด
ฉลากประสิทธิภาพพลังงานของอุปกรณเครื่องใชไฟฟาและความรอนเพื่อ
กระตุนใหมีการผลิตและใชอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

(7) สงเสริมการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ในอุตสาหกรรม 
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7.13.3 แผนการวิจัยและพัฒนา 
แผนงานวิจัยและพัฒนาที่เสนอประกอบดวย 8 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณ

สนับสนุนการวิจัยท้ังส้ินประมาณ 216 ลานบาท ใน 10 ปขางหนาดังนี้  
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 ลานบาท 
เทคโนโลยีสําหรับอุตสาหกรรมทั่วไป (Cross - cutting technologies) 
หมวดที่ 1:  เทคโนโลยีระบบขับเคลื่อนดวยไฟฟามอเตอร (Motor driven systems)               
หมวดที่ 2:  เทคโนโลยีระบบไอน้ํา (Steam systems) 
หมวดที่ 3:  เทคโนโลยีระบบผลิตความรอนและไฟฟารวม (Cogeneration หรือ CHP) 

 
48 
38 
22 

เทคโนโลยีสําหรับอุตสาหกรรมเฉพาะสาขา (Process specific technology) 
หมวดที่ 4:  เทคโนโลยีระบบทําความเยน็ (Process cooling and refrigeration) 
หมวดที่ 5:  การนําความรอนทิ้งกลับมาใช (Waste heat recovery) 
หมวดที่ 6: การปรับปรุงประสิทธิภาพการใหความรอน / ถายเทความรอน (Process heating / 

heat transfer) 
หมวดที่ 7:  เทคโนโลยีการนาํวัสดุกลับมาใชใหม (Materials recycling) 

 
33 
23 
11 
 

13 
การวิจัยเชิงนโยบาย 
หมวดที่ 8:  การวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพใชพลังงานในอุตสาหกรรม 

 
28 

 

7.13.3.1 ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดเทคโนโลยีระบบขับเคล่ือนดวยมอเตอรไฟฟา (Motor driven systems) 
ระบบขับเคลื่อนดวยมอเตอรเปนระบบที่ใชพลังงานไฟฟามากที่สุดใน

อุตสาหกรรม (ประมาณ 60-75%) ระบบดังกลาวประกอบดวยตัวมอเตอรและอุปกรณอ่ืนที่ถูก
ขับเคลื่อน เชน คอมเพรสเซอร ปม หรือพัดลม ระบบเหลานี้อาจแบงไดเปน 5 สวน ไดแก ตัว
ควบคุมการขับเคลื่อน (Speed drive) มอเตอร ระบบสงกําลัง (Transmission) และอุปกรณท่ีถูก
ขับเคล่ือน (เชน ปม พัดลม สายพาน คอมเพรสเซอร ฯลฯ) ระบบทอลําเลียง และอุปกรณใชงาน 

(End use) (เชน เครื่องมือ เครื่องจักร เครื่องแลกเปลี่ยนความรอน เปนตน) การวิเคราะหและ 

Optimize ระบบมอเตอรท้ังระบบกอใหเกิดการประหยัดพลังงานไดมากมาย หรืออยางนอย 15-20%  

แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานของระบบมอเตอรแบงไดเปน 3 

สวน ดังนี้ 
 

 การปรับปรุงประสิทธิภาพของตัวมอเตอร 
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 การปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปการ ท่ี ถูกขับเคลื่อน  เชน  ปมและ
คอมเพรสเซอร 

 การปรับปรุงระบบควบคุม 

ท้ังนี้การปรับปรุงประสิทธิภาพในสวนตาง ๆ จะสงผลใหประสิทธิภาพทั้งระบบดีข้ึนเปนทวีคูณ 

(Synergistic effect) ดังรูปที่ 7.13-1 

 

 
Note: VSD: Variable Speed Driven, HEM: High Efficiency Motor 

ท่ีมา:  European Copper Institute 

รูปท่ี 7.13-1 ผลกระทบของการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบปมน้าํในสวนตาง ๆ ตอ
ประสิทธิภาพโดยรวม 

 

โดยเหตุท่ีอุตสาหกรรมไทยมีการใชมอเตอรและอุปกรณท่ีถูกขับเคลื่อนทั้งที่ผลิตภายในประเทศ
และนําเขาจากตางประเทศ จึงควรมีการวิจัยประยุกตเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของอุปกรณท่ีผลิต
ภายในประเทศและการวิจัยประยุกตใชระบบมอเตอรอยางมีประสิทธิภาพ ดังประเด็นวิจัยตอไปนี้ 
 

ประเด็นวิจัยท่ี 1: การปรับปรุงประสิทธิภาพของมอเตอรท่ีผลิตภายในประเทศ โดยมีหัวขอวิจัยท่ี
สําคัญ ดังนี้ 
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 การศึกษาเพื่อจัดทําระบบ Benchmarking และกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพ
พลังงานขั้นต่ําของมอเตอรท่ีจําหนายในประเทศ (MEPS) โดยสํารวจ วิเคราะห 
และจัดทําฐานขอมูลประสิทธิภาพเชิงพลังงานของมอเตอรท่ีใชในประเทศ 

 หัวขอวิจัยท่ีจะชวยใหผูผลิตมอเตอรในประเทศสวนใหญสามารถผลิตมอเตอรท่ีมี
ประสิทธิภาพพลังงานสูงกวามาตรฐานขั้นต่ําที่จะกําหนดขึ้น 

 การพัฒนาเพื่อใหผูผลิตมอเตอรในประเทศสามารถผลิตมอเตอรแบบใหม (New 

motors) ท่ีมีศักยภาพการประหยัดพลังงานและศักยภาพเชิงตลาดสูง เชน Switched 

reluctance drives  

 การทดลองเชิงพัฒนา (Experimental development) เพื่อศึกษาความเหมาะสมและ
ศักยภาพการประหยัดพลังงานที่แทจริงของเทคโนโลยีการควบคุมใหม ๆ ท่ีสําคัญ 

เชน การใช Magnetically coupled adjustable speed drives (MC-ASDs) เปนตน 

 การปรับปรุงประสิทธิภาพและความนาเชือ่ถือของเทคโนโลยี/อุปกรณควบคุม
มอเตอร และระบบขับเคลื่อนดวยมอเตอรท่ีผลิตข้ึนเองภายในประเทศ เชน ชุด
อินเวอรเตอร เปนตน 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2: การปรับปรุงประสิทธิภาพของพัดลมอุตสาหกรรมที่ผลิตภายในประเทศ มีหัวขอ
วิจัยท่ีสําคัญดังนี้ 

 การศึกษาเพื่อจัดทําระบบ Benchmarking และกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพ
พลังงานขั้นต่ํา (MEPS) สําหรับพัดลมที่จําหนายในประเทศ 

 การพัฒนาและ/หรือการประยุกตโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อออกแบบพัดลม
อุตสาหกรรม 

 การพัฒนาการผลิตพัดลมอุตสาหกรรมที่ผลิตในประเทศใหมีประสิทธิภาพ
พลังงานสูงข้ึน 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 3: การปรับปรุงประสิทธิภาพของปมน้ําอุตสาหกรรมที่ผลิตภายในประเทศ มีหัวขอ
วิจัยท่ีสําคัญดังนี้ 

 การศึกษาเพื่อจัดทําระบบ Benchmarking และการกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพ
พลังงานขั้นต่ํา (MEPS) สําหรับปมน้ําที่จําหนายในประเทศ 

 การพัฒนาและ/หรือการประยุกตโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อออกแบบปมน้ํา
อุตสาหกรรม 

 การพัฒนาการผลิตปมน้ําอุตสาหกรรมใหมีประสิทธิภาพพลังงานสูงข้ึน 
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ประเด็นวิจัยท่ี 4:  การ Optimize การออกแบบระบบ (System design optimization)  

 การพัฒนาและประยุกตใชเครื่องมือจัดการระบบมอเตอร (Motor system 

management tools) สําหรับการใชงานเฉพาะดาน เชน ระบบที่ประกอบดวย
คอมเพรสเซอรและระบบที่ประกอบดวยปมน้ํา เปนตน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชพลังงานงานของระบบโดยใหอุปทาน (Supply) สอดคลองกับอุปสงค 
(System requirements)  

 การพัฒนาระบบควบคุมสําหรับระบบขับเคลื่อนดวยมอเตอรท่ีบูรณาการ
อุปกรณ/สวนประกอบตาง ๆ ใหมีความสัมพันธกันเพื่อลดการใชพลังงานให
นอยท่ีสุด และใหทํางานอยางราบรื่น (Evenly distribute wear and tear) เชน การ
ควบคุมการทํางานของคอมเพรสเซอรหลาย ๆ เครื่องพรอมกันโดยที่แตละ
เครื่องมีการส่ือสารซ่ึงกันและกัน และการหยั่งสัญญาณคุณภาพอากาศเพื่อปอน
ขอมูลกลับที่ระบบควบคุมมอเตอร เปนตน 

 

(2) หมวดเทคโนโลยีระบบไอน้ํา (Steam systems) 
การใชพลังงานในรูปความรอนอุณหภูมิตํ่าคิดเปนสัดสวนที่สูงมากของพลังงาน

ท่ีใชในอุตสาหกรรมทั้งหมด ความรอนดังกลาวไดมาจากระบบไอน้ําซ่ึงประกอบดวยหมอไอน้ํา 
(Boiler) และอุปกรณประกอบ ระบบทอลําเลียง และอุปกรณใชไอน้ํา การเพิ่มประสิทธิภาพ
พลังงานของระบบไอน้ํานั้นมีมาตรการมากมายและสวนใหญไดมีการปฏิบัติในประเทศที่พัฒนา
แลว สวนในประเทศกําลังพัฒนาก็มีการปฎิบัติอยูในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม การพัฒนานวัตกรรม
เทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของหมอไอน้ําก็ยังมีอยูอยางตอเนื่อง ซ่ึงในปจจุบันหมอไอน้ํา
คุณภาพดีอาจมีประสิทธิภาพสูงถึง 85% ขณะที่ประสิทธิภาพของหมอไอน้ําในประเทศจีน (ซ่ึงเปน
ประเทศที่มีการผลิตหมอไอน้ําเองเปนจํานวนมาก) ยังอยูท่ีประมาณ 65% สําหรับในประเทศไทย 

หมอไอน้ําขนาดกลางและใหญสวนมากตองอาศัยการนําเขาจากตางประเทศ แตหมอไอน้ําขนาด
เล็กถึงกลาง (พิกัดไมเกิน 20 ตันไอน้ํา/ชม.) ซ่ึงสวนใหญเปนแบบทอไฟ (Firetube) มีท้ังการนําเขา
และการผลิตเองภายในประเทศ หากมีการกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นต่ําและการ
สนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาก็จะชวยกระตุนให ผูผลิตหมอไอน้ํ าภายในประเทศมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น ประเด็นการวิจัยและพัฒนาจึงควรเนนการวิจัยประยุกตท่ีจะนําไปสู
การออกแบบและผลิตหมอไอน้ําภายในประเทศที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
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ประเด็นวิจัยท่ี 1: การปรับปรุงประสิทธิภาพของหมอไอน้ําที่ผลิตในประเทศ 

  การศึกษาเพื่อการจัดทําระบบ Benchmarking และการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําของ
หมอไอน้ําที่จําหนายในประเทศ โดยการสํารวจและวิเคราะหและจัดทําฐานขอมูล
ดานประสิทธิภาพของหมอไอน้ําขนาดตาง ๆ ท่ีใชในประเทศ 

 การวิจัยประยุกตเพื่อสรางองคความรูภายในประเทศในการออกแบบและสราง
หมอไอน้ําที่มีประสิทธิภาพสูง โดยเฉพาะขนาดที่มีการใชอยางแพรหลาย (เชน 

พัฒนาระเบียบวิธีและซอฟแวรการออกแบบเฉพาะสวนหรือท้ังระบบ ตลอดจน
การประเมินเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของตนแบบที่สรางขึ้น) หรือแมกระท่ัง
การนําตนแบบที่นําเขาจากตางประเทศมาทดสอบเพื่อใหไดขอมูลสําหรับการ
ออกแบบ (Design data generation)  

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2: การทดลองเชิงพัฒนาเพื่อสงเสริมการประยุกตใชหมอไอน้ําและอุปกรณท่ีเปน
นวัตกรรมใหม 

 การประเมินเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของหมอไอน้ําและ/หรืออุปกรณท่ีใชกับ
ระบบไอน้ําที่ เปนนวัตกรรมใหมประสิทธิภาพสูง โดยการทดลองในระดับ
ตนแบบเพื่อสงเสริมการประยุกตใชและ/หรือการผลิตภายในประเทศ เชน Super 

boiler เปนตน 

 

(3) หมวดเทคโนโลยีระบบผลิตความรอนและไฟฟารวม (Cogeneration หรือ 
CHP) 
การผลิตความรอนและไฟฟารวม  (รวมทั้งการทําความเย็นดวยระบบ 

Absorption) หรือ CHP มีศักยภาพสูงในการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในอุตสาหกรรมและ
การลดความจําเปนที่จะตองสรางโรงไฟฟาขนาดใหญ สามารถประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 
2,600 ktoe ภายในป 2563 หรือลดความจําเปนในการสรางโรงไฟฟาขนาด 2,770 MWe จากการ
ประเมินศักยภาพของ CHP เฉพาะสวนที่มีโอกาสจะใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในโรงงาน
ควบคุม พบวา โดยท่ัวไปการใชระบบ CHP สามารถประหยัดพลังงานได 10-20% นอกจากนี้ การ
ใชระบบ CHP ของผูประกอบการมักจะทําพรอมกับการเปลี่ยนเชื้อเพลิง (Fuel switching) จาก
น้ํามันเตาไปใชเชื้อเพลิงที่มีราคาต่ํากวา เชน ถานหิน กาซธรรมชาติ และชีวมวล ซ่ึงสงผลใหเกิดการ
ประหยัดคาใชจายไดมาก แผนงานวิจัยและพัฒนาสําหรับ CHP ท่ีใชชีวมวลและกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิงนั้นไดกลาวไวแลวในตอนที่ 7.4 และ 7.14 (กาซธรรมชาติ) อยางไรก็ตาม เนื่องจาก
ขอจํากัดดานอุปทานของกาซธรรมชาติ (ทอกาซยังกระจายไมท่ัวถึง) และของชีวมวล (ระยะหาง
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ระหวางโรงงานกับแหลงชีวมวล) ทําใหมีผูประกอบการหลายรายเลือกใชถานหินนําเขาเปน
เชื้อเพลิงซ่ึงมีขอไดเปรียบดานราคาแตมีขอเสียเปรียบดานส่ิงแวดลอมและการปลอยกาซเรือน
กระจก ในที่นี้จะกลาวถึงเฉพาะประเด็นวิจัยสําหรับ CHP ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงเทานั้น 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1: การศึกษาพัฒนาองคความรูเพื่อการใชระบบ CHP มีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงอยาง
สะอาดและมีประสิทธิภาพ 

 การวิจัยประยุกตในระดับ pilot scale เพื่อการใชเทคโนโลยีถานหินสะอาดอยางมี
ประสิทธิภาพ เชน เทคโนโลยี Fluidized bed และ Circulating fluidized bed เปน
ตน โดยใชถานหินประเภทและแหลงที่ มีการใชอยูอยางแพรหลายหรือท่ีมี
แนวโนมจะใชมากขึ้น 

 ศึกษาแนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพของ CHP ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิงใน
อุตสาหกรรมที่มีอยูแลวในประเทศ 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2: การวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชระบบ CHP ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 

 การประเมินเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของทางเลือกการใชเทคโนโลยีถานหิน
สําหรับระบบ CHP ท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการปลอยกาซเรือนกระจก 

 การประเมินผลกระทบของระเบียบการเชื่อมตอระบบไฟฟาของผูผลิตไฟฟาขนาด
เล็ก (SPP) และขนาดเล็กมาก (VSPP) ตอการใช CHP ท่ีใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 

 

(4) หมวดเทคโนโลยีระบบการทําความเย็น (Process cooling and refigeratation) 
การทําความเย็นเปนกระบวนการสําคัญในอุตสาหกรรมหลายประเภท โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมอาหาร/เครื่องดื่ม เคมี และปโตรเลียม ซ่ึงเปนกระบวนการที่ใชพลังงานมาก โอกาส
การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในกระบวนการดังกลาวมีหลากหลาย เชน การใชเครื่องทําน้ํา
เย็น (Chillers) เครื่องแช (Freezer) สารทําความเย็นและอุปกรณตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน การ 

Optimize การทํางานของระบบ Chiller การปรับปรุงระบบควบคุมอุณหภูมิและความชื้นใน
กระบวนการผลิต การใชความรอนทิ้งเพื่อการทําความเย็นโดยใช วิธีการตาง ๆ เชน Heat pump เปน
ตน ปจจุบัน อุตสาหกรรมไทยมีขีดความสามารถในการออกแบบและการติดตั้งระบบทําความเย็น
ในระดับหนึ่ง จึงควรมีงานวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนใหอุตสาหกรรมดังกลาวสามารถออกแบบ
และติดตั้งระบบทําความเย็นที่มีประสิทธิภาพพลังงานสูง ในขณะเดียวกันก็ควรจะมีการวิจัยและ
พัฒนาที่สนับสนุนใหการใชระบบทําความเย็นในอุตสาหกรรมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การวิจัยประยุกตเพื่อสนับสนุนการออกแบบ ผลิต และติดตั้งอุปกรณ/ระบบทํา
ความเย็นที่มีประสิทธิภาพสูงภายในประเทศ 

 การพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของเครื่อทําความเย็น ประเภทแชแข็ง แชแข็ง
อยางฉับพลันและ Freeze dry 

 การวิจัยดานการใชสารทําความเย็นทางเลือกเพื่อการออกแบบเครื่องแลกเปลี่ยน
ความรอนที่มีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาดานระบบควบคุมเครื่องทําความเย็น 

 การพัฒนาเครื่องมือ (Tools) ในการออกแบบระบบทําความเย็นที่มี
ประสิทธิภาพ เชน การออกแบบใหมีสมรรถนะการทําความเย็นสอดคลองกับ
ภาระการทํางาน (Matching of cooling capacity and cooling load)  

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2 :  การวิจัยประยุกตเพื่อการใชระบบทําความเย็นอยางมีประสิทธิภาพ 

 การพัฒนาระบบตรวจสอบ/ควบคุมอุณหภูมิและความชื้น (เชนระบบ Micro 

processor-based) ท่ีเหมาะสมกับกระบวนการอุตสาหกรรมแตละประเภท 

 การใชความรอนทิ้งในการทําความเย็น เชน การใชปมความรอน (Heat pump) 

และระบบทําความเย็นแบบดูดกลืน (Absorption) 

 การใชระบบน้ําเย็นอุณภูมิตํ่า (Low temperature chilled water) ในการปรับ
อากาศ 

 

(5) หมวดเทคโนโลยีการนําความรอนทิ้งกลับมาใช (Waste heat recovery) 
การนําความรอนทิ้งกลับมาใชประโยชนเปนมาตรการประหยดัพลังงานที่มี

ศักยภาพสูงในอุตสาหกรรมหลายประเภท โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมโลหะและอโลหะ (เชน เซรา
มิก แกว และซีเมนต ฯลฯ) รวมทั้งอุตสาหกรรมเคมี และการแปรรูปอาหารในขั้นตอนการอบแหง 

อุตสาหกรรมในประเทศไทยมีการนําความรอนทิ้งกลับมาใชมากพอสมควรแตกย็ังมีศักยภาพ
เหลืออยูอีกมาก แนวทางในการนําความรอนทิ้งกลับมาใชในแตละกระบวนการขึ้นอยูกับสภาวะ
และเงื่อนไขของกระบวนการนั้น ๆ ซ่ึงตองมีการคํานวณและออกแบบโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม ใน
อุตสาหกรรมประเภทเดียวกันมักมแีนวทางที่คลายคลึงกัน ซ่ึงถาหากมีการพัฒนาเครื่องมือ (Tools) 

ชวยออกแบบสําหรับอุตสาหกรรมแตละประเภทจะเพิม่โอกาสการประหยดัพลังงานไดมากขึน้ 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การประเมินศักยภาพการนําความรอนทิ้งกลับมาใชในอุตสาหกรรมประเภทตางๆ 

ท่ีใชพลังงานตอหนวยผลิตภัณฑสูง (Energy - intensive) 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 การประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการใชประโยชนจากความ
รอนทิ้งในกาซรอน (Hot gas) จากกระบวนการผลิตผลิตภัณฑอโลหะ โดยเฉพาะ
ซีเมนต เซรามิก และแกว 

 การประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการใชประโยชนจากความ
รอนทิ้งในกาซรอนจากกระบวนการผลิตโลหะพ้ืนฐาน โดยเฉพาะเหล็กและ
อลูมิเนียม 

 การประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการใชประโยชนจากความ
รอนทิ้งจากกระบวนการอบแหง  และจากความรอนทิ้งในของเหลว  เชน 

อุตสาหกรรมเคมี อาหาร และกระดาษ ฯลฯ 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2: การพัฒนาและประยุกตเทคโนโลยีการนําความรอนกลับมาใชประโยชน 
 การพัฒนานวัตกรรมการนําความรอนทิ้งจากกระบวนการ Quenching / cooling 

ของโลหะมาใชประโยชน 
 การพัฒนานวัตกรรมการนําความรอนทิ้งในกาซรอนมาใชประโยชน  
 การพัฒนานวัตกรรมการนําความรอนทิ้งจากกระบวนการอบแหงมาใชประโยชน 
 การพัฒนานวัตกรรมการนําความรอนทิ้งในของเหลวมาใชประโยชน 

 

(6) หมวดการปรบัปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการใหความรอน/ถายเทความรอน 
(Process heating/heat transfer)  
การเผา การใหความรอน และถายเทความรอนเปนกระบวนการที่ใชพลังงานอยาง

มากในอุตสาหกรรมโลหะพื้นฐานและผลิตภัณฑโลหะ เชน กระบวนการหลอมโลหะ การเผาและ
อบโลหะ เปนตน รวมทั้งในอุตสาหกรรมเคมีและปโตรเลียม ดังนั้น การปรับปรุงประสิทธิภาพของ
กระบวนการใหความรอน เครื่องแลกเปลี่ยนความรอนและระบบควบคุมการใหความรอน รวมทั้ง
การใชเทคโนโลยีใหม ๆ ในการใหความรอนและการปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิง (Fuel switching) จาก
น้ํามันเตาเปนกาซธรรมชาติ ลวนมีศักยภาพสูงในการประหยัดพลังงาน 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การประเมินศักยภาพของการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในกระบวนการ
ใหความรอน / ถายเทความรอน  

 การประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการประหยัดพลังงานโดย
การปรับปรุงประสิทธิภาพการใหความรอน / ถายเทความรอนในการหลอม 

หลอ เผา และอบโลหะประเภทเหล็ก เหล็กกลา และอลูมิเนียม 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 การประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการปรับเปลี่ยนจากน้ํามัน
เตาเปนกาซธรรมชาติในกระบวนการหลอม หลอ เผา และอบโลหะประเภท
เหล็ก เหล็กกลา และอลูมิเนียม 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2 :  การศึกษาแนวทางการนําเทคโนโลยีใหมมาประยุกตใชในกระบวนการใหความ
รอน/ถายเทความรอน 

     การศึกษาเปนกรณีตัวอยาง (Case study) ในการนํานวัตกรรมดานการใหความ
รอน/ถายเทความรอนมาใช เชน การใชเตาผลิตความรอนที่ใชอากาศอุณหภูมิสูง
มากในการเผาไหม (Highly preheated combustion air system) และการเผาที่ใช
ออกซิเจนเสริม (oxy-fuel firing) ในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ เชน โลหะ และ
แกว ฯลฯ 

 

(7) หมวดการนําวสัดุกลับมาใชใหม (Material recycling)  
การนําวัสดุท่ีใชงานแลวหรือวัสดุสูญเสียในกระบวนการผลิต (In-process 

waste) กลับมาเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิตเปนมาตรการที่มีศักยภาพสูงในการประหยัด
พลังงานวัสดุท่ีมีโอกาสนํากลับมาใชใหมและกอใหเกิดผลกระทบสูง ไดแก พลาสติก โลหะ 

(โดยเฉพาะเศษเหล็ก) และแกว ตัวอยางเชนในยุโรป การรีไซเคิลทางกล (Mechanical recycle) ทํา
ใหสามารถลดการผลิตพลาสติกปฐมภูมิได 2.5 ลานตันในชวง 10 ปท่ีผานมา ซ่ึงนําไปสูการ
ประหยัดพลังงานคิดเปน 2.5 % ของพลังงานที่ใชท้ังหมดในอุตสาหกรรมเคมีและปโตรเลียม การ
นําเศษแกวกลับมาเปนวัตถุดิบในการผลิตแกวนั้น ชวยลดพลังงานในการหลอมวัตถุดิบลงได 20-

30% และอุตสาหกรรมเหล็กกลาซ่ึงถือวามีการ  รีไซเคิลมากที่สุดในโลกก็ยังมีโอกาสที่จะรีไซเคิล
ไดมากขึ้น  

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  การประเมินศักยภาพการนําวัสดุกลับมาใชใหมในอุตสาหกรรมแตละประเภท 

 การประเมินศักยภาพเชิงเทคนิคและเศรษฐศาสตรของการนําวัสดุใชแลว และ
เศษวัสดุในกระบวนการผลิต (In-process waste) กลับมาเปนวัสดุใน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง เชน แกว พลาสติก เหล็ก และอลูมิเนียม 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2:  การพัฒนานวัตกรรมการนําวัสดุกลับมาใชใหมในกระบวนการผลิตที่มีศักยภาพ
สูง 

 การพัฒนาเทคโนโลยีการนําเศษแกวกลับมาเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต
แกวและการผลิตเซรามิค 

 การพัฒนาเทคโนโลยีการรีไซเคิลพลาสติกประเภท “Back-to-monomer” และ
ประเภท “Back-to-feedstock”  
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

(8) หมวดการวิจัยเชิงนโยบายเพือ่สงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานใน
ภาคอุตสาหกรรม 
แมวาเทคโนโลยีการประหยัดพลังงานสําหรับกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม

สวนใหญจะมีการใชอยูแลวในเชิงพาณิชย แตการนําเทคโนโลยีเหลานั้นไปใชยังมีอุปสรรคและ
ขอจํากัดอยูหลายประการดังที่ไดกลาวไวแลวในรายงานการประเมินเทคโนโลยีในหัวขอ 5.4 ดังนั้น 

จึงมีความจําเปนตองมีการวิจัยเพื่อสนับสนุนการกําหนดมาตรการและแผนงานสงเสริมใหมีการนํา
เทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในอุตสาหกรรมมากขึ้น 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 1:  มาตรการสงเสริมการนําเทคโนโลยี/เครื่องจักร/อุปกรณ ท่ีมีประสิทธิภาพ
พลังงานสูงไปใชในอุตสาหกรรม 

 การศึกษาเพื่อกําหนดกลยุทธในการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยี/เครื่องจักร/

อุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูงไปใชในอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วและ
ท่ัวถึง 

 การศึกษาประสิทธิผลในเชิงเศรษฐศาสตรมหภาคของการดําเนินโครงการตางๆ 

ท่ีผานมาเพื่อใหเกิดการอนุรักษพลังงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 การประเมินเทคโนโลยีใหม ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูงในเชิงเทคนิคและ
เศรษฐศาสตรเพื่อศึกษาโอกาสการพัฒนาตอยอดหรือประยุกตใชในประเทศ 

 

ประเด็นวิจัยท่ี 2:  มาตรการสงเสริมการเพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรมการผลิตของไทย
ใหผลิตผลิตภัณฑท่ีมีมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานสูงข้ึน 

 การประเมินขีดความสามารถปจจุบันของอุตสาหกรรมไทยในการผลิตอุปกรณ/
เครื่องใชไฟฟาและความรอนที่สําคัญ เชน มอเตอร พัดลมอุตสาหกรรม ปมน้ํา 
หมอไอน้ํา ฯลฯ 

 การประเมินผลประโยชนเชิงเศรษฐกิจมหภาค สังคม และส่ิงแวดลอม ในการใช
มาตรการประเภทตาง ๆ เพื่อสงเสริมการเพิ่มขีดความสามารถของอุตสาหกรรม
การผลิตดังกลาว 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

7.14 แผนงานวิจัยดานการผลติไฟฟาและความรอนรวม (CHP) โดยใชกาซธรรมชาต ิ

7.14.1 ศักยภาพ นโยบาย และเปาหมายเชิงวิสัยทัศน 
7.14.1.1 ศักยภาพ  

ตามแผนพัฒนาระบบทอกาซธรรมชาติของ ปตท. ภายในป 2563 จะมีโรงงาน
อุตสาหกรรมและอาคารพาณิชยจํานวนหนึ่งที่มีโอกาสใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในระบบผลิต
ไฟฟาและความรอนรวม (CHP) ซ่ึงจะทําใหเกิดการประหยัดพลังงานปฐมภูมิประมาณ 2,726 ktoe 

หรือประมาณ 3% ของการใชพลังงานของประเทศและลดความตองการพลังไฟฟาไดประมาณ
3,270 MWe โดยแบงเปนการประหยัดพลังงานในอาคารควบคุมจํานวน 966 แหง ประมาณ 113 

ktoe  และในโรงงานควบคุมจํานวน 817 แหง ประมาณ 2,613 ktoe และการลดความตองการพลัง
ไฟฟา 500 MWe และ 2,770 MWe ตามลําดับ 

7.14.1.2 นโยบาย 

ในอดีต รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการสงเสริมการใชระบบ CHP ภายใต
ระเบียบการสงเสริม SPP แตการสงเสริมดังกลาวไดยุติลงดวยมติคณะรัฐมนตรีในป 2541 ตอมาได
มีการปรับปรุงระเบียบการสงเสริม VSPP ใหครอบคลุมถึงเชื้อเพลิงที่ไมใชเชื้อเพลิงหมุนเวียนดวย
รวมทั้งมีดําริท่ีจะปรับปรุงระเบียบ SPP ใหเอื้อตอการใช CHP ท่ีไมใชพลังงานหมุนเวียนดวย อีกทั้ง
ปตท. มีแผนงานขยายแนวทอกาซเพื่อรองรับระบบ CHP ท้ังในโรงงานและอาคาร รวมทั้งไดมีการ
รวมมือกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ (ปตท. กฟผ. กฟน. และ กฟภ.) เพื่อดําเนินธุรกิจดาน CHP 

 

7.14.1.3 เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 

 

 

 

 

 

 

 

7.14.2 กลยุทธการวิจัยและพัฒนาเพื่อสูเปาหมาย 

7.14.2.1 ขีดความสามารถในปจจุบันและแนวโนม 

โดยท่ัวไปเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับ CHP (ไมวาจะใชเชื้อเพลิงประเภทใด) 

ประกอบดวย 3 สวนหลัก ไดแก เครื่องตนกําลัง (Prime movers) เครื่องกําเนิดไฟฟา (Generators) 

เปาหมายเชงิวสัิยทัศน 
 ประเทศไทยควรมีการใชกาซธรรมชาติในระบบ CHP ท้ังในอาคารและโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อทดแทนการใชน้ํามนัและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใหมากทีสุ่ดเทาท่ีจะทํา
ได โดยอยางนอยท่ีสุด ภายในป 2563 (ค.ศ. 2020) ควรจะมีการใชระบบ CHP ไมนอยกวา 60% ของ
ศักยภาพที่ประเมินหรือ 2,000 MWe 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

และอุปกรณใชความรอนทิ้ง (Waste heat units)  ดังที่กลาวไวแลวในผลการประเมินเทคโนโลยี 
CHP (บทที่ 5 หัวขอ 5.5) เทคโนโลยีเครื่องตนกําลังที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงนั้น แบง
ออกเปน 5 ประเภทหลัก ไดแก 

 Steam turbine 

 Gas turbine (รวมทั้ง Micro-turbine) 

 Gas engine 

 Stirling engine 

 Fuel cell 

 

โดยที่ในปจจุบัน เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมมีเพียง 2 ประเภทเทานั้น 

ไดแก Gas turbine และ Gas engine สวน Steam turbine นั้น ไมเหมาะกับขนาดกําลังผลิตไฟฟาใน
ระดับ CHP ซ่ึงโดยปกติจะไมเกิน 40 MWe สวน Stirling engine และ Fuel cell นั้น ใชกับระบบเล็ก 

และยังตองใชเวลาในการพัฒนาใหตนทุนต่ําลงกอนอีกสักระยะหนึ่ง ท้ังนี้ ในสวนของการผลิต
เครื่องตนกําลัง ประเภท Gas engine และ Gas turbine และเครื่องกําเนิดไฟฟานั้น สวนใหญอยู
ภายใตการควบคุมของบริษัทที่มีช่ือเสียงเพียงไมกี่บริษัทในประเทศที่พัฒนาแลวเทานั้น ประเทศ
กําลังพัฒนาที่มีบทบาทอยูบาง คือ จีน และอินเดีย สําหรับประเทศไทยจําเปนตองนําเขาเทคโนโลยี
เหลานี้จากตางประเทศ  ดังนั้น ชองวางสําหรับการวิจัยและพัฒนาในประเทศจึงอยูท่ีการใชความ
รอนทิ้ง (Waste heat) และ การออกแบบระบบควบคุมและการ Optimize การปฏิบัติการของทั้ง
ระบบ 

 

7.14.2.2  กลยุทธ  
เพื่อใหการวิจัยและพัฒนามีโอกาสเกื้อหนุนการบรรลุเปาหมายเชิงวิสัยทัศน

ไดมากขึ้น จึงกําหนดกลยุทธหลักในการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
(1) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานนโยบายที่จะนําไปสูการขจัดปญหาและ

อุปสรรค และการสรางกลไกเพื่อสนับสนุนการใชระบบ CHP อยางมี
ประสิทธิภาพ 

(2) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของภาครัฐและเอกชน
ในการกําหนดแผนการลงทุนระบบ CHP และโครงสรางพื้นฐานที่เกี่ยวของ 

(3) สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการใชระบบ CHP อยางมี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะการออกแบบ การใชความรอนทิ้ง (Waste heat) การ
ออกแบบระบบควบคุม และการ Optimize การปฏิบัติการของระบบ 



7 - 174 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

(4) สงเสริมการพัฒนากําลังคนดานการวิจัยและวิศวกรรมเพื่อรองรับการ
ออกแบบและบูรณาการระบบ CHP  

(5) พัฒนาความรวมมือกับองคกร / บุคคลากรตางประเทศ และ/หรือ องคกร
นานาชาติ เชน WADE (World Alliance for Decentralized Energy) ในดาน
การวิจัยเชิงนโยบาย การวิจัยเชิงเทคโนโลยี และการพัฒนาบุคลากร เปนตน 

(6) ใหหนวยงานภาครัฐที่มีสวนไดประโยชนจากการใชระบบ CHP รวม
รับผิดชอบการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน CHP 

 

7.14.3 แผนงานวิจัยและพัฒนา 
หมวดวิจัยและพัฒนา (R&D Focus) ท่ีเสนอมี 3 หมวดหลัก ซ่ึงตองการงบประมาณ 

59 ลานบาทใน 10 ปขางหนา ดังนี้ 
 

หมวดวิจัยหลักและงบประมาณ 
 
หมวดที่ 1: การพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อการใชระบบ CHP อยางมี

ประสิทธิภาพและคุมคาเชิงเศรษฐศาสตร (optimized operation)  
หมวดที่ 2: การพัฒนาเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีใชกับระบบ CHP 
หมวดที่ 3: การวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชระบบ CHP 

ลานบาท 
10 
 

38 
11 

 

7.14.3.1  ประเด็นวิจัยท่ีจําเปน 

(1) หมวดการพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อการใชระบบ CHP อยางมี
ประสิทธิภาพและคุมคาเชิงเศรษฐศาสตร  
เนื่องจากเทคโนโลยีหลักๆ ท่ีใชในระบบ CHP ไมวาจะเปนเครื่องตนกําลัง 

หรือเครื่องกําเนิดไฟฟา สวนใหญเปนเทคโนโลยีท่ีไดรับการพัฒนาและใชในเชิงพาณิชยอยาง
แพรหลายแลวในตางประเทศ แตในประเทศไทยยังขาดองคความรูและเทคโนโลยีในการออกแบบ
และบูรณาการระบบ (System design and integration) และในการใชระบบ CHP อยางมี
ประสิทธิภาพ (Optimized operation) ซ่ึงจําเปนตองอาศัยการวิจัยและพัฒนาในประเด็นดังตอไปนี้ 

 การบูรณาการและการ Optimize ระบบ CHP สําหรับการใชงานประเภทตางๆ  

(2) หมวดการพัฒนาเทคโนโลยีและอุปกรณสําหรับระบบ CHP  
เพื่อเปนการลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพของการใชระบบ CHP จึงควรมี

การพัฒนาเทคโนโลยีและอุปกรณท่ีมีโอกาสผลิตไดภายในประเทศ ซ่ึงตองมีการวิจัยในประเด็น
ดังตอไปนี้ 
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 พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวกับการใชความรอนทิ้ง (Waste heat units) 

 การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวกับการทําความเย็น 

 การพัฒนาระบบควบคุมสําหรับระบบ CHP  

 

(3) หมวดการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชระบบ CHP 
การกําหนดนโยบาย มาตรการ และแผนการสงเสริม / สนับสนุนการใชระบบ 

CHP โดยภาครัฐจําเปนตองอาศัยขอมูล และขอวิเคราะหท้ังทางเทคนิค เศรษฐศาสตร สังคม และ
ส่ิงแวดลอม เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจ โดยเฉพาะประเด็นผลประโยชนตอสวนรวมที่จะไดรับจาก
การใชระบบ CHP การเปรียบเทียบขอดีและขอเสียของทางเลือกการสนับสนุนรูปแบบตางๆ 

รวมทั้งการขจัดปญหาและอุปสรรคตอการใชระบบ CHP จึงตองมีการวิจัยในประเด็นดังตอไปนี้ 
 การประเมินผลกระทบของนโยบายสงเสริมการใชระบบ CHP  

 การเขาถึง (Access) และการเชื่อมตอ (Interconnection) กับระบบสายสง 

(Grid system) 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

7.15 การบูรณาการแผนงานวิจัยและพัฒนา 
ประเด็นวิจัยท้ังหมดไดรับการจัดลําดับความสําคัญเปน 3 ลําดับ (H=high, M=medium, 

และ L=low) ในระยะสั้น (S) และระยะยาว (L) รวมทั้ง ระบุหนวยงานที่ควรมีสวนในการสนับสนนุ
การวิจัย ตามตารางที่ 7.15-1 งบประมาณที่จําเปนสําหรับการสงเสริมการวิจัยคิดเปนจํานวนทั้งส้ิน 

2,293 ลานบาท แบงเปนดานพลังงานหมุนเวียน 1,658 ลานบาท และดานประหยัดพลังงาน 635 

ลานบาท ท้ังนี้ งบประมาณสําหรับแตละสาขามีดังนี้ 
 

งบประมาณวจัิย 

 พลังงานหมุนเวียน ลานบาท 
1. การผลิตเอธานอล 293 
2.  การผลิตไบโอดีเซล 203 
3. การผลิตความรอนและไฟฟาจากชีวมวล 140 
4.  การผลิตกาซชีวภาพ 249 
5. การผลิตไฟฟาจากขยะ 285 
6.  การผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาดเล็ก 177 
7. พลังงานลม 66 
8.  การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 191 
9.  การผลิตความรอนจากพลังงานแสงอาทิตย 54 
 รวม 1,658 
 การประหยัดพลังงาน ลานบาท 
1. ภาคขนสง 162 
2. ภาคอาคารและบานอยูอาศยั 198 
3.  ภาคอุตสาหกรรม 216 
4.  CHP สําหรับอุตสาหกรรมและอาคาร 59 
 รวม 635 
 

จากตารางที่ 7.15-1 พบวางบประมาณที่จําเปนสําหรับสาขาวิจัยท่ีมีความสําคัญสูง ในระยะ
ส้ัน (3-5 ป) คือประมาณ 1,106 ลานบาท (พลังงานหมุนเวียน 858 ลานบาท และการประหยัด
พลังงาน 248 ลานบาท) สวนงบประมาณที่มีความสําคัญรองมาในระยะสั้น คือ 354 ลานบาท 

(พลังงานหมุนเวีย 245 ลานบาท และการประหยัดพลังงาน 109 ลานบาท)  

อนึ่ง เนื่องจากประเด็นวิจยัหลายประเดน็ในสาขาที่แตกตางกัน หรือประเด็นรวมกันหรือ
คลายกัน (Cross-cutting) จึงไดจัดทําเปนรูป Matrix ในตารางที่ 7.15-2 ดวย (เฉพาะกรณีพลังงาน
หมุนเวียน 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

(ลานบาท) 

งบประมาณสนับสนุนการวิจัย 

ความสําคัญสูง ความสําคัญรอง 

สาขา 

ระยะสั้น ระยะยาว ระยะสั้น ระยะยาว 

พลังงานหมุนเวียน 

1. การผลิตเอทานอล 

2. การผลิตไบโอดีเซล 

3. การผลิตพลังงานจากชีวมวล 

4. การผลิตกาซชีวภาพ 

5. การผลิตความรอนและไฟฟาจากขยะ 

6. การผลิตไฟฟาจากแหลงน้ําขนาดเล็ก 

7. การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

8. การผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย 

9. การผลิตความรอนจากพลังงาน
แสงอาทิตย 

รวม 

 

193 

113 

90 

167 

75 

86.5 

26.5 

86 

 

21 

 

858 
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30 
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45 
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11 

 

- 

 

176 
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10 
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42 

115 

20 

8.3 

38 
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245.3 
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50 

50 

40 
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70 

30 

20 

 

31 

 

291 

ประหยัดพลังงาน 

1. ภาคขนสง 

2. ภาคอาคารพาณิชยและบานพักอาศัย 

3. ภาคอุตสาหกรรม 

4. การผลิตไฟฟาและความรอนรวม 

(CHP) โดยใชกาซธรรมชาติ 

 

65.5 

67.5 

90 

25 

 

16.3 

81.8 

103 

28 

 

79.9 

28.5 

- 

- 

 

- 

20 

23 

6 

รวม 248 229.1 108.4 49 

รวมทั้งหมด 1,106 405.1 353.7 340 

ทั้งนี้งบวิจัยในระยะสั้น หมายถึง 3-5 ป และงบดังกลาวสวนใหญยังไมไดรวมงบประมาณสําหรับการขยายขนาด 

(Scale up) และการสาธิต 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

 บทที่ 8 แผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 

สรุปสาระสําคญั (Key Findings) 
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8.1 คํานํา 
การบรรลุ เปาหมายของรัฐดานการพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพพลังงานของประเทศจะสามารถเปนจริงไดนั้น ตองอาศัยทรัพยากรมนุษยท่ีมีทักษะ 

ความรู ความสามารถและความชํานาญทั้งสาขาพลังงานโดยตรง และสาขาอื่นๆ ท่ีเปนองคประกอบ
สําคัญในการปฏิบัติงาน อาทิ ความรูพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร  เศรษฐศาสตร 
วิทยาการจัดการ ดานการตลาด การสงเสริมการขาย ตลอดจนความรูท่ีเกี่ยวกับกฎระเบียบที่
เกี่ยวของดานพลังงานและสิ่งแวดลอม เปนตน แตการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีทักษะในระดับที่
ใชงานไดจริงและสอดคลองกับความตองการของประเทศชาติหรือผูใชนั้นตองใชเวลานานและตอง
มีการวางแผนการพัฒนาบนพื้นฐานของขอมูลดานความตองการทรัพยากรมนุษยท้ังในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ดานขีดความสามารถในการผลิตและพัฒนาบุคลากรภายในประเทศ เปนตน 

 

8.1.1 วัตถุประสงค 
การศึกษาเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) สํารวจสถานภาพและความตองการในปจจุบันของกําลังคนดานพลังงาน
หมุนเวียนและดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน ท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ 

(2) สํารวจสถานภาพการผลิตบุคลากรและแนวโนมในการผลิตกําลังคนในสาขา
พลังงานโดยตรงและสาขาใกลเคียงในสถาบันตางๆ  

(3) พัฒนาความเชื่อมโยงระหวางความตองการกําลังคนดังกลาวกับหลักสูตร/สาขา
การศึกษาดานพลังงาน เพื่อจัดทําแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพื่อรองรับแผนการ
วิจัยและพัฒนา  แผนการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

(4) เสนอแนวทางการพัฒนาบุคลากรดานพลังงานหมุนเวียนและดานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพพลังงานทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

 

8.1.2 ขอบเขตการศึกษา 
(1) การศึกษาความตองการกําลังคนจะพิจารณากําลังคนใน 2 ระดับ ไดแก ระดับ

ปฏิบัติการ และระดับวิชาชีพ แตจะเนนระดับวิชาชีพเปนหลัก 

(2) ประชากรที่ใชในการศึกษาความตองการกําลังคนดานพลังงานหมุนเวียน
ประกอบดวย  กลุมตัวอยาง  ซ่ึงเปนผูผลิต  ผูนําเขา  และผูจําหนายอุปกรณ 
เครื่องจักร เทคโนโลยีดานพลังงานหมุนเวียน ตลอดจนผูประกอบการที่นํา
เทคโนโลยีมาใชใน sector ของการผลิต และการแปรรูปเชื้อเพลิงเปนพลังงาน 
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ความรอนและไฟฟา สวนดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานจะพิจารณา
กลุมตัวอยางจากผูท่ีเกี่ยวของในสาขาเศรษฐกิจหลักๆ อาทิ ผูรับผิดชอบดาน
พลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม ผูผลิตและผูจําหนายเครื่องใชไฟฟา
ในครัวเรือน สถาปนิกออกแบบบานประหยัดพลังงานและอาคาร ผูรับผิดชอบการ
เพิ่มประสิทธิภาพพลังงานในภาคการผลิตไฟฟา  

(3) ประเภทพลังงานหมุนเวียนที่พิจารณาไดแก พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย 
พลังงานลม และพลังน้ําขนาดเล็กและขนาดจิ๋ว 

(4) การศึกษากําลังคนดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม
และอาคาร จะพิจารณาเฉพาะโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมตามที่กําหนดไว
ใน พรบ. การสงเสริมและการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 เทานั้น 

(5) การสํารวจสถานภาพการผลิตกํา ลังคนจะพิจารณาการผลิตกํา ลังคนใน
สถาบันการศึกษาระดับปริญญาตรี และสูงกวา 

 

8.1.3 วิธีการศึกษา 
(1) ศึกษาและทบทวนขอมูลทุติยภูมิจากเอกสารตางๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลของ

ตางประเทศดานความตองการกําลังคน 

(2) สํารวจและเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิโดยใชแบบสอบถาม เพื่อประเมินระดับ
ทักษะและความรูของผูรับผิดชอบดานพลังงานของโรงงานควบคุมและอาคาร
ควบคุม 

(3) สัมภาษณและปรึกษาหารือผูเชี่ยวชาญ และการจัดประชุมกลุมยอยเพื่อสอบทาน
ขอเสนอ แนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในเบื้องตน 

 

8.2 สถานการณความตองการกาํลังคนดานพลังงานของโลก 

8.2.1 ดานพลังงานหมุนเวียน 

8.2.1.1 ความตองการกําลังคนในเชิงปริมาณ 

การเติบโตอยางรวดเร็วดานการพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนในชวง
ทศวรรษที่ผานมาไดกอใหเกิดการจางงานคอนขางมาก จากรายงานของ Renewable 2005 Global 

Status พบวาในป ค.ศ. 2004 มีแรงงานดานพลังงานหมุนเวียนอยูประมาณ 1.6-1.7 ลานคนทั่วโลก 

ดังแสดงในตารางที่ 8.2-1 อยางไรก็ตามการศึกษาเกี่ยวกับความตองการกําลังคนในดานนี้มีนอยมาก
และการศึกษาของแตละสํานักมักใหขอมูลแตกตางกันคอนขางมาก เนื่องจากการประมาณความ
ตองการแรงงานดานพลังงานหมุนเวียนซ่ึงเกี่ยวของกับทั้งแรงงานทางตรงและทางออมนั้นทําได
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คอนขางยาก แนวทางหนึ่งในการประมาณการคือการใชแบบจําลองที่เรียกวา  “Input-output 

analysis model” ในระบบเศรษฐกิจมหภาค อีกแนวทางหนึ่งคือการใช “Analytical approach” โดย
ผลการศึกษามักแสดงในรูปสัมประสิทธ์ิการจางงาน (employment coefficient) เชน จํานวนคนตอ 

MW ติดตั้ง หรือคาใชจายในการจางแรงงานตอ MW ติดตั้ง ตารางที่ 8.2-2 แสดงคาสัมประสิทธ์ิการ
จางงานสําหรับพลังงานประเภทตางๆ ท่ีคณะผูวิจัยไดรวบรวมจากรายงานตาง ๆ โดยแบงเปน
แรงงานดานการผลิตอุปกรณและการติดตั้ง (คน-ป/MW) และแรงงานดานการปฏิบัติการและการ
บํารุงรักษา (คน/MW) ซ่ึงจะเห็นไดวา คาสัมประสิทธ์ิท่ีเสนอโดยแตละสํานักมีความแตกตางกัน ซ่ึง
สรุปเปนชวงของคาสัมประสิทธ์ิตามตารางที่ 8.2-3 

 

ตารางที่  8.2-1 ประมาณการแรงงานทางดานพลังงานหมนุเวยีนของโลกในป 2004 (Renewable 

2005 Global Status) 

สาขาพลังงาน 
การผลิตเครื่องจักร/อุปกรณ  

และการติดต้ัง 

การปฏิบัติการและการซอม
บํารุง 

พลังงานน้ําขนาดเล็ก 56,500 13,640 

พลังงานลม 31,160-60,680 4,800-9,600 

พลังงานชีวมวล 1,600-6,800 12,160-79,040 

พลังงานความรอนจากแสงอาทิตย 136,056 381,150 

พลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตย 22,590-29,097 4,000-10,000 

เอทานอล 902,000 

ไบโอดีเซล 31,000 

รวม 1,596,566 - 1,715,563 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่  8.2-3 คาสัมประสิทธ์ิการจางงานโดยสรุป 

คาสัมประสิทธิ ์
สาขาพลังงาน การผลิตเครื่องจักร-อุปกรณ  

และการติดต้ัง 

การปฏิบัติการและ 

การซอมบํารุง 

การผลิตไฟฟาจากชีวมวล 2.0*1 -8.5*2 คน-ป ตอ MW 0.32*1-2.08*2 คน ตอ MW 

การผลิตไฟฟาจากขยะ 1.4*5  คน-ป ตอ MW 0.65*5 คน ตอ MW 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก 11.3*1 คน-ป ตอ MW 0.22*1 คน ตอ MW* 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 3.92*1-7.40*3  คน-ป ตอ MW 0.10*1-0.20*3 คน ตอ MW 

การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 17.0*4 -32.33*2คน-ป ตอ MW 1.0*4-2.50*2 คน ตอ MW* 

การผลิตความรอนจากพลังงาน
แสงอาทิตย 

0.0012*5 คน-ป ตอ m2 0.0033*5 คน ตอ m2 

การผลิตและใชกาซชีวภาพ 1.2*6 คน ตอ MW 

การผลิตเอทานอล 33*7คนตอลานลิตร 

การผลิตไบโอดีเซล 16.5*5 คนตอลานลิตร 

*1  Pembina, 2004, *2  Singh (et al,2001), *3  Heaven & Churchill, 2002, *4  Greenpeace & EIPA, 2005, 
*5  Martinot, 2005, *6   AGAMA, 2003, *7   Goldemberg, 2004 

 
นอกจากนี้ ยังมีผลการศึกษาของ Department of Trade and Industry (DTI) ประเทศ 

สหราชอาณาจักรที่แบงกําลังคนที่ปฏิบัติงานใน 3 ชวง (Phase) ของหวงโซพลังงานหมุนเวียน คือ 

ชวงการพัฒนา ชวงการกอสราง และชวงปฏิบัติการ โดยชวงการพัฒนานั้นใชกําลังคนระดับที่ตองมี
ความรูและทักษะสูง หรือมีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวนชวงการกอสรางและชวงปฏิบัติการใช
กําลังคนระดับกลางหรือท่ีตองมีความรูระดับปริญญาตรีและต่ํากวา (ปวช. ปวส.) การศึกษานี้ยังได
เสนอคาสัมประสิทธ์ิกําลังคนตอ MW สําหรับพลังงาน 4 ประเภท ดังตารางที่ 8.2-4 

 
ตารางที่  8.2-4 สัมประสิทธ์ิกําลังคนที่เสนอโดย DTI (จํานวนคน/MW) 

 ชวงการพัฒนา ชวงการกอสราง ชวงปฏิบัติการ 

พลังงานน้ําขนาดเล็ก 0.4 0.1 19.5 

พลังงานลม 0.15 0.1-1.25 6.0 

พลังงานชีวมวล 0.5 3.0-6.6 15.5-18 

ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 2.0 0.5 32 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

8.2.1.2 ลักษณะอาชีพดานพลงังานหมุนเวียน 

อุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทกอใหเกิดโอกาสการจางงานหรือ
อาชีพท่ีแตกตางกันไป ดังตวัอยางของสหรัฐอเมริกาที่ปรากฎในรายงาน Department of Energy ใน
ป ค.ศ. 2001 ซ่ึงสรุปไดดังตารางที่ 8.2-5 

 

ตารางที่  8.2-5 ลักษณะอาชีพดานพลังงานหมุนเวียนในสหรัฐอเมริกา 
ประเภทพลังงาน ประเภทอาชีพ สาขาวิชาชีพ 

1. พลังงานลม  การขาย 

 การบริหารโครงการ 

 การออกแบบโรงไฟฟา 
 การติดต้ัง 

 การปฏิบัติการ 

 การบํารุงรักษา 
 วิจัยและพัฒนา  

 วิศวกรรมเครื่องกล 

 วิศวกรรมไฟฟา 
 วิศวกรรมอากาศยาน 

 อุตุนิยมวิทยา 
 ชางกล 

 ชางไฟฟา  

2. การผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตย 

 

 การขาย 

 การผลิต 

 การออกแบบ 

 การติดต้ัง 

 การบํารุงรักษา  
 การวิจัยและพัฒนา 

 วิศวกรรมไฟฟา 
 วิศวกรรมเครื่องกล 

 วิศวกรรมเคมี 
 วัสดุศาสตร 
 ฟสิกส 
 ชางไฟฟา 
 ชางกล 

3. การผลิตความรอน
จากพลังงาน
แสงอาทิตย 

 การขาย 

 การผลิต 

 การออกแบบ 

 การติดต้ัง 

 การบํารุงรักษา 

 วิศวกรรมเครื่องกล 

 ชางไฟฟา 
 ชางกล 

4. พลังน้ํา  การออกแบบ 

 การสราง 

 การบํารุงรักษา 
 การจัดการแหลงน้ํา/ทรัพยากรน้ํา 
 การบริหารโครงการ 

 การจัดการสิ่งแวดลอม/การ
ประเมินผลกระทบ 

 วิศวกรรมไฟฟา 
 วิศวกรรมเครื่องกล 

 วิศวกรรมโยธา 
 วิศวกรรม/วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม 

 ชางเทคนิค (เครื่องกล/ไฟฟา) 
 Hydrologist  

 สังคมวิทยา 
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ประเภทพลังงาน ประเภทอาชีพ สาขาวิชาชีพ 

5. พลังงานชีวภาพ 

- ชีวมวล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การผลิตชีวมวล 

(Feedstock production) 

 การปลูก 

 การเก็บรวบรวม 

 การวิจัยและพัฒนา 
 

การแปรรูปเปนเชื้อเพลิง 

(Conversion) 

 การออกแบบและติดต้ัง 

 การปฏิบัติการและบํารุงรักษา 
 การบริหารโครงการ 

 การวิจัยและพัฒนา 
 

 

 

 

 

 

 

 

การผลิตความรอนและไฟฟา 
 การออกแบบและติดต้ัง 

 การปฏิบัติการและบํารุงรักษา 
 การบริหารโครงการ 

 การวิจัยและพัฒนา 

 เกษตรศาสตร 
 Agronomist 

 จุลชีววิทยา 
 วิศวกรรมเกษตร 

 

 

 

 

 เคมี 
 ชีวเคมี 
 จุลชีววิทยา 
 วิศวกรรมเคมี 
 วิศวกรรมเครื่องกล 

 วิศวกรรมโยธา 
 เทคโนโลยีเช้ือเพลิง 

 วิศวกรรม/วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม 

 เศรษฐศาสตร 
 ชางเทคนิค (เครื่องกล ไฟฟา 

กอสราง) 

 

 

 วิศวกรรมเครื่องกล ไฟฟา เคมี โยธา 
และสิ่งแวดลอม 

 เทคโนโลยีเช้ือเพลิง 

 ชางเทคนิค (เครื่องกล ไฟฟา และ
กอสราง) 

 

8.2.2 ดานการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 

จากรายงานการศึกษาที่เกี่ยวกับกําลังคนดานการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานในภาคที่พัก
อาศัย (A Review of Skills and Trainning for Domestic Energy Efficiency, UK) พบวามีบุคลากรที่
เกี่ยวของมากมาย ท่ีจําเปนตองมีการศึกษาหรือผานการฝกอบรมดานประสิทธิภาพพลังงาน ท้ังใน
สวนของธุรกิจบานอยูอาศัย และสวนของการควบคุมและสงเสริมใหเปนไปตามกฎระเบียบ ท้ังนี้
เนื่องจากประเทศสหราชอาณาจักร มีกฎระเบียบดานการกอสรางและดูแลอาคาร และดานการ
อนุรักษพลังงานในบานอยูอาศัยท่ีคอนขางเขมงวด อาทิ Home Energy Conservation Act, the 

Energy Performance of Building Directive and the Landlord’s Energy Saving Allowance เปนตน 
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ตัวอยางลักษณะอาชีพดังกลาวที่เกี่ยวของแสดงดังตารางที่ 8.2-6 ท้ังนี้ลักษณะอาชีพดังกลาวมักใช
กับอาคารพาณิชยไดดวย 

 

ตารางที่  8.2-6 ลักษณะอาชีพท่ีเกี่ยวของกับการเพิ่มประสทิธิภาพพลังงานในบานอยูอาศัย 

ประเภทความรับผิดชอบ สาขาวิชาชีพ 

1. Design Function 

 การออกแบบที่พักอาศัย 

 การบริการอาคารและสิ่งกอสราง (ออกแบบ 

ติดต้ัง  และบํารุงรักษาอาคารและระบบที่
เก่ียวของ) 

 การออกแบบผลิตภัณฑที่เก่ียวกับอาคารหรือ
ใชในอาคาร 

 

 สถาปนิก 

 Building design technology and management 

(BSc) 

 Building design and planning (MEng/BEng) 

 Building services engineering  

 Product design, manufacturing engineering 

2. Promotion and Advisory Function 

 ที่ปรึกษาประสิทธิภาพพลังงานเพื่ อให
คําแนะนําเจาของอาคารและผูใชอาคาร 

 

 วิศวกร 

 ชางเทคนิค 

3. Sales Function 

 ขายผลิตภัณฑและอุปกรณดานพลังงาน (เชน 

ฉนวน กระจก ระบบทําความรอน ความเย็น) 

 Heating installer 

ผูติดต้ังระบบใหมทดแทนของเดิม 

 Home inspectors 

ประเมินประสิทธิภาพพลังงานของทรัพยสิน 

(ในกรณีมีการซื้อขายบาน) 

 

 พนักงานขาย ชางเทคนิคที่ผานการฝกอบรมดาน
พลังงานและความรูเรื่องกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับ
พลังงาน 

 

4. Operational Function 

 การติดต้ังอุปกรณ/วัสดุที่ประหยัดพลังงานใน
ระบบความรอน/ความเย็น ปมน้ํา ไฟฟา ฯลฯ 

และตัวอาคาร 

 การตรวจแบบอาคาร 

 

 วิศวกรติดต้ัง 

 วิศวกรบํารุงรักษา 
 วิศวกรระบบความรอน 

 วิศวกรระบบทําความเย็น ฯลฯ 

5. Regulation Function 

 การพัฒนากฎ ระเบียบ 

 การอนุมัติแผนการควบคุมอาคาร 

 ก า ร ค วบคุ ม ก า ร ก อ ส ร า ง อ า ค า ร แ ล ะ
สิ่งกอสราง 

 การตรวจสอบอาคาร 

 

 นักกฎหมาย 

 วิศวกรโยธา 
 วิศวกรดานพลังงาน 

 

6. Education and Training 

 การใหการศึกษาในสถาบันการศึกษา 
 การฝกอบรมในหนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 

 ครู อาจารย เจาหนาที่ฝกอบรม องคกรที่เก่ียวของ
ที่มีความรูดานประสิทธิภาพพลังงาน 
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8.3 สถานภาพกําลังคนดานพลังงานในประเทศ 

      คณะผูวจิัยไดศึกษาสถานภาพกําลังคนดานพลังงาน 3 ประเภทคือ (1) ผูรับผิดชอบดานพลังงาน
ในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม (2) ท่ีปรึกษาดานอนุรักษพลังงาน และ (3) นักวิจัยในสาขาที่
เกี่ยวของดานพลังงาน (4) บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพลังงานในภาครัฐ 

  

8.3.1 ผูรับผิดชอบดานพลังงานในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม 

                    พรบ.การสงเสริมและอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหโรงงานหรืออาคาร
ควบคุมตามกฎหมายตองจัดใหมีผูรับผิดชอบดานพลังงานประจํา ซ่ึงจากขอมูลของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) ในเดือนพฤศจิกายน 2548 พบวามีจํานวนคนดังกลาวที่
ไดรับอนุมัติจาก พพ. ท้ังส้ิน 6,287 คน แบงเปนดานโรงงาน 3,688 คน และดานอาคาร 2,599 คน 

รายละเอียดจํานวนคนในโรงงานและอาคารแตละประเภท วุฒิการศึกษา และสาขาวิชา แสดงดัง
ตารางที่ 8.3-1 

 

ตารางที่  8.3-1 จํานวน วุฒิการศึกษาและสาขาวิชาของผูรับผิดชอบดานพลังงานในโรงงานและ
อาคารควบคุม (พพ. 2548) 

จํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงาน 

โรงงาน อาคาร 

1. ผลิตภัณฑโลหะ 

2. อาหาร 

3. เคมี 
4. สิ่งทอ 

5. อโลหะ 

6. โลหะ 

7. กระดาษ                     

8. ไม 
9. อื่นๆ 

904  (24.5%) 

791  (21.5%) 

661  (17.9%) 

425  (11.5%) 

278  (7.5%) 

228  (6.2%) 

137  (3.7%) 

73  (2.0%) 

191  (5.2%) 

1. อาคารสํานักงาน 

2. โรงงาน 

3. ศูนยการคา 
4. สถานศึกษา 
5. โรงพยาบาล 

6. อื่นๆ 

 1,089 (41.9%) 

 425  (16.3%) 

 401  (15.4%) 

252  (9.7%) 

251  (9.7%) 

181  (7.0%) 

 

 

 

รวม                                             3,688 รวม                                                  2,599 

วุฒิการศึกษา 
1. สูงกวา ป. โท 

2. ป. โท 

3. ป. ตรี 
4. อนุปริญญา 
5. ปวส. 

6. ปวช. 

7. ตํ่ากวา ปวช. 

0.1 % 

1.8 % 

60.3 % 

0.5 % 

28.7 % 

7.9 % 

0.7 % 

1. สูงกวา ป. โท 

2. ป. โท 

3. ป. ตรี 
4. อนุปริญญา 
5. ปวส. 

6. ปวช. 

7. ตํ่ากวา ปวช. 

0.1 % 

2.4 % 

32.5 % 

1.6 % 

44.2 % 

16.6 % 

2.6 % 
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จํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงาน 

โรงงาน อาคาร 

สาขาวิชา (ระดับ ป. ตรี) 

1. วิศวกรรมไฟฟา 
2. วิศวกรรมเครื่องกล 

3. วิศวกรรมอุตสาหการ 

4. วิศวกรรมเคมี 
5. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

6. วิทยาศาสตร 
7. วิศวกรรมเกษตร 

8. วิศวกรรมระบบ & เครือง
มือวัด 

9. วิศวกรรมวัสดุ 
10. อื่นๆ 

56.4 % 

23.6 % 

5.1 % 

4.5 % 

3.6 % 

1.9 % 

1.1 % 

1.0 % 

 

0.9 % 

1.9 % 

1. วิศวกรรมไฟฟา 
2. วิศวกรรมเครื่องกล 

3. เทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

4. วิศวกรรมอุตสาหกรรม 

5. วิศวกรรมโยธา 
6. วิทยาศาสตร 
7. อื่นๆ 

71.1 % 

14.9 % 

4.1 % 

 

2.9 % 

 

2.1 % 

1.8 % 

2.9 % 

 

ท้ังนี้เปนที่นาสังเกตวาในโรงงานควบคุมอุตสาหกรรมประเภท ผลิตภัณฑโลหะ อาหาร 

เคมี และส่ิงทอ มีผูรับผิดชอบดานพลังงานเปนจํานวนมากกวาประเภทอื่นมาก และกวา 60% ของ
ผูรับผิดชอบพลังงานทั้งหมดสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป (2,294 คน) จบคุณวุฒิดาน
วิศวกรรมไฟฟาและเครื่องกลเปนสวนใหญ ทําใหการประหยัดพลังงานที่ผานมาของโรงงานจึงมัก
เนนที่ระบบ Utility เปนหลัก สวนของการปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อใหใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพมีนอย จึงควรเพิ่มในสวนวิศวกรรมเคมี อาหารและอุตสาหการ สวนในภาคอาคาร 

ผูรับผิดชอบพลังงานสวนใหญอยูในภาคอาคารสํานักงาน ศูนยการคา และโรงงาน โดยท่ีมีคุณวุฒิ
ระดับปวส. มากที่สุด (44.2%) รองลงมาคือระดับปริญญาตรี (32.5%) และระดับ ปวช. (16.6%) 

ท้ังนี้ประมาณ 70% สําเร็จการศึกษาในสาขาวิชาไฟฟา ท้ังระดับ ปริญญาตรี และระดับ ปวส.  

 

8.3.2 ท่ีปรึกษาดานอนุรักษพลังงาน 

พรบ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีการขึ้นทะเบียนที่
ปรึกษาดานการอนุรักษพลังงานเพื่อทําหนาที่ชวยเหลือโรงงานควบคุมและอาคารควบคุม ในการ
กําหนดเปาหมายและแผนการอนุรักษพลังงาน รวมทั้งการวิเคราะหและตรวจสอบการปฏิบัติตาม
เปาหมายและแผนดังกลาว โดยท่ีปรึกษาแบงเปน 2 ประเภท ไดแก 

ประเภท ก. สามารถตรวจสอบและวิเคราะหการใชพลังงานเบื้องตนและจัดทํารายงาน 

และตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผน 
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ประเภท ข. สามารถตรวจสอบและวิเคราะหการใชพลังงานเบื้องตนโดยละเอียด 

จัดทํารายงานและจัดทํา เปาหมายและแผนอนุ รักษพลังงาน  และ
ตรวจสอบและวิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผน 

 

 คุณสมบัติของที่ปรึกษาฯ ตองเปนสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือหนวยงานของรัฐ 

หรือนิติบุคคลอื่น ท่ีปรึกษาประเภท ก. ประกอบดวย ผูชํานาญการดานพลังงานอยางนอย 1 คน และ
เจาหนาที่ประจําอยางนอย 3 คน สวนประเภท ข. ประกอบดวยผูชํานาญการดานพลังงานอยางนอย 

1 คน และผูชํานาญการลงทุนอยางนอย 1 คน รวมทั้งเจาหนาที่ประจําอยางนอย 3 คน ซ่ึงจากการ
สํารวจของ พพ. เมื่อเดือน กรกฎาคม – สิงหาคม 2547 มีจํานวนที่ปรึกษาดังตารางที่ 8.3-2 

 

ตารางที่  8.3-2 สถานภาพจํานวนที่ปรึกษาอนุรักษพลังงาน 

ประเภทที่ปรึกษา โรงงานควบคุม อาคารควบคุม 

1. ประเภท ก. 

 ผูชํานาญการดานพลังงาน 

 ผูชํานาญการดานวิเคราะหการลงทุน 

 เจาหนาที่ประจํา 
2. ประเภท ข. 

 ผูชํานาญการดานพลังงาน 

 ผูชํานาญการดานวิเคราะหการลงทุน 

 เจาหนาที่ประจํา 

5 ราย 

8 คน 

2 คน 

34 คน 

65 ราย 

77 คน 

69 คน 

467 คน 

17 ราย 

28 คน 

6 คน 

75 คน 

55 ราย 

98 คน 

87 คน 

522 คน 

รวม 657 คน 816 คน 

 

 ท้ังนี้  เปนที่นาสังเกตวา พพ. ไดเลิกการขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาดานอนุรักษพลังงานแลวเมื่อ
ปลายป 2547 โดยใหโรงงานควบคุมการดําเนินงานของที่ปรึกษาฯ ไดดวยตัวเอง  

 

8.3.3 นักวิจัยในสาขาที่เก่ียวของดานพลังงาน 

ตามสถิติของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)ในป 2545 – 2548 ท่ีแบง
งานวิจัยไว 12 สาขาวิทยาการนั้น พบวามี 4 สาขาวิทยาการที่เปนสาขาที่เกี่ยวของกับพลังงาน โดย
ใน 4 สาขาวิชานี้มีนักวิจัยและผูทรงคุณวุฒิรวมทั้งส้ิน 3,416 คน  ดังแสดงในตารางที่ 8.3-3  

นอกจากนี้จากขอมูลของ วช. เชนกัน พบวามีนักวิจัยท่ีทํางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกบัพลังงานและนักวิจยั
ในสังกัดหนวยงานที่เกี่ยวของดานพลังงานมีจํานวนทั้งส้ิน 2,011 คน ในจํานวนนี้เปนผูท่ีมีผลงาน
เผยแพรดานพลังงานจํานวน 1,307 คน สวนที่เหลือไมปรากฏผลงานบันทึกในฐานขอมูล 
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ตารางที่  8.3-3  สถิติจํานวนนักวิจัยและผูทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวของดานพลังงานในป 2545-2548 

สาขาวิชา จํานวนนักวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิ 
1. วิทยาศาสตรกายภาพ 

2. วิทยาศาสตรเคมี 
3. เกษตรศาสตรและชีววิทยา 
4. วิศวกรรมศาสตรและอุตสาหกรรมการวิจัย 

394 

200 

1,678 

1,055 

รวม 3,416 คน 

 
8.3.4 บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพลังงานในภาครัฐ  

บุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพลังงานในภาครัฐคือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานที่เกี่ยวของ
กับพลังงาน 2 หนวยงานหลักคือ สนพ. และ พพ. โดยมีบุคลากรที่ปฏิบัติงานดานพลังงานใน 2 

หนวยงานทั้งหมด   438  คน  

บุคลากรดานพลังงานของ สนพ. มีจํานวนขาราชการทั้งส้ินประมาณ 85 คน       

ประกอบดวยขาราชการที่เปนบุคลากรหลักดานพลังงานจํานวน 64 คน และเปนบุคลากรในดาน
สนับสนุนจํานวน 21 คน โดยสําหรับบุคลากรหลักแบง เปนผูบริหารระดับสูง 5 คน เปนผูเชี่ยวชาญ
ในระดับหัวหนากลุมงานจํานวน 6 คน เปนบุคลากรระดับปฏิบัติการในตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะห
นโยบายและแผน 53 คน (ไมมีตําแหนงอัตราวางและลูกจาง) 

บุคลากรดานพลังงานของ พพ. จํานวน 353  คน (เฉพาะขาราชการทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค) เปนผูบริหารระดับสูง 4 คน ผูเชี่ยวชาญ 3 คน (ดานอนุรักษพลังงาน 1 คน ดาน
พลังงานทดแทน 2  คน) เปนบุคลากรหลักดานอนุรักษพลังงาน 81 คน (วิศวกร 68 คน นักพัฒนา
บุคลากร 13 คน) เปนบุคลากรดานพลังงานทดแทน 141 คน (วิศวกร 141 คน) เปนบุคลากรดาน
แผนงานและติดตามประเมินผล 42  คน (เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 25 คน เจาหนาที่ดาน
สารสนเทศ 17 คน) บุคลากรสนับสนุน 82  คน (บัญชี การเงิน กฎหมาย ประชาสัมพันธ และงาน
การเจาหนาที่) โดยมีตําแหนงอัตราวางจํานวน  84 อัตรา แบงเปน  บุคลากรดานอนุรักษพลังงาน 37  

ตําแหนง  บุคลากรดานพลังงานทดแทน 34 ตําแหนง ดานแผนงานและติดตามประเมินผล 5 

ตําแหนง และบุคลากรดานสนับสนุน 8 ตําแหนง 

 

8.4 สถานภาพการผลติและพัฒนากําลังคนดานพลังงาน 

8.4.1 สถานภาพการผลิตกําลังคนดานพลังงาน 

การผลิตกําลังคนดานพลังงานมีท้ังประเภทที่ผลิตโดยออมและโดยตรง การผลิตโดยออม
หมายถึง การผลิตโดยใชหลักสูตรสาขาตางๆ ท่ีบรรจุรายวิชาที่เกี่ยวของกับพลังงานอยูดวย ท้ังที่
เปนรายวิชาพื้นฐาน และรายวิชาเฉพาะดาน สวนการผลิตโดยตรงหมายถึง การผลิตโดยใชหลักสูตร 
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ท่ีเปนดานพลังงานโดยตรง 

 
8.4.1.1 การผลิตกําลังคนดานพลังงานโดยออม 

จากการสํารวจของคณะผูวิจัยพบวา มีหลายหลักสูตรในระดับปริญญาตรีท่ีมี
รายวิชาที่เกี่ยวของกับพลังงานอยูดวย โดยเฉพาะวิศวกรรมเครื่องกล ไฟฟา เคมี และอุตสาหการ 

และมีสถาบันที่ผลิตกําลังคนดังกลาวอยางนอย 16 สถาบัน ตารางที่ 8.4-1 แสดงสถาบันที่เปดสอน
รายวิชาเฉพาะดานทางพลังงานภายใตสาขาวิชาหลักตางๆ ซ่ึงจะเห็นไดวา สาขาวิศวกรรมเครื่องกล
มีรายวิชาเฉพาะดานพลังงานมากที่สุด โดยแตละหลักสูตรมีรายวิชาดังกลาว 1-4 รายวิชา ท้ังนี้ จาก
การวิเคราะหหลักสูตรดังกลาวขางตน รวมทั้งหลักสูตรสถาปตยกรรมดวย พบวา รายวิชาที่มีสวน
เกี่ยวของตอการประกอบอาชีพดานพลังงานสามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม ไดแก กลุมวิชาพื้นฐาน
ท่ัวไป กลุมวิชาพื้นฐานทางวิศวกรรม และกลุมวิชาเฉพาะดานพลังงาน (รายละเอียดดังรูปที่ 8.4-1) 

  สําหรับจํานวนผูสําเร็จการศึกษาในสาขาตาง ๆ ดังกลาวมีประมาณ 

15,132 คน (ปการศึกษา 2547) โดยเปนสาขาวิทยาศาสตร 4,041 คน วิศวกรรมศาสตร 7,841 คน 

สถาปตยกรรมศาสตร 229 คน เกษตรศาสตร 1,894 คน และการจัดการและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

1,226 คน 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

8.4.1.2 การผลิตกําลังคนดานพลังงานโดยตรง 

ในระดับปริญญาตรีมีเพียง 3 หลักสูตรเทานั้นที่เปนหลักสูตรดานพลังงาน
โดยตรง หรือเปนสาขา Major ไดแก วิศวกรรมเครื่องกล (พลังงาน) และฟสิกสประยุกต (สาย
พลังงาน) ของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม และวิศวกรรมพลังงานของมหาวิทยาลัยรามคําแหง โดยมี
รายวิชาพลังงานดังแสดงในตารางที่ 8.4-2 ในป 2549 มีนักศึกษาเขาใหมใน 3 หลักสูตรขางตน
จํานวน 232 คน และมีผูสําเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยสารคามในป 2548 จํานวน 134 คน 

สําหรับหลักสูตรของมหาวิทยาลัยรามคําแหงเพิ่งรับนักศึกษาเมื่อป 2547 ดังนั้นจึงยังไมมีผูสําเร็จ
การศึกษา 
  ในระดับบัณฑิตศึกษามี 5 สถาบันการศึกษาที่ เปดสอนหลักสูตรสาขาวิชา
พลังงานโดยตรง ไดแก มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี (มจธ.) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
(มช.) มหาวิทยาลัยนเรศวร (มน.) สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) และบัณฑิตวิทยาลัยรวมดาน
พลังงานและสิ่งแวดลอมภายใต มจธ. ท่ีดําเนินการในรูปของเครือขายความรวมมือ 5 สถาบัน
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม  สถาบันเทคโนโลยีพระจอม
เกลาพระนครเหนือ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และสถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร แหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) รายละเอียดของหลักสูตรและจํานวนกําลังคนที่ผลิตแสดงในตารางที่ 
8.4-3 

  ในภาพรวมปการศึกษา 2549 มีผูสําเร็จการศึกษารวม 132 คน แบงเปนระดับ
ประกาศนียบัตรบัณฑิต 6 คน ปริญญาโท 111 คน และปริญญาเอก 15 คน ในอนาคต จํานวน
ผูสําเร็จการศึกษามีแนวโนมเพิ่มข้ึนเล็กนอยโดยสังเกตจากจํานวนนักศึกษาที่รับเขาใหมในป
การศึกษา 2549 ซ่ึงมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 184 คน แบงเปนระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต 3 คน 

ปริญญาโท 149 คน และปริญญาเอก 32 คน 

  สาขาวิชาที่ เปดสอนมีสองสาขาหลักคือ  เทคโนโลยีพลังงานกับการจัด
การพลังงาน 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

8.4.2 สถานภาพการพัฒนากําลังคนดานพลังงานดวยการศึกษาตอเนื่อง 

การพัฒนากําลังคนโดยการฝกอบรม สัมมนา และการศึกษาดูงานทางดานพลังงาน 

สวนใหญเนนเรื่องการอนุรักษพลังงาน ซ่ึงมีการดําเนินการคอนขางกวางขวาง กลาวคือในชวง
ระยะเวลา 3 ป (2546-2548) มีจํานวนผูไดรับการพัฒนาประมาณ 10,173 คนหรือประมาณ ปละ 

3,000 คน (ไมไดแยกคนที่เขาฝกอบรมหลักสูตร) โดยแบงเปนการพัฒนา 3 ประเภทหลักดังนี้ 
1) การพัฒนากําลังคนที่ปฏิบัติงานดานพลังงานในหนวยงานภาครัฐ 

2) การพัฒนาผูปฏิบัติงานดานพลังงานที่เปนกลุมเปาหมายเฉพาะ  

3) การพัฒนากําลังคนดานพลังงานโดยทั่วไป 

 

8.4.2.1 การพัฒนากาํลังคนที่ปฏิบัตงิานดานพลังงานในหนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของคือ สนพ. และ พพ. ในชวงป 2546 – 48 พพ.ไดจัด
หลักสูตรฝกอบรมสําหรับเจาหนาที่ของ พพ. ท่ีกํากับดูแลเรื่องการอนุรักษพลังงานและพลังงาน
ทดแทน  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อพัฒนาทักษะดานการจัดการและการบริหารงานอยางมี
ประสิทธิภาพ สวน สนพ. นั้น ไดมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดานความรูพื้นฐานการพัฒนา
นโยบาย การจัดการพลังงานและการจัดการธุรกิจน้ํามัน กาซธรรมชาติ และกิจการไฟฟา รวมท้ัง
ดานการอนุรักษพลังงาน รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8.4-4 

 

8.4.2.2 การพัฒนาผูปฏิบัตงิานดานพลังงานที่เปนกลุมเปาหมายเฉพาะ  

การพัฒนาบุคลากรประเภทนี้มีการกําหนดกลุมผูเขารับการอบรมอยางชัดเจน
หนวยงานหลักที่ทําหนาที่จัดใหมีการฝกอบรม ไดแก กองฝกอบรม พพ. โดยวาจางหนวยงาน
ภายนอกทั้งของรัฐและเอกชน กลุมเปาหมายที่ไดรับการฝกอบรม ไดแก วิศวกร ชางเทคนิค 

ผูรับผิดชอบดานพลังงานตาม พรบ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงานในสวนที่เกี่ยวกับโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุม (รายละเอียดดังตารางที่ 8.4-4) 

  

8.4.2.3 การพัฒนากาํลังคนดานพลงังานโดยทั่วไป 

กลุมเปาหมายของการพัฒนากําลังคนประเภทนี้ คือ บุคลากรของภาคเอกชน ครู 

อาจารย และนักศึกษาในสถาบันการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนความรูดานการจัด
การพลังงานและการอนุรักษพลังงาน รวมทั้ง การสรางความตระหนักในเรื่องการอนุรักษพลังงาน 

หนวยงานที่ดําเนินการจัดหลักสูตรฝกอบรมมี 3 สวนหลักคือ (1) หนวยงานของภาครัฐ ไดแก พพ. 

สนพ. กรมโรงงานอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสถาบันการอุดมศึกษา
เอกชน (2) ภาคอุตสาหกรรม ไดแก สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และบริษัทเอกชนตางๆ 

รวมกับหนวยงานภาครัฐ รายละเอียดหลักสูตรฝกอบรมตางๆ แสดงดังตารางที่ 8.4-5 
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบูรณ 

ตารางที่  8.4-5 หลักสูตรฝกอบรมดานพลังงานสําหรับบุคคลทั่วไป 

หนวยงาน หลักสูตร 

อนุรักษพลังงาน สํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน 

- หลักสูตรอบรมการจัดการพลังงานความรอน  

- หลักสูตรอบรมใหกับผูรับผิดชอบดานพลังงาน (PRE) ในอาคารควบคุม  

- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในโรงงาน  

- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอาคาร 

- หลักสูตรอบรมสําหรับผูรับผิดชอบดานพลังงาน (PRE) สามัญ  

- หลักสูตรอบรมสาํหรับผูรับผิดชอบดานพลังงาน (PRE) อาวุโส  

- หลักสูตรอบรมการอนรุักษพลังงานในภาคปฏิบัติ (Mini Plant)  

- หลักสูตรอบรมการควบคุมเครื่องปรับอากาศ  

- หลักสูตรอบรมการประหยัดพลังงานและบํารุงรักษาเครื่องอัดอากาศใน
โรงงานอุตสาหกรรม  

- หลักสูตรการวิเคราะหการใชพลังงานในเครื่องปรับอากาศขนาดใหญ
เพื่อการอนุรักษพลังงาน 

- หลักสูตรอบรมการสนับสนุนความรูและคําแนะนําการใช 
    และบํารุงรักษาอุปกรณในอาคารของรัฐ  

- หลักสูตรอบรมการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมอาหาร  

- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ(โรงงานปนดาย)  

- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมโรงน้ําแข็ง  
- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอาคารประเภทโรงแรม  

- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอาคารประเภทโรงพยาบาล 

- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานในอาคารประเภทสํานักงานและศูนยการคา  
- หลักสูตรอบรมการอนุรักษพลังงานไฟฟาและพลังงานความรอนแก
อาจารยสายอาชีพ 

- หลักสูตรอบรมสําหรับนักศึกษาปริญญาตรีปสุดทาย  

- โครงการเผยแพรความรูดานการอนุรักษพลังงานชุด “มิติใหม Energy 

Today”  

- หลักสูตรการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (อุตสาหกรรม 

โรงน้ําแข็ง)   

- โครงการอบรมการสรางจิตสํานึกดานการใชพลังงานในอาคารสวน
ราชการ  

- คายเยาวชนอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

- โครงการ Mini MBA เรื่อง “กฎหมายกิจการพลังงาน”   

- โครงการฝกอบรมผูติดต้ังอุปกรณ 
สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

- โครงการอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวมโดยโรงงานควบคุม  

- การอบรมโครงการอนุรักษพลังงานแบบมีสวนรวมโดยโรงงาน
อุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 
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หนวยงาน หลักสูตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
 

- โครงการฐานขอมูลวารสารโลกพลังงาน (Energy World Journal) 

- โครงการลูกชางอนุรักษพลังงานและรักษาสภาพแวดลอม 

- โครงการมหาวิทยาลัยรุงอรุณสดใส 

- โครงการมหาวิทยาลัยบานของเรา  
- โครงการรวมใจใตเงาทองกวาว  

- โครงการอบรมการผลิตนํ้ามันไบโอดีเซลจากน้ํามันสัตว นํ้ามันพืชใชแลว 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
พระจอมเกลาธนบุรี 

 

- โครงการเผยแพรความรูดานการอนุรักษพลังงานชุด “มิติใหม Energy 

Today” 

- โครงการการจัดคายเยาวชนอนุรักษพลังงานในโรงเรียน    

- โครงการการบริหารจัดการการใชไฟฟา 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

 

 

 

- Management and Economics Evaluation of Photovoltaic System   

- Solar Water Heater Utilization in Industry   

- CDM and Renewable Entrepreneur Development in Thailand   

- โครงการคายเยาวชน-พลังงานทดแทนสําหรับเยาวชน   

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

- การอบรมดานการประหยัดพลังงานใหแกเจาหนาที่เทคนิค ผูบริหาร 

บุคลากร/นักศึกษา 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 

- หลักสูตรอบรมโครงการสงเสริมธุรกิจดานการอนุรักษพลังงาน
แผนงานภาคความรวมมือ   

- หลักสูตรอบรมโครงการนักบริหารดานพลังงานโดยใชแนวทางการ
พัฒนาแบบครบวงจร  

- โครงการใชรถจักรยานเพื่อการประหยัดพลังงาน 

- โครงการคัดแยกขยะและขยะอันตราย 

- โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชนํ้า 
 

หลักสูตรฝกอบรมดังกลาวสวนใหญเปนหลักสูตรดานการจัดการพลังงาน อนุรักษ
พลังงาน ภาคความรอน และภาคไฟฟา รวมทั้งการจัดการ/การอนุรักษพลังงานในอุตสาหกรรมและ
อาคารประเภทตาง ๆ เปนการเฉพาะ 

 

8.4.3 แผนงานพัฒนาบุคลากรดานพลังงานที่ผานมา 
สนพ. เปนหนวยงานหลักในการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนเพื่อสงเสริมการ

อนุรักษพลังงานเพื่อพัฒนาบุคลากรดานพลังงานเปนประจําทุกปในรูปกองทุนการศึกษาในระดับ
ปริญญาโทและเอก ท้ังในและตางประเทศ ทุนวิจัยสําหรับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา (ตรี โท และ
เอก) รวมทั้งทุนฝกอบรมและดูงานตางๆ โดยในชวงป 2538 – 47 มีการดําเนินการ 6 โครงการ รวม
ใชจายเงินทั้งส้ิน 2,053 ลานบาท หรือเฉลี่ยปละประมาณ 200 ลานบาทจากเปาหมายที่ต้ังไว 3,021 
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ลานบาท ท้ังนี้รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8.4-6 สวนของทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น มีผู
ไดรับทุนรวม 462 ทุน แบงเปนทุนระดับปริญญาตรี 85 ทุน ปริญญาโท 270 ทุน ปริญญาเอก 105 

ทุน และปริญญาโท – เอก 2 ทุน ในจํานวนดังกลาวมีผูรับทุนที่ศึกษาในสาขาวิชาพลังงานโดยตรง 

57 ราย  

โดยสาขาพลังงานที่ไดรับการจัดสรรทุนมากที่สุดคือ การอนุรักษพลังงานบานอยู
อาศัย (130 ทุน) และลําดับถัดมาคือ การอนุรักษพลังงานในภาคอุตสาหกรรม (110 ทุน) และ
พลังงานแสงอาทิตย (85 ทุน) (รายละเอียดแสดงในแผนภูมิรูปที่ 8.4-2) ซ่ึงเห็นไดชัดวานอกจาก
สาขาอุตสาหกรรมแลว การจัดสรรทุนในสาขาอื่น ๆ ยังไมคอยสอดคลองกับศักยภาพในการ
ประหยัดพลังงานหรือการใชเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่แทจริง นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่
จัดสรรทุนการศึกษาในสาขาที่มีสวนเกี่ยวของกับพลังงานดวย เชน กระทรวงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี และกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
 

ตารางที่  8.4-6 ผลการใชจายเงินตามแผนพฒันาบุคลากรปงบประมาณ 2538 – 47 (สนพ.) 

โครงการ/ปงบประมาณ 
แผนฯ 1 

(2538-2542) 

แผนฯ 2 

(2543-2547) 

รวมท้ังสิ้น 

(ลานบาท) 

1. การพัฒนาหลักสูตร และคูมือการฝกอบรม 422.58 600.51 1,023.09 

2. การฝกอบรมบุคลากรระยะสั้นในประเทศ 52.55 451.38 503.93 

3. การสงบุคลากรเขาฝกอบรมและดูงานระยะ 

สั้นในตางประเทศ 

16.92 9.00 25.92 

4. การสงบุคลากรเขารับการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาทั้งในและตางประเทศ 

84.72 263.56 348.28 

5. การใหทุนวิจัย 10.46 48.06 58.52 

6. อื่นๆ 7.66 86.42 94.08 

รวม 594.89 1,458.93 2,053.82 
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รูปท่ี 8.4-2 จํานวนบุคลากรที่ไดรับทุนการศึกษาดานพลังงานในระดบัอุดมศึกษาของ สนพ. แบง

ตามสาขาวิชาที่ศึกษาและสาขาพลังงานที่ทําวิทยานิพนธต้ังแตป 2539-2549 

 

8.5 ผลสํารวจความตองการกําลังคนดานพลังงาน 

คณะผูวิจัยไดสํารวจและประเมินระดับความรูและทักษะของกําลังคนดานพลังงานในโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุมโดยใชแบบสอบถามจํานวน 221 ชุด รวมทั้งไดสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของ
จํานวน 27 ราย เพื่อประเมินปญหา/อุปสรรคและความตองการดานกําลังคนทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพ 

 

8.5.1 ผลการสํารวจและประเมินความรูและทักษะ 

คณะผูวจิัยไดสํารวจและประเมินระดับความรูและทักษะของผูรับผิดชอบดานพลังงาน
ในโรงงานควบคุมและอาคารควบคุมในดานตางๆ โดยแบงออกเปน 5 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับ  ทักษะ/ความรู ความสามารถดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

   5 ระดับดีมากเปนผูนํากิจกรรมและถายทอดความรูและประสบการณใหคนอื่นได 
   4   ระดับดี  ดําเนนิกิจกรรมดวยตนเองได 
   3   ระดับพอใช  ตองรับฟงคําชี้แนะจากหัวหนาหรือผูเชี่ยวชาญจึงจะดําเนินกิจกรรมได 
   2   มีความรู/ทักษะเพยีงเล็กนอย ตองการฝกอบรม และพัฒนา 
   1  ยังขาดความรู/ทักษะ ตองรับการฝกอบรมและพัฒนาอยางเรงดวน 
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  ผลการสํารวจสรุปไดดังแผนภูมิในรูปที่ 8.5-1 ถึง รูปที่ 8.5-4 ซ่ึงมีขอนาสังเกต ดังนี ้
 

1) กรณีโรงงานควบคุม 

ระดับความรูเกือบทุกดานในจํานวน 11 ดาน อยูในระดับ พอใช มีเพียง 2 ดานที่
อยูใกลระดับดี คือ ความรูเกี่ยวกับการผลิตของโรงงานและการทํางานอยางปลอดภัย และระดับ
ความรูท่ีตองมีการพัฒนาเพิ่มเติมไดแก ดานเศรษฐศาสตร และการวิเคราะหทางการเงินของ
โครงการ ระดับทักษะใน 11 ดานนั้น สวนใหญอยูในระดับที่ พอใช  

2) กรณีอาคารควบคุม 

ระดับความรูเกือบทุกดานใน 12 ดาน อยูในระดับพอใช โดยระดับความรูท่ี
คอนขางต่ํา คือ ความรูดานเศรษฐศาสตรและการเงิน 

ระดับทักษะใน 15 ดานนั้นสวนใหญอยูในระดับที่พอใช โดยทักษะที่คอนขาง
ตํ่าคือ การปรับปรุงประสิทธิภาพระบบหมอน้ําและการใชไอน้ํา 

โดยสรุป ระดับความรูและทักษะของผูรับผิดชอบดานพลังงานของโรงงาน
ควบคุมและอาคารควบคุมสวนใหญอยูในระดับพอใช ตองรับฟงคําชี้แนะจากหัวหนาหรือ
ผูเชี่ยวชาญจึงจะดําเนินกิจกรรมเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานได และทักษะ/ความรูท่ียังขาดคือ ทักษะ
ดานการเพิ่มประสิทธิภาพเฉพาะดาน เชน ระบบหมอน้ํา และการใชไอน้ํา รวมท้ังดานเศรษฐศาสตร
และการเงินเพื่อวิเคราะหความคุมคาของโครงการลงทุนดานการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 

 

8.5.2 ผลการสัมภาษณความตองการกําลังคนดานพลังงาน 

คณะผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูเกี่ยวของดานการผลิตบัณฑิตและดานผูใชบัณฑิต
ดานพลังงานจํานวน 27 ราย ในประเด็นดังนี้ 

ดานการใชบัณฑิต  

 ลักษณะความตองการกําลังคนและแนวโนมในอนาคต 

ดานการผลิตบัณฑิต 

 ความเหมาะสมของหลักสูตรการศึกษาและแนวทางการปรับปรุง 
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ระดับความรูของผูรับผดิชอบดานพลังงานในโรงงานควบคุม

ความรูจัดหาอุปกรณ
เครื่องจักร ประหยัด

พลังงาน

ความรูเทคโนโลยี
พลังงาน

ความรูพืน้ฐาน วศ.

ความรูกฏหมาย
พลังงาน

ความรู คุณสมบัติ
อุปกรณ เครื่องจักร

ความรูเพิม่
ปสภ.พลังงาน

ความรูทาง ศศ.
 การเงิน

ความรู
ทํางานปลอดภัย

ความรู
กระบวนการผลิต

ความรูเครื่องกล
 ไฟฟา

ความรูระบบ อุปกรณ

0
1
2
3
4
5

 
รูปท่ี 8.5-1 ระดับความรูท่ีเกีย่วของกับการปฏิบัติงานดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของ

ผูรับผิดชอบดานพลังงานในโรงงาน (ผชร.) จากกลุมตัวอยาง 

 

ระดับทักษะของผูรับผดิชอบดานพลังงานในโรงงานควบคุม

ทักษะการจัดทํา
เปาหมาย และแผน

ทักษะการวิเคราะห
แกปญหา

ทักษะการ
บริหารโครงการ

ทักษะการ
จัดทําขอเสนอ
โครงการ

ทักษะการอาน
 อภิปราย
ผลขอมูล ทักษะการอาน

คูมือ เอกสาร

ทักษะตรวจ วิเคราะห
การใชพลังงาน

ทักษะทดสอบ
ตรวจสอบอุปกรณ

ทักษะปรับปรุง
เปลี่ยนแปลง

 อุปกรณ

ทักษะดูแล บํารุง
รักษาเครื่องจักร

ทักษะออกแบบ
ติดตั้งอุปกรณ

ทักษะออกแบบ
ระบบไฟฟา

0
1
2
3
4
5

 
รูปท่ี 8.5-2 ระดับทักษะที่เกีย่วของกับการปฏิบัติงานดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของ

ผูรับผิดชอบดานพลังงานในโรงงาน (ผชร.) จากกลุมตัวอยาง 
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ระดับความรูของผูรับผดิชอบดานพลังงานในอาคารของ
กลุมตัวอยางในภาพรวม

ความรู ศศ.
 การเงิน

ความรูระบบ
อุปกรณไฟฟา

ความร
พืน้ฐานวิศวกรรม

อาคาร

ความรูพืน้ฐาน
เครื่องกล ไฟฟา

ความรูการจัดการ
พลังงานไฟฟา

ความรูการจัดการ
พลังงานความรู

ความรู มอเตอร
อุปกรณ ปสภ.

ความรูการปองกัน
ความรอนเขาสู

อาคาร

ความรู
มาตรการเพิม่ 

ความรูเทคโนโลยี

ความรูจัดหา
อุปกรณ

ความรูกฏหมาย
พลังงาน

0

1

2

3

4

5

 
รูปท่ี 8.5-3 ระดับความรูท่ีเกีย่วของกับการปฏิบัติงานดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของ

ผูรับผิดชอบดานพลังงานในอาคาร (ผชอ.) จากกลุมตวัอยาง 

 

ระดับทักษะของผูรับผิดชอบดานพลังงานในอาคารของ
กลุมตัวอยางในภาพรวม

ทักษะการจัดทํา
เปาหมายและแผน

ทักษะการวิเคราะห
แกปญหา

ทักษะบริหาร
โครงการ

ทักษะจัดทํา
ขอเสนอโครงการ

ทักษะการอาน
อภิปรายผล

ทักษะการอาน
คูมือ เอกสาร

ทักษะบํารุง
รักษาเคร่ืองจักร ทักษะปรับปรุง ปสภ.

 ระบบปรับอากาศ

ทักษะปรับปรุง
ปสภ.ระบบหมอไอนํ้า

ทักษะปรับปรุง
แสงสวางในอาคาร

ทักษะการวัดและ
วิเคราะห

การใชพลังงานไฟฟา
 ความรอน

ทักษะการตรวจวัด
การใชพลังงาน 
ความรอน

ทักษะออกแบบ
ระบบความรอน ความเย็น

ทักษะออกแบบระบบ
แสงสวาง

ทักษะออกแบบ
ระบบไฟฟา

0

1

2

3

4

5

 
รูปท่ี 8.5-4 ระดับทักษะที่เกีย่วของกับการปฏิบัติงานดานการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของ

ผูรับผิดชอบดานพลังงานในอาคาร (ผชอ.) จากกลุมตวัอยาง 
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ผลการสัมภาษณมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 
(1)  ลักษณะความตองการดานกําลังคน 

 

กลุมงาน ลักษณะความตองการกําลังคน 

1. งานนโยบายและแผน  

การกําหนดและบังคับใชกฎหมาย 

 สําเร็จการศึกษาสาขาวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตรระดับป.

ตรีขึ้นไป เปนหลัก 

 สามารถบูรณาการองคความรูหลายๆ ดาน 

 สามารถวิเคราะหและมีความคิดริเริ่ม 

 มีความรูเทาทันสถานการณโลก 

2. งานวิจัยและพัฒนา  สําเร็จการศึกษาสาขาวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตรระดับ ป.

โทขึ้นไปเปนหลัก 

 สามารถบูรณาการความรูหลายๆ ดานในลักษณะสหสาขาวิชา 
3. งานดานการผลิตไฟฟา (จัดการ 

กํากับดูแล และดําเนินการผลิต
ไฟฟา) 

 สําเร็จการศึกษาดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตรระดับป.

ตรี และตํ่ากวา ป.ตรี (ปวส. และ ปวช.) 

- ระดับป.ตรี สาขาวิศวกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนหลัก 

ที่มีความสามารถดานการวิเคราะหและแกปญหา 
- ระดับ ปวช. ปวส. สาขาไฟฟาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องกล 

เปนหลักที่มีทักษะในการปฏิบัติตามคูมือ 

4. งานดานการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ใชพลังงานในโรงงานควบคุมและ
อาคารควบคุม 

 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาวิศวกรรมศาสตรเปนหลัก 

รองลงมาคือวิทยาศาสตร 
 ระดับ ปวช. และปวส. เนนสาขาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 
 หากมีการบังคับใช building code จะมีความตองการผูตรวจแบบ

อาคารและการตรวจพิสูจนการใชพลังงานในอาคาร (inspection 

and commissioning) ซึ่งตองสําเร็จการศึกษาดาน
วิศวกรรมเครื่องกล ไฟฟา และพลังงาน 

5. งานดานการผลิตและใชพลังงาน
หมุนเวียน 

 สําเร็จการศึกษาระดับป.ตรี ขึ้นไปสาขาวิศวกรรมศาสตร
วิทยาศาสตร เกษตรศาสตร การจัดการอุตสาหกรรม 

 

(2)  แนวโนมความตองการกําลังคน 

 ผูทรงคุณวุฒิท้ังหมดเห็นวา ปจจุบันกําลังคนในระดับปริญญาตรีและต่ํากวาในสาขาตางๆ 

ท่ีกลาวแลวขางตนมีปริมาณเพียงพอแลว แตอาจมีปญหาในเชิงคุณภาพที่ตองมีการพัฒนา
ตอยอดดังที่จะกลาวตอไปในขอ (3)  

 ควรสนับสนุนการพัฒนากําลังคนในระดับปริญญาโทและเอกเพิ่มเติมเพื่อรองรับงานวิจัย
และพัฒนาโดยเฉพาะดานพลังงานทดแทน การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการ
วางแผนพลังงาน 
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(3)  คุณภาพกําลังคนที่ตองการ 

 ความรูพื้นฐานดานวิศวกรรมศาสตรและวิทยาศาสตรท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติควรจะ
ดีกวาที่เปนอยู 

 ควรมีความรูดานกฎหมายพลังงานและกฎหมายสิ่งแวดลอม การวิเคราะหเชิงเศรษฐศาสตร 
และการบริหารโครงการ ซ่ึงอาจพัฒนาดวยการศึกษาตอเนื่อง 

 ผานการฝกงานในสถานประกอบการ (internship) ระหวางการศึกษา 
 (4)  ขอเสนอสําหรับการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา 
 ควรพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของหนวยงานและสถานประกอบการ

และมีลักษณะเปนสหสาขา 
 สถาบันการศึกษาและหนวยงาน/สถาบันดานการฝกอบรมของรัฐและเอกชนควรพัฒนา

หลักสูตรฝกอบรมตางๆ ทางดานเทคนิคและการจัดการพลังงาน สําหรับผูท่ีไมไดสําเร็จ
การศึกษาดานพลังงานโดยตรง โดยการเตรียมความพรอมกอนเขาสูอาชีพ และยกระดับ
ความรูและทักษะของผูท่ีปฏิบัติงานอยูแลว 

 

8.6 การประมาณความตองการกาํลังคนดานพลังงาน 

จากผลการสํารวจแนวโนมความตองการกําลังคนดานพลังงานในทางสากลและสถานภาพ
กําลังคนดังกลาวภายในประเทศ ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สถานภาพการผลิตและการ
พัฒนากําลังคนในประเทศ รวมทั้งขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ คณะผูวิจัยไดมาเชื่อมโยงกับ
เปาหมายและนโยบายดานการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและดานการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานของ
ประเทศ เพื่อวิเคราะหแนวโนมความตองการกําลังคนทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการ
วิเคราะหมีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี้ 

 

8.6.1 ลักษณะกําลังคนที่ตองการในภาพรวม 

ปจจัยสําคัญที่จะทําใหตลาดแรงงานดานพลังงานเปลี่ยนแปลงคือ นโยบายดานพลังงาน
ของภาครัฐ ในภาวะที่ประเทศไทยตองประสบกับปญหาเรื่องภาระดานการเงินสําหรับการจัดหา
พลังงาน ความมั่นคงและความยั่งยืนทางพลังงานในระยะยาวทําใหภาครัฐจําเปนตองมีนวัตกรรม
ทางดานนโยบายและบุคลากรที่จะขับเคล่ือนโยบายดังกลาวไปสูเปาหมาย ซ่ึงจากนโยบายเบื้องตน
ของรัฐบาลดานพลังงานหมุนเวียนและดานประสิทธิภาพพลังงานที่ไดประกาศแลว สามารถ
คาดการณประเภทกําลังคนที่จะมีบทบาทสําคัญได 4 กลุม ดังนี้ 
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กลุมภาระกิจ ลักษณะงาน ทักษะ/ความรูท่ีจําเปน 

1. ด า น น โ ย บ า ย
และแผนงาน 

 งานในหนวยงานภาครัฐ ดานกําหนด
นโยบายและวางแผนเพื่อนํานโยบาย
ไปปฏิบั ติ  สร างมาตรการ /กลไก
สนับสนุนนโยบาย 

 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบาย 

 กํากับดูแลการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

 วุฒิป.ตรีหรือสูงกวาดานวิศวกรรมศาสตร 
วิทยาศาตร  เ ศรษฐศาสตร  นโยบาย
สาธารณะ 

 ทักษะพิ เศษด านการวิ เคราะห  จัดทํ า
รายงาน  วางแผน  บริหารจัดการ  การ
สื่อสาร การประชาสัมพันธ 
 ทักษะในการใชซอฟตแวรในการวิเคราะห

ดานพลังงาน 

2. ด า น วิ จั ย แ ล ะ
พัฒนา 

 งานในหนวยงานภาครัฐ  สถาบัน 

การศึกษา สถาบันวิจัย และภาคเอกชน 

 การวิจัยและพัฒนาทั้งในเชิงนโยบาย
และเชิงเทคโนโลยี 

 วุฒิป.โท และเอกดานวิศวกรรมศาสตร 
วิทยาศาสตร เกษตรศาสตร วัสดุศาสตร 
เทคโนโลยีพลังงาน เทคโนโลยีชีวภาพ 

เทคโนโลยีสิ่งแวดลอม สถาปตยกรรม
ศาสตร  เศรษฐศาสตร  และนโยบาย
สาธารณะ 

3. ดานวิชาชีพใน
สาขาพลังงาน 

 งานดานที่ปรึกษา วิเคราะห วางแผน 

อ อ ก แบบ  ค วบ คุ ม แ ล ะ บ ริ ห า ร
โครงการดานพลังงานหมุนเวียนและ
ดานประสิทธิภาพพลังงาน 

 ค ว า ม รู / ทั ก ษ ะ ร ะ ดั บ สู ง ส า ข า
วิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม 

การจัดการเทคโนโลยี  สถาปตยกรรม
ศาสตร  เกษตรศาสตร  บริหารธุ ร กิจ 

การตลาด และเศรษฐศาสตร 
 มีประสบการณดานพลังงานโดยเฉพาะ 

4. ดานปฏิบั ติการ
ด า น พ ลั ง ง า น 

(operations) 

 สวนใหญปฏิบัติงานในภาคเอกชน
และอุตสาหกรรมของภาครัฐ 

 ขับเคลื่อนและดําเนินการในดานการ
ผลิต การแปรรูป และการใชพลังงาน 

งานดานการผลิตและติดต้ัง 

 วุ ฒิ ป . ต รี  ส า ข า วิ ศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร 
วิทยาศาสตร และระดับ ปวส. (ชางไฟฟา 
ชางยนต  ฯลฯ) มีใบรับรองมาตรฐาน
แรงงานดานพลังงาน   ผานการอบรม
หลักสูตรการติดต้ังอุปกรณดานพลังงาน 

งานดานการปฏิบัติการและบํารุงรักษา 
 วุฒิเชนเดียวกับการผลิตและติดต้ังและ

ผานหลักสูตรการบํารุงรักษาอุปกรณดาน
พลังงาน 

 

8.6.2 การประมาณความตองการกําลังคนดานพลังงานหมุนเวียน 

การศึกษานี้ พิจารณาแรงงานที่เกี่ยวของกับพลังงานหมุนเวียนทางตรง 3 ประเภทคือ 

(1) การผลิตเครื่องจักร-อุปกรณและการติดตั้ง และ (2) การปฏิบัติการและการซอมบํารุง และ (3) 

การวิจัยและพัฒนา เนื่องจากขอมูลเฉพาะเจาะจงของแรงงานสําหรับอุตสาหกรรมพลังงาน
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หมุนเวียนนั้นยังมีนอยมาก จึงใชวิธีประมาณความตองการกําลังคนดวยการใชคาสัมประสิทธ์ิการ
จางงาน (Employment coefficient) ดังเชนที่กลาวไวแลวในหัวขอ 8.2.1.1 ซ่ึงเปนผลการศึกษาใน
ตางประเทศ ท่ีมีเงื่อนไขและภาวะแวดลอมทางสังคมและระดับการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีแตกตางกับ
ของประเทศไทย นอกจากนี้ คาสัมประสิทธ์ิดังกลาวในบางกรณียังมีความแตกตางกันคอนขางมาก
ระหวางผลการศึกษาของแตละราย ดังนั้น การประมาณการในที่นี้จึงใชคาเฉลี่ยเพื่อประมาณการ
อยางหยาบ ๆ ใหเห็น “Order of magnitude” ของกําลังคนประเภทตาง ๆ ท่ีจําเปนสําหรับการพัฒนา
และใชพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพที่ไดประเมินไวสําหรับป พ.ศ. 2554 เทานั้น  

 

(1) กําลังคนดานผลิตติดตัง้ 

หลักการคํานวณกําลังคนดังกลาวมีดังนี ้
 

กําลังคนดานผลิต/ติดตั้ง       =  คาสัมประสิทธ์ิการจางงาน (คน-ป/MW) x กําลังการผลิตติด
ต้ังเปาหมาย (MW)  

               ป 
โดยมีสมมติฐาน 

 กําลังผลิตติดตั้งตามเปาหมาย = กําลังผลิตติดตั้งเฉลี่ยในแตละป จากเปาหมาย
ท่ีต้ังไวท้ังหมด 5 ป (จนถึงป 2554) 

 ระยะเวลาที่ใชในการผลิต/ติดตั้งโดยเฉลี่ย = 2 ป โดยประมาณ 

 กําลังคนดังกลาวเมื่อเสร็จจากโครงการหนึง่แลวสามารถปฎิบัติงานใน
โครงการตอไป 

 

ตัวอยางเชน การผลิตไฟฟาจากชีวมวล 1,000 MW ภายใน 5 ปขางหนา (ป 2554) จะมี
การผลิตและติดตั้งปละ 200 MW หากสัมประสิทธ์ิการจางแรงงานประเภทผลิตติดตั้งคือ 5.2  

คน-ป/MW กําลังคนที่ตองการโดยประมาณจะเปน 2,080 คน ผลการคํานวณแสดงดังตารางที่ 8.6-1  
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(2) กําลังคนดานการปฎบัิติการและซอมบํารุง 

หลักการคํานวณกําลังคนดานนี้ ไดแก 
 

กําลังคนดานปฎิบัติการและซอมบํารุง       =  คาสัมประสิทธ์ิการจางงาน (คน/MW) x กําลังการ
ผลิตติดตั้งทั้งหมดในภายในปเปาหมาย (2554) 

  

ท้ังนี้ ในพลังงานบางสาขาคาสัมประสิทธ์ิการจางงานมิไดแบงแยกกําลังคนออกเปน 2 

ดานอยางชัดเจน จึงตองประเมินกําลังคนทั้งสองดานรวมกัน 

 อนึ่ง เนื่องจากสัมประสิทธ์ิการจางงานตาง ๆ ท่ีอางถึงเปนสัมประสิทธ์ิท่ีรวมกําลังคน
หลากหลายอาชีพ โดยกรณีของการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพนั้นไดรวมเอาแรงงานภาคเกษตรกรรมไว
ดวย ดังนั้น ในการประมาณการกําลังคนระดับสูงประเภทวิชาชีพ ดานเทคนิค และการบริหาร
จัดการ จึงตองมีสมมติฐานเกี่ยวกับสัดสวนของคนระดับนี้ตอแรงงานทั้งหมด ซ่ึงสัดสวนดังกลาว
ข้ึนอยูกับประเภทของพลังงานและจากเอกสารตาง ๆ ท่ีอางถึงนั้นบางรายก็สามารถระบุสัดสวน
ดังกลาวไดแตสวนมากจะไมมีขอมูลท่ีเกี่ยวของ  คณะผูวิจัยจึงตองอาศัยการอนุมานจาก
ประสบการณของผูทรงคุณวุฒิ ดังแสดงในตารางที่ 8.6-2 

 กําลังคนดานพลังงานหมุนเวียนที่ตองการภายในป 2554 คือประมาณ 55,500 คน 

แบงเปนประเภทการผลิตติดตั้งประมาณ 4,600 คน (ไมรวมภาคการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล) 

และการปฏิบัติและบํารุงรักษาประมาณ 50,900 คน ในจํานวนนี้คิดเปนกําลังคนระดับนักวิชาชีพ
ประมาณ 2,000 คน โดยสาขาพลังงานชีวมวลเพื่อผลิตความรอนและไฟฟากับสาขาการผลิตเอทา
นอลตองการคนมากที่สุดคือ 536 และ 713 คน ตามลําดับ รวมแลวคิดเปนกวา 60 % ของกําลังคน
ในระดับนี้ท้ังหมด 

 

(3) กําลังคนดานการพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน 

  เทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนสวนใหญมีตนทุนสูงจึงตองมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดตนทุน โดยกําลังคนที่จําเปนสําหรับการพัฒนาเทคโนโลยีนั้น Department of 

Trade and Industry (DTI) ของประเทศสหราชอาณาจักร ไดจัดใหมีการศึกษากําลังคนในรูปของ 

Jobs per MW ในกรณีท่ีเปนการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ 100% ดังแสดงในตารางที่ 8.6-2 

(รายงาน “Renewable Supply Chain Gap Analysis ป ค.ศ. 2004”) หากนําสัมประสิทธ์ิดังกลาวมาใช
ในกรณีของประเทศไทยจะไดประมาณการกําลังคนดังแสดงในตารางเดียวกัน อยางไรก็ตาม 

โอกาสที่จะมีการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศทั้งหมดนั้นมีนอย จึงไดปรับลดใหสอดคลองกับ
ศักยภาพภายในประเทศของแตละเทคโนโลยี โดยตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับสัดสวนการพัฒนา
ภายในประเทศสําหรับสาขาพลังงานแตละสาขา 
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  จะเห็นไดวา กําลังคนดานการวิจัยและพัฒนาที่ตองการในสาขาการผลิตพลังงาน
ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนคือประมาณ 250 คน นอกจากนี้อาจประมาณการความตองการ
กําลังคนดังกลาวจากดานอุปทาน โดยกําหนดสัดสวนงบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาที่ควรจะมี
การจัดสรร เมื่อเทียบกับมูลคาไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียน ดังตารางที่ 8.6 – 3 ท้ังนี้ โดยมี
สมมติฐานวารายไดจากการขายไฟฟา 1 kWh = 2.5 บาท + เงินอุดหนุนที่ไดรับภายใตโครงการ 

VSPP ใหม (adder) และวงเงินงบประมาณที่ควรจัดสรรใหกับการวิจัยคือปละ 1% ของมูลคาไฟฟา
ท่ีผลิตได และนักวิจัยแตละคนตองมีคาใชจายเฉลี่ย 2 ลานบาท/คน/ป (โดยรวมเงินเดือน สวัสดิการ 

และอุปกรณและวัสดุ) จากการประมาณดังกลาว พบวาบุคลากรวิจัยท่ีจําเปนคือประมาณ 196 คน 

  จากการประมาณกําลังคนทั้ง 2 แนวทาง พอสรุปไดวา กําลังคนดานการวิจัยและ
พัฒนาสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจะอยูระหวาง 200-250 คน 

  นอกจากนี้ ทางดานการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล หากใชหลักเกณฑการ
ประมาณกําลังคนดานการวิจัยและพัฒนาบนพื้นฐานของมูลคาของเชื้อเพลิงที่ผลิตไดในทํานอง
เดียวกับขางตนก็จะไดผลดังตารางที่ 8.6-4 ซ่ึงจะเห็นไดวาตองมีกําลังคนวิจัยดานเอทานอลและไบ
โอดีเซลประมาณ 108 และ 72 คน ตามลําดับ รวมเปนประมาณ  180 คน 

  ดังนั้น จํานวนบุคลากรวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนจึงควรมีประมาณ  

380-430 คน (เฉล่ีย 410 คน) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

8.6.3 การประมาณกําลังคนดานประสิทธิภาพพลังงาน 

การประมาณกําลังคนดานประสิทธิภาพพลังงานเนนพิจารณากําลังคน 3 ประเภทหลัก
คือ (1) ผูรับผิดชอบพลังงานตาม พ.ร.บ. การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (2) ท่ีปรึกษาดานการ
อนุรักษพลังงาน และ (3) กําลังคนดานการวิจัยและพัฒนา โดยใน 2 ประเภทแรกนั้นอาศัยการ
คาดการณจํานวนอาคารควบคุมและโรงงานควบคุมที่จะเพิ่มข้ึนตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 

จาก “end-use approach” ดังนี้ 
 

(1) ผูรับผดิชอบดานพลังงาน 

 อาคาร โรงงาน 

 จํานวนอาคาร/โรงงานควบคุมในป 2548 1,701 2,540 

 จํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงานในป 2548 (ระดับป.ตรีข้ีนไป) 910 2,294 

 จํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงานตออาคารหรือโรงงาน 0.53 0.90 

 จํานวนอาคาร/โรงงานควบคุมในป 2554 (คาดการณ) 2,457 3,400 

 จํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงานในป 2554 (คาดการณ) 
      (สมมติวาจํานวนคน/จํานวนอาคารหรอืโรงงานไมเปลี่ยนแปลง) 

1,300 3,000 

 จํานวนผูรับผดิชอบดานพลงังานที่ตองการเพิ่มขึ้น 390 706 

 

(2) ท่ีปรึกษาดานอนุรักษพลังงาน 

ปจจุบันที่ปรึกษาดานอนุรักษพลังงานที่มีการจดทะเบียน (เฉพาะผูชํานาญการดาน
พลังงาน) มีจํานวนดังนี้ 
 

 อาคาร โรงงาน 

 จํานวนบุคลากรที่ปรึกษาประเภท ก 28 8 

 จํานวนที่บุคลากรปรึกษาประเภท ข 98 77 

 รวม  126 85 

 จํานวนอาคาร/โรงงานตอท่ีปรึกษา 1 คน 13.5 29.9 

 

อยางไรก็ตามเพื่อใหมีบริการที่ปรึกษาอยางทั่วถึง อัตราสวนจํานวนอาคาร/โรงงานตอ
ท่ีปรึกษา 1 คนโดยเฉลี่ยควรจะเปนประมาณ 10:1 (ความเห็นของผูเชี่ยวชาญ) ซ่ึงจะเห็นไดวาที่
ปรึกษาดานโรงงานควบคุมนั้นยังขาดแคลนมาก ดังนั้นหากนําจํานวนอาคารและโรงงานที่คาดวาจะ
เพิ่มข้ึนตามการคาดการณ จํานวนที่ปรึกษาที่ตองการจะเปนดังนี้ 
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 อาคาร โรงงาน 

 จํานวนอาคาร/โรงงานที่คาดการณในป 2554 2,457 3,400 

 จํานวนอาคาร/โรงงานตอท่ีปรึกษา 1 คน 10 10 

 จํานวนที่ปรึกษาที่ตองการ (คน) 246 340 

 จํานวนที่ปรึกษาที่มีอยูเดิม (คน) 126 85 

 จํานวนที่ปรึกษาท่ีตองการเพิ่มเติม 120 265 

 

นอกจากนี้ ยังมีโรงงาน/อาคารขนาดเล็กหรือท่ีเรียกวา “โรงงานนอกควบคุมและ
อาคารนอกควบคุม”  อีกจํานวนมาก ซ่ึงจําเปนตองใชบริการของที่ปรึกษาดานอนุรักษพลังงานดวย 

อยางไรก็ตาม ในชวง 5 ปแรกนี้ควรมุงเนนพัฒนาบุคลากรสําหรับอาคาร/โรงงานควบคุมกอน
เนื่องจากเปนสาขาที่ใชพลังงานมากกวาและมีความพรอมในการดําเนินมาตรการประหยัดพลังงาน
มากกวา 

 

โดยสรุป จํานวนท่ีปรึกษาดานอนุรักษพลังงานที่ควรจะมีเพิ่มคือประมาณ 385 คน 

 

(3) กําลังคนดานวจัิยและพัฒนา 
การประมาณกําลังคนดานวิจัยและพัฒนาอาศัยการพิจารณาสัดสวนงบประมาณที่ควร

จะจัดสรรใหกับการสงเสริมงานวิจัยและพัฒนา เมื่อเทียบกับมูลคาของการใชพลังงานในแตละ
สาขาเศรษฐกิจฐานดังนี้ 

 มูลคาพลังงานที่ใชในป 2554 เปนไปตามผลการคาดการณของโครงการวิจัยนี้ใน
กรณีปกติ (BAU) และราคาน้ํามันคงที่ 

 สัดสวนงบประมาณที่ควรจะจัดสรรใหการวิจัยคิดเปน 0.2% มูลคาพลังงานที่ใช 
(ท่ีกําหนดสัดสวนคอนขางต่ําเนื่องจากเทคโนโลยีการเพิ่มประสิทธิภาพการใช
พลังงานสวนมากเปนเทคโนโลยีท่ีมีใชในเชิงพาณิชยอยูแลว และปจจุบัน
งบประมาณวจิัยในภาพรวมของประเทศก็คือประมาณ 0.2% ของ GDP) 

 งบประมาณวิจัยตอนักวิจัย = 2 ลานบาท/คน/ป 
 

ผลการประมาณกําลังคนแสดงในตารางที่ 8.6-5  ซ่ึงจะเห็นไดวา จํานวนนักวิจัยดานประสิทธิภาพ
พลังงานที่ควรจะมีเพิ่มขึ้นภายใน 5 ป คือประมาณ 410 คน 
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8.6.4 การประมาณกําลังคนระดับนโยบายและแผนในภาครัฐ 

หนวยงานภาครัฐจําเปนตองมีบุคลากรดานการวิเคราะหและออกแบบนโยบาย (policy 

analysis and design) ดานการวางแผน ติดตามและประเมินผล รวมทั้งการกํากับดูแลใหมีการปฎิบัติ
ตามนโยบายและแผน และกฏระเบียบตาง ๆ โดยเฉพาะในยุคที่ตองมีการปฎิรูปนโยบายพลังงาน
เพื่อทําหนาที่สงเสริมการพัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน 

บุคลากรดังกลาวจําเปนตองมีท้ังในระดับกรมและกองตาง ๆ ภายในกระทรวงพลังงานและใน
กระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงอุตสาหกรรม 

กระทรวงคมนาคม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน 

รวมทั้งในระดับภูมิภาคซึ่งยังขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูและทักษะที่เกี่ยวของคอนขางมาก 

 

(1) กําลังคนในระดับชาต ิ

ดานนโยบายและแผน (สนพ.) 

 สนพ. 

 จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ และผูมีสวนไดเสีย พบวา ปจจุบันบุคลากรหลักดาน
พลังงานของ สนพ. ท่ีมีอยูกวา 60 คน นั้น ปฎิบัติหนาที่ดานวิเคราะหนโยบายและแผนเปนหลัก 

และสวนมากมีพื้นฐานทางดานเศรษฐศาสตร จึงทําใหขาดมิติดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซ่ึง
ความตองการมีแนวโนมมากขึ้นในอนาคต เนื่องจากงานสงเสริมและสนับสนุนดานพลังงาน
หมุนเวียนและประสิทธิภาพพลังงานนั้น เกี่ยวของกับเทคโนโลยีอยางมาก ดังนั้น จํานวน
ผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยีและ เทคโนโลยี/นโยบาย ควรจะมีมากขึ้นอยางนอย 1-2 คนตอสาขา
เทคโนโลยี ดังนี้ 

ความตองการกําลังคนดานเทคโนโลยีพลังงานของ สนพ. 

 การผลิตความรอนและไฟฟาจากชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ 

 การผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา พลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย 
 การผลิตและใชเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 การจัดการพลังงานในอาคาร/บานพัก อุตสาหกรรม และขนสง 

5 คน 

3 คน 

2 คน 

5 คน 

รวม 15 คน 

 

ดานการกํากับ ดูแล และตดิตามการดําเนนิการตามนโยบายและแผน 

(พพ.) 

ปจจุบัน พพ. มีบุคลากรดานพลังงานหมุนเวียนประมาณ 140 คน ท่ีเปนระดับวิศวกร 

แบงเปนสายวจิัยและคนควาพลังงาน 22 คน สายพัฒนาพลังงาน (พลังน้ํา) 95 คน และพัฒนา
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พลังงานแสงอาทิตย 23 คน ซ่ึงถาพิจารณาตามศักยภาพของแหลงพลังงานหมุนเวยีนแลว สัดสวน
ของบุคลากรในแตละสายยังไมสอดคลองกับความตองการนัก โดยเฉพาะดานพลังน้ํา ซ่ึงมีจํานวน
บุคลากรคอนขางมาก กําลังคนที่มีความจําเปนตองมีมากขึ้นเรงดวนคือ ดานการผลิตความรอนและ
ไฟฟาจากชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ และดานการผลติและใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอล และ 

ไบโอดีเซล) ซ่ึงถาหากคิดอัตราสวนจํานวนบุคลากรของ พพ. ตอจํานวนกําลังคนระดับวิชาชีพและ
ระดับวจิัยและพัฒนาในอัตราสวน 1:50 และ 1:20 ตามลําดับ จํานวนบุคลากรที่ควรจะมีเพิ่มข้ึนจะ
เปนดังนี ้

ความตองการบุคลากรใน พพ. ดานพลังงานหมุนเวียน 

ความตองการในตลาด ความตองการใน พพ. สาขาเทคโนโลยี 
วิชาชีพ วิจัย & พัฒนา วิชาชีพ สงเสริมวิจัย/พัฒนา 

รวม 

1. การผลิตไฟฟาจากชีวมวล กาซ
ชีวภาพ และขยะ 

2. การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม 

3. การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 

630 

 

120 

1050 

170 

 

6 

180 

13 

 

2 

20 

9 

 

1 

9 

22 

 

3 

29 

รวม 1800 356 35 19 54 

 

ท้ังนี้ไมไดคิดกําลังคนดานพลังน้ําและพลังงานแสงอาทิตยเพราะมีกําลังคนที่นาจะ
เพียงพออยูแลว 

ในดานการอนุรักษพลังงาน ปจจุบัน พพ. มีบุคลากรดานกํากับและติดตามการอนุรักษ
พลังงานในอาคารและโรงงานควบคุมจํานวน 38 คน ดานสงเสริมการอนุรักษพลังงานใน SMEs 

บานอยูอาศัยและการเกษตร จํานวน 34 คน และดานฝกอบรมจํานวน 13 คน ซ่ึงจํานวนบุคลากร
ดังกลาวควรจะสัมพันธกับจํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงานในหัวขอ 8.6.3 ดังนี้ 
 จํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงาน (อาคารและโรงงานควบคุม) ในป 2548     3,204 คน 

 จํานวนบุคลากรของ พพ. ตอจํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงานในป 2548          1 : 84 

 จํานวนผูรับผิดชอบดานพลังงานที่ควรจะมีเพิ่มข้ึนถึงป 2554      1,096  คน 

 

 

 

 ท้ังนี้ บุคลากรดังกลาวมีหนาที่กํากับดแูลดานการปฏิบัติตามกฎกระทรวงวาดวยอาคาร
ควบคุมและโรงงานควบคุม 

 อนึ่ง ในอนาคตบุคลากรของ พพ. ท้ังดานพลังงานทดแทนและดานอนุรักษพลังงาน
ดังกลาว ควรมีบทบาทสําคัญในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานทั้งสองดานขางตนตาม
นโยบายและแผนของรัฐบาล โดยมีทักษะที่สําคัญคือ การติดตามและวิเคราะหและประเมิน

 จํานวนบุคลากรของ พพ. ท่ีควรจะมเีพิ่มข้ึนถึงป 2554      13  คน 
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เทคโนโลยี การวิเคราะหและสังเคราะหรายงานตางๆ ท้ังรายงานการวิจัย รายงานการใชพลังงาน
ของอาคารและโรงงาน ฯลฯ เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของผูบริหารระดับสูง รวมทั้งทักษะในการ
สนับสนุน (facilitate) การประชุมปรึกษาหารือผูมีสวนไดเสีย (stakeholders) ท่ีเกี่ยวของกับ
มาตรการ/โครงการตางๆ เปนตน 

 

(2) กําลังคนในระดับภูมิภาค 

ในแตละจังหวัด นอกจากตองมีบุคลากรที่รับผิดชอบดานการกําหนดยุทธศาสตรและ
จัดทําแผนพลังงานของจังหวัดแลว ยังควรตองมีบุคลากรที่ทําหนาที่เก็บและวิเคราะหขอมูล ติดตาม
และประเมินผล รวมทั้งการใหขอมูลและใหคําปรึกษาดานพลังงาน โดยเฉพาะดานการประหยัด
พลังงานดวย ซ่ึงโดยทั่วไปควรจะมีกําลังคนประเภทนโยบายและแผนอยางนอย 2 คน และวิศวกร
และผูชวยอีก 3 คน รวมเปน 5 คนเปนอยางนอย ท้ังนี้จํานวนบุคลากรดังกลาวข้ึนอยูกับขนาดของ
จังหวัดดวย อยางไรก็ตาม ในการประมาณการเบื้องตนจะถือเอา 5 คนตอจังหวัดเปนขั้นต่ํา ดังนั้น 

จํานวนบุคลากรที่ตองการทั้งหมดคือ ไมนอยกวา 380 คน 

 

8.6.5 สรุปการประมาณกําลังคน 

ผลการประมาณกําลังคนประเภทตาง ๆ สรุปไดดังนี ้
 

สรุปการประมาณกําลังคนดานพลังงาน 

1. ดานการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 การผลิตติดต้ัง ปฎิบัติการและซอมบํารุง 

 วิจัยและพัฒนา 

จํานวนคน 

1,090 

410 

2. การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 การผลิตติดต้ัง ปฎิบัติการและซอมบํารุง 

 วิจัยและพัฒนา 

 

950 

180 

3. การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน  

 ผูรับผิดชอบดานพลังงานในอาคารควบคุม 

 ผูรับผิดชอบดานพลังงานในโรงงาน 

 ที่ปรึกษาดานอนุรักษพลังงานในอาคาร 

 ที่ปรึกษาดานอนุรักษพลังงานในโรงงาน 

 วิจัยและพัฒนา  

 

390 

700 

120 

260 

410 

4. ดานนโยบายแผนและกํากับดูแล 

 ผูเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีพลังงาน (สนพ.) 

 วิศวกรสงเสริมพลังงานหมุนเวียน (พพ.) 

 วิศวกรกํากับดูแลการอนุรักษพลังงาน (พพ.) 

 

15 

54 

13 
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สรุปการประมาณกําลังคนดานพลังงาน 

 เจาหนาที่พลังงานในภูมิภาค 380 

รวม 462 

 
8.7 ขอเสนอแนวทางการพัฒนากําลังคน 

8.7.1 สถานภาพการขาดแคลนกําลังคน 

จากการศึกษาและวเิคราะห พบวากําลังคนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและการใชพลังงาน
หมุนเวียน และการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานนั้นมกีารขาดแคลนในบางระดับ ดังนี ้

(1) ดานนโยบายและแผน 
หนวยงานหลักของรัฐที่ทําหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน และกํากับดูแล

และติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายยังขาดแคลนกําลังคน ท้ังในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ซ่ึงหนวยงานดังกลาวไดแกปญหาในระดับหนึ่งดวยการวาจางที่ปรึกษาทั้งจากภายในและ
ตางประเทศ ปริมาณการขาดแคลนดังกลาวมีประมาณ 460 คน 

(2) ดานการวิจัยและพัฒนา 
กําลังคนสําหรับการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่ม

ประสิทธิภาพพลังงานในประเทศไทยยังมีนอยมาก ท้ังในสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยหนวยงาน
ของภาครัฐ และภาคอุตสาหกรรม เพื่อใหการพัฒนาดังกลาวเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว
จําเปนตองมีการพัฒนากําลังคนเพิ่มอีกประมาณ 1,000 คน โดยเปนกําลังคนดาน พลังงานหมุนเวยีน
ประมาณ 600 คน และดานประสิทธิภาพพลังงาน 400 คน กําลังคนเหลานี้ตองมีคุณวุฒิต้ังแตระดับ
ปริญญาโทขึ้นไป ทําหนาที่ในระดับนักวิจัยและผูชวยวิจัย 

(3) ดานปฎิบัติการ (ระดับวิชาชพี) 
กําลังคนดานปฎิบัติการซึ่งหมายรวมถึงการออกแบบ ผลิต ติดตั้งและการ

ปฎิบัติการบํารุงรักษาตองมีจํานวนเพิ่มข้ึนประมาณ 2,000 คน ในภาคพลังงานหมุนเวียนและ
ประมาณ 1,470 คน ในภาคประสิทธิภาพพลังงาน โดยแบงเปน “ผูรับผิดชอบดานพลังงาน” 

ประมาณ 1,090 คน และ “ท่ีปรึกษาดานอนุรักษพลังงาน” ประมาณ 380 คน กําลังคนดังกลาวตองมี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรีหรือสูงกวาโดยไมจําเปนตองสําเร็จการศึกษาดานพลังงานโดยเฉพาะ แต
ตองมีความรูพื้นฐานที่เกี่ยวของกับพลังงานในระดับที่เพียงพอจะพัฒนาใหมีความรูและทักษะที่
จําเปนสําหรับการปฏิบัติงานได 

 

8.7.2 วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนากําลังคนดานพลังงาน 
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(1) เพื่อพัฒนาและเตรียมความพรอมกําลังคนดานพลังงานในปริมาณที่เพียงพอ
สําหรับการสงเสริม การพัฒนา และการใชเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนสาขาตาง ๆ และการ
สงเสริม การพัฒนา และการใชเทคโนโลยีและมาตรการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานใน
สาขาเศรษฐกิจตาง ๆ ใหเปนไปตามเปาหมายของรัฐ 

(2) เพื่อพัฒนาศักยภาพและคุณภาพของกําลังคนดานพลังงานดังกลาวใหมีความรูและ
ทักษะที่จําเปนสําหรับการปฎิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

  5  

  

(1) ดานพลังงานหมุนเวียน 

 เพิ่มจํานวนบุคลากรดานการออกแบบ ผลิต ติดตั้ง และปฎิบัติการ/ซอมบํารุง
ใหไดประมาณ 2,000 คน 

 เพิ่มจํานวนนักวิจัย/ผูชวยวิจัย ประมาณ 600 คน 

(2) ดานประสิทธิภาพพลังงาน 

 เพิ่มจํานวนบุคลากรระดับปฎิบัติการ/มืออาชีพ ประมาณ 1,470 คน โดย
แบงเปนผูรับผิดชอบดานพลังงานในอาคารควบคุม 390 คน และในโรงงาน
ควบคุมประมาณ 700 คน ท่ีปรึกษาดานอนุรักษพลังงานดานอาคารประมาณ 

120 คน และดานโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ 260 คน 

 เพิ่มจํานวนนักวิจัย/ผูชวยวิจัยประมาณ 400 คน 

(3) ดานการสงเสริมและกํากับดูแล 

 เพิ่มจํานวนนักวิชาชีพดานพลังงานในหนวยงานภาครัฐที่ทําหนาที่สงเสริม
และกํากับดูแลในภาพรวมของประเทศประมาณ 80 คน 

 เพิ่มจํานวนนักวิชาชีพดานพลังงานที่ทําหนาที่สงเสริมและกํากับดูแลใน
ภูมิภาคประมาณ 400 คน 

  

(1) ใหมีการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะของกําลังคนดานพลังงานประเภท 

ตาง ๆ ดังกลาวขางตนที่มีอยูในระบบเปนจํานวนอยางนอยรอยละ 70 ของทั้งหมด
ภายใน 5 ป 

 

8.7.3 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
เพื่อใหการพัฒนากําลังคนดานพลังงานสัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคและเปาหมาย ท้ัง

ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพที่กําหนดไวขางตน จึงควรกําหนดกลยุทธและมาตรการในการพัฒนา
กําลังคนดังตารางที่ 8.7-1  
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มเพ
าะ
นัก

วิจ
ัย/

ผูช
วย
วิจ
ัยใน

สา
ขา
พล

ังงา
นโ

ดย
เฉพ

าะ 
3.

2.
2 ส

นับ
สน

ุนใ
หส

ถา
บัน

กา
รศ
ึกษ

าท
ี่มีก

ารจ
ัดก

ารศ
ึกษ

าใน
ระ
ดับ

ปร
ิญญ

าโท
/

เอก
ใน

สา
ขา
วิช

าใก
ลเคี

ยงผ
ลิต

บุค
ลา
กร

แล
ะบ

มเพ
าะน

ักว
ิจัย

/ผูช
วย
วิจ
ัยที่

สา
มา
รถ
ทํา
งาน

วิจ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา
สา
ขา
พล

ังงา
นไ

ด 
3.

2.
3 ส

นับ
สน

ุนใ
หส

ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
า/ส

ถา
นบ

ันว
ิจัย

ที่มี
งาน

วิจ
ัยส

าข
าพ

ลัง
าน

บม
เพ
าะ
นัก

วิจ
ัย/ผู

ชว
ยว
ิจัย

ใน
ระ

ดับ
หลั

งป
ริญ

ญา
เอก

 (p
os

t-d
oc

to
ra

l 

re
se

ar
ch

)  

3.
2.

4 ส
นับ

สน
ุนใ

หมี
กา

รส
งบ

ุคล
าก

รข
อง

ภา
คร

ัฐ/
สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
/

สถ
าบั

นว
ิจัย

 ไป
ศึก

ษา
ตอ

ตา
งป

ระ
เทศ

แล
ะว
ิจัย
ใน

ระ
ดับ

หลั
งป

ริญ
ญา

เอก
ใน

สา
ขา
ที่ย

ังข
าด
คว

าม
เขม

แข
็งใน

กา
รส

อน
แล

ะว
ิจัย
ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศ 
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โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

เปา
หม

ายท
ี่ 4:

 กา
รพ

ัฒน
าก
ําลั
งค
นด

าน
นโ

ยบ
ายแ

ละ
แผ

น แ
ละ

กา
รก
ําก
ับด

ูแล
 จํา

นว
น 4

65
 คน

 (ส
นพ

. 1
5 
คน

, พ
พ. 

70
 คน

, ภ
ูมิภ

าค
 3

80
 คน

 ) 

กล
ยุท

ธ 
มา
ตร

การ
 

ลําด
ับค

วาม
สาํค

ัญ 
4.

1 พ
ัฒน

าก
ําลั

งค
นท

ี่มีอ
ยูใ
นร

ะบ
บใ

หมี
คว

าม
รูแ

ละ
ทัก

ษะ
ดา

น
พลั

งง
าน

ที่ส
อด

คล
อง

กับ
ภา

รก
ิจข

อง
หน

วย
งา
นจ

ําน
วน

ครึ่
งห

นึ่ง
ขอ

งเป
าห

มา
ย (
ปร

ะม
าณ

 2
30

 คน
) 

4.
1.

1 
สน

ับส
นุน

ให
บุค

ลา
กร
ใน

ระ
บบ

ที่มี
ศัก

ยภ
าพ

ศึก
ษา
ตอ

ใน
ระ
ดับ

ปร
ิญญ

า
โท

/เอ
ก ฝ

กอ
บร

มร
ะย
ะส

ั้น ว
ิจัย
ระ
ยะ
สั้น

 หรื
อว

ิจัย
ระ
ดับ

หลั
งป

ริญ
ญา

เอก
ทั้ง

ใน
แล

ะต
างป

ระ
เทศ

 

H 

4.
2 พ

ัฒน
าก
ําลั
งค
นท

ี่กํา
ลัง
ศึก

ษา
อย

ูเพื่อ
เขา

สูว
ิชา
ชีพ

ดา
นพ

ลัง
งาน

จําน
วน

หน
ึ่งใน

สี่ข
อง
เปา

หม
าย 

(ปร
ะม

าณ
 1

15
 คน

)  

4.
2.

1 
สน

ับส
นุน

ให
สถ

าบ
ันก

ารศ
ึกษ

าจัด
หลั

กสู
ตร

ตอ
ยอ

ด 1
 
ภา
คก

ารศ
ึกษ

า
เพิ่ม

เติม
จาก

หล
ักสู

ตร
ปก

ติใ
นร

ะด
ับป

ริญ
ญา

โท
ใน

สา
ขา
วิช

าต
าง 

ๆ ที่
เกี่ย

วข
อง

 โด
ยผ

ูผา
นก

ารศ
ึกษ

าค
รบ

ตา
มจ

ําน
วน

หน
วย

กิต
ที่ก

ําห
นด

จะ
ได

รับ
ปร

ะก
าศน

ียบั
ตร
วิช

าช
ีพด

าน
พลั

งงา
น 

M
 

4.
3 ผ

ลิต
กํา

ลัง
คน

ใน
ระ

ดับ
ปร

ิญญ
าโ
ท/
เอก

ใน
สา

ขา
พล

ังง
าน

โด
ยเฉ

พา
ะ จ

ําน
วน

หน
ึ่งใ
นส

ี่ขอ
งเป

าห
มา

ย (
ปร

ะม
าณ

 1
15

 

คน
) 

4.
3.

1 
สน

ับส
นุน

ให
สถ

าบั
นก

ารศ
ึกษ

าท
ี่มีก

ารจ
ัดก

ารศ
ึกษ

าใน
หล

ักสู
ตร

ดา
น

พลั
งงา

นอ
ยูแ

ลว
หรื

อส
ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
าท

ี่มีศั
กย

ภา
พ จ

ัดก
ารศ

ึกษ
าใน

หลั
กสู

ตร
ป.โ

ท/เ
อก

ที่เป
นน

โย
บา
ยพ

ลัง
งาน

แล
ะก

ารจ
ัดก

ารพ
ลัง
งาน

 

H 
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จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
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ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

 เปา
หม

ายท
ี่ 5: 

กา
รพ

ัฒน
าก
ําลัง

คน
ดา
นพ

ลัง
งาน

ใน
เชิง

คุณ
ภา
พ  

กล
ยุท

ธ 
มา
ตร

การ
 

ลําด
ับค

วาม
สาํค

ัญ 
5.

1 
พัฒ

นา
คุณ

ภา
พข

อง
ผูส

อน
ใน

สถ
าบ

ันก
าร
ศึก

ษา
แล

ะส
ถา

น
ฝก

อบ
รม

ให
มีค

วาม
รูแ

ละ
ทัก

ษะ
ที่ทั

นส
มัย

แล
ะส

อด
คล

อง
กับ

คว
าม
ตอ

งก
าร 

(T
ra

in
-th

e-
tra

in
er

s) 
เพื่อ

ให
เกิด

 m
ul

tip
lie

r-e
ffe

ct 

5.
1.

1 
จัด

ให
มีโ

ปร
แก

รม
พัฒ

นา
บุค

ลา
กร

ดา
นพ

ลัง
งา
นป

ระ
เภ
ทผ

ูสอ
น/

นัก
วิช

าก
าร/

นัก
วิจ
ัยรุ
นใ

หม
อย
างต

อเน
ื่อง
โด
ย 

 
รว
มม

ือก
ับต

างป
ระ
เทศ

 (ใ
นลั

กษ
ณะ

ที่ค
ลา
ยก

ับโ
คร

งก
าร 

AS
EA

N-

Au
str

ali
a 
ใน

อด
ีตท

ี่ได
สร

างบ
ุคล

าก
รด

าน
พล

ังงา
นท

ี่เปน
แก

นห
ลัก

ขอ
งป

ระ
เท

ศไ
วห

ลา
ยร

าย
 ทั้

งใ
นห

นว
ยง

าน
ภา

คร
ัฐแ

ละ
สถ

าบ
ันก

ารศ
ึกษ

า) 
 

รว
มม

ือก
ันภ

ายใ
นป

ระ
เทศ

ระ
หว

างห
นว

ยงา
นห

ลัก
ที่เก

ี่ยว
ขอ

ง เช
น 

สน
พ.,

 พพ
., 

JG
SE

E,
 

 
คณ

ะพ
ลัง
งาน

ฯ ม
จธ

. แ
ละ

 สถ
าบ

ันว
ิจัย

พลั
งงา

น จ
ุฬา
ฯ เ
ปน

ตน
 

5.
1.

2 
จัด

ให
มีโ

คร
งก
ารพ

ัฒน
าบ
ุคล

าก
รด

ังก
ลา
วแ
บบ

 pr
oj

ec
t –

 b
as

ed
 กล

าวคื
อ 

กํา
หน

ดใ
หมี

กา
รพ

ัฒน
าข

ีดค
วา

มส
าม

าร
ถเ
ฉพ

าะ
ดา

น 
เช
น 

CH
P 

(C
om

bi
ne

d 
He

at 
an

d 
Po

we
r) 
โด

ยก
ารส

นับ
สน

ุนใ
หมี

ทั้ง
ทุน

อุด
หน

ุนว
ิจัย

 

กา
รศ
ึกษ

าต
อ ทุ

นฝ
กอ

บร
ม ก

ารป
ระ
ชุม

/สัม
มน

าท
างว

ิชา
กา
ร ก

ารศ
ึกษ

า
ดูง
าน

 เป
นต

น 

H 

5.
2 
เสร

ิมส
ราง

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ขอ
งส

ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
า ฝ

กอ
บร

ม
แล

ะว
ิจัย

ให
สา

มา
รถ

พัฒ
นา

กํา
ลัง

คน
ได

มา
กข

ึ้นแ
ละ

มี
5.

2.
1 

สน
ับส

นุน
ให

มีก
ารเ

สร
ิมส

ราง
คว

าม
เขม

แข
็งข
อง
เคร

ือข
ายค

วาม
รว
มม

ือ
ขอ

งศ
ูนย

คว
าม
เปน

เลิศ
ดา
นบ

ัณฑ
ิตศ

ึกษ
าแล

ะว
ิจัย
ที่มี

อย
ู 

M
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รงก

ารวิ
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ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

เปา
หม

ายท
ี่ 5: 

กา
รพ

ัฒน
าก
ําลัง

คน
ดา
นพ

ลัง
งาน

ใน
เชิง

คุณ
ภา
พ  

กล
ยุท

ธ 
มา
ตร

การ
 

ลําด
ับค

วาม
สาํค

ัญ 
คุณ

ภา
พส

ูงขึ้
น 

5.
2.

2 
สน

ับส
นุน

ให
มีก

ารพ
ัฒน

าศ
ูนย

คว
าม
เปน

เลิศ
ดา
นพ

ลัง
งาน

ใน
ภูมิ

ภา
ค

โด
ยก
ารจ

ัดต
ั้งเพ

ิ่มห
รือ
รว
มม

ือก
ับเค

รือ
ขา
ยท

ี่มีอ
ยูเด

ิม 
5.

2.
3 

สน
ับส

นุน
กิจ

กร
รม

คว
าม
รว
มม

ือก
ับต

างป
ระ
เทศ

 เช
น ก

ารเ
ชิญ

 V
isi

tin
g 

Pr
of

es
so

r  

5.
2.

4 
กร

ะต
ุนใ

หห
นว

ยง
าน

/อง
คก

รด
าน

พลั
งงา

นท
ั้งข
อง
รัฐ
แล

ะเอ
กช

น (
เชน

 

กฟ
ผ.,

 ปต
ท.)

 สน
ับส

นุน
ตํา
แห

นง
 ch

air
 P

ro
fe

ss
or

 แล
ะส

ราง
ทีม

วิจ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา
ขอ

งอ
งค
กร

 

     

5.
3 
สง

เสร
ิมใ
หส

ถา
บัน

กา
รศ
ึกษ

าแล
ะส

ถา
บัน

กา
รฝ
กอ

บร
ม พ

ัฒน
า

กํา
ลัง
คน

ที่มี
คว

าม
รูแ

ละ
ทัก

ษะ
ที่ส

อด
คล

อง
กับ

คว
าม
ตอ

งก
าร

ขอ
งผ
ูใช
มา
กข

ึ้น 
   

5.
3.

1 
สน

ับส
นุน

ให
สถ

าบ
ันก

าร
ศึก

ษา
/ฝก

อบ
รม

 ห
นว

ยง
าน

ภา
คร

ัฐ แ
ละ

ภา
คเอ

กช
นร

วม
กัน

พัฒ
นา

หล
ักสู

ตร
กา
รศ
ึกษ

า/ฝ
กอ

บร
มท

ี่ตร
งก
ับค

วาม
ตอ

งก
ารข

อง
ผูใ
ช 

5.
3.

2 
สง

เสร
ิมก

ารจ
ัดก

ารศ
ึกษ

าท
ี่มีก

ารฝ
กท

ักษ
ะว
ิชา
ชีพ

ดา
นพ

ลัง
งาน

 (e
ne

rg
y 

pr
of

es
sio

na
ls 

in
ter

ns
hi

p 
pr

og
ra

m
) ใ
นร

ะห
วาง

กา
รศ

ึกษ
าใน

หน
วย
งาน

ภา
คร
ัฐแ

ละ
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
รท

ั้งใน
ระ
ดับ

ปร
ิญญ

าต
รี โ

ท แ
ละ

เอก
 

5.
3.

3 
สง

เสร
ิมใ

หบุ
คล

าก
รจ
าก
หน

วย
งาน

ภา
คร

ัฐแ
ละ

บร
ิษัท

เอก
ชน

ที่มี
คว

าม
เชี่ย

วช
าญ

ดา
นพ

ลัง
งาน

ไป
ชว

ยส
อน

ใน
สถ

าบ
ันก

ารศ
ึกษ

า 

M
 

5.
4 
เสร

ิมส
รา
งค

วา
มเข

มแ
ข็ง

ขอ
งห

นว
ยง
าน

ภา
คร

ัฐท
ี่ทํา

หน
าท

ี่
กํา
หน

ดน
โย
บา
ย แ

ผน
งาน

 แล
ะก

ําก
ับด

ูแล
กิจ

กา
รพ

ลัง
งาน

 

5.
4.

1 
จัด

ให
มีโ

คร
งก
ารพ

ัฒน
าก
ําลั
งค
นด

าน
นโ

ยบ
ายแ

ละ
แผ

นข
อง
หน

วย
งาน

ภา
คร

ัฐท
ี่เกี่ย

วข
อง
โด

ยเฉ
พา

ะ ส
นพ

. แ
ละ

 พพ
. เพ

ื่อเพ
ิ่มพ

ูนค
วาม

รูแ
ละ
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งาน

ฉบ
ับส

มบ
ูรณ

 

เปา
หม

ายท
ี่ 5: 

กา
รพ

ัฒน
าก
ําลัง

คน
ดา
นพ

ลัง
งาน

ใน
เชิง

คุณ
ภา
พ  

กล
ยุท

ธ 
มา
ตร

การ
 

ลําด
ับค

วาม
สาํค

ัญ 
 

ทัก
ษะ

สม
ัยใ

หม
โด

ยค
วา

มร
วม

มือ
กับ

ตา
งป

ระ
เท
ศแ

ละ
สถ

าบ
ัน

ภา
ยใน

ปร
ะเท

ศใ
นร

ูปข
อง
หลั

กสู
ตร
ระ
ยะ
สั้น

 แล
ะก

ารว
ิจัย

 

5.
4.

2 
สน

ับส
นุน

ให
บุค

ลา
กร

ขอ
งห

นว
ยง
าน

ภา
คร

ัฐศ
ึกษ

าต
อแ

บบ
 “s

an
dw

ich
 

pr
og

ra
m

” โ
ดย
ใช
โจ
ทย

วิจ
ัยจ
าก
กา
รป

ฏิบั
ติง
าน
เปน

หัว
ขอ

วิท
ยาน

ิพน
ธ 

5.
4.

3 
สน

ับส
นุน

ให
หน

วย
งาน

ภา
คร
ัฐท

ี่เกี่ย
วข

อง
ดํา
เนิน

กา
รว
ิจัย

 แล
ะ/ห

รือ
 ใช


บริ

กา
รว
ิจัย

ขอ
งส

ถา
บัน

กา
รศ

ึกษ
า ส

ถา
บัน

วิจ
ัย แ

ละ
อง

คก
รเอ

กช
น

ภา
ยใ
นป

ระ
เทศ

โด
ยเฉ

พา
ะง
าน

วิจ
ัยเช

ิงน
โย
บา

ยท
ี่ตอ

งใช
อง

คค
วา
มร

ู
หล

าก
หล

ายส
าข
าจา

กส
ถา
บัน

ตา
งๆ

 

5.
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บทที่ 9 ขอเสนอมาตรการเชิงนโยบาย 
 

สาระสําคัญ (Key Findings) 
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9.1 คํานํา 
ในการสังเคราะหขอเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบายนั้น  คณะผูวิจัย ไดสํารวจมาตรการตาง ๆ 

ท่ีใชกันทั่วไปในการสงเสริมเทคโนโลยีพลังงานดานตาง ๆ แตละมาตรการไดมีการทบทวน
ประสบการณในการใชมาตรการนั้น ๆ ในประเทศและตางประเทศ ท้ังนี้เพื่อเปนบทเรียนสําหรับ
การสังเคราะหมาตรการเชิงนโยบายและแนวทางในการดําเนินการเพื่อสงเสริมการใชพลังงาน
หมุนเวียนและการประหยัดพลังงานในประเทศไทย การทบทวนประสบการณและการวิเคราะห
ปญหา/อุปสรรคและมาตรการแกปญหาครอบคลุมพลังงานดานตาง ๆ ตอไปนี้ 

(1) การผลิตความรอน/ไฟฟาจากชีวมวล 

(2) การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 

(3) การผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพจากชีวมวล 

(4) การประหยัดพลังงานในภาคอาคาร บานพักอาศัย และอุตสาหกรรม 

(5) การประหยัด/ทดแทนน้ํามันในภาคขนสง 

 

นอกจากนี้ ยังจะนําเสนอมาตรการเชิงนโยบายหลัก ๆ ท่ี คณะผูวิจัย เห็นวารัฐบาลควรจะ
ดําเนินการใหเปนรูปธรรมโดยเชื่อมโยงกับผลการจัดลําดับความสําคัญของแหลงพลังงาน
หมุนเวียนและของมาตรการประหยัดพลังงานในบทที่ 2 และ 3 ซ่ึงมาตรการหลักที่จะเสนอไดแก 

(1) มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

(2) มาตรการจัดการการใชพลังงาน (DSM) 

(3) มาตรการจัดการอุปสงคการเดินทาง (TDM) และมาตรการทางภาษีเพื่อสงเสริมการ
ประหยัดพลังงานในภาคขนสง 

(4) มาตรการสงเสริมการประหยัดพลังงานในอาคารพาณิชยดวยการใช Building Code 

(5) มาตรการสงเสริมการผลิตและการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) 

(6) มาตรการสงเสริมการใชรถยนต NGV 

(7) มาตรการสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตอุปกรณ/เครื่องจักร
ภายในประเทศ 

 

9.2 การทบทวนมาตรการเชิงนโยบายที่ใชในประเทศและตางประเทศ 

9.2.1 มาตรการดานการสงเสริมการผลิต ไฟฟาจากพลังงานหมนุเวียน 

มาตรการเชิงนโยบายที่ใชสงเสริมพลังงานหมุนเวียนโดยท่ัวไปมี 2 แนวทาง คือ  (1) 

มาตรการใหแรงจูงใจทางการเงิน (Fiscal incentive) อาทิ การใหเงินสนับสนุนการลงทุน 

(Subsidies) หรือการอุดหนุนลดหยอนภาษี และ (2) มาตรการกระตุนตลาดเชิงบังคับ (Market-
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oriented regulatory policy standard) เชน การใชระบบโควตา RPS นอกจากนั้นยังมีมาตรการอื่นที่มี
สวนในการขับเคลื่อนนโยบาย (Policy driver) อาทิ การวิจัยและพัฒนา การประชาสัมพันธให
ความรูและสงเสริมการศึกษา (Sawin, 2003) 

ในงานวิจัยนี้ไดทบทวนมาตรการที่มักใชกันซ่ึงอยูภายใต 2 แนวทางดังกลาวขางตน ดังนี้ 
 ขอกําหนดการเชื่อมตอกับระบบผลิตไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟารายยอย 

(Interconnection Agreement) 

 สัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreement) 

 การกําหนดอัตรารับซ้ือไฟฟาที่จูงใจผูผลิต (Feed-in tariffs) 

 การคิดคาผลประโยชนเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม (Externality Adders) 

 การใชระบบโควตา หรือ Renewable Portfolio Standard (RPS) 

 การประมูลเงินอุดหนุน (Bidding Arrangement) 

ท้ังนี้รายละเอียดของผลการสํารวจมาตรการเหลานี้ปรากฎใน Background paper 

“Renewbale Energy: Overview of Policy Measures, Proposals for Short-Term Actions, and 

Related Research Needs” (Greacen, 2005) ซ่ึงคณะผูวิจัยไดจัดทําข้ึน ในที่นี้จะรายงานสรุป
โดยสังเขปดังนี้ 

 

9.2.1.1 ขอกําหนดการเชื่อมตอกับระบบผลิตไฟฟาสําหรับผูผลิตไฟฟารายยอย 

(Interconnection Agreements) 

ขอกําหนดการเชื่อมโยงระบบผลิตไฟฟา เปนการอนุญาตใหผูผลิตไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนซ่ึงเปนผูผลิตรายยอยสามารถเชื่อมตอกับระบบโครงขายไฟฟา (Grid) ของการ
ไฟฟาได ภายใตขอกําหนดดานความปลอดภัยและขั้นตอนในการเชื่อมโยง ท้ังนี้ขอกําหนดการ
เชื่อมโยงควรใหความเปนธรรมกับผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ในบางประเทศ ผูรับซ้ือไฟฟา
หรือบริษัทไฟฟา ท่ีไมเต็มใจรับซ้ือ มักตั้งกําแพงกีดกันดวยการกําหนดคาธรรมเนียมตาง ๆ ท่ีสูงเกนิ
กวาที่ผูขายไฟจะยอมรับได อาทิ คาเชื่อมตอ คาสํารองไฟฟา หรือต้ังขอกําหนดอุปกรณปองกันและ
ข้ันตอนเชื่อมตอท่ีมีมาตรฐานสูงมาก ทําใหเปนอุปสรรคตอผูขายไฟฟา 
 

ตารางที่ 9.2-1 บทเรียนการใชมาตรการขอกําหนดการเชือ่มตอระบบผลิตไฟฟา 
ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

เดนมารกและเยอรมันมีขอตกลงภายใตกฏหมายให
บริษัทไฟฟา (utilities) รับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา
พลังงานหมุนเวียนและ  Co-generation โดยผูผลิต
ไฟฟาเปนผูรับผิดชอบคาติดต้ังและคาอุปกรณปองกัน 

รวมทั้งมิเตอรและสายไฟที่ เ ช่ือมตอเขากับระบบ

ผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนสามารถเชื่อมโยง
ระบบ กริดไดภายใตขอตกลงผูผลิตไฟฟารายยอย 

(SPP) หรือผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนขนาดเล็ก
มาก (VSPP) ในปจจุบัน การรับซื้อไฟฟามากกวา 
99% มาจากบริษัทเอกชนภายใตขอกําหนด SPP 
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ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

โครงขายที่อยู ใกลที่สุด  หากมีความจํา เปนตอง
ปรับปรุงระบบโครงขายเพื่อใหสามารถเชื่อมตอกัน
ได ฝายบริษัทไฟฟาจะเปนผูรับภาระในสวนที่เพิ่มขึ้น 

ประสบการณจากตางประเทศ แสดงใหเห็นวา การมี
ขอตกลงรับซื้อไฟฟาที่มีความเปนธรรม จําเปนตอง
อาศัยองคกรกํากับดูแลที่ 
- มีความเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคการเชื่อมตอ
ระบบโครงขายไฟฟา 

- มีอํานาจทางกฏหมาย ควบคุมดูแลบริษัทไฟฟาได 
- มีวิสัยทัศนในการรักษาสมดุลทางผลประโยชน
ระหวางผูผลิตไฟฟารายเล็ก ผูบริโภค และบริษัท
ไฟฟา 

Small Power Producer (SPP) 

เปนขอตกลงสํ าหรับผู ผลิตไฟฟ าจากพลั งงาน
หมุนเวียน  และผูผลิตไฟฟาความรอนรวม  (Co-

generation) โดยมากใชกาซธรรมชาติ/ถานหินเปน
เช้ือเพลิง กําหนดใหขายไฟฟาไดสูงสุดไมเเกิน 90 

MWe ผูผลิตไฟฟาที่มีขนาดสูงกวา 8 MWe ตอง
เช่ือมตอกับสายสงแรงดันสูง (69 kV หรือ 115 kV) 

ผูผลิตบางรายใหความเห็นวาคาธรรมเนียมและ
ขอกําหนดบางประการไมเปนธรรม ทั้งนี้เนื่องจาก
ประเทศไทยยังขาดองคกรกํากับดูแลเพื่อทําหนาที่ยุติ
ขอขัดแยงและใหความเปนธรรมกับทั้งสองฝาย 

Very Small Power Producer (VSPP) 

เปนขอตกลงการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนที่มีการขายไฟฟาสูงสุดไมเกิน 1 

MWe (ขณะนี้กระทรวงพลังงานกําลังพิจารณาเพิ่ม
เปน 6 MWe) หลังจากที่มีการประกาศใช VSPP มีผู
ยื่นคํารอง 87 ราย กําลังการผลิตรวม 9.1 MWe แต
ขอมูลจาก สนพ. ณ เดือน พ.ค. 2548 พบวามีผูสมัคร
เพียงครึ่งหนึ่งที่ไดรับการอนุมัติ และมีการผลิตจริง
นอยมาก แสดงใหเห็นถึงอุปสรรคดานขั้นตอนการ
อนุมัติ VSPP ในประเทศ 

 

9.2.1.2 สัญญาซื้อขายไฟฟา (Power purchase agreements) 

สัญญาซื้อขายไฟฟา เปนการประกันราคาคาไฟฟาและระยะเวลาในการรับซ้ือ 

ทําใหผูผลิตมีหลักประกันความเสี่ยงในการลงทุน เนื่องจากสามารถคาดการณรายรับไดในชวง
ระยะเวลาที่กําหนดไวตามสัญญา 
 

ตารางที่ 9.2-2 บทเรียนการใชมาตรการสัญญาซื้อขายไฟฟา 
ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

สหรัฐอเมริกาเริ่มมีกฏหมาย PURPA (Public Utilities 

Regulatory Policy Act) ต้ังแตป1978 กําหนดให
บริษัทไฟฟาตองรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระใน
อัตราที่ทําใหบริษัทไฟฟาสามารถหลีกเลี่ยงการสราง
โรงไฟฟาใหมได (Avoided cost) ประเทศอื่นๆ อาทิ 
อังกฤษ เดนมารก สเปน เยอรมัน จีน และอินเดีย ตาง

ระบบพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทยมีการทํา
สัญญาซื้อขายไฟฟาได 3 รูปแบบ คือ SPP, VSPP 

และ สัญญาซื้อขายไฟฟาจากพลังงานน้ําขนาดเล็ก
ของ พพ. 

SPP 

ปจจุบัน กฟผ. มีการซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน
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ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

มีกฏหมายในทํานองเดียวกัน และมักกําหนดการรับ
ซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในอัตราพิเศษ ซึ่งแบง
ออกเปนสองประเภท คือ Feed-in tariffs และ RPS 

รายละเอียดของสัญญาซื้อขายไฟฟาทั้งสองประเภท 

แสดงในหัวขอถัดไป 

รายยอย ในปริมาณ 1,768.4 เมกะวัตต โดยมีการทํา
สัญญาซื้อขายไฟฟา 2 ประเภท คือ สัญญาประเภท 

Firm และ สัญญาประเภท Non-Firm โดยที่ สัญญา
ประเภท Firm หมายถึง การทําสัญญาซื้อขายไฟฟา
อายุ ต้ังแต 5 ปขึ้นไป และมีการจายคาพลังไฟฟา 
(Capacity Payment)  Firm  

2.2  Non-Firm หมายถึง การทําสัญญา
ซื้อขายไฟฟาอายุไมเกิน 5 ป และจะไดรับเฉพาะคา
พลังงานไฟฟา (Energy Payment)  Non-firm 

 1.77  

VSPP 

ผูขายไฟฟาภายใตขอกําหนด VSPP ไดรับอัตราคา
ไฟฟา TOU ขายสงในอัตราเดียวกับที่ กฟผ. ขายให 
กฟภ. และ กฟน. และบวกกับคา Ft ในอัตราขายสง 

โดยเฉลี่ย VSPP  2.46  

 

พลังงานน้ําขนาดเล็กของ พพ. 

พพ. ดําเนินการติดต้ังพลังน้ําขนาดเล็กและ
 .  1.1  

 

9.2.1.3 การกําหนดอัตรารับซ้ือไฟฟาท่ีจูงใจผูผลิต (Feed-in tariffs) (Greacen and 

Loy, 2006) 

Feed-in tariffs เปนมาตรการสรางแรงจูงใจใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนดวยการใหเงินสนับสนุนตามพลังงานไฟฟาที่ผลิตได แทนที่จะใหตามกําลังการผลิต
ติดตั้ง ทําใหผูผลิตมีแรงจูงใจในการลงทุนติดตั้งระบบที่มีคุณภาพและมีอายุการใชงานยาวนาน  

หลักการกําหนดอัตรา Feed-in tariffs แบงออกเปนสองแนวคดิ 

1) กําหนดอัตรารับซ้ือบนพื้นฐานของ IRR ตามความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร
ของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท ทําใหเทคโนโลยีบางประเภทมี Feed-in tariffs ท่ี
สูงมาก 

2) กําหนดอัตรารับซ้ือ โดยคํานึงถึงผลประโยชนเชิงสังคมและสิ่งแวดลอม 

(Externality benefit) ของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 

 

 

 



9 - 8 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบรูณ 

ตารางที่ 9.2-3 บทเรียนการใชมาตรการFeed-in tariffs 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ประสบการณจากตางประเทศแสดงใหเห็นวา Feed-in 

tariffs เปนมาตรการที่สามารถกระตุนใหมีการลงทุน
ระบบไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นอยางเห็น
ไดชัด โดยเฉพาะในเยอรมัน เดนมารก และสเปน ใน
ป 2548 มีการใช Feed-in tariffs มากถึง 32 ประเทศ 

ประเทศจีนไดเลือกใช Feed-in tariffs และไดตรา
กฎหมายพลังงาานหมุนเวียนเมื่อตนป 2549 จากเดิมที่
เคยพิจารณาใช RPS 

หลายองคกรในประเทศไทยไดพยายามนําเสนอ 

Feed-in tariffs ที่เหมาะสมบนพื้นฐานของ IRR ที่จะ
ทําใหผูลงทุนที่มีประสิทธิภาพดํารงอยูได โดยมีกําไร
พอสมควร ในขณะที่บางองคกรเสนอใหใชอัตราแบบ
คงที่สําหรับพลังงานหมุนเวียนทุกประเภท การศึกษา
ของมูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่ งแวดลอมเสนอใหใช 
Externality benefit ซึ่งจะทําใหอัตรารับซื้อ Feed-in 

tariffs อยูที่ 3-4 บาทตอหนวยขึ้นอยูกับผลประโยชน
ตอสังคมและสิ่งแวดลอมของเทคโนโลยีพลังงาน
หมุนเวียนแตละประเภท ในขณะที่ พพ. อยูใน
ระหวางการพิจารณาอัตรา Feed-in tariffs ที่เหมาะสม 

ในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมีการใช Feed-in tariffs  

ดวยยังไมสามารถหาขอยุติของอัตรา Feed-in tariffs ที่
จะกําหนดใหพลังงานหมุนเวียนแตละประเภทได 

 

9.2.1.4 การคิดผลประโยชนเชงิสงัคมและส่ิงแวดลอม (Externality Adders) 

Integrated Resource Planning (IRP) เปนการวางแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาโดย
คํานึงถึงการจัดการดานความตองการไฟฟา (Demand Side Management, DSM) และผลประโยชน
เชิงส่ิงแวดลอมและสังคมเขาดวยกัน และพิจารณาวางแผนทางเลือกในการผลิตไฟฟาเพื่อใหอัตรา
คาไฟฟาต่ําที่สุด การวางแผนแบบ IRP จําเปนตองอาศัยกระบวนการที่โปรงใส เปดใหมีประชา
พิจารณและมีองคกรกํากับดูแลที่เขมแข็ง เพื่อใหบริษัทผลิตไฟฟาคํานึงถึงผลประโยชนดานสังคม
และส่ิงแวดลอม (Externality added) และในกรณีของประเทศไทยการวางแผนการผลิตไฟฟาตอง
ทําโดยหนวยงานที่ไมใชผูผลิตและขายไฟฟา 
 

ตารางที่ 9.2-4 บทเรียนการใชมาตรการ Externality adders under IRP 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ในป 1992 สหรัฐอเมริกาประกาศกฏหมาย Energy 

Policy Act กําหนดใหบริษัทไฟฟาตองวางแผนการ
ผลิตโดยใช IRP และยื่นเสนอตอคณะกรรมการกํากับ
ดูแลของรัฐ แมวาการปฏิรูปกิจการไฟฟาในเวลา
ตอมาทําใหมีการใช IRP ลดลง แต IRP ยังเปน
หลักการที่ใชอยูในบางบริษัทไฟฟา สวนในสหภาพ 

ยุโรปมีการใชกฏหมาย Regional Planning 

ในปจจุบัน กฟผ. ใชหลักการวางแผนที่พิจารณาการ
ลงทุนตํ่าที่สุดโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร 
PROSCREEN ซึ่งกฟผ. พิจารณาเฉพาะดาน supply 

side โดยมิไดรวมไปถึงดาน Demand Side แมวา 
กฟผ.  ไดศึกษา IRP แตไมไดใชในการทําแผนฯ อยาง
เปนทางการ 
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Techniques (RPT) กําหนดใหประเทศในกลุมสมาชิก
ตองมีการวางแผนพลังงานไฟฟาและการใชกาซ
ธรรมชาติดวยหลักการ RPT 

 

9.2.1.5 การใชระบบโควตา หรือ Renewable Portfolio Standard (RPS) (Greacen and 

Loy, 2006) 

RPS เปนมาตรการที่กําหนดใหบริษัทผลิตไฟฟามีกําลังการผลิตสวนหนึ่งมาจาก
พลังงานหมุนเวียนในอัตราสวนที่กําหนด บริษัทไฟฟาสามารถเลือกได 2 วิธีการ 

1) ผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนเอง 

2) รับซ้ือไฟฟาหรือซ้ือใบรับรองการผลิต Renewable Energy Certificates 

(RECs) จากผูผลิตพลังงานหมุนเวียนรายอ่ืน 

 

ตารางที่ 9.2-5 บทเรียนการใชมาตรการ Renewable Portfolio Standard 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

นโยบาย RPS ที่ใชในตางประเทศ มีเฉพาะในประเทศ
ที่กิจการไฟฟาเปดเสรี จึงทําใหเกิดการแขงขันเพื่อ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีตนทุนตํ่าที่สุด 

จีนเปนประเทศหนึ่งที่มีโครงสรางกิจการไฟฟาแบบ
ผูกขาดโดยรัฐบาล  ไดเลือกใชมาตรการ  Feed-in 

tariffs ที่สามารถตรวจสอบที่มาของอัตราไฟฟาได
แทนการใช RPS ซึ่งกิจการไฟฟาที่ผูกขาดโดยรัฐบาล
จะสงผานตนทุนไปยังผูบริโภคโดยไมสามารถ
ตรวจสอบได 

แมวาในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการประกาศใช 
RPS แตไดมีการรางระเบียบ RPS โดย พพ. ในเดือน
พ.ค. 2548 ซึ่งมีแนวคิดที่จะกําหนดใหโรงไฟฟาใหม
จะตองมีอัตราสวนการผลิตมาจากพลังงานหมุนเวียน 

5% โดยที่โรงไฟฟาสามารถเลือกที่จะผลิตเองหรือรับ
ซื้อไฟฟาหรือใบรับรองจากผูผลิตรายอื่นได 

 
9.2.1.6 การประมูลเงินอุดหนุน (Bidding arrangement) 

การประมูลเงินชวยเหลือจากรัฐบาล ใชวิธีใหผูผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนยื่น
เสนออัตราการขอเงินชวยเหลือตอหนวยไฟฟา (บาท/kWh) รัฐบาลจะคัดเลือกผูผลิตที่เสนอเปน
ลําดับต่ําสุดเรียงข้ึนมาจนครบตามเปาหมายกําลังการผลิตและจํานวนงบประมาณที่ต้ังไว 
 

ตารางที่ 9.2-6 บทเรียนการใชมาตรการประมูลเงินอุดหนนุ Bidding arrangement 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

โครงการประมูลเงินชวยเหลือการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนมีการใชในแคลิฟอรเนีย ไอรแลนด 

ในป 2001 สนพ.ไดใชเงินกองทุนอนุรักษพลังงาน
ชวยเหลือโครงการพลังงานหมุนเวียนแบบ SPP โดย
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และอังกฤษ แตเนื่องจากการประมูลเปดขึ้นเปนรอบ
ตามงบประมาณและนโยบายของรัฐบาล  จึงเปด
โอกาสใหเฉพาะผูผลิตที่มีความพรอมในขณะนั้น
เทานั้น ซึ่งพบวาการใชกลไกการสนับสนุนพลังงาน
หมุนเวียนที่มีความตอเนื่องในระยะยาวจะประสบ
ความสําเร็จมากกวา 

การเปดประมูล ผลจากการประมูลมีผูไดรับคัดเลือก 

31 รายจากทั้งหมด 43 รายที่ยื่นสมัครเขารวมการ
ประมูล ทั้ง 31 โครงการเปนการผลิตไฟฟาจากชีว
มวลมีกําลังการผลิตรวมกัน 491.3 MWe เปนเงิน
สนับสนุนรวม 2,991 ลานบาท 

 

9.2.1.7 การสนับสนุนงานวิจัยพัฒนาและสาธิต (Grants for research, development 

and demonstration (RD&D)) 

การใหเงินสนับสนุนโครงการวิจัยพัฒนาและสาธิตเปนนโยบายที่ทําใหเกิดการ
พัฒนาเทคโนโลยีท่ียังไมสามารถนํามาใชในเชิงพาณิชยได และเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา
เทคโนโลยีข้ึนภายในประเทศ ขอควรระวัง คือ ควรหยุดการสนับสนุนโครงการสาธิตเทคโนโลยีท่ี
มีการพัฒนาไดในเชิงพาณิชยแลว เพราะจะทําใหนักลงทุนคาดหวังเงินชวยเหลือและไมทําใหเกิด
ตลาดไดจริง 

 
ตารางที่ 9.2-7 บทเรียนการใชมาตรการการสนับสนุนงานวิจยัพัฒนาและสาธิต (RD&D) 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีการใหงบประมาณดาน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนเปน
จํานวนมาก  แตกลับมีตลาดการใชงานนอยกวา
ป ร ะ เ ท ศ เ ด น ม า ร ก ที่ มี ก า ร สนั บ สนุ น ต ล า ด
ภายในประเทศและมุงเนนเฉพาะเทคโนโลยีที่มีการ
ใชงานเชิงพาณิชยเทานั้น 

รัฐบาลไทยใหการสนับสนุนโครงการสาธิตมาโดย
ตลอด ซึ่งไมทําใหเกิดการพัฒนาตลาดอยางยั่งยืนได 
เนื่องจากที่ผานมามุงเนนเฉพาะการติดต้ังเพื่อสาธิต
การทํางานของเทคโนโลยี โดยไมมีการพัฒนาตลาด
การใชงาน 

 
9.2.2 มาตรการทั่วไปในการสงเสริมการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) 

(Kojima and Johnson, 2005) 

มาตรการทั่วไปที่ใชในการสงเสริมการใชเอทานอลในการขนสง ไดแก 
 การอุดหนุนดานราคาเพื่อสงเสริมการผลิตเอทานอลในประเทศ 

 การวิจัยและพัฒนาเพื่อลดตนทุนการผลิตเอทานอล 

 การเพิ่มสัดสวนการใชเอทานอลในภาคขนสงอยางคอยเปนคอยไป 

 การพัฒนาเครื่องยนตท่ีเหมาะสมสําหรับการใชเอทานอล 

สวนมาตรการสําหรับการสงเสริมการใชไบโอดีเซลไดแก 
 การสรางมาตรฐานดานคุณภาพของไบโอดีเซล 
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 การปฏิรูปดานการเกษตร 

 การกําหนดภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง 

 

9.2.2.1 มาตรการทั่วไปท่ีใชในการสงเสริมการใชเอทานอลในการขนสง 

(1) การอุดหนุนดานราคาเพื่อสงเสริมการผลิตเอทานอลในประเทศ  

มาตรการอุดหนุนดานราคาเปนมาตรการเพื่อสนับสนุนการผลิตเอทานอล
ในประเทศใหสามารถแขงขันไดกับทั้งน้ํามันและเอทานอลจากตางประเทศ โดยแนวทางการ
ดําเนินการที่สําคัญคือการกําหนดราคาประกันรับซ้ือข้ันต่ําของเอทานอลที่ผลิตในประเทศ รวมถึง
การใหความชวยเหลือผูผลิตเอทานอลในประเทศโดยการตั้งภาษีนําเขาเอทานอลจากตางประเทศไว
ในอัตราที่สูงในชวงที่ราคาเอทานอลในตลาดโลกมีราคาต่ํากวาตนทุนเอทานอลที่ผลิตไดใน
ประเทศ และปลอยใหการซ้ือขายเปนไปอยางเสรีตามกลไกของราคาตลาด หากราคาเอทานอลสูง
กวาราคาประกัน และอาจใหมีการสงออกถาราคาตลาดโลกสูงกวาราคาตลาดภายในประเทศ เพื่อรัฐ
จะไดมีรายไดจากภาษีท่ีสามารถนํามาใชในการประกันราคารับซ้ือ 

 

ตารางที่ 9.2-8  บทเรียนการใชมาตรการอุดหนุนดานราคา 
ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

รัฐบาลบราซิลมีการใหเงินอุดหนุนแกผูลงทุนผลิต 

เอทานอลชวงแรกสูงถึง 75% ของคาลงทุนโรงงาน 

สงผลใหมีการขยายตัวของพื้นที่ปลูกออยเพ่ิมขึ้นถึง 

31% ในปเดียว อีกทั้งรัฐบาลบราซิลยังประกันราคา
ของเอทานอลใหมีราคาไมเกิน 65% ของราคาน้ํามัน
เบนซิน และลดภาษีลง 5% สําหรับรถยนตที่สามารถ
ใชเอทานอลเปนเชื้อเพลิงได รวมถึงเงินกูดอกเบี้ยตํ่า
สําหรับการลงทุนเพื่อปรับปรุงกระบวนการผลิตเอทา
นอล และมีระบบการจัดการปริมาณการผลิตและ
ราคาของเอทานอลที่ผลิตได เพื่อเปนหลักประกันวา
จะมีเอทานอลเพียงพอตอความตองการ 
 

นอกจากนี้รัฐบาลยังใหการอุดหนุนดานภาษีแกผูซื้อ
รถยนตที่ใชเอทานอลเปนเชื้อเพลิงและลดหยอนภาษี
แกผูจัดจําหนายเอทานอล โดยตลอดระยะเวลาที่ผาน
มาแมวาจะมีความผันผวนดานราคาเอทานอลมาก
เพียงใดก็ตาม รัฐบาลบราซิลไมเคยยกเลิกมาตรการ
ลดหยอนภาษีแกเอทานอลที่ผลิตในประเทศ รวมถึง

ในป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยประสบภัยแลงทําให
ผลผลิตนํ้าตาลลดลงถึง 26% มีผลทําใหในปถัดมา คือ
ป 2549 ราคาน้ําตาลในประเทศไทยสูงขึ้น รวมทั้ง
ปจจัยราคาน้ําตาลในตลาดโลกพุงขึ้นสูง  ทําใหผูผลิต
นํ้าตาลในประเทศไทยมีความสนใจที่จะผลิตเอทา
นอลลดลง รวมทั้งเกิดการแยงชิงโมลาสทําใหราคา
วัตถุดิบแพงขึ้น ขณะที่ราคารับซื้อเอทานอลเพื่อผสม
ในน้ํามันกําหนดไวที่ราคาคงที่ที่ 15 บาทตอลิตร
ในชวงเดือนกันยายน ป พศ.2548  ตอมาในปลายป
เดียวกัน  ผูผลิตเอทานอลไดขอปรับราคาเพิ่มตอ
รัฐบาล เปน 17-18 บาท/ลิตร ขณะที่ราคาโมลาส
เพิ่มขึ้นเปนสองเทาเปน 4,000 กวาบาทตอตันนับจาก
ตนปเดียวกัน ซึ่งผูผลิตอางวามีผลทําใหตนทุนสูงถึง 

19 บาท/ลิตร สงผลใหผูผลิตเอทานอลหยุดการผลิต 

ขณะที่บริษัทน้ํามันนําเขาเอทานอลจากตางประเทศ
แทน  นอกจากนี้ ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหา
ความผันผวนดานราคาการผลิตเอทานอลจากมัน
สัมปะหลังอันเนื่องมาจากการแยงชิงวัตถุดิบทาง
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ยังบังคับใหมีการผสมเอทานอลในน้ํามันเบนซินโดย
ตลอด (แตมีการปรับสัดสวนตามสถานการณระหวาง 

20% ถึง 25%) ซึ่งเปนหัวใจสําคัญอยางหน่ึงในการทํา
ใหโครงการดังกลาวประสบผลสําเร็จ เนื่องจากเปน
วิธีการประกันตลาดใหกับผูผลิตและผูใชในประเทศ
วามีความตองการใช เอทานอลในประเทศอยาง
แนนอน 

 

 

 

 

เกษตรระหวางเพื่อผลิตเปนอาหารและเพื่อใชเปน
พลังงาน โดยต้ังแตป 2548 เปนตนมา มันสําปะหลัง
ของไทยซึ่งเคยมีผลผลิตสวนเกินอยูมากมาย กลับ
สามารถสงออกไดหมดเพราะความตองการใชมัน
สําปะหลังจากประเทศจีน  ทําใหตนทุนการผลิตเอทา
นอลจากมันสําปะหลังสูงขึ้น อยางไรก็ดีจากการที่
ราคาน้ํามันในตลาดโลกในชวง 2 ปที่ผานมาเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็ว ทําใหราคาตนทุนเอทานอลที่ผลิตจาก
มันสําปะหลังสามารถแขงขันไดกับราคาน้ํามัน  แต
เนื่องจากตนทุนการแปรรูปมันสําปะหลังเปนเอทา
นอลในประเทศยังสูงกวาเอทานอลที่ นําเขาจาก
ตางประเทศ ดังนั้นหากภาครัฐไมมีนโยบายดานภาษี
นําเขาของเอทานอลที่เหมาะสมและรีบเรงพัฒนา
เทคโนโลยีที่ เ ก่ียวของอยางเรงดวนเพื่อลดตนทุน 

ประเทศไทยจะแขงขันราคาดานเอทานอลกับ
ตางประเทศไดยาก 

  

(2) การวิจัยและพัฒนาเพื่อลดตนทุนการผลิตเอทานอล 

จากบทเรียนและประสบการณของประเทศบราซิล  แสดงใหเห็นวา
ความสําเร็จในการวิจัยและพัฒนาเพื่อลดตนทุนการผลิตเอทานอล ต้ังแตการพัฒนาสายพันธุ การลด
ตนทุนการแปรรูปของเอทานอล มีความสําคัญอยางยิ่งตอการทําใหโครงการเอทานอลของบราซิล
ประสบความสําเร็จ ซ่ึงการวิจัยและพัฒนาตองดําเนินการอยางตอเนื่องและยาวนานถึง 30 ป ดังนั้น 

ประเทศไทยจะประสบผลสําเร็จไดก็ดวยอาศัยกระบวนการวิจัยและพัฒนาดังกลาวเปนสําคัญ เพื่อ
ชวยใหลดตนทุนการผลิตเอทานอลอยางครบวงจร จนสามารถยกเลิกการอุดหนุนดานการเงินจาก
ภาครัฐไดในที่สุด และปลอยใหกลไกตลาดเปนผูกําหนดราคาและการผลิตโดยที่ไมตองอาศัยการ
แทรกแซงจากรัฐ 

 

ตารางที่ 9.2-9 บทเรียนการวจิัยและพัฒนาเพื่อลดตนทุนการผลิตเอทานอล 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

การวิจัยพัฒนาปรับปรุงสายพันธุของออยใหมีผลผลิต
สูงและตานทานตอโรค 

กลุมอุตสาหกรรมผูผลิตน้ําตาลของบราซิล
ประสบผลสําเร็จในการพัฒนาสายพันธุออย เพื่อ

กรมวิชาการเกษตรไดดําเนินการปรับปรุงสายพันธุ
ของมันสําปะหลังมาอยางตอเนื่อง โดยในปจจุบันมี
มันสําปะหลังมากกวา 10 สายพันธุทั่วประเทศที่
ไดรับการพัฒนาใหมีผลผลิตสูงและมีความตานทาน
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ใชในเชิงพาณิชยไดถึง 500 สายพันธุ เพื่อให
เหมาะสมกับสภาวะภูมิอากาศในแตละทองถิ่น  

มีการใชคอมพิวเตอรเพื่อควบคุมการใหนํ้าใน
การเพาะปลูก การควบคุมระยะหางของตนออย 

รวมไปถึงระยะเวลาเก็บเกี่ยวที่เหมาะสมเพื่อให
ไดผลผลิตที่สูงสุด 

ก า ร วิ จั ย แ ล ะพั ฒน า ด า น วิ ศ ว ก ร ร ม เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิตของโรงงาน 

บราซิลประสบผลสําเร็จในการออกแบบและ
พัฒนากระบวนการแปรรูปออยใหเปนน้ําตาล
และเอทานอลใหมีประสิทธิภาพสูง ไดแกการ
เพิ่มเปอรเซ็นตนํ้าออยที่ไดจากการหีบ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการหมักน้ําออย และการกลั่น 

อุตสาหกรรมบราซิลมีความชํานาญในการ
บริหารการผลิต การควบคุมการผลิตใหไดผล
ผลิตที่ Optimum โดยการใชคอมพิวเตอร 
โรงงานในบราซิลสวนใหญเปนโรงงานแบบ
ผสมซึ่งสามารถผลิตนํ้าตาลและเอทานอลใน
โรงงานเดียวกัน  และสามารถปรับเปลี่ ยน
สัดสวนการผลิตระหวางน้ําตาลกับเอทานอลจาก 

60:40 เปน 40:60 ทําใหมีความยืดหยุนในการ
ผลิตออยและเอทานอลเพื่อใหตนทุนตํ่าสุด 

อุตสาหกรรมสามารถเพิ่มผลผลิตของเอทานอล
ตอไรของออยไดถึง 3 เทานับต้ังแตป คศ.1975 

ถึงปจจุบัน 

ตอการเกิดโรคสูง เชน สายพันธุระยอง ศรีราชา และ
เกษตรศาสตร เปนตน โดยในปจจุบันมันสําปะหลัง
ในประเทศมีผลผลิต (Yield) เฉลี่ยตอปอยูที่ 18.2 t/ha 

(หรือ 2.9 ตัน/ไร) และกรมวิชาการเกษตรมีแผนที่จะ
ปรับปรุงสายพันธุใหมีผลผลิตตอปสูงขึ้นเปน 26.2 

t/ha (หรือ 4.2 ตัน/ไร) ในป พ.ศ. 2551 

 

(3) การเพิ่มสัดสวนการใชเอทานอลในภาคการขนสงอยางคอยเปนคอยไป 

การเพิ่มผลผลิตของวัตถุดิบการเกษตรเพื่อผลิตเอทานอลตองใชระยะเวลา
ในการเพิ่มอยางคอยเปนคอยไปไมสามารถทําใหเพิ่มอยางกะทันหันได โดยจากบทเรียนในบราซิล
พบวารัฐบาลบราซิลตองมีการปรับเปลี่ยน เพิ่มหรือลดสัดสวนของเอทานอลในน้ํามันเบนซินหลาย
คร้ังกวาจะไดสัดสวนที่เหมาะสมเนื่องจากปญหาของวัตถุดิบที่ไมสมดุลกับความตองการ 

 

ตารางที่ 9.2-10 บทเรียนการเพิ่มสัดสวนการใชเอทานอลในภาคการขนสง 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ในป 1982 รัฐบาลประเทศบราซิลไดตัดสินใจผสมเอ ในปจจุบันประเทศไทยมีการใชนํ้ามันแกสโซฮอล 
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ทานอล 22% โดยปริมาตรลงในน้ํามันเบนซิน หรือ
เรียกวาแกสโซฮอลเปนครั้งแรกในโลก แตในป 1989 

ปริมาณเอทานอลไม เพียงพอตอความตองการ 

เนื่องจากน้ําตาลในตลาดโลกมีราคาแพง ทําใหผูผลิต
หันไปผลิตน้ําตาลมากกวา จึงมีการใชเอทานอล-เมธา
นอล-นํ้ามันเบนซินสําหรับรถที่ใชเอทานอล และใช 
MTBE สําหรับทางตอนใตของประเทศแทนเอทา
นอล และลดปริมาณเอทานอลลงเหลือ 12% สําหรับ
สวนอื่นๆ ของประเทศ ตอมาในปค.ศ. 1996 บราซิลมี
กําลังการผลิตเอทานอลไดปละ 14,300 ลานลิตรซึ่ง
ถูกใชเพื่อผสมเปนน้ํามันแกสโซฮอล E22 ทั้งสิ้น 

13,500 ลานลิตรสงผลใหมีเอทานอลเหลือใช ทําให
รัฐบาลบราซิลมีการปรับเพิ่มปริมาณเอทานอลใน
นํ้ามันจาก  22% เปน  24% ซึ่งจากผลการทดสอบ
พบวาไมมีผลกระทบทั้งสมรรถนะและมลพิษของ
รถยนต จากนั้นในป 1999 ทางรัฐบาลบราซิลไดมีการ
พิจารณาเพิ่มสวนผสมของเอทานอลจาก 24% เปน 

26% ซึ่ งจากการทดสอบพบว าการ เพิ่มปริมาณ 

เอทานอลเปน 26% ทําใหเครื่องยนตมีสมรรถนะ
ลดลง ดังนั้นจึงกลับมาใชปริมาณเอทานอล  24% 

เชนเดิมในระยะเวลาตอมาและยังคงใชสัดสวนการ
ผสมของเอทานอล 24% ตอมาจนถึงปจจุบัน  

E10 ออกเทน 95 (E10/95) อยางแพรหลาย  และ
รัฐบาลมีแนวคิดที่จะใชนํ้ามันแกสโซฮอล E10 ออก
เทน 95 (E10/95) ดังกลาวมาใชแทนที่นํ้ามันเบนซิน
ออกเทน 95 ทั้งหมด รวมถึงผลิตน้ํามันแกสโซฮอล 
E10 ออกเทน 91 (E10/91) เพื่อใชงานแทนที่นํ้ามัน
เบนซินออกเทน 91 นอกจากนั้นยังมีแนวคิดที่จะเพิ่ม
สัดสวนการผสมของเอทานอลจาก 10% (E10) เปน 

20% (E20) อยางไรก็ดีแนวคิดเหลานี้มีปญหาและ
อุปสรรคในการนําไปปฏิบัติจริงซึ่งควรไดรับการ
ศึกษาวิจัยอยางละเอียดกอนที่จะดําเนินการจริง 

 

 

(4) การพัฒนาเครือ่งยนตท่ีเหมาะสมสําหรับการใชเอทานอล 

จากการศึกษาในประเทศบราซิลพบวา หากมีนโยบายท่ีจะเพิ่มสัดสวนเอทา
นอลใหสูงขึ้นแลว ช้ินสวนหรืออะไหลในยานยนตจะไดรับผลกระทบสูงโดยเฉพาะชิ้นสวนที่
สัมผัสกับน้ํามันมากอันไดแกปมเชื้อเพลิง ไสกรองเชื้อเพลิง ระบบจุดระเบิด ระบบการระเหยของ
น้ํามัน ถังเก็บเชื้อเพลิง และเครื่องกรองไอเสีย นอกจากนั้นโรงกลั่นน้ํามันจะไดรับผลกระทบที่
จะตองปรับเปลี่ยนกระบวนการกลั่นน้ํามันและการปรับชนิดของน้ํามันพื้นฐาน (Base Oil) ท่ีใชเปน
สารตั้งตนหลักซ่ึงตองใชระยะเวลาการดําเนินการเปนเวลา 4 ป ดังนั้นหากรัฐบาลตองการดําเนิน
นโยบายสนับสนุนการใชเอทานอลในภาคการขนสง รัฐบาลควรประกาศแผนการลวงหนา
โดยเฉพาะผูผลิตชิ้นสวนรถยนตนั้นตองมีระยะเวลาลวงหนาอยางนอย 4-5 ป ในการปรับมาตรฐาน 

นอกจากนี้ รัฐยังควรจัดทําแผนรองรับชวยเหลือรถเกาที่ไดรับผลกระทบและศึกษาวามีจํานวน
เทาใด 
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ตารางที่ 9.2-11 บทเรียนการพัฒนาเครื่องยนตท่ีเหมาะสมสําหรับการใชเอทานอล 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

รัฐบาลบราซิล ไดริเริ่มโครงการ PRO-ALCOHOL 

เนื่องจากบราซิลเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับผลกระทบ
จากวิกฤตการณนํ้ามันครั้งแรกเมื่อป ค.ศ. 1974 

ในชวง 4 ปแรกของโครงการบราซิลเนนหนักไปที่
การออกแบบและสรางรถยนตที่ใชเอทานอลเปน
เช้ือเพลิงซึ่งสําเร็จในป ค.ศ. 1979 จากนั้นต้ังแตป 
1979–1988 ประเทศบราซิลจึงไดมุงพัฒนาเครื่องยนต
ที่ใหกําลังสูงและอัตราการใชนํ้ามันตํ่า พรอม ๆ กับ
การพัฒนาวัสดุที่ไมทําปฏิกิริยากับเอทานอลเพื่อใช
เปนช้ินสวนอะไหลในยานยนต 
ในปจจุบันรัฐบาลบราซิลไดรวมมือกับผูประกอบการ
รถยนตในการปรับปรุงเครื่องยนตใหใชไดกับแกสโซ
ฮอลลที่ใชเอทานอลเปอรเซ็นตสูง และพัฒนาชิ้นสวน
ยานยนตที่ไมมีปฏิกิริยาตอเอทานอล  บราซิลได
พัฒนาเครื่องยนตออกเปนสองประเภท ประเภทแรก
คือเครื่องยนตที่ใชกับแกสโซฮอล และเครื่องยนตที่
ใชเอทานอลเปนเชื้อเพลิงเพียงอยางเดียว(แตเอทา
นอลมีความบริสุทธิ์ เพียง  95% เรียกวา  Hydrous 

ethanol) แตเนื่องจากประสบปญหาเกี่ยวกับเอทานอล
ไมเพียงพอในชวงที่นํ้าตาลในตลาดโลกมีราคาแพง 

จึงหันไปพัฒนาเปนเครื่องยนตแบบ Flex fuel ซึ่งใช
เช้ือเพลิงผสมระหวางเอทานอลกับนํ้ามันเบนซินใน
สัดสวนเทาใดก็ไดต้ังแต 0 ถึง 85% 

บริษัท ปตท. จํากัด มหาชนไดทําการทดสอบการใช
นํ้ามันแกสโซฮอล E10/95 ตอสมรรถนะและอัตราเรง
ของยานยนต ซึ่งผลการทดสอบสมรรถนะ (กําลัง
สูงสุดที่ลอ) การใชนํ้ามันแกสโซฮอล E10 ใหกําลัง
สูงสุดที่ลอที่ไมแตกตางกับน้ํามันเบนซินทั่วไปมาก
นัก อยางไรก็ดี ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการ
ทดสอบผลของการใชนํ้ามันแกสโซฮอลที่มีสัดสวน
ของเอทานอลสูงกวา 10% ที่มีตอสมรรถนะของยาน
ยนต 

 

9.2.2.2 มาตการทั่วไปท่ีใชในการสงเสริมการใชไบโอดีเซลในการขนสง 

(1) การกําหนดมาตรฐานดานคณุภาพของไบโอดีเซล 

การกําหนดมาตรฐานดานคุณภาพเปนส่ิงสําคัญเพื่อสรางความมั่นใจและ
การยอมรับของผูบริโภคและผูผลิตรถยนต ภาครัฐจึงควรใหความสําคัญตอการควบคุมคุณภาพของ
น้ํามันไบโอดีเซล  

 

ตารางที่ 9.2-12 บทเรียนการกําหนดมาตรฐานดานคณุภาพของไบโอดีเซล 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

สหภาพยุโรปโดย Committee for Standardization 

(CEN) ไดกําหนดมาตรฐาน EN14214 ซึ่งมีความ
ในปจจุบันประเทศไทยไดจัดทํามาตรฐานของ
นํ้ามันไบโอดีเซลออกเปน 2 มาตรฐาน คือมาตรฐาน
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ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

เขมงวดมากตอกํามะถันและน้ําที่เจือปนในน้ํามันไบ
โอดีเซล และ Oxidation Stability ซึ่งไมไดกําหนดไว
ในมาตรฐานของ ASTM กลุมอุตสาหกรรมไบโอ
ดีเซลในประเทศเยอรมันไดทํางานรวมกับกลุม
อุตสาหกรรมผูผลิตรถยนตอยางใกลชิด เพื่อใหกลุม
ผูผลิตรถยนตใหการรับรองการใชไบโอดีเซล โดย
กําหนดมาตรฐานคุณสมบัติของไบโอดีเซลรวมกัน 

ทั้ งนี้ เพื่อสร างความมั่นใจและการยอมรับของ
ผูบริโภคเปนสําคัญ 

 

ที่ ใช กับรถยนตทั่ ว ไป  และมาตรฐานที่ ใช กับ
เครื่องยนตของเครื่องจักรกลการเกษตรที่มีความเร็ว
รอบตํ่า เนื่องจากคุณภาพของน้ํามันไบโอดีเซลที่ใช
กับเครื่องจักรกลทางการเกษตรไมจําเปนตองสูงนัก 

ซึ่งจะชวยใหตนทุนการผลิตน้ํามันไบโอดีเซลตํ่าลง 

และจะชวยใหเกษตรกรที่เพาะปลูกพืชนํ้ามันสามารถ
ผลิตน้ํามันไบโอดีเซลเกรดต่ําเพื่อจําหนายและใชงาน
เองในไรโดยไมตองพึ่งพาแหลงพลังงานน้ํามันจาก
ภายนอก (รัฐบาลไดมีประกาศ พรฎ. วันที่ 21 

กรกฎาคม 2549 กําหนดมาตรฐานคุณภาพไบโอดีเซล
ที่ใชในเครื่องจักรกลการเกษตร เพิ่มเติมจากที่ใชกับ
รถยนต) 

 

(2) การปฏิรูปดานการเกษตร 

การปฎิรูปดานการเกษตรมีเปาหมายเพื่อใหกลุมเกษตรกรหันมาปลูกพืช
น้ํามันแทนที่พืชท่ีใชเพื่อบริโภคเปนอาหาร โดยภาครัฐจะใหการสนับสนุนในรูปของเงินชดเชยตาม
ปริมาณผลผลิตที่สูญเสียโอกาสไป  

 

ตารางที่ 9.2-13 บทเรียนนโยบายการปฏิรูปดานการเกษตร 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

สหภาพยุโรปไดบัญญัตินโยบายปฏิรูปดานการเกษตร
ขึ้นในป 1992 เพื่อลดผลผลิตการเกษตรสวนเกินเพื่อ
การบริโภคเปนอาหาร  โดยกําหนดใหเกษตรกรเลิก
ทําการเพาะปลูกเพื่อผลิตอาหาร ในพื้นที่ของตนเอง
อยางนอย 10% และจะไดรับเงินชดเชยจากภาครัฐ
ตามปริมาณผลผลิตที่สูญเสียโอกาสไป  และหาก
เกษตรกรนําพื้นที่ที่ยกเลิกการเพาะปลูกไปใชเพื่อ
ปลูกพืชอยางอื่นที่ไมใชเพื่อการบริโภคเปนอาหาร 

ทางการจะอนุญาตใหทําได โดยที่ยังคงไดรับเงิน
ชดเชยเหมือนเดิม ซึ่งสงผลใหเกษตรกรนําพื้นที่สวน
ดังกลาวไปเพาะปลูกพืชนํ้ามันเพื่อใชผลิตไบโอดีเซล
แทน 

ยังไมมีการดําเนินการ 
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(3) นโยบายการกําหนดภาษีน้ํามันเชื้อเพลิง 

นโยบายการกําหนดภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงดําเนินการโดยการเก็บภาษีน้ํามัน
เชื้อเพลิงฟอสซิลใหสูงข้ึน ในทางกลับกันใหยกเวนภาษีของน้ํามันไบโอดีเซลเพื่อใหราคาตนทุน
น้ํามันไบโอดีเซลสามารถแขงขันกับน้ํามันเชื้อเพลิงทั่วไปได 
 

ตารางที่ 9.2-14 บทเรียนนโยบายการกําหนดภาษีน้ํามนัเชื้อเพลิง 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

กลุมประเทศยุโรปมีการกําหนดภาษีนํ้ามันเชื้อเพลิงที่
แพงมาก มูลคาภาษีคิดเปนประมาณ 50% ของราคาคา
ปลีกของน้ํามันเชื้อเพลิง ในเดือนกุมภาพันธ ป 1994 

รัฐสภายุโรปไดยกเวนภาษีใหกับไบโอดีเซลถึง 90% 

สวนประเทศเยอรมันยกเวนภาษีใหกับไบโอดีเซล
ทั้งหมด นอกจากนั้น มีหลายประเทศในกลุมสหภาพ
ยุโรป ที่ยกเวนภาษีเปนพิเศษใหแกผูลงทุนในการ
จัด ต้ั งโรงงานไบโอดี เซล  จากการศึ กษาของ
กรรมาธิการสหภาพยุโรป หากไมมีการอุดหนุนดาน
ภาษีตาง ๆ ดังกลาวขางตน ตนทุนไบโอดีเซลที่ผลิต
ไดในกลุมประเทศสหภาพยุโรปจะสูงกวาราคาน้ํามัน
ดีเซลถงึ 3 เทา (ราคาเปรียบเทียบในตนป 2000) 

รัฐบาลโดยกระทรวงพลังงานมีการจายเงินอุดหนุน
สําหรับไบโอดีเซลที่ใชผสมเปนน้ํามันไบโอดีเซล B5 

ลิตรละ 1 บาท โดยเงินอุดหนุนดังกลาวมาจากภาษี
สรรพสามิตร 50 สตางค และจากกองทุนน้ํามัน 50 

สตางค 

 

9.2.3 มาตรการทั่วไปในการสงเสริมการประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรม อาคารและ
บานพักอาศัย 

มาตรการสงเสริมการประหยัดพลังงานในภาคอุตสาหกรรม อาคารและบานพักอาศัย มี
หลายมาตรการที่คลายคลึงกัน ในขณะเดียวกันก็มีมาตรการเฉพาะสําหรับแตละภาคเศรษฐกิจ
ดังกลาว มาตรการทั่วไปที่ไดทําการสํารวจในที่นี้มีจํานวน 10 มาตรการ ไดแก 

(1) มาตรฐานและฉลากประหยดัไฟฟา 
(2) ขอกําหนดการใชพลังงานในอาคาร (Building Code) 

(3) ดัชนีการใชพลังงานและฉลากพลังงานสําหรับอาคาร 

(4) แผนการตรวจวิเคราะหการใชพลังงานและการจัดการพลงังาน 

(5) สิทธิประโยชนทางดานภาษ ี

(6) ภาษีพลังงานและภาษีคารบอนไดออกไซด 
(7) เงินกูเพื่อการอนุรักษพลังงาน 

(8) เงินอุดหนุนการลงทุนตามมาตรการประหยดัพลังงาน 

(9) การสรางความตระหนกัและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูบริโภค 
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(10) การตอบสนองความตองการไฟฟาและการควบคุมภาระไฟฟา 
(11) การผลิตพลังงานไฟฟาความรอนรวม (Co-generation) 

ท้ังนี้รายละเอยีดของแตละมาตรการปรากฎในภาคผนวก ง (IIEC, 2006) ในทีน่ี้จะสรุป
เฉพาะประเดน็สําคัญ 

 
9.2.3.1 มาตรฐานและฉลากประหยดัไฟฟา (Energy Standards and Labeling) 

มาตรฐานและฉลากประหยัดไฟฟาเปนมาตรการที่มีประสิทธิผลสูงในการลด
การใชพลังงานที่เกิดจากอุปกรณและเครื่องใชไฟฟา โดยมาตรฐานขั้นต่ําดานประสิทธิภาพพลังงาน 

(Minimum Energy Performance Standard) จะบังคับไมใหผลิตภัณฑท่ีมีประสิทธิภาพต่ําจําหนาย
ในทองตลาด สวนฉลากประหยัดไฟฟาจะทําหนาที่ส่ือสารใหทางเลือกแกผูบริโภคในการเลือกใช
อุปกรณและเครื่องใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

 

ตารางที่ 9.2-15 บทเรียนการใชมาตรการมาตรฐานและฉลากประหยดัไฟฟา 
ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ขณะนี้มีประเทศตาง  ๆ  ทั่วโลกกวา  45 ประเทศ 

(รวมทั้ งประเทศไทย )  ที่ส ง เสริมและบังคับใช
มาตรฐานและฉลากประหยัดไฟโดยครอบคลุม
ผลิตภัณฑมากกวา 85 ชนิด สําหรับกลุมประเทศที่
พัฒนาแลว  อาทิ  สหรัฐอ เมริกา  สหภาพยุโรป 

ออสเตรเลีย และเกาหลี ซึ่งใชการผสมผสานทั้งจาก
การบังคับใชมาตรฐานขั้นตํ่าดานพลังงาน (Minimum 

Energy Performance Standard, MEPS) เพื่อจํากัดมิให
มีการจําหนายผลิตภัณฑที่มีประสิทธิภาพต่ําและใช
การบังคับการติดฉลากประหยัดไฟเพื่อกระตุนให
ผูผลิตทําการพัฒนาและผูบริโภคสามารถเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑที่มีประสิทธิภาพสูงได โดยการดําเนินการ
บังคับใชมาตรฐานและฉลากประหยัดในตางประเทศ
ดังกลาวจะมีหนวยงานที่เปนเจาภาพในการดําเนินการ
และทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานและองคกร 

อื่นๆ นอกจากนี้การสงเสริมและบังคับใชมาตรการใน
ตางประเทศสวนใหญจะดําเนินการอยางตอเนื่อง 

(มากกวา 10 ป) โดยมีการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ
และตอเนื่องเพื่อตรวจสอบประสิทธิผลของมาตรการ 

มาตรฐานและฉลากประหยัดไฟในประเทศไทยไดถูก
นํามาเปนเครื่องมือในการลดการใชพลังงานที่เกิดจาก
เครื่องใชไฟฟาโดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทยต้ังแตป 2538 การดําเนินโครงการเปนรูปแบบ
สมัครใจ มาตรการที่นํามาใชเปนอันดับแรกไดแก
มาตรฐานประสิทธิภาพของหลอดฟลูออเรสเซนต
โดยดําเนินการรวมกับผูผลิตภายในประเทศ ตอมาใน
ป 2539 กฟผ. ไดเริ่มโครงการติดฉลากประหยัดไฟ
ใหกับเครื่องใชไฟฟา ซึ่งจนถึงปจจุบันไดดําเนินการ
ติดฉลากผลิตภัณฑไปแลว  6  ชนิดไดแก  ตู เย็น 

เครื่องปรับอากาศ บัลลาสต หลอดตะเกียบ พัดลม 

และหมอหุงขาว จากการวิเคราะหผลของโครงการ
ต้ังแตป 2536 จนถึง วันที่ 31 มีนาคม 2549 พบวา 
สามารถลดความตองการการใชไฟฟาสูงสุดไดถึง 

1,305 MWe สวนที่ลดพลังงานไฟฟาไดสูงสุด คือ 

โครงการเครื่องปรับอากาศประสิทธิภาพสูง (640 

MWe) และโครงการปรับเปลี่ยนหลอดฟลูโอเรส
เซนตเปนหลอดผอม (401 MWe) 

นอกจากนั้น สนพ. และสมอ. ไดรวมมือกันจัดทํา
มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้น ตํ่าสํ าหรับ
เครื่องใชไฟฟาทั้ง  6 ชนิดดังไดกลาวขางตน  ใน
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ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ปจจุบัน มีเพียงเครื่องปรับอากาศที่ไดมีการประกาศ 

ใช MEPs ในเดือนพ.ย. 2548 โดยกําหนดให
เครื่องปรับอากาศขนาดไม เ กิน  12,000 BTU/hr 

จะตองมีคา EER ไมตํ่ากวา 12.53 สวนอุปกรณไฟฟา
ที่เหลืออีก 5 ชนิดยังอยูในระหวางดําเนินการ 

 
9.2.3.2 ขอกําหนดการใชพลังงานในอาคาร (Building Energy Codes) 

ขอกําหนดที่เกี่ยวกับอาคาร แรกเริ่มมีการกําหนดไวเพื่อความปลอดภัยเปนหลัก 

อาทิ ขอกําหนดอัคคีภัย ตอมาเมื่อราคาพลังงานสูงข้ึนรวมทั้งเกิดความตระหนักถึงภาวะโลกรอน
จากกาซเรือนกระจก ทําใหมีการออกขอกําหนดควบคุมการใชพลังงานในอาคาร เพื่อมิใหเกินคา
พลังงานสูงสุดตอหนวยพื้นที่ท่ีกําหนดไว ขอกําหนดครอบคลุมไปถึงคุณลักษณะการถายเทความ
รอนของกรอบอาคาร ประสิทธิภาพของระบบปรับอากาศ และคากําลังไฟฟาของความสองสวาง 

(วัตต/ตารางเมตร) 

 

ตารางที่ 9.2-16 บทเรียนการใชมาตรการขอกําหนดการใชพลังงานในอาคาร 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ในภูมิภาคเอเชียไดมีการนํา เอาขอกําหนดดาน
พลังงานสําหรับอาคารมาบังคับใชต้ังแตทศวรรษที่ 80 

โดยสวนใหญจะอางอิงจากประสบการณและวิธีการ
จากสหรัฐอเมริกา อาทิ สิงคโปร มาเลเชีย ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย และฮองกง โดยขอกําหนดดานพลังงาน
สําหรับอาคารจะเนนไปที่ 

 การออกแบบกรอบอาคาร 

 การใชพลังงานสําหรับระบบแสงสวาง 

 การใชพลังงานเพื่อระบบปรับอากาศ และ 

 การใชพลังงานเพื่อระบบไฟฟาอื่นๆใน
อาคาร เชน ลิฟท และอุปกรณคอมพิวเตอร 

โดยการบังคับใชจะมุงเนนไปที่อาคารใหมมากกวา
การปรับปรุงแกไขอาคารเกา 

พรบ.สงเสริมการอนุรักษพลังงาน ป 2535 กําหนด
ขอบังคับใชกับอาคารควบคุมทั้งอาคารเกาและอาคาร
ใหม (สรางหลังใช พรบ.) โดยมีขอบังคับ OTTV 

กําลังไฟฟาในระบบไฟฟาแสงสวางและระบบปรับ
อากาศ  

 

ในป 2544 พพ. มีโครงการปรับปรุงพรบ.เดิมและราง
ขอกําหนดอาคารขึ้นใหม ซึ่งในขณะนี้ยังมิไดมีการ
ประกาศใชและอยูในระหวางการประสานงานกับ
หนวยงานที่เก่ียวของในการนําขอกําหนดไปบังคับใช 
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9.2.3.3 ดัชนีการใชพลังงานและฉลากพลังงานสําหรับอาคาร (Building Energy Rating 

and Labeling) 

ดัชนีการใชพลังงานและฉลากประหยัดพลังงานเปนมาตรการที่ใชไดท้ังแบบ
บังคับหรือสมัครใจ เพื่อใหเจาของอาคารตองปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานใหไดตามเกณฑ
ดัชนี หรือเปนแรงจูงใจใหทําการตรวจวัดการใชพลังงานเพื่อติดฉลากพลังงานและเปนการเพิ่ม
มูลคาซ้ือขายใหกับบานพักอาศัย 
 

ตารางที่ 9.2-17 บทเรียนการใชมาตรการดชันีการใชพลังงานและฉลากพลังงานสําหรับอาคาร 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณประเทศไทย 

ประเทศที่ พัฒนาแลวหลายประ เทศได ดํ า เนิน
มาตรการการกําหนดระดับการใชพลังงานและฉลาก
แสดงการใชพลังงานสําหรับอาคาร โดยการดําเนิน
มาตรการมีทั้งแบบสมัครใจและบังคับ อาทิ เดนมารก
ดําเนินมาตรการการติดฉลากพลังงานสําหรับบานพัก
อาศัย  โดยบานมีพ้ืนที่นอยกวา  1500 ตรม .  ที่จะ
ประกาศขายจะตองผานการตรวจวิ เคราะหดาน
พลังงานและติดฉลาก สวนบานที่มี พ้ืนที่มากกวา 
1500 ตรม. จะตองทําการตรวจวิเคราะหพลังงานทุกๆ 

2 ป  
 

ในสหรัฐอเมริกาได ดํ า เนินมาตรการติดฉลาก 

ENERGY STAR สําหรับบานที่มีประสิทธิภาพสูง
กวาแบบมาตรฐานทั่วไป 30% และสูงกวามาตรฐาน
ในระดับรัฐ 15% โดยการตรวจสอบจะดําเนินการโดย
ผูตรวจสอบอิสระ  และภาครัฐจะกระตุนใหผูซื้อ
พิจารณาถึงอัตราการใชพลังงานกอนซื้อบานใหม 

ประเทศไทยยังไมมีการจัดทําดัชนีการใชพลังงานและ
ฉลากพลังงานสําหรับอาคาร 

 

9.2.3.4 แผนการตรวจวิเคราะหการใชพลังงานและการจัดการพลังงาน (Energy Audit 

and Management Schemes) 

การตรวจวิเคราะหการใชพลังงานและการจัดการพลังงานเปนข้ันตอนเบื้องตนที่
ใชกันอยางแพรหลายในหลายๆ ประเทศในการระบุถึงศักยภาพและตนทุนในการประหยัดพลังงาน 

มาตรการการตรวจวิเคราะหพลังงานที่มีการดําเนินการนั้นครอบคลุมทั้งอาคารที่อยูอาศัย อาคาร
พาณิชย และโรงงานอุตสาหกรรม ดําเนินการทั้งในรูปแบบสมัครใจและบังคับ ในบางประเทศ
ภาครัฐไดใหความชวยเหลือดานเทคนิคและในรูปของเงินใหเปลาสําหรับคาใชจายในการตรวจ
วิเคราะหดวย 
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ตารางที่ 9.2-18 บทเรียนการใชมาตรการ แผนการตรวจวเิคราะหการใชพลังงานและการจัด
การพลังงาน 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

การตรวจวิเคราะหดานพลังงานในหลายประเทศไม
สามารถขยายผลไปสูการปฏิบัติในภาพกวางเนื่องจาก
ขาดการรองรับจากกรอบของกฎหมายที่เหมาะสม
ตัวอยางเชน ประเทศจีนไดมีการพัฒนาแนวทางและ
ขอกําหนดสําหรับการตรวจวิเคราะหพลังงานรวมทั้ง
มีการจัดทํ าโครงการนํ ารองหลายโครงการแต
เนื่องจากไมมีนโยบายรองรับทําใหการตรวจวิเคราะห
พลังงานไมแพรหลาย 

 

ในบางประเทศไดมีการปรับปรุงมาตรการเพื่อใหการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานมีความตอเนื่องใน
ระยะยาว อาทิ เดนมารกไดปรับรูปแบบจากการตรวจ
วิเคราะหพลังงานในอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงาน
สูงไปสูการใชการจัดการพลังงานโดยการสรางความ
มีสวนรวมของกลุมเปาหมายเพื่อใหมีการปฏิบัติที่เปน
รูปธรรมมากขึ้นหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการการ
ตรวจวิเคราะห 

โครงการอนุ รักษพลังงานในอาคารและโรงงาน
ควบคุม 

พรบ. อนุรักษพลังงานป 2535 กําหนดใหอาคารและ
โรงงานควบคุมจัดทําการตรวจวิ เคราะหการใช
พลังงานและแผนเปาหมาย โดยใหเงินสนับสนุนจาก
กองทุนอนุรักษพลังงาน จากการประเมินผลโครงการ 

พบวามีการอนุรักษพลังงานต่ํากวาเปาหมาย พพ.จึง
เปลี่ยนนโยบายยกเลิกเงินชวยเหลือในการตรวจ
วิเคราะหและหันมาสงเสริมการใชการวิเคราะหคุณคา 
(Value Engineering, VE) 

โครงการจัดการพลังงานโคยสมัครใจ 

- โครงการอนุรักษพลังงานสําหรับ SME 

ดําเนินโครงการโดยกรมสงเสริมอุตสาหกรรมและ 

กฟผ .  ให เ งิ น กู ด อ ก เ บี้ ย ตํ่ า ใ น ก า รป รั บ ป รุ ง
ประสิทธิภาพอุปกรณ 7 ประเภท 

- โครงการวิศวกรรมคุณคา (Value Engineering) 

สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยพัฒนา
หลักสูตรฝกอบรมการจัดการพลังงานโดยไมตอง
ลงทุน สําหรับ SME ที่ไมไดอยูในขายอาคารและ
โรงงานควบคุม สภาอุตสาหกรรมดําเนินโครงการ
เผยแพรการฝกอบรมไปยังสมาชิกประมาณ  255 

บริษัท ผลจากโครงการนํารองในโรงงาน 35 แหง
สามารถประหยัดพลังงานได 9.3 ลานบาทตอป โดย
ใชการลงทุนเพียง 7 แสนบาท 

- โครงการ Industrial Process Energy Efficiency 

(IPEE) 

โครงการความรวมมือระหวางหนวยงาน DANIDA 

ของเดนมารกและ พพ. ในการจัดทําคูมือการฝกอบรม 

โดยมีเปาหมายเพื่อเพิ่มศักยภาพบริษัทที่ปรึกษาดาน
ก า ร อนุ รั ก ษ พ ลั ง ง า น ใน โ ร ง ง าน  ( Registered 

Company, RC) และบุคลากรของโรงงาน โดย
หนวยงานฝกอบรมของพพ .  เปนผู เผยแพรการ
ฝกอบรม 
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9.2.3.5 สิทธิประโยชนทางดานภาษ ี(Tax Incentives) 

มาตรการสิทธิประโยชนทางภาษีสามารถใชในภาคบานพักอาศัย ภาคพาณิชย
และภาคอุตสาหกรรมได เพื่อกระตุนใหมีการลงทุนในอุปกรณประสิทธิภาพสูง ซ่ึงมักมีการจัดทํา
รายการเครื่องจักรอุปกรณท่ีไดรับการยกเวนภาษี อาทิ มอเตอรประสิทธิภาพสูง ปมน้ํา ระบบทํา
ความเย็น เปนตน โดยสามารถเชื่อมโยงกับโครงการฉลากประสิทธิภาพพลังงานเพื่อสงเสริมใหมี
การใชอุปกรณประสิทธิภาพสูง ในบางประเทศมีการครอบคลุมไปถึงอุปกรณท่ีใชในเทคโนโลยี
พลังงานหมุนเวียนดวย ท้ังนี้การใหสิทธิประโยชนทางภาษีอาจอยูในรูปแบบของการยกเวนภาษี
ศุลกากรเครื่องจักรอุปกรณ หรืออาจใหเพิ่มอัตราหรือหักคาเส่ือมราคาในอัตราพิเศษ การลดอัตรา
หรือใหเครดิตภาษีเงินได และการยกเวนหรือลดภาษีมูลคาเพิ่ม 

 

ตารางที่ 9.2-19 บทเรียนการใชมาตรการสิทธิประโยชนทางดานภาษ ี

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

สิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อกระตุนมาตรการการ
อนุรักษพลังงานมีหลายรูปแบบ  เชน ประเทศจีน 

ญี่ปุนและเวียดนามมีการลดและยกเวนภาษีนําเขาและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม สําหรับอุปกรณที่ชวยในการอนุรักษ
พลังงาน  นอกจากนี้สิทธิประโยชนทางภาษียั ง
ครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนวิธีการทางบัญชีเชน การ
คิดราคาคาเสื่อมแบบรวดเร็วและลดภาษี เ งินได
หลังจากหักคาใชจายขององคกร ซึ่งเปนวีธีการที่ใช
อ ย า ง แ พ ร ห ล า ย ใ นหล า ย  ๆ  ป ร ะ เ ท ศ  อ า ทิ  
เนเธอรแลนด ญี่ปุน มาเลเซีย และสิงคโปร 

ในป 2535 กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมเริ่มดําเนินมาตรการยกเวนภาษีนําเขา
เครื่องจักรอุปกรณประหยัดพลังงาน เนื่องจากไมไดมี
การจัดทํารายการอุปกรณที่ไดรับการยกเวน หากแต
ใชวิธีพิจารณาคํารองเปนรายกรณี ทําใหมีขั้นตอน
ยุงยากและใชเวลานาน มาตรการนี้จึงไมประสบ
ผลสําเร็จเทาที่ควร 

 

ตอมาในป 2548 พพ.จัดทําโครงการนํารองสิทธิ
ประโยชนทางภาษีโดยมีการหักลดหยอนภาษีเงินได
ใหกับโรงงานนํารองที่สามารถแสดงผลประหยัด
พลังงานได (Performance-based) นอกจากนั้น
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ยังมีโครงการ
ยกเวนภาษีศุลกากรเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชใน
โครงการประหยัดพลังงานและพลังงานหมุนเวียน 

 

9.2.3.6 ภาษีพลังงานและภาษีคารบอน (Energy Taxes and Carbon Taxes) 

ภาษีพลังงานและคารบอน (บางประเทศอาจรวมทั้งกาซเรือนกระจกประเภทอื่น
ดวย) สวนใหญใชโดยกลุมประเทศที่พัฒนาแลว โดยเฉพาะยุโรปตอนเหนือ เพื่อตอบสนองตอพิธิ
สารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก และสงผลในการ
ลดการใชพลังงาน ภาษีพลังงานเปนการคิดภาษีในการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลประเภทตางๆ อาทิ 
น้ํามัน กาซธรรมชาติ ภาษีคารบอนในภาคอุตสาหกรรมมักมีอัตราที่ตํ่ากวาในภาคบานพักอาศัย 
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เพราะประเทศผูใชมาตรการนี้ยังตองการรักษาความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก ภาษี
คารบอนมีผลโดยตรงตอการลดการใชพลังงานและการใชแหลงพลังงานทางเลือก ในขณะที่ภาษี
พลังงานใชเพื่อสนับสนุนใหเกิดการอนุรักษพลังงานเพิ่มข้ึน 

 

ตารางที่ 9.2-20 บทเรียนการใชมาตรการภาษีพลังงานและภาษีกาซคารบอนไดออกไซด 
ประสบการณตางประเทศ ประสบการณประเทศไทย 

ผลจากพิธิสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ทําใหหลาย
ประเทศโดยเฉพาะยุโรปตอนเหนือเริ่มจัดเก็บภาษีใน
การใชเช้ือเพลิงฟอสซิล เพื่อลดการปลอยกาซเรือน
กระจก บางประเทศอาทิ เดนมารกมีการจัดเก็บภาษี
การปลอย CO2 และ SO2 ในขณะที่สวีเดนมีการ
จัดเก็บเฉพาะ  CO2 โดยมีการคิดภาษีตางกันตาม
ปริมาณคารบอนในเชื้อเพลิงแตละชนิด มักมีการคิด
ภาษีในภาคอุตสาหกรรมในอัตราภาษีที่ตํ่ากวาภาค
บานพักอาศัย  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศ ผลจากการใชมาตรการภาษีทําใหมีการลด
การใชพลังงาน รวมทั้งปรับโครงสรางพลังงานใน
บางประเทศ  อาทิ  สวีเดน  หันมาผลิตไฟฟาจาก
นิวเคลียรและพลังงานน้ํามากถึง 95% 

ประเทศไทยมีเฉพาะภาษีที่เขาขายภาษีพลังงาน ไดแก 
ภาษีนํ้ามัน ที่มีการจัดเก็บภาษี 7 สตางคตอลิตร เขา
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน นอกจากนั้น 

กฟผ. มีการจัดเก็บเงินเขากองทุน DSM โดยบวกเพิ่ม
อยูในคา FT ตอมาไดมีการแยกการจัดเก็บเงิน DSM 

ออกจากคา FT และรัฐบาลเปลี่ยนมาใชวิธีจัดสรร
งบประมาณใหกับหนวยงาน DSM ปละประมาณ 300 

ลานบาท ซึ่งรวมอยูในคาไฟฐาน   

 

9.2.3.7 เงินกูเพื่อการอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Loan Funds) 

เงินกูดอกเบี้ยตํ่าหรือปลอดดอกเบี้ยเปนมาตรการสงเสริมโครงการอนุรักษ
พลังงาน โดยการผอนเบาภาระเงินลงทุนขั้นตน โครงการที่ไดรับเงินกูประเภทนี้จะตองผานการ
ประเมินทั้งดานเทคนิคและดานการเงินจากธนาคารที่เขารวมโครงการ เงินกูอาจเปนการสนับสนุน
จากรัฐบาลหรือกองทุนเอกชน ซ่ึงอยูในรูปของเงินกูดอกเบี้ยตํ่า การเขารวมลงทุน หรือการค้ํา
ประกันเงินกู 
 

ตารางที่ 9.2-21 บทเรียนการใชมาตรการเงนิกูเพื่อการอนรัุกษพลังงาน 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

เงินทุนเพื่อการอนุรักษพลังงานในตางประเทศมีทั้งใน
รูปแบบของเงินกูดอกเบี้ยตํ่า เงินทุนหมุนเวียน และ
กองทุนที่ใชในการค้ําประกันการลงทุนเพื่อการ
อนุรักษพลังงาน โดยสวนใหญมุงเนนไปที่การลงทุน
ในภาคพาณิชยและอุตสาหกรรม และอัตราดอกเบี้ย
ขึ้นอยูกับสภาวะตลาดเงินและตลาดทุนของแตละ

ประเทศไทยมีโครงการเงินกู 3 โครงการไดแก 
- โครงการมอเตอรประสิทธิภาพสูงของ กฟผ. เปน
สวนหน่ึงภายใตโครงการ DSM โดยใหเงินกูปลอด
ดอกเบี้ยแกอุตสาหกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนมาใช
มอเตอรประสิทธิภาพสูง 

- โครงการกองทุนหมุนเวียนจากกองทุนเพื่อสงเสริม
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ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ประเทศ โดยแหลงเงินทุนมาจากทั้งเงินชวยเหลือ เชน 

เงินชวยเหลือจากธนาคารโลกในอินโดนีเชีย และเงิน
ชวยเหลือจาก IDA ในอินเดีย หรือมาจากภาษี
เช้ือเพลิงเชนในเกาหลีใต  
 

นอกจากนี้เงินลงทุนเพื่อการอนุรักษพลังงานในหลาย
ประเทศเชน แคนาดาและมาเลเซียยังไดใชชองทาง
การขยายการลงทุนผ านบริษัทจัดการพลังงาน 

(ESCO) ดวย 

อนุรักษพลังงานรวมกับธนาคารในการใหเงินกู
ดอกเบี้ยตํ่าเพื่อการลงทุนอนุรักษพลังงาน เงินคืน
จากการกู ยืมจะนํ ากลับเข ามาในกองทุนเพื่ อ
หมุนเวียนใหรายอื่นกูยืมตอไป 

- โครงการเงินกูจากภาคเอกชน FE Clean เปน
โครงการเอกชน ดําเนินโครงการโดยธนาคารทหาร
ไทยรวมกับกองทุน FE Clean โดยกําไรจากการ
ประหยัดพลังงานในแตละเดือนจะนําไปใชคืน
เงินกู  เมื่อชําระคืนเงินกูทั้งหมดแลว อุปกรณจะ
โอนใหเปนกรรมสิทธิ์ของโรงงาน 

 

9.2.3.8 เงินอุดหนุนการลงทุนตามมาตรการประหยดัพลังงาน (Rebates for 

Installation of Energy-Saving Measures) 

การใหเงินอุดหนุนสําหรับอุปกรณประหยัดพลังงาน เปนการชวยลดภาระ
ตนทุนที่สูงกวาและทําใหอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงมีราคาที่แขงขันได ท้ังนี้อาจเปนการใหเงิน
อุดหนุนตอผูผลิตอุปกรณ หรือใหเงินสวนลดกับผูซ้ืออุปกรณ ไปจนถึงการลดหยอนภาษีอากร
ศุลกากร 

 

ตารางที่ 9.2-22 บทเรียนการใชมาตรการเงนิอุดหนนุสําหรับการลงทุนตามมาตรการประหยดั
พลังงาน 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณประเทศไทย 

ประเทศเดนมารกไดดําเนินมาตรการใหเงินชวยเหลือ
สําหรับการลงทุนตามมาตรการประหยัดพลังงานใน
ระหวางป 1993-2000 โดยเปนเงินชวยเหลือมากกวา 
12,000 ลานบาท โดยมาตรการมุงเนนไปที่การลงทุน
เพื่อการประหยัดพลังงานที่มีโอกาสสําเร็จสูงใน
บริษัทขนาดเล็กที่ขาดความพรอมในการดําเนิน
โครงการอนุรักษพลังงานที่ซับซอนไดดวยตัวเอง 

อยางไรก็ดีบริษัทขนาดใหญสามารถเขารวมโครงการ
ไดเชนกัน 

โครงการเงินอุดหนุน 30% นับเปนโครงการหนึ่งที่
ประสบผลในการดําเนินงาน ทั้งนี้มีตนแบบมาจาก
โครงการของประเทศเดนมารก โดยมีการจัดทํา
รายการอุปกรณที่อยูในขายไดรับการอุดหนุน ใน
ระยะ เริ่ มแรก  พพ .  จัดทํ าโครงการนํ าร องใน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ตอมาไดมี
การขยายโครงการถึงอาคารและโรงงานควบคุม 

 

 

 



9 - 25 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบรูณ 

9.2.3.9 การสรางความตระหนักและปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบริโภค (Consumer 

Awareness and Behavioral Changes) 

การสรางความตระหนักและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูใชพลังงานขึ้นอยูกับหลาย
องคประกอบ แมวารัฐบาลจะทุมเทงบประมาณในการประชาสัมพันธใหประชาชนประหยัด
พลังงาน แตหากยังใหเงินอุดหนุนพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล อาทิ การตรึงราคาน้ํามัน กาซธรรมชาติ 
และ LPG จะทําใหประชาชนไมตระหนักถึงราคาพลังงานที่สูงข้ึนและขาดจิตสํานึกในการประหยัด
พลังงาน การประชาสัมพันธเปนองคประกอบที่สําคัญตอความสําเร็จของมาตรการหรือโครงการ
สงเสริมการอนุรักษพลังงานทุกมาตรการ ซ่ึงหากขาดการโฆษณาประชาสัมพันธท่ีดี มาตรการนั้นๆ 

ก็ยากที่จะประสบผลสําเร็จ 

 

ตารางที่ 9.2-23 บทเรียนการใชมาตรการการสรางจิตสํานึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบริโภค 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

การเปลี่ยนแปลงจิตสํานึก การรับรู และพฤติกรรม
ผูบริ โภคมีความแตกต างกันตามสภาวะสั งคม 

เศรษฐกิจ และการเมืองของแตละประเทศ นอกจากนี้
วิธีการปฏิบัติยังขึ้นอยูกับกลุมเปาหมายที่ตองการ
เขาถึงดวย อาทิ ประเทศอังกฤษมีโครงการ (Making a 

Corporate Commitment Campaign, MACC) มีการ
รณรงคให ผูบริหารระดับสูงตระหนักถึงความ
รับผิดชอบในการจัดการพลั งงาน  ฟนแลนดมี
โครงการประชาสัมพันธปลูกจิตสํานึกใหเยาวชน 

ในขณะที่ประเทศกรีกมีการจัดต้ังศูนยพลังงาน 18 

แหงทั่วประเทศเพื่อรับผิดชอบการรณรงคประหยัด
พลังงานในระดับภูมิภาค 

สนพ. เริ่มจัดทํา “โครงการรวมพลังหารสอง” ในป 
2539 เพื่อรณรงคการประหยัดพลังงานทั่วประเทศ 

โดยมีการประชาสัมพันธไปยังทุกกลุมเปาหมาย ทั้ง
ประชาชนทั่ ว ไป  เ ย า วชน  หน วย ง านรั ฐบาล 

รัฐวิสาหกิจ ไปจนถึงบริษัทเอกชน โดยมีการจัดทํา
และปรับแผนประชาสัมพันธทุกป อาทิ ในป 2547 

กระทรวงพลังงานมีจุดมุงหมายเพื่อลดอัตราสวนการ
ใชพลังงานจาก 1.4:1 เปน 1:1 จึงดําเนินโครงการ
รณรงค “60 ลานไทย ลดใชพลังงาน” ตอมาในป 
2548 ไดเปลี่ยนเปนการประชาสัมพันธเฉพาะเจาะจง
ตามภาคธุรกิจ อาทิ ภาคอุตสาหกรรมและภาคขนสง 

 

 

9.2.3.10  การตอบสนองความตองการไฟฟาและการควบคุมภาระไฟฟา (Demand 

Response and Direct Load Control) 

การตอบสนองความตองการไฟฟา (Demand Response: DR) เปนการจัดการ
ความตองการพลังงานโดยที่ผูใชไฟฟามีสวนรวม สวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อลดความตองการ
ในชวงสูงสุด ซ่ึงอาจใชวิธีการเพิ่มราคาไฟฟาในชวงนั้น (Time-of- use pricing) หรือใหคาตอบแทน
สําหรับผูท่ีลดการใชไฟฟาหรือผลิตไฟฟาข้ึนมาใชเองในชวงความตองการสูงสุด การประมูลการ
ลดความตองการไฟฟา (Demand bidding) หรือ บริษัทไฟฟาควบคุมภาระไฟฟาโดยตรง (Diect 
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Load Control) ท้ังนี้ DR สามารถใชกับลักษณะกิจการไฟฟาไดทุกรูปแบบทั้งแบบตลาดเสรีหรือ
แบบกิจการรัฐวิสาหกิจ  

การควบคุมภาระไฟฟา (Direct Load Control, DLC) เปนระบบที่ผูใชไฟฟามี
การทําสัญญาลวงหนากับบริษัทผูใหบริการไฟฟา โดยท่ีบริษัทฯสามารถควบคุมส่ังปดอุปกรณ
เครื่องใชไฟฟาบางชนิดภายในบานพักอาศัยหรืออาคารคูสัญญาไดดวยดวยอุปกรณควบคุมทางไกล
ผานสายโทรศัพทหรืออินเตอรเนต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดความตองการไฟฟาสูงสุดโดยตัด
โหลดที่ไมจําเปนออกจากระบบ เจาของอาคารหรือบานพักอาศัยจะไดรับคาชดเชยในอัตราพิเศษ 

ท้ังนี้สัญญามักระบุใหบริษัทฯ ตองแจงลวงหนากอนส่ังปดอุปกรณไฟฟา 
 

ตารางที่ 9.2-24 บทเรียนการใชมาตรการการตอบสนองความตองการไฟฟาและการควบคุมภาระ
ไฟฟา 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ในตางประเทศการตอบสนองความตองการไฟฟามี
ใชในประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ บางแหงยังอยู
ในระหวางโครงการนํารอง โดยมีหลายรูปแบบ อาทิ 
ขอตกลงระหวางการไฟฟาและผูใชไฟฟา เพื่อใหการ
ไฟฟาสามารถควบคุมการเปดปดเครื่องใชไฟฟาได 
(Ripple control) มีการทดสอบโครงการนํารองใน
เดนมารก  นอร เวย  และนิวซี แลนด  ในขณะที่
สหรัฐอเมริกามีการใชตลาดไฟฟา (spot market) ใน
แคลิฟอรเนียและนิวยอรก ซึ่งใชเฉพาะกับผูใชไฟฟา
รายใหญ โดยผูใชไฟฟาจะประมูลราคาไฟฟาที่จะ
ประหยัดแขงขันกันเปนรายวัน 

ประเทศไทยมีการใช DR ในรูปแบบของอัตราคา
ไฟฟาแบบ TOU และ TOD ซึ่งใชราคาคาไฟฟาเปน
กลไกการควบคุมความตองการไฟฟา การใชอัตราคา
ไฟดังกลาวพบวาไมไดรับการตอบสนองเทาที่ควร
จากภาคบานพักอาศัย โครงการ “Peak Cut” ของ 

กฟผ. ที่รณรงคใหผูใชไฟฟารายใหญที่เปนเจาของ
เครื่องกําเนิดไฟฟาผลิตไฟฟาใชเองในชวงความ
ตองการไฟฟาสูงสุดก็จัดวาอยูในมาตรการตอบสนอง
ความตองการไฟฟา 

 

9.2.3.11 การผลิตพลงังานไฟฟา/ความรอนรวม (Cogeneration หรือ CHP) 

การผลิตไฟฟา/ความรอนรวมอาจใชเชื้อเพลิงทั้งที่เปนฟอสซิล (โดยเฉพาะกาซ
ธรรมชาติ) และเชื้อเพลิงหมุนเวียน ดังนั้น มาตรการที่ใชสงเสริมจึงอาจเปนทั้งมาตรการประหยัด
พลังงาน (กรณีใชเชื้อเพลิงฟอสซิล) หรือ ดานพลังงานหมุนเวียน เชน Feed-in tariffs  เงินอุดหนุน 

เงินกูดอกเบี้ยตํ่า และมาตรการทางภาษี อยางไรก็ดี นโยบายของรัฐบาลเปนสวนสําคัญที่สุดในการ
ผลักดันใหมีการใชระบบ CHP ท้ังในภาคอุตสาหกรรมและภาคอาคาร การไฟฟาหรือบริษัทไฟฟา
มักพยายามตั้งกําแพงเพื่อไมใหผูผลิตไฟฟารายยอยสามารถเชื่อมตอหรือขายไฟฟาได จึงตองอาศัย
กฏหมายที่เปนธรรมในการบรรเทาปญหาและอุปสรรคดังกลาว 
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ตารางที่ 9.2-25 บทเรียนการใชมาตรการการผลิตพลังงานไฟฟาความรอนรวม 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณประเทศไทย 

ประเทศในกลุมยุโรปเริ่มมีนโยบายสนับสนุน CHP 

มาต้ังแตป 1979 และมีการสนับสนุนอยางจริงจัง
ในชวงหลังจากป1990 โดยสวนหน่ึงมาจากความ
พยายามในการลดกาซคารบอนไดออกไซด การเปด
กิจการไฟฟาเสรีและมาตรการ Feed-in tariffs เปน
สวนกระตุนใหเกิดการใช CHP อยางมาก แตเมื่อราคา
กาซเพิ่มขึ้นและมีการขายไฟฟาจากประเทศกลุม
ยุโรปกลางทําใหเกิดการผลิตไฟฟาเกินความตองการ 

และมีการใช CHP ลดลง อยางไรก็ดี โครงสราง
กิจการไฟฟาเสรีจะทําใหการผลิตไฟฟาในยุโรปเขาสู
ภาวะสมดุลในไมชา 
 

จีนเปนประเทศหนึ่งที่ประสบความสําเร็จในการใช
ระบบ CHP ดวยการปกครองแบบควบคุมจากรัฐบาล
กลาง โดยการกําหนดใหรัฐบาลในแตละมณฑลตอง
พิจารณา ระบบ CHP ในการผลิตไฟฟาและความรอน 

รวมท้ังหามใชหมอไอน้ํ าขนาดเล็ก  เมื่อมีระบบ 

district heating ในพื้นที่แลว 

นโยบายผูผลิตไฟฟารายยอย ภายใตมติ ครม. วันที่ 17 

มีนาคม 2535 นับเปนจุดเริ่มตนการสนับสนุนระบบ 

CHP ในประเทศไทย ดวยการใหผูผลิตไฟฟารายยอย
สามารถเชื่อมตอกับการไฟฟาได ในป 2546 มีผูผลิต
ไฟฟา CHP ทั้งจากเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงาน
หมุนเวียนเชื่อมตอกับ กฟผ. รวม 56 โครงการ 

นอกจากมาตรการดานขอกําหนดแลว ยังมีมาตรการ
จูงใจทางการเงินโดยการใหเงินสนับสนุน 0.36 บาท/

หนวย เปนเวลา 5 ป อยางไรก็ตามหลังจาก ครม. มีมติ
ใหระงับการทําสญัญาในป 2540 ทําใหโครงการ CHP 

ไมสามารถเชื่อมตอกับกริดภายใตสัญญาระยะยาวได 

 

9.2.4 มาตรการทั่วไปในการประหยัดพลงังานในภาคขนสง 

มาตรการทั่วไปในการประหยัดพลังงานในภาคขนสง ไดแก 
(1) การกําหนดมาตรฐานอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงข้ันต่ําและอัตราการปลอยมลพิษ 

(CO2) ของรถยนต 
(2) การกําหนดอัตราภาษีรถยนตตามขนาดของเครื่องยนตและอัตราการปลอยมลพิษ 

(3) การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงทางเลือก (กาซธรรมชาติ แกสโซฮอล และไบโอดีเซล) 

ทดแทนเชื้อเพลิงปโตรเลียม 

(4) ฉลากแสดงอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถยนต 
ท้ังนี้รายละเอียดของแตละมาตรการแสดงในที่นี้ (Loy, 2005) จะสรุปเฉพาะสาระสําคัญ

ดังนี้ 
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9.2.4.1 มาตรการกําหนดมาตรฐานอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงขั้นต่ํา และอตัราการ
ปลอยมลพิษ (CO2) ของรถยนตใหม 
การกําหนดมาตรฐานอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงขั้นต่ําและอัตราการปลอย 

CO2 เปนมาตรการที่กําหนดใหรถยนตใหมท่ีผลิตจําหนายในตลาดตองมีอัตราการสิ้นเปลือง
เชื้อเพลิงและอัตราการปลอยกาซ CO2 ไมเกินที่มาตรฐานกําหนด การดําเนินมาตรการมีท้ังแบบขอ
ความรวมมือและแบบใชกฎหมายบังคับใหบริษัทผูผลิตรถยนตผลิตใหไดตามมาตรฐานที่กําหนด 

 

ตารางที่ 9.2-26  บทเรียนการใชมาตรการกําหนดมาตรฐานของอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงข้ันต่ํา
และอัตราการปลอยมลพิษของรถยนตใหม 

ประสบการณในตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

สหภาพยุโรปมีมาตรการกําหนดใหรถยนตใหมที่จะ
จําหนายในสหภาพยุโรป ภายในป 2012 มีอัตราการ
ปลอย CO2 ไมเกิน 120 g/km โดยมีแผนระยะสั้นซึ่ง
ไดรับความรวมมือจากบริษัทผูผลิตรถยนตกลุมตาง ๆ 

เชน ยุโรป ญี่ปุน และเกาหลี ที่จะผลิตรถยนตที่มีอัตรา
การปลอย CO2 ไมเกิน 140 g/km ภายในป 2008/2009 

 

สหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรฐานของอัตราการ
สิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถยนตสวนบุคคลเทากับ 27.5 

mpg (หรือประมาณ 11.55 กม./ลิตร) ต้ังแตป 1989  

  

ในป 2002 มลรัฐ California ไดผานกฎหมายเพื่อจะลด
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากรถยนตสวน
บุคคลและรถบรรทุกขนาดเล็ก  โดยระยะแรก
ต้ังเปาหมายไววาจะลดอัตราการปลอยมลพิษใหได 
25% และ 18% สําหรับรถยนตสวนบุคคลและ
รถบรรทุกขนาดเล็กตามลําดับ ภายในป 2012 สวน
ระยะที่ 2 จะลดอัตราการปลอยมลพิษลงใหได 34% 

และ 25% ภายในป 2016  ตามลําดับ 

ประเทศจีนไดจัดทํามาตรฐานอัตราสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง
ของรถยนตและรถบรรทุกขนาดเล็กขึ้นในป 2004 

เนื่องดวยปริมาณเชื้อเพลิงในภาคการขนสงที่เพิ่มขึ้น 

ซึ่งรถยนตที่จะจําหนายจะตองผานเกณฑมาตรฐาน
ดังกลาวโดยแบงรถยนตเปน 16 กลุมตามน้ําหนัก ของ
รถยนต  แบงการใชมาตรการเปนสองระยะ  โดย
ระยะแรกเริ่มดําเนินการตั้งแต 1 ก.ค. 2005 สําหรับ
รถยนตแบบใหม และ 1 ก.ค. 2006 สําหรับรถยนต

ประเทศไทยยังไมมีการใชมาตรการนี้อยางเปน
ทางการ แตมีแนวคิดที่จะสงเสริมการใชรถยนต Eco-

cars ซึ่งมีอัตราการสิ้นเปลืองเช้ือเพลิงไมตํ่ากวา 20 

กิโลเมตรตอลิตร แนวคิดดังกลาวยังไมไดรับการ
ผลักดันใหเปนรูปธรรม 
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ประสบการณในตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

แบบเดิมที่มีจําหนายอยูแลว ระยะที่สอง จะประกาศใช 
1 ม.ค. 2008 สําหรับรถยนตแบบใหม และ 1 ม.ค. 

2009 สําหรับรถยนตแบบเดิมที่มีจําหนายอยู โดย
อางอิงจากมาตรฐานการทดสอบของยุโรป 

 

ประเทศญี่ปุนไดกําหนดมาตรฐานอัตราการสิ้นเปลือง
เช้ือเพลิงสําหรับรถยนตสวนบุคคลและรถยนตเพื่อการ
พาณิชยทั้งเครื่องยนตเบนซินและดีเซล โดยกําหนด
ตามน้ําหนักของรถยนต เริ่มใชกับรถยนตเครื่องยนต
ดีเซลกอนในป 2005 และต้ังเปาหมายไวใหรถยนต
เครื่องยนตเบนซินและรถยนตเครื่องยนตดีเซลผาน
มาตรฐานนี้ 23% และ 14% ตามลําดับ ในป 2010 

 

9.2.4.2 การกําหนดอัตราภาษีรถยนตตามขนาดของเครื่องยนตและอัตราการปลอย
มลพิษ 

หลักการทั่วไปของมาตรการนี้คือการกําหนดใหรถยนตท่ีติดตั้งเครื่องยนตซ่ึงมี
อัตราการสิ้นเปลืองของเชื้อเพลิงตอระยะทางสูง เชนติดตั้งเครื่องยนตขนาดใหญเกินความจําเปน 

หรือเปนรถยนตท่ีติดตั้งเครื่องยนตลาสมัยท่ีมีอัตราการปลอยมลพิษสูง จะถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูง
กวารถยนตท่ีติดตั้งเครื่องยนตท่ีมีอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงต่ําและมีอัตราการปลอยมลพิษต่ํา 
 

ตารางที่ 9.2-27 บทเรียนการใชมาตรการการกําหนดอัตราภาษีรถยนตตามขนาดของเครื่องยนตและ
อัตราการปลอยมลพิษ 

ประสบการณในตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ประเทศในกลุมสหภาพยุโรปไดมีการกําหนดอัตรา
ภาษีหลากหลายรูปแบบ ขึ้นอยูกับนโยบายของแตละ
ประเทศ ในบางประเทศไดมีการกําหนดอัตราภาษีการ
ตอทะเบียนรถยนตประจําป และมีบางประเทศที่เปน
สวนนอยที่กําหนดอัตราภาษีตามอัตราการปลอย CO2 

ประเทศไทยไดมีการกําหนดอัตราภาษีประจําปของ
รถยนตขั้นสูงสําหรับรถยนตที่มีขนาดของความจุ
กระบอกสูบทั้งสิ้นที่เกิน 1800 cc  
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ประสบการณในตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

หรืออัตราการสิ้นเปลืองเช้ือเพลิง เชน ในประเทศ 

Netherlands ไดกําหนดใหมีอัตราภาษีพิเศษสําหรับ
รถยนตที่มีอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงนอย 

 

ประเทศเยอรมันมีการกําหนดอัตราภาษีตามขนาดของ
เครื่องยนตและชนิดของเครื่องยนต (เบนซินหรือ
ดีเซล) และมีการยกเวนภาษีสําหรับรถยนตที่มีคาอัตรา
ก า ร ป ล อ ย ม ล พิ ษ  (CO2) ตํ่ า ก ว า ที่ กํ า ห น ด ไ ว 
นอกจากนั้นไดมีการยกเวนภาษีใหกับเชื้อเพลิงชีวภาพ 

หรือเช้ือเพลิงที่มีสวนผสมของเชื้อเพลิงชีวภาพ 

 

ประเทศญี่ปุนไดมีการเพิ่มภาษีรถยนตตามขนาดของ
เครื่องยนต เมื่อซื้อรถยนตใหม (ประมาณ 5% ของ
ราคาขาย) โดยมีจุดประสงคหลักเพื่อใชเปนคาใชจาย
ในการซอมบํารุงถนน 

 

9.2.4.3 การสงเสริมการใชเชื้อเพลิงทางเลือก (กาซธรรมชาต ิแกสโซฮอลและไบโอ
ดีเซล) ทดแทนเชื้อเพลิงปโตรเลียม 

มาตรการนี้เปนการลดปริมาณการใชเชื้อเพลิงปโตรเลียมที่ตองนําเขา ดวย
เชื้อเพลิงที่สามารถผลิตไดภายในประเทศ ซ่ึงอาจเปนเชื้อเพลิงฟอสซิลหรือเชื้อเพลิงหมุนเวียนก็ได 
แตมาตรการดังกลาวอาจไมสงผลใหมีการประหยัดพลังงาน 

 

ตารางที่ 9.2-28 บทเรียนการใชมาตรการการสงเสริมการใชเชื้อเพลิงทางเลือก (กาซธรรมชาติ แกส
โซฮอลและไบโอดีเซล) ทดแทนเชื้อเพลิงปโตรเลียม 

ประสบการณในตางประเทศ ประสบการณในประเทศไทย 

ในหลายประเทศไดมีการใชเช้ือเพลิงแกสโซฮอล ซึ่ง
โดยท่ัวไปมีสวนผสมของเอทานอล 10% แตใน
ประเทศบราซิลมีสัดสวนการผสมสูงถึ ง  25% 

นอกจากนั้นยังมีการใชรถยนตที่สามารถปรับ
สัดสวนการผสมเอทานอลได (Flex-fuel vehicle)  

 

สหภาพยุโรปมีการสงเสริมการใชเช้ือเพลิงชีวภาพ 

โดยมี เป าหมายในการใช เพื่ อทดแทนน้ํ ามั น
ปโตรเลียม 2% ในป 2005 และ 5.7% ในป 2010  

 

แผนยุทธศาสตรพลังงานใหม (17 พ.ค. 2005) ไดมี
เปาหมายที่จะลดปริมาณการใชนํ้ามันเชื้อเพลิง 25% 

ในป 2009 โดยการทดแทนดวย CNG แกสโซฮอล 
และไบโอดีเซล ในป 2011 จะมีการใชเช้ือเพลิงแกส
โซฮอล E10 และไบโอดีเซล B5 

 

ประเทศไทยไดมีการสง เสริมการใช เ ช้ือ เพลิง
ทางเลือกหลายประเภทดังนี้ 
 LPG: มีการใชเช้ือเพลิง LPG ในรถแท็กซี่และ
รถสามลอเครื่อง (ตุกตุก) อยางแพรหลาย 
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ประสบการณในตางประเทศ ประสบการณในประเทศไทย 

ประเทศเยอรมันมีมาตรการยกเวนภาษีให กับ
เช้ือเพลิงชีวภาพในป 2002 และเชื้อเพลิงปโตรเลียม
ผสมเชื้อเพลิงชีวภาพ เชน E10 ในป 2004 สวนไบโอ
ดีเซลไดมีการนํามาผสมกับเชื้อเพลิงปโตรเลียมมาก
ขึ้น (มีสัดสวนสูงถึง 5%) นอกจากนี้มาตรการยกเวน
ภาษีเช้ือเพลิงยังใชกับเชื้อเพลิง CNG และ LPG อีก
ดวย และมีการใหเงินอุดหนุนการกอสรางสถานีเติม
กาซ 

 

ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกาไดมีการสงเสริม
การใชเอทานอลแทน MTBE เพื่อลดมลพิษทาง
อากาศ โดยการผสมเอทานอล 6% ในน้ํามันเบนซิน 

(E6) และมีการใชรถยนต Flex-fuel ซึ่งสามารถผสม 

เอทานอลไดสูงถึง 85% 

 

 CNG: ไดมีการสงเสริมการใชเช้ือเพลิงกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงทางเลือก โดยมีมาตรการ
สงเสริมดานตาง ๆ เชน การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า
และการให เ งินอุดหนุนสําหรับการดัดแปลง
เครื่องยนต รวมทั้ง ปตท. มีการลงทุนสรางสถานี
เติมกาซอยางตอเนื่อง ซึ่งมีเปาหมายการดัดแปลง
รถยนตใหได 500,000 คัน และมีการสรางสถานี 
740 สถานี ภายในป 2010 

 แกสโซฮอล: มีการใช แกสโซฮอล 95 E10 เปน
เช้ือเพลิงสําหรับรถยนต โดยมีราคาถูกกวาน้ํามัน
เบนซิน 95 ทั่วไป 1.50 บาทตอลิตร 

 ไบโอดีเซล: รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใช 
Biodiesel เปนเชื้อเพลิงทดแทนน้ํามันดีเซลภายใน
ป 2012 ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการศึกษาความ
เปนไปไดอยูที่ จ.กระบี่ 

 

9.2.4.4 การติดฉลากแสดงอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถยนต 
มาตรการนี้เปนการบังคับใหผูจําหนายรถยนตตองติดฉลากแสดงอัตราการ

ส้ินเปลืองเชื้อเพลิง (หรืออัตราการปลอย CO2) เพื่อใหขอมูลประสิทธิภาพการประหยัดเชื้อเพลิง
ของรถยนตแกผูบริโภค ซ่ึงเปนการเสนอทางเลือกใหผูบริโภค อันจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคและสงผลใหเกิดการแขงขันในอุตสาหกรรมการผลิตรถยนต ซ่ึงจะนําไปสู
มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานของรถยนตท่ีสูงข้ึนเปนลําดับ 

 

ตารางที่ 9.2-29 บทเรียนการใชมาตรการการตดิฉลากแสดงอัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงของรถยนต 
ประสบการณในตางประเทศ ประสบการณในประเทศไทย 

ประเทศในกลุมสหภาพยุโรปไดมีการติดฉลากแสดง
อัตราการสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงและอัตราการปลอย CO2 

ของรถยนตสวนบุคคลใหม ต้ังแตป 1999  

 

สหราชอาณาจักรไดมีการติดฉลาก A-G Colour Code 

กับรถยนตสวนบุคคลแสดงอัตราการสิ้นเปลือง
เช้ือเพลิงและอัตราการปลอย CO2 ต้ังแตป 2005 

มาตรการนี้เปนหนึ่งในนโยบายที่กําลังจะดําเนินการ
ในแผนยุทธศาสตรพลังงานแหงชาติ 
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9.2.5 มาตรการทั่วไปในการสงเสริมการใชกาซธรรมชาติในยานยนต (NGV) 

จากขอมูลของ European Natural Gas Vehicle Association (ENGVA, 2001) กลุม
ประเทศที่ประสบผลสําเร็จและมีการใช NGV อยางแพรหลาย เชน อารเจนตินา บราซิล อินเดีย 

อิตาลี และปากีสถาน พบวา 
 80% ของกลุมประเทศเหลานี้มีนโยบายใหทุนสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

(R&D) และมีมาตรการลดภาษีใหกับรถยนตท่ีใชกาซธรรมชาติ 
 60% ของกลุมประเทศนี้มีมาตรการสรางเสริมแรงจูงใจแกผูใชเชื้อเพลิงกาซ

ธรรมชาติ 
 31% ของกลุมประเทศเหลานี้ใชนโยบายภาคบังคับ 

 20% ของกลุมประเทศนี้มีนโยบายสงเสริมการใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติเปน
ตัวอยางในหนวยงานราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

จากขอสรุปขางตน มาตรการที่สําคัญที่จะทําใหโครงการสงเสริมการใชกาซธรรมชาติ
ประสบความสําเร็จมีดังตอไปนี้ (Major, 2006)  

(1) การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตชิ้นสวนและดัดแปลงเครื่องยนต NGV 

(2) การสงเสริมการลงทุนสรางสถานีเติมกาซและการสรางความรวมมือกับกลุม
บริษัทผูผลิตรถยนต 

(3) การกําหนดนโยบายดานราคาของกาซธรรมชาติโดยอาศัยภาษีเปนเครื่องมือ 

(4) การสรางเสริมแรงจูงใจแกผูใชรถยนต 
 

รายละเอียดของมาตรการดังกลาวปรากฎในรายงานการวิจัยเร่ืองการประเมินเทคโนโลยี
สําหรับการใชกาซธรรชาติในรถยนต ในที่นี้จะสรุปเฉพาะสาระสําคัญ ดังนี้ 
 

9.2.5.1 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อผลิตชิ้นสวนและดดัแปลงเครื่องยนต 
NGV 

มาตรการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนงานวิจัยในประเทศที่จะนําไปสู
ความสามารถในการพัฒนาชิ้นสวนอุปกรณของรถยนต NGV ได รวมไปถึงการพัฒนาบุคลากรที่มี
ความรูความสามารถในการดัดแปลงเครื่องยนต NGV 
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ตารางที่ 9.2-30 บทเรียนการใชมาตรการสนับสนุนการวจิัยและพัฒนา 
ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ประเทศอาร เจนตินา  บราซิล  และอิตาลีไดมีการ
สนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง จน
สามารถผลิตอุปกรณ/ช้ินสวนรถยนต NGV ใหเปน
สินคาสงออกของประเทศที่สําคัญไดอีกอยางหนึ่ง 

 

ปตท. ไดรวมกับหนวยงานตาง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนในการสงเสริมการดัดแปลงเครื่องยนตอยาง
ตอเนื่อง  โดยมีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนที่
ปรึกษาดานเทคนิคในการดัดแปลงเครื่องยนตรถ 

NGV อยางไรก็ดีเงินลงทุนดานวิจัยและพัฒนายังตํ่า
มาก 

 

9.2.5.2 การสงเสริมการลงทุนสรางสถานีเติมกาซและการสรางความรวมมือกับกลุม
บริษัทผูผลิตรถยนต 
ในชวงเริ่มตนการเติบโตของตลาดรถ NGV จําเปนตองอาศัยการลงทุน

โครงสรางพื้นฐานกอน เชน การสรางระบบทอสงกาซ การสรางสถานีเติมกาซ เปนตน ซ่ึงการมี
สถานีเติมกาซธรรมชาติจํานวนมากพอและครอบคลุมพื้นที่บริการไดอยางกวางขวางเปนปจจัยท่ี
สําคัญมากปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูใชรถยนตหันมาใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง 

 

ตารางที่ 9.2-31 บทเรียนการใชมาตรการสงเสริมการลงทุนสรางสถานีเติมกาซและการสรางความ
รวมมือกับกลุมบริษัทผูผลิตรถยนต 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ประเทศอิตาลีไดวางโครงขายระบบสถานีเติมกาซ
ในทางเหนือของประเทศโดยมีกลุมผูใชรถ NGV เปน
กลุมของรถยนตสวนบุคคล รถประจําทาง รถบรรทุก
ขนาดใหญ ซึ่งจากการดําเนินนโยบายของประเทศ
อิตาลีทําใหมีการใชรถยนต NGV อยางแพรหลายใน
เขตพื้นที่น้ันๆ และมีการเพิ่มจํานวนสถานีเติมกาซ
เปนสองเทาเพื่อรองรับปริมาณความตองการกาซใน
ปจจุบัน  

 

นอกจากนั้นประเทศอิตาลีมีการสรางความรวมมือกับ
กลุมบริษัทผูผลิตรถยนต (OEM) ใหผลิตรถยนตจาก
โรงงานใหไดคุณภาพและมีจํานวนรถยนตบนทอง
ถนนเทา ๆ กันกับกลุมรถยนตที่ดัดแปลงเครื่องยนต
ภายหลัง (Aftermarket Converters) และรวมมือกับ
กลุมผูผลิตใหมีการเปลี่ยนถังบรรจุเช้ือเพลิงทุก ๆ 5 ป 
เพื่อความปลอดภัย 

ปตท. ไดมีแผนดําเนินการสรางสถานีเพิ่มเติมขึ้น แต
ก็ประสบกับขอจํากัดในการเพิ่มจํานวนสถานีเพราะ
สามารถกอสรางไดเฉพาะพื้นที่ในบริเวณที่อยูใกลกับ
แนวทอสงกาซเทานั้น ซึ่งเปนสถานีประเภทที่เรียกวา 
“Conventional Station” ดังนั้น ปตท. ไดแกปญหาใน
การเพิ่มจํานวนสถานีดังกลาวโดยการใชสถานีใน
ระบบแมขาย-ลูกขาย (Mother-Daughter Station) 

กลาวคือเปนระบบสถานีที่มีสถานีขนาดใหญเปนแม
ขายอยูตามแนวทอสงกาซธรรมชาติ สวนสถานีลูก
ขายอยูแยกออกไปจากแนวทอสงกาซ (ตามสถานีเติม
นํ้ามันทั่วไปของปตท.) และใชรถบรรทุกขนสง 

กาซธรรมชาติจากสถานีแมไปยังสถานีลูก ปจจุบัน 

(ม.ค. 2549) ปตท.ไดสรางสถานีเติมกาซและเปด
ใหบริการไปแลวทั้งหมด 51 สถานี ซึ่งสวนใหญอยู
ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล โดยปตท.มีเปาหมาย
จะทําการสรางสถานีเติมกาซภายในสิ้นป พ.ศ. 2549 
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ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

 ใหได 160 สถานี และ 740 สถานีทั่วประเทศภายในป 
พ.ศ. 2553 ซึ่งใชงบประมาณทั้งหมดประมาณ 43,000 

ลานบาท 

9.2.5.3 การกําหนดนโยบายดานราคาของกาซธรรมชาติโดยอาศยัภาษีเปนเครือ่งมือ  

จากประสบการณในหลายประเทศ การสงเสริมการใชรถ NGV จะประสบ
ความสําเร็จก็ตอเมื่อราคาของกาซธรรมชาติตํ่ากวาเชื้อเพลิงอื่นอยางนอยคร่ึงหนึ่ง ซ่ึงภาวะดังกลาว
อาจเกิดข้ึนไดดวยการกําหนดราคาเชื้อเพลิงชนิดอื่น ๆ ใหสูงข้ึนเพื่อนําผลกําไรดังกลาวมาชดเชย
การขาดทุนในสวนของกาซธรรมชาติ และเมื่อเชื้อเพลิงชนิดอื่นราคาสูงข้ึนเมื่อเทียบกับราคาของ
เชื้อเพลิงกาซธรรมชาติก็จะดึงดูดใหผูบริโภคหันมาใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติมากขึ้น อยางไรก็ตาม 

แผนการนี้อาจจะไมไดรับการยอมรับจากประชาชนผูบริโภคที่ไดรับผลกระทบ 

 

ตารางที่ 9.2-32 บทเรียนการใชนโยบายดานราคาของกาซธรรมชาติโดยอาศัยภาษีเปนเครื่องมือ 

ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

ในชวงตนป ค.ศ. 2002 รัฐบาลอารเจนตินาประกาศ
ตรึงราคากาซธรรมชาติเพื่อลดผลกระทบตอภาค
ครัวเรือน (ซึ่งใชกาซธรรมชาติ) ในขณะที่ราคาของ
นํ้ามันเชื้อเพลิงชนิดอื่น ๆ เพิ่มขึ้นมากกวา 100% 

(ราคาของเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติถูกกวาเชื้อเพลิง
ช นิดอื่ น  ๆ  ประมาณ  7 5 % )  ป จจุ บันประ เทศ
อารเจนตินามีจํานวนรถ NGV คิดเปน 16% ของ
จํานวนรถยนตทั้งหมด ซึ่งมีจังหวัดที่มีการใหบริการ
เช้ือเพลิงกาซธรรมชาติ 18 จังหวัดจากทั้งหมด 23 

จังหวัด [จากรายงานของ European Natural Gas 

Vehicles Association (ENGVA, 2001)]  

ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการแขงขันจาก
การใชกาซLPGในรถยนต ซึ่งเปนไปโดยธรรมชาต ิ

เพราะราคาเชื้อเพลิงกาซธรรมชาติมีราคาถูกกวา LPG 

เพียง 33% (เมื่อคิดตามคาพลังงาน) ในขณะที่ราคาคา
ดัดแปลงเครื่องยนตของรถ NGV แพงกวาราคา
ดัดแปลงเครื่องยนตของรถ LPG ถึง 3 เทา ทําใหไม
เปนที่นิยมเพราะการใช LPG จะมีความคุมคากวา(ใน
มุมมองของผูใช)เมื่อคิดในมิติทางเศรษฐศาสตร 
รวมถึงสมรรถะของการขับขี่รถยนตที่ใช LPG ก็ดีกวา
ที่ใชกาซธรรมชาติ 

 

9.2.5.4 การสรางเสริมแรงจูงใจแกผูใชรถยนต 
การสนับสนุนใหผูใชรถหันมาใชเชื้อเพลิงกาซธรรมชาตินั้นจําเปนตองมี

มาตรการจูงใจในชวงตนเพื่อใหผูใชรถเกิดความสนใจและมีแนวคิดที่จะดัดแปลงรถยนตเพือ่ใชกาซ
ธรรมชาติ  
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ตารางที่ 9.2-33 บทเรียนการใชนโยบายสรางเสริมแรงจูงใจแกผูใชรถยนต 
ประสบการณตางประเทศ ประสบการณในประเทศ 

รัฐบาลของประเทศนิวซีแลนดไดวางแผนที่จะสราง
ความมั่นคงทางพลังงานในดานการขนสง โดยมี
มาตรการสงเสริมและจูงใจสําหรับการดัดแปลง
เครื่องยนต เปน NGV และการลงทุนสถานีเติมกาซ
หลายดาน ไดแก 
 การใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าแกผูที่ดัดแปลงเครื่องยนต

ใหเปนรถยนต NGV 

 ให เ งินอุดหนุน  25% ของมูลคาการลงทุนแก
ผูสรางสถานี เ ติมกาซและใหดอกเบี้ย เ งินกูที่
เหมาะสมกับคาดําเนินการของผูลงทุน 

 

ยุทธศาสตรหลักในการพัฒนาการใชรถยนต NGV 

ของประเทศบราซิลคือโครงการที่มี ช่ือวา  “Blue 

Corridors” เพื่อลดมลพิษทางอากาศในเมือง ซึ่งเปน
โครงการสงเสริมการใชเทคโนโลยีการขนสงดวย
รถยนต NGV ในภูมิภาคอเมริกาใต 

ปตท. ไดรวมกับบริษัท สัมพันธประกันภัย จํากัด ให
การรับประกันเครื่องยนตที่ไดรับการดัดแปลงโดย
ปตท. เปนเวลา 1 ป พรอมกันนี้ยังไดมีการสรางความ
รวมมือกับธนาคารพาณิชยในการใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า
แก เจาของรถยนตที่มีความประสงคจะดัดแปลง
รถยนตใหเปนรถ NGV 

 
9.2.6 สรุปบทเรียนที่สําคัญ 

จากการสํารวจประสบการณในการใชมาตรการเชิงนโยบายตาง ๆ ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศสามารถสรุปบทเรียนที่สําคัญเพื่อประกอบการสังเคราะหมาตรการเชิงนโยบายที่จะ
เสนอแนะไดดังตารางที่ 9.2-35 
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ัฐอ

ยาง
มา
ก 

 
กา
รส

นับ
สน

ุนม
ีทั้ง

ใน
รูป

เงิน
อุด

หน
ุน (

Su
bs

id
ies

) 
กา
รตั้

งโร
งงา

นก
ารป

ระ
กัน

ราค
า

เอท
าน
อล

 กา
รล
ดห

ยอ
นภ

าษ
ีน้ํา
มัน

 กา
รจ
ูงใจ

ผูใ
ชร

ถย
นต

ให
ใช
รถ
แก

สโ
ซฮ

อล
 ฯล

ฯ 
 

กา
รบ

ูรณ
าก
ารก

ารผ
ลิต

น้ํา
ตา
ลห

รือ
แป

งม
ันแ

ละ
เอท

าน
อล

เปน
กุญ

แจ
สํา

คัญ
ใน

กา
ร

ลด
ตน

ทุน
กา
รผ
ลิต

เอท
าน
อล

 

 
กา
รวิ
จัย
แล

ะพ
ัฒน

าม
ีสว

นอ
ยาง

มา
กต

อก
ารล

ดต
นท

ุนก
ารผ

ลิต
ชีว

มว
ลท

ี่ใช
ใน

กา
ร

ผล
ิตเอ

ทา
นอ

ล แ
ละ

ตอ
กา
รข

ยาย
ตล

าด
 โด

ยเฉ
พา

ะก
ารส

ราง
คว

าม
มั่น

ใจ
ผูใ
ชร

ถด
วย

กา
รพั

ฒน
าเท

คโ
นโ

ลย
ียาน

ยน
ตร

ูปแ
บบ

ตา
ง ๆ

 

 
กา
รส

นับ
สน

ุนจ
าก
ภา
คร

ัฐย
ังไ
มเพ

ียง
พอ

ตอ
กา
รส

ราง
คว

าม
มั่น

ใจแ
กผู

ลง
ทุน

แล
ะผ

ูใช
 

 
กา

รส
นับ

สน
ุนท

างด
าน

กา
รพั

ฒน
าเท

คโ
นโ

ลย
ีกา

รผ
ลิต

เชื้อ
เพล

ิงแ
ละ

เทค
โน

โล
ยีย
าน
ยน

ต ย
ังม
ีนอ

ย 
    

2.
2 

ไบ
โอ
ดีเซ

ล 
 

กา
รกํ

าห
นด

มา
ตร

ฐา
นท

างเ
ชื้อ

เพล
ิงข

อง
ไบ

โอ
ดีเซ

ลเป
นห

ัวใ
จส

ําค
ัญข

อง
กา
รส

ราง
คว

าม
มั่น

ใจใ
หแ

กผู
ผล

ิตร
ถย
นต

ดีเซ
ล 

 
กา
รป

ฏิร
ูปท

างก
ารเ

กษ
ตร

เพื่อ
เพิ่ม

พื้น
ที่เพ

าะป
ลูก

พืช
น้ํา

มัน
เปน

ปจ
จัย
สํา
คัญ

ใน
กา
ร

 
ปร

ะเท
ศไ

ทย
ปร

ะส
บป

ญห
าเร

ื่อง
วัต

ถุดิ
บอ

ยาง
มา
กแ

ละ
ยัง

ไม
สา

มา
รถ

ดํา
เน
ินก

าร
ตา

มแ
ผน

ยุท
ธศ

าส
ตร

กา
รเพ

ิ่ม
ผล

ผลิ
ตป

าล
มน

้ําม
ันไ

ดอ
ยาง

มีป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

 อีก
ทั้ง

ยัง
ขา
ด
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ตาง
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ะเท

ศ 
ในป

ระเ
ทศ

 

เพิ่ม
วัต

ถุดิ
บโ

ดย
เฉพ

าะใ
นย

ุโร
ปไ

ดกํ
าห

นด
ให

เกษ
ตร

กร
ลด

พื้น
ที่เพ

าะป
ลูก

พืช
อา
หา

ร
เปน

พืช
อื่น

โด
ยย
ังได

รับ
กา
รช
ดเช

ยท
างก

ารเ
งิน

เหม
ือน

กา
รผ
ลิต

พืช
อา
หา

ร 
 

ยังไ
มม

ีปร
ะเท

ศใ
ดท

ี่ผล
ิตไ

บโ
อด

ีเซล
ได

ถูก
กว

าน
้ําม
ันด

ีเซล
 กา

รอ
ุดห

นุน
จาก

ภา
คร

ัฐ
จึงเ

ปน
เรื่อ

งจํา
เปน

 

ปร
ะเท

ศท
ี่กํา
หน

ดภ
าษ
ีน้ํา

มัน
ดีเซ

ลไ
วส

ูงอ
ยูแ
ลว

 เช
น ใ

นย
ุโร
ป ก

ารย
กเว

นภ
าษ
ีให

กับ
ไบ

โอ
ดีเ
ซล

เป
นม

าต
รก

าร
ที่เ

อื้อ
ตอ

อุต
สา

หก
รร

มก
าร

ผล
ิตไ

บโ
อด

ีเซ
ลอ

ยา
งม

าก
 

นอ
กเห

นือ
จาก

กา
รย
กเว

นภ
าษ
ีพิเศ

ษใ
หแ

กผู
ลง
ทุน

สร
างโ

รงง
าน

 

มา
ตร

กา
รท

ี่เห
มา

ะส
มใ

นก
าร
สน

ับส
นุน

กา
รเพ

าะ
ปล

ูก
ปา

ลม
ให

แข
งข

ันกั
บพ

ืชเ
ศร

ษฐ
กิจ

อื่น
ได

โด
ยเฉ

พา
ะ

ยาง
พา

รา 
 

มา
ตร
กา
รอ
ุดห

นุน
เพื่อ

ลด
ตน

ทุน
ไบ

โอ
ดีเซ

ลย
ังไม

ชัด
เจน

 

3.
 ก

าร
ปร

ะห
ยัด

พล
ังง

าน
บา

นพ
ัก

อา
ศัย

 อา
คา
รแ
ละ

อุต
สา
หก

รร
ม 

 
กา
รก

ําห
นด

มา
ตร

ฐา
นป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

พล
ังง
าน

ขั้น
ต่ํา

 (M
EP

S)
 

แล
ะก

ารต
ิดฉ

ลา
ก

อุป
กร

ณ/
เคร

ื่อง
ใช
เปน

มา
ตร

กา
รท

างด
าน

 D
SM

 
ที่ม

ีกา
รใช

กัน
อย

างแ
พร

หล
ายแ

ละ
มัก

ปร
ะส

บผ
ลส

ําเร
็จ โ

ดย
ตอ

งดํ
าเน

ินก
ารอ

ยาง
ตอ

เนื่อ
งเป

นเ
วล

าก
วา 

10
 

ป แ
ละ

คร
อบ

คล
ุมร

ายก
ารผ

ลิต
ภัณ

ฑเ
ป น

จําน
วน

มา
ก ใ

นห
ลา
ยป

ระ
เทศ

คร
อบ

คล
ุมถ

ึงอ
าค
าร

แล
ะบ

าน
พัก

อา
ศัย

ดว
ย แ

ละ
ตอ

งม
ีอง

คก
รท

ี่เขม
แข

็งแ
ละ

คล
อง

ตัว
เปน

กล
ไก

ใน
กา
ร

ผล
ักด

ันแ
ละ

ดํา
เนิน

มา
ตร
กา
ร 

  

 
ปร

ะเท
ศไ

ทย
ปร

ะส
บค

วา
มส

ําเร
็จอ

ยา
งม

าก
ดา

นก
าร
ติด

ฉล
าก
ภา
ยใต

โค
รง
กา
ร D

SM
 
ขอ

ง ก
ฟผ

. แ
ตย

ังข
าด
คว

าม
ตอ

เนื่อ
งแ
ละ

กา
รส

นับ
สน

ุนท
ี่เขม

แข
็งจา

กภ
าค
รัฐ

 

 
โค

รง
กา

รต
รว

จว
ิเค
รา
ะห

พล
ังง

าน
ตา

ม 
พร

บ.
 อนุ

รัก
ษ

พลั
งงา

นฯ
 ไม

ปร
ะส

บค
วาม

สํา
เร็จ

เทา
ที่ค

วร
 จึง

ได
เริ่ม

หัน
มา

สง
เสร

ิมด
าน

กา
รจ
ัดก

าร
 ดัง

เชน
 “
โค

รง
กา
รป

ระ
หย

ัด
พล

ังงา
นแ

บบ
มีส

วน
รว
ม”

 แล
ะ “

โค
รงก

ารว
ิเคร

าะห
คุณ

คา
 

(V
E)

” 

 
 

กา
รให

กา
รส

นับ
สน

ุนด
าน

กา
รต

รว
จว
ิเคร

าะห
กา
รใช

พล
ังงา

น (
En

er
gy

 a
ud

its
) 
ไม


ปร

ะส
บค

วาม
สํา
เร็จ

เทา
ที่ค

วร
 เน

ื่อง
จาก

ขา
ดม

าต
รก
ารร

อง
รับ

กา
รน

ําข
อวิ

เคร
าะห

ไป
ปฏ

ิบัติ
ให

บัง
เกิด

ผล
 แน

วโ
นม

คือ
 กา

รป
รับ

แน
วท

างไ
ปส

ูกา
รส

งเส
ริม

กา
รจ
ัดก

ารก
าร

ใช
พล

ังงา
น เ

พื่อ
ให

มีค
วาม

ยั่งย
ืนม

าก
ขึ้น

 

 
มา
ตร

กา
รท

างก
ารเ

งิน
แล

ะภ
าษ

ีที่ใ
ชม

ีหล
าก
หล

ายร
ูปแ

บบ
เชน

กัน
 แต

มัก
มีลั

กษ
ณะ

เป
นโ

คร
งก

าร
เฉพ

าะ
กิจ

ที่ข
าด

คว
าม

ถา
วร

 บา
งโ
คร

งก
าร
ที่ใ

ชไ
ดผ

ล เ
ชน

 โค
รง
กา
รเง

ิน
อุด

หน
ุน (

Re
ba

te)
 3

0%
 ก็ไ

มไ
ดม

ีกา
รส

าน
ตอ
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มีก

ารใ
ชม

าต
รก

ารท
างก

ารเ
งิน

แล
ะภ

าษ
ีหล

าก
หล

ายร
ูปแ

บบ
เพื่อ

กร
ะต

ุนใ
หเกิ

ดก
าร

ปร
ะห

ยัด
พล

ังงา
นแ

ละ
ตล

าด
เทค

โน
โล

ยี/อ
ุปก

รณ
กา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

อย
างไ

ดผ
ล 

แล
ะใน

ระ
ยะ
หล

ังม
ีแน

วโ
นม

สน
ับส

นุน
ให

ใช
 ES

CO
 มา

กข
ึ้น 

4.
 ก

าร
ใช
 CH

P 
ใน

อา
คา

รแ
ละ

อุต
สา
หก

รร
ม 

 
ระ
บบ

 C
H

P 
ได

มีก
ารใ

ชม
าน

าน
 (โ

ดย
เฉพ

าะใ
นย

ุโร
ป)

 แล
ะม

ีแน
วโ
นม

กา
รใช

มา
ก

ขึ้น
เมื่อ

มี F
ee

d-
in

 ta
rif

fs 
เปน

สิ่ง
จูงใ

จ 
 

ปร
ะเท

ศจ
ีนเร

ิ่มบ
ังค
ับใ

หท
ุกม

ณฑ
ลต

อง
พิจ

ารณ
าระ

บบ
 C

HP
 ใน

กา
รผ
ลิต

ไฟ
ฟา

แล
ะ

คว
าม
รอ
น 

 
มีม

าต
รก

ารส
นับ

สน
ุนร

ะบ
บ C

HP
 
ภา
ยใต

โค
รง
กา
ร S

PP
 

แล
ะ V

SP
P 
ตั้ง
แต

มีม
ติ ค

รม
. เร

ื่อง
ผูผ

ลิ ต
ไฟ

ฟา
ราย

ยอ
ย แ

ต
ตอ

มา
 คร

ม. 
ได

มีม
ติใ
นป

 25
40

 ให
ระ
งับ

กา
รท

ําส
ัญญ

า ซ
ื้อ

ไฟ
จาก

 C
HP

 ท
ี่ไม

ใช
พล

ังงา
นห

มุน
เวีย

น จ
ึงท

ําให
 CH

P 
ที่

ใช
กา
ซธ

รร
มช

าต
ิไม

ได
รับ

คว
าม
สน

ใจ 
5.
 ก

าร
สง

เส
ริม

กา
รป

ระ
หย

ัด
พล

ังงา
นใ

นภ
าค
ขน

สง
 

 
ใน

หล
าย
ปร

ะเท
ศเช

น 
กล

ุมป
ระ

เท
ศย

ุโร
ป 
อเม

ริก
า ญ

ี่ปุน
 แล

ะจ
ีนไ

ด กํ
าห

นด
มา
ตร

ฐา
นก

ารส
ิ้นเ
ปล

ือง
เชื้อ

เพล
ิงข

ั้นต่ํ
าห

รือ
อัต

ราก
ารป

ลอ
ยม

ลพ
ิษ (

CO
2) 

ขอ
ง

รถ
ยน

ตใ
หม

 สง
ผล

ให
มีก

ารพั
ฒน

าเท
คโ
นโ

ลย
ีแล

ะผ
ลิต

รถ
ยน

ตท
ี่มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 

 
กา
รก

ําห
นด

อัต
ราภ

าษ
ีรถ

ยน
ตเป

นม
าต
รก

ารท
ี่สํา

คัญ
แล

ะม
ีหล

าก
หล

ายร
ูปแ

บบ
เชน

 

ภา
ษีท

ะเบ
ียน

รถ
ยน

ตป
ระ
จํา
ปต

าม
ขน

าด
รถ

ยน
ต ห

รือ
ตา
มอ

ัตร
าก
ารป

ลอ
ยม

ลพ
ิษ 

(C
O 2) 

 
กา
รติ

ดฉ
ลา
กแ

สด
งอ
ัตร

าก
ารส

ิ้นเ
ปล

ือง
เชื้อ

เพลิ
งแ
ละ

อัต
ราก

ารป
ลอ

ย C
O 2 

เปน
มา
ตร
กา
รท

ี่มีผ
ลต

อก
ารเ

ปล
ี่ยน

แป
ลง
พฤ

ติก
รร
มผ

ูบร
ิโภ

ค 

 
มีแ

นว
คิด

ที่จ
ะส

งเส
ริม

รถ
ยน

ต E
co

-c
ar

s 

 
มีก

ารก
ําห

นด
อัต

ราภ
าษ

ีปร
ะจ
ําป

เพื่
อจ

ูงใจ
ให

ใช
รถ

ขน
าด

เล็ก
มา
กข

ึ้น โ
ดย

กํา
หน

ดใ
หร

ถย
นต

ขน
าด
ตั้ง
แต

 1,
80

0 
cc

 

ขึ้น
ไป

ตอ
งเส

ียภ
าษ
ีใน

อัต
ราท

ี่สูง
กว

า 
 

หน
วย

งา
นท

ี่เกี่
ยว

ขอ
งกํ

าล
ังอ

ยูใ
นร

ะห
วา
งด

ําเน
ินก

าร
เพื่อ

ให
มีก

ารติ
ดฉ

ลา
กร
ถย
นต

  

6.
 ก

ารใ
ชร

ถย
นต

 NG
V 

 
หล

ายป
ระ
เทศ

ปร
ะส

บค
วาม

สํา
เร็จ

ใน
กา
รส

งเส
ริม

กา
รใช

 NG
V 
ขณ

ะเด
ียว

 กัน
หล

าย
ปร

ะเท
ศก

็ลม
เหล

ว 
 

ปจ
จัย
แห

งค
วาม

สํา
เร็จ

ได
แก

 

 
มีเป

าห
มา
ยท

ี่ชัด
เจน

ใน
แผ

นส
งเส

ริม
กา
รใ
ช N

GV
 

ขอ
ง 

ปต
ท.

 แล
ะม

ีมา
ตร

กา
รส

นับ
สน

ุนด
าน

กา
รเง

ินห
ลา

ย
มา
ตร
กา
ร 
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คร
งส

ราง
พื้น

ฐาน
ทั้ง

ทอ
กา
ซแ

ละ
สถ

าน
ีเติม

กา
ซม

ีคว
าม
พร

อม
แล

ะท
ั่วถึ

ง 
(2

) ร
าค
าก
าซ
ธร
รม

ชา
ติต่ํ

าก
วาเ

ชื้อ
เพล

ิงค
ูแข

งอ
ื่น ๆ

 (อ
ยาง

นอ
ย 5

0%
) 
จน

ทํา
ให

กา
ร

ลง
ทุน

ใช
 NG

V 
คุม

คา
 

(3
) อ

ุปก
รณ

ดัด
แป

ลง
 (C

on
ve

rsi
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบรูณ 

9.3 ปญหา/อุปสรรคและมาตรการแกไขปญหา 
สาขาพลังงานที่ไดมีการวิเคราะหปญหา/อุปสรรคและมาตรการแกไขปญหามีดังตอไปนี้ 

 

พลังงานหมุนเวียน 

1. การผลิตความรอน/ไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทชีวมวล 

 ชีวมวล (เชน วัสดุ เหลือทิ้งทางเกษตร ฯลฯ) 

 กาซชีวภาพ 

 ขยะ 

2. การผลิตเชื้อเพลิงจากชีวมวล 

 เอทานอล 

 ไบโอดีเซล 

3. การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอื่น ๆ 

 พลังงานน้ําขนาดเล็ก 

 พลังงานลม 

 พลังงานแสงอาทิตย 
การประหยัด/ทดแทนพลังงาน 

1. การประหยัดพลังงานในภาคอาคาร บานพักอาศัย และอุตสาหกรรม 

 การออกแบบบานอยูอาศัยที่ประหยัดพลังงาน 

 การประหยัดพลังงานในอาคารพาณิชย 
 การใชอุปกรณประหยัดพลังงาน 

 การผลิตความรอน/ไฟฟารวมโดยใชกาซธรรมชาติ (CHP) 

2. การประหยัด/ทดแทนน้ํามันในภาคขนสง 

 การใช NGV 

 การใชแกสโซฮอล 
 การใชไบโอดีเซล 

 การใชรถยนตไฮบริด 

 

9.3.1 ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอมาตรการในการสงเสริมการผลิตความรอน/ไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนประเภทชวีมวล 

 ชีวมวล 

 กาซชีวภาพ 

 ขยะ 
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ดช

างเ
ทค

นิค
ทอ

งถ
ิ่นใ

นก
ารซ

อม
บํา
รุงร

ะบ
บใ

นพ
ื้นท

ี่หา
งไก

ล 

  
สง

เสร
ิมก

าร
ฝก

อบ
รม

วิธ
ีบํา

รุง
ดูแ

ลร
ักษ

าร
ะบ

บใ
หผู

ใช
งา
นแ

ละ
วิธ

ีกา
รซ

อม
บํา

รุง
ให

กับ
ชา
งเท

คน
ิคท

อง
ถิ่น

 

   



9 - 60 

 

โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบรูณ 

9.3.4 ปญหา/อุปสรรคและขอเสนอมาตรการในการสงเสริมการประหยัดพลงังานในภาคอาคาร 

บานพักอาศัย และอุตสาหกรรม 

 การออกแบบบานอยูอาศัยท่ีประหยดัพลังงาน 

 อาคารพาณิชย 
 อุตสาหกรรม 

 การผลิตความรอนและไฟฟารวมโดยกาซธรรมชาติ (CHP) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



9 
- 6

1 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

ตาร
างท

ี่ 9.3
-4

 ปญ
หา

/อุป
สร

รค
แล

ะข
อเส

นอ
มา
ตร
กา
รใน

กา
รส

งเส
ริม

กา
รป

ระ
หย

ดัพ
ลัง
งาน

ใน
อา
คา
ร บ

าน
พัก

อา
ศยั

 อุต
สา
หก

รร
มแ

ละ
กา
รผ
ลิต

ไฟ
ฟา

แล
ะค

วาม
รอ
นโ

ดย
ใช
กา
ซ

ธร
รม

ชา
ติ (

CH
P)

 

การ
ออ

กแ
บบ

บา
นอ

ยูอ
าศัย

ที่ป
ระห

ยัด
พล

งังา
น 

 
ปญ

หา
/อุป

สร
รค

  
มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

1.
 

ดาน
เทค

นิค
 (T

ec
hn

ica
l) 

 
กา
รอ
อก

แบ
บบ

าน
สว

นใ
หญ

ไม
ได

คํา
นึง

กา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

เปน
หล

ัก 
แต

ออ
กแ

บบ
เพื่
อค

วา
มส

วย
งาม

แล
ะส

ะด
วก

สบ
าย
ดว

ยก
ารใ

ชอ
ุปก

รณ
ไฟ

ฟา
 (A

cti
ve

 
de

sig
n)

 

มา
กก

วาท
ี่จะ
เปน

กา
รอ
อก

แบ
บบ

าน
อย
ูสบ

ายต
าม
หล

ักธ
รร
มช

าต
ิ (P

as
siv

e d
es

ig
n)

 

 
ผูอ

อก
แบ

บข
าด
คว

าม
รูใน

กา
รใช

โป
รแ
กร

มค
อม

พิว
เตอ

รเพ
ื่อวิ

เคร
าะห

กา
รใช

พล
ังงา

น
ใน

อา
คา
ร (

Bu
ild

in
g 

en
er

gy
 a

na
ly

sis
) 
เพื่อ

ชว
ยใน

กา
รอ
อก

แบ
บแ

ละ
ปร

ับป
รุงอ

าค
าร

ปร
ะห

ยัด
พล

ังงา
น 

 
วัส

ดุท
ี่ใช
เปน

ผน
ังบ

าน
แล

ะอ
าค
ารม

ีคา
มว

ลค
วาม

รอ
น (

Th
er

m
al 

m
as

s) 
สูง

 ทํา
ให

เกิด
กา
รส

ะส
มค

วาม
รอ

น 
 

ระย
ะส

ั้น 
 

เรง
ถา
ยท

อด
อง
คค

วาม
รูแ
ละ

สง
เสร

ิมก
ารอ

อก
แบ

บบ
าน

แบ
บ P

as
siv

e 
de

sig
n 

ให
กับ

สถ
าป
นิก

 วิศ
วก

ร 
 

คัด
เลือ

กแ
ละ

เรง
ถา
ยท

อด
อง
คค

วาม
รูใ
นก

ารใ
ช 

So
ftw

ar
e 

ดา
น B

ui
ld

in
g 

en
er

gy
 

an
aly

sis
 เพ

ื่อช
วย
ใน

กา
รอ
อก

แบ
บแ

ละ
ปร

ับป
รุงอ

าค
ารป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 

 
สง

เสร
ิมก

ารใ
ช วั

สด
ุกอ

สร
างบ

าน
ที่ม

ีคว
าม
เปน

ฉน
วน

คว
าม
รอ

นส
ูงแ
ละ

มีค
าม
วล

คว
าม

รอ
น (

Th
er

m
al 

m
as

s) 
ต่ํา

 

 
จัด

ทํา
ฐา
นข

อม
ูลแ

ละ
คูม

ือก
ารเ

ลือ
กวั

สด
ุกอ

สร
างท

ี่เหม
าะส

มก
ับส

ภา
พภ

ูมิอ
าก
าศ
ขอ

ง
ปร

ะเท
ศไ
ทย

 

ระย
ะย
าว 

 
บร

รจ
ุหลั

กส
ูตร

ที่เน
นก

ารอ
อก

แบ
บบ

าน
แบ

บ P
as

siv
e 

de
sig

nใน
สถ

าบ
ันก

ารศ
ึกษ

าท
ี่มี

กา
รเร

ียน
กา
รส

อน
ดา
นส

ถา
ปต

ยก
รร
มศ

าส
ตร

 
 

วิจ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา
วัส

ดุท
ี่มีค

วาม
เปน

ฉน
วน

คว
าม
รอ

นส
ูงแ
ละ

มีค
า T

he
rm

al 
m

as
s ต่ํ

า แ
ละ

มีค
ุณส

มบ
ัติอ

ื่นๆ
 ที่เ

หม
าะ
สม

ใน
กา
รน

ําม
าใช

เป
นผ

นัง
บา

นแ
ละ

อา
คา
รเช

น 
คว

าม
แข

็งแ
รง

 กา
รป

อง
กัน

กา
รล

าม
แล

ะต
ิดไ

ฟ ก
ารป

อง
กัน

กา
รแ

ทร
กซ

ึมข
อง
น้ํา

 แล
ะอ

ายุ
กา
รใช

งาน
ยาว

นา
น เ

ปน
ตน

 

2.
 

ดาน
ตล

าด 
(M

ar
ke

t) 

 
ราค

าวั
สด

ุกอ
สร

างบ
าน

แล
ะอ

าค
ารท

ี่มีค
ุณส

มบ
ัติท

ี่ดีม
ีรา
คา
สูง

 ทํา
ให

มีก
ารใ

ชจ
ํากั

ด
ระย

ะส
ั้น 

 
รัฐ

มีน
โย
บา

ยแ
ละ

รว
มม

ือกั
บส

ถา
บัน

กา
รเง

ินเป
ดโ

คร
งก
ารเ

งิน
กูด

อก
เบี้ย

ต่ํา
ระ
ยะ
ยาว

 



9 
- 6

2 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

การ
ออ

กแ
บบ

บา
นอ

ยูอ
าศัย

ที่ป
ระห

ยัด
พล

งังา
น 

 
ปญ

หา
/อุป

สร
รค

  
มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

เฉพ
าะก

ลุม
ปร

ะช
าช
นท

ี่มีฐ
าน
ะก

ารเ
งิน

ที่ดี
 

ให
กับ

ปร
ะช

าช
นท

ี่สร
างห

รือ
ซื้อ

บา
นท

ี่ออ
กแ

บบ
เพื่อ

กา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 โด
ยอ
าจใ

ช
ฉล

าก
พล

ังงา
นเป

นเก
ณฑ

 
 

ทํา
ให

มีค
วา
มแ

ตก
ตา

งร
ะห

วา
งบ

าน
ใช
พล

ังง
าน

อย
าง
มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

กับ
บา

นท
ี่ใช


พล

ังงา
นอ

ยาง
ไม

มีป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

 เช
นก

ารท
ําฉ
ลา
กป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 

ระย
ะย
าว 

 
รัฐ

เปน
ตัว

กล
างใ

นก
ารส

รา
งค

วา
มร

วม
มือ

กับ
กล

ุมอ
ุตส

าห
กร

รม
วัส

ดุก
อส

ราง
 กล

ุม
อุต

สา
หก

รร
มบ

าน
จัด

สร
ร แ

ละ
สถ

าป
นิก

 วิศ
วก

ร ส
งเส

ริม
แล

ะส
ราง

กา
รแ

ขง
ขัน

กา
ร

ผล
ิตแ

ละ
ใช
วัส

ดุก
อส

ราง
บา

นแ
ละ

อา
คา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง

งาน
 ซึ่ง

เมื่อ
เกิด

กา
รแ

ขง
ขัน

แล
ะม

ีกา
รผ
ลิต

จําน
วน

มา
ก (

M
as

s p
ro

du
cti

on
) จ
ะท

ําให
ราค

าล
ดล

งต
าม
ธร
รม

ชา
ติข

อง
กา
รต
ลา
ด  

3.
 

ดาน
กฎ

หม
ายแ

ละ
ขอ

บัง
คับ

 (L
eg

al
/R

eg
ul

at
or

y)
 

 
รัฐ
ยังไ

มม
ีกฎ

หม
ายแ

ละ
ขอ

บัง
คับ

เกี่ย
วกั

บเก
ณฑ

มา
ตร

ฐาน
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พพ

ลัง
งาน

ขอ
ง

บา
นอ

ยูอ
าศ
ัย แ

ละ
วัส

ดุก
อส

ราง
 

 
กา
รส

ราง
เกณ

ฑม
าต
รฐ
าน

ขั้น
ต่ํา
ที่เข

มข
นแ

ละ
เขม

งว
ดอ

าจส
งผ
ลก

ระ
ทบ

ตอ
ผูม

ีราย
ได


นอ

ยเน
ื่อง
จาก

ราค
าบ
าน
จะ
มีม

ูลค
าส
ูง 

 

ระย
ะส

ั้น 
 

กํา
หน

ดเก
ณฑ

มา
ตร

ฐา
นแ

ละ
ฉล

าก
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พพ

ลั ง
งาน

ขอ
งบ

าน
อย

ูอา
ศัย

 แล
ะว
ัสด

ุ
กอ

สร
าง 

 
รัฐ
สร

างม
าต
รก
ารจ

ูงใจ
ใน

กา
รส

งเส
ริม

กา
รอ
อก

แบ
บบ

าน
ปร

ะห
ยัด

พล
ังงา

น  
ระย

ะย
าว 

 
ปร

ับป
รุงเ

กณ
ฑม

าต
รฐ
าน

ปร
ะส

ิทธ
ิภา
พพ

ลัง
งาน

ขอ
งบ

าน
อย

ูอา
ศัย

 แล
ะวั
สด

ุกอ
สร

าง
อย
างต

อเน
ื่อง
อย
างน

อย
ทุก

ๆ 5
 ปต

าม
คว

าม
กา
วห

นา
ขอ

งเท
คโ

นโ
ลย

ีกา
รอ
อก

แบ
บบ

าน
แล

ะอ
าค
าร 

4.
 

ดาน
หน

วย
งาน

 (I
ns

tit
ut

io
na

l) 

 
กา
รป

ระ
สา

นง
าน

ระ
หว

าง
หน

วย
งาน

ขอ
งร
ัฐท

ี่มีอ
ําน

าจ
หน

าท
ี่ใน

กา
รต

รา
กฎ

หม
าย 

กํา
หน

ดม
าต

รก
าร
กา
รเพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิพ

ลัง
งาน

กับ
หน

วย
งาน

ที่ม
ีอํา

นา
จใ
นก

าร
ออ

ก

ระย
ะส

ั้น 
 

จัด
ปร

ะช
ุมป

ฏิบ
ัติก

ารร
ะห

วาง
หน

วย
งาน

ภา
คร

ัฐท
ี่เกี่ย

วข
อง
เพื่อ

บูร
ณา

กา
รอ

ําน
าจแ

ละ
หน

าท
ี่ พร

อม
กับ

สร
างแ

ผน
ยุท

ธศ
าส
ตร

ระ
ยะ
ยาว

 (อ
าจแ

บง
แผ

นต
าม
ระ
ยะ
เวล

าช
วง
ละ

 



9 
- 6

3 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

การ
ออ

กแ
บบ

บา
นอ

ยูอ
าศัย

ที่ป
ระห

ยัด
พล

งังา
น 

 
ปญ

หา
/อุป

สร
รค

  
มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

ใบ
อน

ุญา
ตป

ลูก
สร

างบ
าน
อย
ูอา
ศัย
ยังไ

มดี
เทา

ที่ค
วร

 
5 

ป)
 ที่ห

นว
ยง
าน

ขอ
งรั
ฐจ

ะท
ํางา

นป
ระ
สา

นก
ันไ

ดอ
ยาง

ราบ
รื่น

ใน
กา
รส

งเส
ริม

กา
ร

ออ
กแ

บบ
บา
นแ

ละ
อา
คา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 

ระย
ะย
าว 

 
ให

ทุก
หน

วย
งาน

ขอ
งร
ัฐท

ี่เกี่ย
วข

อง
กํา
กับ

คว
บค

ุมผ
ลส

ัมฤ
ทธ

ิ์ขอ
งก
ารป

ฏิบ
ัติง

าน
ให


เปน

ไป
ตา
มแ

ผน
ฯ 

5.
 

ดาน
การ

เงิน
แล
ะก
ารล

งท
ุน (

Fi
na

nc
ia

l) 

 
กา
รใช

เทค
โน

โล
ยีไ
มว

าด
าน

วัส
ดุ ห

รือ
กา
รใช

 Bu
ild

in
g 

en
er

gy
 a

na
ly

sis
 s

of
tw

ar
e จ

ะ
ทํา
ให

ตน
ทุน

กา
รก
อส

ราง
บา
นส

ูงข
ึ้น แ

ละ
กร
ะท

บโ
ดย
ตร
งต
อผู

ซื้อ
หร

ือส
ราง

บา
น 

 

ระย
ะส

ั้น 
 

ตน
ทุน

ที่ส
ูงข
ึ้นเป

นส
ิ่งท

ี่หล
ีกเล

ี่ยง
ไม

ได
 กา

รผ
ลัก

ภา
ระ
ให

ผูผ
ลิต

อา
จไ
มเห

มา
ะส

ม ร
ัฐ

คว
รม

ีนโ
ยบ

ายแ
ละ

รว
มม

ื อกั
บส

ถา
บัน

กา
รเง

ินเป
ดโ

คร
งก
ารเ

งิน
กูด

อก
เบี้ย

ต่ํา
ระ
ยะ
ยาว

 

ให
กับ

ปร
ะช

าช
นท

ี่สร
างห

รือ
ซื้อ

บา
นท

ี่ออ
กแ

บบ
เพื่อ

กา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 

 
ตอ

งม
ีมา

ตร
กา
รแ

ยก
ให

เกิด
คว

าม
แต

กต
าง
ระ

หว
าง
บา

นท
ี่มีแ

ละ
ไม

มีป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
ทา
งด
าน
พล

ังงา
น 

ระย
ะย
าว 

 
วิจ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา
วัส

ดุก
อส

ราง
ที่ม

ีตน
ทุน

ต่ํา
ดว

ยก
ารใ

ชเท
คโ
นโ

ลย
ีใน

ปร
ะเท

ศ 
 

สน
ับส

นุน
เงิน

ทุน
กูย

ืมใ
ห กั

บก
ลุม

อุต
สา

หก
รร
มว

ัสด
ุกอ

สร
างเ

พื่อ
ผล

ิตวั
สด

ุกอ
สร

างท
ี่

ชว
ยป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 

 
สง

เสร
ิมก

ารใ
ชวั

สด
ุกอ

สร
างท

ี่ชว
ยป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 แล
ะก

ระ
ตุน

ให
เกิด

ระ
บบ

กา
รจ
ัด

จําห
นา
ยท

ี่มีก
ารแ

ขง
ขัน

อย
างเ

ปน
ธร
รม

 

6.
 

ดาน
การ

รับ
ทร

าบ
ขอ

มูล
แล
ะก
ารใ

หค
วาม

รู (
In

fo
rm

at
io

n/
aw

ar
en

es
s/e

du
ca

tio
n)

 

 
กา
รป

ระ
ชา
สัม

พัน
ธด

าน
กา
รอ

อก
แบ

บบ
าน

ปร
ะห

ยัด
พล

ังงา
นย

ังไ
มก

วาง
ขว

าง 
แล

ะไ
ม

ตอ
เนื่อ

ง 
 

ผูซ
ื้อบ

าน
ยังไ

มไ
ดใ
หค

วาม
สํา
คัญ

กับ
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

ขอ
งบ

าน
เทา

ที่ค
วร

 

ระย
ะส

ั้น 
 

จัด
ปร

ะช
ุมส

ัมม
นา

วิช
าก
ารด

าน
เทค

โน
โล

ยีก
ารอ

อก
แบ

บบ
าน

ปร
ะห

ยัด
พล

ังงา
นโ

ดย
เน
นก

ลุม
เป
าห

มา
ยไ

ดแ
ก ส

ถา
ปน

ิก วิ
ศว

กร
 ผูผ

ลิต
วัส

ดุก
อส

รา
ง นั

กวิ
ชา

กา
รด

าน
วิท

ยาศ
าส
ตร

ทา
งอ
าค
าร 

แล
ะก

ลุม
อุต

สา
หก

รร
มบ

าน
แล

ะท
ี่ดิน

 



9 
- 6

4 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

การ
ออ

กแ
บบ

บา
นอ

ยูอ
าศัย

ที่ป
ระห

ยัด
พล

งังา
น 

 
ปญ

หา
/อุป

สร
รค

  
มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

 
 

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
ดา
นเท

คโ
นโ

ลย
ีกา
รอ
อก

แบ
บอ

าค
ารต

อป
ระ
ชา
ชน

ทุก
ระ
ดับ

ทา
งส

ื่อท
ุก

รูป
แบ

บอ
ยาง

ตอ
เนื่อ

ง 
 

สร
างค

วาม
ตร
ะห

นั ก
เรื่อ

งป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

กา
รใช

พล
ังงา

นข
อง
บา
นอ

ยูอ
าศ
ัย 

 

อาค
ารพ

าณ
ชิย

 
 

ปญ
หา

/อุป
สร

รค
  

มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

1.
 

ดาน
เทค

นิค
 (T

ec
hn

ica
l) 

 
สว

นใ
หญ

ยัง
ตอ

งพ
ึ่งพ

าเท
คโ

นโ
ลย

ีจา
กต

างป
ระ
เทศ

  ย
กเว

นร
ะบ

บป
รับ

อา
กา
ศแ

บบ
แย
กส

วน
ขน

าด
เล็ก

  ท
ี่มีค

วาม
พร

อม
ทา
งด
าน
เทค

นิค
สา
มา
รถ
ผล

ิตเอ
งใน

ปร
ะเท

ศ 
 

ระย
ะส

ั้น 
 

กํา
หน

ดน
โย

บา
ยเช

ิงบ
ังค

ับเ
รื่อ

งก
าร
ถา

ยท
อด

เท
คโ

นโ
ลย

ีจา
กต

าง
ปร

ะเท
ศใ

หกั
บ

หน
วย
งาน

รัฐ
หร

ือเอ
กช

นภ
ายใ

นป
ระ
เทศ

  เพ
ื่อใ

หส
าม
ารถ

พัฒ
นา

แล
ะผ

ลิต
ได

เอง
ใน

อน
าค
ต แ

ละ
/หร

ือใ
ชก

ลย
ุทธ

สง
เสร

ิมก
ารล

งท
ุนร

วม
กับ

เจา
ขอ

งเท
คโ

นโ
ลย

ีเมื่อ
มีก

าร
ซื้อ

เทค
โน

โล
ยีจ
าก
ตา
งป

ระ
เทศ

 

ระย
ะย
าว 

 
ใช
เทค

โน
โล
ยีผ

สม
ผส

าน
ที่เห

มา
ะส

ม  
สง

เสร
ิมแ

ละ
สน

ับส
นุน

กา
รว
ิจัย
ให

เกิด
กา
รผ
ลิต

อุป
กร
ณ 
ระ
บบ

กร
อบ

อา
คา
รท

ี่ชว
ยใน

กา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

ใน
ปร

ะเท
ศม

าก
ยิ่งข

ึ้น 
 

กํา
หน

ดม
าต
รฐ
าน

อุป
กร

ณป
ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

แล
ะก

รอ
บอ

าค
ารใ

หม
ีคว

าม
หล

าก
หล

าย
มา
กข

ึ้น ร
วม

ทั้ง
มีก

ารป
รับ

ปร
ุง พั

ฒน
าม
าต
รฐ
าน
ดัง
กล

าวน
ี้ให

มีค
วาม

เหม
าะส

มย
ิ่งข
ึ้น 

2.
 

ดาน
ตล

าด 
(M

ar
ke

t) 

 
อุป

กร
ณป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

สูง
มีร

าค
าค
อน

ขา
งส

ูง 
ระย

ะส
ั้น 

 
สน

ับส
นุน

เงิน
กูด

อก
เบี้ย

ต่ํา
แล

ะล
ดห

ยอ
นภ

าษ
ีกา
รนํ

าเข
าอ
ุปก

รณ
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พส

ูง  
 

สน
ับส

นุน
ทา

งอ
อม

เชน
 เช

น 
กา
รติ

ดฉ
ลา
กป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 เพ
ื่อแ

ยก
แย

ะอ
ุปก

รณ
ที่ม

ี
คุณ

ภา
พด

ีออ
กจ

าก
อุป

กร
ณท

ั่วไ
ป 
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5 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

อาค
ารพ

าณ
ชิย

 
 

ปญ
หา

/อุป
สร

รค
  

มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

 

ระย
ะย
าว 

 
สง

เสร
ิมใ

หม
ีกา

รใ
ชวั

สดุ
อุป

กร
ณป

ระ
หย

ัดพ
ลัง

งาน
 ที่
สา

มา
รถ

ผล
ิตห

รือ
หา

ได
ใน

ปร
ะเท

ศม
าก
ยิ่งข

ึ้น เ
พื่อ

เปน
กา
รล
ดต

นท
ุน ล

ดก
ารน

ําเข
าจา

กต
างป

ระ
เทศ

 

3.
 

ดาน
กฎ

หม
ายแ

ละ
ขอ

บัง
คับ

 (L
eg

al
/R

eg
ul

at
or

y)
 

 
กา
รบ

ังค
ับใ

ช พ
รบ

. ก
ารอ

นุร
ักษ

พล
ังง
าน

ฯ ย
ังไ
มท

ั่วถึ
งแ
ละ

ยัง
ไม

มีก
ารล

งโ
ทษ

กัน
อย
างจ

ริงจ
ัง  

ระย
ะส

ั้น 
 

ใช
บท

ลง
โท

ษต
าม
กฎ

หม
ายอ

ยาง
จร
ิงจ
ังกั

บอ
าค
ารท

ี่ไม
ดํา
เนิน

กา
รต

าม
กฎ

หม
ายแ

ละ
/

หร
ือง
ดใ
หก

ารช
วย
เหล

ือท
างด

าน
กา
รเง

ิน เ
ปน

ตน
 

ระย
ะย
าว 

 
บัง

คับ
ใช
 Bu

ild
in

g 
Co

de
 แล

ะต
ิดฉ

ลา
กอ

าค
ารป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 

4.
 

ดาน
หน

วย
งาน

 (I
ns

tit
ut

io
na

l) 

 
กา
รป

ระ
สา

นง
าน

กับ
หน

วย
งาน

รัฐ
 เช

น 
กร

ะท
รว

งพ
ลัง

งาน
 ใน

โค
รง
กา
รป

ระ
หย

ัด
พล

ังงา
น ย

ังม
ีขั้น

ตอ
นท

ี่ยุงย
าก
แล

ะล
าช
า 

ระย
ะส

ั้น 
 

สร
างค

วาม
เขา

ใจร
ะห

วาง
หน

วย
งาน

แล
ะว
างแ

ผน
ดํา
เนิน

กา
รให

สอ
ดค

ลอ
งกั
น เ

พื่อ
ให


บร

รล
ุผล

ใน
กา
รป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

 

ระย
ะย
าว 

 
สน

ับส
นุน

ให
มีอ

งค
กร

ปร
ะส

าน
งาน

ระ
หว

างภ
าค
รัฐ

 เอ
กช

น 
แล

ะห
นว

ยง
าน

 D
SM

  

ขอ
งรั ฐ

เพื่อ
ให

ดํา
เนิน

กิจ
กร
รม

ทา
งด
าน
ปร

ะห
ยัด

พล
ังงา

นไ
ดอ

ยาง
มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

 

5.
 

ดาน
การ

เงิน
แล
ะก
ารล

งท
ุน (

Fi
na

nc
ia

l) 

 
มา
ตร

กา
รป

รับ
ปร

ุงเพ
ื่อก

ารป
ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

ใน
อาค

าร 
ตอ

งใช
เงิน

ลง
ทุน

คอ
นข

างส
ูง 

ดัง
นั้น

อา
คา
รส

วน
ให

ญจ
ะเล

ือก
ดํา
เนิน

กา
ร เ
ฉพ

าะ
มา

ตร
กา
รท

ี่ลง
ทุน

นอ
ยก

อน
 เพ

ื่อ
หลี

กเล
ี่ยงภ

าระ
คว

าม
เสี่ย

ง 
 

ระย
ะส

ั้น 
 

สน
ับส

นุน
หร

ือช
วย
เหล

ือท
างด

าน
กา
รเง

ิน เ
ชน

 สน
ับส

นุน
เงิน

กูด
อก

เบี้ย
ต่ํา

 ยก
เวน

ภา
ษี

หร
ือม

ีกา
รล
ดภ

าษ
ีอุป

กร
ณป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

สูง
ที่ต

อง
มีก

ารนํ
าเข

า  
ระย

ะย
าว 

 
สน

ับส
นุน

กา
รใช

บร
ิษัท

จัด
กา
รพ

ลัง
งาน

 (E
SC

O)
 เพ

ื่อล
ดค

วาม
เสี่ย

งใน
กา
รล
งท

ุนโ
ดย
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6 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

อาค
ารพ

าณ
ชิย

 
 

ปญ
หา

/อุป
สร

รค
  

มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

สถ
าน
ปร

ะก
อบ

กา
รเอ

ง 
6.
 

ดาน
การ

รับ
ทร

าบ
ขอ

มูล
แล
ะก
ารใ

หค
วาม

รู (
In

fo
rm

at
io

n/
aw

ar
en

es
s/e

du
ca

tio
n)

 

 
ปร

ะช
าชน

ผูใ
ชอ

าคา
รโด

ยท
ั่วไป

ยังข
าดค

วาม
ตร
ะห

นัก
 จิต

สํา
นึก

แล
ะก

ารม
ีสว

นร
วม

ใน
การ

ปร
ะห

ยัด
พล

ังงา
นใ

นอ
าค
าร 

 

 

ระย
ะส

ั้น 
 

ปร
ะช

าส
ัมพ

ันธ
เรื่อ

งก
ารอ

นุร
ักษ

พล
ังง
าน

รว
มท

ั้งก
ารส

ราง
จิต

สํา
นึก

ใน
กา
รอ

นุร
ักษ


พล

ังงา
นข

อง
บุค

ลาก
รใน

อาค
าร 
แล
ะป

ระ
ชา
ชน

ให
ทร

าบ
อย
างท

ั่วถึ
งแ
ละ

ตอ
เนื่อ

ง 
ระย

ะย
าว 

 
กา
รจ
ัดฝ

กอ
บร

ม  
สน

ับส
นุน

ให
มีห

ลัก
สูต

รก
ารส

ราง
วินั

ยแ
ละ

จิต
สํา

นึก
ให

แก
เยา

วช
น

ใน
กา
รม

ีสว
นร

วม
แล

ะต
ระ
หน

ักถ
ึงค
ุณค

าข
อง
กา
รอ
นุร

ักษ
พล

ังงา
น 
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7 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

อุต
สาห

กร
รม

 
 

ปญ
หา

/อุป
สร

รค
  

มา
ตร

การ
แก
ไขป

ญห
า/แ

นว
ทา
งส
งเส

ริม
 

1.
 

ดาน
เทค

นิค
 (T

ec
hn

ica
l) 

 
เทค

โน
โล
ยีก
ารป

ระ
หย

ัดพ
ลัง
งาน

หล
ายป

ระ
เภท

ยังต
อง
พึ่ง

พา
กา
รน

ําเข
าจา

ก
ตา
งป

ระ
เทศ

   

 

 

 
สน

ับส
นุน

ให
เกิด

กา
รว
ิจัย
พัฒ

นา
 เท

คโ
นโ

ลย
ีปร

ะห
ยัด
พล

ังงา
นใ

นป
ระ
เทศ

จน
ถึง
ขั้น

ผล
ิตอ

ุปก
รณ

ใน
เชิง

พา
ณิช

ยไ
ดเอ

ง  
 

กํา
หน

ดม
าต
รก
ารใ

นก
ารจ

ูงใจ
เพื่อ

ให
เกิด

คว
าม
รว
มม

ือใ
นก

ารพ
ัฒน

าอ
ุปก

รณ
ตา
งๆ

 

ระ
หว

างบ
ริษ

ัทต
างป

ระ
เทศ

 แล
ะผ

ูปร
ะก

อบ
กา
รข
อง
ไท

ย 
2.
 

ดาน
กฎ

หม
ายแ

ละ
ขอ

บัง
คับ

 (L
eg

al
/R

eg
ul

at
or

y)
 

 
ยังไ

มม
ีกา
รก
ําห

นด
เกณ

ฑม
าต
รฐ
าน
ดา
นป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

พล
ังงา

นข
อง
อุป

กร
ณ 
ทํา
ให


อุป

กร
ณท

ี่มีป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

ต่ํา
ยังม

ีอย
ูใน

ตล
าด
เปน

จําน
วน

มา
ก 

ระย
ะส

ั้น 
 

เผย
แพ

รให
คว

าม
รูใน

เรื่อ
งข
อง
อุป

กร
ณท

ี่มีป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

สูง
โด
ยเฉ

พา
ะใน

เรื่อ
งค
วาม

คุม
ทุน

 เพ
ื่อใ
หผู

ซื้อ
ได
รับ

ทร
าบ
ถึง
ขอ

ดีแ
ละ

ปร
ะโ
ยช

นท
ี่จะ
ได

รับ
จาก

กา
รใช

อุป
กร
ณท

ี่
มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

สูง
 

 
เรง

ทํา
กา
รต
ิดฉ

ลา
กแ

สด
งป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

กา
รใช

 พล
ังงา

นข
อง
อุป

กร
ณท

ี่มีก
ารใ

ช
แพ

รห
ลา
ย แ

ละ
อุป

กร
ณท

ี่ใช
พล

ังงา
นส

ูง 
ระย

ะย
าว 

 
กํา
หน

ด ม
าต
รฐ
าน
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พพ

ลัง
งาน

ขั้น
ต่ํา
ขอ

งอ
ุปก

รณ
 (M

EP
S)

 แล
ะค

วร
ให

มี
กา
รติ

ดฉ
ลา
ก(L

ab
eli

ng
) เพ

ื่อแ
สด

งป
ระ
สิท

ธิภ
าพ

ขอ
งอ
ุปก

รณ
ตา
งๆ

   

3.
 

ดาน
ตล

าด 
(M

ar
ke

t) 

 
เนื่อ

งจา
กอ

ุปก
รณ

ที่ม
ีปร

ะส
ิทธ

ิภา
พด

าน
พล

ังงา
นส

ูงม
ักจ

ะม
ีราค

าส
ูง จ

ึงอ
าจจ

ะท
ําให

ไม


เปน
ที่แ

พร
หล

ายใ
นต

ลา
ด แ

ละ
มีก

ารใ
ชใ
นว

งแ
คบ

ๆ ใ
นข

ณะ
ที่อ

ุปก
รณ

ที่ม
ี

ปร
ะส

ิทธ
ิภา
พต่ํ

ายัง
มีอ

ยูม
าก
ใน

ตล
าด

 

ระย
ะส

ั้น 
 

สน
ับส

นุน
หร

ือช
วย
เหล

ือท
างด

าน
กา
รเง

ิน เ
ชน

 สน
ับส

นุน
เงิน

กูด
อก

เบี้ย
ต่ํา

 ยก
เวน

ภา
ษี

หร
ือม

ีกา
รล
ดภ

าษ
ีอุป

กร
ณป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

สูง
ที่ต

อง
มีก

ารนํ
าเข

า  
ระย

ะย
าว 

 
เรง

กํา
หน

ดม
าต
รฐ
าน
ดา
นป

ระ
สิท

ธิภ
าพ

พล
ังงา

นข
อง
อุป

กร
ณเ
พื่อ

คว
บค

ุมไ
มใ
หม

ีกา
ร

นํา
สิน

คา
ที่ม

ีปร
ะส

ิทธ
ิภา
พพ

ลัง
งาน

ต่ํา
เขา

มา
ใน

ปร
ะเท

ศ 
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8 

 

โค
รงก

ารวิ
จัย
เชิง

นโ
ยบ

ายเ
พื่อ

สง
เสร

ิมก
ารใ

ชพ
ลัง
งาน

หม
ุนเว

ียน
แล

ะก
ารเ

พิ่ม
ปร

ะส
ิทธ

ิภา
พก

ารใ
ชพ

ลัง
งาน

 

ราย
งาน

ฉบ
ับส

มบ
รูณ

 

อุต
สาห

กร
รม

 
 

ปญ
หา

/อุป
สร

รค
  

มา
ตร

การ
แก
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ุปก
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ผูป
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 ผูป
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9.4 การบูรณาการและสังเคราะหมาตรการเชงินโยบาย 

จากการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของพลังงานแตละประเภท ผนวกกับบทเรียนที่ผานมาใน
การใชมาตรการตาง ๆ ท้ังในและตางประเทศ   คณะผูวิจัย ไดทําการสังเคราะหมาตรการเชิง
นโยบายเพื่อการสงเสริมการใชพลังงาน  โดยครอบคลุมมาตรการทั้งดานเทคนิค (Technical) ดาน
ตลาด (Market) ดานขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ (Legal/regulatory) ดานหนวยงานหรือ
สถาบัน (Institutional) ดานการเงินและการลงทุน (Finance) และดานการรับรูขอมูลและการให
ความรู (Information/awareness/education) โดยแตละดานมีขอเสนอมาตรการเพื่อแกปญหาทัง้ระยะ
ส้ันและระยะยาว และนําเสนอในรูปของตารางบูรณาการเพื่อแสดงใหเห็นมาตรการรวมระหวาง
พลังงานสาขาตาง ๆ สวนมาตรการที่แตกตางกันออกไปในแตละประเภทพลังงานถูกจัดใหอยูใน
มาตรการเฉพาะสาขา   ดังแสดงในตารางที่ 9.4.1 สําหรับการบูรณาการและวิเคราะหมาตรการเชิง
นโยบายดานพลังงานหมุนเวียน และตารางที่ 9.4.2 สําหรับการบูรณาการและวิเคราะหมาตรการเชิง
นโยบายดานประหยัดพลังงาน  

 
9.4.1 มาตรการรวมท่ีสําคัญกรณีการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน 

9.4.1.1 ดานเทคนิค 

ปญหา/อุปสรรครวมที่สําคัญประการหนึ่งของการใชเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน
อยางแพรหลายคือ  ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตอุปกรณ ท่ี เกี่ ยวของ
ภายในประเทศไมวาจะเปนดานพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตเชื้อเพลิง หรือพลังงานหมุนเวียนเพื่อ
ผลิตความรอนและไฟฟา (ชีวมวล กาซชีวภาพและขยะ) ก็ตาม ดังนั้น การแกปญหาดวยการ
ถายทอดเทคโนโลยีและการฝกอบรมบุคลากร จึงเปนแนวทางที่สําคัญ ท้ังนี้เทคโนโลยีสําคัญ
สําหรับการผลิตเชื้อเพลิง ไดแก เทคโนโลยีการพัฒนาสายพันธุพืชท่ีดีและผลผลิตสูง เทคโนโลยี 
กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงเชิงอุตสาหกรรม สวนดานการผลิตไฟฟาเนนการพัฒนาอุตสาหกรรม
อุปกรณภายในประเทศ ดังนั้น มาตรการหลักจึงไดแก 

-  

   เพื่อใหเกิดกลไกการสรางองคความรูและ
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการแขงขัน ซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบของการ
รวมทุนกับผูขายเทคโนโลยี การมีสวนรวมในการออกแบบระบบ เปนตน 

โดยเฉพาะกรณีท่ีไดรับการสงเสริมจาก BOI 

- /

  เชน การกําหนดสัดสวน local content ข้ันต่ํา การ
กําหนดมาตรฐานและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการทดสอบ/ตรวจสอบ  

เพื่อรองรับการพัฒนาคุณภาพของอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศ 
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9.4.1.2 ดานตลาด 

เนื่องจากตนทุนที่สูง ไมวาจะเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนหรือการ
ผลิตเชื้อเพลิงจากชีวมวล เมื่อเทียบกับพลังงานดั้งเดิม (Conventional) ทําใหการขยายตลาดมี
ขอจํากัด จึงจําเปนตองมีมาตรการจูงใจจากภาครัฐ ซ่ึงไดแก มาตรการการรับซ้ือไฟฟาที่จูงใจ 

สําหรับพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตความรอนและไฟฟา สวนดานการผลิตเชื้อเพลิงนั้น ประเด็น
สําคัญ คือ  นโยบายการรับซ้ือเชื้อเพลิงที่ผลิตใดในราคาคุมทุนแกผูผลิตที่ยังไมชัดเจน โดยสรุป
มาตรการรวมที่สําคัญคือ 

-  (Feed-in tariffs) ซ่ึงเปน
นโยบายที่ใชไดกับพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตไฟฟาทุกสาขาและเปนมาตรการ
ท่ีสามารถแกไขปญหาดานตนทุนสูงและสรางความเชื่อม่ันในการลงทุนไดใน
ระยะยาว 

 

9.4.1.3 ดานขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

ปญหาสวนใหญอยูในกลุมพลังงานหมุนเวียนเพื่อผลิตความรอนและไฟฟา 
โดยเฉพาะการเชื่อมตอกับระบบสายสงไฟฟาซ่ึงมีกฏระเบียบตาง ๆ ท่ียังไมเอื้อตอการขายไฟฟาที่
ผลิตโดยผูผลิตรายยอย นอกจากนี้ การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ยังไมจริงจังเทาที่ควรทําให
การใชพลังงานหมุนเวียนในบางสาขายังไมจูงใจเทาที่ควร เชน การใชกาซชีวภาพ เปนตน โดยสรุป
มาตรการแกปญหาที่เปนมาตรการรวมที่สําคัญ ไดแก 

-  

  ท่ีใชพลังงานหมุนเวียนทุกสาขา เพื่อ
แกไขปญหาความยุงยากในการเชื่อมตอเขา grid และใหความเปนธรรมแกผูขาย
ไฟฟา  

 

9.4.1.4 ดานหนวยงาน (Institutional) 

ปญหาและอุปสรรครวมที่ชัดเจนประการหนึ่งสําหรับพลังงานหมุนเวียนดาน
การผลิตเชื้อเพลิงและดานการผลิตความรอนและไฟฟาก็คือ การประสานงานระหวางหนวยงาน/

องคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของยังไมราบรื่น ไมวาจะเปนการกําหนดมาตรฐานหรือราคา ฯลฯ การสราง
ความเขาใจและการวางแผนการดําเนินงานของหนวยงานจึงเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น มาตรการ
แกปญหาดานหนวยงานที่สําคัญไดแก 

-  

(Roadmap/action plan)    
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9.4.1.5 ดานการเงนิและการลงทุน 

ปญหาหลักของการผลิตเชื้อเพลิงและการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนคือ
ตนทุนที่สูง โดยเฉพาะกรณีท่ีตองใชวัตถุดิบประเภทชีวมวล ซ่ึงราคาไดปรับตัวสูงข้ึนมาก อันเปน
ผลโดยตรงจากการใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น ดังนั้น จึงจําเปนตองมีมาตรการจัดการดานราคา
วัตถุดิบและ/หรือการรับประกันราคาซื้อเชื้อเพลิงที่เปนผลผลิตเพื่อสรางความเชื่อม่ันแกผูลงทุน  

สวนดานการผลิตความรอนและไฟฟานั้น อุปสรรคดานการเงินที่สําคัญคือ แหลงเงินทุน ซ่ึงสถาบัน
การเงินผูใหสินเชื่อแกผูลงทุนดานพลังงานหมุนเวียนมักไมคุนเคยหรือไมเชื่อม่ันในเทคโนโลยี 
รวมทั้งความไมเชื่อม่ันในเรื่องความเปนไปไดทางการเงินของโครงการ (อันเนื่องมาจากตนทุน
วัตถุดิบ ฯลฯ) ดังนั้น มาตรการรวมที่นําเสนอจึงเปนมาตรการสรางความเชื่อม่ันดานการลงทุน ซ่ึง
ไดแก 

-  (ชีวมวลเพื่อผลิตไฟฟาและ
เชื้อเพลิง)  ไมวาจะเปน ไฟฟา เอทานอล หรือไบโอ
ดีเซล ใหเปนธรรมและสอดคลองกับความเปนจริง 

 

9.4.1.6 ดานการรับรูขอมูลและการใหความรู 
ปญหาดานการรับรูขอมูลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของยังไมท่ัวถึงเกิดข้ึนกับทั้งกรณีผูลงทุน 

(เชน การรับรูขอมูลทางเทคนิค แหลงเงินทุน ฯลฯ) และประชาชนผูใชผลผลิต โดยเฉพาะดาน
เชื้อเพลิงชีวภาพ ซ่ึงยังขาดการรับรูขอเท็จจริงและความตระหนักในผลดีของพลังงานหมุนเวียนที่มี
ตอความมั่นคงทางพลังงานและตอส่ิงแวดลอม ดังนั้น มาตรการรวมดานการรับรูขอมูลและการให
ความรูท่ีสําคัญคือ 

-  

 

จนถึงข้ันปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค มาตรการนี้เปนมาตรการสําหรับ
พลังงานหมุนเวียนทุกสาขา  
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โครงการวิจัยเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

รายงานฉบับสมบรูณ 

9.4.2 มาตรการรวมท่ีสําคัญกรณีการสงเสริมการประหยัดพลังงาน 

9.4.2.1 ดานเทคนิค 

มาตรการที่พิจารณาในงานวิจัยนี้ครอบคลุมทั้งดานการขนสงและดานบานพัก
อาศัย อาคารและอุตสาหกรรม ทางดานขนสงนั้นปญหาหลักทางเทคนิคเปนปญหาที่เกี่ยวกับการใช 
NGV และไบโอดีเซลซึ่งยังมีปญหาทั้งเทคนิคในการดัดแปลงเครื่องยนต (Dual fuel) และอุปกรณท่ี
ใชสําหรับ NGV ซ่ึงยังไมสามารถผลิตไดเองภายในประเทศ ทําใหตองนําเขาจากตางประเทศ 

รวมทั้งการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของเชื้อเพลิงสําหรับ CNG และไบโอดีเซล สวนปญหา
ดานบานพักอาศัย อาคารและอุตสาหกรรมคือ ความไมพรอมของอุตสาหกรรมในประเทศในการ
พัฒนาและผลิตอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพพลังงานสูง ดังนั้น มาตรการรวมที่เสนอแนะ ไดแก 

-  

/

 อาทิ การออกแบบบานประหยัดพลังงาน เปน
ตน  

- /

 เชน การกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นต่ําของวัสดุ 
อุปกรณ และการสงเสริมการวิจัยพัฒนารวมกับภาคเอกชน  ซ่ึงครอบคลุมทั้ง
อุปกรณท่ีใชในบานพักอาศัย อาคารพาณิชยและอุตสาหกรรม 

  

9.4.2.2 ดานตลาด 

การสงเสริมใหมีการใชอุปกรณ/เครื่องใช/เครื่องจักรที่มีประสิทธิภาพพลังงาน
สูงอยางแพรหลายเปนมาตรการประหยัดพลังงงานที่มีศักยภาพสูง ท้ังในภาคบานพักอาศัย อาคาร 

และอุตสาหกรรม ซ่ึงตองอาคัยการขยายตลาดของผลิตภัณฑเหลานี้เปนหลัก แนวทางการขยาย
ตลาดนั้น มีท้ังการสงเสริมดานอุปทานและอุปสงค การสงเสริมดานอุปทาน ไดแก การสนับสนุน
ผูผลิตผลิตภัณฑใหสามารถผลิตไดในราคาถูกลง สวนการสนับสนุนดานอุปสงค ไดแก การ
สนับสนุนใหผูใชผลิตภัณฑมีทางเลือก (เชน การติดฉลากประหยัดพลังงาน) และการจูงใจซื้อดวย
มาตรการทางการเงิน เปนตน ดังนั้น มาตรการรวมที่เสนอจึงไดแก 

-  (แทนที่จะ
เปนโครงการเฉพาะกิจ) เพื่อสรางแรงจูงใจดานตลาดและการลงทุน และ 

- /  

เพื่อใหผูบริโภคมีทางเลือกและเกิดความตระหนักดานการประหยัดพลังงาน 

ท้ังนี้เปนการขยายขอบเขตงานที่ดําเนินการอยูเดิม โดยเพิ่มรายการอุปกรณท่ีติด
ฉลาก และยกระดับมาตรฐานของอุปกรณท่ีติดฉลากอยูแลว  
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รายงานฉบับสมบรูณ 

9.4.2.3 ดานขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 

ปญหาดานขอกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับดานการประหยัดพลังงานสวน
ใหญเปนเรื่องการกําหนดเกณฑมาตรฐานและฉลากประสิทธิภาพพลังงานที่ไมครอบคลุมเทาที่ควร
และยังขาดการบังคับใชโดยเฉพาะมาตรฐานประสิทธิภาพขั้นต่ํา ดังนั้น มาตรการรวมที่เสนอ คือ 

- /

  ไมวาจะเปน
อุปกรณ/เครื่องใชในบานพักอาศัย  อาคารพาณิชยหรืออุตสาหกรรม (ทํานอง
เดียวกับมาตรการดานตลาด) 

 

9.4.2.4 ดานการเงนิและการลงทุน 

สืบเนื่องจากปญหาที่ผูประกอบการในภาคอาคารและอุตสาหกรรมมักไมม่ันใจ
ในเรื่องศักยภาพการประหยัดพลังงานที่มีการประเมินไวท้ังในแงเทคโนโลยีและในแงการคืนทุน
ในะระยะเวลาอันสมควร ทําใหเร่ิมหันมาใหความสนใจกับบริการของธุรกิจการจัดการพลังงาน 

(ESSO) แตเนื่องจาก ESCO เองก็ยังไมเปนที่คุนเคย จึงทําใหความเชื่อม่ันใน ESCO กไ็มมากเชนกนั 

ดังนั้น ขอเสนอที่สําคัญทางดานการเงินและการลงทุนจึง ไดแก 
-  (Energy Services Company - ESCO) เพื่อให

เปนกลไกลดความเสี่ยงในการลงทุนของผูประกอบการทั้งในภาคอาคารและ
ภาคอุตสาหกรรม 

 

9.4.2.5 ดานหนวยงาน 

เชนเดียวกับการดําเนินการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน การสงเสริมการประหยัด
พลังงานเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน โดยเฉพาะดานกําหนดมาตรฐานและการตรวจสอบ ตลอดจน
ดานการเงิน รวมทั้งรูปแบบองคกร / หนวยงานที่เหมาะสมในการดําเนินการบางดาน ดังนั้น 

มาตรการรวมที่สําคัญไดแก 
-  บูรณาการอํานาจหนาที่และวางแผน

ดําเนินการใหสอดคลองกัน ในกรณีท่ีเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน ท้ังนี้รวมถึง
ภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญ ตลอดจนการกําหนดบทบาทหนาที่
และรูปแบบองคกรที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการดาน DSM โดยเฉพาะ 
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รายงานฉบับสมบรูณ 

9.4.2.6 ดานการรับรูขอมูล และการใหความรู 
เนื่องจากขอมูลดานการประหยัดพลังงานยังมีการรับรูอยูในวงจํากัดและไม

ตอเนื่อง การประชาสัมพันธจึงเปนหัวใจหลัก นอกจากนี้เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของอยูแลวมีการพัฒนา
ความรูเพิ่มข้ึน จึงควรมีการฝกอบรมและสรางจิตสํานึกควบคูไปดวย ดังนั้น มาตรการดานการรับรู
ขอมูลและการใหความรูท่ีสําคัญไดแก 

- รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการ
อนุรักษพลังงานของบุคลากรที่เกี่ยวกับบานพัก อาคาร และโรงงานอยางทั่วถึง
และตอเนื่อง ท้ังในรูปของการประชุมสัมมนา การฝกอบรม และโครงการ
ประชาสัมพันธผานส่ือในวงกวาง ตลอดจนกิจกรรมอื่นๆ ท่ีทําใหประชาชนมี
สวนรวม 
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9.5 ขอเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบายหลัก 

9.5.1 มาตรการเพื่อสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน  

เนื่องจากการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนโดยทั่วไปมีตนทุนสูง ดังที่ไดกลาวมาแลว 

รัฐจึงตองกําหนดมาตรการและเครื่องมือเชิงนโยบายเพื่อสงเสริมใหมีผูลงทุน และดําเนินการผลิต
ไฟฟาดังกลาวอยางเปนรูปธรรมโดยท่ีไมเปนภาระตองบประมาณของภาครัฐ และ/หรือ ผูบริโภค
มากจนเกินไป จากการสํารวจอยางกวางขวางในตางประเทศพบวา เครื่องมือเชิงนโยบายที่สําคัญ
อันหนึ่ง ซ่ึงไดผานการพิสูจนมาจากหลายประเทศและไดรับความนิยมอยางมากคือ Feed-in tariffs 

เครื่องมือดังกลาวเปนการกําหนดอัตราคารับซ้ือไฟฟาตอหนวยเปนการเฉพาะในชวงระยะเวลาที่
แนนอน (15-20 ป) ท่ีจูงใจใหมีการลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน การกําหนด Feed-in 

tariffs ต้ังอยูบนพื้นฐานที่วา โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ซ่ึงมีตนทุนสูงนั้น ตองมี
รายไดท่ีม่ันคงในระยะยาวจึงจะสามารถแสวงหาแหลงทุนไดในราคาที่สมเหตุสมผล เงื่อนไข
ความสําเร็จที่สําคัญของ Feed-in tariffs คือ การรับประกันราคารับซ้ือไฟฟาในระยะยาวที่มี
กฎหมายรองรับจากการศึกษาประสบการณการใช Feed-in tariffs ในหลายๆ ประเทศและความ
พยายามในการนําเสนออัตราคา Feed-in tariffs ของหลายหนวยงาน / องคกรภายในประเทศ 

คณะผูวิจัยเห็นวาประเทศไทยควรนําระบบ Feed-in tariffs มาใช เนื่องจากเปนปจจัยพื้นฐานในการ
สรางความมั่นใจแกผูลงทุนผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนหลายประเภทไดอยางยั่งยืนและ
ม่ันคง โดยท่ีไมเปนภาระดานคาใชจายตอฝายใดฝายหนึ่งมากนั  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากในปจจุบันกระทรวงพลังงานไดมีการ “ขยายระเบียบการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP)” เพื่อใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีกําลัง
ผลิตติดตั้งไมเกิน 10 MWe สามารถขายพลังงานไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายจําหนายไดในราคาขาย
ปลีก รวมกับคา Ft (กรณีไมเกิน 6 MWe) และในราคาขายสงรวมกับคา Ft (กรณีเกิน 6 MWe) 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดอัตรารับซ้ือไฟฟาสวนเพิ่ม (Adder) ท่ีข้ึนอยูกับประเภทเทคโนโลยี ดังนี้ 
(ระยะเวลาสนับสนุนคือ 7 ป) 

 ชีวมวลและกาซชีวภาพ 0.30 บาท / kWh 

 พลังน้ําขนาดเล็ก  0.80 บาท / kWh (< 50 kWe) 

0.40 บาท / kWh (> 50 kWe) 

 พลังงานลม   2.50 บาท / kWh 

 ขยะ                   2.50 บาท / kWh 

 เซลลแสงอาทิตย (PV)  8.00 บาท / kWh 
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ในอนาคตอันใกล จะมีการปรับปรุงระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็ก 

(SPP)ดวย มาตรการดังกลาวเปนการสนับสนุนผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมากที่สุดที่เคยมี
มา แตยังอาจไมเพียงพอสําหรับเทคโนโลยีบางประเภท ดังตารางการเปรียบเทียบตนทุนการผลิต
จริงกับมาตรการสงเสริมของรฐั ดังนี้  (รายละเอียดเงื่อนไขการลงทุนปรากฏในบทที่ 4) 

หนวย : บาท / kWh 

เทคโนโลยี ตนทุนการ
ผลิตไฟฟา 

อัตรารับซื้อ  
(ขายปลีก + Adder) 

ความคุมทุนภายใตอัตรารับซื้อท่ีกําหนด 

1. Biomass 
 1-10 MWe 

   (Back Pressure) 
 1 – 20 MWe 

   (Condensing) 

 
1.4 – 2.20 

 
2.20 – 3.60 

 
 

3.50 

 
 คุมทุน 
 
 อาจไมคุมทุนในกรณีผลิตไฟฟาอยาง

เดียว 
2. MSW 
     (no tipping fee) 

4.25 5.70  เหมาะสมถามี tipping fee และขยาย
เวลารับซื้อไฟฟานานกวา 7 ป (กรณี
โรงเผาขยะขนาด 1,000 ตัน/วัน จะคืน
ทุนประมาณ 10 ป ที่ IRR 9.1% อายุ
โครงการ 25 ป ดอกเบี้ยเงินกู 6%) 

3. Wind  
 250 kWe 
 1.5 MWe 

 
8.90 
5.95 

 
5.70 

 
 ไมคุมทุน 

4. Small hydro 
      (250 kWe) 

2.20 3.60  คุมทุน 
 

5. PV 12.20 11.20  ไมคุมทุน 
6. Biogas 
 Pig farm 
 
 Casava, starch, 

wastewater  

 
0.80 
1.65* 
0.45 
2.20* 

 
3.50 

 

 
 คุมทุน 

* เทคโนโลยีตางประเทศ  

 

ผลการเปรียบเทียบดังกลาวชี้ใหเห็นวา การใช ”Adder” มีความคุมทุนสําหรับชีวมวล 

และพลังน้ําขนาดเล็กเทานั้น สวนที่เหลือไมมีความคุมทุน เนื่องจากอัตรา Adder ไมสูงพอและ
ระยะเวลาสนับสนุนส้ันเกินไป อยางไรก็ตาม การที่จะกําหนดอัตรารับซ้ือไฟฟาที่คุมทุนสําหรับ
เทคโนโลยีทุกประเภท ก็จะเปนภาระสําหรับรัฐมากเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง ถาใชเงินกองทุนฯ 

ดังนั้นจึงเสนอแนะใหมีการปรับปรุงมาตรการ Adder ในโอกาสที่เหมาะสม เชน เมื่อใชไปแลว 2 ป 
(สําหรับโครงการที่เขาระบบใหม) ดังนี้ 

 ขยายระยะเวลาสนับสนุนโดยใช Adders เปนเวลา 15 ปข้ึนไป 

 คารับซ้ือไฟฟาสวนที่เพิ่มข้ึนใหคิดรวมใน Ft เพื่อใหผูใชไฟฟาทั้งหมดรวม
รับผิดชอบ 
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 การกําหนดอัตรารับซ้ือใหยึดหลักการใหผูลงทุนมี IRR ท่ีเหมาะสม แตตองไมเกิน 

Avoided cost ของการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ซ่ึงปจจุบัน
คือประมาณ 2.50 บาท/kWh บวกกับ Externality cost ซ่ึงจากการศึกษาของ
โครงการนี้เสนอใหพิจารณา 2 คา ดังนี้ 

- 0.48 บาท / kWh ถาถือวาไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียนเปนการ
แทนที่ไฟฟาที่ผลิตไดจากลิกไนท 100% 

 

โดยหลักการขางตน พลังงานหมุนเวียนที่มีตนทุนการผลิตไฟฟาที่คํานวณบนพื้นฐาน
ของ IRR ท่ีเหมาะสมและยอมรับได และไมเกินคา Avoided cost บวกกับ Externality cost สูงสุด ก็
จะไดรับการอุดหนุนจากรัฐ 

ท้ังนี้เปนนาสังเกตวา ตนทุนผลิตไฟฟาของไทยต่ํากวาหลายๆ ประเทศในโลก ซ่ึงเปน
เหตุใหคา Avoided cost ตํ่า และทําใหพลังงานหมุนเวียนแขงขันไดยาก 

 

9.5.2 มาตรการจัดการการใชพลังงาน (DSM) 

9.5.2.1 ความเปนมา 
ราคาของพลังงานที่สูงข้ึน และความมั่นคงทางดานพลังงานเปนเหตุใหประเทศ

ตางๆในโลกใหความสนใจกับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดเร่ิมมีความตื่นตัวต้ังแตชวง
หลังวิกฤตการณพลังงานในทศวรรษที่ 70 เปนตนมา โดยในระยะตนๆมักเปนมาตรการที่ทําโดย
ภาครัฐเปนสวนใหญ มีการใชเงินงบประมาณในการดําเนินการเชน การสํารวจการใชพลังงาน 

(Energy audit) การใหสิทธิประโยชนดานการเงิน การจัดทํามาตรฐานพลังงานขั้นต่ํา และการใช
ฉลากแสดงระดับการใชพลังงาน เปนตน ซ่ึงแนวทางนี้ยังคงปรากฏอยูในหลายประเทศจนถึง
ปจจุบัน 

ชวงทศวรรษที่ 80 ไดมีแนวโนมใหมทางดานประสิทธิภาพพลังงาน คือการ
จัดการดานการใชพลังงาน (Demand Side Management, DSM) ใหลดนอยลงอยางเปนรูปธรรม 

โดยแนวทางนี้เร่ิมตนขึ้นในสหรัฐอเมริกา และไดรับความนิยมแพรหลายในวงการผูผลิตไฟฟาใน
สหรัฐ จนถึงป 1996 นับเปนชวงที่มีการดําเนินการในแนวทางนี้มากที่สุด โดยมีมูลคาของโครงการ
รวมถึง 2,600 ลานเหรียญสหรัฐ ตอป หรือประมาณ 1-7% ของรายไดรวมของผูผลิตไฟฟาแตละราย 

สําหรับประเทศไทยนั้น นับเปนประเทศหนึ่งที่ประสบผลสําเร็จอยางมากในการ
จัดทําโครงการ DSM โดยหลังจากเริ่มโครงการในป 1991 นั้น โครงการสามารถลดความตองการ
การใชพลังงานไฟฟาสูงสุดลงไดกวา 1,000 MWe 
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การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาทั่วโลกในปทศวรรษ 90 ทําใหการสนับสนุน
โครงการ DSM ซ่ึงแตเดิมไดรับเงินจากผูผลิตไฟฟาไดรับความสนใจนอยลง เนื่องจากหลังจากการ
ปรับโครงสรางไฟฟาทั่วโลกแลวนั้น ธุรกิจไฟฟาถูกแยกออกเปน การผลิต การสง และการจําหนาย
ไฟฟา ทําใหมาตรการ DSM แบบเดิมไมกอใหเกิดประโยชนกับผูคาแตละรายมากนัก ดังนั้นจึงมี
แนวโนมที่โครงการ DSM นี้จะตองมาจากฝายผูใชไฟฟามากขึ้น โดยมักจะเรียกคาใชจายสวนนี้วา 
“ประโยชนสาธารณะ” (Public Benefits Fund) 

สําหรับประเทศไทยนั้น โครงการ DSM ไดดําเนินการมากวา 10 ปแลว จึงเปน
เวลาอันสมควรที่จะหันมาทบทวนแนวทางเสียใหม โดยมีคําถามที่สําคัญ 3 ประการที่จะตอง
พิจารณาไดแก 

1) โครงการ DSM ควรจะไดรับการสนับสนุนดานการเงินอยางไร จึงจะ
สามารถอยูรอดไดในระยะยาว 

2) ควรจัดใหโครงการ DSM มีลักษณะเปนแบบที่รัฐใหการสนับสนุน
หรือไม และ  

3) องคกรที่รับผิดชอบดาน DSM นี้ควรมีรูปแบบเปนอยางไร จึงจะทํางาน
ไดอยางอิสระและยั่งยืน 

 

9.5.2.2 ประสบการณของประเทศตาง ๆ 

ในป 2005 ไดมีผลการศึกษาของ Danish Energy Management เกี่ยวกับการจัด
องคกรทางดาน DSM ของประเทศตางๆ โดยมุงใหความสนใจใน 5 ประเทศไดแก ออสเตรเลีย 

เดนมารก เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา และไทย โดยไดวิเคราะหถึงรูปแบบการจัดองคกรดานไฟฟา 
โครงการทางดานประสิทธิภาพการใชพลังงาน (EE) โครงการดาน DSM และผลกระทบที่เกิดข้ึน 

โดยการคัดเลือกประเทศทั้ง 5 มีเหตุผลดังนี้ 
 ประเทศเกาหลี และ ไทย เปนประเทศในเอเชีย ซ่ึงรัฐมีนโยบายดาน

พลังงานที่ชัดเจน และเคยประสบความสําเร็จในโครงการ EE และ 

DSM 

 ประเทศเดนมารกเปนประเทศในยุโรปที่ประสบความสําเร็จสูงมาก ท้ัง
ทางดาน EE และ DSM 

 ประเทศ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียเปนตัวอยางของประเทศที่แยก
เปนรัฐตาง ๆ ท่ีตางมีกฎหมายที่แตกตางกัน 

 

ผลการศึกษาไดช้ีถึงขอเท็จจริงหลายประการเชน 
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 นโยบายที่มีการบูรณาการในระดับประเทศ จากประสบการณของประเทศ
เกาหลี พบวาการที่มีหนวยงานที่ดูแลเรื่อง DSM อยางครบวงจรจะชวยใหการทํางานราบลื่น และมี
ประสิทธิภาพ ตัวอยางเชน ประเทศเกาหลี ซ่ึงแมวาจะมีหนวยงานที่รับผิดชอบอยู 2 หนวยงาน แต
ท้ัง 2 หนวยงานทํางานไมซํ้าซอนกัน และมีการแบงงานอยางชัดเจน ทําใหไดผลดีดังที่กลาวมา 

 การแบงแยกระหวาง EE และ DSM ในหลายประเทศไดแบงการทํางานดาน 

EE และ DSM ออกจากกันใหหนวยงานหลายหนวยงานรับผิดชอบ แยกกันปฏิบัติ ซ่ึงมักเกิดจาก
อดีตที่มีความเปนมาจากตางหนวยงานกัน แตการแยกกันดังกลาวพบวามักกอใหเกิดความยุงยากใน
การจัดทํานโยบาย และมาตรการตางๆทําใหการทาํงานเกิดความลาชากวาที่ควร 

 มาตรการเกี่ยวกับฉลากประหยัดไฟฟา และมาตรการใชพลังงานเปน
มาตรการที่เห็นผลชัดเจน มาตรการกลุมนี้ประกอบดวย 

 มาตรการใชพลังงานขั้นต่ํา (Minimum Energy Performance Standard : 

MEPS) สําหรับอุปกรณและเครื่องจักร 

 Building Energy Code หรือขอกําหนดการใชพลังงานในอาคาร 

 ฉลากแสดงการใชพลังงานของอาคาร และเครื่องใชตางๆ 

 การมีหลักเกณฑ และแหลงเงินทุนท่ีม่ันคง ทําใหโครงการ DSM ประสบ
ความสําเร็จ การศึกษาไดพบวาการมีหลักเกณฑและที่มาของเงินทุนที่ม่ันคงในการดําเนินโครงการ 

DSM เปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหโครงการ DSM ดําเนินไปไดดี 
 

9.5.2.3 โครงสรางการดําเนินการที่ใชในสหรัฐอเมริกา 
ผลการศึกษาจากนักวิจัยหลายทานเกี่ยวกับโครงสรางการดําเนินการเรื่อง DSM 

ในสหรัฐ นั้นพบวา การปรับโครงสรางการผลิตไฟฟาในทศวรรษที่ 90 ทําใหผูผลิตไฟฟาที่แตเดิม
เคยดําเนินกิจการแบบครบวงจรทั้ง ผลิต สงจาย และขาย ถูกแยกออกจากกัน ทําใหโครงการ DSM 

ท่ีเปนประโยชนในภาพรวมนั้น ขาดแหลงเงินทุนหลักในการดําเนินการ แตเพื่อรักษาระดับ
ประสิทธิภาพการใชไฟฟาใหดีอยูเสมอ จึงมีการจัดตั้งกองทุนที่จะดําเนินการเรื่องการสงเสริม
ประสิทธิภาพนี้ ซ่ึงมักเรียกวา Public Benefits Funds (BPFs) หรือ กองทุนเพื่อประโยชนสาธารณะ 

ซ่ึงอาจเทียบเคียงไดกับกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานของไทย 

จากการศึกษาสรุปไดวารูปแบบการจัดองคกรเพื่อการบริหารจัดการ BPFs ใน
สหรัฐนั้นสามารถแบงเปน 3 กลุมใหญ ๆ ไดแก 

 องคกรอิสระ, NGO, องคกรมหาชน 

 เปนผูผลิตไฟฟา 
 เปนองคกรของรัฐ 
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ซ่ึงจากประสบการณในการดาํเนินการขององคกรทั้ง 3 รูปแบบสามารถสรุปได
ดังนี้ (Harrington 2002)  

 การไดรับการสนับสนุนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอมีผลตอความสําเร็จของ
โครงการยิ่งกวาการจัดรูปแบบขององคกร 

 โครงการที่มีผูผลิตไฟฟา และ NGO เปนผูดําเนินการไดพิสูจนตัวเองวา
ประสบผลสําเร็จไดอยางสูง 

 ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินโครงการ DSM วาจะประสบผลสําเร็จ
หรือไมประกอบดวย บุคลากรที่มีประสิทธิภาพและไดรับการฝกอบรม
อยางเหมาะสม  องคกรที่มีความยั่งยืน และมีงบประมาณใหอยาง
ตอเนื่องมั่นคง สามารถเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผนทางดาน
พลังงาน 

 โครงการ DSM ท่ีรับผิดชอบโดยหนวยงานของรัฐมีแนวโนมท่ีจะ
ออนแอกวา เนื่องจากขาดความยืดหยุน อีกทั้งไมเขาใจปญหาของ
ผูประกอบการ 

 

9.5.2.4 แนวทางที่นาํเสนอ 

 แหลงเงินทุนเพื่อความมั่นคงในระยะยาว 

เมื่อพิจารณาถึงความเปนไปของโครงการ DSM ในประเทศตาง ๆ ประกอบ
กับสถานการณทางงบประมาณของประเทศไทยแลว แนวทางที่ควรใชในการสนับสนุนโครงการ 

DSM ก็คือการจัดหาแหลงเงินที่มีความมั่นคง ซ่ึงในปจจุบันไดมีการดําเนินการอยูแลว ไดแก
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน แตเพื่อใหมีความแนนอนมากขึ้น ควรมีการกําหนดใหเพิ่ม
เงินเก็บเขากองทุนจากทุก ๆ หนวยของไฟฟาที่ขายไดเขารวมดวย เพื่อนําเงินทั้งสองสวนนี้ (เก็บ
เพิ่มจากน้ํามันและไฟฟา) เขาสูกองทุนฯ โดยที่เงินสวนนี้ตองระบุไวอยางชัดเจนวาใหใชใน
กิจกรรมของ DSM เทานั้น 

 

ในการขอใชงบประมาณประจําปนั้นหนวยงาน DSM จะตองจัดทํา
แผนปฏิบัติงานที่แสดงถึงผลสําเร็จของงานที่ผานมา และโครงการที่จะทําในอนาคต เพื่อขออนุมัติ
งบประมาณดังกลาวจาก กพช. เปนรายป โดยท่ีมีการประเมินสัมฤทธิผลในภาพรวมขององคกรทุก 

3 ป 
การกําหนดใหมีการเก็บเงินพิเศษเพื่อใชกับกิจกรรมของ DSM โดยเฉพาะนี้

จะทําใหเกิดความมั่นใจวาจะมีทรัพยากรเพียงพอในการดําเนินการ และในขณะเดียวกันก็ผลักดัน
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ใหหนวยงานจะตองทํางานใหมีคุณภาพ เพื่อใชในการของบประมาณในปตอไป โดยจํานวนเงินที่
จะเก็บควรจะสัมพันธ กับปริมาณงานที่จะทําและผลสัมฤทธิ์ของงานดวย 

 

 ลักษณะขององคกรรับผิดชอบ DSM 

ดังที่กลาวมาแลววาองคกรที่จะรับผิดชอบดาน DSM อาจเปนไปได 3 

รูปแบบคือ หนวยงานของรัฐ ผูผลิตไฟฟา และองคกรที่ไมแสวงหากําไร (หรือองคกรมหาชนที่ไม
แสวงหากําไร) ซ่ึงจากประสบการณของประเทศตาง ๆ สรุปไดวา การดําเนินการโดยหนวยงานของ
รัฐจะไดผลลัพธท่ีตํ่าที่สุด อันเนื่องมาจากความไมยืดหยุนของระบบราชการ และความเคลือบแคลง
เร่ืองการแทรกแซงโดยฝายการเมือง ดังนั้นจึงไมควรจัดทําในลักษณะนี้ แนวทางที่เหลือไดแก การ
ใชผูผลิตไฟฟาเอง หรือ องคกรมหาชน ซ่ึงดวยสถานการณของการไฟฟาของไทย ซ่ึงกําลังอยูใน
ระหวางการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวอยางตอเนื่องนี้ จึงอาจมีความไมแนนอนสูง จึงสรุปไดวา
แนวทางที่ควรดําเนินการไดแก การจัดตั้งองคกรมหาชนในกํากับของรัฐ ข้ึนมารับผิดชอบดูแล
โครงการ DSM ของประเทศ ซ่ึงในหลายประเทศก็ไดใชแนวทางดังกลาว และประสบผลสําเร็จเปน
อยางดี 

คณะผูวิจัย เสนอใหมีการจัดตั้งองคกรมหาชนขึ้นมารับผิดชอบในการ
ดําเนินโครงการ DSM ในลักษณะของสํานักงานจัดการการใชพลังงานแหงชาติ (National DSM 

Office) โดยท่ีหนวยงานนี้ไดรับงบประมาณจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ผานการ
อนุมัติของคณะกรรมการ กพช. โดยกองทุนฯจะตองเก็บเงินสวนเพิ่มพิเศษจากคาไฟฟา และการ
ขายน้ํามันเชื้อเพลิง เพื่อใชกับองคกรนี้โดยเฉพาะ 

 

 อํานาจหนาท่ีขององคกร DSM และความเชื่อมโยงกับหนวยงานของรัฐ 

ในอดีตหนวยงานของรัฐอันไดแก พพ. ไดมีบทบาทสําคัญในการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน ซ่ึงเริ่มซํ้าซอนกับงานดาน DSM มากขึ้นตามลําดับ ดังนั้นเมื่อจะมีการจัดตั้ง
องคกรขึ้นมาดูแลงานดาน DSM โดยเฉพาะแลวจึงควรมีการแบงแยกหนาที่ของทั้ง 2 องคกรอยาง
ชัดเจนดังนี้ 

 พพ.ในฐานะที่เปนหนวยงานของรัฐ ควรมีหนาที่ดูแลกฎระเบียบตางๆ 

ท่ีเกี่ยวของกับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการควบคุม 

โรงงาน/อาคารควบคุม จัดทํามาตรฐานการใชพลังงานของอุปกรณ 
(Minimum Energy Performance Standard : MEPs) และ Building 

Energy Code เปนตน 
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 องคกร DSM จะมีหนาที่ดูแลเรื่องการจัดทําแผน และดําเนินการตาม
แผนของโครงการ DSM ท้ังหมด ซ่ึงประกอบดวย การประชาสัมพันธ
เพื่อสรางจิตสํานึก การทดสอบประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
อุปกรณตางๆ การทําฉลากประหยัดพลังงาน (ตามมาตรฐานที่ทาง พพ.

ไดกําหนดขึ้น) การผลักดันใหเกิดตลาดสินคาและการผลิตสินคาที่มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการใหคําปรึกษาทางดานการอนุรักษพลังงาน
แกหนวยงานทั่วไป โดยกิจกรรมขององคกร DSM จะครอบคลุม
อุปกรณเครื่องใชในครัวเรือนและอาคารพาณิชย  เครื่องจักรใน
ภาคอุตสาหกรรม รถยนต บานอยูอาศัยและอาคารพาณิชย 

 

แนวทางในการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาดําเนินการโครงการ DSM นี้ไดมีการ
ใชอยูในหลายประเทศ ซ่ึงไดพิสูจนแลววาเปนแนวทางที่มีประสิทธิภาพดี แตยังคงตองการการ
วิเคราะหในรายละเอียดอีกมากกอนที่จะเริ่มดําเนินการ 

 

9.5.3 มาตรการสงเสริมการประหยัดพลงังานในอุตสาหกรรมการผลิต 

9.5.3.1 หลักการและเหตุผล 

การใชมาตรการ DSM ดังกลาวไวในหัวขอ 9.5.2 จะมีผลกระทบในเชิงบวก
โดยตรงตอการประหยัดพลังงานในอุตสาหกรรมการผลิต เนื่องจากการเลือกใชอุปกรณ / 
เครื่องจักรที่มีมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานที่สูงข้ึน โดยเฉพาะอุปกรณ / เครื่องจักรทั่วไปที่ใชใน
อุตสาหกรรมสวนใหญ เชน มอเตอร เปนตน อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมการผลิตของไทยยังมี
โอกาสที่จะประหยัดพลังงานไดไมนอยกวา 10% โดยการใชมาตรการและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการโดยเฉพาะของอุตสาหกรรมแตละสาขา (Industry and process-specific technologies) 

ซ่ึงสวนใหญตองอาศัยท่ีปรึกษาที่มีความชํานาญในการวิเคราะหโอกาสและความเปนไปได ท้ังทาง
เทคนิคและทางเศรษฐศาสตรในระดับที่ลึกซ้ึงกวาการตรวจวัดการใชพลังงาน (Energy audit) 

ธรรมดา ตลอดจนการดําเนินการทางเทคนิค/วิศวกรรมใหเปนรูปธรรม รวมทั้งผูเชี่ยวชาญที่มี
ความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยี/กระบวนการเฉพาะดาน แตบุคลากรดังกลาวมีจํานวนจํากัดในประเทศ
ไทย จึงตองมีการพัฒนาทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ นอกจากนี้ ผูประกอบการจํานวนมากยังขาด
ขอมูลและความตระหนักในเรื่องศักยภาพการประหยัดพลังงานของกิจการของตน รวมทั้งขาดความ
ม่ันใจในการลงทุน โดยมองวาเปนเรื่องที่ไมคุมกับการเสี่ยงเมื่อเทียบการลงทุนเพื่อขยายกําลังผลิต 

หรือการผลิตผลิตภัณฑใหม จึงจําเปนตองมีมาตรการที่เหมาะสมที่จะขจัดอุปสรรคดังกลาว 
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9.5.3.2 ขอเสนอมาตรการเชิงนโยบาย 

(1) สงเสริมการพัฒนาที่ปรึกษาวิศวกรรมดานการประหยัดพลังงานใน
อุตสาหกรรมที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา โดยการฝกอบรมระดับสูงและการรวมมือกับ
ตางประเทศ เชน การวาจางผูเชี่ยวชาญที่เกษียณอายุแลว โดยผานองคกรความชวยเหลือตางประเทศ 

และการรวมทุนกับบริษัทวิศวกรรมของตางประเทศ เปนตน รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดาน
วิชาการระหวางบริษัทที่ปรึกษาภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสถาบันภายในประเทศ 

(2) เกื้อหนุนการดําเนินธุรกิจของ ESCO (หรือ Energy Services Companies) 

ดวยการใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่า และ/หรือ สิทธิพิเศษทางภาษี ชวยประชาสัมพันธความสําเร็จของ 

ESCO และจัดใหมีการใหรางวัล ESCO ท่ีมีผลงานดีเดน รวมทั้ง สงเสริมการเพิ่มจํานวน ESCO 

โดยกระตุนใหผูจําหนายอุปกรณ/เครื่องจักรอุตสาหกรรมดําเนินกิจการดาน ESCO โดยเปนแผนก
หนึ่งของบริษัทดวย  

(3) สงเสริมการดําเนินการ Voluntary Agreement (VA) โดยผูประกอบการที่
สามารถพิสูจนไดวาการใชพลังงานตอหนวยผลิตภัณฑในรอบปตํ่ากวาที่ผานมา 5% ข้ึนไปจะไดรับ
รางวัลตอบแทนจากรัฐ เชน การคิดคาพลังงานราคาพิเศษ (ทํานองเดียวกับโครงการประหยัดไฟ
กําไร 2 ตอ ในภาคครัวเรือน) เปนตน 

(4) ใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับตัวอยางความสําเร็จในการประหยัดพลังงานใน
อุตสาหกรรมแตละสาขาทั้งในประเทศและตางประเทศ แกอุตสาหกรรมไทยอยางตอเนื่อง ท้ังในรูป
ของการประชุมสัมมนา การฝกอบรม และการเผยแพรผานเอกสารและสื่ออ่ืนๆ  

(5) สนับสนุนโครงการสาธิตเทคโนโลยี/กระบวนการที่มีศักยภาพการ
ประหยัดพลังงานสูง ในกรณีท่ีมีโอกาสขยายผลไปยังผูประกอบการรายอื่นๆ ไดเปนจํานวนมาก 

โดยใหสมาคม/ชมรมอุตสาหกรรมแตละประเภทเปนผูคัดเลือกและเสนอประเภทเทคโนโลยีท่ีจะ
สงเสริม ท้ังนี้การสนับสนุนจะตองมีเงื่อนไขใหผูไดรับการสนับสนุนเปดเผยขอมูลท้ังทางเทคนิค
และทางเศรษฐศาสตร  

(6) สง เสริมการวิจั ยและพัฒนาที่ จะนํ าไปสู การประยุกต ใช
เทคโนโลยีหรือการพัฒนานวัตกรรมในการประหยัดพลังงานเฉพาะกระบวนการ  

 

9.5.4 มาตรการจัดการอุปสงคการเดินทาง (Traffic Demand Management) และ
คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ (emission tax)   

9.5.4.1 มาตรการจัดการอุปสงคการเดินทาง (Traffic Demand Management หรือ 

TDM) 
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มาตรการนี้เปนการรวบมาตรการตางๆ ท่ีมีจุดประสงคเพื่อลดปริมาณการ
เดินทางโดยรถยนตสวนบุคคลและสงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะ การลดปริมาณการการ
เดินทางของยานพาหนะนั้นไมเพียงแตใหประโยชนในแงการลดปริมาณการใชพลังงานหรือ 

ปริมาณการปลอยมลพิษเทานั้น แตยังชวยเพิ่มคุณภาพชีวภาพใหชุมชนดวย มาตรการลดปริมาณ
การเดินทางมีมากมาย แตละมาตรการสงผลใหเกิดการประหยัดพลังงานแตกตางกัน แตตองมีการ
ดําเนินหลายๆ มาตรการรวมกันจึงจะเกิดผลกระทบที่มีนัยสําคัญ มาตรการที่สําคัญไดแก การ
สงเสริมการใชระบบขนสงสาธารณะ เชนการอํานวยความสะดวกและเขาถึงระบบโดยใหสิทธิแก
ระบบขนสงสาธารณะในการใชถนนเปนอันดับแรก(Bus priority) การเพิ่มชองทางรถเมลใน
ชวงเวลาเรงดวน และการลดคาโดยสาร  การใหขอมูลเพื่อชวยลดความตองการเดินทาง โครงการ 

Road-pricing ในเขตตัวเมืองชั้นในเพื่อบันทึกปริมาณรถยนตในเขตตัวเมืองชั้นใน การใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เพื่อลดความจําเปนในการเดินทาง การสงเสริมการใชวิธีการเดินทางที่
ไมใชเครื่องยนต (non motorized mode) สําหรับการเดินทางระยะสั้นๆ เปนตน  

    จากประสบการณของประเทศในยุโรปตะวันตก และการศึกษาของ IEA (2005) ใน
รายงานเรื่อง “Saving Oil in Hurry” พบวาศักยภาพการประหยัดพลังงานของมาตรการที่มี
ประสิทธิผลมีดังนี้ 
 การใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Telecommuting) มาสนับสนุนการทํางานซึ่งจะชวยลด

เที่ยวการเดินทางที่ไมจําเปนลงได จากประสบการณของประเทศในยุโรปตะวันตก พบวาจะ
ประหยัดน้ํามันไดประมาณ 1.8 – 4.4 %  

 การลดคาโดยสารของระบบขนสงสาธารณะลง 50 % เพื่อเปนแรงจูงใจใหมีการใชระบบขนสง
สาธารณะเพิ่มข้ึน จากประสบการณของประเทศในยุโรปตะวนัตก พบวาจะชวยประหยัดน้ํามัน
ไดประมาณ 0.4 – 3.1 %  ท้ังนี้เงินที่สนับสนุนมาจากการเก็บภาษี Carbon และ Emission tax 

 การเพิ่มความถี่ของจํานวนรถบริการสาธารณะทั้งในและนอกชัว่โมงเรงดวนจะประหยัดน้ํามัน
ไดประมาณ 0.3 – 3.5%   

 ปรับปรุงและสงเสริมระบบขนสงมวลชนรถประจําทางใหมีประสิทธิภาพใกลเคียงกับรถยนต
นั่งสวนบุคคลโดยใหความสําคัญกับการจัดสรรพื้นที่ถนนและเพิ่มเครือขายเพื่อลดเวลาการ
เดินทางใหกับรถประจําทาง (Bus priority) เชน การจัดระบบรถ BRT  เปนตน  ท้ังนี้ระบบ 

BRT ตองมีการวางแผนสรางความเขาใจใหกับผูใชรถยนตนั่งสวนบุคคลและมีการวางโครงขาย
เสนทางบูรณาการรวมกับระบบสาธารณะอื่น ๆ  

 สงเสริมการเดินทางในระยะทางสั้น ๆ โดยไมใชเครื่องยนต (Non-motorized transport) เชน 

การเดิน การใชจักรยาน เปนตน จากการศึกษาของ Victoria Transport Policy Institute (2005) 

ในเรื่อง “Energy conservation and Emission Reduction Strategies” พบวาหากผูท่ีใชรถยนต
เดินทางในระยะสั้น ๆ เปล่ียนมาใชจักรยานหรือการเดินแทนเพียง 1 % จะสามารถประหยัด
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น้ํามันไดประมาณ 2 – 4  %  ปรับปรุงและสงเสริมทางเดินเทาและจักรยานใหเปนโครงขายเพื่อ
ใชประโยชนเพื่อการเดินเทาอยางแทจริง 

การดําเนินมาตรการ TDM โดยรวมดังกลาว คาดวาจะสงผลใหมีการลดปริมาณการ
เดินทางโดยรถยนตไดประมาณ 10% การกําหนดมาตรการ TDM ในตางประเทศ สวนใหญจะอยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรการปกครองทองถ่ิน โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร จึงควรจะไดรับมอบ
อํานาจทางดานจราจรและขนสงอยางเบ็ดเสร็จ ซ่ึงเปนแนวทางปฏิบัติในทางสากล นอกจากนี้ 
กระทรวงคมนาคมควรดําเนินการดานนโยบายดานขนสงใหสอดคลองกับนโยบายของกระทรวง
พลังงาน อยางไรก็ตาม ภายใตกฎระเบียบปจจุบันซ่ึงมีหลายหนวยงานมากที่เกี่ยวของกับการจราจร
ขนสง จําเปนตองมีคณะกรรมการระดับชาติท่ีมีอํานาจและสามารถประสานกับหนวยงานหลักที่
เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ การศึกษาของงานวิจัยคร้ังนี้ พบวาประเทศไทยยังขาดฐานขอมูลท่ีสําคัญมาก 

ท่ีจําเปนตองใชเพื่อวางแผนและสรางมาตรการเพื่อการลดการใชพลังงานในภาคขนสง ซ่ึงควร
ดําเนินการอยางเรงดวนคือ การจัดทําฐานขอมูลเพื่อบันทึกอัตราการเดินทางโดยเฉลี่ยตอปของ
รถยนตแตละประเภท เนื่องจากขาดการประสานงานระหวางกรมการขนสงและกระทรวงพลังงาน 

ทําใหไมทราบวาอุปสงคเพื่อการเดินทางโดยใชรถยนต (Vehicle  Kilometer Traveled) ท่ีแทจริง
ของรถยนตแตละประเภทในแตละทองที่เปนเชนไร ซ่ึงมีผลตอการวางแผนการลดอัตราอุปสงค
ดานการจราจร และการใชพลังงานเพื่อการเดินทางอยางประหยัด (Fuel economy)ได 

 

9.5.4.2 คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ (Emission tax)  

การประหยัดพลังงานในภาคขนสงนั้น นอกจากการใชมาตรการจัดการอุปสงค
การเดินทาง (Traffic Demand Management) ในการสงเสริมใหมีการใชยานยนตท่ีมีมาตรฐาน
ประสิทธิภาพสูงข้ึน (ความสิ้นเปลืองพลังงานนอยลงหรือ Fuel economy) ไมวาจะโดยวิธีการติด
ฉลากหรือกําหนดมาตรการทางภาษี โดยการเก็บคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ (Emission tax) ลวน
แลวแตเปนมาตรการที่เปนผลในระยะยาว ปจจุบันการเก็บภาษีรถยนตในประเทศไทยจัดเก็บตาม
ปริมาตรกระบอกสูบของเครื่องยนต ซ่ึงเปนระบบเก็บภาษีท่ีไมสะทอนการใชเชื้อเพลิงอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงควรมีการปรับเปลี่ยนการเก็บภาษีเปนแบบใหม  ท่ีอิงกับประสิทธิภาพของ
การใชพลังงานของรถยนต  

 มาตรการนี้คิดคาธรรมเนียมตามปริมาณสารมลพิษที่ถูกปลดปลอยจากทอไอเสีย
ของรถยนตตอกิโลเมตรเฉลี่ยท่ีวิ่งตอป เชน สารเขมาขนาดเล็ก(Particulate matter), NOX,  SO2,  

CO, โอโซน เปนตน ซ่ึงจะเก็บเปนคาธรรมเนียมทั้งที่เปนรถจดทะเบียนใหม และคาภาษีตอปาย
ทะเบียนประจําป 
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มาตรการนี้จะเก็บคาธรรมเนียมรถยนตท่ีมีอายุการใชงานสูงและไมมีการติดตั้ง
อุปกรณดักจับมลพิษสูงกวารถยนตท่ีมีอายุการใชงานนอยและมีอุปกรณดักจับมลพิษ มาตรการนี้จะ
สงผลใหผูท่ีใชรถยนตท่ีมีอายุการใชงานมากลดการเดินทางและผูท่ีจะซ้ือรถใหมเลือกซ้ือรถท่ีมี
อุปกรณดักจับมลพิษและมีประสิทธิภาพของเครื่องยนตสูง นอกจากการลดการปลดปลอยมลพิษ
แลวยังสามารถทําใหประหยัดเชื้อเพลิงอีกดวยเนื่องจากการเดินทางลดลง การศึกษาของสถาบัน 

Victoria Transport Policy Institute (2005) ในเรื่อง “Energy conservation and emission reduction 

strategies” พบวาการใชมาตรการนี้จะทําใหเจาของรถยนตลดระยะทางในการเดินทางลง 2 % ลด
การปลอยมลพิษ 20 % และสามารถประหยัดพลังงานได 3.5 %  

 

9.5.4.3 มาตรการการเพิ่มภาษนี้ํามันเชื้อเพลิงจากคารบอน (Fuel carbon tax) 

มาตรการนี้เปนการเก็บภาษีตามปริมาณคารบอนหรือคารบอนไดออกไซด
เทียบเทา (หากคารบอนที่มีอยูในเชื้อเพลิงถูกเผาไหมโดยสมบูรณ) ตอหนวยพลังงานที่ไดจากการ
เผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล สวนเชื้อเพลิงที่ไดจากชีวมวลจะไดรับการยกเวน  (เพราะถือวาปริมาณ
คารบอนสุทธิจากชีวมวลมีคาเปนศูนย) และเพื่อเปนการสงเสริมการใชเชื้อเพลิงที่เกิดจากพลังงาน
หมุนเวียน ซ่ึงมาตรการนี้จะมีผลทําใหราคาน้ํามันเชื้อเพลิงฟอสซิลแพงขึ้น จึงมีประสิทธิผลในการ
ลดการใชพลังงานมาก เพราะจะทําใหลดการใชรถยนตและโนมนาวใหผูใชรถยนตหันมาใชรถท่ี
ประหยัดเชื้อเพลิงมากขึ้น จากการศึกษาของสถาบัน Victoria Transport Policy Institute (2005) ใน
เร่ือง “Energy conservation and emission reduction strategies”  พบวาการเพิ่มภาษีข้ึน 10 % 

สามารถลดการใชเชื้อเพลิงลง 3 % ภายในระยะเวลาหนึ่งป และในระยะยาว (5 ถึง10 ป) สามารถ
ลดลง 7 % โดยในระยะยาวนั้นประมาณ 2.3 % เปนการลดจากการลดการใชรถ 4.7 % เปนการลด
จากการเปลี่ยนไปใชรถท่ีประหยัดเชื้อเพลิง  

นอกจากนี้ควรบังคับใหบริษัทผูผลิตตองแจงคาตัวเลขของอัตราการสิ้นเปลือง
เชื้อเพลิง (Fuel economy) ในขอมูลพิกัดจําเพาะแกผูซ้ือรถยนต ท่ีคาความเร็วเฉลี่ยสองคาคือ ท่ีคา
ความเร็วเฉลี่ยของรถยนตเมื่อขับในเมืองที่มีการจราจรหนาแนน กับที่คาความเร็วเฉลี่ยของรถยนต
เมื่อขับระหวางเมืองที่มีการจราจรเบาบาง  ซ่ึงจะมีผลอยางมากตอการตัดสินใจซื้อรถยนตท่ี
ประหยัดน้ํามันหรือเปนรถที่มีขนาดเล็ก เชนที่หนวยงาน Environmental Protection Agency (EPA) 

ของสหรัฐฯดําเนินการอยูในปจจุบัน 

 
9.5.5 มาตรการบงัคบัใชขอบงัคับดานพลงังานของอาคาร (Building Energy Code) 

9.5.5.1 สถานภาพ และพัฒนาการของขอบังคับดานพลังงานของอาคาร 
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สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ปพุทธศักราช 2535 

และพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุมและกฎกระทรวง พ.ศ. 2538 ท่ีมีผลบังคับใชกับอาคาร
ควบคุม (Designated Building) ซ่ึงไดแกอาคารที่มีการติดตั้งหมอแปลงไฟฟาขนาดตั้งแต 1,000 kW 

หรือ 1,175 kVA ข้ึนไป หรือมีการใชพลังงานในรอบปท่ีผานมาตั้งแต 20 ลานเมกะจูล (MJ) ข้ึนไป 

จะตองดําเนินการอนุรักษพลังงานอยางเปนระบบตามที่ระบุไวในกฎกระทรวง โดยมีกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงานดังกลาวและ
ไดออกกฎกระทรวงเพื่อใชในการกําหนดเกณฑมาตรฐานประสิทธิภาพข้ันต่ําของกรอบอาคาร 

ระบบแสงสวาง และระบบปรับอากาศ 

จากประสบการณตลอด เวลากว า  10 ป ท่ีพพ .  ได ดํ า เนินงานภายใต
พระราชบัญญัติสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ไดเรียนรูขอปญหาตางๆเกี่ยวกับกฎกระทรวงที่มีอยู
เดิม จึงดําริใหดําเนินโครงการปรับปรุงกฎกระทรวงซึ่งประกอบดวย 2 โครงการ ไดแก (1) 

โครงการปรับปรุงขอกําหนดการใชพลังงานในอาคารควบคุม ซ่ึงเปนโครงการภายใตความรวมมือ
ระหวาง พพ. และ Danish International Development Assistance (DANIDA) ซ่ึงแลวเสร็จเมื่อตนป 
2547 และ (2) โครงการจัดทําหลักเกณฑและแนวทางสงเสริมการอนุรักษพลังงานในอาคาร ซ่ึงเปน
โครงการตอเนื่องจากโครงการที่ 1 ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จประมาณปลายป 2549 

ท้ังสองโครงการดังกลาวมีผลการศึกษาที่สําคัญหลายประการ เชน 

(1) มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําของกรอบอาคาร ระบบแสงสวาง และ
ระบบปรับอากาศที่สูงข้ึนเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีในชวง 10 ปท่ีผานมา 

(2) มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําของเครื่องปรับอากาศแบบดูดกลืน 

(Absorption chiller) เครื่องผลิตน้ํารอน ตลอดจนการใหการชดเชยเนื่องจากการใชพลังงานทดแทน 

(3) มีการกําหนดเกณฑมาตรฐานขั้นต่ําทั้งจากเกณฑประสิทธิภาพของระบบ 

(System compliance) และจากการใชพลังงานโดยรวมของอาคาร (Whole building energy 

compliance) ซ่ึงแตกตางจากกฎกระทรวงที่มีอยูเดิมซ่ึงพิจารณาเพียงเกณฑประสิทธิภาพของระบบ 

การกําหนดเกณฑในลักษณะนี้กอใหเกิดความยืดหยุนในการออกแบบอาคารเพื่อใหเกิดการอนุรักษ
พลังงานอยางแทจริง 

(4) เสนอใหปรับเปลี่ยนนิยามของอาคารควบคุม จากเดิมที่กําหนดจากขนาด                     

หมอแปลงที่ติดตั้ง เปนการพิจารณาจากพื้นที่ใชงาน เชนอาคารที่มีพื้นที่มากกวา 2,000 ตารางเมตร
ข้ึนไป (ซ่ึงจะสอดคลองกับนิยามของอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารของกรมโยธาธิการ) 

โดยท่ีกรมโยธาธิการจะรับพิจารณามาตรฐานดานพลังงานควบคูไปกับการอนุญาตกอสราง 

   

9.5.5.2 มาตรการเชิงนโยบายที่เหมาะสมของขอบังคับดานพลังงานของอาคาร  
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แนวทางที่เหมาะสมในการผลักดันใหเกิดการบังคับใช Building Energy Code 

นั้นทําไดหลายรูปแบบ แตแนวทางที่ผูวิจัยเห็นวานาจะไดผลดีคือแนวทางบังคับใชกับอาคารที่จะ
ขออนุญาตกอสรางใหม ท้ังนี้ในการขออนุญาติจะตองแสดงวามีมาตรฐานดานพลังงานที่ดีดวย โดย
กรอบของการดําเนินการประกอบดวย 

 เนนใชบังคับกับอาคารใหมท่ีกําลังจะกอสราง 

 ในขั้นตอนการกอสรางจะตองมีการประเมินประสิทธิภาพการใช
พลังงานของอาคาร และตองผานมาตรฐานที่กําหนดไว โดยจะตองมี
การรับรองจากผูท่ีมีใบอนุญาต 

 จัดใหมีระบบการใหใบอนุญาตกับบุคคล โดยจะตองมีองคกรที่จะเปน
ผูใหใบอนุญาต พรอมทั้งควบคุมผูท่ีไดรับใบอนุญาต ตัวอยางเชน สภา
วิศวกร เปนตน 

 กรมโยธาธิการเปนผูอนุมัติการกอสรางโดยพิจารณาจากการรับรองของ
ผูมีใบอนุญาติเปนพื้นฐาน 

 

จากรายละเอียดดังกลาวจะเห็นวาจําเปนตองไดรับความรวมมือจากหลายๆกลุม 

และตองไดรับการผลักดันในหลาย ๆ ดาน โดยเสนอใหมีการจัดทํามาตราการเชิงนโยบายที่
สอดคลองกันดังนี้ 

(1) พพ. เรงดําเนินการปรับปรุงพระราชกฤษฎีกาเพื่อเปลี่ยนแปลงนิยามของ
อาคารควบคุมใหใชงานไดโดยเร็ว 

(2) พพ. เรงดําเนินการประกาศกฎกระทรวงฉบับใหมโดยกําหนดเกณฑ
ขอบังคับดานพลังงานของอาคารควบคุมตามผลการศึกษาของโครงการปรับปรุงขอบังคับการใช
พลังงานในอาคารควบคุม พ.ศ. 2547 และโครงการจัดทําหลักเกณฑและแนวทางการสงเสริมการ
อนุรักษพลังงานในอาคาร พ.ศ. 2549 

(3) ปรับปรุงกระบวนการใหใบอนุญาตกอสรางอาคารใหมของกรมโยธาธิการ 

และองคการบริหารสวนทองถ่ิน ภายใตการกํากับของกระทรวงมหาดไทย โดยพิจารณาเพิ่มเกณฑ
ขอบังคับดานพลังงานของอาคารควบคุม กอนใหใบอนุญาตกอสราง 

(4) พัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของกรมโยธาธิการใหสามารถตรวจ
อนุมัติเร่ืองมาตรฐานการใชพลังงานของอาคารที่ขออนุญาตกอสราง โดยเรงจัดทําหลักสูตร
ฝกอบรมเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบ รวมถึงการฝกอบรมเจาหนาที่ผูตรวจในทุกพื้นที่ท่ัวประเทศ โดย
เนนพื้นที่ท่ีจะมีการขยายตัวของอาคารมากเชนในเขตเมืองสําคัญกอนเปนอันดับแรก 
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(5) จัดหาหนวยงานกลางที่จะทําหนาที่ฝกอบรม และ/หรือ ทดสอบผูท่ีจะทํา
หนาที่วิเคราะหพรอมกับออกใบอนุญาติใหกับผูท่ีผานเกณฑ ใหสามารถลงนามรับรองผลการ
วิเคราะหประสิทธิภาพการใชพลังงานของอาคารกอนที่จะสงใหกับกรมโยธาธิการอนุญาติ 

(6) จัดใหมีระบบในการปรับปรุงเกณฑขอบังคับดานพลังงานของอาคาร
ควบคุมเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีใหมท่ีเกิดข้ึน โดยอาจกําหนดใหมีการ
ปรับปรุงใหมในทุก ๆ 5 ป เปนตน 

 

9.5.6 มาตรการสงเสริมการผลิตและการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuels) 

9.5.6.1 แกสโซฮอล 
ประเทศบราซิลใชเวลากวา 30 ป ในการพัฒนาแกสโซฮอลจากออยเพื่อทดแทน

น้ํามันเบนซิน โดยมีปจจัยท่ีทําใหประสบผลสําเร็จ คือ ตนทุนวัตถุดิบและตนทุนการผลิตต่ํา การ
พัฒนารถยนตท่ีเหมาะสําหรับแกสโซฮอล  และการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง  สวนประเทศอื่น ๆ  เชน สหรัฐอเมริกา  แกสโซฮอลมีตนทุนสูงกวาน้ํามันเบนซิน 

สําหรับประเทศไทย รัฐมีนโยบายและเปาหมายดานแกสโซฮอลท่ีชัดเจน ต้ังแต
การลดภาษีประเภทตาง ๆ เพื่อใหสวนตางของราคาหนาปมน้ํามันเทียบกับน้ํามันเบนซินมาก
พอท่ีจะกระตุนใหประชาชนเลือกใช  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูอยางตอเนื่อง  รวมถึง
การอนุมัติการตั้งโรงผลิตเอทานอลจากกากน้ําตาลและมันสําปะหลังเปนกรณีเรงดวน  อยางไรก็ดี
ปจจัยสําคัญที่จะทําใหการสงเสริมการใชแกสโซฮอลของไทยประสบผลสําเร็จ ไดแก 

 มีปริมาณวัตถุดิบเพียงพอในราคาที่เหมาะสม 

 มีการตั้งเปาหมายที่ชัดเจน และวางแผนรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวน
เสียต้ังแตผูใชน้ํามันแกสโซฮอล  เกษตรกร โรงงานผลิตเอทานอล โรงกลั่นน้ํามัน บริษัทผลิต
ช้ินสวนรถยนต และภาคราชการ โดยเฉพาะปญหาการกําหนดราคารับซ้ือของเอทานอลและราคา
ของวัตถุดิบ รวมทั้งการแขงขันการใชประโยชนจากวัตถุดิบเพื่อเปนอาหารและสงออก 

 มีมาตรการรองรับเพื่อปรับเปลี่ยนชิ้นสวนของรถยนต เกาและ
รถจักรยานยนตเกาที่ไดรับผลกระทบ 

 ความสําเร็จในการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนตอ
หนวยของวัตถุดิบที่ใชผลิตเอทานอลและตนทุนตอหนวยของเอทานอลที่ผลิตได 

แตท่ีผานมาอุตสาหกรรมแกสโซฮอลของไทยประสบปญหาสําคัญหลาย
ประการ เชน โรงกล่ันน้ํามันไทยตองตัดสินใจนําเขาเอทานอลเพื่อผลิตแกสโซฮอลเนื่องจากราคา
กากน้ําตาลซึ่งเปนวัตถุดิบในการผลิตสูงข้ึนมากกวา 4 พันบาทตอตัน โดยมีสาเหตุมาจากผลผลิต
ออยตํ่าเนื่องจากฝนแลงในชวง 2 ป ท่ีผานมา ทําใหกากน้ําตาลมีนอย  จึงเกิดการแยงวัตถุดิบระหวาง
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โรงงานผลิตเอทานอลและโรงงานสุราและผงชูรส ตนทุนของเอทานอลจึงสูงจนไมสามารถขายให
โรงกลั่นตามราคาที่ตกลง เปนเหตุใหเกิดการขาดแคลนเอทานอลที่ผลิตไดเองในประเทศสําหรับ
ผสมทําแกสโซฮอล นอกจากนี้การใชมันสําปะหลังเปนวัตถุดิบนั้น ผูลงทุนยังเห็นภาพไมชัดนักใน
เร่ืองราคารับซ้ือเอทานอลและปริมาณและราคาวัตถุดิบ รวมถึงความมั่นใจในเทคโนโลยีวาจะมี
ตนทุนต่ําพอที่จะแขงขันได 

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ผูใชรถยนตบางสวนยังไมแนใจในเรื่อง
สมรรถนะและผลกระทบกับชิ้นสวนเครื่องยนตเมื่อเปลี่ยนไปใชแกสโซฮอล โดยเฉพาะรถยนตรุน
เกาที่มีการใชงานอยู  การที่รัฐมีดําริจะสงเสริมการใช E10/91 และ E20/95 นอกจากจะเกิดปญหา
การกัดกรอนแลว (คารบูเรเตอรของรถจักรยานยนตสําหรับ E10/91 และชิ้นสวนของรถยนตสําหรับ 

E20/95) ยังตองใชเวลา 3-4 ปในการปรับปรุงกระบวนการกลั่นของโรงกลั่นน้ํามัน (ยกเวนโรงกล่ัน
บางจาก) เพื่อใหไดน้ํามันเบนซินที่มีออกเทนต่ํากวา 91 แลวจึงเติมเอทานอลเพื่อปรับใหไดตาม
มาตรฐาน 

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงขอเสนอนโยบายและมาตรการเพื่อใหการสงเสริมการใช
แกสโซฮอลประสบผลสําเร็จและมีปญหานอยลง  ดังนี้ 

(1) รัฐควรมีแผนการผลิตและสงเสริมการปลูกออย และมันสําปะหลังที่สมดุล
กับความตองการ เพื่อรักษาระดับราคาของวัตถุดิบไมใหผันผวนมากจนเกินไป  ท้ังนี้ตองเนนการ
เพิ่มผลผลิตตอไร เพื่อไมใหเกิดปญหาเรื่องพื้นที่ปลูก  สําหรับออยควรลดตนทุนตอตันอยางนอยให
ไดเทากับประเทศออสเตรเลีย และเทาบราซิลในระยะยาว  สวนมันสําปะหลังถามีการฝกอบรมเรื่อง
การปลูกที่ดีสามารถเพิ่มผลผลิตจาก 2.64 เปน 3.74 ตันตอไร (ขอมูลกระทรวงเกษตรและสหกรณ)  

(2) รัฐควรรีบสงเสริมใหโรงงานน้ําตาลและโรงงานแปงมันสําปะหลังลงทุน
ผลิตเอทานอลและตั้งโรงงานอยูในบริเวณเดียวกัน ซ่ึงจะมีขอดีคือ โรงงานน้ําตาลสามารถลดความ
เส่ียงเร่ืองการลงทุนได เพราะสามารถปรับปริมาณผลิตภัณฑน้ําตาลและเอทานอล และการขาย
ไฟฟาใหรัฐใหสมดุลกับภาวะตลาดได ซ่ึงจะเปนการลดตนทุน  สําหรับโรงงานแปงมันสําปะหลังก็
เชนเดียวกัน นอกจากผลิตภัณฑแปงและแปงดัดแปร/น้ําเชื่อม ยังมีเอทานอลเพิ่มข้ึน จึงเปนการเพิ่ม
ทางเลือก 

การที่โรงงานอยูในที่เดียวกันยังชวยเร่ืองตนทุนการผลิต โดยเฉพาะดาน
พลังงาน เพราะสามารถใชความรอนเหลือท้ิง และ/หรือกาซชีวภาพที่ไดจากน้ําเสียมาเปนเชื้อเพลิง 

ซ่ึงจากการศึกษา (รายงานวิจัย, สภาวิจัยแหงชาติ) พบวาสามารถลดตนทุนไดอยางมีนัยสําคัญ  

(1 บาท/ลิตรสําหรับโรงงานน้ําตาล และ 0.3-2.3 บาท/ลิตรสําหรับโรงงานแปงมันสําปะหลัง) 

ท้ังนี้ การดําเนินมาตรการดังกลาวตองมีการปรับโครงสรางดานราคาน้ําตาล
และดานการแบงสรรผลประโยชนระหวางเกษตรกรและโรงงานเพื่อใหผลิตเอทานอลจากน้ําออย
สดไดโดยตรงดวยแทนที่จะผลิตจากกากน้ําตาลอยางเดียว  
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(3) รัฐควรมีนโยบายกําหนดราคารับซ้ือเอทานอลใหชัดเจน ท้ังนี้อาจใช
มาตรการดานภาษี (เชน ภาษีนําเขา/สงออก ภาษี VAT ภาษีกองทุนน้ํามัน/กองทุนอนุรักษพลังงาน 

และ Carbon tax เปนตน) เพื่อนํารายไดไปอุดหนุนผูผลิตเอทานอลดวยการชวยจายสวนตางในกรณี
ท่ีราคามันสําปะหลังสูงกวาราคารับซ้ือข้ันสูงที่รัฐรับประกันไว 

สวนอีกแนวทางหนึ่งไดแกการกําหนดราคาประกันรับซ้ือข้ันต่ําของเอทา
นอล พรอมกับชวยเหลือผูผลิตเอทานอลในประเทศโดยการตั้งภาษีนําเขาเอทานอลจากตางประเทศ
ในชวงท่ีราคาเอทานอลในตลาดโลกมีราคาต่ํากวาตนทุนเอทานอลที่ผลิตไดในประเทศ และปลอย
ใหการซื้อขายเปนไปอยางเสรีตามกลไกของราคาตลาด หากราคาเอทานอลสูงกวาราคาประกัน 

กรณีท่ีราคาเอทานอลในตลาดโลกสูงกวาตนทุนเอทานอลที่ผลิตไดใน
ประเทศรัฐบาลอาจใชนโยบายเพิ่มภาษีการสงออกเอทานอลไปจําหนายยังตางประเทศ หรือกําหนด
ปริมาณขั้นต่ําที่ผูผลิตเอทานอลในประเทศตองจําหนายในประเทศ ปริมาณเอทานอลสวนที่เกินกวา
คาข้ันต่ําที่กําหนดจึงจะสามารถสงออกจําหนายไปยังตางประเทศได ซ่ึงจะชวยใหรัฐมีรายได
สําหรับนําไปใชในกรณีท่ีตองประกันราคาดังกลาวขางตน 

อยางไรก็ดี การสนับสนุนจากรัฐ ควรอยูในกรอบของความสมดุลดาน
ผลประโยชนในภาพรวมของประเทศ 

(4) รัฐควรชะลอการสงเสริม E10/91 และ E20/95 ไปกอน  จนกวาจะแนใจเรือ่ง
ปริมาณวัตถุดิบวาพอเพียง (การใช E10/91 และ E20/95 ทดแทนน้ํามันเบนซินทั้งหมดจะตองใชมัน
สําปะหลังในป 2559 ประมาณ 20 ลานตัน) และการใชไมมีปญหากับเครื่องยนตท้ังของรถยนตและ
รถจักรยานยนต  รวมถึงมีเวลาพอใหโรงกลั่นน้ํามันปรับปรุงการกล่ัน (ยกเวนโรงกลั่นน้ํามันบาง
จาก)  

(5) รัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อลดตนทุนการผลิตเอ
ทานอล ต้ังแตการพัฒนาสายพันธุ การลดตนทุนการผลิตเอทานอล การพัฒนารถยนตเพื่อใชกับเอ
ทานอล จนสามารถยกเลิกการอุดหนุนดานการเงินจากภาครัฐในระยะตนไดในที่สุด และปลอยให
กลไกตลาดเปนผูกําหนดราคาและการผลิตโดยที่ไมตองอาศัยการแทรกแซงจากรัฐ 

(6) รัฐควรมีมาตรการรองรับเพื่อลดปญหาของรถยนตรุนเกาที่อาจไดรับ
ผลกระทบเมื่อมีการประกาศใช E10/95 ท่ัวประเทศ เชน เปลี่ยนอุปกรณหรือช้ินสวนโดยไมคิดราคา
หรือในราคาถูก เปนตน 

9.5.6.2 ไบโอดีเซล 

การสงเสริมการผลิตและใชไบโอดีเซลในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะในยุโรป 

เชน เยอรมัน อังกฤษ เกิดจากการอุดหนุนดานภาษีตอไบโอดีเซลเพื่อใหราคาไบไอดีเซลแขงขันได 
และการสรางมาตรฐานดานคุณภาพของไบโอดีเซลเปนสําคัญ 
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ประเทศไทยพยายามสงเสริมการใชไบโอดีเซล  แตประสบปญหาดานผลผลิต
พืชน้ํามัน โดยเฉพาะปาลมน้ํามันไมพอเพียง  การนําน้ํามันพืชใชแลวมาผลิตไบโอดีเซลก็ประสบ
ปญหาการเก็บรวบรวมและราคาที่ตองซ้ือ  และที่สําคัญคือตนทุนการผลิตที่สูงกวาราคาน้ํามันดีเซล
มาก   นอกจากนี้มาตรฐานไบโอดีเซลที่รัฐประกาศยังไมเอื้อตอการผลิตและใชไบโอดีเซลของ
ชุมชน ซ่ึงเนนไปที่เครื่องยนตสําหรับเครื่องจักรกลการเกษตร   รวมถึงนโยบายสนับสนุนจากรัฐใน
เร่ืองราคาทั้งวัตถุดิบและไบโอดีเซลที่ยังไมชัดเจน  

ปจจัยท่ีจะทําใหการใชไบโอดีเซลของประเทศไทยประสบผลสําเร็จมีดังนี้ 
 ผลผลิตน้ํามันพืชเพื่อใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปมีจํานวนมากพอ 

 ราคาของน้ํามันไบโอดีเซลจะตองมีราคาถูกพอ (โดยผานการอุดหนุน
ตนทุนจากรัฐบาล) ท่ีจะแขงขันกับน้ํามันดีเซลจากปโตรเลียมได 

 สามารถพัฒนาใหเกษตรกรที่เพาะปลูกพืชน้ํามันมีการผลิตน้ํามันไบโอ
ดีเซลไวใชเองอยางแพรหลาย 

มาตรการสําคัญที่จะทําใหปจจัยดังกลาวขางตนเปนผลมีดังนี้ 
(1) รัฐควรกําหนดมาตรฐานไบโอดีเซลเปนสองประเภท คือ ใชกับรถยนตและ

เครื่องจักรกลการเกษตร   ท้ังนี้เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตและใชไบโอดีเซลในชุมชน เปนการลด
ผลกระทบจากราคาน้ํามันที่สูงข้ึนมาก (รัฐบาลไดมีประกาศ พรฎ. วันที่ 21 กรกฎาคม 2549 กําหนด
มาตรฐานไบโอดีเซลสําหรับใชในเครื่องจักรกลการเกษตร) 

(2) สงเสริมการเพิ่มผลผลิตตอไรของพืชน้ํามันที่สําคัญ คือ ปาลมน้ํามัน โดยมี
การจัดการสวนที่ดีและพัฒนา/คัดเลือกสายพันธุท่ีใหผลผลิตสูง  สวนสบูดําจําเปนตองมีการวิจัย
และพัฒนาเพื่อใหแนใจเรื่องผลผลิตตอไร วิธีการปลูกและเก็บเกี่ยว รวมถึงประเด็นความเปนพิษทั้ง
กับมนุษยและสัตว 

(3) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเก็บกลับแอลกอฮอลท่ีใชในปฏิกิริยาเคมีท่ี
ผลิตไบโอดีเซล และใชประโยชนจากผลผลิตพลอยได กลีเซอลีน   ท้ังนี้เพื่อเปนการลดตนทุน
ของไบโอดีเซล 

(4) รัฐควรมีมาตรการสนับสนุนเรื่องการปลูกและประกันราคาพืชน้ํามันใหกับ
เกษตรกร มีการรับซ้ือไบโอดีเซลจากผูผลิตในราคาที่เหมาะสม และกําหนดราคาขายใหถูกพอที่จะ
แขงขันกับน้ํามันดีเซลได เพื่อเปนการจูงใจผูใช โดยดําเนินการผานกลไกดานภาษี 

(5) มีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูใชรถยนต
วาไบโอดีเซล B5 ไมมีผลกระทบใด ๆ ตอเครื่องยนต 

(6) จัดตั้งองคกรระดับชาติเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันโดยเฉพาะใน
รูปแบบที่คลายกันกับ Malaysian Palm Oil Board 
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9.5.6.3 มาตรการรวมสําหรับเชื้อเพลิงชีวภาพ 

ปญหาสําคัญประการหนึ่งของอุตสาหกรรมผลิตและใชเชื้อเพลิงชีวภาพ รวมทั้ง
การผลิตความรอนและไฟฟาจากชีวมวลก็คือ การขาดองคกรหรือคณะบุคคลที่ดูแลปญหาของ
อุตสาหกรรมตลอดหวงโซ (Value chain) อยางครบวงจรและเชื่อมโยงกัน ท้ังในดานนโยบาย ขอ
กฎหมาย โครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยี การเงินและการตลาด  

แนวทางการแกปญหาดังกลาวทางหนึ่งคือ การสรางกลไกในรูปแบบของคลัส
เตอร (Cluster) ท่ีประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
นักวิชาการ ท่ีมีความอิสระและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย เพื่อทําหนาที่เปนแกนกลาง (Focal point) 

ในการประสานงานและแกปญหาของอุตสาหกรรมนี้ท้ังระบบ ดังนั้นโครงการวิจัยนี้จึงเสนอ
มาตรการเฉพาะเจาะจงดังนี้ 

(1)  ใหองคกรที่เกี่ยวของและมีอํานาจ เชน คณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ หรือคณะกรรมการนโยบายเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติแตงตั้ง “ 

คณะกรรมการบริหารคลัสเตอรพลังงานชีวภาพประเทศไทย ” ข้ึน โดย
ประกอบดวยรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของเปนประธานและผูแทนหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และนักวิชาการ เปนกรรมการ 

(2)  ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาที่ในการวางกรอบ ทิศทางและ
ยุทธศาสตร ในการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ โดยครอบคลุมทั้ง
การวิจัย พัฒนา การผลิต การใชและการตลาด การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน การเชื่อมโยงและการวิเคราะหขอมูล ความรู และการปรับปรุง
กฎระเบียบ และกฎหมายตาง ๆ ท่ี เกี่ยวของ รวมทั้งการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงาน 

 

9.5.7 มาตรการสงเสริมการใช NGV 

การใชรถยนต NGV มีประวัติท่ียาวนานในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศ
อารเจนตินา ซ่ึงใชมานานกวา 25 ป ปจจุบันมีจํานวนรถยนต NGV ท่ัวโลกรวมกวา 4.5 ลานคัน 

ประสบการณการใช NGV มีท้ังที่ประสบผลสําเร็จ (เชน อารเจนตินา บราซิล และอิตาลี ฯลฯ) และ
ท่ีประสบความลมเหลว (เชน นิวซีแลนด และแคนาดา) ปจจัยแหงความสําเร็จโดยทั่วไปไดแก 

(1)  โครงสรางพื้นฐานทั้งทอกาซและสถานีเติมกาซมีความพรอมและทั่วถึง 

(2)  ราคากาซธรรมชาติตํ่ากวาเชื้อเพลิงคูแขงอื่น ๆ จนทําใหการลงทุนใช NGV คุมคา 
(3) อุปกรณดัดแปลง (Conversion kits) ถังกาซและเครื่องยนต ราคาไมสูงนักและได

มาตรฐานดานความปลอดภัย 
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(4) คุณสมบัติเชิงเชื้อเพลิงของกาซธรรมชาติมีความเหมาะสม 

(5) มีโครงสรางพื้นฐานและทักษะรองรับการดัดแปลงและการซอมบํารุงอุปกรณและ
เครื่องยนต 

(6) นโยบายภาครัฐแนวแน และสามารถโนมนาวใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน/

องคกรที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

สวนปจจัยท่ีมักนําไปสูความลมเหลวไดแก 
(1) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของภาครัฐที่มีผลกระทบโดยตรงตอราคาเชื้อเพลิง เชน 

การอุดหนุนราคาเชื้อเพลิงคูแขงดวยเหตุผลทางการเมือง 

(2) ราคาน้ํามันเบนซินในตลาดลดลงจนใกลเคียงกับราคา CNG 

(3) ขาดการวางแผนยุทธศาสตรอยางเปนระบบโดยเฉพาะดานโครงสรางพื้นฐาน 

(สถานีเติมกาซ) 

(4)  ราคาดัดแปลงเครื่องยนตสูงเกินความเปนจริง 

(5) มาตรการจูงใจผูลงทุนและผูใชนอยเกินไป 

(6) ผูลงทุนในตลาดรถยนต NGV ขาดความมั่นใจ 

ในกรณีของประเทศไทยมีปจจัยเส่ียงท่ีควรคํานึงถึงดังนี้ 
(1) รัฐบาลยังมีการอุดหนุนเชื้อเพลิงอื่น (โดยเฉพาะ LPG ซ่ึงมีราคาสูงกวา CNG เพียง 

33% ท่ีคาความรอนเทากัน) 

(2) โครงสรางพื้นฐานยังมีจํากัดมากและตนทุนสูงมาก (คาดวาจะตองใชงบประมาณ
มากถึง 43,000 ลานบาท ตามแผนขยายสถานีเติมกาซ 740 สถานีภายในป 2555 ของ ปตท.) 

(3) ตนทุนอุปกรณดัดแปลงและตนทุนเครื่องยนต decicated คอนขางสูง 

(4) คุณภาพกาซธรรมชาติในเชิงเชื้อเพลิงยังไมดีพอ 

(5) ขาดโครงสรางพื้นฐานและทักษะเพื่อรองรับการดัดแปลงและการซอมบํารุง
เครื่องยนตอยางมาก หากมีการเพิ่มจํานวนรถยนต NGV ตามแผน 

(6) ยังไมไดกําหนดมาตรฐานความปลอดภัย ฯลฯ 

(7) ขาดการประสานงาน/ความรวมมือระหวางองคกร/หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ดาน
มาตรฐานและการสงเสริมอุตสาหกรรม 

ดังนั้นแผนการสงเสริมการใช NGV ของไทยจึงเส่ียงตอความลมเหลว คณะผูวิจัย จึง
นําเสนอขอเสนอแนะมาตรการเชิงนโยบายเพื่อใหแผนการสงเสริมการใช NGV มีโอกาสสําเร็จมาก
ข้ึน ดังนี้ 
 

9.5.7.1 การกําหนดเปาหมายชนิดรถยนตและประเภทการใชงานที่ควรสงเสริม 
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ปจจัยแหงความสําเร็จประการหนึ่งของการสงเสริมการใช NGV คือ การกําหนด
ชนิดของรถยนตและประเภทการใชงานที่เปนกลุมเปาหมายไดอยางเหมาะสมและเปนฐานสําหรับ
การขยายตลาดการใช NGV ไดดี ซ่ึงจากผลการศึกษาของคณะผูวิจัย พบวา ชนิดของรถยนตและ
ประเภทการใชงานที่สมควรไดรับการสงเสริมและสนับสนุนจากทั้งภาครัฐและเอกชนใหใช NGV 

อยางแพรหลายมีดังนี้ 
 กลุมรถยนตท่ีจอดพักรวมกันในที่เดียวกันและวิ่งในเมืองใหญท่ีอยูในรัศมี

แนวทอแกซธรรมชาติพาดผาน 

กลุมรถยนตท่ีจอดพักรวมกันในที่เดียวกัน (Fleet Car) เชนรถแท็กซ่ี และรถ
ขนพัสดุของเอกชน รถของหนวยราชการ รถโดยสารประจําทางระยะสั้น ฯลฯ ในกรุงเทพฯ ชลบุรี 

และสระบุรี อยูในขายที่ควรไดรับการสนับสนุนใหใช CNG เปนอันดับแรก เนื่องจากจะเปนการ
ประหยัดงบลงทุนในการสรางสถานีเติมกาซ 

 การใช CNG ในรถยนตท่ีใชน้ํามันเบนซินเปนเชื้อเพลิง 

รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการดัดแปลงเครื่องยนตในกลุมรถยนตท่ีใช
เบนซินเปนเชื้อเพลิง (เครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยไฟฟา) เปนอันดับแรกกอนการดัดแปลงเครื่อง
ยนตในกลุมที่ใชน้ํามันดีเซล (เครื่องยนตแบบจุดระเบิดดวยการอัด) เพราะคุณสมบัติของกาซ
ธรรมชาติมีลักษณะคลายคลึงกับน้ํามันเบนซินมากกวาน้ํามันดีเซล 

 การใช CNG ในรถยนตท่ีใชน้ํามันดีเซลเปนเชื้อเพลิง 

การใช CNG ในรถยนตท่ีใชเครื่องยนตดีเซลทําได 3 วิธี คือ 

(1) การใชท้ังน้ํามันดีเซลและ CNG (Dual fuel) ซ่ึงมีขอดีคือสามารถ
กลับไปใชน้ํามันดีเซล 100% ไดเสมอ เมื่อมีความจําเปนในกรณีท่ีไมสามารถหา CNG มาเติมได แต
ขอเสียก็คือ CNG อาจทดแทนน้ํามันดีเซลไดเปนปริมาณนอยในเครื่องดีเซลบางประเภท ทําใหไมมี
แรงจูงใจมากพอที่จะใชวิธีนี้ 

(2) การดัดแปลงเครื่องดีเซลเดิมใหใช CNG ได 100% ซ่ึงเรียนกวา Rebuilt 

engine ขอเสียของวิธีนี้ก็คือ ผูดัดแปลงตองมีประสบการณสูงมิฉะนั้นอาจมีปญหาเกี่ยวกับ
เครื่องยนตในระยะยาวได และจะไมสามารถกลับไปใชดีเซลเปนเชื้อเพลิงไดอีก 

(3) การทดแทนเครื่องดีเซลเดิมดวยเครื่องยนตท่ีออกแบบและสรางสําหรับ 

CNG โดยเฉพาะ (Dedicated engine) ซ่ึงเรียกวา Repowering และเปนวิธีท่ีไมทําใหเกิดปญหาดาน
เทคนิคในระยะยาวแตมีคาใชจายสูง แมวารัฐบาลไดประกาศนโยบายยกเวนภาษีนําเขาเครื่องยนต
ดังกลาวแลวก็ตาม 
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ในทางเลือกทั้ง 3 วิธีนั้น วิธีท่ี 3 คือ การใช Dedicated engine เปนวิธีท่ี
เหมาะสมและนาสนับสนุนมากที่สุดและจะทําใหใช CNG ไดมากและมีปญหาดานเทคนิคนอยท่ีสุด 

แตตองมีมาตรการจูงใจผูใชมากขึ้น 

 รถยนตขนาดใหญ 
การใช ก าซธรรมชาติ กั บรถยนต ท่ี มี ขนาดใหญ มีข อได เปรี ยบ 

กวารถยนตขนาดเล็ก คือน้ําหนั กบรรทุกของถังกาซตอน้ําหนักรถโดยรวมจะมีอัตราต่ํากวา ซ่ึงจะ 

ชวยใหรถยนตมีพิสัยการวิ่งไกลกวารถเล็กและการสูญเสียพลังงานเนื่องจากภาระน้ําหนักของถังมี
อัตราที่ตํ่ากวา 
 

9.5.7.2 มาตรการดานราคาเชื้อเพลิง 

จากบทเรียนในตางประเทศพบวา ราคากาซธรรมชาติท่ีถูกมากพอ เปนปจจัย
สําคัญที่สุดที่ทําใหผูใชเกิดความนิยม ซ่ึงราคาขั้นต่ําของ CNG เมื่อเทียบกับเชื้อเพลิงอื่นๆ ท่ีจะทําให 
CNG แขงขันไดคือ 50%  

ปจจุบันคูแขงที่สําคัญที่สุดของกาซธรรมชาติคือ LPG เนื่องจาก LPG มี
สมรรถนะใกลเคียงกับน้ํามันเบนซินและมีสถานีบริการแพรหลายมากกวากาซธรรมชาติมาก ใน
ปลายป 2548 ราคาของกาซธรรมชาติคือ 8.50 บาทตอกิโลกรัม ขณะที่ราคาของ LPG คือ 9.50 

บาทตอลิตร (หรือ 16.81 บาทตอกิโลกรัม ราคา ณ วันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ. 2549)  อยางไรก็ดี เมื่อ
เทียบเชื้อเพลิงทั้ง 2 ชนิดนี้บนพื้นฐานของคาความรอนเทากัน (คาความรอนของ LPG สูงกวาคา
ความรอนของกาซธรรมชาติ) ราคาของกาซธรรมชาติจะถูกกวา LPG เพียงประมาณ 33% ดังนั้น 

รัฐบาลจึงควรเลิกใหการอุดหนุนราคากาซ LPG โดยหันไปใชมาตรการสงเสริมการใชเตา LPG ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสําหรับใชในครัวเรือนแทน 

นอกจากนี้ จากประสบการณในตางประเทศ พบวา ไมควรจะกําหนดราคา LPG 

เพื่อใชในครัวเรือนกับใชในรถยนตใหแตกตางกัน เพราะจะมีการดัดแปลงอุปกรณเพื่อเติม LPG ท่ี
ใชในครัวเรือนไปใชในรถยนตซ่ึงเปนสาเหตุใหเกิดอุบัติเหตุ (ระเบิดและไฟไหม)ไดคอนขางงาย 

 

9.5.7.3 มาตรการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสถานีเติมกาซใหเพียงพอ 

จากประสบการณในตางประเทศ การมีสถานีเติมกาซธรรมชาติจํานวนมากพอ
และครอบคลุมพื้นที่บริการไดอยางกวางขวางเปนปจจัยท่ีสําคัญมากอีกปจจัยหนึ่งนอกเหนือจาก    

ปจจัยดานราคา แตเนื่องจากการสรางสถานีเติมกาซเปนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานที่มีตนทุน
สูงมาก จึงควรวางแผนการจัดทําโครงขายสถานีเติมกาซใหบูรณาการกับโครงการวาง   ทอกาซเพื่อ
ผลิตความรอนและไฟฟารวมในอุตสาหกรรม (Combined Heat and Power -CHP) เพื่อลด   ตนทุน 
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เนื่องจากปริมาณความตองการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงนั้นนอยมากเมื่อเทียบกับความตองการ
ใชกาซธรรมชาติในภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตไฟฟา 

 

9.5.7.4 มาตรการควบคุมคุณภาพและจัดทํามาตรฐานของเชื้อเพลิง CNG  

เนื่องจากกาซธรรมชาติท่ีใชเปนเชื้อเพลิงในประเทศไทยเปนกาซที่ไดจากการ
ผสมกาซธรรมชาติจาก 3 แหลง ไดแก พมา อาวไทย และแหลงน้ําพอง มีสัดสวนของมีเทนเฉลี่ย
เพียง 76% และมีความแปรปรวนอยูในชวง 67 – 94% ท้ังนี้มาตรฐานของกาซธรรมชาติท่ีเหมาะสม
ใชเปนเชื้อเพลิงในยานยนตนั้นตองมีสัดสวนมีเทนไมตํ่ากวา 89% ซ่ึงคุณสมบัติของกาซที่มีสัดสวน
ของมีเทนต่ํากวามาตรฐานมีผลทําใหเครื่องยนตสึกหรอมากกวาปกติ นอกจากนั้นในกาซธรรมชาติ
ยังมีองคประกอบยอยอ่ืนๆ ซ่ึงจําเปนตองควบคุม จึงควรจัดทํามาตรฐานเชื้อเพลิง CNG สําหรับ
ประเทศไทย และกําหนดคาความแปรปรวนที่ยอมรับไดโดยไมมีผลกระทบตอเครื่องยนตใน 

ระยะยาว ขณะเดียวกันก็ไมเปนภาระตอตนทุนการผลิตกาซที่สูงเกินไป 

เนื่องจากกระบวนการผลิตกาซธรรมชาติจากโรงแยกกาซของ ปตท. ใน 

ปจจุบันกําหนดสัดสวนมีเทนที่ประมาณ 76% ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงมาตรฐานของกาซมีเทนใหมี
สัดสวนไมตํ่ากวา 89% จะมีผลกระทบตอผูใชกาซในภาคการผลิตไฟฟาและอุตสาหกรรม ดังนั้น
จึงตองมีการวางแผนระยะยาวเพื่อกําหนดเปาหมายใหทุกฝายที่เกี่ยวของรับทราบอยางนอย 4-5 ป
เพื่อใหผู ท่ีเกี่ยวของไดมีการปรับปรุงอุปกรณในภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตไฟฟาให
เหมาะสมกับคามีเทนที่เปลี่ยนไป 

อนึ่ง แมวาคามีเทนจะต่ํากวาคามาตรฐาน 89% แตโดยหลักการแลว จะไมมี
ผลกระทบตอเครื่องยนตมากนักหากมีการปรับแตงเครื่องยนตใหเหมาะสม แตปจจัยท่ีมีผลกระทบต
อเครื่องยนตอยางมากคือคาความแปรปรวนของคุณสมบัติเชื้อเพลิง ท่ีมีมากจนเกินไป 

 

9.5.7.5 การกําหนดมาตรฐานการดัดแปลงเครื่องยนต NGV 

ควรมีการจัดทํามาตรฐานของเครื่องยนตและการดัดแปลงแบบตางๆ สําหรับการ
ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงที่เหมาะสมกับประเทศไทย มาตรฐานการติดตั้งและบํารุงรักษาเครื่อง
ยนต มาตรฐานความปลอดภัย รวมถึงการใหความรูและอบรมชางฝมือใหไดมาตรฐานเพื่อสราง
ความมั่นใจใหกับผูใชรถยนต NGV 

 

9.5.8 มาตรการสงเสริมการผลิตอุปกรณการใชพลังงานหมุนเวียนและประหยัดพลังงาน
ภายในประเทศ 

9.5.8.1 หลักการและเหตุผล 
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เปนที่ทราบกันดีวาแหลงพลังงานหมุนเวียนโดยทั่วไปมีขอเสียเปรียบที่สําคัญ 

(เมื่อเทียบกับพลังงานฟอสซิล) ประการหนึ่งก็คือ “ความหนาแนนเชิงพลังงาน” (Energy density) 

ซ่ึงทําใหเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนสวนมากมีตนทุนสูง  แนวทางในการลดตนทุนมีหลาย
แนวทาง  ท่ีสําคัญคือการพัฒนานวัตกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการแปลงพลังงาน 

(Energy conversion process) ประสิทธิภาพของระบบโดยรวมและประสิทธิภาพของการผลิต  การ
ขยายตลาดรองรับเพื่อใหเกิด economy of scale และการผลิตภายในประเทศ (Localization) แทน
การนําเขา เปนตน  ในกรณีของประเทศไทยการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตอุปกรณเพื่อการ
พัฒนาและการใชพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศถือวามีบทบาทสําคัญในการลดตนทุนและการ
ขยายตลาดพลังงานหมนุเวียน  เนื่องจากในปจจุบันเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนที่ใชตองอาศัยการ
นําเขาเปนหลัก  และประเทศไทยยังมีความไดเปรียบดานคาแรงและวัตถุดิบภายในประเทศอยู
พอสมควร  ท้ังนี้ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไขปญหาในหัวขอ 9.3 ก็พบวา
แนวทางดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอแนวทางการแกปญหาทางดานเทคนิคของพลังงาน
หมุนเวียนแทบทุกประเภท  นอกจากนี้ ในดานการประหยัดพลังงานก็เชนเดียว หากอุตสาหกรรม
ภายในประเทศสามารถยกระดับมาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานของอุปกรณ เครื่องใช และ
เครื่องจักรที่ภายในประเทศได ก็จะทําใหมาตรการดาน DSM มีโอกาสสําเร็จมากขึ้น อยางไรก็ตาม
จากประสบการณในตางประเทศ การสรางขีดความสามารถดังกลาว เปนเรื่องที่ทาทายอยางยิ่ง  ตอง
อาศัยนโยบายและกลยุทธท่ีแยบยลจึงจะประสบความสําเร็จ 

 

9.5.8.2 แนวทางทั่วไป 

มาตรการเชิงนโยบายที่ ใชสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต
ภายในประเทศมี 2 ประเภทหลัก คือ 1) ประเภทสนับสนุนโดยตรง และ 2) ประเภทสนับสนุนโดย
ออม  มาตรการสนับสนุนโดยตรง หมายถึง นโยบายที่มีเปาหมายเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมผลิตดานพลังงานหมุนเวียนอยางเฉพาะเจาะจง  สวนมาตรการโดยออมหมายถึง
นโยบายที่สนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนโดยทั่วไป ซ่ึงเปนการสรางภาวะแวดลอมที่เหมาะสม
สําหรับอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนโดยออม (เชน การสรางตลาดที่มีขนาดและเสถียรภาพ
พอควร) 

 กลไกสนับสนุนโดยตรง 

ในประเทศที่มีอุปสรรคของการใชพลังงานหมุนเวียนมากและแขงขันกับ
ผูนําเทคโนโลยีในระดับนานาชาติไดยาก นโยบายสนับสนุนผูผลิตอุปกรณหรือช้ินสวนจะมี
บทบาทสําคัญ ทางเลือกสําหรับนโยบายการสนับสนุนโดยตรงมีอยูหลากหลาย แตท่ีไดผานการ
พิสูจนในหลายประเทศวาใชไดผลดีมี 6 มาตรการดังนี้ (Lewis and Wiser, 2005) 
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ตารางที่ 9.5-1 มาตรการเชิงนโยบายเพื่อสนบัสุนโดยตรง 

มาตรการ ลักษณะของมาตรการ 

(1) Local content requirement 

 

 กําหนดใหใชเทคโนโลยีภายในประเทศบางสวนในโครงการพลังงาน
หมุนเวียนแตละโครงการ 

 มีรูปแบบ ไดแก 
- กําหนดสัดสวนขั้นตํ่าของ Local content ในระบบพลังงาน

หมุนเวียนที่ติดต้ังในบางโครงการหรือทุกโครงการ (ใชกันมาก
ที่สุด) 

- กําหนดสัดสวนขั้นตํ่าของตนทุนที่ใชของระบบวาตองใชจาย
ภายในประเทศ 

 กลยุทธการกําหนด Local content มักเปนแบบคอย ๆ เพิ่มสัดสวนให
สูงขึ้นตามระดับความพรอมภายในประเทศ 

 ตองอาศัยตลาดภายในประเทศที่ใหญพอสมควร จึงจะดึงดูด ผูลงทุน
ใหยินยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข 

(2) Financial and tax incentives 

(มาตรการจูงใจทางการเงินและ
ภาษี) 

Financial Incentives 

 ใหเงินกูดอกเบี้ยตํ่าเพื่อสนับสนุน (Subsidies)โครงการผลิตพลังงาน
โดยใชอุปกรณที่ผลิตในประเทศ 

Tax Incentives 

 เครดิตภาษีหรือสวนลดภาษีสําหรับการลงทุนในโครงการผลิต
อุปกรณหรือการ วิจั ยและพัฒนาหรือลดหยอนภาษีการขาย
ภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT)  หรือภาษีเงินไดสําหรับผูซื้อหรือผูขาย
เทคโนโลยีที่ผลิตในประเทศ 

 

 มาตรการจูงใจทั้งสองประเภทที่กลาวมาแลวอาจใชกับบริษัทบาง
ประเภท เชน บริษัทรวมทุนกับตางประเทศ เพื่อสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศในการถายทอดเทคโนโลยีและสงเสริมการเปน
เจาของโรงงานผลิตในประเทศ 

(หมายเหตุ  ประเทศจีนไดใชมาตรการลด VAT กับบริษัทรวมทุนเพื่อสงเสริม
การถายทอดเทคโนโลยี รวมทั้ง ให “ทุนอุดหนุนเทคโนโลยีใหม” 

เพื่อจูงใจบริษัทรวมทุนในการผลิตภายในประเทศ) 

(3) Favorable Customs Duties 

(มาตรการทางภาษีศุลกากร) 

 กําหนดอัตราภาษีศุลกากรเพื่อจูงใจการนําเขาสวนประกอบมากกวา
ตัวอุปกรณทั้งชุดหรือทั้งระบบ 

(หมายเหต ุ ในอนาคตมาตรการนี้อาจขัดตอหลักการของ WTO) 

(4) Export Credit Assistance 

(การใหความชวยเหลือดานการ
สงออก) 

 สงเสริมการสงออกโดยใหความชวยเหลือในรูปของเงินกูดอกเบี้ยตํ่า 
เพื่อเปดโอกาสใหผูผลิตในประเทศขยายตลาดในตางประเทศได ทํา
ใหธุรกิจการผลิตมีความคุมทุนมากขึ้น 

(หมายเหต ุ มาตรการนี้อาจขัดตอหลักการของ WTO เชนกัน) 
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มาตรการ ลักษณะของมาตรการ 

(5) Quality Certification  สรางความมั่นใจใหกับผูใชเทคโนโลยีที่ผลิตภายในประเทศดวยการ
ใหผูผลิตเขารวมโครงการทดสอบและการรับรองมาตรฐานโดยเฉพาะ
มาตรฐานนานาชาติ 

(6) Research and Development  ใหการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาของผูผลิตภายในประเทศอยาง
ครบวงจร ต้ังแตการวิจัย สาธิต และกระบวนการเขาสูการผลิตเชิง
พาณิชย (Commercialization program) 

 

 กลไกสนับสนุนทางออม 

เนื่องจากขนาดและเสถียรภาพของตลาดภายในประเทศเปนพื้นฐานสําคัญ
สําหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตดานพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ ดังนั้น มาตรการเชิง
นโยบายที่สรางอุปสงคภายในประเทศจึงเปนมาตรการทางออมที่จําเปนอยางยิ่ง ดังที่ไดกลาวไว
แลวในสวนอื่นของรายงานฉบับนี้ ท้ังนี้มาตรการทางออมที่สําคัญ ไดแก Feed-in tariffs, 

Mandatory renewable energy targets (MRET) (เชนในรูปของ RPS), Government tendering และ 

Financial and tax incentives เปนตน 

 

9.5.8.3 ขอเสนอแนวทางสนับสนุนการพัฒนาขีดความสามารถในการผลติในประเทศ
ไทย 

เนื่องจากการสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตดานพลังงานหมุนเวียนใน
ประเทศตองอาศัยคาใชจายของภาครัฐ  ซ่ึงเปนประเด็นสาธารณะที่ตองมีการประเมินผลประโยชน
ท่ีจะเกิดแกสวนรวมใหชัดเจน ดังนั้นคณะผูวิจัยจึงขอเสนอแนวทางที่ควรจะดําเนินการเปนข้ันตอน
กอนดังนี้ 

(1) ประเมินศักยภาพในเชิงเศรษฐกิจในภาพรวม การจางงาน และการลด
ตนทุนของเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียนแตละประเภท เพื่อแสดงใหเห็นถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับ
หากมีการใชมาตรการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสาขานั้น ๆ รวมทั้งประเมินขีดความสามารถ
ทางเทคโนโลยีภายในประเทศที่มีอยูใหละเอียดถ่ีถวน ท้ังนี้เพื่อใหม่ันใจวาเทคโนโลยีหรือวัสดุ/
อุปกรณท่ีจะสงเสริมนั้นมีขนาดตลาดและผลกระทบเชิงบวกที่มีนัยสําคัญ 

(2) เลือกกลยุทธในการสงเสริมการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต
อุปกรณภายในประเทศ (Localization strategies) บนพื้นฐานของขอมูลดังกลาว รวมท้ังกําหนด
ระยะเวลาที่จะสนับสนุนสําหรับเทคโนโลยีพลังงานหมุนวียนที่ไดเลือกสรรแลววาจะสรางความ
ไดเปรียบเมื่อเทียบกับการนําเขาได 
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(3) เมื่อกําหนดกลยุทธการสงเสริมไดแลวจึงเลือกเครื่องมือเชิงนโยบาย 

(Policy tools) ท่ีเกื้อหนุนใหสัมฤทธ์ิผลโดยอาศัยท้ังกลไกทางตรงและทางออมดังกลาว 

(4) เนื่องจากเปาหมายพื้นฐานในการสงเสริมการผลิตภายในประเทศ
สําหรับแตละเทคโนโลยีและแตละชวงเวลาอาจตางกัน เชน เทคโนโลยีบางประเภทอาจตั้งเปาหมาย
ใหมีการผลิตในประเทศโดยผูผลิตจากตางประเทศในระยะแรก แลวคอยต้ังเปาใหมีการผลิตโดย
ผูผลิตในประเทศในระยะหลัง โดยเริ่มจากผลิตชิ้นสวนกอน แลวคอยผลิตทั้งระบบ เปนตน  ดังนั้น 

เครื่องมือเชิงนโยบายที่ใชจึงควรมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมตามสถานการณ 
(5) ในปจจุบัน ประเทศไทยมีมาตรการสงเสริมการผลิตอุปกรณพลังงาน

หมุนเวียนโดยตรงอยูแลวบางสวน เชน การใหสิทธิประโยชนภายใตคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน (BOI) ซ่ึงอาจจะเปนจุดเริ่มตนสําหรับการกําหนด Local content requirement ของผูผลิตที่จะ
ไดรับการสงเสริม นอกจากนั้น กลไกที่มีอยูแลว เชน กองทุนเงินกูดอกเบี้ยตํ่าก็อาจใชสงเสริมการ
ผลิตอุปกรณโดยผูผลิตภายในประเทศ และเงินกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงานก็อาจใชเพื่อ
สงเสริมงานวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ เปนตน 
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