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ยุทธศาสตร์การจดัการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  ใคร่ขอขอบคุณ   นายไชยนัต์ ธุระสกุล 

นายกเทศมนตรตีําบลเกาะเต่า นางราํลกึ อศัวชนิ เจา้ของธุรกจิดําน้ํา BAN’s Diving School นางสาว

ทพิวรรณ โชติช่วง เจา้ของธุรกิจทพิวมิานรสีอรท์และสปา  คุณรฎัดา ลาภหนุน ซึ่งในขณะนัน้ดํารง

ตําแหน่งเจา้หน้าทีส่หภาพสากลว่าด้วยการอนุรกัษ์ (International Union for Conservation of 

Nature and Natural Resources : IUCN) ประเทศไทย  งานวจิยัน้ีไดร้บัการสนับสนุนจากกลุ่มรกัษ์

เกาะเต่าจงึขอขอบคุณนางมาลพีนัธ์ ซาฮลิ เจา้ของธุรกจิ Koppee Bakery & Internet Café  Mr. 

Devrim Zahir และ Mr. Chad M. Scott จากโรงเรยีนสอนดําน้ํา New Heaven Diving School  และ

สมาชกิกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าทุก ๆ ท่าน  สุดทา้ยขอบคุณ Dr.Benoit Laplante ทีป่รกึษา Economy and 

Environment Program for Southeast Asia (EEPSEA) และเพื่อนร่วมงาน  ผศ.อทิธพิล ศรเีสาวลกัษณ์  

นางสาวกญัญา สุทศัน์  นายสุเทพ จนัทรอ์ําพร นางกลัยาณ ีทองโศภนิ  และนางสาวฉลวย บุญมาก 
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เกาะเต่าเป็นเกาะที่มีศักยภาพทางด้านการท่องเที่ยวมากที่สุดแห่งหน่ึงของประเทศไทย แต่ใน

ขณะเดยีวกนัเกาะเต่ากย็งัประสบปญัหาเช่นเดยีวกบัเกาะทีม่ชีื่อเสยีงทีอ่ื่น ๆ ของโลก คอื ปญัหาความเสื่อมโทรม

ของคุณภาพสิง่แวดลอ้มทัง้บนบกและในทะเล  ด้วยเหตุน้ีจงึไดม้กีารศกึษา “ความเป็นไปในการใช้มาตรการ

ทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อสนับสนุนการบริหารการจดัการทรพัยากรทางทะเล”   มวีตัถุประสงค์เพื่อ  (1) ศกึษา

กลไกดา้นสถาบนัและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรใ์นการจดัการผลประโยชน์แหง่ชาติ

ทางทะเลในระดบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเสนอแนวทางต่อการนําไปใชใ้นระดบัประเทศ (2) ประเมนิมูลค่า

เศรษฐกจิและเสนอหลกัการของการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชแ้ละค่าภาษสีิง่แวดลอ้มเฉพาะพืน้ทีศ่กึษาเกาะเต่า 

ผลของการศกึษา พบว่ากลไกทางเศรษฐศาสตรท์ีม่คีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะนํามาใชก้บัเกาะเต่ามอียู่ 3 ประเภท คอื 

การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ การเกบ็ room surcharge และการเกบ็ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ อย่างไรกต็ามในระยะ

สัน้ควรเน้นเฉพาะกลไกที่มคีวามเป็นไปได้มากทีสุ่ด นัน่คอื การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ ส่วนกลไกอื่น ๆ นัน้ 

ยงัคงมคีวามเป็นไปไดท้ี่จะนํามาใช้ในระยะปานกลางและระยะยาวหลงัจากที่มปีระสบการณ์และมบีทเรยีนจาก 

การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะมาใชร้ะยะหน่ึงแลว้  ในการประมาณการณ์รายไดจ้ากการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ

การวเิคราะห์ไดใ้ช้ตวัเลขพื้นฐานเกีย่วกบัจํานวนนักท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่าในปี พ.ศ. 2555  ซึง่เท่ากบั 352,209 คน 

และตัง้สมมตฐิานว่านักท่องเทีย่วจะเพิม่ขึน้ในอตัราคงที ่รอ้ยละ 3 ต่อปี ถ้าเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 50 บาทต่อคน 

หรอื 100 บาทต่อคน รายไดข้องเกาะเต่าในปีทีเ่ริม่เกบ็ คอื ปี พ.ศ. 2557 จะเท่ากบั 14.04 ลา้นบาท 28.07 ลา้นบาท

ตามลาํดบั  

ส่วนกฎหมายที่สําคญัที่จะสนับสนุนการนําเอามาตรการมาใช้ คอื กฎหมายที่ราชพสัดุ และกฎหมาย

เกีย่วขอ้งกบัอํานาจหน้าที่ของเทศบาลทบัซ้อนกนั เทศบาลตําบลเกาะเต่าสามารถเกบ็ค่าใชจ้่ายตามที่กฎหมาย

กาํหนด ยกเวน้ประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งสทิธใินทีด่นิและกจิกรรมใดทีส่ง่ผลกระทบกบัสิง่แวดลอ้ม เทศบาลสามารถเพิม่

เขา้ไปในบญัชกีจิกรรมทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพโดยออกเป็นเทศบญัญตัิได ้การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมต้องจดัทํา

เป็นบรกิารสาธารณะตามกฎหมายทีก่าํหนดใหท้อ้งถิน่สามารถดาํเนินการดา้นเทศพาณิชย ์อย่างไรกต็าม เน่ืองจาก

อาํนาจของเทศบาลเรื่องการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมยงัไม่ชดัเจน จงึเสนอแนวทางการจดัเกบ็เงนิแบบสมคัรใจ (Voluntary) 

คอื ตัง้กองทุนรบับรจิาคเงนิจากนกัท่องเทีย่วเพื่อนํามาใชจ้ดัการสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า แต่ต้องมกีารบรหิารงาน

แบบโปร่งใส มีความน่าเชื่อถือ โดยตัง้ “มูลนิธิกองทุนอนุรกัษ์เกาะเต่า” เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณ

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการนําเอากลไกทางเศรษฐศาสตรม์าใชใ้นการสรา้งกระแสรายไดท้ีย่ ัง่ยนืทีจ่ะนํามาใช้

ในการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตขิองเกาะ  

คาํหลกั :   มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์ การจดัการทรพัยากรทะเล  ค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์  เกาะเต่า 
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Koh Tao is one of the islands in Thailand with the highest tourist potential. At the same time, similar to 

other major island tourist destinations around the world, Koh Tao is facing a problem of deterioration of 

both terrestrial and marine environment.   It is because of the foreseeable worsening of the state of the 

environment of the island that this study has been undertaken to explore the legal and institutional 

structures which is related to the use of economic instruments to manage coastal and marine resources 

of the island at the local level as well as assess the potential for wider replication at the national level.   

The objective of this study was also to revisit economic valuation studies of the marine resources of Koh 

Tao and propose the principle and approaches to introducing economic instruments such as user 

charges and pollution charges. 

From the review of ranges of economic instruments that have been used in other countries, 3 

instruments have been identified as having the highest potential. These were i) island visitation fees, ii) 

room surcharges, and  iii) scuba diving fees.  Among these, collection of island visitation fees was 

considered as having the highest potential to be launched in the short run.  The remaining two economic 

instruments, while feasible, should only be considered in the medium and longer time frame after 

sufficient experiences have been generated and lessons learnt from the adoption of the island visitation 

fees.   In estimating the potential revenue from collecting island visitation fees, calculations were made 

assuming that the number of tourists in 2012, which reached 352,209, would increase at a constant rate 

of 3% per year.    If Koh Tao were to start collecting island visitation fees in 2014 and if the island 

visitation fee is set at 50 Baht/tourist, the revenue generated would be 14.04 million Baht.   The potential 

revenue would be 28.07 million Baht if the rate were set higher at 100 Baht/tourist. 

If such fees were to be collected, the pieces of legislation that should be referenced are those that are 

related to the use of state land Act and authorities of Local Governments.  The latter will specify the 

types of revenue that Koh Tao Municipality is authorized to collect.  While, issues concerning land rights 

and activities that might cause negative environmental impacts are not included in these laws, it is 

possible for Koh Tao Municipality to incorporate these into the Municipal Act as part of the list of 

activities which might create health risks.  Collection of fees can be considered as part of the Municipal’s 

mandate to provide public services. However, since the law does not clearly authorize the Municipalities 

to collect fees, the recommended approach would be to collect fees in the form of voluntary 

contributions.   For this purpose, a Koh Tao Conservation Trust Fund Foundation should be established 

to ensure that management of the revenues collected and channeled to the Koh Tao Trust Fund is 

transparent and that it is used to support marine resources conservation activities in accordance to 

principle of introducing this economic instrument.  

Keywords :  Economic instruments , Marine Resources Management , user charges , Koh Tao Island 
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สรปุสาํหรบัผูบ้ริหาร 

 

1 หลกัการและความเป็นมาของการศึกษา 

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่นอกจากจะเป็นแหล่งมรดกของสนิคา้และบรกิารที่มนุษยบ์รโิภค

โดยตรงแลว้ยงัมคีวามสาํคญัต่อการดํารงชวีติอยู่ของมนุษยห์รอืทีเ่ขา้ใจกนัว่าเป็น “Life Support System” 

ทําหน้าทีเ่ป็นแหล่งทีท่ิง้ของเสยีต่าง ๆ ทีม่าจากกระบวนการผลติและการบรโิภคของมนุษย ์เมื่อความสมดุล

ของระบบนิเวศที่ถูกกระทบกระเทอืน ผลที่เกิดขึน้ คอื ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ และ “Life Support 

System” ทีถู่กทําลาย ความจรงิมอียูว่่าไม่มอีะไรในโลกน้ีทีไ่ดม้า “ฟร”ี ทรพัยากรธรรมชาตกิเ็ช่นเดยีวกนั ไม่ใช่

เป็นของที่ “ฟร”ี ดงัเช่นที่หลายคนเขา้ใจ ประเทศไทยก็ไม่ต่างจากประเทศอื่น ๆ ที่เริม่ได้รบัผลกระทบ

จากการทีเ่ราใชท้รพัยากรธรรมชาตเิกนิระดบัทีเ่หมาะสม ดงัจะเหน็ไดช้ดัเจนจากการลดลงของพืน้ทีป่่า

ชายเลน   ปญัหาของการกดัเซาะชายฝ ัง่โดยเฉพาะทางพืน้ที่ชายทะเลด้านอ่าวไทย  และปญัหาของการ

ลดลงของปรมิาณและความหลากหลายของทรพัยากรทางทะเล โดยสาเหตุหลกัทีท่ําใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง 

คือการขยายพื้นที่การเลี้ยงกุ้งตามแนวพื้นที่ชายฝ ัง่ทะเล การขยายตัวของการก่อสร้างและความ

หนาแน่นของสิง่ปลูกสรา้งต่าง  ๆ ตามพื้นที่แนวชายฝ ัง่ทะเล ปรมิาณน้ําเสยีที่ระบายลงสู่ทะเล การทําการ

ประมงโดยใชว้ธิทีีม่ผีลกระทบต่อความอุดมสมบรูณ์ของทรพัยากรสตัวน้ํ์าในทะเล 

สําหรบัประเทศไทยกรอบนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ให้น้ําหนักความสําคัญกับการใช้

กฎระเบยีบเพื่อควบคุมการปล่อยมลพษิประเภทต่าง ๆ แต่กย็งัไมส่ามารถทีจ่ะสรา้งแรงจงูใจใหท้ัง้ผูผ้ลติ

และผูบ้รโิภคปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม ผลทีต่ามมากค็อืต้นทุนต่าง ๆ ในการกําจดัและจดัการกบัมลพษิถูก

ผลกัดนัมาให้กบัสงัคม แต่เน่ืองจากหน่วยงานของภาครฐัมขีดีจํากัดในเรื่องของงบประมาณ ปญัหา

มลภาวะต่าง ๆ จงึไม่สามารถที่จะแก้ไขได้ จงึเป็นที่มาของข้อเสนอเพื่อการศึกษาน้ีที่จะกําหนดพื้นที่

กรณศีกึษาเพื่อทีจ่ะประเมนิมลูค่าเศรษฐกจิของการเปลีย่นแปลงของคุณภาพสิง่แวดลอ้มและแนวทางในการที่

จะใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตรเ์ป็นเครือ่งมอืในการกําหนดค่าธรรมเนียมการใชแ้ละค่าภาษสีิง่แวดลอ้ม หรอื

ค่าธรรมเนียมในการจดัการกบัปญัหามลภาวะ 
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1.1 วตัถปุระสงคแ์ละขอบเขตของการศึกษา 

1) ศกึษากลไกดา้นสถาบนัและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชเ้ครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรใ์นการ

จดัการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในระดบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเสนอแนวทางต่อการ

นําไปใชใ้นระดบัประเทศ 

2) ประเมินมูลค่าเศรษฐกิจและเสนอหลักการของการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้และค่าภาษี

สิง่แวดลอ้มเฉพาะพืน้ทีศ่กึษาเกาะเต่า 

ทัง้น้ีขอบเขตของการศกึษาประกอบดว้ย 9 กจิกรรมตามรายละเอยีดในตารางขา้งล่าง 

ตารางที ่1 : ขอบเขตของการศกึษา 

กจิกรรมที ่ 1: ทบทวนเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรใ์นการจดัการผลประโยชน์ทางทะเลทีม่อียูใ่นประเทศไทยใน

ปจัจบุนั 

กจิกรรมที ่ 2 : ศกึษากลไกทางสถาบนัและองคก์รทีเ่กีย่วขอ้งรวมทัง้ขอบเขตความรบัผดิชอบ 

กจิกรรมที ่ 3 : ทบทวนประสบการณ์ต่างประเทศเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ในการบริหารการจัดการ

ทรพัยากรทางทะเล  

กจิกรรมที ่ 4 : ศึกษากลไกทางด้านสถาบนัและกฎหมายที่มีอยู่ในปจัจุบันที่สนับสนุนหรือสอดคล้องกับแนวคิด      

ของการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ และค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ 

กจิกรรมที ่ 5 : เสนอแนะแนวทางที่จะใช้หลกัของการกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรและ

ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษมาเป็นแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ(economic incentives)  ในการใช้

ประโยชน์ของทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพและการลดการปล่อยมลพษิและของเสยีประเภทต่างๆ 

กจิกรรมที ่ 6 : ทบทวนขอ้มลูและผลการศกึษาทีม่อียู่เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงคุณภาพของทรพัยากรทางกายภาพ

เพื่อศกึษาประกอบการวเิคราะหม์ลูค่าทางเศรษฐกจิของผลกระทบภายนอก 

กจิกรรมที ่ 7 :    รวบรวมขอ้มูลเกี่ยวกบัค่าใช้จ่ายที่ผ่านมาในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติของเกาะเต่าเพื่อนํามาเป็น

พืน้ฐานในการกาํหนดค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ 

กจิกรรมที ่ 8 :   วิเคราะห์รายละเอียดเกี่ยวกับกลุ่มเป้าหมายสําหรับการเก็บค่าธรรมเนียม  การใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาตแิละการเกบ็ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิทีส่อดคลอ้งกบัลกัษณะการใชป้ระโยชน์

และความรบัผดิชอบต่อประเภทและปรมิาณมลพษิทีเ่กดิขึน้ ซึง่รวมทัง้ปญัหาสิง่แวดล้อมทีเ่กดิจาก

ขยะและน้ําเสยี   

กจิกรรมที ่ 9  : ประเมนิมลูค่าทรพัยากรของเกาะเต่าและขอ้มูลค่าใชจ้่ายต่าง ๆ และเสนอการกําหนดค่าธรรมเนียม

การใช ้(user charge) และค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ 
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1.2  พืน้ท่ีการศึกษา  

พืน้ทีท่ีค่ดัเลอืก คอื “เกาะเต่า” ซึง่เป็นแหล่งท่องเทีย่วทางทะเลและชายฝ ัง่ ทีม่ศีกัยภาพสูงและ

เป็นแหล่งท่องเที่ยวทีม่ชีื่อเสยีงตดิอนัดบั 1 ใน 10 ของโลก เกาะเต่าอยู่ในเขตการปกครองของอําเภอ

เกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ห่างจากชายฝ ัง่จงัหวดัสุราษฎรธ์านีบรเิวณอ่าวบ้านดอน 115 กโิลเมตร 

และห่างจากชุมพรบรเิวณปากน้ําชุมพร 74 กโิลเมตร เกาะเต่ามพีืน้ทีบ่นบนบกรวม 11,704 ไร่ ส่วนใหญ่

เป็นพื้นที่ภูเขาและที่ราบชายฝ ัง่ ประมาณรอ้ยละ 64 ของเกาะเป็นพื้นทีป่่าไม ้ส่วนพื้นที่เกษตรกรรม    

มปีระมาณรอ้ยละ 33 ของพืน้ทีท่ ัง้หมด  นอกนัน้เป็นพืน้ทีท่่องเทีย่ว  ยา่นทีอ่ยูอ่าศยัและพืน้ทีพ่าณชิยกรรม 

พื้นฐานปญัหาของเกาะเต่ามทีี่สําคญั 2 ด้าน  ด้านแรก คือ ปญัหาที่เกิดจากสาขาเศรษฐกิจที่เป็น

แหล่งที่มาของรายได้ทีส่ําคญัทีสุ่ดของเกาะเต่านัน่คอืการท่องเที่ยวนัน่เอง  การท่องเทีย่วก็มมีติทิางดา้นลบ

หลาย ๆ ด้านทัง้ที่เป็นปญัหาการบรหิารการจดัการทรพัยากรและคุณภาพสิง่แวดล้อมบนบกและในทะเล  

ปญัหาทีเ่กีย่วเน่ืองกบัการท่องเทีย่วทีเ่หน็ไดช้ดัคอื เรื่องของการจดัการน้ําเสยี การจดัการขยะ ความเสื่อมโทรม

ของคุณภาพทรพัยากรใต้น้ํา  ปญัหาทีส่ําคญัอกีดา้นหน่ึง คอื ปญัหาทีเ่กี่ยวกบัการถอืครองทีด่นิบนเกาะเต่า 

ซึง่เป็นตวัแปรทีส่ําคญัตวัแปรหน่ึงทีจ่ะมผีลต่อการกําหนดทศิทางการพฒันาของเกาะเต่า คอื การถอืครองทีด่นิ  

ซึง่เป็นพืน้ฐานของความขดัแยง้เน่ืองจากสถานภาพทางกฎหมายของทีด่นิบนเกาะเต่าซึง่เป็นทีร่าชพสัดุอยู่ใน

ความดูแลของกรมธนารกัษ์กับการถือครองของคนดัง้เดิมของเกาะเต่า ความคลุมเครือของสิทธ ิ 

ความชอบธรรมทางกฎหมายและทางพฤตินัยทําให้ไม่สามารถหาขอ้ยุตทิี่เป็นที่ยอมรบัของทัง้สองฝ่ายได ้   

ซึง่เท่ากบัเป็นการเปิดช่องว่างใหก้ลุ่มคนกบัภายนอกเขา้มาเช่าที่ดนิจากกรมธนารกัษ์เพื่อการพฒันาเป็นสถานทีพ่กั   

รสีอร์ท สําหรบันักท่องเที่ยว ซึ่งในหลาย ๆ  จุดเป็นการพฒันาที่ดนิในพื้นที่ที่มสีภาพเป็นป่าไม ้ บรเิวณที่ลาดชนั     

ซึง่อาจทาํใหเ้กดิปญัหาผลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มสรา้งความไมพ่อใจใหก้บัคนดัง้เดมิในพืน้ที ่

2 มลูค่าเศรษฐกิจของทรพัยากรธรรมชาติ 

ภายใตก้รอบการวเิคราะหด์า้นเศรษฐศาสตรส์ิง่แวดลอ้ม มลูค่าทางเศรษฐกจิของทรพัยากรธรรมชาต ิ

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คอื 1) มูลค่าเกดิจากการใช ้(use value) และ 2) มลูค่าที่ไม่ได้เกดิจากการใช ้

(non-use value) 

1)  มลูค่าเกดิจากการใช ้(use value) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คอื (1) มลูค่าเกดิจากการใชท้างตรง 

(direct use value) (2) มลูค่าทีเ่กดิจากการใชท้างอ้อม (indirect use value) และ (3) มลูค่าเผื่อใช ้

(option value) 
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(1.1) มูลค่าที่เกิดจากการใช้ทางตรง  (direct use value) มทีัง้ลกัษณะการใช้แบบ 

extractive และแบบ non-extractive โดยการใช้แบบ extractive คือ การที่มนุษย์ใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรและใช้ของทําให้ปรมิาณทรพัยากรที่มลีดน้อยลงไป ส่วนประโยชน์ที่ได้จากการใช้แบบ non-

extractive ซึง่เป็นการใชป้ระโยชน์ทีไ่ม่ไดท้ําใหป้รมิาณของทรพัยากรธรรมชาตลิดน้อยลงไปแต่อาจจะ

ทาํใหคุ้ณภาพเปลีย่นแปลงไป  

(1.2) มลูค่าทีเ่กดิจากการใช้ทางอ้อม (indirect use value) หมายถงึประโยชน์ทีไ่ดจ้าก

ทรพัยากรธรรมชาตใินด้านการรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพภูมอิากาศ ยกตวัอย่างเช่น 

ประโยชน์ของป่าชายเลน นอกจากจะช่วยป้องกนัการกดัเซาะของชายฝ ัง่ทะเลแลว้ยงัเป็นแหล่งอนุบาล

ปลา อกีทัง้ยงัทําหน้าทีเ่ป็นแหล่งดูดซบัคารบ์อนอกีดว้ย ทรพัยากรบางประเภท   มทีัง้ประโยชน์ทางตรง

และประโยชน์ทางอ้อม เช่น นอกจากประโยชน์ทางอ้อมที่กล่าวมาป่าชายเลน  ยงัมปีระโยชน์ทางตรง       

ซึง่ไดแ้ก่ ไมโ้กงกาง สตัว ์และสมุนไพรต่าง ๆ ทีม่นุษยนํ์าออกมาใชป้ระโยชน์หรอืการไปเทีย่วชมป่าชายเลน

กเ็ป็นประโยชน์ทางตรงเหมอืนกนั 

(1.3) นอกจากมลูค่าทีเ่กดิจากการใชท้ัง้ 2 ประเภททีก่ล่าวขา้งต้น มลูค่าทีเ่กดิจากการใช ้ อกี

ลกัษณะหน่ึงที่เรยีกว่า “option value” หรอืมูลค่า “เผือ่ใช”้ โดยตรง คอื  แมว้่ามนุษยอ์าจจะไม่ได้ใช้

ประโยชน์จากทรพัยากรในปจัจุบนัไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรอืทางอ้อมแต่ก็มคีวามประสงคท์ีจ่ะเกบ็รกัษา

ทรพัยากรนัน้ไวเ้พื่อทีจ่ะใชป้ระโยชน์ไดใ้นวนัขา้งหน้า 

3) มูลค่าท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้ (non-use value) ประกอบดว้ย “มูลค่าของการคงอยู่” 

(existence value)  และ “มูลค่าทีเ่กบ็รกัษาไว้เพือ่ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ในวนัข้างหน้า”  (Bequest 

Value) มลูค่าของการคงอยูแ่ปลตามตวักค็อื  มลูค่าทีเ่ราใหเ้พื่อทีจ่ะรกัษาทรพัยากรไวใ้หค้งอยู่ แมว้่าเรา

ไมค่ดิว่าเราจะใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตนิัน้ไม่ว่าในวนัน้ีหรอืวนัขา้ง มลูค่าทีไ่ม่ไดเ้กดิจากการ

ใชอ้กีประเภทหน่ึง คอื Bequest Value ดว้ยกค็อืมลูค่าของโลมาอริวดเีพื่อทีจ่ะรกัษาไวใ้หเ้ป็นของลูกหลาน

คนไทย  

สําหรบัมูลค่าเศรษฐกิจของเกาะเต่านัน้ อ้างอิงจากการศึกษาเรื่อง โครงการพัฒนาของภาครฐั           

ทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณีศกึษาเกาะเต่า จงัหวดัสุราษฎรธ์านี  โดย รศ.ดร .อรพรรณ ณ บางชา้ง และคณะ   

มลูค่าที่ประเมนิไวใ้นการศกึษาน้ีมสีองส่วน คอื มลูค่าทีเ่กดิจากการใช ้(use value) จากการท่องเทีย่ว 

และมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้วดัจากความเต็มใจที่จะจ่ายเพื่อสนับสนุนมาตรการในการฟ้ืนฟูและ

อนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติทางทะเลของเกาะเต่า 3 ประเภท คือ ปะการงั สตัว์น้ําในแนวปะการงั และ     

เต่าทะเลเน่ืองจากมูลค่าที่ประเมนิไว้น้ีเปรยีบเสมอืนเป็นมูลค่าเศรษฐกจิที่เกดิจากประโยชน์ของทรพัยากร
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เกาะเต่า ซึ่งจะต้องนํามาเปรยีบเทยีบกบัต้นทุนหรอืค่าใช้จ่ายในการดูแลฟ้ืนฟูและรกัษาทรพัยากรของเกาะ

เต่าเพื่อใหเ้ป็นหลกัประกนัความยัง่ยนืของรายได ้ 

โดยมลูค่าจากการใชจ้ากการท่องเทีย่ว เท่ากบั 6,638.307 บาท/คน/ปี
1
 ถ้านําเอามลูค่าส่วนเกนิ

ของผูบ้รโิภคมาคูณดว้ยจาํนวนนักท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่า ซึง่ในปี พ.ศ. 2553 มจีาํนวน 122,862 คน กจ็ะได้

มลูค่าทีไ่มไ่ดเ้กดิจากการใชจ้ากการท่องเทีย่วเท่ากบั 815.55 ลา้นบาท/ปี   

สําหรบัผลการวิเคราะห์มูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ พบว่า ค่าความเต็มใจจ่ายเฉลี่ยตาม

คุณลกัษณะของการอนุรกัษ์ด้วยวธิกีารต่างๆ พบว่า ประชาชนมคีวามเต็มใจที่จะจ่ายเพื่อการอนุรกัษ์

ปลามากที่สุด กล่าวคอื ถ้าเป็นการอนุรกัษ์ปลาจากระดบัดน้ีอยสุดไปเป็นระดบัปานกลาง ประชาชนจะมี

ความเต็มใจจ่ายเพื่มขึน้เฉลีย่ 318 บาท ต่อปีต่อคน และถ้าเป็นการอนุรกัษ์ปลาจากระดบัปานกลางไปสู่

ระดบัดมีากทีสุ่ด ประชาชนจะม ีความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเพิม่ขึน้เฉลีย่ 301 บาทต่อคนต่อปี ในทางตรงกนัขา้ม 

ประชาชนไม่มคีวามพงึพอใจเพิม่ขึน้ถ้ามกีารปรบัปรุงการอนุรกัษ์ปลาจากสภาพปจัจุบนัไปสู่ระดบัดน้ีอย

สุดตามทีไ่ดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งต้น เมื่อคํานวณค่าเฉลีย่ความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายของประชาชนจากการอนุรกัษ์

ปลาจากสภาพปจัจุบนัไปสู่การอนุรกัษ์ปลาในระดบัดทีี่สุด พบว่า ประชาชนยนิดทีี่จะจ่ายเพิม่ขึน้เฉลีย่ประมาณ 

1,147 บาทต่อคนต่อปี ในขณะทีป่ระชาชนมองเรือ่งการอนุรกัษ์เต่าทะเลรองลงมาจากการอนุรกัษ์ปลา โดยมี

ค่าความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเฉลีย่ 76 บาทต่อคน และความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายในการอนุรกัษ์ปะการงัมคี่าเฉลี่ย

ประมาณ 63 บาทต่อคน 

3 มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ี์อาจจะนํามาใช้กบัเกาะเต่า 

เหตุผลที่จําเป็นต้องมีการพัฒนากลไกทางการเงินเพื่อนํามาใช้ในการบริหารการจัดการ

ทรพัยากรของเกาะเต่ากเ็น่ืองจากว่าหากปล่อยใหเ้ป็นไปในทศิทางทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั อนาคตของเกาะ

เต่าคงหนีไม่พน้ทีจ่ะมลีกัษณะเป็นสลมัรมิหาดแทนทีจ่ะเป็นเกาะเต่าพาราไดซ ์หรอืเกาะสเีขยีว2  ในการที่

จะป้องกนัไม่ให้เกาะเต่ากลายเป็นสลมัรมิหาดต้องมกีารดําเนินการหลาย ๆ อย่าง รวมทัง้มกีลุ่มผู้ที่

เกี่ยวข้องเข้ามามสี่วนร่วมที่นอกเหนือจากการดําเนินการของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าเพียงอย่างเดียว ทัง้น้ี 

เน่ืองจากกจิกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มรกัษ์เกาะเต่าดําเนินการเป็นมาอย่างต่อเน่ืองดว้ยความเสยีสละส่วนตวั

1
 รศ.ดร.อรพรรณ  ณ บางชา้ง และคณะ โครงการพฒันาของภาครฐั ทีก่ระทบต่อการใช้ทีดิ่น กรณีศึกษาเกาะเต่า จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  

ซึง่เป็นงานวจิยัไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทนุสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม  
2
 ในการศกึษาของ ดร.อานนท ์ สนิทวงศ ์ณ อยุธยา ไดว้เิคราะหว์่าอนาคตของเกาะเต่าอาจจะเป็นได ้ 3 ทศิทาง คอื 1) สลมัรมิหาด  2) 

เกาะเต่าพาราไดซ์ และ 3) เกาะสเีขยีว สรุปจากการบรรยายการประชมุในวนัที ่ 10 กรกฎาคม 2554 หอ้งประชุมโรงพยาบาลส่งเสรมิ

สุขภาพตําบลเกาะเต่า เป็นเวทชีุมชนภายใตห้วัขอ้ “รายงานผลการศกึษาวจิยัและกาํหนดทศิทางการจดัทาํแผนแมบ่ทการพฒันาเกาะเต่า 

(ฉบบัชุมชน) อย่างยัง่ยนื”. 
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ของกลุ่มสมาชกิ ซึง่รายไดห้ลกัๆ ของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่ามาจากการจดัเกาะเต่าเฟสตวิลัช่วงเดอืนมนีาคมที่

ผ่านมา ซึง่มรีายได้ประมาณ 2 ลา้นบาทต่อปี แต่รายไดจ้ากการจดัเฟสตวิลัน้ีเป็นรายได้คนละส่วนกบั

หลกัการของการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช ้ซึง่ตัง้อยูบ่นหลกัการทีว่่าใครใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรกค็งจะ

จ่ายเงนิในมลูค่าทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสําคญัและความขาดแคลนของทรพัยากรฯ และในอกีดา้นหน่ึง

ใครเป็นผู้ที่ทําให้เกิดมลพิษหรอืการกระทําใด ๆ ที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมก็ควรจะ

รบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการกําจดัมลพษิหรอืปรบัสภาพของฐานทรพัยากรและคุณภาพสิง่แวดล้อมให้

กลบัมาเหมอืนสภาพเดมิก่อนทีจ่ะไดร้บัผลกระทบ 

 

ในการทบทวนมาตรการทางเศรษฐศาสตรไ์ดข้อ้สรุปว่ากลไกทางการเงนิทีอ่าจจะนํามาประยุกต ์

กลไกทางการเงนิทีอ่าจจะมคีวามเหมาะสมมอียู่ 6 ประเภท คอื 1) ค่าธรรมเนียมการใช ้ (ค่าธรรมเนียม

ขึ้นเกาะ ค่าธรรมเนียมดําน้ําลึก) โดยทัว่ไปค่าธรรมเนียมที่จดัเก็บเป็นรายวนั รายฤดูกาล หรอื รายปี 

สําหรบัการใช้ทีไ่ม่ใช่การบรโิภค   หรอืเป็นการท่องเที่ยว โดยจดัเก็บเป็นต่อคน /ต่อพาหนะ /หรอืต่อคณะที่ผู้

ดําเนินธุรกจิท่องเที่ยวนําเขา้มา   2) ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนเรอื เป็นค่าธรรมเนียมที่จ่ายเพื่อจด

ทะเบยีนเรอืเพื่อจะสามารถเขา้จอดบรเิวณชายหาด หรอืสถานทีจ่อดเรอื  3) ค่าธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม 

(Environmental Charge) และพนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม (Performance Bond)    

4)การบรจิาคเงนิสนับสนุนโดยเพิม่ไปกบัค่าหอ้งพกั (Room Surcharge) เป็นระบบของการบรจิาคโดย

สมคัรใจจากประชาชนทัว่ไปที่มาใชบ้รกิารจากรา้นอาหารและโรงแรมในพื้นที่ โดยการจ่ายเป็นเงนิเพิม่

ไปกบัอตัราค่าบรกิาร   5) การลงทุนของภาคเอกชนเพื่อแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Corporate 

Social Responsibility: CSRs) เป็นการลงทุนของภาคธุรกจิเอกชนเพื่อการสรา้งภาพลกัษณ์เกี่ยวกบั

ความรบัผดิชอบต่อสงัคม 6) ป้ายทะเบยีนรถรปูแบบพเิศษทีส่ะทอ้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิและ

คุณภาพสิง่แวดล้อมของเกาะเต่า การขายป้ายทะเบยีนรถรปูแบบพเิศษจะทําใหไ้ดร้บัเงนิเพิม่มากขึน้

และสรา้งความตระหนกัถงึความสาํคญัของอุทยานแห่งชาตทิางทะเล 

จากการทบทวนมาตรการต่าง ๆ ในเบื้องต้นอาจจะสรุปได้ว่ามาตรการที่เหมาะสมสําหรบั

นํามาใชก้บัเกาะเต่าทีม่คีวามเป็นไปไดม้ากทีสุ่ดมดีงัน้ี 

1. การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation fee)  

2. การใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงนิสนบัสนุนจากแขกทีม่าพกั (Hotel room surcharge) 

3. การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดาํน้ําลกึ (Scuba diving fees) 

จะเหน็ว่ามาตรการทัง้สามลว้นเป็นมาตรการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชใ้นส่วน

ของทรัพยากรที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและไม่มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวกับการเก็บ

ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ ทัง้น้ี แม้ว่าการเก็บค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิจะมคีวามจําเป็นก็ตาม     
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ในระยะเริม่แรกของการนําเอามาตรการควรจะเริม่ในส่วนทีม่คีวามเป็นไปได้มากทีสุ่ดก่อนและเริม่จาก

แง่มุมที่เป็น “บวก” คอืเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์แง่มุมทางด้านลบคอืเก็บค่าธรรมเนียมการ

ปล่อยมลพษิ แมว้่าในการปฏบิตัริายไดส้่วนหน่ึงอาจจะนํามาใชใ้นการบรหิารการจดัการน้ําเสยีทีเ่กดิจาก

แหล่งกําเนิดบนบก แต่เป้าหมายสุดท้ายคือ ทรพัยากรฯในทะเล เพราะการลดปรมิาณมลพิษจาก

แหล่งกําเนิดบนบกก็เป็นส่วนหน่ึงของการแก้ปญัหาคุณภาพน้ําทะเล ซึ่งมีผลต่อแนวปะการงัและ

สิง่มชีวีติในแนวปะการงัและเกีย่วโยงมาถงึรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว 

4 ประมาณการรายได้จากการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์ 

4.1 การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะ 

เพื่อชีใ้หเ้หน็ว่าหากมกีารเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะเต่าแลว้ รายไดจ้ากส่วนน้ีจะมากน้อยเพยีงใด

ในการประเมนิรายไดจ้ากการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะไดม้กีารตัง้สมมตฐิานว่านักท่องเทีย่วจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 

ต่อปีในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 - 2563 ในการคาํนวณไดก้ําหนดอตัราค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 3 อตัรา คอื 

50 บาท 100 บาท และ 200 บาท เน่ืองจากว่าการเตรยีมการเพื่อการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะอาจจะใชเ้วลา

ประมาณ 2 ปี  จงึกําหนดว่าการเก็บค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะจะเริม่ตัง้แต่ปี 2557 เป็นต้นไป  การคํานวณ

รายได้เป็นมูลค่าปจัจุบนัและใช้อตัราคดิลดรอ้ยละ 10 จากการทบทวนประสบการณ์ของแหล่งท่องเที่ยว    

อื่น ๆ ที่มลีกัษณะเป็นเกาะจะเหน็ว่าอตัราค่าธรรมเนียมขึน้เกาะหรอื visitation fees นัน้มตีัง้แต่ 1$ต่อวนั  

ไปจนถงึ 15$ต่อวนั  ในการคํานวณน้ีจงึไดท้ดลองคํานวณโดยกําหนดอตัราค่าขึน้เกาะ 3 ระดบั คอื ระดบัตํ่า 

50 บาท  ระดบัปานกลาง 100 บาท และระดบัสูงคอื 200 บาท  ส่วนอตัราทีจ่ะใชจ้รงิ ๆ หากมกีารนํามาใช้

นัน้หากคดิว่ามคีวามเป็นไปได้ที่จะสอบถามความคดิเหน็ของผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง หรอือกีแนวทางหน่ึงคอืการเริม่

จากอตัราที่ตํ่าก่อนคอื 50 บาท และค่อย ๆ เพิม่เป็นขัน้บนัได หลงัจากที่ได้มกีารทดลองเก็บไประยะหน่ึง 

และหลงัจากทีไ่ดม้กีารนําเอารายไดไ้ปใชเ้พื่อการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มของเกาะเต่า  มกีารรายงานผลลพัธ์

ที่ได้เพื่อให้ผู้จ่ายเหน็ประโยชน์ของเงนิที่จ่ายไป หากใช้อตัรา 50 บาทในปี พ.ศ. 2557 จะเก็บค่าธรรมเนียม    

ขึน้เกาะได้ 14.04 ลา้นบาท  แต่ถ้ากําหนดค่าธรรมเนียม  ขึน้เกาะสูงขึน้เป็น 100 บาทหรอื 200 บาท ก็มี

ความเป็นไปไดท้ี่จะมรีายไดจ้ากการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 28.07 ลา้นบาท หรอื 56.15 ลา้นบาท

ตามลาํดบั 

4.2 การให้ผูป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงินสนับสนุนจากแขกท่ีมาพกั (Hotel room surcharge) 

จากประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติพบว่า การเก็บเงนิ

สนับสนุนจากแขกทีม่าพกัในลกัษณะของ room surcharge เป็นวธิกีารทีจ่ะเปิดโอกาสใหน้ักท่องเทีย่ว

สามารถทีจ่ะมสี่วนร่วมในการส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตทิี่สําคญัวธิหีน่ึง ในเบื้องต้นจงึได้
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ทดลองคํานวณรายได้จากการใช้มาตรการน้ีโดยอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับจํานวนห้องพักบนเกาะเต่า          

จากขอ้มลูทีไ่ดจ้ากองคก์ารบรหิารส่วนตําบลเกาะเต่า ในปี พ.ศ. 2554 จาํนวนหอ้งพกับนเกาะเต่า มทีัง้หมด 

2,055 หอ้ง ในกรณีทีม่คีนเขา้พกัทุกหอ้งในช่วงเวลา 1 ปี หรอื 365 วนั กห็มายถงึ จาํนวนหอ้งพกัทีม่ไีว้

บรกิารนกัท่องเทีย่วเตม็ทีค่อื 750,075 room night แต่ในการคํานวณไดใ้ชส้มมตฐิานว่าอตัราการเขา้พกั

จะไมส่งูเกนิรอ้ยละ 50 ของเพดาน ซึง่กจ็ะไดจ้าํนวน room nights เท่ากบั 375,038 room nights   

 ในการคํานวณไดม้กีารตัง้สมมตฐิานว่า อตัราเขา้พกัจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี หากเกบ็ room 

surcharge ในอตัรา 50 บาท/หอ้ง/คนื  และถ้าเริม่เกบ็ในปี 2557 เกาะเต่ากอ็าจจะมรีายได ้ 16.4 ลา้น

บาทในปีนัน้ และถ้าหากเกบ็  room surcharge ในอตัรา 100 บาท/หอ้ง/คนื เกาะเต่ากจ็ะมรีายได ้32.9 

ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2557  ทัง้น้ี ทัง้นัน้ รายไดท้ีป่ระมาณการณ์ไวน้ี้จะเกดิขึน้จรงิหรอืไม่ย่อมขึน้อยู่กบั

ความร่วมมอืของผูป้ระกอบการโรงแรมบนเกาะเต่า  อกีประเดน็หน่ึงทีจ่ะนํามาพจิารณาคอื ในหมู่เกาะ 

Beliaric ประเทศสเปน ซึง่มกีารเกบ็ค่า room surcharge จะใชว้ธิเีกบ็ค่า room surcharge ในอตัราที่

แตกต่างกนัขึน้อยูก่บัระดบัของโรงแรม เช่น โรงแรมหา้ดาวอตัรา 2 ยโูรต่อคนื โรงแรม 4 ดาว และ 3 ดาว เกบ็

ในอตัรา 1 ยโูรต่อคนื และโรงแรม 2 ดาว และ 1 ดาว เกบ็ 0.5 ยโูรต่อคนื  ในการคํานวณตารางขา้งต้นได้

กําหนดค่าธรรมเนียมเป็นอตัราคงทีต่่อคนื แต่ในบางประเทศใชว้ธิกีําหนดค่าธรรมเนียมเป็นสดัส่วนของ

ราคาค่าหอ้งพกั เช่น 1%  หรอื 2% เป็นต้น  นอกจากนัน้ กม็กีารเกบ็เป็นอตัราคงทีต่่อครัง้ไม่ว่าจะมา

พกัอยูก่ีค่นื 

4.3 การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดาํน้ําลึก (Scuba diving fees) 

ค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์อีกประเภทหน่ึงที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลายคือ การเก็บ

ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ สาํหรบัเกาะเต่ากลไกน้ีมคีวามเป็นไปไดส้งูเน่ืองจาก ในปจัจุบนัต้นทุนของการมา

เทีย่วเกาะเต่ามเีพยีงต้นทุนส่วนบุคคล (private cost) แต่ต้นทุนอกีส่วนหน่ึงทีน่ักท่องเทีย่วควรจะมสี่วน

รบัผดิชอบคอื ต้นทุนในการรกัษาทรพัยากร เช่นกรณีที่แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลถูกกําหนดให้เป็นอุทยาน

แห่งชาติทางทะเลนักท่องเที่ยวมสี่วนรบัผดิชอบในต้นทุนส่วนน้ีในรูปของค่าธรรมเนียมการเข้าอุทยาน

แห่งชาต ิ ซึง่ปจัจุบนันักท่องเทีย่วต่างชาตจิ่ายในอตัรา 200 บาทต่อคน และหากจะดําน้ําลกึก็ต้องจ่าย

ค่าธรรมเนียมเพิม่ขึน้อกีคนละ 400 บาทต่อวนั แมว้่าเกาะเต่าไม่ไดเ้ป็นพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตทิางทะเล    

กไ็มไ่ดห้มายความว่าหลกัการของการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ไมส่ามารถจะนํามาใชก้บัเกาะเต่าได ้

 การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดาํน้ําลกึสาํหรบัเกาะเต่าอาจจะบรหิารจดัการไดค้่อนขา้งง่ายเน่ืองจาก

เกาะเต่าเป็นเกาะทีเ่ลก็และมผีูป้ระกอบการธุรกจิดําน้ําลกึเพยีง 43 แห่ง ซึง่มคีวามคุน้เคยกนัจงึน่าทีจ่ะ

เจรจาเพื่อขอความร่วมมอืได้ไม่ยากนักอย่างน้อยในจํานวนน้ีก็มผีูป้ระกอบการประมาณ 10 รายทีเ่ป็น
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สมาชกิของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าและอาจจะเริม่นํารอ่งวธิกีารน้ีไดเ้พื่อสรา้งประสบการณ์ก่อนทีจ่ะขยายไปใน

วงกวา้งโดยใหผู้ป้ระกอบการทุกรายทีอ่ยูบ่นเกาะเต่าเขา้มามสี่วนรว่ม  

ในปี พ.ศ. 2552 คณะวจิยัไดม้กีารสํารวจนักท่องเทีย่วบนเกาะเต่าและพบว่า รอ้ยละ 45.8 ของ

นักท่องเที่ยวทีม่าเกาะเต่าใช้เวลาส่วนหน่ึงในการไปดําน้ําลกึ ในการประมาณการณ์รายได้จากการเก็บ

ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึจงึใช้อตัราส่วนรอ้ยละ 45.8 น้ีคูณด้วยจํานวนนักท่องเที่ยวที่มาเกาะเต่าในปี พ.ศ. 

2552  และตัง้สมมตฐิานว่าจํานวนนักดําน้ําจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี ในการคํานวณรายได้  ได้ใช้อตัรา

ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึ 2 อตัราคอื 100 บาทต่อวนั และ 200 บาทต่อวนั ซึง่ในปี 2557 เกาะเต่าอาจจะมี

รายได ้12.86 ลา้นบาท หรอื 25.71 ลา้นบาท ซึง่ขึน้อยูก่บัอตัราค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึทีเ่กบ็ 

 

5 กรอบกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์

 

5.1 การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะ 

 

สําหรบัข้อเสนอให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะนัน้มีกฎหมาย 2 ฉบับที่เกี่ยวข้อง คือ       

พระราชบตัญิตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบตัญิตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 สรปุตามกฎหมายขา้งต้นไดว้่า เทศบาลตําบลเกาะเต่ามอีํานาจและ

หน้าที่จดัให้มท่ีาเทยีบเรอืและท่าขา้ม ซึ่งเป็นทางผ่านขึ้นเกาะเต่าถอืว่าเป็นบรกิารสาธารณะแบบหน่ึง 

การบรกิารสาธารณะดงักล่าวจดัทาํโดยถอืเป็นหน้าทีไ่มส่ามารถเกบ็ค่าธรรมเนียมหรอืค่าตอบแทน หากเทศบาล

ตําบลเกาะเต่าจะเก็บค่าธรรมเนียมหรอืค่าตอบแทนในที่น้ี คอื ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะจะต้องจดัทําเป็นเทศพาณิชย ์

ซึ่งหมายถึงกิจการหรอืการจดับรกิารที่จดัทําขึ้นเป็นการค้าเพื่อหวงัรายได้อนัเกิดแต่กิจการนัน้ โดย     

ไม่รวมถงึกจิการทีเ่ทศบาลจดัทําขึน้ตามอํานาจหน้าทีไ่ม่ว่าจะมรีายไดอ้นัเกดิแต่กจิการนัน้หรอืไม่กต็าม

จงึจะจดัเก็บค่าธรรมเนียมได้  หากเทศบาลตําบลเกาะเต่าจะเก็บค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะโดยจดัทําเป็น         

เทศพาณิชย์ ก็อาจดําเนินการโดยร่วมกับบุคคลอื่นก่อตัง้บรษิัทจํากัดหรอืถือหุ้นในบรษิัทจํากัด ที่มี

วตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อกจิการค้าขายอนัเป็นสาธารณูปโภค และถอืหุน้เป็นมลูค่าเกนิกว่ารอ้ยละหา้สบิของ

ทุนทีบ่รษิทันัน้จดทะเบยีนไว ้และเสนอขออนุมตัจิากรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย 

5.2  การให้ผูป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงินสนับสนุนจากแขกท่ีมาพกั 

เมือ่พจิารณาจากขอ้กฎหมายทีม่อียู ่ไมพ่บกฎหมายทีส่ามารถนํามาใชส้นับสนุนมาตรการน้ี เมื่อ

ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ เทศบาลตําบลเกาะเต่าก็ไม่อาจกําหนดให้ผู้ประกอบการโรงแรมเก็บเงิน

สนับสนุนจากแขกทีม่าพกั หรอื room surcharge ได ้นอกจากจะมกีารออกกฎหมายมาใหม่ แนวทางที่

เป็นไปได้ คอื การประชาสมัพนัธ์ให้นักท่องเที่ยวผู้เขา้พกัโรงแรมที่เหน็ความสําคญัของการดูแลรกัษา
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ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า บรจิาคเงนิตามสดัส่วนของค่าใชจ้่ายในการเขา้พกัโรงแรม 

ผ่านทางโรงแรมไปยงัเทศบาลตําบลเกาะเต่า หรอืบรจิาคเงนิโดยตรงกบัเทศบาลตําบลเกาะเต่า ทําให้

เป็นเงนิรายได้ของเทศบาลที่อาจได้มาตามมาตรา 668 คอื เงนิและทรพัยส์นิอย่างอื่นทีม่ผีู้อุทศิให้ ซึ่ง

ตอ้งขึน้อยูก่บัความรว่มมอืของผูป้ระกอบการโรงแรมดว้ย 

5.3 การเกบ็ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลึก 

อย่างไรก็ตาม การเก็บค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึไม่มขี้อกฎหมายสนับสนุนให้เทศบาลตําบลเกาะเต่า

สามารถจดัเก็บได้ แนวทางที่เป็นไปได้คงเป็นไปในลกัษณะเดยีวกนักบัการเก็บเงนิสนับสนุนจากแขก

ทีม่าพกั หรอื room surcharge โดยใหเ้ป็นเงนิบรจิาคของนกัท่องเทีย่วทีด่าํน้ําลกึ 

5.4 ข้อสงัเกตอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบักฎหมาย 

มขี้อสงัเกตประการหน่ึง คอื ที่ดนิบนเกาะเต่าเป็นที่ราชพสัดุ ตามพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ 

พ.ศ. 2518 โดยกระทรวงการคลงัถอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ มอีํานาจหน้าทีป่กครองดูแล จดัการและหาประโยชน์ 

ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใชแ้ละจดัหาประโยชน์เกี่ยวกบั

ทีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงทีอ่อกเพิม่เตมิ รวมทัง้ระเบยีบกระทรวงการคลงัทีเ่กี่ยวขอ้ง  

กรมธนารกัษ์สามารถนําที่ราชพสัดุที่ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรอืไม่ได้ถูกสงวนไว ้  

เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการ มาจดัหาประโยชน์โดยให้ประชาชนทัว่ไปเช่าหรอืโดยวธิกีารจดัทําสญัญา

ต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่า  โดยอาจให้เช่าเป็นที่อยู่อาศยัหรอืประกอบเกษตรกรรม   

ใหเ้ช่าทีด่นิเพื่อปลูกสรา้งอาคารโดยยกกรรมสทิธิอ์าคารที่ปลูกสรา้งใหแ้ก่กระทรวงการคลงั การใหเ้ช่าทีด่นิ

เพื่อประโยชน์อยา่งอื่น หรอืการใหเ้ช่าอาคารซึง่เป็นทีร่าชพสัดุ ดงันัน้ หากเทศบาลตําบลเกาะเต่าไดต้ดิต่อ

ประสานงานกบักรมธนารกัษ์เพื่อให้มอบทีร่าชพสัดุบางแปลงมาจดับรกิารสาธารณะหรอืจดัทําเป็นเทศพาณิชย ์ 

กอ็าจมแีนวทางในการหารายไดข้องเทศบาลตําบลเกาะเต่าทีเ่ปิดกวา้งมากกว่าขอ้กฎหมายทีไ่ดว้เิคราะห์

มาขา้งตน้ 

6 การบริหารรายได้จากการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตรม์าใช้ 

ในส่วนของการบรหิารการจดัการรายได้จากการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตรน์ัน้ ควรมกีาร

จดัตัง้ “กองทุนเพ่ือการอนุรกัษ์เกาะเต่า” (Koh Tao Trust Fund)  
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กองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า จดัตัง้ในรูปของมูลนิธใิชช้ื่อว่า “มูลนิธกิองทุนเพื่อการอนุรกัษ์

เกาะเต่า” (Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) เป็นองคก์รอสิระทีไ่ม่แสวงกําไรจดทะเบยีนเป็น

มลูนิธภิายใตก้ฎหมายของประเทศไทย มสีถานภาพเป็นนิตบุิคคล มกีรรมการบรหิารและกํากบัดูแลทีช่ดัเจน 

มคีณะที่ปรกึษาทางด้านเทคนิค มหีลกัการใช้เงนิที่โปร่งใส ตรวจสอบได้จะทําให้เป็นองค์กรที่ได้รบั 

ความเชื่อถอืของผูท้ีจ่ะบรจิาคเงนิ 

ตารางที ่2 : โครงสรา้งของกองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า 

ชื่อ มลูนิธกิองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า  

(Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) 

สถานภาพทางกฎหมาย 1. KTFF เป็นองคก์รอสิระทีไ่ม่แสวงหากําไร จดทะเบยีนเป็นมูลนิธภิายใต้

กฎหมายของประเทศไทย 

2. KTFF มสีถานภาพเป็นนิตบิุคคล 

วตัถุประสงคข์องการจดัตัง้ KTFF เพื่อเป็นกลไกในการบรหิารการจดัการดา้นการเงนิเพื่อการอนุรกัษ์ทรพัยากร

ของเกาะเต่า 

ประเภทของกองทุน 

 

 

 

 

 

 

KTFF มลีกัษณะเป็นกองทุนซึง่สามารถรบัเงนิไดจ้ากหลายแหล่ง เช่น 

1. Endowment fund เป็นเงนิสนับสนุนทีไ่ดจ้ากแหล่งต่าง ๆ เพื่อเป็นเงนิ

ก่อตัง้  เงนิ Endowment fund น้ีโดยหลกัการแลว้จะสามารถใชไ้ดเ้พยีง

ดอกเบี้ยทีเ่กดิขึน้โดยไม่สามารถที่จะนําเอาเงนิต้นมาใชไ้ม่ว่าในกรณีใด ๆ 

ทัง้สิน้ 

2. Replenishable fund เมื่อก่อตัง้ KTFF อาจจะไดร้บัเงนิเพิม่เตมิจากแหล่ง

ต่าง ๆ ซึง่ไดนํ้าเสนอรายละเอยีดไปพอสงัเขป 

โครงสรา้งการบรหิารการจดัการ คณะกรรมการบรหิาร KTFF  

1. คณะกรรมการบริหาร KTFF จะประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน

ต่อไปน้ี 

• เทศบาลตําบลเกาะเต่า 

• ผูแ้ทนบรษิทัเรอืลมพระยา  บรษิทัสง่เสรมิ  บรษิทัซทีราน 

• ผูแ้ทนกลุ่มรกัษ์เกาะเต่า 

 • ผูแ้ทนสมาคมโรงแรมและท่องเทีย่วของเกาะเต่า 

• ผูแ้ทนจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ 

• ผูแ้ทนจากกรมธนารกัษ ์

• ผูแ้ทนจากการท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย 

• นกัวชิาการดา้นชวีทางทะเล 

• สาํนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่14 
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ตารางที ่2 (ต่อ) 

ชื่อ มลูนิธกิองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า 

(Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) 

โครงสรา้งการบรหิารการจดัการ 
(ต่อ) 

2. คณะกรรมการแต่ละรายดํารงตําแหน่งระยะเวลา 3 ปี แต่มสีทิธทิี่จะไดร้บั

การแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่ง ทัง้น้ี ตอ้งไม่เกดิ  2 วาระทีต่ดิต่อกนั 

3. หน้าทีข่องคณะกรรมการบรหิาร KTFF คอืการดูแลการใชเ้งนิจากกองทุน  

การคัดเลือกและว่าจ้าง ผู้ที่จะเข้ามาบริหารกองทุน (Fund Manager) 

รวมทัง้การประเมนิผลการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารกองทุน 

 คณะที่ปรึกษาทางด้านเทคนิคของกลุ่มผู้บรหิาร KTFF คณะที่ปรึกษาทาง

เทคนิคประกอบดว้ย กลุ่มบุคคล 4 กลุ่มดงัน้ี 

1. ผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นวทิยาศาสตรท์างทะเลและชายฝ ัง่ 

2. นกัวทิยาศาสตรท์ีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นเกีย่วกบัระบบนิเวศและพชื 

และสตัวน้ํ์าทะเล 

3. นกัเศรษฐศาสตรด์า้นสิง่แวดลอ้ม 

4. ผูแ้ทนจากกลุ่มผูส้นับสนุนดา้นการเงนิ ซึง่อาจจะไดร้บัเชญิมาเขา้ร่วมการ

ประชุมของคณะบรหิาร KTFF ในฐานะเป็นทีป่รกึษาเฉพาะในช่วงเวลาที่

สนบัสนุนดา้นการเงนิ และเฉพาะในวาระทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการฯทีใ่หก้าร

สนบัสนุน 
 

ผูบ้รหิารกองทุน (Fund Manager) 

1. Fund Manager เป็นบุคคลทีไ่ดค้ดัเลอืกจากคณะกรรมการบรหิาร KTFF  

2. Fund Manager จะทาํหน้าทีเ่ป็นผูอ้ํานวยการสาํนักงาน KTFF มหีน้าทีใ่น

การร่างแผนการปฏิบัติงานของ KTFF ซึ่งหมายถึงการหาแหล่งทุน

สนบัสนุนโดยการใชเ้งนิบางสว่นจากกองทุน 

3. สญัญาว่าจา้ง Fund Manager เป็นสญัญาปีต่อปี ซึง่การต่อสญัญาขึน้อยู่

กบัการประเมนิผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการบรหิาร KTFF 

4. เงนิสาํหรบัดําเนินการเริม่ต้น (Seed Fund) ในการจดัตัง้ KTFF ควรจะมา

จากการบรจิาคโดยความสมคัรใจ (Voluntary donations) ซึง่อาจจะมาจาก

ภาคเอกชนโดยเฉพาะภาคธุรกจิที่ใช้ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมจาก

ทรพัยากรทะเลและชายฝ ัง่ หรอืองคก์รทางดา้นสิง่แวดลอ้ม  

แหล่งเงนิทุน แหล่งที ่1 : ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 

แหล่งที ่2 : ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ 

แหล่งที ่3 : ค่าธรรมเนียมสว่นเพิม่ทีเ่กบ็จากโรงแรม  

               (hotel room surcharge) 

แหล่งที ่4 : เงนิสนบัสนุนจากภาคเอกชนซึง่เป็นสว่นหน่ึงของการลงทุน 

               เพื่อทาํ Corporate Social Responsibility (CSR)  
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ตารางที ่2 (ต่อ) 

ชื่อ มลูนิธกิองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า 

(Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) 

การใชเ้งนิจากกองทุน รายจ่ายจากกองทุนจะแบ่งเป็น 2 สว่นหลกั ๆ คอื  

1. ส่วนแรกเป็นรายไดท้ี่นํามาใชใ้นการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรในกจิกรรม

หลกั ๆ 3 ดา้นคอื  1) การฟ้ืนฟูแนวปะการงั  2) การกําหนดเขตการใชท้ีด่นิ

ทัง้บนเกาะเต่าและในทะเล  และเน่ืองจากมาตรการที่ดําเนินการไม่จําเป็นต้อง

เป็นมาตรการใต้ทะเล เพราะการจดัการน้ําเสยีและขยะเพื่อที่จะลดปรมิาณ

มลพษิที่ระบายลงสู่ทะเลกเ็ป็นอกีแนวทางหน่ึงในการทีจ่ะช่วยรกัษาทรพัยากร

ของเกาะเต่า  กจิกรรมดา้นที ่3) ทีเ่สนอจงึนํามาใชเ้พื่อลงทุนในมาตรการเพื่อการ

ลดมลพษิจากบนบกซึง่ถอืว่าเป็นการรกัษาคุณภาพของน้ําทะเลไปพรอ้ม ๆ กนั 

2. รายได้ส่วนที่ 2 ใช้เป็นเงนิทุนหมุนเวยีนสําหรบัสํานักงาน KTFF ซึ่งรวมถึง

เงนิเดอืนของ Fund Manager และพนักงานของสาํนักงานซึง่ในช่วงแรกไม่ควร

เกนิ 2 คน 

วธิกีารโอนเงนิจาก KTFF  
มาใช้จ่าย เพื่อการฟ้ืนฟูและ

อนุรกัษ์ทรพัยากรของเกาะเต่า 

1. KTFF จะทําหน้าทีเ่ป็นเสมอืน Clearing House ซึง่จะเป็นทางผ่านของเงนิ

จากแหล่งต่าง ๆ ไปสู่องค์กรหรือหน่วยงานที่จะนําไปใช้ในการฟ้ืนฟูและ

อนุรกัษ์ทรพัยากรทีก่ําหนดไวข้า้งต้น 3 ดา้น หรอืเพื่อการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู

ทรพัยากรตามความประสงคข์องแหล่งทีม่าของเงนิทุน 

2. ผู้ที่มีสทิธิที่จะได้รบัทุนอาจจะประกอบด้วย ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่  องค์กร

บรหิารปกครองสว่นทอ้งถิน่  องคก์รพฒันาเอกชนหรอืสถาบนัการศกึษา 

3. ผูท้ีม่สีทิธทิีจ่ะไดร้บัทุนตามทีร่ะบุไวใ้นขอ้ 2 จะตอ้งทาํเอกสารขอ้เสนอเพื่อให้

คณะกรรมการบริหาร KTFF พิจารณาโดยผู้บริหารกองทุน (Fund 

Manager) จะตอ้งทาํการสรุปและใหข้อ้คดิเหน็เบือ้งต้นสาํหรบัทุกโครงการที่

เสนอมาเพื่อของบประมาณสนบัสนุน 

การตดิตามและการประเมนิผล 1. เมื่อได้รบัความเหน็ชอบงบประมาณโดยคณะกรรมการบรหิาร KTFF แล้ว

จะต้องมกีารทําสญัญาระหว่าง KTFF กบัผู้รบัทุนโดยในสญัญาจะต้องระบุ

ข ัน้ตอนในการตดิตามและประเมนิผล 

2. KTFF จะส่งรายงานทางดา้นเทคนิคและทางดา้นการเงนิจากโครงการต่าง ๆ  ที่

ไดร้บัการสนับสนุนไปใหก้บัผูท้ีใ่หเ้งนิทุน (donor) รวมทัง้กระทรวงการคลงัใน

แต่ละปี 

3. ในแต่ละปีจะตอ้งมกีารตรวจสอบบญัชแีละผลการปฏบิตังิานโดยหน่วยงานทีเ่ป็น

อิสระ ทัง้น้ีเน่ืองจากว่าเงื่อนไขที่สําคัญของ  ความยัง่ยืนในการบริหารการ

จดัการกองทุนที่เสนอขึ้นอยู่กบั ความโปร่งใสของการดําเนินการ ยกตวัอย่าง

เช่น ในกรณีของหลวงพระบางซึ่งมฐีานะเป็นพื้นที่มรดกโลก (World Heritage 

Site) เคยมกีารนําเอาการเกบ็ room surcharge มาใชโ้ดยหน่วยงานทีจ่ดัเกบ็คอื 

สาํนกังานคลงัของแขวงหลวงพระบาง   แต่เน่ืองจากการโอนรายไดท้ีจ่ดัเกบ็ขาด

ความโปร่งใสในทีส่ดุระบบน้ีจงึตอ้งยกเลกิไป 
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7 แนวทางในการดาํเนินการในอนาคต 

ในการผลกัดนัการนํากลไกทางเศรษฐศาสตรม์าใชน้ัน้ จุดแขง็ของเกาะเต่าคอืการทีผู่ค้นในพืน้ที่

มีความกระตือรือร้นในการรกัษาสิ่งแวดล้อม อีกทัง้มีกลุ่มนักวิชาการที่สนใจและยินดีที่จะเข้าไป

ช่วยเหลอืชุมชนในประเดน็ต่าง ๆ ดว้ยความจรงิใจ3  จากการหารอืเกี่ยวกบักลไกทางเศรษฐศาสตรท์ี่

เหมาะสมทีสุ่ดในเวลาน้ีทีจ่ะผลกัดนัใหเ้ป็นรปูธรรม คอืการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation 

fee) ซึง่ควรจะมกีารศกึษาเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินการในช่วงต่อไป คอื  

1) การศกึษาความยดืหยุ่นของอุปสงค์ของนักท่องเที่ยวต่อราคา ซึ่งในที่น้ีคอืค่าใช้จ่ายใน

การเดนิทาง รวมทัง้ค่าใชจ้า่ยทีเ่กีย่วกบักจิกรรมการดาํน้ํา 

2) การศกึษาความสามารถในการรองรบันกัท่องเทีย่วของเกาะเต่า (Carrying Capacity) 

3) การศกึษาผลกระทบที่อาจจะเกดิขึน้ต่อนักท่องเที่ยว เพื่อทําความเขา้ใจว่าเมื่อต้นทุน

เดนิทางมาเกาะเต่าเพิม่ขึน้จากการที่จะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะรวมทัง้การเก็บ

ค่าธรรมเนียมดาํน้ําจะมผีลอยา่งไรต่อการตดัสนิใจมาเกาะเต่า 

1. แม้ว่าเกาะเต่ามคีวามพร้อมเรื่องบุคลากร งบประมาณ และอุดมการณ์  แต่สิง่ที่เกาะเต่ายงั

ขาดอยู่ในปจัจุบนัคอื นโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานทีส่ะท้อนใหเ้หน็ว่าจะมใีครหรอืหน่วยงานใดเขา้

มาทําอะไรที่ไหนบ้าง คนที่เข้ามาดําเนินการเป็นคนนอกหรือคนในชุมชน  จึงควรมีการทบทวนผล

การศกึษาของ ดร.ศกัดิอ์นันต์ ปลาทอง เรื่อง “โครงการเกบ็ข้อมูลเพ่ือประเมินคณุภาพส่ิงแวดล้อม

ชายหาดของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี” และผลงานของ ดร.อานนท ์สนิทวงศ์ ณ 

อยธุยา “ทิศทางการพฒันาของเกาะเต่าภายใต้บริบทของการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศในอนาคต” 

โดยเฉพาะรายละเอยีดทีเ่กี่ยวกบัการกําหนดพืน้ทีก่ารใชป้ระโยชน์ (Zoning) ไม่ว่าจะเป็นบนบกหรอืทะเล

และจดัลาํดบัความสาํคญัก่อนหลงัและหาขอ้สรปุรว่มเกีย่วกบักจิกรรมทีส่ามารถทีจ่ะใชง้บประมาณแผ่นดนิ

หรอืงบทอ้งถิน่ และกจิกรรมทีค่วรจะใชง้บจากกองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า  โดยในการหารอืควรหา

ความเหน็ร่วมกนัเกี่ยวกบัเกณฑใ์นการจดัสรรงบประมาณไปให้พืน้ที่ต่าง ๆ อาท ิควรจะให้น้ําหนักกบั

พื้นที่ที่มปีญัหาของความเสื่อมโทรมจากทรพัยากรธรรมชาติหรอืพื้นที่ที่มศีักยภาพในการที่จะสร้าง

รายไดจ้ากการท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิ ควรจะใหน้ํ้าหนักกบัพืน้ทีอ่นุรกัษ์ทางบกมากกว่าทางทะเลหรอื

เท่ากนั หรอืควรจะใหน้ํ้าหนักความสําคญัของพื้นที่ทีม่คีวามสําคญัทางดา้นระบบนิเวศทะเลและชายฝ ัง่

มากกว่า  นอกจากนัน้ ประเดน็ทีส่าํคญัและเกีย่วขอ้งกบัเกาะเต่าโดยตรงคอื ความสําคญัของพืน้ทีท่ีเ่ป็น

3 ยนืยนัไดจ้ากการประชุม 2 ครัง้ คอืวนัที ่ 28  พฤษภาคม 2556  บนเกาะเต่า ผูนํ้าทอ้งถิน่และผูป้ระกอบการร่วมกนัแสดงความคดิเหน็ 

โดยผู้แทนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ฝ่าย 3 และนักวจิยัได้เดนิทางไปประชุมร่วมกบัท้องถิ่นและจากการประชุม

นําเสนอร่างรายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์ในวนัที ่27 กนัยายน 2556 ซึง่สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั โดยเชญินักวชิาการและหน่วยงาน

ต่าง ๆ ทีม่สี่วนเกีย่วขอ้งเขา้ร่วมใหค้วามเหน็ต่อร่างรายงานวจิยั 
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แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติไม่ว่าจะทางบกหรอืทะเลที่ไม่ได้อยู่ในพื้นที่อุทยานแห่งชาติ  ทัง้น้ี สําหรบั

กจิกรรมทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนัว่าควรจะใชง้บจากกองทุนอนุรกัษ์เกาะเต่า การใชค้วรจะเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละ

วธิกีารที่ได้นําเสนอไวใ้นบทที่ 7  การระดมสมองควรจะมกีลุ่มบุคคลที่เขา้ร่วมหลกั ๆ คอื กลุ่มที่มสี่วนได้

ส่วนเสยีในทอ้งถิน่ ซึง่รวมถงึเทศบาลตําบลเกาะเต่าและการท่องเทีย่ว   

2. การหารอืกลุ่มที่มสี่วนได้ส่วนเสยีสําหรบัธุรกิจเป็นรายสาขา ในวนัที่ 28 พฤษภาคม 2556

ทัง้น้ี เน่ืองจากว่ากลไกหลกัมกีารใช้มาตรการคอื ผู้ประกอบการเน่ืองจากเป็นกลุ่มที่ได้ประโยชน์จาก 

การใช้ทรพัยากรโดยตรง แม้ว่าในภาพรวมผู้ที่เข้าร่วมประชุมซึ่งนอกจากจะมบีทบาทเป็นผู้แทนของ

เทศบาลตําบลเกาะเต่าแล้วก็ยงัมฐีานะเป็นเจ้าของธุรกิจบนเกาะเต่าอีก และจะเห็นด้วยกับหลกัการของ     

การเก็บค่าธรรมเนียมของการใช้ประโยชน์ แต่ก็ควรจะมกีารรบัฟงัความเห็นของผู้ประกอบการของธุรกิจ

สาขาอื่น ๆ เช่น ผูป้ระกอบการรา้นอาหาร ผูป้ระกอบการเกี่ยวกบัธุรกจิโรงแรม เป็นต้น เพื่อทีจ่ะไดจ้ดัทํา

รว่มกนัเกีย่วกบัค่าธรรมเนียมการใชท้ีไ่มซ่ํ้าซอ้นกนัและมคีวามเป็นไปไดส้งูในการจดัเกบ็  

3. โดยสรุปกลไกทางเศรษฐศาสตร์ทัง้ 3 ด้าน ที่เสนอซึ่งได้แก่ การเก็บค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะ  

การเกบ็ Room surcharge และการเกบ็ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึ ลว้นมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะนํามาใชเ้พื่อ

สรา้งกระแสรายได้ทีย่ ัง่ยนืเพื่อทีจ่ะนํามาใช้ในการอนุรกัษ์และดูแลทรพัยากรทัง้บนบกและในทะเลของ

เกาะเต่า แต่ในระยะสัน้เน่ืองจากผูท้ีอ่ยูใ่นพืน้ทีม่คีวามเหน็ว่าควรจะดาํเนินการในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป  คอื

เริม่จากมาตรการที่อยู่ในวสิยัที่จะจดัการได้จงึได้เหน็ร่วมกนัว่าควรจะนําร่องเฉพาะการเก็บค่าธรรมเนียม   

ขึน้เกาะโดยใหม้กีารเชื่อมโยงกบักจิกรรมการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรของเกาะเต่า  ทัง้น้ี เกาะเต่าอาจจะ

มคีวามได้เปรยีบกว่าพื้นที่อื่น ๆ เน่ืองจากมปีจัจยัสนับสนุนในด้านพื้นที่และการมสี่วนร่วมของกลุ่ม

บุคคลในท้องถิ่น นักวชิาการและหน่วยงานของรฐับางหน่วย นอกจากนัน้ ยงัมคีวามยดืหยุ่นของการ

ดาํเนินการเน่ืองจากเกาะเต่าไมไ่ดเ้ป็นพืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตทิางทะเล 

 ส่วนมาตรการอื่นที่เสนอก็ยงัมคีวามเป็นไปได้ที่จะนํามาใช้กบัพื้นที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว

ทางธรรมชาตทิัง้ทางบกและทางทะเลในระยะปานกลางและระยะยาว ทัง้น้ี เงื่อนไขของการนํามาตรการ

ต่าง ๆ มาใชร้วมทัง้ขอ้ดขีอ้เสยีและขอ้ควรระมดัระวงักไ็ดนํ้าเสนอไวใ้นบทที ่4 แลว้  แต่หากจะนํามาใช ้

กค็วรจะต้องมกีารศกึษาเจาะลกึเพราะสภาพของพืน้ทีร่วมทัง้องคป์ระกอบทางด้านเศรษฐกจิสงัคมของ

แต่ละพืน้ทีย่อ่มแตกต่างกนั 
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แนวทางการดาํเนินการต่อเนื�อง

จดัลาํดบัความสาํคญัของ

กิจกรรมท่ีจะดาํเนินการจาก

1. วเิคราะหต์น้ทุนของการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู

ทรพัยากรธรรมชาติ

2. กาํหนดแหล่งทุนทีเ่หมาะสม

3. การศกึษาความยดืหยุ่นของอุปสงคข์อง

นกัทอ่งเทีย่วต่อราคา ซึง่ในทีน่ี้คอืคา่ใชจ้่าย

ในการเดนิทาง รวมทัง้คา่ใชจ้่ายทีเ่กีย่วกบั

กจิกรรมการดําน้ํา

4. การศกึษาความสามารถในการรองรบั

นกัทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า (Carrying 

Capacity)

5. การศกึษาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ต่อ

นกัทอ่งเทีย่ว เพือ่ทาํความเขา้ใจวา่เมือ่

ตน้ทนุเดนิทางมาเกาะเต่าเพิม่ข ึน้จากการที่

จะตอ้งจ่ายคา่ธรรมเนยีมขึน้เกาะรวมทัง้การ

เกบ็คา่ธรรมเนยีมดําน้ําจะมผีลอย่างไรต่อ

การตดัสนิใจมาเกาะเต่า

กิจกรรมในส่วนของการสนับสนุน

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์
ดร.ศกัดิ� อนันต์ ปลาทอง

“โครงการเกบ็ข้อมูลเพ่ือประเมิน

คณุภาพส่ิงแวดล้อมชายหาดของเกาะ

เต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี”

ดร.อานนท ์สนิทวงศ ์ณ อยุธยา

“ทิศทางการพฒันาของเกาะเต่า

ภายใต้บริบทของการเปล่ียนแปลง

ภมิูอากาศในอนาคต”

 
 

ภาพที ่1 : แนวทางการดาํเนินการต่อเน่ือง 
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มาตรการทางเศรษฐศาสตรใ์นประเทศต่าง ๆ ทีม่ ี

ความเป็นไปไดท้ีจ่ะนํามาใชก้บัเกาะเต่า
มาตรการทีนํ่าเสนอใหพ้จิารณา มาตรการทีม่ผีูม้ ี

สว่นไดส้ว่นเสยีเหน็

วา่มคีวามเป็นไปได้

มากทีสุ่ด

ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ

เกบ็เงนิสนับสนุนจาก

แขกที่มาพกัโรงแรม

ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึ

ค่าธรรมเนียม

ขึน้เกาะ

1) คา่ธรรมเนียมการใช ้(คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ คา่ธรรมเนยีมดําน้ําลกึ) 

โดยทัว่ไปเป็นคา่ธรรมเนียมทีจ่ดัเกบ็เป็นรายวนั รายฤดูกาล หรอื รายปี สาํหรบั

การใชท้ีไ่มใ่ชก่ารบรโิภค หรอืเป็นการทอ่งเทีย่ว โดยจดัเกบ็เป็นต่อคน/ต่อ

พาหนะ/หรอืต่อคณะทีผู่้ดาํเนนิธรุกจิทอ่งเทีย่วนําเขา้มา

2) คา่ธรรมเนียมจดทะเบยีนเรอื เป็นคา่ธรรมเนยีมทีจ่า่ยเพื่อจดทะเบยีนเรอื
เพื่อทีจ่ะสามารถเขา้จอดบรเิวณชายหาด หรอืสถานทีจ่อดเรอื 

3) คา่ธรรมเนียมสิง่แวดล้อม (Environmental Charge) และพนัธบตัรคํ้าประกนั
ผลกระทบดา้นสิง่แวดล้อม (Performance Bond)

5) การลงทนุของภาคเอกชนเพื่อแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Corporate 

Social Responsibility: CSRs) เป็นการลงทนุของภาคธรุกจิเอกชนเพื่อการ

สรา้งภาพลกัษณ์เกีย่วกบัความรบัผดิชอบต่อสงัคม 

มูล
นิธ

เิพ
ือ่ก

าร
อนุ

รกั
ษ์เ

กา
ะเ

ต่า

ภาพที ่2 : ขัน้ตอนของการคดัเลอืกมาตรการทางเศรษฐศาสตร์

6) การใชแ้นวคดิเกีย่วกบัป้ายทะเบยีนรถรปูแบบพเิศษทีส่ะทอ้นการอนุรกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตแิละคณุภาพสิง่แวดล้อมของเกาะเตา่  การขายป้ายทะเบยีน

รถรปูแบบพเิศษจะทาํใหไ้ด้รบัเงนิเพิม่มากขึน้ และสรา้งความตระหนักถงึ

ความสาํคญัของทรพัยากรของเกาะ

4) การบรจิาคเงนิสนับสนุนโดยเพิม่ไปกบัคา่หอ้งพกั (Room Surcharge) เป็น

ระบบของการบรจิาคโดยสมคัรใจจากประชาชนทัว่ไปทีม่าใชบ้รกิารจาก

รา้นอาหารและโรงแรมในพื้นที ่ โดยการจา่ยเป็นเงนิเพิม่ไปกบัอตัราคา่บรกิาร

 

 



            

บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 เหตผุลและความจาํเป็น  

เมื่อกล่าวถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ของประเทศไทย สิ่งแรกที่นึกถึง คือ          
ภาพชายหาดที่สวยงามและทรพัยากรใต้น้ําที่อุดมสมบูรณ์ นึกถึงหมู่เกาะต่าง ๆ ที่เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สําคญั เป็นสถานที่ที่นักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศต้องการที่จะเดินทางไป
พกัผ่อนและเป็นแหล่งที่มาของรายไดท้ี่สําคญัที่สุดประเภทหน่ึงของประเทศไทย เรานึกถงึความ
หลากหลายของอาหารทะเล ซึง่เป็นแหล่งทีม่าของการจา้งงานและรายไดข้องผูป้ระกอบการตัง้แต่
ชาวประมงขนาดเลก็ไปจนถงึธุรกจิขนาดใหญ่ทีม่เีงนิลงทุนมหาศาล  

แต่ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่นอกจากจะเป็นแหล่งมรดกของสนิคา้และบรกิารทีม่นุษย์

บรโิภคโดยตรงแล้วยงัมคีวามสําคญัต่อการดํารงชีวิตอยู่ของมนุษย์หรือที่เข้าใจกนัว่าเป็น “Life 
Support System” แต่การเป็น “Life Support System” หมายถงึการทาํหน้าทีเ่ป็นแหล่งทีท่ิง้ของเสยีต่าง  ๆ
ที่มาจากกระบวนการผลติและการบรโิภคของมนุษย ์เมื่อความสมดุลของระบบนิเวศถูกกระทบกระเทอืน   
เมื่อของเสยีทีม่นุษยท์ิง้ลงไปในทะเลมปีรมิาณทีเ่กนิความสามารถในการทีจ่ะรองรบัของฐานทรพัยากร 
ผลทีเ่กดิขึน้ คอื ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศ และ “Life Support System” ทีถู่กทาํลาย ความจรงิมอียูว่่า
ไม่มอีะไรในโลกนี้ที่ได้มา “ฟร”ี ทรพัยากรธรรมชาติก็เช่นเดยีวกนั ไม่ใช่เป็นของที่ได้ “ฟร”ี ดงัเช่น        
ที่หลายคนเขา้ใจ ประเทศไทยก็ไม่ต่างจากประเทศอื่น ๆ ที่เริม่ได้รบัผลกระทบจากการที่เราใช้
ทรพัยากรธรรมชาตเิกนิระดบัที่เหมาะสม ดงัจะเหน็ไดช้ดัเจนจากการลดลงของพืน้ที่ป่าชายเลน 
ปญัหาของการกดัเซาะชายฝ ัง่โดยเฉพาะทางพืน้ทีช่ายทะเลดา้นอ่าวไทย  และปญัหาของการลดลง
ของปริมาณและความหลากหลายของทรัพยากรทางทะเล ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทุก ๆ อย่าง
เปรยีบเสมอืนกบัชิน้สว่นของจิก๊ซอวท์ีเ่ราขาดความสามารถในปจัจุบนัจะเอาชิน้สว่นต่าง ๆ มาเชื่อมต่อ
กนัอยา่งไร เชน่ การขยายพืน้ทีก่ารเลีย้งกุง้ชายฝ ัง่ การขยายตวัของการก่อสรา้งและความหนาแน่น
ของสิง่ปลูกสรา้งต่าง  ๆ ตามพืน้ทีแ่นวชายฝ ัง่ทะเล ปรมิาณน้ําเสยีทีร่ะบายลงสู่ทะเล การทําการประมง
โดยใชว้ธิทีีม่ผีลกระทบต่อความอุดมสมบรูณ์ของทรพัยากรสตัวน้ํ์าในทะเล 

ปญัหาอาจจะไม่ไดอ้ยูท่ีว่่ามนุษยข์าดความเขา้ใจเกีย่วกบัเหตุและผลทีเ่กดิขึน้  แต่ปญัหาอยู่ที่
ระหว่างเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อม  น้ําหนักความสําคญัจะไม่ได้อยู่ที ่       
การรกัษาฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละระหว่างผลประโยชน์ของคนในรุ่นปจัจุบนัเมื่อเปรยีบเทยีบ 
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กับประโยชน์ของคนในรุ่นหลังน้ําหนักความสําคัญจะอยู่ที่การใช้ทรัพยากรเพื่อตอบสนอง       
ความต้องการของคนรุ่นปจัจุบัน อย่างไรก็ตาม มีนักวิทยาศาสตร์หลายท่านที่ให้ข้อคิดว่า       
ความเขา้ใจน้ีอาจจะเกดิขึน้เพราะมนุษยย์งัไมเ่ขา้ใจถงึขอบเขตและความรุนแรงของปญัหาทีเ่กดิขึน้

ดงัเช่นนกัวทิยาศาสตรท์างทะเลและนกัชวีวทิยา เช่น Greg Stone และ Jeremy Jackson ไดต้ัง้
ขอ้สงัเกตว่าสิง่ทีเ่กดิขึน้ใต้ทอ้งทะเลนัน้เป็นปญัหาทีเ่กดิขึน้ไกลหูไกลตา เช่น หากมกีารถางพืน้ที ่
ปา่ไม ้ซึง่เป็นแหล่งทีอ่ยูอ่าศยัของสตัวป์า่ พืน้ทีป่า่ทีส่ญูหายไปนัน้สามารถมองเหน็ไดช้ดัเจน แต่ผล
ทีเ่กดิจากการใชอ้วนลากในการจบัปลาในทะเลไม่ไดแ้ตกต่างไปจากการถางป่าบนบก เพราะทอ้งทะเล 
ทีเ่ตม็ไปดว้ยสิง่มชีวีติไม่ว่าจะเป็นปะการงั หญ้าทะเล ปลา ปลงิทะเล ฯลฯ  จะไม่หลงเหลอือยู่เลย 
ทอ้งทะเลจะโล่งเตยีนไปหมดเหมอืนกบัทอ้งทุง่หลงัจากการไถดนิเพือ่เตรยีมปลกูขา้วโพด

1  

เราอาจจะขาดความเขา้ใจว่าการใชช้วีติบนผนืแผ่นดนิทีม่ผีลกระทบโดยตรงต่อ “สุขภาพ” 
ของระบบนิเวศในทะเล Jackson ไดพ้ดูถงึปญัหาของการใชส้ารเคมฆีา่วชัพชืทีม่ผีลกระทบต่อคุณภาพ
ของน้ําทะเลในทะเลเมดเิตอรเ์รเนียน นอกจากนัน้  ยงัไดพ้ดูถงึปรมิาณของสารไนโตรเจนทีม่าจากปุ๋ ยเคมี
ทีม่ปีรมิาณสะสมในแม่น้ําลําธารและในทีสุ่ดกไ็หลลงทะเลและกลายเป็นอาหารของแพลงตอน การที่
มนุษย์บริโภคหอยนางรมที่กินแพลงตอนเป็นอาหารก็เท่ากับเป็นการทําลายกลไกทางชีววิทยา          
ที่จะควบคุมและปรบัสภาพของน้ําทะเล ดงันัน้เมื่อปรมิาณของแพลงตอนเพิม่มากขึน้ เมื่อมนัตาย  
มนักจ็ะสะสมเน่า และหมกัหมมอยูบ่นพืน้ทะเลและมผีลกระทบต่อความอยูร่อดของปลาต่าง ๆ ทีม่นุษย์
เคยจบัมาบรโิภคและในอนาคตสิง่ทีม่ชีวีติในทอ้งทะเลทีเ่หลอืใหม้นุษยบ์รโิภคกจ็ะมแีคแ่มงกะพรนุ 

นักชวีทางทะเล เช่น Stephen Palumbi ไดใ้ชเ้วลาและความพยายามที่จะแสดงใหเ้หน็ว่า      
ความเสื่อมโทรมของคุณภาพและน้ําทะเลจะย้อนกลับมาเป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพของมนุษย ์    
เพราะมลพษิต่าง ๆ เช่น สาร PCB Dioxine, DDT และโลหะหนกัจะไปสะสมอยู่ในสตัวท์ีอ่ยู่ส่วนบน  
ของห่วงโซ่อาหาร เช่น โลมา และฉลาม ซึ่งในที่สุดก็จะมาอยู่ในมนุษย์ที่บริโภคสัตว์เหล่านัน้        
เป็นอาหารอกีทอดหน่ึง  

1) ประสบการณ์ของ Cannery Row ซึง่เป็นชุมชนทีเ่คยมรีายไดจ้ากการจบัสตัวน้ํ์าทะเล
และธุรกจิต่อเน่ืองในปี ค.ศ. 1932  ประชาชนทีอ่ยูใ่น Cannery Row เคยพดูว่าเขาไมไ่ดก้ลิน่มลพษิ
เลยแมแ้ต่นิดเดยีวแต่กลิน่ที่ได้ คอื กลิน่ของเงนิ  ต่อมาคนในพื้นที่น้ีกเ็ริม่ตระหนักว่าการใชช้วีติ 
ของเขาเป็นการบรโิภคระบบนิเวศทางทะเลอย่างล้างผลาญและไดร้เิริม่แนวคดิเกี่ยวกบัการสรา้ง

พืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเลและในปจัจุบนั Cannery Row เปลีย่นไปจากอดตีมากไมว่่าจะเป็นจติสาํนึก
ของคนหรอืความอุดมสมบรูณ์ใตท้อ้งทะเล  

                                                       
1 Jeremy Jackson TED Talks : How we wrecked the ocean 
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2) Greg Stone กเ็ป็นนกัวชิาการอกีท่านหน่ึงทีม่สีว่นสาํคญัในการผลกัดนัใหเ้กดิกลไก

ทางการเงนิ เพื่อทีจ่ะชดเชยรายไดข้องรฐับาลประเทศ Kirabas จากการประมงทางทะเล รฐับาล 
Kirabas มรีายไดจ้ากการขายสมัปทาน การจบัปลาในทอ้งทะเล รฐับาลยงัมรีายไดจ้ากทา่เรอืประมง
ประมาณรอ้ยละ 5 ของมลูค่าของปลาทีจ่บัได ้ ดว้ยเงนิช่วยเหลอืจาก IUCN จากรฐับาลของประเทศ
ออสเตรเลยีและนิวซแีลนด ์ รวมทัง้การสนบัสนุนของนกัวทิยาศาสตรแ์ละนกักฎหมาย  โดยใชร้ะยะเวลา
ประมาณ 10 ปี กส็ามารถสรา้งกลไกทีเ่รยีกว่า Reverse Fishing License ซึง่ใชห้ลกัของการชดเชย
สาํหรบัรายไดจ้ากค่าใบอนุญาตทําการประมงทีสู่ญเสยีไปมูลค่าของการชดเชยกจ็ะกําหนด  โดยรายได ้ 
ทีร่ฐับาล Kirabas จากคา่ธรรมเนียมใบอนุญาตและคา่ธรรมเนียมในการนําปลามาขึน้ทีฝ่ ัง่2  

3) ประสบการณ์ของ Chesapeake Bay ซึง่ผูท้ีเ่ป็นแหล่งกําเนิดของมลพษิประเภทต่าง ๆ 
เช่น ครวัเรอืน  ภาคการพาณิชย ์และโรงงานอุตสาหกรรม จะต้องพยายามลดการสะสมของไนโตรเจน
และกรณทีีไ่มส่ามารถดาํเนินการไดก้จ็ะตอ้งจ่ายเงนิเขา้กองทุน Chesapeake เพื่อทีห่น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
จะไดนํ้าไปใชใ้นการบาํบดัมลพษิและปรบัปรงุคุณภาพน้ําก่อนทีจ่ะระบายลงสูอ่า่ว Chesapeake  

สําหรบัประเทศไทยกรอบนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ใหน้ํ้าหนักความสําคญักบัการใช้

กฎระเบยีบเพื่อควบคุมการปล่อยมลพษิประเภทต่าง ๆ แต่ปญัหามลภาวะของประเทศไทยไม่ว่า  
จะเป็นมลภาวะทางอากาศหรอืทางน้ําเป็นหลกัฐานทีแ่สดงใหเ้หน็ไดช้ดัเจนว่ามาตรการสัง่การและ

ควบคุมนัน้ไมส่ามารถทีจ่ะสรา้งแรงจงูใจใหท้ัง้ผูผ้ลติและผูบ้รโิภคปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมผลทีต่ามมา

กค็อื ต้นทุนต่าง ๆ ในการกําจดัและจดัการกบัมลพษิถูกผลกัดนัมาใหก้บัสงัคม แต่เน่ืองจากหน่วยงาน
ของภาครฐัมขีดีจํากดัในเรื่องของงบประมาณ ปญัหามลภาวะต่าง ๆ จงึไม่สามารถที่จะแก้ไขได ้  
ผลที่ตามมา คือ ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรทะเลและชายฝ ัง่จึงเป็นที่มาของข้อเสนอเพื่อ
การศึกษาน้ีที่จะกําหนดพื้นที่กรณีศึกษาเพื่อที่จะประเมินมูลค่าเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลง       
ของคุณภาพสิง่แวดลอ้มและแนวทางในการทีจ่ะใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตรเ์ป็นเครื่องมอืในการกําหนด

คา่ธรรมเนียมการใชแ้ละคา่ภาษสีิง่แวดลอ้ม หรอืคา่ธรรมเนียมในการจดัการกบัปญัหามลภาวะ 

 

 

 

 

                                                       
2 Greg Stone, “Saving the Ocean, One Island at the Time”, TED Talk 
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1.2 วตัถปุระสงค ์

1) ศกึษากลไกดา้นสถาบนัและกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร์
ในการจดัการผลประโยชน์แหง่ชาตทิางทะเลในระดบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่และเสนอแนวทาง

ต่อการนําไปใชใ้นระดบัประเทศ 

2) ประเมนิมูลค่าเศรษฐกิจและเสนอหลกัการของการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้และค่าภาษี
สิง่แวดลอ้มเฉพาะพืน้ทีศ่กึษาเกาะเต่า 

1.3  พืน้ท่ีการศึกษา  

พืน้ทีท่ีค่ดัเลอืก คอื เกาะเต่า อาํเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี หา่งจากชายฝ ัง่จงัหวดั
สุราษฎร์ธานีบรเิวณอ่าวบ้านดอน 115 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดัชุมพรบรเิวณปากน้ําชุมพร 74 
กโิลเมตร เกาะเต่ามพีืน้ทีบ่นบกรวม 11,704 ไร ่ส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีภู่เขาและทีร่าบชายฝ ัง่ ประมาณ
รอ้ยละ 64 ของเกาะเต่าเป็นพืน้ทีป่่าไม ้ส่วนพืน้ทีเ่กษตรกรรมมปีระมาณรอ้ยละ 33 ของพืน้ที่

ทัง้หมด นอกนัน้เป็นพืน้ทีท่อ่งเทีย่วยา่นทีอ่ยูอ่าศยัและพืน้ทีพ่าณชิยกรรม 

เกาะเต่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางชายทะเลและชายฝ ัง่ที่มีศักยภาพสูงและเป็นแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มชีื่อเสยีงตดิอนัดบั 1 ใน 10 ของโลก ฤดูกาลท่องเที่ยวของเกาะเต่า คอื ช่วงระหว่าง
เดอืนกุมภาพนัธ์ถงึเดอืนเมษายน ส่วนช่วงฤดูมรสุมที่มฝีนและลมแรง  คอื ราวเดอืนกนัยายนถงึ
เดอืนมกราคม สถานที่ท่องเที่ยวและจุดทีน่่าสนใจส่วนใหญ่จะเป็นจุดดําน้ํา ซึ่งจะมทีัง้จุดดําน้ําลกึ
และดาํน้ําตืน้ เชน่ อา่วลกึ  แหลมเทยีน  กองหนิวง  อา่วมะมว่ง  กงทรายแดง  หรอืเกาะฉลาม และ
เกาะนางยวน  นอกจากชายหาดมากมายทีอ่ยู่รอบเกาะแลว้ แหล่งท่องเทีย่วทีส่วยงามทีสุ่ดจุดหน่ึง
ของเกาะเต่า คอื สวนหนิ จปร.  ทางด้านตะวนัตกของเกาะเต่าซึ่งมรีอยจารกึทางประวตัิศาสตร์
เกี่ยวกบัการเสดจ็ประพาสเกาะเต่าของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั และจุดชมววิจอห์น-
สวุรรณทีโ่ฉลกบา้นเก่า  เกาะเต่าดา้นทศิใตจ้ะเหน็อ่าวโฉลกบา้นเก่าและอ่าวเทยีนออกซึง่มลีกัษณะ

โคง้เวา้เกอืบตดิกนัคลา้ยเกาะพพีทีีจ่งัหวดักระบี ่(ภาพที ่1.3-1) 
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ภาพที ่1.3-1 : แผนทีต่ัง้และจุดสถานทีท่อ่งเทีย่วของเกาะเต่า จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 
ทีม่า : อาจารยศ์กัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์“โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิ 
        คุณภาพสิง่แวดลอ้มชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี สนบัสนุนโดย  
        กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม.2554. 

พืน้ฐานของปญัหาของเกาะเต่ามทีี่สําคญั 2 ดา้น  ดา้นแรก คอื ปญัหาที่เกดิจากสาขาเศรษฐกจิ       
ทีเ่ป็นแหล่งทีม่าของรายไดท้ีส่าํคญัทีสุ่ดของเกาะเต่า นัน่คอืการท่องเทีย่วนัน่เอง  การท่องเทีย่วกม็มีติิ
ทางดา้นลบหลาย ๆ ดา้นทัง้ทีเ่ป็นปญัหาการบรหิารการจดัการทรพัยากรและคุณภาพสิง่แวดลอ้มบนบก

และในท้องทะเล  ปญัหาที่เกี่ยวเน่ืองกบัการท่องเที่ยวที่เหน็ไดช้ดัคอื เรื่องของการจดัการน้ําเสยี 
การจดัการขยะ ความเสือ่มโทรมของคุณภาพทรพัยากรใตน้ํ้า   

ปญัหาที่สําคญัอกีดา้นหน่ึง คอื ปญัหาทีเ่กี่ยวกบัการถอืครองที่ดนิบนเกาะเต่า ซึ่งเป็นตวัแปร   
ที่สําคญัตวัแปรหน่ึงที่จะมผีลต่อการกําหนดทศิทางการพฒันาของเกาะเต่า คอื เรื่องการถอืครองที่ดนิ   
ซึง่เป็นพืน้ฐานของความขดัแยง้เน่ืองจากสถานภาพทางกฎหมายของทีด่นิบนเกาะเต่าซึง่เป็นทีร่าชพสัดุ

อยู่ในความดูแลของกรมธนารกัษ์กบัการถือครองของคนดัง้เดมิของเกาะเต่า ความคลุมเครอืของสทิธ ิ 
ความชอบธรรมทางกฎหมายและทางพฤตนิยัทาํใหไ้มส่ามารถหาขอ้ยุตทิีเ่ป็นทีย่อมรบัของทัง้สองฝา่ยได ้
ซึง่เท่ากบัเป็นการเปิดช่องว่างใหก้ลุ่มคนภายนอกเขา้มาเช่าทีด่นิจากกรมธนารกัษ์เพือ่การพฒันาเป็นสถานทีพ่กั

รสีอร์ท สําหรบันักท่องเที่ยว ซึ่งในหลาย ๆ จุดเป็นการพฒันาที่ดินในพื้นที่ที่มสีภาพเป็นป่าไม ้ 
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บรเิวณทีล่าดชนั  ซึ่งอาจทําใหเ้กดิปญัหาผลกระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้มสรา้งความไม่พอใจใหก้บั

คนดัง้เดมิในพืน้ที ่

นอกจากประเด็นปญัหาที่กล่าวถึงขา้งต้นสาเหตุที่เลือกเกาะเต่าเป็นพื้นที่กรณีศึกษามเีหตุผล

ดงัต่อไปน้ี 

1) ขณะน้ีมขีอ้มูลเกี่ยวกบัมูลค่าทีเ่กดิจากการใช ้(user value) และมูลค่าทีไ่ม่ไดเ้กดิ    
จากการใช ้(non-use value) ทีไ่ดป้ระเมนิไวแ้ลว้โดยผูว้จิยัภายใตก้ารศกึษาเรื่องทีไ่ดร้บัการสนบัสนุน
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั ซึ่งสามารถที่จะนํามาต่อยอดเป็นขอ้มูลพืน้ฐานในการกําหนด
คา่ธรรมเนียมการใช ้(user charge) และคา่ธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ (pollution charge)  

2) นอกจากการศกึษาเรื่องดงักล่าวยงัมกีารศกึษาอื่น ๆ ทีเ่สรจ็เรยีบรอ้ยแลว้และสามารถ
ทีจ่ะนํามาสนบัสนุนการศกึษาครัง้น้ีได ้เชน่ การศกึษาสภาพทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่เกาะเต่า 
และทศันคติและความคดิเหน็ของนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการต่อสภาพทรพัยากรทางทะเล   
และชายฝ ัง่เกาะเต่า โดยนายศกัดอินันต์ ปลาทอง สถานวจิยัความเป็นเลศิความหลากหลายทางชวีภาพ
แห่งคาบสมุทรไทย คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ การศึกษาผลกระทบของ
ระดบัน้ําทะเลทีเ่พิม่สูงขึน้เน่ืองจากการเปลีย่นแปลง และความแปรปรวนของภูมอิากาศในอนาคตต่อพืน้ที่
ชายฝ ัง่ทีม่คีวามสาํคญัในเชงิเศรษฐกจิและระบบนิเวศชายฝ ัง่ โดย รศ.ดร.อานนท ์สนิทวงศ ์ณ อยธุยา 

3) ผู้วิจัยได้ร ับการเชิญให้เป็นที่ปรึกษา และได้มีส่วนร่วมในการประชุมเมื่อวันที่ 10 
กรกฎาคม 2554  โดยมปีลดัอําเภอเกาะพะงนั หวัหน้าฝ่ายบรหิารงานปกครองเป็นประธานและ
ผู้แทนจากองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเต่า  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3  สมาชิกชมรมรกัษ์เกาะเต่า    
หน่วยป้องกนัและปราบปรามประมงทะเลเกาะเต่า  อาสาสมคัรสาธารณสุข และผูป้ระกอบการธุรกจิ
บนเกาะเต่า เช่น บรษิทัเรอืลมพระยา  ธุรกจิดําน้ํา  เป็นต้น  ซึ่งทุกฝ่ายเหน็ด้วยในหลกัการของ  
การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์และได้ขอให้ผู้ศึกษาเข้ามาช่วยในการสนับสนุนข้อมูล      
ทางวชิาการเกีย่วกบัการกาํหนดคา่ธรรมเนียมดงักล่าว 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 ขอบเขตของการศกึษาประกอบดว้ย 9 กจิกรรมหลกั คอื 

กจิกรรมที ่ 1 :   ทบทวนเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการผลประโยชน์ทาง
ทะเลทีม่อียูใ่นประเทศไทยในปจัจุบนั 

กจิกรรมที ่ 2 : ศกึษากลไกทางสถาบนัและองค์กรที่เกี่ยวขอ้งรวมทัง้ขอบเขตความ

รบัผดิชอบ 

กจิกรรมที ่ 3 : ทบทวนประสบการณ์ต่างประเทศเกีย่วกบัเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร ์ 
ในการบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล โดยเน้นประสบการณ์
เกี่ยวกบัการกําหนดค่าธรรมเนียมในการใช ้(user charge) และ

คา่ธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ (pollution charge) 

กจิกรรมที ่ 4 : ศกึษากลไกทางดา้นสถาบนัและกฎหมายทีม่อียู่ในปจัจุบนัทีส่นบัสนุน

หรอืสอดคลอ้งกบัแนวคดิของการเกบ็ค่าธรรมเนียม  การใชป้ระโยชน์ และ
ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิที่จําเป็นต่อการผลกัดนั หลกัการของ 
การนําเอาค่าธรรมเนียมการใช ้(user charge) และค่าธรรมเนียม  
การปล่อยมลพษิ (pollution charge) มาใช ้

กจิกรรมที ่ 5 : เสนอแนะแนวทางที่จะใช้หลกัของการกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้

ประโยชน์จากทรพัยากรและค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษมาเป็น

แรงจูงใจทางเศรษฐกจิ (economic incentives)  ในการใชป้ระโยชน์
ของทรพัยากรอย่างมปีระสทิธิภาพและการลดการปล่อยมลพษิและ

ของเสยีประเภทต่าง ๆ 

กจิกรรมที ่ 6 : ทบทวนข้อมูลและผลการศึกษาที่มีอยู่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง

คุณภาพของทรพัยากรทางกายภาพเพื่อศกึษาประกอบการวเิคราะห์

มลูคา่ทางเศรษฐกจิของผลกระทบภายนอก 

กจิกรรมที ่ 7 :   รวบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัค่าใชจ้่ายทีผ่า่นมาในการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ
ของเกาะเต่าเพื่อนํามาเป็นพื้นฐานในการกําหนดค่าธรรมเนียม  
การปล่อยมลพษิ 
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กจิกรรมที ่ 8 :   วเิคราะหร์ายละเอยีดเกีย่วกบักลุ่มเป้าหมายสาํหรบัการเกบ็คา่ธรรมเนียม  
การใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและการเก็บค่าธรรมเนียม  
การปล่อยมลพิษที่สอดคล้องกับลักษณะการใช้ประโยชน์และ  
ความรบัผดิชอบต่อประเภทและปรมิาณมลพษิที่เกิดขึ้น ซึ่งรวมทัง้
ปญัหาสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากขยะและน้ําเสยี   

กจิกรรมที ่ 9 : ประเมนิมลูค่าทรพัยากรของเกาะเต่าและขอ้มลูค่าใชจ้่ายต่าง ๆ และเสนอ
การกําหนดค่าธรรมเนียมการใช ้ (user charge)  และค่าธรรมเนียมการปล่อย
มลพษิ 

1.5  เน้ือหาของรายงาน 

 เน้ือหาของรายงานฉบบัน้ีจะแบ่งเป็น 8 บทด้วยกนั ในบทที่ 2 เป็นการนําเสนอข้อมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับเกาะเต่าซึ่งจะแบ่งเป็น 4 ส่วน ส่วนแรกคือ ภาพรวมที่ครอบคลุมประวัต ิ        
ความเป็นมาของเกาะเต่า ปญัหาของการใช้ที่ดนิและการถือครองที่ดนิจากทรพัยากรธรรมชาต ิ  
ของเกาะเต่า ซึ่งเป็นเสมอืนต้นทุนทางธรรมชาติที่เป็นที่มาของรายได้จากการท่องเที่ยวซึ่งเป็น
เศรษฐกจิสาขาหลกัของเกาะเต่าและเน้ือหาส่วนสุดทา้ย คอื การนําเสนอภาพรวมเกี่ยวกบัปญัหา

ทางดา้นสิง่แวดลอ้มของเกาะ 

 สาระที่สําคญัของบทที่ 3 เกี่ยวกบัมูลค่าเศรษฐกิจของทรพัยากรธรรมชาติของเกาะเต่า 
ครอบคลุมแนวคิดเกี่ยวกบัมูลค่าเศรษฐกิจของทรพัยากรธรรมชาติ ประเภทของมูลค่า รวมทัง้     
ผลการศกึษาที่ได้มกีารประเมนิมูลค่าที่เกดิจากการใช้  มูลค่าที่ไม่ได้เกดิจากการใช้ของเกาะเต่า  
ซึ่งถอืว่าเป็นตวัแทนของประโยชน์ทีจ่ะไดจ้ากการดูแลรกัษาทรพัยากร หรอือกีนัยหน่ึง คอื มูลค่า
เศรษฐกจิทีจ่ะสูญเสยีไปหากเกดิความเสื่อมโทรมของฐานทรพัยากร  ซึ่งจะเชื่อมโยงไปถงึบทที ่4 
เป็นการนําเสนอมาตรการที่จะสามารถนํามาใช้ในการดูแลรกัษาทรพัยากรที่แบ่งได้ออกเป็น 2 
ประเภท คอื มาตรการทางกฎหมายซึง่เน้นการสัง่การ (Command) และการควบคุม (Control) และ
มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์(Economic Instruments) สาระของบทน้ีเป็นการวเิคราะหค์วามจาํเป็น
ทีจ่ะตอ้งมมีาตรการทางเศรษฐศาสตร ์รวมทัง้การยกตวัอยา่งมาตรการทางเศรษฐศาสตรท์ีไ่ดม้กีารนํามาใช้
เพื่อบรหิารการจดัการทรพัยากรทางทะเลในพืน้ที่ที่เป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางทะเล สําหรบักรอบ
กฎหมายที่มอียู่ในประเทศไทยเกี่ยวกบัการบรหิารการจดัการทรพัยากรทะเลและชายฝ ัง่นัน้ คอื
รายละเอยีดทีจ่ะนําเสนอในบทที ่5 
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 ในบทที่ 6 คือ การนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกบัการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร ์     
ทีเ่หมาะสมสาํหรบัเกาะเต่ามาใช ้จากนัน้จะเป็นการประมาณการรายไดห้ากมกีารนําเอามาตรการ

ทางเศรษฐศาสตรม์าใช ้ซึ่งมาตรการที่มคีวามเป็นไปไดม้ากที่สุดสําหรบัเกาะเต่า คอื 1) การเกบ็
คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation fee) 2) การใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงนิสนบัสนุนจาก
แขกทีม่าพกั (Hotel room surcharge) และ 3) การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดาํน้ําลกึ (Scuba diving 
fees)  เน้ือหาของบทที่ 7 คอื กฎหมายทีจ่ะสนับสนุนการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตรม์าใช ้
อาท ิหลกัการของมาตรการทางภาษสีิง่แวดลอ้ม  กฎหมายสนบัสนุนมาตรการทีอ่าจนํามาใชก้บัเกาะเต่า 
เป็นต้น ส่วนทีส่องของบทน้ี คอื รูปแบบของการบรหิารการจดัการรายไดท้ีเ่กบ็ ตามดว้ยการวเิคราะห์
เกี่ยวกบักลุ่มทีม่สี่วนไดส้่วนเสยีหากมกีารนําเอามาตรการทีเ่สนอมาใชป้ฏบิตั ิ จากนัน้จะนําเสนอ
ประเดน็ทางกฎหมายทีต่อ้งคํานึงถงึการเกบ็ค่าธรรมเนียมเมื่อมกีารนํามาใชจ้รงิ และสุดทา้ยหากมี
การผลกัดนัการนํากลไกทางเศรษฐศาสตร์มาใช้กิจกรรมที่ทางเกาะเต่ามคีวามเป็นไปได้ที่จะทํา

อยา่งต่อเน่ือง สว่นบทสดุทา้ย คอื การสรปุสาระสาํคญัของการศกึษาและขอ้เสนอแนะ 



บทท่ี 2 

สถานการณ์ปัจจบุนัของเกาะเต่า 

2.1 ภาพรวมของเกาะเต่า 

2.1.1 ประวติัและความเป็นมา 

เกาะเต่าเป็นเกาะเลก็ ๆ โดดเดีย่วกลางอ่าวไทยหา่งไกลจากผนืแผน่ดนิใหญ่  โดยรอบเป็น
เกาะซึง่เต่าตนุขึน้ไปวางไข ่และไม่มผีูค้นอาศยัอยู่เลย เกาะเต่าอยูใ่นกลุ่มของเกาะสมุย เกาะพะงนั 
ในอดตีกรมราชทณัฑใ์ชเ้ป็นทีต่ ัง้เรอืนจํากกัขงันักโทษการเมอืง (กบฏบวรเดช) สมยัการปกครอง
ของคณะราษฎร ์ก่อนปี พ.ศ.  2476  ต่อมากรมราชทณัฑไ์ดนํ้าส่งขึน้ทะเบยีนที่ราชพสัดุไวเ้มื่อปี  
พ.ศ. 2478  เป็นแปลงหมายเลขทะเบียนที่  34  เกาะเต่าและเกาะหางเต่า  (เกาะนางยวน)          
จงึกลายเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ ตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณชิย ์มาตรา 1304 (3)  และในเวลาต่อมาไดม้กีารปรบัปรุงทะเบยีนทีร่าชพสัดุ
เมื่อปี พ.ศ. 2523 เป็นแปลงหมายเลขทะเบียนที่  สฎ.  588  มีจํานวนสิง่ปลูกสร้างในดิน  20  
รายการ อาณาเขตทัง้  4  ด้านจดทะเลไม่มีหนังสือสําคญัสําหรบัที่ดินและสิ่งปลูกสร้างทัง้ 20 
รายการดงักล่าว ภายหลังมีการจดัให้ประมูลขายไปตามหนังสือกระทรวงการคลังที่  37470           
ลงวนัที ่ 22  สงิหาคม  2490  โดยมอีาณาเขตคงเดมิ  คอื เกาะเต่าทัง้เกาะและเกาะนางยวน  และ
ไดเ้ปิดใหป้ระชาชนเชา่พืน้ทีค่รอบครองทาํประโยชน์จากกรมธนารกัษ์ 

เมื่อปี  พ.ศ. 2490  ราษฎรไดอ้พยพมาอาศยับนเกาะเต่าชุดแรกหลงัจากทีม่กีารจาํหน่ายสิง่ปลูกสรา้ง 
ขณะนัน้ไดเ้ป็นทีเ่ขา้ใจว่าเป็นพืน้ทีร่กรา้งแลว้ หลงัจากนัน้ราษฎรไดเ้ขา้มาอพยพมาอกีเป็นระยะๆ 
เช่น ในชุด 2 , 3  ในปี พ.ศ. 2494 และในปี พ.ศ. 2499 ตามลําดบั จนกระทัง่ปจัจุบนัเกาะเต่ามฐีานะ
เป็นตําบลหน่ึงในเขตอาํเภอเกาะพะงนั 

ปจัจุบนัเกาะเต่าเป็นสถานทีท่่องเทีย่วและแหล่งดําน้ําทีส่วยงามทางอ่าวไทยเป็นทีรู่จ้กัของ

นกัทอ่งเทีย่วชาวไทยเมือ่ไมน่านน้ีเอง  แต่สาํหรบันกัท่องเทีย่วชาวต่างประเทศแลว้ชื่อของเกาะเต่า
กล่าวไดว้่าเป็นแดนสวรรคข์องการดําน้ําทีน่ักดําน้ําทัว่โลกรูจ้กัดใีนความงามและความมสีสีนัของ

โลกใตท้ะเล   
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2.1.2 ขนาดและท่ีตัง้ 

เกาะเต่า ตัง้อยูท่างทศิตะวนัออกเฉียงเหนือของชายฝ ัง่ทะเลจงัหวดัสุราษฎรธ์านี  หา่งจาก
ชายฝ ัง่บรเิวณอา่วบา้นดอนประมาณ 115 กโิลเมตร และหา่งจากบรเิวณปากน้ําชุมพร 74 กโิลเมตร 
เกาะเต่าประกอบดว้ยเกาะสําคญั  2  เกาะ คอื เกาะเต่าและเกาะนางยวน มพีืน้ทีป่ระมาณ 21.03 
ตารางกโิลเมตร หรอื 12,007 ไร ่ (จากการคาํนวณโดยระบบสารสนเทศภูมศิาสตร)์ สว่นกวา้งของ
เกาะยาว  3.4 กโิลเมตร ยาว 7.6 กโิลเมตร ลกัษณะคล้ายเมลด็ถัว่ มคีวามเวา้แหว่งเป็นอ่าว        
11 อ่าว แหลม 10 แหลม ความยาวของชายฝ ัง่ 28.60 กโิลเมตร ความยาวของแนวปะการงั 8 
กโิลเมตร มดีว้ยกนั  3  หมูบ่า้น  คอื บา้นหาดทรายร ี บา้นแมห่าด  และบา้นโฉลกบา้นเก่า 

 

ภาพที ่2.1-1 : แผนทีอ่าณาเขตของเกาะเต่า 

ลกัษณะภูมปิระเทศของเกาะเต่านัน้ พื้นที่เกือบทัง้หมดเป็นภูเขา  มีพื้นที่ราบอยู่เพยีง  
30%  ของพืน้ทีข่องตวัเกาะ พืน้ทีบ่นเกาะเป็นภูเขาซึง่มจุีดสงูสุดที ่374 เมตร จากระดบัน้ําทะเล
ปานกลาง ภูเขาวางตวัในแนวเหนือ - ใต้ของตวัเกาะ นอกจากน้ีทางด้านทศิตะวนัออกของเกาะ       
มลีกัษณะเป็นหน้าผาชนั ส่วนดา้นทศิตะวนัตกเป็นพืน้ทีล่าดชนัน้อย และพืน้ทีร่าบซึง่เป็นทีต่ ัง้ของ
หมู่บา้นและชุมชน ไดแ้ก่ บา้นหาดทรายร ีบา้นแม่หาด พืน้ที่ส่วนที่นอกจากเป็นที่ราบแล้ว เป็นที่
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กาํบงัลมในชว่งฤดมูรสมุอกีดว้ย สาํหรบัเกาะหางเต่าและเกาะนางยวนเดมิทัง้สองเกาะแยกออกจาก
กนั ต่อมาเกดิการทบัถมของตะกอนทรายจนทําใหพ้ื้นที่ทัง้สองเกาะและกองหนิใหญ่รวมกนัเป็น

พืน้ทีร่วมกนัเป็นพืน้ทีเ่ดยีวกนั เกาะเหล่าน้ีมสีภาพทีเ่ป็นหน้าผาชนั 

สภาพทอ้งทะเลโดยรอบเกาะเต่า/เกาะนางยวน นัน้มคีวามลกึประมาณ 30 - 40 เมตร และ
สภาพพืน้ทีท่อ้งทะเลมคีวามชนัสงู ลกัษณะของน้ําขึน้ - น้ําลงมลีกัษณะเป็นน้ําเดีย่ว (Diurnal Tide) 
มน้ํีาขึน้ลงวนัละ 1 ครัง้ นอกจากนัน้ สภาพของชายฝ ัง่รอบพืน้ทีเ่กาะเต่าส่วนใหญ่มสีภาพเป็นหาดหนิ 
ซึง่มคีวามลาดชนัสงูและมแีนวปะการงัลอ้มรอบเกอืบตลอดแนว  

2.1.3 ประชากรและการปกครอง  

เดมิตําบลเกาะเต่าอยู่ภายใตก้ารดูแลขององคก์ารบรหิารส่วนตําบลเกาะเต่า ซึง่แต่เดมิมฐีานะ
เป็นสภาตําบล และเมื่อมพีระบรมราชโองการตราพระราชบญัญตัิตําบลและองค์การบรหิารส่วน

ตําบล  พ.ศ. 2537 และกระทรวงมหาดไทยประกาศจดัตัง้องคก์ารบรหิารสว่นตําบล โดยประกาศใน
ราชกจิจานุเบกษา เล่มที่  113  ตอนพเิศษ  52 ง  หน้า 300 ลงวนัที ่25 ธนัวาคม พ.ศ. 2539 
(ลําดบัที ่2990) มผีลทําใหต้ําบลเกาะเต่าไดร้บัการยกฐานะเป็นองคก์ารบรหิารส่วนตําบล เมื่อวนัที ่23 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา องคก์ารบรหิารส่วนตําบลเกาะเต่าไดใ้ชอ้าคารของสถานีอนามยั
ตําบลเกาะเต่า เป็นทีต่ ัง้ของทีท่าํการชัว่คราว ตัง้อยูเ่ลขที ่ 21/2 หมูท่ี ่2 ตําบลเกาะเต่า อาํเภอเกาะพะงนั 
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  

ตําบลเกาะเต่าประกอบดว้ย 3 หมูบ่า้น ไดแ้ก่ บา้นหาดทรายร ีบา้นแมห่าด บา้นโฉลกบา้นเก่า 
จาํนวนประชากรตําบลเกาะเต่าทีเ่ป็นทางการ ณ เดอืนพฤษภาคม พ.ศ. 2555 มเีพยีง 1,727 คน 
แต่จาํนวนประชากรทีอ่าศยัอยูบ่นเกาะมทีัง้ประชากรทีจ่ดทะเบยีนเป็นแรงงานต่างดา้ว อกีประมาณ 
17,000 คน นอกจากนัน้ยงัมีนักท่องเที่ยวซึ่งในปี พ.ศ. 2555 มีจํานวนนักท่องเที่ยวจํานวน 
352,209 คน   

ตารางที ่2.1-1 : จาํนวนครวัเรอืนและประชากรในพืน้ทีต่ําบลเกาะเต่า 

หมู่บา้น ครวัเรือน ชาย หญิง รวม 
หมูท่ี ่1 บา้นหาดทรายร ี 1,490 342 291 633 
หมูท่ี ่2 บา้นแมห่าด 914 322 271 593 
หมูท่ี ่3 บา้นโฉลกบา้นเก่า 1,070 285 216 216 

รวม 3,474 949 778 1,727 
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ต่อมาไดม้ขีอ้เสนอใหม้กีารพฒันารูปแบบการบรหิารการปกครองเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงนั 
จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ใหม้คีวามเหมาะสมมากขึน้ เพื่อใหเ้กาะเต่าไดร้บัการพฒันาไปสู่ความเป็นเมอืง
ท่องเที่ยวที่มคีวามสมดุลและคงอยู่อย่างยัง่ยนื มโีครงสรา้งการบรหิารราชการ และกํากบัดูแลการ
จดัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ และใหก้ารพฒันาในพืน้ทีเ่ป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพสอดคลอ้งเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการปกครอง และด้านการอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  โดยกระทรวงมหาดไทยไดม้ปีระกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง 
การจดัตัง้องคก์ารบรหิารสว่นตําบลเกาะเต่า อาํเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ไปเป็นเทศบาล
ตําบลเกาะเต่า ประกาศ ณ วนัที ่21 กนัยายน พ.ศ. 2555 ทัง้น้ี เน่ืองจากพระราชบญัญตัเิทศบาล 
พ.ศ. 2496 กาํหนดอาํนาจหน้าของของเทศบาลในการจดัการบรกิารสาธารณะเพื่อพฒันาทอ้งถิน่ไว้

จาํนวนมาก เทศบาลจงึมอีาํนาจหน้าทีโ่ดยทัว่ไปในการดแูลและจดัทาํบรกิารสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิน่ และมคีวามเป็นอสิระในการกําหนดนโยบาย การบรหิาร การจดับรกิารสาธารณะ 
การบรหิารงานบุคคล การเงนิและการคลงั รวมถงึเทศบาลจะไดร้บัการถ่ายโอนภารกจิหน้าที ่งบประมาณ 
และบุคลากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากรฐับาลตามพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและ

ขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได้กําหนดแผนและ
ขัน้ตอนให้มกีารถ่ายโอนภารกิจหน้าที่จากหน่วยงานราชการบรหิารส่วนกลางและส่วนภูมภิาค    
แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงันัน้ การยกฐานะองคก์ารบรหิารสว่นตําบลเกาะเต่า เป็นเทศบาล 
จงึเป็นรปูแบบการบรหิารงานทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกจิ สงัคม และดา้นการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่าในปจัจุบนั 

ก่อนทีจ่ะเปลี่ยนสถานภาพเป็นเทศบาลตําบล โครงสรา้งทางการคลงัขององคก์ารบรหิารส่วน
ตําบลเกาะเต่า มแีหล่งทีม่าของรายไดจ้ากภาษอีากรประเภทต่างๆ ค่าธรรมเนียม ค่าปรบั และใบอนุญาต 
นอกจากน้ียงัมรีายไดจ้ากเงนิอุดหนุนของรฐับาล 

ตารางที ่2.1-2 : เงนิรายรบัประเภทต่าง ๆ ขององคก์ารบรหิารสว่นตําบลเกาะเต่า (พ.ศ.2545 - 2554) 

ปีงบ 
ประมาณ 

รายรบั 
รายรบัจดัเกบ็

เองในพืน้ที ่
เงนิจดัสรร 

เงนิอุดหนุน 
จากรฐับาล 

รวมรายรบั 

2545 2,128,058.91 - - 2,637,115.46 4,765,174,37 
2546 4,062,963,21 - - 1,283,456.00 5,346,419.21 
2547 3,843,611.02 - - 1,910,772.00 5,754,383.02 
2548 7,373,910.18 - - 1,937,118.07 9,311,028.25 
2549 5,776,535.77 - - 4,551,087.47 10,327,623.24 
2550 - 4,051,883.79 5,499,229.04 3,548,805.00 13,099,917.83 
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ตารางที ่2.1-2 (ต่อ) 

ปีงบ 
ประมาณ 

รายรบั 
รายรบัจดัเกบ็

เองในพืน้ที ่
เงนิจดัสรร 

เงนิอุดหนุน 
จากรฐับาล 

รวมรายรบั 

2551 - 4,909,586.02 5,103,257.63 3,625,962.44 13,638,806.09 
2552 - 5,046,108.87 5,248,511.73 25,577,436.12 35,872,056.72 
2553 - 4,270,050.44 6,666,177.66 3,000,253.00 13,936,481.10 
2554 - 5,109,281.55 6,462,534.39 5,451,014.00 17,022,829.94 

2.2 ลกัษณะการใช้ท่ีดินและการถือครองท่ีดิน 

2.2.1 การใช้ท่ีดินโดยรวม 

สภาพโดยทัว่ไปของเกาะเต่า - เกาะนางยวน  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ภูเขาและที่ราบ

ชายฝ ัง่ ลกัษณะการใชท้ีด่นิส่วนใหญ่จงึเป็นพืน้ทีป่่าไม ้เกษตรกรรม พืน้ทีท่่องเทีย่วและทีอ่ยู่อาศยั
ตามลาํดบั มเีน้ือทีร่วมกนัประมาณ 18.730 ตารางกโิลเมตร โดยสามารถแยกไดด้งัน้ี 

ตารางที ่2.2-1 : ลกัษณะการใชท้ีด่นิเฉพาะพืน้ทีบ่นเกาะเต่า (ไมร่วมเกาะนางยวน) 

ประเภท ตารางกโิลเมตร ไร ่ รอ้ยละ 
พืน้ทีป่า่ไม ้ 12.070 7,545.55 64.47 
พืน้ทีเ่กษตรกรรม 6.140 3,836.17 32.77 
พืน้ทีท่อ่งเทีย่ว 0.220 137.29 1.17 
ทีอ่ยูอ่าศยั 0.160 97.50 0.83 
พืน้ทีพ่าณชิยกรรม 0.110 65.97 0.56 
พืน้ทีก่ารคมนาคม 0.001 0.67 0.01 
พืน้ทีส่ถาบนัราชการ การศกึษา ศาสนา 0.030 16.85 0.14 
พืน้ทีส่าธารณูปโภคและสาธารณูปการ 0.004 2.78 0.03 
พืน้ทีอ่นุรกัษส์ิง่แวดลอ้มและนนัทนาการ  0.003 1.92 0.02 
รวม 18.730 11,704 100.00 
ทีม่า :สถาบนัวจิยัวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยแีหง่ประเทศไทย 2537 
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2.2.2 การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพืน้ท่ีเกาะเต่า 

จากการศกึษารายงานการศกึษาปจัจยัที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิการท่องเที่ยวในพื้นที่

เกาะเต่า
1 พบวา่ปญัหาซึง่เป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการใชป้ระโยชน์ทีด่นิทีส่าํคญั 2 ประการ คอื  

ปญัหาสถานภาพของทีด่นิเป็นอุปสรรคสาํคญัต่อการจดัการบรหิารจดัการทีด่นิของเกาะเต่า 
ซึง่สง่ผลต่อการพฒันาพืน้ทีแ่ละการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พืน้ฐาน
ของปญัหา มุมมองของสถานภาพทางกฎหมายของทีด่นิบนเกาะเต่าทีแ่ตกต่างกนัระหว่างคนทีอ่ยู่
ในพื้นที่และกรมธนารกัษ์ที่เป็นหน้าที่ในการดูแลที่ดินที่เป็นที่ดินราชพสัดุ ซึ่งจากประวตัิความ
เป็นมาพบว่า เกาะเต่าเดมิใช้ประโยชน์ในราชการ กรมราชทณัฑเ์ป็นที่ตัง้เรอืนจํา กกัขงันักโทษ
การเมอืง (กบฎวรเดช) โดยไดข้ึน้ทะเบยีนทีร่าชพสัดุ เมื่อปี พ.ศ. 2478 มเีน้ือทีต่ามภาพถ่ายทาง

อากาศประมาณ 15,000 ไร ่การพฒันาทีด่นิทีร่าชพสัดุเพื่อนําไปใชป้ระโยชน์ในรปูแบบต่าง ๆ ตอ้ง
อยู่ในหลกัเกณฑแ์ละแนวทางที่กรมธนารกัษ์กําหนดเหน็ชอบ โดยกรมธนารกัษ์ได้สัง่การใหจ้งัหวดั     
สุราษฎร์ธานี กําหนดผงัการใช้ประโยชน์พื้นที่เกาะเต่าให้เป็นเขตพื้นที่ต่าง ๆ และได้ดําเนินการเมื่อ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2542 มกีารกําหนดผงัการใชป้ระโยชน์ในพืน้ทีเ่กาะเต่าออกเป็น 8 เขตประกอบดว้ย 
(1) เขตใชใ้นราชการ (2) เขตทีอ่ยูอ่าศยั (3) เขตทาํการเกษตร (4) เขตทีอ่ยูอ่าศยัและทาํการเกษตร (5) 
เขตสาธารณะประโยชน์ (6) เขตวดั (7) เขตภูเขา และ (8) เขตท่องเทีย่ว รายละเอยีดดงัภาพที ่2.2-1    
แผนทีก่ารแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ 

จากการแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ทีด่นิดงักล่าว สาํนักงานธนารกัษ์พืน้ทีสุ่ราษฎรธ์านี ไดท้ํา
การสาํรวจและขึน้ทะเบยีนผูท้ีเ่ขา้ใชป้ระโยชน์ในพืน้ที ่3 ประเภท ดงัน้ี 

- เชา่เพือ่อยูอ่าศยั จาํนวน 3 ราย 
- เชา่เพือ่การเกษตร จาํนวน 33 ราย 
- เชา่เพือ่ประโยชน์อยา่งอื่น ๆ จาํนวน 76 ราย 

 

 

                                                            
1 ปจัจยัทีส่่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิการท่องเทีย่วในพืน้ทีเ่กาะเต่า ตําบลเกาะเต่า อําเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสุราษฏรธ์านี เอกสาร
วชิาการ หลกัสตูรประกาศนียบตัรชัน้สงู การบรหิารเศรษฐกจิสาธารณะสาํหรบันกับรหิารระดบัสงู รุน่ที ่9 สถาบนัพระปกเกลา้ 
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ภาพที ่2.2-1 :  แผนทีแ่สดงการแบ่งเขตการใชป้ระโยชน์ทีด่นิทีร่าชพสัดุในพืน้ทีเ่กาะเต่า  

ตําบลเกาะเต่า อาํเภอเกาะพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี 

1) มุมมองทางด้านกรมธนารกัษ์   สํานักงานธนารกัษ์พื้นที่สุราษฎร์ธานี ได้สรุป
รายงานสภาพปญัหาในพืน้ทีเ่พิม่เตมิว่า ปจัจุบนัพบว่ามผีูค้รอบครองที่ราชพสัดุ โดยไม่ไดร้บัการ
อนุญาตจากทางราชการจาํนวนมากโดยทีผู่ค้รอบครองทีด่นิสว่นใหญ่ไมย่อมรบัว่าพืน้ทีข่องเกาะเต่า

เป็นทีร่าชพสัดุ ผูค้รอบครองทีด่นิจงึไม่ยอมเช่าทีด่นิกบัทางราชการ และไม่ใหค้วามร่วมมอืกบัทาง
ราชการในการนําชี้แนวเขตที่ดิน ขณะเดียวกันประชาชนในพื้นที่ก็มีปญัหาเกี่ยวกับแนวเขต       
การครอบครอง และปญัหาการโต้แย้งสทิธิการครอบครองที่ดนิซึ่งกนัและกนั โดยยงัไม่มขี้อยุต ิ       
ซึ่งจากปญัหาสถานภาพของที่ดนิทีไ่ดก้ล่าวมาแลว้ขา้งต้น จงึเป็นปญัหาหลกัทีส่่งผลต่อเศรษฐกจิ
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การท่องเที่ยวในพื้นที่เกาะเต่า นอกจากนัน้จากรายดงักล่าวได้สรุปประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกจิการทอ่งเทีย่ว ไวด้งัต่อไปน้ี 

(1) สถานภาพของทีด่นิในพืน้ทีเ่กาะเต่าเป็นทีร่าชพสัดุ ทาํใหผู้ค้รอบครองทีด่นิไม่
สามารถออกเอกสารสทิธิใ์นทีด่นิหรอืไมม่ทีีด่นิในความครอบครองเป็นของตนเองไดแ้ต่อยา่งใด 

(2) ผูป้ระกอบธุรกจิการท่องเทีย่วไมก่ลา้ทีจ่ะลงทุนทําธุรกจิ ขยายธุรกจิ ปรบัปรุง
ธุรกจิหรอืดําเนินการใด ๆ ดา้นการท่องเที่ยวไดอ้ย่างเต็มความสามารถ เน่ืองจากมอุีปสรรคในเรื่อง   
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

 ที่ดินซึ่งเป็นที่ตัง้กิจการธุรกิจท่องเที่ยวมิใช่ที่ดินในกรรมสิทธิข์อง

ตนเองเป็นเพยีงทีด่นิเชา่ทีร่าชพสัดุ 

 ทีร่าชพสัดุทีเ่ช่าเพื่อทําธุรกจิการท่องเทีย่วอยู่ภายใต้การควบคุมของ

กรมธนารกัษ์อย่างเขม้ขน้ เช่น มรีะยะเวลาการเช่า มอีตัราค่าเช่าเป็น
รายเดือน มีวัตถุประสงค์หรือลักษณะเช่าตายตัวที่ไม่สามารถ

เปลีย่นแปลงวตัถุประสงคก์ารเชา่ โดยเดด็ขาด เป็นตน้ 

 สิง่ปลูกสรา้งที่ผูป้ระกอบการธุรกจิการท่องเที่ยวก่อสรา้งในที่ดนิราช

พสัดุ จะต้องตกเป็นทรพัยส์นิของกรมธนารกัษ์ทัง้สิ้น จงึส่งผลทําให้
ผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยวไม่กล้าลงทุนก่อสร้างหรือระบบ

สาธารณูปโภคทีม่คีุณภาพมาตรฐานเพือ่รองรบันกัทอ่งเทีย่วได ้

(3) เกดิความเหลื่อมลํ้าในกลุ่มผูป้ระกอบการธุรกจิท่องเทีย่วกนัเอง เน่ืองจากใน
ปจัจุบนัมผีูป้ระกอบการธุรกจิทอ่งเทีย่วบางสว่นประกอบธุรกจิการทอ่งเทีย่ว โดยไมเ่ชา่ทีร่าชพสัดุ 

(4) ปจัจุบนัมปีระชาชนเขา้ครอบครองทีร่าชพสัดุ โดยไมไ่ดร้บัการอนุญาตจากทาง
ราชการ มจีํานวนมากถงึ 930 ราย และไม่ยอมรบัว่าเกาะเต่าเป็นที่ราชพสัดุ จากมุมมองของ
กรมธนารกัษ์ การบุกรุกทีด่นิของรฐัทีไ่ดก้ล่าวมาขา้งต้น จงึเป็นปญัหาหลกัที่ส่งผลต่อเศรษฐกจิการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่เกาะเต่า จากรายงานดงักล่าวได้สรุปประเด็นที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการ
ทอ่งเทีย่วได ้ดงัต่อไปน้ี  

(1)  ประชาชนผูค้รอบครองที่ราชพสัดุ โดยมชิอบด้วยกฎหมายได้บุกรุก
บรเิวณพืน้ทีบ่างแห่งทีม่ตี้นไม ้แหล่งน้ํา และมสีภาพทางธรรมชาตทิี่
อุดมสมบูรณ์ สาํนกังานธนารกัษ์พืน้ทีสุ่ราษฎรธ์านีไมส่ามารถอนุญาต
ใหเ้อกชนและประชาชนเขา้ไปเช่าพืน้ทีเ่พื่อวตัถุประสงคต่์างๆ ในทุก
กรณไีด ้
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(2)  การบุกรกุทีร่าชพสัดุประชาชนผูค้รอบครองทีร่าชพสัดุ โดยมชิอบดว้ย
กฎหมาย ส่งผลต่อการทําลายทศันียภาพบรเิวณสถานที่ท่องเที่ยว

หลายแหง่ 
(3)  การบุกรกุทีร่าชพสัดุประชาชนผูค้รอบครองทีร่าชพสัดุ โดยมชิอบดว้ย

กฎหมาย ส่งผลต่อการเกิดน้ําเสยีและขยะมูลฝอยในพื้นที่ดงักล่าวเพิม่
มากขึน้ 

(4)  การบุกรุกที่ราชพสัดุประชาชนผู้ครอบครองที่ราชพสัดุ โดยมชิอบด้วย
กฎหมาย ส่งผลทําให้การควบคุมและบริหารจัดการพื้นที่ไม่สามารถ
ดําเนินการใหเ้ป็นไปตามผงัการใชป้ระโยชน์พืน้ทีท่ีก่รมธนารกัษ์กําหนด

ไวไ้ด ้
(5)  การบุกรกุทีร่าชพสัดุประชาชนผูค้รอบครองทีร่าชพสัดุ โดยมชิอบดว้ย

กฎหมายlส่งผลต่อการทําลายความอุดมสมบูรณ์บรเิวณพืน้ที่สเีขยีว

และบรเิวณตน้น้ําลําธาร ซึง่สง่กระทบทางตรงและทางออ้มต่อสถานที่
ทอ่งเทีย่วในพืน้ทีห่ลายแหง่ 

นอกจากน้ี จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ไดแ้ต่งตัง้คณะทํางานเพื่อวางผงักนัพืน้ทีภู่เขาบนเกาะเต่า

ไวเ้ป็นพืน้ทีส่เีขยีว เมื่อวนัที ่19 เมษายน 2548  ซึง่ทางกรมอุทยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่และพนัธุพ์ชื 
ไดม้หีนงัสอืแจง้จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี เพือ่ขอขยายเขตอุทยานแหง่ชาตใินพืน้ทีเ่กาะเต่า โดยขอพืน้ที่
ในส่วนที่ไดร้งัวดักนัพืน้ทีไ่วเ้ป็นพืน้ทีส่เีขยีว ต้นน้ําลําธาร ผนวกพืน้ทีเ่ขา้ร่วมกบัอุทยานแห่งชาติ
หมูเ่กาะชุมพร เมื่อวนัที ่2 ตุลาคม 2552 แต่ยงัไมส่ามารถดาํเนินการไดจ้นถงึปจัจุบนั เน่ืองจากใน
พื้นที่ดงักล่าวบางส่วน ได้มปีระชาชนเข้าไปครอบครองทําประโยชน์และไม่ให้ความร่วมมอืกบั
เจา้หน้าทีใ่นการชีแ้นวเขตในพืน้ทีด่งักล่าวแต่อยา่งใด 

 2) มมุมองของชมุชนดัง้เดิมท่ีอยู่บนเกาะเต่า 

 มุมมองของชุมชนสาํหรบัคนกลุ่มหน่ึง การถอืครองทีด่นิบนเกาะเต่าอยู่ในช่วงระหว่างทีว่่า
เกาะเต่าเป็นเขตอยู่ในความดูแลของกรมธนารกัษ์ คอื ที่ราชพสัดุ จงึมทีศันคตวิ่าการถอืครองที่มี
ความชอบธรรม มุมมองทีต่่างกนัน้ีจงึทําใหเ้กดิความไม่เขา้ใจกนัระหว่างกรมธนารกัษ์ และชุมชน
ดัง้เดมิ 

 นอกจากนัน้ ยงัมคีวามรูส้กึว่าปญัหาทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอ้มโดยเฉพาะการเปลีย่นแปลงการ
ใชท้ีด่นิบรเิวณพืน้ทีเ่นินเขาและพืน้ทีป่า่ไม ้ส่วนใหญ่จะเกดิจากการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ทีด่นิจากคน
ภายนอกที่ทําสญัญาเช่ากบักรมธนารกัษ์ ซึ่งยิ่งเพิ่มช่องว่างระหว่าง 2 ฝ่าย โดยคนในพื้นที่มี
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ความรูส้กึวา่ตนเองซึง่มคีวามชอบธรรมในการถอืครองแต่ไมย่นิยอมทีจ่ะทาํสญัญาเชา่กบักรมฯกลบั

กลายเป็นฝา่ยทีถู่กตัง้คาํถามเกีย่วกบัสทิธทิางกฎหมาย 

 อกีดา้นหน่ึง คอื ความรูส้กึผกูพนักบัพืน้ทีแ่ละความตอ้งการทีจ่ะดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ
ของเกาะ ซึ่งเปรยีบเสมอืนเป็นที่มาของรายได ้เป็นแรงจูงใจใหด้ําเนินกจิกรรมของการอนุรกัษ์และการ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ

2.3 ฐานทรพัยากรธรรมชาติของเกาะเต่า  

ทรพัยากรธรรมชาติของเกาะเต่านัน้เปรยีบเสมอืนเป็นปจัจยัทุนทางธรรมชาติ (Natural 
Capital) ทีเ่ป็นพืน้ฐานของเศรษฐกจิของเกาะเต่าเพราะความสวยงามของแนวปะการงัและสตัวน้ํ์า
บรเิวณแนวปะการงัเป็นสิง่ที่เป็นแรงจูงใจให้นักท่องเที่ยวเดินทางมาเกาะเต่าจนทําให้เกาะน้ีมี

ชื่อเสยีงติดอนัดบั 1 ใน 10 ของแหล่งดําน้ําทัว่โลก แต่ในขณะเดยีวกนัทรพัยากรของเกาะเต่าก็

ได้รบัผลกระทบจากการใช้ประโยชน์จากการท่องเที่ยว ซึ่งก็เป็นลกัษณะของปญัหาพื้นฐานของ

ทรพัยากรธรรมชาตโิดยทัว่ไปในภาวะทีไ่มม่ผีูใ้ดมกีรรมสทิธิเ์ป็นเจา้ของทีช่ดัเจนทุก ๆ ฝา่ยสามารถ 
ที่จะเข้าถึงทรัพยากรและพยายามที่จะใช้ประโยชน์ให้มากที่สุดโดยไม่ได้คํานึงถึงถึงผลกระทบ            
ทีจ่ะเกดิขึน้ เพราะกไ็ม่มผีูใ้ดมภีาระหรอืหน้าทีท่ีจ่ะรบัผดิชอบโดยตรงเช่นกนั  สําหรบัความอุดมสมบูรณ์
ของทรพัยากรใตท้ะเลนัน้ ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์ได้
มกีารศกึษา เรื่อง “โครงการเกบ็ขอ้มูลเพื่อประเมนิคุณภาพสิง่แวดล้อมชายหาดท่องเที่ยวของเกาะเต่า 
อําเภอพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี”  ไดท้ําการสํารวจความหลากหลายของฐานทรพัยากรธรรมชาตขิอง
เกาะเต่า ซึง่รวมถงึการสาํรวจประเภทและการกระจายปะการงัในพืน้ทีบ่นเกาะเต่า  นายศกัดิอ์นนัต ์
ปลาทอง และคณะไดท้ําการสํารวจปะการงัโดยเกบ็ตวัอย่างจากจํานวนสถานีรอบเกาะเต่าทัง้หมด 
56 สถานี ในตารางที ่2.3-1 คอื ประเภทของปะการงัทีค่ณะวจิยัพบมากทีส่ดุเป็นอนัดบั 1 อนัดบั 2  และ
อนัดบั 3 จากจุดสาํรวจทัง้หมด 56 สถานีทีก่ระจายอยู่ตามแนวชายฝ ัง่ของเกาะเต่า (ภาพที ่2.3-1)    
จากขอ้มลูในตารางพบวา่ ปะการงัทีค่น้พบมากทีส่ดุมอียู ่13 ประเภท ซึง่ไดนํ้าเสนอไวใ้นภาพที ่2.3-4   
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ตารางที ่2.3-1 : ประเภทของปะการงัทีพ่บมากทีส่ดุในแต่ละสถานีทีส่าํรวจ 

อนัดบั 
สถานีสาํรวจ 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 Pavona Pavona Porites Montipora Porites Pavona Pavona Pavona 
2 Porites Acropora Pavona Porites Pocillopora Porites Fungia Montipora 
3 Goniopora Porites Diploastrea Pocillopora Pavona Montipora Montipora Acropora 

อนัดบั 9 10 11 12 13 14 15 16 
1 Pavona Pavona Montipora Pavona Acropora Pavona Pavona Pavona 
2 Echinopora Porites Pavona Montipora Pavona Goniopora Porites Acropora 
3 Fungia Acropora Pocillopora Porites Fungia Pocillopora Acropora Fungia 

อนัดบั 17 18 19 20 21 22 23 24 
1 Pocillopora Pocillopora Pocillopora Pocillopora Acropora Goniopora Goniopora Goniopora 
2 Acropora Acropora Pavona Pavona Goniopora Acropora - - 
3 Porites Pavona - - - - - - 

อนัดบั 25 26 27 28 29 30 31 32 
1 Porites Porites Diploastrea Diploastrea Acropora Pavona Platygyra Diploastrea 
2 Platygyra Platygyra Porites Porites Pavona Symphyllia Montipora Montipora 
3 Montipora Montipora Montipora Montipora Montipora Acropora Pavona Acropora 
ทีม่า : ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้มชายหาด 
             ทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
        กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554. 

 

ภาพที ่2.3-1 : สถานีสาํรวจปะการงั 
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554. 
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Porites Diploastrea  

   
Goniopora Pocillopora 

 
Fungia 

 
Echinopora 

 
Montipora 

 
Symphylia 

ภาพที ่2.3-2 : ประเภทของปะการงัทีพ่บมากทีส่ดุในเกาะเต่า 
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
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         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554. 

   

Lobophyllia      Favites  

   

Acropora      Pavona  
ภาพที ่2.3-2 (ต่อ) 
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554. 

นอกจากสภาพของปะการงัแลว้ยงัมกีารสํารวจความชุกชุมของชนิดปลา และรวบรวมรายงาน

การสาํรวจความชุกชุมของชนิดปลาบรเิวณเกาะเต่า และเกาะนางยวน ไดร้ายงานว่าพบชนิดปลาทัง้หมด 
200 ชนิด 104 สกุล จาก 46 วงศ ์ปลาวงศเ์ด่นทีพ่บไดแ้ก่ ปลาสลดิหนิ (Pomacentridae)  33 ชนิด 
ปลานกขนุทอง (Labridae) 24 ชนิด ปลาบู่ (Gobiidae) 17 ชนิด ปลาเก๋า/กะรงั (Serannidae) 15 ชนิด 
ปลาอมไข ่ (Apogonidae) และปลาสกุีน (Carangidae) กลุ่มละ 9 ชนิด ปลานกแกว้ (Scaridae) 8 ชนิด 
ปลาสลดิทะเล (Siganidae) และปลาทราย (Nemipteridae) กลุ่มละ 7 ชนิด ปลาผเีสือ้ (Chaetodontidae) 
ปลากะพง (Lutjanidae) และปลาหมสู ี (Lethrinidae) กลุ่มละ 6 ชนิด เป็นตน้ ซึง่กลุ่มปลาทีพ่บมากทัง้
ชนิดและปรมิาณและพบไดทุ้กสถานีทีส่าํรวจ ไดแ้ก่ ปลาสลดิหนิ (Pomacentridae) และปลานกขนุทอง 
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(Labridae) โดยสถานีทีพ่บจาํนวนชนิดปลามากทีสุ่ดคอื สถานีสารวจที ่28 (อ่าวลกึ) พบจาํนวน 50 ชนิด 
รองลงมาคอืสถานีสาํรวจที ่ 34 (อ่าวโตนด) พบจาํนวน 49 ชนิด สว่นสถานีสาํรวจทีพ่บชนิดปลา
น้อยทีส่ดุไดแ้ก่ สถานีสาํรวจที ่13-14 (อา่วโฉลกบา้นเก่า) และ 51 (เกาะนางยวน)  

โดยภาพรวมกลุ่มปลาทีว่่ายหากนิอยูใ่นบรเิวณแนวปะการงั (Reef associated fish) เป็น
กลุ่มทีม่คีวามชุกชุมมากทีสุ่ดคดิเป็น 93.30% รองลงมาเป็นกลุ่มทีห่ลบซ่อนอยู่ตามซอกหลบื 
(Cryptic species) คดิเป็น 4.96% กลุ่มทีห่ากนิอยูบ่รเิวณพืน้ทรายรอบๆ แนวปะการงั (Benthic 
fish) คดิเป็น 0.90% และกลุ่มทีว่่ายหากนิอยูใ่นมวลน้ํา (Pelagic fish) คดิเป็น 0.83% ตามลําดบั 
ซึง่สามารถสรปุออกตามลกัษณะการอยูอ่าศยัได ้4 กลุ่ม (อุกฤต, 2536)  

 

 
ภาพที ่2.3-3 :  สดัสว่นเปอรเ์ซน็ตค์วามชกุชุมของปลาจาํแนกตามลกัษณะการอยูอ่าศยั 
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554. หน้า 6-23. 

ในภาพรวม พบว่ากลุ่มปลาทีพ่บไดท้ัว่ไปในแนวปะการงั (Major species) เป็นกลุ่มทีม่ี
ความชุกชุมมากทีสุ่ด คดิเป็น 87.85% รองลงมาเป็นกลุ่มปลาทีม่คีุณค่าทางเศรษฐกจิ (Target 
species) คดิเป็น 10.98% และกลุ่มปลาทีเ่ป็นดชันีชีว้ดัความสมบูรณ์ของแนวปะการงั (Indicator 
species) คดิเป็น 1.17% ตามลาดบั ซึง่สามารถสรปุออกตามตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ได ้3 กลุ่ม คอื  

1) ปลาทีมี่คณุค่าทางเศรษฐกิจ (Target species) ไดแ้ก่ปลาทีเ่ป็นทีต่อ้งการของตลาด 
หรอืปลาทีจ่บัมาเพื่อใชป้ระโยชน์ในดา้นการประกอบอาหาร กลุ่มปลาทีส่าคญัไดแ้ก่ ปลากลว้ย 
(Caesionidae) ปลาสกุีน (Carangidae) ปลาหมสู ี(Lethrinidae) ปลากะพง (Lutjanidae) ปลาเก๋า/กะรงั 

(ปลาทีว่า่ยหากนิอยูใ่นมวลน้ํา) 

(ปลาทีว่า่ยหากนิอยูใ่นแนวปะการงั) 

(ปลาทีห่ากนิอยูบ่รเิวณพืน้ทรายรอบ ๆ แนวปะการงั) 

(ปลาทีห่ลบซ่อนอยูต่ามซอกหลบี) 
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(Serranidae) ปลาทรายขาว (Nemipteridae) ปลานกแกว้ (Scaridae) ปลาสลดิทะเล (Siganidae) 
และปลาสาก (Sphyraenidae) โดยพบปลาทีจ่ดัอยูใ่นกลุ่มน้ีจาํนวน 79 ชนิด คดิเป็น 10.98% ของ
ชนิดปลาทีพ่บทัง้หมด ซึง่ชนิดมคีวามชุกชุมมากและพบเกอืบทุกสถานีทีส่าํรวจ ไดแ้ก่ ปลากะรงัหนิ
สน้ํีาตาล (Cephalopholis boenak) ปลาสลดิทะเลหน้าดาํ (Siganus virgatus) และปลานกแกว้คางลาย 
(Scarus rivulatus)  

2) ปลาทีเ่ป็นดชันีช้ีวดัความสมบูรณ์ของแนวปะการงั (Indicator species)       
พบปลาทีจ่ดัอยูใ่นกลุ่มน้ีจาํนวน 7 ชนิด คดิเป็น 1.17% ของชนิดปลาทีพ่บทัง้หมด โดยกลุ่มสาํคญัทีพ่บ
ไดแ้ก่ ปลาผเีสือ้ (Chaetodontidae) และปลาไหลมอเรย ์ (Muraenidae) ปลาชนิดเด่นทีพ่บไดแ้ก่       
ปลาผเีสือ้แปดขดี (Chaetodon octofasciatus) ปลาผเีสือ้ลายทแยง (Chaetodon wiebeli) ปลาผเีสือ้
ลายเสน้ (Chaetodon lineolatus) และปลาโนรคีรบียาว (Heniochus acuminatus) ซึง่เป็นดชันีชีว้ดั
ในดา้นความสมบูรณ์ของแนวปะการงั เน่ืองจากปลากลุ่มน้ีบางชนิดกนิปะการงัและสาหร่ายในแนว

ปะการงัเป็นอาหาร โดยบรเิวณทีพ่บว่ามคีวามชุกชุมของปลาผเีสือ้มากคอืบรเิวณอ่าวหาดทรายร ี และ
บรเิวณทศิตะวนัออกของเกาะเต่า ประกอบดว้ยบรเิวณอ่าวหนิงาม อ่าวลกึ อ่าวโตนด อ่าวเมา อ่าวหนิวง 
เน่ืองจากบรเิวณดงักล่าวมแีนวปะการงัทีค่่อนขา้งสมบูรณ์ สว่นบรเิวณทีม่คีวามชุกชุมของปลาผเีสือ้น้อย
พบว่าอยูท่ีบ่รเิวณทศิใตข้องเกาะเต่า ประกอบดว้ยอ่าวโฉลกบา้นเก่า อ่าวตาชา อ่าวเทยีนออก และอ่าว
หาดทรายแดง เน่ืองจากบรเิวณดงักล่าวแนวปะการงัสว่นใหญ่อยูใ่นสภาพเสื่อมโทรมมคีวามสมบูรณ์ของ

ปะการงัเต่า ส่วนปลาไหลมอเรย ์ (Muraenidae) ชนิดทีพ่บคอืปลาไหลมอเรยต์าขาว (Gymnothorax 
thrysoideus) ซึง่เป็นดชันีชีว้ดัความสมบูรณ์ของแหล่งอาหาร เน่ืองจากกลุ่มปลาไหลมอเรยเ์ป็นผูล้่า     
จะสามารถอาศยัอยูไ่ดถ้า้มคีวามสมบูรณ์ของเหยื่อจากพวกปลาหรอืสิง่มชีวีติขนาดเลก็ และมแีหล่งหลบ
ภยัทีม่ลีกัษณะเป็นโพรงหรอืซอกหนิ  

3) ปลาทีพ่บได้ทัว่ไปในแนวปะการงั (Major species) กลุ่มปลาทีส่าํคญัไดแ้ก่ 
ปลานกขนุทอง (Labridae) ปลาสลดิหนิ (Pomacentridae) ปลาอมไข ่ (Apogonidae) ปลาววั 
(Monacanthidae) ปลาปกัเป้า (Diodontidae) เป็นตน้ โดยพบปลาทีจ่ดัอยูใ่นกลุ่มน้ีจาํนวน 114 ชนิด 
คดิเป็น 87.85% ของชนิดปลาทีพ่บทัง้หมด ชนิดเด่นทีพ่บไดแ้ก่ ปลานกขนุทองในสกุล Halichoeres 
spp. ปลานกขนุทองลายพาด (Cheilinus fasciatus) ปลานกขนุทองปากยื่น (Epibulus insidiator) 
ปลาสลดิหนิบัง้หางกรรไกร (Abudefduf sexfasciatus) ปลาสลดิหนิหางแพน (Hemiglyphidodon  ปลา
ในแนวปะการงั คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิาลยัสงขลานครนิทร ์6-30 plagiometopon) ปลาสลดิหนิ
ลายกากเพชร (Plectroglyphidodon lacrymatus) ปลาสลดิหนิหดูา (Pomacentrus alexanderae) ปลา
สลดิหนิเหลอืง (Pomacentrus moluccensis) ปลาอมไข ่(Cheilodipterus artus) และปลาอมไขล่าย
หา้เสน้ (Cheilodipterus quinquelineatus)  
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ชื่อสามญั : Hlacktip grouper   ชื่อสามญั : Yellowtripe scad 
ชื่อไทย : ปลากะรงัแดงขอบครบีดาํ   ชื่อไทย : ปลาขา้งเหลอืง 

  
ชื่อสามญั : Mangrove red snapper   ชื่อสามญั :Hariquin sweetlip 
ชื่อไทย : ปลากะพงแดงปากแมน้ํ่า   ชื่อไทย :ปลาสรอ้ยนกเขาดอกดาํ

  
ชื่อสามญั : Pearly monocle bream   ชื่อสามญั : Blue-barred parrotfish  
ชื่อไทย : ปลาทรายขาวเกลด็เงนิ    ชื่อไทย : ปลานกแกว้สเีพลงิ 

 

ภาพที ่2.3-4 :  ชนิดของปลาทีพ่บมากทีส่ดุในเกาะเต่า  
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554.หน้า 6-32 – 6-37. 
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ชื่อสามญั : Rivulated parrotfish   ชื่อสามญั :Orange-spotted spinefoot 
ชื่อไทย : ปลานกแกว้คางลาย   ชื่อไทย :ปลาสลดิทะเลจุดสม้ 

  
ชื่อสามญั : Harhead spinefoot   ชื่อสามญั :White-eye moray eel 
ชื่อไทย : ปลาสลดิทะเลหน้าดาํ   ชื่อไทย:ปลาไหลมอเรยต์าขาว

  
ชื่อสามญั : Hongkong butterflyfish    ชื่อสามญั : Eightbanded butterflyfish  
ชื่อไทย : ปลาผเีสือ้ลายทแยง    ชื่อไทย :ปลาผเีสือ้แปดขดี  

ภาพที ่2.3-4 (ต่อ) 
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554.หน้า 6-32 – 6-37. 
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ชื่อสามญั : Lined butterflyfish    ชื่อสามญั : Copperband butterflyfish  
ชื่อไทย :ปลาผเีสือ้ลายเสน้     ชื่อไทย :ปลาผเีสือ้ปากยาว  

         
ช่ือสามญั : Longfin bannerfish       ช่ือสามญั : Five‐lined cardinalfish  
ชื่อไทย : ปลาโนรคีรบียาว     ชื่อไทย :ปลาอมไขล่ายหา้เสน้  

      
ชื่อสามญั : Indian goatfish     ชื่อสามญั : Scissortail sergeant  
ชื่อไทย :ปลาแพะอนิเดยี     ชื่อไทย :ปลาสลดิหนิบัง้หางกรรไกร  
 

ภาพที ่2.3-4 (ต่อ) 
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554.หน้า 6-32 – 6-37. 
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ชื่อสามญั: Staghorn damselfish 
ช่ือไทย :ปลาสลิดหินกลมลายบัง้ 

ชื่อสามญั: Pink anemonefish 

ช่ือไทย :ปลาการ์ตนูอินเดียนแดง 
ชื่อสามญั : Lemon damsel 
ช่ือไทย :ปลาสลิดหินเหลือง 
 

ชื่อสามญั : Slingjaw wras 
ชื่อไทย :ปลานกขนุทองปากยื่น 

ชื่อสามญั : Redbreast wrasse  
ช่ือไทย : ปลานกขนุทองลายพาด 

 

ภาพที ่2.3-4 (ต่อ) 
ทีม่า :  ศกัดิอ์นนัต ์ ปลาทอง คณะวทิยาศาสตร ์มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.์ โครงการเกบ็ขอ้มลูเพือ่ประเมนิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
              ชายหาดทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี.  สนบัสนุนโดย กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่  
         กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม. 2554.หน้า 6-32 – 6-37. 

 ปะการงัเกอืบทุกประเภททีพ่บในทะเลรอบ ๆ เกาะเต่ามปีญัหาของการ
ฟอกขาว แต่ความรุนแรงจะแตกต่างกนัตามประเภทและระดบัความลกึของ
น้ําทะเล การฟอกขาวในระดบัความลกึมากกว่า 20 เมตร จะมผีลกระทบ
ค่อนขา้งจํากดั ในขณะทีป่ะการงัทีอ่ยู่ในระดบัทีไ่ม่ลกึมากปะการงัจะไดร้บั

ผลกระทบคอ่นขา้งมากจากการฟอกขาว 
 
ภาพที ่2.3-5 :  แสดงพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบจากกจิกรรมต่าง ๆ  บนเกาะเต่า 
ทีม่า : Robbie Weterings . A GIS-Based Assessment of Threats to the Natural Environment on Koh 
Tao, Thailand. New Heaven Diving School . (Kasetsart J. (Nat. Sci.) 45 : 743 - 755 (2011)). 
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พื้นที่ปะการงัส่วนใหญ่ซึ่งถูกกระทบอย่างหนักจากการทบัถมของดินตะกอนและความ

เสยีหายทางกายภาพอนัเน่ืองมาจากการดาํน้ําตืน้และการดาํน้ําลกึ อยา่งไรกต็าม กจิกรรมดาํน้ําตืน้
ของภาคเอกชนแสดงใหเ้หน็ถงึการทําลายทีม่ากกว่าการดําน้ําลกึ กจิกรรมดําน้ําตื้นเป็นกจิกรรมที่
อยูบ่รเิวณชายฝ ัง่ ดงันัน้ นกัทอ่งเทีย่วสว่นใหญ่มกัหาหลกัยนื ทาํใหต้อ้งเดนิบนปะการงั อยา่งไรกต็าม
การเข้าไปท่องเที่ยวในแหล่งดําน้ํารอบๆ เกาะไม่ได้ถูกรบกวนเสมอไป บางจุดถูกใช้เยอะมาก   
ในขณะทีบ่างจุดแทบจะไมม่กีารใชเ้ลย  

สาํหรบัการเสือ่มถอยของพืน้ทีท่างธรรมชาตบินเกาะเต่าจากการวเิคราะห ์“ระดบัแรงกดดนั
ต่อปะการงัจากจุดดําน้ําตื้น จุดรองรบัน้ําทิง้ บรเิวณทีม่กีารจราจรทางเรอืคบัคัง่” แรงกดดนัในการดําน้ํา
จากจุดดําน้ํา จากรายงานสะทอ้นขอ้ค้นพบที่ชดัเจนว่าการลดลงอย่างรวดเรว็ของพื้นที่ป่าบนเกาะเต่า  
ซึ่งมสีาเหตุมาจากการสกึกร่อนของหน้าดนินําไปสู่การทบัถมของดนิตะกอนในแนวปะการงั พืน้ที่
สว่นใหญ่ของเกาะไดร้บัผลกระทบจากปญัหาต่าง ๆ ทีไ่ดก้ล่าวไปแลว้ แต่ในพืน้ทีต่ะวนัออกเฉียงใต้
ของเกาะจะเป็นพืน้ทีท่ีไ่ดร้บัผลกระทบมากทีส่ดุเพราะมกีารลดลงของปา่มากขึน้ในชว่งทีผ่า่นมา

2 

2.4 เศรษฐกิจของเกาะเต่า 

เศรษฐกจิของเกาะเต่าเกอืบจะทัง้หมดเกี่ยวขอ้งกบัธุรกจิด้านการท่องเที่ยว ไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรอืทางออ้ม อาชพีหลกัของประชากรในเกาะเต่า คอื การประกอบธุรกจิการท่องเทีย่วหรอื
ธุรกจิเกี่ยวเน่ืองกบัการท่องเทีย่ว เช่น ธุรกจิบงักะโล/ทีพ่กั ธุรกจิโรงเรยีนสอนดําน้ํา ธุรกจิเรอืทวัร์
รอบเกาะ ฯลฯ รองลงมาคอื การคา้ขาย ทาํสวนมะพรา้ว ตามลาํดบั ประชากรมฐีานะทางเศรษฐกจิกจิ
คอ่นขา้งด ีมรีะดบัรายไดเ้ฉลีย่ครวัเรอืน 150,000 บาท/ปี  

จากสถติลิ่าสุดของสาํนกังานเทศบาลตําบลเกาะเต่าในปี 2555 มนีกัท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่า
จาํนวน 352,902  คน สถานทีท่อ่งเทีย่วบรเิวณรอบเกาะเต่า-เกาะนางยวน สว่นใหญ่จะเป็นจุดดาํน้ํา  
โดยบนเกาะเต่ามจุีดดําน้ําชมปะการงัอยู่หลายจุดดว้ยกนั แต่ละจุดกม็โีลกใต้ทะเลทีม่คีวามงดงาม
แตกต่างกนัไปไม่ว่าที่อ่าวลกึ แหลมเทยีน กองหนิวง อ่าวมะม่วง กองทรายแดง หรอืเกาะฉลาม    
ทีบ่างครัง้สามารถเหน็ฉลามขนาด 2 - 3 เมตร ฝงูละประมาณ 7 - 8 ตวั ส่วนทีจุ่ดท่องเทีย่วทางบก 
นอกจากหาดมากมายทีอ่ยู่รอบเกาะ กย็งัมจุีดทีน่่าสนใจและถอืเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่วยงามทีสุ่ด
แหง่หน่ึงของเกาะเต่า นกัทอ่งเทีย่วจะไปชมกค็อื สวนหนิ จปร. ทางดา้นตะวนัตกของเกาะ ลกัษณะ

มโีขดหนิรูปร่างแปลกๆ  อยู่หย่อมหน่ึง และมรีอยจารกึทางประวตัิศาสตร์ถึงการเสด็จประพาส  
เกาะเต่าของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั ดว้ยการจารกึพระปรมาภไิธย จปร.ไวใ้ห้

                                                            
2 B.W. Hoeksema (&) J.L.Matthews. Contrasting bleaching patterns in mushromm coral assemblages at Koh Tao, Gulf of 
Thailand. (August 2010). 
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เป็นทีป่รากฏอยู่จนตราบเท่าทุกวนัน้ี  และรวมถงึจุดชมววิจอนห-์สุวรรณ ทีโ่ฉลกบา้นเก่า เกาะเต่า
ดา้นทศิใต ้สามารถมองเหน็อ่าวโฉลกบา้นเก่าและอ่าวเทยีนนอก มลีกัษณะเวา้แหว่งเป็นอ่าว เกอืบตดิกนั
คลา้ยกบัเกาะพพีดีอน จงัหวดักระบี ่

1) หาดแม่หาด เป็นชายหาดยาว 1.3  กโิลเมตร มพีืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ห่างจากชายหาดไม่เกนิ 
100 เมตร โดยแบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น 3 สว่น คอื สว่นตอนกลางทีเ่ป็นทีต่ ัง้ชุมชน ส่วนตอนเหนือทีเ่ป็น
ทีต่ ัง้ของสาํนกัสงฆ ์โรงเรยีนและสถานีตํารวจ สว่นตอนใตท้ีเ่ป็นพืน้ทีส่วนมะพรา้วและหน้าผาหนิ 

2) หาดทรายร ีเป็นชายหาดยาว 1.850  กโิลเมตร มพีืน้ทีใ่ชป้ระโยชน์ห่างจากชายหาดไม่เกนิ 
200 เมตร โดยแบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น 3 สว่นคอื สว่นชายหาดทีเ่ป็นทีร่าบซึง่เป็นพืน้ทีข่องสวนมะพรา้ว
และพืน้ทีบ่งักะโล พืน้ทีท่างตอนเหนือทีเ่ป็นเชงิเขาสงู และพืน้ทีท่างตอนใตท้ีเ่ป็นทีต่ ัง้ของทีท่ําการ
หน่วยรกัษาพนัธุส์ตัวน้ํ์าเกาะเต่า 

3) อ่าวโฉลกบา้นเก่า มชีายหาดฝ ัง่ยาว 1.70  กโิลเมตร โดยมหีาดทรายยาวเพยีง  500 เมตร 
สว่นทีเ่หลอืเป็นโขดหนิและหน้าผา การใชพ้ืน้ทีส่ว่นใหญ่เป็นสถานบรกิารทีพ่กัของนกัทอ่งเทีย่ว 

4) อ่าวเทยีนนอก เป็นชายหาดยาวประมาณ 350 เมตร กวา้งประมาณ 100 เมตร  พืน้ที่
ดงักล่าวมสีภาพเป็นผาชนัทาํใหส้ว่นใหญ่เป็นสวนมะพรา้ว  

5) แหลมหนิ จปร. (หมู่ที ่1) เป็นทีต่ ัง้ของหนิสลกัพระปรมาภไิธย รชักาลที ่5 ตัง้อยู่ที ่  
รมิหาดทรายร ีตรงกบัหน่วยอนุรกัษ์พนัธุ์สตัว์น้ํา กรมการประมง เป็นหลกัฐานทางประวตัศิาสตร ์
เสดจ็ประพาสทางทะเล และเป็นทีเ่คารพสกัการะของราษฎร ทัง้ยงัเป็นบรเิวณทีม่ธีรรมชาตสิวยงาม 

6) เกาะนางยวนหรอืเกาะหางเต่า อยูท่างทศิตะวนัตกเฉียงเหนือ มเีกาะเลก็ ๆ  3  เกาะ มหีาดทราย
ทบัถมเชื่อมเป็นเกาะเดยีวกนั มปีะการงัลอ้มรอบ ในระดบัน้ําลกึ 1 - 5  เมตร เป็นจุดชมววิ ปจัจุบนัราชพสัดุ
ใหเ้อกชนเชา่ทาํธุรกจิรสีอรท์ 

7) อ่าวม่วง อยู่ทางทศิเหนือของเกาะเต่า ชายหาดไม่ใหญ่นัก บรเิวณหวัแหลมมปีะการงั

สวยงาม 

8) อ่าวกล้วยเถื่อน (แหลมประภาคาร) อยู่ทางทศิเหนือของเกาะเต่าเป็นจุดที่เหมาะแก่ 
การดาํน้ําดปูะการงั 
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9) อ่าวหนิวง อยู่ด้านตะวนัออก เป็นอ่าวที่เปิดขนาดกว้าง มแีนวหนิล้อมรอบ  ทศันียภาพ
สวยงามเป็นทีห่ลบลมของชาวประมง 

10) อา่วแหลมเทยีน เป็นอา่วเลก็ๆ ตดิหน้าผา มโีขดหนิสวยงาม บรเิวณอ่าวเตม็ไปดว้ยปะการงั
น้ําตืน้ทีก่วา้งขวาง 

11) อ่าวโตนด อยู่ดา้นตะวนัออก เป็นแหล่งดําน้ําดูปะการงั มหีน้าผาต่อเน่ืองไปถงึแหลมเทยีน 
มทีศันียภาพสวยงาม 

12) อ่าวลกึ อยู่ทางทศิตะวนัออกเฉียงใต้ ล้อมรอบดว้ยหน้าผา มแีหลมหนิสวยงาม เป็นแหล่ง 
ดาํน้ําดปูะการงั 

13) เกาะกงทรายแดง เป็นเกาะขนาดเลก็ อยู่ตรงกบัแหลมกงทรายแดง เป็นแหล่งดําน้ําดูปะการงั 
และปลาฉลาม 

14) อา่วเทยีนนอก อยูท่างใตม้แีหลมยืน่ออกไป 2 ขา้ง มปีะการงั มปีา่ไมช้ายฝ ัง่ 

15) แหลมตาโต๊ะ มยีอดเขาเป็นจุดชมววิ สามารถมองเหน็ทวิทศัน์ของอ่าวเทยีนนอกและโฉลก
บา้นเก่า มสีวนมะพรา้วสลบักอ้นหนิ 

16) อา่วโฉลกบา้นเก่า อยูท่างตอนใต ้ชายฝ ัง่อา่วลกึเขา้มามากต่อเน่ืองถงึหาดแมห่าด 

17) แหลมหนิสามกอ้น เป็นแหลมหนิทีส่วยงาม ปลายสุดทางทศิตะวนัตกเฉียงใต ้ เป็นโขดหนิใหญ่ 
หน้าผาชนั แนวปะการงัน้ําลกึ 

18) กองหนิชุมพร กองหนิใต้น้ํา อยู่ห่างเกาะเต่าไปทางชุมพร นัง่เรอืไปประมาณ  9O นาท ี
ปะการงัอยูร่ะดบัความลกึ 12O ฟุต มปีลาชุกชุม 

19) กองหนิเขยีว อยูด่า้นตะวนัตกทา้ยเกาะนางยวน มปีะการงัอยู่ในระดบัความลกึ 11O  ฟุต     
มพีืน้ทีส่เีขยีวหมน่และดอกไมส้มบรูณ์ 

20) กองหนิขาว เป็นกองหนิใต้น้ําอยู่ทางทศิตะวนัตกทา้ยเกาะนางยวน ปะการงัอยู่ในระดบัน้ําลกึ  
9O ฟุต เป็นกองหนิโตวางพงิกนัอยู ่ดอกไมท้ะเลและฝงูปลาชุกชุม 
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ภาพที ่2.4-1 : แสดงจุดดาํน้ําลกึและดาํน้ําตืน้ทีส่าํคญัของเกาะเต่า 

2.5 ภาพรวมเก่ียวกบัปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมของเกาะเต่า 

2.5.1 ปัญหาน้ําเสีย 

เมือ่มนีกัทอ่งเทีย่วเดนิทางมาเกาะเต่าในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก ปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้มของ
เกาะเต่าจงึไม่แตกต่างไปจากปญัหาของแหล่งท่องเทีย่วทีเ่ป็นเกาะทัว่โลก คอืมปีญัหาเกีย่วกบัการ
จดัการน้ําเสยี  ปญัหาเกี่ยวกบัขยะ  การจดัการที่ขาดประสทิธิภาพในการบําบดัน้ําเสยีและขยะ  
นอกจากจะเป็นปญัหาของสิง่แวดล้อมบนบกแล้วยงัไปเพิ่มความรุนแรงของปญัหาสิง่แวดล้อม     
ในทะเลในสว่นทีเ่กีย่วกบัความเชื่อมโยงของคุณภาพน้ําบรเิวณชายฝ ัง่ทะเลดว้ย 

สําหรบัคุณภาพน้ําทะเลของเกาะเต่านัน้ ผลจากการวิเคราะห์ตวัอย่างน้ําโดยส่วนวิเคราะห์
คุณภาพสิ่งแวดล้อม สํานักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 14 สุราษฎร์ธานีชี้ให้เห็นว่ามีปญัหาชี้ให้เห็นว่า        
มปีญัหาทีต่้องแกไ้ขเน่ืองจากว่าแบคทเีรยีกลุ่มลฟิอรม์และกลุ่มฟิคลัโคลฟิอรม์นัน้สูงกว่ามาตรฐาน 
กล่าวคอืในสาํนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่14 มกีารตรวจวเิคราะหค์ุณภาพน้ําทะเลพืน้ทีเ่กาะเต่า จาํนวน 
3 หาด ไดแ้ก่ หาดแมห่าด หาดทรายร ีและหาดโฉลกบา้นเก่า  หาดละ 3 สถานี รวม 9 สถานี 
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จากผลการตรวจวเิคราะหค์ุณภาพน้ําทะเลบรเิวณเกาะเต่า ในช่วงเดอืนพฤศจกิายน 2554 
พบแบคทเีรยีกลุ่มโคลฟิอรม์ทัง้หมดมคี่าสงูเกนิเกณฑม์าตรฐานคุณภาพน้ําทะเลประเภทที ่ 4 เพื่อ
การนนัทนาการ เกอืบทุกจุดตรวจโดยในบรเิวณหาดแมห่าดทัง้ 3 จุดตรวจ พบมคี่า 5,400, >16,000    
และ 9,200 MPN/100 มล.ตามลําดบั หาดทรายร ี (SR2 และ SR3) พบมคี่า 5,400 และ 9,200  
MPN/100 มล. ตามลําดบั หาดโฉลกบา้นเก่า (CL1 และ CL2) พบมคี่า 2,400, 1,600 MPN/100 มล. 
ตามลําดบั โดยในจุดตรวจวเิคราะหห์าดแมห่าดทัง้ 3 จุด และจุด SR2 และ SR3 พบมคี่าการปนเป้ือน
ทีส่งูมาก และการตรวจวเิคราะหค์รัง้ที ่2 พบเกนิเกณฑม์าตรฐานฯ ในบรเิวณหาดแมห่าด (MH3) พบมคี่า 
1,600 MPN/100 มล. สาํหรบัแบคทเีรยีกลุ่มฟิคลัโคลฟิอรม์กม็คี่าสงูเกนิเกณฑม์าตรฐานคุณภาพน้ํา

ทะเลประเภทที ่ 4 เพื่อการนนัทนาการในทุกจุดตรวจของทุกหาด ดงัน้ีหาดแมห่าดทัง้ 3 จุดพบมคี่า 
1,400, 9,800 และ 1,060 CFU/100 มล. ตามลําดบั หาดทรายรทีัง้ 3 จุด พบมคี่า  118, 1,560 และ 3,100 
CFU /100 มล. ตามลําดบั หาดโฉลกบา้นเก่าทัง้ 3 จุด พบมคี่า 600, 300 และ 142 CFU/100 มล. ตามลําดบั 
โดยในจุดตรวจวเิคราะหห์าดแมห่าดทัง้ 3 จุด และจุด SR2 และ SR3 พบมคี่าการปนเป้ือนทีส่งูมาก 
และในจุด CL1 และ CL 2 มคีา่การปนเป้ือนทีค่อ่นขา้งสงู  

ในการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ําทะเลจากการสํารวจครัง้ที่ 2 ในเดือนมิถุนายน 2555 
พบว่าแบคทเีรยีกลุ่มโคลฟิอรม์ทัง้หมดมคี่าสงูเกนิเกณฑม์าตรฐานฯ เช่นกนั ในบรเิวณหาดแมห่าด 
(MH2 และ MH3) พบมคี่า 440 และ 600 CFU/100 มล. ตามลําดบั และหาดโฉลกบา้นเก่า (CL3) 
พบมคี่า 1,760 CFU/100 มล. โดยในจุดเกบ็ CL3 พบมคี่าการปนเป้ือนทีส่งู สว่นจุดเกบ็ MH2 และ 
MH3 พบมคีา่การปนเป้ือนทีค่อ่นขา้งสงูเชน่กนั 

 

ภาพที ่2.5-1 : แสดงจุดเกบ็ตวัอยา่งน้ําทะเล บรเิวณหาดทอ่งเทีย่วเกาะเต่า 
ทีม่า : สว่นวเิคราะหค์ุณภาพสิง่แวดลอ้ม สาํนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่14 สรุาษฎรธ์านี 
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สาเหตุทีท่าํใหน้ํ้าทะเลเกาะเต่าตํ่ากว่ามาตรฐานมอียู ่ 3 สว่นคอื สว่นแรกคอืการระบายน้ําเสยี
จากชุมชน  รา้นคา้  และสถานประกอบการโรงแรม  ปจัจุบนัเกาะเต่าไม่มรีะบบบําบดัน้ําเสยีรวม  
แนวปฏบิตัปิกตคิอืการระบายลงสู่ท่อน้ําทิง้ซึง่ไหลลงทะเลโดยตรง ความพยายามทีจ่ะแกไ้ขปญัหา
น้ําเสยีทีผ่า่นมากพ็อมอียูบ่า้ง เชน่ บงักะโล วนิ บชี ทีไ่ดส้รา้งบ่อพกัน้ํา3 (ภาพที ่2.5-2) 

  

		

ภาพที ่2.5-2 : บ่อพกัน้ําเสยี 

ปญัหาของการทาํระบบบาํบดัน้ําเสยีโดยภาพรวมประกอบดว้ย 4 สว่นหลกั ๆ  คอื 1) ขาดงบประมาณ
สนับสนุนเพยีงพอในการจดัทําระบบ  2) ขอ้จํากดัของพื้นที่  3) ผู้ประกอบการไม่ให้ความสําคญักบั
สิง่แวดลอ้ม และ 4) ขาดการวางแผนในเชงินโยบายเพือ่การเตรยีมการรองรบันกัท่องเทีย่วของคนไทย
จะเป็นแบบแกป้ญัหาเฉพาะหน้า 

                                                            
3 การก่อสรา้งบ่อน้ําทิง้ขนาดปรมิาณเท่าน้ีในระยะแรกจะใชง้บประมาณหรอืมคี่าใชจ้่ายประมาณ 100,000 บาท และนอกจากค่าใชจ้่าย     
ในการก่อสรา้งแลว้ยงัมคีา่ใชจ้า่ยอื่นๆ ทีจ่ะมใีนภายหลงั เชน่ คา่ดแูลรกัษาของพนกังานอกีประมาณ 30,000 บาทต่อเดอืน 
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การบาํบดัน้ําเสยีสว่นใหญ่จะเป็นลกัษณะต่างคนต่างทาํ สาํหรบัผูป้ระกอบการธุรกจิโรงแรม ได้
มกีารจดัทําระบบบําบดัน้ําเสยีเช่นกนัในลกัษณะการขุดบ่อน้ําทิง้เป็นหลุม ๆ ทําใหต้อ้งใชพ้ืน้ทีจ่ํานวน
มาก หากมพีืน้ทีม่ากพอกส็ามารถทาํได ้ขนาดบ่อน้ําทิง้น้ีจะมคีวามกวา้ง 1 เมตร x 30 เมตร  

สาํหรบัผูป้ระกอบการรายใหญ่ เช่น View Point จามจุร ีรสีอรท์ และ  BAN’s Diving & 
Resort สว่นใหญ่มรีะบบบาํบดัน้ําเสยีของตนเอง   นอกจากนัน้ ทางสาํนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่14 
กย็งัไดม้กีารสนับสนุนใหม้กีารจดัการน้ําเสยีโดยการแจกถงับ่อดกัน้ํามนัครวัเรอืน แต่เน่ืองจากการ
จะใช้ถงัดกัน้ํามนัต้องมพีื้นที่และต้นทุนในการขุดหลุมเพื่อวางระบบครวัเรอืนที่ได้รบัแจกถงัดกั

น้ํามนัจึงไม่ได้ใช้ประโยชน์เท่าที่ควร  นอกจากผู้ประกอบการรายใหญ่แล้วส่วนใหญ่ ครวัเรอืน 
รา้นคา้ และผูป้ระกอบการธุรกจิโรงแรมขนาดกลางและเล็กอาจจะไม่มรีะบบบําบดัน้ําเสยี และใช้
วธิกีารต่อทอ่น้ําทิง้ไปเชื่อมกบัทอ่ระบายน้ําเสยีสว่นกลางซึง่ไหลลงสูท่ะเลโดยไมม่กีารบาํบดั 

  

   

ภาพที ่2.5-3 : โรงบาํบดัน้ําเสยี BAN’s Diving & Resort 



การศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสนับสนุน   
การบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล 

2‐27 

 

 

 นอกจากน้ําเสยีจากแหล่งชุมชนและสถานประกอบการแล้ว อีกสาเหตุหน่ึงที่ทําให้เกิด
ปญัหาคุณภาพน้ําคอื การเปิดหน้าดนิบรเิวณลาดชนัเพื่อการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพ 
เช่น ถนน อ่างเกบ็น้ํา รวมทัง้การก่อสรา้งต่าง ๆ ซึ่งเป็นผลมาจากการขยายตวัของการท่องเทีย่ว
ของเกาะ ทาํใหม้ปีรมิาณตะกอนในน้ําเพิม่ขึน้และสง่ผลกระทบต่อแนวปะการงั (ภาพที ่2.5-4) 

 

  

 

ภาพที ่2.5-4 : การสรา้งอา่งเกบ็น้ําเป็นสาเหตุหน่ึงทีท่าํใหม้ปีรมิาณการสะสมของตะกอนในน้ําทะเล 
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สว่นทีส่อง คอื ปญัหาน้ําเสยีทีเ่กดิจากขยะ ภาพหน่ึงของเกาะเต่าซึง่นักท่องเทีย่วจะไม่ค่อยเหน็
คอืภาพของขยะซึ่งอยู่บรเิวณเนินทางไปอ่าวโตนด ดงัในภาพที ่2.5-5  ซึ่งเป็นสถานทีท่ิ้งขยะแห่งเดยีว
บนเกาะเต่าและแมว้่าจะมโีรงเผาขยะอยูแ่ต่กไ็มส่ามารถทีจ่ะกําจดัขยะไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพจงึทําใหม้ี

ปรมิาณขยะทีท่บัถมเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ือง ปญัหาทีเ่กดิจากกองขยะน้ีคอืน้ําเสยีทีเ่กดิจากการทบัถม
ซึง่จะไหลซมึลงไปในระบบน้ําใตด้นิและทางน้ําตามธรรมชาต ิซึง่กอ็าจจะมผีลต่อคุณภาพน้ําบรเิวณชายฝ ัง่
ทะเล 

   

  

ภาพที ่2.5-5 : สถานทีท่ิง้ขยะ อา่วโตนด 

สว่นทีส่าม คอื ปญัหาน้ําทิง้จากเรอืและน้ําทอ้งเรอื  เน่ืองจากเกาะเต่าเป็นแหล่งท่องเทีย่วที่
สาํคญัทีสุ่ดแห่งหน่ึงของอ่าวไทยในแต่ละปีจงึมจีํานวนเรอืทีม่าจอดเป็นจํานวนมากซึง่รวมถงึเรอืขนส่ง

ผูโ้ดยสารและเรอืนําเทีย่วประเภทต่าง ๆ ปญัหาคุณภาพน้ําสว่นหน่ึงจงึเป็นปญัหาทีเ่กดิจากน้ําจาก

ทอ้งเรอืซึง่ยงัไมม่รีะบบการจดัการแต่อยา่งไร 
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สาเหตุทีส่นใจคุณภาพน้ํากเ็น่ืองจากว่าคุณภาพน้ํามผีลโดยตรงต่อสภาพแวดลอ้มของสิง่มชีวีติ

ใตท้ะเลและทีส่าํคญัคอืการเปลีย่นแปลงของคุณภาพสิง่แวดลอ้มใตท้ะเลมผีลโดยตรงต่อศกัยภาพของการ

ท่องเทีย่ว ถา้หากไม่มกีารดําเนินการอย่างใดทีเ่ป็นกจิลกัษณะเกี่ยวกบัการแกไ้ขปญัหาน้ําเสยีทัง้ทีเ่กดิ

จากแหล่งบนบกและทะเล กเ็ป็นทีค่าดเดาไดว้่าสถานการณ์จะแยล่งหากจะประมาณการณ์ปรมิาณน้ําเสยี

ทีเ่กดิขึน้บนเกาะเต่าในแต่ละวนั  ในปี พ.ศ. 2555 จํานวนนักท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่าม ี352,902 คน 
ในขณะทีป่ระชากรทีจ่ดทะเบยีนมภีูมลิําเนาบนเกาะเต่าม ี3,554 คน จากสถติขิอง Timothy E. Ellis ใน
สหรฐัอเมรกิาปรมิาณน้ําเสยีต่อคนต่อวนัเท่ากบั 265 ลติรถา้ตัง้ขอ้สมมตฐิานว่าปรมิาณน้ําเสยีต่อคนต่อวนั
บนเกาะเต่าซึง่น่าจะน้อยกว่าเฉลีย่ของสหรฐัอเมรกิาประมาณรอ้ยละ 50 กจ็ะไดป้รมิาณน้ําเสยีต่อคนต่อวนั
เท่ากบั 132.5 ลติร ถา้นําปรมิาณน้ําเสยีต่อคนมาคูณดว้ยจํานวนคนทีอ่ยู่บนเกาะเต่าในแต่ละเดอืน คอื
ประมาณ 49,962 คน4 (ตารางที ่2.5-1) 

ตารางที ่2.5-1 : การคาํนวณปรมิาณน้ําเสยี 

1 ลกูบาศกเ์มตร  =  1,000 ลติร   

ปรมิาณน้ําเสยีของคนในสหรฐัอเมรกิา (ลติร/คน/วนั) 265 ลติร/วนั 

สมมตฐิานปรมิาณน้ําเสยีคนไทย รอ้ยละ 50 ของสหรฐัอเมรกิา 132.5 ลติร/วนั 
จาํนวนประชากรในเกาะเต่า 49,962 คน 
จาํนวนนกัทอ่งเทีย่วปี 2555 352,209 คน 
จาํนวนวนัทีน่กัทอ่งเทีย่วพกับนเกาะเต่าเฉลีย่ (ต่อ 5 วนั) 1,761,045 คน/วนั 
จาํนวนนกัทอ่งเทีย่วเฉลีย่ต่อวนั 4,824.78 คน 
จาํนวนประชากรมทีะเบยีนในเกาะเต่า 3,554 คน 
จาํนวนแรงงานต่างดา้วและคนไทย 17,000 คน 
จาํนวนคนทีอ่ยูบ่นเกาะเต่าในแต่ละวนั 25,378.78 คน 
Waste water generation (ลติรต่อวนั) 3,362,688.5 ลติร/วนั 
 3,362.7 ลกูบาศกเ์มตร/วนั 

ถา้ตัง้สมมตุฐิานวา่นกัทอ่งเทีย่วแต่ละรายจะอยูบ่นเกาะเต่าโคยเฉลีย่ 5 วนั จาํนวนวนัของการมา
อยูท่ีเ่กาะเต่าทัง้หมดจะเท่ากบั 1,761,045 คน/วนั  (352,209 คน x 5 วนั) และจํานวนนกัท่องเทีย่วทีอ่ยู่
บนเกาะเต่าในแต่ละวนัจะเท่ากบั 4,825 คน ถา้นํามาบวกกบัประชากรทีอ่ยู่บนเกาะเต่ารวมทัง้แรงงานจะ
ไดจ้ํานวนคนที่อยู่บนเกาะเต่าในแต่ละวนัเท่ากบั 25,378 คน และนํามาคูณปรมิาณน้ําเสยีต่อคนต่อวนั 
ซึง่เทา่กบั 132.5 ลติร กจ็ะไดป้รมิาณน้ําเสยีในแต่ละวนัทีจ่ะตอ้งจดัการเทา่กบั 3,363 ลกูบาศกเ์มตร/วนั 

                                                            

4 คํานวนจากจาํนวนนักท่องเทีย่ว 352,902 คน นํามาเฉลีย่เป็นนักท่องเทยีวในแต่ละเดอืนเท่ากบั 29,408 คน และนํามารวมกบั
ประชากรทีจ่ดทะเบยีนมภีมูลิาํเนาอยูบ่นเกาะเต่า  3,554 คนกบัแรงงานไทยรวมต่างดา้วประมาณ 17,000 คน 
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เพราะฉะนัน้การจดัการน้ําเสยีจงึน่าจะเป็นกิจกรรมที่สําคญัเพื่อสร้างหลกัประกนัความ

ยัง่ยนืของการท่องเที่ยวถ้านําไปโยงกบัเป้าหมายของการสร้างกลไกทางเศรษฐศาสตร์ ภายใต้
โครงการน้ี จงึไดม้กีารลงพืน้ทีเ่พือ่ศกึษาสถานการณ์เกีย่วกบัเรื่องการจดัการน้ําเสยี 2 ครัง้ ครัง้แรก
เมื่อวนัที ่2-5 พฤศจกิายน 2554  ครัง้ทีส่องประชุมกลุ่มยอ่ยวนัที ่19-20 มนีาคม 2555  หลงัจากนัน้
ผู้เข้าร่วมประชุมได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกบัระบบบําบดัน้ําเสยี ว่าสภาพพื้นที่ไม่เอื้ออํานวย
สาํหรบัโรงบาํบดัน้ําเสยีเน่ืองจากเป็นภเูขา หากจะดาํเนินการจรงิจะตอ้งมกีารสาํรวจพืน้ที ่ควรจดัทาํ
และสาํรวจทัง้ 3 จุด ไปพรอ้ม ๆ  กนั คอื หาดทรายร ี อ่าวโฉลกบา้นเก่า และแมห่าดและเน่ืองจากการจดัทํา
บ่อบําบดัตอ้งใชง้บประมาณสงูทอ้งถิน่จงึควรจะจดัทําโครงการนําเสนอรปูแบบกบัทางจงัหวดั จากการ
ประชุมในวนันัน้มคีวามเหน็รว่มกนัในหลกัการวา่ทอ้งถิน่ๆ จะจดัทาํโครงการเพื่อนําเสนอของบประมาณ
กบัทางจงัหวดัในเบืง้ตน้เพื่อใหผู้เ้ชีย่วชาญจากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรม์าสาํรวจพืน้ทีท่ีจ่ะใช้

ในการวางระบบบําบดัน้ําเสยี และจดัทาํ Road Map เพื่อใหเ้หน็ภาพทีช่ดัเจน ซึง่กําหนดระยะเวลา
ในการสาํรวจ 6 เดอืน 

     

 

 

ภาพที ่2.5-6 : บรเิวณน้ําเสยี 3 หาด คอื หาดทรายร ี(ขวาล่าง) อา่วโฉลกบา้นเก่า 
 (บนซา้ย-ขวา) และแมห่าด (ซา้ยล่าง) 
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ภาพที ่2.5-7 : สภาพคลองระบายน้ําเสยี และชายหาดบรเิวณหาดทรายร ี

ภาพที ่2.5-8 : จุดทีน่่าจะมคีวามเป็นไปไดใ้นการก่อสรา้งระบบ    
                   บาํบดัน้ําเสยี 
ทีม่า : Robbie Weterings. A GIS-Based Assessment of Threats to the Natural 
Environment on Koh Tao, Thailand.  Kasetsart J. (Nat. Sci.) 45 : 743 - 755 
(2011) Marine Conservation New Heaven, Koh Tao, Surat Thani.12/04/11 
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2.5.2 ปัญหาขยะ 

ปญัหาของขยะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คอืปญัหาที่อยู่บนบกและปญัหาขยะที่อยู่ใต้ทะเล  
สาํหรบัขยะบนบกไดก้ล่าวถงึขา้งตน้แลว้วา่มผีลกระทบต่อสิง่แวดลอ้ม ในปจัจุบนัปรมิาณขยะบนเกาะเต่า
ประมาณ 13 ตนัต่อวนั5  (ตารางที ่2.5-2) 

ตารางที ่2.5-2 : การคาํนวณปรมิาณขยะ 

BMA  Waste  2553 8,766,000 กโิลกรมั 

BMA จาํนวนประชากรในกรงุเทพมหานคร ปี 2553 5,700,000 คน 

ปรมิาณขยะ Per Capita 1.5 กโิลกรมั/คน/วนั 

Assume per capita waste KT is 1/3 of BMA 0.5 กโิลกรมั/คน/วนั 

จาํนวนประชากรในเกาะเต่า 25,378 คน 

ปรมิาณขยะบนเกาะเต่าต่อวนั 13,009.6 กโิลกรมั 

เฉลีย่ปรมิาณขยะบนเกาะเต่าต่อวนั 13.0 ตนั 

นอกจากขยะบนบกแล้ว ยงัมปีญัหาของขยะใต้ทะเลซึ่งในปจัจุบนักม็โีครงการเกบ็ขยะใต้

ทะเลอยูบ่า้งภายใตโ้ครงการ Project AWARE6 ซึง่สว่นใหญ่อาศยัอาสาสมคัรซึง่เป็นนกัท่องเทีย่ว
ทีม่าดาํน้ําทีเ่กาะเต่า และเมื่อไมน่านมาน้ี Mike Holme ไดเ้ริม่โครงการแผนแมบ่ทการจดัการขยะ 
ใตท้ะเลของเกาะเต่าซึง่เป็น 1 ใน 5 โครงการของภายใต ้AWARE Ocean Action Project ซึง่ม ี
การดาํเนินการทัว่โลก  นอกจากนัน้ Project Aware  ยงัมกีจิกรรมการเกบ็ขยะทุกวนัจนัทรบ์รเิวณ
หาดทรายร ีซึง่กอ็าศยัอาสาสมคัรเชน่เดยีวกนั 

                                                            
5 คาํนวณจากประชากรต่อวนั 25,378 คน คณูดว้ยปรมิาณขยะต่อคนต่อวนั ซึง่สมมตใิหเ้ทา่กบั 0.5 กโิลกรมั (ซึง่เทา่กบั 1 ใน 3 ของ
ปรมิาณขยะต่อคนต่อวนัในกรงุเทพมหานครปี 2553) 
6 www.projectaware.org  
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ภาพที ่2.5-9 : กจิกรรมของโครงการ Project AWARE 



บทท่ี  3 

มลูค่าเศรษฐกิจของทรพัยากรธรรมชาติของเกาะเต่า 

3.1 แนวคิดเก่ียวกบัมลูค่าเศรษฐกิจของทรพัยากรธรรมชาติ 

ทรพัยากรธรรมชาตนิัน้มบีทบาทสาํคญัมากต่อระบบเศรษฐกจิและสงัคมของมนุษย ์เพราะ
เป็นทีม่าของปจัจยัการผลติทีม่นุษยนํ์ามาเพื่อการผลติ การแปรรปูสนิคา้และบรกิารต่าง ๆ และเป็น
ทีม่าของปจัจยัหลาย ๆ ดา้นทีม่ผีลโดยตรงต่อความเป็นอยูแ่ละความอยูร่อดของระบบเศรษฐกจิและ
สงัคมของมนุษย ์ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตมิอียู่   3 ดา้นหลกั ๆ คอื 1) มทีัง้ใชเ้พื่อการบรโิภค
โดยตรง  2) การนํามาใชป้ระกอบกบัปจัจยัการผลติอื่น ๆ เพื่อผลติสนิคา้และบรกิาร  และ 3) เป็นแหล่ง
รองรบัของเสยีและของเหลอืจากกระบวนการผลติ การแปรรปู ตลอดจนการบรโิภคของมนุษยอ์กีดว้ย 

ความตอ้งการใชท้รพัยากรธรรมชาตเิพือ่การบรโิภคทางตรงหรอืนํามาใชเ้พือ่เป็นปจัจยัการผลตินัน้ 
หรอือุปสงคส์าํหรบัทรพัยากรธรรมชาตนิัน้เป็นทัง้อุปสงคข์ ัน้สุดทา้ย  (final  demand)  มนุษยใ์ชป้ระโยชน์
จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยตรงและเป็นทัง้อุปสงคส์บืเน่ือง (derived demand) คอื
ความต้องการทีจ่ะใชท้รพัยากรธรรมชาตมิาเป็นปจัจยัการผลติเพื่อทีจ่ะผลติสนิคา้ขัน้สุดทา้ย เช่น 
ถา้เราบรโิภคทรพัยากรน้ําโดยตรงอุปสงคส์ําหรบัทรพัยากรน้ํากเ็ป็นอุปสงคข์ ัน้สุดทา้ย แต่ถ้าผูผ้ลติ
ตอ้งการใชท้รพัยากรน้ําไปประกอบกบัปจัจยัการผลติอื่น ๆ  ในการผลติสนิคา้และบรกิารขัน้สุดทา้ย อุปสงค์
กจ็ะเป็นอุปสงคส์บืเน่ืองสาํหรบัสนิคา้ขัน้กลาง (intermediate goods) ในทาํนองเดยีวกนัมนุษยอ์าจจะใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรทางทะเลโดยตรง เช่น การไปท่องเทีย่วชายทะเล ไปดําน้ํา ดูปะการงั ฯลฯ หรอื
อาจจะใช้ทรพัยากรจากทะเลเป็นปจัจยัการผลิตหรือสินค้าขัน้กลางที่จะผลิตสินค้าอุปโภค บริโภค      
ขัน้สดุทา้ย เชน่ นําเอาสารบางอยา่งจากทะเลมาสกดัและนํามาเป็นสนิคา้เครือ่งสาํอางค ์เป็นตน้  

นอกจากประโยชน์ที่ไดจ้ากการใชป้ระโยชน์ทางตรงและใชเ้ป็นปจัจยัการผลติแลว้ ทรพัยากร
และสิง่แวดลอ้มในการเป็นแหล่งรองรบัของเสยีจากการผลติและการบรโิภคของมนุษยน์ัน้ ปรมิาณขยะ

และของเสยีทีเ่กดิขึน้นัน้มทีัง้ทีม่าจากกระบวนการนําเอาทรพัยากรมาใชใ้นการผลติและการแปรรูป เช่น 
ซลัเฟอรไ์ดออกไซด ์สารตกคา้งทีเ่ป็นพษิ (toxic) จากยาปราบศตัรพูชื โลหะหนกั ขยะจากการก่อสรา้ง 
ฝุ่นละอองต่าง ๆ ที่แพร่กระจายในอากาศ  นอกจากนัน้ยงัมขีองเสยีในรูปของพลงังาน เช่น ความรอ้น 
เสยีง และรงัส ีนอกจากนัน้ ยงัมขีองเสยีทีเ่กดิจากการใชช้วีติประจําวนัของผูบ้รโิภคทัว่ไป ทีส่ําคญัคอื 
ขยะเปียก ขยะแหง้ และก๊าซคารบ์อนไดออกไซดจ์ากท่อไอเสยีของรถ และของเสยีอนัตรายหรอืเป็นพษิ 
ของเสยีทีเ่กดิขึน้สว่นหน่ึงสามารถนํากลบัมาใชใ้หมไ่ด ้อกีสว่นหน่ึงกส็ามารถกาํจดัทัง้ของเสยีและมลพษิที่
เกดิขึน้ดว้ยเทคโนโลยต่ีาง ๆ  ที่มอียู่ ของเสยีส่วนทีม่นุษยส์ามารถจะจดัการไดก้จ็ะกลบัเขา้สู่ระบบ
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ธรรมชาตแิละจะไม่มผีลในการเร่งความเสื่อมโทรมของฐานทรพัยากรธรรมชาต ิแต่อกีส่วนหน่ึงทีไ่ม่
สามารถกาํจดัไดก้จ็ะกลบัไปสูร่ะบบธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มซึง่ตราบใดทีย่งัไมเ่กนิขดีความสามารถ

ของธรรมชาติที่จะรองรบัปรมิาณของเสยีต่าง ๆ น้ี ผลกระทบทางลบต่อสิง่แวดล้อมก็ยงัจะไม่เห็น
ผลกระทบทีเ่ป็นรปูธรรม 

 
ภาพที ่3.1-1 : ความเชื่อมโยงระหวา่งฐานทรพัยากรธรรมชาตแิละระบบเศรษฐกจิ 
ทีม่า :  Hartwick J.M. และ N.Olewiler, The Economics of Natural resources Use, Addison Wesley Education  
         Publishers Inc. 1998. 

ทรพัยากรทางทะเลของเกาะเต่าจดัอยู่ในกลุ่มทรพัยากรทีนํ่ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(renewable 
resources) หมายถงึ ทรพัยากรที ่“ปรมิาณ” หรอื “สต๊อก”  (stock) ของทรพัยากรนัน้เปลีย่นแปลงได้
เพิม่ขึน้หรอืลดลง ยกตวัอยา่งเช่น ทรพัยากรประมง ถา้มนุษยไ์มเ่ขา้ไปเกีย่วขอ้งคอืไมไ่ปจบัปลาในทะเล 
ปรมิาณของปลาในทะเลกจ็ะเพิม่ขึน้หรอืลดลงตามวฏัจกัรและวงจรตามธรรมชาต ิที่จะควบคุมปรมิาณ
ของทรพัยากรใหอ้ยู่ที่ระดบัที่ทําใหเ้กดิสมดุลของระบบนิเวศ  เน่ืองจากธรรมชาติสามารถที่จะสรา้ง
ทรพัยากรประเภทน้ีขึน้มาไดโ้ดยใชเ้วลาไม่มากนัก  มนุษยจ์งึสามารถทีจ่ะเกบ็เกี่ยวหรอืใชป้ระโยชน์ได ้
และหากอตัราการใช้อยู่ในอตัราที่เหมาะสมทรพัยากรน้ีก็จะเพิม่ขึ้นมาเรื่อย ๆ แล้วเราก็จะสามารถ   
เกบ็เกี่ยวและใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรประเภทน้ีไดต้ลอดไป  โดยหลกัง่าย ๆ คอืถ้าอตัราการใชเ้ท่ากบั
อตัราการเสริมสร้างทรพัยากรขึ้นมาใหม่  สต๊อกของทรพัยากรธรรมชาติก็จะเท่าเดิมไม่มากขึ้นหรือ
น้อยลง และถ้าอตัราการใชต้ํ่ากว่าอตัราทีธ่รรมชาตสิามารถสรา้งขึน้มาทดแทนได ้สต๊อกหรอืปรมิาณของ

ของเสยีทีห่ลงเหลอือยู่หลงัจากการรไีซเคลิและปรมิาณ

ของเสยีทีไ่มส่ามารถจะกาํจดัได้

ปริมาณของเสียทัง้หมด

กระบวนการรไีซเคลิ
กาํจดัและควบคุม

ปจั
จยั

กา
รผ

ลติ

ของเสยี

ของเสยี ของเสยี ของเสยี

ของเสยี ของเสยี

ความสามารถ

ของธรรมชาต ิ 
ในการรองรบั

ของเสยี

ของเสยีทีก่ลบัสู่
ธรรมชาต ิซึง่ทาํใหฐ้าน  
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้มเสื่อมลงไป

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
บรรยากาศ 

น้ํา 
ทีด่นิ และดนิ 

แร่ธาตุและพลงังาน 
พชืและสตัว์

อากาศ น้ํา ทีบ่รสิุทธิ ์
ดนิทีพ่ืน้สภาพ  

การผลติสนิคา้และ

บรกิาร (สนิคา้คงทน 
ถาวรและสนิคา้ทีไ่ม่

คงทนถาวร)

การบรโิภคสนิคา้และ
บรกิาร และการใช้
ประโยชน์โดยตรงจาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ
คุณภาพสิง่แวดลอ้ม
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ทรพัยากรธรรมชาตกิจ็ะเพิม่ขึน้  แต่ปญัหาของทรพัยากรทีนํ่ากลบัมาใชใ้หม่ไดท้ีเ่กดิขึน้ทุกวนัน้ีคอื 
อตัราการใชส้งูกวา่อตัราทีธ่รรมชาตสิามารถทีจ่ะสรา้งขึน้มาทดแทน  สต๊อกของทรพัยากรธรรมชาตกิจ็ะ
ลดลง ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ของเกาะเต่าก็เช่นเดียวกนัยงัคงได้รบัแรงกดดนัจากการ
ขยายตวัของการพฒันาการก่อสรา้งโครงสรา้งพืน้ฐานและการทอ่งเทีย่ว 

ประเดน็สําคญัทีต่้องทําความเขา้ใจกค็อืระบบเศรษฐกจิสงัคมของมนุษย ์ (socio-economic 
system) และระบบนิเวศ (ecological system) นัน้แยกกนัไมไ่ด ้การตดัสนิใจในการจดัสรรทรพัยากร
เพือ่กจิกรรมทางเศรษฐกจิต่าง ๆ ลว้นมผีลกระทบต่อระบบนิเวศทัง้สิน้ไมม่ากกน้็อย โดยทัว่ไปแลว้เมื่อ
พูดถงึประโยชน์ทีม่นุษยไ์ดจ้ากทรพัยากรธรรมชาตกิจ็ะพจิารณาถงึประโยชน์ที่ไดโ้ดยตรงเท่านัน้ 
ซึ่งกห็มายถงึมูลค่าทางตรง (Direct use valve) เท่านัน้ และจะมองขา้มประโยชน์ทางออ้ม 
นอกจากนัน้เรามกัจะมองขา้มความสําคญัของทรพัยากรธรรมชาตใินดา้นจติใจและความรูส้กึ ซึ่ง
เป็นทีม่าของมลูค่าทีไ่ม่ไดเ้กดิจากการใช ้ เช่น ประเทศไทยมฉีลามวาฬ มกีระเบนราห ูมเีต่าทะเล 
ซึง่เป็นสตัวท์ีม่คีวามสาํคญัต่อระบบนิเวศทางทะเล เป็นสตัวท์ะเลทีห่ายากทีน่กัทอ่งเทีย่วจากทัว่โลก
มาประเทศไทยเพื่อทีจ่ะหาโอกาสทีจ่ะไดเ้หน็ ถ้าหากวนัหน่ึงระบบนิเวศทางทะเลเปลี่ยนแปลงไป
อาจจะเป็นเพราะการสะสมของมลพษิในทะเลหรอืเกดิอุบตัเิหตุเกีย่วกบัเรอืบรรทุกน้ํามนั หรอืฐาน
ขุดเจาะน้ํามนัทําใหส้ตัวท์ะเลตอ้งตายหรอืสญูหายไป คนไทยคงมสีญูเสยีและความรูส้กึสญูเสยีน้ีก็
คอืมลูคา่ทีไ่มไ่ดเ้กดิจากการใชท้ีส่ญูหายไป 

 ลองพจิารณาภาพที ่3.1-2 ซึง่แสดงความเชื่อมโยงของระบบนิเวศบก และระบบระนิเวศชายฝ ัง่ทะเล 
ทางครึง่ซา้ยของภาพเป็นระบบนิเวศทีม่คีวามสมดุลและทางดา้นขวาเป็นระบบนิเวศทีเ่สื่อมโทรม ตน้เหตุ
เกดิจากการตดัไมท้ําลายป่าบรเิวณป่าต้นน้ําส่งผลให้มกีารชะล้างพงัทลายของหน้าดนิลงในแหล่งน้ํา

ธรรมชาตทิีไ่หลลงสูท่ะเล ในขณะเดยีวกนักบัทีม่กีารทาํลายป่าตน้น้ํากม็กีารลกัลอบตดัไมใ้นพืน้ทีป่่าชายเลน
และควบคู่ไปกบัการออกสมัปทานเพื่อใหพ้ฒันาพืน้ทีป่่าชายเลนบางส่วนเป็นนากุง้ เมื่อไม่มปี่าชายเลน
ตะกอนและหน้าดนิรวมทัง้สารเคมต่ีาง ๆ ทีช่ะลา้งมาจากทีด่นิทีใ่ชท้าํการเกษตรกช็ะลา้งลงทะเลโดยตรง 
นอกจากนัน้การพฒันาพืน้ที่ชายฝ ัง่ การก่อสรา้งอาคารบ้านเรอืน ถนน ฯลฯ กม็สี่วนสําคญัในการเพิม่
ปรมิาณตะกอน ปรมิาณน้ําเสยีและมลพษิต่าง ๆ ทําใหคุ้ณภาพน้ําปรมิาณออกซเิจน ฯลฯ เปลีย่นแปลงไป 
สง่ผลกระทบต่อแนวปะการงัต่อสิง่มชีวีติทีอ่ยูใ่นทะเล 
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ภาพที ่3.1-2 : ระบบนิเวศ 
ทีม่า : กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ 

ลองพจิารณาอกีสถานการณ์หน่ึง สมมตวิ่ามเีรอืบรรทุกน้ํามนัทีเ่กดิอุบตัเิหตุในขณะทีเ่ทยีบท่า

เพื่อขนถ่ายน้ํามนัทาํใหม้ปีรมิาณน้ํามนัจาํนวนมากไหลลงสูท่ะเล ทาํใหส้ิง่มชีวีติในทะเลไมว่่าจะเป็นปลา 
ปะการงั หญา้ทะเล ฯลฯ ตายหรอืเสื่อมสภาพลง  นอกจากนัน้กระแสลมยงัพดัพาน้ํามนัส่วนหน่ึงเขา้ฝ ัง่ 
ทาํใหช้ายหาดทีเ่ดมิเคยเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีส่าํคญัตอ้งกลายสภาพเป็นชายหาดทีม่แีต่คราบน้ํามนั และ
สสุานของสิง่มชีวีติทีต่ายและคลื่นพดัพามาขึน้ฝ ัง่  ดงันัน้ กจิกรรมต่าง ๆ ทีด่าํเนินการบนบกการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตไิม่ว่าจะบนบกหรอืในทะเลลว้นมคีวามเชื่อมโยงต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มชายฝ ัง่

และใต้ทะเล แต่ปญัหาของการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตทิางทะเลนัน้อาจจะแก้ไขยาก

กว่าปญัหาของการบรหิารการจดัการทรพัยากรบนบก  กล่าวคอืนอกจากปญัหาของการเป็นสนิคา้
สาธารณะ (public goods) ปญัหาของการเขา้ถงึอยา่งเสร ี(open acc)  ซึง่ทาํใหเ้กดิความลม้เหลว
ของกลไกตลาดแล้ว การรบัรู้ของคนทัว่ไปรวมทัง้ผู้ที่กําหนดนโยบายว่าปญัหาเกี่ยวกับความ   
เสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตนิัน้มจีํากดั สาเหตุทีส่ําคญัคอื ปญัหาอยู่ไกลหูไกลตา (Screury 
Jackson) และยงัขาดการถ่ายทอดความเขา้ใจว่าความเสื่อมโทรมของทรพัยากรธรรมชาตใิตท้ะเล 
มผีลโดยตรงต่อชวีติความเป็นอยูข่องมนุษย ์(S.Palumbi)  

การป้องกนัและการแก้ไขปญัหาที่เกดิขึน้นัน้อาจทําไดโ้ดยใช้มาตรการทางกฎหมาย คอื 
การออกกฎระเบยีบเกีย่วกบัการใชป้ระโยชน์ กตกิาเกีย่วกบัการลงโทษกรณีทีไ่มป่ฏบิตัติาม คอืการ
ใชม้าตรการการสัง่การและการควบคุมตามรายละเอยีดทีจ่ะกล่าวถงึในบทที ่5  อกีแนวทางหน่ึงคอื
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การสรา้งแรงจงูใจทางเศรษฐกจิ (Economic Incentive) เพือ่ทีจ่ะใหผู้ท้ีใ่ชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิใช้
อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมลูค่าของสนิคา้และบรกิารทีไ่ดจ้ากทรพัยากรธรรมชาตติอ้งสะทอ้นมลูค่า  ที่
แทจ้รงิ คําว่า “มลูค่าทีแ่ทจ้รงิ” หมายถงึตน้ทุนในการผลติ ต้นทุนของผลกระทบภายนอกทีเ่กดิขึน้
ในกระบวนการผลติ การตลาดและการบรโิภค  รวมทัง้ ค่าเสยีโอกาสของคนรุ่นหลงัทีจ่ะใชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากร แต่ไมว่่าจะใชม้าตรการทางกฎหมายหรอืการสรา้งแรงจงูใจทางเศรษฐกจิ ขอ้มลูพืน้ฐาน
ทีจ่าํเป็นคอืมลูคา่เศรษฐกจิ (Economic value)ของทรพัยากรธรรมชาตซิึง่จะกล่าวถงึในรายละเอยีด
ต่อไป 

3.2 มลูค่าเศรษฐกิจของทรพัยากรธรรมชาติ 

มลูค่าทางเศรษฐกจิแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คอื 1) มลูค่าเกดิจากการใช ้(use value) 
และ 2) มลูคา่ทีไ่มไ่ดเ้กดิจากการใช ้(non-use value) 

1)   มูลค่าเกิดจากการใช้ (use value) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คอื (1) มลูค่าเกดิจาก
การใชท้างตรง (direct use value) (2) มลูค่าทีเ่กดิจากการใชท้างออ้ม (indirect use value) และ 
(3) มลูคา่เผือ่ใช ้(option value) 

(1.1) มลูค่าทีเ่กดิจากการใชท้างตรง  (direct use value) มทีัง้ลกัษณะการใชแ้บบ 
extractive และแบบ non-extractive โดยการใชแ้บบ extractive คอื การทีม่นุษยใ์ชป้ระโยชน์จาก
ทรพัยากรและใชจ้นทําใหป้รมิาณทรพัยากรทีม่ลีดน้อยลงไป เช่น การใชน้ํ้าเพื่อการบรโิภค หรอืผลติใน
ภาคอุตสาหกรรม การใชน้ํ้าเพื่อการเกษตร การไปล่าสตัว์ป่าทําใหจ้ํานวนประชากรสตัว์ป่าลดน้อยลง 
การทาํการประมงทะเลซึง่ทาํใหป้ระชากรปลาในทะเลลดลง ฯลฯ ประโยชน์ของมลูค่าเกดิจากการใช้
ทางตรงอกีลกัษณะหน่ึง คอื ประโยชน์ทีไ่ดจ้ากการใชแ้บบ non-extractive ซึง่เป็นการใชป้ระโยชน์
ทีไ่ม่ไดท้ําใหป้รมิาณของทรพัยากรธรรมชาตลิดน้อยลงไปแต่อาจจะทําใหคุ้ณภาพเปลีย่นแปลงไป 
เช่น การใชน้ํ้าเพื่อผลติไฟฟ้า การเดนิป่าเพื่อทศันศกึษา การดําน้ําดูปะการงั การคมนาคมขนส่งทางน้ํา 
การทอ่งเทีย่วและพกัผอ่นหยอ่นใจ 

(1.2) มลูค่าทีเ่กดิจากการใชท้างออ้ม (indirect use value) หมายถงึประโยชน์ทีไ่ด้
จากทรัพยากรธรรมชาติในด้านการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพภูมิอากาศ 
ยกตวัอยา่งเช่น ประโยชน์ของป่าชายเลน นอกจากจะช่วยป้องกนัการกดัเซาะของชายฝ ัง่ทะเลแลว้
ยงัเป็นแหล่งอนุบาลปลา อกีทัง้ยงัทําหน้าที่เป็นแหล่งดูดซบัคารบ์อนอกีดว้ย ทรพัยากรบางประเภท   
มทีัง้ประโยชน์ทางตรงและประโยชน์ทางออ้ม เช่น นอกจากประโยชน์ทางออ้มทีก่ล่าวมาป่าชายเลน 
ยงัมปีระโยชน์ทางตรง ซึ่งไดแ้ก่ ไมโ้กงกาง สตัว ์และสมุนไพรต่าง ๆ ทีม่นุษยนํ์าออกมาใชป้ระโยชน์
หรอืการไปเทีย่วชมปา่ชายเลนกเ็ป็นประโยชน์ทางตรงเหมอืนกนั 
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(1.3) นอกจากมลูคา่ทีเ่กดิจากการใชท้ัง้ 2 ประเภททีก่ล่าวขา้งตน้ มลูค่าทีเ่กดิจากการใช ้
อกีลกัษณะหน่ึงทีเ่รยีกว่า “option value” หรอืมลูค่า “เผือ่ใช”้ โดยตรง คอื  แมว้่ามนุษยอ์าจจะไมไ่ด้
ใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรในปจัจุบนัไมว่่าจะเป็นทางตรงหรอืทางออ้มแต่กม็คีวามประสงคท์ีจ่ะเกบ็

รกัษาทรพัยากรนัน้ไวเ้พือ่ทีจ่ะใชป้ระโยชน์ไดใ้นวนัขา้งหน้า 

2)  มูลค่าท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้ (non-use value) ประกอบดว้ย “มูลค่าของการคงอยู่” 
(existence value) และ “มลูค่าทีเ่กบ็รกัษาไว้เพือ่ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้ในวนัข้างหน้า”  (Bequest 
Value) มูลค่าของการคงอยู่แปลตามตวักค็อื  มูลค่าทีเ่ราใหเ้พื่อทีจ่ะรกัษาทรพัยากรไวใ้หค้งอยู ่
แม้ว่าเราไม่คิดว่าเราจะใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตินัน้ไม่ว่าในวนัน้ีหรือวนัข้างหน้า 
ยกตวัอย่างเช่น โลมาอริวด ีคนไทยส่วนใหญ่อาจจะไม่เคยไปเที่ยวทางทะเลที่มโีลมาอริวดขีึน้มา

ว่ายน้ําและไม่คดิว่าในอนาคตจะไปเที่ยวที่สถานที่ดงักล่าว แต่สําหรบัคนไทยโลมาอริวดมีคี่าของ 
“การคงอยู่” คอืเพยีงรูว้่า โลมาอริวด ี“คงอยู่” เป็นของคนไทยกเ็พยีงพอแลว้ นอกจากนัน้ โลมาอริวด ี
กอ็าจจะม ีBequest Value ดว้ยกค็อืมลูค่าของโลมาอริวดเีพื่อทีจ่ะรกัษาไวใ้หเ้ป็นของลูกหลานคนไทย 
องคป์ระกอบของมลูคา่เศรษฐกจิรวมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดแ้สดงไวใ้นภาพที ่3.2 -1 

 

ภาพที ่3.2-1 : องคป์ระกอบของมลูคา่เศรษฐกจิรวมของทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
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สาํหรบัมลูคา่เพือ่ใชใ้นอนาคต (Option Value) นัน้แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะคอื ถา้คดิว่าควร
จะรกัษาทรพัยากรธรรมชาตไิวเ้พือ่ตนเองใชใ้นอนาคตกจ็ะถอืเป็นสว่นหน่ึงของมลูค่าการใชท้างตรง 
แต่ถา้คดิวา่ควรจะรกัษาทรพัยากรธรรมชาตไิวเ้พือ่ลกูหลานในอนาคตแลว้มลูค่า Option Value จะกลายเป็น
มลูค่าทีไ่ม่ไดเ้กดิจากการใชก้จ็ะมคีวามหมายเดยีวกนักบัมลูค่าเพื่อเกบ็ไวใ้หลู้กหลาน คอื Bequest 
Value วธิกีารประเมนิมูลค่าเศรษฐกิจของความเสยีหายขึ้นอยู่กบัลกัษณะของผลกระทบต่อ

ทรพัยากรทะเลและชายฝ ัง่ และประเภทของมูลค่าเศรษฐกจิที่ต้องการประเมนิผลกระทบ ดงัได้กล่าว
มาแลว้ขา้งตน้แต่ดว้ยขอ้จาํกดัของระยะเวลาทีท่ําการศกึษาของโครงการน้ีจงึจําเป็นตอ้งเน้นการใช้

วธิ ีBenefit Transfer และ Habitat Equivalency Analysis (HEA) หรอืทาํการสาํรวจเพิม่เตมิใน
กรณทีีจ่าํเป็น 

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในการประเมินความเสียหายมูลค่าทางเศรษฐกิจจาก

ผลกระทบต่อทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ คอื 

1) วธิกีารวดัการเปลีย่นแปลงของประสทิธภิาพการผลติ (Change in Productivity Approach) 
ซึง่มกัจะใชว้ดัมูลค่าทางเศรษฐกจิของทรพัยากรในกรณีทีม่นุษยใ์ชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มทางตรง คอื นํามาผลติเป็นสนิคา้และบรกิารทีม่มีลูคา่ตลาด หลกัการของวธิน้ีีคอืการวเิคราะห์
การเปลี่ยนแปลงของผลผลติทีไ่ดอ้นัเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิง่แวดลอ้มและนํามา

แปลงเป็นมลูคา่เศรษฐกจิโดยใชม้ลูคา่ตลาดของสนิคา้และบรกิารนัน้ ๆ 

2) วธิกีารวดัความพงึพอใจเปิดเผย (Revealed Preference) ใชว้ดัมลูค่าสาํหรบัการใช้

ประโยชน์ทางตรงลกัษณะ non-extractive และการวดัมลูคา่การใชป้ระโยชน์ทางออ้ม 

3) วธิวีดัความพงึพอใจทางตรง (Stated Preference) ใชว้ดัมลูค่าจากการใชป้ระโยชน์

ทางตรงลกัษณะ non-extractive และมลูค่าการใชป้ระโยชน์ทางออ้มเช่นกนั แต่โดยทัว่ไปแลว้วธิ ี
Stated Preference มกัจะใชใ้นการประเมนิมลูคา่ทีไ่มไ่ดเ้กดิจากการใช ้หรอื non-use value 

สาํหรบัมูลค่าเศรษฐกจิของเกาะเต่านัน้ผูว้จิยัไดเ้คยประเมนิมูลค่าทีเ่กดิจากการใชท้างตรงจาก

การท่องเที่ยวและมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ไว้แล้วในการศึกษาเรื่องโครงการพฒันาของภาครฐั      
ทีก่ระทบต่อการใช้ทีดิ่น กรณีศึกษาเกาะเต่า จังหวัดสุราษฎร์ธานี   ซึ่งเป็นงานวิจัยได้ร ับ          
การสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ฝ่ายชุมชนและสังคม มูลค่าที่ประเมินไว ้            
ในการศกึษาน้ีมสีองส่วน คอื มลูค่าทีเ่กดิจากการใช ้(use value) จากการท่องเทีย่ว และมลูค่าที่
ไม่ได้เกิดจากการใช้วดัจากความเต็มใจที่จะจ่ายเพื่อสนับสนุนมาตรการในการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์

ทรพัยากรธรรมชาตทิางทะเลของเกาะเต่า 3 ประเภท คอื ปะการงั สตัวน้ํ์าในแนวปะการงั และเต่าทะเล
เน่ืองจากมูลค่าที่ประเมินไว้น้ีเปรียบเสมือนเป็นมูลค่าเศรษฐกิจที่เกิดจากประโยชน์ของทรพัยากร     
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เกาะเต่า ซึ่งจะต้องนํามาเปรยีบเทยีบกบัต้นทุนหรอืค่าใชจ้่ายในการดูแลฟ้ืนฟูและรกัษาทรพัยากรของ
เกาะเต่าเพื่อให้เป็นหลกัประกนัความยัง่ยนืของรายได้ ในหวัขอ้ต่อไปจงึได้นําเอาวิธีการและผลของ
การศกึษามานําเสนอในรายละเอยีด 

3.2.1 มลูค่าจากการใช้จากการท่องเท่ียว1  

การประเมนิมลูค่าทีเ่กดิจากการใชจ้ากการท่องเทีย่วของเกาะเต่าใชว้ธิ ีTravel Cost Method 
(TCM) จดัอยูใ่นกลุ่มของวธิกีารประเมนิมลูค่าความพงึพอใจเปิดเผย การวเิคราะหต์น้ทุนของการเดนิทาง 
เน่ืองจากเป็นวธิีการที่นํามาใช้ในการประเมนิมูลค่าของทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม ในกรณ ี     
ที่ความเสยีหายมผีลกระทบต่อสถานที่ท่องเที่ยวหรอืแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจ เช่น เวลามอุีบตัิเหตุหรอื
น้ํามนัรัว่ทําใหต้้องมกีารปิดชายหาด ทําใหต้้องสูญเสยีรายไดจ้ากการท่องเทีย่ว หรอืถ้ามกีารปรบัปรุง
ความสะอาดชายหาดและจะปรบัปรุงคุณภาพของน้ําทะเลทําใหด้งึดูดนักท่องเที่ยวมากขึน้กส็ามารถใช ้
TCM  เพื่อการประเมินมูลค่าได้เช่นกัน มูลค่าที่ประเมินได้คือ มูลค่าที่เกิดจากประโยชน์ที่ได้จาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพของชายหาดและทะเลทีด่ ี(services)2 และเน่ืองจากเป็นวธิกีาร

วเิคราะหก์ารเปลี่ยนแปลงของพฤตกิรรมของผูบ้รโิภค TCM จงึเป็นเครื่องมอืที่ใชป้ระเมนิมูลค่าที่เกดิ
จากการใช ้(use value) เทา่นัน้ 

การประเมนิโดยวิธี TCM ได้มกีารสร้างแบบจําลองที่ใช้วิเคราะห์อุปสงค์ของการไปพกัผ่อน
หยอ่นใจทีเ่กาะเต่า ชายหาด แหล่งดาํน้ําตืน้ ดาํน้ําลกึ ฯลฯ ทัง้น้ี สมมตฐิานคอือุปสงคข์องคน ๆ  หน่ึงสาํหรบั
แหล่งท่องเทีย่วหรอืจํานวนครัง้ทีไ่ปเทีย่วจะขึน้อยูก่บั “ตน้ทุน” หรอื “ค่าใชจ้่าย” ในการเดนิทางไปสถานที่
ทอ่งเทีย่วนัน้ตน้ทุนของแต่ละบุคคลจะแตกต่างกนัขึน้อยูก่บัระยะทางทีเ่ดนิทาง ความสวยงามของสถานที่
ทอ่งเทีย่วและตวัแปรอื่น ๆ เกีย่วกบัฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของนกัท่องเทีย่ว แบบจาํลองทีใ่ชใ้น
การวเิคราะห ์คอื แบบจําลองสําหรบัวเิคราะหก์รณีทีน่ักท่องเทีย่วมเีป้าหมายของการเดนิทางเพื่อ

มาเกาะเต่าเพยีงแหง่เดยีว (Single Site Model) 

                                                       
1 นอกจากการศกึษา รศ.ดร.อรพรรณ ศรเีสาวลกัษณ์ แลว้ ยงัมกีารศกึษาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่วของเกาะเต่าอกี 3 เรือ่ง คอื 
เรือ่ง A case study about the sustainability of tourism in Koh Tao, Thailand โดย Christy Polus (School of Sustainable 
Development of Society and Technology Bachelor Thesis in Business) เรือ่ง EXTERNAL COSTS FROM INCREASED 
ISLAND VISITATION:CASE STUDY FROM SOUTHERN THAI ISLANDS  THEME D โดย Colin Cushman (Department of 
Resource EconomicsUniversity of Massachusetts Amherst, สหรฐัอเมรกิา) และเรื่อง LIMINAL ECOLOGIES: 
BACKPACKERS, EXPATRIATES AND THE PRODUCTION OF KOH TAO, THAILAND โดย Nathan Johnson Zukas 
(Michigan State University, 2009)   
2
    ถ้าแปลตรงตัวก็จะต้องใช้คําว่า “บรกิาร” ที่ได้จากทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งก็หมายความว่าประโยชน์ที่มนุษย์ได้จาก
ทรพัยากรธรรมชาตนิัน่เอง 
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ขอ้มูลทีใ่ชใ้นการวเิคราะหไ์ดม้าจากการสมัภาษณ์นักท่องเทีย่วชาวต่างชาตทิัง้หมด  506  ราย 
กลุ่มทีใ่หญ่ทีสุ่ดคอืรอ้ยละ 73.5 เดนิทางมาจากทวปียุโรป นอกจากนัน้รอ้ยละ 13.2 เป็นนักท่องเทีย่ว
ทีม่าจากอเมรกิาเหนือ และรอ้ยละ 8.7 มาจากทวปีออสเตรเลยี ขณะทีน่กัทอ่งเทีย่วจากเอเซยีมปีระมาณ

รอ้ยละ 2.2 และมเีพยีง 2 รายมาจากประเทศอาฟรกิาใต ้ อายุเฉลีย่ของผูท้ีม่าเทีย่วเกาะเต่าคอื  
30.9 ปี นกัท่องเทีย่วสว่นใหญ่ (รอ้ยละ 56.3) เป็นผูช้ายและเป็นโสด มรีายไดเ้ฉลีย่ 2,434 เหรยีญสหรฐัฯ
ต่อเดือน จากผู้ที่สมัภาษณ์ทัง้หมดมเีพยีงร้อยละ 18.6 เท่านัน้ที่เป็นสมาชิกองค์กรสิง่แวดล้อม 
สาํหรบัการมาเกาะเต่าประมาณรอ้ยละ 75 เดนิทางมาครัง้น้ีเป็นการมาเกาะเต่าครัง้แรก มเีพยีงรอ้ยละ 13 
เท่านัน้ที่ตอบว่ามา 2 ครัง้ ประมาณร้อยละ 6 ตอบว่าครัง้น้ีเป็นการเดินทางมาครัง้ที่ 3 และมี
นกัท่องเทีย่วจาํนวนหน่ึงตอบว่าตดิใจการมาเกาะเต่ามากซึง่มาเกาะเต่ามากกว่า 4 ครัง้ขึน้ไป นักท่องเทีย่ว
ชาวต่างชาติส่วนใหญ่พจิารณาที่จะไปเที่ยวเกาะอื่น ๆ ด้วย วตัถุประสงค์หลกัในการมาเกาะเต่าที่
สาํคญัทีส่ดุ คอื มาดาํน้ําลกึ (รอ้ยละ 45.8) รองลงมาคอื มาดาํน้ําตืน้ (รอ้ยละ 19.4) 

ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการวเิคราะหส์ว่นเกนิของผูบ้รโิภค (consumer surplus) คอื ขอ้มลูทีเ่กีย่วกบั
ค่าใชจ้่ายในการเดนิทางมาเกาะเต่า ในการวเิคราะหต์น้ทุนของการเดนิทางขอ้มลูทีส่าํคญัมากกค็อื
ค่าใชจ้่ายในการเดนิทางและระยะเวลาในการเดนิทาง นักท่องเทีย่วสว่นใหญ่เดนิทางมาโดยรถทวัร ์
รองลงมาคอืเดนิทางโดยเครื่องบนิและมนีักท่องเที่ยวจํานวนหน่ึงที่เดนิทางมาทางรถไฟ ขณะที่

ค่าใช้จ่ายในการเดินทางด้วยเครื่องบินเป็นวิธีการเดินทางที่มีราคาสูงสุด รองลงมาคือ รถเช่า 
(ตารางที ่3.2-1) 

ตารางที ่3.2-1 : ขอ้มลูการเดนิทางมาเกาะเต่า 

วธิกีารเดนิทาง จาํนวนนกัทอ่งเทีย่ว ระยะเวลาในการเดนิทาง 
)ชัว่โมง(  

คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทาง 
)บาท(  

รถไฟ 102 11.2 1,109.1 
รถทวัร ์ 227 12.1 1,732.2 
รถยนตส์ว่นตวั 2 4.0 3,100 
รถบสัทอ้งถิน่ 12 9.6 1,609.2 
รถเชา่ 1 12.0 4,750.0 
เครือ่งบนิ 138 2.1 5,601.8 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“ .2554.  

นอกจากค่าใชจ้่ายในการเดนิทางแลว้ยงัมคี่าขา้มเรอืซึง่นักท่องเทีย่วอาจจะเดนิทางมาจาก

หลายเส้นทาง แต่ส่วนใหญ่จะขา้มเรอืจากเกาะสมุย รองลงมาคอื ขา้มเรอืมาจากท่าเรอืที่ชุมพร
ระยะเวลาในการขา้มเรอืใกลเ้คยีงกนั คอืประมาณ 2 ชัว่โมงกว่า และค่าใชจ้่ายในแต่ละเสน้ทางก็
ใกลเ้คยีงกนั (ตารางที ่3.2-2) 
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ตารางที ่3.2-2 : ขอ้มลูเกีย่วกบัการขา้มเรอืเกาะเต่า 

เสน้ทางขา้มเรอื จาํนวน

นกัทอ่งเทีย่ว 
ระยะเวลาในการเดนิทาง  

(ชัว่โมง) 
คา่ใชจ้า่ยในการเดนิทาง 

(บาท) 
ชุมพร – เกาะเต่า 115 2.3 1,109.4 
เกาะสมยุ-เกาะเต่า 209 2.1 1,062.3 
สรุาษฎรธ์านี – เกาะเต่า 49 2.3 1,010.4 
เกาะพะงนั – เกาะเต่า 94 2.0 909.3 
หวัหนิ-เกาะเต่า 7 1.8 1,068.7 

ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

สาํหรบัขอ้มลูเกีย่วกบัคา่ใชจ้า่ยอื่น ๆ ทีจ่ะนํามาประกอบการวเิคราะห ์คอืค่าใชจ้่ายระหว่างทีอ่ยู่
บนเกาะเต่า ขอ้มลูเกีย่วกบัค่าใชจ้่ายทีนํ่าเสนอในตารางที ่3.2-3 คอืค่าใชจ้่ายต่อคนตลอดระยะเวลาทีอ่ยู่
บนเกาะเต่า จะเหน็ว่านอกจากค่าที่พกัแล้วค่าใช้จ่ายที่ค่อนขา้งสูง ได้แก่ ค่าเรยีนดําน้ําลกึมคี่าเฉลี่ย
เทา่กบั 20,768 บาทต่อคน และคา่เชา่อุปกรณ์ดาํน้ําตืน้มคีา่เฉลีย่ประมาณ 7, 923  บาทต่อคน   

ตารางที ่3.2-3 : ขอ้มลูเกีย่วกบัคา่ใชจ้า่ย 

 
คา่ใชจ้า่ย 

คา่เฉลีย่ 
(Mean) 

คา่มธัยฐาน 
(Median) 

คา่ฐานนิยม 
(Mode) 

คา่เบีย่งเบน

มาตรฐาน 
(Std. Deviation) 

คา่อาหาร )บาทต่อคนต่อวนั(  623.1 500.0 500.0 738.8 
คา่ทีพ่กั 8,972.1 4,725.0 3,000.0 13,240.4 
คา่เชา่จกัรยาน 1,170.0 600.0 200.0 1,547.0 
คา่เรอืทอ่งเทีย่ว 4,962.5 1,000.0 200.0 8,451.1 
คา่ลอ่งเรอืรอบเกาะ 833.2 650.0 650.0 706.1 
คา่ดาํน้ําชัว่คราว 4,943.1 2,000.0 2,000.0 6,038.2 
คา่เชา่อุปกรณ์ดาํน้ําลกึ 7,923.0 5,000.0 2,000.0 8,192.9 
คา่เชา่อุปกรณ์ดาํน้ําตืน้ 506.1 200.0 100.0 844.5 
คา่เรยีนดาํน้ํา 20,768.1 12,000.0 9,800.0 21,901.7 
คา่ปีนหนิ 1,550.0 1,950.0 2,000.0 834.6 
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ตารางที ่3.2-3 (ต่อ) 

 
คา่ใชจ้า่ย 

คา่เฉลีย่ 
(Mean) 

คา่มธัยฐาน 
(Median) 

คา่ฐานนิยม 
(Mode) 

คา่เบีย่งเบน

มาตรฐาน 
(Std. Deviation) 

คา่เชา่มอเตอรไ์ซด ์ 1,489.8 400.0 200.0 2,847.1 
คา่เชา่รถ 1,050.0 1,000.0 1,000.0 737.1 
คา่ของทีร่ะลกึ 1,295.7 1,000.0 1,000.0 1,362.2 
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ เช่น ค่าขนของ ค่านวด ค่า
เครือ่งดื่ม ฯลฯ 

2,060.4 1,000.0 300.0 3,181.9 

ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

 การวเิคราะหใ์ช ้Poisson Regression และไดผ้ลตามทีนํ่าเสนอในตารางที ่3.2-4 ซึง่ตวัแปรอสิระ
คอื จํานวนครัง้ทีม่าเทีย่วเกาะเต่าลบดว้ย 1 ครัง้ และตวัแปรทางดา้นขวา คอืค่าใชจ้่ายในการเดนิทาง 
(dtcost) รายได ้(income) สถานทีท่่องเทีย่วอื่น ๆ ทีอ่าจจะเป็นทางเลอืกทีจ่ะไปถา้ไม่มาเกาะเต่า 
(sub) การเป็นสมาชกิองคก์รสิง่แวดลอ้ม (member)  จาํนวนบุตร (child)  

ตารางที ่3.2-4 : ผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธร์ะหวา่งจาํนวนครัง้ของการเดนิทางมาเกาะเต่า 
ตวัแปรทีม่อีทิธพิลต่อการตดัสนิใจ 

Visit1 Coef.  Std. Err. z P > I z I [95% Conf. Interval] 
Dtcost -0.0001105 .0000583 -1.90 0.058 -.0002247 3.76e-06 

Income 1.69e-06 2.28e-06 0.74 0.458 -2.77e-06 6.16e-06 
Sub -.7024282 .2651562 -2.65 0.008 -1.222125 -.1827315 

Member -.453812 .1861238 -2.44 0.015 -.8186079 -.089016 
Child .0233604 .0124439 1.88 0.060 -.0010291 .04775 
Cons .5949457 .398811 1.49 0.136 -.1867096 1.376601 

ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบูรณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณีศกึษาเกาะเต่า  
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  
 

LR chi2 (5) =  25.12  
      Prob > chi2 = 0.0001 
Log likelihood = -151.68218    Pseudo R2 = 0.0765 

การหามลูคา่สว่นเกนิของผูบ้รโิภคคาํนวณโดยใชส้ตูร 
CS = ((-1)*(visit1) * (visit1)) / (2* (-.0001105)) 
ซึง่ไดม้ลูคา่เทา่กบั 6,638.307 บาท/คน/ปี ตามรายละเอยีดในตารางที ่3.2-5 
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ตารางที ่3.2-5 : มลูคา่สว่นเกนิของผูบ้รโิภค 

 Mean Std.Err. [95% Conf. Interval] 
สว่นเกนิของผูบ้รโิภค (CS) 6,638.307 2,404.719 1,890.531 11,386.08 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

ถา้นําเอามลูค่าส่วนเกนิของผูบ้รโิภคมาคณูดว้ยจาํนวนนกัท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่า ซึง่ในปี 2553 
มจีํานวน 122,862 คน กจ็ะไดม้ลูค่าทีไ่ม่ไดเ้กดิจากการใชจ้ากการท่องเทีย่วเท่ากบั 815.55 ลา้นบาท/ปี  
มลูค่าทีค่าํนวณไดน้ี้เป็นมลูค่าทางเศรษฐกจิ (Economic value) สว่นหน่ึงทีเ่ป็นคนละสว่นกบัรายได้
ทางบญัชทีี่ผูป้ระกอบการได ้แต่ประเดน็ทีส่ําคญัคอื มูลค่าทางเศรษฐกจิน้ีจะยัง่ยนืมากน้อยเพยีงใด
ขึน้อยูก่บัคุณภาพของทรพัยากรธรรมชาตขิองเกาะเต่า  

  จงึไดม้กีารตัง้คําถามว่าการเปลีย่นแปลงคุณภาพสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่าจะทําใหน้ักท่องเทีย่ว

เปลีย่นใจทีจ่ะมาเกาะเต่าหรอืไม่ เช่น หากมนีกัท่องเทีย่วมาเกาะเต่ามากขึน้และทาํใหช้ายหาดแออดั
มากขึน้  หรอืปญัหาของการจดัการขยะและน้ําเสยีรุนแรงมากกว่าทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั หรอืการขยายตวั
ของธุรกจิการท่องเทีย่วทําใหม้กีารก่อสรา้งโรงแรม รสีอรท์ และเกสตเ์ฮา้ส ์ระดบัต่าง ๆ มากขึน้กว่าเดมิ 
และทีส่าํคญัคอืหากมกีารเปลีย่นแปลงของคุณภาพทรพัยากรใตน้ํ้าโดยเฉพาะความเสื่อมโทรมของ

ปะการังและคุณภาพน้ําทะเล ในการสัมภาษณ์ได้ใช้ภาพแทนคําอธิบายเพื่อแสดงลักษณะของ          
การเปลีย่นแปลงของคุณภาพสิง่แวดลอ้มต่าง ๆ จากนัน้กต็ัง้คาํถามวา่นกัทอ่งเทีย่วจะตดัสนิใจอยา่งไร 

 กรณทีีช่ายหาดเปลีย่นแปลงคอื มคีวามแออดัเพิม่ขึน้ในระดบัปานกลางดงัทีแ่สดงไวใ้นภาพ
ที ่3.2-2 ของนกัทอ่งเทีย่วทีส่มัภาษณ์ตอบวา่โอกาสทีจ่ะมาเกาะเต่าพบว่ารอ้ยละ 27.3 การตดัสนิใจ
ทีจ่ะไปเทีย่วทีอ่ื่นจะเท่ากบั 50:50  ในขณะที่รอ้ยละ 24 ตอบว่าการทีช่ายหาดเพิม่ความแออดั   
มากขึน้แมเ้พยีงระดบัปานกลางกจ็ะทําใหโ้อกาสทีจ่ะกลบัมาเกาะเต่าอกีครัง้คงมน้ีอย และมคีวาม
เป็นไปไดอ้ยา่งมากทีจ่ะตดัสนิใจไปเทีย่วเกาะอื่นแทน  ส่วนจาํนวนคนทีต่อบว่าจะไมก่ลบัมาเกาะเต่า
แน่นอนกม็สีดัส่วนสงูพอสมควร คอืรอ้ยละ 24 สาํหรบัผูท้ีต่อบว่าความแออดัของชายหาดจะทําใหเ้ริม่
คดิว่าควรจะไปเทีย่วเกาะอื่นแทน  และกลุ่มทีค่ดิว่าแมว้่าชายหาดจะเพิม่ความแออดักจ็ะยงัตดัสนิใจมา
เกาะเต่าเหมอืนเดมิอยา่งแน่นอนมรีอ้ยละ 16.8 และรอ้ยละ 8.3 ตามลาํดบั  
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ภาพที ่3.2-2 : การเพิม่ขึน้ของความแออดัของชายหาดระดบัปานกลาง 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

แต่ถา้ความแออดัของชายหาดเพิม่ขึน้อยา่งมากดงัทีแ่สดงไวใ้นภาพที ่3.2-3 ผลการสมัภาษณ์แสดง

ใหเ้หน็ว่าความแออดัของชายหาดเป็นปจัจยัสําคญัในการตดัสนิใจของนักท่องเที่ยวว่าจะเดนิทางกลบัมา

เกาะเต่าหรอืไม ่กล่าวคอื นกัทอ่งเทีย่วสว่นใหญ่ (รอ้ยละ 70.8) จะตดัสนิใจไมก่ลบัมาเกาะเต่าแน่นอน 

 
ภาพที ่3.2-3 : การเพิม่ขึน้ของความแออดัของชายหาดระดบัสงู 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554. 

คุณภาพของน้ําและปะการงัมคีวามสําคญัมากในการที่จะตดัสนิใจมาเกาะเต่าเน่ืองจาก

นักท่องเทีย่วส่วนใหญ่ทีม่าตอ้งการมาดําน้ําลกึและดําน้ําตื้น ดงันัน้เมื่อถามว่าหากคุณภาพของน้ํา

และความอุดมสมบูรณ์ของปะการงัเปลี่ยนไปดงัในภาพที่ 3.2-4 ร้อยละ 46.8 ของผู้ที่สมัภาษณ์ 
ตอบว่าจะไม่กลบัมาเกาะเต่าแน่นอน ในขณะที่อีกร้อยละ 26.7 ตอบว่าจะทําให้มีแนวโน้มที่จะ
ตดัสนิใจไปเที่ยวเกาะอื่นมากกว่าที่จะกลบัมาเกาะเต่า และอีกร้อยละ 18.8 ตอบว่าโอกาสที่จะ
กลบัมาเกาะเต่าหรอืจะไปเทีย่วเกาะอื่น ๆ จะเหลอืเพยีง 50 : 50   

เป็นภาพ
ที ่2

จากภาพ
ที ่1

เป็นภาพ
ที ่3

จากภาพ
ที ่1
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ภาพที ่3.2-4 : การเปลีย่นแปลงของสภาพปะการงั 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554. 

อีกตัวแปรหน่ึงที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจมาเกาะเต่าคือความสวยงามของชายหาด 
ทศันคตขิองนกัทอ่งเทีย่วเกีย่วกบัสภาพของพืน้ทีช่ายหาดคลา้ยคลงึกบัขา้งตน้ กล่าวคอื หากสภาพ
ชายหาดเปลีย่นแปลงไปดงัในภาพที ่3.2-5 นกัทอ่งเทีย่วรอ้ยละ 54 ตอบว่าจะไมก่ลบัมาเกาะเต่าอกี
อย่างแน่นอน ในขณะทีป่ระมาณรอ้ยละ 25.9 ตอบว่าโอกาสทีจ่ะกลบัมาเกาะเต่าอกีคงมน้ีอยเพราะ
คดิวา่จะเลอืกไปเทีย่วทีอ่ื่นแทน และอกีรอ้ยละ 14.6 ตอบวา่โอกาสทีจ่ะกลบัมาเกาะเต่าหรอืไปเทีย่ว
ทีอ่ื่นจะเทา่กนัคอื  50 : 50  (ตารางที ่3.2-6) 

เปลีย่น
เป็น
ภาพนี้

จาก
ภาพ
ที ่1

หรอืภาพนี้

หรอืภาพนี้

 
ภาพที ่3.2-5 : การเปลีย่นแปลงสภาพพืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเล 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

หรอืภาพนี้

เปลีย่น
เป็น
ภาพนี้

จาก
ภาพ
ที ่1

หรอืภาพนี้

หรอืภาพนี้
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ตารางที ่3.2-6 : ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของคุณภาพสิง่แวดลอ้มและการตดัสนิใจ 
กลบัมาเทีย่วเกาะเต่า 

การตดัสนิใจ 
จะมาเทีย่วเกาะเต่า 

ชายหาด

แออดัขึน้

ปานกลาง 

ชายหาด

แออดัขึน้

มาก 

คณภาพของ

ปะการงัเสือ่ม

โทรม 

สภาพพืน้ที่

ชายฝ ัง่เสือ่ม

โทรม 

อยา่งไรกย็งักลบัมาเกาะเต่าแน่นอน 42 
(8.3) 

7 
(1.4) 

17 
(3.4) 

7 
)2.8(  

เกาะเต่ายงัเป็นอนัดบัหน่ึงอยู่แต่ก็เริม่คดิว่าจะไป

เกาะอื่น 
85 

(16.8) 
12 

(2.4) 
20 

(4.0) 
(12) 
(2.4) 

โอกาสที่จะมาเกาะเต่าหรอืเกาะอื่น ๆ ก็จะประมาณ 
50/50  

138 
(27.3) 

25 
(4.9) 

95 
(18.8) 

74 
(14.6) 

โอกาสที่จะกลบัมาเกาะเต่าอกีคงน้อย และคงตดัสนิใจ
ไปเกาะอื่น 

121 
(23.9) 

104 
(20.6) 

135 
(26.7) 

131 
(25.9) 

จะไม่กลบัมาเกาะเต่าแน่นอนถ้าสภาพเปลี่ยนไป

ตามภาพ 
120 

(23.7) 
358 

(70.8) 
237 

(46.8) 
273 

(54.0) 

ไมต่อบ 0 
(0.0) 

0 
(0.0) 

2 
(0.4) 

2 
(0.4) 

รวม 506 
(100.0) 

506 
(100.0) 

506 
(100.0) 

506 
(100.0) 

หมายเหตุ  :  ตวัเลขในวงเลบ็คอื รอ้ยละ 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554. 

ตน้ทุนการเดนิทางเป็นตวัแปรอกีตวัแปรหน่ึงทีม่คีวามสาํคญัต่อการตดัสนิใจมาท่องเทีย่วยงั

แหล่งท่องเที่ยว ดงันัน้จงึไดท้ดสอบโดยการถามนักท่องเที่ยวถงึการเพิม่ขึน้ของต้นทุนในการเดนิทาง  
มาทอ่งเทีย่วยงัเกาะเต่าวา่จะมผีลต่อการตดัสนิใจมาท่องเทีย่วหรอืไมโ่ดยสมมตใิหม้กีารเพิม่ขึน้ของ

ค่าเดนิทางรอ้ยละ 25 รอ้ยละ 50 และเพิม่ขึน้เป็น 2 เท่า หรอืรอ้ยละ 100 (ตารางที ่3.2-7) ปรากฏว่า  
ถ้าต้นทุนการเดนิทางเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ 25 เกอืบครึ่งหน่ึงของผูต้อบแบบสอบถามก็ยงัตอบว่า   
จะกลบัมาเกาะเต่าอกีแน่นอน ขณะทีร่อ้ยละ 36.4 ตอบวา่เริม่คดิจะไปเทีย่วเกาะอื่น และรอ้ยละ14.6 
ตอบวา่คงไปเทีย่วเกาะอื่นทีม่ตีน้ทุนถูกกวา่แน่นอน และเมือ่สมมตใิหต้น้ทุนการเดนิทางเพิม่มากขึน้
จาํนวนผูท้ีต่อบวา่จะกลบัมาเกาะเต่าแน่นอนกล็ดลงเรือ่ย โดยในกรณทีีต่น้ทุนการเดนิทางเพิม่ขึน้ถงึ

รอ้ยละ 100 มผีูต้อบเพยีงรอ้ยละ 13.1 เท่านัน้ทีย่งัยนืยนัจะกลบัมาเทีย่วเกาะเต่าแน่นอน ในทาง
ตรงกันข้ามผู้ที่ยืนยันว่าจะไปเที่ยวเกาะอื่นแน่นอนเมื่อต้นทุนเพิ่มขึ้นก็มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น          
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โดยถา้ตน้ทุนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 50 มผีูต้อบว่าจะไปเทีย่วเกาะอื่นทีถู่กกว่าแน่นอนรอ้ยละ 44.7 และถา้
ตน้ทุนเพิม่ขึน้รอ้ยละ 100 มผีูต้อบวา่จะไปเทีย่วเกาะอื่นทีถู่กกวา่แน่นอนรอ้ยละ 68.8 

 

ตารางที ่3.2-7 : ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงตน้ทุนของการเดนิทางมาเกาะเต่า 
และการตดัสนิใจกลบัมาเทีย่วเกาะเต่า 

การตดัสนิใจจะมาเทีย่วเกาะเต่า ถา้ตน้ทุนการเดนิทางมาเกาะเต่าเพิม่ขึน้ 
รอ้ยละ 25 รอ้ยละ 50 รอ้ยละ 100 

อยา่งไรกย็งักลบัมาเกาะเต่าแน่นอน 97 
(49.0) 

46 
(23.1) 

26 
(13.1) 

ถา้ตน้ทุนการเดนิทางเพิม่ขึน้กเ็ริม่คดิวา่จะไปเกาะอื่น 72 
(36.4) 

64 
(32.2) 

36 
(18.1) 

ถา้ตน้ทุนการเดนิทางเพิม่ขึน้คงไปเทีย่วเกาะอื่นทีม่ตีน้ทุน

ถกูกวา่แน่นอน 
29 

(14.6) 
89 

(44.7) 
137 

(68.8) 
ไมต่อบ 2 

(1.0) 
1 

(0.5) 
1 

(0.5) 
รวม 200 

(100.0) 
200 

(100.0) 
200 

(100.0) 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

เมื่อนักท่องเที่ยวตอบว่าการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิง่แวดล้อมของเกาะเต่าจะทําให้

ตดัสนิใจไปเทีย่วทีอ่ื่น นักสมัภาษณ์จะถามต่อว่าสถานทีท่่องเทีย่วอื่น ๆ ทีจ่ะเลอืกไปแทนคอืทีใ่ด 
ผลทีไ่ดแ้สดงใหเ้หน็ว่าแหล่งท่องเทีย่วทางเลอืกอนัดบั 1  อนัดบั 2 และอนัดบั 3 คอื เกาะพพี ี(รอ้ยละ 
13.6) เกาะพะงนั (รอ้ยละ 7.5) และเกาะชา้ง (รอ้ยละ 6.7)    

3.2.2 การประเมินมลูค่าท่ีไม่ได้เกิดจากการใช้  

1) กรอบแนวคิดเก่ียวกบั Choice Experiment (CE) 

สําหรบัการประเมินมูลค่าที่ไม่ได้เกิดจากการใช้ของทรพัยากรธรรมชาติของเกาะเต่า       
ใชว้ธิกีารประเมนิแบบ Choice Experiment ซึง่จดัอยูใ่นกลุ่มวธิกีารประเมนิทางตรง พืน้ฐานทาง
ทฤษฎขีอง CE มาจากทฤษฎเีกีย่วกบัอุปสงคท์ีพ่ฒันาโดยนกัเศรษฐศาสตรท์ีช่ ื่อ Lancaster  ว่าสนิคา้
และบรกิารแต่ละประเภทจะประกอบดว้ยคุณลกัษณะต่าง ๆ ซึง่จะทาํใหผู้บ้รโิภคเกดิความพงึพอใจ
ในระดบัทีแ่ตกต่างกนั เช่น รถยนต์ยีห่อ้ต่าง ๆ ทีนํ่ามาขายในตลาดจะมคีวามแตกต่างในขนาดกําลงั
แรงมา้  ความสามารถในการประหยดัพลงังาน  ความสบายของเบาะทีน่ัง่ ฯลฯ วธิ ีCE จงึถูกนํามาใช้
เพือ่ทีจ่ะวเิคราะหว์า่องคป์ระกอบต่าง ๆ ของรถทาํใหผู้บ้รโิภคมคีวามพงึพอใจมากน้อยเพยีงใด และ
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ผูบ้รโิภคมคีวามเตม็ใจทีจ่ะจ่ายสําหรบัองคป์ระกอบย่อยต่าง ๆ ของรถมากน้อยเพยีงใด  หลกัการ
เดยีวกนัน้ีสามารถนํามาใชใ้นการถามผูบ้รโิภคหรอืประชาชนโดยทัว่ไปเกีย่วกบัความเตม็ใจทีจ่ะจ่าย

เพือ่ทีจ่ะสนบัสนุนมาตรการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตขิององคป์ระกอบยอ่ย    ต่าง ๆ 

ในการสมัภาษณ์จะมกีารกําหนดทางเลอืก (option) ต่างๆแต่ละทางเลอืกจะมอีงคป์ระกอบย่อย 
ทีจ่ะสมัพนัธ์กบัมลูค่าทีผู่ต้อบจะตอ้งจ่าย ดงันัน้จงึตอ้งตดัสนิใจว่าจะเลอืกทางเลอืกใดหรอืตดัสนิที่
จะเลอืกสถานการณ์ในปจัจุบนั (status quo) ซึง่หมายความวา่ไมต่อ้งจ่ายเงนิเลย ในการตดัสนิใจว่า
จะเลอืกทางเลอืกใดผูต้อบจะตอ้งชัง่น้ําหนกัโดยการเปรยีบเทยีบองคป์ระกอบยอ่ยของแต่ละทางเลอืก

ว่าจะทําใหต้นเองมคีวามพงึพอใจแตกต่างกนัอย่างไร เช่น ทางเลอืกที ่1 อาจจะมมีาตรการ ในการอนุรกัษ์
ปะการงั มมีาตรการเกี่ยวกบัการเกบ็ขยะใต้ทอ้งทะเล และมมีาตรการเกี่ยวกบัการปรบัปรุงคุณภาพน้ํา
ทะเล  ส่วนทางเลอืกที่ 2 มเีฉพาะมาตรการในการเก็บขยะใต้ทอ้งทะเลกบัมาตรการในการสรา้งจติสํานึก
ใหก้บัชุมชนและนักท่องเทีย่ว เน่ืองจากทางเลอืกที ่2 มกีจิกรรมทีจ่ะต้องดําเนินการมากกว่าทางเลอืกที ่1 
จึงทําให้จํานวนเงนิที่จะต้องจ่ายสูงกว่า ผู้ตอบจึงต้องชัง่น้ําหนักว่าระหว่างจ่ายเงนิน้อยกว่าแต่ไม่ได้
ประโยชน์ที่พงึจะได้หากมมีาตรการในการเก็บขยะใต้ทอ้งทะเลและมาตรการในการปรบัปรุงคุณภาพน้ํา

ทะเลผูต้อบจะเลอืกทางไหน  

ในแต่ละทางเลอืกก็จะมอีงค์ประกอบ (attributes) ซึ่งอาจจะมคีวามแตกต่างในแง่ของ

จาํนวนหรอืความเขม้ขน้ของกจิกรรมทีจ่ะดาํเนินการ ซึง่เรยีกว่า “ระดบั”  (level) ของแต่ละองคป์ระกอบ
นัน่เอง การกําหนดองค์ประกอบและระดบันัน้มาจากการหารอืกบัผูเ้ชี่ยวชาญทางดา้นทรพัยากร

ทางทะเล รวมทัง้ไดป้รกึษากบัสมาชกิกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าทีเ่ป็นผูด้ําเนินการอนุรกัษ์ทรพัยากรทีอ่ยู่
บนเกาะเต่าในปจัจุบนั 

องคป์ระกอบของการฟ้ืนฟูและการอนุรกัษ์ทรพัยากรของเกาะเต่ากําหนดไว ้3 ดา้น คอื 1) 
การฟ้ืนฟูปะการงั  2) มาตรการฟ้ืนฟูสิง่มชีวีติในแนวปะการงั และ 3) การบูรณาการกจิกรรมการ

อนุรกัษ์เต่าทะเล 

องคป์ระกอบแต่ละองคป์ระกอบจะม ี4 ระดบั สาํหรบัองคป์ระกอบที ่1 คอืมาตรการการอนุรกัษ์
และการฟ้ืนฟูปะการงัระดบัที ่1 คอืภาวะทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั (status quo) ซึง่มกีารฟ้ืนฟูแนวปะการงั  
อยูแ่ลว้ปีละ 5,000 ตารางเมตร ทีด่าํเนินการโดยกลุ่มรกัษ์เกาะเต่า  ระดบัที ่2 คอืการฟ้ืนฟูปะการงั
เพิม่ขึน้ 2 เท่าจากเดมิคอืปีละ 10,000 ตารางเมตร  สว่นระดบัที ่3 และระดบัที ่4 ซึง่เป็นระดบัสงูสุด
คอืการฟ้ืนฟูแนวปะการงั 20,000 ตารางเมตร และ 40,000 ตารางเมตรตามลาํดบั 
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ในมาตรการที ่2 คอื การฟ้ืนฟูสิง่มชีวีติในแนวปะการงั สถานการณ์ปจัจุบนัหรอืระดบัที ่1 
คอืภาวะทีก่จิกรรมที่เกี่ยวกบัการฟ้ืนฟูสิง่มชีวีติในแนวปะการงัไม่ไดท้ําแบบสมํ่าเสมอแต่จะขึน้อยู่

กบัว่าในปีนัน้ ๆ จะมงีบประมาณหรอืไม่ ส่วนระดบัที่ 2 คือการกําหนดให้มกีารดูแลรกัษาแนว
ปะการงัซึง่เป็นแหล่งผสมพนัธุป์ลา 2 ปีต่อครัง้ และเพิม่ขึน้มากกว่านัน้คอืระดบัที ่3 ซึง่นอกจากจะ
มกีารดูแลรกัษาแนวปะการงัอย่างสมํ่าเสมอปีละ 1 ครัง้แล้วยงัมมีาตรการป้องกนัไม่ใหม้กีารประมงใน
บริเวณแหล่งผสมพันธุ์ปลาอีกด้วย ในระดับที่ 4 คือมีการดําเนินกิจกรรมที่เข้มข้นมากที่สุด
กําหนดใหม้กีจิกรรมการฟ้ืนฟูแนวปะการงัปีละ 2 ครัง้ รวมทัง้มมีาตรการป้องกนัไมใ่หม้กีารประมง
ในบรเิวณแหล่งผสมพนัธุป์ลาดว้ย 

องคป์ระกอบที ่3 คอืมาตรการการอนุรกัษ์เต่าทะเล ระดบัที ่1 คอื สถานการณ์ในปจัจุบนัมี

กลุ่มรกัษ์เกาะเต่าเป็นฝา่ยรบัผดิชอบเฝ้าระวงัหลุมไขเ่ต่าและมกีารปล่อยลูกเต่าทะเลปีละประมาณ 
250 ตวั ในระดบัที ่2 โดยสมมตฐิานทีว่่าจะมกีารดาํเนินการเกีย่วกบัการอนุรกัษ์เต่าทะเลทีเ่ขม้ขน้ขึน้ 
จะทาํใหส้ามารถทีจ่ะปล่อยลูกเต่าทะเลไดเ้พิม่ขึน้เป็นปีละ 500 ตวั สาํหรบัระดบัที ่3 และระดบัที ่4 
จาํนวนลูกเต่าทะเลทีจ่ะปล่อยไดจ้ะเพิม่เป็น 2,000 ตวั และ 5,000 ตวัตามลําดบั ในการเพิม่ระดบั
ความเขม้ขน้ของการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรของเกาะเต่ากจ็ะตอ้งมกีารเพิม่งบประมาณเพื่อใช้

ในการดาํเนินการ  

จํานวนเงนิทีจ่ะใชม้ ี4 ระดบัเช่นเดยีวกนั ระดบัที ่1 คอื ภาวะทีเ่ป็นอยู่งบประมาณทัง้หมด

มาจากกลุ่มรกัษ์เกาะเต่า ดงันัน้ประชาชนโดยทัว่ไปจงึไม่ต้องจ่ายเงนิส่วนตวั แต่หากตอ้งการให้

ขยายขอบเขตของกิจกรรมที่ดําเนินการก็มคีวามจําเป็นที่จะต้องระดมความร่วมมอืจากประชาชน

โดยทัว่ไปโดยในระดบัที ่2 มลูคา่ทีจ่ะตอ้งสนบัสนุนคอื 500 บาท สว่นมลูคา่ทีจ่ะตอ้งสนบัสนุนสาํหรบั
ระดบัที ่3 และระดบัที ่4  คอื 1,000 บาท และ 2,000 บาท (ภาพที ่3.2-6) 
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ภาพที ่3.2-6 : องคป์ระกอบ (Attributes) และระดบั (level) 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า   
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

องคป์ระกอบและระดบัต่าง ๆ จะนํามากําหนดเป็นทางเลอืก (Choice Set) ซึง่มทีัง้หมด     
9 ทางเลอืก แต่ละทางเลอืกจะมกีารกําหนดระดบัของกจิกรรมการฟ้ืนฟูและการอนุรกัษ์ทีจ่ะดําเนินการ  
ผูใ้หส้มัภาษณ์จะตอ้งตดัสนิใจวา่จะเลอืกทางเลอืกใด ซึง่แต่ละทางเลอืกกจ็ะมคีวามแตกต่างเกีย่วกบั
กจิกรรมการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรทางทะเลของเกาะเต่าว่าจะทํามากน้อยเพยีงใด โดยการ
ตดัสนิใจว่าจะเลือกทางเลือกใดก็จะม ี“ราคา” หรอืต้นทุนที่จะต้องจ่าย ผู้ตอบอาจจะตดัสนิใจไม่เลือก
ทางเลอืกใดเลยกไ็ด ้ซึง่กห็มายถงึการตดัสนิใจทีจ่ะเลอืกภาวะทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบนั 

ขัน้ตอนของการสมัภาษณ์คอื นักสมัภาษณ์จะเริม่โดยการใหผู้ต้อบดูภาพที ่3.2-7 ช่องซา้ยสุด 
จะเป็นองคป์ระกอบของมาตรการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตใิตท้ะเลของเกาะเต่า ช่องที ่2 จะเป็นขอ้มลูว่า
ปจัจุบนัมกีารดําเนินการอะไรบา้ง เช่น ในการฟ้ืนฟูปะการงัปจัจุบนัมดีําเนินการอยู่แลว้ปีละ 5,000 
ตารางเมตร และมกีารปล่อยลูกเต่าทะเลปีละ 250 ตวั เป็นตน้ ช่องที ่3 ช่องที ่4 และช่องที ่5 เป็นทางเลอืก
ทีต่อ้งการใหผู้ต้อบพจิารณาวา่สนใจเลอืกทางเลอืกไหน เช่น ถา้สนใจทางเลอืกที ่1 กห็มายความว่าผูต้อบเตม็
ใจทีจ่ะจ่ายเงนิจาํนวน 1,000 บาท เพื่อทีจ่ะไดม้กีารฟ้ืนฟูปะการงัปีละ 40,000 ตารางเมตร  มกีาร
ดาํเนินการในการรกัษาแนวปะการงัและแหล่งผสมพนัธุป์ลาปีละ 2 ครัง้ รวมทัง้มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล 
ปีละ 500 ตวั และถา้สนใจทางเลอืกที ่2 จํานวนเงนิทีจ่่ายอาจจะเท่ากนักจ็รงิ คอื 1,000 บาท แต่ใน
ทางเลอืกที ่2 น้ีจาํนวนเต่าทะเลทีจ่ะปล่อยมากขึน้คอื ปีละ 2,000 ตวั  แต่สิง่ทีล่ดลงไปจากผลลพัธท์ีจ่ะได้
ถา้เลอืกทางเลอืกที ่1 คอื พืน้ทีก่ารฟ้ืนฟูปะการงัจะลดลง และมาตรการในการดแูลรกัษาแนวปะการงักจ็ะ

2,000 บาท1,000 บาท500 บาท0 บาทเงนิทีข่อใหส้นับสนุน

มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล   
ปีละ

มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล   
ปีละ 

มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มาตรการท่ี  3 : มาตรการในการอนุรกัษ์เต่าทะเล

• ดูแลรกัษาแนว
ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

ผสมพนัธ์ุของปลา ปีละ 
2 ครัง้ 

• มมีาตรการป้องกนั

ไม่ใหม้กีารประมงใน

บรเิวณแหล่งผสมพนัธ์ุ

ของปลา

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

ผสมพนัธ์ุของปลา ปีละ 
1 ครัง้ 

• มมีาตรการป้องกนั

ไม่ใหม้กีารประมงใน

บรเิวณแหล่งผสมพนัธ์ุ

ของปลา

• ดูแลรกัษาแนว
ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

ผสมพนัธ์ุของปลา 2 ปี
ครัง้

มบีา้งไม่มบีา้งมาตรการท่ี 2 : มาตรการอนุรกัษ์ปลาในแนวปะการงั
การศกึษาความหลากหลายของชนิดปลาและขนาดของ

ประชากร รวมทัง้การสร้างแหล่งอนุบาลปลา

40,000 ตารางเมตร20,000 ตารางเมตร10,000 ตารางเมตร5,000 ตารางเมตร

มาตรการท่ี 1 : ฟ้ืนฟูปะการงั

ระดบัท่ี 3ระดบัท่ี 2ระดบัท่ี 1ภาวะท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจบุนัมาตรการ

250 ตวั

500 ตวั 2,000 ตวั

5,000 ตวั
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ลดลงเหลอืเพยีงปีละ 1 ครัง้เท่านัน้  สว่นทางเลอืกที ่3 มาตรการทีจ่ะดาํเนินการทุกดา้นไมว่่าจะเป็นการ
ฟ้ืนฟูปะการงั การอนุรกัษ์ปลาในแนวปะการงัหรือจํานวนลูกเต่าทะเลที่จะปล่อยจะสูงกว่าโดย
ภาพรวมจะสงูกวา่ทางเลอืกที ่1 และทางเลอืกที ่2 แต่จาํนวนเงนิทีจ่ะตอ้งจา่ยกจ็ะสงูกวา่คอื 2,000 บาท 

หลงัจากทีผู่ต้อบพจิารณาทางเลอืกทัง้ 3 แลว้ กจ็ะตอ้งตดัสนิใจว่าจะเลอืกทางเลอืกใดหรอื
ถา้ไมต่อ้งการเลอืกทางเลอืกใดเลยกห็มายความว่าผูต้อบตอ้งการทีจ่ะอยูใ่นสถานการณ์ปจัจุบนั ซึง่
กเ็ทา่กบัวา่ไมต่อ้งจา่ยเงนิเลย 

ข้อมูลที่ได้จะนํามาวิเคราะห์มูลค่าความเต็มใจที่จะจ่ายเฉลี่ยสําหรบัองค์ประกอบแต่ละ

องคป์ระกอบ ซึง่ภายใตก้ารศกึษาน้ีผลทีไ่ด ้คอื มลูคา่ความเตม็ใจทีจ่ะจา่ยเฉลีย่สาํหรบัการฟ้ืนฟูปะการงั 
มลูค่าความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเฉลีย่สาํหรบัมาตรการอนุรกัษ์ปลาในแนวปะการงั และมลูค่าความเตม็ใจ
ทีจ่ะจา่ยเฉลีย่สาํหรบัมาตรการการอนุรกัษ์เต่าทะเล  

  
 
ภาพที ่3.2-7 : ทางเลอืกของมาตรการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรของเกาะเต่า )1 (  
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

หลงัจากตดัสนิใจแลว้นักสมัภาษณ์กจ็ะใหผู้ต้อบศกึษาขอ้มลูในภาพที ่3.2-8 ต่อไป  ในทํานอง
เดยีวกนัผูต้อบกจ็ะตอ้งตดัสนิใจว่าจะเลอืกทางเลอืก A ทางเลอืก B ทางเลอืก C  ซึง่มคีวามแตกต่าง
ของผลลพัธท์ีไ่ดแ้ละมลูคา่ทีต่อ้งจา่ยหรอืไมเ่ลอืกทางเลอืกใดเลยและไมต่อ้งจา่ยเงนิ 

2,000 บาท1,000 บาท1,000 บาท0 บาทเงนิทีข่อใหส้นับสนุน

มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล

ปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล

ปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มาตรการท่ี 3 : มาตรการในการอนุรกัษ์เต่าทะเล

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ 2 ปีครัง้

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ ปีละ 1 ครัง้ 

• มมีาตรการควบคุม

ไม่ใหน้ักท่องเทีย่วดําน้ํา

ในบรเิวณทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุของปลา

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ ปีละ 2 ครัง้ 

• มมีาตรการควบคุม

ไม่ใหน้ักท่องเทีย่วดํา

น้ําในบรเิวณทีเ่ป็น

แหล่งสบืพนัธ์ุของปลา

มบีา้งไม่มบีา้งมาตรการท่ี 2 : มาตรการอนุรกัษ์ปลาในแนวปะการงั
การศกึษาความหลากหลายของชนิดปลาและขนาดของ

ประชากร รวมทัง้การสร้างแหล่งอนุบาลปลา

40,000 ตารางเมตร10,000 ตารางเมตร40,000 ตารางเมตร5,000 ตารางเมตร

มาตรการท่ี 1 : ฟ้ืนฟูปะการงั

ทางเลือก 3ทางเลือก 2ทางเลือก 1ภาวะท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจบุนั

มาตรการ

250 ตวั 500 ตวั 2,000 ตวั 5,000 ตวั
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 เมื่อตดัสนิใจแลว้นกัสมัภาษณ์กจ็ะใหด้ภูาพที่   3.2-9 ต่อ และตดัสนิใจว่าจะเลอืกทางเลอืก ก 
ทางเลอืก ข ทางเลอืก ค หรอืไมเ่ลอืกทางเลอืกใดเลย 

 
ภาพที ่3.2-8 : ทางเลอืกของมาตรการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรของเกาะเต่า )2(  
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

 
ภาพที ่3.2-9 : ทางเลอืกของมาตรการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรของเกาะเต่า (3) 
 ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า          
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554. 

 

500 บาท500 บาท1,000 บาท0 บาทเงนิทีข่อใหส้นับสนุน

มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล

ปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล

ปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มาตรการท่ี 3 : มาตรการในการอนุรกัษ์เต่าทะเล

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ 2 ปีครัง้

• ดูแลรกัษาแนว
ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ ปีละ 2 ครัง้ 

• มมีาตรการควบคุม

ไม่ใหน้ักท่องเทีย่วดําน้ํา

ในบรเิวณทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุของปลา

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ 2 ปีครัง้

มบีา้งไม่มบีา้งมาตรการท่ี 2 : มาตรการอนุรกัษ์ปลาในแนวปะการงั
การศกึษาความหลากหลายของชนิดปลาและขนาดของ

ประชากร รวมทัง้การสร้างแหล่งอนุบาลปลา

10,000 ตารางเมตร20,000 ตารางเมตร20,000 ตารางเมตร5,000 ตารางเมตร

มาตรการท่ี 1 : ฟ้ืนฟูปะการงั

ทางเลือก Cทางเลือก Bทางเลือก Aภาวะท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจบุนั

มาตรการ

250 ตวั 1,000 ตวั 2,000 ตวั 500 ตวั

500 บาท2,000 บาท2,000 บาท0 บาทเงนิทีข่อใหส้นับสนุน

มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล

ปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่าทะเล

ปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มกีารปล่อยลูกเต่า

ทะเลปีละ 
มาตรการท่ี 3 : มาตรการในการอนุรกัษ์เต่าทะเล

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ ปีละ 1 ครัง้ 

• มมีาตรการควบคุม

ไม่ใหน้ักท่องเทีย่วดําน้ํา

ในบรเิวณทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุของปลา

• ดูแลรกัษาแนว

ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ ปีละ 1 ครัง้ 

• มมีาตรการควบคุม

ไม่ใหน้ักท่องเทีย่วดําน้ํา

ในบรเิวณทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุของปลา

• ดูแลรกัษาแนว
ปะการงัทีเ่ป็นแหล่ง

สบืพนัธ์ุ ปีละ 2 ครัง้ 

• มมีาตรการควบคุม

ไม่ใหน้ักท่องเทีย่วดํา

น้ําในบรเิวณทีเ่ป็น

แหล่งสบืพนัธ์ุของปลา

มบีา้งไม่มบีา้งมาตรการท่ี 2 : มาตรการอนุรกัษ์ปลาในแนวปะการงั
การศกึษาความหลากหลายของชนิดปลาและขนาดของ

ประชากร รวมทัง้การสร้างแหล่งอนุบาลปลา

40,000 ตารางเมตร20,000 ตารางเมตร10,000 ตารางเมตร5,000 ตารางเมตร

มาตรการท่ี 1 : ฟ้ืนฟูปะการงั

ทางเลือก คทางเลือก ขทางเลือก กภาวะท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจบุนั

มาตรการ

250 ตวั 1,000 ตวั 500 ตวั 1,000 ตวั
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2) ประชากรและการสุ่มตวัอย่าง 

ในการสมัภาษณ์ประชาชนโดยทัว่ไปเพื่อทีจ่ะประเมนิมลูค่าทีไ่มไ่ดเ้กดิจากการใชป้ระชากร

คอืประชาชนในกรุงเทพมหานคร ซึ่งไดส้มัภาษณ์จํานวนทัง้หมด 200 ราย ไดใ้ชว้ธิสีุ่มเขตทีจ่ะ
สาํรวจ 15 เขตจากเขตการปกครองกรงุเทพมหานคร 50 เขตโดยวธิกีารจบัสลาก3 

แบบสอบถามทีใ่ชใ้นการสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น  4 ส่วน ส่วนแรกเป็นคําถามทัว่ไปเกีย่วกบั
ปญัหาของประเทศรวมทัง้ปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้มและทศันคตเิกีย่วกบัความรบัผดิชอบต่อการแกไ้ข

ปญัหาสิง่แวดล้อม แบบสอบถามส่วนที่สองเป็นคําถามเกี่ยวกบัพฤติกรรมของการท่องเที่ยวและ
ความคุน้เคยกบัสถานทีท่่องเทีย่วทางทะเลโดยเฉพาะเกาะต่าง ๆ ทีเ่ป็นแหล่งดําน้ําทีม่ชีื่อเสยีงของ
ประเทศไทย ส่วนที่สามเป็นการนําเสนอรายละเอยีดเกี่ยวกบัความสําคญัของเกาะเต่าและภยัคุกคาม   
ซึง่ทําใหเ้กดิความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศทัง้บนบกและในทะเล รวมทัง้เป็นช่วงทีม่กีารนําเสนอ
รายละเอยีดเกี่ยวกบัมาตรการในการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรของเกาะเต่าเพื่อที่จะสอบถาม

ความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเพื่อการสนับสนุนใหม้กีารขยายขอบเขตและระดบัความเขม้ขน้ของมาตรการ  
ทีด่าํเนินการ แบบสอบถามสว่นสุดทา้ยเป็นคาํถามเกีย่วกบัฐานะทางเศรษฐกจิและสงัคมของผูต้อบ
เพือ่จะนํามาวเิคราะหป์จัจยัทีม่ผีลต่อการตดัสนิใจวา่จะเตม็ใจจา่ยเงนิสว่นตวัเพือ่สนบัสนุนมาตรการ

ในการอนุรกัษ์ทรพัยากรของเกาะเต่าหรอืไม ่

 CE Scenario ทีจ่ะเสนอต่อไปร่างขึน้มาโดยอาศยัขอ้มูลพืน้ฐานรวมทัง้ประสบการณ์

เกีย่วกบัการอนุรกัษ์ทรพัยากรของผูท้ีม่คีวามเชีย่วชาญทางดา้นวทิยาศาสตรท์างทะเล
4 และผูท้ีอ่ยู่

ในพืน้ทีแ่ละเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมการฟ้ืนฟูทรพัยากรใตท้ะเลของเกาะเต่า
5   

 รายละเอยีดของ CE Scenario เริม่จากการอธบิายความสาํคญัของแนวปะการงัโดยทัว่ไป  
ดงัในภาพที ่3.2-10 จากนัน้กจ็ะใหข้อ้มลูว่าเน่ืองจากภยัคุกคามทรพัยากรธรรมชาตใิตท้ะเล รฐับาล
จงึไดม้กีารประกาศใหพ้ืน้ทีช่ายฝ ัง่ทะเลหลาย ๆ พืน้ทีเ่ป็นพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตทิางทะเล ซึง่ประเทศไทย
มอียูท่ ัง้หมด 24 แหง่ ดงัในภาพที ่3.2-11 และอธบิายต่อเน่ืองว่าพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตทิางทะเลสว่นใหญ่
จะมคีวามอุดมสมบูรณ์ของแนวปะการงัและทรพัยากรความหลากหลายทางทะเล อย่างไรกต็ามแมว้่าเกาะเต่า
ไมไ่ดม้กีารประกาศเป็นพืน้ทีอุ่ทยานแหง่ชาตทิางทะเลแต่กเ็ป็นแหล่งดาํน้ําทีเ่ป็นทีนิ่ยมของนกัท่องเทีย่ว

ตดิอนัดบั 1 ใน 10 ของประเทศไทย โดยในแต่ละปีจะมนีักท่องเที่ยวมาเกาะเต่าประมาณ 320,000 คน 

                                                       
3 เขตการปกครองของกรุงเทพมหานครมทีัง้หมด 50 เขต แต่ก่อนทีจ่ะสุม่เขตทีจ่ะออกสาํรวจไดต้ดัเขตย่านการคา้ออกไป 10 เขต ดงันัน้   
จงึเหลอืเพยีง 40 เขต ทีเ่ป็นฐานของการสุม่  
4 ดร .ป่ินสกัก ์สรุสัวด ี  ผูอ้าํนวยการสว่นอนุรกัษแ์ละฟ้ืนฟูทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่   กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ 
5 คณะวจิยัใครข่อขอบคุณสมาชกิของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าโดยเฉพาะ Mr. Chad Scott รวมทัง้ นาวสาวรฎัดา ลาภหนุน ซึง่เป็นผูแ้ทน
ของ IUCN ในขณะนัน้ 
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(ภาพที่ 3.2-12) สิง่ที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยวมาเกาะเต่าคือ ความหลากหลายของปลาสวยงามในแนว
ปะการงั เช่น Black tip reef shark ,Lion fish Japanese Gardens ,Sweet lips White rock, Long 
Fin Banner Fish ,Scorpion Fish และ Pacific Lion Fish นอกจากนัน้ยงัมสีตัวท์ีถ่อืว่าเป็นสตัว ์ทีใ่หร้ม่
เงากบัสตัวอ์ื่น (keystone specie) คอื ฉลามวาฬ และเต่าทะเล (ภาพที ่3.2-13) 

 
ภาพที ่3.2-10 : ขอ้มลูทีใ่หเ้กีย่วกบัความสมัพนัธข์องแนวปะการงั 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

 
ภาพที ่3.2-11 : ขอ้มลูเกีย่วกบัอุทยานแหง่ชาตขิองประเทศไทย 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

• แนวปะการังเป็นเหมือนกบัป่า

ไมใ้นทะเลซ่ึงมีความสาํคญั

มากตอ่ความอยูร่อดของมนุษย์

เพราะร้อยละ 25 ของ
ส่ิงมีชีวิตในทะเล ตอ้งอาศยั
แนวปะการังเป็นแหล่งผสม

พนัธ์ุของปลา เป็นแหล่งท่ีอยู่
อาศยั และเป็นแหล่งหลบภยั
จากสตัวท่ี์เป็นผูล่้าในทะเล

6(การด์ 5)

พืน้ที่สีแดงคอื จุดดาํนํา้หลกัที่สําคญัของประเทศไทย เพราะมแีนว
ปะการัง มคีวามสวยงาม และความหลากหลายของส่ิงมชีีวติใต้ทะเล

ประเทศไทยมีอทุยานแห่งชาติทางทะเล 24 แห่ง

7

เพ่ือคุ้มครองพืน้ท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศใต้ทะเล แต่ในขณะเดียวกันก็มี
ความเปราะบางและเส่ียงท่ีจะถูกทําลาย รัฐจึงประกาศให้เป็นพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาติทางทะเล

(การด์ 6)
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ภาพที ่3.2-12 : ขอ้มลูเกีย่วกบัความสาํคญัของการทอ่งเทีย่วต่อเศรษฐกจิของเกาะเต่า 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

 
ภาพที ่3.2-13 : ขอ้มลูเกีย่วกบัความหลากหลายทางชวีภาพของระบบนิเวศแนวปะการงั 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

ในแต่ละปีจะมนีักท่องเท่ียวมาเกาะเต่าประมาณ 
320,000 คน

เกาะเต่าเป็นแหล่งดํานํา้ที่เป็นที่
นิยมของนักท่องเที่ยวตดิอยู่ใน
อนัดับ 1 ใน 10 ของประเทศไทย

8(การด์ 7)
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หลังจากได้ให้ข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับความสําคัญของเกาะเต่าแล้วจะเริ่มอธิบายว่า

สภาพแวดลอ้มของเกาะเต่าเริม่ทีจ่ะเสือ่มโทรม ซึง่สว่นใหญ่เกดิจากการกระทาํของมนุษย ์เช่น การละเลย
การจดัการขยะอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่งปรมิาณขยะบนเกาะเต่านัน้เพิม่ขึน้เป็นสดัส่วนกบัจํานวน

นกัทอ่งเทีย่วทีเ่พิม่ขึน้ นอกจากนัน้การก่อสรา้งอา่งเกบ็น้ําบนบรเิวณตน้น้ํากเ็ป็นอกีสาเหตุหน่ึงทีท่าํ

ใหเ้กดิปญัหาการชะลา้งพงัทลายของดนิ ทําใหม้ปีญัหาของการชะลา้งของตะกอนดงัทีแ่สดงไวใ้นภาพที ่
3.2-14 และอกีปญัหาหน่ึงของการไม่เป็นระบบของการจดัการน้ําเสยีซึง่ทาํใหม้น้ํีาเสยีจาํนวนไม่น้อยที่
ระบายลงสูท่ะเล 

 
ภาพที ่3.2-14 : พืน้ทีช่ายหาดทีถู่กกระทบเน่ืองจากปญัหาขยะ น้ําเสยี และการชะลา้งพงัทะลายของดนิ 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

นักสมัภาษณ์จะชีใ้หเ้หน็ว่าแมว้่าการขยายตวัของการท่องเทีย่วเป็นแหล่งที่มาของรายได ้ 
ทีส่าํคญัทีสุ่ดของเกาะเต่าแต่กเ็ป็นสาเหตุทีส่าํคญัสาเหตุหน่ึงของความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิง่แวดลอ้ม

ทัง้บนบกและในทะเลทีเ่กดิจากปญัหาของขยะและน้ําเสยีซึ่งเพิม่ขึน้เป็นสดัส่วนกบัจํานวนนักท่องเทีย่ว

ทีม่าเกาะเต่าในแต่ละปี  นอกจากนัน้ การดําน้ําไม่ว่าจะเป็นการดําน้ําตื้นหรอืน้ําลกึเป็นสาเหตุสาํคญัทีสุ่ด 
ที่ทําให้แนวปะการงัเสื่อมโทรมไม่ว่าจะเป็นการเหยียบ การเก็บปะการงั หรือการทิ้งขยะลงในทะเล       
ดงัในภาพที ่3.2-15 ผลทีต่ามมาคอื ปะการงัทีต่ายหรอืไม่สมบูรณ์ใตท้อ้งทะเลทีเ่ตม็ไปดว้ยขยะและน้ํา

เสยีรวมทัง้แหล่งทีอ่ยู่อาศยั แหล่งผสมพนัธุ ์แหล่งอนุบาลและอาหารของสิง่มชีวีติ จงึมขีอ้ความว่า “ภาพ
ทีส่วยงามทีเ่หน็น้ีจะไมม่อีกีต่อไป” (ภาพที ่3.2-16) 

 

• แต่ปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มของ 
เกาะเต่ามีความเส่ือมโทรมซ่ึงส่วน

ใหญ่เกิดจากการกระทาํของมนุษย ์
เช่น 

ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน

การสะสมของตะกอนใน

ทะเลซ่ึงมาจากการชะลา้ง

พงัทลายของดิน

ความไม่เป็นระบบของการจดัการนํ้าเสียซ่ึง

ทาํให้นํ้าเสียจาํนวนไม่นอ้ยท่ีระบายลงสู่ทะเล
10(การด์ 9)
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ภาพที ่3.2-15 : สาเหตุของความเสือ่มโทรมของสภาพแวดลอ้ม 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

 
ภาพที ่3.2-16 : ความเสือ่มโทรมของคุณภาพสิง่แวดลอ้มใตท้ะเล 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

 

 

• และสาเหตุท่ีสาํคญั คือ การขยายตวัของ 
การท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นแหล่งรายไดท่ี้สาํคญั
ท่ีสุดของเกาะเต่า  

• แต่กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการดาํนํ้ าเป็นสาเหตุ  
ท่ีสาํคญัท่ีสุดท่ีทาํใหแ้นวปะการังเส่ือมโทรม

• นอกจากน้ีปัญหายงัเกิดจากพฤติกรรมท่ีขาด
ความรับผิดชอบของนกัท่องเท่ียว เช่น การ
เก็บปะการัง  การเหยยีบปะการัง เป็นตน้

11(การด์ 10)

และน่ีกค็อืผล

12

1) ปะการังทีต่ายหรือไม่สมบูรณ์

2) ใต้ท้องทะเลทีเ่ต็มไปด้วยขยะ นํา้เสีย 3) และหากทีอ่ยู่อาศัย  แหล่งผสมพนัธ์ุของ
ปลา  แหล่งอนุบาล และอาหารของส่ิงมีชีวติ
ทีถู่กกระทบ ภาพสวยงามทีเ่ห็นนีก้จ็ะไม่มี
อกีต่อไป

(การด์ 11)
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หลงัจากนัน้นักสมัภาษณ์กจ็ะใหผู้ต้อบดูภาพที ่3.2-17 ซึง่เป็นภาพของกจิกรรมการฟ้ืนฟู

แนวปะการงั การปลูกปะการงั และการเกบ็ขยะบนชายหาดซึง่เป็นกจิกรรมทีด่ําเนินการโดยการสมคัรใจ
และโดยการรณรงคข์องกลุ่มรกัษ์เกาะเต่า ต่อเน่ืองจากการนําเสนอประเดน็ทีเ่กีย่วกบัปญัหาต่าง ๆ 
ของเกาะเต่าแลว้นักสมัภาษณ์จะชีแ้จงใหเ้หน็ว่ามาตรการทีก่ลุ่มรกัษ์เกาะเต่าดําเนินการอยู่อาจจะ

ไม่เพยีงพอทีจ่ะรกัษาความสมดุลของระบบนิเวศใตท้ะเล  จงึมคีวามจําเป็นทีจ่ะตอ้งเสรมิมาตรการ
การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากร 3 ดา้นหลกั ๆ คอื 1) มาตรการในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูปะการงั 
(ภาพที ่3.2-18)   2) มาตรการฟ้ืนฟูสิง่มชีวีติในแนวปะการงั ซึง่มกีจิกรรมยอ่ย 3 กจิกรรมคอื (1) การเกบ็
และสรา้งฐานขอ้มูลเกี่ยวกบัความหลากหลายของชนิดปลาและการประเมนิขนาดของประชากรปลา   
แต่ละประเภท (2) การกําหนดเขตคุม้ครองใต้ทะเลซึ่งเป็นจุดทีม่คีวามสําคญัเกี่ยวกบัการสบืพนัธุ ์
รวมทัง้เป็นแหล่งอนุบาลปลา (3) การนําเอากฎระเบยีบเกี่ยวกบัการจํากดัการประมงบรเิวณปะการงั      
ทีเ่ปราะบาง (ภาพที ่3.2-19)   3) การบูรณาการกจิกรรมการอนุรกัษ์เต่าทะเล ซึง่มกีจิกรรมย่อย          
4 กจิกรรม คอื (1) แหล่งอนุบาลเต่าทะเล (2) การเฝ้าระวงัหลุมไขเ่ต่า (3) วางระบบเกีย่วกบัการเปิด-ปิด
ไฟบรเิวณชายหาดทีเ่ป็นแหล่งวางไข่ และ (4) การตดิ Tag  และไมโครชฟิเพื่อการตดิตามการ
เคลื่อนไหวของเต่าทะเล (ภาพที ่3.2-20)   

 
ภาพที ่3.2-17 : มาตรการฟ้ืนฟูแนวประปารงัทีด่าํเนินการอยู ่
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

 

ปัจจุบนักมี็กิจกรรมการฟ้ืนฟูปะการัง
อยูบ่า้งแลว้

13(การด์ 12)
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ภาพที ่3.2-18 : เทคนิควธิต่ีางๆในการปลกูปะการงั  
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

   

 
ภาพที ่3.2-19 : ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการฟ้ืนฟูแนวปะการงั 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

แหล่งอนุบาลปะการังในนํา้

1. มาตรการการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟู
ปะการัง

แต่มาตรการทีด่ําเนินการอยู่อาจจะไม่เพยีงพอทีจ่ะรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ
ใต้ทะเลของเกาะเต่าจึงควรมีการเสริมมาตรการการอนุรักษ์และการฟ้ืนฟูดังนี้

(การด์ 13)
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2. มาตรการฟ้ืนฟูส่ิงมีชีวติในแนวปะการัง

1. การเก็บและสร้างฐานขอ้มูลเก่ียวกบัความ

หลากหลายของชนิดปลาและการประเมิน

ขนาดของประชากรปลาแต่ละประเภท

2. การกาํหนดเขตคุม้ครองใตท้ะเลซ่ึงเป็นจุด  
ท่ีมีความสาํคญัเก่ียวกบัการสืบพนัธ์ุ รวมทั้ง
เป็นแหล่งอนุบาลปลา

3. การนาํเอากฎระเบียบเก่ียวกบัการจาํกดัการ

ประมงบริเวณปะการังท่ีเปราะบาง

(การด์ 14)
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ภาพที ่3.2-20 : ขอ้เสนอแนะเกีย่วกบัการอนุรกัษ์เต่าทะเล 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554.  

นักสมัภาษณ์จะอธิบายว่าการจะดําเนินการตามมาตรการที่เสนอนัน้จําเป็นจะต้องใช้

งบประมาณมากกว่าที่ใช้ดําเนินการอยู่มากในปจัจุบนั จงึจะต้องมกีารระดมทุนจากการสนับสนุน
ของประชาชนโดยทัว่ไป 

 ในการสาํรวจครัง้น้ีมวีธิกีารจ่ายเงนิ (Payment mechanism) คอืการใหผู้ท้ีต่อบตอบว่าเตม็ใจ

จา่ยเงนิทีจ่ะสนบัสนุนเพิม่ไปกบัค่าน้ําประปาทีจ่่ายเป็นรายเดอืน ๆ ละ 100 บาทจนครบจาํนวนเงนิ
ทีเ่ตม็ใจจ่าย เช่น ถา้เตม็ใจจ่าย 500 บาทกจ็ะจ่ายเป็นระยะเวลา 5 เดอืน แต่ถา้เตม็ใจจ่าย 1,000 บาท    
กจ็ะผ่อนชําระจ่ายเป็นระยะเวลา 10 เดอืน ส่วนผูท้ี่เต็มใจจ่าย 2,000 บาทกจ็ะผ่อนชําระเป็นระยะเวลา       
1 ปี  8 เดอืน 

 นกัสมัภาษณ์จะใหข้อ้มลูว่า เงนิทีส่นบัสนุนจะนํามาจดัตัง้เป็นกองทุนฟ้ืนฟูระบบนิเวศเกาะเต่า 
ซึง่จะมหีน่วยงานและองคก์รทีร่บัผดิชอบ 3 ฝา่ย คอื 1) กลุ่มรกัษ์เกาะเต่า 2) องคก์ารบรหิารสว่น
ตําบลเกาะเต่า และ 3) กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ ก่อนทีผู่ต้อบจะตดัสนิใจว่าจะจ่ายเงนิสนบัสนุน
กองทุนฟ้ืนฟูระบบนิเวศเกาะเต่าหรอืไม่ นักสมัภาษณ์จะอธบิายว่าใหผู้ต้อบทําความเขา้ใจเกีย่วกบั 
5 ประเดน็หลกั ๆ ก่อนทีจ่ะตดัสนิใจ คอื  

1) ก่อนที่จะมีการรณรงค์ขอความร่วมมือจากประชาชนโดยทัว่ไป จะมีการเจรจากับ
ภาคเอกชนที่ทําธุรกจิเกี่ยวกบัการท่องเที่ยวและการดําน้ําในเกาะเต่า เช่น บรษิทัเรอืลมพระยา  บรษิัท
สง่เสรมิ  สายการบนิบางกอกแอรเ์วย ์ การบนิไทย  นกแอร ์ผูป้ระกอบการดา้นโรงแรม และธุรกจิดาํ

3. การบูรณาการกจิกรรม
การอนุรักษ์เต่าทะเล

การเฝ้าระวงัหลุมไข่เต่า

แหล่งอนุบาล
เต่าทะเล

การติด Tag และไมโครชิฟเพ่ือการติดตาม
การเคล่ือนไหวของเต่าทะเล

16

วางระบบเก่ียวกบัการเปิด-
ปิดไฟบริเวณชายหาดท่ีเป็น

แหล่งวางไข่

(การด์ 15)
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น้ํา เพื่อใหผู้ป้ระกอบการดงักล่าวสนบัสนุนเงนิถุงกระเป๋า (seed money) โดยตัง้เป้าหมายว่าจะตอ้งได้
เงนิสนบัสนุนจากส่วนน้ีไมต่ํ่ากว่ารอ้ยละ 25  ถ้าได้รบัเงินสนับสนุนตํา่กว่าร้อยละ 25 กจ็ะไม่มีการ
ดาํเนินการโครงการฯ 

2) ถา้ไดเ้งนิสนับสนุนจากบรษิทัรอ้ยละ 25 และระดมเงนิทุนจากประชาชนทัว่ไปไดร้อ้ยละ 25 
รวมกนัไดร้อ้ยละ 50 กจ็ะเริม่ดําเนินการโครงการฯ แต่หากไม่สามารถระดมทุนจากบริษทัท่ีเก่ียวข้อง
และจากประชาชนทัว่ไปรวมกนัได้ร้อยละ 50 กจ็ะไม่มีการดาํเนินการตามมาตรการท่ีได้
เสนอเช่นกนั 

3) ถา้ระดมเงนิทุนไดไ้มถ่งึรอ้ยละ 50 ในกรณีน้ีผูบ้รจิาคจะไดร้บัเงนิทีส่นบัสนุนคนื สว่นดอกเบีย้
ทีเ่กดิขึน้ในชว่งระหวา่งทีม่กีารรณรงคค์วามรว่มมอืกจ็ะนําไปใชใ้นการบรหิารกองทุนฟ้ืนฟูระบบนิเวศเกาะเต่า 

4) การใหจ้่ายเงนิสนบัสนุนกองทุนฯ เพิม่ไปกบัค่าน้ําประปาเป็นวธิกีารทีส่ะดวกในการเกบ็เงนิ
เทา่นัน้ โดยการประปานครหลวงไมไ่ดเ้กีย่วขอ้งอะไรกบัการบรหิารกองทุนฟ้ืนฟูระบบนิเวศเกาะเต่า 

5) การจา่ยหรอืไมจ่า่ยขึน้อยูก่บัความสมคัรใจ 

สาเหตุที่ต้องใหท้ําความเขา้ใจเกี่ยวกบั 5 ประเดน็ขา้งต้นกเ็พราะว่าต้องการใหผู้ต้อบเขา้ใจว่า
เน่ืองจากทรพัยากรธรรมชาตขิองเกาะเต่าเป็นสนิคา้สาธารณะ จงึมคีวามเสีย่งทีจ่ะเกดิปญัหา (Free 
Rider) คอืภาวะทีค่นทีไ่มไ่ดส้นบัสนุนกจ็ะไดร้บัประโยชน์จากการทีร่ะบบนิเวศเกาะเต่าดขีึน้เชน่กนั 

การตดัสนิใจว่าจะเตม็ใจจ่ายเงนิเพื่อสนับสนุนกองทุนฯหรอืไม่ขึน้อยู่กบัความสมคัรใจของ

ผูต้อบ โดยนักสมัภาษณ์จะอธิบายว่าแมว้่าผูต้อบจะตดัสนิใจที่จะจ่ายเงนิสนับสนุนก็อาจจะมคีน

จํานวนหนึ่งทีไ่ม่เตม็ใจสนับสนุนแต่กจ็ะไดป้ระโยชน์จากการลงทุนเพื่อป้องกนัและการแกไ้ขปญัหา

ระบบนิเวศทางทะเล ในทางตรงกนัขา้มหากคนจาํนวนหน่ึงตดัสนิใจจ่ายในขณะทีผู่ต้อบรายนัน้ไมเ่ตม็ใจจ่าย 
เขากจ็ะไดป้ระโยชน์จากมาตรการฟ้ืนฟูระบบนิเวศของเกาะเต่าเชน่เดยีวกนั  ทัง้น้ี เน่ืองจากทรพัยากรธรรมชาติ
เป็นสนิคา้สาธารณะเป็นทรพัยส์มบตัขิองคนไทยทุกคน  

จากจํานวนผูต้อบแบบสอบถามทัง้หมด 200 ราย (respondent) โดยผูต้อบแบบสอบถามแต่ละราย
จะตอ้งเผชญิกบัชุดทางเลอืก (choice set) ทัง้หมด 3 ชุด และแต่ละชุดจะมทีางเลอืกทัง้หมด 4 ทางเลอืก 
(alternative) ดงันัน้ในการวเิคราะหค์รัง้น้ีจะมจีาํนวนตวัอย่าง (sample) ทีใ่ชใ้นการวเิคราะหท์ัง้หมด 
600 ตวัอยา่ง โดยแบบจาํลองการตดัสนิใจเลอืกวธิกีารอนุรกัษ์มลีกัษณะดงัน้ี 
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௜ܷ௝ ൌ ௐ்௉ܹܶߚ ௝ܲ ൅ ܽݎ݋ܥଵߚ ௝݈ ൅ ௝݄݄݃݅ܨଶߚ ൅ ݁݉ܨଷߚ ௝݀ ൅ ௝ݓ݋݈ܨସߚ
൅ ݈݁ݐݎݑହܶߚ ൅ ௜௝ߝ  

เมือ่  ୧ܷ୨ หมายถงึ อรรถประโยชน์ของผูต้อบของผูต้อบแบบสอบถามชุดที่ i ทีเ่ลอืกวธิกีาร

อนุรกัษ์ชายผัง่ทะเลวธิทีี ่j  

เมือ่ i = 1,2,.., 600 และ j = 1, 2, 3, 4 

WTPj	หมายถงึ คา่ความเตม็ใจทีจ่ะจา่ยของวธิกีารอนุรกัษ์ชายฝ ัง่วธิทีี ่j 

	 Coralj	หมายถงึ วธิกีารอนุรกัษ์ปะการงัของวธิกีารอนุรกัษ์ชายฝ ัง่วธิทีี ่j	

	 Fhighj	หมายถงึ ตวัแปรหุน่ทีแ่สดงถงึวธิกีารอนุรกัษ์ปลาในระดบัทีด่มีากทีสุ่ด ของวธิกีาร
อนุรกัษ์ชายฝ ัง่วธิทีี ่j	 	

	 Fmedj	 หมายถงึ ตวัแปรหุ่นที่แสดงถงึวธิกีารอนุรกัษ์ปลาในระดบัที่ดปีานกลาง ของ
วธิกีารอนุรกัษ์ชายฝ ัง่วธิทีี ่j	

 Flowj	 หมายถงึ ตวัแปรหุ่นทีแ่สดงถงึวธิกีารอนุรกัษ์ปลาในระดบัทีด่ตีํ่าสุด ของวธิกีาร
อนุรกัษ์ชายฝ ัง่วธิทีี ่j	

์	หมายถงึ คา่สมัประสทิธิ ߚ 

 ϵ หมายถงึ คา่ความคลาดเคลื่อน (error) 

ตารางที ่3.2-9 แสดงผลการประมาณค่าแบบจําลองการตดัสนิใจเลอืกวธิกีารอนุรกัษ์มคี่า Log 
likelihood function เท่ากบั -501.67 และมคี่า R-square และ Adjust R-square เท่ากบัประมาณ 0.35 
โดยแบบจาํลองมคีวามแมน่ยาํในการพยากรณ์ประมาณรอ้ยละ 50.17 ผลการประมาณค่าสมัประสทิธิข์อง
แบบจาํลองแสดงใหเ้หน็วา่ คุณลกัษณะทุกคุณลกัษณะมอีทิธพิลต่ออรรถประโยชน์ของผูต้อบแบบสอบถาม 
และเมือ่พจิารณาคา่สมัประสทิธิท์ีไ่ด ้พบวา่ มลูค่าความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายทีเ่พิม่ขึน้จะมผีลใหอ้รรถประโยชน์
ของผูต้อบแบบสอบถามลดลงซึง่เป็นไปตามทฤษฎ ีในขณะทีก่ารเพิม่ปรมิาณและคุณภาพของการอนุรกัษ์
ทรพัยากรปะการงัและทรพัยากรเต่าทะเลจะมผีลทําให้อรรถประโยชน์ของผู้ตอบแบบสอบถามสูงขึ้น      
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แต่การเพิม่ขึน้ของการอนุรกัษ์ทรพัยากรปลาจากสถานการณ์ปจัจุบนัเป็นระดบัการอนุรกัษ์ทีด่น้ีอยไมไ่ด้

ทําใหอ้รรถประโยชน์ของผูต้อบแบบสอบถามเพิม่ขึน้เหมอืนกบักรณีอื่นๆ แต่กลบัทําใหอ้รรถประโยชน์
ลดลง ผลลพัธด์งักล่าวนํามาซึง่ขอ้เสนอเชงินโยบายทีว่่า  ควรจะทําการอนุรกัษ์ปลาใหด้อียา่งน้อยเท่ากบั
ระดบัดปีานกลาง จงึจะทาํใหอ้รรถประโยชน์ของประชาชนสงูขึน้จากการดาํเนินการดงักล่าว 

ตารางที ่3.2-8 : ผลการประมาณคา่แบบจาํลองการตดัสนิใจเลอืกวธิกีารอนุรกัษ์ 
ตวัแปร สญัลกัษณ์ คา่สมัประสทิธ ิ์ t-stat P-value

คา่ความเต็มใจจ่าย WTP ‐0.00203 0.00021 0.0000

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปะการัง Coral 0.00003 0.00001 0.0002

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปลาทีด่มีากทีส่ดุ Fhigh 0.61076 0.12669 0.0000

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปลาทีด่ปีานกลาง Fmed 0.64490 0.12533 0.0000

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปลาทีด่นีอ้ย Flow ‐1.71815 0.29319 0.0000

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์เตา่ Turtle 0.00062 0.00011 0.0000

Log likelihood function

R‐squared (1‐LogL(model)/LogL(other))

R‐squared Adjusted

ความแม่นยําในการพยากรณ ์ (รอ้ยละ)

‐501.6664

0.34819

0.34601

50.17

ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม )ฝา่ย 4( “ .2554. 

นอกจากน้ี จากผลการประมาณค่าขา้งตน้ สามารถนํามาคํานวณหาราคาของการอนุรกัษ์ (หรอื
สวสัดกิาร) ที่เปลี่ยนแปลงไปภายใต้การเปลี่ยนแปลงคุณภาพของทรพัยากรชายฝ ัง่ เมื่อมกีารใช้
วธิกีารอนุรกัษ์ทีแ่ตกต่างกนัโดยสามารถคาํนวณหาค่าเฉลีย่ของความเตม็ใจทีจ่ะจ่าย (mean WTP) 
หรอือาจเรยีกว่าราคาแฝง (implicit price) ของคุณลกัษณะต่าง ๆ ไดจ้ากสตูรดงัต่อไปน้ี (Bateman 
et.al. 2002) 

ܹܲܶ	݊ܽ݁ܯ ൌ
െߚ஺௧௧௥௜೔
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ตารางที ่3.2-9 : คา่ความเตม็ใจจา่ยเฉลีย่ )หรอืราคาแฝง (ของคุณลกัษณะต่างๆ  

คณุลกัษณะของวธิกีารเฝ้าระวงั คา่ความเต็มใจจา่ยเฉลีย่ (บาท)
คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปะการัง 62.61

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปลาทีด่มีากทีส่ดุ 300.87

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปลาทีด่ปีานกลาง 317.68

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์ปลาทีด่นีอ้ย ‐846.38

คณุลกัษณะของการอนุรักษ์เตา่ 76.35  
หมายเหตุ: คาํนวณคา่ความเตม็ใจทีจ่ะจา่ยของการอนุรกัษป์ลา = 300.87–(-846.38) = 1,147.25 บาท 
ทีม่า : รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชา้ง รายงานฉบบัสมบรูณ์ “โครงการพฒันาของภาครฐัทีก่ระทบต่อการใชท้ีด่นิ กรณศีกึษาเกาะเต่า  
          จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ไดร้บัการสนบัสนุนจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั ฝา่ยชุมชนและสงัคม“.2554 
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เมื่อพจิารณาค่าความเต็มใจจ่ายเฉลี่ยตามคุณลกัษณะของการอนุรกัษ์ด้วยวธิีการต่างๆ 
พบว่า ประชาชนมคีวามเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเพื่อการอนุรกัษ์ปลามากทีสุ่ด กล่าวคอื ถา้เป็นการอนุรกัษ์
ปลาจากระดบัดน้ีอยสุดไปเป็นระดบัปานกลาง ประชาชนจะมคีวามเตม็ใจจ่ายเพื่มขึน้เฉลีย่ 318 บาท 
ต่อปีต่อคน และถ้าเป็นการอนุรกัษ์ปลาจากระดบัปานกลางไปสู่ระดบัดมีากที่สุด ประชาชนจะม ี
ความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเพิม่ขึน้เฉลีย่ 301 บาทต่อคนต่อปี ในทางตรงกนัขา้ม ประชาชนไมม่คีวามพงึพอใจ
เพิม่ขึน้ถา้มกีารปรบัปรงุการอนุรกัษ์ปลาจากสภาพปจัจุบนัไปสูร่ะดบัดน้ีอยสุดตามทีไ่ดก้ล่าวไวแ้ลว้

ขา้งต้น เมื่อคํานวณค่าเฉลี่ยความเต็มใจที่จะจ่ายของประชาชนจากการอนุรกัษ์ปลาจากสภาพ

ปจัจุบนัไปสูก่ารอนุรกัษ์ปลาในระดบัดทีีสุ่ด พบว่า ประชาชนยนิดทีีจ่ะจ่ายเพิม่ขึน้เฉลีย่ประมาณ 1,147 บาท
ต่อคนต่อปี ในขณะที่ประชาชนมองเรื่องการอนุรกัษ์เต่าทะเลรองลงมาจากการอนุรกัษ์ปลา โดยม ี   
ค่าความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเฉลีย่ 76 บาทต่อคนต่อปี และความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายในการอนุรกัษ์ปะการงั       
มคีา่เฉลีย่ประมาณ 63 บาทต่อคนต่อปี 

 

 



บทท่ี  4 
แนวคิดเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพิษ 
และค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์จากทรพัยากร 

4.1 ความจาํเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์

4.1.1 ความหมายของมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์ 

เครือ่งมอืและมาตรการทางเศรษฐศาสตรเ์ป็นแนวทางหน่ึงทีช่่วยสง่เสรมิผลกัดนัใหก้ารจดัการของเสยี

มปีระสทิธภิาพมากขึน้ หลกัการทางเศรษฐศาสตรข์องการแทรกแซง คอื  การส่งเสรมิใหก้ลไกตลาด
ทาํงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ และไม่ไดเ้ป็นการเขา้ไป “แทนที”่ กลไกตลาด  ผลทีต่อ้งการคอื ราคา
ของสนิค้าและบรกิารที่สะท้อนทัง้ต้นทุนการผลิตที่แท้จรงิ ทัง้ต้นทุนส่วนบุคคลและต้นทุนทางสงัคม    
(ซึง่รวมถงึตน้ทุนในการจดัการกบัผลกระทบภายนอกทีอ่าจจะเกดิขึน้) หากราคาสนิคา้และบรกิารสะทอ้น
ตน้ทุนทัง้สองสว่นน้ีแลว้ จะมผีลในการจาํกดัหรอืลดปรมิาณการผลติ เพิม่ราคาสนิคา้และบรกิารและ
ลดหรอืจํากดัปรมิาณการใช้  แนวคดิของเครื่องมอืและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์หรอืมาตรการ
ระบบตลาด มลีกัษณะเป็นกลไกทีจู่งใจ ใหแ้หล่งกําเนิดมลพษิทุกประเภทไม่ว่าจะเป็น ผูป้ระกอบกจิการ 
โรงงาน ชุมชน หรอืสถานประกอบการใด ๆ ทีอ่ยู่ในกระบวนการผลติ และการบรโิภคใหม้กีารลงทุน 
หรอืมพีฤตกิรรมเป็นไปในทศิทางที่สอดคล้องกบัการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อม โดยอาศยักลไกตลาดโดยใช้
ราคาเป็นเครื่องมอืในการจดัการของเสยีทีเ่กดิขึน้ ขณะเดยีวกนักใ็ชเ้ป็นตวัส่งเสรมิธุรกจิ ในแงภ่าพพจน์
ทางการคา้ ทัง้ต่อตวัองคก์รผูผ้ลติและตวัผลติภณัฑส์นิคา้  

วตัถุประสงคข์องการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตรม์อียู ่2 ประการหลกั ๆ คอื การเรยีกคนื
ค่าตอบแทนสําหรบัการให้บริการทางด้านสิ่งแวดล้อมของรฐัเพื่อให้คุ้มค่ากับต้นทุนที่รฐัหรือ

หน่วยงานของรฐัจ่ายไป และการสรา้งแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการและผูผ้ลติเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม
อนัจะมผีลในการลดปรมิาณของเสยีและมลพษิต่าง ๆ  ในการนํามาปรบัใชค้วรพจิารณาถงึความเหมาะสม
และความเป็นไปไดเ้พื่อใหก้ารจดัการเกดิประสทิธภิาพ ประสทิธผิลสงูสุดและก่อผลกระทบต่อผูเ้กีย่วขอ้ง
น้อยที่สุด ซึ่งผลสําเร็จที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนัน้จําเป็นต้องอาศยัปจัจยัหลายประการ       
มาประกอบกนั ไม่ว่าจะเป็นปจัจยัดา้นการมสี่วนร่วมของผูผ้ลติและผูบ้รโิภค การสนับสนุนดา้นภาษี
และการเงนิจากภาครฐั การจูงใจและบทลงโทษทางกฎหมาย ระบบและเครื่องมอืทางวทิยาศาสตร์
เทคโนโลยใีนการบรหิารจดัการของเสยี เป็นต้น ประโยชน์ของเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรใ์นการจดัการ
มลพษิมี 5  ประการ คอื  
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1. จะสามารถลดหรอืกาํจดัมลพษิโดยใชต้น้ทุนตํ่าสดุ (Cost-effective) 
2. สรา้งแรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการลด/กาํจดัมลพษิไดอ้ยา่งต่อเน่ือง (Dynamic Incentives) 
3. งา่ยต่อการดาํเนินการ คอืตอ้งมตีน้ทุนในการบรหิารจดัการไมส่งู (Implementability) 
4. มคีวามยดืหยุ่นและสามารถปรบัใหส้อดคลอ้งกบัการเปลีย่นแปลงของภาวะเศรษฐกจิและ

คุณภาพสิง่แวดลอ้ม (Flexibility) 
5. ใหค้วามเป็นธรรมกบัทุก ๆ ฝ่ายที่เกี่ยวขอ้งระหว่างผูป้ระกอบการรายใหญ่และรายเล็ก 

ระหวา่งคนรวยและคนจน หรอืระหวา่งประเทศทีพ่ฒันาแลว้และประเทศทีก่าํลงัพฒันา 

Benoit Laplanteไดจ้ดัเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรอ์อกเป็น 7 กลุ่ม คอื 1) ค่าธรรมเนียมดา้น
สิง่แวดลอ้ม  2) ระบบกรรมสทิธิ ์ 3) การสรา้งตลาด (Market Creation)  4) ระบบความรบัผดิชอบ (Liability 
system)  5) พนัธบตัรการดาํเนินการ (Performance bonds)  6) เครื่องมอืดา้นภาษ ี(Tax)  และ 7) มาตรการ
ทางดา้นการเงนิ (Financial Instruments) 

ตารางที ่4.1-1: เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตรใ์นการจดัการดา้นสิง่แวดลอ้ม 

กลุม่เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์ ตวัอยา่งเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์
คา่ธรรมเนียม (Charge System) ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ ค่าธรรมเนียมการใช ้

ค่าธรรมเนียมการเข้ารบั ค่าธรรมเนียมการใช้ถนน 
คา่ธรรมเนียมการอนุมตั ิ

ระบบกรรมสทิธิ ์ การให้กรรมสทิธิห์รอืสทิธใินการใช้ประโยชน์การให้

สมัปทานต่าง ๆ  
การสรา้งระบบตลาด การออกใบอนุญาตการปล่อยมลพิษ การกําหนด

โควตาการจบัปลา การกาํหนดโควตาการใชน้ํ้า 

การสรา้งหลกัความรบัผดิชอบ (Liability System) กา รป ร ะกันค ว าม เ สี่ ย งที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น จ า ก

กระบวนการผลติ 

ระบบมดัจาํ คนืเงนิ ระบบมดัจาํ คนืเงนิ พนัธบตัร Performance bond  
มาตรการดา้นภาษ ี ภาษมีลพษิ ภาษปีจัจยัการผลติ ภาษผีลติภณัฑ ์

การใชอ้ตัราภาษทีีแ่ตกต่างกนั 

มาตรการดา้นการเงนิ การให้เงินกู้อัตราดอกเบี้ยตํ่ า การให้เงินอุดหนุน 
(subsidies) การใหเ้งนิชว่ยเหลอื (grant) 

ทีม่า : Benoit Laplante เอกสารประกอบการฝึกอบรมนกัเศรษฐศาสตรส์ิง่แวดลอ้มสนบัสนุนโดย Economy and Environment  
        Program for Southeast Asia  
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มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่ปรากฏในตารางที่ 4.1-1 นัน้ สามารถนํามาใช้ทัง้กบัการควบคุม
และจดัการมลพิษและการบริหารการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยหลกัการ

เป้าหมายของการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร ์การสรา้งแรงจงูใจใหผู้ผ้ลติและผูบ้รโิภคลดปรมิาณ
การสรา้งมลพษิ รวมทัง้แรงจูงใจในการบําบดัมลพษิไม่ว่าจะเป็นน้ํา หรอืมลพษิทางอากาศ ฯลฯ 
ก่อนทีจ่ะปล่อยออกจากสถานทีป่ระกอบการ นอกจากนัน้การใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตรก์เ็พื่อทีจ่ะ
เรยีกคนืทุน (Recover Cost) จากผูท้ีใ่ชป้ระโยชน์สาํหรบัค่าใชจ้่ายรฐัหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไปใช ้
ในการใหบ้รกิารทางดา้นสิง่แวดลอ้มต่าง ๆ เช่น การเกบ็และกําจดัขยะ การบําบดัน้ําเสยี การดูแลรกัษา
อุทยานแห่งชาติ สถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติต่าง ๆ ดงัตัวอย่างของมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์          
ทีนํ่ามาใชก้บัการจดัการปญัหามลพษิไดแ้สดงไวใ้นภาพที ่4.1-1 ทางดา้นซา้ยมาตรการทางดา้นเศรษฐศาสตร ์
ทีนํ่ามาใชเ้พื่อการคนืทุน (Recovers Cost) ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมในการบรหิาร และค่าธรรมเนียมการใช ้
(user charge) ทางดา้นการสรา้งแรงจงูใจใหผู้ผ้ลติและผูบ้รโิภคลดปรมิาณมลพษิ มตีัง้แต่การใหก้ําหนด
คา่ธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ (Effluent emission charge) ไปจนถงึการใหเ้งนิอุดหนุน (Subsidies)  

 
ภาพที ่4.1-1 : ประเภทของมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์
ทีม่า : Benoit Laplante การนําเสนอในการสมัมนาเชงิปฏบิตักิารเรือ่ง Air Pollution Taxation Hanoi, Vietnam. ค.ศ. 2007. 
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รบัผิดชอบ
Liability 

assignment

ค่าธรรมเนียมใน
กรณีท่ีไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐาน 

Non compliance 
fees
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นอกจากนัน้ Laplante ยงัไดว้เิคราะหข์อ้ด ีขอ้เสยีของการใชแ้รงจงูใจทางการเงนิลกัษณะ

ต่าง ๆ (Financial Incentives) เช่น การใหเ้งนิอุดหนุน (Subsidies) การใหเ้งนิสนบัสนุน (Grants) 
และการประกนัเงนิกู ้(Loan guarantees) ซึง่สรปุไวใ้นตารางที ่4.1-2 

ตารางที ่4.1-2 : เปรยีบเทยีบขอ้ดขีอ้ควรระวงัของมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์ 

ขอ้ด ี ขอ้ควรระวงั 
1. เงนิอุดหนุน เงนิชว่ยเหลอื 
1) ในทางการเมอืงเป็นนโยบายทีไ่ดร้บัการ

สนบัสนุน 
2) อาจจะเป็นวธิกีารทีส่ง่เสรมิการนําเอา

เทคโนโลยทีีท่นัสมยัและเจา้หน้าทีม่อียูใ่น

ขณะนัน้มาใช ้

1) ใชง้บประมาณมาก 
2) อาจจะเป็นชอ่งทางหาประโยชน์ของผูท้ีม่อีาํนาจในการ

ตดัสนิใจ 
3) เมือ่ใหก้ารสนบัสนุนแลว้กอ็าจจะตอ้งใหไ้ปอยา่งต่อเน่ือง 
4) อาจจะมผีลทางดา้นลบต่อการพฒันาเทคโนโลยอีื่น ๆ ซึง่อาจจะ

เป็นทางเลอืกในการกาํจดัมลพษิ 
5) ตน้ทุนมาเกดิกบัผูเ้สยีภาษแีทนทีจ่ะผลกัไปใหผู้ท้ีก่่อมลพษิ 

2. ภาษมีลพษิ และใบอนุญาตการปลอ่ยมลพษิ 
1) เป็นวธิกีารทีจ่ะสง่เสรมิใหผู้ป้ระกอบการ

นําเอาวธิกีารกาํจดัมลพษิทีใ่ชต้น้ทุนทีต่ํ่า

ทีส่ดุมาใช ้
2) เป็นวธิกีารทีย่ดืหยุน่และผูป้ระกอบการ

สามารถปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
3) เป็นวธิกีารทีส่รา้งรายไดใ้หก้บัภาครฐั 

1) ตอ้งระวงัไมใ่หเ้กดิผลกระทบต่อครวัเรอืนทีม่ฐีานะยากจน 
2) อาจจะมขีอ้โตแ้ยง้เกีย่วกบัผลกระทบต่อความสามารถในการ

แขง่ขนัของผูผ้ลติ 
3) การสง่สญัญาณทางราคาจะไมเ่พยีงพอทีจ่ะกระตุน้ใหเ้กดิการ

คน้ควา้วจิยัเทคโนโลยใีหม ่ๆ  

3. มาตรการการปลอ่ยมลพษิและมาตรฐานกบัประสทิธภิาพของเทคโนโลยทีีผู่ป้ระกอบการใชใ้นการกาํจดัมลพษิ 
1) อาจจะมผีลดตี่อการลดการใช้เทคโนโลยทีี่ไม่มี

ความเหมาะสมหรอืขาดประสทิธภิาพควบคู่ไป

กบัการกาํจดัมลพษิ 
2) อาจจะคาดการณ์ผลลัพธ์ที่ ได้ชัด เจน

มากกวา่การใชก้ลไกตลาด 
3) อาจจะใช้งบประมาณไม่สูงเท่ากับการใช้เงิน

อุดหนุนซึ่งก็จะลดโอกาสที่จะถูกต่อต้านทาง

การเมอืง 

1) ไมไ่ดเ้ป็นวธิกีารทีจ่ะสรา้งแรงจงูใจใหผู้ป้ระกอบการลดมลพษิใหต้ํ่า

กวา่มาตรฐานทีก่าํหนด 
2) อาจจะไม่ไดเ้ป็นวธิทีีจ่ะทําใหเ้กดิประสทิธภิาพของการลงทุน

ทีส่งูทีส่ดุ 
3) อาจจะเป็นวธิกีารทีไ่มม่คีวามยดืหยุน่ 
 

4. คา่ธรรมเนียมมลพษิ 
1) เพิม่รายไดข้องภาครฐั 
2) สนับสนุนให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษลดปริมาณ

มลพษิ 
3) เป็นวิธีการที่ส่งเสริมการค้นคว้าเพื่อการ

พฒันาเทคโนโลย ี

1) วธิกีารนํามาปฏบิตัคิอ่นขา้งยุง่ยาก 
2) อาจจะเกิดปญัหาของการแบ่งปนัต้นทุนและผลประโยชน์

ระหวา่งกลุม่คนทีเ่กีย่วขอ้ง 
3) ผลลพัธใ์นการลดปรมิาณมลพษิอาจไมแ่น่นอน 
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ตารางที ่4.1-2 (ต่อ)  

ขอ้ด ี ขอ้ควรระวงั 
5. คา่ธรรมเนียมในกรณีทีผู่ป้ระกอบการไมป่ฏบิตัติาม (Non-Compliance ) 

 อาจจะมีผลในการลดปริมาณมลพิษหาก

ผูป้ระกอบการปฏบิตัติาม 
1) อตัราการปรบัตอ้งสงูพอทีจ่ะทาํใหผู้ป้ระกอบการปฏบิตัติาม 
2) ตน้ทุนในการบรหิารการจดัการสงู 

6. การวางประกนัความเสีย่งหรอืความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้ม (Performance Bond) 

 เป็นหลกัประกนัวา่จะมกีารฟ้ืนฟู

สภาพแวดลอ้มใหก้ลบัไปสูส่ภาพเดมิ 

 ชอ่งทางทีจ่ะนํามาใชม้จีาํกดั 

7. การกาํหนดหลกัความรบัผดิชอบ (Liability Assignment) 

 เป็นวิธีการที่จะโน้มน้าวให้ผู้ประกอบการ

พยายามลดความเสี่ยงที่จะทําให้เกิดผล

กระทบทางดา้นสิง่แวดลอ้ม 

 อาจจะมคีา่ใชจ้า่ยในการฟ้องรอ้งและบงัคบัคด ี

8. การกําหนดใหผู้ป้ระกอบการใหข้อ้มลูต่อสาธารณะเกี่ยวกบัปรมิาณของมลพษิ (Public Disclosure) วธิกีาร

กาํจดัและผลการดาํเนินงาน 

 อาจจะเป็นวิธีการจูงใจให้ผู้ประกอบการ

ปฏบิตัติามเงือ่นไขเกีย่วกบัการปลอ่ยมลพษิ 

 หากจะไดผ้ลที่มปีระโยชน์ต้องมรีะบบการตดิตามที่ดแีละ

อาจจะตอ้งใหส้ือ่มวลชนเขา้มามบีทบาท 

9. คา่ธรรมเนียมผลติภณัฑ ์(Product Charge) 
1) อาจจะเป็นวธิกีารสรา้งรายไดใ้หภ้าครฐั 
2) สาํหรบัหน่วยงานทีร่บัผดิชอบวธิกีารปฏบิตัิ

คอ่นขา้งตรงไปตรงมา 
3) ตอ้งมกีารตดิตามการเปลีย่นแปลงของ

คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

 ต้องสามารถเชื่อมโยงให้เห็นความสัมพันธ์ระหว่าง

คา่ธรรมเนียมผลติภณัฑแ์ละเป้าหมายของการลดมลพษิ 

4.2 การทบทวนประสบการณ์เก่ียวกับการใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ์      
ในการจดัการปัญหามลพิษ 

สาํหรบัพืน้ทีเ่ช่นเกาะเต่าทีร่ายไดท้ัง้หมดมาจากการท่องเทีย่วกป็ระสบปญัหาเดยีวกนักบั

แหล่งท่องเทีย่วทางทะเลทีเ่ป็นเกาะทัง้ในประเทศไทยและต่างประเทศเกี่ยวกบัการบรหิารการจดัการ

สิง่แวดล้อมทัง้บนบกและในทะเล ปญัหาสิง่แวดล้อมบนบกทีส่ําคญัคอืปญัหาการจดัการขยะ และ
กําจดัน้ําเสยีโดยเฉพาะในกรณีพื้นที่เกาะที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่จํากดัหากไม่มรีะบบของ  
การจดัการขยะที่มปีระสทิธภิาพแล้วกจ็ะส่งผลต่อศกัยภาพของการท่องเที่ยว ในหลาย ๆ ประเทศ  
จงึมคีวามพยายามทีจ่ะสรา้งกําหนดมาตรฐานเกีย่วกบัการจดัการขยะ รวมทัง้มาตรฐานการกําจดัน้ําเสยี 
แต่ปรากฏวา่บนเกาะเต่าไมไ่ดม้กีารวางระบบการจดัการขยะและน้ําเสยีอยา่งบูรณาการ  โดยทีผ่า่น
มาการจดัการน้ําเสยีมลีกัษณะของต่างคนต่างทํา  หลาย ๆ เกาะในหมู่เกาะคารบิเบยีนใชว้ธิเีพิม่
ค่าธรรมเนียมสาธารณูปโภค เช่น ค่าน้ํา ค่าไฟ แทนทีจ่ะเรยีกเกบ็เป็นค่าธรรมเนียมการเกบ็ขยะเพิม่ขึน้ 
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ในบางประเทศอตัราที่เกบ็อาจจะเป็นอตัรากา้วหน้า กล่าวคอืยิง่ใชน้ํ้ามากกต็้องเสยีค่าสาธารณูปโภค  
ในส่วนทีใ่ชเ้พิม่ขึน้ในอตัราที่สูงกว่าเพื่อทีจ่ะไม่ใหก้ลไกน้ีสรา้งภาระกบัคนทีม่รีายไดต้ํ่า  นอกจากนัน้  
มหีลาย ๆ ประเทศในหมู่เกาะแปซฟิิกซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลเหมอืนเกาะเต่าที่ใชว้ธิกีาร
เกบ็เงนิค่าขึน้เกาะ (ไม่ว่าจะเดนิทางมาทางอากาศหรอืทางเรอื) รวมทัง้เกบ็ค่าจอดเรอืสําหรบัเรอื
ขา้มฟากประจาํและเรอืสาํราญ  ซึง่จาํนวนทีเ่กบ็ขึน้อยูก่บัจาํนวนผูโ้ดยสาร รายไดท้ีเ่กบ็ไดส้ว่นหน่ึง
กนํ็ามาบรหิารการจดัการขยะ สาํหรบัอตัราทีเ่กบ็ใน 6 ประเทศในหมู่เกาะคารบิเบยีนเกบ็รายละ 1.5 
เหรยีญสหรฐัฯ หรอืประมาณ 45 บาท  

รฐับาลของประเทศเหล่าน้ีใหค้วามสําคญักบัการบรหิารการจดัการขยะเพราะตระหนักดวี่า

คุณภาพสิง่แวดลอ้มทีส่ะอาดนัน้เป็นสิง่ทีด่งึดูดนักท่องเทีย่วใหก้ลบัมา  อย่างไรกต็าม ทีก่ล่าวมาน้ี
เป็นนโยบายระดบัประเทศ หากประเทศไทยมนีโยบายทีจ่ะเกบ็ค่าภาษสีิง่แวดลอ้มจากนกัท่องเทีย่ว
กอ็าจจะต้องสรา้งความชดัเจนตัง้แต่เริม่ต้นว่ารายไดท้ีจ่ดัเกบ็ไดจ้ะจดัสรรใหก้บัการรกัษาคุณภาพ

สิง่แวดล้อมของพืน้ที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาตอิย่างไร รวมทัง้หลกัการเกี่ยวกบัการจดัสรร
งบประมาณใหก้บัพืน้ทีท่ีเ่ป็นแหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาตทิีไ่ม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของพืน้ทีอุ่ทยานทางบก

หรอือุทยานทางทะเล  และหากว่าจะนําหลกัการน้ีมาใชใ้นระดบัภาค เช่น แหล่งท่องเทีย่วทางทะเล
ในอ่าวไทยกจ็ะต้องมกีารตกลงกนัในหลกัการเช่นเดยีวกนัเกี่ยวกบัการจดัสรรรายไดร้ะหว่างพืน้ที่

ต่าง ๆ เช่น การจดัสรรรายไดร้ะหว่างเกาะสมุย เกาะพะงนั และเกาะเต่า หากไม่มคีวามชดัเจนตัง้แต่
เริม่ตน้แลว้อาจจะทาํใหเ้กดิความขดัแยง้เพราะในขณะทีน่กัท่องเทีย่วสว่นหน่ึงเดนิทางมาเกาะสมุยโดย

เครื่องบิน แต่เป้าหมายของการมาคอื การเดนิทางต่อไปยงัเกาะเต่าเพื่อดําน้ํา  ในกรณีน้ีการจดัสรร

รายไดร้ะหวา่งสองเกาะควรจะยดึหลกัการใด เป็นตน้  

กลไกทางเศรษฐศาสตรอ์กีประเภทหน่ึงทีนํ่ามาใชใ้นการจดัการขยะในแหล่งท่องเทีย่วที่มี

ลกัษณะเป็นเกาะ คอืระบบวางมดัจําสําหรบัภาชนะต่าง ๆ เช่น แก้วและพลาสติก รวมทัง้วสัดุที่
สามารถจะรไีซเคลิได ้เช่น แบตเตอรร์ีร่ถยนต์ ในประเทศคริาบาตไิดอ้อกระเบยีบใหผู้บ้รโิภควางมดัจํา
และเมื่อนํามาคนืกจ็ะไดค้่ามดัจําคนื ประมาณ 80%  ยกตวัอย่างเช่น เมื่อซือ้น้ําอดัลมกจ็ะตอ้งวางมดัจํา 
5 เซนต์ เมื่อนํามาคนืกจ็ะไดเ้งนิ 4 เซนต์ และส่วนต่างอกี 1 เซนต์ คอืค่าดําเนินการของผูป้ระกอบการ    
รไีซเคลิทีท่ําหน้าทีใ่นการรวบรวมและขนส่งภาชนะต่าง ๆ เพื่อไปรไีซเคลิต่อ สําหรบัประเทศคริาบาต ิ
ผูป้ระกอบการรไีซเคลิมอียู่เพยีงรายเดยีวซึ่งมรีายไดม้าจากการขายวสัดุรไีซเคลิ ระบบน้ีเป็นประโยชน์
คอืการลดปรมิาณขยะที่จะต้องทิ้งไป ซึ่งเท่ากบัเป็นการลดต้นทุนในการกําจดัขยะไปอตัโนมตัิด้วย
เน่ืองจากปรมิาณขยะลดน้อยลง 1   แต่ภายใตก้ารศกึษาน้ีจะไมม่ขีอ้เสนอแนะเกีย่วกบัมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ที่จะนํามาใชใ้นการบรหิารการจดัการการแก้ไขปญัหามลพษิ ทัง้น้ี หลงัจากที่ไดล้ง

                                                       

1 Secretariat  of the Pacific Regional Environment Programme, Economic Instruments to Solid Waste Management in 
Pacific Island Countries and Territories. January 2009 
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พืน้ทีผู่ศ้กึษาไดเ้หน็สภาพของการเกบ็ขยะและกําจดัน้ําเสยีของเกาะ และไดม้กีารหารอืกบัหน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้งบนเกาะเต่าและกรมควบคุมมลพษิ  ไดข้อ้สรปุวา่การจดัการขยะและการจดัการน้ําเสยีควรจะ
มีความเป็นไปได้ที่จะหางบประมาณจากช่องทางปกติ จุดเน้นของการศึกษาน้ีจึงให้น้ําหนัก
ความสาํคญักบักลไกทางเศรษฐศาสตรท์ีเ่กีย่วกบัการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากร 
หากสามารถผลกัดนัใหเ้กดิขึน้จรงิกม็คีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะนํารายไดส้่วนหน่ึงมาลงทุนเพื่อการพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐานเกีย่วกบัการจดัการขยะและน้ําเสยีของเกาะ  ซึง่รายละเอยีดเกยีวกบัค่าธรรมเนียม
ทีจ่ดัเกบ็ในประเทศต่าง ๆ จะไดก้ล่าวถงึในหวัขอ้ต่อไป 

4.3 การทบทวนประสบการณ์เก่ียวกบัการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้ 

4.3.1 ค่าธรรมเนียมการใช้ท่ีมีการจดัเกบ็ในประเทศต่าง ๆ 

Kreg Lindberg and Elizabeth Halpenny2 ไดร้วบรวมขอ้มลูเกีย่วกบัอตัราค่าธรรมเนียมที่
เกบ็ไวใ้นปี ค.ศ. 2001  ตามทีเ่สนอไวใ้นตารางที ่4.3-1 ในปจัจุบนัอตัราค่าธรรมเนียมประเภทต่าง ๆ 
อาท ิค่าธรรมเนียมการขึน้เกาะ รวมทัง้ค่าธรรมเนียมดําน้ําตื้น ดําน้ําลกึ  ที่แต่ละประเทศจดัเก็บ
อาจจะมีการปรับให้สูงกว่าที่ปรากฏในตาราง รวมทัง้ในหลาย ๆ ประเทศซึ่งยงัไม่มีการเก็บ
คา่ธรรมเนียมในขณะนัน้กอ็าจจะไดเ้ริม่นําเอาหลกัการของการเกบ็คา่ธรรมเนียมมาใชแ้ลว้ 

                                                       
2 Kreg Lindberg and Elizabeth Halpenny. Protected Area Visitor Fees. Summary. Cooperative Research Centre for 
Sustainable Tourism Griffith University, PMB 50 Gold Coast, Qld 9726 AUSTRALIA 6 August 2001 Version 
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ตารางที ่4.3-1 : ตวัอยา่งการเกบ็คา่ธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์จากต่างประเทศ 
ประเทศ/พืน้ที ่ คา่ธรรมเนียม หน่วยงานทีไ่ดร้บังบประมาณ การแจง้ล่วงหน้า การต่อตา้น การเปลีย่นแปลง 

1 ออสเตรเลยี / มพีืน้ทีอุ่ทยาน
ทะเล 12 แห่ง และมกีารบรหิาร
การจดัการโดยรฐับาลกลาง 

ไมม่ ี     

2 ออสเตรเลยี / Great Barrier 
Reef MP 

อตัราคา่เขา้ 2 $ ต่อวนั  
(เกบ็มากทีส่ดุคอื 6$) 

กระทรวงการคลงัจะจดัสรร ใหห้น่วยงานทีค่วร
จะไดร้บั 

มกีารแจ้งล่วงหน้าแต่

ไมเ่พยีงพอ 
มีการต่อต้านส่วนหนึ่ง

เ นื่ อ ง จ า ก มี ก า ร แ จ้ ง

ล่วงหน้ามรีะยะเวลาสัน้

มาก  จึงทํ า ให้ต้องลด
อัตราค่าเข้าและใช้วิธี

เพิม่เป็นระยะ 

 

3 ออสเตรเลยี / มอีุทยานอื่นที่
บรหิารการจดัการโดยมลรฐั 

อตัราคา่เขา้จะแตกต่างกนัในแต่ละ

อุทยาน เชน่ อุทยานทะเล Ningaloo คดิ
ในอตัรา 7.5 $ 

 สาํหรบัรฐั Tasmania 
มกีารแจง้ล่วงหน้า 12 
เดอืน   สาํหรบัรฐัอื่น
ในภาคตะวนัตกของ

ประเทศออสเตรเลยี

แจง้ล่วงหน้า 12 ถงึ 18 
เดอืน 
 

มกีารต่อตา้นโดยเฉพาะ

ในกรณขีองอุทยานทะเล 
Ningaloo ซึง่อยูท่างทศิ
ตะวนัตกของประเทศ

ออสเตรเลยี นอกจากนัน้
ยงัมกีารต่อตา้นโดย

ชุมชนบนเกาะทสัมาเนีย 
รฐัวกิตอเรยี  

ในบางอุทยานตอ้งมกีารลด

อตัราคา่ธรรมเนียม

โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่กีารใช้

ทีด่นิโดยคนทอ้งถิน่ )เกาะทสั

มาเนีย (  

4 ประเทศบาฮามาส / Exuma 
Land และ Sea Park 

เรอืสว่นตวัคดิในอตัรา 5$ ต่อวนั  เรอื
เชา่คดิในอตัรา  1U$ ต่อความยาว 1 
ฟุตต่อวนั สว่นเรอืของประเทศ
บาฮามาสไมม่คีา่ธรรมเนียม  

    

5 เกาะเบลซี  
 

คดิในอตัรา 2.5 $ และ 5 U$ 
ทัง้สองกรณเีกบ็ในพืน้ที ่Belizeans 

ม ี   ไมม่ ี



                                  การศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน
การบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล 

4‐9 

 

ตารางที ่4.3-1 (ต่อ) 
ประเทศ/พืน้ที ่ คา่ธรรมเนียม หน่วยงานทีไ่ดร้บังบประมาณ การแจง้ล่วงหน้า การต่อตา้น การเปลีย่นแปลง 

6 บราซลิ อุทยานแหง่ชาตทิาง
ทะเล Abrolhos และ Fernando 
de Noronha  
 

คดิในอตัรา 4.25$ ต่อวนั จดัสรรให ้IBAMA  50 % ทีเ่หลอื
อกี 50 % อุทยานทะเลเกบ็ไวเ้พือ่
ใชจ้า่ยในพืน้ที ่

 มกีารต่อตา้นบา้ง  
เกดิความกงัวลวา่การเกบ็

คา่ธรรมเนียมอาจจะมผีลต่อคนใน

พืน้ทีท่ีจ่ะเขา้ไปใชป้ระโยชน์ 

ไมม่ ี

7 British Virgin Islands คดิในอตัรา 1 $ ต่อวนั บวกคา่ธรรมเนียม
การวางทุน่ โดยสว่นใหญ่ผูป้ระกอบการใน
พืน้ทีจ่ะทาํหน้าทีใ่นการเกบ็ ยกเวน้ผูท้ีม่า
หมูเ่กาะ British Virgin Islands ทีไ่มไ่ดม้า
เกีย่วขอ้งกบัการทาํธุรกจิ จะจา่ย
คา่ธรรมเนียมใหห้น่วยงานของประเทศ the 
National Parks Trust ทีด่แูลพืน้ที่
อุทยาน อตัรานี้ปจัจบุนัอาจจะเพิม่ขึน้ไป
แลว้ 

    

8 แคนาดา/ Flowerpot Island, 
อุทยานแหง่ชาตทิางทะเล 
Fathom Five National 

คดิในอตัรา 1.9 $ต่อวนั บวกคา่ธรรมเนียม 
ดาํนํ้าลกึ 5.2 $ต่อปี มกีารลดคา่ธรรมเนียม
ใหก้บัเดก็และผูส้งูอายุ 

    

9 คอสตารกิา/ Cocos Island คดิในอตัรา 105 $ต่อเทีย่ว     
10 คอสตารกิา คดิในอตัรา 6 $ สาํหรบัชาวต่างชาต ิ   ในปี ค.ศ. 1994  ไดม้กีารปรบัอตัรา

คา่ธรรมเนียมคา่เขา้สาํหรบัชาวต่างชาต ิ
จาก 1.6 $ เป็น 1 5 $   ในตอนนัน้ภาค 
อุตสาหกรรมไดต้่อตา้นเนื่องจากอตัราที่

เพิม่ขึน้สงูมากและไมม่กีารแจง้ล่วงหน้า

จงึทาํใหต้อ้งการอนุโลมใหก้บับรษิทั

ทอ่งเทีย่วและในทีส่ดุอตัราคา่ธรรมเนียม

กล็ดลงเหลอื 6 $ 
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ตารางที ่4.3-1 (ต่อ) 
ประเทศ/พืน้ที ่ คา่ธรรมเนียม หน่วยงานทีไ่ดร้บังบประมาณ การแจง้ล่วงหน้า การต่อตา้น การเปลีย่นแปลง 

11 ประเทศเอกวาดอร์ อุทยาน
แหง่ชาต ิกาลาปาโกส 

สาํหรบัคนต่างชาตคิดิในอตัรา   100 $ 
สว่นคนเอกวาดอรค์ดิในอตัรา   6 $ 

    

12 อยีปิต ์/ Ras Mohammed สาํหรบัคนต่างชาตคิดิในอตัรา 5 $  
สว่นคนประเทศอยีปิตค์ดิในอตัรา 
1.2 $  
 
 

รายไดท้ีเ่กบ็ไดจ้ะไปทีก่องทุน

สิง่แวดลอ้มซึง่อยูภ่ายใตก้ระทรวง

สิง่แวดลอ้ม 

ในช่วงแรกมกีารแจง้

ล่วงหน้า 6 เดอืน ในอนาคต
อาจจะมกีารแจง้ล่วงหน้า 1 
ปี   ในกรณทีีจ่ะเพิม่อตัรา

คา่ธรรมเนียม   แต่ถา้ใน
กรณทีีจ่ะเพิง่เริม่เกบ็คอื

พืน้ทีใ่หมแ่จง้ล่วงหน้า 2 ปี  

ปกตไิมม่ ี ไมม่ ี

13 อยีปิต ์/ Red Sea Marine 
Park 

ในชว่งแรกคดิในอตัราคอื 2 $ต่อวนั
สาํหรบัดาํนํ้าลกึและดาํนํ้าตืน้ ต่อมาใน
ปลาย  ปี ค.ศ. 2001 เพิม่เป็น 5$ต่อวนั 

รายไดท้ีจ่ดัเกบ็โอนเขา้กองทุน

สิง่แวดลอ้มของประเทศอยีปิต ์
แจง้ล่วงหน้า 3 เดอืน มกีารต่อตา้นบา้ง แต่ภาคธุรกจิ 

ยนิดทีีจ่ะสนบัสนุนนโยบายนี้ถา้

จะมกีารจดัเกบ็ทุก  ๆพืน้ที ่และ
รายไดน้ําไปใชใ้นการอนุรกัษ์  
ในช่วงแรกไดก้าํหนดอตัราไวท้ี ่
5 $ เนื่องจากการ Lobby ของ
ผูป้ระกอบการลดอตัราเหลอื   2 $ 
 

แมว้า่จะเกบ็เพยีง 2 $ แต่กม็ี
ผูป้ระกอบการซึง่หนัไปใช้

ประโยชน์จากพืน้ทีท่ีไ่มม่กีาร

เกบ็คา่ธรรมเนียม 

14 ฮอนดรูสั / Sandy Bay- 
West End MR 

คดิในอตัรา 1 $ต่อการดาํนํ้า 1 ครัง้     

15 อนิโดนีเซยี / Bunaken MP สาํหรบัคนในพืน้ทีค่ดิในอตัรา 0.2 $ต่อคน
ต่อวนั และคา่ธรรมเนียมดาํนํ้าต่อปี 6.6 $ 

รอ้ยละ 80 ของรายไดท้ีเ่กบ็ได ้สง่มอบ
ใหค้ณะกรรมการอุทยานเพือ่นําไปใชใ้น

การอนุรกัษ์ รอ้ยละ 10 ใหอ้งคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่ และทีเ่หลอืรอ้ยละ 
10 สง่มอบใหร้ฐับาลกลาง  
 

ระยะเวลาเตรยีมการ 6 
เดอืน และมกีารแจง้
ล่วงหน้า 2 เดอืน 

มกีารต่อตา้นโดยองคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถิน่เนื่องจากไมพ่อใจใน

สดัสว่นทีจ่ดัสรรใหใ้นขณะที่

ภาคอุตสาหกรรมทีส่นบัสนุนการ

ทาํงานของคณะกรรมการอุทยาน

ใหก้ารสนบัสนุน 

ไมม่ ี
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ตารางที ่4.3-1 (ต่อ) 
ประเทศ/พืน้ที ่ คา่ธรรมเนียม หน่วยงานทีไ่ดร้บังบประมาณ การแจง้ล่วงหน้า การต่อตา้น การเปลีย่นแปลง 

16 อนิโดเนียเซยี / Komodo เสนอใหเ้พิม่จากปจัจุบนัแต่ไม่

เกนิ 2.5 $ 
    

17 อติาล ี/ Mirarmare MR คดิในอตัรา 2.2 $ ต่อวนั      
บวกคา่ธรรมเนียมเฉพาะทีอ่ื่น  
เชน่ คา่ธรรมเนียมดาํนํ้าลกึ
22$  คา่ธรรมเนียมดาํนํ้าตืน้ 
11$ 

ม ี  ไม่ มีก า รต่ อต้ า น เ นื่ อ ง จ าก

อุทยานเป็นผูจ้ดันําเทีย่วและไม่

เกีย่วขอ้งกบัภาคเอกชน 

ไมม่ ี

18 จาไมกา้ / Montego Bay MP ไมม่ ีแต่มกีารเสนอใหจ้ดัเกบ็     
19 เคนยา สาํหรบัชาวต่างชาต ิ

คดิในอตัรา 5 $  
สว่นคนเคนยา 
คดิในอตัรา 1 $ 

ม ี    

20 มาเลเซยี ผูใ้หญ่คดิในอตัรา 1.3 $   
เดก็และผูส้งูอายุ 
คดิในอตัรา 0.65 $  

    

21 แมก็ซโิก ไดม้กีารเสนอใหม้กีารเกบ็

คา่ธรรมเนียมทัว่ประเทศ แต่
ในทางปฏบิตัเิกบ็เฉพาะบาง

พืน้ที ่เชน่ เกบ็ในอตัรา 2 
$ สาํหรบัการดาํนํ้าลกึและ
1$ สาํหรบัดาํนํ้าตืน้ 

  สําหรบัพื้นที่ที่มกีารจดัเก็บ ไม่
มีการต่อต้านเ นื่องจากเป็น

ระบบที่จดัขึ้นด้วยความสมคัร

ใจ แต่ในระดับประเทศมีการ
ต่อต้านเนื่องจากความกงัวลว่า

อ า จ จ ะ มี ผ ล ต่ อ จํ า น ว น

นักท่ อ ง เที่ ย วและความไม่

ชัดเจนว่าจะมีการจัดสรรให้

อุทยานอยา่งไร 
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ตารางที ่4.3-1 (ต่อ) 
ประเทศ/พืน้ที ่ คา่ธรรมเนียม หน่วยงานทีไ่ดร้บังบประมาณ การแจง้ล่วงหน้า การต่อตา้น การเปลีย่นแปลง 

22 ไมโครนีเซยี / Truk (Chuuk) คดิในอตัรา  30  $ สําหรบัการดํานํ้าลึกต่อ
ครัง้ และเกบ็ในอตัรา 31.5  $ต่ออาทติย ์ใน
กรณทีีเ่ป็นนกัดาํนํ้าประเภทอยูบ่นเรอื  

    

23 Netherlands Antilles / เกาะ
โบแนร ์

คดิในอตัรา  10  $ ต่อคนต่อปี ไม่ว่าจะเป็น
คนท้องถิน่หรอืคนต่างชาตจิ่ายเมื่อเชค็อิน

เขา้ทีพ่กั 

มีการจัดสรรรายได้ ให้กับ

อุ ท ย า น ใ น แ ต่ ล ะ ปี จ ะ อ ยู่

ระหว่างร้อยละ  80-90 ของ
งบประมาณอุทยาน 

  การจัดเก็บทําให้นักดํา

นํ้ามาเกาะโบแนร์มาก

ขึน้เนื่องจากงบประมาณ

เ อ า ไ ป ใ ช้ ป รั บ ป รุ ง

คุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
24 Netherlands Antilles / เกาะ

ซาบาห ์
คิดในอัตรา 3  $ ต่อการดํานํ้าลึกต่อครัง้ 3 
$ ต่อการดาํนํ้าตืน้ต่ออาทติย ์ คนทอ้งถิน่ไม่
ตอ้งเสยี  

ผูป้ระกอบการทําหน้าทีใ่นการ

จดัเกบ็และโอนใหห้น่วยงานที่

รบัผดิชอบ 

  ไมม่ ี

25 Netherlands Antilles / St. 
Eustatius 

สาํหรบัดาํนํ้าลกึคดิในอตัรา 12$ต่อปี สาํหรบั
การจอดเรอืยอรช์คดิในอตัรา 10$ต่อคนื 

    

26 ปาปวันิวกนิี อตัราขึ้นอยู่กบัพื้นที่ เช่น ในบางพื้นที่มกีาร
เก็บอตัรา 1$ต่อนักดํานํ้าที่ใช้บรกิาร 1 ราย 
และคนในท้องถิน่   3.3$ ต่อราย  สําหรบันัก
ดาํนํ้าทีใ่ชบ้รกิารเรอืทีไ่มใ่ชเ่รอืในพืน้ที ่

จ่ายให้กับชุมชนท้องถิ่นที่ทํา

หน้าทีด่แูลทรพัยากร 
 มกีารต่อตา้นเนื่องจาก

ไมม่กีารแจง้ล่วงหน้า 
ไมม่ ี

27 ฟิลปิปินส ์/ Tubbataha ต่างชาตอิตัรา 50 $  
คนฟิลปิปินส ์ 25 $  

ในแต่ละปีมกีารจดัสรรเพื่อไป

ใชใ้นการอนุรกัษ ์
   

28 ฟิลปิปินส ์/ Gilutungan 
Marine Sanctuary 

สําหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติคิดในอัตรา  
1$ต่อวัน สําหรับคนฟิลิปปินส์คิดในอัตรา 
0.5$ 

    

29 St. Lucia, Soufriere Marine 
Management Authority 

สําหรบัดํานํ้าลึก คิดในอัตรา 4$ต่อวนั หรือ 
12$ ต่อปี  สาํหรบันํ้าตืน้คดิในอตัรา  1$ต่อวนั 

 แจง้ล่วงหน้า 3 เดอืน ไมม่กีารต่อตา้น แต่มกีาร
สนบัสนุนเนื่องจากนกัทอ่งเทีย่วแจง้วา่เหน็

ประโยชน์ของการเกบ็ 
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ตารางที ่4.3-1 (ต่อ) 
ประเทศ/พืน้ที ่ คา่ธรรมเนียม หน่วยงานทีไ่ดร้บังบประมาณ การแจง้ล่วงหน้า การต่อตา้น การเปลีย่นแปลง 

30 ประเทศแทนซาเนีย ต่างชาติ 10  $ สําหรับค่าเข้า และคนใน
ประเทศ  5 $สาํหรบัคา่ธรรมเนียมดาํนํ้าต่อวนั 

ม ี    

31 Trinidad and Tobago,Tobago 
Cayes MP 

5$ สาํหรบัจอดเรอืยอรช์   
2.5$ สาํหรบัเรอืขา้มฟาก 

ม ี โดยหลกัการตอ้ง

แจง้ล่วงหน้า 6 
เดอืน  

มบีา้ง  

32 Turks and Caicos Islands ไม่มกีารเกบ็ แต่อุทยานจะได้จากการจดัสรร
ร้อยละ  1 ของภาษีมูลค่า เพิ่มที่ เก็บจาก
รา้นอาหารและโรงแรม 

    

33 สหรฐัอเมรกิา สําหรบัคนฮาวายไม่เกบ็ นอกนัน้เกบ็ 3$ ต่อ
คน 
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4.3.2 กลไกทางการเงินท่ีอาจจะมีความเหมาะสมสาํหรบัเกาะเต่า 

เน่ืองจากการดแูลรกัษาและฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตนิัน้จาํเป็นตอ้งมงีบประมาณทีเ่พยีงพอ

และต่อเน่ือง  ในหลายประเทศจงึมคีวามพยายามที่จะพฒันากลไกทางดา้นการเงนิ (Financing 
Mechanism) เพื่อทีจ่ะสรา้งกระแสของรายไดท้ีจ่ะสามารถนํามาสมทบกบังบประมาณของภาครฐั 
ภายใตก้ารศกึษาน้ีไดม้กีารทบทวนประเภทของกลไกทางการเงนิทีเ่คยมกีารนํามาใชใ้นประเทศต่าง ๆ 
เพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดกลไกทางการเงนิทีอ่าจจะนํามาประยุกต์ กลไกทางการเงนิทีอ่าจจะ
มคีวามเหมาะสมมอียู ่6 ประเภท ซึง่จะนําเสนอรายละเอยีดในตารางที ่4.3-2 ถงึ 4.3-7 ต่อไป 

ตารางที ่4.3-2 : คา่ธรรมเนียมการใช ้(คา่ธรรมเนียมการขึน้เกาะและคา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึ) 

แหล่งรายได้  1 : ค่าธรรมเนียมการใช้ )ค่าธรรมเนียมการขึน้เกาะ  ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลึก(  
นิยาม โดยทัว่ไปค่าธรรมเนียมที่จดัเก็บเป็นรายวนั รายฤดูกาล หรอื รายปี สําหรบัการใช้ที่ไม่ใช่การ

บรโิภค   หรอืเป็นการท่องเที่ยว โดยจดัเก็บเป็นต่อคน /ต่อพาหนะ /หรอืต่อคณะที่ผู้ดําเนินธุรกิจ

ทอ่งเทีย่วนําเขา้มา 

สถานภาพ 1. มกีารจดัเก็บอยู่แล้วในรูปแบบต่างๆ เช่น ค่าธรรมเนียมเขา้อุทยานฯ ค่าธรรมเนียมนํา
พาหนะเขา้มาในอุทยานฯ และคา่ธรรมเนียมเรอืธุรกจิดาํน้ําลกึ 

2. สาํหรบัประสบการณ์ของกรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป์่าและพนัธุพ์ชื มกีารตัง้ขอ้สงัเกตว่า  การ
เก็บค่าธรรมเนียมไม่มคีวามโปร่งใส การเขา้ถงึขอ้มูลเป็นไปค่อนขา้งยาก จากเอกสารของ

โครงการเรง่เสรมิสรา้งความยัง่ยนืของระบบการจดัการพืน้ทีคุ่ม้ครอง (CATSPA) พบวา่อุทยาน
แห่งชาตบิางแห่งสญูเสยีความสามารถในการจดัเกบ็รายไดจ้ากค่าธรรมเนียมเขา้อุทยานฯ มาก
ถงึรอ้ยละ 50 โดยมสีาเหตุมาจากการไม่ปฏบิตัติามระเบยีบของผูป้ระกอบการท่องเทีย่ว และ
การรัว่ไหล โดยมขีอ้สงัเกตในเรื่องความไม่สอดคลอ้งกนัระหว่างรายไดท้ี่ถูกจดัเกบ็และรายได ้ 
ทีถู่กรายงานไปยงักรมอุทยานฯ แต่สิง่ที่เป็นประเดน็สาํคญัที่สุดคอื อุทยานแห่งชาตทิางทะเล  
มจีุดในการเขา้ออกอยูห่ลายจุด 

จุดแขง็ 1. มหีลกัฐานซึง่ชีใ้หเ้หน็วา่การเกบ็ค่าธรรมเนียมไม่สง่ผลทําใหก้ารเขา้ไปท่องเทีย่วในอุทยาน
แห่งชาตลิดลง เช่น ในประเทศบอสวานา บราซลิ อยีปิต ์ อนิโดนีเซยี (อุทยานแห่งชาตทิาง
ทะเลบนูาเคน) อติาล ีและเนเธอรแ์ลนด ์

2. จากการศกึษาโดย Lindberg และ Aylward แสดงใหเ้หน็ว่าค่าความยดืหยุน่ (ราคาและ
ขอ้มลูการท่องเทีย่ว  (สาํหรบัอุทยานแห่งชาตทิางทะเล 3 แห่ง ในประเทศคอสตารกิา คอื -
0.0513; -0,296 and -0.238; ตามลาํดบั ค่าดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็วา่การเพิม่ขึน้ของราคา
จะมผีลกระทบเพยีงเลก็น้อยทีจ่ะทาํใหจ้าํนวนนกัทอ่งเทีย่วลดลง3 

                                                       
3
Lindberg, K. and Aylward, B. (1999). Price Responsiveness in the Developing Country Nature Tourism Context: Review 

and Costa Rican Case Study. Journal of Leisure Research, vol. 31, n. 3, pp. 281-299. 
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ตารางที ่4.3-2 (ต่อ) 

แหล่งรายได้  1 : ค่าธรรมเนียมการใช้ )ค่าธรรมเนียมการขึน้เกาะ  ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลึก(  
จุดแขง็ (ต่อ) 3. เกาะนินการ ูประเทศออสเตรเลยีเป็นตวัอยา่งของวธิกีารซึง่จดัเกบ็คา่ธรรมเนียมโดยมอีตัรา 

15 ดอลลา่รอ์อสเตรเลยีต่อวนัสาํหรบัโอกาสทีจ่ะไดไ้ปดาํน้ํากบัฉลามวาฬ ดงันัน้ไมม่เีหตุผล
ว่าทําไมแนวทางดงักล่าวจงึจะไม่สามารถนํามาปรบัใช้กบัเกาะเต่า เพราะเกาะเต่าก็เป็น
แหล่งดําน้ําทีม่นีักท่องเทีย่วมาในแต่ละปีเป็นจาํนวนมากเพื่อหวงัทีจ่ะไดเ้หน็ฉลามวาฬและ

เต่าทะเล เพราะโอกาสในการเหน็ฉลามวาฬและเต่าทะเลเป็นสิง่ทีด่งึดดูหลกัของเกาะเต่า 
4. สอดคลอ้งกบัหลกัการผูใ้ชเ้ป็นผูจ้า่ย (User Pay Principle) 
5. เพิม่รายได้ที่จะสามารถนํามาใช้ในการฟ้ืนฟูและดูแลรกัษาทรพัยากรในทะเล ซึ่งเดมิจะมี

งบประมาณจากกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าที่ใช้สําหรบัการให้บริการและสิง่อํานวยความสะดวก

ตามปกต ิ
6. รายไดบ้างส่วนอาจจะนํามาใชใ้นการปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคบนเกาะ รวมทัง้การจดั

รปูทศัน์ใหส้มกบัเป็นแหลง่ทอ่งเทีย่วทีส่าํคญัทีส่ดุแหง่หน่ึงของประเทศไทย 
ปจัจยัเสีย่ง 

 
ผูป้ระกอบการอาจมคีวามกงัวลว่าหากมกีารเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะเต่าจะสง่ผลต่อจํานวน

นักท่องเที่ยว ดงันัน้ การเก็บค่าธรรมเนียมใด ๆ ก็ตามในระยะเริม่ต้นควรแสดงให้เห็นว่ามี
มาตรการในการอนุรกัษ์ที่มคีวามชดัเจนเฉพาะเจาะจง และมผีลลพัธ์ทีเ่ป็นรูปธรรม เพราะถ้า
คนทัว่ไปคดิวา่ไมไ่ดอ้ะไรจากการทีจ่า่ยเงนิออกไป อาจเป็นเรือ่งยากทีจ่ะนํามาตรการน้ีมาใช ้ 

ขอ้เสนอแนะ 1. ควรกําหนดอตัราค่าธรรมเนียมทีส่ะทอ้นมูลค่าทางเศรษฐกจิของทรพัยากร และต้องมกีาร
กําหนดมาตรการในการอนุรกัษ์ทรพัยากรที่มคีวามชดัเจน พรอ้มกบัตวัชี้วดัเชงิปรมิาณที่

สามารถตรวจสอบไดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 
2. ควรเพิม่แรงจูงใจในการปฏิบตัิตามโดยแสดงให้เห็นตวัอย่างที่เป็นรูปธรรมของผลประโยชน์  

ทีจ่ะไดร้บั   โดยการนําเสนอดว้ยวธิกีารงา่ยๆ เช่น การทาํป้ายแสดงรายไดท้ีจ่ดัเกบ็และการใช้
จา่ยเงนิรายไดท้ีส่อดคลอ้งกบัมาตรการในการอนุรกัษ์ทีม่คีวามเฉพาะเจาะจง 

3. ใหก้ารสนับสนุนการศกึษาวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการรบัรูข้องนักท่องเทีย่วในเรื่องความเตม็ใจ 
ทีจ่ะจา่ยคา่ธรรมเนียมการใชท้ีเ่พิม่สงูขึน้ รวมไปถงึความยดืหยุน่ต่อราคาของความตอ้งการ 

กลไกกฎหมาย

และสถาบนั 
1. ตรวจสอบให้เกิดความชดัเจนว่ามกีฎหมาย หรอื ระเบียบเกี่ยวกบัอํานาจในการจดัเก็บ

ค่าธรรมเนียม เช่น เทศบาลตําบลเกาะเต่ามอีํานาจในการจดัเก็บหรอืไม่ และถ้าเทศบาล  
จะรบัผดิชอบในการจดัเกบ็จะตอ้งอา้งกฎหมาย ระเบยีบ หรอืขอ้บญัญตัใิด  

2. รายได้ทัง้หมดที่เพิ่มขึ้นจากการจดัเก็บค่าธรรมเนียม ควรให้ฝากเข้าไปยงักองทุนเพื่อ  
การอนุรกัษ์ทรพัยากร 
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ตารางที ่4.3-3 : คา่ธรรมเนียมจดทะเบยีนเรอื 

แหล่งรายได้  2  : ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนเรือ 

นิยาม เป็นค่าธรรมเนียมที่จ่ายเพื่อจดทะเบียนเรอืเพื่อจะสามารถเข้าจอดบริเวณชายหาด หรือ
สถานทีจ่อดเรอื  

สถานภาพ กรณีที่เป็นอุทยานแห่งชาตทิางทะเล ผู้ประกอบการเรอืจะต้องยื่นขอใบอนุญาตในการประกอบ
ธุรกจิดําน้ําลกึ หน่วยงานทีม่อีํานาจในการจดัเกบ็ คอื กรมอุทยานแห่งชาต ิสตัวป์่าและพนัธุพ์ชื 
โดยปจัจุบนัคา่ธรรมเนียม 3,000 บาท/ใบอนุญาต ซึง่จะตอ้งมกีารต่อใบอนุญาตทุกปี   

จุดแขง็ 1. ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนเรอืไม่ไดเ้ป็นเพยีงแหล่งรายไดส้ําคญัเท่านัน้ แต่ยงัเป็นแหล่งที่มี
ความยัง่ยนืในแงข่องรายได ้  

2. ในปจัจุบนัมรีะบบในการรองรบัการจดัเกบ็รายไดใ้นรปูแบบน้ีอยู่แลว้ แต่ระบบทีก่รมอุทยาน
แห่งชาติ สตัว์ป่าและพนัธุ์พชืใช้อยู่อาจจะไม่รดักุมและมกีารเก็บไม่ทัว่ถึง ซึ่งอาจจะเป็น
สาเหตุทีท่าํใหก้รมอุทยานฯ ไมไ่ดร้ายไดจ้ากแหลง่น้ีอยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วย 

3. ปจัจุบนัอาจจะกล่าวได้ว่าอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตผู้ประกอบธุรกจิดําน้ําค่อนขา้งตํ่า  
แต่เน่ืองจากการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมประเภทน้ียงัไม่เคยมมีาก่อนจงึควรจะเริม่ในอตัราทีต่ํ่า

ก่อนแลว้คอ่ยเพิม่ภายหลงั 
4. สอดคลอ้งตามหลกัผูใ้ชเ้ป็นผูจ้า่ย 
5. เป็นกลไกที่จะช่วยเพิ่มความสามารถในการชดเชยต้นทุนสําหรบัการให้บริการและการ

อาํนวยความสะดวกตามปกต ิ
6. ทาํใหเ้กดิโอกาสสาํหรบัแหลง่รายไดป้กตเิพือ่ใชใ้นการบรหิารจดัการอุทยานแหง่ชาตทิางทะเล 

ปจัจยัเสีย่ง 

 
1. ผูป้ระกอบการภาคเอกชนอาจต่อตา้นแนวคดิดงักล่าวและอาจโตแ้ยง้วา่การขึน้ค่าธรรมเนียม

ใดๆ กต็ามในทา้ยทีส่ดุจะถกูผลกัตน้ทุนในการดาํเนินการเหลา่น้ีไปสูน่กัทอ่งเทีย่ว 
2. ความทา้ทายคอืจะทาํอยา่งไรใหร้ะบบมคีวามโปรง่ใส 

ขอ้เสนอแนะ ควรจดัประชุมกบัผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง อาท ิเทศบาลตําบลเกาะเต่า บรษิทัเรอืลมพระยา  บรษิทัสง่เสรมิ 
และบรษิทั ซทีราน ดสิคฟัเวอร์ร ี สมาคมโรงแรมและท่องเที่ยว และกลุ่มรกัษ์เกาะเต่า  รวมทัง้
กรมอุทยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่และพนัธุพ์ชื  ซึง่เป็นหน่วยงานทีม่ปีระสบการณ์เกีย่วกบัการจดัเกบ็ 

กลไกกฎหมาย

และสถาบนั 
ประเด็นหน่ึงในการหารือกับกลุ่มที่เกี่ยวข้อง คือ การตกลงว่าใครจะมีอํานาจและหน้าที ่ 
ในการจดัเกบ็  ระบบการโอนรายไดเ้ขา้มาทีก่องทุนฯ จะเป็นอย่างไร  ระบบการตรวจสอบควรจะ
เป็นอยา่งไร 

 



                                  การศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสนับสนุน
การบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล 

4‐17 

 

ตารางที ่4.3-4 : คา่ธรรมเนียมสิง่แวดลอ้มและพนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 

แหล่งรายได้  3 : ค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม (Environmental Charge)  
และพนัธบตัรคํา้ประกนัผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม (Performance Bond) 

นิยาม 1. ค่าธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม คอื รายไดท้ี่จดัเกบ็จากแหล่งกําเนิดมลพษิ โดยทัว่ไปคดิเป็น
อตัราต่อ 1 หน่วยของมลพษิทีป่ล่อยจากแหล่งกําเนิดตามหลกัของ “ผูท้ี่ก่อใหเ้กดิมลพษิ
เป็นผูจ้า่ย” 

2. เงนิรายได้ที่จดัเก็บจากบรษิทั /ผู้ประกอบการที่ขุดเจาะน้ํามนั ก๊าซ และแร่นอกชายฝ ัง่  
เพื่อเป็นหลกัประกนัความเสี่ยงต่างๆ หรอืความเสยีหาย ซึ่งอาจเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่
ดําเนินกจิการอยู่ หรอืช่วงเวลาที่ไดร้บัสมัปทาน และจะถูกนําไปใชใ้นการฟ้ืนฟูคุณภาพ

ของทรพัยากรธรรมชาต ิ
สถานภาพ 
ในปจัจุบนั 

สําหรบัเกาะเต่ายงัไม่มีความชดัเจนว่าหน่วยงานใดมีอํานาจในการนําเอาหลกัของ PPP 
(Polluter – Pay – Principle)  มาใชใ้นพืน้ทีแ่บบเกาะเต่า 

จุดแขง็ 1. โดยหลกัการแล้วค่าธรรมเนียมสิง่แวดล้อมควรสะท้อนต้นทุนทางเศรษฐกิจของความ

เสยีหายทีเ่กดิขึน้ ซึง่ควรเป็นตน้ทุนของผูก้่อมลพษิไมใ่ชเ่ป็นตน้ทุนทางสงัคมถา้ตํ่าเกนิไป 
ผูก้่อมลพษิมกัจะยอมเสยีคา่ปรบัซึง่จะตํ่ากวา่ผลประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการไมป่ฏบิตัติาม 

2. พนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมเป็นเหมอืนหลกัทรพัย์คํ้าประกนัสําหรบัใช้

สนบัสนุนมาตรการเยยีวยาซึง่อาจจะมคีวามตอ้งในการบรูณะและฟ้ืนฟูทรพัยากร 
3. การนําพนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมอาจจะเป็นวธิีการที่เจรจาได้ง่าย

มากกว่า ความพยายามในการปรบัขึน้ค่าธรรมเนียมในการสาํรวจและขุดเจาะน้ํามนัและก๊าซ
นอกชายฝ ัง่ 

4. เป็นแนวคดิที่สอดคล้องกบัหลกัการผูก้่อมลพษิเป็นผู้จ่าย ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนทางสงัคม
สาํหรบัการทาํความสะอาดและพืน้ฟูทรพัยากรธรรมชาต ิ

5. เป็นกลไกทีจ่ะเพิม่ความสามารถเพือ่ชดเชยตน้ทุนในการใหบ้รกิารและสาธารณูปโภคตามปกตไิด ้
ปจัจยัเสีย่ง 

 
1. จาํเป็นตอ้งมกีระบวนการทีม่มีาตรฐานและวธิกีารประเมนิมลูค่าเศรษฐกจิของการประเมนิ

ความเสยีหายของทรพัยากรธรรมชาตทิีไ่ดร้บัการยอมรบั 
2. จาํเป็นตอ้งมขีอ้ตกลงวา่รปูแบบของความเสยีหายใดบา้งทีเ่ขา้ขา่ยทีจ่ะตอ้งไดร้บัการชดเชย 
3. จําเป็นต้องสร้างความเขา้ใจกบัภาคเอกชนว่าพนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม 

เป็นเพยีงมาตรการป้องกนัไม่ใหเ้กดิความเสยีหายเกดิขึน้ และไม่ไดห้มายความว่าผูป้ระกอบการ 
จะไมส่ามารถหลกีเลีย่งผลลพัธจ์ากการดาํเนินการซึง่ทาํใหเ้กดิผลกระทบเชงิลบต่อสิง่แวดลอ้มได ้
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ตารางที ่4.3-4 (ต่อ) 

แหล่งรายได้  3 : ค่าธรรมเนียมส่ิงแวดล้อม (Environmental Charge)  
และพนัธบตัรคํา้ประกนัผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม (Performance Bond) 

ขอ้เสนอแนะ 1. ทําการประเมนิมูลค่าทางเศรษฐกจิของความเสยีหายทรพัยากรธรรมชาตเิพื่อให้ครอบคลุม

ตน้ทุนเรื่องการทําความสะอาด ต้นทุนการฟ้ืนฟู ต้นทุนการยา้ยสถานที่ และต้นทุนค่าเสยี
โอกาสของรายไดท้ีม่อียู่แลว้ สว่นการชดเชยความเสยีหายจากการใชป้ระโยชน์ทางออ้มและ

มลูคา่ทีไ่มไ่ดเ้กดิจากการใช ้(Non-use value) กค็วรถกูนํามาพจิารณาดว้ยเชน่กนั 
2. นําแนวคดิเกี่ยวกบัพนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อมมาใช้เพื่อสรา้งสิง่จูงใจ 

ให้มปีฏิบตัิตามกฎหมายและมาตรฐานด้านสิง่แวดล้อมตลอดจนเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ม ี 
การลดผลกระทบจากภายนอก 

3. ทาํการศกึษาเพื่อทราบถงึจุดทีเ่ป็นปจัจยัเสีย่งต่อทรพัยากรทางทะเล เช่น การดาํเนินการ
ขดุเจาะและสาํรวจน้ํามนัในทะเล การขนสง่ทางทะเล และการทอ่งเทีย่วในทะเล 

กลไกเชงิ

กฎหมายและ

สถาบนั 

1. ทบทวนประสบการณ์ของประเทศในการใชค้่าธรรมเนียมในการปฏบิตัติามและพนัธบตัร

คํ้าประกนัผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม 
2. สนับสนุนการศึกษาเพื่อประเมินผลเชิงบวกและเชิงลบของการจดัเก็บค่าธรรมเนียม

สิง่แวดล้อมและพนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม จากประสบการณ์ของ

ประเทศไทยเองและประเทศอื่น ๆ ทีเ่คยนําเอากลไกน้ีมาใช ้
3. กําหนดกิจกรรมซึ่งอาจเป็นสาเหตุทําให้เกิดความเสยีหายต่อสิง่แวดล้อมซึ่งควรมกีาร

ชดเชยต่อผลกระทบทีร่นุแรง 
4. ทบทวนกฎหมาย กฎ และระเบยีบต่างๆ ทีจ่ําเป็นต้องมกีารปรบัปรุงเพื่อรองรบัหลกัการ

จา่ยชดเชยความสญูเสยีทีเ่กดิกบัทรพัยากรทางทะเล 

ตารางที ่4.3-5 : การบรจิาคเงนิสนบัสนุนโดยเพิม่ไปกบัคา่หอ้งพกั(Room Surcharge) 

แหล่งรายได้ 4 : การบริจาคเงินสนับสนุนโดยเพ่ิมไปกบัค่าห้องพกั (Room Surcharge) 
นิยาม เป็นระบบของการบรจิาคโดยสมคัรใจจากประชาชนทัว่ไปที่มาใช้บรกิารจากร้านอาหารและ

โรงแรมในพืน้ที ่โดยการจา่ยเป็นเงนิเพิม่ไปกบัอตัราคา่บรกิาร    
สถานภาพ รา้นอาหารและโรงแรมบางแห่งได้มกีารนํา “มาตรการสเีขยีว” มาใช้เป็นที่เรยีบรอ้ยแล้ว เช่น  

ขอความรว่มมอืในการใชน้ํ้าอยา่งประหยดั มาตรการในการลดการเปลีย่นผา้เชด็ตวั ผา้ปทูีน่อน และ
ปลอกหมอน  บางโรงแรม เช่น โรงแรมเมอรอิอท ในจงัหวดัพงังาไดม้กีารเปิดใหม้กีารบรจิาคเพิม่
จากราคาคา่หอ้งพกัต่อคนืเพือ่นําเงนิไปใชใ้นการอนุรกัษ์เต่าทะเลในพืน้ที ่

จุดแขง็ เป็นแนวทางในการระดมเงนิทีม่คีวามเป็นไปไดส้งู ซึง่ภาคธุรกจิไดม้กีารดาํเนินการ “มาตรการ
สเีขยีว” อยู่แล้ว สําหรบัการให้ลูกค้าบรจิาคเงนิอย่างสมคัรใจจะถูกพจิารณาว่าเป็นการขยาย

แนวทางที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมในการดําเนินธุรกิจ โดยธุรกิจเอกชนสามารถนําแนวทาง
ดงักล่าวไปเป็นทางเลอืกในการลงทุนดา้นกจิกรรมเพื่อแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคมซึ่งใหผ้ล

ประโยชน์ทีเ่ป็นรปูธรรมและชว่ยปรบัปรงุคุณภาพสิง่แวดลอ้มในพืน้ที ่
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ตารางที ่4.3-5 (ต่อ) 

แหล่งรายได้ 4 : การบริจาคเงินสนับสนุนโดยเพ่ิมไปกบัค่าห้องพกั (Room Surcharge) 
ปจัจยัเสีย่ง  
 

1. การจดัเกบ็เงนิบรจิาคสว่นเพิม่จะตอ้งมกีจิกรรมทีเ่ป็นรปูธรรมกบัตวัชีว้ดัทีเ่ป็นไปได ้
2. เป็นสิง่ที่อนัตรายมากหากแนวคดิการบรจิาคส่วนเพิม่แบบสมคัรใจเกดิรัว่ไหลและขยายผล 

ทําใหท้ัง้ระบบสญูเสยีความน่าเชื่อถอื เพื่อหลกีเลีย่งสถานการณ์ดงักล่าวทีม่กีารรบับรจิาค

สว่นเพิม่หลายจุดควรเริม่จากการมกีจิกรรมอนุรกัษ์ของตนเองซึง่มคีวามตอ้งการใชท้รพัยากร

เพยีงเลก็น้อย และจาํเป็นทีร่ายไดท้ีไ่ดร้บัจากการบรจิาคสว่นเพิม่ตอ้งมาพรอ้มกบัแผนงาน

การอนุรกัษ์ทรพัยากรที่มคีวามชดัเจนซึ่งมขีนาดใหญ่เพยีงพอทัง้ในดา้นขอบเขตและขนาด

ของแผนงาน  
ขอ้เสนอแนะ 1. เริม่กระบวนการโดยการดงึตวัแสดงสาํคญัทีเ่กี่ยวกบัธุรกจิการท่องเทีย่วของเกาะเต่ามาร่วม

หารอืเกี่ยวกบัแนวทางที่ทุก ๆ ฝ่ายจะเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัเก็บและหารายได้เพื่อมา
สนบัสนุนกจิกรรมการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรทางทะเลของเกาะเต่า 

2. กําหนดและลําดบัความสาํคญัของกจิกรรมในการอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมซึ่งจะเป็นเป้าหมาย 
ในการจดัสรรทุน  

3. เพื่อเป็นการกระตุ้นความสนใจและการสนับสนุน ในระยะเริ่มแรกควรให้ความสําคญักบั

กจิกรรมทีเ่ป็นรปูธรรมมากขึน้พรอ้มกบัผลลพัธใ์นเชงิปรมิาณและสามารถวดัผลได ้   
กลไกเชงิ

กฎหมายและ

สถาบนั 

ควรต้องมีการตกลงกนัในหลกัการเกี่ยวกบัระบบการโอนรายได้ที่เก็บได้มาที่กองทุนอนุรกัษ์  
เกาะเต่า รวมทัง้ระบบการตรวจสอบ ความโปร่งใส ที่ทุก ๆ ฝ่ายยอมรบัไดเ้พื่อป้องกนัไม่ใหเ้กดิ
ความขดัแยง้ 

ตารางที ่4.3-6 : การลงทุนของภาคเอกชนเพือ่แสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม 

แหล่งรายได้ 5 : การลงทนุของภาคเอกชนเพ่ือแสดงความรบัผิดชอบต่อสงัคม  
(Corporate Social Responsibility: CSRs) 

นิยาม เป็นการลงทุนของภาคธุรกจิเอกชนเพือ่การสรา้งภาพลกัษณ์เกีย่วกบัความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
สถานภาพ เป็นแนวทางทีม่ศีกัยภาพสงูในขณะน้ี หากผลกัดนัการลงทุนดา้น CSR ดงักล่าวจะสมัพนัธก์บั

ทรพัยากรธรรมชาตซิึง่มแีนวโน้มเพยีงกจิกรรมการปลกูตน้ไมเ้พยีงครัง้เดยีว ในขณะทีใ่นปจัจุบนั

มกีารลงทุนดา้น CSR น้อยมากที่เขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัการฟ้ืนฟูระบบนิเวศ โดยเฉพาะอย่างยิง่
ระบบนิเวศในทะเล 

จุดแขง็ ภาคธุรกิจที่เ ป็นเป้าหมายควรเป็นธุรกิจที่ได้ร ับประโยชน์ทัง้ทางตรงและทางอ้อมจาก

ทรพัยากรธรรมชาตทิางทะเลและชายฝ ัง่ เชน่  : 
 ธุรกจิทอ่งเทีย่วและธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง เชน่ สมาคมโรงแรม สมาคมวชิาชพีผูฝึ้กสอนดาํน้ํา (PADI)  
 บรษิทัเรอืเดนิทะเล  
 บรษิทัน้ํามนั 
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ตารางที ่4.3-6 (ต่อ) 

แหล่งรายได้ 5 : การลงทนุของภาคเอกชนเพ่ือแสดงความรบัผิดชอบต่อสงัคม  
(Corporate Social Responsibility: CSRs) 

ปจัจยัเสีย่ง 

 
ภาคธุรกจิเอกชนอาจจะไมส่นบัสนุนกลไกดงักล่าว โดยมองวา่กจิกรรม CSR ทัว่ไปเป็นกจิกรรม
ดา้นสงัคมโดยไมเ่กีย่วขอ้งผลกระทบภายนอกทางลบทีเ่กดิจากกระบวนการผลติและกระบวนการ

ทางดา้นการตลาดซึง่มตีน้ทุนทีต่ํ่ากวา่  
ขอ้เสนอแนะ 1. การจดัประชุม “การประชุมระดบัชาตวิา่ดว้ยเศรษฐกจิสฟ้ีา   (Blue Economy Strategy)  เพื่อ

นําเอาภาคสว่นต่าง ๆ ไดแ้ก่ หน่วยงานภาครฐั เอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และชุมชน
ท้องถิน่ ซึ่งสนใจเรื่องการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตทิางทะเลและชายฝ ัง่อย่างยัง่ยนื 
โดยวตัถุประสงคข์องการจดัสมัมนาควรทาํใหเ้กดิแผนภาพความหลากหลายของประโยชน์และ

บทบาท และความรบัผดิชอบเพือ่ใหแ้น่ใจวา่จะมคีวามยัง่ยนืของทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่
ผ่านการลงทุนดา้น CSR  ซึง่มคีวามสมัพนัธโ์ดยตรงกบัผลประโยชน์จากทรพัยากรทางทะเล
และชายฝ ัง่และสาเหตุของผลกระทบจากภายนอกในเชงิลบ 

2. พฒันาแผนแม่บท CSR สําหรบัให้ภาคเอกชนบรจิาคหรอืให้ความช่วยเหลอืเกี่ยวกบั

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ โดยแผนแมบ่ทควรจะ: 
1) สอดคลอ้งกบัช่องว่างด้านเงนิทุนและเชื่อมโยงกบัการให้ความสําคญัของการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรธรรมชาต ิ 
2) เป็นเครือ่งมอืทีเ่ชื่อมโยงระหวา่งคนทีไ่ดร้บัประโยชน์จากทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ 

และคนที่เข้าไปมีส่วนในการปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติภายใต้กรอบ  
การตอบแทนคุณระบบนิเวศ (Payment for Ecosystem Services: PES) 

กลไกเชงิ

กฎหมายและ

สถาบนั 

ปจัจุบนัน้ีมบีรษิทัเอกชนจํานวนหน่ึงที่มาลงทุนเพื่อแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม  (CSR)  บน 
เกาะเต่า ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการสนับสนุนทางดา้นพฒันาสงัคม แต่แทนที่ภาคธุรกจิเอกชนจะเขา้มา  
ที่เกาะเต่าเพื่อ “หา” กจิกรรมที่จะมาสนับสนุน เกาะเต่าควรจะมแีผนการอนุรกัษ์ทรพัยากรและ
คุณภาพสิง่แวดล้อมที่มกีิจกรรมและงบประมาณที่ต้องใช้ที่ชดัเจน เพื่อที่จะให้การลงทุนเพื่อทํา  
CSR ของบรษิทัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืน้ทีแ่ละไมใ่ชข่องบรษิทัเอกชน 
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ตารางที ่4.3-7 : ป้ายทะเบยีนรถรปูแบบพเิศษทีส่ะทอ้นการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ

แหล่งรายได้ 6 : ป้ายทะเบียนรถรปูแบบพิเศษท่ีสะท้อนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
และคณุภาพส่ิงแวดล้อมของเกาะเต่า 

นิยาม การขายป้ายทะเบยีนรถรปูแบบพเิศษจะทําใหไ้ดร้บัเงนิเพิม่มากขึน้และสรา้งความตระหนกัถงึ

ความสาํคญัของอุทยานแหง่ชาตทิางทะเล 
สถานภาพปจัจุบนั เป็นทางเลอืกทีย่งัไมเ่คยมมีาก่อนในประเทศไทย 
ขอ้ด ี 1. เป็นช่องทางเขา้ถงึทีง่า่ยสาํหรบัประชาชนทัว่ไปในการแสดงออกถงึการมสีว่นร่วมในการ

อนุรกัษ์สิง่แวดลอ้ม 
2. ในการดําเนินการสามารถบรหิารจดัการได้ เพราะกรมการขนส่งทางบกได้มกีารดําเนินการ  

การจ่ายค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนรถยนต์อยู่แลว้ ตวัอย่างเช่น ในปี 2553 มกีารต่อทะเบยีน

รถยนต ์814,964 คนั และเป็นการจดทะเบยีนใหม ่87 ,851 คนั  ตวัเลขดงักล่าวแสดงใหเ้หน็วา่
มศีกัยภาพในการสรา้งรายได ้ ถา้รอ้ยละ 50 ของเจา้รถยนตม์คีวามเตม็ใจทีจ่ะจ่าย 100 บาท
เพิม่ขึน้จากคา่ธรรมเนียมใบอนุญาต สาํหรบัป้ายทะเบยีนรปูแบบพเิศษทีส่ะทอ้นใหเ้หน็วา่
ผูจ้า่ยเป็นคนบรจิาคใหก้บัการอนุรกัษ์สิง่มชีวีติในทะเลทีถู่กคุกคามจะสามารถสรา้งรายได้

ประมาณ 45 ลา้นบาท4 
ปจัจยัเสีย่ง 

 
หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งโดยตรง คอืกรมการขนสง่ทางบกอาจจะไม่ตอ้งการมสีว่นร่วมเพราะเหน็
เป็นภาระทีเ่พิม่ขึน้ทีไ่ม่เกี่ยวกบัภารกจิหลกัของกรม โดยเฉพาะในกรณีทีไ่ม่มสีว่นแบ่งรายได้

จากการจาํหน่ายทะเบยีนรปูลกัษณ์พเิศษ 
ขอ้เสนอแนะ เทศบาลตําบลเกาะเต่าควรเสนอให้เป็นวาระเพื่อพจิารณากบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในระดบั

จงัหวดัก่อนทีจ่ะนําเรือ่งเสนอไปสูร่ะดบักรมเพือ่ขอความเหน็ชอบ 

กลไกทางกฎหมาย

และสถาบนั 

ประเดน็ดา้นกลไกทางการเงนิและสถาบนัทีจ่าํเป็นตอ้งพจิารณา คอื 
1. กฎและระเบยีบจาํเป็นตอ้งมกีารปรบัแกไ้ขเพือ่ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเขา้ไปมสีว่นรว่ม 
2. ขอ้ตกลงทีจ่ะจดัสรรเงนิรายไดใ้นสดัสว่นทีแ่น่นอน 

นอกจากมาตรการทัง้ 6 ที่ได้นําเสนอมา ยงัมีกลไกทางการเงินอีกมาตรการหน่ึงเป็น
มาตรการทีต่อ้งดําเนินการในระดบัประเทศ แต่หากมกีารผลกัดนัใหเ้กดิขึน้ไดก้จ็ะช่วยในการสรา้ง
รายไดท้ีจ่ะสามารถจดัสรรบางส่วนเพื่อการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละคุณภาพสิง่แวดลอ้ม

ของเกาะเต่า
5  คอืขอ้เสนอใหม้กีารโอนรายไดบ้างส่วนจากการจดัเกบ็ภาษีสนามบนิมาใชเ้พื่อการ

บรหิารการจดัการทรพัยากรธรรมชาติทัง้ทางบกและทะเล เหตุผลสนับสนุนคือ ขอ้เท็จจรงิที่ว่า
นกัทอ่งเทีย่วต่างชาตจิาํนวนมากทีม่าประเทศไทยมเีป้าหมายเพื่อท่องเทีย่วชายหาดและเกาะต่างๆ 

                                                       
4
กรมการขนสง่ทางบก กระทรวงคมนาคมและการสือ่สาร 

5 มาตรการทีเ่สนอเป็นสว่นหน่ึงของขอ้เสนอแนะทีผู่ว้จิยัไดเ้สนอต่อ IUCN เพือ่เป็นแนวทางในการพฒันากลไกทางการเงนิเพือ่การ
จดัการทรพัยากรทางทะเลของอุทยานแห่งชาตทิางทะเล 3 แห่ง คอื หมูเ่กาะลนัตา หมู่เกาะสุรนิทร ์และหมูเ่กาะสมิลินั ดูการศกึษา
ของ Orapan Nabangchang และคณะ. 2012. Final Report .”Sustainable Financing Strategies”. International Union for 
Conservation of Nature (IUCN) 
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จากรายงานประจําปี 2554 ของการท่าอากาศยานแห่งประเทศ พบว่า มรีายไดจ้ากค่าธรรมเนียม
สนามบนิ 12,334.06 ลา้นบาท สมมตวิ่า ถา้รอ้ยละ 5 ของรายไดท้ีจ่ดัเกบ็จากนกัท่องเทีย่วสามารถ
ถูกนําไปใชส้นับสนุนทางการเงนิใหก้บัมาตรการในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิดงันัน้ หากมี
การจดัสรรในรปูแบบดงักล่าวจะสามารถไดร้บัเงนิ 616 ลา้นบาท/ปี โดยใหเ้หตุผลว่านกัท่องเทีย่ว

รอ้ยละ 44 ถงึ 49 จะเขา้ไปท่องเทีย่วในอุทยานแห่งชาต ิซึ่งเป็นนักท่องเทีย่วทีเ่ขา้ไปท่องเทีย่ว    
ในอุทยานแห่งชาตทิางทะเล

6
  และแมว้่าเกาะเต่าจะไมไ่ดม้สีถานภาพเป็นอุทยานแหง่ชาตทิางทะเล 

แต่ในฐานะทีเ่ป็นพืน้ทีด่าํน้ําลกึทีม่นีกัทอ่งเทีย่วมากทีส่ดุใน 10 อนัดบัแรกของประเทศไทย เกาะเต่า 
จงึมบีทบาทสาํคญัไมน้่อยไปกวา่อุทยานแหง่ชาตทิางทะเลในสว่นทีเ่กีย่วกบัการสรา้งรายได ้

 ในการศกึษาเกีย่วกบัการพฒันากลไกทางการเงนิทีผู่ว้จิยัไดเ้สนอต่อ International Union 
for Conservation of Nature (IUCN) จงึไดเ้สนอไวเ้ป็นแนวทางเบือ้งตน้ ดงัน้ี 

1) ควรมกีารสํารวจศกัยภาพในการนําเงนิรายไดบ้างส่วนจากการจดัเกบ็ภาษีสนามบนิ

และคา่ธรรมเนียมบรกิารผูโ้ดยสารมาสนบัสนุนมาตรการในการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ 

2) ควรมกีารหารอืแนวทางการใชภ้าษีและค่าธรรมเนียมต่างๆ กบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น 
การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย กรมเจ้าท่า  โดยควรชี้ประเด็นให้เห็นว่าการสนับสนุนดงักล่าว
สามารถถูกนําไปพจิารณาเป็นการลงทุนทีแ่สดงความรบัผดิชอบต่อสงัคมได ้ 

3) ควรหาช่องทางภายใต้พระราชบญัญตัิส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม พ.ศ. 2535     
ทีเ่กีย่วกบักฎหมายชดเชยความเสยีหายดา้นสิง่แวดลอ้มซึง่จะมอีาํนาจในการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมรอ้ยละ 
0.5 ของโครงการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ ซึง่กําหนดใหม้ใีบอนุญาตดา้นสิง่แวดลอ้ม ดงันัน้ 
มาตรการอนุรกัษ์ดงักล่าวเป็นเหมอืนการชดเชยความเสยีหายทัว่ไปที่เกิดจากการพฒันาโครงสร้าง

พืน้ฐานซึง่ไมส่ามารถชดใชค้า่เสยีหายโดยบุคคลหน่ึงคนใดหรอืกลุ่มหน่ึงกลุ่มใดได ้

4) ควรศึกษากฎหมายหรอืระเบียบที่เกี่ยวขอ้งของการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยเพื่อ

วเิคราะห์ว่าจะมสี่วนไหนบ้างที่จะสามารถนํามาช่วยสนับสนุนในการเริม่ดําเนินการตามแนวทาง

ดงักล่าว 

5) แมว้่าไดม้กีารเสนอใหก้รมอุทยานแหง่ชาต ิสตัวป์า่และพนัธุพ์ชื เป็นหน่วยงานหลกัใน
การผลกัดนัใหม้กีารเจรจา นอกเหนือจากกรมอุทยานฯแลว้หน่วยงานทีค่วรเขา้มามบีทบาทสาํคญัในการ
ขบัเคลื่อน คอื การทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย ในฐานะผูท้ีท่าํหน้าทีส่ง่เสรมิในภาคการท่องเทีย่วทีค่วร

                                                       
6
 Based on recorde of park entrance fees collected by the DNP. 
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มบีทบาทเชิงรุกในการช่วยรกัษาฐานทรพัยากรธรรมชาติเพราะเป็นทรพัยากรที่สําคญัในภาคการ

ท่องเทีย่ว ส่วนหน่วยงานอื่นๆ ทีน่่าจะเขา้มาเกีย่วขอ้งและมสีว่นร่วม เช่น กรมทรพัยากรทางทะเลและ
ชายฝ ัง่ กรมเจา้ทา่ การทา่เรอืแหง่ประเทศไทย  กองทพัเรอื เป็นตน้ 

4.4 บทเรียนการนําเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรม์าใช้ในการจดัเกบ็ 
ค่าธรรมเนียม 

จากการศกึษาของ Peter Edwards7 ซึง่ทาํการประเมนิศกัยภาพของการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมที่
ไดร้บัจากนักท่องเที่ยวเพื่อสนับสนุนทางการเงนิในการทํากจิกรรมดา้นการอนุรกัษ์ในประเทศจา

ไมกา้ โดยใชว้ธิวีจิยั Contingent Valuation Method (CVM) ในการเกบ็ขอ้มลูจากนกัท่องเทีย่ว ณ 
ท่าอากาศยานนานาชาต ิMontego Bay ผลการศกึษาพบว่าตน้ทุนโดยประมาณการในการจดัการ

ชายฝ ัง่และสิง่แวดลอ้มของประเทศจาเมกา้เท่ากบั 1.94 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ (มาจากรฐับาลกลาง 
190,000 ดอลล่ารส์หรฐัฯ สาํนกัคุม้ครองสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ700,000 ดอลล่ารส์หรฐัฯ และองคก์ร
พฒันาเอกชนในพืน้ที ่5 องคก์ร 1.05 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ)  

รายไดจ้ากภาษทีีค่าดวา่จะไดร้บั:  
 การเกบ็ภาษ ี1 ดอลล่ารส์หรฐัฯ/คน จะไดร้บัภาษทีัง้สิน้ 1.70 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ และ

สง่ผลใหน้กัทอ่งเทีย่วลดลงรอ้ยละ 0.1 
 การเกบ็ภาษ ี2 ดอลล่ารส์หรฐัฯ/คน  จะไดร้บัภาษทีัง้สิน้ 3.39 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ และ

สง่ผลใหน้กัทอ่งเทีย่วลดลงรอ้ยละ 0.2 
 การเกบ็ภาษ ี 10 ดอลล่ารส์หรฐัฯ/คน จะไดร้บัภาษทีัง้สิน้ 16.35 ลา้นดอลล่ารส์หรฐัฯ 

และสง่ผลใหน้กัทอ่งเทีย่วลดลงรอ้ยละ 3.9  

จากการศกึษาพบว่านักท่องเทีย่วมคีวามเตม็ใจทีจ่ะจ่ายเป็นภาษีสิง่แวดลอ้ม (Environmental 
Tax) มากกว่าภาษนีกัท่องเทีย่ว (Tourism Tax) ยิง่เป็นการเน้นยํ้าว่าการระบุถงึประเภทของภาษ ี 
มผีลต่อการตดัสนิใจของนักท่องเที่ยว เช่นเดยีวกบักลไกเชงิสถาบนัที่ต้องแสดงใหเ้หน็ว่ารายได้
คา่ธรรมเนียมถูกนําไปใชอ้ยา่งไร  

การเกบ็ภาษีเป็นประโยชน์เบือ้งตน้จากมปีะการงัและชายหาดซึง่สามารถทําใหเ้กดิรายได้

สาํหรบันําไปใชใ้นการบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ ัง่ของประเทศจาไมกา้  

                                                       
7
 Edwards, P. 2009. “Sustainable Financing for Ocean and Coastal Management in Jamaica: The potential for revenues 

from tourist user fees.” Marine Policy 33 (2): 376–385. 
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 การจดัเกบ็ภาษีสิง่แวดล้อมจากนักท่องเที่ยวในอตัรา 2 ดอลล่ารส์หรฐัฯ/คน  มี

ผลกระทบเลก็น้อยมากต่ออตัราการเขา้มาท่องเทีย่วและยงัสามารถนํารายไดด้งักล่าว

ไปใชใ้นการบรหิารจดัการทรพัยากรชายฝ ัง่ดา้นการเงนิใหม้คีวามสมบรูณ์มากขึน้  
 อตัราการลดลงของจํานวนนักท่องเที่ยว ซึ่งมสีาเหตุจากการเกบ็ภาษีสามารถทําใหล้ดลง

ควรประชาสมัพนัธใ์หน้กัทอ่งเทีย่วทราบวา่รายไดจ้ากภาษดีงักล่าวจะมกีารจดัสรรอยา่งไร  

นอกจากนัน้ยงัมกีารศกึษาของ Gerard Dharmaratne และคณะ
8 ซึง่ทาํการศกึษาศกัยภาพของ

การท่องเทีย่วสาํหรบัสนับสนุนทางการเงนิแก่พืน้ทีคุ่ม้ครองทางทะเลในอุทยานทางทะเลอ่าว Montego 
Bay ประเทศจาไมกา้ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อประเมนิมลูค่าจากการใชแ้ละมลูค่าการไมใ่ช ้ (use value 
และ non-use value) จากอุทยานทางทะเลอ่าว Montego Bay และสาํรวจโอกาสในการหารรายไดแ้ละมี
งบประมาณในการบรหิารจดัการเงนิของตนเอง การวจิยัดงักล่าวใชว้ธิกีารวจิยั Contingent Valuation 
Method (CVM) เช่นเดยีวกบังานศกึษาของ Peter Edwards เพื่อประเมนิความเตม็ใจทีจ่ะจ่าย 
(Willingness to Pay: WTP) สาํหรบัมลูค่าจากการใชแ้ละมลูค่าจากการไมใ่ช ้ ผลของการศกึษาพบว่า
ความเตม็ใจทีจ่ะจ่ายสาํหรบันกัท่องเทีย่วทีม่าอุทยานทางทะเลอ่าว Montego Bay เป็นครัง้แรกเตม็ใจ 
ทีจ่ะจ่ายเฉลีย่ 19.93 ดอลล่ารส์หรฐัฯ ในขณะทีน่กัท่องเทีย่วซึง่เคยมาเทีย่วแลว้ยนิดทีีจ่ะจ่าย 9.57 ดอลล่าร์
สหรฐัฯ (ตารางที ่4.4-1) 

ตารางที ่4.4-1 : ความเตม็ใจทีจ่ะจา่ย 

ความเตม็ใจทีจ่ะจา่ยในระดบัทีค่า่ธรรมเนียมแตกต่างกนั  (สาํหรบัการทอ่งเทีย่ว 7 วนั) 
คา่ธรรมเนียม 

(US$) 
% 

นกัทอ่งเทีย่วที่

เดนิทางมา 
ครัง้แรก 

% of Max 
WTP 

collected 

%  
นกัทอ่งเทีย่วที่

เคยมาแลว้ 

% of Max 
WTP 

collected 

รายไดท้ีค่าดวา่

จะไดร้บั

ทัง้หมด 

$1.75 84 9 73 18 $194,871 
$2.50 81 13 70 26 $267,982 
$5.00 74 25 60 50 $480,328 
$7.50 65 38 49 78 $616,435 
$10.00 54 50 39 105 $678,453 
$12.50 43 63 29 131 $663,192 

ทีม่า : Dharmaratne, G., F. Y. Sang, and L. J. Walling. 2000. “Tourism Potentials for Financing Protected Areas.”  
        Annals of Tourism Research, 27 (3): 590-610. 

                                                       
8
 Dharmaratne, G., F. Y. Sang, and L. J. Walling. 2000. “Tourism Potentials for Financing Protected Areas.” Annals of 

Tourism Research, 27 (3): 590-610.  
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Gerard Dharmaratne และคณะไดป้ระมาณการณ์ไวว้่า หากจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมเขา้    
รายสปัดาหใ์นราคา 10 ดอลล่ารส์หรฐัฯ จะทําใหอุ้ทยานมรีายไดส้งูทีสุ่ด อย่างไรกต็ามค่าธรรมเนียม
เขา้รายสปัดาห์ในราคา 10 ดอลล่าร์สหรฐัฯ อาจส่งผลทางลบต่อช่วงระยะเวลาหรอืจํานวน
นักท่องเที่ยวที่เขา้พกัสําหรบันักท่องเที่ยวที่เคยเดนิทางมาแล้ว ดงันัน้จงึเสนอว่าค่าธรรมเนียม
เท่าไหร่กต็ามทีสู่งกว่า 5 ดอลล่ารส์หรฐัฯต่อสปัดาห ์จําเป็นจะต้องมกีารศกึษาดูผลกระทบทาง
เศรษฐกจิต่ออุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วก่อน 



	

บทท่ี 5 

กลไกทางสถาบนัและกฎหมาย 

5.1  มาตรการสัง่การและควบคมุ 

มาตรการสัง่การและควบคุม หมายถึง การกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกบัการบําบดัของเสยีและ
มลพษิที่เกิดจากการผลิตและการแปรรูป รวมถึงการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกบัวตัถุดิบ เทคโนโลยี
ตลอดจนพลงังานที่ใช้ การนําเอามาตรการการสัง่การและการควบคุมมาใช ้มเีป้าหมายเพื่อลดปรมิาณ  
ของเสยีและระดบัมลพษิ  ตัง้แต่แหล่งกําเนิดโดยผูป้ระกอบการหรอืหน่วยเศรษฐกจิทีเ่ป็นผูก่้อใหเ้กดิ
ปญัหา เช่น การกําหนดมาตรฐานน้ําเสยีจากการที่ผู้ประกอบการจะต้องบําบดัก่อนปล่อยลงแหล่งน้ํา    
การกําหนดมาตรฐานอากาศที่มาจากปล่องควนั  มาตรฐานเกี่ยวกบัการกําจดัฝุ่นละออง เกณฑ์และ

กฎระเบยีบต่าง ๆ เกีย่วกบัเขตการใชท้ีด่นิ มาตรการสัง่การและควบคุมจะทาํใหต้น้ทุนของผูป้ระกอบการที่
เพิ่มขึ้น นอกจากนัน้ ยงัมีต้นทุนของรฐัในการควบคุมมิให้ผู้ประกอบการหลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตาม  
ผลกระทบภายนอกและปญัหาดา้นสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิขึน้สะทอ้นใหเ้หน็ความลม้เหลวของกลไกตลาด การ
แทรกแซงของรฐัเพื่อแก้ปญัหาด้านสิง่แวดล้อมไม่ได้หมายถึงการที่รฐัจะใช้มาตรการสัง่การและ

ควบคุมแทนที่กลไกตลาด แต่เป็นการแทรกแซงเพื่อที่จะส่งเสริมให้กลไกตลาดทํางานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพมากขึน้  

โดยหลกัการแลว้ก่อนจะกําหนดมาตรฐานใด ๆ รฐัจะตอ้งมกีารศกึษาผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้ 
เช่น ประเภทของของเสยีและมลพษิต่าง ๆ และปรมิาณที่จะทําให้เกิดปญัหา เทคโนโลยทีี่มอียู ่
รวมทัง้ต้นทุนของการกําจดัของเสยีและมลพษิ การใช้วธิกีารสัง่การและการควบคุมจะทําใหเ้กิด
ตน้ทุน 2 สว่น ส่วนแรก คอื ตน้ทุนของผูป้ระกอบการในการปฏบิตัติามกฎเกณฑแ์ละมาตรฐานต่าง ๆ 
ของรฐั ตน้ทุนอกีส่วนหน่ึง คอื ตน้ทุนของรฐัในการศกึษาเพื่อกําหนดมาตรฐานการตดิตามและการ
ควบคุมเพือ่ใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งปฏบิตัติาม 
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ภาพที ่5.1-1 : มาตรการควบคุม 
ทีม่า : Benoit Laplante เอกสารประกอบการฝึกอบรมนกัเศรษฐศาสตรส์ิง่แวดลอ้มสนบัสนุนโดย Economy and Environment  
       Program for Southeast Asia  

5.1.1  มาตรการทัว่ไป 

สําหรบัประเทศไทยกม็กีารใชม้าตรการสัง่การและควบคุมอย่างแพร่หลาย ดงัตวัอย่างใน
ตารางที ่5.1-1 แต่ประเดน็ทีส่าํคญัไมไ่ดอ้ยูท่ีว่่ามกีารกําหนดมาตรฐานหรอืไม ่แต่อยูท่ีว่่ามาตรฐาน
ที่กําหนดนัน้เหมาะสมหรอืไม่ ควรจะกําหนดมาตรฐานที่แตกต่างกนัในแต่ละพื้นที่หรอืในแต่ละ
อุตสาหกรรมหรือไม่ และเมื่อกําหนดมาตรฐานไปแล้วรฐัมีต้นทุนในการติดตามและบังคบัให้
ผูป้ระกอบการจดัการกบัมลพษิเพือ่ใหไ้ดต้ามมาตรฐานทีก่าํหนดไดม้ากน้อยเพยีงใด 
  

มาตรการควบคุม 
Pollution Control

บงัคบัปฏิบติัตามมาตรฐานติดตาม 
Monitoring

ผู้ประกอบการ
ทาํรายงาน
เสนอต่อ
หน่วยงาน
ท่ีรบัผิดชอบ

ผูป้ระกอบการมี
หน้าท่ีในการ
เปิดเผยข้อมลู
ต่อสาธารณะ

(Public 
disclosure)

พนัธบตัร
(Performance 

bonds)

ให้กลบัมา
รบัผิดชอบ
(Liability (Liability 

assignment)assignment)

ปรบัลงโทษ
(Non compliance 

fines and penalties)

หน่วยงาน
ท่ีรบัผิดชอบ
ทาํหน้าท่ี

ในการติดตาม

ผู้ประเมินอิสระทาํ
หน้าท่ีในการ
ติดตาม
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ตารางที ่5.1-1 : ตวัอยา่งมาตรการสัง่การและควบคุมในประเทศไทย 

ปญัหาสิง่แวดลอ้ม	 เครือ่งมอืตามมาตรการสัง่การและควบคุม 
มลพษิอุตสาหกรรม 
อากาศเสยี ควนัพษิ	 - มาตรฐานการระบายมลพษิสาํหรบัยานพาหนะใหม ่

- การกาํหนดใหร้ถยนตใ์หมใ่นปี พ.ศ. 2555 ตอ้งตดิตัง้ catalytic 
converter  

- มาตรฐานมลพษิสาํหรบัยานพาหนะขณะใชง้าน 
- มาตรฐานการระบายสารมลพษิจากแหลง่กาํเนิด 
- มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ 
- มาตรฐานอากาศเสยีจากโรงไฟฟ้า )ใหม(่ 
- มาตรฐานความเขม้ขน้ของสาร cresol ทีร่ะบายออกจากโรงงาน 
- มาตรฐานการระบายก๊าซซลัเฟอรไ์ดออกไซดจ์ากการเผาไหม้

เชือ้เพลงิของโรงงานอุตสาหกรรมทัว่ไป ยกเวน้ โรงไฟฟ้า 
- มาตรฐานมลพษิทางอากาศจากโรงโม ่บด หรอืยอ่ยหนิ 
- มาตรฐานฝุน่ในบรรยากาศทัว่ไป 
- มาตรฐานควบคุมการปล่อยทิง้อากาศเสยีจากเตาเผามลูฝอย 

สารพษิ	 - การประกาศกาํหนดวตัถุอนัตราย )เชน่ น้ํามนัหลอ่ลื่นใชแ้ลว้( 
- การควบคุมการนําเขา้ สง่ออก มไีวใ้ช ้หรอืครอบครอง ตลอดจน

การกาํจดัวตัถุอนัตราย	
น้ําเสยี (waste water)  - มาตรฐานคุณภาพน้ําทิง้

ของเสยี (solid waste) - การควบคุมการกาํจดัขยะมลูฝอย

ปญัหาสิง่แวดลอ้ม	 เครือ่งมอืตามมาตรการสัง่การและควบคุม 
ของเสยีอนัตราย  
(hazardous waste) 

- การสรา้งศนูยบ์รกิารกาํจดักากอุตสาหกรรมการสรา้งเตาเผาขยะ

ตดิเชือ้จากโรงพยาบาล	
มลพษิชุมชน	
อากาศเสยี ควนัพษิ	 - มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ

น้ําเสยี	 - มาตรฐานคุณภาพน้ําทิง้

ขยะมลูฝอย	 - การควบคุมการกาํจดัขยะมลูฝอย
แหลง่ธรรมชาต	ิ 	
ปะการงั แหลง่พชืพนัธุ	์ - การหา้มและการควบคุมกจิกรรมทีก่่อความเสยีหาย 

- การมสีว่นรว่มของชุมชนทอ้งถิน่	
แหลง่ทอ่งเทีย่ว	
ชายหาด	 - การหา้มและการควบคุมกจิกรรมทีก่่อความเสยีหาย	
เขตอุทยานแห่งชาต	ิ - การหา้มและการควบคุมกจิกรรมทีก่่อความเสยีหาย	
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ตารางที ่5.1-1 (ต่อ)	

ปญัหาสิง่แวดลอ้ม	 เครือ่งมอืตามมาตรการสัง่การและควบคุม 
ทรพัยากรทะเล	
การประมง	 - การหา้มทาํประมงในบางพืน้ทีห่รอืบางฤด ู

- การปิดพืน้ทีท่าํการประมง 
- การจาํกดัเครือ่งมอืประมง	

ทรพัยากรทีด่นิชายฝ ัง่	
การใชป้ระโยชน์ทีด่นิ	 - การแบง่เขตปา่ 

- การกาํหนดพืน้ทีส่เีขยีว	

5.2 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการทรพัยากรทางทะเล 

การบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลเป็นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างหน่ึง 
ซึง่เป็นสาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิทีค่นไทยทุกคนเป็นเจา้ของ จงึตอ้งกําหนดขอบเขตอาํนาจหน้าที่
และความรบัผดิชอบในการบรหิารจดัการทีช่ดัเจนเพื่อใหก้ารจดัการมปีระสทิธภิาพ รวมตลอดถงึ
สทิธขิองบุคคลทีจ่ะมสีว่นในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืใชป้ระโยชน์ทรพัยากรธรรมชาตเิหล่านัน้ เพื่อให้
การใช้ประโยชน์อยู่ในขอบเขตที่ไม่เกนิกว่าขดีความสามารถของแหล่งทรพัยากรจงึจะสามารถใชไ้ด้

อย่างยัง่ยนืตลอดไป กฎหมายเป็นเครื่องมอืหน่ึงที่ถูกนํามาใชใ้นการสัง่การและควบคุม ตลอดจน
การกํากบัดูแล  ในบทน้ีจงึจะเป็นการทบทวนมาตรการสัง่การและควบคุมในกฎหมายต่าง ๆ ที่
เกีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเล 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการทรพัยากรทางทะเลมหีลายฉบบัในสว่นทีเ่กีย่วกบัเกาะ

เต่าทีส่าํคญัประกอบดว้ย พระราชบญัญตักิารประมง พุทธศกัราช 2490 พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ พ.ศ. 
2518 พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พระราชบญัญตัิ
สง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2535 พระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน้ําไทย 
พุทธศกัราช 2456 พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบญัญตักิําหนดแผนและ
ขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 เป็นต้น สาระสําคญัของ

กฎหมายแต่ละฉบบัมดีงัน้ี 

5.2.1  พระราชบญัญติัการประมง พทุธศกัราช 2490 

พระราชบญัญตักิารประมง พุทธศกัราช 2490 เป็นกฎหมายทีอ่อกใชเ้พื่อควบคุมดแูลการ

ทําประมงหรอืการจบัสตัว์น้ําไม่ใหสู้ญพนัธุ์ มุ่งคุม้ครองแหล่งที่อยู่อาศยัและชนิดพนัธุ์ของสตัว์น้ํา 
ตลอดจนทรพัยากรทางน้ํา สาระสาํคญัของกฎหมาย คอื การกําหนดและจดัตัง้เขตทีจ่บัสตัวน้ํ์าและ
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มมีาตรการควบคุมการทาํประมงหรอืการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า ปลูกสรา้ง เททิง้หรอืทาํใหว้ตัถุมพีษิลงไปใน
ทีจ่บัสตัวน้ํ์า และกาํหนดมาตรการควบคุมอื่น ๆ ในพืน้ทีด่งักล่าว  

กําหนดให้การประมง การค้า การผลิต และอุตสาหกรรมสตัว์น้ําในเขตควบคุมจะต้องได้รบั
อนุญาตและกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาตทําประมง ป้องกนัและควบคุมการครอบครองสตัว์น้ําหรอื
ผลติภณัฑส์ตัวน้ํ์าชนิดใดชนิดหน่ึง สนบัสนุนการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์าและอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตใินน้ํา  

กฎหมายกาํหนดคาํนิยามทีส่าํคญัไว ้ดงัน้ี 

1) “สตัวน้ํ์า” หมายความว่า สตัวท์ีอ่าศยัอยู่ในน้ําหรอืมวีงจรชวีติส่วนหน่ึงอยู่ในน้ําหรอือาศยั
อยู่ในบรเิวณทีน้ํ่าท่วมถงึ เช่น ปลา กุง้ ป ูแมงดาทะเล หอย เต่า กระ ตะพาบน้ํา จระเข ้รวมทัง้ไขข่อง
สตัวน้ํ์านัน้ สตัวน้ํ์าจําพวกเลี้ยงลูกดว้ยนม ปลงิทะเล ฟองน้ํา หนิปะการงั กลัปงัหา และสาหร่ายทะเล 
ทัง้น้ี รวมทัง้ซากหรอืสว่นหน่ึงสว่นใดของสตัวน้ํ์าเหล่านัน้ และหมายความรวมถงึพนัธุไ์มน้ํ้าตามทีไ่ดม้ี
พระราชกฤษฎกีาระบุชื่อ 

2) 1   ทว ิ“ผลติภณัฑส์ตัว์น้ํา” หมายความว่า ผลติภณัฑท์ี่ผลติขึน้โดยใชส้ตัว์น้ําตามที่ได้ม ี
พระราชกฤษฎกีาระบุชื่อเป็นวตัถุดบิ 

3) “ทาํการประมง” หมายความว่า จบั ดกั ล่อ ทาํอนัตราย ฆา่ หรอืเกบ็สตัวน้ํ์าในทีจ่บัสตัวน้ํ์า
ดว้ยเครือ่งมอืทาํการประมงหรอืดว้ยวธิใีด ๆ 

4) “เครือ่งมอืทาํการประมง” หมายความว่า เครื่องกลไก เครื่องใช ้เครื่องอุปกรณ์ สว่นประกอบ 
อาวุธ เสา หลกั หรอืเรอื บรรดาทีใ่ชท้าํการประมง 

5) “เรอื” หมายความวา่ ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด 
6) “ทีจ่บัสตัวน้ํ์า” หมายความว่า  ทีซ่ึง่มน้ํีาขงัหรอืไหล เช่น ทะเล แม่น้ํา ลําคลอง หนอง บงึ 

บ่อ เป็นต้น และหาดทัง้ปวง บรรดาซึ่งเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ รวมทัง้ป่าไม ้และพืน้ดนิซึ่งน้ํา
ท่วมในฤดน้ํูาไมว่่าจะเป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผน่ดนิหรอืทีด่นิอนับุคคลถอืกรรมสทิธิ ์และภายในเขต
น่านน้ําไทยหรอืน่านน้ําอื่นใด ซึ่งประเทศไทยใชอ้ยู่หรอืมสีทิธทิีจ่ะใชต่้อไปในการทําการประมง โดยที่
น่านน้ําเหล่านัน้ ปรากฏโดยทัว่ไปว่ามขีอบเขตตามกฎหมายทอ้งถิน่ หรอืธรรมเนียมประเพณี หรอืตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศ หรอืตามสนธสิญัญา หรอืดว้ยประการใด 

7) “บ่อล่อสตัว์น้ํา” หมายความว่า ที่ล่อสตัว์น้ําเพื่อประโยชน์ในการทําการประมงตามที่
กาํหนดในกฎกระทรวง 

8) “บ่อเลี้ยงสตัวน้ํ์า” หมายความวา่ ทีเ่ลีย้งสตัวน้ํ์า ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 
9) “ประทานบตัร” หมายความว่า ใบอนุญาตซึง่ขา้หลวงประจาํจงัหวดัออกใหบุ้คคลผูป้ระมลู

ได ้ใหม้สีทิธทิาํการประมงในทีว่า่ประมลู 
10) “ใบอนุญาต” หมายความว่า ใบอนุญาตซึง่พนกังานเจา้หน้าทีอ่อกใหแ้ก่บุคคลใดใชท้าํการ

ประมงหรอืทาํการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์าในทีอ่นุญาต 
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11) “อาชญาบตัร” หมายความว่า ใบอนุญาตซึง่พนกังานเจา้หน้าทีอ่อกใหแ้ก่ผูร้บัอนุญาตเพื่อ

ใชเ้ครือ่งมอืทาํการประมง 
12) “ผูร้บัอนุญาต” หมายความว่า บุคคลผูไ้ดร้บัประทานบตัร ใบอนุญาต อาชญาบตัร หรอืผู้

ไดร้บัอนุญาตใหก้ระทาํการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามพระราชบญัญตัน้ีิ 
13) “เครือ่งมอืประจําที”่ หมายความว่า เครื่องมอืทําการประมงซึง่ใชว้ธิลีงหลกัปกั ผกู ขงึ รัง้ 

ถ่วง หรอืวธิอีื่นใด อนัทาํใหเ้ครือ่งมอืนัน้อยูก่บัทีใ่นเวลาทาํการประมง 
14) “เครือ่งมอืในพกิดั” หมายความว่า เครื่องมอืทาํการประมงซึง่ระบุชื่อ ลกัษณะ หรอืวธิใีชไ้ว้

ในกฎกระทรวง 
15) “เครือ่งมอืนอกพกิดั” หมายความว่า เครื่องมอืทาํการประมงซึง่ไมไ่ดร้ะบุไวใ้นกฎกระทรวง

วา่เป็นเครือ่งมอืในพกิดั 
16) “สถติกิารประมง” หมายความว่า สถติหิรอืขอ้ความทีเ่กีย่วกบัผลติภณัฑส์ตัวน้ํ์า การคา้

สนิคา้สตัวน้ํ์า การทาํการประมงและการเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า 

กาํหนดประเภทของ “ทีจ่บัสตัวน้ํ์า” ไว ้4 ประเภท คอื  

1)  ทีร่กัษาพชืพนัธุ์ คอื ทีจ่บัสตัวน้ํ์าซึ่งอยู่ในบรเิวณพระอารามหรอืปชูนียสถาน หรอืตดิ
กบัเขตสถานที่ดงักล่าวแลว้ บรเิวณประตูน้ํา ประตูระบายน้ํา ฝาย หรอืทํานบ หรอืที่ซึ่งเหมาะแก่
การรกัษาพชืพนัธุส์ตัวน้ํ์า 

2) ทีว่่าประมูล คอืทีจ่บัสตัวน้ํ์าซึ่งสมควรจะใหบุ้คคลว่าประมูลผูกขาดทําการประมง และ
เพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า 

3) ทีอ่นุญาต คอืทีจ่บัสตัวน้ํ์าซึง่อนุญาตใหบุ้คคลทําการประมงหรอืเพาะเลีย้งสตัวน้ํ์า และ
รวมตลอดถงึบ่อล่อสตัวน้ํ์า 

4)  ทีส่าธารณประโยชน์ คอืทีจ่บัสตัวน้ํ์าซึง่บุคคลทุกคนมสีทิธทิาํการประมงและเพาะเลีย้ง 
สตัวน้ํ์าได ้

คณะกรมการจงัหวดัโดยอนุมตัขิองรฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มอีํานาจ
ประกาศกําหนดประเภททีจ่บัสตัวน้ํ์าภายในเขตทอ้งทีข่องตนว่าเขา้อยู่ในประเภททีร่กัษาพชืพนัธุ ์
ทีว่า่ประมลู หรอืทีอ่นุญาต ทีจ่บัสตัวน้ํ์าซึง่มไิดม้ปีระกาศใหถ้อืเป็นทีส่าธารณประโยชน์ 

เพือ่คุม้ครองทีจ่บัสตัวน้ํ์า กฎหมายบญัญตัหิา้มมใิหป้ลูกสรา้งสิง่ใด วดิน้ําเพื่อทาํการประมง
ในทีร่กัษาพชืพนัธุ ์ทีว่า่ประมลู ทีอ่นุญาต ซึง่มใิช่ทีข่องเอกชนและทีส่าธารณประโยชน์ หรอืปลูกบวั 
ขา้ว ปอ พชืหรอืพนัธุไ์มน้ํ้าอื่นใด เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าที ่
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หา้มมใิหเ้ท ทิง้ ระบาย หรอืทาํใหว้ตัถุมพีษิลงไปในทีจ่บัสตัวน้ํ์า หรอืกระทาํการใด ๆ อนัทาํให้

สตัว์น้ํามนึเมา หรอืเท ทิ้ง ระบาย หรอืทําให้สิง่ใดลงไปในที่จบัสตัว์น้ําในลกัษณะที่เป็นอนัตรายแก่  
สตัวน้ํ์า หรอืทาํใหท้ีจ่บัสตัวน้ํ์าเกดิมลพษิ หา้มมใิหใ้ชก้ระแสไฟฟ้าทาํการประมงหรอืใชว้ตัถุระเบดิในที่
จบัสตัว์น้ํา หา้มมใิหท้ําการแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่จบัสตัว์น้ําซึ่งมไิด้อยู่ในที่ดนิอนับุคคลถือกรรมสทิธิ ์   
ใหผ้ดิไปจากสภาพทีเ่ป็นอยู่ และหา้มมใิหต้ดิตัง้ วาง หรอืสรา้งเขื่อน ทํานบ รัว้ เครื่องมอืทีเ่ป็นตาข่าย 
หรอืเครือ่งมอืทาํการประมงอื่น ๆ ในทีจ่บัสตัวน้ํ์า ซึง่กางกัน้ทางเดนิของสตัวน้ํ์า  

กฎหมายกําหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการจดทะเบยีนและการขออนุญาตทาํการประมง โดย
ผูท้ี่จะประกอบอาชพีประมง คา้สนิคา้สตัว์น้ํา ผลติภณัฑส์ตัว์น้ํา และอุตสาหกรรมสตัวน้ํ์า ต้องมาขึน้
ทะเบยีนและขออนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าทีเ่พื่อออกใบอนุญาต ประทานบตัร (แลว้แต่กรณี) ก่อน และผู้
ทีค่รอบครองเครื่องมอืทําการประมงกต็้องมาจดทะเบยีนการครอบครองต่อพนักงานเจา้หน้าทีเ่พื่อออก

ใบอาชญาบตัร กําหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัการโอน การออกใบแทน การเพกิถอนใบอนุญาต ประทาน
บตัรและอาชญาบตัร ตลอดจนการสลกัหลงัอาชญาบตัร 

ผูเ้ป็นเจา้ของเรอืทีใ่ชห้รอืยอมใหใ้ชเ้รอืของตนทาํการประมงหรอืเพื่อทําการประมง จนเป็น
เหตุใหม้กีารละเมดิน่านน้ําของต่างประเทศ และทําให้คนประจําเรอืหรอืผูโ้ดยสารไปกบัเรอืต้อง
ตกคา้งอยู่ ณ ต่างประเทศ มหีน้าที่ต้องปฏบิตัติามคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณากําหนด

ค่าเสยีหายและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ อนัเกดิจากการละเมดิน่านน้ําของต่างประเทศซึ่งรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตัง้มจีาํนวนไมเ่กนิเจด็คน  

รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรอืผู้ว่าราชการจงัหวดัโดยอนุมตัิรฐัมนตรี

เฉพาะภายในเขตทอ้งทีข่องตน มอีาํนาจประกาศกาํหนดได ้ดงัต่อไปน้ี 

1) กําหนดขนาดตาและระยะช่องเครื่องมอืทําการประมงทุกชนิด กําหนดขนาด ชนิด 
จาํนวนและสว่นประกอบของเครือ่งมอืทาํการประมงทีอ่นุญาตใหใ้ชใ้นทีจ่บัสตัวน้ํ์า 

2) กาํหนดมใิหใ้ชเ้ครือ่งมอืทาํการประมงอยา่งหน่ึงอยา่งใดในทีจ่บัสตัวน้ํ์าโดยเดด็ขาด 
3) กาํหนดระยะทีต่ ัง้เครือ่งมอืประจาํทีใ่หห้า่งกนัเพยีงใด 
4) กาํหนดวธิใีชเ้ครือ่งมอืทาํการประมงต่าง ๆ 
5) กําหนดฤดปูลาทีม่ไีขแ่ละวางไขเ่ลีย้งลูก กําหนดเครื่องมอืทีใ่หใ้ชแ้ละกําหนดวธิทีาํการ

ประมงในทีจ่บัสตัวน้ํ์าใด ๆ ในฤดดูงักล่าว 
6) กาํหนดชนิด ขนาด และจาํนวนอยา่งสงูของสตัวน้ํ์าทีอ่นุญาตใหท้าํการประมง 
7) กาํหนดมใิหท้าํการประมงสตัวน้ํ์าชนิดหน่ึงชนิดใดโดยเดด็ขาด  
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รฐัมนตรวี่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอีํานาจประกาศใหท้ําการเกบ็สถติกิารประมง

ในทอ้งทีใ่ด ๆ ไดต้ามที่เหน็สมควร เมื่อไดม้ปีระกาศแล้วอธบิดกีรมประมงอาจขอใหผู้ท้ี่มอีาชพี

เกีย่วกบัสตัวน้ํ์าสง่รายการขอ้ความจาํนวนเกีย่วกบัสถตินิัน้ได ้

หา้มมใิหม้ไีวใ้นครอบครองซึง่สตัวน้ํ์าหรอืผลติภณัฑส์ตัวน้ํ์าชนิดใดชนิดหน่ึงตามทีร่ะบุไวใ้น 
พระราชกฤษฎกีา หรอืมไีวใ้นครอบครองซึง่สตัวน้ํ์าหรอืผลติภณัฑส์ตัวน้ํ์าชนิดใดชนิดหน่ึงเกนิจํานวน

หรอืปรมิาณ หรอืเล็กกว่าขนาดที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา เว้นแต่จะได้รบัอนุญาตจากพนักงาน
เจา้หน้าที ่ 

ในกรณทีีส่ตัวน้ํ์าทีห่า้มเป็นชนิดทีอ่าจก่อใหเ้กดิอนัตรายต่อรา่งกายหรอืทรพัยส์นิของบุคคล

หรอืสาธารณชน ใหก้ําหนดลกัษณะของสตัวน้ํ์านัน้ว่าจะมอีนัตรายอยา่งใด และกําหนดเวลาสาํหรบั
ผูซ้ึง่มสีตัวน้ํ์านัน้ในครอบครองสง่มอบสตัวน้ํ์านัน้ใหแ้ก่พนกังานเจา้หน้าทีแ่ละใหก้รมประมงคดิราคา

สตัวน้ํ์าหรอืผลติภณัฑส์ตัวน้ํ์าดงักล่าวตามสมควรแก่ผูส้ง่มอบ 

หา้มมใิหนํ้าสตัวน้ํ์าชนิดหน่ึงชนิดใดตามทีร่ะบุในพระราชกฤษฎกีาเขา้มาในราชอาณาจกัร 
โดยมไิดร้บัอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าที ่

หา้มมใิหนํ้าสตัวน้ํ์าชนิดหน่ึงชนิดใดตามทีร่ะบุในพระราชกฤษฎกีา ไปปล่อยในทีจ่บัสตัวน้ํ์าแห่ง
หน่ึงแหง่ใด เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าที ่

พนกังานเจา้หน้าทีม่อีํานาจทีจ่ะเขา้ไปในทีจ่บัสตัวน้ํ์าแห่งใด ๆ หรอืเรอืทาํการประมงของบุคคล
ใด ๆ เพื่อตรวจการทําการประมง เครื่องมอืทําการประมงสตัวน้ํ์า หลกัฐานบญัชแีละเอกสารต่าง ๆ 
ของผูร้บัอนุญาตไดทุ้กเมื่อ ผูร้บัอนุญาตตอ้งอาํนวยความสะดวกและชีแ้จงแก่พนกังานเจา้หน้าทีทุ่ก
ประการ 

เมื่อมกีารกระทําความผดิหรอืมเีหตุอนัควรสงสยั พนักงานเจา้หน้าทีม่อีํานาจจบักุมพรอ้ม
ด้วยเรอื เครื่องมอืทําการประมง สตัว์น้ํา และสิง่อื่น ๆ ที่ใช้ในการกระทําผดิเพื่อดําเนินการตาม
กฎหมาย 

ผูว้่าราชการจงัหวดัมอีํานาจออกคําสัง่ใหผู้ร้บัอนุญาตรื้อถอนเครื่องมอืทําการประมง สิง่ปลูก
สร้าง หรือสิ่งใด ๆ ในที่จ ับสตัว์น้ํา ซึ่งได้กระทําโดยฝ่าฝืนกฎหมายหรือซึ่งประทานบัตรหรือ
ใบอนุญาตไดส้ิน้อายแุลว้ บรรดาทีเ่ป็นของผูร้บัอนุญาต ค่าใชจ้่ายในการรือ้ถอนดงักล่าวแลว้ใหผู้ร้บั
อนุญาตเป็นผูอ้อก 
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พนักงานเจา้หน้าทีม่อีํานาจทําการรือ้ถอน ทําลายหรอืยดึเครื่องมอืซึง่ตัง้อยู่ในทีจ่บัสตัวน้ํ์า 

โดยฝ่าฝืนกฎหมาย ในกรณีที่ผูร้บัคําสัง่ไม่ไดร้ือ้ถอนไปภายในเวลาอนัสมควร ค่าใชจ้่ายในการรือ้ถอน
ดงักล่าวใหผู้ร้บัอนุญาตหรอืผูฝ้า่ฝืนเป็นผูอ้อก 

5.2.2 พระราชบญัญติัท่ีราชพสัด ุพ.ศ. 2518 

เป็นกฎหมายว่าดว้ยการปกครองดูแลรกัษาทีด่นิของรฐัประเภททีร่าชพสัดุใหเ้ป็นไปโดยมี

ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่แน่นอน โดยให้กระทรวงการคลังมีอํานาจหน้าที่ในการจัดการและ        
หาประโยชน์ เพือ่การประหยดัและขจดัปญัหางานซํ้าและซอ้นกนั 

"ทีร่าชพสัดุ" หมายความว่า อสงัหารมิทรพัยอ์นัเป็นทรพัยส์นิของแผ่นดนิทุกชนิด เวน้แต่     
สาธารณสมบตัขิองแผน่ดนิทีเ่ป็นทีด่นิรกรา้งวา่งเปล่าและทีด่นิซึง่มผีูเ้วนคนืหรอืทอดทิง้หรอืกลบัมา

เป็นของแผ่นดนิโดยประการอื่นตามกฎหมายทีด่นิ และอสงัหารมิทรพัยส์าํหรบัพลเมอืงใชห้รอืสงวนไว้

เพื่อประโยชน์ของพลเมอืงใชร้่วมกนั เป็นตน้ว่า ทีช่ายตลิง่ ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ อสงัหารมิทรพัย ์
ของรฐัวสิาหกจิทีเ่ป็นนิตบุิคคลและขององคก์ารปกครองสว่นทอ้งถิน่กไ็มถ่อืวา่เป็นทีร่าชพสัดุ  

กระทรวงการคลงัเป็นผูถ้อืกรรมสทิธิท์ีร่าชพสัดุ โดยบรรดาทีร่าชพสัดุทีก่ระทรวง ทบวง กรมใด
ไดม้าโดยการเวนคนืหรอืการแลกเปลี่ยนหรอืโดยประการอื่น ใหก้ระทรวงการคลงัเขา้ถอืกรรมสทิธิใ์นที่
ราชพัสดุนัน้ ทัง้น้ี ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

กฎหมายกําหนดใหม้คีณะกรรมการทีร่าชพสัดุ ประกอบดว้ย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงั
เป็นประธาน ปลดักระทรวงการคลงัเป็นรองประธาน ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงศกึษาธกิาร ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม อธบิดกีรมทีด่นิ 
ผู้อํานวยการสํานักผงัเมอืงเป็นกรรมการ อธิบดีกรมธนารกัษ์เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ผูอ้ํานวยการกองรกัษาทีห่ลวง กรมธนารกัษ์เป็นกรรมการและผูช้่วยเลขานุการ มอีํานาจในการกําหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารปฏบิตัใินการปกครองดูแลบํารุงรกัษา ใชแ้ละจดัหาประโยชน์ เกีย่วกบัทีร่าชพสัดุ
โดยออกเป็นกฎกระทรวง 

การโอนกรรมสิทธิท์ี่ราชพสัดุ หากเป็นที่ดินที่เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินที่ใช้เพื่อ

ประโยชน์ของแผ่นดนิโดยเฉพาะ สามารถกระทําได้โดยตราเป็นพระราชบญัญตัิ แต่หากเป็นการโอน
กรรมสทิธิ ์ ที่ราชพสัดุอื่น ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ําหนดในกฎกระทรวง และใหม้ี
แผนทีแ่สดงเขตทีร่าชพสัดุแนบทา้ยดว้ย 
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กรมธนารกัษ์เป็นส่วนราชการสงักดักระทรวงการคลงั มหีน้าที่เกี่ยวกบัการปกครองดูแล 

บาํรงุรกัษา และพฒันาทีร่าชพสัดุใหม้มีลูค่าเพิม่ขึน้หรอืก่อใหเ้กดิรายได ้เป็นไปตามกฎกระทรวงว่า
ด้วยหลกัเกณฑ์และวธิีการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช้และจดัหาประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพสัดุ 
พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงทีอ่อกเพิม่เตมิมา รวมทัง้ระเบยีบกระทรวงการคลงัทีเ่กีย่วขอ้ง  

ในกรณีที่ที่ราชพสัดุนัน้ไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทางราชการ หรือไม่ได้ถูกสงวนไว้เพื่อใช้
ประโยชน์ในทางราชการ กรมธนารกัษ์กส็ามารถนํามาจดัหาประโยชน์โดยใหป้ระชาชนทัว่ไปเช่า 
หรอืโดยวธิกีารจดัทําสญัญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัใหเ้ช่ากไ็ด ้โดยอาจเป็นการให้
เชา่ในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

1) การใหเ้ชา่ทีด่นิทีผู่เ้ชา่ใชเ้ป็นทีอ่ยูอ่าศยั 
2) การใหเ้ชา่ทีด่นิทีผู่เ้ชา่ใชป้ระกอบเกษตรกรรม 
3) การให้เช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิอ์าคารที่ปลูกสร้างให้แก่

กระทรวงการคลงั 
4) การใหเ้ชา่ทีด่นิเพือ่ประโยชน์อยา่งอื่น 
5) การใหเ้ชา่อาคารซึง่เป็นทีร่าชพสัดุ 

5.2.3  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

มวีตัถุประสงคใ์นการจดัการการใชท้ีด่นิในเขตเมอืงเพือ่สรา้งหรอืพฒันาเมอืงหรอืสว่นของเมอืง  
ขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้ร ับความเสียหาย เพื่อให้มีหรือทําให้ดียิ่งขึ้น            
ถูกสุขลกัษณะ มคีวามสะดวกสบาย ความเป็นระเบยีบ ความสวยงาม การใชป้ระโยชน์ในทรพัยส์นิ 
ความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอ้ม เพื่อดํารงรกัษาหรอืบูรณะสถานทีแ่ละวตัถุทีม่ปีระโยชน์หรอืคุณค่าในทางศลิปกรรม 
สถาปตัยกรรม ประวตัศิาสตร ์หรอืโบราณคด ีหรอืเพื่อบํารุงรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิภูมปิระเทศ 
ทีง่ดงาม หรอืมคีุณคา่ในทางธรรมชาต ิ

การจดัทาํผงัเมอืงอาจจดัทาํได ้2 ประเภท คอื ผงัเมอืงรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะ 

ผงัเมืองรวม หมายความว่า แผนผงั นโยบายและโครงการ รวมทัง้มาตรการควบคุม
โดยทัว่ไปเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันา และการดํารงรกัษาเมอืงและบรเิวณทีเ่กีย่วขอ้งหรอืชนบท

ในดา้นการใชป้ระโยชน์ในทรพัยส์นิ การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บรกิารสาธารณะและ
สภาพแวดลอ้ม เพือ่บรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมอืง 
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ผงัเมอืงเฉพาะ หมายความว่า แผนผงัและโครงการดําเนินการเพื่อพฒันาหรอืดํารงรกัษา

บรเิวณเฉพาะแห่ง หรอืกจิการทีเ่กีย่วขอ้ง ในเมอืงและบรเิวณทีเ่กี่ยวขอ้งหรอืชนบทเพื่อประโยชน์

แก่การผงัเมอืง 

กําหนดให้จดัตัง้คณะกรรมการผงัเมืองขึ้นคณะหน่ึง ให้มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ ์
วิธีการและเงื่อนไขที่เจ้าของหรอืผู้ครอบครองที่ดินจะต้องแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรอืระงบัการใช้
ประโยชน์ที่ดิน หากการใช้ประโยชน์ดังกล่าวขดัต่อนโยบายของผงัเมืองรวมในสาระสําคญัที่

เกีย่วกบัสขุลกัษณะ ความปลอดภยัของประชาชนและสวสัดกิารของสงัคม 

การวางและจดัทําผงัเมอืงรวมของทอ้งที่ใดทอ้งที่หน่ึง อาจดําเนินการโดยกรมโยธาธกิาร
และผงัเมอืง

1 หรอืเจา้พนกังานทอ้งถิน่ของทอ้งทีน่ัน้จะวางและจดัทาํผงัเมอืงรวมในทอ้งทีข่องตนขึน้กไ็ด ้
ในกรณทีีเ่จา้พนกังานทอ้งถิน่จะวางและจดัทาํเอง ตอ้งไดร้บัอนุมตัจิากคณะกรรมการผงัเมอืงก่อน  

การวางผงัเมอืงจะตอ้งจดัใหม้กีารโฆษณาใหป้ระชาชนทราบ แลว้จดัการประชุมไมน้่อยกว่า
หน่ึงครัง้ เพือ่รบัฟงัขอ้คดิเหน็ของประชาชน หรอืผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งทีน่ัน้ 

ผังเมืองรวมจะต้องปิดประกาศในที่เปิดเผย ณ ที่ว่าการเขตหรือที่ทําการแขวงของ
กรุงเทพมหานคร หรอืทีว่่าการอําเภอ ทีท่ําการขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่ และสาธารณสถาน

ภายในเขตของผงัเมอืงรวมนัน้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าเกา้สบิวนั เชญิชวนใหผู้ม้สี่วนไดเ้สยีไปตรวจดู
แผนผงัและขอ้กําหนดของผงัเมอืงรวมได ้ณ กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง หรอืทีท่ําการของเจา้พนักงาน
ทอ้งถิน่ผูว้างและจดัทาํผงัเมอืงรวมนัน้ ภายในกําหนดเกา้สบิวนันบัตัง้แต่วนัปิดประกาศ ผูม้สีว่นไดเ้สยี
อาจรอ้งขอใหแ้กไ้ขหรอืเปลีย่นแปลงหรอืยกเลกิขอ้กาํหนดเกีย่วกบัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิของผงัเมอืงรวมนัน้ 
ถ้าคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบด้วยกับคําร้องขอ ก็อาจแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
ขอ้กําหนดดงักล่าวในผงัเมอืงรวมนัน้ ถ้าไม่เหน็ชอบดว้ยกใ็หส้ัง่ยกคํารอ้งขอนัน้ เมื่อพน้กําหนดเวลา

ดงักล่าว ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอผงัเมอืงรวมต่อรฐัมนตรีเพื่อดําเนินการออกกฎกระทรวง       
ใชบ้งัคบัผงัเมอืงรวมนัน้ต่อไป 

ผงัเมอืงรวมมอีายุใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกนิหา้ปี ในเขตทีไ่ดม้กีฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมอืงรวม 
หา้มบุคคลใดใชป้ระโยชน์ทีด่นิผดิไปจากทีไ่ดก้ําหนดไวใ้นผงัเมอืงรวม หรอืปฏบิตักิารใด ๆ ซึง่ขดั
กบัขอ้กําหนดของผงัเมอืงรวมนัน้ นอกจากเป็นกรณีทีเ่จา้ของหรอืผูค้รอบครองทีด่นิไดใ้ชป้ระโยชน์

ที่ดนิมาก่อนที่จะมกีฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมอืงรวมและจะใช้ประโยชน์ที่ดนิเช่นนัน้ต่อไป แต่

																																																								
1	   กรมการผงัเมอืงไดยุ้บรวมกบักรมโยธาธกิาร ตามพระราชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 31 (7) เป็น
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง 
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คณะกรรมการผงัเมอืงมอีํานาจกําหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงื่อนไขที่เจา้ของหรอืผูค้รอบครองที่ดนิ
จะตอ้งแกไ้ขเปลีย่นแปลงหรอืระงบัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิเชน่นัน้ภายในระยะเวลาทีเ่หน็สมควรได ้

5.2.4  พระราชบญัญติัควบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 

เป็นกฎหมายที่ออกใช้เพื่อใหเ้หมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์การก่อสรา้งอาคาร 
และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการควบคุมเกี่ยวกับความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภัย              
การป้องกนัอคัคภียั การสาธารณสุข การรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม การผงัเมอืง การสถาปตัยกรรม 
และการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร  

กฎหมายให้อํานาจรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมอาคาร ในการออก
กฎกระทรวงเพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแขง็แรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคภียั การสาธารณสุข 
การรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม การผงัเมอืง การสถาปตัยกรรม และการอํานวยความสะดวกแก่
การจราจร ตลอดจนการอื่นทีจ่าํเป็น 

ในกรณีทีไ่ดม้กีารออกกฎกระทรวงกําหนดเรื่องใดตาม มาตรา 8 แลว้ ราชการสว่นทอ้งถิน่
มอีาํนาจออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ในเรือ่งนัน้ได ้

กําหนดใหม้คีณะกรรมการควบคุมอาคาร ประกอบดว้ยอธบิดกีรมโยธาธกิารเป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทน
กรมทางหลวง ผูแ้ทนกรมอยัการ ผูแ้ทนสํานักผงัเมอืง ผูแ้ทนสํานักงานคณะกรรมการสิง่แวดลอ้ม

แห่งชาต ิผูแ้ทนกรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชพีวศิวกรรมและ

ผูแ้ทนคณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชพีสถาปตัยกรรม แห่งละหน่ึงคน และผูท้รงคุณวุฒิ

อกีไม่เกนิสี่คนซึ่งรฐัมนตรแีต่งตัง้ เป็นกรรมการ และใหห้วัหน้าสํานักงานคณะกรรมการควบคุม

อาคารเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการควบคุมอาคารมอีาํนาจหน้าที ่ดงัต่อไปน้ี 
(1) ใหค้าํแนะนําแก่รฐัมนตรใีนการดาํเนินการตามมาตรา 8 หรอื มาตรา 10 ทว ิ
(2) ใหค้วามเหน็ชอบในการออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ตามมาตรา 10 (2) 
(3) ใหค้าํปรกึษาแนะนําแก่เจา้พนกังานทอ้งถิน่ในการปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัน้ีิ 
(4) ปฏบิตักิารอื่นตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชบญัญตัน้ีิ 

การก่อสรา้ง ดดัแปลง หรอืเคลื่อนยา้ยอาคาร ตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่
หรอืแจง้ต่อเจา้พนกังานทอ้งถิน่ และดาํเนินการตามมาตรา 39 ทว ิ
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การรือ้ถอนอาคารดงัต่อไปน้ี ตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่ หรอืแจง้ต่อเจา้

พนกังานทอ้งถิน่และดาํเนินการตามมาตรา 39 ทว ิ
(1) อาคารที่มสี่วนสูงเกนิสบิหา้เมตร ซึ่งอยู่ห่างจากอาคารอื่นหรอืที่สาธารณะน้อยกว่า

ความสงูของอาคาร 
(2) อาคารทีอ่ยูห่า่งจากอาคารอื่นหรอืทีส่าธารณะน้อยกวา่สองเมตร 
อาคารประเภทควบคุมการใช ้คอื อาคารดงัต่อไปน้ี 
(1) อาคารสาํหรบัใชเ้ป็นคลงัสนิคา้ โรงมหรสพ โรงแรม อาคารชุด หรอืสถานพยาบาล 
(2) อาคารสําหรบัใชเ้พื่อกจิการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศกึษา การสาธารณสุข 

หรอืกจิการอื่น ทัง้น้ี ตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีทีม่กีารก่อสรา้ง ดดัแปลง รือ้ถอน หรอืเคลื่อนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืนบทบญัญตัแิห่ง

พระราชบญัญตัน้ีิ กฎกระทรวง หรอืขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ทีอ่อกตามพระราชบญัญตัน้ีิ หรอืกฎหมายอื่น   
ทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้จา้พนกังานทอ้งถิน่มอีาํนาจดาํเนินการดงัน้ี 

(1) มคีาํสัง่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน ผูด้าํเนินการ ลกูจา้งหรอืบรวิาร
ของบุคคลดงักล่าว ระงบัการกระทาํดงักล่าว 

(2) มคีาํสัง่หา้มมใิหบุ้คคลใดใชห้รอืเขา้ไปในสว่นใด ๆ ของอาคารหรอืบรเิวณทีม่กีารกระทาํ

ดงักล่าว และจดัให้มเีครื่องหมายแสดงการหา้มนัน้ไว้ในที่เปิดเผยและเหน็ได้ง่าย ณ อาคารหรอื
บรเิวณดงักล่าว และ 

(3) พจิารณามคีาํสัง่ตามมาตรา 41 หรอืมาตรา 42 แลว้แต่กรณี ภายในสามสบิวนันบัแต่
วนัทีไ่ดม้คีาํสัง่ตาม (1) 

เมื่อเกิดเพลิงไหม้ในบรเิวณใดอนัเขา้ลกัษณะเป็นเขตเพลิงไหม้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ประกาศแสดงเขตเพลงิไหมไ้ว ้ณ สาํนกังานของราชการสว่นทอ้งถิน่นัน้และบรเิวณทีเ่กดิเพลงิไหม ้
โดยมแีผนที่สงัเขปแสดงแนวเขตเพลงิไหม ้ พรอ้มทัง้ระบุใหท้ราบถึงการกระทําอนัต้องหา้มตาม
พระราชบญัญตัน้ีิ 

ภายในสีส่บิหา้วนันับแต่วนัที่เกดิเพลงิไหม ้หา้มมใิหผู้ใ้ดก่อสรา้ง ดดัแปลง รื้อถอน หรอื
เคลื่อนยา้ยอาคารในเขตเพลงิไหม ้และใหผู้ไ้ด้รบัใบอนุญาตใหท้ําการก่อสรา้ง ดดัแปลง รื้อถอน 
หรอืเคลื่อนยา้ยอาคารหรอืผูแ้จง้ตามมาตรา 39 ทว ิในเขตดงักล่าวอยู่แลว้ก่อนวนัทีเ่กดิเพลงิไหม้
ระงบัการกระทาํตามทีไ่ดร้บัอนุญาต หรอืทีไ่ดแ้จง้ไวน้ัน้ตามระยะเวลาดงักล่าวดว้ย 
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5.2.5  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคณุภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 

มเีจตนารมณ์เพื่อป้องกนัปญัหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิง่แวดล้อม เช่น ดนิเสยี น้ําเน่า 
อากาศเป็นพษิ ปา่ไม ้ตน้น้ําลาํธารถูกทาํลาย อนัเน่ืองมาจากการขยายตวัของประชากร การใชท้รพัยากร
อยา่งไมถู่กตอ้ง และอุตสาหกรรม โดยสง่เสรมิประชาชน และองคก์รเอกชน ใหม้สีว่นรว่มในการสง่เสรมิ
และรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม กําหนดอํานาจหน้าทีข่องส่วนราชการ รฐัวสิาหกจิ และราชการส่วน
ทอ้งถิ่นใหเ้กดิการประสานงาน และมหีน้าที่ร่วมกนัในการส่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม 
และกาํหนดแนวทางปฏบิตัใินสว่นทีไ่มม่หีน่วยงานใดรบัผดิชอบโดยตรง กําหนดมาตรการควบคุมมลพษิ 
ดว้ยการจดัใหม้รีะบบบาํบดัอากาศเสยี ระบบบาํบดัน้ําเสยี ระบบกาํจดัของเสยี และเครื่องมอืหรอือุปกรณ์
ต่าง ๆ เพือ่แกไ้ขปญัหาเกีย่วกบัมลพษิ กําหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบัการก่อใหเ้กดิ
มลพษิใหเ้ป็นไปโดยชดัเจน และใหม้มีาตรการสง่เสรมิดา้นกองทุนและความช่วยเหลอืดา้นต่าง ๆ เพื่อ
เป็นการจงูใจใหม้กีารยอมรบัทีจ่ะปฏบิตัหิน้าทีใ่นการรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม  

พระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535 มาตรา 35 กําหนดให้
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มโดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ

สิง่แวดลอ้มจดัทําแผนปฏบิตักิารเรยีกว่า “แผนการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม” เพื่อปฏบิตัติามนโยบาย
และแผนการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแหง่ชาต ิซึง่กาํหนดขึน้ตามมาตรา 13 (1) 

เมื่อไดม้กีารประกาศใชแ้ผนจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มในราชกจิจานุเบกษาแลว้ กฎหมาย
กําหนดใหผู้ว้่าราชการจงัหวดัในพืน้ทีเ่ขตคุม้ครองสิง่แวดลอ้ม เขตควบคุมมลพษิ หรอืจงัหวดัอื่น ๆ 
ทีไ่ม่อยู่ในเขตดงักล่าว แต่ประสงคท์ีจ่ะสนับสนุนการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้มในทอ้งถิน่ของตน   
มหีน้าที่ในการจดัทําแผนปฏบิตัิการเพื่อการจดัการคุณภาพสิง่แวดล้อมในระดบัจงัหวดั เพื่อเป็น
แนวทางในการปฏบิตั ิโดยสาระสําคญัของแผนดงักล่าวจะต้องสอดคล้องกบัแผนจดัการคุณภาพ

สิง่แวดลอ้มดงัทีก่ล่าวมาแลว้ดว้ย 

จงัหวดัทีต่้องมหีน้าทีใ่นการจดัทําแผนปฏบิตักิารเพื่อการจดัการคุณภาพสิง่แวดลอ้ม อาจ
พิจารณาได้ ซึ่งต้องมีการจัดทําแผนดังกล่าวในระดับจังหวัด 2 กรณี ซึ่งได้แก่ คือ จังหวัดที่
กฎหมายบงัคบัใหเ้ป็นพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้มตามมาตรา 43 หรอืเขตควบคุมมลพษิ และจงัหวดัที่
มไิดม้กีารกาํหนดหรอืมไิดอ้ยูใ่นเขตพืน้ทีด่งักล่าวตามมาตรา 59 

พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นมาตรการหน่ึงในการคุ้มครองสิง่แวดล้อม ซึ่งเป็นไปตาม
มาตรา 43 กล่าวคือ การจะประกาศให้พื้นที่ใดพื้นที่หน่ึงเป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้นัน้        
ต้องเข้าหลกัเกณฑ์ตามที่กฎหมายกําหนด คือ เป็นพื้นที่ต้นน้ําลําธาร เป็นพื้นที่ที่มรีะบบนิเวศ
แตกต่างจากพื้นที่อื่นทัว่ไป เป็นพื้นที่ที่มรีะบบนิเวศตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรอืได้รบัผล
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กระทบกระเทอืนจากกจิกรรมต่าง ๆ ของมนุษยโ์ดยงา่ย และเป็นพืน้ทีท่ีม่คีุณค่าทางธรรมชาตหิรอื

ศลิปกรรมอนัควรค่าแก่การอนุรกัษ์  ทัง้น้ี พืน้ทีด่งักล่าวจะต้องไม่อยู่ในพืน้ทีข่องเขตรกัษาพนัธุ์สตัวป์่า 
เขตอุทยานแหง่ชาต ิเขตสงวนเพือ่การทอ่งเทีย่ว หรอืเขตพืน้ทีคุ่ม้ครองอยา่งอื่นเพือ่สงวนและรกัษา
ธรรมชาตติาม 

การประกาศเขตควบคุมมลพษิ เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและจดัการปญัหา
สิง่แวดล้อม โดยการกําหนดให้คณะกรรมการสิง่แวดล้อมแห่งชาติมอีํานาจในการประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษากําหนดทอ้งทีท่ีม่ปีญัหาสิง่แวดลอ้มเป็นพษิซึง่มแีนวโน้มว่าจะรา้ยแรงถงึขนาดเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรอือาจก่อใหเ้กดิผลกระทบเสยีหายต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้ม ทัง้น้ี
เป็นไปตามหลกัเกณฑม์าตรา 59 เป็นทอ้งทีท่ีม่ปีญัหามลพษิซึง่กําหนดเงือ่นไขในการประกาศไวว้่า
ตอ้งมแีนวโน้มอนัตรายถงึขนาดทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อสขุภาพอนามยั หรอืเป็นทอ้งทีท่ีม่ปีญัหามลพษิ
ทีม่แีนวโน้มทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มอยา่งรา้ยแรง หากทอ้งทีใ่ดเขา้เงือ่นไข
ดงักล่าวขา้งตน้ มาตรา 59 กําหนดใหค้ณะกรรมการสิง่แวดลอ้มแห่งชาตเิป็นผูม้อีํานาจในการประกาศ

เขตควบคุมมลพษิได้ และจะต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้มผีลบงัคบัใช้ตามกฎหมาย
ต่อไป 

5.2.6  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน้ําไทย พทุธศกัราช 2456  

มเีจตนารมณ์เพือ่ควบคุมดแูลการเดนิเรอืยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดในเขตน่านน้ําของไทย   
ไมว่า่จะใชเ้พือ่บรรทุกลําเลยีง โดยสาร ลาก จงู ดนั ยก ขดุหรอืลอก ทีเ่ดนิดว้ยเครื่องยนตห์รอืจะใช้
กําลังอื่นด้วยหรือไม่ก็ตาม กฎหมายให้อํานาจรฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมในการออก
กฎกระทรวงกําหนดแนวแม่น้ําลําคลองหรอืทะเลอาณาเขตแห่งใดเป็นเขตท่าเรอื และเขตจอดเรอื 
กําหนดทางเดนิเรอืทัว่ไปและทางเดนิเรอืในเขตท่าเรอื นอกจากทางเดนิเรอืในเขตท่าเรอืกรุงเทพฯ 
นอกจากนัน้ยงัมบีทบญัญตัเิกีย่วกบัหน้าทีน่ายเรอืเมื่อเวลาเรอืเขา้มาหรอืออกจากน่านน้ําไทย ทาํเลทอด
จอดเรอื ทางเดนิเรอืในลําแม่น้ํา แพไม ้แพคนอยู่ ขอ้บงัคบัสาํหรบัออกใบอนุญาตการใชแ้ละการควบคุม
เรอืกําป ัน่และเรอืเลก็ต่าง ๆ การตรวจเซอรเ์วยเ์รอื ขอ้กําหนดเรอืกลไฟ เรอืใบ เรอืโป๊ะจา้ย เรอืลําเลยีง 
เรอืเป็ดทะเล เรอืสาํเภา เรอืบรรทุกสนิคา้และเรอืเลก็ต่าง ๆ ขอ้บงัคบัสาํหรบัเรอืกําป ัน่และเรอืต่าง ๆ 
ทีบ่รรทุกสิง่ของทีอ่าจทําใหเ้กดิอนัตราย ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการทอดสมอใกลเ้คยีงหรอืเกาสมอขา้มสาย 
ท่อ หรอืสิง่ก่อสรา้งทีท่อดใตน้ํ้า ค่าธรรมเนียมประภาคาร การป้องกนัโรคภยนัตราย ขอ้บงัคบัสาํหรบั
ผูนํ้าร่อง การจา้งและการเลกิจา้งคนสําหรบัเรอืต่าง ๆ  การสอบเพื่อรบัประกาศนียบตัรสําหรบัทํา
การตามหน้าที ่โทษและความรบัผดิชอบทางแพง่ ขอ้บงัคบัทัว่ไปสาํหรบัเมือ่มเีหตุเรอืโดนกนั  
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กฎหมายบญัญตัิห้ามมใิห้ผู้ใดเท ทิ้ง หรอืทําด้วยประการใด ๆ ให้หนิ กรวด ดิน โคลน 

อบัเฉา สิง่ของ หรอืสิง่ปฏกิูลใด ๆ ยกเวน้น้ํามนั และเคมภีณัฑล์งในทะเลน่านน้ําภายในไทย อนัเป็นเหตุ
ให้แหล่งน้ําตื้นเขนิและสกปรก และห้ามมใิห้ผู้ใดเท ทิ้ง หรอืทําด้วยประการใด ๆ ให้น้ํามนัและ
เคมภีณัฑ ์หรอืสิง่ใด ๆ ลงในทะเลน่านน้ําภายในไทย หากฝา่ฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกหรอืปรบั เพื่อ
ป้องกนัปญัหาที่อาจเกดิกบัสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวมใิหม้กีารปลูกสรา้งอาคาร
หรอืสิง่ล่วงลํ้าน้ําเพื่อประกอบธุรกจิ การเท ทิง้สิง่ของและสิง่ปฏกิูล ตลอดจนเคมภีณัฑแ์ละสิง่ทีอ่าจ

ก่อใหอ้นัตรายลงในลาํน้ํา ซึง่อาจก่อใหเ้กดิอนัตรายแก่บุคคล สตัว ์สิง่ของและสิง่แวดลอ้ม 

5.2.7  พระราชบญัญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535  

เป็นกฎหมายกํากบัดูแลกจิการที่เกี่ยวขอ้งกบัการสาธารณสุขในดา้นต่าง ๆ  ใหเ้หมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัสภาพของสงัคม และเพิม่ประสทิธภิาพในดา้นการกํากบัดูแลและป้องกนัเกีย่วกบัการ
อนามยัสิง่แวดลอ้ม มเีน้ือหาทีส่าํคญั คอื การกําหนดใหม้คีณะกรรมการสาธารณสุข การกําจดัสิง่ปฏกิูล
และมูลฝอย สุขลกัษณะของอาคาร เหตุรําคาญ การควบคุมการเลี้ยงหรอืปล่อยสตัว ์กจิการทีเ่ป็น
อนัตรายต่อสขุภาพ ตลาด สถานทีจ่าํหน่ายอาหารและสถานทีส่ะสมอาหาร การกําหนดอาํนาจหน้าทีข่อง
เจา้พนกังานทอ้งถิน่และเจา้พนกังานสาธารณสขุ ใบอนุญาต ค่าธรรมเนียมและค่าปรบั การอุทธรณ์ บท
กาํหนดโทษ และบทเฉพาะกาล  

ให้มีคณะกรรมการสาธารณสุข ประกอบด้วยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธาน

กรรมการ กรรมการโดยตําแหน่งจํานวนหน่ึง นายกสมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
นายกสมาคมองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองคก์ารบรหิารส่วนตําบล
แห่งประเทศไทยและผูท้รงคุณวุฒอิกีไม่เกนิสีค่น ซึ่งรฐัมนตรแีต่งตัง้จากผูม้คีวามรูค้วามสามารถ
หรือประสบการณ์ในด้านกฎหมายการสาธารณสุข การอนามยัสิ่งแวดล้อม และการคุ้มครอง
ผูบ้รโิภค เป็นกรรมการ ใหอ้ธบิดกีรมอนามยัเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการมอีํานาจหน้าทีเ่สนอความเหน็ต่อรฐัมนตรใีนการกําหนดนโยบาย แผนงาน
และมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้ความเห็นในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการ
สาธารณสุขตามทีร่ฐัมนตรมีอบหมาย ศกึษา วเิคราะหแ์ละใหค้วามเหน็ต่อรฐัมนตรใีนการปรบัปรุง
กฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และคาํสัง่เกีย่วกบัการสาธารณสุข ใหค้าํแนะนําต่อรฐัมนตรใีนการออก
กฎกระทรวง และต่อราชการสว่นทอ้งถิน่ในการออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

กาํหนดใหก้ารกาํจดัสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย เป็นอาํนาจหน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่
แต่ละแหง่ทีจ่ะตอ้งดแูลจดัการเอง และกําหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดเกบ็ ขน หรอืกําจดัสิง่ปฏกิูลหรอืมลูฝอย 
โดยทําเป็นธุรกจิหรอืคดิค่าบรกิาร เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ ในกรณีทีม่เีหตุอนัสมควร 



การศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสนับสนุน   
 การบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล 

5‐17

	
ราชการส่วนทอ้งถิน่อาจมอบใหบุ้คคลใดดาํเนินการดงักล่าวภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วน

ทอ้งถิน่กไ็ด ้

รฐัมนตรโีดยคําแนะนําของคณะกรรมการมอีํานาจประกาศในราชกจิจานุเบกษากําหนดให้

กจิการใดเป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และเพื่อประโยชน์ในการกํากบัดูแลการประกอบกจิการ   
ทีป่ระกาศราชการสว่นทอ้งถิน่มอีาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิน่ เพือ่กาํหนดประเภทของกจิการที่
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพบางกจิการหรอืทุกกจิการใหเ้ป็นกจิการทีต่้องมกีารควบคุมภายในทอ้งถิน่นัน้

และสามารถกําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขทัว่ไปสาํหรบัใหผู้ด้ําเนินกจิการปฏบิตัเิกีย่วกบัการดูแล

สภาพหรอืสขุลกัษณะของสถานทีท่ีใ่ชด้าํเนินกจิการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสขุภาพ 

ในกรณีทีก่ารประกอบกจิการใดหรอืการกระทาํใดตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ 
ราชการส่วนทอ้งถิน่มอีํานาจออกขอ้กําหนดของทอ้งถิน่กําหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงื่อนไขการขอ 
และการออกใบอนุญาตในเรื่องนัน้ได ้ ใบอนุญาตทีอ่อกใหจ้ะมอีายุหน่ึงปีนบัแต่วนัทีอ่อกใบอนุญาต 
และใหใ้ชไ้ดเ้พยีงในเขตอาํนาจของราชการสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ป็นผูอ้อกใบอนุญาตนัน้ 

5.2.8  พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  

เป็นกฎหมายที่ออกตามความในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540
มาตรา 284 กําหนดให้จัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
แผนปฏบิตักิาร ในการกําหนดอํานาจและหน้าทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ กฎหมาย

กําหนดใหเ้ทศบาล เมอืงพทัยา และองค์การบรหิารส่วนตําบล  มอีํานาจและหน้าที่ในการจดัระบบ
การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ในส่วนที่เกี่ยวกับ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม เช่น การบํารุงรกัษาศลิปะ จารตีประเพณี ภูมปิญัญาทอ้งถิน่ 
และวฒันธรรมอนัดขีองท้องถิ่น การปรบัปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกี่ยวกบัที่อยู่อาศยั       
การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง การกําจดัมูลฝอย สิง่ปฏกิูล และ   
น้ําเสยี การสาธารณสุข การควบคุมการเลีย้งสตัว ์การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 
และการอนามยั โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น ๆ การจดัการ การบํารุงรกัษา และการใชป้ระโยชน์
จากปา่ไม ้ทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การผงัเมอืง การดแูลรกัษาทีส่าธารณะ และ     
การควบคุมอาคาร เป็นตน้ 

ในหมวด 2 กําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะ ให้เทศบาลเมอืง

พทัยา และองค์การบรหิารส่วนตําบลมอีํานาจและหน้าที่ในการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพื่อ

ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเองดงัน้ี 
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1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง 
2) การจดัใหม้แีละบาํรงุรกัษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา  
3) การจดัใหม้แีละควบคุมตลาด ทา่เทยีบเรอื การจดัใหม้ทีา่ขา้มและทีจ่อดรถ 
4) การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอื่น ๆ 
5) การสาธารณูปการ 
6) การสง่เสรมิ การฝึก และประกอบอาชพี 
7) การพาณชิย ์และการสง่เสรมิการลงทุน 
8) การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 
9) การจดัการศกึษา 
10) การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
11) การบาํรงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 
12) การปรบัปรงุแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั 
13) การจดัใหม้แีละบาํรงุรกัษาสถานทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ 
14) การสง่เสรมิกฬีา 
15) การสง่เสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน 
16) สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ 
17) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 
18) การกาํจดัมลูฝอย สิง่ปฏกิลู และน้ําเสยี 
19) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 
20) การจดัใหม้แีละควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
21) การควบคุมการเลีย้งสตัว ์
22) การจดัใหม้กีารควบคุมการฆา่สตัว ์
23) การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และการอนามยั โรงมหรสพ และ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
24) การจดัการ การบํารุงรกัษา  และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม 
25) การผงัเมอืง 
26) การขนสง่และการวศิวกรรมจราจร  
27) การดแูลรกัษาทีส่าธารณะ 
28) การควบคุมอาคาร 
29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30) การรกัษาความสงบเรยีบร้อย การส่งเสรมิและสนับสนุนการป้องกนัและรกัษาความ

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
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31) กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ

กาํหนด 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่อาจมอบใหเ้อกชนดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่แทนได ้ทัง้น้ี 
ตามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่าํหนดในกฎกระทรวง 

5.3  มาตรการท่ีอาจนํามาใช้กบัเกาะเต่า 

มาตรการสัง่การและควบคุมทีเ่กีย่วกบัการจดัการมลพษิทีค่วรจะนํามาใชก้บัเกาะเต่าน่าจะมี

เพยีงมาตรการเกี่ยวกบัการจดัการน้ําเสยีและขยะชุมชน สําหรบัมาตรการสัง่การและควบคุมที่
เกี่ยวกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติมอียู่ 2 ประการ คอื มาตรการที่เกี่ยวกบัการหา้มและ
ควบคุมกจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิความเสยีหายกบัปะการงัและชายหาด  

1. กจิกรรมทีก่่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ปะการงั สาํหรบัเกาะเต่า ไดแ้ก่ การใชเ้รอื การจอด
เรอื การทําประมง กิจกรรมทางน้ําหรอืการดําน้ําลึก อาจก่อความเสยีหายแก่ปะการงัได้ทัง้สิ้น 
กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบั คอื พระราชบญัญตักิารประมง พุทธศกัราช 2490 และพระราชบญัญตักิาร

เดนิเรอืในน่านน้ําไทย พทุธศกัราช 2456 

เน่ืองจากพระราชบญัญตักิารประมง พทุธศกัราช 2490 บญัญตัคิาํจาํกดัความของ “สตัวน้ํ์า” 
ใหห้มายความวา่ สตัวท์ีอ่าศยัอยูใ่นน้ําหรอืมวีงจรชวีติสว่นหน่ึงอยูใ่นน้ําหรอือาศยัอยูใ่นบรเิวณทีน้ํ่าท่วมถงึ 
เช่น ปลา กุ้ง ปู แมงดาทะเล หอย เต่า กระ ตะพาบน้ํา จระเข ้รวมทัง้ไข่ของสตัว์น้ํานัน้ สตัว์น้ํา
จําพวกเลี้ยงลูกดว้ยนม ปลงิทะเล ฟองน้ํา รวมถงึหนิปะการงั กลัปงัหา และสาหร่ายทะเล ดงันัน้ การทํา
ความเสยีหายแก่ปะการงัจงึเป็นการทําความเสยีหายแก่สตัวน้ํ์า ซึ่งหากมไิดก้ําหนดประเภทที่จบัสตัวน้ํ์า  
ว่าเขา้อยู่ในประเภททีร่กัษาพชืพนัธุ ์ทีว่่าประมลู หรอืทีอ่นุญาต ในกรณีของชายฝ ัง่ทะเลทีไ่ม่มกีาร

กาํหนดเขตขา้งตน้กจ็ะเป็นทีส่าธารณประโยชน์  

คณะกรมการจงัหวดัโดยอนุมตัิรฐัมนตรี มีอํานาจประกาศห้ามมิให้บุคคลอื่นนอกจากผู้รบั
อนุญาต เขา้ไปในทีจ่บัสตัวน้ํ์าแห่งหน่ึงแห่งใด เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจากผูร้บัอนุญาต หรอืพนักงาน
เจา้หน้าทีก่่อน ผูฝ้า่ฝืนตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิสองพนับาท หรอืจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงเดอืน หรอืทัง้ปรบั
ทัง้จาํ 

กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูร้บัผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เมื่อมี

การตัง้กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ และกําหนดภารกจิเกีย่วกบัการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู บรหิารจดัการ
ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ รวมทัง้ปา่ชายเลน กรมประมงจงึมกีารมอบอาํนาจใหเ้จา้หน้าทีข่อง
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กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่บางตําแหน่งเป็นพนักงานเจา้หน้าที ่ มอีํานาจเขา้ไปในทีจ่บัสตัวน้ํ์า

เพือ่ตรวจการทาํการประมง เครื่องมอืประมง สตัวน้ํ์า หลกัฐานบญัช ีและเอกสารต่าง ๆ ของผูไ้ดร้บั
อนุญาต หากปรากฏว่ามผีูก้ระทําความผดิหรอืมเีหตุอนัควรสงสยัว่าจะกระทําความผดิพนักงาน

เจา้หน้าทีก่ม็อีาํนาจจบักุมบุคคลดงักล่าว พรอ้มกบัเรอื เครื่องมอืทาํการประมง สตัวน้ํ์า และสิง่อื่นๆ ทีใ่ช้
ในการกระทาํความผดิ นอกจากนัน้ พนกังานเจา้หน้าทีม่อีาํนาจสัง่ใหร้ือ้ถอนทาํลาย หรอืยดึเครื่องมอื ซึง่
ตัง้อยูใ่นทีจ่บัสตัวน้ํ์าโดยฝา่ฝืนกฎหมาย  

สาํหรบัพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านน้ําไทย พุทธศกัราช 2456 ใหอ้ํานาจกรมเจา้ท่า
ในการควบคุมดูแลการเดนิเรอืยานพาหนะทางน้ําทุกชนิดในเขตน่านน้ําของไทย รฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงคมนาคมสามารถกาํหนดเขตทา่เรอืและเขตจอดเรอื กําหนดทางเดนิเรอืทัว่ไปและทางเดนิ
เรือในเขตท่าเรือ กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการทอดสมอใกล้เคียงหรือเกาสมอข้ามสาย ท่อ หรือ
สิง่ก่อสรา้งทีท่อดใตน้ํ้า เป็นตน้ 

นอกจากนัน้ ยงัมบีทบญัญตัหิา้มเท ทิ้ง หรอืทําดว้ยประการใด ๆ ใหห้นิ กรวด ดนิ โคลน 
อบัเฉา สิง่ของ หรอืสิง่ปฏิกูลใด ๆ และห้ามมใิห้เท ทิ้ง หรอืทําด้วยประการใด ๆ ให้น้ํามนัและ
เคมภีณัฑ ์หรอืสิง่ใด ๆ ลงในทะเลน่านน้ําภายในไทย และมบีทลงโทษจําคุกหรอืปรบั ซึ่งสามารถ
นํามาใชบ้งัคบัในแหล่งทอ่งเทีย่วเชน่เกาะเต่าได ้

2. กจิกรรมที่ก่อใหเ้กดิความเสยีหายแก่ชายหาด สําหรบัเกาะเต่า ไดแ้ก่ การเปลี่ยนแปลง
สภาพธรรมชาตขิองหาดทราย การก่อสรา้งอาคาร สิง่ปลกูสรา้งต่าง ๆ ทีร่กุลํ้าหาดทราย การทิง้ขยะ
มลูฝอยสิง่ปฏกิลู รวมถงึการปล่อยน้ําเสยี ซึง่มกีฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งหลายฉบบั ไดแ้ก่ 

ประมวลกฎหมายทีด่นิ มาตรา 8 วรรคหน่ึง และมาตรา 9 บญัญตัวิา่ 
“มาตรา 8 บรรดาที่ดนิทัง้หลายอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดนิหรอืเป็นทรพัย์สนิของ

แผ่นดินนัน้ ถ้าไม่มีกฎหมายกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้อธิบดีมีอํานาจหน้าที่ดูแลรกัษา และ
ดําเนินการคุม้ครองป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณีอํานาจหน้าทีด่งัว่าน้ี รฐัมนตรจีะมอบหมายใหท้บวง
การเมอืงอื่นเป็นผูใ้ชก้ไ็ด”้ 

“มาตรา 9 ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการเหมอืงแร่และการป่าไม ้ทีด่นิของรฐันัน้ถา้มไิด้
มสีทิธคิรอบครอง หรอืมไิดร้บัอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าทีแ่ลว้ หา้มมใิหบุ้คคลใด 

(1) เขา้ไปยดึถอื ครอบครอง รวมตลอดถงึการก่นสรา้งหรอืเผาปา่ 
(2) ทําดว้ยประการใด ใหเ้ป็นการทําลาย หรอืทําใหเ้สื่อมสภาพทีด่นิ ทีห่นิ ทีก่รวด หรอืที่

ทราย ในบรเิวณทีร่ฐัมนตรปีระกาศหวงหา้มในราชกจิจานุเบกษา หรอื 
(3) ทาํสิง่หน่ึงสิง่ใดอนัเป็นอนัตรายแก่ทรพัยากรในทีด่นิ” 



การศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสนับสนุน   
 การบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล 

5‐21

	
เป็นกฎหมายทีคุ่ม้ครองสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิหรอืทรพัยส์นิของแผ่นดนิมใิหม้กีารเขา้

ไปยดึถอืครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย กําหนดใหอ้ธบิดกีรมทีด่นิมอีํานาจหน้าทีดู่แลรกัษา        
ซึ่งรฐัมนตรอีาจมอบหมายใหส้่วนราชการอื่นดูแลก็ได้ ในปจัจุบนัการดูแลรกัษาไดถ่้ายโอนไปยงั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงันัน้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงึมอีํานาจหน้าทีใ่นการดูแลรกัษา
หาดทราย ซึง่เป็นทีส่าธารณะมใิหม้ผีูใ้ดเขา้ไปยดึถอืครอบครอง 

พระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ พ  .ศ  .2518  เป็นกฎหมายอกีฉบบัหน่ึงทีใ่หอ้าํนาจกรมธนารกัษ์ 
กระทรวงการคลงั ปกครองดูแลรกัษาเกาะเต่า รวมถงึชายหาด ซึง่มสีถานะเป็นทีร่าชพสัดุทัง้เกาะ 
จงึเป็นอํานาจในการดูแลตามกฎหมายอกีฉบบัหน่ึงบนพืน้ที่เดยีวกนักบัอํานาจหน้าที่ขององค์กร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพิ่มเติมจากที่มีกฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมอาคารออกใช้ การก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือเคลื่อนย้ายอาคารต้องได้ร ับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือแจ้งต่อ          
เจา้พนักงานทอ้งถิน่ รวมถงึการรือ้ถอนอาคารบางประเภทกต็อ้งไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังาน

ทอ้งถิน่ หรอืแจง้ต่อเจา้พนักงานทอ้งถิน่ดว้ย หากฝ่าฝืนเจา้พนักงานทอ้งถิน่มอีํานาจสัง่ใหเ้จา้ของ
หรอืผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน ผูด้าํเนินการ ลูกจา้งหรอืบรวิารของบุคคลดงักล่าว ระงบัการ
กระทาํดงักล่าว หรอืหา้มมใิหบุ้คคลใดใชห้รอืเขา้ไปในสว่นใด ๆ ของอาคารหรอืบรเิวณดงักล่าว 

พระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอ้ํานาจองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการ

กาํจดัสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย และกําหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดเกบ็ ขน หรอืกําจดัสิง่ปฏกิูลหรอืมลูฝอยโดยทาํ
เป็นธุรกจิหรอืคดิค่าบรกิาร เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตจากเจา้พนักงานทอ้งถิน่ ในกรณีที่มเีหตุอนัสมควร 
ราชการส่วนทอ้งถิน่อาจมอบใหบุ้คคลใดดาํเนินการดงักล่าวภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วน

ทอ้งถิน่กไ็ด ้

ราชการส่วนท้องถิน่มอีํานาจออกขอ้กําหนดของท้องถิน่ เพื่อกําหนดประเภทของกจิการ      
ที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพที่ต้องมกีารควบคุมภายในท้องถิ่น และสามารถกําหนดหลกัเกณฑแ์ละ

เงื่อนไขทัว่ไปสําหรบัใหผู้ด้ําเนินกจิการปฏบิตัเิกี่ยวกบัการดูแลสภาพหรอืสุขลกัษณะของสถานที ่     
ที่ใช้ดําเนินกจิการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพ และการประกอบกิจการใดหรอืการ
กระทาํใดตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ ราชการสว่นทอ้งถิน่มอีาํนาจออกขอ้กําหนด
ของทอ้งถิน่กาํหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงือ่นไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรือ่งนัน้ได ้

หากเกรงว่าระบบนิเวศตามธรรมชาตขิองชายหาดอาจถูกทําลายหรอืไดร้บัผลกระทบกระเทอืน

จากกจิกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์และเป็นพืน้ทีท่ีม่คีุณค่าทางธรรมชาตอินัควรค่าแก่การอนุรกัษ์ กม็ี
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มาตรการตามพระราชบญัญตัสิง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2535 โดยการประกาศให้
เป็นพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดลอ้ม  

พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ยงัมมีาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมและจดัการปญัหาสิ่งแวดล้อม ในท้องที่ที่มีปญัหามลพิษซึ่งมีแนวโน้ม

อนัตรายถงึขนาดทีจ่ะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั หรอืเป็นทอ้งทีท่ีม่ปีญัหามลพษิทีม่แีนวโน้มที่
อาจก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อคุณภาพสิง่แวดลอ้มอยา่งรา้ยแรง โดยการประกาศเขตควบคุมมลพษิ 

5.4  ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีรบัผิดชอบ 

การปฏริปูระบบราชการในปี พ.ศ. 2545 ทาํใหเ้กดิหน่วยงานในระดบักระทรวงและกรมขึน้
หลายหน่วยงาน การจดัการทรพัยากรทางทะเลเป็นหน้าที่ของกรมประมง แต่หากเป็นบรเิวณชายฝ ัง่    
จะเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ สังกัดกระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  

พระราชบญัญตักิารประมง พุทธศกัราช 2490 เป็นกฎหมายทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบ

โดยตรงของกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่เมื่อมกีรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่
มาทําหน้าที่รบัผดิชอบบรเิวณชายฝ ัง่ และยงัไม่มกีฎหมายเกี่ยวกบัทะเลและชายฝ ัง่โดยเฉพาะ  
กรมประมงจงึใชว้ธิมีอบอาํนาจใหเ้จา้หน้าทีข่องกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่บางตําแหน่งเป็น

พนกังานเจา้หน้าที ่ตามพระราชบญัญตักิารประมง พทุธศกัราช 2490 มอีาํนาจตรวจการสอบทาํการประมง 
เครื่องมอืประมง สตัวน้ํ์า หลกัฐานบญัช ี และเอกสารต่างๆ ของผูไ้ดร้บัอนุญาต หากมกีารกระทํา
ความผดิหรอืมเีหตุอนัควรสงสยัว่ากระทาํความผดิ พนกังานเจา้หน้าทีม่อีาํนาจจบักุมพรอ้มดว้ยเรอื 
เครื่องมอืทําการประมง สตัวน้ํ์า และสิง่อื่น ๆ ทีใ่ชใ้นการกระทําความผดิเพื่อดําเนินการตาม

กฎหมาย และมอีาํนาจทําการรือ้ถอนทาํลาย หรอืยดึเครื่องมอื ซึง่ตัง้อยูใ่นทีจ่บัสตัวน้ํ์าโดยฝา่ฝืน
พระราชบญัญตักิารประมง พุทธศกัราช 2490 หากผูร้บัคาํสัง่ไมไ่ดร้ือ้ถอนไปภายในเวลาอนัสมควร 
พนกังานเจา้หน้าทีม่สีทิธทิีจ่ะรือ้ถอนโดยผูร้บัอนุญาตหรอืผูฝ้า่ฝืนเป็นผูอ้อกค่าใชจ้่ายในการรือ้ถอน

ดงักล่าว 

ในทาํนองเดยีวกนั พระราชบญัญตัปิา่ไม ้ พุทธศกัราช 2484 พระราชบญัญตัปิา่สงวนแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2507 เป็นกฎหมายทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของกรมปา่ไม ้ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อม แต่หากเป็นป่าไม้บรเิวณชายฝ ัง่จะเป็นหน้าที่และความรบัผิดชอบของกรมทรพัยากร     
ทางทะเลและชายฝ ัง่ จงึมกีารแต่งตัง้ใหเ้จา้หน้าที่ของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่เป็น

พนกังานเจา้หน้าทีบ่างตําแหน่งมอีาํนาจหน้าทีป่ฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัปิา่ไม ้พุทธศกัราช 2484 
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พระราชบญัญตัปิา่สงวนแหง่ชาต ิพ.ศ. 2507 และพระราชบญัญตัเิลื่อยโซ่ยนต ์พ.ศ. 2545 ภายใน
เขตทอ้งทีร่บัผดิชอบ 

สว่นพระราชบญัญตัอุิทยานแหง่ชาต ิพ.ศ. 2504 และพระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครองสตัวป์า่ 
พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบของกรมอุทยานแห่งชาต ิ สตัวป์่า และพนัธุพ์ชื 
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม แต่หากเป็นอุทยานบรเิวณชายฝ ัง่หรอือุทยานทางทะเล 
จะเป็นหน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ จงึมกีารแต่งตัง้ใหเ้จา้หน้าที่
ของกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่บางตําแหน่งเป็นพนกังานเจา้หน้าที ่มอีาํนาจหน้าทีใ่นการจบักุม
ปราบปรามผูก้ระทาํผดิภายในเขตทอ้งทีร่บัผดิชอบ 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มบีทบาทในการปฏบิตัติามกฎหมายจดัตัง้องคก์ร และกฎหมายอื่น
ทีก่ําหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มหีน้าที่ความรบัผดิชอบ การจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดล้อมของท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกที่สําคญัที่อยู่ในพื้นที่อย่างแท้จรงิ 
เพราะใกลช้ดิกบัคนและทรพัยากรในพืน้ทีม่ากทีสุ่ด จงึต้องพยายามทําใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  
มคีวามเขม้แขง็มศีกัยภาพเพยีงพอในการรบัมอืกบัภาระหน้าทีท่ีก่ําหนด การกําหนดนโยบาย แผนงาน 
กฎหมาย และกฎเกณฑต่์าง ๆ ทีเ่กีย่วกบัสิง่แวดลอ้มของทอ้งถิน่ รวมทัง้รบัการถ่ายโอนภารกจิทีม่ี
การกระจายอาํนาจตามแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจดว้ย 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละพืน้ทีจ่ะมเีอกลกัษณ์เฉพาะตวั เช่น มจุีดเด่นดา้นสถานที่
ท่องเทีย่ว ดา้นการศกึษาวฒันธรรม ดา้นการผลติทางเกษตรกรรมหรอือุตสาหกรรม เป็นตน้ การจดัการ
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความต้องการของประชาชนในพืน้ที ่สอดคลอ้งกบับทบาทของอําเภอ จงัหวดั 
และภูมภิาค นอกจากนัน้ การใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตยิงัจะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อคน
ในพืน้ที ่รวมทัง้พืน้ที่ขา้งเคยีงและมคีวามยัง่ยนื สามารถทีจ่ะวางนโยบาย แผนงาน โครงการทีจ่ะ
ดําเนินการเพื่อการอนุรกัษ์และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมในท้องถิ่นของตน   
ใหส้อดคล้องกบันโยบายและหลกัการต่าง ๆ ตามศกัยภาพของทอ้งถิน่ โดยอาจออกกฎหมายใน
ระดบัทอ้งถิน่ เช่น ขอ้บญัญตัจิงัหวดั เทศบญัญตั ิขอ้บงัคบัตําบล เพื่อใชเ้ป็นเครื่องมอืในการกํากบั
ใหก้ารดาํเนินการเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ 



บทท่ี 6 

แนวทางการศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตรเ์พ่ือการบริหารการจดัการ
ทรพัยากรทะเลและชายฝัง่ของเกาะเต่าอย่างยัง่ยืน 

6.1 มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ี์เหมาะสมสาํหรบัเกาะเต่า 

เหตุผลที่จําเป็นต้องมกีารพฒันากลไกทางการเงนิเพื่อนํามาใช้ในการบรหิารการจดัการ

ทรพัยากรของเกาะเต่ากเ็น่ืองจากว่าหากปล่อยใหเ้ป็นไปในทศิทางทีเ่ป็นอยู่ในปจัจุบนั อนาคตของ
เกาะเต่าคงหนีไม่พน้ที่จะมลีกัษณะเป็นสลมัรมิหาดแทนทีจ่ะเป็นเกาะเต่าพาราไดซ์ หรอืเกาะสเีขยีว1  
ในการทีจ่ะป้องกนัไมใ่หเ้กาะเต่ากลายเป็นสลมัรมิหาดตอ้งมกีารดาํเนินการหลาย ๆ อยา่ง รวมทัง้มี
กลุ่มผูท้ีเ่กีย่วขอ้งเขา้มามสีว่นรว่มทีน่อกเหนือจากการดาํเนินการของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าเพยีงอยา่งเดยีว 
ทัง้น้ี เน่ืองจากกจิกรรมต่าง ๆ ที่กลุ่มรกัษ์เกาะเต่าดําเนินการมาอย่างต่อเน่ืองด้วยความเสยีสละ
ส่วนตวัของกลุ่มสมาชกิ ซึ่งรายไดห้ลกัๆ ของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่ามาจากการจดัเกาะเต่าเฟสตวิลัช่วง
เดอืนมนีาคมของทุกปี ซึง่มรีายไดป้ระมาณ 2 ลา้นบาทต่อปี แต่รายไดจ้ากการจดัเฟสตวิลัน้ีเป็น
รายได้คนละส่วนกบัหลกัการของการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ ซึ่งตัง้อยู่บนหลกัการที่ว่าใครใช้
ประโยชน์จากทรพัยากรกค็งจะจ่ายเงนิในมลูค่าทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสาํคญัและความขาดแคลน

ของทรพัยากรฯ และในอกีด้านหน่ึงใครเป็นผูท้ี่ทําใหเ้กดิมลพษิหรอืการกระทําใด ๆ ที่ทําใหเ้กดิ
ความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้มกค็วรจะรบัผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการกาํจดัมลพษิหรอืปรบัสภาพของฐาน

ทรพัยากรและคุณภาพสิง่แวดลอ้มใหก้ลบัมาเหมอืนสภาพเดมิก่อนทีจ่ะไดร้บัผลกระทบ 

 

 

 

 

                                                       
1
 ในการศกึษาของ ดร.อานนท ์สนิทวงศ ์ณ อยุธยา ไดว้เิคราะหว์า่อนาคตของเกาะเต่าอาจจะเป็นได ้3 ทศิทาง คอื 1) สลมัรมิหาด  

2) เกาะเต่าพาราไดซ ์ และ 3) เกาะสเีขยีว สรปุจากการบรรยายการประชุมในวนัที ่ 10 กรกฎาคม 2554 หอ้งประชุมโรงพยาบาล
สง่เสรมิสุขภาพตาํบลเกาะเต่า เป็นเวทชีุมชนภายใตห้วัขอ้ “รายงานผลการศกึษาวจิยัและกาํหนดทศิทางการจดัทาํแผนแมบ่ทการ
พฒันาเกาะเต่า (ฉบบัชุมชน) อยา่งยัง่ยนื”. 
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จากการทบทวนของมาตรการทางเศรษฐศาสตรต่์าง ๆ ทีไ่ดนํ้าเสนอไวใ้นบทที ่4  

จากการทบทวนมาตรการต่าง ๆ ในเบื้องต้นอาจจะสรุปไดว้่ามาตรการทีเ่หมาะสมสําหรบั
นํามาใชก้บัเกาะเต่าทีม่คีวามเป็นไปไดม้ากทีส่ดุมดีงัน้ี 

1. การเกบ็คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation fee)  
2. การใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงนิสนบัสนุนจากแขกทีม่าพกั (Hotel room surcharge) 
3. การเกบ็คา่ธรรมเนียมการดาํน้ําลกึ (Scuba diving fees) 

จะเหน็ว่ามาตรการทัง้สามลว้นเป็นมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชใ้น

ส่วนของทรพัยากรทีเ่กีย่วกบัการท่องเทีย่วและไม่มมีาตรการทางเศรษฐศาสตรท์ีเ่กี่ยวกบัการเกบ็

ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ ทัง้น้ี แมว้่าการเกบ็ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิจะมคีวามจาํเป็นกต็าม 
ในระยะเริม่แรกของการนําเอามาตรการควรจะเริม่ในส่วนทีม่คีวามเป็นไปไดม้ากทีสุ่ดก่อนและเริม่

จากแง่มุมที่เป็น “บวก” คือเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์ แง่มุมทางด้านลบคือเก็บ
ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ แมว้่าในการปฏบิตัริายไดส้ว่นหน่ึงอาจจะนํามาใชใ้นการบรหิารการ
จดัการน้ําเสยีทีเ่กดิจากแหล่งกําเนิดบนบก แต่เป้าหมายสุดทา้ย คอื ทรพัยากรในทะเล เพราะการ
ลดปรมิาณมลพษิจากแหล่งกําเนิดบนบกกเ็ป็นส่วนหน่ึงของการแกป้ญัหาคุณภาพน้ําทะเล ซึง่มผีล
ต่อแนวปะการงัและสิง่มชีวีติในแนวปะการงัและเกีย่วโยงมาถงึรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว 

6.2 ประมาณการรายได้จากการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์ 

6.2.1 การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 

เพื่อชี้ใหเ้หน็ว่าหากมกีารเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะเต่าแล้ว รายไดจ้ากส่วนน้ีจะมากน้อย
เพยีงใดในการประเมนิรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมขึน้เกาะไดม้กีารตัง้สมมติฐานว่านักท่องเที่ยว    
จะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 ต่อปีในชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2555 - 2563 ในการคาํนวณไดก้ําหนดอตัราค่าธรรมเนียม
ขึน้เกาะ 3 อตัรา คอื 50 บาท 100 บาท และ 200 บาท เน่ืองจากว่าการเตรยีมการเพื่อการเกบ็ค่าธรรมเนียม
ขึน้เกาะอาจจะใชเ้วลาประมาณ 2 ปี  จงึกําหนดว่าการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะจะเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 
2557 เป็นตน้ไป  การคาํนวณรายไดเ้ป็นมลูค่าปจัจุบนัและใชอ้ตัราคดิลดรอ้ยละ 10 จากการทบทวน
ประสบการณ์ของแหล่งท่องเทีย่วอื่น ๆ ทีม่ลีกัษณะเป็นเกาะจะเหน็ว่าอตัราค่าธรรมเนียมขึน้เกาะหรอื 
visitation fees นัน้มตีัง้แต่ 1$ต่อวนั ไปจนถงึ 15$ต่อวนั  ในการคาํนวณน้ีจงึไดท้ดลองคาํนวณ โดยกําหนด
อตัราคา่ขึน้เกาะ 3 ระดบั คอื ระดบัตํ่า 50 บาท  ระดบัปานกลาง 100 บาท และระดบัสงูคอื 200 บาท สว่น
อตัราทีจ่ะใชจ้รงิ ๆ ถ้ามกีารนํามาใชน้ัน้หากคดิว่ามคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะสอบถามความคดิเหน็ของผูท้ี่
เกีย่วขอ้ง หรอือกีแนวทางหน่ึงคอืการเริม่จากอตัราทีต่ํ่าก่อนคอื 50 บาท และค่อย ๆ เพิม่เป็นขัน้บนัได 
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หลงัจากทีไ่ดม้กีารทดลองเกบ็ไประยะหน่ึง และหลงัจากทีไ่ดม้กีารนําเอารายไดไ้ปใชเ้พื่อการปรบัปรุง
สภาพแวดล้อมของเกาะเต่า  มกีารรายงานผลลพัธ์ที่ได้เพื่อให้ผู้จ่ายเหน็ประโยชน์ของเงนิที่จ่ายไป     
หากใชอ้ตัรา 50 บาทในปี พ.ศ. 2557 จะเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะได ้14.04 ลา้นบาท  แต่ถา้กําหนด
ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะสงูขึน้เป็น 100 บาทหรอื 200 บาท กม็คีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะมรีายไดจ้ากการเกบ็
คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ 28.07 ลา้นบาท หรอื 56.15 ลา้นบาทตามลาํดบั 

ตารางที ่6.1-1 : การประมาณการณ์รายไดจ้ากการเกบ็คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ 

ปี จาํนวน 

นกัทอ่งเทีย่ว1/ 

รายไดจ้ากการเกบ็คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ (บาท) 2/ 

อตัรา 50 บาท/เทีย่ว อตัรา 100 บาท/เทีย่ว อตัรา 200 บาท/เทีย่ว 

2555  352,209  

2556  362,775  

2557  373,659   14,036,759   28,073,518   56,147,037  

2558  384,868   13,143,511   26,287,022   52,574,043  

2559  396,414   12,307,106   24,614,211   49,228,422  

2560  408,307   11,523,926   23,047,852   46,095,705  

2561  420,556   10,790,585   21,581,171   43,162,342  

2562  433,173   10,103,912   20,207,824   40,415,647  

2563  446,168   9,460,936   18,921,871   37,843,742  

2564  459,553   8,858,876   17,717,752   35,435,504  

2565  473,339   8,295,129   16,590,259   33,180,518  

รวม  98,520,740   197,041,480   394,082,959  
หมายเหตุ  1/ คาํนวณโดยตัง้สมมตฐิานวา่นกัทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้เป็นอตัราคงทีร่อ้ยละ 3 ต่อปี 

 2/ อตัราคา่ธรรมเนียมขึน้เกาะม ี3 อตัรา คอื 50 บาท  100 บาท และ 200 บาท 
 3/ แปลงเป็นมลูคา่ของปี พ.ศ. 2555 โดยใชอ้ตัราคดิลดรอ้ยละ 10 
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ในช่วงทีผ่า่นมาไดม้กีารหารอืกบั Dr.Benoit Laplant  เกีย่วกบัหน่วยงานทีจ่ะรบัผดิชอบใน
การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ และในเบือ้งตน้คณะผูว้จิยัมคีวามเหน็ว่าวธิทีีน่่าจะมคีวามเป็นไปได้

มากทีส่ดุเมือ่พจิารณาถงึความคล่องตวัของการบรหิารการจดัการ คอื การประสานงานใหบ้รษิทัเรอื
ลมพระยารบัผดิชอบในการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ โดยเกบ็เพิม่ไปกบัค่าบรกิารของเรอืลมพระยาเอง  
ทัง้น้ีสาเหตุที่ให้ความสําคญักบับรษิทัเรอืลมพระยาก็เน่ืองจากว่าเป็นผูป้ระกอบการที่มสี่วนแบ่ง

การตลาดของการบรกิารเดนิเรอืขา้มมาเกาะเต่าทีส่งูทีสุ่ด  หากเรอืลมพระยาร่วมมอืกบับรษิทัเดนิเรอือกี 2 
บรษิทั คอื บรษิทัซทีราน และบรษิทัส่งเสรมิ กน่็าจะเตม็ใจเขา้มาร่วมรบัผดิชอบเช่นกนั อย่างไรกต็าม 
ในการประชุมเพื่อนําเสนอผลการศกึษาที่สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดใ้ห้
ขอ้คดิเหน็ว่าบรษิทัเรอืลมพระยาอาจจะไม่มอีํานาจในการจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ และแมว้่าจะมี
การตกลงกนัระหวา่งกลุ่มผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเพือ่มอบหมายใหบ้รษิทัเรอืลมพระยาช่วยรบัผดิชอบใน

สว่นน้ีกย็งัมปีระเดน็วา่เมือ่จดัเกบ็มาแลว้บรษิทัเรอืลมพระยาจะโอนเงนิมาเพื่อใชใ้นกจิการฟ้ืนฟูและ

อนุรกัษ์ทรพัยากรของเกาะเต่าไดอ้ย่างไร ในเบือ้งตน้มผีูใ้หข้อ้คดิเหน็ว่าวธิเีดยีวทีน่่าจะทําได ้คอื
จะตอ้งโอนเงนิมาใชใ้นรปูแบบของการบรจิาค 

ผูแ้ทนของเทศบาลตําบลเกาะเต่าไม่เหน็ดว้ยทีจ่ะใหบ้รษิทัเรอืลมพระยาเขา้มามบีทบาทใน

สว่นน้ี และเสนอว่าผูท้ีจ่ะรบัผดิชอบน่าจะเป็นเทศบาลมากกว่า  ทัง้น้ี โดยมเีงือ่นไขว่าจะตอ้งมที่าเทยีบ
เรอืของเกาะเต่าเพยีงท่าเรอืเดยีว ซึง่ควรจะอยู่ทีห่าดโฉลกบา้นเก่าและจะตอ้งยกเลกิท่าเรอืทีใ่ชอ้ยู่
ปจัจุบนั 3 ทา่เรอื คอื แมห่าด ซึง่เป็นท่าเรอืทีบ่รษิทัเรอืลมพระยา บรษิทัสง่เสรมิ และบรษิทัซทีราน 
ใช้อยู่ในปจัจุบนั  แนวคิดน้ีก็อาจจะมคีวามเป็นไปได้เน่ืองจากการวิเคราะห์ผลกระทบทางด้าน
สิง่แวดลอ้มสาํหรบัทา่เรอืทีห่าดโฉลกบา้นเก่าทีว่า่น้ีกไ็ดเ้ริม่ดาํเนินการไปแลว้ 

6.2.2 การให้ผูป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงินสนับสนุนจากแขกท่ีมาพกั (Hotel room surcharge) 

จากประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ ทีเ่ป็นแหล่งทอ่งเทีย่วทางธรรมชาตพิบวา่ การเกบ็เงนิ
สนบัสนุนจากแขกทีม่าพกัในลกัษณะของ room surcharge เป็นวธิกีารทีจ่ะเปิดโอกาสใหน้กัท่องเทีย่ว
สามารถทีจ่ะมสีว่นรว่มในการสง่เสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่าํคญัวธิหีน่ึง ในเบือ้งตน้จงึ
ไดท้ดลองคํานวณรายไดจ้ากการใชม้าตรการน้ีโดยอาศยัขอ้มูลเกี่ยวกบัจํานวนหอ้งพกับนเกาะเต่า  
จากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2554 (ปจัจุบนัเป็นเทศบาลตําบล) ที่ไดจ้ากองค์การบรหิารส่วนตําบลเกาะเต่า 
จาํนวนหอ้งพกับนเกาะเต่า มทีัง้หมด 2,055 หอ้ง ในกรณีทีม่คีนเขา้พกัทุกหอ้งในช่วงเวลา 1 ปี หรอื 365 วนั 
กห็มายถงึจํานวนหอ้งพกัทีม่ไีวบ้รกิารนักท่องเทีย่วเตม็ทีค่อื 750,075 room night แต่ในการ

คํานวณไดใ้ชส้มมตฐิานว่าอตัราการเขา้พกัจะไม่สงูเกนิรอ้ยละ 50 ของเพดาน ซึง่กจ็ะไดจ้ํานวน room 
nights เทา่กบั 375,038 room nights  ตามรายละเอยีดในตารางที ่6.2-1 
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ตารางที ่6.2-1 : การประมาณการณ์จาํนวนหอ้งและอตัราเขา้พกั 
 จาํนวนหอ้ง Room nights การคาดการณ์ 

อตัราการเขา้พกั  
(50% ของเพดาน) 

หมู ่1 1,005 366,825 183,413 
หมู ่2 401 146,365 73,183 
หมู ่3 649 236,885 118,443 
รวม 2,055 750,075 375,038 

 ในการคํานวณไดม้กีารตัง้สมมตฐิานว่าอตัราเขา้พกัจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี หากเกบ็ room 
surcharge ในอตัรา 50 บาทต่อหอ้งต่อคนื  และถา้เริม่เกบ็ในปี 2557 เกาะเต่ากอ็าจจะมรีายได ้
16.4 ลา้นบาทในปีนัน้ และถา้หากเกบ็  room surcharge ในอตัรา 100 บาทต่อหอ้งต่อคนื เกาะเต่า
กจ็ะมรีายได ้ 32.9 ลา้นบาทในปี 2557  ทัง้น้ี ทัง้นัน้รายไดท้ีป่ระมาณการณ์ไวน้ี้จะเกดิขึน้จรงิหรอืไม่

ยอ่มขึน้อยูก่บัความรว่มมอืของผูป้ระกอบการโรงแรมบนเกาะเต่า  อกีประเดน็หน่ึงทีจ่ะนํามาพจิารณาคอื 
ในหมู่เกาะ Beliaric ประเทศสเปน ซึ่งมกีารเกบ็ค่า room surcharge ใชว้ธิเีกบ็ค่า room surcharge        
ในอตัราทีแ่ตกต่างกนัขึน้อยูก่บัระดบัของโรงแรม เช่น โรงแรมหา้ดาวอตัรา 2 ยโูรต่อคนื โรงแรม 4 ดาว 
และ 3 ดาว เกบ็ในอตัรา 1 ยโูรต่อคนื และโรงแรม 2 ดาว และ 1 ดาว เกบ็ 0.5 ยโูรต่อคนื  ในการคาํนวณ
ตารางขา้งตน้ไดก้ําหนดค่าธรรมเนียมเป็นอตัราคงทีต่่อคนื แต่ในบางประเทศใชว้ธิกีําหนดค่าธรรมเนียม
เป็นสดัส่วนของราคาค่าหอ้งพกั เช่น 1%  หรอื 2% เป็นตน้  นอกจากนัน้กม็กีารเกบ็เป็นอตัราคงที ่    
ต่อครัง้ไมว่า่จะมาพกัอยูก่ีค่นื 
 
ตารางที ่6.2-2 : การประมาณการณ์รายไดจ้ากการเกบ็ room surcharge 

รายไดจ้ากการเกบ็คา่ธรรมเนียม room surcharge 1/ 

ปี จาํนวนหอ้งทีจ่ะจดัเกบ็  อตัรา 50 บาท/หอ้ง/คนื  อตัรา 100 บาท/หอ้ง/คนื 

2557  397,877   16,441,210   32,882,420  

2558  409,814   15,394,951   30,789,902  

2559  422,108   14,415,273   28,830,545  

2560  434,771   13,497,937   26,995,874  

2561  447,814   12,638,977   25,277,955  

2562  461,249   11,834,679   23,669,358  

2563  475,086   11,081,563   22,163,126  
หมายเหตุ  1/ แปลงเป็นมลูคา่ของปี พ.ศ. 2555 โดยใชอ้ตัราคดิลดรอ้ยละ 10  
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6.2.3 การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดาํน้ําลึก (Scuba diving fees) 

ค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์อกีประเภทหน่ึงที่มกีารใช้กนัอย่างแพร่หลายคอื การเก็บ
คา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึ สาํหรบัเกาะเต่ากลไกน้ีมคีวามเป็นไปไดส้งูเน่ืองจาก 

 ในปจัจุบนัตน้ทุนของการมาเทีย่วเกาะเต่ามเีพยีงตน้ทุนสว่นบุคคล (private cost) แต่
ตน้ทุนอกีส่วนหน่ึงทีน่กัท่องเทีย่วควรจะมสี่วนรบัผดิชอบคอื ตน้ทุนในการรกัษาทรพัยากร 
เช่นกรณีที่แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลถูกกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติทางทะเล

นักท่องเที่ยวมสี่วนรบัผดิชอบในต้นทุนส่วนน้ีในรูปของค่าธรรมเนียมการเขา้อุทยาน

แหง่ชาต ิซึง่ปจัจุบนันกัท่องเทีย่วต่างชาตจิ่ายในอตัรา 200 บาทต่อคน และหากจะดํา
น้ําลกึกต็อ้งจา่ยคา่ธรรมเนียมเพิม่ขึน้อกีคนละ 400 บาทต่อวนั แมว้่าเกาะเต่าไมไ่ดเ้ป็น
พืน้ทีอุ่ทยานแห่งชาตทิางทะเลกไ็มไ่ดห้มายความว่าหลกัการของการเกบ็ค่าธรรมเนียมการ

ใชป้ระโยชน์ ไมส่ามารถจะนํามาใชก้บัเกาะเต่าได ้

 การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดําน้ําลกึสาํหรบัเกาะเต่าอาจจะบรหิารจดัการไดค้่อนขา้งงา่ย

เน่ืองจากเกาะเต่าเป็นเกาะทีเ่ลก็และมผีูป้ระกอบการธุรกจิดาํน้ําลกึเพยีง 43 แหง่ ซึง่มี
ความคุน้เคยกนัจงึน่าทีจ่ะเจรจาเพื่อขอความรว่มมอืไดไ้มย่ากนกัอยา่งน้อยในจาํนวนน้ี

กม็ผีูป้ระกอบการประมาณ 10 รายทีเ่ป็นสมาชกิของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าและอาจจะเริม่

นําร่องวิธีการน้ีได้เพื่อสร้างประสบการณ์ก่อนที่จะขยายไปในวงกว้างโดยให้

ผูป้ระกอบการทุกรายทีอ่ยูบ่นเกาะเต่าเขา้มามสีว่นรว่ม  

ในปี พ.ศ. 2552 คณะวจิยัไดม้กีารสาํรวจนกัท่องเทีย่วบนเกาะเต่าและพบว่า รอ้ยละ 45.8 
ของนกัท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่าใชเ้วลาสว่นหน่ึงในการไปดาํน้ําลกึ ในการประมาณการณ์รายไดจ้าก

การเกบ็ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึจงึใชอ้ตัราสว่นรอ้ยละ 45.8 น้ีคณูดว้ยจาํนวนนกัท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่า

ในปี พ.ศ. 2552  และตัง้สมมตฐิานว่าจาํนวนนกัดาํน้ําจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี ในการคาํนวณรายได ้ 
ไดใ้ชอ้ตัราค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ 2 อตัราคอื 100 บาทต่อวนั และ 200 บาทต่อวนั ในตารางที ่ 6.2-3 
จะเหน็ว่าในปี 2557 เกาะเต่าอาจจะมรีายได ้12.86 ลา้นบาท หรอื 25.71 ลา้นบาท ซึง่ขึน้อยูก่บัอตัรา
คา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึทีเ่กบ็ 
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ตารางที ่6.2-3 : การประมาณการณ์รายไดจ้ากการเกบ็คา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึ 

ปี จาํนวนนกัทอ่งเทีย่ว 

ทีด่าํน้ําลกึ 1/ 

รายไดจ้ากการเกบ็คา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึ 2/ 

100 บาท/วนั 200 บาท/วนั 

2555                     161,312    

2556                     166,151    

2557                     171,136   12,857,671   25,715,343  

2558                     176,270   12,039,456   24,078,912  

2559                     181,558   11,273,309   22,546,617  

2560                     187,005   10,555,916   21,111,833  

2561                     192,615   9,884,176   19,768,352  

2562                     198,393   9,255,183   18,510,366  

2563                     204,345   8,666,217   17,332,434  

2664                     210,475   8,114,730   16,229,461  

2665                     216,789   7,598,339   15,196,677  

รวม  90,244,998   180,489,995  
หมายเหตุ  1/ จาํนวนนกัทอ่งเทีย่วทีด่าํน้ําลกึเทา่กบัรอ้ยละ 45.8 ของจาํนวนนกัทอ่งเทีย่ว 

 2/ อตัราคา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึทีใ่ชใ้นการคาํนวณม ี2 อตัรา คอื 100 บาท และ 200 บาท 
 3/ แปลงเป็นมลูคา่ของปี พ.ศ. 2555 โดยใชอ้ตัราคดิลดรอ้ยละ 10 



บทท่ี 7 

กฎหมายสนับสนุนมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์

7.1  กรอบกฎหมายท่ีสนับสนุนมาตรการทางเศรษฐศาสตร ์

7.1.1  หลกัการของมาตรการทางภาษีส่ิงแวดล้อม 

ปจัจุบนัประเทศไทยมกีารยกรา่งพระราชบญัญตัเิครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อการจดัการ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... (สิงหาคม 2553) กฎหมายฉบับน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาโดยกระทรวงการคลังมี

เจตนารมณ์ที่จะใหห้น่วยงานต่าง ๆ ที่รบัผดิชอบดา้นการจดัการสิง่แวดล้อมสามารถนําเครื่องมอื
ทางเศรษฐศาสตรม์าใชใ้นการจดัการสิง่แวดลอ้ม เพื่อลดการก่อมลพษิและเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรม
ในการผลิตและการบริโภคให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทัง้นํารายได้จากการใช้เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรด์งักล่าวกลบัคนืมาจดัการดา้นสิง่แวดลอ้ม 

เครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์หมายถงึ มาตรการทางภาษ ีค่าธรรมเนียม และมาตรการอื่น ๆ 
ทีม่วีตัถุประสงคเ์พื่อสรา้งแรงจงูใจใหผู้ก่้อมลพษิช่วยรกัษาสิง่แวดลอ้ม ดาํเนินมาตรการป้องกนัและ
ลดมลพษิจากกจิกรรมทีอ่ยู่ในความรบัผดิชอบของตน บําบดัและกําจดัของเสยี และแกไ้ขความเสยีหาย
ดา้นสิง่แวดลอ้ม และเพื่อเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของบุคคลใหล้ดการก่อมลพษิ อนัรวมถงึเครื่องมอื
หรอืมาตรการ ดงัต่อไปน้ี 

1. ภาษสีิง่แวดลอ้ม 
2. คา่ธรรมเนียมการจดัการมลพษิ 
3. ภาษผีลติภณัฑแ์ละคา่ธรรมเนียมผลติภณัฑ ์
4. การวางประกนัความเสีย่งหรอืความเสยีหายต่อสิง่แวดลอ้ม 
5. การซือ้ขายสทิธกิารใชท้รพัยากรธรรมชาตแิละสทิธกิารปล่อยมลพษิ 
6. มาตรการสนบัสนุนและสง่เสรมิ 
7. มาตรการอื่น ๆ ตามทีก่าํหนดโดยพระราชกฤษฎกีา 

กฎหมายกําหนดใหม้คีณะกรรมการกํากบันโยบายการใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อ

การจดัการสิง่แวดลอ้ม ประกอบดว้ย รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการคลงัเป็นประธาน ปลดักระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงสาธารณสุข และกรรมการผูท้รงคุณวุฒซิึ่งคณะรฐัมนตรี
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แต่งตัง้จํานวนไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ และผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการมอีํานาจหน้าทีใ่นการกําหนดนโยบายและแผนงานเกีย่วกบัการใชเ้ครื่องมอื

ทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อการจดัการสิง่แวดลอ้ม เสนอความเหน็แก่คณะรฐัมนตรใีนการออกพระราช

กฤษฎกีา ใหค้าํแนะนําหรอืคาํปรกึษาแก่รฐัมนตรใีนการออกกฎกระทรวง อนุมตัแิผนยุทธศาสตรใ์น
การใช้จ่ายเงนิจากกองทุน ให้ความเห็นชอบการใช้เครื่องมอืทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจดัการ
สิง่แวดล้อมตามขอ้เสนอของหน่วยงานรฐัที่เกี่ยวขอ้ง และการกําหนดประเภทของแหล่งกําเนิด
มลพษิ ผลติภณัฑ ์และกจิกรรมที่จะนําเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรม์าใชบ้งัคบั รวมถงึหลกัเกณฑ ์
วธิกีาร เงือ่นไข และอตัราในการจดัเกบ็ภาษแีละคา่ธรรมเนียมตามพระราชบญัญตัน้ีิ เป็นตน้ 

กําหนดใหจ้ดัตัง้ “กองทุนภาษแีละค่าธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม” ในกระทรวงการคลงั มฐีานะ
เป็นนิตบุิคคล และเป็นหน่วยงานรฐัทีไ่มเ่ป็นสว่นราชการหรอืรฐัวสิาหกจิตามกฎหมายวา่ดว้ยวธิกีาร
งบประมาณ รายไดข้องกองทุนไมต่อ้งนําสง่คลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดนิ 

กองทุนประกอบดว้ยเงนิและทรพัยส์นิ ดงัต่อไปน้ี 
1. เงนิทุนประเดมิทีร่ฐับาลจดัสรรให ้
2. เงนิรายไดต้ามมาตรา 22 มาตรา 27 มาตรา 30 มาตรา 37 และมาตรา 40 
3. เงนิอุดหนุนจากรฐับาล 
4. ทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคให ้
5. ดอกผลทีเ่กดิจากเงนิหรอืทรพัยส์นิของกองทุน 
6. เงนิอื่น ๆ ทีไ่ดร้บัมาเพือ่ดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

กําหนดใหม้คีณะกรรมการกองทุนภาษีและค่าธรรมเนียมสิง่แวดล้อม ประกอบดว้ย ปลดั
กระทรวงการคลงัเป็นประธานกรรมการ อธบิดกีรมโรงงานอุตสาหกรรม อธบิดกีรมควบคุมมลพษิ 
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรฐัมนตรีแต่งตัง้เป็นจํานวนไม่เกินสิบคนเป็นกรรมการ และผู้อํานวยการ
สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงัเป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการกองทุน มอีาํนาจหน้าทีพ่จิารณาใหค้วามเหน็ชอบแผนยุทธศาสตรท์ีผู่จ้ดัการ

กองทุนจดัทํา และเสนอแผนยุทธศาสตร์ต่อคณะกรรมการกํากบันโยบายการใช้เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรเ์พื่อการจดัการสิง่แวดลอ้มเพื่อพจิารณาอนุมตั ิแต่งตัง้ผูจ้ดัการกองทุน กําหนดขนาด
และมลูค่าของโครงการทีผู่จ้ดัการกองทุนมอีํานาจพจิารณาอนุมตั ิเป็นต้น นอกจากนัน้ยงัมอีํานาจ
แต่งตัง้ให้สถาบันการเงินหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ได้ร ับอนุญาตจัดการกองทุนส่วนบุคคลตาม
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กฎหมายว่าด้วยหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์เป็นผู้จดัการกองทุนและบรหิารจดัการกองทุน     
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญตัน้ีิ 

กฎหมายกําหนดใหม้คีณะกรรมการประเมนิผลการดําเนินงานของกองทุนจํานวนเจด็คน 
ประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒจิํานวนหกคน ซึ่งคณะรฐัมนตรโีดยการ

เสนอแนะของรฐัมนตรแีต่งตัง้ มอีํานาจหน้าที่ในการประเมนิผลด้านนโยบายและการกําหนดกจิกรรม  
ของกองทุน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดําเนินงานของกองทุน รายงานผลการปฏบิตัิงาน 
พรอ้มทัง้ขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการในทุกรอบปี 

กําหนดมคีณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์ โดยมผีูอ้ํานวยการสํานักงานเศรษฐกจิการคลงั
เป็นประธาน ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสงูสดุ ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา และผูแ้ทนกรม
ควบคุมมลพษิเป็นกรรมการ และผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงัเป็นกรรมการและเลขานุการ  

ผู้ได้รบัหนังสือแจ้งผลการประเมินภาษีสิ่งแวดล้อม ภาษีผลิตภณัฑ์ และค่าธรรมเนียม
ผลติภณัฑท์ีต่อ้งชาํระ ถา้ไมเ่หน็ดว้ยกบัผลการประเมนิใหใ้ชส้ทิธอุิทธรณ์ต่อคณะกรรมการดงักล่าว

ภายในสี่สบิหา้วนันับแต่วนัที่ได้รบัแจ้งการประเมนิ เมื่อมคีําวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณา

อุทธรณ์แลว้ ผูอุ้ทธรณ์มสีทิธอุิทธรณ์คาํวนิิจฉยัของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์โดยฟ้องต่อศาล

ภาษอีากรกลางภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีไ่ดร้บัแจง้คาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ 

อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจออกคําสัง่เป็นหนังสือยึดหรือขายทอดตลาด

ทรพัยส์นิของผูม้หีน้าทีเ่สยีภาษสีิง่แวดลอ้ม ภาษผีลติภณัฑ ์และค่าธรรมเนียมผลติภณัฑท์ีค่า้งชาํระ

ภาษี เพื่อนําเงนิมาชําระภาษีหรือค่าธรรมเนียมที่ค้างโดยมิต้องขออํานาจศาล ก่อนทําการยึด
ทรพัยส์นิใหส้ง่คาํเตอืนเป็นหนงัสอืไมน้่อยกวา่สามสบิวนั 

จากการทบทวนกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ทําใหเ้หน็ไดว้่าร่างพระราชบญัญตัเิครื่องมอืทาง
เศรษฐศาสตรเ์พื่อการจดัการสิง่แวดลอ้ม พ .ศ    ....  เป็นร่างกฎหมายทีใ่หอ้าํนาจหน่วยงานต่างๆ ที่
รบัผดิชอบในการจดัการสิง่แวดลอ้มสามารถนําเครือ่งมอืทางเศรษฐศาสตร ์เช่น ภาษ ีค่าธรรมเนียม 
และมาตรการอื่น ๆ มาใชใ้นการลดการก่อมลพษิและเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมในการผลติและการบรโิภค 
ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ จงึเป็นเครื่องมอืทางกฎหมายในการป้องกนัและลดมลพษิทีแ่หล่งกําเนิด 
การสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก และ
มาตรการรกัษาสิง่แวดลอ้มไดอ้กีทางหน่ึง 
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ในร่างกฎหมายดังกล่าวกําหนดให้อํานาจคณะกรรมการกํากับนโยบายการใช้เครื่องมือทาง

เศรษฐศาสตรเ์พื่อการจดัการสิง่แวดล้อมในการกําหนดนโยบายและแผนงานเกี่ยวกบัการใชเ้ครื่องมอืทาง

เศรษฐศาสตรเ์พื่อการจดัการสิง่แวดลอ้ม ใหค้วามเหน็ชอบการใชเ้ครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรเ์พื่อการจดัการ
สิง่แวดล้อมตามข้อเสนอของหน่วยงานรฐัที่เกี่ยวข้อง และการกําหนดประเภทของแหล่งกําเนิดมลพิษ 
ผลติภณัฑ ์และกจิกรรมทีจ่ะนําเครื่องมอืทางเศรษฐศาสตรม์าใชบ้งัคบั รวมถงึการแต่งตัง้คณะอนุกรรมการ
เพือ่พจิารณาหรอืปฏบิตักิารตามทีค่ณะกรรมการมอบหมาย  

7.1.2  กฎหมายสนับสนุนมาตรการท่ีอาจนํามาใช้กบัเกาะเต่า 

ตามที่ได้ทบทวนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น ภาษ ี
ค่าธรรมเนียม และมาตรการอื่น ๆ มาใชใ้นการลดการก่อมลพษิและเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมในการ
ผลติและการบรโิภค มาตรการเหล่าน้ีจําเป็นตอ้งมกีฎหมายสนับสนุน เพราะการทีจ่ะเกบ็ภาษหีรอื
ค่าธรรมเนียมใด ๆ หากไม่มีกฎหมายให้อํานาจไว้ หน่วยงานของรฐัหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่กไ็มอ่าจจดัเกบ็ได ้ 

มาตรการต่าง ๆ ทีไ่ดนํ้าเสนอไวใ้นบทก่อนมมีาตรการของต่างประเทศซึ่งอาจนํามาใชก้บั
เกาะเต่า ทีค่าดวา่มคีวามเป็นไปได ้ดงัน้ี 

1. การเกบ็คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation fee) 
2. การใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงนิสนบัสนุนจากแขกทีม่าพกั (Hotel room surcharge) 
3. การเกบ็คา่ธรรมเนียมการดาํน้ําลกึ (Scuba diving fees) 
 
ในชัน้น้ีจึงต้องนํามาวิเคราะห์เพื่อหาข้อสนับสนุนทางกฎหมายว่ามีข้อกฎหมายใดที่

สนบัสนุนใหนํ้ามาตรการเหล่าน้ีมาใชใ้นประเทศไทย 

1. การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ  

การเก็บค่าธรรมเนียมขึน้เกาะจะทําใหท้้องถิ่นมรีายได้ที่จะนํามาใช้ในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู 
และใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรของเกาะเต่าอยา่งยัง่ยนื เพราะปรมิาณนกัท่องเทีย่วทีไ่ปยงัเกาะเต่า

มจีํานวนสูงมาก จํานวนเงนิที่จดัเกบ็มมีากเพยีงพอในการนํามาบรหิารจดัการแหล่งท่องเทีย่วบน
เกาะเต่าให้สวยงามยัง่ยนื  อย่างไรก็ตาม เมื่อพจิารณาจากกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
ทีเ่กาะเต่าปกครองโดยเทศบาลตําบลเกาะเต่า การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะจะต้องนําพระราชบญัญตัิ

เทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 มาพจิารณาถงึความเป็นไปไดใ้นการกาํหนดมาตรการดงักล่าว 
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พระราชบญัญตัเิทศบาล พ .ศ  .2496 มาตรา
 50 บญัญตัวิ่า ภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมาย 

เทศบาลตําบลมหีน้าทีต่อ้งทาํในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1) รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยของประชาชน 
(2) ใหม้แีละบาํรงุทางบกและทางน้ํา 
(3) รกัษาความสะอาดของถนน หรอืทางเดนิและที่สาธารณะ รวมทัง้การกําจดัมูลฝอยและ   

สิง่ปฏกิลู 
(4) ป้องกนัและระงบัโรคตดิต่อ 
(5) ใหม้เีครือ่งใชใ้นการดบัเพลงิ 
(6) ใหร้าษฎรไดร้บัการศกึษาอบรม 
(7) สง่เสรมิการพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอาย ุและผูพ้กิาร 
(8) บาํรงุศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 
(9) หน้าทีอ่ื่นตามทีก่ฎหมายบญัญตัใิหเ้ป็นหน้าทีข่องเทศบาล 

การปฏบิตัิงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน

โดยใชว้ธิกีารบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ีและใหค้ํานึงถงึการมสี่วนร่วมของประชาชนในการจดัทํา
แผนพฒันาเทศบาล การจดัทํางบประมาณ การจดัซื้อจดัจ้าง การตรวจสอบ การประเมนิผลการ
ปฏบิตังิาน และการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสาร ทัง้น้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอ้บงัคบัว่าดว้ย
การนัน้ และหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ระทรวงมหาดไทยกาํหนด 

และมาตรา 51 บญัญตัวิ่า ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลตําบลอาจจดัทาํกจิการใด ๆ 
ในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหม้น้ํีาสะอาดหรอืการประปา 
(2) ใหม้โีรงฆา่สตัว ์
(3) ใหม้ตีลาด ทา่เทยีบเรอืและทา่ขา้ม 
(4) ใหม้สีสุานและฌาปนสถาน 
(5) บาํรงุและสง่เสรมิการทาํมาหากนิของราษฎร 
(6) ใหม้แีละบาํรงุสถานทีท่าํการพทิกัษ์รกัษาคนเจบ็ไข ้
(7) ใหม้แีละบาํรงุการไฟฟ้าหรอืแสงสวา่งโดยวธิอีื่น 
(8) ใหม้แีละบาํรงุทางระบายน้ํา 
(9) เทศพาณชิย ์ 
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มาตรา 57 ตร ี บญัญตัวิ่า เทศบาลอาจทําการร่วมกบับุคคลอื่นโดยก่อตัง้บรษิทัจาํกดั หรอื
ถือหุ้นในบริษัทจํากัด เมื่อ 1) บริษัทจํากัดนัน้มีวตัถุประสงค์เฉพาะเพื่อกิจการค้าขายอนัเป็น
สาธารณูปโภค 2) เทศบาลต้องถอืหุน้เป็นมูลค่าเกนิกว่ารอ้ยละหา้สบิของทุนทีบ่รษิทันัน้จดทะเบยีนไว ้
ในกรณีที่มหีลายเทศบาล องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิารส่วนตําบลหรอืสุขาภิบาล    
ถอืหุน้อยูใ่นบรษิทัเดยีวกนัใหน้บัหุน้ทีถ่อืนัน้รวมกนั และ 3) ไดร้บัอนุมตัจิากรฐัมนตรวี่าการกระทรวง 
มหาดไทย 

มาตรา 66 บญัญตัวิา่ เทศบาลอาจมรีายได ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) ภาษอีากรตามแต่จะมกีฎหมายกาํหนดไว ้

(2) คา่ธรรมเนียม คา่ใบอนุญาต และคา่ปรบั ตามแต่จะมกีฎหมายกาํหนดไว ้

(3) รายไดจ้ากทรพัยส์นิของเทศบาล 

(4) รายไดจ้ากการสาธารณูปโภคและเทศพาณชิย ์

(5) พนัธบตัร หรอืเงนิกู ้ตามแต่จะมกีฎหมายกาํหนดไว ้

(6) เงนิกูจ้ากกระทรวง ทบวง กรม องคก์าร หรอืนิตบุิคคลต่าง ๆ 

(7) เงนิอุดหนุนจากรฐับาลหรอืองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั 

(8) เงนิและทรพัยส์นิอยา่งอื่นทีม่ผีูอุ้ทศิให ้

(9) รายไดอ้ื่นใดตามแต่จะมกีฎหมายกาํหนดไว ้

การกู้เงนิตาม 6)  เทศบาลจะกระทําได้ต่อเมื่อได้รบัอนุญาตจากสภาเทศบาล และได้รบั
อนุมตัจิากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทยแลว้ 

พระราชบญัญตักิําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.  2542 มาตรา บญัญตัวิ่า  ใหเ้ทศบาล เมอืงพทัยา และองคก์ารบรหิารสว่นตําบลมอีํานาจและ
หน้าทีใ่นการจดัระบบการบรกิารสาธารณะเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเอง ดงัน้ี 

(1) การจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิน่ของตนเอง 

(2) การจดัใหม้แีละบาํรงุรกัษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 

(3) การจดัใหม้แีละควบคุมตลาด ทา่เทยีบเรอื ทา่ขา้ม และทีจ่อดรถ 

(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสรา้งอื่น ๆ 

(5) การสาธารณูปการ 

(6) การสง่เสรมิ การฝึก และประกอบอาชพี 

(7) การสง่เสรมิการลงทุนและการพาณชิย ์
(8) การสง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว 

(9) การจดัการศกึษา 
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(10) การสงัคมสงเคราะห ์และการพฒันาคุณภาพชวีติเดก็ สตร ีคนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 

(11) การบาํรงุรกัษาศลิปะ จารตีประเพณ ีภมูปิญัญาทอ้งถิน่ และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 

(12) การปรบัปรงุแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกีย่วกบัทีอ่ยูอ่าศยั 

(13) การจดัใหม้แีละบาํรงุรกัษาสถานทีพ่กัผอ่นหยอ่นใจ 

(14) การสง่เสรมิกฬีา 

(15) การสง่เสรมิประชาธปิไตย ความเสมอภาค และสทิธเิสรภีาพของประชาชน 

(16) สง่เสรมิการมสีว่นรว่มของราษฎรในการพฒันาทอ้งถิน่ 

(17) การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง 

(18) การกาํจดัมลูฝอย สิง่ปฏกิลู และน้ําเสยี 
(19) การสาธารณสขุ การอนามยัครอบครวั และการรกัษาพยาบาล 
(20) การจดัใหม้แีละควบคุมสสุานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลีย้งสตัว ์
(22) การจดัใหม้แีละควบคุมการฆา่สตัว ์
(23) การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย และการอนามยั โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่น ๆ 
(24)  การจดัการ การบํารุงรกัษา และการใชป้ระโยชน์จากปา่ไม ้ทีด่นิ ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม 
(25) การผงัเมอืง 
(26) การขนสง่และการวศิวกรรมจราจร 
(27) การดแูลรกัษาทีส่าธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(30) การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย การสง่เสรมิและสนบัสนุนการป้องกนัและรกัษาความ

ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
(31) กจิการอื่นใดทีเ่ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิน่ตามทีค่ณะกรรมการประกาศ

กาํหนด 

สรุปตามกฎหมายขา้งต้นไดว้่า เทศบาลตําบลเกาะเต่ามอีํานาจและหน้าทีจ่ดัใหม้ที่าเทยีบเรอื
และท่าขา้ม ซึ่งเป็นทางผ่านขึน้เกาะเต่าถอืว่าเป็นบรกิารสาธารณะแบบหน่ึง การบรกิารสาธารณะ

ดงักล่าวจดัทําโดยถอืเป็นหน้าทีไ่ม่สามารถเกบ็ค่าธรรมเนียมหรอืค่าตอบแทน หากเทศบาลตําบลเกาะเต่า
จะเกบ็คา่ธรรมเนียมหรอืคา่ตอบแทนในทีน้ี่ คอื คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ จะตอ้งจดัทาํเป็นเทศพาณิชย ์
ซึง่หมายถงึ กจิการหรอืการจดับรกิารทีจ่ดัทาํขึน้เป็นการคา้เพือ่หวงัรายไดอ้นัเกดิแต่กจิการนัน้ โดย
ไมร่วมถงึกจิการทีเ่ทศบาลจดัทาํขึน้ตามอํานาจหน้าทีไ่มว่่าจะมรีายไดอ้นัเกดิแต่กจิการนัน้หรอืไม่ก็

ตามจงึจะจดัเกบ็คา่ธรรมเนียมได ้
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หากเทศบาลตําบลเกาะเต่าจะเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะโดยจดัทําเป็นเทศพาณิชย ์กอ็าจ
ดาํเนินการโดยรว่มกบับุคคลอื่นก่อตัง้บรษิทัจาํกดัหรอืถอืหุน้ในบรษิทัจาํกดั ทีม่วีตัถุประสงคเ์ฉพาะ
เพื่อกจิการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค และถอืหุน้เป็นมลูค่าเกนิกว่ารอ้ยละหา้สบิของทุนทีบ่รษิทันัน้
จดทะเบยีนไว ้และเสนอขออนุมตัจิากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

กรณน้ีีอาจนํากรณทีีอ่งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัระยอง จดัเกบ็คา่บรกิารทา่เทยีบเรอืเกาะเสมด็ 
ตัง้แต่วนัที ่ 1 กุมภาพนัธ ์  2556 มาพจิารณาเปรยีบเทยีบ เน่ืองจากองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัระยอง 
รือ้ท่าเทยีบเรอืเกาะเสมด็ หมู่  4 ตําบลเพ  และก่อสรา้งท่าเรอืแห่งใหม่ในพืน้ทีซ่ึ่งมกีารเช่าจาก
กรมธนารกัษ์ เพื่อใหบ้รกิารแก่ประชาชนและนกัท่องเทีย่ว  เมื่อก่อสรา้งเสรจ็และเปิดใหบ้รกิาร  อบจ .ระยอง 
จงึกําหนดระเบยีบการจดัเกบ็รายไดค้่าใชบ้รกิารท่าเทยีบเรอืเกาะเสมด็ขึน้ โดยดําเนินการเรยีกเกบ็เงนิ
เรอืโดยสารจากฝ ัง่บา้นเพไปยงัเกาะเสมด็เทีย่วละ  100 บาท  รายเดอืน ๆ  ละ  1,000 บาทต่อ  1 ลํา 
แต่ชาวบ้านและผูป้ระกอบการคดัค้าน  เน่ืองจากก่อนหน้าน้ีไม่เคยมกีารเรยีกเก็บเงนิ ส่วน อบจ. 
ระยอง ออกระเบยีบการจดัเกบ็รายไดก้ารใชบ้รกิารท่าเทยีบเรอืเกาะเสมด็  โดยอา้งว่าเป็นไปตาม
ระเบยีบของสาํนกังานตรวจเงนิแผน่ดนิทีแ่จง้ใหอ้บจ.ระยองจดัเกบ็รายได ้

 หากจะพจิารณาขอ้กฎหมายขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั พบว่า พระราชบญัญตัอิงคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดั พ.ศ. 2540 บญัญตัเิกีย่วกบัการดาํเนินกจิการขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัทีม่ี
ลกัษณะเป็นการพาณชิย ์ดงัน้ี 

มาตรา 50  การดาํเนินกจิการขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัทีม่ลีกัษณะเป็นการพาณชิย์

อาจทาํไดโ้ดยการตราเป็นขอ้บญัญตั ิทัง้น้ี ตามระเบยีบทีก่ระทรวงมหาดไทยกาํหนด 
มาตรา 51  ขอ้บญัญตัจิะตราขึน้ไดใ้นกรณ ีดงัต่อไปน้ี 
(1) เพื่อปฏบิตัิการใหเ้ป็นไปตามหน้าที่ขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัที่กําหนดไวใ้น

พระราชบญัญตัน้ีิ 
(2) เมื่อมกีฎหมายบญัญตัใิหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัตราขอ้บญัญตั ิ หรอืใหม้อีาํนาจตรา

ขอ้บญัญตั ิ
(3) การดาํเนินการพาณชิยข์ององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัตามมาตรา 50 
ในขอ้บญัญตัจิะกําหนดโทษผูล้ะเมดิขอ้บญัญตัไิวด้ว้ยกไ็ด ้ แต่หา้มมใิหก้ําหนดโทษจําคุก

เกนิหกเดอืน และหรอืปรบัเกนิหน่ึงหมืน่บาท เวน้แต่จะมกีฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นอยา่งอื่น 

ดงันัน้ ข้อบัญญัติที่ตราขึ้นเพื่อจดัเก็บรายได้ค่าใช้บริการท่าเทียบเรือเกาะเสม็ด เป็น
ขอ้บญัญตัทิี่รองรบัการดําเนินกจิการขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัที่มลีกัษณะเป็นการพาณิชย ์
ตามมาตรา 50 ของพระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั  พ.ศ. 2540 ซึง่สามารถตราขึน้ได้
ตามมาตรา 51 (3) 
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2. การให้ผูป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงินสนับสนุนจากแขกท่ีมาพกั 

การใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงนิสนับสนุนจากแขกทีม่าพกั  เป็นแนวทางทีเ่สนอแนะ
อกีวิธีหน่ึงที่จะหารายได้จากนักท่องเที่ยวในการส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ แต่เมื่อ
พจิารณาจากขอ้กฎหมายที่มอียู่ ไม่พบกฎหมายที่สามารถนํามาใชส้นับสนุนมาตรการน้ี เมื่อไม่มี
กฎหมายบัญญัติไว้ เทศบาลตําบลเกาะเต่าก็ไม่อาจกําหนดให้ผู้ประกอบการโรงแรมเก็บเงิน
สนบัสนุนจากแขกทีม่าพกั หรอื room surcharge ได ้นอกจากจะมกีารออกกฎหมาย  มาใหม ่

แนวทางที่เป็นไปได้ คือ การประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวผู้เข้าพักโรงแรมที่เห็น
ความสาํคญัของการดแูลรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า บรจิาคเงนิตามสดัส่วน
ของค่าใชจ้่ายในการเขา้พกัโรงแรม ผ่านทางโรงแรมไปยงัเทศบาลตําบลเกาะเต่า หรอืบรจิาคเงนิ
โดยตรงกบัเทศบาลตําบลเกาะเต่า ทาํใหเ้ป็นเงนิรายไดข้องเทศบาลทีอ่าจไดม้าตามมาตรา 668 คอื 
เงนิและทรพัยส์นิอยา่งอื่นทีม่ผีูอุ้ทศิให ้ซึง่ตอ้งขึน้อยูก่บัความรว่มมอืของผูป้ระกอบการโรงแรมดว้ย 

3. การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดาํน้ําลึก 

นกัทอ่งเทีย่วทีไ่ปเกาะเต่าเกอืบครึง่หน่ึงนิยมการดาํน้ําลกึ แนวทางทีเ่สนอในบทก่อนหน้าน้ี 
คอื การใหน้ักท่องเทีย่วทีด่ําน้ําลกึมสี่วนรบัผดิชอบในการรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิรวมถงึเป็นการหา
รายไดข้องทอ้งถิน่จากการเกบ็ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ เมื่อพจิารณาขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง การประกอบ
กิจการให้บริการดําน้ําลึก เป็นกิจการที่เปิดให้บริการในท้องถิ่นโดยมีค่าบริการซึ่งผู้ให้บริการ           
คดิคา่บรกิารตามความเหมาะสมและเป็นทีย่อมรบัของนกัทอ่งเทีย่ว 

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง คอื พระราชบญัญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหร้ฐัมนตรโีดย

คาํแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขมอีาํนาจประกาศในราชกจิจานุเบกษากําหนดใหก้จิการใด

เป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ ซึง่ตอ้งตรวจสอบว่าการประกอบกจิการใหบ้รกิารดาํน้ําลกึเป็น
กจิการทีอ่ยูใ่นประกาศหรอืไม ่

หากการใหบ้รกิารดาํน้ําลกึเป็นกจิการทีอ่ยู่ในประกาศ เทศบาลตําบลเกาะเต่ามอีาํนาจออก
ขอ้กําหนดของทอ้งถิน่ เพื่อกําหนดประเภทของกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพบางกจิการหรอืทุก
กจิการใหเ้ป็นกจิการทีต่อ้งมกีารควบคุมภายในทอ้งถิน่ และสามารถกําหนดหลกัเกณฑแ์ละเงือ่นไข

ทัว่ไปสาํหรบัใหผู้ด้าํเนินกจิการปฏบิตัเิกีย่วกบัการดแูลสภาพหรอืสุขลกัษณะของสถานทีท่ีใ่ชด้าํเนิน

กจิการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสุขภาพได้ หากการประกอบกิจการใดหรอืการกระทําใดต้อง
ไดร้บัใบอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถิน่ เทศบาลตําบลเกาะเต่ามอีาํนาจออกขอ้กาํหนดของทอ้งถิน่
กําหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนัน้ได ้ ใบอนุญาตที่
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ออกใหจ้ะมอีายุหน่ึงปีนับแต่วนัที่ออกใบอนุญาต และใหใ้ชไ้ดเ้พยีงในเขตอํานาจของราชการส่วน
ทอ้งถิน่ทีเ่ป็นผูอ้อกใบอนุญาตนัน้ 

อย่างไรกต็าม การเกบ็ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึไม่มขีอ้กฎหมายสนับสนุนใหเ้ทศบาลตําบล
เกาะเต่าสามารถจัดเก็บได้ แนวทางที่เป็นไปได้คงเป็นไปในลักษณะเดียวกันกับการเก็บเงิน

สนบัสนุนจากแขกทีม่าพกั หรอื room surcharge โดยใหเ้ป็นเงนิบรจิาคของนกัทอ่งเทีย่วทีด่าํน้ําลกึ 

มขีอ้สงัเกตประการหน่ึง คอื ทีด่นิบนเกาะเต่าเป็นทีร่าชพสัดุ ตามพระราชบญัญตัทิีร่าชพสัดุ 
พ.ศ. 2518 โดยกระทรวงการคลงัถอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ มอีํานาจหน้าทีป่กครองดูแล จดัการและหา
ประโยชน์ ตามกฎกระทรวงว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใชแ้ละจดัหา
ประโยชน์เกี่ยวกบัที่ราชพสัดุ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงที่ออกเพิม่เติม รวมทัง้ระเบยีบ
กระทรวงการคลงัทีเ่กีย่วขอ้ง  

กรมธนารกัษ์สามารถนําทีร่าชพสัดุทีย่งัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการ หรอืไม่ไดถู้กสงวนไว้
เพื่อใชป้ระโยชน์ในทางราชการมาจดัหาประโยชน์โดยใหป้ระชาชนทัว่ไปเช่าหรอืโดยวธิกีารจดัทํา

สญัญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจดัให้เช่า  โดยอาจให้เช่าเป็นที่อยู่อาศยัหรอืประกอบ
เกษตรกรรม ให้เช่าที่ดินเพื่อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิอ์าคารที่ปลูกสร้างให้แก่
กระทรวงการคลงั การใหเ้ชา่ทีด่นิเพือ่ประโยชน์อยา่งอื่น หรอืการใหเ้ชา่อาคารซึง่เป็นทีร่าชพสัดุ 

ดงันัน้ หากเทศบาลตําบลเกาะเต่าไดต้ดิต่อประสานงานกบักรมธนารกัษ์เพื่อใหม้อบทีร่าชพสัดุ
บางแปลงมาจดับรกิารสาธารณะหรอืจดัทําเป็นเทศพาณิชย ์กอ็าจมแีนวทางในการหารายไดข้อง
เทศบาลตําบลเกาะเต่าทีเ่ปิดกวา้งมากกวา่ขอ้กฎหมายทีไ่ดว้เิคราะหม์าขา้งตน้ 

7.2 รปูแบบของการบริหารการจดัการรายได้ท่ีเกบ็ 

ก่อนที่จะเริ่มนําเอากลไกเพื่อการระดมเงินสนับสนุนจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้  จะต้อง
เตรยีมการล่วงหน้าว่าจะมกีารบรหิารการจดัการเงนิที่ได้อย่างไร  ในเบื้องต้นจงึขอเสนอแนวคดิ
เกีย่วกบัการจดัตัง้กองทุนเพือ่การอนุรกัษ์เกาะเต่า ซึง่รายละเอยีดม ีดงัน้ี 
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ตารางที ่7.2-1 : โครงสรา้งของกองทุนเพือ่การอนุรกัษ์เกาะเต่า 

ชื่อ มลูนิธกิองทุนเพือ่การอนุรกัษ์เกาะเต่า  
(Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) 

สถานภาพทางกฎหมาย 1. KTFF เป็นองค์กรอสิระที่ไม่แสวงหากําไร จดทะเบยีนเป็นมูลนิธภิายใต้
กฎหมายของประเทศไทย 

2. KTFF มสีถานภาพเป็นนิตบุิคคล 

วตัถุประสงคข์องการจดัตัง้ KTFF เพื่อเป็นกลไกในการบรหิารการจดัการดา้นการเงนิเพื่อการอนุรกัษ์ทรพัยากร

ของเกาะเต่า 

ประเภทของกองทุน 
 
 
 
 
 
 

KTFF มลีกัษณะเป็นกองทุนซึง่สามารถรบัเงนิไดจ้ากหลายแหลง่ เชน่ 

1. Endowment fund เป็นเงนิสนับสนุนทีไ่ดจ้ากแหล่งต่าง ๆ เพื่อเป็นเงนิ
ก่อตัง้  เงนิ Endowment fund น้ีโดยหลกัการแลว้จะสามารถใชไ้ดเ้พยีง
ดอกเบี้ยที่เกดิขึน้โดยไม่สามารถที่จะนําเอาเงนิต้นมาใชไ้ม่ว่าในกรณีใด ๆ 
ทัง้สิน้ 

2. Replenishable fund เมือ่ก่อตัง้ KTFF อาจจะไดร้บัเงนิเพิม่เตมิจากแหล่ง
ต่าง ๆ ซึง่ไดนํ้าเสนอรายละเอยีดไปพอสงัเขป 

โครงสรา้งการบรหิารการจดัการ คณะกรรมการบรหิาร KTFF  
1. คณะกรรมการบริหาร KTFF จะประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงาน

ต่อไปน้ี 

 เทศบาลตาํบลเกาะเต่า 

 ผูแ้ทนบรษิทัเรอืลมพระยา  บรษิทัสง่เสรมิ  บรษิทัซทีราน 

 ผูแ้ทนกลุม่รกัษ์เกาะเต่า 
   ผูแ้ทนสมาคมโรงแรมและทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า 

 ผูแ้ทนจากกรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ ัง่ 

 ผูแ้ทนจากกรมธนารกัษ์ 

 ผูแ้ทนจากการทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 

 นกัวชิาการดา้นชวีทางทะเล 

 สาํนกังานสิง่แวดลอ้มภาคที ่14 
 2. คณะกรรมการแต่ละรายดาํรงตาํแหน่งระยะเวลา 3 ปี แต่มสีทิธทิีจ่ะไดร้บั

การแต่งตัง้ใหด้าํรงตาํแหน่ง ทัง้น้ี ตอ้งไมเ่กดิ  2 วาระทีต่ดิต่อกนั 

3. หน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร KTFF คือการดูแลการใช้เงินจาก
กองทุน  การคดัเลือกและว่าจ้าง ผู้ที่จะเข้ามาบริหารกองทุน (Fund 
Manager) รวมทัง้การประเมนิผลการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารกองทุน 
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ตารางที ่7.2-1 (ต่อ) 
ชื่อ มลูนิธกิองทุนเพือ่การอนุรกัษ์เกาะเต่า 

(Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) 
โครงสรา้งการบรหิารการจดัการ 

(ต่อ) 
คณะที่ปรกึษาทางด้านเทคนิคของกลุ่มผู้บรหิาร KTFF คณะที่ปรกึษาทาง

เทคนิคประกอบดว้ย กลุม่บุคคล 4 กลุม่ดงัน้ี 

1. ผูเ้ชีย่วชาญทางดา้นวทิยาศาสตรท์างทะเลและชายฝ ัง่ 
2. นักวทิยาศาสตรท์ีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นเกี่ยวกบัระบบนิเวศและพชื 

และสตัวน้ํ์าทะเล 
3. นกัเศรษฐศาสตรด์า้นสิง่แวดลอ้ม 
4. ผูแ้ทนจากกลุ่มผูส้นับสนุนดา้นการเงนิ ซึ่งอาจจะไดร้บัเชญิมาเขา้ร่วมการ

ประชุมของคณะบรหิาร KTFF ในฐานะเป็นทีป่รกึษาเฉพาะในช่วงเวลาที่
สนบัสนุนดา้นการเงนิ และเฉพาะในวาระทีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการฯทีใ่หก้าร
สนบัสนุน 

 
ผูบ้รหิารกองทุน (Fund Manager) 
1. Fund Manager เป็นบุคคลทีไ่ดค้ดัเลอืกจากคณะกรรมการบรหิาร KTFF  
2. Fund Manager จะทาํหน้าทีเ่ป็นผูอ้ํานวยการสาํนกังาน KTFF มหีน้าทีใ่น

การร่างแผนการปฏิบัติงานของ KTFF ซึ่งหมายถึงการหาแหล่งทุน
สนบัสนุนโดยการใชเ้งนิบางสว่นจากกองทุน 

3. สญัญาวา่จา้ง Fund Manager เป็นสญัญาปีต่อปี ซึง่การต่อสญัญาขึน้อยู่
กบัการประเมนิผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการบรหิาร KTFF 

4. เงนิสาํหรบัดาํเนินการเริม่ตน้ (Seed Fund) ในการจดัตัง้ KTFF ควรจะมา
จากการบรจิาคโดยความสมคัรใจ (Voluntary donations) ซึง่อาจจะมาจาก
ภาคเอกชนโดยเฉพาะภาคธุรกจิที่ใช้ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมจาก

ทรพัยากรทะเลและชายฝ ัง่ หรอืองคก์รทางดา้นสิง่แวดลอ้ม  
แหลง่เงนิทุน แหลง่ที ่1 : คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ 

แหลง่ที ่2 : คา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึ 

แหลง่ที ่3 : คา่ธรรมเนียมสว่นเพิม่ทีเ่กบ็จากโรงแรม  
               (hotel room surcharge) 

แหลง่ที ่4 : เงนิสนบัสนุนจากภาคเอกชนซึง่เป็นสว่นหน่ึงของการลงทุน 

               เพือ่ทาํ Corporate Social Responsibility (CSR)  
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ตารางที ่7.2-1 (ต่อ) 
ชื่อ มลูนิธกิองทุนเพือ่การอนุรกัษ์เกาะเต่า 

(Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) 
การใชเ้งนิจากกองทุน รายจา่ยจากกองทุนจะแบง่เป็น 2 สว่นหลกั ๆ คอื  

1. สว่นแรกเป็นรายไดท้ีนํ่ามาใชใ้นการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์ทรพัยากรในกจิกรรม

หลกั ๆ 3 ดา้นคอื  1) การฟ้ืนฟูแนวปะการงั  2) การกําหนดเขตการใช้
ที่ดินทัง้บนเกาะเต่าและในทะเล  และเน่ืองจากมาตรการที่ดําเนินการไม่
จาํเป็นตอ้งเป็นมาตรการใตท้ะเล เพราะการจดัการน้ําเสยีและขยะเพื่อทีจ่ะ
ลดปรมิาณมลพษิที่ระบายลงสู่ทะเลก็เป็นอกีแนวทางหน่ึงในการที่จะช่วย

รกัษาทรพัยากรของเกาะเต่า  กจิกรรมดา้นที่ 3) ทีเ่สนอจงึนํามาใชเ้พื่อ

ลงทุนในมาตรการเพื่อการลดมลพิษจากบนบกซึ่งถือว่าเป็นการรกัษา

คุณภาพของน้ําทะเลไปพรอ้ม ๆ กนั 
2. รายไดส้ว่นที ่2 ใชเ้ป็นเงนิทุนหมุนเวยีนสาํหรบัสาํนกังาน KTFF ซึง่รวมถงึ

เงนิเดอืนของ Fund Manager และพนกังานของสาํนกังานซึง่ในช่วงแรกไม่
ควรเกนิ 2 คน 

วธิกีารโอนเงนิจาก KTFF มาใช้
จ่าย เพื่อการฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์
ทรพัยากรของเกาะเต่า 

1. KTFF จะทาํหน้าทีเ่ป็นเสมอืน Clearing House ซึง่จะเป็นทางผ่านของเงนิ
จากแหล่งต่าง ๆ ไปสู่องค์กรหรอืหน่วยงานที่จะนําไปใช้ในการฟ้ืนฟูและ
อนุรกัษ์ทรพัยากรทีก่าํหนดไวข้า้งตน้ 3 ดา้น หรอืเพือ่การอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู
ทรพัยากรตามความประสงคข์องแหลง่ทีม่าของเงนิทุน 

2. ผู้ที่มสีทิธทิี่จะได้รบัทุนอาจจะประกอบด้วย ชุมชนที่อยู่ในพื้นที่  องค์กร
บรหิารปกครองสว่นทอ้งถิน่  องคก์รพฒันาเอกชนหรอืสถาบนัการศกึษา 

3. ผูท้ี่มสีทิธทิี่จะไดร้บัทุนตามที่ระบุไวใ้นขอ้ 2 จะต้องทําเอกสารขอ้เสนอ

เพื่อใหค้ณะกรรมการบรหิาร KTFF พจิารณาโดยผู้บรหิารกองทุน (Fund 
Manager) จะตอ้งทาํการสรุปและใหข้อ้คดิเหน็เบือ้งตน้สาํหรบัทุกโครงการ
ทีเ่สนอมาเพือ่ของบประมาณสนบัสนุน 

การตดิตามและการประเมนิผล  1. เมื่อไดร้บัความเหน็ชอบงบประมาณโดยคณะกรรมการบรหิาร KTFF แลว้
จะตอ้งมกีารทําสญัญาระหว่าง KTFF กบัผูร้บัทุนโดยในสญัญาจะตอ้งระบุ

ขัน้ตอนในการตดิตามและประเมนิผล 
2. KTFF จะสง่รายงานทางดา้นเทคนิคและทางดา้นการเงนิจากโครงการต่าง ๆ  

ทีไ่ดร้บัการสนบัสนุนไปใหก้บัผูท้ีใ่หเ้งนิทุน (donor) รวมทัง้กระทรวงการคลงั
ในแต่ละปี 

3. ในแต่ละปีจะต้องมกีารตรวจสอบบญัชแีละผลการปฏบิตังิานโดยหน่วยงานที่

เป็นอสิระ ทัง้น้ีเน่ืองจากวา่เงือ่นไขทีส่าํคญัของ  ความยัง่ยนืในการบรหิารการ
จดัการกองทุนที่เสนอขึน้อยู่กบั ความโปร่งใสของการดําเนินการ ยกตวัอย่าง
เช่น ในกรณีของหลวงพระบางซึง่มฐีานะเป็นพืน้ทีม่รดกโลก (World Heritage 
Site) เคยมกีารนําเอาการเกบ็ room surcharge มาใชโ้ดยหน่วยงานทีจ่ดัเกบ็
คือ สํานักงานคลงัของแขวงหลวงพระบาง   แต่เน่ืองจากการโอนรายได้ที่
จดัเกบ็ขาดความโปรง่ใสในทีส่ดุระบบน้ีจงึตอ้งยกเลกิไป 
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  จากการวเิคราะหข์อ้กฎหมายเกีย่วกบัการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation fee) 
การใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงนิสนับสนุนจากแขกทีม่าพกั (Hotel room surcharge) และการเกบ็
คา่ธรรมเนียมการดาํน้ําลกึ (Scuba diving fees) ซึง่อาจนํามาเป็นรายไดข้องเทศบาลตําบลเกาะเต่า
เพื่อนําไปใชใ้นการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 
พบว่า เทศบาลตําบลเกาะเต่าไม่มอีํานาจเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ นอกจากจะจดัทําเป็นเทศพาณิชย์

จึงจะจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ การเก็บเงินสนับสนุนจากแขกที่มาพักก็ไม่มีกฎหมายให้อํานาจ 
เชน่เดยีวกบัการเกบ็คา่ธรรมเนียมการดาํน้ําลกึกไ็มม่ขีอ้กฎหมายสนบัสนุนใหส้ามารถจดัเกบ็ได ้

ดงันัน้ แนวทางทีเ่ป็นไปได ้คอื การรบัเป็นเงนิบรจิาคจากนักท่องเทีย่วเพื่อการดูแลรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า ทําใหเ้ป็นเงนิรายไดข้องเทศบาลทีอ่าจไดม้าตาม
มาตรา 66 (8) คอื เงนิและทรพัยส์นิอย่างอื่นทีม่ผีูอุ้ทศิให ้แต่การรบับรจิาคเงนิมขีอ้จํากดัในแงข่อง
ความสมคัรใจของผู้บริจาคและจํานวนเงนิบริจาค นักท่องเที่ยวที่จะบริจาคเงนิมกัเป็นผู้ที่เห็น
ความสาํคญัของการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม มคีวามมัน่ใจต่อองคก์รผูร้บับรจิาค
ว่าจะนําเงนิที่ได้ไปใช้อย่างเหมาะสมและโปร่งใส  ดงันัน้ แนวคิดในการจดัตัง้กองทุนเพื่อการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรของเกาะเต่า จงึสามารถเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ผูบ้รจิาคและผูท้ี่เกี่ยวขอ้งในการ
ระดมเงนิจากนักท่องเที่ยวและประชาชนทัว่ไปมาใช้ในการอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู หรอืใช้ประโยชน์จาก
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า 

กองทุนในความหมายทัว่ไป  หมายถึง  เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มีการนํามารวมกันเพื่อ
ดําเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ที่กําหนดไว้  การระดมเงนิดงักล่าวมอียู่ทัว่ไป  ทัง้ภาครฐั
ภาคเอกชน  ประชาชน  หรอืแมแ้ต่องค์กรระหว่างประเทศ ดงันัน้ การจดัตัง้กองทุนโดยทัว่ไป ไม่
จําเป็นต้องมกีฎหมายจดัตัง้ เพยีงแต่มผีูป้ระกาศเจตนาในการระดมทุน  หากมผีูเ้หน็ดว้ยกบัแนวทางที่
ประกาศและมศีรทัธากจ็ะส่งเงนิหรอืทรพัยส์นิเขา้สมทบ  ขอ้เสยีของกองทุนเหล่าน้ี  คอื  หากไม่มบุีคคล
หรอืคณะบุคคลทีน่่าเชื่อถอื  ไม่มหีลกัเกณฑก์ารกํากบัดูแลและการใชจ้่ายเงนิหรอืทรพัยส์นิทีร่ดักุม

โปรง่ไส กจ็ะขาดความน่าเชื่อถอื เกดิการทุจรติ จนกระทัง่กองทุนตอ้งลม้เลกิการดาํเนินงานไปในทีส่ดุ 

สําหรบัการจดัตัง้กองทุนในภาครฐัมจุีดประสงคท์ีเ่ฉพาะเจาะจง  เพราะการใชจ้่ายเงนิของ
ภาครฐั  หน่วยงานของรฐัจะต้องตัง้งบประมาณรายจ่ายประจําปีไว้ล่วงหน้า  ผ่านกระบวนการ
กลัน่กรองจากคณะรฐัมนตร ี เสนอเป็นรา่งพระราชบญัญตังิบประมาณประจาํปีต่อสภาผูแ้ทนราษฎร

และวุฒสิภา  เพื่อออกเป็นกฎหมายและมกีารควบคุมการใชจ้่ายใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย  แต่วธิกีาร
ดงักล่าวน้ีทําให้เกิดความไม่คล่องตัวในการใช้จ่ายเงนิเพื่อดําเนินการในเรื่องที่เร่งด่วน  มีการ
เปลีย่นแปลงรวดเรว็  ไม่สามารถใชร้ะบบเบกิจ่ายงบประมาณตามปกตเิพื่อแกไ้ขปญัหาเฉพาะเรื่อง

และทีส่าํคญัมเีงนิหมนุเวยีนเขา้ออกในระบบทีด่าํเนินการ  จงึมกีารกําหนดในกฎหมายหลายฉบบัให้
จดัตัง้กองทุนในภาครฐัขึ้น  เพื่อลดปญัหาขัน้ตอนและเพิม่ความคล่องตวัในการดําเนินงานตาม
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วัตถุประสงค์ในการสนับสนุนช่วยเหลือเกษตรกร  เช่น  กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร  กองทุน
สงเคราะห์การทําสวนยาง  กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร  กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม  กองทุนจดัรปูทีด่นิเพื่อเกษตรกรรม  กองทุนการชลประทาน  เป็นตน้ อย่างไรกต็าม  มี
ความเหน็คดัคา้นการตัง้กองทุนเหล่าน้ีเช่นกนั  เพราะเหตุว่าการใชจ้่ายเงนิจากกองทุนไมผ่า่นระบบ
งบประมาณประจาํปีทาํใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรไมส่ามารถตรวจสอบได ้ จงึมคีวามพยายามทีจ่ะยุบเลกิ
กองทุนทีม่อียู ่หรอืไมส่นบัสนุนใหจ้ดัตัง้กองทุนขึน้มาใหม ่

กองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า จดัตัง้ในรูปของมูลนิธิใช้ชื่อว่า “มูลนิธิกองทุนเพื่อการ
อนุรกัษ์เกาะเต่า” (Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) เป็นองคก์รอสิระทีไ่มแ่สวงกําไร   
จดทะเบยีนเป็นมลูนิธภิายใตก้ฎหมายของประเทศไทย มสีถานภาพเป็นนิตบุิคคล มกีรรมการบรหิารและ
กํากบัดูแลทีช่ดัเจน มคีณะทีป่รกึษาทางดา้นเทคนิค มหีลกัการใชเ้งนิทีโ่ปร่งใส ตรวจสอบไดจ้ะทํา
ใหเ้ป็นองคก์รทีไ่ดร้บัความเชื่อถอืของผูท้ีจ่ะบรจิาคเงนิ 

นอกจากความโปรง่ใสของการบรหิารการจดัการทัง้ทางดา้นรายรบัและรายจ่ายแลว้ยงัมอีกี 
2 ประเดน็ซึง่เป็นเงือ่นไขทีส่าํคญัในการผลกัดนัการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตรอ์ยา่งจรงิจงั  ประเดน็
แรก อาจจะอยู่นอกเหนือขอบเขตของการศกึษาภายใตโ้ครงการน้ี นัน่คอื ปญัหาของเรื่องทีด่นิของ
เกาะเต่าซึ่งมคีวามคลุมเครอืมาตลอดระหว่างสทิธทิางกฎหมายของกรมธนารกัษ์ และสทิธใินการ
เป็นเจา้ของของคนที่อยู่บนเกาะเต่ามาแต่ดัง้เดมิ  ประเดน็ที่เกี่ยวกบัเรื่องที่ดนิน้ีมผีลโดยตรงต่อ
บทบาทขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ กล่าวคอื หากยดึตวับทกฎหมายว่าทีด่นิเป็นของกรมธนารกัษ์
กห็มายถงึ การทีเ่ทศบาลตําบลเกาะเต่าจะตอ้งขออนุญาตกรมธนารกัษ์ก่อนทีจ่ะดาํเนินกจิการใด ๆ 
ทัง้สิ้น  เมื่อกรมธนารกัษ์เห็นชอบแล้วเทศบาลตําบลจึงจะสามารถที่จะออกเทศบญัญตัิเกี่ยวกบัการ

จดัเกบ็คา่ธรรมเนียมต่าง ๆ แต่ปญัหาอยูท่ีว่า่รายไดท้ีจ่ดัเกบ็กจ็ะตอ้งสง่มอบใหก้บักระทรวงการคลงั 
และเทศบาลตําบลเกาะเต่าจะใชไ้ดก้ต่็อเมื่อทาํขอ้เสนอเพื่อขอใชเ้งนิรายได ้ทัง้น้ี ทัง้นัน้ในการประชุมเมื่อ
วนัที ่ 30 พฤษภาคม 2555 คณะผูว้จิยัไดอ้า้งถงึประสบการณ์ของ อบต.ศาลาด่าน ของอาํเภอเกาะลนัตา 
จงัหวดักระบี ่ซึง่เริม่เกบ็ค่าธรรมเนียมจากนกัท่องเทีย่วทีม่าจากเกาะลนัตารายละ 10 บาท โดยใชช้ื่อว่า
เป็นค่าธรรมเนียมทําความสะอาด ที่ประชุมจงึมคีวามเหน็ว่าอาจจะเป็นประโยชน์ถ้าคณะวจิยัจะหา

ขอ้มลูเพิม่เตมิเกีย่วกบัอาํนาจของเทศบาลตําบลเกาะเต่าในการเกบ็และการนํารายไดม้าใช ้

7.3 ความคิดเหน็ของกลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย 

เน่ืองจากการผลกัดนัใหม้กีารนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื่อเป็นกลไกการ

บรหิารการจดัการทรพัยากรทะเลและคุณภาพสิง่แวดล้อมเกาะเต่าจะต้องเป็นความเหน็ร่วมกนั

ระหว่างนักวชิาการและกลุ่มบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งบนเกาะเต่า จงึไดม้กีารจดัประชุมบนเกาะเต่าในวนัที ่
28 พฤษภาคม 2556 เพื่อหารอืเกี่ยวกบัความเป็นไปได้ของกลไกต่าง ๆ  ที่เสนอ คอื 1) ค่าธรรมเนียม
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การใช ้2) ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนเรอื 3) ค่าธรรมเนียมหอ้งพกั และ 4) ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึ  
รวมทัง้การหารอืเกีย่วกบัประเดน็ทางดา้นสถาบนัและกฎหมายทีจ่ะรองรบัการนําเอากลไกมาใช ้ที่
ประชุมมกีารแลกเปลีย่นความคดิเหน็ซึง่เป็นประโยชน์ในการทําใหข้อ้เสนอแนะเกีย่วกบัการนําเอา

มาตรการทางเศรษฐศาสตรม์าใชม้คีวามชดัเจนขึน้ไดส้รปุประเดน็หลกั ๆ มดีงัน้ี  

7.3.1 ข้อสรปุเก่ียวกบัการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้ 

โดยภาพรวมแล้วที่ประชุมเห็นชอบในหลักการของการเก็บค่าธรรมเนียมการใช้แต่มี

ขอ้คดิเหน็เกีย่วกบัรายละเอยีด เชน่ มาตรการบางอยา่งเชน่  

1) การจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมห้องพกั การเกบ็ค่าธรรมเนียมหอ้งพกัอาจจะทําไดย้ากใน
ปจัจุบนัเน่ืองจากผูป้ระกอบการธุรกจิโรงแรมซึง่จะตอ้งเขา้มารบัผดิชอบในการจดัเกบ็มคีวามเหน็ว่า

เมื่อมีการเก็บค่าธรรมเนียมห้องพกั ก็ควรจะมีสิ่งที่เห็นเป็นรูปธรรมว่ารายได้ที่เก็บได้นําไปใช้
ประโยชน์อย่างไร เช่น การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานต่าง ๆ ซึง่ในปจัจุบนัองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่กย็งั
มไิดม้กีารดําเนินการมากนักทําใหผู้ป้ระกอบการธุรกจิบนเกาะเต่ามคีวามเหน็ว่าการบุกเบกิธุรกจิ

ต่าง ๆ บนเกาะตอ้งทาํดว้ยน้ําพกัน้ําแรงของตนเอง  

2) การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะ  การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะน่าจะไดร้บัสนับสนุน
จากผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวทัง้น้ีมีการศึกษาที่สามารถที่จะสนับสนุนข้อเสนอน้ีได้คือ

การศึกษาของศักดิอ์นันต์ ปลาทอง ที่มีการสมัภาษณ์ความเต็มใจของนักท่องเที่ยวที่จะจ่าย

ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะเต่า  และการศกึษาของอรพรรณ ณ บางชา้ง ซึ่งไดป้ระเมนิมูลส่วนเกนิของ
นกัทอ่งเทีย่วตามทีไ่ดเ้สนอไวใ้นบทที ่3 ของรายงาน 

3) การเกบ็ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลึก การเกบ็ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึรวมทัง้การเขา้มามี
ส่วนร่วมขององคก์รระหว่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการดําน้ําลกึคอื PADI กน่็าจะมคีวามเป็นไปไดสู้ง 
ทัง้น้ีกเ็น่ืองจากว่าในแต่ละปีมนีกัท่องเทีย่วเดนิทางมาเกาะเต่าจาํนวนมากเพื่อทีจ่ะเรยีนดาํน้ําทาํให ้
PADI มรีายไดจ้ากการออกประกาศนียบตัรดาํน้ําลกึในแต่ละปีจาํนวนมากเชน่กนั ทัง้น้ี ยงัไมร่วมถงึ
รายไดจ้ากกจิกรรมดาํน้ําลกึซึง่ทาํใหเ้กาะเต่ามชีื่อเสยีงในระดบัโลกตามทีไ่ดก้ล่าวมา  

4) การใช้มาตรการทางด้านเศรษฐศาสตร ์ สาํหรบัการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตร์
สามารถดําเนินการได้หลายแนวทาง  1) การใช้กลไกตามกฎหมาย เช่น การออกเทศบัญญัต ิ    
การดาํเนินการในรปูแบบเทศพาณชิย ์ 2) การใชร้ปูแบบจติอาสา ไมจ่าํเป็นตอ้งอาศยักฎหมาย เช่น 
ในรปูแบบมลูนิธ ิ3) การใชร้ปูแบบการแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม (CSR) เป็นการแสดงความรบัผดิชอบ
ของผูป้ระกอบการตอบแทนคนืสู่สงัคม เทศบาลอาจออกประกาศนียบตัร รางวลั หรอืการจดัลําดบั
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กจิการทีไ่ดใ้หค้วามสําคญักบัสิง่แวดลอ้ม 4) การสรา้งแบบจําลองในอนาคต เพื่อใหค้นในเกาะเต่า
เหน็ภาพทีแ่ทจ้รงิในอนาคตทีเ่กดิขึน้จากการพฒันา  และใหชุ้มชนสะทอ้นความตอ้งการว่าตอ้งการ
ใหเ้กาะเต่าไปในทศิทางใด 

5) การกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการขึ้นเกาะ 
นอกจาก การพจิารณาประเภทของค่าธรรมเนียมต่าง ๆ แล้ว ที่ประชุมยงัไดม้กีารหารอืเกี่ยวกบั
รายละเอยีดของการเกบ็คา่ธรรมเนียม เช่น จุดทีจ่ะเกบ็เน่ืองจากเกาะเต่ามที่าเรอืทีจ่ะขึน้เกาะ 3 ท่า 
ซึง่ไดแ้ก่ท่าเรอืของบรษิทัลมพระยา บรษิทัสง่เสรมิ และบรษิทัซทีราน นอกจากนัน้ยงัมรีายละเอยีด
เกีย่วกบัเรอืนําเทีย่วทีพ่านักท่องเทีย่วมาจากเกาะสมุยและเกาะพะงนัเพื่อมาดาํน้ําลกึและดําน้ําตื้น 
โดยทีไ่มม่กีารขึน้เกาะ 

7.4 ประเดน็ทางกฎหมายท่ีต้องคาํนึงถึงการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใช้ 

สําหรับประเด็นด้านกฎหมายนัน้ มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยที่สําคัญคือ 
กฎหมายของทีด่นิในราชพสัดุ ของกรมธนารกัษ์ และกฎหมายเกี่ยวขอ้งกบัอํานาจหน้าทีข่องเทศบาล 
นอกจากน้ียงัมหีน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งหลายหน่วย เช่น กรมธนารกัษ์ กรมเจา้ท่า ผูว้่าราชการ
จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี นายอาํเภอเกาะพะงนั เทศบาลตําบลเกาะเต่า ฯลฯ   

แต่มีการตัง้ข้อสงัเกตว่ากฎหมายที่ทับซ้อนกันอยู่ระหว่างกฎหมายกระจายอํานาจให้

เทศบาลและกฎหมายของกรมธนารกัษ์ โดยหลกัการแล้วเทศบาลตําบลเกาะเต่าสามารถเก็บ
ค่าใช้จ่ายได้ทุกอย่างยกเว้นประเด็นที่เกี่ยวข้องสทิธิในที่ดิน และกิจกรรมใดที่ส่งผลกระทบกบั
สิง่แวดลอ้ม เทศบาลสามารถเพิม่เขา้ไปในบญัชกีจิกรรมทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพโดยออกเป็นเทศ
บญัญัติได้ การจดัเก็บค่าธรรมเนียมต้องทําให้เป็นบริหารสาธารณะตามกฎหมายที่กําหนดให้

ทอ้งถิน่สามารถดาํเนินการดา้นเทศพาณิชย ์ได ้เช่น การใหบ้รกิารขอ้มลูโดยจดัเกบ็เป็นศูนยข์อ้มลู
ทอ่งเทีย่ว และบรหิารอื่น ๆ  

จากการวเิคราะห์ในแง่กฎหมายแล้วพบว่า อํานาจของเทศบาลเรื่องการจดัเก็บค่าธรรมเนียม    
3 ประเภทน้ียงัไมช่ดัเจน ดงันัน้จงึเสนอแนวทางการใชแ้บบ Voluntary คอื ตัง้กองทุนแต่ตอ้งมกีาร
บรหิารงานแบบโปร่งใส โดยกองทุนทัว่ไปม ี2 ลกัษณะ คอื 1) กองทุนทีร่ฐัตัง้ ซึง่มกีฎหมายรองรบั 
2) กองทุนทีไ่มม่กีฎหมายรองรบั ซึง่จะมปีระเดน็วา่จะทาํอยา่งไรใหเ้กดิความน่าเชื่อถอื จงึตอ้งมเีจตนารมณ์
ทีช่ดัเจน และการสนบัสนุนบรจิาคเงนิเขา้กองทุนอยา่งสมํ่าเสมอ  



บทท่ี 8  
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

 

8.1 มาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ี์อาจจะนํามาใช้กบัเกาะเต่า 

เหตุผลที่จําเป็นต้องมีการพัฒนากลไกทางการเงินเพื่อนํามาใช้ในการบริหารการจัดการ

ทรพัยากรของเกาะเต่ากเ็น่ืองจากวา่หากปล่อยใหเ้ป็นไปในทศิทางทีเ่ป็นอยูใ่นปจัจุบนั อนาคตของเกาะเต่า
คงหนีไมพ่น้ทีจ่ะมลีกัษณะเป็นสลมัรมิหาดแทนทีจ่ะเป็นเกาะเต่าพาราไดซ ์หรอืเกาะสเีขยีว1  ในการทีจ่ะ
ป้องกันไม่ให้เกาะเต่ากลายเป็นสลัมริมหาดต้องมีการดําเนินการหลาย ๆ อย่าง รวมทัง้มีกลุ่มผู้ที่
เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมที่นอกเหนือจากการดําเนินการของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าเพยีงอย่างเดียว ทัง้น้ี 
เน่ืองจากกจิกรรมต่าง ๆ ทีก่ลุ่มรกัษ์เกาะเต่าดําเนินการมาอย่างต่อเน่ืองดว้ยความเสยีสละส่วนตวัของ
กลุ่มสมาชิก ซึ่งรายได้หลกัๆ ของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่ามาจากการจดัเกาะเต่าเฟสติวลัช่วงเดือนมีนาคม        
ทีผ่า่นมา ซึง่มรีายไดป้ระมาณ 2 ลา้นบาทต่อปี แต่รายไดจ้ากการจดัเฟสตวิลัน้ีเป็นรายไดค้นละสว่นกบั
หลกัการของการเกบ็คา่ธรรมเนียมการใช ้ซึง่ตัง้อยูบ่นหลกัการทีว่า่ใครใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรกค็งจะ
จ่ายเงนิในมลูค่าทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสาํคญัและความขาดแคลนของทรพัยากรฯ และในอกีดา้นหน่ึง
ใครเป็นผู้ที่ทําให้เกิดมลพิษหรือการกระทําใด ๆ ที่ทําให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมก็ควรจะ
รบัผดิชอบค่าใช้จ่ายในการกําจดัมลพษิหรอืปรบัสภาพของฐานทรพัยากรและคุณภาพสิง่แวดล้อมให้

กลบัมาเหมอืนสภาพเดมิก่อนทีจ่ะไดร้บัผลกระทบ 
 
ในการทบทวนมาตรการทางเศรษฐศาสตรไ์ดข้อ้สรุปว่ากลไกทางการเงนิทีอ่าจจะนํามาประยุกต ์

กลไกทางการเงนิทีอ่าจจะมคีวามเหมาะสมมอียู ่6 ประเภท คอื 1) ค่าธรรมเนียมการใช ้(ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 
ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ) โดยทัว่ไปค่าธรรมเนียมทีจ่ดัเกบ็เป็นรายวนั รายฤดกูาล หรอื รายปี สาํหรบัการใช้
ทีไ่ม่ใช่การบรโิภค   หรอืเป็นการท่องเทีย่ว โดยจดัเกบ็เป็นต่อคนต่อพาหนะหรอืต่อคณะทีผู่ด้าํเนินธุรกจิ

ท่องเทีย่วนําเขา้มา  2) ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนเรอื เป็นค่าธรรมเนียมทีจ่่ายเพื่อจดทะเบยีนเรอืเพื่อจะ
สามารถเขา้จอดบรเิวณชายหาด หรอืสถานทีจ่อดเรอื  3) ค่าธรรมเนียมสิง่แวด ลอ้ม (Environmental 
Charge) และพนัธบตัรคํ้าประกนัผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม (Performance Bond)    4  ) การบรจิาคเงนิ
สนับสนุนโดยเพิม่ไปกบัค่าหอ้งพกั (Room Surcharge) เป็นระบบของการบรจิาคโดยสมคัรใจจาก
ประชาชนทัว่ไปที่มาใชบ้รกิารจากรา้นอาหารและโรงแรมในพืน้ที ่โดยการจ่ายเป็นเงนิเพิม่ไปกบัอตัรา
                                                       
1
 ในการศกึษาของ ดร.อานนท ์สนิทวงศ ์ณ อยุธยา ไดว้เิคราะหว์า่อนาคตของเกาะเต่าอาจจะเป็นได ้ 3 ทศิทาง คอื 1) สลมัรมิหาด  2) 
เกาะเต่าพาราไดซ ์ และ 3) เกาะสเีขยีว สรปุจากการบรรยายการประชุมในวนัที ่ 10 กรกฎาคม 2554 หอ้งประชุมโรงพยาบาลสง่เสรมิ
สขุภาพตาํบลเกาะเต่า เป็นเวทชีุมชนภายใตห้วัขอ้ “รายงานผลการศกึษาวจิยัและกาํหนดทศิทางการจดัทาํแผนแมบ่ทการพฒันาเกาะเต่า 
(ฉบบัชุมชน) อยา่งยัง่ยนื”. 
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ค่าบรกิาร 5) การลงทุนของภาคเอกชนเพื่อแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Corporate Social 
Responsibility: CSRs) เป็นการลงทุนของภาคธุรกจิเอกชนเพื่อการสรา้งภาพลกัษณ์เกีย่วกบัความ

รบัผดิชอบต่อสงัคม   6  ) ป้ายทะเบยีนรถรูปแบบพเิศษที่สะท้อนการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ และ
คุณภาพสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า  การขายป้ายทะเบยีนรถรปูแบบพเิศษจะทําใหไ้ดร้บัเงนิเพิม่มากขึน้

และสรา้งความตระหนกัถงึความสาํคญัของอุทยานแหง่ชาตทิางทะเล 

จากการทบทวนมาตรการต่าง ๆ ในเบื้องต้นอาจจะสรุปได้ว่ามาตรการที่เหมาะสมสําหรบั
นํามาใชก้บัเกาะเต่าทีม่คีวามเป็นไปไดม้ากทีส่ดุมดีงัน้ี 

1. การเกบ็คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation fee)  
2. การใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงนิสนบัสนุนจากแขกทีม่าพกั (Hotel room surcharge) 
3. การเกบ็คา่ธรรมเนียมการดาํน้ําลกึ (Scuba diving fees) 

จะเหน็ว่ามาตรการทัง้สามลว้นเป็นมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเกบ็ค่าธรรมเนียมการใชใ้นส่วน

ของทรัพยากรที่เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและไม่มีมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เกี่ยวกับการเก็บ

ค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิ ทัง้น้ี แม้ว่าการเก็บค่าธรรมเนียมการปล่อยมลพษิจะมคีวามจําเป็นก็ตาม     
ในระยะเริม่แรกของการนําเอามาตรการควรจะเริม่ในส่วนทีม่คีวามเป็นไปไดม้ากทีสุ่ดก่อนและเริม่จาก

แง่มุมที่เป็น “บวก” คือเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์แง่มุมทางด้านลบคือเก็บค่าธรรมเนียม       
การปล่อยมลพษิ แมว้า่ในการปฏบิตัริายไดส้ว่นหน่ึงอาจจะนํามาใชใ้นการบรหิารการจดัการน้ําเสยีทีเ่กดิ
จากแหล่งกําเนิดบนบก แต่เป้าหมายสุดทา้ยคอื ทรพัยากรฯในทะเล เพราะการลดปรมิาณมลพษิจาก

แหล่งกําเนิดบนบกก็เป็นส่วนหน่ึงของการแก้ปญัหาคุณภาพน้ําทะเล ซึ่งมีผลต่อแนวปะการงัและ
สิง่มชีวีติในแนวปะการงัและเกีย่วโยงมาถงึรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่ว 

8.2 ประมาณการรายได้จากการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์ 

8.2.1 การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 

เพือ่ชีใ้หเ้หน็วา่หากมกีารเกบ็คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะเต่าแลว้ รายไดจ้ากสว่นน้ีจะมากน้อยเพยีงใด
ในการประเมนิรายไดจ้ากการเกบ็คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะไดม้กีารตัง้สมมตฐิานวา่นกัทอ่งเทีย่วจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 
3 ต่อปีในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2555 - 2563 ในการคาํนวณไดก้ําหนดอตัราค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 3 อตัรา 
คอื 50 บาท 100 บาท และ 200 บาท เน่ืองจากว่าการเตรยีมการเพื่อการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะอาจจะใช้
เวลาประมาณ 2 ปี  จงึกําหนดว่าการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะจะเริม่ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป       
การคํานวณรายไดเ้ป็นมลูค่าปจัจุบนัและใชอ้ตัราคดิลดรอ้ยละ 10 จากการทบทวนประสบการณ์ของแหล่ง

ท่องเทีย่วอื่น ๆ ทีม่ลีกัษณะเป็นเกาะจะเหน็ว่าอตัราค่าธรรมเนียมขึน้เกาะหรอื visitation fees นัน้มตีัง้แต่ 
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1$ต่อวนั ไปจนถงึ 15$ต่อวนั  ในการคาํนวณน้ีจงึไดท้ดลองคาํนวณโดยกําหนดอตัราค่าขึน้เกาะ 3 ระดบั คอื 
ระดบัตํ่า 50 บาท  ระดบัปานกลาง 100 บาท และระดบัสงูคอื 200 บาท  สว่นอตัราทีจ่ะใชจ้รงิ ๆ หากมกีาร
นํามาใชน้ัน้หากคดิว่ามคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะสอบถามความคดิเหน็ของผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง หรอือกีแนวทางหน่ึงคอื
การเริม่จากอตัราทีต่ํ่าก่อนคอื 50 บาท และค่อย ๆ เพิม่เป็นขัน้บนัได หลงัจากทีไ่ดม้กีารทดลองเกบ็ไประยะ
หน่ึง และหลงัจากทีไ่ดม้กีารนําเอารายไดไ้ปใชเ้พื่อการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มของเกาะเต่า  มกีารรายงาน
ผลลพัธ์ที่ได้เพื่อให้ผู้จ่ายเห็นประโยชน์ของเงนิที่จ่ายไป หากใช้อตัรา 50 บาทในปีพ.ศ. 2557 จะเก็บ
ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะได ้14.04 ลา้นบาท  แต่ถา้กําหนดค่าธรรมเนียม  ขึน้เกาะสงูขึน้เป็น 100 บาทหรอื 
200 บาท กม็คีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะมรีายไดจ้ากการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 28.07 ลา้นบาท หรอื 56.15 ลา้นบาท
ตามลาํดบั 

8.2.2 การให้ผูป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงินสนับสนุนจากแขกท่ีมาพกั (Hotel room surcharge) 

จากประสบการณ์ของประเทศต่าง ๆ ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติพบว่า การเก็บเงนิ
สนบัสนุนจากแขกทีม่าพกัในลกัษณะของ room surcharge เป็นวธิกีารทีจ่ะเปิดโอกาสใหน้กัท่องเทีย่ว
สามารถทีจ่ะมสี่วนร่วมในการส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ําคญัวธิหีน่ึง ในเบื้องต้นจงึได้
ทดลองคํานวณรายไดจ้ากการใชม้าตรการน้ีโดยอาศยัขอ้มูลเกี่ยวกบัจํานวนหอ้งพกับนเกาะเต่า  จากขอ้มูล  
ในปี พ.ศ. 2554 (ปจัจุบนัเป็นเทศบาลตําบลเกาะเต่า) ที่ไดจ้ากองค์การบรหิารส่วนตําบลเกาะเต่าจํานวน
หอ้งพกับนเกาะเต่า มทีัง้หมด 2,055 หอ้ง ในกรณีทีม่คีนเขา้พกัทุกหอ้งในช่วงเวลา 1 ปี หรอื 365 วนั          
กห็มายถงึจาํนวนหอ้งพกัทีม่ไีวบ้รกิารนกัท่องเทีย่วเตม็ทีค่อื 750,075 room night แต่ในการคาํนวณได้

ใชส้มมตฐิานว่าอตัราการเขา้พกัจะไม่สูงเกนิรอ้ยละ 50 ของเพดาน ซึง่กจ็ะไดจ้ํานวน room nights 
เทา่กบั 375,038 room nights   

 ในการคํานวณไดม้กีารตัง้สมมตฐิานว่า อตัราเขา้พกัจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปี หากเกบ็ room 
surcharge ในอตัรา 50 บาทต่อหอ้งต่อคนื  และถา้เริม่เกบ็ในปี พ.ศ. 2557 เกาะเต่ากอ็าจจะมรีายได ้
16.4 ลา้นบาทในปีนัน้ และถา้หากเกบ็  room surcharge ในอตัรา 100 บาทต่อหอ้งต่อคนื เกาะเต่ากจ็ะ
มรีายได ้ 32.9 ลา้นบาทในปี พ.ศ. 2557  ทัง้น้ี ทัง้นัน้ รายไดท้ีป่ระมาณการณ์ไวน้ี้จะเกดิขึน้จรงิหรอืไม่

ยอ่มขึน้อยูก่บัความรว่มมอืของผูป้ระกอบการโรงแรมบนเกาะเต่า  อกีประเดน็หน่ึงทีจ่ะนํามาพจิารณาคอื 
ในหมูเ่กาะ Beliaric ประเทศสเปน ซึง่มกีารเกบ็ค่า room surcharge จะใชว้ธิเีกบ็ค่า room surcharge   
ในอตัราทีแ่ตกต่างกนัขึน้อยู่กบัระดบัของโรงแรม เช่น โรงแรมหา้ดาวอตัรา 2 ยโูรต่อคนื โรงแรม 4 ดาว และ   
3 ดาว เกบ็ในอตัรา 1 ยโูรต่อคนื และโรงแรม 2 ดาว และ 1 ดาว เกบ็ 0.5 ยโูรต่อคนื  ในการคาํนวณตาราง

ขา้งต้นไดก้ําหนดค่าธรรมเนียมเป็นอตัราคงทีต่่อคนื แต่ในบางประเทศใชว้ธิกีําหนดค่าธรรมเนียมเป็น
สดัสว่นของราคาค่าหอ้งพกั เช่น 1%  หรอื 2% เป็นตน้  นอกจากนัน้ กม็กีารเกบ็เป็นอตัราคงทีต่่อครัง้
ไมว่า่จะมาพกัอยูก่ีค่นื 
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8.2.3 การเกบ็ค่าธรรมเนียมการดาํน้ําลึก (Scuba diving fees) 

ค่าธรรมเนียมการใช้ประโยชน์อีกประเภทหน่ึงที่มีการใช้กันอย่างแพร่หลายคือ การเก็บ
ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ สาํหรบัเกาะเต่ากลไกน้ีมคีวามเป็นไปไดส้งูเน่ืองจากในปจัจุบนัตน้ทุนของการมา
เทีย่วเกาะเต่ามเีพยีงตน้ทุนส่วนบุคคล (private cost) แต่ตน้ทุนอกีส่วนหน่ึงทีน่กัท่องเทีย่วควรจะมสีว่น
รบัผดิชอบคอื ต้นทุนในการรกัษาทรพัยากร เช่นกรณีที่แหล่งท่องเที่ยวทางทะเลถูกกําหนดใหเ้ป็นอุทยาน

แห่งชาตทิางทะเลนักท่องเที่ยวมสี่วนรบัผดิชอบในต้นทุนส่วนน้ีในรูปของค่าธรรมเนียมการเขา้อุทยาน

แห่งชาต ิ ซึง่ปจัจุบนันักท่องเทีย่วต่างชาตจิ่ายในอตัรา 200 บาทต่อคน และหากจะดาํน้ําลกึกต็อ้งจ่าย
ค่าธรรมเนียมเพิม่ขึน้อกีคนละ 400 บาทต่อวนั แมว้่าเกาะเต่าไม่ไดเ้ป็นพืน้ทีอุ่ทยานทางทะเลกไ็ม่ได้

หมายความวา่หลกัการของการเกบ็คา่ธรรมเนียมการใชป้ระโยชน์ไมส่ามารถจะนํามาใชก้บัเกาะเต่าได ้

 การเกบ็คา่ธรรมเนียมการดาํน้ําลกึสาํหรบัเกาะเต่าอาจจะบรหิารจดัการไดค้่อนขา้งงา่ยเน่ืองจาก

เกาะเต่าเป็นเกาะทีเ่ลก็และมผีูป้ระกอบการธุรกจิดาํน้ําลกึเพยีง 43 แหง่ ซึง่มคีวามคุน้เคยกนัจงึน่าทีจ่ะ
เจรจาเพื่อขอความรว่มมอืไดไ้ม่ยากนักอย่างน้อยในจํานวนน้ีกม็ผีูป้ระกอบการประมาณ 10 รายทีเ่ป็น

สมาชกิของกลุ่มรกัษ์เกาะเต่าและอาจจะเริม่นําร่องวธิกีารน้ีไดเ้พื่อสรา้งประสบการณ์ก่อนทีจ่ะขยายไป  
ในวงกวา้งโดยใหผู้ป้ระกอบการทุกรายทีอ่ยูบ่นเกาะเต่าเขา้มามสีว่นรว่ม  

ในปี พ.ศ. 2552 คณะวจิยัไดม้กีารสาํรวจนกัท่องเทีย่วบนเกาะเต่าและพบว่า รอ้ยละ 45.8 ของ
นักท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่าใชเ้วลาส่วนหน่ึงในการไปดําน้ําลกึ ในการประมาณการณ์รายไดจ้ากการเกบ็

ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึจงึใชอ้ตัราสว่นรอ้ยละ 45.8 น้ีคณูดว้ยจาํนวนนกัท่องเทีย่วทีม่าเกาะเต่าในปี พ.ศ. 2552  
และตัง้สมมตฐิานว่าจํานวนนักดําน้ําจะเพิม่ขึน้รอ้ยละ 5 ต่อปีในการคํานวณรายได ้ ไดใ้ชอ้ตัราค่าธรรมเนียม     
ดาํน้ําลกึ 2 อตัราคอื 100 บาทต่อวนั และ 200 บาทต่อวนั ในตารางที ่ 6.2-3 จะเหน็ว่าในปี 2557 เกาะเต่า
อาจจะมรีายได ้12.86 ลา้นบาท หรอื 25.71 ลา้นบาท ซึง่ขึน้อยูก่บัอตัราคา่ธรรมเนียมดาํน้ําลกึทีเ่กบ็ 
 
8.3 กรอบกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร ์
 
8.3.1 การเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ 

 
สําหรับข้อเสนอให้มีการเก็บค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะนัน้มีกฎหมาย 2 ฉบับที่เกี่ยวข้อง คือ       

พระราชบตัญิตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบตัญิตักิาํหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 สรปุตามกฎหมายขา้งตน้ไดว้า่ เทศบาลตําบลเกาะเต่ามอีาํนาจและ
หน้าที่จดัใหม้ที่าเทยีบเรอืและท่าขา้ม ซึ่งเป็นทางผ่านขึน้เกาะเต่าถือว่าเป็นบรกิารสาธารณะแบบหน่ึง 
การบรกิารสาธารณะดงักล่าวจดัทาํโดยถอืเป็นหน้าทีไ่มส่ามารถเกบ็คา่ธรรมเนียมหรอืคา่ตอบแทน หากเทศบาล
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ตําบลเกาะเต่าจะเก็บค่าธรรมเนียมหรอืค่าตอบแทนในที่น้ี คอื ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะจะต้องจดัทําเป็น  
เทศพาณิชย์ ซึ่งหมายถึง กิจการหรอืการจดับรกิารที่จดัทําขึ้นเป็นการค้าเพื่อหวงัรายได้อนัเกิดแต่
กจิการนัน้ โดยไม่รวมถงึกจิการทีเ่ทศบาลจดัทําขึน้ตามอํานาจหน้าทีไ่ม่ว่าจะมรีายไดอ้นัเกดิแต่กจิการ
นัน้หรอืไม่กต็ามจงึจะจดัเกบ็ค่าธรรมเนียมได ้ หากเทศบาลตําบลเกาะเต่าจะเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ
โดยจดัทําเป็นเทศพาณิชย ์กอ็าจดําเนินการโดยร่วมกบับุคคลอื่นก่อตัง้บรษิทัจํากดัหรอืถอืหุน้ในบรษิทั
จํากดัทีม่วีตัถุประสงคเ์ฉพาะเพื่อกจิการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค และถอืหุน้เป็นมลูค่าเกนิกว่ารอ้ยละ
หา้สบิของทุนทีบ่รษิทันัน้จดทะเบยีนไว ้และเสนอขออนุมตัจิากรฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย 

8.3.2  การให้ผูป้ระกอบการโรงแรมเกบ็เงินสนับสนุนจากแขกท่ีมาพกั 

เมื่อพจิารณาจากขอ้กฎหมายที่มอียู่ ไม่พบกฎหมายที่สามารถนํามาใช้สนับสนุนมาตรการน้ี  
เมื่อไม่มกีฎหมายบญัญตัิไว้ เทศบาลตําบลเกาะเต่าก็ไม่อาจกําหนดใหผู้ป้ระกอบการโรงแรมเก็บเงนิ
สนับสนุนจากแขกทีม่าพกั หรอื room surcharge ได ้นอกจากจะมกีารออกกฎหมายมาใหม่ แนวทาง   
ทีเ่ป็นไปได ้คอื การประชาสมัพนัธใ์หน้ักท่องเทีย่วผูเ้ขา้พกัโรงแรมทีเ่หน็ความสาํคญัของการดูแลรกัษา
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า บรจิาคเงนิตามสดัสว่นของค่าใชจ้่ายในการเขา้พกัโรงแรม 
ผ่านทางโรงแรมไปยงัเทศบาลตําบลเกาะเต่า หรอืบรจิาคเงนิโดยตรงกบัเทศบาลตําบลเกาะเต่า ทําให้
เป็นเงนิรายได้ของเทศบาลที่อาจได้มาตามมาตรา 668 คือ เงนิและทรพัย์สินอย่างอื่นที่มผีู้อุทิศให ้     
ซึง่ตอ้งขึน้อยูก่บัความรว่มมอืของผูป้ระกอบการโรงแรมดว้ย 

8.3.3 การเกบ็ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลึก 

อย่างไรกต็าม การเกบ็ค่าธรรมเนียมดําน้ําลกึไม่มขีอ้กฎหมายสนบัสนุนใหเ้ทศบาลตําบลเกาะเต่า
สามารถจดัเกบ็ได ้แนวทางทีเ่ป็นไปไดค้งเป็นไปในลกัษณะเดยีวกนักบัการเกบ็เงนิสนับสนุนจากแขกทีม่า

พกั หรอื room surcharge โดยใหเ้ป็นเงนิบรจิาคของนกัทอ่งเทีย่วทีด่าํน้ําลกึ 

8.3.4 ข้อสงัเกตอ่ืนๆท่ีเก่ียวกบักฎหมาย 

มขีอ้สงัเกตประการหน่ึง คอื ที่ดนิบนเกาะเต่าเป็นที่ราชพสัดุ ตามพระราชบญัญตัิที่ราชพสัดุ 
พ.ศ. 2518 โดยกระทรวงการคลงัถือกรรมสทิธิใ์นที่ดิน มอีํานาจหน้าที่ปกครองดูแล จดัการและหา
ประโยชน์ ตามกฎกระทรวงว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรกัษา ใช้และจดัหา
ประโยชน์เกีย่วกบัทีร่าชพสัดุ พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงทีอ่อกเพิม่เตมิ รวมทัง้ระเบยีบกระทรวงการคลงั 
ทีเ่กีย่วขอ้ง  
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กรมธนารกัษ์สามารถนําพืน้ทีท่ีร่าชพสัดุทีย่งัไมไ่ดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการ หรอืไมไ่ดถู้กสงวนไว้
เพื่อใช้ประโยชน์ในทางราชการ มาจดัหาประโยชน์โดยให้ประชาชนทัว่ไปเช่าหรอืโดยวิธีการจดัทํา
สัญญาต่างตอบแทนอื่นนอกเหนือจากการจัดให้เช่า  โดยอาจให้เช่าเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบ
เกษตรกรรม ใหเ้ชา่ทีด่นิเพือ่ปลกูสรา้งอาคารโดยยกกรรมสทิธิอ์าคารทีป่ลูกสรา้งใหแ้ก่กระทรวงการคลงั 
การใหเ้ช่าทีด่นิเพื่อประโยชน์อยา่งอื่น หรอืการใหเ้ช่าอาคารซึง่เป็นทีร่าชพสัดุ ดงันัน้ หากเทศบาลตําบล
เกาะเต่าไดต้ดิต่อประสานงานกบักรมธนารกัษ์เพื่อใหม้อบทีร่าชพสัดุบางแปลงมาจดับรกิารสาธารณะหรอื

จดัทําเป็นเทศพาณิชย ์กอ็าจมแีนวทางในการหารายไดข้องเทศบาลตําบลเกาะเต่าทีเ่ปิดกวา้งมากกว่า
ขอ้กฎหมายทีไ่ดว้เิคราะหม์าขา้งตน้ 

8.4 การบริหารรายได้จากการนําเอามาตรการทางเศรษฐศาสตรม์าใช้ 

ในส่วนของการบรหิารการจดัการรายได้จากการใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตรน์ัน้ ควรมกีาร
จดัตัง้ “กองทุนเพือ่การอนุรกัษ์เกาะเต่า (koh Tao Trust Fund)  

กองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า จดัตัง้ในรูปของมูลนิธใิชช้ื่อว่า “มูลนิธกิองทุนเพื่อการอนุรกัษ์
เกาะเต่า” (Koh Tao Trust Fund Foundation : KTFF) เป็นองคก์รอสิระทีไ่มแ่สวงกําไรจดทะเบยีนเป็น
มลูนิธภิายใตก้ฎหมายของประเทศไทย มสีถานภาพเป็นนิตบุิคคล มกีรรมการบรหิารและกํากบัดแูลทีช่ดัเจน 
มคีณะทีป่รกึษาทางดา้นเทคนิค มหีลกัการใชเ้งนิทีโ่ปรง่ใส ตรวจสอบไดจ้ะทาํใหเ้ป็นองคก์รทีไ่ดร้บัความ
เชื่อถอืของผูท้ีจ่ะบรจิาคเงนิ 
 
8.5 แนวทางในการดาํเนินการในอนาคต 

ในการผลกัดนัการนํากลไกทางเศรษฐศาสตร์นัน้ จุดแขง็ของเกาะเต่าคอืการที่ผูค้นในพื้นที่มี
ความกระตอืรอืรน้ในการรกัษาสิง่แวดลอ้ม อกีทัง้มกีลุ่มนักวชิาการทีส่นใจและยนิดทีีจ่ะเขา้ไปช่วยเหลอื
ชุมชนในประเดน็ต่าง ๆ ดว้ยความจรงิใจ2  จากการหารอืเกีย่วกบักลไกทางเศรษฐศาสตรท์ีเ่หมาะสมทีสุ่ด 
ในเวลาน้ีทีจ่ะผลกัดนัใหเ้ป็นรปูธรรม คอืการเกบ็ค่าธรรมเนียมขึน้เกาะ (Island visitation fee) ซึง่ควรจะ
มกีารศกึษาเพือ่สนบัสนุนการดาํเนินการในชว่งต่อไป คอื  

                                                       

2 ยนืยนัไดจ้ากการประชุม 2 ครัง้ คอืวนัที ่ 28  พฤษภาคม 2556  บนเกาะเต่า ผูนํ้าทอ้งถิน่และผูป้ระกอบการรว่มกนัแสดงความคดิเหน็ 
โดยผูแ้ทนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิยั (สกว.) ฝ่าย 3 และนักวจิยัได้เดนิทางไปประชุมร่วมกบัท้องถิน่และจากการประชุม
นําเสนอรา่งรายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์ในวนัที ่27 กนัยายน 2556 ซึง่สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั โดยเชญินกัวชิาการและหน่วยงาน
ต่าง ๆ ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้รว่มใหค้วามเหน็ต่อรา่งรายงานวจิยั 
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1) การศึกษาความยดืหยุ่นของอุปสงค์ของนักท่องเที่ยวต่อราคา ซึ่งในที่น้ีคอืค่าใช้จ่าย   
ในการเดนิทาง รวมทัง้คา่ใชจ้า่ยทีเ่กีย่วกบักจิกรรมการดาํน้ํา 

2) การศกึษาความสามารถในการรองรบันกัทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า (Carrying Capacity) 

3) การศกึษาผลกระทบที่อาจจะเกดิขึน้ต่อนักท่องเทีย่ว เพื่อทําความเขา้ใจว่าเมื่อต้นทุน
เดนิทางมาเกาะเต่าเพิม่ขึน้จากการทีจ่ะต้องจ่ายค่าธรรมเนียมขึน้เกาะรวมทัง้การเกบ็

คา่ธรรมเนียมดาํน้ําจะมผีลอยา่งไรต่อการตดัสนิใจมาเกาะเต่า 

1. แมว้่าเกาะเต่ามคีวามพรอ้มเรื่องบุคลากร งบประมาณ และอุดมการณ์  แต่สิง่ที่เกาะเต่ายงั
ขาดอยูใ่นปจัจุบนัคอื นโยบาย ยุทธศาสตร ์และแผนงานทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ว่าจะมใีครหรอืหน่วยงานใดเขา้
มาทําอะไรที่ไหนบ้าง คนที่เข้ามาดําเนินการเป็นคนนอกหรือคนในชุมชน  จึงควรมีการทบทวนผล
การศกึษาของ ดร.ศกัดิอ์นันต์ ปลาทอง เรื่อง “โครงการเกบ็ข้อมูลเพ่ือประเมินคณุภาพส่ิงแวดล้อม
ชายหาดของเกาะเต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี” และผลงานของ ดร.อานนท์ สนิทวงศ ์    
ณ อยุธยา “ทิศทางการพฒันาของเกาะเต่าภายใต้บริบทของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศใน
อนาคต” โดยเฉพาะรายละเอยีดทีเ่กีย่วกบัการกําหนดพืน้ทีก่ารใชป้ระโยชน์ (Zoning) ไมว่่าจะเป็นบนบก
หรือทะเลและจัดลําดับความสําคัญก่อนหลังและหาข้อสรุปร่วมเกี่ยวกับกิจกรรมที่สามารถที่จะใช้

งบประมาณแผ่นดินหรอืงบท้องถิ่น และกิจกรรมที่ควรจะใช้งบจากกองทุนเพื่อการอนุรกัษ์เกาะเต่า    
โดยในการหารอืควรหาความเหน็รว่มกนัเกีย่วกบัเกณฑใ์นการจดัสรรงบประมาณไปใหพ้ืน้ทีต่่าง ๆ  อาท ิ
ควรจะใหน้ํ้าหนักกบัพืน้ทีท่ีม่ปีญัหาของความเสื่อมโทรมจากทรพัยากรธรรมชาตหิรอืพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ

ในการที่จะสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  ควรจะให้น้ําหนักกบัพื้นที่อนุรกัษ์ทางบก
มากกว่าทางทะเลหรอืเท่ากนั หรอืควรจะใหน้ํ้าหนักความสาํคญัของพืน้ทีท่ีม่คีวามสาํคญัทางดา้นระบบ
นิเวศทะเลและชายฝ ัง่มากกว่า  นอกจากนัน้ ประเด็นที่สําคญัและเกี่ยวขอ้งกบัเกาะเต่าโดยตรง คือ 
ความสาํคญัของพืน้ทีท่ีเ่ป็นแหล่งท่องเทีย่วธรรมชาตไิมว่่าจะทางบกหรอืทะเลทีไ่ม่ไดอ้ยู่ในพืน้ทีอุ่ทยาน

แหง่ชาต ิ ทัง้น้ี สาํหรบักจิกรรมทีเ่หน็พอ้งตอ้งกนัว่าควรจะใชง้บจากกองทุนอนุรกัษ์เกาะเต่า การใชค้วร
จะเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีไ่ดนํ้าเสนอไวใ้นตารางที ่7.2-1  การระดมสมองควรจะมกีลุ่มบุคคลที่
เขา้รว่มหลกั ๆ คอื กลุ่มผูท้ีม่สีว่นไดส้ว่นเสยีในทอ้งถิน่ ซึง่รวมถงึเทศบาลตําบลเกาะเต่าและการทอ่งเทีย่ว   

2. การหารอืกลุ่มทีม่สี่วนไดส้่วนเสยีสาํหรบัธุรกจิเป็นรายสาขา ทัง้น้ี เน่ืองจากว่ากลไกหลกัมี
การใชม้าตรการคอื ผูป้ระกอบการเน่ืองจากเป็นกลุ่มทีไ่ดป้ระโยชน์จากการใชท้รพัยากรโดยตรง ในวนัที ่
28 พฤษภาคม 2556 แมว้่าในภาพรวมผูท้ี่เขา้ร่วมประชุมซึ่งนอกจากจะมบีทบาทเป็นผูแ้ทนของเทศบาล
ตําบลเกาะเต่าแล้วก็ยงัมฐีานะเป็นเจ้าของธุรกิจบนเกาะเต่าอีก และจะเห็นด้วย กบัหลกัการของการเก็บ
ค่าธรรมเนียมของการใชป้ระโยชน์ แต่กค็วรจะมกีารรบัฟงัความเหน็ของผูป้ระกอบการของธุรกจิสาขาอื่น ๆ 
เช่น ผูป้ระกอบการรา้นอาหาร ผูป้ระกอบการเกี่ยวกบัธุรกจิโรงแรม เป็นต้น เพื่อที่จะได้จดัทําร่วมกนั
เกีย่วกบัคา่ธรรมเนียมการใชท้ีไ่มซ่ํ้าซอ้นกนัและมคีวามเป็นไปไดส้งูในการจดัเกบ็  
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3. โดยสรุปกลไกทางเศรษฐศาสตร์ทัง้ 3 ด้าน ที่เสนอซึ่งได้แก่ การเก็บค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะ  
การเกบ็ Room surcharge และการเกบ็ค่าธรรมเนียมดาํน้ําลกึ ลว้นมคีวามเป็นไปไดท้ีจ่ะนํามาใชเ้พื่อ
สรา้งกระแสรายไดท้ีย่ ัง่ยนืเพื่อทีจ่ะนํามาใชใ้นการอนุรกัษ์และดูแลทรพัยากรทัง้บนบกและในทะเลของ

เกาะเต่า แต่ในระยะสัน้เน่ืองจากผู้ที่อยู่ในพื้นที่มคีวามเห็นว่าควรจะดําเนินการในลกัษณะค่อยเป็น   
ค่อยไป  คอื เริม่จากมาตรการทีอ่ยูใ่นวสิยัทีจ่ะจดัการไดจ้งึไดเ้หน็รว่มกนัว่าควรจะนํารอ่งเฉพาะการเกบ็
ค่าธรรมเนียมขึ้นเกาะโดยให้มีการเชื่อมโยงกบักิจกรรมการอนุรกัษ์และฟ้ืนทรพัยากรของเกาะ  ทัง้น้ี     
เกาะเต่าอาจจะมคีวามไดเ้ปรยีบกว่าพืน้ที่อื่น ๆ เน่ืองจากมปีจัจยัสนับสนุนในดา้นพืน้ที่และการมสี่วน
ร่วมของกลุ่มบุคคลในท้องถิ่น นักวิชาการและหน่วยงานของรฐับางหน่วย นอกจากนัน้  ยงัมคีวาม
ยดืหยุน่ของการดาํเนินการเน่ืองจากเกาะเต่าไมไ่ดเ้ป็นพืน้ทีอุ่ทยานทางทะเล 

 ส่วนมาตรการอื่นที่เสนอกย็งัมคีวามเป็นไปไดท้ี่จะนํามาใชก้บัพืน้ที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว

ทางธรรมชาต ิทัง้ทางบกและทางทะเลในระยะปานกลางและระยะยาว ทัง้น้ี เงือ่นไขของการนํามาตรการ
ต่าง ๆ มาใชร้วมทัง้ขอ้ดขีอ้เสยีและขอ้ควรระมดัระวงักไ็ดนํ้าเสนอไวใ้นบทที ่4 แลว้  แต่หากจะนํามาใช ้
ก็ควรจะต้องมกีารศึกษาเจาะลึกเพราะสภาพของพื้นที่รวมทัง้องค์ประกอบทางด้านเศรษฐกิจสงัคม   
ของแต่ละพืน้ทีย่อ่มแตกต่างกนั 

แนวทางการดาํเนินการต่อเน่ือง

จดัลาํดบัความสาํคญัของ
กิจกรรมท่ีจะดาํเนินการจาก

1. วเิคราะหต์น้ทุนของการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟู

ทรพัยากรธรรมชาติ

2. กาํหนดแหล่งทุนทีเ่หมาะสม

3. การศกึษาความยดืหยุ่นของอุปสงคข์อง

นกัทอ่งเทีย่วต่อราคา ซึง่ในทีน่ี้คอืคา่ใชจ่้าย
ในการเดนิทาง รวมทัง้คา่ใชจ่้ายทีเ่กีย่วกบั
กจิกรรมการดําน้ํา

4. การศกึษาความสามารถในการรองรบั

นกัทอ่งเทีย่วของเกาะเต่า (Carrying 
Capacity)

5. การศกึษาผลกระทบทีอ่าจจะเกดิขึน้ต่อ

นกัทอ่งเทีย่ว เพือ่ทาํความเขา้ใจวา่เมือ่
ตน้ทนุเดนิทางมาเกาะเต่าเพิม่ข ึน้จากการที่

จะตอ้งจ่ายคา่ธรรมเนยีมขึน้เกาะรวมทัง้การ

เกบ็คา่ธรรมเนยีมดําน้ําจะมผีลอย่างไรต่อ

การตดัสนิใจมาเกาะเต่า

กิจกรรมในส่วนของการสนับสนุน
มาตรการทางเศรษฐศาสตร์

ดร.ศกัด์ิอนันต์ ปลาทอง
“โครงการเกบ็ข้อมูลเพ่ือประเมิน

คณุภาพส่ิงแวดล้อมชายหาดของเกาะ
เต่า อาํเภอพะงนั จงัหวดัสุราษฎรธ์านี”

ดร.อานนท ์สนิทวงศ ์ณ อยุธยา
“ทิศทางการพฒันาของเกาะเต่า
ภายใต้บริบทของการเปล่ียนแปลง

ภมิูอากาศในอนาคต”

 
 
ภาพที ่8.5-1 : แนวทางการดาํเนินการต่อเน่ือง 



การศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน   
 การบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล 

8‐9 

 

 

 

มาตรการทางเศรษฐศาสตรใ์นประเทศต่าง ๆ ทีม่ี
ความเป็นไปไดท้ีจ่ะนํามาใชก้บัเกาะเต่า

มาตรการทีน่ําเสนอใหพ้จิารณา มาตรการทีม่ผีูม้ ี

ส่วนไดส้่วนเสยีเหน็

วา่มคีวามเป็นไปได้

มากทีสุ่ด

คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ

เกบ็เงนิสนบัสนุนจาก

แขกทีม่าพกัโรงแรม

คา่ธรรมเนียมดาํนํ้าลกึ

คา่ธรรมเนียม

ขึน้เกาะ

1) ค่าธรรมเนียมการใช ้(คา่ธรรมเนียมขึน้เกาะ ค่าธรรมเนียมดํานํ้าลกึ) 
โดยทัว่ไปเป็นค่าธรรมเนียมที่จดัเกบ็เป็นรายวนั รายฤดูกาล หรอื รายปี สําหรบั
การใชท้ี่ไม่ใช่การบรโิภค หรอืเป็นการท่องเที่ยว โดยจดัเกบ็เป็นต่อคน/ต่อ
พาหนะ/หรอืต่อคณะที่ผูด้ําเนินธุรกจิท่องเที่ยวนําเขา้มา

2) ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนเรอื เป็นค่าธรรมเนียมที่จ่ายเพื่อจดทะเบยีนเรอื
เพื่อที่จะสามารถเขา้จอดบรเิวณชายหาด หรอืสถานที่จอดเรอื 

3) ค่าธรรมเนียมสิง่แวดลอ้ม (Environmental Charge) และพนัธบตัรคํ้าประกนั
ผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้ม (Performance Bond)

5) การลงทุนของภาคเอกชนเพื่อแสดงความรบัผดิชอบต่อสงัคม (Corporate 
Social Responsibility: CSRs) เป็นการลงทุนของภาคธุรกจิเอกชนเพื่อการ
สรา้งภาพลกัษณ์เกี่ยวกบัความรบัผดิชอบต่อสงัคม 
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ภาพที ่ 8.5-2 ขัน้ตอนของการคดัเลอืกมาตรการทางเศรษฐศาสตร์

6) การใชแ้นวคดิเกี่ยวกบัป้ายทะเบยีนรถรูปแบบพเิศษที่สะทอ้นการอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละคณุภาพสิง่แวดลอ้มของเกาะเต่า  การขายป้ายทะเบยีน
รถรูปแบบพเิศษจะทําใหไ้ดร้บัเงนิเพิม่มากขึน้ และสรา้งความตระหนกัถงึ
ความสําคญัของทรพัยากร

4) การบรจิาคเงนิสนบัสนุนโดยเพิม่ไปกบัคา่หอ้งพกั (Room Surcharge) เป็น
ระบบของการบรจิาคโดยสมคัรใจจากประชาชนทัว่ไปที่มาใชบ้รกิารจาก

รา้นอาหารและโรงแรมในพืน้ที่  โดยการจ่ายเป็นเงนิเพิม่ไปกบัอตัราค่าบรกิาร
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 การบริหารการจัดการทรัพยากรทางทะเล 
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