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Abstract 

This research report is a study and preparation of research and potential 
development road map of clean coal technologies in the industrial sector of Thailand.   
The study has reviewed clean coal technonogy policies and promotional measures that 
have been applied in some selected countries. The review has also been performed on 
the current status of coal uses, clean coal technology applications, related policies and 
regulations in Thailand. Barriers to coal applications were also analysed.  It was found that 
essential obstacles of coal development in Thailand are no organization directly 
responsible for the whole chain of coal businesses and related regulations, no clear 
regulation enforcement processes,  insufficient promotion of clean coal technologies with 
environmentally friendly and people participation, and lack of code of practices from 
upstream to down stream of coal applications that are suitable for Thailand and could 
lead to emission reduction, people acceptability, energy security and the country 
competitiveness improvement.  

 
The study introduces a strategic road map for development and application of 

clean coal technologies in the industrial sector of Thailand with a target to increase the 
country’s average efficiency of clean uses by 10% compare to the BAU model with in the 
next 20 years and an altimate goal towards Zero Emission (CO2, NOx, SOx, Particulate) 
applications. The strategic road map for development and application of clean coal 
technologies is divided into 3 phases. The first phase (2014 – 2018) emphasizes on 
institutional set up, improvement on related regulations, coal businesses and related 
information survey and data base development,  preparation of a comprehensive plan for 
clean coal technology utilization, research plan for  conversion efficiency and 
environmental impact improvement, safty and efficiency standard set up, code of Ethics, 
CoC and CoP set up, developing a curricula for professional coal businesses training and 
developing professional coal personel. In the second phase (2019 – 2023), the focus will 
be on the preparation of infrastructures to deal with emergency situations, and 
development of an effective monitoring and regulating system by community 
organizations. In the third phase (2024 – 2033), emphasis will be on moving towards near 
zero emission goal. 
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The study also proposes a strategic research road map for clean coal technology 
development to support the application plan. The research road map categorizes into 5 
issues which are social, information and monitoring, institution and regulation, policy and 
measure, and, technology. During the first period of the research plan, focus will be on 
the development of; suitable institutions and regulations, good practices, network of data 
base system, regulating system together with communities, coal use monitoring system, 
benchmarking near zero emission.  The plan will emphasize more on reviewing and 
improving of conversion efficiency, effectiveness of policies, measures, regal enforcements 
and suitability of applications to situations in Thailand during the second and the third 
periods.   

. 
Keywords: Coal, Clean coal technology (CCT), Policy, Near Zero Emission,  
            Strategic road map 
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บทคัดย่อ 

รายงานวิจัยนี้เป็นการศึกษาและจัดท าแผนที่น าทางการวิจัยและพัฒนาศักยภาพเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  โดยศึกษานโยบาย ประสบการณ์ และวิธีด าเนินการการ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ   ศึกษาสถานการณ์การใช้ถ่านหิน และเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย  รวมถึงข้อก าหนดทางด้านนโยบาย ด้านกฎหมาย และ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีผลต่อการใช้ถ่านหิน  ทบทวนและวิเคราะห์ปัญหาของการใช้ถ่านหินใน
ประเทศไทยตลอดกระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญเกี่ยวกับกิจการ
ถ่านหินในประเทศไทยด้านหนึ่ง คือ ความชัดเจนขององค์กรรับผิดชอบหลัก  อ านาจหน้าที่ขององค์กร  
กฎหมายก ากับดูแล  การบังคับใช้และกระบวนการก ากับดูแล การส่งเสริมการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสร้างความเชื่อมั่นกับภาคประชาชน โดยผ่านกระบวนการการมี
ส่วนร่วม  การพัฒนาแนวทางปฏิบัติตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าที่เหมาะสมกับประเทศไทย จะสามารถลด
มลพิษ สร้างการยอมรับ และส่งผลสู่ความม่ันคงด้านพลังงานและเพ่ิมศักยภาพการแข่งของประเทศ  

ในงานวิจัยนี้ ได้น าเสนอแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Roadmap) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยี  
ถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย มีเป้าหมาย ให้ประเทศไทยมีประสิทธิภาพโดยรวมของ
การผลิตที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง เพ่ิมขึ้น 10% จากแบบจ าลอง BAU โดยมีการพัฒนาการใช้เทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission (CO2, NOx, SOx, Particulate) ได้แบ่งระยะเวลาเป็น 3 ระยะ 
ในระยะแรก (พ.ศ. 2557 – 2561) เน้นการก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ส ารวจและฐานข้อมูล (ธุรกิจถ่านหิน ต้นน้ า-ปลายน้ า) ภาคอุตสาหกรรม (พลังงาน เศรษฐศาสตร์ สังคม 
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ) จัดท าแผนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเชิงลึก รวมทั้งแผนวิจัยเพ่ิมประสิทธิภาพ
พลังงานและสิ่งแวดล้อม ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยและประสิทธิภาพพลังงาน (ต้นน้ าถึงปลายน้ า), 
code of ethics, CoC, CoP พัฒนาหลักสูตรธุรกิจเทคโนโลยีถ่านหินมืออาชีพ และสร้างบุคลากรมืออาชีพ  
ในระยะที่สอง (พ.ศ. 2562 – 2566)  เน้นการเตรียมโครงสร้างพื้นฐานรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน และระบบ
ติดตามท่ีมีประสิทธิภาพและการก ากับโดยองค์กรของชุมชน  ในระยะที่สาม (พ.ศ. 2567 – 2576) เน้นการ
ขับเคลื่อนสู่ Near Zero Emission 

 นอกจากนี้ ได้น าเสนอแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Roadmap) การวิจัยการพัฒนาการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดรองรับแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Roadmap) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยี   
ถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ไว้ 5 ด้าน คือ ด้านสังคม  ด้านข้อมูลและการติดตาม  
ด้านองคก์รและกฎหมาย  ด้านนโยบายและมาตรการ  และด้านเทคโนโลยี  โดยในระยะแรกเน้นการพัฒนา
รูปแบบองค์กรที่เหมาะสม  กฎหมายที่ครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ าและพัฒนาแนวทางปฏิบัติที่ดี  
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พัฒนาเครือข่ายระบบฐานข้อมูล  พัฒนาระบบการก ากับดูแลร่วมกับชุมชน  ระบบการติดตามการใช้    
ถ่านหินทุกมิติและระบบ M&V & Indicators   พัฒนา Benchmarking Near Zero Emission  และการ
ทบทวนและพัฒนาปรับปรุงเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ ความสอดคล้องเหมาะสมกับ
บริบทด้านต่างๆของประเทศในระยะกลางและระยะยาว 

 
 
ค ำส ำคัญ: ถ่านหิน เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ Near zero emissions  
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บทสรุปผู้บริหาร 

โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
(Clean coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยเป็นการศึกษาแนวทางการใช้เทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย โดยมุ่งให้มีการใช้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน เสริมสร้างจรรยาบรรณของผู้ประกอบการ และตอบสนองต่อความ
จ าเป็นและเพ่ิมศักยภาพในด้านอุตสาหกรรมของประเทศ เนื่องจากประเทศไทยมีความสนใจในการใช้   
ถ่านหินเพิ่มมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัญหาการต่อต้านจากประชาชนและปัญหาการปล่อยมลพิษสู่สิ่งแวดล้อม
ของการใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน ยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ท าให้ไม่สามารถพัฒนาโครงการถ่านหินให้ด าเนินการ
ตามแผนได ้ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีการน าเข้าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจากต่างประเทศมาใช้ในเชิงพาณิชย์
ก็ตาม แต่ยังมีต้นทุนการผลิตที่สูงมาก ดังนั้น ภาครัฐและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรร่วมมือกันด าเนินการต่างๆ 
เช่น การริเริ่มโครงการตัวอย่างจากการใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เป็นต้น เพ่ือก่อให้เกิดความ
เข้าใจในทิศทางเดียวกัน เกิดการยอมรับและความเชื่อมั่นจากประชาชนต่อการใช้ถ่านหินและเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 

จากการค้นคว้านโยบายพลังงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหิน การก ากับดูแล และแนวทางการ
ส่งเสริมการใช้ถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3-5 โดยพบว่าส่วนมากมีนโยบายที่
ค่อนข้างชัดเจนในการก าหนดสัดส่วนการใช้ถ่านหินในอนาคต และบางประเทศมีเป้าหมายในการลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกอีกด้วย ซึ่งพบว่านโยบายเหล่านี้ มีส่วนช่วยประเทศดังกล่าว ให้มีการใช้ถ่านหินอย่าง
มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นได้ โดยรัฐบาลจะมีการก าหนดเชิงบังคับเพ่ือให้โรงไฟฟ้าเก่ามีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ หรือโรงไฟฟ้าใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้นต้องใช้เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงเท่านั้น (เทคโนโลยี 
Supercritical เป็นอย่างต่ า) นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นได้มีการก าหนดโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่หลังจากปี 2020 
ให้มีการใช้ เทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าพลังงานความร้อนร่วมกับกระบวนการผลิตก๊าซจากถ่านหิน 
(Integrated coal gasification combined cycle Power Generation, IGCC) และจะต้องมีการติดตั้ง
อุปกรณ์เพ่ือดักจับและกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon capture and Storage: CCS) ด้วย จะ
เห็นได้ว่า ประเทศที่มีการใช้และผลิตถ่านหินเป็นจ านวนมากที่ติดอันดับของโลก เช่น ประเทศญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย และอเมริกา เป็นต้น ประเทศเหล่านี้มีเป้าหมายในการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ที่ค่อนข้างสูงและมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ทั้งนี้  อันเนื่องมาจากแต่ละประเทศมี
องค์กร และกฎหมายในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินและการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดอย่างชัดเจน 
เช่น ประเทศอินเดียมีกระทรวงถ่านหินโดยเฉพาะที่ท าหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศ บางประเทศที่มี
การปกครองระดับท้องถิ่น รัฐ หรือมลรัฐ จะมีรัฐบาลท้องถิ่นที่ท าหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในพ้ืนที่นั้นๆ และ
รัฐบาลกลางจะท าหน้าที่ก ากับและดูภาพรวมการใช้ถ่านหินของทั้งประเทศ 
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 ส าหรับแนวทางการส่งเสริมการใช้ถ่านหินสะอาด พบว่าในปัจจุบันมีมาตรการที่ส าคัญอยู่ 2 
มาตรการ คือ Carbon Tax และ Emission Trading Scheme (ETS) หรือ Cap and Trade มาตรการ 
Carbon tax นี้มีการใช้แล้วในหลายๆประเทศ ยกเว้นประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย ส าหรับประเทศจีน
จะมีการน ามาใช้ในปี 2013 ส าหรับมาตรการ ETS พบว่ามีการน ามาใช้ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเป็น
หลัก และเริ่มน ามาใช้ในประเทศญี่ปุ่นและบางรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม มาตรการนี้จะ
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องอาศัยระบบตลาดแลกเปลี่ยน ซื้อขายจ านวน
คาร์บอนไดออกไซด์ที่มีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพในการก าหนดราคาซื้อขายในท้องตลาด จะเห็นได้ ว่า
สองมาตรการข้างต้นนี้เป็นตัวผลักดันที่ท าให้ผู้ประกอบการมีการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของตนเองให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น เพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และสร้างรายได้แก่ธุรกิจได้อีกทางหนึ่งอีกด้วย  
 นอกจากมาตรการส่งเสริมทางด้านราคาดังกล่าวแล้ว บางประเทศยังมีแนวทางการส่งเสริมทางด้าน
วิชาการด้วย เช่น กองทุนถ่านหิน  COAL 21 ในประเทศออสเตรเลีย ซึ่งเป็นการร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคการศึกษา และภาคเอกชนต่างๆ บางประเทศท่ีเป็นผู้น าในการใช้ถ่านหิน น าเข้าถ่านหินหรือส่งออกถ่าน
หิน จะมีความร่วมมือกันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกัน เช่น ประเทศ
อเมริกากับประเทศอินเดีย และประเทศออสเตรเลียกับประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 
 หากกล่าวถึงสถานภาพต่างๆที่เกี่ยวกับการท าเหมืองตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในกลุ่มประเทศ
ตัวอย่างนั้น สิ่งส าคัญที่ทุกประเทศให้ความส าคัญ คือ การลดการปลดปล่อยมลพิษ การท าเหมืองใน
ประเทศที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นการท าเหมืองแบบเปิด (Open pit mine) เช่น ประเทศจีน เยอรมัน 
อินโดนีเซีย เป็นต้น และมีเพียงประมาณร้อยละ 4-10 เท่านั้นที่มีการท าเหมืองแบบปิด (Underground 
mine) ในการท าเหมืองเปิดนั้น ทุกประเทศจะมีการฉีดน้ าเพ่ือลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นจากการ ขุด การ
ระเบิด และการขนส่ง ส่วนเหมืองปิดจะมีปริมาณก๊าซมีเทนค่อนข้างสูง จึงต้องมีเทคโนโลยีการควบคุมก๊าซ
และระบบระบายอากาศเพ่ิมขึ้นเพราะจะเกิดการระเบิดได้ง่ายหากมีประกายไฟขึ้น นอกจากนี้ในบาง
ประเทศที่ท าการศึกษาและมีเหมืองถ่านหินแบบปิดจะมีการน าก๊าซมีเทนทั้งจากชั้นถ่านหินและจากเหมือง
มาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น การผลิตไฟฟ้า (Coal mine methane) อีกด้วย 
 การเตรียมถ่านหินแต่ละประเทศมีส่วนที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับคุณภาพถ่านหิน ขนาดถ่านหิน และ
ปัจจัยอ่ืนๆ เช่น กรณีถ่านหินมีขนาดใหญ่หยาบ ประเทศออสเตรเลียและประเทศอเมริกาส่วนใหญ่ใช้วิธี 
Heavy Media Cyclone หรือ Dense Medium cyclone ประเทศจีนและประเทศอินเดียนิยมการแยก
ถ่านหินแบบ Jigs ถ้าหากถ่านหินมีขนาดเล็กหรือละเอียดกว่าจะมีหลายวิธีที่ใช้แยก เช่น วิธีการลอยแร่ 
(Flotation) จะใช้ในประเทศอเมริกาและประเทศจีน ส่วนวิธี Spiral จะนิยมใช้ในประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศอเมริกา และอีกหลายประเทศ นอกจากการล้างถ่านหินแล้ว สิ่งที่ทุกประเทศจะต้องท าเพ่ือเป็นการ
เพ่ิมคุณภาพถ่านหินก็คือการก าจัดความชื้นในถ่านหินเพ่ือให้ประสิทธิภาพในการเผาไหม้ดีขึ้น 
 การขนส่งในแต่ละประเทศขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ประเทศอินโดนีเซียมีภูมิประเทศเป็นเกาะ 
ดังนั้น การขนส่งส่วนใหญ่จึงขนส่งทางเรือเป็นหลัก และถ่านหินส่วนใหญ่เตรียมไว้ส าหรับการส่งออก 
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ประเทศญี่ปุ่นก็เช่นกัน ถ่านหินที่ใช้ส่วนใหญ่น าเข้ามาจากต่างประเทศ จึงมีท่าเรือตามอ่าวต่างๆเป็นจ านวน
มาก อีกท้ังโรงไฟฟ้าและโรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ของญี่ปุ่นอยู่ตามบริเวณชายฝั่ง ส่วนประเทศอเมริกา 
เยอรมัน จีน และอินเดีย มีการขนส่งโดยทางรถไฟเป็นหลักโดยมีการพัฒนาเส้นทางรถไฟมาอย่างต่อเนื่อง
โดยการสนับสนุนจากรัฐบาล ประเทศประเทศออสเตรเลียมีการพัฒนาทั้งทางรถไฟและทางเรือโดยเส้นทาง
การขนส่งภายในประเทศมีระยะห่างมากเนื่องจากแหล่งผลิตถ่านหินและแหล่งที่ต้องการ (หรือโรงไฟฟ้า) อยู่
ห่างกัน  
 การเก็บกองถ่านหินหลังจากขนส่งมาจากเหมืองส่วนใหญ่มีการเก็บแบบกลางแจ้ง (Outdoor) 
เนื่องจากมีราคาในการก่อสร้างถูกกว่าแบบในร่ม ( Indoor) แต่ต้องมีการพรมน้ าเพ่ือลดฝุ่น และอุณหภูมิ
ป้องกันการเผาไหม้ตัวเองในถ่านบนลานเก็บกองด้วย นอกจากนั้นยังป้องกันลมด้วยการสร้างก าแพงลมชนิด
พิเศษที่ได้ออกแบบมาเป็นพิเศษในโรงไฟฟ้าและอุตสาหกรรมบางแห่ง ในประเทศญี่ปุ่นมีการเก็บถ่านหินใน
ไซโล (Silo) ที่มีต้นทุนการผลิตสูงเนื่องจากต้องมีระบบควบคุมต่างๆภายใน เช่น อุณหภูมิ ปริมาณแก๊ส 
ความชื้น เป็นต้น 
 เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ที่แพร่หลายในประเทศที่ท าการศึกษาคือ เทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชั่น 
(Gasification) และ Coal to Liquid (CTL) เป็นการแปลงสภาพถ่านหินโดยใช้กระบวนทางเคมีเปลี่ยน 
ถ่านหินที่เป็นของแข็งให้เป็นแก๊สและของเหลว ตามล าดับ นอกจากนี้บางประเทศ เช่น อเมริกา ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ยังมีการเปลี่ยนสถานะถ่านหินให้เป็นของเหลวโดยการบดแล้วผสมน้ าเพ่ือสะดวก
ในการขนส่งอีกด้วย เรียกว่า Coal Water Mixture (CWM) แต่มีข้อเสียคือโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงชนิดนี้
ต้องใช้หัวเผาที่มีคุณภาพดีกว่าเดิม 
 จุดก าเนิดของเทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหินในประเทศที่ศึกษาและทั่วโลกส่วนใหญ่เริ่มมาจาก
เทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหินบดละเอียด (Pulverization Combustion) หลังจากนั้นก็ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยีและความเหมาะสมของถ่านหินกับเทคโนโลยี เช่น ประเทศจีน 
เยอรมัน อินเดีย อินโดนีเซีย และญี่ปุ่น นิยมการเผาไหม้แบบถ่านหินบดละเอียดและยังได้มีการพัฒนาไป
จนถึงเทคโนโลยี Super critical และ Ultra-Supercrital ซึ่งท าให้ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าประเภทนี้
สูงขึ้นกว่ากว่า Pulverization Combustion แบบเดิม และยังมีเทคโนโลยีเผาไหม้อีกประเภทหนึ่งที่เรียกว่า
ฟลูอิดไดส์เบด (Fluidize bed Combustion) ซึ่งโรงไฟฟ้าส่วนหนึ่งในประเทศอเมริกาและอังกฤษจะใช้
เทคโนโลยีประเภทนี้ ส่วนเทคโนโลยีพลังความร้อนร่วมแก๊สซิฟิเคชั่น ( Integrated Gasification 
Combined Cycle: IGCC) มีการพัฒนามากในประเทศญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เยอรมัน อเมริกา เป็นต้น 
นอกจากนี้ยังมีเทคโนโลยีใหม่ที่เรียกว่า Oxy-fuel combustion เป็นเทคโนโลยีการเผาไหม้ออกซิเจน
โดยตรงซึ่งปกติเตาเผาทั่วไปจะเผาไหม้ออกซิเจนในอากาศ จะมีการศึกษามากในประเทศที่ร่ ารวย เช่น 
อเมริกา ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย เยอรมัน เพราะมีต้นทุนสูง 
 เนื่องจากแต่ละประเทศมีข้อก าหนดปริมาณการปลดปล่อยมลพิษในโรงงานต่างๆตามมาตรฐาน 
ดังนั้นทุกประเทศจะติดตั้งอุปกรณ์ที่ลดการปลดปล่อยมลพิษหลังการเผาไหม้ที่คล้ายกันโดยมีวัตถุประสงค์
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ในการก าจัดฝุ่นโดยใช้เครื่องดักจับฝุ่นไฟฟ้าสถิตย์ (ESP) หรือ ถุงกรอง (Fabric filter) ก าจัด SOx โดยติดตั้ง
เครื่องดักจับแก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์ (Flue Gas Desulfurization: FGD) ก าจัด NOx โดยติดตั้งหัวเผาที่มี
ประสิทธิภาพสูง (low NOx burner), ติดตั้ง Selective Catalytic Reduction (SCR) หรือ Selective 
Non Catalytic Reduction (SNCR) นอกจากนี้ด้วยความกังวลเกี่ยวกับปรากฏการณ์เรือนกระจก ท าให้
เกิดการวิจัยและพัฒนาอุปกรณ์เพ่ือดักจับและกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon capture and 
Storage: CCS) ปัจจุบันประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก าลังพัฒนาบางประเทศได้มีการศึกษาและมี
โครงการสร้างโรงดักจับและกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ขนาดน าร่อง และโรงขนาดสาธิต ตัวอย่างเช่น 
ประเทศจีนที่โรงไฟฟ้า Shidongkou Power Plants 3&4 ที่เมืองเซี่ยงไฮ้ ซึ่งใช้เทคโนโลยี Ultra-
supercritical, ประเทศญี่ปุ่นเป็นโรงขนาดสาธิต EGLE plant ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมแก๊ส    
ซิฟิเคชั่นและเซลล์เชื้อเพลิง และโรงไฟฟ้าโครงการ Callide-Oxyfuel ในประเทศออสเตรเลีย  เป็นต้น 

ตัวอย่างอุปสรรคในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินเดียโดยระบุในรายงาน 
Implementing Clean Coal Technology in India กล่าวว่า ความพยายามในการวิจัยภายในประเทศ
หลายปีที่ผ่านมามีอุปสรรคที่พบ เช่น ค่าใช้จ่ายที่สูงในการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
โครงสร้างพ้ืนฐานของ R&D ไม่เพียงพอ ในสถาบันการศึกษาและห้องปฏิบัติการขาดนักวิชาการใน
ภาคอุตสาหกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ข้อจ ากัดในการพัฒนาของพ้ืนที่ท าถ่านหินในกรณีที่
โครงสร้างพื้นฐานของอุปกรณ์ไม่เพียงพอ ขาดสิ่งอ านวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายถ่านหินสู่พ้ืนที่ต่างๆ 
ในประเทศอินเดียได้มีการจัดล าดับความส าคัญของอุปสรรคในการพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ ดังรูปที่ 1 ซึ่ง
ปัญหาหลักที่พบในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดด้วยเทคโนโลยี IGCC เช่น เทคโนโลยีนี้ยังไม่มีการใช้
มากนัก, ขาดความชัดเจนในเรื่องนโยบาย, มีค่าใช้จ่ายเริ่มต้นที่สูง, มีข้อจ ากัดในการน าเข้าเชื้อเพลิงและ
ความเข้าใจที่ไม่ดีเก่ียวกับถ่านหิน เป็นต้น นอกจากนี้ในประเทศมาเลเซียมีปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญอย่าง
หนึ่ง คือ พ้ืนที่ส าหรับการก่อสร้างโรงไฟฟ้าบนแผ่นดินใหญ่ ซึ่งเกิดจากการต่อต้านของประชาชนในพ่ืนที่ จึง
มีการแก้ปัญหาโดยการถมทะเลสร้างเกาะเทียม เพ่ือใช้ก่อสร้างโรงไฟฟ้า มีลานเก็บถ่านหิน และสถานี
ล าเลียงถ่านหิน 

จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคด้านเทคโนโลยีที่พบส่วนใหญ่แล้วในต่างประเทศจะเกี่ยวกับเรื่อง
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ของเสียอันตราย กฎหมายควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และปัญหาเรื่อง
น้ าหล่อเย็นส าหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา จาก Clean Air ActAmendments ในปี 1990 เป็น
พระราชบัญญัติที่เก่ียวกับเรื่องการปล่อยมลพิษในอากาศที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดย Clean 
Air ActAmendments ได้ให้ภาคอุตสาหกรรมลดการปล่อยมลพิษในอากาศ โดยให้ใช้การลดการปล่อย
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ลงครึ่งหนึ่งภายในปี 2000 โดยเฉพาะอุตสาหกรรมใน Western Kentucky ที่มีการใช้
ถ่านหิน ซัลเฟอร์สูง ถึงแม้จะมีโรงไฟฟ้าที่ข้ึนใหม่ในสหรัฐอเมริกาได้บอกว่าจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในทันทีแต่ก็ไม่มีกฎหมายของรัฐบาลกลางในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและในแต่ละรัฐไม่มี
กฎหมายเป็นของตัวเอง ส าหรับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในเวียดนามนั้น จะมาจากเรื่องความอ่อนแอของ
ภาคอุตสาหกรรม และการขาดความรู้ทางด้านเทคนิคและทางเศรษฐศาสตร์  
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รูปที่ 1 รูปแสดงล าดับความส าคัญของอุปสรรคในการพัฒนาเทคโนโลยีในอินเดีย 

 หากกล่าวถึงการท าเหมืองในประเทศไทยในปี 2553 มี 9 แห่ง เช่น เหมืองแม่ทาน เหมืองแม่ตีบ 
เป็นต้น คุณภาพถ่านหินที่ขุดได้ส่วนมากเป็นถ่านหินลิกไนต์ และซับบิทูมินัสเล็กน้อย เหมืองที่สามารถผลิต
ถ่านหินได้มากท่ีสุด คือ เหมืองแม่เมาะ  

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปิดเผยว่า ในปี 2553 ประเทศไทยมีการใช้
ถ่านหินในประเทศทั้งสิ้น 34.9 ล้านตัน แบ่งออกเป็นถ่านหินที่ผลิตได้ภายในประเทศประมาณ 18 ล้านตัน 
และถ่านหินน าเข้าประมาณ 17 ล้านตัน โดยถ่านหินที่น าเข้ามามากที่สุดคือถ่านหินซับบิทูมินัสที่น าเข้ามา
จากประเทศอินโดนีเซีย และถ่านหินบิทูมินัส (มีค่าก ามะถันต่ ากว่า 1%) น าเข้ามาจากประเทศออสเตรเลีย 
ถ่านหินส่วนใหญ่ร้อยละ 62.8 ถูกใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ที่เหลือร้อยละ 37.2 ใช้เป็นเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมการจัดจ าหน่ายถ่านหินน าเข้าในประเทศไทยเป็นตลาดที่มีการแข่งขันอยู่ในระดับไม่
สูงนัก โดยมีกลุ่มผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการการน าเข้าและใช้ถ่านหิน เช่น บริษัท บ้านปู จ ากัด 
(มหาชน) บริษัท ปูนซีเมนต์นครหลวง จ ากัด (มหาชน) บริษัท เอเชียกรีน เอ็นเนอร์จี จ ากัด (มหาชน) (AGE) 
เป็นต้น โดยส่วนใหญ่ถ่านหินน าเข้าจะถูกขนส่งมาโดยเรือขนาดใหญ่และขนถ่ายไปเรือขนาดเล็ก หรือท่าเรือ
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น้ าลึกที่ เกาะสี ชั ง  จั งหวัดชลบุรี  และส่ งต่ อไปยั งจุ ดกองเก็บและโรงคัดขนาดบริ เ วณจั งหวัด 
พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี เพชรบุรี ฉะเชิงเทราหรือท่าเรือน้ าลึกของแหล่งรับซื้อโดยตรง เช่น ท่าเรือน้ าลึก
ของโรงไฟฟ้าบีแอลซีพี นอกจากนี้ ไทยยังมีการน าเข้าถ่านหินบางส่วนเข้ามาทางท่าเรือกันตังจังหวัดตรัง
ส าหรับใช้ในพ้ืนที่บริเวณทางใต้ของประเทศ และยังน าเข้าถ่านหินบางส่วนจากประเทศลาว พม่า และจีน 
โดยขนส่งเข้ามาทางจังหวัดเชียงรายอีกด้วย 

ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทยที่มีการใช้ถ่านหินในปัจจุบันมีประมาณ 120 ราย เช่น  
บ. เอสซีจี เปเปอร์ จ ากัด, บ. อะยิโนะโมะโตะ จ ากัด, บ. เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด (มหาชน)  
เป็นต้น โดยอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้ไอน้ าเป็นหลัก เช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ 
อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมกระดาษ เป็นต้น 

ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดประมาณ 3 โรง คือ โรงฟ้าแม่เมาะ 
โรงไฟฟ้าบีแอลซีพี และโรงไฟฟ้าเก็คโก่วัน โดยใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้แบบ Pulverlized combustion, 
Subcritical combustion, Super critical combustion ตามล าดับ โดยมีเทคโนโลยีหลังการเผาไหม้คือ 
ESP, FGD, SCR เพ่ือลดการปล่อยฝุ่น, SOx, และ NOx  สู่สิ่งแวดล้อม  

ในแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศฉบับปัจจุบัน มีแผนลดการใช้ก๊าซธรรมชาติเพ่ือผลิต
ไฟฟ้าลงเหลือ 57% ภายในปี 2573 รวมทั้งลดการใช้ถ่านหินลิกไนต์ที่เป็นถ่านหินคุณภาพต่ าในการผลิต
ไฟฟ้าลงให้เหลือเพียง 7% จากปัจจุบันใช้ผลิตไฟฟ้าอยู่ 10% และจะมีการน าเข้าถ่านหินจากต่างประเทศ
เพ่ือใช้ผลิตไฟฟ้ามากขึ้น เป็น 13% จากที่ปัจจุบันใช้ถ่านหินน าเข้าในการผลิตไฟฟ้า 9% ของเชื้อเพลิงที่ใช้
ผลิตไฟฟ้าทั้งหมดตารางที่ 6-1 แสดงแหล่งพลังงานหลักของการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยมาจากก๊าซ
ธรรมชาติ ซึ่งจะเป็นการกระจายความเสี่ยงจากการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟ้ามาใช้
เชื้อเพลิงถ่านหิน ที่มีทั้งต้นทุนที่ต่ ากว่าและมีปริมาณการใช้การได้ม ากกว่า เช่นเดียวกับรายงาน 
International Energy Agency คาดการณ์ว่าการใช้ถ่านหินจะเพ่ิมขึ้นอย่างมากใน 5 ปีนี้ โดยในปี พ.ศ. 
2560 จะมีการใช้ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานในปริมาณใกล้เคียงกับการใช้น้ ามันสืบเนื่องมาจากอุบัติเหตุของ
โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะท าให้ปัจจุบันแม้แต่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างเยอรมันยังหันมาสร้างโรงไฟฟ้าถ่าน
หินทดแทนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 

ในอดีตประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 4.9% ดังนั้นถ้า
หากไม่มีการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ในปี 2033 
จะมีการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมประมาณ 20,727 ktoe ส าหรับในภาคผลิตไฟฟ้าจะมีปริมาณการใช้
ถ่านหินตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซึ่งจะมีปริมาณการใช้ถ่านหินในภาคผลิตไฟฟ้า
ประมาณ 12,983 ktoe 

ถ้าหากประเทศไทยมนีโยบายในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคผลิต
ไฟฟ้าโดยรวมของทั้งประเทศเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 10%  ในปี 2033 จะมีความต้องการการใช้ถ่านหินของประเทศ
ประมาณ 29,867 ktoe แบ่งออกเป็นภาคอุตสาหกรรม 17,533 ktoe และภาคผลิตไฟฟ้าประมาณ 12,333 
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ktoe ซึ่งจะสามารถลดปริมาณการใช้ถ่านหินจากแบบจ าลอง BAU ได้ประมาณ3,743 ktoe หรือลดลง 
10% จากแบบจ าลอง BAUหรือคิดเป็นการลดมูลค่าการน าเข้าถ่านหินได้ประมาณ 14,889 ล้านบาท (คิด
ราคาถ่านหินที่ 82.76 $/ton)  
 ส าหรับนโยบายการใช้ถ่านหินในประเทศไทย พบว่าในภาคผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยมีนโยบาย
ค่อนข้างชัดเจนดังที่ปรากฏในแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในแต่ละฉบับ ซึ่งจะมีโรงไฟฟ้า
ใหม่ที่จะเข้าในระบบในอนาคตรวมทั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินเก่าที่หมดอายุด้วย อย่างไรก็ตามพบว่า นโยบายการ
ใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย ยังไม่มีความชัดเจนทั้งในเรื่องของปริมาณการใช้ถ่านหินใน
อนาคตรวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตต่างๆ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากการไม่มีเจ้าภาพหรือหน่วยงานใน
การวางนโยบาย รวมไปถึงการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคการผลิตไฟฟ้า
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ยังพบว่าประเทศไทยมีการก ากับดูแลการใช้ถ่านหิน
อย่างกระจัดกระจาย โดยมีหลายหน่วยงานท าหน้าที่ดูแลในแต่ละขั้นตอนต่างกันไป ภายใต้อ านาจทาง
กฎหมายของแต่ละหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งท าให้ไม่มีการบูรณาการในการก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการก ากับดูแลผู้ใช้ถ่านหินขนาดเล็กและขนาดกลางในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ  

ในการศึกษาข้อก าหนดด้านนโยบายกฎหมายและสิ่งแวดล้อมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการใช้     
ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแต่กระบวนการต้นน้ าจนถึงปลายน้ าโดยศึกษานโยบายของรัฐบาลและนโยบายที่
เสนอโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติกระทรวงพลังงานและการศึกษากฎหมายโดยจ าแนกเป็น 
2 ประเด็นกฎหมาย คือ กฎหมายด้านความปลอดภัยและกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 
 บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านความปลอดภัยในการประกอบกิจการถ่านหิน ทั้งโรงงาน
และแหล่งแร่ การคมนาคมขนส่ง การเก็บกอง และแรงงาน ประกอบด้วย พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535, พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510, พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456, พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494, พระราชบัญญัติ
การขนส่งทางบก พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541, พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ. 2518, กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย      
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555, และ 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการเพ่ือความปลอดภัยใน
การท างานส าหรับลูกจ้าง เป็นต้น 

นอกจากนี้ในกระบวนการการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าดังกล่าวมาข้างต้น เริ่มตั้ งแต่
กระบวนการท าเหมืองถ่านหิน  การขนถ่ายและล าเลียงถ่านหิน ตลอดจนการน าถ่านหินไปใช้ประโยชน์ ทุก
ขั้นตอนของกิจกรรมเหล่านี้จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม กล่าวคือ มลพิษทางอากาศ , มลพิษ
ทางน้ า, มลพิษทางกลิ่น และมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ได้กระจายอยู่ ในกฎหมายแม่บทหลายๆ ฉบับ โดยมี 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายพ้ืนฐานที่มี
ขอบข่ายครอบคลุมการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆด้าน 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนๆอีกหลายบทบัญญัติและหลายข้อก าหนดที่สามารถใช้ควบคุมการปล่อยมลพิษ
จากกระบวนการใช้ถ่านหินอีก เช่น พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 , พระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535, ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดค่าปริมาณสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจาก
โรงงานปูนซีเมนต์ พ.ศ. 2547, ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดค่าปริมาณสารของเจือปนใน
อากาศที่ระบายออกจากโรงงานผลิต ส่ ง หรือ จ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า พ.ศ.  2547 , ประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ระบุมาตรฐานคุณภาพน้ าทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม, และ ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 
(พ.ศ. 2540) 
 จะเห็นได้ว่ามีกฎหมายกระจัดกระจายอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐหลายส่วน แต่
ยังขาดการบูรณาการ และเจ้าภาพที่ชัดเจน ท าให้การบังคับใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ ส่งผลต่อความ
เชื่อมั่นในการลงทุนของภาคอุตสาหกรรมและการยอมรับจากประชาชนด้วย นอกจากนั้นกฎหมายและ
ข้อก าหนดทางด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีผลต่อการใช้ถ่านหินในประเทศไทย ซึ่งในขณะนี้มีข้อมูล
บางส่วนยังไม่มีความชัดเจนเท่าใดนัก เช่น ตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 การขอใบอนุญาตตั้ง
โรงงานตกแต่งแร่ การขนแร่ การคัดขนาดถ่านหิน การบดถ่านหิน  ไม่ได้ครอบคลุมถึงแร่ที่น าเข้าจาก
ต่างประเทศ ด้วยเหตุนี้การน าเข้าถ่านหินเพ่ือใช้ในกระบวนการผลิตสินค้าต่างๆ จึงยังไม่มีกฎหมายควบคุม
ชัดเจน นอกจากนี้การปลดปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และอาเซนิก รวมถึงฝุ่นละอองขนาดเล็ก ซึ่งเกิดขึ้น
จากกระบวนการผลิตของโรงงานที่ใช้ถ่านหินก็ยังไม่มีกฎหมายใดมาควบคุมอย่างชัดเจน ส่วนกฎหมายด้าน
การขนส่งได้พบว่าโทษตามพระราชบัญญัติสาธารณสุขและพระราชบัญญัติกรมเจ้าท่า ค่อนข้างอ่อนมาก 
เป็นต้น อีกทั้งผลจากการเข้าพบและสัมภาษณ์ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง พบว่า ปัญหา
และอุปสรรคที่ส าคัญเก่ียวกับกิจการถ่านหินในประเทศไทยนั้นมิใช่เรื่องของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด แต่คือ
ปัญหาด้านความชัดเจนทางกฎหมาย การบังคับใช้และการก ากับดูแล จากหน่วยงานภาครัฐ 

หลังจากท่ีได้ท าการศึกษาทบทวน รวบรวม และวิเคราะห์นโยบายส าคัญของภาครัฐ การก ากับดูแล 
แนวทางการส่งเสริม และหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินทั้งในประเทศและ
ในต่างประเทศ รวบรวม และวิเคราะห์สถานการณ์การใช้ถ่านหินในประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมา รวบรวม 
และวิเคราะห์สถานการณ์ ศักยภาพการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบันรวมทั้ง
ศึกษาข้อก าหนดด้านกฎหมาย และสิ่งแวดล้อมแนวนโยบายปัจจุบันแล้ว คณะวิจัยมีความเห็นว่าประเทศ
ไทยควรให้ความส าคัญต่อการสร้างความเข้าใจและให้ความรู้ที่ถูกต้อง เพ่ือให้เกิดการยอมรับจากประชาชน
และคนในชุมชนในการใช้ถ่านหินในประเทศ การมีการก าหนดเจ้าภาพผู้รับผิดชอบในการก ากับ ดูแล 
กิจการถ่านหินในประเทศ นอกจากนั้นการบูรณาการความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจากภาคส่ว น
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ต่างๆนั้นเป็นสิ่งส าคัญที่จ าเป็นต้องท า เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านพลังงานและลดการปลดปล่อยมลพิษซึ่งจะ
น าพาประเทศไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  

ดังนั้นจุดประสงค์ในการจัดท าแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near 
Zero Emission* และเสริมสร้างความม่ันคงด้านพลังงาน ของประเทศ ในปี 2576” มีดังนี ้

1. สร้างความยอมรับและความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะชุมชน และให้ความรู้ที่
ถูกต้องในการด าเนินกิจการถ่านหิน 

2. พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ (รักษาสัดส่วน
ปริมาณการใช้ถ่านหินให้อยู่ระหว่าง 20-25%ของพลังงานขั้นต้น) 

3. พัฒนาแนวทางงานวิจัยและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินละอาด ให้มีประสิทธิภาพเฉลี่ย
เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่า 10% ของภาพรวมประสิทธิภาพเฉลี่ยการใช้ถ่านหินเดิมของประเทศจากปี 
2556 และลดการปลดปล่อยมลพิษ (CO2, NOx, SOx, Particulate) ลง 10% เทียบจาก BAU  

4. มีการประกอบกิจการใช้ถ่านหินอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามก าหนดเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้งไว้ 
และตระหนักถึงผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 

หมายเหตุ Emission* หมายถึง CO2, NOx, SOx, Particulate  

ทั้งนี้ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์หลักเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้าใจกับสังคม และความเชื่อม่ันต่อสังคมเพ่ือท าให้ประชาชน
ยอมรับ มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง สร้างความพึงพอใจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับกิจการถ่านหินอย่างเป็นธรรมและโปร่งใสเพ่ือให้มีกลุ่มคนผู้รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ทั้งด้านการก ากับดูแล การก าหนด
นโยบายที่ชัดเจน เพ่ือให้ภาครัฐและผู้ประกอบการเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เพ่ือ
สนับสนุน ส่งเสริมการแข่งขันการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศโดยมีการประสานงานกับสถาบัน
การเงินให้สนับสนุนการลงทุน มีการจัดตั้งกองประกวดเพ่ือแข่งขันให้เกิดการพัฒนาการใช้ถ่านหินให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านถ่านหิน (Coal Center of Excellent) เพ่ือ
เป็นศูนย์รวมข้อมูลทุกด้านที่เก่ียวกับถ่านหินในประเทศ 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 4 วิจัย พัฒนา เพิ่มการพึ่งพาตนเองและเพิ่มประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด เพ่ือให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ว่าต้องการลดมลพิษให้เทียบเท่ากับ Near Zero 
Emission ลดต้นทุน และลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศได้ 
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แผนยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มศักยภาพบุคลากรในประเทศเพ่ือเป็นการให้ความรู้และเพ่ิมศักยภาพ
บุคลากรในประเทศ โดยการพัฒนาบุคลาการที่เก่ียวข้องในภาคต่างๆและทุกๆกระบวนการ รวมทั้งการสร้าง
หลักสูตรความเป็นเลิศในการใช้ถ่านหินที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

 เมื่อก าหนดยุทธ์ศาสตร์ กลยุทธ์ และกิจกรรมที่ส าคัญส าหรับการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยแล้ว หลังจากนั้นจะสามารถก าหนดระยะเวลาในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งก าหนดกิจกรรมหลักท่ีควรปฏิบัติตามช่วงเวลา ดังนี้  

 ระยะสั้น (5 ปี: พ.ศ. 2557-2561) 
- ก าหนดหรือจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง พร้อม Coal One Stop Service 
- ปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
- แผนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเชิงลึก 
- แผนวิจัยเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
- แผนฉุกเฉิน  
- แผนการแลกเปลี่ยนความรู้และสื่อสารต่อชุมชน 
- ส ารวจและฐานข้อมูล (ธุรกิจถ่านหิน ต้นน้ า-ปลายน้ า) ภาคอุตสาหกรรม (พลังงาน 

เศรษฐศาสตร์ สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ) 
- ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยและประสิทธิภาพพลังงาน(ต้นน้ าถึงปลายน้ า), code 

of ethics, CoC, CoP  
- หลักสูตรธุรกิจเทคโนโลยีถ่านหินมืออาชีพ 
- ศูนย์ความเป็นเลิศ (วิจัย องค์ความรู้)  
- สานเสวนาประชาชน  
- จัดตั้งสมาคมธุรกิจถ่านหิน 
- จัดตั้งกองทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 
 ระยะกลาง (5 ปี: พ.ศ. 2562-2566)  

- พัฒนาช่องทาง/โครงสร้าง การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน 
- องค์กรร่วมก ากับโดยชุมชน 
- ระบบ monitor การใช้ถ่านหิน (สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ) ต่อเนื่อง โดยชุมชน 
- วิเคราะห์การใช้และการขยายตัวเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการ

แข่งขัน 
- มาตรการสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานและสิ่งแวดล้อม (ปรับปรุงคุณภาพ

การด าเนินงาน&เทคโนโลยี) 
 และระยะยาว (10 ปี: พ.ศ. 2567-2576) 
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- ระบบ M&V 
- Product champion 
- มาตรการสนับสนุนการลงทุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
- มาตรการส่งเสริมการผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
- Benchmarking Near Zero Emission  และความม่ันคงด้านพลังงาน 
- มาตรฐานการประกอบวิชาชีพถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

นอกจากนี้คณะวิจัยยังได้จัดท าแผนที่น าทางวิจัยคร่าวๆ ส าหรับแก้ปัญหาและพัฒนาเทคโนโลยี 
ตามช่วงเวลา ซึ่งแต่ละอุตสาหกรรมจะมีปัญหาแตกต่างกันไป เช่น ในระยะ 5 ปีแรกโรงไฟฟ้าควรเพ่ิม
ประสิทธิภาพหรือลดการสูญเสียของระบบต่างๆของไฟฟ้า ประเมินเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าต่างๆและศึกษา
ความเป็นไปได้ในการน ามาใช้เพ่ือประสิทธิภาพสูงและเหมาะสมกับเชื้อเพลิงถ่านหินที่มี การปรับปรุง
ประสิทธิภาพการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหินผสม การแก้ปัญหา slagging & fouling พัฒนาการใช้ประโยชน์
จากขี้เถ้าเพ่ือผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง ถ้าหากเป็นอุตสาหกรรมซีเมนต์ขนาดกลางถึงขนาดใหญ่อาจจะแก้ปัญหา
ในเรื่องการพัฒนาอุปกรณ์ควบคุมมลพิษ ส าหรับอุตสาหกรรมขนาดเล็ก อาจจะเป็นการพัฒนา boiler 
ประสิทธิภาพสูงร่วมกับผู้ผลิตในประเทศการพัฒนาเทคโนโลยี coal water mixture การพัฒนาคุณภาพ
เชื้อเพลิงถ่านหิน ในระยะกลาง 5-10 ปี เป็นต้น 

จากผลการการด าเนินโครงการ คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะที่จะน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้
จริง ซึ่งจะแบ่งออกเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงเทคนิคดังนี้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นในการพัฒนาใช้ถ่านหิน เพ่ือความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ  
2. *กระทรวงพลังงานควรพิจารณาหน่วยงานรับผิดชอบ (เจ้าภาพ) ที่ชัดเจน เพ่ือก าหนดนโยบาย ทิศ

ทางการส่งเสริม และการก ากับเพ่ือให้ธุรกิจถ่านหินพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
นโยบาย รับผิดชอบและเป็นที่ยอมรับจากสังคม 

3. ควรมีการพัฒนากฎหมายเพื่อก ากับและส่งเสริมการใช้ถ่านหิน 
4. ควรมีการศึกษารายละเอียดเทคโนโลยีที่เหมาะสมและความคุ้มค่าในการก าหนด Code of 

practice, Code of conduct ของธุรกิจถ่านหิน (ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่) ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลาย
น้ า  

5. ควรมีกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  
6. ควรมีการศึกษาเพ่ือก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในการลงทุนเทคโนโลยีถ่านหิน

สะอาด เช่น มาตรการลดหย่อนภาษี มาตรการ Carbon taxเป็นต้น  
7. ควรมีการพัฒนาและจัดท าฐานข้อมูล ระบบการติดตามในประเทศตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
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ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค แนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน 

นอกจากข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแล้ว คณะวิจัยยังได้ท าการศึกษาเพ่ิมเติมส าหรับแนวทางการ
ปฏิบัติในการใช้ถ่านหินที่ดี ซึ่งอาจจะสามารถพัฒนาไปเป็นคู่มือการปฏิบัติในการใช้ถ่านหิน (Code of 
Practice) ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าของประเทศไทยในอนาคตได้ ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 3 กระบวนการ (ไม่มี
กระบวนการท าเหมืองเพราะแหล่งถ่านหินในประเทศไทยเหลืออยู่ไม่มาก ดังนั้นในอนาคตจะน าเข้าถ่านหิน
เป็นส่วนใหญ่)  

 การขนส่ง 
ถ่านหินที่ถูกบรรทุกด้วยเรือปานาแม็ก (Panamax) ที่มีขนาดความจุมากกว่า70,000 ตัน จะรับ

ถ่านมาจากประเทศออสเตรเลีย อินโดนีเซีย อาฟริกาใต้ ระบบขนถ่ายถ่านหินควรมีความสามารถเพียง
พอที่จะขนถ่ายถ่านหินมาจากเรือได้หมด ภายใน 3-4 วัน ขณะที่โรงไฟฟ้าจะมีลานกองถ่านหินส าหรับเก็บ
ถ่านหินไว้ใช้ได้ประมาณ 60 วัน โดยถ่านหินที่ขนถ่ายจากเรือจะถูกส่งผ่านระบบสายพานล าเลียง เพ่ือไป
เก็บยังลานกองถ่านหิน ระบบสายพานจะก่อสร้างเป็นท่อกลมแบบปิดตลอดแนว (Tubular Bridges 
Conveyor) 

โดยระบบสายพานล าเลียงจะถูกออกแบบและได้รับการตรวจสอบเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งของ สผ. เครื่องแยกโลหะด้วยแม่เหล็กที่ติดตั้งอยู่ที่เครื่องตักถ่านหิน จะ
แยกเอาโลหะออกเพ่ือป้องกันสายพานฉีกขาดเป็นผลให้ถ่านหินร่วงหลนทะเล ในกรณีที่เกิดการฉีกขาดของ
สายพานระบบล าเลียงถ่านหินจะหยุดท างานโดยอัตโนมัติเพ่ือป้องกันความเสียหายต่อเนื่อง และป้องกัน
ถ่านหินร่วงหล่นทะเล สายพานล าเลียงจะเป็นสายพานแบบกว้าง (Wide Belt Conveyor) เพ่ือลดความสูง
ของถ่านหินบนสายพานและเพ่ือป้องกันการร่วงหล่นของถ่านหินขณะสายพานวิ่ง ดังนั้น จึงลดโอกาสที่ถ่าน
หินจะร่วงหล่น ขณะที่ถ่านหินถูกล าเลียงจากเรือขึ้นสู่สายพานและทุกจุดที่มีการเปลี่ยนถ่ายสายพานจะมี
การฉีดพ่นน้ าเพ่ือควบคุมฝุ่นที่เกิดขึ้น ป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่นจากระบบสายพาน สายพานล าเลียง
ถ่านหินจะมีระบบปิดเพ่ือป้องกันถ่านหินบนสายพานเปียกฝน และ ละอองน้ าทะเล และป้องกันการปลิว
ของฝุ่นจากการล าเลียงถ่านหินจากเรือด้วยระบบการล าเลียงที่คล้ายคลึงกัน และมีระบบดักฝุ่น การล าเลียง
ถ่านหินจะมีนัยส าคัญต่อปริมาณฝุ่นทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้าระบบขนถ่ายและล าเลียงถ่านหินจะต้อง
เดินเครื่องอย่างสอดคล้องกับข้อก าหนดของกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย โดยค านึงถึงการป้องกันการหก
หล่นของถ่านหิน การควบคุมฝุ่นละออง และการจัดการน้ าชะล้างถ่านหิน เป็นต้นและระบบล าเลียงถ่านหิน
ขึ้นจากเรือเฉลี่ยแล้วไม่ควรท างานเต็ม 100% ของความสามารถทั้งหมด  ภายใต้สภาวะเช่นนี้ ระบบจะมี
ความมั่นคงอย่างที่สุด ในทางปฏิบัติปกติระบบจะท างาน 3-4 วันต่อสัปดาห์ ส าหรับการล าเลียงถ่านหินจาก
เรือขนถ่านหินปานาแม็ก การจัดเวลาการท างานจะจัดให้มีเวลาเพียงพอส าหรับการบ ารุงรักษาป้องกัน โดย
การหยุดท างานอย่างกระทันหันจะถูกลดให้น้อยที่สุด ตลอดอายุของโครงการส าหรับการขนส่งด้วย
รถบรรทุกก็จะมีการปิดคลุมทับด้วยผ้าใบ และฉีดน้ าล้างรถ ล้อรถก่อนเข้าออกจากลานกองถ่านหิน 
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บัณฑิตวิทยาลัยรว่มด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม XIII  

 การเก็บกอง 
ในบริเวณลานกองถ่านการให้ความชื้นกับพ้ืนผิวของถ่านท าให้โอกาสในการเกิดการติดไฟด้วย

ตัวเองลดลง(Spontaneous combust)และยังช่วยลดฝุ่นโดยทั่วไปแล้วจะให้ปริมาณน้ าเพ่ือลดฝุ่นกับผง
ถ่านหินมากกว่าถ่านหินที่มีอนุภาคใหญ่กว่าปริมาณการเพ่ิมข้ึนของฝุ่นจะมากขึ้นเมื่อฝุ่นนั้นแห้ง ที่มีความชื้น 
1% หรือน้อยกว่าโรงไฟฟ้าควรมีมาตรการลดผลกระทบในบริเวณลานกองถ่านทั้งควบคุมฝุ่นและป้องกัน
การเกิดไฟไหม้ ตัวอย่างดังต่อไปนี้ 

 ติดตั้งระบบฉีดพรมน้ าโดยรอบพ้ืนที่ลานกองถ่านหิน เพ่ือให้ความชื้นและลดอัตราการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่นละออง 

 บดอัดและกองถ่านหินในลักษณะโดมเพ่ือป้องกันอากาศเข้าไปในกองที่เป็นสาเหตุของการเกิดไฟ
ไหม้ และลดการฟุ้งกระจายของฝุ่น 

 ลานกองถ่านหินส ารองตั้งอยู่บริเวณท่ีมีการปลูกหญ้าคลุมและท าหน้าที่เป็นก าแพงลดอัตราเร็วของ
กระแสลมที่พัดมาท่ีกองถ่านหิน ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและควันได้ 
จะต้องจัดชุดรักษาความปลอดภัยและเครื่องมือดับเพลิงให้มีพร้อมและเพียงพออยู่เสมอ 

 การก าจัดมลพิษจากการเผาไหม้ 

ขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหินมีลักษณะสองแบบ ได้แก่ ขี้เถ้าลอย (Fly Ash) จะมีลักษณะเป็น
ผง เมื่อต้องการล าเลียงจะท าให้เปียกเพ่ือควบคุมฝุ่น และข้ีเถ้าเปียก (Bottom Ash) มีลักษณะคล้ายอิฐก้อน
แข็งตัวอย่างวิธีการปฎิบัติที่ดีในการก าจัดขี้เถ้า 

 ล าเลียงขี้เถ้าทั้งสองประเภทด้วยสายพานไปยังสถานที่เก็บขี้เถ้า 

 ฉีดพ่นน้ าบนสายพานล าเลียงเพ่ือควบคุมฝุ่นและง่ายต่อการล าเลียง 

 บ่อจะปูพื้นด้วยพื้นแผ่นสังเคราะห์กันซึม (อัตราการซึมแผ่นสังเคราะห์ต่ าเท่ากับ 10-8ซม .ต่อวินาที) 
เพ่ือแยกขี้เถ้าและยิปซั่มไม่ให้ปะปนกับดิน ป้องกันซึมลงน้ าใต้ดินการปนเปื้อนของแร่ธาตุ โลหะ
หนักและอ่ืนๆที่มีอยู่ในขี้เถ้าเข้าไปในดิน 

 ท าคันดินรอบบ่อเพ่ือป้องกันลมพัด ขณะที่รอการบดอัด 

 มีการปลูกต้นไม้ขนาดกลางรอบๆบ่อทิ้งขี้เถ้ากระจายทั่วพื้นที่ 
มีระบบระบายน้ าใต้บ่อเพ่ือรวบรวมน้ าที่ซึมลงไป และจะน าน้ ากลับมาท าให้เป็นกลางต่อไป 
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สารบัญ 
เรื่อง  หน้า 
บทสรุปผู้บริหาร  

บทที่ 1 บทน า 
1.1 หลักการและเหตุผล 
1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
1.3 ระยะเวลาด าเนินงาน 
1.4 แนวคิด วิธีการ และกระบวนการท างาน 

 
1-1 
1-5 
1-6 
1-7 

บทที่ 2 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

2.1.1 การท าเหมืองถ่านหิน 
2.1.1.1 การท าเหมืองถ่านหินแบบเหมืองเปิด 
2.1.1.2 การท าเหมืองถ่านหินแบบเหมืองปิด (เหมืองใต้ดิน) 
2.1.1.3 มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

2.1.2 การคัดแยกและปรับปรุงคุณภาพแร่ 
2.1.2.1 การคัดขนาด 
2.1.2.2 การคัดแยกโดยแม่เหล็กและไฟฟ้า 
2.1.2.3 การคัดแยกด้วยความถ่วงจ าเพาะ 
2.1.2.4 การคัดแยกทางเคมีกายภาพและเคมี 
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2-4 
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2-9 
2-10 

2.1.3 การขนส่งถ่านหิน 
2.1.3.1 การขนส่งทางบก 
2.1.3.2การขนส่งทางน้ า 

2.1.4 การเก็บถ่านหิน 
2.1.4.1 การเก็บถ่านหินในที่ร่ม (Indoor Type) 
2.1.4.2 การเก็บถ่านหินในที่แจ้ง (Outdoor type) 

2.1.5 เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ 
2.1.5.1 Coal Gasification Technology 
2.1.5.2 Coal Liquefaction Technology 
2.1.5.3 Coal Water Mixture (CWM) 
2.1.5.4 Coalbed Methane (CBM)/Coal Mine Methane (CMM) 
2.1.5.5 Upgrading of Blown Coal (UBC) 

2.1.6 เทคโนโลยีการเผาไหม้ 
2.1.6.1 การเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด (Pulverized Coal Combustion) 
2.1.6.2 การเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบด (Fluidized Bed Combustion) 
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2.1.6.3 Integrated Gasification Technology 
2.1.6.4 การเผาไหม้แบบ Oxy-Fuel Combustion 
2.1.6.5 การพัฒนาอุปกรณ์หรือระบบที่ช่วยให้การเผาไหม้มีประสิทธิภาพ 
และลดการเกิดมลภาวะขณะเผาไหม้ 

2.1.7 เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ 
2.1.7.1 การก าจัดฝุ่น 
2.1.7.2 การก าจัด NOx 
2.1.7.3 กระบวนการก าจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 
2.1.7.4 การก าจัดแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 

2.2 ศึกษาสถานภาพการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในเชิงพานิชย์ในปัจจุบันและ
แนวโน้มในอนาคตของต่างประเทศ 
2.2.1 ประเทศจีน 
2.2.2 ประเทศญี่ปุ่น 
2.2.3 ประเทศออสเตรเลีย 
2.2.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
2.2.5 ประเทศอินเดีย 
2.2.6 ประเทศมาเลเซีย 
2.2.7 ประเทศอินโดนีเซีย 
2.2.8 กลุ่มประเทศยุโรป ( เยอรมัน อังกฤษ สเปน) 

2.3 รวบรวมปัญหาและอุปสรรคจากประสบการณ์ในต่างประเทศ 
2.4 ทบทวน รวบรวม และวิเคราะห์นโยบายส าคัญของภาครัฐ การก ากับดูแล แนว

ทางการส่งเสริม และหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่าน
หินในต่างประเทศ 
2.4.1 ประเทศจีน 
2.4.2 ประเทศญี่ปุ่น 
2.4.3 ประเทศออสเตรเลีย 
2.4.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
2.4.5 ประเทศอินเดีย 
2.4.6 ประเทศมาเลเซีย 
2.4.7 ประเทศอินโดนีเซีย  
2.4.8 กลุ่มประเทศยุโรป ( เยอรมัน อังกฤษ สเปน) 
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บทที่ 3 ผลการศึกษา ทบทวน เทคโนโลยี นโยบายการก ากับดูแล และแนวทางการส่งเสริมการ
ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ 
3.1 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในต่างประเทศ 
3.2 สถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ 
3.3 นโยบาย การก ากับดูแลและแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน

ต่างประเทศ 

3-1 
 
3-1 
3-4 
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บทที่ 4 ผลการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ถ่านหิน และเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ในประเทศไทย 
4.1 การใช้ถ่านหินละเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 
4.2 หม้อไอน้ าที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
4.3 สถานการณ์การใช้ถ่านหินสะอาดในอดีตและแนวโน้มความต้องการในอนาคต 
4.4 นโยบาย การก ากับดูแลและแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน

ประเทศไทย 
          4.5 นโยบาย การก ากับดูแลและแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

ในประเทศไทย 
บทที่ 5 ผลการศึกษาข้อก าหนดด้านนโยบาย กฎหมาย และสิ่งแวดล้อมของการใช้ถ่านหินใน

ประเทศไทย 
5.1 นโยบายการใช้ถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบัน 
5.2 กฎหมายด้านความปลอดภัย 
5.3 กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม 

บทที่ 6 ผลการประเมินความต้องการการใช้ถ่านหิน ศักยภาพการผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต 
6.1 ศักยภาพ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในเชิงพาณิชย์ใน

ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของประเทศไทย 
6.2 ประเมินความต้องการการใช้ถ่านหินในประเทศไทยในอนาคต 

บทที่ 7 การจัดท าแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทย 
7.1 แนวคิดและทิศทางการจัดท าร่างแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2557 – 2576) 
7.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยี

ถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
7.3การก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และความเชื่อมโยงระหว่างกลยุทธ์ภายใต้

แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
7.3.1 แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรม 

ของประเทศไทย 
7.3.2 แผนที่น าทางยุทธศาสตร์ (Strategic Map) แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยี
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ถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
บทที่ 8 การจัดท าแผนที่น าทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  

(Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
บทที่ 9 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและเทคนิค 
เอกสารอ้างอิง 
 
ภาคผนวก 

ก. การจัดสัมมนาระดมความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ (focus group) 

ข. การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการ ภาครัฐ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด 

ค. สรุปการประชุมสัมมนาเพ่ือน าเสนอผลงานและรับฟังความคิดเห็น 

ง. บทความส าหรับการเผยแพร่ 

จ. ตารางสรุปแผนการด าเนินงาน 
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม v 

สารบัญรูปภาพ 
 
รูปที่ 

 
หน้า 

รูปที่ 1-1 ขั้นตอนการด าเนินงานของงานวิจัย 
รูปที่ 2-1 ลักษณะขั้นตอนการท าเหมือง  
รูปที่ 2-2 รถฉีดน้ าพรมถนนและลานกองถ่านหินช่วยลดฝุ่น  
รูปที่ 2-3 การท างานของการคัดแยกแร่โดยแม่เหล็กและไฟฟ้าแบบต่างๆ  
รูปที่ 2-4 การขนส่งทางมหาสุมทร  
รูปที่ 2-5 การเก็บถ่านหินในที่ร่มวิธีต่างๆ   
รูปที่ 2-6 แสดงอุปกรณ์ที่ใช้ตักถ่านหินเพ่ือล าเลียงสู่เตาเผา Reclaimer (ซ้าย) Stacker (ขวา) 
รูปที่ 2-7 หน่วยต่างๆในการผลิตก๊าซจากถ่านหิน  
รูปที่ 2-8 การแปลงถ่านหินเป็นสารเคมีชนิดอื่น  
รูปที่ 2-9 ความสัมพันธ์ของก๊าซมีเทนในชั้นถ่านหินแต่ละชนิด  
รูปที่ 2-10 เทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด  
รูปที่ 2-11 ภาพแสดงหลักการเผาไหม้แบบ Fluidized Bed Combustion 2 รูปแบบ  
รูปที่ 2-12 Tampa Electric IGCC Process Flow Diagram 
รูปที่ 2-13 แสดงแผนผังของขบวนการ IGFC  
รูปที่ 2-14 เปรียบเทียบการท างานของ IGCC และ IGFC  
รูปที่ 2-15 แสดงไดอะแกรมระบบการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหินในออกซิเจน  

(OxyCoal Combustion)  
รูปที่ 2-16 แผนภาพแสดงการพัฒนาของ Low NOx Burner  
รูปที่ 2-17 แสดงโครงสร้างและส่วนประกอบของ Electrostatic Precipitator  
รูปที่ 2-18 แสดงหลักการจับอนุภาคฝุ่นโดยประจุไฟฟ้า ของ Electrostatic Precipitator 
รูปที่ 2-19 แสดงแผนภาพ แสดงหลักการดักฝุ่นโดย Wet Scrubber ชนิดต่างๆ  
รูปที่ 2-20 แผนภาพแสดงส่วนประกอบของเครื่องเก็บฝุ่นแบบถุงกรอง  
รูปที่ 2-21 แผนภาพแสดงขั้นตอนการท างานของ FGD  
รูปที่ 2-22 แผนภาพแสดงส่วนประกอบของ FGD  
รูปที่ 2-23 แผนภาพแสดงสถานที่กักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
รูปที่ 2-24 แผนภาพแสดงกระบวนการเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  
รูปที่ 2-25 สัดส่วนการใช้พลังงานขั้นต้นในประเทศจีน ตั้งแต่ปี 2000 ถึง 2010  
รูปที่ 2-26 แสดงแหล่งถ่านหินและประเภทของถ่านหินในประเทศจีน 
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม vi 

สารบัญรูปภาพ (ต่อ) 
 
รูปที่ 

 
 
หน้า 

รูปที่ 2-27 แสดงการดักจับแก๊วมีเทนจากชั้นถ่านหินเพื่อไปใช้ประโยชน์  
รูปที่ 2-28 แสดงสัดส่วนและปริมาณการท าความสะอาดถ่านหินประเภทต่างๆในประเทศจีนปี 

1975-2020  
รูปที่ 2-29 แสดงก าลังการผลิตของโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนโดยการเผาไหม้ถ่านหิน

บดละเอียด       
รูปที่ 2-30 แสดงเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ใช้ในจีนปี 2005-2030  
รูปที่ 2-31 แสดงแผนพัฒนาโครงการ GreenGen  
รูปที่ 2-32 แสดงพยากรณ์ก าลังการผลิตไฟฟ้าจากเทคโนโลยีเผาไหม้ถ่านหินรวมทั้งอุปกรณ์ที่ใช้

ลดมลพิษ  
รูปที่ 2-33 แสดงแผนที่น าทางการพัฒนาของเทคโนโลยีถ่านหินในประเทศจีน ปี 2009-2030 
รูปที่ 2-34 แสดงแผนที่น าทางงานวิจัยและพัฒนาการกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon 

Capture and Storage (CCS))  
รูปที่ 2-35 แสดงสัดส่วนการใช้พลังงานต้นในภาคต่างๆ ในประเทศญี่ปุ่น (2007)  
รูปที่ 2-36 แสดงขั้นตอนการผลิตพลังงานจากถ่านหินสะอาดในประเทศญี่ปุ่น  
รูปที่ 2-37 แสดงรถขนส่งถ่านหินในเหมือง High-speed manned cars  
รูปที่ 2-38 แสดงโครงสร้างรางรถรางและโพลงในเหมืองถ่านหิน  
รูปที่ 2-39 แสดงอุปกรณ์และการควบคุมการระบายแก๊สออกจากเหมืองถ่านหินใต้ดิน  
รูปที่ 2- 40 แสดงปริมาณการน าเข้าถ่านหินจากประเทศต่างๆมาที่ประเทศญี่ปุ่น  
รูปที่ 2-41 แสดงต าแหน่งโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในประเทศญี่ปุ่น  
รูปที่ 2-42 การเก็บถ่านหินในประเทศญี่ปุ่นชนิดไซโล (Silo type)  
รูปที่ 2-43 แสดงการแปรผันระหว่างประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าและอัตราการปลดปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์  
รูปที่ 2-44 แสดงภาพถ่ายโรงไฟฟ้า 250 เมกกะวัตต์ (MW) Nakoso IGCC ประเทศญี่ปุ่น 
รูปที่ 2-45 แสดงภาพถ่ายโรงไฟฟ้า EAGLE project  ณ สถาบันวิจัย Wakatsuของ J-POWER 

ประเทศญี่ปุ่น  
รูปที่ 2-46 แสดงแผนผังการท างานของระบบ Integrated Coal Gasification Fuel 

CellCombined Cycle Electric Power Generating Technology (IGFC)
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม vii 

สารบัญรูปภาพ (ต่อ) 
 
รูปที่ 
รูปที่ 2-47 แสดงการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าแบบวัตจักรร่วมในอดีตและคาดว่าจะ

เกิดข้ึนในอนาคต 
รูปที่ 2-48 แสดงที่ตั้งและภาพถ่ายโรงไฟฟ้า Callide-A Oxy-fuel 30 เมกกะวัตต์ (MW) 
รูปที่ 2-49 แสดงแผนที่น าทางเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศญี่ปุ่นปี 2010-2050   
รูปที่ 2-50 แสดงกระบวนการดูดซับด้วยผงถ่านกัมมันต์ (Active carbon adsorption 

method)  
รูปที่ 2-51 แสดงกระบวนการก าจัด SOxและ NOxโดยการการยิงล าแสงอิเล็กตรอน  
รูปที่ 2-52 แสดงการเกิดฝุ่นและข้ีเถ้าจากโรงไฟฟ้าแบบถ่านหินบดละเอียด  
รูปที่ 2-53 แสดงการก าจัดแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์  
รูปที่ 2-54 แสดงพื้นท่ีทดลองการแปลรูปแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ และบ่อกักเก็บ  
รูปที่ 2-55 แสดงแผนที่น าทางงานวิจัยและพัฒนาการกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์  
รูปที่ 2-56 แสดง Energy Flow  
รูปที่ 2-57 แสดงโรงไฟฟ้าในประเทศออสเตรเลียและการผลิตไฟฟ้าแยกตามเชื้อเพลิงในประเทศ

ออสเตรเลีย  
รูปที่ 2-58 แสดงแหล่งพลังงานในประเทศออสเตรเลีย แหล่งถ่านหินและเหมือง  
รูปที่ 2-59 วิธีการเก็บถ่านหิน  
รูปที่ 2-60 แสดงเทคโนโลยี Underground Coal Gasification  
รูปที่ 2-61 แสดงประเภทโรงไฟฟ้า ประสิทธิภาพ และการปลดปล่อยแก๊ส CO2  
รูปที่ 2-62 แสดงโรงไฟฟ้า IGCC ร่วมกับระบบดักจับ CO2  
รูปที่ 2-63 แสดงต าแหน่งโครงการ CCS ในประเทศออสเตรเลีย  
รูปที่ 2-64 โครงการสาธิตการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยการเผาไหม้ออกซิเจน  
รูปที่ 2-65 ที่มาของการผลิตไฟฟ้าแต่ละแหล่งของสหรัฐในปี 2009  
รูปที่ 2-66 รัฐที่มีการผลิตถ่านหินมากที่สุดในสหรัฐอเมริกา  
รูปที่ 2-67 ปริมาณถ่านหินที่ได้จากการท าเหมือง  
รูปที่ 2-68 การขนส่งถ่านหินด้วยรถไฟ  
รูปที่ 2-69 Timeline of coal conversion technologies  
รูปที่  2-70 แหล่งของพลังงานและการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในการผลิต

กระแสไฟฟ้า  
รูปที่ 2- 71 การท าเหมืองถ่านหินในประเทศอินเดีย  
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม viii 

สารบัญรูปภาพ (ต่อ) 
รูปที่ 
รูปที่ 2-72 การขนส่งถ่านหิน “M-G-R” คือ merry-goroundเป็นระบบที่ใช้กับการขนส่งถ่าน

หินจากเหมืองสู่ที่ผลิต “Others”รวมไปถึงการขนส่งด้วยสายพาน รถไฟ เรือ 
ropeways  

รูปที่ 2-73 รถบดถ่านหินเคลื่อนที ่  
รูปที่ 2-74 วิธีที่ใช้ในขบวนการดักจับ CO2  
รูปที่ 2-75 แสดงกระบวนการดูดซึมโดยทั่วไปของ Mono Ethanol Amine (MEA)  
รูปที่ 2-76 ขบวนการดูดซับในโรงไฟฟ้าที่มีการเผาไหม้ด้วยถ่านหิน  
รูปที่ 2-77 แสดงสัดส่วนพลังงานต้นที่ใช้ในประเทศอินโดนีเซียในปี 2005และพยากรณ์สัดส่วน

พลังงานต้นในปี 2025  
รูปที่ 2-78 แสดงแหล่งถ่านหินและแหล่งถ่านหินส ารองในประเทศอินโดนีเซีย  
รูปที่ 2-79 แสดงแผนผังการท างานเครื่องเพ่ิมคุณภาพถ่านหินที่ Palimanan  
รูปที่ 2-80 แสดงท่าเรือขนส่งในประเทศอินโดนีเซีย  
รูปที่ 2-81 แสดงแผนในอนาคตที่จะสร้างทางรถไฟเพ่ือขนส่งถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 
รูปที่ 2-82 แสดงแผนที่น าทางเทคโนโลยีถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย  
รูปที่ 2-83แสดงต าแหน่งโรงไฟฟ้าที่มีการดักจับแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ CCS 

ในประเทศอินโดนีเซีย 
รูปที่ 2-84 การพัฒนาประสิทธิภาพความร้อนของโรงไฟฟ้าถ่านหินในอังกฤษ  
รูปที่ 2-85 การปล่อยคาร์บอนไดร์ออกไซด์จากโรงไฟฟ้าถ่านหิเปรียบเทียบกับโรงไฟฟ้า  

combined cycle gas turbine (CCGT)  
รูปที่ 2-86 พ้ืนที่เหมืองในสเปน  
รูปที่ 2-87 The Puertollano IGCC plantSpain  
รูปที่ 2-88 แสดงพลังงานสุดท้ายที่ใช้ในภาคต่างๆ (Source: Enerdata)  
รูปที่ 2-89 แสดงสัดส่วนพลังงานต้นที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าประเทศเยอรมันในปี 2010 
รูปที่ 2-90 แสดงแหล่งถ่านหินในประเทศเยอรมัน  
รูปที่ 2-91 โรงไฟฟ้าจากแก๊สมีเทนในเหมืองของประเทศเยอรมัน  
รูปที่ 2-92 แสดงโรงไฟฟ้า Niederaussem K, Germany  
รูปที่ 2-93 แสดงผังโรงไฟฟ้าTrianel Power project,Lünen, Germany  
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยมีความต้องการใช้พลังงานเพ่ือผลิตไฟฟ้าในประเทศมากขึ้นในแต่ละปี ซึ่งในปัจจุบัน
ประเทศไทยพ่ึงพิงก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าเป็นปริมาณที่สูงมากกว่า 70 % ของปริมาณพลังงานที่ใช้
ผลิตไฟฟ้าทั้งหมด แต่เนื่องจากปริมาณส ารองของก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยมีอยู่อย่างจ ากัด ท าให้ต้อง
น าเข้าก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศมากขึ้น ซึ่งราคาการน าเข้าก๊าซธรรมชาติที่สูงมากขึ้น ส่งผลท าให้ต้นทุน
การผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยสูงขึ้นตามไปด้วย รวมถึงท าให้ความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศไทยลดต่ าลง
อันเนื่องมาจากพ่ึงพาพลังงานชนิดใดชนิดหนึ่งมากเกินไป ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมความมั่นคงทางด้านพลังงานของ
ประเทศ จึงท าให้ความต้องการทางด้านถ่านหินเพ่ือน ามาใช้ในภาคพลังงานมีแนวโน้มที่สูงขึ้น เพราะราคา
ถ่านหินยังค่อนข้างต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับราคาพลังงานฟอซซิลชนิดอ่ืนๆ นอกจากนี้ ไม่เพียงแต่ภาคผลิต
ไฟฟ้าเท่านั้นที่มีความต้องการทางด้านถ่านหินที่เพ่ิมขึ้น แต่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตก็มีแนวโน้มของความ
ต้องการถ่านหินเพ่ิมสูงขึ้นมากเช่นกัน แต่ปัญหาจากการใช้ถ่านหินที่เพ่ิมสูงขึ้นนี้ จะท าให้เกิดปัญหามลพิษ
ในบรรยากาศที่เพ่ิมสูงขึ้นตามไปด้วย ซึ่งปัญหามลพิษจากการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงนี้ เป็นเหตุผลส าคัญที่
ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีต่อต้านและไม่ยอมรับโรงงานหรือกิจการที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน  

ในหลายๆประเทศได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เพ่ือลดปัญหาการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกออกสู่บรรยากาศ ซึ่งเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดถูกพัฒนาขึ้นมาประมาณ 30-40 ปีที่แล้ว คือ การ
พัฒนาด้านเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง นับตั้งแต่กระบวนการต้นน้ าถึง
ปลายน้ า กล่าวคือ ตั้งแต่การท าเหมือง การขนส่ง การจัดการถ่านหินก่อนน ามาใช้ การใช้ประโยชน์ถ่านหิน 
และการก าจัดลดมลพิษหลังการใช้เพ่ือให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยส่วนมากเทคโนโลยี
เหล่านี้เกี่ยวข้องกับการลดหรือก าจัดมลพิษที่เกิดขึ้นจากการน าถ่านหินมาใช้ประโยชน์ รวมถึงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงซึ่งปัญหามลพิษที่เกิดจากการเผาไหม้ของถ่านหิน ได้แก่ ฝุ่น
ละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นต้น เทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด แบ่งได้ตามข้ันตอนการน ามาใช้ได้ 4 ขั้นตอนคือ  

 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดก่อนการเผาไหม้ (Pre-combustion Technology) 

 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดขณะการเผาไหม้ (Combustion Technology) 

 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดหลังการเผาไหม้ (Post-Combustion Technology) และ  

 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดโดยการแปรสภาพถ่านหิน (Coal Conversion) 
ปัจจุบันเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้รับการพัฒนาและสามารถก าจัดปัญหามลพิษที่เกิดจากการ  

เผาไหม้ของถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปัญหาฝุ่นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ก๊าซ
ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) แต่ส าหรับปัญหาก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ยังอยู่ระหว่างการพัฒนา
เทคโนโลยีในการควบคุมให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นโดยในช่วงระยะเริ่มแรกของการคิดค้นและพัฒนา
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เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มีจุดมุ่งหมายเพ่ือต้องการลดการปลดปล่อยฝุ่นละออง ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์  
และก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ ต่อมาเมื่อมีการพัฒนาและคิดค้นเทคโนโลยีเพ่ือลดการปลดปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจากการใช้ถ่านหินมากข้ึนกว่าเดิม จึงได้มีการคิดค้นส าหรับเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคาร์บอน 
(Carbon Capture and Storage: CCS) ส าหรับเทคโนโลยีถ่านหินในปัจจุบันที่มีการใช้ในเชิงพาณิชย์ที่
ได้รับการพัฒนาและมีการแพร่หลายที่สุดในโลก ได้แก่ เทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหินแบบผง  (Pulverised 
coal combustion – PCC) โดยผ่านวัฏจักรไอน้ า ซึ่งโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทยก็ใช้เทคโนโลยีนี้
เช่นกัน โดยในช่วง 2-3 ทศวรรษที่ผ่านมา เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้รับการพัฒนาเพ่ือปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าและการลดมลพิษโดยมุ่งพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้ถ่านหินคุณภาพต่ าและถ่านหิน
ลิกไนต์ เนื่องจากถ่านหินเหล่านี้มีอยู่ประมาณ 1 ใน 3 ของถ่านหินทั้งหมดในโลก โดยไม่รวมประเทศจีน 
และเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าเนื่องจากต้นทุนเชื้อเพลิงสูงถึง 60-80 % ของต้นทุนทั้งหมดของ
การผลิตไฟฟ้า ส าหรับเทคโนโลยีซึ่งมีการใช้ในเชิงพาณิชย์แล้วหรือมีศักยภาพสูงในการพัฒนาไปสู่เชิง
พาณิชย์ ได้แก่  

 เทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหินแบบผงที่ ใช้ร่ วมกับหม้อไอน้ าแบบเหนือยิ่ งยวด 
(Supercritical pulverized coal combustion)  

 เทคโนโลยีการเผาไหม้แบบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวน (Circulating fluidized bed 
combustion)  

 เทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่นกับวัฏจักรความร้อนร่วม ( Integrated gasification combined 
cycle) และ 

 เทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บคาร์บอน (Carbon capture and storage) 
โดยเทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหินแบบผงที่ใช้ร่วมกับหม้อไอน้ าแบบเหนือยิ่งยวด และเทคโนโลยี

การเผาไหม้แบบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวน ได้มีการพัฒนาไปค่อนข้างมากและมีการใช้จริงในเชิงพาณิชย์อย่าง
กว้างขวางกว่าเทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่น อย่างไรก็ตามท่ีผ่านมา เทคโนโลยีนี้ส่วนใหญ่พัฒนาเพ่ือใช้กับถ่านหิน
คุณภาพสูงซึ่งประเทศไทยต้องน าเข้าจากต่างประเทศ และมีเพียงไม่กี่แห่งที่ประสบความส าเร็จในการใช้
เทคโนโลยีนี้กับถ่านหินคุณภาพต่ า จากข้อมูลโรงไฟฟ้าถ่านหินที่มีการใช้ในเชิงพาณิชย์ในต่างประเทศ พบว่า
ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่นกับวัฎจักรความร้อนร่วมนั้นสูงกว่าโรงไฟฟ้าที่ใช้
เทคโนโลยีการเผาไหม้โดยตรง และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นได้อีก ทั้งนี้เนื่องจากเทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่นใช้
ร่วมกับวัฏจักรกังหันก๊าซและวัฏจักรไอน้ าซึ่งโดยทั่วไปมีประสิทธิภาพสูงกว่าวัฏจักรไอน้ าวัฏจักรเดียวที่
ประสิทธิภาพถูกจ ากัดโดยอุณหภูมิของไอน้ า อีกทั้งยังมีการน าความร้อนที่หลงเหลือกลับมาใช้ประโยชน์
อย่างเต็มที่ แต่หากมองในแง่ของเศรษฐศาสตร์ ค่าการลงทุนของเทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่ นกับวัฏจักรความ
ร้อนร่วมเม่ือเทียบกับเทคโนโลยีการเผาไหม้แบบต่างๆ ยังคงสูงกว่าเกือบสองเท่าตัว อีกทั้งเชื้อเพลิงต้องผ่าน
กระบวนการเตรียมให้มีคุณสมบัติที่เหมาะสมและก๊าซสังเคราะห์ต้องผ่านการท าความสะอาดอย่างเพียงพอ
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ทีอุ่ณหภูมิสูงก่อนเข้าสู่กังหันก๊าซ เพ่ือไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบกังหันก๊าซ ซึ่งทั้งสองประการนี้ท า
ให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าสูงขึ้นด้วย  

ในขณะที่การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าและเพ่ือลดต้นทุนของ
เทคโนโลยียังคงต้องกระท าต่อไป การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากโรงไฟฟ้าถ่านหินซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งที่น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของโลกในการลดภาวะโลกร้อนก็ต้องกระท าควบคู่กัน ซึ่งนอกจากการเพ่ิม
ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าท าให้ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ้นต่อหน่วยพลังงานลดลงแล้ว ระบบดักจับและ
กักเก็บคาร์บอน (Carbon capture and storage) ก็มีการใช้ในเชิงพาณิชย์ในอุตสาหกรรมอ่ืนมาเป็น
เวลานาน ได้แก่ อุตสาหกรรมการผลิตสารเคมี เช่น การท าปุ๋ย และการท าความสะอาดก๊าซธรรมชาติที่มี
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เจือปน ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ดักจับได้จะถูกส่งไปกักเก็บยังแหล่งกักเก็บทาง
ธรณีที่ได้รับการประเมินแล้วว่ามีความปลอดภัยไม่เกิดการรั่วไหลหรือเล็ดลอดในระดับที่จะก่อให้เกิดความ
เสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพชุมชน ซึ่งแหล่งกักเก็บเหล่านี้รวมถึงชั้นหินใต้ดินที่มีรูพรุน ใต้ทะเลลึก ใน
แหล่งน้ ามันที่ไม่ใช้แล้วหรือที่ใกล้จะหมดอายุเพ่ือกระตุ้นอัตราการผลิตน้ ามันจากบ่อ (Enhanced oil 
recovery) 

จากอดีตที่ผ่านมา เทคโนโลยีนี้ส่วนใหญ่พัฒนาเพ่ือใช้กับถ่านหินคุณภาพสูงซึ่งประเทศไทยต้อง
น าเข้าจากต่างประเทศ มีเพียงไม่กี่แห่งที่ประสบความส าเร็จในการใช้เทคโนโลยีนี้กับถ่านหินคุณภาพต่ า 
ดังเช่นโรงไฟฟ้าเทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่นร่วมกับวัฏจักรความร้อนร่วม ณ สาธารณรัฐเช็ค ก าลังการผลิตไฟฟ้า 
400 เมกกะวัตต์ ซึ่งใช้มาแล้วกว่า 10 ปี โดยใช้ลิกไนต์ในประเทศเป็นเชื้อเพลิงและโรงไฟฟ้าเอลโคแก็ส 
(Elcogas) ที่ใช้เทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่นแบบขี้เถ้าหลอมและใช้ออกซิเจนเป็นตัวท าปฏิกิริยาที่ความดันสูง 
(Pressurised entrained flow, oxygen-blown, slagging gasifier) ณ เมืองพัวโตลาโน ประเทศสเปน 
ก าลังการผลิตไฟฟ้า 318 เมกกะวัตต์และประสิทธิภาพสูงถึง 47% ซึ่งได้มีการใช้มาแล้วประมาณ 7 ปี โดย
ใช้ถ่านหินขี้เถ้า 40% ผสมกับถ่านปิโตรเลียม (Petroleum coke) ที่มีซัลเฟอร์ 5.5% เป็นเชื้อเพลิง ไม่
เพียงแต่การปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และไนโตรเจนออกไซด์ของโรงไฟฟ้าเอลโคแก็สอยู่ในระดับที่ไม่
เกินมาตรฐานสิ่งแวดล้อม ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าที่สูงยังท าให้อัตราการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ต่อหน่วยพลังงานที่ผลิตต่ าด้วย ซึ่งท าให้เกิดผลพลอยได้คือการช่วยลดสภาวะโลกร้อนตามพิธีสารเกียวโต 
ส่วนของแข็งที่เหลือคือขี้เถ้าซึ่งได้ผ่านการหลอมเหลวจึงมีความเสถียร สามารถน าไปใช้ในอุตสาหกรรม
ก่อสร้างได้โดยไม่มีปัญหาที่เกิดจากการชะล้างสารที่เป็นพิษท่ีหลงเหลือในของแข็งสู่สิ่งแวดล้อม   

นอกจากนี้ จากประสบการณ์ในต่างประเทศพบว่าภาคการศึกษามีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา
เทคโนโลยีและการวิจัย รวมไปถึงการด าเนินการท าความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งมีแนวโน้มในการ
ด าเนินการให้ประสบความส าเร็จกว่าให้ผู้ประกอบการด าเนินการเอง อย่างไรก็ตาม การด าเนินการส่งเสริม
ให้การพัฒนาและการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้ประสบความส าเร็จดังเช่นในต่างประเทศ พบว่า
นโยบายของรัฐมีส่วนส าคัญที่สุดในการผลักดันให้เกิดการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งอาจจะเป็นนโยบาย
ทางตรงหรือทางอ้อมในการส่งเสริม ผลักดัน หรือบังคับให้อุตสาหกรรมต่างๆที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงมีการ
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ปรับปรุงและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมการผลิตสินค้าหรือพลังงานต่างๆ โดยนโยบาย
ของรัฐจะมีอิทธิพลต่ออุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหินเป็นอย่างมาก แต่นโยบายจะต้องมีความชัดเจน มีเป้าหมาย
ระยะยาว และท่ีส าคัญจะต้องมีความต่อเนื่อง จึงจะท าให้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพได้  

ส าหรับงานวิจัยที่ผ่านมาเกี่ยวกับเทคโนโลยีทางด้านถ่านหินสะอาดในประเทศไทย พบว่ากรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้ด าเนินโครงการเพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ในภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 โดยด าเนินโครงการออกแบบรายละเอียด
เทคโนโลยีแบบ Circulating Fluidized Bed Combustion ให้กับโรงงานผลิตกระดาษเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการใช้เชื้อเพลิงและช่วยลดปริมาณมลพิษที่จะเกิดจากการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง
นอกจากนี้ บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม (JGSEE) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ธนบุรี ได้วิจัย ท าแผนท างานวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยี “การเผาไหม้แบบฟลูอิไดซ์เบดหมุนวน” (Circulating 
fluidized bed combustion) ซึ่งเป็นหนึ่งในเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ใช้กันทั่วโลก มีข้อดีด้านการ
ควบคุมการเกิดสารมลพิษ ลดปัญหาขี้เถ้าหลอมเกาะติดผนังเตาเผา (slag) อีกทั้งถ่านหินที่ใช้ในการเผาไม่
ต้องบดเป็นผงขนาดไมครอน ช่วยลดการสูญเสียพลังงาน และยังสามารถเผาร่วมกับเชื้อเพลิงชีวมวลได้อีก
ด้วย 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีปริมาณถ่านหินส ารองก็ตาม แต่ก็มีความต้องการการใช้ถ่านหินเพ่ิมมาก
ขึ้นเรื่อยๆ ทั้งในภาคผลิตไฟฟ้าและภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งปัญหาราคาพลังงานที่สูงขึ้น อาจจะท าให้
อุตสาหกรรมต่างๆ หันมาใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงแทนที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะท าให้ความต้องการการใช้ถ่านหิน
ของประเทศไทยเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ จะมีปัญหาตามมา คือ มลพิษที่ปลดปล่อยออกมาจาก
โรงงานหรือโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินสู่บรรยากาศ และปัญหาการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินจากประชาชน ซึ่ง
นับว่าเป็นปัญหาที่ส าคัญมากในการด าเนินการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทย ยกตัวอย่าง
เช่น การต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินล่าสุดในจังหวัดกระบี่ ประชาชนหวาดกลัวในเรื่องของเส้นทางการเดินเรือ
ถ่านหินและการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบกับการประมง และทรัพยากรทางทะเล    
เป็นต้น ดังนั้น ถ้าหากในอนาคตประเทศไทยจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเข้ามาใช้เพ่ือผลิตไฟฟ้า
ในประเทศ แต่ยังไม่มีการแก้ไขปัญหาการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินจากประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม จะท าให้
การด าเนินการตามแผนนั้นเป็นไปได้ยาก ซึ่งภาครัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องควรมีการริเริ่มโครงการตัวอย่างจาก
การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือใช้ผลิตไฟฟ้าก่อน เพ่ือให้เกิดการยอมรับในเบื้องต้น
ก่อน จะท าให้กระบวนการท าความเข้าใจกับประชาชนส าหรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาด
ใหญ่ได้เป็นไปได้ง่ายขึ้น เพราะประชาชนได้มีความเข้าใจและความเชื่อมั่น รวมทั้งการยอมรับส าหรับ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจากตัวอย่างในภาคอุตสาหกรรมแล้ว   

อย่างไรก็ตาม ถ้าหากในอนาคตประเทศไทยจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเข้ามาใช้ใน
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แต่ไม่มีแผนทางด้านการวิจัยและพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเป็นของ
ตนเอง ประเทศไทยคงไม่มีทางเลือกที่จะต้องน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศเข้ามาใช้ ดังที่เคยปฏิบัติกัน
ในอดีตส าหรับโรงงานหรือโรงไฟฟ้าที่มีก าลังผลิตขนาดใหญ่ ซึ่งท าให้เสียดุลการค้าและเงินไหลออกจาก
ต่างประเทศจ านวนมาก ในทางกลับกันถ้าหากประเทศไทยสามารถหาโจทย์งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดขนาดเล็กถึงขนาดกลางได้ และมีแผนที่น าทางในการวิจัยและพัฒนาที่ชัดเจน จะ
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ท าให้ประเทศไทยมีเทคโนโลยีการผลิตเป็นของตนเอง และมีความเหมาะสมมากกว่าการใช้เทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศท่ีถูกออกแบบภายใต้การใช้งานที่แตกต่างกัน  

จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มีความส าคัญอย่างยิ่งในการน ามาใช้
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าในภาคอุตสาหกรรมและลดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ จะช่วย
ลดปัญหาการต่อต้านจากประชาชนได้มากข้ึน ซึ่งประเทศไทยมีภาคอุตสาหกรรมต่างๆมากมายที่มีศักยภาพ
ในการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด และสามารถเพ่ิมก าลังผลิตไฟฟ้าจากโรงงานอุตสาหกรรมที่
ใช้ถ่านหินได้ ซึ่งจากที่ได้กล่าวมาข้างต้นถึงประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยีแก็สซิฟิเคชั่นกับวัฎจักร
ความร้อนร่วมนั้น พบว่ามีประสิทธิภาพที่สูงกว่าโรงไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้โดยตรง ดังนั้น ประเทศ
ไทยมีความจ าเป็นต้องหาโจทย์งานวิจัยและพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดขนาดเล็กถึงขนาดกลาง
ให้ได้ เพื่อน ามาพัฒนาเป็นเทคโนโลยีการผลิตเป็นของตนเอง อีกทั้งยังเป็นตัวอย่างในการเผยแพร่เทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดให้มีการใช้อย่างกว้างขวางในเชิงพาณิชย์ให้เพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือลดปัญหาการต่อต้านโรงงาน   
ถ่านหินจากประชาชนให้น้อยลง อันเนื่องมาจากประชาชนมีความเข้าใจเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดอย่าง
แท้จริง 

อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานในการดูแลการใช้ถ่านหินอย่างแน่ชัด ซึ่งการ
ก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศนับว่ามีส่วนส าคัญมากในการก าหนดทิศทาง ระเบียบ ข้อก าหนดต่างๆ 
ดังนั้นประเทศไทยควรจะต้องมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแล และด าเนินการส่งเสริมอย่างชัดเจน เพ่ือให้
มีความสามารถในการด าเนินการบูรนาการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง
ประชาชนทั่วไป ซึ่งถ้าหากประเทศไทยมีหน่วยงานที่เหมาะสมแผนที่น าทางในการพัฒนาและวิจัย
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดอย่างเป็นรูปธรรมในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยได้  จะช่วยให้ประเทศไทย
สามารถเป็นเจ้าของเทคโนโลยีการผลิตเป็นของตนเอง ลดการน าเข้าเทคโนโลยีการผลิตบางส่วนจาก
ต่างประเทศ และสามารถผลักดันให้โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้นได้ 
รวมทั้งลดการปลดปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศได้อีกด้วย  

1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

1. เพ่ือศึกษานโยบาย การก ากับดูแล แนวทางการส่งเสริม และทิศทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดในต่างประเทศตั้งแต่กระบวนการผลิตต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

2. เพ่ือศึกษาสถานการณ์การใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
3. เพ่ือศึกษาศักยภาพการผลิตจากเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดตั้งแต่กระบวนการผลิตต้นน้ าจนถึงปลาย

น้ าในภาคอุตสาหกรรมของไทย 
4. เพ่ือให้ทราบปัญหา และอุปสรรคในการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน

ประเทศไทยตั้งแต่กระบวนการผลิตต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
5. เพ่ือก าหนดโจทย์วิจัยและการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดของประเทศไทยในระยะสั้น 

ระยะกลาง และระยะยาว  
6. เพ่ือจัดท าแผนที่น าทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของ

ประเทศไทยตั้งแต่กระบวนการผลิตต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอย่างเป็นรูปธรรมเพ่ือสร้างการยอมรับการ
ผลิตไฟฟ้าโดยใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด รวมถึงข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเบื้องต้นส าหรับ
หน่วยงานที่เหมาะสมในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศไทยในอนาคต 
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1.3 ระยะเวลาด าเนินงาน 

ภายในระยะเวลา 12 เดือน นับตั้งแต่วันที่ 17 กันยายน 2555 ถึง 16 กันยายน 2556ขณะนี้
โครงการด าเนินการมาถึงเดือนที่ 12 ซึ่งมีก าหนดส่งรายงานฉบับสมบูรณ์วันที่ 16 กันยายน 2556 

ตารางท่ี1-1แผนการด าเนินการตามช่วงเวลา 

กิจกรรม เดือนที่ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

กิจกรรมที่ 1 ศึกษานโยบาย ประสบการณ์ และวิธีด าเนินการ
การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ 

            

กิจกรรมที่ 2 ศึกษาสถานการณ์การใช้ถ่านหิน และเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

            

กิจกรรมที่ 3 ศึกษาข้อก าหนดทางด้านนโยบาย ด้านกฎหมาย 
และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยที่มีผลต่อการใช้ถ่านหิน 

            

กิจกรรมที่ 4. ประเมินปัญหา และอุปสรรคในการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 

            

กิจกรรมที่ 5 การจัดประชุมระดมความคิดเห็นจาก
ผู้เชี่ยวชาญ (Focus group)         

     

กิจกรรมที่ 6 จัดท าร่างแผนที่น าทางงานวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทยอย่างเป็นรูปธรรม และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเบื้องต้น
ส าหรับหน่วยงานที่เหมาะสมในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหิน
ของประเทศไทยในอนาคต 

        
    

กิจกรรมที่ 7 การจัดประชุมสัมมนากลุ่มย่อยเพ่ือน าเสนอแผน
ที่น าทางงานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดและขอ
ข้อเสนอแนะ 

          
  

ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 1 
ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 2 
ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 3 
ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ครั้งที่ 4 

            

รายงานความก้าวหน้าครั้งที่ 1             
รายงานฉบับสมบูรณ์             
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1.4 แนวคิด วิธีการ และกระบวนการท างาน 

การด าเนินงานวิจัยโครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี   
ถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย มีเป้าหมายเพ่ือศึกษา
แนวทางการงานวิจัยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย เพ่ือให้มีการใช้ที่มี
ประสิทธิภาพการที่ดีขึ้นจากการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง และสามารถช่วยลดปริมาณการปลดปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกสู่บรรยากาศได้มากขึ้น ดังนั้น คณะนักวิจัยจึงได้จัดท ารายงานเริ่มต้นการท างานขึ้น เพ่ือเป็น
แนวทางส าหรับการท างานวิจัยในครั้งนี้ ให้สามารถบรรลุตามแผนไปได้อย่างด้วยดีและอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการด าเนินงานของงานวิจัยนี้จะถูกแบ่งออกเป็น 6 กิจกรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับขอบเขตการด าเนินงาน
โครงการและกรอบระยะเวลาที่ก าหนด (รูปที่1-1) มีดังต่อไปนี้  

 
 

รูปที่ 1-1ขั้นตอนการด าเนินงานของงานวิจัย 
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บทที่ 2 
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 
นิยามเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) 

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทําเหมือง การ
จัดการถ่านหินก่อนนํามาใช้ และการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน โดยมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
เทคโนโลยีเหล่านี้เกี่ยวข้องกับการลดหรือการกําจัดมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการนําถ่านหินมาใช้ประโยชน์ รวมถึง
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงอีกด้วย 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

2.1.1การท าเหมืองถ่านหิน 

การทําเหมืองถ่านหิน โดยทั่วไปแบ่งออกเป็น 2 แบบด้วยกันคือ การทําเหมืองแบบเหมืองเปิด 
(Surface Mining) และการทําเหมืองแบบเหมืองใต้ดิน (Underground Mining) การพิจารณาเลือกการทํา
เหมืองในแต่ละแบบนั้นมีข้อจํากัด ข้อดีและข้อเสียแตกต่างกันออกไป โดยยึดถือลักษณะทางธรณีวิทยาของ
แหล่งแร่ และความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์เป็นหลักในการพิจารณา การทําเหมืองในแต่ละแบบมี
รายละเอียดในการดําเนินการดังนี้ 

2.1.1.1 การทําเหมืองถ่านหินแบบเหมืองเปิด 

การทําเหมืองถ่านหินแบบเหมืองเปิดนั้น เป็นการทําเหมืองจากผิวดินลึกลงไปหาชั้นแร่แล้วทําการ
ขุดแร่นั้นขึ้นมาใช้ การทําเหมืองแบบเปิดนี้ แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ Open Pit Mining, Open Cast 
Mining หรือ Strip Mining และ Auger Mining ซึ่งถ่านหินที่นํามาใช้ประโยชน์ส่วนใหญ่จะได้มาจากการทํา
เหมืองทั้ง 3 วิธีนี้ 

1) การทําเหมืองแบบเปิดประเภท Open Pit Mining  

ถ่านหินส่วนใหญ่จะได้จากการทําเหมืองประเภท Open Pit Mining ซึ่งวิธีนี้เหมาะสําหรับเหมือง
ถ่านหินที่มีขนาดใหญ่ ในการทําเหมืองเริ่มจากการเตรียมพ้ืนที่พร้อมทั้งสร้างโรงแต่งแร่ (กรณีจําเป็น) และ
สิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ  

สิ่งที่สําคัญมากในการทําเหมืองถ่านหินแบบ Open  Pit  Mining ได้แก่ พ้ืนที่ทิ้งดิน (Waste  
Dump) ที่กอง Top  Soil และ Stockpile ทั้งนี้เพราะพ้ืนที่เหล่านี้จะมีผลต่อค่าใช้จ่ายในการขนส่ง  ดังนั้น 
การกําหนดพ้ืนที่จึงต้องกําหนดให้อยู่ใกล้กับขอบเขตสุดท้ายของการทําเหมืองให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้
(Proposed  Final  Pit) จากนั้นจึงเลือกเครื่องจักรกลตามความจําเป็นและเหมาะสม เนื่องจากการทํา
เหมืองแบบนี้ต้องทําการขุดดินออกจนถึงชั้นถ่านหรือชั้นแร่ ในการทําเหมืองจึงจําเป็นต้องทําการเปิดหน้า
ดินล่วงหน้าเพื่อให้สามารถขุดแร่หรือถ่านหินออกมาใช้ได้ตามกําหนด การทําเหมืองประเภทนี้จะแบ่งทําเป็น
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ชั้นๆ (Bench) ซึ่งอาจจะมีชั้นเดียวหรือหลายชั้นก็ได้ขึ้นอยู่กับความลึกของชั้นแร่และความสามารถของ
เครื่องจักรกลที่จะนํามาใช้ทํางาน  ลักษณะของเหมืองจะคล้ายกับรูปปิรามิดฐานกลมพุ่งลงดิน หรือ 
เหมือนกับการขุดบ่อลึกลงไปเป็นขั้นบันได  การทําเหมืองเป็นชั้นๆนี้ทําให้เกิดความมั่นคง (Stability) ของ
ผนังบ่อเหมืองและมีความปลอดภัยในการทํางาน  ความสูงและความกว้างของ Bench จะกําหนดตาม
ความสามารถของเครื่องจักรกลที่ใช้ 

ลักษณะของงานส่วนใหญ่ที่ทําจะประกอบด้วยงาน 4 ประเภท ดังรูปที่ 2-1 คือ 
 

 
 

รูปที่ 2-1 ลักษณะขั้นตอนการทําเหมือง 

         การเจาะและระเบิดนั้นจะจําเป็นหรือไม่ ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติและความแข็งของวัสดุที่จะทําการขุด 
ส่วนการขุดและขนนั้นจะต้องเลือกใช้เครื่องจักรกลให้เหมาะสมกับงานแต่ละงาน  เพื่อให้สามารถดําเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากงานหลักในการทําเหมืองดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีงานสนับสนุน ที่นับ
ได้ว่ามีความจําเป็นในการทําเหมืองเช่นเดียวกัน  ได้แก่ 

-  งานด้านสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน 
-  งานควบคุมทางด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังด้านเสียง ฝุุน น้ํา ฯลฯ 
-  งานควบคุมทางด้านวิศวกรรมธรณี เพ่ือปูองกันการพังทลายของผนังบ่อ เหมือง และที่ท้ิงดิน 
-  งานด้านระบบระบายน้ํา 
- งานด้านบํารุงรักษาเครื่องจักรกล 
- งานระบบสื่อสาร 
- งานด้านวิศวกรรมโยธา เช่น งานก่อสร้างต่างๆ งานบํารุงรักษาถนนทางวิ่งสําหรับการขนส่ง 

ฯลฯ เป็นต้น  
- งานฟ้ืนฟูสภาพเหมือง (Reclamation) 

 เครื่องจักรกลที่ใช้ในการทําเหมือง Open Pit mining นี้ สามารถเลือกใช้เครื่องจักรกลได้หลาย
ประเภท นับตั้งแต่ระบบ Continuous Mining Equipment (Bucketwheel Excavator + Belt 
Conveyor System) ระบบ Shovel & Truck และระบบผสมระหว่าง Shovel & Truck กับ Crusher + 
Belt Conveyor System ตามความเหมาะสมกับลักษณะของวัสดุและงานที่จะทํา 
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ตารางท่ี 2-1 เปรียบเทียบข้อดี–ข้อเสียของการทําเหมืองแบบ Open Pit Mining 

ข้อดี ข้อเสีย 
1. ความสามารถในการผลิตสูง  
2. วิธีการทํางานไม่ยุ่งยากซับซ้อน  
3. ปรับเปลี่ยนการทํางานหรืออัตราการผลิตได้ง่าย  
4. เลือกใช้เครื่องจักรกลให้เหมาะสมได้หลายอย่าง  
5. ควบคุมความม่ันคงของผนังบ่อเหมืองได้ง่าย  
6. มี Percent Recovery สูง 
7. มีความปลอดภัยในการทํางานและไม่ เป็น

อันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน   
8. สามารถควบคุมคุณภาพของผลผลิตได้ง่าย 

1. มีข้อจํากัดในเรื่องความลึกของบ่อเหมือง  
2. มีข้อจํากัดในเรื่อง Stripping Ratio  
3. ใช้เงินลงทุนสูง 
4. ใช้พ้ืนที่มากในการทําเหมือง (ที่ทิ้งดินและบ่อ

เหมือง) 
5. ต้องทําการฟื้นฟูสภาพหลังจากการทําเหมือง 
6. ต้องเป็นแหล่งแร่ขนาดใหญ่ จึงจะมีต้นทุนการ

ผลิตต่ําและมีความคุ้มค่าในการทําเหมือง  

 
2) การทําเหมืองแบบเปิดประเภท  Open Cast Mining หรือ Strip Mining 

การทํางานเหมืองแบบเปิดประเภท Open Cast Mining เป็นการทําเหมืองแบบเปิดอีกวิธีหนึ่ง 
หลักใหญ่ๆ ของการทําเหมืองคือการลดการขนหน้าดิน (Overburden) ออกไปทิ้งยังที่ทิ้งดินซึ่งอยู่ไกล
ออกไป แต่จะกองไว้ข้างบ่อเหมือง เครื่องจักรกลที่ทํางานดินจะต้องเป็นเครื่องจักรกลที่รวมความสามารถใน
การขุดและขนไว้นอกบ่อเหมืองด้วยรถบรรทุก หรือระบบสายพานลําเลียง เช่น ดินส่วนที่เป็นผิวดิน (Top 
Soil) จะต้องขนไปกองไว้นอกบ่อเหมืองเป็นการชั่วคราว เพ่ือจะนํากลับมาใช้ในการฟ้ืนสภาพเหมืองใน
ภายหลัง เป็นต้น การทําเหมืองจะทําการเปิดเป็น Block หรือ Strip เล็กๆ โดยใช้รถขุด Dragline ทําการ
ขุดดินกองไว้ข้างๆ  ถ้าหน้าดินนี้แข็งเกินความสามารถในการขุดของ Dragline ก็จะต้องทําการระเบิด
เสียก่อน  เมื่อทําการเปิดหน้าดินจนถึงชั้นถ่านหินแล้วก็ดําเนินการขุดถ่านหินโดยใช้ Shovel และขนโดย
รถบรรทุกเหมือนกับในการทําเหมืองแบบ Open  Pit  Mining เมื่อทําการขุดถ่านหินออกจนหมด Block 
หรือ Strip ที่เปิดแล้ว ก็จะย้ายไปทําการเปิดหน้าดินใน Block หรือ Strip ถัดไปที่อยู่ข้างๆ โดยนําหน้าดินที่
เปิดมาถมกลับใน Block หรือ Strip ที่ทําการขุดถ่านหินออกหมดแล้ว โดยลักษณะการทําเหมืองแบบนี้ จะ
ทําให้ปริมาณการเปิดหน้าดินและเนื้อท่ีในการทําเหมืองน้อยกว่าการทําเหมืองแบบ Open  Pit  Mining จึง
สามารถลดค่าใช้จ่ายด้านเครื่องจักรกลสําหรับขนดินและค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสภาพเหมืองลงได้มาก   

ลักษณะของแหล่งแร่ที่เหมาะกับการทําเหมืองแบบนี้ ต้องเป็นแหล่งที่มีขนาดใหญ่และชั้นถ่านหินมี
ความต่อเนื่องกันอยู่ในแนวราบหรือมีความลาดเอียงไม่มากนัก ตลอดจนความลึกของชั้นถ่านหินต้องไม่ลึก
เกินความสามารถในการขุดของเครื่องจักรกลที่ทํางานโดยไม่ต้องทําการ Rehandling 
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ตารางท่ี 2- 2 เปรียบเทียบข้อดี–ข้อเสียของการทําเหมืองแบบ Open Cast Mining 

ข้อดี ข้อเสีย 
1. ความสามารถในการผลิตสูง 
2. ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานต่ํา 
3. ให้ผลผลิตได้รวดเร็ว 
4. ใช้แรงงานน้อย 
5. ควบคุมความม่ันคงของผนังบ่อเหมืองได้ง่าย 
6. มี Percent Recovery สูง 
7. มีความปลอดภัยในการทํางานและไม่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน 

1. มีข้อจํากัดในเรื่องความลึกของบ่อเหมือง 
2. มีข้อจํากัดในเรื่องความลาดเอียงของชั้นถ่านหิน 
3. ต้องเป็นแหล่งขนาดใหญ่และต่อเนื่อง 
4. มีเครื่องจักรกลที่ใช้ทํางานให้เลือกน้อย 
5. ต้องหลีกเลี่ยงการ Rehandling เพราะทําให้

ค่าใช้จ่ายสูง 

 

3) การทําเหมืองแบบเปิดประเภท  Augar Mining 

การทําเหมืองแบบเปิดประเภท Augar Mining เป็นวิธีการขุดเจาะเพ่ือเอาถ่านหินบริเวณ 
Highwall หรือ Outcrop ออกมาโดยใช้เครื่องเจาะแบบสว่าน (Auger Drill) ทําการเจาะเข้าไปในชั้นของ
ถ่านหิน  ซึ่งตัวสว่านจะนําพาถ่านหินที่ถูกเจาะออกมาตามรูจากนั้นใช้รถตัก ตักใส่รถบรรทุกขนไปใช้งาน
โดยมากมักจะทําการเจาะในชั้นถ่านบางๆ ซึ่งไม่สามารถขุดคัดแยกจากการทําเหมืองโดยวิธีอ่ืนแล้ว การทํา
เหมืองแบบนี้ไม่มีการเปิดหน้าดินจะมีเพียงการขุดเจาะเอาถ่านมาใช้เท่านั้น ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นการทํางาน
เสริม หรือต่อจากการทําเหมืองแบบ Open Pit Mining หรือ Open Cast Mining การทําเหมืองวิธีนี้ไม่
เป็นที่นิยมทํากันเนื่องจากมี Percent Recovery ตํ่า ยกเว้นในเหมืองที่มีถ่านหินคุณภาพสูงสามารถนําไปใช้
งานอย่างอ่ืนที่มีราคาสูงกว่าการใช้เป็นเชื้อเพลิง 

2.1.1.2 การทําเหมืองถ่านหินแบบเหมืองปิด (เหมืองใต้ดิน) 

การทําเหมืองถ่านหินแบบเหมืองใต้ดิน เหมาะกับหน้างานที่มีสายแร่ถ่านหินอยู่ลึกมากจากผิวดิน
ทําให้ไม่สามารถทําเหมืองเปิดได้ เพราะต้องขุดเปิดดินและหินออกจํานวนมากก่อนที่จะถึงชั้นถ่าน ทําให้
อัตราส่วนระหว่างดินต่อถ่าน (Stripping  Ratio) ที่จะต้องขุดออกสูงมาก ส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการขุดขนดิน
และถ่านแพงกว่าราคาถ่านที่จะขายได้ หรือในกรณีที่แหล่งแร่ถ่านหินอยู่ใกล้แหล่งชุมชน  หรืออยู่ใกล้
บริเวณท่ีมีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ค่อนข้างเข้มงวด  ซึ่งการทําเหมืองเปิดไม่สามารถควบคุมมลภาวะที่เกิด
จากการทําเหมืองให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่กําหนดไว้ค่อนข้างสูงได้  หรืออาจจะต้องเสียค่าใช้จ่ายจํานวน
มากในการควบคุมมลภาวะ การเลือกวิธีการทําเหมืองใต้ดินอาจเสียค่าใช้จ่ายต่ํากว่า 

อย่างไรก็ดี การทําเหมืองถ่านหินโดยทั่วไปไม่ควรจะเลือกการทําเหมืองแบบปิดหรือเหมืองใต้ดิน 
เนื่องจากการทําเหมืองใต้ดินค่อนข้างอันตราย เพราะในชั้นของถ่านหินจะมีการสะสมตัวของก๊าซที่ไวต่อการ
ติดไฟ เช่น ก๊าซมีเทน เมื่อทําการขุดถ่านก๊าซดังกล่าวจะระบายออกมาสะสมบริเวณหน้างาน  ถ้าเกิดปัญหา
กับระบบระบายอากาศของการทําเหมืองใต้ดิน อาจทําให้เกิดการลุกติดไฟของก๊าซดังกล่าวได้  นอกจากนั้น 
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การขุดถ่าน จะมีการฟูุงกระจายของฝุุนผงถ่าน  หากความหนาแน่นของฝุุนถ่านสะสมตัวถึงจุดที่เหมาะสม
กับอุณหภูมิ และความดันของอากาศในบริเวณหน้างาน จะทําให้เกิดการระเบิดอย่างรุนแรงขึ้นได้  

การขนส่งภายในเหมืองถ่านหินใต้ดิน (Transportation)  

          การเลือกวิธีการขนส่งในเหมืองถ่านหินใต้ดินมีองค์ประกอบบางประการที่เป็นข้อจํากัดในการเลือก
วิธีการขนส่ง เช่น ชนิดของอุโมงค์ปากทางเข้า (Main Opening) ขนาดและความลาดเอียงของอุโมงค์ที่เป็น 
Main Haulage Road (Roadway) และวิธีการเดินหน้าเหมืองขุดถ่านหิน เป็นต้น แต่ไม่ว่าจะมีข้อจํากัด
อย่างไรก็ตาม  เมื่อเลือกวิธีการขนส่งที่เหมาะสมสอดคล้องกับข้อจํากัดต่างๆ ดังกล่าวแล้ว สิ่งที่สําคัญคือ  
จะต้องออกแบบและก่อสร้างระบบขนส่งให้มีความสามารถในการขนส่งเครื่องจักรกลที่หนักที่สุดที่จะต้องมี
การขนขึ้นลงระหว่างหน้างานขุดถ่านหินและปากทางเข้าเหมือง และมีความสามารถในการขนส่งถ่านหินที่
ขุดได้จากหน้างานขึ้นมาบนผิวดินในอัตราสอดคล้องกับความสามารถในการขุดถ่านหิน 

          โดยทั่วๆ ไประบบการขนส่งในเหมืองถ่านหินใต้ดิน สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วนดังนี้ 

1) การขนส่งจากพ้ืนดินลงไปยังระดับสายแร่ถ่านหิน (Surface to the Seam Level)  
การขนส่งในส่วนนี้จะขึ้นอยู่กับชนิดของอุโมงค์ปากทางเข้าคือ 

- อุโมงค์ในแนวดิ่ง  (Shaft) จะใช้ระบบการกว้านในแนวดิ่ง (Vertical Hoisting System) 
เป็นระบบการขนส่งหลักความสูงในการกว้านจะสูงหลายร้อยเมตรในบางแห่งอาจมากกว่า 1 
กิโลเมตร ลักษณะการทํางานของระบบนี้ใช้หลักการเดียวกับลิฟต์ในอาคารสูงแต่มีขนาด
ใหญ่และแข็งแรงมากกว่า เพราะต้องใช้ในการขนส่งเครื่องจักรกลหนัก 

- อุโมงค์ในแนวเอียง  (Inclined Shaft or Slope) จะใช้ระบบกว้านในแนวเอียงดึงกว้านรถ
ขนส่ง เช่น  Mine Car, Passenger Car ที่ติดตั้งบนราง (Inclined Hoisting With Rail-
track Mounted System) จะใช้ขนได้ทั้งเครื่องจักรอุปกรณ์  คนงาน และถ่านหิน แต่ใน
เหมืองบางแห่งอาจติดตั้ง High Angle Conveyorเพ่ิมเติมเพ่ือใช้ในการขนส่งถ่านหิน
โดยเฉพาะ 

- อุโมงค์ในแนวราบ (Adit) ระบบการขนส่งที่นิยมกันมากคือ รถรางที่มีหัวลาก 
(Locomotive) ที่ขับเคลื่อนด้วยแบตเตอร์รี่ หรืออาจจะเป็นรถขนส่งล้อยาง (Rubber Tyre 
Hauler) ที่ออกแบบสําหรับใช้งานในเหมืองใต้ดินโดยเฉพาะ นอกจากนี้อาจจะใช้ Belt 
Conveyor ในการขนส่งคนและถ่านหิน 

2) การขนส่งภายในอุโมงค์ที่เป็นMain Haulage Road  
การขนส่งในส่วนนี้จะมีระบบการขนส่งให้เลือกได้หลายวิธีตามความเหมาะสมกับ ขนาด ความยาว 

และความลาดเอียงของอุโมงค์โดยทั่วไปการขนส่งในส่วนนี้จะใช้วิธีผสมกันตั้งแต่สองวิธีขึ้นไป  เพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาพ Roadway ในแต่ละช่วง ระบบขนส่งที่นิยมใช้กัน เช่น รถรางลากจูงด้วยหัวรถจักร 
สายพานลําเลียง รถขนส่งล้อยาง หรือรถรางที่ใช้กว้านลากจูง  เป็นต้น 

3) การขนส่งในบริเวณหน้างานขุดขนถ่าน (In-seam Transportation)  
วิธีการขนส่งในบริเวณหน้างานการขุดถ่านหินจะข้ึนอยู่กับวิธีการทําเหมือง เช่น 
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- Longwall Mining จะใช้ Belt Conveyor เป็นระบบขนส่งหลัก 
- Room and Pillar จะขึ้นอยู่กับเครื่องมือที่ใช้ในการขุดถ่านหิน ถ้าใช้ Continuous - 

Mining  Equipment จะใช้ Belt Conveyor ในการขนส่ง ถ้าใช้วิธีการขุดถ่านหินแบบ 
Conventional การเจาะระเบิดและตักถ่านหินจะใช้ Rubber Tyre Haulerเช่น Shuttle 
Car  เป็นต้น  เป็นเครื่องมือในการขนถ่านหิน 

- Hydraulic Miningจะใช้การขนส่งถ่านหินในระบบ Sluryไปตาม Flume Lineและ Pipe  
Line 

2.1.1.3 มาตรการปูองกันและแก้ไขผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 

1) การกําจัดฝุุนในเหมืองถ่านหินแบบเปิด 

แหล่งกําเนิดที่สําคัญในการทําเหมืองจะเกิดจาก รถขุด เครื่องโม่สายพานลําเลียง และถนนที่ใช้
ขนส่งดินและถ่าน ซึ่งการลดปริมาณฝุุนจากแหล่งกําเนิดเพ่ือไม่ให้มีผลกระทบต่อคุณภาพอากาศมีมาตรการ
ดังนี้ 

- ลดปริมาณฝุุนบนถนนในและนอกบ่อเหมือง โดยใช้น้ําฉีดพรมตลอดเวลาการทํางาน 
- ปรับปรุงสภาพถนนให้เป็นถนนลาดยางมากขึ้น 
- จํากัดความเร็วของรถวิ่งในบ่อและรอบบ่อไม่เกิน 60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
- ปิดคลุมที่สายพานลําเลียงถ่านและจุดเปลี่ยนสายพานงานดินและถ่าน 
- ติดตั้งระบบฉีดพรมน้ําที่บุ้งก๋ีหมุนสําหรับขุดดินและเครื่องตักถ่าน 
- ติดตั้งระบบฉีดพรมน้ําทีล่านกองถ่าน 
- ปลูกแนวต้นไม้ (Green Belt) เป็นฉากก้ันฝุุนทางทิศเหนือและทิศใต้ของเหมือง  

 
รูปที่ 2- 2 รถฉีดน้ําพรมถนนและลานกองถ่านหินช่วยลดฝุุน 

2) การกําจัดกลิ่น  

ปัญหากลิ่นรบกวนที่เกิดจากการทําเหมืองมีสาเหตุมาจากการที่ถ่านลิกไนต์ เกิดการลุกไหม้ด้วย
ตัวเองตามธรรมชาติ (Spontaneous Combustion) โดยจะพบบ่อยบริเวณลานกองถ่าน ในบ่อเหมืองและ
ที่ทิ้งดิน ซึ่งการแก้ไข ทําได้โดยใช้รถน้ําและเครื่องจักรกลเข้าดับการลุกไหม้ของถ่านบริเวณดังกล่าว 
นอกจากนีก้ารปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานให้เหมาะสม สามารถปูองกันการลุกไหม้ของถ่านได้ เช่น 
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• บริเวณลานกองถ่าน ควรใช้ถ่านที่เข้ามากองก่อน (First In First Out) และเก็บเศษถ่านออก
จากพ้ืนที่ให้เหลืออยู่น้อยที่สุดเมื่อย้ายพื้นที่ขุดหรือตักถ่าน 

• ในบ่อเหมือง ควรปูองกันไม่ให้ถ่านสัมผัสกับอากาศ และใช้ดินถมและบดอัดบ่อเหมืองที่เข้า
ตําแหน่งสุดท้าย (Final Limit) หากมีถ่านโผล่ตามผนังบ่อ  

• บริเวณท่ีทิ้งดิน ตัดยอดกอง และบดอัดดินที่มีเศษถ่านปนอยู่ให้แน่น 
 
3) การกําจัดมลพิษทางน้ํา 

น้ําเป็นอุปสรรคสําคัญสําหรับการทําเหมืองเนื่องจากการทําเหมืองมีพ้ืนที่บริเวณกว้าง เมื่อมีฝนตก
จะชะล้างสารละลายในดินปนเปื้อนไปกับน้ํา ดังนั้นในการจัดการคุณภาพน้ําเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถทําได้โดย 

- นําน้ําจากขุมเหมืองและน้ําจากที่ทิ้งดินระบายลงสู่บ่อดักตะกอน(Settling Pond) และผ่าน
การบําบัดด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ํา (Wetland)  

- นําน้ําไปใช้ในกิจกรรมการทําเหมือง เช่น ดับฝุุน ดับการลุกไหม้ของถ่าน เป็นต้น  
- จัดทําระบบระบายน้ําเพื่อแยกน้ําดีและน้ําเสียออกจากกัน  
- สร้างที่กักเก็บน้ําบนที่ทิ้งดิน เพ่ือลดการปนเปื้อนของน้ําจากที่ทิ้งดิน และเพ่ือสํารองน้ําไว้ใช้

ในช่วงฤดูแล้ง 
- สร้างคันกั้นน้ํา (CHECK DAM) บริเวณลําห้วยเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้มีการตกตะกอนของสาร

แขวนลอย 
- ปลูกพืชคลุมดินเพ่ือลดการปนเปื้อน 

4) การระบายอากาศ (Ventilation) ในเหมืองถ่านหินใต้ดิน  

          ระบบระบายอากาศในเหมืองถ่านหินใต้ดิน จะเป็นส่วนสําคัญของความปลอดภัยในการทําเหมือง 
ในการออกแบบระบายอากาศจะต้องให้มีปริมาณอากาศที่มากเพียงพอ  และคุณภาพของอากาศอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน สําหรับใช้ในการหายใจของคนงานในบริเวณหน้างานการขุดถ่านหินและงานบริการอ่ืนๆ 
ซึ่งโดยหลักการและวิธีการแล้ว ปริมาณอากาศสําหรับการหายใจของคนงาน จะกําหนดไว้ 100–200 
ลูกบาศก์ฟุตต่อนาที รวมทั้งการปรับสภาพอุณหภูมิและความชื้นในบริเวณหน้างานให้มีความเหมาะสมใน
การทํางานเนื่องจากในเหมืองใต้ดิน อุณหภูมิของอากาศจะสูงขึ้นประมาณ 10 องศาเซนติเกรดต่อทุกความ
ลึก 1 กิโลเมตร และควบคุมการระบายฝุุนถ่านหินให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน   

2.1.2 การคัดแยกและปรับปรุงคุณภาพแร่ 

การผลิตแร่จากเหมืองจําเป็นต้องมีการคัดแยกและปรับปรุงคุณภาพสินแร่ที่ได้ให้มีความสะอาด
และมีความบริสุทธิ์ของธาตุโลหะหรือสารประกอบที่ต้องการเพียงพอที่จะนําไปใช้ประโยชน์ต่อไป ถ้าการคัด
แยกมีประสิทธิภาพสูง การผลิตแร่เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ก็มีความเป็นไปได้มากขึ้น การคัดแยกและปรับปรุง
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คุณภาพแร่มักเริ่มจากการลดขนาดด้วยการย่อยและบดละเอียดเพ่ือให้เกิดการหลุดแยกและมีขนาดที่
เหมาะสม แล้วคัดแยกโดยใช้ความแตกต่างของคุณสมบัติทางกายภาพ เช่น ขนาด ความถ่วงจําเพาะ ความ
เป็นแม่เหล็ก ความนําไฟฟูา สภาพเคมีฟิสิกส์ของพ้ืนผิวและความแตกต่างของคุณสมบัติทางเคมี นอกจากนี้
ยังต้องมีกระบวนการแยกของแข็งของเหลวเพ่ือคัดน้ําทิ้งหรือนําไปใช้ใหม่จนถึงกระบวนการในการจัดการ
หางแร่หรือกากเหลือทิ้งจากกระบวนการ โดยทั่วไปกระบวนการคัดแยกแร่จะขึ้นอยู่กับคุณสมบัติของแร่
นั้นๆ และการใช้กระบวนการคัดแยกเชิงกลที่มีประสิทธิภาพก็ยังขึ้นอยู่กับขนาดของแร่ที่คัดแยกเป็นปัจจัย
สําคัญ  

2.1.2.1 การคัดขนาด 

การคัดขนาดเป็นกระบวนการในการคัดแยก ก้อน ชิ้นหรืออนุภาควัสดุหรือแร่ออกเป็นกลุ่มๆที่มี
ช่วงขนาดใกล้เคียงกัน ขนาดที่กล่าวถึงมักเป็นขนาดที่กําหนดโดยขนาดพ้ืนที่ผิวเปิดของรูตะแกรง มวลรวม
ของก้อนหรืออนุภาควัสดุในช่วงขนาดใดๆ เป็นมวลของวัสดุที่อยู่ในระหว่างขนาดช่องเปิดของรูตะแกรง 2 
ขนาด เม็ดวัสดุที่ลอดผ่านรูตะแกรงเป็นวัสดุขนาดเล็กกว่ารูตะแกรง (undersize) ส่วนวัสดุที่ไม่ผ่านรู
ตะแกรงเป็นวัสดุขนาดใหญ่กว่ารูตะแกรง (oversize)  

การคัดขนาดใช้ในกรณีต่างๆ เช่น การคัดขนาดเบื้องต้น, การคัดเกรดหรือคัดขนาดวัสดุหรือแร่ให้มี
ขนาดเหมาะสมสําหรับการใช้งานโดยตรง และการคัดน้ําทิ้ง เป็นการใช้กระบวนการคัดขนาดเพ่ือช่วยคัดน้ํา
ทิ้งท่ีไม่ต้องการวัสดุขนาดเล็กละเอียดมากและเป็นการเก็บวัสดุที่เป็นของแข็งส่วนใหญ่กลับคืนมาใช้ใหม่หรือ
ปรับปรุงคุณภาพเพ่ิมเติมโดยการแยกของแข็งและของเหลวออกจากกัน เป็นต้น 

2.1.2.2 การคัดแยกโดยแม่เหล็กและไฟฟูา 

การคัดแยกด้วยวิธีเหล่านี้เป็นกระบวนการที่ใช้แรงแม่เหล็กและไฟฟูาแยกแร่หรือวัสดุที่มีคุณสมบัติ
แตกต่างกันออกจากกัน อุปกรณ์ที่ใช้งานโดยทั่วไป ได้แก่ เครื่องแยกแม่เหล็กถาวรและ แม่เหล็กไฟฟูาแบบ
ต่างๆ เครื่องแยกแม่เหล็กความเข้มสูง (high gradient magnetic separator), เครื่องแยกไฟฟูาสถิตย์ 
(electrostatic separator), เครื่องแยกไฟฟูาแรงสูง (high tension separator) เป็นต้น 

1) การคัดแยกโดยอํานาจแม่เหล็ก (Magnetic Separation) 
การคัดแยกโดยแม่เหล็กเป็นการคัดแยกโดยคุณสมบัติทางกายภาพที่เกิดขึ้นจากแรงต่างๆใน 3 

ทิศทาง คือ แรงแม่เหล็ก แรงโน้มถ่วง และแรงดูดหรือแรงผลักที่เกิดขึ้นจากอํานาจแม่เหล็ก แรงทั้ง 3 แรงนี้
เป็นตัวกําหนดประสิทธิภาพในการคัดแยกซึ่งยังขึ้นอยู่กับคุณลักษณะของแร่หรือวัสดุที่ปูอนเข้า เช่น ขนาด 
รูปทรง การตอบสนองในสนามแม่เหล็ก (magnetic susceptibility) และความเปียกชื้น เป็นต้น 

2) การคัดแยกโดยอาศัยคุณสมบัติทางไฟฟูาของแร่หรือวัสดุ  
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การคัดแยกนี้มีกระบวนการที่สําคัญ 2 กระบวนการได้แก่ การคัดแยกโดยไฟฟูาสถิตและ
ไฟฟูาแรงสูง (Electrostatic and High Tension Separation)  

ตารางท่ี 2- 3 สรุปกระบวนการคัดแยกท่ีใช้คุณสมบัติทางไฟฟูา 

กระบวนการ 
คุณสมบัติ
ของวัสดุ 

หลักการในการแยก การคัดแยก 
ช่วงขนาดท่ี
เหมาะสม 

การคัดแยก
โดยไฟฟูาสถิต 

ความนํา
ไฟฟูา 

ประจุไฟฟูาถูกรับและจ่าย
ออกจากวัสดุไม่เท่ากัน ทํา
ให้เกิดแรงดูดและผลักไม่

เท่ากัน 

คัดแยกตัวนําที่ดี
ออกจากตัวนําที่

เลว 

0.1 มม. (อาจถึง 
10 มม. สําหรับ
วัสดุที่เป็นแบบ

แผ่น) 

การคัดแยก
โดย

ไฟฟูาแรงสูง 

ความนํา
ไฟฟูา 

จ่ายประจุไฟฟูาที่วัสดุรับ
และถ่ายออกต่างกันทําให้
เกิดแรงที่มีต่ออิเล็กโทรดใน

ทิศต่างกัน 

คัดแยกตัวนําที่ดี
ออกจากตัวนําที่

เลว 
50-1000 ไมครอน 

การทํางานของการคัดแยกแร่โดยแม่เหล็กและไฟฟูาแบบต่างๆแสดงดังรูปที่ 2-3 

     

รูปที่ 2-3 การทํางานของการคัดแยกแร่โดยแม่เหล็กและไฟฟูาแบบต่างๆ 

2.1.2.3 การคัดแยกด้วยความถ่วงจําเพาะ 

การคัดแยกด้วยวิธีนี้ เป็นการคัดแยกระหว่างวัสดุที่มีความถ่วงจําเพาะแตกต่างกัน โดยอาจจะเป็น
การแยกระหว่างของเหลวกับของแข็งหรือระหว่างวัสดุที่มีความถ่วงจําเพาะสูงกับต่ํา เป็นต้น การคัดแยก
ด้วยวิธีนี้เป็นการทํางานที่มีกระบวนการไม่ซับซ้อน ไม่มีปฏิกิริยาทางเคมีเข้ามาเกี่ยวข้อง ไม่สิ้นเปลือง
ค่าใช้จ่ายและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย ดังนั้นความเป็นไปได้ในการคัดแยกด้วยความถ่วงจําเพาะเป็น
วิธีแรกท่ีจะพิจารณาในการวางแผนออกแบบกระบวนการคัดแยกแร่หรือวัสดุใดๆ 

การแยกซํ้าโดยอุปกรณ์  การคัดแยกดว้ยไฟฟาูสถิต เครื่องแยกไฟฟูาสถิต  เครื่องแยกไฟฟูาสถิต 
คัดแยกไฟฟูาแรงสูง     โดยการเหนีย่วนาํ  แบบลูกกลิ้ง     แบบแผ่นแบน 
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กระบวนการหลักๆ ที่ใช้แยกความแตกต่างของความหนาแน่นหรือความถ่วงจําเพาะสามารถแบ่ง
ออกเป็นประเภทหลักๆ ได้ดังนี้ 

1) การแยกโดยการเคลื่อนที่ของน้ํา (hydraulic beneficiation) เช่น โต๊ะสั่น (shaking tables), 
จิ๊ก (jigging), ไฮโดรไซโคลน (hydrocyclones) และอุปกรณ์คัดพวก (classifiers) เป็นต้น 

2) การแยกโดยการเคลื่อนที่ของอากาศ (air separation)  

3) การกรองและการตกตัวอุปกรณ์ในกระบวนการนี้ที่ใช้กันโดยทั่วไป เช่นเครื่องกรองประเภท
ต่างๆ, เครื่องเกรอะ (Thickener) และอุปกรณ์การรวมตัวเกาะกลุ่ม เป็นต้น 

4) การแยกโดยการเคลื่อนที่ของอากาศ (air separation)  

2.1.2.4 การคัดแยกทางเคมีกายภาพและเคมี 

การคัดแยกทางเคมีกายภาพและเคมีใช้หลักการเปลี่ยนเนื้อถ่านหิน (Coal Matrix) ด้วยสารเคม ี
เพ่ือกําจัด Organic Sulfur, Pyritic Sulfur และแร่เจือปนบางชนิดเหมาะที่จะเป็นขั้นตอนต่อจากการทํา
ความสะอาดถ่านหินด้วยวิธีทางกายภาพ การคัดแยกด้วยวิธีนี้ใช้คุณสมบัติทางเคมีของแร่ ประกอบด้วย
วิธีการหลัก ดังนี้ 

1) การลอยแร่ (Flotation) 

การลอยแร่เป็นกระบวนการแต่งแร่อีกวิธีหนึ่งที่สามารถเพ่ิมเกรดของแร่ขึ้นได้หลายเท่า และ
สามารถเก็บแร่ได้ถึง 85% (%recovery) กระบวนการลอยแร่เป็นกระบวนการที่เม็ดแร่เกาะติดกับน้ําหรือ
อากาศ ซึ่งสามารถทําให้เกิดการแยกระหว่างเม็ดแร่ 2 ชนิดที่มีคุณสมบัติเกาะตัวกับน้ําหรืออากาศต่างกันได้ 
แบ่งเป็น 

• Skin flotation : แยกเอาเม็ดแร่ที่เปียกน้ําได้ดีออกจากแร่ที่ไม่เปียกน้ํา 
• Bulk oil flotation : การลอยแร่เกิดในชั้นของน้ํามันหรือระหว่างชั้นของน้ําและน้ํามัน เม็ด

แร่ที่เปียกน้ําก็จะถูกแยกออกจากแร่ที่ไม่เปียกน้ําและเกาะตัวกับน้ํามัน 
• Froth flotation : การลอยแร่เกิดโดยฟองอากาศพยุงเอาแร่ที่ไม่เปียกน้ําขึ้นสู่ผิวน้ํา และแยก

ออกมาได้ ซึ่งปัจจุบันใช้ลอยแร่สังกะสีในเมืองไทย 

การลอยแร่ทําได้ 2 ลักษณะ คือ Direct flotation เม็ดแร่ที่ต้องการจะถูกลอยขึ้นมาโดยตรงและกดเอา
มลทินไว้ข้างล่างเป็นหางแร่ และในทางกลับกันมลทินอาจจะถูกลอยขึ้นมาเป็นหัวแร่ ส่วนแร่ที่ต้องการกลับ
เป็นส่วนที่จมอยู่ในเครื่องลอยแร่ในส่วนของหางแร่ เรียกว่า Reverse flotation 

2) การทําปฏิกิริยาทางเคมีในสภาวะของของแข็ง 
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การคัดแยกของแร่ในกรณีนี้ใช้ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้นเมื่อแร่ได้รับความร้อนแล้วสลายตัวหรือเปลี่ยนเฟส 
เช่น การเผาสลาย (Calcination) เพ่ือสลายคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) หรือ ซัลเฟอร์ (S) และการเผา
เสถียรที่อุณหภูมิสูง (Sintering) และทําปฏิกิริยากับก๊าซหรือสารเคมีที่อุณหภูมิสูง 

3) การทําปฏิกิริยาทางเคมีในสภาวะของของเหลว 

การแยกด้วยวิธีนี้ใช้การละลายของแร่หรือธาตุโลหะที่ประกอบอยู่ในแร่ออกมาในสภาวะของเหลว
ในรูปสารประกอบหรือโลหะโดยใช้สารละลายจําพวกกรด ด่าง น้ํา หรือสารเคมีบางชนิด เช่น โซเดียม
ไซยาไนด์ (NaCN) ไทโอยูเรีย (Thio-Urea) หรือโปตัสเซียมไดโครเมต (Potassium Dichromate) เป็นต้น 

2.1.3 การขนส่งถ่านหิน 

วิธีการขนส่งถ่านหินไปยังที่ต่างๆจะขึ้นอยู่กับระยะทางเนื่องจากถ่านหินส่วนใหญ่ในโลกจะถูกเผาใน
โรงไฟฟูา โดยวิธีการขนส่งจะพิจารณาจากระยะทางระหว่างเหมืองถ่านหินและโรงไฟฟูา 

2.1.3.1 การขนส่งทางบก 

1) การขนส่งด้วยรถไฟ (Unit trains) 

การขนส่งด้วยรถไฟส่วนใหญ่แล้วจะใช้กับระยะทางที่มีระยะยาวโดยปกติแล้วการขนส่งโดยรถไฟจะ
ประกอบไปด้วย 10–120 ตู้และจะมีหัวรถจักร 3–5 หัวโดยแต่ละตู้จะบรรทุกถ่านหินประมาณ 100 ตัน
ระยะเวลาในการขนส่งจากเหมืองถ่านหินไปกลับโรงไฟฟูาโดยทั่วไปแล้วจะใช้เวลา 72 ชั่วโมง รวมการโหลด
ถ่านหิน 4 ชั่วโมงและอีก 10 ชั่วโมง สําหรับการขนถ่ายและการบริการอ่ืนๆ 

2) การขนส่งด้วยรถบรรทุก (Highway trucks) 

การขนส่งด้วยรถบรรทุกจะใช้กับการขนส่งในระยะสั้นๆ โดยทั่วไปแล้วจะประมาณ 100 ไมล์ (160 
กิโลเมตร) โดยปกติแล้วจะขนส่งที่น้ําหนัก 25–50 ตัน การขนส่งด้วยรถบรรทุกนี้มีการใช้อย่างแพร่หลายใน
โรงไฟฟูาขนาดเล็กทางตะวันออกของสหรัฐอเมริกา 

3) การขนส่งทางท่อ (Coal pipelines) 

การขนส่งทางท่อนิยมขนส่งถ่านหินจํานวนมากและต่อเนื่องกันในระยะทางปานกลางถึงไกลด้วย
การบดถ่านหินให้ละเอียดขนาดประมาณ 1 มิลลิเมตร การผสมถ่านหินในท่อใช้การผสมน้ําและผงถ่านหิน
ด้วยอัตราส่วนประมาณ 1ต่อ1 ส่งผ่านทางท่อเมื่อถึงปลายทางของผสมนี้จะถูกทําให้แห้ง 

4) การขนส่งด้วยท่อล๊อกถ่านหิน (Coal log pipelines) 

การขนส่งด้วยท่อล๊อกถ่านหิน เป็นเทคโนโลยีใหม่ที่ใช้ในการผสมถ่านหินที่มาจากเหมือง ที่ผสม
ด้วยส่วนประกอบของน้ํามันดินหรือขี้ผึ้งแล้วบีบอัดให้แน่นมีความบางกว่า 5–10% ของการขนส่งทางท่อ
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ปกติ ท่อล๊อกจะฉีดพ่นไปในท่อและปั๊มพร้อมกับน้ํา ท่อสามารถส่งถ่านหินไปโรงไฟฟูาถ่านหิน หรือที่เก็บ
ถ่านหิน ถ่านหินที่ส่งด้วยท่อล๊อกจําเป็นต้องบดก่อนใช้กับ fluidized bed cyclone หรือ chain-grate 
stoker coal-burning boilers หรือ pulverized สําหรับใช้ในการเผาถ่านหินแบบ pulverized  

2.1.3.2 การขนส่งทางน้ํา 

1) การขนส่งทางมหาสุมทร (Ocean transport) 

การขนส่งถ่านหินจากมหาสมุทรจําเป็นต้องใช้ระบบของ (1) การขนส่งจากเหมืองไปยังท่าเรือ (2) 
การอํานวยความสะดวกของท่าเรือส่งออกถ่านหิน (3) เครือข่ายการขนส่งในมหาสมุทรกับจํานวนที่เพียงพอ
และขนาดของเรือ สัญญาผูกพัน การจัดการของเรือเดินสมุทรและการตัดสินใจเส้นทาง (4) การจัดการการ
นําเข้าถ่านหินที่ท่าเรือ (5) การขนส่งจากท่าเรือไปยังผู้บริโภค การขนส่งทางเรือโดยทั่วไปแล้วจะเป็นการ
ขนส่งระหว่างประเทศ [2-3] 
 

2) การขนส่งทางเรือ (Barges) 

การบรรทุกทางแม่น้ําและทะเลสาปมีบทบาทสําคัญในการขนส่งถ่านหินในประเทศอเมริกาและ
ยุโรป การขนส่งทางถ่านหินทางเรือจะทําการโยงเรือเข้าด้วยกันประมาณ 15–40 ลําโดยจะมีเรือลากที่มี
แรงม้าระหว่าง 2,000-10,000 แรงม้า เรือขนาดใหญ่สามารถบรรทุกถ่านหินได้ 1 ,800-72,000 ตัน 
เทียบเท่ากับรถไฟขนส่ง 5 ครั้ง การขนส่งในปริมาณมากนี้มีผลต่อเศรฐกิจอย่างมีนัยสําคัญและมีราคาที่ต่ํา
กว่าอัตราการขนส่งทางเรือ (ราคาต่อไมล์ หรือราคาต่อกิโลเมตร)หนึ่งไตรมาตรน้อยกว่าอัตราการขนส่งทาง
รถไฟ อย่างไรก็ตามการขนส่งทางน้ํานี้ใช้เวลามากเนื่องจากทางท่ีวกวน [2-4] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2-4 การขนส่งทางมหาสุมทร 
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2.1.4 การเก็บถ่านหิน 

 เหตุผลที่จําเป็นต้องกองเก็บถ่านหิน คือ เพ่ือคัดแยกและควบคุมคุณภาพถ่านหิน, เพ่ือผสม 
(Blend) ถ่านหินต่างชนิดและคุณภาพเพ่ือให้ได้ถ่านหินที่มีคุณสมบัติตามต้องการ, เพ่ือความมั่นคงต่อ
กิจการโดยการสร้างปริมาณสํารองคงคลัง (Buffer Stock) และเพ่ือให้การทํางานของโรงงานเป็นไปได้อย่าง
ต่อเนื่อง การเก็บถ่านหินแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การเก็บถ่านหินในที่ร่มและการเก็บถ่านหินในที่แจ้ง 

2.1.4.1 การเก็บถ่านหินในที่ร่ม (Indoor Type) 

การเก็บถ่านหินในที่ร่มมีหลายแบบ เช่น แบบโดม (Dome type), แบบหลังคาทรงจั่ว (Gabled 
Roof type) และ ระบบที่นิยมมากในญี่ปุุน คือ แบบไซโล (silo type)  

มาตรฐานและระบบควบคุมสําหรับการเก็บถ่านหินในที่ร่มมีดังนี้ 
1) ปูองกันฝุุนรั่วโดยการปิดผนึกกันรั่วอย่างดี 
2) มีระบบควบคุมอุณหภูมิ และตรวจสอบอย่างต่อเนื่องโดยใช้ระบบการตรวจจับอุณหภูมิ 
3) มีระบบระบายอากาศท่ีเพียงพอเพ่ือลดโอกาสของการเกิดก๊าซมีเทน 
4) ไม่ควรตั้งกองถ่านหินอยู่ใกล้แหล่งความร้อน 
5) การจัดเก็บถ่านหินควรจะให้ระยะเวลาสั้นที่สุดเท่าที่เป็นไปได้  

 
Silo Type    Gabled Roof type 

 

 
Dome type 

รูปที่ 2-5 การเก็บถ่านหินในที่ร่มวิธีต่างๆ [2-6] 
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2.1.4.2 การเก็บถ่านหินในที่แจ้ง (Outdoor type) 

การเก็บถ่านหินในที่แจ้ง จะต้องอาศัยอุปกรณ์ 2 ชนิด เพ่ือขนส่งถ่านหินจากกองเก็บถ่านหินไปสู่
เตาเผา คือ Reclaimer และ Stacker ดังรูปที่ 2-6 

       

รูปที่ 2- 6 แสดงอุปกรณ์ที่ใช้ตักถ่านหินเพื่อล าเลียงสู่เตาเผา Reclaimer (ซ้าย) Stacker (ขวา) 

ตารางท่ี 2-4 แสดงวิธีการเก็บถ่านหินในที่ร่มและท่ีแจ้ง [2-5] 

 

ถ่านหินเป็นแหล่งเชื้อเพลิงที่ใช้กันมากและมีปริมาณมากพอให้ใช้กันอีกนับร้อยปี ดังนั้น เพ่ือเป็น
การลดปัญหาการเกิดมลพิษจากถ่านหิน จึงได้มีการคิดค้นและพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ทําเหมือง การจัดการถ่านหินก่อนนํามาใช้ และการใช้ประโยชน์ถ่านหิน โดยให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด ซึ่งเทคโนโลยีนี้เรียกว่าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (clean coal technology) กระบวนการของ
เทคโนโลยีนี้สามารถทําได้ทั้ง 3 ขั้นตอนคือ ก่อนการเผาไหม้ ขณะเผา และหลังการเผา ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

http://localhost/CCT/?attachment_id=203


รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดทาํแผนที่นาํทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-15 

2.1.5 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดก่อนการเผาไหม้ 

 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดก่อนการเผาไหม้ (pre-combustion) นี้ เป็นการทําความสะอาดถ่านหิน
ในขั้นตอนก่อนการเผาไหม้ ซึ่งอาจเรียกขั้นตอนนี้ว่าการปรับระดับถ่านหิน (coal upgrading) เพ่ือลด
ปริมาณขี้เถ้าและกํามะถันที่ปะปนอยู่ในถ่านหิน ในขณะเดียวกันจะเป็นการเพ่ิมค่าความร้อนของถ่านหิน
ด้วยการทําความสะอาดก่อนการเผาไหม้ ซึ่งมีด้วยกัน 3 วิธี คือ 

 1) การทําความสะอาดโดยวิธีทางกายภาพ (Physical Coal Beneficiation Techniques) เป็น
การกําจัดสิ่งเจือปนประเภท ฝุุนละออง ดิน หิน และสารประกอบพวกกํามะถันอนินทรีย์ ซึ่งมีเหล็กเป็น
ส่วนประกอบ เช่น ไพไรติกซัลเฟอร์ (pyritic sulfur) เป็นต้น โดยมีวิธีการคือนําถ่านหินมาบดให้มีขนาดเล็ก
กว่าขนาดของฝุุนผงแล้วล้างผ่านน้ํา โดยอาศัยหลักการความแตกต่างของความหนาแน่นของถ่านหินกับสาร
เหล่านี้ จะทําให้สิ่งเจือปนต่างๆ ที่ไม่ต้องการจะถูกแยกออกจากเนื้อถ่านหิน ซึ่งวิธีนี้จะทําให้ไพไรติกซัลเฟอร์
ถูกกําจัดออกได้ประมาณร้อยละ 90 

 2) การทําความสะอาดโดยวิธีทางเคมี (Chemical Coal Beneficiation Techniques) เป็นการใช้
สารเคมีเข้าไปทําปฏิกิริยากับผงถ่านหิน ซึ่งสารเคมีดังกล่าวมีคุณสมบัติในการกําจัดพวกสิ่งเจือปนต่างๆ เช่น
Organic Sulfur, Pyritic Sulfur ที่ไม่สามารถกําจัดโดยวิธีทางกายภาพได้ วิธีนี้เหมาะที่จะเป็นขั้นตอนต่อ
จากการทําความสะอาดถ่านหินด้วยวิธีทางกายภาพ  

 3) การทําความสะอาดโดยวิธีทางชีวภาพ (Microbial or Biological Coal Beneficiation 
Techniques) วิธีนี้ใช้สิ่งมีชีวิตเล็กๆ จําพวกแบคทีเรียและเชื้อราบางชนิด ซึ่งต้องการกํามะถันเป็นอาหาร
เข้าไปช่วยในการกําจัดกํามะถันในถ่านหิน และสามารถนําสิ่งมีชีวิตเหล่านี้มาทําการเพาะเลี้ยงเพ่ือสกัดเอา
เอนไซนท์ี่ใช้สําหรับการย่อยสลายกํามะถันมาใช้ เพ่ือเร่งกระบวนการกําจัดกํามะถันในถ่านหินได้ 

นอกจากนี้ ยังมีเทคโนโลยีก่อนเผาไหม้แบบต่างๆเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเผาไหม้ ลดปัญหา
การปลดปล่อย CO2 และปัญหาอ่ืนๆ ดังนี้ 

2.1.5.1 Coal Gasification Technology 

Coal Gasification Technology เป็นเทคโนโลยีการแปรสภาพถ่านหินให้เป็นก๊าซ ซึ่งเป็น
กระบวนการออกซิเดชั่นถ่านหินเพียงบางส่วน โดยถ่านหินจะทําปฏิกิริยากับก๊าซออกซิเจนหรืออากาศและ
ไอน้ําภายใต้อุณหภูมิและความดันสูง ให้ก๊าซเชื้อเพลิง (Fuel Gas) ซึ่งประกอบด้วยไฮโดรเจนและ
คาร์บอนมอนอกไซด์ เป็นส่วนใหญ่ ก๊าซเชื้อเพลิงที่ได้จะถูกนํามาทําให้สะอาดโดยการกําจัดมลพิษก่อน ก๊าซ
ที่ได้นี้สามารถนํามาใช้เป็นเชื้อเพลิง หรือเป็นสารตั้งต้นในการสังเคราะห์แอมโมเนีย เมทานอล หรือก๊าซ
ไฮโดรเจน 
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อุปกรณ์สําคัญในการแปลงเชื้อเพลิงเป็นก๊าซ คือ เตาปฏิกรณ์ (Gasifier) สําหรับใช้กับเชื้อเพลิงทั้ง
เชื้อเพลิงที่เป็นของแข็ง ของเหลว และก๊าซ แบ่งออกได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ Entrained Flow, 
Fluidized Bed และ Moving Bed ดังนี้ 

2.1.5.1.1 Entrained-Flow Gasifier 

Entrained-Flow Gasifier เป็นเตาปฏิกรณ์ที่มีอุณหภูมิการทําปฏิกิริยาสูงที่สุด ก๊าซที่ออกจากเตา
ปฏิกรณม์ีอุณหภูมิสูงกว่า 1,000 oC และการระบายเถ้าจะเป็นแบบหลอมเป็นแสลก การผลิตก๊าซเชื้อเพลิง
จากถ่านหิน ประกอบด้วยหน่วยต่างๆ ได้แก่ หน่วยเตรียมถ่านหิน (Coal Handling and Preparation), 
หน่วยปูอนออกซิเจน (Oxygen Supply), Gasifier แบบ Fluidized-Bed, หน่วยการทําความสะอาดก๊าซ 
(Gas Cleanup Unit), ถังเก็บก๊าซ (Gas Storage), และระบบการตรวจวัด บันทึก และควบคุมการทํางาน
ของอุปกรณ์ต่าง ๆ (Sensors and Process Control Instrumentation) ดังรูปที่ 2-7 

 

รูปที่ 2-7 หนว่ยต่างๆในการผลิตก๊าซจากถ่านหิน 

นอกจากกระบวนการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงโดยใช้ เตาปฏิกรณ์แล้ว ยังมีการผลิตก๊าซเชื้อเพลิงจาก  
ถ่านหินที่อยู่ใต้ดินได้ เรียกกว่า Underground Coal Gasification ซึ่งทําโดยการอัดไอน้ําและออกซิเจนเข้า
ไปในชั้นถ่านหินผ่านหลุมเจาะจากพ้ืนผิวดิน เมื่อชั้นถ่านหินบางส่วนติดไฟ ความร้อนที่เกิดขึ้นจากการเผา
ไหม้จะทําให้ถ่านหินที่เหลือผลิตก๊าซเชื้อเพลิงก๊าซที่เกิดขึ้นจะผ่านขึ้นมาตามท่อ และนําไปแยกมลพิษออก
ก่อนที่จะนําไปใช้ เทคโนโลยีการแปลงถ่านหินเป็นก๊าซ ทําให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าจากการนําถ่านหินมาใช้ 
มากกว่าการนํามาเผาไหม้โดยตรง ก๊าซที่ผลิตได้นั้นสามารถนํามาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูา ใน
โรงไฟฟูาระบบ IGCC (Integrated Coal Gasification Combined Cycle, IGCC) ที่สามารถควบคุม
มลภาวะก่อนการเผาไหม้ได้ ก๊าซที่ผลิตได้จากถ่านหิน และเซลล์เชื้อเพลิง ( Integrated coal gasification 
fuel cell combined cycle Power Generation, IGFC) เป็นระบบการผลิตไฟฟูาประสิทธิภาพสูงที่รวม
กังหันก๊าซและไอน้ํา ประสิทธิภาพความร้อนสูงถึงร้อยละ 55 
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2.1.5.1.2 Moving-Bed Gasifier 

การทํางานจะปูอนเชื้อเพลิงสวนทางกับ Oxidant กล่าวคือ ปูอนไอน้ํา อากาศและออกซิเจนขึ้นสู่
ด้านบนและปูอนเชื้อเพลิงลงสู่ด้านล่าง ออกซิเจนและไอน้ําจะทําปฏิกิริยากับเชื้อเพลิงเกิดเป็นชั้นปฏิกิริยา 
(Reaction Zones) ต่างๆ ได้แก่ ชั้นอบแห้ง (Drying) ชั้นแตกสลายตัวของถ่านหิน (Pyrolysis) ชั้นแปลง
เป็นก๊าซ (Gasification) และชั้นเผาไหม้ (Combustion) จะได้ก๊าซออกจากเตาปฏิกรณ์มีอุณหภูมิอยู่ในช่วง 
400 - 600 ºC ซึ่งต่ํากว่าเตาปฏิกรณ์ประเภทอ่ืน และระบายเถ้าออกทางด้านล่างทั้งในรูปแบบ Bottom 
Ash หรือแบบหลอมเป็นแสลก 

2.1.5.1.3 Fluidized Bed Gasifier 

เชื้อเพลิงหรือถ่านหินจะถูกปูอนเข้าทางด้านข้างและปูอนอากาศและไอน้ําจากด้านล่างดันให้
เชื้อเพลิงลอยอยู่ในเตาปฏิกรณ์ เกิดการทําปฏิกิริยาที่ควบคุมอุณหภูมิไว้ในช่วง 800 - 1,050 ºC ไม่ให้เกิน
อุณหภูมิจุดหลอมละลายของเถ้า (Ash Fusion Temperature, AFT) ดังนั้นก๊าซที่ได้ จะมีอุณหภูมิไม่เกิน
ประมาณ 800 - 1,050 oC และระบายเถ้าออกในลักษณะที่แห้ง หรือจับเป็นก้อน ขึ้นอยู่กับการออกแบบ 

2.1.5.2 Coal Liquefaction Technology 

 Coal Liquefaction Technology คือ การแปลงถ่านหินให้อยู่ในสภาพของเหลว เป็นการแปรรูป
ถ่านหิน ให้อยู่ในรูปเชื้อเพลิงเหลว (liquid fuel) โดยทั่วไปการผลิตเชื้อเพลิงเหลวจากถ่านหิน ทําได้โดยการ
แยกคาร์บอนออก หรือการเติมไฮโดรเจนเข้าไป กรณีแรกเรียกว่า Carbonisation หรือ Pyrolysis สําหรับ
การเติมไฮโดรเจน เรียกว่า Liquefaction เชื้อเพลิงเหลวที่ได้จากถ่านหิน สามารถนํามากลั่นในขบวนการ
กลั่นน้ํามัน จะได้น้ํามันสําหรับรถยนต์ และผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เช่น พลาสติก และสารละลายต่างๆ (Solvent) 
กระบวนการผลิตเชื้อเพลิงเหลวสามารถแบ่งได้เป็น 2 วิธี คือ  

 2.1.5.2.1 การผลิตเชื้อเพลิงเหลวโดยตรง (Direct Liquefaction)  

 การผลิตเชื้อเพลิงเหลวโดยตรง เป็นการแปรรูปถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเหลว โดยใช้กระบวนการเดียว 
(Single Process) เป็นกระบวนการทางเคมี เนื่องจากถ่านหินเป็นไฮโดรคาร์บอนที่มีคาร์บอนเป็น
องค์ประกอบหลัก มีไฮโดรเจนเป็นองค์ประกอบน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับเชื้อเพลิงเหลวที่ได้จากน้ํามันดิบ 
ดังนั้นกระบวนการแปลงต่างๆจึงมีหลักการสําคัญคือการเพ่ิมไฮโดรเจนเข้าไป ทําให้ได้ผลผลิตเป็น
ไฮโดรคาร์บอนที่เป็นของเหลว 
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2.1.5.2.2 การผลิตเชื้อเพลิงเหลวโดยทางอ้อม ( Indirect Liquefaction)  

 การผลิตเชื้อเพลิงเหลวโดยทางอ้อมเป็นกระบวนการที่ใช้หลักการแปลงถ่านหินเป็นก๊าซเพ่ือให้ได้
ก๊าซ H2 และ CO ก่อนและทําปฏิกิริยากับ Catalyst กลายเป็นไฮโดรคาร์บอนที่เป็นของเหลว ซึ่งของเหลว
ที่ได้นั้นจะขึ้นอยู่กับการควบคุมอุณหภูมิ ความดัน สัดส่วน CO กับ H2 และ Catalysts ที่ใช้ 

 
รูปที่ 2-8 การแปลงถ่านหินเป็นสารเคมีชนิดอื่น 

2.1.5.3 Coal Water Mixture (CWM)  

Coal Water Mixture เป็นเทคโนโลยีการเตรียมถ่านหินก่อนนําไปเป็นเชื้อเพลิง (Pre-
Combustion Technology) โดยผลิตของผสมจากถ่านหินบดและน้ําให้เข้ากัน ดังนั้นผลิตภัณฑ์ CWM ที่
ได้จะมีลักษณะคล้ายน้ํามันเตา สามารถขนส่งทางท่อได้ ในกระบวนการผลิตจะต้องบดถ่านหินให้ละเอียด 
แต่มีการกระจายของขนาดอนุภาคถ่านหินทั้งใหญ่และละเอียดปนกันในสัดส่วนที่เหมาะสม นํามาผสมกับน้ํา 
และใช้สารเติม (Additives) เพ่ือให้ถ่านหินและน้ําสามารถผสมกันได้เป็นเนื้อเดียวกัน 

โดยทางทฤษฎีแล้ว สัดส่วนของถ่านหินบดในเนื้อ CWM จะอยู่ที่ประมาณร้อยละ 70 โดยน้ําหนัก 
(ขึ้นอยู่กับชนิดและแหล่งที่มาของถ่านหินที่ใช้ผลิต) แต่ในบางกรณี สัดส่วนนี้อาจลดลงเหลือเพียงร้อยละ 
55-65 เท่านั้น ซึ่งก็หมายความว่า ส่วนที่เหลือ (ร้อยละ 35-45) เป็นน้ําที่ไม่มีความร้อน ซึ่งในทางปฏิบัติแล้ว
จะทําให้ค่าความร้อนเฉลี่ยของ CWM ที่ผลิตได้ลดลง ประมาณ 3,500 – 4,500 kcal/kg ซึ่งใกล้เคียงกับค่า
ความร้อนของถ่านหินลิกไนต์ ในภาวะปัจจุบันที่ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงหรือน้ํามันดีเซลที่ใช้ในการขนส่งสินค้า
มีราคาสูงเกินกว่า 40 บาทต่อลิตร ทําให้ต้นทุนในการขนส่ง CWM เพ่ิมขึ้นตามราคาน้ํามันที่ปรับเพ่ิมอย่าง
มากมายเป็นประวัติการณ์ การจะนํา CWM ไปเผาไหม้ในหม้อไอน้ํา จะต้องทําการดัดแปลงหรือเปลี่ยนหัว
เผา (Burner) ใหม่ ซึ่งสามารถรองรับแรงดันของอากาศและ CWM ที่สูงมาก จนสามารถฉีดพ่นเป็นละออง
ฝอยขนาดเล็ก เพ่ือทําปฏิกิริยาเผาไหม้ จากการเสียดทานของผงถ่านหินขนาดเล็กภายใต้แรงดันสูง ทําให้

http://localhost/CCT/?attachment_id=192
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อายุการใช้งานของหัวเผาค่อนข้างสั้น (1,000 – 3,000 ชั่วโมง) ขึ้นอยู่กับประเภทของวัสดุที่ใช้ทําหัวเผา 
เนื่องจากหม้อไอน้ําที่นิยมใช้กันทั่วไปในประเทศไทย เป็นหม้อไอน้ําแบบท่อไฟ (Fire-Tubes) ซึ่งไม่เหมาะที่
จะดัดแปลงมาใช้กับ CWM ทางท่ีดีควรจะเปลี่ยนหม้อไอน้ําเป็นแบบท่อน้ํา (Water-Tubes) ซึ่งออกแบบมา
ใช้งานสําหรับ CWM โดยเฉพาะ 

CWM มีข้อจํากัดเรื่องอายุการเก็บ เนื่องจากอนุภาคของผงถ่านหินสามารถตกตะกอนแยกตัวจาก
น้ําที่ได้ ดังนั้นถังเก็บ CWM ทั้งที่อยู่ในบริเวณโรงผลิต หรือที่โรงงานของผู้ใช้ ต้องมีอุปกรณ์การกวน CWM 
อย่างต่อเนื่องเพ่ือปูองกันการตกตะกอน อายุการเก็บของ CWM ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ชนิด
และแหล่งของถ่านหิน ขนาดที่บดย่อย ชนิดของสาร Additives ที่ใช้ โดยเฉพาะสาร Additives นั้น ต้อง
นําเข้าจากต่างประเทศในราคาที่สูงมาก การเติมสาร Additives ในปริมาณที่มากกว่าค่าที่เหมาะสม ไม่ได้
ทําให้อายุการเก็บ CWM เพ่ิมขึ้นแต่อย่างใด ในทางตรงกันข้าม เป็นการสิ้นเปลืองโดยไม่จําเป็น โดยปกติ
แล้ว อายุการเก็บ CWM ที่เคยผลิตในต่างประเทศ (จีนและญี่ปุุน) อยู่ที่ประมาณ 3 – 90 วัน 

2.1.5.4 ก๊าซมีเทนในชั้นถ่านหิน (Coal Bed Methane)/ก๊าซมีเทนจากเหมืองถ่านหิน (Coal mine  
          methane) 

การเกิดก๊าซมีเทนในชั้นถ่านหิน จากกระบวนการเกิดถ่านหิน (Coalification) ทําให้เกิดการสะสม
ตัวของไฮโดรคาร์บอนในสภาพของก๊าซภายในโครงสร้างของถ่านหินซึ่งก๊าซที่เกิดในชั้นถ่านหินจะมีสัดส่วน
ของก๊าซมีเทน (CH4) สูงถึง 99 เปอร์เซ็นต์ เมื่อมีการทับถมกันเป็นเวลานานที่ระดับความลึกมากขึ้น 
อิทธิพลของความร้อนและความกดดันภายในเปลือกโลกทําให้ถ่านหินลิกไนต์ถูกแปรสภาพเป็นถ่านหินชนิด
ซับบิทูมินัส บิทูมินัสและแอนทราไซต์ ตามลําดับ ทําให้เกิดก๊าซมีเทนเพ่ิมมากขึ้น แต่ถ่านหินชนิดที่ดีที่สุดที่
ให้ก๊าซมีเทนคือถ่านหินบิทูมินัสและพบว่าถ่านหินที่เพ่ิงเกิดไม่สามารถให้ก๊าซมีเทนได้ส่วนถ่านหินที่มีอายุ
มากกา๊ซมีเทนก็จะระเหยหายไปดังรูปที่ 2-9 แสดงความสัมพันธ์ของก๊าซมีเทนในถ่านหินแต่ละชนิด 

 2.1.5.4.1 การผลิตก๊าซมีเทนจากถ่านหิน  

กระบวนการผลิตก๊าซมีเทนจากชั้นถ่านหินสามารถทําได้โดยทําการเจาะในลักษณะเดียวกันกับการ
เจาะบ่อน้ําบาดาลลึกไปจนถึงชั้นถ่านหิน หลังจากนั้นจึงสูบน้ําบาดาลขึ้นมา เพ่ือช่วยลดแรงดันในแหล่ง   
กักเก็บของก๊าซมีเทน เมื่อความดันอยู่ในระดับเหมาะสมก๊าซมีเทนก็จะไหลออกจากชั้นถ่านหิน โดยอัตรา
การไหลจะขึ้นอยู่กับปริมาณสํารองของก๊าซที่มีอยู่และส่วนประกอบของเนื้อถ่านหินหลังจากนั้นนํามาผ่าน
กระบวนการแยกก๊าซออกจากน้ําจึงสามารถนําก๊าซมีเทนไปใช้เป็นเชื้อเพลิงต่อไปได้ 
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รูปที่ 2-9 ความสัมพันธ์ของก๊าซมีเทนในชั้นถ่านหินแต่ละชนิด 

 2.1.5.4.2 การใช้ประโยชน์จากก๊าซมีเทนในชั้นถ่านหิน  

ก๊าซมีเทนที่ได้จากชั้นถ่านหินสามารถนําขึ้นมาใช้เป็นเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตกระแสไฟฟูาและใช้ใน
โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆได้ ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยลดปัญหามลภาวะทางด้านสิ่งแวดล้อมในกรณีที่
นําก๊าซมาใช้เป็นเชื้อเพลิงแทนการใช้ถ่านหินโดยตรงเนื่องจากก๊าซมีเทนเป็นเชื้อเพลิงที่ค่อนข้างบริสุทธิ์และ
จะเป็นการนําทรัพยากรที่มีอยู่ในระดับลึกขึ้นมาใช้ประโยชน์ได้อย่างสูงสุด 

 2.1.5.4.3 การใช้ประโยชน์จากก๊าซมีเทนจากเหมืองถ่านหิน  

สําหรับการเกิดก๊าซมีเทนจากเหมืองถ่านหิน ก๊าซมีเทนจะถูกปล่อยออกจากถ่านหินและบริเวณ
โดยรอบ ในเหมืองร้างหรือเหมืองเปิด ก๊าซมีเทนจะสามารถลอยสู่ชั้นบรรยากาศได้ แต่ในการทําเหมืองใต้
ดินจะไม่มีการระบายของก๊าซมีเทน ซึ่งสามารถเกิดการระเบิดได้และอาจสร้างอันตรายแก่คนงานในเหมือง
ดังนั้นจึงจําเป็นต้องมีระบบระบายอากาศ ซึ่งก๊าซมีเทนสามารถดักจับได้ด้วยวิศวกรรมหลุมเจาะที่เพ่ิมขยาย
ระบบระบายอากาศในเหมืองหรือสามารถปล่อยออกมาจากเหมืองพร้อมปล่องระบบระบายอากาศ [2-8] 

เทคโนโลยีที่ใช้นําก๊าซมีเทนกลับมาใช้ จะขึ้นอยู่กับคุณภาพของก๊าซ โดยเฉพาะความเข้มข้นของ
ก๊าซมีเทนและการปะปนมากับสารอ่ืน โดยทั่วโลกส่วนใหญ่แล้ว CMM จะถูกใช้ในโรงไฟฟูา ในการให้ความ
ร้อน เป็นเชื้อเพลิงหม้อต้ม หรือ town gas (ก๊าซจากการทําปฏิกิริยาของถ่านหินกับไอน้ําในเตาปฏิกรณ์
(Gasifier) หรือจะขายโดยการส่งผ่านทางระบบท่อ CMM [2-9] 

2.1.5.5 Upgrading of Blown Coal (UBC) 

บริษัทในประเทศออสเตรเลีย เยอรมนี และสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศหลักที่ขับเคลื่อนงานวิจัย 
การพัฒนาและนําไปสู่เชิงพาณิชย์ของเทคโนโลยี Upgrading of Blown Coal ซึ่งถูกใช้พัฒนาในการนํา
ความชื้นและสารปนเปื้อนต่างๆออกจากถ่านหินคุณภาพต่ํา เช่น ซับบิทูมินัสและลิกไนต์ (ถ่านหินสีน้ําตาล) 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดทาํแผนที่นาํทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-21 

การใช้เทคโนโลยีการทําให้ถ่านหินแห้งก็เป็นอีกหนึ่งวิธีที่ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพการเผาไหม้ได้ เนื่องจากโดย
ธรรมชาติของลิกไนต์จะมีความชื้นสูง จําเป็นต้องทําให้แห้งก่อนด้วยการเผาไหม้ โดยจะขึ้นอยู่กับเทคโนโลยี
ของการทําให้แห้ง คือ การทําให้แยกกันโดยสิ้นเชิงหรือแบ่งส่วนของขบวนการ ดังตารางที่ 2-5 แสดงถึง
เทคโนโลยีการทําให้ถ่านหินแห้งในแต่ละประเทศ 
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ตารางท่ี 2-5 เทคโนโลยีการทําให้ถ่านหินแห้งในแต่ละประเทศ 

Option Current Use Coldry 
Process[1] 

RWE-WTA[2] WEC-BCB[3] UBC[4] Exergen CHTD[5] MTE[6] Kfuel[7] 

Country of 
origin 

n/a Australia Germany Australia Indonesia/Japan Australia Australia United States 

Process 
Description 

การเผาไหม้ลิก
ไนท์ที่ได้
มาตรฐานในหม้อ
ต้ม 

ปฏิกิริยาคายความ
ร้อน การกลายเป็น
ไอทางธรรมชาติ 
การเร่งให้แห้งที่
อุณหภูมิ 25-30°C 
 

fluidised 
bed stream 
drying 
 

ทําให้อนุภาค 
ถ่านหินแห้งด้วย
การใช้ความดัน
จากถ่านหินกลม
ที่ใช้เป็นเชือ้เพลิง 

การผสมถ่านหินบดด้วย
น้ํามันให้ความร้อนที่ใช้
ผสมอณุหภูม1ิ30-160°C 
ภายใต้ความดัน 19-
19.5 บาร์, การแยก
ส่วนผสมของเหลวกับ
ของแข็งจากน้ํามันโดย
แรงเหวี่ยงหลังจากนั้นทํา
ให้แห้งและทําให้เป็น
ถ่านหินกลมที่ใช้เป็น 
เชือ้เพลิง 

มีการทําอย่างต่อเนื่อง
ของปฏิกิริยา 
Hydrothermal 
Dewatering 
decarboxylation ใน
การผสมกับของเหลว
จากท่ีอณุหภมูิ 300 
°C และความดัน 100 
บาร์ ถูกตามด้วย การ
แยกของแก๊ส ของแข็ง 
ของเหลว และการอัด
ให้แห้ง 

ความร้อนและการ
บีบท่ีอุหภูมิ 
250°C และความ
ดัน 125 บาร์, การ
บีบน้ําออกจาก
ถ่านหิน 

ความร้อนและ
การบีบที่อุหภูมิ
200°C และ
ความดัน 100 
บาร ์

Drying 
Description 

การทําให้แห้งใน
ไอนํ้าหมุนเวียน
ของไอเสียใน
หม้อต้มด้วย
อุณหภูมสิูง 

การทําให้แห้งด้วย
การใช้อุณหภูมติ่ํา
ความร้อนเสียจะถูก
ทําให้ระเหย 

ทําให้แห้งด้วย
การใช้
อุณหภูม>ิ100
°C ความดันไอ
ต่ํา  

การทําให้แห้ง
ด้วยการผึ่งที่
ความดันไอใน
การเผาไหม้สูง 

drying achieved by 
exposure to 130-
160°C under 19-19.5 
Bar pressure in oil 
slurry 

drying achieved by 
exposure to high 
pressure and 
temperature in a 
vertical autoclave, 
followed by a 
flashing step 

การทําให้แห้งด้วย
ความดันสูงและ
การบีบอัด
อุณหภูม ิ

การทําให้แห้ง
ด้วยความดันสูง
และการบีบอัด
อุณหภูม ิ

Grade of heat High Low Medium High Medium Medium High High 

http://en.wikipedia.org/wiki/Coal_upgrading_technology#cite_note-2
http://en.wikipedia.org/wiki/Coal_upgrading_technology#cite_note-3
http://en.wikipedia.org/wiki/Coal_upgrading_technology#cite_note-4
http://en.wikipedia.org/wiki/Coal_upgrading_technology#cite_note-5
http://en.wikipedia.org/wiki/Coal_upgrading_technology#cite_note-6
http://en.wikipedia.org/wiki/Coal_upgrading_technology#cite_note-7
http://en.wikipedia.org/wiki/Coal_upgrading_technology#cite_note-8
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used for drying สูง ต่ํา ปานกลาง สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 

Alternative 
uses for energy 
consumed in 
drying 

เครื่องกําเนิดไอ
น้ํา 

none เครื่องกําเนิด
กําลัง 

อนุภาคถ่านหิน
ใช้สําหรับการเผา
ไหม ้

n/a พลังงานไฟฟูา พลังงานไฟฟูา พลังงานไฟฟูา 

Pretreatment 
requirement 

บดและคัดแยก
ขนาด 

การเพิ่มขึ้นของ
เครื่องจักร การบด
และการอดั 

(normal) (normal) บดถ่านหินและผสมกับ
น้ํามัน 

ผสมกับของเหลวและ
ปั้มด้วยความดันสูง 

(normal) (normal) 

CO2 exposures ตําแหน่งเริ่มต้น
สําหรับปล่อย 
CO2 

การลดลงมากกว่า
40% ของ CO2 มี
ประโยชน์โดยรวม
แล้วของตําแหน่ง
co2เนื่องจากความ
ร้อนและความดัน
ต่ํา 

การลดลงของ
ของ CO2 
มากกว่า to 
30-40% จาก
หม้อต้ม (ไม่
นับการสญูเสยี
ของพลังงาน
ไอนํ้าที่ใช้ใน 
fluid bed 
dryer) 

ไม่มีการพัฒนา
เนื่องจากแหล่ง
ของพลังงาน
สําหรับทําให้แห้ง
คือการเผาไหม้
ถ่านหิน 
 

n/a การลดลงมากกว่า
40% ของ CO2 

การลดลงของ 
CO2 15% ในการ
เผาไหม้เนื่องจาก
พลังงานถูกใช้
สําหรับให้ความ
ร้อนและและการ
บีบอัด 

การลดลงของ 
CO2 15% ใน
การเผาไหม้ 
การใช้
ประโยชน์ของ
พลังงานสําหรับ
ความร้อนและ
การบีบอัด 

Waste streams 
generated 
from drying 

none none none none waste water stream 
 

none waste water 
stream 

waste water 
stream 

Byproduct 
streams 
possible 

none น้ําบริสุทธ์ที่ได้จาก
กระบวนการ
แลกเปลีย่นไออน
(demineralised 
water) 

none none n/a น้ําบริสุทธ์ที่ได้จาก
กระบวนการ
แลกเปลีย่นไออน
(demineralised 
water) 

none none 
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Coal output 
stream 
description 

การสนับสนุน
ถ่านหินสําหรบั
โรงไฟฟูาเท่านั้น 

ถ่านหินก้อนกลม
เล็กๆสําหรับใช้เอง
และส่งออก 

การสนับสนุน
ถ่านหิน
สําหรับ
โรงไฟฟูา
เท่านั้น 

ถ่านหินกลมที่ใช้
เป็นเชื้อเพลิง
สําหรับใช้เอง
และส่งออก 

ถ่านหินกลมที่ใช้เป็น
เชื้อเพลิงสําหรับใช้เอง
และส่งออก 

ถ่านหินสําหรบัใช้เอง
และส่งออก 

การสนับสนุนถ่าน
หินสําหรบั
โรงไฟฟูาเท่านั้น 

การสนับสนุน
ถ่านหินสําหรบั
โรงไฟฟูาเท่านั้น 

Coal output 
moisture level 

n/a 12-14% 12-14% 10-15% n/a 5-10% ~18% ~20% 

Coal output - 
transportable 
or exportable 

n/a ไม่ตดิไฟลุกไหม้ใน
อากาศ 

เผาไหม้ใน
หม้อต้ม
โดยตรง 

ไม่ตดิไฟลุกไหม้
ในอากาศ 

ไม่ตดิไฟลุกไหม้ใน
อากาศ(non-
pyrophoric) 

ไม่ตดิไฟลุกไหม้ใน
อากาศ (non-
pyrophoric) 

ไวต่อการลุกไหม้
ในอากาศ
(Pyrophoric) 

ไวต่อการลุก
ไหม้ในอากาศ
(Pyrophoric) 

Industrial 
maturity 

status quo - 
well 
established 

มีโรงงานนําร่องที่
สามารถใช้งานได้ 7
ปีท่ีคลอบคลมุ
ฐานข้อมูลของการ
ทดสอบของ
ความสามารถการ
ตั้งต้นสําหรับในเชิง
พาณิชย์อย่างเต็ม
รูปแบบ 

มีรูปแบบใน
เชิงพาณิชย์ท่ี
สามารถใช้งาน
ได้ในหลาย
พื้นที ่

มีโรงไฟฟูาในเชิง
พาณิชย์ท่ีมี
ความสามารถท่ี
สามารถใช้งานได้
ไม่เกิน 30% ของ
ปูายที่แสดง 

มีโรงไฟฟูานําร่องที่
สามารถใช้งานได้ หรือ
โรงไฟฟูาตัวอย่างใน
2008-2011 

โรงไฟฟูานําร่องในปี
2002 – 2008 ที่
พร้อมสําหรับเชิง
พาณิชย์ท่ีถูกทดสอบ
ด้วย Victorian และ
Indonesian coals 

โรงไฟฟูานําร่อง
ถูกละทิ้ง 

โรงไฟฟูานําร่อง
ที่สามารถใช้
การได ้

[1] Coldry Process, ECT Limited, Australia     [5] Exergen company, Continuous Hydrothermal Dewatering technology 
[2] RWE-WTE = RWE (Rhenish-Westphalian Electric) WTE technology   [6] MTE = Mechanical Thermal Expression, developed by the CRC for Clean Power 
[3] WEC-BCB = White Energy Company, Binderless Coal Briquetting   [7] KFuel = Koppelman Fuel, Evergreen Energy, Denver, Colorado, USA 
[4] UBC = Upgraded Brown Coal Process, Japan Coal Energy Center & Kobe Steel Ltd. 
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2.1.6 เทคโนโลยีการเผาไหม้ 

 กระบวนการเผาไหม้เป็นกระบวนการเปลี่ยนรูปพลังงานเคมีที่มีอยู่ในเชื้อเพลิง ให้กลายเป็น
พลังงานความร้อนโดยอาศัยออกซิเจนเป็นตัวช่วยให้เกิดปฏิกิริยาภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม การเผา
ไหม้ถ่านหินเป็นกระบวนการที่ซับซ้อน มีหลายขั้นตอน นับตั้งแต่ขั้นตอนการเกิดไพโรไลซิส การเผาไหม้ของ
สารระเหย และการเผาไหม้ของถ่านชาร์ นอกจากนี้กระบวนการเผาไหม้ยังแตกต่างกัน ขึ้นกับชนิดของ  
ถ่านหินและเทคโนโลยีที่ใช้ ดังนี้ 

2.1.6.1 การเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด (Pulverized Coal Combustion) 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด (Pulverized Coal Combustion) ในปัจจุบันมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีของเตาเผาทําให้ประสิทธิภาพในการเผาไหม้ถ่านหินเพ่ิมขึ้นถึงประมาณร้อยละ 40
เทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหินนี้ ใช้กันอย่างกว้างขวางในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ เช่น การผลิตไฟฟูาจาก
ถ่านหิน ถ่านหินจะถูกบดให้มีขนาดเล็กมากแล้วพ่นเข้าไปในเตาเผาพร้อมอากาศ เมื่อถ่านหินติดไฟจะให้
ความร้อนแก่หม้อไอน้ํา จากนั้น ไอน้ําจะไปหมุนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟูา  

ระบบเตาเผาผงถ่านหินละเอียดประกอบด้วยระบบย่อยสามส่วน คือ ระบบการบด หัวเผา และ
เตาเผา ดังรูปที่ 2-10 

 

รูปที่ 2-10 เทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด 

http://localhost/CCT/?attachment_id=209
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2.1.6.1.1 เทคโนโลยี Supercritical Pulverized Coal Combustion  
กระบวนการนี้ถือว่าเป็นเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่มีประสิทธิภาพสูง และเป็น Advanced 

Technology สามารถพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากกว่าร้อยละ 50 ได้ในอนาคต โดยในระบบนี้ผงถ่านหิน
จะถูกเผาไหม้ในห้องเผาไหม้ของหม้อไอน้ํา โดยไอน้ําที่ผลิตได้จะอยู่ในสภาวะของน้ําวิกฤติยวดยิ่ง 
(Supercritical Water) กล่าวคืออยู่ในสภาพที่มีความดันและอุณหภูมิสูงกว่าจุดวิกฤติของน้ํา (22.4 MPa, 
374 oC) เช่น ความดัน 30 MPa และอุณหภูมิ 600 ºC โดยทั่วไปประสิทธิภาพของระบบนี้จะสูงกว่าระบบ 
Pulverized Coal Combustion แบบธรรมดา ประมาณร้อยละ 47 แต่ปัญหาที่ท้าทาย คือ การลดมลพิษ
ด้านสิ่งแวดล้อม และสามารถแข่งขันเชิงเศรษฐศาสตร์ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดแก๊ส SO2 และ NOx ให้
ใกล้ศูนย์และการลดปริมาณฝุุนละอองให้ต่ํากว่า 50 mg/m3 โดยเฉพาะในถ่านหินที่มีปริมาณเถ้าสูง 

2.1.6.1.2 เทคโนโลยี Ultra Supercritical เหนือวิกฤติยวดยิ่ง 

เทคโนโลยีนี้เป็นการพัฒนาและวิจัยเทคนิคการเพ่ิมสภาวะของไอน้ําให้อยู่ในสภาวะที่มีความดัน
และอุณหภูมิสูงกว่าสภาวะวิกฤติยวดยิ่ง (Supercritical) คือ ไอน้ําที่ผลิตได้จะอยู่ในสภาวะที่มีความดันสูง
กว่า 37.5 MPa และอุณหภูมิ 700 ºC ซึ่งมีการคาดการณ์ว่าประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟูาจะสูงถึงร้อยละ 
50 – 52 แต่ประเด็นปัญหาที่สําคัญคือ วัสดุที่ใช้ในการผลิตหม้อไอน้ําและกังหันไอน้ําต้องสามารถทนความ
ดันและอุณหภูมิของสภาวะเหนือวิกฤติยวดยิ่งได้ 

2.1.6.2 การเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบด (Fluidized Bed Combustion) 

หลักการของฟลูอิไดซ์เบด คือ ปูอนแก๊สผ่านด้านล่างของเบดที่บรรจุอนุภาคของแข็งที่ความเร็ว
ระดับหนึ่ง เรียกว่า ความเร็วต่ําสุดที่ทําให้เกิดสภาวะฟลูอิไดเซชัน (Minimum Fluidization Velocity)
กระแสดังกล่าวจะเพียงพอที่จะดันให้เบดขยายตัวขึ้น จนกระทั่งอนุภาคอยู่ในสภาวะแขวนลอยและหมุนวน
อยู่ในกระแสแก๊สอย่างสม่ําเสมอ โดยยังคงรักษาระดับความสูงของเบดไว้คงที่ ถ้าความเร็วสูงขึ้น เบดจะ
ปรับตัวอยู่ในสภาวะที่มีช่องว่างกระจายอยู่ทั่วไป เรียกว่า เบดเดือดเป็นฟอง (Bubbling Bed) ที่ความเร็ว
สูงขึ้นอีก อนุภาคจะเริ่มถูกเปุาไล่ออกไปจากเบดซึ่งนํากลับมาปูอนเบดใหม่ได้ เรียกว่า  เบดหมุนเวียน 
(Circulating Bed) และที่ความเร็วสูงมาก แก๊สจะทําหน้าที่เปุาไล่อนุภาคไปตามท่อส่ง (Transport 
Reactor) 

ในสภาวะฟลูอิไดซ์คงตัว อนุภาคของแข็งจะหมุนเวียนโดยมีกระแสแก๊สหมุนวน และพัดผ่าน
ตลอดเวลา ทําให้เกิดการถ่ายโอนมวลและความร้อนที่พ้ืนผิวอย่างดียิ่ง มีผลให้อัตราการเกิดปฏิกิริยาสูงมาก
และสม่ําเสมอตลอดทั้งช่วงความสูงและพ้ืนที่หน้าตัดของเบด  

ฟลูอิไดซ์เบดที่ใช้ในการเผาไหม้ถ่านหินมักจะบรรจุวัสดุเฉื่อย เช่น ทราย และเถ้าถ่านหิน ตลอดจน
ปูนขาวและมีถ่านหินอยู่ในเบดเพียงประมาณ 1-5 % ปูอนเชื้อเพลิงขนาดเล็ก (<32 มิลลิเมตร) เข้าไป
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ในเบดที่มีอากาศพ่นขึ้นมา อากาศที่ใช้อยู่ในช่วง 122 – 366 เซนติเมตรต่อวินาที ทําให้ถ่านหินหมุนวนอยู่
ในเบดที่มีสภาพคล้ายของไหล ถ่านหินที่ปูอนเข้ามาใหม่จะจมสู่ด้านล่างของเบด เกิดการไพโรไลซิสและเกิด
การเผาไหม้ในโซนออกซิเดชัน จากนั้นถ่านชาร์มีขนาดเล็กลงและมีความพรุนมากขึ้น จึงลอยขึ้นมาใน
ระดับกลาง แล้วถูกรีดิวซ์ในโซนรีดิวซ์กลายเป็นเถ้าซึ่งเบาที่สุดจึงถูกเปุาให้หมุนวนอยู่ระดับบน ขณะที่เถ้า
บางส่วนพร้อมกับถ่านชาร์ขนาดเล็กถูกเปุาออกมาจากเบดขึ้นมาอยู่ในช่องว่างเหนือเบด (Free Board) 
บางส่วนทําปฏิกิริยากับอากาศส่วนที่สอง บางส่วนออกไปกับแก๊สปล่องไฟระดับอุณหภูมิในเบดไม่สูง อยู่
ระหว่าง 750 – 1,000 องศาเซลเซียส ทําให้อัตราการปลดปล่อยแก๊สกลุ่มออกไซด์ของไนโตรเจนต่ํา 
นอกจากนี้สามารถเติมสารดูดซับ เช่น ปูนขาวเข้าไปทําปฏิกิริยากับแก๊สซัลเฟอร์ไดออกไซด์ในเบดได้อีกด้วย 
สําหรับการจับแก๊สซัลเฟอร์ไดออกไซด์โดยเติมสารดูดซับ เช่น หินปูนหรือโดโลไมต์ (แร่ที่มีทั้ง CaCO3 และ
MgCO3) พบว่าสามารถจับแก๊สซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้ตั้งแต่ 80% ขึ้นไป ขึ้นอยู่กับอุณหภูมิที่เหมาะสม (800 
– 850oC) และสภาวะอากาศเกินพอ  

ในปัจจุบันมีการใช้เตาเผาฟลูอิไดซ์เบด ทั้งในขนาดใหญ่ เช่น โรงไฟฟูาขนาด 360 เมกะวัตต์ ไป
จนถึงขนาดเล็กท่ีใช้กับหม้อไอน้ํา หรือเตาเผาทําลายของเสีย เช่น ตะกอนจากน้ําทิ้ง ของเสียในโรงกลั่น เป็น
ต้น นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาเตาเผาฟลูอิไดซ์เบดให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น เตาเผามีขนาดเล็กลง จึงมี
แนวโน้มที่จะมีการใช้เตาเผาฟลูอิไดซ์เบดอย่างกว้างขวางมากขึ้นในอนาคต ในที่นี้จะแนะนําเทคโนโลยีการ
เผาไหม้แบบฟลูอิไดซ์เบดที่ถือเป็น Advanced Technology ได้แก่ เทคโนโลยีการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบด
หมุนเวียน (Circulating Fluidized Bed Combustion) และเทคโนโลยีการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดภายใต้
ความดัน (Pressurized Fluidized Bed Combustion) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) เทคโนโลยีการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดหมุนเวียน 

สําหรับเทคโนโลยีการเผาไหม้วิธีนี้เหมาะสมกับถ่านหินที่มีคุณภาพต่ํา ถ่านหินจะถูกบดให้มีขนาด
เล็กประมาณ 3 – 6 มม. แล้วปูอนเข้าไปในหม้อไอน้ํา อากาศร้อนที่ปูอนเข้าหม้อไอน้ําจะแบ่งออกเป็น 2 
ส่วน เพ่ือลดการเกิดก๊าซ NOx ผงถ่านหินที่หลุดไปกับแก๊สจะถูกรีไซเคิลกลับมายังชั้นของเถ้าในหม้อไอน้ํา 
และเถ้าจะถูกเอาออกเพ่ือให้ปริมาณชั้นของเถ้าคงที่ ความร้อนที่เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหินจะนํามาต้มน้ํา
ผลิตไอน้ําไปขับเคลื่อนกังหันของเครื่องกําเนิดไฟฟูา 

ข้อดีของเทคโนโลยีนี้คือ สามารถเติมหินปูนไปในชั้นของเถ้าในหม้อไอน้ําเพ่ือจับกํามะถันที่เกิดขึ้น
ระหว่างการเผาไหม้ถ่านหินในหม้อไอน้ําได้ โดยกระบวนการนี้สามารถลดปริมาณกํามะถันที่จะถูกปล่อย
ออกมาจากการเผาไหม้ได้มากถึงร้อยละ 90 นอกจากนี้เนื่องจากอุณหภูมิภายในหม้อไอน้ําของเทคโนโลยีนี้
ต่ํากว่าอุณหภูมิในหม้อไอน้ําของเทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด (Pulverized Coal 
Combustion) จึงสามารถลดปริมาณแก๊ส NOx ได้ โดยปริมาณของแก๊ส NOx ที่ปลดปล่อยออกมาจากระบบ
การเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดหมุนเวียนจะต่ํากว่า 400 mg/m3 
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เมื่อเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียดที่ติดตั้งระบบขจัดกํามะถันในแก๊ส
ปล่องไฟ (Flue Gas Desulfurization) เทคโนโลยีการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดหมุนเวียนจะมีความคุ้มค่า
ทางเศรษฐศาสตร์กว่า สําหรับโรงไฟฟูาขนาดกลางและเล็ก (100 – 300 MWe) และมลพิษทางอากาศที่
ปล่อยออกมาก็น้อยกว่าโดยเฉพาะแก๊ส SO2 และ NOx อย่างไรก็ตาม กลับพบว่ามีการปล่อยแก๊ส N2O 
มากกว่าเทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด การพัฒนาเทคโนโลยีการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบด
หมุนเวียนในปัจจุบันจะมุ่งเน้นไปที่การลดการสูญเสียปริมาณคาร์บอนไปกับเถ้า และการปรับปรุงเทคนิคใน
การเผาร่วมกับเชื้อเพลิงที่ไม่ใช่ถ่านหิน ซึ่งเทคโนโลยีการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดหมุนเวียน มีความคล่องตัว
ในการใช้เชื้อเพลิงกว่าเทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหินละเอียด หรือเทคโนโลยี Integrated Gasification 
Combined Cycle (IGCC) 

2) เทคโนโลยีการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดภายใต้ความดัน  

เป็นเทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหินแบบฟลูอิไดซ์เบดภายใต้ความดันสูงที่อุณหภูมิประมาณ 850 ºC 
ความดัน 1.0 – 1.5 MPa โดยโรงไฟฟูาส่วนใหญ่จะผนวกควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีวัฏจักรร่วม 
(Combined Cycle) กล่าวคือ การเผาไหม้ถ่านหินในเตาเผาจะให้ความร้อน ซึ่งใช้ในการผลิตไอน้ําเพ่ือขับ
กังหันไอน้ํา ส่วนแก๊สร้อนที่ได้จากการเผาไหม้เป็นแก๊สที่มีความดันและอุณหภูมิสูงสามารถนําไปขับกังหัน
แก๊สเพื่อผลิตไฟฟูาได้โดยตรง 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากกําลังขาออกและประสิทธิภาพของกังหันแก๊สจะแปรผันโดยตรงกับ
อัตราส่วนความดันและอุณหภูมิขาเข้าของกังหันแก๊ส กล่าวคือ ยิ่งอัตราส่วนความดันและอุณหภูมิขาเข้าของ
กังหันแก๊สยิ่งมาก กําลังขาออกและประสิทธิภาพของกังหันแก๊สจะยิ่งสูงขึ้น แต่เนื่องจากความดันและ
อุณหภูมิขาเข้ากังหันแก๊สถูกจํากัดโดยตัวเตาเผาเอง คือประมาณ 1.5 MPa และอุณหภูมิต่ํากว่า 900 ºC จึง
ทําให้กังหันแก๊สที่จะใช้กับเตาเผาฟลูอิไดซ์เบดภายใต้ความดัน จะต้องได้รับการออกแบบมาโดยเฉพาะเพ่ือ
ใช้ในช่วงความดันและอุณหภูมิดังกล่าว และเมื่อเปรียบเทียบโดยรวมกับกังหันแก๊สทั่วๆ ไป ซึ่งเดินเครื่องที่
ความดันและอุณหภูมิที่สูงกว่านี้ กังหันแก๊สที่ใช้กับระบบการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดภายใต้ความดันจะให้
กําลังน้อยกว่าและมีประสิทธิภาพด้อยกว่า 

สําหรับแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเผาไหม้ในฟลูอิไดซ์เบดภายใต้ความดัน 
แนวทางหนึ่ง คือ การผนวกเอาเทคโนโลยีเงื่อนไขไอน้ําวิกฤติยวดยิ่ง (Supercritical Steam Condition) 
มาใช้ในส่วนของกังหันไอน้ําและอีกแนวทางหนึ่งที่กําลังมีการศึกษาอยู่ ก็คือ การใช้ระบบเผาไหม้ 
(Combustor) อีกชุดหนึ่งที่ตําแหน่งก่อนเข้ากังหันแก๊ส เพ่ือเพ่ิมความดันและอุณหภูมิของแก๊สเผาไหม้ 
สําหรับแนวทางที่สองนั้น จะเห็นได้ว่าหัวใจของการพัฒนาอยู่ที่เทคโนโลยีการทําความสะอาดแก๊สที่
อุณหภูมิสูง (Hot Gas Cleanup) ประมาณ 750 – 820 ºC ซึ่งเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาอยู่ คือ การกรอง
แก๊สร้อน (Hot Gas Filtration) โดยเทคโนโลยีนี้มีประสิทธิภาพสูงกว่าและมีความดันลดน้อยกว่าการใช้
ไซโคลน แต่ปัญหาสําคัญของเทคโนโลยีนี้  ได้แก่ การเกิดการอุดตันเนื่องมาจากเถ้าภายในตัว Ceramic 
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Candle Filters และ Mechanical Failure ของระบบการกรองแก๊สร้อน มีการวิจัยและพัฒนาวัสดุตัว
กรองโลหะ (Metal-based Filter Media) แทนเซรามิก แต่ก็ยังไม่ประสบความสําเร็จเนื่องจากปัญหามี 
Hot Strength ไม่พอ และปัญหาการเชื่อม 

 

        

Bubbling Fluidized Bed Combustion        Circulating Fluidized Bed Combustion 

รูปที่ 2-11 ภาพแสดงหลักการเผาไหม้แบบ Fluidized Bed Combustion 2 รูปแบบ 

2.1.6.3 Integrated Gasification Technology 

2.1.6.3.1 Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) 

เทคโนโลยี IGCC เป็นเทคโนโลยีที่รวมสองเทคโนโลยี คือวัฏจักรร่วม (Combined Cycle) และ
แก๊สซิฟิเคชันเข้าด้วยกัน โดยถ่านหินจะถูกทําให้เป็นแก๊สเชื้อเพลิง (CO และ H2 เป็นหลัก) โดยการทํา
ปฏิกิริยาแก๊สซิฟิเคชันในภาวะที่มีอากาศจํากัด โดยสามารถเติมไอน้ําเสริมด้วยได้ เนื่องจากสารประกอบ
กํามะถันในถ่านหินจะถูกเปลี่ยนรูปเป็น H2S ส่วนใหญ่ และ SO2 ตลอดจน COS ด้วย นอกจากนั้นแก๊ส
เชื้อเพลิงที่ออกจากเครื่องปฏิกรณ์ จะมีสารอนุภาคหลุดติดมาด้วย จึงมีความจําเป็นต้องกําจัดสารประกอบ
กํามะถันและสารอนุภาคออกจากแก๊สเชื้อเพลิงก่อนที่จะนําไปเผาไหม้และขับเคลื่อนกังหันแก๊ส เพ่ือผลิต
ไฟฟูาโดยใช้ระบบวัฏจักรร่วม (Combined Cycle) ข้อดีที่สําคัญของโรงไฟฟูา IGCC เมื่อเทียบกับโรงไฟฟูา
ทั่วไปที่เผาถ่านหินผงและติดตั้งระบบการขจัดกํามะถันในแก๊สปล่องไฟ (Flue Gas Desulfurization) คือ 
ประสิทธิภาพรวมในการผลิตไฟฟูาจากถ่านหินจะสูงถึงร้อยละ 45 – 47 ไม่มีปัญหามลพิษด้านอากาศ และ
ลดการเกิดก๊าซเรือนกระจก (Green House Gas) โดยเฉพาะปริมาณแก๊ส CO2 ต่อหน่วยไฟฟูา 
กระบวนการทําความสะอาดแก๊สเชื้อเพลิงก่อนที่จะนําไปเผาไหม้และขับเคลื่อนกังหันแก๊ส มีความสําคัญยิ่ง
และไม่สามารถละเลยได้ เนื่องจากเป็นการช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพโดยรวมและสามารถช่วยทําให้ปัญหาการ
สึกกร่อนของเครื่องจักรมีน้อยลง และประการสําคัญเป็นการปูองกันปัญหามลภาวะที่จะส่งผลต่อชุมชนใน
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บริเวณใกล้เคียงโรงไฟฟูาได้ โดยกระบวนการทําความสะอาดแก๊สเชื้อเพลิงสามารถแบ่งออกตามอุณหภูมิ
ของกระบวนการที่ใช้ได้เป็น 2 ชนิดคือ 

1. Hot Gas Cleanup – การทําความสะอาดแก๊สที่อุณหภูมิสูง 
2. Cold Gas Cleanup – การทําความสะอาดแก๊สที่อุณหภูมิต่ํา 

โดยหลักการเพ่ือให้ได้ประสิทธิภาพสูงสุดแล้ว กระบวนการทําความสะอาดแก๊สควรจะทําที่
อุณหภูมิของแก๊สที่ออกมาจากเครื่องปฏิกรณ์ คือ ที่อุณหภูมิสูง เนื่องจากแก๊สที่ได้นี้จะถูกส่งต่อไปใช้กับ
กังหันแก๊ส นอกเหนือจากนั้นการทําความสะอาดแก๊สที่อุณหภูมิสูงยังเป็นการปูองกันการสูญเสียพลังงาน
ความร้อน แต่อย่างไรก็ตามระบบ Hot Gas Cleanup สําหรับกําจัด H2S และ SO2 ออกจากแก๊สเชื้อเพลิง
ที่อุณหภูมิสูง ยังประสบปัญหาการแตกกระเทาะ (Attrition) ของเม็ดสารดูดซับที่ใช้ และปัญหาการกําจัด
ฝุุนละอองโดยใช้ตัวกรองเซรามิก (Ceramic Filters) ปัญหาการอุดตันของเถ้าและ Mechanical Failure 
ของระบบการกรองแก๊สร้อน 

นอกจากนี้โครงการโรงไฟฟูา IGCC ยังไม่สามารถแข่งขันในด้านเศรษฐศาสตร์กับโรงไฟฟูาที่ใช้วัฏ
จักรร่วม (Combined Cycle) ที่ใช้แก๊สธรรมชาติหรือโรงไฟฟูาที่ใช้วัฏจักรไอน้ําที่เผาถ่านหินผงและติด
ระบบการขจัดกํามะถันในแก๊สปล่องไฟ (Flue Gas Desulfurization) ได้ เนื่องจากต้องใช้เงินลงทุนสูง 

 

 
รูปที่ 2-12 Tampa Electric IGCC Process Flow Diagram 
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2.1.6.3.2 Integrated Gasification Fuel Cell Combined Cycle (IGFC) 

IGFC เป็นระบบการผลิตไฟฟูาประสิทธิภาพสูงที่รวมกังหันก๊าซและไอน้ํา ประสิทธิภาพความร้อน
สูงถึงร้อยละ 53–55 กล่าวคือ เป็นการพัฒนาความเหมาะสมของการนําก๊าซจากถ่านหินมาใช้สําหรับเซลล์
เชื้อเพลิง 
 

 

รูปที่ 2-13 แสดงแผนผังของขบวนการ IGFC 

นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาระบบ IGFC ภายใต้ชื่อว่า Multi-purpose Coal Gasification 
Technology Development (EAGLE) เพ่ือลดมลพิษที่ทําให้เกิดปรากฎการณ์เรือนกระจก เช่น CO2 

อีกทั้งยังเพ่ิมประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาโดยติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ เช่น advanced oxygen-blown, single-
chamber, two-stage swirling flow gasifier เป็นต้น 

 

รูปที่ 2-14 เปรียบเทียบการทํางานของ IGCC และ IGFC 

http://localhost/CCT/?attachment_id=220
http://localhost/CCT/?attachment_id=218
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2.1.6.4 การเผาไหม้แบบ Oxy-Fuel Combustion 

โดยปกติ การเผาไหม้ (Combustion) เกิดขึ้นได้ระหว่างการทําปฏิกิริยาเคมีระหว่างเชื้อเพลิง 
(Fuel) และก๊าซออกซิเจน (Oxygen) ที่อยู่ในอากาศที่ใช้ในการเผาไหม้ (Combustion Air) ซึ่งปริมาณ
ออกซิเจนในอากาศจะมีเพียง 21% โดยปริมาตรเท่านั้น โดยสัดส่วนที่เหลือจะเป็นก๊าซไนโตรเจน 
(Nitrogen) ซึ่งมีถึงประมาณ 78% โดยปริมาตร ดังนั้น การสูญเสียความร้อนจากการเผาไหม้ (Sensible 
Heat Loss) โดยส่วนใหญ่จึงเกิดขึ้นกับก๊าซไนโตรเจน 

การเผาไหม้แบบ Oxy-Fuel Combustion เป็นเทคโนโลยีที่ใช้ในการลดความสูญเสียดังกล่าว โดย
ใช้หัวเผาแบบ Oxy-Fuel ซึ่งเป็นหัวเผาที่ใช้ออกซิเจนบริสุทธิ์เพ่ือให้เกิดการเผาไหม้ (Combustion) ได้
อย่างเต็มที่ โดยสามารถลดปริมาณอากาศที่ใช้ในการเผาไหม้แบบทั่วไป (ลักษณะคล้ายกับหัวเผาชนิดอ่ืนๆ 
แต่สามารถให้เปลวไฟอุณหภูมิสูงได้) มีทั้งแบบที่ใช้ก๊าซธรรมชาติและน้ํามันเตา  เนื่องจาก คุณสมบัติที่
สามารถให้อุณหภูมิสูงกว่าหัวเผาอื่นๆได้ หัวเผาชนิดนี้จึงมักนําไปใช้ในงานเตาหลอมแก้ว หลอมโลหะ เตาให้
ความร้อนซ้ํากับโลหะ (Metal Reheating) และเตาให้ความร้อนเพ่ิมสูงขึ้นตามลําดับขั้น (Ladle 
Reheating) 

 

รูปที่ 2-15 แสดงไดอะแกรมระบบการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหินในออกซิเจน (OxyCoal Combustion) 

การเผาไหม้ในออกซิเจนสําหรับระบบขนาดใหญ่ เชื้อเพลิง เช่น ถ่านหิน ฯลฯ จะถูกเผาไหม้กับออกซิเจน 
บริสุทธ์แทนอากาศ ซึ่งการเผาไหม้ในออกซิเจนจะเกิดขึ้นรุนแรงกว่าการเผาไหม้ในอากาศ เช่น มีอุณหภูมิ
การเผาไหม้สูงกว่า โดยออกซิเจนบริสุทธ์จะได้จากการแยกอากาศ (Air Separator Unit: ASU) ซึ่ง

http://localhost/CCT/?attachment_id=240
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กระบวนการแยกอากาศ (ASU) จะผลิตออกซิเจนบริสุทธิ์โดยแยกก๊าซไนโตรเจน (N2) ออกก่อนการเผาไหม้
และจะเกิดไอเสียที่ประกอบด้วยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เป็นส่วนใหญ่ (ประมาณ 85 %) กับไอน้ํา 
(H2O)g และเชื้อเพลิงจะถูกเผาไหม้ในออกซิเจนและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศเท่านั้น และมี
การหมุนวนไอเสีย (Flue Gas Recycle: FGR) เพ่ือควบคุมอุณหภูมิการเผาไหม้ที่สูงขึ้นเนื่องจากใช้
ออกซิเจนบริสุทธ์ และต้องมีวิธีการในการจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2 Compression & Storage) 
จากโรงไฟฟูาถ่านหินโรงไฟฟูาเพราะก๊าซที่ออกจากการเผาไหม้ในออกซิเจนจะตรงข้ามกับอากาศ คือ มี
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงกว่าดังกล่าวข้างต้น 

ข้อดีของ การเผาไหม้แบบ Oxy-Fuel Combustion 

 ลดค่าใช้จ่ายในการผลิตหรือซื้อก๊าซออกซิเจนจํานวนมากเพ่ือเป็นเชื้อเพลิง 
 ลดปัญหาอันเนื่องมาจากอุณหภูมิเปลวที่สูงขึ้นมาก ในขณะที่เตาเดิมไม่ได้ออกแบบมาเพ่ือรองรับ

สภาวะดังกล่าว 
 ลดค่าใช้จ่ายในการเปลี่ยนหัวเผาชุดเดิม เป็นแบบ Oxy-Fuel Burner 

2.1.6.5 การพัฒนาอุปกรณ์หรือระบบที่ช่วยให้การเผาไหม้มีประสิทธิภาพ และลดการเกิดมลภาวะขณะเผา
ไหม ้

1) Low NOx Burner ที่ออกแบบมาเพ่ือช่วยให้การผสมผสานของอากาศกับเชื้อเพลิงเป็นไป
อย่างเหมาะสม ไม่เกิดอุณหภูมิของเปลวไฟสูง ทําให้ลดการเกิด Thermal NOx และมีการควบคุมความ
เข้มข้นของก๊าซออกซิเจนขณะเผาไหม้ ทําให้ลดการเกิด Fuel NOx ได้ 

2) การปูอนไอน้ําเข้าไปในห้องเผาไหม้ (Steam Injection) เพ่ือลดอุณหภูมิเปลวไฟ ส่งผลให้
การเกิด Thermal NOx ลดลง 

 

 

รูปที่ 2-16 แผนภาพแสดงการพัฒนาของ Low NOx Burner 
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2.1.7 เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ 

 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดหลังการเผาไหม้ (post-combustion) นี้ เป็นการกําจัดมลพิษที่เกิดขึ้น
จากการเผาไหม้ถ่านหิน ก่อนที่จะถูกปล่อยออกสู่สภาพแวดล้อม ซึ่งมีทั้งที่อยู่ในรูปของฝุุนละอองต่างๆ และ
ก๊าซ เทคโนโลยีที่นํามาใช้แก้ปัญหาในขั้นตอนนี้ ได้แก่ 

2.1.7.1 การกําจัดฝุุน 

1) เครื่องดักฝุ่นแบบไฟฟ้าสถิต (Electrostatic Precipitator)  

เครื่องดักฝุุนแบบไฟฟูาสถิต (Electrostatic Precipitator, ESP) เป็นเครื่องมือที่ใช้แรงไฟฟูาในการ
แยกอนุภาค โดยใส่ประจุให้อนุภาค แล้วผ่านอนุภาคที่มีประจุเข้าไปในสนามไฟฟูาสถิต อนุภาคจะเคลื่อน
เข้าหาแผ่นเก็บที่มีศักย์ไฟฟูาตรงข้ามกัน ESP มีประสิทธิภาพสูงมากในการดักฝุุนที่มีขนาดเล็กกว่า 1 
ไมครอน ได้มากกว่า 99.5% ความดันสูญเสียต่ําและสามารถจับก๊าซร้อนได้ 

หลักการทํางานของ ESP มี 3 ขั้นตอน คือ 
-  การใส่ประจุไฟฟูาให้กับอนุภาค 
-  การเก็บอนุภาคที่มีประจุโดยใช้แรงไฟฟูาสถิตจากสนามไฟฟูา 
-  การแยกอนุภาคออกจากขั้วเก็บไปยังถังเก็บพัก 

 

 

รูปที่ 2-17 แสดงโครงสร้างและส่วนประกอบของ Electrostatic Precipitator 
 

 
รูปที่ 2-18 แสดงหลักการจับอนุภาคฝุุนโดยประจุไฟฟูา ของ Electrostatic Precipitator 
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2) Wet Scrubber  

หลักการทํางานเครื่องจับฝุุนแบบเปียก (Wet Collectors) หรือ สครับเบอร์ (Scrubbers) ใช้
ของเหลวดักจับฝุุนหรืออนุภาคขนาดเล็ก และสามารถจับก๊าซมลพิษได้ในขณะเดียวกัน โดยการฉีดละออง
ของเหลว เป็นฝอยสู่กระแสก๊าซหรือให้กระแสก๊าซไหลผ่านฟิล์มของเหลว โดยอาศัยกลไกของการสกัดกั้น 
การกระทบเนื่องจากความเฉื่อย และการแพร่ หยดน้ําที่จับกับอนุภาคจะถูกแยกโดยแรงโน้มถ่วงหรือแรง
เหวี่ยง 

การดักจับฝุุนด้วยสครับเบอร์ มี 3 ขั้นตอน คือ 

1.  อนุภาคสัมผัสและดักจับด้วยหยดของเหลว 
2.  แยกหยดของเหลวออกจากกระแสก๊าซ 
3.  บําบัดของเหลว (น้ําเสีย) ก่อนระบายทิ้ง 

ชนิดของสครับเบอร์มีหลายชนิด เช่น สครับเบอร์แบบสเปรย์ (Spray Tower Scrubbers), สครับ
เบอร์แบบหอบรรจุหรือหอแพค (Packed Bed Scrubbers), สครับเบอร์แบบถาดหรือเพลท (Tray or 
Plate Scrubbers), สครับเบอร์แบบเวนทูรี (Venturi Scrubbers) เป็นต้น 

การจับฝุุนด้วยสครับเบอร์มีข้อได้เปรียบกว่าแบบแห้ง คือ ใช้พ้ืนที่น้อยและลดการติดไฟและการ
ระเบิดของฝุุนแห้งและก๊าซที่อาจติดไฟ และสามารถกําจัดฝุุนและก๊าซได้พร้อมกัน สามารถรับกระแสก๊าซที่
มีอุณหภูมิสูง แต่มีข้อเสียเรื่องการผุกร่อน การสูญเสียแรงดัน ใช้พลังงานสูงและต้องบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้น
เนื่องจากการจับฝุุนหรือก๊าซ 

 

 
รูปที่ 2-19 แสดงแผนภาพ แสดงหลักการดักฝุุนโดย Wet Scrubber ชนิดต่างๆ 
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3) เครื่องเก็บฝุ่นแบบถุงกรอง (Fabric Filter)  

หลักการทํางานเครื่องเก็บฝุุนแบบถุงกรอง ใช้แยกอนุภาคออกจากกระแสก๊าซโดยใช้กลไกการสกัด
กั้น การกระทบ การแพร่ การลอดผ่าน (Sieving) ซึ่งจะกั้นอนุภาคไว้บนช่องว่างของโครงสร้างที่เป็นรูพรุน 
มักจะทําด้วยผ้าสักหลาด Felted Fabric เป็นอุปกรณ์ที่มีประสิทธิภาพสูง สามารถแยกฝุุนขนาด 0.1 
ไมครอนได้ โดยเฉพาะช่วง 0.2-0.5 ไมครอน แต่ต้องมีการทําความสะอาดถุงกรองเป็นครั้งคราว 

ระบบการกรองในหน่วยของถุงกรองจะมี 2 อย่าง คือ 
-   ระบบการกรองภายใน (Interior Filtration) ก๊าซจะไหลเข้าด้านบนหรือล่างภายในถุง 

อนุภาคจะถูกจับอยู่ภายในถุงส่วนก๊าซสะอาดจะไหลผ่านออกมาด้านนอก 
-   ระบบการกรองภายนอก (Exterior Filtration) ก๊าซจะไหลจากด้านนอกเข้าถุง อนุภาค

จะถูกจับอยู่ด้านนอกถุง ดังนั้นจะต้องมีโครงยึดภายใน 
ชนิดของถุงกรองที่นิยมใช้ 

1.  ถุงกรองแบบ Pulse Jet (Pulse Jet Fabric Filter) ถุงกรองชนิดนี้เรียกชื่อตามวิธีการ
ทําความสะอาดถุงกรอง ก๊าซจะไหลเข้าถังและฝุุนจะสะสมท่ีผิวด้านนอกถุง และก๊าซจะ
ไหลขึ้นด้านบนและระบายออก ฝุุนที่เกาะจะต้องเอาออกเป็นระยะ เพ่ือไม่ให้เกิดความ
ต้านทานการไหลของก๊าซ การทําความสะอาดจะอัดอากาศแรงดันสูง (414-620 KPa 
หรือ 60-90 psi) เปุาถุงกรองดันฝุุนให้หลุดออกจากผ้าลงสู่ถังพัก 

2.  ถุงกรองแบบอากาศไหลย้อน (Reverse Air Fabric Filter) อากาศจะไหลย้อนผ่านถุง
กรอง วิธีการทําความสะอาดอาจใช้วิธีเขย่า 

 

 

รูปที่ 2-20 แผนภาพแสดงส่วนประกอบของเครื่องเก็บฝุุนแบบถุงกรอง 
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4) การก าจัดเถ้าถ่านหิน 

การเผาถ่านหินจะได้ขี้เถ้าที่แบ่งเป็นสองส่วนคือ เถ้าลอย และเถ้าหนัก สําหรับเถ้าลอยจะได้จาก
การเผาถ่านหินจนเกิดเป็นควันของขี้เถ้า ซึ่งขี้เถ้านี้จะมีลักษณะเป็นควันละเอียดลอยออกสู่บรรยากาศ ใน
ระบบของเตาเผาจะมีเครื่องดักจับที่ทํางานด้วยหลักการไฟฟูาสถิต (Electrostatic Precipitation, EP) 
คอยดักจับควันและฝุุนละอองนี้ไม่ให้หลุดไปสู่บรรยากาศภายนอก เครื่องดักจับไฟฟูานี้จะดักจับเถ้าลอยที่มี
ขนาดเล็กเท่าควันบุหรี่ ซึ่งเป็นขนาดที่เป็นคุณสมบัติที่ดีของเถ้าลอย ดังนั้นเถ้าลอยที่นํามาใช้งานควรจะได้
จากส่วนของขี้เถ้าที่ผ่านการดักจับด้วยระบบไฟฟูาสถิต [2-11] 

การจัดเก็บและขนส่งเถ้าถ่านหิน สําหรับเถ้าลอยที่ถูกดักจับไว้ด้วยอุปกรณ์ดักจับด้วยไฟฟูาสถิตจะ
ถูกขนส่งทางท่อด้วยระบบลม (Pneumatic) ไปเก็บไว้ที่ไซโลเก็บเถ้าลอย (Fly Ash Silo) ผู้ซื้อจะส่ง
รถบรรทุกแบบถังปิดที่ปกติใช้สําหรับขนส่งปูนซีเมนต์ เข้ามารับเถ้าลอยจากหัวจ่ายที่ติดอยู่บริเวณใต้ไซโล
เถ้าหนักท่ีเกิดข้ึนจะหล่นลงในน้ําบริเวณใต้ห้องเผาไหม้ หลังจากนั้นจะถูกกวาดและย่อยขนาดให้เล็กก่อนส่ง
ด้วยสายพานข้ึนไปเก็บไว้ในไซโลเก็บเถ้าหนัก (Bottom Ash Silo) [2-12] 

2.1.7.2 การกําจัดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ 

การกําจัด NOx เป็นกระบวนการกําจัดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ที่ถูกปล่อยออกมาพร้อมก๊าซทิ้งหลัง
การเผาไหม้โดยการใช้แอมโมเนียเข้าไปทําปฏิกิริยากับก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ ผลของปฏิกิริยาจะเกิดเป็น
ไนโตรเจนและน้ําโดยมีวิธีการ คือ 

1) Selective Catalytic Reduction (SCR)   
2) Selective Non Catalytic Reduction (SNCR) 

ทั้งสองเทคโนโลยีจะใช้แอมโมเนียทําปฏิกิริยากับก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ เกิดเป็นไนโตรเจนและน้ํา 
โดย SCR จะใช้การฉีดพ่นแอมโมเนีย (NH3) ผสมไปกับก๊าซหลังการเผาไหม้ (Flu gas) เพ่ือทําปฏิกิริยากับ
ไนโตรเจนออกไซด์ โดยมีตัวเร่งปฏิกิริยา (Catalyst) ได้ผลลัพธ์เป็น ไนโตรเจน และไอน้ํา ส่วน SNCR จะฉีด
พ่นแอมโมเนียเข้าไปในห้องเผาไหม้เพ่ือทําปฏิกิริยากับไนโตรเจนออกไซด์ โดยไม่ใช้ตัวเร่งปฏิกิริยา 

2.1.7.3 กระบวนการกําจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) 

Flue Gas Desulfurization (FGD) เป็นการกําจัดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่ถูกปล่อยออกมาพร้อม
ก๊าซทิ้งหลังการเผาไหม้ ใช้การฉีดส่วนผสมของน้ํากับหินปูนเข้าไปทําปฏิกิริยากับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่
ผสมอยู่ในก๊าซทิ้ง ผลของปฏิกิริยาดังกล่าวจะทําให้เกิดการรวมตัวและตกตะกอนเป็นยิบซัม ซึ่ งเป็น
สารประกอบที่สามารถนํามาใช้ประโยชน์ได้  
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การทํางานของ FGD สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 

1) ระบบเตรียมน้ําหินปูน (Slurry Preparation system)  

2) ระบบจับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Absorber system)  

3) ระบบแยกน้ําออกจากยิบซั่ม (Gypsum dewatering system) 
    

 

รูปที่ 2-21 แผนภาพแสดงขั้นตอนการทํางานของ FGD 
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รูปที่ 2-22 แผนภาพแสดงส่วนประกอบของ FGD 

2.1.7.4 การกําจัดแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) 

Carbon Capture and Storage (CCS) เป็ น เทคโน โลยีที่ กํ าลั ง พัฒนาขึ้ น เ พ่ือแยกก๊ า ซ
คาร์บอนไดออกไซด์ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการนําถ่านหินมาใช้ และเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ไม่ให้
ออกสู่บรรยากาศ สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยีในเรื่องนี้ยังเป็นเรื่องใหม่ อยู่ในระหว่างการคิดค้นหาที่จัดเก็บ
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่มีความถาวร ไม่มีการรั่วไหลและไม่เกิดผลกระทบต่างๆ ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งสถานที่
กักเก็บท่ีเป็นไปได้ ได้แก่  

1) การกักเก็บไว้ใต้โครงสร้างทางธรณีวิทยา (Geological Sequestration) ทําได้โดยการส่งก๊าซ 
CO2 ลงไปเก็บไว้ใต้ดิน ซึ่งอาจเป็นชั้นหินซึ่งเดิมรองรับน้ํามันดิบหรือก๊าซธรรมชาติอยู่ ชั้น   
ถ่านหินลึก (Deep Coal Seams) ในแหล่งถ่านหินที่ไม่สามารถทําเหมืองได้  

2) การกักเก็บไว้บนพ้ืนดิน (Terrestrial Ecosystems) การเก็บก๊าซ CO2 วิธีนี้เป็นการเพ่ิมการนํา
ก๊าซ CO2 ไปใช้โดยพืช ทั้งพืชบนบกและในน้ํา รวมถึงการเก็บในดิน ความพยายามในด้านนี้เน้น
ไปที่การเพ่ิมกระบวนการใช้ก๊าซ CO2 จากพ้ืนที่ที่ทําเหมืองแล้ว (Mined Lands) ซึ่งเป็นการ
ส่งเสริมในเรื่องการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ทําเหมืองแล้วโดยการปลูกปุาและการเกษตรกรรม ปกติการ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ทําเหมืองแล้วมักทําโดยการปลูกหญ้า การเปลี่ยนเป็นการปลูกพืชที่ต้นใหญ่ขึ้นจะ
ทําให้การดูดซับก๊าซ CO2 ไปใช้ของพืชต่อพ้ืนที่เพ่ิมมากขึ้น 
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3) การกักเก็บไว้ใต้ทะเล Ocean Sequestration เป็นการส่งก๊าซ CO2 ไปเก็บไว้ใต้ทะเลลึกใน
มหาสมุทร ซึ่ง CO2 สามารถละลายได้ในน้ําทะเล ซึ่งหากทําได้จะเป็นแหล่งกักเก็บก๊าซ CO2 ที่มี
ความจุมหาศาล  

 

รูปที่ 2-23 แผนภาพแสดงสถานที่กักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

การพัฒนาเรื่องการกักเก็บก๊าซ CO2 ยังต้องมีการศึกษาอีกมากและระยะยาว โดยจะเกี่ยวข้องกับ
การศึกษา การจําลองรูปร่างลักษณะทางกายภาพ เคมี และกลไกทางภูมิศาสตร์ของแหล่งกักเก็บ การ
พัฒนาระบบตรวจวัด (Measurement) และระบบติดตาม (Monitoring) เพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลง
ต่างๆ เช่น รูปร่างหลุมกักเก็บ การสั่นไหว (Seismic) ของเปลือกโลก การพัฒนาระบบการตรวจสอบการ
รั่วไหล การศึกษาออกแบบการวางระบบท่อส่งใต้พ้ืนดินต่างๆ เป็นต้น 

 

 

Transport 
&   
Utilisation 
& / or 
Storage 

 

รูปที่ 2-24 แผนภาพแสดงกระบวนการเก็บกักก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
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ตัวอย่างการใช้ประโยชน์ถ่านหินที่ได้ผสมผสานเทคโนโลยีหลายๆอย่างเข้าด้วยกัน เช่น เทคโนโลยี 
Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) ที่ใช้การผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีที่เปลี่ยน
สถานะถ่านหินให้เป็นก๊าซ (Coal Gasification) กับ โรงไฟฟูาพลังความร้อนร่วมกังหันก๊าซ (Gas Fired 
Combined Cycle Plant) เข้าด้วยกัน โดยกระบวนการเริ่มจากการนําถ่านหินไปผสมกับไอน้ําและ
ออกซิเจน โดยใช้แรงดันและอุณหภูมิสูงจนเกิดปฏิกิริยาทางเคมี จะได้ก๊าซที่มีส่วนประกอบของ
คาร์บอนมอนอกไซด์ และไฮโดรเจน ก๊าซที่นํามาใช้เป็นเชื้อเพลิงนี้ จะผ่านขั้นตอนในการทําให้สะอาด โดย
การสกัดฝุุนละออง กํามะถัน และไนโตรเจนออกไป ก่อนที่จะนําไปเผาไหม้ผ่านเครื่องกังหันก๊าซ เพ่ือหมุน
เครื่องกําเนิดไฟฟูา นอกจากนี้ ความร้อนหรือก๊าซเสียที่ออกมาจากเครื่องกังหันก๊าซ จะนําไปใช้ให้ความร้อน
แก่หม้อกําเนิดไอน้ํา เพ่ือหมุนเครื่องกําเนิดไฟฟูาได้อีกทอดหนึ่งการพัฒนากังหันก๊าซ (Combustion 
Turbine) ทําให้โรงไฟฟูามีประสิทธิภาพมากกว่า 40% และสามารถออกแบบให้เป็นโรงไฟฟูาที่สามารถผลิต
เชื้อเพลิงร่วม (Co-Production) เช่น ไฮโดรเจน และ Fischer-Tropsch Liquid ได้ นอกจากนั้นเทคโนโลยี
โรงไฟฟูา IGCC สามารถแยกเถ้า สารประกอบซัลเฟอร์ และก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ออกได้ก่อนขั้นตอน
การเผาไหม้ ทําให้ลดมลภาวะได้มากกว่าโรงไฟฟูาที่เผาไหม้ถ่านหินโดยตรง 

2.2 การใช้เทคโนโลยีถ่านหนิสะอาดในต่างประเทศ 

2.2.1 ประเทศจีน 

2.2.1.1 ภาพรวมด้านพลังงานในประเทศจีน 

 การใช้พลังงานส่วนใหญ่ในประเทศจีนจะใช้ในภาคอุตสาหกรรมและการผลิตกระแสไฟฟูาเป็นหลัก 
จากตารางข้างล่างแสดงสัดส่วนการใช้พลังงานในในประเทศจีน ซึ่งอัตราการเจริญเติบโตของพลังงานอยู่ที่
ประมาณ 5-7% โดยสัดส่วนการใช้ที่มากที่สุดก็คือถ่านหินประมาณ 69% และรองลงมาคือ น้ํามัน แก๊ส
ธรรมชาติ และพลังงานทดแทนต่างๆประมาณ 21%, 3% และ7% ตามลําดับ 

 

รูปที่ 2-25 สัดส่วนการใช้พลังงานขั้นต้นในประเทศจีน ตั้งแต่ปี 2000 ถึง 2010 [2-13] 
(China Statistics Annual Report, 2010) 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดทาํแผนที่นาํทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-42 

2.2.1.2 การทําเหมืองถ่านหินในประเทศจีน 

 เป็นที่ทราบกันดีว่าประเทศจีนเป็นประเทศที่มีแหล่งถ่านหินมากที่สุดในโลก อยู่ลําดับที่ 1 ทั้งใน
การผลิตถ่านหิน 3.845 พันล้านตัน และการใช้ถ่านหิน 3.827 พันล้านตัน (2012) [2-14] แหล่งถ่านหินของ
ประเทศจีนจะอยู่ทางตะวันออกและเหนือของประเทศ โดยเฉพาะที่เมือง Shanxi, Shaanxi และตอนกลาง
ของมองโกเลีย รวมแล้วประมาณ 65% ของปริมาณถ่านหินทั้งหมดในประเทศ ส่วนภาคใต้ของประเทศมี
ถ่านหินเพียง 13% โดยจะพบบริเวณเมือง Guizhou และ Yunnan 
 ด้วยเหตุผลต่างๆไม่ว่าจะเป็นด้านธรณวิทยา ภูมิประเทศ และอ่ืนๆ ทําให้การทําเหมืองถ่านหินใน
ประเทศจีนส่วนใหญ่เป็นเหมืองใต้ดิน 91% ของเหมืองทั้งหมด นอกนั้นเป็นการทําเหมืองแบบเปิดอีก 9 %  
การทําเหมืองในประเทศจีนเริ่มต้นเมื่อยุค 90s ทั้งเหมืองเปิดและเหมืองปิด เมื่อเทียบสัดส่วนของผลผลิตที่
ได้นั้นจะพบว่าเหมืองใต้ดินให้ผลผลิตที่มากกว่าเหมืองเปิดตั้งแต่มีการเริ่มทําเหมืองจนถึงปัจ จุบัน 
นอกจากนั้นประเภทถ่านหินในประเทศจีนเป็นถ่านหินลิกไนต์ซึ่งเป็นถ่านหินคุณภาพต่ํา ต้องมีการปรับปรุง
คุณภาพก่อนนําไปเผา จึงจะทําให้เกิดการเผาที่มีประสิทธิภาพ [2-15] 
 ในปี 2003 กระทรวงการลงทะเบียนที่ดินและทรัพยากรของจีน (Ministry of Land and 
Resources (MLR)) ได้ลงความเห็นว่าปริมาณถ่านหินสํารองในประเทศจีนมีประมาณ 1,021 พันล้านตัน 
ซ่ึงต้ังอยู่ในเหมืองต่างๆ และสามารถใช้ในอนาคตได้อีก 70 ปี แต่ปริมาณถ่านหินสํารองเหล่านี้ต้องทําเหมือง
แบบเหมืองใต้ดินประมาณ 96% และมีเพียง 4% ที่เหลือเหมาะสําหรับทําเหมืองเปิด (Opencast mining)  
  

 
รูปที่ 2-26 แสดงแหล่งถ่านหินและประเภทของถ่านหินในประเทศจีน [2-16] 
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 ในอดีตคนงานทําเหมืองเสียชีวิตเป็นจํานวนมากแม้ว่าจะมีอุปกรณ์ขุดเจาะที่ทันสมัยก็ตาม และ
ปัญหาด้านสุขภาพและด้านความปลอดภัยก็ยังเป็นปัญหาหลักในการทําเหมือง เป็นเหตุให้จีนต้องทําการปิด
เหมืองบางแห่งไปเพราะไม่มีการปูองกัน และจัดการกับมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากการทําเหมืองเท่าที่ควร 
 ในแผนพัฒนา 11th Five Year Plan สําหรับการพัฒนาเทคโนโลยีการทําเหมืองถ่านหิน มีโครงการ
พัฒนาดังนี้ 
 เทคโนโลยีการสํารวจธรณี (Geological surveying technology) เพ่ือหาพ้ืนที่การทําเหมืองที่

เหมาะสมที่สุด ในขณะนี้จีนได้พัฒนาเครื่องมือใหม่ๆเพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลทางธรณีวิทยา 
 เทคโนโลยีการทําเหมืองที่มีประสิทธิภาพ (High-efficiency coal mining technology) โดยส่วน

ใหญ่เป็นการพัฒนาด้านอุปกรณ์การขุด เจาะ ขนส่ง เช่น อุปกรณ์ควบคุมอัตโนมัติ เครื่องมือตัด
ถนนในเหมืองใต้ดิน อุปกรณ์การยกและสายพาน 

 เทคโนโลยีการทําเหมืองที่ยังยืน (Sustainable coal mining technology) เกี่ยวกับการทํางาน
วิจัยเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ํา การกําจัดมลพิษต่างๆ เป็นต้น 

 
รูปที่ 2-27 แสดงการดักจับแก๊วมีเทนจากชั้นถ่านหินเพ่ือไปใช้ประโยชน์ 

 
 Coal bed methane and coal mine methane เนื่องจากเหมืองในประเทศจีนส่วนใหญ่

เป็นแบบเหมืองปิด มลพิษจากแก๊สมีเทนจึงเป็นปัญหาหลักที่ทําให้เกิดการระเบิด ในปี  1950s ได้
เริ่มมีการใช้วิธี Coal Bed Methane (CBM) ในเมือง Fushun, Yangquan, Tianfu และ 
Beipino และสามารถระบายแก๊สมีเทนได้ประมาณ 60 ล้านลูกบาศก์เมตร เป็นต้น ส่วน Coal 
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Mine Methane (CMM) เริ่มใช้ครั้งแรกเมื่อปี 1991 ที่เหมือง Luizhi จังหวัด Guizhou สามารถ
ผลิตกระแสไฟฟูาได้เพียง  400 กิโลวัตต์ ตัวอย่างเช่น บริษัท  Songzao Coal Mine and Power 
Company Ltd. จากเมือง Chongqing ได้เริ่มพัฒนาระบบการดักแก๊สมีเทนจากเหมืองถ่านหินมา
ผลิตกระแสไฟฟูาตั้งแต่ปี 2003 มาจนถึงปลายปี 2006 แก๊สมีเทนที่เก็บมาจากการทําเหมือง
ประมาณ 22 ล้านตัน สามารถผลิตกระแสไฟฟูาได้ถึง 51 กิกะวัตต์ 

ในปี 2007 บริษัท Jincheng Anthracite Coal Mining Group ได้ลงทุนสร้างโรงไฟฟูา
แก๊สมีเทนจากเหมืองถ่านหินที่ใหญ่ที่สุดในโลกที่ทางใต้ของเมือง Shanxi ด้วยกําลังการผลิต 120 
เมกะวัตต์ นอกจากนั้นการสร้างโรงไฟฟูาจากแก๊สมีเทนยังได้รับการพัฒนาเรื่อยมาจนถึงปัจจุบั น 
[2-17] 

การเตรียมถ่านหินในประเทศจีน 
 การเตรียมถ่านหินเป็นขั้นตอนที่สําคัญขั้นตอนหนึ่งซึ่งช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการเผาไหม้จากรูป 
ด้านล่างแสดงสัดส่วนและปริมาณการทําความสะอาดถ่านหินประเภทต่างๆในประเทศจีน ตัวอย่างเช่น ในปี 
2005 มีโรงทําความสะอาดถ่านหิน 961 โรง สามารถทําความสะอาดถ่านหินได้ประมาณ 837 ล้านตันต่อปี 
วิธีที่นิยมในการทําความสะอาดถ่านหิน คือ วิธีการแยกโดยการเคลื่อนที่ในชั้นวัสดุตัวกลางและขึ้นลงใน
แนวตั้ง (Jig) 45% หรือประมาณ 316 ล้านตัน รองลงมาคือการแยกด้วยวิธี Heavy Media Separation
ประมาณ 40% หรือ 278 ล้านตัน ลําดับที่สามคือการคัดแยกด้วยการลอย (Float Separation) ประมาณ 
10% หรือ 67 ล้านตัน ส่วนวิธีอ่ืนๆมีการใช้เพียงแค่ 6% เท่านั้น 
 ในอนาคตคาดว่าจะมีการใช้วิธีการแยกด้วย Heavy Media Separation แพร่หลายมากขึ้นใน
ประเทศจีน เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการทําความสะอาดมากกว่า อย่างไรก็ตามการแยกแร่ด้วยวิธี
เคลื่อนที่ในชั้นวัสดุตัวกลางและขึ้นลงในแนวตั้ง (Jig) นั้นยังคงยังเป็นวิธีที่จะยังมีการใช้อยู่ เนื่องจากเป็นวิธีที่
ง่ายและต้นทุนต่ํา 

 

รูปที่ 2-28 แสดงสัดส่วนและปริมาณการทําความสะอาดถ่านหินประเภทต่างๆในประเทศจีนปี 1975-2020 
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การขนส่งถ่านหินในประเทศจีน 
 การขนส่งถ่านหินในประเทศจีนแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ ทางรถไฟ ทางน้ําและทางถนน โดยจีน
จะขนส่งถ่านหินโดยทางรถไฟเป็นหลัก เพราะระยะทางจากเหมืองสู่โรงงานนั้นอยู่ไกลกันมากและสามารถ
ขนส่งได้ปริมาณมากในคราวเดียวกัน นอกจากนั้นจีนยังมีการพัฒนาระบบการขนส่งโดยรถไฟให้สามารถ
บรรทุกได้ไกลและเพ่ิมปริมาณการบรรทุกขึ้นอีก ตัวอย่างเช่น ในปี  1990 สามารถขนส่งถ่านหินได้ 629 
ล้านตัน แต่ในปี 2006 สามารถเพ่ิมปริมาณในการขนส่งได้ถึง 1,390 ล้านตัน ทําให้เกิดการพัฒนาการขนส่ง
โดยรถไฟและมีโครงการสร้างทางรถไฟเพ่ิมมากขึ้นอีก 87 โครงการในแผนการพัฒนา 5 ปี (Five-year 
plan) ลําดับที่สองเป็นการการขนส่งทางน้ําส่วนใหญ่จะขนส่งเฉพาะจากเหมืองทางภาคเหนือไปโรงงานที่อยู่
ทางภาคใต้ของประเทศ โดยมีท่าเรืออยู่ที่เมือง Qingdao และ Rizhao (Shandong) และ Lianyung 
(Jiansu) และควาดหวังว่าจะมีการขนส่งทางเรือได้เพ่ิมมากขึ้นถึง 600 ล้านตัน และ 750 ล้านตัน ในปี 
2010 และ 2020 ตามลําดับ    สุดท้ายเป็นการขนส่งโดยรถบรรทุกโดยขนส่งในเขตที่อยู่ใกล้ๆกันเท่านั้น แต่
ในปัจจุบันการขนส่งทางบกนั้นแสดงบทบาทสําคัญต่อการขนส่งถ่านหินในเมือง  Shanxi เป็นอย่างมาก 
เนื่องจากข้อบังคับด้านความจุการบรรทุกของรถไฟที่น้อยเกินไปเมื่อเทียบกับปริมาณถ่านหินที่ผลิตได้เพ่ิม
มากขึ้นจึงต้องขนส่งถ่านหิน 100 ล้านตัน โดยรถบรรทุกไปยังเมืองอ่ืนๆ 

ตารางที่ 2-6 เปรียบเทียบระยะทางและปริมาณการขนส่งในประเภทต่างๆ [2-18] 

 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ในประเทศจีน 
 จากรูปที่ 2-29 และ รูปที่ 2-30 แสดงให้เห็นว่าในประเทศจีนมีเทคโนโลยีการเผาไหม้ผงถ่านหิน
ละเอียด (Pulverized Coal Combustion) แบบ Sub Critical และ Supercritical นั้นเป็นเทคโนโลยี
หลักท่ีใช้ผลิตกระแสไฟฟูาในผลิตความร้อนในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนั้นยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีที่
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เหนือกว่าทั้งด้านประสิทธิภาพและการกําจัดคาร์บอนไดออกไซด์ที่เรียกว่า Ultra-Super Critical (USC) อีก
ด้วยและมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมกําลังการผลิตขึ้นในอนาคต  
 
 

 

รูปที่ 2-29 แสดงกําลังการผลิตของโรงไฟฟูาพลังงานความร้อนโดยการเผาไหม้ถ่านหินบดละเอียด [2-19] 

 

รูปที่ 2-30 แสดงเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ใช้ในจีนปี 2005-2030 (กิกะวัตต์) 
 
 ในปี 2006 ประเทศจีนได้มีการติดตั้งโรงไฟฟูาแบบ Ultra-Super Critical (USC) ขึ้นเป็นครั้งแรก 
โดยมีกําลังการผลิต 1,000 เมกะวัตต์ จํานวน 4 หน่วย ณ โรงไฟฟูา Yuhuan โดยบริษัท China Huaneng 
Group’s หลังจากนั้นในปีต่อๆมาก็ได้มีการพัฒนาและเพ่ิมกําลังการผลิตโดยบริษัทต่างๆ และในปี 2009 ก็
ได้มีการสร้างโรงไฟฟูาแบบ Ultra-Super Critical (USC) มีกําลังการผลิตถึง 100 จิกะวัตต์ (GW) ใน
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อนาคตจีนคาดหวังว่าจะสามารถผลิตกระแสไฟฟูาจากเทคโนโลยี Super Critical ในสัดส่วน 15% และ  
30% ของกําลังการผลิตกระแสไฟฟูาทั้งหมด ในปี 2010 และ 2020 ตามลําดับ 
 สําหรับโรงไฟฟูาฟลูอิไดซ์เบดแบบหมุนวน (Circulating fluidized bed combustor (CFBC))     
โรงแรกในประเทศจีนได้ถูกสร้างขึ้นเมื่อปี 2006 ด้วยกําลังการผลิต 210 เมกะวัตต์ (MW) ที่เมือง Jiangxi 
และในปัจจุบันยังมีโรงไฟฟูาฟลูอิไดซ์เบดแบบหมุนวนขนาด 300 เมกะวัตต์ (MW) หลายโรง ทํางานผลิต
กระแสไฟในบริเวณต่างๆของประเทศ 

ส่วนโรงไฟฟูา Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) ยังอยู่ในขั้นทดลอง
Demanstration ในปี 2006 มีการสร้างโรงทดลองครั้งแรกของ Gasification-based polygenertion 
system มีกําลังการผลิต 60 เมกะวัตต์ (MW) และสามารถผลิตเมทานอลได้ 240 พันตันต่อปี และคาดว่า
จะมีการสร้างโรงไฟฟูาแบบ IGCC ขนาด 200 เมกะวัตต์ (MW) ที่เมือง Hangzhou และ Dongguan โดย
บริษัท China Huadian Corporation และ Dongguan Electricity and Chemicals Industry Co., 
Ltd. ตามลําดับ 
 นอกจากนัน้บริษัท Huaeng Group ยังได้เริ่มโครงการ GreenGen ครั้งแรก เพ่ือให้การผลิตไฟฟูา
ในประเทศจีนเข้าใกล้ Zero carbon มากที่สุด 

 
รูปที่ 2-31 แสดงแผนพัฒนาโครงการ GreenGen [2-20] 
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ตัวอย่างโรงไฟฟ้าแต่ละประเภทและแผนที่น าทางถ่านหินในประเทศจีน  
Supercritical technology 
1992  2×600 MW Shanghai Shidongkou 

• The first application of supercritical boilers in China 
• Operated by China Huaneng Group (China’s largest power producer) 
• Technologies imported from Switzerland and USA 
• Efficiency 39.5 % 

2004  600MW Henan Qinbei  
• Operated by China Huanneg Group 
• First implement and operation domestic made 600MW supercritical unit in 
China 
• Investment: about 4000RMB/KW 

2004-2006 7200 MW of 600 MW supercritical units อยู่ในการทํางานหรือในระหว่างการ
ก่อสร้าง 

Ultra-supercritical plants 
2006-2008  4×1000MW Zhejiang Yuhuan 

• Operated by China Huaneng Group 
• First commercially operated domestic made 1000 MW ultra-supercritical 
pressure boilers 
• Efficiency 45% 
• Coal consumption per kWh electricity supply 285.6 gce/kWh,  
  80.4 gce/kWh less than the national average level in 2006 

2006-2007  2×1000MW Shandong Zouxian  
• Operated by China Huadian Corporation 
• Efficiency 45% 
• Dust removal efficiency 99.5% 
• Desulphurization efficiency 95% 

 2×1000 MW Jiangsu Taizhou  
• Operated by China Guodian Corporation,  
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2×1000 MW Shanghai Waigaoqiao 
• Operated by China Guodian Corporation, 

 2×600MW Liaoning Yingkou  
• Opeated by China Huaneng Group,  

2×600MW Kanshan  
• operated by China Power Investment Corporation 

เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ในประเทศจีน 

 เทคโนโลยีการทําความสะอาดแก๊สเสียที่ออกจากกระบวนการเผาไหม้ถ่านหิน ในประเทศจีน มี
อุปกรณ์ต่างๆ ทั้งการดักจับฝุุนโดยใช้ Electro staticipitator (ESP) หรือ bag filter โรงขนาดเล็กจาก
กราฟด้านล่างจะพบว่าในปีที่ผ่านมาประเทศจีนมีการพัฒนาระบบการเผาไหม้ควบคู่ไปกับการพัฒนาด้าน
การกําจัดมลพิษเพ่ือลดปัญหาสิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ Flue Gas Desulfurization (FGD) เพ่ือลดการ
ปลดปล่อยแก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) และมีความคาดหวังว่าจะมีการติดตั้ง FGD  ให้ถึง 80%, 90%, และ 
95% ของโรงไฟฟูาถ่านหินทั้งหมดในปี 2010, 2020, 2030 ตามลําดับ ตั้งแต่ปี 2005 และคาดว่ามีการใช้ 
Selective Catalytic Reduction (SCR) เพ่ือลด แก๊สไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ในปี 2010 
 

 

รูปที่ 2-32 แสดงพยากรณ์กําลังการผลิตไฟฟูาจากเทคโนโลยีเผาไหม้ถ่านหินรวมทั้งอุปกรณ์ที่ใช้ลดมลพิษ 
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รูปที่ 2-33 แสดงแผนที่นําทางการพัฒนาของเทคโนโลยีถ่านหินในประเทศจีน ปี 2009-2030 [2-21] 

 เทคโนโลยีการกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage (CCS) ไม่ว่าจะ
ในประเทศจีนหรือประเทศต่างๆ ยังพบปัญหาเกี่ยวกับการกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ เช่น ขาดความรู้
ทางเทคโนโลยี ต้นทุนการลงทุนสูง และปัจจัยอ่ืนๆ เป็นต้น ในประเทศจีนการศึกษาด้านนี้ยังอยู่ในสถานะ 
Preliminary และช่วงการทดลอง แต่มีความคาดหวังว่าจะสามารถนําวิธีนี้มาใช้ได้จริงในปี 2030 โดย CCRI 
ได้ทําแผนที่นําทางไว้ดังภาพด้านล่างนี้ 

 

รูปที่ 2-34 แสดงแผนที่นําทางงานวิจัยและพัฒนาการกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์  
(Carbon Capture and Storage (CCS)) 
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2.2.2 ประเทศญี่ปุ่น 

ภาพรวมด้านพลังงานในประเทศญี่ปุ่น 

 เนื่องจากประเทศญี่ปุุนมีสภาพภูมิประเทศที่เล็กและมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติน้อย ดังนั้น
พลังงานต้นต่างๆไม่ว่าจะเป็น น้ํามัน ถ่านหิน ยูเรเนียม หรือและแก๊สธรรมชาติ ที่ใช้ในประเทศญี่ปุุนนั้นส่วน
ใหญ่ได้มาจากการนําเข้าจากต่างประเทศเกือบ 96% และสัดส่วนพลังงานต้นที่ใช้มากที่สุดคือน้ํามันซึ่งมี
สัดส่วนที่มากถึง 47% รองลงมาคือถ่านหินประมาณ 20% และถัดไปคือ แก๊สธรรมชาติ พลังงานนิวเคลียร์ 
พลังงานน้ํา และพลังงานจากแหล่งต่างๆ โดยมีสัดส่วนประมาณ 10%, 8%, 4%, และ 2% ตามลําดับ  
 

 

รูปที่ 2-35 แสดงสัดส่วนการใช้พลังงานต้นในภาคต่างๆ ในประเทศญี่ปุุน (2007) [2-22] 

 จากกราฟด้านบนแสดงสัดส่วนการใช้พลังงานต้นในภาคต่างๆ ของประเทศญี่ปุุน จะเห็นได้ว่า
พลังงานต้นส่วนใหญ่นํามาใช้ผลิตกระแสไฟฟูา โดยพลังงานจากถ่านหินนําไปผลิตกระแสไฟฟูาถึง 54.7% 
และใช้ในกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมอีก 41.6% นอกจากนั้นยังมีการใช้ถ่านหินบ้างเล็กน้อยในครัวเรือน การ
ขนส่งและผลิตภัณฑ์เคมี แต่ที่น่าเสียดายนั้นพบว่าประมาณ 1% ได้สูญหายไปกับการขนส่ง นอกจากนั้น
พลังงานต้นหลักที่ถูกนํามาผลิตกระแสไฟฟูาคือพลังงานนิวเคลียร์ แต่เนื่องจากเกิดเหตุการณ์ที่อุปกรณ์
เครื่องมือของโรงไฟฟูานิวเคลียร์ฟุกุชิมะไดอิชิขัดข้องและปลดปล่อยสารกัมมันตรังสี เมื่อเดือนมีนาคม 2011 
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จึงมีการสั่งปิดโรงไฟฟูานิวเคลียร์กว่า 50 แห่งทั่วประเทศญี่ปุุน [2-23] ทําให้หลายๆฝุายร่วมกันแก้ไขปัญหา
โดยหาพลังงานอื่นมาทดแทน  

 

 

รูปที่ 2-36 แสดงขั้นตอนการผลิตพลังงานจากถ่านหินสะอาดในประเทศญี่ปุุน [2-24] 
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การท าเหมืองถ่านหินในประเทศญี่ปุ่น 

 แหล่งถ่านหินในประเทศญี่ปุุนมีน้อยมาก พบบริเวณ Hokkaodo และ Kyoshu คุณภาพถ่านหิน
จาก Hokkaodo มีคุณภาพค่อนข้างดีแต่ขนส่งลําบาก ส่วนคุณภาพถ่านหินจากเกาะ Kyoshu ไม่ค่อยดีแต่มี
การขนส่งทางเรือสะดวก  [2-25] 

ส่วนการทําเหมืองนั้นเป็นเหมืองแบบใต้ดินประมาณ 88% [2-26] ซึ่งต้องมีการลงทุนสูงมากกว่า
การนําเข้าถ่านหินจากประเทศอ่ืน ดังนั้นอัตราการผลิตถ่านหินในประเทศจึงลดลงตั้งแต่ปี 1980s 
ขณะเดียวกันอัตราการนําเข้าถ่านหินของประเทศญี่ปุุนสูงขึ้นเรื่อยๆจนถึงปัจจุบัน 

อย่างไรก็ตามในประเทศญี่ปุุนก็ยังมีการทําเหมืองถ่านหินอยู่และทํางานวิจัยร่วมกับประเทศอ่ืน
ควบคู่กันไปด้วย เช่น ญี่ปุุนได้ร่วมมือกับบริษัท Zhang-ji mine of the Huainan Mining (Group) Co. 
Ltd., ของจีน เพ่ือติดตั้งระบบควบคุมแก๊ส ระบบการระบายอากาศในเหมืองใต้ดิน เป็นต้น ส่วนในประเทศ
เวียตนาม ได้ร่วมมือกับ National Coal and Minerals Grop (VINACOMIN) ด้านการระบายน้ํา เก็บ
ตัวอย่างน้ํา ระบบปั๊มต่างๆ เป็นต้น 

ส่วนในประเทศญี่ปุุนเองก็มีเทคโนโลยีในการขนส่งภายในเหมืองที่เรียกว่า High-speed manned 
cars ซึ่งรถคันนี้สามารถเข้าไปในชั้นใต้ดินในความลึกมากๆได้ วิ่งด้วยความเร็วสูง 50 km/h และมี
ประสิทธิภาพการขนส่งที่สูงกว่ารถรางธรรมดา ทําให้ประหยัดเวลา 

 

รูปที่ 2-37 แสดงรถขนส่งถ่านหินในเหมือง High-speed manned cars 

นอกจากนั้นยังมีการออกแบบโครงสร้างรางรถรางและโพลงในเหมืองถ่านหินด้วย เนื่องจากชั้นดิน
ของประเทศญี่ปุุนนั้นเป็นดินที่มีลักษณะค่อนข้างนุ่มทําให้โครงสร้างของรางและโพรงไม่แข็งแรง ดังนั้นจึงมี
การออกแบบโดยใช้หินทําหน้าที่คล้ายหมุดยึดเพ่ือไม่ให้เกิดการยืด หย่อน หรือเอียง สังเกตโดยการติด
เซนเซอร์ displacement guage 
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รูปที ่2-38 แสดงโครงสร้างรางรถรางและโพลงในเหมืองถ่านหิน 

และเครื่องมือที่ขาดไม่ได้ในการทําเหมืองถ่านหินคือ อุปกรณ์การถ่ายเทแก๊สออกจากชั้นหิน เพ่ือ
ปูองกันการระเบิด อุปกรณ์ระบายอากาศในเหมือง และการเอาแก๊สมีเทนที่ได้จากเหมืองไปใช้ใน
อุตสาหกรรมต่อไป (Coal mine methane (CMM)) 

 

รูปที่ 2-39 แสดงอุปกรณ์และการควบคุมการระบายแก๊สออกจากเหมืองถ่านหินใต้ดิน 

การเตรียมถ่านหินในประเทศญี่ปุ่น 

 การเตรียมถ่านหินในประเทศญี่ปุุนส่วนใหญ่จะเป็นการทําในประเทศที่จะเป็นผู้นําเข้าถ่านหินเข้า
มาในประเทศญี่ปุุนมากกว่า เช่น ประเทศอินโดนีเซียจะใช้วิธีเคลื่อนที่ในชั้นวัสดุตัวกลางและข้ึนลงในแนวตั้ง 
(Jig) และมีการ Upgrading brown coal (UBC) เป็นการแยกน้ํา น้ํามันและอ่ืนๆที่เจือปนอยู่ในถ่านหิน
ก่อนจะส่งเข้ามาในประเทศญี่ปุุน เป็นต้น 
 
 
 
 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดทาํแผนที่นาํทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-55 

การขนส่งถ่านหินในประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุุนจําเป็นต้องนําเข้าถ่านหินจําเป็นต้องบรรทุกมาจากประเทศอ่ืนซึ่งส่วนใหญ่นําเข้ามา
จากประเทศออสเตรเลียและรองลงมาคือประเทศอินโดนีเซียโดยทางเรือ ในการขนส่งนั้นจะมีการใช้ผ้าใบ
คลุมเพ่ือปูองกันการฟุูงกระจายของฝุุนระหว่างการเดินทาง 

 

รูปที่ 2- 40 แสดงปริมาณการนําเข้าถ่านหินจากประเทศต่างๆมาที่ประเทศญี่ปุุน 

 

รูปที่ 2-41 แสดงตําแหน่งโรงไฟฟูาที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในประเทศญี่ปุุน 
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การขนส่งภายในโรงไฟฟูาหรือจากท่าเรือเข้าที่เก็บ หรือจากที่เก็บไปสู่กระบวนการเผาไหม้ก็จะใช้
วิธี Air floating conveyer system เป็นวิธีขับเคลื่อนภาชนะที่บรรจุถ่านหินแบบใช้อากาศพยุง โดยเจาะรู
เป็นระยะตามสายพาน แล้วเปุาลมเข้าไปตามรูที่เจาะด้วยความดันประมาณ 200 ถึง 800 mmAq 
(Multiple Magnetic Air Gap) ขึ้นอยู่กับทิศทางว่าจะให้ส่งถ่านหินไปทางใด วิธีนี้ไม่ต้องการลูกเลื่อนจึงทํา
ให้ไม่มีเสียงรบกวน สามารถขนส่งได้ประมาณครั้งละ 3000 ตันต่อชั่วโมง หรืออีกวิธีหนึ่งคือ circulating 
conveyor มีประโยชน์คือสามารถย้ายถ่านหินจากกองหนึ่งหรือไซโลหนึ่งที่มีอุณหภูมิสูงไปไว้อีกที่หนึ่งซึ่งมี
อุณหภูมิต่ํากว่า โดยไม่เกิดการฟุูงกระจายและประหยัดเวลา นอกจากนั้นยังมีสายพานหลายประเภทที่ใช้ใน
การขนส่งถ่านหินภายในโรงงาน ขึ้นอยู่กับการใช้งาน 

การเก็บถ่านหินในประเทศญี่ปุ่น 

ในประเทศญี่ปุุนนั้นเป็นประเทศที่รักความสะอาดมากและแน่นอนว่าการเก็บถ่านหินในประเทศนี้
ต้องเป็นระบบปิด และประเภทถังเก็บที่ขายดีในญี่ปุุนก็คือชนิดไซโล (Silo type) ตัวอย่างเช่น 8 silos ของ       
(J-power Tachibana-wan P/S 1050MW (year 2000, ) สามารถเก็บได้ 560,000Mt ใช้เป็นเชื้อเพลิงได้ 
30 วัน  

 
 

เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ในประเทศญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุนุมีเทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้หลายประเภท เช่น การเปลี่ยนให้เป็นผง หรือเปลี่ยนให้
เป็นของเหลว เพื่อสะดวกในการขนส่ง เช่น วิธี Bituminous Coal Liquefaction Technology (NEDOL), 
Brown Coal Liquefaction Technology (BCL), Dimethyl Ether Production Technology (DME) 
Multi-purpose Coal Conversion Technology (CPX), Coal Water Mixture Production 
Technology (CWM), Briquette Production Technology, Coal and Woody Biomass Co-firing 
Technology เป็นต้น 

รูปที่ 2-42 การเก็บถ่านหินในประเทศญี่ปุุนชนิดไซโล (Silo type) 
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เทคโนโลยีการเผาไหม้ในประเทศญี่ปุ่น 

 เริ่มแรกปี 1960s ประเทศญี่ปุุนใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้แบบผงถ่านบดละเอียด (Sub-critical 
Pulverize combustion) เหมือนประเทศจีน แต่ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่เร็วกว่า จะเห็นได้จากประเทศ
ญี่ปุุนสามารถผลิตกระแสไฟฟูาจากโรงไฟฟูา Ultra super critical ได้ก่อนปี 2000 และยังมีการพัฒนา
ต่อเนื่องไปจนถึงขั้น Advance Ultra super critical ซึ่งทําให้ประสิทธิภาพโรงไฟฟูาเพ่ิมขึ้นโดยวิธีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพเชิงความร้อน เช่น ในปี 1989 บริษัท Chubu Electric Power Co.,Inc.’s Kawagoe 
สามารถเพ่ิม steam condition ให้ทํางานภายใต้ความดันที่สูงและความร้อนสูงถึง 31.0 MPa x 
566°C/566°C และในปี 2000 โรงไฟฟูาของบริษัท J-POWER’s สามารถเพ่ิม steam condition 25.0 
MPa x 600°C/610°C  ทําให้ได้งานที่สูงประสิทธิภาพของเครื่องจักรจึงสูงขึ้นนอกจากนั้นยังสามารถลด
อัตราการปลดปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ได้อีกด้วย ตามรูปที่ 2-43 

 

รูปที่ 2-43 แสดงการแปรผันระหว่างประสิทธิภาพโรงไฟฟูาและอัตราการปลดปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ 

สําหรับเทคโนโลยีฟลูอิดไดส์เบดแบบหมุนวน (Circulating Fluidized-bed Combustion 
Technology) ประเทศญี่ปุุนได้ทดลองโรงขนาดทดสอบ (Pilot plant) ในปี 1970s และสามารถผลิต
กระแสไฟฟูาได้จริงได้ในปี 1986 มีกําลังการผลิต 50 เมกกะวัตต์ (MW) และในปัจจุบันมีการใช้หม้อต้ม
ร่วมกับเชื้อเพลิงอ่ืนๆ เช่น ชีวมวล ตัวอย่างโรงที่ใช้เทคโนโลยี คือ โรง Kuraray Co., Ltd.’s Tamashima 
plant (70 t/hr), Idemitsu Kosan Co., Ltd.’s Chiba oil refinery (300 t/hr), and Ube Industries, 
Ltd.’s Isa plant (210 t/hr). นอกจากนี้ยังมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีฟลูอิดไดส์เบดแบบหมุนวน ไป
ในแบบต่างๆอีกด้วย เช่น Internal Circulating Fluidized-bed Combustion Technology (ICFBC) 
โดยมีคณะวิจัยจาก Japan Coal Energy Center; Ebara Corporation; Idemitsu Kosan Co., Ltd. 
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หรือ Advanced Pressurized Fluidized-bed Combustion Technology (A-PFBC) มีคณะวิจัยจาก 
Japan Coal Energy Center; J-POWER; Chubu Electric Power Co., Inc.; and Mitsubishi Heavy 
Industries, Ltd. เป็นต้น 

ส่วนเทคโนโลยีวัฏจักร่วมแก๊สซิฟิเคชั่น (Integrated Coal Gasification Combined Cycle 
(IGCC)) เป็นเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟูาสูง ส่วนเชื้อเพลิงที่นํามาใช้นั้นคือแก๊สจากถ่านหิน
ที่ผ่านกระบวนการแก๊สซิฟิเคชั่นมาแล้ว ญี่ปุุนมีการศึกษาและพัฒนามาก่อนปี 1980s (pilot plat ที่ 
Nakoso pilot gasifier) หลังจากนั้น ด้วยการดําเนินการของ Clean CoalPower R&D Co., Ltd. (CCP 
R&D Co., Ltd.), (ก่อตั้งมาจากความร่วมมือของโรงไฟฟูา 9 โรงและ J-POWER) ได้มีการวางแผน (1990) 
สร้าง (2004) และเปิดเครื่อง (2007) IGCC demonstration plant ด้วยกําลังการผลิต 250 เมกกะวัตต์ 
(MW) และข้อกําหนดต่างๆตามข้อมูลในตารางต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 2-7 แสดงข้อก าหนดและค่าของ IGCC demonstration plant ใน Iwaki City, Fukushima 

 
 

 

รูปที่ 2-44 แสดงภาพถ่ายโรงไฟฟูา 250 เมกกะวัตต์ (MW) Nakoso IGCC ประเทศญี่ปุุน 
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 และอีกหนึ่งประเภทโรงไฟฟูาคือ Multi-purpose Coal Gasification Technology 
Development หรือ EAGLE project โดยสามารถแปลงพลังงานจากแก๊สซิฟิเคชั่นของถ่านหินไปเป็น
พลังงานอ่ืนๆเพ่ือใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น วัตถุดิบในอุตสาหกรรมเคมี , การผลิตไฮโดรเจน, 
เชื้อเพลิงเหลวสังเคราะห์, และกระแสไฟฟูา ซึ่งได้รับการพัฒนาโดย New Energy and Industrial 
Technology Development Organization; J-POWER; Japan Coal Energy Center; and Babcock 
Hitachi K.K. ในช่วงระยะเวลา 12 ปี 1995-2006 ตั้งอยู่ที่สถาบันวิจัย Wakatsu ของ J-POWER ใช้
เชื้อเพลิง 150 ตันต่อวัน  

 

รูปที่ 2-45 แสดงภาพถ่ายโรงไฟฟูา EAGLE project   
ณ สถาบันวิจัย Wakatsu ของ J-POWER ประเทศญี่ปุุน 

นอกจากนี้ยังมีเทคโนโลยี Integrated Coal Gasification Fuel Cell Combined Cycle 
Electric Power Generating Technology (IGFC) ซึ่งเป็นการผลิตกระแสไฟฟูาจาก 3 วัฏจักร คือ เซลล์
เชื้อเพลิง กังหันแก๊ส กังหันไอน้ํา และทําให้ประสิทธิภาพโรงฟูาสูงขึ้นถึง 55% และสามารถลดการ
ปลดปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง 30% อีกด้วย แต่โรงไฟฟูาประเภทนี้ยังอยู่ในข้ันตอนศึกษาเท่านั้น  
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รูปที่ 2-46 แสดงแผนผังการทํางานของระบบ Integrated Coal Gasification Fuel Cell Combined 
Cycle Electric Power Generating Technology (IGFC) 

 

รูปที่ 2-47 แสดงการพัฒนาประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาแบบวัตจักรร่วมในอดีต  
และคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

 สุดท้ายเป็นเทคโนโลยีใหม่ที่สามารถลดการปลดปล่อยแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) ได้มากโดย
การเผาไหม้แก๊สออกซิเจน (O2) โดยตรง โดยแยกแก๊สไนโตรเจน (N2) ออกจากระบบก่อนที่จะเผาไหม้ และ
นําแก๊สเสียมาหมุนวนเพ่ือช่วยเพ่ิมอุณหภูมิของหม้อน้ํา เรียกว่า oxy-fuel combustion มีการพัฒนาโดย 
Japan Coal Energy Center; J-POWER; Ishikawajima-Harima Heavy Industries, Co., Ltd.; Taiyo 
Nippon Sanso Corporation (Nippon Sanso Corp.); and Institute of Research and Innovation, 
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Schlimberger, METI, Mitsui&Co., Ltd. Xstrata coal, Australian Government, Queensland เป็น
ต้น ระยะเวลาทําการศึกษา (2004-2005) ทดลองสาธิตและเก็บข้อมูลการเผาไหม้ (2006-2013) ทดลอง
สาธิตและเก็บข้อมูลการเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (2011-2014) สรุปผล (2014-2015) โดยสถานที่ตั้ง
โรงสาธิต (Demonstration) ขนาด 30 เมกกะวัตต์ (MW) ตั้งอยู่ที่โรงไฟฟูา Callide-A ประเทศออสเตรเลีย 

  

รูปที่ 2-48 แสดงที่ตั้งและภาพถ่ายโรงไฟฟูา Callide-A Oxy-fuel 30 เมกกะวัตต์ (MW) 
ประเทศออสเตรเลีย [2-27] 

แผนที่น าทางถ่านหินในประเทศญี่ปุ่น 

 

รูปที่ 2-49 แสดงแผนที่นําทางเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศญี่ปุุนปี 2010-2050 [2-28] 
เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ในประเทศญี่ปุุน 
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การกําจัดก๊าซซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) และ ก๊าซไนโตเจนออกไซด์ (NOx) 

 Flue Gas Desulferizer (FGD) 
การกําจัดแก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) ในประเทศญี่ปุุนเริ่มใช้ Flue Gas Desulferizer (FGD) มา

ตั้งแต่ปี 1973 และยังมีการพัฒนา  
- วิธี Wet limestone-gypsum process โดย Mitsubishi Heavy Industries, Ltd.; 

Babcock Hitachi K.K.; Ishikawajima-Harima Heavy Industries Co., Ltd.; Chiyoda 
Corporation; Kawasaki Heavy Industries, Ltd.; others  

- วิธี Coal ash-based dry desulfurization process วิจัยและพัฒนาโดย: Hokkaido 
Electric Power Co., Inc.; Hitachi, Ltd.; Babcock Hitachi K.K. ช่วงเวลา: 1986-1989 

- วิธี Spray dryer process วิจัยและพัฒนาโดย: The Electric Power Development 
Company; Mitsubishi Heavy Industries, Ltd.; Hokkaido Electric Power Co., Inc.  

- วิธี Furnace desulfurization process วิจัยและพัฒนาโดย: Hokkaido Electric Power 
Co., Inc.; Kyushu Electric Power Co., Inc.; J-POWER; Chugoku Electric Power Co., 
Inc.; Mitsubishi Heavy Industries, Ltd.; Ishikawajima-Harima Heavy Industries Co., 
Ltd.; Kawasaki Heavy Industries, Ltd. 

 Selective catalytic reduction process (SCR) และ Selective non-catalytic 
reduction (SNCR) process  
การกําจัดแก๊สไนโตเจนออกไซด์ (NOx) โดยการฉีดแอมโมเนียเข้าไปทําลายพันธะแก๊สไนโตรเจน

ออกไซด์กลายเป็นแก๊สไนโตรเจนไดออกไซด์ (N2) และน้ํา (H2O) มีทั้งแบบ Selective catalytic 
reduction process (SCR) และ Selective non-catalytic reduction (SNCR) process พัฒนา
โดย Mitsubishi Heavy Industries, Ltd.; Ishikawajima-Harima Heavy Industries Co., Ltd.; 
Babcock Hitachi K.K. และ Chubu Electric Power Co., Inc. นอกจากนั้นยังมีอีกวิธีหนึ่งซึ่งเรียกว่า 
Radical injection method เป็นการยิงอาร์กอนพลาสมา (Argon plasma) เข้าไปในแอมโมเนีย ทําให้
เกิด NH2 พลาสมาและพลาสมาอ่ืนๆ เมื่อเข้าไปในหม้อต้มแล้วจะทําให้แก๊สไนโตเจนออกไซด์แยกตัว
กลายเป็น แก๊สไนโตเจนไดออกไซด์ (N2) และน้ํา (H2O) งานวิจัยนี้ศึกษาโดย JCOAL และคาดว่าจะสามารถ
นํามาใช้ได้จริงในปี 2010 

 Regenerative Activated Coke Technology 
 นอกจากนี้ยังมีการกําจัดแก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) และ แก๊สไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) แบบแห้ง 
(Dry method) อีกวิธีหนึ่งคือ ดูดซับด้วยผงถ่านกัมมันต์ (Activated Coke adsorption method) พัฒนา
โดย J-POWER; Sumitomo Heavy Industries, Ltd.; Mitsui Mining Co., Ltd. โดยแก๊สเสียที่มี
แก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์และแก๊สไนโตเจนออกไซด์ในอุณหภูมิ 120-150°C เคลื่อนที่ผ่าน moving bed of 
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Activated Coke ที่มีแอมโมเนีย ทําให้เกิดการแยกตัวของ แก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) และ แก๊ส
ไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ตามรูปต่อไปนี้ 

 
รูปที ่2-50 แสดงกระบวนการดูดซับด้วยผงถ่านกัมมันต์ (Active carbon adsorption method) 

 Electron beam process 
 การกําจัดอีกวิธีหนึ่งคือการยิงลําแสงอิเล็กตรอน Electron beam process โดยการยิงลําแสง
อิเล็กตรอนเข้าไปโดน SOx และ NOx โดยตรงในแก๊สเสีย และยิงแอมโมเนียเข้าไปตามทําให้เกิดปฏิกิริยาเป็น
แอมโมเนียมซัลเฟต ((NH4)2SO4) และแอมโมเนียมไนเตรต (NH4NO3) ซึ่งปฏิกิริยานี้มีประสิทธิภาพในการ
แยก แก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) ได้มากกว่า 98% และแยกแก๊สไนโตเจนออกไซด์ (NOx) ได้ประมาณ 
80% โครงการนี้เป็นความร่วมมือระหว่าง Ebara Corporation and U.S. partners และมี pilot plant 
ใช้งานเมื่อปี 1991-1994 ที่โรงไฟฟูา Chubu Electric Power’s Shin-Nagoya power plant สามารถ
บําบัดแก๊สเสียได้ถึง 12,000 m3N/h  
 

 
รูปที่ 2-51 แสดงกระบวนการกําจัด SOx  และ NOx โดยการการยิงลําแสงอิเล็กตรอน 

 นอกจากการกําจัดแก๊สซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) และ แก๊สไนโตรเจนออกไซด์ (NOx) ในโรงไฟฟูา
ถ่านหินประเทศญี่ปุุนแล้ว ยังมีการกําจัดฝุุน ขี้ เถ้า ด้วยวิธีที่คล้ายกับประเทศจีนด้วยเช่น Electro 
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staticipitator (ESP), bag filter แต่ที่พิเศษกว่าคือใช้วิธี High-temperature dust collection โดยการ
นําซิลิกามาเป็นตัวกรองและมีมัลติไซโคลนรองรับ และวิธีนี้ใช้ในโรงไฟฟูา Nakoso IGCC (EAGLE) และ
วิธีการกําจัดปรอทสําหรับถ่านหินบางชนิดก็ยังอยู่ในขั้นตอนการวิจัยโดย  JCOAL และเรียกวิธีนี้ว่า Trace 
element removal method 
 การนําขี้เถ้าถ่านหินไปเป็นส่วนผสมในอุตสาหกรรมซีเมนต์ก็เป็นการกําจัดฝุุนถ่านหินมี่มีมานานใน
ประทศญี่ปุุนตั้งแต่ปี 1950s โดยส่วนใหญ่ฝุุนและขี้เถ้าที่ได้จะมาจากโรงไฟฟูาแบบถ่านหินบดละเอียด 
(pulverized coal combustion) โดยคุณภาพซีเมนต์จากขี้เถ้าถ่านหินนี้มีคุณภาพดี สามารถนําไปใช้ใน
งานก่อสร้างต่างๆได้ เช่น สร้างฐานราก สร้างอาคาร สร้างเขื่อน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่2-52 แสดงการเกิดฝุุนและข้ีเถ้าจากโรงไฟฟูาแบบถ่านหินบดละเอียด 
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รูปที่ 2-53 แสดงการกําจัดแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ 

สุดท้ายเป็นการกําจัดแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ในประเทศญี่ปุุน โดยจะสามารถดักจับได้ในแต่ละข้ันตอนดังนี้ 

 Post Combustion: 
 การดูดซับโดยทางเคมี (chemical absorption)  

 ขนาด 10t/d ที่ Matsushima โดยบริษัท MHI 

 ขนาด 10t/d ที่ Ohmuta โดยบริษัท Toshiba 

 ขนาด 1t/d ถึง 30t/d ที่ Kimitsu โดยบริษัท RITE-Nippon steel 

 Pre Combustion:  
 การดูดซับโดยทางกายภาพและทางเคมี (physical and chemical absorption)  

 โรงไฟฟูา EAGLE Pilot Plant โดยบริษัท J-POWER 

 โรงแยกแก๊ส HiPact Process  โดยบริษัท JGC 
 การดูดซับโดยเนื้อเยื่อ (membrane) โดยบริษัท RITE 

 Oxy Fuel: Callide A in Australia (JPOWER, IHI etc.) [2-30] 
 
ในเวลาต่อมาได้มีการจัดตั้งบริษัท Japan CCS Co. Ltd. (JCCS) ขึ้นในปี 2008 เพ่ือทําหน้าที่

รับผิดชอบครอบคลุมทั้งในงานวิจัยและทดลองของโครงการ CCS demonstration project โดยมี
ภาระหน้าที ่จัดหาสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินโครงการไม่ว่าจะเป็นโรงงานที่จะทําการดักจับแก๊ส
คาร์บอนไดออกไซด์ หรือบ่อที่จะนําไปเก็บ รวมทั้งวางแผนงานต่างๆที่เกี่ยวกับโครงการทั้งหมด โดยบริษัท
แห่งนี้ได้ถูกจัดตั้งด้วยความร่วมมือของภาคอุตสาหกรรมต่างๆในประเทศญี่ปุุนรวมทั้งสิ้น 36 แห่ง (2011) 
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รูปที่ 2-54 แสดงพื้นที่ทดลองการแปลรูปแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ และบ่อกักเก็บ 
(Carbon Capture and Storage (CCS) ในประเทศญี่ปุุน 

 

รูปที่ 2-55 แสดงแผนที่นําทางงานวิจัยและพัฒนาการกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ 
(Carbon Capture and Storage (CCS) ในประเทศญี่ปุุน [2-29] 
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2.2.3 ประเทศออสเตรเลีย 

ภาพรวมด้านพลังงานในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียขึ้นชื่อว่าเป็นประเทศที่มีการการส่งออกพลังงานมากที่สุดแห่งหนึ่งในโลก 
โดยเฉพาะการส่งออกถ่านหิน พลังงานหลักที่ใช้ในประเทศออสเตรเลียอันดับหนึ่งจะเป็นถ่านหินมีสัดส่วน
คือ ร้อยละ 39 ของพลังงานต้นทั้งหมดที่ใช้ในประเทศออสเตรเลีย รองลงมาคือน้ํามันปิโตรเลียมร้อยละ 31 
และแก๊สธรรมชาติ ร้อยละ 21 และสัดส่วนที่น้อยท่ีสุดคือพลังงานหมุนเวียน ซึ่งในอนาคตพลังงานหมุนเวียน
จากเขื่อนในประเทศออสเตรเลียจะลดลงและถูกแทนที่ด้วยพลังงานหมุนเวียนชนิดอ่ืน เช่น พลังงานลม 
พลังงานจากแสงแดด และชีวแก๊ส เป็นต้น 
 ในภาคอุตสาหกรรมพลังงานถูกเปลี่ยนไปใช้เพ่ือการผลิตกระแสไฟฟูา การขนส่ง และการผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ซีเมนต์ เหล็ก เป็นส่วนใหญ่ สําหรับการผลิตกระแสไฟฟูาจะใช้เทคโนโลยีการ
เผาไหม้ถ่านหินเป็นหลักประมาณร้อยละ 77 ของการผลิตกระแสไฟฟูาทั้งหมดในปี 2008-2009 ทั้งนี้เป็น
เพราะเป็นแหล่งพลังงานที่ราคาถูกในประเทศออสเตรเลีย นอกจากนี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงความอุดมสมบูรณ์
จากปริมาณสํารองถ่านหินตามชายฝั่งทะเลตะวันออกซึ่งโรงไฟฟูาส่วนใหญ่จะถูกสร้างขึ้นบริเวณนั้น ดัง
แผนภาพดังต่อไปนี้ 

 

รูปที่ 2-56 แสดง Energy Flow [2-31] 
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รูปที่ 2-57 แสดงโรงไฟฟูาในประเทศออสเตรเลียและการผลิตไฟฟูา 
แยกตามเชื้อเพลิงในประเทศออสเตรเลีย [2-32] 

การท าเหมืองถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียค้นพบถ่านหินสีดําครั้งแรกในปี 1791 ที่เมืองนิวคาสเซิล มีการทําเหมือง   
ถ่านหินและการส่งออกหลังจากปี ค.ศ. 1799 การทําเหมืองถ่านหินในช่วงต้นเพ่ือแผ่ขยายอาณาเขตของ
ชาวยุโรปเพื่อตั้งถิ่นฐานในออสเตรเลียมีการแพร่กระจายการตั้งถิ่นฐานไปยังสถานที่อ่ืน ๆ ทําให้ค้นพบแหล่ง
ถ่านหินในบริเวณต่างๆของออสเตรเลีย เช่น การค้นพบของถ่านหินใกล้ Ipswich ใน 1825, เคปแพ็ตเตอร์
สันในวิกตอเรียในปี 1826 และเออร์วินแม่น้ําในออสเตรเลียตะวันตกในปี 1846 มีการทําเหมืองเปิดแห่ง
แรกท่ี Yallourn North ในปี 1889 [2-33] 

จากสถิติในหลายปีที่ผ่านมาพบว่าประเทศออสเตรเลียส่งออกถ่านหินมากติดอันดับ 1 ใน 10 ของ
โลก และล่าสุดปี 2011 ติดอันดับ 4 ของโลก รองจาก จีน อเมริกา อินเดีย ซึ่งสามารถผลิตได้ 414 ล้านตัน 
และเป็นผู้ส่งออกถ่านหินอันดับ 2 ในปีเดียวกันด้วยปริมาณ 284 ล้านตัน (World coal, 2011e) รายได้
หลักของออสเตรเลียมาจากการทําเหมืองแร่และอุตสาหกรรมถ่านหิน ทําให้เกิดการสร้างงาน มีการลงทุนใน
ประเทศและและรายได้จากการส่งออกถ่านหินไปต่างประเทศ [2-34]  
 การทําเหมืองในประเทศออสเตรเลียส่วนใหญ่เป็นแบบเหมืองเปิดประมาณ 80% และเหมืองปิด
(longwall) ประมาณ 20 % [2-35] คุณภาพถ่านหินที่ผลิตได้ขึ้นอยู่กับกับภูมิภาค คือ ถ่านหินคุณภาพสูง
คือถ่านหินบิทูมินัส (ถ่านหินสีดํา) พบมากในควีนส์แลนด์และนิวเซาธ์เวลส์ ถ่านหินชนิดนี้ถูกนํามาใช้ในการ
ผลิตไฟฟูาทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือการส่งออก ซึ่งถูกขุดมาจากเหมืองใต้ดินและเหมืองบนดิน
ก่อนที่จะถูกขนส่งโดยรถไฟไปยังสถานีไฟฟูาหรือส่งยังไปรัฐอ่ืนๆ ของออสเตรเลียเพ่ือการผลิตไฟฟูาและ
อุตสาหกรรมต่างๆ ส่วนถ่านหินคุณภาพต่ําลิกไนต์ (ถ่านหินสีน้ําตาล) ผลิตได้จากเหมืองในรัฐวิคตอเรียและ
เซาท์ออสเตรเลียและมีคุณภาพลดลงเนื่องจากเถ้าและความชื้นสูงขึ้น เป็นผลให้เมืองวิคตอเรียปรับปรุง
สถานีพลังงานที่นําเข้ามาจากเยอรมนีและเทคโนโลยีอัดก้อน (briquette) ในปี ค.ศ. 1920 เพ่ือใช้สํารอง
ถ่านหินลิกไนต์ใน Latrobe Valley 
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ในปัจจุบันความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีได้ทําให้สามารถผลิตถ่านหินการทําเหมืองแร่ได้มากข้ึนกว่า
ที่เคยม ี เช่น เหมืองขนาดใหญ่สามารถขุดถ่านหินได้หลายตารางกิโลเมตรครอบคลุมหลายพ้ืนที่ และใช้ 
draglines ขนาดใหญ่ เพ่ือนํา overburden ออกจากการชุด และใช้ bucket wheelex cavators และ
สายพานลําเลียงเพ่ือขนส่งถ่านหินนอกจากนี้ยังมีการใช้อุปกรณ์ท่ีทันสมัยและเทคนิคในการทะเหมืองเปิดที่
สามารถทําเหมืองแบบ opencut ได้ประมาณ 200 เมตร  

 

รูปที่ 2-58 แสดงแหล่งพลังงานในประเทศออสเตรเลีย แหล่งถ่านหินและเหมือง 
รวมทั้งท่าเรือขนส่งถ่านหิน [2-36] 

Coal Mine Methane (CMM) [2-37] 

 โครงการการนําแก๊สจากเหมืองมาผลิตไฟฟูาเริ่มต้นเมื่อปี 1980s ที่โรงไฟฟูา Appin-Tower และ
สามารถผลิตกระแสไฟฟูาได้ประมาณ 94 เมกกะวัตต์ และยังคงดําเนินการต่อเนื่องมาเรื่อยๆ แต่ประกําลัง
การผลิตลดลงเหลือเพียง 54 เมกกะวัตต์ในปี 1996 นอกจากการผลิตกระแสไฟฟูาแล้วโครงการนนี้ยังช่วย
ลดปริมาณแก๊สเรือนกระจกได้ถึง 2.5 ล้านตัน CO2 ต่อปี 

Coal Seam Methane, Queensland 

 1996 – Production from Dawson Valley gas field and Moura Minestarted; 
gas supplied to Wallumbilla-Gladstone pipeline 

 1998 – Production from Fairview field started; gas supplied toWallumbilla-
Gladstone pipeline. 
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 2001 – Peat gas field came into production. 

 2002 – Scotia gas field came into production. 

 2002 – Queensland government released the new energy policymandating 
13% electricity generation from natural gas (by 2005). 

 2004 – Mungi field near Moura came into production. 

 2005 – Moranbah project, producing gas for electricity generationin 
Townsville, as part of the project a pipeline between Moranbahand 
Townsville was constructed. Also innovative horizontal 1 kmin-seam drilling 
was used. 

 Currently 40% of Qld gas consumption is sourced from coalseam gas. 

Coal seam methane (CSM), New South Wales 

รัฐบาลนิวเซ้าท์เวลส์ไม่มีเปูาหมายที่กําหนดไว้สําหรับการใช้ก๊าซธรรมชาติแต่รัฐบาลนิวเซ้าท์เวลส์
ได้สนับสนุนรับการโครงการโดย บริษัท Sydney Gas Company เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของ CBM 
จากอ่าว Sydney จากการสํารวจจะต้องขุดหลุมลึกลงไปมากกว่า 900 เมตร และมีโรงการขุดเจาะบริเวณ
ภาคใต้และเหมืองถ่านหินใน Hunter Valley ในอ่าวซิดนีย์ 

การเตรียมถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

 ถ่านหินที่ส่งออกนอกประเทศส่วนใหญ่จะทําการเตรียมถ่านหินเกือบทั้งหมด โดย 25 ปีที่ผ่านมา
อุตสาหกรรมการล้างถ่านหินเป็นที่แพร่หลายมาก จนทําให้เกิดการสร้างอุปกรณ์อํานวยความสะดวกในการ
ทําความสะอาดถ่านหิน การปรับปรุงอุปกรณ์ทําความสะอาดถ่านหินเดิมให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น มีการ
ขยายทางรถไฟและท่าเรือในการขนส่ง จนกระทั่งในปี 2004 สามารถเตรียมถ่านหินได้ถึง 20,000 ตันต่อ
ชั่วโมง (tph)  

การเตรียมถ่านหินในประเทศออสเตรเลียมีดังนี้ การบดถ่านหินให้ได้ขนาดที่ต้องการคือประมาณ 
50-60 มิลลิเมตร ถ้าถ่านหินมีลักษณะหยาบจะทําการล้างโดยวิธีที่นิยมมากที่สุดในออสเตรเลียคือ Dense 
Medium Cyclone (DMC) ส่วนวิธี Drums or Baths และ Jigs พบบ้างในบางโรง สําหรับถ่านหินที่มี
ลักษณะละเอียดจะใช้วิธี Spiral + Jameson หรือ Microcel technology ส่วนวิธี froth flotation พบไม่
บ่อยนักในการเตรียมถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย สุดท้ายเป็นการกําจัดความชื้นหรือการทําให้แห้งโดยวิธี
ต่างๆ ดังนี้ Coarse & medium size-Vibrating or scroll type basket centrifuges, Flotation 
products-Vacuum filters & screen bowl centrifuges, Tailings-High rate gravity thickener & 
Belt Press Filter. 
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การขนส่งถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียเป็นผู้ส่งออกใหญ่ที่สุดของโลกของถ่านหินสีดํา 233 .7 ล้านล้านตัน (MMt) ถ่านหินถูก
ส่งออกจากออสเตรเลียในปี 2005 การส่งออกของถ่านหินยังคงดําเนินต่อไปเพ่ือตอบสนองความต้องการ
ของลูกค้าในภาคอุตสาหกรรมเพราะมีความน่าเชื่อถือและราคา  นอกจากนี้ชาวออสเตรเลียพยายามอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือลดค่าใช้จ่ายเพ่ือให้แน่ใจว่าถ่านหินออสเตรเลียสามารถแข่งขันกับพลังงานอ่ืนๆทั่วโลก โดยมี
การทําเหมืองแร่ต่างๆ รถไฟถนนและท่าเรือในประเทศออสเตรเลีย เพ่ือรองรับความต้องการของลูกค้าจาก
ประเทศต่างๆจํานวนมาก นอกจากนี้มีการเพิ่มการบริการในการขนส่งถ่านหินขึ้นด้วย เช่น การจัดการขนส่ง 
และการผสมถ่านหิน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนส่งให้มีประสิทธิภาพในการส่งออกถ่านหินไปยัง
ท่าเรืออุตสาหกรรมถ่านหินได้รับการสนับสนุนโดยอุปกรณ์ที่แข็งแกร่งและภาคบริการ ออสเตรเลียมีความ
เชี่ยวชาญระดับโลกในการออกแบบการก่อสร้างและการดําเนินงานของเหมืองระบบการขนส่งและสถานที่
ลงกองถ่านหินอีกท้ังยังมีความเชี่ยวชาญในการฝึกอบรมทางเทคนิคและการจัดการโครงการ 

ตามชายฝั่งตะวันออกของออสเตรเลียจะมีท่าเรือส่งออกถ่านหินทั้งหมด 7 แห่ง (9 coal 
terminals) โดยสามารถ load ถ่านหินได้ประมาณ 270.5 Mt ต่อปี การขนส่งทางถนนใช้สําหรับการขนส่ง
สินค้าระยะสั้นและเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพเมื่อเหมืองตั้งอยู่ใกล้ท่าเรือหรือห่างไกลจากรถไฟ ระบบสายพาน
ลําเลียงจะใช้ในกรณีที่ขนส่งถ่านหินจากเหมืองไปหัวรถไฟหรือโรงไฟฟูาถ่านหินโดยตรงรถไฟเป็นวิธีที่มี
ประสิทธิภาพที่สุดของการขนส่งทางไกลในประเทศออสเตรเลีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับการส่งออก   
ถ่านหิน ออสเตรเลียมีความได้เปรียบเพราะส่วนใหญ่เหมืองถ่านหินที่ตั้งอยู่ห่ างจากท่าเรือน้อยกว่า 300 
กิโลเมตร ระยะทางการขนส่งสินค้าทางรถไฟสั้น ทําให้สามารถขนส่งเพ่ือตอบสนองความต้องการได้อย่าง
รวดเร็ว ปริมาณการขนส่งโดยรถไฟในปัจจุบันของออสเตรเลียสามารถขนส่งได้ประมาณ 2.1- 8.6 พันตัน 

การขนส่งถ่านหินในควีนส์แลนด์ 

ในควีนส์แลนด์, เครือข่ายรถไฟถ่านหินเป็นเจ้าของและดําเนินการโดย Queensland Rail (QR), 
บริษัท Queensland Government โดยโครงสร้างฐานอยู่ในความรับผิดชอบของ QR ขณะที่ตัวรถไฟหรือ
คลังขนส่งจะถูกประมูลโดยบุคคลที่สาม (third party) อย่างไรก็ตามจนถึงไม่มีบุคคลที่สามได้เข้าถึงระบบ 
การส่งออกถ่านหินในควีนส์แลนด์จะถูกจัดการผ่าน 6 terminals และท่าเรือน้ําลึก 4 แห่ง รวมทั้งหมด
ประมาณ 144.2 Mt จากถ่านหินทั้งหมดที่ถูกส่งออกในระหว่างปี 2005 กับอ่าว Dalryple, Hay Point 
และ Tanna RG การจัดการประมาณ 85% ของถ่านหิน 

การขนส่งถ่านหินในนิวเซาท์เวลส์ 

เครือข่ายรถไฟ Hunter Valley เป็นโครงสร้างการขนส่งหลักในนิวเซาท์เวลส์โดย Australian Rail 
and Track Corporation (ARTC) รับผิดชอบดูแลโครงสร้างฐานเริ่มมีการขนส่งถ่านหินในรางรถไฟของ 
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Pacific National ด้วยปริมาณการขนส่ง 93% ของถ่านหินทั้งหมดไปที่ท่าเรือนิวคาสเซิลและท่าเรือ 
Kembla หากมีบุคคลที่ใดต้องการทําธุรกิจการรถไฟต้องผ่านข้อตกลงกับ ARTC ก่อน  

ในช่วงปี 2005 ผู้ผลิตถ่านหินในรัฐนิวเซาท์เวลส์สามารถส่งออกถ่านหินได้ประมาณ 89.5 ล้านตัน 
(Mt) จากท่าเรือในนิวคาสเซิลและ Wollongong การอํานวยความสะดวกที่ท่าเรือนิวคาสเซิลและ
อุตสาหกรรมถ่านหินทางภาคเหนือของนิวคาสเซิลดําเนินการโดย Port Waratah Coal Services Limited
ถ่านหินส่งออกจาก Wollongong จะถูกจัดการที่ Kembla terminal การส่งออกถ่านหินมีการเติบโตโดย 
PA 6% ซึ่งได้วางโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งถ่านหินภายใต้ความกดดัน [2-38] 

การเก็บถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

มีการเก็บถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย ส่วนใหญ่เป็นแบบกลางแจ้งโดยมีการฉีดพ่นน้ําเพ่ือลดฝุุน
และมีการสร้างกําแพงเพ่ือไม่ให้ฝุุนถ่านหินปลิวออกไป 

 

รูปที่ 2-59 วิธีการเก็บถ่านหิน 

เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ในประเทศออสเตรเลีย 

 Coal Liquefaction หรือ Coal to Liquid (CTL) 
เป็นการแปลงถ่านหินให้เป็นเชื้อเพลิงชนิดเหลวโดยกระบวนการทางเคมีและการให้ความร้อน มี

หลายบริษัทในประเทศออสเตรเลียสนใจและกําลังศึกษาการสร้างโรงผลิต CTL เช่น New Hope 
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Corporation ที่ the New Acland mine (Queensland), Ambre Energy Ltd. ที่ Felton 
(Queensland), Spitfire Oil ที่ Salmon Gums (Western Australia), Blackham Resources ที ่
Scaddan (Western Australia), Hybrid Energy Australia ที่ Kingston (South Australia), Altona 
Resources ที ่Wintinna (South Australia) และ Syngas Ltd. ที ่Clinton (South Australia) เป็นต้น 

 Underground Coal Gasification Process (UCG) [2-14] 

เป็นเทคโนโลยีใหม่ที่เกี่ยวข้องกับการเผาไหม้ในชั้นใต้ดินในการผลิตก๊าซสังเคราะห์โดยมีโครงการ
นําร่อง 3 โครงการ และ Kingaroy เป็นหนึ่งในสามตั้งอยู่ในรัฐควีนส์แลนด์อีกสองโครงการตั้งอยู่ใกล้ 
Chinchilla 

 

รูปที่ 2-60 แสดงเทคโนโลยี Underground Coal Gasification [2-39] 

 Coal Water Mixture (CWM) [2-40] 

Coal Water Mixture (CWM) มีกลุ่มผู้ลงทุนคือ Ube Industries Limited, Nissho Iwai 
Corporation (both from Japan) and Coal & Allied Industries Limited โดยเป็นการร่วมทํางาน
ระหว่างประเทศญี่ปุุนและออสเตรเลียตั้งแต่ปี 1987 เพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ในการรผลิตการขนส่งและ
การตลาดจากออสเตรเลียไปยังประเทศญี่ปุุน และยังมีการศึกษาพัฒนาและสร้างโรงผลิต CWM ขนาดใหญ่ 
บนเกาะ Kooragang ปากแม่น้ํา Hunter River นิวคาสเซิล, NSW และมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเกี่ยวกับ
แนวคิดโครงการและแผนปฏิบัติการวิศวกรรมสําหรับโรงผลิต CWM จนถึงปัจจุบัน 
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เทคโนโลยีการเผาไหม้ในประเทศออสเตรเลีย 
 เทคโนโลยีเผาไหม้ถ่านหินแบบบดละเอียด (Pulverised coal : PC) เป็นเทคโนโลยีที่แพร่หลาย
ที่สุดในประเทศออสเตรเลีย (และท่ัวโลก) และยังมีการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพให้ดีขึ้นและลดการ
ปล่อยมลพิษที่ประสบความสําเร็จโดยการเพ่ิมอุณหภูมิและความดันในกังหันไอน้ําจากสภาวะ  subcritical 
ให้เป็น supercritical ทําให้ประสิทธิภาพโรงไฟฟูาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 40 และลดการปล่อยมลพิษ CO2 จาก 
1000-1400 กิโลกรัมของ CO2ต่อ MWh ให้น้อยกว่า 800 กิโลกรัมของ CO2 ต่อ MWh ได้โดยโรงไฟฟูา
ประเภทนี้เรียกว่า Super and Ultra-supercritical plants ซึ่งมีประสิทธิภาพมากกว่า 45% และ
ปลดปล่อยแก๊ส CO2 เพียง 700-750 กิโลกรัมของ CO2 ต่อ MWh ดังกราฟต่อไปนี้ 

 

รูปที่ 2-61 แสดงประเภทโรงไฟฟูา ประสิทธิภาพ และการปลดปล่อยแก๊ส CO2 
(source: CSIRO 2009) โรงไฟฟูาใหม่ๆของประเทศออสเตรเลีย 

การเผาไหม้ Oxyfuel 
การเผาไหม้ Oxyfuel เป็นการเผาไหม้ถ่านหินกับออกซิเจนแทนที่จะเป็นอากาศและนําแก๊สไอเสีย

กลับมาใช้ใหม่เพ่ือลดการปลดปล่อยของ CO2 และมีการดักจับ CO2 นี้โดยลดอุณหภูมิและเพ่ิมความดันให้
กลายเป็นของเหลวเพ่ือให้สะดวกต่อการขนส่งและกักเก็บ การเผาไหม้ Oxy-fuel ได้รับการศึกษาและ
พัฒนาในระดับห้องปฏิบัติการและ Small pilot unit เช่น โครงการ Callide Oxyfuel ของสถานีไฟฟูา
ถ่านหินในควีนส์แลนด์มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นต้นแบบการดักจับ CO2 ลงเพ่ือแสดงให้เห็นว่าเทคโนโลยีที่มี
ความสามารถในการลดการปล่อยมลพิษจากสถานีไฟฟูาพลังงานถ่านหินทั่วไปร้อยละ 90 
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เทคโนโลยี IGCC 

มีหลายโครงการในประเทศออสเตรเลียที่กําลังพัฒนาเพ่ือใช้ IGGC ร่วมกับ CCS เช่น โครงการ 
Wandoan ในควีนส์แลนด์ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาเพ่ือสร้างโรงไฟฟูา IGCC กําลังไฟฟูาขนาด 400
เมกะวัตต์ และสามารถจับและเก็บ CO2 ได้ถึงร้อยละ 90 คาดหวังว่าโรงไฟฟูานี้จะสามารถผลิตกระแสไฟฟูา
ได้จริงในปลายปี 2015 หรือต้นปี 2016 ซึ่งโครงการนี้ได้รับการพัฒนาโดยความร่วมมือระหว่าง GE Energy 
และ Stanwell ไม่เพียงเท่านั้น บ. ZeroGen Pty Ltd. วางแผนที่จะสร้างโรงไฟฟูา IGCC ร่วมกับ
เทคโนโลยีการดักจับ CO2 มีกําลังไฟฟูาขนาด 530 เมกะวัตต์ ในตอนกลางของควีนส์แลนด์ คาดว่าจะแล้ว
เสร็จในปี 2015 เช่นกัน โดยโครงการนี้เป็นความร่วมมือของ Mitsubishi Corporation (MC)/ Mitsubishi 
HeavyIndustries (MHI) และได้รับการสนับสนุนโดยรัฐบาลควีนส์แลนด์และสมาคมถ่านหินออสเตรเลีย
นอกจากนี้ บ.HRL จํากัด ได้พัฒนาเทคโนโลยี IGCC ให้ใช้เผาไหม้ถ่านหินสีน้ําตาล มีกําลังการผลิต 550   
เมกะวัตต์ ขนาด demonstrate ตั้งอยู่ที ่Morwell ใน Latrobe Valley, วิคตอเรีย 

 

รูปที่ 2-62 แสดงโรงไฟฟูา IGCC ร่วมกับระบบดักจับ CO2 
(source: Image courtesy of GE Energy) 

เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ในประเทศออสเตรเลีย 

เทคโนโลยีการกําจัดมลพิษที่ปล่อยออกมาจากไอเสียของโรงไฟฟูาถ่านหินในประเทศออสเตรเลียจะ
คล้ายกับประเทศอ่ืนๆ เช่น กําจัดฝุุนโดยใช้ Electrostatic Pecitator (ESP) หรือ Fabric filter กําจัด SOx 
โดยใช้ Flue Gas Desulferizer (FGD) และกําจัด NOx โดยวิธี Selective catalytic reduction process 
(SCR) และ Selective non-catalytic reduction (SNCR) process 
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นอกจากนี้รัฐบาลออสเตรเลียได้เล็งเห็นความสําคัญในการกําจัด CO2 ด้วยวิธีดักจับและกักเก็บแก๊ส
คาร์บอนไดออกไซด์ (CCS) และ National geological assessments of storage resources in 
Australia (APCRC 2003) เล็งเห็นว่าประเทศออสเตรเลียมีพ้ืนที่จัดเก็บ CO2 เพียงพอเพ่ือลดผลกระทบจาก
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยแหล่งน้ําในออสเตรเลียเกือบทั้งหมดมีลักษณะเป็นแหล่งน้ําลึกและไม่มี
ผลกระทบต่อการจัดการแหล่งน้ําเช่นการผลิตน้ําจืด เป็นต้น 

โครงการ ZeroGen ในควีนส์แลนด์ คือ การพัฒนาโรงไฟฟูา IGCC ขนาด 530 เมกะวัตต์ ร่วมกับ
การกักเก็บ CO2 ประมาณ 60 Mt นอกจากนี้โครงการ Gorgon natural gas ที่ตั้งอยู่บริเวณนอกชายฝั่ง
ทางตะวันตกของออสเตรเลีย คาดว่าจะสามารถเก็บ CO2 ที่เกิดขึ้นแยกออกจากก๊าซธรรมชาติได้ประมาณ
125 Mt ของแก๊สที่ผลิตได้ทั้งหมด นอกจากนี้ยังมีโครงการอ่ืนๆ ในบริเวณต่างๆอยู่ในขั้นวางแผนและดําเนิน
ทําลองตามแผนที่ต่อไปนี้ 

 

รูปที่ 2-63 แสดงตําแหน่งโครงการ CCS ในประเทศออสเตรเลีย [2-41] 

 โครงการ Callide Oxyfuel, ควีนส์แลนด์ 

โครงการสาธิตการผลิตกระแสไฟฟูาโดยการเผาไหม้ออกซิเจนขนาด 30 mW เริ่มก่อสร้างเดือน
มีนาคม 2012 ที ่Callide ซึ่งในระยะท่ีสองของโครงการคาดว่าจะเพ่ิมหน่วยดักจับ CO2 และกักเก็บ CO2 ได้
ต่อไป ค่าใช้จ่ายในโครงการนี้ประมาณ AUD $ 206,000,000 ซึ่งโครงการนี้ใช้เทคโนโลยีจาก CS Energy, 
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IHI, Schlumberger, Mitsui, J-Power and Xstrata, และทุนเพ่ิมเติมจากสมาคมถ่านหินออสเตรเลีย 
(ACA) และชาวออสเตรเลียและรัฐบาลญี่ปุุน 

 

รูปที่ 2-64 โครงการสาธิตการผลิตกระแสไฟฟูาโดยการเผาไหม้ออกซิเจน 

 โครงการ CarbonNet วิกตอเรีย (โครงการ CCS Flagship) 

โครงการ CarbonNet มีวัตถุประสงค์เพ่ือจับภาพการปล่อยก๊าซคาร์บอนจากโรงไฟฟูาและใน
อุตสาหกรรม ในเดือนกุมภาพันธ์ 2012 ประกาศให้โครงการ CarbonNet เป็นเครือจักรภพที่สองของ
โครงการออสเตรเลีย CCS โปรแกรมทัพเลือกในการระดมทุนผ่านขั้นตอนความเป็นไปได้ที่ได้รับเพ่ิมเป็น
จํานวน AUD $ 70,000,000 เงินทุนจากเครือจักรภพและ AUD $ 30,000,000 จากรัฐวิกตอเรีย 
  

 โครงการSouth West Hub, Western Australia (CCS Flagship Project Proposal)  

โครงการนี้ประสานโดยรัฐของออสเตรเลียตะวันตก โดยมีเปูาหมายที่จะเริ่มกักเก็บ CO2 ให้ถึง 2.4 
ล้านตัน จากโรงงานอุตสาหกรรมและพลังงานตะวันตกเฉียงใต้ของเมืองเพิร์ธ โดยได้รับเงินทุนสนับสนุนจาก
รัฐบาลออสเตรเลีย AUD $ 52,000,000 ภายใต้โครงการ CCS Flagship และมีรายชื่อผู้ร่วมลงทุน
ดังต่อไปนี้ The West Australian Government, Perdaman Chemicals and Fertilisers, Verve 
Energy, The Griffin Group, Wesfarmers Premier Coal, BHP Billiton and Alcoa.  
 

 โครงการ Gorgon, Western Australia 

  บริษัท เชฟรอน (ผู้ดําเนินการ) Shell และ Exxon ได้วางโครงการเชื่อมโยงโครงการกําจัด CO2 กับ
Gorgon LNG โดยจะแยก CO2 และถูกฉีดลงไปใต้เกาะลึกประมาณ 2.4 km ด้วยปริมาณประมาณ 3.3 
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ล้านตันของ CO2 ต่อปี ในการอีดและฉีด CO2 ลงไปใต้เกาะได้ทําสัญญาไว้กับ GE ให้เป็นผู้รับผิดชอบ
ประมาณค่าใช้จ่ายอุปกรณ์และการติดตั้งประมาณ AUD$ 2000000000 
  

 นอกจากนี้ยังมีโครงการ CCS ในประเทศออสเตรเลียอีกหลายแห่ง เช่น 

 CO2 CRC Otway Project, Victoria  

 International Power Carbon Capture Plant, Victoria 

 H3 Capture Project, Hazelwood, Victoria (Completed) 

 Loy Yang Project, Victoria 

 CO2 CRC/HRL Mulgrave Capture Project, Victoria (Completed) 

 CO2 CRC Uno Mk 3 Project 

 Munmorah PCC Project, New South Wales (Completed) 

 Tarong PCC Project, Queensland 

 Surat Basin CCS Project, Queensland (CCS Flagship Proposal) 

2.2.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ภาพรวมประเทศสหรัฐอเมริกา 

จากรายงานการสํารวจประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในปี พ.ศ. 2546 ทั่วโลกมีปริมาณสํารอง    
ถ่านหิน 1,000,912 ล้านตัน โดยพ้ืนที่ที่มีปริมาณสํารองถ่านหินอยู่มาก ได้แก่ ในทวีปอเมริกาเหนือ 
โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ทวีปยุโรป โดยเฉพาะประเทศโปแลนด์ เยอรมนี และทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะประเทศจีน ออสเตรเลีย อินเดีย และประเทศรัสเซีย ประเทศสหรัฐอเมริกายังเป็นสมาชิกของ
องค์การพลังงานระหว่างประเทศ (IEA) และเป็นสมาชิกในกลุ่มความ ร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเซีย-
แปซิฟิก หรือ เอเปค (Asia-Pacific Economic Co-operation : APEC) ด้วย เมื่อพิจารณาศักยภาพ
ทางด้านพลังงาน ของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว เป็นประเทศที่พ่ึงพาพลังงาน จากแหล่งภายในประเทศได้
เกือบทั้งหมด โดยสามารถผลิตพลังงานได้เองถึงร้อยละ 73 (2001) ของปริมาณการใช้โดยรวม ยกเว้น 
น้ํามัน และก๊าซธรรมชาติที่ต้องนําเข้าในอัตราร้อยละ 52 ถ่านหินมีแหล่งสํารองที่สามารถใช้ได้ถึง 250 ปี 
โดยในปี พ.ศ. 2543 สามารถผลิตถ่านหินจากแหล่งสํารองใน 25 รัฐได้มากกว่า 1,000 ล้านตัน ในจํานวนนี้
เป็นการใช้ภายในประเทศถึงร้อยละ 99.7 โดยใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟูาถึงร้อยละ 90 และคาดว่า
ถ่านหินจะเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟูาตลอดถึงปี พ.ศ. 2563 สําหรับการผลิตไฟฟูาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาคิดเป็นร้อยละ 42 (2011) ที่มาจากโรงไฟฟูาถ่านหินโดยสาธารณูปโภคซื้อมากกว่าร้อยละ 90 
ของเหมืองถ่านหินจากในประเทศ ในปี 2009 มีโรงไฟฟูาถ่านหิน 1436 โรงผลิตไฟฟูาเพ่ือสาธารณูปโภคทั่ว
สหรัฐด้วยขนาด 388.732 จิกกะวัตต์ (เปรียบเทียบกับ 1024 หน่วย ที่กําลังการผลิต 278 จิกกะวัตต์ ในปี 
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2010 โดยเฉลี่ยแล้วกําลังการผลิตไฟฟูาจากถ่านหินในปี 2006 อยู่ที่ 227.1 จิกกะวัตต์ (1.991 พันพันล้าน 
กิโลวัตต์-ชั่วโมง ต่อปี) ซึ่งสูงที่สุดในโลกและยังคงนําหน้าจีนอยู่เล็กน้อย (1.95 พันพันล้าน กิโลวัตต์-ชั่วโมง 
ต่อปี) ณ.ปีนั้น ย้อนกลับปี 2000 โดยเฉลี่ยเป็นการผลิตไฟฟูาจากถ่านหิน ที่ 224.3 จิกกะวัตต์ (1.966 พัน
พันล้าน กิโลวัตต์-ชั่วโมง ต่อปี) และนอกจากนี้ในปี 2006 อเมริกายังใช้ถ่านหิน 1,026,636,000 ตัน 
(931,349,000 เมตตริกตัน) หรือ ร้อยละ 92.3 สําหรับการผลิตไฟฟูา รูปที่ 2-65 แสดงที่มาของการผลิต
ไฟฟูาแต่ละแหล่งของสหรัฐในปี 2009 [2-42] 

 

 

 

 

 

 

 

ในสหรัฐให้ความสําคัญกับปริมาณถ่านหินสํารองและดูเหมือนว่ายังคงท่ีจะผลิตพลังงานจากถ่านหิน
ต่อไป จากการประมาณการสภาพภูมิอากาศระบุว่าอย่างไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกาจําเป็นต้องลดการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อย่างรวดเร็วและโดยท้ายที่สุดพวกเขาลดอย่างน้อยร้อยละ 80 ของในระดับ 
2000 ในกลางศตวรรษเพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เลวร้ายที่สุดของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ถ่านหินเป็นแหล่งใหญ่ที่สุดของประเทศของมลพิษภาวะโลกร้อนที่เป็นตัวแทนประมาณหนึ่งในสามของการ
ปล่อยก๊าซในสหรัฐเท่ากับผลรวมของรถทุกคันรถบรรทุกรถโดยสาร รถไฟและเรือทั่วสหรัฐ 

เทคโนโลยีการท าเหมือง 

ในสหรัฐอเมริกามี 5 รัฐที่มีการทําเหมืองมากที่สุดตามรูปที่ 2-66 และโดยทั่วไปมีสองวิธีสําหรับการ
นําเอาถ่านหินมาใช้ในประเทศอเมริกา คือ 1. การทําเหมืองเปิดที่ระดับลึกไม่เกิน 200 ฟุต จากผิวดินโดยใช้
เครื่องจักรในการขุดหลังจากที่ได้ถ่านหินมาแล้วก็จะทําการกลบดินและหินกลับสู่ที่เดิม หลังจากนั้นพ้ืนที่
เหล่านั้นก็จะทําการปรับปรุงตัวเองและสามารถใช้พ้ืนที่นั้นสําหรับเพาะปลูก ที่อยู่อาศัยของสัตว์ หรือเป็น
พ้ืนทีโรงงานอุตสาหกรรมวิธีนี้ได้มีการใช้อย่างแพร่หลายในสหรัฐอเมริกาเพราะว่าส่วนใหญ่แล้วถ่านหินจะ
อยู่ไม่ลึกจากผิวดินซึ่งใช้วิธีเปิดหน้าดินและมีราคาถูกกว่าทําเหมืองใต้ดิน 2. การทําเหมืองใต้ดินจะถูกใช้เมื่อ
ถ่านหินถูกฝังหลายร้อยฟุตหรือมากกว่านั้น การทําเหมืองหินบางเหมืองอาจทําได้ที่ความลึกมากกว่า 1,000 

รูปที่ 2-65 ที่มาของการผลิตไฟฟูาแต่ละแหล่งของสหรัฐในปี 2009 
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ฟุต ซึ่งต้องใช้ลิฟท์ในการนําเอาถ่านหินขึ้นมาในการทําเหมืองใต้ดิน โดยปกติแล้วจะใช้หนึ่งในสามของวิธี
ต่อไปนี้ เหมืองใต้ดินแบบแบ่งเป็นห้อง(room-and-pillar), เหมืองใต้ดินแบบตามความยาวของผนังเหมือง
(longwall, or shortwall) โดยวิธี room-and-pillar (เหมืองใต้ดินแบบแบ่งเป็นห้อง) จะใช้มานานกว่าวิธี
อ่ืนสําหรับทําเหมืองใต้ดิน สําหรับวิธีเหมืองใต้ดินแบบตามความยาวของผนังเหมือง (Longwall) ที่ใช้ใน
ปัจจุบันนี้ เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดสําหรับความลึกปานกลาง (42-60นิ้ว) และมีความกว้าง 300-
600 ฟุต ซึ่งมีลักษณะคล้ายๆกับวิธี เหมืองใต้ดินแบบแบ่งเป็นห้อง (room-and-pillar) ต่างกันตรงวิธีสกัด
ถ่านหิน และถ่านหินมากกว่า 80% สามารถนําออกมาได้ด้วยวิธีนี้ 

 

รูปที่ 2-66 รัฐที่มีการผลิตถ่านหินมากที่สุดในสหรัฐอเมริกา  

การทําเหมืองแบบถมกลับ (Strip mining) ที่ดีประกอบไปด้วย 2 เทคนิคที่ใช้คือ stripping และ
contour stripping มักจะใช้กับพ้ืนที่ราบและชั้นถ่านหินไม่ลึกมาก ส่วนใหญ่แล้วจะใช้ ในประเทศแถบ
ตะวันตกของอเมริกา การทําเหมืองเปิดตามแบบเครื่องเจาะ (Auger mining) ใช้ในแถวตะวันออกของ
อเมริกา แบบใช้เครื่องเจาะนี้จะถูกใช้กับภูมิประเทศที่มีภูเขา นอกจากนี้ยังถูกใช้คืนสภาพส่วนหนึ่งของ  
ถ่านหินที่เหลืออยู่จากการทําเหมืองใต้ดิน ส่วนในแถบตะวันตกของอเมริกาจะใช้วิธีทําเหมืองแบบเครื่อง
เจาะจะถูกใช้เชื่อมกับการทําเหมืองแบบถมกลับ 

การทําเหมืองเปิดแบบถมกลับ (Strip Mine) และเหมืองเปิดตามแบบเครื่องเจาะ 
(augermining) เป็นสองวิธีที่ใช้ขุดเปิดหน้าดินที่ได้รับความนิยมใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา [2-43] 
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รูปที่ 2-67 ปริมาณถ่านหินที่ได้จากการทําเหมือง [2-44] 

การขนส่งถ่านหิน 

ในขบวนการขนส่งสู่ตลาดนั้นราคาของการขนส่งมักจะแพงกว่าราคาของการทําเหมืองถ่านหิน 
ประมาณ 71 % ของการขนส่งถ่านหินในสหรัฐจะทําการขนส่งโดยรถไฟ สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีทาง
รถไฟยาวรวมกันประมาณ 300,000 กิโลเมตร ซึ่งเป็นระยะทางที่ยาวกว่าทางรถไฟของยุโรปทั้งทวีป ทาง
รถไฟของอเมริกาเหนือหนาแน่นบริเวณชายฝั่งตะวันออก นอกจากนี้ยังขนส่งได้โดย เรือ รถบรรทุก และท่อ 
โดยเรือมักจะมีราคาถูกกว่าแต่เรือไม่สามารถขนส่งได้ทุกที่ถ้าถ่านหินจะใช้อยู่ใกล้เหมืองถ่านหินก็จะสามารถ
ขนส่งได้โดยรถบรรทุกและผ่านสายพาน  การขนส่งทางท่อ เป็นระบบที่ใช้ในการส่งแก๊สธรรมชาติ น้ํามัน 
ถ่านหินผงและน้ําจากแหล่งผลิตไปสู่แหล่งบริโภค การขนส่งทางระบบที่ใช้ในปัจจุบันประมาณร้อยละ 50 
ของโลก อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น ระบบท่อขนส่งน้ํามันจากอะแสสกา-อเมริกา มีความยาวประมาณ 
1,300 กิโลเมตร และมีการติดตั้งระบบควบคุมอุณหภูมิ เพ่ือปูองกันน้ํามันแข็งตัว ถ้าส่งผ่านระบบท่อก็
จะต้องทําการบดถ่านหิน ผสมกับน้ําเป็นสารละลายและส่งไปตามท่อ บางครั้งโรงไฟฟูาถูกสร้างใกล้ๆกับ
เหมืองถ่านหินเพ่ือลดต้นทุนการขนส่ง ดังรูปที่ 2-68 

 เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้  

การล้างถ่านหิน (Coal Washing) การล้างทําความสะอาดถ่านหินเพ่ือเป็นการนําเอาสิ่งสกปรก
ออกก่อนการเผาไหม้ การล้างถ่านหินบางครั้งก็เป็นวิธีมาตรฐานที่ใช้กันในประเทศที่พัฒนาแล้ว สามารถ
ช่วยลดเถ้าและซัลเฟอร์ไดออกไซด์เมื่อถ่านหินถูกเผา เป็นการแยกสารที่ไม่ต้องการ เช่น ฝุุนละออง ดิน หิน 
และสารประกอบอนินทรีย์ เช่น pyritic sulfur (กํามะถันอนินทรีย์ที่มีเหล็กเป็นส่วนประกอบ) ออกจากเนื้อ
ถ่านหิน 
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รูปที่ 2-68 การขนส่งถ่านหินด้วยรถไฟ [2-45] 

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดด้วยการแปรสภาพถ่านหิน  (Coal Conversion) ได้มีการศึกษาการแปร
สภาพถ่านหินให้เป็นก๊าซโดยกระบวนการ Gasification ซึ่งจะทําให้สามารถนําก๊าซที่เกิดขึ้นไปกําจัดสาร
ซัลเฟอร์ออกก่อนนําไปใช้เผาไหม้เป็นเชื้อเพลิงหรือนําไปผลิตกระแสไฟฟูา เทคโนโลยีนี้เป็นที่คาดหวังว่าจะ
ถูกนํามาใช้แทนระบบการผลิตพลังงานไฟฟูาจากการเผาถ่านหินโดยตรงในปัจจุบัน เพราะมีข้อดีกว่าระบบ
เดิมหลายประการ รวมทั้งเสียค่าใช้จ่ายในการกําจัดซัลเฟอร์ต่ําและของเสียจากการกําจัดมีน้อยลง การ
กําจัดมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยลง นอกจากนั้นแล้วยังมีการศึกษาการแปลง
ถ่านหินให้อยู่ในสภาพของเหลว (Liquefaction) ซึ่งมีคุณสมบัติใกล้เคียงน้ํามันดิบซึ่งสามารถนําไปกลั่นได้
ตามรูปที่ 2-69 แสดงการเปลี่ยนแปลงของการแปรสภาพถ่านหินตั้งแต่ต้นปี 1900 ถึงปี 2008 จากรูปภาพ
แสดงการเปลี่ยนแปลงของการแปรสภาพถ่านหินให้เห็นว่าในปี 2008 เริ่มจะมีการให้ความสําคัญใน
การศึกษาและพัฒนาในด้านสิ่งแวดล้อมท่ีสนใจในขบวนการพัฒนาการแปรสภาพถ่านหินซึ่งก่อนหน้านี้มีการ
สนใจในด้านเทคโนโลยีมากกว่า [2-46] 
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รูปที่ 2-69 Timeline of coal conversion technologies 
Sourece: Office of Fossil Energy U.S. Department of Energy 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ (Combustion) 

โรงไฟฟูาในประเทศอเมริกาในปัจจุบันนี้ (2010) ปล่อยมลพิษน้อยกว่าร้อยละ 90 (SO2, NOx

อนุภาค และสารปรอท) หลังจากที่ได้มีการปรับปรุงเทคโนโลยีตั้งแต่ปี 1970 แล้วสามารถลดการปล่อย
สารพิษจากโรงไฟฟูาถ่านหินได้เกือบร้อยละ 40 ขณะที่มีการใช้ถ่านหินประมาณเท่าตัวตามสถิติของรัฐบาล
โดยตัวอย่างเทคโนโลยีที่ปรับปรุงมีการใช้เพื่อลดมลภาวะต่างๆ มีดังนี ้

Low NOx Burner (LNB) 

 จากการใช้เทคโนโลยี Low Nitrogen Oxide Burners ทําให้สามารถลดการเกิด NOx ที่เป็น
ปัญหาในชั้นโอโซนได้ โดยการจํากัด ออกซิเจน และจัดการขบวนการเผาไหม้ โดยในปัจจุบันนี้วิธี Low NOx 
burners นี้ได้มีการใช้ในโรงไฟฟูาถ่านหินในอเมริกามากกว่าร้อยละ 75  

Fluidized Bed Combustion (FBC) 

สําหรับในสหรัฐอเมริกามีประมาณ 170 หน่วยงานและกว่า 400 หน่วยงานทั่วโลกได้นําเทคโนโลยี
ไปใช้ในการเผาไหม้ถ่านหินด้วยการเพ่ิมหินปูน และโดโลไมต์ใช้ทําแมกนีเซียมซึ่งมีคุณสมบัติทนไฟ ช่วยให้
เกิดการการหลอมตัวที่อุณภูมิต่ํา พร้อมทั้งการกําจัดมลทินในโลหะและเมื่อหลอมอนุมูลของโลหะแมก
ซีเซียม โดยวิธีนี้สามารถช่วยลดการปล่อย SO2, NOx โดยการควบคุมการเผาไหม้ของถ่านหินบดที่พ่นไปใน
อากาศในเตา SO2 ที่ถูกปล่อยออกมาจากการเผาถ่านหินจะถูกซึมซับด้วยหินปูน นอกจากนี้มากกว่าร้อยละ 
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90 ของซัลเฟอร์ สามารถกําจัดได้โดยของแข็งที่ประกอบไปด้วยเถ้า สําหรับเทคโนโลยี FBC เหมาะสมกับ
เชื้อเพลิงที่มีคุณภาพต่ํา จากในรายงาน (OECD ENVIRONMENT DIRECTORATE INTERNATIONAL 
ENERGY AGENCY, INTERNATIONAL ENERGY TECHNOLOGY COLLABORATION AND CLIMATE 
CHANGE MITIGATION., 2005) พบว่ามีการใช้ FBC กับ supercritical ในสภาวะไอเพ่ือเพ่ิมศักยภาพกําลัง
การผลิตให้มีประสิทธิภาพร้อยละ 45 เท่าๆกับลดการปล่อยมลภาวะ 

Circulating Fluidized Bed (CFB) 

 สําหรับหม้อต้ม CFB ที่ถูกใช้ตั้งแต่ปี 1985 จนถึงขณะนี้ได้ถูกใช้อย่างต่อเนื่องและแพร่หลายทั่วโลก
กับยูนิตขนาดใหญ่กับเชื้อเพลิงถ่านหินที่มีกําลังขนาดระหว่าง 250-300 เมกกะวัตต์ไฟฟูาและได้มีการติดตั้ง
ในอเมริกาเม่ือเร็วๆนี้ (2005) สําหรับหม้อต้ม CFB ที่ใช้การเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหิน ลิกไนต์ ถ่านปิโตรเลียม 
หรือเชื้อเพลิงอื่นๆ 

Intergrated Gasification Combined Cycle (IGCC) 

เทคโนโลยีที่ใช้ความร้อนและความดันในการเปลี่ยนรูปถ่านหินเป็นแก๊ส หรือของเหลว ที่สามารถ
กลั่นต่อไปและใช้อย่างสะอาดด้วยพลังงานความร้อนจากแก๊สเทอร์ไบน์ และ ไอน้ําเทอร์ไบน์ มีศักยภาพใน
การพัฒนาประสิทธิภาพของเชื้อเพลิงถ่านหินที่อัตราร้อยละ 50 ด้วยเทคโนโลยีนี้เป็นระบบที่อยู่ท่ามกลาง
ระบบที่มีความสะอาดที่สุด และมีประสิทธิภาพมากที่สุดของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่เกิดขึ้นใหม่ ด้วยการ
กําจัดซัลเฟอร์ สารประกอบไนโตรเจน และอนุภาคถูกกําจัดก่อนที่แก๊สจะถูกเผาไหม้ในแก๊สเทอร์ไบน์และ
จะมีประสิทธิภาพความร้อนที่มากกว่าร้อยละ 50 ในอนาตคซึ่งตอนนี้ (2012) มีประสิทธิภาพประมาณ 
45% สําหรับในสหรัฐอเมริกามี 2 โรงไฟฟูาที่ผลิตไฟฟูาด้วยเทคโนโลยี IGCC [2-47] 

Supercritical and Ultra Supercritical Pulverized coal  

ในระบบนี้ผงถ่านหินจะถูกเผาไหม้ในห้องเผาไหม้ของหม้อไอน้ํา โดยไอน้ําที่ผลิตได้จะอยู่ในสภาวะ
ของน้ําวิกฤติยวดยิ่ง (Supercritical Water) คือ ไอน้ําที่ผลิตได้จะอยู่ในสภาวะที่มีความดันสูงโดยเมื่อเผา
ถ่านหินที่บดละเอียดจะทําให้ที่ทางออกของหม้อต้มผลิตไอน้ํามีความดันสูงมากและมีอุณหภูมิสูงขึ้นที่
ทางออกของหม้อน้ํา (เพ่ือกําจัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) ทําให้กระบวนการเผาไหม้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
ถือว่าเป็นเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่มีประสิทธิภาพสูง และเป็น Advanced Technology สามารถพัฒนา
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมได้การเผาไหม้ถ่านหินแบบ Supercritical Pulverised (PCC) หรือ การใช้ความดัน
และอุณหภูมิสูงในการเผาไหม้ วิธีนี้จะเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับอุณหภูมิในการเผาไหม้ของโรงไฟฟูาถ่านหิน 
จากร้อยละ 35 เป็นร้อยละ 45 ด้วยวิธีนี้จะช่วยลดการปล่อยก๊าซเสียได้เนื่องจากใช้ถ่านหินน้อยลง 
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รวมทั้งเทคโนโลยีที่เหนือกว่าทั้งด้านประสิทธิภาพและการกําจัดคาร์บอนไดออกไซด์ที่เรียกว่า 
Ultra-Super Critical (USC) เป็นหนึ่งกระบวนการที่มีประสิทธิภาพมากที่ช่วยให้ประโยชน์ในการผลิต
พลังงานที่เท่ากันแต่ใช้ถ่านหินน้อยกว่า (ใช้ถ่านหินน้อยต่อการผลิตหนึ่งเมกกะวัตต์) [2-48] 

Oxyfuel Combustion 

เป็นเทคโนโลยีการเผาไหม้ที่มีออกซิเจนสูงโดยเชื้อเพลิงถูกเผาในก๊าซออกซิเจนบริสุทธิ์ ก๊าซที่
เกิดขึ้น คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และน้ํา ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จะถูกจับและกักเก็บได้หลังจาก
กระบวนดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ แล้ว ก๊าซจะถูกลําเลียงทางท่อหรือเรือไปยังหลุมน้ํามันหรือหลุมก๊าซ
เก่ามีเพียงจํานวนหนึ่งของโรงไฟฟูาที่ใช้ระบบนี้ เช่นโรงไฟฟูาที่มีหน่วยแยกอากาศ และเกาะที่ใช้ระบบหม้อ
ต้ม และถูกใช้ในหน่วยของการบีบอัดและการทําให้บริสุทธิ์ในขั้นตอนสุดท้ายของ flue gas 

เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้  

ในสหรัฐอเมริกาใช้เชื้อเพลิงสําหรับผลิตกระแสไฟฟูาที่มาจากถ่านหินเป็นส่วนมาก การเผาถ่านหิน
จํานวนมากทําให้มีการปลดปล่อยก๊าซจํานวนมากส่งผลให้กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพมนุษย์ ดังรูปที่ 
2-70 แสดงแหล่งของพลังงานและการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการผลิตไฟฟูา การดักจับก๊าซ
คาร์บอนไดร์ออกไซด์ที่มาจากไอเสีย การเผาไหม้ในอากาศค่อนข้างยากและมีราคาแพงกว่าการดักจับจาก
แก๊สธรรมชาติด้วยวิธีตัวอย่างดังนี้ เป็นวิธีที่ใช้ในการดักจับก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์และไอเสีย 

 

รูปที่ 2-70 แหล่งของพลังงานและการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในการผลิตกระแสไฟฟูา 
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Electrostatic precipitator 

เครื่องดักฝุุนด้วยไฟฟูา (electrostatic precipitator) ระบบนี้ถือว่ามีประสิทธิภาพสูงมากในการ
ดักจับฝุุน ซึ่งในสหรัฐก็ได้มีการใช้เทคโนโลยีนี้ในโรงไฟฟูาเช่นกัน 

Flue Gas Desulfurization (FGD) 

เทคโนโลยีการจับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SOx) ออกจากก๊าซที่เกิดขึ้นจากการเผาไหม้ หรือจาก
ก๊าซเชื้อเพลิง (Flue Gas) ที่เกิดจากขบวนผลิต ก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศ สําหรับระบบนี้ได้มีการนําไปใช้
มากกว่า 400 หน่วยในเชิงพาณิชย์และสามารลด SO2  ได้ประมาณ 7 ล้านตัน ในปี 2005 และสามารถลด
ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมได้ถึง 50 ล้านเหรียญ [2-49] 

Elective Catalytic Reduction 

ในสหรัฐอเมริกาใช้วิธีนี้สามารถลด NOx ได้ประมาณร้อยละ 80-90 ที่ได้ถูกพัฒนาจากปี 1980 
และรัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้จัดงบประมาณร้อยละ 30 สําหรับพัฒนาเทคโนโลยีของโรงไฟฟูาถ่านหินด้วยวิธี
นี้ เมื่อถ่านหินถูกเผา คาร์บอนไดออกไซด์ ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ และสารประกอบสารปรอทจะถูกปล่อย
ออกมา ด้วยเหตุผลนี้จึงมีการเผาถ่านหินในหม้อต้มที่ต้องการมีอุปกรณ์ควบคุมการลดปริมาณการปล่อยก๊าซ 
โดยเฉลี่ยแล้วอัตราการปล่อยก๊าซในสหรัฐอเมริกาในการกําเนิดไฟฟูาจากการเผาถ่านหิน ประมาณ 2,249 
ปอนด์ต่อเมกกะวัตต์ชั่วโมงของคาร์บอนไดออกไซด์ 13 ปอนด์ต่อเมกกะวัตต์ชั่วโมงของซัลเฟอร์ไดออกไซด์ 
และ 6 ปอนด์ต่อเมกกะวัตต์ชั่วโมงของไนโตรเจนออกไซด์ ค่าเหล่านี้ได้รวมการปล่อยก๊าซจากทําเหมือง การ
ทําความสะอาดถ่านหิน และการขนส่งสู่โรงไฟฟูา [2-50] 

การดักจับและกักเก็บคาร์บอนไดร์ออกไซด์  

สําหรับการผลิตก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใน North Dakota มีปริมาณแก๊ส CO2 13,000 ตันต่อวัน 
ที่ถูกดักจับได้ และ 5,000 ตันจะถูกส่งไปทางระบบท่อยาว 320 กิโลเมตร สู่ประเทศแคนาดาในการปั้มลงสู่
ชั้นน้ํามันเก่า เพ่ือเพ่ิมการผลิตน้ํามันซึ่งสามารถผลิตน้ํามันได้ประมาณ 85 ลูกบาศก์เมตรของ CO2 ต่อการ
ผลิตน้ํามันหนึ่งบาเรล และได้มีโครงการสาธิตในตะวันตกของ Texas มีท่อที่มีความยาวมากกว่า 5800 
กิโลเมตรที่ขนส่ง CO2 เชื่อมต่อกับแหล่งของน้ํามันในสหรัฐอเมริกา 

โดยรวมแล้วในสหรัฐอเมริกามีการขนส่ง CO2 ทางท่อยาวมากกว่า 6,200 กิโลเมตร สามารถขนส่ง 
CO2 ได้มากกว่า 72 ล้านต่อต่อปีที่ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมผลิตน้ํามันสามารถใช้ในการเพ่ิมการผลิตน้ํามัน
ได้มากถึง 55 ล้านตันจากแหล่งของธรรมชาติและ 17 ล้านตันจากแหล่งที่สร้างขึ้น ซึ่งต่อวันสามารถผลิตได้ 
281,000บาเรลของน้ํามันภายในประเทศ หรือ คิดเป็นร้อยละ 6 ของการผลิตน้ํามันดิบในสหรัฐอเมริกา 
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สําหรับในเชิงพาณิชย์ของระบบโรงไฟฟูาถ่านหิน combined-cycle (IGCC) ในปี 2015 สหรัฐได้มี
การวางแผนการดําเนินโครงการต่างๆโดยตัวอย่างมีดังนี้ 

 มีโครงการสาธิตของสองเทคโนโลยีการควบคุมสารปรอทสําหรับเทคโนโลยีที่ได้ติดตั้งไปแล้ว 

 มีเทคโนโลยีการอบแห้งลิกไนต์ซึ่งสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมีมลภาวะต่ํา 

 มีความก้าวหน้าของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด รวมถึงการพัฒนา IGCC โดยทําให้มีราคาของการ 
กักเก็บ CO2 ลดลง การหาวิธีที่ดีที่สุดในการจัดเก็บ CO2 และความก้าวหน้าของเศรษฐกิจด้าน
ไฮโดรเจน 

 มีการศึกษาสนใจในด้านการลดค่าใช้จ่ายของการกักเก็บ CO2 ทั้งก่อนและหลังการเผาไหม้ 

 ศึกษาอย่างต่อเนื่องสําหรับการตรวจสอบ ระบุและทดสอบในสถานที่เหมาะสมและปลอดภัย  
     สําหรับกักเก็บ CO2 ระยะยาว 

 ในปี 2015 มีการสร้างความก้าวหน้าใน R&D ของเทคโนโลยี IGCC และ CCS มีความก้าวหน้า 
     มากกว่า 5 ปีที่ผ่านมา อย่างน้อยต้องมีการลดลงของ CO2เมื่อเปรียบเทียบกับปีก่อนหน้า 

อุปสรรคการด าเนินการ 

สําหรับโครงการดักจับ CO2 ขนาดใหญ่จากโรงไฟฟูาจําเป็นต้องมีการขยายของระบบท่อซึ่งพ้ืนที่จะ
อยู่ในบริเวณท่ีมีการอาศัยของประชากรอย่างหนาแน่นด้วยเหตุนี้จึงมีผลในด้านความปลอดภัย 
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2.2.5 ประเทศอินเดีย 

ภาพรวมประเทศอินเดีย 

ในขณะที่การพัฒนาเพ่ือหาพลังงานทางเลือกอ่ืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังคงดําเนินอยู่อย่าง
ต่อเนื่อง ประเทศอินเดียยังคงมีความต้องการการใช้ถ่านหินในกระบวนการผลิตกระแสไฟฟูาและเหล็กเพ่ือ
รองรับการเติบโตของประชากร 1.2 พันล้านคน เนื่องจากขณะนี้ (ปี 2554) การผลิตกระแสไฟฟูายังขาด
แคลนอีกมากในประเทศอินเดีย และหากอินเดียจะสามารถรักษาระดับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงไว้ให้ได้
ก็จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเพ่ิมกําลังการผลิตกระแสไฟฟูาอีกมาก เพราะปัจจุบันรัฐต่างๆของอินเดีย ส่วนใหญ่
ยังไม่สามารถผลิตกระแสไฟฟูาได้อย่างเพียงพอต่อความต้องการ มีไฟฟูาดับเป็นประจํา โรงงาน
อุตสาหกรรมบางเขตยังไม่สามารถใช้กําลังการผลิตได้อย่างเต็มที่ นอกจากนั้น อินเดียยังต้องการถ่านหินเพ่ือ
ใช้ในการผลิตเหล็กเพ่ือรองรับการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานและที่อยู่อาศัยอย่างขนาดใหญ่อีกด้วย จาก
ภาวะดังกล่าว บริษัทอินเดียจะต้องเข้าซื้อเหมืองถ่านหินในต่างประเทศเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งการดําเนินการ
ดังกล่าวย่อมเป็นการแข่งขันกับจีนที่ดําเนินการไปก่อนหน้าแล้ว 

อินเดียมีแหล่งสํารองถ่านหินภายในประเทศประมาณ 267,000 ล้านตันหรือประมาณร้อยละ 14 
ของโลกซึ่งส่วนใหญ่เป็นถ่านหินประเภทที่นําไปใช้ในการต้มน้ําให้ร้อนให้เป็นไอน้ําซึ่งมีคุณภาพต่ําเหมาะที่
จะใช้เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟูาเท่านั้น และมีถ่านหินสํารองคุณภาพดีประเภทบิทูมินัสที่สามารถ
ใช้ในการผลิตเหล็กอีกในสัดส่วนประมาณร้อยละ 13 ทั้งนี้ในการจัดหาถ่านหินในประเทศ รัฐบาลอินเดียได้
กําหนดให้บริษัท Coal India Ltd (CIL) ซึ่งเป็นกิจการของรัฐบาลมีเอกสิทธิ์ในการทําเหมืองและจําหน่าย
ถ่านหินแต่เพียงผู้เดียว โดยขณะนี้ บริษัท CIL ได้รับสัมปทานทําเหมืองถ่านหินประเภทเกี่ยวกับความร้อน
ในปริมาณสํารองประมาณ 65,000 ล้านตัน ส่วนบริษัทเอกชนในอินเดียที่ดําเนินกิจการโรงงานผลิต
กระแสไฟฟูาและผลิตเหล็ก สามารถรับสัมปทานช่วงต่อไปในการขุดถ่านหินได้ แต่ถ่านหินที่ขุดได้ให้ใช้ได้
เฉพาะกับกิจการของโรงงานตนเท่านั้น ไม่สามารถนําไปจําหน่ายในตลาดเปิดได้ แม้อินเดียเป็นชาติลําดับที่
สามที่มีการผลิตถ่านหินได้มากที่สุดของโลก รองจากประเทศจีนและสหรัฐอเมริกาแล้วก็ตาม ถ่านหินจึง
ยังคงเป็นเชื้อเพลิงหลักที่ใช้ในการผลิตไฟฟูาและมักเป็นคําตอบของปัญหาด้านพลังงานของประเทศ โดย
การผลิตไฟฟูาของอินเดียนั้น 69% มาจากถ่านหิน (EIA 2010) อย่างไรก็ตามในสองสามปีที่ผ่านมา ประเทศ
อินเดียมีความจําเป็นต้องพ่ึงพิงกับการนําเข้าถ่านหินที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องมาจากสาเหตุของกําลังการผลิต
ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ และคุณภาพของถ่านหินที่ผลิตได้มีคุณภาพต่ํา โดยในปี 2010 
อินเดียได้นําเข้าถ่านหินเป็นจํานวนกว่า 95 ล้านตัน คิดเป็น 20% ของความต้องการใช้ภายในประเทศ ซึ่ง
นับเป็นผู้นําเข้าถ่านหินอันดับสี่ครองส่วนแบ่ง 10% ของตลาดโลก จากที่นําเข้าน้อยกว่า 5% ในปี 2004 
และมีการคาดการณ์ว่าจะมีความต้องการนําเข้าสูงถึง 165 ล้านตัน ในปี 2015 ไปจนถึง 400 ล้านตันในปี 
2030 (ข้อมูลจาก Wood Mackenzie Research and Consulting) 
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อินเดียยังไม่สามารถผลิตถ่านหินได้เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศและเมื่อประกอบกับประเทศ
ได้มีการเพิ่มกําลังการผลิตกระแสไฟฟูาและเหล็กอย่างรวดเร็วในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ก็ยิ่งทําให้เกิดการขาด
แคลนถ่านหินมากยิ่งขึ้น โดยในช่วงปี 2552-2553 อินเดียได้นําเข้าถ่านหินเป็นมูลค่าถึง 8.183 พันล้าน
ดอลลาร์สหรัฐและในปี 2554 ได้นําเข้าถ่านหินแล้วเป็นมูลค่า 6.993 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ จากการที่ราคา
ถ่านหินในตลาดโลกปรับตัวเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมา ภายหลังจากที่เศรษฐกิจโลกได้เริ่ม
ฟ้ืนตัวจากภาวะถดถอย บริษัทขนาดใหญ่ของอินเดียที่ดําเนินกิจการด้านการผลิตกระแสไฟฟูาและผลิต
เหล็กได้ออกไปซื้อเหมืองถ่านหินในต่างประเทศเพ่ิมขึ้น เพ่ือสร้างหลักประกันในแหล่งสํารองวัตถุดินใช้ปูอน
โรงงานของตน 

ก่อนปี 2549 การผลิตถ่านหินทั่วโลกยังมีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภค โดยในช่วงดังกล่าวจีนยัง
เป็นประเทศผู้ส่งออกถ่านหิน แต่ภายหลังปี 2549 จีนได้เริ่มใช้กระแสไฟฟูาเพ่ิมขึ้นอย่างมาก ซึ่งถ่านหิน
นับเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟูาถึงร้อยละ 79 ทําให้อุปสงค์และอุปทานถ่านหินในตลาดโลก
เริ่มไม่สมดุล ก่อให้เกิดความผันผวนในราคา ทั้งนี้เมื่อมาถึงปี 2552 จีนได้เริ่มใช้ไฟฟูามากกว่าสหรัฐอเมริกา 
และกลายเป็นประเทศที่นําเข้าถ่านหินรายใหญ่ที่สุดของโลก ปัจจุบันจีนมีกําลังผลิตกระแสไฟฟูาถึง 1,000 
กิกะวัตต์ และได้มีการก่อสร้างโรงงานผลิตกระแสไฟฟูาเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ในขณะนี้อินเดียยังต้องขยาย
กําลังผลิตกระแสไฟฟูาอีกมากเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ การนําเข้าและการเข้าซื้อเหมืองถ่านหินใน
ต่างประเทศมีปัญหาและอุปสรรค เนื่องจากถ่านหินที่นําเข้ามีราคาสูงกว่าที่ผลิตได้ในประเทศอย่างมาก โดย
ราคา thermal coal ในประเทศตันละ 30 ดอลลาร์สหรัฐ แต่ถ่านหินนําเข้าราคาตันละ 130 ดอลลาร์สหรัฐ 
ซึ่งจะทําให้ต้องคิดค่าไฟฟูาสูงขึ้นด้วย 

ปี 2553 บริษัท Adani Enterprises ได้เข้าซื้อเหมืองถ่านหินของบริษัท Linc Energy ของ
ออสเตรเลียเป็นมูลค่า 2.7 พันล้านดอลลาร์ และในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา บริษัท Tata Power,Reliance 
Power, Lanco Infratech, Essar และบริษัทอ่ืนๆ ของอินเดีย ได้เข้าซื้อกิจการเหมืองถ่านหินใน
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย แอฟริกาใต้ โมซัมบิก มีมูลค่ารวมกันประมาณ 8 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจาก
บริษัทเอกชนอินเดียจะได้เข้าซื้อเหมืองถ่านหินในต่างประเทศแล้ว แม้แต่บริษัท Coal India ซึ่งเป็นบริษัท
ผูกขาดการขุดและจําหน่ายถ่านหินของอินเดียก็ยังออกไปซื้อเหมืองถ่านหินในต่างประเทศด้วย โดยมีงบ
ลงทุนด้านนี้ประมาณ 1.33 พันล้านเหรียญสหรัฐ และขณะนี้ได้เข้าซื้อเหมืองถ่านหินในโมซัมบิกแล้ว 

สําหรับการเข้าซื้อเหมืองถ่านหินในต่างประเทศก็มีข้อจํากัดเช่นกัน เนื่องจากมีไม่กี่ประเทศที่     
ถ่านหินมีคุณภาพดีเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นถ่านหินประเภทบิทูมินัสที่ใช้ในการผลิตเหล็ก โดยแหล่ง
ที่สําคัญอยู่ในสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย แอฟริกาใต้และโมซัมบิก โดยในส่วนของอินโดนีเซียที่
บริษัทอินเดียได้เข้าไปซื้อเหมืองถ่านหินแล้ว ปัจจุบันรัฐบาลอินโดนีเซียได้เริ่มจํากัดการส่งออกถ่านหินแล้ว 
อีกทั้งการทําเหมืองถ่านหินในประเทศที่พัฒนาแล้วจะพบข้อยุ่งยากในการได้รับ การทําให้สภาพแวดล้อม
สะอาด ส่วนในประเทศกําลังพัฒนาแหล่งถ่านหินมักจะอยู่ลึกเข้าไปในเขตที่มีความยากลําบากในการขุด
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เจาะและขนส่งกลับอินเดีย และนอกจากอินเดียจะต้องแข่งขันกับจีนในการหาแหล่งสํารองถ่านหินจากทั่ว
โลกแล้ว ยังต้องแข่งขันกับบริษัทขุดเจาะและจําหน่ายถ่านหินรายใหญ่ของโลกที่มีไม่กี่บริษัท  เช่น Rio 
Tinto, BHP Billiton และ Xstrata 

ที่ผ่านมาอินเดียยังผลิตกระแสไฟฟูาได้ต่ํากว่าความต้องอยู่ประมาณร้อยละ 10.1 (2011) โดย
ขณะนี้ทั่วประเทศมีกําลังการผลิตไฟฟูารวมกันประมาณ 205,339 MW แต่การผลิตกระแสไฟฟูาได้จริงยัง
ต่ํากว่ากําลังผลิตดังกล่าว จากปัจจัยหลายประการ อาทิ การขาดแคลนเชื้อ เพลิง การปิดโรงงานไฟฟูาเพ่ือ
ซ่อมบํารุงและการล่มหรือติดขัดของระบบส่งกระแสไฟฟูา ซึ่งปัญหาดังกล่าวทําให้การผลิตไฟฟูาในบางช่วง
ลดลงต่ําเหลือเพียง 130,000 MW เท่านั้น แม้อินเดียจะขาดแคลนไฟฟูาแต่ที่ผ่านมาก็สามารถเพ่ิมกําลังการ
ผลิตกระแสไฟฟูาได้พอสมควร โดยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 11 (สิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 มี.ค. 2012) 
สามารถเพ่ิมกําลังผลิตได้จํานวน 55,000 MW ซึ่งเป็นจํานวนที่เพ่ิมขึ้นมากกว่าที่เพ่ิมขึ้นในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฉบับที่ 8, 9, และ 10 รวมกัน แต่ถึงกระนั้นก็ยังต่ํากว่าเปูาหมายที่ตั้งไว้ที่ 78,000 MW ซึ่งการไม่
บรรลุเปูาหมายดังกล่าวติดขัดที่เรื่องการจัดหาเชื้อเพลิง ความล่าช้าในการอนุมัติด้านสิ่งแวดล้อม และการ
จัดหาที่ดิน ทั้งนี้ ในช่วงแผนพัฒนาฉบับที่ 12 อินเดียได้ตั้งเปูาหมายเพ่ิมกําลังผลิตโดยรวมไว้ที่ 100,000 M 
[2-51] 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการใช้ถ่านหินจะทําลายสิ่งแวดล้อม แต่ปัจจุบันยังไม่มีพลังงานทางเลือกอ่ืนที่
จะสามารถทดแทนถ่านหินในการผลิตกระแสไฟฟูาและเหล็กได้ ไม่ว่าจะเป็นพลังงานแสงอาทิตย์ ลม คลื่น 
นิวเคลียร์และก๊าซธรรมชาติ นี่จึงเป็นโจทย์ที่ท้าทายรัฐบาลอินเดียในการสรรหาแหล่งพลังงานให้เพียงพอ 
แต่ก็ต้องหาจุดสมดุลที่ไม่ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมมากจนเป็นชนวนให้เกิดปัญหาอื่นตามมา [2-52] 

การท าเหมือง 

การทําเหมืองในอินเดียมีทั้งทําเหมืองเปิดและทําเหมืองใต้ดินในการทําเหมืองใต้ดิน (รูปที่ 2- 71
พ้ืนที่ทําเหมือง) สําหรับประเทศอินเดียเริ่มที่ความลึกตั้งแต่ 600 เมตรขึ้นไป เทคนิคที่ใช้เป็นวิธีการทํา
เหมืองที่ไม่ต้องมีค้ํายัน เช่น board and pillar และarc’s wall shearer การทําเหมืองที่ต้องการค้ํายัน 
shortwall and longwall face mining เป็นต้น รวมถึงการพยามยามใช้วิธิการทําเหมืองฉีด (hydraulic 
mining) และการระเบิดอุโมงค์ถ่านหินเพื่อต้องการถ่านหินมากข้ึน 

การทําเหมืองแบบเปิด คือ การทําที่ความลึกไม่เกิน 150 เมตร โดยวิธีการเปิดหน้าดินด้วยการ
ระเบิดทําให้พ้ืนผิวหน้าดินเสียหายเป็นบริเวณกว้างและนําไปสู่ความเสี่ยงที่เพ่ิมขึ้นของแผ่นดินทรุดและ
ความเสื่อมโทรมของหน้าดิน 
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การขนส่ง 

ในประเทศอินเดียมีน้อยพ้ืนที่ที่มีถ่านหิน การขนส่งของถ่านหินจากเหมืองถ่านหินเป็นเรื่องที่สําคัญ
เนื่องจากในอนาคตในการผลิตถ่านหินต้องเกิดขึ้นพร้อมกันกับการพัฒนาที่เพ่ิมขึ้นของโครงสร้างพ้ืนฐานการ
ขนส่งที่จําเป็น การขนส่งถ่านหินจากเหมืองสู่ผู้ซื้อโดยหลักๆและจะทําการขนส่งโดยรถไฟถึงแม้ว่าจะมีถนน
ผ่านก็ตามโดยเฉพาะเหมืองที่อยู่ใกล้กับแหล่งอุตสาหกรรม เกือบ 50% ของการขนส่งถ่านหินจะขนส่งโดย
รถไฟคิดเป็นสามในสี่เมื่อกลาง ปี 1970 การขนส่งโดยเรือก็มีความสําคัญเช่นกันในปี 2003-2004 ในอินเดีย
จะใช้ทางเรือเป็นหลักเมื่อถ่านหินหนักมากกว่า 50 ล้านตัน และในปี 2004-2005 คิดเป็น 14-15%  ของ
การขนส่งทั้งหมดด้วยเรือ สําหรับข้อมูลในปี 2010 พบว่าการขนส่งในอินเดียส่วนใหญ่แล้วเป็นทางรถไฟ 
โดยประมาณ 56% ของถ่านหินภายในประเทศขนส่งด้วยรถไฟ 19 % โดยรถบรรทุก และ 23% โดยวิธี
อ่ืนๆ เช่น การทําเป็นสารละลายขนส่งผ่านท่อ ซึ่งวิธีนี้สามารถช่วยลดโครงสร้างพื้นฐานสําหรับการขนส่งบน
บกและนอกจากนี้ก็เป็นวิธีหนึ่งที่ช่วยลดมลพิษในอากาศ สําหรับรูปที่ 2-72 แสดงให้เห็นว่าตั้งแต่ปี 1999-
2006 มากกว่า 50% ของการขนส่งในประเทศใช้วิธีการขนส่งด้วยรถไฟ 

ถึงแม้ว่าอินเดียจะเป็นประเทศที่มีถ่านหินมากในลําดับต้นๆของโลก แต่อินเดียก็ยังมีการนําเข้า 
ถ่านหินเนื่องจากคุณภาพถ่านหินต่ําโดยนําเข้าทางเรือ ซึ่งตอนนี้อินเดียมี 12 ท่าเรือหลักสําหรับการรองรับ
การขนส่งถ่านหินและมีเพียงท่าเรือ Mundra ที่สามารถรองรับการขนส่งในปริมาณมากๆได้เพียงท่าเดียวซึ่ง
ในบางครั้งมีปริมาณ 4-5 ล้านตัน 
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รูปที่ 2- 71 การทําเหมืองถ่านหินในประเทศอินเดีย 

 

 
รูปที่ 2-72 การขนส่งถ่านหิน “M-G-R” คือ merry-goround เป็นระบบที่ใช้กับการขนส่งถ่านหินจาก

เหมืองสู่ที่ผลิต “Others”รวมไปถึงการขนส่งด้วย สายพาน รถไฟ เรือ ropeways 
Source:Cleaner Power in India, Towards a Clean-Coal-Technology Roadmap, Ananth P. 

Chikkat ur Ambuj D. Sagar 2007 
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เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ 

 การทําให้ถ่านแตกออกจากกันเพ่ือแยกขนาดของถ่านหิน โดยถ่านหินหยาบจะถูกจัดการแยกแห้ง
ในอากาศ ขณะที่ใช้ไซโคลนและ concentrators จะถูกใช้กับถ่านหินที่มีขนาดปานกลาง และถ่านหิน
ละเอียดจะถูกแยกแบบวิธีลอยน้ํา (flotation) หรือการเกาะตัวของอนุภาค (agglomeration) สําหรับ
ระบบเปียกโดยใช้น้ําหรือน้ํามันที่ความหนาแน่นปานกลางจะใช้ได้ดีกับถ่านหินบดละเอียดและมี
ประสิทธิภาพมากกว่าระบบแห้งรวมถึงการคัดแยกขนาดถ่านหินให้เหมาะสมกับวิธีต่างๆก็เช่นกัน  (ตารางที่ 
2-8)  

เทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหิน  

 ในประเทศอินเดียโรงไฟฟูาส่วนใหญ่ทีมีกําลังการผลิตตั้งแต่ 500 MW ขึ้นไปใช้วิธีการไหม้แบบ 
pulverized coal (PC) แต่ก็มีบางส่วนที่ใช้แก๊สเทอร์ไบน์ซึ่งวิธีการเผาไหม้แบบ PC สามารถใช้ได้กับ    
ถ่านหินหลายชนิด โดยเฉลี่ยแล้วประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาชนิดนี้ประมาณ 30.5 % สําหรับ Fluidized 
Bed Combustion (FBC) การเผาไหม้ของอนุภาคถ่านหินในอากาศที่ความดันสูง ประสิทธิภาพของ
ขบวนการเผาไหม้ได้รับการปรับปรุงเนื่องจากการเคลื่อนไหวของถ่านหินนําพาความร้อนคงที่สู่ผิวด้านบน 
โดยการสกัดความร้อนเข้าสู่วงจรการผลิตกระแสไฟฟูาและทํางานได้ที่อุณหภูมิต่ํากว่า  PC ด้วยเหตุนี้ทําให้  
FBC ปล่อย NOx สู่ชั้นบรรยากาศน้อยกว่า สําหรับการเผาไหม้แบบ Circulating Fluidized Bed 
Combustion (CFBC) เป็นการเผาไหม้ถ่านหินที่บดเป็นผงแล้วสามารถใช้กับถ่านหินคุณภาพต่ําที่มีเถ้าสูง 
หรือแม้แต่กระท้ังลิกไนต์ที่พบมากในอินเดียด้วยเหตุผลนี้ทําให้อินเดียพัฒนาการเผาไหม้วิธีนี้ สําหรับถ่านหิน
ที่มีเถ้าสูงมีค่าความร้อนน้อยกว่า 3000 kcal/kg. ด้วยระบบนี้ได้มีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นจน
นําไปสู่การใช้ในเชิงพาณิชย์ สําหรับการเผาไหม้แบบ Super-Critical combustion (ที่ความดันมากกว่า 
226 บาร์ และอุณภูมิสูงกว่า 537 C°) และ Ultra-Super-Criticalcombustion (ที่ความดัน 357 บาร์ และ
อุณภูมิ 625 C°) ที่เป็นวงจรอุณหพลศาสตร์ที่มีการปรับปรุงประสิทธิภาพความร้อนจากการเผาไหม้ถ่านหิน 
ที่คาดว่าจะมีประสิทธิภาพถึง 55% ในปี 2020 

ในอินเดียเริ่มใช้ Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) ในปี 1988 เป็นที่แรกใน
ภูมิภาคเอเชียเป็นโรงไฟฟูาตัวอย่างด้วยขนาด 6.2 เมกกะวัตต์ ด้วยการใช้การเปุาอากาศใน fluidized-bed 
gasifier ที่ก่อตั้งโดย Bharat Heavy Electricals Ltd (BHEL) ด้วยการทดลองใช้เถ้า 40% ที่อุณภูมิ 960 
°C และ 1050°C ที่ความดัน 0.8 เมกะปาสคาลใน fluidized-bed gasifier และในอนาคตก็จะมีการศึกษา
และทําโรงไฟฟูาสาธิตที่มีขนาด 125 เมกกะวัตต์ โดยโรงแรกที่ใช้วิธีนี้อยู่ในประเทศเนเธอร์แลนด์ด้วยขนาด 
250 เมกกะวัตต์ และในตอนนี้มีอยู่ 28 โรงไฟฟูาทั่วโลกที่มีทั้งโรงไฟฟูาต้นแบบและโรงไฟฟูาสาธิตด้วยกําลัง
การผลิตที่มากกว่า 300 เมกกะวัตต์  
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ตารางท่ี 2-8 การคัดแยกขนาดถ่านหินเพื่อใช้กับระบบแห้งและเปียก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สําหรับ Underground coal gasification (UCG) ในอินเดียมีโอกาสที่จะพัฒนาด้วยศักยภาพ
พลังงานรวมของแก๊สที่มีประมาณ15,000 ล้านลูกบาศก์เมตร ถ่านหินและลิกไนต์ใน Gujarat เป็นแหล่งที่มี
ประมาณ 63 ล้านตัน เช่นเดียวกับในพ้ืนที่ทางตอนใต้ของ Karanpura มีลานถ่านหินและลานลิกไนต์ใน 
Rajasthan ที่ปรากฎว่าเหมาะสมกับ UCG จากข้อมูลการสํารวจทางธรณีวิทยาและอุทกวิทยา อีกทั้งบริษัท
ในอินเดียก็แนวความคิดที่จะสร้างโรงงานต้นแบบการเผาไหม้แบบ Oxy-fuel ในโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือ
เป็นข้อเสนอในธุรกิจต่อไป 

เทคโนโลยีการแปรสภาพถ่านหิน 

 ในประเทศอินเดียได้มีการใช้ทั้งสองวิธี คือ coal gasification และ coal liquefaction โดยได้มี
การทดลองและใช้ระบบ gasification ในปี 1987 และในปี 2010 ก็กําลังสร้างโรงไฟฟูาขนาดใหญ่ด้วย
ระบบนี้เพ่ือใช้กับลิกไนต์ นอกจานี้อินเดียยังให้ความสนใจกับ coal liquefaction ได้มีห้องปฎิบัติการ
สําหรับทดลองตั้งแต่ปี 1950 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาตัวเร่งปฎิกิริยาพ้ืนเมืองจํานวนสารเคมีที่ใช้
ทดลองในระบบ Fischer–Tropch ประกอบไปด้วย ซีโลไลท์ที่สนับสนุนตัวเร่งปฎิกิริยาเหล็ก zeolite 
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supported iron catalyst ผลที่ได้คือสามารถผลิตน้ํามันได้ 4 ลิตรต่อวัน และนอกจากนี้อินยังได้มีการ
สนับสนุนงานวิจัย R&D ในการทดลองด้วยระบบ coal liquefaction ให้ได้ 2 กิโลกรัม/ชั่วโมง  
 บริษัทผลิตน้ํามันในอินเดียตั้งโรงงานสําหรับผลิตน้ํามันจากการแปรสภาพถ่านหินอัสสัมที่มีซัลเฟอร์
ต่ําสู่น้ํามันในปี 2005 ซี่งถ่านหินอัสสัมที่มีซัลเฟอร์ต่ําสามารถใช้ได้ดีกับวิธี liquefaction ซึ่งตอนนี้ได้มีการ
ลงนามสร้างโรงงานในเชิงพาณิชย์ที่ใช้ระบบ coal liquefaction ด้วยถ่านหินจํานวน 3.5 ล้านตันต่อปี 

การดักจับและกักเก็บคาร์บอนไดร์ออกไซด์  

ภาคพลังงานอินเดียเตรียมความพร้อมตัวเองสําหรับความเป็นไปได้ของการกักเก็บคาร์บอนโดย 
การกําจัดมลพิษจากไอเสีย และการติดตั้งโรงไฟฟูาที่มีประสิทธิภาพสูงด้านเศรษฐกิจของการกักเก็บ
คาร์บอนในโรงไฟฟูาอินเดียต้องการมีระดับมลพิษต่ําในไอเสียและมีโรงไฟฟูาที่มีประสิทธิ ภาพสูง ใน
ขบวนการ amine-scrubbing กําจัด SOx และ NOx ในไอเสียอย่างถาวร นอกจากนี้ยังส่งผลให้การเผา
ผลาญส่วนเกินของสารเคมีในตัวทําละลายในการเพิ่มขึ้นของของเสียเพราะฉะนั้น จึงมีความสําคัญในการทํา
ความสะอาดสิ่งสกปรกจากไอเสียให้อยู่ในระดับต่ําก่อนที่จะทําการกักเก็บคาร์บอนมีการกําหนดมาตรฐาน
ค่อนข้างต่ําในการปล่อยไอเสียสําหรับการปล่อยก๊าซและปัญหากับการบังคับใช้มาตรฐานเหล่านี้ในประเทศ
อินเดีย สิ่งแรกที่ควรเข้มงวดกับการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์  คือ การบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมใน
พ้ืนที่ที่มีมลพิษทางอากาศ คาร์บอนที่มีประสิทธิภาพเป็นไปได้ก็ต่อเมื่อมันอาจขึ้นอยู่กับโครงสร้างของ
หน่วยงานและกฎระเบียบที่สร้างขึ้นเพ่ือขอบังคับใช้มาตรฐานมลพิษท้องถิ่นซึ่งเทคโนโลยีที่ใช้ช่วยในการ   
กักเก็บ CO2 ก็ใช้ทั้ง สําหรับ pulverized coal (PC) และ Integrated Gasification Combined Cycle 
(IGCC )) เช่น ที่ตั้งที่มีประสิทธิภาพสูงสามารถได้รับการพิจารณาสําหรับการกักเก็บคาร์บอนคาร์บอนจะ 
ช่วยเพ่ิมการบริโภคและต้นทุนของการผลิต PC เป็นอุปกรณ์ติดตั้งที่ใช้กักเก็บ CO2 ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่ดี
ที่สุด ณ ตอนนั้น และมีแนวโน้มว่าจะลดการพลังงานที่ได้สุทธิและประสิทธิภาพสุทธิซึ่งมีแนวโน้มว่าจะลดลง
จากปัจจุบัน 33% เป็น 22% (2005) ได้มีการประมาณการว่า 65 MW (30%) จะหายไป 210 เมกะวัตต์ 
ถ้ามีการติดตั้งเทคโนโลยีการกักเก็บหลังการเผาไหม้และประสิทธิภาพการสูญเสียจะลดเป็น 30% และวิธี 
Terrestrial Sequestration เป็นวิธีที่คาดว่าจะที่ที่สามารถกักเก็บ CO2 ขนาดใหญ่ช่วยลดการปล่อยสู่ชั้น
บรรยากาศ โดยในอินเดียได้มีการประเมิณการทําสระคาร์บอนและการแยกออก  CO2 ในดินและในระบบ
นิเวศน์ของเมือง Manipur และ ทางตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย และอินเดียยังเผยให้เห็นว่าสามารถ
กักเก็บ CO2 ในดินจาก 27.73 ถึง 48.03 ตันของ CO2ต่อเฮกตาร์ และลดการปล่อย CO2 จากดินได้ตั้งแต่ 
1.697 ถึง 4.462 ตัน CO2 ต่อแฮกตาร์ในระบบนิเวศน์ที่แตกต่างกัน 

Coal bed methane (CBM) วิธีการเจาะถ่านหินที่พบในอินเดียส่วนมากแล้วจะอยู่ที่เมือง 
GondwanaCretaceous และ Tertiary ซึ่งมีระดับก๊าซมีเทนต่ํา ถ่านหินใน Gondwana มี CBM ประมาณ 
8.5 ลูกบาศก์เมตรต่อตันของถ่านหิน ขณะที่ Tertiary มีถ่านหินประมาณ 2.8 ลูกบาศก์เมตรต่อตัน สําหรับ 
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CBM แรกถูกสาธิตเป็นครั้งแรกในปี 2009 โดยบริษัท Great Eastern Energy Corporation Ltd. 
(GEECL) บริษัทลงนามสัญญาสําหรับการผลิตเชิงพาณิชย์จาก Raniganj 

การกักเก็บคาร์บอนยังจะเพ่ิมค่าใช้จ่ายของการผลิตกระแสไฟฟูาในประเทศอินเดียเนื่องจากการ
สูญเสียที่อยู่ในพลังงานและประสิทธิภาพสุทธิและจําเป็นที่จะต้องเพ่ิมเทคโนโลยีการทําความสะอาดที่ดีขึ้น
ก่อนที่จะมีการกักเก็บคาร์บอนนอกเหนือไปจากต้นทุนของอุปกรณ์การกักเก็บ  CO2 นอกจากนี้ควรทําให้
โครงการขนาดใหญ่มีความเหมาะสมกับใช้อุปกรณ์ของการกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์ ส่วนในโรงไฟฟูาการ
บังคับใช้จะเกิดขึ้นเมื่อมีเจตจํานงทางการเมืองและมีการขับเคลื่อนที่จะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เช่นแรงผลักดันขณะนี้ซึ่งไม่ได้อยู่ในรัฐมนูญของอินเดีย นอกจากนี้การสูญเสียในกําลังสุทธิและมี
ประสิทธิภาพสูงจะเป็นเรื่องยากที่จะยอมรับในสถานการณ์ที่มีการขาดแคลนไฟฟูาและถ่านหิน [2-52] 

พื้นที่กักเก็บ CO2ในอินเดีย 

ศักยภาพการกักเก็บในอินเดียที่มีโอกาสพอจะทําได้คือเมือง Gangetic Brahmaputra และที่ราบ
แม่น้ําสินธุ และตามภูมิภาคต่างๆในทะเลอาหรับ และอ่าวเบงกอล จากการประมาณเบื้องต้นของ Dooley 
และ Friedmann (2004) ประมาณ 385 กิกะตัน (Gt) ของคาร์บอนไดร์ออกไซด์ที่คาดว่าจะสามารถกักเก็บ
ในแอ่งตะกอนอินเดีย ทั้งนี้ ประมาณ 14 กิกะตัน (Gt)  ของคาร์บอนไดร์ออกไซด์ (4%) ที่กักเก็บคาดว่าจะ
เก็บอยู่ในน้ํามัน แก๊ส และถ่านหิน  ส่วนใหญ่แล้วของการกักเก็บ (96%)  อยู่บนพ้ืนดินและนอกชายฝั่ง จาก
ประมาณการล่าสุดประมาณ 360 กิกะตัน (Gt) ของศักยภาพการกักเก็บสามารถทําได้บนฝั่งและนอกชายฝั่ง
ในทะเลลึก 7 กิกะตัน (Gt) สามารถทําได้ในแหล่งน้ํามันและแก๊สเก่า และ 5 Gt ในเหมืองถ่านหินเก่า การ
สํารวจทางธรณีวิทยาและการประเมิณผลมีความสําคัญไม่ใช่แต่การกักเก็บคาร์บอนไดออกไซด์เพียงอย่าง
เดียวแต่รวมถึงการระบุของไฮโดรคาร์บอนใหม่และแหล่งของถ่านหิน ดังนั้น จึงเป็นการเพ่ิมความมั่นคง
ทางด้านพลังงาน อย่างไรก็ตาม แอ่งตกตะกอนอินเดียยังไม่ได้มีการสํารวจที่ดีมีเพียงประมาณ 18% ของ 
3.14 ล้านตารางกิโลเมตรเป็นการสํารวจที่อยู่ในระดับปานกลางถึงดี มี 30% ที่ไม่ได้สํารวจอย่างสมบูรณ์
และกว่า 50% ของพ้ืนที่ที่ถูกท้ังสํารวจอยู่ในระดับที่ไม่ดีหรืออยู่ภายใต้การสํารวจเบื้องต้น 

ขณะนี้การสํารวจเป็นการเตรียมการเพ่ือประเมิณความเป็นไปได้ที่จะค้นพบไฮโดรคาร์บอนใต้ที่
ภูเขา DeccanTrap ที่มีความลึกมากกว่า 2-3 กิโลเมตรในบางพ้ืนที่ แอ่งตะกอนใต้บะซอลต์อาจเป็นพ้ืนที่ที่
มีศักยภาพในการกักเก็บ CO2 ต้ังแต่บะซอลต์สามารถทําหน้าที่เป็นชั้นหินปิดกั้น (caprock) เป็นการเก็บ
รักษาทางกายภาพ และให้แร่ธาตุอัดลมเป็นการเก็บรักษาสารเคมีทางภูมิศาสตร์ นอกจากนี้ยังมีบะซอลต์ที่มี
ศักยภาพในการจัดเก็บ CO2 ในตัวมันเองและชั้นเก็บแหล่งต่างๆ นอกจากนี้ยังมีศักยภาพในการจัดเก็บ CO2

ในตัวของมันเอง แม้ว่าการจัดเก็บดังกล่าวส่วนใหญ่ยังไม่ได้ทดลองและมีการอภิปรายทางวิทยาศาสตร์ที่
สําคัญโดยการจัดเก็บในบะซอลต์และชั้นเก็บข้อมูลอ่ืน  มันเป็นที่คาดว่ามีเพียงประมาณ 43% ของการ
ปล่อย CO2 ของอินเดียในปัจจุบันมาจากแหล่งประจําอาจจะมีการจัดเก็บในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ CO2 ภายใน
เขตพ้ืนที่แนวกันชน 300 กิโลเมตรการศึกษาอ่ืน ๆ ได้ชี้ให้เห็นว่าเพียงบางส่วนของแหล่งที่มา 20 แหล่งใหญ่
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ในประเทศอินเดียมีภายใน 200 กม. ของพ้ืนที่ที่มีศักยภาพการจัดเก็บ แม้ว่าทั้งหมดจะเป็นพ้ืนที่ภายใน 
500 กิโลเมตรจากพ้ืนที่ที่มีศักยภาพมีการระบุว่าอินเดียอาจจะมีปัญหาในการหาพ้ืนที่ที่ดีสําหรับจัดเก็บ 
CO2 ในบริเวณท่ีใกล้กับแหล่งที่มาของ CO2 ในปัจจุบัน มันเป็นสิ่งสําคัญที่การประเมินที่เหมาะสมของความ
จุที่จะต้องดําเนินการทันทีโดยเฉพาะอย่างยิ่งบนพ้ืนที่บนฝั่งและพ้ืนที่นอกชายฝั่ง และในอนาคตโรงไฟฟูาที่
ตั้งขึ้นควรพิจารณาในเรื่องของพ้ืนที่กักเก็บ CO2 แม้กระทั่งก่อนที่จะมีนโยบาย CO2 ในพ้ืนที่นั้นที่มีการ
กําหนดอายุการใช้งานที่ยาวนาน [2-53] 

Roadmap การกักเก็บ CO2 

Road map ของการกักเก็บ CO2 ในประเทศอินเดียได้แบ่งเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงในระยะเวลาอันใกล้
คือปี 2012 ระยะกลาง ปี 2012-2017 ระยะยาวปี 2017 เป็นต้นไป [2-54] 

 
2012 2012-2017 2017 เป็นต้นไป 

 กระบวนการปรับปรุงการนํา
ถ่านหินไปใช้ด้วยค่าใช้จ่ายที่
ลดลง 

 ให้ความสําคัญกับการเผาไหม้
แบบ fluidized bed 
โดยเฉพาะโรงไฟฟูาแบบหม้อ
ต้ม super criticalรวมถึง
ระบบสาธิตIGCC  

 การเพ่ิมพลังงานจากถ่านหิน
ด้วย วิธี CBM CMM 

 การศึกษาระดับนําร่องด้วย  
coal liquefaction 

 มีโรงไฟฟูา IGCC, PFBC, 
Ultra-super-critical 

 การเพ่ิมพลังงานจากถ่านหิน
ด้วย วิธี CBM UCG 

 ทําให้ระบบ coal 
liquefaction สู่เชิงพาณิชย์ 

 มีโครงการนําร่องเทคโนโลยีที่
ไม่มีการปล่อยมลพิษ (ZETs) 

 มีโครงการนําร่องในการกัก
เก็บ CO2  

 ทําให้ระบบที่ไม่มีการปล่อย
มลพิษ (ZETs) สู่เชิงพาณิชย์ 

 มีโรงงานสาธิตระกักเก็บ 
CO2 

 มี IGFC และการผลิต
เชื้อเพลิงไฮโดรเจนจาก   
ถ่านหิน 
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อุปสรรคต่อการด าเนินการ 
 ความพยายามในอินเดียต่อการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมากกว่าสองรอบทศวรรษก็ยังไม่ได้
ก้าวไปข้างหน้าพร้อมกับการพัฒนาของโลกมากนัก ความพยายามในการวิจัยภายในประเทศหลายปีที่ผ่าน
มาอุปสรรคที่พบเช่น 

 ค่าใช้จ่ายสูงในการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในขั้นตอนของการพิสูจน์ 

 เทคโนโลยีกับการรับผิดชอบขั้นสูงของถ่านหินที่มีเถ้าสูง 

 โครงสร้างพื้นฐานของ R&D ไม่เพียงพอในสถาบันการศึกษาและห้องปฏิบัติการ 

 ขาดนักวิชาการในภาคอุตสาหกรรมเก่ียวกับเทคโนโลยีถ่านหิน 

 ข้อจํากัดในการพัฒนาของพ้ืนที่ทําถ่านหินในกรณีที่โครงสร้างพ้ืนฐานของอุปกรณ์ไม่เพียงพอ 

 ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกในการเคลื่นย้ายถ่านหินสู่พื้นที่ต่างๆ [2-55] 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดทาํแผนที่นาํทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-99 

ตารางท่ี 2-9 เปรียบเทียบเทคโนโลยีในการผลิตไฟฟ้า 
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อักษรย่อ 
B&W Babcock & Wilcox MDEA Methyl Diethanolamine 
BWE BWE Burmeister & Wain Energy Claus  Claus sulfur removal process 
LLB Lurgi Lentjes Babcock SCOT  Shell Claus Off-gas Treating process – improves Claus process 
HTW  High Temperature Winkler  LNB  Low NOx Burner 
KRW  Kellogg Rust Westinghouse  SCR  Selective Catalytic Reducer 
KBR  Kellogg Brown and Root  MEA  Monoethanolamine 
MSW  Municipal Solid Waste  IHI  Ishikawajima Heavy Industries 
MBEL  Mitsui-Babcock Energy Ltd. BGL  British Gas Lurgi 
TPS  Termiska Processer AB   
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จากตารางข้างบน [2-56] จะเห็นได้ว่าประเทศอินเดียมีการใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้ คือ 
Subcritical PC ส่วนใหญ่โรงไฟฟูาทุกโรงจะใช้ระบบนี้ มีประสิทธิภาพ 31-34% Supercritical PC มี
ประสิทธิภาพ 35% ตั้งอยู่ที่โรงไฟฟูา Sipat-I และโรงไฟฟูา Barh ยังอยู่ในขั้นตอนการก่อสร้างและ CFBC 
มีประสิทธิภาพ 30% ตั้งอยู่ที่ Surat Lignite และ Akrimota Lignite power stations ซึ่งเทคโนโลยีที่
เหลือยังอยู่ในขั้น R&D ยกเว้น PFBC ที่อยู่ในขั้น R&D แต่ก็มีโครงการนําร่องบ้างแล้ว ซึ่งมีประสิทธิภาพ 
38% นอกจากนี้เทคโนโลยีเหล่านี้ก็เป็นเชิงพาณิชย์ซึ่งบริษัทที่ใช้เทคโนโลยีเหล่านี้มี  BHEL, Alstom-India 
ซึ่งวิธีการควบคุมการปล่อยหลังการเผาไหม้จะใช้วิธี Electrostatic precipitator (ESP) แต่ยังต้องการ bag 
filter และ cyclone สําหรับถ่านหินที่มีเถ้ามาก 

2.2.6 ประเทศมาเลเซีย 

ภาพรวมประเทศมาเลยเชีย 

แนวโน้มความต้องการใช้น้ํามันสําเร็จรูปของประเทศมาเลเซีย มีเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง มีการทํานาย
แนวโน้มความต้องการใช้น้ํามันสําเร็จรูป ระหว่างปี 2548-2558 และระหว่างปี 2558-2573 พบว่า ความ
ต้องการใช้น้ํามันสําเร็จรูปมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะเห็นได้จากอัตราการเจริญเติบโตของความต้องการใช้
น้ํามันสําเร็จรูป ประมาณ 2.8 % และ 7.0 % ต่อปี ตามลําดับ แนวโน้มปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟูาของ
ประเทศมาเลเซียมีเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และแนวโน้มปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟูา ระหว่างปี 2548-2558 
และระหว่างปี 2558-2573 พบว่าปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟูามีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นซึ่งจะเห็นได้จากอัตรา
การเพ่ิมข้ึนของปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟูา ประมาณ 5.3 % และ 4.3 % ต่อปี ตามลําดับ หากแบ่งตาม
เชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟูา พบว่า ในปี 2533 มีสัดส่วนการใช้ถ่านหิน น้ํามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และน้ํา ผลิตพลังงานไฟฟูาของประเทศมาเลเซีย เท่ากับ 12.3 % 48.4 % 22.0 % และ 17.3 % 
ตามลําดับ ซึ่งสัดส่วนการใช้น้ํามันผลิตไฟฟูามีแนวโน้มลดต่ําลง จึงทําให้สัดส่วนการใช้ถ่านหิน และก๊าซ
ธรรมชาติ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน และในปี 2573 จะมีสัดส่วนการใช้ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ เท่ากับ 37.0 % 
และ 51.6 % ตามลําดับ  แนวโน้มปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟูาของประเทศมาเลเซียมี
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องและแนวโน้มปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟูา ระหว่างปี 2548-2558 
และระหว่างปี 2558-2573 พบว่าปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟูา มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดย
อัตราการเพ่ิมขึ้นของปริมาณเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟูา ประมาณ 2.7 % และ 4.1 % ต่อปี 
ตามลําดับ หากแบ่งตามชนิดเชื้อเพลิงที่นําเข้า ( Import) เพ่ือผลิตพลังงานไฟฟูา พบว่า ในปี 2533 มี
สัดส่วนการใช้ถ่านหิน น้ํามัน และก๊าซธรรมชาติ เท่ากับ 12.5 % 60.2 % และ 27.3 % ตามลําดับ ซึ่ง
สัดส่วนการใช้น้ํามันผลิตพลังงานไฟฟูามีแนวโน้มลดต่ําลง เหลือเพียง 0.1 % จึงทําให้สัดส่วนการใช้ถ่านหิน
และก๊าซธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น และในปี 2573 จะมีสัดส่วนการใช้ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ เท่ากับ 
46.1 % และ 53.7 % ตามลําดับ [2-57] 
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มาเลยเชียเป็นผู้มีส่วนร่วมในการค้าถ่านหินโลกถึงแม้ว่าจะเป็นการค้าที่เล็กน้อยอยู่ที่  1 เมตริกตัน
ต่อปี โดยถ่านหินสํารองมีอยู่ใน Sarawak ทางตอนเหนือของเกาะบอร์เนียว ซึ่งถ่านหินส่วนใหญ่จะเป็น 
พวก subbituminous ซึ่งมีความชื้นสูงและมีพลังงานต่ําโดยเฉลี่ยน้อยกว่า bituminous ประเทศมาเลเชีย
ค่อยๆมีความก้าวหน้าทางด้านนโยบายพลังงานในแบบตะวันตกด้วยความพยายามร่วมกันในการเพ่ิม
บทบาทของการผลิตไฟฟูาพลังงานทดแทนและประสิทธิภาพพลังงาน ในอดีตประเทศมาเลเชียจะขึ้นอยู่กับ
โรงไฟฟูาน้ํามันและแก๊สซึ่งทั้งสองแหล่งเป็นเชื้อเพลิงที่มีราคาแพงและการสํารองเชื้อเพลิงเหลวมีเพียงพอ
สําหรับไว้ใช้แค่ 20-40 ปีเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอินโดนีเซีย (ที่มีพ้ืนที่ติดกันในตอนใต้ของSarawak) 
มาเลยเชียไม่มีแหล่งของถ่านหินขนาดใหญ่ภายในประเทศถึงแม้ว่าจะมีการบริโภคถ่านหินมากถึง 30 
เมตริกตันต่อปี โรงไฟฟูาถ่านหินมีบทบาทสําคัญในภาคการผลิตไฟฟูา มาเลเชียและอินโดนีเชียเป็นผู้ผลิต
รายใหญ่ของน้ํามันปาล์มซึ่งส่งให้ตลาดน้ํามันพืชทั่วโลก โดยของเสียที่เกิดขึ้นในอนาคตจะมีโครงการที่จะ
นํามาทําเป็นเชื้อเพลิงในโรงไฟฟูาคล้ายๆกับชีวมวลซึ่งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากกว่าโรงไฟฟูาถ่านหิน [2-
58] 

  ปัจจุบัน (2008) มาเลเซียมีการใช้เชื้อเพลิงแบบผสมผสาน โดยใช้ก๊าซธรรมชาติร้อยละ  79 และ
ถ่านหินร้อยละ 21 ทั้งนี้มาเลเซียพยายามเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตไฟฟูาจากการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติมาใช้
ถ่านหินมากข้ึน โดยมีเปูาหมายลดการใช้เชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติเหลือเพียงร้อยละ 20 ภายในปี 2563 อีกทั้ง
จะสร้างโรงไฟฟูาพลังงานถ่านหินถึงปีละ 19 ล้านตันภายในปี 2553 [2-59] 

จากรายงานปี 2008 พบว่าในประเทศมาเลเซียมีการใช้ถ่านหินเพ่ือผลิตกระแสไฟฟูามีอัตราอยู่ที่ 
9.7% ต่อปีและคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยสําคัญเพ่ือตอบสนองความต้องการการใช้พลังงานที่มากขึ้นโดย
ความต้องการไฟฟูาจะเพ่ิมขึ้นที่ 4.7% ต่อปีโดยความต้องการใช้เพ่ิมขึ้นนี้ได้รับอิทธิพลส่วนใหญ่มาจาก
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งจะเป็นการเพ่ิมขึ้นที่ 5.4 % ต่อปีส่วนความต้องการใช้ไฟฟูาในภาคที่อยู่อาศัยยังคง
สัมพันธ์กับการเจริญเติบโตที่ 4.9% ต่อปี สําหรับการใช้ไฟฟูาต่อคนก็คงมีการใช้เพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่าจากปี 
2002 ถึง 7.571 kWh ต่อคนในปี 2030 [2-60] 

การท าเหมือง 

การทําเหมืองในประเทศมาเลเซียมีทั้งแบบปิดและแบบใต้ดินแต่ขณะนี้ได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีใน
การทําเหมืองบนดินด้วยรถบดถ่านหินเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพในการบดสูง มีถาดลําเลียงอยู่ใต้ตระแกรงที่
สั่นเพ่ือคัดแยกขนาด เมื่อถ่านหินที่บดมีขนาดเล็กก็จะถูกส่งเพ่ือไปใช้งานแต่ถ้าถ่านหินยังมีขนาดใหญ่อยู่จะ
ถูกส่งขึ้นไปบดอีกครั้งโดยเทคโนโลยีนี้ที่ใช้ในมาเลเซียได้มีการพัฒนาใช้ใน Shanghai Ciros company ใน
ประเทศจีนก่อนแล้ว [2-61] 

การใช้ถ่านหินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยจะต้องบดถ่านหินที่มีขนาด
แตกต่างกัน ขนาด 0-0.25 mm ขนาดอนุภาคเหมาะสําหรับแก๊ส ขนาด 0.25-8mm. สําหรับเครื่องจักรไอ
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น้ํา ขนาด0.25-6 mm. สําหรับเตาเผาในภาคอุตสาหกรรมสําหรับโรงไฟฟูาถ่านหินจะใช้ถ่านหินที่มีขนาด 0-
0.25mm. [2-62] 

การขนส่ง 

โดยส่วนใหญ่แล้วประเทศมาเลยเชียจะขนส่งถ่านหินทางเรือเนื่องจากได้มีการพัฒนาท่าเรือให้มี
ประสิทธิภาพที่สามารถรองรับการขนส่งจํานวนมากได้ 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ 
เทคโนโลยีโรงไฟฟูาถ่านหินที่ใช้ในมาเลเซียมีสามชนิด คือ pulverised coal (PC) Oxy-fuel 

combustion และ integrated gasification combined cycle (IGCC) สําหรับโรงไฟฟูาที่ใช้ IGCC มี
ประสิทธิภาพในการดักจับ CO2 มากกว่า PC ซึ่งอาจจะเป็นตัวเลือกสําหรับโรงไฟฟูาที่จะเกิดขึ้นใหม่ 
ประสิทธิภาพของ IGCC ตอนนี้ (2008) อยู่ที่ 40-43% (LHV) และ 38-41% (HHV) เมื่อเร็วๆนี้กังหันแก๊ส
จะได้มีการพัฒนาและในอนาคตจะพัฒนาให้มีประสิทธิภาพใกล้ 50% ซึ่งแตกต่างจากโรงไฟฟูาถ่านหินทั่วไป  
IGCC ไมจ่ําเป็นต้องจัดการกับมลพิษความเข้มข้นต่ําที่มีปริมาณมากในไอเสีย  

 

 

รูปที่ 2-73 รถบดถ่านหินเคลื่อนที่ 
เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ 
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ขณะที่มีการดักจับหลังการเผาไหม้เป็นการพิจารณาที่อนุภาคในการกําจัด CO2 จําเป็นต้องใช้
อุปกรณ์ขนาดใหญ่ในกระบวนการใช้ความร้อนซึ่งนําไปสู่การสูญเสียความดันในไอเสียก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพเชิงความร้อนลดลงอย่างมีนัยสําคัญเทคโนโลยีหลังการเผาไหม้เหมาะกับเชิงพาณิชย์ขนาด
กลางเท่านั้นในปัจจุบันมีราคาแพงที่สุดในการประยุกต์ใชในอุตสาหกรรม [2-64] 

นอกจากนี้ยังมีการควบคุมก่อนการปล่อยออกสู่อากาศ ดังตัวอย่างดังนี้ 

Fabric Filter Plant (FFP) 
ลักษณะการทํางานคล้ายกับ Electrostatic precipitators (ESP) เป็นการดักจับสารพิษในใอเสีย  

โดยในมาเลเซียใช้ Fabric Filter ต่อหม้อต้ม Seawater Flue Gas Desulphurization (SWFGD) ถูกใช้ใน
การดูดซับและต่อต้าน SO2 จากไอเสีย Lox NOx Concentric Firing System (LNCFS) เป็นขบวนการที่
ช่วยให้มีการควบคุมให้การเผาไหม้ในอากาศสมบูรณ์ Seawater discharge เป็นวิธีการกระจายสารพิษลงสู่
ชั้นทะเลลึกสําหรับในประเทศมาเลเซียอยู่ระหว่างการทํามาตารฐานสําหรับคุณภาพน้ําทะเล (2008) [2-65] 

การดักจับและกักเก็บคาร์บอนไดร์ออกไซด์ 

มีสามวิธีที่ใช้ในการลดการปล่อย CO2โดยไม่ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ 1. การใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุดโดยการลดการใช้พลังงาน 2. ใช้พลังงานจากแหล่งพลังงานทางเลือกที่ไม่มีการ
ปล่อย CO2 3. ขณะที่เผาไหม้เชื้อเพลิงก็จะมีการดักจับ CO2 และกักเก็บแทนการปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ 

ระบบการดักจับ CO2 ก่อนการเผาไหม้ด้วยเทคโนโลโลยีที่เหมาะสม (absorption, adsorption, 
membranes and cryogenics) เพ่ือลดการปล่อย CO2 จากโรงไฟฟูาถ่านหินโดยการแยก CO2 ออกจาก
องค์ประกอบก๊าซเสีย มี 3 วิธีที่ใช้ดักจับ CO2 ออกจากขบวนการเผาไหม้ (รูปที่ 2-74) 

การดักจับหลังการเผาไหม้ จะเป็นการใช้สารเคมีหรือตัวทําละลายทางกายภาพในการดักจับ CO2 

ที่ออกมาพร้อมก๊าซทิ้งจากโรงไฟฟูาระบบใบพัดร่วมหรือไอจากโรงไฟฟูาถ่านหิน  การดักจับด้วยการเผาไหม้
ในก๊าซออกซิเจนสูง (Oxy-fuel combustion) เป็นการเผาไหม้ที่มีก๊าซออกซิเจนมากกว่าอากาศโดยมีข้อดี
ในการเพิ่มความเข็มข้นของ CO2 ในไอเสีย (>80%) ทําให้ช่วยลดค่าใช้จ่ายสําหรับอุปกรณ์ในการแยก CO2

เพ่ือหลีกเลี่ยงเปลวไฟอุณหภูมิสูง CO2 ที่อยู่ในไอเสียรีไซเคิลบ่อยครั้งเพ่ือให้อุณหภูมิของเปลวไฟใกล้กับการ
เผาไหม้อากาศปกติสามารถลด NOx ที่สร้างขึ้นมาได้ด้วยการใช้ออกซิเจนมากกว่าอากาศ  ข้อเสียของการ
เผาไหม้ก๊าซออกซิเจนสูงคือต้องการจํานวนก๊าซออกซิเจนเป็นจํานวนมากซึ่งต้องใช้พลังงานและราคาแพงใน
การผลิต 

การดักจับก่อนการเผาไหม้สามารถดักจับ CO2 โดยการแยกสารต่างๆออกจากการผสมของก๊าซ
สังเคราะห์ (H2/CO) โดยเชื้อเพลิงส่วนใหญ่แล้วจะแปลง CO และ H2 ด้วย gasification ออกซิเดชั่น
บางส่วน หรือการแปรสภาพ CO ทําปฎิกิริยากับไอน้ําและตัวเร่งปฎิกิริยาแปลงเป็น CO2 และมี H2 มาก
ในปฏิกิยาเปลี่ยนน้ําเป็นแก๊ส (WGS) หลังจากนั้น CO2 ก็จะถูกแยกจาก H2 ด้วยสารเคมี หรือการดูดซึมทาง
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กายภาพ  membranes, cryogenic หรือ pressure swing adsorption ข้อดีของการแยกก่อนการเผา
ไหม้เกี่ยวข้องกับการที่ความดันบางส่วนเพิ่มขึ้นมากของ CO2 ที่ได้เปรียบเทียบกับการดักจับหลังการเผาไหม้
ดังนั้นทําให้ลดขนาดของอุปรกณ์ท่ีใช้ดักจับวิธีนี้ด้วยวิธีนี้ทําให้เพ่ิมคุณค่าการผลิตไฮโรเจน 

 

รูปที่ 2-74 วิธีที่ใช้ในขบวนการดักจับ CO2 

เทคโนโลยีที่ใช้ในการดักจับ CO2 
มี 4 เทคโนโลยีหลักท่ีใช้ในการดักจับสําหรับประเทศมาเลเชีย คือ การดูดซึม การดูดซับ การใช้เมม

เบรน และการแยกก๊าซ (กลั่นอุณหภูมิต่ํา) การแยกก๊าซต้องการพลังงานมากดังนั้นจึงมีราคาสูง การแยก
ด้วยเมมเบรนเป็นวิธีที่น่าสนใจ (หลักการคล้ายกับการกลั่น)  แต่เมมเบรนส่วนใหญ่ยังไม่ได้พัฒนาและยังไม่มี
การใช้สําหรับในภาคอุตสาหกรรม 

 

รูปที่ 2-75 แสดงกระบวนการดูดซึมโดยทั่วไปของ Mono Ethanol Amine (MEA) 
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รูปที่ 2-76 ขบวนการดูดซับในโรงไฟฟูาที่มีการเผาไหม้ด้วยถ่านหิน 

โครงการในอนาคตของประเทศมาเลยเชีย  

 สําหรับโรงไฟฟูาที่จะขึ้นใหม่จําเป็นจะต้องใช้ระบบ supercritical ที่มีประสิทธิภาพสูงสําหรับ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 สําหรับ สองโรงไฟฟูาถ่านหินที่จะขึ้นใหม่ด้วยกําลังการผลิต 1000 เมกกะวัตต์ด้วยเทคโนโลยี 
supercritical จะถูกสร้างในพ้ืนที่อุตสาหกกรม 

 มีการพิจารณาการจัดหาถ่านหินในระยะยาว 

 สําหรับการพัฒนาโรงไฟฟูาใหม่ต้องอยู่ภายใต้มาตรฐานสิ่งแวดล้อมและข้อกฎระเบียบ 

 มีกฎระเบียบระหว่างประเทศที่มีศักยภาพในการปล่อย CO2 ในอนาคต 

 การผลิตในอนาคตจะร่วมด้วยโรงไฟฟูาที่มีประสิทธิภาพ เช่น supercritical หรือหม้อต้ม ultra 
supercritical [2-66] 

ตัวอย่างโรงไฟฟ้าในมาเลเชีย 

บริษัทการไฟฟูาแห่งชาติมาเลเซีย (TNB) ที่สนับสนุนโดย Tenaga Janamanjung ได้ก่อสร้าง
โรงไฟฟูาถ่านหินแมนจุงขนาดกําลังผลิต 2,100 เมกะวัตต์ มี 3 โรง ที่รัฐเปรัค ทางฝั่งตะวันตกของประเทศ
มาเลเซีย  นับเป็นโรงไฟฟูาแห่งใหม่ล่าสุดของมาเลเซีย เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาอุปสรรคในการจัดหาพ้ืนที่ใน
การก่อสร้างโรงไฟฟูาบนแผ่นดินใหญ่ โดยมีการถมทะเลสร้างเกาะเทียมขึ้นมาชื่อ “เกาะแมนจุง” มีพ้ืนที่
ประมาณ 830 เอเคอร์ เพ่ือใช้ก่อสร้างโรงไฟฟูา มีลานเก็บถ่านหิน และสถานีลําเลียงถ่านหิน  ปัจจุบันสถานี
แห่งนี้จัดเป็นสถานีขนส่งถ่านหินขนาดใหญ่ และทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ประกอบด้วยท่าเรือที่มีน้ํา
ลึก 20 เมตร สามารถรองรับเรือบรรทุกถ่านหินขนาด 1.8 แสนตัน สามารถลําเลียงถ่านหินได้สูงถึง 6 เมตร 
และหากมีความต้องการถ่านหินเพ่ิม ก็สามารถขนถ่ายได้ปริมาณสูงกว่า 25 เมตร นอกจากนี้ ยังมีโรงไฟฟูา
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ถ่านหิน ทีจี บิน ขนาดกําลังผลิต 2,100 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟูาจิหมาว  อีก 1,400เมกะวัตต์  ที่คาดว่าจะ
แล้วเสร็จในปี  2553 อีกด้วย รัฐบาลมาเลเซียมีโครงการเชื่อมต่อสถานีไฟฟูาบนเกาะบอร์เนียวกับฝั่งมลายู
เข้าด้วยกันด้วยสายเคเบิลใต้ทะเล    รวมระยะทางประมาณ 700 กม.  มูลค่า 2,500 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ แล้วเสร็จภายในปี 2555  ซึ่งหากดําเนินการเสร็จจะสามารถส่งกระแสไฟฟูาได้ 5,000 กิโลวัตต์ โดย
จะนําไฟฟูาจากพลังน้ํามาใช้ตามนโยบายของรัฐบาล ที่ต้องการกระจายแหล่งพลังงานไปสู่พลังงานรูปแบบ
อ่ืน ที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้ [2-67] 

การจัดการปัญหามลพิษของ Tenaga Janamanjung ในโรงไฟฟูาใช้การเผาแบบ pulverized กับ
ถ่านหินซัลเฟอร์ต่ําและถ่านหินบิทู เมนต่ําเพ่ือลดปัญหามลภาวะ ถึงจะมีเถ้าแต่ก็มีประโยชน์สําหรับ
อุตสาหกรรมซีเมนต์ ขณะที่เถ้าส่วนใหญ่สามารถดักจับได้โดย electrostatic precipitators การควบคุมฝุุน
ก็ยังคงมีความสําคัญในอุตสาหกรรมนี้โดยมีการคลุมถ่านหินที่ลําเลียงโดยสายพานและฉีดน้ําฝอยด้วย
ระบบสริงเกอร์ก็สามารถช่วยลดฝุุนได้ 99.9% โดยโรงไฟฟูามีระบบบําบัดน้ําเสียก่อนปล่อยลงสู่ทะเล 
โรงไฟฟูายังช่วยกําหนดค่ามาตรฐานการปล่อยที่มากเกินโดย ธนาคารโลกในมาเลยเชียโดยกําหนดให้ค่า
อนุภาคอยู่ในระดับ 50 mg/Nm³ ขณะที่มีการคาดการณ์ว่าในอาเซี่ยนจะอยู่ที่ระดับ 400mg/Nm³ [2-68] 

2.2.7 ประเทศอินโดนีเซีย 

ภาพรวมด้านพลังงานในประเทศอินโดนีเซีย 

 ในปี 2005 มีโครงสร้างการบริโภคพลังงานที่คล้ายคลึงกับไทย โดยอินโดนีเซียบริโภคน้ํามันมาก
ที่สุด (ร้อยละ 51.66) ตามด้วยก๊าซธรรมชาติ (ร้อยละ 28.57) และถ่านหิน (ร้อยละ 15.34) ซึ่งอินโดนีเซียมี
ปริมาณสํารองของพลังงานทั้ง 3 ชนิดดังกล่าวมากที่สุดในอาเซียน [2-79] 

ในปัจจุบันอินโดนีเซียมุ่งเน้นนโยบายลดการพ่ึงพาการใช้น้ํามันและก๊าซ รวมถึงถ่านหิน และให้
ความสําคัญกับการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานในรูปแบบใหม่มากขึ้น โดยใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ของประเทศ ทั้งก๊าซ น้ํามัน ก๊าซจากหินน้ํามัน ถ่านหิน และพลังงานใต้
พิภพ (geothermal) โดยเฉพาะในภาคตะวันออกที่ต้องสํารวจเพ่ิมเติมและในแหล่งพลังงานเดิมในภาค
ตะวันตกที่ต้องการการปรับปรุงและใช้เทคโนโลยีเพ่ิมเติม เช่น [2-69] 

 อินโดนีเซียตั้งเปูาหมายด้านการใช้พลังงานไว้ว่า ภายใน ปี 2025 จะปรับโครงสร้างการใช้
พลังงานให้มีสัดส่วน ดังนี้ ถ่านหินร้อยละ 33 ก๊าซร้อยละ 30 น้ํามันร้อยละ 20  และพลังงาน
ทดแทนร้อยละ 17 (เชื้อเพลิงชีวภาพร้อยละ 5 พลังงานความร้อนใต้พิภพร้อยละ 5 พลังงาน
ชีวมวล/นิวเคลียร์/พลังงานน้ํา ร้อยละ 5 และการแปรถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเหลวร้อยละ 2 

 มีนโยบายที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพด้านพลังงาน ทั้งด้านอุปสงค์ (การใช้พลังงานอย่างคุ้มค่าทั้งใน
ภาค อุตสาหกรรม คมนาคม ที่พักอาศัย และการพาณิชย์) และด้านอุปทาน (การเพ่ิมกําลังการ
ผลิตพลังงานทดแทน)  
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 อินโดนีเซียได้ตั้งเปูาหมายที่จะลดการใช้พลังงานให้ได้ร้อยละ 33.85 ในปี 2025 (คิดจากค่า
ฐานของปี 2005) และจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ร้อยละ 26 ภายในปี 2025 

  

รูปที่ 2-77 แสดงสัดส่วนพลังงานต้นที่ใช้ในประเทศอินโดนีเซียในปี 2005 และพยากรณ์สัดส่วนพลังงานต้น
ในปี 2025 [2-70] 

การท าเหมืองถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 

อุตสาหกรรมการทําเหมืองในอินโดนีเซียมีมากว่า 20 ปี โดยเริ่มแรกสามารถผลิตถ่านหินได้ใน
ปริมาณที่น้อยจากเหมืองบนเกาะ Kalimantan และเกาะสุมาตรา และส่งออกทางทะเลเป็นหลัก หลังจาก
นั้นก็มีการพัฒนาจนสามารถทําเหมือง จากสถิติ 5 ปีผ่านมาประเทศอินโดนีเซียติด 1 ใน 5 ประเทศที่
สามารถผลิตถ่านหินได้มากท่ีสุด และล่าสุดปี 2011 ติดอันดับ 5 ของโลก รองจาก จีน อเมริกา อินเดีย และ 
ออสเตรเลีย ซึ่งสามารถผลิตได้ 376 ล้านตัน และเป็นผู้ส่งออกถ่านหินอันดับหนึ่งในปีเดียวกันด้วยปริมาณ 
309 ล้านตัน (World coal, 2011e) [2-71] 

ในปี 2010 พบว่าแหล่งถ่านหินและถ่านหินสํารองมีจํานวน 105.187 และ 21.131 ตามลําดับ 
(Geological Agency, 2010) พ้ืนที่ที่สามารถผลิตถ่านหินได้มากท่ีสุดอยู่บริเวณภาคตะวันออกของเกาะ 
Kalimantan ประมาณ 65% ของปริมาณถ่านหินทั้งหมด [2-72] ส่วนเกาะสุมาตราผลิตถ่านหินได้เพียง 
5% โดยการทําเหมืองในประเทศอินโดนีเซียเป็นการทําเหมืองแบบเปิดประมาณ 75% ที่เหลือเป็นเหมือง
แบบปิดประมาณ 25% บริษัทที่เก่ียวข้องกับการทําเหมืองภายใต้สัญญา CCoW และ MW (KP) มีทั้งหมด
ประมาณ 60 แห่ง โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่มใหญ่ๆคือ กลุ่มที่ทําหน้าที่การผลิต กลุ่มการระเบิด กลุ่มการก่อสร้าง 
กลุ่มการศึกษาและพัฒนา โดยบริษัททําเหมือง 6 อันดับแรกท่ีมาลงทุนทําเหมืองในประเทศอินโดนีเซียมี
ดังนี้ Bumi, Adaro, Kideco, Berau, Banpu, และ PTBA ถ่านหินที่ผลิตได้ส่วนใหญ่เป็นถ่านหินบิทูมินัส 
ซับบิทูมินัส และถ่านหินลิกไนต์บ้างเล็กน้อย 
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รูปที่ 2-78 แสดงแหล่งถ่านหินและแหล่งถ่านหินสํารองในประเทศอินโดนีเซีย [2-73] 

การเตรียมถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 

การเตรียมถ่านหินเป็นการเพ่ิมคุณภาพถ่านหินถ่านหิน เพ่ือเพ่ิมคุณภาพลิกไนต์และหรือซับบิทูมินัส 
ให้คล้ายกบัคุณภาพของถ่านหินบิทูมินัส ซึ่งทําให้ ถ่านหินนั้นๆมีเพ่ิมมูลค่าเพ่ิม เพ่ิมประสิทธิภาพการเผา
ไหม้ คงคุณภาพของถ่านหินสําหรับอุตสาหกรรม ลดต้นทุนการขนส่ง การปล่อยลด: CO2, SOX, NOX และ
สิ่งเจอปน [2-74] โดยมีประวัติการเตรียมถ่านหินดังนี้ 

  1992-1996 เตรียม CS ใช้ถ่านหินอันดับต่ําและถ่านหินบิทูมินัส 
  1996-2000 เตรียม CS และการทดสอบการเผาไหม้โดยใช้ถ่านหิน 
  2003 – ปัจจุบัน เตรียม CS และการทดสอบการเผาไหม้โดยใช้ถ่านหินปรับโดยกระบวนการ 

UBC 
  2006 - ปัจจุบัน, R & D ของความร่วมมือร่วมกับ CWM JGC (ญี่ปุุน) เพื่อพัฒนา HWT-CS 
  2008 - ปัจจุบันตลาดการศึกษาเก่ียวกับการใช้งาน 
 เริ่ม 2010, สร้างโรงงานสาธิตของ CS ใน Karawang 

 Upgraded Brown Coal (UBC) 
ประเทศอินโดนีเซียมีโรงเพ่ิมคุณภาพถ่านหินขนาดทดลอง (Pilot plant ) อยู่ที่ Palimanan แปลงได้ 

5 ตันต่อวัน โดยมีเครื่องต้นแบบมาจาก Takasago ประเทศญี่ปุุน (JCOAL) เครื่องนี้เพ่ิมความจุความร้อน
ถ่านหินได้มากกว่า 5000 กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม และหากพัฒนาจนสามารถเพ่ิมค่าความจุความร้อนถ่าน
หินได้มากกว่า 6200 กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัมก็จะมีการใช้ในโรง Demonstration 1,000 ตันต่อวัน เป็น
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ผู้ดําเนินการใน Satui, South Kalimantan ตั้งแต่ปี 2008 การออกแบบของพืชเชิงพาณิชย์อยู่ในความ
คืบหน้าในการทํางานร่วมกับการศึกษาความเป็นไปได้ 

 
รูปที่ 2-79 แสดงแผนผังการทํางานเครื่องเพ่ิมคุณภาพถ่านหินที่ Palimanan 

 Binderless Coal Briquetting (BCB) 
การอัดถ่านหินให้เป็นก้อน มีโรงสาธิต 1 ล้านตันต่อปี เงินลงทุน  65 ล้านเหรียญสหรัฐ สร้างขึ้นที่

เหมือง Tabang ทางตะวันออกของ Kalimantan โดย PT Gunung Bayan ในความร่วมมือกับ บริษัท 
White Energy และ PT Kaltim Supa Coal โดย ถ่านหิน 4,200 kcal / kg (kar) สามารถอัพเกรดเป็น 
6,100 กิโลแคลอรี / กิโลกรัม (kar) โดยใช้เครื่องเปุาเอาความชื้นออกจากก้อนถ่าน และโรงขนาด 5 Mt / y 
อยู่ภายใต้การเตรียมการ 

 Coal Upgrading Briquetting (CUB)  
กระบวนการนี้ขึ้นอยู่กับการระเหยแห้งโดยใช้เครื่องเปุาแฟลชเพ่ือลบความชื้นส่วนใหญ่ มีตัวอย่าง

ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย บริษัท PT Bakti Energi Persada เป็นผู้ review 

 Rotary Drum Dryer 
บริษัท ถ่านหินใช้เทคโนโลยีนี้ในการร่วมมือกับ บริษัท จีนที่โรงงานนําร่อง เทคโนโลยีนี้ปกติเท่านั้นลบ

ความชื้นฟรีของถ่านหิน 

 Coal Drying Briquetting (CDB) 
อัดก้อนถ่านหินอบแห้ง (CDB) ขั้นตอนการจะขึ้นอยู่กับเครื่องเปุาท่อไอ tekMIRA คือ การพัฒนา

เทคโนโลยีในหน่วยขนาดม้านั่ง (BSU) 
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การขนส่งถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 
ส่วนการขนส่งถ่านหินนั้นจะขนส่งทางน้ําเป็นส่วนใหญ่ทั้งทางชายฝั่งและทางแม่น้ํา ส่วนทางรถไฟ

จะมีบ้างแต่น้อยมาก ดังนั้นการขนส่งทางเรือจึงเป็นปัจจัยหลักต่อปริมาณส่งออกของประเทศ 

 

รูปที่ 2-80 แสดงท่าเรือขนส่งในประเทศอินโดนีเซีย 
 

 
รูปที่ 2-81 แสดงแผนในอนาคตท่ีจะสร้างทางรถไฟเพ่ือขนส่งถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย[2-75] 
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การเก็บถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย [2-76] 

ตัวอย่างจากเหมือง Adaro ซึ่งมีการทําเหมืองแบบเปิด Tutupan ถ่านหินที่ได้เป็นถ่านหินคุณภาพ
ดีจึงไม่มีความจําเป็นในการทําความสะอาดถ่านหิน แต่จะมีการบวนการบดเพ่ือให้ลดขนาดลดลงเหลือ 
ประมาณ 50 มม. เพื่อสะดวกในการขนส่งและการเผาไหม้ 

ส่วนการเก็บนั้นเป็นการเก็บในที่แจ้ง แต่มีการปูองกันฝุุนฟูุงกระจายและควบคุมสะภาวะอ่ืนๆดังนี้ 

 การควบคุมอุณหภูมิ 

 น้ําเพื่อควบคุมอุณหภูมิใช้ 

 ควบคุมฝุุน 

 สามารถพ่นบนถ่านขณะที่มันเคลื่อนบนสายพานลําเลียงน้ํา 

 สามารถพ่นที่จุดโอนถ่านหินจะลดลงน้ํา 

 สามารถปรับสเปรย์ฉีดน้ําให้เป็นกําแพงปูองกันฝุุนขณะถ่ายเทถ่านหินลงในกรวย 

 แผงลม 

เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ในประเทศอินโดนีเซีย 

 COAL LIQUEFACTION TECHNOLOGY [2-77] 
 1994 - 2001 ความร่วมมือการวิจัยอินโดนีเซียและญี่ปุุน 
 2001 - 2002 ศึกษาและทดลองในโรงผลิต CLT 3 แห่ง 
 2006 - GOI ได้ออกพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 5/2006 และ No.2/2006 

- การประชุมโต๊ะกลมผม & II ในปี 2006 
- แถลงการณ์ร่วมระหว่าง METI และ MEMR (ทั้ง GOI และ GOJ ตกลงที่จะพัฒนา

ถ่านหินของเหลวและ GOJ ตั้งใจที่จะบริจาค PSU) 
 2007 - จัดตั้งคณะทํางาน (Consortium และทีมงานด้านเทคนิค) 
 2007 – ปรับปรุงศึกษาและทดลองถ่านหิน Mulia  

- GOI และอินโดนีเซีย บริษัท เอกชนยอมรับการมีส่วนร่วมในการก่อสร้างโรงงานสาธิต 
 2008 - เตรียมของข้อตกลงการพัฒนาร่วมสําหรับ CTL การค้าระหว่างอินโดนีเซียและญี่ปุุน 

(ความคืบหน้าเนื่องจากไม่มี เพ่ือรับประกันอุปสรรคเทคโนโลยี) 
 2009 - เสนอให้รัฐบาลญี่ปุุนในการสร้าง PSU ขนาดถ่านหิน 1 ตันต่อวัน 

 COAL BED METHANE TECHNOLOGY, 
อยู่ในขั้นการศึกษาและวิจัย โดยสถาบัน Oil and Gas Research and Development 

Centre/LEMIGAS ที่ตั้ง Jakarta 
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 Coal Gasification 
มีการเซ็นสัญญา MoU เกี่ยวกับการศึกษาบูรณาการของเตาแก๊สซิไฟเออลิกไนต์เป็นพืชปุ๋ย เมื่อ

วันที่ 18 ตุลาคม 2006 ระหว่าง ARDEMR, PT Pupuk Sriwijaya, Ishikawajima Harima-Heavy 
Industries จํากัด (IHI) และ Sojitz จํากัด 

การศึกษานี้ TIGAR (Twin Gasifier IHI) ได้รับการดําเนินการและรายงานขั้นสุดท้าย 
(การศึกษาความเป็นไปได้) เสร็จในเดือนมิถุนายน 2007 โดยมีเนื้อความสรุปดังนี้ มันเป็นไปได้ที่จะบูรณา
การผลิตก๊าซถ่านหินลิกไนต์เป็นโรงงานผลิตปุ๋ยที่มีอยู่ เพ่ือก่อสร้างโรงงานต้นแบบใน PT Pupuk Kujang, 
Cikampek เพ่ือที่จะได้รับรายละเอียดทางด้านวิศวกรรมและข้อมูลทางเศรษฐกิจ 

 การพัฒนาของ Syngas 
การศึกษาเกี่ยวกับการผลิตจากการใช้เทคโนโลยี syngas ใหม่ที่ใช้ทั้ง fluidized bed และ 

Gasifer (Tigar) สําหรับโรงงานผลิตปุ๋ย โดยได้รับการความร่วมมือกับประเทศญี่ปุุน ( IHI และ Sojitz) และ 
PT Pupuk Sriwijaya โรงงานต้นแบบจะถูกสร้างขึ้นใน PT Pupuk Kujang Cikampek, เวสต์ Jawa 
โรงงานต้นแบบจะถูกรวมเข้าไปในโรงงานปุ๋ยและสินค้า syngas จะใช้โดยตรงสําหรับการผลิตปุ๋ยซึ่งโรง 
Syngas เชิงพาณิชย์โรงแรกคาดว่าจะถูกสร้างขึ้นในปี 2015 

 การพัฒนาของ Formed Coke 
ตั้งแต่ปี 1993 ARDEMR ได้พัฒนาโรงหล่อโค้กโดยใช้เทคโนโลยีการผลิตที่สองสําเร็จ (สิทธิบัตรถูก

เสนอชื่อ) โดยโรงงานนําร่องกําลังการผลิตขนาด 1 ตันต่อวัน ถูกสร้างข้ึนที่เมือง Palimanan, Cirebon 

 Activated Carbon from Coal 
การผลิตถ่านกัมมัน Activated Carbon จาก LRC ใช้เตาเผาแบบหมุนและเครื่องเขียนที่พายุ

ไซโคลน 1 ตัน / วัน โดยมีโรงงานนําร่องใน Palimanan, Cirebon ได้รับการดําเนินการประสบความสําเร็จ
ในการผลิตสินค้าที่มีคุณภาพดีตั้งแต่ 2009 ผลิตภัณฑ์ที่สามารถนํามาใช้เพ่ือการบําบัดของเสียที่เป็น
ของเหลว นอกจากนั้นโรงผลิตถ่านกัมมันเชิงพาณิชย์ที่มีความจุของ 3,000 ตันต่อปี อยู่ในความคืบหน้าใน
การทํางานร่วมกับการศึกษาความเป็นไปได้ 

 Coal Water Mixture (CWM) 
มีการสร้างโรงสาธิตขนาด 4 ตันต่อวันที่ Palimanan, Cirebon ตั้งแต่ปี 2010 ในความร่วมมือของ 

ARDEMR และ NEDO ประเทศญี่ปุุน และมีโรง Demonstration ขนาด 10,000 ตันต่อปี ซึ่งกําลังก่อสร้าง
ที่ Karawang ทางตะวันตกของ Jawa 
 1992-1996 เตรียม CWM จากถ่านหินคุณภาพต่ํา 
 1996-2000 เตรียม CWM จากถ่านหินถ่านหินบิทูมินัส 
 2003-ปัจจุบัน เตรียม CWM และการเผาไหม้ ทดสอบโดยใช้ถ่านหินที่ถูกปรับปรุงคุณภาพโดย

กระบวนการ UBC 
 2006-ปัจจุบัน วิจับและพัฒนาร่วมมือกับ JGC (ญี่ปุุน) เพ่ือพัฒนา HWT-CS 
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 2008-ปัจจุบัน ศึกษาตลาดเกี่ยวกับการใช้ CWM 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ในประเทศอินโดนีเซีย 

หลังจากประเมินปัจจัยที่เกี่ยวข้องทั้ง ช่องว่างทางเทคนิค คุณภาพถ่านหิน ศักยภาพทางเศรษฐกิจ 
ความท้าทายทางเทคนิค ในการแนะนําและการสนับสนุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดและการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก สรุปว่าเทคโนโลยีที่สามารถนําไปใช้และเหมาะสมกับประเทศอินโดนีเซียคือ  Ultra Super 
Critical Pulverization Coal Combustion (USC) และ Integrated Combined Cycle Coal 
Gasification (IGCC) โดยเทคโนโลยี USC ในเชิงพาณิชย์ได้รับการพิสูจน์แล้วและทําได้ดีในหลายประเทศ
สามารถใช้ถ่านหินที่มีอันดับต่ํากว่าจุดหลอมเหลว และปล่อย CO2 ต่ํา ส่วน IGCC เป็นเทคโนโลยีที่ยังไม่
สามารถทําได้ในเชิงพาณิชย์ อย่างไรก็ตามเทคโนโลยีนี้สามารถใช้ถ่านหินคุณภาพต่ํา จุดหลอมละลายเถ้าต่ํา 
การปล่อยก๊าซ CO2 ต่ํากว่า ดังนั้นค่าใช้จ่ายโครงการคาดว่าจะลดลงเมื่อเทียบกับ Supper Critical และ 
Ultra super critical  

 

รูปที่ 2-82 แสดงแผนที่นําทางเทคโนโลยีถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย [78] 
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ตัวอย่างโรงไฟฟ้าแต่ละประเภทและแผนที่น าทางถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 

การใช้ถ่านหินในถ่านหินโรงไฟฟูาถึงปี 2020 
• Java-Bali ขนาดเชื่อมต่อระหว่างกันไฟหน่วยที่เล็กที่สุด systemThe เป็นชั้น MW 300, หน่วยมากที่สุด
ตอนนี้ทํางานเป็น 400 และ 600 ชั้น MW โรงงานขนาดใหญ่ความจุจาก 815 MW เร็ว ๆ นี้จะอยู่บนเส้น 
จะมีระดับเมกะวัตต์ 1000 จาก 2016 เป็นต้นไป 
• Sumatera เชื่อมต่อระหว่างกันเรียน systemVarious พลังงานจาก 50 MW พืชที่มีอยู่ในชั้นเรียน MW 
200 ภายใต้การก่อสร้าง CFPP ปากเหมือง 300 MW, 400 MW และ MW 600 ชั้นมีการวางแผน ผู้ CFPP 
600 MW ปากเหมืองที่เกี่ยวข้องกับโครงการส่ง HVDC เชื่อมต่อ Sumatera และ Java 
• กาลิมันตัน Sulawesi Most CFPP อยู่ภายใต้การก่อสร้างส่วนใหญ่จะมีขนาดของหน่วยจาก 50 เมกะวัตต์
และ 100 MW 
• ขนาดเล็ก CFPP (<25 MW) จํานวนมากได้รับการวางแผนและภายใต้การก่อสร้างในขนาดเล็กและแยก
ระบบไฟฟูาพลังงานทดแทนเมื่อไม่สามารถใช้ได้ในประเทศ 

เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ในประเทศอินโดนีเซีย 
 
 

 

รูปที่ 2- 83 แสดงตําแหน่งโรงไฟฟูาที่มีการดักจับแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ CCS ในประเทศอินโดนีเซีย 
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ตารางท่ี 2- 10 แสดงโรงไฟฟูาที่มีการดักจับแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ CCS ในประเทศอินโดนีเซีย 

CO2 Sources Geological 
Potential Storage 
Location 

Pipeline 
Distance 
(Km) 

Estimated Avoided Cost 
(US$/tCO2) 

Indramayu 1000 MW Steam 
Coal Power Plant 

South 
Sumatraregion 
(onshore) 

655 62.1 (versus 1000 MW 
plant without capture) 

Muara Tawar 750 MW NGCC 
Power Plant 

North Jawa sea 
(offshore) 

15 71.4 (versus NGCC 
without capture) 

Bangko Tengah 600 
MWSteam Coal Power Plant 

South 
Sumatraregion 
(onshore) 

60 56.2 (versus 600 MW 
plant without capture) 

Muara Jawa 100 MW Steam 
Coal Power  

East Kalimantan 
region (onshore) 

60 76.3 (versus 100 MW 
plant without capture) 

Subang Field Natural Gas 
Processing Plant 

North Jawa sea 
(offshore) 

79.7 10.7 (cost of 
compressing) 

 
กล่าวโดยสรุป ประเทศอินโดนีเซียมีตัวเลือกที่มีแนวโน้มหลายทางในการจัดการกับการกักเก็บแก๊ส

คาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage : CCS) โดยมีทั้งแหล่งที่มาของ CO2 และแหล่งที่จะ
ไปฝัง ส่วนเงินทุนและการสนับสนุนจะมาจากกองทุนระหว่างประเทศ อย่างน้อยจะต้องเป็นโครงการ CCS 
demonstration ในระดับอุตสาหกรรมการ เส้นทางที่เหมาะสมเพ่ือการจัดเก็บต้องมีการการประเมิน CO2 
ทางธรณีวิทยา ประมาณการผลกระทบของค่าใช้จ่ายของที่จําเป็นจับพร้อมมาตรการเช่นการปรับเปลี่ยน
การออกแบบอาคารและการเปลี่ยนแปลงในค่าใช้จ่ายอย่างต่อเนื่อง และพิจารณาด้านสิ่งแวดล้อมทบทวน
และเน้นผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนที่เกี่ยวข้องกับโรงไฟฟูานั้นๆด้วย 
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2.2.8 กลุ่มประเทศยุโรป (อังกฤษ เยอรมนี สเปน) 

ภาพรวมประเทศอังกฤษ 

ในสมัยก่อนประเทศอังกฤษเคยทําเหมืองถ่านหินเป็นหลักแต่ตั้งแต่ปี 1980 การทําเหมืองถ่านหินก็
ลดลงเนื่องจากมีการใช้แก๊สธรรมชาติมากขึ้นในโรงไฟฟูาและมีราคานําเข้าถูกกว่า มีเพียงไม่กี่เหมืองที่ยังคง
ทําอยู่ซึ่งเหมืองที่ทําเป็นเหมืองเปิด หลายเมืองในประเทศอังกฤษรวมทั้งทางตะวันตกและทางเหนือของ 
Birmingham และทางตะวันออกและใต้ของ Wolverhampton เป็นที่ทําเหมืองที่มีชื่อเสียง ถ่านหินจะถูก
ใช้ในแหล่งอุตสาหกรรมหนักรวมถึงการทําเหล็กและโลหะท่ีใช้ถ่านหินในบริเวณนั้นมาเผาไหม้ซึ่งมีการปล่อย
มลภาวะเล็กน้อยเท่าๆกับที่อ่ืนในโลก [2-80] 

ประเทศอังกฤษมีถ่านหินสํารองในประเทศไม่น้อย แต่ถ้าเทียบกันแล้ว อังกฤษมีก๊าซธรรมชาติ
สํารอง มากกว่าอีกหลายประเทศ คือ มีถึง 766 พันล้าน ลทนด.(พันล้านลิตรเทียบเท่าน้ํามันดิบ) แต่อังกฤษ
กลับใช้ถ่านหิน เป็นแหล่งเชื้อเพลิงผลิตไฟฟูาถึง 48 เปอรเ์ซ็นต์ เพราะถ่านหินหาซื้อได้ง่าย [2-81], [2-82] 

สหราชอาณาจักรขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงไปสู่ เศรษฐกิจคาร์บอนต่ํา แต่จะยังคงมี
ความจําเป็นในการใช้ถ่านหินและยังคงมีปริมาณสํารองถ่านหินที่สําคัญในสหราชอาณาจักร แต่จําเป็นต้อง
รักษาความสมดุลของการใช้ในสร้างพลังงานที่มีอยู่ซึ่งจะสร้างปริมาณของก๊าซเรือนกระจกประมาณ 30% 
ของไฟฟูาที่ใช้มาจากการโรงไฟฟูาถ่านหินและถ่านหินที่ถูกใช้เป็นเชื้อเพลิงคิดเป็นประมาณ 6% ของไฟฟูา
ทั้งประเทศ ประมาณ 70% ของถ่านหินที่ถูกใช้ผลิตไฟฟูาของพลังงานประเทศถูกนําเข้าจากรัสเชีย อเมริกา
ใต้และโคลัมเบีย การนําเข้าถ่านหินจากนอกประเทศอังกฤษทําให้มีก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์มากกว่าถ่าน
หินภายในประเทศ โดยมีการเชื่อว่าจําเป็นต้องลดการปล่อยคาร์บอนไดร์ออกไซด์และมีการทํางานอย่าง
ต่อเนื่องกับรัฐบาลและบริษัทผลิตไฟฟูาเพ่ือหาทางลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ร่วมกัน 

การท าเหมืองถ่านหิน 

การทําเหมืองในประเทศอังกฤษมีทั้งทําเหมืองแบบเปิดและเหมืองใต้ดิน เหมืองบนดินวิธีที่เคยใช้
คือ Bell pits แต่วิธีนี้ไม่ได้ความนิยมในการใช้แล้วเนื่องจากมีความเสี่ยงต่อการที่ผนังดินจะพังและน้ําท่วม
เนื่องจากไม่มีระบบระบายน้ํา การทําเหมืองใต้ดินวิธีที่ยังคงใช้อยู่คือวิธี Room and pillar เป็นวิธีที่มีการ
ดําเนินการเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงของเหมืองเพ่ือปูองกันการพังทลาย และวิธี Longwall ก็ยังคงเป็นอีกวิธีที่มี
การใช้ในประเทศอังกฤษซึ่งวิธีนี้มีการปูองกันการพังทลายของเหมืองด้วยขณะนี้ดูเหมือนกับว่าเหมืองที่มี
ขนาดใหญ่ทีสุ่ดใน Warwickshire จะมีการทําเหมืองที่มีความลึก 7 เมตร กว้าง 750 เมตร [2-83] 

บริษัท UK Coal เป็นผู้ผลิตถ่านหินที่ใหญ่ที่สุดในประเทศอังกฤษและมีการผลิตประมาณครึ่งหนึ่ง
ของของถ่านหินภายในประเทศหรือประมาณ 6% ของพลังงานภายในประเทศสําหรับการผลิตไฟฟูา และ
บริษัทได้มีการทําเหมืองลึกสามเหมืองที่ตั้งอยู่ในตอนกลางและตอนเหนือของประเทศอังกฤษจาก
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(Warwickshire ถึง North Yorkshire) ที่ Daw MillKellingley และ Thoresby และอีกสามที่สําหรับ
เหมืองเปิดมีหนึ่งเหมืองใน Nottinghamshire ได้ถูกปิดตัวลงหลังจากมีการทํามาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 
1912  การสกัดถ่านหินมีการลดลงจาก 37.1 ล้านตันในปี 1995ถึงประมาณ 7 ล้านตันในปี 2009 ในปี
2008 บริษัท UK Coal ได้มีการประมาณถ่านหินสํารองในเหมืองที่ 105 ล้านตัน มีประมาณ 45 ล้านตันที่
เข้าถึงได้ภายใต้แผนการลงทุนและการทําเหมืองใน 5 ปี 

สําหรับที่ผลิตถ่านหินนั้นได้มีภาระผูกพันกับผู้บริโภคที่ใช้เพ่ือการผลิตไฟฟูาซึ่งสัญญาเหล่านั้นจะมี
ระยะเวลายาวนานหลายปีในสัญญาจะตกลงเรื่องราคาและปริมาณถ่านหินซึ่งเนื่องจากราคาในการนําเข้า
แหล่งของพลังงานมีราคาสูงตั้งแต่ในปี 2005 ศักยภาพทางเศรษฐกิจของเหมืองถ่านหินได้เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้
ในปี 2010 บริษัท  UK Coal มีการเสนอที่ของการพัฒนาเหมืองเปิดรวมถึงโครงการ Minorca mineที่มี
การพัฒนาในMeashamและLeicestershire [2-84] 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ 

ในอังกฤษมีโรงไฟฟูาสามชนิด advanced pf airblown gasification cycle (ABGC) และ IGCC 
สําหรับ airblown gasification cycle และ IGCC เป็นเทคโนโลยีใหม่ แต่อย่างไรก็ตาม IGCC ได้มีการ
แสดงตัวอย่างและเป็นในเชิงพาณิชย์และขณะที่ ABGC ยังอยู่ในขั้นตอนการสาธิตและต้องการการพัฒนา
สําหรับโรงไฟฟูา ระบบ gasification ผลิตแก๊สจากถ่านหินซึ่งถูกเผาใช้ในระบบกังหันร่วมของแก๊สหรือไอน้ํา 
ในทางตรงกันข้ามระบบ PF ซึ่งจะเผาถ่านหินโดยตรงเพ่ือเป็นไอใช้ในหม้อต้มโดยไอจะถูกใช้เพ่ือหมุนกังหัน
โดยตรงซึ่งวิธีนี้ถูกใช้มาแล้วหลายปีและมีการพัฒนาเรื่อยมา 

Air Blown Gasification Cycle (ABGC) หรือ British Coal Topping เป็นตัวอย่างของกังหันก๊าซ
ร่วมซึ่งเป็นวงจรการผสมแก๊ซที่ผลิตเป็นเชื้อเพลิงบางส่วนเข้าไปใหม่ เปุาอากาศเข้าไปด้วยแรงดันใน 
fluidised bed gasfier (PFBC) ควบคู่กับการเผาไหม้ในcirculating fluidised bed (CFBC) เพ่ือเผาไหม้
เศษเถ้าถ่านที่เหลือจาก PFBC  ซึ่งแก๊สที่ถูกทําให้สะอาดแล้วจาก CFBC จะใช้เพ่ือผลิตแก๊สที่มีความดันและ
อุณหภูมิสูงที่ซึ่งขยายตัวผ่านกังหันแก๊สจะถูกใช้เพ่ือเพ่ิมไอและขยายวงจรไอที่เกี่ยวข้องกับ  CFBC และ
ABGC  มีประสิทธิภาพการแปลงพลังงานที่สูงกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดอ่ืนๆจึงมีการ
ปล่อยคาร์บอนไดร์ออกไซด์ที่ลดลง [2-85] 

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดได้มีการปรับปรุงให้มีการยอมรับด้านสิ่งแวดล้อมของการผลิตไฟฟูาโดย
การลดสัดส่วนของซัลเฟอร์และไนโตรเจนออกไซด์และลดการปล่อยอนุภาคสู่ชั้นบรรยากาศ เช่น เทคโนโลยี
เผาไหม้แบบ Integrated coal gasification combined cycle (IGCC) หรือในรูปแบบของ Supercritical 
ของเทคโนโลยี pulverised fuel นอกจากเป็นเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงแล้วยังช่วยลดการปล่อย
สารพิษซึ่งเทคโนโลยีเหล่านี้ได้ถูกใช้ในประเทศอังกฤษมีประสิทธิภาพโดยรวมแล้ว 42% (lower heating 
value - LHV) เมื่อเปรียบเทียบกับเทคโนโลยีการเผาไหม้แบบทั่วไปในประเทศอังกฤษประมาณ 38% กับ 
flue gas desulphurisation (FGD) 

http://en.wikipedia.org/wiki/Warwickshire
http://en.wikipedia.org/wiki/North_Yorkshire
http://en.wikipedia.org/wiki/Daw_Mill
http://en.wikipedia.org/wiki/Daw_Mill
http://en.wikipedia.org/wiki/Edwinstowe
http://en.wikipedia.org/wiki/Nottinghamshire
http://en.wikipedia.org/wiki/Measham
http://en.wikipedia.org/wiki/Leicestershire
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เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ 

โรงไฟฟูาถ่านหินในปี 1890 เริ่มใช้แบบ stoker-fired boilers ที่มีประสิทธิภาพเพียง 5-7% 
เนื่องจากมีความดันไอและอุณภูมิที่ต่ํา จนมีการใช้การเผาไหม้แบบ pulverised coal ในปี 1920 ได้มีการ
เพ่ิมความดันไอและอุณภูมิในหลายทศวรรษท่ีผ่านมาเนื่องจากมีการพัฒนาวัสดุและเทคโนโลยีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องประมาณ 38% สําหรับโรงไฟฟูา subcritical ที่ร่วมด้วย FGD ในปลายปี 1980 

ในประเทศอังกฤษมีการใช้เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ เช่น flue gas desulphurisation (FGD) 
low-NOx burners และ gas reburn technologyที่สามารถดัดแปลงใช้กับโรงไฟฟูาที่มีอยู่เดิมที่ช่วยลด
การปล่อย SO2 และ NOx นอกจากนี้เทคโนโลยีดังกล่าวยังสามารถช่วยยืดอายุโรงไฟฟูา รูปที่ 2-84 แสดงให้
เห็นการพัฒนาประสิทธิภาพโรงไฟฟูาที่เพ่ิมขึ้นด้วยการพัฒนาของโรงไฟฟูา supercritical pulverised 
fuel และเทคโนโลยี gasification ที่มีประสิทธิภาพประมาณ 45% 

 
รูปที่ 2-84 การพัฒนาประสิทธิภาพความร้อนของโรงไฟฟูาถ่านหินในอังกฤษ 

รูปที่ 2-85 แสดงให้เห็นการปล่อยของคาร์บอนไดร์ออกไซด์ที่เกิดจากถ่านหินกับประสิทธิภาพเชิงความร้อน
ของการผลิตไฟฟูา ประสิทธิภาพความร้อนแตกต่างกันไปกับระบบของการผลิตไฟฟูาที่ใช้ เส้นทึบแสดงให้
เห็นถึงความก้าวหน้าในเชิงพาณิชย์ที่มีระบบในปัจจุบัน เส้นประหมายถึงการคาดการณ์ความก้าวหน้ากับ
การปรับปรุงประสิทธิภาพที่เพ่ิมข้ึนจากการพัฒนาวัสดุและองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องสําหรับการเปรียบเทียบ 
เส้นล่างแสดงความคล้ายกับข้อมูลของโรงไฟฟูา combined cycle gas turbine (CCGT) 

ไม่มีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดสําหรับโรงไฟฟูาใหม่ในขณะนี้ ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจในอังกฤษ
กับโรงไฟฟูาถ่านหินเทคโนโลยี pulverised-coal-fired ที่มีอยู่เดิมหรือไม่เทคโนโลยีเหล่านี้ก็ได้มีการติดตั้ง 
FGD เพ่ิมด้วยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจะไม่เพียงแต่ทําให้สหราชอณาจักรมีความน่าเชื่อถือในแหล่งของ
ไฟฟูาและการลดการปล่อยขนาดใหญ่แต่มันก็ยังจะช่วยรักษาความปลอดภัยในอนาคตสําหรับในโรงไฟฟูา 
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เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเป็เทคโนโลยีที่จะมาช่วยเติมช่องว่างของการใช้พลังงานในด้านของการ
ช่วยลดการปล่อยมลพิษอย่างมีเปูาหมายในประเทศเช่น จีน อินเดีย และอเมริกามีการปล่อย CO2 มากกว่า
ประเทศอังกฤษถึง 30 เท่าซึ่งจําเป็นต้องมีการได้รับการสนับสนุนให้มีการทําความสะอาดโรงไฟฟูาถ่านหิน 
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเป็นวิธีที่ดีที่สุดสําหรับระยะสั้นเพ่ือจะหลีกเลี่ยงการพ่ึงพาการนําเข้ าก๊าซซึ่ง
สามารถเชื่อถือได้ว่าช่วยลดช่องว่างของพลังงานในอังกฤษภายในความหลากหลายการผลิตที่มีการจัดหา
พลังงานที่ปลอดภัยเพราะว่าถ่านหินสามารถกักตุน มีราคาคงที่ และเป็นที่แน่นอนมีเสถียรภาพมาหลาย
ทศวรรษ 

 
รูปที่ 2-85 การปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์จากโรงไฟฟูาถ่านหิเปรียบเทียบกับโรงไฟฟูา  

combined cycle gas turbine (CCGT) [2-86] 

การดักจับและกักเก็บคาร์บอนไดร์ออกไซด์  

การดักจับและกักเก็บ CO2 เป็นเทคโนโลยีในการลดความจําเป็นในการแก้ปัญหาในการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศโลกและสร้างคามมั่นใจในการจัดหาพลังงานที่มีความปลอดภัยมากกว่า 90%
ของ CO2 มาจากโรงไฟฟูาเชื้อเพลิงฟอสซิลก็สามารถดักจับได้ด้วยเทคโนโลยีนี้เช่นกัน ก๊าซ  CO2 จะถูก
ขนส่งด้วยระบบท่อและการเก็บที่มีความปลอดภัยนอกชายฝั่งในข้ันใต้ดินลึกเช่น ชั้นน้ํามันที่หมดแล้ว แหล่ง
แก๊ส ชั้นน้ําทะเลลึก 

ในประเทศอังกฤษได้เปรียบมากในเรื่องของตําแหน่งที่เชื่อมต่อกับนอกพ้ืนที่การกักเก็บ CO2 
ชายฝั่งของ North Sea และ CO2 สามารถูกกักเก็บได้ 2 ชนิดของทางธรณีวิทยา 1. การเก็บในชั้นลึกใน
ทะเล 2.การเก็บในแหล่งน้ํามันและก๊าซเก่า จากการสํารวจทางธรณีวิทยาในประเทศอังกฤษได้มีการ



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาศักยภาพและจัดทําแผนทีน่ําทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-122 

ประมาณการณ์ว่าความสามารถในการกักเก็บเท่ากับความสามารถในกักเก็บประมาณ 100 ปี (ใช้ค่าอัตรา
การปล่อยจากโรงไฟฟูา) 

การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดรวมถึงวิธีการปรับปรุงประสิทธิภาพและวิธีของการดักจับและกัก
เก็บคาร์บอนไดร์ออกไซด์โดยจะถูกเก็บไว้ใต้ดิน เพียงการปรับปรุงประสิทธิภาพการเผาไหม้สามารถลดการ
ปล่อยสารพิษได้ประมาณ 40% รวมถึงถ้ามีการเผาไหม้ชีวมวล แล้วการดักจับและกักเก็บควรลดการปล่อย
ก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์ได้ถึง 90% 

จากการวิเคราะห์ของ IEA ในประเทศอังกฤษแสดงให้เห็นว่า CCS จําเป็นต้องลดการปล่อย GHG 
โดยรวมแล้วให้ได้เกือบ 20% ในปี 2050 ในเบื้องต้น CCS มุ่งเปูาไปที่การผลิตไฟฟูาแต่ก็ต้องมีศักยภาพใน
การดักจับเพ่ือลดการปล่อยจากขบวนการในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ อังกฤษมีการเปูาหมายที่ดีเพ่ือให้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและถ่านหินด้วย CCS ที่สามารถทําให้มีความปลอดภัยและทําให้มีการ
ปล่อยคาร์บอนไดร์ออกไซด์ลดลง นอกจากนี้ในประเทศอังกฤษได้มีการแข่งขันการเปิดตัวในเดือน       
พฤษจิกายน 2007 โดยรัฐบาลอังกฤษเพ่ือสนับสนุนโรงไฟฟูาถ่านหินที่แสดงให้เห็นถึงวงจรของเทคโนโลยี
การดักจับและกักเก็บ CO2 อย่างเต็มรูปแบบ (การดักจับ การขนส่ง และการกักเก็บ)ในเชิงพาณิชย์ สําหรับ
ผู้ที่ชนะจะต้องเสนอราคาโครงการที่จะต้องแสดงให้เห็น การดักจับหลังการเผาไหม้(รวมถึงการเผาไหม้แบบ 
Oxy-fuel) ในโรงไฟฟูาถ่านหิน กับก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์ที่ถูกขนส่งและจัดเก็บไว้นอกชายฝั่ง โครงการ
จะต้องมีการดักจับที่ประมาณ 90% ของ CO2 ที่ปล่อยออกมาโดยเทียบเท่ากําลังการผลิต 300-400 เมกกะ
วัตต์โดยจะมีผู้ที่ถูกเลือกให้ชนะในเดือน พฤษภาคมถึงมิถุนายน 2009 และผู้ที่ถูกเลือกควรจะแสดงโครงการ
ตัวอย่างในปี 2014 [2-87] 

วิวัฒนาการการดักจับและกักเก็บจําเป็นต้องใช้เวลาแต่ก็ยังคงมีความสําคัญสําหรับการต้องการที่จะ
เก็บรักษาถ่านหินของประเทศ นอกจากนี้ยังมีถ่านหินสําหรับในอนาคตที่เป็นแหล่งยั่งยืนของพลังงาน
เช่นเดียวกับการพัฒนาเทคโนโลยีและดังนั้นจึงต้องมีการรักษาและพัฒนาการทําเหมืองอย่างแท้จริงใน
อังกฤษ ขณะที่มีการลงทุนสําหรับเทคโนโลยีใหม่ซึ่งช่วยลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและทําให้เป็นผลเชิงบวก
กับประเทศโดยรอบ [2-88] 

รัฐบาลอังกฤษได้มีนโยบายสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดสําหรับการใช้ภายในประเทศและ
สําหรับการตลาดในต่างประเทศเพ่ือนําไปสู่ 

 การลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมของถ่านหินสําหรับการใช้ในโรงไฟฟูาและในอุตสาหกรรม 

 เพ่ือเพ่ิมการแข่งขันอุตสาหกรรมการผลิตในอังกฤษ 

 เพ่ิมประสิทธิภาพเศรษฐกิจของทรัพยากรถ่านหินในอังกฤษโดยวิธีทางนวัตกรรม 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาศักยภาพและจัดทําแผนทีน่ําทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-123 

ภาพรวมประเทศสเปน 

สเปนผลิต 20.5 เมตริกล้านตันของถ่านหินในขณะที่ใช้เพ่ือการบริโภคอยู่ที่ประมาณ 44.2 เมตริก
ล้านตันอาศัยการนําเข้าเพ่ือความสมดุล การใช้ถ่านหินโดยรวมยังคงค่อนข้างราบเรียบกว่าทศวรรษที่ผ่านมา
มีภาคไฟฟูาของสเปน ประกอบไปด้วยหุ้นใหญ่ที่สุด สเปนเป็นประเทศที่ผลิตถ่านหินที่ใหญ่ที่สุดในสหภาพ
ยุโรป สเปนมีปริมาณถ่านหินสํารองที่อุดมสมบูรณ์แต่ยากต่อการทําเหมืองดังนั้นราคาในการผลิตจึงมีราคา
สูงทําให้ถ่านหินในสเปนมีการแข่งขันน้อยกว่าหลายๆประเทศ เป็นผลให้การผลิตถ่านหินในที่สุดอาจจะแบ่ง
ออกไปตามบริษัทต่างๆ ซึ่งมีบริษัทที่เป็นผู้นําในการผลิตถ่านหินอ่อน คือ Huelleras del Norte S.A. 
(Hunosa) และ บริษัทที่เป็นผู้นําในการผลิตลิกไนต์คือ  Empresa Nacional de Electricidad S.A. 
(Endesa) 

การผลิตลดลงในปีที่ผ่านมาและคาดว่าจะลดลงอย่างต่อเนื่องเพ่ือคํานึงถึงมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม
ซึ่งในปี 2011 สเปนมีการผลิตถ่านหินได้ 6.58 ล้านตัน หรือ 0.06% ของทั่วโลก ถ่านหินสีน้ําตาล (ซับบิทู
มินัส) มีฐานการผลิตในตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศสําหรับโรงไฟฟูาส่วนใหญ่แล้วมาจากเมือง Teruel 
แต่มีปริมาณน้อยกว่าจากจังหวัดใกล้เคียงลิกไนต์ถูกผลิตจาก Galicia ในทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
ประเทศ ในปี 2003 ลิกไนต์ใน de Meirama ถูกนําเข้าเพ่ือผลิตความร้อนสําหรับโรงไฟฟูาและ
อุตสาหกรรมถ่านหิน 

ในปี 2011 สเปนมีปริมาณการใช้ถ่านหินอยูที่ 14.88 ล้านตันเทียบเท่าน้ํามันและมีการเปลี่ยนจาก 
52.1% ในปี 2010 และเทียบเท่าน้ํามัน 0.39%  ของทั่วโลก[2-89] 

ด้วยความคล้ายคลึงกับสมาชิกสหภาพยุโรปอ่ืน ๆ สําหรับอุตสาหกรรมถ่านหินของสเปนมีความ
พยายามที่จะยังคงแข่งขันในการนําเข้าถ่านหินและแหล่งพลังงานอ่ืน ๆตามแผนพลังงานแห่งชาติ (Plan 
Energtico Nacional or PEN) ตามพ้ืนฐานของนโยบายพลังงานอย่างเป็นทางการหลักสูตรแรกในปี 1978 
ก็และได้มีการแก้ไขในปี 1983 เพ่ือให้ครอบคลุมช่วงเวลา 1984-1993 และมุ่งเล็งไปที่การหาเหตุผลของ
การบริโภคของพลังงานและลดการพ่ึงพาการใช้พลังงานในสเปนกับพลังงานที่นําเข้า โดยตั้งแต่ปี 1970 
ประมาณ 100 เหมืองถ่านหินใต้ดินได้ถูกปิด ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการหาพลังงานที่กําหนดโดย PEN 
รัฐบาลพยายามที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพของภาคการทําเหมืองถ่านหินโดยการปิดเหมืองที่มีค่าใช้จ่ายสูงโดย
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือความทันสมัยของอุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมให้ปูนซีเมนต์และ
อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในการแปลงจากน้ํามันสู่ถ่านหินและรัฐบาลยังอนุญาตให้มีการนําเข้าถ่านหินปลอดภาษี
นอกจากนี้ รัฐบาลยังทําให้ความพยายามที่จะมีการใช้น้ํามันเข้ามาแทนที่ถ่านหินในพ้ืนที่เขตนอกเมือง การ
ใช้พลังงานหลักได้เติบโตขึ้นในอัตราเฉลี่ยเกือบ 1% ต่อปีในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาถึง 188.8 Mtce ในปี 
2010 ประเทศสเปนจะขึ้นอยู่กับการนําเข้าน้ํามันและก๊าซธรรมชาติมีเพียงแหล่งพลังงานที่สําคัญที่สเปน
ครอบครองเป็นถ่านหินจํานวน 4,500 ล้านตันซึ่งเป็นแหล่งสํารอง ที่สามารถเข้าถึงได้รวม 1,156 ล้านตัน 
ปลายปี 2007 สเปนมีเหมืองลิกไนต์สุดท้ายที่ตั้งอยู่ใน Galicia ซึ่งตอนนี้ได้มีการปิดตัวลงแล้ว 
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ผู้ประกอบการโรงไฟฟูาสเปนมีสองวัตถุประสงค์หลักเพ่ือตอบสนองความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีการ
พยายามในการลดลงของก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2), ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) และการปล่อย
อนุภาคซึ่ งผ่านการแนะนําความก้าวหน้าของมาตรการทางเทคนิคการลดลงของการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) เป็นการนําเสนอความท้าทายอีกแบบ ในสเปนถ่านหินเผาไหม้ในขณะนี้ผลิต
15% ของการปล่อย CO2 ในขณะที่ภาคการขนส่งส่งมีการปล่อยมากกว่าหนึ่งในสามของการปล่อยก๊าซ 
CO2 [2-90] 
 
การท าเหมืองถ่านหิน 

การทําเหมืองถ่านหินของสเปนเป็นจํานวนมากส่วนใหญ่เกิดขึ้นอยู่ในทิศตะวันตกเฉียงเหนือสเปน
ใน Asturias  Castilla-Leon Aragón และLeón- Palencia และยังอยู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ของ Ciudad Real 
และ Cordoba การดําเนินงานที่สําคัญ เหมืองเปิดตั้งอยู่ใน Aragón, Ciudad Real และที่ชายแดนระหว่าง 
Asturias และ León สําหรับ Teruel  มีถ่านหิน sub-bituminous สํารองใหญ่ที่สุดในประเทศในขณะที่
ส่วนใหญ่ของลิกไนต์ตั้งอยู่ใน Galicia  ในปีที่ผ่านมาการทําเหมืองแร่ทุกขนาดที่มีความเสี่ยงของการปิด
เนื่องจากค่าใช้จ่ายการผลิตถ่านหินสูง (EURACOAL, 2007) 

 

รปูท่ี 2-86 พ้ืนที่เหมืองในสเปน 

ในปี 2003 มี 41 บริษัททําอุตสาหกรรมเหมืองถ่านหินในสเปนได้ผลิตถ่านหินจากการทําเหมืองแบบใต้ดิน 
10.81 ล้านตัน และจากการทําเหมืองแบบเปิดได้13.43 ล้านตัน 
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ตารางท่ี 2- 11 เหมืองถ่านหินในสเปน 

ชนิดของเหมือง ผลผลิต จํานวนเหมือง 
เหมืองใต้ดิน 10.81 (2003) N/A 
เหมืองเปิด 13.43 (2003) N/A 
เหมืองใต้ดินที่ถูกละเลย N/A 100+ (ตั้งแต่ปี1970) 
 
เทคโนโลยีเผาไหม้ 

มีโรงไฟฟูานําร่องใช้ IGCC และโครงการสาธิตได้มีการติดตั้งแล้ว ซึ่งโรงไฟฟูามีขนาด 335 MW ที ่
Puertollano ในสเปน (รูปที่ 2-86) ที่มีการเปิดใช้โดย Elcogas S.A. และ มีโรงงานนําร่องขนาด 14 MW
สําหรับดักจับ CO2 ด้วย amine ซึ่งขณะนี้กําลังดําเนินการอยู่ที่จะมีประสิทธิภาพในการดักจับ CO2 35 kt/y 
ในขณะที่มีการผลิตไฮโดรเจน 700 t/y โครงการนําร่องนี้จะสามารถแก้ปัญหาเรื่องซินแก๊สจากโรงไฟฟูา 
IGCC ได้ประมาณ 2% [2-91] นอกจากนี้ในปลายปี 2010 สเปนมีการสร้างโรง CFB ที่มีการทํางานร่วมกับ
การขนส่งและกักเก็บขนาด 30 MW ที่สนับสนุนโดย Endesa  

 
รูปที่ 2-87 The Puertollano IGCC plantSpain 

เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ 

มีโรงไฟฟูาสองแห่งในสเปนที่ทดลองใช้ระบบ electrostatic precipitator (ESP) และ wet flue 
gas desulfurisation (FGD) เพ่ือตรวจสอบการกระจายของโบรอนในถ่านหินที่เป็นของแข็ง ไอจากน้ําเสีย
และไอเสีย ผลที่ได้จากการเก็บตัวอย่างและเปรียบเทียบจากห้องทดลองสองแห่งพบว่าการคําณวนจากแมส
บาลานซ์และปริสิทธิภาพการกําจัดใน ESP และ FGD มีแมสบาลานซ์ ระหว่าง 83% และ 149% ใน
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ระหว่างการเผาไหม้ 95% ของโบรอนถูกรวบรวมในรูปของเถ้าลอยการใช้ถ่านปิโตรเลียมในการเผาไหม้ร่วม
ทําให้ประสิทธิภาพในการกําจัดอนุภาคลดลง 87% ของ ESP[2-93] 

นอกจากนี้ยังมีการเผาไหม้ในอากาศซึ่งวัตถุประสงค์ของการแยกก๊าซ CO2 หลังจากการเผาไหม้นั้น
ที่เจือจาง CO2 ภายในส่วนที่เหลือจากการเผาไหม้ก๊าซ เมื่อเป็นการเผาไหม้เชื้อเพลิงหรือชีวมวลในอากาศ 
โดยในสเปนและทั่วโลกก็ใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้ในอากาศเช่นกัน โดยเทคโนโลยีนี้ก้เป็นอีกทางเลือกหนึ่ง
สําหรับกักเก็บ CO2 [2-94] 

การดักจับและกักเก็บคาร์บอนไดร์ออกไซด์ 

สําหรับเทคโนโลยีดักจับและกักเก็บ CO2 ในสเปนมีการดักจับทั้ง ก่อนการเผาไหม้และหลังการเผา
ไหม้โดยเทคโนหลังการเผาไหม้ที่สามารถใช้ในการดักจับ CO2  เช่น IGCC และ Oxy-fuel combustion 
โดยทั่วไปแล้วมีการพัฒนาเทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ไม่มากในการดักจับ CO2 แต่อย่างไรก็ตามสอง
โครงการโรงไฟฟูาที่ใช้เทคโนโลยี IGCC เช่น โรงไฟฟูา EuropedNuon’s Buggenum ในเนเธอแลนด์และ 
Elcogas’s Puertollano ในสเปนถูกพัฒนา เนื่องจากเป็นที่แรกๆที่มีการใช้ IGCC ช่วยดักจับ CO2 ถึงแม้ว่า
ในการดักจับ CO2 จะเป็นส่วนที่เล็กซึ่งใช้จากส่วนของซินแก๊สเท่านั้น สําหรับ Elcogas ในสเปนสามารถดัก
จับ CO2 ได้ตันแรกในปลายปี 2010 

ภาพรวมด้านพลังงานในประเทศเยอรมนี 

ประเทศเยอรมนีเป็นหนึ่งในประเทศผู้ใช้พลังงานมากที่สุดของโลก โดยต้องนําเข้าพลังงานส่วนใหญ่
จากต่างประเทศ ยกเว้นถ่านหินซึ่งเยอรมนีมีปริมาณสํารองมากที่สุดในสหภาพยุโรปพลังงานที่ใช้ส่วนใหญ่
จะใช้ในบ้านเรือนและการเกษตรเป็นหลักประมาณร้อยละ 40 รองลงมา คือ ในอุตสาหกรรมประมาณร้อย
ละ 25 และสุดท้ายใช้ในการขนส่งประมาณร้อยละ 35 ซึ่งแนวโน้มทั้งในอดีตจนถึงปัจจุบันมีสัดส่วนการใช้
พลังงานสุดท้ายไม่แตกต่างกัน 

 

รูปที่ 2-88 แสดงพลังงานสุดท้ายที่ใช้ในภาคต่างๆ (Source: Enerdata) [2-95] 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาศักยภาพและจัดทําแผนทีน่ําทางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 2-127 

ในปี 2010 ประเทศเยอรมนีใช้พลังงานจากถ่านหินมากที่สุด คือ ร้อยละ 43 รองลงมาคือพลังงาน
นิวเคลียร์ร้อยละ 23 ตามด้วยแก๊สธรรมชาติประมาณร้อยละ 13 และใช้น้ํามันเพียงร้อยละ 1 เท่านั้น 
นอกนั้นเป็นสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนประมาณร้อยละ 20 โดยสามารถผลิตกระแสไฟฟูาจากพลังงาน
ลมได้มากสุดจากพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดในปีเดียวกัน 
 จากเหตุการณ์อุบัติเหตุเตาปฏิกรณ์นิวเคลียร์โรงไฟฟูานิวเคลียร์ฟูกุชิมะไดอิจิของประเทศญี่ปุุนเกิด
ขัดข้อง จนรังสีกัมมันตรังสีแผ่กระจายออกมาสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก และปัญหาอ่ืนๆ เช่น ปัญหาการกําจัด
กากนิวเคลียร์ ค่าใช้จ่ายที่สูง เป็นต้น ทําให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และอ่ืนๆ ดังนั้นรัฐบาลของ
ประเทศเยอรมนแีละผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมกันแก้ปัญหาและตั้งเปูาหมายว่าจะทยอยปิดโรงไฟฟูานิวเคลียร์
ทั่วประเทศ (ปัจจุบัน มีโรงไฟฟูานิวเคลียร์ 17 แห่ง) ภายในปี 2565 การพิจารณาทางเลือกจากพลังงาน
ทดแทนประเภทอ่ืนจึงมีความสําคัญมากเพ่ือที่จะสามารถผลิตกระแสไฟฟูาได้ตามความต้องการกรใช้ไฟฟูา 
ดังนั้นรัฐบาลเยอรมนีจึงได้ประกาศแผน 6 ข้อ (6-Point Plan) เช่น การสร้างกังหันลมผลิตไฟฟูาในทะเล
เหนือ ทะเลบอลติก และภาคเหนือของเยอรมนี การต่อสายไฟฟูาแรงสูงเพ่ือเชื่อมโยงไปยังภาคใต้ของ
เยอรมนี การสนับสนุนอาคารประหยัดพลังงาน เป็นต้น [2-96] เพ่ือวางแนวทางในการนําเยอรมนีไปสู่การ
ยุติการใช้พลังงานนิวเคลียร์โดยเร็วที่สุด 

ปัจจุบันถ่านหินเป็นพลังงานที่สําคัญและขาดไม่ได้ในประเทศเยอรมนี เมื่อปี 2005 47% ของการ
ผลิตกระแสไฟฟูาของเยอรมนี (619 TWh) ในมุมมองการอภิปรายทั่วโลกเกี่ยวกับการเปลี่ยนสภาพ
ภูมิอากาศทําให้สหภาพยุโรปและสหรัฐฯมุ่งมั่นที่จะลดการปลดปล่อย CO2 ตามสัญญา Kyotoprotocol
เยอรมนีก็เช่นเดียวกันและพยายามจะลดการปล่อย CO2 ให้ได้ประมาณร้อยละ 40 ในปี 2020 แต่ใน
ขณะเดียวกันความต้องการด้านพลังงานก็สูงขึ้นอีกด้วยและประเทศเยอรมนียังมีแผนที่จะปิดโรงไฟฟูา
นิวเคลียร์และเริ่มต้นสู่ยุคพลังงานสีเขียวโดยมีเปูาหมายจะผลิตไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียนให้ได้ร้อยละ 80 
ของสัดส่วนพลังงานต้นที่ใช้ผลิตไฟฟูาทั้งหมดในปี 2050  [2-97] 
 

 
รูปที่ 2-89 แสดงสัดส่วนพลังงานต้นที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟูาประเทศเยอรมนีในปี 2010 [2-98] 
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การท าเหมืองถ่านหินในประเทศเยอรมนี 

 เยอรมนีเป็นผู้ผลิตถ่านหินสีน้ําตาล (ลิกไนต์) ที่ใหญ่ที่สุดของโลกของประมาณร้อยละ 17 ของ
ผลผลิตทั่วโลกซึ่งเท่ากับ 1041 ล้านตัน ในปี 2011 (EIA, 2011) [2-99]ถ่านหินที่พบในประเทศเยอรมนีส่วน
ใหญ่เป็นถ่านหินสีน้ําตาลถ่านหินที่พบจะอยู่กระจายบางบริเวณทั่วประเทศเป็นถ่านหินแอนทราไซด์  (hard 
coal) และถ่านหินลิกไนต์ (Blown coal) การทําเหมืองถ่านหินในประเทศเยอรมนมีีทั้งเหมืองเปิด (serface 
mining) และเหมืองปิด (Underground mining) แต่ผลผลิตที่ได้ส่วนใหญ่จะมาจากเหมืองเปิด  

การทําเหมืองถ่านหินแอนทราไซด์มีในเยอรมนีมีประวัติศาสตร์อันยาวนานและมีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและแหล่งที่มา
ของพลังงานราคาถูก ในปี 2010 เหมืองถ่านหินแอนทราไซด์เหลือเพียง 6 แห่ง และสามารถผลิตถ่านหินได้
เพียง 14 ล้านตัน เหมืองถ่านหินนี้เป็นเหมืองปิด แบบ Longwall และขุดลงไปความลึกเฉลี่ยของ 920 m 
ตั้งอยู่ในเมือง Ruhr, Saar [2-100] 

 
รูปที่ 2-90 แสดงแหล่งถ่านหินในประเทศเยอรมนี [2-101] 

 
Coal mine methane (CMM) ในประเทศเยอรมนี 
 เหมืองที่สามารถนําแก๊สมีเทนมาใช้ประโยชน์ได้ส่วนใหญ่เป็นประเภทเหมืองปิด ซึ่งในประเทศ
เยอรมนจีะตั้งอยู่บริเวณ Ruhr, Saarland เป็นส่วนมาก และพบโรงไฟฟูาจากมีเทนในบริเวณ Ibbenbüren 
บ้างส่วนเหมืองบริเวณ Aachen จะผลิตได้น้อยมากเนื่องจากการเพ่ิมของระดับน้ําบาดาล ในประเทศ
เยอรมนีมีโครงการ CMM จํานวน 33 โครงการที่ผลิตกระแสไฟฟูา (Power) และ 14 โครงการที่นําแก๊ส
มีเทนมาผลิตทั้งกระแสไฟฟูาและพลังงานความร้อน (Combine Heat and Power: CHP) 
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ในช่วงสี่ปีแรกของการดําเนินงานของโรงงาน CHP โดยการใช้มีเทนจากเหมืองจากเหมืองถ่านหินที่
ปิดแล้วในประเทศเยอรมนี สามารถสรุปได้ว่า การดําเนินงานของเครื่องยนต์ขึ้นอยู่กับคุณภาพของก๊าซ
เหมืองถ่านหินและผลลัพธ์ที่ได้เป็นที่น่าพอใจ เชื่อถือได้แต่จํานวนกํามะถันที่สูงของในแก๊สจากเหมือง    
ถ่านหินอาจทําให้เกิดการกัดกร่อนในหน่วยแลกเปลี่ยนความร้อน ควรหลีกเลี่ยงการควบแน่นของแก๊ส ไม่
เหมาะสมในการดําเนินโครงการระยะยาว ขั้นตอนการอนุมัติสําหรับแต่ละโครงการไม่ซ้ํากันขึ้นอยู่กับปัจจัย
ต่างๆ ทําให้เกิดความล่าช้าในการเริ่มดําเนินการผลิตพลังงานจากโรงไฟฟูาจากแก๊สในเหมืองของประเทศ
เยอรมน ี[2-102] 

ตัวอย่างโรงไฟฟ้าจากแก๊สมีเทนในเหมืองของประเทศเยอรมนี 

 
MINISTER ACHENBACH SHAFT IV 

 

 
Plant “Kurl Shaft III”            Plant “Dortmund-Derne” 

รูปที่ 2-91 โรงไฟฟูาจากแก๊สมีเทนในเหมืองของประเทศเยอรมนี 
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การขนส่งถ่านหินในประเทศเยอรมนี 
 การขนส่งถ่านหินทางเรือ เช่น ขนส่งจาก Duisburg-Ruhrort ไป Mannheim เป็นวิธีที่การขนส่งที่
ถูกที่สุดเมื่อเทียบกับการขนส่งทางรถไฟและการใช้ม้าลากตามถนน แม้ว่าจะราคาถูกแต่การขนส่งที่เป็นที่
นิยมในประเทศเยอรมนีก็คือการขนส่งทางรถไฟ โดยมีการเริ่มขนส่งถ่านหินทางรถไฟมาตั้งแต่ยุค 1900s 
และได้มีการพัฒนาทางรถไฟมาอย่างต่อเนื่อง  

เทคโนโลยีก่อนการเผาไหม้ในประเทศเยอรมนี 

 Coal to Liquid technology 
เทคโนโลยีถ่านหินเหลวถูกเริ่มพัฒนามาจากประเทศเยอรมนี แบ่งเป็น 2 วิธี โดยวิธีทางตรง direct 

liquefaction ได้รับการพัฒนาโดย FredrichBergius ในปี 1917 และวิธีทางอ้อม indirect liquefaction
ได้รับการพัฒนาโดย Franz Fischer and HansTropsch ในปี 1923 ในปัจจุบันนิยมเรียกการแปลง
เชื้อเพลิงถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเหลวนี้ว่า กระบวนการ Fischer-Tropsch [2-103] 

ประเทศเยอรมนีมีโรงผลิต Coal to Liquid (CTL) แบบทางตรง 18 โรง และแบบทางอ้อม 9 โรง 
เมื่อสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ในประเทศเยอรมนี 
เริ่มแรกเยอรมนีมีโรงไฟฟูาถ่านหินส่วนใหญ่เป็นแบบเทคโนโลยีถ่านหินบดละเอียด (Pulverize 

coal combustion) และมีการพัฒนาโรงไฟฟูาถ่านหินยิ่งยวด(supercritical) มาตั้งแต่ปี 1965 
เช่นเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริการัฐบาลเยอรมนีเล็งเห็นว่าการเข้าใจเทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหิน
บดละเอียดมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยี supercriticalและเทคโนโลยีที่เหนือกว่า จนกระทั่ง
เริ่มต้นปี 1999 ประเทศเยอรมนีสามารถสร้างโรงไฟฟูาด้วยเทคโนโลยี ultra-supercritical ได้เป็นผลสําเร็จ 
[2-104] 

นอกจากนี้ช่วงระหว่างปี 2011-2010 รัฐบาลเยอรมนีจึงได้ส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมากขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับการก้าวสู่ยุคพลังงานสีเขียว ในการลดการปลดปล่อย
แก๊ส CO2 เช่น เทคโนโลยีการเผาไหม้ออกซิเจนแทนอากาศ (Oxyfuel) เทคโนโลยีความร้อนร่วมแก๊สซิฟิ
เคชั่น (IGCC) เป็นต้น  

ตัวอย่างโรงไฟฟ้าแต่ละประเภทและแผนที่น าทางถ่านหินในประเทศเยอรมนี  
 Niederaussem K, Germany [2-105] 

USC, tower boiler, tangential wall firing, lignite of 50-60% moisture, inland. 

 Most efficient lignite-fired plant 

 Operating net efficiency 43.2% LHV/37% HHV 

 High steam conditions 27.5 MPa/580°C/600°C at turbine; initial 
difficulties solved using 27% Cr materials in critical areas 
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 Unique heat recovery arrangements with heat extraction to low 
temperatures – complex feedwater circuit 

 Low backpressure: 200 m cooling tower, 14.7°C condenser inlet 

 Lignite drying demonstration plant being installed to process 
25% of fuel feed to enable even higher efficiency 

 NOx abatement Combustion measures 

 Particulates removal ESP 

 Desulphurisation Wet FGD 

 

รูปที่ 2-92 แสดงโรงไฟฟูา Niederaussem K, Germany 
 
 Trianel Power project,Lünen, Germany[2-106] 
Ultra supercritical steam power plants 800 MW โดยการลงทุนของ European municipal 

utility companies hold a share in Trianel Kohlekraftwerk Lünen GmbH& Co. KG. 

 Advanced steam parameters (280 bar / 600 °C / 610 °C),  

 a net efficiency above 45 % (LHV basis, hard coal),  
 

มีการกําจัดไนโตรเจนไดออกไซด์จากแก๊สเสียโดย SCR reactor, กําจัดฝุุนโดย Electrostatic 
precipitators กําจัดแก๊สซัลเฟอร์ไดออกไซด์โดย Flue gas desulfurization และตั้งค่ามารถฐานจะกําจัด
มลพิษไว้ดังนี้ 
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· SOx 200 mg/Nm3 
· NOx 200 mg/Nm3 
· CO <200 mg/Nm3 
· Particulates 20 mg/Nm3 
· Specific CO2 emissions well below 800 g/kWh 

ในระหว่างการขนส่งจากท่าเรือจะมีการใช้สายพานขนส่งและปิดปูองกันฝุุนฟุูงกระจายจนถึงกรวยเก็บ  

 

รูปที่ 2-93 แสดงผังโรงไฟฟูาTrianel Power project,Lünen, Germany 

 RWE IGCC Plant in Hürth[2-107] 
Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) + CCS, 450 MW 

 เมื่อปี 2008 บริษัท RWE ได้ประกาศการสร้างโรงไฟฟูาพลังงานความร้อนร่วมแก๊สซิฟิเคชั่น และมี
การดักจับและกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage: CCS) โดยสร้างโรงไฟฟูา
ที่ปากเหมือง มีถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิง มีระบบลดความชื้อให้ไม่เกิน 12 % และมีประสิทธิภาพ
โรงไฟฟูา 36% และคาดว่าจะสามารถดักจับและกักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ได้ประมาณ 100g/kWh 
ถ้าหากโครงการนี้ประสบผลสําเร็จ จะมีการขยายโครงการและเพ่ิมกําลังการผลิตเป็น 1000 MW บริษัท 
RWE วางแผนไว้ว่าโครงการนี้จะแล้วเสร็จในปี 2014 
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รูปที่ 2-94 แสดงผังโรงไฟฟูาRWE IGCC Plant, Hürth,Germany 
 
 Schwarze Pumpe, South of Berlin, Germamy [2-108] 

ในปี 2006 บริษัท Vattenfall มีโครงการสร้าง Oxyfuel pilot plant กําลังการผลิต 30 MW ใน 
ตั้งอยู่ใกล้โรงไฟฟูาถ่านหินเดิมขนาด 1600 MW บริเวณอุตสาหกรรม Schwarze Pumpe และสามารถ
แยกแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง 45 ตัน ในการเดินเครื่องสัปดาห์แรก แก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ที่แยก
ออกมาได้ตันแรกจะถูกนํามาเก็บไว้ที่ shore saline aquifers และในระหว่าง 4 สัปดาห์ สามารถแยกแก๊ส
คาร์บอนไดออกไซด์ได้ประมาณ 60 ตันต่อวัน จะถูกบรรทุกไปเก็บที ่Ketzin  

จากความสําเร็จของโรงงานสาธิตทําให้ Vattenfall มีโครงการสร้าง Oxyfueldemonstration 
plant ขนาด 250-300 MW และวางแผนจะสร้างในเชิง commercial plant ขนาด 1000 MW ให้เสร็จ
สิ้นในปี 2015, 2020 ตามลําดับ 
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รูปที่ 2-95 แสดงผังโรงไฟฟูาSchwarze Pumpe, South of Berlin,Germany 

เทคโนโลยีหลังการเผาไหม้ในประเทศเยอรมนี 
 เยอรมนีเป็นประเทศที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีอย่างก้าวหน้าและรวดเร็ว ดังนั้นอุปกรณ์และ
เทคโนโลยีการกําจัดมลพิษที่ออกมาจากแก๊สเสียนั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้วตั้งแต่การวางแผนที่จะสร้างโรงไฟฟูา
และในอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน เช่น ไนโตเจนไดออกไซด์จากแก๊สเสียโดย  SCR reactor,กําจัดฝุุนโดย 
Electrostatic precipitators กําจัดแก๊สซัลเฟอร์ไดออกไซด์โดย Flue gas desulfurization เป็นต้น 
 แต่สิ่งที่เป็นเทคโนโลยีใหม่ทั้งในประเทศเยอรมนีและในโลกก็คือเทคโนโลยีการดักจับและกักเก็บ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CCS) สถาบันธรณีและทรัพยากรกรแห่งชาติเยอรมนี Bundesanstalt für 
Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) ได้สํารวจพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการกักเก็บแก๊ส
คาร์บอนไดออกไซด์ดังแผนที่ต่อไปนี้ 

นอกจากนี้ประเทศเยอรมนยีังได้พัฒนาโรงไฟฟูาให้สามารถแยกและดักจับแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ 
ร่วมกับการพัฒนาเทคโนโลยีการเผาไหม้ให้มีประสิทธิภาพดังโรงไฟฟูาที่เคยกล่าวไว้แล้วข้างต้น หรือ
โรงไฟฟูาอ่ืนๆ เช่น Jänschwalde CCS, RWE, BASF and Linde’s scrubbing plant in 
Niederaussem, Heyden post-combustion pilot (E.ON), DECARBit projectKetzin, Schwarze 
Pumpe/Altmark case study (CSEGR) 
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รูปที่ 2-96 แสดงแผนที่กักเก็บแก๊สคาร์บอนไดออกไซด์ในประทศเยอรมนี [2-109] 

 

2.3 รวบรวมปัญหาและอุปสรรคจากประสบการณ์ในต่างประเทศ 

จากการศึกษาเทคโนโลยีในประเทศต่างๆส่วนใหญ่แล้วจะพบแหล่งข้อมูลที่มีเปิดเผยอยู่มีไม่
หลากหลายของแหล่งที่มา การกระจัดกระจายของมูล ซึ่งบางประเทศจะพบข้อมูลในการนําเสนอถึง
ศักยภาพของบริษัทต่างๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับถ่านหิน ข้อมูลจากภาครัฐก็มีที่มาจากหลายหน่วยงานที่
มีแหล่งที่มาต่างกัน และที่พบก็จะเป็นข้อมูลที่ประสบความสําเร็จในการดําเนินการด้วยเทคโนโลยีต่างๆ 
และส่วนน้อยที่จะเปิดเผยถึงสาเหตุของความล้มเหลวในการดําเนินการ ซึ่งสาเหตุของความล้มเหลวนั้น
สามารถเป็นตัวอย่างที่ใช้ในการเรียนรู้สําหรับการศึกษาโครงการต่อๆไป 

ตัวอย่างของอุปสรรคในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินในประเทศอินเดีย 
โดยในรายงานImplementing Clean Coal Technology in Indiaกล่าวว่าความพยายามใน

อินเดียต่อการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมากกว่าสองรอบทศวรรศก็ยังไม่ได้ก้าวไปข้างหน้าพร้อมกับ
การพัฒนาของโลกมากนัก ความพยายามในการวิจัยภายในประเทศหลายปีที่ผ่านมาอุปสรรคที่พบเช่น 

 ค่าใช้จ่ายสูงในการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในขั้นตอนของการพิสูจน์ 

 เทคโนโลยีกับการรับผิดชอบขั้นสูงของถ่านหินที่มีเถ้าสูง 

 โครงสร้างพื้นฐานของ R&D ไม่เพียงพอในสถาบันการศึกษาและห้องปฏิบัติการ 
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 ขาดนักวิชาการในภาคอุตสาหกรรมเก่ียวกับเทคโนโลยีถ่านหิน 

 ข้อจํากัดในการพัฒนาของพ้ืนที่ทําถ่านหินในกรณีที่โครงสร้างพ้ืนฐานของอุปกรณ์ไม่เพียงพอ 

 ขาดสิ่งอํานวยความสะดวกในการเคลื่นย้ายถ่านหินสู่พื้นที่ต่างๆ 
และตัวอย่างการประสบความสําเร็จการดําเนินการของบริษัทในประเทศมาเลยเชีย 

บริษัทการไฟฟูาแห่งชาติมาเลเซีย (TNB) ที่สนับสนุนโดย Tenaga Janamanjungได้ก่อสร้างโรงไฟฟูา
ถ่านหินแมนจุงขนาดกําลังผลิต  2,100 เมกะวัตต์มี3โรง ที่รัฐเปรัค ทางฝั่ งตะวันตกของประเทศ
มาเลเซีย  นับเป็นโรงไฟฟูาแห่งใหม่ล่าสุดของมาเลเซีย เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหาอุปสรรคในการจัดหาพ้ืนที่ใน
การก่อสร้างโรงไฟฟูาบนแผ่นดินใหญ่ โดยมีการถมทะเลสร้างเกาะเทียมขึ้นมาชื่อ “เกาะแมนจุง” มีพ้ืนที่
ประมาณ 830 เอเคอร์ เพ่ือใช้ก่อสร้างโรงไฟฟูา มีลานเก็บถ่านหิน และสถานีลําเลียงถ่านหิน  ปัจจุบันสถานี
แห่งนี้จัดเป็นสถานีขนส่งถ่านหินขนาดใหญ่ และทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน ประกอบด้วยท่าเรือที่มีน้ํา
ลึก 20 เมตร สามารถรองรับเรือบรรทุกถ่านหินขนาด 1.8 แสนตัน สามารถลําเลียงถ่านหินได้สูงถึง 6 เมตร 
และหากมีความต้องการถ่านหินเพ่ิม       ก็สามารถขนถ่ายได้ปริมาณสูงกว่า 25 เมตร นอกจากนี้ ยังมี
โรงไฟฟูาถ่านหิน ทีจี บิน ขนาดกําลังผลิต 2,100 เมกะวัตต์ และโรงไฟฟูาจิหมาว  อีก 1,400เมกะวัตต์  ที่
คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี  2553 อีกด้วย    รัฐบาลมาเลเซียมีโครงการเชื่อมต่อสถานีไฟฟูาบนเกาะบอร์เนียว
กับฝั่งมลายูเข้าด้วยกันด้วยสายเคเบิลใต้ทะเล   รวมระยะทางประมาณ 700 กม.  มูลค่า 2,500 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐฯ         แล้วเสร็จภายในปี 2555  ซึ่งหากดําเนินการเสร็จจะสามารถส่งกระแสไฟฟูา
ได้ 5,000 กิโลวัตต์ โดยจะนําไฟฟูาจากพลังน้ํามาใช้ตามนโยบายของรัฐบาล ที่ต้องการกระจายแหล่ง
พลังงานไปสู่พลังงานรูปแบบอื่น ที่สามารถนํากลับมาใช้ใหม่ได้  

การจัดการปัญหามลพิษของ Tenaga Janamanjungในโรงไฟฟูาใช้การเผาแบบ pulverized กับ
ถ่านหินซัลเฟอร์ต่ําและถ่านหินบิทูเมนต่ําเพ่ือลดปัญหามลภาวะ ถึงจะมีเถ้าแต่ก็มีประโยชน์สําหรับ
อุตสาหกรรมซีเมนต์ ขณะที่เถ้าส่วนใหญ่สามารถดักจับได้โดย electrostatic precipitators การควบคุมฝุุน
ก็ยังคงมีความสําคัญในอุตสาหกรรมนี้โดยมีการคลุมถ่านหินที่ลําเลียงโดยสายพานและฉีดน้ําฝอยด้วย
ระบบสริงเกอร์ก็สามารถช่วยลดฝุุนได้ 99.9% โดยโรงไฟฟูามีระบบบําบัดน้ําเสียก่อนปล่อยลงสู่ทะเล 
โรงไฟฟูายังช่วยกําหนดค่ามาตรฐานการปล่อยที่มากเกินโดย ธนาคารโลกในมาเลยเชียโดยกําหนดให้ค่า
อนุภาคอยู่ในระดับ 50 mg/Nm³ ขณะที่มีการคาดการณ์ว่าในอาเซี่ยนจะอยู่ที่ระดับ400mg/Nm³ 

2.4 นโยบาย การก ากับดูแล แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้มีประสิทธิภาพนั้น ไม่เพียงแต่ส่งเสริมเทคโนโลยี
เท่านั้น แต่ควรมีนโยบาย การกํากับดูแล และแนวทางการส่งเสริมอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพด้วย จึง
ทําให้สามารถควบคุมดูแลและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินตลอดทั้งกระบวนการอย่างมีรูปธรรม จาก
การทําการรวบรวมสถานการณ์การใช้ถ่านหินในประเทศไทยในเบื้องต้น พบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่
หลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องของการกํากับดูแลและแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
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สะอาดในประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยมีแนวทางและตัวอย่างในการดําเนินการในอนาคต คณะ
นักวิจัยได้ทําการรวบรวมข้อมูลที่สําคัญเกี่ยวกับนโยบาย การกํากับดู และแนวทางการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศญี่ปุุน ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอินเดีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศในสหภาพยุโรป โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

2.4.1 ประเทศจีน 

2.4.1.1นโยบายพลังงานที่เกี่ยวกับถ่านหินของประเทศจีน 

 ประเทศจีนเป็นประเทศที่มีการผลิต  และนําเข้าถ่านหินมากที่สุดในโลก [2-110] พบว่าในปี 2011 
ประเทศจีนมีการผลิตถ่านหินทั้งสิ้น 3,576 ล้านตันหรือคิดเป็น 45.9% ของการผลิตถ่านหินทั้งหมดของโลก 
ทั้งนี้ประเทศจีนกลายเป็นผู้นําเข้าถ่านหินอันดับหนึ่งของโลกในปี 2008 โดยมีการนําเข้าถ่านหินจาก
ต่างประเทศประมาณ 177 ล้านตันจากสองประเทศหลัก คือ ประเทศเวียดนาม และประเทศออสเตรเลีย 
ซึ่งจากการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหลักในประเทศจีน ทําให้ประเทศจีนประสบปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม
ตามมาด้วย โดยรัฐบาลของประเทศจีนได้มีนโยบายในแผนการพัฒนาประเทศฉบับที่ 11 หรือเรียกว่า 11th 
Five-Year Plan (2006-2010) ในการสั่งปิดโรงไฟฟูาถ่านหินขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพต่ํา พบว่าหลังจากที่
ได้มีการออกคําสั่งนี้ ในปี 2011 มีโรงไฟฟูาถ่านหินขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพต่ําถูกปิดประมาณ 8 GW  
 นอกจากนี้แผนพัฒนาประเทศของประเทศจีนฉบับล่าสุดได้ให้ความใส่ใจในเรื่ องของสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น โดยในแผน 12thFive-YearPlan (2011-2015) [2-2]ได้มีนโยบายในการจํากัดการใช้ถ่านหินเพียง
แค่ 3.9 ล้านตันภายในปี 2015 ทั้งนี้ หลังจากปี 2006 โรงไฟฟูาถ่านหินใหม่ทั้งหมดที่มีขนาดมากกว่า 600 
MW จะต้องเป็นโรงไฟฟูาที่ใช้เทคโนโลยี Supercritical หรือ Ultrasupercritical เท่านั้น โดยได้มีการ
กําหนดมาตรฐานการปลดปล่อยมลพิษต่างๆอีกด้วย นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศจีนได้มีแผนการกําหนด
มาตรฐานในการปล่อยสารปรอทจากโรงไฟฟูาถ่านหินที่มีการใช้งานอยู่ ซึ่งจะมีการบังคับใช้ในปี 2014 
เปูาหมายในการกําหนดมาตรฐานในการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟูาถ่านหินในแผนที่ 12 ของประเทศจีน คือ 
ต้องการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 17% ภายในปี 2015 เมื่อเทียบก้บปี 2010 และขยาย
เปูาหมายในการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 40-45% ภายในปี 2020 [2-111] 

2.4.1.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศจีน 

 ประเทศจีนมีเหมืองถ่านหินเป็นจํานวนมาก โดยกระจายอยู่ตามภาคต่างๆในประเทศจีน โดยใน
อดีตการทําเหมืองต่างๆของภาครัฐวิสาหกิจจะได้รับการดูแลและจัดการภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมถ่าน
หิน (Ministry of Coal Industry: MCI) แต่ในปัจจุบันเหลืองเพียงแค่กลุ่มรัฐวิสาหกิจ Shenhua เป็นกลุ่ม
เดียวที่ทําธุรกิจเกี่ยวกับถ่านหินที่ใหญ่ที่สุดในประเทศจีนโดยคิดเป็น 50% ของการผลิตถ่านหินทั้งหมดใน
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ประเทศจีน และได้รับการดูแลการจัดการจากรัฐบาลกลางโดยตรง องค์กรในการกํากับดูแลและการจัดการ
เกี่ยวกับถ่านหิน แสดงได้ดังรูปที่ 2-110แต่สําหรับกลุ่มรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆจะได้รับการดูแลจากรัฐบาลใน
ท้องถิ่นนั้นๆแทนท่ี ทําให้รัฐบาลท้องถ่ินมีหน้าที่ที่สําคัญในการดูแลการควบคุมการใช้ถ่านหินในพ้ืนที่  

 

รูปที่ 2- 97 องค์กรในการกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศจีน [2-112] 
 
 อย่างไรก็ถึงแม้ว่ารัฐบาลท้องถิ่นจะทําหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในพ้ืนที่ของตนเอง แต่รัฐบาลกลาง
ของประเทศจีนได้จัดสรรเงินงบประมาณของชาติให้กับรัฐบาลท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือให้สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
ในท้องถิ่นของตนเองได้ และสามารถขับดันเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมได้  
 รัฐบาลกลางของประเทศจีนในภาพรวมดูเหมือนจะไม่มีอํานาจในการควบคุมดูแลการใช้ถ่านหินใน
พ้ืนที่ต่างๆ แต่ในความเป็นจริงแล้วรัฐบาลกลางของประเทศจีนค่อนข้างมีอํานาจหน้าที่เป็นอย่างมากในการ
ให้ใบอนุญาต การกํากับดูแลเรื่องราคา และมาตรฐานความปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในช่วงที่
ผ่านมา รัฐบาลของประเทศจีนมีความพยายามที่จะปิดเหมืองถ่านหินขนาดเล็กและจัดตั้ง joint venture 
โดยรวมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับถ่านหินเข้าด้วยกัน ให้อยู่ในรูปแบบของการเป็นเจ้าของร่วมกันระหว่าง
รัฐวิสาหกิจและผู้ประกอบการเอกชน ทําให้การก่อตั้งองค์กรยังไม่มีประสบความสําเร็จ เพราะเหมืองถ่าน
หนิในท้องถิ่นท่ีมีรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดูแลอยู่ก่อนแล้ว ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงได้ให้ความสนใจในการเพ่ิมกําลังผลิต
ถ่านหินแทนที่ให้ความสนใจเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของในธุรกิจนั้น ซึ่งจากผลการดําเนินการพบว่าเหมืองถ่าน
หินขนาดใหญ่ขนาด 0.9 ล้านตันต่อปี มีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นจาก 30% ในปี 1991 เป็น 46% ในปี 2008 
นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังมีได้ตั้งเปูาหมายสําหรับการเพ่ิมจํานวนเหมืองถ่านหินขนาดเล็กจํานวนมากใน
อนาคตอีกด้วย  
 การกํากับดูแลในประเทศจีนนับว่ามีการจัดการค่อนข้างดีพอสมควร เพราะเป็นประเทศที่มีการใช้
ถ่านหินมากเป็นอันดับหนึ่งของโลก ซึ่งประเทศจีนมีทั้งกฎหมายสําหรับถ่านหินโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ยังมี
กฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมหลายฉบับในการกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  

- Mineral Resource Law 
- Water and Soil conservation Law 
- Land Administration Law 
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- Solid Waste Pollution Prevention and Control law 
- Environmental Impact Assessment Law เป็นต้น  

2.4.1.3. แนวทางการส่งเสริมการใช้ถ่านหินสะอาดในประเทศจีน 

 ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้ถ่านหินเป็นปัญหาหลักสําหรับประเทศจีน โดยเฉพาะการปล่อยก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์มากกว่าประเทศอ่ืนๆที่ใช้ถ่านหิน รวมไปถึงการปล่อยฝุุนและ NOx อีกด้วย ดังนั้น
รัฐบาลของประเทศจีนมีความพยายามอย่างมากที่จะพยายามลดการปล่อยมลพิษดังกล่าวจากการใช้ถ่าน
หินในประเทศ ซึ่งจากผลการดําเนินงานที่ผ่านมาในแผนการพัฒนาของประเทศฉบับที่ 11 หรือ The 11th 
Five-Year Plan (2006-2010) ได้มีการตั้งเปูาหมายในการลดการปล่อยมลพิษประมาณ 10% ภายในปี 
2010 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2005  ทั้งนี้รัฐบาลจีนได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้มี
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น รวททั้งเทคโนโลยีดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อีกด้วย ซึ่งในประเทศจีนมีสถาบันที่
ทําหน้าที่วิจัยทางด้านการถ่านหินโดยเฉพาะ เรียกว่า China Coal Information Institute (CCII) โดยจะ
ทําหน้าที่วิจัย เผยแพร่ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดค่อนข้างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ทั้งใน
เรื่องของวิชาการ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ประเทศจีนยังได้มีความร่วมมือระหว่ าง
ประเทศกับประเทศอ่ืนๆในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกัน เช่น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย เป็น
ต้น  
 ถึงแม้ว่าประเทศจีนมีกฎหมายทางสิ่งแวดล้อมที่ทําหน้าที่กํากับควบคุมและดูแลการใช้ถ่านหินใน
ประเทศ แต่ก็ไม่ได้ทําให้มีการปลดปล่อยมลพิษลดน้อยลง อันเนื่องมาจากการกํากับดูแลการใช้ถ่านหินใน
ระดับท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน และยังคงมีการบังคับใช้ไม่เข้มงวดมากนัก รวมทั้งขาดเงิน
สนับสนุนนการปรับปรุงหรือพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งรัฐบาลของประเทศจีนคาดว่าจะมี
การประกาศใช้มาตรการเรียกเก็บภาษีจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือ Carbon Tax ในปี 
2013 โดยจะมีอัตราภาษีประมาณ8 $/tCO2 [2-113] มาตรการนี้จะช่วยเร่งรัดให้ภาคอุตสาหกรรมต่างๆมี
ความตื่นตัวในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้ถ่านหินในประเทศให้สูงขึ้นได้ในอนาคต 

2.4.2 ประเทศญี่ปุ่น 

2.4.2.1   นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับถ่านหินของประเทศญี่ปุุน 

ประเทศญี่ปุุนเป็นประเทศที่มีการนําเข้าพลังงานที่ค่อนข้างสูงมาก อันเนื่องมาจากมีทรัพยากร
พลังงานในประเทศเพียงแค่ 16% ของความต้องการพลังงานทั้งหมด ประเทศญี่ปุุนเป็นประเทศที่นําเข้า
น้ํามันมากที่สุดเป็นอันดับสามของโลกรองจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน ทั้งนี้ยังเป็นประเทศที่
นําเข้าก๊าซธรรมชาติเป็นอันดับหนึ่งของโลก และนําเข้าถ่านหินเป็นอันดับสองของโลก [2-110] จะเห็นได้ว่า
ประเทศญี่ปุุนนับได้ว่าเป็นประเทศที่นําเข้าพลังงานอย่างแท้จริง สําหรับถ่านหินในประเทศญี่ปุุนส่วนมาก
นําเข้ามาจากประเทศออสเตรเลียเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็น 80% ของการนําเข้าถ่านหินทั้งหมด โดยถ่านหิน
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เหล่านี้ถูกนํามาใช้เพื่อผลิตไฟฟูา เป็นหลัก ถึงแม้ว่าสัดส่วนการใช้ถ่านหินเพ่ือผลิตไฟฟูาในประเทศญี่ปุุนคิด
เป็น 23% ของการใช้พลังงานทั้งหมดเพ่ือใช้ผลิตไฟฟูา แต่ประเทศญี่ปุุนมีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่มี
ประสิทธิภาพสูงมาก โดยสามารถลดการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟูาถ่านหินได้เป็นอย่างดี  

อย่างไรก็ตาม ประเทศญี่ปุุนยังคงต้องพ่ึงพาการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลัก รัฐบาล
ของประเทศญี่ปุุนจึงมีความพยายามที่จะลดการพ่ึงพาการนําเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งจากแผนยุทธศาสตร์
พลังงานของประเทศญี่ปุุนได้ตั้งเปูาหมายในการเพ่ิมการพ่ึงพาตนเองจาก 38% เป็น 70% ของการใช้
พลังงานทั้งหมดของประเทศภายในปี 2030 โดยในปัจจุบันประเทศญี่ปุุนมีการนําเข้าพลังงานทั้งหมดมากถึง
ประมาณ 62% นอกจากนี้ยังได้ตั้งเปูาหมายในการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 30% และ 
80% ภายในปี 2030  และปี 2050 [2-111] ตามลําดับเมื่อเทียบกับปีฐาน 1990  จะเห็นได้ว่าเปูาหมาย
ทางด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศญี่ปุุนนับว่าเป็นตัวเลขที่ค่อนข้างท้าทายมาก
ในการดําเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายดังกล่าว โดยประเทศญี่ปุุนเชื่อว่าสามารถบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ได้ 
ถ้าหากมีการประชาสัมพันธ์และดําเนินการสนับสนุนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง  

2.4.2.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศญี่ปุุน 

 การดูแลเรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม 
(Ministry of Economy Trade and Industry) โดยเรื่องที่เกี่ยวกับถ่านหินจะอยู่ในหน่วยงานที่ชื่อ 
Natural Resource and Fuel Department ซึ่งจะมีแผนกการดูแลทางด้านถ่านหินอยู่ภายใต้หน่วยงานนี้
ทีทําหน้าที่ในการกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศญี่ปุุนโดยตรง นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุุ นมีองค์กรที่ทํา
หน้าที่ในการศึกษาและวิจัยทางด้านถ่านหินโดยเฉพาะ มีชื่อ่า Japan Coal Energy Center หรือ JCOAL 
ได้จัดตั้งขึ้นในปี 1990 [2-114] และได้รับการดูแลและสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุุนภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ 
การค้า และอุตสาหกรรม องค์กรนี้ได้ทําการศึกษาทางด้านถ่านหินตั้งแต่กระบวนการต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา 
ดังแสดงได้ในรูปที่ 2-98ซึ่งสมาชิกของในองค์กรนี้เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับถ่านหินโดยตรง  

 
รูปที่ 2-98 องค์กร JCOAL [2-5] 
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 นอกจากนี้ JCOAL ยังได้มีการเผยแพร่และฝึกอบรมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้กับประเทศอ่ืนๆ
อีกด้วย เช่น จีน อินเดีย และประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียน เป็นต้น สําหรับประเทศออสเตรเลียซึ่งเป็น
ประเทศหลักที่ประเทศญี่ปุุนนําเข้าถ่านหินมาใช้ในประเทศ ได้มีความร่วมมือกันในการทําวิจัยทางด้าน
เทคโนโลยีถ่านหิน โดยจะมีการประชุมร่วมกันปีละครั้งและมีการหารือร่วมกันในประเด็นต่างๆ ซึ่งมีตัวแทน
องค์กรของแต่ละประเทศในการรับผิดชอบในแต่ละประเด็น ดังรูปที่ 2-99 

 

รูปที่ 2-99 ความร่วมมือการพัฒนาทางด้านถ่านหินระหว่างประเทศญี่ปุุนและออสเตรเลีย [2-114] 
 

นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุุนและประเทศออสเตรเลียได้มีการก่อตั้งสถาบันวิจัยทางด้านการกักเก็บ
คาร์บอนไดออกไซด์ร่วมกันที่มีชื่อว่า Global CCS Institute (GCCSI) ซึ่งสมาชิกประกอบไปด้วยทั้งบริษัท
และรัฐบาลญี่ปุุน โดยตัวอย่างโครงการวิจัยทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกันระหว่างประเทศญี่ปุุน
และออสเตรเลีย เช่น  

 Oxyfuel Combustion Technologies and CCS  

 J-Power, IHI, Mitsui & CO., Ltd  

 Nippon Steel Engineering Co., Ltdเป็นต้น  

2.4.2.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศญี่ปุุน 

 ดังที่ได้กล่าวเบื้องต้นถึงเปูาหมายในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศญี่ปุุนใน
อนาคต จะเห็นได้ว่าเป็นเปูาหมายที่ค่อนข้างสูงมาก ซึ่งรัฐบาลญี่ปุุนได้มีมาตรการต่างๆ ในการดําเนินการ
เพ่ือให้สามารถบรรลุเปูาหมายดังกล่าวได้ หนึ่งในนั้นคือ การส่งเสริมการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
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สะอาดทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตไฟฟูา โดยภาคการผลิตไฟฟูา รัฐบาลของประเทศญี่ปุุนได้มี
การประกาศว่า ตั้งแต่ปี 2020 เป็นต้นไป โรงไฟฟูาถ่านหินใหม่จะต้องใช้เทคโนโลยี Integrated 
Gasification Combined Cycle (IGCC) และจะมีการนําเทคโนโลยี  CCS มาใช้ในเชิงพาณิชย์ภายในปี 
2030 [2] นอกจากนี้ จะมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด รวมทั้งมีโครงการสาธิต
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของ
ประเทศญี่ปุุนไม่เพียงแต่สนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในเฉพาะโรงไฟฟูาเท่านั้น แต่รวมไป
ถึงในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ อีกด้วย ยกตัวอย่างเช่น  

- โครงการ Pulverized Coal Injection for Blast Furnace (PCI) เป็นโครงการความ
ร่วมมือระหว่าง Nippon Steel และกลุ่มผู้ผลิตเตาเผา 

- โครงการ Direct Iron Ore Smelting Reduction Process (DIOS) เป็นโครงการความ
ร่วมมือระหว่าง JCOAL และ Japan Iron and Steel Federation  

- โครงการ Super Coke Oven for Productivity and Environment Enhancement 
toward the 21st Century (SCOPE21) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง JCOAL และ Japan 
Iron and Steel Federation เป็นต้น 

  
 จะเห็นได้ว่า ในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุุน 
จะเป็นโครงการในลักษณะความร่วมมือกันระหว่างสถาบันวิจัย รัฐบาล และภาคอุตสาหกรรมร่วมกันเป็น
ส่วนมาก ทําให้ประเทศญี่ปุุนสามารถพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
 นอกจาก โครงการความร่วมมือการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา 
และภาคเอกชนแล้ว รัฐบาลของประเทศญี่ปุุนได้มีกลไก carbon tax เพ่ือส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคผลิตไฟฟูาต่างได้มีความตระหนักในเรื่องของมลพิษที่ปล่อยออกมาจากการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงด้วย 
โดยประเทศญี่ปุุนได้กําหนดอัตราภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ที่ 17 $/tCO2 [2-113]ซึ่งมีราคา
ที่สูงกว่าประเทศจีน ทําให้ภาคผู้ใช้ถ่านหินต่างมีความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของตนเอง
ให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น เพ่ือจะลดภาระในการจ่ายภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่น้อยลง  

2.4.3 ประเทศออสเตรเลีย 

2.4.3.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการส่งออกถ่านหินมากเป็นอันดับที่สองของโลกรองมาจาก
ประเทศอินโดนีเซีย [2-110] ซึ่งถ่านหินที่ผลิตได้ประมาณ 54% จะถูกส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยในปี 
2011 มีการส่งออกถ่านหินประมาณ 285 ล้านตัน ถ่านหินที่พบในประเทศออสเตรเลียมีสองชนิดใหญ่ คือ บิ
ทูมินัสและลิกไนต์ โดยปริมาณสํารองของถ่านหินดังกล่าวคาดว่ายังคงเหลือใช้ R/P Ratio ประมาณ111 ปี 
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และ 539 ปีตามลําดับ ซึ่งถ่านหินบิทูมินัสส่วนมากจะพบที่รัฐ Queensland และ New South Wale ส่วน
ถ่านหินลิกไนต์จะพบที่รัฐ Victoria และ South Australia ดังรูปที่ 2-100 
 

 
รูปที่ 2-100 แหล่งถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย [2-115] 

 
 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่พ่ึงพาการใช้ถ่านหินที่สูงมาก เพราะมีปริมาณถ่านหินสํารองใน
ประเทศจํานวนมาก ประเทศออสเตรเลียใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคผลิตไฟฟูา 
โดยเฉพาะภาคการผลิตไฟฟูา มีสัดส่วนการใช้ถ่านหินประมาณ 76% ของการใช้พลังงานทั้งหมดเพ่ือใช้ผลิต
ไฟฟูาของประเทศ รองลงมาคือก๊าซธรรมชาติประมาณ 16% พลังงานหมุนเวียน  7%  และอ่ืนๆ 1% ทําให้
ภาพรวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศค่อนข้างสูง ดังนั้น รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียจึง
ได้มีการตั้งเปูาหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้ได้ 25 -40% ภายในปี 2020 และ 
80-95% ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปี 2000 [2-111] ทั้งนี้ตัวเลขดังกล่าวเป็นตัวเลขที่รัฐบาลกลางของ
ประเทศตั้งไว้เป็นเปูาหมายในระดับประเทศ แต่รัฐต่างๆในประเทศออสเตรเลียต่างก็มีเปูาหมายในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นของตนเอง  เช่นรัฐ Victoria South Australia และ New South Whales
จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 60% ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปี 2000  เป็นต้น จะเห็นได้ว่า
เปูาหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดังกล่าวเป็นเปูาหมายที่สูงมากสําหรับการดําเนินการ โดย
รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียได้ประกาศในการเพ่ิมกําลังผลิตจากพลังงานหมุนเวียนประมาณ 20% 
ภายในปี 2020  
 ทั้งนี้ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศที่ได้ตั้งไว้นั้น รัฐบาลกลางของ
ประเทศออสเตรเลียไม่เพียงแต่ดําเนินการทางด้านพลังงานหมุนเวียนเท่านั้น แต่ยังได้ให้ความสําคัญสําหรับ
ภาคเศรษฐกิจต่างๆที่มีการใช้ถ่านหิน โดยเฉพาะภาคผลิตไฟฟูาซึ่งมีการใช้ถ่านหินเป็นจํานวนมากดังที่ได้
กล่าวข้างต้น ซึ่งทางรัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียได้ประกาศมาตรฐานของโรงไฟฟูาถ่านหินใหม่
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จะต้องใช้เทคโนโลยีอย่างต่ําเป็น Supercritical และ Ultrasupercriticalนอกจากนี้ยังได้กําหนด
ประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาใหม่ที่ใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสและลิกไนต์ โดยจะต้องมีประสิทธิภาพอย่างต่ํา
ประมาณ 42% และ 31% ตามลําดับ จะเห็นได้ว่า ประเทศออสเตรเลียมีความพยายามในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตของโรงไฟฟูาที่ใช้ถ่านหิน โดยบังคับขั้นต่ําให้มีการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเท่านั้น 
ซึ่งจะสามารถช่วยลดมลพิษที่ปล่อยออกมาสู่บรรยากาศได้ในอนาคต  

2.4.3.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียมีการแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ระดับ คือ มลรัฐ และรัฐบาลกลาง ดังนั้น 
การดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศออสเตรเลียจะคล้ายคลึงกับประเทศจีน คือ จะมีรัฐบาลของแต่ละมลรัฐทํา
หน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหิน และมีกฎ ระเบียบในการกํากับดูแลการใช้ถ่านหินเป็นของตนเอง ซึ่งรัฐบาลกลาง
จะทําหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในภาพรวมของประเทศ ซึ่งได้รับการดูแลโดย Department of Resource, 
Energy and Tourism  

2.4.3.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งที่มีแนวทางการส่งเสริมทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในเรื่องของการสนับสนุนทางด้านการเงินและเชิงนโยบายต่างๆ ทางด้านนโยบายและ
มาตรการในการส่งเสริมของประเทสออสเตรเลียนั้นจะเป็นในลักษณะของมาตรการเชิงบังคับในการกําหนด
ประสิทธิภาพในการผลิตขั้นต่ําของโรงไฟฟูาใหม่ดังท่ีได้กล่าวข้างต้น อีกมาตรการหนึ่งคือมาตรการ Carbon 
tax ดังเช่นในประเทศญี่ปุุนและกลุ่มประเทศยุโรป ประเทศออสเตรเลียได้มีการเริ่มใช้ Carbon tax ในปี 
2012 โดยได้กําหนดอัตราภาษีไว้ประมาณ 24 $/tCO2 [2-4]ซึ่งนับว่ามีอัตราที่สูงกว่าประเทศจีนและญี่ปุุน 
ทั้งนี้อันเนื่องมาจากรัฐบาลของประเทศออสเตรีเลียต้องการผลักดันให้อุตสาหกรรมต่างๆ มีความตระหนักที่
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของตนเองให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศใน
ภาพรวมได้ โดยอัตราภาษีนี้เป็นอัตราคงที่และจะมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นปีละประมาณ 5%จนกว่าจะมีการเริ่ม
ใช้มาตรการ Emission Trading Scheme ดังเช่นในประเทศในสหภาพุโรปในปี 2015 ซึ่งราคาการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนจะเป็นราคาภายใต้ระบบกลไกของตลาด และมีการจํากัดปริมาณการปล่อยมลพิษขั้นต่ําด้วย  
(pollution cap)  
 สําหรับการส่งเสริมทางด้านวิชาการและวิจัยทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศ
ออสเตรเลียพบว่า ประเทศออสเตรเลียมีกองทุนทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดโดยเฉพาะ 
เรียกว่า COAL 21 Fund ถูกจัดตั้งขึ้นในปี 2004 โดยกองทุนนี้ได้มาจากการรวบรวมเงินจาก
ภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช้ถ่านหิน นับว่ากองทุนนี้เป็นโครงการความร่วมมือสมัครใจจากภาคอุตสาหกรรม
แห่งแรกของโลกท่ีมีความพยายามในการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน ซึ่งแบ่งออกเป็น 7 ด้าน คือ  

• Alternatives and Fundamentals 

http://www.anlecrd.com.au/research/areas/fundamentals
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• Brown Coal 
• Carbon Transport and Storage (CTS) 
• Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) 
• Oxy-fuel 
• Post Combustion Capture (PCC) 
• Techno-economic Analysis 

 โดยในปี 2012 ได้มีการจัดสรรงบประมาณในการทําวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับถ่าน
หินในประเทศออสเตรเลีย ดังรูปที่ 2-101 

 
รูปที่ 2-101 งบประมาณสําหรับกองทุน COAL 21[2-117] 

ทางด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ประเทศออสเตรเลีย
ไม่เพียงแต่มีความร่วมมือในการวิจัยกับประเทศญี่ปุุนเท่านั้น แต่ยังมีความร่วมมือกับประเทศจีนอีกด้วย โดย
มีกองทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกันเริ่มต้นเป็นจํานวนเงิน 1.1 ล้านเหรียญสหรัฐ ภายใต้
กองทุนที่ชื่อว่า Clean Coal Technology Partnership Fund นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย
ยังให้การสนับสนุนในการก่อตั้ง Australia-China Joint Coordination Group on Clean Coal 
Tecnnologyของทั้งสองประเทศนี้อีกด้วยเป็นจํานวนเงิน 20 ล้านเหรียญสหรัฐ  โดยเงินทุนจํานวนนี้จะ
นําไปผลักดันในการทําวิจัยและช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดของทั้งสองประเทศ  

2.4.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

2.4.4.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกา 

http://www.anlecrd.com.au/research/areas/brown-coal
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/carbon-transport-storage
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/igcc
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/oxy-fuel
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/pcc
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/tech-eco-analysis
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 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีปริมาณสํารองถ่านหินค่อนข้างสูง โดยคาดการณ์ว่ามีปริมาณ
ถ่านหินสํารองที่มากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของโลก ค่า R/P ratio ประมาณ 200 ปี [2-7] โดยในปี 2011 
ประเทศสหรัฐอเมริกากลายเป็นประเทศผู้ส่งออกถ่านหิน (net exporter of coal) ถ่านหินที่ผลิตได้ใน
ประเทศส่วนมากจะนํามาใช้เพ่ือผลิตไฟฟูา ซึ่งเหมืองถ่านหินอยู่กระจัดกระจายใน 25 รัฐ โดย 72% ของ
การผลิตถ่านหินทั้งหมดอยู่ในรัฐ Wyoming  West Virginia Kentucky Pennsylvania และTexas  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ถ่านหินในการผลิตไฟฟูาประมาณ 90% ของการใช้พลังงานทั้งหมด ซึ่ง
ปัจจุบันมีโรงไฟฟูาถ่านหินมากกว่า 1400 แห่งทั่วประเทศ ถึงแม้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีโรงไฟฟูาถ่าน
หินจํานวนมาก แต่มีแนวโน้มจํานวนลดน้อยลงตั้งแต่ปี 2007  อันเนื่องมาจากมีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง ราคาก๊าซธรรมชาติที่สามารถแข่งขันได้กับราคาถ่านหิน และการเพ่ิมการใช้ไฟฟูา
จากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มมากขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าแนวโน้มของโรงไฟฟูาถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีจํานวนลดน้อยลง
ในอนาคต อันเนื่องมาจากเหตุผลที่ได้กล่าวข้างต้น แต่ก็ยังคงมีสัดส่วนในปริมาณที่สูง ดังนั้น รัฐบาลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสําคัญในการดําเนินการและสนับสนุนโครงการต่างๆมี่สามารถช่วยลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศจากโรงไฟฟูาถ่านหินและภาคอุตสาหกรรมต่างๆ โดยในปัจจุบันประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดค่อนข้างรวดเร็ว โดยเฉพาะเทคโนโลยี CCS 
ซึ่งถ้าหากมีการพัฒนาทางด้านนี้ได้สําเร็จจะทําให้ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้นําของโลกทางด้านการใช้
พลังงานที่สะอาดได้  

2.4.4.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกาจะคล้ายๆกับประเทศออสเตรเลียและจีน คือ 
จะมีรัฐบาลของรัฐในการดูแลการใช้ถ่านหินในพื้นที่ของตนเอง และมีรัฐบาลกลางทําหน้าที่ดูแลนโยบายและ
การดําเนินการในภาพรวมของประเทศ โดยองค์กรที่ทําหน้าที่ในการดูแลการใช้ถ่านหินของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีสององค์กรหลัก คือ Department of Energy (DOE) และ United States 
Environmental Protection Agency (EPA)  

2.3.4.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 จากการประกาศและบันทึกความเข้าใจของนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา [8] ได้มีการ
เร่งรัดในการพัฒนาทางด้าน CCS และกําหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและการนํามาใช้ในอนาคต เรียกว่า 
Task Force on Carbon Capture and Storage (CCS) โดยโครงการนี้ได้รับการดูแลจากหน่วยงานหลัก 
คือ Department of Energy (DOE) และ United States Environmental Protection Agency (EPA) 
รวมไปถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆอีก 9 หน่วยงาน สาระสําคัญของโครงการนี้ คือ จะต้องการดําเนินการ
ภายในระยะเวลา 180 วัน เพ่ือกําหนดแผนและระบุปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการนําเทคโนโลยี 
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CCS ในราคาที่สามารถดําเนินการได้สําหรับ 10 ปีข้างหน้า รวมทั้งจะต้องมีโครงการสาธิตจํานวน 10 
โครงการภายในปี 2016 นอกจากนี้ประธานาธิบดีโอบามายังได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า Clean Energy 
Standard (CES) ซึ่งการผลิตไฟฟูาของประเทศทั้งหมดประมาณ 80%  จะต้องมาจากพลังงานสะอาด
เท่านั้น โดยรวมไปถึงการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่ต้องมีการใช้เทคโนโลยี CCS ด้วย  
  โดยในปี 2010 Department of Energy ได้รับเงินงบประมาณประมาณ 3,000 ล้านบาท [118] 
ในการทําวิจัยและโครงการสาธิตเทคโนโลยี CCS ดังต่อไปนี้  

 US$800 million to expand the Clean Coal Power Initiative;  

 US$1,520 million for industrial CCS projects;  

 US$50 million for geologic sequestration site characterization;  

 US$20 million for geologic sequestration training and research; and  

 US$1,000 million for FutureGen 2.0.  
 

 จะเห็นได้ว่า รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกามีเปูาหมายที่ชัดเจนสําหรับการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในอนาคต โดยเฉพาะเทคโนโลยี  CCS ซึ่งคาดว่าจะสามารถช่วยให้ประเทศสหรัฐอเมริกาลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม การกําหนดนโยบายและเปูาหมายที่ได้กล่าว
ข้างต้น ยังคงมีอุปสรรคในการดําเนินการอยู่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะเงินทุนสนับสนุนในการพัฒนา
เทคโนโลยี CCS ที่ค่อนข้างสูมาก ซึ่งอาจจะทําให้เกิดภาระหนี้เพิ่มข้ึนของประเทศได้ 
 นอกจากการพัฒนาทางด้านงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดแล้ว ยังมีอีกหนึ่ง
มาตรการที่ช่วยผลักดันและส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ Carbon tax แต่ในปัจจุบันยัง
ไม่มีการกําหนดเป็นนโยบายหลักในระดับประเทศ จะมีเพียงแค่บางรัฐเท่านั้นที่มีการนํามาตรการนี้มาใช้ 
เช่น Colorado California Maryland เป็นต้น [2-113] อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ามาตรการ Carbon tax ยัง
ไม่มีการบังคับใช้ในระดับประเทศ แต่รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีมาตรการทางด้านการเงินที่ช่วย
ในการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ มาตรการทางภาษี ซึ่งจากพระราชบัญญัติ National 
Energy Policy Act ปี  2005 ได้มีการกําหนดไว้ให้มีการจัดสรรเงินงบประมาณประมาณ 1.65 พันล้าน
เหรียญสหรัฐในการส่งเสริมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด[2-120] โดยแบ่งออกเป็น  

- 800 ล้านเหรียญสหรัฐสําหรับโครงการที่ใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสส ซับบิทูมินัส และลิกไนต์ 
- 500 ล้านเหรียญสหรัฐ สําหรับโครงการการเผาไหม้ข้ันสูง 
- 350 ล้านเหรียญสหรัฐสําหรับภาคอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชัน  

2.4.5 ประเทศอินเดีย 

2.4.5.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดีย 
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 ประเทศอินเดียเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีการใช้ถ่านหินค่อนข้างสูงติดอันดับต้นๆของโลก โดย
สามารถผลิตถ่านหินคิดเป็นอันดับที่สามของโลก ซึ่งคาดว่าจะเป็นผู้ผลิตถ่านหินเป็นอันดับสองของโลกในปี 
2025 [2-111] แต่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการการใช้ถ่านหินในประเทศได้ จึงต้องมีการนําเข้า
ถ่านหินจากต่างประเทศ โดยเป็นประเทศที่มีการนําเข้าถ่านหินเป็นอันดับสี่ของโลกรองมาจากประเทศจีน 
ญี่ปุุน และเกาหลี  ซึ่งอินเดียนําเข้าถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซียเป็นหลัก รองลงมาคือประเทศ
ออสเตรเลียและแอฟริกาใต้  ถ่านหินนับว่าเป็นพลังงานหลักของประเทศอินเดียคิดเป็นสัดส่วนมากกว่า 
40% ของการใช้พลังงานทั้งหมดของประเทศ และถ่านหินคิดเป็น 70% ของการใช้พลังงานเพ่ือใช้ผลิต
ไฟฟูาในประเทศอินเดีย ซึ่งทําให้เกิดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมตามมา อันเนื่องมาจากประสิทธิภาพ
โรงไฟฟูาถ่านหินในประเทศอินเดียนับว่ายังค่อนข้างต่ํามาก ดังนั้น จากแผนการพัฒนาประเทศ 5 ปี ฉบับที่ 
12 หรือ 12th Five year Plan (2012-2017) รัฐบาลของประเทศอินเดียได้กําหนดไว้ว่าหากรัฐใดมีการ
สร้างโรงไฟฟูาถ่านหิน จะต้องมีสัดส่วนของโรงไฟฟูาที่ใช้เทคโนโลยี Supercritical ประมาณ 50-60% ของ
กําลังผลิตไฟฟูาทั้งหมด นอกจากนี้ จะต้องได้รับการประเมินและการตรวจประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาเป็น
ประจํา ทั้งนี้รัฐบาลอินเดียมีความคาดหวังที่จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟูาโดยรวมได้สูงขึ้น 
15% โดยใช้เทคโนโลยี Supercritical ภายในปี 2018  

2.4.5.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดีย 

 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดียมีรูปแบบที่ค่อนข้างชัดเจน ดังรูปที่ 2- 102โดยมี
กระทรวงถ่านหิน (Ministry of Coal) ที่ทําหน้าที่ดูกําหนดนโยบาย ดูแล กํากับ ออกใบอนุญาต และจัดการ
เกี่ยวกับถ่านหินโดยตรง ทั้งนี้ เนื่องมาจากมีเหมืองถ่านหินกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่างๆในประเทศอินดเดีย 
ดังนั้นลักษณะการดูแลและจัดการการใช้ถ่านหินจะมีลักษณะที่คล้ายๆกับประเทศจีน ออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกา คือ จะมีรัฐบาลท้องถิ่นหรือมลรัฐนั้นทําหน้าที่ดูแลในพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งกระทรวงถ่านหินจะ
ทําหน้าที่ดูแลภาพรวมของทั้งประเทศ 
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รูปที่ 2- 102 องค์กรดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดีย [2-120] 

 อย่างไรก็ตาม การทํางานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเด็นอื่นๆ ก็มีจะหน่วยงานอื่นเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย ดัง 
 

 

 

 
 
 
 

รูปที่ 2- 103 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2- 103 หน้าที่การทํางานในการดูแลการใช้ถ่านหินของประเทศอินเดีย[2-120] 

2.4.3.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินเดีย 
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 United States Agency for International Development (USAID) เป็นองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอินเดียและสหรัฐอเมริกา ที่ทําหน้าที่ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมากกว่า 14 ปี 
[2-121] โดยเป็นองค์กรที่ทําหน้าที่ศึกษาและวิจัยเพื่อช่วยภาคผลิตไฟฟูาของประเทศอินเดียลดการปล่อย
มลพิษสู่บรรยากาศ ยกตัวอย่างเช่น 

 ให้ทุนสนับสนุนแก่โครงการสาธิตจํานวน 3 ล้านเหรียญสหรัฐ แก่บริษัท BHEL รวมไปถึง
การสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ให้ทุนสนับสนุนจํานวน 2 ล้านเหรียญสหรัฐ ในการดําเนินการศึกษาความเป็นไปได้สําหรับ
เทคโนโลยี IGCC เป็นต้น  
 

 นอกจากนี้ประเทศอินเดียและประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการเซ็นบันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) 
ความร่วมมือการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกันอีกด้วย โดยเป็นความร่วมมือทางด้านงานวิจัย
ระหว่าง CERDI กับสถาบันศึกษา องค์กรต่างๆในประเทศอินเดีย เพ่ือเร่งรัดและกระตุ้นให้มีการใช้
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง 
 สําหรับกลไกในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินเดีย พบว่ามีการนํา
มาตรการ Carbon tax มาใช้ตั้งแต่ปี 2010 โดยได้กําหนดอัตราภาษีไว้ที่ 1 $/tCO2 [2-113]สําหรับผู้ผลิต
ถ่านหินและนําเข้าถ่านหิน โดยมาตรการนี้คาดว่าจะสามารถช่วยอินเดียให้สามารถลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 25% ภายในปี 2020 เมื่อเทียบกับปีฐาน 2005  

2.4.6 ประเทศมาเลเซีย 

2.4.6.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศมาเลเซีย 

 ในปี 1981 ประเทศมาเลเซียมีแผนการพัฒนาพลังงานของประเทศที่มีชื่อว่า The Four-Fuel 
Diversification Policy เพ่ือให้ความสําคัญในการกระจายแหล่งเชื้อเพลิงทั้งหมด 4 ชนิดด้วยกัน คือ น้ํามัน 
พลังงานน้ํา ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน โดยนโยบายนี้มีความตั้งใจในการพ่ึงพาน้ํามันเป็นหลัก ซึ่งจากแผน
นโยบายพลังงานของประเทศมาเลเซียในปี 1981 ทําให้พลังงานฟอซซิลเป็นพลังงานหลีกที่ใช้ในการผลิต
ไฟฟูาของประเทศมาเลเซียมากถึง 95% ต่อมาในปี 2005 ของแผนพัฒนาประเทศฉบับที่  8 ระหว่างปี 
2001-2005 (Eight Malaysia Plan 2001-2005) [2-122] ได้มีการเพ่ิมจํานวนชนิดพลังงานเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่ง
ชนิดคือพลังงานหมุนเวียนและเปลี่ยนชื่อนโยบายเป็น The Fifth-Fuel Policy แทนที่  ในปัจจุบันประเทศ
มาเลเซียมีโรงไฟฟูาถ่านหินกําลังติดตั้งทั้งสิ้น 7,680 MW โดยในปัจจุบันใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสและซับ
บิทูมินัสในการผลิตไฟฟูาประมาณ 55% และ 45% ตามลําดับ แต่ในปี 2015 ประเทศมาเลเซียมีเปูาหมาย
ที่จะใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสและซับบิทูมินัสประมาณ 44% และ 56% แทนที่ ดังรูปที่ 2- 104 

http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Agency_for_International_Development
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รูปที่ 2- 104 สัดส่วนการใช้ถ่านหินชนิดต่างๆในประเทศอินโดนีเซีย [2-122] 

 นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศมาเลเซียยังได้ประกาศว่าโรงไฟฟูาถ่านหินใหม่ที่จะสร้างให้แล้วเสร็จ
ในปี 2015 จํานวน 1,000 MW จะต้องใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดขั้นต่ําคือ Supercritical ทั้งนี้เพ่ือให้
สามารถบรรลุเปูาหมายที่ให้ไว้ในการประชุม COP 15 ที่โคเปนฮาเกนไว้ว่าจะต้องลดกาปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 40% ภายในปี 2020 เมื่อเทียบกับปี 2000  

2.4.6.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศมาเลเซีย 

 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศมาเลเซียอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงพลังงาน 
เทคโนโลยีและน้ํา (Ministry of Energy, Green Technology and Water) ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศ
มาเลเซี ยได้ตั้ งคณะกรรมการ เ พ่ือดูแลทางด้ านถ่านหินโดยเฉพาะในปี  2003 เรี ยกว่ า  Coal 
SupplyCommittee [2-123] ทําหน้าที่ดูแลการใช้และการจัดหาถ่านหินสําหรับใช้ในการผลิตไฟฟูา แต่
ส่งผลการรายงานแก่รัฐบาลเป็นประจําอย่างต่อเนื่อง  
 

2.4.6.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศมาเลเซีย 

 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศมาเลเซีย ดําเนินการโดยการสร้างความ
เข้าใจและความตระหนักถึงความสําคัญของถ่านหินแก่ประชาชนต่างๆ โดยผ่านทางสถาบันทางการศึกษา 

2.4.7 ประเทศอินโดนีเซีย 

2.4.7.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 
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 ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศในภูมิภาค ASEAN ที่มีศักยภาพในการผลิตถ่านหิน โดยสามารถ
ผลิตได้เป็นอันดับห้าของโลก รองมาจากประเทศจีน สหรัฐอเมริกา อินเดีย และออสเสตรเลีย แต่การใช้ถ่าน
หินในประเทศอินโดนีเซียยังไม่มากนัก ดังรูปที่ 2- 105ทําให้สามารถส่งออกถ่านหิน ให้กับต่างประเทศได้ 
โดยสามารถส่งออกถ่านหินเป็นอันดับหนึ่งของโลก [2-1] ซึ่งส่งออกให้กับประเทศจีน เกาหลีใต้ อินเดีย 
ญี่ปุุนและไต้หวัน สําหรับการส่งออกถ่านหินให้กับประเทศในกลุ่มอาเซียนคิดเป็น 13.7% ของการส่งออก
ทั้งหมด 

 
รูปที่ 2- 105 การผลิต การใช้ และการส่งออกถ่านหินของประเทศอินโดนีเซีย [2-15] 

  
 ถ่านหินที่พบในประเทศอินโดนีเซียเป็นถ่านหินที่มีคุณภาพค่อนข้างสูง คือ บิทูมินัสและซับบิทูมินัส 
ซึ่งส่วนมากพบในเกาะสุมาตราและกาลิมันตัน  โดยในอนาคต ประเทศอินโดนีเซียมีเปูาหมายที่จะใช้ถ่านหิน
เพ่ิมมากขึ้นจาก 18% เป็น 35% ภายในปี 2025 ทั้งนี้ เพ่ือลดการใช้น้ํามันในประเทศประมาณ20% [2-
124] อันเนื่องจากราคาน้ํามันที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต  

นอกจากนี้รัฐมนตรีพลังงานได้มีนโยบายทางความมั่นคงพลังงานเพ่ือประเมินด้านความต้องการ
ถ่านหินภายในประเทศขึ้น (Domestic Coal Demand: DMO Coal) ทั้งในระยะสั้นระยะกลางและระยะ
ยาวทั้งนี้เพ่ือสร้างความม่ันคงทางด้านพลังงานในประเทศ 

2.4.7.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 

 การดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนเซียอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก (Ministry of Energy and Mineral Rerource) โดยมีกฎหมายที่สําคัญที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศดังรูปที่ 2-106 
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รูปที่ 2-106 กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย [2-124] 

 จะเห็นได้ว่าาประเทศอินโดนีเซียจะมีกฎหมายหลักคือ LAW No4/2009 Regarding Mineral 
and Coal Mining ซึ่งถูกนํามาใช้แทนที่กฎหมายLaw No.11/1967 [2-16] ซึ่งภายใต้กฎหมายNo4/2009 
มีกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินและกฎหมายฉบับใหม่นี้ได้สร้างการกํากับดูแลทางด้านถ่านหิน
ใหม่ในประเทศอินโดนีเซียเป็นจํานวนมากโดยเฉพาะการยกเลิกสัญญาระยะยาวในการทําเหมืองเป็นการขอ
ใบอนุญาตในการทําเหมืองแทนที่ นอกจากนี้ยเช่นการจัดโซนพื้นท่ีทางด้านธุรกิจการทําเหมืองพ้ืนที่สงวนใน
การทําเหมืองและรัฐที่ปลอดการทําเหมือง นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งอํานาจหน้าที่ในการดูแลการทําเหมือง
ทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัดและระดับตําบล 

2.4.7.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินโดนีเซีย 

 หลังจากที่มีกฎหมายฉบับใหม่ที่ทําหน้าที่ดูแลและกํากับการทําเหมืองและใช้ถ่านหินในประเทศ
อินโดนีเซีย ทําให้ประเด็นในเรื่องของสิ่งแวดล้อมได้รับความตระหนักมากขึ้นซึ่งจะมีการตรวจวัดการปล่อย
มลพิษจากสิ่งแวดล้อมเป็นประจํามากขึ้นกว่าในอดีต  ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียมีความตั้งใจที่เพ่ิม
ประสิทธิภาพของโรงไฟฟูาถ่านหินให้เป็น Supercritical ทั้งนี้เพ่ือลดปริมาณการปล่อยมลพิษอีกด้วย 
อย่างไรก็ตาม นอกจากนี้ประเทศอินโดนีเซียยังมีความร่วมมือกับต่างประเทศโดยเฉพาะ  JCOAL ในการ
พัฒนาโครงการเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เช่น โครงการสาธิตในการอัพเกรดถ่านหิน (Upgrade Brown 
Coal) ให้มีคุณภาพสูงขึ้น เป็นต้น  
 

2.4.8 กลุ่มประเทศยุโรป 

2.4.8.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในกลุ่มประเทศยุโรป 
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ถ่านหินถูกนํามาใช้ในภาคผลิตไฟฟูาในกลุ่มประเทศสหถาพยุโรปคิดเป็น 30%  ของการผลิตไฟฟูา
ทั้งหมด นอกจากนี้ ถ่านหินยังถูกนํามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆอีกด้วย ทําให้ถ่านหินยังคงเป็นเชื้อเพลิง
สําคัญในการขับดันเศรษฐกิจโดยรวม อันเนื่องมาจากมีราคาที่ค่อนข้างต่ํากว่าเชื้อเพลิงชนิดอื่นๆ อย่างไรก็
ตาม การที่ราคาของถ่านหินมีราคาถูก ก็มีการปล่อยมลพิษจํานวนมาก ซึ่งคณะกรรมาธิการของสหภาพ
ยุโรปต่างก็ได้ตระหนักถึงปัญหานี้ จึงได้กําหนด ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายภูมิภาคให้มีปริมาณลดลง 
80%ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปีฐานในปี 1990 [2-126]  

2.4.8.2 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

 การกํากับดูแลการใช้ถ่านหินในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปในภาพรวมอยู่ภายใต้การดูแลของ 
EURACOAL เป็นหน้วยงานที่ทําหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินของประเทศสมาชิกต่างๆ [2-126] ประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ในการใช้ถ่านหิน การรวบรวมข้อมูลการใช้ถ่านหิน กําหนดนโยบายและกฎระเบียบสําหรับการ
ใช้ถ่านหินในภาพรวมเพ่ือนําเสนอต่อรัฐสภาสหภาพยุโรป รวมไปถึงในเรื่องการแข่งขันทางด้านราคาด้วย 
ทั้งนี้จะต้องจะต้องมีการดูแลกฎ ระเบียบของประเทศต่างๆให้มีความสอดคล้องกับกรอบโดยรวมของ
นโยบายสหภาพยุโรป  

2.4.8.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

การดําเนินการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาย
ภูมิภาคให้มีปริมาณลดลง 80%ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปีฐานในปี 1990 นั้นทาง EURACOAL ได้มี
แนวทางหลักสามแนวทางที่ต้องดําเนินการในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปคือ 

 การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงสุดสําหรับการผลิตไฟฟูาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดการ
ปล่อยมลพิษ  

 พัฒนาเทคโนโลยีโรงไฟฟูาถ่านหินให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน 

 มีโครงการสาธิตและนําเทคโนโลยี CCS ไปใช้ในโรงไฟฟูาถ่านหินทั้งหมด 

หลักการในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ จะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟูาก่อน
เป็นอันดับแรก ซึ่งอาจจะปรับปรุงโรงไฟฟูาเก่าให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น หรือโรงไฟฟูาถ่านหินใหม่จะต้องเป็น
เทคโนโลยีขั้นสูงเท่านั้น ทั้งนี้จะสามารถช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ นอกจากนี้ 
EURACOAL ได้คาดหวังไว้ว่าเทคโนโลยี CCS จะสามารถนํามาใช้ได้ในเชิงพาณิชน์ภายในปี 2020 ซ่ึง
ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมจะต้องมีความร่วมมือกันทั้งทางด้านการเงิน การยอมรับจากสังคม และเชิง
วิชาการในการส่งเสริมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศต่างๆ ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจะมี
ราคาที่ค่อนข้างสูง แต่ในอนาคตราคาของการปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศจะมีราคาที่สูงกว่าการลงทุนทางด้าน
เทคโนโลยี  
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มาตรการที่ค่อนข้างประสบความสําเร็จในบางประเทศที่นํามาส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในกลุ่มสหภาพยุโรป คือ Carbon tax และ Emission Trading Scheme (ETS)หรือ Cap and 
trade พบว่าอัตราภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศยุโรปอยู่ระหว่าง 5.3-40 $/tCO2 
สําหรับมาตรการ  ETS เป็นการกําหนดขั้นต่ําสําหรับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ถ้าหากโรงไฟฟูา
หรืออุตสาหกรรมใดสามารถปล่อยได้น้อยกว่า ก็ไม่ต้องเสียภาษี แต่ถ้าหากมีการปล่อยเกินกว่าที่กําหนดนั้น 
สามารถซื้อขายจํานวนคาร์บอนไดออกไซด์ที่สามารถลดได้ ในตลาดซื้อขาย ทั้งนี้ จะสามารถทําให้มีการ
แข่งขันกันในเรื่องของเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงเพื่อให้สามารถลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ไก้มากขึ้น อย่างไรก็ตามมาตรการ ETSมีความจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีกลไกทางการตลาด
ที่มีประสิทธิภาพรองรับ  

2.4.9 บทวิเคราะห์ประสบการณ์จากต่างประเทศ 

 จากการรีวิวนโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหิน การกํากับดูแล และแนวทางการส่งเสริม
การใช้ถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1 โดยพบว่าส่วนมากมีนโยบายที่ค่อนข้าง
ชัดเจนในการกําหนดสัดส่วนการใช้ถ่านหินในอนาคต และบางประเทศมีเปูาหมายในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก อีกด้วย ซึ่งพบว่านโยบายการกําหนดการใช้ถ่านหินและเปูาหมายการลดการปล่อยมลพิษนี้ มี
ส่วนช่วยประเทศดังกล่าว ในการดําเนินการให้มีการใช้ถ่านหินอย่างมีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นได้ โดยรัฐบาลจะ
มีการกําหนดเชิงบังคับเพ่ือให้โรงไฟฟูาเก่ามีการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือโรงไฟฟูาใหม่ที่กําลังจะเกิดขึ้น
ต้องใช้เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงเท่านั้น ซึ่งเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่จะนํามาใช้สําหรับโรงไฟฟูาใหม่ของ
ประเทศต่างๆที่ได้รีวิวมานั้น จะต้องใช้เทคโนโลยี Supercritical เป็นอย่างต่ํา  

นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุุนได้มีการกําหนดโรงไฟฟูาถ่านหินใหม่หลังจากปี 2020 ให้มีการใช้
เทคโนโลยีที่สูงกว่านี้ คือ เทคโนโลยี IGCC และจะต้องมีการติดตั้งเทคโนโลยี CCS ด้วย จะเห็นได้ว่า 
ประเทศที่มีการใช้และผลิตถ่านหินเป็นจํานวนมากที่ติดอันดับของโลก เช่น ประเทศญี่ปุุน ออสเตรเลีย 
อเมริกา เป็นต้น ประเทศเหล่านี้มีเปูาหมายในการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ค่อนข้างสูง
และมีการดําเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากมีองค์กร และกฎหมายในการ
กํากับดูแลการใช้ถ่านหินและการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดอย่างชัดเจน เช่น ประเทศอินเดียมี
กระทรวงถ่านหินโดยเฉพาะที่ทําหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศ บางประเทศที่มีการปกครองระดับ
ท้องถิ่น รัฐ หรือมลรัฐ จะมีรัฐบาลท้องถ่ินที่ทําหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในพ้ืนที่นั้นๆ และรัฐบาลกลางจะทํา
หน้าที่กํากับและดูภาพรวมการใช้ถ่านหินของทั้งประเทศ 
 สําหรับแนวทางการส่งเสริมการใช้ถ่านหินสะอาด พบว่าในปัจจุบันมีมาตรการที่สําคัญอยู่ 2 
มาตรการ คือ Carbon Tax และ Emission Trading Scheme (ETS) หรือ Cap and Trade โดย
มาตรการ Carbon Tax เป็นการจัดเก็บภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยเกินกว่าที่ภาครัฐตั้ง
ไว้ โดยภาครัฐจะกําหนดอัตราภาษีและมีการปรับอัตราขึ้นทุกๆปี เพ่ือผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมและ
เอกชนมีความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต
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ให้เพ่ิมสูงขึ้น พบว่าจากการรีวิวประสบการณ์จากต่างประเทศข้างต้น มาตรการ Carbon tax มีการใช้แล้ว
ในหลายๆประเทศยกเว้นประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย สําหรับประเทศจีนจะมีการนํามาใช้ในปี 2013 
สําหรับมาตรการ Emission Trading Scheme พบว่ามีการนํามาใช้ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเป็นหลัก 
และเริ่มนํามาใช้ในประเทศญี่ปุุนและบางรัฐในประเทศสหรัฐอเมิรกา  
 มาตรการ ETS เป็นมาตรการที่มีการจํากัดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ถ้าหาก
ผู้ประกอบการรายใดสามารถปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้อยู่ในเกณฑ์ที่กําหนดได้ จะไม่ต้องเสียภาษี 
แต่ถ้าหากปล่อยสูงกว่าที่กําหนดไว้จะต้องซื้อจํานวนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดได้จากผู้ประกอบการราย
อ่ืน ให้ได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนด ซึ่งสามารถซ้ือขายระหว่างประเทศได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระบบกลไกราคา
ของตลาดซื้อขาย อย่างไรก็ตาม พบว่ามาตรการนี้จะสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ จะต้อง
อาศัยระบบตลาดแลกเปลี่ยน ซื้อขายจํานวนคาร์บอนไดออกไซด์ที่มีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพในการ
กําหนดราคาซื้อขายในท้องตลาด จะเห็นไดว่าสองมาตรการนี้เป็นตัวผลักดันที่ทําให้ผู้ประกอบการมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของตนเองให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งนี้ถ้าหากสามารถลดการปล่อนก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ได้จํานวนมาก จะทําให้เกิดรายได้แก่ธุรกิจได้อีกทางหนึ่งอีกด้วย  
 นอกจากการมาตรการส่งเสริมทางด้านราคาดังกล่าวแล้ว บางประเทศยังมีแนวทางการส่งเสริม
ทางด้านวิชาการด้วย โดยมีกองทุนทางด้านถ่านหินเพ่ือใช้ในการสนับสนุนและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชนต่างๆ ดังเช่น กองทุนถ่านหิน  COAL 21 ใน
ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น บางประเทศที่เป็นผู้นําในการใช้ถ่านหิน นําเข้าถ่านหิน /ส่งออกถ่านหิน จะมี
ความร่วมมือกันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกัน เช่น ประเทศอเมริกาและ
อินเดีย ประเทศออสเตรเลียและญี่ปุุน เป็นต้น  
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ตารางท่ี 2- 12 การเปรียบเทียบนโยบาย มาตรการ องค์กร การกํากับดูแล และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

Country/Is
sue 

Policy  and measures Organization Laws and Regulations on Coal 
Future plan 

on CCT 

Policy on 
Coal 

Cap and 
trade 

scheme 

Carbon 
tax 

Responsible 
Organization 

on coal 

Coal development 
Funding 

Laws 
on 

Coal 

Environment 
Regulation 

CO2 
emission 
reduction 

target 

CCT R&D 
Roadmap 

EU / / / / / / / / / 

USA / / / / / / / / / 

China / - / / / / / / / 

India / - / / / / / / / 

Japan / / / / / / / / / 

Malaysia * - - * - * / / - 

Australia / / / / / / / / / 

Indonesia / - - / / / / / / 

Thailand * - - * - - / * - 

* not clear   - None   /Implement 
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บทที่ 3 
ผลการศึกษา ทบทวน เทคโนโลยี นโยบายการก ากับดูแล และแนวทางการส่งเสริมการใช้

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ 

3.1 เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าในต่างประเทศ 

แผนที่น าทางส าหรับการใช้ประโยชน์จากถ่านหินกับเทคโนโลยีที่ไม่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก           
ในประเทศญี่ปุ่นดังแสดงในรูปที่ 3-1 ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพความร้อนในระหว่างปี 
2005 ถึง 2020 ซึ่งเทคโนโลยีจะเน้นไปที่งานวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเทคโนโลยีการแยก และดักจับก๊าซ
คาร์บอนไดร์ออกไซด์และให้มีการทดลองใช้ หลังจากนั้นจะเป็นการน าเทคโนโลยี IGCC/IGFC และ CO2 

fixing ไปใช้ โดยมีเป้าหมายให้ไม่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหลังจากปี 2030 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 3-1 แผนที่น าทางส าหรับการใช้ประโยชน์จากถ่านหินที่ไม่มีการปล่อยมลภาวะ[3-1] 
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3.1.1 แนวทางการพัฒนาเทคโนโลย ี

แผนที่น าทางเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ประเทศอินเดียจัดท าขึ้น เพ่ือสร้างโครงสร้างของงานวิจัย
และพัฒนา ส าหรับการจัดการเพ่ือให้บรรลุเป้าของการผลิตกระแสไฟฟ้าที่ไม่มีการปล่อยมลภาวะ 
(emission-free) โดยแสดงในตารางที่ 3-1 
ตารางท่ี 3-1 แผนที่น าทางเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินเดีย [3-2] 

ระยะสั้น (ถึงปี 2012) ระยะกลาง (2012–17) ระยะยาว (2017 เป็นต้นไป) 

• Improved coal recovery, 
coal beneficiation, reduction 
cost. 
• More emphasis on fluidized 
bed combustion; supercritical 
power plant boilers, IGCC 
demonstration. 
• Enhanced energy recovery 
from coal: CBM, CMM, etc. 
• Pilot scale studies on coal 
liquefaction. 

• IGCC, PFBC, Ultra-super-
critical power plants. 
• Enhanced energy recovery 
from coal: CBM, UCG. 
• Commercial-scale coal 
liquefaction. 
• Zero Emission Technologies 
(ZETs) pilot scale. 
• Carbon sequestration pilot 
scale 

• Zero Emission 
Technologies (ZETs) 
commercialization. 
• Carbon sequestration 
demonstration plant. 
• IGFC and production of 
hydrogen fuels from coal. 

 
ในประเทศญี่ปุ่นมีการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด IGCC อย่างแพร่หลายแล้วนั้นการพัฒนาเทคโนโลยีใน
ญี่ปุ่นจะมุ่งไปที่การพัฒนาเทคโนโลยี IGFC ซึ่งจากตารางที่ 3-2 จะเห็นได้ว่าสามารถผลิต High-
temperature fuel cells ได้ และก าลังการผลิตมีประสิทธิภาพถึง 55% 

ในระยะเวลาตั้งแต่ปี 2012 ถึงปี 2030 มีการใช้เทคโนโลยีUSCที่แพร่หลายมากขึ้นใน PCC ก็
สามารถพัฒนาให้มีการใช้กับถ่านหินลิกไนต์อบแห้งหลังจากที่มีการพัฒนาเทคโนโลยีให้มีการใช้ในเชิง
พาณิชย์ก็จะมีการเน้นในเรื่องเทคโนโลยีการดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากตารางที่ 3-3 ก็จะแสดงใน
เทคโนโลยีของ PCC, CFBC และ IGCC ภายในปี 2050 จะมีการใช้เทคโนโลยี CCS ร่วมกับเทคโนโลยีการ
เผาไหม้ USC ในเชิงพาณิชย์เช่นเดียวกับ OECD ที่ต้องการให้มีการดักจับก๊าซคาร์บอนไดร์ออกไซด์ให้ใกล้
ศูนย์ 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 3-3 
 

ตารางท่ี 3-2 เปรียบเทียบเทคโนโลยีก าลังการผลิตจากเชื้อเพลิงถ่านหินแต่ละชนิด [3-3] 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 3-3 ล าดับการพัฒนาของเทคโนโลยีในกลุ่มประเทศสมาชิก IEA Clean Coal  Center[3-4] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับแผนที่น าทางเทคโนโลยี Pulverized coal combustion (PCC) ในกลุ่มประเทศสมาชิก 
OECD ที่เป็นองค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-
operation and Development - OECD) ในแผนที่นั้นจะเห็นว่ามีการวิจัยและพัฒนาเกือบทุกช่วงเวลา 
และหลังจากปี 2030 ไปแล้วค่าต้องการให้ปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีค่าใกล้ศูนย์ แสดงในตารางที่ 3-4 
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ตารางท่ี 3-4 แผนที่น าทางเทคโนโลย ีPulverized coal combustion [3-4] 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในกลุ่มประเทศสมาชิก IEA Clean Coal  Center นั้นยังต้องการการ
พัฒนาประสิทธิภาพและลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือให้ค่าการปลดปล่อยเป็นศูนย์ภายในปี 2030 
ส าหรับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ดีที่สุดต้องการให้มีการใช้อย่างแพร่หลายโครงการสาธิตเชิงพาณิชย์ของ
ระบบลิกไนต์อบแห้งจะต้องมีประสิทธิภาพสูงมากขี้นเช่นเดียวกับ เทคโนโลยี PCC และ IGCC 

3.2 สถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ 

การใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงอาจก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพราะถ่านหินเป็น
แหล่งพลังงานที่ปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มากกว่าน้ ามัน นักวิทยาศาสตร์จากมหาวิทยาลัย
เอดินบะระ ประเทศอังกฤษกล่าวว่าความหวังที่จะลดอุณหภูมิที่เพ่ิมข้ึนเนื่องจากปัญหาภาวะเรือนกระจกจะ
เข้าสู่ภาวะถอยหลังเข้าคลอง หากสถานการณ์เป็นเช่นนี้ควรพิจารณาโครงการ Carbon capture and 
storage หรือ CCS ซึ่งเป็นโครงการที่ศึกษาวิธีกักเก็บกาซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ไม่ให้เข้าสู่บรรยากาศ  CCS 
ซึ่งเป็นโครงการที่ศึกษาวิธีกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ไม่ให้เข้าสู่บรรยากาศ แม้จะมีเทคโนโลยีที่กัก
เก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ได้ แต่ในทางนโยบายยังไม่มีการออกกฎหมายเพ่ือบังคับใช้แต่อย่างใด และ
เมื่อเร็วๆนี้สหภาพยุโรปก็ล้มเลิกโครงการดังกล่าว เนื่องจากขาดผู้สนับสนุนทางการเงิน นอกจากนี้การ
แก้ปัญหาดังกล่าวต้องได้รับความร่วมมือจากประเทศจีนและอินเดียซึ่งเป็นผู้ใช้ถ่านหินมากถึง 2  ใน 3 ของ
ทั้งหมดท่ัวโลก [3-5] 
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จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่พบส่วนใหญ่แล้วในต่างประเทศจะเกี่ยวกับเรื่องการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก ของเสียอันตราย กฎหมายควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และปัญหาเรื่องน้ าหล่อเย็นลง
จากโรงไฟฟ้าสู่ทะเลโดยที่แสดงต่อไปเป็นตัวอย่างที่พบในต่างประเทศ  

ส าหรับในประเทศสหรัฐอเมริกา จาก Clean Air Act Amendments ในปี 1990 เป็นพรบ.ที่
เกี่ยวกับเรื่องการปล่อยมลพิษในอากาศที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดย Clean Air Act 
Amendments ได้ให้ภาคอุตสาหกรรมการลดการปล่อยมลพิษในอากาศ โดยให้มีใช้การลดการปล่ อย
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้เกิดฝนกรด โดยให้ลดลงครึ่งหนึ่งภายในปี 2000 โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมใน Western Kentucky ที่มีการใช้ถ่านหิน ซัลเฟอร์สูง [3-6] 

ถึงแม้จะมีโรงไฟฟ้าที่ขึ้นใหม่ในสหรัฐได้บอกว่าจะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในทันทีแต่ก็ไม่มี
กฏหมายของรัฐบาลกลางในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และในแต่ละรัฐไม่มีกฎหมายเป็นของ
ตัวเอง เช่น รัฐมอนทาน่า ได้มีการหาข้อตกลงระหว่างในกลุ่มนักการเมือง กลุ่มสิ่งแวดล้อมและอุตสาหกรรม 
ที่เกี่ยวกับกฎระเบียบที่จะหลีกเลี่ยงไม่ได้ และปัญหาการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีปัญหาอย่างมากเรื่องการ
พัฒนาเครื่องมือซึ่งต้องการการลงทุนด้วยจ านวนเงินที่สูงมาก ซึ่งนักลงทุนไม่แน่ใจในการพัฒนาเทคโนโลยี
เรื่องความคุ้มค่าในการลงทุน [3-7] นอกจากนี้ยังมีรายงานในปี 2010 Environmental Protection 
Agency (EPA) ได้ลงนามข้อตกลงกับกลุ่มสิ่งแวดล้อม เรื่องมาตรฐานของการปล่อยน้ าหล่อเย็น เกี่ยวกับ
ปริมาณ และความเร็วที่จะไม่เป็นอันตรายต่อสัตว์น้ าของเสียอันตราย ของเสียที่เป็นของแข็ง พ้ืนที่ฝังกลบที่
บริหารโดยรัฐซึ่งยังหาข้อตกลงไม่ได้เรื่องคุณภาพอากาศการก าหนดค่าการปล่อย CO2 และ SO2 ส าหรับ
โรงไฟฟ้าที่ข้ึนใหม่ ให้มีการทดลองใช้เบื้องต้นของการติดตามข้อมูลและการสร้างแบบจ าลองการกระจายตัว
เพ่ือประเมิณคุณภาพอากาศบริเวณนั้น โดยที่ EPA ตั้งใจที่จะออกเอกสารให้ความช่วยเหลือส าหรับ
แบบจ าลองคุณภาพอากาศและการติดตามข้อมูลโดยจะให้เสร็จภายในปี 2013 โดย EPA จะน าเสนอข้อมูล
ความต้องการของข้อก าหนดและวางแผนที่แบบจ าลองจะเสร็จสิ้นในปี 2017และมีการติดตามข้อมูลในปี 
2020 [3-8] 

http://www.law360.com/agencies/environmental-protection-agency
http://www.law360.com/agencies/environmental-protection-agency
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ส าหรับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในเวียดนามนั้น จะมาจากเรื่องความอ่อนแอของภาคอุตสาหกรรม 
การขาดความรู้ทางด้านเทคนิค เศรษฐศาสตร์ [3-9] และในประเทศอินเดียได้มีการจัดล าดับความส าคัญ
ของอุปสรรคการพัฒนาเทคโนโลยีต่างๆ เช่น ลม ชีวมวล ไว้ดังรูปที่ 3-2 ปัญหาหลักที่พบส าหรับการพัฒนา
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดด้วยเทคโนโลยี IGCC คือ ผู้ที่จะจัดการเรื่องนโยบาย ผู้ที่มีความเชี่ยวชาญด้านการ
จัดการพลังงาน การใช้งาน นักพัฒนา นักการเงิน และผู้ใช้ ซึ่งอุปสรรคที่พบในเทคโนโลยี IGCC เช่น 

 ไม่มีการใช้เทคโนโลยีนี้มากนัก 
 ขาดความชัดเจนในเรื่องนโยบาย 
 ขึ้นอยู่กับการน าเข้าเชื้อเพลิง 
 มีค่าใช้จ่ายเริ่มต้นที่สูง 
 มีความเข้าใจที่ไม่ดีเกี่ยวกับถ่านหิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รปูท่ี  3-2 ล าดับความส าคัญของอุปสรรคในการพัฒนาเทคโนโลยีในอินเดีย [3-10] 
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3.3 นโยบาย การก ากับดูแลและแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ 

การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้มีประสิทธิภาพนั้น ไม่เพียงแต่ส่งเสริมเทคโนโลยี
เท่านั้น แต่ควรมีนโยบาย การก ากับดูแล และแนวทางการส่งเสริมอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพด้วย จึง
ท าให้สามารถควบคุมดูแลและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินตลอดทั้งกระบวนการอย่างมีรูปธรรม จาก
การท าการรวบรวมสถานการณ์การใช้ถ่านหินในประเทศไทยในเบื้องต้น พบว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่
หลายประการ โดยเฉพาะในเรื่องของการก ากับดูแลและแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในประเทศไทย ดังนั้น เพ่ือให้ประเทศไทยมีแนวทางและตัวอย่างในการด าเนินการในอนาคต คณะ
นักวิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับนโยบาย การก ากับดู และแนวทางการส่ งเสริมการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศออสเตรเลีย ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศอินเดีย ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศในสหภาพยุโรป โดยมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  
 
3.3.1 ประเทศจีน 

3.3.1.1 นโยบายพลังงานที่เกี่ยวกับถ่านหินของประเทศจีน 

 ประเทศจีนเป็นประเทศที่มีการผลิต  และน าเข้าถ่านหินมากที่สุดในโลก [3-11] พบว่าในปี 2011 
ประเทศจีนมีการผลิตถ่านหินทั้งสิ้น 3,576 ล้านตันหรือคิดเป็น 45.9% ของการผลิตถ่านหินทั้งหมดของโลก 
ทั้งนี้ประเทศจีนกลายเป็นผู้น าเข้าถ่านหินอันดับหนึ่ งของโลกในปี 2008 โดยมีการน าเข้าถ่านหินจาก
ต่างประเทศประมาณ 177 ล้านตันจากสองประเทศหลัก คือ ประเทศเวียดนาม และประเทศออสเตรเลีย 
ซึ่งจากการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหลักในประเทศจีน ท าให้ประเทศจีนประสบปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม
ตามมาด้วย โดยรัฐบาลของประเทศจีนได้มีนโยบายในแผนการพัฒนาประเทศฉบับที่ 11 หรือเรียกว่า 11th 
Five-Year Plan (2006-2010) ในการสั่งปิดโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพต่ า พบว่าหลังจากที่
ได้มีการออกค าสั่งนี้ ในปี 2011 มีโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพต่ าถูกปิดประมาณ 8 GW  
 นอกจากนี้แผนพัฒนาประเทศของประเทศจีนฉบับล่าสุดได้ให้ความใส่ใจในเรื่องของสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น โดยในแผน 12th Five-Year Plan (2011-2015)ได้มีนโยบายในการจ ากัดการใช้ถ่านหินเพียงแค่ 
3.9 ล้านตันภายในปี 2015 ทั้งนี้ หลังจากปี 2006 โรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่ทั้งหมดที่มีขนาดมากกว่า 600 MW 
จะต้องเป็นโรงไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยี Supercritical หรือ Ultra supercritical เท่านั้น โดยได้มีการก าหนด
มาตรฐานการปลดปล่อยมลพิษต่างๆอีกด้วย นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศจีนได้มีแผนการก าหนด
มาตรฐานในการปล่อยสารปรอทจากโรงไฟฟ้าถ่านหินที่มีการใช้งานอยู่ ซึ่งจะมีการบังคับใช้ในปี 2014 
เป้าหมายในการก าหนดมาตรฐานในการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินในแผนที่ 12 ของประเทศจีน คือ 
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ต้องการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 17% ภายในปี 2015 เมื่อเทียบกับปี 2010 และขยาย
เป้าหมายในการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 40-45% ภายในปี 2020 [3-11] 

3.3.1.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศจีน 

 ประเทศจีนมีเหมืองถ่านหินเป็นจ านวนมาก โดยกระจายอยู่ตามภาคต่างๆในประเทศจีน โดยใน
อดีตการท าเหมืองต่างๆของภาครัฐวิสาหกิจจะได้รับการดูแลและจัดการภายใต้กระทรวงอุตสาหกรรมถ่าน
หิน (Ministry of Coal Industry: MCI) แต่ในปัจจุบันเหลืองเพียงแค่กลุ่มรัฐวิสาหกิจ Shenhua เป็นกลุ่ม
เดียวที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับถ่านหินที่ใหญ่ที่สุดในประเทศจีนโดยคิดเป็น 50% ของการผลิตถ่านหินทั้งหมดใน
ประเทศจีน และได้รับการดูแลการจัดการจากรัฐบาลกลางโดยตรง องค์กรในการก ากับดูแลและการจัดการ
เกี่ยวกับถ่านหิน แสดงได้ดังรูปที่ 3-3 แต่ส าหรับกลุ่มรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆจะได้รับการดูแลจากรัฐบาลในท้องถิ่น
นั้นๆแทนที่ ท าให้รัฐบาลท้องถ่ินมีหน้าที่ที่ส าคัญในการดูแลการควบคุมการใช้ถ่านหินในพ้ืนที่  

 
 

รูปที่ 3-3 องค์กรในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศจีน [3-12]  
 

 อย่างไรก็ถึงแม้ว่ารัฐบาลท้องถิ่นจะท าหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในพ้ืนที่ของตนเอง แต่รัฐบาลกลาง
ของประเทศจีนได้จัดสรรเงินงบประมาณของชาติให้กับรัฐบาลท้องถิ่นต่างๆ เพ่ือให้สามารถพัฒนาเศรษฐกิจ
ในท้องถิ่นของตนเองได้ และสามารถขับดันเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมได้  
 รัฐบาลกลางของประเทศจีนในภาพรวมดูเหมือนจะไม่มีอ านาจในการควบคุมดูแลการใช้ถ่านหินใน
พ้ืนที่ต่างๆ แต่ในความเป็นจริงแล้วรัฐบาลกลางของประเทศจีนค่อนข้างมีอ านาจหน้าที่เป็นอย่างมากในการ
ให้ใบอนุญาต การก ากับดูแลเรื่องราคา และมาตรฐานความปลอดภัย แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากในช่วงที่
ผ่านมา รัฐบาลของประเทศจีนมีความพยายามที่จะปิดเหมืองถ่านหินขนาดเล็กและจัดตั้ง joint venture 
โดยรวมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับถ่านหินเข้าด้วยกัน ให้อยู่ในรูปแบบของการเป็นเจ้าของร่วมกันระหว่าง
รัฐวิสาหกิจและผู้ประกอบการเอกชน ท าให้การก่อตั้งองค์กรยังไม่มีประสบความส าเร็ จ เพราะเหมืองถ่าน
หินในท้องถิ่นที่มีรัฐวิสาหกิจเป็นผู้ดูแลอยู่ก่อนแล้ว ดังนั้น รัฐบาลจีนจึงได้ให้ความสนใจในการเพ่ิมก าลังผลิต
ถ่านหินแทนที่ให้ความสนใจเกี่ยวกับการเป็นเจ้าของในธุรกิจนั้น ซึ่งจากผลการด าเนินการพบว่าเหมือง   
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ถ่านหินขนาดใหญ่ขนาด 0.9 ล้านตันต่อปี มีสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้นจาก 30% ในปี 1991 เป็น 46% ในปี 2008 
นอกจากนี้ รัฐบาลจีนยังมีได้ตั้งเป้าหมายส าหรับการเพ่ิมจ านวนเหมืองถ่านหินขนาดเล็กจ านวนมากใน
อนาคตอีกด้วย  
 การก ากับดูแลในประเทศจีนนับว่ามีการจัดการค่อนข้างดีพอสมควร เพราะเป็นประเทศที่มีการใช้
ถ่านหินมากเป็นอันดับหนึ่งของโลก ซึ่งประเทศจีนมีทั้งกฎหมายส าหรับถ่านหินโดยเฉพาะ ทั้งนี้ ยังมี
กฎหมายทางด้านสิ่งแวดล้อมหลายฉบับในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น  

- Mineral Resource Law 
- Water and Soil conservation Law 
- Land Administration Law 
- Solid Waste Pollution Prevention and Control law 
- Environmental Impact Assessment Law เป็นต้น  

3.3.1.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้ถ่านหินสะอาดในประเทศจีน 

 ปัญหาสิ่งแวดล้อมจากการใช้ถ่านหินเป็นปัญหาหลักส าหรับประเทศจีน โดยเฉพาะการปล่อยก๊าซ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์มากกว่าประเทศอ่ืนๆที่ใช้ถ่านหิน รวมไปถึงการปล่อยฝุ่นและ NOx อีกด้วย ดังนั้น
รัฐบาลของประเทศจีนมีความพยายามอย่างมากที่จะพยายามลดการปล่อยมลพิษดังกล่าวจากการใช้ถ่าน
หินในประเทศ ซึ่งจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาในแผนการพัฒนาของประเทศฉบับที่ 11 หรือ The 11th 
Five-Year Plan (2006-2010) ได้มีการตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยมลพิษประมาณ 10% ภายในปี 
2010 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2005  ทั้งนี้รัฐบาลจีนได้มีการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้มี
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น รวททั้งเทคโนโลยีดักจับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อีกด้วย ซึ่งในประเทศจีนมีสถาบันที่
ท าหน้าที่วิจัยทางด้านการถ่านหินโดยเฉพาะ เรียกว่า China Coal Information Institute (CCII) โดยจะ
ท าหน้าที่วิจัย เผยแพร่ และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดค่อนข้างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม ทั้งใน
เรื่องของวิชาการ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ประเทศจีนยังได้มีความร่วมมือระหว่าง
ประเทศกับประเทศอ่ืนๆในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกัน เช่น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย     
เป็นต้น  

 ถึงแม้ว่าประเทศจีนมีกฎหมายทางสิ่งแวดล้อมที่ท าหน้าที่ก ากับควบคุมและดูแลการใช้ถ่านหินใน
ประเทศ แต่ก็ไม่ได้ท าให้มีการปลดปล่อยมลพิษลดน้อยลง อันเนื่องมาจากการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินใน
ระดับท้องถิ่นแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน และยังคงมีการบังคับใช้ไม่เข้มงวดมากนัก รวมทั้งขาดเงิน
สนับสนุนนการปรับปรุงหรือพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งรัฐบาลของประเทศจีนคาดว่าจะมี
การประกาศใช้มาตรการเรียกเก็บภาษีจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ หรือ Carbon Tax ในปี 
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2013 โดยจะมีอัตราภาษีประมาณ 8 $/tCO2 [113] มาตรการนี้จะช่วยเร่งรัดให้ภาคอุตสาหกรรมต่างๆมี
ความตื่นตัวในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้ถ่านหินในประเทศให้สูงขึ้นได้ในอนาคต 
 
3.3.2 ประเทศญี่ปุ่น 

3.3.2.1   นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับถ่านหินของประเทศญี่ปุ่น 

ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีการน าเข้าพลังงานที่ค่อนข้างสูงมาก อันเนื่องมาจากมีทรัพยากร
พลังงานในประเทศเพียงแค่ 16% ของความต้องการพลังงานทั้งหมด ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่น าเข้า
น้ ามันมากที่สุดเป็นอันดับสามของโลกรองจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน ทั้งนี้ยังเป็นประเทศที่
น าเข้าก๊าซธรรมชาติเป็นอันดับหนึ่งของโลก และน าเข้าถ่านหินเป็นอันดับสองของโลก [3-13] จะเห็นได้ว่า
ประเทศญี่ปุ่นนับได้ว่าเป็นประเทศที่น าเข้าพลังงานอย่างแท้จริง ส าหรับถ่านหินในประเทศญี่ปุ่นส่ วนมาก
น าเข้ามาจากประเทศออสเตรเลียเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็น 80% ของการน าเข้าถ่านหินทั้งหมด โดยถ่านหิน
เหล่านี้ถูกน ามาใช้เพื่อผลิตไฟฟ้า เป็นหลัก ถึงแม้ว่าสัดส่วนการใช้ถ่านหินเพ่ือผลิตไฟฟ้าในประเทศญี่ปุ่นคิด
เป็น 23% ของการใช้พลังงานทั้งหมดเพ่ือใช้ผลิตไฟฟ้า แต่ประเทศญี่ปุ่นมีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่มี
ประสิทธิภาพสูงมาก โดยสามารถลดการปล่อยมลพิษจากโรงไฟฟ้าถ่านหินได้เป็นอย่างดี  

อย่างไรก็ตาม ประเทศญี่ปุ่นยังคงต้องพ่ึงพาการน าเข้าพลังงานจากต่างประเทศเป็นหลัก รัฐบาล
ของประเทศญี่ปุ่นจึงมีความพยายามที่จะลดการพ่ึงพาการน าเข้าจากต่างประเทศ ซึ่งจากแผนยุทธศาสตร์
พลังงานของประเทศญี่ปุ่นได้ตั้งเป้าหมายในการเพ่ิมการพ่ึงพาตนเองจาก 38% เป็น 70% ของการใช้
พลังงานทั้งหมดของประเทศภายในปี 2030 โดยในปัจจุบันประเทศญี่ปุ่นมีการน าเข้าพลังงานทั้งหมดมากถึง
ประมาณ 62% นอกจากนี้ยังได้ตั้งเป้าหมายในการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 30% และ 
80% ภายในปี 2030  และปี 2050 [3-11] ตามล าดับเมื่อเทียบกับปีฐาน 1990 จะเห็นได้ว่าเป้าหมาย
ทางด้านการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศญี่ปุ่นนับว่าเป็นตัวเลขที่ค่อนข้างท้าทายมาก
ในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยประเทศญี่ปุ่นเชื่อว่าสามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ 
ถ้าหากมีการประชาสัมพันธ์และด าเนินการสนับสนุนอย่างเพียงพอและต่อเนื่อง  
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3.3.2.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศญี่ปุ่น 

 การดูแลเรื่องพลังงานและสิ่งแวดล้อมอยู่ภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ การค้าและอุตสาหกรรม 
(Ministry of Economy Trade and Industry) โดยเรื่องที่เกี่ยวกับถ่านหินจะอยู่ในหน่วยงานที่ชื่อ 
Natural Resource and Fuel Department ซึ่งจะมีแผนกการดูแลทางด้านถ่านหินอยู่ภายใต้หน่วยงานนี้
ทีท าหน้าที่ในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศญี่ปุ่นโดยตรง นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นมีองค์กรที่ท า
หน้าที่ในการศึกษาและวิจัยทางด้านถ่านหินโดยเฉพาะ มีชื่อ่า Japan Coal Energy Center หรือ JCOAL 
ได้จัดตั้งขึ้นในปี 1990 [3-14] และได้รับการดูแลและสนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุ่นภายใต้กระทรวงเศรษฐกิจ 
การค้า และอุตสาหกรรม องค์กรนี้ได้ท าการศึกษาทางด้านถ่านหินตั้งแต่กระบวนการต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
ดังแสดงได้ในรูปที่ 3-4 ซึ่งสมาชิกของในองค์กรนี้เป็นผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียกับถ่านหินโดยตรง  

 
รูปที่ 3-4 องค์กร JCOAL [3-15] 

 
 นอกจากนี้ JCOAL ยังได้มีการเผยแพร่และฝึกอบรมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดให้กับประเทศอ่ืนๆ
อีกด้วย เช่น จีน อินเดีย และประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียน เป็นต้น ส าหรับประเทศออสเตรเลียซึ่งเป็น
ประเทศหลักที่ประเทศญี่ปุ่นน าเข้าถ่านหินมาใช้ในประเทศ ได้มีความร่วมมือกันในการท าวิจัยทางด้าน
เทคโนโลยีถ่านหิน โดยจะมีการประชุมร่วมกันปีละครั้งและมีการหารือร่วมกันในประเด็นต่างๆ ซึ่งมีตัวแทน
องค์กรของแต่ละประเทศในการรับผิดชอบในแต่ละประเด็น ดังรูปที่ 3-5 
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รูปที่ 3-5 ความร่วมมือการพัฒนาทางด้านถ่านหินระหว่างประเทศญี่ปุ่นและออสเตรเลีย [3-14] 

 
นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นและประเทศออสเตรเลียได้มีการก่อตั้งสถาบันวิ จัยทางด้านการกักเก็บ

คาร์บอนไดออกไซด์ร่วมกันที่มีชื่อว่า Global CCS Institute (GCCSI) ซึ่งสมาชิกประกอบไปด้วยทั้งบริษัท
และรัฐบาลญี่ปุ่น โดยตัวอย่างโครงการวิจัยทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกันระหว่างประเทศญี่ปุ่น
และออสเตรเลีย เช่น  

 Oxyfuel Combustion Technologies and CCS  

 J-Power, IHI, Mitsui & CO., Ltd  

 Nippon Steel Engineering Co., Ltdเป็นต้น  
 

3.3.2.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศญี่ปุ่น 

 ดังที่ได้กล่าวเบื้องต้นถึงเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศญี่ปุ่นใน
อนาคต จะเห็นได้ว่าเป็นเป้าหมายที่ค่อนข้างสูงมาก ซึ่งรัฐบาลญี่ปุ่นได้มีมาตรการต่างๆ ในการด าเนินการ
เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายดังกล่าวได้ หนึ่งในนั้นคือ การส่งเสริมการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคการผลิตไฟฟ้า โดยภาคการผลิตไฟฟ้า รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นได้มี
การประกาศว่า ตั้งแต่ปี 2020 เป็นต้นไป โรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่จะต้องใช้เทคโนโลยี Integrated 
Gasification Combined Cycle (IGCC) และจะมีการน าเทคโนโลยี  CCS มาใช้ในเชิงพาณิชย์ภายในปี 
2030 นอกจากนี้ จะมีการประชาสัมพันธ์และเผยแพร่เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด รวมทั้งมีโครงการสาธิต
ต่างๆที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ อย่างไรก็ตาม รัฐบาลของ
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ประเทศญี่ปุ่นไม่เพียงแต่สนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในเฉพาะโรงไฟฟ้าเท่านั้น แต่รวมไป
ถึงในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ อีกด้วย ยกตัวอย่างเช่น  

- โครงการ Pulverized Coal Injection for Blast Furnace (PCI) เป็นโครงการความ
ร่วมมือระหว่าง Nippon Steel และกลุ่มผู้ผลิตเตาเผา 

- โครงการ Direct Iron Ore Smelting Reduction Process (DIOS) เป็นโครงการความ
ร่วมมือระหว่าง JCOAL และ Japan Iron and Steel Federation  

- โครงการ Super Coke Oven for Productivity and Environment Enhancement 
toward the 21st Century (SCOPE21) เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง JCOAL และ 
Japan Iron and Steel Federation เป็นต้น 

  
 จะเห็นได้ว่า ในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่น 
จะเป็นโครงการในลักษณะความร่วมมือกันระหว่างสถาบันวิจัย รัฐบาล และภาคอุตสาหกรรมร่วมกันเป็น
ส่วนมาก ท าให้ประเทศญี่ปุ่นสามารถพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  
 นอกจาก โครงการความร่วมมือการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา 
และภาคเอกชนแล้ว รัฐบาลของประเทศญี่ปุ่นได้มีกลไก carbon tax เพ่ือส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคผลิตไฟฟ้าต่างได้มีความตระหนักในเรื่องของมลพิษที่ปล่อยออกมาจากการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงด้วย 
โดยประเทศญี่ปุ่นได้ก าหนดอัตราภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไว้ที่ 17 $/tCO2 [3-13] ซึ่งมีราคา
ที่สูงกว่าประเทศจีน ท าให้ภาคผู้ใช้ถ่านหินต่างมีความพยายามในการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของตนเอง
ให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น เพ่ือจะลดภาระในการจ่ายภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่น้อยลง  
 
3.3.3 ประเทศออสเตรเลีย 

3.3.3.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการส่งออกถ่านหินมากเป็นอันดับที่สองของโลกรองมาจาก
ประเทศอินโดนีเซีย [3-13] ซึ่งถ่านหินที่ผลิตได้ประมาณ 54% จะถูกส่งออกไปยังต่างประเทศ โดยในปี 
2011 มีการส่งออกถ่านหินประมาณ 285 ล้านตัน ถ่านหินที่พบในประเทศออสเตรเลียมีสองชนิดใหญ่ คือ บิ
ทูมินัสและลิกไนต์ โดยปริมาณส ารองของถ่านหินดังกล่าวคาดว่ายังคงเหลือใช้ R/P Ratio ประมาณ 111 ปี 
และ 539 ปีตามล าดับ ซึ่งถ่านหินบิทูมินัสส่วนมากจะพบที่รัฐ Queensland และ New South Wale ส่วน
ถ่านหินลิกไนต์จะพบที่รัฐ Victoria และ South Australia ดังรูปที่ 3-6 
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รูปที่ 3-6 แหล่งถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย [3-16] 

 
 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศที่พ่ึงพาการใช้ถ่านหินที่สูงมาก เพราะมีปริมาณถ่านหินส ารองใน
ประเทศจ านวนมาก ประเทศออสเตรเลียใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคผลิตไฟฟ้า 
โดยเฉพาะภาคการผลิตไฟฟ้า มีสัดส่วนการใช้ถ่านหินประมาณ 76% ของการใช้พลังงานทั้งหมดเพ่ือใช้ผลิต
ไฟฟ้าของประเทศ รองลงมาคือก๊าซธรรมชาติประมาณ 16% พลังงานหมุนเวียน  7%  และอ่ืนๆ 1% ท าให้
ภาพรวมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศค่อนข้างสูง ดังนั้น รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียจึง
ได้มีการตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศให้ได้ 25 -40% ภายในปี 2020 และ 
80-95% ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปี 2000 [3-11] ทั้งนี้ตัวเลขดังกล่าวเป็นตัวเลขที่รัฐบาลกลางของ
ประเทศตั้งไว้เป็นเป้าหมายในระดับประเทศ แต่รัฐต่างๆในประเทศออสเตรเลียต่างก็มีเป้าหมายในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นของตนเอง  เช่นรัฐ Victoria South Australia และ New South Whales
จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกประมาณ 60% ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปี 2000  เป็นต้น จะเห็นได้ว่า
เป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดังกล่าวเป็นเป้าหมายที่สูงมากส าหรับการด าเนินการ โดย
รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียได้ประกาศในการเพ่ิมก าลังผลิตจากพลังงานหมุนเวียนประมาณ 20% 
ภายในปี 2020  
 ทั้งนี้ ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศที่ได้ตั้งไว้นั้น รัฐบาลกลางของ
ประเทศออสเตรเลียไม่เพียงแต่ด าเนินการทางด้านพลังงานหมุนเวียนเท่านั้น แต่ยังได้ให้ความส าคัญส าหรับ
ภาคเศรษฐกิจต่างๆที่มีการใช้ถ่านหิน โดยเฉพาะภาคผลิตไฟฟ้าซึ่งมีการใช้ถ่านหินเป็นจ านวนมากดังที่ได้
กล่าวข้างต้น ซึ่งทางรัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียได้ประกาศมาตรฐานของโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่
จะต้องใช้เทคโนโลยีอย่างต่ าเป็น Supercritical และ Ultra supercritical นอกจากนี้ยังได้ก าหนด
ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าใหม่ที่ใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสและลิกไนต์ โดยจะต้องมีประสิทธิภาพอย่างต่ า
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ประมาณ 42% และ 31% ตามล าดับ จะเห็นได้ว่า ประเทศออสเตรเลียมีความพยายามในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตของโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหิน โดยบังคับขั้นต่ าให้มีการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเท่านั้น 
ซึ่งจะสามารถช่วยลดมลพิษที่ปล่อยออกมาสู่บรรยากาศได้ในอนาคต  
 

3.3.3.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียมีการแบ่งการปกครองออกเป็น 2 ระดับ คือ มลรัฐ และรัฐบาลกลาง ดังนั้น 
การดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศออสเตรเลียจะคล้ายคลึงกับประเทศจีน คือ จะมีรัฐบาลของแต่ละมลรัฐท า
หน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหิน และมีกฎ ระเบียบในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินเป็นของตนเอง ซึ่งรัฐบาลกลาง
จะท าหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในภาพรวมของประเทศ ซึ่งได้รับการดูแลโดย Department of Resource, 
Energy and Tourism  
 

3.3.3.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศออสเตรเลีย 

 ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งที่มีแนวทางการส่งเสริมทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
อย่างเป็นรูปธรรมทั้งในเรื่องของการสนับสนุนทางด้านการเงินและเชิงนโยบายต่างๆ ทางด้านนโยบายและ
มาตรการในการส่งเสริมของประเทสออสเตรเลียนั้นจะเป็นในลักษณะของมาตรการเชิงบังคับในการก าหนด
ประสิทธิภาพในการผลิตขั้นต่ าของโรงไฟฟ้าใหม่ดังท่ีได้กล่าวข้างต้น อีกมาตรการหนึ่งคือมาตรการ Carbon 
tax ดังเช่นในประเทศญี่ปุ่นและกลุ่มประเทศยุโรป ประเทศออสเตรเลียได้มีการเริ่มใช้ Carbon tax ในปี 
2012 โดยได้ก าหนดอัตราภาษีไว้ประมาณ 24 $/tCO2 ซึ่งนับว่ามีอัตราที่สูงกว่าประเทศจีนและญี่ปุ่น ทั้งนี้
อันเนื่องมาจากรัฐบาลของประเทศออสเตรีเลียต้องการผลักดันให้อุตสาหกรรมต่างๆ มีความตระหนักที่
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของตนเองให้ดียิ่งขึ้น เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศใน
ภาพรวมได้ โดยอัตราภาษีนี้เป็นอัตราคงที่และจะมีอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้นปีละประมาณ 5%จนกว่าจะมีการเริ่ม
ใช้มาตรการ Emission Trading Scheme ดังเช่นในประเทศในสหภาพุโรปในปี 2015 ซึ่งราคาการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนจะเป็นราคาภายใต้ระบบกลไกของตลาด และมีการจ ากัดปริมาณการปล่อยมลพิษขั้นต่ าด้วย  
(pollution cap)  
 ส าหรับการส่งเสริมทางด้านวิชาการและวิจัยทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศ
ออสเตรเลียพบว่า ประเทศออสเตรเลียมีกองทุนทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดโดยเฉพาะ 
เรียกว่า COAL 21 Fund ถูกจัดตั้งขึ้นในปี 2004 โดยกองทุนนี้ได้มาจากการรวบรวมเงินจาก
ภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช้ถ่านหิน นับว่ากองทุนนี้เป็นโครงการความร่วมมือสมัครใจจากภาคอุตสาหกรรม
แห่งแรกของโลกท่ีมีความพยายามในการพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน ซึ่งแบ่งออกเป็น 7 ด้าน คือ  
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• Alternatives and Fundamentals 
• Brown Coal 
• Carbon Transport and Storage (CTS) 
• Integrated Gasification Combined Cycle (IGCC) 
• Oxy-fuel 
• Post Combustion Capture (PCC) 
• Techno-economic Analysis 

 โดยในปี 2012 ได้มีการจัดสรรงบประมาณในการท าวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับถ่าน
หินในประเทศออสเตรเลีย ดังรูปที่ 3-7 

 
รูปที่ 3-7 งบประมาณส าหรับกองทุน COAL21 [3-17]  

ทางด้านความร่วมมือระหว่างประเทศในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ประเทศออสเตรเลีย
ไม่เพียงแต่มีความร่วมมือในการวิจัยกับประเทศญี่ปุ่นเท่านั้น แต่ยังมีความร่วมมือกับประเทศจีนอีกด้วย โดย
มีกองทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกันเริ่มต้นเป็นจ านวนเงิน 1.1 ล้านเหรียญสหรัฐ ภายใต้
กองทุนที่ชื่อว่า Clean Coal Technology Partnership Fund นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศออสเตรเลีย
ยังให้การสนับสนุนในการก่อตั้ง Australia-China Joint Coordination Group on Clean Coal 
Technology ของทั้งสองประเทศนี้อีกด้วยเป็นจ านวนเงิน 20 ล้านเหรียญสหรัฐ  โดยเงินทุนจ านวนนี้จะ
น าไปผลักดันในการท าวิจัยและช่วยเหลือภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์และถ่ายทอด
เทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดของทั้งสองประเทศ  

http://www.anlecrd.com.au/research/areas/fundamentals
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/brown-coal
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/carbon-transport-storage
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/igcc
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/oxy-fuel
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/pcc
http://www.anlecrd.com.au/research/areas/tech-eco-analysis
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3.3.4 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3.3.4.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีปริมาณส ารองถ่านหินค่อนข้างสูง โดยคาดการณ์ว่ามีปริมาณ
ถ่านหินส ารองที่มากที่สุดเป็นอันดับหนึ่งของโลก ค่า R/P ratio ประมาณ 200 ปี โดยในปี 2011 ประเทศ
สหรัฐอเมริกากลายเป็นประเทศผู้ส่งออกถ่านหิน (net exporter of coal) ถ่านหินที่ผลิตได้ในประเทศ
ส่วนมากจะน ามาใช้เพ่ือผลิตไฟฟ้า ซึ่งเหมืองถ่านหินอยู่กระจัดกระจายใน 25 รัฐ โดย 72% ของการผลิต
ถ่านหินทั้งหมดอยู่ในรัฐ Wyoming  West Virginia Kentucky Pennsylvania และTexas  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาใช้ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้าประมาณ 90% ของการใช้พลังงานทั้งหมด ซึ่ง
ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าถ่านหินมากกว่า 1400 แห่งทั่วประเทศ ถึงแม้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีโรงไฟฟ้าถ่าน
หินจ านวนมาก แต่มีแนวโน้มจ านวนลดน้อยลงตั้งแต่ปี 2007  อันเนื่องมาจากมีอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจที่ชะลอตัวลง ราคาก๊าซธรรมชาติที่สามารถแข่งขันได้กับราคาถ่านหิน และการเพ่ิมการใช้ไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มมากขึ้น  
 อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าแนวโน้มของโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีจ านวนลดน้อยลง
ในอนาคต อันเนื่องมาจากเหตุผลที่ได้กล่าวข้างต้น แต่ก็ยังคงมีสัดส่วนในปริมาณที่สูง ดังนั้น รัฐบาลของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้ความส าคัญในการด าเนินการและสนับสนุนโครงการต่างๆมี่สามารถช่วยลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศจากโรงไฟฟ้าถ่านหินและภาคอุตสาหกรรมต่างๆ โดยในปัจจุบันประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดค่อนข้างรวดเร็ว โดยเฉพาะเทคโนโลยี CCS 
ซึ่งถ้าหากมีการพัฒนาทางด้านนี้ได้ส าเร็จจะท าให้ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น าของโลกทางด้านการใช้
พลังงานที่สะอาดได้  

3.3.4.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศสหรัฐอเมริกาจะคล้ายๆกับประเทศออสเตรเลียและจีน คือ 
จะมีรัฐบาลของรัฐในการดูแลการใช้ถ่านหินในพื้นที่ของตนเอง และมีรัฐบาลกลางท าหน้าที่ดูแลนโยบายและ
การด าเนินการในภาพรวมของประเทศ โดยองค์กรที่ท าหน้าที่ในการดูแลการใช้ถ่านหินของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีสององค์กรหลัก คือ Department of Energy (DOE) และ United States 
Environmental Protection Agency (EPA)  

3.3.4.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 จากการประกาศและบันทึกความเข้าใจของนโยบายของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามา [8] ได้มีการ
เร่งรัดในการพัฒนาทางด้าน CCS และก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาและการน ามาใช้ในอนาคต เรียกว่า 
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Task Force on Carbon Capture and Storage (CCS) โดยโครงการนี้ได้รับการดูแลจากหน่วยงานหลัก 
คือ Department of Energy (DOE) และ United States Environmental Protection Agency (EPA) 
รวมไปถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆอีก 9 หน่วยงาน สาระส าคัญของโครงการนี้ คือ จะต้องการด าเนินการ
ภายในระยะเวลา 180 วัน เพ่ือก าหนดแผนและระบุปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาและการน าเทคโนโลยี 
CCS ในราคาที่สามารถด าเนินการได้ส าหรับ 10 ปีข้างหน้า รวมทั้งจะต้องมีโครงการสาธิตจ านวน 10 
โครงการภายในปี 2016 นอกจากนี้ประธานาธิบดีโอบามายังได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า Clean Energy 
Standard (CES) ซึ่งการผลิตไฟฟ้าของประเทศทั้งหมดประมาณ 80%  จะต้องมาจากพลังงานสะอาด
เท่านั้น โดยรวมไปถึงการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่ต้องมีการใช้เทคโนโลยี CCS ด้วย  

  โดยในปี 2010 Department of Energy ได้รับเงินงบประมาณประมาณ 3,000 ล้านบาท [118] 
ในการท าวิจัยและโครงการสาธิตเทคโนโลยี CCS ดังต่อไปนี้  

 US$800 million to expand the Clean Coal Power Initiative;  
 US$1,520 million for industrial CCS projects;  
 US$50 million for geologic sequestration site characterization;  
 US$20 million for geologic sequestration training and research; and  
 US$1,000 million for Future Gen 2.0.  

 
 จะเห็นได้ว่า รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกามีเป้าหมายที่ชัดเจนส าหรับการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในอนาคต โดยเฉพาะเทคโนโลยี  CCS ซึ่งคาดว่าจะสามารถช่วยให้ประเทศสหรัฐอเมริกาลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่บรรยากาศได้ในอนาคต อย่างไรก็ตาม การก าหนดนโยบายและเป้าหมายที่ได้กล่าว
ข้างต้น ยังคงมีอุปสรรคในการด าเนินการอยู่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะเงินทุนสนับสนุนในการพัฒนา
เทคโนโลยี CCS ที่ค่อนข้างสูมาก ซึ่งอาจจะท าให้เกิดภาระหนี้เพ่ิมข้ึนของประเทศได้ 

 นอกจากการพัฒนาทางด้านงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดแล้ว ยังมีอีกหนึ่ง
มาตรการที่ช่วยผลักดันและส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ Carbon tax แต่ในปัจจุบันยัง
ไม่มีการก าหนดเป็นนโยบายหลักในระดับประเทศ จะมีเพียงแค่บางรัฐเท่านั้นที่มีการน ามาตรการนี้มาใช้ 
เช่น Colorado California Maryland เป็นต้น [3-13] อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่ามาตรการ Carbon tax ยังไม่
มีการบังคับใช้ในระดับประเทศ แต่รัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกายังมีมาตรการทางด้านการเงินที่ช่วยใน
การสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ มาตรการทางภาษี ซึ่งจากพระราชบัญญัติ National 
Energy Policy Act ปี  2005 ได้มีการก าหนดไว้ให้มีการจัดสรรเงินงบประมาณประมาณ 1.65 พันล้าน
เหรียญสหรัฐในการส่งเสริมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด[3-18] โดยแบ่งออกเป็น  

- 800 ล้านเหรียญสหรัฐส าหรับโครงการที่ใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสส ซับบิทูมินัส และ
ลิกไนต์ 
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- 500 ล้านเหรียญสหรัฐ ส าหรับโครงการการเผาไหม้ข้ันสูง 
- 350 ล้านเหรียญสหรัฐส าหรับภาคอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีแก๊สซิฟิเคชัน  

 
3.3.5 ประเทศอินเดีย 

3.3.5.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดีย 

 ประเทศอินเดียเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีการใช้ถ่านหินค่อนข้างสูงติดอันดับต้นๆของโลก โดย
สามารถผลิตถ่านหินคิดเป็นอันดับที่สามของโลก ซึ่งคาดว่าจะเป็นผู้ผลิตถ่านหินเป็นอันดับสองของโลกในปี 
2025 [3-11] แต่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการการใช้ถ่านหินในประเทศได้ จึ งต้องมีการน าเข้า  
ถ่านหินจากต่างประเทศ โดยเป็นประเทศที่มีการน าเข้าถ่านหินเป็นอันดับสี่ของโลกรองมาจากประเทศจีน 
ญี่ปุ่น และเกาหลี  ซึ่งอินเดียน าเข้าถ่านหินจากประเทศอินโดนีเซียเป็นหลัก รองลงมาคือประเทศ
ออสเตรเลียและแอฟริกาใต้  ถ่านหินนับว่าเป็นพลังงานหลักของประเทศอินเดียคิดเป็นสัดส่วนมากกว่า 
40% ของการใช้พลังงานทั้งหมดของประเทศ และถ่านหินคิดเป็น 70% ของการใช้พลังงานเพ่ือใช้ผลิต
ไฟฟ้าในประเทศอินเดีย ซึ่งท าให้เกิดปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมตามมา อันเนื่องมาจากประสิทธิภาพ
โรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศอินเดียนับว่ายังค่อนข้างต่ ามาก ดังนั้น จากแผนการพัฒนาประเทศ 5 ปี ฉบับที่ 
12 หรือ 12th Five year Plan (2012-2017) รัฐบาลของประเทศอินเดียได้ก าหนดไว้ว่าหากรัฐใดมีการสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหิน จะต้องมีสัดส่วนของโรงไฟฟ้าที่ใช้เทคโนโลยี Supercritical ประมาณ 50-60% ของก าลัง
ผลิตไฟฟ้าทั้งหมด นอกจากนี้ จะต้องได้รับการประเมินและการตรวจประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าเป็นประจ า 
ทั้งนี้รัฐบาลอินเดียมีความคาดหวังที่จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟ้าโดยรวมได้สูงขึ้น 15% โดย
ใช้เทคโนโลยี Supercritical ภายในปี 2018  

3.3.5.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดีย 

 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดียมีรูปแบบที่ค่อนข้างชัดเจน ดังรูปที่ 3-8 โดยมี
กระทรวงถ่านหิน (Ministry of Coal) ที่ท าหน้าที่ดูก าหนดนโยบาย ดูแล ก ากับ ออกใบอนุญาต และจัดการ
เกี่ยวกับถ่านหินโดยตรง ทั้งนี้ เนื่องมาจากมีเหมืองถ่านหินกระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่ างๆในประเทศอินดเดีย 
ดังนั้นลักษณะการดูแลและจัดการการใช้ถ่านหินจะมีลักษณะที่คล้ายๆกับประเทศจีน ออสเตรเลีย และ
สหรัฐอเมริกา คือ จะมีรัฐบาลท้องถิ่นหรือมลรัฐนั้นท าหน้าที่ดูแลในพ้ืนที่ของตนเอง ซึ่งกระทรวงถ่านหินจะ
ท าหน้าที่ดูแลภาพรวมของทั้งประเทศ 
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รูปที่ 3-8 องคก์รดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินเดีย [120]  

 
 อย่างไรก็ตาม การท างานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเด็นอื่นๆ ก็มีจะหน่วยงานอื่นเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย ดังรูปที่ 3-9 
 

 

รูปที่ 3-9 หน้าที่การท างานในการดูแลการใช้ถ่านหินของประเทศอินเดีย[3-19] 

3.3.5.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินเดีย 

 United States Agency for International Development (USAID) เป็นองค์กรความร่วมมือ
ระหว่างประเทศอินเดียและสหรัฐอเมริกา ที่ท าหน้าที่ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมากกว่า 14 ปี 
[3-20] โดยเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ศึกษาและวิจัยเพ่ือช่วยภาคผลิตไฟฟ้าของประเทศอินเดียลดการปล่อย
มลพิษสู่บรรยากาศ ยกตัวอย่างเช่น 

 ให้ทุนสนับสนุนแก่โครงการสาธิตจ านวน 3 ล้านเหรียญสหรัฐ แก่บริษัท BHEL รวมไปถึง
การสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือต่างๆจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Agency_for_International_Development
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 ให้ทุนสนับสนุนจ านวน 2 ล้านเหรียญสหรัฐ ในการด าเนินการศึกษาความเป็นไปได้ส าหรับ
เทคโนโลยี IGCC เป็นต้น  

 
 นอกจากนี้ประเทศอินเดียและประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการเซ็นบันทึกความเข้าใจร่วมกัน (MOU) 
ความร่วมมือการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกันอีกด้วย โดยเป็นความร่วมมือทางด้านงานวิจัย
ระหว่าง CERDI กับสถาบันศึกษา องค์กรต่างๆในประเทศอินเดีย เพ่ือเร่งรัดและกระตุ้นให้มีการใช้
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง 
 ส าหรับกลไกในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินเดีย พบว่ามีการน า
มาตรการ Carbon tax มาใช้ตั้งแต่ปี 2010 โดยได้ก าหนดอัตราภาษีไว้ที่ 1 $/tCO2 [3-21] ส าหรับผู้ผลิต
ถ่านหินและน าเข้าถ่านหิน โดยมาตรการนี้คาดว่าจะสามารถช่วยอินเดียให้สามารถลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 25% ภายในปี 2020 เมื่อเทียบกับปีฐาน 2005  
 
3.3.6 ประเทศมาเลเซีย 

3.3.6.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศมาเลเซีย 

 ในปี 1981 ประเทศมาเลเซียมีแผนการพัฒนาพลังงานของประเทศที่มีชื่อว่า The Four-Fuel 
Diversification Policy เพ่ือให้ความส าคัญในการกระจายแหล่งเชื้อเพลิงทั้งหมด 4 ชนิดด้วยกัน คือ น้ ามัน 
พลังงานน้ า ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน โดยนโยบายนี้มีความตั้งใจในการพ่ึงพาน้ ามันเป็นหลัก ซึ่งจากแผน
นโยบายพลังงานของประเทศมาเลเซียในปี 1981 ท าให้พลังงานฟอซซิลเป็นพลังงานหลีกที่ใช้ในการผลิต
ไฟฟ้าของประเทศมาเลเซียมากถึง 95% ต่อมาในปี 2005 ของแผนพัฒนาประเทศฉบับที่  8 ระหว่างปี 
2001-2005 (Eight Malaysia Plan 2001-2005) [3-22] ได้มีการเพ่ิมจ านวนชนิดพลังงานเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่ง
ชนิดคือพลังงานหมุนเวียนและเปลี่ยนชื่อนโยบายเป็น The Fifth-Fuel Policy แทนที่  ในปัจจุบันประเทศ
มาเลเซียมีโรงไฟฟ้าถ่านหินก าลังติดตั้งทั้งสิ้น 7,680 MW โดยในปัจจุบันใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสและซับ
บิทูมินัสในการผลิตไฟฟ้าประมาณ 55% และ 45% ตามล าดับ แต่ในปี 2015 ประเทศมาเลเซียมีเป้าหมาย
ที่จะใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัสและซับบิทูมินัสประมาณ 44% และ 56% แทนที่ ดังรูปที่ 3-10 
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รูปที่ 3-10 สัดส่วนการใช้ถ่านหินชนิดต่างๆในประเทศอินโดนีเซีย [3-22]  

 นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศมาเลเซียยังได้ประกาศว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่ที่จะสร้างให้แล้วเสร็จ
ในปี 2015 จ านวน 1,000 MW จะต้องใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดขั้นต่ าคือ Supercritical ทั้งนี้เพ่ือให้
สามารถบรรลุเป้าหมายที่ให้ไว้ในการประชุม COP 15 ที่โคเปนฮาเกนไว้ว่าจะต้องลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ประมาณ 40% ภายในปี 2020 เมื่อเทียบกับปี 2000  

3.3.6.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศมาเลเซีย 

 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศมาเลเซียอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงพลังงาน 
เทคโนโลยีและน้ า (Ministry of Energy, Green Technology and Water) ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศ
มาเลเซียได้ตั้งคณะกรรมการเพ่ือดูแลทางด้านถ่านหินโดยเฉพาะในปี 2003 เรียกว่า Coal Supply 
Committee [3-23] ท าหน้าที่ดูแลการใช้และการจัดหาถ่านหินส าหรับใช้ในการผลิตไฟฟ้า แต่ส่งผลการ
รายงานแก่รัฐบาลเป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง  

3.3.6.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศมาเลเซีย 

 การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศมาเลเซีย ด าเนินการโดยการสร้างความ
เข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของถ่านหินแก่ประชาชนต่างๆ โดยผ่านทางสถาบันทางการศึกษา 
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3.3.7 ประเทศอินโดนีเซีย 

3.3.7.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 

 ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศในภูมิภาค ASEAN ที่มีศักยภาพในการผลิตถ่านหิน โดยสามารถ
ผลิตได้เป็นอันดับห้าของโลก รองมาจากประเทศจีน สหรัฐอเมริกา อินเดีย และออสเสตรเลีย แต่การใช้ถ่าน
หินในประเทศอินโดนีเซียยังไม่มากนัก ดังรูปที่ 3-11 ท าให้สามารถส่งออกถ่านหิน ให้กับต่างประเทศได้ 
โดยสามารถส่งออกถ่านหินเป็นอันดับหนึ่งของโลก ซึ่งส่งออกให้กับประเทศจีน เกาหลีใต้ อินเดีย ญี่ปุ่นและ
ไต้หวัน ส าหรับการส่งออกถ่านหินให้กับประเทศในกลุ่มอาเซียนคิดเป็น 13.7% ของการส่งออกท้ังหมด 

 
 รูปที่ 3-11 การผลิต การใช้ และการส่งออกถ่านหินของประเทศอินโดนีเซีย  

 ถ่านหินที่พบในประเทศอินโดนีเซียเป็นถ่านหินที่มีคุณภาพค่อนข้างสูง คือ บิทูมินัสและซับบิทูมินัส 
ซึ่งส่วนมากพบในเกาะสุมาตราและกาลิมันตัน  โดยในอนาคต ประเทศอินโดนีเซียมีเป้าหมายที่จะใช้ถ่านหิน
เพ่ิมมากข้ึนจาก 18% เป็น 35% ภายในปี 2025 ทั้งนี้ เพื่อลดการใช้น้ ามันในประเทศประมาณ20% [3-24] 
อันเนื่องจากราคาน้ ามันที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต  

นอกจากนี้รัฐมนตรีพลังงานได้มีนโยบายทางความมั่นคงพลังงานเพ่ือประเมินด้านความต้องการ
ถ่านหินภายในประเทศขึ้น (Domestic Coal Demand: DMO Coal) ทั้งในระยะสั้นระยะกลางและระยะ
ยาวทั้งนี้เพ่ือสร้างความม่ันคงทางด้านพลังงานในประเทศ 

3.3.7.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย 

 การดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนเซียอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงพลังงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก (Ministry of Energy and Mineral Resource) โดยมีกฎหมายที่ส าคัญที่
เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศดังรูปที่ 3-12 
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รูปที่ 3-12 กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย [3-24] 

 
 จะเห็นได้ว่าาประเทศอินโดนีเซียจะมีกฎหมายหลักคือ LAW No4/2009 Regarding Mineral 
and Coal Mining ซึ่งถูกน ามาใช้แทนที่กฎหมายLaw No.11/1967 ซึ่งภายใต้กฎหมายNo4/2009 มีกฎ 
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินและกฎหมายฉบับใหม่นี้ ได้สร้างการก ากับดูแลทางด้านถ่านหินใหม่ใน
ประเทศอินโดนีเซียเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะการยกเลิกสัญญาระยะยาวในการท าเหมืองเป็นการขอ
ใบอนุญาตในการท าเหมืองแทนที่ นอกจากนี้ยเช่นการจัดโซนพื้นท่ีทางด้านธุรกิจการท าเหมืองพ้ืนที่สงวนใน
การท าเหมืองและรัฐที่ปลอดการท าเหมือง นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งอ านาจหน้าที่ในการดูแลการท าเหมือง
ทั้งในระดับประเทศ ระดับจังหวัดและระดับต าบล 

3.3.7.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศอินโดนีเซีย 

 หลังจากที่มีกฎหมายฉบับใหม่ที่ท าหน้าที่ดูแลและก ากับการท าเหมืองและใช้ถ่านหินในประเทศ
อินโดนีเซีย ท าให้ประเด็นในเรื่องของสิ่งแวดล้อมได้รับความตระหนักมากขึ้นซึ่งจะมีการตรวจวัดการปล่อย
มลพิษจากสิ่งแวดล้อมเป็นประจ ามากขึ้นกว่าในอดีต  ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียมีความตั้งใจที่เพ่ิม
ประสิทธิภาพของโรงไฟฟ้าถ่านหินให้เป็น Supercritical ทั้งนี้เพ่ือลดปริมาณการปล่อยมลพิษอีกด้วย 
อย่างไรก็ตาม นอกจากนี้ประเทศอินโดนีเซียยังมีความร่วมมือกับต่างประเทศโดยเฉพาะ JCOAL ในการ
พัฒนาโครงการเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เช่น โครงการสาธิตในการอัพเกรดถ่านหิน (Upgrade Brown 
Coal) ให้มีคุณภาพสูงขึ้น เป็นต้น  
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3.3.8 กลุ่มประเทศยุโรป 

3.3.8.1 นโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในกลุ่มประเทศยุโรป 

ถ่านหินถูกน ามาใช้ในภาคผลิตไฟฟ้าในกลุ่มประเทศสหภาพโรปคิดเป็น 30%  ของการผลิตไฟฟ้า
ทั้งหมด นอกจากนี้ ถ่านหินยังถูกน ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆอีกด้วย ท าให้ถ่านหินยังคงเป็นเชื้อเพลิง
ส าคัญในการขับดันเศรษฐกิจโดยรวม อันเนื่องมาจากมีราคาที่ค่อนข้างต่ ากว่าเชื้อเพลิงชนิดอ่ืนๆ อย่างไรก็
ตาม การที่ราคาของ ถ่านหินมีราคาถูก ก็มีการปล่อยมลพิษจ านวนมาก ซึ่งคณะกรรมาธิการของสหภาพ
ยุโรปต่างก็ได้ตระหนักถึงปัญหานี้ จึงได้ก าหนด ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายภูมิภาคให้มีปริมาณลดลง 
80% ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปีฐานในปี 1990 [3-25]  

3.3.8.2 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

 การก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปในภาพรวมอยู่ภายใต้การดูแลของ 
EURACOAL เป็นหน้วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินของประเทศสมาชิกต่างๆ [3-25] ประชาสัมพันธ์
ภาพลักษณ์ในการใช้ถ่านหิน การรวบรวมข้อมูลการใช้ถ่านหิน ก าหนดนโยบายและกฎระเบียบส าหรับการ
ใช้ถ่านหินในภาพรวมเพ่ือน าเสนอต่อรัฐสภาสหภาพยุโรป รวมไปถึงในเรื่องการแข่งขันทางด้านราคาด้วย 
ทั้งนี้จะต้องจะต้องมีการดูแลกฎ ระเบียบของประเทศต่างๆให้มีความสอดคล้องกับกรอบโดยรวมของ
นโยบายสหภาพยุโรป  

3.3.8.3 แนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

การด าเนินการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาย
ภูมิภาคให้มีปริมาณลดลง 80%ภายในปี 2050 เมื่อเทียบกับปีฐานในปี 1990 นั้นทาง EURACOAL ได้มี
แนวทางหลักสามแนวทางที่ต้องด าเนินการในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปคือ 

 การใช้เทคโนโลยีขั้นสูงสุดส าหรับการผลิตไฟฟ้าเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและลดการ
ปล่อยมลพิษ  

 พัฒนาเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน 
 มีโครงการสาธิตและน าเทคโนโลยี CCS ไปใช้ในโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งหมด 

หลักการในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ จะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพโรงไฟฟ้าก่อน
เป็นอันดับแรก ซึ่งอาจจะปรับปรุงโรงไฟฟ้าเก่าให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น หรือโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่จะต้องเป็น
เทคโนโลยีขั้นสูงเท่านั้น ทั้งนี้จะสามารถช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ นอกจากนี้ 
EURACOAL ได้คาดหวังไว้ว่าเทคโนโลยี CCS จะสามารถน ามาใช้ได้ในเชิงพาณิชน์ภายในปี 2020 ซึ่ง
ภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมจะต้องมีความร่วมมือกันทั้งทางด้านการเงิน การยอมรับจากสังคม และเชิง
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วิชาการในการส่งเสริมเทคโนโลยี    ถ่านหินสะอาดในประเทศต่างๆ ถึงแม้ว่าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจะมี
ราคาที่ค่อนข้างสูง แต่ในอนาคตราคาของการปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศจะมีราคาที่สูงกว่าการลงทุนทางด้าน
เทคโนโลยี  

มาตรการที่ค่อนข้างประสบความส าเร็จในบางประเทศที่น ามาส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดในกลุ่มสหภาพยุโรป คือ Carbon tax และ Emission Trading Scheme (ETS) หรือ Cap and 
trade พบว่าอัตราภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของประเทศยุโรปอยู่ระหว่าง 5.3-40 $/tCO2 
ส าหรับมาตรการ  ETS เป็นการก าหนดขั้นต่ าส าหรับการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ถ้าหากโรงไฟฟ้า
หรืออุตสาหกรรมใดสามารถปล่อยได้น้อยกว่า ก็ไม่ต้องเสียภาษี แต่ถ้าหากมีการปล่อยเกินกว่าที่ก าหนดนั้น 
สามารถซื้อขายจ านวนคาร์บอนไดออกไซด์ที่สามารถลดได้ ในตลาดซื้อขาย ทั้งนี้ จะสามารถท าให้มีการ
แข่งขันกันในเรื่องของเทคโนโลยีการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูง เพ่ือให้สามารถลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ไก้มากขึ้น อย่างไรก็ตามมาตรการ ETS มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีกลไกทาง
การตลาดที่มีประสิทธิภาพรองรับ  

 
3.4 บทวิเคราะห์ประสบการณ์จากต่างประเทศ 
 จากการรีวิวนโยบายพลังงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหิน การก ากับดูแล และแนวทางการส่งเสริม
การใช้ถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ สามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 3-5 โดยพบว่าส่วนมากมีนโยบายที่ค่อนข้าง
ชัดเจนในการก าหนดสัดส่วนการใช้ถ่านหินในอนาคต และบางประเทศมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก อีกด้วย ซึ่งพบว่านโยบายการก าหนดการใช้ถ่านหินและเป้าหมายการลดการปล่อยมลพิษนี้ มี
ส่วนช่วยประเทศดังกล่าว ในการด าเนินการให้มีการใช้ถ่านหินอย่างมีประสิทธิภาพที่สูงขึ้นได้ โดยรัฐบาลจะ
มีการก าหนดเชิงบังคับเพ่ือให้โรงไฟฟ้าเก่ามีการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือโรงไฟฟ้าใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้น
ต้องใช้เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงเท่านั้น ซึ่งเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่จะน ามาใช้ส าหรับโรงไฟฟ้าใหม่ของ
ประเทศต่างๆที่ได้รีวิวมานั้น จะต้องใช้เทคโนโลยี Supercritical เป็นอย่างต่ า  

นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุ่นได้มีการก าหนดโรงไฟฟ้าถ่านหินใหม่หลังจากปี 2020 ให้มีการใช้
เทคโนโลยีที่สูงกว่านี้ คือ เทคโนโลยี IGCC และจะต้องมีการติดตั้งเทคโนโลยี CCS ด้วย จะเห็นได้ว่า 
ประเทศที่มีการใช้และผลิตถ่านหินเป็นจ านวนมากที่ติดอันดับของโลก เช่น ประเทศญี่ปุ่น ออสเตรเลีย 
อเมริกา เป็นต้น ประเทศเหล่านี้มีเป้าหมายในการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ค่อนข้างสูง
และมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากมีองค์กร และกฎหมายในการ
ก ากับดูแลการใช้ถ่านหินและการพัฒนาเทคโนโลยี   ถ่านหินสะอาดอย่างชัดเจน เช่น ประเทศอินเดียมี
กระทรวงถ่านหินโดยเฉพาะที่ท าหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศ บางประเทศที่มีการปกครองระดับ
ท้องถิ่น รัฐ หรือมลรัฐ จะมีรัฐบาลท้องถ่ินที่ท าหน้าที่ดูแลการใช้ถ่านหินในพ้ืนที่นั้นๆ และรัฐบาลกลางจะท า
หน้าที่ก ากับและดูภาพรวมการใช้ถ่านหินของทั้งประเทศ 
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 ส าหรับแนวทางการส่งเสริมการใช้ถ่านหินสะอาด พบว่าในปัจจุบันมีมาตรการที่ส าคัญอยู่ 2 
มาตรการ คือ Carbon Tax และ Emission Trading Scheme (ETS) หรือ Cap and Trade โดย
มาตรการ Carbon Tax เป็นการจัดเก็บภาษีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยเกินกว่าที่ภาครัฐตั้ง
ไว้ โดยภาครัฐจะก าหนดอัตราภาษีและมีการปรับอัตราขึ้นทุกๆปี เพ่ือผลักดันให้ภาคอุตสาหกรรมและ
เอกชนมีความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต
ให้เพ่ิมสูงขึ้น พบว่าจากการรีวิวประสบการณ์จากต่างประเทศข้างต้น มาตรการ Carbon tax มีการใช้แล้ว
ในหลายๆประเทศยกเว้นประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย ส าหรับประเทศจีนจะมีการน ามาใช้ในปี 2013 
ส าหรับมาตรการ Emission Trading Scheme พบว่ามีการน ามาใช้ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปเป็นหลัก 
และเริ่มน ามาใช้ในประเทศญี่ปุ่นและบางรัฐในประเทศสหรัฐอเมิรกา  
 มาตรการ ETS เป็นมาตรการที่มีการจ ากัดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ถ้าหาก
ผู้ประกอบการรายใดสามารถปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้อยู่ในเกณฑ์ที่ก าหนดได้ จะไม่ต้องเสียภาษี 
แต่ถ้าหากปล่อยสูงกว่าที่ก าหนดไว้จะต้องซื้อจ านวนก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ลดได้จากผู้ประกอบการราย
อ่ืน ให้ได้ตามเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ซึ่งสามารถซ้ือขายระหว่างประเทศได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับระบบกลไกราคา
ของตลาดซื้อขาย อย่างไรก็ตาม พบว่ามาตรการนี้จะสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ จะต้อง
อาศัยระบบตลาดแลกเปลี่ยน ซื้อขายจ านวนคาร์บอนไดออกไซด์ที่มีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพในการ
ก าหนดราคาซื้อขายในท้องตลาด จะเห็นไดว่าสองมาตรการนี้เป็นตัวผลักดันที่ท าให้ผู้ ประกอบการมีการ
พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตของตนเองให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ทั้งนี้ถ้าหากสามารถลดการปล่อนก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ได้จ านวนมาก จะท าให้เกิดรายได้แก่ธุรกิจได้อีกทางหนึ่งอีกด้วย  
 นอกจากการมาตรการส่งเสริมทางด้านราคาดังกล่าวแล้ว บางประเทศยังมีแนวทางการส่งเสริ ม
ทางด้านวิชาการด้วย โดยมีกองทุนทางด้านถ่านหินเพ่ือใช้ในการสนับสนุนและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคการศึกษา และภาคเอกชนต่างๆ ดังเช่น กองทุนถ่านหิน  COAL 21 ใน
ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น บางประเทศที่เป็นผู้น าในการใช้ถ่านหิน น าเข้าถ่านหิน /ส่งออกถ่านหิน จะมี
ความร่วมมือกันทางวิชาการเพ่ือพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดร่วมกัน เช่น ประเทศอเมริกาและ
อินเดีย ประเทศออสเตรเลียและญี่ปุ่น เป็นต้น 
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ตารางที่ 3-5 การเปรียบเทียบนโยบาย มาตรการ องค์กร การก ากับดูแล และการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

Country/Issue 

Policy  and measures Organization Laws and Regulations on Coal 
Future plan 

on CCT 

Policy 
on Coal 

Cap 
and 

trade 
scheme 

Carbon 
tax 

Responsible 
Organization 

on coal 

Coal 
development 

Funding 

Laws 
on 

Coal 

Environment 
Regulation 

CO2 emission 
reduction 

target 

CCT R&D 
Roadmap 

EU / / / / / / / / / 

USA / / / / / / / / / 

China / - / / / / / / / 

India / - / / / / / / / 

Japan / / / / / / / / / 

Malaysia * - - * - * / / - 

Australia / / / / / / / / / 

Indonesia / - - / / / / / / 

Thailand * - - * - - / * - 

* not clear   - None   /Implement 
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บทที่ 4  
ผลการศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ข้อมูลการใช้ถ่านหิน และเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  

ในประเทศไทย 

4.1 การใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 
ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน เปิดเผยว่า ในปี 2553 ประเทศไทยมีการใช้

ถ่านหินในประเทศทั้งสิ้น 34.9 ล้านตัน แบ่งออกเป็นถ่านหินที่ผลิตได้ภายในประเทศประมาณ 18 ล้านตัน 
และถ่านหินน าเข้าประมาณ 17 ล้านตัน ถ่านหินส่วนใหญ่ร้อยละ 62.8 ถูกใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ที่
เหลือร้อยละ 37.2 ใช้เป็นเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมทั้งนี้ ถ่านหินที่ผลิตได้ภายในประเทศประมาณ 18 
ล้านตัน ถูกใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นหลักถึง 16 ล้านตัน หรือร้อยละ 88.9 ในขณะที่ถ่านหินน าเข้าซึ่ง
มีค่าความร้อนสูงกว่าส่วนใหญ่จะถูกใช้เป็นเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม หรือประมาณร้อยละ 65.1ดัง
ตารางที่ 4-1 

ตารางท่ี 4-1 การใช้ถ่านหินของไทยในปี 2553 [4-1] 

 
ถ่านหินลิกไนต์ ถ่านหินน าเข้า รวมถ่านหิน 

กระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรม กระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรม กระแสไฟฟ้า อุตสาหกรรม 

ปริมาณ 
(ล้านตัน) 

16.0 2.0 5.9 11.0 21.9 13.0 

สัดส่วน (%) 88.9 11.1 34.9 65.1 62.8 37.2 

ถ่านหินน าเข้าของไทยส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 75 น าเข้ามาจากประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งหากขนส่ง
ปริมาณมากจะใช้เรือขนสินค้าขนาดใหญ่ (Vessel) ซึ่งสามารถบรรทุกได้ประมาณ 10,000 – 100,000 ตัน
ต่อล าต่อเที่ยว ส าหรับการขนส่งในปริมาณไม่มากจะใช้เรือล าเลียงขนาดใหญ่ (Barge) ซึ่งมีขนาดระวาง
บรรทุกสินค้าได้ประมาณ 8,000 – 10,000 ตันต่อล าต่อเที่ยว ซึ่งส่วนใหญ่จะไปขนถ่ายสินค้าลงเรือล าเลียง
ขนาดเล็ก (Lighter หรือเรือโป๊ะ) ที่ท่าเรือน้ าลึกท่ีเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี แล้วส่งต่อไปยังจุดกองเก็บและโรง
คัดขนาดบริเวณจังหวัดสมุทรสาคร พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี เพชรบุรี ฉะเชิงเทรา และมีบางส่วนที่ขนจาก
เกาะสีชังตรงไปยังท่าเรือของผู้ใช้โดยตรง เช่น ท่าเรือของโรงไฟฟ้าบริเวณจังหวัดระยอง เป็นต้น นอกจากนี้ 
ไทยยังมีการน าเข้าถ่านหินบางส่วนเข้ามาทางท่าเรือกันตังจังหวัดตรังส าหรับใช้ในพ้ืนที่บริเวณทางใต้ของ
ประเทศ นอกจากนี้ยังน าเข้าถ่านหินบางส่วนจากประเทศลาว พม่า และจีน โดยขนส่งเข้ามาทางจังหวัด
เชียงราย 
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ถ่านหินน าเข้าที่จุดกองเก็บและโรงคัดขนาดซึ่ งส่วนใหญ่อยู่บริ เวณจังหวัดสมุทรสาคร 
พระนครศรีอยุธยา ชลบุรี เพชรบุรี และฉะเชิงเทรา จะถูกจ าหน่ายไปให้แก่ลูกค้าในบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ 
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์บริเวณจังหวัดสระบุรี เพชรบุรี นครสวรรค์ ล าป าง และนครศรีธรรมราช 
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าบริเวณจังหวัดระยอง และปราจีนบุรี รวมทั้งอุตสาหกรรมที่ใช้พลังงานความร้อน
ผลิตไอน้ าในกระบวนการผลิต เช่น อุตสาหกรรมกระดาษ อุตสาหกรรมสิ่งทอ อุตสาหกรรมอาหาร ซึ่งตั้งอยู่
บริเวณจังหวัดสมุทรสาคร สมุทรปราการ นครปฐม ราชบุรี ปราจีนบุรี ปทุมธานี และพระนครศรีอยุธยา 
เป็นต้น (รูปที่ 4-1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 4-1 เส้นทางการขนถ่ายถ่านหิน [4-2] 

ส าหรับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ใช้ในประเทศไทยที่ใช้ทั้งในภาคการผลิตไฟฟ้าและในโรงงาน
อุตสาหกรรมแสดงในตารางที่ 4-2 และ 4-3 ในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้านั้นจะไม่มีขบวนการก่อนการเผาไหม้
เนื่องจากเชื้อเพลิงถ่านหินส่วนใหญ่แล้วจะมีการท าความสะอาดมาจากแหล่งถ่านหินแล้ว เทคโนโลยีการเผา
ไหม้จะเป็นเทคโนโลยี Sub-critical และเทคโนโลยีหลังการเผาไหม้เป็น ESP, SW-FGD, low NOx burner
ยกเว้นที่แม่เมาะเทคโนโลยีเผาไหม้เป็น Pulverized coal combustion (PCC) 
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โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และกลางที่ใช้ถ่านหินในประเทศไทยใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้ CFB และหลัง
การเผาไหม้และ ESP, FGD, Low Nox burner 

ตารางท่ี 4-2 เทคโนโลยีโรงไฟฟ้าถ่านหินในประเทศไทย 

 
แม่เมาะ  BLCP Glow –GHECO1  

ก าลังการผลิต ( MW) 2,400 1,434 660 

เหมือง เปิด (open pit) - - 

เชื้อเพลิง ลิกไนต์ บิทูมินัส (ออสเตรเลีย) 
บิทูมินัส (ออสเตรเลีย, 
อินโดนีเซีย) 

การขนส่ง สายพาน, รถบรรทุก เรือ, สายพาน เรือ, สายพาน 

การเก็บ กลางแจ้ง กลางแจ้ง กลางแจ้ง 

เทคโนโลยีก่อนเผาไหม้ - - - 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ PCC(161 Bar, 538ºC) 
Sub-critical (172 
Bar, 538ºC) 

Super critical        
(250 Bar, 565ºC) 

เทคโนโลยีหลังเผาไหม้ ESP, FGD 
ESP, SW-FGD, 
low NOx burner 

ESP, SW-FGD, SCR, 
low NOx burner 
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ตารางท่ี 4-3 โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และกลางที่ใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

 
IRPC Ajinomoto SCG paper SCG cement 

ก าลังการผลิตไฟฟ้า 
( MW) 

N/A (PC), 190-200 
(CFB) 

8 1,500 MWh/d 9  

ไอน้ า (ton/h) 254(PC), 500(CFB) 70 350 n/a 

ปริมาณเชื้อเพลิง 
(ton/month) 

30,000 9,000 36,000 25,000 

เหมือง 
(น าเข้าจาก
อินโดนีเซีย) 

ซื้อ  

(ใช้ถ่านหินจาก 
SCG treading
อินโดนีเซีย และ
เหมืองแม่ทา) 

Semi-open 
cut (เหมือง 
SCG) 

เชื้อเพลิง ซับบิทูมินัส ซับบิทูมินัส ลิกไนต์+บิทูมินัส ลิกไนต์ 

การขนส่ง  รถบรรทุก, สายพาน 
รถบรรทุก, 
สายพาน 

รถบรรทุก, 
สายพาน 

สายพาน, 
รถบรรทุก 

การเก็บ กลางแจ้ง+ในร่ม ในร่ม ในร่ม ในร่ม 

เทคโนโลยีก่อนเผาไหม้ บด บด บด บด 

เทคโนโลยีการเผาไหม้ 
PC (unit 02),CFB 
(unit 03),  

CFB,  
 

CFB,  Stoker 
CFB,  
Gasification 

เทคโนโลยีหลังเผาไหม้ 
ESP, FGD  
Low Nox burner 

ESP, ปูนขาว 
Low Nox 
burner 

Bag filter, ESP, 
ปูนขาว 

ESP, ปูนขาว 
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4.2 หม้อไอน  าที่ใช้ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

หม้อน้ าที่มีการใช้ในโรงงานทั้งประเทศจ านวนประมาณ 8,816 เครื่อง[4-3] รวมขนาดประมาณ 
110,000 ตันไอน้ าต่อชั่วโมง มีการใช้งานในแต่ละประเภทอุตสาหกรรมมากน้อยตามลักษณะการใช้ไอน้ า
ของกระบวนการผลิต ซึ่งสามารถแบ่งจ านวนและขนาดของหม้อน้ าแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมที่มีการใช้หม้อน้ ามากที่สุดคือ อุตสาหกรรมประเภทอาหารและเครื่องดื่ม รองลงมาคือ 
อุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอและอันดับที่ 3 คือ อุตสาหกรรมประเภทเคมี มีการใช้หม้อน้ าจ านวน 3,508 
เครื่อง 1,713 เครื่อง และ1,389 เครื่อง ตามล าดับ โดยคิดเป็น  39.79%, 19.43%, และ15.76% ของ
จ านวนหม้อน้ าท่ีใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 

ส าหรับจ านวนหม้อน้ าของประเทศไทยเมื่อแบ่งตามประเภทของหม้อน้ า พบว่า ประเภทหม้อน้ าที่มี
การใช้มากที่สุด คือ หม้อน้ าประเภทท่อไฟ ประมาณ 71.5%ของหม้อน้ าทั้งหมดมีขนาดหม้อน้ าเฉลี่ย 4.9 
ตันต่อชั่วโมง ส่วนหม้อน้ าประเภทท่อน้ า ประมาณ 24.3% มีขนาดหม้อน้ ารวม 78,432 ตันต่อชั่วโมง ซึ่งมี
ขนาดหม้อน้ าเฉลี่ย 36.6 ตันต่อชั่วโมง โดยรายละเอียดหม้อน้ าตามประเภทหม้อน้ าที่ใช้ในอุตสาหกรรม
แสดงใน ตารางที่ 4-4 

 

 
 

รูปที่ 4-2 จ านวนของหม้อน้ าและขนาดหม้อน้ าแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 
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ตารางที่ 4-4 จ านวนของหม้อน้ าและขนาดหม้อน้ าจ าแนกตามประเภทของหม้อน้ า 
 

ประเภทอุตสาหกรรม 

ประเภทหม้อน  า 

ท่อไฟ ท่อน  า ผสม ไฟฟ้า No data รวม 

จ านวน 
(ลูก) 

ขนาด 
(ตัน/ชม.) 

จ านวน 
(ลูก) 

ขนาด 
(ตัน/ชม.) 

จ านวน 
(ลูก) 

ขนาด 
(ตัน/ชม.) 

จ านวน 
(ลูก) 

ขนาด 
(ตัน/ชม.) 

จ านวน 
(ลูก) 

ขนาด 
(ตัน/ชม.) 

จ านวน 
(ลูก) 

ขนาด 
(ตัน/ชม.) 

อุตสาหกรรมกระดาษ 279 2,252.22 63 2,579.76 0 0.00 0 0.00 0 0.00 342 4,831.98 

อุตสาหกรรมเคมี 953 4,363.47 407 6,084.31 0 0.00 27 11.48 2 0.37 1,389 10,459.62 

อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ 222 632.10 410 489.65 0 0.00 33 4.67 10 10.57 675 1,136.98 

อุตสาหกรรมไม้ 494 2,138.23 50 251.02 1 1.00 1 0.31 3 60.53 549 2,451.10 

อุตสาหกรรมโลหะมูลฐาน 52 251.88 23 71.39 0 0.00 1 0.49 1 0.00 77 323.75 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ หนังสัตว์ 1271 6,343.62 187 617.90 0 0.00 254 32.24 1 0.15 1,713 6,993.91 

อุตสาหกรรมอโลหะ 59 296.52 10 53.10 0 0.00 0 0.00 0 0.00 69 349.62 

อุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องดื่ม 

2747 13,148.13 738 24,071.26 0 0.00 10 1.02 13 191.83 3,508 37,412.24 

อุตสาหกรรมอื่นๆ 228 1,588.28 254 44,213.75 0 0.00 12 0.83 0 0.00 494 45,802.86 

รวม 6,305 31,014.45 2,142 78,432.14 1 1.00 338 51.04 30 263.45 8,816 109,762.06 
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4.2.1 การจ าแนกตามชนิดเชื อเพลิง 
หม้อน้ าที่เข้าร่วมโครงการ* มีการใช้เชื้อเพลิงที่หลากหลาย สามารถแบ่งได้เป็น 10 กลุ่ม ซึ่งในการ

วิเคราะห์ โดยแบ่งตามชนิดเชื้อเพลิงนี้ จะได้ผลการประเมินดัชนีการผลิตไอน้ าต่อหน่วยเชื้อเพลิง และ
ต้นทุนค่าไอน้ า ที่เหมาะสมและสามารถน าไปใช้ในการประเมินการใช้พลังงานในหม้อน้ ารวมของประเทศดัง
ตารางต่อไปนี้  

 
ตารางท่ี 4-5 แสดงผลการวิเคราะห์หม้อน้ าที่เข้าร่วมโครงการแยกตามชนิดเชื้อเพลิง 

ล าดับ 
ขนาด 
หม้อน  า 
(ton/h) 

จ านวน 
(ลูก) 

อัตราการ
ผลิตไอน  า
(ton/h) 

ประสิทธิภาพ
การเผาไหม้ 

(%) 

ประสิทธิภาพ
หม้อน  า (%) 

ดัชนีการผลิตไอน  า
ต่อหน่วยเชื อเพลิง 
(kgไอน  า/kgเชื อเพลงิ) 

ต้นทุนค่า 
ไอน  า 

(บาท/kgไอน  า) 

1 ก๊าซ LPG 43 77.14 83.30 78.45 13.97 1.59 
2 ก๊าซ

ธรรมชาติ 
20 84.20 83.15 79.02 10.65 1.16 

3 ขี้เลื่อย 
แกลบ 

8 70.25 81.62 70.52 3.32 0.40 

4 ถ่านหิน 12 155.00 74.28 66.10 6.06 0.51 
5 น้ ามันดีเซล 7 36.00 82.38 76.02 10.72 3.12 
6 น้ ามันเตา A 46 216.73 84.92 80.42 11.66 2.00 
7 น้ ามันเตา C 97 553.39 85.97 80.92 12.52 1.76 
8 ก๊าซมีเทน 1 1.35 80.90 64.25 9.90 2.63 
9 ไม้ เศษไม้ 31 205.60 77.56 69.03 4.23 0.31 
10 Black 

Liquor 
1 52.00 85.30 74.62 3.87 2.50 

รวม 266 1,454.66 - - - - 
เฉลี่ย - - 83.31 77.58 10.70 1.53 

 
 * โครงการพัฒนาคุณภาพหม้อไอน้ าในภาคอุตสาหกรรมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน ได้การด าเนินการส ารวจตรวจวัดสถานประกอบการที่ได้รับ
คัดเลือกให้เข้าร่วมโครงการจ านวน 150 แห่ง จากทุกกลุ่มอุตสาหกรรม พบว่า มีการติดตั้งหม้อน้ าจ านวน
ทั้งสิ้น 266 ลูก อัตราการผลิตไอน้ ารวม 1,454.66 ตันต่อชั่วโมง มีขนาดตั้งแต่ 0.25 ตันต่อชั่วโมง ถึง 52 
ตันต่อชั่วโมง ประกอบไปด้วยหม้อน้ าประเภทท่อน้ าและท่อไฟ และมีการใช้เชื้อเพลิงที่หลากหลาย โดยทาง
ที่ปรึกษาได้ท าเข้าไปท าการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของหม้อน้ าและประสิทธิภาพการเผา ไหม้ การหาดัชนี
การใช้เชื้อเพลิงและต้นทุนการผลิตไอน้ ารวมทั้งการประเมินศักยภาพในการอนุรักษ์พลังงานในหม้อน้ า 
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รูปที่ 4-3 แสดงประสิทธิภาพของหม้อน้ าที่ร่วมโครงการตามชนิดเชื้อเพลิง 

  
จากการวิเคราะห์พบว่าทั้งประสิทธิภาพการเผาไหม้ และประสิทธิภาพของหม้อน้ าที่ใช้ เชื้อเพลิง

เหลว และก๊าซอยู่ในเกณฑ์ดี ในขณะที่ประสิทธิภาพการเผาไหม้ของเชื้อเพลิงแข็งค่อนข้างต่ า แต่ความ
แตกต่างระหว่างประสิทธิภาพการเผาไหม้และประสิทธิภาพหม้อน้ า ของหม้อน้ าที่ใช้เชื้อเพลิงแข็งจะมีมาก 
เนื่องจากมีความสูญเสียจากอากาศส่วนเกินและเถ้าที่เกิดขึ้นมากกว่า ในขณะที่ดัชนีการผลิตไอน้ าต่อหน่วย
เชื้อเพลิงของเชื้อเพลิงประเภทชีวมวลมีค่าต่ า เนื่องจากชีวมวลที่น าไปใช้ส่วนใหญ่จะมีค่าความชื้นสูง ท าให้
ค่าความร้อนที่ได้ลดลง ในขณะที่ต้นทุนค่าไอน้ าของเชื้อเพลิงชีวมวลมีค่าต่ าเช่นกัน เช่นเดียวกับเชื้อเพลิง
เหลวที่มีดัชนีการผลิตไอน้ าและต้นทุนค่าไอน้ าสูงเช่นกัน 
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รูปที่ 4-4 แสดงดัชนีการผลิตไอน้ าต่อหน่วยเชื้อเพลิงและต้นทุนค่าไอน้ าของหม้อน้ า 

ที่เข้าร่วมโครงการตามชนิดเชื้อเพลิง 
 

4.2.2 ศักยภาพการอนุรักษ์พลังงานในสถานประกอบการ 150 แห่ง 
 
หม้อน้ าที่เข้าร่วมโครงการจ านวน 266 ลูก สามารถท าการตรวจวัด และมีศักยภาพในการอนุรักษ์

พลังงานได้ 150 ลูก โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 4-6 
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ตารางท่ี 4-6 แสดงศักยภาพในการอนุรักษ์พลังงานของหม้อน้ า 

ล าดับ ชื่อมาตรการ 
จ านวน 
(ลูก) 

ผลประหยัด เงินลงทุน 
(บาท/ปี) 

ระยะเวลา
คืนทุน(ปี) (ktoe/ปี) (บาท/ปี) 

1 การปรับปรุงการเผาไหม้ของหม้อน้ า 109 2.1492 21,573,206 9,324,000 0.43 

2 การควบคุมปริมาณการโบลว์ดาวน์
ให้เหมาะสม 

102 0.4622 9,631,535 1,110,000 0.12 

3 การปรั บลดความดั น ไ อน้ า ใ ห้
เหมาะสม 

28 0.2266 2,576,432 - - 

4 การป้องกันการสูญเสียไอน้ าจาก
อุปกรณ์ท่ีใช้ไอน้ าและกับดักไอน้ า 

80 0.1729 3,028,918 1,437,500 0.47 

5 การหุ้มฉนวนกันความร้อนระบบท่อ
ส่งไอน้ า 

116 0.5139 5,262,270 2,130,630 0.40 

6 การน าคอนเดนเสทมาเป็นน้ าป้อน
ของหม้อน้ าและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้คอนเดนเสท 

35 0.2635 2,265,862 2,124,000 0.94 

7 การเปลี่ยนจากการใช้ไฟฟ้าในการ
อุ่นน้ ามันเชื้อเพลิงมาใช้ไอน้ า 

4 0.0043 102,069 115,000 1.13 

รวม  3.7924 44,440,291 16,241,130 0.37 

 
 

 
รูปที่ 4-5 แสดงปริมาณพลังงานที่สามารถลดลงได้ในแต่ละมาตรการ 
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จากผลการประเมินศักยภาพในตารางที่ 4-3 พบว่า หม้อน้ าที่เข้าร่วมโครงการ มีศักยภาพในการ
ลดการใช้พลังงานรวมทั้งสิ้น 3.7924 ktoe/ปี คิดเป็นค่าเชื้อเพลิงที่ลดลง 44,440,291 บาท/ปี ในขณะที่
ต้องใช้เงินลงทุน16,241,130บาท มีระยะเวลาคืนทุน 0.37 ปี มาตรการอนุรักษ์พลังงานที่ได้น าเสนอไปทั้ง 
7 มาตรการ มีระยะเวลาคืนทุนไม่เกิน 1 ปี ในทุกมาตรการยกเว้นการใช้ไอน้ ามาอุ่นเชื้อเพลิงแทนไฟฟ้า 
และมีมาตรการที่ไม่ต้องใช้เงินลงทุนคือมาตรการลดความดันไอน้ าให้เหมาะสม ซึ่งมีโรงงานประมาณร้อยละ 
20 ที่สามารถด าเนินมาตรการนี้ได้  ส าหรับมาตรการหุ้มฉนวนกันความร้อนในระบบท่อส่งไอน้ าเป็น
มาตรการที่มีสามารถด าเนินการได้มากที่สุดแต่กลับมีศักยภาพในการลดพลังงานไม่มากนัก เมื่อเทียบกับ
มาตรการปรับปรุงการเผาไหม้ของหม้อน้ า ที่สามารถด าเนินการได้มากเป็นอันดับสอง แต่มีผลกับการใช้
พลังงานมากกว่าถึง 4 เท่าอีกมาตรการหนึ่งซึ่งมีศักยภาพค่อนข้างสูงคือมาตรการควบคุมปริมาณการโบลว์
ดาวน์ให้เหมาะสม เนื่องจากเกือบทุกโรงงานมีศักยภาพในการท ามาตรการนี้ อีกท้ังยังให้ผลประหยัดสูง เมื่อ
เทียบกับเงินลงทุน 

 

4.3 สถานการณ์การใช้ถ่านหินสะอาดในอดีตของประเทศไทย  

4.3.1 การจัดหาถ่านหินของประเทศไทย  

 ประเทศไทยมีการใช้ถ่านหินทั้งในภาคผลิตไฟฟ้าและภาคอุตสาหกรรม ทั้งนี้อันเนื่องมาจากถ่านมี
ราคาที่ถูกกว่าพลังงานฟอซซิลชนิดอ่ืนๆ นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีแหล่งเชื้อเพลิงถ่านหินลิงกไนต์ใน
ประเทศ แต่เป็นถ่านหินลิกไนต์ที่มีคุณภาพค่อนข้างต่ าและมีปริมาณส ารองไม่มากนัก ซึ่งถูกน ามาใช้ใน
โรงไฟฟ้าแม่เมาะเป็นหลักและในอุตสาหกรรมบางส่วน พบว่าในปี 2011 มีการใช้ถ่านหินทั้งสิ้นประมาณ 
36.4 ล้านตันหรือ 15,765 ktoe ดังรูปที่ 4-6 และรูปที่ 4-7 ซึ่งแบ่งออกเป็นถ่านหินน าเข้าประมาณ 56.2% 
ของการจัดหาถ่านหินทั้งหมดในประเทศไทย ดังรูปที่ 4-8 พบว่าถ่านหินที่น าเข้าส่วนมากเป็นถ่านหินอัดและ
อ่ืนๆ รองลงมาคือถ่านหินบิทูมินัสและแอนทราไซต์  
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รูปที่ 4-6 ปริมาณการผลิตและการน าเข้าถ่านหินของประเทศไทยในปี 2011[4-4] 

 

 
รูปที่ 4-7 ปริมาณการผลิตและการน าเข้าถ่านหินของประเทศไทยในปี 2011 เมื่อคิดเป็นค่าความร้อนของ

ถ่านหิน 
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รูปที่ 4-8 สัดส่วนการผลิตและการน าเข้าถ่านหินของประเทศไทยในปี 2011 

 
4.3.2 การใช้ถ่านหินในประเทศไทย  

 ในปี 2011 ประเทศไทยมีการใช้ถ่านหินในภาคผลิตไฟฟ้าและภาคอุตสาหกรรมการผลิตประมาณ 
24.0 และ 12.4 ล้านตันตามล าดับ โดยถ่านหินที่น ามาใช้ในภาคผลิตไฟฟ้าส่วนมากเป็นถ่านหินลิกไนต์ใน
โรงไฟฟ้าแม่เมาะ และถ่านหินบิทูมินัสในโรงไฟฟ้าเอกชนต่างๆ ส าหรับถ่านหินอ่ืนๆกับถ่านหินบิทูมินัส
บางส่วนจะถูกน ามาใช้ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตเป็นหลัก อย่างไรก็ตาม ในปี 2011 จากรูปที่ 4-9 พบว่า
ถ้าพิจารณาการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของทั้งประเทศจะมีการใช้ถ่านหินประมาณ 7,200 ktoe ซึ่งเป็นการใช้
ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมการผลิตแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ถ้าหากมีการรวมการใช้ถ่านหินเพ่ือใช้ผลิต
ไฟฟ้าของประเทศประมาณ 8,565 ktoe ดังรูปที่ 4-10 ด้วยจะพบว่ามีปริมาณการใช้ถ่านหินของทั้งประเทศ
รวมทั้งสิ้นประมาณ 15,765 ktoe 
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รูปที่ 4-9 การใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของประเทศไทยในปี 2011  

 

รูปที่ 4-10 ประมาณการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมและภาคผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในปี 2011 
 

4.4 แนวโน้มความต้องการการใช้ถ่านหินในอนาคต  

ในอดีตประเทศไทยมีแนวโน้มการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยปีละ 4.9% ดังนั้นถ้า
หากไม่มีการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรม ในปี 2033 
จะมีการใช้ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมประมาณ 20,727 ktoe ส าหรับในภาคผลิตไฟฟ้าจะมีปริมาณการใช้
ถ่านหินตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย ซึ่งจะมีปริมาณการใช้ถ่านหินในภาคผลิตไฟฟ้า
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ประมาณ 12,983 ktoe พบว่าแนวโน้มการใช้ถ่านหินของประเทศไทยในอนาคตจะมีปริมาณสูงขึ้น ดังรูปที่ 
4-11 

การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของประเทศโดยรวมเพ่ิมขึ้น  10% ภายในปี 2033 จะสามารถท าให้
ลดมูลค่าการน าเข้าถ่านหินจากต่างประเทศได้ประมาณ  14,889 ล้านบาท (คิดราคาถ่านหินที่ 82.76 
$/ton ณ ราคาปี 2011) 

 

รูปที่ 4-11 แนวโน้มความต้องการการใช้ถ่านหินในอนาคตของประเทศไทยภายใต้แบบจ าลอง BAU 
 

 

รูปที่  4-12 ปริมาณการปล่อย CO2 ของแบบจ าลอง BAU และ Increased Eff. 
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 นอกจากนี้ ยังพบว่าถ้าหากมีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงโดยรวมของทั้ง
ประเทศเพ่ิมขึ้นจากแบบจ าลอง BAU ประมาณ 10% ไม่เพียงแต่ลดปริมาณการใช้ถ่านหินในอนาคต
เท่านั้น จะสามารถช่วยลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้จากแบบจ าลอง BAUได้ประมาณ 4 ล้านตัน
คาร์บอนไดออกไซด์ หรือลดได้จากแบบจ าลอง BAU ได้ประมาณ 10% 

4.5 นโยบาย การก ากับดูแลและแนวทางการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 

 นโยบายการใช้ถ่านหินในประเทศไทยในภาคผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยมีค่อนข้างชัดเจนดังที่
ปรากฎในแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยในแต่ละฉบับ ซึ่งจะมีโรงไฟฟ้าใหม่ที่จะเข้าในระบบใน
อนาคตรวมทั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินเก่าที่หมดอายุด้วย อย่างไรก็ตาม พบว่านโยบายการใช้ถ่านหินใน
ภาคอุตสาหกรรมไม่มีความชัดเจนทั้งในเรื่องของปริมาณการใช้ในอนาคตรวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยีการ
ผลิตต่างๆ ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากไม่มีเจ้าภาพหรือหน่วยงานในการวางนโยบาย รวมไปถึงการก ากับดูแลการใช้
ถ่านหินในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคการผลิตไฟฟ้าตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าอย่างเป็นระบบ 
นอกจากนี้ยังพบว่าประเทศไทยมีการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินอย่างกระจัดกระจาย โดยมีหลายหน่วยงาน
ท าหน้าที่ดูแลในแต่ละขั้นตอนต่างกันไปภายใต้อ านาจกฎหมายของแต่ละหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งท าให้ไม่มี
การบูรณาการในการก ากับดูแลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการก ากับดูแลผู้ใช้ถ่านหินขนาดเล็กและ
ขนาดกลางในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ดังนั้น การที่ไม่มีหน่วยงานในการส่งเสริมและการก ากับดูแลการใช้
ถ่านหินที่ชัดเจน จึงท าให้ประเทศไทยไม่มีแนวทางในการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ชัดเจน
เช่นเดียวกัน 
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บทที่ 5 
ผลการศึกษาข้อก าหนดด้านนโยบาย กฎหมาย และสิ่งแวดล้อมของการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

5.1 นโยบายการใช้ถ่านหินของประเทศไทยในปัจจุบัน 

5.1.1 ความหมายของค าว่า “นโยบาย (Policy)”  

 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดความหมายของนโยบายไว้ว่า 
นโยบาย หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ ปทานุกรม Oxford English Dictionary 
ได้ให้ค าจ ากัดความของนโยบายไว้ว่า นโยบาย หมายถึง ความฉลาดและการใช้ดุลยพินิจที่หลักแหลมในทาง
การเมือง ศิลปะแห่งการด าเนินกิจการของบ้านเมือง การด าเนินการที่ฉลาดรอบคอบ แนวทางก าร
ด าเนินการของรัฐบาลพรรคการเมือง เป็นต้นนอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่านโยบาย
ไว้เพ่ิมเติม ดังนี้ [5-1] 

 Greenwood (1965) Haimann & Scott (1974) Anderson (1975) Terry (1977) และ Dye 
(1981) กล่าวว่า นโยบายคือหลักและวิธีการปฏิบัติซึ่งถือเป็นแนวทางด าเนินการที่ผู้บริหารใช้ในการ
ตัดสินใจเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปโดยถูกต้องและบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

 Jansson (1944) ได้ให้ความหมายนโยบายว่า เป็นกลยุทธ์ที่เลือกสรรแล้วน าไปสู่การแก้ปัญหา 
ดังนั้นนโยบายเปรียบเสมือนแนวทางการแก้ปัญหา การก าหนดนโยบายจึงเป็นความพยายามขององค์กรเพ่ือ
น าไปสู่กระบวนการแก้ปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของบุคคลในองค์กร  

 วิโรจน์ สารรัตนะ (2548) ได้กล่าวว่า นโยบายหมายถึงข้อความที่บอกให้ทราบถึงทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงองค์การหรือของสังคม ทิศทางดังกล่าวอาจจะอธิบายถึงเรื่องอะไร เพ่ืออะไร อย่างไร และ
เพียงใด ของความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้ 

 นโยบายที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินของประเทศไทยตั้งแต่กระบวนการต้นน้ าจนถึงปลายน้ า
ปรากฏอยู่ในนโยบายของรัฐบาลและนโยบายที่เสนอโดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ กระทรวง
พลังงาน 

5.1.2 นโยบายรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 

 นโยบายของคณะรัฐมนตรีของ น.ส.ยิ่งลกัษณ์ชินวัตร แบ่งเป็นนโยบาย 8 ด้าน คือ  

 1.นโยบายเร่งด่วนที่จะด าเนินการในปีแรก  

 2.นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ  
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 3.นโยบายเศรษฐกิจ 

 4.นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  

 5.นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 6.นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการวิจัย และนวัตกรรม  

 7.นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และ 

 8.นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

นโยบายของรัฐบาลนี้ ไม่มีส่วนใดระบุถึงถ่านหินโดยตรง แต่มีการกล่าวถึงพลังงาน , การค้าการลงทุน, 
แรงงาน, การส่งเสริมด้านการวิจัย และความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งอาจสามารถประยุกต์ใช้
กับกิจการถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าได้ดังนี้ 

5.1.2.1 นโยบายเศรษฐกิจ 

(1) นโยบายสร้างรายได้ 

1. ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีความพร้อมทางด้านแรงงาน
และวัตถุดิบเพ่ือสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

2. ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาที่เป็นการผลิตสินค้าและบริการที่มีพ้ืนฐานทางเทคโนโลยี
มีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงการลงทุนในการสร้างเมืองใหม่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
และโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ 

3. เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง 

4. ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการเงิน ภายใต้ประโยชน์
ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้า 

(2) นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 

 (2.1) ภาคอุตสาหกรรม 

 1. ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนของผู้ประกอบการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐาน
สินค้าให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย 
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 2. สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยสนับสนุนช่องทางการเข้าถึง
แหล่งสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินต่างๆ 

 3. ก าหนดมาตรฐานและคุณภาพข้ันพื้นฐานของสินค้าอุตสาหกรรมเมื่อมีการเปิดเสรีการค้ามากขึ้น
เพ่ือปูองกันสินค้าน าเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพ 

 4. พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหว่างฝั่งอันดามันและฝั่ง
อ่าวไทยส าหรบัรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพษิและเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมและชมุชน 

 5. เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และอยู่
ร่วมกับชุมชนได้ 

 6. ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานจากภาคเกษตร 

 7. สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเข้าประกอบกิจการในนิคม
อุตสาหกรรม 

 8. เร่งรัดส ารวจและแสวงหาแหล่งแร่ส าคัญ เพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน 

 (2.2) การตลาด การค้า และการลงทุน 

 1. ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพ่ือปูองกันการผูกขาดตัดตอน ส่งเสริมและ
พัฒนาบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งภาครัฐและเอกชน แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
มาตรการต่างๆ เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภค 

 2. สร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยปรับปรุงพัฒนากฎหมายและ
กฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนที่ครอบคลุมการลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และ
ปรับปรุงมาตรการบริหารการน าเข้าเพ่ือปูองกนัการค้าที่ไม่เป็นธรรม 

 3. ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่ ธุรกิจในภาค
เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การกีฬา และบริการ 

 4. ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่ เพ่ือลดการพ่ึงพาการ
ส่งออกไปตลาดหลัก โดยส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ ได้แก่ จีน อินเดีย ตะวันออก
กลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก 
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 5. พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้าและบริการอันเป็นที่
ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลก 

 6. ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบความร่วมมือและ
ข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี 

 (3) นโยบายพลังงาน 

 1. ส่งเริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ประเทศ สนับสนุนการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค โดยใช้ความได้เปรียบ
เชิงภูมิยุทธศาสตร์ 

 2. สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความ
หลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน 

5.1.2.2. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 1. ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษโดยปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบทางสุขภาพ ผลักดันกฎหมายว่าด้วย
องค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษทางอากาศ ขยะ กลิ่น เสียง น้ าเสียที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภค เร่งรัดการสร้างระบบก าจัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควัน โดยวิธีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการใช้หลักการผู้ท าให้เกิดภาวะมลพิษ ต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 

 2. ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตส านึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.1.2.3. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม  

 เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอ ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศมุสลิม และองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 

5.1.2.4.นโยบายการต่างประเทศ และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

 เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์กรระหว่าง
ประเทศ 
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5.1.3 แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ พ.ศ. 2553 – 2573 (PDP 20 ปี) 

แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ พ.ศ. 2553 – 2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ก าหนดการผลิต
ไฟฟูาส ารองที่เหมาะสมไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ของความต้องการไฟฟูาสูงสุด (Peak Demand) รวมทั้ง
ก าหนดการใช้เชื้อเพลิงที่น ามาผลิตไฟฟูาเพ่ือลดการพ่ึงพิงก๊าซธรรมชาติลง และเพ่ิมความหลากหลายของ
แหล่งเชื้อเพลิงอ่ืนให้มากขึ้น โดยก าหนดสัดส่วนการผลิตไฟฟูาจากแหล่งพลังงานต่างๆ ในปี พ.ศ. 2573 
ดังนี้ 

1) พลังงานหมุนเวียนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 
2) โรงไฟฟูานิวเคลียร์ไม่เกินร้อยละ 10 
3) ซื้อไฟฟูาจากประเทศเพ่ือนบ้านไม่เกินร้อยละ 25 
4) โรงไฟฟูาถ่านหินเท่าที่จ าเป็น เพ่ือลดปัญหาภาวะเรือนกระจก รวมทั้งสนับสนุนการใช้

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

อย่างไรก็ดี แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูาของประเทศ พ.ศ. 2553 – 2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 นี้อาจมีการ
ปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ด้านพลังงานทั้งในประเทศและของโลกโดย
เน้นความม่ันคงของระบบไฟฟูาเป็นหลักจากนั้น จึงได้มีการปรับปรุงแผนนี้เป็น แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟูา
ของประเทศ พ.ศ. 2553 – 2573 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและ
สถานการณ์เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปโดยก าหนดการผลิตไฟฟูาส ารองที่เหมาะสมไว้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 
ของความต้องการไฟฟูาสูงสุด (Peak Demand) เช่นเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงสัดส่วนการผลิตไฟฟูาจาก
แหล่งพลังงานต่างๆ ดังนี้ 

1) การจัดหาไฟฟูาจากพลังงานหมุนเวียน ภายในปี 2573 ประเทศจะมีสัดส่วนพลังงานหมุนเวียน
เพ่ิมข้ึนจากไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ในแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 เป็นไม่ต่ ากว่าร้อยละ 
10 ของพลังงานไฟฟูาทั้งหมด  

2) การจัดหาไฟฟูาจากโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์พิจารณาให้ลดสัดส่วนจากเดิมในแผน PDP 
2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ซึ่งก าหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 10 ลงเหลือไม่เกินร้อยละ 5 ของก าลัง
ผลิตทั้งหมดในระบบ โดยเลื่อนโรงไฟฟูาพลังงานนิวเคลียร์ออกไปอีก 3 ปี จากปี พ.ศ. 2566 
เป็นปี พ.ศ. 2569 เพื่อขยายเวลาเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัยนิวเคลียร์จากบทเรียน
อุบัติเหตุโรงไฟฟูานิวเคลียร์ในญี่ปุุน และสร้างการยอมรับจากประชาชน 

3) ก าหนดสัดส่วนการรับซื้อไฟฟูาต่างประเทศไม่เกิน 15% ของก าลังผลิตทั้งหมดในระบบ โดย
บรรจุโครงการที่มีการลงนามข้อตกลงรับซื้อไฟฟูา (Tariff MOU) แล้ว เข้าไว้ในแผน 

4) การจัดหาไฟฟูาจากโรงไฟฟูาถ่านหิน โดยพิจารณาความจ า เป็นด้านความมั่นคงของระบบ
ไฟฟูาภาคใต้การยอมรับของประชาชน และเปูาหมายการลด CO2 โดยก าหนดเปูาหมายลด
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ปริมาณการปล่อย CO2 ต่อหน่วยพลังงานไฟฟูาไม่สูงกว่าแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 
2 (0.386 kgCO2/kWh) ที่ใช้ในปัจจุบัน 

5.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

 ความหมายของค าว่า กฎหมาย ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 คือ กฎ ที่
สถาบัน หรือผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐตราขึ้น หรือท่ีเกิดข้ึนจากจารีตประเพณี อันเป็นที่ยอมรับนับถือ เพ่ือใช้ใน
การบริหารประเทศ เพ่ือใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือเพ่ือก าหนดระเบียบแห่งความสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคลหรือระหว่างบุคคลกับรัฐ กฎหมายมีหลายล าดับขั้น อาทิ กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พระราชบัญญัติ 
(พ.ร.บ.), กฎกระทรวงประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ และค าสั่ง เป็นต้น 

 ในส่วนนี้ให้ความส าคัญกับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย ตั้งแต่กระบวนการ
ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าโดยจ าแนกเป็น 2 ประเด็นกฎหมาย คือ กฎหมายด้านความปลอดภัยและกฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม เช่น กฎหมายเกี่ยวกับโรงงานและแหล่งแร่ กฎหมายด้านการคมนาคมขนส่ง กฎหมายเกี่ยวกับ
แรงงาน และกฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ส าหรับกระบวนการใช้ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ า แบ่งออกเป็น แหล่งถ่านหิน/การท าเหมืองแร่, จุดขนถ่ายหรือท่าเทียบเรือ, การเก็บกองและ
คัดขนาด, การขนส่งทางน้ า, การขนส่งทางบก และผู้ใช้ ดังแสดงในรูปที่ 5-1 
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รูปที่ 5-1 แผนภาพแสดงกระบวนการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

5.2.1 กฎหมายด้านความปลอดภัย 

 บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านความปลอดภัยในการประกอบกิจการถ่านหิน ทั้ง โรงงาน
และแหล่งแร่ การคมนาคมขนส่ง และแรงงาน มีดังนี ้  

5.2.1.1 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรงงานนี้ได้บัญญัติขึ้นเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2535เป็นปีที่ 47 ในรัชกาล
ปัจจุบัน กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายส าคัญที่ได้บัญญัติขึ้นมาควบคุมโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ โดยได้
มอบอ านาจแก่ทางราชการในการควบคุมโรงงานอุตสาหกรรม ตามความในมาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี้ได้
ให้ความหมายของค าว่า “โรงงาน” คือ อาคาร สถานที่ หรือยานพาหนะที่ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตั้งแต่ห้า
แรงม้าหรือก าลังเทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็
ตาม ส าหรับท า ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบ ารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ล าเลียง เก็บรักษา หรือ
ท าลายสิ่งใดๆ ทั้งนี้ ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

3% 

97% 

3% 

1% 

3% 

65% 96% 

อินโดนีเซีย 75% 
ออสเตรเลีย14% 
ฟิลิปปินส์ 3% 
แอฟริกาใต้ 3% 
เวียดนาม 1% 
อ่ืนๆ 4% 

เชียงราย 

ถ่านหิน
น าเข้า 
(62%) 

ลาว 3% 
จีน 0% 
พม่า 0% 

สมุทรสาคร 
อยุธยาชลบุรี 
เพชรบุรี และ
ฉะเชิงเทรา 

จุดขนถ่าย ลานเก็บกอง 
คัดขนาด 

และขนส่งทางบก 

ผู้ใช้ 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ (50%) 
สระบุรี เพชรบุรี นครสวรรค์  
ล าปาง นครศรีธรรมราช 

อุตสาหกรรมท่ีใช้พลังงาน
ความร้อน 
ผลิตไอน้ าในการผลิต (15%) 
- อุตสาหกรรมกระดาษ 
- อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
- อุตสาหกรรมอาหาร 
- อุตสาหกรรมอื่นๆ 
สมุทรสาคร สมุทรปราการ 
นครปฐม ราชบุรีปราจีนบุรี 
ปทุมธานี อยุธยาและสงขลา 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน  
(35% รวมกับ BLCP&GLOW) 
-เนช่ันแนลเพาเวอร์ ซัพพลาย
ปราจีนบุรี  
(180 MW) 
-  ทีพีที ยูทีลิตี้ส์ ระยอง (9.5 
MW) 

แหล่งถ่านหิน 

สมุทรสาคร 
อยุธยา ชลบุรี 
เพชรบุรีและ 
ฉะเชิงเทรา 

เชียงราย 

ท่าเทียบเรือ
(ขนส่งทางน้ า) 

ท่าเรือ
กันตัง 
ตรัง 

สงขลา   

  

ท่าเรือน้ าลึก 
เกาะสชีัง 
ชลบุรี 

โรงไฟฟ้าถ่านหิน (35%) 
- บี แอล ซี พี เพาเวอร์ระยอง 
(1,346 MW)  
- โกลว์ เอสพีพี 3 ระยอง (180 
MW) 

ถ่ายจากเรือใหญ่ไปลานเก็บ กองถ่านหินของโรงไฟฟูา
โดยตรงด้วยสายพาน ถ่ายจากเรือใหญ่ไปลานเก็บ กองถ่านหินของโรงไฟฟูา
โดยตรงด้วยรถบรรทุก 

31% 

1% 

ถ่านหินจากการท าเหมืองแม่เมาะ 

โรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ 
(2400 MW) 

ขนส่งจากเหมืองไปลานเก็บ กองถ่านหินของโรงไฟฟูาโดยตรงด้วย
รถบรรทุก 

ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า 
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การก่อตั้งโรงงานจะต้องได้รับอนุญาตจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  หรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงฯมอบหมาย
หลังการตั้งโรงงานเสร็จแล้ว ให้ผู้รับใบอนุญาตตั้งโรงงานด าเนินการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน
ต่อปลัดกระทรวงฯ หรือผู้ที่ปลัดกระทรวงฯ มอบหมาย ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตแล้วจึงจะมีการก่อตั้งได้ การ
ประกอบกิจการโรงงาน ได้แบ่งโรงงานออกเป็น 3 จ าพวก ตามความในมาตรา 7 หมวด 1 ดังนี้ 

 โรงงานจ าพวกที่ 1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได้
ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

โรงงานจ าพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้ง
ให้ผู้อนุญาตทราบก่อน 

โรงงานจ าพวกที่ 3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาต
ก่อนจึงจะด าเนินการได้ 

และเพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือให้
โรงงานจ าพวกใดจ าพวกหนึ่งหรือทุกจ าพวกตามมาตรา 7 ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดต่างๆเช่น หลักเกณฑ์
เกี่ยวกับที่ตั้งโรงงาน ประเภทและชนิดของเครื่องจักร คนงานที่มีความรู้ความสามารถเฉพาะทางและ
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย เป็นต้น ตามมาตรา 8(1) – (8) และหากผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมารา 8 (1), (2), (3), (4), (5) หรือ (8) มีบทก าหนดโทษระบุในมาตรา 45 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท และหากผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามมารา 8 
(6) หรือ (7) มีบทก าหนดโทษระบุในมาตรา 46 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 

ส าหรับกรณีของใบอนุญาต มาตรา 14 ได้ระบุไว้ว่า “ใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวันสิ้นปีปฏิทินแห่งปีที่ห้านับ
แต่ปีที่เริ่มประกอบกิจการเว้นแต่มีการย้ายโรงงานหรือเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือว่าใบอนุญาตสิ้น
อายุในวันที่ออกใบอนุญาตใหม่หรือวันที่เลิกประกอบกิจการโรงงาน” และเมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ผู้รับ
ใบอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตไว้ ณ ที่เปิดเผยและเห็นได้ง่ายในโรงงานของตน ตามความที่ระบุในมาตรา 
23นอกจากนี้หากมีการขอต่ออายุใบอนุญาต ยกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในใบอนุญาต มีการเปลี่ยนชื่อ
โรงงาน หรือใบอนุญาตสูญหาย ตลอดจน หากผู้รับใบอนุญาตตาย ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องยื่นค าขอ
เปลี่ยนแปลงใบอนุญาตภายในระยะเวลาที่ก าหนดโดยไม่ชักช้า  

การก าหนดเขตประกอบการอุตสาหกรรมตามกฎหมายผังเมืองในท้องที่ใด    ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้ท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรมได้   เมื่อได้มีการ
ก าหนดเขตอุตสาหกรรมหรือจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแล้ว
รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงก าหนดเขตท่ีจะอนุญาตให้ประกอบกิจการได้เฉพาะโรงงานบางประเภท ชนิด
หรือขนาดใดก็ได ้หรือก าหนดเป็นเขตห้ามประกอบกิจการโรงงานโดยเด็ดขาดก็ได้ 
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การก ากับดูแลโรงงาน ในกรณีที่การประกอบกิจการโรงงานมีสภาพซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตราย ความเสียหาย
หรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ในโรงงานหรือที่อยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน หรือผู้ประกอบ
กิจการไม่ขจัดเหตุร าคาญ ไม่ก าจัดสิ่งปฏิกูล ไม่จัดระบบระบายน้ าทิ้ง หรือระบายอากาศให้ถูกต้องตาม
ประกาศรัฐมนตรี   เมื่อได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน หยุดกิจการเพ่ือแก้ไขให้ถูกต้อง 
หรือมีอ านาจสั่งให้โรงงานที่ก่อให้เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสาธารณชนหยุดประกอบกิจการชั่วคราว เพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขภายในเวลาที่ก าหนดก็ได้ หากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งให้
ปลัดกระทรวงรายงานต่อรัฐมนตรี เพ่ือสั่งย้ายโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนไปจากท้องที่  ผู้ใดฝุาฝืนประกอบ
กิจการโรงงานรวมทั้งสถาปนิกหรือวิศวกรผู้ใดยังฝุาฝืนท างานในโรงงาน ในระหว่างที่มีค าสั่งให้หยุดประกอบ
กิจการโรงงานหรือภายหลังมีค าสั่งให้ปิดโรงงาน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ปรับอีกวันละห้าพันบาทจนกว่าจะหยุดประกอบกิจการ 

ตารางท่ี 5-1 ตารางแสดงอัตราค่าธรรมเนียมต่างๆ 

ประเภท ค่าธรรมเนียม (บาท) 
(1) ค าขอ ฉบับละ 100 
(2) ใบอนุญาตหรือใบอนุญาตขยายโรงงาน ฉบับละ 100,000 
(3) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ 1,000 
(4) การต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามอัตราใน (2) ฉบับละ 100,000 
(5) ค่าธรรมเนียมประกอบกิจการโรงงาน ปีละ 30,000 

 

นอกจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติแล้ว ยังมีประกาศและกฎกระทรวง ซึ่ งออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 เช่น 

 กฎกระทรวงฉบับท่ี 17 (พ.ศ. 2549) 

กฎกระทรวงฉบับนี้ให้ยกเลิกความในล าดับที่ 88 แห่งบัญชีท้ายกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และระบุให้ยกเลิกประเภทหรือชนิดของโรงงานผลิตพลังงานไฟฟูาทุก
ขนาด ออกจากการเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 เนื่องจากเป็นกิจการที่มีการก ากับดูแลโดยหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
อยู่แล้ว ประกอบกับโดยสภาพของกิจการไม่อาจควบคุมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่าด้วยโรงงาน
ก าหนดไว้ได้และเพ่ือลดภาระให้แก่ผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

 กฎกระทรวงก าหนดมาตรการความปลอดภัยเกี่ยวกับหม้อน้ า หม้อต้มที่ใช้ของเหลวเป็น
สื่อน าความร้อนและภาชนะรับแรงดันในโรงงาน พ.ศ. 2549 
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กฎกระทรวงฉบับนี้ให้ความหมายของหม้อน้ า หม้อต้มที่ใช้ของเหลวเป็นสื่อน าความร้อนและภาชนะรับ
แรงดันในโรงงาน รวมทั้ง การออกแบบ การติดตั้ง การใช้งาน การซ่อมแซมและดัดแปลง การยกเลิกการใช้
งาน ตลอดจนบุคคลากรประจ าโรงงานด้วย 

5.2.1.2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

การสาธารณสุขเป็นเรื่องที่จ าเป็นและเกี่ยวพันกับความเป็นอยู่ของประชาชนและสภาพแวดล้อม 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข จึงก าหนดมาตรการก ากับดูแล และปูองกันเกี่ยวกับอนามัยสิ่งแวดล้อมไว้
อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และมีบทก าหนดโทษตาม
กฎหมาย เพ่ือให้กฎหมายมีประสิทธิภาพในการก ากับดูแลและปูองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ใหไวณวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2535 เปนปที่ 47 ใน
รัชกาลปัจจุบัน เนื้อความในพระราชบัญญัตินี้แบ่งออกเป็น 16 หมวด โดยขอบเขตของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับกิจการถ่านหิน ระบุไว้ในหมวดต่างๆ ดังนี้  

 หมวด 3 การก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย 

 หมวด 5 เหตุร าคาญ 

 หมวด 7 กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ ระบุความหมายของค าต่างๆ ไว้เพ่ือให้เกิดความเข้าใจตรงกัน เช่น 

 “สิ่งปฏิกูล” หมายความวาอุจจาระหรือปสสาวะและหมายความรวมถึงสิ่งอ่ืนใดซึ่งเปนสิ่งโสโครก
หรือมีกลิ่นเหม็น 

 “มูลฝอย” หมายความวา เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา ถุงพลาสติกภาชนะใสอาหาร
เถา มูลสัตวหรือซากสัตวรวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตวหรือที่อ่ืน 

 “ที่หรือทางสาธารณะ” หมายความวา สถานที่หรือทางซึ่งมิใชเปนของเอกชนและประชาชน
สามารถใชประโยชนหรือใชสัญจรได 

 “อาคาร” หมายความวาตึก บาน เรือน โรงราน แพ คลังสินคา ส านักงาน หรือสิ่งที่สรางขึ้นอยาง
อ่ืนซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได 

 จากมาตรา 18 หมวด 3 ก าหนดให้การก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใด
ด าเนินการภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นหรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการ
ก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา 19 ก็ได้กล่าวคือ มาตรา 19 ห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการรับท าการเก็บ 
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ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ 
เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นสรุปการบังคับใช้กฎหมายในหมวด 3 แสดงดังรูปที่ 5-2 

 

รูปที่ 5-2 แผนภาพขั้นตอนการบังคับใช้กฎหมายในหมวด 3การก าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอย [5-2] 

 สาระส าคัญในหมวด 5 เกี่ยวกับเหตุร าคาญ มาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุอันอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง หรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้นดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นเหตุร าคาญ 

(1) แหล่งน้ า ทางระบายน้ า ที่อาบน้ า ส้วมหรือที่ใส่มูลหรือเถ้า หรือสถานที่อ่ืนใดซึ่งอยู่ในท าเลไม่เหมาะสม 
สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของมีการเททิ้งสิ่งใดเป็นเหตุให้มีกลิ่นเหม็นหรือละอองเป็นพิษ หรือ
เป็นหรือน่าจะเป็นที่เพาะพันธุ์พาหะน าโรค หรือก่อให้เกิดความเสื่อม หรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(2) อาคารอันเป็นที่อยู่ของคนหรือสัตว์ โรงงานหรือสถานที่ประกอบการใดไม่มีการระบายอากาศ การ
ระบายน้ า การก าจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเป็นพิษหรือมีแต่ไม่มีการควบคุมให้ปราศจากกลิ่นเหม็น
หรือละอองสารเป็นพิษอย่างพอเพียงจนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

(3) การกระท าใด ๆ อันเป็นเหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่ งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุุน 
ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอ่ืนใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
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(4) เหตุอื่นใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจห้ามผู้หนึ่งผู้ใดมิให้ก่อเหตุร าคาญในที่หรือทางสาธารณะหรือสถานที่
เอกชนรวมทั้งการระงับเหตุร าคาญด้วย ตลอดทั้งการดูแล ปรับปรุง บ ารุงรักษาบรรดาถนน ทางบก ทางน้ า 
รางระบายน้ า คู คลอง และสถานที่ต่าง ๆ ในเขตของตนให้ปราศจากเหตุร าคาญ ในการนี้ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเพ่ือระงับ ก าจัดและควบคุมเหตุร าคาญต่าง ๆ ได ้

ในกรณีที่ปรากฎแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเหตุร าคาญ
ที่เกิดขึ้นอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นระงับเหตุร าคาญนั้น และอาจ
จัดการตามความจ าเป็นเพ่ือปูองกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้นอีกโดยบุคคลซึ่งเป็นต้นเหตุหรือเกี่ยวข้องกับ
การก่อหรืออาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับการจัดการนั้น 

 หมวด 7 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5 / 2538 เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไปเล่มที่ 112 ตอนที่ 58 
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2538 ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกิจการที่เป็นอันตราย ต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 
4) ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับทั่วไปเล่ม 120 ตอนพิเศษ 123 ง วันที่ 28 ตุลาคม 2546 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 5) ซึ่งประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเล่ม 124 ตอนพิเศษ 120 งหน้า 10 ลงวันที่ 20กันยายน 2550 จ านวน 134 ประเภทกิจการซึ่ง
แบ่งออกเป็น 13 กลุ่มประเภทกิจการได้แก่ 

1) กิจการที่เก่ียวกับการเลี้ยงสัตว์มี 3 กิจการ 

2) กิจการที่เก่ียวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์มี 8 กิจการ 

3) กิจการที่เก่ียวกับอาหารเครื่องดื่มน้ าดื่มมี 26 กิจการ 

4) กิจการที่เก่ียวกับยาเวชภัณฑ์อุปกรณ์การแพทย์เครื่องส าอางผลิตภัณฑ์ 

ช าระล้างมี 5 กิจการ 

5) กิจการที่เก่ียวกับการเกษตรมี 9 กิจการ 

6) กิจการที่เก่ียวกับโลหะหรือแร่มี 6 กิจการ 

7) กิจการที่เก่ียวกับยานยนต์เครื่องจักรหรือเครื่องกลมี 7 กิจการ 

8) กิจการที่เก่ียวกับไม้มี 8 กิจการ 
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9) กิจการที่เก่ียวกับการบริการมี 16 กิจการ 

10) กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอมี 8 กิจการ 

11) กิจการที่เกี่ยวกับหินดินทรายซีเมนต์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึงมี 11 กิจการ 

12) กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลี่ยมถ่านหินสารเคมีมี 17 กิจการ 

13) กิจการอื่นๆมี 10 กิจการ 

ซึ่งประกาศโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 31  แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสุข ประกาศให้
กิจการดังที่กล่าวมานี้ เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยหัวข้อที่ 12เป็นหัวข้อที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน 
กล่าวคือ 

 12. กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลี่ยม ถ่านหิน สารเคมี 

(1) การผลิต การบรรจุ การสะสม การขนส่งกรด ด่าง สารออกซิไดส์ หรือสารตัวท าละลาย 
(2) การผลิต การบรรจุ การสะสม การขนส่งก๊าซ 
(3) การผลิต การกลั่น การสะสม การขนส่งน้ ามันปิโตรเลี่ยมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลี่ยมต่าง ๆ  
(4) การผลิต การสะสม การขนส่งถ่านหิน ถ่านโค้ก 
(5) การพ่นสี ยกเว้นกิจการใน 7 (1 การต่อ การประกอบ การเคาะ การปะผุ การพ่นสี การพ่นสารกันสนิม
ยานยนต์) 
(6) การประดิษฐ์สิ่งของเครื่องใช้ด้วยยาง ยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
(7) การโม่ การบดชัน 
(8) การผลิตสีหรือน้ ามันผสมสี 
(9) การผลิต การล้างฟิล์มรูปถ่ายหรือฟิล์มภาพยนต์ 
(10) การเคลือบ การชุบวัตถุด้วยพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง 
(11) การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์หรือวัตถุท่ีคล้ายคลึง 
(12) การผลิต การบรรจุสารเคมีดับเพลิง 
(13) การผลิตน้ าแข็งแห้ง 
(14) การผลิต การสะสม การขนส่งดอกไม้เพลิงหรือสารเคมีอันเป็นส่วนประกอบในการผลิตดอกไม้เพลิง 
(15) การผลิตแชลแล็คหรือสารเคลือบเงา 
(16) การผลิต การบรรจุ การสะสม การขนส่งสารก าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน าโรค 
(17) การผลิต การบรรจุ การสะสมกาว 
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การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามบทบัญญัติแม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขจะได้ประกาศรายชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ 
5/2538/และฉบับที่ 4 แล้วแต่ก็ยังไม่มีผลบังคับใช้ในเขตราชการส่วนท้องถิ่นต่างๆทั้งนี้เพราะบทบัญญัติ
มาตรา 32(1) ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่น(ซึ่งหมายถึงข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครข้อบัญญัติเมืองพัทยาข้อบัญญัติจังหวัดเทศบัญญัติข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล
แล้วแต่กรณี) “ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมในท้องถิ่นนั้น” ก็ได้ซึ่งหมายความว่ากิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่รัฐมนตรีประกาศนั้นจะมีผล
ใช้บังคับในท้องถิ่นใดราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะต้องออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมในท้องถิ่นนั้นเสียก่อนและไม่จ าเป็นต้องก าหนดทุกประเภทกิจการกล่าวคือจะก าหนดกิจการที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนเป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นก็ได้ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่ากิจการ
นั้นเป็นปัญหาในเขตท้องถิ่นนั้นหรือไม่ 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 นั้นมีลักษณะการกระจาย
อ านาจในการควบคุมให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น (หมายถึงกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล) นอกจากนี้บทบัญญัติมาตรา 32(2) และมาตรา 33 ยังให้
อ านาจแก่ราชการ ส่วนท้องถิ่นในการควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในด้าน
สุขลักษณะการปูองกันอันตรายและความปลอดภัยด้วยโดยให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 3 ประการดังนี้ 

1. อ านาจในการอนุญาต 
โดยที่บทบัญญัติมาตรา 33 วรรคแรกก าหนดว่า “เมื่อพ้นก าหนด เก้าสิบวันที่ข้อก าหนดของ

ท้องถิ่นตามมาตรา 32(1) ใช้บังคับห้ามมิให้ผู้ใดด าเนินกิจการตาม ประเภทที่มีข้อก าหนดของท้องถิ่น
ก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมตามมาตรา 32(1) ในลักษณะ ที่เป็นการค้าเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก
เจ้าพนักงานท้องถิ่น…” 

2. อ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ัวไป 
ตามบทบัญญัติมาตรา 32(2) บัญญัติว่า “เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแล การประกอบกิจการ (ที่

เป็นอันตรายต่อสุขภาพ) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนด ของท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์และ
เงือ่นไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตามมาตรา 32 (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของ
สถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตราการปูองกัน อันตรายต่อสุขภาพ”นอกจากการควบคุมด้วยมาตรการ
การอนุญาตแล้วกฎหมายยังให้อ านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่นในการก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปให้ผู้
ประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตแล้วต้องปฏิบัติตามเพ่ือการก ากับมิให้ผู้ประกอบกิจการด าเนินกิจการโดยไม่
ต้องด้วยสุขลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ชุมชนข้างเคียงได้ 
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3. อ านาจในการก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต 
ตามบทบัญญัติมาตรา 33 วรรคสองก าหนดว่า “ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นอาจก าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพ่ือปูองกันอันตรายต่อสุขภาพของ
สาธารณชนเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อก าหนดของท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้” 

ดังนั้นเจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขการปฏิบัติของผู้ประกอบกิจการเพ่ิมเติมจากที่
ได้ก าหนดในหลักเกณฑ์ทั่วไปได้ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความจ าเป็นของลักษณะของกิจการนั้นๆเพ่ือการปูองกัน
อันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนซึ่งหลักเกณฑ์ทั่วไปตามมาตรา 32(2) มิได้ก าหนดไว้และมีผลให้ผู้
ประกอบกิจการที่ได้รับเงื่อนไขเฉพาะดังกล่าวต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นหากไม่ปฏิบัติตามก็จะมีความผิด
ตามกฎหมาย 

มาตรการข้างต้นนี้เป็นมาตรการที่ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถก าหนดหลักเกณฑ์
ทั่วไปได้อย่างครอบคลุมลักษณะปัญหาของกิจการนั้นๆ 
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ตารางท่ี 5-2 ตารางขอบเขตความหมายและปัญหาหลักของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตาม   
                พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

ช่ือกิจการ ขอบเขตและความหมาย 
ปัญหาหลักต่อผู้ประกอบอาชีพ

ชุมชน และสิ่งแวดล้อม 
หลักการที่จะ
ควบคุมปัญหา 

หมายเหต ุ

6. กิจการที่เกี่ยวกับ
โลหะหรือแร ่
6(6) การท าเหมือง
แร่ การสะสม การ
แยก การคัดเลือก
หรือการล้างแร ่
 
 
12.กิจการที่เกี่ยวกับ 
ปิโตรเลี่ยม ถ่านหิน 
สารเคม ี
12(1) การผลติ 
บรรจุ สะสม การ
ขนส่ง กรด ด่าง สาร
ออกซิไดส์ หรือสาร
ตัวท าละลาย 

หมายถึง สถานท่ีที่
ประกอบการเหมืองแร่ 
สะสม หรือแยกหรือ
คัดเลือก หรือล้างแร่ทุก
ชนิด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายถึง สถานท่ีที่ท าการ
ผลิต บรรจุ หรือเก็บสะสม
สารเคมีประเภทกรด ด่าง 
สารออกซิไดส์ หรือสารตัว
ท าละลายทุกชนิด รวมทั้ง
การขนส่งสารเคมีดังกล่าว
ด้วย 

 ฝุุนแร ่
 เสียงดังจากเครื่องจักร 

เครื่องคัดแยกขนาด 
เครื่องบดย่อย 

 น้ าเสียจากการช าระล้าง
ฝุุนแร ่

 ความร้อนจากการเผาให้
ไอน้ าระเหยออก 

 
 
 ปัญหาการใช้ การจดัเก็บ

สารเคมีอันตราย 
 น้ าเสีย 
 อันตรายจากการท างาน 

การบรรจ ุ
 ไอระเหย /ฝุุนของสารเคมี  

 ควบคุมฝุุนแร ่
 ควบคุมเสยีง

ดัง 
 จัดให้มี

อุปกรณ์
ปูองกัน เช่นที่
อุดหู 

 ควบคุมการ
บ าบัดน้ าเสีย 

 จัดให้มีการ
ระบายอากาศ 

 
 ควบคุมการใช้

การจัดเก็บ 
สถานท่ีจัดเก็บ 
สารเคมีต่างๆ 

 ควบคุมการ
บ าบัดน้ าเสีย 

 จัดอุปกรณ์
ปูองกัน
อันตรายส่วน
บุคคลที่จ าเป็น
และเหมาะสม 

 มีการวางแผน
ระงับอัคคีภัย
และอุปกรณ์
ดับเพลิง 

 ควบคุมระบบ
ดูดอากาศ 
เช่น ไอระเหย 
หรือฝุุน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กรณีของผู้
ประกอบ
กิจการ
ขนส่งเป็น
การค้าต้อง
ขอ
ใบอนุญาต
ต่อเจ้า
พนักงาน
ท้องถิ่นของ
เขตท้องถิ่น
ที่บริษัทน้ัน
ตั้งอยู่ 

12(4) การผลติ การ
สะสม การขนส่งถ่าน
หิน ถ่านโค้ก 

หมายถึง สถานท่ีที่ท าการ
ผลิต หรือเก็บสะสมถ่าน
หิน หรือถ่านโค้ก รวมทั้ง
การขนส่งถ่านหินหรือถ่าน
โค้กด้วย 

 ฝุุน 
 เสียงดัง 

 ควบคุมฝุุน 
 ควบคุมเสยีงดัง 
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5.2.1.3 พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนี้ได้บัญญัติขึ้นเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2522 เป็น
ปีที่ 34 ในรัชกาลปัจจุบัน ในพระราชบัญญัตินี้ตามมาตรา 4 ระบุไว้ดังนี้ 

“นิคมอุตสาหกรรม” ให้ความหมายว่า เขตอุตสาหกรรมทั่วไปหรือเขตอุตสาหกรรมส่งออก 

“เขตอุตสาหกรรมทั่วไป” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบอุตสาหกรรมและกิจการ
อ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรม 

“เขตอุตสาหกรรมส่งออก” หมายความว่า เขตพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ส าหรับการประกอบอุตสาหกรรมการค้า
หรือการบริการเพื่อส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศและกิจการอ่ืนที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับ
การประกอบอุตสาหกรรมการค้าหรือการบริการเพ่ือส่งสินค้าออกไปจ าหน่ายยังต่างประเทศ 

ในส่วนของพนักงานและลูกจ้าง มาตรา 34 ก าหนดให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จัด
ให้มีกองทุนสงเคราะห์หรือการสงเคราะห์อื่นเพ่ือสวัสดิการของผู้ปฏิบัติงานใน กนอ. และครอบครัว ในกรณี
พ้นจากต าแหน่ง ประสบอุบัติเหตุ เจ็บปุวย ตาย หรือกรณีอ่ืนอันควรแก่การสงเคราะห์ ส าหรับผู้ใดจะ
ประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผู้ว่าการหรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมาย 
โดยขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด และหากผู้ใดฝุาฝืน ไม่ปฏิบัติ
ตามต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท และให้ศาลสั่งให้ผู้นั้นหยุดประกอบกิจการจนกว่าจะได้รับอนุญาต
ตามพระราชบัญญัตินี้  

การน าของเข้ามาหรือออกไปจากเขตอุตสาหกรรมส่งออก การเก็บรักษา และการควบคุมการขน
ย้าย ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการน าของเข้า การส่งของออก และการเก็บของในคลังสินค้าตามกฎหมายว่า
ด้วยศุลกากรมาใช้บังคับโดยอนุโลม และต้องปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรก าหนดด้วย 
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5.2.1.4 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว้ ณวันที่26 ธันวาคม พ.ศ. 2510 เปนปที่
22 ในรัชกาลปจจบุัน 

ในหมวด1 บททั่วไป จะกล่าวถึงความหมายของค าต่างๆ เช่น เขตแต่งแร่ สถานที่เก็บแร่ อาญาบัตรพิเศษ 
และประทานบัตร เป็นต้น  

 มาตรา 4“แร่”หมายความว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็นอนินทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับ
ลักษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อย ไม่ว่าจะต้องถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ และ
หมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน้ ามัน หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น้ าเกลือใต้ดิน หิน
ซึ่งกฎกระทรวงก าหนดเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือทรายซึ่งกฎกระทรวงก าหนดเป็นดิน
อุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงน้ า เกลือสินเธาว์ ลูกรัง หิน ดินหรือทราย 

 มาตรา 6 ตรี พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติกรมทรัพยากรธรณี และกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ในการกระท าเพ่ือประโยชน์แก่การส ารวจ การทดลอง การศึกษาหรือ
การวิจัยเกี่ยวกับแร่ 

 มาตรา 9 เบญจ ในเขตควบคุมแร่แต่ละเขตให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า คณะกรรมการ
เขตควบคุมแร่ประจ าเขต ประกอบด้วยผู้อ านวยการเป็นประธานกรรมการ ผู้ว่าราชการจังหวัดที่มีเขต
อ านาจอยู่ในเขตควบคุมแร่ ผู้แทนกรมต ารวจ ผู้แทนกรมศุลกากร ผู้แทนกรมอัยการ ผู้แทนกองทัพบก 
ผู้แทนกองทัพเรือ เป็นกรรมการ และให้ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ที่ส านักงานเขตควบคุมแร่ตั้งอยู่เป็นกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 ในกรณีที่เขตควบคุมแร่ใดมีพ้ืนที่ครอบคลุมเกินหนึ่งจังหวัด ให้ส่วนราชการตามวรรคหนึ่งแต่งตั้ง
ผู้แทนได้เขตละไม่เกินสองคน และให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง
แร่*ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นกรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ ในการแต่งตั้งผู้แทนส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง ให้ค านึงถึงหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ได้รับการแต่งตั้งในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดเป็นเขต
ควบคุมแร่เป็นส าคัญองค์ประชุมและระเบียบการประชุมของคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจ าเขตให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการเขตควบคุมแร่ประจ าเขตก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 

 มาตรา 17 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอ านาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวง 

 (1) ก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
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 (2) ก าหนดแบบพิมพ์อาชญาบัตร ประทานบัตรชั่วคราว ประทานบัตรและใบอนุญาต 

 (3) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตร การอนุรักษ์แร่ และการท า
เหมือง 

 (3 ทวิ) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการออกใบอนุญาตให้ผู้อ่ืนรับช่วงการท าเหมืองและ
เลิกรับช่วงการท าเหมือง 

 (3 ตรี) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการให้ได้มาซึ่งน้ าเกลือใต้ดินโดยการขุดเจาะ
น้ าเกลือใต้ดินตลอดถึงการท าเกลือจากน้ าเกลือใต้ดิน 

 (4) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการซื้อแร่ การขายแร่ การเก็บแร่ การครอบครองแร่และ
การขนแร่ 

 (5) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม และการน าแร่เข้าหรือ
การส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักร 

 (6) ก าหนดวิธีการให้ความคุ้มครองแก่คนงานและความปลอดภัยแก่บุคคลภายนอก 

 (7) ก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด 3 การส ารวจแร่และการผูกขาดส ารวจแร่ จะเก่ียวกับการขอส ารวจแร่ การออกอาชญาบัตรส ารวจแร ่
เป็นต้น 

หมวด 4 การท าเหมือง ระบุถึงระเบียบการขออนุญาตท าเหมือง การออกประทานบัตร การก าหนดเขต
พ้ืนที่ ตลอดจนการปูองกันการปล่อยน้ าขุ่นข้นจากเหมือง ดังระบุในมาตรา 68 น้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายที่ผู้
ถือประทานบัตรปล่อยออกนอกเขตเหมืองแร่ แม้ได้ปฏิบัติตามมาตรา 67 แล้วก็ดี ผู้ถือประทานบัตรจะต้อง
จัดการปูองกันมใิห้น้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนั้นไปท าให้ทางน้ าสาธารณะตื้นเขินหรือเสื่อมประโยชน์แก่การ
ใช้ทางน้ านั้น 

ในกรณีจ าเป็นรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดทางน้ าสาธารณะ เพ่ือให้ผู้ถือประทานบัตรรายหนึ่งหรือ
หลายรายใช้เป็นที่ส าหรับปล่อยถ่ายน้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายโดยก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรเสีย
ค่าตอบแทนเพ่ือคุ้มค่าบ ารุงรักษาและชดใช้ความเสียหาย และก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร 

หมวด 5 เกี่ยวกับการขุดหาแร่รายย่อยและการร่อนแร่ขอรับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยหรือใบอนุญาตร่อน
แร่ 

หมวด 6 การซื้อแร่ การขายแร่และการเก็บแร่ 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 5-20  

หมวด 7 การช าระค่าภาคหลวงแร่ การมีแร่ไว้ในครอบครอง และการขนแร่ 

หมวด 8 การแต่งแร่ 

หมวด 11 การน าแร่เข้าหรือการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรมาตรา 128 การน าเข้าหรือการส่งออกนอก
ราชอาณาจักรซึ่งแร่ชนิดใดในสภาพอย่างใด ปริมาณเท่าใด จะให้อยู่ในความควบคุมตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ส าหรับบทก าหนดโทษ มาตรา 132 ตรี เจ้าของหรือผู้ครอบครองยานพาหนะใดที่ก าลังใช้ในการขนแร่หรือ
เคลื่อนย้ายแร่ ไม่ติดเครื่องหมายที่ผู้อ านวยการประกาศก าหนดตามมาตรา 9 อัฏฐ (3) (จ) ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่ห้าร้อยบาทถึงห้าพันบาท การขนแร่หรือเคลื่อนย้ายแร่โดยยานพาหนะที่ ไม่ติดเครื่องหมายตาม
วรรคหนึ่งและอยู่บนทางสาธารณะ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็นการขนแร่หรือเคลื่อนย้ายแร่โดยมิชอบด้วย
กฎหมายและผู้อ านวยการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งการใดๆ ได้ตามที่พระราชบัญญัตินี้ให้อ านาจไว้ 
ทั้งนี้ เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครองยานพาหนะจะพิสูจน์ได้อย่างชัดแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ท าการ
ตรวจค้นได้ว่า ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตของทางราชการเป็นใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตที่แท้จริง 
โดยปราศจากข้อสงสัย ผู้ใดใช้เครื่องหมายที่ผู้อ านวยการประกาศก าหนดตามมาตรา 9 อัฏฐ (3) (จ) โดยมิใช่
เป็นผู้ที่ขนแร่หรือเคลื่อนย้ายแร่ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองร้อยบาทถึงสองพัน
บาท 

ในพ.ร.บ.แร่ โดยส่วนใหญ่จะกล่าวถึงความหมายของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมืองแร่และข้อก าหนด
ของการท าเหมืองภายในประเทศ และการควบคุมการท าเหมืองในทะเล การขอนุญาตตั้งโรงงานแต่งแร่  
การขนแร่ การคัดขนาดถ่านหิน การบดถ่านหิน ทั้งนี้ไม่รวมถึงแร่ที่น าเข้าจากต่างประเทศ จึงดูเหมือนว่า
พ.ร.บ.แร่นี้ไม่มีการควบคุมถ่านหินที่น าเข้าเพ่ือใช้ภายในประเทศ นอกจากนี้ได้มีการระบุว่าหากมีการขนแร่
หรือเคลื่อนย้ายแร่โดยยานพาหนะที่ไม่ติดเครื่องหมายและอยู่บนทางสาธารณะ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเป็น
การขนแร่หรือเคลื่อนย้ายแร่โดยมิชอบด้วยกฎหมาย จากข้อความนี้จะเห็นได้ว่าตามท้องถนนทั่วไปจะไม่
สามารถทราบได้ว่ารถคันใดขนส่งถ่านหิน ถึงแม้แต่บริเวณท่าเรือขนถ่ายถ่านหินจะทราบได้ว่ารถขนส่งถ่าน
หินจะมีผ้าใบคลุมปิดโดยไม่มีสัญลักษณ์ติด โดยทั่วไปแล้วการควบคุมดูแลแร่ในแต่ละเขต ในพ .ร.บ.แร่ได้
ระบุไว้ว่าจะดูแลผ่านกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ภายใต้กฎกระทรวง 

นอกจากนี้ ในกรณีที่ใช้แหล่งแร่จากต่างประเทศ จ าเป็นต้องมีกฎหมายเกี่ยวกับการน าเข้าถ่านหินจาก
ต่างประเทศ นั่นคือ พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 
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5.2.1.5 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

 พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มีพระราชโองการ ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาประชาธิปกพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ด ารัสเหนือเกล้า ฯ ให้ประกาศจงทราบทั่วกันว่า โดยที่ทรง
พระราชด าริเห็นว่า วิธีจัดและปฏิบัติการของกรมศุลกากรนั้นสมควรจะก าหนดลงไว้ให้เป็นระเบียบสืบไป 

จากหลายหมวด หลายมาตราของพระราชบัญญัติศุลกากร กล่าวว่าในเรื่องอันเกี่ยวแก่ศุลกากรนั้น   ให้ยก
เอาบทพระราชบัญญัตินี้ขึ้นบังคับ ซึ่งมีบางส่วนที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินดังมาตราต่อไปนี้ 

 มาตรา 27 ตรี ห้ามมิให้เรือขนถ่ายสิ่งของใด ๆ ในทะเลนอกเขตท่าโดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือไม่
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ถ้านายเรือหรือบุคคลใดฝุาฝืน มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับเป็นเงินสามเท่าของราคาของหรือปรับเป็นเงินหนึ่งแสนบาท แล้วแต่จ านวนใดจะมากกว่า 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ของใดๆ อันเนื่องด้วยความผิดตามมาตรานี้ ให้ริบเสียสิ้นโดยไม่พักต้องค านึงว่าบุคคลผู้ใดจะต้องรับโทษ
หรือไม ่

 มาตรา 28 ถ้าปรากฏว่าเรือล าใดอยู่ในเขตท่ามีสินค้าในเรือ และภายหลังมาปรากฏว่าเรือล านั้นเบา
ลอยตัวขึ้น หรือมีแต่อับเฉาและนายเรือไม่สามารถจะพิสูจน์ได้ว่าได้ขนสินค้าขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายไซร้ 
ท่านว่านายเรือนั้นมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท และจะให้ริบตัวเรือนั้นก็ได้ 

 มาตรา 37 ตรี ห้ามมิให้เรือที่อยู่ในเขตต่อเนื่องขนถ่ายสิ่งของใด ๆ โดยไม่มีเหตุอันสมควรหรือไม่
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ถ้านายเรือหรือบุคคลใดฝุาฝืนมีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับเป็นเงินสองเท่าของราคาของหรือปรับเป็นเงินห้าหมื่นบาทแล้วแต่จ านวนใดจะมากกว่า 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

ของใด ๆ อันเนื่องด้วยความผิดตามมาตรานี้ให้ริบเสียสิ้นโดยไม่พักต้องค านึงถึงว่าบุคคลผู้ใดจะต้องรับโทษ
หรือไม ่

 มาตรา 38 นายเรือทุกล าที่บรรทุกสินค้า หรือมีแต่อับเฉา ซึ่งมาแต่ภายนอกพระราชอาณาเขต ต้อง
ท ารายงานอันถูกต้องยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามแบบที่ก าหนดไว้ (ใบแนบ 1) ภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง นับแต่
เมื่อเรือมาถึงท่า เมื่อยื่นรายงานนี้ให้นายเรือแสดงใบทะเบียนเรือเพ่ือตรวจด้วย และรายงานนี้ต้องท ายื่น
ก่อนเปิดระวางเรือ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษและถ้าเรือล าใดมาถึงท่า มีสินค้าต่างประเทศที่ประสงค์จะ
ส่งออกก็ดี หรือจะขนขึ้น ณ ที่อ่ืนภายในพระราชอาณาจักรก็ดี นายเรือจะต้องแถลงข้อความว่าด้วยสินค้า
นั้นๆ ลงไว้ในรายงานด้วย ถ้าและเรือล านั้นจะเดินต่อไปยังท่าอ่ืนภายในพระราชอาณาจักร นายเรือจะต้องมี
ส าเนาเดินทาง ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่รับรองแล้วไปด้วย และจะต้องแสดงส าเนานี้ในเมื่อท ารายงานขาเข้ายื่น 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 5-22  

ณ ท่าอ่ืน และจะต้องท าดังนี้ต่อไปทุก ๆ ท่าจนกว่าเรือนั้นจะได้ออกพ้นไป หรือจนกว่าจะได้ถ่ายสินค้า
ต่างประเทศออกจากเรือหมด แล้วแต่กรณี ถ้ามีการท าผิดต่อบทมาตรานี้ด้วยประการใด ๆ ท่านว่านายเรือมี
ความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท และบรรดาของที่มิได้ท ารายงานยื่นไว้โดยถูกต้องนั้น ให้กัก
ไว้จนกว่าจะได้รายงานให้ถูกต้อง หรือจนกว่าจะได้อธิบายเหตุที่ท าการขาดตกบกพร่องนั้นให้เป็นที่พอใจ
ของอธิบดี 

 มาตรา 49 ก่อนจะปล่อยเรือล าใดที่บรรทุกสินค้า หรือมีแต่อับเฉาออกไปนอกพระราชอาณาจักร 
ให้นายเรือ หรือถ้านายเรือไม่อยู่ โดยเหตุจ าเป็นอันจะหลีกเลี่ยงมิได้ ก็ให้บุคคลผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งได้รับอ านาจเป็น
ลายลักษณ์อักษรจากนายเรือไปรายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ศุลกสถาน และต้องตอบค าถามใด ๆ ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่อันเกี่ยวแก่เรือ สินค้า และการเดินทาง และต้องยื่นหนังสือรายการสินค้าในเรือต่อ
พนักงานนั้น ๆ ตามแบบที่ก าหนดไว้ในใบแนบ 6 หรือแบบอย่างอ่ืนแล้วแต่อธิบดีจะได้ก าหนด ให้นายเรือ
แสดงใบทะเบียนเรือ ใบปล่อยเรือขาเข้าต่อพนักงานเพ่ือตรวจสอบ กับทั้งหลักฐานอ่ืนตามแต่จะต้องการ 
เพ่ือแสดงว่าได้ใช้ค่าภาระติดพันส าหรับเรือ หรือสินค้านั้นเสร็จแล้ว 

เมื่อเป็นที่พอใจว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมายแล้วพนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ออกใบปล่อยเรือ ตามแบบที่ก าหนดไว้
ในใบแนบ 7 ให้ไป ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมปล่อยเรือตามอัตราที่แจ้งไว้ในใบแนบ 4 (ช) 

จากพระราชบัญญัติศุลกากรนั้น ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมถึงวิธีปฏิบัติและ
บทลงโทษส าหรับผู้ท าผิดในการขนถ่ายสินค้านอกเขตท่า และการปล่อยน้ าอับเฉาเรือไว้  โดยระบุว่าเป็น
สินค้าแต่ไม่มีการระบุประเภทสินค้าเฉพาะ 

5.2.1.6 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456 (เดิมเรียกว่า “พระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าสยาม พุทธศักราช 2456”) เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นใช้แทนพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน้ าสยามท่ีตราขึ้นไว้เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน รัตนโกสินทร์ศก 124 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทยดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นใช้ก่อนที่จะมี
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯ แม้พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯ มิได้มี
บทบัญญัติใดเชื่อมโยงถึงพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย ยกเว้นที่ปรากฏในข้อบังคับว่าด้วยความ
ปลอดภัยการให้ท่าเรือบริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ ฯ ดังกล่าวข้างต้น แต่ก็กล่าวได้ว่า 
“แนวทาง หลักเกณฑ์การเดินเรือเข้าออกเขตท่าเรือของ กทท. นอกเหนือจากที่ กทท. ได้ออกกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับขึ้นใช้เอง แล้วย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทยที่มีอยู่เดิมแล้ว ซึ่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย ฯ ดังกล่าว มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจการของ 
กทท. หลายประการ โดยสรุปคือ 
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 1. ก าหนดหลักเกณฑ์การปูองกันเรือโดนกัน ซึ่งตามมาตรา 10 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติ
ว่า “กฎส าหรับปูองกันมิให้เรือโดนกัน พุทธศักราช 2456 นั้น ท่านว่ามิใช่ส าหรับแต่เรือก าปั่นสยามฝุาย
เดียว ให้ใช้ได้ตลอดถึงเรือก าปั่นทั้งหลายที่เดินในเขตท่าและเขตจอดเรือของพระราชอาณาจักรสยาม แต่
อย่าให้ขัดกับพระราชบัญญัตินี้ เมื่อจะต้องเป็นการขัดเรื่องนั้นไซ้ ต้องให้ถือเอาข้อบังคับในพระราชบัญญัตินี้
เป็นใหญ่ 

 2. ก าหนดทางเดินเรือ ท่าเรือ และเขตจอดเรือ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดแนวแม่น้ าล าคลองหรือทะเลอาณาเขตใด ให้เป็นเขตท่าเรือ เขตจอดเรือ ทาง
เดินเรือทั่วไป ทางเดินเรือในเขตท่าเรือ นอกจากทางเดินเรือในเขตท่าเรือกรุงเทพ 

 3. ก าหนดหน้าที่นายเรือเมื่อเวลาเรือเข้ามาหรือออกจากน่านน้ าไทย เช่น การชักธง การรายงาน
ต่อเจ้าท่า เป็นต้น 

 4. การก าหนดท าเลทอด จอดเรือ โดยก าหนดจุดผูก จอด และการทอดสมอส าหรับเรือประเภท
ต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๘ ได้บัญญัติให้เรือก าปั่น    ทุกล าที่บรรทุกคนโดยสารหรือของจากเมืองท่าหรือ
ต าบลใด ๆ ในต่างประเทศเข้ามาในแม่น้ าเจ้าพระยา หรือเรื่องใด ๆ ที่เข้ามาในแม่น้ าเจ้าพระยา โดยขนถ่าย
คนโดยสารหรือของจากเรือก าปั่นที่มาจากต่างประเทศ เมื่อผ่านด่านสมุทรปราการแล้ว ก็จะส่งคนโดยสาร
หรือของที่บรรทุกมานั้นขึ้นบก ต้องจอด ณ ที่จอดเรือ หรือเทียบท่าหรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย เว้น
ไว้แต่เมื่อที่จอดเรือหรือท่าเทียบเรือไม่ว่างพอจะจอดหรือเทียบได้ หรือเพราะเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ซึ่งถ้าตรง
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดไว้ และอธิบดีกรมเจ้าท่าลงนามอนุญาตแล้ว จึงจะเข้าจอดหรือเทียบ
ในที่ท่ีได้รับอนุญาตได ้

 5. ก าหนดเวลาให้เรือที่เข้ามาถึงในเขตท่า ต้องท าการขนถ่ายสินค้าภายในก าหนดเวลา 10 วัน หาก
ไม่ได้ด าเนินการภายในก าหนด ต้องถอยเรือออกไปหรือไปทอดจอดที่อ่ืน 

จากกฎกระทรวงฉบับท่ี 63 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระ
พุทธศักราช 2456 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 117 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ าไทยพระพุทธศักราช 2456 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 
14) พ.ศ. 2535 และมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทยแก้ไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 
2477 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว้ที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินมีดังต่อไปนี้ 

ข้อ 4  ลักษณะของอาคารและการล่วงล้ าที่พึงอนุญาตได้ มีดังนี้ 

        (1) ท่าเทียบเรือ 
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ก. ต้องมีโครงสร้างที่ไม่ท าให้ทิศทางการไหลของน้ าเปลี่ยนแปลงมีช่องโปร่งระหว่างเสาไม่น้อยกว่า 
3 เมตรพ้ืนท่าเทียบเรือในแม่น้ า ล าคลอง บึงอ่างเก็บน้ า ทะเลสาบอันเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

ข. ต้องไม่มีลักษณะเป็นแผ่นคอนกรีตปิดทับตลอดให้มีช่องว่างเพ่ือให้แสงแดดส่องผ่านถึงพ้ืนน้ าใต้
ท่าได้และไม่มีสิ่งก่อสร้างอ่ืนใดบนพ้ืนท่าเทียบเรือนอกจากสิ่งก่อสร้างที่จ าเป็นอันเป็นส่วนประกอบของท่า
เทียบเรือนั้น 

ค. ปลายสุดของท่าเทียบเรือต้องไม่เกินแนวน้ าลึกหน้าท่าเมื่อน้ าลงต่ าสุดลึกกว่าอัตรากินน้ าลึก
เต็มที่ของเรือที่เข้าเทียบท่าตามความจ าเป็นโดยค านึงถึงขนาดเรือและลักษณะภูมิประเทศ แต่ทั้งนี้ต้องไม่
เกิน 1 ใน 3 ของความกว้างของแม่น้ า 
          ง. ต้องสร้างตามแนวเขตที่ดินที่ผู้ขออนุญาตมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองเป็นแนวตรงยื่นจาก
ฝั่ง     
          จ. ท่าเทียบเรือที่ผ่านชายหาดต้องไม่ปิดก้ันการที่ประชาชนจะใช้สอยหรือเดินผ่านชายหาด 
  
        (2) สะพานปรับระดับและโปฺะเทียบเรือ 

ก. สะพานปรับระดับต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับโปฺะเทียบเรือมีราวลูกกรงที่แข็งแรงทั้งสองด้ าน 
และความลาดชันของสะพานต้องไม่มากกว่า 1:2 เมื่อน้ าลงต่ าสุด 

ข. โปฺะเทียบเรือต้องมีโครงสร้างที่แข็งแรง ทนทาน และมีความปลอดภัยมีอัตราการลอยตัวสูง 
โดยเมื่อรับน้ าหนักสูงสุดแล้ว 

ค. พ้ืนของโปฺะเทียบเรือต้องอยู่สูงจากระดับน้ าไม่น้อยกว่า 40 เซนติเมตรและมีราวลูกกรงที่
แข็งแรงทุกด้านยกเว้นด้านที่เรือเทียบและส่วนที่ต่อกับสะพานปรับระดับ 

  
        (3) สะพานข้ามแม่น้ าหรือสะพานข้ามคลอง 

ก. ต้องมีโครงสร้างที่ไม่ท าให้ทิศทางการไหลของน้ าเปลี่ยนแปลง 
ข. ต้องมีความสูงและความกว้างของช่องลอดใต้สะพานตามที่อธิบดีกรมเจ้าท่าก าหนดโดย

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

         (4) ท่อหรือสายเคเบิล 

ก. การวางท่อหรือสายเคเบิลผ่านชายหาดของทะเลหรือชายตลิ่งต้องฝังท่อหรือสายเคเบิลใต้
พ้ืนดินไม่น้อยกว่า 50 เซนติเมตรโดยมิให้ส่วนใดส่วนหนึ่งของท่อหรือสายเคเบิลพ้นขึ้นมา
เหนือพ้ืนดิน 

ข. การปักเสาไฟฟูาพาดสายเพื่อจ่ายกระแสไฟฟูาหรือเพ่ือการอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันและ
การปักเสาวางท่อน้ าประปาหรือเพ่ือการอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันให้ปักเสาให้ชิดแนว
ขอบฝั่งมากที่สุดเพื่อมิให้กีดขวางทางเดินเรือ 
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          (5) เขื่อนกันน้ าเซาะ 

ก. ต้องมีรูปแบบที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อร่องน้ า ตลิ่งและบริเวณข้างเคียง 
ข. ต้องมีโครงสร้างที่แข็งแรงและอยู่ในแนวฝั่งเดิมมากที่สุดหากมีส่วนที่ยื่นเข้าไปในน้ าให้มี

เฉพาะส่วนที่จ าเป็น 
ค. ความลาดชันของเขื่อนกันน้ าเซาะไม่เกิน 1:3    โดยแนวสันเขื่อนด้านบนต้องอยู่ที่แนว

กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินส าหรับบริเวณล าน้ าที่แคบหรืออาจเป็นอันตรายต่อการ
เดินเรือเข่ือนต้องมีลักษณะตั้งตรงและไม่มีความลาดชันยื่นออกมา 

         (6) คานเรือ 

              แนวรางรองรับเรือต้องยาวยื่นจากฝั่งเพียงพอที่จะชักลากเรือขนาดใหญ่ที่สุดที่คานเรือนั้นจะ
สามารถรับซ่อมท าได้ในเวลาน้ าลงต่ าสุด 
  
        (7) โรงสูบน้ า 

ก. โรงที่ติดตั้งเครื่องสูบน้ า ต้องอยู่บนฝั่งหรืออยู่ใกล้ฝั่งมากที่สุด 
ข. การต่อท่อสูบน้ าเมื่อต่อเชื่อมกับเครื่องสูบน้ าแล้วต้องวางขนานกับแนวเสาของโรงสูบน้ า

จนถึงพ้ืนดินแล้วจึงวางนอนไปตามแนวพ้ืนดินใต้น้ าและปลายท่อต้องอยู่ต่ ากว่าระดับน้ าลง
ต่ าสุดไม่น้อยกว่า 1 เมตร 

ข้อ 9  ให้เจ้าท่าก าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาตได้ตามท่ีเห็นว่าเหมาะสมและจ าเป็นเพ่ือปูองกันผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือผลประโยชน์ของประชาชน 

 นอกจากนี้กรมเจ้าท่ายังได้มีการก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของโครงการ
ด้านคมนาคมที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact 
Assessment : EIA)ดังแสดงด้านล่าง 

ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของโครงการด้านคมนาคมที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
ประเภท   :  ท่าเทียบเรือ 
ขนาด      :     รับเรือขนาดตั้งแต่ 500 ตันกรอส  หรือความยาวหน้าท่า 
  ตั้งแต่ 100 เมตร หรือมีพ้ืนที่ท่าเทียบเรือรวมตั้งแต่ 1,000  
  ตารางเมตร ขึ้นไป 
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  :   ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต โครงการ  
-      กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการ 
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ร่วมกับเอกชน ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้เสนอรายงาน “ในขั้นก่อนขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรี” 

 กรณีโครงการฯ ซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ 
เสนอรายงาน  
    “  ในขั้นขออนุมัติโครงการ  ”   หรือ  
    “  ขออนุมัติงบประมาณ     ”   หรือ  
    “ ก่อนด าเนินการก่อสร้าง  ” 
  -  กรณีโครงการหรือกิจการ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากทางราชการตามกฎหมายให้เสนอ
รายงาน 

หลักการและเหตุผล   ปรับรายละเอียดของขนาดของโครงการท่าเทียบเรือที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้ครอบคลุมมากขึ้น โดยพิจารณาเงื่อนไข” ความยาวหน้าท่า และ “ พ้ืนที่ท่าเทียบ
เรือ” อีก 2 เงื่อนไข  นอกเหนือจากที่เคยพิจารณาเฉพาะท่าเทียบเรือที่จะ “ รับเรือขนาดตั้งแต่ 500 ตัน
กรอสเท่านั้น”  เพราะความยาว    หน้าท่าและพ้ืนที่ท่าเทียบเรือเป็นปัจจัยส าคัญและเป็นแหล่งก าเนิดที่
สามารถจะก่อให้เกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ลักษณะเดียวกับท่าเทียบเรือที่รับเรือขนาดดังกล่าว 
 
ประเภท   : การถมที่ดินในทะเล 
ขนาด      : ทุกขนาด 
หลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ  :   ให้เสนอในขั้นขออนุมัติหรือขออนุญาต โครงการ  
   

 กรณีโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือโครงการ 
ร่วมกับเอกชน ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ให้เสนอรายงาน “ในขั้นก่อนขออนุมัติต่อ
คณะรัฐมนตรี” 

 กรณีโครงการฯ ซึ่งไม่ต้องเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ 
เสนอรายงาน  
    “  ในขั้นขออนุมัติโครงการ  ”   หรือ  
    “  ขออนุมัติงบประมาณ     ”   หรือ  
                       “ ก่อนด าเนินการก่อสร้าง  ” 
ประเภทและขนาด  :   การก่อสร้างหรือขยายสิ่งก่อสร้างบริเวณหรือในทะเล  

1. ก าแพงริมชายฝั่ง ติดแนวชายฝั่งความยาวตั้งแต่ 200 เมตร     ขึ้นไป 
2. รถดักทราย เขื่อนกันทรายและคลื่น รอบังคับกระแสน้ า         ทุกขนาด 
3. แนวเขื่อนกันคลื่นนอกชายฝั่งทะเล ทุกขนาด 

หลักการและเหตุผล  โครงการประเภทนี้มักจะด าเนินการเพ่ือปูองกันผลกระทบอ่ืน ที่จะเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น ผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงชายฝั่งได้ โดยเฉพาะเกิดการกัดเซาะและการงอกเพ่ิมขึ้นของ
ทรายชายฝั่ง ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมของชายฝั่ง กรณีก าแพงริมชายฝั่ง ติดแนวชายฝั่ง 
สมควรก าหนดให้โครงการที่มีความยาวตั้งแต่ 200 เมตรขึ้นไป ต้องจัดท ารายงานฯ เนื่องจากเป็นขนาดของ
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โครงการที่อาจเกิดผลกระทบต่อการกัดเซาะชายฝั่งส่วนอ่ืนได้มาก อย่างไรก็ตาม หากโครงการมีความยาว
น้อยกว่า 200 เมตร แม้ไม่ต้องท ารายงานฯ แต่จะต้องขออนุญาตจากกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี
ก่อนการด าเนินการ 
นอกจากนั้นมีข้อห้ามและบทลงโทษเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 
ข้อห้ามและบทลงโทษ : 
ก. ห้ามมิให้ทิ้งสิ่งใดลงในน ้าอันจะเป็นเหตุให้เกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก โดยที่ยังไม่ได้รับ
อนุญาตจากกรมเจ้าท่าก่อน ฝุาฝืนมีโทษ จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ และต้องชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสียไปในการขจัดสิ่งเหล่านั้นด้วย 

ข. การทิ้งน้ ามันหรือเคมีกัณฑ์ในน้ า อันอาจจะเป็นเหตุให้เกิดเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตหรือต่อสิ่งแวดล้อมหรือเป็น
อันตรายต่อการเดินเรือ มีโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และต้อง
ชดใช้เงินค่าใช้จ่ายที่ต้องเสีย ไปในการแก้ใขสิ่งเป็นพิษหรือชดใช้ค่าเสียหายเหล่านั้นด้วย 

ค. ห้ามมิให้ทิ้งน้ ามันปิโตรเลียม หรือน้ ามันที่ ปนกับน้ ามันรั่วไหลลงในน้ า ฝุาฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ง. กรมเจ้าท่ามีอ านาจที่จะอนุญาตให้มีการทิ้ง เทหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของ น้ ามันหรือ
ปฏิกูลใดๆ ได้บ้าง โดยจะต้องอยู่ภายใต้ ระเบียบปฏิบัติของกรมเจ้าท่าที่ก าหนดไว้ในระเบียบกรมเจ้าท่าว่า
ด้วยการรักษาแนวฝั่งน่านน้ าไทย พ.ศ. 2526 ข้อ 31 ด้วย 

จ. นอกจากกรมเจ้าท่าจะมีอ านาจควบคุมดูแล เกี่ยวกันการทิ้งสิ่งปฏิกูล สิ่งใดๆ ฯลฯ ลงในแหล่งน้ า
สาธารณะ และทะเลในน่านน้ าไทยแล้ว ยังมีอ านาจในการควบคุมดูแลเรือที่ใช้ในน่านน้ าไทยอี กด้วย 
กล่าวคือเรือกลที่เป็นเรือเดินทะเล และเป็นเรือไทย ขนาด 60 ตันกรอสขึ้นไป จะต้องแจ้งก าหนดออก เรือ
ต่อเจ้าท่าก่อนที่จะออกเรือจากเขตท่าเรือในน่านน้ าไทย เพ่ือตรวจสอบว่าปฏิบัติถูกต้องตามกฎหรือไม่ และ
เรือก าปั่นที่เข้ามาในน่านน้ าไทยต้องปฏิบัติตามกฎข้อบังคับท่ีก าหนด เช่น การยกธงของเรือ รายงานการเข้า
มาในเขตท่าเรือต่อเจ้าท่า ถ้าเรือใดฝุาฝืนจะถูกลงโทษปรับตั้งแต่ห้าร้อยบาทถึงห้าพันบาทนอกจากนี้กรมเจ้า
ท่าสามารถท่ีจะออกกฎข้อบังคับส าหรับการตรวจเรือ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการออก
ใบส าคัญรับรองการ ตรวจเรือ เพ่ืออนุญาตให้ใช้เรือ ใบส าคัญรับรองเกี่ยวกับความปลอดภัยแห่งชาติใน
ทะเล (มาตรา 163)  เรือก าปั่นที่ใช้เดินทางทะเลระหว่างประเทศที่ต้องมีใบส าคัญต่างๆ เหล่านี้ นายเรือ
จะต้องแจ้งก าหนดออกเรือจากเขตท่าเรือในน่านน้ าไทย เพ่ือให้เจ้าท่าตรวจใบอนุญาตใช้เรือและใบส าคัญ
อ่ืนๆ ตลอดจนอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ให้ถูกต้องและใช้การได้  และต้องได้รับใบอนุญาตเรือออกจาก
ท่าจากเจ้าท่าก่อนด้วย ถ้าฝุาฝืนต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าร้อยบาทถึงห้าพันบาทในกรณีที่มีเรือไทย เรือ
ต่างประเทศ หรือสิ่งอื่นใดจมลงหรืออยู่ในสภาพที่อาจเป็นอันตรายแก่การเดินเรือในน่านน้ าไทย และมีสิ่งซึ่ง
ก่อหรืออาจก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม ให้เจ้าของเรือหรือตัวแทนเรือขจัดหรือปูองกันมลพิษให้แล้วเสร็จ
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ในระยะเวลาที่เจ้าท่าก าหนด ถ้าไม่แล้วเสร็จให้เจ้าท่า หรือพนักงานผู้มีหน้าที่มีอ านาจและกระท าการอย่าง
หนึ่งอย่างใด เพื่อขจดัหรือปูองกันมลพิษนั้นได้ โดยเรียกค่าใช้จ่ายจากเจ้าของหรือตัวแทนเจ้าของเรือหรือสิ่ง
อ่ืนใดนั้น 
องค์กร : กรมเจ้าท่ามีอ านาจหน้าที่ปูองกัน และควบคุมมลพิษ และเรือที่อาจไปก่อให้เกิดมลพิษในทะเลได้ 
อีกท้ังสามารถอนุญาตให้มีการทิ้งเทสิ่งใดๆ ได้บ้างในบางกรณี 
เขตอ านาจรัฐ:แม้ว่าพระราชบัญญัตินี้จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปูองกันและควบคุมมลพิษทางทะเลอยู่
หลายมาตรา แต่อ านาจหน้าที่ของกรมเจ้าท่าก็จ ากัดอยู่เพียง เฉพาะในน่านน้ าภายในเท่านั้น มิได้ขยาย
ออกไปถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและไหล่ทวีปแต่อย่างใด 

กฎกระทรวง ฉบับท่ี 72 (พ.ศ. 2545) ออกความตามในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย แก้ไข
เพ่ิมเติม พุทธศักราช 2477 (ฉบับที่ 2)อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 4 (7) แห่งพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้ าไทย แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2477 (ฉบับที่ 2) อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบาทบาง
ประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 31 มาตรา 35 
มาตรา 36 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฏหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้ 
 
ข้อ 1 ให้ยกเลิกความในข้อ 1 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2517) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2477 (ฉบับที่ 2) และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 
"ข้อ 1 ให้เขตท่าเรือศรีราชาเป็นเขตท่าเรือซึ่งบังคับให้เป็นเขตท่าที่ต้องเดินเรือโดยต้องมีผู้น าร่อง" 
 
ข้อ 2 กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับตั้งแต่วันประกาศในพระราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 

เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ เนื่องจากเขตท่าเรือศรีราชาที่ได้มีการก าหนดเขต
ขึ้นใหม่ มีการสัญจรและขนถ่ายสินค้าของเรือสินค้าและเรือบรรทุกน้ ามันเป็นจ านวนมาก ดังนั้น เพ่ือ
ควบคุมการเดินเรือให้เป็นไปด้วยความปลอดภัย จึงสมควรให้เขตการท่าเรือศรีราชาเป็นเขตที่ต้องเดินเรือ
โดยมีผู้น าร่อง จึงจ าเป็นต้องออกกฏกระทรวงนี้ 

จากพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทยไม่ได้มีกฎที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมถ่านหินอย่างครอบคลุม มีใน
ส่วนของข้อก าหนดของการสร้างท่าเรือ การก่อสร้างที่ลุกล้ าในเขตน่านน้ า ข้อบังคับของการเดินเรือรวมถึง
การอนุญาตการทิ้ง เทหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของ น้ ามันหรือปฏิกูลใดๆ โดยให้อ านาจแก่กรม
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เจ้าท่าในการก าหนดเงื่อนไข บทลงโทษในใบอนุญาตในการท ากิจกรรมเพ่ือปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
หรือผลประโยชน์ของประชาชนส าหรับการออกใบอนุญาตเป็นผู้น าร่องจะอยู่ในกฎกระทรวงเศรษฐการ 

5.2.1.7 พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ “ท่าเรือ” ประกอบด้วย พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศ
ไทย พ.ศ. 2494 (ฉบับที่ 1-5) พระราชกฤษฎีกาก าหนด อาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ 
ท่าเรือกรุงเทพ พ.ศ. 2499 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ 
ท่าเรือแหลมฉบัง ในท้องที่ต าบลทุ่งสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัด
ชลบุรี พ.ศ. 2539 พร้อมกฎกระทรวง และข้อบังคับว่าด้วยระเบียบความปลอดภัยการใช้ท่าเรือ บริการ 
และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ และการที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 

 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายที่เชื่อมโยงกับพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยดังกล่าวข้างต้น
อยู่ด้วย ได้แก่ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 และพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ตราขึ้นก่อนที่จะมีพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย ฯ ใช้บังคับ   

 เมื่อได้มีการตราพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 ขึ้นแล้ว หลังจากนั้นได้มี
การตราพระราชบัญญัติเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 อีก 4 
ฉบับ คือ 

 (1) พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2499 

 (2) พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2502 

 (3) พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2516 

 (4) พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2543 

ทั้งนี้ การตราพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมทั้ง 4 ฉบับดังกล่าว มีเหตุผลโดยรวมว่า พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่ง
ประเทศไทยที่ใช้อยู่เดิมยังไม่เหมาะสมและยังไม่ครอบคลุมที่จะบริหารกิจการของการท่าเรือให้
เจริญก้าวหน้าไปได้เท่าที่ควร 

 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งการท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)  มาตรา 6 บัญญัติให้ กทท. มี
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 (1) รับโอนกิจการท่าเรือจากส านักงานท่าเรือกรุงเทพ ฯ ในกรมการขนส่ง กระทรวงคมนาคม 
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 (2)  ประกอบและส่งเสริมกิจการท่าเรือ    เพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน 

 (3)  ด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบกิจการท่าเรือ 

2. อ านาจหน้าที่ของ กทท. 

 มาตรา 9 บัญญัติให้ กทท. มีอ านาจหน้าที่จะกระท าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ที่ระบุ
ไว้ตามมาตรา 6 (รับโอนกิจการท่าเรือจากส านักงานท่าเรือกรุงเทพ ประกอบและส่งเสริมกิจการท่าเรือเพ่ือ
ประโยชน์แห่งรัฐและประชาชน และด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกันและต่อเนื่องกับการประกอบกิจการ
ท่าเรือ) และให้รวมถึง 

 (1) สร้าง ซื้อ จัดหา จ าหน่าย เช่า ให้เช่า และด าเนินงานเกี่ยวกับเครื่องใช้ บริการและความ
สะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ 
 (2) ซื้อ จัดหา เช่า ให้เช่า ถือกรรมสิทธิ์ ครอบครอง จ าหน่าย หรือด าเนินงานเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ 
 (3) ก าหนดอัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ และ
ออกระเบียบเกี่ยวกับวิธีช าระค่าภาระดังกล่าว 
 (4) จัดระเบียบว่าด้วยความปลอดภัย การใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของ
กิจการท่าเรือ 
 (5) กู้ยืมเงิน 
 (6)  ขุดลอกและบ ารุงรักษาร่องน้ าภายในอาณาบริเวณ 
 (7)  ควบคุม ปรับปรุง และให้ความสะดวก และความปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือและการ
เดินเรือภายในอาณาบริเวณ 
 (8)  ก าหนดอัตราค่าภาระต่าง ๆ ภายในอาณาบริเวณ 
 (9)  ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใด     เพ่ือการลงทุน 
 (10) จัดตั้งบริษัทจ ากัดหรือบริษัท มหาชนจ ากัดเพ่ือประกอบกิจการท่าเรือและกิจการอื่นภายใน
ขอบแห่งวัตถุประสงค์ของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดดังกล่าวจะ
มีคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวถือหุ้นเกินกว่าร้อยละสี่สิบเก้าของทุนจด
ทะเบียนของบริษัทนั้นไม่ได้ 
 (11) เข้าร่วมกิจการกับบุคคลอ่ืนหรือถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดเพ่ือประโยชน์แก่
กิจการของการท่าเรือแห่งประเทศไทย 

3. การก ากับ ควบคุมและจัดการ 
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 มาตรา 22 บัญญัติให้มีคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอ่ืนไม่น้อยกว่า 6 คน แต่ไม่เกิน 10 คน โดยให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้
แต่งตั้ง 

 มาตรา 29 บัญญัติให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่รวม 5 ประการ ซึ่งรวมถึงกระท ากิจการและวาง
ข้อบังคับและระเบียบการตามที่ระบุในมาตรา 9 รวมทั้งก าหนดอัตราค่าภาระต่างๆ ภายในอาณาบริเวณ 
อัตราค่าภาระการใช้ท่าเรือ บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของ กทท. ตลอดจนวางข้อบังคับก าหนด
ระเบียบปฏิบัติงานของพนักงาน 

 มาตรา 32 (2) บัญญัติให้ผู้อ านวยการมีอ านาจออกระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ
การท่าเรือแห่งประเทศไทย  

 มาตรา 36 บัญญัติให้ กทท. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะวางข้อบังคับ 
ก าหนดระเบียบปฏิบัติงาน และระเบียบวินัย การลงโทษพนักงาน และกรณีอ่ืนท านองเดียวกันได้ 

4. บทลงโทษ 

 มาตรา 49 บัญญัติให้ผู้ใดฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุม ปรับปรุงและให้ความ
สะดวกและปลอดภัยแก่กิจการการท่าเรือ และการเดินเรือภายในอาณาบริเวณ มีความผิดต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพันบาท 

 พระราชกฤษฎีก าหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย  

  โดยที่พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทยพ.ศ. 2494 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2499 มาตรา 8 ทวิ บัญญัติให้ท่าเรือของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทยมีอาณาบริเวณตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น จึงมีการตราพระราช
กฤษฎีกาขึ้นเพ่ือก าหนดอาณาบริเวณของ กทท. ณ ท่าเรือแต่ละแห่งไว้ด้วย ซึ่งปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกา
เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว  รวม 2 ฉบับ คือ 

 1. พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ ท่าเรือกรุงเทพ 
พ.ศ. 2499 ซึ่งก าหนดอาณาบริเวณของพ้ืนที่ท่าเรือกรุงเทพ ประกอบด้วย ทางบก ได้แก่ พ้ืนที่กรรมสิทธิ์
ของ กทท. ณ ท่าเรือกรุงเทพ และทางน้ า ได้แก่ ล าน้ าเจ้าพระยาตั้งแต่สะพานพุทธยอดฟูาตลอดลงไปถึง
ปากร่องน้ าสันดอนภายใต้แนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 

 2. พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาณาบริเวณของการท่าเรือแห่งประเทศไทย ณ ท่าเรือแหลม
ฉบัง ในท้องที่ต าบลสุขลา อ าเภอศรีราชา และต าบลบางละมุงอ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2539 ซึ่ง
ก าหนดอาณาบริเวณของพ้ืนที่ท่าเรือแหลมฉบัง ประกอบด้วย พ้ืนที่ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของ กทท. ณ ท่าเรือ
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แหลมฉบัง และทางน้ า ได้แก่ ทะเลด้านเหนือ ด้านตะวันออก ด้านใต้ ด้านตะวันตก ภายใต้แนวเขตตาม
แผนที่แนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 

 กฎกระทรวง 

 เนื่องจากมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย และที่แก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว
แล้วข้างต้น บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจออก
กฎกระทรวงว่าด้วยการควบคุมและปรับปรุง และการให้ความสะดวกและปลอดภัยแก่กิจการท่าเรือและการ
เดินเรือภายในอาณาบริเวณของ กทท. ได้ จึงได้มีการออกกฎกระทรวง รวม 3 ฉบับ คือ  

 1. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2500) ก าหนดให้บุคคลที่ประสงค์จะประกอบกิจการหรือจะท าหน้าที่
บรรทุกเรือขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเลต่างประเทศต้องมีคุณสมบัติและมาจดทะเบียนที่ กทท. ตามแบบท้าย
กฎกระทรวง พร้อมเอกสาร หลักฐานที่ กทท. ก าหนด 

 2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2512) ก าหนดการจราจรภายในอาณาบริเวณของ กทท. ให้
ผู้ขับหรือผู้ใช้ทางปฏิบัติอย่างเดียวกับการใช้ทางตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบก 

 3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2519) ก าหนดเกี่ยวกับการน าเรือผ่านเข้าท่าภายในอาณา
บริเวณทางน้ าของ กทท. ให้เจ้าของเรื่องหรือตัวแทน ผู้เช่าหรือตัวแทนที่ประสงค์จะน าเรือซึ่งมีขนาดตั้งแต่
ห้าร้อยตันขึ้นไปผ่านเข้าร่องน้ าสันดอนเจ้าพระยาต้องยื่นค าร้องตามแบบและเวลาที่ก าหนด พร้อมทั้ง
วางเงินหรือหนังสือค้ าประกันของธนาคารเพ่ือเป็นประกันค่าภาระตามอัตราที่ก าหนดก่อนน าเรือผ่านเข้าไม่
น้อยกว่า    ยี่สิบสี่ชั่วโมง การเปลี่ยนแปลงต้องแจ้งให้ กทท. ทราบล่วงหน้า และเม่ือได้น าเรือผ่านร่องน้ าเข้า
มาแล้ว ต้องช าระค่าภาระภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  

จากข้อกฎหมายต่าง ๆ เกี่ยวกับการท่าเรือที่กล่าวมาแล้วข้างต้นกล่าวได้ว่า ข้อกฎหมายที่ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติและให้บริการประชาชนของการท่าเรือและมีส่วนเชื่อมโยงกับข้อกฎหมายอ่ืน ๆ นั้น ในส่วนของ
พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ไม่มีบทบัญญัติใดที่มี
สาระส าคัญเชื่อมโยงกับกฎหมายอื่นโดยตรง แต่ปรากฏว่าข้อบังคับว่าด้วยความปลอดภัย การใช้ท่าเรือ 
บริการ และความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือ 2494 แก้ไขเพ่ิมเติม 2495 มีสาระเกี่ยวพันกับข้อ
กฎหมายอ่ืน กล่าวคือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456 ดังที่ข้อ 14 วรรค 4 
ของข้อบังคับดังกล่าวก าหนดว่า “การจราจรทางน้ าให้อนุโลมตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
เว้นแต่จะมีผู้อ านวยการได้สั่งเป็นอย่างอ่ืน” และข้อ 45 ก าหนดว่า “กทท. ไม่รับผิดชอบในเมื่อบุคคลที่ใช้
บริการและความสะดวกต่าง ๆ ของกิจการท่าเรือปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือกฎข้อบังคับใด ๆ ของ
ศุลกากรหรือของเจ้าหน้าที่อ่ืน ๆ” ดังนั้น ในการปฏิบัติตามข้อกฎหมายของ กทท. จึงต้องพิจารณาในส่วนที่
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ต้องปฏิบัติ ให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2456 และ
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ด้วย 

5.2.1.8 พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบกนี้ได้บัญญัติขึ้นเมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2522 เป็นปีที่ 34 ใน
รัชกาลปัจจุบัน มาตราที่ 4 (1) ในพระราชบัญญัตินี้ระบุว่า  

“การขนส่ง” หมายความว่า การขนคน สัตว์ หรือสิ่งของ โดยทางบกด้วยรถโดยใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งมีสี่ประเภท ตามความในมาตรา 27 คือ  

(1) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง 
(2) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง 
(3) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 
(4) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล 

และใบอนุญาตใน (1)-(3) สามารถใช้เป็นใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคลได้ อีกทั้งห้ามมิให้ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตประกอบการขนส่งใช้รถผิดประเภทตามที่ระบุไว้ข้างต้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
นายทะเบียนเป็นครั้งคราว ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางก าหนด 
หากผู้ใดฝุาฝืน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา 
128) ตามมาตรา 28 ระบุว่า ใบอนุญาตประกอบการขนส่งแต่ละประเภทมีอายุแตกต่างกัน ดังนี้ 

ประเภทของใบอนุญาต อายุของใบอนุญาต  
(1) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งประจ าทาง 7 ปี นับแต่วันออกใบอนุญาต 
(2) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ประจ าทาง 

5 ปี นับแต่วันออกใบอนุญาต (3) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก 
(4) ใบอนุญาตประกอบการขนส่งส่วนบุคคล 

เมื่อต้องการขอต่อใบอนุญาต จะต้องยื่นค าขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ แต่การขอต่ออายุใบอนุญาต
ประกอบการขนส่งประจ าทางและใบอนุญาตประกอบการขนส่งโดยรถขนาดเล็ก จะต้องยื่นค าขอก่อน
ใบอนุญาตสิ้นอายุไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 

 เงื่อนไขในการออกใบอนุญาตประกอบการขนส่งแต่ละชนิดมีความใกล้เคียงกัน โดยให้นายทะเบียน
โดยอนุมัติของคณะกรรมการก าหนดเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตเกี่ยวกับ จ านวนรถที่ต้องใช้ในการขนส่งตาม
เส้นทางท่ีใช้ในการประกอบการขนส่ง ลักษณะ ชนิด สีของรถ จ านวนที่นั่ง เกณฑ์น้ าหนักบรรทุกและวิธีการ
บรรทุก สถานที่เก็บซ่อมและบ ารุงรักษา จ านวนผู้ประจ ารถและเงื่อนไขอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง เป็นต้น 
ซึ่งแสดงไว้ในมาตรา 31 – 34 
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ผู้ประจ ารถตามมาตรา 92 ได้แก่ ผู้ขับรถ ผู้เก็บค่าโดยสาร นายตรวจและผู้บริการตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง และใบอนุญาตเป็นผู้ขับรถแบ่งเป็นสี่ชนิดตามมาตรา 95 แบ่งตามขนาด น้ าหนัก ชนิดหรือ
ลักษณะการบรรทุก เป็นต้น ผู้ขอรับใบอนุญาตปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ประจ ารถตามมาตรา 93 ในประเภทการ
ขนส่งประจ าทาง การขนส่งไม่ประจ าทาง หรือการขนส่งโดยรถขนาดเล็กต้องมีคุณสมบัติและลักษณะดัง
มาตรา 96 (1)-(10) กล่าวคือ มีสัญชาติไทย มีความรู้ความสามารถตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ไม่เป็นผู้มี
โรคติดต่อที่น่ารังเกียจ เป็นต้น 

 ส าหรับรถท่ีใช้ในการขนส่งต้องมีสภาพมั่นคงแข็งแรง มีเครื่องอุปกรณ์และส่วนควบถูกต้องและเสีย
ภาษีตามมาตรา 85 แล้ว 

5.2.1.9 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานนี้ได้บัญญัติขึ้นเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2541 เป็นปีที่ 53 ในรัชกาล
ปัจจุบัน 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา6 และมาตรา 23 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงฉบับที่ 2 ไว้ดังต่อไปนี้  

ขอ1 ใหงานทุกประเภทมีเวลาท างานปกติวันหนึ่งไมเกินแปดชั่วโมง 

ขอ2งานที่อาจเป็นอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้าง 

(1) งานที่ตองท าใตดิน ถ้ า ในอุโมงค์หรือในที่อับอากาศ 
(2)งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสี 
(3) งานเชื่อมโลหะ 
(4)งานขนสงวัตถุอันตราย 
(5) งานผลิตสารเคมีอันตราย 
(6)งานที่ตองท าดวยเครื่องมือหรือเครื่องจักรซึ่งผูท าไดรับความสั่นสะเทือน อันอาจเปนอันตราย 
(7)งานที่ตองท าเกี่ยวกับความรอนจัดหรือความเย็นจัดอันอาจเป็นอันตราย 

ทั้งนีโ้ดยสภาพของงานมีความเสี่ยงอันตรายสูงหรือมีภาวะแวดลอมในการท างานเกินมาตรฐานความ
ปลอดภัยที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา103ซึ่งไมสามารถปรับปรุงแกไขท่ีแหลงก าเนิดได้
และตองจัดใหมีการปองกันที่ตัวบุคคล 

ตามความในขอ2ในกฎกระทรวงฉบับที่ 11 การ “บรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล”หมายความวา 
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(1) การกระท าใดๆที่เกี่ยวกับการผูกมัดรวมกันแยกออกจัดเรียงหรือเคลื่อนยายซึ่งสินคาเรือเดิน
ทะเลการใหสัญญาณเพ่ือความปลอดภัยในการเคลื่อนย ายสินคาไปยังที่ที่ต้องการ การ
ควบคุมปองกันปั้นจั่นหรือเครื่องกว้านและใหหมายความรวมถึงการท าความสะอาดระวางเรือ
เดินทะเลกอนหรือหลังจากการบรรทุกหรือขนถาย  

(2) การกระท าใดๆที่เปนการบริการเสริมหรือเกี่ยวเนื่องกับการบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดิน
ทะเลหรือการกระท าอ่ืนตามที่อธิบดีประกาศก าหนด 

“นายจาง”หมายความรวมถึงผูประกอบกิจการบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเลซึ่งตกลงรับลูกจางเขา
ท างานโดยจายคาจางให 

ขอ 4 หามมิใหนายจางรับเด็กอายุต่ ากวาสิบแปดปท างานในงานบรรทุกหรือขนถ่ายสินค้าเดินทะเลเว้นแต
งานท าความสะอาดเรืองานผูกมัดจัดเรียงหรืองานอ่ืนที่อธิบดีประกาศก าหนดนายจางอาจรับเด็กอายุไมต่ า
กวาสิบหกปเขาท างานดังกลาวได 

นอกจากนี้ในกฎกระทรวงฉบับที่ 12 ได้ก าหนดให้ “งานขนสงทางบก” หมายความวาการล าเลียงหรือ
เคลื่อนย้ายบุคคลสัตว์ หรือสิ่งของดวยยานพาหนะขนสงทางบกซึ่งเดินดวยก าลังเครื่องยนต์ ก าลังไฟฟูา 
หรือพลังงานอ่ืนทั้งนี้ไมรวมถึงการเคลื่อนยายบุคคลหรือสัตว์ที่เจ็บปุวย และการขนส่งในงานดับเพลิงหรือ
งานบรรเทาสาธารณภัยเนื่องจากงานขนสงทางบกมีสภาพการจางและการท างานที่แตกตางจากการจางงาน
ทั่วไปซึ่งสมควรก าหนดการคุมครองแรงงานในงานดังกลาวไวเปนพิเศษใหแตกตางไปจากการคุมครอง
แรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 และโดยที่มาตรา22 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
แรงงานพ.ศ. 2541 บัญญัติใหออกกฎกระทรวงก าหนดการคุมครองแรงงานในกรณีต่างๆใหแตกตางไปจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวจงึจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ โดยที่ก าหนดให้ 

- ลูกจ้างท างานไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน 
- ห้ามให้ลูกจ้างที่ขับขี่ยานพาหนะท างานล่วงเวลา เว้นแต่ได้หนังสือยินยอมจากลูกจ้าง 
- จัดเวลาพักให้ลูกจ้างติดต่อกันอย่างน้อย 1 ชั่วโมงต่อวัน หรือครั้งละไม่น้อยกว่า 20 นาที(รวมกันเป็น 1  
ชั่วโมง) หลังจากท างานมาแล้วไม่เกิน 4 ชั่วโมง 
- ห้ามให้ลูกจ้างเริ่มท างานในวันถัดไปก่อนครบ 10 ชั่วโมงจากวันที่ล่วงมาแล้ว 
- นายจ้างต้องจ่ายค่าล่วงเวลา หากให้ลูกจ้างท างานล่วงเวลา หรือวันหยุด 

 กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนา
มัย และสภาพแวดล้อมในการท างานในที่อับอากาศ พ.ศ. 2547 
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อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อัน
เป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ข้อ 2 ใน
กฎกระทรวงนี้ ระบุว่า  

“ที่อับอากาศ” หมายความว่า ที่ซึ่งมีทางเข้าออกจ ากัดและมีการระบายอากาศไม่เพียงพอที่จะท าให้อากาศ
ภายในอยู่ในสภาพถูกสุขลักษณะและปลอดภัย เช่น อุโมงค์ ถ้ า บ่อ หลุม ห้องใต้ดิน ห้องนิรภัย ถังน้ ามัน ถัง
หมัก ถัง ไซโล ท่อ เตา ภาชนะหรือสิ่งอ่ืนที่มีลักษณะคล้ายกัน 

“บรรยากาศอันตราย” หมายความว่า สภาพอากาศที่อาจท าให้ลูกจ้างได้รับอันตรายจากสภาวะอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังต่อไปนี้ 

 (1) มีออกซิเจนต่ ากว่าร้อยละ 19.5 หรือมากกว่าร้อยละ 23.5 โดยปริมาตร 

 (2) มีก๊าซ ไอ ละอองที่ติดไฟหรือระเบิดได้ เกินร้อยละ 10 ของค่าความเข้มข้นขั้นต่ าของสารเคมีแต่
ละชนิดในอากาศที่อาจติดไฟหรือระเบิดได้ (Lower Flammable Limit หรอื Lower Explosive Limit)  

 (3) มีฝุุนที่ติดไฟหรือระเบิดได้ ซึ่งมีค่าความเข้มข้นเท่ากับหรือมากกว่าค่าความเข้มข้นขั้นต่ าของ
สารเคมีแต่ละชนิดในอากาศที่อาจติดไฟหรือระเบิดได้ (Lower Flammable Limit หรือ Lower 
Explosive Limit)  

 (4) มีค่าความเข้มข้นของสารเคมีแต่ละชนิดเกินมาตรฐานที่ก าหนดตามกฎกระทรวง ว่าด้วยการ
ก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการ
ท างานเก่ียวกับสารเคมีอันตราย 

 (5) สภาวะอ่ืนใดที่อาจเป็นอันตรายต่อร่างกายหรือชีวิตตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

นอกจากนี้ ในหมวด 2 มาตรการความปลอดภัย มีการระบุให้นายจ้างจัดท าการตรวจวัดและประเมินสภาพ
อากาศในที่อับอากาศ ให้นายจ้างแต่งตั้งลูกจ้างที่มีความรู้ความสามารถและได้รับการฝึกอบรมความ
ปลอดภัยในการท างานในที่อับอากาศด้วย 

5.2.1.10 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 

 ส าหรับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์นี้มีเพ่ือประสานความเข้าใจอันดีซึ่งกันและกันระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้าง และยังบัญญัติทั้งเรื่องการ  คุ้มครองแรงงานและเรื่องการเรียกร้อง การเจรจาระหว่าง
นายจ้างกับลูกจ้าง การระงับข้อพิพาทแรงงาน การจัดตั้งสหภาพแรงงาน ตลอดจนเรื่องการกระท าอันไม่
เป็นธรรมโดยได้ยกตัวอย่างบางมาตราดังนี้ 
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มาตรา 4 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ 

1) ราชการส่วนกลาง 

2) ราชการส่วนภูมิภาค 

3) ราชการส่วนท้องถิ่น รวมทั้งราชการของกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 

4) กิจการรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เว้นแต่ การที่สหพันธ์แรงงาน
เข้าเป็นสมาชิกสภาองค์การลูกจ้างตามมาตรา 120 ตรี 

5) กิจการอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

มาตรา 7 ให้จัดตั้งส านักงานทะเบียนกลางขึ้นในกรมแรง งาน 

กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ในการควบคุมการจดทะเบียนสมาคมนายจ้าง สหภาพแรงงานสหพันธ์
นายจ้างและสหพันธ์แรงงานทั่วราชอาณาจักร และท าหน้าที่เป็นส านักงานทะเบียนประจ ากรุงเทพมหานคร
ด้วยในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร รัฐมนตรีจะจัดตั้งส านักงานทะเบียนประจ าจังหวัดขึ้นตรงต่อ
ส านักงานทะเบียนกลางก็ได้ 

มาตรา 8 ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ขึ้นในกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

1) ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงเบื้องต้นเกี่ยวกับค าร้องและข้อพิพาทแรงงาน 

2) ด าเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ 

3) อ านาจหน้าที่อ่ืน 

มาตรา 10 ให้สถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ยี่สิบคนขึ้นไปจัดให้มีข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างตาม
ความในหมวดนี้ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างให้ท าเป็นหนังสือในกรณีเป็นที่สงสัยว่า ในสถานประกอบ
กิจการนั้นมีข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างหรือไม่ ให้ถือว่าข้อบังคับเกี่ยวกับการท างานที่นายจ้างต้องจัดให้
มีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานเป็นข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 12 ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง มีผลใช้บังคับภายในระยะเวลาที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกัน 
แต่จะตกลงกันให้มีผลใช้บังคับเกินกว่าสามปีไม่ได้ ถ้ามิได้ก าหนดระยะเวลาไว้ ให้ถือว่าข้อตลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับแต่วันที่นายจ้างและลูกจ้างได้ตกลงกัน หรือนับแต่วันที่นายจ้างรับ
ลูกจ้างเข้าท างาน แล้วแต่กรณีในกรณีที่ระยะเวลาที่ก าหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างสิ้นสุดลง ถ้า
มิได้ 
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มีการเจรจาตกลงกันใหม่ ให้ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นมีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละหนึ่งปี 

มาตรา 23 เมื่อมีข้อพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไม่ได้ในกิจการดังต่อไปนี้ 

1) การรถไฟ 

2) การท่าเรือ 

3) การโทรศัพท์หรือการโทรคมนาคม 

4) การผลิตหรือการจ าหน่ายพลังงาน หรือกระแสไฟฟูาแก่ประชาชน 

5) การประปา 

6) การผลิตหรือการกลั่นน้ ามันเชื้อเพลิง 

7) กิจการโรงพยาบาลหรือกิจการสถานพยาบาล 

8) กิจการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงานส่งข้อพิพาทแรงงานให้คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์เพ่ือพิจารณา
วินิจฉัย และแจ้งให้ทั้งสองฝุายทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รับข้อพิพาทแรงงาน 

พรบ.แรงงานสัมพันธ์มีการก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนเกี่ยวกับการแจ้งข้อเรียกร้อง และการระงับข้อ
พิพาทแรงงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างโดยให้สิทธิแก่นายจ้างและลูกจ้างเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์อันดี
ระหว่างทั้งสองฝุายได้มีการหารือในกิจการต่าง ๆ  เพ่ือให้เกิดความเข้าใจกันและกันและเพ่ือปูองกันไม่ให้
เกิดการกระท าอันไม่เป็นธรรม 

5.2.1.11 กฎกระทรวง ก าหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และด าเนินการด้านความปลอดภัย อาชี
วอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2555 

 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง และมาตรา 8 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554  

 ในหมวด 5 วัตถุไวไฟและวัตถุระเบิด ตามความในข้อ 21 การปูองกันอันตรายจากถ่านหิน 
เซลลูลอยด์ หรือของแข็งท่ีติดไฟได้ง่าย ให้นายจ้างปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

(1) การเก็บถ่านหินในที่โล่งแจ้ง ต้องพรมน้ าให้เปียกชื้นอยู่ตลอดเวลาและอัดทับให้แน่นเพื่อปูองกันการลุก
ไหม้ที่เกิดได้เอง และห้ามกองไว้สูงเกินสามเมตร 
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(2) ถ่านหินที่บดแล้วหรือชนิดผงหากมีอุณหภูมิสูงกว่าหกสิบห้าองศาเซลเซียส ต้องท าให้เย็นก่อนน าไปเก็บ
ใส่ไว้ในถังหรือภาชนะทนไฟ 

(3) ถังหรือภาชนะที่ใช้เก็บถ่านหินหรือผงแร่ที่ลุกไหม้ได้ง่าย ต้องสร้างด้วยวัสดุทนไฟที่มีฝาปิดมิดชิดและเก็บ
ไว้ห่างไกลจากแหล่งความร้อน 

(4) การเก็บเซลลูลอยด์หรือของแข็งที่ติดไฟได้ง่ายในไซโล ถัง หรือภาชนะ ต้องท าการปูองกันการลุกไหม้
จากแหล่งความร้อนหรือการผสมกับอากาศที่จะก่อให้เกิดการลุกไหม้ได้ 

5.2.1.12 ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการเพื่อความ
ปลอดภัยในการท างานส าหรับลูกจ้าง 

หมวด 5 วัตถุไวไฟและวัตถุระเบิดข้อ 26 

ข้อ 26 การปูองกันอันตรายจากถ่านหิน เซลลูลอยด์ หรือของแข็งที่ติดไฟง่ายให้นายจ้างปฏิบัติดังนี้ 

(1) การเก็บถ่านหินในที่โล่งแจ้งต้องพรมน ้าให้เปียกชื้นตลอดเวลาและอัดทับให้แน่นเพื่อปูองกันการลุกไหม้
เอง และห้ามกองสูงเกินสามเมตร 

(2) ถ่านหินที่บดแล้วหรือชนิดผงที่มีอุณหภูมิสูงกว่าหกสิบห้าองศาเซลเซียส ต้องท า ให้เย็นก่อนน า ไปเก็บใส่
ไว้ในถังหรือภาชนะทนไฟ 

(3) ถังหรือภาชนะที่ใช้เก็บถ่านหิน หรือผงแร่ที่ลุกไหม้ได้ง่ายต้องสร้างด้วยวัตถุทนไฟที่มีฝาปิดมิดชิดและ
ต้องเก็บไว้ให้ห่างไกลจากแหล่งความร้อน 

(4) การเก็บเซลลูลอยด์หรือของแข็งที่ติดไฟได้ง่ายในไซโล ถัง หรือภาชนะ ต้องท า การปูองกันการผสมกับ
อากาศท่ีจะลุกไหม้ได้ เช่น การระบายอากาศ และการปูองกันการลุกไหม้จากแหล่งความร้อน 

5.3 กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม [5-3] 

 ในกระบวนการการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าดังกล่าวมาข้างต้น เริ่มต้นกระบวนการท า
เหมืองถ่านหิน การขนถ่ายและล าเลียงถ่านหินตลอดจนการน าถ่านหินไปใช้ประโยชน์ ทุกขั้นตอนของ
กิจกรรมเหล่านี้จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม กล่าวคือ มลพิษทางอากาศ, มลพิษทางน้ า, มลพิษ
ทางกลิ่น และมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน แสดงดังรูปที่ 5-3 
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รูปที่ 5-3 แผนภาพแสดงมลพิษที่เกิดข้ึนจากกระบวนการใช้ถ่านหิน 

5.3.1 กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมลพิษทางอากาศเป็นสิ่งที่จัดท าขึ้นหรือก าหนดขึ้นมา เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในการด ารงกลยุทธและบังคับใช้มาตรการต่างๆ ที่ได้วางไว้ ให้มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ ซึ่งจะน าไปสู่การ
ควบคุมและแก้ไขภาวะมลพิษทางอากาศ เพ่ือรักษาอากาศให้มีคุณภาพที่ดี ไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
อนามัยและความผาสุกของประชาชน ตลอดจนไม่ท าให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งมีชีวิตและสภาวะแวดล้อม
ต่างๆ 

 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ที่ เกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษทางอากาศ ได้กระจายอยู่ในกฎหมายแม่บทหลายๆ ฉบับ โดยมี พระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายพ้ืนฐานที่มีขอบข่ายครอบคลุมการปูองกันและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการควบคุมภาวะมลพิษทุกๆ ด้าน รวมถึงการปูองกันและรักษาคุณภาพ
อากาศและการควบคุมมลพิษทางอากาศด้วย เช่น ในส่วนที่ 4 มลพิษทางอากาศและเสียง  

มาตรา 68 ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอ านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาก าหนดประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุม การปล่อยอากาศเสีย รังสี หรือมลพิษ
อ่ืนใดที่อยู่ในสภาพเป็นควัน ไอ ก๊าซ เขม่า ฝุุน ละออง เถ้าถ่าน หรือมลพิษอากาศ ในรูปแบบใดออกสู่
บรรยากาศไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดที่ก าหนดตามมาตรา 55 หรือมาตรฐานที่ส่วน
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ราชการใดก าหนดโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอ่ืนและมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับตามมาตรา 56 หรือ
มาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดก าหนดเป็นพิเศษส าหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 58  

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนๆอีกหลายบทบัญญัติและข้อก าหนดที่สามารถใช้ควบคุม และปูองกันภาวะ
มลพิษทางอากาศได้ เช่น  

- พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
-  และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2535  
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดค่าปริมาณสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจาก

โรงงานปูนซีเมนต์ พ.ศ. 2547  
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดค่าปริมาณสารของเจือปนในอากาศท่ีระบายออก

จากโรงงานผลิต ส่ง หรือ จ าหน่ายพลังงานไฟฟูา พ.ศ. 2547  
- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง ก าหนดให้โรงงานต่างๆต้องติดตั้งเครื่องอุปกรณ์พิเศษ 

เพ่ือตรวจสอบคุณภาพอากาศจากปล่องแบบอัตโนมัติ พ.ศ. 2544 

เป็นต้น 

5.3.2 กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน้ า 
 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

มาตรา 70 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่ก าหนดตามมาตรา 69 มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง
หรือจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด เพ่ือการนี้ 
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะก าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู้ควบคุมการด าเนินงานระบบบ าบัดน้ า
เสียหรือระบบก าจัดของเสียที่ก าหนดให้ท าการก่อสร้าง ติดตั้งหรือจัดให้มีข้ึนนั้นด้วยก็ได้ 

ในกรณีที่แหล่งก าเนิดมลพิษใดมีระบบบ าบัดน้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสียอยู่แล้วก่อนวันที่มีประกาศของ
รัฐมนตรีตามมาตรา 69 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษแจ้งต่อเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ
เพ่ือตรวจสอบ หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสียที่มีอยู่แล้ว
นั้นยังไม่สามารถท าการบ าบัดน้ าเสีย หรือก าจัดของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิดที่ก าหนดไว้ เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าที่ต้องด า เนินการแก้ไขหรือ
ปรับปรุงตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษก าหนด 

 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2525 
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พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทยนี้ได้บัญญัติขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าฯ เพ่ือ
ควบคุมการเดินเรือนในน่านน้ าไทยและต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงหลายครั้ง ซึ่งบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับ
การปูองกันและแก้ไขมลพิษทางน้ าได้แก่มาตรา 117 และมาตรา  119ดังนี้ 

“มาตรา 117 ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้ าเข้าไปในแม่น้ าล าคลอง บึง อ่างเก็บน้ า   
ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านน้ า
ไทย   เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า” 

นอกจากนี้ในมาตรา 117 ยังได้ระบุว่า หากบุคคลที่ฝุาฝืนมาตรา 117 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพัน
บาทและให้กรมเจ้าท่าออกค าสั่งให้บุคคลผู้ฝุาฝืนรื้อถอนอาคารที่รุกล้ าแม่น้ าล าคลอง หากไม่ปฏิบัติต าม
ค าสั่งดังกล่าว กรมเจ้าท่ามีอ านาจรื้อถอนอาคารดังกล่าวเองได้ตามมาตรา 118 และส าหรับมาตรา 119 มี
จุดประสงค์ที่จะคุ้มครองแม่น้ าล าคลองที่เป็นทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ไม่ให้ตื้นเขินหรือเกิดสิ่งเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิตหรือเป็นอันตรายแก่การเดินเรือ จึงได้มีการห้ามทิ้งสิ่งของที่จะ
เป็นเหตุให้เกิดสิ่งที่กล่าวมาลงในแม่น้ าล าคลอง  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า ดังนี้ 

“มาตรา 119 ห้ามมิให้ผู้ใดเท   ทิ้ง   หิน   กรวด   ทราย   ดิน  โคลน   อับเฉา สิ่งของ หรือ สิ่งปฏิกูลใดๆ 
รวมทั้งน้ ามันและเคมีภัณฑ์ลงในแม่น้ า ล าคลองบึง อ่างเก็บน้ า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน 
หรือ ที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือ ทะเลภายในน่านน้ าไทยอันจะเป็นเหตุให้เกิดการตื้นเขินหรือ 
ตกตะกอน หรือ ท าให้แม่น้ า ล าคลอง บึงอ่างเก็บน้ า อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือ ที่ประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกัน หรือ ทะเลภายในน่านน้ าไทยสกปรกเป็นพิษต่อสิ่งมีชีวิต หรือ เป็นอันตรายแก่การเดินเรือ  
เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากกรมเจ้าท่า ผู้ใดฝุาฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาทและต้องชดใช้เงิน
ค่าใช้จ่ายที่กรมเจ้าท่าต้องเสียในการขจัดสิ่งเหล่านั้นด้วย” 

 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้บัญญัติขึ้นเพ่ือควบคุมการส ารวจและการท าเหมืองแร่  ส าหรับในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการปูองกันมลพิษทางน้ านั้น พระราชบัญญัติแร่ได้บัญญัติห้ามท าเหมืองใกล้ทางหลวงหรือทางน้ า
สาธารณะภายในระยะห้าสิบเมตร และห้ามผู้ถือประทานบัตรปิดกั้นท าลาย หรือกระท าด้วยประการใดๆ  
ให้เป็นการเสื่อมประโยชน์แก่ทางหลวง หรือทางน้ าสาธารณะ นอกจากนี้ได้ห้ามผู้ถือประทานบัตรทดน้ า 
หรือช าน้ าจากทางน้ าสาธารณะไม่ว่าจะอยู่ภายในหรือภายนอกเขตเหมืองแร่  อย่างไรก็ตาม ผู้ถือประทาน
บัตรสามารถกระท าฝุาฝืนข้อห้ามได้ หากได้รับอนุญาตจากทรัพยากรธรณีประจ าท้องที่ และต้องปฏิบัติตาม
เงื่อนไขทีก่ าหนดไว้ในใบอนุญาต นอกจากนี้พระราชบัญญัติแร่ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับการปล่อยน้ าทิ้งไว้ดังนี้ 

“มาตรา 67 ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบัตรปล่อยน้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายอันเกิดจากการท าเหมืองแร่ออก
นอกเขตเหมืองแร่   เว้นแต่น้ านั้นจะมีความขุ่นข้นหรือมูลดินทรายไม่เกินอัตราที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
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หากในกรณีจ าเป็น รัฐมนตรีมีอ านาจออกใบอนุญาตยกเว้นการบังคับตามวรรคหนึ่งได้โดยก าหนดเงื่อนไข
ตามท่ีเห็นสมควร” 

บทบัญญัติมาตรา  67 นี้เป็นการวางมาตรฐานน้ าทิ้งจากการท าเหมืองแร่โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งได้
มีการก าหนดมาตรฐานดังกล่าวไว้ คือ ความขุ่นข้นหรือมูลดินทรายไม่เกิน 6 กรัมในน้ าขุ่นข้นหรือมูลดิน
ทรายที่จะปล่อยออกจากเหมืองแร่ นอกจากนี้ กฎหมายยังได้มีบัญญัติเพ่ิมเติมในเรื่องนี้เพ่ือคุ้มครองทางน้ า
สาธารณะ    คือ 
“มาตรา 68 น้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายที่ผู้ถือประทานบัตรปล่อยออกนอกเขตเหมืองแร่ แม้ได้ปฏิบัติตาม
มาตรา 67 แล้วก็ดี ผู้ถือประทานบัตรจะต้องจัดการกันมิให้น้ าขุ่นข้นหรือมูลดินทรายนั้น ไปท าให้ทางน้ า
สาธารณะตื้นเขินหรือเสื่อมประโยชน์แก่การใช้ทางน้ านั้น หากในกรณีจ าเป็น รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศ
ก าหนดทางน้ าสาธารณะ เพ่ือให้ผู้ถือประทานบัตรรายหนึ่งหรือหลายรายใช้เป็นที่ส าหรับถ่ายน้ าขุ่นข้นหรือ
มูลดินทราย โดยก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรเสียค่าตอบแทนเพ่ือคุ้มค่าบ ารุงรักษาและชดใช้ความเสียหาย
และก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควร” 

นอกจากที่กล่าวมาข้างต้น พระราชบัญญัติแร่ได้ค านึงถึงแร่ที่มีพิษด้วยการออกบทบัญญัติมาตรา 69 เพ่ือ
ปูองกันมิให้แร่มีพิษท าอันตรายแก่คน สัตว์และพืชดังนี้ 

“มาตรา 69 ในการท าเหมืองแต่งแร่ ห้ามมิให้ผู้ถือประทานบัตรกระท าหรือละเว้นกระท าการใดอันน่าจะ
เป็นเหตุให้แร่ที่มีพิษ หรือสิ่งอื่นที่มีพิษก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช หรือทรัพย์สิน” 

จากประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ได้ระบุมาตรฐาน
คุณภาพน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมดังนี้ 
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ตารางท่ี 5-3 ค่ามาตรฐานน้ าทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม 

ดัชนีคุณภาพน้ า ค่ามาตรฐาน วิธีวิเคราะห์ 
 1. ค่าความเป็นกรดและ 
    ด่าง (pH value) 

5.5-9.0 pH Meter 

 2. ค่าทีดีเอส (TDS หรือ  
    Total Dissolved Solids) 

  ไม่เกิน 3,000 มก/ล. หรืออาจแตกต่าง 
แล้วแต่ละประเภทของแหล่งรองรับน้ าทิ้งหรือ
ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ที่
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นสมควรแต่ไม่
เกิน 5,000 มก./ล.  
 น้ าทิ้งที่จะระบายลงแหล่งน้ ากร่อยที่มีค่า 

ความเค็ม (Salinity) เกิน 2,000 มก./ล. หรือลงสู่
ทะเล ค่าทีดีเอสในน้ าทิ้งจะมีค่ามากกว่าค่าทีดี
เอส ที่มีอยู่ในแหล่งน้ ากร่อยหรือน้ าทะเลได้ ไม่
เกิน 5,000 มก.ล.  

ระเหยแห้งที่อุณหภูมิ 103- 
105oC เป็นเวลา 1 ชั่วโมง 

 3. สารแขวนลอย  
    (Suspended Solids) 

 ไม่เกิน 50 มก./ล. หรืออาจแตกต่างแล้วแต่
ประเภทของแหล่งรองรับน้ าทิ้ง หรือประเภท
ของโรงงานอุตสาหกรรม หรือประเภทของ
ระบบบ าบัดน้ าเสียตามที่คณะกรรมการควบคุม
มลพิษเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 150 มก./ล.  

กรองผ่านกระดาษกรองใยแก้ว  
(Glass Fiber FilterDisc) 

 4. อุณหภูมิ (Temperature) ไม่เกิน 40oC เครื่องวัดอุณหภูมิวัดขณะท าการ
เก็บตัวอย่างน้ า 

 5. สีหรือกลิ่น  ไม่เป็นที่พึงรังเกียจ ไม่ได้ก าหนด 
 6. ซัลไฟด์ (Sulfide as H2S)  ไม่เกิน 1.0 มก./ล. Titrate 

 7. ไซยาไนด์ (Cyanide as HCN)  ไม่เกิน 0.2 มก./ล. กลั่นและตามด้วยวิธี 
Pyridine Barbituric Acid 

8. น้ ามันและไขมัน  
(Fat,Oil and Grease) 

 ไม่เกิน 5.0 มก./ล. หรืออาจแตกต่างแล้วแต่ละ
ประเภทของแหล่งรองรับน้ าทิ้ง หรือ ประเภท
ของโรงงานอุตสาหกรรมตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษเห็นสมควรแต่ไม่เกิน 15 มก./ล. 

สกัดด้วยตัวท าละลาย แล้ว 
แยกหาน้ าหนักของน้ ามัน 

และไขมัน 

 9. ฟอร์มาลดีไฮด์   
(Formaldehyde) 

ไม่เกิน 1.0 มก./ล. Spectrophotometry 

 10. สารประกอบฟีนอล  
     (Phenols) 

 ไมเ่กิน 1.0 มก./ล. กลั่นและตามด้วยวิธี 
4-Aminoantipyrine 

 11. คลอรีนอิสระ 
(FreeChlorine) 

 ไม่เกิน 1.0 มก./ล. Lodometric Method 

 12. สารที่ใช้ปูองกันหรือก าจัด 
ศัตรูพืชหรือสัตว์ (Pesticide) 

 ต้องตรวจไม่พบตามวิธีตรวจสอบที่ก าหนด 
Gas-Chromatography 
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ดัชนีคุณภาพน้ า ค่ามาตรฐาน วิธีวิเคราะห์ 
 13. ค่าบีโอดี (5 วันที่อุณหภูมิ 
20oC  (Biochemical Oxygen  
      Demand : BOD) 

 ไม่เกิน 20 มก./ล. หรือแตกต่างแล้วแต่ละ
ประเภทของแหล่งรองรับน้ าทิ้ง หรือประเภท
ของโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษเห็นสมควร แต่ไม่เกิน 60 มก./ล. 

Azide Modification ที่ 
อุณหภูมิ 20oC เป็นเวลา 5 วัน 

 14. ค่าทีเคเอ็น (TKN หรือ  
Total Kjeldahl Nitrogen) 

 ไม่เกิน 100 มก./ล. หรืออาจแตกต่างแล้วแต่ 
 ละประเภทของแหล่งรองรับน้ าทิ้ง หรือ
ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม ตามท่ี
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ เห็นสมควร แต่
ไม่เกิน 200 มก./ล. 

Kjeldahl 

 15. ค่าซีโอดี (Chemical  
      Oxygen Demand : COD) 

 ไม่เกิน 120 มก./ล.หรืออาจแตกต่างแล้วแต่ละ
ประเภทของแหล่งรองรับน้ าทิ้ง หรือประเภท
ของโรงงานอุตสาหกรรม ตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษ เห็นสมควร แต่ไม่เกิน 400 มก./
ล. 

Potassium Dichromate 
Digestion 

16. โลหะหนัก (HeavyMetal) 
 16.1 สังกะสี (Zn) 

ไม่เกิน 5.0 มก./ล. Atomic Absorption Spectro 
Photometry ชนิด 

DirectAspiration หรือวิธี Plasma 
Emission Spectroscopy ชนิด 

Inductively Coupled Plama : ICP 
 16.2 โครเมียมชนิดเฮ็กซาวา
เล้นท ์
         (Hexavalent Chromium) 

 ไม่เกิน 0.25 มก./ล. 
 

 16.3 โครเมียมชนิดไตรวาเล้นท์ 
(Trivalent Chromium) 

 ไม่เกิน 0.75 มก./ล.  

 16.4 ทองแดง (Cu)  ไม่เกิน 2.0 มก./ล.  

 16.5 แคดเมียม (Cd)  ไม่เกิน 0.03 มก./ล  

 16.6 แบเรียม (Ba)  ไม่เกิน 1.0 มก./ล  

 16.7 ตะกั่ว (Pb)  ไม่เกิน 0.2 มก./ล.  

 16.8 นิคเกิล (Ni)  ไม่เกิน 1.0 มก./ล.  

 16.9 แมงกานีส (Mn)  ไม่เกิน 5.0 มก./ล.  

 16.10 อาร์เซนิค (As)  ไม่เกิน 0.25 มก./ล. Atomic Absorption 
Spectrophotometry ชนิดHydride 

Generation หรือวิธี 
PlasmaEmission Spectroscopy 

ชนิด Inductively Coupled 
Plasma : ICP 
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 16.11 เซเลเนียม (Se)  ไม่เกิน 0.02 มก./ล. Atomic Absorption 
Spectrophotometry ชนิด 

Hydride Generation หรือวิธี 
Plasma Emission Spectroscopy 

ชนิด Inductively Coupled 
Plasma : ICP 

 16.12 ปรอท (Hg)  ไม่เกิน 0.005 มก./ล. Atomic Absorption Cold 
Vapour Techique 

แหล่งที่มา : ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 3 
มกราคม 2539 เรื่องก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้งจากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรม
และนิคมอุตสาหกรรม ตีพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 113 ตอนที่ 13 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2539 

นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนๆอีกหลายบทบัญญัติและข้อก าหนดที่สามารถใช้ควบคุม และปูองกันภาวะ
มลพิษทางน้ าได้ เช่น  

- พรบ.โรงงาน พ.ศ. 2535 

- ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่องหลักเกณฑ์การสั่งให้หยุดประกอบกิจการโรงงานกรณีมีการ
ระบายน้ าทิ้งออกจากโรงงาน พ.ศ.2546 

     -  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนดให้โรงงานที่ต้องมีระบบบ าบัดน้ าเสียต้องติดตั้งเครื่องมือ 

หรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษและ  เครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 

     -  ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนดคุณลักษณะของน้ าทิ้งที่ระบายออกจากโรงงาน 

       -  ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรมเรื่อง การก าหนดอัตราค่าปรับส าหรับการระบายน้ าทิ้งออกจาก
โรงงานที่มีลักษณะไม่เป็นไปตาม ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ.2535 

      -  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อมเรื่อง มาตรฐานควบคุมการระบายน้ าทิ้ง
จากแหล่งก าเนิดประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2539) 

5.3.3 กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางกลิ่น 

ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องในด้านมาตรฐานควบคุมการปล่อยทิ้งสารมลพิษ
จากแหล่งก าเนิดและกฎเกณฑ์ในการควบคุมสิ่งที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญดังระบุในบทบัญญัติทาง
กฎหมายหลายฉบับ เช่น พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 

 นอกจากนี้ ยังมีกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบกลิ่นในอากาศจากโรงงานพ .ศ. 
2548 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 8 (5) แห่งพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 อันเป็น
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พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 
ประกอบกับมาตรา 35 มาตรา 48 และมาตรา 50 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท า
ได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายระบุถึงความหมายของ กลิ่น ตัวอย่างกลิ่น ค่าความเข้มกลิ่น 
รวมทั้งการตรวจวัดค่าความเข้มกลิ่น ทั้งในและนอกเขตอุตสาหกรรม แต่ในกฎกระทรวงฉบับนี้ มีระบุไว้
เพียง “บัญชีท้ายกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานและวิธีการตรวจสอบกลิ่นในอากาศจากโรงงาน พ.ศ. 
2548” เท่านั้น ซึ่งครอบคลุมเพียง โรงงานจ าพวกที่ 1, 2 และ 3 ตามที่ก าหนดไว้ในบัญชีท้ายกระทรวง
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึ่งไม่รวมถึงโรงงานผลิตพลังงานไฟฟูาทุก
ขนาด เนื่องจากได้ยกเลิกออกจากการเป็นโรงงานจ าพวกที่ 3 แล้ว ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2549)
อีกท้ัง ในบัญชีท้ายกระทรวง ไม่มีข้อใดระบุถึงประเภทหรือชนิดของโรงงานที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินอีกด้วย 

5.3.4 กฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางเสียงและความสั่นสะเทือน 

กฎหมายหลายบทบัญญัติและข้อก าหนดที่สามารถใช้ควบคุม และปูองกันภาวะมลพิษทางเสียงและความ
สั่นสะเทือนได้ เช่น  

 - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ตามความในมาตรา 32 เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่อง
ต่อไปนี้ 

(1) มาตรฐานคุณภาพน้ าในแม่น้ าล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ าและแหล่งน้ าสาธารณะอ่ืนๆ ที่
อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจ าแนกตามลักษณะการใช้ประโยชน์บริเวณพ้ืนที่ลุ่มน้ าในแต่ละพ้ืนที่ 

(2) มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งรวมทั้งบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ า 

(3) มาตรฐานคุณภาพน้ าบาดาล 

(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 

(5) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 

(6) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเรื่องอ่ืนๆ 

การก าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งจะต้องอาศัยหลักวิชาการ กฎเกณฑ์ และหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐาน และจะต้องค านึงถึงความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้องด้วย 
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นอกจากนี้ ในส่วนที่ 2 เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ มีการก าหนดการควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดและให้ผู้
ก่อมลพิษรับผิดชอบด าเนินการปูองกันมลพิษที่เกิดขึ้นด้วย  

 - ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2540) 

  (1) คาระดับเสียงสูงสุด ไมเกิน 115 เดซิเบลเอ 

  (2) คาระดับเสียงเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 70 เดซิเบลเอ 

 - ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  

 - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 - พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

 - กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการท างานเกี่ยวกับความรอน แสงสวาง และเสียง พ.ศ. 2549 

 - พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 - กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) 

 - ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2546 

 - พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

 - พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 - พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ าไทย พ.ศ. 2456 เป็นต้น 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 
 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 6-1 

 

บทที่ 6 

ผลการประเมินความต้องการการใช้ถ่านหิน ศักยภาพการผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินการในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต 

6.1ศักยภาพ ปัญหาและอุปสรรคต่างๆของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในเชิงพาณิชย์ในปัจจุบันและแนวโน้มใน
อนาคตของประเทศไทย 

ในแผนพีดีพีฉบับปัจจุบัน (2010) มีแผนลดการใช้ก๊าซธรรมชาติผลิตไฟฟ้าลงเหลือ 57% ภายในปี 
2573 รวมทั้งลดการใช้ถ่านหินลิกไนต์ที่เป็นถ่านหินคุณภาพต่ าในการผลิตไฟฟ้าลงให้เหลือเพียง 7% จาก
ปัจจุบันใช้ผลิตไฟฟ้าอยู่ 10% และจะมีการน าเข้าถ่านหินสะอาดจากต่างประเทศเพ่ือใช้ผลิตไฟฟ้ามากขึ้น เป็น 
13% จากที่ปัจจุบันใช้ถ่านหินน าเข้าในการผลิตไฟฟ้า 9% ของเชื้อเพลิงที่ใช้ผลิตไฟฟ้าทั้งหมดตารางที่ 6-1 
แสดงแหล่งพลังงานหลักของการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยมาจากก๊าซธรรมชาติ ซึ่งจะเป็นการกระจายความ
เสี่ยงจากการพ่ึงพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตกระแสไฟฟ้า มาใช้เชื้อเพลิงถ่านหินที่มีทั้งต้นทุนที่ต่ ากว่าและมี
ปริมาณการใช้การได้มากกว่า 

ตารางท่ี 6-1แหล่งพลังงานของประเทศในอาเซี่ยน [6-1]  

ประเทศ 
 

แหล่ง 
พลังงานหลัก 

การจัดหาพลังงาน 
ขั้นต้น 

การผลิตไฟฟ้า ดัชนีการใช้
พลังงาน 

ต่อคน (toe/ปี) 
บรูไน  
 

ก๊าซธรรมชาติ  
น้ ามัน 

ก๊าซธรรมชาติ73% 
น้ ามัน 27% 

ก๊ า ซ ธ ร ร ม ช า ติ 
99%  
 

7.3 

อินโดนีเซีย  
 

ก๊าซธรรมชาติ 
น้ ามัน ถ่านหิน 
 

น้ ามัน 31.8% 
ถ่านหิน 19.2% 
ก๊าซธรรมชาติ 17.9% 
พลังน้ า 0.5% 
ความร้อนใต้พิภพ 3.1% 
อ่ืน ๆ 27.4% 

ถ่านหิน 55.7%  
 

0.8 

สปป.ลาว ชีวมวล  
 

ชีวมวล 
น้ า 

น้ ามัน 21% 
พลังน้ า 14% 
ถ่านหิน 4% 
อ่ืน ๆ 61% 

น้ า 100%  
 

0.4 

ไทย  น้ ามัน ก๊าซ 
ธรรมชาติ 
 

น้ ามัน 41.9% 
ก๊าซธรรมชาติ26.7% 
ถ่านหิน 13.1% 

ก๊าซธรรมชาติ  
67.5% 
 

1.6 
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พลังน้ า0.57%อ่ืน17.6% 
ประเทศ  
 

แหล่ง 
พลังงานหลัก 

การจัดหาพลังงาน 
ขั้นต้น 

การผลิตไฟฟ้า ดั ช นี ก า ร ใ ช้
พลังงาน 
ต่อคน (toe/ปี) 

ฟิลิปปินส์  
 

ก๊าซธรรมชาติ  น้ ามัน 35.4% 
ความร้อนใต้พิภพ  
18.6% 

ก๊าซธรรมชาติ  
32.6% 
ถ่านหิน 28.2% 

0.5 

มาเลเซีย  
 

ก๊าซธรรมชาติ  ก๊าซธรรมชาติ42.9% 
น้ ามัน 39.0% 
 

ก๊ า ซ ธ ร ร ม ช า ติ
62.3% 
ถ่านหิน 29.6% 

2.2 
 

สิงโปร์  
 

น้ ามัน  น้ ามัน 78% 
ก๊าซธรรมชาติ22% 

ก๊ า ซ ธ ร ร ม ช า ติ 
78.7% 
น้ ามัน 21.3% 

6.6 
 

เวียดนาม  
 

น้ ามัน  ชีวมวล 44.1% 
น้ ามัน 23.8% 
 

น้ ามัน 43.0% 
ก๊ า ซ ธ ร ร ม ช า ติ 
32.1% 

0.7 
 

เมียนม่าร์  น้ ามัน  ชีวมวล 66% 
ก๊าซธรรมชาติ19.5% 
น้ ามัน 12% 

พลังน้ า 53.9% 
ก๊ า ซ ธ ร ร ม ช า ติ
41.6% 

0.3 

กัมพูชา  ชีวมวล  ชีวมวล 70.4%  น้ ามัน 95.9%  0.4 

 

เช่นเดียวกับรายงาน International Energy Agency คาดการณ์ว่าการใช้ถ่านหินจะเพ่ิมข้ึนอย่างมาก
ใน 5 ปีนี้ โดยในปี พ.ศ. 2560 จะมีการใช้ถ่านหินเป็นแหล่งพลังงานในปริมาณใกล้เคียงกับการใช้น้ ามันสืบ
เนื่องมาจากอุบัติเหตุของโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ฟุกุชิมะท าให้ปัจจุบันแม้แต่ประเทศพัฒนาแล้วอย่างเยอรมันยังหัน
มาสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินทดแทนโรงไฟฟ้านิวเคลียร์[6-2] 

  ส าหรับศักยภาพเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทยนั้นอาจกล่าวได้ว่ามีศักยภาพสูงส าหรับใน
อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่โดยดูได้จากตัวอย่างของโรงไฟฟ้าถ่านหินที่ได้คุณภาพ คือ โรงไฟฟ้าบีแอลซี
พี ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานความร้อนจากถ่านหินบิทูมินัส ตั้งอยู่ที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัด
ระยอง แม้จะถูกต่อต้านจากชุมชนในพ้ืนที่ และเอ็นจีโออย่างกว้างขวาง แต่ในที่สุดหลังจากได้พัฒนาปรับปรุง
กระบวนการต่างๆ ให้สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบข้อบังคับทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเสริมสร้าง
จิตส านึก การฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะความรู้ความสามารถในด้านสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย และชีวอนามัย 
ให้แก่พนักงานและผู้เกี่ยวข้อง พร้อมท าความเข้าใจกับชุมชน จนสามารถเดินระบบผลิตไฟฟ้า และส่งไฟฟ้า
ให้แก่ กฟผ. ได้อีกทั้งยังได้เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่หลายหน่วยงานให้ความสนใจเข้าเยี่ยมชมโครงการส าหรับใน
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การด าเนินการที่ไม่มีคุณภาพในอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่อาจจะส่งผลกระทบต่อภาพรวมของอุตสาหกรรมถ่าน
หินนั้นก็อาจจะเป็นเหตุผลที่มีการไม่ยอมรับในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าด้วยเชื้อเพลิงถ่านหินจากภาคประชาน
ชน  

การวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆในการด าเนินการในอุตสาหกรรมประเทศไทยจากการจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ “โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่าน
หินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย”  พบว่าปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินการในอุตสาหกรรมประเทศไทยมีตัวอย่างดังนี้ 

 ประเทศไทยยังคงพ่ึงพาการน าเข้าเทคโนโลยีมาจากต่างประเทศ 

 ยังขาดการบูรณาการของการดูแลกระบวนการใช้ถ่านหิน 

 ขาดการสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศ 

 ยังไม่มีบทสรุปที่ชัดเจนว่าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดประเภทใดที่เหมาะสมกับประเทศไทย 

 เทคโนโลยีที่ไม่มีประสิทธิภาพ, ไม่มี, ไม่ท า 

 เทคโนโลยีที่ผลิตเองในประเทศยังน้อยและไม่น่าเชื่อถือ 

 บางครั้งการติดต่อขอเข้าชมในแต่ละหน่วยงานบางที่ก็เป็นอุปสรรคเช่นกัน (ความลับทางการค้า 
ฯลฯ) 

ซึ่งปัญหาและอุปสรรคที่ได้มาจาการท า SWOT พบว่าประชาชนไม่มีความเชื่อถือในระบบการจัดการ
ปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากการใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน ซึ่งมีเหตุการณ์ที่ฝังใจมาจากอดีต และ
อุตสาหกรรมภายในประเทศก็ไม่มีการผลิตเทคโนโลยีขึ้นมาเป็นของตัวเอง ท าให้ประชาชนขาดความยอมรับ 
ขาดการสนับสนุน ชี้แจ้งอย่างชัดเจนจากภาครัฐเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่ช่วยลดผลกระทบจากการใช้เชื้อเพลิงถ่าน
หิน และไม่มีงบประมาณสนับสนุนงานวิจัยเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ดังนั้นการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน
ประเทศในขณะนี้จะต้องสั่งน าเข้าจากต่างประเทศประกอบกับพ้ืนที่ศักยภาพถ่านหินในประเทศส่วนใหญ่ 99% 
มีคุณภาพค่อนข้างต่ าจึงเป็นปัญหาในการพัฒนาไปสู่เชิงพาณิชย์ 

จากแผนพีดีพีฉบับปัจจุบันมีแนวโน้มในการน าเข้าถ่านหินสะอาดจากต่างประเทศเพ่ือใช้ผลิตไฟฟ้า
มากขึ้น โดยทีม่ีแผนลดการใช้ก๊าซธรรมชาติและการใช้ถ่านหินลิกไนต์ที่เป็นถ่านหินคุณภาพต่ าในการผลิตไฟฟ้า
ลดลงภายในปี 2573ในอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทยนั้นมีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่
น าเข้าจากต่างประเทศซึ่งศักยภาพสูงที่ช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซพิษจากถ่านหินได้มาก ในประเทศไทยปัญหา
ส าหรับพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดไปสู่เชิงพาณิชย์นั้น มาจากขาดการยอมรับในภาคประชาชนซึ่งมีความ
เข้าใจว่าถ่านหินเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดอากาศเป็นพิษ ซึ่งควรจะมีการชี้แจงรายละเอียด มีองค์ที่รับผิดชอบดูแลต่อ
กิจกรรมถ่านหินโดยตรง 
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 6.2 การประเมินความต้องการการใช้ถ่านหินของประเทศไทยในอนาคต  
 จากหัวข้อที่ 4.2 ได้กล่าวถึงแนวโน้มความต้องการการใช้ถ่านหินของประเทศในอนาคตในกรณีที่ไม่มี
นโยบายในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคผลิตไฟฟ้า แต่ ถ้าหากมีการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตโดยใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงโดยรวมของทั้งประเทศเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 10%  ในปี 2033 จะมี
ปริมาณการใช้ถ่านหินประมาณ 29,867 ktoe แบ่งออกเป็นภาคอุตสาหกรรม 17,533 ktoe และภาคผลิต
ไฟฟ้าประมาณ 12,333 ktoeดังรูปที่ 6-1 ซึ่งจะสามารถลดปริมาณการใช้ถ่านหินจากแบบจ าลอง BAU ได้
ประมาณ 3,743 ktoe หรือลดลง 10% จากแบบจ าลอง BAU ดังรูปที่ 6-2 
 

 
รูปที่ 6-1 การประเมินความต้องการการใช้ถ่านหินในประเทศไทยภายใต้แบบจ าลองที่มีการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิต (Increased eff. scenario) 
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รูปที่ 6-2 ปริมาณการใช้ถ่านหินของประเทศไทยในอนาคตของแบบจ าลอง  BAU  และ Increased Eff. 
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บทที่ 7 
การจัดท าแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

สาระส าคัญของแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ปัจจุบันความต้องการการใช้ถ่านหินมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาที่
มีความต้องการทางด้านพลังงานที่มากขึ้น เพ่ือขับดันภาคเศรษฐกิจต่างๆของประเทศ ท าให้หลายๆประเทศที่
ก าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยมีความสนใจในการใช้ถ่านหินเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจากมีราคาที่ถูกกว่า
เชื้อเพลิงชนิดอื่นๆ อย่างไรก็ตามปัญหาการต่อต้านจากประชาชนต่อการใช้ถ่านหิน ยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ท า
ให้ไม่สามารถพัฒนาโครงการถ่านหินให้ด าเนินการตามแผนได้ รวมทั้งปัญหาการปล่อยมลพิษจากสิ่งแวดล้อม 
ที่นับว่ายังเป็นปัญหาส าคัญในการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่
น ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ แต่ยังมีต้นทุนการผลิตที่สูงมาก ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นของ
ตนเอง ท าให้ต้องน าเข้าเทคโนโลยีการผลิตมาจากต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน  

อีกสิ่งหนึ่งที่ยังเป็นปัญหาส าหรับการพัฒนาโรงไฟฟ้าถ่านหินขนาดใหญ่ คือ ปัญหาการต่อต้านจาก
ประชาชน ยกตัวอย่างเช่น การต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินล่าสุดในจังหวัดกระบี่ ประชาชนหวาดกลัวในเรื่องของ
เส้นทางการเดินเรือถ่านหินและการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหิน ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบกับไปการประมง และ
ทรัพยากรทางทะเล เป็นต้น ซึ่งถ้าหากในอนาคตประเทศไทยจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเข้ามาใช้
เพ่ือผลิตไฟฟ้าในประเทศ แต่ยังไม่มีการแก้ไขปัญหาการต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหินจากประชาชนอย่างเป็น
รูปธรรม จะท าให้การด าเนินการตามแผนนั้นเป็นไปได้ยาก ซึ่งภาครัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องควรมีการริเริ่มโครงการ
ตัวอย่างจากการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือใช้ผลิตไฟฟ้าก่อน เพ่ือให้เกิดการยอมรับ
ในเบื้องต้นก่อน จะท าให้กระบวนการท าความเข้าใจกับประชาชนส าหรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ขนาดใหญ่ได้เป็นไปได้ง่ายขึ้น เพราะประชาชนได้มีความเข้าใจและความเชื่อมั่น รวมทั้งการยอมรับส าหรับ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจากตัวอย่างในภาคอุตสาหกรรมแล้ว   

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตพลังงานใน
ประเทศไทยนั้นยังไม่มีแผน นโยบาย การก ากับดูแล และการส่งเสริมอย่างจริงจัง ดังนั้น ประเทศไทยมีความ
จ าเป็นต้องหาโจทย์งานวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในทุกๆด้าน รวมทั้ง จะต้องมีแผนที่น า
ทางในการวิจัยและพัฒนาที่เป็นรูปธรรม เพ่ือการด าเนินการบูรนาการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนทั่วไป ท าให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เกิดการ
ยอมรับในการผลิตพลังงานจากถ่านหิน ซึ่งจะสามารถช่วยให้ประเทศไทยพัฒนาเทคโนโลยีเป็นของตนเองได้ 
ลดการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และสามารถผลักดันให้โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้นได้ รวมทั้งลดการปลดปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศได้อีกด้วย 
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7.1 แนวคิดและทิศทางการจัดท าร่างแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย 20 ปี (พ.ศ. 2557 – 2576) 

หลังจากได้มีการประเมินสถานการณ์การใช้ถ่านหิน นโยบาย การก ากับดูแล รวมทั้งข้อมูลที่ได้จาก
การเข้าสัมภาษณ์รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคผู้ใช้ ภาคผู้ผลิต 
และประชาชนแล้วประกอบกับข้อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT โดยพิจารณาจากปัจจัยแวดล้อมภายนอกและ
ภายในและก าหนดยุทธศาสตร์ทั้ง เชิงแก้ไข เชิงรับ เชิงรุก เชิงป้องกันต่างๆรวมถึงการศึกษาหาข้อมูลต่างๆที่
เกี่ยวข้องต่อการก าหนดร่างแผนยุทธ์ศาสตร์การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทยในอนาคตเพ่ือ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของแผนฯให้เกิดการบูรณาการมากที่สุด ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระยะ
คือ ระยะสั้น (5 ปี) ระยะกลาง (5 ปี) และระยะยาว (10 ปี) ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 7-1 แสดงกระบวนการร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

กลยุทธ์ SO : 
ยุทธศาสตร์เชิงรุก 
 
 

วิเคราะห์โอกาส (O) 
Os1, Os2, Os3,… 
Ot1, Ot2,… 
Oe1,… 
… 

กลยุทธ์ WO : 
ยุทธศาสตร์เชิงรับ/แก้ไข 

วิเคราะห์โอกาส (S) 
Ss1, Ss2, Ss3,… 
St1, St2,… 
Se1,… 
… 

O 

 SW 
 
  T 

วิเคราะห์โอกาส (W) 
Ws1, Ws2, Ws3,… 
Wt1, Wt2,… 
We1,… 
… 

กลยุทธ์ ST : 
ยุทธศาสตร์เชิง
ป้องกัน/ปรับเปลี่ยน 

วิเคราะห์โอกาส (T) 
Ts1, Ts2, Ts3,… 
Tt1, Tt2,… 
Te1,… 
… 

กลยุทธ์ WT : 
ยุทธศาสตร์ลดความเสี่ยง/ 
หลีกเลี่ยง 

1 ประเมนิผลการด าเดินงานและปัจจัยที่ส่งผลต่อการก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์ฯ 

 ประเมนิสถานการณก์ารใช้พลังงานถ่านหินในประเทศและ
ของโลก ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 

 ประเมนิผลนโยบาย การก ากับดแูล การปฏบัิติของประเทศ
ในอดีต 

 ส ารวจความคาดหวังจากผูม้ีส่วนได้สว่นเสีย 

1.1 สัมภาษณ์รับฟังขอ้คิดเหน็
จากผู้มีสว่นเกี่ยวข้องจาก 
ภาครัฐ ภาคผู้ผลิต ผู้ใช้ และ
ภาคประชาชน 

1.2 วิเคราะห์ SWOT และ
TOWS matrixโดยจ าแนก
ความส าคัญตามหัวขอ้ 
STEEPLE 

3. ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ 

2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปา้ประสงค์ของแผนฯ 

 

กิจกรรม
โครงการ 

 

กิจกรรม
โครงการ 

 

 

กิจกรรม
โครงการ 

 

 

กจิกรรม
โครงการ 

 

 

เป้า 
ประสงค ์

เป้า 
ประสงค ์

 

เป้า 
ประสงค ์

 

เป้า 
ประสงค ์

 

เป้า 
ประสงค ์

 

กิจกรรม/ 
โครงการ 

กลยุทธ ์ กลยุทธ ์

 

กลยุทธ ์

 

กลยุทธ ์

 

กลยุทธ ์

 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 1 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 2 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 3 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 4 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 5 
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7.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
 

การก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
และขับเคลื่อนสู่เป้าหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ เพ่ือรักษาสัดส่วนการใช้
ถ่านหินให้อยู่ระหว่าง 20-25%ของพลังงานขั้นต้นทั้งหมดของประเทศให้การด าเนินการโรงไฟฟ้าถ่านหิน
เป็นไปตามที่แผนพัฒนาไฟฟ้าก าหนดไว้ และลดการปลดปล่อยมลพิษ โดยก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
วัตถุประสงค์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทย ดังต่อไปนี้ 

7.2.1 วิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission*และ
เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ของประเทศ ในปี 2576” 

7.2.2 พันธกิจ  
1. ก าหนดนโยบาย และการก ากับที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
2. สื่อสารและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
3. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
4. พัฒนาองค์กร องค์ความรู้ ข้อมูล และบุคลากร 
5. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

7.2.3 วัตถุประสงค์ 
1. สร้างความยอมรับและความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะชุมชน และให้ความรู้ที่
ถูกต้องในการด าเนินกิจการถ่านหิน 
2. พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ (รักษา
สัดส่วนปริมาณการใช้ถ่านหินให้อยู่ระหว่าง 20-25%ของพลังงานขั้นต้น) 
3. พัฒนาแนวทางงานวิจัยและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินละอาด ให้มีประสิทธิภาพ
เฉลี่ยเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่า 10% ของภาพรวมประสิทธิภาพเฉลี่ยการใช้ถ่านหินเดิมของประเทศ
จากปี 2556 และลดการปลดปล่อยมลพิษ (CO2, NOx, SOx, Particulate) ลง 10% เทียบจาก 
BAU  
4. มีการประกอบกิจการใช้ถ่านหินอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามก าหนดเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้ง
ไว้ และตระหนักถึงผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 

 

 

*  Near Zero Emissionหมายถึง การลดปริมาณการปล่อยมลพิษจากกระบวนการใช้ถ่านหินให้เหลือน้อยที่สุดจนเขา้ใกล้
ศูนย์ซึ่งมลพิษในการศึกษาน้ี หมายถึง ก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ (NOx), ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sox), ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) และ ฝุน่เถ้าถ่านหินโดยในแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทยได้ก าหนดเป้าหมายในการบรรลผุลของNear Zero Emission ในปี พ.ศ. 2576 ให้มีปริมาณการปล่อยมลพิษลดลง 
10% เทียบจาก BAU 
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7.3 การก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และความเชื่อมโยงระหว่างกลยุทธ์ภายใต้แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 7-2แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ของแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

วิสัยทัศน ์: ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission และเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลงังาน ของประเทศ ในปี 2576 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
เพิ่มศักยภาพบุคลากรในประเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
สร้างความเข้าใจกับสังคม  
และความเช่ือมั่นต่อสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ก ากับกิจการถ่านหินอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
วิจัย พัฒนา เพิ่มการพึ่งพาตนเองและเพิ่มประสิทธิภาพ การ

ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
เสริมสร้างแนวทางสนับสนุนการใช้ 

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

ติดตามและประเมินผล 

องค์กรบรรเทา
สาธารณะภัย 

Monitoring การ
ปลดปล่อยมลพิษสู่

ท้องถ่ิน 

แลกเปลี่ยน
ความรู้กับ
สถาบัน 

การศึกษา 

ประชาสัมพันธ์ 
โฆษณาต่างๆใหส้ังคมรับรู้
ผ่าน สือ TV, วิทย,ุ Social 

network 

มีการศึกษาพฤติกรรม
คนในท้องถ่ิน 

เครือข่าย CSR ธุรกิจ
ถ่านหินส่วนท้องถ่ิน 

ประชาชนมีความเข้าใจ 

 

จัดเวทีสัมมนาให้ความรู้
ความเข้าใจส่วนท้องถ่ิน 

(หลักการ, สื่อ, พิพิธพันธ์) 

 

องค์กรก ากับ
ท้องถ่ิน 

Emergency 
Readiness 

สมาคมธุรกิจถ่านหิน 
Thailand Coal Use 

Association  
(ต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า) 

 

ให้มีการศึกษาเริ่มต้ังแต่
ระดับประถมไปจนถึง

อุดมศึกษา 

มาตรฐานการประกอบ
วิชาชีพถ่านหิน 

อบรมพัฒนาบุคลากร 
(Training) 

หลักสูตรความเป็นเลิศในการใช้ถ่านหินท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

มาตรฐานวิชาชีพ 
Qualifications 

ท าความเข้าใจ/ 
ให้ความรู้แก่
ประชาชน 

กองทุนสนับสนุน 

คณะท างาน/ผู้รับผิดชอบ 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
(Energy, Envi, Health) 

พัฒนา พรบ./ 
กฎระเบียบ/คู่มือ  

จ าแนกต้ังแต่ท าเหมือง 
จนถึงก าจัดของเสีย 

(สร้างจรรยาบรรณให้กับ
ผู้ประกอบการ) 

สร้างช่องทางการ
ก ากับร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 

ก าหนด 
MEPS 

Code of 
Practice 

ก าหนดเจ้าภาพ (พน.) 
“ส านักก ากับและประสานความร่วมมือด้านถ่านหิน” 

(ท าแผนยุทธศาสตร์, ปฏิบัติ) 

Code of 
Conduct 

วิจัยเชิงนโยบาย  
สังคม พฤติกรรม 

หลักสูตร เพื่อสื่อกับ
ประชาชน 

สร้างความ
น่าเช่ือถือ ให้

ประชาชนเช่ือถือ
ยอมรับ 

Data management  
M&V 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Workshop, Training, Conference, 

แลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคโนโลยี กฎหมายและ
นโยบาย, etc) 

สนับสนุนการลงทุนในการตรวจวัด
และก าจัดมลพิษ 

Coal one Stop Service  
(ให้ข้อมูลแก่ประชาชน, และ

ผู้ประกอบการ 

ศูนย์ความเป็นเลิศด้านถ่านหิน 
Coal Excellent Center 

(แนวทางส่งเสริม, ข้อมูล, บุคลากร,งานวิจัย) 

กลไกการส่งเสริม/ 
สนับสนุน 

ผู้ประกอบการ (Tax Incentive for Best 
Practice, Credit performance) 

สถาบันการเงิน 
(ดอกเบ้ียต่ า) 

Thailand/ ASEAN 
Coal Awards 

เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Near Zero Emission) 

วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

อุตสาหกรรม
ขนาดกลาง 

อุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก 

ไฟฟ้า 

Product champion
(กระบวนการ) 

ภาคเอกชน/  
นักลงทุน 

พัฒนาและวิจัยเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดสู่เชิงพาณิชย ์
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7.3.1 แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้าใจกับสังคม และความเชื่อม่ันต่อสังคม 

 จากข้อมูลที่ได้รับมา ไม่ว่าจะเป็นการส ารวจ สัมภาษณ์ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับถ่านหินและเทคโนโลยี
ถ่านหิน ประกอบกับการวิเคราะห์ SWOT ท าให้เราสามารถทราบได้ว่าปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญในการ
พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทยคือความยอมรับจากประชาชน และคนในชุมชนบริเวณ
อุตสาหกรรม อาจเป็นเพราะภาพลักษณ์ในอดีตหรือการได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้องจากผู้ไม่ประสงค์ดี ดังนั้นเพ่ือ
ท าให้ประชาชนยอมรับ มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง สร้างความพึงพอใจให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
• เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง  
• เพ่ิมโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย  
• เพ่ือให้สังคมเกิดความเชื่อมั่นในการด าเนินกิจการถ่านหิน  
• เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมบนพ้ืนฐานความเข้าใจที่ถูกต้องต่อการใช้ถ่านหินในประเทศ  

 กลยุทธ์การด าเนินการ 
• สร้างเครือข่ายองค์กรและเครือข่ายระดับท้องถิ่น  
• สร้างช่องทางรับฟังปัญหา ข้อคิดเห็น ข้อร้องเรียนจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
• จัดตั้งสมาคมธุรกิจถ่านหิน (Thailand Coal Use Association) 
• พัฒนาระบบติดตามประเมินผลที่เชื่อถือได้ 
• สร้างแผนส าหรับเหตุฉุกเฉินที่เกิดจากถ่านหิน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับกิจการถ่านหินอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

 ก าหนด เจ้าภาพ คณะท างาน เพ่ือให้มีกลุ่มคนผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ทั้งด้านการก ากับดูแล การก าหนดนโยบายที่ชัดเจน  เพ่ือให้ภาครัฐและ
ผู้ประกอบการเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน สะดวก รวดเร็ว และง่ายในการก ากับดูแล เช่น การเพ่ิมช่องทางการ
การให้ข้อมูล การขอใบอนุญาต นอกจากนี้ควรมีการก าหนดคู่มือการปฏิบัติ (Code of Practice) คู่มือการ
ควบคุม (Code of Conduct) และคู่มือต่างๆเพ่ือให้การก ากับเป็นไปอย่างโปร่งใสและเป็นธรรม 

 เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 
• มีนโยบาย องค์กรก ากับดูแล กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินอย่างชัดเจน  
• มีกระบวนการก ากับดูแลที่มีความน่าเชื่อถือและมีธรรมาภิบาล  
• มีกระบวนการก ากับในกรณีฉุกเฉิน  
• ผู้ประกอบการมีจรรยาบรรณ  
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 กลยุทธ์การด าเนินการ 
• จัดตั้งคณะท างาน/ก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  
• ก าหนดองค์กรก ากับดูแลการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าที่ชัดเจนพร้อมเครือข่าย  
• ปรับปรุง/แก้ไขนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ การก ากับดูแลกิจการที่ครอบคลุมทุกชนิดถ่านหิน  
• สร้างความเชื่อม่ันในการก ากับดูแลของภาครัฐ  
• พัฒนามาตรฐาน/คู่มือ/ แนวทางการใช้ถ่านหินในประเทศ ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วม  
• เพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับดูแลการประกอบกิจการถ่านหินและสอดรับกับมาตรฐาน การ

จัดการสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
• พัฒนาระบบรายงานติดตามผลการด าเนินงาน ตามหลักธรรมาภิบาล  
• ส ารวจความพึงพอใจของผู้ประกอบการถ่านหินและประชาชน เพ่ือพัฒนาการก ากับกิจการ

ถ่านหิน 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างแนวทางสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 นอกจากยุทธศาสตร์ที่ต้องก ากับกิจการถ่านหินแล้ว ประเทศไทยควรมีนโยบายสนับสนุน ส่งเสริมการ
แข่งขันการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศโดยมีการประสานงานกับสถาบันการเงินให้สนับสนุนการ
ลงทุน มีการจัดตั้งกองประกวดเพ่ือแข่งขันให้เกิดการพัฒนาการใช้ถ่านหินให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งการ
จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านถ่านหิน (Coal Center of Excellent) เพ่ือเป็นศูนย์รวมข้อมูลทุกด้านที่เกี่ยวกับ
ถ่านหินในประเทศ เช่น ข้อมูลเชิงวิชาการ ข้อมูลเชิงนโยบายและการก ากับดูแล เป็นต้น นอกจากนั้นควรมีการ
ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านถ่านหินด้วย  
 เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 

• เพ่ือให้มีแผนการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย  
• ประชาชนในท้องถิ่นได้รับประโยชน์จากการประกอบกิจการถ่านหินในท้องถิ่น  
• ประชาชนมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น  
• เพ่ือให้ประเทศใช้ถ่านหินคุณภาพดี  
• เพ่ือให้เกิดความร่วมมือด้านการวิจัยและพัฒนากับต่างประเทศ  

 กลยุทธ์การด าเนินการ 
• พัฒนามาตรการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  
• ให้ผู้ประกอบการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  
• ผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้านการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดกับต่างประเทศ 
• พัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  

(Coal Center of Excellent) 
• จัดตั้งศูนย์รวมข้อมูลการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal One Stop Service)  
• สร้างระบบบูรณาการการท างานร่วมกันทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 7-7 
 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 4 วิจัย พัฒนา เพิ่มการพึ่งพาตนเองและเพิ่มประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด 

 เพ่ือให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ที่ได้ก าหนดไว้ว่าต้องการลดมลพิษให้เทียบเท่ากับ Near Zero Emission 
ดังนั้นการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง ส าหรับ
ประเทศไทยนั้นเทคโนโลยีส่วนใหญ่ที่ใช้ในปัจจุบันเป็นเทคโนโลยีที่น าเข้ามาจากต่างประเทศ ถ้าหากสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศได้ จะสามารถลดต้นทุน และลดการพ่ึงพาเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศได ้
 เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 

• ลดและแก้ปัญหาในปัจจุบันโดยอาศัยการพัฒนาเทคโนโลยี  
• ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีต่างประเทศ  
• ลดค่าใช้จ่าย/ต้นทุนในการน าเข้าเชื้อเพลิงถ่านหิน  

 กลยุทธ์การด าเนินการ 
• มีแผนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศ  
• สนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการวิจัย  
• ผลักดันให้เกิดการน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดไปใช้ในเชิงพาณิชย์  
• การผลักดันแนวคิดและส่งเสริมกิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและ

รักษาสิ่งแวดล้อม  
• มีแผนการสนับสนุนการวิจัย พัฒนาเชิงสังคม  
• ส่งเสริมการแข่งขันระหว่างอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดการพัฒนา การลงทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  

แผนยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มศักยภาพบุคลากรในประเทศ 
 ปัจจัยที่ส าคัญในการท าให้แผนพัฒนาฯเป็นไปอย่างราบรื่นสมบูรณ์คือ การ พัฒนาบุคลาการที่
เกี่ยวข้องในภาคต่างๆและทุกๆกระบวนการ รวมทั้งการสร้างหลักสูตรความเป็นเลิศในการใช้ถ่านหินที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าตั้งแต่ระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา เพ่ือเป็นการให้ความรู้และเพ่ิม
ศักยภาพบุคลากรในประเทศ 
 เป้าประสงค์เชิงนโยบาย 

• พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ และความเชี่ยวชาญด้านการใช้ถ่านหินในประเทศ  
 กลยุทธ์การด าเนินการ 

• สร้างหลักสูตรความเป็นเลิศในการใช้ถ่านหินที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  
• จัดเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
• พัฒนาบุคลากรและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินในทุกภาคส่วน 
• จัดอบรมบุคลากรและมอบใบอนุญาตวิชาชีพที่เกี่ยวข้องกับถ่านหินในทุกด้าน 
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ตารางท่ี 7-1 แสดงแผนยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ของแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้าง
ความเข้าใจกับสังคม 
และความเชื่อมัน่ต่อ
สังคม 

1.1 สร้างการมสี่วนร่วมเครือองคก์รและ
เครือข่ายระดับท้องถิ่น 

 สานเสวนาประชาชน  
 จัดตั้งศูนย์ประสานงานศึกษาและติดตามการใช้ถ่านหินของผู้ประกอบการและรายงานต่อภาครัฐ 
 โครงการให้ชุมชนเป็นผู้คอยสอดสอ่ง หากมีผู้ประกอบการบางรายไม่ปฏิบัตติามข้อก าหนดที่วางไว้จนท าให้

เกิดผลกระทบต่อชุมชน เช่น ขนส่งถ่านหินโดยไม่คลมุผ้าใบ ระบายน้ าชะกองเถ้าถ่านลงสู่แหล่งน้ าโดยไม่
บ าบัด เก็บกองถา่นหินโดยไมม่ีผนงักันลม เป็นต้น) 

 จัดตั้งศูนย์ประสานงานศึกษาและติดตามการใช้ถ่านหินของผู้ประกอบการและรายงานต่อภาครัฐ 
 การด าเนินงานแก้ไขเรื่องร้องเรียนและข้อพิพาทให้เป็นไปตามมาตรฐาน และเป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์

การปฏิบัติที่ก าหนด พร้อมบันทึกเป็นฐานข้อมูลเพื่อไม่ให้เกิดปญัหาเดิมๆ 
 จัดตั้งองค์กรบรรเทาสาธารณะภยั และมีระบบเตรียมพร้อมจดัการปญัหาได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดอุบัตเิหตุ 

 1.2 สร้างช่องทางรับฟังปัญหา 
ข้อคิดเห็น ข้อร้องเรียนจากผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี 

 โครงการประชาสมัพันธ์เชิงรุก ลงพื้นที่ให้ความรู้และรับฟังปัญหาและผลกระทบจากชุมชุนที่อยู่ใกล้บริเวณ
พื้นที่ท่ีมีการใช้ถ่านหิน โดยภาคอตุสาหกรรมและมีภาครัฐเป็นคนก ากับดูแล 

 จัดเวทีสมัมนาให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชน  
 การประชาสัมพันธ์ โฆษณาตา่งๆให้สังคมรับรู้เกี่ยวกับถ่านหินในทุกด้านและทุกขั้นตอน ผ่านสื่อต่างๆ เช่น 

โทรทัศน์ วิทยุ พิพิธพันธ์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 เปิดเวทีให้ความรู้ แสดงความส าเรจ็โดยผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จในการใช้เทคโนโลยีถ่านหนิสะอาด 

และสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน 
 โครงการห้องสมุดประจ าหมู่บ้าน เพื่อเป็นการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านถ่านหินและดา้นอ่ืนๆสูป่ระชาชน โดย

สร้างสื่อความรู้ที่เข้าใจง่ายๆ ให้ประชาชนท่ัวไปได้อ่าน ไดดู้ ได้ศึกษา 
 การแลกเปลี่ยนความรู้กับสถาบันการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญจากหนว่ยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

 1.3 จัดตั้งสมาคมธุรกิจถ่านหิน 
(Thailand Coal Use Association) 

 สร้างเครือข่าย CSR ธุรกิจถ่านหินส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
 มีการตดิตั้งระบบ Monitoring การปลดปล่อยมลพิษสู่ท้องถิ่น 
 สร้างช่องทางการก ากับร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้าง
ความเข้าใจกับสังคม 
และความเชื่อมัน่ต่อ
สังคม (ต่อ) 

1.4 พัฒนาระบบติดตามประเมินผลที่
เชื่อถือได้ 

 โครงการศึกษาพัฒนาระบบตดิตามทีมีประสิทธิภาพ เพื่อแสดงต าแหน่งของถ่านหินในขณะขนส่ง หรอืมลพิษท่ี
ปลดปล่อยออกมาให้สาธารณะไดร้ับทราบ แบบ Real-time 

 จัดตั้งศูนย์ประสานงานศึกษาและติดตามการใช้ถ่านหินของผู้ประกอบการและรายงานต่อภาครัฐ 
 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมลูของอุตสาหกรรมที่เปิดเผยข้อมูลทกุด้านผ่านศูนย์รวมถ่านหิน ต่อสาธารณะ 

โดยเฉพาะเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม ว่าเทคโนโลยีใดสามารถลดผลกระทบได้ค่าเท่าใด 
 1.5 สร้างแผนส าหรับเหตุฉุกเฉินทีเ่กิด

จากถ่านหิน 
 จัดตั้งองค์กรบรรเทาสาธารณภัย และมรีะบบเตรยีมพร้อมจดัการปญัหาได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดอุบัตเิหต ุ
 มีการศึกษาและซ้อมระวังภัยจากเหตุฉุกเฉินที่จะเกิดจากถ่านหิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับ
กิจการถ่านหนิอย่างเป็น
ธรรมและโปร่งใส 

2.1 จัดตั้งคณะท างาน/ก ากับดูแลการใช้
ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแตต่้นน้ าถึง
ปลายน้ า 

 ก าหนดเจ้าภาพเพื่อเป็นศูนย์กลางเรื่องถ่านหิน “ส านักประสานความร่วมมือด้านถ่านหิน” เพื่อท านโยบาย
แผนยุทธศาสตร์ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ การก ากับดูแล และการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหนิสะอาด
ในประเทศไทย 

 จัดตั้งคณะท างานและก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแตต่้นน้ าถึงปลายน้ าอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้เกิดการบรูณาการทั้งด้านพลังงาน สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

 2.2 ก าหนดองค์กรก ากับดูแลการใช้ถ่าน
หินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าที่ชัดเจน
พร้อมเครือข่าย 

 จัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกิจการที่เกี่ยวถ่านหินโดยเฉพาะ และควบคุมกิจกรรมถ่านหินทุกอย่างตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ าอย่างเข้มงวด  และองค์กรที่รับผิดชอบต้องมีบทบาทภายใต้กฎหมาย 

 สร้างความร่วมมือและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความสะดวกและประสิทธิภาพในการก ากับ
ดูแล เช่น การออกใบอนุญาต และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 พัฒนาระบบโครงข่าย และสรา้งเครือข่ายการก ากับดูแล  มีการประสานงานกับชุนชุน 
 แผนการวิจัยเชิงนโยบาย สังคม พฤติกรรม หลักสตูร เพื่อสื่อกับประชาชนให้เกิดความเข้าใจและสร้างความ

น่าเชื่อถือ ให้ประชาชนเช่ือถือยอมรับในการผลติพลังงานจากถ่านหนิ 
 
 
 
 
 
 

2.3 ปรับปรุง/แก้ไขนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ การก ากับดูแลกิจการที่
ครอบคลมุทุกชนิดถ่านหิน 
 
 
 

 การก าหนดนโยบายรองรับการใช้พลังงานจากถ่านหินอย่างเหมาะสมและรักษาระดับการใช้ให้อยู่ที่ 20-25% 
KTOE 

 โครงการศึกษาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการผลิตพลังงานจากถ่านหนิในอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
อุตสาหกรรมขนาดกลางของประเทศไทย  
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับ
กิจการถ่านหนิอย่างเป็น
ธรรมและโปร่งใส (ต่อ) 

2.3 ปรับปรุง/แก้ไขนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ การก ากับดูแลกิจการที่
ครอบคลมุทุกชนิดถ่านหิน(ต่อ) 

 พัฒนาและปรับปรุง พรบ./ กฎระเบียบ/คูม่ือ ที่เกี่ยวกับการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า 

 การปรับปรุงแผนพัฒนาให้มสีัดส่วนการใช้พลังงานถ่านหินให้มีความเหมาะสม รักษาระดับการใช้ให้อยูท่ี่ 20-
25% KTOE  เช่น ปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้า (PDP)  

 ก าหนดกฎหมายการใช้ถ่านหินโดยเฉพาะและชัดเจนใหเ้ป็นรูปธรรม และให้แยกออกจากกฎหมายอืน่ๆ 
 โครงการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและบุคลากรเพื่อหาข้อตกลงที่เหมาะสมในการก ากับดูแลถ่านหิน

สะอาด เช่น นักกฎหมาย นักวิชาการ นักการตลาด เป็นต้น 
 ก าหนดนโยบายให้มีการเก็บภาษคีาร์บอนไดออกไซด์  (carbon tax) และภาษีจากมลพิษอื่นๆ 
 การบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นต่า (MEPS) ส าหรับอุปกรณ/์เครื่องใช้ 

 2.4 สร้างความเชื่อมั่นในการก ากบัดูแล
ของภาครัฐ 

 การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังรวมทั้งการควบคุม ก ากับ ดูแล เช่น ห้ามใช้รถบรรทุกที่ไม่มีการป้องกันการ
ฟุ้งกระจายเกินมาตรฐาน 

 2.5 พัฒนามาตรฐาน/คูม่ือ/ แนว
ทางการใช้ถ่านหินในประเทศ ผ่าน
กระบวนการการมสี่วนร่วม 

 ก าหนดค่ามาตรฐานแตกต่างกันส าหรับอุตสาหกรรมแตล่ะขนาด หากอุตสาหกรรมนั้นท าไดด้ีกว่าท่ีก าหนด ก็
ให้ก าหนดค่ามาตรฐานใหม้ีค่าน้อยลงเรื่อยๆ 

 จัดท าแนวทางกระบวนการและคูม่ือการออกคู่มือปฏิบตัิงานการอนุมัติ อนุญาตต่างๆที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม
ถ่านหินให้รวดเร็ว ไม่ซ้ าซ้อน 

 โครงการจดัท าคู่มือปฏบิัติ/ คูม่ือการควบคุม/ ,มาตรฐาน น้ า (Code of Ethic,Code of Practice, Code of 
Conduct, Standard) ในการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการ ตั้งแต่ตน้น้ าจนถึงปลาย 

 2.6 เพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดแูลการ
ประกอบกิจการถา่นหินและสอดรบักับ
มาตรฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

 ติดตามและตรวจสอบมาตรฐานทางวิศวกรรมและความปลอดภัย 
 ก าหนดสญัลักษณ์ส าหรับผู้ไมป่ฏิบตัิตามมาตรฐานว่าหน่วยงานไหนถูกตักเตือนไปกีค่รั้งเพื่อให้ชุมชนจับตามอง 

และอุตสาหกรรมต้องระมดัระวังไม่ให้ถูกตัดคะแนน 
 งานพัฒนาระบบ e-Licensing ส าหรับการขอรับใบอนญุาตการประกอบกิจการถ่านหิน และเพื่อสะดวกต่อ

การตรวจสอบ 
 งานขึ้นทะเบียนและจัดท าฐานข้อมูลหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานอุปกรณ์เชื่อมต่อ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับ
กิจการถ่านหนิอย่างเป็น
ธรรมและโปร่งใส (ต่อ) 

2.7 พัฒนาระบบรายงานตดิตามผลการ
ด าเนินงาน ตามหลักธรรมาภิบาล 

 โครงการพัฒนาระบบตดิตามและการประเมินผลการด าเนินกระบวนการ (Process Audit) 
 พัฒนาระบบการก ากับดูแลราคาถา่นหินให้มีความชัดเจนโปร่งใส เปน็ธรรมทั้งแก่ผู้ใช้และ ผู้ประกอบกิจการ 
 พัฒนาระบบฐานข้อมลูจากรายงานของผู้ประกอบกิจการ เพื่อการวางแผน การก าหนดนโยบาย และการ

ก ากับดูแล 
 โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศ เพื่อการควบคุมภายในและการติดตามเอกสาร/ การสั่งการ 

 2.8 ส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้ประกอบการถ่านหินและประชาชน 
เพื่อพัฒนาการก ากับกิจการถ่านหนิ 

 จัดเวที/ ลงพ้ืนท่ี ส ารวจความคิดเห็นจากชุมชน 
 พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้สะดวกต่อการสอบถาม ส ารวจความพึงพอใจขอผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
เสริมสร้างแนวทาง
สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

3.1 พัฒนามาตรการสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 จัดท าแผนการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย  
 จัดตั้งกองทุนส่งเสริมงานวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศ  
 พัฒนากลไกจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในการผลติพลังงานจากเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Incentive) เพื่อสนับสนุนการลงทุนด้านลงทุนในธุรกิจถ่านหิน 
 รัฐบาลต้องสร้างความมั่นใจกับธนาคาร เพื่อสะดวกในการปล่อยเงินกู้เพื่อการลงทุนส าหรับเทคโนโลยถี่านหิน

สะอาดเพิ่มขึ้น 
 การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวยีนให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า (Soft loan) เพื่อสนับสนุนการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีถ่าน

หินสะอาด 
 การปรับโครงสร้างภาษีเพื่อสนับสนุนส าหรับการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เพิ่มประสิทธิภาพ และลด

การปล่อยมลพิษ 
 งานส่งเสริมสถานประกอบกิจการถ่านหินให้ประกอบกิจการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด และให้มีมาตรฐานท่ีสูงขึ้น 

 3.2 ให้ผู้ประกอบการมสี่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

 สนับสนุนโครงการ CSR 
 โครงการสร้างอาชีพใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาทีเ่กิดขึ้นกับอุตสาหกรรมถา่นหิน เช่น ท าอิฐบล็อกจากเถ้า

ถ่านหิน สร้างตาข่ายป้องกันแมงกะพรุน ใช้ไม้ไผ่สานต่อกันไม่ให้เกิดช่องว่างกันฝุ่นถ่านหินร่วงหล่นจาก
รถบรรทุก เป็นต้น  

 ให้ทุนการศึกษา และรับรองอาชีพหากเรียนจบในสายงานนั้นๆ ส าหรับคนในชุมชนที่มีผลการเรียนด ี
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
เสริมสร้างแนวทาง
สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
(ต่อ) 

3.3 ผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้านการ
พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดกบั
ต่างประเทศ 

 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแลกเปลีย่นความรู้ด้านเทคโนโลยี กฎหมายและนโยบาย และอื่นๆ ดว้ยวิธี 
การจัดเวทสีัมมนา การประชุมวิชาการระดับนานาชาติ การฝึกงาน หรือแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ
(ช่ัวคราว) เป็นต้น  

 การศึกษาดูงานต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ ด้านการจัดการและการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 3.4 พัฒนาศูนย์ความเป็นเลศิการใช้ถ่าน
หินตลอดกระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า (Coal Center of Excellent) 

 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมลูถา่นหิน โดยบรูณาการข้อมลูสารสนเทศเพื่อสนับสนุน การประเมินศกัยภาพ 
และการก ากับ ดูแลของการใช้ถ่านหินในประเทศตลอดกระบวนการ 

 งานจัดท าและพัฒนามาตรฐานการให้บริการข้อมลู ค าแนะน าต่อผู้ทีส่นใจในกิจการถ่านหิน 
 การรวบรวมและคัดเลือกเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่มีประสิทธิภาพเพื่อถ่ายทอดเผยแพร่และสาธิต 
 จัดท าสื่อมลัตมิีเดียเสมือนจริงเพื่อจ าลองเหตุการณ์ทีด่ีและไมด่ี ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า รวมทั้งแสดงให้เห็น

ถึงผลกระทบ ข้อดี หรือข้อเสียจากสถานการณ์ที่จ าลองมาเพื่อให้ผูป้ระกอบการตระหนักถึงผลกระทบ และให้
ประชาชนเข้าใจว่าถ้าหากมีการจัดการที่ดีก็ไม่มีผลกระทบมาก 
การจัดตั้งศูนย์สาธติเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใหเ้ป็นแหล่งสาธิตอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง 

 งานสร้างเครือข่ายวิชาการด้านวิศวกรรมกิจการถ่านหิน 
 3.5 จัดตั้งศูนย์รวมข้อมลูการใช้

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal 
One Stop Service) 

 จัดตั้งศูนย์รวมข้อมูล ความรู้ ให้ค าแนะน า ประสานงาน และบริการด้านถ่านหินท้ังในประเทศและระหว่าง
ประเทศ อย่างเป็นรูปธรรม 

 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบตัิงานให้สอดรับกับโครงการ Coal One Stop 
Service  

 โครงการพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศจัดท าฐานข้อมูลการใช้พลังงานจากถ่านหินท่ีโปร่งใส ผู้อื่นสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ สามารถร้องเรยีนปัญหา และสามารถเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ในประเทศได ้
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
เสริมสร้างแนวทาง
สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
(ต่อ) 

3.6 สร้างระบบบรูณาการการท างาน
ร่วมกันทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
 
 
 

 การสร้างเครือข่ายกลุ่มนักลงทุนถ่านหินและภาครัฐเพื่อร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้สะดวกต่อการเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างภาครัฐ และเอกชน เพื่อความเป็นเอกภาพ 
 จัดโครงการร่วมกันในเขตอุตสาหกรรมนั้นๆ และสลับกันเป็นเจ้าภาพ โดยมีคนจากภาครัฐเข้าไปรับทราบ

ข้อมูลทุกครั้ง เบื้องต้น ให้ผู้ประกอบการถ่านหินรายใหญ่เป็นผู้น าดา้นการให้ความรู้ความเข้าใจ หลักวิชาการ 
ส าหรับผู้ประกอบการรายย่อยทีส่นใจลงทุน 

 จัดเวทีสมัมนาแลกเปลีย่นความรู้ และรายงานข้อมูลในภาคอุตสาหกรรมใหภ้าครัฐไดร้ับทราบ วิเคราะห์ 
ประเมินผล เพื่อการก ากับ และสรา้งนโยบายในอนาคต 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 4 
วิจัย พัฒนา เพ่ิมการ
พ่ึงพาตนเองและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

4.1 มีแผนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดในประเทศ 

 โครงการศึกษาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมถ่านหินประเภทต่างๆ และขนาดต่างๆ 
 วิจัยการใช้ของเสียที่ออกจากอุตสาหกรรมถา่นหิน ให้ไดม้ากที่สดุและไมม่ีปัญหามากที่สดุ เช่น น้ าร้อน แก๊ส

ร้อน เถ้าถ่าน เป็นต้น 
 วิจัยและพัฒนาใหส้ามารถใช้ถ่านหินได้หลากหลายอุตสาหกรรมและสามารถน าไปใช้ได้จริงในเชิงพานิชย์ 
 การส่งเสริมการปรับเปลีย่นอุปกรณ์เครื่องจักรในโรงงานให้เป็นแบบมีประสิทธิภาพสูง  

 
 4.2 สนับสนุนความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านการวิจยั 
 การเตรียมฐานข้อมลูเพื่อการประเมินศักยภาพการพัฒนาเทคโนโลยถี่านหินสะอาด 
 โครงการจดัท าแผนการประเมินศกัยภาพเชื้อเพลิงถ่านหิน 
 โครงการศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดพื้นท่ีการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการ ตั้งแต่ เหมือง เส้นทาง

การขนส่ง สถานท่ีเก็บกอง และบริเวณก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน 
 4.3 ผลักดันให้เกิดการน าเทคโนโลยีถ่าน

หินสะอาดไปใช้ในเชิงพาณิชย์ 
 สร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดการพฒันาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดระหว่างภาครัฐและเอกชน  
 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งให้ผู้ประกอบการขนส่งถ่านหิน (Logistics and Transport 

Management: LTM) และประชาสัมพันธ์ระบบขนส่งอย่างยั่งยืน (sustainable transport system) 
 โครงการสนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งถ่านหนิจากท่าเรือน าเข้าถ่านหิน และกระจ่าย

ไปตามแหล่งต่างๆ 
 มีการก าหนด Product Champion 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 4 
วิจัย พัฒนา เพ่ิมการ
พ่ึงพาตนเองและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
(ต่อ) 

4.4 การผลักดันแนวคดิและส่งเสรมิ
กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและรักษา
สิ่งแวดล้อม 

 บูรณาการกระบวนการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ Carbon Capture & Storage (CCS) 
 โครงการศึกษาแนวทางNear Zero Emission ของการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการภาคอุตสาหกรรม 

 4.5 มีแผนการสนับสนุนการวิจัย พัฒนา
เชิงสังคม 

 สนับสนุนและออกข้อบังคับให้ผู้ประกอบการจดัท าโครงการ CSR และรายงานผลเป็นประจ า  
(ก าหนดโดยภาครัฐ) 

 4.6 ส่งเสริมการแข่งขันระหว่าง
อุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดการพัฒนา การ
ลงทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 สร้างโจทย์การแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการเพื่อให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 งานจัดท าข้อเสนอแนะการส่งเสรมิการแข่งขันการใช้พลังงานจากถ่านหิน และการแข่งขันการจัดการที่ดีของ

การใช้ถ่านหินตั้งต้นน้ าถึงปลายน้ า 
 สนับสนุนการประกวดผลงานธุรกจิถ่านหินสะอาดผ่านรางวัล Thailand Coal Awards ไม่เพียงแต่ในโรงงาน 

แต่ยังรวมถึงตลอดกระบวนการ ตัน้แต่การท าเหมือง การขนส่ง การเก็บกอง และในกระบวนการเผาไหม้ 
 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิม
ศักยภาพบุคลากรใน
ประเทศ 

5.1 สร้างหลักสตูรความเป็นเลิศในการ
ใช้ถ่านหินที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

 เพิ่มหลักสูตร วิชา และเนื้อหาที่เกีย่วกับถ่านหินในโรงเรยีน และสถาบันการศึกษา เช่น การขนส่งถ่านหิน การ
เก็บกองถ่านหิน เทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหิน เป็นต้น 

 ให้เงินทุนสนับสนุนในระดับอุดมศกึษา เพื่อศึกษาหัวข้อวิจัยที่เกี่ยวกับถ่านหินโดยเฉพาะ 
 สนับสนุนให้มีการแทรกเนื้อหาเกีย่วกับการใช้ถ่านหินเข้าไปในบทเรยีนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาไปจนถึง

อุดมศึกษา 
 5.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ระหว่างภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ 
 
 
 

 จัดเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างผู้มีส่วนเกีย่วข้องทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ 
 มีการฝึกงานระยะสั้นเกีย่วกับการใช้ การก ากับ การวิจัยเทคโนโลยีถา่นหินสะอานในประเทศท่ีประสบ

ความส าเร็จ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิม
ศักยภาพบุคลากรใน
ประเทศ 

5.3 พัฒนาบุคลากรและองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับถ่านหินในทุกภาคส่วน 

 แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคณุวุฒิด้านถ่านหินในประเทศไทยเพื่อจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วน
ต่อไป 

 รวบรวมผู้เชี่ยวชาญจากทุกภาคส่วนให้มาเป็นท่ีปรึกษาหน่วยงานใน Coal Center of Excellent 
 โครงการจดัท าและพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคลตามเกณฑ์สมรรถนะที่จ าเป็นในการ

ปฏิบัติงาน 
 โครงการอบรมและพัฒนาบุคลากรด้าน HSE 
 การพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กรด้านการใช้ถ่านหินของหน่วยงานภาครัฐ 
 การพัฒนาบุคลากรเพื่อตรวจสอบกิจการถ่านหินถ่านหินให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมาย 

 5.4จัดอบรมบุคลากรและมอบ
ใบอนุญาตวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับถ่านหิน
ในทุกด้าน 

 จัดท าแผนจดัการเรียนรู้ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และแผนฝึกอบรมพนักงาน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพถ่านหิน 

 จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ และเสริมสร้างจรรยาบรรณแก่บุคลากรและประชาชนท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ถ่าน
หินอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้เกดิการพัฒนา 
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7.3.2 แผนที่น าทางยุทธศาสตร์ (Strategic Map)แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ 7-3 แสดงแผนที่น าทางยุทธศาสตร์ (Strategic Map) แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

พ.ศ. 2557-2561 พ.ศ. 2562-2566 พ.ศ. 2567-2576 
วิเคราะห์ ติดตาม ความพึงพอใจ แนวคิดของสังคม 

ส ารวจข้อมูลการใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
ASEAN/Thailand Coal Awards/AFOC 

จัดเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจในสังคม (สื่อ, พิพิธภัณฑ์,CSR) 
จรรยาบรรณผู้ประกอบการ 

ระบบ PMQA หน่วยงานก ากับและเครือข่าย 
ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ (ร่วมมือระหว่างประเทศ) แลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคโนโลยี กฎหมายและนโยบาย 

พัฒนาบุคลากรอย่างมืออาชีพ 
 

1. ก าหนดหนว่ยงานรับผิดชอบโดยตรงพรอ้ม  
Coal One Stop Service 

2. ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. แผนการใช้เทคโนโลยีถา่นหิน สะอาดเชงิลึก 
4. แผนวิจัยเพิ่มประสิทธภิาพพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
5. แผนฉุกเฉิน 
6. แผนแลกเปลี่ยนความรู้และสื่อสารต่อชมุชน 
7. ส ารวจและฐานข้อมูล (ธุรกิจถา่นหิน ต้นน้ า-ปลาย

น้ า)ภาคอุตสาหกรรม(พลังงาน เศรษฐศาสตร์ 
สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ) 

8. ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยและประสิทธิภาพ
พลังงาน(ต้นน้ าถึงปลายน้ า),code of ethics, 
CoC, CoP 

9. หลักสูตรธุรกิจเทคโนโลยีถ่านหินมอือาชพี 
10. ศูนย์ความเป็นเลิศ (วิจยั องค์ความรู้) 
11. สานเสวนาประชาชน  
12. สมาคมธุรกิจถา่นหิน 
13. กองทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

1. พัฒนาช่องทาง/โครงสร้าง การให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอน 

2. องค์กรร่วมก ากับโดยชุมชน 
3. ระบบ monitor การใช้ถ่านหิน (สิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ) ต่อเนื่อง โดยชุมชน 
4. วิเคราะห์การใช้และการขยายตัวเทคโนโลยีถ่าน

หินสะอาดเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
5. มาตรการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ

พลังงานและสิ่งแวดล้อม (ปรับปรุงคุณภาพการ
ด าเนินงาน&เทคโนโลยี) 

1. ระบบ M&V 
2. Product champion 
3. มาตรการสนับสนุนการลงทุนการใช้เทคโนโลยีถา่นหินสะอาด 
4. มาตรการส่งเสริมการผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
5. Benchmarking Near Zero Emission  และความมั่นคงด้านพลังงาน 
6. มาตรฐานการประกอบวิชาชีพถา่นหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 8-1 
 

บทที่ 8 
แผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  

(Clean coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเป็นหนึ่งในแผนยุทธศาสตร์ 5 ด้านเพ่ือส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดของประเทศไทยดังเสนอแล้วในบทที่ 7 ซึ่งจากการศึกษาและประเมินสถานการณ์การใช้ถ่านหิน 
เทคโนโลยีถ่านหิน การก ากับดูแล ส่งเสริม ก าหนดกฎหมายและนโยบาย ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคตแล้ว ได้ท าการวิเคราะห์และน าเสนอแผนที่น าทางและศักยภาพใน
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในทุกๆด้าน ไม่เพียงเฉพาะทางด้านเทคนิค แต่รวมถึงด้านอ่ืนๆซึ่ง
มีความส าคัญในการผลักดันการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดด้วย ได้แก่ นโยบาย/มาตรการ องค์กร/กฎหมาย 
ข้อมูล/ติดตาม และสังคม โดยน าเสนอตามช่วงระยะเวลาที่ก าหนดนั้น (ระยะสั้น= 0-5 ปี, ระยะกลาง= 5-10 
ปี, ระยะยาว= 10-20 ปี) ดังแสดงในรูปที่ 8-1  

นอกจากนี้ ได้ท าการวิเคราะห์และน าเสนอประเด็นเชิงเทคนิคในการวิจัยและศักยภาพในการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่จ าเป็นส าหรับภาคอุตสาหกรรม ดังตารางที่ 8-1 โดยครอบคลุมตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ า เริ่มจากการขนส่ง การเก็บกอง และการใช้ในกระบวนการผลิตพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 
โดยได้แบ่งประเภทอุตสาหกรรมออกเป็น 4 ประเภทหลักคือ โรงไฟฟ้า, อุตสาหกรรมซีเมนต์ (ขนาดใหญ่และ
กลาง), อุตสาหกรรมอ่ืน (ขนาดใหญ่และกลาง), และอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ซึ่งแนวทางการวิจัยและพัฒนาใน
อุตสาหกรรมแต่และประเภทก็จะแตกต่างกันออกไป อีกทั้งศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาในประเทศก็
แตกต่างกันด้วย เช่น การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีส าหรับโรงไฟฟ้าจะเน้นการศึกษาความเป็นไปได้ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพหรือเลือกใช้เทคโนโลยีประสิทธิภาพสูงในอนาคต ส่วนอุตสาหกรรมขนาดเล็กหรือ SME การ
พัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศมีความเป็นไปได้   
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 8-2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที 8-1 แผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
 

 S= ระยะสั้น  (0-5 ปี) 
พ.ศ. 2557-2561 

M= ระยะกลาง  (5-10 ป)ี 
พ.ศ. 2561-2566 

L= ระยะยาว  (10-20 ปี) 
พ.ศ. 2566-2576 

  Thailand CCT  
R&D Roadmap 

• หน่วยงานก ากับ 
• ประสานกฎหมายที่มีให้ใช้งานได้ 

 

 ติดตาม Best Available Technology  

 ปรับปรงุมาตรการสนับสนุนการเพิม่ประสิทธิภาพหม้อไอ
น้ า  คุณภาพถ่านหินและเทคโนโลยี emission และ
สุขภาพ 

 ศึกษา Best Available Technology  

 ปรับปรงุมาตรการสนับสนุน 
 

องค์กร/กฎหมาย  

• จัดท าแผนการติดตามการใช้ถ่านหินทุกมิติและระบบ M&V & 
Indicators  

• พัฒนาเครอืข่ายระบบฐานข้อมลู  

 

 Benchmarking Near Zero Emission  และความมั่นคง
ด้านพลังงาน 

 ทบทวนระบบ M&V & Indicators  
 

• ทบทวนระบบ M&V & Indicators  
 ข้อมูล/ติดตาม  

• ศึกษาการสร้างความยอมรับและปญัหาการต่อต้านจากชุมชนและ
ประชาชน 

•  วิเคราะห์และพัฒนาช่องทางการมสี่วนร่วม 
• จัดท าคู่มือการเลือกเทคโนโลยีตลอดวงจรชีวิตถ่านหิน 

 

• สร้างความยอมรบัและปัญหาการตอ่ต้านจากชุมชน
และประชาชน สร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการ
ก ากับดูแล 

 

• สร้างความยอมรบัและปัญหาการตอ่ต้านจากชุมชนและประชาชน 
 สังคม  

 เพิ่มประสิทธิภาพหมอ้ไอน้ า  
(CFB, Gasification, simulation)  

 พัฒนาและปรบัปรุงอปุกรณ์เครื่องมือ หม้อไอน้ าทีม่ีอยู่ เช่น fouling, 
slagging, corrosion, Co-Firing, storage, transport, capture 
emission, cleaning  

  พัฒนาและปรับปรงุระบบโลจิสตกิให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 ศึกษาความคุ้มค่าและผลกระทบการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน
สาขาอุตสาหกรรมย่อย (MEP, HEP, CoP etc.)  

 ศึกษาการใช้ประโยชนจ์ากเถ้าและผงถ่านหินและ by product  

 ขยายขนาดและเพิ่มประสิทธิภาพ 

 เพิ่มประสิทธิภาพหมอ้ไอน้ า  
(CWM, mini PC ,CFB, Gasification , simulation)  

 ปรับปรงุหม้อไอน้ าที่มอียู่ (fouling, slagging, corrosion, 
Co-Firing) 

  พัฒนาอุปกรณ์เครือ่งมือ (storage, transport, capture 
emission, cleaning) 

 ทบทวนความคุ้มค่าและผลกระทบการใช้เทคโนโลยีถ่าน
หินสะอาดในสาขาอุตสาหกรรมยอ่ย (MEP, HEP, CoP 
etc.)  

 ศึกษาเทคโนโลยี advance CCT, SPC, USPC  

 ขยายขนาดและเพิ่มประสิทธิภาพ 

 เพิ่มประสิทธิภาพหมอ้ไอน้ า  
 (CWM, mini PC ,CFB, Gasification, simulation) 

  ทบทวนความคุ้มค่าและผลกระทบการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในสาขาอุตสาหกรรมย่อย 
(MEP, HEP, CoP etc.)  

  ศึกษาเทคโนโลยี IGCC, CCS 

  ทบทวนความคุ้มค่าและผลกระทบการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในสาขาอุตสาหกรรมย่อย 
(MEP, HEP, CoP etc.)  
 

เทคโนโลยี 

 ศึกษา Best Available Technology และการลงทุนถ่านหนิ
ตลอดวงจรชีวิตถ่านหิน 

 ศึกษามาตรการสนับสนุนการเพิม่ประสทิธิภาพหม้อไอน้ า  
คุณภาพถ่านหินและเทคโนโลยี  emission และสุขภาพ  

 ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและภาคเอกชนเพื่อ
พัฒนางานวิจัยสู่อุตสาหกรรม 

 

 ติดตาม Best Available Technology  

 ปรับปรงุมาตรการสนับสนุนการเพิม่ประสิทธิภาพหม้อไอ
น้ า  คุณภาพถ่านหินและเทคโนโลยี emission และ
สุขภาพ 

 ศึกษา Best Available Technology  

 ปรับปรงุมาตรการสนับสนุน 
 

โยบาย/มาตรการ 
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 8-3 
 

ตารางท่ี 8-1 ประเด็นและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ประเภทอุตสาหกรรม S = ระยะส้ัน (0-5 ปี)  

พ.ศ. 2557-2561 
M = ระยะกลาง (5-10 ปี)  

พ.ศ. 2561-2566 
L = ระยะยาว (10-20 ปี)  

พ.ศ. 2566-2576 
การขนส่งถ่านหิน  การประเมินเทคโนโลยีการขนส่งที่เหมาะสมกับเชื้อเพลิงถ่าน

หินที่ใช้และมาตรฐานมลพิษ 
 การพัฒนาเทคโนโลยีการขนส่งถ่านหินขึ้นเองภายในประเทศ 

การเก็บกอง  การประเมินเทคโนโลยีการเก็บกองที่เหมาะสมกับเชื้อเพลิงถ่าน
หินที่ใช้และมาตรฐานมลพิษ 

 การพัฒนาเทคโนโลยีการเก็บกองถ่านหินขึ้นเองภายในประเทศ 

โรงไฟฟ้า  การเพ่ิมประสิทธิภาพหรือลดการสูญเสียของระบบต่างๆของ
ไฟฟ้า 

 การประเมินเทคโนโลยีโรงไฟฟ้าต่างๆและศึกษาความเป็นไปได้
ในการน ามาใช้เพ่ือประสิทธิภาพสูงและเหมาะสมกับเชื้อเพลิง
ถ่านหินที่มี 

 การปรับปรุงประสิทธิภาพการเผาไหม้เชื้อเพลิงถ่านหินผสม 
 การแก้ปัญหา slagging & fouling 
 พัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้ีเถ้าเพ่ือผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 
 การพัฒนาอุปกรณ์ควบคุมมลพิษ 

 การแก้ปัญหา slagging & fouling 
 พัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้ีเถ้าเพ่ือ

ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 
 ศึกษาความเป็นไปได้ของเทคโนโลยีการดัก

จับคาร์บอนเพ่ือลดการปลดปล่อย CO2 

 การแก้ปัญหา slagging & fouling 
 พัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้ีเถ้าเพ่ือ

ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 
 ศึกษาความเป็นไปได้ของเทคโนโลยีการดัก

จับคาร์บอนเพ่ือลดการปลดปล่อย CO2 

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และ
กลาง (Cement) 

 การพัฒนาอุปกรณ์ควบคุมมลพิษ 

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และ
กลาง (Non-cement) 

 การปรับปรุงประสิทธิภาพการเผาไหม้เชื้อเพลิงผสมถ่านหิน
และชีวมวล 

 การแก้ปัญหา fouling & agglomeration 
 พัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้ีเถ้าเพ่ือผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 

 พัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้ีเถ้าเพ่ือ
ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 

 พัฒนาการใช้ประโยชน์จากข้ีเถ้าเพ่ือ
ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก  ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้  boiler ประสิทธิภาพสูง เช่น 
mini PC 

 การพัฒนาเทคโนโลยี coal water mixture  
 การพัฒนาคุณภาพเชื้อเพลิงถ่านหิน เช่น coal briquette 

 พัฒนา boiler ประสิทธิภาพสูงร่วมกับผู้ผลติ
ในประเทศ 

 การพัฒนาเทคโนโลยี coal water mixture  
 การพัฒนาคุณภาพเชื้อเพลิงถ่านหิน 

 พัฒนา boiler ประสิทธิภาพสูงร่วมกับผู้ผลติ
ในประเทศ  

 การพัฒนาคุณภาพเชื้อเพลิงถ่านหิน 
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บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม 9-1 
 

บทที่ 9 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นในการพัฒนาใช้ถ่านหิน เพ่ือความม่ันคงทางด้านพลังงานของประเทศ  
2. กระทรวงพลังงานควรพิจารณาหน่วยงานรับผิดชอบ (เจ้าภาพ) ที่ชัดเจน เพ่ือก าหนดนโยบาย ทิศทางการ

ส่งเสริม และการก ากับเพ่ือให้ธุรกิจถ่านหินพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับนโยบาย รับผิดชอบ
และเป็นที่ยอมรับจากสังคม 

3. ควรมีการพัฒนากฎหมายเพ่ือก ากับและส่งเสริมการใช้ถ่านหิน 
4. ควรมีการศึกษารายละเอียดเทคโนโลยีที่เหมาะสมและความคุ้มค่าในการก าหนด Code of practice, 

Code of conduct ของธุรกิจถ่านหิน (ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่) ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า  
5. ควรมีกองทุนเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  
6. ควรมีการศึกษาเพ่ือก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการในการลงทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เช่น 

มาตรการลดหย่อนภาษี มาตรการ Carbon taxเป็นต้น  
7. ควรมีการพัฒนาและจัดท าฐานข้อมูล ระบบการติดตามในประเทศตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

 
โครงการที่ควรเร่งด าเนินการในระยะแรก (พ.ศ. 2557 - 2561) 
 

ล าดับที่ โครงการ 2557 2558 2559 2560 2561

1 ศึกษาแนวทางปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานด้านถ่านหินและกฎหมาย
ระดับประเทศและระดับท้องถิน่2 ส ารวจ ประเมนิ และพฒันาฐานข้อมลูธุรกจิถ่านหินในภาคอตุสาหกรรม (ต้นน  า-
ปลายน  า, ด้านพลังงาน เศรษฐกจิ สังคม ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ)

3 จัดท าแผนวิจัยเพิม่ประสิทธิภาพและส่ิงแวดล้อมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน
ภาคอตุสาหกรรม4 ศึกษามาตรฐานความปลอดภัยและประสิทธิภาพพลังงาน  (ต้นน  า-ปลายน  า, 
Code of ethics, CoC, CoP) และประเมนิผลกระทบการลงทุน

5 ศึกษา จัดท าแผนฉุกเฉินรองรับการพฒันาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด

6 จัดท าแผนพฒันาทรัพยากรบุคคลและหลักสูตรรองรับการใช้เทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาด7 ศึกษาแนวทางการจัดตั งกองทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด

8 ศึกษาการพฒันาศูนย์ความเป็นเลิศเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด

9 ศึกษา แนวทางการปรับปรุงกฎหมายรองรับการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดอย่าง
เป็นธรรม10 ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน และกฎหมาย/พรบ.สอดคล้องตามหน่วยงาน
รับผิดชอบ
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ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค 
 

แนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน 

ด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ .ศ. 2535 ได้ก าหนดให้การประกอบกิจการ
ผลิตกระแสไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตมากกว่า 10 MW ต้องมีการท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) โดยหัวข้อหลักในรายงานนั้นก าหนดโดย สผ. และข้ันตอนการออกใบอนุญาตนั้นดังแสดงรูปภาพ
ที่ 9-4 จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550ก าหนด ในส่วนของการประกอบ
กิจการผลิตกระแสไฟฟ้าต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์นั้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ .ศ. 2535 
ไม่ได้ก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือประกอบการขออนุญาตดังนั้นสกพ. จึงได้
จัดท าเกณฑ์ปฏิบัติ (Code of Practice) ส าหรับโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตติดตั้งต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์ เพ่ือป้องกัน
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรักษาความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการส่งเสริมการใช้
พลังงาน โดยที่การจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถน าไปผนวกเข้าในขั้นตอนต่างๆ ของวงจรชีวิตการผลิตไฟฟ้า 

ส าหรับการประกอบกิจการผลิตกระแสไฟฟ้าในโรงไฟฟ้าที่มีก าลังการผลิตมากกว่า 10 MW นั้นต้องมีการ
ท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งในรายงานจะศึกษาผลกระทบรอบโรงไฟฟ้าในรัศมี 5กิโลเมตร 
ดังนั้นควรจะมีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหินเนื่องจากต้องมีการล าเลียงถ่านหินมาจาก
แหล่งเก็บกองถ่านหินจากนอกโรงไฟฟ้า หรือการขนส่งถ่านหินจากต่างประเทศ โดยในแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้
ประโยชน์จากถ่านหินนี้จะเริ่มจากการขนส่ง เก็บกอง การน าไปใช้ และการก าจัดขี้เถ้าถ่านหิน 

แนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน 
ถ่านหินที่ถูกบรรทุกด้วยเรือปานาแม็ก (Panamax)ที่มีขนาดความจุมากกว่า70,000 ตันจะรับถ่านมาจาก

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอาฟริกาใต้ ระบบขนถ่ายถ่านหินควรมีความสามารถเพียง
พอที่จะขนถ่ายถ่านหินมาจากเรือได้หมด ภายใน 3-4 วัน ขณะที่โรงไฟฟ้าจะมีลานกองถ่านหินส าหรับเก็บถ่านหิน
ไว้ใช้ได้ประมาณ 60 วัน โดยถ่านหินที่ขนถ่ายจากเรือจะถูกส่งผ่านระบบสายพานล าเลียง เพ่ือไปเก็บยังลานกอง
ถ่านหิน ระบบสายพานจะก่อสร้างเป็นท่อกลมแบบปิดตลอดแนวเหนือทะเล (Tubular Bridges Conveyor) 

โดยระบบสายพานล าเลียงจะถูกออกแบบและได้รับการตรวจสอบเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าเป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งของ สผ. เครื่องแยกโลหะด้วยแม่เหล็กที่ติดตั้งอยู่ที่เครื่องตักถ่านหิน จะแยกเอาโลหะออก
เพ่ือป้องกันสายพานฉีกขาดเป็นผลให้ถ่านหินร่วงหลนทะเล ในกรณีที่เกิดการฉีกขาดของสายพานระบบล าเลียง
ถ่านหินจะหยุดท างานโดยอัตโนมัติเพ่ือป้องกันความเสียหายต่อเนื่อง และป้องกันถ่านหินร่วงหล่นทะเล สายพาน
ล าเลียงจะเป็นสายพานแบบกว้าง(Wide Belt Conveyor) เพ่ือลดความสูงของถ่านหินบนสายพานและเพ่ือป้องกัน
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การร่วงหล่นของถ่านหินขณะสายพานวิ่ง ดังนั้น จึงลดโอกาสที่ถ่านหินจะร่วงหล่น ขณะที่ถ่านหินถูกล าเลียงจาก
เรือขึ้นสู่สายพานและทุกจุดที่มีการเปลี่ยนถ่ายสายพานจะมีการฉีดพ่นน้ าเพ่ือควบคุมฝุ่นที่เกิดขึ้น ป้องกันการฟุ้ง
กระจายของฝุ่นจากระบบสายพาน สายพานล าเลียงถ่านหินจะมีระบบปิดเพ่ือป้องกันถ่านหินบนสายพานเปียกฝน 
และ ละอองน้ าทะเล และป้องกันการปลิวของฝุ่นจากการล าเลียงถ่านหินจากเรือด้วยระบบการล าเลียงที่คล้ายคลึง
กัน และมีระบบดักฝุ่น การล าเลียงถ่านหินจะมีนัยส าคัญต่อปริมาณฝุ่นทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟ้าระบบขนถ่าย
และล าเลียงถ่านหินจะต้องเดินเครื่องอย่างสอดคล้องกับข้อก าหนดของกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย โดยค านึ งถึง
การป้องกันการหกหล่นของถ่านหิน การควบคุมฝุ่นละออง และการจัดการน้ าชะล้างถ่านหิน เป็นต้น 

 ในแนวปฏิบัติของโรงไฟฟ้าในการล าเลียงถ่านหินจากท่าเทียบเรือ จะกล่าวถึง องค์ประกอบของท่าเทียบ
เรือ กระบวนการขนถ่ายถ่านหินจากเรือสู่ท่าเรือ การล าเลียงถ่านหินด้วยสายพาน และการขนถ่ายถ่านหินด้วย
รถบรรทุก 

องค์ประกอบของท่าเรือขนถ่ายถ่านหินและระบบสายพานล าเลียง 

ท่าเทียบเรือรับถ่านหินมีลักษณะเป็นแบบทึบเพ่ือเป็นก าแพงกันคลื่นไปในตัว ท่าเทียบเรือจะมีแท่นผูกเรือ
บนท่าและหลักผูกเรือเพ่ือป้องกันการกระแทกบริเวณหน้าท่า ส าหรับความปลอดภัยในการปฏิบัติการในทะเลเปิด 
ณ บริเวณพ้ืนของท่าเทียบเรือบริเวณขอบจะมีคันก้ันโดยรอบท่า คันกั้นจะเป็นโครงสร้างเพ่ือบังคับให้น้ าฝนซึ่งอาจ
มีฝุ่นของถ่านหินปนอยู่ให้ไหลรวมกันสู่ถังพักน้ าซึ่งตั้งอยู่บริเวณใกล้ท่าเทียบเรือ ก่อนระบายลงสู่ทะเล และบริเวณ
ท่าเทียบเรือจะประกอบไปด้วยอุปกรณ์รับถ่านหิน (hopper) ที่จะมีทั้งแบบเคลื่อนที่ได้และแบบอยู่กับท่ี 

ระบบขนส่งถ่านหินจะมีสายพานล าเลียงถ่านหินแบบมีฝาปิด ติดตั้งอยู่บนสะพานท่าเทียบเรือเพ่ือน าถ่าน
หินไปยังลานกองถ่านหิน เครื่องตักถ่านหินแบบต่อเนื่องจะตักถ่านหินลงบนสายพาน โครงสร้างและระบบสายพาน
จากพ้ืนที่หน้าท่าเรือมาท่ีโรงไฟฟ้า จะประกอบไปด้วยแสดงในตาราง 9-1 [9-1] 
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ตารางท่ี 9-1 โครงสร้างและระบบสายพานจากพ้ืนที่หน้าท่าเรือมาที่โรงไฟฟ้า 

องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
1. แท่นเทียบเรือ (Berthing 

Dolphin 
เป็นโครงสร้างคอนกรีตใช้เป็นแท่นเทียบกาบเรือพร้อมติดตั้งยางกันกระแทก 
(Fender) ที่ส่วนปลายด้านที่ให้เรือมาเทียบ 

2. แท่นผูกเรือ (Mooring 
Dolphin) 

เป็นโครงสร้างคอนกรีตใช้เป็นแท่นส าหรับผูกยึดเรือให้หยุดนิ่งในขณะเทียบท่าเพ่ือ
ขนถ่ายถ่านหิน 

3. ทางเดิน (Walkway) เป็นทางที่เชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่หน้าท่าเรือ แท่นผูกเรือ และแท่นเทียบเรือ 
4. พ้ืนที่หน้าท่า (Bert 

Platform) 
เป็นโครงสร้างคอนกรีตก่อสร้างบนโครงสร้างเสาเหล็กกล้าแบบท่อกลมที่มีการ
เคลือบผิวเพ่ือป้องกันการกัดกร่อนด้วยสารที่มีคุณสมบัติเป็นขั้วลบ (Catholic 
Protection) พร้อมติดตั้งเฉพาะอุปกรณ์ในการล าเลียงถ่านหินและควบคุม
ผลกระทบ ได้แก่อุปกรณ์รับถ่านหินมีทั้ง แบบอยู่กับที่และเคลื่อนที่ได้ 
 อุปกรณ์รับถ่านหินแบบอยู่กับที่ (Fixed Hopper) มีลักษณะเป็น

ทรงกระบอกปลายด้านล่างเป็นรูปกรวย ส่วนบนของอุปกรณ์รับถ่านหิน 
(hopper)จะเป็นแบบฝาเปิดโล่งและติดตั้งระบบควบคุมการฟุ้งของฝุ่น
ละอองในขณะล าเลียงถ่านหิน ติดตั้งระบบฉีดพรมน้ าโดยรอบอุปกรณ์รับ
ถ่านหิน ส่วนในช่วงเวลาที่ไม่มีการขนถ่ายถ่านหินจะมีผ้าใบปิดคลุมอยู่เสมอ 
เพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นที่หลงเหลืออยู่ในอุปกรณ์รับถ่านหิน โดย
อุปกรณ์รับถ่านหินจะมีรางจับยึดที่มีความยืดหยุ่นส าหรับการเทียบท่าเรือ
และต าแหน่งสายพานล าเลียงจากดาดฟ้าเรือ ถ่านหินจะเข้าสู่อุปกรณ์รับ
ถ่านหินและผ่านรางล าเลียงจากดาดฟ้าเรือเข้าสู่ช่องทางเปิดที่อยู่ด้านบน
ของอุปกรณ์รับถ่านหิน ขนาดของอุปกรณ์รับถ่านหินจะต้องเพียงพอที่จะให้
ถ่านหินอยู่บนสายพานและเครื่องป้อนดาดฟ้าเรือกรณีการหยุดเครื่อง
กระทันหันให้สามารถถ่ายลงอุปกรณ์รับถ่านหินได้หมด 

 อุปกรณ์รับถ่านหิน (hopper) ที่ติดตั้งอยู่บนรางและสามารถเคลื่อนที่ได้ตาม
ความยาวของท่าเทียบเรือ เพ่ือสามารถที่จะติดตั้งให้ตรงต าแหน่งของเครนที่
เป็นอุปกรณ์ตักถ่าน (grab bucket)ที่ติดตั้งอยู่บนเรือ อุปกรณ์รับถ่านหิน 
(hopper) ติดตั้งอุปกรณ์พ่นน้ าอยู่บริเวณขอบโดยรอบ เพ่ือการใช้งานใน
กรณีท่ีจ าเป็นจะมีระบบดังกล่าวในระบบป้อนถ่านหินแบบปิดสนิท เพื่อ
ป้องกันฝุ่นที่อาจเกิดข้ึนหรือถ่านหินที่ร่วงหล่น ในกรณีที่มีถ่านหินตกหล่น
บริเวณท่าเรือ (พ้ืนท่าเรือเป็นพ้ืนเรียบไม่มีช่องลงสู่ทะเล) จะมีพนักงานเก็บ
กวาดถ่านหินและน ากลับไปใส่สายพาน ในระหว่างการขนถ่ายจะมีแผ่นกัน
ถ่านหินร่วงหล่นลงสู่ทะเลติดตั้งไว้ ณ บริเวณฐานของอุปกรณ์รับถ่านหิน 
เพ่ือกั้นช่องระหว่างเรือขนถ่ายและท่าเทียบเรือ โดยแผ่นดังกล่าวจะเอียงเข้า
หาท่าเทียบเรือ ถ่านหินซึ่งอาจจะหกหล่นบนแผ่นนี้ในระหว่างที่มีการขน  
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องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
4.พ้ืนที่หน้าท่า (Bert 
Platform)) (ต่อ) 

ถ่ายถ่านหินจากอุปกรณ์ตักถ่าน (grab bucket) 
 ติดตั้งเครื่องล าเลียงถ่านหิน Feeder อยู่ใต้ปลายของอุปกรณ์รับถ่านหินเพ่ือ

ล าเลียงถ่านหินออกจากอุปกรณ์รับถ่านหิน ลงสู่ระบบสายพานที่เริ่มติดตั้ง
จากหน้าท่า โดยที่อุปกรณ์รับถ่านหินจะมีชุดสัญญาณไฟในเครื่องเพ่ือแสดง
ระดับความสามารถในการท างานของเครื่อง เมื่อถ่านหินในอุปกรณ์รับถ่าน
หินมีปริมาณในระดับปกติหรือสูง จะมีสัญญาณเตือนเมื่อมีถ่านหินมาก
เกินไปโดยระบบจะปิดเองโดยอัตโนมัติ 

 ติดตั้งขอบรอบพ้ืนที่หน้าท่า (Bund) เพ่ือใช้รวบรวมน้ าปนเปื้อนถ่านหินที่
เกิดบนหน้าท่าในกรณีที่มีการฉีดน้ าดับเพลิงหรือท าความสะอาดสายพาน 

 ติดตั้งสถานีสูบน้ า (Pumping Station) บนพื้นที่หน้าท่าเพ่ือสูบน้ าที่
รวบรวมส่งไปตามท่อที่ติดตั้งในแนวสายพาน โดยจะมีบ่อรับเพื่อส่งต่อไป
บ าบัดโดยบ่อตกตะกอน 

5. แนวสายพานล าเลียง 
(Belt Conveyor) 

ติดตั้งในท่อกลมกรณีที่ก่อสร้างเหนือพ้ืนทะเล โดยเริ่มจากพ้ืนที่หน้าท่าและสิ้นสุด
ที่อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหิน ระบบสายพานล าเลียงขับเคลื่อนด้วยกระแสไฟฟ้า 
ประกอบด้วย ระบบสายพานเชื่อมระหว่างท่าเทียบเรือกับกองถ่านหินบนชายฝั่ง 
และระบบของสายพานล าเลียง ประกอบด้วยชุดของสายพานที่แยกออกจากกัน
เป็นส่วนๆ และหอเปลี่ยนถ่ายถ่านหินที่เชื่อมต่อระบบสายพานเข้าด้วยกันท าให้
ระบบสายพานล าเลียงมีความต่อเนื่องจากท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหิน ไปยังกอง
ถ่านหินบริเวณชายฝั่ง ในแนวสายพานล าเลียงนี้ประกอบไปด้วย 
 ชุดสายพานล าเลียงถ่านหิน ที่ปลายทางสายพานที่ลูกกลิ้งลูกสุดท้ายจะมีการ

ขูดหน้าผิวสายพานก่อนแล้วจึงมีการฉีดน้ าล้าง เพ่ือก าจัดเอาเศษถ่านหิน 
และฝุ่นที่ติดค้างอยู่บนสายพานออก หลังจากการล้างสายพานจะผ่านแปรง
ขัด เพ่ือเอาเศษถ่านหินที่ยังติดอยู่ออกอีก 

 ทางเดิน 
 ท่อน้ าใช้ และท่อรับน้ าเสียที่เกิดจากการขนถ่ายถ่านหิน 
 ระบบดับเพลิง Fire Hose ติดตั้งทุกๆระยะ 90 เมตร พร้อมสายยางและ

หัวฉีดยาวประมาณ 50 เมตร ตามมาตรฐาน NFPA เพ่ือใช้ดับเพลิงในช่วง
แนวสายพาน 

 ทางหนีไฟหรือทางออกฉุกเฉินพร้อมบันไดหนีไฟ 
 ท่อดูดเพ่ือท าความสะอาด (Vacuum Cleaner) เพ่ือใช้ท าความสะอาดแนว

สายพานโดยต่อท่อดูดเศษถ่านหินที่ร่วงหล่นในระบบสายพานลงสู่รถบรรทุก
ด้านล่างน าไปใช้ในโรงไฟฟ้า 
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องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
6. อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหิน 

(Transfer Tower) 
เป็นอาคารแบบปิด ภายในติดตั้งระบบต่างๆดังนี้ 
 ระบบเปลี่ยนถ่ายแนวสายพานล าเลียง 
 ติดตั้งเครื่องแยกโลหะออกจากถ่านหิน (Magnetic Separator) มีลักษณะ

เป็นสายพานแม่เหล็กอยู่เหนือระดับสายพานล าเลียงถ่านหินพร้อมที่รองรับ
เพ่ือน าโลหะที่ปะปนมาแยกออกจากถ่านหิน 

 ติดตั้ง Fire Extinguishers ระบบดับเพลิง Sprinkler และระบบตรวจจับ 
(Detection System) ที่อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหินที่บริเวณระดับที่ท าการ
ล าเลียงถ่านหิน (Coal Handling Levels) ที่ท างานได้อย่างอัตโนมัติเมื่อ
เกิดอัคคีภัย 

 ติดตั้งระบบรับกระแสไฟฟ้าที่ Transformator room  
 ติดตั้งเครนยกอุปกรณ์ เพ่ือการซ่อมบ ารุง 
 ติดตั้งระบบควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่นโดยมีหัวฉีดน้ าพรม 
 ติดตั้งระบบท าความสะอาดสายพาน (Belt Cleaner) ที่ปลายของแนว

สายพานล าเลียงเพ่ือป้องกันการตกหล่นของถ่านหินในระบบ มีลักษณะ
เป็นแผ่นขูดถ่านหินออกจากสายพาน โดยติตดั้งแกนหมุนสายพานส่วน
ปลาย ส่วนเศษถ่านหินที่ขูดออกจะถูกล าเลียงต่อในระบบสายพาน 

 ติดตั้งเครื่องเก็บตัวอย่างถ่านหินบริเวณส่วนปลายของแนวสายพานเพื่อน า
ตัวอย่างถ่านหินแยกไปทดสอบ โดยมีลักษณะเป็นแกนหมุนเพ่ือตักตัวอย่าง
ถ่านหินออกไปทดสอบโดยแยกแยกการทดสอบเป็น 2 แบบคือ การ
ทดสอบคุณภาพถ่านหิน (Quality Test) และ (Moisture Test) 

 ฉีดล้างด้วยน้ าและการขัดสายพานเกิดขึ้นที่หอเปลี่ยนสายพานบนฝั่ง น้ า
ล้างจะน าไปยังบ่อบ าบัดน้ าเสีย ขณะที่ถ่านหินจะน ากลับไปยังลานกองถ่าน
หินระบบกลไกพลิกกลับของสายพานจะกลับตัวสายพานให้หน้าสายพาน
พลิกขึ้นไปอยู่ด้านบนเสมอ เพื่อลดโอกาสที่ฝุ่นและก้อนถ่านหินจะตกจาก
สายพาน ขณะที่สายพานวิ่งกลับโดยระบบลูกกลิ้งจะเป็นตัวปัดด้านหน้า
สายพานให้พลิกกลับไปอยู่ด้านบน 

7. เครื่องป้อนถ่านหิน 
(Traveling Tripper) 

ติดตั้งอยู่บนแนวสายพานล าเลียงเหนือลานกองถ่านหินในโรงไฟฟ้าท าหน้าที่
ป้อนถ่านหินลงสู่แนวสายพานล าเลียงขวาง 
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องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
8. ปล่องโปรยถ่านหิน 

(Telescopic Chute) 
 ติดตั้งอยู่ที่ปลายของแนวสายพานล าเลียงขวาง ท าหน้าที่เป็นช่องควบคุมการ

โปรยถ่านหินลงสู่กองถ่านหิน 
9. ลานกองถ่านหิน ที่อยู่ภายในบริเวณโรงไฟฟ้า หลังจากท่ีมีการขนถ่ายถ่านหินขึ้นสู่ฝั่งแล้ว ถ่านหินจะ

ถูกล าเลียงต่อไปยังลานกองถ่านหินควรมีทั้งหมด 3 กอง โดย 2 กองแรกจะใช้
หมุนเวียน (Active Stock) ส าหรับการผลิตกระแสไฟฟ้า ส่วนกองสุดท้ายเป็นกอง
ถ่านหินส ารอง (Dead Stock) ที่มีการบดอัดแน่นเพ่ือไว้ใช้ในกรณีขาดแคลน
เชื้อเพลิงฉุกเฉิน นอกจากนี้รอบๆ ลานกองถ่านหินทั้ง 3 กอง ควรมีมาตรการ
ควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดเพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 ติดตั้งระบบสเปรย์น้ าที่สามารถปรับความแรงของน้ าได้ตามความแรงของ

กระแสลม โดยน้ าจากการสเปรย์กองถ่านหินจะถูกรวบรวมไปยังบ่อตกตะกอน 
ก่อนจะถูกน ากลับมาใช้ใหม่ในการสเปรย์ต่อไป 

 การเก็บถ่านหินจะเก็บรวบรวมไว้ที่บริเวณกองถ่านหินภายในโครงการซึ่ง
จะต้องกองให้มีขนาดเหมาะสมในลักษณะโดมเพ่ือป้องกันไม่ให้ลุกติดไฟได้เอง 
ติดตั้งก าแพงเปลี่ยนทิศทางลม (Wind Fence) ที่มีความสูงเพ่ือมิให้แรงลมมา
ปะทะกับลานกองถ่านหินโดยตรง ทั้งนี้จะท าให้ลดการเกิดฝุ่นฟุ้งกระจายหรือ
การสันดาปจากความร้อนติดตั้งเครื่องตรวจวัดปริมาณฝุ่นละออง บริเวณด้าน
เหนือ ด้านใต้ของลานกองถ่านหิน   

 ปูพ้ืนลานกองถ่านหินด้วยพลาสติกกันซึมชนิดความหนาแน่นสูง (High-
Density Polyethylene; HDPE) เพ่ือป้องกันน้ าซึมลงสู่ใต้ดิน 

 
 

ระบบล าเลียงถ่านหินขึ้นจากเรือเฉลี่ยแล้วไม่ควรท างานเต็ม 100% ของความสามารถทั้งหมด ภายใต้
สภาวะเช่นนี้ ระบบจะมีความมั่นคงอย่างที่สุด ในทางปฏิบัติปกติระบบจะท างาน 3-4 วันต่อสัปดาห์ ส าหรับการ
ล าเลียงถ่านหินจากเรือขนถ่านหินปานาแม็ก การจัดเวลาการท างานจะจัดให้มีเวลาเพียงพอส าหรับการบ ารุงรักษา
ป้องกัน โดยการหยุดท างานอย่างกะทันหันจะถูกลดให้น้อยที่สุด ตลอดอายุของโครงการ 
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แนวปฏิบัติที่ดีในการขนถ่ายถ่านหิน 

กระบวนการขนถ่าย วิธีการขนถ่าย 
การขนถ่ายถ่านหินของเรือบรรทุก
ถ่านหิน 

ขั้นที่ 1ถ่านหินจะถูกดึงขึ้นจากห้องบรรทุกในท้องเรือโดยใช้เครื่องจักรตัก
และส่งขึ้นมาตามแนวสายพานที่อาศัยความลาดชันของระบบสายพาน
ล าเลียงที่อยู่ต่ ากว่าห้องบรรทุกด้านหัวเรือไปยังท้ายเรือ 
ขั้นที่ 2จากสายพานในขั้นที่ 1 จะดึงถ่านหินมาปล่อยในแนวสายพานที่
ดาดฟ้าของเรือเพ่ือล าเลียงต่อไปที่ส่วนของหัวเรือ 
ขั้นที่ 3ถ่านหินจะถูกยกขึ้นสู่เครน (Beam) เพ่ือล าเลียงถ่านหินไปตาม
เครนซึ่งสามารถหมุนไปมาได้โดยปลายอีกด้านหนึ่งของเครนจะเชื่อมต่อ
กับ hopper ที่หน้าท่าของท่าเรือ 

การขนถ่ายถ่านหินจากท่าเรือไปยัง
โรงไฟฟ้าด้วยสายพาน 
 

ขั้นที่ 1 การล าเลียงบริเวณ hopper รองรับถ่านหิน (hopper) 
Hopper รองรับถ่านหินจะติดตั้งอยู่บนท่าเรือด้านบนมีลักษณะ

เปิดเพื่อรับถ่านหินจากปล่องปล่อยถ่านหิ นของเครน (Beam) จากเรือ 
โดยขนาดของ hopper จะต้องเพียงพอที่จะรองรับการล าเลียงจากเรือได้
ทันในระหว่างการขนถ่ายปกติ รวมทั้งสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ระหว่างขนถ่ายได้ และที่ hopper จะมีชุดสัญญาณไฟเพ่ือแสดงระดับ
ความสามารถในการท างานของเครื่องเมื่อถ่านหินใน hopper มีปริมาณ
ในระดับปกติหรือระดับสูง และจะมีสัญญาณเตือนเมื่อถ่านหินมีปริมาณ
มากเกินไปโดยระบบล าเลียงจะหยุดเองโดยอัตโนมัติ 
ขั้นที่ 2 การล าเลียงบริเวณแนวสายพานล าเลียงและอาคารเปลี่ยนถ่าย
ถ่านหิน 

แนวสายพานล าเลียงจะติดตั้งในท่อทรงกลมโดยเป็นแบบปิด
ตลอดแนวเพื่อป้องกันการฟุ้งกระจายของฝุ่น อุปกรณ์ภายในประกอบด้วย
แนวสายพานซึ่งมีระบบท าความสะอาดสายพาน (Belt cleaner) ท่อดูด
เศษฝุ่นที่ร่วงหล่น ระบบดับเพลิง สายยางดับเพลิง และทางออกฉุกเฉิน 
เป็นระยะๆ 

ภายในอาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหินจะติดตั้งเครื่องแยกโลหะด้วย
แม่เหล็ก (Magnetic separator) เหนือลูกลอกคล้องสายพานเพื่อก าจัด
เศษเหล็กท่ีปนมากับถ่านหิน โดยมีรางรองรับเพ่ือขนถ่ายเศษเหล็กเหล่านี้ 
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กระบวนการขนถ่าย วิธีการขนถ่าย 
การขนถ่ายถ่านหินจากท่าเรือไปยัง
โรงไฟฟ้าด้วยสายพาน (ต่อ) 
 

ลงสู่ถังรองรับ เพ่ือน าออกไปก าจัด ภายในอาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหินจะ
ติดตั้งเครื่องเก็บตัวอย่างถ่านหิน บริเวณส่วนปลายสายพานเพ่ือน า
ตัวอย่างถ่านหินไปแยกทดสอบ โดยแยการทดสอบออกเป็น 2 แบบ คือ 
การทดสอบคุณภาพถ่านหิน (Quality test) และ การทดสอบค่าความชื้น 
(Moisture test) 
ขั้นที่ 3  การล าเลียงบนแนวสายพานล าเลียงลงสู่ลานกองถ่านหิน 

แนวสายพานล าเลียง Travelling Tripper สายพานขวาง และ 
Telescopic Chute เป็นส่วนหนึ่งของระบบสายพานล าเลียงส่วนปลายที่
ท าหน้าที่โปรยถ่านหินลงสู่ลานกองถ่านหิน โดยมีสายพานล าเลียง Belt 
Conveyor ติดตั้งอยู่บนโครงสร้างเหนือลานกองถ่านหินในโรงไฟฟ้า แนว
สายพานล าเลียงขวางติดตั้งอยู่เหนือสายพานล าเลียงในลักษณะตั้งฉาก ท า
หน้าที่รับถ่านหินจากเครื่องป้อนถ่านหิน (Travelling Tripper) เพ่ือโปรย
ถ่านหินลงบนกองถ่านหินซึ่งสามารถควบคุมได้ 
          ในขั้นตอนการล าเลียงถ่านหินจะติดตั้งระบบให้ความชื้นเป็นจุดๆ
ทั้งท่ี hopper อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหิน และที่ลานกองถ่านหิน ทั้งนี้
นอกจากจะช่วยควบคุมให้ผิวถ่านหินมีความชื้นช่วยลดฝุ่นแล้ว การพ่นน้ า
ยังช่วยลดความเสี่ยงที่จะเกิดไฟไฟม้ได้ 

การขนถ่ายถ่านหินจากท่าเรือไปยัง
โรงไฟฟ้าด้วยรถบรรทุก 

ขั้นที่ 1 การเข้าสู่ลานกองถ่านหินที่ท่าเรือ 
รถบรรทุกจะขับผ่านแอ่งน้ าส าหรับล้างล้อรถก่อนเข้าสู่ลานกอง

ถ่านหิน รถแบคโฮตักถ่านหินจากลานกองถ่านหินที่ท่าเทียบเรือใส่
รถบรรทุก และปิดคลุมด้วยผ้าใบอย่างมิดชิดและชั่งน้ าหนักรถก่อนออก
จากลานกองถ่านหิน ซึ่งน้ าหนักการบรรทุก และความเร็วของการขับ จะ
ถูกก าหนดด้วยข้อก าหนดของท้องถิ่นนั้น 
ขั้นที่ 2 การขนส่งถ่านหินจากลานกองสู่โรงไฟฟ้า 

ก่อนออกจากลานกองถ่านหินรถบรรทุกถ่านหินจะต้องขับผ่าน
แอ่งน้ าบนพ้ืนเทด้วยคอนกรีต ส าหรับล้างล้อรถและมีที่ฉีดล้อรถอีกครั้ง
เพ่ือล้างเศษผงถ่านหินที่ติดมากับล้อรถก่อนออกจากลานกองถ่านหินสู่
ลานกองโรงไฟฟ้า 
ขั้นที่ 3 ก่อนเข้าสู่ลานกองถ่านหินที่โรงไฟฟ้า 

ที่บริเวณลานกองถ่านหินของโรงไฟฟ้าจะมีแอ่งน้ าพ้ืนเทด้วย
คอนกรีต เพื่อล้างล้อรถก่อนที่จะเข้าสู่ลานกองถ่านหินของโรงไฟฟ้า และ
ก่อนออกจากโรงไฟฟ้าก็จะมีการฉีดล้างล้อรถอีกครั้งเพ่ือไม่ให้เศษฝุ่นถ่าน
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หินติดล้อรถออกไป 
 

กระบวนการขนถ่าย วิธีการขนถ่าย 
การขนถ่ายถ่านหินจากเหมืองด้วย
รถไฟ 

ขั้นที่  1 การบรรทุกถ่านหิน 
          ล าเลียงถ่านหินใส่รถไฟให้ขนาดถ่านหินขนาดใหญ่สุดอยู่ด้านบน
และฉีดพ่นด้วย Latex-polymer เพ่ือลดการฟุ้งกระจายของฝุ่นถ่านหิน 
ขั้นที่ 2  การล าเลียงถ่านหินไปลานกองถ่านหิน 
          ใช้อุปกรณ์ตักถ่านหิน หรือรถแบคโฮตักใส่รถบรรทุกเพ่ือขนส่งไป
ยังลานกองถ่านหิน หรือ โรงไฟฟ้า ซึ่งก็จะปฏิบัติตามขั้นตอนการขนส่ง
ด้วยรถบรรทุก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 9-1 การควบคุมฝุ่นด้วยวิธีการขนส่งทางรถไฟ เรือ และรถบรรทุก 
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การควบคุมฝุ่นบริเวณสายพานล าเลียง 

สร้างระบบล าเลียงผ่านทางท่อระบบปิดที่มีสายพานล าเลียงอยู่ภายในตลอดแนว ตั้งแต่รับถ่านหินจากเรือ
จนกระท่ังถึงลานกองถ่านหิน ซึ่งมีการติดตั้งหัวฉีดน้ าอยู่เป็นระยะๆ เพ่ือฉีดพรมให้ความชื้นแก่ถ่านหินและลด
ปริมาณฝุ่นละอองที่ฟุ้งกระจายขณะล าเลียง ดังนั้นในระยะทางจากเรือจนถึงลานกองถ่านจะไม่มีการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่นจากถ่านหินเกิดข้ึน 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 9-2การล าเลียงถ่านหินในท่อระบบปิดและในสายพานล าเลียงที่มีหลังคาคลุม [9-6] 
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การควบคุมฝุ่นถ่านหินที่สายพานล าเลียง [9-2] 

ต าแหน่งของสายพาน หน้าที่ วิธีการป้องกันผงถ่านหิน 
สายพานขนถ่ายถ่านหินจากเรือ
ชนิดท างานต่อเนื่องอยู่บนท่าเทียบ
เรือ 

ขนถ่ายถ่านหินจากเรือมาที่ท่า
เทียบเรือ 

เป็นชนิดปกปิด มีน้ าพ่นที่ทางออก 

สายพานที่อยู่บนท่าเทียบเรือ ขนถ่ายถ่านหินจากสายพานชนิด
ท างานต่อเนื่องมาที่หอเปลี่ ยน
สายพานบนท่าเทียบเรือ 

มีแผ่นกันลมทั้งสองข้าง 

สายพานบนสะพานท่าเทียบเรือ ขนถ่ายถ่านหินจากท่าเทียบเรือมา
ที่ลานกองถ่านหิน 

ควรล าเลียงด้วยระบบปิดหรือมี
หลั งคาครอบปิดด้ านข้ างและ
ด้านล่าง 

สายพานที่อยู่ระหว่างหอเปลี่ยน
สายพาน 

ขนถ่ายถ่านหินจากลานกองถ่าน
หินไปลานกองถา่นหินส ารอง 

มีหลังคาครอบและแผ่นเหล็กปิด
ด้านข้างและด้านล่าง 

สายพานที่อยู่ภายในบริเวณลาน
กองถ่านหิน 

ส่ งหรือน าถ่ านหินกลับมาจาก
เครื่ อ ง โปรยถ่ านหิ น  (Stacker 
Reclaimer) 

เป็นชนิดเปิด 

สายพานที่อยู่บริเวณระบบป้อน
ถ่านหิน 

ขนถ่ายถ่านหินจากหอเปลี่ ยน
สายพานไปท่ีหอย่อยถ่านหิน 

มีหลังคาครอบและแผ่นเหล็กปิด
ด้านข้าง 

สายพานอยู่เหนือยุ้งถ่านหิน ขนถ่านหินไปที่ ยุ้ งถ่ านหินของ
โรงไฟฟ้า 

เป็นรางปิดและมีระบบเก็บฝุ่น 

สายพานที่หอเปลี่ยนสายพานและ
หอย่อยถ่านหิน 

ปล่อยสายพานหนึ่งไปยังอีกจาก
สายพานหนึ่ง 

มีน้ าพ่นในจุดที่ปล่อยถ่านหิน 

 

แนวปฏิบัติที่ดีในการเก็บกองถ่านหิน 

การฟุ้งกระจายของฝุ่นอย่างมากมายมาจากการที่ถ่านหินที่เป็นผงและแห้งและถ้ามีลมพัดที่มีความเร็วสูงก็
จะยิ่งท าให้ฟุ้งกระจายมากกว่าเดิมการให้ความชื้นกับพ้ืนผิวของถ่านท าให้โอกาสในการเกิดการติดไฟด้วยตัวเอง
ลดลง (Spontaneous combust) และยังช่วยลดฝุ่น จุดประสงค์ของการให้น้ าเพ่ือควบคุมฝุ่นในกิจกรรมถ่านหิน 
คือเป็นการให้น้ าเพื่อให้ความชื้นกับถ่านเพ่ือไม่ให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่น โดยทั่วไปแล้วจะให้ปริมาณน้ าเพ่ือลด
ฝุ่นกับผงถ่านหินมากกว่าถ่านหินที่มีอนุภาคใหญ่กว่าปริมาณการเพ่ิมขึ้นของฝุ่นจะมากขึ้นเมื่อฝุ่นนั้นแห้ง ที่มี
ความชื้น 1% หรือน้อยกว่า[9-3]  
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แนวปฏิบัติที่ดีในลานกองถ่านหิน 

 บริเวณลานกองถ่านของโรงไฟฟ้าควรมีมาตรการลดผลกระทบในบริเวณลานกองถ่านทั้งควบคุมฝุ่นและ
ป้องกันการเกิดไฟไหม้ ดังต่อไปนี้ 

 พ้ืนด้านใต้ลานกองถ่านหินจะมีการปูพ้ืนด้วย HDPE Lining เพ่ือป้องกันการซึมของน้ าลงสู่น้ าใต้ดิน  

 ติดตั้งรางระบายน้ ารอบลานกองถ่าน รวมทั้งรวบรวมน้ าที่เกิดข้ึนไปตกตะกอนที่บ่อตกตะกอนก่อนน า
กลับมาใช้ใหม่ 

 ติดตั้งระบบฉีดพรมน้ าโดยรอบพื้นท่ีลานกองถ่านหิน เพ่ือให้ความชื้นและลดอัตราการฟุ้งกระจายของฝุ่น
ละออง 

 บดอัดและกองถ่านหินในลักษณะโดมเพ่ือป้องกันอากาศเข้าไปในกองที่เป็นสาเหตุของการเกิดไฟไหม้ และ
ลดการฟุ้งกระจายของฝุ่น[9-4]  

 ลานกองถ่านหินส ารองตั้งอยู่บริเวณท่ีมีการปลูกหญ้าคลุมและท าหน้าที่เป็นก าแพงลดอัตราเร็วของกระแส
ลมที่พัดมาท่ีกองถ่านหิน ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นละอองและควันได้ 

 ในกรณีที่เกิดการลุกไหม้ของถ่านหินในลานกองถ่านหิน จะใช้รถแทรกเตอร์แยกกองถ่านหินเหล่านั้น
ออกมาจากกองถ่าน เพื่อท าการแยกดับตามมาตรฐานของการจัดการถ่านหินในระดับประเทศและสากล 
คือแผ่กองถ่านหินออกเป็นชั้นบางๆ เพื่อลดอุณหภูมิลง หลังจากนั้นบดอัดกลับที่กองใหม่ [9-4] 

 จะต้องจัดชุดรักษาความปลอดภัยและเครื่องมือดับเพลิงให้มีพร้อมและเพียงพออยู่เสมอ 

 มีการติดตามตรวจวัดอุณภูมิของกองถ่านหินเป็นประจ า เพ่ือเป็นการระวังการเกิดเพลิงไหม้ 

 

 

 

 

 

 

รูปที่9-3 การให้น้ าเพ่ือควบคุมการฟุ้งกระจายของฝุ่น [9-6] 
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การจัดการลดผลกระทบจากฝุ่นละอองบริเวณลานกองถ่านหิน [9-1]  

กิจกรรม การด าเนินการ 1 การด าเนินการ 2 การด าเนินการ 3 
1. การน าถ่านหินไปใช้ใน

โรงไฟฟ้า 
การลดระดับความสูงของ
การปล่อยถ่านหินลงบนกอง 

การป้องกันลม การฉีดน้ า 

2. การป้องกันฝุ่นฟุ้งออกจาก
กองถ่านหิน 

การฉีดน้ า การใช้รั้วกันลม การใช้สารเคมีฉีดพ่น
เพ่ือลดการฟุ้งกระจาย 

3. การใช้เครื่องจักรและ
ยานพาหนะบริเวณลานกอง
ถ่านหิน 

การควบคุมความเร็ว ไม่อนุญาตยานพาหนะ
ที่ไม่จ าเป็นเข้าพ้ืนที่ 

- 

 

ตัวอย่างมาตรการการจัดการถ่านหินแบบสากล เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เป็น
ต้น จากการศึกษาของ MRI (Midwest Research Institute) [9-5] ได้ท าการประเมินการสูญเสียฝุ่นละอองของ
ถ่านหินจากกิจกรรมในบริเวณลานกองถ่านหินจะมีประมาณ 0.15 กก./ตัน โดยคิดขนาดจากฝุ่นเล็กกว่า 30 
ไมครอนซึ่งสามารถลอยไปในอากาศได้ โดยประเมินไว้ดังนี้ 

 การขนถ่ายจากสายพานไปลานกองถ่านหิน (stacker) ร้อยละ 12 หรือ 0.0180 กก./ตัน 

 จากลมพัดสึกกร่อน (erosion)   ร้อยละ 33 หรือ 0.0459 กก./ตัน 

 จากการน าถ่านหินไปใช้ (Reclaimer)  ร้อยละ 15 หรือ 0.0225 กก./ตัน 

 จากการเคลื่อนที่ของยานพาหนะ (vehicles)  ร้อยละ 40 หรือ 0.0600 กก./ตัน 
จากข้อมูลการฟุ้งกระจายของฝุ่นจากการศึกษาของ MRI (Midwest Research Institute) พบว่าร้อยละของฝุ่นที่
สามารถลอยไปในอากาศได้มาจากลมพัด และการเคลื่อนที่ของยานพาหนะในบริเวณลานกองถ่านหิน หากมีการ
ติดตั้งก าแพงกันลม และลดการเคลื่อนยานพาหนะที่บริเวณลานกองถ่านหินก็จะสามารถช่วยลดการฟุ้งกระจาย
ของฝุ่นไปในอากาศได้ 
แนวปฏิบัติที่ดีในการก าจัดข้ีเถ้าถ่านหิน 

ขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหินมีลักษณะสองแบบ ได้แก่ ขี้เถ้าลอย (Fly Ash) จะมีลักษณะเป็นผง เมื่อ
ต้องการล าเลียงจะท าให้เปียกเพ่ือควบคุมฝุ่น และขี้เถ้าเปียก (Bottom Ash) มีลักษณะคล้ายอิฐก้อนแข็ง [9-2] 

วิธีการปฏิบัติที่ดีในการก าจัดขี้เถ้า 

 ล าเลียงขี้เถ้าทั้งสองประเภทด้วยสายพานไปยังสถานที่เก็บขี้เถ้า 
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 ฉีดพ่นน้ าบนสายพานล าเลียงเพ่ือควบคุมฝุ่นและง่ายต่อการล าเลียง 

 บ่อจะปูพ้ืนด้วยพื้นแผ่นสังเคราะห์กันซึม (อัตราการซึมแผ่นสังเคราะห์ต่ าเท่ากับ 10-8ซม .ต่อ วินาที ) เพ่ือ
แยกข้ีเถ้าและยิปซั่มไม่ให้ปะปนกับดิน ป้องกันซึมลงน้ าใต้ดินการปนเปื้อนของแร่ธาตุ โลหะหนักและอ่ืนๆ
ที่มีอยู่ในขี้เถ้าเข้าไปในดิน 

 ท าคันดินรอบบ่อเพ่ือป้องกันลมพัด ขณะที่รอการบดอัด 

 บดอัดขีเ้ถ้าในหลุม และคลุมทับด้วยดินที่ขุดขึ้นมา 1 เมตร เพือ่ป้องกันปัญหาลมพัดเอาฝุ่นขี้เถ้ากระจายไป 

 มีการปลูกต้นไม้ขนาดกลางรอบๆบ่อทิ้งขี้เถ้ากระจายทั่วพ้ืนที่ 

 ปลูกพืชเกษตรบนพื้นที่ฝังกลบขี้เถ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ 

 ขุดคูระบายน้ าฝนรอบบริเวณพ้ืนที่ทิ้งขี้เถ้า และมีการขุดลอกเป็นระยะ 

 มีระบบระบายน้ าใต้บ่อเพ่ือรวบรวมน้ าที่ซึมลงไป และจะน าน้ ากลับมาท าให้เป็นกลางต่อไป 
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รูปที่ 9-4 ขั้นตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าและใบอนุญาตอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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ภาคผนวก ก 

ผลวิเคราะห์ SWOT (วันที่ 25 พฤษภาคม 2556) 
 
จุดแข็ง Strengths 

• ประชาชนมีความตื่นตัวด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
• มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัย ประสิทธิภาพสูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
• มีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจากทางผู้พัฒนาและเป็นเจ้าของเทคโนโลยีที่เพียงพอ 
• มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญด้าน CCT ในประเทศแล้ว 
• มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
• สามารถปรับปรุงคุณสมบัติเชื้อเพลิงให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมได้ง่ายกว่า และมีความยืดหยุ่น 
• มีกองทุนในการดูแลสังคม (CRS) 
• มีการเก็บภาษีน าเข้าถ่านหิน 
• มีกฎหมายควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีชัดเจน 
• ผู้ประกอบการส่วนใหญ่มีจริยธรรมในการดูแลสังคม/สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี และผู้ประกอบการที่มีทุน

สูง มีโอกาสดูแลได้มากกว่า 
• สังคมไทยให้ความส าคัญด้านจริยธรรม จรรยาบรรณ เพิ่มมากข้ึน 

 
จุดอ่อน Weaknesses 

• สังคมไทยขาดความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับถ่านหินตั้งแต่กระบวนการต้นน้ าถึงปลายน้ า 
• หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับถ่านหินในประเทศไทยยังขาดประสิทธิภาพในการสื่อสารให้เกิดความ

เข้าใจที่ถูกต้องต่อประชาชน ท าให้ประชาชนหวั่นเกรงต่อการใช้ถ่านหินในประเทศ 
• ไม่มีการติดตาม ประเมินผล และการท าความเข้าใจเพ่ือให้เกิดการยอมรับจากประชาชน  
• ขาดเวทีแสดงความคิดเห็นและการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ 
• ประเทศไทยยังคงพ่ึงพาการน าเข้าเทคโนโลยีมาจากต่างประเทศ  
• ขาดการสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศ 
• ยังขาดการบูรณาการของการก ากับ ดูแลกระบวนการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
• ขาดแรงจูงใจในการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 
• ไม่มีนโยบายส าหรับการสนับสนุนการใช้ถ่านหินที่ชัดเจน 
• กฎหมายที่มีอยู่ไม่ครอบคลุม ไม่ชัดเจน และไม่เข้มงวด ไม่บูรณาการ 
• ไม่มีหน่วยงานทางกฎหมายที่ควบคุมก ากับการใช้ถ่านหินโดยเฉพาะ 
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• ขาดความรู้ความเข้าใจที่ตรงกันเรื่องมาตรฐานการปฏิบัติ (Code of Practice) และมาตรฐานการ
ควบคุม 

• ผู้ประกอบการบางราย ไม่มีจรรยาบรรณและขาดความรับผิดชอบ 
โอกาส Opportunities 

• มีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดหลากหลายให้เลือกใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 
• ราคาเชื้อเพลิงถ่านหินต่ ากว่าเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน การผันผวนของราคาน้อย เกิดความมั่นคงทางเชื้อเพลิง 
• การใช้เทคโนโลยีที่รักษาสิ่งแวดล้อมมากข้ึนท าให้โอกาสขอเงินกู้ในการลงทุนได้ง่ายขึ้นและภาระ

ดอกเบี้ยน้อยลง 
• สามารถใช้วัตถุดิบจากกระบวนการผลิตที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงส าหรับกระบวนการผลิตปูนซีเมนต์

ได้ ซึ่งสามารถช่วยลดต้นทุนของการผลิตปูนซีเมนต์ได้ 
• มีพ้ืนที่ที่จะให้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินอีกมาก(เชิงกายภาพ) โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายทะเล  
• นโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนในประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและศูนย์กลางการซื้อ

ขายไฟฟ้า (ASEAN Power Grid)/ ปริมาณการใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้น เป็นโอกาสในการใช้ถ่านหินสะอาด
เพ่ิมมากข้ึนในการผลิตไฟฟ้า และเนื่องจากโรงไฟฟ้านิวเคลียร์มีปัญหา ดังนั้นโอกาสการใช้ถ่านหิน
น่าจะเพ่ิมข้ึน(ดีขึ้น)  

• มีบริษัทใหญ่หลายรายพร้อมจะด าเนินการจัดการถ่านหินสะอาด 
 
อุปสรรค Threats 

• การจัดการที่ไมด่ีจากอดีต ท าให้เกิดภาพลบจากกิจการที่ใช้ถ่านหิน 
• เกิดความไม่ไว้ใจของมวลชนเกี่ยวกับการควบคุม ก ากับดูแลของรัฐ  
• เกิดการต่อต้านจากประชาชนเนื่องจาก  ….. 

• ความไม่เข้าใจ เข้าใจไม่ถูกต้อง ความรู้ไม่เพียงพอ ได้รับความเดือดร้อนจากการใช้ถ่านหิน 
• ได้รับความรู้ที่ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนจาก กลุ่มต่อต้านบางกลุ่ม (NGO) 

• มลพิษที่ปลดปล่อยจากการผลิตพลังงานจากถ่านหินสูงกว่าจากน้ ามันและแก๊ส 
• เทคโนโลยีที่มีในปัจจุบันไม่มีประสิทธิภาพ และเทคโนโลยีที่ผลิตเองในประเทศยังน้อยและไม่

น่าเชื่อถือ 
• อัตราการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหิน/ ความก้าวหน้าของการพัฒนาเทคโนโลยีด้านถ่านหินที่ก้าวหน้าช้า

กว่าเชื้อเพลิงชนิดอ่ืน และช้ากว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ, สังคม, และสิ่งแวดล้อม, เป็นปัจจัย
เสี่ยงที่จะจ ากัดอนาคตของถ่านหิน 

• การติดต่อขอเข้าชมในแต่ละหน่วยงานบางที่ก็เป็นอุปสรรค เช่น (ความลับทางการค้า ฯลฯ) 
• ปัจจัยการแข่งขันทางการค้าอยู่เหนือ BAT (Best Available Technologies) 
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• ต้นทุนของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดยังมีราคาสูง ท าให้ผู้ประกอบการเกิดความไม่มั่นใจในการลงทุน 
เพราะมีความเสี่ยงสูง 

• แหล่งเงินทุน/ เงินกู้ หายากส าหรับการน าเข้าเทคโนโลยีใหม่ๆ 
• เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดบางประเภทมีผลตอบเทนของโครงการที่ต่ า ท าให้ขาดแรงจูงใจในการลงทุน 
• มีการปนเปื้อนสิ่งแวดล้อมจากการขนส่ง การเก็บกอง โดยเฉพาะน้ าชะกองถ่าน เถ้า 
• เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยต่อชุมชน 
• ไม่สามารถจัดการ waste รวมถึง by product ต่างๆ ที่ได้จากอุตสาหกรรมการผลิตถ่านหินได้

ทัง้หมด 
• ประชาชนไม่เชื่อถือผลการตรวจสอบค่ามลพิษท่ีวัดโดยผู้ประกอบการและภาครัฐ 
• ผู้ประกอบการไร้ทิศทางด าเนินการ/ เสี่ยงต่อการลงทุน 
• ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชุนอย่างแท้จริง (ในนโยบายสาธารณะ) 
• แนวทาง/ ทิศทาง/ ข้อจ ากัด ด้านนโยบายและกฎหมายยังไม่ชัดเจน 
• เจ้าหน้าที่ ผู้ควบคุม ไม่เข้มงวดกับการควบคุมตรวจสอบ และขาดทักษะความรู้ในการก ากับดูแล 
• ไม่มีเจ้าภาพที่จะดูแลทั้งระบบ แต่มีหน่วงงานที่เกี่ยวข้องหลายฝ่าย / ความไม่มีเอกภาพของหน่วยงาน

รัฐ/ ขาดการประสานงานที่ครบวงจร ท าให้มีผลต่อการก ากับดูแลที่ต่อเนื่องเป็นไปได้ยาก 
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ภาคผนวก ข 
 

ภาคผนวก ข การส ารวจและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับถ่านหินและ  
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

คณะผู้วิจัยได้ท าการสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี

ถ่านหินสะอาดจ านวนทั้งสิ้น 27 หน่วยงาน แสดงดังตารางที่ ข.1 โดยจ าแนกผู้มีส่วนเกี่ยวข้องออกเป็น 

4 กลุ่ม ได้แก ่

1. หน่วยงานภาครัฐ 

2. กลุ่มผู้ใช้ถ่านหิน 

3. กลุ่มผู้ผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

4. กลุ่มภาคประชาชนและนักวิชาการ 

ตารางท่ี ข.1 หน่วยงานที่เข้าพบและสัมภาษณ์ทั้ง 4 กลุ่ม จ านวน 26 หน่วยงาน 

หน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ผลิตและจ าหน่ายถ่านหนิ

และเทคโนโลยี 
กลุ่มผู้ใช้ถ่านหิน 

ภาคประชาชนและ
นักวิชาการ 

ส านักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

บ. บ้านปู จ ากัด (มหาชน) กฟผ. แม่เมาะ จ. ล าปาง 
ดร. ภญิโญ มีช านะ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ส านักงานก ากับกิจการ
พลังงาน 

บ. ไทยสตีมบอยเลอร ์ บ. SCG ปูนซีเมนต์ จ. ล าปาง 
อ. เดชรัต สุขก าเนิด 
ม.เกษตรศาสตร ์

กรมควบคุมมลพิษ บ. ไทย เค บอยเลอร ์ บ. ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) กลุ่มพลังไท 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม บ. SCG Trading บ. ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) กลุ่ม Greenpeace 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาต ิ
บ. เจตาแบค บอยเลอร์ 
จ ากัด 

บ. SCG PAPER จ ากัด  
อ.บ้านโป่ง จ. ราชบุร ี

สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ่

 บ. บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากดั  

กรมเจ้าท่า 
 

บ. เก็คโค-่วัน จ ากัด 
 

 
 

บ. อะยิโนะโมะโต๊ะ  
(ประเทศไทย) จ ากัด จ. ปทุมธาน ี  

  
บ. กระดาษสหไทย จ ากัด 
(มหาชน)  

  
บ. เนช่ันแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย 
จ ากัด (มหาชน)  

 

1.1 หน่วยงานภาครัฐ 
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หน่วยงาน 
ผู้เข้าร่วม 

วันที่เข้าสัมภาษณ์ 
ชื่อ ต าแหน่ง 

1. กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
กระทรวงพลังงาน 

คุณสรุิยันต์ อภริักษ์สตัยากลุ  
ผู้อ านวยการส านัก
ช านาญการพิเศษ 

10มกราคม 2556 

2. กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

คุณอารยา นันทโพธิเดช รองอธิบดี  20 กุมภาพันธ2์556 

3. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่  
กระทรวงอุตสาหกรรม 

คุณชาติ หงสเ์ทียมจันทร ์
ผู้อ านวยการส านัก
บริหารสิ่งแวดล้อม 

22 กุมภาพันธ์ 
2556 

4. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม 

คุณพงษ์เทพ จารุอ าพรรณ รองอธิบดี  
28 กุมภาพันธ์ 
2556 

5. ส านักงานนโยบายและแผน
พลังงาน 

คุณพรรณี โรจน์รังสีธรรม
  

นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน ระดับช านาญการ 

25 มีนาคม 2556 

6. ส านักงานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน 

คุณกวิน ทังสุพานิช เลขาธิการ 27 มีนาคม 2556 

7. กรมเจ้าท่า 
กระทรวงคมนาคม 

คุณพิทักษ์ วัฒนพงศ์พิศาล 
ผู้อ านวยการส่วนตรวจ
ท่าสัตยากลุ 

1 เมษายน2556 

1.1.1 สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก หน่วยงานภาครัฐ 
 

1) นโยบายและอ านาจหน้าที่เก่ียวกับถ่านหิน 
- ยังไม่มีองค์กรและกฎหมายเฉพาะส าหรับการดูแลการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นทาง (การผลิต การ
น าเข้า)  
จนถึงปลายทาง (การขนส่ง เก็บกอง การน าไปใช้ การก าจัดของเสีย) 
 

2) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 
- ปัญหาโดยส่วนใหญ่เกิดจากผู้ประกอบการที่ไม่รับผิดชอบ 
- กฎหมายที่ใช้ในการดูแลด้านถ่านหินมีเพียงพอ แต่ยังขาดการเชื่อมต่ออย่างมีระบบ 
- มาตรฐานในการท าเหมืองมี EIA ครอบคลุมแล้ว ควรให้ความส าคัญกับการน าเข้า ขนส่ง เก็บ
กอง  
และการเตรียมถ่านหินก่อนใช้งาน 
 

3) ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับถ่านหินในประเทศไทย 
- ความเข้มงวดในการดูแลไม่เท่าเทียมกัน   ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน 
- ความไม่ยอมรับของประชาชนสูง   เนื่องจากภาพลักษณ์ในอดีต 

4) ค าแนะน าส าหรับการด าเนินงานวิจัย 
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- ศึกษาการสร้างความยอมรับและปัญหาการต่อต้านจากชุมชนและประชาชน 
- ศึกษาผลของการใช้ถ่านหินในเชิงวิชาการ  
- จัดท า Code of practice ส าหรับการขนส่ง และใช้งานถ่านหิน 
- ควรมีการจัดท าโครงการสาธิตส าหรับท่าเรือ เทคโนโลยีในการขนส่งถ่านหินในประเทศไทย 

1.2 กลุ่มผู้ใช้ถ่านหิน 

หน่วยงาน 
ผู้เข้าร่วม วันที่เข้า

สัมภาษณ์ ชื่อ ต าแหน่ง 
1. บริษัท บีแอลซีพี เพาว์เวอร์ จ ากดั คุณอดลุย์ อุดมวรวุฒิ  1 มีนาคม 2556 
2. บริษัท ไออาร์พีซี เพาว์เวอร์ จ ากดั 

(มหาชน) 
คุณพีรสิทธ์ิ อินทร์ทอง 

ผู้จัดการฝ่าย
โรงไฟฟ้า 

1 มีนาคม 2556 

3. บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) คุณประชัย เลี่ยวไพรตัน ์ CEO 8 มีนาคม 2556 
4. บริษัท SCG ปูนซีเมนต์ จ. ล าปาง ดร. เกรยีงไกร สุขแสนไกรศร    19 มีนาคม 2556 
5. การไฟฟ้าฝา่ยผลิตแห่งประเทศไทย  

อ. แม่เมาะ จ. ล าปาง 
คุณธนากร พูลทว ี

รองผู้ว่าการ
เชื้อเพลิง 

20 มีนาคม 2556 

6. บริษัทอะยิโนะโมะโต๊ะ  
(ประเทศไทย) จ ากัด จ. ปทุมธาน ี

คุณสรุิยัน ไทยถาวร 
ผู้จัดการโรงงาน
ปทุมธาน ี

26 มีนาคม 2556 

7. บริษัท เก็คโค-่วัน จ ากัด  คุณศักดา  ลาชโรจนา  29 มีนาคม 2556 
8. บริษัท SCG PAPER จ ากัดจ. ราชบุรี คุณปัญญา โสภาศรีพันธ์  4 เมษายน 2556 

9. บริษัท กระดาษสหไทย จ ากัด (มหาชน) คุณเจษฎา แซ่เหลี่ยง 
ผู้อ านวยการ
โรงงาน 

 1 สิงหาคม 2556 

10. บริษัท เนช่ันแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย 
จ ากัด (มหาชน) 

คุณสมเกียรติ อร่ามเรืองกุล Co-CEO NPS 2กันยายน2556 

1.2.1สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก กลุ่มผู้ใช้ถ่านหิน 

 

1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 
- ถ่านหินที่ใช้ส่วนใหญ่น าเข้ามาจากประเทศอินโดนีเซีย ยกเว้นโรงไฟฟ้าแม่เมาะซึ่งมีเหมืองเป็น
ของตนเอง 
- ผู้ประกอบการทุกรายควรมองภาพรวม จากต้นทุนที่ใช้ในการควบคุมมลพิษเม่ือใช้ถ่านหินเป็น
เชื้อเพลิงนั้น อย่างไรก็คุ้มค่ากว่า เมื่อเทียบกับการกลับไปใช้น้ ามันเตาเป็นเชื้อเพลิง 
- ภาครัฐควรมีการดูแล ออกกฎหมายที่ชัดเจน และก ากับ เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีกับถ่านหิน 
 

2) ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับถ่านหินในประเทศไทย 
- ในช่วงแรกจะมีปัญหากับชุมชนโดยรอบ แต่ท าการแก้ไขโดย 
 ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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 เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามาเยี่ยมชมโรงงานได้ 
 ให้มีการร้องเรียนปัญหาเมื่อได้รับผลกระทบ ในทุกด้าน เช่น เสียง กลิ่น เป็นต้น 
 จัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน ประชาสัมพันธ์ พบปะพูดคุย 
 ลงทุนเทคโนโลยีต่างๆ เพื่อลดการปล่อยมลพิษ และรักษาสิ่งแวดล้อม 

- ขาดการดูแลอย่างเข้มงวดจากภาครัฐ 

3) ค าแนะน าส าหรับการด าเนินงานวิจัย 
- มีการศึกษาเทคโนโลยีใหม่ ๆ เช่น CWM 
- ศึกษาวิจัยการเพ่ิมมูลค่าหรือการน าไปใช้ประโยชน์ ส าหรับเถ้าต่างๆที่เกิดขึ้นหลังเผาไหม้ 
- ศึกษาปัญหาในการใช้งานหม้อไอน้ าประสิทธิภาพสูง ในโรงไฟฟ้า 
 

1.3 กลุ่มผู้ผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

หน่วยงาน 
ผู้เข้าร่วม 

วันที่เข้าสัมภาษณ์ 
ชื่อ ต าแหน่ง 

1. บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) คุณวิศิษฐ์ เตโชวิทวัสกุล 
Section Manager-
Logistics (Ayutthaya) 

21 มีนาคม 2556 

2. บริษัท SCG Treading จ ากัด 
(มหาชน)   

คุณอัจฉรา อุ่นวิจติร 
Coal Value Creation 
Manager 

7 มีนาคม 2556 

3. บริษัท ไทย เค บอยเลอร์ จ ากัด คุณวีระชัย เจนกาญจนดิลก 

Division Manager: 
Marketing & Sales 
Engineering Business 
Department 

13 มีนาคม 2556 

4. บริษัท ไทยสตีมบอยเลอร์จ ากัด คุณบุญยัง สายสีแก้ว  26มีนาคม 2556 
5. บริษัท เจตาแบค บอยเลอร์ จ ากดั คุณสุชาติ มงคลอารยี์พงษ ์ President and CEO 4กันยายน2556 

1.3.1สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก กลุ่มผู้ผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 
- การใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงหนึ่งที่ส าคัญ ในอนาคต  
- การน าเข้าและส่งออกถ่านหินอยู่ภายใต้การดูแลของกระทรวงพาณชิย์เท่านั้น ไม่มีฎหมาย
ควบคุม แตผู่้ประกอบการด าเนินการกันเอง 
 

2) ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับถ่านหินในประเทศไทย 
- การยอมรับจากภาคประชาชน ซึ่งอาจเกิดจากการขาดความเข้าใจของประชาชนหรือ
ภาพลักษณ์เก่าๆที่ไม่ดี 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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- มาตรการต่างๆที่ต้องท าเพ่ือป้องกันปัญาหาที่จะเกิดขึ้นจากถ่านหิน ท าให้ต้นทุนสูง 
- ขาดการดูแลอย่างเข้มงวดจากภาครัฐทั้งด้านผู้ผลิตและผู้ใช้ 
- ราคาอุปกรณ์ควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อมค่อนข้างสูงส าหรับผู้ประกอบการรายเล็ก 
 

3) ค าแนะน าส าหรับการด าเนินงานวิจัย 
- ควรน าระบบสารสนเทศน์มาใช้ในการควบคุม และวางแผนติดตามการขนส่งถ่านหิน 
- ศึกษาเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ มีต้นทุนชัดเจน 
- ควรศึกษาการใช้ประโยชน์จากฝุ่นผงถ่านหิน 
 

1.4 กลุ่มภาคประชาชนและนักวิชาการ 

หน่วยงาน 
ผู้เข้าร่วม 

วันที่เข้าสัมภาษณ์ 
ชื่อ ต าแหน่ง 

1. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รศ. ดร. ภิญโญ มีช านะ ผู้เชี่ยวชาญด้านถ่านหิน 4 มกราคม 2556 
2. สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย ดร.ขวัญฤดี โชติชนาทวีวงศ ์ ผู้อ านวยการสถาบัน 14 มกราคม 2556 
3. กลุ่มพลังไท คุณช่ืนชม สง่าราศรี กรีเซน  7 มีนาคม 2556 
4. ม.เกษตรศาสตร ์ อ. เดชรัต สุขก าเนิด  21 มีนาคม 2556 
5. กลุ่ม Greenpeace ดร. มุก  5 เมษายน2556 

1.4.1 สรุปความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก กลุ่มภาคประชาชนและนักวิชาการ 

1) ความคิดเห็นเกี่ยวกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 
- ควรท าการเปรียบเทียบให้ชัดเจนระหว่างจุดเด่นและจุดด้อยของเชื้อเพลิงชนิดต่างๆเทียบกับ
ถ่านหิน 
- หากมีการใช้ถ่านหินควรเปิดเผยข้อมูลในทุกๆด้านตามความเป็นจริง อย่างชัดเจนและสามารถ
ตรวจสอบได้ 
- ก าหนดค่าปริมาณมลพิษท่ีโรงงานที่ใช้ถ่านหินจะสามารถปล่อยออกมาได้ ให้เท่ากับเชื้อเพลิง
ชนิดอื่นๆ 
- ควรปรับค่ามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงด้านอ่ืนด้วย 
 

2) ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับถ่านหินในประเทศไทย 
- ขาดกฎหมายและอ านาจจากรัฐมาก ากับดูแล รัฐควรออกมาเป็นตัวกลางมากข้ึน เช่นการสร้าง
โรงไฟฟ้า 
- ขาดการพัฒนาด้านความคิดกับชุมชน 
- การต่อต้านจากชุมชน 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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- การใช้ถ่านหินในโรงไฟฟ้าชีวมวล 
- ผู้ประกอบการขาดความเข้าใจว่า ที่ประชาชนต่อต้าน เนื่องจากขาดนโยบายและการก ากับ
ดูแลที่ชัดเจน 
 

3) ค าแนะน าส าหรับการด าเนินงานวิจัย 
- การวิจัยในด้านเทคโนโลยีทั้ง specification ต้นทุนและค่ามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่จะ
ปล่อยออก เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจในการเลือกใช้เทคโนโลยี 
- ท าให้สังคมเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย การวางแผนการเลือก
พลังงาน เปิดทางเลือกให้หลากหลาย 

ในการนี้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี และให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การด าเนินงาน ท าให้เกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน ตลอดจนได้ทราบถึงปัญหา
และอุปสรรคของการส่งเสริมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด ทั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้สรุปประเด็นการสัมภาษณ์
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องแต่ละหน่วยงาน ดังแสดงต่อไปนี้  

 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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บทสัมภาษณ์ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
วันพฤหัสบดีที่ 10 มกราคม 2556 เวลา 13.30 – 16.30 น. 

ณ กระทรวงพลังงาน ชั้น 22 อาคารบี ศูนย์เอนเนอร์ยี่คอมเพล็กซ์  

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

1. คุณสุริยันต์ อภิรักษ์สัตยากุล ต าแหน่ง ผู้อ านวยการส านักช านาญการพิเศษกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ 

2. คุณอภิชาต จีนกูล  ต าแหน่งนักธรณีวิทยาช านาญการพิเศษกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ 

3. คุณภูมี ศรีสุวรรณ  ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่มงาน 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที ่1: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติมีบทบาทเกี่ยวข้องกับถ่านหินอย่างไร 
เนื่องจากทางกรมเข้ามาดูแลด้านถ่านหินได้เพียง 1 ปี นโยบายจึงยังไม่ชัดเจน แต่อย่างไรก็ดี กรม

เชื้อเพลิงธรรมชาติได้ก าหนดเป้าหมายของกรมไว้ คือ  
- สามารถก าหนดทิศทางการท างานด้านถ่านหินได้ชัดเจน 
- สามารถหาวิธีการส่งเสริมด้านถ่านหินได้ 
- สามารถหาผู้ดูแลรับผิดชอบด้านถ่านหินได้อย่างชัดเจน 

และส าหรับบทบาทของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติกับถ่านหินตามกฎหมายจะประกอบด้วย 
- บทบาทภายใต้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
- กรมส ารวจเชิงวิชาการ ประเมินศักยภาพแหล่งถ่านหินในประเทศ 
- ศึกษา ทดลอง วิจัย เกี่ยวกับแร่ (เชื้อเพลิง ถ่านหิน/หินน้ ามัน) ในพ้ืนที่ประเทศตาม ม.6 

ทวิ แห่ง พ.ร.บ. แร่ คือ ให้พื้นที่ในการส ารวจและวิจัยได้ 
- พบแหล่งถ่านหินหลายแห่ง เช่น แอ่งเวียงแหง, แอ่งเคียงซา จ.สุราษฎร์ธาน,ี แอ่งวังเหนือ

และแอ่งสินปูน 
- พ.ศ. 2546 ถึง ปัจจุบัน: กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติยุติการส ารวจและส่งข้อมูลจากทุกแหล่ง

ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนา เช่น ความ
เป็นไปได้, ท าได้กี่แหล่งแล้ว 

- ความคืบหน้า: ยังไม่สามารถท าได้ เนื่องจากการต่อต้านจากมวลชน เรื่องสิทธิผิวดิน 
ประกอบกับมี NGO ที่แข็งแรงต่างๆในไทย 

- บทบาทภายใต้ค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน (รมว. พน.) 
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o ค าสั่ง รมว. พน. เมื่อ 24 เม.ย. 2555 แต่งตั้งคณะกรรมการ AFOC ฝ่ายไทยและประสาน
ความร่วมมือด้านถ่านหินระหว่างประเทศ 

o มอบหมายให้ อชธ. เป็นประธานกรรมการ 
o ให้ผู้แทนภาครัฐและภาคเอกชน เช่น จากกลุ่มบ้านปู, บริษัทปูนซีเมนต์, และสถาบันวิจัย

พลังงานของนครพิง จ.เชียงใหม่ (มช.) เป็นกรรมการ 
o อ านาจหน้าที่คณะกรรมการ เพ่ือสนับสนุนหน้าที่และให้ผู้อ านวยการแต่ละกรมก าหนด

นโยบายต่อไป 
o รวบรวมข้อมูล เสนอแนะ และประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
o ความคืบหน้า: ไปเข้าร่วมประชุม AFOCCouncil ครั้งที่ 10 ที่ประเทศอินโดนีเซีย 
o บทบาทร่วมมือกับเวทีอ่ืนๆ เช่น APEC และ ERIA 

- บทบาทเก่ียวกับถ่านหิน (แต่ไม่ใช่ถ่านหิน) เช่น CBM 
o CBM คือ ก๊าซมีเทนโดยธรรมชาติในถ่านหิน เป็นก๊าซแรงดันต่ า ก๊าซนี้จะพบมากในหิน

ชั้นบิทูมินัส ซึ่งที่ฝาง พบมากที่สุดในประเทศไทย 
o ที่ฝางใช้ CBM ผลิตกระแสไฟฟ้าได้ 
o ส ารวจและประเมินแหล่งก๊าซมีเทน 3 แหล่ง ได้แก่ แอ่งแม่ทะ, แอ่งแม่ระมาดและแอ่ง

แม่ละเมา พบว่ามีศักยภาพต่ ามาก ทั้งนี้สันนิษฐานว่าเกิดจากการที่ถ่านหินในไทยส่วน
ใหญ่เป็นลิกไนต์ 

o ร่วมกับกรมการพลังงานทหาร พบศักยภาพ CBM ที่น่าสนใจบริเวณแอ่งฝาง 
o ก่อตั้ง CBM Consortium เพ่ือศึกษาหาแหล่ง CBM ในไทย โดยความร่วมมือจาก 6 

องค์กร เช่น กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, กรมการพลังงานทหาร, การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย (EGAT)เป็นต้น ซึ่งมี มหาวิทยาลัยเชียงใหม่เป็นหน่วยงานหลักท่ีผลักดัน 
(เริ่มต้นที่ อ าเภอ แอ่งฝาง) 

ประเด็นที่ 2: ท่านมีความคิดเห็นหรือมุมมองอย่างไรเกี่ยวกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 
- ส าหรับการใช้ถ่านหินในโรงไฟฟ้า พบว่าโรงไฟฟ้าแม่เมาะเป็นตัวอย่างที่มีการปรับปรุงแก้ไขด้าน

สิ่งแวดล้อมได้ดีจนสามารถเป็นที่ยอมรับได้ 
- กรณี Industrial sector ส าหรับผู้ที่มีต้นทุนน้อยหรือธุรกิจ SME ขนาดเล็กแต่ต้องใช้เทคโนโลยี

ที่มีต้นทุนสูง เช่น Boiler ท าให้เกิดการลดต้นทุนการผลิตด้วยวิธีการที่ไม่ถูกต้อง เช่น การใช้ 
Boiler ตัวเก่าๆ ซึ่งไม่มีประสิทธิภาพมากพอ ท าให้เกิดปัญหาหลังการใช้งาน จึงมีปัญหาต่อ
ชาวบ้าน ซึ่งเป็นปัญหาที่ยาวนาน 
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- มีการแก้ปัญหาของผู้ประกอบการขนาดเล็ก (กลุ่ม SME) โดยการใช้เทคโนโลยี mini PC 
(เหมือนรถส่งปูน) ที่ท าให้การขนส่งถ่านหินสะดวกและส่งผลกระทบต่อชาวบ้านและสิ่งแวดล้อม
น้อยลง (ค่าติดตั้งประมาณ 50 ล้านบาทต่อหน่วย) 

- โรงงานอะยิโนะโมะโตะ เป็นกรณีศึกษาที่ดี ส าหรับภาคเอกชน ในด้านของการใช้ถ่านหิน 

ประเด็นที ่3:ปัจจุบันมีกฎหมายก าหนดสถานที่ส าหรับการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดหรือไม่ 
- ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายก าหนดที่แน่ชัด แม้แต่การขนส่งถ่านหินก็ตาม 

ประเด็นที ่4:หน่วยงานใดเป็นผู้ดูแลผลกระทบของการขนส่งและการใช้ถ่านหินต่อสิ่งแวดล้อม 
- ยังไม่สามารถตอบค าถามได้ เนื่องจากทางกรมเน้นในด้านงานวิจัยภายใต้พระราชบัญญัติเป็น

หลัก 

ประเด็นที ่5:ในมิติด้านงานวิจัย มีความคิดเห็นว่าควรผลักดันด้านใด 
- ควรผลักดันปัญหาที่เกิดในธุรกิจกลุ่มSME ตั้งแต่การขนส่งถ่านหิน ,การจัดเก็บถา่นหิน ,การใช้

Boilerตลอดจนวิธีการก าจัดเถ้าต่างๆ 
- ควรศึกษาวิธีการสร้งภาพลักษณ์ที่ดีต่อเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เช่น เทคโนโลยีนี้ดีอย่างไร โดย

สรุปแนวทางการปฏิบัติเพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ดี อ้างอิงจากกรณีศึกษาต่างๆ และวิเคราะห์ถึงสาเหตุ
ว่าเหตุใดประเทศไทยจึงไม่เป็นเช่นนั้น ประเทศไทยด าเนินงานอย่างไร มีส่วนใดแตกต่างจาก
กรณีศึกษา และควรจะแก้ไขอย่างไร 

ประเด็นที ่6:กลุ่มที่คัดค้านมีเหตุผลอะไร หรือเกี่ยวข้องกับด้านผลประโยชน์หรือไม่ 
- ไม่สามารถตอบได้ชัดเจน แนะน าว่าควรถาม EGAT จะได้ค าตอบชัดเจน ซึ่งในแต่ละสถานที่ตั้ง

จะมีปัญหาในแต่ละท้องถิ่นแตกต่างกันออกไป เช่น นักการเมือง ศาสนาและ NGO 

ประเด็นที ่7:ในช่วงต่อไปมีค าแนะน าเกี่ยวกับกลุ่มผู้ที่ควรไปสัมภาษณ์หรือไม่ อย่างไร 
- แนะน าให้แยกสัมภาษณ์เป็นส่วนๆ คือ Producer, Importer และผู้ใช้โรงไฟฟ้าและ Boiler 

เช่น 
o ด้านถ่านหิน  EGAT 
o เหตุผลการต่อต้าน  NGO กลุ่ม Greenpeace 
o การขนส่ง (ปัญหา, วิธีการ, สิ่งที่ถูกคัดค้าน)  AGE 

ประเด็นที ่8:ท่านคิดว่าปัญหาของการใช้ถ่านหินในประเทศไทยเป็นเรื่องใดบ้าง 
-  ไม่มีหน่วยงานที่ชัดเจนในการดูแลด้านถ่านหิน มีเพียงการส่งเสริมด้านวิจัย 
-  ขาดผู้สนับสนุน 
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- ถ่านหินยังถูกต่อต้านจากมวลชนโดยเฉพาะช่วงเปิดเหมือง เนื่องจากไม่มีการจัดการที่ดีทั้งระบบ 
เช่น ในด้านการขนส่งที่ไม่มีการควบคุม จะท าให้มีฝุ่นมาก   งการกอ หรือการเก็บ โดยไม่มีที่ดัก
และกั้น ท าให้เมื่อฝนตกจะเกิดการชะถ่านหินไหลลงสู่แม่น้ า ล าคลอง ส่งผลให้น้ าด า ท าลาย
สิ่งแวดล้อม 

-พระราชบัญญัติถ่านหินที่ครบวงจรควรมีหรือไม่ 
- ภาพลักษณ์ที่ไม่ดีเกี่ยวกับถ่านหิน ซึ่งเป็นปัญหาที่สืบเนื่องมายาวนาน โดยส่วนหนึ่งเกิดจาก

ความไม่ชัดเจนในการก ากับดูแลของภาครัฐ และการขาดจิตส านึกของผู้ประกอบการ 
-  ความล้มเหลวจากการด าเนินงาน จัดการด้านถ่านหิน 

ประเด็นที่9:ท่านมีข้อเสนอแนะอย่างไรในการส่งเสริมเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
- ด้านเทคโนโลยีไม่ใช่ปัญหาใหญ่ เพียงแต่ต้องตอบค าถามได้ครบถ้วนทุกฝ่ายเกี่ยวกับ

ความสามารถในการใช้ถ่านหินให้สะอาดอย่างแท้จริง รวมถึงราคาในการติดตั้ง เนื่องจาก
ประชาชนเป็นผู้ใช้ไฟฟ้า ดังนั้นต้องสมดุลกันระหว่างค่าใช้จ่ายในการติดตั้งของผู้ประกอบการ
กับรายจ่ายที่ประชาชน หรือผู้ใช้ต้องรับผิดชอบ ไม่ควรให้ประชาชนผู้ใช้รับภาระมากจนเกินไป 
กล่าวคืออย่าให้โครงการมีค่าใช้จ่ายสูงเกินไปนัก 

- ควรศึกษาโรงไฟฟ้าแม่เมาะ ซึ่งเป็นกรณีศึกษาที่ดีมากในด้านเทคโนโลยี เนื่องจากสามารถบอก
ถึง 

ราคาในการติดตั้งได้  
- ควรศึกษามาตรฐานที่ใช้ในการขนส่งถ่านหินจากประเทศอ่ืนๆ เช่น อินโดนีเซีย ญี่ปุ่นเพ่ือน ามา

ปรับปรุงให้การขนส่งถ่านหินในประเทศไทยมีมาตรฐานมากขึ้น เช่น ปรับปรุงการขนส่งจาก
ระบบเปิดเป็นระบบปิด เป็นต้น 

- ศึกษาสถานการณ์ถ่านหินในปัจจุบัน เช่น กรณีท่ีศาลสั่งปิดเหมืองที่มหาชัย และเหลือเพียง
อยุธยาแห่งเดียว ถ้าหากนครหลวงถูกปิดลงอีก ก็จะท าให้เกิดปัญาในการขนส่งถ่านหิน ไม่มีถ่าน
หินในการใช้งานอาจจะต้องเปลี่ยนชนิดของเชื้อเพลิง ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาต่างๆมากมายและ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนในที่สุด 

- ศึกษาและวางขอบเขตเกี่ยวกับบทบาทของภาคประชาชนและสังคมต่อถ่านหิน โดยศึกษาความ
เป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนกับถ่านหินในด้านต่างๆ 
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บทสัมภาษณ์ กรมควบคุมมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

วันพุธที่ 20 กุมภาพันธ์2556 เวลา 9.30 – 12.00น. 
ณ กรมควบคุมมลพิษกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 นางสาวอาระยานันทโพธิเดช  ต าแหน่ง รองอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: ท าความเข้าใจเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 หัวหน้าโครงการอธิบายเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์ตลอดจนสิ่งที่คาดว่าจะได้รับ
จากการสัมภาษณ์และท าความเข้าใจกับผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ยวกับค าจ ากัดความของ “ถ่านหิน” และ 
“เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด”  

ประเด็นที่ 2: บทบาทหน้าที่และการก ากับดูแลของกรมควบคุมมลพิษ 

 บทบาทหน้าที่ของกรมควบคุมมลพิษมีอธิบายไว้ค่อนข้างชัดเจนในแผนพัฒนาฉบับที่  11 ซึ่งมี
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาของโลก โดยการน าแผนพัฒนาฉบับที่ 11 เป็นหลักมาพัฒนาให้เป็นไป
ตามทิศทางที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา เช่น การก าหนด Green law, Low carbon และ Green 
Industry โดยหลักจะเน้นการแก้ไข ฟ้ืนฟู พ้ืนที่ที่มีปัญหาและปรับกระบวนการให้เกิด SCP ตลอดจน
การสร้างความมั่นใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับถ่านหินสะอาด ทั้งนี้ นโยบายของกรมจะพิจารณาครอบคลุม
ทั้งกระบวนการ (life cycle) เน้นที่การควบคุมมลพิษ (emission) และมีการก าหนดมาตรฐานส าหรับ
เทคโนโลนีโรงไฟฟ้าใหม่ มีการตรวจสอบอยู่ตลอดเวลา แต่ไม่ได้ก าหนดเทคโนโลยีที่โรงงานจะต้องใช้ 
เพียงแต่ควบคุมปริมาณมลพิษให้อยู่ภายใต้มาตรฐานที่ก าหนดเท่านั้น 

ประเด็นที่ 3: ค าแนะน าส าหรับงานวิจัย 

ในการท างานวิจัยและการท า road map ควรศึกษาให้ครอบคลุมทั้ง life cycle ของ
กระบวนการที่เก่ียวข้องกับถ่านหิน โดยเฉพาะการสร้างความเชื่อมั่นและความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับ
ถ่านหิน เช่น ค าว่า “เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด” คือ สะอาดอย่างไร หรือ การท าให้ประชาชนยอมรับ 
ควรท าอย่างไร เป็นต้น อีกทั้งการน าแผนพัฒนาฉบับที่ 11 มาศึกษาหรือปรับใช้ ก็ควรน ามาใช้อย่าง
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในแผน ควรศึกษาเปรียบเทียบด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากด้าน
พลังงานเพียงอย่างเดียว  



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-12 

ในการรายงาน ควรอธิบายให้ชัดเจนว่า มาตรฐานเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดของประเทศไทยไม่
สามารถเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากล (International Standard) ได้ เนื่องจากไม่ได้ให้ความสนใจ
ตั้งแต่ต้นทางของถ่านหิน แต่จะเน้นศึกษาสนใจที่ปลายทาง นั่นคือ เทคโนโลยีที่น ามาใช้กับถ่านหิน เป็น
ต้น ซึ่งในกรณีนี้จะค่อนข้างเป็นเรื่องยากส าหรับการท าความเข้าใจกับภาคประชาชน ดังนั้น หาก
สามารถศึกษาได้ทั้งระบบ จะเป็นผลดีอย่างยิ่ง 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-13 

 
บทสัมภาษณ์ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 

วันศุกร์ที่ 22 กุมภาพันธ์ 2556 เวลา 9.00 – 12.00 น. 
ณ อาคารกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ส านักบริหารสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 นายชาติ หงส์เทียมจันทร์   ต าแหน่ง   ผู้อ านวยการส านักบริหาร
สิ่งแวดล้อม  

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: ท าความเข้าใจเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 หัวหน้าโครงการชี้แจงเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการตลอดจนสิ่งที่
คาดว่าจะได้รับจากการสัมภาษณ์และท าความเข้าใจกับผู้เข้าร่วมประชุมเกี่ ยวกับค าจ ากัดความของ 
“ถ่านหิน” และ “เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด” กล่าวคือ ตั้งแต่การล้างถ่านหิน, การควบคุมดูแลการลด
มลพิษหลังจากการน าถ่านหินไปใช้, และ การผลิตไฟฟ้าให้ได้ปริมาณมากโดยใช้ถ่านหินปริมาณน้อย 
เป็นต้น  

 นอกจากนั้นผู้เข้าประชุม ยังมีความเห็นที่ตรงกันเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด คือ 
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดนั้นมิใช่เพียงแต่ให้ความส าคัญกับการน าถ่านหินไปใช้เท่านั้น แต่ควรครอบคลุม
ตั้งแต่เริ่มน าถ่านหินออกจากแหล่งแร่ การขนส่ง การเก็บกอง การน าไปใช้ ตลอดจนการควบคุมดูแลการ
ปลดปล่อยมลพิษหลังการใช้งาน เป็นต้น 

ประเด็นที ่2: บทบาทหน้าที่และการก ากับดูแลของกรมเหมืองแร่ 

 บทบาทหน้าที่ของกรมเหมืองแร่ จะเน้นที่อุตสาหกรรมพ้ืนฐานเกี่ยวกับแร่ เช่น ปูน โลหการ 
เซรามิกซ์ เป็นต้น โดยจะดูแลในเชิงวิชาการ ไม่ได้ดูแลในส่วนของการน าเข้าและส่งออกถ่านหิน แต่จะ
ดูแลตั้งแต่กระบวนการท าเหมืองถ่านหินตลอดจนการน าถ่านหินออกจากเหมือง ไม่ว่าจะเป็นการขุด
เจาะเหมือง การระเบิดเหมืองตลอดจนการขนถ่านหิน โดยรายละเอียดต่างๆนี้จะอยู่ภายใต้การ
ควบคุมดูแลของพ.ร.บ. แร่ (สามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ใน EIA ซึ่งระบุไว้ก่อนร่างเป็น พ.ร.บ.) หลังจากนั้น
ในส่วนอื่นๆจะมีผู้ดูแลต่อไป เช่น ในการขนส่ง ดูแลโดยกรมเจ้าท่า หรือ เมื่อถ่านหินส่งเข้าถึงโรงงาน จะ
อยู่ภายใต้การดูแลของกรมโรงงาน เป็นต้น  

2.1 กลไกการบังคับใช้กฏหมายในด้านการขนส่งถ่านหิน 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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เมื่อกล่าวเกี่ยวกับการน าเข้าถ่านหินในประเทศไทย ในมุมมองของกรมเหมืองแร่เห็นว่า การ
น าเข้าถ่านหินในประเทศไทยยังไม่ใช่ปัญหาแต่อย่างใด เนื่องจาก ถ่านหินน าเข้าไม่ได้อยู่ ใน
พระราชบัญญัติแร่ มิได้เป็นแร่ควบคุม ดังนั้นสามารถน าเข้าและส่งออกได้อย่างเสรี แต่เมื่อมีการน าเข้า 
จะเกิดปัญหาเมื่อมีการขนส่งทางเรือ เนื่องจากท่าเรือที่ใช้ในปัจจุบันยังไม่ใช่ท่าเรือตามมาตรฐานการ
ขนส่งถ่านหิน เป็นเพียงท่าเรือส าหรับการเกษตรเท่านั้น จึงอยู่ภายใต้การดูแลของกรมเจ้าท่า อย่างไรก็ดี 
การก าหนดกฎหมายที่ชัดเจนมาควบคุม จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

 2.2 กลไกการบังคับใช้กฏหมายในด้านการเก็บกอง 

 กฎในการเก็บกองจะก าหนดจากองค์กรสาธารณสุข โดยมีเงื่อนไขชัดเจน เช่น การปิดคลุมใน
ขั้นตอนต่างๆ ดังนั้นจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างชัดเจน แต่ยังขาดกลไกการบังคับใช้กฎหมายและ
ร่างกฎหมายที่ชัดเจน 

 2.3 การด าเนินงานของกรมเหมืองแร่ 
  ในปัจจุบัน กรมเหมืองแร่ก าลังด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้ครอบคลุมในทุกๆส่วน โดย
ประกอบด้วย ขั้นตอนการน าเข้าถ่านหิน การควบคุมคุณภาพถ่านหินที่น าเข้าให้มีปริมาณ NOx, SOxและ
มลพิษต่างๆ ไม่เกินมาตรฐานที่ก าหนด เป็นต้น โดยข้อมูลต่างๆนี้จะต้องผ่านการศึกษาอย่างละเอียดและ
ก าหนดปริมาณท่ีแน่นอน ในการศึกษานี้จะเริ่มจากการศึกษาสิ่งแวดล้อมของชุมชนบริเวณโดยรอบเมื่อ
ก าหนดข้อมูลได้แล้วจะท าการเสนอไปยังกระทรวงพาณิชย์ซึ่งเป็นผู้ควบคุม ดูแลการน าเข้าและส่งออก
ถ่านหินได้โดยตรง โดยไม่ต้องรอพระราชบ ัญญัติแร่ 

ประเด็นที่ 3: ค าแนะน าส าหรับงานวิจัย 

เนื่องจากเหมืองถ่านหินในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นเหมืองขนาดเล็กและตื้น ดังนั้น ถ่านหินจึง
ยังมิใช่แหล่งพลังงานใหญ่ การน าเข้าถ่านหินจึงมีความส าคัญมาก แต่ต้องมีการควบคุมดูแลที่ชัดเจน 
ตั้งแต่กระบวนการท าความสะอาดถ่านหิน การขนส่ง ตลอดจนการน ามาใช้ ซึ่งใน EIA ระบุไว้ค่อนข้าง
ครอบคลุมในด้านมาตรการด้านการท าเหมือง จึงเห็นว่าควรไปให้ความสนใจในส่วนของการน าเข้า , การ
เตรียมถ่านหินก่อนใช้งาน, การใช้งานให้ได้พลังงานสูงสุด, และการจัดการกับมลพิษต่างๆที่เกิดขึ้น ใน
การท างานวิจัยและการท า road map ควรศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีให้ครอบคลุมในแต่ละ
ขั้นตอนทั้ง life cycle ของกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับถ่านหิน โดยเฉพาะระบบการเผาไหม้ให้ได้
พลังงานที่ดีนั้น เป็นกุญแจส าคัญในการพัฒนา อีกทั้ง แนวทางการสร้างความเชื่อมั่น ความไว้วางใจและ
ความเข้าใจที่ตรงกันเกี่ยวกับถ่านหินของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการยอมรับถ่านหินหรือการท า
เหมืองถ่านหินภายในชุมชนก็เป็นปัญหาหลักท่ีควรค านึงถึง ถึงแม้ว่าประชาชนจะไม่มีนาจด้านกฎหมายก็
ตาม แต่ประชาชนสามารถคัดค้านได้ เนื่องจากเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ดังเช่นกรณีศึกษา การท า



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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เหมืองถ่านหินที่อ าเภอเวียงแหงและอ าเภอสะบ้าย้อย ถูกชาวบ้านคัดค้านตั้งแต่ขั้นตอนการเริ่มต้นเข้าไป
ส ารวจพื้นที่ จึงไม่สามารถน าข้อมูลการส ารวจมาเสนอที่กรมเหมืองแร่ เพ่ือขอรับใบอนุญาตได้เป็นต้น 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-16 

 
บทสัมภาษณ์ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

วันพฤหัสบดีที่ 28 กุมภาพันธ์ 2556 เวลา 8.00 – 10.00 น. 
ณ อาคารกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 นายพงษ์เทพ จารุอ าพรรณ  ต าแหน่ง  รองอธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: บทบาทหน้าที่และการดูแลรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในด้านถ่านหิน 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะดูแลสถานประกอบการที่เป็นโรงงาน ได้แก่ โรงงานที่ใช้ถ่านหิน 
โรงไฟฟ้า แต่ไม่รวมการขนถ่าย เหมือง ที่ เก็บกอง ยกเว้นการกองเก็บที่มีการลดขนาด มีกระบวนการ
บางอย่างทางอุตสาหกรรม จะถือเป็นโรงงานและต้องขออนุญาตประกอบการ  

ประเด็นที่ 2: กรมโรงงานอุตสาหกรรม ก ากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมอย่างไร 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมอ้างอิงข้อบังคับต่างๆจาก พ.ร.บ. โรงงาน โดยมีกฎหมายควบคุม
เกี่ยวกับการปล่อยมลพิษทางอากาศ ฝุ่น น้ าเสียและของเสีย นอกจากนี้ ยังมีอุตสาหกรรมจังหวัด เป็น
ผู้ดูแลควบคุมมาตรฐานของโรงงานให้เป็นไปตามกฎหมาย และเม่ือมีการร้องเรียนเกิดข้ึน จะมีการเข้าไป
ตรวจสอบทันที 

ประเด็นที่ 3: ท่านคิดว่าปัญหาของการใช้ถ่านหินเกิดจากข้อกฎหมายและการขาดหน่วยงานที่
รับผิดชอบหรือไม่ 

ปัจจุบันมีกฎหมายในการก ากับดูแล ทั้งกฎหมายการสร้างท่าเรือ กฎหมายท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบล และกฎหมายโรงงาน ครบถ้วนแล้ว ดังนั้น ปัญหาจึงเกิดจากการก ากับดูแลของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบที่มีความเข้มงวดไม่เท่ากัน ส าหรับแนวคิดในการมีหน่วยงานกลางรับผิดชอบ
เกี่ยวกับถ่านหิน จึงเห็นว่าไม่มีความจ าเป็น เนื่องจากถ่านหินก็คล้ายกับสินค้าอ่ืนๆ แต่การมีหน่วยงาน
กลางที่ตั้งขึ้นเก่ียวกับถ่านหินโดยเฉพาะ จะท าให้ภาระในการดูแลรับผิดชอบลดลง 

 
ประเด็นที่ 4: บทบาทหน้าที่และการก ากับดูแลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมในด้านสิ่งแวดล้อม 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-17 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมจัดท ากิจกรรมอุตสาหกรรมสีเขียวมากว่า 5 ปี โดยการเชิญชวน

โรงงานที่ใช้เชื้อเพลิงต่างๆประมาณ 1,500 โรงงานมาเข้าร่วม เพ่ือจัดอบรม ชี้แนะความรับผิดชอบและ

ต่อยอดความร่วมมือในการดูแลชุมชน และจัดท าให้มีระบบมาตรฐานสากล ซึ่งในโครงการนี้จะเน้นที่

โรงงานที่มีการปล่อยมลพิษมากๆเป็นหลัก และในปีนี้ได้มีการก าหนดเป้าหมายเพ่ิมขึ้นเป็น 15,000 

โรงงาน หลังจากโรงงานได้เข้าร่วมโครงการแล้ว จะมีการมอบตราสัญลักษณ์แก่โรงงานที่เข้าร่วมและ

ปฏิบัติตามมาตรฐาน โดยมีองค์กรจากภายนอกมาตรวจสอบ ซึ่งอ้างอิงจาก มอก. 18000 และ ISO 

14001 ทั้งนี้ มาตรฐานสากล CSR จากระบบ ISO 26000 ประกอบด้วยทั้งหมด 7 ด้าน เช่น ความ

รับผิดชอบต่อแรงงาน สิ่งแวดล้อม และผู้บริโภค การด าเนินธุรกิจอย่างเป็นธรรมและการมีส่วนร่วมกับ

ชุมชนและสังคม เป็นต้น 

ประเด็นที่ 5: ความคิดเห็นเกี่ยวกับอุตสาหกรรมถ่านหิน 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีความเห็นว่ากฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันครอบคลุมเพียงพอแล้ว แต่ยัง

ขาดการเชื่อมต่อและการดูแลรับผิดชอบงานในแต่ละส่วนตลอดจนขาดระบบการส่งต่องานและการ

ประสานงานจากองค์กรหนึ่งไปยังอีกองค์กรหนึ่ง หากมีการประสานงานที่ดีและเพียงพอจากภาครัฐที่มี

ส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งท าให้ผู้ประกอบการทุกรายใช้ Code of practice ในทางเดียวกันก็จะสามารถ

แก้ไขปัญหาต่างๆได ้

 นอกจากนี้ หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญอีก คือ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และ 

เทศบาลส่วนท้องถิ่น เนื่องจากหน่วยงานนี้ได้รับการโอนย้ายภารกิจจากกรมหรือกระทรวงต่างๆ อีกท้ัง 

อบต. อยู่ภายใต้การดูแลของสมาคม ซึ่งไม่ขึ้นกับส านักงานจังหวัด อีกด้วย (ส านักงานจังหวัด อยู่ภายใต้

การดูแลของ ผู้ว่าราชการจังหวัด) 

ประเด็นที่ 6: ความเห็นต่อการศึกษาวิจัย 

 ควรมีการศึกษาผลกระทบจากการใช้ถ่านหินในทางวิชาการ เพ่ือให้มีข้อมูลสนับสนุนทาง
วิชาการและสามารถเผยแพร่ให้แก่ประชาชนได้รับทราบต่อไป 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-18 

บทสัมภาษณ์ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
วันจันทร์ที่ 25มีนาคม2556 เวลา 13.00 – 14.30 น. 

ณ ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.)กระทรวงพลังงาน 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 คุณพรรณี โรจน์รังสีธรรม ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับช านาญการ  

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: บทบาทหน้าที่ของส านักงานเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน มีหน้าที่จัดท าแผนการจัดหาไฟฟ้าของประเทศ โดย
กระจายแหล่งเชื้อเพลิง, จัดท าแผน 20 ปี และมีการปรับปรุงตามสถานการณ์ตลอดเวลา เช่น ปริมาณ
การใช้ไฟฟ้ามากน้อย, สถานการณ์น้ าท่วม, เหตุการณ์โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ระเบิดในประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น 
นอกจากนี้มีการจัดให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้กับผู้ใช้ถ่านหิน เพ่ือลดการต่อต้านจากประชาชน มีการ
จ้างบริษัทที่ปรึกษาเข้าไปปรับความเข้าใจกับประชาชน โดยปัจจุบันเน้นในภาคใต้เป็นหลัก 

ประเด็นที่ 2: กฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ปัจจุบันไม่มีกฎหมายและนโยบายที่เฉพาะเจาะจง แต่มีนโยบายกระจายเชื้อเพลิง เพ่ือลดการใช้
เชื้อเพลิงอย่างใดอย่างหนึ่งมากเกินไป 

ประเด็นที่ 3: อุปสรรคเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 - ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 - ราคาต้นทุนเครื่องจักรค่อนข้างสูง 

 - ถ่านหินถูกต่อต้านจากประชาชน 

ประเด็นที่ 4: ค าแนะน าส าหรับงานวิจัย 

 ศึกษาประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ที่ประสบความส าเร็จ เพ่ือน ามาเป็นแบบอย่าง 

 

บทสัมภาษณ์ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน กระทรวงพลังงาน 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-19 

วันพุธที่ 27มีนาคม2556 เวลา 13.00 – 15.30 น. 
ณ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน อาคารจัตุรัสจามจุรี ชั้น 19กรุงเทพฯ 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  
 คุณกวิน ทังสุพานิช ต าแหน่งเลขาธิการ 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: บทบาทหน้าที่ของส านักงานเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน มีอ านาจในการเอาผิดและสั่งปิดได้เฉพาะ
โรงไฟฟ้าเท่านั้น ในกรณีท่ีการใช้ถ่านหินก่อให้เกิดมลพิษหรือสร้างปัญหา แต่อ านาจหน้าที่นี้ไม่
ครอบคลุมถึงโรงงานอุตสาหกรรม  

ประเด็นที่ 2:ค าแนะน าส าหรบังานวิจัย 

 ควรมีการศึกษาโครงสร้างของกฎหมาย การออกกฎหมาย เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อหน่วยงาน
หรือกฎหมายอ่ืน โดยเริ่มจากกฎหมายที่มีอยู่เดิม และท าการศึกษา เผยแพร่ข้อมูลให้เกิดความเข้าใจถึง
ประโยชน์ โทษ และการจัดการการใช้ถ่านหิน เพ่ือให้เกิดการผลักดันให้รัฐบาลเป็นแกนน า และก าหนด
เป็นวาระแห่งชาติ 

ประเด็นที่ 3: ความคิดเห็นเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 

 การใช้ถ่านหินในประเทศไทยมีความส าคัญและไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ จึงควรมีการดูแลอย่าง
ครอบคลุม และมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการก ากับดูแล 

  



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-20 

บทสัมภาษณ์ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย 
วันจันทร์ที่ 14 มกราคม 2556 เวลา 13.30 – 16.30 น. 

ณ สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย เมืองทองธานี 
ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 
 ดร.ขวัญฤดีโชติชนาทวีวงศ์  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการสถาบันสิ่งแวดล้อม
ไทย 

สรุปเนื้อหาการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: สถาบันสิ่งแวดล้อมไทยมีบทบาทหน้าที่อย่างไรต่อเรื่องถ่านหิน 

สถาบันด าเนินโครงการด้านสิ่งแวดล้อมในด้านวิชาการท าการศึกษาวิจัยปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
และเป็นตวักลางของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

ประเด็นที่ 2:สถาบันมีมุมมองเกี่ยวกับการใช้งานถ่านหินอย่างไร 

 ไม่สนับสนุน หรือต่อต้าน เชื้อเพลิงแต่ละชนิดมีข้อดีและข้อเสียทั้งสิ้น เม ื่อมีความเหมาะสม
ความคุ้มค่าภาคเอกชนก็จะน ามาใช้ 

ประเด็นที่ 3: ปัญหาอุปสรรค์ของการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

 - ความคิดเห็นของคนเป็นปัญหาที่ใหญ่ที่สุด ไม่มีความไว้วางใจกัน 
 - ด้านเทคโนโลยีไม่ใช่ปัญหา ถ้าเทคโนโลยีมีความคุ้มค่าจะเกิดข้ึนได้เอง เอกชนจะลงทุนเอง 
 - กองทุนโรงไฟฟ้า ที่เกิดข้ึนถูกปล่อยไปตามยถากรรม ชุมชนยังไม่เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับ 

ประเด็นที ่4:ท่านคิดว่าแนวทางแก้ไขควรด าเนินการอย่างไร 

 - ภาครัฐต้องบอกชัดว่าชุมชนจะได้อะไร และมีการติดตาม 
 - ผลมีการเผยแพร่ข้อมูล ข้อดีข้อเสียทุกด้าน 

ประเด็นที่ 5: ข้อเสนอแนะต่อโครงการ 

 - การศึกษาปัญหาเกี่ยวกับทัศนคติต่อโรงไฟฟ้ามีผู้ศึกษาไว้แล้วน ามาใช้ได้เลย 
 - ควรไปเจาะท่ีสิ่งที่จะท าหรือแก้ปัญหาเลย จะมีประโยชน์กว่า เพราะปัญหารู้ๆ กันอยู่แล้ว 
 -ความจริงแล้วถ่านหินที่ใช้ในประเทศไทยเป็นเชื้อเพลิงน าเข้า จึงเห็นว่าควรพิจารณาชีวมวล
หรือพิจารณาทรัพยากรในประเทศก่อน 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-21 

บทสัมภาษณ์รองศาสตราจารย์ดร.ภิญโญมีช านะ 
วันจันทร์ที่ 4 กุมภาพันธ์2556 เวลา 14.00 – 16.30 น. 

ณ อาคารเรียนรวม 4 ภาควิชาวิศวกรรมเหมืองแร่และปิโตรเลียม  
คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

รองศาสตราจารย์ดร.ภิญโญมีช านะ 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: ผลงานที่ผ่านมาของอาจารย์เกี่ยวกับถ่านหิน 

อาจารย์เคยศึกษา ท าแผนที่และ roadmap ในหัวข้อ 2.6 (จากเอกสารแนบรายละเอียด
โครงการ) ให้กับ พพ. 

ประเด็นที่ 2: อัตราส่วนของถ่านหินที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมาจากในประเทศและต่างประเทศเป็นเท่าไร 

จากข้อมูลปี พ.ศ. 2554 ประเทศไทยใช้ถ่านหินประมาณ 17 ล้านตันต่อปี และในปัจจุบันน่าจะ
มีการน าเข้าเพ่ิมถึง 20 ล้านตันต่อปี เพ่ือใช้ผลิตไฟฟ้าและใช้ในโรงงานอุตสาหกรรมส าหรับถ่านหิน
ภายในประเทศแบ่งออกเป็นประมาณ 90% เป็นถ่านหินชนิดลิกไนต์ปัจจุบันมีใช้อยู่ท่ี กฟผ. แม่เมาะ,9% 
เป็นซับบิทูมินัส จาก บ้านปู, ลานาลิกไนต์, และ SCG ล าปางนอกจากนั้นอีก1% เป็นแอนทาไซต์ 
นอกจากนั้น จากข้อมูลปี พ.ศ. 2554 พบว่า ในบริเวณมหาชัยใช้ถ่านหินประมาณ 2-3 ล้านตัน 

 ส าหรับแหล่งถ่านหินหลักๆจากต่างประเทศ ประกอบด้วย ประเทศอินโดนีเซีย, ออสเตรเลีย 
และ จีน(ส่วนใหญ่น าเข้าจากอินโดนีเซีย เนื่องจากอยู่ใกล้กว่าและการขนส่งสะดวกและประหยัดมากกว่า 
แต่คุณภาพถ่านหินของประเทศออสเตรเลียดีกว่าประเทศอินโดนีเซีย คือมีค่าความร้อนมากกว่า) 

ประเด็นที่ 3: ตัวอย่างโรงงานอุตสาหกรรมและโรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

- BLCPน าเข้าถ่านหินจากประเทศออสเตรเลียประมาณ 4 ล้านตันต่อปี เพ่ือใช้ในโรงไฟฟ้า
ขนาด 700MW จ านวน 2 โรง 

- IPPใช้ถ่านหินและ Biomass ในโรงไฟฟ้าขนาดประมาณ 250 MW 
- Glow 
- IRPC ใช้ถ่านหินในกระบวนการผลิต คาร์โบแลกตัม ซึ่งเป็นวัตถุดิบในการผลิตแผ่น CD 

ประเด็นที่ 4:ปัญหาเรื่องการใช้ถ่านหินมีความเป็นมาอย่างไร 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
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ปัญหาของถ่านหินเริ่มมาจากปัญหาของโรงไฟฟ้าแม่เมาะเมื่อปี พ.ศ. 2535 ซึ่งพบว่าถ่านหินมี
ปริมาณซัลเฟอร์สูงและค่าความร้อนต่ า เกิดปัญหาทางสิ่งแวดล้อม ถูกต่อต้านจากประชาชน ประกอบ
กับสมัยนั้นค่าใช้จ่ายในการติดตั้ง FGD ยังค่อนข้างสูง ประมาณ 1 ใน 4 ของราคาการก่อตั้งโรงไฟฟ้า ท า
ให้การติดตั้งล่าช้า แต่หลังจากนั้น ค่าติดตั้ง FGD ลดลง ท าให้มีการด าเนินการติดตั้งและระบบ
สิ่งแวดล้อมจึงดีขึ้นดังปัจจุบัน 

ประเด็นที่ 5:เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่น่าสนใจมีอะไรบ้าง 

เทคโนโลยีที่น่าสนใจ คือ Coal Water Mixer (CWM) ซึ่งซีเมนต์ไทยเคยท าการศึกษาเรื่องนี้ 
แต่ประสบปัญหาเรื่องคุณภาพถ่านหินที่ต่ าเกินไป นอกจากนั้นยังมีเทคโนโลยี Pulverized Coal (PC) มี
แพร่หลายในประเทศจีน โดยมีสถานีบดถ่านหินและขนส่งไปยังโรงงานในระบบปิด ที่จีนสามารถท า
กระบวนการนี้ได้ (ท าการขนส่งเหมือน gas NGV) โดย 

บดถ่านหิน พ่นเข้า Boiler ควบคุมอุณหภูมิที่ประมาณ 1,000 องศาเซลเซียส Fire ash 
รถมารับส่งต่อ 

ซึ่งวิธีการนี้ท าให้ประชาชนไม่เห็นกระบวนการผลิต ไม่เห็นว่าเป็นถ่านหิน และไม่มีกลิ่นรบกวนอีกด้วย 

ซึ่งแนวคิดนี้มีข้อกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยจากการเกิด Dust Explosion ซึ่งโดยที่จริงแล้วการเกิด 
Dust Explosion จะประกอบด้วย 3 ปัจจัย คือความเข้มข้นของฝุ่น (Concentration of dust), 
ปริมาณของออกซิเจนมากกว่า 14 เปอร์เซนต์ (โดยปกติในประเทศจีนจะควบคุมไว้ที่ประมาณ 8 
เปอร์เซนต์ โดยการดูดอากาศออกและเติมก๊าซอ่ืนเข้าไป)และสุดท้าย คือ เกิดการ spark เกิดประกายไฟ 

ประเด็นที่ 6: ข้อเสนอแนะต่อโครงการ 

- ในกระบวนการท าเหมืองนั้นมีR&D ที่ดีและอยู่ตัวแล้ว เนื่องจากมีการศึกษามานาน 

- ความมั่นคงในการผลิตไฟฟ้าในประเทศไทยยังไม่เพียงพอ เนื่องจากมีการพ่ึงพาประเทศอ่ืน
มากและใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นหลัก 

- กระบวนการแบบพลังงานทดแทน(Renewable)ยังไม่สามารถน ามาใช้เป็นพลังงานหลักได้ใน
อนาคต ควรท าเป็นพลังงานเสริม 

- ปัญหาหลักของการใช้ถ่านหินในปัจจุบัน คือ ขั้นตอนการขนส่ง (Materials Handling)เช่น 
การย้ายที่ตั้งจากมหาชัยไปอยุธยา ไม่มีการดูแลการขนส่งที่ดี แต่มีคนอาศัยอยู่น้อยและมีการให้
ค่าตอบแทนแก่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน 
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- สิ่งที่ควรให้ความส าคัญมากกว่า R&D ของขั้นตอนการขนส่งคือ กฎหมายที่ตรงกับการดูแล
ถ่านหิน ซึ่งเป็นสิ่งจ าเป็นมาก 

- จุดด้อยของนักวิจัยไทย คือ “หนึ่งคนท างานวิจัย 10 เรื่อง แต่ท่ีจีนนักวิจัย 10 คนท างานวิจัย 
1 เรื่อง” 

- ที่ประเทศจีนในขณะนี้มีความโดดเด่นด้านการใช้ถ่านหินมาก โดยมีสถาบันค้นคว้าวิจัยด้าน
ถ่านหิน ชื่อ BRICC ในเมืองปักก่ิงด้วย ซึ่งมีเครื่องมือที่ทันสมัย 

- ข้อเสียของประเทศไทย คือ CFB Boiler ต้องใช้พื้นที่มากและ 90% ใช้น้ ามันเตาเป็นเชื้อเพลิง 
ในขณะที่ประเทศจีนใช้ถ่านหิน 

- ควรจัดท า Code of practiceของการขนส่งและใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

ประเด็นที่ 7: ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งส านัก หรือ สถาบันถ่านหิน 

 มีความเห็นด้วยในการจัดตั้ง แต่ควรเป็นหน่วยงานอิสระในการก ากับดูแล 
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บทสัมภาษณ์ กลุ่มพลังไท 
วันพฤหัสบดีที่ 7 มีนาคม 2556 เวลา 8.30 – 9.30 น. 

ณ ฟอร์จูนคอนโดมิเนียม 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 คุณชื่นชม  สง่าราศรี  กรีเซน   ต าแหน่ง   ที่ปรึกษากลุ่มพลังไท  

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: บทบาทหน้าที่และการด าเนินงานของกลุ่มพลังไท 

 ในด้านพลังงาน กลุ่มพลังไทเน้นการกระจายนโยบายให้ทุกคนมีส่วนร่วมด้านพลังงาน ให้มี
ความยั่งยืน และมีความเป็นธรรมในทุกด้าน รวมไปถึงการติดตั้ง ออกแบบพลังงานหมุนเวียนระดับเล็ก 
เช่น ออกแบบติดตั้งให้กับ วัด โรงเรียน เป็นต้น ในด้านของความเป็นธรรมในทุกด้าน คือ การประเมิน
ความเป็นธรรม ความเสี่ยง และผลประโยชน์ทั้งฝ่ายผู้ที่ได้รับและเสียประโยชน์ 

ประเด็นที่ 2: ความคิดเห็นเกี่ยวกับถ่านหิน 

2.1 ปัญหาที่พบเกี่ยวกับถ่านหิน 
 มีความกังวลในเรื่องของภาวะโลกร้อน หรือ Climate change คือ เป็นห่วงในด้านผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจาก กระบวนการใช้ถ่านหินมีการปล่อยมลพิษออกมามากมาย 
2.2 การใช้ถ่านหิน 
 คุณชื่นชมไม่เห็นด้วยนักกับการใช้ถ่านหิน มีความเห็นว่าควรพยายามเลือกใช้พลังงานทางเลือก
อ่ืนๆให้ถึงที่สุดก่อน และถ้าหากหลีกเลี่ยงไม่ได้ในที่สุด จึงมาใช้ถ่านหิน และเมื่อมีการใช้ถ่านหินจะต้องมี
การก าหนด emission standard ให้อยู่ภายใต้มาตรฐานที่เป็นถ่านหินสะอาดอย่างแท้จริง และ
สอดคล้องกับสิ่งแวดล้อม โดยค านึงถึงต้นทุนต่างๆในทุกๆด้าน กล่าวคือ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
สุขภาพ เป็นต้น 

ประเด็นที่ 3: ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหิน 

 ขั้นตอนในการจัดตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินในปัจจุบันไม่ถูกต้องนัก ตามความเห็นคิดว่าขั้นตอนในการ
จัดตั้งโรงไฟฟ้าถ่านหินควรเริ่มจาก ภาครัฐมาเป็นสื่อกลางในการหาพ้ืนที่จัดตั้งโรงไฟฟ้า โดยมีการ
ประกาศขอบเขตลักษณะของพ้ืนที่ หรือความต้องการด้านต่างๆ รวมทั้งข้อจ ากัดของพ้ืนที่ที่ต้องการใช้
จัดตั้งโรงไฟฟ้าอย่างชัดเจน จากนั้น ด าเนินการเปิดโอกาสให้ชุมชนที่มีความสนใจให้จัดตั้งโรงไฟฟ้าใน
พ้ืนที่ของตนมาแสดงความจ านงค์ พร้อมแสดงหลักเกณฑ์หรือข้อก าหนด ข้อเรียกร้องต่างๆ ที่ประชาชน
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ต้องการจากผู้ประกอบการ เมื่อมีการจัดตั้งโรงไฟฟ้าในชุมชนของตน ทั้งนี้ภาครัฐและภาคเอกชนควร
ร่วมมือกันในการให้ข้อมูล ทั้งข้อดี ข้อเสีย และผลประโยชน์ที่แต่ละฝ่ายจะได้รับ ตลอดจนผลกระทบ
ต่างๆที่จะเกิดข้ึนจากการสร้างโรงไฟฟ้า เช่น การพิจารณาพื้นท่ีที่จะจัดตั้งโรงไฟฟ้าไม่เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจ
หรือแหล่งอู่ข้าวอู่น้ าของชุมชน เป็นต้น หลังจากรวบรวมข้อมูลแล้ว ภาครัฐควรน าข้อมูลดังกล่าวมา
ค านวนเปรียบเทียบเป็นต้นทุนที่เกิดขึ้น แล้วจึงให้ภาคเอกชนเข้าไปประมูลจัดตั้งโรงไฟฟ้าในพ้ืนที่นั้นๆ
เป็นล าดับสุดท้าย ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการกับชุมชนหรือภาค
ประชาชนได้ ในส่วนของการจัดตั้งกองทุนรอบโรงไฟฟ้านั้น การบริหารจัดการเงินโดยส่วนใหญ่จะใช้ใน
การ “พัฒนา ”แทนที่จะใช้ในการ “เยียวยา ”ซึ่งไม่ก่อให้ เกิดประโยขน์แก่ผู้ได้รับผลกระทบอย่างแท้จริง 
จึงไม่เห็นด้วยกับการด าเนินงานของการจัดตั้งกองทุนนี้ 
 ในด้านของ emission standard ก็ควรมีการปรับใหม่ให้สอดคล้องกับ EPA ซึ่งจะครอบคลุมใน
ด้านสุขภาพด้วย ทั้งนี้ ภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทอย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการบังคับใช้ทางกฎหมายได้
อย่างแท้จริง เนื่องจาก การประเมินคุณภาพ หรือ คุณค่าของชีวิต เป็นสิ่งที่ท าได้ยาก ไม่สามารถประเมนิ
ค่าเป็นต้นทุนที่แท้จริงได้ ดังนั้น ในการท าให้การใช้ถ่านหินเป็นเทคโนโลยีที่สะอาด สามารถกระท าได้
ง่ายกว่า ส าหรับในภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการ ควรมีการเปิดเผยข้อมูลด้านการปลดปล่อยมลพิษของ
โรรงานที่เกิดข้ึนในเวลาจริง (Real time) ให้ตรวจสอบข้อมูลได้และมีหน่วยงานตรวจสอบเครื่องมือที่ใช้
ในการตรวจวัดค่ามลพิษท่ีใช้ เพ่ือให้เกิดความไว้วางใจจากประชาชนในพื้นที่โดยรอบ 
 อย่างไรก็ดี ภาครัฐควรมีการเตรียมการล่วงหน้าตลอดเวลา เช่น มองหาพ้ืนที่ตั้งโรงไฟฟ้าไว้
ล่วงหน้า เป็นต้น เพ่ือลดความขัดแย้งต่างๆ มิใช่เริ่มจากการท าการประมูลเรียบร้อย เซ็นสัญญาจัดตั้ง 
ประเมิน EIA แล้วจึงหาท าเลที่ตั้งโรงไฟฟ้าในภายหลังและภาครัฐควรเข้ามามีบทบาทในการท าความรู้
ความเข้าใจกับประชาชนเกี่ยวกับถ่านหิน มากกว่าการพัฒนาไปในด้านการเชื่อมธุรกิจกับผู้ประกอบการ
ด้านพลังงาน โดยใช้สื่อเป็นเครื่องมือ 

ประเด็นที่ 4: ความคิดเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับงานวิจัย 

ในงานวิจัยควรมุ่งไปสู่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย การจัดหาที่ก่อตั้งโรงไฟฟ้า การวางแผนและ
กรอบการเลือกใช้พลังงาน ตลอดจนการน าเสนอพลังงานทางเลือกให้ครบถ้วนหลากหลาย และท าให้
ประชาชนเกิดการยกระดับทางความคิด รวมทั้งเกิดการเรียนรู้ร่วมกันของทุกคนในสังคม  



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-26 

บทสัมภาษณ์ บริษัท SCG Cement จ.ล าปาง 
วันอังคารที่ 19 มีนาคม 2556  

ณ บริษัท SCG Cement จ. ล าปาง 

 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-27 

 
บทสัมภาษณ์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อ.แม่เมาะ จ. ล าปาง 

วันพุธที่ 20มีนาคม 2556  
ณ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย อ.แม่เมาะ จ. ล าปาง 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 

1. คุณธนากร พูลทวี ต าแหน่ง  รองผู้ว่าการเชื้อเพลิง 
2. คุณชาญณรงค์  ต าแหน่ง  ประธานคณะท างาน 
3. คุณสมนึก   
4. ดร. ธนวรรธณ์  ต าแหน่ง  หัวหน้าวิเคราะห์เศรษฐศาสตร์เชื้อเพลิง 
5. ดร. ขนิษฐา  ต าแหน่ง  หัวหน้าแผนกเคมี 
6. คุณโอภาส 

 
สรุปเนื้อหาการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท 

 การด าเนินงานของหน่วยงาน 
 - ตั้งเป้าหมายว่าจะเป็นผู้ผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

- วางแผนและบริหารการผลิตถ่านลิกไนต์  
- จัดหาและบริหารสัญญาซื้อขายเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติและน้ ามัน 

ภายในโรงงานมี 10 unit ก าลังการผลิตรวม 2400 MW แบ่งเป็นหน่วยที่ 4-7 ก าลังการผลิต
หน่วยละ 150 MW และ หน่วยที่ 8-13 ก าลังการผลิตหน่วยละ 300 MW โรงไฟฟ้าแม่เมาะใช้ถ่านหิน 
16 ล้านตันต่อปี หินปูน 1.3 ล้านตันต่อปี และใช้น้ าดิบ 54 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ในปี พ.ศ. 2555
  

ในการขุดถ่านหินจากเหมืองแม่เมาะ จะต้องขุดลึกลงไปประมาณ 10 เมตร จึงจะได้ถ่านหิน 1 
ตัน โดยในปัจจุบันมีปริมาณถ่านหินเหลืออยู่ในเหมืองประมาณ 525 ล้านตัน และมีแผนการขยายท า
เหมืองในปี พ.ศ. 2590 

ประเด็นที่ 2: การใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 กระบวนการใช้ถ่านหินเริ่มจาก การขุดขนดิน ขุดขนถ่าน โดยไม่มีการระเบิด และมีเครื่องโม่
ถ่านเองจ านวน 4 เครื่อง ลานกองถ่านมีขนาด ประมาณ 3 แสนตัน ส ารองให้การไฟฟ้าใช้ได้ประมาณ 5-



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-28 

7 วัน จะไม่กองเกิน 1 สัปดาห์ เพ่ือลดการติดไฟ และในขั้นตอนสุดท้ายจะมีการประเมิน ปรับปรุง
แผนการใช้พ้ืนที่ เช่น การปลูกป่าทดแทน เป็นต้น ในปี พ.ศ. 2555 ใช้ลิกไนต์ผลิตไฟฟ้าได้ 16,817 ล้าน
หน่วย คิดเป็น ประมาณ 10% ของก าลังการผลิตไฟฟ้ารวมของประเทศไทย 

 เทคโนโลยีที่ใช้ น าเข้ามาจากประเทศเยอรมัน โดยเฉพาะ Conveyer แต่จะมีบางอย่างที่น าเข้า
มาจากประเทศออสเตรเลีย  

มาตรการในการควบคุมฝุ่น ใช้น้ าฉีดพรม เพ่ือลดการฟุ้ง โดยเฉพาะที่เครื่องโม่ รถบรรทุก และ
ระบบสายพานมีการวัดมลพิษที่ปล่อยออกมาจากทุกส่วน ตั้งแต่เริ่มต้น หน้างาน และชุมชน 

ประเด็นที่ 3: ความเห็น ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ถ่านหิน 

 - มีความกังวลว่าในอนาคตจะมีการส่งเสริมถ่านหินได้อย่างไร 

 - ควรพิจารณาเรื่องถ่านหิน เป็นวาระแห่งชาติ 

 - รัฐบาลไม่มีความเข้มแข็ง 

 

 
 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-29 

บทสัมภาษณ์ ดร. เดชรัตน์ สุขก าเนิด 
วันพฤหัสบดีที่ 21 มีนาคม 2556 เวลา 15.00 – 16.30 น. 

ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จ. กรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 

1. ดร. เดชรัตน์ สุขก าเนิด 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: ความคิดเห็นต่อการใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 

 - ปัจจุบันยังมีช่องโหว่ด้านกฎหมาย เช่น การก าหนดท่าเรือที่ต้องท า EIA หรือการอ้างของ
ผู้ประกอบการว่าหน่วยงานของตน ไม่จัดว่าเป็นโรงงาน เป็นเพียงลานกอง จึงไม่อยู่ภายใต้การดูแลของ
กรมโรงงาน อยู่ภายใต้การดูแลของ อบต. เท่านั้น 

 - โรงงานอุตสาหกรรมบางโรง จดทะเบียนเป็นโรงไฟฟ้าชีวมวล แต่มีการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง
ส ารอง ซึ่งอาจส่งผลกระทบในอนาคต 

 - ความไม่ชัดเจนในอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ ประเทศขาดผู้สนับสนุน นโยบาย และ
การก ากับดูแลด้านถ่านหินอย่างชัดเจน ท าให้ประชาชนขาดความมั่นใจ และต่อต้านในที่สุด 

ประเด็นที่ 2: ข้อเสนอแนะด้านงานวิจัย  

- เทคโนโลยีในปัจจุบัน น าเข้าจากต่างประเทศ แต่ควรมีการวิจัยเพื่อประกอบการตัดสินใจ ในการ
เลือกใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับประเทศไทย ทั้งด้านประสิทธิภาพ ราคา และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 - ควรศึกษาข้อมูลให้ชัดเจน โดยเปรียบเทียบผลดีและผลเสียของการใช้เชื้อ เพลิงถ่านหินกับ
เชื้อเพลิงชนิดอ่ืนๆ ซึ่งอาจเปรียบเทียบกับต่างประเทศ หรือแหล่งข้อมูลต่างๆ เพ่ือให้เห็นข้อมูลอย่าง
ชั ด เ จ น



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-30 

 
บทสัมภาษณ์และเยี่ยมชมท่าเรือ บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) 

วันที่ 3พฤษภาคม 2556 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  
นายวิศิษฐ์  เตโชวิทวัสกุล ต าแหน่ง  Section Manager – Logistics (Ayutthaya) 

เนื้อหาสาระการประชุมและสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: ข้อมูลด้านถ่านหิน 

 การขนส่งถ่านหิน เริ่มจากเกาะสีชัง ขนส่งทางเรือมายังโรงงานผ่านทางแม่น้ าป่าสัก ใช้เวลา
ประมาณ 3 – 7 วัน ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ าและทิศทางของกระแสน้ าในแม่น้ า เมื่อถ่านหินมาถึง ใช้รถแบค
โฮตักถ่านหินขึ้นจากเรือ เทใส่สายพานล าเลียงความยาวประมาณ 200 – 300 เมตร เข้าสู่โรงงาน โดยมี
อัตราการขนส่งถ่านหินประมาณ 400 – 500 ตันต่อชั่วโมง หลังจากส่งผ่านสายพานแล้ว ถ่านหินจะถูก
เทเข้าสู่ลานกองถ่านหิน ซึ่งกองไว้ประมาณ 60,000 ตัน ซึ่งโรงงานนี้ จะไม่มีการคัดขนาดของถ่านหิน 
จะจ าหน่ายขนาดเดียว คือ ขนาด 0 – 50 มิลลิเมตร จากนั้นจะใช้รถบรรทุกในการขนส่งถ่านหินไปยังผู้
ซื้อ โดยจะมีข้ันตอนการปิดคลุมและล้างล้อรถบรรทุกก่อนออกนอกโรงงานทุกครั้ง 

ประเด็นที่ 2: ปัญหาและอุปสรรค 

 ปัญหาที่พบโดยส่วนใหญ่เกิดจากการร้องเรียนจากประชาชนเรื่องของฝุ่นละออง ซึ่งในความเป็น

จริงแล้วฝุ่นละอองไม่ได้เกิดจากโรงงานถ่านหินเพียงอย่างเดียว มีหลายโรงงานที่ก่อให้เกิดฝุ่นละออง เช่น 

โรงงานผลิตแป้ง, ปุ๋ย, ซีเมนต์และพืชไร่ เป็นต้น แต่ประชาชนจะมีความกังวลกับถ่านหินมากกว่า 

เนื่องจากฝุ่นถ่านหินมีสีด า อีกทั้ง ประชาชนมีความใกล้ชิดในชีวิตประจ าวันกับผลิตภัณฑ์ประเภทอ่ืนๆ

มากกว่าถ่านหินอีกด้วย  

 นอกจากนี้ ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการไม่ยอมรับของประชาขน ยังเกิดจากการมีบุคคลที่ 3 เช่น 

กลุ่ม NGO ต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้องและให้ข้อมูลในด้านต่างๆ ท าให้การท าความเข้าใจกับประชาชนเป็นไป

ได้ยากมากข้ึน ประกอบกับความไม่ดูแลรับผิดชอบของผู้ประกอบการบางรายด้วย 

ประเด็นที่ 3: กิจกรรมร่วมกับชุมชนและสังคม 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-31 

 ในช่วงแรก บริษัทมีการร่วมมือกับผู้ประกอบการจากท่าเรือต่างๆในอ าเภอนครหลวง ประมาณ 
30 ราย จัดตั้งกลุ่ม “ชมรมผู้ประกอบการ” หลังจากนั้น มีการจัดตั้ง “กลุ่มรักชุมชน” โดยเริ่มต้นจาก
กลุ่มปูนซีมเนต์ ร่วมมือกับ ผู้ค้าถ่านหินอีก 5 ราย รวมเป็น 8 ราย เช่น บริษัท เอสซีจี ซีเมนต์, บริษัท 
ปูนซีเมนต์นครหลวง, บริษัท ปูนซีเมนต์เอเชีย, บริษัท ลานนารีซอร์สเซส (LANNA), บริษัท บ้านปู, 
บริษัท เอเชียกรีน, และ บริษัท ยูนิคไมนิ่ง เป็นต้น ร่วมมือกันจัดท าชุมชนสัมพันธ์และลงพ้ืนที่เพ่ือรับฟัง
ปัญหาจากประชาชน ตลอดจนจัดท าคู่มือการขนถ่ายถ่านหินที่ถูกต้อง การน าเข้า การส่งออกถ่านหินไป
ยังกลุ่มลูกค้า โดยน าต้นแบบมาจากบริษัท บีแอลซีพี อีกด้วย 

ประเด็นที่ 4: หน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่มาก ากับดูแล 

 ส าหรับท่าเรือการขนถ่ายถ่านหินตั้งแต่ขั้นตอนการขนส่งจนถึงการเก็บกอง จะอยู่ภายใต้

การดูแลของกรมเจ้าท่า มีกฎข้อบังคับประมาณ 18 ข้อให้ยึดเป็นหลักในการปฏิบัติ  

 ความเข้มของฝุ่น จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมควบคุมมลพิษ  

 น้ า บ่อพักตะกอน จะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ อบต. ตามมาตรา 80 โดยมีการเข้ามา

ตรวจสอบทุกไตรมาส 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-32 

  



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-33 

 

 

รปูท่ี ข-1 การเยี่ยมชมท่าเรือ บริษัท บ้านปู จ ากัด จ. พระนครศรีอยุธยา 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-34 

บทสัมภาษณ์ บริษัท อะยิโนะโมะโต๊ะ(ประเทศไทย) จ ากัด จ. ปทุมธานี 
วันศุกร์ที่ 26 มีนาคม 2556 เวลา 14.00 – 16.30 น. 

ณ บริษัท อะยิโนะโมะโต๊ะ (ประเทศไทย) จ ากัด จ. ปทุมธานี 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 

1. คุณสุริยัน ไทยถาวร  ต าแหน่ง  ผู้จัดการโรงงานปทุมธานี 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1:ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับบริษัท 

 โรงงานนี้ผลิต แอลไลซีน (Amino acid) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของโปรตีน ส่งให้กับโรงงาน
อาหารสัตว์โดยเฉพาะ เช่น ส าหรับสัตว์ปีก หมู เป็นต้น 

ประเด็นที่ 2:รายละเอียดเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ใช้ในโรงงาน 

 โรงงานใช้ถ่านหินประเภทซับบิทูมินัส ปริมาณ 300 ตันต่อวัน โดยสั่งซื้อจากประเทศอินโดนีเซีย
, และในประเทศไทย เช่น บริษัทเอเชียกรีน, บ้านปู, SCG Trading เป็นต้น โดยไม่ผูกขาด แต่ข้ึนอยู่กบั
ราคาและคุณภาพของถ่านหินที่เสนอมาซึ่งจะสั่งซื้อจากขนาดที่ต้องการใช้ แหล่งถ่านหินที่มี SOxต่ า และ
ไม่มีการบดถ่านหิน 

 การขนส่ง ใช้รถบรรทุกในการขนเข้าสู่โรงงาน มายังอาคารเก็บกองแบบระบบปิด โดยมีระบบ
ฉีดน้ า และวัดอุณหภูมิ เพื่อป้องกันการติดไฟ 

 โรงงานใช้หม้อไอน้ าแบบ Fluidized ขนาด 70 ตัน ผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ 8 MW/วัน และ
ความดันไอน้ า 60 bar 

 ด้านสิ่งแวดล้อม มีการติดตั้ง back filter ใช้ปูนขาวในการคุมปริมาณซัลเฟอร์ และใช้ CFB ที่
ออกแบบมาให้มีปริมาณการปล่อย NOxน้อย ส าหรับ Fly ash จะส่งให้กับโรงงานปูนซีเมนต์ อีกท้ังยังมี
การติดตั้ง SEM เพ่ือให้ตรวจสอบข้อมูลปริมาณการปล่อยมลพิษได้ด้วย 

ประเด็นที่ 3: ปัญหาและอุปสรรคในการใช้ถ่านหิน 

 - ในช่วงแรกมีปัญหากับชุมชน แต่ปัจจุบันแก้ไขได้เรียบร้อยดี โดยการส ารวจความคิดเห็นจาก
ชาวบ้านและน ามาปรับปรุง แก้ไข มีการเชิญผู้น าหมู่บ้าน หน่วยงานราชการ มาประชุม และเปิดให้
ชาวบ้านเข้ามาเยี่ยมชมโรงงาน มีการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนด้วย 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-35 

 - เครื่องจักรที่ใช้ โรงงานเพ่ิงเปลี่ยนจากการใช้น้ ามันเตามาใช้ถ่านหิน เมื่อปี 2007 และใช้
เครื่องจักรจากประเทศจีน ซึ่งยังไม่ค่อยมีคุณภาพเท่าท่ีควร 

- ภาครัฐ ควรเข้าไปดูแล ออกกฎหมายให้ชัดเจน จัดการกับผู้ประกอบการที่ใช้ถ่านหิน เพ่ือ
สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีเกี่ยวกับถ่านหิน 

ประเด็นที่ 4: ข้อเสนอแนะด้านงานวิจัย 

 - วิจัยต่อยอดด้าน Coal Gasifier, CWM, การอัดเม็ดฝุ่นถ่าน และการเพิ่มมูลค่า by produce 
จากการใช้ถ่านหิน 

  



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-36 

บทสัมภาษณ์ บริษัท กระดาษสหไทย จ ากัด(มหาชน) 
วันพฤหัสบดีที่ 1 สิงหาคม 2556 เวลา 13.00 – 14.30 น. 

ณ บริษัท กระดาษสหไทย จ ากัด(มหาชน) อ าเภอพระประแดง จ. สมุทรปราการ 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 คุณเจษฎา แซ่เลี่ยง ต าแหน่ง      ผู้อ านวยการโรงงาน  

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: การใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 โรงงานใช้ถ่านหินประเภทลิกไนต์และซับบิทูมินัส ที่อัตราส่วนผสม 50:50 % รวมปริมาณทั้งสิ้น 
44,500 ตันต่อปี โดยสั่งซื้อจากทั้งในประเทศไทยและประเทศอินโดนีเซีย ส าหรับราคาถ่านหินใน
ประเทศไทย อยู่ที่ประมาณ 60 เหรียญสหรัฐต่อตัน และ 70 เหรียญสหรัฐต่อตัน ส าหรับถ่านหินน าเข้า
จากต่างประเทศ  

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ใช้ คือ Travelling Grate Stoker and spreader fire สามารถ
ผลิตไอน้ าและไฟฟ้าได้ 34.5 ตันไอน้ าต่อชั่วโมง และ 3.56 MW ตามล าดับ 

การขนส่งถ่านหินในประเทศ จะใช้รถบรรทุกพ่วง รับถ่านหินจากเหมือง แล้วท าการคลุมผ้าใบ
มาอย่างมิดชิด โดยมีการตรวจสอบเรื่องฝุ่นก่อนออกจากเหมือง และวิ่งตามทางหลักจนถึงโรงงาน เมื่อ
จะออกจากโกดังถ่านหินด้านหน้า จะมีบ่อล้างรถ เพ่ือก าจัดฝุ่นก่อนออกจากโกดังด้วย ส าหรับถ่านหิน
จากต่างประเทศ จะใช้การขนส่งทางเรือ ผ่านทางจังหวัดอยุธยา 

การเก็บรักษาถ่านหิน กองเก็บในโกดังแบบปิด สูงประมาณ 10-12 เมตร และทางเข้ามีประตู
ปิดมีม่านน้ าสเปรย์ และมีบ่อล้างล้อรถเพ่ือป้องกันฝุ่นติดล้อออกมา ภายในโกดังมีระบบป้องกันไฟไหม้ มี
กล้องวงจรปิดจับดูสภาพภายในตลอด 24 ชั่วโมง และมีระบบน้ าดับเพลิงเป็นแบบ Sprinkle และแบบ 
Manual ด้วย 

การก าจัดเถ้า กาก จะเป็นระบบ Zero landfill โดยจะน าเถ้า กาก ไปท าอิฐบล็อคและเผาใน
เตาซีเมนต์ 

ประเด็นที่ 2: ปัญหาจากการใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 เนื่องจากถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงที่ปล่อยมลพิษมากที่สุดจึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงปัญหามลพิษทาง
อากาศได้ ทางบริษัท จึงมีการติดตั้งเครื่องจักรที่ช่วยลดมลพิษลง เพ่ือให้ค่าดีกว่าที่กฎหมายก าหนด ท า
ให้ไม่มีข้อร้องเรียนจากชุมชน ส าหรับด้านราคาของถ่านหิน ยังอยู่ในเกณฑ์ที่พอรับได้ เมื่อเทียบกับ
เชื้อเพลิงอื่นๆ 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-37 

 ในด้านของเทคโนโลยี ไม่ค่อยมีปัญหามากนัก แต่จะมีอุปสรรคในเรื่องเงินทุนส าหรับ
อุตสาหกรรมขนาดกลางหรือขนาดเล็ก แต่อย่างไรก็ดี ทางผู้ผลิตBoiler ที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงก็
พยายามออกแบบเครื่องจักรให้ปล่อยมลพิษน้อยที่สุด 

ประเด็นที่ 3: ความสนใจในการน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมาใช้ 

 แต่เดิม Stoker Boiler ที่ใช้อยู่ปัจจุบันออกแบบมาเพ่ือให้ใช้กับลิกไนต์อย่างเดียว มี Sulfer 
Content สูงถึง 2% แต่ ณ ตอนนี้ เราได้เพ่ิมการใช้ซับบิทูมินัสเข้าไปถึง 50% ซึ่งมีSulfer Content อยู่
ที่ 0.2% ในอีก 2 ปีข้างหน้าจะเปลี่ยนเป็น CFB Boiler นอกจากนั้น ยังมี FGD และ ESP ซึ่งเป็น
เทคโนโลยีที่โรงงานให้ความใส่ใจอยู่เดิมแล้ว 

 เนื่องจากเทคโนโลยีปัจจุบันที่บริษัทใช้ ไม่สามารถควบคุมออกไซด์ของไนโตรเจนได้ จึงมีความ
สนใจระบบก าจัดก๊าซไนโตรเจนออกไซด์ 

ประเด็นที ่4: ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐในแนวนโยบายเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 - ให้รัฐช่วยศึกษาและเผยแพร่เทคโนโลยีที่ดีกว่าแบบเดิมและใช้พลังงานต่ า 

 - รัฐควรควบคุมให้โรงไฟฟ้าถ่านหินทุกโรง หันมาใช้ CCT เพ่ือจะได้แข่งขันกันในเรื่องรักษา
สิ่งแวดล้อม และใช้มาตการทางภาษีเป็นตัวช่วยจูงใจ 

 - แก้ปัญหาเรื่องมวลชนที่ต่อต้านโรงไฟฟ้าถ่านหิน เนื่องจากเป็นผลประโยชน์กับประเทศ โดย
อาจใช้กฎหมายผังเมืองเพ่ือควบคุมเขตอุตสาหกรรม กับพ้ืนที่อยู่อาศัย และบังคับใช้กฎหมายอย่าง
จริงจัง 

 - ควรมีการปรับสัดส่วนการพ่ึงพิงก๊าซธรรมชาติ 

ประเด็นที่ 5: ความคิดเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับงานวิจัย 

1) ในกรณีของ CCT ควรศึกษาการน า by produce กลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้เกิดคุณค่าสูงสุด ไม่
เพียงเฉพาะเถ้าถ่านหินเท่านั้น แต่รวมไปถึง by produce จากการก าจัดมลพิษแบบต่างๆ 
เช่น ยิปซั่ม ที่ได้จากการก าจัดซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เป็นต้น 

2) ส าหรับภาพรวม ควรวิจัยในเรื่องพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะเรื่องการจัดการ biomass 
ที่กระจายอยู่ทั่วประเทศ แต่ไม่สามารถรวบรวมน ามาใช้ได้ รวมไปถึงการก าจัดมลพิษทาง
อากาศโดยใช้วิธีทางชีวภาพ 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-38 

บทสัมภาษณ์ บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด(มหาชน) 
วันจันทร์ที ่2 กันยายน 2556  

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 คุณสมเกียรติ อร่ามเรืองกุล ต าแหน่ง      Co-CEO NPS  

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์  

ประเด็นที่ 1: การใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 โรงงานใช้ถ่านหินประเภทบิทูมินัส รวมปริมาณทั้งสิ้น 1,000,000 ตันต่อปีต่อ 2 โรง โดยสั่งซื้อ
จากประเทศอินโดนีเซียและออสเตรเลีย ราคาอยู่ที่ประมาณ 2,500 บาทต่อตัน  

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ใช้ คือ CFB Boiler ขนาด 28 MW (จ านวน 2 โรง โรงละ 165 
MW) 

การขนส่งถ่านหิน ใช้การขนส่งทางเรือจากต่างประเทศมายังท่าเรือประเทศไทย และขนส่งจาก
ท่าเรือประเทศไทยมายังบริษัท โดยรถบรรทุก โดยระหว่างการขนส่งมีการคลุมผ้าใบเพื่อป้องกันฝุ่น
ละออง 

การเก็บรักษาถ่านหิน ลานกองเก็บจะเก็บไว้ในโกดังเก็บเชื้อเพลิง และมีแนวกันฝุ่นอยู่รอบลาน
กอง 

การก าจัดเถ้า กาก จะส่งก าจัดที่บริษัทที่รับก าจัดเถ้าโดยตรง 

ประเด็นที่ 2: ปัญหาจากการใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 ปัญหาในด้านชุมชน เกี่ยวกับการสร้างความเชื่อมั่นในระบบบริหารจัดการที่ดี และ อุปสรรค
ด้านผลตอบแทนจากการลงทุน และงบประมาณ 

ประเด็นที่ 3: ความสนใจในการน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดมาใช้ 

 มีความสนใจในการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ประเด็นที่ 4: ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐในแนวนโยบายเกี่ยวกับถ่านหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 ควรมีนโยบายส่งเสริมให้ใช้ CCT เป็นการลดภาษี หรือให้เงินช่วยเหลือส าหรับการท าโครงการ
เกี่ยวกับ CCT เป็นต้น 

ประเด็นที่ 5: ความคิดเห็นและค าแนะน าเกี่ยวกับงานวิจัย 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-39 

 ควรศึกษาเกี่ยวกับผลตอบแทนจากการลงทุน เรื่อง CCT ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า เพ่ือแสดง
ให้เห็นถึงความคุ้มค่าในการลงทุนในแต่ละส่วน 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-40 

บทสัมภาษณ์ บริษัท ไทย เค. บอยเลอร์ จ ากัด 
วันพุธที่ 13 มีนาคม 2556 เวลา 14.00 – 16.30 น. 

ณ บริษัท ไทย เค. บอยเลอร์ จ ากัด อ าเภอกระทุ่มแบน จ. สมุทรสาคร 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 

1. คุณวีระชัย เจนกาญจนดิลก ต าแหน่ง  Division Manager: Marketing & Sales  
Engineering Business Department 

2. คุณปิยะชาติ เอนกกิจสมบูรณ์ ต าแหน่ง  Manager Manufacturing Department 

 
สรุปเนื้อหาการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท 

 บริษัทไทย เค. บอยเลอร์ จ ากัด  เป็นหนึ่งในโรงงานชั้นน าด้านหม้อไอน้ า หม้อน้ ามันร้อน และ
อุปกรณ์ในระบบความร้อนอ่ืนๆ  ด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย และประสบการณ์ยาวนานมากกว่า 18 ปี  มี
ลูกค้าท่ีใช้ผลิตภัณฑ์มากกว่า 500 ราย  มีโรงงานผลิตในสมุทรสาคร  (ประเทศไทย) โรงงานมีบุคคลากร
ประมาณ 150 คน แบ่งเป็นช่างเทคนิค 80 คน และวิศวกร 15 คน  

บริษัทเป็นผู้ผลิต ออกแบบ ติดตั้ง และดูแลหลังการขายอย่างครบวงจรของหม้อดันไอน้ า 
(Boiler) โดยหม้อดันไอน้ าที่ผลิตมีขนาดตั้งแต่ 100 กิโลกรัม ถึง 30 ตัน ที่ความดันสูงสุด 45 บาร์ ซึ่งท า
การผลิตประมาณ 20 เครื่องต่อปี มูลค่าการจ าหน่ายหม้อดันไอน้ าของทั่วประเทศไทยมีประมาณ 1,000 
– 1,500 ล้านบาทต่อปี และส่วนแบ่งทางการตลาดของบริษัท ไทย เค. บอยเลอร์ มีประมาณ 8% ของ
ทั้งหมด 

 มาตรฐานการผลิตของบริษัทจะอยู่ภายใต้กฎหมายที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมก าหนด ทั้งนี้ 
บริษัทจะลงทุนผลิตระบบการเผาไหม้แบบ Traveling grade เป็นหลัก แต่ยังไม่ได้จับธุรกิจโรงไฟฟ้า 
ส่วนใหญ่เป็นการผลิตให้กับโรงงานอุตสาหกรรมประเภทโรงงานอาหารและอุตสาหกรรมฟอกย้อม ที่
ต้องการควบคุมคุณภาพด้านไอน้ าและความร้อนเป็นอย่างมาก ในการตรวจสอบคุณภาพของหม้อดันไอ
น้ าจะตรวจสอบตั้งแต่การผลิต จนกระทั่งการน าไปใช้ รวมทั้งการควบคุมมลพิษต่างๆหลังการใช้ด้วย 
โดยการจ้าง Third party เข้าไปตรวจสอบ 

 

ประเด็นที่ 2: ปัญหาและอุปสรรคของธุรกิจนี้มีอะไรบ้าง 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-41 

 - เครื่องจักรที่ใช้ในโรงงานมีราคาสูงและจ าเป็นต้องใช้ช่างผู้มีความช านาญการ ดังนั้น ปริมาณ
ช่างเทคนิคที่ผลิตออกมาจึงไม่เพียงพอกับความต้องการ โดยเฉพาะบุคคลากรด้านงานเชื่อมที่มีคุณภาพ 
 - ประสบปัญหากับภาคประชาชน คือ เกิดข้ึนหลังการใช้ เมื่อลูกค้าเอาไปติดตั้งในโรงงานแล้ว 
ถูกคัดค้านจากชาวบ้านหรือประชาชนโดยรอบ 
 - ส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้น้ ามันเตาเป็นเชื้อเพลิงส าหรับหม้อดันไอน้ าและต้องการ
เปลี่ยนมาใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง จะต้องท าการเปลี่ยนหม้อดันไอน้ าใหม่ ราคาของหม้อดันไอน้ าจะ
เพ่ิมข้ึนประมาณ 3 เท่า ซึ่งอาจจะส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุนของผู้ประกอบการบางราย 

ประเด็นที่ 3: มุมมองและอุปสรรคเกี่ยวกับถ่านหินเป็นอย่างไรบ้าง 

 ประชาชนโดยรอบที่ไม่ต้องการถ่านหินจะเป็นปัญหาหลักของการใช้ถ่านหิน ดังนั้น ควรเลือกใช้
และปรับปรุงเทคโนโลยีที่น ามาใช้กับถ่านหินแล้วหมดข้อโต้แย้งได้ ส าหรับปัญหาเกี่ยวกับเรื่องถ่านหิน มี
ความเห็นว่าภาครัฐควรดูแลให้เข้มงวดทั้งผู้ผลิตและผู้ใช้ เนื่องจากปัจจุบันมีผู้น าเข้าหม้อดันไอน้ าจาก
ประเทศจีนเป็นจ านวนมาก ซึ่งผู้ประกอบการเหล่านี้ไม่ได้รับการตรวจสอบคุณภาพสินค้าและมาตรฐาน
การผลิต ตลอดจนการน าไปใช้ ในขณะที่ โรงงานอุตสาหกรรมผู้ผลิตในประเทศไทยจะถูกตรวจสอบและ
ควบคุมมาตรฐาน ภายใต้กรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยจะต้องส่งรายงานให้กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม
เป็นประจ าว่ามีการผลิตจ านวนเท่าไรและส่งออก จัดจ าหน่าย ไปยังที่ใดบ้าง 

ประเด็นที่ 4: ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับงานวิจัย 

 - งานวิจัยควรศึกษาเทคโนโลยีที่ภาคประชาชนสามารถเข้าถึงและจับต้องได้ ใช้ได้จริง เพ่ือให้
เกิดความรู้ ความเข้าใจในเทคโนโลยี ลดปัญหาการต่อต้านการใช้ถ่านหิน เนื่องจากในอุตสาหกรรมหม้อ
ดันไอน้ าที่ใช้ถ่านหิน จะมีความเติบโตในอนาคตได้อย่างแน่นอน 
 - ในถ่านหินมีฝุ่นปะปนอยู่เป็นจ านวนมาก ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในการใช้ถ่านหิน เช่น ในขั้นตอน
การขนส่ง การเผาไหม้ เป็นต้น จึงมีความเห็นว่าหากงานวิจัยสามารถศึกษาการน าฝุ่นเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์หรือเพ่ิมมูลค่าได้แทนการก าจัดทิ้งโดยเปล่าประโยชน์ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-42 

 

รูปที่ ข-2 การสัมภาษณ์ บริษัท ไทย เค บอยเลอร์ จ ากัด



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 

 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ข-43 

บทสัมภาษณ์ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จ ากัด 

วันพฤหัสบดีที่ 7 มีนาคม 2556 เวลา 13.30 – 15.30 น. 
ณ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จ ากัด ถนนสยามซีเมนต์ เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์  

 คุณอัจฉรา อุ่นวิจิตร  ต าแหน่ง    Coal Value Creation Manager 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: ลักษณะการด าเนินงานและการน าเข้า – ส่งออกถ่านหินของบริษัท 

 บริษัทมีการน าเข้าถ่านหินประมาณ 3 ล้านตันต่อปี จากประเทศอินโดนีเซีย ผ่านทางเรือเข้ามา
ทางเกาะสีชัง แต่ไม่มีการท าเหมืองถ่านหินหรือลิกไนต์เอง มีเพียงการท าสัญญาเพ่ือท าสัมปทานเท่านั้น 
และมีการจัดจ าหน่ายถ่านหิน โดยจ าหน่ายให้กับบริษัททั้งในเครือของเอสซีจี เช่น โรงงานกระดาษและ
โรงงานปูนซีเมนต์ อีกทั้งยังจ าหน่ายให้กับบริษัทอ่ืนๆ เฃ่น โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้หม้อไอน้ า เป็นต้น
  

 คุณภาพและราคาของถ่านหินขึ้นอยู่กับประเภทของถ่านหินตามความต้องการของลูกค้า 
ส าหรับการขนส่งนั้นจะข้ึนอยู่กับขนาดของล าเรือ หากเรือมีขนาดใหญ่ จะมีการขนถ่ายลงเรือล าเล็กก่อน
จะส่งต่อให้กับผู้ซื้อ แต่ถ้าหากเรือขนส่งมีขนาดเล็ก สามารถขนส่งโดยตรงจากประเทศอินโดนีเซีย สู่ผู้ซื้อ
ได้ทันทีโดยไม่มีการขนถ่าย ในการขนส่งนี้ทางบริษัทจ้างผู้รับเหมาผ่านทางบริษัท เอสซีจี โลจิสติกส์ 
จ ากัด โดยมีมาตรการที่เข้มงวด และมีการป้องกันในทุกๆขั้นตอน 

ประเด็นที่ 2: ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจ าหน่ายถ่านหิน 

การน าเข้าถ่านหิน ไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายใดๆ นอกจากกระทรวงพาณิชย์เท่านั้น เช่นเดียวกับ
การน าเข้าและส่งออกสินค้าโดยทั่วไป แต่มาตรการต่างๆผู้ประกอบการก าหนดและจัดท าขึ้นเอง ดังนั้น 
ปัญหาจะเป็นในด้านของต้นทุนที่สูงขึ้นจากการท ามาตรการต่างๆ เพ่ือลดปัญหาที่อาจเกิดจากถ่านหิน 
เช่น มาตรการในการขนส่งถ่านหินทั้งกับผู้รับเหมาและท่าเรือ เป็นต้น นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังมีการ
ตั้งกลุ่มรักชุมชน เพ่ือร่วมกันดูแลแต่ละพ้ืนที่ที่มีการขนส่งถ่านหินอีกด้วย ทางบริษัทมีการให้ความรู้และ
ท าความเข้าใจกับประชาชน และให้ค่าต่างตอบแทนแก่คนในชุมชนด้วย 

 

ประเด็นที่ 3: ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาครัฐ 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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ภาครัฐควรมีนโยบายที่ชัดเจนในด้านพลังงาน อีกท้ังควรท าการสนับสนุนเกี่ยวกับเทคโนโลยีที่มี
ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าแก่การลงทุน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้ประกอบการในการ
ลงทุนกับเทคโนโลยีต่างๆ 

ประเด็นที่ 4: ความคิดเห็นเกี่ยวกับงานวิจัย 

 ส าหรับงานวิจัยควรมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน มีความก้าวหน้า พร้อมใช้ในระดับอุตสาหกรรม โดย
มุ่งเน้นในด้านเทคโนโลยีและการน าไปใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการใช้งานสูงสุด และส่งผลต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด โดยเลือกเทคโนโลยีที่มีความโดดเด่นมาศึกษาและประยุกต์ใช้ ซึ่งสิ่งส าคัญคือ
จะต้องสอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐ ดังนั้นนโยบายที่ชัดเจนของภาครัฐจึงมีความส าคัญและจ าเป็น 
เป็นอย่างมาก แต่อาจจะเกิดปัญหาในด้านของต้นทุนที่ค่อนข้างสูงมาก 

 

รูปที่ ข-3 การสัมภาษณ์ บริษัท เอสซีจี เทรดดิ้ง จ ากัด 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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บทสัมภาษณ์ บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด(มหาชน) 
วันศุกร์ที่ 8 มีนาคม 2556 เวลา 14.00 – 16.30 น. 

ณ ชั้น 29 อาคารทีพีไอ ทาวเวอร์ แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร จ. กรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 

2. คุณประชัย  เลี่ยวไพรัตน์ ต าแหน่ง  Chief Executive Officer 
3. ดร.กิติศักดิ์  วิศาลวาณิชย์ ต าแหน่ง  Vice President - Engineering 
4. คุณวรวิทย์  เลิศบุษศราคาม ต าแหน่ง  Vice President – Deputy Plant 

Manager 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: รายละเอียดเกี่ยวกับถ่านหินที่ใช้ในโรงงาน 

 บริษัทใช้ถ่านหิน 1.2 ล้านตันต่อปี ถ่านหินที่ใช้คือชนิด Sub-Bituminous ซึ่งน าเข้าจาก
ประเทศอินโดนีเซีย โดยก าหนดให้มีค่าของปริมาณ Sulferไม่เกิน 1% (ประมาณ 0.6%) และใช้เรือใน
การขนส่งถ่านหินเข้ามาที่ แม่น้ าป่าสัก จากนั้นขนถ่ายถ่านหินไปอ าเภอนครหลวง โดยรถพ่วง 

ประเด็นที่ 2: ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการใช้ถ่านหิน 

 ในการขนส่งถ่านหิน หน้าน้ าที่ใช้มีความกว้างน้อยเกินไป ท าให้ไม่สามารถใช้เรือขนาดใหญ่หรือ
จ านวนมากในการขนส่งถ่านหินให้ได้ครั้งละมากๆได้ จึงมีการเสนอโครงการแก่กรมเจ้าท่า เพ่ือให้มีการ
ขุดแม่น้ าป่าสักใหม่ เพ่ือให้ขนส่งได้มากขึ้นและท าให้สามารถขนส่งโดยตรงไปยังจังหวัดสระบุรีได้ ส่งผล
ให้การขนส่งโดยรถบรรทุกลดลงและต้นทุนการขนส่งก็ลดลงด้วย ประมาณ 30 – 40 บาทต่อตัน หรือ 
ลดลงประมาณ 3 เท่า จากต้นทุนเดิม 

 ส าหรับในด้านของชุมชน ทางโรงงานไม่มีปัญหาด้านชุมชน เนื่องจากมีการควบคุมมลพิษต่างๆ
เป็นอย่างดี เช่น ควบคุมปริมาณของฝุ่น ที่ 50 mg/m3, SOxที่ 70 mg/m3, และ NOx< 100 mg/m3แต่
อย่างไรก็ดี การใช้ถ่านหินจะเป็นปัญหาเมื่อประชาชนไม่มีความเข้าใจในถ่านหิน เนื่องจากภาพลักษณ์ใน
อดีต หรือ การได้รับข่าวสารข้อมูลที่ไม่ถูกต้องจากกลุ่มที่ต้องการสร้างผลประโยชน์แก่ตนเอง เป็นต้น 

 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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ประเด็นที่ 3:เทคโนโลยีที่ใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้าภายในโรงงาน 

โรงงานใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงส าหรับ CFB Boiler ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ประมาณ 20 MW 
และมีไฟฟ้าที่ผลิตจากการใช้ขยะเป็นเชื้อเพลิงหรือ waste heat อีก 3 โรงงาน ซึ่งสามารถผลิต
กระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 40 MW โดยขยะที่น ามาใช้จะขนส่งโดยรถบรรทุกที่มีความพิเศษ ปกปิดมิดชิด 
ท าให้ราคาในการขนขยะสูงกว่าการขนส่งสินค้าทั่วไปประมาณ 1.5 เท่า หรือคิดเป็น 300 บาทต่อ
กิโลกรัม และก่อนน ามาใช้จะผ่านการคัดแยกมาก่อน   

ประเด็นที ่4: ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาครัฐ 

4.1 ต้องการให้ภาครัฐสนับสนุนการใช้ถ่านหินให้มากขึ้น  
4.2 รัฐบาลควรออกนโยบายการควบคุมมลพิษท่ีปล่อยออกมาอย่างชัดเจน 
4.3 รัฐเก็บค่าผ่านทางการขนส่งทางเรือ 15 บาทต่อตัน ซึ่งไม่เห็นด้วย เนื่องจากไม่ได้มีการใช้

ท่าเรือของการท่าเรือแห่งประเทศไทย หรือควรมีการแสดงให้เห็นชัดเจนว่าการเก็บเงินใน
ส่วนนี้น าไปพัฒนาส่วนใดบ้าง 

4.4 ไม่เห็นด้วยกับนโยบายการจัดตั้งโรงไฟฟ้าขนาดเล็กในแหล่งชุมชนต่างๆ เนื่องจากมีความ 
สิ้นเปลือง 
4.5ต้องการให้ภาครัฐเปิดช่องทางส าหรับการขออนุญาตจัดตั้งโรงไฟฟ้าจากขยะ เนื่องจากใน

ปัจจุบันยังไม่มีหมวดใดสอดคล้องกับโรงไฟฟ้าจากขยะเลย 

ประเด็นที่ 5: ข้อเสนอแนะด้านงานวิจัย 

5.1 ด้านเทคโนโลยี ควรศึกษาการจัดการปรับปรุงเทคโนโลยีให้ปรับใช้ได้จริงกับโรงงาน
อุตสาหกรรม ตั้งแต่การขนส่ง การเตรียมถ่านก่อนใช้งาน จนถึงการใช้งาน ตลอดจนการก าจัดมลพิษและ
เถ้าถ่านหลังการใช้ถ่านหินด้วย 

5.2 ด้านบุคลากร ไม่คิดว่าขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ เนื่องจากมีความเห็นว่าทุกคน
ที่ได้เข้ามาท างาน สามารถเรียนรู้และปฏิบัติงานได้ 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ

ไทย 
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บทสัมภาษณ์ บริษัท เจตาแบค บอยเลอร์ จ ากัด(มหาชน) 
วันพุธที่ 4กันยายน2556 เวลา 14.00 – 16.30 น. 

ณ บริษัท เจตาแบค บอยเลอร์ จ ากัด (มหาชน) 335/7 ถ.ศรีนครินทร์ เขตประเวศน์ จ. 
กรุงเทพมหานคร 

ผู้เข้าร่วมการสัมภาษณ์ 

1. คุณสุชาติ มงคลอารีย์พงษ์ ต าแหน่ง  President &Chief Executive Officer 

สรุปเนื้อหาสาระการสัมภาษณ์ 

ประเด็นที่ 1: ข้อมูลเกี่ยวกับบริษัท 

 บริษัท เจตาแบค บอยเลอร์ จ ากัด (มหาชน)  สามารถผลิตหม้อไอน้ าได้สูงสุดที่ความดัน 80 – 
100 bar โดยบริษัทจัดท า Engineering Design เองจากรายละเอียดที่ลูกค้าก าหนดให้ ชิ้นส่วนทุกอย่าง
ที่ใช้น าเข้าจากต่างประเทศทั้งหมด มูลค่าของวัสดุเทียบกับราคาหม้อน้ า 1 ตัว คิดเป็นประมาณ 60 – 
70% และค่า Engineering ประมาณ 40% 

ประเด็นที่ 2:ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

เทคโนโลยีและเครื่องจักรที่จะน ามาใช้ในอุตสาหกรรมไม่ใช่ปัญหา แต่ปัญหาหลักท่ีเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันเกี่ยวกับการใช้ถ่านหิน คือ เรื่องกฎหมายและการก ากับดูแล ท าให้เกิดความไม่ยุติธรรม 

ประเด็นที่ 3:ข้อเสนอแนะด้านงานวิจัย 

 - ควรเริ่มต้นจากการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างมาตรฐานของประเทศ โดยประเมินจากสิ่งที่มีใน
ประเทศ เพ่ือบังคับใช้ในโรงงาน พร้อมกับการปรับปรุงเทคโนโลยีก่อน หลังจากนั้นจึงด าเนินการด้าน
อ่ืนๆต่อไป 

 - ควรปรับปรุงตั้งแต่หลักสูตรการศึกษา เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านวิศวกรรม ให้สามารถรอบรู้ทั้ง
ทางทฤษฎีและการปฏิบัติจริง 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ค-1 

ภาคผนวก ค 

ภาคผนวก ค สรุปการประชุมสัมมนาเพื่อน าเสนอผลการศึกษาและรับฟังความคิดเห็น  
                “โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหิน  
                สะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย” 

 จากการประชุมสัมมนาเพ่ือน าเสนอผลการศึกษา“โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพ
ในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศไทย”เมื่อ วันศุกร์ที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2556 เวลา 08.30 – 16.00 น. ณ. ห้องคราวน์ 1-3 ชั้น 21 
โรงแรมคราวน์พลาซ่า ลุมพินีพาร์ค จังหวัด กรุงเทพมหานคร มีจ านวนผู้เข้าร่วมทั้งสิ้น 76 คน จาก 4 กลุ่ม
หน่วยงานดังตารางที่ ค.1และรายชื่อผู้เข้าร่วมทั้งหมดแสดงดังตารางที่ ค.2 

ตารางท่ี ค.1 จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาจากแต่ละกลุ่มหน่วยงาน 

กลุ่มหน่วยงาน จ านวนผู้เข้าร่วมประชุม (คน) 
หน่วยงานภาครัฐ    12 
ผู้ผลิตและจ าหน่ายถ่านหินและเทคโนโลยี 12 
กลุ่มผู้ใช้ถ่านหิน 34 
ภาคประชาชนและนักวิชาการ 18 

ในการประชุมครั้งนี้มีก าหนดการดังสิ่งที่ส่งมาด้วย 1 ในเอกสารด้านล่าง การประชุมในช่วงเช้า เริ่มจากการ
กล่าวต้อนรับและเปิดการประชุม โดย รศ.ดร. ศุภชาติ จงไพบูลย์พัฒนะ ผู้ประสานงานโครงการ สกว.และ
บรรยายสรุปผลการศึกษาของโครงการ ผลการศึกษาเทคโนโลยี นโยบาย การก ากับดูแล และแนวทางการ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทยและในต่างประเทศ โดย ดร. บุญรอด สัจจกุลนุกิจ 
และรศ.ดร.สุนีรัตน์ ฟูกุดะ ตามล าดับ ส าหรับในช่วงบ่ายเป็นการบรรยายกรณีศึกษาการบริหารจัดการ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศ โดย รศ.ดร. Sankar Bhattacharya
ผู้เชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัย Monash ประเทศออสเตรเลีย จากนั้น ดร. บุญรอด สัจจกุลนุกิจ น าเสนอ
แผนยุทธศาสตร์ แผนที่น าทางวิจัย และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ของประเทศไทยและการน าเสนอแนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า 
(Code of Practice) โดยดร. พัฒนะ รักความสุข สุดท้าย เป็นการตอบข้อซักถามและรับฟังข้อคิดเห็นจาก
ผู้เข้าร่วมประชุม และปิดการประชุม 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 
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     สิ่งที่ส่งมาด้วย 1 

 
ก าหนดการ 

การประชุมสัมมนาเพื่อน าเสนอผลการศึกษา 
“โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  

(Clean Coal Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย” 
วันศุกร์ที่ 23 สิงหาคม 2556 เวลา 08.30 –15.30 น. 

ณ. ห้องคราวน์ 1-3 ชั้น 21 โรงแรมคราวน์พลาซ่า กรุงเทพฯ ลุมพินีพาร์ค 

8.30 – 9.00 น.  ลงทะเบียน  

9.00 – 9.20 น.  กล่าวต้อนรับและเปิดการประชมุ  
   โดย รศ.ดร. ศุภชาติ จงไพบูลยพ์ัฒนะ ผู้ประสานงานโครงการ สกว. 

9.20 – 10.00 น.  การบรรยายสรุปผลการศึกษาของโครงการฯ  
   - ภาพรวมโครงการ  

โดย ดร. บุญรอด สัจจกุลนุกิจ  

- ผลการศึกษาเทคโนโลยี นโยบาย การก ากับดูแล และแนวทางการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีถา่นหินสะอาดในประเทศไทยและในต่างประเทศ  
โดย รศ.ดร. สุนีรัตน์ ฟูกุดะ 

10.00 – 10.30 น. พักรับประทานอาหารวา่ง 

10.30 – 11.30 น. - การบรรยายกรณีศึกษาการบรหิารจัดการเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่ 
ประสบความส าเร็จในต่างประเทศ 

11.30 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 

13.00 – 15.30 น. - แผนยุทธศาสตร์ แผนที่น าทางวิจัย และข้อเสนอแนะเชงินโยบาย ต่อการพัฒนา
เทคโนโลยีถา่นหินสะอาดของประเทศไทย  
โดย ดร. บุญรอด สัจจกุลนุกิจ  

- แนวทางการบริหารจัดการเกี่ยวกับการใช้ถ่านหนิตั้งแต่ตน้น้ าถึงปลายน้ า  
(Code of Practice)  
โดย ดร. พัฒนะ รักความสุข 

   - การตอบข้อซักถามและรับฟังข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม และปิดการประชุม 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 
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ตารางท่ี ค. 2 รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนา เมื่อ วันศุกร์ที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2556 

1. รศ.ดร.ศุภชาติ  จงไพบูลย์พัฒนะ ส านักประสานงานโครงการร่วมสนับสนุนทุนวิจัยและ 
                                                    พัฒนา กฟผ.-สกว.สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร 
2. รศ.ดร.บัณฑิต ฟุ้งธรรมสาร           มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
3. คุณ เทอดศักดิ์ เลิศวัฒนาเกียรติ    การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
4. คุณ อดิศร  นาวเหนียว  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
5. ผศ.ดร.ธวชัชัย นาคพิพัฒน์                สมาคมหม้อน้ าและภาชนะรับความดันไทย 
6. ดร. เกรียงไกร  สุขแสนไกรศร   บริษัท ปูนซีเมนต์ไทย จ ากัด (มหาชน) 
7. ดร. ฉัตรพล  มีศรี             บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) 
8. คุณ อภิชาติ  จีนกูล             กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงาน 
9. คุณสิริวรินทร์  เพชรรัตน์   ส านักประสานงานโครงการร่วมสนับสนุนทุนวิจัยและ 
                                                    พัฒนา กฟผ.-สกว.สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร 
10. ดร. บุญรอด  สัจจกุลนุกิจ      บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
11. Assoc. Prof. Dr. Sankar Bhattacharya  Monash University, AUSTRALIA 
12. นางสาว ทัศมณ  ศุภมิตร  บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
13. นางสาว ชาฎิณี   กงระหัด           บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
14. ดร. พัฒนะ  รักความสุข              คณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ มจธ. 
15. รศ.ดร. สุนีรัตน์  ฟูกุดะ    บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
16. ดร.มยุรพันธุ์  สัจจะกุลนุกิจ            ที่ปรึกษาอิสระ 
17. นาย ด ารงค์  บัวยอม     คณะพลังงานสิ่งแวดล้อมและวัสดุ มจธ. 
18. นางสาว จิรภา  ค าส าโรง  บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
19. นางสาว ณัฐกุล  สนั่นนาม  บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
20. นางสาว อภิญญา  พัวพัฒนกุล            บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
21. คุณพรรณี  โรจน์รังสีธรรม            ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
22. คุณภาณุพงศ์ สาธร             ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
23. คุณถิระพล คงชนม์             กรมควบคุมมลพิษ 
24. คุณสไว โลจนะศุภฤกษ์  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
25. คุณศุภวรรณ นิอิสมัย             กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
26. คุณดุสิต จันทรกานต์             กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
27. คุณลลิตา ชุณหเชิดชัย  บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) 
28. คุณภูวนิตย์ ชมบุญตา            บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) 
29. คุณประเสริฐ มานิตยกูล  บริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากัด (มหาชน) 
30. คุณพีรสิทธิ์ อินทร์ทอง  บริษัท ไออาร์พีซี จ ากัด (มหาชน) 
31. คุณสมบัติ  ศรีสวัสดิ์             บริษัท สยามคราฟท์อุตสาหกรรม จ ากัด 
32. คุณอดุลย์ อุดมวรวุฒิ             บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 
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ตารางท่ี ค. 2 รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนา เมื่อ วันศุกร์ที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2556(ต่อ) 

33. ดร.ภิญโญ  มีช านะ            จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
34. คุณอัจฉรา  อุ่นวิจิตร             บริษัท SCG Trading จ ากัด  
35. คุณณัฐชยวัศ  สงวนไชยกฤษณ์ ส านักความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและ 

                                               คุ้มครองแรงงาน 
36. คุณปราโมทย์  พรรัตนพิทักษ์   การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
37. คุณบุญทวี กังวานกิจ       การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
38. คุณอาเรศร์ บุญชัย             การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
39. คุณบุญเทียร ค าภิระปาวงศ์               การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
40. คุณสุชาติ ตุ่นแก้ว             การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
41. คุณเกรียงศักดิ์ วงศ์เมฆ   บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
42. คุณวิโรจน์  โชคสมอทอง             บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
43. คุณชิติสรรค์  ทิวัตถ์วริศสกุล             บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
44. คุณยุทธนา เธียรสุนทร    บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
45. คุณพงษ์ธนา นิโรภาส   บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
46. คุณธนธรณ์  สุมนัสเสถียร                 บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
47. คุณสนาม อัฒจักร์                          บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
48. คุณจิราวรรณ จ าปานิล                    บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
49. คุณวราลักษณ์ เจริญวงศ์            บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) 
50. คุณมานพ ดวงสุข             บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) 
51. คุณตรัยพร  ลีละกุล             บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) 
52. คุณจเร เกษส าโรง             บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) 
53. คุณสมเกียรติ  อร่ามเรื่องกุล             บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด(มหาชน) 
54. คุณพัฒนศร ชิยานนท์             บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด(มหาชน) 
55. คุณธีรพนธ์ สุโขวัฒนกิจ   บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด(มหาชน) 
56. คุณชยาภัสร์ อังคณาณุสรณ์             บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด(มหาชน) 
57. คุณรุ่งทิวา โทสวนจิต             บริษัท เนชั่นแนล เพาเวอร์ ซัพพลาย จ ากัด(มหาชน) 
58. คุณฤทธิรงค์  ศิวะเดชาเทพ             บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) 
59. คุณดิเรก แสงพุ่มพงษ์   บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) 
60. คุณวิศิษฐ์ เตโชวิทวัสกุล   บริษัท บ้านปู จ ากัด (มหาชน) 
61. คุณ เอกพล  สุภาพรเทมินทร์            บริษัท ลานนารีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) 
62. คุณสุดุสิต อุ่นแสงจันทร์  บริษัท ลานนารีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) 
63. คุณวีระวัฒน์  เขตภารา           บริษัท เอเชีย กรีน เอนเนอจี จ ากัด (มหาชน) 
64. คุณบัญชา  แก้วสุข            บริษัท เอเชีย กรีน เอนเนอจี จ ากัด (มหาชน) 
65. คุณธเนศ อุ่นชัยศรี            บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
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ตารางท่ี ค. 2 รายช่ือผู้เข้าร่วมการประชุมสัมมนา เมื่อ วันศุกร์ที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2556 (ต่อ) 

66. รศ.ดร.จารุวัตร  เจริญสุข  สมาคมหม้อน้ าและภาชนะรับความดันไทย 
67. คุณสันติ  เกื้อกูลกิจการ  สมาคมหม้อน้ าและภาชนะรับความดันไทย 
68. ดร.กนกรส  ผลากรกุล  บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)  
69. ผศ.ดร.นคร  วรสวุรรณรักษ์            บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
70. นางสาว กุลกาลต์  สุนทรวาท           บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
71. นางสาว สิริยา  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม มจธ. 
72. นางสาว พิมพ์นิภา  ศรีโพธิ์งาม ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
73. นาย รัฐภูมิ เตไชยกูล  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
74. นางสาว อภิชญา  วีณะคุปต์            บริษัท บีแอลซีพี เพาเวอร์ จ ากัด 
75. คุณ สุรพันธ์  วงษ์โอภาสี  สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาฯ 
76. คุณ พีรพัฒน์  อินทรชุบ  กรมธุรกิจพลังงาน 

สรุปข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 

ประเด็นที่ 1 หน่วยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

 ที่ประชุมมีความเห็นตรงกันว่าปัจจุบันยังขาดหน่วยงานเจ้าภาพที่เป็นผู้ดูแลด้านถ่านหินโดยเฉพาะ
ประกอบกับขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและความต่อเนื่องในการด าเนินงานภายในองค์กรด้วย 

ประเด็นที่ 2 กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับในประเทศไทย 

 ในประเด็นด้านกฎหมาย ควรมีการทบทวนกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บถ่านหิน ซึ่งระบุไว้ใน
กฎกระทรวง และประกาศ กล่าวคือ กฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และด าเนินการ
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย 
พ.ศ. 2555 และประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การป้องกันและระงับอัคคีภัยในสถานประกอบการเพ่ือ
ความปลอดภัยในการท างานส าหรับลูกจ้าง ความว่า 

 “การเก็บถ่านหินในที่โล่งแจ้ง ต้องพรมน้ าให้เปียกชื้นอยู่ตลอดเวลาและอัดทับให้แน่น เพ่ือป้องกัน
การลุกไหม้ที่เกิดได้เอง และห้ามกองไว้สูงเกินสามเมตร” 

เนื่องจากกฎหมายดังกล่าวเป็นการบัญญัติขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในบางส่วนแต่ส่งผลกระทบต่อ
ผู้ประกอบการเป็นอย่างมาก อีกท้ังข้อความที่ระบุไว้ดังกล่าวข้างต้น ก็ยังไม่ใช่วิธีการที่ถูกต้องนัก 
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ประเด็นที่ 3 ความชัดเจนของ Code Of Practice ในประเทศไทย 

 ผู้ประกอบการและหน่วยงานอื่นๆ มีความเห็นตรงกันว่า ในการจัดท า Code of Practice ด้านการ
ใช้ถ่านหินในประเทศไทยนั้น ควรเกิดจากการปรึกษาหารือกันระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
กิจการถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน และเป็นระเบียบที่ทุกภาคส่วน
สามารถน าไปใช้ปฏิบัติตามได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลร่วมกัน 
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ภาคผนวก ง 
บทความส าหรับการเผยแพร่ 

 
การจัดท าแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ปัจจุบันความต้องการการใช้ถ่านหินมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาที่
มีความต้องการทางด้านพลังงานที่มากขึ้น เพ่ือขับดันภาคเศรษฐกิจต่างๆของประเทศ ท าให้หลายๆประเทศที่
ก าลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยมีความสนใจในการใช้ถ่านหินเพ่ิมมากขึ้น อันเนื่องมาจากมีราคาที่ถูกกว่า
เชื้อเพลิงชนิดอื่นๆ อย่างไรก็ตามปัญหาการต่อต้านจากประชาชนต่อการใช้ถ่านหิน ยังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ท า
ให้ไม่สามารถพัฒนาโครงการถ่านหินให้ด าเนินการตามแผนได้ รวมทั้งปัญหาการปล่อยมลพิษจากสิ่งแวดล้อม 
ที่นับว่ายังเป็นปัญหาส าคัญในการใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง ถึงแม้ว่าในปัจจุบันจะมีเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่
น ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ แต่ยังมีต้นทุนการผลิตที่สูงมาก ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีเทคโนโลยีการผลิตที่ เป็นของ
ตนเอง ท าให้ต้องน าเข้าเทคโนโลยีการผลิตมาจากต่างประเทศเพ่ิมมากข้ึน  

อีกสิ่งหนึ่งที่ยังเป็นปัญหาส าหรับการพัฒนาโรงไฟฟูาถ่านหินขนาดใหญ่ คือ ปัญหาการต่อต้านจาก
ประชาชน ยกตัวอย่างเช่น การต่อต้านโรงไฟฟูาถ่านหินล่าสุดในจังหวัดกระบี่ ประชาชนหวาดกลัวในเรื่องของ
เส้นทางการเดินเรือถ่านหินและการผลิตไฟฟูาจากถ่านหิน ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบกับไปการประมง และ
ทรัพยากรทางทะเล เป็นต้น ซึ่งถ้าหากในอนาคตประเทศไทยจ าเป็นต้องน าเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเข้ามาใช้
เพ่ือผลิตไฟฟูาในประเทศ แต่ยังไม่มีการแก้ไขปัญหาการต่อต้านโรงไฟฟูาถ่านหินจากประชาชนอย่างเป็น
รูปธรรม จะท าให้การด าเนินการตามแผนนั้นเป็นไปได้ยาก ซึ่งภาครัฐและผู้ที่เกี่ยวข้องควรมีการริเริ่มโครงการ
ตัวอย่างจากการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือใช้ผลิตไฟฟูาก่อน เพ่ือให้เกิดการยอมรับ
ในเบื้องต้นก่อน จะท าให้กระบวนการท าความเข้าใจกับประชาชนส าหรับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟูาถ่านหิน
ขนาดใหญ่ได้เป็นไปได้ง่ายขึ้น เพราะประชาชนได้มีความเข้าใจและความเชื่อมั่น รวมทั้งการยอมรับส าหรับ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดจากตัวอย่างในภาคอุตสาหกรรมแล้ว   

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือผลิตพลังงานใน
ประเทศไทยนั้นยังไม่มีแผน นโยบาย การก ากับดูแล และการส่งเสริมอย่างจริงจัง ดังนั้น ประเทศไทยมีความ
จ าเป็นต้องหาโจทย์งานวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในทุกๆด้าน รวมทั้ง จะต้องมีแผนที่น า
ทางในการวิจัยและพัฒนาที่เป็นรูปธรรม เพ่ือการด าเนินการบูรนาการร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน รวมถึงประชาชนทั่วไป ท าให้เกิดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เกิดการ
ยอมรับในการผลิตพลังงานจากถ่านหิน ซึ่งจะสามารถช่วยให้ประเทศไทยพัฒนาเทคโนโลยีเป็นของตนเองได้ 
ลดการน าเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศ และสามารถผลักดันให้โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิตให้สูงขึ้นได้ รวมทั้งลดการปลดปล่อยมลพิษสู่บรรยากาศได้อีกด้วย 
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แนวคิดและทิศทางการจัดท าร่างแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทย 20 ปี (พ.ศ. 2557 – 2576) 

หลังจากได้มีการประเมินสถานการณ์การใช้ถ่านหิน นโยบาย การก ากับดูแล รวมทั้งข้อมูลที่ได้จาก
การเข้าสัมภาษณ์รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคผู้ใช้ ภาคผู้ผลิต 
และประชาชน ประกอบกับข้อมูลจากการวิเคราะห์ SWOT โดยพิจารณาจากปัจจัยแวดล้อมภายนอกและ
ภายในและก าหนดยุทธศาสตร์ทั้ง เชิงแก้ไข เชิงรับ เชิงรุก เชิงปูองกันต่างๆรวมถึงการศึกษาหาข้อมูลต่างๆที่
เกี่ยวข้องต่อการก าหนดร่างแผนยุทธ์ศาสตร์การใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทยในอนาคตเพ่ือ
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปูาประสงค์ของแผนฯให้เกิดการบูรณาการมากที่สุด ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระยะ
คือ ระยะสั้น(5 ปี) ระยะกลาง(5 ปี) และระยะยาว(10 ปี) ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ง-1 แสดงกระบวนการร่างแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

กลยุทธ์ SO : 
ยุทธศาสตร์เชิงรุก 
 
 

วิเคราะห์โอกาส (O) 
Os1, Os2, Os3,… 
Ot1, Ot2,… 
Oe1,… 
… 

กลยุทธ์ WO : 
ยุทธศาสตร์เชิงรับ/แก้ไข 

วิเคราะห์โอกาส (S) 
Ss1, Ss2, Ss3,… 
St1, St2,… 
Se1,… 
… 

O 

 S                   W 
 
           T 

วิเคราะห์โอกาส (W) 
Ws1, Ws2, Ws3,… 
Wt1, Wt2,… 
We1,… 
… 

กลยุทธ์ ST : 
ยุทธศาสตร์เชิง
ปูองกัน/ปรับเปลี่ยน 

วิเคราะห์โอกาส (T) 
Ts1, Ts2, Ts3,… 
Tt1, Tt2,… 
Te1,… 
… 

กลยุทธ์ WT : 
ยุทธศาสตร์ลดความเสี่ยง/ 
หลีกเลี่ยง 

1 ประเมนิผลการด าเดินงานและปัจจัยที่ส่งผลต่อการก าหนดกรอบ
ยุทธศาสตร์ฯ 

 ประเมนิสถานการณก์ารใช้พลังงานถ่านหินในประเทศและ
ของโลก ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 

 ประเมนิผลนโยบาย การก ากับดแูล การปฏบัิติของประเทศ
ในอดีต 

 ส ารวจความคาดหวังจากผูม้ีส่วนได้สว่นเสีย 

1.1 สัมภาษณ์รับฟังขอ้คิดเหน็
จากผู้มีสว่นเกี่ยวข้องจาก 
ภาครัฐ ภาคผู้ผลิต ผู้ใช้ และ
ภาคประชาชน 

1.2 วิเคราะห์ SWOT และ
TOWS matrixโดยจ าแนก
ความส าคัญตามหัวขอ้ 
STEEPLE 

3. ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ 

2. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเปาูประสงค์ของแผนฯ 

 

กิจกรรม
โครงการ 

 

กิจกรรม
โครงการ 

 

 

กิจกรรม
โครงการ 

 

 

กิจกรรม
โครงการ 

 

 

เปูา 
ประสงค ์

เปูา 
ประสงค ์

 

เปูา 
ประสงค ์

 

เปูา 
ประสงค ์

 

เปูา 
ประสงค ์

 

กิจกรรม/ 
โครงการ 

กลยุทธ ์ กลยุทธ ์

 

กลยุทธ ์

 

กลยุทธ ์

 

กลยุทธ ์

 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 1 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 2 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 3 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 4 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 5 
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

การก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
และขับเคลื่อนสู่เปูาหมายว่าด้วยการรักษาความมั่นคงทางด้านพลังงานของประเทศ เพ่ือรักษาสัดส่วนการใช้
ถ่านหินให้อยู่ระหว่าง 20-25% ของพลังงานขั้นต้นทั้งหมดของประเทศให้การด าเนินการโรงไฟฟูาถ่านหิน
เป็นไปตามที่แผนพัฒนาไฟฟูาก าหนดไว้ และลดการปลดปล่อยมลพิษ โดยก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
วัตถุประสงค์ภายใต้แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ไทย ดังต่อไปนี้ 

 
 วิสัยทัศน์  

“ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission* และ
เสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน ของประเทศ ในปี 2576” 
(* โดยEmission หรือ มลพิษที่กล่าวถึงในการศึกษานี้หมายถึง CO2, NOx, SOx, Particulates) 

 พันธกิจ  
1. ก าหนดนโยบาย และการก ากับที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
2. สื่อสารและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
3. วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  
4. พัฒนาองค์กร องค์ความรู้ ข้อมูล และบุคลากร 
5. เสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศด้านเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 วัตถุประสงค์ 
1. สร้างความยอมรับจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องโดยเฉพาะชุมชน และให้ความรู้ที่ถูกต้องในการ

ด าเนินกิจการถ่านหิน 
2. พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานของประเทศ (รักษา

สัดส่วนปริมาณการใช้ถ่านหินให้อยู่ระหว่าง 20-25% ของพลังงานขั้นต้น) 
3. พัฒนาแนวทางงานวิจัยเทคโนโลยีถ่านหินละอาด เพ่ือสนับสนุนการใช้ให้มีประสิทธิภาพ

เพ่ิมข้ึน ไม่น้อยกว่า 10% ของประสิทธิภาพเฉลี่ยเดิมของประเทศ และลดการปลดปล่อย
มลพิษ (CO2, NOx, SOx, Particulates) ลง 10% เทียบจาก BAU 

4. มีการประกอบกิจการใช้ถ่านหินอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามก าหนดเกณฑ์มาตรฐานที่ตั้ง
ไว้ และตระหนักถึงผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
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การก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และความเชื่อมโยงระหว่างกลยุทธ์ภายใต้แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ ง-2 แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategic Map) ของแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

วิสัยทัศน ์: ประเทศไทยมีการพัฒนาใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด มุ่งสู่ Near Zero Emission และเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลงังาน ของประเทศ ในปี 2576 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 
เพิ่มศักยภาพบุคลากรในประเทศ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 
สร้างความเข้าใจกับสังคม  
และความเช่ือมั่นต่อสังคม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 
ก ากับกิจการถ่านหินอย่างเป็นธรรมและโปร่งใส 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 
วิจัย พัฒนา เพิ่มการพึ่งพาตนเองและเพิ่มประสิทธิภาพ การ

ใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 
เสริมสร้างแนวทางสนับสนุนการใช้ 

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

ติดตามและประเมินผล 

องค์กรบรรเทา
สาธารณะภัย 

Monitoring การ
ปลดปล่อยมลพิษสู่

ท้องถ่ิน 

แลกเปลี่ยน
ความรู้กับ
สถาบัน 

การศึกษา 

ประชาสัมพันธ์ 
โฆษณาต่างๆใหส้ังคมรับรู้
ผ่าน สือ TV, วิทย,ุ Social 

network 

มีการศึกษาพฤติกรรม
คนในท้องถ่ิน 

เครือข่าย CSR ธุรกิจ
ถ่านหินส่วนท้องถ่ิน 

ประชาชนมีความเข้าใจ 

 

จัดเวทีสัมมนาให้ความรู้
ความเข้าใจส่วนท้องถ่ิน 

(หลักการ, สื่อ, พิพิธพันธ์) 

 

องค์กรก ากับ
ท้องถ่ิน 

Emergency 
Readiness 

สมาคมธุรกิจถ่านหิน 
Thailand Coal Use 

Association  
(ต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า) 

 

ให้มีการศึกษาเริ่มต้ังแต่
ระดับประถมไปจนถึง

อุดมศึกษา 

มาตรฐานการประกอบ
วิชาชีพถ่านหิน 

อบรมพัฒนาบุคลากร 
(Training) 

หลักสูตรความเป็นเลิศในการใช้ถ่านหินท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ต้ังแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

มาตรฐานวิชาชีพ 
Qualifications 

ท าความเข้าใจ/ 
ให้ความรู้แก่
ประชาชน 

กองทุนสนับสนุน 

คณะท างาน/ผู้รับผิดชอบ 
เพื่อให้เกิดการบูรณาการ
(Energy, Envi, Health) 

พัฒนา พรบ./ 
กฎระเบียบ/คู่มือ  

จ าแนกต้ังแต่ท าเหมือง 
จนถึงก าจัดของเสีย 

(สร้างจรรยาบรรณให้กับ
ผู้ประกอบการ) 

สร้างช่องทางการ
ก ากับร่วมกันระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 

ก าหนด 
MEPS 

Code of 
Practice 

ก าหนดเจ้าภาพ (พน.) 
“ส านักก ากับและประสานความร่วมมือด้านถ่านหิน” 

(ท าแผนยุทธศาสตร์, ปฏิบัติ) 

Code of 
Conduct 

วิจัยเชิงนโยบาย  
สังคม พฤติกรรม 

หลักสูตร เพื่อสื่อกับ
ประชาชน 

สร้างความ
น่าเช่ือถือ ให้

ประชาชนเช่ือถือ
ยอมรับ 

Data management  
M&V 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Workshop, Training, Conference, 

แลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคโนโลยี กฎหมายและ
นโยบาย, etc) 

สนับสนุนการลงทุนในการตรวจวัด
และก าจัดมลพิษ 

Coal one Stop Service  
(ให้ข้อมูลแก่ประชาชน, และ

ผู้ประกอบการ 

ศูนย์ความเป็นเลิศด้านถ่านหิน 
Coal Excellent Center 

(แนวทางส่งเสริม, ข้อมูล, บุคลากร,งานวิจัย) 

กลไกการส่งเสริม/ 
สนับสนุน 

ผู้ประกอบการ (Tax Incentive for Best 
Practice, Credit performance) 

สถาบันการเงิน 
(ดอกเบ้ียต่ า) 

Thailand/ ASEAN 
Coal Awards 

เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Near Zero Emission) 

วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

อุตสาหกรรม
ขนาดกลาง 

อุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก 

ไฟฟูา 

Product champion
(กระบวนการ) 

ภาคเอกชน/  
นักลงทุน 

พัฒนาและวิจัยเทคโนโลยีถ่านหิน
สะอาดสู่เชิงพาณิชย ์



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ง-5 
 

แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 
ตารางที่ ง-1 แสดงกลยุทธ์และแผนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้าง
ความเข้าใจกับสังคม 
และความเชื่อมัน่ต่อ
สังคม 

1.1 สร้างเครือองค์กรและเครือข่าย
ระดับท้องถิ่น 

 จัดตั้งศูนย์ประสานงานศึกษาและติดตามการใช้ถ่านหินของผู้ประกอบการและรายงานต่อภาครัฐ 
 โครงการให้ชุมชนเป็นผู้คอยสอดสอ่ง หากมีผู้ประกอบการบางรายไม่ปฏิบัตติามข้อก าหนดที่วางไว้จนท าให้

เกิดผลกระทบต่อชุมชน เช่น ขนส่งถ่านหินโดยไม่คลมุผ้าใบ ระบายน้ าชะกองเถ้าถ่านลงสู่แหล่งน้ าโดยไม่
บ าบัด เก็บกองถ่านหินโดยไมม่ีผนงักันลม เป็นต้น) 

 จัดตั้งศูนย์ประสานงานศึกษาและติดตามการใช้ถ่านหินของผู้ประกอบการและรายงานต่อภาครัฐ 
 การด าเนินงานแก้ไขเรื่องร้องเรียนและข้อพิพาทให้เป็นไปตามมาตรฐาน และเป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์

การปฏิบัติที่ก าหนด พร้อมบันทึกเป็นฐานข้อมูลเพื่อไม่ให้เกิดปญัหาเดิมๆ 
 จัดตั้งองค์กรบรรเทาสาธารณะภยั และมีระบบเตรียมพร้อมจดัการปญัหาได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดอุบัตเิหตุ 

 1.2 สร้างช่องทางรับฟังปัญหา 
ข้อคิดเห็น ข้อร้องเรียนจากผู้มสี่วนได้
ส่วนเสยี 

 สานเสวนาประชาชน  
 โครงการประชาสมัพันธ์เชิงรุก ลงพื้นที่ให้ความรู้และรับฟังปัญหาและผลกระทบจากชุมชุนที่อยู่ใกล้บริเวณ

พื้นที่ท่ีมีการใช้ถ่านหิน โดยภาคอตุสาหกรรมและมีภาครัฐเป็นคนก ากับดูแล 
 จัดเวทีสมัมนาให้ความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชน  
 การประชาสัมพันธ์ โฆษณาตา่งๆให้สังคมรับรู้เกี่ยวกับถ่านหินในทุกด้านและทุกขั้นตอน ผ่านสื่อต่างๆ เช่น 

โทรทัศน์ วิทยุ พิพิธพันธ์ อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
 เปิดเวทีให้ความรู้ แสดงความส าเรจ็โดยผู้ประกอบการที่ประสบความส าเร็จในการใช้เทคโนโลยีถ่านหนิสะอาด 

และสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน 
 โครงการห้องสมุดประจ าหมู่บ้าน เพื่อเป็นการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านถ่านหินและดา้นอ่ืนๆสูป่ระชาชน โดย

สร้างสื่อความรู้ที่เข้าใจง่ายๆ ให้ประชาชนท่ัวไปได้อ่าน ไดดู้ ได้ศึกษา 
 การแลกเปลี่ยนความรู้กับสถาบันการศึกษา และผู้เชี่ยวชาญจากหนว่ยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 

 1.3 จัดตั้งสมาคมธุรกิจถ่านหิน 
(Thailand Coal Use Association) 

 สร้างเครือข่าย CSR ธุรกิจถ่านหินส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
 มีการตดิตั้งระบบ Monitoring การปลดปล่อยมลพิษสู่ท้องถิ่น 
 สร้างช่องทางการก ากับร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้าง
ความเข้าใจกับสังคม 
และความเชื่อมัน่ต่อ
สังคม (ต่อ) 

1.4 พัฒนาระบบติดตามประเมินผลที่
เชื่อถือได้ 

 โครงการศึกษาพัฒนาระบบตดิตามทีมีประสิทธิภาพ เพื่อแสดงต าแหน่งของถ่านหินในขณะขนส่ง หรอืมลพิษท่ี
ปลดปล่อยออกมาให้สาธารณะไดร้ับทราบ แบบ Real-time 

 จัดตั้งศูนย์ประสานงานศึกษาและติดตามการใช้ถ่านหินของผู้ประกอบการและรายงานต่อภาครัฐ 
 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมลูของอุตสาหกรรมที่เปิดเผยข้อมูลทกุด้านผ่านศูนย์รวมถ่านหิน ต่อสาธารณะ 

โดยเฉพาะเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม ว่าเทคโนโลยีใดสามารถลดผลกระทบได้ค่าเท่าใด 
 1.5 สร้างแผนส าหรับเหตุฉุกเฉินทีเ่กิด

จากถ่านหิน 
 จัดตั้งองค์กรบรรเทาสาธารณะภยั และมีระบบเตรียมพร้อมจดัการปญัหาได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดอุบัตเิหตุ 
 มีการศึกษาและซ้อมระวังภัยจากเหตุฉุกเฉินที่จะเกิดจากถ่านหิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับ
กิจการถ่านหนิอย่างเป็น
ธรรมและโปร่งใส 

2.1 จัดตั้งคณะท างาน/ก ากับดูแลการใช้
ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแตต่้นน้ าถึง
ปลายน้ า 

 ก าหนดเจ้าภาพเพื่อเป็นศูนย์กลางเรื่องถ่านหิน “ส านักก ากับและประสานความร่วมมือด้านถ่านหิน” เพื่อท า
นโยบายแผนยุทธศาสตร์ ก าหนดแนวทางการปฏิบัติ การก ากับดูแล และการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่าน
หินสะอาดในประเทศไทย 

 จัดตั้งคณะท างานและก ากับดูแลการใช้ถ่านหินในประเทศไทยตั้งแตต่้นน้ าถึงปลายน้ าอย่างเป็นรูปธรรม 
เพื่อให้เกิดการบรูณาการทั้งด้านพลังงาน สุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

 2.2 ก าหนดองค์กรก ากับดูแลการใช้ถ่าน
หินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ าที่ชัดเจน
พร้อมเครือข่าย 

 จัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลกิจการที่เกี่ยวถ่านหินโดยเฉพาะ และควบคุมกิจกรรมถ่านหินทุกอย่างตั้งแต่ต้นน้ า
จนถึงปลายน้ าอย่างเข้มงวด  และองค์กรที่รับผิดชอบต้องมีบทบาทภายใต้กฎหมาย 

 สร้างความร่วมมือและประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มความสะดวกและประสิทธิภาพในการก ากับ
ดูแล เช่น การออกใบอนุญาต และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 พัฒนาระบบโครงข่าย และสรา้งเคลือข่ายการก ากับดูแล  มีการประสานงานกับชุนชุน 
 แผนการวิจัยเชิงนโยบาย สังคม พฤติกรรม หลักสตูร เพื่อสื่อกับประชาชนให้เกิดความเข้าใจและสร้างความ

น่าเชื่อถือ ให้ประชาชนเช่ือถือยอมรับในการผลติพลังงานจากถ่านหนิ 
 
 
 
 
 
 

2.3 ปรับปรุง/แก้ไขนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ การก ากับดูแลกิจการที่
ครอบคลมุทุกชนิดถ่านหิน 
 
 
 

 การก าหนดนโยบายรองรับการใช้พลังงานจากถ่านหินอย่างเหมาะสมและรักษาระดับการใช้ให้อยู่ที่ 20-25% 
KTOE 

 โครงการศึกษาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับการผลิตพลังงานจากถ่านหนิในอุตสาหกรรมขนาดเล็กและ
อุตสาหกรรมขนาดกลางของประเทศไทย  
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับ
กิจการถ่านหนิอย่างเป็น
ธรรมและโปร่งใส (ต่อ) 

2.3 ปรับปรุง/แก้ไขนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ การก ากับดูแลกิจการที่
ครอบคลมุทุกชนิดถ่านหิน(ต่อ) 

 พัฒนาและปรับปรุง พรบ./ กฎระเบียบ/คูม่ือ ที่เกี่ยวกับการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า 

 การปรับปรุงแผนพัฒนาให้มสีัดส่วนการใช้พลังงานถ่านหินให้มีความเหมาะสม รักษาระดับการใช้ให้อยูท่ี่ 20-
25% KTOE  เช่น ปรับปรุงแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟูา (PDP)  

 ก าหนดกฎหมายการใช้ถ่านหินโดยเฉพาะและชัดเจนใหเ้ป็นรูปธรรม และให้แยกออกจากกฎหมายอืน่ๆ 
 โครงการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานและบุคลากรเพื่อหาข้อตกลงที่เหมาะสมในการก ากับดูแลถ่านหิน

สะอาด เช่น นักกฎหมาย นักวิชาการ นักการตลาด เป็นต้น 
 ก าหนดนโยบายให้มีการเก็บภาษคีาร์บอนไดออกไซด์  (carbon tax) และภาษีจากมลพิษอื่นๆ 
 การบังคับใช้เกณฑ์มาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานขั้นต่า (MEPS) ส าหรับอุปกรณ/์เครื่องใช้ 

 2.4 สร้างความเชื่อมั่นในการก ากบัดูแล
ของภาครัฐ 

 การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังรวมทั้งการควบคุม ก ากับ ดูแล เช่น ห้ามใช้รถบรรทุกที่ไม่มีการปูองกันการ
ฟุูงกระจายเกินมาตรฐาน 

 2.5 พัฒนามาตรฐาน/คูม่ือ/ แนว
ทางการใช้ถ่านหินในประเทศ ผ่าน
กระบวนการการมสี่วนร่วม 

 ก าหนดค่ามาตรฐานแตกต่างกันส าหรับอุตสาหกรรมแตล่ะขนาด หากอุตสาหกรรมนั้นท าไดด้ีกว่าท่ีก าหนด ก็
ให้ก าหนดค่ามาตรฐานใหม้ีค่าน้อยลงเรื่อยๆ 

 จัดท าแนวทางกระบวนการและคูม่ือการออกคู่มือปฏิบตัิงานการอนุมัติ อนุญาตต่างๆที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม
ถ่านหินให้รวดเร็ว ไม่ซ้ าซ้อน 

 โครงการจดัท าคู่มือปฏบิัติ/ คูม่ือการควบคุม/ ,มาตรฐาน น้ า ( Code of Practice, Code of Conduct, 
Standard) ในการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการ ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลาย 

 2.6 เพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดแูลการ
ประกอบกิจการถ่านหินและสอดรบักับ
มาตรฐาน การจัดการสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

 ติดตามและตรวจสอบมาตรฐานทางวิศวกรรมและความปลอดภัย 
 ก าหนดสญัลักษณ์ส าหรับผู้ไมป่ฏิบตัิตามมาตรฐานว่าหน่วยงานไหนถูกตักเตือนไปกีค่รั้งเพื่อให้ชุมชนจับตามอง 

และอตุสาหกรรมต้องระมดัระวังไม่ให้ถูกตัดคะแนน 
 งานพัฒนาระบบ e-Licensing ส าหรับการขอรับใบอนญุาตการประกอบกิจการถ่านหิน และเพื่อสะดวกต่อ

การตรวจสอบ 
 งานขึ้นทะเบียนและจัดท าฐานข้อมูลหน่วยตรวจสอบและรับรองมาตรฐานอุปกรณ์เชื่อมต่อ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ก ากับ
กิจการถ่านหนิอย่างเป็น
ธรรมและโปร่งใส (ต่อ) 

2.7 พัฒนาระบบรายงานตดิตามผลการ
ด าเนินงาน ตามหลักธรรมาภิบาล 

 โครงการพัฒนาระบบตดิตามและการประเมินผลการด าเนินกระบวนการ (Process Audit) 
 พัฒนาระบบการก ากับดูแลราคาถา่นหินให้มีความชัดเจนโปร่งใส เปน็ธรรมทั้งแก่ผู้ใช้และ ผู้ประกอบกิจการ 
 พัฒนาระบบฐานข้อมลูจากรายงานของผู้ประกอบกิจการ เพื่อการวางแผน การก าหนดนโยบาย และการ

ก ากับดูแล 
 โครงการปรับปรุงระบบสารสนเทศ เพื่อการควบคุมภายในและการติดตามเอกสาร/ การสั่งการ 

 2.8 ส ารวจความพึงพอใจของ
ผู้ประกอบการถ่านหินและประชาชน 
เพื่อพัฒนาการก ากับกิจการถ่านหนิ 

 จัดเวที/ ลงพ้ืนท่ี ส ารวจความคิดเห็นจากชุมชน 
 พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้สะดวกต่อการสอบถาม ส ารวจความพึงพอใจขอผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
เสริมสร้างแนวทาง
สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

3.1 พัฒนามาตรการสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 จัดท าแผนการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย  
 จัดตั้งกองทุนส่งเสริมงานวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศ  
 พัฒนากลไกจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในการผลติพลังงานจากเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี (Tax Incentive) เพื่อสนับสนุนการลงทุนด้านลงทุนในธุรกิจถ่านหิน 
 รัฐบาลต้องสร้างความมั่นใจกับธนาคาร เพื่อสะดวกในการปล่อยเงินกู้เพื่อการลงทุนส าหรับเทคโนโลยถี่านหิน

สะอาดเพิ่มขึ้น 
 การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวยีนให้เงินกู้ดอกเบี้ยต่ า (Soft loan) เพื่อสนับสนุนการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีถ่าน

หินสะอาด 
 การปรับโครงสร้างภาษีเพื่อสนับสนุนส าหรับการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด เพิ่มประสิทธิภาพ และลด

การปล่อยมลพิษ 
 งานส่งเสริมสถานประกอบกิจการถ่านหินให้ประกอบกิจการเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด และให้มีมาตรฐานท่ีสูงขึ้น 

 3.2 ให้ผู้ประกอบการมสี่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชน 

 สนับสนุนโครงการ CSR 
 โครงการสร้างอาชีพใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหาทีเ่กิดขึ้นกับอุตสาหกรรมถา่นหิน เช่น ท าอิฐบล็อคจากเถ้า

ถ่านหิน สร้างตาข่ายปูองกันแมงกระพรุน ใช้ไมไ้ผส่านต่อกันไม่ให้เกดิช่องว่างกันฝุุนถ่านหินร่วงหล่นจาก
รถบรรทุก เป็นต้น  

 ให้ทุนการศึกษา และรับรองอาชีพหากเรียนจบในสายงานนั้นๆ ส าหรับคนในชุมชนที่มีผลการเรียนด ี
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
เสริมสร้างแนวทาง
สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
(ต่อ) 

3.3 ผลักดันให้เกิดความร่วมมือด้านการ
พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดกบั
ต่างประเทศ 

 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อแลกเปลีย่นความรู้ด้านเทคโนโลยี กฎหมายและนโยบาย และอื่นๆ ดว้ยวิธี 
การจัดเวทสีัมมนา การประชุมวิชาการระดับนานาชาติ การฝึกงาน หรือแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างประเทศ
(ช่ัวคราว) เป็นต้น  

 การศึกษาดูงานต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ ด้านการจัดการและการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 3.4 พฒันาศูนย์ความเป็นเลศิการใช้ถ่าน
หินตลอดกระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าจนถึง
ปลายน้ า (Coal Center of Excellent) 

 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมลูถา่นหิน โดยบรูณาการข้อมลูสารสนเทศเพื่อสนับสนุน การประเมินศกัยภาพ 
และการก ากับ ดูแลของการใช้ถ่านหินในประเทศตลอดกระบวนการ 

 งานจัดท าและพฒันามาตรฐานการให้บริการข้อมลู ค าแนะน าต่อผู้ทีส่นใจในกิจการถ่านหิน 
 การรวบรวมและคัดเลือกเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดที่มีประสิทธิภาพเพื่อถ่ายทอดเผยแพร่และสาธิต 
 จัดท าสื่อมลัตมิีเดียเสมือนจริงเพื่อจ าลองเหตุการณ์ทีด่ีและไมด่ี ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า รวมทั้งแสดงให้เห็น

ถึงผลกระทบ ข้อดี หรือข้อเสียจากสถานการณ์ที่จ าลองมาเพื่อให้ผูป้ระกอบการตระหนักถึงผลกระทบ และให้
ประชาชนเข้าใจว่าถ้าหากมีการจัดการที่ดีก็ไม่มีผลกระทบมาก 
การจัดตั้งศูนย์สาธติเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใหเ้ป็นแหล่งสาธิตอุปกรณ์ประสิทธิภาพสูง 

 งานสร้างเครือข่ายวิชาการด้านวิศวกรรมกิจการถ่านหิน 
 3.5 จัดตั้งศูนย์รวมข้อมลูการใช้

เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean Coal 
One Stop Service) 

 จัดตั้งศูนย์รวมข้อมูล ความรู้ ให้ค าแนะน า ประสานงาน และบริการด้านถ่านหินท้ังในประเทศและระหว่าง
ประเทศ อย่างเป็นรูปธรรม 

 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการปฏิบตัิงานให้สอดรับกับโครงการ Coal One Stop 
Service  

 โครงการพัฒนาปรับปรุงระบบสารสนเทศจัดท าฐานข้อมูลการใช้พลังงานจากถ่านหินท่ีโปร่งใส ผู้อื่นสามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้ สามารถร้องเรยีนปัญหา และสามารถเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
ในประเทศได ้
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 3 
เสริมสร้างแนวทาง
สนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
(ต่อ) 

3.6 สร้างระบบบรูณาการการท างาน
ร่วมกันทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
 
 
 

 การสร้างเครือข่ายกลุ่มนักลงทุนถ่านหินและภาครัฐเพื่อร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้สะดวกต่อการเชื่อมต่อข้อมูลระหว่างภาครัฐ และเอกชน เพื่อความเป็นเอกภาพ 
 จัดโครงการร่วมกันในเขตอุตสาหกรรมนั้นๆ และสลับกันเป็นเจ้าภาพ โดยมีคนจากภาครัฐเข้าไปรับทราบ

ข้อมูลทุกครั้ง เบื้องต้น ให้ผู้ประกอบการถ่านหินรายใหญ่เป็นผู้น าดา้นการให้ความรู้ความเข้าใจ หลักวิชาการ 
ส าหรับผู้ประกอบการรายย่อยทีส่นใจลงทุน 

 จัดเวทีสมัมนาแลกเปลีย่นความรู้ และรายงานข้อมูลในภาคอุตสาหกรรมใหภ้าครัฐไดร้ับทราบ วิเคราะห์ 
ประเมินผล เพื่อการก ากับ และสรา้งนโยบายในอนาคต 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 4 
วิจัย พัฒนา เพ่ิมการ
พ่ึงพาตนเองและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

4.1 มีแผนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาดในประเทศ 

 โครงการศึกษาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับอุตสาหกรรมถ่านหินประเภทต่างๆ และขนาดต่างๆ 
 วิจัยการใช้ของเสียที่ออกจากอุตสาหกรรมถา่นหิน ให้ไดม้ากที่สดุและไมม่ีปัญหามากที่สดุ เช่น น้ าร้อน แก๊ส

ร้อน เถ้าถ่าน เป็นต้น 
 วิจัยและพัฒนาใหส้ามารถใช้ถ่านหินได้หลากหลายอุตสาหกรรมและสามารถน าไปใช้ได้จริงในเชิงพานิชย์ 
 การส่งเสริมการปรับเปลีย่นอุปกรณ์เครื่องจักรในโรงงานให้เป็นแบบมีประสิทธิภาพสูง  

 
 4.2 สนับสนุนความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านการวิจยั 
 การเตรียมฐานข้อมลูเพื่อการประเมินศักยภาพการพัฒนาเทคโนโลยถี่านหินสะอาด 
 โครงการจดัท าแผนการประเมินศกัยภาพเชื้อเพลิงถ่านหิน 
 โครงการศึกษาความเหมาะสมของการก าหนดพื้นท่ีการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการ ตั้งแต่ เหมือง เส้นทาง

การขนส่ง สถานท่ีเก็บกอง และบริเวณก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้ถ่านหิน 
 4.3 ผลักดันให้เกิดการน าเทคโนโลยีถ่าน

หินสะอาดไปใช้ในเชิงพาณิชย์ 
 สร้างความร่วมมือเพื่อให้เกิดการพฒันาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดระหว่างภาครัฐและเอกชน  
 การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนส่งให้ผู้ประกอบการขนส่งถ่านหิน (Logistics and Transport 

Management: LTM) และประชาสัมพันธ์ระบบขนส่งอย่างยั่งยืน (sustainable transport system) 
 โครงการสนับสนุนภาคเอกชนในการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งถ่านหนิจากท่าเรือน าเข้าถ่านหิน และกระจ่าย

ไปตามแหล่งต่างๆ 
 มีการก าหนด Product Champion 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 4 
วิจัย พัฒนา เพ่ิมการ
พ่ึงพาตนเองและเพ่ิม
ประสิทธิภาพ การใช้
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาด
(ต่อ) 

4.4 การผลักดันแนวคดิและส่งเสรมิ
กิจกรรมด้านการพัฒนาสังคมและ
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและรักษา
สิ่งแวดล้อม 

 บูรณาการกระบวนการใช้ถ่านหินตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
 โครงการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ Carbon Capture & Storage (CCS) 
 โครงการ Near Zero Emission ของการใช้ถ่านหินตลอดกระบวนการ 

 4.5 มีแผนการสนับสนุนการวิจัย พัฒนา
เชิงสังคม 

 สนับสนุนและออกข้อบังคับให้ผู้ประกอบการจดัท าโครงการ CSR และรายงานผลเป็นประจ า  
(ก าหนดโดยภาครัฐ) 

 4.6 ส่งเสริมการแข่งขันระหว่าง
อุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดการพัฒนา การ
ลงทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

 สร้างโจทย์การแข่งขันระหว่างผู้ประกอบการเพื่อให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
 งานจัดท าข้อเสนอแนะการส่งเสรมิการแข่งขันการใช้พลังงานจากถ่านหิน และการแข่งขันการจัดการที่ดีของ

การใช้ถ่านหินตั้งต้นน้ าถึงปลายน้ า 
 สนับสนุนการประกวดผลงานธุรกจิถ่านหินสะอาดผ่านรางวัล Thailand Coal Awards ไม่เพียงแต่ในโรงงาน 

แต่ยังรวมถึงตลอดกระบวนการ ตัน้แต่การท าเหมือง การขนส่ง การเก็บกอง และในกระบวนการเผาไหม้ 
 

แผนยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิม
ศักยภาพบุคลากรใน
ประเทศ 

5.1 สร้างหลักสตูรความเป็นเลิศในการ
ใช้ถ่านหินที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 

 เพิ่มหลักสูตร วิชา และเนื้อหาที่เกีย่วกับถ่านหินในโรงเรยีน และสถาบันการศึกษา เช่น การขนส่งถ่านหิน การ
เก็บกองถ่านหิน เทคโนโลยีการเผาไหม้ถ่านหิน เป็นต้น 

 ให้เงินทุนสนับสนุนในระดับอุดมศกึษา เพื่อศึกษาหัวข้อวิจัยที่เกี่ยวกับถ่านหินโดยเฉพาะ 
 สนับสนุนให้มีการแทรกเนื้อหาเกีย่วกับการใช้ถ่านหินเข้าไปในบทเรยีนตั้งแต่ระดับประถมศึกษาไปจนถึง

อุดมศึกษา 
 5.2 จัดเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้

ระหว่างภาครัฐและเอกชนท้ังในประเทศ
และต่างประเทศ 
 
 
 

 จัดเวทีแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างผู้มีส่วนเกีย่วข้องทุกภาคส่วนท้ังในและต่างประเทศ 
 มีการฝึกงานระยะสั้นเกีย่วกับการใช้ การก ากับ การวิจัยเทคโนโลยีถา่นหินสะอานในประเทศท่ีประสบ

ความส าเร็จ 
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ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ กิจกรรม/ โครงการ 
แผนยุทธศาสตร์ที่ 5 เพ่ิม
ศักยภาพบุคลากรใน
ประเทศ 

5.3 พัฒนาบุคลากรและองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับถ่านหินในทุกภาคส่วน 

 แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคณุวุฒิด้านถ่านหินในประเทศไทยเพื่อจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วน
ต่อไป 

 รวบรวมผู้เชี่ยวชาญจากทุกภาคส่วนให้มาเป็นท่ีปรึกษาหน่วยงานใน Coal Center of Excellent 
 โครงการจดัท าและพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคลตามเกณฑ์สมรรถนะที่จ าเป็นในการ

ปฏิบัติงาน 
 โครงการอบรมและพัฒนาบุคลากรด้าน HSE 
 การพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กรด้านการใช้ถ่านหินของหน่วยงานภาครัฐ 
 การพัฒนาบุคลากรเพื่อตรวจสอบกิจการถ่านหินถ่านหินให้เป็นไปตามมาตรฐานและกฎหมาย 

 5.4จัดอบรมบุคลากรและมอบ
ใบอนุญาตวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้องกับถ่านหิน
ในทุกด้าน 

 จัดท าแผนจดัการเรียนรู้ให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และแผนฝึกอบรมพนักงาน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการ
ประกอบวิชาชีพถ่านหิน 

 จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจ และเสริมสร้างจรรยาบรรณแก่บุคลากรและประชาชนท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ถ่าน
หินอย่างสม่ าเสมอ เพื่อให้เกดิการพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ง-13 
 

แผนที่น าทางยุทธศาสตร์ (Strategic Map) แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที่ ง-3 แสดงแผนที่น าทางยุทธศาสตร์ (Strategic Map) แผนพัฒนาการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย

พ.ศ. 2557-2561 พ.ศ. 2562-2566 พ.ศ. 2567-2576 
วิเคราะห์ ติดตาม ความพึงพอใจ แนวคดิของสังคม 

ส ารวจข้อมลูการใช้ถ่านหินและเทคโนโลยีถา่นหินสะอาด 
จัดเวทีสัมมนาแลกเปลี่ยนความรู้ความเข้าใจในสังคม (สื่อ, พิพิธภัณฑ์, CSR) 

จรรยาบรรณผู้ประกอบการ 
ระบบ PMQA หน่วยงานก ากับและเครอืข่าย 

ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ (ร่วมมอืระหว่างประเทศ) แลกเปลี่ยนความรู้ด้านเทคโนโลยี กฎหมายและนโยบาย 
พัฒนาบุคลากรอย่างมอือาชีพ 

 

1. ก าหนดหนว่ยงานรับผิดชอบ โดยตรงพร้อม  
Coal One Stop Service 

2. ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
3. แผนการใช้เทคโนโลยีถา่นหิน สะอาดเชงิลึก 
4. แผนวิจัยเพิ่มประสิทธภิาพพลังงานและสิ่งแวดล้อม 
5. แผนฉุกเฉิน 
6. แผนแลกเปลี่ยนความรู้และสื่อสารต่อชมุชน 
7. ส ารวจและฐานข้อมูล (ธุรกิจถา่นหิน ต้นน้ า-ปลาย

น้ า)ภาคอุตสาหกรรม(พลังงาน เศรษฐศาสตร์ 
สังคม สิ่งแวดล้อม สุขภาพ) 

8. ก าหนดมาตรฐานความปลอดภัยและประสิทธิภาพ
พลังงาน(ต้นน้ าถึงปลายน้ า), code of ethics, 
CoC, CoP  

9. หลักสูตรธุรกิจเทคโนโลยีถ่านหินมอือาชพี 
10. ศูนย์ความเป็นเลิศ (วิจยั องค์ความรู้)  
11. สานเสวนาประชาชน  
12. สมาคมธุรกิจถา่นหิน 
13. กองทุนเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 

1. พัฒนาช่องทาง/โครงสร้าง การให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในทุกขั้นตอน 

2. องค์กรร่วมก ากับโดยชุมชน 
3. ระบบ monitor การใช้ถ่านหิน (สิ่งแวดล้อม

และสุขภาพ) ต่อเนิ่อง โดยชุมชน 
4. วิเคราะห์การใช้และการขยายตัวเทคโนโลยีถ่าน

หินสะอาดเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน 
5. มาตรการสนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ

พลังงานและสิ่งแวดล้อม (ปรับปรุงคุณภาพการ
ด าเนินงาน&เทคโนโลยี) 

1. ระบบ M&V 
2. Product champion  
3. มาตรการสนับสนุนการลงทุนการใช้เทคโนโลยีถา่นหินสะอาด 
4. มาตรการส่งเสริมการผลิตเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด  
5. Benchmarking Near Zero Emission  และความมั่นคงด้านพลังงาน 
6. มาตรฐานการประกอบวิชาชีพถา่นหินและเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด 
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ข้อเสนอแนะเชิงเทคนิค 

 
แนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน 

ด้วยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ .ศ. 2535 ได้ก าหนดให้การประกอบ
กิจการผลิตกระแสไฟฟูาในโรงไฟฟูาที่มีก าลังการผลิตมากกว่า 10 MW ต้องมีการท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) โดยหัวข้อหลักในรายงานนั้นก าหนดโดย สผ. และขั้นตอนการออกใบอนุญาตนั้น
ดังแสดงรูปภาพที่ 9-5 จะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550ก าหนด  

ในส่วนของการประกอบกิจการผลิตกระแสไฟฟูาต่ ากว่า 10 เมกะวัตต์นั้นพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมพ.ศ. 2535 ไม่ได้ก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
ประกอบการขออนุญาตดังนั้นสกพ. จึงได้จัดท าเกณฑ์ปฏิบัติ (Code of Practice) ส าหรับโรงไฟฟูาที่มีก าลัง
การผลิตติดตั้งต่ากว่า 10 เมกะวัตต์ เพ่ือปูองกันและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และรักษาความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการส่งเสริมการใช้พลังงาน โดยที่การจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถน าไปผนวก
เข้าในขั้นตอนต่างๆ ของวงจรชีวิตการผลิตไฟฟูา 

ส าหรับการประกอบกิจการผลิตกระแสไฟฟูาในโรงไฟฟูาที่มีก าลังการผลิตมากกว่า 10 MW นั้นต้องมี
การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งในรายงานจะศึกษาผลกระทบรอบโรงไฟฟูาในรัศมี 5
กิโลเมตร ดังนั้นควรจะมีการจัดท าแนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหินเนื่องจากต้องมีการล าเลียงถ่าน
หินมาจากแหล่งเก็บกองถ่านหินจากนอกโรงไฟฟูา หรือการขนส่งถ่านหินจากต่างประเทศ โดยในแนวปฏิบัติที่
ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหินนี้จะเริ่มจากการขนส่ง เก็บกอง การน าไปใช้ และการก าจัดขี้เถ้าถ่านหิน 

แนวปฏิบัติที่ดีในการใช้ประโยชน์จากถ่านหิน 
ถ่านหินที่ถูกบรรทุกด้วยเรือปานาแม็ก (Panamax) ที่มีขนาดความจุมากกว่า70,000 ตันจะรับถ่านมา

จากประเทศออสเตรเลีย ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอาฟริกาใต้ ระบบขนถ่ายถ่านหินควรมีความสามารถ
เพียงพอที่จะขนถ่ายถ่านหินมาจากเรือได้หมด ภายใน 3-4 วัน ขณะที่โรงไฟฟูาจะมีลานกองถ่านหินส าหรับเก็บ
ถ่านหินไว้ใช้ได้ประมาณ 60 วัน โดยถ่านหินที่ขนถ่ายจากเรือจะถูกส่งผ่านระบบสายพานล าเลียง เพ่ือไปเก็บยัง
ลานกองถ่านหิน ระบบสายพานจะก่อสร้างเป็นท่อกลมแบบปิดตลอดแนว (Tubular Bridges Conveyor 

โดยระบบสายพานล าเลียงจะถูกออกแบบและได้รับการตรวจสอบเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าเป็นไปตาม
มาตรฐานคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งของ สผ. เครื่องแยกโลหะด้วยแม่เหล็กที่ติดตั้งอยู่ที่เครื่องตักถ่านหิน จะแยก
เอาโลหะออกเพ่ือปูองกันสายพานฉีกขาดเป็นผลให้ถ่านหินร่วงหลนทะเล ในกรณีที่เกิดการฉีกขาดของ
สายพานระบบล าเลียงถ่านหินจะหยุดท างานโดยอัตโนมัติเพ่ือปูองกันความเสียหายต่อเนื่อง และปูองกันถ่าน
หินร่วงหล่นทะเล สายพานล าเลียงจะเป็นสายพานแบบกว้าง(Wide Belt Conveyor) เพ่ือลดความสูงของถ่าน
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หินบนสายพานและเพ่ือปูองกันการร่วงหล่นของถ่านหินขณะสายพานวิ่ง ดังนั้น จึงลดโอกาสที่ถ่านหินจะร่วง
หล่น ขณะที่ถ่านหินถูกล าเลียงจากเรือขึ้นสู่สายพานและทุกจุดที่มีการเปลี่ยนถ่ายสายพานจะมีการฉีดพ่นน้ า
เพ่ือควบคุมฝุุนที่เกิดขึ้น ปูองกันการฟูุงกระจายของฝุุนจากระบบสายพาน สายพานล าเลียงถ่านหินจะมีระบบ
ปิดเพื่อปูองกันถ่านหินบนสายพานเปียกฝน และ ละอองน้ าทะเล และปูองกันการปลิวของฝุุนจากการล าเลียง
ถ่านหินจากเรือด้วยระบบการล าเลียงที่คล้ายคลึงกัน และมีระบบดักฝุุน การล าเลียงถ่านหินจะมีนัยส าคัญต่อ
ปริมาณฝุุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากโรงไฟฟูาระบบขนถ่ายและล าเลียงถ่านหินจะต้องเดินเครื่องอย่างสอดคล้องกับ
ข้อก าหนดของกฎหมายสิ่งแวดล้อมของไทย โดยค านึงถึงการปูองกันการหกหล่นของถ่านหิน การควบคุมฝุุน
ละออง และการจัดการน้ าชะล้างถ่านหิน เป็นต้น 

 ในแนวปฏิบัติของโรงไฟฟูาในการล าเลียงถ่านหินจากท่าเทียบเรือ จะกล่าวถึง องค์ประกอบของท่า
เทียบเรือ กระบวนการขนถ่ายถ่านหินจากเรือสู่ท่าเรือ การล าเลียงถ่านหินด้วยสายพาน และการขนถ่ายถ่าน
หินด้วยรถบรรทุก 

องค์ประกอบของท่าเรือขนถ่ายถ่านหินและระบบสายพานล าเลียง 

ท่าเทียบเรือรับถ่านหินมีลักษณะเป็นแบบทึบเพ่ือเป็นก าแพงกันคลื่นไปในตัว ท่าเทียบเรือจะมีแท่นผูก
เรือบนท่าและหลักผูกเรือเพ่ือปูองกันการกระแทกบริเวณหน้าท่า ส าหรับความปลอดภัยในการปฏิบัติการใน
ทะเลเปิด ณ บริเวณพ้ืนของท่าเทียบเรือบริเวณขอบจะมีคันกั้นโดยรอบท่า คันก้ันจะเป็นโครงสร้างเพื่อบังคับ
ให้น้ าฝนซึ่งอาจมีฝุุนของถ่านหินปนอยู่ให้ไหลรวมกันสู่ถังพักน้ าซึ่งตั้งอยู่บริเวณใกล้ท่าเทียบเรือ ก่อนระบายลง
สู่ทะเล และบริเวณท่าเทียบเรือจะประกอบไปด้วยอุปกรณ์รับถ่านหิน (hopper) ที่จะมีทั้งแบบเคลื่อนที่ได้และ
แบบอยู่กับที่ 

ระบบขนส่งถ่านหินจะมีสายพานล าเลียงถ่านหินแบบมีฝาปิด ติดตั้งอยู่บนสะพานท่าเทียบเรือเพ่ือน า
ถ่านหินไปยังลานกองถ่านหิน เครื่องตักถ่านหินแบบต่อเนื่องจะตักถ่านหินลงบนสายพาน โครงสร้างและระบบ
สายพานจากพ้ืนที่หน้าท่าเรือมาท่ีโรงไฟฟูา จะประกอบไปด้วยแสดงในตารางที่ 2 

 

 

 

 

 

 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ง-16 
 

ตารางท่ี ง-2 โครงสร้างและระบบสายพานจากพ้ืนที่หน้าท่าเรือมาที่โรงไฟฟูา 

องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
1. แท่นเทียบเรือ (Berthing 

Dolphin 
เป็นโครงสร้างคอนกรีตใช้เป็นแท่นเทียบกาบเรือพร้อมติดตั้งยางกันกระแทก 
(Fender) ที่ส่วนปลายด้านที่ให้เรือมาเทียบ 

2. แท่นผูกเรือ (Mooring 
Dolphin) 

เป็นโครงสร้างคอนกรีตใช้เป็นแท่นส าหรับผูกยึดเรือให้หยุดนิ่งในขณะเทียบท่าเพ่ือ
ขนถ่ายถ่านหิน 
 

3. ทางเดิน (Walkway) เป็นทางที่เชื่อมต่อระหว่างพ้ืนที่หน้าท่าเรือ แท่นผูกเรือ และแท่นเทียบเรือ 
4. พ้ืนที่หน้าท่า (Bert 

Platform) 
เป็นโครงสร้างคอนกรีตก่อสร้างบนโครงสร้างเสาเหล็กกล้าแบบท่อกลมที่มีการ
เคลือบผิวเพ่ือปูองกันการกัดกร่อนด้วยสารที่มีคุณสมบัติเป็นขั้วลบ (Catholic 
Protection) พร้อมติดตั้งเฉพาะอุปกรณ์ในการล าเลียงถ่านหินและควบคุม
ผลกระทบ ได้แก่อุปกรณ์รับถ่านหินมีทั้ง แบบอยู่กับที่และเคลื่อนที่ได้ 
 อุปกรณ์รับถ่านหินแบบอยู่กับที่ (Fixed Hopper) มีลักษณะเป็น

ทรงกระบอกปลายด้านล่างเป็นรูปกรวย ส่วนบนของอุปกรณ์รับถ่านหิน 
(hopper)จะเป็นแบบฝาเปิดโล่งและติดตั้งระบบควบคุมการฟุูงของฝุุน
ละอองในขณะล าเลียงถ่านหิน ติดตั้งระบบฉีดพรมน้ าโดยรอบอุปกรณ์รับ
ถ่านหิน ส่วนในช่วงเวลาที่ไม่มีการขนถ่ายถ่านหินจะมีผ้าใบปิดคลุมอยู่เสมอ 
เพ่ือควบคุมการฟูุงกระจายของฝุุนที่หลงเหลืออยู่ในอุปกรณ์รับถ่านหิน โดย
อุปกรณ์รับถ่านหินจะมีรางจับยึดที่มีความยืดหยุ่นส าหรับการเทียบท่าเรือ
และต าแหน่งสายพานล าเลียงจากดาดฟูาเรือ ถ่านหินจะเข้าสู่อุปกรณ์รับ
ถ่านหินและผ่านรางล าเลียงจากดาดฟูาเรือเข้าสู่ช่องทางเปิดที่อยู่ด้านบน
ของอุปกรณ์รับถ่านหิน ขนาดของอุปกรณ์รับถ่านหินจะต้องเพียงพอที่จะให้
ถ่านหินอยู่บนสายพานและเครื่องปูอนดาดฟูาเรือกรณีการหยุดเครื่อง
กระทันหันให้สามารถถ่ายลงอุปกรณ์รับถ่านหินได้หมด 

 อุปกรณ์รับถ่านหิน (hopper) ทีต่ิดตั้งอยู่บนรางและสามารถเคลื่อนที่ได้ตาม
ความยาวของท่าเทียบเรือ เพ่ือสามารถที่จะติดตั้งให้ตรงต าแหน่งของเครนที่
เป็นอุปกรณ์ตักถ่าน (grab bucket)ที่ติดตั้งอยู่บนเรือ อุปกรณ์รับถ่านหิน 
(hopper) ติดตั้งอุปกรณ์พ่นน้ าอยู่บริเวณขอบโดยรอบ เพ่ือการใช้งานใน
กรณีท่ีจ าเป็นจะมีระบบดังกล่าวในระบบปูอนถ่านหินแบบปิดสนิท เพื่อ
ปูองกันฝุุนที่อาจเกิดข้ึนหรือถ่านหินที่ร่วงหล่น ในกรณีที่มีถ่านหินตกหล่น
บริเวณท่าเรือ (พ้ืนท่าเรือเป็นพ้ืนเรียบไม่มีช่องลงสู่ทะเล) จะมีพนักงานเก็บ
กวาดถ่านหินและน ากลับไปใส่สายพาน ในระหว่างการขนถ่ายจะมีแผ่นกัน
ถ่านหินร่วงหล่นลงสู่ทะเลติดตั้งไว้ ณ บริเวณฐานของอุปกรณ์รับถ่านหิน 
เพ่ือกั้นช่องระหว่างเรือขนถ่ายและท่าเทียบเรือ โดยแผ่นดังกล่าวจะเอียงเข้า
หาท่าเทียบเรือ ถ่านหินซึ่งอาจจะหกหล่นบนแผ่นนี้ในระหว่างที่มีการขน  
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องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
4.พ้ืนที่หน้าทา่ (Bert 
Platform)) (ต่อ) 

ถ่ายถ่านหินจากอุปกรณ์ตักถ่าน (grab bucket) 
 ติดตั้งเครื่องล าเลียงถ่านหิน Feeder อยู่ใต้ปลายของอุปกรณ์รับถ่านหินเพ่ือ

ล าเลียงถ่านหินออกจากอุปกรณ์รับถ่านหิน ลงสู่ระบบสายพานที่เริ่มติดตั้ง
จากหน้าท่า โดยที่อุปกรณ์รับถ่านหินจะมีชุดสัญญาณไฟในเครื่องเพ่ือแสดง
ระดับความสามารถในการท างานของเครื่อง เมื่อถ่านหินในอุปกรณ์รับถ่าน
หินมีปริมาณในระดับปกติหรือสูง จะมีสัญญาณเตือนเมื่อมีถ่านหินมาก
เกินไปโดยระบบจะปิดเองโดยอัตโนมัติ 

 ติดตั้งขอบรอบพ้ืนที่หน้าท่า (Bund) เพ่ือใช้รวบรวมน้ าปนเปื้อนถ่านหินที่
เกิดบนหน้าท่าในกรณีที่มีการฉีดน้ าดับเพลิงหรือท าความสะอาดสายพาน 

 ติดตั้งสถานีสูบน้ า (Pumping Station) บนพื้นที่หน้าท่าเพ่ือสูบน้ าที่
รวบรวมส่งไปตามท่อที่ติดตั้งในแนวสายพาน โดยจะมีบ่อรับเพื่อส่งต่อไป
บ าบัดโดยบ่อตกตะกอน 

5. แนวสายพานล าเลียง 
(Belt Conveyor) 

ติดตั้งในท่อกลมกรณีที่ก่อสร้างเหนือพ้ืนทะเล โดยเริ่มจากพ้ืนที่หน้าท่าและสิ้นสุด
ที่อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหิน ระบบสายพานล าเลียงขับเคลื่อนด้วยกระแสไฟฟูา 
ประกอบด้วย ระบบสายพานเชื่อมระหว่างท่าเทียบเรือกับกองถ่านหินบนชายฝั่ง 
และระบบของสายพานล าเลียง ประกอบด้วยชุดของสายพานที่แยกออกจากกัน
เป็นส่วนๆ และหอเปลี่ยนถ่ายถ่านหินที่เชื่อมต่อระบบสายพานเข้าด้วยกันท าให้
ระบบสายพานล าเลียงมีความต่อเนื่องจากท่าเทียบเรือขนถ่ายถ่านหิน ไปยังกอง
ถ่านหินบริเวณชายฝั่ง ในแนวสายพานล าเลียงนี้ประกอบไปด้วย 
 ชุดสายพานล าเลียงถ่านหิน ที่ปลายทางสายพานที่ลูกกลิ้งลูกสุดท้ายจะมีการ

ขูดหน้าผิวสายพานก่อนแล้วจึงมีการฉีดน้ าล้าง เพ่ือก าจัดเอาเศษถ่านหิน 
และฝุุนที่ติดค้างอยู่บนสายพานออก หลังจากการล้างสายพานจะผ่านแปรง
ขัด เพ่ือเอาเศษถ่านหินที่ยังติดอยู่ออกอีก 

 ทางเดิน 
 ท่อน้ าใช้ และท่อรับน้ าเสียที่เกิดจากการขนถ่ายถ่านหิน 
 ระบบดับเพลิง Fire Hose ติดตั้งทุกๆระยะ 90 เมตร พร้อมสายยางและ

หัวฉีดยาวประมาณ 50 เมตร ตามมาตรฐาน NFPA เพ่ือใช้ดับเพลิงในช่วง
แนวสายพาน 

 ทางหนีไฟหรือทางออกฉุกเฉินพร้อมบันไดหนีไฟ 
 ท่อดูดเพ่ือท าความสะอาด (Vacuum Cleaner) เพ่ือใช้ท าความสะอาดแนว

สายพานโดยต่อท่อดูดเศษถ่านหินที่ร่วงหล่นในระบบสายพานลงสู่รถบรรทุก
ด้านล่างน าไปใช้ในโรงไฟฟูา 
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องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
6. อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหิน 

(Transfer Tower) 
เป็นอาคารแบบปิด ภายในติดตั้งระบบต่างๆดังนี้ 
 ระบบเปลี่ยนถ่ายแนวสายพานล าเลียง 
 ติดตั้งเครื่องแยกโลหะออกจากถ่านหิน (Magnetic Separator) มีลักษณะ

เป็นสายพานแม่เหล็กอยู่เหนือระดับสายพานล าเลียงถ่านหินพร้อมที่รองรับ
เพ่ือน าโลหะที่ปะปนมาแยกออกจากถ่านหิน 

 ติดตั้ง Fire Extinguishers ระบบดับเพลิง Sprinkler และระบบตรวจจับ 
(Detection System) ที่อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหินที่บริเวณระดับที่ท าการ
ล าเลียงถ่านหิน (Coal Handling Levels) ที่ท างานได้อย่างอัตโนมัติเมื่อ
เกิดอัคคีภัย 

 ติดตั้งระบบรับกระแสไฟฟูาที่ Transformator room  
 ติดตั้งเครนยกอุปกรณ์ เพ่ือการซ่อมบ ารุง 
 ติดตั้งระบบควบคุมการฟูุงกระจายของฝุุนโดยมีหัวฉีดน้ าพรม 
 ติดตั้งระบบท าความสะอาดสายพาน (Belt Cleaner) ที่ปลายของแนว

สายพานล าเลียงเพ่ือปูองกันการตกหล่นของถ่านหินในระบบ มีลักษณะ
เป็นแผ่นขูดถ่านหินออกจากสายพาน โดยติดดั้งแกนหมุนสายพานส่วน
ปลาย ส่วนเศษถ่านหินที่ขูดออกจะถูกล าเลียงต่อในระบบสายพาน 

 ติดตั้งเครื่องเก็บตัวอย่างถ่านหินบริเวณส่วนปลายของแนวสายพานเพื่อน า
ตัวอย่างถ่านหินแยกไปทดสอบ โดยมีลักษณะเป็นแกนหมุนเพ่ือตักตัวอย่าง
ถ่านหินออกไปทดสอบโดยแยกแยกการทดสอบเป็น 2 แบบคือ การ
ทดสอบคุณภาพถ่านหิน (Quality Test) และ (Moisture Test) 

 ฉีดล้างด้วยน้ าและการขัดสายพานเกิดขึ้นที่หอเปลี่ยนสายพานบนฝั่ง น้ า
ล้างจะน าไปยังบ่อบ าบัดน้ าเสีย ขณะที่ถ่านหินจะน ากลับไปยังลานกองถ่าน
หินระบบกลไกพลิกกลับของสายพานจะกลับตัวสายพานให้หน้าสายพาน
พลิกขึ้นไปอยู่ด้านบนเสมอ เพื่อลดโอกาสที่ฝุุนและก้อนถ่านหินจะตกจาก
สายพาน ขณะที่สายพานวิ่งกลับโดยระบบลูกกลิ้งจะเป็นตัวปัดด้านหน้า
สายพานให้พลิกกลับไปอยู่ด้านบน 

7. เครื่องปูอนถ่านหิน 
(Traveling Tripper) 

ติดตั้งอยู่บนแนวสายพานล าเลียงเหนือลานกองถ่านหินในโรงไฟฟูาท าหน้าที่
ปูอนถ่านหินลงสู่แนวสายพานล าเลียงขวาง 
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องค์ประกอบ ลักษณะ/การท างาน 
8. ปล่องโปรยถ่านหิน 

(Telescopic Chute) 
 ติดตั้งอยู่ที่ปลายของแนวสายพานล าเลียงขวาง ท าหน้าที่เป็นช่องควบคุม

การโปรยถ่านหินลงสู่กองถ่านหิน 
9. ลานกองถ่านหิน ที่อยู่ภายในบริเวณโรงไฟฟูา หลังจากท่ีมีการขนถ่ายถ่านหินขึ้นสู่ฝั่งแล้ว ถ่านหิน

จะถูกล าเลียงต่อไปยังลานกองถ่านหินควรมีทั้งหมด 3 กอง โดย 2 กองแรกจะ
ใช้หมุนเวียน (Active Stock) ส าหรับการผลิตกระแสไฟฟูา ส่วนกองสุดท้ายเป็น
กองถ่านหินส ารอง (Dead Stock) ที่มีการบดอัดแน่นเพ่ือไว้ใช้ในกรณีขาดแคลน
เชื้อเพลิงฉุกเฉิน นอกจากนี้รอบๆ ลานกองถ่านหินทั้ง 3 กอง ควรมีมาตรการ
ควบคุมดูแลอย่างเข้มงวดเพ่ือลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 ติดตั้งระบบสเปรย์น้ าที่สามารถปรับความแรงของน้ าได้ตามความแรงของ

กระแสลม โดยน้ าจากการสเปรย์กองถ่านหินจะถูกรวบรวมไปยังบ่อ
ตกตะกอน ก่อนจะถูกน ากลับมาใช้ใหม่ในการสเปรย์ต่อไป 

 การเก็บถ่านหินจะเก็บรวบรวมไว้ที่บริเวณกองถ่านหินภายในโครงการซึ่ง
จะต้องกองให้มีขนาดเหมาะสมในลักษณะโดมเพ่ือปูองกันไม่ให้ลุกติดไฟได้
เอง ติดตั้งก าแพงเปลี่ยนทิศทางลม (Wind Fence) ที่มีความสูงเพ่ือมิให้
แรงลมมาปะทะกับลานกองถ่านหินโดยตรง ทั้งนี้จะท าให้ลดการเกิดฝุุนฟูุง
กระจายหรือการสันดาปจากความร้อนติดตั้งเครื่องตรวจวัดปริมาณฝุุน
ละออง บริเวณด้านเหนือ ด้านใต้ของลานกองถ่านหิน   

 ปูพ้ืนลานกองถ่านหินด้วยพลาสติกกันซึมชนิดความหนาแน่นสูง (High-
Density Polyethylene; HDPE) เพ่ือปูองกันน้ าซึมลงสู่ใต้ดิน 

 
 

ระบบล าเลียงถ่านหินขึ้นจากเรือเฉลี่ยแล้วไม่ควรท างานเต็ม 100% ของความสามารถทั้งหมด  
ภายใต้สภาวะเช่นนี้ ระบบจะมีความม่ันคงอย่างที่สุด ในทางปฏิบัติปกติระบบจะท างาน 3-4 วันต่อสัปดาห์ 
ส าหรับการล าเลียงถ่านหินจากเรือขนถ่านหินปานาแม็ก การจัดเวลาการท างานจะจัดให้มีเวลาเพียงพอส าหรับ
การบ ารุงรักษาปูองกัน โดยการหยุดท างานอย่างกระทันหันจะถูกลดให้น้อยที่สุด ตลอดอายุของโครงการ 
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ตารางท่ี ง-3 แนวปฏิบัติที่ดีในการขนถ่ายถ่านหิน 

กระบวนการขนถ่าย วิธีการขนถ่าย 
การขนถ่ายถ่านหินของเรือบรรทุก
ถ่านหิน 

ขั้นที่ 1ถ่านหินจะถูกดึงขึ้นจากห้องบรรทุกในท้องเรือโดยใช้เครื่องจักร
ตักและส่งขึ้นมาตามแนวสายพานที่อาศัยความลาดชันของระบบ
สายพานล าเลียงที่อยู่ต่ ากว่าห้องบรรทุกด้านหัวเรือไปยังท้ายเรือ 
ขั้นที่ 2จากสายพานในขั้นที่ 1 จะดึงถ่านหินมาปล่อยในแนวสายพานที่
ดาดฟูาของเรือเพ่ือล าเลียงต่อไปที่ส่วนของหัวเรือ 
ขั้นที่ 3ถ่านหินจะถูกยกขึ้นสู่เครน (Beam) เพ่ือล าเลียงถ่านหินไปตาม
เครนซึ่งสามารถหมุนไปมาได้โดยปลายอีกด้านหนึ่งของเครนจะเชื่อมต่อ
กับ hopper ที่หน้าท่าของท่าเรือ 

การขนถ่ายถ่านหินจากท่าเรือไปยัง
โรงไฟฟูาด้วยสายพาน 
 

ขั้นที่ 1 การล าเลียงบริเวณ hopper รองรับถ่านหิน (hopper) 
Hopper รองรับถ่านหินจะติดตั้งอยู่บนท่าเรือด้านบนมีลักษณะ

เปิดเพื่อรับถ่านหินจากปล่องปล่อยถ่านหิ นของเครน (Beam) จากเรือ 
โดยขนาดของ hopper จะต้องเพียงพอที่จะรองรับการล าเลียงจากเรือ
ได้ทันในระหว่างการขนถ่ายปกติ รวมทั้งสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลง
ระหว่างขนถ่ายได้ และที่ hopper จะมีชุดสัญญาณไฟเพ่ือแสดงระดับ
ความสามารถในการท างานของเครื่องเมื่อถ่านหินใน hopper มีปริมาณ
ในระดับปกติหรือระดับสูง และจะมีสัญญาณเตือนเมื่อถ่านหินมีปริมาณ
มากเกินไปโดยระบบล าเลียงจะหยุดเองโดยอัตโนมัติ 
ขั้นที่ 2 การล าเลียงบริเวณแนวสายพานล าเลียงและอาคารเปลี่ยนถ่าย
ถ่านหิน 

แนวสายพานล าเลียงจะติดตั้งในท่อทรงกลมโดยเป็นแบบปิด
ตลอดแนวเพื่อปูองกันการฟูุงกระจายของฝุุน อุปกรณ์ภายใน
ประกอบด้วยแนวสายพานซึ่งมีระบบท าความสะอาดสายพาน (Belt 
cleaner) ท่อดูดเศษฝุุนที่ร่วงหล่น ระบบดับเพลิง สายยางดับเพลิง และ
ทางออกฉุกเฉิน เป็นระยะๆ 

ภายในอาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหินจะติดตั้งเครื่องแยกโลหะด้วย
แม่เหล็ก (Magnetic separator) เหนือลูกลอกคล้องสายพานเพื่อก าจัด
เศษเหล็กท่ีปนมากับถ่านหิน โดยมีรางรองรับเพ่ือขนถ่ายเศษเหล็ก
เหล่านี้ 
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กระบวนการขนถ่าย วิธีการขนถ่าย 
การขนถ่ายถ่านหินจากท่าเรือไปยัง
โรงไฟฟูาด้วยสายพาน (ต่อ) 
 

ลงสู่ถังรองรับ เพ่ือน าออกไปก าจัด ภายในอาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหินจะ
ติดตั้งเครื่องเก็บตัวอย่างถ่านหิน บริเวณส่วนปลายสายพานเพ่ือน า
ตัวอย่างถ่านหินไปแยกทดสอบ โดยแยการทดสอบออกเป็น 2 แบบ คือ 
การทดสอบคุณภาพถ่านหิน (Quality test) และ การทดสอบค่า
ความชื้น (Moisture test) 
ขั้นที่ 3  การล าเลียงบนแนวสายพานล าเลียงลงสู่ลานกองถ่านหิน 

แนวสายพานล าเลียง Travelling Tripper สายพานขวาง และ 
Telescopic Chute เป็นส่วนหนึ่งของระบบสายพานล าเลียงส่วนปลาย
ที่ท าหน้าที่โปรยถ่านหินลงสู่ลานกองถ่านหิน โดยมีสายพานล าเลียง 
Belt Conveyor ติดตั้งอยู่บนโครงสร้างเหนือลานกองถ่านหินใน
โรงไฟฟูา แนวสายพานล าเลียงขวางติดตั้งอยู่เหนือสายพานล าเลียงใน
ลักษณะตั้งฉาก ท าหน้าที่รับถ่านหินจากเครื่องปูอนถ่านหิน (Travelling 
Tripper) เพ่ือโปรยถ่านหินลงบนกองถ่านหินซึ่งสามารถควบคุมได้ 
          ในขั้นตอนการล าเลียงถ่านหินจะติดตั้งระบบให้ความชื้นเป็น
จุดๆทั้งที่ hopper อาคารเปลี่ยนถ่ายถ่านหิน และที่ลานกองถ่านหิน 
ทั้งนี้นอกจากจะช่วยควบคุมให้ผิวถ่านหินมีความชื้นช่วยลดฝุุนแล้ว การ
พ่นน้ ายังช่วยลดความเสี่ยงที่จะเกิดไฟไหม้ได้ 

การขนถ่ายถ่านหินจากท่าเรือไปยัง
โรงไฟฟูาด้วยรถบรรทุก 

ขั้นที่ 1 การเข้าสู่ลานกองถ่านหินที่ท่าเรือ 
รถบรรทุกจะขับผ่านแอ่งน้ าส าหรับล้างล้อรถก่อนเข้าสู่ลานกอง

ถ่านหิน รถแบคโฮตักถ่านหินจากลานกองถ่านหินที่ท่าเทียบเรือใส่
รถบรรทุก และปิดคลุมด้วยผ้าใบอย่างมิดชิดและชั่งน้ าหนักรถก่อนออก
จากลานกองถ่านหิน ซึ่งน้ าหนักการบรรทุก และความเร็วของการขับ 
จะถูกก าหนดด้วยข้อก าหนดของท้องถิ่นนั้น 
ขั้นที่ 2 การขนส่งถ่านหินจากลานกองสู่โรงไฟฟูา 

ก่อนออกจากลานกองถ่านหินรถบรรทุกถ่านหินจะต้องขับผ่าน
แอ่งน้ าบนพ้ืนเทด้วยคอนกรีต ส าหรับล้างล้อรถและมีที่ฉีดล้อรถอีกครั้ง
เพ่ือล้างเศษผงถ่านหินที่ติดมากับล้อรถก่อนออกจากลานกองถ่านหินสู่
ลานกองโรงไฟฟูา 
ขั้นที่ 3 ก่อนเข้าสู่ลานกองถ่านหินที่โรงไฟฟูา 

ที่บริเวณลานกองถ่านหินของโรงไฟฟูาจะมีแอ่งน้ าพ้ืนเทด้วย
คอนกรีต เพื่อล้างล้อรถก่อนที่จะเข้าสู่ลานกองถ่านหินของโรงไฟฟูา 
และก่อนออกจากโรงไฟฟูาก็จะมีการฉีดล้างล้อรถอีกครั้งเพ่ือไม่ให้เศษ
ฝุุนถ่านหินติดล้อรถออกไป 
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กระบวนการขนถ่าย วิธีการขนถ่าย 
การขนถ่ายถ่านหินจากเหมืองด้วย
รถไฟ 

ขั้นที่  1 การบรรทุกถ่านหิน 
          ล าเลียงถ่านหินใส่รถไฟให้ขนาดถ่านหินขนาดใหญ่สุดอยู่ด้านบน
และฉีดพ่นด้วย Latex-polymer เพ่ือลดการฟุูงกระจายของฝุุนถ่านหิน 
ขั้นที่ 2  การล าเลียงถ่านหินไปลานกองถ่านหิน 
          ใช้อุปกรณ์ตักถ่านหิน หรือรถแบคโฮตักใส่รถบรรทุกเพ่ือขนส่ง
ไปยังลานกองถ่านหิน หรือ โรงไฟฟูา ซึ่งก็จะปฏิบัติตามข้ันตอนการ
ขนส่งด้วยรถบรรทุก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ง-5 การควบคุมฝุุนด้วยวิธีการขนส่งทางรถไฟ เรือ และรถบรรทุก 
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การควบคุมฝุุนบริเวณสายพานล าเลียง 

สร้างระบบล าเลียงผ่านทางท่อระบบปิดที่มีสายพานล าเลียงอยู่ภายในตลอดแนว ตั้งแต่รับถ่านหินจาก
เรือจนกระทั่งถึงลานกองถ่านหิน ซึ่งมีการติดตั้งหัวฉีดน้ าอยู่เป็นระยะๆ เพ่ือฉีดพรมให้ความชื้นแก่ถ่านหินและ
ลดปริมาณฝุุนละอองที่ฟูุงกระจายขณะล าเลียง ดังนั้นในระยะทางจากเรือจนถึงลานกองถ่านจะไม่มีการฟูุง
กระจายของฝุุนจากถ่านหินเกิดขึ้น 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ ง-6 การล าเลียงถ่านหินในท่อระบบปิดและในสายพานล าเลียงที่มีหลังคาคลุม
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ตารางท่ี ง-4 การควบคุมฝุุนถ่านหินที่สายพานล าเลียง 

ต าแหน่งของสายพาน หน้าที่ วิธีการปูองกันผงถ่านหิน 
สายพานขนถ่ายถ่านหินจากเรือ
ชนิดท างานต่อเนื่องอยู่บนท่าเทียบ
เรือ 

ขนถ่ายถ่านหินจากเรือมาที่ท่า
เทียบเรือ 

เป็นชนิดปกปิด มีน้ าพ่นที่ทางออก 

สายพานที่อยู่บนท่าเทียบเรือ ขนถ่ายถ่านหินจากสายพานชนิด
ท างานต่อเนื่องมาที่หอเปลี่ยน
สายพานบนท่าเทียบเรือ 

มีแผ่นกันลมทั้งสองข้าง 

สายพานบนสะพานท่าเทียบเรือ ขนถ่ายถ่านหินจากท่าเทียบเรือมา
ที่ลานกองถ่านหิน 

ควรล าเลียงด้วยระบบปิดหรือมี
หลั งคาครอบปิดด้ านข้ างและ
ด้านล่าง 

สายพานที่อยู่ระหว่างหอเปลี่ยน
สายพาน 

ขนถ่ายถ่านหินจากลานกองถ่าน
หินไปลานกองถ่านหินส ารอง 

มีหลังคาครอบและแผ่นเหล็กปิด
ด้านข้างและด้านล่าง 

สายพานที่อยู่ภายในบริเวณลาน
กองถ่านหิน 

ส่ งหรือน าถ่ านหินกลับมาจาก
เครื่ อ ง โปรยถ่ านหิ น  (Stacker 
Reclaimer) 

เป็นชนิดเปิด 

สายพานที่อยู่บริเวณระบบปูอน
ถ่านหิน 

ขนถ่ายถ่านหินจากหอเปลี่ ยน
สายพานไปท่ีหอย่อยถ่านหิน 

มีหลังคาครอบและแผ่นเหล็กปิด
ด้านข้าง 

สายพานอยู่เหนือยุ้งถ่านหิน ขนถ่านหินไปที่ ยุ้ งถ่ านหินของ
โรงไฟฟูา 

เป็นรางปิดและมีระบบเก็บฝุุน 

สายพานที่หอเปลี่ยนสายพานและ
หอย่อยถ่านหิน 

ปล่อยสายพานหนึ่งไปยังอีกจาก
สายพานหนึ่ง 

มีน้ าพ่นในจุดที่ปล่อยถ่านหิน 

 

แนวปฏิบัติที่ดีในการเก็บกองถ่านหิน 

การฟูุงกระจายของฝุุนอย่างมากมายมาจากการที่ถ่านหินที่เป็นผงและแห้งและถ้ามีลมพัดที่มีความเร็ว
สูงก็จะยิ่งท าให้ฟุูงกระจายมากกว่าเดิมการให้ความชื้นกับพ้ืนผิวของถ่านท าให้โอกาสในการเกิดการติดไฟด้วย
ตัวเองลดลง(Spontaneous combust) และยังช่วยลดฝุุนจุดประสงค์ของการให้น้ าเพ่ือควบคุมฝุุนในกิจกรรม
ถ่านหิน คือเป็นการให้น้ าเพ่ือให้ความชื้นกับถ่านเพื่อไม่ให้เกิดการฟูุงกระจายของฝุุน โดยทั่วไปแล้วจะให้
ปริมาณน้ าเพ่ือลดฝุุนกับผงถ่านหินมากกว่าถ่านหินที่มีอนุภาคใหญ่กว่าปริมาณการเพ่ิมข้ึนของฝุุนจะมากขึ้น
เมื่อฝุุนนั้นแห้ง ที่มีความชื้น 1% หรือน้อยกว่า[9-3]  
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แนวปฏิบัติที่ดีในลานกองถ่านหิน 

 บริเวณลานกองถ่านของโรงไฟฟูาควรมีมาตรการลดผลกระทบในบริเวณลานกองถ่านทั้งควบคุมฝุุน
และปูองกันการเกิดไฟไหม้ ดังต่อไปนี้ 

 พ้ืนด้านใต้ลานกองถ่านหินจะมีการปูพ้ืนด้วย HDPE Lining เพ่ือปูองกันการซึมของน้ าลงสู่น้ าใต้ดิน  

 ติดตั้งรางระบายน้ ารอบลานกองถ่าน รวมทั้งรวบรวมน้ าที่เกิดข้ึนไปตกตะกอนที่บ่อตกตะกอนก่อนน า
กลับมาใช้ใหม่ 

 ติดตั้งระบบฉีดพรมน้ าโดยรอบพื้นท่ีลานกองถ่านหิน เพ่ือให้ความชื้นและลดอัตราการฟูุงกระจายของ
ฝุุนละออง 

 บดอัดและกองถ่านหินในลักษณะโดมเพ่ือปูองกันอากาศเข้าไปในกองที่เป็นสาเหตุของการเกิดไฟไหม้ 
และลดการฟูุงกระจายของฝุุน[9-4]  

 ลานกองถ่านหินส ารองตั้งอยู่บริเวณท่ีมีการปลูกหญ้าคลุมและท าหน้าที่เป็นก าแพงลดอัตราเร็วของ
กระแสลมที่พัดมาท่ีกองถ่านหิน ซึ่งเป็นสาเหตุให้เกิดการฟูุงกระจายของฝุุนละอองและควันได้ 

 ในกรณีที่เกิดการลุกไหม้ของถ่านหินในลานกองถ่านหิน จะใช้รถแทรกเตอร์แยกกองถ่านหินเหล่านั้น
ออกมาจากกองถ่าน เพื่อท าการแยกดับตามมาตรฐานของการจัดการถ่านหินในระดับประเทศและ
สากล คือแผ่กองถ่านหินออกเป็นชั้นบางๆ เพื่อลดอุณหภูมิลง หลังจากนั้นบดอัดกลับที่กองใหม่ [9-4] 

 จะต้องจัดชุดรักษาความปลอดภัยและเครื่องมือดับเพลิงให้มีพร้อมและเพียงพออยู่เสมอ 

 มีการติดตามตรวจวัดอุณภูมิของกองถ่านหินเป็นประจ า เพ่ือเป็นการระวังการเกิดเพลิงไหม้ 

 

 

 

 

 

 

                                  รูปที่ ง-7 การให้น้ าเพ่ือควบคุมการฟุูงกระจายของฝุุน



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม  ง-26 
 

ตารางที่ ง-5 การจัดการลดผลกระทบจากฝุุนละอองบริเวณลานกองถ่านหิน 

กิจกรรม การด าเนินการ 1 การด าเนินการ 2 การด าเนินการ 3 
1. การน าถ่านหินไปใช้ใน

โรงไฟฟูา 
การลดระดับความสูงของ
การปล่อยถ่านหินลงบนกอง 

การปูองกันลม การฉีดน้ า 

2. การปูองกันฝุุนฟุูงออกจาก
กองถ่านหิน 

การฉีดน้ า การใช้รั้วกันลม การใช้สารเคมีฉีดพ่น
เพ่ือลดการฟูุงกระจาย 

3. การใช้เครือ่งจักรและ
ยานพาหนะบริเวณลานกอง
ถ่านหิน 

การควบคุมความเร็ว ไม่อนุญาตยานพาหนะ
ที่ไม่จ าเป็นเข้าพ้ืนที่ 

- 

 

ตัวอย่างมาตรการการจัดการถ่านหินแบบสากล เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย 
เป็นต้น จากการศึกษาของ MRI (Midwest Research Institute) ได้ท าการประเมินการสูญเสียฝุุนละอองของ
ถ่านหินจากกิจกรรมในบริเวณลานกองถ่านหินจะมีประมาณ 0.15 กก./ตัน โดยคิดขนาดจากฝุุนเล็กกว่า 30 
ไมครอนซึ่งสามารถลอยไปในอากาศได้ โดยประเมินไว้ดังนี้ 

 การขนถ่ายจากสายพานไปลานกองถ่านหิน (stacker) ร้อยละ 12 หรือ 0.0180 กก./ตัน 

 จากลมพัดสึกกร่อน (erosion)   ร้อยละ 33 หรือ 0.0459 กก./ตัน 

 จากการน าถ่านหินไปใช้ (Reclaimer)  ร้อยละ 15 หรือ 0.0225 กก./ตัน 

 จากการเคลื่อนที่ของยานพาหนะ (vehicles)  ร้อยละ 40 หรือ 0.0600 กก./ตัน 
จากข้อมูลการฟูุงกระจายของฝุุนจากการศึกษาของ MRI (Midwest Research Institute) พบว่าร้อยละของ
ฝุุนที่สามารถลอยไปในอากาศได้มาจากลมพัด และการเคลื่อนที่ของยานพาหนะในบริเวณลานกองถ่านหิน 
หากมีการติดตั้งก าแพงกันลม และลดการเคลื่อนยานพาหนะที่บริเวณลานกองถ่านหินก็จะสามารถช่วยลดการ
ฟูุงกระจายของฝุุนไปในอากาศได้ 
แนวปฏิบัติที่ดีในการก าจัดข้ีเถ้าถ่านหิน 

ขี้เถ้าที่เกิดจากการเผาไหม้ถ่านหินมีลักษณะสองแบบ ได้แก่ ขี้เถ้าลอย (Fly Ash) จะมีลักษณะเป็นผง 
เมื่อต้องการล าเลียงจะท าให้เปียกเพ่ือควบคุมฝุุน และข้ีเถ้าเปียก (Bottom Ash) มีลักษณะคล้ายอิฐก้อนแข็ง 

วิธีการปฏิบัติที่ดีในการก าจัดขี้เถ้า 

 ล าเลียงขี้เถ้าทั้งสองประเภทด้วยสายพานไปยังสถานที่เก็บขี้เถ้า 

 ฉีดพ่นน้ าบนสายพานล าเลียงเพ่ือควบคุมฝุุนและง่ายต่อการล าเลียง 
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 บ่อจะปูพ้ืนด้วยพื้นแผ่นสังเคราะห์กันซึม (อัตราการซึมแผ่นสังเคราะห์ต่ าเท่ากับ 10-8ซม .ต่อ วินาที ) 
เพ่ือแยกข้ีเถ้าและยิปซั่มไม่ให้ปะปนกับดิน ปูองกันซึมลงน้ าใต้ดินการปนเปื้อนของแร่ธาตุ โลหะหนัก
และอ่ืนๆที่มีอยู่ในขี้เถ้าเข้าไปในดิน 

 ท าคันดินรอบบ่อเพ่ือปูองกันลมพัด ขณะที่รอการบดอัด 

 บดอัดขีเ้ถ้าในหลุม และคลุมทับด้วยดินที่ขุดขึ้นมา 1 เมตร เพื่อปูองกันปัญหาลมพัดเอาฝุุนขี้เถ้ากระจายไป 

 มีการปลูกต้นไม้ขนาดกลางรอบๆบ่อทิ้งขีเ้ถ้ากระจายทั่วพ้ืนที่ 

 ปลูกพืชเกษตรบนพื้นที่ฝังกลบขี้เถ้าเพ่ือรักษาระบบนิเวศน์ 

 ขุดคูระบายน้ าฝนรอบบริเวณพ้ืนที่ทิ้งขี้เถ้า และมีการขุดลอกเป็นระยะ 

 มีระบบระบายน้ าใต้บ่อเพ่ือรวบรวมน้ าที่ซึมลงไป และจะน าน้ ากลับมาท าให้เป็นกลางต่อไป 
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รปูท่ี ง-8 ขั้นตอนการออกใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟูาและใบอนุญาตอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
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ภาคผนวก จ 
ตารางสรุปแผนการด าเนินงาน 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ เดือนที ่ ผลการด าเนินการ 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12  
กิจกรรมที่ 1 ศึกษานโยบาย ประสบการณ์ และวิธดี าเนินการ
การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในต่างประเทศ 

             ทบทวน รวบรวม และวิเคราะห์นโยบายส าคัญของ
ภาครัฐ การก ากับดูแล แนวทางการส่งเสริม และ
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อการส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีถ่านหินในต่างประเทศ 

 ศึกษาสถานภาพของเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดใน
เชิงพานิชในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของ
ต่างประเทศ 

 รวบรวมปัญหาและอุปสรรคจากประสบการณ์ใน
ต่างประเทศ 

กิจกรรมที่ 2 ศึกษาสถานการณ์การใช้ถ่านหิน และ
เทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในภาคอตุสาหกรรมของประเทศ
ไทย 

             รวบรวมและวิเคราะห์สถานการณ์การใช้ถ่านหินใน
ประเทศไทยในอดีตที่ผ่านมาแล้ว 

 รวบรวม ศึกษา ส ารวจ และวิเคราะห์ ข้อมูลการใช้
ถ่านหิน และศักยภาพการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีถ่าน
หินสะอาดในประเทศไทยในปัจจุบัน 

กิจกรรมที่ 3 ศึกษาข้อก าหนดทางด้านนโยบาย ดา้น
กฎหมาย และสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยท่ีมผีลต่อการใช้
ถ่านหิน 

            ศึกษาทางด้านนโยบายกฎหมายและข้อก าหนด
ทางด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยกฎหมายด้านการ
ขนส่งที่มีผลต่อการใช้ถ่านหินในประเทศไทย 

กิจกรรมที่ 4.ประเมินปัญหา และอุปสรรคในการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาดในประเทศไทย 

            หน่วยงานที่ได้เข้าไปสัมภาษณ์ท้ังหมด 26 หน่วยงาน
จากแผนปฏิบัติงานที่เส้นการปฏิบัติงานจริงนั้นมีระยะ



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม จ-2 

กิจกรรมในข้อเสนอโครงการ เดือนที ่ ผลการด าเนินการ 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12  
เวลานานกว่าระยะเวลาที่วางแผนไว้เนื่องจากการ
ติดต่อขอเข้าสัมภาษณ์ในแต่ละที่ค่อนข้างใช้เวลานาน 

กิจกรรมที่ 5การจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญ 
(Focus group)        

      ผลวิเคราะห์การจัดประชุมระดมความคิดเห็นแสดงในบทที ่7 

กิจกรรมที่ 6 จัดท าร่างแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal 
Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยอย่าง
เป็นรูปธรรม และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเบื้องต้นส าหรับ
หน่วยงานที่เหมาะสมในการก ากับดูแลการใช้ถ่านหินของ
ประเทศไทยในอนาคต 

      
      แผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

ถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ใน
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยแสดงในบทที8่ 

กิจกรรมที่ 7 การจัดประชุมสัมมนากลุ่มย่อยเพื่อน าเสนอ
แผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ถ่านหินสะอาด และขอข้อเสนอแนะ 

      
      การประชุมสัมมนาเพื่อน าเสนอผลการศึกษา 

“โครงการการศึกษาศักยภาพและจัดท าแผนที่น าทางวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหนิสะอาด (Clean Coal 
Technology) ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทย”วัน
ศุกร์ที่ 23 สิงหาคม 2556 เวลา 08.30 –15.30 น.ณ. ห้อง
คราวน์ 1-3 ชั้น 21 โรงแรมคราวน์พลาซ่า กรุงเทพฯ 
ลุมพินีพาร์ค 

ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 1 
ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 2 
ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 3 
ประชุมกับคณะที่ปรึกษาผู้ทรงคณุวุฒิ ครั้งท่ี 4 

            เป็นไปตามระยะเวลาที่วางแผนไวแ้ละได้น าค าแนะน าของที่
ปรึกษามาแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของรายงานฉบับสมบรูณ ์

รายงานความก้าวหน้าครั้งท่ี 1             ด าเนินส่งตามก าหนดการ 
รายงานฉบับสมบูรณ ์             ด าเนินส่งตามก าหนดการ 



รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
โครงการศึกษาจัดท าแผนที่น าทางและศักยภาพในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีถ่านหินสะอาด (Clean coal Technology) ในภาคอตุสาหกรรมของประเทศไทย 

 

บัณฑิตวิทยาลัยร่วมด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม จ-3 

                           ระยะเวลาที่วางแผน                           ระยะเวลาที่ปฏิบัติจริง 


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

