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บทคัดยอ 
 

รหัสโครงการ :  PDG5030001 
ชื่อโครงการ : การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมตีาม

ระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” 
ชื่อนักวิจัย :   พีรพร  พละพลีวลัย, จุฑามาศ โกเมนไทย, ศิริพร พาหา 
Email address :  peeraporn@thaitextile.org 
ระยะเวลาโครงการ : 1 กันยายน 2550- 30 พฤศจิกายน 2550 
 
 ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation, Authorization and 
Restriction of Chemicals, REACH) เปนกฎระเบยีบสําหรับการจัดการสารเคมีของสหภาพยุโรปใหเปน
ระบบเดียวกนัทั้งภูมิภาค กฎระเบยีบ REACH น้ีนับวากฎระเบยีบที่มีความซับซอนมากที่สุดใน
ประวตัิศาสตรของสหภาพยุโรป และมีผลกระทบเปนวงกวาง ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ ตนทุนการผลิต 
ซ่ึงผลกระทบนี้สงผลทั้งในและนอกสหภาพยุโรป และผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ันมีทั้งในดานบวกและดานลบ 
 สหภาพยุโรปไดใหการชวยเหลือแกภาคอุตสาหกรรมและเอกชนทีเ่กี่ยวของในหลากหลายรูปแบบ 
เชน การฝกอบรม/สัมมนา การประชาสัมพันธและใหความรูผานสื่อตาง ๆ การจัดตั้งหนวยงานใหความ
ชวยเหลือ (help desk) คูมือแนะนํา (guidance) จัดทําเว็บไซดเพ่ือเผยแพรความรู เปนตน เพ่ือให
ผูประกอบการเขาใจและสามารถปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH ได นอกจากนี้ในภาคเอกชนเอง ก็มีการ
ใหความชวยเหลือกันเอง  โดยการจัดทําคูมือเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อทําใหผูประกอบการสามารถเขาใจ
และปฏบิัตติามกฎระเบียบ REACH ไดอยางถูกตอง สําหรับประเทศนอกสหภาพยุโรป เชน ประเทศไทย 
ประเทศจีน เปนตน  ก็มีความตื่นตัวและดําเนินการในการใหความชวยเหลือแกภาคเอกชน  ซ่ึงแนวทาง
การชวยเหลือน้ันแนวทางเดียวกับสหภาพยุโรปเชนกนั  อยางไรก็ดี จากการศึกษาขอมูลและการศึกษาดู
งานในสหภาพยุโรป พบวา ผูประกอบการทั้งในและนอกสหภาพยุโรปสวนใหญแลวยังไมเขาใจกฎระเบียบ 
REACH มากนัก 
 จากการสํารวจความพรอมของอุตสาหกรรมไทย โดยใชโรงงานสิ่งทอเปนตนแบบ พบวา
ผูประกอบการไทยสวนใหญยังไมเขาใจกฎระเบียบ REACH มากนัก และปญหาหลักคือ เอกสารความ
ปลอดภัย (Safety Data Sheet, SDS) ของสารเคมทีี่โรงงานใชอยู  สวนใหญมักมีขอมูลไมครบถวน และ
ผูประกอบการไมม่ันใจวา SDS น้ีเปนของจริงหรือไม 
 ปญหาสําหรับการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทย และประเทศนอกสหภาพยุโรป คอืไม
สามารถจดทะเบียนสารเคมดีวยตนเอง กฎระเบียบ REACH ไดกําหนดวาจะตองทําการจดทะเบียนโดย
ผานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (only representative, OR) คณะผูวจัิยไดสืบคนและศกึษาขอมูล
บริษัทที่ใหบรกิาร OR พบวา บริษัทที่เปดใหบริการ OR มี  3 ลักษณะดวยกัน คือ บริษัทที่ทาํธุรกิจดาน
สารเคมีอยูแลว  บรษิัทที่เปนที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม  และบรษิัททีผ่ลิตสารเคมีรายใหญของสหภาพยุโรป 
คณะผูวิจัยไดศึกษาคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคม ี  โดยไดรับความรวมมือจากผูผลิตเคมีภัณฑของ
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ประเทศไทย จัดสงขอมูลสียอมแอซิดที่มีปริมาณสงจําหนายในสหภาพยุโรปประมาณ 100 ตัน/ป  ใหแก
บริษัทที่เปดใหบริการ OR ผลการศึกษาพบวา มีคาใชจายประมาณ 1.4-5 ลานบาท โดยแตละบริษัทมีการ
คิดคาบริการที่แตกตางกัน 
 คณะผูวิจัยไดศึกษาและวเิคราะหแนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับ
ประเทศไทยไว 5 แนวทาง คือ (1) การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวาง
ประเทศขนาดใหญของไทยที่มีสาขาในสหภาพยุโรป  (2) การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัท
การคาระหวางประเทศในรปูองคกรมหาชน (International Trading Firm, ITF)  (3) การจดทะเบียนโดย
หนวยงาน OR ที่เปนบรษิทัที่ภาครัฐใหการสนับสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป (4) การจดทะเบียนโดย
บริษัทที่เปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลอืกบริษัทเอง และ (5) ผูสงออกไมจดทะเบียนแตสง
ขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง ซ่ึงแนวทางเลอืกทั้ง 5 แนวทางมีขอดีและขอเสีย
แตกตางกนัไป  โดยคณะผูวิจัยไดสรุปและจัดทํารางขอเสนอโครงการ “แนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจด
ทะเบียนสารเคมี ตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” เพ่ือใหผูเกี่ยวของนําไป
ศึกษาขอมูลเชิงลึก และประเมินเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
 
คําหลัก : ระเบียบวาดวยสารเคมีสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation and Authorization of 
Chemicals; REACH), การจดทะเบียนสารเคมี, ผูรับมอบอํานาจทําหนาที่แทนเฉพาะ (Only 
Representative; OR) 
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 The EU chemical regulation, Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of 
Chemicals or REACH is to enhance a single chemical management system throughout the EU 
region.  REACH is considered the most complicated regulation in European history with its wide 
range of impacts on society, economics and production costs.  These impacts would be felt both 
within and outside EU member countries.  They are both positive and negative impacts.   
 EU has provided assistance to related industries and businesses in a number of ways, 
including training and seminars, communications and public relations through different media, 
establishment of help desk, preparation for a guidance, websites, etc.  The aim is to encourage 
better understanding among industrial operators and to enhance compliance with REACH.  
Additionally, there has also been assistance among industrial operators, through the preparation for 
guidance specific for industries on how to efficiently comply with REACH.  Countries outside EU 
member countries, like Thailand, China, etc., have also been active and assistance has been 
provided to businesses.  All these assistance has been in the same directions as that in European 
countries.  However, the study analysis and visit to EU countries found that industrial operators 
both within and outside EU countries did not well pursue REACH knowledge and understanding.   
 The survey on the readiness of Thai industries, with textile as a prototype industry, found 
that most of the Thai operators did not understand REACH well.  The key problem was on the 
safety data sheet (SDS) of chemicals in use – mostly SDS was incomplete and industrial operators 
failed to realise and prove the genuineness of SDS.   
 With regards to chemical registration for Thailand and other countries outside EU, where 
registration could not be done by themselves, REACH required that they register through Only 
Representative (OR).  The research team conducted an analysis on OR service providers and 
found that there were 3 main types of firms -- chemical business firms, environmental consulting 
firms and large EU chemical manufacturers.  Additionally, the research team studied the 
registration expenses with active collaboration of a Thai chemical manufacturer.  The information 
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on acid dyestuff with the volume of 100 tonne / year distributed in EU was sent to different OR 
firms.  It was found that registration fee would approximately range from Baht 1.4 to 5 million.  
Fees were different from one OR firm to another.   
 In addition, the research team conducted an analysis of chemical registration for Thailand 
and concluded the possible 5 options as follows: (1) Registration through OR who were large Thai 
international trading firms with branches in European countries; (2) Registration through OR who 
were international trading firms (ITF) in the form of public organisation; (3) Registration through OR 
who were private firms where Thai government provided supports for their establishment in 
European countries; (4) Registration through OR who were individually selected by chemical 
industries; and (5) Exporters would not register, but rather, they would provide information to 
importers who would therefore proceed to registration themselves.  The research team conducted a 
preliminary analysis of advantages and disadvantages of these 5 options and prepared for a 
proposal on “Guidelines for Chemicals Registration according to REACH for Thailand” for further in-
depth study and analysis.   
 
Key Words: Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals (REACH), chemical 
registration, Only Representative (OR),  
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 
บทนํา 
 ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation, Authorization and Restriction 
of Chemicals) หรือ กฎระเบียบ REACH  ไดประกาศบังคบัใชตั้งแตวันที่ 1 มิ.ย. 2550  เปนกฎระเบียบที่
ไดรับการยอมรับวามีความยุงยากซับชอนมากที่สุดเทาที่สหภาพยุโรปเคยมีการตรากฎหมาย กฎระเบียบนี้
จัดทําเพื่อปรับระบบการจัดการสารเคมีใหเปนระบบเดียวกันทั้งหมด ซ่ึงจะทดแทนกฎหมาย (Directives  
and Regulations) ดานสารเคมีเกี่ยวของที่มีมากกวา 40 ฉบับ  กฎระเบียบ REACH น้ีเริ่มตนจาก 
คณะกรรมธิการสหภาพยุโรป (The European Commission)  ไดนําเสนอแนวทางการปรับปรุงนโยบายดาน
สารเคมีของสหภาพยุโรป โดยประกาศสมุดปกขาววาดวยเคมีภัณฑ (White Paper on Chemicals) เม่ือ
วันที่ 27 กุมภาพันธ 2544   ซ่ึงมีวัตถปุระสงคของกฎระเบียบ REACH คือ การจํากัด และขจัดสารเคมี 
ที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม  สงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
กับสารเคมีของกลุมประชาคมยุโรป  ปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยุโรป   สรางความความ
โปรงใสในการนําเสนอขอมูลของสารเคม ี  ทําใหเกิดบรูณาการของความรวมมือระหวางประเทศ  ลดการใช
สัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมี  การปฏิบัติตามกติกาสากลของสหภาพยุโรปสอดคลองกฎเกณฑ
ขององคการการคาโลก (WTO)   

           ตลอดระยะเวลาประมาณ 6 ป นับตัง้แตการประกาศสมุดปกขาววาดวยเคมีภัณฑ จนถึง 
กระบวนการประกาศบังคบัใช  มีหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในภาคเอกชน NGOs สหภาพแรงงาน/
สมาคมไดแสดงความคิดเห็นทั้งสนับสนุนและคัดคาน มีการคาดการณวากฎระเบยีบ REACH น้ีจะทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงและเกิดผลกระทบเปนวงกวาง ซ่ึงไดมีงานศึกษาวิจัยมากมายออกมาสนับสนุนแนวคิดนี้ 
ทําใหเกิดการกระตุนใหกลุมอุตสาหกรรมตางๆในสหภาพยุโรปที่มีผลกระทบในการใชสารเคมีเกิดความ
ตื่นตวัในการเตรียมความพรอมรับกฎระเบียบ REACH  
  แมวากฎระเบียบ REACH น้ีจะเนนการจัดการสารเคมีที่อยูในรูปสารเดี่ยวเปนหลัก แตในมาตราที่ 7
ไดมีการกําหนดเร่ืองการจดทะเบียนและการจดแจงสารเคมีในผลิตภัณฑ โดยไดกําหนดบทบาทของผูผลิต/
ผูนําเขาผลิตภัณฑที่มีสารเคมีเปนองคประกอบจะตองทําการจดทะเบียนและจดแจงสารเคมีที่เปน
องคประกอบหากสารเคมีน้ันไมไดจดทะเบียนและสารเคมีน้ันเปนไปตามหลักเกณฑของกฎระเบียบ  คือ 

• เปนสารเคมีทีไ่มอยูในขายการยกเวน  

• สารเคมีน้ันมีปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป และสารเคมทีี่อยูในผลติภัณฑตองมีการปลดปลอยสู
มนุษยและสิ่งแวดลอมในขณะใชงาน สารเคมีกลุมน้ีจะตองทําการจดทะเบียนตามกฎระเบียบ 
REACH 

• เปนสารเคมีอันตรายในกลุมประเภท Substance Very High Concern (SVHC) ซ่ึงมีปริมาณ
มากกวา 1 ตัน/ป และสารนี้มีสัดสวนในผลติภัณฑมากกวา 0.1% โดยน้ําหนักรวมของ
ผลิตภัณฑ สารเคมีกลุมน้ีจะตองจดแจง (notify) ตามกฎระเบียบ REACH  
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กฎระเบียบ REACH ไดกําหนดระยะเวลาการจดทะเบียนทั้งสิ้น 11 ป โดยเริ่มจดทะเบียนตัง้แต  
1 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และสิ้นสุดในวันที่ 1 มิ.ย. พ.ศ. 2561 ซ่ึงการจดทะเบียนไดจัดลําดับตามปริมาณการ
ผลิตและการนําเขาสารเคมีเปนหลัก โดยแบงเปน 3 ชวง ชวงที่ 1 ( สิ้นสุดที ่ 1 ธ.ค. 2553) จะจดทะเบียน
สารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณมากกวา 1000 ตัน/ป  สารเคมีที่เปนสารอันตราย (สารประเภทกอมะเร็ง 
สารกอการกลายพันธุ สารทีเ่ปนพิษตอระบบสืบพันธุ) ที่มีปริมาณสูงกวา 1 ตัน/ป และ สารที่เปนพิษอยางยิ่ง
ตอสิ่งมีชีวติทีอ่ยูในน้ํา (R50/53) ที่มีปริมาณสูงกวา 100 ตันตอป ชวงที่ 2 ( สิ้นสุดที่ 1 มิ.ย. 2556) จะเปน
สารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณมากกวา 100 ตัน/ป และชวงสุดทาย (สิ้นสุดที่ 1 มิ.ย. พ.ศ. 2561) จะเปน
การจดทะเบียนสารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป โดยสหภาพยุโรปไดกําหนดให
ผูที่จะทําการจดทะเบียนสาร สามารถยื่นขอจดทะเบียนลวงหนา (Pre-registration) โดยเริ่มตั้งแต 1 มิ.ย. –1 
ธ.ค. 2551 โดยไมเสียคาใชจายใดๆ 
 ผูผลิต/ผูนําเขาตองดําเนินจดทะเบียนสารเคมีตามกําหนดเวลาที่กําหนด หากไมทําการจดทะเบียน
สารเคมีตามกาํหนดเวลานี้ จะไมสามารถผลิต ใช หรือจําหนายในสหภาพยุโรปได  
 กระบวนการของกฎระเบียบ REACH ประกอบดวย 4 ขัน้ตอนหลัก คอื  

1. การจดทะเบียนสารเคมี (Registration)  
2. การประเมิน (Evaluation)  
3. การอนุญาต (Authorization)  
4. การจํากัดสารเคมี (Restriction)  

 สําหรับผูประกอบการนอกสหภาพที่ตองการดําเนินการจดทะเบียนลวงหนา (Pre-registration) และ 
การจดทะเบียนสารเคมี (registration) จะตองดําเนินการตองใชวธิีการแตงตั้งตวัแทนตามกฎหมายในการจด
ทะเบียนสารเคมี โดยจะเรียกวาผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (Only Representative; OR)  
     การศึกษาในโครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียน
สารเคมีตามระเบยีบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” (Preparation of the Proposal for  
“Guidelines for Chemicals Registration according to REACH for Thailand”)   โดยสถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.)   สืบเนือ่งจากผลการ
ประชุมปรึกษาหารือเรื่อง REACH ของสกว.เม่ือวันพุธที่ 18 กรกฎาคม 2550 ไดมีประเด็นในเรื่อง “การจด
ทะเบียนสารเคมีของผูประกอบการไทยและรูปแบบในการจัดตั้ง only representative เพ่ือเปนตัวแทนในการ
จดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทยวาตองมีการดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสม”  ที่ประชุมไดสรุป
รูปแบบการจดัตั้ง only representative ไว 2 แนวทาง คือ  พัฒนา International Trading Firm (ITF) ซ่ึง
กระทรวงพาณิชย มีนโยบายผลักดันอยูแลว และดําเนินการผานบริษัทที่ปรึกษาในสหภาพยุโรป   เพราะยงั
ไมมีขอสรุปถึงขอดีขอเสียและแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้ง only representative เพ่ือจดทะเบียนสารเคมี
สําหรับประเทศไทยอยางชดัเจน   ดังน้ันจึงเห็นวา ควรมีการศึกษาในเรื่องดังกลาว โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือ  

• เพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” 
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• เพ่ือศึกษาแนวทางการชวยเหลือดานเทคนิค (technical assistant) แกผูประกอบการของ
สหภาพยุโรปในการดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรการ REACH โดยทดลองใชเครื่องมือ 
(tool) และคูมือ (Guidance) ของสหภาพยุโรป 

       
ผลที่ไดจากการศึกษาคือ ขอเสนอโครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมสีําหรับ

ประเทศไทย” และรายงานการศึกษาแนวทางในการชวยเหลือและสนับสนุนผูประกอบการของสหภาพยุโรป  
ซ่ึงเปนแนวทางการสนับสนุนและชวยเหลือผูประกอบการขนาดเลก็และขนาดกลางของประเทศไทยในการ
ดําเนินการใหสอดคลองกับระเบียบ REACH ของหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
 
วิธีการดําเนินการศึกษา   

1. ทบทวนวรรณกรรมรายงานการศึกษาผลกระทบและแนวทางการเตรยีมความพรอมของประเทศใน
สหภาพยุโรปและประเทศอืน่ๆ  ในการดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH โดยศึกษา
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องหนังเปนตนแบบ 

2. ศึกษาดูงานทีส่หภาพยุโรปในการเตรียมความพรอมเพ่ือการจดทะเบียนสารเคมขีองสหภาพยุโรป 
3. ทดสอบการใชเครื่องมือ (tool) ของสหภาพยุโรป เพ่ือตรวจสอบความพรอมของผูประกอบการโดย

ศึกษาในอตุสาหกรรมไทย 
4. จัดการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือระดมสมองและรับขอคิดเห็นตอรางขอเสนอ

โครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมสีําหรับประเทศไทย” 
      
 ระยะเวลาการดําเนินการ  

1 กันยายน – 30 พฤศจิกายน 2550 
 
ผลการศึกษา  

กฎระเบียบ REACH เปนกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มีความซับซอน มีความเกี่ยวของและกระทบ
กับอุตสาหกรรมหลากหลาย ซ่ึงในการศึกษานั้นพบวา กฎระเบยีบนี้มีผลกระทบทั้งในดานบวกและดานลบ 
ผลดานบวกจะเปนเรื่องของสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมจะมีมีแนวโนมที่ดีขึ้น รัฐบาลจะประหยัดเงินใน
เรื่องคารักษาพยาบาลไดมากขึ้น สวนผลกระทบในดานลบนั้นจะเปนประเด็นในเรื่องตนทุนที่จะเพ่ิมสูงขึน้
เน่ืองจากมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น เชน คาทดสอบ คาการจัดหาขอมูล คาธรรมเนียมในการจดทะเบียน เปน
ตน ในประเดน็เรื่องความสามารถในการแขงขันน้ันมีการพิจารณาวามีทั้งดานบวกและดานลบ ในดานบวกจะ
เปนการสงเสริมอุตสาหกรรมเคมีในสหภาพยุโรป เน่ืองจากผูสงสินคาใหกับสหภาพยุโรปจําเปนตองใช
สารเคมีที่เปนไปตามกฎระเบียบ REACH ซ่ึงผูผลิตสารเคมีในสหภาพยุโรปนาจะไดรับประโยชน แตใน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรปก็อาจจะสูญเสียสวนแบงตลาดสาํหรับผูผลิตและผูขายสินคา
นอกกลุมนอกสหภาพยุโรปไป เน่ืองจากราคาสารเคมจีะสูงกวาการผลิตจากแหลงอ่ืนๆ กลุมอุตสาหกรรมที่
ไดรับผลกระทบมากที่สุดคอืกลุมวิสาหกจิขนาดกลางและเลก็ โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมี
หลากหลายชนิดในการผลติ เชน อุตสาหกรรมการเคลือบผิว เครื่องสําอางค อิเล็กทรอนิค และสิ่งทอ  
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จากความซับซอนของกฎระเบียบ REACH ทําใหสหภาพยุโรปจําเปนที่จะตองสรางเครื่องมือตางๆ 
ในการชวยเหลือผูประกอบการ เชน การตั้งหนวยงานชวยเหลือแหงชาติ (national helpdesk) การจัดทํา
คูมือแนะแนว (guidance) การประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดประชุม/สัมมนาเพื่อสรางองคความรูและ
กอใหเกิดความตระหนักที่จะตองดําเนินการ แตอยางไรก็ดี โดยรวมแลวกระบวนการดําเนินการยังไมชัดเจน 
คูมือแนะนํา (guidance) ก็ยังดําเนินการไมแลวเสร็จทัง้หมด ทําใหผูประกอบการทั้งในและนอกสหภาพยุโรป
ตางก็เกิดปญหาทั้งในเรื่องการเตรียมตวัและการปฏบิตัิใหสอดคลองตามกฎระเบยีบ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปน้ันมีความซับซอนในการปฏิบัตติามมากกวา เชน การจดทะเบียนสารเคมทีี่
ไมสามารถดําเนินการดวยตนเองได การจดทะเบียนตองผานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (only 
representative, OR) จากการศึกษาพบวา สหภาพยุโรปยังไมมีการรับรองหรือมีวิธีการเพือ่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของบริษัทหรือบคุคลทีท่ําหนาที่ดังกลาวโดยภาครัฐ ผูประกอบการที่จําเปนตองใช OR จะตอง
พิจารณาคุณสมบัติของบรษิัทที่จะเลือกใชบริการเอง 

จากการศึกษาดูงานในสหภาพยุโรปเม่ือเดือนกันยายน 2550 ซ่ึงคณะผูวิจัยไดแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและขอมูลกับภาคเอกชนและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจดัทํากฎระเบียบ REACH และคูมือ
แนะนํา (guidance) พบวาผูประกอบการในสหภาพยุโรปเองก็ยังคงสับสนในการเตรียมการตามกฎระเบียบ 
REACH ทั้งผูผลิตและผูใชสารเคมี สําหรับการเปดใหบริการ OR ขณะน้ีบรษิทัที่เปดมักจะเปนบริษทัที่ทาํ
ธุรกิจดานสารเคมีอยูแลว และบางบรษิทัเปนบรษิัททีมี่ความรวมมือกับบริษทัในสหรัฐอเมริกา ประเด็นใน
การใหความชวยเหลือจากภาครัฐ พบวา มีการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งหนวยงานชวยเหลือ (help desk) 
ทั้งในระดับกลุมอุตสาหกรรม ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค การฝกอบรม/สัมมนา แตอยางไรก็ดีการให
ความชวยเหลอืเชิงลึกเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมยังไมมีการดําเนินการที่ชัดเจน และพบวาภาคการศกึษา ยัง
ไมมีการตื่นตวัในเรื่องการดําเนินการของ REACH   

ธุรกิจที่เปนผลพวงจากกฎระเบียบ REACH  คือ บริษัทที่ปรึกษาเอกชนในเรื่องการดําเนินการให
สอดคลองกับกฎระเบียบ REACH  ซ่ึงเดิมบริษัทเหลานี้มีธุรกิจในการใหคําปรึกษาดานสิ่งแวดลอม พลังงาน
และสารเคมี  โดยขยายบริการจากงานเดิม นอกจากนี้ยังมีการบริการในเรื่องการจัดสัมมนาและฝกอบรมทัง้
ในสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรป เชน จีน อินเดีย ฮองกง เปนตน 

ในขณะทีท่ําการศึกษานี้ (เดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550) มีผูเปดใหบริการ OR ไมมากนัก และ
คาบริการคอนขางสูง เชนในกรณีศึกษา ไดทดลองสงขอมูลสียอมแอซิดของบริษัทผูผลิตในประเทศไทยที่
สนใจจะจดทะเบียนสารเคมตีามกฎระเบียบ REACH เพ่ือใหสามารถจําหนายในสหภาพยุโรปได จาก
การศึกษาพบวามีคาใชจายประมาณ 2-5 ลานบาท ซ่ึงทําใหบริษัทตองทําการประเมินความคุมในการ
ดําเนินการนี้ ซ่ึงเปนสถานการณเดียวกบัสหภาพยุโรปเชนกัน 

ดังกลาวแลววากฎระเบียบ REACH มีผลกระทบเปนวงกวางทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงมีทั้งดาน
บวกและลบ โดยกลุมอุตสาหกรรมที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) จะไดรับผลกระทบมากทีสุ่ด 
ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับบริษทัเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การรางกฎระเบียบ RAECH ในสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังพบวา ผูใชสารเคม ี (downstream user) ก็มี
ปญหาในการดําเนินการไมนอย เน่ืองจากผูใชสารเคมสีวนใหญไมมีความรูในเรื่องสารเคมีที่ใชอยู และวธิีการ
ประเมินความเสี่ยงในการรบัสัมผัสสารเคมี (exposure scenario) ถือเปนปญหาสําคัญอีกอยางหนึ่งในการ
ปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH  
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ผลกระทบของกฎระเบียบ REACH น้ีสงผลกระทบถึงประเทศนอกสหภาพยุโรปซ่ึงเปนคูคาดวย
เชนกัน โดยสินคาที่จะวางจําหนายในตลาดสหภาพยุโรปจําเปนตองปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH ทําให
ประเทศตางๆ ตองมีการดําเนินการชวยเหลือ จากการศึกษาพบวาประเทศนอกสหภาพยุโรปก็มีแนวทาง
ปฏิบัตคิลายคลึงกับในสหภาพยุโรป เชน การสรางองคความรูและความตระหนักโดยผานการประชุม/
สัมมนา ผานสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทศัน หรือสื่อสิ่งพิมพ จัดทําคูมือเพ่ือใหเกิดความเขาใจในทางปฏิบัตวิา
ควรดําเนินการอยางไร รวมทั้งการจัดทําเว็ปไซตเพ่ือใหผูประกอบการสามารถสืบคนขอมูลไดตลอดเวลา  

การสํารวจความพรอมของผูประกอบการไทยในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.2550 คณะผูวิจัยได
ทําการสํารวจภาคสนามในโรงงานสิ่งทอทั้งหมด 11 แหง โดยสอบถามและแนะนําการใชเครื่องมือตางๆ ของ
สหภาพยุโรป พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจในกฎระเบียบ REACH ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาทีไ่ดจากประเทศอื่นๆ เชน จีนและญี่ปุน ที่พบปญหาในลักษณะเดียวกัน และ
นอกจากนี้ผูประกอบการไทยยังมีปญหาในเรื่องของเอกสารความปลอดภัย (safety data sheet, SDS) 
สารเคมีบางสวนไมมี SDS และบางสวนไดรับ SDS จากผูผลิตสารเคมี แตมักมีขอมูลไมครบถวน เชน CAS 
No. ทําใหไมสามารถสืบคนขอมูลของสารเคมีได  

 จากการศึกษาขอมูลของบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR พบวาบรษิัทที่ดําเนินการจะแบงเปน 3 กลุมหลัก
กลุมที่ 1 คือ บริษทัที่ทําธุรกิจดานสารเคมีอยูแลว เชน ธุรกิจเกี่ยวกบัสารกําจัดศตัรูพืช (biocide) ซ่ึงบริษัท
กลุมน้ีมักเปนบริษัทขามชาติ  สวนใหญมีความชํานาญในการดําเนินการดานกฎหมายและการจัดการ
สารเคมีอยูแลว กลุมที่ 2 คือ บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีขอไดเปรียบในเรื่อง
ผูเชี่ยวชาญดานการทดสอบและดานสารเคมี กลุมที่ 3 คือ บริษัททีเ่ปนบริษทัผลติสารเคมี ซ่ึงบริษัทเหลานี้
จําเปนตองดําเนินการจดทะเบียนอยูแลว บริการ OR ที่เปดนี้เพ่ือเสริมใหกับลูกคาของบริษัท บริษัทที่เปด
ใหบริการ OR มักมีบริการครบวงจรตั้งแตการฝกอบรม การวิเคราะหสถานะของบรษิัท (gap analysis) การ
สืบคนขอมูล และการทดสอบ ซ่ึงพบวาบรษิัทสวนใหญไมมีหองปฏิบัติการเอง แตมีเครือขายที่สามารถ
ประสานงานตดิตอกับหองปฏิบตัิการใหไดหากลูกคาตองการทดสอบ  

 จากขอมูลที่คณะผูวิจัยไดศกึษา และไดวเิคราะหแนวทางเลือกที่อาจเปนไปไดสําหรับประเทศไทยใน
การจดทะเบียนสารเคมีผานหนวยงาน OR สามารถสรุปได 5 แนวทางดังน้ี 

1. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

2. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกรมหาชน 
(International Trading Firm, ITF) 

3. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครฐัใหการสนบัสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป 
4. การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิัทเอง   
5. ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกบัผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 

ซ่ึงคณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอดีและขอเสียเบื้องตนในการเลือกดําเนินการทั้ง 5 รูปแบบไวแลว และได
จัดทําขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” ดังรายละเอียดใน
ภาคผนวก ฉ 
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 ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดตั้ง OR ในแตละแนวทางและบรษิทัการคาระหวางประเทศ เพ่ือชวย

สนับสนุนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยใหมีโอกาสจดทะเบียนสารเคมี
และรักษาความลับทางการคา 

2. ควรศึกษาเพิม่เติมของภาวะในการใชสารเคมี (USE) กับสารเคมีทีผู่ผลิต ผูจําหนาย ในประเทศไทย
กับการเตรียมการขึ้นทะเบียน 

3. ภาครัฐและหนวยงานการศกึษาควรจะใหความชวยเหลอืแนะนําผูประกอบการอุตสาหกรรมในแตละ
กลุมอุตสาหกรรมซึ่งยังไมมีความรูเพียงพอในเชิงปฏิบตัิที่จะจัดทําบญัชีรายชื่อสารเคมีและประเมิน
ความถูกเอกสารความปลอดภัย 

4. ควรสรางองคความรูเกี่ยวกบัสารเคมี ทั้งในเรื่องการใชอยางถูกตองและการประเมินความเสี่ยงใน
การใชสารเคมีแกภาคอุตสาหกรรมโดยภาควิชาการ   ซ่ึงภาควิชาการควรไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐใหดําเนินการชวยใหความรูความเขาใจกับกฎระเบียบ REACH กับสารเคมีที่เกี่ยวของใน
กลุมอุตสาหกรรม 

5. ควรมีการสนบัสนุนผูประกอบการรวมตวัเปนกลุมอุตสาหกรรม เพ่ือทําใหเกิดการเรียนรูและ
แลกเปลีย่นประสบการณดานสารเคมีและการสงขอมูลการใชสารเคมีในสายโซอุปทานจนถึงลกูคา 

6. เน่ืองจากประเทศคูคาที่ผลติ/จําหนายสารเคมีมีแนวโนมที่จะนําหลักการของกฎระเบียบ REACH 
มาใช ดังน้ันควรมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งหรือพัฒนาศักยภาพหองปฏิบัติการทดสอบสินคาและ
สารเคมีของประเทศไทย ใหมีขีดความสามารถในการทดสอบตามมาตรการกฎระเบียบ REACH 
และเปนทีย่อมรับของสหภาพยุโรปได 

7. ควรมีการสนบัสนุนจากภาครัฐ ใหแกภาคการศึกษาและภาคเอกชน ในการศึกษาคนควาสารเคมี
ทดแทนสารอันตรายที่จะไมมีการผลิตเนื่องจากกฎระเบียบ REACH  

8. ในระยะยาวกฎระเบียบของสารเคมี REACH มีแนวโนมถูกปรับใชในประเทศพัฒนาและมีผลกระทบ
โดยตรงกับประเทศไทย  ดังน้ันควรมีการเตรียมความพรอมของภาครัฐ  สรางมาตรฐานกฎระเบยีบ
ในประเทศในการนําเขาและการใชสารเคมีเพ่ือลดภาระการบริหารจัดการขยะจากสารเคมีและสราง
ความปลอดภยัใหแกอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้จะเปนการปองกันสารเคมีอันตรายที่อาจจะ
ทะลักจากตางประเทศ 
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Executive Summary 
 

 
Introduction 

The EU chemical regulation, Registration, Evaluation, Authorization and 
Restriction of Chemicals or REACH, became into force on June 1, 2007.  It has been 
considered the most complicated regulation in the EU history.  This regulation is to 
enhance one chemical management system for all which would therefore replace the 
existing over 40 chemical related directives and regulations.  REACH was initiated 
under the proposal, proposed by the European Commission, to improve chemical 
policies in EU countries called the White Paper on Chemicals, proposed on February 
27, 2001, aiming at restricting and eliminating chemicals that were harmful to human 
beings and the environment; encouraging competitiveness of chemicals related 
industries among EU members; preventing EU market conflicts; enhancing transparency 
in chemical information reporting and presenting; establishing cooperation among 
members; and minimizing the use of laboratory animals in toxic chemical testing.  
Compliance with this EU international regulation is also consistent with that of the WTO.   

Through all the previous 6 years, from the announcement of the White Paper on 
Chemicals through to the enforcement process, there were a number of relevant 
organizations, private sector, NGOs, labour unions and associations, presenting their 
views and comments, both supporting and opposing it.  REACH additionally was 
predicted to enhance a wide range of changes and impacts, supported by a number of 
researches.  A large number of potentially affected industries therefore became aware 
of and started to prepare for REACH. 

REACH significantly emphasizes upon chemicals in the form of a single 
substance; nonetheless, Article 7 on Registration and Notifications of Substances in 
Articles specifies that any producer or importer of articles shall submit a registration and 
notification of any substances contained in the case of the following: 

 The substance is not under exemption; 
 The substance is present in quantities totaling over 1 tonne per year and will be 

released to human beings and the environment during its use – the substance 
will have to register under REACH; and 

 The substance is hazardous and identified under the Substance Very High 
Concern (SVHC) group, with quantities over 1 tonne per year and the substance 
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is contained in products of more than 0.1% by total weight of the product – the 
substance shall be notified according to REACH.  

 
REACH specifies the duration of 11 years for registration, starting from 

December 2008 and ending on June 1, 2018.  Registration is prioritised based mainly 
upon the amount of production and import and categorized into 3 periods.  The first 
period (ends on December 1, 2010), will be the registration of substances produced or 
imported in quantities over 1,000 tonne per year; hazardous substances (carcinogenic, 
mutagenic and toxic for reproduction substances) in quantities over 1 tonne per year; 
and substance classified as very toxic to aquatic organism (R50/53) in quantities over 
100 tonne per year.  The second period (ends on June 1, 2013) will be the registration 
of substances produced or imported in quantities over 100 tonne per year.  Finally, the 
third period (ends on June 1, 2018) is the registration of substances produced or 
imported in quantities over 1 tonne per year.  The EU has allowed pre-registration 
during June 1 – December 1, 2001, without any fees involved. 

Manufacturers or importers shall register the substances within the time 
period specified.  Those who fail to comply with the specified periods will not be able to 
produce, utilize or distribute the substances within the EU. 

REACH comprises 4 processes as follows: 
1. Registration  
2. Evaluation 
3. Authorization 
4. Restriction 

 
As for those industrial operators outside the EU, a pre-registration and registration 

is required through a legal nomination of Only Representative or OR. 
The study on the “Preparation of the Proposal for Guidelines for Chemicals 

Registration according to REACH for Thailand” undertaken by the Thailand Textile 
Institute (THTI) under the support of the Thailand Research Fund (TRF) was initiated as 
a result of the TRF’s consultative meeting on Wednesday, July 18, 2007.  The key 
issue from the meeting included “how to effectively manage chemical registration of 
Thai industrial operators and what an appropriate option should be for establishing the 
Only Representative (OR) as a representative for chemical registration for Thailand”.  
From the meeting, two options of OR was proposed.  The first one was the 
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development of an international trading firm (ITF) which had currently been under the 
policy of the Ministry of Commerce.  The other one was to be carried out by a 
consulting firm from EU countries.  However, with no concrete conclusion on the 
advantages and disadvantages of the appropriate option on establishing the Only 
Representative (OR) for chemical registration for Thailand, it was therefore suggested 
that a study be conducted with the following objectives.  

• To develop a proposal on “appropriate guidelines for chemical registration 
for Thailand”; and 

• To identify technical assistance needed by industrial operators in order to 
comply with REACH regulation through applying the EU tool and guidance. 

 
The key output of the study was a proposal on “Guidelines for Chemicals 

Registration according to REACH for Thailand” and a report on guidance for assistance 
and support for EU industrial operators which would be a guidance for assistance and 
support needs for Thai medium and small sized enterprises in compliance with REACH 
that were to be provided by public and private sectors.   

 
Study Methodology   

1. Conduct a review of literature related to studies on impacts of and guidelines of 
domestic preparedness among EU countries and other countries in compliance 
with REACH regulation, with a significant focus upon textile and leather sector. 

2. Conduct a study visit to EU countries to investigate their preparation for 
chemical registration. 

3. Undertake a test on the use of EU tool in ensuring the preparedness of 
operators, with the focus on Thai industries. 

4. Organize a consultation workshop among related organizations to brainstorm 
and get comments and recommendations on the draft proposal on “Guidelines 
for Chemicals Registration according to REACH for Thailand”.  

      
Duration  

September 1– November 30, 2007. 
 
 
 



 4 

Outcome of the Study  
REACH is quite a complicated EU regulation with strong relevance and impacts 

on a wide range of industries.  The study has pointed out both positive and negative 
impacts.  The positive one was the benefit to human health and environment which 
would turn out to be much better.  Governments could save more on medical health 
expenditure.  The negative impact would be an increasing cost due to high expenditure 
e.g. for testing, information acquisition, registration fees, etc.  Industrial competitiveness 
had been taken as both positive and negative.  Positively, it would encourage EU 
chemical industry as producers who export to EU needed to use chemicals complied to 
REACH so EU chemical manufacturers can benefit.  However, the EU chemical industry 
might lose some of the market shares to those outside the EU countries as their 
chemical costs would be higher than it would otherwise be produced from other 
sources.  It was noted that small and medium sized enterprises would be significantly 
affected, especially those with the use of a variety of chemical substances in the 
production process, e.g. surface coating, cosmetics, electronics and textile. 

With the complication of REACH, EU therefore developed tools to assist 
industrial operators.  These included the establishment of national helpdesks, the 
preparation of guidances, communications and public relations through different media 
and meetings and seminars to enhance knowledge and awareness on the need to have 
such rules and regulations.  However, overall, the whole implementation process was 
not clearly defined and not efficiently in practice.  The guidance has not been 
completed.  As a result, industrial operators both within and outside EU countries were 
faced with difficulties in both preparing themselves for and complying with REACH.  
Notably, those operators outside EU member countries found themselves with more 
complicated processes to comply with REACH, especially when registration was 
required through Only Representative or OR.  Additionally, the study pointed out that 
EU had not yet had or announced any means, by the governments, to verify or certify 
the qualifications of a company or an individual who would fulfill this responsibility.  
Industrial operators, who had to commission the OR, would have to consider the 
qualifications of a company or consultant by themselves. 

The study visit to EU countries was conducted in September 2007.  The 
research team had opportunities to exchange information, views and comments with the 
private sector and organizations who had been involved in preparing for REACH and 
the guidance.  It was found that complications had remained among those industrial 
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operators, both chemical manufacturers and users, in EU member countries in 
preparing themselves to comply with REACH.  Regarding OR service, it had been 
provided by companies whose business was on chemicals.  Some of the companies 
had some cooperation with those in the United States.  With regards to assistance from 
governments, helpdesks were established at all levels, among industries, national and 
regional levels.  Seminars and trainings were also organized.  Nonetheless, 
comprehensive assistance for specific industries was not clearly defined.  Additionally, 
educational sector was not sufficiently aware of REACH.  

Business opportunities as a result of REACH included those private consultants 
who would provide services in the implementation of and compliance with REACH.  
REACH related services were in addition to the existing ones of environmental, energy 
and chemical related consultancies.  Additionally, services included organizing seminars 
and trainings both within and outside EU countries e.g. in China, India and Hong Kong, 
etc.   

During the course of this study (October-November 2007), there were not many 
OR and the fees were relatively high.  Under the case study, the information on acid 
dyestuff of a manufacturer in Thailand, who was interested in registering under REACH 
so that the company could do their business in EU countries, was sent to different OR 
firms.  It was found that the cost was approximately Baht 2-5 million.  The Thai 
company therefore needed to evaluate the cost effectiveness of this registration.  This 
was the same situation among industries in EU member countries.   

As earlier mentioned, REACH has generated a wide range of social and 
economic impacts, both positive and negative.  The small and medium sized enterprises 
would be affected the most.  This was also strongly supported, through discussions and 
information exchanges, by private companies and organizations involved in drafting EU 
REACH.  Moreover, it was found that chemical downstream users had experienced 
some difficulties as they lacked knowledge on both chemical currently in use and 
methodologies to evaluate chemical exposure scenario.  These were some of the 
important difficulties in complying with REACH.  

REACH also affected non-EU countries who were their trade partners.  Products 
to be distributed in EU market would have to comply with REACH.  As a result, a 
number of non-EU countries would need further assistance.  From the study, it was 
found that outside EU countries had taken quite similar actions and practices as in EU 
countries, e.g. enhancing knowledge and understanding through meetings, seminars, 
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different media like radio, TV and printed matters, preparing for a guideline, including 
website to encourage online searching for information.   

The survey on the readiness among Thai industrial operators was undertaken 
during October and November 2007.  The research team conducted a field survey to 11 
textile factories, asked questions and introduced EU tools.  From the survey, it was 
found that industrial operators in Thailand lacked sufficient knowledge and 
understanding on REACH, which was consistent with studies undertaken in other 
countries e.g. China and Japan.  Furthermore, factories in Thailand had problems with 
safety data sheet (SDS).  Some chemicals did not have SDS; others were with SDS 
from chemical manufacturers but not in a completed form, e.g. CAS No., making it 
difficult or impossible to search for that particular chemical information.  

 The study on consultants providing OR services found that there were 3 main 
types of firms.  First, firms did their business on chemicals e.g. biocide related business, 
and were multi-national firms with expertise on legal and chemical management.  
Second were environmental consulting firms with expertise on chemicals and testing.  
The third group was chemical manufacturing companies who would be required to 
register.  OR was provided as an additional service to clients.  These firms mostly 
provided a one stop OR services, including training, gap analysis, information searching 
and testing.  However, it was found that most consulting firms did not have their own 
testing laboratory but did have accountable networks in case testing was needed.  
 It was concluded from the study that there were 5 possible options for chemical 
registration through OR for Thailand, as follows:  

1. Registration through OR who were large Thai international trading firms with 
branches in European countries.   

2. Registration through OR who were international trading firms (ITF) in the form of 
public organization.   

3. Registration through OR who were private firms where Thai government 
provided supports for their establishment in European countries.   

4. Registration through OR who were individually selected by private sector.  
5. Exporters would not register, but rather, they would provide information to EU 

importers who would therefore proceed to registration themselves. 
The study team had conducted a preliminary analysis on advantages and 

disadvantages of the above options, and prepared for a proposal on “Guidelines For 
Chemicals Registration according to REACH for Thailand”, as presented in Annex F. 
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Recommendations 
1. A study should be undertaken on the guideline for the establishment of OR for 

each option and international trading firm to significantly support small and 
medium sized enterprises in Thailand in registering and maintaining their 
business confidentiality.   

2. An additional study is needed on the situation of chemical use, chemical 
manufacturers and distributors in Thailand and their readiness for registration. 

3. Government agencies and educational institutions should provide assistance 
and recommendations to each industrial sub-sector who are with insufficient 
practical knowledge and understanding on the preparation for chemical lists and 
the correctness of SDS. 

4. Chemical knowledge should be enhanced, both on the right use of chemicals 
and chemical risks assessment, among industries.  Academic sector should get 
involved in providing necessary knowledge, especially as related to REACH.  
Support should be provided from the government.  

5. Establishment of groups of industries should be encouraged in order to enhance 
the sharing of knowledge and experiences on chemicals and chemical supply 
chain. 

6. As trade partner countries who produce or distribute chemicals tend to comply 
with REACH, support is therefore needed on the establishment or capacity 
development of products and chemicals testing laboratories in Thailand so that 
they are capable of conducting tests as required by REACH and competitive 
with European standards. 

7. The government should provide supports to educational institutions and private 
sector in conducting studies on hazardous substance substituting chemicals that 
are not to be produced due to REACH.   

In the longer term, it is expected that REACH would be applied in developing countries 
and Thailand would be directly affected.  Therefore, it is necessary for the government 
to be well prepared for that, involving the establishment of domestic standards and 
regulations on chemical imports and uses in order to minimize chemical wastes 
management burdens and at the same time, to enhance more safety standards among 
Thai industries.  Additionally, this would prevent hazardous substances from entering 
into Thailand 
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1-1 

บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation, Authorization and Restriction 
of Chemicals) หรือกฎระเบียบ REACH ซ่ึงสหภาพยุโรปไดประกาศบังคับใชแลวเม่ือวันที่ 1 มิ.ย. 2550 ที่
ผานมา  กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีและผลติภัณฑที่มีสารเคมีเปนองคประกอบจะตองจดทะเบียน
สาร เคมี โดยกําหนดระยะเวลาในการจดทะเบียนตามปริมาณที่ผลิตและนําเขา  กฎระเบียบ REACH น้ีสง
ผลกระทบตอผูผลิตสินคาในกลุมสหภาพยุโรปเอง รวมถึงผูผลิตทีส่งสินคาเขาไปยังสหภาพยุโรปดวยทีต่องมี
การดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบใหมน้ี 
 ดวยขั้นตอนทียุ่งยากซับซอนของกฎระเบยีบ REACH รวมทั้งเปนกฎหมายใหมที่ยังไมไดเริ่มปฏิบัต ิ
ทําใหเกิดความสับสนในกลุมผูประกอบการ และจากงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ใน
โครงการ”การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสงออกของประเทศไทยและ
ขอเสนอ” ซ่ึงสถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ พบวาผูประกอบการไทยสวน
ใหญ ยังคงไมทราบขอกาํหนดของ REACH และวธิีดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH 
นอกจากนี้พบวาขอมูลเอกสารความปลอดภัย (Safety Data Sheet, SDS) ที่มียงัไมถูกตองตามที่ REACH 
กําหนดและไมไดรับความรวมมือจากผูผลิตและผูขายสารเคมี  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการสงออกไปยัง
สหภาพยุโรปได 
 จากการประชมุปรึกษาหารือเรื่อง REACH ซ่ึงสกว.เปนผูจัด เม่ือวันพุธที่ 18 กรกฎาคม 2550 ไดมี
ประเด็นในเรือ่ง การจดทะเบียนสารเคมขีองผูประกอบการไทยและรูปแบบในการจัดตั้ง only representative 
เพ่ือเปนตัวแทนในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทยวาตองมีการดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสม 
ซ่ึงในการประชุมไดสรุปรูปแบบการจัดตัง้ only representative ไว 2 แนวทาง คือ 1. พัฒนา International 
Trading Firm (ITF) ซ่ึงกระทรวงพาณิชย มีนโยบายผลักดันอยูแลว และ 2. ดําเนินการผานบริษัทที่ปรึกษา
ในสหภาพยุโรป อยางไรก็ดีขณะน้ียังไมมีขอสรุปถึงขอดีขอเสียและแนวทางทีเ่หมาะสมในการจัดตั้ง only 
representative เพ่ือจดทะเบียนสารเคมีสาํหรับประเทศไทยอยางชัดเจน ดังน้ันสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรม
สิ่งทอจึงเห็นวา ควรมีการศกึษาในเรื่องแนวทางการดําเนินการเรื่องนี้ใหชัดเจนขึน้ ซ่ึงผลการศึกษาทีไ่ดน้ีจะ
เปนการสนับสนุนและชวยเหลือผูประกอบการขนาดเลก็และขนาดกลางของประเทศไทยในการดําเนินการให
สอดคลองกับระเบียบ REACH ไดดีมากขึ้น 

 
1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการชวยเหลือดานเทคนิค (technical assistant) แกผูประกอบการของสหภาพ

ยุโรปในการดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรการ REACH โดยทดลองใชเครื่องมือ (tool) และคูมือ 
(Guidance) ของสหภาพยุโรป 
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1.3 ข้ันตอนการดําเนินงาน 
1. ทบทวนวรรณกรรมรายงานการศึกษาผลกระทบและแนวทางการเตรียมความพรอมของประเทศใน

สหภาพยุโรปและประเทศอืน่ๆ  ในการดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH โดยศึกษา
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องหนังเปนตนแบบ 

2. ศึกษาดูงานทีส่หภาพยุโรปในการเตรียมความพรอมเพ่ือการจดทะเบียนสารเคมขีองสหภาพยุโรป 
3. ทดสอบการใชเครื่องมือ (tool) ของสหภาพยุโรป เพ่ือตรวจสอบความพรอมของผูประกอบการโดย

ศึกษาในอตุสาหกรรมไทย 
4. จัดการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือระดมสมองและรับขอคิดเห็นตอรางขอเสนอ

โครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมสีําหรับประเทศไทย” 
 
1.4 ตารางเวลาของกิจกรรม 
 
ตารางที่ 1 เวลากิจกรรม 

กิจกรรม กันยายน 2550 ตุลาคม 2550 พฤศจิกายน 2550 

1. ทบทวนวรรณกรรม 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1.1  ผลกระทบ (Impact) ของ
กฎระเบียบ REACH ตอ
อุตสาหกรรมในและนอกสหภาพ
ยุโรป 

            

1.2 การเตรียมความพรอมใน
และนอกสหภาพยุโรป 

            

2. การศึกษาดูงานในสหภาพยุโรป             
3. สัมมนาและอบรมกลุม
อุตสาหกรรมสิ่งทอในการทดลองใช
เครื่องมือ (tool)  ของสหภาพยุโรป  

            

4. ทดลองใชเครื่องมือของสหภาพ
ยุโรป 

            

5. วิเคราะหและสรุปแนวทางเลือกใน
การจดทะเบียนสารเคมีผาน OR 

            

6. ประชุมหารือกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อระดมสมองและรับ
ขอคิดเห็น 

            

 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ขอเสนอโครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” 
2. รายงานการศึกษาแนวทางในการชวยเหลอืและสนับสนนุผูประกอบการของสหภาพยุโรป 
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บทที่ 2 
ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (REACH) :  

ผลกระทบและแนวทางการชวยเหลือ 
 
2.1 ความเปนมาของระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  
 ในป 2541 สหภาพยุโรปมีกฎหมายหลัก (Directives and Regulations) สําหรับควบคุมสารเคมี
ดวยกัน 4 ฉบบั ไดแก 

• Council Directive 67/548/EEC relating to the classification, packing and labeling of 
dangerous substances. 

• Council Directive 76/769/EEC relating to restriction on the marketing and use of 
certain dangerous substances & preparations. 

• Council Directive 88/379/EEC relating to classification, packing & labeling of 
dangerous preparations, replaced by Directive 199/45/EEC 

• Council Regulation 93/793/EEC on the evaluation and control of the risk of 
existing substances     

ซ่ึงกฎระเบียบดังกลาวมีความเลื่อมล้ําโดยนํามาใชในลักษณะที่แตกตางกันระหวางเคมีภัณฑ 2 
กลุมใหญ คือ 

1. สารเคมีใหม (New Substances)  ไดแก สารเคมีที่ออกวางตลาดตั้งแต 1 ก.ย. 2524  สารเคมี
กลุมน้ีจะถูกรวบรวมในบัญชี  European List of Notified Chemical Substances (ELINCS)  ซ่ึง
สารเคมีที่ในกลุมน้ีหากมีการใชหรือวางจําหนายในปริมาณมากกวา 10 กิโลกรัม จะตองผานการ
ทดสอบและประเมินความเสี่ยง (Testing and Risk Assessing) ตอสุขภาพมนุษยและสภาวะ
แวดลอมกอนการนํามาใชและวางจําหนาย และหากปรมิาณที่ใชหรือวางจําหนายสูงมาก จะตองมี
การทดสอบและการประเมนิที่มากขึ้น  

2. สารเคมีที่มีการใชมาแตเดิม (Existing substances) เปนสารเคมีทีมี่การใชหรือวางจําหนายกอน
เดือนกันยายน 2524 ซ่ึงสารเคมีกลุมน้ีจะไมมีกฎระเบยีบเขมงวดเชนสารเคมีใหม สารเคมีในกลุม
น้ีมีทั้งสิ้น 100,106 รายการ โดยถูกรวบรวมไวในบัญชี European Inventory of the Existing 
Commercial Chemicals Substances (EINECS) 
การใชกฎระเบียบที่แตกตางกันนี้ ทําใหเกิดความวติกวา ผูบริโภคอาจไมไดรับการคุมครองอยาง

เต็มที่จากอันตรายหรือความเสี่ยงของสารเคมีตางๆ ดังน้ันเม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2544 

คณะกรรมาธกิารยุโรป (The European Commission) ไดประกาศสมุดปกขาววาดวยเคมีภัณฑ (White 
Paper on Chemicals)  นําเสนอแนวทางการปรับปรุงนโยบายดานสารเคมีของสหภาพยุโรปขึ้นใหม โดย
มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1. เพ่ือรักษาสุขอนามัยของมนุษยและคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
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2. เพ่ือรักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับสารเคมี
ของกลุมประชาคมยุโรป 

3. เพ่ือปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยุโรป 
4. เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสในการนําเสนอขอมูลของสารเคม ี
5. เพ่ือใหเกิดบูรณาการของความรวมมือระหวางประเทศ 
6. เพ่ือลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมี 
7. เพ่ือใหภาระการปฏิบัตติามกติกาสากลของสหภาพยุโรปสอดคลองกฎเกณฑขององคการ

การคาโลก (WTO) 
ตอมาขอเสนอนี้ไดถูกปรับปรุงและประกาศเปนกฎระเบียบ REACH (Registration, Evaluation, 

Authorization and Restriction of Chemicals) Regulation (EC) No.1907/2006 เม่ือวันที่ 18 ธันวาคม 
2548 ซ่ึงกฎระเบียบ REACH น้ีจะแทนที่กฎหมาย (Directives and Regulations) หลักที่ควบคุมสารเคมี
ทั้ง 4 ฉบับขางตนและกฎหมายมีเกี่ยวของที่มีมากกวา 40 ฉบับ       

กฎระเบียบ REACH จะควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต จนถึง
การใช และการกําจัดในขั้นตอนสุดทาย  ซ่ึงจะควบคมุสารเคมีทั้งในรูปสารเคมี (substance)  เคมีภัณฑ 
(preparation) และผลติภัณฑ (article) โดยจะพิจารณาจากความเปนพิษและปริมาณของสารเคมีเปนหลัก 
โดยกําหนดระยะเวลาในการจดทะเบียนดงัน้ี 

1 มิ.ย. - 1 ธ.ค. พ.ศ. 2551  : Pre-registration (6 เดือน) 
 1 ธ.ค. พ.ศ. 2553  : สิ้นสุดการจดทะเบียนสารเคมีดังน้ี 

- สารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณมากกวา 1000 ตัน/ป 
- สารประเภทกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุ สารที่เปนพิษตอ
ระบบสบืพันธุประเภท 1 หรือ 2 ที่มีปริมาณสูงกวา 1 ตัน/ป 
- สารที่เปนพิษอยางยิ่งตอสิ่งมีชีวิตที่อยูในน้ํา ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบในทางเสียหายในระยะยาวตอสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
(R50/53) ที่มีปริมาณสูงกวา 100 ตันตอป 

1 มิ.ย. พ.ศ. 2556 : สิ้นสุดการจดทะเบียนสารเคมทีี่มีการผลิต/นําเขาปรมิาณ
มากกวา 100 ตัน/ป 

1 มิ.ย. พ.ศ. 2561 : สิ้นสุดการจดทะเบียนสารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปรมิาณ
ปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป                     

 ซ่ึงผูผลิต/ผูนําเขาจะตองจดทะเบียนสารเคมีตามกําหนดเวลาที่กําหนด หากไมทําการจดทะเบยีน
สารเคมีตามกาํหนดเวลานี้ จะไมสามารถผลิต ใช หรือจําหนายในสหภาพยุโรปได  
 กระบวนการของกฎระเบียบ REACH ประกอบดวย 4 ขัน้ตอนหลกั  คือ  

1. การจดทะเบียนสารเคมี (Registration) โดยกําหนดวาสารเคมีทีผ่ลิตหรือนําเขาในสหภาพ
ยุโรปตั้งแต 1 ตัน/ป/ผูผลิตหรือผูนําเขาจะตองจดทะเบียนตามระยะเวลาที่กําหนด 
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2. การประเมิน (Evaluation) เพ่ือตรวจสอบสารเคมีในเรื่องความเปนพิษตอสุขภาพมนุษยและ
ตอสิ่งแวดลอม โดยจะทําการประเมินในเรื่องขอมูลความเปนอันตราย (hazard information)  
การรับสัมผัส (exposure information) ปริมาณน้ําหนัก 

3. การอนุญาต (Authorization) เพ่ือควบคุมความเสี่ยงจากสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง 
(substances of very high concern) อยางถูกตอง และเพื่อใหมีการดําเนินการนําสารเคมี
หรือเทคโนโลยีอ่ืนมาทดแทนการใชสารเคมีเหลานี้ซ่ึงจะตองมีความเปนไปไดทั้งทาง
เศรษฐกิจและทางเทคนิค สารเคมีในกลุมที่จะตองขออนุญาตจะถูกรวบรวมไวใน Annex XIV 
ของกฎระเบียบ REACH โดย องคกรกลางจะตองเสนอคําแนะนําฉบับแรกสําหรบัสารเคมีที่มี
ลําดับความสําคัญสูง ที่ถูกรวบรวมในภาคผนวก XIV ภายในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2552 

4. การจํากัดสารเคมี (Restriction) สารเคมีที่ผานการประเมินแลวพิจารณาวา เปนสารที่
กอใหเกิดความเสียงตอสุขภาพมนุษยหรือสิ่งแวดลอมซ่ึงไมอาจยอมรับได สารเคมีเหลานี้จะ
ถูกจํากัดการผลิต การใช หรือการจําหนาย ซ่ึงสารเคมีเหลานี้จะประกาศไวในภาคผนวก XVII 
ของกฎระเบียบ REACH  

  
2.2 ผลกระทบตอกลุมอุตสาหกรรมในสหภาพยุโรป 
 กฎระเบียบ REACH นับเปนกฎหมายที่มีความซับซอนและมีผลกระทบมากที่สุดของสหภาพ
ยุโรป อุตสาหกรรมเคมีเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด ซ่ึงอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรป
นับเปนกลุมอุตสาหกรรมทีส่ําคัญของโลก สหภาพยุโรปมีการสงออกสารเคมีมากกวานําเขา นอกจากนี้
กฎระเบียบ REACH ยังสงผลกระทบถึงอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมดีวย มีรายงานการศึกษาถึง
ผลกระทบของกฎระเบียบ REACH มากมาย ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม นวัตกรรมใหมๆ เปน
ตน จากการศกึษาสามารถสรุปไดดังน้ี 
 คณะกรรมาธกิารแหงสหภาพยุโรป (European Commission) ไดศึกษาผลกระทบของกฎระเบยีบ 
REACH พบวากฎระเบียบ RAECH มีผลกระทบทั้งในดานบวกและลบ โดยสรุปเปนดังน้ี 

• ดานสังคม ผลกระทบในดานบวกของกฎระเบียบ REACH คือ จะทําใหสุขภาพของ
มนุษยและสภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น มีการประมาณวาภาครัฐจะลดการสูญเสียเงินสาํหรับคา
รักษาพยาบาลประชาชนไดมากกวา 200,000 ลานยูโร (โดยรวมถึงปพ.ศ. 2563) สําหรับ
ดานสิ่งแวดลอมไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน แตอยางไรก็ดี กฎระเบียบ REACH ก็
มีผลกระทบในดานลบดวยเชนกัน เพราะจะทําใหสินคามีราคาสูงขึ้น ซ่ึงสงผลใหคาครอง
ชีพสูงขึ้น เปนตน 

• ดานธุรกิจ  
o สุขภาพของคนงาน – กฎระเบียบ REACH จะมีผลทําใหคนงานมีสุขภาพดีขึ้น 

เน่ืองจากโรคที่เกิดจากการรับสัมผัสสารเคมีจะลดลง ซ่ึงขอน้ีเปนผลดีตอธุรกจิ 
เพราะจะทําใหลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลลง ลดการขาดงาน ทําให
ประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มมากขึ้น และทายที่สุดคือลดอัตราการตายของ
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คนงาน ซ่ึงจะทําใหไมสูญเสยีคนงานที่มีประสบการณไป ซ่ึงคาดวาจะสามารถลด
คาใชจายทีต่องสูญเสียในเรือ่งการรักษาพยาบาลไดประมาณ 18 – 54 พันลานยู
โร ภายในระยะเวลา 30 ป 

o ตลาดสิ่งแวดลอมและแรงจูงใจ – กฎระเบียบ REACH น้ีบังคับใชในสหภาพ
ยุโรป 25 ประเทศ (EU-25) (การศึกษานี้ดําเนินการในปพ.ศ. 2547) จึงนับวา
เปนตลาดที่มีขนาดใหญที่นาสนใจ จากกฎระเบียบ REACH น้ีจะทาํใหสารเคมีที่
ใชมีความเปนพิษลดลง และราคาสารเคมีใหมจะมีราคาใกลเคียงกบัสารเคมีที่ถูก
แทนที่ ทําใหสารเคมีที่ผลติในสหภาพยุโรปมีความปลอดภัยมากขึ้น นับเปนขอ
ไดเปรียบสําหรับผูสงออก ซ่ึงจะสงผลใหเศรษฐกิจเติบโตได นอกจากนี้การ
เรียกรองคาเสยีหายจากผูบริโภคจะลดลง เน่ืองจากผูผลิต/ผูนําเขามีการใช
สารเคมีที่ปลอดภัยตอผูบริโภค แมวาจะไมมีขอมูลในเชิงปริมาณ แตผลของ
กฎระเบียบ REACH นาจะใหผลในดานบวกในระยะยาว 

o นวัตกรรม – ผลกระทบของกฎระเบียบ REACH ตอนวัตกรรม มีการประเมินวา
มีทั้งดานลบและบวก ในดานลบนั้นคาดวา ในระยะสั้นกฎระเบียบ REACH จะทํา
ใหความสามารถในเรื่องการทําวิจัยและพฒันาลดลง เพราะอุปสรรคในเรื่องการ
ดําเนินการ แตถาหากพิจารณาในระยะยาวแลว กฎระเบียบ REACH จะทําให
บริษัทจําเปนตองพัฒนาผลิตภัณฑใหมขึน้มา และกระบวนการวิจัยพัฒนา
นับเปนสิ่งสําคัญสําหรับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
เล็กจะไดรับประโยชน เพราะกลุมอุตสาหกรรมนี้จะสามารถยืดหยุนและสามารถ
ที่จะสรางผลิตภัณฑใหมใหกับตลาดได 

• ตนทุน ผลกระทบในเรื่องนี้นับเปนประเด็นที่มีการศึกษากันอยางมาก ซ่ึงจากการศึกษา
พบวาตนทุนตองเพ่ิมขึ้นอยางแนนอน เน่ืองจากมีคาใชจายที่เกิดจากการดําเนินการตาม
กฎระเบียบ REACH เพ่ิมขึ้นมากมาย ไดแก คาธรรมเนียมในการจดทะเบียน คาทดสอบ 
คาการจัดทําขอมูลและเอกสารตางๆ เชน เอกสารประเมินความปลอดภัยในการใช
สารเคมี (Chemical Safety Assessment) ซ่ึงคาใชจายเหลานี้เปนผลกระทบทางตรงที่
สามารถประเมินได นอกจากนี้ยังมีผลกระทบในทางออม เชน การยกเลิกการใชสารเคมี 
ทําใหโรงงานจําเปนตองปรับสูตรการผลติ ระยะเวลาที่ใชในการพฒันาสินคาใหมตองเพ่ิม
มากขึ้น ผลกระทบเหลานี้เปนผลกระทบในทางออมไมสามารถประเมินคาใชจายที่เพ่ิมขึ้น
ไดอยางชัดเจน 

• ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรป ประเด็นผลกระทบใน
เรื่องนี้มีการพิจารณาวา กฎระเบียบ REACH เปนมาตรการกีดกั้นทางการคาดานเทคนิค 
(technical trade barrier) ซ่ึงจะทําใหผูผลติสารเคมีในสหภาพยุโรปไดเปรียบ แตอยางไร
ก็ดี หากพิจารณาในอีกดานหนึ่ง ผูผลิตสารเคมีในสหภาพยุโรปอาจเสียเปรียบกรณีที่ขาย
สารเคมีใหกับผูใชสารเคมี (downstream user) นอกสหภาพยุโรปที่ผลติสินคาสําหรับ
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ผูบริโภคนอกสหภาพยุโรป เน่ืองจากผูผลิตสารเคมีนอกสหภาพยุโรปไมมีตนทุนในเรื่อง
การจัดการตามกฎระเบียบ REACH จึงทําใหราคาสารเคมีต่ํากวา และอาจทําใหผูผลิต
สารเคมีในสหภาพยุโรปสูญเสียสวนแบงในตลาดสวนนีไ้ด 

• กลุมวิสาหกิจขนาดกลางและเลก็ จากรายงานการศึกษาผลกระทบของกฎระเบียบ 
REACH ตอกลุมอุตสาหกรรมนี้ พบวาเปนไปในแนวทางเดียวกันคอื เปนกลุมที่ไดรับ
ผลกระทบอยางมาก เน่ืองจากไมสามารถแขงขันในเรื่องตนทุนกับอุตสาหกรรมขนาด
ใหญได  กลุมอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในเรื่องตนทุนที่จะเพ่ิมสงูขึ้น คือ
กลุมอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมีหลากหลายชนิดในการผลิต เชน อุตสาหกรรมการ
เคลือบผวิ เครื่องสําอางค อิเล็กทรอนิค และสิ่งทอ 

 
2.3 รายงานการศึกษาแนวทางความชวยเหลือและการเตรียมความพรอมของสหภาพยุโรป
 ดังกลาวแลววากฎระเบียบ REACH มีความซับซอนและมีผลกระทบมากที่สุดในประวัติศาสตรที่
ผานมาของสหภาพยุโรปจึงจัดทําเครื่องมือหลากหลายเพื่อชวยใหผูเกี่ยวของสามารถดําเนินการตามกฎ 
ระเบียบ REACH ไดอยางถูกตอง เครื่องมือที่ดําเนินการโดยถูกกําหนดในกฎระเบียบ REACH มีดังน้ี 
 

2.3.1 คูมือแนะแนว (guidance) 
กฎระเบียบ REACH ขอที่ 24 ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการจัดทําโครงการ REACH 

Implementation Projects (RIPs) เพ่ือชวยเหลือผูเกี่ยวของกับกฎระเบียบนี้ ไมวาจะเปน 
คณะกรรมาธกิาร (Commission) องคกรกลาง รัฐสมาชิก ผูประกอบการ ผูนําเขา และผูใชปลายน้ําของ
สารเคมี ใหปฏิบัตติามกฎระเบียบไดอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงเปาหมายของโครงการเพื่อจัดทํารางคูมือแนะ
แนว โดยมีผูเชี่ยวชาญจากกลุมผูมีสวนรวมที่เกี่ยวของมารวมดําเนินการดวย ซ่ึงมีโครงการทั้งหมดที่
จัดทําดังน้ี 

RIP1 : REACH Process Description 
RIP2 : REACH-IT 
RIP3 : Guidance Document: Development of Guidance Document for Industry  

RIP 3.1: Guidance Registration 
RIP 3.2: Technical Guidance Document on preparing the Chemical Safety Report 
RIP 3.3: Technical Guidance Document on Information Requirement on Intrinsic 
Properties of Substance 
RIP 3.4: Guidance Document on Data Sharing  (Pre-registration) 
RIP 3.5: Guidance Document on Downstream User Requirements 
RIP 3.6: Guidance on Classification and Labelling under Global Harmonised  
System 
RIP 3.7: Guidance on Preparing and Application Dossier for Authorization 
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RIP 3.8: Guidance on fulfilling the Requirements for articles 
RIP 3.9: Technical Guidance Document on  carrying out a Socio-Economic 
Analysis or input for one 
RIP 3.10: Technical Guidance Document for Identification and Naming of 
Substances in REACH 

RIP4 : Guidance Document: Development of Guidance Document for authorities 
RIP 4.1: Guidance Document on Dossier Evaluation  
RIP 4.2: Guidance Document on Substance Evaluation  
RIP 4.3/4.5: Guidance Document on Inclusion of Substances into Annex XIV  
RIP 4.4: Guidance Document on preparation of Annex XV Dossiers 
RIP 4.5: Guidance Document on priority Setting for Evaluation 

RIP 5/6 : Setting up the pre-Agency 
 ซ่ึงหลังจากที่ RIP ผานการพิจารณาแลว จะถูกประกาศเปนคูมือแนะแนว(guidance) ซ่ึงเปนหนึ่ง
ในเครื่องมือที่สหภาพยุโรปจัดทํา เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการสําหรับผูเกี่ยวของกับกฎระเบียบ 
REACH ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน  ขณะน้ี (เดือน พ.ค. 2551) มีคูมือแนะ
แนวทางที่ประกาศผานเว็ปไซดขององคกรกลางแลวดังน้ี 

Guidance mainly for Industry Use: 
Guidance on registration. 
Guidance on pre-registration. 
Guidance on data sharing. 
Guidance for intermediates. 
Guidance for monomers and polymers. 
Guidance on Scientific Research and Development (SR&D) and Product and 
Process Oriented Research and Development (PPORD). 
Guidance on Classification and Labelling notification. 
Guidance on requirements for substances in articles. 
Guidance for Downstream Users. 
Guidance on the preparation of an application for authorisation. 
 

Guidance mainly for Authorities Use: 
Guidance on Dossier and Substance Evaluation. 
Guidance for the preparation of an Annex XV Dossier on Harmonised 
Classification and Labelling. 
Guidance for the preparation of an Annex XV dossier on the identification of 
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substances of very high concern. 
Guidance on inclusion of substances in Annex XIV (substances subject to 
Authorisation). 
Guidance for the preparation of an Annex XV dossier for restrictions. 
 

Guidance on the different methods under REACH: 
Guidance for identification and naming of substances in REACH. 
Guidance on how to comply with the provisions of the new Regulation on 
Classification, Packaging and Labelling of substances and mixtures. 
Guidance for the preparation of the Chemical Safety Report. 
Guidance on information requirements under REACH. 
Guidance on Socio Economic Analysis. 
Guidance on priority setting for evaluation. 
Guidance on IUCLID 

2.3.2 หนวยงานใหความชวยเหลือ (Helpdesk) 
 ตามประกาศกฎระเบียบ REACH ฉบบัวันที่ 18 ธนัวาคม 2549 ขอที่ 39 กําหนดใหประเทศ
สมาชิก (member state) จะตองจัดตั้งหนวยงานใหความชวยเหลอืแหงชาติ (national helpdesks) เพ่ือ
ชวยเหลือบรษิัทตางๆ ในภาคเอกชน โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการปฏิบัตติาม
กฎระเบียบ REACH  ซ่ึงทุกประเทศในกลุมสมาชิกไดดําเนินการจัดตั้งหนวยงานใหความชวยเหลือแลว 
โดยจัดทําเว็ปไซดเปนภาษาประจําชาติ ดังตอไปน้ี  

• ประเทศออสเตรีย  (Austria) 
o Austrian REACH Helpdesk  

http://www.reachhelpdesk.at  
• ประเทศเบลเยี่ยม  (Belgium) 

o FPS Economy – REACH Help Desk  
http://www.mineco.fgov.be/organization_market/reach/home_fr.htm  

• ประเทศบลัแกเรีย (Bulgaria) 
o Bularian Help Desk  

http://www.chemicals.moew.government.bg  
• ประเทศไซปรสั  (Cyprus) 

o Department of Labour Inspection  

http://www.mlsi.gov.cy/dli  
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• ประเทศสาธารณรัฐเช็ก (Czech republic) 

o CENIA  

http://www.cenia.cz/reach  
• ประเทศเดนมารก (Denmark) 

o Frontlinien  
http://www.reachhelpdesk.dk  

• ประเทศเอสโตเนีย (Estonia) 

o Estonian Help Desk  
http://www.sm.ee/REACH  

• ประเทศฟนแลนด (Finland) 

o European Chemicals Agency  
http://ec.europa.eu/echa/home_en.html  

o National Product Control Agency for Welfare and Health (STTV)  
http://www.reachinfo.fi  

• ประเทศฝรั่งเศส (France) 

o BERPC  
http://www.reach-info.fr  

• ประเทศเยอรมนี (Germany) 

o BAuA – Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin  
http://www.reach-helpdesk.de  

• ประเทศกรีซ (Greece) 

o Greek REACH Help Desk  
http://www.gcsl.gr>Διευθύνσεις>Δ/νση Περιβάλλοντος>REACH  

• ประเทศฮังการี (Hungary) 

o Hungarian REACH Contact Point  
http://bordasi.okbi@okk.antsz.hu  

• ประเทศไอรแลนด (Ireland) 

o Health and Safety Authority  
http://www.reachright.ie  

• ประเทศอิตาล ี(Italy) 
o Italian REACH Help Desk  

http://www.helpdesk-reach.it  
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• ประเทศลตัเวยี (Latvia) 

o Latvian Environment, Geology and Meteorology Agency (LEGMA)  
http://www.lvgma.gov.lv  

• ประเทศลิทวัเนีย (Lithuania) 

o Lithuanian REACH Help Desk  
http://www.infochema.lt  

• ประเทศลักเซมเบิรก (Luxembourg) 
o CRTE/CRP Henri Tudor  

http://www.reach.lu  
• ประเทศมอลตา(Malta)  

o Malta Standards Authority  
http://www.msa.org.mt  

• ประเทศเนเธอรแลนด (Netherlands)  
o Ministery of Housing spatial planning and the environment (VROM)  

http://www.REACH-Helpdesk.nl  
• ประเทศโปแลนด (Poland) 

o Polish REACH Help Desk  
http://www.reach.gov.pl  

• ประเทศโปตุเกส (Portugal)  
o Direcção-Geral das Actividades Económicas  

http://isabel.laginha@dgempresa.min-economia.pt  
• ประเทศโรมาเนีย (Romania)  

o Romanian REACH Help Desk  
http://www.anspcp.ro  

• ประเทศสโลวะเกีย (Slovakia)  
o Slovakian Help Desk  

http://www.cchlp.sk  
• ประเทศสโลวเีนีย (Slovenia) 

o National Chemicals Bureau  
http://www.mz.gov.si  

• ประเทศสเปน (Spain) 
o Parque Científico-tecnológico de la Universidad de Alcalá de Henares.  

http://www.reach-pir.es  
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• ประเทศสวเีดน (Sweden) 
o Swedish Chemicals Agency  

http://www.kemi.se/reach  
• ประเทศสหราชอาณาจักร (United kingdom)  

o REACH UK CA Help Desk  
http://UKREACHCA@hse.gsi.gov.uk  

2.3.3 Navigator Tool 
เน่ืองจากการบังคับของกฎระเบียบ REACH สําหรับผูประกอบการในสหภาพยุโรปน้ัน มีปริมาณ

ของสารเคมีเปนตัวกําหนด นอกจากนี้ยังมีขอยกเวนสําหรับสารบางกลุม ทําใหผูประกอบการเกิดความ
สับสน  บางสวนไมแนใจวาไดรับการยกเวนหรือไม หรือหากตองปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH จะตอง
ทําอยางไร  ดังน้ันเพ่ือชวยเหลือเบื้องตนแกผูประกอบการในการตรวจสอบวาตนเองจะตองปฏิบัตติาม
กฎระเบียบ REACH หรือไม  องคกรกลาง (ECHA) ไดจัดทําเครื่องมือใหความชวยเหลอืที่เรียกวา 
Navigator Tool โดยผูประกอบการสามารถเขาไปทําการตรวจสอบผานทางเว็ปไซด 
http://reach.jrc.it/navigator_en.htm ซ่ึงในแตละหนาจะมีแนวทางการชวยเหลือ (help) ดานลางหนาจอ 
เพ่ือขยายความคําศัพทเฉพาะหรือเพ่ิมเตมิแนวทางชวยเหลือที่สามารถนํามาประกอบเพิ่มเติม 

 

 
รูปที่ 1 หนาเว็บไซด Navigator (http://reach.jrc.it/navigator_en.htm) 
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2.3.4 แนวทางความชวยเหลืออ่ืนๆ 
 นอกจากเครื่องมือที่ไดระบุมาแลว  แนวทางปฏิบัตทิี่ประเทศในสหภาพยุโรปใหความชวยเหลือ
แกผูประกอบการในแตละประเทศมีแนวทางคลายคลึงกัน คือ  

• เผยแพรองคความรูผานทางสื่อตางๆ เชน แผนพับ โฆษณาผานโทรทัศน วทิย ุเปนตน 
• จัดสรางความตระหนักใหแกผูประกอบการโดยผานทางการสัมมนา (Seminar) / การ

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) / การประชุมทางวิชาการ (Conference) 
สําหรับภาคเอกชนเองก็มีการใหความชวยเหลือกันและกัน มีการใหขอมูลผานเว็ปไซด มีการ

จัดการสัมมนา การจัดทําคูมือเฉพาะสําหรับแตละอุตสาหกรรม เชน  
• อุตสาหกรรมรถยนต มีการจัดทําคูมือ REACH เพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมรถยนต ซ่ึงมีการอธิบายกฎระเบียบ REACH นิยามตางๆ และวิธีการปฏบิัตทิี่
ถูกตอง เชน   

o REACH Interpretation guidelines (June 2007) 
o Automotive Industry – Guideline on REACH, Version 1.0 (July 2007) 

• อุตสาหกรรมอลูมิเนียม 
o Guidance Document for Implementing REACH in Aluminium Plants (June 

2007) 
2.4 รายงานการศึกษาแนวทางความชวยเหลือของประเทศนอกสหภาพยุโรป 

ประเทศตางๆ ที่มีตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดหลัก ตางพากันตื่นตวัในเรื่องการเตรียมความ
พรอมเพ่ือรองรับกฎระเบียบ REACH  มีการเตรียมตวัที่คลายกับในสหภาพยุโรป คือ การเผยแพรความรู
ผานเว็ปไซด สัมมนา ประชุม การแปลเอกสารที่เกี่ยวของกับ REACH เปนภาษาประจาํชาติ เชน 
ภาษาจีน หรือการจัดทําคูมือ REACH สําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป จากการศกึษาประเทศใน
เอเซียที่ไดรับผลกระทบตอกฎระเบียบ REACH มาก สามารถสรุปไดดังน้ี 

ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปมีมูลคามากกวา 125 พันลานดอลลาร (US$) 
ซ่ึงสารเคมีเปนสวนหนึ่งในสินคาที่สงออกดวยโดยมูลคาคิดเปน 10% ของมูลคาทั้งหมด ( ~ 10 พัน
ลานดอลลาร (US$)) ทําใหประเทศจีนเห็นความสําคัญที่จะตองเตรียมความพรอมรับกฎระเบียบ REACH 
ซ่ึงประเทศจีนไดรายงานวามีการเตรียมความพรอมตั้งแตป พ.ศ 2546  โดยไดดําเนนิการเพื่อชวยเหลือ
และใหความรูแกผูประกอบการในเรื่องตางๆ ไดแก แปลเอกสารทีเ่กี่ยวของกับ REACH เชน White 
paper เปนภาษาจีนแลวสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ การตั้งหองปฏิบัตกิารทดสอบดานพิษวิทยา 
(toxicology) และดานพิษนเิวศนวิทยา (eco-toxicology) เปนตน ลาสุดประเทศจีนไดมีการเปดสํานักงาน
ตัวแทน  (representative office) ในเมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟนแลนด เพ่ือใหความชวยเหลือแก
ผูประกอบการของจีน อยางไรก็ดีจากการสัมภาษณผูประกอบการสิ่งทอที่เปนวสิาหกิจขนาดกลางและเล็ก
ในประเทศจีน พบวายังคงไมเขาใจกฎระเบียบ REACH และยังไมไดเตรียมตัวเพ่ือรองรับกฎระเบียบ 
REACH  
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ประเทศเกาหลีใต ไดจัดตั้งหนวยงานใหความชวยเหลอื (Helpdesk) แกผูประกอบการ สํานักงาน
ตั้งอยูที่เมืองบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม เปดใหบรกิารตั้งแตวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2550  ซ่ึงวัตถุ 
ประสงคในการจัดตั้งมีดังน้ี 

• เพ่ือติดตามนโยบายที่เกี่ยวของกับสารเคมีและกฎระเบยีบของสหภาพยุโรปรวมถึง
ประเทศในกลุมสมาชิก  

• รวบรวมเอกสารและขอมูลดานเทคนิคสําหรับการจดทะเบียนสารเคมี  

• ใหการอบรมในการใช IUCLID 5 และ REACH IT  

• เปนตวักลางในการเชื่อมตอระหวางบรษิทัในสหภาพยโุรปและเกาหลีใต 

• จัดหาคําอธิบายที่ชัดเจนในกฎระเบียบ REACH โดยรวมกับสถาบันในสหภาพยุโรป  
ประเทศญี่ปุน ไดทําการสํารวจความพรอมและผลกระทบของ REACH ตอผูผลิตและผูคาใน

ประเทศญี่ปุน โดยกระทรวงสิ่งแวดลอม (Chemicals Management Office, Ministry of the 
Environment) เม่ือวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ 2550 พบวา ผูประกอบการสวนใหญโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาด
กลางและเล็กยังไมมีความพรอมกับกฎระเบียบ REACH และบางสวนคิดวาจะหาตลาดใหม 

จากขอมูลที่สบืคน พบวาผูประกอบการสวนใหญในประเทศเอเซยีโดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาด
กลางและเล็กยังไมมีความรูความเขากฎระเบียบ REACH แมวาภาครัฐจะพยายามใหความชวยเหลือใน
รูปแบบตางๆ  ซ่ึงสถานการณน้ีนาจะเปนเชนเดียวกันทั่วโลกแมแตในสภาพยุโรปเอง 
 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

3-1 

บทที่ 3 
การศึกษาดูงานในการใหความชวยเหลือและการเตรียมความพรอมในสหภาพยุโรป 

 
3.1 ที่มาของการศึกษาดูงานในสหภาพยุโรป 

สืบเนื่องจากกระทรวงพาณชิยมีโครงการที่จะจัดการประชุมระหวางคูคาของภาคอุตสาหกรรมไทยและ
สหภาพยุโรป  เพ่ือหารือแลกเปลีย่นและกําหนดทิศทางในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 
ซ่ึงตัวแทนของผูประกอบการทั้งสองฝายสามารถที่จะถกปญหาและแลกเปลีย่นขอคิดเห็นกันไดโดยตรง  ซ่ึง
ไดดําเนินการจัดประชุมในชื่อ “1st  Thai-EU Business Forum” ขึ้นมาเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2550 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงเห็นวาเปนโอกาสอันดีที่นักวิชาการจะเขารวมสังเกต 
การณการประชุมระดับทวภิาคีในครั้งน้ีเพ่ือจะไดทราบถึงปญหาและความสนใจของนักธุรกิจโดยตรง  
โดยเฉพาะประเด็นปญหาของกฎระเบียบ REACH ที่นักวิชาการสามารถนํามาทําการวิจัยตอไป 

นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดติดตอกับบริษทัเอกชนและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดทํากฎระเบยีบ 
REACH และ REACH Implementation Project (RIP) เพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น โดยผานประสานงานของ
สถานฑูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม สหภาพยุโรป พรอมกันนี้คณะผูวิจัยไดสํารวจความพรอม
ที่จะดําเนินการตามกฎระเบยีบ REACH ของบริษัทผูผลิตสีและสารเคมีที่ดําเนินการในสหภาพยุโรปเพิ่มเติม
ดวย 
  
3.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือรวมสังเกตุการณในการประชุม 1st  Thai-EU Business Forum  ถึงความสนใจและการ
แกปญหาในกฎระเบียบ  REACH 

2. เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหนวยงานที่มีสวนรวมในการกฎระเบียบ REACH ถึง
สถานการณของสหภาพยุโรปในการเตรยีมความพรอมรองรับระเบยีบ REACH  และการจด
ทะเบียนสารเคมี 

3. เพ่ือสํารวจความพรอมของบริษัทผูผลติสแีละสารเคมีในอุตสาหกรรมสิ่งทอในสหภาพยุโรป
สําหรับการจดทะเบียนสารเคมีตามมาตรการ REACH  

 
3.3  การประชุม 1st  Thai-EU Business Forum   
วันที่ 13 กันยายน 2550       
           การประชุมครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหผูแทนของกลุมอุตสาหกรรมจากประเทศไทยที่เปนคูคา
ในสหภาพยุโรปมีการเริ่มตนประชุมอยางเปนทางการครั้งแรกระหวางตัวแทนภาคธุรกิจและหนวยงานภาค
การคาของกลุมประเทศสหภาพยุโรป ในการหารือแลกปลี่ยนและกําหนดทิศทางในการเจรจาการคาเสรี
ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป และประสานงานในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายการคาระหวางประเทศของไทย
กับสหภาพยุโรป โดยจะจัดตั้งในรูปแบบ Thai-EU Business Forum แมวากลุมประเทศอาเซียนมีแผนเริ่ม
การเปดเจรจาการคาเสรีกับสหภาพยุโรปในป พ.ศ.2551 แตประเทศไทยเห็นวากระบวนการเจรจาไมราบรื่น
เพราะเนื่องจากสภาพปญหาการเมืองในประเทศพมา อาจทําใหการเจรจาใชระยะเวลานานกวา10ป ดังน้ัน
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ภาคเอกชนเห็นวาการเจรจาระดับทวิภาคีมีความเหมาะสมกวา ดังเชนกรณีของประเทศสิงคโปรกับสหภาพ
ยุโรป จากสถิติการคาในกลุมอาเซียนตั้งแตมกราคม 2550  พบวาสินคามากกวา95% ไดมีการลดภาษีลง
เหลือในระดับ 0-5%  ซ่ึงจากสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศไทยที่เปนศูนยกลางในภูมิภาคอาเซียน จะทํา
ใหทั้งสองฝายไดประโยชนรวมกันหากมีเปดขอตกลงการคาเสรีไทยและสหภาพยุโรป 

การประชุมครั้งน้ีมีผูเขารวมประชุมจากฝายไทย ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปน
หัวหนาคณะ และเจาหนาที่ของกระทรวง สวนของภาคเอกชน ประกอบดวย ผูแทนจากสภาหอการคาไทย 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย สมาพันธโลจิสติกสไทย สมาคม
ผูผลิตอาหารสําเร็จรูป สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย สมาคมผูผลิต
ชิ้นสวนยานยนตไทย สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ กลุมไฟฟาและอิเลคทรอนิคส  และ
นักวิชาการจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย รวมทั้งสิ้น 19 ทาน และฝายสหภาพยุโรปเปนเจาหนาที่
จากกระทรวงการคาระหวางประเทศ (Ministry of Foreign Trade) สภาหอการคา และบริษัทเอกชน/องคกร
ในดานอาหาร อิเลคทรอนิคส กฎหมาย ไวน เบียร lobbyist ธนาคาร แฟชั่น multimedia สํานักพิมพ 
พลังงาน และการขนสงรวมทั้งสิ้นประมาณ 20 บริษัท  

การประชุมไดจัดใหมีผูแทนการคาในระดับสหภาพยุโรปไดรับฟงบรรยายภาพสรุปการคาไทย 
อาเซียน ผูแทนการคาจากภาคเอกชนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดบรรยายสรุปภาพรวมของสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประเด็นหวงใยดานมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (anti-
dumping and countervailing duty) มาตรการสุขอนามัย ความปลอดภัย SPS   มาตรการกฎระเบียบ
สารเคมี REACH มาตรการสวัสดิภาพการทํางาน  การทํางานของภาคอุตสาหกรรมตามกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปในดาน อาหาร สินคาฉลากเขียว กฎระเบียบสารเคมี มาตรการกฎระเบียบผลิตภัณฑ
การเกษตร กลไกสะอาด (Clean Development Mechanism)  สภาหอการคาไทย  ผูแทนกลุมอุตสาหกรรม
อาหาร กลุมอัญมณี  สิ่งทอและเสื้อผาเครื่องนุงหม กลุมเครื่องใชไฟฟา อิเลคทรอนิค  ชิ้นสวนยานยนต และ
กลุมผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย   ซ่ึงกลุมอุตสาหกรรมหลักที่มีการคาในสหภาพยุโรปไดเขารวม
ประชุมโตะกลม  ผลการประชุมทั้งสองฝายไดรับทราบประเด็นศักยภาพและความตองการในการแสวงความ
รวมมือในการคา สรุปไดดังน้ี 
 
ขอคิดเห็นผูแทนฝายสหภาพยุโรป 

1. สภาพของการเมืองในประเทศไทยที่ยังไมมีการเลือกตัง้รัฐบาลจากระบบประชาธปิไตย (ในขณะ
ประชุมยังไมมีการกําหนดการเลือกตั้ง) ทําใหทางฝายสหภาพยุโรปไมมีความมั่นใจในการลงทนุ 
การคา และไมมีทิศทางที่ชดัเจนในเชิงนโยบายการคาของผูบริหารประเทศ 

2. ผูแทนหอการคาบรัสเซลส (Brussels of Chamber of Commerce) เสนอใหมีการรวมประชุมทกุป 
โดยสลับเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ 

3. กฎระเบียบของประเทศไทยที่ไมเอ้ืออํานวยความสะดวกในการทํางานของบริษัทตางชาติ (Foreign 
Business Act) เชนการขออนุญาตทํางาน (Work Permit)  

4. ภาษีนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลประเภทเบียรของประเทศไทย ไมเอ้ืออํานวยตอการสงออกของ
ประเทศเบลเยียม 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

3-3 

5. การลงทุนที่มีการแลกเปลีย่นความรูและเทคโนยี เชน บริษัทปตท.  
6. บุคลากรในประเทศไทยมีศกัยภาพในการถายทอดเทคโลยีการทําอาหาร 
7. ประเทศไทยมขีีดความสามารถบริการแบบครบวงจร (Total Solution) 

 
ขอคิดเห็นผูแทนฝายไทย 

1. ควรกําหนดกระบวนการเจรจาการคาเสรีในอนาตค เชน การเจรจาแบบประเทศญีปุ่นเปนการเจรจา
กลุมยอย ในที่ประชุมมีความเห็นควรเจรจากลุมใหญ 

2. การบังคับใชกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่ใชกฎระเบียบเดียวกัน 27 ประเทศ แตเม่ือประเทศไทยมี
ปญหากับกฎระเบียบดังกลาวเพียงประเทศคูคาเพียงประเทศเดียวในสหภาพยุโรปและสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวไดไทยยังตองตามชีแ้จงกับประเทศอ่ืนๆที่เหลือทั้งหมด  

3. การลงทุนดานหองปฎิบัติการทดสอบระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 
4. การลงทุนรวมกันสายการบนิใหมของสหภาพยุโรปประเทศไทย 
5. การรวมมือพันธมิตรลงทุนดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหมเพ่ือผลิตสินคามูลคาสูง

ประเทศไทยเนื่องจากอุตสาหกรรมสิ่งทอของสหภาพยุโรปไดยายฐานการผลิตมาเอเชียอยางรวดเร็ว
อยูแลว 

6. การลงทุนดานอัญมณีเพ่ือขยายตลาดในประเทศอาเซียนเพราะประเทศอิตาลี เบลเยี่ยมมีความ
ชํานาญในดานเครื่องมือ ขณะที่ไทยมีความแข็งแกรงดานเจียรไนอัญมณี เพชร หินสี 

7. ความรวมมือในการจัดการรวมตูคอนเทนเนอรขนสงสินคาและกระจายสินคาจากสหภาพยุโรป ใน
ประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยมีความชํานาญในกรณีขนสงอาหารแชเยือกแข็งเพ่ือลดคาใชจาย 

8. การลงทุนดานนวัตกรรม และสิ่งแวดลอม  
9. การลงทุนของผูประกอบการขนาดกลางขนาดเล็กในประเทศเบลเยี่ยมในการใหบรกิารอะไหล

รถยนตหลังการขายรถยนตที่นําเขาจากประเทศไทย  
10. ความรวมมือในการลงทุนหองปฎิบัติการ การบริการ  การวิจัย และแลกเปลีย่นดานมาตรการ 

REACH  
 
ขอเสนอจากการประชุมโตะกลมระหวางภาคเอกชนไทยและสหภาพยุโรป 

1. ความรวมมือระหวางกันในดานกฎระเบียบการคาที่มิใชภาษ ี
2. ความรวมมือดานพลังงานทางเลือกในอีก 10 ป พลังงานสะอาด   
3. การคาคารบอนเครดิต 

 
ในที่ประชุมสรุปจะจัดใหมีการหารือตอเน่ืองและจัดการประชุมครั้งที ่2 ระหวางผูแทนไทยกับสหภาพ

ยุโรปที่ประเทศไทยในป 2551 ตอไป (รายละเอียดเอกสารการประชมุ ดูจากภาคผนวก ก.)  
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3.4 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp 
วันที่ 14 กันยายน 2550 

คณะผูเขารวมประชุมฝายไทยไดรวมตดิตามคณะฯพณฯทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยนดู
งานทาเรือ ที่ The Port of Antwerp ซ่ึงเปนทาเรือใหญเปนอันดับสองในสหภาพยุโรปเปนทาเรือขนสงสินคา
กวา100ป ปจจุบันรับขนสงสินคาในลักษณะตูขนสงสนิคา ขนสงในสินคาของเหลวของแข็ง ในปริมาณมาก 
(Liquid bulk / Dry bulk)    อาหาร ผัก ผลไม กระดาษ ถานหิน สารเคม ีสินคาปโตรเคมี   ผูบริหารของการ
ทาฯไดบรรยายสรุปกิจกรรมของทาเรือ และพาคณะเยี่ยมดูงานโดยรอบบริเวณ  
 
3.5  การแลกเปลี่ยนขอคดิเห็นระหวางบริษัทเอกชนและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดทํา
กฎระเบียบ REACH 

  คณะผูวิจัยไดมีโอกาสเขาพบบริษทัและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดทํากฎระเบยีบ REACH 
รวมถึงการวิจัยถึงผลกระทบของกฎระเบยีบ REACH ในสหภาพยุโรป 4 หนวยงานดังน้ี 

1. European Trade Union Confederation (ETUC) 
2. Risk and Policy Analyst Ltd. (RPA) 
3. The European Apparel and Textile Organisation (EURATEX) 
4. TÜV SÜD  

 
1.  European Trade Union Confederation (ETUC)  
     International Trade Union House (ITUH) 
     Boulevard du Roi Albert II, 5 
     B-1210 Brussels  
     Belgium 
     Phone: +32 (0)2 224 04 11 
     Fax: +32 (0)2 224 04 54 
     E-mail: etuc@etuc.org 
     http://www.etuc.org/ 
 
วันที่ 12 กันยายน 2550   
   คณะผูวิจัยไดพบผูเชี่ยวชาญ Mr. Marc Sapir,  Director of the Health and Safety Department, 
European Trade Union Institute for Research, Education, Health and Safety (ETUI-REHS) ซ่ึงเปน
หนวยงานที่จัดตั้งโดย European Trade Union Confederation (ETUC)   คณะสกว.ไดบรรยายสรปุ 
แนะนําหนวยงาน กิจกรรมของหนวยงานดานกฎระเบียบ REACH และวัตถุประสงคในการเขาพบหารือใน
ครั้งน้ี  

ETUC เปนกลุมสหภาพแรงงานของสหภาพยุโรป  กอตั้งเม่ือ พ.ศ 2516 (ค.ศ1973) ซ่ึง ETUC เปน
หนวยงานหนึ่งที่รวมดําเนินการในการจัดทํา REACH Implementation Project (RIP)  โดย ETUC มี
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บทบาทเปนเสมือนผูใชสารเคมี  จึงใหความสําคัญในการพัฒนามาตรฐานอาชวีอนามัย ความปลอดภัยใน
การใชสารเคมี  เพราะแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิารยังคงไมมีความรูความเขาใจในการใช
สารเคมีอยางถูกตองถึง 50%  ETUC  เห็นวา กฎระเบียบ REACH จะเปนโอกาสในการใชสารเคมีไดอยาง
ปลอดภัยสําหรับคนงานและกระตุนใหเริม่เกิดการแกปญหาแบบปฏิสัมพันธ (Interface Problem)  ระหวาง
ผูผลิตสารเคมกีับผูใชสารเคมี  ซ่ึงที่ผานมามีปญหารองเรียนจากผูใชสารเคมีมาตลอด 25 ป 

ดังน้ัน กฎระเบียบ REACH จึงเปนการเปลี่ยนบทบาทของผูรับผิดชอบตอการใชสารเคมีอยาง
ปลอดภัยใหม จากเดิมที่หนวยงานภาครัฐเปนดําเนินการจัดเตรียมขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี ซ่ึงมี
ขอจํากัดในการจัดการแกไขปญหา เปลี่ยนเปนผูผลิตสารเคมีในอุตสาหกรรมที่อยูในระบบหวงโซอุปทาง 
(supply chain) 
 ETUC มีบทบาทในเรื่องการกระตุนใหมีการใชสารเคมีอยางถูกตอง ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาคนอกจากนี้ ETUC ยังมีโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอม และแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
พัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ETUC ใหความคิดเห็นวา REACH เปนกฎระเบียบที่มีความซับซอนและมีปญหามากที่สุด 
โดยเฉพาะสถานการณจําลองในการรับสัมผัส (exposure scenario) มีธุรกิจที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีกฏระเบียบ 
REACH คือ บริการที่ปรึกษา ฝกอบรม การจัดเตรียมขอมูลและการปฏบิัตใิหสอดคลองกับกฎระเบียบ 
REACH  

Mr. Marc Sapir ซ่ึงมีประสบการณในภูมิภาคเอเซียดานความปลอดภัยการใชสารเคมีของแรงงาน
ในประเทศอินเดีย ไทย ลาว ดังน้ันจึงมีความสนใจการพัฒนาโครงการรวมกันระหวางดานสิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภยัในอุตสาหกรรมสิ่งทอและภาคการเกษตรระหวางประเทศไทยและสหภาพยโุรป 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาสินคาใหมควรพิจารณาใชกระบวนการเชงิปองกันโดยดูผลกระทบของสิ่ง
แวดลอมตลอดกระบวนการผลิต 

 
2. Risk and Policy Analyst Ltd. (RPA) 
    Farthing Green House, 1 Beccles Road, Loddon, Norfolk, NR14 6LT, UK 
   Phone: +44(0)1508 528 465 
   Fax: +44(0)1508 520 758 
   e-mail  : post@rpaltd.co.uk  
   http://www.rpaltd.co.uk/index.shtml   
 
วันที ่12 กันยายน 2550  

คณะไดพบ Dr. Jan Vernon Business Development Director of Risk and Policy Analyst Ltd. 
(RPA) เปนบริษัทที่ปรึกษาอิสระที่ใหคําแนะนํากับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  บรษิทั RPA กอตั้งเม่ือป พ.ศ. 
2533 (1990) โดยกลุมผูเชีย่วชาญดานสิง่แวดลอม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  การประเมินความ
เสี่ยงสารเคมี การจัดการน้ําเสีย ปจจุบันมีบุคลากร 15 คน   ปจจุบัน RPA ใหบริการที่ปรึกษาใน 6 ดาน คือ 
การประเมินความเสี่ยง (Risk), การศึกษานโยบายสิ่งแวดลอม  สารเคมี เศรษฐศาสตร  อุทกภัยนํ้าทวมและ
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การกัดเซาะชายฝง ( Policy,  Chemicals, Economics, Environment  และ  Flooding & Erosion )  มีการ
ดําเนินโครงการตางๆ มากกวา 500 โครงการ โดยเปนโครงการที่เกี่ยวกับ สารเคมี พลังงาน นํ้า ของเสีย 
และโครงการดานสิ่งแวดลอม 

RPA เปนบรษิัทที่ปรึกษาที่ไดรับการคดัเลือกจากคณะกรรมการธิการสหภาพยุโรป ในการจัดทํา 
REACH Implementation Project (RIP)  เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ 
REACH  โครงการที่ RPA  รวมศึกษาคือ แนวทางดําเนินการ สําหรับผูใชสารเคมผีลิตสินคา guidance for 
downstream user  มีกําหนดสงรายงานในเดือน ตุลาคม 2550 น้ี และคาดวาจะมีผลสรุปในเดือน มกราคม 
2551  ซ่ึงจะทําใหทราบแนวทางปฏิบัตขิองผูใชสารเคมวีาตองดําเนินการอยางไรใหสอดคลองกับกฎระเบียบ 
REACH   นอกจากนี้ RPA ยังเปนที่ปรึกษาการความชวยเหลือทางเทคนิคผลกระทบของผูประกอบการ
ขนาดกลางขนาดยอมที่เปนผูผลิต ผูนําเขาสารเคมี การบริหารจัดการ คาทดสอบที่เพ่ิมขึ้น ในกรณีของการ
ใชสารเคมี 1-10 ตัน ตอป ผลกระทบของขอกําหนดการจดทะเบียนสารเคมีตอสารเคมีหน่ึงสารเทานั้น   การ
ขออนุญาตผลติหรอืใชสารเคมี (Authorization) คาใชจายการทดสอบการขออนุญาตผลติหรือใชสารเคมี  
ผลกระทบทางเศรษฐศาสตรการขึ้นทะเบยีนสารในผลติภัณฑ  คาใชจายการจัดทําการประเมนิความ
ปลอดภัยการใชสารเคมี  รายงานความปลอดภัยของสารเคมี   

ประเด็นการจัดตั้งหนวยงาน Only representation ในสหภาพยุโรป เพ่ือจดทะเบียนสารเคมีของ
ผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป (non-EU members) RPA มีความเห็นวา ขณะน้ี (กันยายน 2550) ใน
สหราชอาณาจักร นาจะมีเพียง 6-7 บริษัท ซ่ึงสวนใหญเปนบริษทัทําธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมีประเภท Biocide 
อยูแลว และอีกกลุมจะเปน consortium ของกลุมบริษทัผลติเคมีที่มีธุรกิจรวมกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนาจะเปน
กลุมที่มีความพรอมมากที่สุด 
 RPA ไดใหขอสังเกตวา การบริการรับจดทะเบียนสารเคมี ยังมีไมมากนัก ทั้งน้ีเน่ืองจากความไม
แนนอนสูงในดานความรับผิดชอบของผูจดทะเบียนและระยะเวลาในการรับผิดชอบ และนอกจากนี้
กฎระเบียบ REACH ยังมีความซับซอน ทําใหบริษทัที่จะใหบริการจดทะเบียนสารเคมีไมสามารถคํานวณ
คาบริการได 

RPA ไดใหความเห็นถึงความพรอมของสหภาพยุโรปในการดําเนินการตามกฎระเบียบ REACH วา 
ขณะน้ีประเทศที่มีการเตรียมความพรอมมากที่สุด นาจะเปนประเทศในกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย เชน 
ประเทศเดนมารก ประเทศสวีเดน   เปนตน ประเทศเหลานี้มีการเตรียมตวัรองรับระเบยีบ REACH ตลอด 
supply chain สวนประเทศอื่นๆ ที่มีการผลิตสินคาสิ่งทอ เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอิตาล ียังไมมีความ
พรอมและความเขาใจการปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH มากนัก 
 RPA ไดตั้งขอสังเกตถงึผูผลิตสารเคมีกับการจดทะเบียนสารเคมีวายังคงอยูในวงจํากัดเฉพาะใน
บริษัทชั้นนําตางๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากชวงเวลานี้กําลังอยูในระหวางการประเมินความคุมคาในการจดทะเบียน ทั้ง
ในเรื่องคาธรรมเนียมและคาทดสอบที่ตองลงทุน จึงทําใหยังไมมีบริษัทใดออกมาระบุชื่อสารทีบ่ริษัทมีความ
พรอมจะทําการจดทะเบียน อยางไรก็ดีพบวาสารเคมีกลุมที่เปน substance of very high concern (SVHC) 
น้ันคอนขางมีความพรอมที่จะจดทะเบียน  

รูปแบบความชวยเหลือของภาครัฐในดานเทคนิค (Technical Assistant) ยังไมชัดเจนนัก ปจจุบันที่
ดําเนินการแลวคือ helpdesk   ซ่ึงมีมากมาย ทั้งในระดับประเทศ และภูมิภาค (ECHA) การจัดสัมมนา/
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ฝกอบรมตางๆ สําหรับกจิกรรมความชวยเหลือนอกกลุมประเทศสหภาพยุโรปน้ันยังไมมีกิจกรรมที่เปนการ
สนับสนุนจากคณะกรรมาธกิารสหภาพยุโรป นอกจากกิจกรรมการสัมนาและฝกอบรมในประเทศ จีน อินเดีย  

ปจจุบัน RPA เปนอีกบริษทัที่มีความพรอมในการใหบริการใหคําปรกึษาแนะนํา และฝกอบรมใหกับ
บริษัทตางๆ ในสหภาพยุโรปเกี่ยวกบัมาตรการ REACH  
 
3. The European Apparel and Textile Organisation (EURATEX) 
    24, Rue Montoyer; Bte. 10 
    B-1000 Brussels 
    Phone +32-2-285.48.80  
    Fax  +32-2-230.60.54  
    e-mail   info@euratex.org 
     http://www.euratex.org 
 
วันที ่14 กันยายน 2550   

คณะไดพบ Mr.Adil Elmassi Environmental Affairs ซ่ึงเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดาน
สิ่งแวดลอมของ The European Apparel and Textile Organisation (EURATEX) ซ่ึงเปนองคกรกลางของ
กลุมของผูแทนในระดับประเทศของสภาอุตสาหกรรม สหพันธ สมาคมใน อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหม 
ซ่ึงเปนกลุมผูผลิตสินคาสิ่งทอ เครื่องนุงหม   เครื่องหนังและรองเทาบางสวน จากประเทศสมาชิกในสหภาพ
ยุโรป 27 ประเทศ        EURATEX สํานักงานใหญตั้งอยูที่บรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม  
สหภาพยุโรปมีมูลคาสิ่งทอ การบรโิภคมากกวา 415 พันลานยูโรตอป  และนับเปนตลาดที่ใหญที่สุดสําหรับ
ผลิตภัณฑสิ่งทอและเสื้อผา นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังเปนกลุมประเทศที่มีการออกสินคาสิ่งทอมากเปน
ลําดับสองของโลก และสงออกเสื้อผามากเปนลําดับสามของโลก มีบริษัททีเ่กี่ยวของกับสิ่งทอมากกวา 
170,000 บรษิัท และมีคนงานที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมนี้มากกวา 2.7 ลานคน  EURATEX จึงกอตั้งขึ้น
เพ่ือวัตถปุระสงคในการปกปองผลประโยชนของกลุมอุตสาหกรรมสิง่ทอ ของสหภาพยุโรป มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนทิศทางนโยบายการคา (Trade Policy) ยุทธศาสตรอุตสาหกรรม การวิจัยพัฒนา การปกปอง
ทรัพยสินทางปญญา ( Intellectual property ) กฎหมาย กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ  มาตรการดาน
สิ่งแวดลอม  ซ่ึงรูปแบบการทํางาน EURATEX  ในดานตางๆดังกลาวเปนการทํางานในเชิงนโยบายกับ
ระดับคณะกรรมมาธิการของสหภาพยุโรป และการตอรองการคากับกลุมประเทศคูคาหลักของสมาชิก เชน 
เกาหลีใต  ตรกุี ไตหวัน  สาธาณรัฐประชาชนจีน  สหรัฐอเมริกา อินเดีย  เปนตน  

 
  EURATEX   เขารวมเปนคณะทํางาน ในการจัดทํารางกฎระเบียบ REACH ตั้งแตเริ่มมีการราง

กฎระเบียบ เปนระยะเวลา 7 ป   โดยมีบทบาทเปนกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสีย (steakholder ) จาก
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเจรจาตอรองใหไดขอสรุปของกฎระเบียบ ทีส่ามารถนํานโยบายไปดําเนินการไดใน
เชิงปฎิบัติ  
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  EURATEX   ใหการสนับสนุนการและเขารวมจัดทําแนวทางดําเนนิการสําหรับ REACH (REACH 
Implementation Project, RIP) ในดานตางๆ ดังน้ี 

  RIP 3.2 Chemical Safety Assessment and Chemical Safety Report   
  RIP 3.5 Downstream user guideline 
  RIP 3.8 The implementation of substances in the articles requirement  

 
   EURATEX   ไดจัดตั้งคณะทํางาน น้ีประกอบดวยตวัแทนของสมาชิกในแตละประเทศ   มีบทบาท
เปนคนกลางในการตอรองสื่อสารระหวางกลุมผูผลติสารเคมีและผูใชสารเคมีในอุตสาหกรรมสิ่งทอเพื่อใหการ
เตรียมการขึ้นทะเบียนสารเคมีของผูผลิตสารเคมีครอบคลุมการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมสิ่งทอ      

นอกจากนี้ EURATEX มีการศึกษาถงึผลกระทบของ REACH โดยเฉพาะในเรื่องคาใชจายและ 
วิธีการปฏบิัตใิหเกิดสมดุลและสอดคลองกับการนําเขา-สงออกสินคาสิ่งทอ 

EURATEX มีความเห็นวา นโยบาย REACH เปน Supply Chain Driven โดยผูผลิตสารเคมี 
(manufacturer) ควรเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการทดสอบและการจดทะเบียนทั้งหมด และผูใชสารเคมี 
(downstream user) สามารถใชสารเคมีไดอยางปลอดภัย  EURATEX  มีหนาที่ในการประสานงานโดย
เชื่อมโยงขอมูลของสารเคมรีะหวางผูใชกบัผูผลติสารเคมี เพ่ือจัดทํารายการสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ จากการรวบรวมขอมูลสารเคมีมาพบวาจํานวนสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอมีประมาณ 1,500 
รายการ คาดวามีสารเคมีที่เปนกลุม SVHC ประมาณ 150 รายการและจะมีรายการเพิ่มเติมจากนี้อีก  
นอกจากนี้จากรายการสารเคมีที่ไดยังมีการนําไปศึกษาในเรื่องสถานการณจําลองในการรับสัมผัสและการ
จัดการความเสี่ยง (risk management) 

สําหรับกลุมผูผลิต Supply Chain นอกสหภาพยุโรป ความรับผดิชอบในการทดสอบและการจด
ทะเบียนควรเปนหนาที่ของผูนําเขาสินคา (importer) ซ่ึงอาจทําใหเกิดการยายฐานการผลิตจากนอกสหภาพ
ยุโรปเขาสูในสหภาพยุโรป เน่ืองจากผูผลิตในสหภาพยุโรปจะสามารถปฏิบตัิตามกฎระเบียบ REACH ได
ดีกวาผูผลตินอกสหภาพยุโรป ในขณะที่ถาผูผลตินอกสหภาพยุโรปที่สามารถดําเนินการไดสอดคลองกับ
กฎระเบียบ REACH ก็จะเปนการไดเปรียบ (trade prestige) ในการสงสินคาเขาไปยังสหภาพยุโรป  

แนวทางปฏิบตั(ิguidance) สําหรับสารเคมีในผลิตภัณฑ (substance in article)  ตาม article 7 ใน
กฎระเบียบ REACH น้ันคาดวาจะประกาศประมาณเดือนธันวาคม 2550 น้ี ซ่ึงประเด็นสําคญัที่มีการศึกษา
คือ การคํานวณปริมาณสาร 0.1% weight / weight (w/w) สําหรับผลติภัณฑ (article) มีสวนประกอบ
หลากหลายใน 1 ชิ้น เชน เสื้อผา  ของเลน เปนตนขณะนี้มีการพิจารณาเปน 2 สถานการณ  คือ กรณีที่
พิจารณาวาเปนน้ําหนักสารตอนํ้าหนักสินคาทั้งชิ้น ผูผลิตนอกสหภาพยุโรปจะไดเปรียบ แตกรณีที่พิจารณ
วาเปนน้ําหนกัสารตอนํ้าหนักของแตละสวนประกอบ กรณีน้ีผูผลิตในสหภาพยุโรปจะไดเปรียบ ซ่ึงแนวทางที่
สหภาพยุโรปจะใชดําเนินการจะตองรอจากแนวทางปฏิบัติประกาศใชในปลายป 

EURATEX มีความเห็นวาการกระจายขอมูล ความรู ในกฎระเบียบ REACH ในสหภาพยุโรปยังคง
เปนการทําระดับประเทศ และระดับภูมิภาค  เชน helpdesk  แตยังไมมีการดําเนินการในระดับหนวยงาน 
ซ่ึงจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น EURATEX เห็นวาแนวทางที่ประเทศไทยดําเนินการเปนแนวทางที่
ถูกตองแลว และเปนแนวทางเดียวกับสหภาพยุโรปดําเนินการอยู EURATEX  ใหความเห็นวา กฎระเบียบ 
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REACH เปนกฎหมายที่ซับซอน แนวทางปฏิบตัิทีเ่ปนใชเปนผูชวยในการปฏบิัติใหสอดคลองก็มีมากมาย 
และบางสวนก็ยังไมเรียบรอย  helpdesk ที่มีการใหขอมูลในปจจุบันเปนเพียงการใหขอมูลอยางกวางๆ ไม
สามารถเจาะลงในแตละอุตสาหกรรมได 

EURATEX มีความยินดีใหความรวมมือในการใหขอมูลและศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบหากประเทศ
ไทยสนใจที่จะศึกษาในเรื่องนี้ 

 
4.  TÜV SÜD Industries Service GmbH 

Westendstraße 199 80686 Munich 
Tel: +49 (0)89 5791-2154  
Fax: +49 (0)89 5791-1289  
www.tuev-sued.de/industrieleistungen/ 

 
TÜV SÜD เปนกลุมบริษทัที่ใหการบรกิารระดับนานาชาติ โดยแบงเปน 3 แผนก ไดแก Industry, 

Mobility และ Peopleสําหรับแผนก Industry มีการเปดใหบริการการทดสอบ เชน การทดสอบสารอันตราย
สําหรับผลติภัณฑสิ่งทอ การตรวจสอบรถยนต เปนตน ซ่ึง TÜV SÜD มีความสนใจในเรือ่งกฎระเบียบ 
REACH และมีการเตรียมความพรอมที่จะใหบริการในเรื่องการทดสอบที่สอดคลองกับกฎระเบียบ REACH   
 
3.6 การเยี่ยมชมงานแสดงสินคา INTERNATIONAL EXHIBITION OF TEXTILE MACHINERY (ITMA) 
 
 
 

INTERNATIONAL EXHIBITION OF TEXTILE MACHINERY (ITMA) เปนงานแสดงเครื่องจักร
สิ่งทอที่ยิ่งใหญงานหนึ่งของโลก โดยจะจัดทุกๆ 4 ป  ปน้ี มีการจัดงาน ITMA  ในระหวางวนัที่ 13 – 20 
กันยายน 2550 ที่ Munich ประเทศเยอรมัน  ซ่ึงในงานมีการแสดงเครื่องจักรและสินคาทีเ่กี่ยวของกับการ
ผลิตสิ่งทอทั้งหมด อาทิเชน เครื่องทอผา เครื่องถักผา เครื่องยอม เครื่องพิมพ เครื่องปก โปรแกรมตางๆ 
หนวยงานทดสอบและเครื่องมือทดสอบดานสิ่งทอ สีและสารเคมีในกระบวนการผลติสิ่งทอ เปนตน  จากการ
สอบถามตาม booth ของบริษัทสีและสารเคมีตางๆ  เชน  Clariant,  Dystar, Bayer เปนตน พบวาบรษิัท
สวนใหญรับทราบถึงกฎระเบียบ REACH แลว และมีการเตรียมความพรอมที่จะจดทะเบียนสารเคมี แต
อยางไรก็ดี แตละบริษทัจะมีผูเชี่ยวชาญที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ REACH เพียง 1-2 คนเทานั้น สําหรับในสวน
หนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษา และบริษัททดสอบตางๆ ที่เปดรานภายในงาน ITMA พบวายังไมมีการ
ตื่นตวัในเรื่อง REACH เลย  
 
3.7  บทสรุป 

• ผูผลิตสารเคมรีายใหญในสหภาพยุโรปมีการเตรียมความพรอมในการจดทะเบียนสารเคมีตาม
กฎระเบียบ REACH   
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• ผูใชสารเคม ี (Downstream user) ในภาคอุตสาหกรรม ยังไมมีความรูความเขาใจ และการ
เตรียมพรอมดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH เน่ืองจากกฎระเบียบมีความซับซอน
และยังไมชัดเจนในเชิงปฏบิัติ ขณะนี้ทกุฝายกําลังรอขอสรุปจากแนวทางการปฏิบัติ (guidance for 
downstream user and  guidance for enforcement) ซ่ึงคาดวาจะประกาศใชเปนทางการประมาณ
ตนป 2551 

• ผูผลิตสารเคมสีวนใหญยังไมมีการประกาศที่ชัดเจนวา สารเคมีใดบางที่พรอมจดทะเบียน  เน่ืองจาก
กําลังอยูในระหวางประเมินความคุมคาในการจดทะเบยีน 

• บริษัทที่คาดวาจะมีความพรอมในการเปดบริการเปน  “only representative”  ในสหราชอาณาจักรมี
ประมาณ 6-7 บริษทั ซ่ึงบริษัทเหลานี้เปนบริษทัทีท่ําธุรกิจเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนกลุม biocide 
เน่ืองจากบริษัทเหลานี้มีประสบการณในการใหบริการดานการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 

• บริษัทที่พรอมเปดใหบริการ “only representative” ในขณะนี้ (กันยายน 2550) จะเปนบริษทัที่มี
ความรวมมือกับบริษทัในสหรัฐอเมริกา  หรือ บรษิัทผูผลิตสารเคมใีนสหรัฐอเมรกิา มีการรวมกลุม
เปดเปน consortium เพ่ือรวมกันใหบริการจดทะเบียนในสหภาพยุโรป 

• แนวทางใหความชวยเหลือผูประกอบการของสหภาพยุโรป ขณะน้ี (กันยายน 2550) มีการจัดตั้ง 
helpdesk ในระดับกลุมอุตสาหกรรม ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค โดยจะเปนการใหความรู
ทั่วไปในเรื่องของ REACH รวมถึงแนวทางปฏิบัตใิหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH  นอกจากนี้
จะเปนการสรางความตระหนัก โดยผานทางการสัมมนา / ฝกอบรม ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนแนวทาง
เดียวกับที่ประเทศกําลังดําเนินการ อยางไรก็ดี  ในสหภาพยุโรป การใหความชวยเหลือเชิงลึก
เฉพาะกลุมอุตสาหกรรมยงัไมมีการดําเนินการที่ชัดเจน 

• พบวาภาคการศึกษา ยังไมมีการตื่นตวัในเรื่องการดําเนินการของ REACH   

• ธุรกิจที่เปนผลพวงจากกฎระเบียบ REACH  คือ บริษัทที่ปรึกษาเอกชนในเรื่องการดําเนินการให
สอดคลองกับกฎระเบียบ REACH  ซ่ึงเดิมบริษัทเหลานี้มีธุรกิจในการใหคําปรึกษาดานสิ่งแวดลอม 
พลังงานและสารเคมี  โดยขยายบริการจากงานเดิม นอกจากนี้ยังมีการบริการในเรือ่งการจัดสัมมนา
และฝกอบรมทั้งในสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรป เชน จีน อินเดีย ฮองกง เปนตน 
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บทที่ 4  
การศึกษาความพรอมของผูประกอบการไทย 

 
4.1  สถานภาพการเตรียมความพรอมของไทย 
 ประเทศไทยนบัวาเปนประเทศหนึ่งที่มีการตื่นตวักับกฎระเบียบ REACH ไมนอยกวาประเทศ
อ่ืนๆ ซ่ึงที่ผานมาพบวาองคกรในภาครัฐหลายหนวยงานมีความสนใจและเห็นความสําคญัที่จะตอง
เตรียมการเพือ่รองรับกฎระเบียบ REACH ใหทันกบัระยะเวลาทีก่ําหนด จึงมีการดําเนินการเพื่อสราง
ความตระหนัก และองคความรูที่เกี่ยวกบักฎระเบียบ REACH อยางตอเน่ืองตั้งแตป 2545  เชน การจัด
สัมมนา การประชุม การเผยแพรขอมูลผานเว็ปไซด การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับ REACH ซ่ึงสามารถ
รวบรวมไดดังน้ี 
 

4.1.1 เว็ปไซด 
 เว็ปไซดของไทยที่ทําการเผยแพรขอมูลกฎระเบียบ REACH มีดังน้ี 

• http://siweb.dss.go.th/reach/about1.asp 
เปนเว็ปไซดทีจั่ดทําโดยสํานักหอสมุดและศูนยสารสนเทศวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรม

วิทยาศาสตรบริการ และหนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตรายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือใหผูประกอบการอุตสาหกรรมและธุรกิจการคาตางประเทศและ
หนวยงานที่มีหนาที่สนับสนนุการอุตสาหกรรมและการสงสินคาออกไปจําหนายในตางประเทศ ใชเปน
แหลงเรียนรูเร่ือง REACH (ระเบียบสารเคมีของสหภาพยุโรป) และใชติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบเพ่ือประกาศใช เปนกฎหมายใหม สําหรับการควบคุมการใชสารเคมี
ของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป นอกจากนี้ผูประกอบการสามารถคนขอมูลเพ่ิมเติมจากการเชื่อมโยงกับ
แหลงเผยแพรขอมูลและเอกสารที่รวบรวมไว เพ่ือใหสามารถเขาถึงเอกสารฉบับเต็ม (download) ได
โดยสะดวก และไดเก็บสํารองขอมูลไวบรกิารที่สํานักหอสมุด ฯ ดวย เพ่ือใหสามารถสนองความตองการ
ของผูคนควาได ในกรณีที่แหลงเผยแพรไดยกเลิกการบริการขอมูลและเอกสารไปแลว 

• http://www.chemtrack.org/ 
เปนเว็ปไซดทีจั่ดทําโดยหนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาตดิาน

การจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตรายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั โดยไดรับการสนับสนนุจากสํานัก 
งานกองทุนสนับสนุนการวจัิย (สกว.) เพ่ือเปนฐานขอมูลดานความปลอดภัยดานสารเคมีสําหรับผูประกอบ 
การไทย ซ่ึงผูประกอบการสามารถสืบคนขอมูลสารเคมีวาเปนสารเคมีประเภทใด รวมถึงสถิติการนําเขา
สารเคมีของประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมเอกสารสัมมนาที่เกี่ยวของกับ REACH ที่ผูประกอบ 
การสามารถ download เพ่ือศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได 
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• http://news.thaieurope.net/ 
เปนเว็ปไซดทีจั่ดทําโดยทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส (คณะผูแทนไทยประจาํประชาคมยุโรป 

/ สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงบรัสเซลส และสํานักงานไทยตางๆ ในเบลเยียม - สํานักงานพาณิชยใน
ตางประเทศ สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตร สํานักงานที่ปรึกษาการศุลกากร และสํานักงานที่ปรึกษาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) รวมกับทีมประเทศไทยในยุโรปทกุแหง ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือกลั่นกรอง
วิเคราะหขอมูลขาวสารเชิงลึกและสถานการณที่ครอบคลุมทุกมิตขิองทวีปยุโรป ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ 
การคา ลูทางการสงออกและการลงทุน การเมืองการตางประเทศ และวทิยาการ-นวัตกรรม พรอมแจง
เตือนลวงหนาประเด็นที่อาจสงผลกระทบตอไทยในลักษณะครบวงจร ผูประกอบการสามารถหาขอมูล
กฎหมายของสหภาพยุโรป ซ่ึงรวมถึงกฎระเบียบ REACH ได 

• http://www.tisi.go.th/REACH/info.html 
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ไดจัดทําขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับกฎระเบียบ REACH 

ซ่ึงผูประกอบการสามารถดูรายละเอียดไดที่เวป็ไซดดังกลาง 

• http://www.acfs.go.th/km/REACH.php 
สํานักงานมาตรฐานสินคาการเกษตรและอาหารแหงชาติ ไดจัดทําสรุปสาระสาํคัญกฎระเบยีบ 

REACH และผลกระทบตอสินคาการเกษตรและอาหารที่สงไปยังสหภาพยุโรป โดยเผยแพรผานเว็ปไซด
ใหผูประกอบการในดานสินคาการเกษตรและอาหารเขาใจกฎระเบียบ REACH 

 
 4.1.2 การศึกษาวิจัยกฎระเบียบ REACH 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนหนวยงานที่เห็นความสําคญัของกฎระเบียบ 
REACH ไดใหการสนับสนุนแกหนวยงานภาคการศึกษา เอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ REACH  ตัวอยางของโครงการที่สกว.ใหการสนับสนุนมีดังตอไปน้ี 

• การพัฒนากรอบนโยบายการเพิ่มศักยภาพหองปฎิบัตกิารวิเคราะหเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งของอุตสาหกรรมของประเทศไทยในการรับผลกระทบจากการประกาศใชระเบียบวาดวยสารเคม ี
(REACH) ของสหภาพยุโรป  (Development of Policy Framework in Response to REACH 
Enforcement: Preparedness of Laboratory Services for Thai Industries): ก.พ.49 –มี.ค.51 

เพ่ือสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการการบริการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ เพ่ือรับรองความ
ปลอดภัยของสินคาสงออกที่สําคัญของไทย และเพื่อสาํรวจและจัดทาํฐานขอมูลสถานภาพความพรอมของ
หองปฏิบัติการวิเคราะหของประเทศไทย เพ่ือนําขอมูลไปใชในการพัฒนาศักยภาพในการทดสอบเพื่อ
รองรับกฎระเบียบ REACH 

• การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสงออกของประเทศไทยและ
ขอเสนอ (Impact Assessment of REACH on the supply chain of export Industry in Thailand) : มี.ค 
49 – ต.ค. 50 
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เพ่ือบงชี้วาขนาดของผลกระทบของกฎระเบียบ REACH ตอภาคธุรกิจที่อยูในสายโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไทย และนําเสนอทางเลือกที่ใชตัดสินใจหากสหภาพยุโรปมีการใช
กฎระเบียบ REACH สําหรับผูประกอบการไทย 

• โครงการจัดพิมพหนังสือเรื่อง “REACH ฉบับภาษาไทย”: ส.ค.50 - กําลังดําเนินการ 
เพ่ือเผยแพรกฎระเบียบ REACH สูสาธารณะ ทําใหผูประกอบการและผูเกี่ยวของในประเทศไทย

สามารถเขาใจกฎระเบียบ REACH ไดจากตนฉบบั เชน ระเบยีบ REACH ฉบบัภาษาไทย แบบเรียนเร็ว 
เรื่อง REACH 

 
 4.1.3 การสัมมนา / การประชุม 

การจัดสัมมนาและการประชุมเพ่ือสรางความตระหนักและเผยแพรความรูกฎระเบยีบ REACH 
ใหแกภาคอุตสาหกรรม นับวาเปนแนวทางหนึ่งในวิธีการชวยเหลือผูประกอบการใหเขาใจกฎระเบียบ 
REACH และเห็นความสําคญัที่จะตองเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับกฎระเบียบ REACH ซ่ึงประเทศไทย
มีการดําเนินการตั้งแตป 2548  โดยหลายหนวยงานทัง้ในภาคเอกชนและภาครัฐ เชน กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สภาอตุสาหกรรม 
สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ ตัวอยางของการสัมมนา/ประชุมที่ไดดําเนินการไปแลว เชน  

• สัมมนา"การปฏิบัตติามพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาของ 
WTO : รางกฎระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (ระบบ REACH)"   เม่ือ 4 มีนาคม 2548  ณ 
โรงแรมแกรนด อินคํา จังหวัดสมุทรปราการ  โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

• ประชุมเพ่ือหารือผลกระทบตออุตสาหกรรมสิ่งทอไทยจากมาตรการ REACH ในกลุมสมาคม
สิ่งทอ ผูผลิต/จําหนายสีและสารเคมี และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เม่ือ 17 มิถุนายน 2547  
โดยสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

• สัมมนา “REACH ระเบียบสารเคมีสหภาพยุโรปที่ผูประกอบการไทย (ไมอยาก) เกี่ยวของ” 
เม่ือ 23 มกราคม 2550 ณ หองกิ่งเพชร โรงแรมเอเซีย ราชเทว ี กรุงเทพฯ โดยศูนยวิจัย
แหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• การสัมมนา “REACH : ระเบียบสารเคมสีหภาพยุโรป เรื่องใกลหรือไกลของ Siam Cement 
Group” เม่ือ 27 กุมภาพันธ 2550 ณ หองประชุมบรษิัทเครือซีเมนตไทย 

• สัมมนา “REACH: ระเบยีบสารเคมีของสหภาพยุโรป”  เม่ือ 22 มีนาคม 2550 โดยเปน
กิจกรรมใตโครงการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสหภาพยุโรปและประเทศไทย 
(Small Project Facility (SPF)) 

• การประชุม "แนวปฏิบตัิเกี่ยวกับระเบียบ REACH สําหรับผูประกอบการไทย" เม่ือ 14 
กันยายน 2550 ณ หองแกรนด บอลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค กรุงเทพฯ โดยศูนยความเปน
เลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รวมกับ คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ คณะกรรมการ 
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Responsible Care ดูแลดวยความรบัผิดชอบ กลุมอุตสาหกรรมเคมี สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• สัมมนา“ อุตสาหกรรมไทยกับการจัดการสารเคมีตามมาตรการ REACH" (REACH 
information and implementation for Thai industries) เม่ือ 21 สิงหาคม 2550               
ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 3 โรงแรมเซ็นจูร่ีพารค  กรุงเทพฯ โดยสถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

• สัมมนา "ระเบยีบ REACH มาแลว! ผูประกอบการไทยจะทําอยางไรดี" เม่ือ 31 ตุลาคม 2550 
ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค กรุงเทพฯ  โดยศูนยวิจัยแหงชาติดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

• สัมมนา “ผลจากการประกาศใชกฎระเบียบ REACH ครั้งที่ 4” เม่ือ 30 พ.ย.50   ณ โรงแรม 
THE COLOR LIVING HOTEL  อ.เมือง จ.สมุทรปราการ  โดยสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 
 4.1.4 การเขารวมสังเกตการณการจัดทําคูมือแนะนําแนวทาง (guidance) ของสหภาพยุโรป 
 ประเทศไทยไดมีการสงตัวแทนเพื่อเขาสังเกตการณในการจัดทํารางคูมือแนะนําแนวทาง

(guidances) ในโครงการ REACH Implementation Projects (RIPs) ซ่ึงทําใหสามารถติดตามขาวสาร
และเขาแนวคดิของกฎระเบียบ REACH 

 
 4.1.5 กิจกรรมอื่นๆ 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) รวมกับสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ ไดริเริ่มการ

จัดตั้ง เครือขาย Thai-REACH เพ่ือสรางเครือขายผูประกอบการและผูที่สนใจ ซ่ึงทําใหสามารถที่จะสง
ขาวสารและกจิกรรมตางๆ ของสกว.ที่ดําเนินการเกี่ยวกับ REACH ใหกับกลุมเครอืขายทราบ  

 
4.2 การสํารวจผลการใชเครื่องมือเบือ้งตนภาคสนาม 

 เพ่ือใหทราบถงึสถานภาพของประเทศไทยตอการเตรียมความพรอมสําหรับกฎระเบียบ REACH 
โดยใชอุตสาหกรรมสิ่งทอเปนกรณีศึกษา คณะผูวิจัยไดเขาไปศึกษาภาคสนามในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอถึงการใชเครื่องมือ (tool) ตางๆ ที่สหภาพยุโรปไดสรางขึ้นเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการ ในการศึกษานี้ 
คณะผูวิจัยไดจัดการอบรมเชิงปฏิบตัิการเพื่อใหความรูแกผูประกอบการเกี่ยวกับกฎระเบียบ REACH และ
การใชเครื่องมือผานทางเว็ปไซด เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2550 ดังรายละเอียดในภาคผนวก ข 

 เพ่ือศึกษาความพรอมของผูประกอบการไทย คณะผูวิจัยไดทําการสํารวจภาคสนามในโรงงานสิ่ง
ทอทั้งหมด 11 แหง ดังรายละเอียดในภาคผนวก ค โดยใหคําแนะนําการใชเครือ่งมือตางๆ ของสหภาพ
ยุโรป และสอบถามผลการใชเครื่องมือ พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจใน
กฎระเบียบ REACH ไมเขาใจเรื่องกลุมสารเคมีที่ระบุวาเปนสารกลุม substance of very high concern 
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(SVHC) ปญหาในเรื่องเอกสารความปลอดภัย (safety data sheet, SDS) คอนขางมาก เน่ืองจากไมมี
วิธีการตรวจสอบวาเอกสารนี้เปนเอกสารที่ถูกตองและเปนเอกสารจริงหรือปลอม ขอมูลสารเคมี เชน CAS 
No. หรือขอมูลในเรื่องความเปนพิษ บางครั้งไมระบุในเอกสาร เปนตน ทําใหไมสามารถตรวจสอบวาสาร
เหลานี้เปนสารใหม (new substance) หรือเปนสารที่ตองจดทะเบียน (phase-in substance) ได 
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บทที่ 5  
การจดทะเบียนสารเคมีสําหรับผูประกอบการนอกกลุมสหภาพยุโรป 

 
5.1 การจดทะเบียนสารเคมีโดยผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ 

การจดทะเบียนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH ไดกําหนดวาเปนหนาที่ของผูผลิตสารเคมี 
(Manufacturer) และผูนําเขา (Importer) ซ่ึงผูประกอบการสามารถยื่นหลักฐานเพื่อจดทะเบียนดวยตนเอง
หรือสามารถใชหนวยงานกลาง (third party) เพ่ือทําหนาที่แทน ในกรณีผูผลิตสารเคมีหรือผูผลิตสินคา
ภายนอกสหภาพยุโรป (non-EU member) ตองการจดทะเบียน จะตองดําเนินการผานผูรับมอบอํานาจทํา
การเฉพาะ หรือ Only Representative (OR) เทานั้น ไมสามารถยื่นจดทะเบียนดวยตนเองได โดยกําหนด
ในมาตรา 8 วาตองมีการแตงตั้ง “ผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ  (Only representative หรือ OR)” เพ่ือ
ทําหนาที่จดทะเบียนสารเคมี โดยระบุคุณสมบัตขิองผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนบุคคลธรรมดาวา 
ตองเปนนิติบคุคลหรือบุคคลที่มีถิ่นพํานกัในสหภาพยุโรป และมีประสบการณเพียงพอในการจัดการสารเคมี 
และมีขอมูลทีเ่กี่ยวของกับสารเคมีน้ันและตองมีขอมูลสารเคมีที่ทันสมัยตามปริมาณที่นําเขาและบัญชีรายชื่อ
ลูกคาที่จัดจําหนายให  ซ่ึงในมาตรา 36 ไดกําหนดหนาที่ในการเก็บรกัษาขอมูลซ่ึงหากผูประกอบการนอก
สหภาพยุโรปทําการแตงตั้ง OR เพ่ือทําหนาที่ในการจดทะเบียนแทน ทําให OR มีหนาที่ตองรับผิดชอบ
หนาที่น้ีดวย ซ่ึงระยะเวลาที่ตองเก็บรกัษาขอมูลทั้งหมดที่ใชตามระเบียบนี้กําหนดไวอยางนอย 10 ป
หลังจากการผลิต  นําเขา จําหนายหรือใชสารเคมีหรือเคมีภัณฑสารนั้นเปนครั้งสดุทาย และจะตองสงขอมูล
แกหนวยงานซึ่งทรงอํานาจของรัฐสมาชิกที่ตนพักอยูหรือสงใหองคกรกลางเมื่อไดรับการรองขออยางไมรีรอ 
             การจดทะเบียนลวงหนา (pre-registration) ซ่ึงกฎระเบียบ REACH ไดกําหนดเร่ิมในวันที่         
1 มิถุนายน 2551 มีขอมูลที่ยื่นแสดงตอองคกรกลาง โดยผาน IUCLID 5 ตามที่กําหนดในมาตรา 28 
ประกอบดวย 

1. ชื่อสารเคมี รวมทั้งหมายเลข  EINECS (European Inventory  of  Existing Commercial 
Chemical Substances)ซ่ึงเปนรายชื่อสารเคมีที่จดทะเบยีนในสหภาพยุโรประหวางวันที่ 1 มกราคม 
2514  ถึงวันที่ 18 กันยายน 2524  และหมายเลข  CAS (Chemical Abstracts Service ) หรือ
หมายเลขอ่ืนๆ หากมี 

2. ชื่อและที่อยูของผูที่จะจดทะเบียน และชือ่บุคคลที่ติดตอได รวมถึงชื่อและที่อยูของตัวแทน 
3. กําหนดวันหมดเขตการจดทะเบียนทีค่าดไว และปริมาณน้ําหนัก 
4. ชื่อสารเคมีที่จะจดทะเบียนซึ่งตองระบุ EINECS และ หมายเลข CAS หรือถาไมมีสามารถใชรหัสอ่ืน

ซ่ึงตองสามารถเชื่อมโยงกับขอมูลที่มีอยูสําหรับการจดทะเบียนได 
การยื่นขอจดทะเบียนลวงหนานี้ไมเสียคาใชจาย ซ่ึงหากผานกําหนดชวงจดทะเบียนลวงหนานี้แลว 

ผูประกอบการที่ยื่นขอจดทะเบียนจะตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎระเบียบ REACH กําหนด (ภาคผนวก 
ช.) 
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5.2 ผลการสํารวจผูใหบรกิาร only representative 
 คณะผูวิจัยไดสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ต พบวามีบริษัททีเ่ปดใหบริการเปนผูรับมอบอํานาจ
ทําหนาที่แทนเฉพาะจํานวน 24 ราย (ดังรายชื่อในภาคผนวก ง) โดยสรุปแลวพบวาบรษิัททีเ่ปดดําเนินการ 
OR มีลักษณะดังน้ี 

1. บริษัททนายความและกฎหมาย (law firm) ซ่ึงบริษทัเหลานี้มีความชํานาญในเรื่องการดําเนินการ
เกี่ยวกับสารเคมีอยูแลว บางบริษัทเปนบริษัทขามชาติที่ทําธุรกิจเกีย่วกับสารฆาแมลง (pesticide) 
จึงมีความคุนเคยเกี่ยวกบัระบบการจัดการสารเคมีของสหภาพยุโรป ตัวอยางเชน 

• Keller and Heckman LLP  
• Mc Kenna Long & Aldridge LLP 

2. บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม (Environmental Consultantcy) บริษัทในกลุมน้ี จะมีความชํานาญ
ในเรื่องเก่ียวกบัการจัดการสิ่งแวดลอม และอาจมีบริการทดสอบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจาก
สารเคมี หรือการประเมินความเสี่ยงในการใชสารเคมดีวย ตัวอยางเชน 

• Caleb Management Services Limited 
• WSP Environmental  

3. บริษัทผูผลติสารเคมี (Chemical manufacturer) พบวามีบริษทัผูผลิตสารเคมี แตกสาขาเพื่อเปด
ใหบริการ OR ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีความพรอมที่จะใหบริการ OR ไดเน่ืองจากมีความรูในเรือ่งการ
จัดการสารเคมีเปนอยางดี และอีกสวนคือตองการเปดบริการใหกับลูกคาที่ซ้ือสินคาของบริษัทอยู
แลว 

• CIBA Specialty Chemical 
จากการศึกษาขอมูลของแตละบริษทั พบวาบรษิัทเกอืบทั้งหมดจะนําเสนอขอมูลของบริษทัดงัน้ี 

1.  บุคลากร มีผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ดังน้ี 
• ดานกฎหมาย 
• ดานสารเคมี การประเมินความเสี่ยง 
• ดานกฎระเบียบ 
• ดานการทดสอบ / พิษวิทยา 

2. การทดสอบ สามารถใหบริการทดสอบได โดยทดสอบในดานความเปนพิษตอมนุษย 
(toxicology) หรือความเปนพิษตอสิ่งแวดลอม (eco-toxicology) 

3. มีเครือขาย หรือ เปนกลุมธรุกิจที่มีความชํานาญดานสารเคมี 
4. บริการครบวงจร เชน การวิเคราะหสถานภาพของบริษัท (gap analysis) การอบรม การ

ทดสอบ การเขารวมกลุม SIEF ตรวจสอบ supplier เปนตน 
คณะผูวิจัยไดทําการสอบถามขอมูลจากทุกบริษทั และไดรับการตอบกลับจากบางบริษัท สรุปได

ดังน้ี 
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1. คาบริการและเงื่อนไขในการใหบริการ 
พบวาแตละบริษัทมีเง่ือนไขและคาบริการที่แตกตางกัน บางบริษทัคดิคาธรรมเนียมการเปน
ผูแทน £ 2,000 (~ 140,000 บาท) บางบริษัทคิดคาบริการแรกเขา 10,000-40,000 Euros 
(~ 490,000-1,960,000 บาท) นอกจากนี้ยังมีคาบริการอื่นๆ เชน คาบริการคนขอมูล £ 
150-1,200  (~ 10,500-84,000 บาท) เปนตน ซ่ึงคาบริการอาจขึ้นกับบรษิัทที่ตองการใช
บริการดวยวาตองการใหดําเนินการเรื่องใด ซ่ึงตองพิจารณาเปนกรณีไป 

2. คาใชจายที่เกีย่วของในการจดทะเบียนสารเคมีทั้งหมด เชน คาทดสอบ คาธรรมเนียมตางๆ 
เปนตน 
เน่ืองจาก ECHA ยังไมประกาศคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนอยางเปนทางการ บริษัท
สวนใหญไมสามารถใหขอมูลในเรื่องนี้ได แตมีบางบรษิทัไดสงขอมูลวามีการประมาณการ
คาจดทะเบียนจะขึ้นกับปรมิาณสารเคมี ดังน้ี 

 10-100 ตัน = 2,200 Euros (~107,800 บาท) 
 100 – 1000 ตัน = 6,000 Euros (~ 294,000 บาท)  
 มากกวา 1000 ตันขึ้นไป = 16,000 Euros (~ 784,000 บาท) 

สําหรับคาทดสอบจะขึ้นกับปริมาณสารเคมีที่นําเขาและขอมูลเดิมทีมี่อยู 
3. ขั้นตอนการจดทะเบียนและคาใชจายสําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป (non-EU 

member) สําหรับผูผลิตสารเคมี(chemical manufacturer) และผูผลิตสินคา (article 
producer) 
พบวา มีขั้นตอนไมแตกตางกัน 

4. บริการอื่นๆ สําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป (non-EU member) 
พบวา บางบริษัทมีบริการสําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปในรูปแบบของที่ปรึกษา
และการฝกอบรม การใหคาํปรึกษา แตละบริษทัมีอัตราการใหบรกิารที่แตกตางกัน บาง
บริษัทคิดอัตราตอชั่วโมง อัตรา £ 85 /ชม. (~ 6,000 บาท /ชม.) หรือคิดอัตราเปนรายวัน £ 
500-600/วัน (~ 35,000-  42,000-บาท / วัน )  สําหรับการฝกอบรม บริษัทคิดคาวิทยากร 
1,500 Euros /วัน (~ 73,500บาท / วัน ) เปนตน 

 
ขณะน้ีสหภาพยุโรปยังไมมีวิธีการหรือการรับรองบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR การเลือกบริษัทเพื่อ

ดําเนินการจดทะเบียนสารเคมี ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูใชบริการเอง ซ่ึงบริษัททีอ่ยูนอกสหภาพยุโรปจําเปน
จะตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบกอนที่จะเลือกใชบริการ เพราะ OR มีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบ
ทางกฎหมายและมีระยะเวลามากกวา 10 ปตามที่กําหนดในกฎระเบียบ REACH 

 
5.3 กรณีศึกษาการจดทะเบียนสารเคมีโดยผานผูรับมอบอํานาจทําหนาที่แทนเฉพาะ 
 คณะผูวิจัยไดศึกษาการจดทะเบียนสารเคมีโดยโครงการไดใชกรณีศกึษาของผูผลติสารเคมีใน
ประเทศไทยขนาดกลางขนาดเล็กซึ่งอยูในขายผูประกอบการนอกกลุมสหภาพยุโรปทําการตดิตอผูใหบริการ 
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OR จํานวน 24 แหง ซ่ึงทางโครงการฯ ไดติดตอเบื้องตน ผูประกอบการที่เปนกรณีศึกษาครั้งน้ีตองการ
ทราบขอมูลคาใชจายในการจดทะเบียนลวงหนาเพื่อสงเคมีภัณฑสียอมแอซิด (Acid Dye) ไปยังลูกคาที่อยู
ในสหภาพยุโรปประมาณ 10 ราย มีปริมาณรวม 100 ตัน/ป  ผูประกอบการรายนี้ไดใหขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับคุณสมบัติเฉพาะของสารเคมี และขอมูล CAS No. /EINCS number ผลจากการติดตอ OR พบวามี 
OR ที่จัดทําขอเสนอทางเลอืกในการใหบริการจดทะเบยีนลวงหนาโดยคิดเปนมูลคาคาใชจายประมาณ 1.4 -
5 ลานบาท ซ่ึงนับวาเปนคาใชจายที่คอนขางสูง ทําใหผูประกอบการขอพิจารณาถึงความคุมคากอนจะ
ดําเนินการตอไป 
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บทที่ 6 
แนวทางเลือกการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทย 

 
การจดทะเบียนสารเคมีนับวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่จะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาตลาดสหภาพ

ยุโรปใหคงไว และเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศนอกสหภาพยุโรป ดังน้ันการจดทะเบียนสารเคมีตาม
กฎระเบียบ REACH จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการผาน “ผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ” หรือ only 
representative คณะผูวจัิยไดทําการศกึษาและวิเคราะหแนวทางและรูปแบบของหนวยงานทีจ่ะทําหนาที่
เปนผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (หนวยงาน OR) สําหรับการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยมี 5 
แนวทาง ดังน้ี 

1. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

2. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกรมหาชน 
(International Trading Firm, ITF) 

3. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครฐัใหการสนับสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป 
4. การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิัทเอง   
5. ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกบัผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 

 
6.1 แนวทางเลือกการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย 

6.1.1 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษัทการคาระหวางประเทศขนาดใหญ
ของไทยที่มสีาขาในสหภาพยุโรป   

เน่ืองจากบริษัทเหลานี้มีสภาพความพรอมในการขยายบริการเพิ่มเตมิมากที่สุด เชน มีถิ่นพํานักใน
สหภาพยุโรป มีความรูในเรือ่งสารเคมีของตนเองที่จําเปนตองจดทะเบียนอยูแลว เน่ืองจากมีปริมาณที่นําเขา
ในสหภาพยุโรปสูงกวา 1 ตัน จึงอาจจะสามารถขยายบริการใหกับบริษทัของไทยในกลุมสนิคาประเภท
เดียวกัน  ตัวอยางของบริษัทขนาดใหญ ไดแก บริษัท  บริษัทซีพีอินเตอรเทรด  บริษัท ปตท. มหาชน จํากัด 
เปนตน 
 

6.1.2 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกร
มหาชน (International Trading Firm, ITF)  

ซ่ึง ITF จะทําหนาที่ดานการคาและบรกิารจดทะเบียนสารเคมีใหกบัผูประกอบการไทย โดยเนน
ใหบริการแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  

ITF ที่จะจัดตั้งน้ีควรจัดตัง้ในรูปแบบองคกรมหาชน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการทําธุรกิจ เพราะ
รูปแบบทีเ่ปนองคกรมหาชนนี้จะทําใหบริษัทมีชองทางรับการสนับสนุนดานการเงินทุนประกอบการ
ตลอดเวลา ซ่ึง ITF ในรูปแบบน้ีตองสามารถใหบริการอ่ืนๆ ที่เปนลักษณะเบ็ดเสร็จครบวงจรที่เกี่ยวของทั้ง
ดานการสงออก นําเขา สรรหาแหลงวัตถดิุบ และพัฒนาตลาดควบคูกันไป 
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บทบาทของ ITF โดยสรุปเปนดังน้ี 
• รองรับการจดทะเบียนสารเคมีในผลติภัณฑตามกฎระเบียบ REACH 
• ติดตามกฎระเบียบและมาตรฐานสินคาของสหภาพยุโรปและแจงขอมูลใหแกผูผลติสินคาในไทย 

รวมทั้งใหคําปรึกษาและแกปญหาขอรองเรียนจากลูกคา 
• แสวงหาพันธมิตรลงทุนระหวางไทย – สหภาพยุโรป 
• วัตถุดิบ/เทคโนโลยี 
• เจรจาการคาซื้อ - ขาย ติดตามขอมูลการตลาด 
• การกระจายสินคา Logistic 
 
6.1.3 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครัฐใหการสนับสนุนการกอตั้งใน

สหภาพยุโรป 
เพ่ือใหบริการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับกลุมผูสงออกขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยที่กระทรวง

พาณิชยใหการสนับสนุน ซ่ึงรูปแบบของการกอตั้งบรษิัทอาจพิจารณาได 3 รูปแบบ คือ  
• สนับสนุนการจัดตั้งบริษัทใหม 
• สนับสนุนรวมทุนหรือซ้ือกิจการบริษัทที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 
• สนับสนุนรวมทุนกับบคุคลหรือกลุมบุคคลที่เปดใหบรกิารจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 
ซ่ึงการเปดบริษัทรูปแบบนี้จะแตกตางจากการกอตั้งบรษิัทการคาระหวางประเทศ เพราะการ

ดําเนินการของบริษัทจะใหบริการเฉพาะดาน ทําใหบริษัทมุงเนนในการบริการเฉพาะดานการจดทะเบียน
สารเคมี ซ่ึงจะทําใหบริษทัมีความเข็มแข็งและสามารถใหบริการทีค่รบวงจรไดเชนเดียวกบับริษัทเอกชนที่
เปดใหบริการดาน REACH ในปจจุบัน กลุมเปาหมายของการบริการของบริษทั คือ บริษัทสงออกขนาด
กลางและขนาดเล็กที่กระทรวงพาณิชยใหการสนับสนุน 

 
6.1.4 การจดทะเบียนโดยบริษัทที่เปดใหบริการ OR ในสหภาพยุโรปโดยผูประกอบการเปนผู

เลือกบริษัทเอง   
เน่ืองจากผูประกอบการแตละรายอาจตองการรักษาความลับทางการคาของตนเองไมตองการที่จะ

รวมกลุมในการจดทะเบียนสารเคมีกับผูผลิตสินคากลุมเดียวกัน แนวทางนี้อาจเปนทางเลือกหนึ่งที่บริษัท
สามารถเลือกใชบริการได โดยอาจมีหนวยงานภาครัฐชวยคัดกรองหรือใหขอมูลบริษทัที่เปดใหบริการเปน 
OR วามีความนาเชื่อถือเพียงใด 

 
6.1.5 ผูสงออกไมจดทะเบยีน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง  
เพ่ือผูสงออกไทยจะไดไมตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมี แนวทางนี้อาจเปนทางเลือก

อีกแนวทางทีผู่ประกอบการไทยสามารถเลือกใชได 
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6.2 ขอดี-ขอเสียของแตละแนวทางเลอืก 
จากการศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยทั้ง 5 แนวทาง พบวามีขอดี-ขอเสีย 

และอุปสรรคแตกตางกันไป ซ่ึงสามารถประเมินขอดี-ขอเสีย และอุปสรรคเบื้องตนของแตละแนวทางดังน้ี 
1. แนวทางที่ 1  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญ

ของไทยที่มีสาขาในสหภาพยุโรป   
ขอดี 

• คาใชจายในการดําเนินการ อาจจะนอยกวาการดําเนินการผาน ITF ทีจ่ะจัดตั้งใหม 
• เน่ืองจากบริษัทมีการดําเนินกิจการอยูแลว ทําใหมีเครื่อขายหรือมีชองทางในการติดตอใน 

สหภาพยุโรปไดงายกวา ITF 
• บริษัทขนาดใหญมักมีโครงสรางดานเทคโนโลยีที่ดี และบุคลากรทีมี่คุณภาพรองรับอยูแลว ทาํ

ใหการดําเนินการตางๆ สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว 
• สามารถรักษาความลบัทางการคาของสินคาไดอยางดี 
• สามารถติดตอสื่อสารไดสะดวกระหวางผูใหบริการและผูใชบริการ 

ขอเสีย 
• อาจเกิดความขัดแยงสําหรับบริษทัทีข่ายสินคาประเภทเดียวกัน โดยเฉพากลุมเครือขายลูกคา

ของบริษัท และอาจไมม่ันใจในเรื่องการรักษาความลับทางการคา  
ปญหาอุปสรรค 

• การเปดกวางเพ่ือใหบริการจดทะเบียนใหกับบริษทัขนาดกลางและขนาดเล็ก บริษัทอาจไมมี
ผูเชี่ยวชาญ ในผลิตภัณฑทีน่อกเหนือจากสินคาที่บรษิทัผลติ ทําใหบริษัทไมสามารถใหบริการที่
มีประสิทธิภาพได ในกรณีที่ตองจางผูเชีย่วชาญเพิ่ม อาจจะตองพิจารณาในเรื่องความคุมคาใน
การลงทุน 

 
2. แนวทางที่ 2  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศ (International 

Trading Firm, ITF) 
ขอดี 

• เอ้ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการในเรื่องการตดิตอสื่อสารและลดอุปสรรคในดานภาษา 
เน่ืองจากในกฎระเบียบ REACH  จะเปนภาษากฎหมายและศัพทเทคนิคเฉพาะ  ทําใหยากแก
การเขาใจและอาจสื่อสารผิดพลาดได 

• เพ่ิมศักยภาพของบริษัทคนไทยในเรื่องการบริหารจัดการขอมูลกฎระเบียบ REACH ในระยะ
ยาว 

ขอเสีย 
• คาใชจายในการดําเนินการสูง โดยเฉพาะในการเริม่เปดดําเนินการ เชน คาบุคลากร 

ผูเชี่ยวชาญไทยและตางประเทศ คาสถานที่ เปนตน 
• หากมีผูประกอบการใชบริการนอยราย อาจทําใหคาใชจายสูง 
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• ผูประกอบการมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากตามกฎระเบียบ REACH หนาที่การจดทะเบียน
สารเคมีจะเปนของผูนําเขา  ผูประกอบการไทยทีส่งสินคาไมตองดําเนินการใดๆ แตถาหาก
ผูประกอบการนําเขาสินคาเขาในสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานของตัวเองเพื่อทําการจด
ทะเบียน ทําใหตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียน การจัดเตรียมขอมูล การทดสอบเอง เปนตน 

• การรวบรวมสนิคาเพื่อนําเขาสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานกลางที่ทําหนาที่จดทะเบียน อาจ
ทําใหปริมาณสารเคมีมีปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป ซ่ึงทําใหตองจดทะเบียนตามกฎหมายกําหนด 
แตในกรณีที่ผูประกอบการสงผานผูนําเขาหลายราย อาจไมตองดําเนินการใดๆ เน่ืองจาก
ปริมาณของสารเคมีแตละรายปริมาณต่ํากวา 1 ตนั/ป (เน่ืองจากการคิดปริมาณสารเคมีจะ
คํานวณจากผูนําเขา แตละรายตอป) 

ปญหาอุปสรรค 
• บุคลากรของไทยที่มีความชาํนาญในกฎระเบียบของ EU ยังขาดแคลน โดยเฉพาะบุคลากรใน

ดานเทคนิค ซ่ึงเปนขอกฎหมายที่ระบุในเรื่องคุณสมบัตขิอง OR (Article 8) 
• การสรางเครือขายในสหภาพยุโรป เน่ืองจากการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบ 

REACH อาจจําเปนตองมีขอมูลเพ่ือดําเนินการ เชน การทดสอบ ทําใหจําเปนตองมีเครือขาย ที่
สามารถใหการสนับสนุนในเรื่องตางๆ ไดครบวงจร 

• หนวยงานในประเทศไทยพบวา ยังไมสามารถใหการสนับสนุนขอมูลในเรื่องสารเคมี ขอมูลการ
ใชสารเคมีไดครบถวนตามกฎระเบียบ REACH 

• การใหบริการของ ITF อาจไมสามารถใหบริการไดครบวงจรเทากับบริษัทเอกชนทีเ่ปดใหบริการ 
OR ซ่ึงทําใหบริษัทของไทยอาจไมไดรับความสะดวกในการใชบริการ 

 
3. แนวทางที ่ 3  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบรษิัทที่รัฐบาลใหการสนับสนุนการกอตั้งใน

สหภาพยุโรป 
ขอดี-ขอเสีย คลายกับแนวทางที่ 2 แตจะสามารถใหบริการครบวงจรไดมากกวา เชน การอบรม, 

การใหคําปรึกษา เปนตน 
 

4. แนวทางที่ 4  การจดทะเบียนโดยบริษทัที่เปดใหบรกิาร OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบริษัทเอง 
ขอดี 

• ปจจุบันมีบริษทัที่เปดใหบรกิารจดทะเบียนสารเคมีมากมาย ทําใหสามารถเลือกใชบรษิัทที่มี
ความชํานาญตรงกับประเภทสินคา ในการพิจารณาอาจพิจารณาจากขอมูลของบริษัทที่นําเสนอ
ในเบื้องตน 

• การใหบริการของบริษัทที่รับจดทะเบียนสารเคมีในปจจุบัน มีการใหบริการแบบครบวงจร เชน 
การวิเคราะห gap analysis การวิเคราะหขอมูลของสารเคมี คําแนะนาํในการทดสอบ เปนตน 

• บริษัทฯ มีผูเชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะดาน และบางบริษัทมีสวนรวมในการรางกฎระเบียบ 
REACH และ Guidance ทําใหทราบขอมูลเชิงลึก และวิธีปฏบิตัิที่ถูกตอง 
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• มีประสบการณและความชาํนาญในการติดตอกับหนวยงานราชการในสหภาพยุโรป ทําใหการ
ดําเนินการตางๆ มีประสิทธภิาพและมีความรวดเร็ว 

ขอเสีย 
• คาบริการคอนขางแพง เน่ืองจากทําหนาที่แทนในเชิงกฎหมายและตองดูแลขอมูลเปนระยะยาว  

(10ป) รวมทั้งการดําเนินการตองใชผูเชี่ยวชาญตามที่กฎหมายกําหนดจึงทําใหมีคาดําเนินการ
สูง 

• การดูแลขอมูลที่มีระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน อาจเกิดขอโตแยงดานกฎหมายขึ้นได 
• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับทางการคา 
 

5. แนวทางที่ 5  ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 
ขอดี 

• ไมเสียคาใชจายในเรื่องการจดทะเบียน 
ขอเสีย 

• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับ  แมวาผูประกอบการไทยจะไมทําการจดทะเบียนเองแต
ยังคงมีภาระในการสงขอมูลใหกับผูนําเขา ซ่ึงอาจเกิดความลบัทางการคารั่วไหล เชน ผูนําเขา
อาจทราบสูตรการผลิตและยายแหลงผลิตไปจางบริษัทอ่ืนทําการผลติแทนได  เปนตน 

• ยังคงมีคาใชจายในเรื่องการเตรียมขอมูลเพ่ือสงใหกับผูนําเขา และผูนําเขาอาจขอขอมูลมากกวา
ปริมาณจริงที่กฎหมายกําหนด ทําใหผูประกอบการอาจตองเสียคาใชจายมากขึ้น 

• การสูญเสียตลาด เน่ืองจากขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนและคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมี
คอนขางสูง ซ่ึงผูนําเขาอาจพิจารณาเลือกซื้อจากสารเคมีจากผูผลิตที่จดทะเบียนสารเคมีแลว 
หรือผูผลิตที่ใชสารเคมีที่จดทะเบียนสารเคมี เพ่ือลดภาระที่ตองเสยีคาใชจายและหนาที่ในการ
เก็บรักษาขอมูลตามกฎระเบียบกําหนด 

ปญหาอุปสรรค 
• ปจจุบันความพรอมของขอมูลสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH และความรูในเรื่องสารเคมีที่ใช

กระบวนการผลิตของผูประกอบการไทยคอนขางต่ํา ทําใหผูประกอบการอาจไมสามารถสง
ขอมูลตามที่ผูนําเขารองขอ  

• หองปฏิบัติการของประเทศไทยยังไมสามารถทดสอบตามกฎระเบียบ REACH กําหนดได ใน
การทดสอบเพื่อใหไดขอมูล (dossier) ตามที่กฎระเบียบ REACH กําหนดยังตองสงทดสอบใน
ตางประเทศ  ซ่ึงมีคาใชจายสูง 

 
อยางไรก็ดีแนวทางการศึกษาทั้งหมด เปนการศกึษาและวิเคราะหเบื้องตน ยังไมมีขอมูลเพียง

พอที่จะตัดสินไดวาประเทศไทยควรมีรูปแบบการจดทะเบียนและการจัดตั้งหนวยงาน OR อยางไร ซ่ึงควรจะ
มีการวิจัยตอไปเพ่ือเลือกสรรรูปแบบหนวยงานที่จะทําหนาที่เปนผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ 
(หนวยงาน OR) ที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศไทย โดยคณะผูวิจัยไดจัดทําขอเสนอ
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โครงการ”แนวทางเลือกทีเ่หมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับ
ประเทศไทย (ภาคผนวก จ) 

 ทั้งน้ีโครงการฯ ไดจัดประชุมเพ่ือขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการจัดตั้งหนวยงาน OR ใน
แนวทางเลือกทั้ง 5 แนวทาง โดยเชิญผูแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2550 
ซ่ึงในที่ประชมุมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตามเอกสารในภาคผนวก ฉ 
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บทที่ 7 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

7.1 บทสรุป 
กฎระเบียบ REACH เปนกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มีความซับซอน รวมทั้งกระบวนการ

ดําเนินการยังไมชัดเจน คูมือแนะนํา (Guidance) ซ่ึงสหภาพยุโรปใชเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการไม
แลวเสร็จทั้งหมด ทําใหผูประกอบการทั้งในและนอกสหภาพยุโรปตางก็เกิดปญหาทั้งในเรื่องการเตรียมตวั
และการปฏบิตัิใหสอดคลองตามกฎระเบยีบ โดยเฉพาะผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปน้ันมีความซับซอน
ในการปฏิบตัติามมากกวา เชน การจดทะเบียนสารเคมีที่ไมสามารถดําเนินการดวยตนเองได ซ่ึงกฎหมาย
ไดเปดชองทางใหทําการจดทะเบียนไดโดยผานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (only representative, 
OR) แตกลบัพบวา สหภาพยุโรปยังไมมีการรับรองหรือมีวิธีการเพื่อตรวจสอบคุณสมบัตขิองบริษัทหรือ
บุคคลที่ทําหนาที่ดังกลาวโดยภาครัฐ ผูประกอบการที่จําเปนตองใช OR จะตองพิจารณาคุณสมบัติของ
บริษัทที่จะเลอืกใชบริการเอง 

ในการศึกษานี้ พบวาในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน2550 มีผูเปดใหบริการ OR ไมมากนัก และ
คาบริการคอนขางสูง เชนในกรณีศึกษา ไดทดลองสงขอมูลสียอมแอซิดของบริษัทผูผลิตในประเทศไทยที่
สนใจจะจดทะเบียนสารเคมตีามกฎระเบียบ REACH เพ่ือใหสามารถจําหนายในสหภาพยุโรปได จาก
การศึกษาพบวามีคาใชจายประมาณ 2-5 ลานบาท ซ่ึงทําใหบริษัทตองทําการประเมินความคุมในการ
ดําเนินการนี้ ซ่ึงเปนสถานการณเดียวกบัสหภาพยุโรปเชนกัน 

จากการศึกษารายงานผลกระทบของกฎระเบียบ REACH ในสหภาพยุโรปพบวา กฎระเบยีบนี้มี
ผลกระทบเปนวงกวางทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และกลุมอุตสาหกรรมที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและเล็ก 
(SMEs) จะไดรับผลกระทบมากที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการแลกเปลีย่นความคิดเห็นกับ
บริษัทเอกชน และสมาคมที่มีสวนเกี่ยวของในการรางกฎระเบียบนี้ในสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังพบวา ผูใช
สารเคมี (downstream user) ก็มีปญหาในการดําเนินการไมนอย เน่ืองจากผูใชสารเคมีสวนใหญไมมีความรู
ในเรื่องสารเคมีที่ใชอยู และวิธีการประเมนิความเสี่ยงในการรับสัมผัสสารเคมี (exposure scenario) ถือเปน
ปญหาสําคัญอีกอยางหนึ่งในการปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH  

แนวทางการชวยเหลือพบวาประเทศทั้งในและนอกสหภาพยุโรปมีแนวทางปฏิบตัคิลายคลึงกัน เชน 
การสรางองคความรูและความตระหนักโดยผานการประชุม/สัมมนา ผานสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน หรือ
สื่อสิ่งพิมพ จัดทําคูมือเพ่ือใหเกิดความเขาใจในทางปฏิบัตวิาควรดําเนินการอยางไร รวมทั้งการจัดทําเว็ป
ไซตเพ่ือใหผูประกอบการสามารถสืบคนขอมูลไดตลอดเวลา อยางไรก็ดีแนวทางการชวยเหลือที่สหภาพ
ยุโรปดําเนินการนั้น สวนหนึ่งเกิดจากกฎระเบียบ REACH ไดกําหนดไว เชน การจัดทําคูมือแนะนํา 
(guidance) การจัดตั้งหนวยงานชวยเหลือแหงชาติ (national helpdesk) ทําใหประเทศสมาชิกทั้งหมด
จําเปนตองดําเนินการจัดตั้งหนวยงานชวยเหลือน้ีขึ้นมา  เปนตน 

การสํารวจความพรอมของผูประกอบการไทยในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน2550 คณะผูวิจัยไดทํา
การสํารวจภาคสนามในโรงงานสิ่งทอทั้งหมด 11 แหง โดยสอบถามและแนะนําการใชเครื่องมือตางๆ ของ
สหภาพยุโรป พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจในกฎระเบียบ REACH และมี
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ปญหาในเรื่องของเอกสารความปลอดภัย (safety data sheet) ที่ไดรับจากผูผลิตสารเคมมัีกมีขอมูลไม
ครบถวน เชน CAS No. ทําใหไมสามารถสืบคนขอมูลของสารเคมีได ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาทีไ่ดจาก
ประเทศอ่ืนๆ เชน จีน และญี่ปุน ที่พบปญหาในลักษณะเดียวกัน  

 จากการศึกษาขอมูลของบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR พบวาบรษิัทที่ดําเนินการจะแบงเปน 3 กลุมหลัก
กลุมที่ 1 คือ บริษัทที่ทําธุรกิจดานสารเคมีอยูแลว เชน ธุรกิจเกี่ยวกบัสารกําจัดศตัรูพืช (biocide) ซ่ึงบริษัท
กลุมน้ีมักเปนบริษัทขามชาติ  สวนใหญมีความชํานาญในการดําเนินการดานกฎหมายและการจัดการ
สารเคมีอยูแลว กลุมที่ 2 คือ บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีขอไดเปรียบในเรื่อง
ผูเชี่ยวชาญดานการทดสอบและดานสารเคมี กลุมที่ 3 คือ บริษัททีเ่ปนบริษทัผลติสารเคมี ซ่ึงบริษัทเหลานี้
จําเปนตองดําเนินการจดทะเบียนอยูแลว บริการ OR ที่เปดนี้เพ่ือเสริมใหกับลูกคาของบริษัท บริษัทที่เปด
ใหบริการ OR มักมีบริการครบวงจรตั้งแตการฝกอบรม การวิเคราะหสถานะของบรษิัท (gap analysis) การ
สืบคนขอมูล และการทดสอบ ซ่ึงพบวาบรษิัทสวนใหญไมมีหองปฏิบัติการเอง แตมีเครือขายที่สามารถ
ประสานงานตดิตอกบัหองปฏิบัติการใหไดหากลูกคาตองการทดสอบ  

 จากขอมูลที่คณะผูวิจัยไดศกึษา และไดวเิคราะหแนวทางเลือกที่อาจเปนไปไดสําหรับประเทศไทยใน
การจดทะเบียนสารเคมีผานหนวยงาน OR สามารถสรุปได 5 แนวทางดังน้ี 

1. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

2. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกรมหาชน 
(International Trading Firm, ITF) 

3. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครฐัใหการสนับสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป 
4. การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิัทเอง   
5. ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกบัผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 

ซ่ึงคณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอดีและขอเสียเบื้องตนในการเลือกดําเนินการทั้ง 5 รูปแบบไวแลว และได
จัดทําขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” ดังรายละเอียดใน
ภาคผนวก ฉ 

 
7.2 ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดตั้ง OR ในแตละแนวทางและบรษิทัการคาระหวางประเทศ เพ่ือชวย
สนับสนุนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยใหมีโอกาสจดทะเบียนสารเคมี
และรักษาความลับทางการคา 

2. ควรศึกษาเพิม่เติมของภาวะในการใชสารเคมี (USE) กับสารเคมีทีผู่ผลิต ผูจําหนาย ในประเทศไทย
กับการเตรียมการขึ้นทะเบียน 

3. ภาครัฐและหนวยงานการศกึษาควรจะใหความชวยเหลอืแนะนําผูประกอบการอุตสาหกรรมในแตละ
กลุมอุตสาหกรรมซึ่งยังไมมีความรูเพียงพอในเชิงปฏิบตัิที่จะจัดทําบญัชีรายชื่อสารเคมีและประเมิน
ความถูกเอกสารความปลอดภัย 
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4. ควรสรางองคความรูเกี่ยวกบัสารเคมี ทั้งในเรื่องการใชอยางถูกตองและการประเมินความเสีย่งใน
การใชสารเคมีแกภาคอุตสาหกรรมโดยภาควิชาการ   ซ่ึงภาควิชาการควรไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐใหดําเนินการชวยใหความรูความเขาใจกับกฎระเบียบ REACH กับสารเคมีที่เกี่ยวของใน
กลุมอุตสาหกรรม 

5. ควรมีการสนบัสนุนผูประกอบการรวมตวัเปนกลุมอุตสาหกรรม เพ่ือทําใหเกิดการเรียนรูและ
แลกเปลีย่นประสบการณดานสารเคมีและการสงขอมูลการใชสารเคมีในสายโซอุปทานจนถึงลกูคา 

6. เน่ืองจากประเทศคูคาที่ผลติ/จําหนายสารเคมีมีแนวโนมที่จะนําหลักการของกฎระเบียบ REACH 
มาใช ดังน้ันควรมีการสนบัสนุนใหมีการจัดตั้งหรือพัฒนาศักยภาพหองปฏิบัตกิารทดสอบสินคาและ
สารเคมีของประเทศไทย ใหมีขีดความสามารถในการทดสอบตามมาตรการกฎระเบียบ REACH 
และเปนทีย่อมรับของสหภาพยุโรปได 

7. ควรมีการสนบัสนุนจากภาครัฐ ใหแกภาคการศึกษาและภาคเอกชน ในการศกึษาคนควาสารเคมี
ทดแทนสารอันตรายที่จะไมมีการผลิตเนื่องจากกฎระเบียบ REACH  

8. ในระยะยาวกฎระเบียบของสารเคมี REACH มีแนวโนมถูกปรับใชในประเทศพัฒนาและมีผลกระทบ
โดยตรงกับประเทศไทย  ดังน้ันควรมีการเตรียมความพรอมของภาครัฐ  สรางมาตรฐานกฎระเบียบ
ในประเทศในการนําเขาและการใชสารเคมีเพ่ือลดภาระการบริหารจัดการขยะจากสารเคมีและสราง
ความปลอดภยัใหแกอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้จะเปนการปองกันสารเคมีอันตรายที่อาจจะ
ทะลักจากตางประเทศ 
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1. กิจพัฒนาพิมพยอม 
2. ทองไทยการทอ 
3. ธนไพศาล 
4. ธนไพศาล 
5. นันยางการทออุตสาหกรรม 
6. พอใจพิมพผาไทย 
7. มอลลิเก เฮลทแคร(ประเทศไทย) 
8. โรงงานพิมพยอมผาไทย 
9. วงศเอกอุตสาหกรรม 
10. บ. โรงงานทอผากรุงเทพ 
11. บ. บางกอกโฟม จํากัด 
12. สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
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1

กฎระเบียบ REACH กับอุตสาหกรรม
และ up date สถานการณ REACH

พีรพร  พละพลีวัลย 
จุฑามาศ  โกเมนไทย
ศูนยวิเคราะหทดสอบสิ่งทอ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันท่ี 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
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กําหนดการประชุม

09.30 – 10.00 น. ลงทะเบียน 

10.00 – 12.00 น. กฎระเบียบ REACH กับอุตสาหกรรม และ
Up date สถานการณ REACH

12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

13.00 – 14.30 น. ทดลองปฏิบัติการใชเคร่ืองมือ REACH บน 
website (หองสัมมนา2 ชั้น 4 อาคาร
สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ)
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วัตถุประสงคการประชุม

1. เพื่อ up date สถานการณ REACH ใหกับเครือขาย 
Thai-REACH

2. เพื่อสรางความพรอมใหกับเครือขาย Thai-REACH ใน
เร่ืองขอมูลของ REACH

3. ทําความรูจักและสามารถใชเคร่ืองมือบน website ของ 
REACH ได 
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(EU White paper)
29 ต.ค. 2003 : รางระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH)
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ทางการ Regulation (EC) No 
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ความเปนมาของ REACH (2)
วัตถุประสงค
1. เพื่อรักษาสุขอนามัยของมนุษยและคุณภาพของสิ่งแวดลอม
2. เพื่อรักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่

เก่ียวของกับสารเคมีของกลุมประชาคมยุโรป
3. เพื่อปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยุโรป
4. เพื่อเพิ่มความโปรงใสในการนําเสนอขอมูลของสารเคมี
5. เพื่อใหเกิดบูรณาการของความรวมมือระหวางประเทศ
6. เพื่อลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมี
7. เพื่อใหภาระการปฏิบัติตามกติกาสากลของสหภาพยุโรปสอดคลองกฎเกณฑ

ขององคการการคาโลก (WTO)
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ความเปนมาของ REACH (3)
กฎหมายหลัก

• Council Directive 67/548 EEC
วาดวยเรื่องการจําแนกประเภทความเปนอันตราย ภาชนะบรรจุ และฉลากสําหรับสาร

อันตราย

• Council Directive 76/769 EEC
วาดวยเรื่องการจําหนายและการใชสารอันตรายและเคมีภัณฑ

• Council Directive 88/379 EEC 
วาดวยเรื่องการจําแนกประเภทความเปนอันตราย ภาชนะบรรจุ และฉลากสําหรับ

เคมีภัณฑอันตราย 
• Council Directive 93/793 EEC 

วาดวยเรื่องการประเมินและการควบคุมความเสียงของสารที่มีจําหนายในตลาดของ
สหภาพยุโรปกอนเดือนกันยายน 2524
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ความหมายของ REACH
Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of 

Chemical (REACH)

• การจดทะเบียนสารเคมี (Registration)
–  สารเคมีท่ีผลิต / นําเขาในสหภาพยุโรปตัง้แต 1 ตนั/ป ขึ้นไปจะตองแจงจด

ทะเบียนสาร ซึ่งสารเคมีเหลานี้ อาจจะอยูในรูปสารเดี่ยว หรือเปนองคประกอบใน
เคมีภัณฑ หรือเปนองคประกอบในผลิตภณัฑ ซึ่งกําหนดระยะเวลาในการจด
ทะเบียนตามปริมาณของสารเคมี

• การประเมิน (Evaluation)
– องคการกลางจะทําการประเมิน

• เอกสารที่ยื่นจดทะเบียน 
• สารเคมี เชน ขอมูลอันตราย / ขอมูลการรับสัมผัส / ปรมิาณน้ําหนัก
• 28 ก.พ. ของทุกป องคกรกลางจะตองเผยแพรรายงานความกาวหนาในการ
ประเมินในรอบปท่ีผานมา ทางเว็ปไซดขององคกรกลาง
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ความหมายของ REACH
• การอนุญาตใชสารเคมี (Authorization)

– สารเคมีท่ีถูกระบุในภาคผนวก XIV จะเปนสารเคมีท่ีหามผลิต นําเขาและจําหนาย ยกเวนไดรับอนุญาต หรือ
ยังไมถึงวันที่ระบุไว 

– สารเคมีในภาคผนวก XIV เปนสารทีถู่กเรียกวา substance of very high concern 
(SVHC) ซ่ึงไดแก

• สารกอมะเร็งประเภท 1 หรือ 2 (Carcinogenic)
• สารกอการกลายพันธุ (Mutagenic)
• สารที่เปนพิษตอระบบสืบพันธุประเภท 1 หรือ 2 (Toxic to Reproductive)
• สารเคมีตกคางยาวนาน สะสมไดในสิ่งมีชีวิต (persistent, bioaccumulative and 

toxic, PBTs)
• สารเคมีตกคางยาวนานมากและ สะสมไดดีมากในสิง่มีชีวิต (very persistent and very 

bioaccumulative, vPvBs)
– สารเคมีในภาคผนวก XIV จะถูกนํามารวมในภาคผนวกภายในวันที่ 1 มิ.ย. 2009

• การจํากัดสารเคมี (Restriction)
– หามผลิต จําหนาย หรือใชสารเคมีในภาคผนวก XVII ยกเวนใชเพื่องานวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร
– ตองมีการเผยแพรบัญชีรายช่ือสารภายในวันที่ 1 มิ.ย. 2009
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ขอยกเวนสําหรับ REACH
• สารเคมีในภาคผนวก IV
• สารเคมีในภาคผนวก V

– Non-isolated intermediates
– Substances covered by Annex III
– Radioactive substances
– Degradants from environmental factors
– Chemical degradants
– Products resulting from use
– Products resulting from reactions with additives
– By-products
– Hydrates, providing the anhydrous form is registered
– Non-dangerous natural substances
– Natural gas, crude oil and coal
– Substances used exclusively in applications covered by the

Plant Protection Products
– Directive or the Biocidal Products Directive are also exempt.

– Polymers
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นิยาม
• สารเคมี (Substance) หมายถึง ธาตุและสวนประกอบที่มีอยู

ตามธรรมชาติ หรือท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งรวมถึงสารเจือ
ปนท่ีจําเปนสําหรับการคงตัวของสารและสารปนเปอนจาก
กระบวนการผลิต แตไมรวมตัวทําละลายที่สามารถแยกออกไดโดย
ไมมีผลกระทบตอการคงตัวของสารหรือทําใหองคประกอบของสาร
น้ันเปลี่ยนแปลงไป

• เคมีภัณฑ (Preparation) หมายถึง ของผสมหรือสารละลายที่
ประกอบดวยสารเคมีต้ังแตสองชนิดข้ึนไป

• ผลิตภัณฑ (Article) หมายถึง วัตถุท่ีเกิดจากการนําสารเคมีไป
ผานกระบวนการผลิตใหเกิดรูปรางเฉพาะ พื้นผิว หรือรูปแบบ แลว
ทําใหใชงานไดเกินกวาลําพังสารเคมีท่ีเปนองคประกอบของมันจะ
ทําได
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นิยาม
• สารเคมีที่เขาระบบในชวงตน (Phase-in substance) หมายถึงสารเคมีที่มี

คุณสมบัติเขาขายขอใดขอหน่ึงดังตอไปน้ี

(a) เปนสารเคมีที่อยูในทะเบียนสารเคมีที่ซื้อขายกันในปจจุบันแหงยุโรป
(European Inventory of Existing Commercial 
Chemical Substances; EINECS)
(b) เปนสารเคมีที่มีการผลิตในประชาคม หรือในประเทศที่เขารวมเปนสหภาพ
ยุโรป เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 หรือเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 แต
มิไดนําออกจําหนายโดยผูผลิตหรือผูนําเขาในชวง 15 ป กอนที่ระเบียบนี้จะมีผล
บังคับใช โดยที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตองมีเอกสารหลักฐานยืนยันประกอบดวย
(C) เปนสารเคมีที่ผูผลิตหรืผูนําเขาจําหนายในประชาคม หรือในประเทศที่เขา
รวมเปนสหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 หรือเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2004 กอนที่ระเบียบฉบับน้ีมีผลบังคับใช ใหถือวาไดจดแจงไวตามวรรคแรก
ของมาตรา 8(1) ของ Directive 67/548/EEC แตไมเขากับนิยามของพอลเิมอร
ตามระเบียบฉบับน้ี ทั้งน้ี ผูผลิตหรือผูนําเขาตองมีเอกสารหลักฐานยืนยัน
ประกอบดวย
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นิยาม

European Inventory of Existing Chemical Substances 
(EINECS)

– สารเคมีที่มีการขึ้นทะเบียนเพื่อทําการผลิตในทางการคาในสหภาพยุโรปต้ังแต
วันที่ 1 ม.ค. 1971 ถึง 18 ก.ย. 1981 ซึ่งมีรายการสารเคมีทั้งสิ้น 100,204 รายการ 

– รูปแบบของ EINECS เปนเลข 7 หลัก : 2xx-xxx-x หรือ 3xx-xxx-x 
เริ่มที่ 200-001-8

European List of Notified Chemical Substances 
(ELINCS)

– สารเคมีใหม (new substance) ที่มีการขึ้นทะเบียนแทนระบบ 
EINECS ซึ่งเริ่มตั้งแต 19 ก.ย. 1981 เปนตนมา เลขรหัส ELINCS เปน
กฎบังคับที่จะตองระบุบนฉลากสินคาและบรรจุภัณฑของสินคาดวย

– รูปแบบของ ELINCS เปนเลข 7 หลัก : 4xx-xxx-x เริ่มที่ 400-010-9
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ผูเกี่ยวของและบทบาท
• ผูผลิต (Manufacturer) หมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ี

กอต้ังในประชาคมและเปนผูผลิตสารเคมีภายในประชาคม

• ผูนําเขา (Importer) หมายถึงบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลที่กอต้ังใน
ประชาคม และเปนผูรับผิดชอบตอการนําเขาสินคามาในประชาคม

• ผูใชปลายน้ํา (Downstream users) หมายถึงบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลท่ีกอต้ังในประชาคม ซึ่งไมใชผูผลิตหรือผูนําเขา แตเปนบุคคล
ท่ีใชสารเคมีไมวาในรูปสารหรือในเคมีภัณฑ ในอุตสาหกรรมหรือในการ
ประกอบวิชาชีพ ผูจัดจําหนายและผูบริโภคไมใชผูใชปลายน้ํา แตใหถือวาผู
นํากลับเขามาในประชาคมตามขอยกเวนในมาตรา 2(7)(c) เปนผูใชปลาย
น้ํา

• องคกรกลาง (Agency) หมายถึง องคกรการจัดการสารเคมีแหง
สหภาพยุโรป ซึ่งจัดตั้งตามระเบียบฉบับนี้
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ความสําคัญของ REACH
• ไมมีขอมูล ไมมีตลาด (article 5)
• การจดทะเบียนและการจดแจงสารเคมีในผลิตภัณฑ (article 7)

– 7.1 ผูผลิตหรือผูนําเขาผลิตภัณฑตางๆ ตองจดทะเบียนสารเคมีที่มีอยูในผลิตภัณฑกับองคกรกลาง 
หากมีเงื่อนไขครบทั้งสองขอดังนี้

(a) มีสารเคมีนั้นอยูในผลิตภัณฑตางๆ ปริมาณมากกวา 1 ตันตอป ตอผูผลิต หรือตอผูนําเขา
(b) มีการปลดปลอยสารเคมีออกมาโดยจงใจ ภายใตการใชตามสภาวะปกติหรือสภาวะที่คาดคะเน

ไดอยางมีเหตผุล

การจดทะเบียนตองเสยีคาธรรมเนียมตามบรรพที่ IX
– 7.2 ผูผลิตหรือผูนําเขาผลิตภัณฑตองจดแจงกับองคกรกลางตามขอ 4 ของมาตรานี้ ถาหากสารเคมี

นั้นเขาขายมาตรา 57 และมีการระบุไวตามมาตรา 59(1) และอยูในเงื่อนไขครบทั้งสองขอดังตอไปนี้
(a) สารเคมีนั้นมีอยูในผลิตภัณฑในปริมาณรวมมากกวา 1 ตันตอป ตอผูผลิต หรือตอผูนําเขา
(b) สารเคมีนั้นมีอยูในผลิตภัณฑในความเขมขนสูงกวารอยละ 0.1 โดยน้ําหนกั
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15ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ความสําคัญของ REACH
• article 57 สารเคมีท่ีจะถูกรวมอยูในภาคผนวก XIV

• สารกอมะเร็งประเภท 1 หรือ 2 (Carcinogenic) ตาม 
Directive 67/548/EEC

• สารกอการกลายพันธุ (Mutagenic) ตาม Directive 
67/548/EEC

• สารท่ีเปนพิษตอระบบสืบพันธุประเภท 1 หรือ 2 (Toxic to 
Reproductive) Directive 67/548/EEC

• สารเคมีตกคางยาวนาน สะสมไดในสิ่งมีชีวติ และเปนพษิ (persistent, 
bioaccumulative and toxic, PBTs) ตามเกณฑของ
ภาคผนวก XIII

• สารเคมีตกคางยาวนานมากและ สะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิต (very 
persistent and very bioaccumulative, 
vPvBs) ตามเกณฑของภาคผนวก XIII

16ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

กําหนดเวลาของ REACH
•1 June 2007: REACH entry into force

•1 June 2008: Pre-registration

•1 December 2008: Deadline for all companies intending to
register a substance to notify their intention to the EU chemicals
Agency (pre-registration)

•1 December 2010: Registration deadline for
manufacturers/importers supplying a substance above 1,000
tonnes per year, or a CMR cat.1 or 2 substance above 1 tonne per
year, or an R50-53 substance above 100 tonnes per year

•1 June 2013: Registration deadline for manufacturers/importers
supplying a substance above 100 tonnes per year

•1 June 2018: Registration deadline for manufacturers/importers
supplying a substance above 1 tonne per year
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17ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

กําหนดเวลาของ REACH
1 June 2010
Classification and
Labelling Inventory
begins

30 November 2010
First Registration
Deadline for phase-in
substances

1 June 2011
Notification of
Substances in Articles
begins

1June 2015
Second Registration
Deadline for phase-in
substances

1 June 2018
Third and final
Registration Deadline
for phase-in substances

1 June
Restrictions begin

30 November
First Downstream User
Communication
Deadline for phase-in
substances

1 June
Pre-Registration
begins

Substance Information
Exchange Fora (SIEF)

begin

Registration begins

Downstream User
Obligations begin

Communication of
Substances in Articles
begins

Evaluations

1 June
REACH enters into
Force

New legal
responsibilities for the
provision of supply
chain information,
including safety data
sheets, begin from
this date.

Other legal
responsibilities are
deferred until later
deadlines (see the
rest of this table)

2010+200920082007

18ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ผลการศึกษาพบสถานการณของไทยเปนดังนี้
1. บัญชีขอมูลการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมผาผืนตลอด Supply 

Chain 5 โรงงาน พบวา
โรงงานใชสารเคมีและเคมีภัณฑรวม 496 ชนิด  
สารเคมีเดี่ยว 23 ชนิด
สียอม และสีพิมพ 50% (286 ชนิด)
สารลอกแปง และขจดัสิ่งสกปรก 101 ชนิด
สารตกแตง  94 ชนิด
ขอมูลในเอกสารความปลอดภัยมีเพียง 6 ชนิด ท่ีระบุองคประกอบ
สารเคมีในเคมีภัณฑ 90% สวนใหญระบุเพียงองคประกอบหลัก 45-
55%

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)
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19ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

2. เมื่อแยกรายละเอียดของสารเคมีและเคมีภัณฑท้ังหมด พบวามีสารเคมีท่ีเกี่ยวของท้ังสิ้น 
586 ชนิด  
– สามารถระบุ CAS No. ได 262 ชนิด (44%)
– สารเคมีอันตราย  Annex 1  63 ชนิด
– ขอมูลเอกสารความปลอดภัย (Safety Data Sheet, SDS) มักแสดง

เปนลักษณะกลุม หรือเปน Trade Secret เชน preparation of 
azo dyestuffs

– ไมสามารถระบุสารเคมีวาเปน CMR/PBT ไดเนื่องจาก SDS ไมระบุ
3. ถาผูนําเขาตองการรายงานปริมาณสารเคมีตกคาง ผูผลิตในประเทศไทยตองรับภาระ

รายงานขอมูลสารเคมี
4. การจดทะเบียนสารเคมีในผลิตภัณฑ

ผูประกอบการไทยไมสามารถใหขอมูลสารเคมีเพราะเอกสารบางสวนไมใชเอกสารขอมูล
ความปลอดภัย (SDS)  และ SDS ท่ีมีบางสวนไมสมบูรณ ไมระบุองคประกอบ

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)

20ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ผลกระทบสําหรับประเทศไทย 
• การใชสารเคมีทดแทน เชน ในกลุม Specialty Chemical ซึ่ง

อาจเปนสารในกลุม SVHC ประเทศไทยยังไมมีความตระหนักและยังไม
มีการเตรียมพรอมการหาสารทดแทนอาจทําใหผลิตภัณฑไมผานตาม
ขอกําหนด

• โครงสรางตนทุนสารเคมีเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีคาใชจายเพิ่มขึ้น เชน เอกสาร
ประกอบ /การทดสอบ / คาใชจายการจดทะเบียนสารเคมี/ การปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตเนื่องจากสารเคมีบางสารถูกหามใช

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)
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21ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

3. ความสามารถในการแขงขันอาจลดลง 
– ผูผลิตสารเคมีรายใหญท้ังในและนอก EU จะมีตนทุนเพิ่มขึ้น ทําใหอาจผลักภาระ

การจดทะเบียนสารเคมีใหกับผูผลิตผลิตภณัฑตามกลไกตลาด

– ผูผลิตสารเคมีรายเล็กจะมีตนทุนเพิ่มขึ้น และไมมีความพรอมในการรับภาระ และ
หมดความสามารถในการแขงขัน ทําใหอาจผันตัวไปเปนผูนําเขาสารเคมีแทน

– ผูนําเขาสารเคมีจะมีตนทุนเพิ่มขึ้นตามผูผลิต

– ผูผลิตสินคาจะไดรับผลกระทบสูงหรือไม ขึ้นกับสัดสวนตนทุนสารเคมีในตนทุน
การผลิตท้ังหมด

สรุป จากการศึกษาพบวาผูประกอบไทยสามารถแขงขันในตลาด EU ไดหาก
ราคาสารเคมีเพิ่มในอัตราไมเกิน 10-15%

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)

22ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)

แนวทางการปรับตัวของผูประกอบการไทย

• รวบรวมบัญชรีายการสารเคมีในการผลิต ทําการประเมินและลด
การใชสารเคมอัีนตรายในกระบวนการผลิต

• ควรเตรียมความพรอมในเรือ่งการจัดการสารเคมีภายในโรงงาน
ควบคุมการใชสารเคมีเปนระบบ เก็บขอมูลเปนระบบมาตรฐาน
การปฏิบัตงิาน จัดการความเสี่ยงของผลติภัณฑ

• พัฒนาผลติภณัฑใหม เชน ผลิตภณัฑท่ีเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม
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23ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป
(12-17 ก.ย. 2550)

• การประชุม The First Thai-Eu Business 
Forum (13 กันยายน 2550)

• การพบหนวยงานรวมในการศึกษาผลกระทบและการออก
กฎระเบียบ REACHเชน RPA, Euratex, 
ETUC (12-14 กันยายน 2550)

• การเขาชมงาน ITMA 07 (15-17 กันยายน 2550)

24ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป

1. ในกระบวนการราง REACH ใชเวลา 7 ป มีภาคีเขารวมในการราง
ไดแก NGOs, ผูแทนภาครัฐ, ภาคอุตสาหกรรม และผูบริโภครวมกับ
คณะทํางาน

2. ผูประกอบการรายยอยในอุตสาหกรรมไมมีความรูกฎระเบียบ REACH 
ยกเวนในระดับประเทศ

3. ผูผลิตสารเคมีเปนผูรับภาระการทดสอบสารเคมี และผูใชมีหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานความปลอดภัยและตามที่ SDS ระบุ

4. ผูผลิตสารเคมีสื่อสารกับผูใชสารเคมีผานองคกร/สมาคม เพื่อจัดระบบ
เอกสารความปลอดภัยใหสอดคลองการใชงาน
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25ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป

5. ผูใชสารเคมีในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของสหภาพยุโรปมากกวา 
50% ไมมีความรูในเร่ืองสารเคมี และความปลอดภัย

6. ผูผลิตสินคานอกกลุม EU มีภาระในการดําเนินการตามกฏระเบียบ แต
นับวาเปนโอกาสทางการคาถาหากสามารถดําเนินการได และความ
รับผิดชอบการทดสอบมีสําคัญมาก

7. สารเคมีในกลุม candidate list of evaluation จะมี
เพิ่มขึ้นประมาณ 10% ซึ่งมีประมาณ 150 สารในอุตสาหกรรมสิ่งทอ

8. กลุม Euratex มีจุดยืนในการผลักดันนโยบาย REACH ใหทําได
เชิงปฏิบัติ ซึ่งพบวานโยบายนี้มีผลกับคาใชจาย และEuratex ได
พยายามทําสมดุลการนําเขา-สงออกสินคา

26ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป

9. ผลกระทบของ SMEs ในกลุมสิ่งทอ ไดพิจารณา 2 กรณี
• กรณีท่ีพิจารณาปรมิาณสาร 0.1 % ของสารตอผลิตภณัฑท้ังชิ้น 

กรณีนี้ผูผลิตนอก EU จะไดเปรียบ
• กรณีท่ีพิจารณาปรมิาณสาร 0.1 % ของสารตอชิน้สวนท่ีอยูในผลิตภัณฑ  

กรณีนี้ผูผลิตใน EU จะไดเปรียบ
10. แนวทางที่สหภาพยุโรปสรางเพื่อใหความชวยเหลือผูประกอบการ คือ การ

ความตระหนัก และการสรางแนวทางการดําเนินการ (guidance) 
ใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH

11.ขอสังเกตจากการเขาชมงาน ITMA 07 พบวาผูขายสารเคมีใน EU 
ยังไมมีการประกาศเรื่อง REACH ชัดเจน
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27ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

28ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
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29ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

เอกสารอางอิง
• ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย “ระเบียบ REACH ฉบับภาษาไทย” มิถุนายน 2550.

• “REACH Interpretation guidelines” June 2007.

• http://ecb.jrc.it/reach/

• http://www.reachready.co.uk/

30ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
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รายชื่อบริษัทกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอที่สํารวจและรายงานสรปุการสํารวจ 
 

จากการสํารวจจํานวน 11 โรงงาน ไดแก 
1. โรงงานกิจพัฒนาพิมพยอม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: พิมพ/ยอม ผาฝาย 
2. นันยางการทออุตสาหกรรม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม เสนดาย/ผาทอ (ฝายและโพลีเอสเตอร) 
3. บางกอกโฟม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ฟองน้ําสําหรับอุตสาหกรรมยานยนต 
4. ทองไทยการทอ 

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม และตกแตงสําเร็จ ผาถัก (ฝาย/โพลิเอสเตอร) 
5. แกมมาเท็กซไทล แมนูแฟคเจอริ่ง  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ผาลูกไม 
6. พอใจพิมพผาไทย  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: พิมพผา 
7. ธนไพศาล  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม ผาทอ 
8. วงศเอกอุตสาหกรรม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ผาทอ/พิมพผา 
9. พิมพยอมผาไทย  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม/พิมพผาทอ (ฝาย, โพลีเอสเตอร) 
10. ทอผากรุงเทพ  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ผาทอ 
11. Carpets Inters  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: พรม (โพลเิอสเตอร, ไนลอน, ขนสัตว, ไหม) 
 
ผลตอบรับจากการใหความรูและขอมลูแกโรงงาน 

- สวนใหญยังไมมีการใช Tool ตางๆ ที่ใหไป เน่ืองจากยังไมมีการรองขอเกี่ยวกับ REACH จากลูกคา แต
มีการหาขอมูลเบื้องตนบางเพื่อเตรียมความพรอม 

- จากการสัมมนาและการใหขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับ REACH ทําใหผูประกอบการเขาใจเรื่อง REACH มาก
ขึ้น แตยังมีความสับสนเกีย่วกับแนวทางการเตรียมตวัที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑสิ่งทอ 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากผูประกอบการ 
- อยากใหมีความชัดเจนของกฎระเบียบ REACH สําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอมากขึ้น เชน การตคีวามของ

ผลิตภัณฑสิ่งทอที่ตองจดทะเบียน  
- ผูประกอบการตองการเห็นตัวอยางสารเคมีที่จดทะเบยีนแลว และอยากทราบตวัอยางเอกสารการยืนยัน

วาสารเคมตีัวที่ไดรับผานการจดทะเบียนแลวน้ันจะมีรูปแบบอยางไร 
 

********************************** 
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รายชื่อบริษัทที่ใหบริการ Only Representative และบริการเกี่ยวกับ REACH 
 
ตารางที่ 2 รายชื่อบริษทัที่ใหบริการ Only Representative และบรกิารเกี่ยวกับ REACH 
ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

1 Alchemy Compliance Tel : +44 (0) 115 878 1489 

Website : www.alchemycompliance.com 

e-mail :  info@alchemycompliance.com 

2 Alemare Solutions Limited 5 London End, Irchester, Northants UK 

Website : www.alemare-solutions.com 

e-mail: info@alemare-solutions.com 

3 B-Lands Consulting World Trade Center, 5 Place Robert Schuman, BP1510, Grenoble, 

France 

Tel : +33 476 230 627 Fax : +33 476 282 953 

Website : www.reach-compliance.eu  

e-mail :  industry@reach-compliance.eu 

4 BMT Group Limited Goodrich House  

1 Waldegrave Road, Teddingtod, TW11 8LZ 

Tel : +44 (0) 20 8943 5544 Fax : +44 (0) 20 8977 9304 

Website : www.BMT.org 

e-mail : REACH@BMTmail.com 

5 Caleb Management Services 

Limited 

The Old Dairy, Woodend Farm, Cromhall, Wotton Under Edge, 

Gloucestershire, GL12 8AA, United Kingdom 

Tel : +44 (0) 11454 269330 Fax : +44(0) 1454 269197 

Website : www.calebgroup.net 

e-mail :  reach@calebgroup.net 

6 Ciba® Ciba Spezialitätenchemie AG 

P.O. Box, CH-4002 Basel, SWITZERLAND 

Location 

Klybeck:Klybeckstr.141, Rosental:Schwarzwaldallee 215 

Tel : +41-61-636 11 11 Fax : +41-61-636 12 12 

Asia Pacific Expert Services 

Ciba Specialty Chemicals (S) Pte Ltd 

Tel : +65 6890 6393 Fax : +65 5890 6103 

Website : www.cibasc.com 
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

e-mail : ineke.gubbels@ciba.com, caroline.li@cibasc.com 

7 Experien Health Sciences North America 

Houston Regional Office 

Experien Health Sciences, Inc. 

6322 Water Point Court, Kingwood, TX 77346 

Tel : 281 812 6667 

 

Cincinnati Regional Office 

Experien Health Sciences, Inc. 

9146 Pampas Court, Covington, KY 41015 

Tel : 859 363 8577 

 

Philadelphia Regional Office 

Experien Health Sciences, Inc. 

492 Howellville Road, Suite 100 

 

Europe 

European Regional Office 

Eperien Health Sciences (Europe) Ltd 

P.O. Box 6839, Bridport, Dorset DT6 9BJ, United Kingdom 

Tel : (+44) 0138 898625 

Website : www.experienhealthsciences.com 

 

8 Gradient Corporation 20 University Road, Cambridge, MA 02138-5756 

Tel : (617) 395 5000 Fax : (617) 395 5001 

 

Plaza 600 Building, Suite 803, 600 Stewart Street, Seattle, WA 

98101-1230 

Tel : (206) 267 2920 Fax : (206) 267 2921 

Website : www.gradientcorp.com 

e-mail : info@gradientcorp.com 

9 H2 Compliance 39 Grangebrook Avenue, Rathfarnham, Dublin, Ireland 

Dubin Office : +353 1 495 3889 Cork Office : +353 21 461 2000 

Website : www.h2compliance.com  
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

e-mail : info@h2compliance.com 

10 Intertek Asia Pacific 

2/F, Garment Centre, 576 Castle Peak Road, Kowloon, Hong Kong 

Tel : +852 2173 8888  Fax : +852 2786 1903 

Americas 

2107 Swift Drive, Suite 200, Oak Brook, IL 60523, USA 

Tel : +1 630 623 6070  Fax : +1 630 623 6074 

Europe 

PO Box 1103, Torshamnsgatan 43, KISTA, Sweden SE-16422 

Tel : + 46 8 750 0000  Fax : +46 8 750 6030 

 

91 Rue Du General De Gaulle, 27100 Le Vaudreuil, France. 

Tel : +33 2 32 09 36 36  Fax : +33 2 32 09 36 37 

Website : www.intertek.com 

e-mail : REACH@intertek.com 

 

11 Intertek Ageus Solutions Intertek Ageus Solutions - Headquarters 

505 March Road, Suite 100, Kanata, Ontario, Canada, K2K 3A4 

Tel : 613-599-4321 Fax : 613-599-6626 

Website : www.ageussolutions.com 

e-mail : info@ageussolutions.com 

12 Keller and Heckman LLP Washington Center 

1001 G Street, N.W., Washington, DC 20001 

Tel : 202-434-4100 Fax : 202-434-4646 

Website : www.khlaw.com 

e-mail : info_washington@khlaw.com 

13 Lisam Services - Telegis 

 

Lisam Services – Telegis 

6 Rue Des Boucheries, Noyon, France 60400 

Tel : +33 3 44 44 25 00        Fax : +33 3 44 44 19 99        

Website : www.lisam.com 

e-mail : info@lisam.com 

14 Mayer Brown Rowe & Maw LLP Avenue des Arts 52, BE-1000 Brussels 

Tel : +32 (0) 2 551 5961 Fax : +32 (0) 2 551 5421 

Website : www.mayerbrownrowe.com/brussels  
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

e-mail : JPMontfort@mayerbrownrowe.com 

15 Protection Through Knowledge 

Limited (PTK) 

Wearside, Roe Downs Road, Medstead, Hampshire GU34 5LG, 

United Kingdom 

Tel : +44(0)1420 560653 GSM : +44(0)7815 122390  

Fax : +44(0)1420 560653 

Website : www.ptkltd.com 

e-mail : andrew.fasey@ptkltd.com 

16 REACH ChemAdvice GmbH   LiebigstraÃŸe 33, 60323 Frankfurt am Main 

Tel : +49 69 716733-0 Fax : +49 69 716733 33 

Website : www.reach-chemadvice.com 

e-mail : info@reach-chemadvice.com 

17 REACH Ready Ltd. Kings Buildings, Smith Square, London, SW1P 3JJ 

Tel : +44 (0)20 7901 1444  

Website : www.reachready.co.uk 

e-mail : enquiries@reachready.co.uk 

18 Rivendell International Rivendell Consulting Ltd. 

Rivendell House, Stamullen, Co. Meath, Ireland. 

Tel : +353-1-8415295 Fax : +353-1-8414768 

Website : www.rivendell.ie  

e-mail : admin@rivendell.ie 

19 SafePharm Laboratories Ltd. Shardlow Business Park, London Road, Shardlow, Derbyshire, 

DE72 2GD 

Tel : +44 (0)1332 799018  Fax : +44 (0)1332 799018 

Website : www.safepharmlabs.com 

e-mail : marketing@safePharm.com.uk 

20 Sciences International Inc. King Street Station, 1800 Diagonal Road, Suite 500,  

Alexandria, VA 22314  

Tel : 703-684-0123  Fax : 703-684-2223 

Website : www.sciences.com  

e-mail : contact@sciences.com, hgibb@sciences.com 

21 Steptoe & Johnson LLP 1330 Connecticut Avenue, NW, Washington, DC 20036 

Tel : 202 429 3000 Fax : 202 429 3902 

 

Avenue Louise 240, Box 5, B-1050 Brussels, Belgium 
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

(สาขาที่ใหบริการเกี่ยวกับ REACH) 

Tel : +32 2 626 0500 Fax : +32 2 626 0510 

Website : www.steptoe.com 

e-mail :  information@steptoe.com 

22 The Acta Group EU, Ltd The Heath Business and Technical Park, Runcorn, Cheshire WA7 

4QX, United Kingdom 

Tel : +44 (0) 1928 500056 

Website : www.actagroup.com 

23 TSGE Conyngham Hall, Knaresborough, North Yorkshire, UK, HG5 9AY 

Tel : +44 (0) 1423 799158  Fax : +44 (0) 1423 799155 

Website : www.tsgeurope.com 

e-mail : matthew.curl@tsgeurope.com 

24 UMCO Umwelt Consult GmbH Georg-Wilhelm-Straße 183 b, 21107 Hamburg, Germany 

Tel : +49 (0) 40 / 41 92 13 00 Fax : +49 (0) 40 / 41 92 13 57 

Website : www.umco.de 

e-mail : umco@umco.de 
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(ราง) ขอเสนอโครงการ “แนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตาม
ระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” 

บทนํา 
            กฎระเบียบวาดวย การจดทะเบียน การประเมิน การอนุญาติและการจํากัดการใชสารเคมี ระเบีย
(REACH) ซึง่สหภาพยุโรปไดประกาศใชเมื่อ 1 มิถุนายน 2550  ไดกําหนดใหมีการจดทะเบียนโดยผูผลิต 
(manufacturer) และผูนําเขา (importer)สารเคมีและผลิตภัณฑที่มีสารเคมีเปนองคประกอบ ตองจดทะเบียนสารเคมี 
โดยกําหนดระยะเวลาในการจดทะเบียนตามปริมาณที่ผลิตและนําเขา ซึ่งสหภาพยุโรปไดเปดใหมีการจดทะเบียน
ลวงหนา  (Pre-registration)  กอนเริ่มบังคับใชกฎระเบียบ REACH 6 เดือน คอืต้ังแต 1 มถิุนายน 2551 -1 
ธันวาคม 2551 
            การจดทะเบียนลวงหนา ผูประกอบการในสหภาพยุโรปสามารถยื่นเอกสารเพื่อจดทะเบียนไดโดยตนเอง
หรืออาจแตงต้ังผูแทน (Third Party) เพื่อทําหนาที่แทนก็ได แตในกรณีผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป ไมสามารถ
ยื่นจดทะเบียนดวยตนเอง จะตองมีผูที่ทําหนาที่จดทะเบียนแทน โดยกําหนดในมาตรา 8 วาตองมีการแตงต้ัง “ผูรับ
มอบอํานาจทําการเฉพาะแทน  (Only representative หรือ OR)” เพื่อทําหนาที่จดทะเบียนสารเคมี โดยระบุ
คุณสมบัติของผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนบุคคลธรรมดาวา ตองเปนนิติบุคคลหรือบุคคลทีม่ีถิ่นพํานักใน
สหภาพยุโรป และมีประสบการณเพียงพอในการจัดการสารเคมี และมีขอมูลที่เกี่ยวของกับสารเคมีนั้นและตองมี
ขอมูลสารเคมีที่ทันสมัยตามปริมาณที่นําเขาและบัญชีรายชื่อลูกคาที่จัดจําหนายให  ซึ่งในมาตรา 36 ไดกําหนด
หนาที่ในการเก็บรักษาขอมูลซึ่งหากผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปทําการแตงต้ัง OR เพื่อทําหนาที่ในการจด
ทะเบียนแทน ทําให OR มีหนาที่ตองรับผดิชอบหนาที่นีด้วย ซึ่งระยะเวลาที่ตองเก็บรักษาขอมูลทั้งหมดที่ใชตาม
ระเบียบนี้กําหนดไวอยางนอย 10 ปหลังจากการผลิต  นําเขา จําหนายหรือใชสารเคมีหรือเคมีภัณฑสารนั้นเปนครั้ง
สุดทาย และจะตองสงขอมูลแกหนวยงานซึ่งทรงอํานาจของรฐัสมาชิกที่ตนพักอยูหรือสงใหองคกรกลางเมื่อไดรับ
การรองขออยางไมรีรอ(1) 
             ขอมูลที่ตองใชในการจดทะเบียนลวงหนาตามที่กําหนดในมาตรา 28 ประกอบดวย(1) 

1. ชื่อสารเคมี รวมทั้งหมายเลข  EINECS (European Inventory  of  Existing Commercial Chemical 
Substances) ซึ่งเปนรายชื่อสารเคมีที่จดทะเบียนในสหภาพยุโรประหวางวันที่ 1 มกราคม 2514  ถงึวันที่ 
18 กันยายน 2524  และหมายเลข  CAS (Chemical Abstracts Service ) หรือหมายเลขอื่นๆ หากม ี

2. ชื่อและที่อยูของผูที่จะจดทะเบียน และชื่อบคุคลที่ติดตอได รวมถึงชือ่และที่อยูของตัวแทน 
3. กําหนดวันหมดเขตการจดทะเบียนที่คาดไว และปริมาณน้ําหนัก 
4. ชื่อสารเคมีที่จะจดทะเบียนซึ่งตองระบุ EINECS และ หมายเลข CAS หรือถาไมมสีามารถใชรหสัอื่นซึ่ง

ตองสามารถเชื่อมโยงกับขอมลูที่มีอยูสําหรับการจดทะเบียนได 
เนื่องกฎระเบียบ REACH ปนกฎหมายที่มีความสลับซับซอน ยากแกการเขาใจและการปฏิบัติใหถูกตอง

สอดคลองกับกฎระเบียบ มีผลกระทบในวงกวาง คือ ผูผลิตสารเคมี ผูนําเขาสารเคมี ผูใชสารเคมีในผลิตภัณฑทั้งใน
และนอกสหภาพยุโรปตางไดรับผลกระทบ   ประเทศไทยเองก็ไดรับผลกระทบจากกฎระเบียบนี้เชนกัน เนือ่งจาก
สหภาพยุโรปเปนตลาดใหญสําหรับประเทศไทย  ซึ่งจากการศึกษากฎระเบียบ REACH ของสํานักงานกองทนุ
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)ในโครงการตางๆ พบวา สภาพโดยทั่วไปของผูผลติสินคาที่มีการใชสารเคมีเปน
องคประกอบยงัไมพรอมในเรือ่งการจัดเตรียมขอมูลใหสอดคลองตามกฎระเบียบ REACH  เอกสารความปลอดภัย 
(Safety Data Sheet, SDS) ของสารเคมีสวนใหญที่มียังไมถูกตองตามกฎระเบียบ REACH เชน ไมระบุชื่อสารเคมี 
หรือองคประกอบทั้งหมดในเคมีภัณฑ เปนตน รวมทั้งผูผลิตและผูขายสารเคมียังขาดความรูในเรื่องกฎระเบียบ 
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REACH และยังไมใหความรวมมือที่จะใหขอมูลทั้งหมดแกผูประกอบการ เนือ่งจากถอืวา เปนความลับทางการคา 
(2) 

การจดทะเบียนสารเคมีนับวาเปนขั้นตอนทีส่ําคัญที่จะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาตลาดสหภาพยุโรปให
คงไว ดังนัน้จึงเหน็วามีความจําเปนที่จะมีการจัดต้ังผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทน สําหรับการจดทะเบียน
สารเคมีของประเทศไทย ซึ่งจะทําใหผูประกอบการไทยสามารถรักษาความลับทางการคา  และเกิดความสะดวกใน
การสื่อสาร โดยเฉพาะผูประกอบการที่เปนเจาของแบรนดผลิตภัณฑ 

ในที่ประชุมปรึกษาหารือเรื่อง REACH ซึ่ง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเปนผูจัด เมื่อวันพุธที่ 18 
กรกฎาคม 2550 ไดสรปุรูปแบบการจัดต้ังหนวยงานผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนสําหรับการจดทะเบียน 
(หนวยงาน OR) ไว 2 แนวทาง 

1. พัฒนาบริษัทการคาระหวางประเทศ (International Trading firm) เปนผูทําหนาที่ ผูรับมอบอํานาจทําการ
เฉพาะแทน  

2. จัดต้ังหนวยงานผูทําหนาที ่ผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนผานบริษัทที่ปรึกษาในสหภาพยุโรป 
จากแนวความคิดที่จะดําเนินการจัดต้ังหนวยงานผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนเพื่อจดทะเบียน

สารเคมีสําหรับประเทศไทยในการประชุมครั้งนี ้ สกว.ไดสนับสนุนสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอใหทําการศึกษา
แนวทางความเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทย โดยผานหนวยงานผูรบัมอบอํานาจทําการ
เฉพาะแทนเพิม่เติม  จากการศึกษาพบวามีแนวทางในการจดทะเบียนมีทั้งสิ้น 5 แนวทาง ดังนี ้

 
แนวทางที่ 1 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญ

ของไทยที่มีสาขาในสหภาพยุโรป  เนื่องจากบริษัทเหลานี้มีสภาพความพรอมในการขยายบริการเพิ่มเติมมาก
ที่สุด เชน มีถิน่พํานักในสหภาพยุโรป มีความรูในเรื่องสารเคมีของตนเองที่จําเปนตองจดทะเบียนอยูแลว เนื่องจาก
มีปริมาณที่นําเขาในสหภาพยุโรปสูงกวา 1 ตัน จึงอาจจะสามารถขยายบริการใหกับบริษัทของไทยในกลุมสินคา
ประเภทเดียวกัน  ตัวอยางของบริษัทขนาดใหญ ไดแก บริษัท  บริษัทซีพีอินเตอรเทรด  บริษัท ปตท. มหาชน 
จํากัด เปนตน 

 
แนวทางที่ 2 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศ (International 

Trading Firm, ITF) ซึ่ง ITF นี้จะจัดต้ังในรูปแบบองคกรมหาชน ทําหนาที่ดานการคาและบริการจดทะเบียน
สารเคมีใหกับผูประกอบการไทย โดยจะเนนใหบริการแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  

บทบาทของ ITF  
• รองรับการจดทะเบียนสารเคมีในผลิตภัณฑตามกฎระเบียบ REACH 

• ติดตามกฎระเบียบและมาตรฐานสินคาของสหภาพยุโรปและแจงขอมูลใหแกผูผลิตสินคาในไทย 
รวมทั้งใหคําปรึกษาและแกปญหาขอรองเรยีนจากลูกคา 

• แสวงหาพันธมิตรลงทุนระหวางไทย – สหภาพยุโรป 
• วัตถุดิบ/เทคโนโลย ี

• เจรจาการคาซื้อ - ขาย ติดตามขอมูลการตลาด 
• การกระจายสินคา Logistic 
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แนวทางที่ 3 การจดทะเบยีนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครัฐใหการสนับสนุนการกอต้ัง
เพื่อใหบริการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับกลุมผูสงออกขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยที่กระทรวงพาณิชยใหการ
สนับสนุน ซึ่งรปูแบบของการกอต้ังบริษัทอาจพิจารณาได 3 รูปแบบ คือ  

• ภาครัฐเปดบริษัทใหม 

• ภาครัฐรวมทุนหรือซื้อกิจการบริษัทที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 

• ภาครัฐรวมทุนกับบุคคลที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 
ซึ่งการเปดบรษัิทรูปแบบนี้จะแตกตางจากการกอต้ังบริษัทการคาระหวางประเทศ เพราะการดําเนินการ

ของบริษัทจะใหบริการเฉพาะดาน ทําใหบริษัทมุงเนนในการบริการเฉพาะดานการจดทะเบียนสารเคมี ซึง่จะทําให
บริษัทมีความเข็มแข็งและสามารถใหบริการที่ครบวงจรไดเชนเดียวกับบริษัทเอกชนทีเ่ปดใหบริการดาน REACH 
ในปจจุบัน กลุมเปาหมายของการบริการของบริษัท คือ บริษัทสงออกขนาดกลางและขนาดเล็กที่กระทรวงพาณิชย
ใหการสนับสนนุ 

 
แนวทางที่ 4 การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิทัเอง  

เนื่องจากผูประกอบการแตละรายอาจตองการรักษาความลับทางการคาของตนเองไมตองการที่จะรวมกลุมในการ
จดทะเบียนสารเคมีกับผูผลิตสินคากลุมเดียวกัน แนวทางนี้อาจเปนทางเลือกหนึ่งที่บรษัิทสามารถเลือกใชบริการได 
โดยอาจมีหนวยงานภาครัฐชวยคัดกรองหรอืใหขอมูลบริษัทที่เปดใหบริการเปน OR วามีความนาเชื่อถือเพียงใด 

 
แนวทางที่ 5 ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพ่ือดําเนินการจดทะเบียนเอง เพือ่

ผูสงออกไทยจะไดไมตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมี แนวทางนี้อาจเปนทางเลือกอีกแนวทางที่
ผูประกอบการไทยสามารถเลือกใชได 

 
จากการศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยทั้ง 5 แนวทาง พบวามีขอดี-ขอเสีย และ

อุปสรรคแตกตางกันไป ซึ่งสามารถประเมินขอดี-ขอเสีย และอุปสรรคเบือ้งตนของแตละแนวทางดังนี้ 
 

1. แนวทางที่ 1  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษัทการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

ขอดี 
• คาใชจายในการดําเนินการ อาจจะนอยกวาการดําเนินการผาน ITF ที่จะจัดต้ังใหม 

• เนื่องจากบริษัทมีการดําเนินกิจการอยูแลว ทําใหมีเครื่อขายหรือมีชองทางในการติดตอใน สหภาพ
ยุโรปไดงายกวา ITF 

• บริษัทขนาดใหญมักมีโครงสรางดานเทคโนโลยีที่ดี และบุคลากรที่มีคุณภาพรองรับอยูแลว ทําใหการ
ดําเนินการตางๆ สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว 

• สามารถรักษาความลับทางการคาของสินคาไดอยางดี 

• สามารถติดตอสื่อสารไดสะดวก 
ขอเสีย 

• อาจเกิดความขัดแยงสําหรับบริษัทที่ขายสินคาประเภทเดียวกัน และอาจไมมั่นใจในเรื่องการรักษา
ความลับทางการคา 
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ปญหาอุปสรรค 
• การเปดกวางเพื่อใหบริการจดทะเบียนใหกับบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก บริษัทอาจไมมี

ผูเชี่ยวชาญ ในผลิตภัณฑที่นอกเหนือจากสินคาที่บริษัทผลิต ทําใหบริษัทไมสามารถใหบริการทีม่ี
ประสิทธิภาพได ในกรณีที่ตองจางผูเชี่ยวชาญเพิ่ม อาจจะตองพิจารณาในเรื่องความคุมคาในการ
ลงทุน 

 
2. แนวทางที่ 2  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศ (International Trading 
Firm, ITF) 

ขอดี 

• เอื้ออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการในเรื่องการติดตอสื่อสารและลดอุปสรรคในดานภาษา 
เนื่องจากในกฎระเบียบ REACH  จะเปนภาษากฎหมายและศัพทเทคนิคเฉพาะ  ทําใหยากแกการ
เขาใจและอาจสื่อสารผิดพลาดได 

• เพิ่มศักยภาพของบริษัทคนไทยในเรื่องการบริหารจัดการขอมูลกฎระเบียบ REACH 
ขอเสีย 

• คาใชจายในการดําเนินการสูง โดยเฉพาะในการเริ่มเปดดําเนินการ เชน คาบุคลากร ผูเชี่ยวชาญไทย
และตางประเทศ คาสถานที่ เปนตน 

• หากมีผูประกอบการใชบริการนอยราย อาจทําใหคาใชจายสูง 
• ผูประกอบการมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น เนือ่งจากตามกฎระเบียบ REACH หนาทีก่ารจดทะเบียน

สารเคมีจะเปนของผูนําเขา  ผูประกอบการไทยที่สงสินคาไมตองดําเนินการใดๆ แตถาหาก
ผูประกอบการนําเขาสินคาเขาในสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานของตัวเองเพื่อทําการจดทะเบียน 
ทําใหตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียน การจัดเตรียมขอมูล การทดสอบเอง เปนตน 

• การรวบรวมสินคาเพื่อนําเขาสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานกลางที่ทําหนาที่จดทะเบียน อาจทําให
ปริมาณสารเคมีมีปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป ซึ่งทําใหตองจดทะเบียนตามกฎหมายกําหนด แตในกรณทีี่
ผูประกอบการสงผานผูนําเขาหลายราย อาจไมตองดําเนินการใดๆ เนือ่งจากปริมาณของสารเคมีแต
ละรายปริมาณตํ่ากวา 1 ตัน/ป (เนื่องจากการคิดปริมาณสารเคมีจะคํานวณจากผูนําเขา แตละรายตอ
ป) 

ปญหาอุปสรรค 
• บุคลากรของไทยที่มีความชํานาญในกฎระเบียบของ EU ยังขาดแคลน โดยเฉพาะบุคลากรในดาน

เทคนิค ซึ่งเปนขอกฎหมายที่ระบุในเรื่องคุณสมบัติของ OR (Article 8) 
• การสรางเครือขายในสหภาพยุโรป เนื่องจากการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH 

อาจจําเปนตองมีขอมูลเพื่อดําเนินการ เชน การทดสอบ ทําใหจําเปนตองมีเครือขาย ที่สามารถใหการ
สนับสนุนในเรือ่งตางๆ ไดครบวงจร 

• หนวยงานในประเทศไทยพบวา ยังไมสามารถใหการสนับสนุนขอมูลในเรื่องสารเคม ี ขอมูลการใช
สารเคมีไดครบถวนตามกฎระเบียบ REACH 

• การใหบริการของ ITF อาจไมสามารถใหบริการไดครบวงจรเทากับบริษัทเอกชนที่เปดใหบริการ OR 
ซึ่งทําใหบริษัทของไทยอาจไมไดรับความสะดวกในการใชบริการ 
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3. แนวทางที่ 3  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่รฐับาลใหการสนับสนุน 
ขอดี-ขอเสีย คลายกับแนวทางที่ 2 แตจะสามารถใหบริการครบวงจรไดมากกวา เชน การอบรม, การให

คําปรึกษา เปนตน 
 

4. แนวทางที่ 4  การจดทะเบียนโดยบริษัทที่เปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบริษัทเอง 
ขอดี 

• ปจจุบันมีบริษัทที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีมากมาย ทําใหสามารถเลือกใชบริษัทที่มีความ
ชํานาญตรงกับประเภทสินคา ในการพิจารณาอาจพิจารณาจากขอมูลของบริษัทที่นําเสนอในเบื้องตน 

• การใหบริการของบริษัทที่รับจดทะเบียนสารเคมีในปจจุบัน มีการใหบริการแบบครบวงจร เชน การ
วิเคราะห gap analysis การวิเคราะหขอมูลของสารเคมี คาํแนะนําในการทดสอบ เปนตน 

• บริษัทฯ มีผูเชีย่วชาญเชิงลึกเฉพาะดาน และบางบริษัทมีสวนรวมในการรางกฎระเบียบ REACH และ 
Guidance ทําใหทราบขอมูลเชิงลึก และวิธีปฏิบัติที่ถูกตอง 

• มีประสบการณและความชํานาญในการติดตอกับหนวยงานราชการในสหภาพยุโรป ทําใหการ
ดําเนินการตางๆ มีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว 

ขอเสีย 
• คาบริการคอนขางแพง เนือ่งจากทําหนาที่แทนในเชิงกฎหมายและตองดูแลขอมูลเปนระยะยาว  (10ป) 

รวมทั้งการดําเนินการตองใชผูเชี่ยวชาญตามที่กฎหมายกําหนดจึงทําใหมีคาดําเนินการสูง 
• การดูแลขอมูลที่มีระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน อาจเกิดขอโตแยงดานกฎหมายขึ้นได 

• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับทางการคา 
 
5. แนวทางที่ 5  ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนนิการจดทะเบียนเอง 

ขอดี 
• ไมเสียคาใชจายในเรื่องการจดทะเบียน 

ขอเสีย 
• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับ  แมวาผูประกอบการไทยจะไมทําการจดทะเบียนเองแตยังคงมี

ภาระในการสงขอมูลใหกับผูนาํเขา ซึ่งอาจเกิดความลับทางการคารั่วไหล เชน ผูนําเขาอาจทราบสูตร
การผลิตและยายแหลงผลิตไปจางบริษัทอื่นทําการผลิตแทนได  เปนตน 

• ยังคงมีคาใชจายในเรื่องการเตรียมขอมูลเพือ่สงใหกับผูนําเขา และผูนําเขาอาจขอขอมูลมากกวา
ปริมาณจริงที่กฎหมายกําหนด ทําใหผูประกอบการอาจตองเสียคาใชจายมากขึ้น 

• การสูญเสียตลาด เนื่องจากขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนและคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมีคอนขาง
สูง ซึ่งผูนําเขาอาจพิจารณาเลือกซื้อจากสารเคมีจากผูผลิตที่จดทะเบียนสารเคมีแลว หรือผูผลิตที่ใช
สารเคมีที่จดทะเบียนสารเคมี เพื่อลดภาระที่ตองเสียคาใชจายและหนาที่ในการเก็บรักษาขอมูลตาม
กฎระเบียบกําหนด 

ปญหาอุปสรรค 

• ปจจุบันความพรอมของขอมลูสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH และความรูในเรื่องสารเคมีที่ใช
กระบวนการผลิตของผูประกอบการไทยคอนขางต่ํา ทําใหผูประกอบการอาจไมสามารถสงขอมูล
ตามที่ผูนําเขารองขอ  
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• หองปฏิบัติการของประเทศไทยยังไมสามารถทดสอบตามกฎระเบียบ REACH กําหนดได ในการ
ทดสอบเพื่อใหไดขอมูล (dossier) ตามที่กฎระเบียบ REACH กําหนดยังตองสงทดสอบในตางประเทศ  
ซึ่งมีคาใชจายสูง 

 

วัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทยในดานความคุมคาของ

เศรษฐกิจและการรักษาความลับทางการคาของผูประกอบการไทย 
 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ศึกษาขั้นตอนการจดทะเบียนลวงหนาและการจดทะเบียนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH ของสหภาพยุโรป 

รวมถึงภาระความรับผิดชอบทางกฎหมายของผูจดทะเบียนลวงหนาและจดทะเบียนสารเคมีตามมาตรการ 
REACH และคาใชจายที่เกิดในการจดทะเบียนและจดทะเบียนลวงหนา 

2. ศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีของผูประกอบการไทยตามแนวทางที่ 1 - 3 ครอบคลุมในประเด็น
ตอไปนี้ 
2.1 ความพรอมของการใหบริการจดทะเบียนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH  การสนับสนุนการคา ระหวาง

ประเทศ และการลดอุปสรรคการคาในเรื่องมาตฐานสินคาของสหภาพยุโรป ในกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 
2.2 รูปแบบการจัดต้ังหนวยงานและการสรรหาบุคลากร ผูเชี่ยวชาญไทยและสหภาพยุโรป 
2.3 ความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร การจัดเก็บอัตราคาบริการ 
2.4 การพัฒนาบุคลากรของไทยใหสามารถดําเนินการจดทะเบียนสารเคมี 
2.5 แนวทางการรกัษาความลับทางการคา 

3. แนวทางที่ 4 ประเด็นที่ศึกษามีดังตอไปนี้ 
3.1 สํารวจบริษัทที่เปดใหบริการ OR  
3.2 ศึกษาโครงสรางราคาที่บริษัทที่ใหบริการ OR  ในรูปแบบที่ใหบริการแกบริษัทรายเดียวและการรวมกลุม

ผูประกอบการอุตสาหกรรมและผูสงออกสินคาในการใชบริการ 
3.3 ศึกษาปจจัยตนทุนคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของผูประกอบการสงออกสารเคมหีรือผลิตภัณฑที่ตองจดทะเบียน 

ในระยะสั้น (3 ป) และระยะยาว (10 ป) เมื่อจดทะเบียนผานบริษัทที่เปดบริการ  OR  
4. แนวทางที่ 5 ประเด็นที่ศึกษามีดังตอไปนี้ 

4.1 ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้น หากผูสงออกไทยไมทําการจดทะเบียนแตใหผูนําเขาสินคาเปนผูจดทะเบียนเอง
โดยเปนผูใหขอมูลตามระเบียบ REACH  

4.2 ศึกษาแนวโนมของผูนําเขาสินคาในยุโรปในการเลือกซื้อสนิคาจากบริษัทที่มีการแตงต้ังหนวยงาน OR 
และจากบริษัทที่ไมมีการแตงต้ัง OR 

5. ศึกษาแนวทางเลือกทั้ง 5 กับความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการจดทะเบียนระยะสั้น 3 ป และระยะยาว 
10 ป และแผนปฏิบัติของภาคีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งงบประมาณในการดําเนินงาน 

6. วิเคราะหขอดี-ขอเสีย และปญหาอุปสรรคเชิงลึกทั้ง 5 แนวทางเลือก 
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เอกสารอางอิง 
[1] REGULATION (EC) No 1907/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 18 
December 2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of Chemicals 
(REACH), establishing a European Chemicals Agency, amending Directive 1999/45/EC and repealing 
Council Regulation (EEC) No 793/93 and Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council 
Directive 76/769/EEC and Commission Regulation (EC) No 91/155/EEC, 93/67/EEC, 93/105/EC and 
2000/21/EC (OJ L 396, 30.12.2006) 
[2] สถาบันสิ่งแวดลอมไทย, โครงการการศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสงออกของ
ประเทศไทยและขอเสนอ สนบัสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั, มิถุนายน 2550. 
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บทสรปุขอเสนอแนะจากการประชมุ 
เร่ืองแนวทางเลือกการจดทะเบยีนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH ของประเทศไทย 

วนัที่ 14 ธันวาคม 2550 ณ สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั 
 

 คณะผูวจิัยไดศึกษาและวเิคราะหแนวทางเลือกในการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยโดยผาน
หนวยงานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (OR) เปน 5 แนวทาง และไดจัดทํารางขอเสนอโครงการ ”แนวทาง
เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” เพื่อระดมสมองและรับขอคิดเห็นตอรางขอเสนอ
โครงการฯ คณะผูวจิัยจึงไดจัดการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งผูแทนจากหนวยงานตางๆ ไดให
แสดงความคดิเห็น/ขอเสนอแนะตอแนวทางเลือกที่คณะวิจยัไดนําเสนอ ซึ่งอาจนําขอคิดเห็นจากหนวยงานที่
เกี่ยวของนี้ประกอบการพจิารณาเพือ่เลอืกแนวทางที่เหมาะสมตอไป 
 
ผูแทนกระทรวงพาณิชย ไดเสนอขอคิดเห็นดังตอไปน้ี 

แนวทางที ่1:  

• ถาบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของประเทศ เชน ปตท. สนใจในการจัดตั้ง OR  ถอืเปน
แนวทางที่ดี  

• แรงจูงใจให ปตท. สนใจจดัตั้ง OR คือปตท. สามารถหาลูกคาจากตางประเทศหรือภูมิภาคอาเซี่ยนได 
และนาจะใหบริการที่มีศักยภาพเพียงพอเนื่องจากมคีวามรูทางดานสารเคมี 

แนวทางที ่2:  

• ITF อาจไมมีความรูทางดานสารเคมีเพียงพอในการดําเนินการตามกฎระเบียบ REACH (อาจมีความรู
เฉพาะดานการคา กฎระเบยีบ และการตลาด)  

• กระทรวงพาณิชยใหการสนับสนุนกับแนวทางที ่2 (ITF) 
แนวทางที ่4:  

• เห็นดวยกับแนวทางที่ 4 เนื่องจากผูสงออกสารเคมีสามารถรวมกลุมแลวหา OR เพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการตอรองราคา 

 
ผูแทนจากภาคเอกชน สภาอุตสาหกรรม ไดเสนอขอคิดเห็นดังตอไปนี้ 

• แนวทางการหานักวิจัยรวมโครงการ ซึ่งแตละแนวทางนักวจิัยสามารถประเมินและเปรียบเทียบความ
เปนไปได และงบลงทุนท่ีใชในการจัดตั้ง OR ของทั้ง 5 แนวทางได 

• ตัวอยางนักวจิัยท่ีรวมโครงการเชน มหาวิทยาลัยทางดานธุรกิจพาณิชย บรษิัททีป่รึกษาทางดานการวิจัย
การตลาด 

• ผูประกอบการควรมีการเตรียมขอมูลสารเคมีของตัวเองใหพรอมตามระเบียบ REACH 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลือกท่ีเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคม ี(REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 
 

ฉ-2 

• แนวทางที ่1-3: การจัดตั้ง OR อาจไมทนัชวงเวลา pre - registration 

• แนวทางที ่4: เปนแนวทางที่มีความเปนไปได 

• แนวทางที ่5: ควรแยกการศกึษาออกเปนแนวทางยอย ดังนี้  
o ผูสงออกผลติสารเคมีเอง 
o ผูสงออกซือ้สารเคมี (Substance) จาก non-EU ท่ีจดทะเบียนแลว 
o ผูสงออกซือ้สารเคมี (Substance) จาก non-EU ท่ียังไมไดจดทะเบยีน 
o ผูสงออกซือ้สารเคมี (Substance) จาก EU ที่จดทะเบียนแลว และสงสินคาออกกลบัไป EU 

 
ผูแทนภาควิชาการ ไดเสนอขอคิดเห็นดังตอไปน้ี 

• จากแนวทางที่ 1 คิดวา ปตท.ไมมีความสนใจในการจดัตั้ง OR 

• ใหผูประกอบการดําเนินการเรื่อง pre – register กอนโดยใหขอมูลประมาณ 4-5 ขอ แลวเรื่องจด
ทะเบียนเปนเรื่องในอนาคตที่สามารถเตรียมความพรอมไดภายหลัง 

• คิดวา OR ที่ใหบริการอาจไวใจไมไดเรื่องความลบัของขอมูล 

• ผูประกอบการควรเตรียมหรือศึกษาขอมูลสารเคมีท่ีตองสงให OR 
 

************************************ 



COMMISSION REGULATION (EC) No 340/2008

of 16 April 2008

on the fees and charges payable to the European Chemicals Agency pursuant to Regulation (EC) No
1907/2006 of the European Parliament and of the Council on the Registration, Evaluation,

Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH)

(Text with EEA relevance)

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community,

Having regard to Regulation (EC) No 1907/2006 of the
European Parliament and of the Council of 18 December
2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a
European Chemicals Agency, amending Directive 1999/45/EC
and repealing Council Regulation (EEC) No 793/93 and
Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council
Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC,
93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC (1), and in particular
Article 74(1) and Article 132 thereof,

Whereas:

(1) The structure and amounts of the fees and charges
collected by the European Chemicals Agency, hereinafter
the ‘Agency’, as well as the rules for payment should be
established.

(2) The structure and amount of the fees should take
account of the work required by Regulation (EC) No
1907/2006 to be carried out by the Agency and the
competent authorities and should be fixed at such a
level as to ensure that the revenue derived from them
when combined with other sources of the Agency's
revenue pursuant to Article 96(1) of Regulation (EC)
No 1907/2006 is sufficient to cover the cost of the
services delivered. The fees for registration should also
take into account the work that may be done pursuant
to Title VI of Regulation (EC) No 1907/2006.

(3) A fee should be set for the registration of substances
which should depend on the tonnage range of those
substances. However, no fee should be levied for regis-
trations covered by Article 74(2) of Regulation (EC) No
1907/2006.

(4) Specific fees should be levied in the case of registrations
of isolated intermediates submitted under Article 17(2),
Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation (EC) No
1907/2006.

(5) Requests made in accordance with Article 10(a)(xi) of
Regulation (EC) No 1907/2006 should also give rise to
the payment of a fee.

(6) A fee should be levied for updates to the registration. In
particular, a fee should be paid for updates of the
tonnage range, for changes in the identity of the
registrant involving a change in legal personality, and
for certain changes in the status of the information
contained in the registration.

(7) A fee should be levied for the notification of information
concerning product and process oriented research and
development (PPORD) in accordance with Article 9 of
Regulation (EC) No 1907/2006. A charge should be
levied also for any request for an extension of a
PPORD exemption.

(8) A fee should be levied for the submission of an appli-
cation for an authorisation. The fee should consist of a
base fee that should cover one substance, one use, and
one applicant, and additional fees for any additional
substance, use, or applicant covered by the application.
A charge should also be levied for the submission of a
review report.

(9) Reduced fees and charges should apply in the case of
certain joint submissions. Reduced fees and charges
should also apply to micro, small and medium-sized
enterprises (SMEs) within the meaning of Commission
Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003
concerning the definition of micro, small and medium-
sized enterprises (2).

(10) In case of an only representative, the assessment of
whether the reduction for SMEs applies should be done
by reference to the headcount, turnover and balance
sheet information of the non-Community manufacturer,
formulator of a preparation, or producer of an article
that is represented by that only representative in
connection with that transaction, including relevant
information from linked and partner companies of the
non-Community manufacturer, formulator of a
preparation, or producer of an article, in accordance
with Recommendation 2003/361/EC.
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(11) Reductions provided for in this Regulation should apply
on the basis of a declaration of the entity that claims to
be entitled to the reduction. The submission of false
information should be discouraged by the imposition
of an administrative charge by the Agency and a
dissuasive fine by the Member States, if appropriate.

(12) A fee should be levied for any appeal lodged in
accordance with Article 92 of Regulation (EC) No
1907/2006. The amount of the fee should take into
account the complexity of the work involved.

(13) Fees and charges should be levied in euro only.

(14) A proportion of the fees and charges collected by the
Agency should be transferred to the competent authori-
ties of the Member States to compensate them for the
work of the rapporteurs of the committees of the Agency
and, as appropriate, for other tasks provided for in Regu-
lation (EC) No 1907/2006. The maximum proportion of
the fees and charges to be transferred to the competent
authorities of the Member States should be determined
by the Management Board of the Agency following a
favourable opinion from the Commission.

(15) In fixing the amounts to be transferred to the competent
authorities of the Member States and in fixing any
necessary remuneration in respect of any other agreed
work done for the Agency, the Management Board of
the Agency should observe the principle of sound
financial management as defined in Article 27 of
Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of
25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to
the general budget of the European Communities (1). It
should also ensure that the Agency continues to have
available sufficient financial resources to undertake its
tasks, having regard to existing and pluriannual
estimated budgetary appropriations and it should take
into account the workload involved for the competent
authorities of the Member States.

(16) Deadlines for the payment of fees and charges levied
under this Regulation should be fixed taking due
account of the deadlines of the procedures provided for
in Regulation (EC) No 1907/2006. In particular, the first
deadline for payment of the fee in connection with the
submission of a registration dossier or the submission of
an update should be fixed taking into account the
deadlines during which the Agency must perform the
completeness check. Likewise, the first deadline for
payment of fees in connection with notifications for an
exemption from the obligation to register for product
and process orientated research and development

should be fixed taking into account the deadline
provided for in Article 9(5) of Regulation (EC) No
1907/2006. However, a second reasonable deadline
should be set by the Agency for payments that are not
made before expiry of the first deadline.

(17) Fees and charges provided for under this Regulation
should be adapted to take account of inflation and for
that purpose the European Index of Consumer Prices
published by Eurostat pursuant to Council Regulation
(EC) No 2494/95 of 23 October 1995 concerning
harmonised indices of consumer prices (2) should be
used.

(18) The measures provided for in this Regulation are in
accordance with the opinion of the Committee estab-
lished under Article 133 of Regulation (EC) No
1907/2006,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

CHAPTER I

SUBJECT MATTER AND DEFINITIONS

Article 1

Subject matter

This Regulation lays down the amounts, and rules for payment,
of the fees and charges levied by the European Chemicals
Agency, hereinafter the ‘Agency’, as provided for in Regulation
(EC) No 1907/2006.

Article 2

Definitions

For the purposes of this Regulation:

1. ‘SME’ means a micro, small or medium-sized enterprise
within the meaning of Recommendation 2003/361/EC;

2. ‘medium enterprise’ means a medium-sized enterprise within
the meaning of Recommendation 2003/361/EC;

3. ‘small enterprise’ means a small enterprise within the
meaning of Recommendation 2003/361/EC;

4. ‘micro enterprise’ means a micro enterprise within the
meaning of Recommendation 2003/361/EC.
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CHAPTER II

FEES AND CHARGES

Article 3

Fees for registrations submitted under Articles 6, 7 or 11
of Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for any registration of a substance
under Article 6, 7 or 11 of Regulation (EC) No 1907/2006.

However, no fee shall be levied for the registration of a
substance in a quantity of between 1 and 10 tonnes where
the submission of the registration contains all the information
required in Annex VII to Regulation (EC) No 1907/2006, as
provided for in Article 74(2) of that Regulation.

2. Where the submission for registration of a substance in
the range of 1 to 10 tonnes does not contain all the infor-
mation required in Annex VII to Regulation (EC) No
1907/2006, the Agency shall levy a fee, as set out in Annex
I to this Regulation.

The Agency shall levy a fee for any registration of a substance
in a quantity of 10 tonnes or more, as set out in Annex I.

3. In the case of a joint submission the Agency shall levy a
reduced fee on each registrant, as set out in Annex I.

However, if a registrant submits separately part of the relevant
information referred to in Article 10(a)(iv), (vi), (vii) and (ix) of
Regulation (EC) No 1907/2006, the Agency shall levy a fee for
an individual submission on that registrant, as set out in Annex
I to this Regulation.

4. Where the registrant is an SME, the Agency shall levy a
reduced fee, as set out in Table 2 of Annex I.

5. Fees due under paragraphs 1 to 4 shall be paid within 14
calendar days from the date on which the invoice is notified to
the registrant by the Agency.

However, invoices linked to a registration of a pre-registered
substance that is submitted to the Agency during the two
months that precede the relevant registration deadline of
Article 23 of Regulation (EC) No 1907/2006 shall be paid
within 30 days from the date on which the invoice is notified
to the registrant by the Agency.

6. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 5, the Agency shall set a
second deadline for the payment. Where the payment is not

made before expiry of the second deadline, the registration shall
be rejected.

7. Where the registration has been rejected due to the failure
of the registrant to submit missing information or due to his
failure to pay the fee before expiry of the deadlines, the fees
paid in relation to that registration shall not be refunded or
otherwise credited to the registrant.

Article 4

Fees for registrations submitted under Article 17(2),
Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation (EC) No

1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for any registration of an on-site or
transported isolated intermediate under Article 17(2),
Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation (EC) No
1907/2006.

However, no fee shall be levied for the registration of an on-site
or transported isolated intermediate in a quantity of between 1
and 10 tonnes where the submission of the registration
contains all the information required in Annex VII to Regu-
lation (EC) No 1907/2006 as provided for in Article 74(2) of
that Regulation.

The fees under this Article shall only apply to registrations of
on-site or transported isolated intermediates submitted under
Article 17(2), Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation
(EC) No 1907/2006. In the case of registrations of intermediate
substances that require the information specified in Article 10
of Regulation (EC) No 1907/2006, the fees set out in Article 3
of this Regulation shall apply.

2. Where the submission for registration of an on-site or
transported isolated intermediate in the range of 1 to 10
tonnes does not contain all the information required in
Annex VII to Regulation (EC) No 1907/2006, the Agency
shall levy a fee, as set out in Annex II to this Regulation.

The Agency shall levy a fee for any registration of an on-site or
transported isolated intermediate in a quantity of 10 tonnes or
more, as set out in Annex II.

3. In the case of a joint submission the Agency shall levy a
reduced fee on each registrant, as set out in Annex II.

However, if a registrant submits separately part of the relevant
information referred to in Article 17(2)(c) and (d), or
Article 18(2)(c) and (d) of Regulation (EC) No 1907/2006, the
Agency shall levy a fee for an individual submission on that
registrant, as set out in Annex II to this Regulation.
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4. Where the registrant is an SME, the Agency shall levy a
reduced fee, as set out in Table 2 of Annex II.

5. Fees due under paragraphs 1 to 4 shall be paid within 14
calendar days from the date on which the invoice is notified to
the registrant by the Agency.

However, invoices linked to a registration of a pre-registered
substance that is submitted to the Agency during the two
months that precede the relevant registration deadline of
Article 23 of Regulation (EC) No 1907/2006 shall be paid
within 30 days from the date on which the invoice is notified
to the registrant by the Agency.

6. Where the payment is not made before the expiry of the
deadline provided for in paragraph 5, the Agency shall set a
second deadline for the payment. Where the payment is not
made before the expiry of the second deadline, the registration
shall be rejected.

7. Where the registration has been rejected due to the failure
of the registrant to submit missing information or due to his
failure to pay the fee before expiry of the deadlines, the fees
paid in relation to that registration shall not be refunded or
otherwise credited to the registrant.

Article 5

Fees for updates of a registration under Article 22 of
Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for updates of a registration under
Article 22 of Regulation (EC) No 1907/2006.

However, the Agency shall not levy a fee for the following
updates of a registration:

(a) a change from a higher to a lower tonnage range;

(b) a change from a lower to a higher tonnage range if the
registrant has previously paid the fee for that higher tonnage
range;

(c) a change in the status of the registrant or his identity,
provided that it does not involve a change in legal
personality;

(d) a change in the composition of the substance;

(e) information on new uses including uses advised against;

(f) information on new risks of the substance;

(g) a change in the classification and labelling of the substance;

(h) a change in the chemical safety report;

(i) a change in the guidance on safe use;

(j) a notification that a test listed in Annex IX or X to Regu-
lation (EC) No 1907/2006 must be developed;

(k) a request for previously confidential information to be
accessible.

2. The Agency shall levy a fee for updates of the tonnage
range, as set out in Tables 1 and 2 of Annex III.

For other updates, the Agency shall levy a fee, as set out in
Tables 3 and 4 of Annex III.

3. In the case of an update to a joint submission the Agency
shall levy a reduced fee on each registrant submitting the
update, as set out in Annex III.

However, if part of the relevant information referred to in
Article 10(a)(iv), (vi), (vii) and (ix), Article 17(2)(c) and (d), or
Article 18(2)(c) and (d) of Regulation (EC) No 1907/2006 is
submitted separately, the Agency shall levy a fee for an indi-
vidual submission, as set out in Annex III to this Regulation.

4. Where the registrant is an SME, the Agency shall levy a
reduced fee, as set out in Annex III.

However, in cases of updates involving a change in the identity
of the registrant, the SME reduction shall apply only if the new
entity is an SME.

5. Fees due under paragraphs 1 to 4 shall be paid within 14
calendar days from the date on which the invoice is notified to
the registrant by the Agency.

6. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 5, the Agency shall set a
second deadline for the payment.

Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, in the case of updates of the tonnage range submitted
in accordance with Article 22(1)(c) of Regulation (EC) No
1907/2006, the update shall be rejected.
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Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, in the case of other updates, the update shall be
rejected after the Agency has given formal warning to the
registrant.

7. Where the update has been rejected due to the failure of
the registrant to submit missing information or due to his
failure to pay the fee before expiry of the deadlines, the fees
paid in relation to that update shall not be refunded or
otherwise credited to the registrant.

Article 6

Fees for requests under Article 10(a)(xi) of Regulation (EC)
No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for any request under Article 10(a)(xi)
of Regulation (EC) No 1907/2006.

2. The Agency shall levy a fee per item for which a request is
made, as set out in Annex IV.

In the case of a request concerning study summaries or robust
study summaries, the Agency shall levy a fee for each study
summary or robust study summary for which the request is
made.

3. In the case of a request that refers to a joint submission,
the Agency shall levy a reduced fee on each registrant, as set out
in Annex IV.

4. Where the request is made by an SME, the Agency shall
levy a reduced fee, as set out in Table 2 of Annex IV.

5. The date on which the fee levied for a request is received
by the Agency shall be considered to be the date of receipt of
the request.

Article 7

Fees and charges for notifications under Article 9 of
Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as set out in Table 1 of
Annex V to this Regulation, for any notification for an
exemption from the general obligation to register for product
and process orientated research and development, hereinafter
‘PPORD’, under Article 9 of Regulation (EC) No 1907/2006.

Where the notification is made by an SME, the Agency shall
levy a reduced fee as set out in Table 1 of Annex V.

2. The Agency shall levy a charge, as set out in Table 2 of
Annex V to this Regulation, for any request to extend an

exemption from the general obligation to register for PPORD
under Article 9 of Regulation (EC) No 1907/2006.

Where the request is made by an SME, the Agency shall levy a
reduced charge as set out in Table 2 of Annex V.

3. Fees due under paragraph 1 shall be paid within seven
calendar days from the date on which the invoice is notified by
the Agency to the manufacturer, importer, or producer of
articles making the notification.

Charges due under paragraph 2 shall be paid within 30 calendar
days from the date on which the invoice is notified by the
Agency to the manufacturer, importer, or producer of articles
requesting an extension.

4. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 3, the Agency shall set a
second deadline for the payment.

Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, the notification or the request for an extension shall
be rejected.

5. Where a notification or the request for an extension has
been rejected due to the failure of the registrant to submit
missing information or due to his failure to pay the fee or
charges before expiry of the deadlines, the fees or charges
paid in relation to that notification or that request for an
extension shall not be refunded or otherwise credited to the
person making the notification or the request.

Article 8

Fees for applications under Article 62 of Regulation (EC)
No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2 and 3 of this Article, for any application for an authorisation
of a substance under Article 62 of Regulation (EC) No
1907/2006.

2. The Agency shall levy a base fee for any application for an
authorisation of a substance, as set out in Annex VI. The base
fee shall cover the application for an authorisation for one
substance, one use, and one applicant.

The Agency shall levy an additional fee, as set out in Annex VI
to this Regulation, for each additional use, for each additional
substance that meets the definition of a group of substances as
defined in Section 1(5) of Annex XI to Regulation (EC) No
1907/2006 and that is covered by the application, and for
each additional applicant that is party to the application.
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For the purposes of this paragraph, each exposure scenario shall
be considered a different use.

3. Where the application is submitted by a medium
enterprise or by two or more SMEs only, of which the largest
enterprise is a medium enterprise, the Agency shall levy a
reduced base fee and reduced additional fees, as set out in
Table 2 of Annex VI.

Where the application is submitted by a small enterprise or by
two or more SMEs only, of which the largest enterprise is a
small enterprise, the Agency shall levy a reduced base fee and
reduced additional fees, as set out in Table 3 of Annex VI.

Where the application is submitted by one or more micro
enterprises only, the Agency shall levy a reduced base fee and
reduced additional fees, as set out in Table 4 of Annex VI.

4. The date on which the fee levied for the application for an
authorisation is received by the Agency shall be considered to
be the date of receipt of the application.

Article 9

Charges for reviews of authorisations under Article 61 of
Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a charge, as provided for in para-
graphs 2 and 3 of this Article, for any submission of a review
report under Article 61 of Regulation (EC) No 1907/2006.

2. The Agency shall levy a base charge for submission of any
review report, as set out in Annex VII. The base charge shall
cover the submission of a review report for one substance, one
use, and one applicant.

The Agency shall levy an additional charge, as set out in Annex
VII to this Regulation, for each additional use, for each addi-
tional substance that meets the definition of a group of
substances as defined in Section 1(5) of Annex XI to Regulation
(EC) No 1907/2006 and that is covered by the review report,
and for each additional entity covered by the review report.

For the purposes of this paragraph, each exposure scenario shall
be considered a different use.

3. Where the application is submitted by a medium
enterprise or by two or more SMEs only, of which the largest
enterprise is a medium enterprise, the Agency shall levy a
reduced base charge and reduced additional charges, as set
out in Table 2 of Annex VII.

Where the application is submitted by a small enterprise or by
two or more SMEs only, of which the largest enterprise is a

small enterprise, the Agency shall levy a reduced base charge
and reduced additional charges, as set out in Table 3 of Annex
VII.

Where the application is submitted by one or more micro
enterprises only, the Agency shall levy a reduced base charge
and reduced additional charges as set out in Table 4 of Annex
VII.

4. The date on which the charge levied for submission of the
review report is received by the Agency shall be considered to
be the date of receipt of the submission.

Article 10

Fees for appeals against a decision of the Agency under
Article 92 of Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as set out in Annex VIII to
this Regulation, for any submission of an appeal against a
decision of the Agency under Article 92 of Regulation (EC)
No 1907/2006.

2. Where the appeal is submitted by an SME, the Agency
shall levy a reduced fee, as set out in Table 2 of Annex VIII.

3. If the appeal is considered inadmissible by the Board of
Appeal, the fee shall not be refunded.

4. The Agency shall refund the fee levied in accordance with
paragraph 1 of this Article if the Executive Director of the
Agency rectifies a decision in accordance with Article 93(1) of
Regulation (EC) No 1907/2006, or if the appeal is decided in
favour of the appellant.

5. An appeal shall not be considered to be received by the
Board of Appeal until the relevant fee has been received by the
Agency.

Article 11

Other charges

1. A charge may be levied for administrative and technical
services provided by the Agency at the request of a party which
are not covered by another fee or charge provided for in this
Regulation. The level of the charge shall take into account the
workload involved.

However, charges shall not be levied for the assistance provided
by its Helpdesk and for the support to Member States as
provided for in Article 77(2)(h) and (i) of Regulation (EC) No
1907/2006.
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The Executive Director of the Agency may decide not to levy a
charge on international organisations or countries that request
assistance from the Agency.

2. The charges for administrative services shall be paid
within 30 calendar days from the date on which the invoice
is notified by the Agency.

3. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 2, the Agency shall set a
second deadline for the payment.

Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, the Agency shall reject the request.

4. In the absence of contractual agreement to the contrary,
the charges for technical services shall be paid before the service
is provided.

5. A classification of the services and charges shall be drawn
up by the Management Board of the Agency and adopted after
a favourable opinion by the Commission.

Article 12

Only representatives

In the case of an only representative referred to in Article 8 of
Regulation (EC) No 1907/2006, the assessment of whether the
reduction for SMEs applies shall be determined by reference to
the headcount, turnover and balance sheet information of the
non-Community manufacturer, formulator of a preparation, or
producer of an article that is represented by that only represen-
tative in connection with the transaction concerned, including
relevant information from linked and partner companies of the
non-Community manufacturer, formulator of a preparation, or
producer of an article, in accordance with Recommendation
2003/361/EC.

Article 13

Reductions and fee waiver

1. A natural or legal person that claims to be entitled to a
reduced fee or charge under Articles 3 to 10 shall inform the
Agency thereof at the time of the submission of the registration,
update of registration, request, notification, application, review
report or appeal giving rise to the payment of the fee.

2. A natural or legal person that claims to be entitled to the
fee waiver under Article 74(2) of Regulation (EC) No
1907/2006 shall inform the Agency thereof at the time of
the submission of the registration.

3. The Agency may request, at any time, evidence that the
conditions for a reduction of fees or charges or for a fee waiver
apply.

4. Where a natural or legal person that claims to be entitled
to a reduction or a fee waiver cannot demonstrate that it is
entitled to such a reduction or waiver, the Agency shall levy the
full fee or charge as well as an administrative charge.

Where a natural or legal person that has claimed to be entitled
to a reduction has already paid a reduced fee or charge, but
cannot demonstrate that it is entitled to such a reduction, the
Agency shall levy the balance of the full fee or charge as well as
an administrative charge.

Paragraphs 2, 3 and 5 of Article 11 shall apply mutatis mutandis.

CHAPTER III

PAYMENT OF REMUNERATION BY THE AGENCY

Article 14

Transfers of funds to Member States

1. A proportion of the fees and charges collected under this
Regulation shall be transferred to the competent authorities of
the Member States in the following cases:

(a) where the competent authority of the Member State notifies
to the Agency the conclusion of an evaluation procedure for
a substance in accordance with Article 46(4) of Regulation
(EC) No 1907/2006;

(b) where the competent authority has appointed a member of
the Committee for Risk Assessment who acts as rapporteur
in the context of an authorisation procedure, including in
the context of a review;

(c) where the competent authority of the Member State has
appointed a member of the Committee for Socioeconomic
Analysis who acts as rapporteur in the context of an au-
thorisation procedure, including in the context of a review;

(d) where the competent authority of the Member State has
appointed a member of the Committee for Risk Assessment
who acts as rapporteur in the context of a restrictions
procedure;

(e) where the competent authority of the Member State has
appointed a member of the Committee for Socioeconomic
Analysis who acts as rapporteur in the context of a
restrictions procedure;

(f) where appropriate, for other tasks performed by the
competent authorities at the request of the Agency.
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When the Committees referred to in this paragraph decide to
appoint a co-rapporteur, the transfer shall be divided between
the rapporteur and the co-rapporteur.

2. The amounts for each of the tasks identified under
paragraph 1 of this Article and the maximum proportion of
the fees and charges to be transferred to the competent au-
thorities of the Member States as well as any arrangements
necessary for the transfer, shall be set by the Management
Board of the Agency following a favourable opinion from the
Commission. In fixing the amounts to be transferred, the
Management Board of the Agency shall comply with the prin-
ciples of economy, efficiency and effectiveness as defined in
Article 27 of Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002. It
shall also ensure that the Agency continues to have available
sufficient financial resources to undertake its tasks as defined in
Regulation (EC) No 1907/2006, having regard to its existing
budgetary appropriations and pluriannual estimates of income,
including a Community subsidy, and it shall take into account
the workload for the competent authorities of the Member
States.

3. Transfers provided for in paragraph 1 shall be made only
after the relevant report has been made available to the Agency.

However, the Management Board of the Agency may decide to
authorise pre-financing or interim payments in accordance with
Article 81(1) of Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002.

4. The transfers of funds provided for in points (b) to (e) of
paragraph 1 are intended to compensate competent authorities
of a Member State for the work of the rapporteur or co-
rapporteur and for any related scientific and technical support
and shall be without prejudice to the obligation of Member
States not to give instructions incompatible with the inde-
pendence of the Agency.

Article 15

Other remuneration

In fixing the amounts of the payments made to remunerate
experts or co-opted members of the committees for work
done for the Agency in accordance with Article 87(3) of Regu-
lation (EC) No 1907/2006, the Management Board of the
Agency shall take into account the workload involved and it
shall comply with the principles of economy, efficiency and
effectiveness as defined in Article 27 of the Regulation (EC,
Euratom) No 1605/2002. It shall also ensure that the Agency
has sufficient financial resources available to undertake its tasks
as defined in Regulation (EC) No 1907/2006, having regard to
its existing budgetary appropriations and pluriannual estimates
of income, including a Community subsidy.

CHAPTER IV

PAYMENTS

Article 16

Mode of payment

1. The fees and charges shall be paid in euro.

2. Payments shall be made only after the Agency has issued
an invoice, with the exception of payments due under
Article 10.

3. Payments shall be made by means of a transfer to the
bank account of the Agency.

Article 17

Identification of the payment

1. Every payment must indicate in the reference field the
invoice number, with the exception of payments due under
Article 10.

Payments due under Article 10 shall indicate in the reference
field the identity of the appellant(s) and, if available, the number
of the decision that is being appealed.

2. If the purpose of the payment cannot be established, the
Agency shall set a deadline by which the payer must notify it in
writing of the purpose of the payment. If the Agency does not
receive a notification of the purpose of the payment before
expiry of that deadline, the payment shall be considered
invalid and the amount concerned shall be refunded to the
payer.

Article 18

Date of payment

1. The date on which the full amount of the payment is
deposited in a bank account held by the Agency shall be
considered to be the date on which the payment has been
made.

2. The payment shall be considered to have been made in
time where sufficient documentary evidence is produced to
show that the payer ordered the transfer to the bank account
indicated on the invoice before expiry of the relevant deadline.

A confirmation of the transfer order issued by a financial insti-
tution shall be regarded as sufficient evidence. However, where
the transfer requires the use of the SWIFT electronic bank
payment method, the acknowledgement of provision of the
transfer order shall take the form of a copy of the SWIFT
report, stamped and signed by a duly authorised official of a
financial institution.

Article 19

Insufficient payment

1. A deadline for payment shall be considered to have been
observed only if the full amount of the fee or charge has been
paid in due time.
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2. When an invoice relates to a group of transactions, the
Agency may attribute any under-payment to any of the relevant
transactions. The criteria for the attribution of payments shall
be laid down by the Management Board of the Agency.

Article 20

Refund of amounts paid in excess

1. The arrangements for the refund to the payer of amounts
paid in excess of a fee or a charge shall be fixed by the
Executive Director of the Agency and published on the
website of the Agency.

However, where an amount paid in excess is under EUR 100
and the party concerned has not expressly requested a refund,
the amount paid in excess shall not be refunded.

2. It shall not be possible to count any amounts paid in
excess towards future payments to the Agency.

CHAPTER V

FINAL PROVISIONS

Article 21

Provisional estimate

The Management Board of the Agency shall, when producing an
estimate of the overall expenditure and income for the

following financial year in accordance with Article 96(5) of
Regulation (EC) No 1907/2006, include a specific provisional
estimate of income from fees and charges which is separate
from income from any subsidy from the Community.

Article 22

Review

1. The fees and charges provided for in this Regulation shall
be reviewed annually by reference to the inflation rate as
measured by means of the European Index of Consumer
Prices as published by Eurostat pursuant to Regulation (EC)
No 2494/95. A first review shall be carried out by 1 June 2009.

2. The Commission shall also keep this Regulation under
continual review in the light of significant information
becoming available in relation to the underlying assumptions
for anticipated income and expenditure of the Agency. At the
latest, by 1 January 2013, the Commission shall review this
Regulation with a view to amend it, if appropriate, taking
into account in particular the costs of the Agency and the
related costs of the services provided by the competent au-
thorities of the Member States.

Article 23

Entry into force

This Regulation shall enter into force on the third day following
its publication in the Official Journal of the European Union.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels, 16 April 2008.

For the Commission
Günter VERHEUGEN

Vice-President
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ANNEX I

Fees for registrations submitted under Articles 6, 7 or 11 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Individual submission Joint submission

Fee for substances in the range of 1 to 10 tonnes 1 600 1 200

Fee for substances in the range 10 to 100 tonnes 4 300 3 225

Fee for substances in the range 100 to 1 000 tonnes 11 500 8 625

Fee for substances above 1 000 tonnes 31 000 23 250

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

Fee for substances in the range of 1
to 10 tonnes

1 120 840 640 480 160 120

Fee for substances in the range 10
to 100 tonnes

3 010 2 258 1 720 1 290 430 323

Fee for substances in the range 100
to 1 000 tonnes

8 050 6 038 4 600 3 450 1 150 863

Fee for substances above 1 000
tonnes

21 700 16 275 12 400 9 300 3 100 2 325
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ANNEX II

Fees for registrations submitted under Articles 17(2), 18(2), 18(3) or 19 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Individual submission Joint submission

Fee 1 600 1 200

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint submission)

Small enterprise

(Individual
submission)

Small enterprise

(Joint submission)

Micro enterprise

(Individual
submission)

Micro enterprise

(Joint submission)

Fee 1 120 840 640 480 160 120
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ANNEX III

Fees for the update of registrations under Article 22 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees for the update of the tonnage range

(EUR)

Individual submission Joint submission

From 1-10 tonnes range to 10-100 tonnes range 2 700 2 025

From 1-10 tonnes range to 100-1 000 tonnes range 9 900 7 425

From 1-10 tonnes range to over 1 000 tonnes range 29 400 22 050

From 10-100 tonnes range to 100-1 000 tonnes range 7 200 5 400

From 10-100 tonnes range to over 1 000 tonnes range 26 700 20 025

From 100-1 000 tonnes range to over 1 000 tonnes range 19 500 14 625

Table 2

Reduced fees for SMEs for the update of the tonnage range

(EUR)

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

From 1-10 tonnes range to 10-100
tonnes range

1 890 1 418 1 080 810 270 203

From 1-10 tonnes range to 100-
1 000 tonnes range

6 930 5 198 3 960 2 970 990 743

From 1-10 tonnes range to over
1 000 tonnes range

20 580 15 435 11 760 8 820 2 940 2 205

From 10-100 tonnes range to 100-
1 000 tonnes range

5 040 3 780 2 880 2 160 720 540

From 10-100 tonnes range to over
1 000 tonnes range

18 690 14 018 10 680 8 010 2 670 2 003

From 100-1 000 tonnes range to
over 1 000 tonnes range

13 650 10 238 7 800 5 850 1 950 1 463

Table 3

Fees for other updates

(EUR)

Type of update

Change in identity of the registrant involving a change in legal
personality

1 500

Type of update Individual submission Joint submission

Change in the access granted to information in the submission
(per item)

1 500 1 125
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Table 4

Reduced fees for SMEs for other Updates

(EUR)

Type of update Medium enterprise Small enterprise Micro enterprise

Change in identity of the registrant
involving a change in legal
personality

1 050 600 150

Type of update

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

Change in the access granted to
information in the submission (per
item)

1 050 788 600 450 150 113
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ANNEX IV

Fees for requests under Article 10(a)(xi) of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Item for which confidentiality is requested Individual submission Joint submission

Degree of purity and/or identity of impurities or additives 4 500 3 375

Relevant tonnage band 1 500 1 125

A study summary or a robust study summary 4 500 3 375

Information in the safety data sheet 3 000 2 250

Trade name of the substance 1 500 1 125

IUPAC name for non-phase in substances that are dangerous 1 500 1 125

IUPAC name for dangerous substances used as intermediates, in
scientific research and development or product process oriented
research and development

1 500 1 125

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Item for which confidentiality is
requested

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

Degree of purity and/or identity of
impurities or additives

3 150 2 363 1 800 1 350 450 338

Relevant tonnage band 1 050 788 600 450 150 113

A study summary or a robust study
summary

3 150 2 363 1 800 1 350 450 338

Information in the safety data sheet 2 100 1 575 1 200 900 300 225

Trade name of the substance 1 050 788 600 450 150 113

IUPAC name for non-phase in
substances that are dangerous

1 050 788 600 450 150 113

IUPAC name for dangerous
substances used as intermediates, in
scientific research and development
or product process oriented
research and development

1 050 788 600 450 150 113
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ANNEX V

Fees and charges for PPORD notifications under Article 9 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Fees for PPORD notifications

(EUR)

Standard fee 500

Reduced fee for medium enterprise 350

Reduced fee for small enterprise 200

Reduced fee for micro enterprise 50

Table 2

Charges for the extension of a PPORD exemption

(EUR)

Standard charge 1 000

Reduced charge for medium enterprise 700

Reduced charge for small enterprise 400

Reduced charge for micro enterprise 100
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ANNEX VI

Fees for applications for an authorisation under Article 62 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

Base fee EUR 50 000

Additional fee per substance EUR 10 000

Additional fee per use EUR 10 000

Additional fee per applicant Additional applicant is not an SME:
EUR 37 500

Additional applicant is a medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625

Table 2

Reduced fees for medium enterprises

Base fee EUR 40 000

Additional fee per substance EUR 8 000

Additional fee per use EUR 8 000

Additional fee per applicant Additional applicant is a Medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a Small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a Micro enterprise:
EUR 5 625

Table 3

Reduced fees for small enterprises

Base fee EUR 25 000

Additional fee per substance EUR 5 000

Additional fee per use EUR 5 000

Additional fee per applicant Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625
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Table 4

Reduced Fees for micro enterprises

Base fee EUR 7 500

Additional fee per substance EUR 1 500

Additional fee per use EUR 1 500

Additional fee per applicant Additional applicant: EUR 5 625
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ANNEX VII

Charges for the review of an authorisation under Article 61 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard charges

Base charge EUR 50 000

Additional charge per use EUR 10 000

Additional charge per substance EUR 10 000

Additional charge per applicant Additional applicant is not an SME:
EUR 37 500

Additional applicant is a Medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a Small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a Micro enterprise:
EUR 5 625

Table 2

Reduced charges for medium enterprises

Base charge EUR 40 000

Additional charge per use EUR 8 000

Additional charge per substance EUR 8 000

Additional charge per applicant Additional applicant is a medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625

Table 3

Reduced charges for small enterprises

Base charge EUR 25 000

Additional charge per use EUR 5 000

Additional charge per substance EUR 5 000

Additional charge per applicant Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625
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Table 4

Reduced charges for micro enterprises

Base charge EUR 7 500

Additional charge per use EUR 1 500

Additional charge per substance EUR 1 500

Additional charge per applicant Additional applicant is a Micro enterprise:
EUR 5 625
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ANNEX VIII

Fees for appeals under Article 92 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Appeal against decision taken under: Fee

Article 9 or 20 of Regulation (EC) No 1907/2006 2 200

Article 27 or 30 of Regulation (EC) No 1907/2006 4 400

Article 51 of Regulation (EC) No 1907/2006 6 600

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Appeal against decision taken under: Fee

Article 9 or 20 of Regulation (EC) No 1907/2006 1 800

Article 27 or 30 of Regulation (EC) No 1907/2006 3 600

Article 51 of Regulation (EC) No 1907/2006 5 400
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รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 1 

รูปกิจกรรมในโครงการ 
• การศึกษาดูงานที่สหภาพยุโรป ระหวางวนัที่ 13 – 17 กันยายน 2550 

 

 
 

รูปที่ 2 คณะผูเขารวมประชมุจากฝายไทย 
 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 2 

 
 

รูปที่ 3 บรรยากาศการประชุม 
 
 

 
 

รูปที่ 4 บรรยากาศการประชุม 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 3 

 
 

รูปที่ 5 บรรยากาศการประชุม 
 

 
 

รูปที่ 6 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 4 

 
 

รูปที่ 7 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp 
 
 

 
 

รูปที่ 8 ไปพบกับ EURATEX 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 5 

 
 

รูปที่ 9 การเยีย่มชมงานแสดงสินคา ITMA 
 

 
 

รูปที่ 10 บรรยากาศในงาน ITMA 
 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 6 

• การประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
ณ หองประชุม สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  

วันที่ 30 ตลุาคม 2550 
 

 
 

รูปที่ 11 ผูเขารวมประชุม 
 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 7 

 
 

รูปที่ 12 ผูเขารวมประชุม 
 



 ฌ - 1 

กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 
 

การใชประโยชนจากขอมูลการศึกษาของโครงการ เร่ืองการใชบริการผูรับมอบอํานาจทํา
การแทนเฉพาะ (Only Representative, OR) 

 
มีผูประกอบการไดรับประโยชนจากการศึกษาดังน้ี 

1. บริษัทโมเดอรน ไดสตัฟส แอนด พิคเมนทส  
เปนบริษทัที่ใหขอมูลสารเคมีที่ผลิตและจําหนายในสหภาพยุโรปเพื่อศึกษาคาใชจายในการ
จดทะเบียนสารเคมี  
ผลการนําขอมูลไปใช 
เน่ืองจากคาใชจายในการจดทะเบียนสูงมาก บริษัทฯยังไมตัดสินใจในเรื่องการจดทะเบียน 

2. บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 
3. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

บริษัทฯขอขอมูลคาใชจายและรายชื่อบรษิัท OR เพ่ือนําไปพิจารณาในการเลือกตัดสินใจ
เลือกใชบริการ OR 
ผลการนําขอมูลไปใช 
บริษัทฯ ไดจัดจาง OR เรียบรอยแลว 

4. สมาคมอุตสาหกรรมของเลนไทย 
คุณดวงใจ คูหศรีวินิจ นายกสมาคมอุตสาหกรรมของเลนไทย สนใจในการจดทะเบยีน
สารเคมีและรปูแบบของ OR ที่ประเทศไทยควรดําเนนิการ ซ่ึงคณะผูทําการวิจัยไดใหขอมูล
ในการจัดจาง OR และคาใชจายที่เกี่ยวของในการจดทะเบียน 
ผลการนําขอมูลไปใช 
ทําใหสมาคมฯ มีความเขาใจในกระบวนการจัดทะเบียนตามระเบียบ REACH และการจัด

จาง OR มากขึ้น แตยังไมไดตองการจดทะเบียนสารเคมีดวยตนเอง 

 


