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บทคัดยอ 
 

รหัสโครงการ :  PDG5030001 
ชื่อโครงการ : การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมตีาม

ระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” 
ชื่อนักวิจัย :   พีรพร  พละพลีวลัย, จุฑามาศ โกเมนไทย, ศิริพร พาหา 
Email address :  peeraporn@thaitextile.org 
ระยะเวลาโครงการ : 1 กันยายน 2550- 30 พฤศจิกายน 2550 
 
 ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation, Authorization and 
Restriction of Chemicals, REACH) เปนกฎระเบยีบสําหรับการจัดการสารเคมีของสหภาพยุโรปใหเปน
ระบบเดียวกนัทั้งภูมิภาค กฎระเบยีบ REACH น้ีนับวากฎระเบยีบที่มีความซับซอนมากที่สุดใน
ประวตัิศาสตรของสหภาพยุโรป และมีผลกระทบเปนวงกวาง ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ ตนทุนการผลิต 
ซ่ึงผลกระทบนี้สงผลทั้งในและนอกสหภาพยุโรป และผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ันมีทั้งในดานบวกและดานลบ 
 สหภาพยุโรปไดใหการชวยเหลือแกภาคอุตสาหกรรมและเอกชนทีเ่กี่ยวของในหลากหลายรูปแบบ 
เชน การฝกอบรม/สัมมนา การประชาสัมพันธและใหความรูผานสื่อตาง ๆ การจัดตั้งหนวยงานใหความ
ชวยเหลือ (help desk) คูมือแนะนํา (guidance) จัดทําเว็บไซดเพ่ือเผยแพรความรู เปนตน เพ่ือให
ผูประกอบการเขาใจและสามารถปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH ได นอกจากนี้ในภาคเอกชนเอง ก็มีการ
ใหความชวยเหลือกันเอง  โดยการจัดทําคูมือเฉพาะอุตสาหกรรมเพื่อทําใหผูประกอบการสามารถเขาใจ
และปฏบิัตติามกฎระเบียบ REACH ไดอยางถูกตอง สําหรับประเทศนอกสหภาพยุโรป เชน ประเทศไทย 
ประเทศจีน เปนตน  ก็มีความตื่นตัวและดําเนินการในการใหความชวยเหลือแกภาคเอกชน  ซ่ึงแนวทาง
การชวยเหลือน้ันแนวทางเดียวกับสหภาพยุโรปเชนกนั  อยางไรก็ดี จากการศึกษาขอมูลและการศึกษาดู
งานในสหภาพยุโรป พบวา ผูประกอบการทั้งในและนอกสหภาพยุโรปสวนใหญแลวยังไมเขาใจกฎระเบียบ 
REACH มากนัก 
 จากการสํารวจความพรอมของอุตสาหกรรมไทย โดยใชโรงงานสิ่งทอเปนตนแบบ พบวา
ผูประกอบการไทยสวนใหญยังไมเขาใจกฎระเบียบ REACH มากนัก และปญหาหลักคือ เอกสารความ
ปลอดภัย (Safety Data Sheet, SDS) ของสารเคมทีี่โรงงานใชอยู  สวนใหญมักมีขอมูลไมครบถวน และ
ผูประกอบการไมม่ันใจวา SDS น้ีเปนของจริงหรือไม 
 ปญหาสําหรับการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทย และประเทศนอกสหภาพยุโรป คอืไม
สามารถจดทะเบียนสารเคมดีวยตนเอง กฎระเบียบ REACH ไดกําหนดวาจะตองทําการจดทะเบียนโดย
ผานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (only representative, OR) คณะผูวจัิยไดสืบคนและศกึษาขอมูล
บริษัทที่ใหบรกิาร OR พบวา บริษัทที่เปดใหบริการ OR มี  3 ลักษณะดวยกัน คือ บริษัทที่ทาํธุรกิจดาน
สารเคมีอยูแลว  บรษิัทที่เปนที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม  และบรษิัททีผ่ลิตสารเคมีรายใหญของสหภาพยุโรป 
คณะผูวิจัยไดศึกษาคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคม ี  โดยไดรับความรวมมือจากผูผลิตเคมีภัณฑของ
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ประเทศไทย จัดสงขอมูลสียอมแอซิดที่มีปริมาณสงจําหนายในสหภาพยุโรปประมาณ 100 ตัน/ป  ใหแก
บริษัทที่เปดใหบริการ OR ผลการศึกษาพบวา มีคาใชจายประมาณ 1.4-5 ลานบาท โดยแตละบริษัทมีการ
คิดคาบริการที่แตกตางกัน 
 คณะผูวิจัยไดศึกษาและวเิคราะหแนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับ
ประเทศไทยไว 5 แนวทาง คือ (1) การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวาง
ประเทศขนาดใหญของไทยที่มีสาขาในสหภาพยุโรป  (2) การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัท
การคาระหวางประเทศในรปูองคกรมหาชน (International Trading Firm, ITF)  (3) การจดทะเบียนโดย
หนวยงาน OR ที่เปนบรษิทัที่ภาครัฐใหการสนับสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป (4) การจดทะเบียนโดย
บริษัทที่เปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลอืกบริษัทเอง และ (5) ผูสงออกไมจดทะเบียนแตสง
ขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง ซ่ึงแนวทางเลอืกทั้ง 5 แนวทางมีขอดีและขอเสีย
แตกตางกนัไป  โดยคณะผูวิจัยไดสรุปและจัดทํารางขอเสนอโครงการ “แนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจด
ทะเบียนสารเคมี ตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” เพ่ือใหผูเกี่ยวของนําไป
ศึกษาขอมูลเชิงลึก และประเมินเลือกแนวทางที่เหมาะสมกับประเทศไทยตอไป 
 
คําหลัก : ระเบียบวาดวยสารเคมีสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation and Authorization of 
Chemicals; REACH), การจดทะเบียนสารเคมี, ผูรับมอบอํานาจทําหนาที่แทนเฉพาะ (Only 
Representative; OR) 
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 The EU chemical regulation, Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of 
Chemicals or REACH is to enhance a single chemical management system throughout the EU 
region.  REACH is considered the most complicated regulation in European history with its wide 
range of impacts on society, economics and production costs.  These impacts would be felt both 
within and outside EU member countries.  They are both positive and negative impacts.   
 EU has provided assistance to related industries and businesses in a number of ways, 
including training and seminars, communications and public relations through different media, 
establishment of help desk, preparation for a guidance, websites, etc.  The aim is to encourage 
better understanding among industrial operators and to enhance compliance with REACH.  
Additionally, there has also been assistance among industrial operators, through the preparation for 
guidance specific for industries on how to efficiently comply with REACH.  Countries outside EU 
member countries, like Thailand, China, etc., have also been active and assistance has been 
provided to businesses.  All these assistance has been in the same directions as that in European 
countries.  However, the study analysis and visit to EU countries found that industrial operators 
both within and outside EU countries did not well pursue REACH knowledge and understanding.   
 The survey on the readiness of Thai industries, with textile as a prototype industry, found 
that most of the Thai operators did not understand REACH well.  The key problem was on the 
safety data sheet (SDS) of chemicals in use – mostly SDS was incomplete and industrial operators 
failed to realise and prove the genuineness of SDS.   
 With regards to chemical registration for Thailand and other countries outside EU, where 
registration could not be done by themselves, REACH required that they register through Only 
Representative (OR).  The research team conducted an analysis on OR service providers and 
found that there were 3 main types of firms -- chemical business firms, environmental consulting 
firms and large EU chemical manufacturers.  Additionally, the research team studied the 
registration expenses with active collaboration of a Thai chemical manufacturer.  The information 
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on acid dyestuff with the volume of 100 tonne / year distributed in EU was sent to different OR 
firms.  It was found that registration fee would approximately range from Baht 1.4 to 5 million.  
Fees were different from one OR firm to another.   
 In addition, the research team conducted an analysis of chemical registration for Thailand 
and concluded the possible 5 options as follows: (1) Registration through OR who were large Thai 
international trading firms with branches in European countries; (2) Registration through OR who 
were international trading firms (ITF) in the form of public organisation; (3) Registration through OR 
who were private firms where Thai government provided supports for their establishment in 
European countries; (4) Registration through OR who were individually selected by chemical 
industries; and (5) Exporters would not register, but rather, they would provide information to 
importers who would therefore proceed to registration themselves.  The research team conducted a 
preliminary analysis of advantages and disadvantages of these 5 options and prepared for a 
proposal on “Guidelines for Chemicals Registration according to REACH for Thailand” for further in-
depth study and analysis.   
 
Key Words: Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals (REACH), chemical 
registration, Only Representative (OR),  
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 
บทนํา 
 ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation, Authorization and Restriction 
of Chemicals) หรือ กฎระเบียบ REACH  ไดประกาศบังคบัใชตั้งแตวันที่ 1 มิ.ย. 2550  เปนกฎระเบียบที่
ไดรับการยอมรับวามีความยุงยากซับชอนมากที่สุดเทาที่สหภาพยุโรปเคยมีการตรากฎหมาย กฎระเบียบนี้
จัดทําเพื่อปรับระบบการจัดการสารเคมีใหเปนระบบเดียวกันทั้งหมด ซ่ึงจะทดแทนกฎหมาย (Directives  
and Regulations) ดานสารเคมีเกี่ยวของที่มีมากกวา 40 ฉบับ  กฎระเบียบ REACH น้ีเริ่มตนจาก 
คณะกรรมธิการสหภาพยุโรป (The European Commission)  ไดนําเสนอแนวทางการปรับปรุงนโยบายดาน
สารเคมีของสหภาพยุโรป โดยประกาศสมุดปกขาววาดวยเคมีภัณฑ (White Paper on Chemicals) เม่ือ
วันที่ 27 กุมภาพันธ 2544   ซ่ึงมีวัตถปุระสงคของกฎระเบียบ REACH คือ การจํากัด และขจัดสารเคมี 
ที่เปนอันตรายตอมนุษยและสิ่งแวดลอม  สงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ
กับสารเคมีของกลุมประชาคมยุโรป  ปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยุโรป   สรางความความ
โปรงใสในการนําเสนอขอมูลของสารเคม ี  ทําใหเกิดบรูณาการของความรวมมือระหวางประเทศ  ลดการใช
สัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมี  การปฏิบัติตามกติกาสากลของสหภาพยุโรปสอดคลองกฎเกณฑ
ขององคการการคาโลก (WTO)   

           ตลอดระยะเวลาประมาณ 6 ป นับตัง้แตการประกาศสมุดปกขาววาดวยเคมีภัณฑ จนถึง 
กระบวนการประกาศบังคบัใช  มีหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของทั้งในภาคเอกชน NGOs สหภาพแรงงาน/
สมาคมไดแสดงความคิดเห็นทั้งสนับสนุนและคัดคาน มีการคาดการณวากฎระเบยีบ REACH น้ีจะทําใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงและเกิดผลกระทบเปนวงกวาง ซ่ึงไดมีงานศึกษาวิจัยมากมายออกมาสนับสนุนแนวคิดนี้ 
ทําใหเกิดการกระตุนใหกลุมอุตสาหกรรมตางๆในสหภาพยุโรปที่มีผลกระทบในการใชสารเคมีเกิดความ
ตื่นตวัในการเตรียมความพรอมรับกฎระเบียบ REACH  
  แมวากฎระเบียบ REACH น้ีจะเนนการจัดการสารเคมีที่อยูในรูปสารเดี่ยวเปนหลัก แตในมาตราที่ 7
ไดมีการกําหนดเร่ืองการจดทะเบียนและการจดแจงสารเคมีในผลิตภัณฑ โดยไดกําหนดบทบาทของผูผลิต/
ผูนําเขาผลิตภัณฑที่มีสารเคมีเปนองคประกอบจะตองทําการจดทะเบียนและจดแจงสารเคมีที่เปน
องคประกอบหากสารเคมีน้ันไมไดจดทะเบียนและสารเคมีน้ันเปนไปตามหลักเกณฑของกฎระเบียบ  คือ 

• เปนสารเคมีทีไ่มอยูในขายการยกเวน  

• สารเคมีน้ันมีปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป และสารเคมทีี่อยูในผลติภัณฑตองมีการปลดปลอยสู
มนุษยและสิ่งแวดลอมในขณะใชงาน สารเคมีกลุมน้ีจะตองทําการจดทะเบียนตามกฎระเบียบ 
REACH 

• เปนสารเคมีอันตรายในกลุมประเภท Substance Very High Concern (SVHC) ซ่ึงมีปริมาณ
มากกวา 1 ตัน/ป และสารนี้มีสัดสวนในผลติภัณฑมากกวา 0.1% โดยน้ําหนักรวมของ
ผลิตภัณฑ สารเคมีกลุมน้ีจะตองจดแจง (notify) ตามกฎระเบียบ REACH  
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กฎระเบียบ REACH ไดกําหนดระยะเวลาการจดทะเบียนทั้งสิ้น 11 ป โดยเริ่มจดทะเบียนตัง้แต  
1 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และสิ้นสุดในวันที่ 1 มิ.ย. พ.ศ. 2561 ซ่ึงการจดทะเบียนไดจัดลําดับตามปริมาณการ
ผลิตและการนําเขาสารเคมีเปนหลัก โดยแบงเปน 3 ชวง ชวงที่ 1 ( สิ้นสุดที ่ 1 ธ.ค. 2553) จะจดทะเบียน
สารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณมากกวา 1000 ตัน/ป  สารเคมีที่เปนสารอันตราย (สารประเภทกอมะเร็ง 
สารกอการกลายพันธุ สารทีเ่ปนพิษตอระบบสืบพันธุ) ที่มีปริมาณสูงกวา 1 ตัน/ป และ สารที่เปนพิษอยางยิ่ง
ตอสิ่งมีชีวติทีอ่ยูในน้ํา (R50/53) ที่มีปริมาณสูงกวา 100 ตันตอป ชวงที่ 2 ( สิ้นสุดที่ 1 มิ.ย. 2556) จะเปน
สารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณมากกวา 100 ตัน/ป และชวงสุดทาย (สิ้นสุดที่ 1 มิ.ย. พ.ศ. 2561) จะเปน
การจดทะเบียนสารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป โดยสหภาพยุโรปไดกําหนดให
ผูที่จะทําการจดทะเบียนสาร สามารถยื่นขอจดทะเบียนลวงหนา (Pre-registration) โดยเริ่มตั้งแต 1 มิ.ย. –1 
ธ.ค. 2551 โดยไมเสียคาใชจายใดๆ 
 ผูผลิต/ผูนําเขาตองดําเนินจดทะเบียนสารเคมีตามกําหนดเวลาที่กําหนด หากไมทําการจดทะเบียน
สารเคมีตามกาํหนดเวลานี้ จะไมสามารถผลิต ใช หรือจําหนายในสหภาพยุโรปได  
 กระบวนการของกฎระเบียบ REACH ประกอบดวย 4 ขัน้ตอนหลัก คอื  

1. การจดทะเบียนสารเคมี (Registration)  
2. การประเมิน (Evaluation)  
3. การอนุญาต (Authorization)  
4. การจํากัดสารเคมี (Restriction)  

 สําหรับผูประกอบการนอกสหภาพที่ตองการดําเนินการจดทะเบียนลวงหนา (Pre-registration) และ 
การจดทะเบียนสารเคมี (registration) จะตองดําเนินการตองใชวธิีการแตงตั้งตวัแทนตามกฎหมายในการจด
ทะเบียนสารเคมี โดยจะเรียกวาผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (Only Representative; OR)  
     การศึกษาในโครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียน
สารเคมีตามระเบยีบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” (Preparation of the Proposal for  
“Guidelines for Chemicals Registration according to REACH for Thailand”)   โดยสถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย (สกว.)   สืบเนือ่งจากผลการ
ประชุมปรึกษาหารือเรื่อง REACH ของสกว.เม่ือวันพุธที่ 18 กรกฎาคม 2550 ไดมีประเด็นในเรื่อง “การจด
ทะเบียนสารเคมีของผูประกอบการไทยและรูปแบบในการจัดตั้ง only representative เพ่ือเปนตัวแทนในการ
จดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทยวาตองมีการดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสม”  ที่ประชุมไดสรุป
รูปแบบการจดัตั้ง only representative ไว 2 แนวทาง คือ  พัฒนา International Trading Firm (ITF) ซ่ึง
กระทรวงพาณิชย มีนโยบายผลักดันอยูแลว และดําเนินการผานบริษัทที่ปรึกษาในสหภาพยุโรป   เพราะยงั
ไมมีขอสรุปถึงขอดีขอเสียและแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้ง only representative เพ่ือจดทะเบียนสารเคมี
สําหรับประเทศไทยอยางชดัเจน   ดังน้ันจึงเห็นวา ควรมีการศึกษาในเรื่องดังกลาว โดยมีวัตถปุระสงคเพ่ือ  

• เพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” 
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• เพ่ือศึกษาแนวทางการชวยเหลือดานเทคนิค (technical assistant) แกผูประกอบการของ
สหภาพยุโรปในการดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรการ REACH โดยทดลองใชเครื่องมือ 
(tool) และคูมือ (Guidance) ของสหภาพยุโรป 

       
ผลที่ไดจากการศึกษาคือ ขอเสนอโครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมสีําหรับ

ประเทศไทย” และรายงานการศึกษาแนวทางในการชวยเหลือและสนับสนุนผูประกอบการของสหภาพยุโรป  
ซ่ึงเปนแนวทางการสนับสนุนและชวยเหลือผูประกอบการขนาดเลก็และขนาดกลางของประเทศไทยในการ
ดําเนินการใหสอดคลองกับระเบียบ REACH ของหนวยงานภาครัฐและเอกชน 
 
วิธีการดําเนินการศึกษา   

1. ทบทวนวรรณกรรมรายงานการศึกษาผลกระทบและแนวทางการเตรยีมความพรอมของประเทศใน
สหภาพยุโรปและประเทศอืน่ๆ  ในการดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH โดยศึกษา
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องหนังเปนตนแบบ 

2. ศึกษาดูงานทีส่หภาพยุโรปในการเตรียมความพรอมเพ่ือการจดทะเบียนสารเคมขีองสหภาพยุโรป 
3. ทดสอบการใชเครื่องมือ (tool) ของสหภาพยุโรป เพ่ือตรวจสอบความพรอมของผูประกอบการโดย

ศึกษาในอตุสาหกรรมไทย 
4. จัดการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือระดมสมองและรับขอคิดเห็นตอรางขอเสนอ

โครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมสีําหรับประเทศไทย” 
      
 ระยะเวลาการดําเนินการ  

1 กันยายน – 30 พฤศจิกายน 2550 
 
ผลการศึกษา  

กฎระเบียบ REACH เปนกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มีความซับซอน มีความเกี่ยวของและกระทบ
กับอุตสาหกรรมหลากหลาย ซ่ึงในการศึกษานั้นพบวา กฎระเบยีบนี้มีผลกระทบทั้งในดานบวกและดานลบ 
ผลดานบวกจะเปนเรื่องของสุขภาพของมนุษยและสิ่งแวดลอมจะมีมีแนวโนมที่ดีขึ้น รัฐบาลจะประหยัดเงินใน
เรื่องคารักษาพยาบาลไดมากขึ้น สวนผลกระทบในดานลบนั้นจะเปนประเด็นในเรื่องตนทุนที่จะเพ่ิมสูงขึน้
เน่ืองจากมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น เชน คาทดสอบ คาการจัดหาขอมูล คาธรรมเนียมในการจดทะเบียน เปน
ตน ในประเดน็เรื่องความสามารถในการแขงขันน้ันมีการพิจารณาวามีทั้งดานบวกและดานลบ ในดานบวกจะ
เปนการสงเสริมอุตสาหกรรมเคมีในสหภาพยุโรป เน่ืองจากผูสงสินคาใหกับสหภาพยุโรปจําเปนตองใช
สารเคมีที่เปนไปตามกฎระเบียบ REACH ซ่ึงผูผลิตสารเคมีในสหภาพยุโรปนาจะไดรับประโยชน แตใน
ขณะเดียวกันอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรปก็อาจจะสูญเสียสวนแบงตลาดสาํหรับผูผลิตและผูขายสินคา
นอกกลุมนอกสหภาพยุโรปไป เน่ืองจากราคาสารเคมจีะสูงกวาการผลิตจากแหลงอ่ืนๆ กลุมอุตสาหกรรมที่
ไดรับผลกระทบมากที่สุดคอืกลุมวิสาหกจิขนาดกลางและเลก็ โดยเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมี
หลากหลายชนิดในการผลติ เชน อุตสาหกรรมการเคลือบผิว เครื่องสําอางค อิเล็กทรอนิค และสิ่งทอ  



 4 

จากความซับซอนของกฎระเบียบ REACH ทําใหสหภาพยุโรปจําเปนที่จะตองสรางเครื่องมือตางๆ 
ในการชวยเหลือผูประกอบการ เชน การตั้งหนวยงานชวยเหลือแหงชาติ (national helpdesk) การจัดทํา
คูมือแนะแนว (guidance) การประชาสัมพันธผานสื่อ การจัดประชุม/สัมมนาเพื่อสรางองคความรูและ
กอใหเกิดความตระหนักที่จะตองดําเนินการ แตอยางไรก็ดี โดยรวมแลวกระบวนการดําเนินการยังไมชัดเจน 
คูมือแนะนํา (guidance) ก็ยังดําเนินการไมแลวเสร็จทัง้หมด ทําใหผูประกอบการทั้งในและนอกสหภาพยุโรป
ตางก็เกิดปญหาทั้งในเรื่องการเตรียมตวัและการปฏบิตัิใหสอดคลองตามกฎระเบยีบ โดยเฉพาะ
ผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปน้ันมีความซับซอนในการปฏิบัตติามมากกวา เชน การจดทะเบียนสารเคมทีี่
ไมสามารถดําเนินการดวยตนเองได การจดทะเบียนตองผานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (only 
representative, OR) จากการศึกษาพบวา สหภาพยุโรปยังไมมีการรับรองหรือมีวิธีการเพือ่ตรวจสอบ
คุณสมบัติของบริษัทหรือบคุคลทีท่ําหนาที่ดังกลาวโดยภาครัฐ ผูประกอบการที่จําเปนตองใช OR จะตอง
พิจารณาคุณสมบัติของบรษิัทที่จะเลือกใชบริการเอง 

จากการศึกษาดูงานในสหภาพยุโรปเม่ือเดือนกันยายน 2550 ซ่ึงคณะผูวิจัยไดแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและขอมูลกับภาคเอกชนและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจดัทํากฎระเบียบ REACH และคูมือ
แนะนํา (guidance) พบวาผูประกอบการในสหภาพยุโรปเองก็ยังคงสับสนในการเตรียมการตามกฎระเบียบ 
REACH ทั้งผูผลิตและผูใชสารเคมี สําหรับการเปดใหบริการ OR ขณะน้ีบรษิทัที่เปดมักจะเปนบริษทัที่ทาํ
ธุรกิจดานสารเคมีอยูแลว และบางบรษิทัเปนบรษิัททีมี่ความรวมมือกับบริษทัในสหรัฐอเมริกา ประเด็นใน
การใหความชวยเหลือจากภาครัฐ พบวา มีการดําเนินการในเรื่องการจัดตั้งหนวยงานชวยเหลือ (help desk) 
ทั้งในระดับกลุมอุตสาหกรรม ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค การฝกอบรม/สัมมนา แตอยางไรก็ดีการให
ความชวยเหลอืเชิงลึกเฉพาะกลุมอุตสาหกรรมยังไมมีการดําเนินการที่ชัดเจน และพบวาภาคการศกึษา ยัง
ไมมีการตื่นตวัในเรื่องการดําเนินการของ REACH   

ธุรกิจที่เปนผลพวงจากกฎระเบียบ REACH  คือ บริษัทที่ปรึกษาเอกชนในเรื่องการดําเนินการให
สอดคลองกับกฎระเบียบ REACH  ซ่ึงเดิมบริษัทเหลานี้มีธุรกิจในการใหคําปรึกษาดานสิ่งแวดลอม พลังงาน
และสารเคมี  โดยขยายบริการจากงานเดิม นอกจากนี้ยังมีการบริการในเรื่องการจัดสัมมนาและฝกอบรมทัง้
ในสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรป เชน จีน อินเดีย ฮองกง เปนตน 

ในขณะทีท่ําการศึกษานี้ (เดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2550) มีผูเปดใหบริการ OR ไมมากนัก และ
คาบริการคอนขางสูง เชนในกรณีศึกษา ไดทดลองสงขอมูลสียอมแอซิดของบริษัทผูผลิตในประเทศไทยที่
สนใจจะจดทะเบียนสารเคมตีามกฎระเบียบ REACH เพ่ือใหสามารถจําหนายในสหภาพยุโรปได จาก
การศึกษาพบวามีคาใชจายประมาณ 2-5 ลานบาท ซ่ึงทําใหบริษัทตองทําการประเมินความคุมในการ
ดําเนินการนี้ ซ่ึงเปนสถานการณเดียวกบัสหภาพยุโรปเชนกัน 

ดังกลาวแลววากฎระเบียบ REACH มีผลกระทบเปนวงกวางทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ ซ่ึงมีทั้งดาน
บวกและลบ โดยกลุมอุตสาหกรรมที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและเล็ก (SMEs) จะไดรับผลกระทบมากทีสุ่ด 
ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการแลกเปลี่ยนความคดิเห็นกับบริษทัเอกชน และหนวยงานที่เกี่ยวของใน
การรางกฎระเบียบ RAECH ในสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังพบวา ผูใชสารเคม ี (downstream user) ก็มี
ปญหาในการดําเนินการไมนอย เน่ืองจากผูใชสารเคมสีวนใหญไมมีความรูในเรื่องสารเคมีที่ใชอยู และวธิีการ
ประเมินความเสี่ยงในการรบัสัมผัสสารเคมี (exposure scenario) ถือเปนปญหาสําคัญอีกอยางหนึ่งในการ
ปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH  
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ผลกระทบของกฎระเบียบ REACH น้ีสงผลกระทบถึงประเทศนอกสหภาพยุโรปซ่ึงเปนคูคาดวย
เชนกัน โดยสินคาที่จะวางจําหนายในตลาดสหภาพยุโรปจําเปนตองปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH ทําให
ประเทศตางๆ ตองมีการดําเนินการชวยเหลือ จากการศึกษาพบวาประเทศนอกสหภาพยุโรปก็มีแนวทาง
ปฏิบัตคิลายคลึงกับในสหภาพยุโรป เชน การสรางองคความรูและความตระหนักโดยผานการประชุม/
สัมมนา ผานสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทศัน หรือสื่อสิ่งพิมพ จัดทําคูมือเพ่ือใหเกิดความเขาใจในทางปฏิบัตวิา
ควรดําเนินการอยางไร รวมทั้งการจัดทําเว็ปไซตเพ่ือใหผูประกอบการสามารถสืบคนขอมูลไดตลอดเวลา  

การสํารวจความพรอมของผูประกอบการไทยในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ.2550 คณะผูวิจัยได
ทําการสํารวจภาคสนามในโรงงานสิ่งทอทั้งหมด 11 แหง โดยสอบถามและแนะนําการใชเครื่องมือตางๆ ของ
สหภาพยุโรป พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจในกฎระเบียบ REACH ซ่ึง
สอดคลองกับการศึกษาทีไ่ดจากประเทศอื่นๆ เชน จีนและญี่ปุน ที่พบปญหาในลักษณะเดียวกัน และ
นอกจากนี้ผูประกอบการไทยยังมีปญหาในเรื่องของเอกสารความปลอดภัย (safety data sheet, SDS) 
สารเคมีบางสวนไมมี SDS และบางสวนไดรับ SDS จากผูผลิตสารเคมี แตมักมีขอมูลไมครบถวน เชน CAS 
No. ทําใหไมสามารถสืบคนขอมูลของสารเคมีได  

 จากการศึกษาขอมูลของบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR พบวาบรษิัทที่ดําเนินการจะแบงเปน 3 กลุมหลัก
กลุมที่ 1 คือ บริษทัที่ทําธุรกิจดานสารเคมีอยูแลว เชน ธุรกิจเกี่ยวกบัสารกําจัดศตัรูพืช (biocide) ซ่ึงบริษัท
กลุมน้ีมักเปนบริษัทขามชาติ  สวนใหญมีความชํานาญในการดําเนินการดานกฎหมายและการจัดการ
สารเคมีอยูแลว กลุมที่ 2 คือ บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีขอไดเปรียบในเรื่อง
ผูเชี่ยวชาญดานการทดสอบและดานสารเคมี กลุมที่ 3 คือ บริษัททีเ่ปนบริษทัผลติสารเคมี ซ่ึงบริษัทเหลานี้
จําเปนตองดําเนินการจดทะเบียนอยูแลว บริการ OR ที่เปดนี้เพ่ือเสริมใหกับลูกคาของบริษัท บริษัทที่เปด
ใหบริการ OR มักมีบริการครบวงจรตั้งแตการฝกอบรม การวิเคราะหสถานะของบรษิัท (gap analysis) การ
สืบคนขอมูล และการทดสอบ ซ่ึงพบวาบรษิัทสวนใหญไมมีหองปฏิบัติการเอง แตมีเครือขายที่สามารถ
ประสานงานตดิตอกับหองปฏิบตัิการใหไดหากลูกคาตองการทดสอบ  

 จากขอมูลที่คณะผูวิจัยไดศกึษา และไดวเิคราะหแนวทางเลือกที่อาจเปนไปไดสําหรับประเทศไทยใน
การจดทะเบียนสารเคมีผานหนวยงาน OR สามารถสรุปได 5 แนวทางดังน้ี 

1. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

2. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกรมหาชน 
(International Trading Firm, ITF) 

3. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครฐัใหการสนบัสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป 
4. การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิัทเอง   
5. ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกบัผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 

ซ่ึงคณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอดีและขอเสียเบื้องตนในการเลือกดําเนินการทั้ง 5 รูปแบบไวแลว และได
จัดทําขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” ดังรายละเอียดใน
ภาคผนวก ฉ 
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 ขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดตั้ง OR ในแตละแนวทางและบรษิทัการคาระหวางประเทศ เพ่ือชวย

สนับสนุนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยใหมีโอกาสจดทะเบียนสารเคมี
และรักษาความลับทางการคา 

2. ควรศึกษาเพิม่เติมของภาวะในการใชสารเคมี (USE) กับสารเคมีทีผู่ผลิต ผูจําหนาย ในประเทศไทย
กับการเตรียมการขึ้นทะเบียน 

3. ภาครัฐและหนวยงานการศกึษาควรจะใหความชวยเหลอืแนะนําผูประกอบการอุตสาหกรรมในแตละ
กลุมอุตสาหกรรมซึ่งยังไมมีความรูเพียงพอในเชิงปฏิบตัิที่จะจัดทําบญัชีรายชื่อสารเคมีและประเมิน
ความถูกเอกสารความปลอดภัย 

4. ควรสรางองคความรูเกี่ยวกบัสารเคมี ทั้งในเรื่องการใชอยางถูกตองและการประเมินความเสี่ยงใน
การใชสารเคมีแกภาคอุตสาหกรรมโดยภาควิชาการ   ซ่ึงภาควิชาการควรไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐใหดําเนินการชวยใหความรูความเขาใจกับกฎระเบียบ REACH กับสารเคมีที่เกี่ยวของใน
กลุมอุตสาหกรรม 

5. ควรมีการสนบัสนุนผูประกอบการรวมตวัเปนกลุมอุตสาหกรรม เพ่ือทําใหเกิดการเรียนรูและ
แลกเปลีย่นประสบการณดานสารเคมีและการสงขอมูลการใชสารเคมีในสายโซอุปทานจนถึงลกูคา 

6. เน่ืองจากประเทศคูคาที่ผลติ/จําหนายสารเคมีมีแนวโนมที่จะนําหลักการของกฎระเบียบ REACH 
มาใช ดังน้ันควรมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งหรือพัฒนาศักยภาพหองปฏิบัติการทดสอบสินคาและ
สารเคมีของประเทศไทย ใหมีขีดความสามารถในการทดสอบตามมาตรการกฎระเบียบ REACH 
และเปนทีย่อมรับของสหภาพยุโรปได 

7. ควรมีการสนบัสนุนจากภาครัฐ ใหแกภาคการศึกษาและภาคเอกชน ในการศึกษาคนควาสารเคมี
ทดแทนสารอันตรายที่จะไมมีการผลิตเนื่องจากกฎระเบียบ REACH  

8. ในระยะยาวกฎระเบียบของสารเคมี REACH มีแนวโนมถูกปรับใชในประเทศพัฒนาและมีผลกระทบ
โดยตรงกับประเทศไทย  ดังน้ันควรมีการเตรียมความพรอมของภาครัฐ  สรางมาตรฐานกฎระเบยีบ
ในประเทศในการนําเขาและการใชสารเคมีเพ่ือลดภาระการบริหารจัดการขยะจากสารเคมีและสราง
ความปลอดภยัใหแกอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้จะเปนการปองกันสารเคมีอันตรายที่อาจจะ
ทะลักจากตางประเทศ 
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Executive Summary 
 

 
Introduction 

The EU chemical regulation, Registration, Evaluation, Authorization and 
Restriction of Chemicals or REACH, became into force on June 1, 2007.  It has been 
considered the most complicated regulation in the EU history.  This regulation is to 
enhance one chemical management system for all which would therefore replace the 
existing over 40 chemical related directives and regulations.  REACH was initiated 
under the proposal, proposed by the European Commission, to improve chemical 
policies in EU countries called the White Paper on Chemicals, proposed on February 
27, 2001, aiming at restricting and eliminating chemicals that were harmful to human 
beings and the environment; encouraging competitiveness of chemicals related 
industries among EU members; preventing EU market conflicts; enhancing transparency 
in chemical information reporting and presenting; establishing cooperation among 
members; and minimizing the use of laboratory animals in toxic chemical testing.  
Compliance with this EU international regulation is also consistent with that of the WTO.   

Through all the previous 6 years, from the announcement of the White Paper on 
Chemicals through to the enforcement process, there were a number of relevant 
organizations, private sector, NGOs, labour unions and associations, presenting their 
views and comments, both supporting and opposing it.  REACH additionally was 
predicted to enhance a wide range of changes and impacts, supported by a number of 
researches.  A large number of potentially affected industries therefore became aware 
of and started to prepare for REACH. 

REACH significantly emphasizes upon chemicals in the form of a single 
substance; nonetheless, Article 7 on Registration and Notifications of Substances in 
Articles specifies that any producer or importer of articles shall submit a registration and 
notification of any substances contained in the case of the following: 

 The substance is not under exemption; 
 The substance is present in quantities totaling over 1 tonne per year and will be 

released to human beings and the environment during its use – the substance 
will have to register under REACH; and 

 The substance is hazardous and identified under the Substance Very High 
Concern (SVHC) group, with quantities over 1 tonne per year and the substance 
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is contained in products of more than 0.1% by total weight of the product – the 
substance shall be notified according to REACH.  

 
REACH specifies the duration of 11 years for registration, starting from 

December 2008 and ending on June 1, 2018.  Registration is prioritised based mainly 
upon the amount of production and import and categorized into 3 periods.  The first 
period (ends on December 1, 2010), will be the registration of substances produced or 
imported in quantities over 1,000 tonne per year; hazardous substances (carcinogenic, 
mutagenic and toxic for reproduction substances) in quantities over 1 tonne per year; 
and substance classified as very toxic to aquatic organism (R50/53) in quantities over 
100 tonne per year.  The second period (ends on June 1, 2013) will be the registration 
of substances produced or imported in quantities over 100 tonne per year.  Finally, the 
third period (ends on June 1, 2018) is the registration of substances produced or 
imported in quantities over 1 tonne per year.  The EU has allowed pre-registration 
during June 1 – December 1, 2001, without any fees involved. 

Manufacturers or importers shall register the substances within the time 
period specified.  Those who fail to comply with the specified periods will not be able to 
produce, utilize or distribute the substances within the EU. 

REACH comprises 4 processes as follows: 
1. Registration  
2. Evaluation 
3. Authorization 
4. Restriction 

 
As for those industrial operators outside the EU, a pre-registration and registration 

is required through a legal nomination of Only Representative or OR. 
The study on the “Preparation of the Proposal for Guidelines for Chemicals 

Registration according to REACH for Thailand” undertaken by the Thailand Textile 
Institute (THTI) under the support of the Thailand Research Fund (TRF) was initiated as 
a result of the TRF’s consultative meeting on Wednesday, July 18, 2007.  The key 
issue from the meeting included “how to effectively manage chemical registration of 
Thai industrial operators and what an appropriate option should be for establishing the 
Only Representative (OR) as a representative for chemical registration for Thailand”.  
From the meeting, two options of OR was proposed.  The first one was the 
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development of an international trading firm (ITF) which had currently been under the 
policy of the Ministry of Commerce.  The other one was to be carried out by a 
consulting firm from EU countries.  However, with no concrete conclusion on the 
advantages and disadvantages of the appropriate option on establishing the Only 
Representative (OR) for chemical registration for Thailand, it was therefore suggested 
that a study be conducted with the following objectives.  

• To develop a proposal on “appropriate guidelines for chemical registration 
for Thailand”; and 

• To identify technical assistance needed by industrial operators in order to 
comply with REACH regulation through applying the EU tool and guidance. 

 
The key output of the study was a proposal on “Guidelines for Chemicals 

Registration according to REACH for Thailand” and a report on guidance for assistance 
and support for EU industrial operators which would be a guidance for assistance and 
support needs for Thai medium and small sized enterprises in compliance with REACH 
that were to be provided by public and private sectors.   

 
Study Methodology   

1. Conduct a review of literature related to studies on impacts of and guidelines of 
domestic preparedness among EU countries and other countries in compliance 
with REACH regulation, with a significant focus upon textile and leather sector. 

2. Conduct a study visit to EU countries to investigate their preparation for 
chemical registration. 

3. Undertake a test on the use of EU tool in ensuring the preparedness of 
operators, with the focus on Thai industries. 

4. Organize a consultation workshop among related organizations to brainstorm 
and get comments and recommendations on the draft proposal on “Guidelines 
for Chemicals Registration according to REACH for Thailand”.  

      
Duration  

September 1– November 30, 2007. 
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Outcome of the Study  
REACH is quite a complicated EU regulation with strong relevance and impacts 

on a wide range of industries.  The study has pointed out both positive and negative 
impacts.  The positive one was the benefit to human health and environment which 
would turn out to be much better.  Governments could save more on medical health 
expenditure.  The negative impact would be an increasing cost due to high expenditure 
e.g. for testing, information acquisition, registration fees, etc.  Industrial competitiveness 
had been taken as both positive and negative.  Positively, it would encourage EU 
chemical industry as producers who export to EU needed to use chemicals complied to 
REACH so EU chemical manufacturers can benefit.  However, the EU chemical industry 
might lose some of the market shares to those outside the EU countries as their 
chemical costs would be higher than it would otherwise be produced from other 
sources.  It was noted that small and medium sized enterprises would be significantly 
affected, especially those with the use of a variety of chemical substances in the 
production process, e.g. surface coating, cosmetics, electronics and textile. 

With the complication of REACH, EU therefore developed tools to assist 
industrial operators.  These included the establishment of national helpdesks, the 
preparation of guidances, communications and public relations through different media 
and meetings and seminars to enhance knowledge and awareness on the need to have 
such rules and regulations.  However, overall, the whole implementation process was 
not clearly defined and not efficiently in practice.  The guidance has not been 
completed.  As a result, industrial operators both within and outside EU countries were 
faced with difficulties in both preparing themselves for and complying with REACH.  
Notably, those operators outside EU member countries found themselves with more 
complicated processes to comply with REACH, especially when registration was 
required through Only Representative or OR.  Additionally, the study pointed out that 
EU had not yet had or announced any means, by the governments, to verify or certify 
the qualifications of a company or an individual who would fulfill this responsibility.  
Industrial operators, who had to commission the OR, would have to consider the 
qualifications of a company or consultant by themselves. 

The study visit to EU countries was conducted in September 2007.  The 
research team had opportunities to exchange information, views and comments with the 
private sector and organizations who had been involved in preparing for REACH and 
the guidance.  It was found that complications had remained among those industrial 
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operators, both chemical manufacturers and users, in EU member countries in 
preparing themselves to comply with REACH.  Regarding OR service, it had been 
provided by companies whose business was on chemicals.  Some of the companies 
had some cooperation with those in the United States.  With regards to assistance from 
governments, helpdesks were established at all levels, among industries, national and 
regional levels.  Seminars and trainings were also organized.  Nonetheless, 
comprehensive assistance for specific industries was not clearly defined.  Additionally, 
educational sector was not sufficiently aware of REACH.  

Business opportunities as a result of REACH included those private consultants 
who would provide services in the implementation of and compliance with REACH.  
REACH related services were in addition to the existing ones of environmental, energy 
and chemical related consultancies.  Additionally, services included organizing seminars 
and trainings both within and outside EU countries e.g. in China, India and Hong Kong, 
etc.   

During the course of this study (October-November 2007), there were not many 
OR and the fees were relatively high.  Under the case study, the information on acid 
dyestuff of a manufacturer in Thailand, who was interested in registering under REACH 
so that the company could do their business in EU countries, was sent to different OR 
firms.  It was found that the cost was approximately Baht 2-5 million.  The Thai 
company therefore needed to evaluate the cost effectiveness of this registration.  This 
was the same situation among industries in EU member countries.   

As earlier mentioned, REACH has generated a wide range of social and 
economic impacts, both positive and negative.  The small and medium sized enterprises 
would be affected the most.  This was also strongly supported, through discussions and 
information exchanges, by private companies and organizations involved in drafting EU 
REACH.  Moreover, it was found that chemical downstream users had experienced 
some difficulties as they lacked knowledge on both chemical currently in use and 
methodologies to evaluate chemical exposure scenario.  These were some of the 
important difficulties in complying with REACH.  

REACH also affected non-EU countries who were their trade partners.  Products 
to be distributed in EU market would have to comply with REACH.  As a result, a 
number of non-EU countries would need further assistance.  From the study, it was 
found that outside EU countries had taken quite similar actions and practices as in EU 
countries, e.g. enhancing knowledge and understanding through meetings, seminars, 
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different media like radio, TV and printed matters, preparing for a guideline, including 
website to encourage online searching for information.   

The survey on the readiness among Thai industrial operators was undertaken 
during October and November 2007.  The research team conducted a field survey to 11 
textile factories, asked questions and introduced EU tools.  From the survey, it was 
found that industrial operators in Thailand lacked sufficient knowledge and 
understanding on REACH, which was consistent with studies undertaken in other 
countries e.g. China and Japan.  Furthermore, factories in Thailand had problems with 
safety data sheet (SDS).  Some chemicals did not have SDS; others were with SDS 
from chemical manufacturers but not in a completed form, e.g. CAS No., making it 
difficult or impossible to search for that particular chemical information.  

 The study on consultants providing OR services found that there were 3 main 
types of firms.  First, firms did their business on chemicals e.g. biocide related business, 
and were multi-national firms with expertise on legal and chemical management.  
Second were environmental consulting firms with expertise on chemicals and testing.  
The third group was chemical manufacturing companies who would be required to 
register.  OR was provided as an additional service to clients.  These firms mostly 
provided a one stop OR services, including training, gap analysis, information searching 
and testing.  However, it was found that most consulting firms did not have their own 
testing laboratory but did have accountable networks in case testing was needed.  
 It was concluded from the study that there were 5 possible options for chemical 
registration through OR for Thailand, as follows:  

1. Registration through OR who were large Thai international trading firms with 
branches in European countries.   

2. Registration through OR who were international trading firms (ITF) in the form of 
public organization.   

3. Registration through OR who were private firms where Thai government 
provided supports for their establishment in European countries.   

4. Registration through OR who were individually selected by private sector.  
5. Exporters would not register, but rather, they would provide information to EU 

importers who would therefore proceed to registration themselves. 
The study team had conducted a preliminary analysis on advantages and 

disadvantages of the above options, and prepared for a proposal on “Guidelines For 
Chemicals Registration according to REACH for Thailand”, as presented in Annex F. 
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Recommendations 
1. A study should be undertaken on the guideline for the establishment of OR for 

each option and international trading firm to significantly support small and 
medium sized enterprises in Thailand in registering and maintaining their 
business confidentiality.   

2. An additional study is needed on the situation of chemical use, chemical 
manufacturers and distributors in Thailand and their readiness for registration. 

3. Government agencies and educational institutions should provide assistance 
and recommendations to each industrial sub-sector who are with insufficient 
practical knowledge and understanding on the preparation for chemical lists and 
the correctness of SDS. 

4. Chemical knowledge should be enhanced, both on the right use of chemicals 
and chemical risks assessment, among industries.  Academic sector should get 
involved in providing necessary knowledge, especially as related to REACH.  
Support should be provided from the government.  

5. Establishment of groups of industries should be encouraged in order to enhance 
the sharing of knowledge and experiences on chemicals and chemical supply 
chain. 

6. As trade partner countries who produce or distribute chemicals tend to comply 
with REACH, support is therefore needed on the establishment or capacity 
development of products and chemicals testing laboratories in Thailand so that 
they are capable of conducting tests as required by REACH and competitive 
with European standards. 

7. The government should provide supports to educational institutions and private 
sector in conducting studies on hazardous substance substituting chemicals that 
are not to be produced due to REACH.   

In the longer term, it is expected that REACH would be applied in developing countries 
and Thailand would be directly affected.  Therefore, it is necessary for the government 
to be well prepared for that, involving the establishment of domestic standards and 
regulations on chemical imports and uses in order to minimize chemical wastes 
management burdens and at the same time, to enhance more safety standards among 
Thai industries.  Additionally, this would prevent hazardous substances from entering 
into Thailand 
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สารบัญตาราง 
 หนา 

 

ตารางที่ 1 เวลากิจกรรม 1-2 

ตารางที่ 2 รายชื่อบริษทัที่ใหบริการ Only Representative และบรกิารเกี่ยวกับ REACH ง-1 
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สารบัญรูป 
 หนา 

รูปที่ 1 หนาเว็บไซด Navigator (http://reach.jrc.it/navigator_en.htm) 2-10 
รูปที่ 2 คณะผูเขารวมประชมุจากฝายไทย ซ-1 
รูปที่ 3 บรรยากาศการประชุม Thai-EU Business Forum ซ-2 
รูปที่ 4 บรรยากาศการประชุม Thai-EU Business Forum ซ-2 
รูปที่ 5 บรรยากาศการประชุม Thai-EU Business Forum ซ-3 
รูปที่ 6 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp ซ-3 
รูปที่ 7 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp ซ-4 
รูปที่ 8 ไปพบกับ EURATEX ซ-4 
รูปที่ 9 การเยีย่มชมงานแสดงสินคา ITMA ซ-5 
รูปที่ 10 บรรยากาศในงาน ITMA ซ-5 
รูปที่ 11 ผูเขารวมประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ ซ-6 
รูปที่ 12 ผูเขารวมประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ ซ-7 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญ 
 ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (Registration, Evaluation, Authorization and Restriction 
of Chemicals) หรือกฎระเบียบ REACH ซ่ึงสหภาพยุโรปไดประกาศบังคับใชแลวเม่ือวันที่ 1 มิ.ย. 2550 ที่
ผานมา  กําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสารเคมีและผลติภัณฑที่มีสารเคมีเปนองคประกอบจะตองจดทะเบียน
สาร เคมี โดยกําหนดระยะเวลาในการจดทะเบียนตามปริมาณที่ผลิตและนําเขา  กฎระเบียบ REACH น้ีสง
ผลกระทบตอผูผลิตสินคาในกลุมสหภาพยุโรปเอง รวมถึงผูผลิตทีส่งสินคาเขาไปยังสหภาพยุโรปดวยทีต่องมี
การดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบใหมน้ี 
 ดวยขั้นตอนทียุ่งยากซับซอนของกฎระเบยีบ REACH รวมทั้งเปนกฎหมายใหมที่ยังไมไดเริ่มปฏิบัต ิ
ทําใหเกิดความสับสนในกลุมผูประกอบการ และจากงานวิจัยของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ใน
โครงการ”การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสงออกของประเทศไทยและ
ขอเสนอ” ซ่ึงสถาบันสิ่งแวดลอมไทยรวมกับสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ พบวาผูประกอบการไทยสวน
ใหญ ยังคงไมทราบขอกาํหนดของ REACH และวธิีดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH 
นอกจากนี้พบวาขอมูลเอกสารความปลอดภัย (Safety Data Sheet, SDS) ที่มียงัไมถูกตองตามที่ REACH 
กําหนดและไมไดรับความรวมมือจากผูผลิตและผูขายสารเคมี  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการสงออกไปยัง
สหภาพยุโรปได 
 จากการประชมุปรึกษาหารือเรื่อง REACH ซ่ึงสกว.เปนผูจัด เม่ือวันพุธที่ 18 กรกฎาคม 2550 ไดมี
ประเด็นในเรือ่ง การจดทะเบียนสารเคมขีองผูประกอบการไทยและรูปแบบในการจัดตั้ง only representative 
เพ่ือเปนตัวแทนในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทยวาตองมีการดําเนินการอยางไรจึงจะเหมาะสม 
ซ่ึงในการประชุมไดสรุปรูปแบบการจัดตัง้ only representative ไว 2 แนวทาง คือ 1. พัฒนา International 
Trading Firm (ITF) ซ่ึงกระทรวงพาณิชย มีนโยบายผลักดันอยูแลว และ 2. ดําเนินการผานบริษัทที่ปรึกษา
ในสหภาพยุโรป อยางไรก็ดีขณะน้ียังไมมีขอสรุปถึงขอดีขอเสียและแนวทางทีเ่หมาะสมในการจัดตั้ง only 
representative เพ่ือจดทะเบียนสารเคมีสาํหรับประเทศไทยอยางชัดเจน ดังน้ันสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรม
สิ่งทอจึงเห็นวา ควรมีการศกึษาในเรื่องแนวทางการดําเนินการเรื่องนี้ใหชัดเจนขึน้ ซ่ึงผลการศึกษาทีไ่ดน้ีจะ
เปนการสนับสนุนและชวยเหลือผูประกอบการขนาดเลก็และขนาดกลางของประเทศไทยในการดําเนินการให
สอดคลองกับระเบียบ REACH ไดดีมากขึ้น 

 
1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางการชวยเหลือดานเทคนิค (technical assistant) แกผูประกอบการของสหภาพ

ยุโรปในการดําเนินการใหสอดคลองกับมาตรการ REACH โดยทดลองใชเครื่องมือ (tool) และคูมือ 
(Guidance) ของสหภาพยุโรป 
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1.3 ข้ันตอนการดําเนินงาน 
1. ทบทวนวรรณกรรมรายงานการศึกษาผลกระทบและแนวทางการเตรียมความพรอมของประเทศใน

สหภาพยุโรปและประเทศอืน่ๆ  ในการดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH โดยศึกษา
ในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องหนังเปนตนแบบ 

2. ศึกษาดูงานทีส่หภาพยุโรปในการเตรียมความพรอมเพ่ือการจดทะเบียนสารเคมขีองสหภาพยุโรป 
3. ทดสอบการใชเครื่องมือ (tool) ของสหภาพยุโรป เพ่ือตรวจสอบความพรอมของผูประกอบการโดย

ศึกษาในอตุสาหกรรมไทย 
4. จัดการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือระดมสมองและรับขอคิดเห็นตอรางขอเสนอ

โครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมสีําหรับประเทศไทย” 
 
1.4 ตารางเวลาของกิจกรรม 
 
ตารางที่ 1 เวลากิจกรรม 

กิจกรรม กันยายน 2550 ตุลาคม 2550 พฤศจิกายน 2550 

1. ทบทวนวรรณกรรม 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

1.1  ผลกระทบ (Impact) ของ
กฎระเบียบ REACH ตอ
อุตสาหกรรมในและนอกสหภาพ
ยุโรป 

            

1.2 การเตรียมความพรอมใน
และนอกสหภาพยุโรป 

            

2. การศึกษาดูงานในสหภาพยุโรป             
3. สัมมนาและอบรมกลุม
อุตสาหกรรมสิ่งทอในการทดลองใช
เครื่องมือ (tool)  ของสหภาพยุโรป  

            

4. ทดลองใชเครื่องมือของสหภาพ
ยุโรป 

            

5. วิเคราะหและสรุปแนวทางเลือกใน
การจดทะเบียนสารเคมีผาน OR 

            

6. ประชุมหารือกับหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อระดมสมองและรับ
ขอคิดเห็น 

            

 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1. ขอเสนอโครงการ ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” 
2. รายงานการศึกษาแนวทางในการชวยเหลอืและสนับสนนุผูประกอบการของสหภาพยุโรป 
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บทที่ 2 
ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป (REACH) :  

ผลกระทบและแนวทางการชวยเหลือ 
 
2.1 ความเปนมาของระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  
 ในป 2541 สหภาพยุโรปมีกฎหมายหลัก (Directives and Regulations) สําหรับควบคุมสารเคมี
ดวยกัน 4 ฉบบั ไดแก 

• Council Directive 67/548/EEC relating to the classification, packing and labeling of 
dangerous substances. 

• Council Directive 76/769/EEC relating to restriction on the marketing and use of 
certain dangerous substances & preparations. 

• Council Directive 88/379/EEC relating to classification, packing & labeling of 
dangerous preparations, replaced by Directive 199/45/EEC 

• Council Regulation 93/793/EEC on the evaluation and control of the risk of 
existing substances     

ซ่ึงกฎระเบียบดังกลาวมีความเลื่อมล้ําโดยนํามาใชในลักษณะที่แตกตางกันระหวางเคมีภัณฑ 2 
กลุมใหญ คือ 

1. สารเคมีใหม (New Substances)  ไดแก สารเคมีที่ออกวางตลาดตั้งแต 1 ก.ย. 2524  สารเคมี
กลุมน้ีจะถูกรวบรวมในบัญชี  European List of Notified Chemical Substances (ELINCS)  ซ่ึง
สารเคมีที่ในกลุมน้ีหากมีการใชหรือวางจําหนายในปริมาณมากกวา 10 กิโลกรัม จะตองผานการ
ทดสอบและประเมินความเสี่ยง (Testing and Risk Assessing) ตอสุขภาพมนุษยและสภาวะ
แวดลอมกอนการนํามาใชและวางจําหนาย และหากปรมิาณที่ใชหรือวางจําหนายสูงมาก จะตองมี
การทดสอบและการประเมนิที่มากขึ้น  

2. สารเคมีที่มีการใชมาแตเดิม (Existing substances) เปนสารเคมีทีมี่การใชหรือวางจําหนายกอน
เดือนกันยายน 2524 ซ่ึงสารเคมีกลุมน้ีจะไมมีกฎระเบยีบเขมงวดเชนสารเคมีใหม สารเคมีในกลุม
น้ีมีทั้งสิ้น 100,106 รายการ โดยถูกรวบรวมไวในบัญชี European Inventory of the Existing 
Commercial Chemicals Substances (EINECS) 
การใชกฎระเบียบที่แตกตางกันนี้ ทําใหเกิดความวติกวา ผูบริโภคอาจไมไดรับการคุมครองอยาง

เต็มที่จากอันตรายหรือความเสี่ยงของสารเคมีตางๆ ดังน้ันเม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2544 

คณะกรรมาธกิารยุโรป (The European Commission) ไดประกาศสมุดปกขาววาดวยเคมีภัณฑ (White 
Paper on Chemicals)  นําเสนอแนวทางการปรับปรุงนโยบายดานสารเคมีของสหภาพยุโรปขึ้นใหม โดย
มีวัตถุประสงคดังน้ี 

1. เพ่ือรักษาสุขอนามัยของมนุษยและคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
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2. เพ่ือรักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับสารเคมี
ของกลุมประชาคมยุโรป 

3. เพ่ือปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยุโรป 
4. เพ่ือเพ่ิมความโปรงใสในการนําเสนอขอมูลของสารเคม ี
5. เพ่ือใหเกิดบูรณาการของความรวมมือระหวางประเทศ 
6. เพ่ือลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมี 
7. เพ่ือใหภาระการปฏิบัตติามกติกาสากลของสหภาพยุโรปสอดคลองกฎเกณฑขององคการ

การคาโลก (WTO) 
ตอมาขอเสนอนี้ไดถูกปรับปรุงและประกาศเปนกฎระเบียบ REACH (Registration, Evaluation, 

Authorization and Restriction of Chemicals) Regulation (EC) No.1907/2006 เม่ือวันที่ 18 ธันวาคม 
2548 ซ่ึงกฎระเบียบ REACH น้ีจะแทนที่กฎหมาย (Directives and Regulations) หลักที่ควบคุมสารเคมี
ทั้ง 4 ฉบับขางตนและกฎหมายมีเกี่ยวของที่มีมากกวา 40 ฉบับ       

กฎระเบียบ REACH จะควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปทั้งระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต จนถึง
การใช และการกําจัดในขั้นตอนสุดทาย  ซ่ึงจะควบคมุสารเคมีทั้งในรูปสารเคมี (substance)  เคมีภัณฑ 
(preparation) และผลติภัณฑ (article) โดยจะพิจารณาจากความเปนพิษและปริมาณของสารเคมีเปนหลัก 
โดยกําหนดระยะเวลาในการจดทะเบียนดงัน้ี 

1 มิ.ย. - 1 ธ.ค. พ.ศ. 2551  : Pre-registration (6 เดือน) 
 1 ธ.ค. พ.ศ. 2553  : สิ้นสุดการจดทะเบียนสารเคมีดังน้ี 

- สารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปริมาณมากกวา 1000 ตัน/ป 
- สารประเภทกอมะเร็ง สารกอการกลายพันธุ สารที่เปนพิษตอ
ระบบสบืพันธุประเภท 1 หรือ 2 ที่มีปริมาณสูงกวา 1 ตัน/ป 
- สารที่เปนพิษอยางยิ่งตอสิ่งมีชีวิตที่อยูในน้ํา ซ่ึงอาจมี
ผลกระทบในทางเสียหายในระยะยาวตอสิ่งแวดลอมทางน้ํา 
(R50/53) ที่มีปริมาณสูงกวา 100 ตันตอป 

1 มิ.ย. พ.ศ. 2556 : สิ้นสุดการจดทะเบียนสารเคมทีี่มีการผลิต/นําเขาปรมิาณ
มากกวา 100 ตัน/ป 

1 มิ.ย. พ.ศ. 2561 : สิ้นสุดการจดทะเบียนสารเคมีที่มีการผลิต/นําเขาปรมิาณ
ปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป                     

 ซ่ึงผูผลิต/ผูนําเขาจะตองจดทะเบียนสารเคมีตามกําหนดเวลาที่กําหนด หากไมทําการจดทะเบยีน
สารเคมีตามกาํหนดเวลานี้ จะไมสามารถผลิต ใช หรือจําหนายในสหภาพยุโรปได  
 กระบวนการของกฎระเบียบ REACH ประกอบดวย 4 ขัน้ตอนหลกั  คือ  

1. การจดทะเบียนสารเคมี (Registration) โดยกําหนดวาสารเคมีทีผ่ลิตหรือนําเขาในสหภาพ
ยุโรปตั้งแต 1 ตัน/ป/ผูผลิตหรือผูนําเขาจะตองจดทะเบียนตามระยะเวลาที่กําหนด 
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2. การประเมิน (Evaluation) เพ่ือตรวจสอบสารเคมีในเรื่องความเปนพิษตอสุขภาพมนุษยและ
ตอสิ่งแวดลอม โดยจะทําการประเมินในเรื่องขอมูลความเปนอันตราย (hazard information)  
การรับสัมผัส (exposure information) ปริมาณน้ําหนัก 

3. การอนุญาต (Authorization) เพ่ือควบคุมความเสี่ยงจากสารเคมีที่ตองระวังเปนอยางยิ่ง 
(substances of very high concern) อยางถูกตอง และเพื่อใหมีการดําเนินการนําสารเคมี
หรือเทคโนโลยีอ่ืนมาทดแทนการใชสารเคมีเหลานี้ซ่ึงจะตองมีความเปนไปไดทั้งทาง
เศรษฐกิจและทางเทคนิค สารเคมีในกลุมที่จะตองขออนุญาตจะถูกรวบรวมไวใน Annex XIV 
ของกฎระเบียบ REACH โดย องคกรกลางจะตองเสนอคําแนะนําฉบับแรกสําหรบัสารเคมีที่มี
ลําดับความสําคัญสูง ที่ถูกรวบรวมในภาคผนวก XIV ภายในวันที่ 1 มิถุนายน พ.ศ.2552 

4. การจํากัดสารเคมี (Restriction) สารเคมีที่ผานการประเมินแลวพิจารณาวา เปนสารที่
กอใหเกิดความเสียงตอสุขภาพมนุษยหรือสิ่งแวดลอมซ่ึงไมอาจยอมรับได สารเคมีเหลานี้จะ
ถูกจํากัดการผลิต การใช หรือการจําหนาย ซ่ึงสารเคมีเหลานี้จะประกาศไวในภาคผนวก XVII 
ของกฎระเบียบ REACH  

  
2.2 ผลกระทบตอกลุมอุตสาหกรรมในสหภาพยุโรป 
 กฎระเบียบ REACH นับเปนกฎหมายที่มีความซับซอนและมีผลกระทบมากที่สุดของสหภาพ
ยุโรป อุตสาหกรรมเคมีเปนอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด ซ่ึงอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรป
นับเปนกลุมอุตสาหกรรมทีส่ําคัญของโลก สหภาพยุโรปมีการสงออกสารเคมีมากกวานําเขา นอกจากนี้
กฎระเบียบ REACH ยังสงผลกระทบถึงอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมดีวย มีรายงานการศึกษาถึง
ผลกระทบของกฎระเบียบ REACH มากมาย ทั้งดานสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม นวัตกรรมใหมๆ เปน
ตน จากการศกึษาสามารถสรุปไดดังน้ี 
 คณะกรรมาธกิารแหงสหภาพยุโรป (European Commission) ไดศึกษาผลกระทบของกฎระเบยีบ 
REACH พบวากฎระเบียบ RAECH มีผลกระทบทั้งในดานบวกและลบ โดยสรุปเปนดังน้ี 

• ดานสังคม ผลกระทบในดานบวกของกฎระเบียบ REACH คือ จะทําใหสุขภาพของ
มนุษยและสภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น มีการประมาณวาภาครัฐจะลดการสูญเสียเงินสาํหรับคา
รักษาพยาบาลประชาชนไดมากกวา 200,000 ลานยูโร (โดยรวมถึงปพ.ศ. 2563) สําหรับ
ดานสิ่งแวดลอมไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน แตอยางไรก็ดี กฎระเบียบ REACH ก็
มีผลกระทบในดานลบดวยเชนกัน เพราะจะทําใหสินคามีราคาสูงขึ้น ซ่ึงสงผลใหคาครอง
ชีพสูงขึ้น เปนตน 

• ดานธุรกิจ  
o สุขภาพของคนงาน – กฎระเบียบ REACH จะมีผลทําใหคนงานมีสุขภาพดีขึ้น 

เน่ืองจากโรคที่เกิดจากการรับสัมผัสสารเคมีจะลดลง ซ่ึงขอน้ีเปนผลดีตอธุรกจิ 
เพราะจะทําใหลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลลง ลดการขาดงาน ทําให
ประสิทธิภาพในการทํางานเพิ่มมากขึ้น และทายที่สุดคือลดอัตราการตายของ
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คนงาน ซ่ึงจะทําใหไมสูญเสยีคนงานที่มีประสบการณไป ซ่ึงคาดวาจะสามารถลด
คาใชจายทีต่องสูญเสียในเรือ่งการรักษาพยาบาลไดประมาณ 18 – 54 พันลานยู
โร ภายในระยะเวลา 30 ป 

o ตลาดสิ่งแวดลอมและแรงจูงใจ – กฎระเบียบ REACH น้ีบังคับใชในสหภาพ
ยุโรป 25 ประเทศ (EU-25) (การศึกษานี้ดําเนินการในปพ.ศ. 2547) จึงนับวา
เปนตลาดที่มีขนาดใหญที่นาสนใจ จากกฎระเบียบ REACH น้ีจะทาํใหสารเคมีที่
ใชมีความเปนพิษลดลง และราคาสารเคมีใหมจะมีราคาใกลเคียงกบัสารเคมีที่ถูก
แทนที่ ทําใหสารเคมีที่ผลติในสหภาพยุโรปมีความปลอดภัยมากขึ้น นับเปนขอ
ไดเปรียบสําหรับผูสงออก ซ่ึงจะสงผลใหเศรษฐกิจเติบโตได นอกจากนี้การ
เรียกรองคาเสยีหายจากผูบริโภคจะลดลง เน่ืองจากผูผลิต/ผูนําเขามีการใช
สารเคมีที่ปลอดภัยตอผูบริโภค แมวาจะไมมีขอมูลในเชิงปริมาณ แตผลของ
กฎระเบียบ REACH นาจะใหผลในดานบวกในระยะยาว 

o นวัตกรรม – ผลกระทบของกฎระเบียบ REACH ตอนวัตกรรม มีการประเมินวา
มีทั้งดานลบและบวก ในดานลบนั้นคาดวา ในระยะสั้นกฎระเบียบ REACH จะทํา
ใหความสามารถในเรื่องการทําวิจัยและพฒันาลดลง เพราะอุปสรรคในเรื่องการ
ดําเนินการ แตถาหากพิจารณาในระยะยาวแลว กฎระเบียบ REACH จะทําให
บริษัทจําเปนตองพัฒนาผลิตภัณฑใหมขึน้มา และกระบวนการวิจัยพัฒนา
นับเปนสิ่งสําคัญสําหรับภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและ
เล็กจะไดรับประโยชน เพราะกลุมอุตสาหกรรมนี้จะสามารถยืดหยุนและสามารถ
ที่จะสรางผลิตภัณฑใหมใหกับตลาดได 

• ตนทุน ผลกระทบในเรื่องนี้นับเปนประเด็นที่มีการศึกษากันอยางมาก ซ่ึงจากการศึกษา
พบวาตนทุนตองเพ่ิมขึ้นอยางแนนอน เน่ืองจากมีคาใชจายที่เกิดจากการดําเนินการตาม
กฎระเบียบ REACH เพ่ิมขึ้นมากมาย ไดแก คาธรรมเนียมในการจดทะเบียน คาทดสอบ 
คาการจัดทําขอมูลและเอกสารตางๆ เชน เอกสารประเมินความปลอดภัยในการใช
สารเคมี (Chemical Safety Assessment) ซ่ึงคาใชจายเหลานี้เปนผลกระทบทางตรงที่
สามารถประเมินได นอกจากนี้ยังมีผลกระทบในทางออม เชน การยกเลิกการใชสารเคมี 
ทําใหโรงงานจําเปนตองปรับสูตรการผลติ ระยะเวลาที่ใชในการพฒันาสินคาใหมตองเพ่ิม
มากขึ้น ผลกระทบเหลานี้เปนผลกระทบในทางออมไมสามารถประเมินคาใชจายที่เพ่ิมขึ้น
ไดอยางชัดเจน 

• ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเคมีของสหภาพยุโรป ประเด็นผลกระทบใน
เรื่องนี้มีการพิจารณาวา กฎระเบียบ REACH เปนมาตรการกีดกั้นทางการคาดานเทคนิค 
(technical trade barrier) ซ่ึงจะทําใหผูผลติสารเคมีในสหภาพยุโรปไดเปรียบ แตอยางไร
ก็ดี หากพิจารณาในอีกดานหนึ่ง ผูผลิตสารเคมีในสหภาพยุโรปอาจเสียเปรียบกรณีที่ขาย
สารเคมีใหกับผูใชสารเคมี (downstream user) นอกสหภาพยุโรปที่ผลติสินคาสําหรับ
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ผูบริโภคนอกสหภาพยุโรป เน่ืองจากผูผลิตสารเคมีนอกสหภาพยุโรปไมมีตนทุนในเรื่อง
การจัดการตามกฎระเบียบ REACH จึงทําใหราคาสารเคมีต่ํากวา และอาจทําใหผูผลิต
สารเคมีในสหภาพยุโรปสูญเสียสวนแบงในตลาดสวนนีไ้ด 

• กลุมวิสาหกิจขนาดกลางและเลก็ จากรายงานการศึกษาผลกระทบของกฎระเบียบ 
REACH ตอกลุมอุตสาหกรรมนี้ พบวาเปนไปในแนวทางเดียวกันคอื เปนกลุมที่ไดรับ
ผลกระทบอยางมาก เน่ืองจากไมสามารถแขงขันในเรื่องตนทุนกับอุตสาหกรรมขนาด
ใหญได  กลุมอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในเรื่องตนทุนที่จะเพ่ิมสงูขึ้น คือ
กลุมอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมีหลากหลายชนิดในการผลิต เชน อุตสาหกรรมการ
เคลือบผวิ เครื่องสําอางค อิเล็กทรอนิค และสิ่งทอ 

 
2.3 รายงานการศึกษาแนวทางความชวยเหลือและการเตรียมความพรอมของสหภาพยุโรป
 ดังกลาวแลววากฎระเบียบ REACH มีความซับซอนและมีผลกระทบมากที่สุดในประวัติศาสตรที่
ผานมาของสหภาพยุโรปจึงจัดทําเครื่องมือหลากหลายเพื่อชวยใหผูเกี่ยวของสามารถดําเนินการตามกฎ 
ระเบียบ REACH ไดอยางถูกตอง เครื่องมือที่ดําเนินการโดยถูกกําหนดในกฎระเบียบ REACH มีดังน้ี 
 

2.3.1 คูมือแนะแนว (guidance) 
กฎระเบียบ REACH ขอที่ 24 ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการจัดทําโครงการ REACH 

Implementation Projects (RIPs) เพ่ือชวยเหลือผูเกี่ยวของกับกฎระเบียบนี้ ไมวาจะเปน 
คณะกรรมาธกิาร (Commission) องคกรกลาง รัฐสมาชิก ผูประกอบการ ผูนําเขา และผูใชปลายน้ําของ
สารเคมี ใหปฏิบัตติามกฎระเบียบไดอยางเปนรูปธรรม  ซ่ึงเปาหมายของโครงการเพื่อจัดทํารางคูมือแนะ
แนว โดยมีผูเชี่ยวชาญจากกลุมผูมีสวนรวมที่เกี่ยวของมารวมดําเนินการดวย ซ่ึงมีโครงการทั้งหมดที่
จัดทําดังน้ี 

RIP1 : REACH Process Description 
RIP2 : REACH-IT 
RIP3 : Guidance Document: Development of Guidance Document for Industry  

RIP 3.1: Guidance Registration 
RIP 3.2: Technical Guidance Document on preparing the Chemical Safety Report 
RIP 3.3: Technical Guidance Document on Information Requirement on Intrinsic 
Properties of Substance 
RIP 3.4: Guidance Document on Data Sharing  (Pre-registration) 
RIP 3.5: Guidance Document on Downstream User Requirements 
RIP 3.6: Guidance on Classification and Labelling under Global Harmonised  
System 
RIP 3.7: Guidance on Preparing and Application Dossier for Authorization 
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RIP 3.8: Guidance on fulfilling the Requirements for articles 
RIP 3.9: Technical Guidance Document on  carrying out a Socio-Economic 
Analysis or input for one 
RIP 3.10: Technical Guidance Document for Identification and Naming of 
Substances in REACH 

RIP4 : Guidance Document: Development of Guidance Document for authorities 
RIP 4.1: Guidance Document on Dossier Evaluation  
RIP 4.2: Guidance Document on Substance Evaluation  
RIP 4.3/4.5: Guidance Document on Inclusion of Substances into Annex XIV  
RIP 4.4: Guidance Document on preparation of Annex XV Dossiers 
RIP 4.5: Guidance Document on priority Setting for Evaluation 

RIP 5/6 : Setting up the pre-Agency 
 ซ่ึงหลังจากที่ RIP ผานการพิจารณาแลว จะถูกประกาศเปนคูมือแนะแนว(guidance) ซ่ึงเปนหนึ่ง
ในเครื่องมือที่สหภาพยุโรปจัดทํา เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการสําหรับผูเกี่ยวของกับกฎระเบียบ 
REACH ไดแก หนวยงานภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน  ขณะน้ี (เดือน พ.ค. 2551) มีคูมือแนะ
แนวทางที่ประกาศผานเว็ปไซดขององคกรกลางแลวดังน้ี 

Guidance mainly for Industry Use: 
Guidance on registration. 
Guidance on pre-registration. 
Guidance on data sharing. 
Guidance for intermediates. 
Guidance for monomers and polymers. 
Guidance on Scientific Research and Development (SR&D) and Product and 
Process Oriented Research and Development (PPORD). 
Guidance on Classification and Labelling notification. 
Guidance on requirements for substances in articles. 
Guidance for Downstream Users. 
Guidance on the preparation of an application for authorisation. 
 

Guidance mainly for Authorities Use: 
Guidance on Dossier and Substance Evaluation. 
Guidance for the preparation of an Annex XV Dossier on Harmonised 
Classification and Labelling. 
Guidance for the preparation of an Annex XV dossier on the identification of 
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substances of very high concern. 
Guidance on inclusion of substances in Annex XIV (substances subject to 
Authorisation). 
Guidance for the preparation of an Annex XV dossier for restrictions. 
 

Guidance on the different methods under REACH: 
Guidance for identification and naming of substances in REACH. 
Guidance on how to comply with the provisions of the new Regulation on 
Classification, Packaging and Labelling of substances and mixtures. 
Guidance for the preparation of the Chemical Safety Report. 
Guidance on information requirements under REACH. 
Guidance on Socio Economic Analysis. 
Guidance on priority setting for evaluation. 
Guidance on IUCLID 

2.3.2 หนวยงานใหความชวยเหลือ (Helpdesk) 
 ตามประกาศกฎระเบียบ REACH ฉบบัวันที่ 18 ธนัวาคม 2549 ขอที่ 39 กําหนดใหประเทศ
สมาชิก (member state) จะตองจัดตั้งหนวยงานใหความชวยเหลอืแหงชาติ (national helpdesks) เพ่ือ
ชวยเหลือบรษิัทตางๆ ในภาคเอกชน โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในการปฏิบัตติาม
กฎระเบียบ REACH  ซ่ึงทุกประเทศในกลุมสมาชิกไดดําเนินการจัดตั้งหนวยงานใหความชวยเหลือแลว 
โดยจัดทําเว็ปไซดเปนภาษาประจําชาติ ดังตอไปน้ี  

• ประเทศออสเตรีย  (Austria) 
o Austrian REACH Helpdesk  

http://www.reachhelpdesk.at  
• ประเทศเบลเยี่ยม  (Belgium) 

o FPS Economy – REACH Help Desk  
http://www.mineco.fgov.be/organization_market/reach/home_fr.htm  

• ประเทศบลัแกเรีย (Bulgaria) 
o Bularian Help Desk  

http://www.chemicals.moew.government.bg  
• ประเทศไซปรสั  (Cyprus) 

o Department of Labour Inspection  

http://www.mlsi.gov.cy/dli  
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• ประเทศสาธารณรัฐเช็ก (Czech republic) 

o CENIA  

http://www.cenia.cz/reach  
• ประเทศเดนมารก (Denmark) 

o Frontlinien  
http://www.reachhelpdesk.dk  

• ประเทศเอสโตเนีย (Estonia) 

o Estonian Help Desk  
http://www.sm.ee/REACH  

• ประเทศฟนแลนด (Finland) 

o European Chemicals Agency  
http://ec.europa.eu/echa/home_en.html  

o National Product Control Agency for Welfare and Health (STTV)  
http://www.reachinfo.fi  

• ประเทศฝรั่งเศส (France) 

o BERPC  
http://www.reach-info.fr  

• ประเทศเยอรมนี (Germany) 

o BAuA – Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin  
http://www.reach-helpdesk.de  

• ประเทศกรีซ (Greece) 

o Greek REACH Help Desk  
http://www.gcsl.gr>Διευθύνσεις>Δ/νση Περιβάλλοντος>REACH  

• ประเทศฮังการี (Hungary) 

o Hungarian REACH Contact Point  
http://bordasi.okbi@okk.antsz.hu  

• ประเทศไอรแลนด (Ireland) 

o Health and Safety Authority  
http://www.reachright.ie  

• ประเทศอิตาล ี(Italy) 
o Italian REACH Help Desk  

http://www.helpdesk-reach.it  
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• ประเทศลตัเวยี (Latvia) 

o Latvian Environment, Geology and Meteorology Agency (LEGMA)  
http://www.lvgma.gov.lv  

• ประเทศลิทวัเนีย (Lithuania) 

o Lithuanian REACH Help Desk  
http://www.infochema.lt  

• ประเทศลักเซมเบิรก (Luxembourg) 
o CRTE/CRP Henri Tudor  

http://www.reach.lu  
• ประเทศมอลตา(Malta)  

o Malta Standards Authority  
http://www.msa.org.mt  

• ประเทศเนเธอรแลนด (Netherlands)  
o Ministery of Housing spatial planning and the environment (VROM)  

http://www.REACH-Helpdesk.nl  
• ประเทศโปแลนด (Poland) 

o Polish REACH Help Desk  
http://www.reach.gov.pl  

• ประเทศโปตุเกส (Portugal)  
o Direcção-Geral das Actividades Económicas  

http://isabel.laginha@dgempresa.min-economia.pt  
• ประเทศโรมาเนีย (Romania)  

o Romanian REACH Help Desk  
http://www.anspcp.ro  

• ประเทศสโลวะเกีย (Slovakia)  
o Slovakian Help Desk  

http://www.cchlp.sk  
• ประเทศสโลวเีนีย (Slovenia) 

o National Chemicals Bureau  
http://www.mz.gov.si  

• ประเทศสเปน (Spain) 
o Parque Científico-tecnológico de la Universidad de Alcalá de Henares.  

http://www.reach-pir.es  
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• ประเทศสวเีดน (Sweden) 
o Swedish Chemicals Agency  

http://www.kemi.se/reach  
• ประเทศสหราชอาณาจักร (United kingdom)  

o REACH UK CA Help Desk  
http://UKREACHCA@hse.gsi.gov.uk  

2.3.3 Navigator Tool 
เน่ืองจากการบังคับของกฎระเบียบ REACH สําหรับผูประกอบการในสหภาพยุโรปน้ัน มีปริมาณ

ของสารเคมีเปนตัวกําหนด นอกจากนี้ยังมีขอยกเวนสําหรับสารบางกลุม ทําใหผูประกอบการเกิดความ
สับสน  บางสวนไมแนใจวาไดรับการยกเวนหรือไม หรือหากตองปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH จะตอง
ทําอยางไร  ดังน้ันเพ่ือชวยเหลือเบื้องตนแกผูประกอบการในการตรวจสอบวาตนเองจะตองปฏิบัตติาม
กฎระเบียบ REACH หรือไม  องคกรกลาง (ECHA) ไดจัดทําเครื่องมือใหความชวยเหลอืที่เรียกวา 
Navigator Tool โดยผูประกอบการสามารถเขาไปทําการตรวจสอบผานทางเว็ปไซด 
http://reach.jrc.it/navigator_en.htm ซ่ึงในแตละหนาจะมีแนวทางการชวยเหลือ (help) ดานลางหนาจอ 
เพ่ือขยายความคําศัพทเฉพาะหรือเพ่ิมเตมิแนวทางชวยเหลือที่สามารถนํามาประกอบเพิ่มเติม 

 

 
รูปที่ 1 หนาเว็บไซด Navigator (http://reach.jrc.it/navigator_en.htm) 
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2.3.4 แนวทางความชวยเหลืออ่ืนๆ 
 นอกจากเครื่องมือที่ไดระบุมาแลว  แนวทางปฏิบัตทิี่ประเทศในสหภาพยุโรปใหความชวยเหลือ
แกผูประกอบการในแตละประเทศมีแนวทางคลายคลึงกัน คือ  

• เผยแพรองคความรูผานทางสื่อตางๆ เชน แผนพับ โฆษณาผานโทรทัศน วทิย ุเปนตน 
• จัดสรางความตระหนักใหแกผูประกอบการโดยผานทางการสัมมนา (Seminar) / การ

ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (workshop) / การประชุมทางวิชาการ (Conference) 
สําหรับภาคเอกชนเองก็มีการใหความชวยเหลือกันและกัน มีการใหขอมูลผานเว็ปไซด มีการ

จัดการสัมมนา การจัดทําคูมือเฉพาะสําหรับแตละอุตสาหกรรม เชน  
• อุตสาหกรรมรถยนต มีการจัดทําคูมือ REACH เพ่ือเปนแนวทางสําหรับผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมรถยนต ซ่ึงมีการอธิบายกฎระเบียบ REACH นิยามตางๆ และวิธีการปฏบิัตทิี่
ถูกตอง เชน   

o REACH Interpretation guidelines (June 2007) 
o Automotive Industry – Guideline on REACH, Version 1.0 (July 2007) 

• อุตสาหกรรมอลูมิเนียม 
o Guidance Document for Implementing REACH in Aluminium Plants (June 

2007) 
2.4 รายงานการศึกษาแนวทางความชวยเหลือของประเทศนอกสหภาพยุโรป 

ประเทศตางๆ ที่มีตลาดสหภาพยุโรปเปนตลาดหลัก ตางพากันตื่นตวัในเรื่องการเตรียมความ
พรอมเพ่ือรองรับกฎระเบียบ REACH  มีการเตรียมตวัที่คลายกับในสหภาพยุโรป คือ การเผยแพรความรู
ผานเว็ปไซด สัมมนา ประชุม การแปลเอกสารที่เกี่ยวของกับ REACH เปนภาษาประจาํชาติ เชน 
ภาษาจีน หรือการจัดทําคูมือ REACH สําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป จากการศกึษาประเทศใน
เอเซียที่ไดรับผลกระทบตอกฎระเบียบ REACH มาก สามารถสรุปไดดังน้ี 

ประเทศจีน มีมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปมีมูลคามากกวา 125 พันลานดอลลาร (US$) 
ซ่ึงสารเคมีเปนสวนหนึ่งในสินคาที่สงออกดวยโดยมูลคาคิดเปน 10% ของมูลคาทั้งหมด ( ~ 10 พัน
ลานดอลลาร (US$)) ทําใหประเทศจีนเห็นความสําคัญที่จะตองเตรียมความพรอมรับกฎระเบียบ REACH 
ซ่ึงประเทศจีนไดรายงานวามีการเตรียมความพรอมตั้งแตป พ.ศ 2546  โดยไดดําเนนิการเพื่อชวยเหลือ
และใหความรูแกผูประกอบการในเรื่องตางๆ ไดแก แปลเอกสารทีเ่กี่ยวของกับ REACH เชน White 
paper เปนภาษาจีนแลวสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ การตั้งหองปฏิบัตกิารทดสอบดานพิษวิทยา 
(toxicology) และดานพิษนเิวศนวิทยา (eco-toxicology) เปนตน ลาสุดประเทศจีนไดมีการเปดสํานักงาน
ตัวแทน  (representative office) ในเมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟนแลนด เพ่ือใหความชวยเหลือแก
ผูประกอบการของจีน อยางไรก็ดีจากการสัมภาษณผูประกอบการสิ่งทอที่เปนวสิาหกิจขนาดกลางและเล็ก
ในประเทศจีน พบวายังคงไมเขาใจกฎระเบียบ REACH และยังไมไดเตรียมตัวเพ่ือรองรับกฎระเบียบ 
REACH  
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ประเทศเกาหลีใต ไดจัดตั้งหนวยงานใหความชวยเหลอื (Helpdesk) แกผูประกอบการ สํานักงาน
ตั้งอยูที่เมืองบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม เปดใหบรกิารตั้งแตวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2550  ซ่ึงวัตถุ 
ประสงคในการจัดตั้งมีดังน้ี 

• เพ่ือติดตามนโยบายที่เกี่ยวของกับสารเคมีและกฎระเบยีบของสหภาพยุโรปรวมถึง
ประเทศในกลุมสมาชิก  

• รวบรวมเอกสารและขอมูลดานเทคนิคสําหรับการจดทะเบียนสารเคมี  

• ใหการอบรมในการใช IUCLID 5 และ REACH IT  

• เปนตวักลางในการเชื่อมตอระหวางบรษิทัในสหภาพยโุรปและเกาหลีใต 

• จัดหาคําอธิบายที่ชัดเจนในกฎระเบียบ REACH โดยรวมกับสถาบันในสหภาพยุโรป  
ประเทศญี่ปุน ไดทําการสํารวจความพรอมและผลกระทบของ REACH ตอผูผลิตและผูคาใน

ประเทศญี่ปุน โดยกระทรวงสิ่งแวดลอม (Chemicals Management Office, Ministry of the 
Environment) เม่ือวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ 2550 พบวา ผูประกอบการสวนใหญโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาด
กลางและเล็กยังไมมีความพรอมกับกฎระเบียบ REACH และบางสวนคิดวาจะหาตลาดใหม 

จากขอมูลที่สบืคน พบวาผูประกอบการสวนใหญในประเทศเอเซยีโดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาด
กลางและเล็กยังไมมีความรูความเขากฎระเบียบ REACH แมวาภาครัฐจะพยายามใหความชวยเหลือใน
รูปแบบตางๆ  ซ่ึงสถานการณน้ีนาจะเปนเชนเดียวกันทั่วโลกแมแตในสภาพยุโรปเอง 
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บทที่ 3 
การศึกษาดูงานในการใหความชวยเหลือและการเตรียมความพรอมในสหภาพยุโรป 

 
3.1 ที่มาของการศึกษาดูงานในสหภาพยุโรป 

สืบเนื่องจากกระทรวงพาณชิยมีโครงการที่จะจัดการประชุมระหวางคูคาของภาคอุตสาหกรรมไทยและ
สหภาพยุโรป  เพ่ือหารือแลกเปลีย่นและกําหนดทิศทางในการเจรจาการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 
ซ่ึงตัวแทนของผูประกอบการทั้งสองฝายสามารถที่จะถกปญหาและแลกเปลีย่นขอคิดเห็นกันไดโดยตรง  ซ่ึง
ไดดําเนินการจัดประชุมในชื่อ “1st  Thai-EU Business Forum” ขึ้นมาเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2550 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) จึงเห็นวาเปนโอกาสอันดีที่นักวิชาการจะเขารวมสังเกต 
การณการประชุมระดับทวภิาคีในครั้งน้ีเพ่ือจะไดทราบถึงปญหาและความสนใจของนักธุรกิจโดยตรง  
โดยเฉพาะประเด็นปญหาของกฎระเบียบ REACH ที่นักวิชาการสามารถนํามาทําการวิจัยตอไป 

นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดติดตอกับบริษทัเอกชนและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดทํากฎระเบยีบ 
REACH และ REACH Implementation Project (RIP) เพ่ือแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น โดยผานประสานงานของ
สถานฑูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม สหภาพยุโรป พรอมกันนี้คณะผูวิจัยไดสํารวจความพรอม
ที่จะดําเนินการตามกฎระเบยีบ REACH ของบริษัทผูผลิตสีและสารเคมีที่ดําเนินการในสหภาพยุโรปเพิ่มเติม
ดวย 
  
3.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือรวมสังเกตุการณในการประชุม 1st  Thai-EU Business Forum  ถึงความสนใจและการ
แกปญหาในกฎระเบียบ  REACH 

2. เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับหนวยงานที่มีสวนรวมในการกฎระเบียบ REACH ถึง
สถานการณของสหภาพยุโรปในการเตรยีมความพรอมรองรับระเบยีบ REACH  และการจด
ทะเบียนสารเคมี 

3. เพ่ือสํารวจความพรอมของบริษัทผูผลติสแีละสารเคมีในอุตสาหกรรมสิ่งทอในสหภาพยุโรป
สําหรับการจดทะเบียนสารเคมีตามมาตรการ REACH  

 
3.3  การประชุม 1st  Thai-EU Business Forum   
วันที่ 13 กันยายน 2550       
           การประชุมครั้งนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหผูแทนของกลุมอุตสาหกรรมจากประเทศไทยที่เปนคูคา
ในสหภาพยุโรปมีการเริ่มตนประชุมอยางเปนทางการครั้งแรกระหวางตัวแทนภาคธุรกิจและหนวยงานภาค
การคาของกลุมประเทศสหภาพยุโรป ในการหารือแลกปลี่ยนและกําหนดทิศทางในการเจรจาการคาเสรี
ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป และประสานงานในสวนที่เกี่ยวของกับนโยบายการคาระหวางประเทศของไทย
กับสหภาพยุโรป โดยจะจัดตั้งในรูปแบบ Thai-EU Business Forum แมวากลุมประเทศอาเซียนมีแผนเริ่ม
การเปดเจรจาการคาเสรีกับสหภาพยุโรปในป พ.ศ.2551 แตประเทศไทยเห็นวากระบวนการเจรจาไมราบรื่น
เพราะเนื่องจากสภาพปญหาการเมืองในประเทศพมา อาจทําใหการเจรจาใชระยะเวลานานกวา10ป ดังน้ัน
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ภาคเอกชนเห็นวาการเจรจาระดับทวิภาคีมีความเหมาะสมกวา ดังเชนกรณีของประเทศสิงคโปรกับสหภาพ
ยุโรป จากสถิติการคาในกลุมอาเซียนตั้งแตมกราคม 2550  พบวาสินคามากกวา95% ไดมีการลดภาษีลง
เหลือในระดับ 0-5%  ซ่ึงจากสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศไทยที่เปนศูนยกลางในภูมิภาคอาเซียน จะทํา
ใหทั้งสองฝายไดประโยชนรวมกันหากมีเปดขอตกลงการคาเสรีไทยและสหภาพยุโรป 

การประชุมครั้งน้ีมีผูเขารวมประชุมจากฝายไทย ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย เปน
หัวหนาคณะ และเจาหนาที่ของกระทรวง สวนของภาคเอกชน ประกอบดวย ผูแทนจากสภาหอการคาไทย 
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย สมาพันธโลจิสติกสไทย สมาคม
ผูผลิตอาหารสําเร็จรูป สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย สมาคมผูผลิต
ชิ้นสวนยานยนตไทย สมาคมผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ กลุมไฟฟาและอิเลคทรอนิคส  และ
นักวิชาการจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย รวมทั้งสิ้น 19 ทาน และฝายสหภาพยุโรปเปนเจาหนาที่
จากกระทรวงการคาระหวางประเทศ (Ministry of Foreign Trade) สภาหอการคา และบริษัทเอกชน/องคกร
ในดานอาหาร อิเลคทรอนิคส กฎหมาย ไวน เบียร lobbyist ธนาคาร แฟชั่น multimedia สํานักพิมพ 
พลังงาน และการขนสงรวมทั้งสิ้นประมาณ 20 บริษัท  

การประชุมไดจัดใหมีผูแทนการคาในระดับสหภาพยุโรปไดรับฟงบรรยายภาพสรุปการคาไทย 
อาเซียน ผูแทนการคาจากภาคเอกชนสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ไดบรรยายสรุปภาพรวมของสภา
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ประเด็นหวงใยดานมาตรการตอบโตการทุมตลาดและการอุดหนุน (anti-
dumping and countervailing duty) มาตรการสุขอนามัย ความปลอดภัย SPS   มาตรการกฎระเบียบ
สารเคมี REACH มาตรการสวัสดิภาพการทํางาน  การทํางานของภาคอุตสาหกรรมตามกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปในดาน อาหาร สินคาฉลากเขียว กฎระเบียบสารเคมี มาตรการกฎระเบียบผลิตภัณฑ
การเกษตร กลไกสะอาด (Clean Development Mechanism)  สภาหอการคาไทย  ผูแทนกลุมอุตสาหกรรม
อาหาร กลุมอัญมณี  สิ่งทอและเสื้อผาเครื่องนุงหม กลุมเครื่องใชไฟฟา อิเลคทรอนิค  ชิ้นสวนยานยนต และ
กลุมผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย   ซ่ึงกลุมอุตสาหกรรมหลักที่มีการคาในสหภาพยุโรปไดเขารวม
ประชุมโตะกลม  ผลการประชุมทั้งสองฝายไดรับทราบประเด็นศักยภาพและความตองการในการแสวงความ
รวมมือในการคา สรุปไดดังน้ี 
 
ขอคิดเห็นผูแทนฝายสหภาพยุโรป 

1. สภาพของการเมืองในประเทศไทยที่ยังไมมีการเลือกตัง้รัฐบาลจากระบบประชาธปิไตย (ในขณะ
ประชุมยังไมมีการกําหนดการเลือกตั้ง) ทําใหทางฝายสหภาพยุโรปไมมีความมั่นใจในการลงทนุ 
การคา และไมมีทิศทางที่ชดัเจนในเชิงนโยบายการคาของผูบริหารประเทศ 

2. ผูแทนหอการคาบรัสเซลส (Brussels of Chamber of Commerce) เสนอใหมีการรวมประชุมทกุป 
โดยสลับเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ 

3. กฎระเบียบของประเทศไทยที่ไมเอ้ืออํานวยความสะดวกในการทํางานของบริษัทตางชาติ (Foreign 
Business Act) เชนการขออนุญาตทํางาน (Work Permit)  

4. ภาษีนําเขาเครื่องด่ืมแอลกอฮอลประเภทเบียรของประเทศไทย ไมเอ้ืออํานวยตอการสงออกของ
ประเทศเบลเยียม 
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5. การลงทุนที่มีการแลกเปลีย่นความรูและเทคโนยี เชน บริษัทปตท.  
6. บุคลากรในประเทศไทยมีศกัยภาพในการถายทอดเทคโลยีการทําอาหาร 
7. ประเทศไทยมขีีดความสามารถบริการแบบครบวงจร (Total Solution) 

 
ขอคิดเห็นผูแทนฝายไทย 

1. ควรกําหนดกระบวนการเจรจาการคาเสรีในอนาตค เชน การเจรจาแบบประเทศญีปุ่นเปนการเจรจา
กลุมยอย ในที่ประชุมมีความเห็นควรเจรจากลุมใหญ 

2. การบังคับใชกฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่ใชกฎระเบียบเดียวกัน 27 ประเทศ แตเม่ือประเทศไทยมี
ปญหากับกฎระเบียบดังกลาวเพียงประเทศคูคาเพียงประเทศเดียวในสหภาพยุโรปและสามารถ
แกไขปญหาดังกลาวไดไทยยังตองตามชีแ้จงกับประเทศอ่ืนๆที่เหลือทั้งหมด  

3. การลงทุนดานหองปฎิบัติการทดสอบระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 
4. การลงทุนรวมกันสายการบนิใหมของสหภาพยุโรปประเทศไทย 
5. การรวมมือพันธมิตรลงทุนดานเทคโนโลยีอุตสาหกรรมสิ่งทอเครื่องนุงหมเพ่ือผลิตสินคามูลคาสูง

ประเทศไทยเนื่องจากอุตสาหกรรมสิ่งทอของสหภาพยุโรปไดยายฐานการผลิตมาเอเชียอยางรวดเร็ว
อยูแลว 

6. การลงทุนดานอัญมณีเพ่ือขยายตลาดในประเทศอาเซียนเพราะประเทศอิตาลี เบลเยี่ยมมีความ
ชํานาญในดานเครื่องมือ ขณะที่ไทยมีความแข็งแกรงดานเจียรไนอัญมณี เพชร หินสี 

7. ความรวมมือในการจัดการรวมตูคอนเทนเนอรขนสงสินคาและกระจายสินคาจากสหภาพยุโรป ใน
ประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยมีความชํานาญในกรณีขนสงอาหารแชเยือกแข็งเพ่ือลดคาใชจาย 

8. การลงทุนดานนวัตกรรม และสิ่งแวดลอม  
9. การลงทุนของผูประกอบการขนาดกลางขนาดเล็กในประเทศเบลเยี่ยมในการใหบรกิารอะไหล

รถยนตหลังการขายรถยนตที่นําเขาจากประเทศไทย  
10. ความรวมมือในการลงทุนหองปฎิบัติการ การบริการ  การวิจัย และแลกเปลีย่นดานมาตรการ 

REACH  
 
ขอเสนอจากการประชุมโตะกลมระหวางภาคเอกชนไทยและสหภาพยุโรป 

1. ความรวมมือระหวางกันในดานกฎระเบียบการคาที่มิใชภาษ ี
2. ความรวมมือดานพลังงานทางเลือกในอีก 10 ป พลังงานสะอาด   
3. การคาคารบอนเครดิต 

 
ในที่ประชุมสรุปจะจัดใหมีการหารือตอเน่ืองและจัดการประชุมครั้งที ่2 ระหวางผูแทนไทยกับสหภาพ

ยุโรปที่ประเทศไทยในป 2551 ตอไป (รายละเอียดเอกสารการประชมุ ดูจากภาคผนวก ก.)  
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3.4 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp 
วันที่ 14 กันยายน 2550 

คณะผูเขารวมประชุมฝายไทยไดรวมตดิตามคณะฯพณฯทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยนดู
งานทาเรือ ที่ The Port of Antwerp ซ่ึงเปนทาเรือใหญเปนอันดับสองในสหภาพยุโรปเปนทาเรือขนสงสินคา
กวา100ป ปจจุบันรับขนสงสินคาในลักษณะตูขนสงสนิคา ขนสงในสินคาของเหลวของแข็ง ในปริมาณมาก 
(Liquid bulk / Dry bulk)    อาหาร ผัก ผลไม กระดาษ ถานหิน สารเคม ีสินคาปโตรเคมี   ผูบริหารของการ
ทาฯไดบรรยายสรุปกิจกรรมของทาเรือ และพาคณะเยี่ยมดูงานโดยรอบบริเวณ  
 
3.5  การแลกเปลี่ยนขอคดิเห็นระหวางบริษัทเอกชนและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดทํา
กฎระเบียบ REACH 

  คณะผูวิจัยไดมีโอกาสเขาพบบริษทัและหนวยงานที่มีสวนรวมในการจัดทํากฎระเบยีบ REACH 
รวมถึงการวิจัยถึงผลกระทบของกฎระเบยีบ REACH ในสหภาพยุโรป 4 หนวยงานดังน้ี 

1. European Trade Union Confederation (ETUC) 
2. Risk and Policy Analyst Ltd. (RPA) 
3. The European Apparel and Textile Organisation (EURATEX) 
4. TÜV SÜD  

 
1.  European Trade Union Confederation (ETUC)  
     International Trade Union House (ITUH) 
     Boulevard du Roi Albert II, 5 
     B-1210 Brussels  
     Belgium 
     Phone: +32 (0)2 224 04 11 
     Fax: +32 (0)2 224 04 54 
     E-mail: etuc@etuc.org 
     http://www.etuc.org/ 
 
วันที่ 12 กันยายน 2550   
   คณะผูวิจัยไดพบผูเชี่ยวชาญ Mr. Marc Sapir,  Director of the Health and Safety Department, 
European Trade Union Institute for Research, Education, Health and Safety (ETUI-REHS) ซ่ึงเปน
หนวยงานที่จัดตั้งโดย European Trade Union Confederation (ETUC)   คณะสกว.ไดบรรยายสรปุ 
แนะนําหนวยงาน กิจกรรมของหนวยงานดานกฎระเบียบ REACH และวัตถุประสงคในการเขาพบหารือใน
ครั้งน้ี  

ETUC เปนกลุมสหภาพแรงงานของสหภาพยุโรป  กอตั้งเม่ือ พ.ศ 2516 (ค.ศ1973) ซ่ึง ETUC เปน
หนวยงานหนึ่งที่รวมดําเนินการในการจัดทํา REACH Implementation Project (RIP)  โดย ETUC มี
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บทบาทเปนเสมือนผูใชสารเคมี  จึงใหความสําคัญในการพัฒนามาตรฐานอาชวีอนามัย ความปลอดภัยใน
การใชสารเคมี  เพราะแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิารยังคงไมมีความรูความเขาใจในการใช
สารเคมีอยางถูกตองถึง 50%  ETUC  เห็นวา กฎระเบียบ REACH จะเปนโอกาสในการใชสารเคมีไดอยาง
ปลอดภัยสําหรับคนงานและกระตุนใหเริม่เกิดการแกปญหาแบบปฏิสัมพันธ (Interface Problem)  ระหวาง
ผูผลิตสารเคมกีับผูใชสารเคมี  ซ่ึงที่ผานมามีปญหารองเรียนจากผูใชสารเคมีมาตลอด 25 ป 

ดังน้ัน กฎระเบียบ REACH จึงเปนการเปลี่ยนบทบาทของผูรับผิดชอบตอการใชสารเคมีอยาง
ปลอดภัยใหม จากเดิมที่หนวยงานภาครัฐเปนดําเนินการจัดเตรียมขอมูลความปลอดภัยของสารเคมี ซ่ึงมี
ขอจํากัดในการจัดการแกไขปญหา เปลี่ยนเปนผูผลิตสารเคมีในอุตสาหกรรมที่อยูในระบบหวงโซอุปทาง 
(supply chain) 
 ETUC มีบทบาทในเรื่องการกระตุนใหมีการใชสารเคมีอยางถูกตอง ทั้งในระดับประเทศและระดับ
ภูมิภาคนอกจากนี้ ETUC ยังมีโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอม และแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
พัฒนาบุคลากรดานความปลอดภัยในประเทศสหรัฐอเมริกา 

ETUC ใหความคิดเห็นวา REACH เปนกฎระเบียบที่มีความซับซอนและมีปญหามากที่สุด 
โดยเฉพาะสถานการณจําลองในการรับสัมผัส (exposure scenario) มีธุรกิจที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีกฏระเบียบ 
REACH คือ บริการที่ปรึกษา ฝกอบรม การจัดเตรียมขอมูลและการปฏบิัตใิหสอดคลองกับกฎระเบียบ 
REACH  

Mr. Marc Sapir ซ่ึงมีประสบการณในภูมิภาคเอเซียดานความปลอดภัยการใชสารเคมีของแรงงาน
ในประเทศอินเดีย ไทย ลาว ดังน้ันจึงมีความสนใจการพัฒนาโครงการรวมกันระหวางดานสิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภยัในอุตสาหกรรมสิ่งทอและภาคการเกษตรระหวางประเทศไทยและสหภาพยโุรป 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาสินคาใหมควรพิจารณาใชกระบวนการเชงิปองกันโดยดูผลกระทบของสิ่ง
แวดลอมตลอดกระบวนการผลิต 

 
2. Risk and Policy Analyst Ltd. (RPA) 
    Farthing Green House, 1 Beccles Road, Loddon, Norfolk, NR14 6LT, UK 
   Phone: +44(0)1508 528 465 
   Fax: +44(0)1508 520 758 
   e-mail  : post@rpaltd.co.uk  
   http://www.rpaltd.co.uk/index.shtml   
 
วันที ่12 กันยายน 2550  

คณะไดพบ Dr. Jan Vernon Business Development Director of Risk and Policy Analyst Ltd. 
(RPA) เปนบริษัทที่ปรึกษาอิสระที่ใหคําแนะนํากับทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  บรษิทั RPA กอตั้งเม่ือป พ.ศ. 
2533 (1990) โดยกลุมผูเชีย่วชาญดานสิง่แวดลอม การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  การประเมินความ
เสี่ยงสารเคมี การจัดการน้ําเสีย ปจจุบันมีบุคลากร 15 คน   ปจจุบัน RPA ใหบริการที่ปรึกษาใน 6 ดาน คือ 
การประเมินความเสี่ยง (Risk), การศึกษานโยบายสิ่งแวดลอม  สารเคมี เศรษฐศาสตร  อุทกภัยนํ้าทวมและ
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การกัดเซาะชายฝง ( Policy,  Chemicals, Economics, Environment  และ  Flooding & Erosion )  มีการ
ดําเนินโครงการตางๆ มากกวา 500 โครงการ โดยเปนโครงการที่เกี่ยวกับ สารเคมี พลังงาน นํ้า ของเสีย 
และโครงการดานสิ่งแวดลอม 

RPA เปนบรษิัทที่ปรึกษาที่ไดรับการคดัเลือกจากคณะกรรมการธิการสหภาพยุโรป ในการจัดทํา 
REACH Implementation Project (RIP)  เพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับ 
REACH  โครงการที่ RPA  รวมศึกษาคือ แนวทางดําเนินการ สําหรับผูใชสารเคมผีลิตสินคา guidance for 
downstream user  มีกําหนดสงรายงานในเดือน ตุลาคม 2550 น้ี และคาดวาจะมีผลสรุปในเดือน มกราคม 
2551  ซ่ึงจะทําใหทราบแนวทางปฏิบัตขิองผูใชสารเคมวีาตองดําเนินการอยางไรใหสอดคลองกับกฎระเบียบ 
REACH   นอกจากนี้ RPA ยังเปนที่ปรึกษาการความชวยเหลือทางเทคนิคผลกระทบของผูประกอบการ
ขนาดกลางขนาดยอมที่เปนผูผลิต ผูนําเขาสารเคมี การบริหารจัดการ คาทดสอบที่เพ่ิมขึ้น ในกรณีของการ
ใชสารเคมี 1-10 ตัน ตอป ผลกระทบของขอกําหนดการจดทะเบียนสารเคมีตอสารเคมีหน่ึงสารเทานั้น   การ
ขออนุญาตผลติหรอืใชสารเคมี (Authorization) คาใชจายการทดสอบการขออนุญาตผลติหรือใชสารเคมี  
ผลกระทบทางเศรษฐศาสตรการขึ้นทะเบยีนสารในผลติภัณฑ  คาใชจายการจัดทําการประเมนิความ
ปลอดภัยการใชสารเคมี  รายงานความปลอดภัยของสารเคมี   

ประเด็นการจัดตั้งหนวยงาน Only representation ในสหภาพยุโรป เพ่ือจดทะเบียนสารเคมีของ
ผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป (non-EU members) RPA มีความเห็นวา ขณะน้ี (กันยายน 2550) ใน
สหราชอาณาจักร นาจะมีเพียง 6-7 บริษัท ซ่ึงสวนใหญเปนบริษทัทําธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมีประเภท Biocide 
อยูแลว และอีกกลุมจะเปน consortium ของกลุมบริษทัผลติเคมีที่มีธุรกิจรวมกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนาจะเปน
กลุมที่มีความพรอมมากที่สุด 
 RPA ไดใหขอสังเกตวา การบริการรับจดทะเบียนสารเคมี ยังมีไมมากนัก ทั้งน้ีเน่ืองจากความไม
แนนอนสูงในดานความรับผิดชอบของผูจดทะเบียนและระยะเวลาในการรับผิดชอบ และนอกจากนี้
กฎระเบียบ REACH ยังมีความซับซอน ทําใหบริษทัที่จะใหบริการจดทะเบียนสารเคมีไมสามารถคํานวณ
คาบริการได 

RPA ไดใหความเห็นถึงความพรอมของสหภาพยุโรปในการดําเนินการตามกฎระเบียบ REACH วา 
ขณะน้ีประเทศที่มีการเตรียมความพรอมมากที่สุด นาจะเปนประเทศในกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย เชน 
ประเทศเดนมารก ประเทศสวีเดน   เปนตน ประเทศเหลานี้มีการเตรียมตวัรองรับระเบยีบ REACH ตลอด 
supply chain สวนประเทศอื่นๆ ที่มีการผลิตสินคาสิ่งทอ เชน ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอิตาล ียังไมมีความ
พรอมและความเขาใจการปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH มากนัก 
 RPA ไดตั้งขอสังเกตถงึผูผลิตสารเคมีกับการจดทะเบียนสารเคมีวายังคงอยูในวงจํากัดเฉพาะใน
บริษัทชั้นนําตางๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากชวงเวลานี้กําลังอยูในระหวางการประเมินความคุมคาในการจดทะเบียน ทั้ง
ในเรื่องคาธรรมเนียมและคาทดสอบที่ตองลงทุน จึงทําใหยังไมมีบริษัทใดออกมาระบุชื่อสารทีบ่ริษัทมีความ
พรอมจะทําการจดทะเบียน อยางไรก็ดีพบวาสารเคมีกลุมที่เปน substance of very high concern (SVHC) 
น้ันคอนขางมีความพรอมที่จะจดทะเบียน  

รูปแบบความชวยเหลือของภาครัฐในดานเทคนิค (Technical Assistant) ยังไมชัดเจนนัก ปจจุบันที่
ดําเนินการแลวคือ helpdesk   ซ่ึงมีมากมาย ทั้งในระดับประเทศ และภูมิภาค (ECHA) การจัดสัมมนา/
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ฝกอบรมตางๆ สําหรับกจิกรรมความชวยเหลือนอกกลุมประเทศสหภาพยุโรปน้ันยังไมมีกิจกรรมที่เปนการ
สนับสนุนจากคณะกรรมาธกิารสหภาพยุโรป นอกจากกิจกรรมการสัมนาและฝกอบรมในประเทศ จีน อินเดีย  

ปจจุบัน RPA เปนอีกบริษทัที่มีความพรอมในการใหบริการใหคําปรกึษาแนะนํา และฝกอบรมใหกับ
บริษัทตางๆ ในสหภาพยุโรปเกี่ยวกบัมาตรการ REACH  
 
3. The European Apparel and Textile Organisation (EURATEX) 
    24, Rue Montoyer; Bte. 10 
    B-1000 Brussels 
    Phone +32-2-285.48.80  
    Fax  +32-2-230.60.54  
    e-mail   info@euratex.org 
     http://www.euratex.org 
 
วันที ่14 กันยายน 2550   

คณะไดพบ Mr.Adil Elmassi Environmental Affairs ซ่ึงเปนเจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานดาน
สิ่งแวดลอมของ The European Apparel and Textile Organisation (EURATEX) ซ่ึงเปนองคกรกลางของ
กลุมของผูแทนในระดับประเทศของสภาอุตสาหกรรม สหพันธ สมาคมใน อุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุงหม 
ซ่ึงเปนกลุมผูผลิตสินคาสิ่งทอ เครื่องนุงหม   เครื่องหนังและรองเทาบางสวน จากประเทศสมาชิกในสหภาพ
ยุโรป 27 ประเทศ        EURATEX สํานักงานใหญตั้งอยูที่บรัสเซลส ประเทศเบลเยี่ยม  
สหภาพยุโรปมีมูลคาสิ่งทอ การบรโิภคมากกวา 415 พันลานยูโรตอป  และนับเปนตลาดที่ใหญที่สุดสําหรับ
ผลิตภัณฑสิ่งทอและเสื้อผา นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังเปนกลุมประเทศที่มีการออกสินคาสิ่งทอมากเปน
ลําดับสองของโลก และสงออกเสื้อผามากเปนลําดับสามของโลก มีบริษัททีเ่กี่ยวของกับสิ่งทอมากกวา 
170,000 บรษิัท และมีคนงานที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมนี้มากกวา 2.7 ลานคน  EURATEX จึงกอตั้งขึ้น
เพ่ือวัตถปุระสงคในการปกปองผลประโยชนของกลุมอุตสาหกรรมสิง่ทอ ของสหภาพยุโรป มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนทิศทางนโยบายการคา (Trade Policy) ยุทธศาสตรอุตสาหกรรม การวิจัยพัฒนา การปกปอง
ทรัพยสินทางปญญา ( Intellectual property ) กฎหมาย กฎระเบียบการคาระหวางประเทศ  มาตรการดาน
สิ่งแวดลอม  ซ่ึงรูปแบบการทํางาน EURATEX  ในดานตางๆดังกลาวเปนการทํางานในเชิงนโยบายกับ
ระดับคณะกรรมมาธิการของสหภาพยุโรป และการตอรองการคากับกลุมประเทศคูคาหลักของสมาชิก เชน 
เกาหลีใต  ตรกุี ไตหวัน  สาธาณรัฐประชาชนจีน  สหรัฐอเมริกา อินเดีย  เปนตน  

 
  EURATEX   เขารวมเปนคณะทํางาน ในการจัดทํารางกฎระเบียบ REACH ตั้งแตเริ่มมีการราง

กฎระเบียบ เปนระยะเวลา 7 ป   โดยมีบทบาทเปนกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสีย (steakholder ) จาก
ภาคอุตสาหกรรม เพ่ือเจรจาตอรองใหไดขอสรุปของกฎระเบียบ ทีส่ามารถนํานโยบายไปดําเนินการไดใน
เชิงปฎิบัติ  
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  EURATEX   ใหการสนับสนุนการและเขารวมจัดทําแนวทางดําเนนิการสําหรับ REACH (REACH 
Implementation Project, RIP) ในดานตางๆ ดังน้ี 

  RIP 3.2 Chemical Safety Assessment and Chemical Safety Report   
  RIP 3.5 Downstream user guideline 
  RIP 3.8 The implementation of substances in the articles requirement  

 
   EURATEX   ไดจัดตั้งคณะทํางาน น้ีประกอบดวยตวัแทนของสมาชิกในแตละประเทศ   มีบทบาท
เปนคนกลางในการตอรองสื่อสารระหวางกลุมผูผลติสารเคมีและผูใชสารเคมีในอุตสาหกรรมสิ่งทอเพื่อใหการ
เตรียมการขึ้นทะเบียนสารเคมีของผูผลิตสารเคมีครอบคลุมการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมสิ่งทอ      

นอกจากนี้ EURATEX มีการศึกษาถงึผลกระทบของ REACH โดยเฉพาะในเรื่องคาใชจายและ 
วิธีการปฏบิัตใิหเกิดสมดุลและสอดคลองกับการนําเขา-สงออกสินคาสิ่งทอ 

EURATEX มีความเห็นวา นโยบาย REACH เปน Supply Chain Driven โดยผูผลิตสารเคมี 
(manufacturer) ควรเปนผูรับผิดชอบในเรื่องการทดสอบและการจดทะเบียนทั้งหมด และผูใชสารเคมี 
(downstream user) สามารถใชสารเคมีไดอยางปลอดภัย  EURATEX  มีหนาที่ในการประสานงานโดย
เชื่อมโยงขอมูลของสารเคมรีะหวางผูใชกบัผูผลติสารเคมี เพ่ือจัดทํารายการสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ จากการรวบรวมขอมูลสารเคมีมาพบวาจํานวนสารเคมีที่ใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอมีประมาณ 1,500 
รายการ คาดวามีสารเคมีที่เปนกลุม SVHC ประมาณ 150 รายการและจะมีรายการเพิ่มเติมจากนี้อีก  
นอกจากนี้จากรายการสารเคมีที่ไดยังมีการนําไปศึกษาในเรื่องสถานการณจําลองในการรับสัมผัสและการ
จัดการความเสี่ยง (risk management) 

สําหรับกลุมผูผลิต Supply Chain นอกสหภาพยุโรป ความรับผดิชอบในการทดสอบและการจด
ทะเบียนควรเปนหนาที่ของผูนําเขาสินคา (importer) ซ่ึงอาจทําใหเกิดการยายฐานการผลิตจากนอกสหภาพ
ยุโรปเขาสูในสหภาพยุโรป เน่ืองจากผูผลิตในสหภาพยุโรปจะสามารถปฏิบตัิตามกฎระเบียบ REACH ได
ดีกวาผูผลตินอกสหภาพยุโรป ในขณะที่ถาผูผลตินอกสหภาพยุโรปที่สามารถดําเนินการไดสอดคลองกับ
กฎระเบียบ REACH ก็จะเปนการไดเปรียบ (trade prestige) ในการสงสินคาเขาไปยังสหภาพยุโรป  

แนวทางปฏิบตั(ิguidance) สําหรับสารเคมีในผลิตภัณฑ (substance in article)  ตาม article 7 ใน
กฎระเบียบ REACH น้ันคาดวาจะประกาศประมาณเดือนธันวาคม 2550 น้ี ซ่ึงประเด็นสําคญัที่มีการศึกษา
คือ การคํานวณปริมาณสาร 0.1% weight / weight (w/w) สําหรับผลติภัณฑ (article) มีสวนประกอบ
หลากหลายใน 1 ชิ้น เชน เสื้อผา  ของเลน เปนตนขณะนี้มีการพิจารณาเปน 2 สถานการณ  คือ กรณีที่
พิจารณาวาเปนน้ําหนักสารตอนํ้าหนักสินคาทั้งชิ้น ผูผลิตนอกสหภาพยุโรปจะไดเปรียบ แตกรณีที่พิจารณ
วาเปนน้ําหนกัสารตอนํ้าหนักของแตละสวนประกอบ กรณีน้ีผูผลิตในสหภาพยุโรปจะไดเปรียบ ซ่ึงแนวทางที่
สหภาพยุโรปจะใชดําเนินการจะตองรอจากแนวทางปฏิบัติประกาศใชในปลายป 

EURATEX มีความเห็นวาการกระจายขอมูล ความรู ในกฎระเบียบ REACH ในสหภาพยุโรปยังคง
เปนการทําระดับประเทศ และระดับภูมิภาค  เชน helpdesk  แตยังไมมีการดําเนินการในระดับหนวยงาน 
ซ่ึงจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น EURATEX เห็นวาแนวทางที่ประเทศไทยดําเนินการเปนแนวทางที่
ถูกตองแลว และเปนแนวทางเดียวกับสหภาพยุโรปดําเนินการอยู EURATEX  ใหความเห็นวา กฎระเบียบ 
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REACH เปนกฎหมายที่ซับซอน แนวทางปฏิบตัิทีเ่ปนใชเปนผูชวยในการปฏบิัติใหสอดคลองก็มีมากมาย 
และบางสวนก็ยังไมเรียบรอย  helpdesk ที่มีการใหขอมูลในปจจุบันเปนเพียงการใหขอมูลอยางกวางๆ ไม
สามารถเจาะลงในแตละอุตสาหกรรมได 

EURATEX มีความยินดีใหความรวมมือในการใหขอมูลและศึกษาเกี่ยวกับกฎระเบียบหากประเทศ
ไทยสนใจที่จะศึกษาในเรื่องนี้ 

 
4.  TÜV SÜD Industries Service GmbH 

Westendstraße 199 80686 Munich 
Tel: +49 (0)89 5791-2154  
Fax: +49 (0)89 5791-1289  
www.tuev-sued.de/industrieleistungen/ 

 
TÜV SÜD เปนกลุมบริษทัที่ใหการบรกิารระดับนานาชาติ โดยแบงเปน 3 แผนก ไดแก Industry, 

Mobility และ Peopleสําหรับแผนก Industry มีการเปดใหบริการการทดสอบ เชน การทดสอบสารอันตราย
สําหรับผลติภัณฑสิ่งทอ การตรวจสอบรถยนต เปนตน ซ่ึง TÜV SÜD มีความสนใจในเรือ่งกฎระเบียบ 
REACH และมีการเตรียมความพรอมที่จะใหบริการในเรื่องการทดสอบที่สอดคลองกับกฎระเบียบ REACH   
 
3.6 การเยี่ยมชมงานแสดงสินคา INTERNATIONAL EXHIBITION OF TEXTILE MACHINERY (ITMA) 
 
 
 

INTERNATIONAL EXHIBITION OF TEXTILE MACHINERY (ITMA) เปนงานแสดงเครื่องจักร
สิ่งทอที่ยิ่งใหญงานหนึ่งของโลก โดยจะจัดทุกๆ 4 ป  ปน้ี มีการจัดงาน ITMA  ในระหวางวนัที่ 13 – 20 
กันยายน 2550 ที่ Munich ประเทศเยอรมัน  ซ่ึงในงานมีการแสดงเครื่องจักรและสินคาทีเ่กี่ยวของกับการ
ผลิตสิ่งทอทั้งหมด อาทิเชน เครื่องทอผา เครื่องถักผา เครื่องยอม เครื่องพิมพ เครื่องปก โปรแกรมตางๆ 
หนวยงานทดสอบและเครื่องมือทดสอบดานสิ่งทอ สีและสารเคมีในกระบวนการผลติสิ่งทอ เปนตน  จากการ
สอบถามตาม booth ของบริษัทสีและสารเคมีตางๆ  เชน  Clariant,  Dystar, Bayer เปนตน พบวาบรษิัท
สวนใหญรับทราบถึงกฎระเบียบ REACH แลว และมีการเตรียมความพรอมที่จะจดทะเบียนสารเคมี แต
อยางไรก็ดี แตละบริษทัจะมีผูเชี่ยวชาญที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ REACH เพียง 1-2 คนเทานั้น สําหรับในสวน
หนวยงานวิจัย สถาบันการศึกษา และบริษัททดสอบตางๆ ที่เปดรานภายในงาน ITMA พบวายังไมมีการ
ตื่นตวัในเรื่อง REACH เลย  
 
3.7  บทสรุป 

• ผูผลิตสารเคมรีายใหญในสหภาพยุโรปมีการเตรียมความพรอมในการจดทะเบียนสารเคมีตาม
กฎระเบียบ REACH   
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• ผูใชสารเคม ี (Downstream user) ในภาคอุตสาหกรรม ยังไมมีความรูความเขาใจ และการ
เตรียมพรอมดําเนินการใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH เน่ืองจากกฎระเบียบมีความซับซอน
และยังไมชัดเจนในเชิงปฏบิัติ ขณะนี้ทกุฝายกําลังรอขอสรุปจากแนวทางการปฏิบัติ (guidance for 
downstream user and  guidance for enforcement) ซ่ึงคาดวาจะประกาศใชเปนทางการประมาณ
ตนป 2551 

• ผูผลิตสารเคมสีวนใหญยังไมมีการประกาศที่ชัดเจนวา สารเคมีใดบางที่พรอมจดทะเบียน  เน่ืองจาก
กําลังอยูในระหวางประเมินความคุมคาในการจดทะเบยีน 

• บริษัทที่คาดวาจะมีความพรอมในการเปดบริการเปน  “only representative”  ในสหราชอาณาจักรมี
ประมาณ 6-7 บริษทั ซ่ึงบริษัทเหลานี้เปนบริษทัทีท่ําธุรกิจเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนกลุม biocide 
เน่ืองจากบริษัทเหลานี้มีประสบการณในการใหบริการดานการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 

• บริษัทที่พรอมเปดใหบริการ “only representative” ในขณะนี้ (กันยายน 2550) จะเปนบริษทัที่มี
ความรวมมือกับบริษทัในสหรัฐอเมริกา  หรือ บรษิัทผูผลิตสารเคมใีนสหรัฐอเมรกิา มีการรวมกลุม
เปดเปน consortium เพ่ือรวมกันใหบริการจดทะเบียนในสหภาพยุโรป 

• แนวทางใหความชวยเหลือผูประกอบการของสหภาพยุโรป ขณะน้ี (กันยายน 2550) มีการจัดตั้ง 
helpdesk ในระดับกลุมอุตสาหกรรม ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค โดยจะเปนการใหความรู
ทั่วไปในเรื่องของ REACH รวมถึงแนวทางปฏิบัตใิหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH  นอกจากนี้
จะเปนการสรางความตระหนัก โดยผานทางการสัมมนา / ฝกอบรม ซ่ึงทั้งหมดนี้เปนแนวทาง
เดียวกับที่ประเทศกําลังดําเนินการ อยางไรก็ดี  ในสหภาพยุโรป การใหความชวยเหลือเชิงลึก
เฉพาะกลุมอุตสาหกรรมยงัไมมีการดําเนินการที่ชัดเจน 

• พบวาภาคการศึกษา ยังไมมีการตื่นตวัในเรื่องการดําเนินการของ REACH   

• ธุรกิจที่เปนผลพวงจากกฎระเบียบ REACH  คือ บริษัทที่ปรึกษาเอกชนในเรื่องการดําเนินการให
สอดคลองกับกฎระเบียบ REACH  ซ่ึงเดิมบริษัทเหลานี้มีธุรกิจในการใหคําปรึกษาดานสิ่งแวดลอม 
พลังงานและสารเคมี  โดยขยายบริการจากงานเดิม นอกจากนี้ยังมีการบริการในเรือ่งการจัดสัมมนา
และฝกอบรมทั้งในสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรป เชน จีน อินเดีย ฮองกง เปนตน 

 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

4-1 

บทที่ 4  
การศึกษาความพรอมของผูประกอบการไทย 

 
4.1  สถานภาพการเตรียมความพรอมของไทย 
 ประเทศไทยนบัวาเปนประเทศหนึ่งที่มีการตื่นตวักับกฎระเบียบ REACH ไมนอยกวาประเทศ
อ่ืนๆ ซ่ึงที่ผานมาพบวาองคกรในภาครัฐหลายหนวยงานมีความสนใจและเห็นความสําคญัที่จะตอง
เตรียมการเพือ่รองรับกฎระเบียบ REACH ใหทันกบัระยะเวลาทีก่ําหนด จึงมีการดําเนินการเพื่อสราง
ความตระหนัก และองคความรูที่เกี่ยวกบักฎระเบียบ REACH อยางตอเน่ืองตั้งแตป 2545  เชน การจัด
สัมมนา การประชุม การเผยแพรขอมูลผานเว็ปไซด การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับ REACH ซ่ึงสามารถ
รวบรวมไดดังน้ี 
 

4.1.1 เว็ปไซด 
 เว็ปไซดของไทยที่ทําการเผยแพรขอมูลกฎระเบียบ REACH มีดังน้ี 

• http://siweb.dss.go.th/reach/about1.asp 
เปนเว็ปไซดทีจั่ดทําโดยสํานักหอสมุดและศูนยสารสนเทศวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรม

วิทยาศาสตรบริการ และหนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาติดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตรายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั โดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงาน
กองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือใหผูประกอบการอุตสาหกรรมและธุรกิจการคาตางประเทศและ
หนวยงานที่มีหนาที่สนับสนนุการอุตสาหกรรมและการสงสินคาออกไปจําหนายในตางประเทศ ใชเปน
แหลงเรียนรูเร่ือง REACH (ระเบียบสารเคมีของสหภาพยุโรป) และใชติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแกไขระเบียบเพ่ือประกาศใช เปนกฎหมายใหม สําหรับการควบคุมการใชสารเคมี
ของประเทศในกลุมสหภาพยุโรป นอกจากนี้ผูประกอบการสามารถคนขอมูลเพ่ิมเติมจากการเชื่อมโยงกับ
แหลงเผยแพรขอมูลและเอกสารที่รวบรวมไว เพ่ือใหสามารถเขาถึงเอกสารฉบับเต็ม (download) ได
โดยสะดวก และไดเก็บสํารองขอมูลไวบรกิารที่สํานักหอสมุด ฯ ดวย เพ่ือใหสามารถสนองความตองการ
ของผูคนควาได ในกรณีที่แหลงเผยแพรไดยกเลิกการบริการขอมูลและเอกสารไปแลว 

• http://www.chemtrack.org/ 
เปนเว็ปไซดทีจั่ดทําโดยหนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย ศูนยวิจัยแหงชาตดิาน

การจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตรายจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั โดยไดรับการสนับสนนุจากสํานัก 
งานกองทุนสนับสนุนการวจัิย (สกว.) เพ่ือเปนฐานขอมูลดานความปลอดภัยดานสารเคมีสําหรับผูประกอบ 
การไทย ซ่ึงผูประกอบการสามารถสืบคนขอมูลสารเคมีวาเปนสารเคมีประเภทใด รวมถึงสถิติการนําเขา
สารเคมีของประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีการรวบรวมเอกสารสัมมนาที่เกี่ยวของกับ REACH ที่ผูประกอบ 
การสามารถ download เพ่ือศึกษารายละเอียดเพิ่มเติมได 
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• http://news.thaieurope.net/ 
เปนเว็ปไซดทีจั่ดทําโดยทีมประเทศไทย ณ กรุงบรัสเซลส (คณะผูแทนไทยประจาํประชาคมยุโรป 

/ สถานเอกอัครราชทตู ณ กรุงบรัสเซลส และสํานักงานไทยตางๆ ในเบลเยียม - สํานักงานพาณิชยใน
ตางประเทศ สํานักงานที่ปรึกษาการเกษตร สํานักงานที่ปรึกษาการศุลกากร และสํานักงานที่ปรึกษาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี) รวมกับทีมประเทศไทยในยุโรปทกุแหง ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือกลั่นกรอง
วิเคราะหขอมูลขาวสารเชิงลึกและสถานการณที่ครอบคลุมทุกมิตขิองทวีปยุโรป ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ 
การคา ลูทางการสงออกและการลงทุน การเมืองการตางประเทศ และวทิยาการ-นวัตกรรม พรอมแจง
เตือนลวงหนาประเด็นที่อาจสงผลกระทบตอไทยในลักษณะครบวงจร ผูประกอบการสามารถหาขอมูล
กฎหมายของสหภาพยุโรป ซ่ึงรวมถึงกฎระเบียบ REACH ได 

• http://www.tisi.go.th/REACH/info.html 
สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ไดจัดทําขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับกฎระเบียบ REACH 

ซ่ึงผูประกอบการสามารถดูรายละเอียดไดที่เวป็ไซดดังกลาง 

• http://www.acfs.go.th/km/REACH.php 
สํานักงานมาตรฐานสินคาการเกษตรและอาหารแหงชาติ ไดจัดทําสรุปสาระสาํคัญกฎระเบยีบ 

REACH และผลกระทบตอสินคาการเกษตรและอาหารที่สงไปยังสหภาพยุโรป โดยเผยแพรผานเว็ปไซด
ใหผูประกอบการในดานสินคาการเกษตรและอาหารเขาใจกฎระเบียบ REACH 

 
 4.1.2 การศึกษาวิจัยกฎระเบียบ REACH 

 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนหนวยงานที่เห็นความสําคญัของกฎระเบียบ 
REACH ไดใหการสนับสนุนแกหนวยงานภาคการศึกษา เอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับ
กฎระเบียบ REACH  ตัวอยางของโครงการที่สกว.ใหการสนับสนุนมีดังตอไปน้ี 

• การพัฒนากรอบนโยบายการเพิ่มศักยภาพหองปฎิบัตกิารวิเคราะหเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งของอุตสาหกรรมของประเทศไทยในการรับผลกระทบจากการประกาศใชระเบียบวาดวยสารเคม ี
(REACH) ของสหภาพยุโรป  (Development of Policy Framework in Response to REACH 
Enforcement: Preparedness of Laboratory Services for Thai Industries): ก.พ.49 –มี.ค.51 

เพ่ือสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการการบริการวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ เพ่ือรับรองความ
ปลอดภัยของสินคาสงออกที่สําคัญของไทย และเพื่อสาํรวจและจัดทาํฐานขอมูลสถานภาพความพรอมของ
หองปฏิบัติการวิเคราะหของประเทศไทย เพ่ือนําขอมูลไปใชในการพัฒนาศักยภาพในการทดสอบเพื่อ
รองรับกฎระเบียบ REACH 

• การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสงออกของประเทศไทยและ
ขอเสนอ (Impact Assessment of REACH on the supply chain of export Industry in Thailand) : มี.ค 
49 – ต.ค. 50 
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เพ่ือบงชี้วาขนาดของผลกระทบของกฎระเบียบ REACH ตอภาคธุรกิจที่อยูในสายโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมเปาหมายของประเทศไทย และนําเสนอทางเลือกที่ใชตัดสินใจหากสหภาพยุโรปมีการใช
กฎระเบียบ REACH สําหรับผูประกอบการไทย 

• โครงการจัดพิมพหนังสือเรื่อง “REACH ฉบับภาษาไทย”: ส.ค.50 - กําลังดําเนินการ 
เพ่ือเผยแพรกฎระเบียบ REACH สูสาธารณะ ทําใหผูประกอบการและผูเกี่ยวของในประเทศไทย

สามารถเขาใจกฎระเบียบ REACH ไดจากตนฉบบั เชน ระเบยีบ REACH ฉบบัภาษาไทย แบบเรียนเร็ว 
เรื่อง REACH 

 
 4.1.3 การสัมมนา / การประชุม 

การจัดสัมมนาและการประชุมเพ่ือสรางความตระหนักและเผยแพรความรูกฎระเบยีบ REACH 
ใหแกภาคอุตสาหกรรม นับวาเปนแนวทางหนึ่งในวิธีการชวยเหลือผูประกอบการใหเขาใจกฎระเบียบ 
REACH และเห็นความสําคญัที่จะตองเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับกฎระเบียบ REACH ซ่ึงประเทศไทย
มีการดําเนินการตั้งแตป 2548  โดยหลายหนวยงานทัง้ในภาคเอกชนและภาครัฐ เชน กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงตางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย สภาอตุสาหกรรม 
สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ ตัวอยางของการสัมมนา/ประชุมที่ไดดําเนินการไปแลว เชน  

• สัมมนา"การปฏิบัตติามพันธกรณีภายใตความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาของ 
WTO : รางกฎระเบียบควบคุมเคมีภัณฑ (ระบบ REACH)"   เม่ือ 4 มีนาคม 2548  ณ 
โรงแรมแกรนด อินคํา จังหวัดสมุทรปราการ  โดยสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

• ประชุมเพ่ือหารือผลกระทบตออุตสาหกรรมสิ่งทอไทยจากมาตรการ REACH ในกลุมสมาคม
สิ่งทอ ผูผลิต/จําหนายสีและสารเคมี และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ เม่ือ 17 มิถุนายน 2547  
โดยสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

• สัมมนา “REACH ระเบียบสารเคมีสหภาพยุโรปที่ผูประกอบการไทย (ไมอยาก) เกี่ยวของ” 
เม่ือ 23 มกราคม 2550 ณ หองกิ่งเพชร โรงแรมเอเซีย ราชเทว ี กรุงเทพฯ โดยศูนยวิจัย
แหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• การสัมมนา “REACH : ระเบียบสารเคมสีหภาพยุโรป เรื่องใกลหรือไกลของ Siam Cement 
Group” เม่ือ 27 กุมภาพันธ 2550 ณ หองประชุมบรษิัทเครือซีเมนตไทย 

• สัมมนา “REACH: ระเบยีบสารเคมีของสหภาพยุโรป”  เม่ือ 22 มีนาคม 2550 โดยเปน
กิจกรรมใตโครงการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางสหภาพยุโรปและประเทศไทย 
(Small Project Facility (SPF)) 

• การประชุม "แนวปฏิบตัิเกี่ยวกับระเบียบ REACH สําหรับผูประกอบการไทย" เม่ือ 14 
กันยายน 2550 ณ หองแกรนด บอลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค กรุงเทพฯ โดยศูนยความเปน
เลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รวมกับ คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป กระทรวงการตางประเทศ คณะกรรมการ 
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Responsible Care ดูแลดวยความรบัผิดชอบ กลุมอุตสาหกรรมเคมี สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

• สัมมนา“ อุตสาหกรรมไทยกับการจัดการสารเคมีตามมาตรการ REACH" (REACH 
information and implementation for Thai industries) เม่ือ 21 สิงหาคม 2550               
ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 3 โรงแรมเซ็นจูร่ีพารค  กรุงเทพฯ โดยสถาบันพัฒนา
อุตสาหกรรมสิ่งทอ 

• สัมมนา "ระเบยีบ REACH มาแลว! ผูประกอบการไทยจะทําอยางไรดี" เม่ือ 31 ตุลาคม 2550 
ณ หองแกรนดบอลรูม โรงแรมเซ็นจูร่ี พารค กรุงเทพฯ  โดยศูนยวิจัยแหงชาติดานการ
จัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย 

• สัมมนา “ผลจากการประกาศใชกฎระเบียบ REACH ครั้งที่ 4” เม่ือ 30 พ.ย.50   ณ โรงแรม 
THE COLOR LIVING HOTEL  อ.เมือง จ.สมุทรปราการ  โดยสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

 
 4.1.4 การเขารวมสังเกตการณการจัดทําคูมือแนะนําแนวทาง (guidance) ของสหภาพยุโรป 
 ประเทศไทยไดมีการสงตัวแทนเพื่อเขาสังเกตการณในการจัดทํารางคูมือแนะนําแนวทาง

(guidances) ในโครงการ REACH Implementation Projects (RIPs) ซ่ึงทําใหสามารถติดตามขาวสาร
และเขาแนวคดิของกฎระเบียบ REACH 

 
 4.1.5 กิจกรรมอื่นๆ 
 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) รวมกับสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ ไดริเริ่มการ

จัดตั้ง เครือขาย Thai-REACH เพ่ือสรางเครือขายผูประกอบการและผูที่สนใจ ซ่ึงทําใหสามารถที่จะสง
ขาวสารและกจิกรรมตางๆ ของสกว.ที่ดําเนินการเกี่ยวกับ REACH ใหกับกลุมเครอืขายทราบ  

 
4.2 การสํารวจผลการใชเครื่องมือเบือ้งตนภาคสนาม 

 เพ่ือใหทราบถงึสถานภาพของประเทศไทยตอการเตรียมความพรอมสําหรับกฎระเบียบ REACH 
โดยใชอุตสาหกรรมสิ่งทอเปนกรณีศึกษา คณะผูวิจัยไดเขาไปศึกษาภาคสนามในโรงงานอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอถึงการใชเครื่องมือ (tool) ตางๆ ที่สหภาพยุโรปไดสรางขึ้นเพ่ือชวยเหลือผูประกอบการ ในการศึกษานี้ 
คณะผูวิจัยไดจัดการอบรมเชิงปฏิบตัิการเพื่อใหความรูแกผูประกอบการเกี่ยวกับกฎระเบียบ REACH และ
การใชเครื่องมือผานทางเว็ปไซด เม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 2550 ดังรายละเอียดในภาคผนวก ข 

 เพ่ือศึกษาความพรอมของผูประกอบการไทย คณะผูวิจัยไดทําการสํารวจภาคสนามในโรงงานสิ่ง
ทอทั้งหมด 11 แหง ดังรายละเอียดในภาคผนวก ค โดยใหคําแนะนําการใชเครือ่งมือตางๆ ของสหภาพ
ยุโรป และสอบถามผลการใชเครื่องมือ พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจใน
กฎระเบียบ REACH ไมเขาใจเรื่องกลุมสารเคมีที่ระบุวาเปนสารกลุม substance of very high concern 
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(SVHC) ปญหาในเรื่องเอกสารความปลอดภัย (safety data sheet, SDS) คอนขางมาก เน่ืองจากไมมี
วิธีการตรวจสอบวาเอกสารนี้เปนเอกสารที่ถูกตองและเปนเอกสารจริงหรือปลอม ขอมูลสารเคมี เชน CAS 
No. หรือขอมูลในเรื่องความเปนพิษ บางครั้งไมระบุในเอกสาร เปนตน ทําใหไมสามารถตรวจสอบวาสาร
เหลานี้เปนสารใหม (new substance) หรือเปนสารที่ตองจดทะเบียน (phase-in substance) ได 
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บทที่ 5  
การจดทะเบียนสารเคมีสําหรับผูประกอบการนอกกลุมสหภาพยุโรป 

 
5.1 การจดทะเบียนสารเคมีโดยผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ 

การจดทะเบียนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH ไดกําหนดวาเปนหนาที่ของผูผลิตสารเคมี 
(Manufacturer) และผูนําเขา (Importer) ซ่ึงผูประกอบการสามารถยื่นหลักฐานเพื่อจดทะเบียนดวยตนเอง
หรือสามารถใชหนวยงานกลาง (third party) เพ่ือทําหนาที่แทน ในกรณีผูผลิตสารเคมีหรือผูผลิตสินคา
ภายนอกสหภาพยุโรป (non-EU member) ตองการจดทะเบียน จะตองดําเนินการผานผูรับมอบอํานาจทํา
การเฉพาะ หรือ Only Representative (OR) เทานั้น ไมสามารถยื่นจดทะเบียนดวยตนเองได โดยกําหนด
ในมาตรา 8 วาตองมีการแตงตั้ง “ผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ  (Only representative หรือ OR)” เพ่ือ
ทําหนาที่จดทะเบียนสารเคมี โดยระบุคุณสมบัตขิองผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนบุคคลธรรมดาวา 
ตองเปนนิติบคุคลหรือบุคคลที่มีถิ่นพํานกัในสหภาพยุโรป และมีประสบการณเพียงพอในการจัดการสารเคมี 
และมีขอมูลทีเ่กี่ยวของกับสารเคมีน้ันและตองมีขอมูลสารเคมีที่ทันสมัยตามปริมาณที่นําเขาและบัญชีรายชื่อ
ลูกคาที่จัดจําหนายให  ซ่ึงในมาตรา 36 ไดกําหนดหนาที่ในการเก็บรกัษาขอมูลซ่ึงหากผูประกอบการนอก
สหภาพยุโรปทําการแตงตั้ง OR เพ่ือทําหนาที่ในการจดทะเบียนแทน ทําให OR มีหนาที่ตองรับผิดชอบ
หนาที่น้ีดวย ซ่ึงระยะเวลาที่ตองเก็บรกัษาขอมูลทั้งหมดที่ใชตามระเบียบนี้กําหนดไวอยางนอย 10 ป
หลังจากการผลิต  นําเขา จําหนายหรือใชสารเคมีหรือเคมีภัณฑสารนั้นเปนครั้งสดุทาย และจะตองสงขอมูล
แกหนวยงานซึ่งทรงอํานาจของรัฐสมาชิกที่ตนพักอยูหรือสงใหองคกรกลางเมื่อไดรับการรองขออยางไมรีรอ 
             การจดทะเบียนลวงหนา (pre-registration) ซ่ึงกฎระเบียบ REACH ไดกําหนดเร่ิมในวันที่         
1 มิถุนายน 2551 มีขอมูลที่ยื่นแสดงตอองคกรกลาง โดยผาน IUCLID 5 ตามที่กําหนดในมาตรา 28 
ประกอบดวย 

1. ชื่อสารเคมี รวมทั้งหมายเลข  EINECS (European Inventory  of  Existing Commercial 
Chemical Substances)ซ่ึงเปนรายชื่อสารเคมีที่จดทะเบยีนในสหภาพยุโรประหวางวันที่ 1 มกราคม 
2514  ถึงวันที่ 18 กันยายน 2524  และหมายเลข  CAS (Chemical Abstracts Service ) หรือ
หมายเลขอ่ืนๆ หากมี 

2. ชื่อและที่อยูของผูที่จะจดทะเบียน และชือ่บุคคลที่ติดตอได รวมถึงชื่อและที่อยูของตัวแทน 
3. กําหนดวันหมดเขตการจดทะเบียนทีค่าดไว และปริมาณน้ําหนัก 
4. ชื่อสารเคมีที่จะจดทะเบียนซึ่งตองระบุ EINECS และ หมายเลข CAS หรือถาไมมีสามารถใชรหัสอ่ืน

ซ่ึงตองสามารถเชื่อมโยงกับขอมูลที่มีอยูสําหรับการจดทะเบียนได 
การยื่นขอจดทะเบียนลวงหนานี้ไมเสียคาใชจาย ซ่ึงหากผานกําหนดชวงจดทะเบียนลวงหนานี้แลว 

ผูประกอบการที่ยื่นขอจดทะเบียนจะตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎระเบียบ REACH กําหนด (ภาคผนวก 
ช.) 
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5.2 ผลการสํารวจผูใหบรกิาร only representative 
 คณะผูวิจัยไดสืบคนขอมูลผานทางอินเตอรเน็ต พบวามีบริษัททีเ่ปดใหบริการเปนผูรับมอบอํานาจ
ทําหนาที่แทนเฉพาะจํานวน 24 ราย (ดังรายชื่อในภาคผนวก ง) โดยสรุปแลวพบวาบรษิัททีเ่ปดดําเนินการ 
OR มีลักษณะดังน้ี 

1. บริษัททนายความและกฎหมาย (law firm) ซ่ึงบริษทัเหลานี้มีความชํานาญในเรื่องการดําเนินการ
เกี่ยวกับสารเคมีอยูแลว บางบริษัทเปนบริษัทขามชาติที่ทําธุรกิจเกีย่วกับสารฆาแมลง (pesticide) 
จึงมีความคุนเคยเกี่ยวกบัระบบการจัดการสารเคมีของสหภาพยุโรป ตัวอยางเชน 

• Keller and Heckman LLP  
• Mc Kenna Long & Aldridge LLP 

2. บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม (Environmental Consultantcy) บริษัทในกลุมน้ี จะมีความชํานาญ
ในเรื่องเก่ียวกบัการจัดการสิ่งแวดลอม และอาจมีบริการทดสอบผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจาก
สารเคมี หรือการประเมินความเสี่ยงในการใชสารเคมดีวย ตัวอยางเชน 

• Caleb Management Services Limited 
• WSP Environmental  

3. บริษัทผูผลติสารเคมี (Chemical manufacturer) พบวามีบริษทัผูผลิตสารเคมี แตกสาขาเพื่อเปด
ใหบริการ OR ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีความพรอมที่จะใหบริการ OR ไดเน่ืองจากมีความรูในเรือ่งการ
จัดการสารเคมีเปนอยางดี และอีกสวนคือตองการเปดบริการใหกับลูกคาที่ซ้ือสินคาของบริษัทอยู
แลว 

• CIBA Specialty Chemical 
จากการศึกษาขอมูลของแตละบริษทั พบวาบรษิัทเกอืบทั้งหมดจะนําเสนอขอมูลของบริษทัดงัน้ี 

1.  บุคลากร มีผูเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ ดังน้ี 
• ดานกฎหมาย 
• ดานสารเคมี การประเมินความเสี่ยง 
• ดานกฎระเบียบ 
• ดานการทดสอบ / พิษวิทยา 

2. การทดสอบ สามารถใหบริการทดสอบได โดยทดสอบในดานความเปนพิษตอมนุษย 
(toxicology) หรือความเปนพิษตอสิ่งแวดลอม (eco-toxicology) 

3. มีเครือขาย หรือ เปนกลุมธรุกิจที่มีความชํานาญดานสารเคมี 
4. บริการครบวงจร เชน การวิเคราะหสถานภาพของบริษัท (gap analysis) การอบรม การ

ทดสอบ การเขารวมกลุม SIEF ตรวจสอบ supplier เปนตน 
คณะผูวิจัยไดทําการสอบถามขอมูลจากทุกบริษทั และไดรับการตอบกลับจากบางบริษัท สรุปได

ดังน้ี 
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1. คาบริการและเงื่อนไขในการใหบริการ 
พบวาแตละบริษัทมีเง่ือนไขและคาบริการที่แตกตางกัน บางบริษทัคดิคาธรรมเนียมการเปน
ผูแทน £ 2,000 (~ 140,000 บาท) บางบริษัทคิดคาบริการแรกเขา 10,000-40,000 Euros 
(~ 490,000-1,960,000 บาท) นอกจากนี้ยังมีคาบริการอื่นๆ เชน คาบริการคนขอมูล £ 
150-1,200  (~ 10,500-84,000 บาท) เปนตน ซ่ึงคาบริการอาจขึ้นกับบรษิัทที่ตองการใช
บริการดวยวาตองการใหดําเนินการเรื่องใด ซ่ึงตองพิจารณาเปนกรณีไป 

2. คาใชจายที่เกีย่วของในการจดทะเบียนสารเคมีทั้งหมด เชน คาทดสอบ คาธรรมเนียมตางๆ 
เปนตน 
เน่ืองจาก ECHA ยังไมประกาศคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนอยางเปนทางการ บริษัท
สวนใหญไมสามารถใหขอมูลในเรื่องนี้ได แตมีบางบรษิทัไดสงขอมูลวามีการประมาณการ
คาจดทะเบียนจะขึ้นกับปรมิาณสารเคมี ดังน้ี 

 10-100 ตัน = 2,200 Euros (~107,800 บาท) 
 100 – 1000 ตัน = 6,000 Euros (~ 294,000 บาท)  
 มากกวา 1000 ตันขึ้นไป = 16,000 Euros (~ 784,000 บาท) 

สําหรับคาทดสอบจะขึ้นกับปริมาณสารเคมีที่นําเขาและขอมูลเดิมทีมี่อยู 
3. ขั้นตอนการจดทะเบียนและคาใชจายสําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป (non-EU 

member) สําหรับผูผลิตสารเคมี(chemical manufacturer) และผูผลิตสินคา (article 
producer) 
พบวา มีขั้นตอนไมแตกตางกัน 

4. บริการอื่นๆ สําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป (non-EU member) 
พบวา บางบริษัทมีบริการสําหรับผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปในรูปแบบของที่ปรึกษา
และการฝกอบรม การใหคาํปรึกษา แตละบริษทัมีอัตราการใหบรกิารที่แตกตางกัน บาง
บริษัทคิดอัตราตอชั่วโมง อัตรา £ 85 /ชม. (~ 6,000 บาท /ชม.) หรือคิดอัตราเปนรายวัน £ 
500-600/วัน (~ 35,000-  42,000-บาท / วัน )  สําหรับการฝกอบรม บริษัทคิดคาวิทยากร 
1,500 Euros /วัน (~ 73,500บาท / วัน ) เปนตน 

 
ขณะน้ีสหภาพยุโรปยังไมมีวิธีการหรือการรับรองบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR การเลือกบริษัทเพื่อ

ดําเนินการจดทะเบียนสารเคมี ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูใชบริการเอง ซ่ึงบริษัททีอ่ยูนอกสหภาพยุโรปจําเปน
จะตองพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบกอนที่จะเลือกใชบริการ เพราะ OR มีบทบาทและหนาที่รับผิดชอบ
ทางกฎหมายและมีระยะเวลามากกวา 10 ปตามที่กําหนดในกฎระเบียบ REACH 

 
5.3 กรณีศึกษาการจดทะเบียนสารเคมีโดยผานผูรับมอบอํานาจทําหนาที่แทนเฉพาะ 
 คณะผูวิจัยไดศึกษาการจดทะเบียนสารเคมีโดยโครงการไดใชกรณีศกึษาของผูผลติสารเคมีใน
ประเทศไทยขนาดกลางขนาดเล็กซึ่งอยูในขายผูประกอบการนอกกลุมสหภาพยุโรปทําการตดิตอผูใหบริการ 
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OR จํานวน 24 แหง ซ่ึงทางโครงการฯ ไดติดตอเบื้องตน ผูประกอบการที่เปนกรณีศึกษาครั้งน้ีตองการ
ทราบขอมูลคาใชจายในการจดทะเบียนลวงหนาเพื่อสงเคมีภัณฑสียอมแอซิด (Acid Dye) ไปยังลูกคาที่อยู
ในสหภาพยุโรปประมาณ 10 ราย มีปริมาณรวม 100 ตัน/ป  ผูประกอบการรายนี้ไดใหขอมูลเบื้องตน
เกี่ยวกับคุณสมบัติเฉพาะของสารเคมี และขอมูล CAS No. /EINCS number ผลจากการติดตอ OR พบวามี 
OR ที่จัดทําขอเสนอทางเลอืกในการใหบริการจดทะเบยีนลวงหนาโดยคิดเปนมูลคาคาใชจายประมาณ 1.4 -
5 ลานบาท ซ่ึงนับวาเปนคาใชจายที่คอนขางสูง ทําใหผูประกอบการขอพิจารณาถึงความคุมคากอนจะ
ดําเนินการตอไป 
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บทที่ 6 
แนวทางเลือกการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทย 

 
การจดทะเบียนสารเคมีนับวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่จะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาตลาดสหภาพ

ยุโรปใหคงไว และเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศนอกสหภาพยุโรป ดังน้ันการจดทะเบียนสารเคมีตาม
กฎระเบียบ REACH จึงจําเปนที่จะตองดําเนินการผาน “ผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ” หรือ only 
representative คณะผูวจัิยไดทําการศกึษาและวิเคราะหแนวทางและรูปแบบของหนวยงานทีจ่ะทําหนาที่
เปนผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (หนวยงาน OR) สําหรับการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยมี 5 
แนวทาง ดังน้ี 

1. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

2. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกรมหาชน 
(International Trading Firm, ITF) 

3. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครฐัใหการสนับสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป 
4. การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิัทเอง   
5. ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกบัผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 

 
6.1 แนวทางเลือกการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย 

6.1.1 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษัทการคาระหวางประเทศขนาดใหญ
ของไทยที่มสีาขาในสหภาพยุโรป   

เน่ืองจากบริษัทเหลานี้มีสภาพความพรอมในการขยายบริการเพิ่มเตมิมากที่สุด เชน มีถิ่นพํานักใน
สหภาพยุโรป มีความรูในเรือ่งสารเคมีของตนเองที่จําเปนตองจดทะเบียนอยูแลว เน่ืองจากมีปริมาณที่นําเขา
ในสหภาพยุโรปสูงกวา 1 ตัน จึงอาจจะสามารถขยายบริการใหกับบริษทัของไทยในกลุมสนิคาประเภท
เดียวกัน  ตัวอยางของบริษัทขนาดใหญ ไดแก บริษัท  บริษัทซีพีอินเตอรเทรด  บริษัท ปตท. มหาชน จํากัด 
เปนตน 
 

6.1.2 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกร
มหาชน (International Trading Firm, ITF)  

ซ่ึง ITF จะทําหนาที่ดานการคาและบรกิารจดทะเบียนสารเคมีใหกบัผูประกอบการไทย โดยเนน
ใหบริการแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  

ITF ที่จะจัดตั้งน้ีควรจัดตัง้ในรูปแบบองคกรมหาชน เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการทําธุรกิจ เพราะ
รูปแบบทีเ่ปนองคกรมหาชนนี้จะทําใหบริษัทมีชองทางรับการสนับสนุนดานการเงินทุนประกอบการ
ตลอดเวลา ซ่ึง ITF ในรูปแบบน้ีตองสามารถใหบริการอ่ืนๆ ที่เปนลักษณะเบ็ดเสร็จครบวงจรที่เกี่ยวของทั้ง
ดานการสงออก นําเขา สรรหาแหลงวัตถดิุบ และพัฒนาตลาดควบคูกันไป 
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บทบาทของ ITF โดยสรุปเปนดังน้ี 
• รองรับการจดทะเบียนสารเคมีในผลติภัณฑตามกฎระเบียบ REACH 
• ติดตามกฎระเบียบและมาตรฐานสินคาของสหภาพยุโรปและแจงขอมูลใหแกผูผลติสินคาในไทย 

รวมทั้งใหคําปรึกษาและแกปญหาขอรองเรียนจากลูกคา 
• แสวงหาพันธมิตรลงทุนระหวางไทย – สหภาพยุโรป 
• วัตถุดิบ/เทคโนโลยี 
• เจรจาการคาซื้อ - ขาย ติดตามขอมูลการตลาด 
• การกระจายสินคา Logistic 
 
6.1.3 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครัฐใหการสนับสนุนการกอตั้งใน

สหภาพยุโรป 
เพ่ือใหบริการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับกลุมผูสงออกขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยที่กระทรวง

พาณิชยใหการสนับสนุน ซ่ึงรูปแบบของการกอตั้งบรษิัทอาจพิจารณาได 3 รูปแบบ คือ  
• สนับสนุนการจัดตั้งบริษัทใหม 
• สนับสนุนรวมทุนหรือซ้ือกิจการบริษัทที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 
• สนับสนุนรวมทุนกับบคุคลหรือกลุมบุคคลที่เปดใหบรกิารจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 
ซ่ึงการเปดบริษัทรูปแบบนี้จะแตกตางจากการกอตั้งบรษิัทการคาระหวางประเทศ เพราะการ

ดําเนินการของบริษัทจะใหบริการเฉพาะดาน ทําใหบริษัทมุงเนนในการบริการเฉพาะดานการจดทะเบียน
สารเคมี ซ่ึงจะทําใหบริษทัมีความเข็มแข็งและสามารถใหบริการทีค่รบวงจรไดเชนเดียวกบับริษัทเอกชนที่
เปดใหบริการดาน REACH ในปจจุบัน กลุมเปาหมายของการบริการของบริษทั คือ บริษัทสงออกขนาด
กลางและขนาดเล็กที่กระทรวงพาณิชยใหการสนับสนุน 

 
6.1.4 การจดทะเบียนโดยบริษัทที่เปดใหบริการ OR ในสหภาพยุโรปโดยผูประกอบการเปนผู

เลือกบริษัทเอง   
เน่ืองจากผูประกอบการแตละรายอาจตองการรักษาความลับทางการคาของตนเองไมตองการที่จะ

รวมกลุมในการจดทะเบียนสารเคมีกับผูผลิตสินคากลุมเดียวกัน แนวทางนี้อาจเปนทางเลือกหนึ่งที่บริษัท
สามารถเลือกใชบริการได โดยอาจมีหนวยงานภาครัฐชวยคัดกรองหรือใหขอมูลบริษทัที่เปดใหบริการเปน 
OR วามีความนาเชื่อถือเพียงใด 

 
6.1.5 ผูสงออกไมจดทะเบยีน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง  
เพ่ือผูสงออกไทยจะไดไมตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมี แนวทางนี้อาจเปนทางเลือก

อีกแนวทางทีผู่ประกอบการไทยสามารถเลือกใชได 
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6.2 ขอดี-ขอเสียของแตละแนวทางเลอืก 
จากการศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยทั้ง 5 แนวทาง พบวามีขอดี-ขอเสีย 

และอุปสรรคแตกตางกันไป ซ่ึงสามารถประเมินขอดี-ขอเสีย และอุปสรรคเบื้องตนของแตละแนวทางดังน้ี 
1. แนวทางที่ 1  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญ

ของไทยที่มีสาขาในสหภาพยุโรป   
ขอดี 

• คาใชจายในการดําเนินการ อาจจะนอยกวาการดําเนินการผาน ITF ทีจ่ะจัดตั้งใหม 
• เน่ืองจากบริษัทมีการดําเนินกิจการอยูแลว ทําใหมีเครื่อขายหรือมีชองทางในการติดตอใน 

สหภาพยุโรปไดงายกวา ITF 
• บริษัทขนาดใหญมักมีโครงสรางดานเทคโนโลยีที่ดี และบุคลากรทีมี่คุณภาพรองรับอยูแลว ทาํ

ใหการดําเนินการตางๆ สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว 
• สามารถรักษาความลบัทางการคาของสินคาไดอยางดี 
• สามารถติดตอสื่อสารไดสะดวกระหวางผูใหบริการและผูใชบริการ 

ขอเสีย 
• อาจเกิดความขัดแยงสําหรับบริษทัทีข่ายสินคาประเภทเดียวกัน โดยเฉพากลุมเครือขายลูกคา

ของบริษัท และอาจไมม่ันใจในเรื่องการรักษาความลับทางการคา  
ปญหาอุปสรรค 

• การเปดกวางเพ่ือใหบริการจดทะเบียนใหกับบริษทัขนาดกลางและขนาดเล็ก บริษัทอาจไมมี
ผูเชี่ยวชาญ ในผลิตภัณฑทีน่อกเหนือจากสินคาที่บรษิทัผลติ ทําใหบริษัทไมสามารถใหบริการที่
มีประสิทธิภาพได ในกรณีที่ตองจางผูเชีย่วชาญเพิ่ม อาจจะตองพิจารณาในเรื่องความคุมคาใน
การลงทุน 

 
2. แนวทางที่ 2  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศ (International 

Trading Firm, ITF) 
ขอดี 

• เอ้ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการในเรื่องการตดิตอสื่อสารและลดอุปสรรคในดานภาษา 
เน่ืองจากในกฎระเบียบ REACH  จะเปนภาษากฎหมายและศัพทเทคนิคเฉพาะ  ทําใหยากแก
การเขาใจและอาจสื่อสารผิดพลาดได 

• เพ่ิมศักยภาพของบริษัทคนไทยในเรื่องการบริหารจัดการขอมูลกฎระเบียบ REACH ในระยะ
ยาว 

ขอเสีย 
• คาใชจายในการดําเนินการสูง โดยเฉพาะในการเริม่เปดดําเนินการ เชน คาบุคลากร 

ผูเชี่ยวชาญไทยและตางประเทศ คาสถานที่ เปนตน 
• หากมีผูประกอบการใชบริการนอยราย อาจทําใหคาใชจายสูง 
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• ผูประกอบการมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากตามกฎระเบียบ REACH หนาที่การจดทะเบียน
สารเคมีจะเปนของผูนําเขา  ผูประกอบการไทยทีส่งสินคาไมตองดําเนินการใดๆ แตถาหาก
ผูประกอบการนําเขาสินคาเขาในสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานของตัวเองเพื่อทําการจด
ทะเบียน ทําใหตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียน การจัดเตรียมขอมูล การทดสอบเอง เปนตน 

• การรวบรวมสนิคาเพื่อนําเขาสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานกลางที่ทําหนาที่จดทะเบียน อาจ
ทําใหปริมาณสารเคมีมีปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป ซ่ึงทําใหตองจดทะเบียนตามกฎหมายกําหนด 
แตในกรณีที่ผูประกอบการสงผานผูนําเขาหลายราย อาจไมตองดําเนินการใดๆ เน่ืองจาก
ปริมาณของสารเคมีแตละรายปริมาณต่ํากวา 1 ตนั/ป (เน่ืองจากการคิดปริมาณสารเคมีจะ
คํานวณจากผูนําเขา แตละรายตอป) 

ปญหาอุปสรรค 
• บุคลากรของไทยที่มีความชาํนาญในกฎระเบียบของ EU ยังขาดแคลน โดยเฉพาะบุคลากรใน

ดานเทคนิค ซ่ึงเปนขอกฎหมายที่ระบุในเรื่องคุณสมบัตขิอง OR (Article 8) 
• การสรางเครือขายในสหภาพยุโรป เน่ืองจากการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบ 

REACH อาจจําเปนตองมีขอมูลเพ่ือดําเนินการ เชน การทดสอบ ทําใหจําเปนตองมีเครือขาย ที่
สามารถใหการสนับสนุนในเรื่องตางๆ ไดครบวงจร 

• หนวยงานในประเทศไทยพบวา ยังไมสามารถใหการสนับสนุนขอมูลในเรื่องสารเคมี ขอมูลการ
ใชสารเคมีไดครบถวนตามกฎระเบียบ REACH 

• การใหบริการของ ITF อาจไมสามารถใหบริการไดครบวงจรเทากับบริษัทเอกชนทีเ่ปดใหบริการ 
OR ซ่ึงทําใหบริษัทของไทยอาจไมไดรับความสะดวกในการใชบริการ 

 
3. แนวทางที ่ 3  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบรษิัทที่รัฐบาลใหการสนับสนุนการกอตั้งใน

สหภาพยุโรป 
ขอดี-ขอเสีย คลายกับแนวทางที่ 2 แตจะสามารถใหบริการครบวงจรไดมากกวา เชน การอบรม, 

การใหคําปรึกษา เปนตน 
 

4. แนวทางที่ 4  การจดทะเบียนโดยบริษทัที่เปดใหบรกิาร OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบริษัทเอง 
ขอดี 

• ปจจุบันมีบริษทัที่เปดใหบรกิารจดทะเบียนสารเคมีมากมาย ทําใหสามารถเลือกใชบรษิัทที่มี
ความชํานาญตรงกับประเภทสินคา ในการพิจารณาอาจพิจารณาจากขอมูลของบริษัทที่นําเสนอ
ในเบื้องตน 

• การใหบริการของบริษัทที่รับจดทะเบียนสารเคมีในปจจุบัน มีการใหบริการแบบครบวงจร เชน 
การวิเคราะห gap analysis การวิเคราะหขอมูลของสารเคมี คําแนะนาํในการทดสอบ เปนตน 

• บริษัทฯ มีผูเชี่ยวชาญเชิงลึกเฉพาะดาน และบางบริษัทมีสวนรวมในการรางกฎระเบียบ 
REACH และ Guidance ทําใหทราบขอมูลเชิงลึก และวิธีปฏบิตัิที่ถูกตอง 
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• มีประสบการณและความชาํนาญในการติดตอกับหนวยงานราชการในสหภาพยุโรป ทําใหการ
ดําเนินการตางๆ มีประสิทธภิาพและมีความรวดเร็ว 

ขอเสีย 
• คาบริการคอนขางแพง เน่ืองจากทําหนาที่แทนในเชิงกฎหมายและตองดูแลขอมูลเปนระยะยาว  

(10ป) รวมทั้งการดําเนินการตองใชผูเชี่ยวชาญตามที่กฎหมายกําหนดจึงทําใหมีคาดําเนินการ
สูง 

• การดูแลขอมูลที่มีระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน อาจเกิดขอโตแยงดานกฎหมายขึ้นได 
• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับทางการคา 
 

5. แนวทางที่ 5  ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 
ขอดี 

• ไมเสียคาใชจายในเรื่องการจดทะเบียน 
ขอเสีย 

• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับ  แมวาผูประกอบการไทยจะไมทําการจดทะเบียนเองแต
ยังคงมีภาระในการสงขอมูลใหกับผูนําเขา ซ่ึงอาจเกิดความลบัทางการคารั่วไหล เชน ผูนําเขา
อาจทราบสูตรการผลิตและยายแหลงผลิตไปจางบริษัทอ่ืนทําการผลติแทนได  เปนตน 

• ยังคงมีคาใชจายในเรื่องการเตรียมขอมูลเพ่ือสงใหกับผูนําเขา และผูนําเขาอาจขอขอมูลมากกวา
ปริมาณจริงที่กฎหมายกําหนด ทําใหผูประกอบการอาจตองเสียคาใชจายมากขึ้น 

• การสูญเสียตลาด เน่ืองจากขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนและคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมี
คอนขางสูง ซ่ึงผูนําเขาอาจพิจารณาเลือกซื้อจากสารเคมีจากผูผลิตที่จดทะเบียนสารเคมีแลว 
หรือผูผลิตที่ใชสารเคมีที่จดทะเบียนสารเคมี เพ่ือลดภาระที่ตองเสยีคาใชจายและหนาที่ในการ
เก็บรักษาขอมูลตามกฎระเบียบกําหนด 

ปญหาอุปสรรค 
• ปจจุบันความพรอมของขอมูลสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH และความรูในเรื่องสารเคมีที่ใช

กระบวนการผลิตของผูประกอบการไทยคอนขางต่ํา ทําใหผูประกอบการอาจไมสามารถสง
ขอมูลตามที่ผูนําเขารองขอ  

• หองปฏิบัติการของประเทศไทยยังไมสามารถทดสอบตามกฎระเบียบ REACH กําหนดได ใน
การทดสอบเพื่อใหไดขอมูล (dossier) ตามที่กฎระเบียบ REACH กําหนดยังตองสงทดสอบใน
ตางประเทศ  ซ่ึงมีคาใชจายสูง 

 
อยางไรก็ดีแนวทางการศึกษาทั้งหมด เปนการศกึษาและวิเคราะหเบื้องตน ยังไมมีขอมูลเพียง

พอที่จะตัดสินไดวาประเทศไทยควรมีรูปแบบการจดทะเบียนและการจัดตั้งหนวยงาน OR อยางไร ซ่ึงควรจะ
มีการวิจัยตอไปเพ่ือเลือกสรรรูปแบบหนวยงานที่จะทําหนาที่เปนผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ 
(หนวยงาน OR) ที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดของประเทศไทย โดยคณะผูวิจัยไดจัดทําขอเสนอ
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โครงการ”แนวทางเลือกทีเ่หมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับ
ประเทศไทย (ภาคผนวก จ) 

 ทั้งน้ีโครงการฯ ไดจัดประชุมเพ่ือขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการจัดตั้งหนวยงาน OR ใน
แนวทางเลือกทั้ง 5 แนวทาง โดยเชิญผูแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ เม่ือวันที่ 14 ธันวาคม 2550 
ซ่ึงในที่ประชมุมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตามเอกสารในภาคผนวก ฉ 
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บทที่ 7 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

7.1 บทสรุป 
กฎระเบียบ REACH เปนกฎหมายของสหภาพยุโรปที่มีความซับซอน รวมทั้งกระบวนการ

ดําเนินการยังไมชัดเจน คูมือแนะนํา (Guidance) ซ่ึงสหภาพยุโรปใชเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการไม
แลวเสร็จทั้งหมด ทําใหผูประกอบการทั้งในและนอกสหภาพยุโรปตางก็เกิดปญหาทั้งในเรื่องการเตรียมตวั
และการปฏบิตัิใหสอดคลองตามกฎระเบยีบ โดยเฉพาะผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปน้ันมีความซับซอน
ในการปฏิบตัติามมากกวา เชน การจดทะเบียนสารเคมีที่ไมสามารถดําเนินการดวยตนเองได ซ่ึงกฎหมาย
ไดเปดชองทางใหทําการจดทะเบียนไดโดยผานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (only representative, 
OR) แตกลบัพบวา สหภาพยุโรปยังไมมีการรับรองหรือมีวิธีการเพื่อตรวจสอบคุณสมบัตขิองบริษัทหรือ
บุคคลที่ทําหนาที่ดังกลาวโดยภาครัฐ ผูประกอบการที่จําเปนตองใช OR จะตองพิจารณาคุณสมบัติของ
บริษัทที่จะเลอืกใชบริการเอง 

ในการศึกษานี้ พบวาในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน2550 มีผูเปดใหบริการ OR ไมมากนัก และ
คาบริการคอนขางสูง เชนในกรณีศึกษา ไดทดลองสงขอมูลสียอมแอซิดของบริษัทผูผลิตในประเทศไทยที่
สนใจจะจดทะเบียนสารเคมตีามกฎระเบียบ REACH เพ่ือใหสามารถจําหนายในสหภาพยุโรปได จาก
การศึกษาพบวามีคาใชจายประมาณ 2-5 ลานบาท ซ่ึงทําใหบริษัทตองทําการประเมินความคุมในการ
ดําเนินการนี้ ซ่ึงเปนสถานการณเดียวกบัสหภาพยุโรปเชนกัน 

จากการศึกษารายงานผลกระทบของกฎระเบียบ REACH ในสหภาพยุโรปพบวา กฎระเบยีบนี้มี
ผลกระทบเปนวงกวางทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และกลุมอุตสาหกรรมที่เปนวิสาหกิจขนาดกลางและเล็ก 
(SMEs) จะไดรับผลกระทบมากที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการแลกเปลีย่นความคิดเห็นกับ
บริษัทเอกชน และสมาคมที่มีสวนเกี่ยวของในการรางกฎระเบียบนี้ในสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังพบวา ผูใช
สารเคมี (downstream user) ก็มีปญหาในการดําเนินการไมนอย เน่ืองจากผูใชสารเคมีสวนใหญไมมีความรู
ในเรื่องสารเคมีที่ใชอยู และวิธีการประเมนิความเสี่ยงในการรับสัมผัสสารเคมี (exposure scenario) ถือเปน
ปญหาสําคัญอีกอยางหนึ่งในการปฏิบัตติามกฎระเบียบ REACH  

แนวทางการชวยเหลือพบวาประเทศทั้งในและนอกสหภาพยุโรปมีแนวทางปฏิบตัคิลายคลึงกัน เชน 
การสรางองคความรูและความตระหนักโดยผานการประชุม/สัมมนา ผานสื่อตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน หรือ
สื่อสิ่งพิมพ จัดทําคูมือเพ่ือใหเกิดความเขาใจในทางปฏิบัตวิาควรดําเนินการอยางไร รวมทั้งการจัดทําเว็ป
ไซตเพ่ือใหผูประกอบการสามารถสืบคนขอมูลไดตลอดเวลา อยางไรก็ดีแนวทางการชวยเหลือที่สหภาพ
ยุโรปดําเนินการนั้น สวนหนึ่งเกิดจากกฎระเบียบ REACH ไดกําหนดไว เชน การจัดทําคูมือแนะนํา 
(guidance) การจัดตั้งหนวยงานชวยเหลือแหงชาติ (national helpdesk) ทําใหประเทศสมาชิกทั้งหมด
จําเปนตองดําเนินการจัดตั้งหนวยงานชวยเหลือน้ีขึ้นมา  เปนตน 

การสํารวจความพรอมของผูประกอบการไทยในเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน2550 คณะผูวิจัยไดทํา
การสํารวจภาคสนามในโรงงานสิ่งทอทั้งหมด 11 แหง โดยสอบถามและแนะนําการใชเครื่องมือตางๆ ของ
สหภาพยุโรป พบวาผูประกอบการไทยสวนใหญยังคงขาดความรูความเขาใจในกฎระเบียบ REACH และมี
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ปญหาในเรื่องของเอกสารความปลอดภัย (safety data sheet) ที่ไดรับจากผูผลิตสารเคมมัีกมีขอมูลไม
ครบถวน เชน CAS No. ทําใหไมสามารถสืบคนขอมูลของสารเคมีได ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาทีไ่ดจาก
ประเทศอ่ืนๆ เชน จีน และญี่ปุน ที่พบปญหาในลักษณะเดียวกัน  

 จากการศึกษาขอมูลของบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR พบวาบรษิัทที่ดําเนินการจะแบงเปน 3 กลุมหลัก
กลุมที่ 1 คือ บริษัทที่ทําธุรกิจดานสารเคมีอยูแลว เชน ธุรกิจเกี่ยวกบัสารกําจัดศตัรูพืช (biocide) ซ่ึงบริษัท
กลุมน้ีมักเปนบริษัทขามชาติ  สวนใหญมีความชํานาญในการดําเนินการดานกฎหมายและการจัดการ
สารเคมีอยูแลว กลุมที่ 2 คือ บริษัทที่ปรึกษาดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงบริษัทเหลานี้มีขอไดเปรียบในเรื่อง
ผูเชี่ยวชาญดานการทดสอบและดานสารเคมี กลุมที่ 3 คือ บริษัททีเ่ปนบริษทัผลติสารเคมี ซ่ึงบริษัทเหลานี้
จําเปนตองดําเนินการจดทะเบียนอยูแลว บริการ OR ที่เปดนี้เพ่ือเสริมใหกับลูกคาของบริษัท บริษัทที่เปด
ใหบริการ OR มักมีบริการครบวงจรตั้งแตการฝกอบรม การวิเคราะหสถานะของบรษิัท (gap analysis) การ
สืบคนขอมูล และการทดสอบ ซ่ึงพบวาบรษิัทสวนใหญไมมีหองปฏิบัติการเอง แตมีเครือขายที่สามารถ
ประสานงานตดิตอกบัหองปฏิบัติการใหไดหากลูกคาตองการทดสอบ  

 จากขอมูลที่คณะผูวิจัยไดศกึษา และไดวเิคราะหแนวทางเลือกที่อาจเปนไปไดสําหรับประเทศไทยใน
การจดทะเบียนสารเคมีผานหนวยงาน OR สามารถสรุปได 5 แนวทางดังน้ี 

1. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

2. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศในรูปองคกรมหาชน 
(International Trading Firm, ITF) 

3. การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครฐัใหการสนับสนุนการกอตั้งในสหภาพยุโรป 
4. การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิัทเอง   
5. ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกบัผูนําเขาเพื่อดําเนินการจดทะเบียนเอง 

ซ่ึงคณะผูวิจัยไดวิเคราะหขอดีและขอเสียเบื้องตนในการเลือกดําเนินการทั้ง 5 รูปแบบไวแลว และได
จัดทําขอเสนอโครงการ”แนวทางเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” ดังรายละเอียดใน
ภาคผนวก ฉ 

 
7.2 ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดตั้ง OR ในแตละแนวทางและบรษิทัการคาระหวางประเทศ เพ่ือชวย
สนับสนุนผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยใหมีโอกาสจดทะเบียนสารเคมี
และรักษาความลับทางการคา 

2. ควรศึกษาเพิม่เติมของภาวะในการใชสารเคมี (USE) กับสารเคมีทีผู่ผลิต ผูจําหนาย ในประเทศไทย
กับการเตรียมการขึ้นทะเบียน 

3. ภาครัฐและหนวยงานการศกึษาควรจะใหความชวยเหลอืแนะนําผูประกอบการอุตสาหกรรมในแตละ
กลุมอุตสาหกรรมซึ่งยังไมมีความรูเพียงพอในเชิงปฏิบตัิที่จะจัดทําบญัชีรายชื่อสารเคมีและประเมิน
ความถูกเอกสารความปลอดภัย 
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4. ควรสรางองคความรูเกี่ยวกบัสารเคมี ทั้งในเรื่องการใชอยางถูกตองและการประเมินความเสีย่งใน
การใชสารเคมีแกภาคอุตสาหกรรมโดยภาควิชาการ   ซ่ึงภาควิชาการควรไดรับการสนับสนุนจาก
ภาครัฐใหดําเนินการชวยใหความรูความเขาใจกับกฎระเบียบ REACH กับสารเคมีที่เกี่ยวของใน
กลุมอุตสาหกรรม 

5. ควรมีการสนบัสนุนผูประกอบการรวมตวัเปนกลุมอุตสาหกรรม เพ่ือทําใหเกิดการเรียนรูและ
แลกเปลีย่นประสบการณดานสารเคมีและการสงขอมูลการใชสารเคมีในสายโซอุปทานจนถึงลกูคา 

6. เน่ืองจากประเทศคูคาที่ผลติ/จําหนายสารเคมีมีแนวโนมที่จะนําหลักการของกฎระเบียบ REACH 
มาใช ดังน้ันควรมีการสนบัสนุนใหมีการจัดตั้งหรือพัฒนาศักยภาพหองปฏิบัตกิารทดสอบสินคาและ
สารเคมีของประเทศไทย ใหมีขีดความสามารถในการทดสอบตามมาตรการกฎระเบียบ REACH 
และเปนทีย่อมรับของสหภาพยุโรปได 

7. ควรมีการสนบัสนุนจากภาครัฐ ใหแกภาคการศึกษาและภาคเอกชน ในการศกึษาคนควาสารเคมี
ทดแทนสารอันตรายที่จะไมมีการผลิตเนื่องจากกฎระเบียบ REACH  

8. ในระยะยาวกฎระเบียบของสารเคมี REACH มีแนวโนมถูกปรับใชในประเทศพัฒนาและมีผลกระทบ
โดยตรงกับประเทศไทย  ดังน้ันควรมีการเตรียมความพรอมของภาครัฐ  สรางมาตรฐานกฎระเบียบ
ในประเทศในการนําเขาและการใชสารเคมีเพ่ือลดภาระการบริหารจัดการขยะจากสารเคมีและสราง
ความปลอดภยัใหแกอุตสาหกรรมมากยิ่งขึ้น  นอกจากนี้จะเปนการปองกันสารเคมีอันตรายที่อาจจะ
ทะลักจากตางประเทศ 
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1. กิจพัฒนาพิมพยอม 
2. ทองไทยการทอ 
3. ธนไพศาล 
4. ธนไพศาล 
5. นันยางการทออุตสาหกรรม 
6. พอใจพิมพผาไทย 
7. มอลลิเก เฮลทแคร(ประเทศไทย) 
8. โรงงานพิมพยอมผาไทย 
9. วงศเอกอุตสาหกรรม 
10. บ. โรงงานทอผากรุงเทพ 
11. บ. บางกอกโฟม จํากัด 
12. สมาคมอุตสาหกรรมฟอกหนังไทย 
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1

กฎระเบียบ REACH กับอุตสาหกรรม
และ up date สถานการณ REACH

พีรพร  พละพลีวัลย 
จุฑามาศ  โกเมนไทย
ศูนยวิเคราะหทดสอบสิ่งทอ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันท่ี 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
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กําหนดการประชุม

09.30 – 10.00 น. ลงทะเบียน 

10.00 – 12.00 น. กฎระเบียบ REACH กับอุตสาหกรรม และ
Up date สถานการณ REACH

12.00 – 13.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน

13.00 – 14.30 น. ทดลองปฏิบัติการใชเคร่ืองมือ REACH บน 
website (หองสัมมนา2 ชั้น 4 อาคาร
สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ)
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วัตถุประสงคการประชุม

1. เพื่อ up date สถานการณ REACH ใหกับเครือขาย 
Thai-REACH

2. เพื่อสรางความพรอมใหกับเครือขาย Thai-REACH ใน
เร่ืองขอมูลของ REACH

3. ทําความรูจักและสามารถใชเคร่ืองมือบน website ของ 
REACH ได 
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ความเปนมาของ REACH (1)
27 ก.พ. 2001 : สหภาพยุโรป ไดจัดทํากลยุทธ สําหรับนโยบายดานสารเคมี 

(EU White paper)
29 ต.ค. 2003 : รางระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH)
17 พ.ย. 2005 : เขาสูการพิจารณาครั้งที่ (1st reading) ของ

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
13 ธ.ค. 2005 : ผานการพิจารณาครั้งที่ 1
13 ธ.ค. 2006 : ผานการพิจารณาครั้งที่ 2
18 ธ.ค. 2006 : ประกาศผลการผานกฎระเบียบ REACH อยางเปน

ทางการ Regulation (EC) No 
1907/2006

01 มิ.ย. 2007 : REACH มีผลบังคับใช
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ความเปนมาของ REACH (2)
วัตถุประสงค
1. เพื่อรักษาสุขอนามัยของมนุษยและคุณภาพของสิ่งแวดลอม
2. เพื่อรักษาและสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมที่

เก่ียวของกับสารเคมีของกลุมประชาคมยุโรป
3. เพื่อปองกันการแตกแยกของตลาดภายในสหภาพยุโรป
4. เพื่อเพิ่มความโปรงใสในการนําเสนอขอมูลของสารเคมี
5. เพื่อใหเกิดบูรณาการของความรวมมือระหวางประเทศ
6. เพื่อลดการใชสัตวทดลองในการทดสอบพิษของสารเคมี
7. เพื่อใหภาระการปฏิบัติตามกติกาสากลของสหภาพยุโรปสอดคลองกฎเกณฑ

ขององคการการคาโลก (WTO)
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ความเปนมาของ REACH (3)
กฎหมายหลัก

• Council Directive 67/548 EEC
วาดวยเรื่องการจําแนกประเภทความเปนอันตราย ภาชนะบรรจุ และฉลากสําหรับสาร

อันตราย

• Council Directive 76/769 EEC
วาดวยเรื่องการจําหนายและการใชสารอันตรายและเคมีภัณฑ

• Council Directive 88/379 EEC 
วาดวยเรื่องการจําแนกประเภทความเปนอันตราย ภาชนะบรรจุ และฉลากสําหรับ

เคมีภัณฑอันตราย 
• Council Directive 93/793 EEC 

วาดวยเรื่องการประเมินและการควบคุมความเสียงของสารที่มีจําหนายในตลาดของ
สหภาพยุโรปกอนเดือนกันยายน 2524
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ความหมายของ REACH
Registration, Evaluation, Authorization and Restriction of 

Chemical (REACH)

• การจดทะเบียนสารเคมี (Registration)
–  สารเคมีท่ีผลิต / นําเขาในสหภาพยุโรปตัง้แต 1 ตนั/ป ขึ้นไปจะตองแจงจด

ทะเบียนสาร ซึ่งสารเคมีเหลานี้ อาจจะอยูในรูปสารเดี่ยว หรือเปนองคประกอบใน
เคมีภัณฑ หรือเปนองคประกอบในผลิตภณัฑ ซึ่งกําหนดระยะเวลาในการจด
ทะเบียนตามปริมาณของสารเคมี

• การประเมิน (Evaluation)
– องคการกลางจะทําการประเมิน

• เอกสารที่ยื่นจดทะเบียน 
• สารเคมี เชน ขอมูลอันตราย / ขอมูลการรับสัมผัส / ปรมิาณน้ําหนัก
• 28 ก.พ. ของทุกป องคกรกลางจะตองเผยแพรรายงานความกาวหนาในการ
ประเมินในรอบปท่ีผานมา ทางเว็ปไซดขององคกรกลาง
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ความหมายของ REACH
• การอนุญาตใชสารเคมี (Authorization)

– สารเคมีท่ีถูกระบุในภาคผนวก XIV จะเปนสารเคมีท่ีหามผลิต นําเขาและจําหนาย ยกเวนไดรับอนุญาต หรือ
ยังไมถึงวันที่ระบุไว 

– สารเคมีในภาคผนวก XIV เปนสารทีถู่กเรียกวา substance of very high concern 
(SVHC) ซ่ึงไดแก

• สารกอมะเร็งประเภท 1 หรือ 2 (Carcinogenic)
• สารกอการกลายพันธุ (Mutagenic)
• สารที่เปนพิษตอระบบสืบพันธุประเภท 1 หรือ 2 (Toxic to Reproductive)
• สารเคมีตกคางยาวนาน สะสมไดในสิ่งมีชีวิต (persistent, bioaccumulative and 

toxic, PBTs)
• สารเคมีตกคางยาวนานมากและ สะสมไดดีมากในสิง่มีชีวิต (very persistent and very 

bioaccumulative, vPvBs)
– สารเคมีในภาคผนวก XIV จะถูกนํามารวมในภาคผนวกภายในวันที่ 1 มิ.ย. 2009

• การจํากัดสารเคมี (Restriction)
– หามผลิต จําหนาย หรือใชสารเคมีในภาคผนวก XVII ยกเวนใชเพื่องานวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร
– ตองมีการเผยแพรบัญชีรายช่ือสารภายในวันที่ 1 มิ.ย. 2009
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ขอยกเวนสําหรับ REACH
• สารเคมีในภาคผนวก IV
• สารเคมีในภาคผนวก V

– Non-isolated intermediates
– Substances covered by Annex III
– Radioactive substances
– Degradants from environmental factors
– Chemical degradants
– Products resulting from use
– Products resulting from reactions with additives
– By-products
– Hydrates, providing the anhydrous form is registered
– Non-dangerous natural substances
– Natural gas, crude oil and coal
– Substances used exclusively in applications covered by the

Plant Protection Products
– Directive or the Biocidal Products Directive are also exempt.

– Polymers
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นิยาม
• สารเคมี (Substance) หมายถึง ธาตุและสวนประกอบที่มีอยู

ตามธรรมชาติ หรือท่ีเกิดจากกระบวนการผลิต ซึ่งรวมถึงสารเจือ
ปนท่ีจําเปนสําหรับการคงตัวของสารและสารปนเปอนจาก
กระบวนการผลิต แตไมรวมตัวทําละลายที่สามารถแยกออกไดโดย
ไมมีผลกระทบตอการคงตัวของสารหรือทําใหองคประกอบของสาร
น้ันเปลี่ยนแปลงไป

• เคมีภัณฑ (Preparation) หมายถึง ของผสมหรือสารละลายที่
ประกอบดวยสารเคมีต้ังแตสองชนิดข้ึนไป

• ผลิตภัณฑ (Article) หมายถึง วัตถุท่ีเกิดจากการนําสารเคมีไป
ผานกระบวนการผลิตใหเกิดรูปรางเฉพาะ พื้นผิว หรือรูปแบบ แลว
ทําใหใชงานไดเกินกวาลําพังสารเคมีท่ีเปนองคประกอบของมันจะ
ทําได
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นิยาม
• สารเคมีที่เขาระบบในชวงตน (Phase-in substance) หมายถึงสารเคมีที่มี

คุณสมบัติเขาขายขอใดขอหน่ึงดังตอไปน้ี

(a) เปนสารเคมีที่อยูในทะเบียนสารเคมีที่ซื้อขายกันในปจจุบันแหงยุโรป
(European Inventory of Existing Commercial 
Chemical Substances; EINECS)
(b) เปนสารเคมีที่มีการผลิตในประชาคม หรือในประเทศที่เขารวมเปนสหภาพ
ยุโรป เมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 หรือเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 แต
มิไดนําออกจําหนายโดยผูผลิตหรือผูนําเขาในชวง 15 ป กอนที่ระเบียบนี้จะมีผล
บังคับใช โดยที่ผูผลิตหรือผูนําเขาตองมีเอกสารหลักฐานยืนยันประกอบดวย
(C) เปนสารเคมีที่ผูผลิตหรืผูนําเขาจําหนายในประชาคม หรือในประเทศที่เขา
รวมเปนสหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 หรือเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2004 กอนที่ระเบียบฉบับน้ีมีผลบังคับใช ใหถือวาไดจดแจงไวตามวรรคแรก
ของมาตรา 8(1) ของ Directive 67/548/EEC แตไมเขากับนิยามของพอลเิมอร
ตามระเบียบฉบับน้ี ทั้งน้ี ผูผลิตหรือผูนําเขาตองมีเอกสารหลักฐานยืนยัน
ประกอบดวย
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นิยาม

European Inventory of Existing Chemical Substances 
(EINECS)

– สารเคมีที่มีการขึ้นทะเบียนเพื่อทําการผลิตในทางการคาในสหภาพยุโรปต้ังแต
วันที่ 1 ม.ค. 1971 ถึง 18 ก.ย. 1981 ซึ่งมีรายการสารเคมีทั้งสิ้น 100,204 รายการ 

– รูปแบบของ EINECS เปนเลข 7 หลัก : 2xx-xxx-x หรือ 3xx-xxx-x 
เริ่มที่ 200-001-8

European List of Notified Chemical Substances 
(ELINCS)

– สารเคมีใหม (new substance) ที่มีการขึ้นทะเบียนแทนระบบ 
EINECS ซึ่งเริ่มตั้งแต 19 ก.ย. 1981 เปนตนมา เลขรหัส ELINCS เปน
กฎบังคับที่จะตองระบุบนฉลากสินคาและบรรจุภัณฑของสินคาดวย

– รูปแบบของ ELINCS เปนเลข 7 หลัก : 4xx-xxx-x เริ่มที่ 400-010-9
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ผูเกี่ยวของและบทบาท
• ผูผลิต (Manufacturer) หมายถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ท่ี

กอต้ังในประชาคมและเปนผูผลิตสารเคมีภายในประชาคม

• ผูนําเขา (Importer) หมายถึงบุคคลธรรมหรือนิติบุคคลที่กอต้ังใน
ประชาคม และเปนผูรับผิดชอบตอการนําเขาสินคามาในประชาคม

• ผูใชปลายน้ํา (Downstream users) หมายถึงบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลท่ีกอต้ังในประชาคม ซึ่งไมใชผูผลิตหรือผูนําเขา แตเปนบุคคล
ท่ีใชสารเคมีไมวาในรูปสารหรือในเคมีภัณฑ ในอุตสาหกรรมหรือในการ
ประกอบวิชาชีพ ผูจัดจําหนายและผูบริโภคไมใชผูใชปลายน้ํา แตใหถือวาผู
นํากลับเขามาในประชาคมตามขอยกเวนในมาตรา 2(7)(c) เปนผูใชปลาย
น้ํา

• องคกรกลาง (Agency) หมายถึง องคกรการจัดการสารเคมีแหง
สหภาพยุโรป ซึ่งจัดตั้งตามระเบียบฉบับนี้
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ความสําคัญของ REACH
• ไมมีขอมูล ไมมีตลาด (article 5)
• การจดทะเบียนและการจดแจงสารเคมีในผลิตภัณฑ (article 7)

– 7.1 ผูผลิตหรือผูนําเขาผลิตภัณฑตางๆ ตองจดทะเบียนสารเคมีที่มีอยูในผลิตภัณฑกับองคกรกลาง 
หากมีเงื่อนไขครบทั้งสองขอดังนี้

(a) มีสารเคมีนั้นอยูในผลิตภัณฑตางๆ ปริมาณมากกวา 1 ตันตอป ตอผูผลิต หรือตอผูนําเขา
(b) มีการปลดปลอยสารเคมีออกมาโดยจงใจ ภายใตการใชตามสภาวะปกติหรือสภาวะที่คาดคะเน

ไดอยางมีเหตผุล

การจดทะเบียนตองเสยีคาธรรมเนียมตามบรรพที่ IX
– 7.2 ผูผลิตหรือผูนําเขาผลิตภัณฑตองจดแจงกับองคกรกลางตามขอ 4 ของมาตรานี้ ถาหากสารเคมี

นั้นเขาขายมาตรา 57 และมีการระบุไวตามมาตรา 59(1) และอยูในเงื่อนไขครบทั้งสองขอดังตอไปนี้
(a) สารเคมีนั้นมีอยูในผลิตภัณฑในปริมาณรวมมากกวา 1 ตันตอป ตอผูผลิต หรือตอผูนําเขา
(b) สารเคมีนั้นมีอยูในผลิตภัณฑในความเขมขนสูงกวารอยละ 0.1 โดยน้ําหนกั
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15ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ความสําคัญของ REACH
• article 57 สารเคมีท่ีจะถูกรวมอยูในภาคผนวก XIV

• สารกอมะเร็งประเภท 1 หรือ 2 (Carcinogenic) ตาม 
Directive 67/548/EEC

• สารกอการกลายพันธุ (Mutagenic) ตาม Directive 
67/548/EEC

• สารท่ีเปนพิษตอระบบสืบพันธุประเภท 1 หรือ 2 (Toxic to 
Reproductive) Directive 67/548/EEC

• สารเคมีตกคางยาวนาน สะสมไดในสิ่งมีชีวติ และเปนพษิ (persistent, 
bioaccumulative and toxic, PBTs) ตามเกณฑของ
ภาคผนวก XIII

• สารเคมีตกคางยาวนานมากและ สะสมไดดีมากในสิ่งมีชีวิต (very 
persistent and very bioaccumulative, 
vPvBs) ตามเกณฑของภาคผนวก XIII

16ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

กําหนดเวลาของ REACH
•1 June 2007: REACH entry into force

•1 June 2008: Pre-registration

•1 December 2008: Deadline for all companies intending to
register a substance to notify their intention to the EU chemicals
Agency (pre-registration)

•1 December 2010: Registration deadline for
manufacturers/importers supplying a substance above 1,000
tonnes per year, or a CMR cat.1 or 2 substance above 1 tonne per
year, or an R50-53 substance above 100 tonnes per year

•1 June 2013: Registration deadline for manufacturers/importers
supplying a substance above 100 tonnes per year

•1 June 2018: Registration deadline for manufacturers/importers
supplying a substance above 1 tonne per year
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17ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

กําหนดเวลาของ REACH
1 June 2010
Classification and
Labelling Inventory
begins

30 November 2010
First Registration
Deadline for phase-in
substances

1 June 2011
Notification of
Substances in Articles
begins

1June 2015
Second Registration
Deadline for phase-in
substances

1 June 2018
Third and final
Registration Deadline
for phase-in substances

1 June
Restrictions begin

30 November
First Downstream User
Communication
Deadline for phase-in
substances

1 June
Pre-Registration
begins

Substance Information
Exchange Fora (SIEF)

begin

Registration begins

Downstream User
Obligations begin

Communication of
Substances in Articles
begins

Evaluations

1 June
REACH enters into
Force

New legal
responsibilities for the
provision of supply
chain information,
including safety data
sheets, begin from
this date.

Other legal
responsibilities are
deferred until later
deadlines (see the
rest of this table)

2010+200920082007

18ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ผลการศึกษาพบสถานการณของไทยเปนดังนี้
1. บัญชีขอมูลการใชสารเคมีในอุตสาหกรรมผาผืนตลอด Supply 

Chain 5 โรงงาน พบวา
โรงงานใชสารเคมีและเคมีภัณฑรวม 496 ชนิด  
สารเคมีเดี่ยว 23 ชนิด
สียอม และสีพิมพ 50% (286 ชนิด)
สารลอกแปง และขจดัสิ่งสกปรก 101 ชนิด
สารตกแตง  94 ชนิด
ขอมูลในเอกสารความปลอดภัยมีเพียง 6 ชนิด ท่ีระบุองคประกอบ
สารเคมีในเคมีภัณฑ 90% สวนใหญระบุเพียงองคประกอบหลัก 45-
55%

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)
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19ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

2. เมื่อแยกรายละเอียดของสารเคมีและเคมีภัณฑท้ังหมด พบวามีสารเคมีท่ีเกี่ยวของท้ังสิ้น 
586 ชนิด  
– สามารถระบุ CAS No. ได 262 ชนิด (44%)
– สารเคมีอันตราย  Annex 1  63 ชนิด
– ขอมูลเอกสารความปลอดภัย (Safety Data Sheet, SDS) มักแสดง

เปนลักษณะกลุม หรือเปน Trade Secret เชน preparation of 
azo dyestuffs

– ไมสามารถระบุสารเคมีวาเปน CMR/PBT ไดเนื่องจาก SDS ไมระบุ
3. ถาผูนําเขาตองการรายงานปริมาณสารเคมีตกคาง ผูผลิตในประเทศไทยตองรับภาระ

รายงานขอมูลสารเคมี
4. การจดทะเบียนสารเคมีในผลิตภัณฑ

ผูประกอบการไทยไมสามารถใหขอมูลสารเคมีเพราะเอกสารบางสวนไมใชเอกสารขอมูล
ความปลอดภัย (SDS)  และ SDS ท่ีมีบางสวนไมสมบูรณ ไมระบุองคประกอบ

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)

20ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

ผลกระทบสําหรับประเทศไทย 
• การใชสารเคมีทดแทน เชน ในกลุม Specialty Chemical ซึ่ง

อาจเปนสารในกลุม SVHC ประเทศไทยยังไมมีความตระหนักและยังไม
มีการเตรียมพรอมการหาสารทดแทนอาจทําใหผลิตภัณฑไมผานตาม
ขอกําหนด

• โครงสรางตนทุนสารเคมีเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีคาใชจายเพิ่มขึ้น เชน เอกสาร
ประกอบ /การทดสอบ / คาใชจายการจดทะเบียนสารเคมี/ การปรับเปลี่ยน
กระบวนการผลิตเนื่องจากสารเคมีบางสารถูกหามใช

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)
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21ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

3. ความสามารถในการแขงขันอาจลดลง 
– ผูผลิตสารเคมีรายใหญท้ังในและนอก EU จะมีตนทุนเพิ่มขึ้น ทําใหอาจผลักภาระ

การจดทะเบียนสารเคมีใหกับผูผลิตผลิตภณัฑตามกลไกตลาด

– ผูผลิตสารเคมีรายเล็กจะมีตนทุนเพิ่มขึ้น และไมมีความพรอมในการรับภาระ และ
หมดความสามารถในการแขงขัน ทําใหอาจผันตัวไปเปนผูนําเขาสารเคมีแทน

– ผูนําเขาสารเคมีจะมีตนทุนเพิ่มขึ้นตามผูผลิต

– ผูผลิตสินคาจะไดรับผลกระทบสูงหรือไม ขึ้นกับสัดสวนตนทุนสารเคมีในตนทุน
การผลิตท้ังหมด

สรุป จากการศึกษาพบวาผูประกอบไทยสามารถแขงขันในตลาด EU ไดหาก
ราคาสารเคมีเพิ่มในอัตราไมเกิน 10-15%

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)

22ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

การศึกษาผลกระทบ REACH ตอสายโซอุปทานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 
(TEI,THTI สนับสนุนโดย TRF)

แนวทางการปรับตัวของผูประกอบการไทย

• รวบรวมบัญชรีายการสารเคมีในการผลิต ทําการประเมินและลด
การใชสารเคมอัีนตรายในกระบวนการผลิต

• ควรเตรียมความพรอมในเรือ่งการจัดการสารเคมีภายในโรงงาน
ควบคุมการใชสารเคมีเปนระบบ เก็บขอมูลเปนระบบมาตรฐาน
การปฏิบัตงิาน จัดการความเสี่ยงของผลติภัณฑ

• พัฒนาผลติภณัฑใหม เชน ผลิตภณัฑท่ีเปนมิตรกบัสิ่งแวดลอม
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23ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป
(12-17 ก.ย. 2550)

• การประชุม The First Thai-Eu Business 
Forum (13 กันยายน 2550)

• การพบหนวยงานรวมในการศึกษาผลกระทบและการออก
กฎระเบียบ REACHเชน RPA, Euratex, 
ETUC (12-14 กันยายน 2550)

• การเขาชมงาน ITMA 07 (15-17 กันยายน 2550)

24ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป

1. ในกระบวนการราง REACH ใชเวลา 7 ป มีภาคีเขารวมในการราง
ไดแก NGOs, ผูแทนภาครัฐ, ภาคอุตสาหกรรม และผูบริโภครวมกับ
คณะทํางาน

2. ผูประกอบการรายยอยในอุตสาหกรรมไมมีความรูกฎระเบียบ REACH 
ยกเวนในระดับประเทศ

3. ผูผลิตสารเคมีเปนผูรับภาระการทดสอบสารเคมี และผูใชมีหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานความปลอดภัยและตามที่ SDS ระบุ

4. ผูผลิตสารเคมีสื่อสารกับผูใชสารเคมีผานองคกร/สมาคม เพื่อจัดระบบ
เอกสารความปลอดภัยใหสอดคลองการใชงาน
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25ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป

5. ผูใชสารเคมีในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการของสหภาพยุโรปมากกวา 
50% ไมมีความรูในเร่ืองสารเคมี และความปลอดภัย

6. ผูผลิตสินคานอกกลุม EU มีภาระในการดําเนินการตามกฏระเบียบ แต
นับวาเปนโอกาสทางการคาถาหากสามารถดําเนินการได และความ
รับผิดชอบการทดสอบมีสําคัญมาก

7. สารเคมีในกลุม candidate list of evaluation จะมี
เพิ่มขึ้นประมาณ 10% ซึ่งมีประมาณ 150 สารในอุตสาหกรรมสิ่งทอ

8. กลุม Euratex มีจุดยืนในการผลักดันนโยบาย REACH ใหทําได
เชิงปฏิบัติ ซึ่งพบวานโยบายนี้มีผลกับคาใชจาย และEuratex ได
พยายามทําสมดุลการนําเขา-สงออกสินคา

26ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

สถานการณ/การเตรียมตัวมาตรการ REACH ในสหภาพยโุรป

9. ผลกระทบของ SMEs ในกลุมสิ่งทอ ไดพิจารณา 2 กรณี
• กรณีท่ีพิจารณาปรมิาณสาร 0.1 % ของสารตอผลิตภณัฑท้ังชิ้น 

กรณีนี้ผูผลิตนอก EU จะไดเปรียบ
• กรณีท่ีพิจารณาปรมิาณสาร 0.1 % ของสารตอชิน้สวนท่ีอยูในผลิตภัณฑ  

กรณีนี้ผูผลิตใน EU จะไดเปรียบ
10. แนวทางที่สหภาพยุโรปสรางเพื่อใหความชวยเหลือผูประกอบการ คือ การ

ความตระหนัก และการสรางแนวทางการดําเนินการ (guidance) 
ใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH

11.ขอสังเกตจากการเขาชมงาน ITMA 07 พบวาผูขายสารเคมีใน EU 
ยังไมมีการประกาศเรื่อง REACH ชัดเจน
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27ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

28ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
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29ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ

เอกสารอางอิง
• ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย “ระเบียบ REACH ฉบับภาษาไทย” มิถุนายน 2550.

• “REACH Interpretation guidelines” June 2007.

• http://ecb.jrc.it/reach/

• http://www.reachready.co.uk/

30ประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  วันที่ 30 ต.ค. 2550 ณ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ
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รายชื่อบริษัทกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอที่สํารวจและรายงานสรปุการสํารวจ 
 

จากการสํารวจจํานวน 11 โรงงาน ไดแก 
1. โรงงานกิจพัฒนาพิมพยอม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: พิมพ/ยอม ผาฝาย 
2. นันยางการทออุตสาหกรรม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม เสนดาย/ผาทอ (ฝายและโพลีเอสเตอร) 
3. บางกอกโฟม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ฟองน้ําสําหรับอุตสาหกรรมยานยนต 
4. ทองไทยการทอ 

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม และตกแตงสําเร็จ ผาถัก (ฝาย/โพลิเอสเตอร) 
5. แกมมาเท็กซไทล แมนูแฟคเจอริ่ง  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ผาลูกไม 
6. พอใจพิมพผาไทย  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: พิมพผา 
7. ธนไพศาล  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม ผาทอ 
8. วงศเอกอุตสาหกรรม  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ผาทอ/พิมพผา 
9. พิมพยอมผาไทย  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ยอม/พิมพผาทอ (ฝาย, โพลีเอสเตอร) 
10. ทอผากรุงเทพ  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: ผาทอ 
11. Carpets Inters  

กระบวนการผลิต/ผลติภัณฑ: พรม (โพลเิอสเตอร, ไนลอน, ขนสัตว, ไหม) 
 
ผลตอบรับจากการใหความรูและขอมลูแกโรงงาน 

- สวนใหญยังไมมีการใช Tool ตางๆ ที่ใหไป เน่ืองจากยังไมมีการรองขอเกี่ยวกับ REACH จากลูกคา แต
มีการหาขอมูลเบื้องตนบางเพื่อเตรียมความพรอม 

- จากการสัมมนาและการใหขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับ REACH ทําใหผูประกอบการเขาใจเรื่อง REACH มาก
ขึ้น แตยังมีความสับสนเกีย่วกับแนวทางการเตรียมตวัที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑสิ่งทอ 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากผูประกอบการ 
- อยากใหมีความชัดเจนของกฎระเบียบ REACH สําหรับอุตสาหกรรมสิ่งทอมากขึ้น เชน การตคีวามของ

ผลิตภัณฑสิ่งทอที่ตองจดทะเบียน  
- ผูประกอบการตองการเห็นตัวอยางสารเคมีที่จดทะเบยีนแลว และอยากทราบตวัอยางเอกสารการยืนยัน

วาสารเคมตีัวที่ไดรับผานการจดทะเบียนแลวน้ันจะมีรูปแบบอยางไร 
 

********************************** 
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รายชื่อบริษัทที่ใหบริการ Only Representative และบริการเกี่ยวกับ REACH 
 
ตารางที่ 2 รายชื่อบริษทัที่ใหบริการ Only Representative และบรกิารเกี่ยวกับ REACH 
ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

1 Alchemy Compliance Tel : +44 (0) 115 878 1489 

Website : www.alchemycompliance.com 

e-mail :  info@alchemycompliance.com 

2 Alemare Solutions Limited 5 London End, Irchester, Northants UK 

Website : www.alemare-solutions.com 

e-mail: info@alemare-solutions.com 

3 B-Lands Consulting World Trade Center, 5 Place Robert Schuman, BP1510, Grenoble, 

France 

Tel : +33 476 230 627 Fax : +33 476 282 953 

Website : www.reach-compliance.eu  

e-mail :  industry@reach-compliance.eu 

4 BMT Group Limited Goodrich House  

1 Waldegrave Road, Teddingtod, TW11 8LZ 

Tel : +44 (0) 20 8943 5544 Fax : +44 (0) 20 8977 9304 

Website : www.BMT.org 

e-mail : REACH@BMTmail.com 

5 Caleb Management Services 

Limited 

The Old Dairy, Woodend Farm, Cromhall, Wotton Under Edge, 

Gloucestershire, GL12 8AA, United Kingdom 

Tel : +44 (0) 11454 269330 Fax : +44(0) 1454 269197 

Website : www.calebgroup.net 

e-mail :  reach@calebgroup.net 

6 Ciba® Ciba Spezialitätenchemie AG 

P.O. Box, CH-4002 Basel, SWITZERLAND 

Location 

Klybeck:Klybeckstr.141, Rosental:Schwarzwaldallee 215 

Tel : +41-61-636 11 11 Fax : +41-61-636 12 12 

Asia Pacific Expert Services 

Ciba Specialty Chemicals (S) Pte Ltd 

Tel : +65 6890 6393 Fax : +65 5890 6103 

Website : www.cibasc.com 
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

e-mail : ineke.gubbels@ciba.com, caroline.li@cibasc.com 

7 Experien Health Sciences North America 

Houston Regional Office 

Experien Health Sciences, Inc. 

6322 Water Point Court, Kingwood, TX 77346 

Tel : 281 812 6667 

 

Cincinnati Regional Office 

Experien Health Sciences, Inc. 

9146 Pampas Court, Covington, KY 41015 

Tel : 859 363 8577 

 

Philadelphia Regional Office 

Experien Health Sciences, Inc. 

492 Howellville Road, Suite 100 

 

Europe 

European Regional Office 

Eperien Health Sciences (Europe) Ltd 

P.O. Box 6839, Bridport, Dorset DT6 9BJ, United Kingdom 

Tel : (+44) 0138 898625 

Website : www.experienhealthsciences.com 

 

8 Gradient Corporation 20 University Road, Cambridge, MA 02138-5756 

Tel : (617) 395 5000 Fax : (617) 395 5001 

 

Plaza 600 Building, Suite 803, 600 Stewart Street, Seattle, WA 

98101-1230 

Tel : (206) 267 2920 Fax : (206) 267 2921 

Website : www.gradientcorp.com 

e-mail : info@gradientcorp.com 

9 H2 Compliance 39 Grangebrook Avenue, Rathfarnham, Dublin, Ireland 

Dubin Office : +353 1 495 3889 Cork Office : +353 21 461 2000 

Website : www.h2compliance.com  
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

e-mail : info@h2compliance.com 

10 Intertek Asia Pacific 

2/F, Garment Centre, 576 Castle Peak Road, Kowloon, Hong Kong 

Tel : +852 2173 8888  Fax : +852 2786 1903 

Americas 

2107 Swift Drive, Suite 200, Oak Brook, IL 60523, USA 

Tel : +1 630 623 6070  Fax : +1 630 623 6074 

Europe 

PO Box 1103, Torshamnsgatan 43, KISTA, Sweden SE-16422 

Tel : + 46 8 750 0000  Fax : +46 8 750 6030 

 

91 Rue Du General De Gaulle, 27100 Le Vaudreuil, France. 

Tel : +33 2 32 09 36 36  Fax : +33 2 32 09 36 37 

Website : www.intertek.com 

e-mail : REACH@intertek.com 

 

11 Intertek Ageus Solutions Intertek Ageus Solutions - Headquarters 

505 March Road, Suite 100, Kanata, Ontario, Canada, K2K 3A4 

Tel : 613-599-4321 Fax : 613-599-6626 

Website : www.ageussolutions.com 

e-mail : info@ageussolutions.com 

12 Keller and Heckman LLP Washington Center 

1001 G Street, N.W., Washington, DC 20001 

Tel : 202-434-4100 Fax : 202-434-4646 

Website : www.khlaw.com 

e-mail : info_washington@khlaw.com 

13 Lisam Services - Telegis 

 

Lisam Services – Telegis 

6 Rue Des Boucheries, Noyon, France 60400 

Tel : +33 3 44 44 25 00        Fax : +33 3 44 44 19 99        

Website : www.lisam.com 

e-mail : info@lisam.com 

14 Mayer Brown Rowe & Maw LLP Avenue des Arts 52, BE-1000 Brussels 

Tel : +32 (0) 2 551 5961 Fax : +32 (0) 2 551 5421 

Website : www.mayerbrownrowe.com/brussels  
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

e-mail : JPMontfort@mayerbrownrowe.com 

15 Protection Through Knowledge 

Limited (PTK) 

Wearside, Roe Downs Road, Medstead, Hampshire GU34 5LG, 

United Kingdom 

Tel : +44(0)1420 560653 GSM : +44(0)7815 122390  

Fax : +44(0)1420 560653 

Website : www.ptkltd.com 

e-mail : andrew.fasey@ptkltd.com 

16 REACH ChemAdvice GmbH   LiebigstraÃŸe 33, 60323 Frankfurt am Main 

Tel : +49 69 716733-0 Fax : +49 69 716733 33 

Website : www.reach-chemadvice.com 

e-mail : info@reach-chemadvice.com 

17 REACH Ready Ltd. Kings Buildings, Smith Square, London, SW1P 3JJ 

Tel : +44 (0)20 7901 1444  

Website : www.reachready.co.uk 

e-mail : enquiries@reachready.co.uk 

18 Rivendell International Rivendell Consulting Ltd. 

Rivendell House, Stamullen, Co. Meath, Ireland. 

Tel : +353-1-8415295 Fax : +353-1-8414768 

Website : www.rivendell.ie  

e-mail : admin@rivendell.ie 

19 SafePharm Laboratories Ltd. Shardlow Business Park, London Road, Shardlow, Derbyshire, 

DE72 2GD 

Tel : +44 (0)1332 799018  Fax : +44 (0)1332 799018 

Website : www.safepharmlabs.com 

e-mail : marketing@safePharm.com.uk 

20 Sciences International Inc. King Street Station, 1800 Diagonal Road, Suite 500,  

Alexandria, VA 22314  

Tel : 703-684-0123  Fax : 703-684-2223 

Website : www.sciences.com  

e-mail : contact@sciences.com, hgibb@sciences.com 

21 Steptoe & Johnson LLP 1330 Connecticut Avenue, NW, Washington, DC 20036 

Tel : 202 429 3000 Fax : 202 429 3902 

 

Avenue Louise 240, Box 5, B-1050 Brussels, Belgium 
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ลําดับ บริษัท ที่ตั้งสํานักงาน  

(สาขาที่ใหบริการเกี่ยวกับ REACH) 

Tel : +32 2 626 0500 Fax : +32 2 626 0510 

Website : www.steptoe.com 

e-mail :  information@steptoe.com 

22 The Acta Group EU, Ltd The Heath Business and Technical Park, Runcorn, Cheshire WA7 

4QX, United Kingdom 

Tel : +44 (0) 1928 500056 

Website : www.actagroup.com 

23 TSGE Conyngham Hall, Knaresborough, North Yorkshire, UK, HG5 9AY 

Tel : +44 (0) 1423 799158  Fax : +44 (0) 1423 799155 

Website : www.tsgeurope.com 

e-mail : matthew.curl@tsgeurope.com 

24 UMCO Umwelt Consult GmbH Georg-Wilhelm-Straße 183 b, 21107 Hamburg, Germany 

Tel : +49 (0) 40 / 41 92 13 00 Fax : +49 (0) 40 / 41 92 13 57 

Website : www.umco.de 

e-mail : umco@umco.de 
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(ราง) ขอเสนอโครงการ “แนวทางเลือกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตาม
ระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย” 

บทนํา 
            กฎระเบียบวาดวย การจดทะเบียน การประเมิน การอนุญาติและการจํากัดการใชสารเคมี ระเบีย
(REACH) ซึง่สหภาพยุโรปไดประกาศใชเมื่อ 1 มิถุนายน 2550  ไดกําหนดใหมีการจดทะเบียนโดยผูผลิต 
(manufacturer) และผูนําเขา (importer)สารเคมีและผลิตภัณฑที่มีสารเคมีเปนองคประกอบ ตองจดทะเบียนสารเคมี 
โดยกําหนดระยะเวลาในการจดทะเบียนตามปริมาณที่ผลิตและนําเขา ซึ่งสหภาพยุโรปไดเปดใหมีการจดทะเบียน
ลวงหนา  (Pre-registration)  กอนเริ่มบังคับใชกฎระเบียบ REACH 6 เดือน คอืต้ังแต 1 มถิุนายน 2551 -1 
ธันวาคม 2551 
            การจดทะเบียนลวงหนา ผูประกอบการในสหภาพยุโรปสามารถยื่นเอกสารเพื่อจดทะเบียนไดโดยตนเอง
หรืออาจแตงต้ังผูแทน (Third Party) เพื่อทําหนาที่แทนก็ได แตในกรณีผูประกอบการนอกสหภาพยุโรป ไมสามารถ
ยื่นจดทะเบียนดวยตนเอง จะตองมีผูที่ทําหนาที่จดทะเบียนแทน โดยกําหนดในมาตรา 8 วาตองมีการแตงต้ัง “ผูรับ
มอบอํานาจทําการเฉพาะแทน  (Only representative หรือ OR)” เพื่อทําหนาที่จดทะเบียนสารเคมี โดยระบุ
คุณสมบัติของผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนบุคคลธรรมดาวา ตองเปนนิติบุคคลหรือบุคคลทีม่ีถิ่นพํานักใน
สหภาพยุโรป และมีประสบการณเพียงพอในการจัดการสารเคมี และมีขอมูลที่เกี่ยวของกับสารเคมีนั้นและตองมี
ขอมูลสารเคมีที่ทันสมัยตามปริมาณที่นําเขาและบัญชีรายชื่อลูกคาที่จัดจําหนายให  ซึ่งในมาตรา 36 ไดกําหนด
หนาที่ในการเก็บรักษาขอมูลซึ่งหากผูประกอบการนอกสหภาพยุโรปทําการแตงต้ัง OR เพื่อทําหนาที่ในการจด
ทะเบียนแทน ทําให OR มีหนาที่ตองรับผดิชอบหนาที่นีด้วย ซึ่งระยะเวลาที่ตองเก็บรักษาขอมูลทั้งหมดที่ใชตาม
ระเบียบนี้กําหนดไวอยางนอย 10 ปหลังจากการผลิต  นําเขา จําหนายหรือใชสารเคมีหรือเคมีภัณฑสารนั้นเปนครั้ง
สุดทาย และจะตองสงขอมูลแกหนวยงานซึ่งทรงอํานาจของรฐัสมาชิกที่ตนพักอยูหรือสงใหองคกรกลางเมื่อไดรับ
การรองขออยางไมรีรอ(1) 
             ขอมูลที่ตองใชในการจดทะเบียนลวงหนาตามที่กําหนดในมาตรา 28 ประกอบดวย(1) 

1. ชื่อสารเคมี รวมทั้งหมายเลข  EINECS (European Inventory  of  Existing Commercial Chemical 
Substances) ซึ่งเปนรายชื่อสารเคมีที่จดทะเบียนในสหภาพยุโรประหวางวันที่ 1 มกราคม 2514  ถงึวันที่ 
18 กันยายน 2524  และหมายเลข  CAS (Chemical Abstracts Service ) หรือหมายเลขอื่นๆ หากม ี

2. ชื่อและที่อยูของผูที่จะจดทะเบียน และชื่อบคุคลที่ติดตอได รวมถึงชือ่และที่อยูของตัวแทน 
3. กําหนดวันหมดเขตการจดทะเบียนที่คาดไว และปริมาณน้ําหนัก 
4. ชื่อสารเคมีที่จะจดทะเบียนซึ่งตองระบุ EINECS และ หมายเลข CAS หรือถาไมมสีามารถใชรหสัอื่นซึ่ง

ตองสามารถเชื่อมโยงกับขอมลูที่มีอยูสําหรับการจดทะเบียนได 
เนื่องกฎระเบียบ REACH ปนกฎหมายที่มีความสลับซับซอน ยากแกการเขาใจและการปฏิบัติใหถูกตอง

สอดคลองกับกฎระเบียบ มีผลกระทบในวงกวาง คือ ผูผลิตสารเคมี ผูนําเขาสารเคมี ผูใชสารเคมีในผลิตภัณฑทั้งใน
และนอกสหภาพยุโรปตางไดรับผลกระทบ   ประเทศไทยเองก็ไดรับผลกระทบจากกฎระเบียบนี้เชนกัน เนือ่งจาก
สหภาพยุโรปเปนตลาดใหญสําหรับประเทศไทย  ซึ่งจากการศึกษากฎระเบียบ REACH ของสํานักงานกองทนุ
สนับสนุนการวิจัย (สกว.)ในโครงการตางๆ พบวา สภาพโดยทั่วไปของผูผลติสินคาที่มีการใชสารเคมีเปน
องคประกอบยงัไมพรอมในเรือ่งการจัดเตรียมขอมูลใหสอดคลองตามกฎระเบียบ REACH  เอกสารความปลอดภัย 
(Safety Data Sheet, SDS) ของสารเคมีสวนใหญที่มียังไมถูกตองตามกฎระเบียบ REACH เชน ไมระบุชื่อสารเคมี 
หรือองคประกอบทั้งหมดในเคมีภัณฑ เปนตน รวมทั้งผูผลิตและผูขายสารเคมียังขาดความรูในเรื่องกฎระเบียบ 
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REACH และยังไมใหความรวมมือที่จะใหขอมูลทั้งหมดแกผูประกอบการ เนือ่งจากถอืวา เปนความลับทางการคา 
(2) 

การจดทะเบียนสารเคมีนับวาเปนขั้นตอนทีส่ําคัญที่จะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาตลาดสหภาพยุโรปให
คงไว ดังนัน้จึงเหน็วามีความจําเปนที่จะมีการจัดต้ังผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทน สําหรับการจดทะเบียน
สารเคมีของประเทศไทย ซึ่งจะทําใหผูประกอบการไทยสามารถรักษาความลับทางการคา  และเกิดความสะดวกใน
การสื่อสาร โดยเฉพาะผูประกอบการที่เปนเจาของแบรนดผลิตภัณฑ 

ในที่ประชุมปรึกษาหารือเรื่อง REACH ซึ่ง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยเปนผูจัด เมื่อวันพุธที่ 18 
กรกฎาคม 2550 ไดสรปุรูปแบบการจัดต้ังหนวยงานผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนสําหรับการจดทะเบียน 
(หนวยงาน OR) ไว 2 แนวทาง 

1. พัฒนาบริษัทการคาระหวางประเทศ (International Trading firm) เปนผูทําหนาที่ ผูรับมอบอํานาจทําการ
เฉพาะแทน  

2. จัดต้ังหนวยงานผูทําหนาที ่ผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนผานบริษัทที่ปรึกษาในสหภาพยุโรป 
จากแนวความคิดที่จะดําเนินการจัดต้ังหนวยงานผูรับมอบอํานาจทําการเฉพาะแทนเพื่อจดทะเบียน

สารเคมีสําหรับประเทศไทยในการประชุมครั้งนี ้ สกว.ไดสนับสนุนสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอใหทําการศึกษา
แนวทางความเหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทย โดยผานหนวยงานผูรบัมอบอํานาจทําการ
เฉพาะแทนเพิม่เติม  จากการศึกษาพบวามีแนวทางในการจดทะเบียนมีทั้งสิ้น 5 แนวทาง ดังนี ้

 
แนวทางที่ 1 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญ

ของไทยที่มีสาขาในสหภาพยุโรป  เนื่องจากบริษัทเหลานี้มีสภาพความพรอมในการขยายบริการเพิ่มเติมมาก
ที่สุด เชน มีถิน่พํานักในสหภาพยุโรป มีความรูในเรื่องสารเคมีของตนเองที่จําเปนตองจดทะเบียนอยูแลว เนื่องจาก
มีปริมาณที่นําเขาในสหภาพยุโรปสูงกวา 1 ตัน จึงอาจจะสามารถขยายบริการใหกับบริษัทของไทยในกลุมสินคา
ประเภทเดียวกัน  ตัวอยางของบริษัทขนาดใหญ ไดแก บริษัท  บริษัทซีพีอินเตอรเทรด  บริษัท ปตท. มหาชน 
จํากัด เปนตน 

 
แนวทางที่ 2 การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศ (International 

Trading Firm, ITF) ซึ่ง ITF นี้จะจัดต้ังในรูปแบบองคกรมหาชน ทําหนาที่ดานการคาและบริการจดทะเบียน
สารเคมีใหกับผูประกอบการไทย โดยจะเนนใหบริการแกอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  

บทบาทของ ITF  
• รองรับการจดทะเบียนสารเคมีในผลิตภัณฑตามกฎระเบียบ REACH 

• ติดตามกฎระเบียบและมาตรฐานสินคาของสหภาพยุโรปและแจงขอมูลใหแกผูผลิตสินคาในไทย 
รวมทั้งใหคําปรึกษาและแกปญหาขอรองเรยีนจากลูกคา 

• แสวงหาพันธมิตรลงทุนระหวางไทย – สหภาพยุโรป 
• วัตถุดิบ/เทคโนโลย ี

• เจรจาการคาซื้อ - ขาย ติดตามขอมูลการตลาด 
• การกระจายสินคา Logistic 
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แนวทางที่ 3 การจดทะเบยีนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่ภาครัฐใหการสนับสนุนการกอต้ัง
เพื่อใหบริการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับกลุมผูสงออกขนาดกลางและขนาดเล็กของไทยที่กระทรวงพาณิชยใหการ
สนับสนุน ซึ่งรปูแบบของการกอต้ังบริษัทอาจพิจารณาได 3 รูปแบบ คือ  

• ภาครัฐเปดบริษัทใหม 

• ภาครัฐรวมทุนหรือซื้อกิจการบริษัทที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 

• ภาครัฐรวมทุนกับบุคคลที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีอยูแลว 
ซึ่งการเปดบรษัิทรูปแบบนี้จะแตกตางจากการกอต้ังบริษัทการคาระหวางประเทศ เพราะการดําเนินการ

ของบริษัทจะใหบริการเฉพาะดาน ทําใหบริษัทมุงเนนในการบริการเฉพาะดานการจดทะเบียนสารเคมี ซึง่จะทําให
บริษัทมีความเข็มแข็งและสามารถใหบริการที่ครบวงจรไดเชนเดียวกับบริษัทเอกชนทีเ่ปดใหบริการดาน REACH 
ในปจจุบัน กลุมเปาหมายของการบริการของบริษัท คือ บริษัทสงออกขนาดกลางและขนาดเล็กที่กระทรวงพาณิชย
ใหการสนับสนนุ 

 
แนวทางที่ 4 การจดทะเบียนโดยบริษัททีเ่ปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบรษิทัเอง  

เนื่องจากผูประกอบการแตละรายอาจตองการรักษาความลับทางการคาของตนเองไมตองการที่จะรวมกลุมในการ
จดทะเบียนสารเคมีกับผูผลิตสินคากลุมเดียวกัน แนวทางนี้อาจเปนทางเลือกหนึ่งที่บรษัิทสามารถเลือกใชบริการได 
โดยอาจมีหนวยงานภาครัฐชวยคัดกรองหรอืใหขอมูลบริษัทที่เปดใหบริการเปน OR วามีความนาเชื่อถือเพียงใด 

 
แนวทางที่ 5 ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพ่ือดําเนินการจดทะเบียนเอง เพือ่

ผูสงออกไทยจะไดไมตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมี แนวทางนี้อาจเปนทางเลือกอีกแนวทางที่
ผูประกอบการไทยสามารถเลือกใชได 

 
จากการศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยทั้ง 5 แนวทาง พบวามีขอดี-ขอเสีย และ

อุปสรรคแตกตางกันไป ซึ่งสามารถประเมินขอดี-ขอเสีย และอุปสรรคเบือ้งตนของแตละแนวทางดังนี้ 
 

1. แนวทางที่ 1  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนกลุมบริษัทการคาระหวางประเทศขนาดใหญของไทยที่มี
สาขาในสหภาพยุโรป   

ขอดี 
• คาใชจายในการดําเนินการ อาจจะนอยกวาการดําเนินการผาน ITF ที่จะจัดต้ังใหม 

• เนื่องจากบริษัทมีการดําเนินกิจการอยูแลว ทําใหมีเครื่อขายหรือมีชองทางในการติดตอใน สหภาพ
ยุโรปไดงายกวา ITF 

• บริษัทขนาดใหญมักมีโครงสรางดานเทคโนโลยีที่ดี และบุคลากรที่มีคุณภาพรองรับอยูแลว ทําใหการ
ดําเนินการตางๆ สามารถดําเนินการไดรวดเร็ว 

• สามารถรักษาความลับทางการคาของสินคาไดอยางดี 

• สามารถติดตอสื่อสารไดสะดวก 
ขอเสีย 

• อาจเกิดความขัดแยงสําหรับบริษัทที่ขายสินคาประเภทเดียวกัน และอาจไมมั่นใจในเรื่องการรักษา
ความลับทางการคา 
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ปญหาอุปสรรค 
• การเปดกวางเพื่อใหบริการจดทะเบียนใหกับบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็ก บริษัทอาจไมมี

ผูเชี่ยวชาญ ในผลิตภัณฑที่นอกเหนือจากสินคาที่บริษัทผลิต ทําใหบริษัทไมสามารถใหบริการทีม่ี
ประสิทธิภาพได ในกรณีที่ตองจางผูเชี่ยวชาญเพิ่ม อาจจะตองพิจารณาในเรื่องความคุมคาในการ
ลงทุน 

 
2. แนวทางที่ 2  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทการคาระหวางประเทศ (International Trading 
Firm, ITF) 

ขอดี 

• เอื้ออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการในเรื่องการติดตอสื่อสารและลดอุปสรรคในดานภาษา 
เนื่องจากในกฎระเบียบ REACH  จะเปนภาษากฎหมายและศัพทเทคนิคเฉพาะ  ทําใหยากแกการ
เขาใจและอาจสื่อสารผิดพลาดได 

• เพิ่มศักยภาพของบริษัทคนไทยในเรื่องการบริหารจัดการขอมูลกฎระเบียบ REACH 
ขอเสีย 

• คาใชจายในการดําเนินการสูง โดยเฉพาะในการเริ่มเปดดําเนินการ เชน คาบุคลากร ผูเชี่ยวชาญไทย
และตางประเทศ คาสถานที่ เปนตน 

• หากมีผูประกอบการใชบริการนอยราย อาจทําใหคาใชจายสูง 
• ผูประกอบการมีคาใชจายเพิ่มมากขึ้น เนือ่งจากตามกฎระเบียบ REACH หนาทีก่ารจดทะเบียน

สารเคมีจะเปนของผูนําเขา  ผูประกอบการไทยที่สงสินคาไมตองดําเนินการใดๆ แตถาหาก
ผูประกอบการนําเขาสินคาเขาในสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานของตัวเองเพื่อทําการจดทะเบียน 
ทําใหตองเสียคาใชจายในการจดทะเบียน การจัดเตรียมขอมูล การทดสอบเอง เปนตน 

• การรวบรวมสินคาเพื่อนําเขาสหภาพยุโรป โดยผานหนวยงานกลางที่ทําหนาที่จดทะเบียน อาจทําให
ปริมาณสารเคมีมีปริมาณมากกวา 1 ตัน/ป ซึ่งทําใหตองจดทะเบียนตามกฎหมายกําหนด แตในกรณทีี่
ผูประกอบการสงผานผูนําเขาหลายราย อาจไมตองดําเนินการใดๆ เนือ่งจากปริมาณของสารเคมีแต
ละรายปริมาณตํ่ากวา 1 ตัน/ป (เนื่องจากการคิดปริมาณสารเคมีจะคํานวณจากผูนําเขา แตละรายตอ
ป) 

ปญหาอุปสรรค 
• บุคลากรของไทยที่มีความชํานาญในกฎระเบียบของ EU ยังขาดแคลน โดยเฉพาะบุคลากรในดาน

เทคนิค ซึ่งเปนขอกฎหมายที่ระบุในเรื่องคุณสมบัติของ OR (Article 8) 
• การสรางเครือขายในสหภาพยุโรป เนื่องจากการดําเนินการเพื่อใหสอดคลองกับกฎระเบียบ REACH 

อาจจําเปนตองมีขอมูลเพื่อดําเนินการ เชน การทดสอบ ทําใหจําเปนตองมีเครือขาย ที่สามารถใหการ
สนับสนุนในเรือ่งตางๆ ไดครบวงจร 

• หนวยงานในประเทศไทยพบวา ยังไมสามารถใหการสนับสนุนขอมูลในเรื่องสารเคม ี ขอมูลการใช
สารเคมีไดครบถวนตามกฎระเบียบ REACH 

• การใหบริการของ ITF อาจไมสามารถใหบริการไดครบวงจรเทากับบริษัทเอกชนที่เปดใหบริการ OR 
ซึ่งทําใหบริษัทของไทยอาจไมไดรับความสะดวกในการใชบริการ 
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3. แนวทางที่ 3  การจดทะเบียนโดยหนวยงาน OR ที่เปนบริษัทที่รฐับาลใหการสนับสนุน 
ขอดี-ขอเสีย คลายกับแนวทางที่ 2 แตจะสามารถใหบริการครบวงจรไดมากกวา เชน การอบรม, การให

คําปรึกษา เปนตน 
 

4. แนวทางที่ 4  การจดทะเบียนโดยบริษัทที่เปดใหบริการ OR โดยผูประกอบการเปนผูเลือกบริษัทเอง 
ขอดี 

• ปจจุบันมีบริษัทที่เปดใหบริการจดทะเบียนสารเคมีมากมาย ทําใหสามารถเลือกใชบริษัทที่มีความ
ชํานาญตรงกับประเภทสินคา ในการพิจารณาอาจพิจารณาจากขอมูลของบริษัทที่นําเสนอในเบื้องตน 

• การใหบริการของบริษัทที่รับจดทะเบียนสารเคมีในปจจุบัน มีการใหบริการแบบครบวงจร เชน การ
วิเคราะห gap analysis การวิเคราะหขอมูลของสารเคมี คาํแนะนําในการทดสอบ เปนตน 

• บริษัทฯ มีผูเชีย่วชาญเชิงลึกเฉพาะดาน และบางบริษัทมีสวนรวมในการรางกฎระเบียบ REACH และ 
Guidance ทําใหทราบขอมูลเชิงลึก และวิธีปฏิบัติที่ถูกตอง 

• มีประสบการณและความชํานาญในการติดตอกับหนวยงานราชการในสหภาพยุโรป ทําใหการ
ดําเนินการตางๆ มีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว 

ขอเสีย 
• คาบริการคอนขางแพง เนือ่งจากทําหนาที่แทนในเชิงกฎหมายและตองดูแลขอมูลเปนระยะยาว  (10ป) 

รวมทั้งการดําเนินการตองใชผูเชี่ยวชาญตามที่กฎหมายกําหนดจึงทําใหมีคาดําเนินการสูง 
• การดูแลขอมูลที่มีระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน อาจเกิดขอโตแยงดานกฎหมายขึ้นได 

• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับทางการคา 
 
5. แนวทางที่ 5  ผูสงออกไมจดทะเบียน แตสงขอมูลใหกับผูนําเขาเพื่อดําเนนิการจดทะเบียนเอง 

ขอดี 
• ไมเสียคาใชจายในเรื่องการจดทะเบียน 

ขอเสีย 
• มีความเสี่ยงในเรื่องการรักษาความลับ  แมวาผูประกอบการไทยจะไมทําการจดทะเบียนเองแตยังคงมี

ภาระในการสงขอมูลใหกับผูนาํเขา ซึ่งอาจเกิดความลับทางการคารั่วไหล เชน ผูนําเขาอาจทราบสูตร
การผลิตและยายแหลงผลิตไปจางบริษัทอื่นทําการผลิตแทนได  เปนตน 

• ยังคงมีคาใชจายในเรื่องการเตรียมขอมูลเพือ่สงใหกับผูนําเขา และผูนําเขาอาจขอขอมูลมากกวา
ปริมาณจริงที่กฎหมายกําหนด ทําใหผูประกอบการอาจตองเสียคาใชจายมากขึ้น 

• การสูญเสียตลาด เนื่องจากขั้นตอนที่ยุงยากซับซอนและคาใชจายในการจดทะเบียนสารเคมีคอนขาง
สูง ซึ่งผูนําเขาอาจพิจารณาเลือกซื้อจากสารเคมีจากผูผลิตที่จดทะเบียนสารเคมีแลว หรือผูผลิตที่ใช
สารเคมีที่จดทะเบียนสารเคมี เพื่อลดภาระที่ตองเสียคาใชจายและหนาที่ในการเก็บรักษาขอมูลตาม
กฎระเบียบกําหนด 

ปญหาอุปสรรค 

• ปจจุบันความพรอมของขอมลูสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH และความรูในเรื่องสารเคมีที่ใช
กระบวนการผลิตของผูประกอบการไทยคอนขางต่ํา ทําใหผูประกอบการอาจไมสามารถสงขอมูล
ตามที่ผูนําเขารองขอ  
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• หองปฏิบัติการของประเทศไทยยังไมสามารถทดสอบตามกฎระเบียบ REACH กําหนดได ในการ
ทดสอบเพื่อใหไดขอมูล (dossier) ตามที่กฎระเบียบ REACH กําหนดยังตองสงทดสอบในตางประเทศ  
ซึ่งมีคาใชจายสูง 

 

วัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีที่เหมาะสมที่สุดสําหรับประเทศไทยในดานความคุมคาของ

เศรษฐกิจและการรักษาความลับทางการคาของผูประกอบการไทย 
 

ขอบเขตการศึกษา 
1. ศึกษาขั้นตอนการจดทะเบียนลวงหนาและการจดทะเบียนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH ของสหภาพยุโรป 

รวมถึงภาระความรับผิดชอบทางกฎหมายของผูจดทะเบียนลวงหนาและจดทะเบียนสารเคมีตามมาตรการ 
REACH และคาใชจายที่เกิดในการจดทะเบียนและจดทะเบียนลวงหนา 

2. ศึกษาแนวทางการจดทะเบียนสารเคมีของผูประกอบการไทยตามแนวทางที่ 1 - 3 ครอบคลุมในประเด็น
ตอไปนี้ 
2.1 ความพรอมของการใหบริการจดทะเบียนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH  การสนับสนุนการคา ระหวาง

ประเทศ และการลดอุปสรรคการคาในเรื่องมาตฐานสินคาของสหภาพยุโรป ในกลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย 
2.2 รูปแบบการจัดต้ังหนวยงานและการสรรหาบุคลากร ผูเชี่ยวชาญไทยและสหภาพยุโรป 
2.3 ความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร การจัดเก็บอัตราคาบริการ 
2.4 การพัฒนาบุคลากรของไทยใหสามารถดําเนินการจดทะเบียนสารเคมี 
2.5 แนวทางการรกัษาความลับทางการคา 

3. แนวทางที่ 4 ประเด็นที่ศึกษามีดังตอไปนี้ 
3.1 สํารวจบริษัทที่เปดใหบริการ OR  
3.2 ศึกษาโครงสรางราคาที่บริษัทที่ใหบริการ OR  ในรูปแบบที่ใหบริการแกบริษัทรายเดียวและการรวมกลุม

ผูประกอบการอุตสาหกรรมและผูสงออกสินคาในการใชบริการ 
3.3 ศึกษาปจจัยตนทุนคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของผูประกอบการสงออกสารเคมหีรือผลิตภัณฑที่ตองจดทะเบียน 

ในระยะสั้น (3 ป) และระยะยาว (10 ป) เมื่อจดทะเบียนผานบริษัทที่เปดบริการ  OR  
4. แนวทางที่ 5 ประเด็นที่ศึกษามีดังตอไปนี้ 

4.1 ศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้น หากผูสงออกไทยไมทําการจดทะเบียนแตใหผูนําเขาสินคาเปนผูจดทะเบียนเอง
โดยเปนผูใหขอมูลตามระเบียบ REACH  

4.2 ศึกษาแนวโนมของผูนําเขาสินคาในยุโรปในการเลือกซื้อสนิคาจากบริษัทที่มีการแตงต้ังหนวยงาน OR 
และจากบริษัทที่ไมมีการแตงต้ัง OR 

5. ศึกษาแนวทางเลือกทั้ง 5 กับความเหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการจดทะเบียนระยะสั้น 3 ป และระยะยาว 
10 ป และแผนปฏิบัติของภาคีที่เกี่ยวของ พรอมทั้งงบประมาณในการดําเนินงาน 

6. วิเคราะหขอดี-ขอเสีย และปญหาอุปสรรคเชิงลึกทั้ง 5 แนวทางเลือก 
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บทสรปุขอเสนอแนะจากการประชมุ 
เร่ืองแนวทางเลือกการจดทะเบยีนสารเคมีตามกฎระเบียบ REACH ของประเทศไทย 

วนัที่ 14 ธันวาคม 2550 ณ สํานักงานกองทุนสนบัสนนุการวิจยั 
 

 คณะผูวจิัยไดศึกษาและวเิคราะหแนวทางเลือกในการจดทะเบียนสารเคมีของประเทศไทยโดยผาน
หนวยงานผูรับมอบอํานาจทําการแทนเฉพาะ (OR) เปน 5 แนวทาง และไดจัดทํารางขอเสนอโครงการ ”แนวทาง
เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีสําหรับประเทศไทย” เพื่อระดมสมองและรับขอคิดเห็นตอรางขอเสนอ
โครงการฯ คณะผูวจิัยจึงไดจัดการประชุมหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งผูแทนจากหนวยงานตางๆ ไดให
แสดงความคดิเห็น/ขอเสนอแนะตอแนวทางเลือกที่คณะวิจยัไดนําเสนอ ซึ่งอาจนําขอคิดเห็นจากหนวยงานที่
เกี่ยวของนี้ประกอบการพจิารณาเพือ่เลอืกแนวทางที่เหมาะสมตอไป 
 
ผูแทนกระทรวงพาณิชย ไดเสนอขอคิดเห็นดังตอไปน้ี 

แนวทางที ่1:  

• ถาบริษทัการคาระหวางประเทศขนาดใหญของประเทศ เชน ปตท. สนใจในการจัดตั้ง OR  ถอืเปน
แนวทางที่ดี  

• แรงจูงใจให ปตท. สนใจจดัตั้ง OR คือปตท. สามารถหาลูกคาจากตางประเทศหรือภูมิภาคอาเซี่ยนได 
และนาจะใหบริการที่มีศักยภาพเพียงพอเนื่องจากมคีวามรูทางดานสารเคมี 

แนวทางที ่2:  

• ITF อาจไมมีความรูทางดานสารเคมีเพียงพอในการดําเนินการตามกฎระเบียบ REACH (อาจมีความรู
เฉพาะดานการคา กฎระเบยีบ และการตลาด)  

• กระทรวงพาณิชยใหการสนับสนุนกับแนวทางที ่2 (ITF) 
แนวทางที ่4:  

• เห็นดวยกับแนวทางที่ 4 เนื่องจากผูสงออกสารเคมีสามารถรวมกลุมแลวหา OR เพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการตอรองราคา 

 
ผูแทนจากภาคเอกชน สภาอุตสาหกรรม ไดเสนอขอคิดเห็นดังตอไปนี้ 

• แนวทางการหานักวิจัยรวมโครงการ ซึ่งแตละแนวทางนักวจิัยสามารถประเมินและเปรียบเทียบความ
เปนไปได และงบลงทุนท่ีใชในการจัดตั้ง OR ของทั้ง 5 แนวทางได 

• ตัวอยางนักวจิัยท่ีรวมโครงการเชน มหาวิทยาลัยทางดานธุรกิจพาณิชย บรษิัททีป่รึกษาทางดานการวิจัย
การตลาด 

• ผูประกอบการควรมีการเตรียมขอมูลสารเคมีของตัวเองใหพรอมตามระเบียบ REACH 
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• แนวทางที ่1-3: การจัดตั้ง OR อาจไมทนัชวงเวลา pre - registration 

• แนวทางที ่4: เปนแนวทางที่มีความเปนไปได 

• แนวทางที ่5: ควรแยกการศกึษาออกเปนแนวทางยอย ดังนี้  
o ผูสงออกผลติสารเคมีเอง 
o ผูสงออกซือ้สารเคมี (Substance) จาก non-EU ท่ีจดทะเบียนแลว 
o ผูสงออกซือ้สารเคมี (Substance) จาก non-EU ท่ียังไมไดจดทะเบยีน 
o ผูสงออกซือ้สารเคมี (Substance) จาก EU ที่จดทะเบียนแลว และสงสินคาออกกลบัไป EU 

 
ผูแทนภาควิชาการ ไดเสนอขอคิดเห็นดังตอไปน้ี 

• จากแนวทางที่ 1 คิดวา ปตท.ไมมีความสนใจในการจดัตั้ง OR 

• ใหผูประกอบการดําเนินการเรื่อง pre – register กอนโดยใหขอมูลประมาณ 4-5 ขอ แลวเรื่องจด
ทะเบียนเปนเรื่องในอนาคตที่สามารถเตรียมความพรอมไดภายหลัง 

• คิดวา OR ที่ใหบริการอาจไวใจไมไดเรื่องความลบัของขอมูล 

• ผูประกอบการควรเตรียมหรือศึกษาขอมูลสารเคมีท่ีตองสงให OR 
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COMMISSION REGULATION (EC) No 340/2008

of 16 April 2008

on the fees and charges payable to the European Chemicals Agency pursuant to Regulation (EC) No
1907/2006 of the European Parliament and of the Council on the Registration, Evaluation,

Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH)

(Text with EEA relevance)

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Community,

Having regard to Regulation (EC) No 1907/2006 of the
European Parliament and of the Council of 18 December
2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation
and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a
European Chemicals Agency, amending Directive 1999/45/EC
and repealing Council Regulation (EEC) No 793/93 and
Commission Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council
Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC,
93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC (1), and in particular
Article 74(1) and Article 132 thereof,

Whereas:

(1) The structure and amounts of the fees and charges
collected by the European Chemicals Agency, hereinafter
the ‘Agency’, as well as the rules for payment should be
established.

(2) The structure and amount of the fees should take
account of the work required by Regulation (EC) No
1907/2006 to be carried out by the Agency and the
competent authorities and should be fixed at such a
level as to ensure that the revenue derived from them
when combined with other sources of the Agency's
revenue pursuant to Article 96(1) of Regulation (EC)
No 1907/2006 is sufficient to cover the cost of the
services delivered. The fees for registration should also
take into account the work that may be done pursuant
to Title VI of Regulation (EC) No 1907/2006.

(3) A fee should be set for the registration of substances
which should depend on the tonnage range of those
substances. However, no fee should be levied for regis-
trations covered by Article 74(2) of Regulation (EC) No
1907/2006.

(4) Specific fees should be levied in the case of registrations
of isolated intermediates submitted under Article 17(2),
Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation (EC) No
1907/2006.

(5) Requests made in accordance with Article 10(a)(xi) of
Regulation (EC) No 1907/2006 should also give rise to
the payment of a fee.

(6) A fee should be levied for updates to the registration. In
particular, a fee should be paid for updates of the
tonnage range, for changes in the identity of the
registrant involving a change in legal personality, and
for certain changes in the status of the information
contained in the registration.

(7) A fee should be levied for the notification of information
concerning product and process oriented research and
development (PPORD) in accordance with Article 9 of
Regulation (EC) No 1907/2006. A charge should be
levied also for any request for an extension of a
PPORD exemption.

(8) A fee should be levied for the submission of an appli-
cation for an authorisation. The fee should consist of a
base fee that should cover one substance, one use, and
one applicant, and additional fees for any additional
substance, use, or applicant covered by the application.
A charge should also be levied for the submission of a
review report.

(9) Reduced fees and charges should apply in the case of
certain joint submissions. Reduced fees and charges
should also apply to micro, small and medium-sized
enterprises (SMEs) within the meaning of Commission
Recommendation 2003/361/EC of 6 May 2003
concerning the definition of micro, small and medium-
sized enterprises (2).

(10) In case of an only representative, the assessment of
whether the reduction for SMEs applies should be done
by reference to the headcount, turnover and balance
sheet information of the non-Community manufacturer,
formulator of a preparation, or producer of an article
that is represented by that only representative in
connection with that transaction, including relevant
information from linked and partner companies of the
non-Community manufacturer, formulator of a
preparation, or producer of an article, in accordance
with Recommendation 2003/361/EC.
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(1) OJ L 396, 30.12.2006, p. 1, as corrected by OJ L 136, 29.5.2007,
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(11) Reductions provided for in this Regulation should apply
on the basis of a declaration of the entity that claims to
be entitled to the reduction. The submission of false
information should be discouraged by the imposition
of an administrative charge by the Agency and a
dissuasive fine by the Member States, if appropriate.

(12) A fee should be levied for any appeal lodged in
accordance with Article 92 of Regulation (EC) No
1907/2006. The amount of the fee should take into
account the complexity of the work involved.

(13) Fees and charges should be levied in euro only.

(14) A proportion of the fees and charges collected by the
Agency should be transferred to the competent authori-
ties of the Member States to compensate them for the
work of the rapporteurs of the committees of the Agency
and, as appropriate, for other tasks provided for in Regu-
lation (EC) No 1907/2006. The maximum proportion of
the fees and charges to be transferred to the competent
authorities of the Member States should be determined
by the Management Board of the Agency following a
favourable opinion from the Commission.

(15) In fixing the amounts to be transferred to the competent
authorities of the Member States and in fixing any
necessary remuneration in respect of any other agreed
work done for the Agency, the Management Board of
the Agency should observe the principle of sound
financial management as defined in Article 27 of
Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of
25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to
the general budget of the European Communities (1). It
should also ensure that the Agency continues to have
available sufficient financial resources to undertake its
tasks, having regard to existing and pluriannual
estimated budgetary appropriations and it should take
into account the workload involved for the competent
authorities of the Member States.

(16) Deadlines for the payment of fees and charges levied
under this Regulation should be fixed taking due
account of the deadlines of the procedures provided for
in Regulation (EC) No 1907/2006. In particular, the first
deadline for payment of the fee in connection with the
submission of a registration dossier or the submission of
an update should be fixed taking into account the
deadlines during which the Agency must perform the
completeness check. Likewise, the first deadline for
payment of fees in connection with notifications for an
exemption from the obligation to register for product
and process orientated research and development

should be fixed taking into account the deadline
provided for in Article 9(5) of Regulation (EC) No
1907/2006. However, a second reasonable deadline
should be set by the Agency for payments that are not
made before expiry of the first deadline.

(17) Fees and charges provided for under this Regulation
should be adapted to take account of inflation and for
that purpose the European Index of Consumer Prices
published by Eurostat pursuant to Council Regulation
(EC) No 2494/95 of 23 October 1995 concerning
harmonised indices of consumer prices (2) should be
used.

(18) The measures provided for in this Regulation are in
accordance with the opinion of the Committee estab-
lished under Article 133 of Regulation (EC) No
1907/2006,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

CHAPTER I

SUBJECT MATTER AND DEFINITIONS

Article 1

Subject matter

This Regulation lays down the amounts, and rules for payment,
of the fees and charges levied by the European Chemicals
Agency, hereinafter the ‘Agency’, as provided for in Regulation
(EC) No 1907/2006.

Article 2

Definitions

For the purposes of this Regulation:

1. ‘SME’ means a micro, small or medium-sized enterprise
within the meaning of Recommendation 2003/361/EC;

2. ‘medium enterprise’ means a medium-sized enterprise within
the meaning of Recommendation 2003/361/EC;

3. ‘small enterprise’ means a small enterprise within the
meaning of Recommendation 2003/361/EC;

4. ‘micro enterprise’ means a micro enterprise within the
meaning of Recommendation 2003/361/EC.
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CHAPTER II

FEES AND CHARGES

Article 3

Fees for registrations submitted under Articles 6, 7 or 11
of Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for any registration of a substance
under Article 6, 7 or 11 of Regulation (EC) No 1907/2006.

However, no fee shall be levied for the registration of a
substance in a quantity of between 1 and 10 tonnes where
the submission of the registration contains all the information
required in Annex VII to Regulation (EC) No 1907/2006, as
provided for in Article 74(2) of that Regulation.

2. Where the submission for registration of a substance in
the range of 1 to 10 tonnes does not contain all the infor-
mation required in Annex VII to Regulation (EC) No
1907/2006, the Agency shall levy a fee, as set out in Annex
I to this Regulation.

The Agency shall levy a fee for any registration of a substance
in a quantity of 10 tonnes or more, as set out in Annex I.

3. In the case of a joint submission the Agency shall levy a
reduced fee on each registrant, as set out in Annex I.

However, if a registrant submits separately part of the relevant
information referred to in Article 10(a)(iv), (vi), (vii) and (ix) of
Regulation (EC) No 1907/2006, the Agency shall levy a fee for
an individual submission on that registrant, as set out in Annex
I to this Regulation.

4. Where the registrant is an SME, the Agency shall levy a
reduced fee, as set out in Table 2 of Annex I.

5. Fees due under paragraphs 1 to 4 shall be paid within 14
calendar days from the date on which the invoice is notified to
the registrant by the Agency.

However, invoices linked to a registration of a pre-registered
substance that is submitted to the Agency during the two
months that precede the relevant registration deadline of
Article 23 of Regulation (EC) No 1907/2006 shall be paid
within 30 days from the date on which the invoice is notified
to the registrant by the Agency.

6. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 5, the Agency shall set a
second deadline for the payment. Where the payment is not

made before expiry of the second deadline, the registration shall
be rejected.

7. Where the registration has been rejected due to the failure
of the registrant to submit missing information or due to his
failure to pay the fee before expiry of the deadlines, the fees
paid in relation to that registration shall not be refunded or
otherwise credited to the registrant.

Article 4

Fees for registrations submitted under Article 17(2),
Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation (EC) No

1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for any registration of an on-site or
transported isolated intermediate under Article 17(2),
Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation (EC) No
1907/2006.

However, no fee shall be levied for the registration of an on-site
or transported isolated intermediate in a quantity of between 1
and 10 tonnes where the submission of the registration
contains all the information required in Annex VII to Regu-
lation (EC) No 1907/2006 as provided for in Article 74(2) of
that Regulation.

The fees under this Article shall only apply to registrations of
on-site or transported isolated intermediates submitted under
Article 17(2), Article 18(2) or (3) or Article 19 of Regulation
(EC) No 1907/2006. In the case of registrations of intermediate
substances that require the information specified in Article 10
of Regulation (EC) No 1907/2006, the fees set out in Article 3
of this Regulation shall apply.

2. Where the submission for registration of an on-site or
transported isolated intermediate in the range of 1 to 10
tonnes does not contain all the information required in
Annex VII to Regulation (EC) No 1907/2006, the Agency
shall levy a fee, as set out in Annex II to this Regulation.

The Agency shall levy a fee for any registration of an on-site or
transported isolated intermediate in a quantity of 10 tonnes or
more, as set out in Annex II.

3. In the case of a joint submission the Agency shall levy a
reduced fee on each registrant, as set out in Annex II.

However, if a registrant submits separately part of the relevant
information referred to in Article 17(2)(c) and (d), or
Article 18(2)(c) and (d) of Regulation (EC) No 1907/2006, the
Agency shall levy a fee for an individual submission on that
registrant, as set out in Annex II to this Regulation.
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4. Where the registrant is an SME, the Agency shall levy a
reduced fee, as set out in Table 2 of Annex II.

5. Fees due under paragraphs 1 to 4 shall be paid within 14
calendar days from the date on which the invoice is notified to
the registrant by the Agency.

However, invoices linked to a registration of a pre-registered
substance that is submitted to the Agency during the two
months that precede the relevant registration deadline of
Article 23 of Regulation (EC) No 1907/2006 shall be paid
within 30 days from the date on which the invoice is notified
to the registrant by the Agency.

6. Where the payment is not made before the expiry of the
deadline provided for in paragraph 5, the Agency shall set a
second deadline for the payment. Where the payment is not
made before the expiry of the second deadline, the registration
shall be rejected.

7. Where the registration has been rejected due to the failure
of the registrant to submit missing information or due to his
failure to pay the fee before expiry of the deadlines, the fees
paid in relation to that registration shall not be refunded or
otherwise credited to the registrant.

Article 5

Fees for updates of a registration under Article 22 of
Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for updates of a registration under
Article 22 of Regulation (EC) No 1907/2006.

However, the Agency shall not levy a fee for the following
updates of a registration:

(a) a change from a higher to a lower tonnage range;

(b) a change from a lower to a higher tonnage range if the
registrant has previously paid the fee for that higher tonnage
range;

(c) a change in the status of the registrant or his identity,
provided that it does not involve a change in legal
personality;

(d) a change in the composition of the substance;

(e) information on new uses including uses advised against;

(f) information on new risks of the substance;

(g) a change in the classification and labelling of the substance;

(h) a change in the chemical safety report;

(i) a change in the guidance on safe use;

(j) a notification that a test listed in Annex IX or X to Regu-
lation (EC) No 1907/2006 must be developed;

(k) a request for previously confidential information to be
accessible.

2. The Agency shall levy a fee for updates of the tonnage
range, as set out in Tables 1 and 2 of Annex III.

For other updates, the Agency shall levy a fee, as set out in
Tables 3 and 4 of Annex III.

3. In the case of an update to a joint submission the Agency
shall levy a reduced fee on each registrant submitting the
update, as set out in Annex III.

However, if part of the relevant information referred to in
Article 10(a)(iv), (vi), (vii) and (ix), Article 17(2)(c) and (d), or
Article 18(2)(c) and (d) of Regulation (EC) No 1907/2006 is
submitted separately, the Agency shall levy a fee for an indi-
vidual submission, as set out in Annex III to this Regulation.

4. Where the registrant is an SME, the Agency shall levy a
reduced fee, as set out in Annex III.

However, in cases of updates involving a change in the identity
of the registrant, the SME reduction shall apply only if the new
entity is an SME.

5. Fees due under paragraphs 1 to 4 shall be paid within 14
calendar days from the date on which the invoice is notified to
the registrant by the Agency.

6. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 5, the Agency shall set a
second deadline for the payment.

Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, in the case of updates of the tonnage range submitted
in accordance with Article 22(1)(c) of Regulation (EC) No
1907/2006, the update shall be rejected.
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Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, in the case of other updates, the update shall be
rejected after the Agency has given formal warning to the
registrant.

7. Where the update has been rejected due to the failure of
the registrant to submit missing information or due to his
failure to pay the fee before expiry of the deadlines, the fees
paid in relation to that update shall not be refunded or
otherwise credited to the registrant.

Article 6

Fees for requests under Article 10(a)(xi) of Regulation (EC)
No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2, 3 and 4 of this Article, for any request under Article 10(a)(xi)
of Regulation (EC) No 1907/2006.

2. The Agency shall levy a fee per item for which a request is
made, as set out in Annex IV.

In the case of a request concerning study summaries or robust
study summaries, the Agency shall levy a fee for each study
summary or robust study summary for which the request is
made.

3. In the case of a request that refers to a joint submission,
the Agency shall levy a reduced fee on each registrant, as set out
in Annex IV.

4. Where the request is made by an SME, the Agency shall
levy a reduced fee, as set out in Table 2 of Annex IV.

5. The date on which the fee levied for a request is received
by the Agency shall be considered to be the date of receipt of
the request.

Article 7

Fees and charges for notifications under Article 9 of
Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as set out in Table 1 of
Annex V to this Regulation, for any notification for an
exemption from the general obligation to register for product
and process orientated research and development, hereinafter
‘PPORD’, under Article 9 of Regulation (EC) No 1907/2006.

Where the notification is made by an SME, the Agency shall
levy a reduced fee as set out in Table 1 of Annex V.

2. The Agency shall levy a charge, as set out in Table 2 of
Annex V to this Regulation, for any request to extend an

exemption from the general obligation to register for PPORD
under Article 9 of Regulation (EC) No 1907/2006.

Where the request is made by an SME, the Agency shall levy a
reduced charge as set out in Table 2 of Annex V.

3. Fees due under paragraph 1 shall be paid within seven
calendar days from the date on which the invoice is notified by
the Agency to the manufacturer, importer, or producer of
articles making the notification.

Charges due under paragraph 2 shall be paid within 30 calendar
days from the date on which the invoice is notified by the
Agency to the manufacturer, importer, or producer of articles
requesting an extension.

4. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 3, the Agency shall set a
second deadline for the payment.

Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, the notification or the request for an extension shall
be rejected.

5. Where a notification or the request for an extension has
been rejected due to the failure of the registrant to submit
missing information or due to his failure to pay the fee or
charges before expiry of the deadlines, the fees or charges
paid in relation to that notification or that request for an
extension shall not be refunded or otherwise credited to the
person making the notification or the request.

Article 8

Fees for applications under Article 62 of Regulation (EC)
No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as provided for in paragraphs
2 and 3 of this Article, for any application for an authorisation
of a substance under Article 62 of Regulation (EC) No
1907/2006.

2. The Agency shall levy a base fee for any application for an
authorisation of a substance, as set out in Annex VI. The base
fee shall cover the application for an authorisation for one
substance, one use, and one applicant.

The Agency shall levy an additional fee, as set out in Annex VI
to this Regulation, for each additional use, for each additional
substance that meets the definition of a group of substances as
defined in Section 1(5) of Annex XI to Regulation (EC) No
1907/2006 and that is covered by the application, and for
each additional applicant that is party to the application.
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For the purposes of this paragraph, each exposure scenario shall
be considered a different use.

3. Where the application is submitted by a medium
enterprise or by two or more SMEs only, of which the largest
enterprise is a medium enterprise, the Agency shall levy a
reduced base fee and reduced additional fees, as set out in
Table 2 of Annex VI.

Where the application is submitted by a small enterprise or by
two or more SMEs only, of which the largest enterprise is a
small enterprise, the Agency shall levy a reduced base fee and
reduced additional fees, as set out in Table 3 of Annex VI.

Where the application is submitted by one or more micro
enterprises only, the Agency shall levy a reduced base fee and
reduced additional fees, as set out in Table 4 of Annex VI.

4. The date on which the fee levied for the application for an
authorisation is received by the Agency shall be considered to
be the date of receipt of the application.

Article 9

Charges for reviews of authorisations under Article 61 of
Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a charge, as provided for in para-
graphs 2 and 3 of this Article, for any submission of a review
report under Article 61 of Regulation (EC) No 1907/2006.

2. The Agency shall levy a base charge for submission of any
review report, as set out in Annex VII. The base charge shall
cover the submission of a review report for one substance, one
use, and one applicant.

The Agency shall levy an additional charge, as set out in Annex
VII to this Regulation, for each additional use, for each addi-
tional substance that meets the definition of a group of
substances as defined in Section 1(5) of Annex XI to Regulation
(EC) No 1907/2006 and that is covered by the review report,
and for each additional entity covered by the review report.

For the purposes of this paragraph, each exposure scenario shall
be considered a different use.

3. Where the application is submitted by a medium
enterprise or by two or more SMEs only, of which the largest
enterprise is a medium enterprise, the Agency shall levy a
reduced base charge and reduced additional charges, as set
out in Table 2 of Annex VII.

Where the application is submitted by a small enterprise or by
two or more SMEs only, of which the largest enterprise is a

small enterprise, the Agency shall levy a reduced base charge
and reduced additional charges, as set out in Table 3 of Annex
VII.

Where the application is submitted by one or more micro
enterprises only, the Agency shall levy a reduced base charge
and reduced additional charges as set out in Table 4 of Annex
VII.

4. The date on which the charge levied for submission of the
review report is received by the Agency shall be considered to
be the date of receipt of the submission.

Article 10

Fees for appeals against a decision of the Agency under
Article 92 of Regulation (EC) No 1907/2006

1. The Agency shall levy a fee, as set out in Annex VIII to
this Regulation, for any submission of an appeal against a
decision of the Agency under Article 92 of Regulation (EC)
No 1907/2006.

2. Where the appeal is submitted by an SME, the Agency
shall levy a reduced fee, as set out in Table 2 of Annex VIII.

3. If the appeal is considered inadmissible by the Board of
Appeal, the fee shall not be refunded.

4. The Agency shall refund the fee levied in accordance with
paragraph 1 of this Article if the Executive Director of the
Agency rectifies a decision in accordance with Article 93(1) of
Regulation (EC) No 1907/2006, or if the appeal is decided in
favour of the appellant.

5. An appeal shall not be considered to be received by the
Board of Appeal until the relevant fee has been received by the
Agency.

Article 11

Other charges

1. A charge may be levied for administrative and technical
services provided by the Agency at the request of a party which
are not covered by another fee or charge provided for in this
Regulation. The level of the charge shall take into account the
workload involved.

However, charges shall not be levied for the assistance provided
by its Helpdesk and for the support to Member States as
provided for in Article 77(2)(h) and (i) of Regulation (EC) No
1907/2006.
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The Executive Director of the Agency may decide not to levy a
charge on international organisations or countries that request
assistance from the Agency.

2. The charges for administrative services shall be paid
within 30 calendar days from the date on which the invoice
is notified by the Agency.

3. Where the payment is not made before expiry of the
deadline provided for in paragraph 2, the Agency shall set a
second deadline for the payment.

Where the payment is not made before expiry of the second
deadline, the Agency shall reject the request.

4. In the absence of contractual agreement to the contrary,
the charges for technical services shall be paid before the service
is provided.

5. A classification of the services and charges shall be drawn
up by the Management Board of the Agency and adopted after
a favourable opinion by the Commission.

Article 12

Only representatives

In the case of an only representative referred to in Article 8 of
Regulation (EC) No 1907/2006, the assessment of whether the
reduction for SMEs applies shall be determined by reference to
the headcount, turnover and balance sheet information of the
non-Community manufacturer, formulator of a preparation, or
producer of an article that is represented by that only represen-
tative in connection with the transaction concerned, including
relevant information from linked and partner companies of the
non-Community manufacturer, formulator of a preparation, or
producer of an article, in accordance with Recommendation
2003/361/EC.

Article 13

Reductions and fee waiver

1. A natural or legal person that claims to be entitled to a
reduced fee or charge under Articles 3 to 10 shall inform the
Agency thereof at the time of the submission of the registration,
update of registration, request, notification, application, review
report or appeal giving rise to the payment of the fee.

2. A natural or legal person that claims to be entitled to the
fee waiver under Article 74(2) of Regulation (EC) No
1907/2006 shall inform the Agency thereof at the time of
the submission of the registration.

3. The Agency may request, at any time, evidence that the
conditions for a reduction of fees or charges or for a fee waiver
apply.

4. Where a natural or legal person that claims to be entitled
to a reduction or a fee waiver cannot demonstrate that it is
entitled to such a reduction or waiver, the Agency shall levy the
full fee or charge as well as an administrative charge.

Where a natural or legal person that has claimed to be entitled
to a reduction has already paid a reduced fee or charge, but
cannot demonstrate that it is entitled to such a reduction, the
Agency shall levy the balance of the full fee or charge as well as
an administrative charge.

Paragraphs 2, 3 and 5 of Article 11 shall apply mutatis mutandis.

CHAPTER III

PAYMENT OF REMUNERATION BY THE AGENCY

Article 14

Transfers of funds to Member States

1. A proportion of the fees and charges collected under this
Regulation shall be transferred to the competent authorities of
the Member States in the following cases:

(a) where the competent authority of the Member State notifies
to the Agency the conclusion of an evaluation procedure for
a substance in accordance with Article 46(4) of Regulation
(EC) No 1907/2006;

(b) where the competent authority has appointed a member of
the Committee for Risk Assessment who acts as rapporteur
in the context of an authorisation procedure, including in
the context of a review;

(c) where the competent authority of the Member State has
appointed a member of the Committee for Socioeconomic
Analysis who acts as rapporteur in the context of an au-
thorisation procedure, including in the context of a review;

(d) where the competent authority of the Member State has
appointed a member of the Committee for Risk Assessment
who acts as rapporteur in the context of a restrictions
procedure;

(e) where the competent authority of the Member State has
appointed a member of the Committee for Socioeconomic
Analysis who acts as rapporteur in the context of a
restrictions procedure;

(f) where appropriate, for other tasks performed by the
competent authorities at the request of the Agency.
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When the Committees referred to in this paragraph decide to
appoint a co-rapporteur, the transfer shall be divided between
the rapporteur and the co-rapporteur.

2. The amounts for each of the tasks identified under
paragraph 1 of this Article and the maximum proportion of
the fees and charges to be transferred to the competent au-
thorities of the Member States as well as any arrangements
necessary for the transfer, shall be set by the Management
Board of the Agency following a favourable opinion from the
Commission. In fixing the amounts to be transferred, the
Management Board of the Agency shall comply with the prin-
ciples of economy, efficiency and effectiveness as defined in
Article 27 of Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002. It
shall also ensure that the Agency continues to have available
sufficient financial resources to undertake its tasks as defined in
Regulation (EC) No 1907/2006, having regard to its existing
budgetary appropriations and pluriannual estimates of income,
including a Community subsidy, and it shall take into account
the workload for the competent authorities of the Member
States.

3. Transfers provided for in paragraph 1 shall be made only
after the relevant report has been made available to the Agency.

However, the Management Board of the Agency may decide to
authorise pre-financing or interim payments in accordance with
Article 81(1) of Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002.

4. The transfers of funds provided for in points (b) to (e) of
paragraph 1 are intended to compensate competent authorities
of a Member State for the work of the rapporteur or co-
rapporteur and for any related scientific and technical support
and shall be without prejudice to the obligation of Member
States not to give instructions incompatible with the inde-
pendence of the Agency.

Article 15

Other remuneration

In fixing the amounts of the payments made to remunerate
experts or co-opted members of the committees for work
done for the Agency in accordance with Article 87(3) of Regu-
lation (EC) No 1907/2006, the Management Board of the
Agency shall take into account the workload involved and it
shall comply with the principles of economy, efficiency and
effectiveness as defined in Article 27 of the Regulation (EC,
Euratom) No 1605/2002. It shall also ensure that the Agency
has sufficient financial resources available to undertake its tasks
as defined in Regulation (EC) No 1907/2006, having regard to
its existing budgetary appropriations and pluriannual estimates
of income, including a Community subsidy.

CHAPTER IV

PAYMENTS

Article 16

Mode of payment

1. The fees and charges shall be paid in euro.

2. Payments shall be made only after the Agency has issued
an invoice, with the exception of payments due under
Article 10.

3. Payments shall be made by means of a transfer to the
bank account of the Agency.

Article 17

Identification of the payment

1. Every payment must indicate in the reference field the
invoice number, with the exception of payments due under
Article 10.

Payments due under Article 10 shall indicate in the reference
field the identity of the appellant(s) and, if available, the number
of the decision that is being appealed.

2. If the purpose of the payment cannot be established, the
Agency shall set a deadline by which the payer must notify it in
writing of the purpose of the payment. If the Agency does not
receive a notification of the purpose of the payment before
expiry of that deadline, the payment shall be considered
invalid and the amount concerned shall be refunded to the
payer.

Article 18

Date of payment

1. The date on which the full amount of the payment is
deposited in a bank account held by the Agency shall be
considered to be the date on which the payment has been
made.

2. The payment shall be considered to have been made in
time where sufficient documentary evidence is produced to
show that the payer ordered the transfer to the bank account
indicated on the invoice before expiry of the relevant deadline.

A confirmation of the transfer order issued by a financial insti-
tution shall be regarded as sufficient evidence. However, where
the transfer requires the use of the SWIFT electronic bank
payment method, the acknowledgement of provision of the
transfer order shall take the form of a copy of the SWIFT
report, stamped and signed by a duly authorised official of a
financial institution.

Article 19

Insufficient payment

1. A deadline for payment shall be considered to have been
observed only if the full amount of the fee or charge has been
paid in due time.
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2. When an invoice relates to a group of transactions, the
Agency may attribute any under-payment to any of the relevant
transactions. The criteria for the attribution of payments shall
be laid down by the Management Board of the Agency.

Article 20

Refund of amounts paid in excess

1. The arrangements for the refund to the payer of amounts
paid in excess of a fee or a charge shall be fixed by the
Executive Director of the Agency and published on the
website of the Agency.

However, where an amount paid in excess is under EUR 100
and the party concerned has not expressly requested a refund,
the amount paid in excess shall not be refunded.

2. It shall not be possible to count any amounts paid in
excess towards future payments to the Agency.

CHAPTER V

FINAL PROVISIONS

Article 21

Provisional estimate

The Management Board of the Agency shall, when producing an
estimate of the overall expenditure and income for the

following financial year in accordance with Article 96(5) of
Regulation (EC) No 1907/2006, include a specific provisional
estimate of income from fees and charges which is separate
from income from any subsidy from the Community.

Article 22

Review

1. The fees and charges provided for in this Regulation shall
be reviewed annually by reference to the inflation rate as
measured by means of the European Index of Consumer
Prices as published by Eurostat pursuant to Regulation (EC)
No 2494/95. A first review shall be carried out by 1 June 2009.

2. The Commission shall also keep this Regulation under
continual review in the light of significant information
becoming available in relation to the underlying assumptions
for anticipated income and expenditure of the Agency. At the
latest, by 1 January 2013, the Commission shall review this
Regulation with a view to amend it, if appropriate, taking
into account in particular the costs of the Agency and the
related costs of the services provided by the competent au-
thorities of the Member States.

Article 23

Entry into force

This Regulation shall enter into force on the third day following
its publication in the Official Journal of the European Union.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Brussels, 16 April 2008.

For the Commission
Günter VERHEUGEN

Vice-President
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ANNEX I

Fees for registrations submitted under Articles 6, 7 or 11 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Individual submission Joint submission

Fee for substances in the range of 1 to 10 tonnes 1 600 1 200

Fee for substances in the range 10 to 100 tonnes 4 300 3 225

Fee for substances in the range 100 to 1 000 tonnes 11 500 8 625

Fee for substances above 1 000 tonnes 31 000 23 250

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

Fee for substances in the range of 1
to 10 tonnes

1 120 840 640 480 160 120

Fee for substances in the range 10
to 100 tonnes

3 010 2 258 1 720 1 290 430 323

Fee for substances in the range 100
to 1 000 tonnes

8 050 6 038 4 600 3 450 1 150 863

Fee for substances above 1 000
tonnes

21 700 16 275 12 400 9 300 3 100 2 325
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ANNEX II

Fees for registrations submitted under Articles 17(2), 18(2), 18(3) or 19 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Individual submission Joint submission

Fee 1 600 1 200

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint submission)

Small enterprise

(Individual
submission)

Small enterprise

(Joint submission)

Micro enterprise

(Individual
submission)

Micro enterprise

(Joint submission)

Fee 1 120 840 640 480 160 120
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ANNEX III

Fees for the update of registrations under Article 22 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees for the update of the tonnage range

(EUR)

Individual submission Joint submission

From 1-10 tonnes range to 10-100 tonnes range 2 700 2 025

From 1-10 tonnes range to 100-1 000 tonnes range 9 900 7 425

From 1-10 tonnes range to over 1 000 tonnes range 29 400 22 050

From 10-100 tonnes range to 100-1 000 tonnes range 7 200 5 400

From 10-100 tonnes range to over 1 000 tonnes range 26 700 20 025

From 100-1 000 tonnes range to over 1 000 tonnes range 19 500 14 625

Table 2

Reduced fees for SMEs for the update of the tonnage range

(EUR)

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

From 1-10 tonnes range to 10-100
tonnes range

1 890 1 418 1 080 810 270 203

From 1-10 tonnes range to 100-
1 000 tonnes range

6 930 5 198 3 960 2 970 990 743

From 1-10 tonnes range to over
1 000 tonnes range

20 580 15 435 11 760 8 820 2 940 2 205

From 10-100 tonnes range to 100-
1 000 tonnes range

5 040 3 780 2 880 2 160 720 540

From 10-100 tonnes range to over
1 000 tonnes range

18 690 14 018 10 680 8 010 2 670 2 003

From 100-1 000 tonnes range to
over 1 000 tonnes range

13 650 10 238 7 800 5 850 1 950 1 463

Table 3

Fees for other updates

(EUR)

Type of update

Change in identity of the registrant involving a change in legal
personality

1 500

Type of update Individual submission Joint submission

Change in the access granted to information in the submission
(per item)

1 500 1 125
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Table 4

Reduced fees for SMEs for other Updates

(EUR)

Type of update Medium enterprise Small enterprise Micro enterprise

Change in identity of the registrant
involving a change in legal
personality

1 050 600 150

Type of update

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

Change in the access granted to
information in the submission (per
item)

1 050 788 600 450 150 113
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ANNEX IV

Fees for requests under Article 10(a)(xi) of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Item for which confidentiality is requested Individual submission Joint submission

Degree of purity and/or identity of impurities or additives 4 500 3 375

Relevant tonnage band 1 500 1 125

A study summary or a robust study summary 4 500 3 375

Information in the safety data sheet 3 000 2 250

Trade name of the substance 1 500 1 125

IUPAC name for non-phase in substances that are dangerous 1 500 1 125

IUPAC name for dangerous substances used as intermediates, in
scientific research and development or product process oriented
research and development

1 500 1 125

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Item for which confidentiality is
requested

Medium
enterprise

(Individual
submission)

Medium
enterprise

(Joint
submission)

Small
enterprise

(Individual
submission)

Small
enterprise

(Joint
submission)

Micro
enterprise

(Individual
submission)

Micro
enterprise

(Joint
submission)

Degree of purity and/or identity of
impurities or additives

3 150 2 363 1 800 1 350 450 338

Relevant tonnage band 1 050 788 600 450 150 113

A study summary or a robust study
summary

3 150 2 363 1 800 1 350 450 338

Information in the safety data sheet 2 100 1 575 1 200 900 300 225

Trade name of the substance 1 050 788 600 450 150 113

IUPAC name for non-phase in
substances that are dangerous

1 050 788 600 450 150 113

IUPAC name for dangerous
substances used as intermediates, in
scientific research and development
or product process oriented
research and development

1 050 788 600 450 150 113
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ANNEX V

Fees and charges for PPORD notifications under Article 9 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Fees for PPORD notifications

(EUR)

Standard fee 500

Reduced fee for medium enterprise 350

Reduced fee for small enterprise 200

Reduced fee for micro enterprise 50

Table 2

Charges for the extension of a PPORD exemption

(EUR)

Standard charge 1 000

Reduced charge for medium enterprise 700

Reduced charge for small enterprise 400

Reduced charge for micro enterprise 100
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ANNEX VI

Fees for applications for an authorisation under Article 62 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

Base fee EUR 50 000

Additional fee per substance EUR 10 000

Additional fee per use EUR 10 000

Additional fee per applicant Additional applicant is not an SME:
EUR 37 500

Additional applicant is a medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625

Table 2

Reduced fees for medium enterprises

Base fee EUR 40 000

Additional fee per substance EUR 8 000

Additional fee per use EUR 8 000

Additional fee per applicant Additional applicant is a Medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a Small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a Micro enterprise:
EUR 5 625

Table 3

Reduced fees for small enterprises

Base fee EUR 25 000

Additional fee per substance EUR 5 000

Additional fee per use EUR 5 000

Additional fee per applicant Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625
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Table 4

Reduced Fees for micro enterprises

Base fee EUR 7 500

Additional fee per substance EUR 1 500

Additional fee per use EUR 1 500

Additional fee per applicant Additional applicant: EUR 5 625
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ANNEX VII

Charges for the review of an authorisation under Article 61 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard charges

Base charge EUR 50 000

Additional charge per use EUR 10 000

Additional charge per substance EUR 10 000

Additional charge per applicant Additional applicant is not an SME:
EUR 37 500

Additional applicant is a Medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a Small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a Micro enterprise:
EUR 5 625

Table 2

Reduced charges for medium enterprises

Base charge EUR 40 000

Additional charge per use EUR 8 000

Additional charge per substance EUR 8 000

Additional charge per applicant Additional applicant is a medium enterprise:
EUR 30 000

Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625

Table 3

Reduced charges for small enterprises

Base charge EUR 25 000

Additional charge per use EUR 5 000

Additional charge per substance EUR 5 000

Additional charge per applicant Additional applicant is a small enterprise:
EUR 18 750

Additional applicant is a micro enterprise:
EUR 5 625
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Table 4

Reduced charges for micro enterprises

Base charge EUR 7 500

Additional charge per use EUR 1 500

Additional charge per substance EUR 1 500

Additional charge per applicant Additional applicant is a Micro enterprise:
EUR 5 625
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ANNEX VIII

Fees for appeals under Article 92 of Regulation (EC) No 1907/2006

Table 1

Standard fees

(EUR)

Appeal against decision taken under: Fee

Article 9 or 20 of Regulation (EC) No 1907/2006 2 200

Article 27 or 30 of Regulation (EC) No 1907/2006 4 400

Article 51 of Regulation (EC) No 1907/2006 6 600

Table 2

Reduced fees for SMEs

(EUR)

Appeal against decision taken under: Fee

Article 9 or 20 of Regulation (EC) No 1907/2006 1 800

Article 27 or 30 of Regulation (EC) No 1907/2006 3 600

Article 51 of Regulation (EC) No 1907/2006 5 400
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รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 1 

รูปกิจกรรมในโครงการ 
• การศึกษาดูงานที่สหภาพยุโรป ระหวางวนัที่ 13 – 17 กันยายน 2550 

 

 
 

รูปที่ 2 คณะผูเขารวมประชมุจากฝายไทย 
 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 2 

 
 

รูปที่ 3 บรรยากาศการประชุม 
 
 

 
 

รูปที่ 4 บรรยากาศการประชุม 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 3 

 
 

รูปที่ 5 บรรยากาศการประชุม 
 

 
 

รูปที่ 6 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 4 

 
 

รูปที่ 7 การดูงานที่ทาเรือ The Port of Antwerp 
 
 

 
 

รูปที่ 8 ไปพบกับ EURATEX 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 5 

 
 

รูปที่ 9 การเยีย่มชมงานแสดงสินคา ITMA 
 

 
 

รูปที่ 10 บรรยากาศในงาน ITMA 
 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 6 

• การประชุม Thai-REACH Network กลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอ  
ณ หองประชุม สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  

วันที่ 30 ตลุาคม 2550 
 

 
 

รูปที่ 11 ผูเขารวมประชุม 
 



รายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การพัฒนาขอเสนอโครงการ “แนวทางเลอืกที่เหมาะสมในการจดทะเบียนสารเคมีตามระเบียบวาดวยสารเคมี (REACH) สําหรับประเทศไทย”” 

 

ซ - 7 

 
 

รูปที่ 12 ผูเขารวมประชุม 
 



 ฌ - 1 

กิจกรรมที่เก่ียวของกับการนําผลจากโครงการไปใชประโยชน 
 

การใชประโยชนจากขอมูลการศึกษาของโครงการ เร่ืองการใชบริการผูรับมอบอํานาจทํา
การแทนเฉพาะ (Only Representative, OR) 

 
มีผูประกอบการไดรับประโยชนจากการศึกษาดังน้ี 

1. บริษัทโมเดอรน ไดสตัฟส แอนด พิคเมนทส  
เปนบริษทัที่ใหขอมูลสารเคมีที่ผลิตและจําหนายในสหภาพยุโรปเพื่อศึกษาคาใชจายในการ
จดทะเบียนสารเคมี  
ผลการนําขอมูลไปใช 
เน่ืองจากคาใชจายในการจดทะเบียนสูงมาก บริษัทฯยังไมตัดสินใจในเรื่องการจดทะเบียน 

2. บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 
3. บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 

บริษัทฯขอขอมูลคาใชจายและรายชื่อบรษิัท OR เพ่ือนําไปพิจารณาในการเลือกตัดสินใจ
เลือกใชบริการ OR 
ผลการนําขอมูลไปใช 
บริษัทฯ ไดจัดจาง OR เรียบรอยแลว 

4. สมาคมอุตสาหกรรมของเลนไทย 
คุณดวงใจ คูหศรีวินิจ นายกสมาคมอุตสาหกรรมของเลนไทย สนใจในการจดทะเบยีน
สารเคมีและรปูแบบของ OR ที่ประเทศไทยควรดําเนนิการ ซ่ึงคณะผูทําการวิจัยไดใหขอมูล
ในการจัดจาง OR และคาใชจายที่เกี่ยวของในการจดทะเบียน 
ผลการนําขอมูลไปใช 
ทําใหสมาคมฯ มีความเขาใจในกระบวนการจัดทะเบียนตามระเบียบ REACH และการจัด

จาง OR มากขึ้น แตยังไมไดตองการจดทะเบียนสารเคมีดวยตนเอง 

 


