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โครงการ ติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ (NTMs Watch) เปนโครงการนํารอง (pilot project) 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปจจัย ใหมๆ ที่ผลักดันใหเกิดม าตรการ NTMs ในประเทศคูคา 

และ เพื่อเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนาของมาตรการ NTMs โดยมีระเบียบวิธีวิจัย 3 รูปแบบ 

คือ การวิเคราะหเชิงวิชาการ การจัดสัมมนากลุมยอย และ การจัดทําเอกสารเผยแพรสําหรับ

ภาคธุรกิจ ผลการศึกษาของโครง NTMs Watch มีดังนี้ หนึ่ง มาตรการ NTMs ภายใตกรอบ 

WTO ในอนาคตจะเนนเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา สอง ประเทศคูคา จะใหความสําคัญตอ NTMs ท่ีแตกตางกัน เชน ญี่ปุนจะเนนมาตรการ

เพื่อคุมครองผูบริโภค สหรั ฐอเมริกาจะเนนมาตรการคุมครองผูผลิต และ สหภาพยุโรปจะเนน

มาตรการคุมครองผูบริโภคควบคูไปกับการคุมครองสิ่งแวดลอม (ซึ่งมักครอบคลุมทุกขั้นตอน

การผลิตตลอดจนบรรจุภัณฑและการกําจัดซาก ) สวนจีนน้ัน มีแนวโนมจะออกมาตรการ NTMs 

ที่คลายกับสหภาพยุโรปมากข้ึน สาม มาตรการ NTMs ในอนาคตมีแนวโนมจะสงผลกระทบตอ

ตนทุนการผลิต (production cost) และตนทุนธุรกรรม (transaction cost) ท่ีเกี่ยวของกับการคา  

สี่ ตัวชี้วัดจับตาท่ีสงสัญญาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใช ไดแก (1) ตัวชี้วัดดาน

การสงออก เชน สวนแบงการตลาด  อัตราการเติบโต และตนทุนการผลิตในไทย  (2) สถิติการ

ปฏิเสธการนําเขาสินคา และการแจงเตือนคว ามเสี่ยงจากสินคานําเขา (3) การวิจัยทางดาน

วิทยาศาสตรท่ีเกี่ยวกับสุขภาพ และส่ิงแวดลอม (4) ปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศผูนําเขา  

และ (5) การถวงดุลทางการเมืองระหวางกลุม ผลประโยชนตางๆ  และ หา เพื่อใหเกิดการ

ติดตามมาตรการ NTMs อยางบูรณาการ สมบูรณและตอเน่ือง การศึกษานี้เสนอใหมีการจัดตั้ง

หนวยงานเฉพาะ หรือ Intelligent Unit เพ่ือดําเนินการวิเคราะหมาตรการ ขอมูล และเผยแพร

แกภาคธุรกิจ โดยเฉพาะผูประกอบการ SMEs และสรางกลไ กเชิงรุก เพื่อลดอุปสรรคของ 

NTMs ลง 
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Abstract 

 

‘NTMs Watch’ is a pilot project that aims at outlining potential factors that 

contribute to the development of the NTMs and establishing the early warning system. 

The research methodology comprises 3 parts: academic analysis, focus groups and 

issuing newsletters. Main finding are as follows. Firstly, NTMs measures under WTO 

rules will be challenged by climate change issue and intellectual property rights. 

Secondly, Relevant NTMs that need special attention in particular countries: Japan—

consumer safety; US—producer protection; EU—consumers as well as environmental 

protection; and China—following EU regulations. Thirdly, NTMs will raise production 

cost and transaction costs which relate to trade activities. Fourth, early warning 

indicators are (1) export performance, e.g. market share, export growth, production cost; 

(2) statistics on border rejection and risk notifications on a particular product and the 

related ones; (3) scientific research related to health and environment; (4) economic 

situation in importing countries; and (5) political balancing among interest groups. 

Finally, the intelligent unit should be established in order to gathering information, 

analyzing NTMs, and providing brief/basic reports to business, especially SMEs. In 

doing so, the unit must do in a continuingly and efficiently integrated way and 

establishes preemptive actions to reduce obstacles from NTMs.  

 

Keywords : Non-tariff Measures, NTMs Watch, Export 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

(1)  

บทสรุปผูบริหาร 

 

โครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคา

ไทยสงออกไปตางประเทศ (NTMs Watch) เปนโครงการนํารอง (pilot project) โดยมีวัตถุประสงค 4 

ประการ ไดแก (ก) เพื่อวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย  เพ่ือสงสัญญาณเตือน

หรือเตรียมตัวรับมือกับมาตรการดังกลาวไดทันทวงที (เนนวิเคราะหเชิงพรรณนา) (ข) เพื่อวิเคราะหปจจัย

ใหมๆ ที่ผลักดันใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา ที่เกิดขึ้นแลว และกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต (ค) 

เพื่อนําเสนอและวิเค ราะห “ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของสินคาไทยที่สงออกไป

ตางประเทศ ในการสงสัญญาณเตือนลวงหนาใหแกผูมีสวนได-เสีย ทราบลวงหนา และ (ง) เพื่อเสนอแนะ

ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับ ระบบเตือนลวงหนาของมาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกของไทย  เพ่ือ

การเจรจาการคา และเพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการ

เตือนลวงหนา 

เนื่องจากในแวดวงวิชาการ “NTMs” สามารถใหความหมายเปนไดทั้งการกีดกัน (barriers) และ

การสนับสนุน (supports) ทางการคาโดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการ

ภายใตก รอบขอตกล งอ่ืนๆ เชน การขนสง ปญหาโลกรอน การพัฒนาอยางย่ังยืน ฯลฯ  และกรอบ

กฎหมายภายในประเทศคูคา เชน การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส และความปลอดภัยดานอาหาร เปนตน  

กรอบการศึกษาครอบคลุมความสัมพันธ 3 มิติ คือ ประเทศคูคา ประเภทของสินคาสงออก และ 

มาตรการที่เกี่ยวข องกับการคา  การศึกษานี้เนนประเทศคูคาสําคัญของไทย ไดแก สหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และจีน เนื่องจากประเทศเหลานี้เปนตลาดสงออกที่สําคัญ และยังมี

ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศไทยดวย  ในมิติดานผลิตภัณฑ การศึกษานี้มุงเนนวิเคราะหสินคาสงออก

สําคัญ โดยแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (อาหารสด และ  

อาหารแปรรูป ) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ในไทยเปนปจจัยการ

ผลิต  (เสื้อผา  และ  อัญมณี ) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระ ดับสูง  และเปน

ผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  (เชน ชิ้นสวนยานยนต ผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) และกลุมสินคาบริการ ที่มีศักยภาพและอาจจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี

การคาบริการ (ธุรกิจการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจดานการทองเท่ียว) และ สําหรับมาตรการ NTMs ที่

การศึกษานี้ใหความสําคัญ ไดแก มาตรฐานผลิ ตภัณฑ มาตรการดานสิ่งแวดลอม และ ม าตรการดาน

ทรัพยสินทางปญญา 

โครงการ NTMs Watch ไดจัดการสัมมนากลุมยอย เพื่อรวบรวมขอมูลจากทั้งฝายผูกําหนด

นโยบายและผูที่ไดรับผลกระทบจากมาต รการ NTM เพื่อเสนอบทวิเคราะห และสอบถามความคิดเห็น

จากผูเขารวมสัมมนา ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ และผูประกอบการ ทั้งน้ีโครงการไดจัดสัมมนา



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

(2) 

ระดมสมองท้ังสิ้นจํานวน 4 คร้ัง (เร่ือง “มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร ” เม่ือ 17 ธันวาคม 2551 

เรื่อง ”มาตรการ  NTMs ในผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ” เม่ือ 28 เมษายน 2552 เรื่อง “อุปสรรคและภัย

คุกคามในการคา ภาคบริการ” เม่ือ 29 กรกฎาคม 2552 และ เรื่อง “ขอจํากัดตอการคาและการกีดกันทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรใน อุตสาหกรรม Resource – Based” เม่ือ 22 มกราคม 2553) 

นอกจากนี้ โครงการ NTMs Watch ยังไดจัดทําเอกสาร  เพ่ือเผยแพรให แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐและผูประกอบการ  ในรูปแบบจุลสาร “NTMs in Focus” ซึ่งเปนการนําเสนอบทวิเคราะห

เก่ียวกับมาตรการ NTMs ในประเด็นตางๆภายใตกรอบและขอบเขตการศึกษา  และจัดทําจุลสาร ในฉบับ

ยอ (NTMs in Brief และ NTMs in Highlight) เพื่อความสะดวกแกผูสนใจในการติดตามจุลสาร 

นอกจากนี้ โครงการ NTMs Watch ไดสัมมนา เพื่อเสนอผลการศึกษาของนักวิจัยแตละ ทาน (ที่เปน

การศึกษาเฉพาะเร่ือง ) ภายใตหัวขอการ สัมมนาเรื่อง “บทวิเคราะหมาตรการ NTMs - ประเทศคูคา - 

ผลิตภัณฑ” (15 กุมภาพันธ 2553) เพื่อเสนอผลการศึกษา  “เบื้องตน” แกผูสนใจ โดยความคิดเห็นจาก

การสัมมนาไดถูกประมวลผลเพื่อนําไปเปนขอเสนอแนะในการศึกษาของโครงการ 

สําหรับผลการศึกษาของโครง NTMs Watch สามารถสรุปไดเปน 5 หัวขอ ดังน้ี 

(1) สถานการณปจจุบันและแนวโนมของ NTMs ในอนาคต จากการทบทวนมาตรการ 

NTMs ที่มีอยูในปจจุบันสามารถจัดเปน 3 กรณีไดดังนี้  

(1.1) มาตรการ NTMs ภายใตกรอบของ WTO ซึ่งประกอบดัวยมาตรการ TBT, SPS, 

GATS และ TRIPs และพบวา ประเด็นทาทายสําหรับการสงออกของไทย ในอนาคต ที่จะเกี่ยวของกับ

มาตรการดังกลาว มีอยางนอย 2 ประการ คือ  

(1.1.1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีประเด็นที่ตองคํานึงถึงอยางนอย 3 

ประการ คือ  

(ก) ทิศทางและแนวโนมในการออกรางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐอเมริกา 

ไดแก การตีความเกี่ยวกับความเทาเทียมกันของมาตรการโลกรอน ปญหาของการบังคับ ซ้ือใบอนุญาต

ลดกาซเรือนกระจก ความไมชัดเจนเกี่ยวกับขอมูลทางดานวิทยาศาสตร และการประเมินคารบอน (หรือที่

เรียกวา MRV—measurement, report and verification) 

(ข) การสงออกและนําเขาสินคาและบริการเพื่อสิ่งแวดลอม (EGS) ไดแก การ

ตีความนิยาม EGS ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ EGS ใน WTO และการไมสามารถเช่ือมโยงกับองค

ความรูทองถ่ินในประเทศผูนําเขา และ 

(ค) กระแสการออกมาตรการใหมๆดานโลกรอนในอนาคตอันใกลนี้ ไดแก การ

ออกมาตรการตอบโตการอุดหนุน สําหรับ  “การไมดําเนินการใดๆ ” ของภาครัฐ (ซ่ึงการไมดําเนินการใดๆ 
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(3)  

อาจจะถือเปนการอุดหนุนใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก ก็ได) การใหความรวมมือรายสาขา  และการ

ขยายบทบาทของตลาดคารบอน เปนตน 

(1.1.2) ระบบทรัพยสินทางปญญา มีประเด็นที่ตองติดตาม 3 ประการ ไดแก  

(ก) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของ TRIPs WIPO และขอตกลงการคาเสรี 

เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจา 

(ข) จับตาการเขามาของบรรษัทขามชาติกับกิจการทองถิ่น และ  

(ค) สรางกลไกที่จะพิทักษผลประโยชนและการเขามาใชประโยชนจาก

ทรัพยสินทางปญญา ทั้งในและตางประเทศ 

(1.2) มาตรการ NTMs ระดับประเทศ มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

(1.2.1) ญ่ีปุน มีมาตรการ NTMs จํานวนมากใน สินคาอาหาร เคร่ืองใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ยานยนต และสิ่งทอและเครื่องนุงหม ทั้งนี้ กฎระเบียบและมาตรการตางๆ จะมีการ

ประกาศใชอยางเทาเทียมกันจึงไมมีการกีดกันทางการคาที่ไมเปนธรรมกับผูสงออก และกฎระเบียบที่

ออกโดยรัฐบาลมีความเขมงวดเพ่ิมขึ้ นในดานมาตรฐานความปลอดภัยของสินคา นอกจากนี้  มาตรการ

โดยสมัครใจเริ่มมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภค 

(1.2.2) จีนมีแนวโนมจะใชมาตรการเคร่ืองหมายรับรองอาหาร การขอใบอนุญาต

ประกอบการ และ QS Mark เปนตน ในขณะที่กลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิ กส มีมาตรการ 

China RoHs และ CCC Mark  

(1.3) มาตรการ NTMs ระดับผลิตภัณฑ พบวา สินคาบางชนิดมีมาตรการ NTMs ที่

เก่ียวของมากกวา 1 มาตรการ ซ่ึงเปนมาตรการที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การแปรรูปวัตถุดิบ จนถงึ 

การกําจัดซาก และมาตรการ NTMs ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ที่เนนเร่ืองความปลอดภัยและการกําจัด

ซากจะมีบทบาทสําคัญตอการออกแบบกระบวนการผลิตและการออกแบบเทคโนโลยี  

(1.3.1) สินคากลุมอาหาร แมวาอัตราภาษีศุลกากรนําเขาจะมีแนวโนมลดลงเหลือ

รอยละ 0 แตเกษตรกรและผูสงออกจะตองมีการเตรียมตัวเรียนรู กลไกการบริหารความเสี่ยงข องตลาด

สินคาเกษตรลวงหนา  และในขณะเดียวกัน มาตรการ NTMs ของสินคาในกลุมนี้ จะมีแนวโนมเขมงวด

มากข้ึน หรือมีมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองผูผลิตมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 

(1.3.2) สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ พบวา ปจจัยที่สงผลตอการกําหนดมาตรการ 

NTMs ในประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน ยุโรป และออสเตรเลีย ที่สําคัญ คอื มาตรการคุมครองผูบริโภค 

เชน การกําหนดมาตรฐานสินคา (กําหนดสวนประกอบของโลหะ) และ การติดฉลากสินคา นอกจากนี้ ยัง

มีมาตรการคุมครองผูผลิตภายในประเทศ เชน กฎวาดวยแหลงกําเนิด  (ภายใตขอตกลงกา รคาเสรีทวิ
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(4) 

ภาคี) มาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา มาตรการ KPCS (Kimberly Process Certification 

Scheme) และกฎหมายการฟอกเงิน เปนตน 

(2) ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหากมีการนํามาตรการ NTMs มาใช  พบวา มาตรการ 

NTMs ที่นํามาใชในปจจุบันมีเปาหมายของการบังคับใชในแตละประเทศแตกตางกัน กลาวคือ ใน

สหภาพยุโรปเนนความสําคัญดานความปลอดภัยของผูบริโภคและสิ่งแวดลอม ในขณะที่ญี่ปุนเนนความ

ปลอดภัยของผูบริโภคเปนสําคัญ สวนสหรัฐอเมริกาเนนความสําคัญเพื่อการคุมครองผูผลิตเชนเดี ยวกับ

ประเทศจีน  สวนออสเตรเลียเนนความสําคัญเพื่อคุมครองเกษตรกรของประเทศรวมทั้งความปลอดภัย

ของผูบริโภค มาตรการเหลานี้ไดชี้แนะบทเรียนสําคัญสําหรับประเทศไทยคือ 

(2.1) มาตรการ NTMs ของประเทศคูคามีแนวโนมที่จะครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต

กระบวนการจัดหาวัตถุดิบ กระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และการทําลายหรือกําจัดซากสินคา  

การบังคับใชมาตรการ NTMs เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอ ตนทุนทางดานการคา (ครอบคลุมตนทุนการ

ผลิตสินคา ตนทุนการขนสง และตนทุนธุรกรรมดานเอกสาร) นอกจากนี้อาจสงผลกระทบตอปริมาณการ

สงออกของไทย (ถาหากผูประกอบการไมสามารถปรับตัวตามขอกําหนดของประเทศคูคาได) 

(2.2) มาตรการ NTMs ในอนาคต จะทําใหเกิด การสรางตนทุนในการแสวงหาขอมูลและ

การปฏิบัติตามขอกําหนด  (transaction cost) เชน มาตรการ SPS และ TBT นอกจากนี้ มาตรการดาน

การคุมครองทรัพยสินปญญา  (IPR) ทําใหเกิดการปรับระดับการคุมครอง IP ภายในประเทศใหสูงขึ้น 

และ การขาดโอกาสในการพัฒนาตอยอด สวนมาตรการ NTMs ดานการขนสงทางอากาศอาจมีสวนทํา

ใหตนทุนคาบริการสูงขึ้น และมาตรการ NTMs ดานส่ิงแวดลอมยอมทําใหตนทุนในการปฏิบัติตาม

ขอกําหนด และการติดตามความเคล่ือนไห วของผูประกอบการสูงขึ้น รวมท้ังคาใชจายท่ีผูประกอบการ

ตองแบกรับในการดําเนินการขอใบรับรอง และคาธรรมเนียมในตางประเทศตามกฎหมายตางชาติในการ

ตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคา เปนตน 

(3) ตัวชี้วัดจับตาท่ีสงสัญณาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชกับสินคา

สงออกของไทย ไดแก (ก) ตัวชี้วัดดานการสงออก เชน สวนแบงการตลาด อัตราการเติบโต  และตนทุน

การผลิตในไทย (ข) ผลการดําเนินงานของคูแขงในตางประเทศ (ค) สถิติการปฏิเสธการนําเขาสินคา และ

การแจงเตือนความเสี่ยงจากสินคานําเขา และ (ง) การพัฒนามาตรการ NTMs ใหมๆในประเทศตางๆ 

(4)  ปจจัยใหมๆท่ีทําใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา  คือ ปญหาดานสุขภาพของ

ประชาชนของประเทศผูนําเขา ปญหาดานสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา การผลักดันของกลุมผูผลิตและ

องคกรพัฒนาเอกชน และปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา (ไดแก ปญหาการวางงาน สวัสดิการ

ลูกจาง ปญหาความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง ) รวมทั้งการผลักดันทางการเมือง

ระหวางประเทศ 
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(5)  

(4.1) กระบวนการออกมาตรการ NTMs ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป จะอาศัยการ

อางอิง ฐานขอมูลดานวิชาการ และทางวิทยาศาสตร  ดังน้ันในการเฝาระวัง ควรเพ่ิมขี ดความสามารถ

ทางดานวิชาการของหนวยงานในไทย เพื่อเขาใจและหาทางโตตอบหรือปองกัน ในสหรัฐอเมริกานั้น การ

ออกมาตรการ  NTMs จะไดรับอิทธิพลทางการเมือง และกลุมผลประโยชน ดังนั้นในการเฝาระวังจึงตอง

จับตาถึงชองทางในการรับรูขาวสารของกลุมผลประโยชน รวมทั้งดุลอํานาจทางการเมือง 

(4.2) มาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป อาศัยเหตุผลหลายประการ ไดแก (ก) เหตุผล

ทางดานความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิการของสัตว (ข) การคุมครองสิ่งแวดลอม (ค) การ

สงเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และ (ง) การขยายตลาดภายในสหภาพ  นอกจากนี้ ตัวชี้วัดจั บ

ตาเฝาระวัง ไดแก (ก) การวิจัยทางวิทยาศาสตร (ข) การตระหนักรับรู ของผูบริโภค  และ (ค) ขอมูล

ขาวสารดานสาธารณสุขและปญหาสิ่งแวดลอม 

(4.3) แนวทางการจับตามาตรการ NTMs ภายใต WTO ประกอบดวย 

(4.3.1) ติดตามความคืบหนาในการจัดทํามาตรการระหวางประเทศ และขอพิพาท 

(4.3.2) ปรึกษาหารือกับประเทศคูคาถึงความสอดคลองของมาตรการกับความตกลง 

(4.3.3) เผยแพรผลคําวินิจฉัย และผลการเจรจา ที่คาดวามีผลกระทบตอ หนวยงานท่ี

จัดทํามาตรการเพ่ือดําเนินการตางๆไดทันทวงที 

(4.3.4) การทบทวนมาตรการใหสอดคลองกับแนวการวินิจฉัยขอพิพาทที่เกี่ยวของ 

(5) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานใหสอดคลองกับ NTMs ไดแก 

(5.1) ควรมีการติดตามกฎหมายของประเทศคูคาที่สําคัญ เชน การใช  Eco-Label ใน

ประเทศคูคา (ทั้งระดับประเทศ และระดับบริษัท ) การกําหนด Sectoral GHG Target ของประเทศใน

สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา การตีความ “Hidden Subsidy” ภายใตกฎหมายควบคุมกาซเรือนกระจก

ของสหรัฐอเมริกา  การตีความ “Equivalent Measures” ภายใตกฎหมายคว บคุมกาซเรือนกระจกของ

สหภาพยุโรป 

(5.2) การดําเนินการติดตามมาตรการ NTMs เปนรายประเทศ อยางใกลชิด โดยเฉพาะ

ประเทศที่มีการออกกฎระเบียบ NTMs มากและมีขอพิพาท 

(5.2.1) การติดตามมาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป  ควรเนนที่มาตรฐานเอกชน 

เชน Tesco Certificate และกรณีของสหรัฐอเมริกา  ควรเนนที่มาตรการดานสิ่งแวดลอม ในขณะที่ ญี่ปุน

ควรมุงเนนมาตรฐานเอกชน ที่คุมครองผูบริโภค  

(5.2.2) การติดตามมาตรการ WTO ควรมีหลากหลายมิติ ในการเจรจา Doha Round

เชน สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) การคุมครองทรัพยสินทางปญญา  การลงทุนจากตางชาติ  

และการติดตามมาตรการที่อาจจะมีบทบาทมากขึ้นใน  WTO เชน การเจรจาจัดทํามาตรฐานระหวาง
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(6) 

ประเทศ  เชน ISO, Codex การจัดทําความตกล งยอมรับมาตรฐานไทย (Mutual Recognition 

Agreement: MRA) เพื่อใหหอง Lab ของไทยมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตางประเทศ  

(5.2.3) การติดตามมาตรการเก่ียวกับการคา บริการ  เชน ประเด็นที่เกี่ยวของกับ  

Market Access การกําหนดมาตรฐานบริการ (Service Standards) และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ , 

การสงเสริม Creative Industries (เชน การออกแบบ) นอกจากนี้  มาตรการภายในประเทศไทยจะตอง

ปรับเปลี่ยนมากนอยเพียงใดเพื่อรองรับหรือ กี ดกันการเขามาของธุรกิจตางชาติ  (เชนการจัดซื้อจัดจาง

สินคาหรือครุภัณฑ และการประกอบกิจการบริการ เชน โทรคมนาคม และโลจิสติกส)  

(5.3) การจัดต้ังหนวยงานสําหรับติดตามมาตรการ NTMs ที่มีหนาที่ในการเผยแพรขอมูล

ดานมาตรฐานสินคาและมาตรการตางๆของประเทศคูคา ใหแกผูประกอบการไทย โดยเฉพาะกลุม

ผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs) องศกรกลางนี้ควรจะสามารถสนับสนุนทั้งดานขอ มูล และบท

วิเคราะหเพื่อเปนประโยชนแกผูประกอบการ ตลอดจนเสนอแนะ แนวทางในการตั้งรับและปรับตัว ตอ

มาตรการ NTMs และองคกรนี้ควรจะสามารถช้ีประเด็นขัดแยงที่คาดวาจะเกิดในอนาคตโดยเฉพาะที่

เก่ียวกับ FTA ที่ไดมีการลงนามความตกลงไปแลว ทั้งน้ี หนวยงานดังกลาวจําเปนตองไดรับการสนับสนุน

ทางดานงบประมาณเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

โดยสรุป ในการ ติดตาม มาตรการ NTMs นั้น มีความจําเปนตองอาศัยการดําเนินการอยาง

บูรณาการ ทั้งในดานการ ติดตามขอมูลอยางเปนระบบและตอเนื่อง  ซึ่งตองอาศัย หนวยงาน  (หรือ

บุคคลากร) ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  ถึงกระนั้นก็ตาม การติดตามมาตรการ NTMs ตองอาศัยความ

พยายามและทรัพยากรจํานวนมาก (เพ่ือคิดตามในทุกสินคา  ทุกประเทศ  ทุกประเด็น ) นอกจากนี้ การ

ดําเนินงานเชิงรุก จะตองอาศัย การทํางานรวมกับบริษัทขามชาติ  (MNCs) ที่มีเครือขายในตางประเทศ  

เพือ่ใหทราบขอมูลลวงหนา และทราบรายละเอียด รวมท้ังทรายถึงแนวโนมในการแกไขปญหา หนวยงาน

ดังกลาวจะสามารถสรางเครือขาย ระหวาง MNCs กับ ผูประกอบการไทย ตลอดสายโซอุปทาน ซึ่งจะ

สามารถชวยกันขจัดอุปสรรคจาก NTMs และยกระดับมาตรฐานการผลิตใหสูงขึ้น อันจะสงผลให

ผูบริโภคตระหนักและยอมรับมาตรฐานสินคาที่ดีขึ้น และทายที่สุด กระบวนการเรียนรูหรือบทเรียนที่ได

จากการติดตาม NTMs จะเกิดขึ้นไดอยางตอเนื่องนั้น การศึกษานี้เสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานประเภท 

Intelligent Unit เพื่อที่ทําหนาที่ดังกลาวขางตน 
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Executive Summary 

 

‘NTMs Watch’ is a pilot project that emphasizes on non-tariff measures (NTMs) 

of those initiated and applied by major trading partners to Thai exports.  

The research aims to achieve four objectives.  First, it assesses impacts of NTMs 

on compliance ability of the private sector as well as on overall competitiveness of Thai 

exports (qualitative analysis). Second, it outlines potential factors, motives, and interest 

groups that contribute to the development of the NTMs with an attempt to addresses 

how the NTMs have been, and will be, formulated in each country. Third, it establishes 

the early warning system for relevant policy recommendation.  And, last, it proposes a 

framework for both business and public authorities in designing appropriate mechanisms 

to facilitate conformity procedures and strategic trade negotiations. 

Non-tariff measures can be viewed as either restrictive or supportive mechanisms 

to trade.  They can take several forms, such as measures, regulations, standards and 

technical barriers.  Nevertheless, regardless of the definition, the applicability of NTMs 

ranges from global-wide WTO level to country-specific law, covering wide issues from 

the global concerns such as transportation, climate change and sustainable development, 

to the industry-specific interests such as electric waste management and food safety. 

The analytical framework covers three intertwining dimensions – trade partners, 

exportable products and relevant trade measures.  Based on major destinations of Thai 

exports and based on bilateral trade agreements, the countries and regions of interest are 

European Union, the United States, Japan, Australia and China.  With respects to 

exportable products, the research pays attention to top exports including agricultural 

products (food and processed food), resource-based industry (textiles and jewelry), 

technological-intensive industry and related to transnational companies (electric and 

electronic equipments and automotive industries) and services whose potentials are 

sensitive to service liberalization (transportation and tourism).  Measures that are brought 

into consideration are therefore mainly related to the trade partners and top exports in 

question, such as product-specific measures, environmental-based measures, and 

intellectual property rights. 

Besides the secondary data from both domestic and international sources, the 

research conducts extensive focus groups and interviews to gather primary data from 
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entrepreneurs and policy makers.  The four focus groups conducted at different times 

(NTMs in food industry on 17 December 2008, NTMs in manufacturing sector on 28 April 

2009, Opportunities and Threats of trade in service sector on 29 July 2009 and NTMs in resource-

based industries on 22 January 2010) were proved an effective means to understand what is 

going on, which is essential to deliver genuine needs of entrepreneurs.   

The dissemination of research findings is not limited to only a research report.  

The research team has had newsletters published on regular basis and hosted seminars 

that were open to public.  The newsletters in question are available in different formats – 

NTMs in Focus, NTMs in Brief and NTMs in Highlight, all of which are aimed at 

reporting situations and trends of the measures and providing preliminary analysis on 

challenges and opportunities in the export sector.  They are basically reader-friendly and 

low in technical terms. Presentation of individual, specific-topic reports held on 15 

February 2010 (under the topic of NTMs Analysis: NTM-specific, Country-specific and Product-

specific Cases)  was another platform that allows entrepreneurs from different sectors to 

learn from each other, to share their experiences, and to pose opinion toward how to be 

prepared with the newly initiated NTMs. 

Major research findings are concluded into 5 issues: 

1. Current situation and development of NTMs.  Upon a thorough review of the 

existing NTMs, we can group them into three broad issues, as follows: 

1.1. WTO-based issues: The study surveys such measures as TBT, SPS, 

GATS and TRIPs, and addresses the following challenges. 

1.1.1. Global warming: there are three issues of concern.  

(i) Direction of new laws in the United States that can impose 

inconsistent interpretation with related laws in different countries, which covers 

compulsory purchase of the greenhouse gas, ambiguous scientific results and 

inconclusive method of assessing carbon level, the so-called measurement, report and 

verification (MRV). 

(ii) Trade in environmental good and services (EGS) that is subject 

to unclear definition of EGS, unclear of related rules and regulation abided at WTO 

level, and incompatibility to link with local perception in the imported countries;  

(iii) New measures may be established in the near future such as a 

countervailing measure for “doing nothing” in reducing greenhouse gas (if “inaction” is 
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defined as subsidy for emitting greenhouse gas), voluntary cooperation within the sectors 

and the expansion of carbon market. 

1.1.2. Intellectual Property Rights (IPRs): the three issues that need 

close consideration are 

(i) The trend of TRIPs WIPO and relevant free trade areas to be 

ready for negotiations; 

(ii) The MNCs conglomerate with local firms; and  

(iii) The establishment of mechanisms for the use of IPRs both at 

domestic and international levels. 

1.2.  Country-based issues: relevant NTMs that need special attention in 

particular countries are 

1.2.1. Japan: based on a survey of NTMs on food, electric equipments, 

automotives, textiles and garment, they are non-discriminatory and mostly voluntary.  

Besides the highly strict product standard, the voluntary standard will very likely play a 

crucial role in influencing consumers’ decision. 

1.2.2. China: certificate and QS mark for food products, and China 

RoHs and CCC Mark for electric products. 

1.3.  Industry-based issues.  The survey of NTMs reveals that a product is 

usually subject to multiple NTMs, which cover the overall process of transforming inputs 

to outputs as well as the waste.  As a result, the initiative of to-be-developed NTMs that 

aims at ensuring safely and minimal waste will influence production process as well as 

technical design, for example. 

1.3.1. Food: while trade in agricultural products will be subject to low or 

zero tariffs, the agricultural producers and exporters will have to be prepared to utilize 

the risk management of the agricultural future markets.  At the same time, it is found that 

NTMs in food sector will be more intense (increasing) particularly during the time of 

economic crisis. 

1.3.2. Gem and Jewelry: factors influencing the initiation of NTMs in 

US, Japan, China, EU, and Australia are mainly consumer protection measures i.e. 

product standards (precious metal components) and labelling. The other forms of NTMs 

aiming to protect domestic producers including rules of origin (under FTA regulation), 
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intellectual property rights, Kimberly Process Certification Scheme (KPCS) and anti-

money laundering measures.  

2. Primary effects of NTMs on Thai economy.  Given different focuses in different 

sectors and trade partners; namely, EU – consumer safety and environment, Japan – 

consumer safety, US and China – producer protection, Australia – domestic agricultural 

producers and consumer safety, they share similar lessons: 

2.1. NTMs of importers cover the whole process of transforming inputs to 

outputs, packaging and waste disposal.  That is an industry is subject to multiple NTMs, 

some of which are relevant on ingredients and raw materials, some on process of energy-

saving production, some on final products including packaging, and some on the waste 

management.  These inevitably result in higher trading costs (production cost, logistic 

cost, document and custom clearance cost).  Export volume would decline significantly 

unless exporters can comply with such the rules. 

2.2. Initiatives of NTMs involve further information searching costs and 

transaction costs.  The SPS and TBT are examples.  IPR leads to cost of registration and 

difficulties in invention (if other foreign firms have already registered). NTMs in airline 

business would cause higher costs of transportation and delivering products.  

Environmental-related NTMs also impose further costs of compliance, such as product 

testing costs, fees involved in acquiring relevant certificates and maintaining product 

standards. 

3. Early warning indicators: The research suggest early warning indicators be (i) 

performance of own exports, including market share, export growth, and domestic 

production costs of the comparable industries; (ii) competitors’ performance, including 

their market share and export growth; (iii) statistics on border rejection and risk 

notifications on a particular product and the related ones, and (iv) development of NTMs 

in other regions. 

4. NTMs-inducing variables: The research addressed the following as NTMs-

inducing variables: sanitary concerns, consumer awareness, environmental concerns, 

pressures from producers and NGOs domestic problems of importing countries (such as 

unemployment, employee welfare, and decline in competitiveness of domestic firms) and 

international political conflicts of interests.  Their influences vary by country. 
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4.1. The United States and European Union rely on academic and scientific 

research.  In order to comply and cushion, Thailand needs to enhance technical capacity.  

New measures in the United States can also be influenced by politics and interest groups.  

Therefore it needs to watch news or information of public as well as political 

stakeholders. 

4.2. The European Union tends to employ the NTMs for one or many of the 

following reasons: (i) human safety and animal welfare (ii) environmental protection (iii) 

in support of democracy and human right; and (iv) enhancement of market access in 

trading partners. Accordingly, the basic early warning indicators include (i) scientific 

research, (ii) consumers perception and (iii) published information on environment and 

health care. 

4.3. Proposed guidelines to watch the WTO rules are: 

4.3.1. Follow the development of international rules and regulations as 

well as update dispute settlement cases. 

4.3.2. Establish a regular consultation/ information exchange with trade 

partners upon conformity assessment 

4.3.3. Publish the outcome of whatsoever consultation and negotiations 

and notify the relevant bodies for immediate action. 

4.3.4. Review domestic measures to comply with the relevant disputes 

that have been settled. 

5. Proposed comprehensive framework for compliance with the NTMs 

5.1. Perform an in-depth study of law and regulations in trading partners such 

as the use of eco-label (at firm and national levels) , sectoral GHG target in EU and US, 

the interpretation of ‘hidden subsidy’ and ‘equivalent measures’ underlying the US and 

EU law of green house gas, respectively. 

5.2. Keep close eyes on the relevant working committees in trade partners 

who deal with policy formulation and dispute settlements.  

5.2.1. The focus for EU-related issues should be extended to cover 

private or market-driven measures such as Tesco Certificate, while that for US and Japan 

should be focused on environment, and on consumer protection respectively. 
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5.2.2. The focus on WTO relevant measures, including EGS, IPRs, 

foreign direct investment should be on the Doha negotiations, increased role in 

formulating international standards such as ISO, Codex, as well as establishment of MRA 

(Mutual Recognition Agreement) for domestic laboratory to be recognized worldwide. 

5.2.3. The focus for services will be paid on market access, service 

standards, professional licenses, promotion of creative industries (such as design). 

Reform domestic law and policy to cushion the possible negative effects of service 

liberalization (procurement, logistics and telecommunication services)   

5.3. Set up autonomy intelligent/ information centre for publishing 

information on standards, especially for SMEs.  The basic roles are to provide 

information and brief/basic analytical report as well as to suggest directions to comply 

and adjust.  They should also address possible conflicts with the FTA already signed.  

However, to be efficient, it needs appropriate budget allocated on regular basis. 

In conclusion, a systematic NTMS watch needs an integrated approach.  It 

requires systematic and regularly updated database.  In doing so, it needs well-trained and 

educated personnel.  Yet, this requires huge efforts and resources (for all products, all 

countries and all issues).  Preemptive action can be done via collaboration with MNCs 

that can reach information more quickly and more deeply to establish linkages to local 

supplies, which can produce spillover outcome and possible development of supply 

chain with domestic SMEs.  The process and production upgrade must also be 

encouraged simultaneously with the promotion of domestic consumers’ awareness 

toward product standard.  Last, to ensure continuing learning process, the research 

strongly recommends that the intelligent-unit be established. 
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โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 1-1 

บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจระดับโลก ไดมีการกําหนด

มาตรการตางๆ มากมายท่ีเปนอุปสรรคสําหรับประเทศคูคาในการสงสินคาเขาไปขายในประเทศทั้งสอง 

มาตรการบางมาตรการอาจจัดวาเปนมาตรการกีดกันทางการคาหรือมาตรการที่เปนอุปสรรค ทางการคา

ประเภทที่ไมใ ชภาษีศุลกากร (Non-tariff barriers or measures) และหลายมาตรการอาจจัดเปน

มาตรการฝายเดียว (Unilateral measures) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภคภายในประเทศ 

คุมครองการจางงานภายในประเทศ และปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธร รมชาติ

ภายในประเทศ  อยางไรก็ดี มาตรการเหลานี้มิได มีการเลือกปฏิบัติระหวางผูผลิตภายในประเทศหรือผู

นําเขาสินคาจากตางประเทศ และมิไดมีการเลือกปฏิบตัิระหวางสินคาที่นําเขามาจากประเทศใดประเทศ

หนึ่ง ดังนั้น สินคาไทยที่สงออกไปยังประเทศเหลานี้ยอมตองไดรับการปฏิบัติเฉกเชนเดียวกับสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศเหลานี้ และตองไดรับการปฏิบัติเหมือนกับประเทศอื่นๆ  ที่สงสินคาไปขายในประเทศผู

นําเขาดังกลาว 

การศึกษาของศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(2549) เรื่อง “มาตรการกีดกันทางก ารคาในรูปแบบใหมของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ” ที่เสนอตอ 

กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ไดพบวา สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามักมี

การออกมาตรการในการปกปองคุมครองประชาชนและส่ิงแวดลอมของตนเปนระยะๆ และมักเปน

มาตรการที่เกี่ยวของกับการคาระหวา งประเทศอีกดวย และบอยครั้งที่สินคานําเขาจากประเทศกําลัง

พัฒนามักถูกปฏิเสธ เนื่องดวยผลิตภัณฑมีสิ่งตองหามเจือปน หรือมาตรฐานสินคาไมตรงตามท่ีกําหนด 

และในบางกรณีสินคาไทยก็ไดรับผลกระทบตามไปดวย (แมวาปญหาจะเกิดกับประเทศอื่นก็ตาม 

เน่ืองจากมีการสงออกสินค าชนิดเดียวกัน ) ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายตอชื่อเสียงและรายไดของ

ผูประกอบการไทย  และการศึกษาของศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

(2550)   เรื่องผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษี ศุลกากร (Non-Tariff Measures: NTMs) ตอภาคการ

ผลิตของไทย  ไดพบวา มาตรการที่มิใชภาษี ศลุกากร (NTMs) ที่ผูประกอบการทุกกลุมสินคาไดรับ

ผลกระทบมากที่สุด คือ มาตรการ SPS (Sanitary and Photosanitary Standard) โดยกลุมสินคาที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุดคือ ปศุสัตว ประมงและประมงแปรรูป ผัก ผลไม พืชและผลิตภัณฑพืช ยางและ

เครื่องสําอ าง รองลงมาคือ มาตรการ TBT (Technical Barriers to Trade) โดยกลุมสินคาที่ไดรับ

ผลกระทบมากไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สิ่งทอและเครื่องนุงหม ยานยนตและช้ินสวน 

เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม ผลกระทบของมาตรการเหลานี้อาจทําใหการจางงานลดลงถึง 4,935 คน มี

ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นคิดเปนมูลคาถึง 5,080.49 ลานบาท และการสงออกลดลงถึง 4,397 ลานบาท  
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นอกจากนี้ ประเทศคูคาอยางเชน ออสเตรเลียและญี่ปุน ไดเรงทําขอตกลงการคาแบบทวิภาคี 

เนนการลดอุปสรรคทางการคาดานศุลกากรลง (เชน ลดอัตราศุลกากรขาเขา) อยางไรก็ดี ประเทศทั้งสอง

นี้ ยังมีมาตรการที่มิใช ภาษีศุลกากรซึ่งอาจเปนอุปสรรคทางการคาอยูหลายประการที่บังคับใชกับสินคา

นําเขาจากไทย (และจากประเทศอ่ืนๆ  ดวย) เชน มาตรการดานกระบวนการผลิต (ไกตมสุก) มาตรฐาน

สินคาที่ไมมีแมลงหรือศัตรูพืช (ทุเรียน) เปนตน ดังนั้น แมวาประเทศไทยจะดําเนินการสงเสริมการคาเสรี

ระหวางประเทศคูคาดังกลาว (ดวยการลดอัตราอากรศุลกากรนําเขาสินคา ) แตสินคาไทยก็ยังอาจไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการอ่ืนๆที่มิใช ภาษีศุลกากรที่มีการบังคับใชอยู (โดยมิไดเลือกปฏิบัติกับประเทศใด 

แมประเทศไทยจะมีคว ามตกลงดานการคาแบบทวิภาคีก็ตาม ) ผูประกอบการไทยจึงยังคงเผชิญกับ

มาตรการหรืออุปสรรคทางการคา เหลานี้อยู ดวยเหตุนี้ การสงเสริมการคาดวยมาตรการลดอัตราอากร

ศุลกากร (หรือ tariff measures) อาจจะยังไมเพียงพอ ภาครัฐและภาคเอกชนยังตองพิจารณาและ

ติดตามมาตรการหรืออุปสรรคทางการคาอ่ืนๆ (Non-tariff measures or barriers: NTMs) ของประเทศคู

คาเหลานี้ดวยเชนกัน 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน ภายใตโครงการ นี้จึงขอใหคําจํากัดความ  “มาตรการทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากร (Non-Tariff Measures: NTMs)” วาเปนมาตรการที่ มิใชภาษีศุลกากรที่

สามารถเปนทั้งการกีดกัน (barriers) และการสนับสนุน (supports) ทางการคา  โดยจะครอบคลุม

มาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการภายใตกรอบขอตกลงอื่นๆ และกรอบกฎหมาย

ภายในประเทศคูคา (เชน แรงงาน การขนสง กากของเสีย ปญหาโลกรอน ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การพัฒน าอยางยั่งยืน ฯลฯ ) อนึ่ง โครงการนี้จะมุงเนนมาตรการฯ ที่เปนอุปสรรคและ /หรือกีดกันทาง

การคาที่สงผลกระทบตอผูสงออกของไทย  นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังใชคํานิยาม NTM ตามแนวทางของ 

UNCTAD (2002) และ GATT ซึ่งใช เพื่ออธิบายนัยยะดาน  “อุปสรรค (barriers)” และ “การบิดเบือน 

(distortion)”  ที่เปนไปตามทฤษฎีของ Baldwin (1970) วา NTM หมายถึง มาตรการใดก็ตามท่ีเปนทั้ง

มาตรการของภาครัฐและภาคเอกชน ที่สงผลกระทบตอการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ  

คํานิยามของ NTMs ภายใตโครงการนี้จึงมีความแตกตางจากคํานิยามที่ใชในหนวยราชการไทย 

กลาวคือ สําหรับแวดวงของทางราชการและของภาคธุรกิจโดยทั่วไปมักใหคําจํากัดความแตกตางกัน

ระหวาง “มาตรการที่ไมใชภาษี  (Non-Tariff Measures: NTMs)” กับ “มาตรการที่เปนอุปสรรคที่การคา

หรือการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs)” และเน่ืองดวย คําศัพทใหมสําหรับ

มาตรการที่ครอบคลุมทั้ง NTMs และ NTBs ยังไมไดถูกกําหนดขึ้น  โครงการน้ีจึงของใชคํา NTMs ไป

พรางกอน เพราะในแวดวงวิชาการนั้น NTMs มีความหมายครอบคลุม NTBs ดวย 

ดวยเหตุนี้ โครงการติดตามกระแส NTMs นี้จะชวยชี้ใหเห็นวา ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ 

รวมทั้ง ภาควิชาการ ตองรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ NTMs หรือ ที่คาดวาจะ

เก่ียวของกับ NTMs ในประเทศตางๆ เพ่ือจะไดทําความเขาใจมาตรการตางๆเหลานั้น เพื่อประเมินผลดี

และผลเสียของมาตรการที่อาจมีตอการสงออกของไทยและกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ แ ละ เพ่ือรวมกัน

กําหนดมาตรการรับมือหรือตอบโต หรือปฏิบัติตาม (ถาจําเปนและเปนประโยชนตอประเทศ)  
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1.1 วัตถุประสงคของโครงการ 

 

โครงการติดตามกระแส NTMs น้ีมีลักษณะเปนโครงการนํารอง (pilot project) ในการนําเสนอ

และวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของสินคาไทยที่สงออกไปตางประเทศ 

อันจะเปนประโยชนสําหรับสนับสนุนหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อติดตามกระแสของ NTMs 

และเพื่อปรับตัวไดอยางเหมาะสม และอาจเปนแนวทางในการพิจารณาจัดตั้ง องคกรใหมหรือแนวทางที่

เหมาะสมสําหรับทําหนาที่ในการติดตามกระแส NTMs ในตางประเทศของประเทศไทยตอไปในอนาคต 

ดังนั้นโครงการนี้จึงมีวัตถุประสงคดังน้ี 

1.1.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวังทางเศรษฐกิจ ” ที่สําคัญของสินคาไทยที่สงออก

ไปตางประเทศ และมาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับสินคาไทย รวมทั้งวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ 

NTMs ตอเศรษฐกิจไทย ตลอดจนสงสัญญาณเตือนลวงหนาใหแกผูมีสวนได-เสีย 

1.1.2 เพื่อสังเคราะหการติดตามกระแสมาตรการ NTMs และเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนา

ของมาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกของไทย 

 

1.2 ขอบเขตการศึกษา 

 

1.2.1 ประเทศเปาหมาย  คือ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และ ออสเตรเลีย เนื่องจาก

ประเทศเหลานี้เปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทย และยังมีขอตกลงการคาเสรีกับไทยอีกดวย  นอกจากนี้

ไดพิจารณาเพ่ิมประเทศจีนเปนประเทศเปาหมายดวย เน่ืองจากเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทย และมี

การลงนามเพ่ือจัดทําความตกลงเสรีทางการคา (FTA) แลว อีกทั้งจีนยังเปนประเทศที่มีแนวโนมในการ

นํามาตรการ NTMs มาใชกับประเทศคูคาเพิ่มมากขึ้น  

1.2.2 ผลิตภัณฑเปาหมาย  ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ที่มีอยูในปจจุบัน

และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ  

(ก) กลุมสินคาเกษตรและ ผลิตภัณฑทางการเกษตร ซ่ึงเปนผลติภัณฑที่เกี่ยวของกับ

เกษตรกรสวนใหญของประเทศไทย  และอาจเปนสินคาที่มีแนวโนมในการสงออกเพิ่มขึ้นในอนาคต  เชน 

ผักและผลไม อาหารแปรรูป ฯลฯ 

(ข) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล

ภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) และอาจเปนสินคาที่มีแนวโนมจะ

ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs มากขึ้นในอนาคต เชน เสื้อผา อัญมณี ฯลฯ  

(ค) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological 

Intensive Industry) และเปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  เชน 

ชิ้นสวนยานยนต ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ 
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(ง) กลุมสินคาบริการ (Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต เชน ธุรกิจการขนสง

ระหวางประเทศ ธุรกิจดานการบริการทางสุขภาพ ฯลฯ 

1.2.3 มาตรการ NTMs ที่นาสนใจ เชน  

(1) มาตรฐานผลิตภัณฑ  (Product standard) ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของผูบริโภค 

การคุมครองสิ่งแวดลอมและการประหยัดพลังงาน 

(2) มาตรฐานแรงงาน (Labor standard) เชน SA 18000 ที่เกี่ยวกับสวัสดิการของลูกจาง 

และการใชแรงงานเด็ก 

(3) มาตรฐานกระบวนการผลิต (Process standard) เชน HACCP (Hazard Analysis 

and Critical Control Point System) GAP (Good Agricultural Practice) GMP (Good 

Manufacturing Practice) ISO 14000 ฯลฯ 

(4) มาตรการดานวัตถุดิบที่ใช เชน ระเบียบการควบคุมสารเคมีและเคมีภัณฑขอ งสหภาพ

ยุโรป หรือ REACH (Registration, Evaluation and Authorization of Chemical) และ ระเบียบวาดวย

การหามใชสารอันตรายบางชนิดในผลิภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส หรือ  RoHS (Restriction of 

Hazardous Substances in Electric and Electronic Equipment) รางนโยบายผลิตภัณฑครบวงจรของ

สหภาพยุโรป (Integrated Product Policy: IPP) เปนตน 

(5) มาตรการจัดเก็บของเหลือใช เชน ระเบียบวาดวยเศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส หรือ WEEE ของสหภาพยุโรป เปนตน 

(6) มาตรการอื่นๆ เชน มาตรการรณรงคการลดการปลอยกาซเรือนกระ จก เชน Carbon 

Footprint หรือ มาตรการณรงคการประหยัดพลังงาน เชน Eco-design สําหรับบางผลิตภัณฑ (เชน 

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) เปนตน 

(7) มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights: IPR) เชน 

เครื่องหมายการคา สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ ฯลฯ 

 

1.3 กรอบการวิเคราะห 

  

โครงการติดตามกระแส NTMs กําหนดกรอบการวิเคราะหโดยการต้ังโจทยสําคัญ 4 ประการ คือ 

(โปรดดูรูปที่ 1 ประกอบ) 

1.3.1 ปจจัยผลักดันใหเกิด NTMs ในประเทศคูคา คืออะไรบาง เชน ปญหาทางเศรษฐกิจ 

ปญหาสุขภาพของประชาชน ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศหรือจากปญหามลพิษขามพรมแดน (เชน 

กาซเรือนกระจก ขยะเหลือทิ้ง สารเคมีอันตราย) การผลักดันจากกลุมผูบริโภค-ผูผลิต-องคกรเอกชน และ 

การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศ เปนตน 
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1.3.2 เม่ือมีมาตรการ NTMs บังคับใชแลว จะมี “ตัวชี้วัดจับตา” อะไรบางที่สงสัญ ญาณวาจะมี

การนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชกับสินคาสงออกของไทย กลาวอีกนัยหนึ่ง  โอกาสที่จะมีการบังคับใช 

NTMs กับสินคาไทย ข้ึนอยูกับ ทิศทางของตัวชี้วัดตางๆ ที่จะนําไปสูการจับตามองของประเทศคูคา 

ดังนั้น หากจะเขียนเปนสมการความสัมพันธ ก็สามารถเขียนไดดงสมการขางลางนี้ 

 

โอกาสที่สินคา A จะถูกมาตรการ NTMs บังคับ (มี หรือ ไมมี) = f (ตัวชี้วัดจับตา) ..... (1)  

 

Indicators หรือ ตัวชี้วัดจับตา  ประกอบดวย (ก) มูลคาการสงออกของสินคาไทยไปยังประเทศ

เปาหมาย (ข) อัตราการเติบโตของมูลคาหรือปริมาณการนําเขาสินคาไทยในประเทศเปาหมาย (ค) สวน

แบงทางการตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  (ง) ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย  (จ) 

คาจางแรงงานและอัตราการวางงานของประเทศเปาหมาย  และ (ฉ) นโยบายการคุมครองผูผลิตและ

ผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย เปนตน 

อนึ่ง “ปจจัยกําหนด NTMs” และ “ตัวชี้วัดจับตา ” ดังกลาวในขอ 1.3.1 และ 1.3.2 อาจจัดเปน 

“ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” สําหรับสินคาอื่นๆที่ยังไมไดรับผลกระทบจาก NTMs ได 

1.3.3 มาตรการ NTMs ที่อาจบังคับใชกับสินคาของไทยนั้น จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยใน

ทิศทางใด หรือ จะเปนผลดีหรือผลเสียตอเศรษฐกิจไทยอยางไร เพ่ือจักได “เตือนหรือเตรียมตัวรับมือ” กับ

มาตรการดังกลาวไดทันทวงที  

อนึ่ง โครงการติดตามกระแส NTMs น้ีจะไมเนนการประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณ เนื่องจาก

ตองใชระยะเวลาและกรอบวิเคราะหและเทคนิคการประเมินที่มีรายละเอียดมากข้ึน ซึ่งอยูนอกเหนือ

ขอบเขตของโครงการนี้ 

1.3.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับ NTMs Early Warning System หรือ ระบบเตือน

ลวงหนาของมาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกไทยควรจะเปนอยางไร เพ่ือจะไดเปนประโยชนในการ

เจรจาการคา และเพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการ

เตือนลวงหนา 

 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

1.4.1 การสํารวจและเก็บขอมูลผลิตภัณฑเปาหมาย และขอมูลสถิติตางๆท่ีเกี่ยวของ เชน  

(ก) ขอมูลสถิติการสงออกของไทย แนวโนมของราคาสินคาในประเทศไทย และโครงสราง

อุตสาหกรรมของผลิตภัณฑเปาหมาย 

(ข) ขอมูลสถิติการนําเขาผลิ ตภัณฑเปาหมายในประเทศผูนําเขาเปาหมาย แนวโนมของ

ราคาสินคาในประทศผูนําเขาเปาหมาย และ โครงสรางอุตสาหกรรมของ สินคาเปาหมายในประเทศผู

นําเขาเปาหมาย 
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(ค) มาตรการกีดกันทางการคาที่เปน ภาษีศุลกากรและที่มิใช ภาษีศุลกากรที่เกี่ยวของกับ

ผลิตภัณฑเปาหมายในประเทศผูนําเขาเปาหมาย 

(ง) ขอมูลหนวยงานท่ีดําเนินการดานการเฝาระวัง หรือ Early Warning System ในประเทศ

ไทยในปจจุบัน 

1.4.2 การทบทวน วรรณกรรม เอกสารวิชาการ  ที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs ที่บังคับใชกับ

ผลิตภัณฑเปาหมายในประเทศผูนําเขาเปาหมาย  และที่เกิดเปนปญหาขัดแยงทางการคากับประเทศ

คูแขงของไทย (เชน จีน อินเดีย อาเซียน ฯลฯ) มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของดังท่ีกลาวไวในหัวขอ 1.2.3  

1.4.3 การกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย โดยพิจารณาจาก (ก) “ตัวแปร

ทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศไทย (ข) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศคูคา (ค) ขอพิพาททางการคา

หรือขาวที่สําคัญที่เกิดขึ้นในตลาดประเทศเปาหมาย และ (ง) ฤดูกาลเก็บเก่ียวสินคาเกษตรของไทย (หรือ

ของประเทศคูแขง) เทศกาลทางศาสนาและทางสังคมที่สําคัญของประเทศคูคาที่อาจสงผลตอการสงออก

ของไทย  

ดวยเหตุนี้ ผลิตภัณฑที่จะดําเนินการศึกษาติดตามนั้น ไมสามารถระบุใหชัดเจนในข้ันนี้ได 

เน่ืองจากขึ้นอยูกับสถานการณในอนาคต นอกจากนี้ การติดตามกระแส NTMs นี้ มิไดเนนเฉพาะเจาะจง

กับการสงออกสินคาที่มีมูลคาสูง แตเพียงอยางเดียว หาก ยังเนนถึงความสําคัญ ของการสงออกสินคา

ของผูประกอบการไทยขนาดกลางและขนาดเล็กดวย  

1.4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตร ที่เกี่ยวกับ “ตัวแปรเฝาระวังทาง

เศรษฐกิจ” โดยมีกรอบแนวคิดดังนี้  

(ก) มูลคาการสงออกของสินคาไทยไปยังประเทศเปาหมาย การจับตาเฉพาะสินคาสําคัญที่

มีมูลคาการสงออกสูงก็เพื่อใหแนใจวา หากเกิดปญหาจากมาตรการฝายเดียวของประเทศผูนําเขา จะมี

การสงสัญญาณใหแกผูประกอบการไทยไดทันเวลา ซึ่งการสงสัญญาณน้ีคาดวาจะทําใหสินคาไทยไมถูก

กระทบมาก  

(ข) อัตราการเติบโตของมูลคาหรือปริมาณการนําเขาสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  ทั้งนี้

เพราะหากสินคานําเขาในทุกๆตลาดมีการขยายตัว ตามสภาวการณขยายตัวของการคาโลก หากสินคา

ใดของไทยมีอัตราการขยายตัวสูงกวาการขยายตัวรวมของสินคานําเขาในตลาดน้ันๆ และอาจเปนการสง

สัญญาณใหผูที่เกี่ยวของในประเทศผูนําเขาสินคาไทย โดยเฉพาะผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในประเทศนั้น

หรือในกลุมประเทศนั้น เพงเล็งและคิดคนมาตรการตางๆเขามาควบคุมการนําเขาสินคาไทยก็เปนได 

(ค) สวนแบงทางการตลา ดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  เม่ืออัตราการเติบโตของ

สินคาไทยเพิ่มสูงขึ้น สวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยก็อาจจะสูงขึ้นดวย  หากเปนเชนนี้ สินคาไทย

อาจจะกลายเปนเปาหมายของประเทศผูนําเขาที่จะหันมาสนใจตรวจสอบสินคาไทยวาไดดําเนินการตาม

มาตรฐานสินคาหรือมาตรฐานตางๆท่ีประเทศผูนําเขากําหนดหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สินคาไทยอาจ

มีความเสี่ยงที่จะไดรับอุปสรรคจากมาตรการอื่นๆที่มิใช ภาษีศุลกากร เชน หากสินคาไทยเปนวัตถุดิบใน

การผลิตภายในประเทศ ผูประกอบการในประเทศผูนําเขาอาจจะดําเนินการกระจายแหลงนําเขาสินคา 
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เพ่ือเปนการลดอํานาจการตอรองของไทย หรือหากสินคาไทยเปนสินคาขั้นสุดทาย ผูนําเขาในประเทศนั้น 

อาจกระจายแหลงนําเขาสินคา เพื่อไมตองการใหสินคาไทยมีอิทธิพลตอตลาดสินคาในประเทศนั้นมาก

จนเกินไป เปนตน 

อยางไรก็ดี ในบางกรณี สินคานําเขาจากไทยบางชนิดมีการขยาย ตัวในอันดับสูงแตสวน

แบงตลาดมีสัดสวนคอนขางตํ่า สินคาชนิดนั้นก็ยังไมเปนการชี้ชัดไดวาจะมีการกีดกันทางการคาเพิ่มขึ้น 

เพราะสินคาไทยยังมิไดคุกคามผูผลิตในประเทศ หรือมีอิทธิพลตอราคาในประเทศนั้นๆ 

(ง) ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย  ในกรณีที่สินคาไท ยแขงขันโดยตรงกับสินคาที่

ผลิตในประเทศนําเขา การเพิ่มขึ้นของปริมาณการนําเขาสินคาไทยจะมีผลโดยตรงตอการอยูรอดของ

อุตสาหกรรมนั้น หากสินคาไทยสามารถแขงขันกับสินคาที่ผลิตไดในประเทศ ทั้งในดานราคาและ

คุณภาพ (พิจารณาจากดัชนีชี้วัด Market Penetration Potential, Price Competitiveness และ Quality 

Competitiveness และ Product Popularity) โอกาสที่สินคาไทยจะเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคา

ที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) จะมีมากข้ึน โดยเฉพาะสินคาไทยที่สามารถแขงกับสินคาที่ผลิตไดใน

ประเทศนําเขาดานราคาและคุณภาพ 

(จ) คาจางแรงงานและอัตราการวางงานของประเทศเปาหมาย  ชวงเศรษฐกิจตกต่ํามีคน

วางงานมาก การนําเขาสินคาจากตางประเทศจะถูกจับตามองวาเปนสาเหตุของการเพ่ิมขึ้นของอัตราการ

วางงาน และในบางอุตสาหกรรมที่คาจางแรงงานเปนตนทุนสําคัญในการผลิต การที่คาจางในไทย (หรือ

ในประเทศกําลังพัฒนา เชน จีน) อยูในระดับคอนขางตํ่า อาจเปนขออางของสหภาพแรงงานในประเทศผู

นําเขา ในเรื่องของการทุมตลาด และอาจเปนขออางเพื่อใหมีการใชมาตรการทางดานแรงงานเปน

เครื่องมือในการกีดกันสินคาจากไทย ดังตัวอยางเชน ในกรณีของส่ิงทอ คาจางแรงงานของไทยในป พ.ศ.

2547 มีอยูเพียงรอยละ 8 ของคาจางในสหรัฐ แตเนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐในป 2547 ยังมีระดับการจาง

งานสูง แรงกดดันจากสหภาพแรงงานส่ิงทอตอสินคานําเขาราคาถูกจากตางประเทศจึงมีนอย  

(ฉ) นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย  ตัวอยางเชน 

กฎหมายการปองกันการทุมตลาดของสหรัฐอเมริกาที่ระบุวา ผูไดรับความเสียหายจากการทุมตลาดจะ

เปนผูไดรับเงินภาษีดวย ทําใหมีความพยายามทุกวิถีทางที่ผูผลิตในประเทศที่แขงกับสินคาไทย (เชน กุง 

สิ่งทอ) จะทําการฟองรอง เพ่ือใหตนเองไดรับทั้งเงินและทั้งการคุมครองดวยภาษีอัตราสูง  

1.4.5 การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตร  ที่เกี่ยวกับ “ผลกระทบตอ

เศรษฐกิจไทย” โดยมีกรอบแนวคิดวา มาตรการ NTMs ที่บังคับใชหรือมีแนวโนมบังคับใชกับผลิตภัณฑ

ของไทยนั้น อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆตอตัวแปรทางเศรษฐกิจของไ ทยหลายประการ ซึ่ง

โครงการนี้จะวิเคราะหในประเด็นตางๆ เชน  

(ก) ปริมาณการสงออก ของไทยไปยังประเทศเปาหมาย ซึ่งอาจจะลดลงก็ได ถา

ผูประกอบการไทยไมสามารถเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้นหรือไมสามารถปรับตัวรับมือกับมาตรการ NTMs 

ได หรือ ปริมาณการสงออกอาจจะเพ่ิมขึ้น ก็ได ถาหากผูประกอบการไทยสามารถผลิตสินคาไดตามท่ี

มาตรการ NTMs กําหนด และรวดเร็วกวาผูประกอบการของประเทศคูแขงของไทย 
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(ข) ตนทุนการผลิตของไทยอาจจะเพ่ิมขึ้นก็ได หากตองปฏิบัติตามมาตรการ NTMs ซ่ึงอาจ

เปนผลดีตอเศรษฐกิจไทยที่อาจมีสินคาดีมีคุณภาพหรือเปนมิ ตรตอสิ่งแวดลอม หรือเปนสินคาที่ไมขูดรีด

แรงงาน อนึ่ง ตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นนี้ อาจจะมีสัดสวนตอตนทุนทั้งหมดที่แตกตางกันไป ตามประเภท

ของผลิตภัณฑ 

(ค) ตนทุนธุรกรรม ที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศของผูสงออกไทยอาจจะเพิ่มขึ้น หาก

ตองปฏิบัติตามมาตรการ NTMs อน่ึง ผูประกอบการแตละรายอาจจะเผชิญภาระตนทุนธุรกรรม (เชน 

สัดสวนตนทุนธุรกรรมตอยอดขาย ) ที่ไมเทากัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางผูประกอบการรายเล็ก กับ

ผูประกอบการรายใหญ  

(ง) การยายตลาดการสงออกของไทยไปยังประเทศอื่นๆ หากผูประกอบการไทยพิจารณาวา 

การสงออกไปยังประเทศเปาหมาย (สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน ออสเตรเลีย ) มีตนทุนสูง อัน

เน่ืองมาจากมาตรการ NTMs ผูประกอบการไทยอาจตัดสินใจยายตลาด (บางสวน หรือ ทั้งหมด ) ไปยัง

ตลาดอ่ืนที่ไมมีมาตรการ NTMs หรือยายไปยังประเทศที่มีมาตรการ NTMs ไมเขมงวด ดังเช นประเทศ

เปาหมายกําหนด 

(จ) การแขงขันกันภายในประเทศ อาจเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่รุนแรงขึ้น เม่ือผูสงออกไทย

จําเปนตองหันมาขายสินคาภายในประเทศไทยแทน   

1.4.6 การประชุมและสัมมนา ประกอบดวย 

(ก) การประชุมคณะทํางานวิจัย อยางนอย 6 คร้ัง เพื่อกําหนดเปาหมายและขอบเขต

การศึกษา และ เพื่อรายงานผลการวิเคราะหผลิตภัณฑรายสินคา 

(ข) การประชุมระดมสมองกลุมยอย (Focus group) จํานวน 4 คร้ัง (ผนวก ค, จ, ฉ และ ฌ) 

โดยมีนักวิชาการ ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และผูประกอบการ เพื่อรับฟงความคิดเห็น

เก่ียวกับ ผลการศึกษาเบื้องตน ดั งนี้ ประเด็นผลิตภัณฑประเภทอาหาร ประเด็นผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ประเภทใชเทคโนโลยีขั้นสูง ประเด็นสินคาบริการ และประเด็นผลิตภัณฑสินคาที่ใชทรัพยากร

ภายในประเทศคอนขางมาก 

(ค) การประชุมสัมมนา จํานวน 2 ครั้ง (ผนวก ญ และ ฎ) เพื่อนําเสนอผลการศึกษาทั้งหมด

ในสวนที่เกี่ ยวของกับมาตรการ NTMs ที่มีผลกระทบตอผลิตภัณฑสงออกของไทยที่สําคัญ โดยมี

นักวิชาการ ตัวแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ) และผูประกอบการ เพื่อรับฟง

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นเรื่องแนวทางการติดตามกระแสมาตรการ NTMs และการพัฒนา

องคกรเพื่อดําเนินการดานนี้ หรือแนวทางการดําเนินการดานของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว  
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1.5 เคาโครงของรายงาน 

 

เน่ืองดวยการศึกษาคร้ังนี้เปน “โครงการนํารอง ” ในการติดตามความเคล่ือนไหวของมาตรการ 

NTMs ผนวกกับการวิเคราะหถึงผลกระทบ (เบื้องตน) ตลอดจนการกําหนด “ตัวชี้วัดจับตา” สําหรับสินคา

สงออกของไทย ที่อาจจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs และการกําหนด “ตัวแปรการเฝาระวัง ” ที่

เปนไดทั้ง “ตัวชี้วัดจับตา” และ “ปจจัยกําหนดการออกมาตรการ NTMs” ดังนั้น การเรียบเรียงเนื้อหาของ

รายงานฉบับนี้ จึงพยายามที่จะยึดตามกรอบการวิเคราะหดังแสดงในรูปที่ 1 ดังนี้ 

บทที่ 2 จะเปนการรวบรวม “ระบบการเตือน” เกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศ

คูคาตางๆของไทย ที่มีอยูในประเทศไทย ทั้งที่เปนการจัดทําโดยภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจน

สถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการตางๆ 

บทที่ 3 จะเปนการทบทวนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ซ่ึงรวมท้ังมาตรการที่อยูภายใต

ขอตกลงระหวางประเทศ และ มาตรการที่ดําเนินการฝายเดียวของประเทศคูคา 

บทที่ 4 จะเปนการนําเสนอ “ปจจัยกําหนดมาตรการ  NTMs” ที่เปน “ตัวแปรเผาระวัง ” สําหรับ

สินคาสงออกของไทย โดย “ปจจัยกําหนด” เหลานี้จะมาจากบทเรียนการสงออกของประเทศไทยและของ

ตางประเทศ 

บทที่ 5 จะเปนการนําเสนอ  “แนวทางการคัดเลือกผลิตภัณฑ ” สําหรับการติดตามมาตรการ 

NTMs ของแตละกลุมผลิตภัณฑ ทั้งนี้ ไดใช “ตัวชี้วัดจับตา” เปนเกณฑในการคัดเลือก 

บทที่ 6 จะเปนการนําเส นอ “ผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ” ในเบื้องตน โดยมิใช

การศึกษาเจาะลึก หากแตเปนการประเมินผลกระทบของมาตรการที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต และอาจจะ

สงสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเตรียมการสําหรับภาครัฐและ

ภาคเอกชนไทย 

บทที่ 7 จะเปนการนําเสนอ “ขอเสนอเชิงนโยบาย” ตอกิจกรรมเพื่อการติดตามมาตรการ NTMs 

ของประเทศตางๆ ในอนาคตของประเทศไทย 

 
 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 2-1 

บทที ่2 

 

ระบบเตือนลวงหนาของหนวยงานในประเทศไทย 

 

 

การออกมาตรการมิใชภาษีศุลกากร ของประเทศคูคานั้นมีมานานแลว และหลายกรณีก็สงผล

กระทบโดยตรงตอผลิตภัณ ฑสงออกของไทย ดวยเหตุนี้ หนวย งานของทั้งภาคเอกชน  ภาครัฐและภาค

วิชาการไดดําเนินการศึกษาผลกระทบและดําเนินการ ติดตามมาตรการตางๆ รวมท้ังสงสัญญาณเตือน

ใหแกผูประกอบการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในบทนี้ไดคนควาการดําเนินงานของหนวยงานบางแหงที่

เก่ียวของกับการติดตามมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร 

หนวยงานตางๆเหลานี้ เนนการนําเสนอขอมูล ของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ที่มีลักษณะ

เปนการใหขอมูลเชิงเนื้อหาของมาตรการนั้นๆ เชน ประเทศผูออกมาตรการ รายละเอียดของมาตรการ 

การมีผลบังคับใช  ประเภทผลิตภัณฑที่เขาขายจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ การนําเสนอผลการ

วิเคราะหเชิงเศรษฐกิจ และ การเสนอขอมูลจากการอบรมสัมมนาผูประกอบการ อยางไรก็ ดี การศึกษานี้

ไดรวบรวมขอมูลจากหนวยงานเหลานี้โดยเนนการสืบคนจากเว็บไซตเปนหลัก ดังน้ั น หนวยงานเหลานี้

อาจจะมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ NTMs ผานชองทางอ่ืนๆ เชน เอกสารเผยแพร การอบรม สัมมนา ให

คําปรึกษาโดยตรง เปนตน 

จากการเก็บขอมูลมาตรการกีดกันทาง การคาโดยมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) สามารถเก็บ

ขอมูลไดทั้งสิ้น 15 หนวยงาน   และจําแนกประเภทหนวยงานเหลานี้ไดออกเปน 3 ประเภท คือ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา แบงเปนระบบเตือนเกี่ยวกับการ สงออกและนาํเขา โดยรายละเอียดที่

นาสนใจมีดังตอไปนี้ 

 

2.1 ระบบเตือนลวงหนาเกี่ยวกับการสงออก 

 

หนวยงานท่ีจัดทําระบบเตือนลวงหนา (Early Warning) เกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี

ศุลกากรของประเทศคูคาสําคัญ ซึ่งอาจจะสงผลเสียตอ การสงออกสินคาของไทย นั้น มีหลายหนวยงาน

ดวยกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ตัวอยางเชน (ตารางที่ 2.1) 

 

2.1.1 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  

กรมการคาตางประเทศไดจัดนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศ

คูคาตางๆ ผาน เว็บไซต www.dft.moc.go.th นอกจากนี้กรมการคาตางประเทศ  ยังมีการจัดประชุมเพื่อ

เปนการเสนอ Early Warning ประจําทุกเดือน ลักษณะขอมูลเปนการแจงขาวใหทราบ เชน 
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ประเด็น รายละเอียด 

สหภาพยุโรปกําหนด 

ปริมาณสารอันตราย ท่ี

ปนเปอน ในสินคาอาหาร 

            สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส ไดรายงานวาเม่ือวันที่  2 กรกฎาคม 

2551  คณะกรรมาธิการยุโรป ไดรายงานขอบังคับที่ 629/2008 วาดวยเรื่องการกําหนดปริมาณ

สูงสุดของสารอันตรายที่ปนเปอนในสินคาอาหารในระดับที่ไมเกิดความเสี่ยงตอผูบริโภค   ซึ่งมี

รายการสินคาอาหารที่ถูกควบคุมระดับการปนเปอนจากสารอันตรายประกอบดวยสินคาที่

สําคัญของไทยที่สงไปยังสหภาพยุโรป 

      สถิติสินคาอาหารของ

ไทยท่ีถูกแจงเตือนในระบบ 

RSFF จากสหภาพยุโรป

ในชวงม.ค.-มิ.ย. 2551 

            คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรปไดแจงวา ในชวงม.ค. – มิ.ย. 2551 สินคาอาหาร

ของไทยไดถูกแจงเตือนจากสหภาพยุโรปในระบบเตือนภัยเรงดวนสําหรับอาหารมนุษ ยและ

อาหารสัตว (Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) จํานวนทั้งสิ้น  38 รายการ 

เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของป   2550 ซึ่งมีจํานวน 51 รายการ ลดลงถึง  13 รายการ ประเภท

สินคาที่ถูกแจงเตือน ไดแก สินคาอาหารแปรรูป  อาหารกระปอง สินคาประมง ผัก ผลไม และ

อาหารสําหรับสัตวเลี้ยง 

      นอรเวยตรวจเขม

ปริมาณสารตกคางในสินคา

เกษตร 

             ต้ังแตเดือนส .ค. 2551 เปนตนมา หนวยงานความปลอดภัยอาหารแหงนอรเวย

(Norwegian Food Safety Authority-NFSA) ไดตรวจพบสารเคมีตกคางทางการเกษตรมี

ปริมาณเกินกวาท่ีนอรเวยกําห นดในสินคาผักสดจากไทย  ไดแก ถ่ัวฝกยาว พริก หัวหอม ใบ

กระเพรา มะเขือมวง และผักคะนา ซ่ึง NSFA ไดมีคําสั่งใหระงับการจําหนายและนําสินคาออก

จากรานคาตางๆ รวมท้ังจะสุมตรวจสินคาในล็อต ตอไปจากบริษัทผูสงออกรายเดียวกัน  โดย

จะกักสินคาไว ณ ดานนําเขา  จนก วาจะไดรับการตรวจสอบแลว  และนอรเวยยังไดกําหนด

ปริมาณสารเคมีตกคางทางการเกษตรสูงสุดจากสินคาผักของไทยดวย 

ที่มา: www.dft.moc.go.th/level3.asp?level2=35 

 

อนึ่ง เปนที่สังเกตวา การเผยแพรขอมู ลของกรมการคาตางประเทศมี ลักษณะการแจงใหทราบ 

และสวนใหญเปนขาว เกี่ยวกับมาตรการ NTMs ที่เปนการกีดกันทางการคาจากสหภาพยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี ยังมีขอมูลของประเทศจีน ญ่ีปุน และ ออสเตรเลีย และประเทศอื่นๆอีกมากมาย 

นอกจากนี้ กรมการคาตางประเทศ ยัง มีหนวยงานท่ีติดตามมาตรการ NTMs นั่นคือ “ศูนย

ปฏิบัติการแกไขปญหาขอกีดกันทางการคา ” ซ่ึงทําหนาที่ รับเร่ืองรองเรียนจากภาคเอกชนในประเด็นที่

ประเทศตางๆนํามาตรการที่มิใชภาษีมากีดกันในการสงออกสินคาและบริการของไทย  การจัดตั้งศูนย

ปฏิบัติการแกไขปญหาขอกีดกั นทางการคา ดังกลาว เพ่ือเปนการรองรับผลจากการเปดเสรีทางการคา 

และ เพื่อ พิจารณาดําเนินการแกไข  ต้ังแตการตรวจสอบขอเท็จจริงของขอกีดกัน  การวิเคราะหขอ

กฎหมาย  การยกเร่ืองหารือกับหนวยงานรับผิดชอบการใชมาตรการ  เสนอแนะแนวทางการใชมาตรการ

ตอบโต  นอกจากนี้แลว ศูนยปฏิบัติการฯนี้ยังมีการจัดการสัมมนา/อบรม/ประชุม ใหแกภาคเอกชนจากท่ี

ไดรับเรื่องรองเรียน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับมาตรการกีดกันทางการคาโดยมิใชภาษีศุลกากร  

             

2.1.2 กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 

กรมสงเสริมการสงออก เปนหนวยงานสงเสริมการสงออกเปนสําคัญ และ เปนอีกหนวยงานหน่ึง

ที่มีการเผยแพร ขอมูลระเบียบการคาตางประเท ศท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร  ซ่ึง

จัดทําโดย Thailand Manufacturer & Supplier Information โดยมีการประกาศแจงขอมูลของมาตรการ
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บางประเด็น ที่มาจากสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ และวันเดือนปของขาวหรือขอมูลนั้น 

ตัวอยางขอมูลมีดังนี้   

 

เรื่อง 
วันที่ลง

ขอมูล 

สํานักงานใน

ตางประเทศ 

ประเด็นตางๆท่ีกระทบตอการสงออกไปยังสหรัฐฯเริ่มตนป 2552 

สหรัฐอเมริกาขยายเวลาการสําแดงสินคานําเขาภายใตกฎหมาย Lacey Act ครั้งที่ 2 

กฎระเบียบมาตรฐานสินคาอาหารในแคนาดา 

โอกาสและกฎระเบียบการนําเขาสินคาผักผลไมสดของแคนาดา 

กฎระเบียบเก่ียวกับฉลากอาหารของจีนฉบับใหม 

รายการพืชท่ีหามนําเขาญี่ปุนจากประเทศไทย 

ประกาศมาตรการ Safeguard ของออสเตรเลีย สําหรับสินคาทูนานําเขาจากไทย 

ความคืบหนาการแกไขกฎหมายการละเมิดลิขสิทธิ์ (copyright law ) แคนาดา 

ญี่ปุนกับการคุมครองแรงงาน อีกหน่ึงปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอการสงออก 

รัฐบาลสหรัฐฯกําลังดําเนินงานปรับปรุงมาตรการควบคุมการนําเขาสินคา  

FDA เสนอแกไขกฎหมายการปดฉลากสินคาอาหารท่ีผานการฉายรังสี  

มาตรการ Safeguard สําหรับสินคาทูนาและสับปะรดกระปองนําเขาจากไทยป 2550 

16/10/2552 

05/09/2552 

16/06/2552 

23/05/2552 

21/11/2551 

10/11/2551 

20/10/2551 

09/07/2551 

08/05/2551 

07/12/2550 

07/12/2550 

07/12/2550 

ลอสแอนเจลิส 

ชิคาโก 

แวนคูเวอรโต

โตรอนโต 

คุนหมิง 

โตเกยีว 

ซิดนีย 

แวนคูเวอร 

โตเกียว 

ลอสแอนเจลิส 

ลอสแอนเจลิส 

คุนหมิง 

ที่มา: www.depthai.go.th 

 

2.1.3 กองนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหา ร สํานักงานมาตร ฐานสินคาอาหารและ

เกษตรแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

กองนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร ไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกั บการกําหนดมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารของไทยและของตางประเทศ นอกจากนี้ยังไดมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ NTMs 

อีกดัวย โดยอธิบายเพียงแครายละเอียดของมาตรการ ที่เกี่ยวของกับมาตรการดาน SPS และมาตรการ

ดาน TBT เทานั้น  

นอกจากนี้ หนวยงาน ไดจัดการประชุมเ รื่อง “มาตรการและอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี 

(Non-Tariff Measures and Non-Tariff Barriers; NTMs/NTBs)” เพ่ือประโยชนของภาคเอกชน โดยได

กลาวถึง ความแตกตางระหวางมาตรการ NTMs และอุปสรรค NTBs และประเภทของมาตรการและ

อุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษีแบงตามวัตถุประสงคของการนําไปใช ไดแก  

ประเภทท่ี 1 มาตรการทางการคา (Trade Measures) มีจุดประสงคหลักในการคุมครองผูผลิต

สินคาทดแทนการนําเขา/ชวยเหลือผูสงออกในตลาดตางประเทศ ไดแก การหามนําเขา  โควตา การออก

ใบอนุญาตนําเขา การจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ การคาโดยรัฐ  การใหประ โยชนดานภาษี การใหเงิน

อุดหนุน ประเภทท่ี 2 มาตรการที่ไมเกี่ยวกับนโยบายการคา ไดแก การจํากัดปริมาณการขายในตลาด 

การบรรจุหีบหอและติดฉลาก มาตรการ SPS/TBT วิธีการประเมินราคาศุลกากร การแยกประเภททาง

ศุลกากร กฎแหลงกําเนิดสินคา และประเภทท่ี 3 มาตรการทางการคาอ่ืนที่ไมมีจุดมุงหมายหรือคุมครอง

การผลิตเพียงเล็กนอยแตมีผลกระทบอยางมาก  (spillover effect) ไดแก การผูกขาด มาตรฐานแรงงาน 
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ความม่ันคงของรัฐ มาตรฐานส่ิงแวดลอม การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ระบบมาตรวัดที่แตกตาง

กัน [ที่มา: newsser.fda.moph.go.th/IAHCP/001/files/SPS.pdf]  

 

2.1.4 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ) เสนอขอมูลที่เกี่ยวของกับมาตรการกีดกัน

ทางการคาโดยมิใชภาษศีุลกากรของประเทศตางๆ ทั้งในความตกลงพหุภาคีและความตกลงทวิภาคี ดังน้ี 

[www.tisi.go.th/index_t.html]  

(ก) การนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการทางการคาของประเทศคูคา ทั้งที่เปนมาตรการฝาย

เดียว เชน มาตรการ REACH มาตรการ Eco-design และมาตรการหลายฝายที่เกี่ยวกับ WTO เชน 

มาตรการ TBT โดยมีเนื้อหาของขอมูลที่หนวยงานนําเสนอ เชน  ขอมูลที่บอกกลาวถึงความเปนมาและ

ผลกระทบจากกฎระเบียบ REACH และสถานะลาสุดของ  REACH การนําเสนอขอมูลที่ตองการบอก

กลาวและเตือนผูสงออกไทยใ หเรงปรับตัวดานมาตรการ Eco-design เพ่ือใหสามารถแขงขันใน สหภาพ

ยุโรปไดตอไปในอนาคต  เนื่องจากนโยบาย  Eco-design ไดครอบคลุม หลากหลายชนิดมากขึ้น ดังนั้น 

หากนโยบายน้ีกลายเปนกฎหมาย  จะมีการบังคับใชกับสินคาหลายรายการที่จะตองไดมาตรฐานขั้นต่ํา

เรื่องสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงสินคาที่ไมมีผลโดยตรงตอการใชพลังงานดวย  นอกจากนี้ยังมีการใหขอมูล

ดานกฎระเบียบทางเทคนิคตามความตกลงของ TBT ดวย 

(ข) การจัดทําระบบ Early Warning (การแจงเตือนลวงหนา ) ประจําป 2552 ตามพันธกรณี

ภายใตองคการคาโลก  (WTO) [ww.tisi.go.th/warning/warning.html สืบคนขอมูลเม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 

2552] โดยมีการแจงเตือนในประเด็นตางๆ ซึ่งสวนใหญกลาวถึงการกีดกันสินคาอุตสาหกรรมที่จะนําเขา

สหภาพยุโรปและ สหรัฐอเมริกา  

(ค) การติดตามความเคล่ือนไหวที่นาสนใจในสหภาพยุโรป โดยมีกิจกรรมประเภทการศึกษาดู

งานในตางประเทศ และการติดตอขอมูลโดยตรงจากหนวยงานของสหภาพยุโรปเพื่อเตรียมความพรอม

เก่ียวกับการจัดทํา ThaiRoHS การทบทวนมาตรการ WEEE ตลอดจนการติดตามขอมูลของสหภาพยุโรป

ที่มีการปรับปรุงและเพิ่มเติม (เชน การออกขอกําหนดเฉพาะสําหรับวัสดุและบรรจุภัณฑประเภท Active 

การปรับรายช่ือสารที่ใชเปนองคประกอบในการผลิตวัสดุและบรรจุภัณฑพลาสติกท่ีสัมผัสอาหาร ) และ

การเตือนผูสงออกไทยใหเตรียมรับมือกับรางระเบียบตางๆ เชน ขอกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยสินคา

ชวยในการอาบน้ําเด็กเล็ก  และการอนุมัติสารที่ใชในการผลิตวัสดุสัมผัสอาหารชนิด  PVC เพิ่มเติม เปน

ตน 

(ง) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อเผยแพรความรูใหแกผูประกอบการและหนวยงาน เชน 

“เรื่องการพัฒนาขีดความสามารถผูประกอบการเพื่อรองรับผล กระทบจากกฎระเบียบดานส่ิงแวดลอ ม” 

เม่ือเดือน มิถุนายน 2552 โดยเร่ืองที่เกี่ยวของ ประกอบดวย  กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมกับวงจรชีวิต

ผลิตภัณฑ ประสบการณเกี่ยวกับ WEEE/RoHS/REACH กับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็ กทรอนิกส  EuP 

Update และ นโยบายในการรองรับกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม และ “เร่ืองอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี
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และความตกลงเพ่ือการยอมรับรวม” เม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 โดยหัวขอจะเก่ียวของกับการทําความตก

ลงเพื่อการยอมรับ (Mutual Recognition Arrangement) ของ ASEAN และความตกลง JTEPA  

 

2.1.5 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม  

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดรวบรวมแหลงขอมูลจากหนวยงานตางๆ เพ่ือใหบุคคลที่

เก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยผานเว็บไซตของ สศอ . [www.oie.go.th] โดยมีขอมูลที่

เก่ียวของกับมาตรการกีดกันการคาโดยมิใชภาษีศุลกากร ดังน้ี ระเบียบของสหภาพยุโรป  เชน ระเบียบ 

REACH ซึ่งสามารถ เขาถึงขอมูลไดที่หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  [โดยสามารถเขาไปสบืคนเพิ่มเติมยัง www.chemtrack.org] กฎหมายดานสิ่งแวดลอม

ของญ่ีปุน  โดยมีขอมูลกฎหมาย ดานส่ิงแวดลอมตางๆ ของญ่ีปุน  เชน  กฎหมายดาน  Recycling of 

Specified Kinds of Home Appliances กฎหมายดาน Promotion of effective utilization of 

resources กฎหมายดาน Promotion of sorted collection and 3R of containers and packaging 

เปนตน  

และยังมีการรวมมือกับหนวยงานตางๆในการจัดประชุมระดมสมองและเผยแพรองคความรู

ใหแกกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ เชน การประชุมเชิงวิชาการ เร่ือง "ระดมสมองผูประกอบการเชิงรุก  เพื่อสอด

รับมาตรการของประเทศคูคา " โดยมี การระดมสมองกลุมยอยในกลุมอุตสาหกรรมตางๆ  เม่ือเดือน

กุมภาพันธ 2553 และ การจัดงานอภิปรายสาธารณะเรื่อง “การคาบริการ  การเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา 

การคาสินคา กฎถิ่นกําเนิดสินคา และการลงทนุภายใต JTEPA” เม่ือเดือนมกราคม 2553 เปนตน 

 

2.1.6 สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม 

สถาบันอาหาร จัดต้ังขึ้นในรูปแบบขององคกรเครือขาย เพ่ือใหบริการดานวิชาการ เทคนิค

วิศวกรรม และขอมูลองคความรู ตลอดจนดํา เนินงานวิจัยนโยบาย เพื่อสงเสริมการแขงขันของ

อุตสาหกรรม ตอบสนองความตองการของภาครัฐและเอกชน  นับเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีดําเนินการเรื่อง 

Early Warning เพื่อประกาศเตือนผูสงออกสินคาทางการเกษตรของไทย 

Early Warning พบวาขอมูลสวนใหญเปนขอมูลการกีดกันการนํา เขาของสหรัฐอเมริกา และ

สหภาพยุโรป โดยขออางที่พบคือ การพบสารพิษตกคางในผักและผลไมที่สงออก นอกจากนี้ยังมีการแจง

เตือน อาทิ White Paper Adaptation on Climate Change นโยบายใหมสหภาพยุโรปเกี่ยวกับ ปรับตัวสู

วิกฤตโลก อีกทั้งการเตือนเรื่องการออกกฎหมายใหมของสหรัฐอเมริกาเพ่ือควบคุมความปลอดภัยอาหาร

นําเขา และการออกระเบียบกําหนดใหมะพราวเปนอาหารกอภูมิแพ รวมถึงการประกาศเตือนมาตรการ

ของภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกา เชน หาง Walmart ที่เขมงวด ใหสินคาสัตวน้ําตองผานการรับรอง

มาตรฐาน BAP จาก ACC เปนตน  

นอกจากนี้ยังมีการ นําเสนอ ระเบียบสารกําจัดศัตรูพืชตกคางฉบับใหมของสหภาพยุโรป 

กฎระเบียบที่เขมขนมากขึ้นของสหภาพยุโรปดานสุขภาพสัตวน้ําเพาะเล้ียง การใชสารเสริม (additives) 

ในอาหารสัตว  และ แนวทางปฏิบัติในการควบคุมสุขอนามัยสําหรับการนําเขาอาหารแปรรูปของประเทศ
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ญี่ปุน ตลอดจน เตือนผูประกอบการไทยใหเตรียม รับมือมาตรการของ จีนที่กําลังปรับแผนนโยบายความ

ปลอดภัยอาหาร  เปนตน  [ที่มา: fic.nfi.or.th/th/home/default.asp] อยางไรก็ดี รายละเอียดของ

มาตรการตางๆ หรือขอมูลเชิงลึกนั้น มีแตสมาชิกของสถาบันอาหารเทานั้นที่สามารถดาวนโหลดขอมูลได 

 

2.1.7 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กระทรวงอุตสาหกรรม 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว) เปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ใ นการ

กําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  บริหารงาน  ควบคุม  กํากับ

ดูแลและรับผิดชอบในกิจการของ  สสว. ในบรรดาบทบาทหนาที่ดังกลาว สสว . ไดจัดทําขอมูล ดาน

มาตรการ /กฎระเบียบทางการคาสําหรับ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) โดยมีขอมูล

มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศตางๆ ผานหลายชองทาง รวมท้ัง ผานเว็บไซต 

http://cms.sme.go.th/cms/web/services นอกจากนี้ ยังมีคูมือหนังสือกฎระเบียบการคาระหวาง

ประเทศสําหรับ SMEs เปนตน  

และยังใหขอมูลแกผูสงออกอาหารไทยและผูที่เกี่ยวของ  อาทิ การแสดงฉลากประเทศตนทาง

ของออสเตรเลีย มาตรฐานสุขอนามัยของผักดอ งของจีน และกฎระเบียบของสหภาพยุโรป เชน กําหนด

ปริมาณตกคางสูงสุดของสาร  Aflatoxin ขอเสนอปรับปรุงกฎระเบียบการติดฉลากสินคาอาหารของ

สหภาพยุโรป  และ ผลกระทบมาตรการสุมตรวจเขมผักไทย  เปนตน อีกทั้งยังมีการจัดทําคูมือระเบียบ

การคาระหวางประเทศ สําหรับ SME และ การจัดทําขอมูลดานมาตรการ /กฎระเบียบทางการคาสําหรับ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

 

2.1.8 สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กระทรวงอุตสาหกรรม 

สถาบันไฟฟาและ อิเล็กทรอนิกส เ ปนสถาบันเครือขายอิสระเฉพาะทาง ภายใตการกํากับดูแล

ของกระทรวงอุตสาหกรรม  มีหนาที่หลักในการพัฒนาคุณภาพสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนไปตาม

มาตรฐานไทยและสากล  ผลักดันใหมีการสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  

อีกท้ังยังเปนศูนยกลางในการรวบรวม วิเคราะห  วิจัย  และพัฒนาขอมูลของอุตสาหกรรมไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ในดานการผลิต การตลาด และการเจรจาขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ 

สถาบันไฟฟาและอเิล็กทรอนิกสเปนอีกหนวยงานหน่ึงที่นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ NTMs 

โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชน ระบบฐานขอมูลเชิงลึก เกี่ยวกับ

กฎระเบียบดานมาตรฐานและส่ิง แวดลอมของสหภาพยุโรป  (Environment and standard regulation) 

เชน กฎระเบียบเคมีภัณฑ การติดฉลาก   ระเบียบ WEEE ระเบียบ RoHS  และ ระเบียบวาดวยกรอบขอ

กําหนดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (eco-design) เปนตน  

นอกจากนี้ สถาบันฯ ยัง ดําเนินการจัด โครงการฝกอบรมและใหคําปรึกษาแนะนํา  TLC 

(Training Lead by Consultancy) เพื่อใหขอมูลมาตรการดังนี้ Clean Technology (CT) Life Cycle 

Assessment (LCA) Eco-Design และ Energy Using Products (EuP) สําหรับผูประกอบการที่
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เก่ียวของกับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการ ตั้งแตตุลาคม 

2551- กันยายน 2552  

 

2.1.9 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม   

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร  ซึ่งไดรับการยอมรับทั่วไปใน

ฐานะตัวแทนภาคอุตสาหกรรม  ทําหนาที่ประสานงานระหวางภาคเอกชนและภาครัฐบาล  ทั้งภายใน  

ประเทศและระหวางประเทศ  และไดใหความสําคัญกับเรื่องมาตรการกีดกันทางการคา  เขาถึงเว็บไซตได

ที่ www.fti.or.th/2008/thai/index.aspx โดยมีเนื้อหาขาวที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs ซ่ึงสวนใหญ

เปนขาวที่เกี่ยวกับมาตรการกีดกันของสหภาพยุโรป  

นอกจากนี้ งานวิชาการการพาณิชย ซ่ึงเปนหนวยงานหน่ึงของสภาอุตสาหกรรมฯ  ไดประกาศ

เตือนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรในเรื่องตางๆ เชน สหรัฐอเมริกาประกาศใชระเบียบ COOL ภาคบังคับ

อยางเต็มรูปแบบ และการปรับแกไขปริมาณสูงสุดของสา รตะกั่วที่อนุญาตใหมีในสินคาสี  สินคาสําหรับ

เด็กและเฟอรนิเจอร สหภาพยุโรปหามใชสาร DMF ในเฟอรนิเจอรและรองเทาหนัง  และการออกระเบียบ

ปองกันการนําเขาไมที่ผิดกฎหมาย เปนตน  

 

2.1.10 หอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  

หอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ อยางนอย 2 ชุดที่คอยติดตามมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร ไดแก 

(ก) คณะกรรมการกลุมประสานงานตางประเทศ กฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  ซึ่งไดมี

การจัดประชุมอยางตอเนื่อง ตัวอยางเชน แนวทางแกไขปญหา  TBT ภายใตกรอบ WTO (เม่ือ  23 

มิถุนายน 2549) รายงาน REACH (เม่ือ 27 พฤศจิกายน 2549) มาตรการกีดกันทางการคา (NTBs) 

สินคาอิเล็กทรอนิกส และสินคาปลาปนรมควัน  (เม่ือ 24 เมษายน 2550) และระเบียบ RoHS (เม่ือ 24 

เมษายน 2550) เปนตน 

(ข) คณะอนุกรรมการประสานงานการเจรจาการคาระหวางประเทศ ซึ่งจัดทําเอกสารใน

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของ เชน ประกาศแจงระเบียบ TBT Notifications และการแจงเตือนลวงหนา  

และ กฎระเบียบและมาตรฐานของไทยภายใตความตกลง TBT ขององคการการคาโลก  ต้ังแตป 2538 

จนถึงป 2552 เปนตน 

 

2.1.11 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ NTMs ในเว็บไซตของกรม 

[www.dtn.go.th/dtn/index.php] โดยมีการแบงขอมูลออกเปนกรอบพหุภาคี และกรอบทวิภาคี  สําหรับ

กรอบพหุภาค ีเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs เชน ประเด็นการเจรจาสินค าอุตสาหกรรม  ซึ่ง

บงบอกถึง ภาพรวมการเจรจาลดภาษีสินคาอุตสาหกรรมและการเจรจามาตรการที่มิใชภาษี (Non Tariff 

Barriers : NTBs) รวมท้ังสถานะลาสุดการเจรจา ประเด็นการวิเคราะหรายสินคา ไดแก คือ สินคาเกษตร 
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(เชน  ขาว  น้ําตาล ขาวโพดเล้ียงสัตว  ถั่วเหลือง น้ํามันถ่ัวเหลือง   กากถั่วเหลือง   ปาลมน้ํามัน ชา และ

กาแฟ)  สินคาอุตสาหกรรม  (เชน ยานยนตและช้ินสวนยานยนต   เหล็กและผลิตภัณฑ   ทองแดง  แกว

และกระจก  เครื่องสําอาง   เซรามิก  หินออนและแกรนิต  อัญมณีและเครื่องประดับ   ยา  สิ่งทอ  และ

เครื่องนุงหม ) ประเด็นการคาและสิ่งแวดลอม    และมาตรการที่มิใชภาษี ภายใตกรอบอาเซียน และ

มาตรฐาน SPS และ TBT  สวนกรอบทวิภาคี  เปนการนําเสนอ ขอมูลของประเทศอื่นๆที่เกี่ยวของใน

มาตรการที่มิใชภาษี ศุลกากร   เชน กลุมประเทศ ตะวันออกกลาง  อเมริกาใต อเมริกาเหนือ แอฟริกา  

ยุโรป  ออสเตรเลีย  และเอเชีย   

 

2.1.12 ThaiEurope.net กระทรวงการตางประเทศ 

โครงการ ThaiEurope.net เปนโครงการที่สนับสนุนโดย สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส  

คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป รวมมือกับส วนราชการไทยทุกแหงในยุโรป  ขอมูลที่มีในเว็บไซต 

http://news.thaieurope.net  ลักษณะขอมูลเปนการแจงขาวแกบุคคลหรือหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของให

ทราบเกี่ยวกับมาตรการที่สหภาพยุโรปที่กําลังดําเนินอยู เพ่ือใหผูที่เกี่ยวของเรงปรับตัวใหทัน โดย มีหัวขอ

เก่ียวของกับมาตรการ NTMs ที่สําคัญมีดังนี้ กฎระเบียบมาตรฐานสหภาพยุโรป คูมือเกี่ยวกับระเบียบวา

ดวยการจัดจําแนก ปดฉลากและบรรจุหีบหอสารเคมีของสหภาพยุโรป  และ การแจงขาวประกาศเกณฑ 

Eco- label สําหรับผลิตภัณฑตางๆ เปนตน 

นอกจากนี้ยังมี โครงการเพ่ือนักธุรกิจ  “โครงการติดตามความเคล่ือนไหวและศึกษากฎระเบียบ

สิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปที่มีผลกระทบตอไทย ” ซ่ึงเปนโครงการที่คณะผูแทนไทยไดจัดจาง บริษัทที่

ปรึกษาที่เชี่ยวชาญในเรื่องนโยบายและกฎระเบียบสิ่งแวดลอม ของสภาพยุโรป  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบ

ตอไทย โดยเฉพาะในเชิงเศรษฐกิจ การคา และภาคเอกชน รวมทั้งใหขอเสนอแนะเพื่อใหผูสง ออกไทย

สามารถปรับตัวไดทันการณ โดยจะมีขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐและภาคธุรกิจของไทยเกี่ยวกับ

ผลกระทบ การเตรียมแนวทางปรับตัวของไทย (In-depth reports) ขอมูลดังกลาวนี้สา มารถหา ไดที่

เว็บไซต http://monitorenv09.thaieurope.net 

นอกจากนี้ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส / คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป ยังได

จัดทําสรุปรายงานขางตนเปนภาษาไทยส้ันๆ โดยเนนประเด็นที่ควรติดตามและแนวทางปรับตัวสําหรับ

รายงานแตละฉบับ ซึ่งสามารถดูราย ละเอียดไดในสวนที่เปนคอลัมน  “จับตากระแสสิ่งแวดลอม ” ของ 

www.thaieurope.net ดวย ตัวอยางของรายงานความเคล่ือนไหวกฎระเบียบสิ่งแวดลอมสหภาพยุโรป 

เม่ือสิงหาคม 2552 ปรากฏดังตารางขางลางนี้ 

 

ความเคลื่อนไหวนโยบาย / กฎระเบียบสหภาพยุโรป ขอแนะนําจากบริษัทท่ีปรึกษา 

1. ระเบียบการจดทะเบียน การประเมิน การอนุญาต และการ

จํากัดการใชสารเคมี (REACH)  คณะกรรมาธิการยุโรปรับรอง

ขอบังคับสําหรับการทบทวนกฎเกณฑวิธีการทดสอบสารเคมี โดย

เสนอแนวทางการทดสอบสารเคมีแบบใหม 4 วิธี รวมถึงวิธีที่เรี ยกวา 

 การจดทะเบียนสารเคมีสําหรับสารเคมีที่สงออก

ปริมาณมากและมีความเปนอันตรายสูงตองไดรับ

การจดทะเบียนภายในส้ินเดือน พ.ย. 2010 ซึ่งคาด

วามีสารเคมีประมาณ 9,000 – 10,000 ชนิดท่ีอยู
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ความเคลื่อนไหวนโยบาย / กฎระเบียบสหภาพยุโรป ขอแนะนําจากบริษัทท่ีปรึกษา 

“in vitro” ซึ่งจะลดการทดลองในสัตว  ในขายน้ี หากไมมีการจดทะเบียนจะไมสามารถ

วางจําหนายในตลาดอีย ู

2. การปรับระเบียบ RoHs และ WEEE  

กลุมผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมในประเทศสมาชิก EU แสดงความ

กังวลตอการปรับแกไขระเบียบ RoHs และ WEEE ท่ีมุงปรับประสาน

ระเบียบท้ังสองในแงท่ีวาจะทําใหมีความยุงยากในการตรวจ สอบและ

ปฏิบัติตามระเบียบท้ังสอง  

   ภาคอุตสาหกรรมยุโรปกําลังล็อบบ้ีในเรื่องการ

ปรับระเบียบท้ังสองเพ่ือปกปองผลประโยชนของ

ตน ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาบางประการอาจมี

ผลกระทบตอผูสงออกสินคาจากประเทศท่ีสาม 

3. การออกแบบผลิตภัณฑใหคํานึงถึงส่ิงแวดลอม  (Eco-design) 

การติดฉลากส่ิงแวดลอม (Energy Label และ Eco-label) 

     - อียูไดประกาศคุณสมบัติสําหรับสินคาท่ีจะไดรับตรา EU Flower 

(Eco-label) เพ่ิมเติม สําหรับสินคาสิ่งทอ กระดาษทิชชู รองเทา ฟูก

และท่ีพักประเภทการต้ังแคมป  

     - คณะกรรมาธิการยุโรปประกาศขอบังคับการออกแบบ Eco-

design สําหรับสินคาเพิ่ มเติม 4 รายการ ไดแก มอเตอรไฟฟาท่ีใชใน

โรงงาน ปมนํ้า โทรทัศน ตูแชเย็น/แชแข็ง 

     - จากการสํารวจประชากรในยุโรปพบวา ตองการใหสินคาติด

ฉลากท่ีระบุปริมาณการปลอยกาซ CO2 ตลอดชวงวงจรของผลิตภัณฑ 

     คุณสมบัติดานการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพเปนคุ ณสมบัติของสินคาท่ี ชัดเจนใน

การรักษาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะทําใหการออกขอบังคับ 

Eco-design มีการเติบโตเพิ่มขึ้น และขยายไปสู

การสินคาท่ีไมไดใชพลังงานโดยตรงตอไป 

 

ที่มา: news.thaieurope.net/content/view/3415/247 

 

2.1.13 สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพั ฒนา (International Institute for Trade and 

Development: ITD)   

สถาบัน ITD เปนองคกรมหาชนท่ีไมแสวงหากําไร ดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางรัฐบาลไทย  

UNCTAD องคการในระดับภูมิภาคและองคการระหวางประเทศตางๆ มีหนาที่ความรับผิดชอบในการให

การศึกษาอบรมและคนควาวิจั ย เพื่อสงเสริมการคาและการพัฒนา และดําเนินกิจกรรมอื่นที่สอดคลอง

กับความตกลงวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและที่ประชุมสหประชาชาติวา

ดวยการคาและการพัฒนา 

สถาบัน นี้ไดดําเนินการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการ NTMs และเผยแพรลงในเว็บไซต เชน 

การศึกษาเรื่อง “Non-Tariff Measures in China: Cases of CCC Mark Requirement on Industrial 

Products” การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาการใชมาตรการที่ไมใชภาษี ศุลกากรของจีน โดยเฉพาะ

ระบบการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม  (CCC System) และอุปสรรคตอการสงออกสินคาไท ย และ

โครงการวิจัยเรื่อง “มาตรฐานแรงงานกับการคา: อุปสรรคและโอกาสเพ่ือการพัฒนา  โดยศึกษาประเด็น

ขอกําหนดของประเด็นแรงงานในขอตกลงการคาเสรี  (Free Trade Agreements: FTAs) ของ

สหรัฐอเมริกา 4 ฉบับ และนัยตอประเทศกําลังพัฒนา เปนตน 
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2.1.14 ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (Center of International 

Trade Studies: CITS)  

ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย โดย ดร.อัทธ พิศาลวานิช และ

คณะ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการการประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี เพื่อจัดลําดับความ

รุนแรงของมาตรการที่ไมใชภาษีของสินคาสงออกไทย  และกําหนดประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใช

ภาษีที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูในปจจุบันและอนาคต ” ของสินคาตางๆ จํานวน  9 กลุมสินคา ไดแก 

(1) ปศุสัตว (2) ประมงและประมงแปรรูป  (3) ผัก ผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช  (4) อาหารและ

เครื่องดื่ม (5) ยานยนตและช้ินสวนยานยนต  (6) เฟอรนิเจอรและวัสดุบรรจุภัณฑไม  (7) ส่ิงทอและ

เครื่องนุงหม (8) ยาและเคร่ืองสําอาง และ (9) เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

 

2.1.15 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาต ิกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ หรือ MTEC เปนอีกหนวยงานหน่ึงที่ติดตามความ

เคลื่อนไหวของมาตรการ NTMs ในตางประเทศ โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับการตรวจ สอบมาตรฐานสินคา 

หนทางหนึ่งของการติดตามและเผยแพรขอมูลขาวสาร ไดแก การแจงความคืบหนาเกี่ยวกับกฎระเบียบที่

เก่ียวของ ที่เกิดขึ้นทั่วโลก  เชน Country Report และระเบียบที่เกี่ยวของกับการนาํเขาสินคาในประเทศ

สหภาพยุโรป เชน บรรจุภัณฑ WEEE และ RoHS เปนตน 

 

2.2 ระบบเตือนลวงหนาเกี่ยวกับการนําเขา 

 

สําหรับหนวยงานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับระบบเตือนลวงหนาเกี่ยวกับการนําเขาสินคาจาก

ตางประเทศนั้น มีนอยมาก (ตารางท่ี 2.2) และอาจจะยังไมเปนที่สนใจมากนักในปจจุบัน ทั้งน้ีอาจจะเปน

ผลมาจากกฎระเบียบของประเทศไทยยังไมมี ความเขมงวดในการตรวจสอบและ ตรวจจับสินคาที่ไมได

มาตรฐาน และอาจจะเปนผลมาจากประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี

ศุลกากรเฉกเชนประเทศพัฒนาแลวหลาย ประเทศ อยางไรก็ดี ประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการ

จัดเตรียมรางกฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑที่ เกี่ยวกับการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา  

และการควบคุมการนําเขากากของเสียอนัตรายตามอนุสัญญาบาเซล  โดยมีกรมควบคุมมลพิษเปนผู

กํากับดูแลในขณะนี้ (2553)   

  

2.2.1 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

แผนจัดการมลพิษ พ .ศ. 2550- 2554 ระบุ วาการที่ไทยนําเขาเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสราคาถูกจากตางประเทศเขามามาก  ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม หลายประการ   เชน ซาก

แบตเตอรี่มือถือ และซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและบรรจุภัณฑตางๆ  ทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไม

สามารถ กําจัดกากของเสียและซาก เหลานั้น ไดอยางมีประสิทธิผล เน่ืองดวยขอจํากัดดานงบประมาณ 
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สถานที่ และปริมาณซากที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว   ดังนั้นเพื่อใหเปนไปตามอนุสัญญาบาเซล (Basel 

Convention) วาดวยการเคลื่อนยายแ ละกําจัดของเสียอันตรายขามพรมแดน  ภาครัฐ จึงกําหนดให มี

มาตรการที่จะควบคุมการนําเขาและสงออกในสินคาและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของใหรัดกุมยิ่งขึ้น 

ปจจุบันนี้ กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับสารเคมีและของเสีย

อันตราย ผานหลายชองทางรวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส (www.pcd.go.th/info_serv/hazadous.html) เพื่อ

ควบคุมการนําเขา อาทิ  บัญชีรายการของเสียที่ควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนตามอนุสัญญาบาเซล  

เน้ือหาของอนสุัญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  เนื้อหาของอนุสัญญาบาเซลวา

ดวยการควบคุมการเคลื่อน ยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด  และการยกรางกลไกทาง

กฎหมายระหวางประเทศเพ่ือควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน รวมทั้งการจัดตั้ง “ศูนย

ขอมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑ” เปนตน  

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษยังมีบทบาทในการศึกษาการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  รวมทั้งจัดระบบรับคืนซากผลิตภัณฑเพื่อนํามาใช

ประกอบการพัฒนาระบบบริหารจัดการซากผลิตภัณฑที่มีประสิทธิภาพและครบวงจรสําหรับประเทศไทย 

โดยแบงแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการซากผลิตภัณฑฯออกเปน 3 ชวงเวลา (ในเวลา 10 ป) เพ่ือให

ภาคเอกชนมีเวลาในการปรับตัว ซ่ึงเปนระบบการจัดการเชนเดียวกับ WEEE ของสหภาพยุโรป  

 

2.2.2 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เปนอีกหนวยงานหน่ึงในการเผยแพรขอมูลดานการพัฒนา

มาตรการ NTMs ของประเทศไทย เชน การนําเขาของเสียอันตร าย ภายใตกรอบของ AJCEP และ 

ภายใตกรอบของ GATT รวมท้ังภายใตกรอบของอนุสัญญาบาเซล ซึ่งมีขอเสนอวา การกําหนดมาตรการ 

NTMs สําหรับสินคานําเขาประเภทของเสียอันตรายนั้น ไมขัดกับ GATT มาตรการ 20 และไมขัดกับ

ความตกลงการคาเสรีแบบภูมิภาคหรือทวิภาคี 

 

2.3 บทสงทาย 

 

การที่หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ไดดําเนินการ ตามแนวทางของระบบ

เตือนลวงหนา (Early Warning) ที่มาจากมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศคูคา ไมวา

จะอยูในรูปของ (ก) การจัดต้ังหนวยงานเพ่ือรวบรวมขาวสารที่เกิดขึ้นแลว ทั้งท่ีเกิดขึ้นกั บกรณีของสินคา

ไทย และสินคาของประเทศคูแขง  (ข) การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือศึกษาวิจัยทั้งทางวิทยาศาสตรและการ

วิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาค  (ค) การนําเสนอขอมูลใหแก ผูประกอบการและผูที่สนใจผาน

ชองทางตางๆ  และ (ง) การจัดสัมมนาและประชุมเพื่ออบรมและใหความรู สรางความเขาใจใหแก

ผูประกอบการ 

นั้นนับวาเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลกฎระเบียบ

ของตางประเทศ ใหแกผูประกอบการไดรับทราบอยางทันถวงที โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานเฉพาะที่
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เก่ียวของกับอุตสาหกรรมโดยตรง เชน สมอ . สถาบันอาหาร และ สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ 

และยังมีอีกหลายหนวยงานท่ีมิยังมิไดกลาวถึงในรายงานฉบับนี้  

ขอมูลเกี่ยวกับ NTMs ที่มีการเผยแพรในปจจุบันของหนวยงานตางๆน้ัน สามารถจําแนกได

ออกเปน 3 ประเภท คือ ประเภทแรก เปนขอมูลประเภท “ขาว” ท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศ เชน ประเทศผูนํา

เขาตรวจสอบพบความผิดปกติของสินคาที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน ไมวาจะเปนสินคาสงออกของไทย

และของประเทศคูแขงตางๆ  ประเภทสอง  เปนขอมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบทางดานการคา ทั้งท่ีเปนทั้ง

อุปสรรคและกีดกันการสงออกของไทย และ  ประเภทสาม  เปนขอมูล การศึกษาและการวิเคราะหถึง

ผลกระทบของมาตรการอุปสรรคและกีดกันทางการคาดังกลาว 

ในการจัดทํา  Early Warning ของหนวยงานบางแหงนั้น เนนการติดตามกฎระเบียบของ

มาตรการ NTMs ของประเทศคูคาที่เปลี่ยนแปลงไป พรอมกับสงสัญญาณวาจะมีผลกระทบตอผูสงออก

ของไทย เพื่อเปนการเตือนลวงหนา โดยการเตือนลวงหนานี้ เปนการติดตามที่คอนขางหางจากแหลงตน

ทาง (องคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ NTMs โดยตรงในประเทศนั้นๆ) หรือ แทบจะไมมีโอกาสไดรับรู “ตนตอ” 

ของการกอกําเนิด NTMs เพ่ือที่หนวยงานในประเทศไทยจะไดดําเนินการประสานงานเตรียมการลวงหนา

มากกวานี้ได และการติดตามความเคล่ือนไหวของ NTMs ที่เกิดขึ้นนั้น ก็ตองอาศัยองคกรเก่ียวของ

เฉพาะจึงจะทราบและเขาใจถึงผลกระทบตอผูสงออกไทย เชน มาตรการ WEEE กับ RoHS ซึ่งเกี่ยวของ

กับผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และ มาตรการประเภท SPS ดานอาหาร เปนตน 

แตกระนั้น ในการติดตามมาตรการ NTMs บางกรณีก็ยากท่ีจะระบุชัดเจนวาหนวยงานใดควรจะ

เก่ียวของเปนผูติดตาม เพราะมาตรการ NTMs หลายมาตรการเก่ียวของกับหลายหนวยงานหรือหลาย

อุตสาหกรรม เชน มาตรการ REACH (ระเบียบสารเคมี ) มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับผลิ ตภัณฑ

และกระบวนการผลิต และ มาตรการเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนตน 

ในการทบทวนการติดตาม NTMs ของหนวยงานตางๆน้ัน พบวา  ยังไมมีหนวยงานใดท่ี

นําเสนอ  “แนวทางการติดตาม ” มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรที่เปน  “หลักวิชาการ ” เพ่ือ

เผยแพรใหผูปร ะกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม รับทราบและสามารถ

ติดตามไดเอง อีกทั้งยังไมมีหนวยงานใดนําเสนอ “แนวทางการวิเคราะห ” ผลกระทบของมาตรการ

ดังกลาว ตลอดจน “แนวทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง ” และ “แนวทางการวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา” 

สําหรับการเตรียมการและเตรียมตัวลวงหนา อีกท้ังสําหรับคาดการณมาตรการ NTMs ใหมๆที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคต  

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงไดจัดทําเปนโครงการนํารองสําหรับเสนอ “แนวทางการติดตาม แนว

ทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง และการวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา ” ตลอดจน การนําเสนอมาตรการ NTMs ที่

คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย ซึ่งเปนมาตรการที่ยังไมมีหนวยงานใดใหความสําคัญในปจจุบัน เชน 

มาตรการที่เก่ียวของกับการขนสงทางอากาศ มาตรการดานโลกรอน และมาตรการดานทรัพยสินทาง

ปญญา เปนตน  
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โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 3-1 

บทที่ 3 

 

มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs)  

 

 

ในปจจุบันมีการนํามาตรการที่ มิใชภาษีศุลกากรมาใชกับประเทศคูคากันอยางแพรหลาย ซึ่ง

สรางผลกระทบตอประเทศผูสงออกเปนอันมาก มาตรการเหลานี้บางมาตรการอาจดําเนินการแตฝาย

เดียว (ที่บังคับใชเฉพาะในประเทศผูนําเขา  โดยประเทศผูสงออกมิไดมีมาตรการเฉกเชนเดียวกัน ) หลาย

มาตรการเปนมาตรการที่ไดรับการยอมรับกันโดยท่ัวไป หรือเปนมาตรการที่ตกลงรวมกันในเวทีการเจรจา

นานาชาติ เชน มาตรการภายใตกรอบขององคการการคาโลก (WTO) มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรหลาย

มาตรการก็เปนอุปสรรคทาง การคาตอประเทศผูสงออก แมวาจะเปนมาตรการที่เปนประโยชนตอทั้ง

ประเทศผูนําเขาและผูสงออกก็ตาม เน่ืองจากประเทศผูสงออกยังไมมีศักยภาพหรือความพรอมที่จะ

ดําเนินการตามมาตรการที่กําหนดโดยประเทศผูนําเขาได เปนตน 

เนื่องดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศในปจจุบันสวนใหญเปนมาตรการที่มิใช

ภาษีศุลกากร (Non-tariff Measures: NTMs) ซ่ึงมีอยูหลากหลายประเภทและยังอยูภายใตกฎหมาย

ภายในประเทศผูนําเขา ตลอดจนภายใตกรอบการเจรจานานาชาติ มาตรการ NTMs น้ีจึงไมจําเพาะเพียง

มาตรการจํากัดการนําเขาเทานั้น แตรวมค วามถึงมาตรการการจํากัดการสงออก และการอุดหนุนการ

ผลิตและการสงออก หรือมาตรการที่มีผลคลายคลึงกัน  

 

3.1 คํานิยามของ NTMs สําหรับการศึกษาน้ี 

 

งานศึกษาของ UNCTAD (2002) ไดอธิบาย “มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร  (non-tariff 

measure)” วาเปนคําที่นิยมใชใน GATT และ UNCTAD แมโดยท่ัวไปจะใชคําวา “อุปสรรค (barriers)” 

หรือ “การบิดเบือน (distortions)” มากกวาคําวา “มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร” ก็ตาม โดยคํานิยามของ 

“มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ” ที่เปนไปตามทฤษฎีมากที่สุดคือ คํานิยามของ Balwin (1970) ซึ่งนิยาม

คําวา “การบิดเบือนที่มิใชภาษีศุลกากร (non-tariff distortion)” คือ มาตรการใดก็ตามที่เปนทั้งมาตรการ

ของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงสงผลกระทบตอการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ หรือสงผลกระทบตอ

การจัดสรรทรัพยากรที่ใชผลิตสินคาและบริการ ในทางท่ีทําใหรายไดที่แทจริงของโลกลดลง1   

                                                 
1 แมวาการนําแนวคิดเร่ืองรายไดที่แทจริงของโลกมาใชในการนิยามการบิดเบือนที่ มิใชภาษีศุลกากรจะทําใหยากท่ีจะ

ทราบไดอยางชัดเจนวา อะไรคือการบิดเบือนท่ีมิใชภาษีศุลกากร เนื่องจากในทางปฏิบัติแลว การคํานวณรายไดที่แทจริงของโลกมี

ความซับซอนและอาจทําไมได อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องรายไดที่แทจริงของโลกก็สามารถใชเปนกรอบแนวคิดในการวินิ จฉัย

ความสําคัญของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรได 
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จากคํานิยามดังกลาวอาจสรุปไดวา “มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร  (Non-tariff Measures: 

NTMs)” หมายถึง มาตรการใดก็ตามของท้ังภาครัฐและเอกชน ที่มีผลกระทบตอการคาสินคาและบริการ

ระหวางประเทศ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาเหลานั้น อันสงผลใหรายไดที่แท จริง

ของโลกลดลง  

ดวยเหตุนี้ ภายใตโครงการ นี้จึงขอใหคําจํากัดความ  “มาตรการทางการคาที่ มิใชภาษี

ศุลกากร (Non-Tariff Measures: NTMs)” วาเปนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรที่สามารถเปนทั้งการกีด

กัน (barriers) และการสนับสนุน (supports) ทางการคา โดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO 

และมาตรการภายใตกรอบขอตกลงอื่นๆ และกรอบกฎหมายภายในประเทศคูคา (เชน แรงงาน การขนสง 

กากของเสีย ปญหาโลกรอน ความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาอยางย่ังยืน ฯลฯ) อนึ่ง โครงการน้ี

จะมุงเนนมาตรการฯ  ท่ีเปนอุปสรรคและ /หรือกีดกันทางการคาที่สงผลกร ะทบตอผูสงออกของ

ไทย  

คํานิยาม NTMs ภายใตโครงการนี้จึงมีความแตกตา งจากคํานิยาม ที่ใชในหนวยราชการไทย 

กลาวคือ สําหรับแวดวงของทางราชการและของภาคธุรกิจ โดยท่ัวไปมัก ใหคําจํากัดความ แตกตางกัน

ระหวาง “มาตรการที่ไมใชภาษี  (Non-Tariff Measures: NTMs)” กับ “มาตรการที่ เปนอุปสรรคที่การคา

หรือการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs)” และเน่ืองดวย ในแวดวงวิชาการน้ัน 

NTMs มีความหมายครอบคลุม NTBs ดวย ประกอบกับคําศัพทใหมสําหรับมาตรการที่ครอบคลุมทั้ง 

NTMs และ NTBs ยังไมไดถูกกําหนดขึ้น โครงการน้ีจึงขอใชคํา NTMs ไปพรางกอน  

NTMs ของโครงการนี้ครอบคลุมคํานิยามของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  ทั้งที่

หมายรวมถึง มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ซึ่งเปนมาตรการภายใตกรอบของ WTO 

และ มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTBs) ซ่ึงเปนมาตรการฝายเดี ยวที่กําหนดข้ึนโดย

ประเทศคูคา กลาวคือ  

“มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี  (Non-Tariff Measures: NTMs)” หมายถึง มาตรการที่มิใช

ภาษีศุลกากร  ซ่ึงเปนกฎระเบียบขอบังคับของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ โดยองคการ

การคาโลก (WTO) อนุญาตใหใชไดในกรณีของการสงเสริมการคาที่เปนธรรม หรือมีสิทธิใชเปนขอยกเวน

ในกรณีฉุกเฉินและจําเปน รวมท้ังเพ่ือคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย พืชและสัตว ทั้งน้ีจะต องไมมี

การเลือกปฏิบัติอยางไมสมเหตุสมผล และ/หรือไมมีผลตอการกีดกันการคาอยางแอบแฝงและตองเปนไป

ตามหลักเกณฑภายใตความตกลงท่ีกํากับดูแล ไดแก 

� มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard: 

SPS) เปนมาตรการที่ใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรดวยเหตุผลทางสุขอนามัยเพื่อปกปองชีวิต

และสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช โดยการกําหนดระดับความปลอดภัยแล ะการตรวจสอบมาตรฐาน

สนิคานําเขาซึ่งจะตองสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศและ/หรืออยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่

เชื่อถือได 
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� มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: 

TBT) เปนมาตรการในการกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมซึ่งอยูในรูปของก ฎระเบียบทางดานเทคนิคและ

มาตรฐาน รวมถึงการทดสอบและระเบียบการรับรอง โดยการกําหนดมาตรฐานดังกลาวจะตองไม

กอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

� ระเบียบวิธีการออกใบอนุญาตนําเขา (Import Licensing Procedures) เปนมาตรการ

ที่เก่ียวของกับก ารออกใบอนุญาต ภายใตความตกลง WTO หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติและกําหนดระยะเวลาแนนอนในการออกใบอนุญาตนําเขาเพื่อมิใหมีการกีดกันทางการคา 

� มาตรการการประเมินราคาเพ่ือการศุลกากร (Customs Valuation) เปนมาตรการที่

เก่ียวของกับการประเมินราคาเพ่ือการศุลก ากร ภายใตความตกลง WTO ประเทศสมาชกิจะตอง

กําหนดใหหนวยงานศุลกากรของประเทศตางๆ ใชราคาตามใบสงของในการคํานวณมูลคาสินคาเพ่ือการ

เก็บภาษีศุลกากร เพื่อใหการประเมินราคาศุลกากรเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรม โดยไมถูกใชเปน

มาตรการเพ่ือกีดกันการคา 

� การตรวจสอบสิน คากอนสงออก (Preshipment Inspection: PSI) เปนมาตรการที่

เก่ียวของกับการกําหนดหลักเกณฑที่จะใชกับตัวแทนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐในการทําหนาที่ตรวจสอบ

สินคากอนสงออก โดยเฉพาะในดานราคา ปริมาณ และคุณภาพของสินคา 

� มาตรการปกปอง (Safeguards) เปนมาตรการที่ใชเพื่อปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ 

เม่ือเกิดเหตุการณที่มีการนําเขาเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากและกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรม

ภายในประเทศที่ผลิตสินคาที่เหมือนกัน หรือแขงขันกับสินคานําเขา โดยวิธีการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ 

หรือจํากัดปริมาณนําเขา ทั้งนี้หามประเทศสมาชิกใชมาตรการที่เรียกวา มาตรการคลุมเครือ (Grey-area 

Measures) และใชมาตรการจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraint Agreements: 

VERs) หรือมาตรการควบคุมทางการตลาด หรือมาตรการที่คลายคลึงกันอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการสงออกหรือ

นําเขา ในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน 

� มาตรการเก็บภาษีตอตานการทุมตลาด (Anti-Dumping: AD) เปนมาตรการที่ประเทศ

สมาชิกเรียกเก็บภาษีตอตานการทุมตลาดภายใตสถานการณที่ประเทศผูนําเขาไดรับความเสียหายจาก

การนําเขาสนิคาที่ทุมตลาด ประเทศผูนําเขาจะตองดําเนินการไตสวนการทุมตลาดดวยความโปรงใสและ

เปนธรรม 

� มาตรการเก็บภาษีตอบโตการอุดหนุน (Subsidies and Countervailing Measures: 

SCM) เปนมาตรการที่สมาชิกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษเพ่ือตอบโตสินคานําเขาที่ไดรับการอุดหนุน ซึ่งเปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการบิดเบือนการคา ภายใตความตกลงของ WTO ไดกําหนดประเภทของการ

อุดหนุนวา การอุดหนุนประเภทใดเปนการอุดหนุนที่ตองหามหรือทําได และประเภทใดเปนการอุดหนุนที่

ทําแลวอากรถูกใชมาตรการตอบโต นอกจากนั้น WTO ยังไดกําหนดแนวปฏิบัติในการไตสวนเพื่อการ

ตอบโตสินคาเขาที่ไดรับการอุดหนุนจากประเทศผูผลิตเพื่อใหแตละประเทศถือปฏิบัติ 
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� มาตรการวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) เปนมาตรการที่กําหนด

กฎระเบียบแหลงกําเนิดสินคาใหเปนบรรทัดฐานเดียวกันเพื่อเกิดความม่ันใจวากฎระเบียบดังกลาวจะไม

กอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และไมเกี่ยวของกับเรื่องการกําหนดแหลงกําเนิดสินคาที่ใชเปน

เง่ือนไขในการใหสิทธิพิเศษทางศุลกากร 

“การกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs)” หมายถึง มาตรการที่มิใชภาษี

ศุลกากรซึ่งเปนกฎระเบียบขอบังคับที่รัฐบาลประเทศตางๆ กําหนดขึ้นเพื่อเปนอุปสรรคตอการสงออกของ

ประเทศคู คา หรือกาํหนดขึ้นเพื่อกีดกันการนําเขาที่ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ การ

กําหนดคุณภาพที่เกินมาตรฐานสากล หรือการเขมงวดในการตรวจสอบมาตรฐานสินคาและใชเวลาใน

การตรวจสอบนานมา กจนอาจทําใหสินคาเกิดความเสียหาย ตลอดจนการปฏิบัติดานพิธีการศุลกากรที่

ไมเปนธรรม ไดแก 

� การบริหารโควตาภาษี (Tariffs Rate Quotas: TRQs) คือ การจัดสรรโควตาภาษี

สําหรับการนําเขาสินคาเกษตรดวยวิธีการตางๆ ที่อาจเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสูตลาดในบาง

ประเทศ ซึ่ง WTO ยังไมไดกําหนดแนวปฏิบัติในวิธีการจัดสรรปริมาณในโควตาที่ชัดเจน ทําใหประเทศ

ตางๆ ใชวิธีการบริหารโควตาภาษีเปนมาตรการกีดกันการนําเขา 

� สวัสดิภาพสัตว (animal welfare) เปนมาตรการของสหภาพยุโรปในรูปของการออ ก

กฎระเบียบเพื่อปรับปรุงระดับการเลี้ยงสัตวใหมีความเปนอยูที่ดีไมแออัด ไดแก การปรับปรุงดาน

สภาพแวดลอมในการเลี้ยงสัตว สิ่งอํานวยค วามสะดวกในการขนสงสัตวมีชีวิต การดูแลสัตวในชวงการ

ฆาหรือการเชือดตองไมใหสัตวทรมานและตองไมใหสัตวเกิดความตื่นตระหนก มาตรการเหลานี้กําลังถูก

สมาชิก WTO จับตามองวาเปนการกีดกันการคาวิธีหนึ่ง 

� มาตรฐานส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับการคา (Trade-related Environmental Measures) 

เปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมผานการคาระหวางประเทศ ซึ่งมีผลกระทบตอ

ตนทุน (cost implication) ในการผลิตและการคาสินคานั้น มาตรการที่สําคัญไดแก วิธีการผลิต ขั้นตอน

การผลิต มาตรการบรรจุภัณฑ มาตรการฉลากเขียว (eco-labeling) และมาตรฐานระบบการจัดการ

สิ่งแวดลอม (Environment Management System: EMS) เชน ISO 14001 

� การปดฉลากสินคาตัดแตงสารพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms: 

GMOs) เปนมาตรการที่นํามาใชเพื่อใหขอมูลแกผูบริโภคในรูปของการปดฉลากสินคาที่เกิดจากการตั ด

แตงสารพันธุกรรม รวมทั้งสินคา GMOs ซึ่งเปนเทคโนโลยีใหมในการเพิ่มผลผลิตตอหนวยโดยใชหลัก

เตือนภัยลวงหนา เพราะขณะนี้ยังไมสามารถพิสูจนทางวิทยาศาสตรไดวาสินคา GMOs เปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอมและมนุษยไดอยางชัดเจน 

� การปดฉลากเนื้อสัตวจากฟารม เรียกว า “European Organic Logo” เปนมาตรการ

ของสหภาพยุโรปที่กําหนดใหมีการปดฉลาก “Organic” ในสินคาเน้ือสัตวประเภทเนื้อแพะ แกะ สุกร ไก 

และวัวที่ไมไดเลี้ยงดวยอาหารที่เปน GMOs เพ่ือเปนการใหขอมูลแกผูบริโภคในการเลือกซื้อสินคา 
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� มาตรการแรงงาน (Labour Standards) เปนมาตรการที่เกี่ยวของกับการนํามาตรฐาน

แรงงานมาเปนเง่ือนไขในการนําเขาสินคาซึ่งมีผลตอการกีดกันการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาสงออก

จากประเทศกําลังพัฒนา ขณะนี้ WTO ไดแสดงทาทีวาเรื่องนี้อยูภายใตการกํากับดูแลขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (The International Labour Office: ILO) แมประเทศที่พัฒนาแลวโดยเฉพาะ

อยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะพยายามผลักดันให WTO มีกฎเกณฑในการบังคับใชเรื่อง

มาตรฐานแรงงานน้ีก็ตาม 

หลักการขององคการการคาโลก (WTO) คือ สนับสนุนใหมีการใชมาตรการทางดาน ภาษี

ศุลกากรเปนมาตรการคุมครองผูผลิตภายในประเทศเพียงอยางเดียว ตอมาเม่ือการคาระหวางประเทศมี

การขยายตัวเพิ่มมากขึ้น องคการการคาโลกไดอนุญาตใหมีการนํามาตรการที่มิใช ภาษีศุลกากรมาใชได 

แตจะตองเปนไปตามบทบัญญัติของความตกลงตางๆ ขององคการการคาโลก ไดแก ความตกลงวาดวย

การบั งคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ความตกลงวาดวยวิธีดําเนินการออก

ใบอนุญาตนําเขา  และตามบทบัญญัติแกตต ค.ศ. 1994 โดยมาตรการที่นํามาใชจะตองมีความโปรงใส 

(Transparency) สามารถตรวจสอบได (Accountability) และไมเปนไปในลักษณะที่กอใหเกิดการเลือก

ปฏิบัติตามอําเภอใจ หรือไมสามารถอธิบายไดอยางมีเหตุผลเพียงพอ หรือใชมาตรการในลักษณะที่เปน

การจํากัดการคาระหวางประเทศโดยแอบแฝง (เชน การปกปองอุตสาหกรรมภายใน ) รวมทั้งตองไม

กอใหเกิดความลาชาหรือคาใชจายที่เปนภาระเกินไปกวาที่ควรจะเปน  

โดยสรุปแลว กรมการคาตางประเทศ และสํานักงานเศรษฐกิจการพาณิชย  กระทรวงพาณิชย ได

สรุปลักษณะมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี  (NTMs) และการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (NTBs) ไวดังน้ี 

 

NTMs NTBs 

� เปนมาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากรท่ีรัฐบาลไดกําหนด

ขึ้นเพ่ือกีดกันทางการคาเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ท่ีตองการ อาทิ การจํากัดปริมาณการนําเขา การออก

ใบอนุญาต การจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ การเก็บ

คาธรรมเนียมตางๆ 

� ภายหลังการจัดต้ัง WTO ไดหามใชมาตรการ NTMs ท่ี

ขัดกับความตกลงของ WTO โดยตองปรับเปลี่ยนมา

เปนมาตรการอากรศุลกากร (tariffication) หรือตอ ง

สอดคลองกับกฎเกณฑขอยกเวนตางๆ 

� ขอยกเวนท่ีสําคัญ คือ 

(1) มาตรา 20 ของความตกลงแกตต เชน มีความ

จําเปนตองคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว

และพืช หรือเพื่อใหมีการคาท่ีเปนธรรม เปนตน 

(2) การกําหนดความตกลงขึ้นใหมเพื่อใหมีกฎเกณฑ

บังคับใชในเรื่องมาตรการ NTMs ไดแก ความตกลง

� เปนการกีดกันทางการคาท่ีมิใชอากรศุลกากร  และไม

สอดคลองกับความตกลง หรือยังไมมีการกําหนด

กฎเกณฑท่ีแนนอนชัดเจน 

� การกีดกันท่ีสําคัญ อาทิ วิธีการบริหารโควตา สวัสดิ

ภาพสัตว มาตรฐานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการคา การ

อางมาตรฐานแรงงาน การใชมาตรการฝายเดียวโดย

อางวาประเทศคูคาไมปฏิบัติตามความตกลง WTO 

อยางมีประสิทธิภาพ เชน การใชมาตรา 301 ของ

สหรัฐอเมริกา  ในเรื่องทรัพยสินทางปญญา การ

กําหนดกฎระเบียบเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบ

สินคาและกระบวนการศุลกากร เปนตน 

� แนวโนมของการใช NTBs ใหมๆ ท่ียังเปนประเด็น

ถกเถียง และ/หรือตองมีการออกกฎเกณฑการคาใหม

เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาของ

การผลิต การคา การลงทุน และเทคโนโลยี อาทิ การ
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NTMs NTBs 

วาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช (SPS) ความตกลงวาดวยอุปสรรค

ทางเทคนิคตอการคา (TBT) ความตกลงวาดวยการ

ออกใบอนุญาตนําเขา ความตกลงวาดวยการทุม

ตลาดและตอบโตการอุดหนุน (AD-CVD) และ

ความตกลงวาดวยการปกปอง (Safeguard) เปน

ตน 

กีดกันโดยมีการปดฉลากสีเขียวและ/หรือการปดฉลาก

สินคาตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) โดยตองผานเงื่อนไข

ตางๆ การอางเรื่องสวัสดิภาพสัตว (animal welfare) 

กฎระเบียบเรื่องการลงทุน และเรื่องนโยบายการ

แขงขัน ฯลฯ 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

 

ดวยเหตุนี้โครงการน้ีจะวิเคราะหมาตรการ NTMs บางประเภทที่มีการบังคับใชโดยท่ัวไป 

ซึ่งจะเปนการวิเคราะหในแงมุมตางๆ ทั้งดานการตีความ การบังคับใช และผลดี-ผลเสียตอผูประกอบการ

ไทย และเศรษฐกิจไทย ในบทนี้จะแบงเนื้อหาออกเปน 2 สวนใหญ คือ มาตรการที่มิใช ภาษีศุลกากร 

(NTMs) ท่ีมีการใชโดยทั่วไป และ มาตรการ NTMs (และ NTBs) ที่มีการใชภายในประเทศผูนําเขา ที่อยู

ภายใตขอบเขตการศึกษานี้ คือ ส หภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย  และจีน ที่เกี่ยวข องกับ

ผลิตภัณฑเปาหมาย  

อนึ่ง มาตรการ NTMs (และ NTBs) ที่โครงการนี้ไมตรงกับคํานิยามของทางหนวยงานราชการ 

เน่ืองจาก โครงการตองการใหความสําคัญกับมาตรการอ่ืนๆที่ครอบคลุมหลากหลายมิติที่ประเทศผู

นําเขาใชและครอบคลุมหลายความตกลงระหวางประเทศ กลาวคือ นอกจากจะเปนมาตรการภายภายใต

กรอบขององคการการคาโลกแลว ยังรวมถึงมาตรการที่อยูภายใตกรอบความตกลงอ่ืนๆ เชน อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ความตกลงดานการบินพาณิชย

ระหวางประเทศ เปนตน ซึ่งมาตรการภายใตความตกลงดังกลาวอาจจะนําไปสูมาตรการฝายเดียวในการ

กีดกันหรือสรางอุปสรรคทางการคาสําหรับสินคาและบริการ ที่นําเขาไดในอนาคต  ซึ่งมาตรการ  NTMs 

(และ NTBs) ใหมๆที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้น นอกจากจะเปนมาตรการ เพ่ือคุมครองผูผลิต ภายในประเทศ

แลว ยังเปนมาตรการเพื่อคุมครองผูบริโภคภายในประเทศอีกดวย 

 

3.2 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ที่เปนมาตรการหลายฝาย 

 

เน่ืองดวย มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร มีอยูหลายประเภท โครงการนี้จะเลือกมากลาวถึงและ

วิเคราะหเพียง บางมาตรการ เทานั้น โดยเฉพาะมาตรการที่ อาจจะสงผลกระทบตอประเทศไทย ทั้งใน

ดานการตีความ การเตรียมการเพ่ือรับมือ การเพ่ิมขึ้นของตนทุนการผลิตและตนทุนธุรกรรม ตลอดจน 

ความสามารถในการแขงขันทางการคา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

ในสวนนี้จะแบงออกเปน 5 สวน คือ มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  หรือ มาตรการ 

SPS ภายใตกรอบขององคการการคาโลก (หัวขอ 3.1.1) มาตรการวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
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หรือความตกลง TBT (หัวขอ 3.1.2) มาตรการดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (หัวขอ 3.1.3) 

มาตรการดานการขนสงทางอากาศ (หัวขอ 3.1.4) และมาตรการดานสิ่งแวดลอม (หัวขอ 3.1.5) 

 

3.2.1 มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (มาตรการ SPS) 

 

มาตรการ SPS (Sanitary and Phytosanitary Standard) เปนมาตรการที่มีการใชอยาง

แพรหลาย และในบางกรณีนําไปสูการเปนอุปสรรคทางการคาได อยางนอย 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก 

มาตรการ SPS จะเปนการเพิ่มตนทุนหรือสรางความเสียเปรียบใหแกสินคาที่สงออกไปขายในประเทศผู

นําเขา และลักษณะที่สอง มาตรการ SPS แมวาจะมีการบังคับใชทั้งสินคาที่ผลิตภายในประเทศและ

สินคาที่นําเขาจากตางประเทศ แตมักพบวา มาตรการ SPS จะเพิ่มตนทุนใหแกสนิคาที่นําเขาจาก

ตางประเทศมากกวาสินคาที่ผลิตภายในประเทศ (เนื่องจากผูผลิตภายในประเทศมีการเตรียมตัวและ

รับทราบขอมูลศักยภาพของผูสงออก) 

มาตรการ SPS เหลานี้ไมเพียงแตมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตทวายังมีความหลากหลายและ

เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง เนื่องจากความกาวหนาทางดานวิทยาการดานสุขภาพ การแปรรูปอาหาร ความใส

ใจดานสุขภาพของผูบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น  และการว่ิงเตนผลักดันมาตรการที่เขมงวดจากภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมอาหารในประเทศพัฒนาแลว มาตรการ SPS ที่เขมงวดเพิ่มมากขึ้นนี้เพิ่มตนทุนแก

ผูประกอบการและภาครัฐในประเทศกําลังพัฒนา และเปนมาตรการที่ประเทศกําลังพัฒนามีความกังวล

อยางมาก  

ความวิตกกังวลประการหนึ่ง ที่ภาครัฐควรใหความสนใจและติดตามอยางใกลชิด เพื่อจะไดเปน

การปกปองผลประโยชนใหแกผูประกอบการไทยที่สงสินคาไปตางประเทศ คือ “การใช ” และ “การ

ตีความ” ที่ไดรับจากบทเรียนของกร ะบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO) อาทิเชน 

‘การใชถอยคําที่กวาง’ ทําใหเกิดความไมชัดเจนวา ความตกลงเหลานั้นกําหนดสิทธิและพันธกรณีอยางไร 

ซึ่งเปนหนาที่ขององคกรระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body) ของ WTO ที่ตองตีความบทบัญญัติ

ดังกลาวใหมคีวามชัดเจนเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการตีความบทบัญญัติตางๆของความตกลงดาน SPS จะ

เปนบรรทัดฐานการวินจิฉัยขอพิพาทตอไปในฐานะคดีบรรทัดฐาน (Precedent Case)   

คณะพิจารณาและคณะพิจารณาอุทธรณไดตีความบทบัญญัติตางๆ ไวเปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะประเด็นสําคัญ อยางนอย 5 ประการ ดังตอไปนี้ [สิทธิกร นิพภยะ, 2551]  

(ก) มาตรการใดที่จัดวาเปนมาตรการตามความตกลงของ SPS ใหพิจารณาจากหลักเกณฑ

ตางๆ เชน ประการแรก  วัตถุประสงคของมาตรการ โดยอัตวิสัย (Objective) กลาวคือ การพิจารณา

ลักษณะของมาตรการ มากกวาการพิจารณาความต้ังใจของประเท ศสมาชิก และ ประการที่สอง  กอนที่

ความตกลง SPS จะมีผลใชบังคับ ขอกําหนดเรื่องสุขภาพจะฟองรองไดเมื่อมีการละเมิดพันธกรณีภายใต

ความตกลง GATT ขอ 20 (b) อนุญาตใหใชมาตรการที่จําเปนในการปกปองชีวิตหรือสุขภาพมนุษย สัตว 

และพืช และอาจจะถูกฟองได เม่ือมีการละเมิ ดพันธกรณีการหามเลือกการปฏิบัติ (ขอ 1 และขอ 3 ของ

ความตกลง GATT) 
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(ข) ขอบเขตของมาตรการภายใตความตกลง SPS มีหลักการตีความ 2 ประการ ดังน้ี  ประการ

แรก  มาตรการที่มีวัตถุประสงคหลายประการ เม่ือวัตถุประสงคหนึ่งวัตถุประสงคใดของมาตรการนั้น

เปนไปตามวัตถุประสงคมาตรการภายใตความตกลง SPS แลว มาตรการนั้นก็เปนมาตรการภายใตความ

ตกลง SPS และ ประการที่สอง  ขอบเขต ”ความเส่ียง ” ตามความตกลง SPS ใหรวมถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม โดยอาศัยคําอธิบายคําวา สัตวรวมถึงสัตวปาและพืชรวมถึงพืชปา2   

(ค) สิทธิประเทศสมาชิกในการกําหนดและใชมาตรการ SPS ในเรื่องเก่ียวกับ “ระดับความเสี่ยง

ที่เหมาะสม” เชน ประการแรก ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดระดับความเส่ียงที่เหมาะ แมกระทั้งระดับ

ที่ไมมีความเสี่ยงหรือความเสี่ยงเปนศูนย ก็ได  [คดี Australia-Salmon] ประการที่สอง  ในการประเมิน

ความเสี่ยงจะตองมีขอมูลทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของมาสนับสนุนการกําหนดมาตรการ SPS สําหรับใน

กรณีที่มีขอมูลทางวิทยาศาสตรไมเพียงพอ จะตองหาขอมูลที่จําเปนเพิ่มเติมสําหรับการประเมินความ

เสี่ยงเพิ่มมากขึ้น และประการที่สาม การบังคับใชมาตรการ SPS ที่อาศัยเพียงหลักการเตือนภัยลวงหนา 

โดยมีความไมแนนอนทางวิทยาศาสตรและยังไมมีการประเมินความเสี่ยงกอนนั้น จะยังคงไมไดรับการ

ยอมรับของคณะพิจารณาอุทธรณ เปนตน 

(ง) เพ่ือใหสามารถแบงแยกระหวาง มาตรการ SPS ที่กีดกันทางการคาอยางแอบแฝง ออกจาก

มาตรการ SPS เพ่ือสุขภาพอนามัยที่แทจริง จําเปนตองอาศั ยเหตุผลทางดานวิทยาศาสตรมาสนับสนุน

การบังคับใชมาตรการ SPS ที่แทจริง ดังนั้น จึงตองมีการตีความ คําวา “เหตุผลทางดานวิทยาศาสตร ” 

ดังนี้ คือ เหตุผลทางดานวิทยาศาสตรตองเปนการรวบรวมจากวิธีการทางดานวิทยาศาสตร เหตุผลนี้ไม

รวมถึงเหตุผลที่ไมมีขอมูลอยางเพียงพอหรือไมสามารถพิสูจนสมมติฐานได  [กรณี Japan-Apples] สวน

การตีความคําวา “หลักฐานทางดานวิทยาศาสตรท่ีเพียงพอ ” คือ หลักฐานทางดานวิทยาศาสตรที่

เพียงพอหรือไม ใหพิจารณาจากความสัมพันธระหวางมาตรการ SPS กับหลักฐานทางดานวิทยาศาสตร

วา เปนไปอยางมีเหตุมีผล หรือไม การวินิจฉัยเปนไปรายกรณี (Case-by-case Basis) และขึ้นอยูกับ

สภาพการณของกรณี (Circumstance) รวมถึงลักษณะของมาตรการ ตลอดจนคุณภาพและปริมาณของ

หลักฐานทางดานวิทยาศาสตร 

(จ) ขอจํากัดการกําหนดและการใชมาตรการ SPS ไดแก มาตรการที่ใชตอง ไมกีดกันการคา

เกินความจําเปนเพื่อบรรลุระดับการคุมครองสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่เหมาะสม 3 และตองไมเปน

การเลือกปฏิบัติ  สําหรับมาตรการที่ตีความวาเลือกปฏิบัติ จะตองมีองคประกอบดังนี้ (1) ใชระดับการ

ปกปอง (ที่เหมาะสม) แตกตางกันในสถานการณเหมือนกัน (2) ระดับการปกปองที่เห มาะสมน้ันแสดงถึง

ความแตกตางกันตามอําเภอใจหรือไมเปนธรรม และ (3) มาตรการที่กอใหเกิดความแตกตางนั้น

กอใหเกิดการจํากัดการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝง [คดี Australia – Salmon] 

                                                 
2 ดวยเหตุนี้ กรณีพืช GMOs จึงมีการตีความวา เม่ือพืช GMOs มีผลกระทบตอพืชขนาดเล็ก สัตวขนาดเล็ก และระบบ

ของสิ่งมีชีวิตที่มิไดรับผลโดยตรง เชน แมลงที่ตานทานยาฆาแมลง ดังนั้นมาตรการกํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs จึงเปนมาตรการ

เกี่ยวกับความเสี่ยงชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืช 
3 มาตรการ SPS ที่กําหนดขึ้นใหม ไมควรบังคับใช หากมีมาตรการอ่ืนอยูแลวที่สามารถบรรลุเปาหมายการปกปอง

สุขอนามัยที่เหมาะสม และมีผลกระทบตอการคานอยกวา  
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ดวยการตีความตางๆขางตนนี้ นักวิชาการบา งทานมีความเชื่อวา มาตรการ SPS สามารถ

เปนมาตรการท่ีสงเสริมการเปดเสรีทางการคา เพราะ มาตรการ SPS มักอยูบนพื้นฐาน (based on) 

หรือ สอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ (แมวาจะมีลักษณะเหมือนกันเพียงบางสวน ) ซ่ึงยอมเปน

มาตรการที่มีการใชอยูทั่วไปอยูแลว อีกท้ัง มาตรการ SPS จะเปนมาตรการแอบแฝงเพ่ือกีดกันทางการคา

นั้นกระทําไดยากมากข้ึน เพราะตองอาศัยหลักฐานทางวิทยาศาสตร 

ในฐานะที่ ประเทศไทย เปนประเทศที่สงออกสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปจํานวนมาก 

ประเทศไทยอาจตองเผชิญกับการใชมาตรการ SPS จากประเทศคูคา ดังนั้น โครงการนี้ จึงมีขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายสําหรับประเทศไทยในฐานะประเทศผูสงออกอยางนอย 4 ประการ [สิทธิกร นิพภยะ, 2551] 

ประการแรก  ควรมีการตรวจสอบมาตรการ  SPS วาเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ

หรือไม เชน เปนมาตรการที่มีการประเมินความเสี่ยงหรือยัง มีการอาศัยหลักการทางดานวิทยาศาสตร

หรือไม และ มีการกําหนดระดับการคุมครองที่เหมาะสมเทาใด เปนตน  

ประการท่ีสอง ควรมีการเจรจายอมรับมาตรการ SPS ของไทยรวมกันระหวางประเทศคูคากับ

ประเทศไทย กลาวคือ แทนที่จะปฏิบัติตามมาตรการ SPS ของประเทศคูคาแตฝายเดียว ก็ใหประเทศคู

คายอมรับวา มาตรการ SPS ของประเทศไทยที่ได ระดับการคุม ครองที่ เหมาะสมเชนเดียวกับมาตรการ  

SPS ของประเทศคูคา  

ประการท่ีสาม ควรใชประโยชนในฐานะประเทศกําลังพัฒนา  กลาวคือ ควรเรงรัดพันธกรณี ใน

เรื่องการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและการสงเสริมและอํานวยความสะดวก จากการเขารวม

เจรจาในองคการระหวางประเทศที่กําหนดมาตรฐานระหวางประเทศ รวมถึงการอางสิทธิการมีระยะเวลา

เตรียมการปฏิบัติตามมาตรการ SPS ของประเทศคูคา โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

ประการท่ีสี่ ควรติดตามขอมูลจากจุดติดตอในประเทศคูคา กลาวคือ เ นื่องจากมาตรการ SPS 

มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ ว เพื่อที่หนวยงานของภาครัฐไทยจะไดทําการ เผยแพร

ขอมูลดังกลาวใหผูประกอบการ ไทยไดเตรียมปรับตัวรบักับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการมีมาตรการ

ชวยเหลือผูประกอบการ เชน การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและวิชาการ ตลอดจนเงินกูเพื่อปรับ

โครงสรางการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานของประเทศคูคา 

 

3.2.2 ความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (ความตกลง TBT) 

 

ในปจจุบันอุปสรรคการคาที่ประเทศตางๆ นํามาใชกันเพิ่มมากขึ้นคือ ขอกําหนดทางเทคนิค ซึ่ง

สรางอุปสรรคทางการคาอยางนอย 2 ประการคือ เพิ่มตนทุนใหแกผูประกอบการการคาระหว างประเทศ

ในการแสวงหา ขอมูลดาน ขอกําหนดทางเทคนิคของประเทศคูคาเพ่ือปฏิบัติตาม และเพ่ิมตนทุนให

ผูประกอบการปรับเปลี่ยนการผลิตใหสอดคลองกับขอกําหนดเหลานั้น ซึ่งจะทาํใหผูประกอบการเสีย

โอกาสที่จะไดประโยชนจากการประหยัดตอขนาดการผลิต 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 3-10 

ประเทศตางๆ ไดตระหนักถึ งผลกระทบของขอกําหนดทางเทคนิคตอการคาระหวางประเทศ

ดังกลาวจึงไดเจรจาเพ่ือจัดทําระเบียบขอกําหนดทางเทคนิคระหวางประเทศขึ้น  โดยเร่ิมจากการเจรจา

และจัดทําประมวลมาตรฐาน (Standard Code) ในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกียวและรอบอุรุกวัย 

โดยแยกความตกลงท่ีเกี่ยวของกั บขอกําหนดทางเทคนิคออกเปน 2 ฉบับ คือ ความตกลงวาดวย

มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (ความตกลง SPS) และความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอ

การคา (ความตกลง TBT)  

ความตกลง TBT ไดปรับปรุงระเบียบขอกําหนดทางเทคนิคระหวางประเทศใหละเอียดและมี

ความสมบูรณเพิ่มมากขึ้ น และวางหลักการตางๆ ที่ใชกับขอกําหนดทางเทคนิค เชน การหามการเลือก

ปฏิบัติ การไมสรางอุปสรรคตอการคาเกินความจําเปน การอิงขอกําหนดทางเทคนิคขององคการระหวาง

ประเทศ การยอมรับรวมกัน ความโปรงใส และการปฏิบัติอยางเปนพิเศษและแตกตางกับประเทศกําลัง

พัฒนา  หลั กการเหลานี้ใชกับขอกําหนดทางเทคนิคทั้งท่ีเปนกฎระเบียบทางเทคนิค (Technical 

Regulation) มาตรฐาน (Standard) และการประเมินความสอดคลอง (Conformity Assessment 

Procedures) ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และองคกรที่มิใชรัฐ  นอกจากนี้ ความตกลง  TBT ยังมี

กฎระเบียบวาดวยสถาบัน เชน การจัดต้ังคณะกรรมการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา และการเพิ่มเติม

กฎระเบียบเรื่องการระงับขอพิพาทโดยเฉพาะเพ่ิมเติมจากความเขาใจวาดวยการระงับขอพิพาท   

นับแตความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคามีผลใชบังคับเมื่อป 2538 เปนตนมา มี

ขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกที่เกี่ยวกับความตกลง  TBT อยางนอย 6 คดี คือ คดี US-Gasoline คดี 

Argentina-Textiles and Apparel คดี EC-Hormones (US) คดี EC-Hormones (Canada) คดี EC-

Asbestos และคดี EC-Sardines ซ่ึงมีเพียงคดี EC-Asbestos และคดี EC-Sardines ที่กลาวถึงความตก

ลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา และมีเพียงคดี EC-Sardines เทานั้น ที่วินิจฉัยภายใตความตก

ลง TBT โดยตรง เม่ือเปรียบเทียบกับความตกลง  SPS แลว ขอพิพาทภายใตความตกลง  TBT มีจํานวน

นอยมาก 

เน่ืองมาจากความตกลง TBT มีการปรับปรุงประมวลมาตรฐาน (ในขณะที่ความตกลง SPS ได

เพิ่มเติมหลักการใหม โดยเฉพาะหลักการการประเมินความเสี่ยง และหลักการทางดานวิทยาศาสตร ) 

ดังนั้น จึงมีการใชและการตีความความตกลง TBT ที่เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน ซึ่งสามารถสรุปนัยที่สําคัญ

ไดดังนี ้[สิทธิกร นิพภยะ, 2552ก.]    

(1) ขอบังคับทางเทคนิคตองเปนเอกสารที่ใชกับผลิตภัณฑหรือกลุมผลิตภัณฑที่สามารถระ บุได 

และ ตองกําหนดลักษณะของผลิตภัณฑมากกวาหนึ่งลักษณะ และการปฏิบัติตามคุณลักษณะของ

ผลิตภัณฑเปนไปโดยบังคับ4  

                                                 
4 ความตกลง TBT ไดนิยามคําวา ‘ขอบังคับทางเทคนิค’ ไววา “เอกสารซ่ึงอธิบายถึงลักษณะผลิตภัณฑ หรือขบวนการ

และวิธีการผลิตที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑนั้น รวมถึงขอกําหนดการบริหารที่ใชอยู ซ่ึงเปนกฎขอบังคับที่ตองปฏิบัติตาม โดยอาจจะ

รวมหรือระบุไวโดยเฉพาะถึงขอกําหนดเกี่ยวกับการใชถอยคํา สัญลักษณ การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมาย หรือการปดฉลาก ที่

ใชกับผลิตภัณฑ ขบวนการ หรือวิธีการผลิตดวย” 
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ความแตกตางระหวางขอบังคับทางเทคนิคกับมาตรฐานคือ ขอบังคับทางเทคนิค เปน

ขอกําหนดทางเทคนิคเชิงบังคับ สวนมาตรฐาน เปนขอกําหนดทางเทคนิคเชิงสมัครใจ  สินคาที่ไม

เปนไปตามขอกําหนดทางเทคนิคไมสามารถจําหนายได แตสินคาที่ ไมเปนไปตามมาตรฐานยังสามารถ

จําหนายได  สวนกระบวนการประเมินความสอดคลองนั้นกําหนดวาสินคาเปนไปตามขอบังคับทาง

เทคนิคและมาตรฐานหรือไม 

 (2) ความตกลง TBT ครอบคลุมมาตรการที่มีผลบังคับใชกอนวันที่ 1 มกราคม 2538 ดวย จาก

คดี EC-Sardines คณะพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยและอธิบายเกี่ยวกับประเด็นนี้วา มาตรการที่ยังคงมีผล

ใชบังคับจนถึงวันที่ความตกลง TBT ใชบังคับนั้น ยังคงตองปฏิบัติตามพันธกรณีต ามความตกลง TBT 

(ตามขอ 16:4 ความตกลงองคการการคาโลก5)  

(3) การใชมาตร ฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานของขอบังคับทางเทคนิค  กลาวคือ หากแตละ

ประเทศไมใชมาตรฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานแลว  ขอกําหนดทางเทคนิคอาจเปนอุปสรรคทาง

การคาได เน่ืองจากแตละประเทศกําหนดขอกําหนดทางเทคนิคที่หลากหลายและแตกตางกัน การปฏิบัติ

ตามขอกําหนดทางเทคนิคเหลานั้น  นอกจากจะ สรางตนทุนการแสวงหาขอมูลและก ารปฏิบัติตาม

ขอกําหนดทางเทคนิคแกผูผลิตแลว ยังตัดโอกาสท่ีผูผลิตจะไดรับประโยชนจากการประหยัดตอขนาดการ

ผลิตอีกดวย ดวยเหตุนี้ความตกลง  TBT จึงไดกําหนดหลักการใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวาง

ประเทศเปนพื้นฐานสําหรับขอบังคับทางเทคนิคของตน6  

แมความตกลง  TBT จะสงเสริมใหประเทศสมาชิกจัดทําขอกําหนดทางเทคนิคบนพ้ืนฐานของ

มาตรฐานระหวางประเทศ แตความตกลง TBT ก็ตระหนักและยอมรับถึงอํานาจอธิปไตยของประเทศ

สมาชิกในการดําเนินมาตรการเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคอันชอบธรรมที่ประเทศสมาชิกตองการได  

ดังนั้น  ความตกลง TBT จึงกําหนดขอยกเวนพันธกรณีการจัดทําขอกําหนดทางเทคนิค 

บนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศไว  ในกรณีที่มาตรฐานระหวางประเทศ ไมกอใหเกิดผล

หรือไมเหมาะสม กับการปฏิบัติตามวัตถุประสงคที่ชอบธรรมแลว ประเทศสมาชิกก็ ไมจําเปน ตองใช

มาตรฐานระหวางประเทศนั้นเปนพื้นฐานสําหรับขอกําหนดทางเทคนิคของตน 

(4) มาตรฐานระหวางประเทศที่เปนพื้นฐานของขอบังคับทางเทคนิคไมจําเปนตองเปนมาตรฐาน

ที่ไดรับฉันทามติ เทานั้นแตยังรวมถึงม าตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของดวย  ความตกลง TBT ยัง

กําหนดใหประเทศสมาชิกเขารวมการเจรจาจัดทํามาตรฐานระหวางประเทศดังกลาวดวย    

                                                 
5 กําหนดใหประเทศสมาชิกแตละรายจะใหหลักประกันความสอดคลองของกฎหมาย ขอบังคับ และวิธีการทางการ

บริหารของตน กับพันธกรณีของตนที่ระบุไวในความตกลง ประกอบกับ ไมมีขอบัญญัติใ ดในความตกลง TBT ที่ยกเวนพันธกรณี

ใหแกมาตรการที่ใชบังคับกอนท่ีความตกลง TBT จะมีผลบังคับใช ดังนั้นในคดี EC-Sardines ประชาคมยุโรปจึงยังคงตองปฏิบัติ

ตามพันธกรณีที่กําหนดไวตามความตกลง TBT แมขอกําหนดของตนจะใชบังคับกอนที่ความตกลง TBT จะบังคับใชก็ตาม 
6 การจะพิจารณาวามาตรฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานของขอบังคับทางเทคนิคหรือไมนั้นตองพิจารณาวามาตรฐาน

ระหวางประเทศกับขอบังคับทางเทคนิคนั้นมีความสัมพันธกันอยางมากหรือไม หรือ มาตรฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานของ

ขอบังคับทางเทคนิคหรือไม 
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(5) เม่ือขอบังคับทางเทคนิคสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของแลว จะไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวา ไมกอใหเกิดอุปสรร คทางการคาอยางไมจําเปน  เพื่อใหประเทศสมาชิกองคการ

การคาโลกนํามาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของมาใชเปนพื้นฐานการจัดทําขอกําหนดทางเทคนิค 

ความตกลง TBT จึงกําหนดแรงจูงใจให ประเทศสมาชิก บังคับใชขอบังคับทางเทคนิค ท่ีสอดคลอง

กับมาตรฐานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของแลว ขอบังคับทางเทคนิคน้ันจะไดรับการสันนิษฐานไว

กอนวาไมกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาอยางไมเปนจําเปน  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายนี้เปนการ

กําหนดภาระการพิสูจน กลาวคือ ประเทศผูรองจะตองพิสูจนวาการกําหนดขอบังคับทางเทคนิคนั้น

กอใหเกิดอุปสรรคทางการคาอยางไมเปนจําเปน 

   

3.2.3 ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (TRIPs) 

 

การจัดทําความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (Trade-related 

Intellectual Property Rights: TRIPs) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตมกราคม 2538 ประกอบดวย 5 สวนสําคัญ 

คือ หลักการพื้นฐาน (หรือ หลักการไมเลือกปฏิบัติ ) มาตรฐานการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

แตละประเภท (ซึ่งครอบคลุมเรื่องลิขสิทธิ์และสิทธิที่เกี่ยวเน่ือง เครื่องหมายการคา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

แบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม การคุมค รองขอสนเทศที่ไมเปดเผย และการควบคุม

แนวปฏิบัติที่เปนปฏิปกษตอการแขงขัน ) การบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  (ครอบคลุมเรื่อง

กระบวนการและการเยียวยาความเสียหายทางแพงและทางฝายบริหาร มาตรการชั่วคราว ขอกําหนด

พิเศษเก่ียวกับมาตรการ ณ จุดผานแดน และกระบวนกา รทางอาญา )  การระงับขอพิพาท และการ

ดําเนินการในชวงการปรับตัว (สําหรับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยท่ีสุด) 

เน่ืองดวยปจจุบันประเด็นเรื่องทรัพยสินทางปญญามีบทบาทสําคัญมากในการคาสินคาและ

บริการของอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค (Creative Industries) ดังนั้น การคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ของสินคาและบริการในอุตสาหกรรมนี้จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูคิดคนรายแรก เพื่อปองกันการ

ลอกเลยีนแบบและเพื่อสรางรายไดใหแกผูคิดคนสินคาและบริการดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในสินคา

และบริการดาน เภสัชกรรมและดานบันเทิง (เชน เพลง ภาพยนตร  วรรณกรรม ) การสงออกสินคาและ

บริการของอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคมีมูลคา 424.4 พันลานดอลลาร  สรอ. ในป 2548 หรือคิดเปนรอย

ละ 3.4 ของมูลคาการคาโลก  และประเทศกําลังพัฒนามีสัดสวนการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมเชิง

สรางสรรคเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 29 ในป 2539 เปนรอยละ 41 ในป 2548 [United Nations, 2008: 106] 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับการใชและการตีความของความตกลง TRIPs จึงเปนเร่ืองที่

ผูประกอบการไทยควรใหความสนใจ เนื่องจากประเทศพัฒนาแลวมัก ใสใจเกี่ยวกับสงออกสินคาและ

บริการประเภทเชิงสรางสรรค  และคุมครองสิน คาและบริการ ประเภทนี้ภายในประเทศ  (โดยปกปอง

คุมครองจากท้ังสินคาที่ผลิตภายในประเทศและที่นําเขาจากตางประเทศ ) ดังนั้น นอกจากประเทศผู

นําเขาจะมีมาตรการตรวจสอบมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคานําเขาแลว ยังมี

มาตรการตรวจสอบมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคาตนที่สงออกไปยังประเทศตางๆ
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ดวย และหากพบวาประเทศตางๆเหลานั้นมีระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีไมเขมงวด ก็จะมี

การใชมาตรการตอบโตทางการคา (ที่มิใชภาษีศุลกากร) กับประเทศตางๆเหลานั้น 

การศึกษานี้ไดหยิบยกกรณีการใชและการตีความในเ ร่ือง “ลิขสิทธิ์ ” เปนกรณีศึกษา โดยศึกษา

จากกรณีขอพิพาทที่เกิดขึ้นภายใตองคการการคาโลก นั่นคือ คดี US-Section 110 กับคดี China-

Intellectual Property Right สําหรับรายละเอียดของเนื้อหาความตกลง TRIPs และการคุมครองลิขสิทธิ์

จะไมกลาวในที่นี้ [ดูรายละเอียดได ที่ จักรกฤษณ ควรพจน (2541)] ลักษณะสําคัญของการคุมครอง

ลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง TRIPs คือ ใหการคุมครองเฉพาะสวนของสิทธิทางดานเศรษฐกิจ (Economic 

Rights) แตมิไดคุมครองสิทธิทางดานศีลธรรม (Moral Rights)7 แกเจาของลิขสิทธิ์   และใหการคุมครอง

ลิขสิทธิ์จากงานวรรณกรรมและศิลปกรรมใหรวมถึงการคุมครองโปรแกรมคอมพิวเตอร และการรวบรวม

ขอมูลหรือฐานขอมูล 

การใชและตีความเรื่องลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง  TRIPs มีอยางนอย 2 ประเด็น คือ ประเด็น

แรก การคุมครองลิขสิทธิ์ (ตามขอ 9 ความตกลง TRIPs) โดยตีความคําวา “ลิขสิทธิ์” กับ “การตรวจสอบ

เน้ือหาหรือการเซ็นเซอร ” ที่แตกตางกัน กลาวคือ ลิขสิทธิ์ เปนการ คุมครองประโยชนเอกชน สวนการ

ตรวจสอบเนื้อหานั้นเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ และประเด็นท่ีสอง  ขอยกเวนและขอจํากัด  

(ตามขอ 13 ความตกลง TRIPs) ซึ่งมีองคประกอบ 3 ประการ คือ (1) กรณีพิเศษบางกรณี ซึ่งตองเปน

กรณีที่มีขอบเขตท่ีแนนอน และตองเปนกรณีที่จํากัดอยางมาก  (2) ไมขัดตอการแสวงหาผลประโยชน

ตามปกติของงาน โดยประโยชนตามปกติของงานพิจารณาจากการใชประโยชนตามความเปนจริง และ

จากการคาดหมายประโยชนที่จะไดรับจากลิขสิทธิ์ก็ได  และ (3) ไมเสื่อมเสียอยางไมสมควร  

(unreasonable) ตอประโยชน  (interest) อันชอบธรรม  (legitimate) ของผูทรงสิทธิ ‘ประโยชน’ นี้ ไม

จํากัดเฉพาะโอกาสประโยชนหรือความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ แตรวมถึงประโยชนหรือความเสียหาย

ที่มิใชทางดานเศรษฐกิจอื่นๆ ดวย8  [สิทธิกร นิพภยะ, 2552ค.] 

 จากการใชและการตีความความตกลง TRIPs เฉพาะสวนชองลิขสิทธิ์ในคดี China-Intellectual 

Property Right และคดี US-Section 110 ที่ผานมา มีนัยตอประเทศไทย อยางนอย 2 ประการ คือ (ก) 

การคุมครองลิขสิทธิ์ครอบคลุมถึงงานท่ีไมผานการตรวจสอบเนื้อหาหรือเซ็น เซอร และ (ข) ขอยกเวนและ

ขอจํากัดการคุมครองลิขสิทธิ์จักตองครบเง่ือนไขทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตน  

                                                 
7 สิทธิทางเศรษฐกิจ คือ สิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํา การแปลหรือดัดแปลงงาน การบันทึกงาน 

การเผยแพรงานตอสาธารณชน และการแพรเสียงแพรภาพ  สวนสิทธิทางศีลธรรม คือ สิทธิเฉพาะตัวของผูสรางสรรคหรือผูสืบสิทธิ

ของผูสรางสรรค ในการใหมีการอางอิงช่ือของตนในฐานะเปนผูสรางสรรค (Right of Paternity) และสิทธิปองกันมิใหมีการบิดเบือน

หรือกระทําการอยางใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอชื่อเสียงของผูสรางสรรค (Right of Respect) [จักรกฤษณ ควรพจน , 2541: 

83] 
8 คณะพิจารณา ขอพิพาทขององคการการคาโลก กําหนดวา ความเสื่อมเสียร ะดับอยางไมสมควรนั้นจะเกิดขึ้น ถา

ขอยกเวนหรือขอจํากัดกอใหเกิดหรือมีโอกาสกอใหเกิดการสูญเสียรายไดอยางไมเหมาะสมตอเจาของลิขสิทธิ์ ความเสื่อมเสียนี้อาจ

เยียวยาใหกลับมาอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยการจายคาชดเชย อยางนอยที่สุดภายใตเง่ือนไขวา ในกรณีที่ มีการสูญเสียกําไรอยาง

มากตอเจาของลิขสิทธิ์  
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3.2.4 ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (ความตกลง GATS) 

 

ความตกลง GATS (General Agreement on Trade in Services) มีผลใชบังคับมาตั้งแตเม่ือป 

พ.ศ. 2538 โดยความตกลงไดกําหนดพันธกรณีหรือขอผูกพันเก่ียวกับมาตรการของประเทศสมาชิกอันมี

ผลตอการคาบริการ ทั้งนี้พันธกรณีตามความตกลง GATS มีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากในปจจุบัน

ภาคบริการมีความสําคัญดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น แมวาสัดสวนของการคา

บริการระหวางประเทศมีเพียงรอยละ 20 ของมูลคาการคาระหวางประเทศทั้งหมดในโลกก็ตาม แตมูลคา

การคาบริการก็เพิ่มสูงขึ้นถึงระดับ 2.8 ลานลานดอลลาร สรอ . และมีสัดสวนสองในสามของการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศในป 2548 [Marchetti and Roy, 2009: 2]  

นับตั้งแตความตกลง GATS มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน  (มิถุนายน 2552) มีขอพิพาทที่

เก่ียวของกับความตกลง  GATS อยางนอย 13 คดี9 มีเพียง 2 คดีเทานั้นที่วินิจฉัยตามความตกลง GATS

คือ คดี Mexico-Telecoms และคดี U.S.-Gambling ซึ่งเปนคดีที่ เกี่ยวกับมาตรการของสหรัฐอเมริกา

อันมีผลตอการคาบริการการพนันขามแดนของผูใหบริการตางประเทศ และมีเพียงคดี U.S.-Gambling ที่

เขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทชั้นคณะพิจารณาอุทธรณ ทั้งน้ีผลของการพิจารณาที่นาสนใจและเปน

ประโยชนตอความเขาใจในกฎเกณฑภายใตความตกลง GATS มีดังนี้  (ก) ความตกลง  GATT และ 

GATS เพ่ิมเติมและใชรวมกัน (Cumulative and Coexist) และมิไดมีลักษณะที่ความตกล งหนึ่งอยูเหนือ

อีกความตกลงหนึ่ง (ข) มาตรการภายใตความตกลง  GATS ไมรวมถึงมาตรการที่ใชกับผูบริโภค  (ค) การ

ใหบริการทางอินเตอรเน็ตจัดเปนการใหบริการรูปแบบขามพรมแด น (ง) กรณีการผูกพันสาขาการบริการ

นั้น เอกสาร W/120 และแนวทางการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ  ฉบับป 2536 เปนวิธีการเสริมการ

ตีความตามขอ 32 อนุสัญญากรุงเวียนนา (จ) สวนการเขาถึงตลาดของภาคบริการมีขอบัญญัติ “หามการ

ใหบริการ” เปนขอจํากัดการเขาถึงตลาด โดยเปนการกําหนดตัวเลขโควตาการใ หบริการเทากับศูนย  และ 

(ฉ) ในบทขอยกเวนทั่วไป ประเทศผูรองตองรับภาระการพิสูจนวา มีมาตรการอ่ืนที่บรรลุวัตถุประสงคทาง

นโยบายและประเทศผูถูกรองสามารถใชมาตรการอ่ืนนั้นได โดยไมรับภาระเกินสมควร 

ทั้งนี้การใชและตีความความตกลง GATS ในขอพิพาทดังกลาว มีนัยตอประเทศไทย คือ 

(ก) ในการเจรจาเรื่องการคาบริการในการคาพหุภาคีรอบโดฮา (ซ่ึงเปนการเจรจาการคาในรอบ

ปจจุบันขององคการการคาโลก ) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ

จะตองพิจารณาถึงเอกสารที่ประกอบการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ โดยเฉพ าะแนวทางการจัดทํา

ตาราง ฉบับป 2544 และการจัดแบงประเภทสาขาการบริการ เนื่องจากเอกสารดังกลาวเปนเอกสารที่ใช

ประกอบการตีความตารางขอผูกพันเฉพาะของไทย 

(ข) การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีอาจมีผลขยายความผูกพันตามความตกลง  GATS ได 

ดังเชนการใหบริการขามแดน ซ่ึงรวมถึงชองทางการใหบริการขามแดนทุกประเภทไมวาจะเปนการ

ใหบริการขามแดนผานชองทางไปรษณยี ผานสายโทรศัพท หรือผานอินเตอรเน็ต ดังนั้นหนวยงานท่ี

                                                 
9 สรุปยอแตละคดีดู Davey (2008) 
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เก่ียวของกับการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะจะตองพิจารณาใหรอบดานถึงการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีในอนาคต 

(ค) ความตกลง GATS คอนขางเคารพตออํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกในการกําหนด

นโยบายสาธารณะบางประการ โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะภายใตขอยกเวนทั่วไป เนื่องจากประเทศท่ี

อางขอยกเวนทั่วไปมีภาระการพิสูจนแตเพียงวา “นโยบายสาธารณะมีความสําคัญมากนอยเพียงใด ” 

มาตรการภายใตขอยกเวนเปนมาตรการที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคนโยบายสาธารณะมากนอยเพียงใด 

ขณะที่ประเทศผูรองตองรับภาระพิสูจนวา มีมาตรการอ่ืนที่ขัดตอความตกลง  GATS นอยกวามาตรการ

พิพาท และมาตรการอ่ืนนั้นสามารถบรรลุวัตถุประสงคนโยบายสาธารณะไดเชนกัน 

 

3.2.5 มาตรการดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

 

เม่ือการคาระหวางประเทศมีการขยายตัวอยางกวางขวาง  ทรัพยสินทางปญญาเปนสวนสําคัญ 

ที่ติดไปกับสินคาและบริการ เชน ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร  เคร่ืองหมายการคา เครื่องบงชี้ทางภูมิศาสตร ฯลฯ  

และมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสรางมูลคาเพิ่มใหกั บสินคาและบริการนั้นๆ  ดังนั้น  ถาการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญามีไมเพียงพอ อาจนําไปสูการแขงขันที่ไมเปนธรรมกับสินคาคูแขงได เพราะผูผลิตที่มี

การลงทุนวิจัยและพัฒนาสินคาและบริการ (R&D) ยอมมีตนทุนสูงกวาผูผลิตที่ไมไดลงทุนดานนี้ ดวยเหตุ

นี้ การคุมครองทรัพยสินทางปญญาจึงเปนมาตรการหน่ึงที่จะชวยคุมครองผูผลิตที่มีการลงทุนดาน R&D 

แตอยางไรก็ดี การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ที่เกินขอบเขต การละเมิดหรือการขโมยทรัพยสินทาง

ปญญาก็อาจเปนสาเหตุแหงการบิดเบือนทางการคาได 

ในปจจุบันนี้ สัดสวนของจํานวนสิทธิ บัตรตอจํานวนนวัตกรรม (ผลิตภัณฑและกระบวนการ ) 

เพิ่มขึ้น  และ “ขอบเขต ” ของทรัพยสินทางปญญาไดขยายออกไปเร่ือยๆ ครอบคลุมถึง ซอฟทแวร 

สิ่งประดิษฐทางพันธุกรรม (genetic creations) เครื่องมือสําหรับการคาขายทางอิเล็กทรอนิกสผาน

อินเตอรเน็ต รวมทั้งความรูพื้นฐานบ างประการ เคร่ืองมือวิจัย (research tools) และฐานขอมูล   จน

นําไปสูการออกกฎหมายภายในประเทศเพื่อคุมครองการลอกเลียนแบบ และเพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดการ

ลงทุนเพื่อการพัฒนาทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะอยางย่ิงในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

ประเทศไทยก็ไดเขารวมเปนภาคีและมีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศ ที่

เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 2 ฉบับ คือ อนุสัญญากรุงเบอรน (Berne Convention) วาดวยการ

คุมครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม และความตกลงศิลปกรรม และความตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาเขากับการคาระหวางป ระเทศ (Agreement on Trade - Related Aspects of 

Intellectual Property Rights) หรือ ความตกลง TRIPs ภายใตองคการการคาโลก (WTO) และกําลังจะ

เขารวมองคการ ทรัพยสินทางปญญา (World Intellectual Property Organization: WIPO)  และ

สนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: PCT) ในปจจุบันนี้ นักวิชาการ

หลากหลายสาขากําลังศึกษาและ หาขอสรุปในเร่ืองความสัมพันธระหวางความตกลง TRIPs กับ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ การคุมครองสิทธิบัตรในส่ิงมีชีวิต   การจัดตั้งระบบพหุ
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ภาคีเพื่อการจดแจงและการจดทะเบี ยนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และการขยายการคุมครองสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรของสินคาอื่น (นอกเหนือจากไวน และสุรา) เปนตน  

 เน่ืองดวยพันธกรณีของความตกลงตางๆดานทรัพยสินทางปญญาท่ีไทยเปนภาคี ประเทศไทย

จึงตองทําการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไมต่ํากวาในระดับของการคุมครองที่กําหนดไวในความตกลง 

TRIPs ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหประเทศไทย

ตองมีการแกไขหรือบัญญัติกฎหมายดานทรัพยสินทางปญญาขึ้นมาใหมเปนจํานวนมาก 10 และเพื่อเปน

การยกระดับการบังคับใชสิทธิใหสูงขึ้นและทําใหกระบวนกา รพิจารณาความดานทรัพยสินทางปญญา

รวดเร็วขึ้น ประเทศไทยจึงจัดต้ัง  “ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง ” ขึ้น เพ่ือ

รองรับการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญาท่ีมีปริมาณและความ

ซับซอนมากย่ิงขึ้น  

ทรัพยสินทางปญญาเริ่มมีควา มสําคัญกับการคาระหวางประเทศไทยมากย่ิงขึ้น  เนื่องจาก

ประเทศไทยมีการผลิต นําเขาและสงออกสินคาที่อาศัยความรูและเทคโนโลยีในการผลิตมากข้ึน  จึงทํา

ใหผูประกอบการไทยเองเริ่มหันมาสนใจการคุมครองทรัพยสินทางปญญามากขึ้น  ดังจะเห็นไดจาก กรณี

การจดสิทธิบัตร  ในป 2549 มีสิทธิบัตรที่ไดรับการจดทั้งสิ้นจํานวน 1,878 รายการ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปที่ผาน

มารอยละ 42 ในจํานวนนี้เปนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑจํานวน 757 รายการ และสิทธิบัตรการ

ประดิษฐจํานวน 1,121 รายการ ท้ังนี้ สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑที่ไดรับการจดสวนใหญ (รอยละ 

59) เปนของคนไทย  ในขณะที่สิทธิบัตรการประดิษฐที่ไดรับการจดสวนใหญ (รอยละ 89) มาจากคน

ตางชาติ เปนตน 

สําหรับประเด็นเรื่องทรัพยสินทางปญญากับการคาระหวางประเทศในปจจุบันที่นาสนใจมีดังนี้ 

[พีระ เจริญพร, 2551ข. และ 2552ค] 

(1) การใชประเด็นทรัพยสินทางป ญญาเปนเงื่อนไขในการกีดกันทางการคา  ปญหาการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญามีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ เนื่องจาก

ประเทศคูคาที่สําคัญของไทย เชน สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป มักหยิบยกการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญาในประเทศไทยมาเปนประเด็นในการใช เปนมาตรการกีดกันและโตตอบทางการคาแกสินคา

นําเขาจากไทยในบางรายการ   

ตัวอยางเชน ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเจรจาขอตกลงเสรีทา งการคาระหวางประเทศไทยกับ

สหรัฐ อเมริกา  ที่มีเรื่องทรัพยสินทางปญญาในอุตสาหกรรมยาและการบังคับใชสิทธิ (Compulsory 

                                                 
10 ปจจุบันน้ี กฎหมายดานทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทยมีอยูดวยกันหลายฉบับ แตละฉบับจะมีเจตนารมณ ที่

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการคุมครองสิทธิแกผูเปนเจาของผลงานในแตละลักษณะข องงานที่ไดสรางสรรคหรือคิดคนขึ้น  คือ 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ร.บ.เคร่ืองหมายการคา พ.ร.บ. ลิขสิทธิ์ พ.ร.บ.คุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ร.บ. ความลับทางการคา และ 

พ.ร.บ.คุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร 
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Licensing) ในการผลิตยาของไทยโดยถูกนําไปโยงกับการตัดสิทธิ พิเศษทางอัตราภาษีศุลกากร  (GSP)11 

ซึ่งมีผลกระทบตอภาวะการคาระหวางประเทศของไทยกับ สหรัฐอเมริกา 12 และใชการตัดสิทธิ GSP 

กดดันใหประเทศไทยรับขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีครอบคลุมและเขมงวดมากกวาขอตกลง 

TRIPs หรือที่เรียกกวา TRIPs-Plus  

การปรับระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีสูงขึ้นนี้อาจทําใหตนทุนการผลิตของประเทศ

กําลังพัฒนาสูงขึ้นและเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งจะสงผลตอความสามารถในการ

แขงขันของประเทศกําลังพัฒนาในอนาคตอีกดวย 

(2) ผลกระทบของการควบคุมทรั พยสินทางปญญาของบรรษัทขามชาติของการคา

ระหวางประเทศของไทย   ดวยการควบคุมทรัพยสินทางปญญาของบรรษัทขามชาติในประเทศไทยทํา

ใหผูผลิตในประเทศไมสามารถผลิตสินคาไดเพราะติดกฎหมายสิทธิบัตร  ขณะเดียวกันบรรษัทขามชาติก็

ไมไดเขามาตั้งโรงงานผลิตในประเทศไทยแมมีการจดสิทธิบัตรในประเทศไทยแลวก็ตาม สิทธิบัตรที่ไมได

นํามาใชหรือ Sleeping patent เหลานี้ทําใหประเทศไทยตองมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศในราคา

สูง เชน การจดสิทธิบัตรยา ซึ่งทําใหผูผลิตไทยไมสามารถผลิตยาและนําเขาวัตถุดิบในการผลิตยาราคา

ถูกจากประเทศอื่นไดอันจะสงผลตอราคายาและคุณภาพของระบบสาธารณสุขในไทยตอไป 

(3) การควบคุมทรัพยสินทางปญญาดานพันธุ พืชและความหลากหลายทางชีวภาพกับ

การกีดกันทางการคา   เน่ืองจากประเทศไทยมีความไดเปรียบทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ

และเปนผูสงออกท่ีสําคัญในตลาดสินคาเกษตรของโลก  แต ในปจจุบันทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวของ

กับพันธุพืชและความหลากหลายทางชีวภาพเร่ิมถูกผลักดันจากตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะในความ

ตกลง TRIPs ที่กําหนดวาหากใครสามารถพัฒนาพันธุพืชใหมไดโดยมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎเกณฑที่

กําหนดสามารถขอรับความคุมครองทรัพยสินทาง ปญญาได โดยอาจใชระบบสิทธิบัตรหรือระบบ

กฎหมายเฉพาะ (sui generis system) นั่นหมายความวา บุคคล บริษัทเอกชน สามารถเปนเจาของ

พันธุกรรมพืชได  ทําใหบริษัทเมล็ดพันธุขนาดใหญในประเทศพัฒนาแลวตางแขงขันกันทําวิจัยเพื่อให

ไดมาซึ่งเทคโนโลยีที่จะชวยปรับปรุงผลิตภัณฑทางการเกษตรของตน  

ในประเทศไทยพบปญหาการรวมมือทางการวิจัยเกี่ยวของกับพันธุพืชและความหลากหลายทาง

ชีวภาพและสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินทางปญญา เชน ขาวหอมมะลิ  กราวเครือ ฯลฯ ที่ถูกนักวิจัย

                                                 
11 เง่ือนไขของการตัดสิทธิฯ GSP น้ันแบงเปนสองระดับ คือ  ระดับที่หนึ่ง  ตัดเปนรายประเทศโดยใชเกณฑรายได

ประชาชาติ/คน/ปของประเทศนั้นๆ และระดับที่สอง ตัดเปนรายกลุมสินคา โดยพิจารณาสัดสวนการนําเขาภายใต GSP นอกจากน้ี

บางประเทศยังมีการกําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมเพ่ือใชตัดสิทธิพิเศษฯ GSP  
12 ตัวอยางเชน เม่ือเดือนเมษายน 2550 สหรัฐอเมริกาไดเลื่อนระดับประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตาดูเปนลําดับ

แรก (Priority Watch List: PWL) ดวยสาเหตุที่วา ไทยไมใหความรวมมือปกปองทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกา ประกอบ

กับการท่ีไทยใชมาตรการบังคับใชสิทธิตามสิทธิบัตรยา (compulsory licensing) กับยา 3 ชนิด (เชน ยาตานไวรัสเอชไอวี 2 ชนิด 

และยาปองกันความรุนแรงของโรคเสนเลือดอุดตันหัวใจและในสมอง 1 ชนิด) สหรัฐอเมริกาประกาศตัด  GSP สินคาไทยจํานวน 3 

รายการ ไดแก เคร่ืองรับโทรทัศนสี เม็ดพลาสติกโพลีเอทิลีน เทเรพทาเลต และ เครื่องประดับทําดวยโลหะมี คา ต้ังแตวันที่ 1 

กรกฎาคม 2551   



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 3-18 

ตางชาตินําไปวิจัย พัฒนาและจดสิทธิบัตร  เนื่องจากประเทศพัฒนาแล วโดยเฉพาะสหรัฐ อเมริกา  ได

พยายามบีบบังคับใหประเทศอื่นออกกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาและเทคโนโลยีสมัยใหม

ภายใตขอตกลง TRIPs ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับรองกฎหมายระหวางประเทศที่จะผูกพัน

สหรัฐอเมริกา ใหตองเคารพสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของประเทศอ่ืน อีกตัวอยางหนึ่ง คือ สิทธิบัตรจุล

ชีพ (patent on micro-organisms) ที่ถูกยกเปนขอคัดคานการทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวาง

ไทยกับญี่ปุน (JTEPA) เนื่องจากอาจจะสงผลตอการผลิตและการสงออกสินคาจากภาคเกษตรของไทย

ในอนาคต   

(4) การถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคาสงออกของประเทศไทย แมประเทศไทย

จะถูกกลาวหาและถูกจัดลําดับวาเปนประเทศที่มีการละเมิดทรัพยสินทางปญญามากจนเปนที่ตองจับตา

มองประเทศหนึ่ง  ในขณะเดียวกันคนไทยที่เปน เจาของทรัพยสินทางปญญาก็ถูกลอกเลียนหรือถูกนําไป

แสวงหาผลประโยชนทางการคาโดยไมชอบในตางประเทศเชนกัน (เชน กรณีการทองเท่ียวแบบโฮมสเตย

ที่ชาวตางชาติมีโอกาสเขาถึงภูมิปญญาชาวบานไดงายและขาดกฎหมายคุมครองจึงทําใหเกิดปญหาเขา

มาหยิบฉวยภูมิปญญาของไทยไปวิจัยตอยอดและจดสิทธิบัตรในตางประเทศ) แมวาผูผลิตชาวไทยมีการ

จดทรัพยสินทางปญญาจากความรูทอ งถิ่นและความรูที่ถกูพัฒนาในประเทศได ก็ตาม เชน กราวเครือ 

เปลานอย ฤๅษีดัดตน นวดแผนไทย ยาสมุนไพร  และผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่น อื่นๆ ) ดังนั้น 

นอกจากสินคาไทยจะถูกลอกเลียนแบบแลว การจดสิทธิบัตรของดังกลาวนั้น ยังอาจกลาวไดวาเปนก าร

กีดกันสินคาของไทย มิใหข ายไดในตางประเทศ  ประเด็นที่นาสนใจคือ ความตกลง TRIPs ไมไดให

ความสําคัญกับการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรพันธุกรรม แตกลับเอ้ือประโยชนใหมี การนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรพันธุกรรมมาเปนฐานในการพัฒนาการประดิษฐที่อาจขอรับความ

คุมครองตามกฎหมาย แมวาการไดมาซ่ึงภูมิปญญาทองถิ่นเหลานี้จะเปนไปโดยมิชอบก็ตาม13  

สําหรับกรณีที่ผูประกอบการไทยถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ ไดสงผลกระทบ

ตอการสงออกเปนอันมาก  เน่ืองจากผูประกอบการของไทยที่เปนเจาของสิทธิบัตรในประเทศไทย หากจะ

ขอรับการคุมครองสิทธิ บัตรในตางประเทศดวย จะตองไปยื่นขอจดทะเบียนในทุกประเทศที่ตองการให

ไดรับความคุมครอง  ซ่ึงเปนความยากลําบากท่ีจะสามารถดําเนินการไดในทุกประเทศ  โดยเฉพาะ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม   ดวยเหตุนี้ จึงมีความพยายามจากภาครัฐโดยเฉพาะกร ม

ทรัพยสินทางปญญาจึงผลักดันใหประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร หรือ PCT 

(และขณะนี้ป 2553 กําลังอยูในระหวางการออกกฎหมายรับรองพระราชบัญญัติ ) โดยมองวา การไดรับ

การคุมครองทรัพย สินทางปญญานาจะมีสวนชวยใน การพัฒนาเทคโนโลยีทองถิ่น  ปองกันสินคาไทยถูก

ละเมิดทรัพยสิ นทางปญญา  เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและเพิ่มคากับมูลคาการคา

                                                 
13 ประเด็นน้ีทําใหประเทศบราซิล และอินเดีย รวมทั้งไทย เรียกรองใหมีการพิจารณาเร่ืองการคุมครอง  Traditional 

Knowledge and Folklore โดยแกไขความตกลง  TRIPs เพ่ือบังคับใหผูยื่นขอสิทธิบัตรที่มีสิ่งประดิษฐเกี่ยวของกับ  Biological 

Materials หรือ Traditional Knowledge ปฏิบัติตามขอกําหนดตอไปน้ี (1) เปดเผยแหลงและที่มาของวัตถุดิบ  Biological Material 

หรือ Traditional Knowledge ที่ใชกับสิ่งประดิษฐนั้น (2) แสดงหลักฐานการไดรับอนุญาตโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจภายใต

กฎหมายของประเทศเจาของน้ัน และ (3) หลักฐานเก่ียวกับการแบงปนผลประโยชนที่สมควรและเหมาะสมกับเจาของวัตถุดิบนั้น 
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ระหวางประเทศของไทย  โดยไมถูกกีดกันทางการคากับนานาชาติ อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยจะตอง

พิจารณาอยางรอบคอบถึงผลดี-ผลเสียของการตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ PCT นอกจากนี้ การ

ถวงดุลระหวางประโยชนในการคาระหวางประเทศของไทยกับผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจในการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาจะมีความสําคัญมากขึ้น  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยืนอยูไดในตลาดโลก

ในเศรษฐกิจยุคฐานความรูไดอยางรูเทาทัน  

นอกจากนี้ การสงออก สินคาไทยก็อาจจะไดรับการถูกละเ มิดจากมาตรการ “สิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร” ได เน่ืองจากสินคาที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมักไดรับความนิยมในหมูผูบริโภค ดวยเหตุนี้ ยิ่ง

มีการคาระหวางประเทศมากข้ึนก็ปรากฏวามีการจําหนายสินคาที่ระบุแหลงที่มาอันเปนเท็จจํานวนมาก

ขึ้น ดังนั้น ประเด็นเรื่องสิ่ งบงช้ีทางภูมิศาสตรจึงกลายเปนเร่ืองที่กอใหเกิดผลประโยชนทางการคาดวย

เชนกัน  ประเทศที่ตื่นตัวในเรื่องนี้มากคือสหภาพยุโรป โดยในป 2550 คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอ

กฎระเบียบวาดวยการขอจดทะเบียนบัญชีสินคาเกษตร-อาหารที่มีคุณภาพและไดรับการคุมครองการต้ัง

ชื่อสินคาแยกเปน 3 ประเภท อันไดแก สินคาที่ไดรับการคุมครองการต้ังชื่อจากแหลงกําเนิด (Protected 

Designation of Origin: PDO) สินคาที่ไดรับการคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (Protected 

Geographical Indication: PGI) และสินคาที่ไดรับการรับรองความชํานาญพิเศษแ บบด้ังเดิม 

(Traditional Speciality Guaranteed: TSG) [พีระ เจริญพร, 2552ค]  

มาตรการดานสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรนี้นับวาจะเปนประโยชนสําหรับประเทศไทย ถาสินคาไทย

สามารถจดทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรได ก็จะทําใหสินคาถูกละเมิดนอยลงและยังเปนการสงเสริม

การสงออกของไทยอีกดวย สินคาสงออกของไทยที่สามารถจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรไดนั้น สวน

ใหญเปนสินคาเกษตรเปนหลัก ไดแก ขาวหอมมะลิ เงาะโรงเรียน ทุเรียนหมอนทอง มังคุด ยางพารา 

มะขามหวาน ผาไหมไทย ฯลฯ สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจะเปนทั้งเคร่ืองมือรับรองคุ ณภาพและมาตรฐาน

สินคาไทยในตลาดโลก และชวยปกปองมิใหมีการนําเอาชื่อเสียงแหลงกําเนิดของสินคาไทยไปแอบอาง

หาประโยชน ซ่ึงจะชวยจัดระเบียบและสรางความเปนธรรมของการแขงขันในตลาด และชวยปกปอง

ผูบริโภคมิใหถูกหลอกลวงเกี่ยวกับแหลงกําเนิดของสินคาได 

(5) การละเมิด ทรัพยสินทางปญญาในสินคาเกษตรภายใตการสงเสริมเศรษฐกิจเชิง

สรางสรรคของประเทศไทย  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหม ในแผนพัฒนาฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-

2559) ซึ่งใหความสําคัญกับ“เศรษฐกิจสรางสรรค ” (Creative Economy)14  และการสงเสริมและพัฒนา

มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญ ญา15 โดยสวนใหญเปน ความรูดานการผลิตยารักษาโรคจากสมุนไพร

และผลิตภัณฑทางการเกษตรที่มีฐานจากภูมิปญญาทองถิ่น  แตที่ผานมา ยังคง มีการลักลอบนําเอาสาร

                                                 
14 อุตสาหกรรมในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค มี 10 กลุม คือ ซอฟตแวร เกม เพลง ภาพยนตร ทีวีบอรด

คลาสติ้ง คาราโอเกะ ซอฟตแวรเอาตซอสซิ่ง พรินติ้ง อี-เลิรนนิ่ง และ มีเดีย 
15  UNCTAD (2008) แบงประเภทอุตสาหกรรมสรางสรรคออกเปน 4 ประเภท คือ ประเภทมรดกทางวัฒนธรรม 

(Heritage or Cultural Heritage) ประเภทศิลปะ (Arts) ประเภทสื่อ (Media) และประเภท (Functional Creation)  
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พันธุกรรมพืชของไทยออกไปนอกประเทศเพื่อใชประโยชนหรือนําไปจดเปนสิทธิบัตรในประเทศของตน

ทั้งๆที่ความรูเชนนี้เปนสิ่งที่ปรากฏแพรหลายอยูแลว  

นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไมมีความตกลงระหวางประเทศที่วางมาตรฐานการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ   การอาศัยเพียงแคกฎหมายไทยสองฉบับ (พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ .ศ. 2542 

พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยแล ะการแพทยทางเลือก พ .ศ. 2542) ซึ่งมีผล

บังคับใชในราชอาณาจักรเทานั้น ไมสามารถตามไปดําเนินคดีกับตางชาติที่นําภูมิปญญาของไทยไปได 

จึงอาจเปนไปไดวาผลผลิตที่ไดจากเศรษฐกิจเชิงสรางสรางสรรคที่รัฐบาลกําลังใหการสนับสนุนเหลานี้จะ

ถูกตางชาตินําไปใชโดยไมไดรับอนุญาตและกอใหเกิดการกีดกันทางการคาตอไปได 

ตัวอยางลาสุดของการกีดกันทางการคาโดยใชเง่ือนไขการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใน

สินคาเกษตรของไทย คือ กรณีขาว “Jazzman” ที่สหรัฐฯ ไดคนควาและพัฒนาพันธุขาวใหม  LA2125 ที่

อางวามีคุณภาพและความหอมทัดเทียมกับขาวหอมมะลิไทย ที่สําคัญใหผลผลิตโดยเฉลี่ยประมาณไรละ 

1,265 กิโลกรัม ขณะที่ขาวไทยมีผลผลิตประมาณไรละ 400 กิโลกรัมเทานั้น และตั้งชื่อวา  Jazzman เพื่อ

แขงขันกับขาวหอมมะลิไทย ซึ่งต้ังชื่อคลายคลึงขาวหอมมะลิไทยใชชื่อภาษาอังกฤษวา  Jasmine อีกท้ัง

ทางสหรัฐฯได นําเมล็ดพันธุไปใหชาวนาเพาะปลูกในฤดูการผลิตป 2552/53 เพื่อการคาแลว หากใน

อนาคตมีการเพาะปลูกจํานวนมาก ขาวดังกลาวอาจกลายเปนคูแขงท่ีมีแยงตลาดสงออกขาวหอมมะลิ

ของไทยจนสงผลกระทบตอขาวหอมมะลิทําใหราคาตกตํ่าลงดวย  

ดังนั้น การสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรคขอ งไทย ประเภทสินคาเกษตร จะเปนประโยชนสําหรับ

ทองถ่ินและสําหรับประเทศไทยโดยรวม เพราะเปนการคุมครองผูผลิตมิใหชาวตางชาติ (และชาวไทย

ดวยกัน) เอาเปรียบจากการลอกเลียนแบบและแอบอางช่ือ ดังน้ัน ในการสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค

สําหรับสินคาเกษตรไทยบางชนิด ซึ่งประเทศไทยก็ไดมีการจดทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรบางแลว เชน 

สมโอนครชัยศรี มะขามหวานเพชรบูรณ  กาแฟดอยตุง  ไวนที่ราบสูงภูเรือ  สับปะรดศรีราชา  หอยนางรม

สุราษฎรธานี   ขาวสังขหยดเมืองพัทลุง เปนตน  จากน้ีตอไป หนวยงานของรัฐจะตองชวยปกปอง

ผลประโยชนของประเทศ ดวยการสอดสองการลอกเลียนแบบและแอบอางช่ือในสถานที่ตางๆ ทั้งในและ

ตางประเทศ 

 

3.2.6 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางอากาศ 

 

การขนสงทางอากาศ 16 เปนอุตสาหกรรมบริการ (service industry) ที่มีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจโลกในการขนสงผูโดยสารจากที่หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง ทั้งผูโดยสารที่เดินทางเพื่อธุรกิจ การทํางาน 

และผูโดยสารที่เดินทางเพื่อการทองเท่ียว ซึ่งมีความเกี่ยวพันอยางใกลชิดกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

รวมทั้งอุตสาหกรรมสนับสนุนและเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวดวย นอกจากนี้ การขนสงทางอ ากาศยังมี

                                                 
16 การขนสงทางอากาศ (air transportation) หมายถึงการบินพลเรือน (civil aviation) ท่ีดําเนินการเพื่อหาผลกําไร เปด

ใหแกประชาชนทั่วไปไดใชบริการ (common carriers) ไมรวมการบินพลเรือนอ่ืนๆ เชนเคร่ืองบินเล็ก เคร่ืองบินสวนตัว เปนตน 
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บทบาทในการขนสงสินคา พัสดุภัณฑ และไปรษณียภัณฑระหวางประเทศ ซึ่งเกี่ยวกับการคาระหวาง

ประเทศดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาที่ตองการความรวดเร็วและความปลอดภัยสูง  การขนสงทาง

อากาศยังมีความเชื่อมโยงไปสูธุรกิจตนน้ําหลายประเภท ต้ังแตการจัดการธุรกิจกา รบิน การดําเนินการ

ดานทาอากาศยาน การใหบริการภาคพ้ืนดิน (ground services) ไปจนถึงการผลิตสินคาและบุคลากร

สําหรับอุตสาหกรรมนี้  

การขนสงทางอากาศนั้นอยูภายใตกฎระเบียบเง่ือนไขหลายประการ เกี่ยวของกับหนวยงาน

ตางๆ มากมาย ทั้งระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซึ่งมีคว ามซับซอนเปนอยางมาก เน่ืองจากเปน

อุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงดานความปลอดภัยในระดับสูง จึงมีมาตรการตางๆ มากมายเพ่ือคุมครอง

อํานวยความปลอดภัยใหแกผูโดยสาร สินคา ผูปฏิบัติงาน และสาธารณชน (แมวาในปจจุบันความเสี่ยง

เหลานี้จะลดลงเปนอยางมากก็ตาม ) จะเห็นไดวา การขนสงทางอากาศ เปนอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยง

อยางยิ่งตอการใชมาตรการในดานตางๆ อันอาจมีลักษณะเปนการกีดกันทางการคาได โดยอาศัยเหตุผล

ดานอื่นเปนขออาง  

มาตรการที่เกี่ยวกับการขนสงทางอากาศ (Air Transport Regulations) [ศุพฤติ ถาวรยุติการต , 

2551] สามารถแบงไดเปน 5 กลุม ไดแก  (1) มาตรการดานการบิน (Aviation-related Measures) เปน

มาตรการ เนนดานความปลอดภัยตอผูปฏิบัติงาน ผูใชบริการ และสาธารณชนอ่ืนที่เกี่ยวของ เพราะ

อุบัติเหตุทางการบินสงผลเสียหายที่รุนแรงตอสังคม 17 (2) มาตรการดานบุคลากรและอาชี วอนามัย  

เพราะบุคลากรดานการบินสวนใหญตองเผชิญกับสภาพแวดลอมในการทํางานที่เครียดกวางานอื่นทั่วไป 

ทําใหรางกายและสมองเหน่ือยลาไดงาย  (3) มาตรการดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการขนสง

ทางอากาศทั้งทางตรงและทางออม มาตรการดานสิ่งแวดลอมในชวงแรกเปนม าตรการดานเสียง ผูผลิต

เครื่องยนต และอากาศยานจึงพยายามท่ีจะลดระดับมลภาวะทางเสียงมาอยางตอเน่ือง  ในปจจุบัน

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการบิน ไดครอบคลุม ถึงมาตรการควบคุม การปลอยสารที่

กอใหเกิดมลภาวะ (emission control) เชนการปลอยกาซเรือนกระจก และสารพิษอ่ืนๆ จากการบิน (4) 

มาตรการตอผูโดยสารและสินคา  เปนมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและสวสัดิภาพของผูที่ใชบริการ

โดยตรงของการขนสงทาง  และ (5) มาตรการดานเศรษฐกิจและมาตรการอื่นๆ  มาตรการดานเศรษฐกิจ

เปนมาตรการที่มีผลตอการดําเนินธุรกิจการขนสงทางอากาศโดยตรง สวนใหญจะเปนประเด็นดานราคา

ของคาโดยสารและคาระวางสินคา18  

                                                 
17 ซึ่งมีลักษณะเปนมาตรการที่ ”กันไวดีกวาแก” (precautionary measures) โดยใชหลักการตรวจสอบ และหลักในการ

เผื่อ (redundancy) เชน ความปลอดภัยในการทําการเดินอากาศ  ความปลอดภัยของอากาศยาน และการปฏิบัติงานภาคพื้นดิน 

(ปจจุบันความเขมงวดของมาตรการดานน้ีมีเพ่ิมขึ้นอยางมากภายหลังเหตุการณ 9/11) เปนตน นอกจากน้ี มาตรการในสวนการทา

อากาศยาน ยังมีความสัมพันธกับงานของรัฐอีก 3 หนวยงาน คือ การตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร  และ การกักกันคน สัตว หรือวัตถุ

อ่ืนใดท่ีอาจเปนอันตรายไว 
18 การดําเนินมาตรการดานเศรษฐกิจอาจปรากฏในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมมีลักษณะที่แนนอน ขึ้นอยูกับประเทศที่จะใช

มาตรการดังกลาว ตัวอยางเชน การจําหนายบัตรโดยสารในราคาถูก แตมีเง่ือนไขหามคืน ถูกสั่งหามจําหนายเพราะเปนการลิดรอน
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 มาตรการอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวกับเหตุผลดานใดๆ เลย อาจจะเรียกวาเปนการ เลือกปฏิบัติก็ไดใน

ระดับหนึ่ง เชน  การใหบริการภาคพ้ืนดินแกสายการบินตางประเทศชากวาสายการบินของประเทศตน  

การใหอภิสิทธิ์แกสาย การบินของประเทศตนกอนสายการบินตางประเทศ (เชน ลําดับการขึ้นลงจาก

สนามบินกอน หรือการจัดที่จอดเคร่ืองบินที่สะดวกสําหรับสายการบินของประเทศตน ) มาตรการอื่นๆ ที่

เปนการ ”ถวงเวลา” เชน การมีชองตรวจคนเขาเมืองสําหรับผูที่ถือหนังสือเดินทางตางชาตินอย เพื่อให

ตอง เขาแถวนาน การจงใจลาชาในการตรวจสินคาขาเขาที่มาจากตางประเทศโดยสายการบิน

ตางประเทศ ทําใหสินคา”เกือบ” เสียหาย เปนตน 

การขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (international air transport) มีลักษณะที่แปลกกวา

อุตสาหกรรมอื่น การขนสงทางอากาศมีความเปนนานาชาติสูง เพร าะมีการผลิต “บริการ” ขณะเดินทาง

ขามเขตแดนประเทศตางๆ แตเม่ือพิจารณาดานความเปนเจาของหรือกรรมสิทธิ์แลว การขนสงทาง

อากาศจะมีความเปนประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะอยางมาก จะเห็นไดจากนโยบายของประเทศ

จํานวนมากในเรื่องสายการบินแหงชาติ (national (flag) carrier) ทําใหการดําเนินธุรกิจมีลักษณะที่กีด

กันคอนขางมาก  

การขนสงทางอากาศระหวางประเทศสวนใหญอยูภายใตเงื่อนไขแหงการตกลงระหวาง สอง

ประเทศที่จะทําการบินระหวางกัน ในลักษณะขอตกลงทวิภาคี รวมท้ังประเทศอื่นๆ ที่อยูในเสนทางการบิน

ระหวางประเทศทั้งสองนั้นดวย โดยต้ังอยูบนหลกัของการตางตอบแทน (reciprocity) และเสรีภาพในการ

ทําการบิน (Freedoms of the Air) โดยจะมีขอตกลงในประเด็นสําคัญคือ จุดเขาออก (หรือเมือง/สนามบิน) 

สายการบินที่จะทําการบินได ความถ่ีในการทําการบิน หรือจํานวนผูโดยสาร และอัตราคาโดยสาร แมวา

หลังคริสตวรรษ 1980 เปนตนมา จะมีการ ”เปดเสรี” หรือที่เรียกวา Open Skies Policy ท่ีลดอุปสรรคใน

ประเด็นเหลานี้ลงเปนจํานวนมาก แตก็ยังมีจํานวนนอย ผลสําคัญประการหนึ่งในการเปดเสรี คือ มีจํานวน

สายการบินแขงขันในเสนทางตางประเทศมากข้ึน แทนที่จะเปน ”สายการบินแหงชาติ ” และมีการกอตัว

ของพันธมิตรการบิน (airlines alliance/partner) เพื่อทําการบินแบบ code-share19 กันมากขึ้น  

ในปจจุบันมาตรการ NTM/NTB ในอุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศ เร่ิมมีความสําคัญ เพราะ

นอกจากจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนี้โดยตรงแลวยังสงผลโดยออมผานไปยังอุตสาหกรรมอื่นๆ  ดวย

เชน อุตสาหกรรมทองเท่ียว และการสงออกสินคา  โดยมาตรการ  NTM/NTB ที่เริ่มมีบทบาทสําคัญ คือ    

[ศุพฤฒิ  ถาวรยุติการต 2551 และ 2552ก] 

(1) การจัดสรรเวลาสําหรับการจราจรทางอากาศ ณ ทาอากาศยาน (Airport slot 

allocation) ซึ่งวิธีการจัดสรรเวลาใหเครื่องบินแตละลําใหมีสิทธิในการขึ้นหรือลงสูทาอากาศยาน (slot) นี้

                                                                                                                                            
สิทธิของผูโดยสาร และ การเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ในลักษณะเลือกปฏิบัติ (discriminatory fees) เชน คาใชสนามบิน คาจอด

เครื่องบิน คาใชบริการการควบคุมการจราจรทางอากาศ เปนตน 
19 Code-share หมายถึงสายการบินท่ีมีขอตกลงรวมกัน หรือเปนพันธมิตรกัน ยอมใหใชรหัสเที่ยวบินของสายการบินตน 

แกสายการบินอ่ืนไปทําการบินแทน  และสายการบินอ่ืนจะปฏิบัติตอผูโดยสารของสายการบินที่ยอมใหใชรหัสนี้ เสมือนเปน

ผูโดยสารของตนเอง รหัสเท่ียวบินน้ีกําหนดโดย IATA เปนตัวอักษรภาษาอังกฤษสองตัว 
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ไดกลายเปนปญหาระดับนานาชาติ เนื่องจากเปนการเปดชองใหกับประเทศเจาบาน “เลือกปฏิบัติ ” 

(discriminate) กับสายการบินจากประเทศอื่น  

ในปจจุบันทาอากาศยานสวนใหญในโลกใชระบบการจัดสรร slot ตามวิธีที่สมาคมการข นสง

ทางอากาศระหวางประเทศ หรือ IATA (International Air Transport Association) กําหนดไว ซึ่ง เปน

ระบบที่ใชจัดสรรเวลาขึ้นลงของเครื่องบินผานการเจรจาตอรอง 20 หรือที่เรียกวา Scheduling 

Conference โดยใชหลัก (1) Grandfather Rights สิทธิที่จะไดรับ slot ในปนี้ขึ้นอยูกับประวัติการใชงาน

ในอดีต (2) Use-it-or-lose-it หากไดรับจัดสรร slot ไปในปที่แลวแตไมไดใชหรือใชนอยกวาที่กําหนดจะ

ไดรับการจัดสรรในปตอไปลดลง (3) Priority for Regular Use หรือ Year-round service การใช slot 

อยางตอเนื่องสม่ําเสมอจะไดรับการพิจารณาจัดสรร slot กอนสายการบินที่ใช slot ใหบริการไมสม่ําเสมอ 

และ (4) New Entrant หากมีสายการบินใหมที่ ไมเคยใชทาอากาศยานนั้นมากอน จะไดรับการพิจารณา

กอน  

การจัดสรร Slot ตามระบบ IATA เปนวิธีการกวางๆ ที่ทาอากาศยานและสายการบินตางๆ นิยม

ใชสืบเนื่องกันมาเปนเวลานาน อยางไรก็ตามการจดัสรร slot ตามวิธีการนี้เปนระบบที่อาศัยการสมัครใจ  

ไมไดเปนมาตรการที่บังคับใชกับทุกประเทศ  ภายใตระบบนี้ อาจจะพบวา จํานวนที่จํากัดของ Slot ทําให

สายการบินบางสายอาจไมสามารถบินในเสนทางที่ตนเองตองการ หรือเสนทางที่จะทํากําไร หรือรา ยได

สูงสุด หรือในชวงเวลาที่ตองการ21 ทําใหการแขงขันในอุตสาหกรรมนี้ถูกจํากัดไปดวยในตัว นอกจากนี้ ยัง

ขึ้นกับความสามารถในการเจรจาตอรอง แลกเปลี่ยน slot ของตัวแทนสายการบิน และตัวแทนทาอากาศ

ยานของแตละประเทศดวย การจัดสรร slot จึงอาจกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการ ดําเนินมาตรการ

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรที่ประเทศไทยควรใหความสนใจ22 

ผลกระทบตอประเทศไทยจากการจัดสรร slot ตามระบบ IATA Conference ทําใหธุรกิจการ

ขนสงทางอากาศตองสูญเสียความสามารถในการแขงขันโดยเปรียบเทียบกับสายการบินอื่นๆ ในยุโรป 23 

                                                 
20

 หลักการพ้ืนฐานในการจัดสรรเวลาใหแกอากาศยาน คือ “ใครมากอนไดกอน ” หรือ first-come-first-serve basis อัน

เปนหลักการท่ีสอดคลองตามธรรมชาติของการบิน ไมสิ้นเปลืองทรัพยากร และไมกอใหเกิดความบิดเบือน (distortion) ในการใชทา

อากาศยานดวย 

21 การจัดสรร slot โดยเน้ือแทแลว คือการจัดสรรชวงเวลานั่นเอง ซ่ึงเวลาออกเดินทาง (departure time) และเวลาถึงท่ี

หมาย (arrival time) มีผลตอความตองการของผูโดยสาร โดยทั่วไป ผูโดยสารมักไมตองการเดินทางในชวงเวลาที่ผิดไปจากกา ร

ดําเนินชีวิตตามปกติ ทําใหเกิดความตองการใชบริการสายการบินในบางชวงเวลาเปนการเฉพาะ ดังนั้น ชวงเวลาที่มีความตองการ

มาก ก็จะมีการแขงขันระหวางสายการบินเพ่ือใหไดเวลานั้น  
22 ภายใตระบบ IATA Conference ซ่ึงเปนการประชุมหลวมๆ แตละประเทศ มีอํานาจเต็มในการจัด สรรชวงเวลาของ

สนามบินของตน อยางไรก็ได โดยอาศัยหลักการตางตอบแทนระหวางกัน แมวาแตละประเทศ จะมีอํานาจเต็มในการจัดสรร

ชวงเวลาของสนามบินภายในประเทศนั้นๆ และสามารถใชดุลพินิจ หรือการเลือกปฏิบัติไดตามตองการ แตเวลาที่ปลายทางใน

ตางประเทศก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน ดังนั้น การตกลงในระบบน้ี จึงเปนการแลกเปลี่ยนเวลาระหวางสองสนามบินนั่นเอง 
23 กลาวคือ ผลกระทบของการจัดสรร Slot ตามวิธีของ IATA ท่ีทําใหเกิดความจํากัดของ Slot และเปดชองทางให

ประเทศเจาบานทําการเลือกปฏิบัติกับสายการบินตางประเทศอื่นๆ (เชน การจัดสรร slot ใหสายการบินของประเทศในเสนทางที่
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แตภายใตระบบเดียวกันนี้สายการบินของประเทศไทยและหนวยงานภาครัฐสามารถทําการเลือกปฏิบัติ

เปนการตอบโตไดดวย ซึ่งทายสุดผลเสียสวนใหญจะตกอยูกับผูบริโภคและผูประกอบการอื่นที่ตองอาศัย

การขนสงทางอากาศ ทั้งยังเป ดชองใหเกิดการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบได ดวย ดังนั้นจึงเกิดแนวคิด

ใหมในการจัดสรร Slot ดวยวิธีการประมูล (auction) ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอสายการบินขนาดเล็กที่ไม

มีงบประมาณแล ะความสามารถในการประมูลเทียบเทาส ายการบินขนาดใหญได   ขอพึงระวังคือ 

แนวโนมการใชการจัดสรรดวยการประมูล  Slot  ในอนาคตก็อาจมีผลทางลบตอสา ยการบินของประเทศ

ไทยดวยเชนกัน เพราะไมสามารถประมูลแขงกับสายการบินที่ใหญกวาซึ่งจะมีความไดเปรียบมากกวา 

ดังนั้นประเด็น NTMs ในการจัดสรร slot จึงยังคงเปนประเด็นที่นาสนใจและควรติดตามกระแสการ

กําหนดมาตรการตอไป (ระบบ IATA เปน non-tariff เพราะไมมีการกําหนดคาธรรมเนียมใดๆ สวนร ะบบ 

auction เปน tariff เพราะใหสิทธิตามราคาที่สายการบินแตละสายยินดีจาย) 

(2) การขนสงสินคาทางอากาศของไทยกับปญหาการแขงขันทางการคา  การปฏิบัติที่เปน

การขัดขวาง การแขงขันในการขนสงทางอากาศ ลวนสงผลกระทบทางลบตอผูใชบริการการขนสงทาง

อากาศหรือที่เรียกกันว า Cartel หรือการฮั้วราค า เม่ือพิจารณาในมุมมองของการกีดกันทางการคา จะ

พบวา  การฮั้วคาระวางสินคา เปนการกีดกันทางการคาไดอยางหน่ึง  นั่นคือเปนการแบงตลาด

ระหวางสายการบินตางๆ ไปเลย โดยไมตองมีการแขงขันกัน สายการบินของประเทศใดก็ใหบริการขนสง

สินคาทางอากาศของประเทศนั้นๆ เปนหลักไปโดยปริยาย  

แตหากพิจารณาจากมุมมองของผูบริโภคในแตละประเทศจะพบวา ผูใชบริการการขนสงสินคา

ทางอากาศจะตองแบกรับภาระของตนทุนคาระวางที่สูงขึ้น และบริการที่มีคุณภาพต่ําลง เพราะขาดการ

แขงขันระหวางสายการบินตางๆ จึงเปนผลกระทบทางออมตอความสามารถในการแขงขันของผูสงออกท่ี

ตองพ่ึงพาการขนสงสินคาทางอากาศ รวมท้ังผูนําเขาสินคาที่ตองมีตนทุนในการนําเขาสูงขึ้นตามไปดวย 

เน่ืองจากคาระวางสินคาที่สูงขึ้น  

(3) การใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมกับสายการบิน  ในชวงแรกมาตรการทางดาน

สิ่งแวดลอมที่ มีการนํามาใชในอุตสาหกรรมนี้คือ มาตรการที่เกี่ยวของกับมลภาวะทางเสียงที่เกิดจาก

อากาศยานและเคร่ืองยนต ตอมามีความต่ืนตัวทางดานสิ่งแวดลอมมากข้ึนเพราะอุตสาหกรรมนี้มีสวน

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในดานการปลอยสารที่กอใหเกิดมลภาวะ  เชน กาซเรือนกระจก อัน สงผลให

เกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมา การเก็บภาษีคารบอน (หรือภาษีสิ่งแวดลอม) จึงเปน

มาตรการหนึ่งที่นํามาใชเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปลอยมลภาวะของการขนสงทางอากาศซ่ึงอาจถูก

มองวาเปนการกีดกันทางการคาไดดวย เชน องักฤษไดมีการจัดเก็บภาษีในลั กษณะดังกลาวแลวโดยใช

ชื่อวา Air Passenger Duty (APD) โดยเริ่มเก็บจากผูโดยสารที่เดินทางทางอากาศโดยตรงต้ังแตป ค .ศ. 

2001 แลว 

                                                                                                                                            
ตองการหรือใหผลกําไรสูงสุดกอน) ทําใหสายการบินตางประเทศบางสายไมไดเสนทางที่ตนเองตองการ ซ่ึงประเทศดังกลาวก็อาจ

ทําการตอบโตการกําหนดมาตรการกีดกันดวยวิธีเดียวกัน 
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ตัวอยางสําคัญคือ มาตรการสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปที่มีเปาหมายในการลดการปลอย

คารบอน (carbon emission) โดยรวมเอาอุตสาหกรรมการบิน เขาสูกระบวนการลดการปลอยคารบอน 

ดวยการซื้อขายคารบอน  (Emission Trading Scheme: ETS) ภายในป ค .ศ. 2011 สําหรับการบิน

ภายในสหภาพยุโรป และ ค.ศ. 2012 สําหรับเท่ียวบินทั้งเขาและออกจากสหภาพยุโรป ผลของมาตรการ

นี้อาจกอใหเกิด สงผลเสียตอประเทศไทยในภาคอุตสาหกรรมท องเท่ียวประมาณ 12,000 ลานเหรียญ

สหรัฐตอป หรือรอยละ 2.90 ของรายไดที่คาดวาจะไดรับ (หากเปนสถานการณปจจุบัน ) และเปน

ผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ รอยละ 0.22  

จะเห็นไดวา แนวโนมของการใชมาตรการทางดานสิ่งแวดลอม มีเพิ่มมากขึ้นซึ่งอาจ มีผลกระทบ

ตอประเทศไทย เชน การประมูลใบอนุญาตปลอยคารบอนไดออกไซดของสายการบิน การใชนโยบายลด

หรือควบคุมความตองการใชบริการการขนสงทางอากาศ และการใชเทคโนโลยีดานการบินใหมๆ ซึ่ง

มาตรการเหลาน้ีอาจมีแนวโนมท่ีจะกลายเปนมาตรการกีดกันทางการคาได อันจะสงผลถึงตนทุน

ที่สูงขึ้น และความตองการของตลาดท่ีลดลง 

 

3.2.7 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 

 

มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่จะกลาวถึงในบทนี้ สามารถแบง

ออกเปน 2 ประเด็นใหญ คือ มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับผลิตภั ณฑอาหาร และ มาตรการที่

เก่ียวของกับการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังน้ี 

 

(1) มาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหาร 

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ การคาผลิตภัณฑอาหาร นั้น สวนใหญเปนมาตรการที่

ประเทศผูนํา เขาบังคับใชแตฝายเดียว (unilateral measures) โดยที่ใชบังคับในประเทศของตน และยัง

บังคับใชกับผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศอีกดวย ตัวอยางเชน มาตรการควบคุมคุณภาพการผลิต

ในโรงงาน โดยมีการกําหนดมาตรฐานกระบวนการควบคุมตรวจสอบ การกําหนดใหติดฉลากที่เกี่ยวขอ ง

กับการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (จากกระบวนการผลิตและการใชและการกําจัดซาก ) เชน  HACCP 

(Hazard Analysis and Critical Control Point System) เพื่อคุมเขมการผลิตและบรรจุภัณฑสินคา

ประเภท ผักสด และผลไมสดที่สงออก  โดยอางวาเพื่อชวยแกปญหาการปนเปอนของเชื้อจุลิ นทรียสาร

ตกคางและแมลงศัตรูพืช นอกจากนี้ยังมีมาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practice) และ มาตรฐาน 

GMP (Good Manufacturing Practice) ที่ใชกับอาหารสดและผลิตภัณฑอาหาร เปนตน ซึ่งมาตรฐาน

เหลานี้ยังไมมีการบังคับใชในประเทศไทย (นอกจากจะเปนการดําเนินการโดยสมัครใจของผูประกอบการ

เอง) ดังนั้น หากผูประกอบการในประเทศไทยตองการสงออกไปยังประเทศคูคาดังกลาว ผูประกอบการ

ไทยตองรับภาระคาใชจายในการดําเนินการตามมาตรฐานดังกลาว  
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นอกจากนี้ ยังมีมาตรการแบบสมัครใจ (Voluntary measures) ที่ผูผลิตในประเทศคูคา ของไทย

กําลังใหความสนใจ เชน การประหยัดพลังงานหรือการใชน้ําในกระบวนการผลิต การผลิตแบบไรสารเคมี

หรือปลอดสารเคมี การผลิตที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน มาตรการเหลานี้เปนมาตรการที่

เกิดขึ้นระหวางการผลิต ดังนั้น เพื่อใหผูบริโภครับทราบขอมูลดังกลาว ผูผลิตจะตอง “ติดฉลาก” เพื่อบง

บอกใหผูซื้อทราบ สําหรับกรณีของผลิตภัณฑอาหารและอาหารสด (ผักและผลไม) กระบวนการผลิตและ

การใชบรรจุภัณฑที่ปลอดภัยสําหรับผูบริโภค กระบวนการผลิตที่ปลอดภัยน้ีมักจะชวยลดการทําลาย

สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ในสหภาพยุโรปและญี่ ปุนมีการจัดทํา “Carbon 

Footprint Label” และ การจัดทําฉลาก “Carbon Reduction Label” ในฝรั่งเศสมีการจัดทํา ฉลากเพื่อ

อนุรักษสิ่งแวดลอมสําหรับผลิตภัณฑอาหารทะเลแชแข็ง (seafood eco-label) 

หากมาตรการแบบสมัครใจเหลานี้ ไดรับการยอมรับจากผูบริโภค โอกาสที่ ประเทศเหล านี้จะ

นํามาเปนเครื่องมือเพื่อบังคับใชกับผูสงออกอ่ืนๆ (เปลี่ยนฐานะจากมาตรการสมัครใจเปนมาตรการ

บังคับ) รวมถึงประเทศไทยดวยก็เปนได โดยเฉพาะอยางย่ิง ในสหภาพยุโรป องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม

และองคกรคุมครองผูบริโภคและเกษตรกรในประเทศมีความเขมแข็งท้ังในสภายุ โรปและในประเทศ

สมาชิก 

หากผูประกอบการไทยสามารถดําเนินการตามมาตรการดังกลาวไดจริง ก็จะเปนประโยชนทั้ง

ฝายผูประกอบการ (ที่สามารถสงออกสินคาได ) ฝายลูกจาง (ที่ไดรับความปลอดภัยจากการทํางาน ) 

ประชาชนท่ีตั้งบานเรือนใกลโรงงานหรือที่ ไดรับผลกระทบจากการผลิตของโรงงาน (ที่ไดรับความเดือน

รอนจากน้ําท้ิง-กากของเสีย ฯลฯ นอยลง ) และ ผูบริโภคในตางประเทศ ที่ไดรับสินคาที่ปลอดภัยและไม

กอใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา แตหากผูประกอบการไทยไมสามารถ

ดําเนินการได ก็อาจจ ะสงผลเสียตอกิจการสงออก เชน เม่ือตนป 2551 เจาหนาที่จาก USFDA เขามา

ตรวจสอบโรงงานแปรรูปสินคาประมงของไทย และพบ 2 โรงงานที่ไมผานการตรวจสอบซึ่ง เปนโรงงาน

ผลิตภัณฑพื้นเมืองจําพวกปลากระตักแหงปรุงรสและปลารา  แมโรงงานดังกลาวจะมีสุขลักษณะที่ดี  แต

ยังไมมีการนําระบบ HACCP มาใช ซึ่งขัดตอขอกําหนดของ สหรัฐอเมริกา  จึงไมอนุญาตใหทั้ง 2 โรงงาน

สงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกาอีกจนกวาจะมีการจัดทําระบบ HACCP เปนตน 

แมวาในปจจุบันนี้ ผูประกอบการไทยบางรายอาจจะยังไมไดรับผลกระทบ จากมาตรการ 

HACCP แตหากพิจารณาจากกรณีศึกษาของประเทศอ่ืนก็นาจะเปนบทเรียนใหแกผูประกอบการไทยให

มีความระมัดระวังและปรับตัวไดทันการณ เชน สหภาพยุโรประงับการนําเขาสินคาอาหารทะเลจาก

มาเลเซียเปนระยะเวลา 3 เดือน นับต้ังแต  16 มิถุนายน 2551 เนื่องจากโรงงานสวนใหญไมเปนไปตาม

เง่ือนไขที่สหภาพยุโรป กําหนด เชน เรือประมงตองมีตูแชแข็งและมีระบบการรักษาความสะอาดท่ี

เหมาะสม สงผลใหผูสงออกของมาเลเซี ยขาดทุนประมาณ 1 พันลานริงกิต [สํานักงานพาณิชย ณ  กรุง

บรัสเซลส 30 มิถุนายน 2551] เปนตน  

เน่ืองดวยผลิตภัณฑอาหารเปนสินคาสงออกท่ีประเทศไทยมีความไดเปรีย บดานตนทุนและ

คุณภาพอยูพอสมควร แตสินคาอาหารก็เปนสินคาที่ประเทศผูนําเขาใหความสนใจมากดวย เพราะ
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เก่ียวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ

มาตรการดังกลาว มาตรการสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหาร สามารถแบง ออกเปน 3 กลุม

ใหญ [นิรมล สุธรรมกิจ, 2551] คือ  

(ก) มาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ของประเทศผูนําเขา (และหรือของประเทศผูสงออก ) เชน ในสหภาพยุโรป  มีมาตรการ

ควบคุมสุขอนามัยพืช ดวยการกําหนดให การนําเขาพืชและผลิตภัณฑตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช ใน

ญี่ปุน เนนการกักกันศัตรูพืช ดวยการตรวจสอบยาฆาแมลงที่ตกคางในผักสด การรับรองสุขอนามัยจาก

กรมวิชาการเกษตรไทย การตรวจความปลอดภัยจากไสเดือนฝอยสําหรับผักหรือผลไมที่อยูใตดิน ใน

ออสเตรเลีย อาหารทะเลสด ตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมประมง และ บรรจุภัณฑไมตองไดรับการ

ตรวจวาปราศจากเศษดิน พืช และสิ่งเจือปนจากสัตว  สวนผลไม (ลําไย ลิ้นจี่ มังคุด และสับปะรด ) ตอง

ปลอดจากแมลงมีชีวิต เช้ือโรค เมล็ดพันธุพืช รวมถึงเศษดินตางๆ และบรรจุในหีบหอที่สะอาดและใหม

เสมอ เปนตน 

 (ข) มาตรการดานสุขภาพอนามัยที่มีวัตถุประสงคเพื่อ ปกปองคุมครองสุขภาพอนามัยของ

ผูบริโภคในประเทศผูนําเขา และอาจรวมถึงสุขภาพอนามัยของผูใชแรงงาน ของพืชและสัตวที่เลี้ยงเพื่อ

เปนอาหารของมนุษย ( เนื่องดวยบางประเทศใหคํานิยามของส่ิงแวดลอมวาครอบคลุมถึง

ทรัพยากรธรรมชาติ พืชและสัตว ตลอดจน สภาพแวดลอม ) เชน ในสหภาพยุโรป  มีการควบคุมความ

สะอาดในกระบวนการผลิตหรือการเตรียมการ (เชน การเก็บเกี่ยว การเชือด การรีดนม การเคลื่อนยาย

สัตว การควบคุมโรค ฯลฯ) ในญ่ีปุน มีการกําหนดปริมาณเช้ือ bacillus ในเนื้อปลาหรือสัตวน้ํา ทะเลที่มี

เปลือก หรือ การใชสาร antibiotics ในการเพาะพันธุสัตวน้ํา หรือ การหามมีคารบอนไดออกไซดเจือปน

ในเนื้อปลาสด ในสหรัฐอเมริกา  กระบวนการผลิตผักผลไมบรรจุกระปอง กุงสดแชเยน็ แชแข็ง และกุง

กระปอง ตองเปนไปตามระบบ HACCP เปนตน 

(ค) มาตรการดานสิ่งแ วดลอมและสุขอนามัยที่มีแนวโนมวาจะ ปกปองคุมครองผูผลิต

ภายในประเทศ กลาวคือ การกําหนดกระบวนการผลิตที่ตองมีการรับรองหรือการสุมตรวจที่เขมขน เปน

การคุมครองผูบริโภคมิใหเผชิญกับปญหาการติดตอของเชื้อโรคที่อาจปะปนมากับอาหารที่มาจาก

ผลิตภัณฑของสัตวและผลไม อยางไรก็ดี การกําหนดกระบวนการผลิตที่เฉพาะเจาะจงในบางกรณีก็เปน

การควบคุมที่เขมงวดเกินไป ตลอดจนการสุมตรวจสินคา ณ ดานขนสงสินคา อันเปนการเพิ่มตนทุนใหแก

ผูสงออก อีกทั้งเปนที่สงสัยวา การควบคุมและการสุมตรวจดังกลาวนั้น เปนการเลือกปฏิบัติกับผูนําเ ขา

หรือผูสงออก ในขณะที่ผูประกอบการภายในประเทศอาจจะไมไดรับการตรวจสอบอยางเขมขนดังกลาวก็

ได  

อยางไรก็ดี การพิจารณาวามาตรการใดเปนมาตรการที่มีแนวโนมจะคุมครองผูผลิต

ภายในประเทศขึ้นอยูกับวิจารณญาณของประเทศผูสงออกเอง เชน ในสหภาพยุโรป  มาตรฐานการ

ตรวจพบสาร Nitro furans ในเน้ือไกที่นําเขาจากประเทศไทย อีกทั้งตองมีคา MRLs (maximum residue 

limits) ตามท่ีกฎหมายกําหนด (ซ่ึงคา MRLs ของญี่ปุนก็แตกตางออกไป และมีระดับที่สูงกวา หรือ
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เขมงวดนอยกวา) ในสหรัฐอเมริกา  ผลไมไทย ตองผานกระบวนการฉายรังสีกอน (ที่สถาบันเทคโนโลยี

นิวเคลียรแหงชาติ ) สวนที่ปลูกตองไดรับการรับรองระบบ GAP และโรงงานบรรจุตองไดรับการรับรอง

ระบบ GMP จากกรมวิชาการเกษตร  และตองมีฉลากระบุประเทศแหลงที่มาและผูสงออก นอกจากนี้ 

บรรจุภัณฑตองปองกันมิใหแมลงศัตรูพืชหลุดลอดเขาไปไดและตองมีกา รปด seal อยางแนนหนา  ใน

ออสเตรเลีย สินคากุงปรุงสุก ตองมีใบรับรองจากกรมประมงวา “ผานการปรุงสุกในโรงงานซึ่งไดรับการ

รับรองและควบคุมจากกรมประมง ที่อุณหภูมิกึ่งกลางอยางนอย 70๐C เปนเวลาอยางนอย 11 วินาที โดย

กุงจะตองผานความรอนจนเนื้อสุกทั่วทั้งช้ิน และไมมีลักษณะของเนื้อดิบปรากฏอยู และเหมาะตอการ

บริโภคเทานั้น ” เปนตน มาตรการที่เขมงวดเชนนี้ไดนําไปสูความขัดแยงระหวางเกษตรกรและผูนําเขา

ภายในประเทศผูนําเขาเอง  

ในอดีตนั้น มาตรการประเภท ก และ ประเภท ข มักจะกําหนดแยกจากกัน แตในปจจุบันนี้ 

กฎระเบียบข องประเทศผูนําเขาหลายเร่ืองที่กําหนดหรือบังคับใชนั้นได คลอบคลุมทั้งมาตรการ

ประเภท ก และ ประเภท ข เขาดวยกัน ในที่นี้จะขอยกตัวอยางมาตรการที่บังคับใชใน สหภาพยุโรป

เชน มาตรฐาน EUREP GAP ที่กําหนดใหผลผลิตทางดานเกษตรทุกชนิดตองสามารถตรวจสอบ

ยอนกลับได (traceability) วาสินคานั้นมาจากแหลงเพาะปลูกใด  กระบวนการเพาะปลูกตองมีการจด

บันทึกขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับการเพาะปลูก การบํารุงรักษา การเก็บเกี่ยว การจัดระบบการคัดเลือก

พันธุ การจัดการดิน การใชปุยเคมีและสารเคมี ตลอดจนสวัสดิภาพของผูผลิตและผูใชแรงงาน ฯลฯ และ 

มาตรการเก่ียวกับบรรจุภัณฑ  (packaging) ตองมีการจัดการขยะบรรจุภัณฑ (packaging waste 

management) การปองกัน การนํากลับมาใชใหม การไดคืนใหม การหมุนเวียนใช  การไดคืนมาซ่ึง

พลังงาน การรีไซเคิลทางอินทรีย การทิ้ ง รวมทั้งการกําหนดปริมาณโลหะหนักในบรรจุภัณฑแล ะ

สวนประกอบของบรรจุภัณฑ เปนตน 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการดานสิ่งแวดลอมที่ กําหนดโดยภาคเอกชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูประกอบการที่เปนพอคาคนกลางหรือพอคาขายปลีกที่มีขนาดใหญ เชน มาตรฐานการผลิตสินคา

เกษตรที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมของเครือขายซุปเปอรมารเก็ต Waitrose ในสหราชอาณาจักร โดยกําหนดให

สินคาผัก ผลไมและดอกไม ทั้งส ดและแชแข็งที่สงขายในเครื่องขายทั้งหมด จะตองใชระบบการผลิต

สินคาเกษตรแบบย่ังยืนที่คํานึงถึงดานสิ่งแวดลอมที่มีมาตรฐานสูง หางคาปลีก Wal Mart ใน

สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องกุงท่ี วางจําหนายในหาง สินคากุงตองไดรับการรับรอง

จากหนวยงาน  Aquaculture Certification Council เพื่อรับรองเรื่องสุขอนามัยและความปลอดภัย 

สุขาภิบาลฟารมและสิ่งแวดลอม มีระบบตรวจสอบยอนกลับสินคาได เปนตน24 

                                                 
24 ยิ่งกวาน้ัน เปาหมายในการการชวยลดปญหาโลกรอน อาจจะขั ดแยงกับ เปาหมายในการอนุรักษสิ่งแวดลอมหรือ

คุมครองผูบริโภค อาทิเชน ในสหรัฐอเมริกา และ ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนประเทศใหญ และมีแหลงการเพาะปลูกผักและผลไมขนาด

ใหญในบางภูมิภาค ในบางแหงมีการเพาะปลูกพืชปลอดสารเคมีหรือผักไรสารเคมี (organic vegetables/fruits) หรือ ผลผลิต

เกษตรอินทรีย (organic food) ดังนั้น การขนสงสินคาเหลานี้ใหถึงกลุมผูบริโภคทั่วประเทศนั้น จึงกลายเปนประเด็นของการปลอย

กาซเรือนกระจก ดังนั้น การช่ังน้ําหนักระหวางการบรรเทาโลกรอน กับ การรักษาสุขภาพจากอาหารปลดสารเคมี จึงเปนสิ่งทาทาย

ของรัฐบาลและของผูบริโภค 
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อยางไรก็ดี กระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมของผูบริโภค จนทําใหผูประกอบการบางรายไดอาศัย

กระแสนี้ในการขายผลิตภัณฑของตน โดยมีการระบุขอความท่ีแสดงถึง “ความปลอดภัย ” หรือ “รักษา

สุขภาพ” โดยผูบริโภคอาจจะมีความเขาใจที่ไมถูกตอง และเชื่อวาเปนสินคาที่อนุรักษสิ่งแวดลอมและ

คุมครองผูบริโภค เชน สินคาที่มีการระบุ วาเปนสินคาที่มีระดับไขมันต่ํา (low fat) หรือระดับแคลอรีต่ํา 

(low calorie) กลายเปนสินคาที่ผูบริโภคเขาใจวาเปนสินคาที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งใน

ความเปนจริงอาจจะไมใชก็ได  

 

(2) มาตรการบรรเทาปญหาโลกรอน 

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีความกังวลมากข้ึนในเร่ืองความแตกตางกันทางดานตนทุนการ

ผลิต และความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูผลิต ภายในประเทศตน ที่มีพันธะในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกกับการนําเขาสินคาจากประเทศที่ไมมีพันธะดังกลาว  โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่

ใชพลังงานมาก (energy-intensive sector) และอาจรวมถึง สินคาใดๆ  ที่มีการใชสินคาขั้นกลางที่มี

กระบวนการผลิตมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากหรือที่มีการอุปโภคไฟฟามาก  ผลของความกังวล

ดังกลาวทําใหทั้งสองประเทศพยายามออกมาตรการเพ่ือตอบโตสินคาที่นําเขาจากประเทศที่ไมมีการ

ควบคุมกาซเรือนกระจก  

มาตรการที่สหภาพยุโรปใช คอื มาตรการจัดเก็บอากรขาเขาพิเศษสําหรับสินคาที่มีการปลอย

กาซเรือนกระจกในระหวางการผลิตมาก (carbon-intensive products) หรือผูนําเขาอาจตองซื้อ

ใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจก (emission allowance) ที่กําหนดขึ้นในสหภาพยุโรปดวย (ทั้งๆที่ผู

นําเขาไมไดเปนผูปลอยกาซเรือนกระจก ) แตมาตรการนี้ก็ถูกยกเลิกไปเพราะไดรับการตอตาน 

(โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกาในชวงที่มีการรับฟงความเห็น ) อยางไรก็ดี สหภาพยุโรป ก็ยัง

ดําเนินการตอไปโดยพยายาม ผลักดันใหประเทศนอกสหภาพยุโรปดําเนินมาตรการควบคุมกาซเรื อน

กระจกที่มีระดับเทาเทียมกัน หรือ equivalent measures ซึ่งเร่ิมดําเนินการตอภาคการขนสงทางอากาศ 

(aviation) เปนรายการแรก [อางถึง Directive 2008/101/EC (17)]  

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาไดพยายามยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกาซเรือนกระจก

ภายในประเทศขึ้นมาเปนนโยบายระดับประเทศ โดยในป ค.ศ. 2008 รางกฎหมาย Dingell-Boucher Bill 

ก็รอที่จะนําเสนอตอรัฐบาลของ Obamaในป ค.ศ. 2009 แตตอมารางกฎหมายของ Waxman-Markey ก็

สามารถผานการรับรองจากรัฐสภาเม่ือเดือนกรกฎาคม 2009 แซงหนารางกฎหมายอ่ืนๆ อยางไรก็ดี ราง

กฎหมายทั้งสองฉบั บนี้มีเนื้อหาสาระเหมือนกัน คือ กําหนดระบบการคาคารบอนแบบกําหนดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก (cap-and-trade system) ภายในประเทศ และ มีมาตรการในการตอบโต

สินคาที่นําเขาจากประเทศที่ไมมีมาตรการควบคุมกาซเรือนกระจก โดยการกําหนดใหผูนําเขาตองซื้อ

ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก  (emission allowance) หากเปนการนําเขาสินคาจากประเทศที่ไม

มีมาตรการหรอืนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ใกลเคียงกับของสหรัฐ อเมริกา  
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(comparable action)25 โดยจะพิจารณาถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นดวย  และ

มาตรการนี้จะบังคับใชกับสินคาบางประเภท (เรียกวา covered good) ซึ่งในขณะนี้ยังไมไดกําหนดเปน

รายการสินคาที่ชัดเจน โดยสินคานําเขานั้นจะตองเปนสินคาชนิดเดียวกับสินคาที่อยูภายใตกฎหมายเรื่อง 

cap-and-trade ที่บังคับใชในสหรัฐ อเมริกา อยางไรก็ดี มาตรการนี้ยังเปดชองใหรัฐ บาลสหรัฐอเมริกา 

และประเทศคูคามีการเจรจาลวงหนากอนที่จะมีการบังคับใชอยางจริงจังในป ค.ศ. 2013  

นอกจากนี้ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ยังมีมาตรการใหมๆ ที่อาจจะมีผลบังคับใชอีก คือ  

[นิรมล สุธรรมกิจ, 2552ก]  

(ก) การตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคา (embodied carbon in goods) เพื่อใชเปนเครื่องมือ

ในการกําหนดใหมีการติดฉลากคารบอน (carbon labeling) เพื่อระบุระดับการปลอยกาซเรือนกระจก

จากกระบวนการผลิต (process) หรือตลอดสายการผลิตจนถึงการกําจัด (life-cycle assessment: 

LCA) ก็ได  

(ข) มาตรการการจัดเก็บภาษีคารบอน กับสิ นคานําเขาจากประเทศที่ไมมีการควบคุมการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (ทั้งระดับบริษัท และหรือระดับประเทศของประเทศผูสงออก ) โดยนําขอมูล

จากการตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคามาเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมคารบอนกับ

สินคานําเขา (border-carbon tax) เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันกับสินคาที่ผลิตภายในประเทศ 

ทั้งสองมาตรการนี้อาจจะมีการใชภายหลังป ค.ศ. 2012 ซึ่งมาตรการใหมนี้เรียก อยางกวางๆ วา 

Border Carbon Adjustment (BCA) ซ่ึงเปนมาตรการที่สหรัฐอเมริกาใหความสนใจเปนพิเศษ เนื่องจาก

จะเปนมาตรการที่สามารถชวยคุ มครองผูผลิตสินคาในประเทศของตน มาตรการนี้ อาจเปนมาตรการ

ที่มาใชแทนหรืออาจใชควบคูกับการบังคับซื้อใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

ความเขมขนของกฎหมายภายในประเทศผูนําเขา (เชน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ) และ

ภายในประเทศผูสงออก (เชน ไทยและจีน) 

การจัดเก็บภาษีคารบอนกับสินคานําเขานี้ อาจจะไมขัดกับมาตรการของ WTO ดวยเหตุผล

อยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก  Border Carbon Adjustment อาจจะเทียบไดกับหลักการของ 

Border Tax Adjustment (BTA) ที่องคการการคาโลกหรือแกตต อนุญาตใหดําเนินการได ทั้งสําหรับ

สินคานําเขาและสินคาสงออก ตราบใดที่อัตราภาษีที่ปรับเพิ่มหรือลดนั้นไมมากเกินอัตราภาษีที่จัดเก็บ

กับสินคาชนิดเดียวกัน (like products) ที่ผลิตหรือขายภายในประเทศ อีกทั้งไมขัดกับหลักการไมเลือก

ปฏิบัติของแกตต [UNEP & WTO, 2009: 103-110] นอกจากนี้ การปรับอัตราภาษีนําเขา (BTA) นั้นมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการคาที่ไมลําเอียง (trade-neutral) ระหวางสินคาที่ผลิตภายในประเทศ (ที่มี

                                                 
25 Comparable action หมายถึง  กฎระเบียบทีเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในตางประเทศ ที่มีการ

กําหนดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (limit greenhouse gas emission) โดยพิจารณาความเทาเทียมทางดานมาตรการจาก

อัตราการเปลี่ยนแปลงกาซเรือนกระจกท่ีเท ากับหรือมากกวาอัตราการเปลี่ยนแปลงกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา (ภายใน

ชวงเวลาเดียวกัน) หรือ การกําหนดมาตรการที่เก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมและภาค

การผลิตไฟฟา หรือ การกําหนดมาตรการอ่ืนๆท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก [อางถึง Section 781(4) ของ Draft 

Dingell-Boucher Bill] 
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การจัดเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางออม ) กับสินคานําเขา (ที่ไมมีการจัดเก็บภาษีในทํานองเดียวกับที่

ประเทศผูสงออก ) และ ประการท่ีสอง ประเทศผูนําเขาสามารถ อางไดวา การจัดเก็บภาษีคารบอนกับ

สินคานําเขา เปนการ “ตอบโตการอุดหนุน ” ภายใตความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต 

(Subsidies and Countervailing Measures: SCM)26 กลาวคือ การที่ประเทศผูสงออกสินคาไมมีการ

จํากัดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศตนนั้น เปรียบเสมือนการอุดหนุนใหผูผลิตของตนมี

ตนทุนที่ต่ํากวาที่ควรจะเปน ในขณะที่ประเทศ ผูนําเขาที่มีพันธะในการลดกาซเรือนกระจก ตองมีภาระ

ตนทุนที่เพิ่มขึ้นเพื่อลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 27 ดังนั้น การไมดําเนินการใดๆ  (inaction) ในการ

ลดกาซเรือนกระจกของประเทศผูสงออกสินคา อาจจัดไดวาเปนการอุดหนุนการผลิตที่มีผลบิดเบือน

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ (เพราะการไมดําเนินการใดๆ ซึ่ง

ไมเกิดตนทุน นับวาเปนการไดรับผลประโยชน) ซึ่งถือวาเปน Hidden Subsidy อันไมกอใหเกิดความเปน

ธรรมทางการคานั่นเอง  [UNEP & WTO, 2009: 101] อยางไรก็ดี การพิจารณาวา “inaction” ของ

ประเทศผูสงออกจะเปนการขัดกับบทบัญญัติของ WTO หรือไมนั้น ยังไมมีการวิเคราะหใหชัดแจง 

นอกจากนี้ การพิสูจนเรื่อง Hidden Subsidy ก็มิใชเรื่องงาย 

อยางไรก็ตาม ไมมีหลักฐานที่แนนอน ชัดเจน และมากเพียงพอที่จะยืนยันวา มาตรการดานลด

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกจะกอใหเกิดการบ่ันทอนความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวาง

ประเทศ เนื่องจากผลกระทบของมาตรการดังกลาวมีทั้งดานบวกและดานลบ  ดังนั้น การใชมาตรกา ร

ใหมๆ ขางตนยังเปดชองใหนักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นักวิชาการ และนักธุรกิจสามารถ

วิพากษวิจารณ สนับสนุนหรือตอตานได 

แมวามาตรการของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับการบังคับซื้อใบอนุญาตปลดปลอย

กาซเรือนกระจก (emission allowance) หรือการเสียภาษี คารบอนที่ฝงมากับตัวสินคา  (tax on 

embodied carbon) จะยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน แตผูประกอบการไทยและภาครัฐไทยก็จําเปนตองเฝา

ระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาหรือผลิตภัณฑที่เขาขายของกฎหมายตางชาติดังกลาว  หากพิจารณาจาก

รางกฎหมายของ Dingell-Boucher Bill (October 2008) ซ่ึงระบุประเภทของสินคาที่อาจเก่ียวของกับ

สินคาที่ไทยสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา ไดแก สินคาขั้นปฐม (เชน เหล็กและเหล็กแผน เย่ือกระดาษและ

กระดาษ ซีเมนต อะลูมิเนียม แกว เปนตน ) และ สินคาอุตสาหกรรมใดๆก็ตามท่ีมีการปลอยกาซเรือน

                                                 
26 ในความตกลง SCM ไดแบงการอุดหนุนออกเปน 3 ประเภท คือ (ก) การอุดหนุนที่ตองหาม (red subsidies) ไดแก 

การอุดหนุนที่เช่ือมโยงกับการสงออกและการอุดหนุนเพ่ือใหใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศมากกวาสินคานํา เขา (ข) การอุดหนุนที่

ทําไดโดยไมถูกมาตรการตอตานการอุดหนุน (green subsidies) ไดแก การอุดหนุนเพ่ือการวิจัย การอุดหนุนเพ่ืออนุรักษ

สิ่งแวดลอม และ การอุดหนุนเพ่ือภูมิภาคที่ดอยโอกาส และ (ค) การอุดหนุนที่ทําไดแตอาจถูกมาตรการตอตานการอุดหนุน (yellow 

subsidies) ไดแก การอุดหนุนที่ไมเขาขายประเภท (ก) และ (ข) 
27 แนวคิดนี้เปนความพยายามท่ีจะดึงกฎระเบียบของ UNFCCC (ซึ่งเนนเร่ืองอนุรักษสิ่งแวดลอม) กับของ WTO (ซ่ึงเนน

เร่ืองการสงเสริมการคาเสรี) มาประสานประโยชนรวมกัน 
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กระจกทั้งทางตรงแ ละทางออม (ซึ่งหมายถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากไฟฟาที่ใชในกระบวนการ

ผลิต) รวมท้ังสินคาใดก็ตามท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับสินคาของสหรัฐอเมริกาท่ีอยูภายใตกฎหมายนี้28  

ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากสมมติวาสหรัฐ อเมริกา ใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งในสอง

มาตรการขางตน คือ (1) หากผูสงออกของไทยรายใดไมสามารถชําระคาใชจายในการซื้อใบอนุญาตการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกได ก็จะทําใหการสงออกของไทยลดลง เพราะไมสามารถสงเขาสหรัฐอเมริกา

ไดโดยเด็ดขาดและอาจจะตองชําระคาปรับอื่นๆที่เกี่ยวของดวย  (2) ผูประกอบการไทยอาจตองแบกรั บ

คาใชจายในการซื้อใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มมากขึ้นจากการสงสินคาไปขายในตลาด

สหรัฐอเมริกา และ (3) ผูประกอบการไทยตองเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้นทั้งในการกําจัดหรือเก็บกักกาซ

เรือนกระจกจากการผลิต (การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรง ) และในการปรับเปลี่ ยนเทคโนโลยีใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อลดการใชพลังงานไฟฟาลง (การปลอยกาซเรือนกระจกทางออม)  

ดังนั้น ผูประกอบการไทย จึงตองมีการติดตามความเคล่ือนไหวของกระแสความนิยมของ

ผูบริโภค ตลอดจนมาตรการขององคกรเอกชนดานอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจจะนําเสนอเขาสูรัฐบ าลของ

ประเทคูคาสําคัญของไทย ซึ่งแนวโนมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ อาจจะเปนกระแสเรื่อง 

Carbon Label และการลดการใชพลังงาน (energy use reduction) โดยประเทศพัฒนาแลวหลาย

ประเทศ กําลังมองหาแนวทางในการนําเรื่องนี้เขาสูเรื่องทางการคา ไมวาจะเปนการเปดเ สรีการนําเขา

สินคา (เคร่ืองจักรอุ ปกรณ ) ที่ชวยลดปญหาสิ่งแวดลอม (environmental goods) หรือ การจัดการ

ปรับปรุงรายการสําหรับการปลอยกาซเรือนกระจก (ที่เกิดจากการผลติ ) หรือ Border Carbon 

Adjustment ซึ่งอาจอยูในรูปของการจัดเก็บภาษีคารบอน ณ ดานศุลกากร หรือ อ าจมีการบังคับใหซื้อ 

Carbon Offset/Credit ณ ประเทศผูนําเขา  

 

(3) ความตกลงพหุภาคีดานโลกรอน 

ประเทศไทยเปนสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) เม่ือป 2537 และไดลงนามรับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เม่ือป 2545 โดย

อนุสัญญา UNFCCC มีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกใน

อนาคต และพิธีสารเกียวโตมีการกําหนดพันธกรณีใหบางประเทศ (กลุมประเทศที่อยูในภาคผนวกที่ 1 

ของอนุสัญญา UNFCCC) ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 5.2 ของป ค.ศ. 1990 ใหได

ภายในป ค.ศ. 2012 และในปจจุบันนี้กําลังอยูในขั้นตอนของการเจรจาเพ่ือกําหนดกรอบระยะเวลาของ

พันธกรณีรอบที่สอง (Second Commitment) สําหรับประเทศภาคผนวกที่ 1 และกําลังจะเจรจาเพื่อให

ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 เขามามีสวนรวมกําหนดพันธกรณีของตนเองมากข้ึน 

                                                 
28 สินคาขั้นปฐม ไดแก Iron, Steel, Pulp, Paper, Cement, Rubber, Basic Chemical, Glass, Industrial Ceramics, 

or  Aluminum, or other non-ferrous metals industrial sectors or subsectors อางถึง Section 722 Covered Sectors 

(b)(3)(A)(ii) line 15-19 และสินคาอื่นๆ อางถึง Section 781 International Reserve Allowance Program (7) และ (14) 
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แมนวา การเจรจาจะยั งคงดําเนินอยู แตก็อาจนับวาเปนโอกาสดีที่ประเทศไทยจะไดมีเวลาใน

การศึกษาวิเคราะหมาตรการภายใตกรอบอนุสัญญาฯนี้วาจะมีแนวทางท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบเชิง

บวกและเชิงลบตอการสงออกของไทยอยางไร ประเด็นที่นา จับตามอง  เกี่ยวกับ มาตรการลดการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) ไดแก 

(1) การใหเงินอุดหนุนโครงการดานพลังงานท่ีสะอาดและพลังงานหมุนเวียน  แกประเทศ

กําลังพัฒนาที่ตองการความชวยเหลือทางดานเทคนิคและทางดานการเงินที่ตองซื้อเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศ และการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศของตน  วัตถุประสงคของมาตรการนี้คือ

ตองการใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ซึ่งในที่สุดอาจจะนําไปสู

การขยายตัวทางการคาเทคโนโลยีที่สะอาด (clean technology) และ เครื่องจักรอุปกรณสําหรับการผลิต

พลังงานหมุนเวียน ดังนั้น มาตรการนี้ก็ไมไดมีความขัดแยงกับเจตนารมณขององคการการคาโลก (WTO) 

ที่ตองการใหมีการสงเสริมการคาเทคโนโลยีที่สะอาดและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตความตกลงเร่ือง 

การคาสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (Trade in environmental goods and services) 

(2) การสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภา พ (energy efficiency) เปนมาตรการที่

ไดรับความนิยม เพราะ นอกจากจะเปนการประหยัดพลังงานแลว ยังเปนการชวยลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกไดอีกดวย อยางไรก็ดี การที่จะสื่อใหผูบรโิภคทราบวา การผลิตของตนนั้นมีการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ มาตรการนี้ตองมีมาตร การเสริม นั่นคือ การติดฉลากคารบอน  (carbon label) ที่

อาจจะเปนการสงเสริมใหเกิดตลาดสินคาชนิดใหมนั่นคือ “ตลาดสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ” ซ่ึงเปน

ตลาดที่ผูบริโภคสมัครใจซื้อสินคา มิไดเกิดจากการบังคับของภาครัฐหรือประเทศผูนําเขา 

ถึงกระนั้น หากมี การบั งคับหรือการเรียกรอง จากผูขายสินคาใหมีการติดฉลากคารบอน

สําหรับสินคานําเขา (และสําหรับสินคาที่ผลิตภายในประเทศ ) อาจจะจัดวาเปนมาตรการทางการคาที่

มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ประเภทหนึ่ง แตบทบัญญัติของ  WTO ภายใตความตกลงวาดวยอุปสรรค

เทคนิคทางการคา (TBT) เปดชองใหมีการติดฉลากได หากฉลากนั้นบงบอกขอมูลที่ถูกตอง และเปนการ

ติดฉลากดวยความสมัครใจ และแมวาจะเปนการบังคับการติดฉลาก ก็อาจจะไมขัดกับบทบัญญัติของ  

WTO ถาประเทศนั้นบังคับใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขา (ตราบใดที่ไมขัดกับหลักการไม

เลือกปฏิบัติขององคการการคาโลก) 

(3) การใชท่ีดินเพื่อการเกษตร  ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคเกษตรกรรมนั้น 

จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง กระบวนการผลิตและการคัดเลือกพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสม อนึ่ง 

เกษตรกรตัดสินใจเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตวชนิดใดนั้น ขึ้นอยูกับความตองการของตลาด ดังน้ันประเด็นทา

ทายมีอยางนอย 4 ประการ หน่ึง จะทําอยางไรเพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดอยางเพียงพอ ภายใตการจัดการ

เพาะปลูกพืชหลากหลายและการปศุสัตวที่คํานึงถึงการลดกาซเรือนกระจก  สอง จะทําอยางไรไมให

สิ่งจูงใจทางการตลาด (ราคา) ชักนําใหเกษตรกรละเล ยกระบวนการกักเก็บคารบอนในดินและในตนไม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ราคาผลผลิตทางการเกษตรในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น อาจจะกระตุนใหเกษตรกรหัน

มาปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากกวา เปนตน  สาม จะทําอยางไรใหเกษตรกรสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศไดอยางยั่งยืน  เพื่อจะไดรักษาระดับการสงออกไดอยางมีเสถียรภาพ   และ สี่ จะทํา

อยางไรใหการปลูกพืชน้ํามัน (เชน ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ขาวโพด ) สําหรับอุตสาหกรรมแปรรูป

ทางการเกษตร มีความสมดุลกับการใชเปนวัตถุดิบเชื้อเพลิงพลังงานหมุนเวียน (ซึ่งกําลังเปนพลังงานที่

ไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย) 

สําหรับประเด็นที่นาจับตามองทางดานการคาระหวางประเทศของผลิตภัณฑทางการเกษตรที่

เก่ียวของกับประเด็นเรื่องโลกรอน คือ ความตองการของผูบริโภคท่ีจะชวยลดโลกรอนดวยการหันมา

บริโภคผลิตภัณฑทางการเกษตรที่มีกระบวนการผลิตเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจ จะจัดเปนสินคา

ประเภท “สินคาสิ่งแวดลอม (environmental goods)” ก็ได ซึ่งปจจุบันนี้ยังไมมีการรวมสินคานี้ใน

รายการสินคาสิ่งแวดลอมขององคการการคาโลก  อยางไรก็ดี หากมีการรณรงคเพื่อสงเสริมการลดโลก

รอนดวยการหันมาบริโภคอาหารและผลิตภัณฑทางการเกษตรที่ผลิ ตภายในชุมชนหรือภายในประเทศ  

มากกวาการสั่งซ้ือจากทองที่หางไกลหรือจากการนําเขาจากตางประเทศ (ซ่ึงเปนแนวคิดเร่ือง Food-

mile) การสงออกผลิตภัณฑทางการเกษตร (อาหาร) ของไทยอาจจะไดรับผลกระทบในทางลบก็ได  

(4) การอนุรักษพื้นท่ีปาไม  เปนมาตรการที่เพิ่มการเก็บ กักกาซคารบอนไดออกไซด (หากไมมี

การเผาไม) โดยหากมีระบบการรับรองกระบวนการบริหารจัดการปาไมที่ยั่งยืนแลว (sustainable forest 

management) ผลิตภัณฑจากปาดังกลาว (เชน สมุนไพรจากปาอนุรักษที่มีการจัดการอยางเหมาะสม ) 

อาจจะชวยสรางตลาดสินคาชนิดใหม  ซึ่งอาจจะเปนที่ยอมรับจากผูบริโภคมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจาก

ประเทศผูนําเขาบางประเทศ (เชน สหภาพยุโรป ) มักใหความสําคัญกับแหลงที่มาของผลิตภัณฑจากไม 

(เชน เฟอรนิเจอร กระดาษ ) ที่ไมไดมาจากไมในปาธรรมชาติหรือปาสงวนแหงชาติ (แตมาจากสวนปา

เอกชนหรือการปลูกไมเชิ งพาณิชย) ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวา การสงออกผลิตภัณฑเฟอรนิเจอรและ

กระดาษของไทย อาจจะมีขั้นตอนของการรับรองวาวัตถุดิบไมไดมาจากปาธรรมชาติและกระบวนการ

ผลิตไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งขั้นตอนดังกลาว อาจถือวาเปนมาตรการ NTMs ประเภทหนึ่งได 

(5) ความรวมมือภายในสาขา  (cooperative sectoral approaches and sector-specific 

actions) เพื่อตองการใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการชวยเหลือทางการเงินภายในสาขาการผลิต

เดียวกัน และเปนความชวยเหลือของประเทศพัฒนาแลวใหกับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอย

พัฒนา สาขาที่เนนคือสาขาการผลิตที่ปลอยกาซเรือนกระจกมาก และสาขาที่มีการใชพลังงานมาก ความ

รวมมือดังกลาว จะชวยใหมีการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางถวนหนา (ภายในสาขาการผลิต

เดียวกัน) ไมวาจะผานกลไกการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การใชเทคโนโลยีที่สะอาดข้ึน และ การ

เก็บกักหรือการกําจัดกาซเรือนกระจก นอกจากนี้ ความรวมมือดังกลาว จะชวยใหความสามารถในการ

แขงขันทางการคา (สินคาเดียวกัน ) ของประเทศตางๆอยูในระดับที่ใกลเคียงกันอีกดวย และยังชวยลด

ปญหาการยายฐานการผลิต  (ที่ปลอยกาซเรือนกระจกมาก ) จากประเทศที่มีพันธกรณีม ายังประเทศที่

ไมมีพันธกรณีอีกดวย ความรวมมือแบบนี้ อาจจะชวยใหการใช NTMs มีอุปสรรคลดลงสําหรับสินคาไทย

ที่สงออกก็ได 
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 (6) การขยายบทบาทของกลไกตลาด  (market mechanism) สําหรับคารบอนเครดิตและ

สิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก ในประเทศพัฒนาแลว (หรือที่เรียกกันทั่วไป วา ตลาดคารบอน ) ซึ่งจะ

สงผลตอการเพ่ิมขึ้นของตนทุน การกําจัดกาซเรือนกระจกในประเทศนั้นๆ แต จะสงผลกระทบตอการ

การคาระหวางประเทศอยางไรนั้นยังไมมีการศึกษาเชิงลึกเพียงพอท่ีจะบงบอกไดวาจะสงผลกระทบ มาก

นอยเพียงใด เนื่องดวยเหตุปจจัยหลายประการ เชน (ก) ตลาดคารบอนอาจจะครอบคลุมเฉพาะบาง

กิจกรรมที่ไมมีการคาระหวางประเทศโดยตรง (เชน การผลิตไฟฟา หรือการขนสงภายในประเทศ ) แตก็

อาจจะมีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศทางออม โดยการผลักภาระตนทุนการกําจัดหรือตนทุนการ

ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ไปยังสนิคาขั้นสุดทาย (ข) การจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก

ในครั้งแรกมักจะเปนแบบใหเปลา ด วยเหตุนี้ การ ขายสิทธิฯยอมเปนการสรางรายไดใหแกผูไดรับสิทธิฯ 

แตสําหรับผูซื้อสิทธิฯกลับตองมีรายจายเพิ่มขึ้น ดังนั้น  การผลักภาระตนทุนของการซื้อสิทธิฯ (ภายใน

อุตสาหกรรมเดียวกัน ) ไปยังผูบริโภคอาจจะดําเนินการไดไมงายนัก  และ (ค) ยังไม มีการคํานึง ถึง

ผลกระทบตอการแขงขันทางการคาระหวางประเทศกับสินคานําเขาที่มาจากประเทศที่ไมมีมาตรการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก อยางชัดเจน 

 

3.3 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑเปาหมาย 

 

 โครงการติดตามกระแส NTMs นี้ไดเลือกผลิตภัณฑเปาหมายที่คาดวาจะ ไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ที่สําคัญ 4 กลุม คือ (1) กลุมสินคา

เกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (2) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) (3) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และ 

(4) กลุมสินคาบริการ (Service) ในกลุมประเทศเปาหมาย 4 ประเทศ คือ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 

ญี่ปุน และออสเตรเลีย  (โดยเพ่ิมประเทศเปาหมายอีกหนึ่งประเทศ คือ จีน ซ่ึงกําลังมีบทบาทสําคัญตอ

การสงออกของไทยมากข้ึน และมีแนวโนมใชมาตรการ NTMs เพ่ิมขึ้นดวย) โดยศึกษามาตรการ NTMs 

ควบคูไปกับการติดตามความเคล่ือนไหวของมาตรการที่จะ สงกระทบตอผลิตภัณฑเปาหมายทั้ง 4 กลุม 

ทําใหการเรียบเรียงเนื้อหาในหัวขอนี้อาจมีความซับซอนกับหัวขอ 3.1 อยางไรก็ดี เนื้อหาในหัวขอนี้

อาจจะมีความเฉพาะเจาะจงมากข้ึน เนื่องจากจะเปนการนําเสนอ ภาพรวม ของมาตรการ NTMs ที่

เก่ียวของโดยตรงกับ ผลิตภัณฑเปาหมาย ของประเทศผูนําเขาเปาหมาย ไดแก มาตรการ NTMs ในกลุม

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร  (หัวขอ 3.3.1) มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม  

Resource-based Industry (หัวขอ 3.3.2) มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม ประเภท  

Technological Intensive Industry  (หัวขอ 3.3.3) และ มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการ (Service)  

(หัวขอ 3.3.4)  
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3.3.1 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร 

 

การสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตรของไทยไปยังประเทศคูคาที่สําคัญอาทิ 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจี น มักเผชิญกับมาตรการการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) 

จํานวนมาก ซ่ึงประเทศผูนําเขาเหลานี้ตางนํามาตรการ NTMs มาใชกับสินคานําเขาเพ่ิมมากขึ้น ทั้งท่ีเปน

มาตรการที่กําหนดขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐของแตละประเทศ และมาตรการโดยสมัครใจที่กําหนดโดย

ภาคเอกชน สมาคมตาง ๆในประเทศผูนําเขา หรือแมกระทั่งการปรับปรุงรางกฎหมายใหมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบสินคานําเขาเพิ่มมากขึ้น เปนตน มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมอาหารที่

ประเทศผูนําเขาสําคัญของไทย (สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจีน ) นํามาใชสามารถ  โดย

มาตรการ NTMs ในประเทศเปาหมายที่สําคัญสามารถสรุปไดดังดังนี้ (ดูตารางท่ี 3.1) 

สหภาพยุโรปมีการกําหนดมาตรการตางๆ สําหรับการนําเขาสินคากลุมอาหารและผลิตภัณฑ

ไว เพ่ือให ผูบริโภคในสหภาพม่ันใจวาสินคา มีความปลอดภัย ไดมาตรฐาน ไมเกิดผลเสียตอสุขภาพ  

หนวยงานกํากับดูแลดานความปลอดภั ยอาหารของสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority) 

ไดกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต ตั้งแตการเก็บเกี่ยว การเตรียมการผลิต 

การแปรรูป การจัดจําหนาย จนถึงมือผูบริโภค ตามสโลแกน “From Farm to Fork” ที่กําหนดใหตอง

ดําเนินการภายใตสุขอนามัยที่ดี ตามขอบังคับที่ EC 178/2002 ของสหภาพยุโรป ที่มีหลักการกวางๆ ซ่ึง

ประกอบดวย  ความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) การเตือนภัยลวงหนา (Precautionary) การสืบ

แหลงที่มาของอาหาร (Traceability)  

มาตรการ NTMs ในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมอาหารของสหภาพยุโรป ประกอบดวย (1) 

ดานวัตถุดิบ มีการควบคุมการใชสารเจือปนอาหาร สีที่ใชในอาหาร และ สารใหความหวาน การควบคุม

ปริมาณสูงสุดของสารที่อนุญาตใหปนเปอน (Contaminants) และสารตกคาง  (Residue) และ วัสดุ

สัมผัสอาหาร (Food Contact Materials) (2) ดานกระบวนการผลิต มีการออกใบรับรองสุขอนามัยของ

สัตวที่เปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑอาหาร โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจของไทยและเปนที่ยอมรับของ

สหภาพยุโรป การสุมตัวอยางเพื่อตรวจสอบมาตรฐานสนิคา ซึ่งดําเนินการอยางเขมขนโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหสามารถตรวจสอบยอนกลับ ของสินคา และ (3) ดานผลผลิต มีการกําหนดประเภทของวัสดุและ

บรรจุภัณฑสัมผัสอาหาร (เพ่ือมิใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค ) บรรจุภัณฑประเภทไมตองผานกระบวนการ

ปองกันศัตรูพืชที่อาจติดมากับลังไม (เชน อบดวยความรอน ) การติดฉลากเพื่อบงบอกสรรพคุณหรือ

คุณคาทางโภชนาการ กรรมวิธีและองคประกอบหรือสวนผสม  การติดฉลากผลิตภัณฑอินทรีย ตลอดจน

การติดฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรม (เพื่อคุมครองผูบริโภคใหไดรับขอมูลครบถวนและไมเปน

อันตราย) เปนตน 

สหรัฐอเมริกากําหนดมาตรการ NTMs ที่ผูสงออกไทยตองเผชิญในการสงออกสินคาอาหารสด

และอาหารแปรรูปคือ มาตรการสุขอนามัยและสุ ขอนามัยพืช (SPS) (เชน การควบคุมการปนเปอนของ

สารพิษและสารเคมีตกคางในผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม ) และ มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอ
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การคาระหวางประเทศ (TBT) (เชน การติดฉลาก การบรรจุหีบหอ) และอีกหลายมาตรการที่มีหลักปฏิบัติ

เชนเดียวกับอาหารสด เชน ระบบการรั กษาความปลอดภัยดานอาหาร ที่มีการปฏิเสธอาหารที่ไมได

มาตรฐานมิใหเขาสูตลาด (Pre-market control) และมาตรการบังคับใหเรียกคืนจากผูจําหนวยในตลาด

ภายในประเทศ (mandatory recall) ถาตรวจสอบวาสินคาอาจเปนอันตรายได  ซึ่งเปนมาตรการ

ภายหลังสินคานําเขาไดวางตลาดแลว (Post-market control)  

ปจจุบันสหรัฐ อเมริกามีกฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดกฎระเบียบการนําเขาสินคา

เกษตรและอาหาร 3 ฉบับ ไดแก บทบัญญัติอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของรัฐบาลกลาง (The Federal 

Food Drug and Cosmetic Act of 1938: FFDCA) ซึ่งเนนการปดฉลา กและมาตรการ GMP และ 

HACCP กฎหมายการเตรียมความพรอมและการปองกนัการกอการรายทางชีวภาพ (The Public Health 

Security and Bioterrorism Act of 2002) และ กฎหมายคุมครองความปลอดภัยของมาตุภูมิ 

(Homeland Security Act of 2002) ซึ่งเพิ่มความเขมงวดดานนโยบายการตรวจสอบความปลอดภัยของ

สินคาเกษตรและอาหาร รวมถึงพืชและสัตว ณ จุดผานแดนของสหรัฐอเมริกากอนการอนุญาตใหนําเขา  

นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาไดพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบ

สินคาอาหารนําเขามากขึ้นอีกขั้น ซึ่งเปนการสรางระบบใหมที่เขมแข็งเพื่อลด อันตรายของสินคาที่ไมได

มาตรฐานความปลอดภัยที่อาจเกิดกับผูบริโภคอเมริกัน และเปนการสรางความเชื่อมั่นดานความ

ปลอดภัยในอาหารใหแกผูบริโภค ไดแก กฎหมายอาหารปลอดภัย (Safe Food Act of 2007) กฎหมาย

อาหารและยานําเขาปลอดภยั (Food and Drug Import Safety Act of 2007) กฎหมายการตรวจสอบ

ยอนกลับผลิตภัณฑเนื้อสัตวและสัตวปกปลอดภัย (Meat and Poultry Products Traceability and 

Safety Act of 2007) กฎหมายอาหารนําเขาปลอดภัย (Imported Food Safety Act of 2007) และ 

กฎหมายประกันอาหารปลอดภัย (Assured Food Safety Act 2007) กฎหมายเหลานี้จะ กอใหเกิด

ตนทุน ทั้งในรูปของ คาใชจายที่เปนตัวเงินที่ตองชําระใหแกสหรัฐ อเมริกา โดยตรง  (คาธรรมเนียมการ

ตรวจสอบสินคา 20-50 ดอลลาร สรอ ตอรายการสินคาที่นําเขา) และคาใชจายของการบริหารจัดการที่ผู

สงออกไทยจะตองมีเพิ่มขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับสิ่งที่สหรัฐอเมริกาตองการ  

ญี่ปุน ใหความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยในอาหารที่บริโภคจึงมีความเขมงวดมากตอ

คณุภาพอาหารที่นําเขาจากตางประเทศ  โดยมาตรการ NTMs ของญ่ีปุนในอุตสาหกรรมอาหารที่สําคัญ

คือ [เกรียงไกร เตชกานนท, 2551] 

(1) กฎหมายและมาตรฐานตางๆ ท่ีกําหนดโ ดยภาครัฐ  ไดแก กฎหมายวาดวยสุขอนามัย

ของอาหาร (Food Sanitation Law) และกฎหมายความปลอดภัยพื้นฐานของอาหาร (Food Safety 

Basic Law) โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหผูบริโภคในประเทศญี่ปุน

มั่นใจถึงความปลอดภัยของอาหารที่บริโภค  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสุขอนามัยพืช สัตว

และอาหาร ที่ประกอบดวยกฎหมายหลัก 3 ฉบับ ในการควบคุมสุขอนามัยและมาตรฐานพืช สัตว และ

อาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายและระเบียบสําหรับอาหารนําเขาที่จะตองผานการตรวจสอบและ

รับรองคุณภาพความปลอดภัยของอาหารตามกฎหมาย  Plant Protection Law ที่ใชกับผักผลไม 
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กฎหมายควบคุมปองกันโรคสัตว รวมทั้งโรคสัตวที่อาจติดตอสูคนจากการผลิตอาหารในประเทศและจาก

การนําเขา และ Food Sanitation Law ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมมาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร 

ตลอดจนสุขอนามัยการผลิต การวางจําหนาย การนําเขา รวมถึงการกําหนดมาตรฐานสารปรุงแตง

อาหาร สารพิษและสารอันตรายในอาหาร กระบวนการตรวจสอบรับรองความปลอดภัยในอาหารระหวาง

การนําเขาที่มีความเขมงวด ซึ่งปรับเปลี่ยนระบบการตรวจสอบจากการใช ‘Negative list’ มาเปน 

‘Positive list’ ในการตรวจสอบสารปริมาณสารเคมีตกคางขั้นสูง  (Maximum residue levels: MRLs) 

นอกจากนี้ ผูสงออกอาหารมายังญี่ปุนยังตองผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพอีกดวย เชน  มาตรฐาน

คุณภาพผลิตภัณฑเกษตรของญ่ีปุน (Japanese Agricultural Standard: JAS) ดวย  

(2) มาตรฐานท่ีกําหนดโดยบริษัทเอกชน โดยเปนมาตรฐานเฉพาะของผูนํา เขาแตละราย ซึ่ง

มาตรฐานเฉพาะเหลานี้มักจะมีขอกําหนดสูงกวาขอกําหนดกลางท่ีรัฐบาลญี่ปุนตั้งขึ้น ทั้งน้ีเปนเพราะ

บริษัทนําเขาและคาปลีกตองการที่จะตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคท่ีมีความตองการบริโภค

อาหารในลักษณะที่แตกตางกันตามทองถิ่น 

จีนมีมาตรการในอุ ตสาหกรรมอาหารที่สําคัญคือ มาตรการสุขอนามัย (SPS) มาตรการเพ่ือ

ความปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety) (เพ่ือตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) กับสินคาที่สงไปขาย

ในจีน) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานอาหาร QS Mark (เพ่ือรับรองความปลอดภัยและคุณภาพอาหาร 28 

ชนิดที่สงออกไปขายในจีน เริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตตนป 2551) การขอใบอนุญาตนําเขา (Import Permit) 

และการติดฉลากบนบรรจุภัณฑและหีบหอ เปนภาษาจีนอยางชัดเจน  

นอกจากนี้จีนยังไดดําเนินการรางกฎหมายตัวใหมคือ “กฎหมายความปลอดภัยดานอาหาร 

(Food Safety Law)” ซึ่งมีสาระสําคัญ ประกอบด วย (1) มาตรฐานความปลอดภัยดานอาหาร (Food 

Safety Standards) มีทั้งมาตรฐานระดับชาติ และระดับทองถิ่น  (2) ผูผลิตสินคาอาหารตองมีมาตรฐาน

กระบวนการผลิตที่ดี (GMP) โดยรัฐสนับสนุนให ใชระบบ HACCP (3) บังคับใหใชระบบแสดง แหลงที่มา

ของผลิตภัณฑ (Identify and Track Products) ในสินคาอาหาร(ผลิตภัณฑอาหาร วัตถุดิบ สารตอเติม 

และสินคาอื่นที่เกี่ยวของกับอาหารเชนบรรจุภัณฑ ) และ (4) การติดฉลากรหัสสินคาทุกชนิดที่วาง

จําหนายเพ่ือสามารถติดตามตรวจสอบสินคาไดทุกขั้นตอนการผลิตและการกระจายสินคา  รางกฎหมาย

ฉบับนี้สงผลกระทบต อผูผลิตโดยตรงในดานการเพ่ิมตนทุนในการผลิต และอาจ สรางความไมเปนธรรม

เพราะไดรับการยกเวนสําหรับโรงงานผลิตอาหารขนาดเล็กที่ผลิตเพื่อขายในทองถิ่น 

 [ศันสนีย ลิ้มพงษ, 2552ก] 
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3.3.2 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม Resource-based Industry 

 

กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล

ภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) และอาจเปนสินคาที่มีแนวโนมจะ

ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs มากข้ึนในอนาคต  เชน อัญมณี และเครื่องประดับ เสื้อผาและ

เครื่องนุงหม โดยมาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมกลุม Resource-based Industry ที่ประเทศไทยเผชิญ

อยูสามารถสรุปไดดังนี้ 

 

(1) อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

กฎระเบียบและมาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับของประเทศคูคาที่

สําคัญของไทย  อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย  และสหภาพยุโรป  สวนใหญ แบงออกเปน 2 

สวนสําคญัคือ ระเบียบและกฎหมายเก่ียวกับการนําเขา และระเบียบ กฎเกณฑ และกฎหม ายในการ

จําหนายสินคาภายในประเทศผูนําเขา (ดูตารางท่ี 3.2) 

� ระเบียบและกฎหมายเก่ียวกับการนําเขา  โดยท่ัวไปการนําเขาอัญมณีและ

เครื่องประดับของประเทศคูคาที่สําคัญของไทยคอนขางเสรี ยกเวนสินคา อัญมณีและเครื่องประดับบาง

ประเภทที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและมาตรการการนําเขาที่กําหนดไว เชน (1) ระเบียบเกี่ยวกับก าร

นําเขาสินคาที่มาจากสัตวปาและพืชปา  (2) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of origin) (3) การขอ

ใบรับรอง Kimberly Process Certification เนื่องจากประเทศคูคาเหลานี้ เปนสมาชิกภายใตความตกลง 

Kimberly Process Certification Scheme (KPCS) (4) ระเบียบการนําเข าสินคาเฉพาะ เชน การนําเขา

ไขมุกของสหรัฐอเมริกาและจีน การนําเขาเพชรที่ยังไมไดเจียระไนในประเทศออสเตรเลียจะตองเปนไป

ตามกฎหมาย Customs (Prohibited Imports) Regulation 1956 และระเบียบการนําเขาเพชรกอน ใน

ญี่ปุนซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อตอตานการคาเพชรโดยผิดก ฎหมายและปองกันการนําเงินที่ไดจากการคาไป

สนับสนุนการสูรบในประเทศแอฟริกาบางประเทศซึ่งเปนการกระทําที่ขัดตอมติของสหประชาชาติ  

สําหรับสหภาพยุโรปมีการใชกฎหมายเพ่ือปองกันปญหาการฟอกเงินและการกอการราย จึงกําหนดให

ผูประกอบการแจงแหลงที่มาของเงินในการคาอัญมณีและเครื่องประดับในทุกประเทศสมาชิก นอกจากนี้

ยังมีระเบียบและกฎหมายนําเขาที่มีความสําคัญเชน ในญี่ปุนใชกฎหมาย  Custom Tariff Law หามมิให

นําเขาสินคาที่ละเมิดสิทธิในเครื่องหมายการคาและการออกแบบ (Trademark and design right) และ

ระเบียบการนําเขาสินคาอัญมณีและเครื่องประดับผานเขตปลอดภาษี (Free Trade Zone29) เปนตน 

� ระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมายในการจําหนายสินคาภายใ นประเทศผูนําเขา  

มาตรการเหลานี้ลวนกําหนดขึ้นเพื่อใชเปนการเฉพาะในแตละประเทศซึ่งลวนสงผลกระทบตอผูสงออก

                                                 
29 ระบบน้ีทําใหผูนําเขาและผูสงออกไดประโยชนรวมกันคือ ผูซ้ือไมตองเดินทางไปถึงตางประเทศ และผูซ้ือมีโอกาสตรวจสอบ

สินคาและคืนสินคาท่ีไมตรงกับคําส่ังซื้อหรือชํารุดได สําหรับผูสงออกก็ไมตองรับภาระเรื่องกระบวนกา รศุลกากร และภาษีการบริโภค 

(consumption tax) ท่ีตองชําระเม่ือมีการนําเขามาภายในญี่ปุนเพื่อการตรวจสอบ และสามารถเรียกคืนภาษีสําหรับสินคาท่ีไมไดขายได 
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ไทยในดานการเพ่ิมตนทุน โดยเฉพาะ กฎระเบียบที่เกี่ ยวของกับบรรจุภัณฑและ มาตรการ การปดฉลาก

เพื่อแสดงสวนประกอบของสินคา คุณภาพของสินคา  มาตรฐานสินคา เครื่องหมายการคา  เชน ใน

ออสเตรเลียมีความเขมงวดในมาตรการดานสุขอนามัย (Quarantine Regulation) ซึ่งมีขอกําหนด

เก่ียวกับปริมาณนิเกิลที่ผสมในตัวเรือนเครื่อ งประดั บโดยเฉพาะตางหู  เปนตน นอกจากนี้ยังมีบาง

มาตรการที่สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคท่ีทําใหผูสงออกไทยตองปฏิบัติตามโดยสมัครใจ

เพื่อใหสามารถขายสินคาในประเทศตางๆ เหลานั้นได เชน การติดฉลากคุณภาพสินคา ในญี่ปุนแมจะไม

มีกฎหมายบังคับแตถือเปนกฎเกณ ฑดานอุตสาหกรรมที่ผูสงออกพึงปฏิบัติเพื่อสรางความเชื่อมั่นแก

ผูบริโภค ซึ่งเปนการเพิ่ม คาใชจาย ใหกับผูสงออก ในการจดทะเบียน (เชน การจดทะเบียน “Hallmark” 

หรือ “Whole Mark” และการจดทะเบียนใน “Quality Mark Program”) และคาใชจายในการทําฉลากติด

เพิ่มมากขึ้น เปนตน  นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังมีมาตรการในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของ

ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับ  โดยเฉพาะการละเมิดลิขสิทธิ์ (copy rights) เคร่ืองหมายการคา 

(trademark) และการออกแบบ (design) 
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(2) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมของประเทศญี่ปุนประเทศคูคาที่สําคัญ

ของไทยที่นาสนใจไดแก [เกรียงไกร เตชะกานนท, 2552ค] 

� กฎหมายวาดวยการแสดงความ รับผิดชอบตอสินคา (Product Liability Law) ซึ่งครอบคลุม

สินคาทุกประเภท โดย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิต และการนําเขา และเจาของตราสินคา ตองเปน

ผูรับผิดชอบหากผลิตภัณฑมีความบกพรอง ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเสียหายกับผูบริโภค  

� กฎหมายวาดวยการแสดงฉลากคุณภาพสิ นคาสําหรับครัวเรือน (Household Goods 

Quality Labelling Law) ซึ่งบงบอกขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพ การสิ้นเปลืองพลังงาน ขอระวังการใช

งาน ฯลฯ  

� กฎหมายเกี่ยวกับการคาที่เปนธรรม (Act against Unjustifiable Premiums and 

Misleading Representation) ซ่ึงเนนมาตรฐานฉลากแจงแหลงกําเนิดสินคา 

� กฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของผูบริโภคและคุมครองผูบริโภค  ซึ่งมีกฎหมายที่

เก่ียวของหลายรายการ โดยเนนควบคุมสวนผสมของสารในเน้ือผาในระดับที่ไมเปนอันตรายตอผิวหนัง

ทั้งของเด็กและผูใหญ และมาตรฐานฉลากบงบอกคุณภาพสินคา เปนตน  

� การหามนําเขาสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปที่มีสวนประกอบของพืชและสัตวหายากบางชนิดซึ่ง

ไดรับการคุมครองจาก  CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 

Flora and Fauna) หรือในบางกรณีสามารถนําเขาได แตตองขออนุญาตจาก  Ministry of International 

Trade and Industry ของญี่ปุนกอน 

กฎระเบียบ ของญี่ปุนมีความเขมงวดท้ังในดานมาตรฐานผลิตภัณฑและความปลอดภัย เพื่อ

คุมครองผูบริโภคและลดปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎระเบียบและมาตรฐานตางๆ มีการประกาศใชอยางเทา

เทียมกัน ไมไดมีการทําการกีดกันการคาแบบไมเปนธรรมกับประเทศผูสงออกประเทศใดประเทศหนึ่ง  ซ่ึง

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในกฎระเบียบของรัฐบาลญี่ปุนมักจะเปนไปตามขอรองเรียนและปญหาที่

เกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ ภาคเอกชนและภาครัฐบาล ไทยควร ตองจับตาดูขาวสาร เก่ียวกับ การปรับปรุงกฎ

เพิ่มเติมเมื่อใดและอยางไร 

สําหรับมาตรฐานและกฎระเบียบที่ผูสงออกสินคากลุมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยควรจับตา

มีดังนี้ (ก)  เร่ืองมาตรฐานและกฎระเบียบที่จะปรับปรุงใหมที่กลาวถึงขางตน รวมถึงความเขมงวดของ

กฎหมาย Product Liability ก็มีสวนทําใหการเขาสูตลาดทําไดยากมากย่ิงขึ้น  (ข) การติดตามมาตรการ

แบบสมัครใจ เชนเรื่อง  New JIS และมาตรฐานดานส่ิงแวดลอม (ECO Mark) วาจะสงผลกระทบตอ

ผูประกอบการของไทยหรือไม และ (ค) ในปจจุบันญี่ปุนตระหนักวาสินคาประเภทนี้มีการนําเขาจากจีนใน

ปริมาณมาก ดังนั้นจึงมีแผนที่จะลดปริมาณการนําเขาจากจีน ซึ่งเปนโ อกาสของผูประกอบการไทยที่จะ

เขาไปแขงขันในตลาดสินคาประเภทนี้ 
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3.3.3 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม Technological Intensive Industry 

 

กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใช เทคโนโลยีระดับสูง  (Technological Intensive 

Industry) และเปนผลิตภัณฑที่ มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามที่สําคัญของไทย คือ 

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน โดยมาตรการ 

NTMs ในอุตสาหกรรมกลุม Technological Intensive Industry ที่ประเทศไทยเผชิญอยูสามารถสรุปได

ดังนี้ 

 

(1) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศคูคาที่สําคัญของ

ไทย อาท ิสหภาพยุโรป ญี่ปุน และจีน ลวนมีแนวโนมทวีความเขมงวดเพ่ิมมากขึ้น  ประเทศคูคาสวนใหญ

จะยึดมาตรการที่ออกโดยสหภาพยุโรปม าเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการตางๆ ใชในประเทศของ

ตน ซึ่งจะสงผลกระทบตอผูผลิตในหวงโซอุปทานของสินคาทั่วโลก ที่จะตองปรับเปลี่ยน โครงสรางและ

แบบแผนการผลิต โดยมีแนว โนมไปสู ระบบการผลิตที่เปน ประโยชน และเปนมิตร ตอสิ่งแวดลอม เนน

สุขอนามัยของผูบริโภค เปนหลัก  การปฏิบัติตามระเบียบและมาตรฐานเหลานี้จึงมีตนทุนสูง เม่ือ

ผูประกอบการไมสามารถปรับตัวไดทันก็จะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลงและสูญเสียสวนแบง

ตลาด โดยมาตรการ NTMs ที่สําคัญในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในประเทศ

เปาหมายสามารถสรุปไดดังนี้ (ดูตารางท่ี 3.3) 

 

สหภาพยุโรป บังคับใชระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานตางๆ ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสโดยอาศัยนโยบายพื้นฐานสองฉบับ คือ [นิธินันท วิศเวศวร, 2552ก]  

นโยบายสินคาครบวงจร (Integrated Product Policy: IPP) ซึ่งเกิดจากแนวความคิดเก่ียวกั บ

วงจรชีวิตของสินคา (Product Life Cycle Approach) ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดทั้งวงจร นับตั้งแต

การนําวัตถุดิบมาผลิตเปนสินคา จําหนาย ผานการใชของผูบริโภค จนกระทั่งถึงการกําจัด หรือการ

ทําลายซากเหลือทิ้ง นโยบายน้ีถูกนํามาใชเพื่อสงเสริมหรือเอื้ออํานวยมากกวาการแทรกแซงโดยตรง และ

มีเปาหมายตอทุกภาคสวนในระบบเศรษฐกิจ และ 

นโยบาย EuP (Energy Using Products) ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน ทุกประเภท 

ไดแก พลังงานไฟฟา พลังงานจากฟอสซิล และพลังงานจากเช้ือเพลิงท่ีนํากลับมาใชใหมได  รวมถึง

ชิ้นสวนของสินคาที่จําหน ายเปนอะไหลดวย  โดย กําหนดให ออกแบบสินคาที่ใชพลังงาน เพ่ือลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (Eco-design ซึ่งมีผลบังคับใชกับผูผลิตสินคาโดยตรง)  
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สหภาพยุโรปใชนโยบายพ้ืนฐานสองฉบับนี้กําหนด ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานตางๆ ที่มี

ผลบังคับใช ไดแก WEEE (Waste on Electric and Electronic Equipments), RoHS (Restrictions on 

Hazardous Substances), REACH (Registration, Evaluation Authorization and Restriction of 

Chemicals), Recycle Battery (การจัดการซากแบตเตอรี่ ), CE Marking (Conformite Europeenne), 

GHS (Globally Harmonised System), Eco-Design, PPW (Packaging and Packaging Waste), 

Low Voltage Directive (LVD) และ General Product Safety เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานที่สหภาพยุโรปกําหนดใหใชในลักษณะ “สมัครใจ” ซึ่งมีกฎเกณฑที่เปน

สากลและใชโดยท่ัวกันในสหภาพยุโรป เพื่อใหมั่นใจไดวา สินคามีความปลอดภัย และใชไดตาม

วัตถุประสงคที่กําหนด และสามารถใชไดกับผลิตภัณฑอื่นที่เกี่ยวของ อีกท้ังยังตองสามารถเปรียบเทียบ

กับสินคาในกลุมเดียวกันดวย 

 

ญี่ปุน ใหความสําคัญกับความปลอดภัยของผูบริโภคในการใชสินคาเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ญี่ปุน จึงไดบังคับใชกฎหมายวาดวยความรับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Law, 

หรือเรียกวา PL) ที่มีสาระสําคัญเพื่อการคุมครองผูบริโภคและสรางความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑเกือบ

ทุกประเภทซึ่งรวมถึงสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสดวย โดยผูผลิตซึ่งหมายรวมถึงผูผลิต ผูนํา

เขา เจาของตราสินคา รวมถึงผูที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิตดวยตองเปนผูรับผิดชอบหากผลติภัณฑมี

ความ “บกพรอง” และทําใหเกิดความเสียหายขึ้น 

เนื่องจากความปลอดภัยของผูบริโภคขึ้นอยูกับผูผลิตซึ่งเปนผูออกแบบและผลิตสินคานั้นๆ 

ดังนั้นจึงมีการออกกฎหมายที่ใหความม่ันใจและคุมครองความปลอดภัยในชีวิ ตและทรัพยสินของ

ผูบริโภคออกมา  หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดคือกระทรวงเศรษฐกิจการคา และอุตสาหกรรม หรือ 

METI ที่มีสวนในการผลักดันกฎหมายและระเบียบขอบังคับสวนใหญที่เกี่ยวกับสินคาอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ยังมีกระทรวงสิ่งแวดลอมก็มีสวนรวมพิจารณาและผลักดันในการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การรักษาสภาพแวดลอมที่กําลงัเปนสิ่งที่รัฐบาลญี่ปุนและผูบ ริโภคใหความสําคัญโดยเฉพาะกฎหมาย

เก่ียวกับการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม  

กฎระเบียบหรือมาตรฐานที่ผูสงออกไทยควรจับตามี 2 สวน คือ [เกรียงไกร เตชกานนท, 2552ก.]  

(1) กฎหมายที่ เปนมาตรฐานบังคับ โดยตรง เกี่ยวกับสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

สามารถแบงไดเปน สามกลุม  ไดแก (ก)กฎหมายความปลอดภัยของอุปกรณและวัสดุไฟฟา (Electrical 

Appliance and Material Safety Law) หรือ Den-an Law โดยจัดกลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสออกเปนสองกลุมคือ เครื่องใชไฟฟาที่กําหนดเฉพาะ (Specified products) จํานวน 115 

รายการ และเครื่องใชไฟฟาทั่วไป (Non-specified products) จํานวน 339 รายการ (ถึง พฤศจิกายน 

2551) สนิคาที่อยูในรายการของ  Den-an Law น้ีจะไมไดรับอนุญาตใหวางจําหนายหากไมผาน

มาตรฐาน หรือไมแสดงเครื่องหมาย PSE Mark (ข) กฎหมายความปลอดภัยของสินคาอุปโภคบริโภค 

(Consumer Product Safety Law) ซึ่งมีการแบงประเภทสินคาเปนสองกลุมคือ กลุมสินคาที่มีขอกําหนด
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เฉพาะ และสินคาที่กําหนดเฉพาะกลุมพิเศษ สินคาเหลานี้จะตองผานการตรวจสอบและติดฉลาก PSC 

ไมเชนนั้นจะไมสามารถวางจําหนายได ซึ่งในปจจุบันไดออกเคร่ืองหมายรับรองความปลอดภัย SG-mark 

ครอบคลุมสินคา 121 รายการ (มีนาคม 2551) และ (ค) กฎหมายการแสดงฉลากคุณภาพสินคาสําหรับ

ครัวเรือน (Household Goods Quality Labeling Law) โดย METI ไดกําหนดมาตรฐานการแสดงฉลาก

เก่ียวกับคุณภาพ (เชนประสิทธิภาพ การสิ้นเปลืองพลังงาน ขอระวังในการใชงาน  มิติของสินคา ฯลฯ ) 

กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูบริโภคไดรับขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพของผลิตภัณฑสําหรับการเลือกซ้ือ

สินคา ดังนั้นผูบริโภคสามารถเปรียบเทียบคุณภาพของสินคาไดดีขึ้นทําใหเ กิดการแขงขันกันระหวาง

ผูผลิต และ 

(2) กฎหมายที่มีผลทางออม ตอผูผลิต ที่ตองการสงสินคาไปขายในญ่ีปุน  ซึ่งเปน มาตรฐาน

ประเภทสมัครใจ  เชน มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ใหม (New JIS-mark) และมาตรฐานความ

ปลอดภัยในสินคาเครื่องใชไฟฟา (SG-mark) เปนตน นอกจากนี้ยังมีมาตรการโดยสมัครใจที่เกี่ยวของกับ

เรื่องสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีผลตอการสงออกสินคาไทยมายังญี่ปุนดวยเชนกัน โดยญ่ีปุนไดผานกฎหมายเพ่ือ

สรางสังคมที่ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพตั้งแตป 2533 และ ออกกฎหมาย

เพิ่มเติมจํานวนมากหลังป 2543 เปนตนมา โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการรีไซเคิล  ไดแก Containers 

and Packaging Recycling Law (2000), Home Appliance Recycling Law (2001), Food 

Recycling Law (2001), Construction Material Recycling Law (2002), End-of-Life Vehicle 

Recycling Law (2005) ซึ่งบังคับใชในสินคา 4 รายการคือ เครื่องปรับอากาศ เคร่ืองรับโทรทัศน ตูเย็น 

เครื่องซักผา โดยตองมีอัตราการ นํากลับมาใชใ หมไมนอยกวาคาที่รัฐบาลกําหนด  ซึ่งสงผลกระทบตอ

ผูผลิตไทยเพราะ ประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกสินคาเหลานี้มาตลาดญ่ีปุนคอนขางสูง ผูผลิตไทยจึง

อาจจะไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายนี้ทําใหตนทุนการดําเนินธุรกิจสูง ขึ้น เพราะตองมี

เครือขายในการรับรีไซเคิลตามที่กฎหมายระบุ ซึ่งยังไมไดกลาวถึงความยากในการออกแบบผลิตภัณฑที่

ไดคุณภาพตามมาตรฐานผลิตภัณฑและความปลอดภัยของญี่ปุน และในป 2552 จะมีการทบทวนอัตรา

การนํากลับมาใชใหมนี้ดวยโดยจะเพิ่มสินคาอีกสองรายการที่ตองทําการรีไซเคิล คือ โทรทัศนจอแบนและ

เครื่องอบผาอีกดวย 

 

จีนบังคับใชมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ใน

กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรม เพื่อควบคุมและปองกันผลกระทบดานสุขอนามัย

ของผูบริโภคและความปลอดภัยในสิ่งแวดลอม  โดยมาตรการที่มีผลบังคับใชแลวคือ  [ศันสนีย  ลิ้มพงษ, 

2552ข] 

(1) มาตรการ China RoHs ที่อาศัยระเบียบ RoHs ของสหภาพยุโรปมาเปนแนวทาง โดย

กําหนดหามและจํากัดการใชสารอันตราย/สารตองหาม 6 รายการคือ สารตะกั่ว สารปรอท สารแคดเมียม 

สารโครเมียม- 6 (Cr-VI) สารโพลิโปรมิ เนท-ไบฟนิล (PBB) และสารโพลโบรมิเนท- ไดฟนิล- อีเทอร- 3- 

(PBDE) ในการผลิตและนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาและผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายในจีน 
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มาตรการนี้มีผลบังคับใชกับผูมีสวนเก่ียวของตลอดหวงโซการผลิตนับตั้งแตการออกแบบ การผลิต การ

ทําเครื่องหมาย การเลือกใชบรรจุภัณฑไปจนถึงการควบคุมชองทางการจัดซื้ออยางเขมงวด และ  

(2) เคร่ืองหมาย CCC Mark ซึ่งกําหนดใหสินคาอุตสาหกรรมทั้งท่ีผลิตในประเทศจีนและนําเขา

จากตางประเทศตองมีเคร่ืองหมายนี้เพื่อเปนการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยในสินคาใหกับผูบริโภค 

โดยจะตองยื่นขอตอหนวยงาน Certificate Accreditation Administration of PRC (CNCA) ปจจุบันมี

สินคาที่อยูในขอบขายมาตรฐาน CCC Mark 19 หมวดสินคา 132 รายการ สําหรับสินคาที่สงไปขายใน

จีนที่อยูในขอบขายหมวดสินคาดังกลาวหากไมไดรับเครื่องหมาย CCC Mark มีสิทธิ์ถูกกักกันสินคาอยู

บริเวณชายแดน และถูกปรับเปนเงิน 30,000 หยวน (ประมาณ 150,000 บาท)  

นอกจากนี้ยังมีมาตรการ TBT ของจีนที่เฉพาะเจาะจงสินคาที่มีผลบังคับใชแลว เชน มาตรฐาน

ดานความปลอดภัยสําหรับมอเตอรไฟฟาขนาดเล็กและขนาดกลาง มาตรฐานระบบกําลังไฟฟาตอเน่ือง

หรือยูพีเอส และมาตรฐานการประหยัดพลังงานและการแบงระดับขั้นการประหยัดพลังงานสําหรับหมอ

หุงขาวอัตโนมัติและพัดลมไฟฟา เปนตน  

สวนมาตรการสําคัญที่จีนกําลังผลักดันคือ “ขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัดการควบคุมมลพิษหรือ

ของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิก ส” ที่กําหนดความรับผิดชอบใหกับผูผลิต 

ผูนําเขา รานคาปลีก ผูใหบริการหลังการขายและบริษัทรีไซเคิลในการจัดการเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซึ่งคาดวาจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2554 เปนตนไป  

นอกเหนือจากนโยบายมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคการคา TBT ที่จีนนํามาใชเพื่อเปนอุปสรรค

การนําเขาสินคาจากตางประเทศแลว ประเทศไทยในฐานะผูสงออกสินคาไปจําหนายในจีนยังตองเผชิญ

กับนโยบายการคาภายในประเทศจีนที่กําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมผูสออกของจีนเอง เชน มาตรการทางดาน

ภาษีที่เพิ่มการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT rebate rate) ของการสงออกสินคาอุตสาหกรรมบางรายการแลว 

จีนยังมีนโยบาย “BUY CHINA” ซึ่งเปนมาตรการทดแทนการนําเขาเพื่อชวยเหลือผูประกอบการและ

สรางงานภายในประเทศ นโยบายตางๆ เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคสําคัญของผูประกอบการไทยในการ

แขงขันกับผูประกอบการชาวจีน และเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสูตลาดจีนอีกดวย 

 

(2) อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนสวนใหญกําหนดข้ึนโดยสหภาพยุโรป

และสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะสหภาพยุโรปเปนประเทศที่มีการกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยและ

มาตรการทางดานส่ิงแวดลอมในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนมากที่สุด ซึ่งลวนมีผลตอประเทศคูคา

ของสหภาพยุโรปที่ตองการสงสินคาไปขายในตลาดดังกลาว จึงทําใหหลายประเทศนํามาตรการเหลานี้

ไปปรับใชเพื่อที่จะสามารถคาขายกับสหภาพยุโรปได ญ่ีปุนก็เปนหนึ่งในประเทศที่มีการนํามาตรฐานดาน

ความปลอดภัยและมาตรการทางดานสิ่งแวดล อมของสหภาพยุโรปไปปรับใชในอุตสาหกรรมยานยนต

และช้ินสวนของญี่ปุน โดยมาตรการ NTMs ท่ีสําคัญในประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุนซึ่ง

เปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทยประกอบดวยมาตรการดังตอไปนี้ (ดูตารางท่ี 3.4) 
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สหรัฐอเมริก าบังคับใช มาตรฐานสวนใหญในรูปของ มาตรฐานสินคา  (เชนมาตรฐานความ

ปลอดภัย และ มาตรฐานไอเสี ย) และมาตรฐานที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  เชน มาตรฐาน SAE, DOT, 

NHTSA และ FMVSS เปนตน โดยกระบวนการพัฒนามาตรฐานเหลานี้เกิดจากการริเริ่มของท้ังทาง

ภาคเอกชน และทางภาครัฐ  ซ่ึงม าตรฐาน สวนใหญ ไมไดมีการเลือกปฏิบัติ [ศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร , 2549] โดยหนวยงานเหลานี้มีบทบาทในการพัฒนามาตรฐานบังคับ 

(mandatory standard) ขึ้นและใชเปนสวนหนึ่งของขอบังคับเชิงเทคนิค (technical regulations) สําหรับ

รถยนตและสวนประกอ บ ซึ่งเม่ือทุกฝายเห็นพองตองกันระหวางสมาชิกแลวจึงจะถูกกําหนดเปน

มาตรฐานได ระบบมาตรฐานของสหรัฐอเมริกาจํานวนมากที่พัฒนาโดย SDOs และมีผลการบังคับใชไป

ทั่วโลก เชน มาตรฐานที่ออกโดย American Society for Testing and Materials (ASTM) International, 

the American Society of Mechanical Engineers (ASME), the American Petroleum Institute 

(API), Society of Automotive Engineer (SAE) ที่ถูกนํามากําหนดใชใหการผลิตเปนไปตามความ

ตองการของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐานบางประเภท ที่พัฒนาโดย อาศัยความรวมมือ

ระหวางรัฐภายในประเทศดวย ทั้งนี้รัฐบาลกลางจะกํากับดูแลใหการออกมาตรฐานไมขัดกับความตกลง

วาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  (TBT) และการดําเนินการตั้งอยูบนหลักปฏิบัติที่ถูกตอง (Code of 

Good Practice)  

 

สหภาพยุโรป มีองคกรที่เกี่ยวกับการออกแบบมาตรฐานที่สําคัญประกอบดวย European 

Committee for Standardization (CEN), European Committee for Electrotechnical 

Standardization (CENELEC) และ European Telecommunications Standard Institute (ETSI) ซึ่ง

ทั้งสามองคกรนี้มีหนาที่รวมกันกําหนดและรับรองมาตรฐานของสหภาพยุโรป (European Standard: 

EN) โดย CEN มีบทบาทรวมกับคณะกรรม าธิการสหภาพยุโรป (European Commission) และสมาคม

การคาเสรียุโรป (European Free Trade Association) ในการพัฒนามาตรฐานใหมๆ ใหกับสหภาพ

ยุโรป มาตรฐานท่ีพัฒนาโดย CEN จํานวนมากไดถูกนําไปประกาศบังคับใชเปน ขอบังคับ (Regulation) 

และ กฎระเบียบ (Directive) ของสหภาพยุโรป ในสวนของมาตรฐานที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑในอุตสาหกรรม

รถยนตของสหภาพยุโรป คือ มาตรฐานความปลอดภัยของ United Nation/Economic Commission of 

Europe (UN/ECE) standards ซ่ึงมีมาตรฐานจํานวนมากเก่ียวกับระบบปองกันการลอคพวงมาลัย 

ระบบเบ รก มาตรฐานเข็มขัดนิรภัย เปนตน 30 นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานการปลดปลอยไอเสีย เชน 

มาตรฐาน EURO 5 ของสหภาพยุโรปที่จะบังคับใชวันที่ 1 กันยายน 2552 ในขณะที่ EURO 6 จะมีผล

บังคับใชในวันที่ 1 กันยายน 2557 เปนตน  

 

 

 

                                                 
30 รายละเอียดสามารถคนควาเพ่ิมเติมไดจาก http://www.unece.org/  
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ในสวนของ มาตรการทางส่ิงแวดลอ ม สหภาพยุโรป มีมาตรการเพ่ือคุมครองผูบริโภคและ

สิ่งแวดลอมออกมาอยางตอเนื่อง เชน WEEE, RoHs, และ End-of-Life Vehicle (ELV) ซึ่งกฎระเบียบ

เหลานี้จะเกี่ยวกับกระบวนการทําลายเศษเหลือทิ้งของสินคาอุตสาหกรรมเพื่อลดปญหาขยะที่จะเกิด

มลพิษแกประเทศสมาชิก แมวาการบั งคับใชมาตรฐานเหลานี้มีลักษณะที่ไมเปนการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น

จึงไมเปนการกีดกัน เพราะหากตองการจะขายสินคา ก็จําเปนตองทําใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดใน

ประเทศนั้น ทิศ ทางการพัฒนาผลิตภัณฑในปจจุบันจึ งเนนการคํานึงถึงการแกปญหาสิ่งแวดลอมเปน

ประเด็นสําคัญ  

 

ญีปุ่นมีหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในผลิตภัณฑยานยนตและ

ชิ้นสวนคือ กระ ทรวงเศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรม หรือ METI ที่มีสวนในการผลักดันกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับสวนใหญที่เกี่ยวกับสินคาอุตสาหกรรม กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน การขนสง และ

การทองเท่ียวของญ่ีปุน (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism of Japan) ซ่ึงทํา

การแกไขระเบียบความปลอดภัยสําหรับยานยนต (Safety Regulations for Road Vehicles) เพื่อพัฒนา

ความปลอดภัยใหกับผูขับขี่ใหสอดคลองกับมาตรฐาน  UNECE (The United Nation Economic 

Commission for Europe) และกระทรวงสิ่งแวดลอมซึ่งมีสวนรวมพิจารณาและผลักดันการออกกฎหมาย

ที่เก่ียวของกับการรักษาสภาพแวดลอม  

กฎหมายและขอบังคับมาตรฐานตางๆ ในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนที่สําคัญคือ (1) 

กฎหมายเกี่ยวกับการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม  (Law for the Promotion of Effective Utilization of 

Resource) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณของเหลือทิ้ง การนํากลับมาใชใหม และการรีไซเคิล

ผลิตภัณฑหรือวัสดุที่ใชในกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม (2) กฎหมายรีไซเคิลซากผลิตภัณฑยานยนต

และชิ้นสวน (End-of-Life Vehicle Recycling Law) ซึ่งมีความคลายคลึงกับ ELV ของสหภาพยุโรป 

โดยต้ังเปาหมายการรีไซเคิล ไวที่อัตรารอยละ 95 ในป 2558 ซึ่งในปจจุบันอัตราการรีไซเคิลรถยนตและ

ชิ้นสวนของญี่ปุนอยูที่รอยละ 80 โดยผูผลิตรถยนตตองรับผิดชอบการรีไซเคิลชิ้นสวนรถยนต 3 รายการ

หลัก ไดแก ชิ้นสวนยานยนตที่ตัดแยกแลว ASR (Automobile Shredder Residue)31 ถุงลมนิรภัย และ

สารฟลูออโรคารบอน 32 (Fluorocarbon) ในขณะที่ผูบริโภครับผิดชอบคาใชจายในการรีไซเคิล  และ (3) 

กฎหมายความปลอดภัยของสินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Product Safety Law) ที่บังคับใชกับ

สินคาในกลุมยานยนตและช้ินสวนดวย [เกรียงไกร  เตชกานนท, 2552ข]  

นอกจากนี้ญี่ปุนยังมีมาตรการโดยสมัครใจ ไดแก  (1) การปดฉลาก  เชน การติดฉลาก

เครื่องหมายรับรองความปลอดภัย SG-mark และ New JIS Mark ที่มีการบังคับใชในกลุมชิ้นสวนยาน

                                                 
31 ในประเทศญี่ปุนมีชิ้นสวนยานยนตและของเห ลือใชที่เปน ASR ประมาณ 180 กิโลกรัมตอรถยนตหนึ่งคัน สวนใหญ

ประกอบดวย พลาสติก กระจก เหล็ก ทองแดง อลูมิเนียม และของเสียที่เปนพิษ เชน ตะกั่ว เฮกซาวาเลนตโครเมียม  และแคดเมียม  

โดยญี่ปุนตั้งเปาหมายท่ีจะทําการรีไซเคิลชิ้นสวน ASR ในป 2558 ไวรอยละ 70 
32 เปนกาซประเภทหนึ่งในกลุม Green House Gas ท่ีกอใหเกิดภาวะโลกรอน 
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ยนต (Automotive Engineering) เชน เข็มขัดนิรภัย ยางรถยนต เปนตน อีกท้ังยังรวมถึงชิ้นสวนของ

จักรยานยนต และจักรยานดวย  และ (2) มาตรการโดยสมัครใจที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  เชน มาตรการลด

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในอุตสาหกรรมยานยนต (CO2 Emissions) การใชสติกเกอรเพื่อแสดง

ประสิทธิภาพของพลังงานและปริมาณการปลอย CO2 ในรถยนตใหมที่วางขายในตลาดญ่ีปุน รวมทั้ง

มาตรการทางดานภาษีที่ใหสวนลดแกรถใหมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มาตรการเหลานี้แมจะเปน

มาตรการโดยสมัครใจแตก็มีผลตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภคในตลาด 

 

3.3.4 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการ (Service) 

 

สําหรับมาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการ (Service) นั้นอาจมีความซับซอนไมชัดเจนเหมือน

มาตรการ NTMs ในสินคา เนื่องจากคํานิยามและรูปแบบลักษณะสินคาที่จัดอยูในกลุมบริการยังมีความ

คลุมเครือไมชัดเจน ดังนั้น การจะจําแนกมาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการจึงกลายเปนประเด็นที่ยัง

ไมสามารถหาขอสรุปไดอยางแนชัด ซึ่งในรายงานฉบับนี้จึงนําเสนอประเด็นปญหาสําคัญท่ีกําลังเกิดขึ้น

ในกลุมสินคาบริการซึ่งอาจจะพัฒนากลายเปนมาตรการ NTMs ไดในอนาคตดังน้ี 

(1) ปญหาการใชและการตีความความตกลง GATS กลาวคือ ความตกลง GATS กําหนด

พันธกรณีเกี่ยวกับมาตรการของประเทศสมาชิกอันมีผลตอการคาบริการ โดยจําแนกเปน 2 ประเภท คือ 

พันธกรณีทั่วไป 33 และพันธกรณีเฉพาะ 34 นอกจากนี้ ความตกลง GATS ยังมีบทบัญญัติเรื่ องการเจรจา

เรื่องการคาบริการ ทั่วไป ทั้งการเปดเสรีแบบกาวหนาอยางเ ปนลําดับ และประเด็นสืบเนื่องการเจรจา 

ตลอดจนการกําหนดเรื่องสถาบัน เชน กระบวนการระงับขอพิพาท คณะมนตรีสําหรับการคาบริการ และ

คณะกรรมการตางๆ  พันธกรณีตามความตกลง GATS มีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นเน่ืองจากในปจจุบัน

ภาคบริการมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นทั้งในดานการผลิต การคา และการลงทุนระหวางประเทศ  

การใชและการตีความขอพิพาทภายใตความตกลง GATS ที่ผานมาซึ่งมีขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับ

ความตกลง GATS อยางนอย 13 คดี และมี 2 คดี ที่วินิจฉัยตามความตกลง GATS คือ คดี Mexico-

Telecoms และคดี U.S.-Gambling ซ่ึงคดีนี้ไดเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทชั้นคณะพิจารณาอุทธรณ 

จากการพิจารณาคดีของคณะพิจารณาอุทธรณ ทําใหเขาใจการใชและการตีความตามความตกลง 

GATS ชัดเจนเพิ่มมากขึ้น 6 ประเด็น ดังน้ี [สิทธิกร นิพภยะ, 2552ข] 

� ขอบเขตความตกลง GATS การใชและการตีความภายใตความตกลง GATT (เปน

ระเบียบการคาสินคา) และความตกลง GATS (เปนระเบียบการคาบริการ) นั้นความตกลงท้ังสองเพิ่มเติม

และใชรวมกัน (Cumulative and Coexist) ความสัมพันธระหวางความตกลงท้ังสองนี้มิไดมีลักษณะที่

                                                 
33 พันธกรณีทั่วไปเปนพันธกรณีที่ใชกับมาตรการอันมีผลกระทบตอการคาบริการไมวาประเทศสมาชิกจะผูกพันสาขา

และรูปแบบการใหบริการไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของตนหรือไม เชน หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ความ

โปรงใส และขอบังคับภายในประเทศ 
34 พันธกรณีเฉพาะเปนพันธกรณีที่ใชกับมาตรการที่มีผลตอการคาบริการเฉพาะสาขาและรูปแบบการใหบริการที่

ประเทศสมาชิกผูกพันไวในตาราง  ขอผูกพันเฉพาะของตน เชน การเขาถึงตลาด การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันเพ่ิมเติม 
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ความตกลงหนึ่งจะอยูเหนืออีกความตกลงหนึ่ง 

� มาตรการภายใตความตกลง GATS บังคับใชกับม าตรการของรัฐทั้งในระดับรัฐบาล

กลาง รัฐบาลภูมิภาค และรัฐบาลทองถิ่น รวมถึงองคกรที่มิใชภาครัฐ (NGOs) ซ่ึงไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ที่มีผลตอการคาบริการ แตมาตรการภายใตความตกลง GATS เปนมาตรการที่ไมรวมถึงมาตรการที่ใชกับ

ผูบริโภค 

� รูปแบบการใหบริการ เนื่องจากคว ามตกลง GATS มิไดนิยามการคาบริการแตนิยาม

เพียงรูปแบบการใหบริการ ซึ่งแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ Mode 1 การใหบริการจากอาณาเขตของ

ประเทศสมาชิกหนึ่งเขาสูอาณาเขตของประเทศสมาชิกอื่นใด Mode 2 การใหบริการในอาณาเขตของ

ประเทศสมาชิกหนึ่งแกผูรับบริการของประเทศสมาชิ กอื่นใด Mode 3 การใหบรกิารโดยผูใหบริการของ

ประเทศสมาชิกหนึ่งผานการจัดต้ังทางพาณิชยในอาณาเขตของประเทศสมาชิกอื่นใด และ  Mode 4 การ

ใหบริการโดยผูใหบริการของประเทศสมาชิกหนึ่งผานบุคคลธรรมดาของประเทศสมาชิกในอาณาเขตของ

ประเทศสมาชิกอื่นใด ดังนั้น การตีความภา ยใตความตกลง GATS จึงตองตีความตามนิยามรูปแบบการ

ใหบริการมิใชนิยามการคาบริการ 

� การผูกพันสาขาการบริการ สํานักเลขาธิการ GATT จัดทําเอกสารสําคัญ 2 ฉบับขึ้น

เพื่อใชวางแนวทางการจัดทําตารางขอผูกพันและการจัดแบงสาขาบริการ  คือ โดย เอกสาร W/120 (เปน

เอกสารกําหนดเลขรหัสแทนสาขาบริการและสาขาบริการยอยตางๆ พรอมคํานิยามตามระบบการต้ังชื่อ

สาขาการผลิตสินคาและบริการกลางแหงสหประชาชาติ (UN CPC)) และแนวทางการจัดทําตารางขอ

ผูกพันเฉพาะฉบับป 2536  

แมความตกลง GATS จะมิไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดทําตารางขอผูกพันตาม

แนวทางการจัดทํา ตารางขอผูกพันเฉพาะ และมิไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดแบงสาขาบริการ

ตามท่ีกําหนดไวในเอกสาร W/120 ก็ตาม แตประเทศภาคีที่แบงสาขาการบริการแตกตางจากเอกสาร 

W/120 จะตองอิงระบบการตั้งช่ือสาขาบริการตามแนวทางของการต้ังชื่อสาขาบริการกลางแหง

สหประชาชาติ หรือการตั้ งช่ือสาขาบริการตามระบบอื่นที่เปนระบบการตั้งชื่อระดับระหวางประเทศ 

นอกจากนี้ หากประเทศภาคีจัดแบงสาขาบริการแตกตางจากเอกสาร W/120 แลว ประเทศภาคีจะตอง

นิยามขอบเขตสาขาบริการและสาขาบริการใหละเอียดอยางเพียงพอ 

� พันธกรณีการเขาถึงตลาด ความตกลง GATS กําหนดพันธก รณีการเขาถึงตลาดไว

ประการหนึ่งวา เม่ือประเทศสมาชิกไดผูกพันสาขาแ ละรูปแบบการบริการใดในตารางขอผูกพันเฉพาะ

แลว ประเทศสมาชิกมีพันธกรณี หามดําเนินการใดอันเปนขอจํากัดการเขาถึงตลาดการบริการในสาขา

และรูปแบบการบริการนั้น ยกเวนประเทศสมาชิกไดกําหนดขอจํากัดการเขาถึงตลาดการบริการตามท่ีขอ 

XVI:2 ท่ีกําหนดขอจํากัดการเขาถึงตลาด35 ดังน้ัน ประเทศสมาชิกที่ผูกพันสาขาและรูปแบบการบริการใด

                                                 
35 ซึ่งกําหนดไว 6 ประเภทคือ ขอจํากัดจํานวนผูใหบริการ ขอจํากัดมูลคาการบริการ ขอจํากัดการประกอบการหรือ        

ปริมาณของผลไดจากการประกอบการ ขอจํากัดจํานวนบุคคลธรรมดาที่ถูกจางในสาขาบริการ ขอจํากัดเรื่องประเภทนิติบุคคลท่ี

ใหบริการ และขอจํากัดสัดสวนการถือหุนหรือการลงทุนของคนตางดาว 
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ในตารางขอผูกพันเฉพาะ แตมิไดกําหนดขอจํากัดการเขาถึงตลาดการบริการตามที่ขอ XVI:2 จึงไมมีสิทธิ

หามมิใหประเทศสมาชิกอื่นเขาถึงตลาดได 

� ขอยกเวนทั่วไป แมวามาตรการภายใตความตกลง  GATS จะขัดแยงกับพันธกรณีที่

กําหนดไวตามความตกลง GATT ก็ตาม แตประเทศสมาชิกอาจอางขอยกเวนพันธกรณีเพื่อคงมาตรการ

ดังกลาวได โดยความตกลง GATS กําหนดขอยกเวนพันธกรณีไว 2 กลุม คือ ขอยกเวนทั่วไป และความ

ยกเวนเรื่องความม่ันคง ขอยกเวนพันธกรณีเหลานี้มิไดยกเวนเฉพาะพันธกรณีทั่วไปเทานั้นหากยัง รวมถึง

การยกเวนพันธกรณีเฉพาะดวย ในสวนของขอยกเวนทั่วไป ประเทศสมาชิกมิจําตองปฏิบัติตามพันธกรณี

ตามความตกลง GATS เม่ือมาตรการของประเทศสมาชิกเปนมาตรการที่ ‘จําเปน ’ เพื่อคุมครองศีลธรรม

อันดีของประชาชนหรือรักษาความสงบเรียบรอยสาธารณะ เพื่อคุมครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษย สัตว 

หรือพืช เพื่อประกันการปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบังคับทั้งในสวนการปองกันการปฏิบัติที่หลอกลวง

หรือฉอโกง การจัดการกับผลของการผิดสัญญาบริการ การคุมครองสิทธิความเปน อยูสวนตัวของปจเจก

ชน และความปลอดภัย  

ในการวินิจฉัยวามาตรการพิพาทเปนมาตรการที่ ‘จําเปน’ หรือไมนั้น มิไดพิจารณาจาก

ขอสมมติที่วา การไมเขารวมปรึกษาหารือกับประเทศคูกรณีเปนหลักฐานเบื้องตนวามาตรการพิพาทเปน

มาตรการที่ไมจําเปนแลว ประเทศผูรองตองรั บการพิสูจนวา มีมาตรการอ่ืนที่บรรลุวัตถุประสงคทาง

นโยบายและประเทศผูถูกรองสามารถใชมาตรการอ่ืนนั้นได โดยไมรับภาระเกินสมควร  

นอกจากนี้ ในการวินิจฉัยวา มาตรการของประเทศสมาชิกเปนมาตรการที่อยูภายใต

ขอบเขตขอยกเวนทั่วไปหรือไม คณะพิจารณาและคณะพิจารณาอุทธ รณจะใชหลักการเชนเดียวกับการ

วินิจฉัยการใชขอยกเวนตามความตกลง GATT กลาวคือ ปจจัยที่ใชประกอบการพิจารณาเปนการ

พิจารณารายกรณ ีมาตรการขอยกเวนภายใตขอบเขตขอยกเวนทั่วไปของความตกลงอาจแตกตางกันไป

ในแตละประเทศสมาชิก เนื่องจากประเทศสมาชิกมีวัฒนธรรมและการใ หคุณคาตอคานิยมทางสังคม

แตกตางกันออกไป 

(2) ปญหาการถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาของบริการ สงออกของไทย  เนื่องจาก

นวัตกรรมในภาคบริการมีความแตกตางจากภาคการผลิตทั้งในดานของความซับซอนทางเทคโนโลยีที่

เพิ่มมากขึ้น เชน มีการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาเกี่ยวของ มีการใชความคิดสรางสรรคจึงทําใหเกิด

เปนนวัตกรรมที่ไมสามารถจับตองไดหรือเปนความรูแฝง (tacit knowledge) อยูในตัวผูใหบริการ องค

ความรูในลักษณะนี้ไมสามารถคุมครองภายใตระบบสิทธิบัตรไดแตสามารถถูกคุมครองไดดวยระบบ

ทรัพยสินทางปญญา เชน ลิขสิทธิ์ เคร่ืองหมายการคา เครื่องหมายบริการ เปนตน  

จากรูปแบบการคาดานบริการที่กําหนดโดย GATS36 สามารถจําแนกประเภทการสงออกบริการ

ของไทยตามคํานิยามของกรมสงเสริมการสงออกไดเปน 2 หมวดใหญๆ คือ (ก) สาขาบริการที่ชาว

ตางประเทศเดินทางมาใชบริการในประเทศไทย ไดแก สาขาบริ การที่ชาวตางประเทศเดินทางมาใช

บริการในประเทศไทย สาขาบริการสังคม สาขาบริการที่สนับสนุนการผลิต การคาและการลงทุน สาขา

                                                 
36 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก ข 
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บริการที่สงเสริมการตลาด สาขาบริการดานนันทนาการ และ (ข) สาขาบริการที่ไทยสงออกไป

ตางประเทศ ไดแก ธุรกิจการบริหารจัดการโรงพยาบาล ศูนยสุขภา พ ศูนยออกกําลังกาย สปา ธุรกิจการ

ออกแบบกอสราง ธุรกิจแฟรนไชส และธุรกิจไทยที่ไปเปดใหบริการในตางประเทศ เชน การประกอบ

รานอาหาร  

ปญหาที่ผูประกอบการไทยประสบเรื่องถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาในประเทศผูนําเขาทําให

สินคาบริการของไทยไมสามารถเขาตลาดเปาหมายห รือวาแขงขันไดคือ (1) มีการปลอมสินคาและ

เครื่องหมายการคาเพื่อขายในประเทศผูนําเขา (2) มีการปลอมสินคาและเครื่องหมายการคาของไทยเพื่อ

ขายไปประเทศที่สาม และ (3) การแยงจดทะเบียนเครื่องหมายการคาและบริการ 

ตัวอยางเชน การละเมิดเคร่ืองหมายการคาของไทยในจีน ก ารละมิดทรัพยสิ นทางปญญาของ

ไทยโดยการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา “ฤๅษีดัดตน” ซึ่งทําใหผูประกอบการไทยไม สามารถใชชื่อ

ดังกลาวในการใหบริการนวดแผนไทยในญ่ีปุน หรือแมแตในกรณีที่ผูประกอบการไทยไมไดไปจดคุมครอง

ในขณะที่ผูประกอบการในประเทศ ผูนําเขานําไปจด เม่ื อผูประกอบการไทยสงออกสินคาไปขายยัง

ประเทศดังกลาวจึงกลายเปนปญหาการละเมิดซึ่งอาจจะถูกจับได เปนตน  

ประเด็นปญหาเหลานี้อาจเปดโอกาสใหประเทศผูนําเขาซึ่งเปนคูคาที่สําคัญของไทยนํามาใช

เปนขออางในการใชมาตรการกีดกันและมาตรการโตตอบทางการคากับบริการนํา เขาจากประเทศไทยได

ในอนาคต ทําใหบริการของไทยไมสามารถแขงขันหรือเขาสูตลาดเปาหมายได 

(3) ปญหาการคาสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญในปจจุบันคือ คํานิยาม “สินคา

และบริการดาน สิ่งแวดลอม (Environmental Goods and Services: EGS)” ที่ยังเปนที่ถกเถียงกั นและ

ยังมิไดมีขอสรุปที่ชัดเจน  ซ่ึงนําไปสูความยากในการแบงแยกสินคาและบริการเพื่อสิ่งแวดลอมออกจาก

สินคาทั่วไป [Jha, 2008: 1-5 และ Mytelka, 2007: 13-20] 

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) ตามคํานิยามของ WTO ประกอบดวย (1) สินคาดาน

สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสิ นคาที่ไมปลอยสารมลพิษหรือเปนสินคาที่สามารถยอยสลายได หรือ /และ สินคาที่

ผลิตโดยกระบวนการผลิตที่สะอาด และ (2) บริการดานส่ิงแวดลอม ไดแก ธุรกิจดานการบําบัดน้ําเสีย 

ธุรกิจการควบคุมหรือกําจัดมลพิษ เปนตน  

ในขณะที่คํานิยามของ “สินคาดานสิ่งแวดลอม ” ของ OECD เนนสินคาประเภทเครื่องจักรและ

อุปกรณเพ่ือ (ก) บําบัดน้ําเสีย (ข) จัดการขยะและนํากลับมาใชใหม (ค) ตรวจสอบและการวิจัย (ง) 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (จ) บริการสวัสดิการในเขตเมือง และ (ฉ) ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ

ใหบริการดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ  

ความไมชัดเจนในเรื่องคํานิยามสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม นําไปสูการจําแนกประเภท

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอมที่ไมชัดเจน  เน่ืองจากนิยาม EGS ในปจจุบันยังไมครอบคลุมสินคาที่

อาจเปนสินคาเพื่อสิ่งแวดลอมที่สงออกของประเทศกําลังพัฒนา เชน เชื้อเพลิงชีวมวล บรรจุภัณฑ ยอย

สลายได เปนตน  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประเทศไทย ถึงแมวาไทยจะอยูในฐานะของประเทศผูนําเขา

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) มากกวาการสงออกก็ตาม ความไมชัดเจนดังกลาวอาจทําให
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ประเทศคูคาสําคัญโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวใชเปนขออางในการใชมาตรการที่ เปนอุปสรรคตอ

สินคาของไทยได เนื่องจากสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม (EGS) ที่ไทยสงออกสวนใหญเปนสินคาที่

สามารถยอยสลายได (biodegradable natural fibers) เชน ยางพารา กระสอบ และเอทานอล เปนตน 

ซึ่งสินคาเหลานี้มักถูกจัดเปนผลิตภัณฑทางการเกษตรทั่วไป [ นิรมล  สุธรรมกิจ, 2552ข.] 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่อง Dual Use ในการนําเขาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม (EGS) 

โดยเปนการนําเขาเครื่องจักรประเภทที่สามารถนํามาใชไดทั้งวัตถุประสงคเพื่อการปกปองอนุรักษ

สิ่งแวดลอมมาใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่มิใชดานสิ่งแวดลอม เชน เพื่อการผลิตสินคาอื่นๆ ซึ่งปญหานี้ก็ยัง

เปนที่ถกเถียงและไมมีขอสรุปที่ชัดเจนเชนกันแมจะมีขอเสนอ เรื่อง two-tier approach เพื่อแกปญหาใน

เรื่องนี้แลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหานี้ได  

ดังนั้น ปญหาการคาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอมที่ สําคัญท้ังสองปญหา ดังกลาวนี้อาจเปน

ประเด็นสําคัญที่ประเทศผูนําเขา จะใชเปนขออางในการกําหนดมาต รฐานหรือมาตรการในการควบคุม

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอมตอไปในอนาคต 

(4) ปญหาการรับมือกับการสงออกบริการ กลาวคือ ความตกลงการคาบริการทั่วไป  มักไมมี

มาตรการดานภาษีศุลกากรมาเก่ียวของ หากแตเปนมาตรการอ่ืนๆที่เปนอุปสรรคทางการคา  ความตกลง

ดานการคาบริการจะ กําหนดใหประเทศสมาชิกลดหรือยกเลิกขอจํากัดที่เปนอุปสรรคทางการคาใน 2 

ลักษณะ คือ ขอจํากัดในการเขาสูตลาด (limitation to market access)37 และ ขอจํากัดในการใหการ

ปฏิบัติเยี่ยงชาติ (limitation to national treatment)38 ประกอบกับคุณลักษณะของการคาบริการที่

แตกตางจากการคาผลิตภัณฑ ที่ผูซื้อบริการอาจจะตองเดินทางมาซื้อที่ประเทศไทย (Mode 2) เชน การ

สงออกการทองเท่ียว และ การใหบริการดานสุขภาพ หรือใน กรณีที่ประเทศไทยเปนผู สงออกบริการสวน

                                                 
37 หมายถึง กฎหมาย กฎระเบียบ หรือเง่ือนไขตางๆ ที่ประเทศสมาชิกกําหนดขึ้นซึ่งเปนอุปสรรคตอการเขามาประกอบ

ธุรกิจและใหบริการของผูใหบริการตางชาติ โดย GATS ไดกําหนดขอจํากัดที่เป นอุปสรรคในการเขาสูตลาดไว 6 ขอ คือ (1) การ

จํากัดจํานวนผูใหบริการท่ีอยูในรูปของโควตา การผูกขาด หรือเง่ือนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน การออก

ใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งศูนยการคารายใหม ขึ้นกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ (economic needs test) ซ่ึงจะ

พิจารณาจากความหนาแนนของประชากร เปนตน (2) ขอจํากัดเกี่ยวกับมูลคารวมของธุรกรรมการคาบริการหรือสินทรัพยในรูปของ

โควตา หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน  จํากัดมูลคาธุรกรรมของสาขาของธนาคารตางชาติตองไม

เกินกี่เปอรเซ็นตของทรัพยสินในประเทศทั้งหมดของทุกสาขารวมกัน (3) ขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนทั้งหมดของการประกอบการ หรือ

ปริมาณผลผลิตที่ไดจากการบริการ หรือเง่ือนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนภาพยนตร

ตางชาติที่เขาฉาย เปนตน (4) ขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนทั้ งหมดของบุคคลธรรมดาท่ีวาจางในสาขาบริการใดโดยเฉพาะ ในรูปของ

โควตา หรือเง่ือนไขการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนแรงงานตางชาติในบริษัทตองไมเกินจํานวนที่กําหนด 

เปนตน (5) มาตรการซึ่งจํากัดหรือกําหนดประเภทเฉพาะของการจัดตั้งธุรกิจ เชน กําหนดวาตองมี การรวมทุนกับคนในชาติจึงจะ

สามารถจัดตั้งธุรกิจได  และ (6) ขอจํากัดในการเขารวมทุนของตางชาติในรูปของการจํากัดสัดสวนการถือหุนของตางชาติ เชน 

สัดสวนการถือหุนของ นักลงทุนตางชาติในธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศตองไมเกิน รอยละ 49 เปนตน [กรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ, 2552] 
38 หมายถึง กฎระเบียบที่มีการเลือกปฏิบัติ กลาวคือ มีการใหการปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการตางชาติดอยกวาคนใน

ชาติของตน เชน กรณีที่รัฐบาลใหการอุดหนุนเฉพาะคนชาติ หรือการกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทตางชาติตองถายทอดเทคโนโลยีและ

ประสบการณของตนแกคนในชาติ เปนตน 
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บุคคล (Mode 4) เชน การเดินทางไปทํางานเปนพอครัวในตางประเทศ เปนตน ทําใหประเทศไทย ตอง

เตรียมรับมือกับมาตรการ NTMs ของประเทศผูนําเขา อาทิ มาตรการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของ

แรงงาน (เชน วุฒิการศึกษา ใบประกอบโรคศิลป ) มาตรการออกใบรับรองคุณสมบั ติของแรงงาน (เชน 

วุฒิบัตรการทําอาหาร วุฒิบัตรการแพทยแผนโบราณ ) และ มาตรการใบรับรองคุณภาพการบริการ (เชน 

ใบรับรอง ISO หรือ ใบรับรองการบริการดานการแพทย) เปนตน  

  

3.4 บทสงทาย 

 

คํานิยามของมาตรการ  NTMs ในการศึกษาครั้งนี้ เนนคํานิยามที่ใชกันในวงวิชาการ

เศรษฐศาสตรการคาระหวางประเทศ และภายใตงานของ UNCTAD (ซ่ึงครอบคลุมคํานิยามที่เปนทั้ง 

NTB และ NTM ท่ีมีการเขาใจกันในแวดวงของภาครัฐและภาคธุรกิจ) และยังครอบคลุมไปถึงมาตรการที่

เก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ ภายใตกรอบของอนุสัญญาดานอ่ืนๆ เชน ดานทรัพยสินทางป ญญา 

และ ดานสิ่งแวดลอม โดยมาตรการ NTMs ที่อยูในขอบเขตการศึกษาครั้งนี้ เนนมาตรการที่เปน 

“อุปสรรคทางการคา และ/หรือกีดกันทางการคา ”  มากกวามาตรการที่เปน “การสนับสนุนทางการคา ” 

เพราะมาตรการที่เปนอุปสรรคจะสงผลกระทบเชิงลบตอผูประกอบการไทยและการสงออกขอ งไทย 

มากกวา 

ประเด็นที่หยิบมาศึกษานั้น มิไดเนนที่เนื้อหาสาระของมาตรการ  NTMs หากแตเนนที่ “ประเด็น

ที่อาจจะนําไปสูการดําเนินการแบบมาตรการ NTMs” กลาวอีกนัยหนึ่ง  การศึกษานี้ไดนําเสนอประเด็น

ของการดําเนินการตามมาตรการ NTM ที่อาจจะกลายเปน “อุปสรรค” ทางการคา เชน  

- มาตรการ SPS/TBT/TRIPs/GATS ที่มีการ “ตีความบทบัญญัติ ” โดยอิงจากการพิจารณาคดี

ของ WTO ทั้งนี้ชี้ใหเห็นวา ผูสงออกไทยหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายในประเทศไทย จะตองดําเนินการ

อยางไรเพ่ือมิใหเกิดอุปสรรคทางการคาไดในอนาคต 

- การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ที่มีทั้งมาตรการ “สนับสนุนการคา” และ “อุปสรรคทางการ

คา” โดยช้ีใหเห็นวา ภาครัฐและภาคเอกชนไทย ตองใหความใสใจตอการคุมครองทรัพยสนิทางปญญา

มากข้ึน โดยเฉพาะสวนที่ปกปองคุมครองผูผลิตของไทย อยางไรก็ดี ประเทศพัฒนาแลวบางประเทศ ได

ใช “ขออางในการคุมครอง ทรัพยสินทางปญญา ” มาเปนเครื่องมือตอรองกับประเด็นทางการคามากขึ้น 

(เชน สหรัฐอเมริกามีการตัด GSP ของสินคาไทย หากรัฐบาลไทยไมมีมาตรการคุมครองสินคาอเมริกัน

อยางเพียงพอ) 

- มาตรการ NTM ดานการขนสงทางอากาศ ก็มีความสําคัญไมนอย เพราะเปนมาตรการที่

ไมไดอยูภายใตกรอบของ WTO และกรอบ UNFCCC ก็ไมไดมีมาตรการเขมงวดกับสาขานี้ หากแตเปน

มาตรการขององคกรขนสงทางอากาศระหวางประเทศ เชน IATA (International Air Transport 

Association) และ ICAO (International Civil Aviation Organization) แตกระนั้น สหภาพยุโรป ไดนํา

เง่ือนไขของการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกของสายการบินที่บินเขาสหภาพยุโรป  มาเปนกฎกติกา
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ใหม (หรืออาจจะเรียกวาเปน NTM รูปแบบใหม) ของภาคบริการการบินพาณิชย (ภายใตกรอบ EU ETS 

Directive) 

- มาตรการดานสิ่งแวดลอม ท้ังภายใตกรอบของ WTO และกรอบของความตกลงพหุภาคีด าน

สิ่งแวดลอม ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น มีประเด็นที่จะกอใหเกิด “อุปสรรค” ทางการคามากกวาที่จะเปน

การสงเสริมทางการคา  นอกจากนี้ยังมีแนวโนมที่จะเกิดเปน “มาตรการฝายเดียว ” (หรือมาตรการ NTB 

ในความหมายเฉพาะเจาะจงของหนวยงานก็ได ) ที่ดําเนินการโดยประเทศผูนํา เขา นอกจากนี้ มาตรการ

ดานสิ่งแวดลอม ที่นําเสนอในการศึกษานี้ ยังชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่ จะเกิดความขัดแยงกันระหวางความ

ตกลงพหุภาคีตางๆได  

แมวามาตรการ NTMs บางประเภท จะเปนมาตรการที่อางวาเปนการสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศ และที่อางวามิไดเลือกปฏิบัติ นั้น แตอาจจะเปนการสงเสริมการคาที่แฝงไปดวย เงื่อนไขตางๆ

มากมาย เชน มาตรการ SPS หรือ TBT หรือ มาตรการที่ทาอากาศยาน ตลอดจนการบังคับซื้อสิทธิการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในนานฟา (ของสหภาพยุโรป) และเง่ือนไขเหลานี้ตางก็มีเจตนารมณเพื่อคุมครอง

ผูบริโภคและสิ่ง แวดลอมเปนสําคัญ ถึงกระนั้น ผูที่ไดรับประโยชน จากการกําหนดมาตรการ NTMs 

อาจจะเปนเพียงประเทศพัฒนาแลวเทานั้น เพราะเปนผูออกนโยบายเอง และยังมีความสามารถท่ีจะ

ดําเนินการไดตามกฎระเบียบของประเทศคูคาที่เปนประเทศพัฒนาแลวดวยกัน นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ

บางอยา งที่เอื้อประโยชนตอประเทศพัฒนาแลวมากกวาประเทศกําลังพัฒนา เชน มาตรการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา และมาตรการเปดตลาดสําหรับภาคบริการ เปนตน 

สวนประเทศกําลังพัฒนาก็ยังคงเผชิญกับอุปสรรคในการผลิตสินคาเพื่อขายแขงขันกับประเทศ

พัฒนาแล ว เพราะไมสามารถลอกเลียนแบบไ ดอยางเสรี ขณะเดียวกัน ก็ถูกนักลงทุนชาวตางชาติ

สามารถแสวงหาประโยชนจาก การจดสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์กอน  หรือ เพราะ มีขีดจํากัดในการพัฒนา

กระบวนการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือ เพราะไมสามารถปรับตัวตาม

กฎระเบียบดาน SPS และ TBT ของประเทศพั ฒนาแลวที่มีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะการ

กําหนดคามาตรฐานที่อิงการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศพัฒนาแลว เปนตน 

นอกจากนี้ ความขัดแยงระหวางมาตรการดานสิ่งแวดลอม ที่อยูภายใตความตกลง GATT ใน

บทบัญญัติขอยกเวนทั่วไป มาตรา 20 (g) และเน้ือหาสาระของความตกลง GATS ที่เกี่ยวกับสินคาและ

บริการดานสิ่งแวดลอม กับมาตรการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ตามความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลม 

(Multilateral Environmental Agreements) ก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และจะมีความเก่ียวพันกันมาก

ขึ้นก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนุสัญญาบาเซลวาดวยกา รเคลื่อนยายกากของเสียอันตราย (Basel 

Convention)) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อนุสัญญา CITES และ อนุสัญญา

สหประชาชาติวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ตัวอยางเชน 

การสงเสริมมาตรการ Carbon Footprint Label แมจะเปนอุปสรรคทางการคาอยูบ างแตก็เปน

มาตรการแบบสมัครใจของทั้งผูซื้อสินคาและผูผลิตสินคา   แตสําหรับ การกําหนดมาตรการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมคารบอนกับสินคานําเขา (BCA: Border Carbon Adjustment) ของประเทศพฒันาแลวก็
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อาจจะเขาขายมาตรการ 20 (g) ของ GATT และยังเปนการสนับสนุนการลดการปลอย กาซเรือนกระจก

ของอนุสัญญา UNFCCC  นอกจากนี้ การกําหนดมาตรการ WEEE หรือ RoHS ของสหภาพยุโรปและ

ของประเทศอื่นๆ ก็เขาขายมาตรการ 20 (g) ของ GATT และยังสอดคลองกับอนุสัญญาบาเซลอีกดวย (ที่

ไมสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายกากหรือซากของเสียอันตรายระหวางประเทศเพื่อกํา จัดหรือเพื่อแปรรูป ) 

โดยใหผูบริโภคหรือผูขายผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนผูรับผิดชอบกําจัด

ภายในประเทศนั้นๆ เปนตน  

ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) และ มาตรการที่

มิใชการคาแตเกี่ยวของกับการคา (Trade-related Measures) เร่ิมมีความสัมพันธ ใกลชิดมากข้ึน  แต

กระนั้น ก็มิไดหมายความวา ความสัมพันธดังกลาวจะเปนไปใน ทิศทางเดียวกัน  เพราะในบางกรณีก็

อาจจะเกิดความขัดแยงกันหรือ มิไดสงเสริมเกื้อกูลกัน  เชน มาตรการดานสงเสริมการลดโลกรอนที่

ตองการใหมีการถ ายทอดเทคโนโลยีที่สะอาด จากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา แต

โอกาสที่จะเกิดการถายทอดเทคโนโลยีดังกลาวมีคอนขางนอย เนื่อง จากเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอมหรือที่จะนํามาใชเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม มีราคาแพงและมีการคุมครองทรัพยสินท าง

ปญญา นอกจากนี้  การสงเสริมการสงออกสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  ก็ยังไมไดรับการปฏิบัติเปน

พิเศษ (ภายใตกรอบของ WTO) เน่ืองจากเปนสินคาที่ “เหมือน” กับสินคาไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

ไมสามารถนําประเด็นเรื่อง “Processes and Production Methods” ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มาใชเพื่อ

ไดรับการเลือกปฏิบัติเปนพิเศษ (เชน ยกเวนภาษีนําเขา) ย่ิงกวานั้น เปนตน 

 ยิ่งกวานั้น มาตรการ NTMs ท่ีเกี่ยวของกับกลุมผลิตภัณฑเปาหมายทั้ง 4 กลุมนั้น ก็ไดอาศัย

มาตรการตางๆที่กําหนดโดยภาครัฐ ทั้งที่อยูในรูปของกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับภายในประเทศ และ

มาตรการหรือมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงอาจสรุปไดวา  

(ก) มาตรการที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม จะมีรายละเอียดมากมาย ซึ่งสวน

ใหญเก่ียวของกับความปลอดภัยของผูบริโภค (แมวาจะมีมาตรการที่เกี่ยวของกับสวัสดิภาพของสัตวมาก

ขึ้นก็ตาม ซ่ึงบางกรณีเปนเรื่องสิทธิของสัตวที่ไมควรไดรับการทรมานตั้งแตการเลี้ยงจนถึงโรงฆา)  

(ข) มาตรการที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  (เชน อัญมณี และสิ่งทอ

เครื่องนุงหม ) จะมีรายละเอียดนอยกวา และเนนเรื่องความเปน ธรรมจากการใชแรงงาน และการใช

วัตถุดิบในกระบวนการผลิตที่ไมเปนอันตรายตอผูใช  

(ค) มาตรการที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง (เชน เคร่ืองใชไฟฟา อุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส และยานยนตและช้ินสวน) เนนเรื่อง “มาตรฐานสินคา ” เปนสําคัญ ไมวาจะเปนมาตรฐ าน

การใชงาน และมาตรฐานดานความปลอดภัยจากการใชงาน  

(ง) มาตรการที่เกี่ยวกับสาขาบริการ (service sector) นั้น เนนเร่ืองการเปดตลาด และการ

เขาถึงแหลงจําหนาย แตมาตรการที่ประเทศไทยอาจจะตองเผชิญในอนาคต คือ มาตรฐานแรงงานที่

สงออกเพื่อเปนผูใหบริการดานโภชนาก าร (พอครัว-แมครัว) ดานสุขภาพ (แพทย โรงพยาบาล การนวด
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แผนโบราณ ) และมาตรฐานการบริการดานการทองเท่ียว เชน ความสะอาด การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

เปนตน 

มาตรการ NTMs ตางๆเหลานี้ เกิดข้ึนมาไดอยางไร อะไรเปนสัญญาณบงบอก และใคร

เปนผูผลักดันใหเกิด มาตรการแล ะมาตรฐานมากมายสําหรับสินคาและบริการที่นําเขา ปจจัย ผลักดัน

หรือกําหนดมาตรการ NTMs จึงเปนเร่ืองที่ตองศึกษาเพื่อจักไดเขาใจและเฝาติดตามความเคล่ือนไหว

ตั้งแตระยะเริ่มตน ผูประกอบการไทยจะไดมีการเตรียมการลวงหนาเพื่อรองรับสภาพการแขงขันและการ

ปรับตัวใหสอดค ลองกับความตองการของผูบริโภค ตลอดจนการเตรียมการรับมือเพื่อโตแยงหากพบวา

มาตรการดังกลาวนั้นมีเจตนาแอบแฝงการกีดกนัทางการคา ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs นั้นจะมีการ

วิเคราะหในบทตอไป 
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บทที่ 4 

 

ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs 
 

 

โครงการติดตามกระแส NTMs กําหนดกรอบการวิเคราะหโดยการต้ังโจทยสําคัญขอหนึ่ง คือ 

“ปจจัยผลักดัน ” ใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคานั้น ประกอบดวยอะไรบาง การศึกษานี้จึงได

ตั้งสมมติฐานเบื้องตนวา ปจจัยผลักดันที่กําหนดมาตรกา ร NTMs ในประเทศคูคา ประกอบดวย ปญหา

สุขภาพของประชาชน  (หัวขอ 4.1) ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศ (หัวขอ 4.2) ปญหาทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ (หัวขอ 4.3) การผลักดันจากกลุม ผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน  (หัวขอ 4.4) และ การ

ผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศ (หัวขอ 4.5) โดยมีขอมูลประกอบการวิเคราะหดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

 

4.1 ปญหาสุขภาพของประชาชนของประเทศผูนําเขา 

 

บทเรียนจากกประวัติศาสตรของประชาชนในประเทศพัฒนาแลว พบวา มีประสบการณจาก

เรื่อง สินคาที่มีจําหนายตามทองตลาดไมมีคุณภาพ ทั้งสินคาประเภทอาหาร เคร่ืองดื่ม เคร่ืองใชใน

ครัวเรือน เครื่องนุงหม รวมถึงวันผลิตและวันหมดอายุของผลิตภัณฑ ฯลฯ ทําใหกลุมผูบริโภคตาง

รองเรียนตอองคกรของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใหหันมาสนใจเร่ือง คุณภาพของสินคา และ การ

กําหนดมาตรฐานสินคา เพ่ือเปนการปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากฝายผูผลิตสินคานั้น1 วิวัฒนาการ

ดานการเรียกรองสิทธิดังกลาวมีมานานเปนรอยปแลว โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุม

ประเทศในยุโรปตะวันตก2 ตอมาประเด็นเรื่องคุณภาพสินคาและการกําหนดมาตรฐานสินคา  ไดขยายวง

ไปยังเรื่อง ความปลอดภัยสําหรับอุปกรณและเครื่องนุงหมที่เกี่ ยวกับเด็ก สงผลใหสินคาและผลิตภัณฑที่

เก่ียวกับเด็กจะตองมีคุณภาพและมาตรฐานที่แตกตางออกไปจากสินคาและผลิตภัณฑสําหรับผูใหญ  

เม่ือปญหาดานสุขภาพของประชาชนในประเทศพัฒนาแลวมีสาเหตุมาจากการบริโภค อาหารที่

ไมเหมาะสม ประกอบกับวิทยาการทางการแพทยมีความกาวห นามาก ทําใหสามารถตรวจวัดและ

ตรวจสอบลงรายละเอียดเกี่ยวกับสาเหตุของโรคหรืออาการได เชน บางคนแพสารอาหารประเภทถั่ว บาง

รายแพโลหะหนักบางชนิด บางรายตองการหลีกเลี่ยงสารอาหารปรุงแตงบางชนิด เชน ผงชูรส บางคน

                                                 
1 ตัวอยางเชน  การจัดทํา มาตรฐานดานอาหาร FAO/WHO Food Standards Programs ท่ีออกโดย Codex 

Alimentarius (Codex) ซึ่งมีจุดประสงคเพ่ือปกปองสุ ขภาพของผูบริโภค เพ่ือใหการคาอาหารเปนไปอยางเปนธรรม และเพ่ือ

สงเสริมใหมาตรฐานเกี่ยวกับอาหารที่ออกโดยรัฐบาลและหนวยงานเอกชนในประเทศตางๆ อยูในระดับเดียวกัน หรือใกลเคียงกัน 
2 ตัวอยางเชน สหภาพยุโรปกําหนดมาตรฐานระดับสารพิษตกคางสูงสุดของสาร Anti-Biotics ซ่ึงใชบังคับกับผลิตภัณฑ

ประเภทอาหารเปนหลัก (อาทิ อาหารตากแหง  ผักผลไม  ชา กุง น้ําผึ้ง  เน้ือสัตว) 
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ตองการควบคุมปริมาณแคลอรี่และไขมัน ฯลฯ ดังน้ัน ผูบริโ ภคจึงมีความตองการที่จะ ทราบขอมูล

เก่ียวกับสารอาหารหรือสวนประกอบอาหารมากข้ึน อีกท้ังภาครัฐก็ใหความสนใจเก่ียวกับโภชนาการของ

สินคาประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม จึงนําไปสูการกําหนดใหมีการ ติดฉลากระบุขอมูล ที่จําเปนเพื่อ

ประโยชนสําหรับผูบริโภคในการตัดสินใจซ้ือสินค า3 ตอมาประชาชนมีความเกรงกลัวตอผลขางเคียงของ

การบริโภคสินคาอาหารประเภทตัดแตงพันธุกรรม (GMO) โดยผลขางเคียงท่ีมีความเชื่อวาจะเปน

อันตรายตอชีวิต คือการเปนโรคมะเร็งถามีการบริโภค ผลิตภัณฑ GMO แตเนื่องดวยไมมีหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรที่ประจักษเพียงพอวา ผลิตภัณฑ GMO จะกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภค ดังนั้น 

สหภาพยุโรปจึงออกกฎระเบียบแตเพียงใหมีการติดฉลากบนสินคาที่ระบุวาเปนสินคาที่มีสวนผสมมาจาก

ผลิตภัณฑ GMO4  

นอกจากเร่ืองการบริโภคอาหารแลว ปญหาดานสุขภาพของประชาชนไดขยายขอบเขตมายัง

การอุปโภคสินคาประเภทเครื่องนุงหมดวย กลาวคือ เมื่อกลุมผูบริโภคบางรายมีอาการแพสารเคมีที่ติด

มากับเสื้อผา และสารเคมีนั้นสามารถนําไปสูโรคมะเร็งผิวหนังได โดยสารเคมีดังกลาวมีใชในกระบวนการ

ผลิตและอาจเปนสีที่ยอมผาดวย ดังนั้น เมื่อผลการวิจัยทางวิทยาศาสตรที่เชื่ อไดเผยแพรออกสู

สาธารณชน ทําใหภาครัฐตองเขามาดําเนินการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาที่ละเอียดมากขึ้น

กวาเดิม (จากการที่ระบุมาตรฐานสินคาเฉพาะที่เกี่ยวกับการใชประโยชน มาเปนการระบปุระเภทของ

วัตถุดิบที่ใชในการผลิต ที่จะตองไมเปนสารกอมะเร็ง เปนต น)5 และตอมาก็ไดกลายมาเปนการกําหนด

มาตรฐานวัตถุดิบท่ีใช ในการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหม 6 ตลอดจนผลิตภัณฑใดๆก็ตามท่ีตองมีการ

สัมผัสผิวหนัง เชน เฟอรนิเจอร และ เคร่ืองหนัง  ฯลฯ และในที่สุดก็นําไปสูการออกระเบียบเกี่ยวกับ

สารเคมีที่ผลิตและใชในประเทศ เชน ระเบียบ REACH และระเบียบ RoHS ของสหภาพยุโรป  ที่มีการ

บังคับใชทั้งผูผลิตและผูนําเขาในประเทศ (ซึ่งไดสงผลกระทบมายังผูผลิตเพื่อสงออกไปยังสหภาพยุโรป

ดวย) ตลอดจนมาตรฐานบรรจุภัณฑที่สัมผัสอาหารของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป7 และมาตรฐาน

หีบหอสินคา (packaging) ที่กําหนดวา วัสดุที่ใชในการหีบหอสินคาตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอ

                                                 
3 ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกา กําหนดใหมีการระบุฉลากในสินคา 8 กลุม  ที่เปนตนเหตุใหเกิดภูมิแพ  ไดแก นม ไข สัตว

น้ํา สัตวไมมีกระดูกสันหลัง  สินคาที่มีเปลือกถั่วประเภท Tree nut ถ่ัวลิสง  แปงสาลี และถั่วเหลือง 
4 ตัวอยางเชน นอรเวยมีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการติดฉลาก  ขนสง  นําเขา  และสงอออกสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม (GMOs) อาทิ ผลิตภัณฑทั้งหมดที่มีสวนประกอบของ GMOs ตองติดฉลาก  เปนตน 
5 ตัวอยางเชน เยอรมนีกําหนดมาตรฐาน DIN (Deutsches Institute für Normung e.V.) ซ่ึงเปนการ กําหนดมาตรฐาน

ของผลิตภัณฑสิ่งทอ (เชน มาตรฐานผาผืน  เสนดาย  สียอม และเสื้อผาสําเร็จรูป)  มาตรฐานการออกแบบ และการผลิตเพื่อความ

ปลอดภัยของการสวมใส  มาตรฐานชุดเครื่องแบบ  มาตรฐานดานเทคนิค และมาตรฐานของเครื่องจักรและอะไหล 
6 เชน กรณีของมาตรฐาน Dye Standard ของสหภาพยุโรป ท่ีหามไมใหใชสารฟอกยอม Azodyes ที่กอใหเกิดสาร

จําพวก amines เกิน 30 ppm   ในผลิตภัณฑหรือสวนประกอบท่ีใชการผลิตสิ่งทอ และเครื่องหนังซ่ึงอาจสัมผัสโดยตรงหรือทางออม

กับผิวหนังมนุษย หรือทางปาก   
7 ตัวอยางเชน ระเบียบวัสดุสัมผัสอาหารของสหภาพยุโรปในการควบคุมภาชนะบรรจุอาหารที่สามารถละลายในอาหาร

ได (เพราะเกรงวาสารเคมีในภาชนะบรรจุอาหาร อาจจะเปนอันตรายตอผูบริโภค) และใหติดฉลากวา “suitable for food contact”  
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สุขอน ามัยของผูบริโภคและสิ่งแวดลอม (เชน ไมควรใช  “ฟางขาว ” หอสินคา เพราะอาจมีเชื้อราเปน

อันตรายตอสุขภาพได) เปนตน 

เปนที่สังเกตวา ระเบียบสารเคมี REACH ที่เกิดขึ้นในสหภาพยุโรปนั้น ไดกลายเปนตัวอยางให

ประเทศพัฒนาแลวอื่นๆดําเนินการบาง เชน สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุน (เชน กฎหมายควบคุมวัสดุที่เปน

เคมีภัณฑ ) รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาอยางเชน จีน ก็กําลังอยูในระหวางการรางกฎหมายเกี่ยวกับ

สารเคมีดวยเชนกัน 

โดยสรุป มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับสุขภาพของประชาชนในประเทศผูนําเขานั้น มักเกิดข้ึน

ภายหลังปรากฏการณ 2 ประเภท คือ (1) เหตุการณไดเกิดขึ้นแลวกับผูบริโภค เชน การแพอาหารประเภท

ถั่ว การเปนโรคผิวหนังอันเนื่องมาจากการสัมผัสสารเคมีบางประเภทเปนระยะเวลาหนึ่ง ฯลฯ และ (2) 

การศึกษาทางวิทยาศาสตร หรือการศึกษาทางการแพทย ที่อาจจะใชกลุมคนไขหรืออาสาสมัครบางราย

เปนกรณีศึกษา และผลการศึกษาเปนที่นาเชื่อถือ ดังนั้น การติดตามผลการศกึษาทางวิทยาศาสตร

และทางการแพทยนาจะเปนการเตือนลวงหนาที่ดีสําหรับผูบริโภคและผูผลิตของไทย (Early Warning) 

ในการเ ตรียมการเพ่ือรับมือหรือเพื่อปรับตัวในการผลิตสินคาเพ่ือสงออกไปยังประเทศที่มีกฎระเบียบ

ดังกลาว หรือที่กําลังจะออกกฎระเบียบดังกลาว 

  

4.2 ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศผูนําเขา 

  

ประเทศพัฒนาแลวทั้งหลายตางมีประสบการณในอดีตจากมลพิษทางอากาศและมลพิษทางน้ํา

ทั้งสิ้น ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี และ ญ่ีปุน  เปนตน  สําหรับในปจจุบัน ประเทศจีนก็

กําลังเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน โดยเฉพาะ ปญหามลพิษทางน้ําและมลพิษในดินที่มาจาก

การจัดการซากอิเล็กทรอนิกสที่ไมถูกวิธี เปนตน  

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมภายในป ระเทศพัฒนาแลวนั้น สวนใหญดําเนินการโดยการออก

กฎหมายบังคับ และกฎหมายมีเนื้อหาครอบคลุมผูกอมลพิษที่มีกิจการขนาดใหญ และครอบคลุม

หลากหลายสาขาการผลิต ยกตัวอยางเชน 

-  การจัดทําขอเสนอแนะสาํหรับระเบียบวาดวยขอกําหนดในการออกแบบสินคาที่ใชพลังงาน 

เพื่อการลดผลกระ ทบตอสิ่งแวดลอม ของสหภาพยุโรป  (Directive on Eco-design Requirements for 

Energy-using Products หรือ Eup Directive) ที่ครอบคลุมสินคาทุกชนิด 

- มาตรการฉลากสิ่งแวดลอม (Eco-label) ซ่ึงเปนมาตรการแบบสมัครใจ  เพื่อแสดงวา

กระบวนการผลิต การใชวัตถุดิบ การขนสง และการกําจัดของเหลือทิ้ง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน ฉลาก 

Green Seal ของสหรัฐอเมริกาสําหรับอุปกรณบรรจุอาหาร เปนตน 

- กฎหมาย Clean Air Act ของสหรัฐอเมริกา ที่ครอบคลุมทั้งผูผลิตโรงงานไฟฟา ผูผลิต

เครื่องยนตสําหรับรถยนต และ การขนสงทางบก เปนตน  นอกจากนี้ กฎหมาย ฉบับดังกลาวยังมีการ

ปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปจจุบนัและการมองการณไกลในอนาคต เชน ในมลรัฐ
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แคลิฟอรเนียมี การตั้งเปาหมายในการใชรถยนตประเภท Zero Emission (จากไอเสียรถยนต ) ที่

นอกเหนือไปจากการกําหนดมาตรฐานรถยนตที่เครื่องยนตจะตองปลดปล อยมลพิษออกมานอย  สําหรับ

กฎหมายดานมลพิษทางน้ํา สวนใหญเปนการตั้งคาระดับมาตรฐานของสารมลพิษที่สามารถปลอยจาก

แหลงกําเนิดได หากผูใดฝาฝนก็จะมีโทษคอนขางรุนแรง (เสียคาปรับเปนจํานวนเงินคอนขางสูง และยัง

อาจตองเสียเงินคาชดเชยความเสียที่เกิดขึ้นดวย)  

ในขณะที่สหภาพยุโรป มีมาตรการแบบสมัครใจในการสงเสริมใหยานยนตลดการใชพลังงาน

เชื้อเพลิง หรือสงเสริมการใชเช้ือเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ  เชน มาตรการ 3R (Recovery, Recycles, 

and Reuse) ที่ตองการลดปริมาณขยะและเศษเหลือทิ้ง โดยบังคับใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมรถยนต

เปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บและกําจัดซาก  และ การกําหนด Baseline สําหรับรถยนตสวนบุคคลวา 

ตองปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไม เกิน 120 กรัมตอกิโลเมตร (เกณฑกลางของสหภาพยุโรป สําหรับ

เกณฑในแตละประเทศนั้นอาจแตกตางกันไปบางเล็กนอย ) นอกจากนี้ ประเทศในสหภาพยุโรปบาง

ประเทศไดมีการออกกฎหมายในการเก็บภาษีพลังงาน (energy tax) โดยจัดเก็บจากการใชเชื้อเพลิงเพื่อ

การขนสงและเพื่อการผลิตไฟฟา เปนตน  

นอกจากประเด็นเรื่องการปลดปลอยสารมลพิษทางอากาศและทางนํ้าแลว ประเทศพัฒนาแลว

เหลานี้ยังไดรับบทเรียนจากปญหาสิ่งแวดลอมดานอ่ืนอี กดวย นั่นคือ ปญหาสารเคมีตกคางในหวงโซ

อาหาร อันเน่ืองมาจากการใชสารเคมีจํานวนมากและเกินความจําเปน (ทั้งปุยเคมี และยาฆาแมลงและ

วัชพืช) และ ปญหาสารพิษหรือสารอันตรายตกคางในดิน อันเนื่องมาจากการทิ้งขยะและกากของเสีย

อันตราย  

โดยสรุป ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิด ขึ้นภายในประเทศผูนําเขาดังกลาว นําไปสูการออกกฎหมาย

และระเบียบขอบังคับมากมายและเขมงวด  ทําใหผูประกอบการที่มีแหลงกําเนิดมลพิษยอมตองมีตนทุน

การกําจัดสารมลพิษหรือตนทุนการบําบัดนําเสียที่สูงขึ้น นอกจากนี้ กฎหมายดานส่ิงแวดลอมของ

ประเทศพัฒนาแลวยังรวมถึงการจัดการซากและกากของเสียที่มาจากสินคาที่นําเขาจากตางประเทศดวย 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศเหลานี้ กลายเปนที่มาของมาตรการ 

NTMs เชน ระเบียบการกําจัดซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  รวมท้ัง ระเบียบเรื่องการนํากลับมา

ใชใหม (Reuse, Recycle and Recovery) ของสหภาพยุโรปและของญี่ปุน เปนตน 

 

4.3 ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา 

 

ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา ที่จะกลาวตอไปนี้ ประกอบดวย ปญหาการวางงาน

และการยกระดับสวัสดิภาพการทํางาน ของลูกจาง  และสวัสดิการของลูกจาง (หัวขอ 4.3.1) ปญหา

ความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง (หัวขอ 4.3.2) และ ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา

ภายในประเทศผูนําเขา (หัวขอ 4.3.3) ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
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4.3.1 ปญหาการวางงานและการยกระดับสวัสดิภาพการทํางาน และสวัสดิการของลูกจาง 

  

การทะลักของสินคานํา เขาที่มีราคาถูกวาสินคาที่ผลิตภายในประเทศ อาจเปนสาเหตุหนึ่งของ

การลมสลายของบางธุรกิจ และอาจนําไปสูปญหาการวางงานของสังคมได โดยเฉพาะสินคาที่มีการใช

แรงงานเขมขนในการผลิต (labour intensive goods) อยางไรก็ดี ยังมีสาเหตุอีกอยางนอย 3 ประการที่

เก่ียวของกับทําใหตนทุนดานแรงงานของประเทศพัฒนาแลวสูงขึ้น ไดแก ตนทุนคาจางแรงงานท่ีสูงขึ้น 

ตามการเรียกรองของสหภาพแรงงาน ตนทุนดานการจัดสวัสดิภาพการทํางาน (เชน การเพ่ิมความ

ปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานประกอบการ ฯลฯ) และ ตนทุนดานการจดัสวัสดิการใหแก

ลูกจาง (เชน จํานวนการทํางานตองเปนไปตามกฎหมายแรงงาน การลาพักโดยตองจายเงินเดือน การจัด

รถสวัสดิการ ฯลฯ)  

ตนทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของคาจางแรงงานและคาใชจายที่เกี่ยวของดังกลาวนั้น ทําให

ตนทุนของการผลิตสินคาสูงกวาสินคาที่นําเขาจากประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งนอกจากจะมีคาจางแรงงานที่

ต่ํากวา (โดยธรรมชาติ ) อยูแลว ประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ยังไมมีกฎหมายแรงงาน ที่เขมงวดและการ

จัดการสวัสดิการที่มากเทากับประเทศพัฒนาแลว  

ดวยความแตกตางทางดานการจางแรงงานระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

ประกอบกั บการคุมครองสิทธิของแรงงาน จึงทําใหทีการกําหนดมาตรฐานแรงงานข้ึน ซึ่งจัดเปน

มาตรฐานสากล ตามแนวทางขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization: 

ILO) เชน การหามใชแรงงานเด็กอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ขอตกลงทางการคา GATT ก็มีการระบุ

ดานแร งงานดวย นั่นคือมาตรา 20 ขอยกเวนทั่วไป ที่ประเทศนําเขาสามารถออกมาตรการกีดกันทาง

การคาได ถาสินคานั้นเปนสินคาที่มาจาก “แรงงานบังคับ (force labor)”  

ดวยเหตุดังกลาว จึงเปดโอกาส ใหประเทศเปาหมาย  (โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพ

ยุโรป) มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการหามนําเขาสินคาที่มาจากการใชแรงงานเด็กและแรงงานนักโทษ และการ

รณรงคกับประเทศกําลังพัฒนาไมใหใชแรงงานเด็กในการผลิตสินคาเพ่ือสงออก และ ไมใหใชแรงงาน

นักโทษในการผลิตสินคาเชิงพาณิชย 

นอกจากนี้ ในชวงเศรษฐกิจตกต่ําจะมีคนวางงานมาก การนําเขาสินคาจากประเทศกําลังพัฒนา

จะถูกจับตามองวาเปนสาเหตุของการเพ่ิมขึ้นของอัตราการวางงาน  โดยเฉพาะใน อุตสาหกรรมที่คาจาง

แรงงานเปนตนทุนสําคัญในการผลิต การที่คาจางในไทย (หรือในประเทศกําลังพัฒนา เชน จีน ) อยูใน

ระดับคอนขางตํ่า อาจเปนขออางของสหภาพแรงงานในประเทศผูนําเขา ใน เรื่องของการทุมตลาด และ

อาจเปนขออางเพื่อใหมีการใชมาตรการทางดานแรงงานเปนเครื่ องมือในการกีดกันสินคาจากไทย 

ตัวอยางเชน ในกรณีของสิ่งทอ คาจางแรงงานของไทยในป พ .ศ.2547 มีอยูเพยีงรอยละ 8 ของคาจางใน

สหรัฐอเมริกา  แตเนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐ อเมริกาในป 2547 ยังมีระดับการจางงานสูง แรงกดดันจาก

สหภาพแรงงานส่ิงทอตอสินคานําเขาราคาถูกจากตางประเทศจึงมีนอย เปนตน 
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4.3.2 ปญหาความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง  

 

ความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูลิตในประเทศผูนําเขามีแนวโนมลดลงมาโดยตลอด 

ซึ่งมีสาเหตุมาจาก  ตนทุนดานแรงงานสูงขึ้น  (ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยดังกลาวในหัวขอ 4.3.1) 

ตนทุนวัตถุดิบสูงขึ้น ตามสภาวะทางเศรษฐกิจที่เติบโตอยางตอเนื่อง  ตนทุนการขนสงสูงขึ้น  เนื่องมาจาก

ราคาน้ํามันเช้ือเพลิงที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลาและคาใชจายดานอื่นๆเพิ่มขึ้นดวย และตนทุนกระบวนการผลิต

สูงขึ้น อันเน่ืองมาจากกฎระเบียบภายในประเทศที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสินคา และ การควบคุม

การปลดปลอยมลพิษทางน้ําและทางอากาศ ดังที่กลาวในหัวขอ 4.2 

อยางไรก็ดี การรักษาระดับความสามารถในการแขงขันของผูผลิตภายในประเทศ นับวาเปน

นโยบายหนึ่งของรัฐบาล หากแตเปนที่สงสัยวา สาขาการผลิตใดที่ภาครัฐควรใหความสําคัญเปนอันดับ

แรกๆในการชวยเหลือภาคเอกชน ภายใตแนวทางการแขงขันเสรี (ตามหลักการของประเทศพัฒนาแลว) 

ดังนั้น ขอมูลประกอบการตัดสินใจกําหนดมาตรการเพ่ือคุมครองผูผลิตภายในประเทศ ที่สําคัญ

จึงควรประกอบดวย จํานวนการจางงานในสาขาการผลิตนั้น ความเช่ือมโยงของธุรกิจกับภาคเศรษฐกิจ

อื่นๆ และ ความจําเปนในการนําเขาสินคานั้นๆ อ ยางไรก็ดี ประเด็นที่สําคัญคือ ขอมูลทางดานการคา

ระหวางประเทศ ที่อาจเปนการสงสัญณาณสําหรับสินคาของตนวากําลังถูกสินคานําเขาจา กประเทศ

กําลังพัฒนาเขามาครองตลาดมากขึ้นหรือไม (ซึ่งเปนการสะทอนการลดลงของความสามารถในการ

แขงขันทางการคาอยางหนึ่ง)  

ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการในประเทศคูคาเปาหมาย  (โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ) จึงให

ความสําคัญกับขอมูลสินคานําเขา ซึ่งอาจจัดเปน “ตัวชี้วัดจับตา” สําหรับเพงเล็งวาสินคานําเขาที่อาจจะ

เขามาครองตลาดภายในประเทศได ตัวชี้วัดจับตาสําหรับสินคานําเขา (ที่เปนคูแขงกับสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศ ) ประกอบดวย  มูลคาการนําเขาสินคากระจุกตัวอยูกับบางประเทศหรือไม  อัตราการ

เติบโตของสินคานําเขาจากบางประเทศสูงเกินไปหรือไม สวนแบงทางการตลาดของสินคานําเขาจากบาง

ประเทศเพิ่มขึ้นหรือไม หากตัวชี้วัดจับตาดังกลาวมีแนวโนมที่จะสรางผลกระทบดานลบตอความสามารถ

ในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการในประเทศ แนวโนมมาตรการ NTMs ที่จะเกิดขึ้นก็จะออกมา

ในรูปของมาตรการดานการตอบโต การทุมตลาด (anti-dumping) มาตรการตอบโตการอุดหนุนของ

ประเทศผูสงออก (ภายใตความตกลง SCM) การกําหนดมาตรฐานสินคาหรือกําหนดมาตรฐาน

กระบวนการผลิตของสินคานําเขาใหเหมือนกับของสินคาที่ผลิตในประเทศ (product and process 

standards) เปนตน 

นอกจากการแขงขันทางการค ากับสินคานําเขาจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีราคาต่ํากวาแลว 

การสงออกสินคาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศก็ถูกทาทายดวยการ

ลอกเลียนแบบ หรือการละเมิดลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร จากผู ผลิตในประเทศกําลังพัฒนา เชน เสื้อผา เทป

เพลง ฯลฯ ดังนั้น ตัวชี้วัดจับตาสําหรับสินคาสงออก ของประเทศเหลานี้ อาทิ มูลคาการสงออก และ

สวนแบงทางการตลาดมีแนวโนมลดลงหรือไม และ ราคาสินคาสงออกมีแนวโนมสูงกวาสินคาที่ผลิตใน
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ตางประเทศมากนอยเพียงใด  เปนตน หากตัวชี้วัดจับตาดังกลาวมีแนวโนมที่จะสรางผลกระทบดานลบ

ตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการในประเทศ แนวโนมมาตรการ NTMs ที่จะ

เกิดขึ้นก็จะออกมาในรูปของการเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนามีกฎระเบียบและการบังคับใชการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาภายในประเทศใหเขมขนมากขึ้น  (ตามความตกลง TRIPs หรือ TRIP plus 

ที่อยูภายใตความตกลงทวิภาคี )8 และ การผลักดันใหมีการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามาเปด

ธุรกิจบริการในประเทศกําลังพัฒนามากข้ึน (ภายใตความตกลงดานการคาบริการ หรือ GATS) เปนตน 

 

4.3.3 ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศผูนําเขา 

 

การที่ประเทศผูนําเขาอยางเชนสหรัฐอเมริ กาประสบปญญาวิกฤตทางเศรษฐกิจนั้น ทําให

ผูบริโภคของสหรัฐฯตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชจายเงินเพื่อการอุปโภคและบริโภค  เน่ือง

ดวยขอจํากัดดานรายไดที่ลดลง ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหการนําเขาสินคาจากตางประเทศมีแนวโนมลดลง

ดวย อยางไรก็ดี ผลกระทบดานการนําเขานี้ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา และ คาความยืดหยุนของสินคา

ตอรายได (income elasticity) โดยประเภทสินคาฟุมเฟอย หรือ กลุมสินคาคงทน ที่มีโอกาส จะไดรับ

ผลกระทบจากการลดลงของรายไดโดยเปรียบเทียบมากกวากลุมสินคาที่จําเปน เชน สินคาเกษตร ซึ่งเปน 

สินคาที่มีความยืดหยุนตอรายไดคอนขางต่ํา อยางไรก็ดี การนําเขาสินคาเกษตรโดยรวมอาจจะลดลงไป

บางตามสภาวะทางเศรษฐกิจ และเม่ือเปนเชนนี้ ประเทศผูสงออกสินคาเกษตรยอมตองไดรับผลกระทบ

จากยอดขายที่ลดลงดวย 

อยางไรก็ดี ในภาพรวม การสงออกสินคาเกษตรของไทยอาจจะไดรั บผลกระทบจากภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยของสหรัฐอเมริกาไมมากนัก เนื่องจากประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาเกษตร (ขาว 

น้ําตาล และ กลุมผักสด -แชแข็ง-แชเย็น) รายใหญของโลก  [Mareike and Kennan, 2009] และมีการ

กระจายตัวของสินคาสงออก (diversification) แมวาราคาในตลาดโลกจะมี ความผันผวนอยูบางก็ตาม

นอกจากนี้ การสงออกสินคาเกษตรของไทย (โดยเฉพาะขาว ) จะไดรับประโยชนจาก AFTA ในอนาคต

อันใกลนี้ที่อัตราภาษีนําเขาของสมาชิกจะลดลงเหลือรอยละ 0 ภายในป 2553-2558  

ถึงกระนั้นก็ตาม ภายใตสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํานี้ ประเทศผูนําเขาอยางเชนสหรัฐ อเมริกาและ

ประเทศอื่นๆ ก็ตองพยายาม หามาตรการสงเสริมใหแกผูสงออกของตน เชน การใหเงินอุดหนุนในภาค

เกษตรของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในชวง ค.ศ. 2009 เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 22 ของปกอน (เปนจํานวนเงิน 

ถึง 9.9 พันลานดอลลาร สรอ .) โดย “มาตรการเงินอุดหนุน ” น้ีก็จัดเปนมาตรการ NTM ดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศเหลานี้ยังพยายามที่จะออกมาตรการคุมครองผูผลิตภายในประเทศ  

                                                 
8 เชนกรณีแรงผลักดันขององคกรระหวางประเทศและการตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศขององคการการคา

โลกและของ WIPO ทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญาใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศตางๆ 

ซึ่งแนนอนวาขอตกลงน้ียอมมีผลตอการคาระหวางประเทศของไทยดวย 
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เพ่ือใหสามารถแขงขันกับสินคาที่นําเขาจากตางประเทศดวยที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวา โดยอาศัย

มาตรการ NTMs ประเภทอื่นๆมากข้ึน [วศิน ศิวสฤษด์ิ, 2552ง] 

ไมเพียงแตประเทศผูนําเขารายใหญอยางเชนสหรัฐอเมริกาเทานั้นที่นํามาตรการ NTM ประเภท

ตางๆมาใชในการคุมครองผูผลิตภายในประเทศและผูสงออก ยังมีประเทศอื่นๆที่อาจจะดําเนินการ

เชนเดียวกัน เชน ประเทศสมาชิกของ AFTA หรือ ภายใตความตกลงทางการคาแบบทวิภาคี เชน JTEPA 

หรือ ภายใตความตกลงแบบพหุภาคีเชน ASEAN-China เน่ืองจากวาอัตราภาษีศุลกากรไดลดลงแลว 

ดังนั้น การคุมครองผูผลิตและผูสงออกของตน จึงตองพึ่งพิงการใชมาตรการ NTMs มากข้ึน เชน 

มาตรฐานสินคา การรับรองผลิตภัณฑ กฎ กติกาตางๆท่ีอาจจะมีการบังคับใชมากข้ึ น เนื่องจากสินคาที่

ผลิตภายในกลุมสมาชิก AFTA นั้นมีความคลายคลึงกัน (หรือ Like Product) จํานวนมาก แตคุณภาพ

สินคาอาจจะแตกตางกันได ซึ่งอาจจะนําไปสูการแขงขันทางการคาที่คอนขางรุนแรงได 

ดังนั้น เพ่ือเปนการคุมครองทั้งผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ เม่ือ ยามเกิดภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา รัฐบาลของประเทศเหลานั้น ก็จะตองออกมาตรการ NTMs ข้ึนมาเพื่อชวยเหลือประชาชนของตน 

จนกวาสถานการณทางเศรษฐกิจจะคลี่คลาย ความเขมงวดของมาตรการ NTMs อาจจะเบาบางลงได  

อยางไรก็ดี หากทุกประเทศในโลกเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ําโดยถวนหนา แลว การดําเนิน

มาตรการ NTMs ประเภทที่เปน “อุปสรรค” คงจะไมเหมาะสม ถาหากทุกประเทศดําเนินการเหมือนกัน ผู

ที่เสียเปรียบก็จะเปนประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเปนผูสงออกสุทธิ (net exporters) ครั้นจะดําเนินมาตรการ 

NTMs ประเภท “อุดหนุน” ก็จะตองใชเงินจํานวนมาก และจะมีเพียงประเทศพัฒนาแลวเทานั้นที่สามารถ

ชวยเหลือกลุมผูไดรับผลกระทบภายในประเทศได สวนประเทศกําลังพัฒนาที่มีงบประมาณจํากัด ก็

อาจจะไมสามารถดําเนินมาตรการอุดหนุนไดอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงก็จะทําใหประเทศกําลังพัฒนา

เสียเปรียบประเทศพัฒนาแลวอยูดี  

ทางออกสําหรับประเทศไทย ที่นาจะตองมีการสงเสริมตอไปในระยะยาว คือ การใหความรู แกผู

สงออกไทยและผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการผลิต ในเรื่อง “การกระจายความเสี่ยง” ของตลาดสินคา

ตางๆ โดยเฉพาะตลาดสินคาเกษตร ซ่ึงมีความเสี่ยงมากกวาสินคาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและสินคา

หัตถอุตสาหกรรมอื่นๆ และในเรื่อง “การปรับตัว ” ตอการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบในตางประเทศ 

“อยางเทาทัน” และ “เทาเทียม”  

 

4.4 การผลักดันของกลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน 

 

สําหรับประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะประเ ทศเปาหมายของการศึกษานี้ บรรดากลุมผูสวนได

สวนเสียจากกา รแขงขันทางการคาที่มีบทบาทมากที่สุดคือ กลุมผูผลิตสินคาที่แขงกับสินคานําเขาจาก

ตางประเทศ และที่ตองสงออกสินคาไปขายในประเทศตางๆ ดังน้ัน กลุมผูผลิตที่อาจอยูในลักษณะของ

สมาคมหรือองคกรเอกชน ก็มักจะมีการเรียกรองใหภาครัฐออกมาตรการตางๆข้ึนมาเพื่อปกป องคุมครอง
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หรือชวยเหลือธุรกิจของตน หากไดรับผลกระทบดานการแขงขันทางการคา (ทั้งจากสินคาที่นําเขา

ประเทศ และจากการสงออกไปตางประเทศ) ตัวอยางเชน 

- กฎหมายการปองกันการทุมตลาดของสหรัฐอเมริกาที่ระบุวา ผูไดรับความเสียหายจากการทุม

ตลาดจะเปนผูไดรับเงิน ชดเชย  มาตรการนี้ ไดกลายเปนสิ่งกระตุนใหผูผลิตในสหรัฐอเมริกามีความ

พยายามทุกวิถีทางที่จะทําการฟองรองผูนําเขาสินคา (หากมีขอสงสัยวาการนําเขาสินคานั้นจะมีการทุม

ตลาด) เพื่อใหตนเองไดรับทั้งเงินและทั้งการคุมครองดวยภาษีอัตราสูง เชน การออกมาตรการตอบโ ตการ

ทุมตลาด สินคาไทย  กรณีการสงออกกุงไปสหรัฐอเมริกา เม่ือป ค .ศ. 2004 [อางจากกรณี Provisional 

Antidumping Measures on Shrimp from Thailand] 

- รางกฎหมายการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกขอ งสหรัฐอเมริกา  (American Clean 

Energy and Security Act 2009) ที่มีขอกําหนดเรื่อง  International Reserve Allowances ที่กลาววา 

สินคานําเขา (ที่เปนประเภทเดียวกับสินคาที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาและถูกบังคับใหลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก) ที่มีระดับการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคา (carbon intensity) สูงกวาสินคาที่ผลิต

ในสหรัฐอเมริกา ผูนําเขาสินคนนั้นจะตองชําระเงินเพื่อซื้อ Allowances (เทียบเทาใบอนุญาตการปลอย

กาซเรือนกระจก ซึ่ง 1 ใบมีหนวยเทากับ 1 ตันคารบอนไดออดไซด ) ในราคาตลาดของใบอนุญาตที่มีการ

ซื้อขายในตลาดสหรัฐอเมริกา (หรือเทากับราคาประมูลใบอนุญาตที่ซื้อจากรัฐ ) ขอกําหนดนี้เปน การ

คุมครองผูประกอบการที่อาจไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคากับสินคานําเขา  หากผูนําเขาตอง

มีคาใชจายในสวนนี้ ก็จะทําใหตนทุนของสินคานําเขาสูงขึ้น (แมวาจะยังคงตํ่ากวาราคาสินคาที่ผลิตใน

สหรัฐอเมริกาก็ตาม แตอยางนอยผูผลิตในสหรัฐอเม ริกาก็ยังสามารถรักษาระดับความสามารถในการ

แขงขันของตนไดอยู)  

นอกจากกลุมผูผลิตแลว  ยังมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO ที่มีบทบาทในการผลักดัน

นโยบายเพื่อคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ  เชน สงเสริมการบริโภคผลิตภัณฑทาง

การเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอมและตอสุขภาพ อาทิ อาหารจากเกษตรอินทรีย (organic food) หรือ 

ผลิตภัณฑจากวนเกษตร ตลอดจน การสงเสริมการติดฉลากสิ่งแวดลอม  (eco-label) เพ่ือบงบอกวาเปน

ผลิตภัณฑที่มีกระบวนการผลิตหรือกระบวนการกําจัดซากที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จนในที่สุดการ

ผลักดันประเ ด็นดังกลาว นําไปสูกฎระเบียบเรื่อง เคร่ืองหมายบงบอกการนํากลับมาใชใหม (recycle 

label) และ Green Dot เปนตน 

การผลักดันของกลุมผูมีสวนไดเสียจากการแขงขันทางการคาและจากการทะลักเขามาของ

สินคาดอยคุณภาพนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป จะประสบความสํา เร็จมากนอย

เพียงใดขึ้นอยูกับกระบวนการในการแสดงความเห็นและการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ภายในประเทศนั้นๆ ยกตัวอยางเชน 
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สหภาพยุโรปมีการควบคุมกํากับดูแลการคาระหวางประเทศโดยอยูในรูปของ EU Directives 

หรือ EU Regulations ที่เปนกลไกในการควบคุมการคาระหวางประเทศของทุกประเทศสมาชิก 9 กลไกใน

การกําหนดมาตรการ ตางๆทางดานการคาไดรับแรงผลักดันจาก  คณะกรรมการเฉพาะสําหรับนโยบาย

การคารวม (Common Commercial Policy: CCP) ซ่ึงทําหนาที่กลั่นกรอง และเสนอแนวทางสําหรับการ

ออกมาตรการ  สวนกลุมผลประโยชนที่มีความสามารถในการผลักดันม าตรการการคา จะเปนกลุมที่ไม

ยึดกับประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งเปนหลัก และมีขอเรียกรองที่เปนผลประโยชนของสหภาพ

ยุโรปโดยรวม ดังนั้น กลุมที่จะมีโอกาสสงผานขอเรียกรองไปถึงคณะกรรมาธิการยุโรป มักจะเปนการ

รวมตัวในระดับสหภาพ ไมวาจะเปนผูผลิต หรือผู บริโภค โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวจากกลุมผูบริโภคท่ี

ตองการรักษาสิทธิของตนจะมีโอกาสในการรวมตัวกันสูง นอกจากนี้กลุมบรรษัทขามชาติก็ยังมีอทิธิพล

ตอการกําหนดมาตรการไดมากในสหภาพยุโรปดวย 

ดังนั้น ประเด็นการเผาระวังและติดตามความเคล่ือนไหวของกลุมที่ผลักดันมาตรการ NTMs 

ของสหภาพยุโรป สามารสรุปไดดังนี้ [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2552ค และ นิธินันท วิศเวศวร, 2552ข] 

- คณะกรรมการเฉพาะ CCP ซ่ึงเปนกลุมผลประโยชนที่มีขีดความสามารถดานวิชาการสูง  

- กลุมผลประโยชนที่เปนบรรษัทขามชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการผลักดันมาตรการ NTMs  

- ไมควรเพิกเฉยตอนโยบายการคาที่สหภาพยุโรปเห็นพองตองกันตลอดเวลา เชน สินคา

เกษตร หรือสินคาสิ่งทอ ซึ่งมีแนวโนมวาจะมีมาตรการการคาออกมาใหมเรื่อยๆ  

- การทําความเขาใจ เก่ียวกับ ลักษณะสินคาที่ทําการคากับสหภาพยุโรป ก็เปนสิ่งจําเปน

เชนเดียวกนั เพื่อจะไดตระหนักถึงทาทีของกลุมผลประโยชนกลุมตางๆ ดวย 

- การเจรจาการคาเสรีกับประเทศตางๆ เชน กลุมประเทศเมอรโคเซอร (อารเจนตินา 

ปารากวัย บราซิล และอุรุกวัย ) และ กลุมอาเซียน ซึ่งกําลังอยูในขั้นการเจรจาสําหรับ

สหภาพยุโรปนั้นมีเหตุผลในการจัดทํากรอบการเจรจาการคาเสรีกับประเ ทศเหลานี้ คือ 

เหตุผลดานความม่ันคง (ทั้งความม่ันคงของชีวิต ทรัพยสินและสิ่งแวดลอม) เหตุผลดานการ

เสริมสรางประชาธิปไตย และเหตุผลการขยายตลาดไปสูภูมิภาค อื่น ซึ่งเหตุผลดานความ

มั่นคงนี้ อาจนําไปสูการกําหนดมาตรการ NTMs ชนิดใหมๆเกิดขึ้นได 

สําหรับกรณีของ สหรัฐอเมริกานั้น โดยท่ัวไปพบวา ประธานาธิบดีในฐานะผูนําฝายบริหารจะ

ดําเนินการออกนโยบายและมาตรการทางการคาระหวางประเทศใดๆ จําเปนตองมีกฎหมายท่ีผานความ

เห็นชอบของสภาคองเกรส (US Congress) เสียกอน (ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ) อยางไร

                                                 
9เชน การกําหนดระบบ Alert System ซ่ึงมีระดับความเขมขนในการสงตอขอมูลทางการคาที่รวดเร็ว และนาเช่ือถือ เชน 

การสงขอมูลเก่ียวกับสินคานําเขาจากประเทศใดประเทศหนึ่งที่ถูกพบวามีปญหาดานคุณภาพสินคาที่ไมเปนไปตามกฎระเบียบของ

มาตรฐานสินคายุโรป ขอมูลดังกลาวน้ันจะสงไปยังประเทศสมาชิกทุกประเทศอยางรวดเร็วภายใน 24 ชั่วโมง มาตรการนี้ อาจสงผล

กระทบตอสินคาไทยที่สงออกไปยังประเทศใดๆในสหภาพยุโรปได ผลกระทบดังกลาวเชน การตรวจสอบมาตรฐานสินคาอยาง

ละเอียดเพิ่มเติมกวาปกติ ซึ่งอาจสงผลใหสินคาไทยนําออกสูตลาดเพ่ือจําหนายชาลงกวาเดิม หรืออาจตองเสียคาใชจายที่เกี่ยวของ

กับพิธีศุลกากรเพ่ิมเติมก็ได เปนตน 
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ก็ตามสภาคองเกรสไดมอบอํานาจหนาที่การออกนโยบายการคาระหวางประเทศใหฝายบริหารแทน โดย

สภาคองเกรสยังคงมีอํานาจในการตรวจสอบได อยู [De Biève and Dür, 2006] สาเหตุประการ หนึ่งที่

สภาคองเกรสมอบอํานาจดังกลาวใหฝายบริหาร คือ  ประธานาธิบดีจะอยูในสถานะที่พิจารณาขอเสนอ

มาตรการการคาอันหนึ่งๆ วาระหวางผลประโยชนสวนเพ่ิมในการคุมครองอุตสาหกรรมและภาคสวนอื่นๆ 

ในประเทศ วาอยางใดจะมากกวากัน และทําการตัดสินใจไดอยางทันทวงที  และการผลักดันจากกลุม

ผลประโยชน (lobbying) ผานฝายบริหาร จะมีจํานวนนอยกวาเม่ือเทียบกับการผลักดันผานสมาชิกของ

สภาคองเกรส [Lohmann and O’Halloran (1994), Coen (1999), และ De Biève and Dür (2006)]  

นอกจากนี้สถาบันหลักของนโยบายการคาระหวางประเทศที่สําคัญ คือ (ก) ผูแทนการคาของ

สหรัฐอเมริกา (US Trade Representative: USTR) เพ่ือเปนตัวแทนในการเจรจาการคา และการจัดการ

เด่ียวกับการระงับขอพิพาททางการคา ตลอดจนการเขาถึงองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการคาดวย  

โดยใหความสําคัญในการคาสินคาเกษตร สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ทรัพยสินทางปญญา การบริการ

และการลงทุน แรงงาน และสิ่งแวดลอม 10  และ (ข) คณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ (US 

International Trade Commission: USITC) เปนหนวยงานอิสระของรัฐบาลกลาง ทําหนาที่ใหคําปรึกษา

ในสวนที่เกี่ยวของกับผลกระทบของมาตรการการคาตางๆตอสหรัฐอเมริกา และในทางปฏิบัติ USICT มัก

เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนที่ตองการคุมครองจากรัฐบาล ในกรณีที่ผูประกอบการ สหรัฐอเมริกา

อาจจะเสียเปรียบจากการนําเขาสินคาจากตางประเทศ และ USITC มีอํานาจในการไตสวนขอรองเรียน 

ในลักษณะศาลปกครอง โดยพิจารณาวาขอรองเรียนนั้นมีมูลความจริงหรือไม และผูประกอบการมีความ

จําเปนตองไดรับการคุมครองจากรัฐหรือไม เปนตน โดยในปจจุบันเปนตั วแทนพิเศษในการเจรจาการคา

ดานสิ่งทอและเครื่องนุงหม และเนนการพิจารณาขอรองเรียนเรื่องการทุมตลาด (dumping) ดังนั้น จึง

อาจกลาวไดวา USTR ทําหนาที่สงเสริมการเปดเสรีตลาดตางประเทศ ในขณะที่ USITC ทําหนาที่

คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ หนวยงานท้ังสองจะ เปนจุดที่กลุมผลประโยชนตางๆจะเขามาทํา

การผลักดันขอเสนอของตน [ศุพฤฒิ  ถาวรยุติการต, 2552ง] 

สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความสําคัญของระบบการผลักดันของกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งมีการ

ทํางานกันอยางเปนระบบและเปนเครือขาย อีกท้ังเปนระบบที่มีความโปรงใส ดําเนินการอยางเปดเผย ไม

วาจะเปนการสรางเครือขายในแนวราบ (ผูประกอบการดวยกันเอง หรือ ผูบริโภคดวยกันเอง ) หรือการ

สรางเครือขายในแนวดิ่ง (ผูที่เกี่ยวของหลายฝาย) เชน การรวมกลุมของธุรกิจตางๆ เพื่อผลักดันใหเกิด

                                                 
10 USTR มีเครื่องมือทางกฎหมายที่ใหอํานาจในการดําเนินการดานการคาตางประเทศได นั่นคือ Section 301 (US 

Trade Act 1974) ซ่ึงใหอํานาจฝายบริหารในการตอบโ ตทางการคา (trade sanction) ดวยมาตรการฝายเดียว (unilateral 

measure) ในรูปแบบใดๆ ก็ได  ถาหากพบวาตางประเทศดําเนินการอันเปนการเลือกปฏิบัติ กีดกัน ละเมิด ปฏิเสธสิทธิและ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการกระทําใดๆ ที่ไรเหตุผล หรือเปนภาระ หรือจํากัดการค าของสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี 

USTR ยังมีอํานาจตามกฎหมาย Super 301 เพ่ือจัดทําบัญชีรายชื่อประเทศที่มีการปฏิบัติกระทบกระเทือนถึงประโยชนทางการคา

ของสหรัฐอเมริกา  และ Special 301 ในการดําเนินมาตรการตอบโต สําหรับการปฏิบัติอันกระทบตอประโยชนทางการคาในดาน

ทรัพยสินทางปญญาอีกดวย [Kherallah and Beghin, 1998] 
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การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในระดับนานาชาติจนสําเร็จเปนความตกลง TRIPs [(Coen (1999) 

และ Bennesden and Feldmann (2002)] 

การเฝาระวังมาตรการ NTMs ของสหรัฐอเมริกา จึงควรติดตามการเคลื่อนไหวในประเด็น

ดังตอไปนี้ [ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต, 2552ง] 

- สินคาไทยที่สงออกไปสหรัฐอเมริกา ควรเฝาระวังและติดตามความเคล่ือนไหวของ USITC 

เพื่อเตรียมการรับมือหรือตอบโตมาตรการ NTMs ทีมาจากขอเสนอของ USITC 

- การคาขายภายในประเทศไทย ควรเฝาระวังและติดตามความเคล่ือนไหวของ USTR เพ่ือ

เตรียมการรับมือหรือตอบโตมาตรการที่ USTR จะใชเพื่อเขาสูตลาดภายในประเทศไทย 

เชน การเปดเสรีการคาบริการ การสงผลิตภัณฑการเกษตร (บางชนิด) มาตีตลาดในไทย 

การเรียกรองเร่ืองการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนตน  

- เฝาติดตามความเคล่ือนไหวของกลุมผลประโยชนตางๆในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะจาก

ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก 

- เฝาติดตามมาตรการที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตร  สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม  ทรัพยสิน

ทางปญญา  การบริการและการลงทุน  แรงงาน  และส่ิงแวดลอม 

- เฝาระวังการใชสิทธิตอบโตทางการคาตาม Section 301 (US Trade Act 1974) รวมท้ัง 

Special 301 และ Super 301 ดวย เพราะเปนการตอบโตทางการคาแบบฝายเดียว โดย

สหรัฐอเมริกามักนํา Section 301 มาเปนเครื่องตอรองทางการคา เพื่อแลกเปลี่ยนกับ

ประเทศคูคาได แมวาจะมีผูเห็นขัดแยงและนําเสนอตอ WTO วาการปฏิบัติตาม Section 

301 นี้ขัดกับหลักของ WTO ก็ตาม แตยังไมมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด 

 

4.5 การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศ 

 

ความตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวกับมาตรการ NTM นั้น มีอยูหลายกรณีที่สามารถดําเนินการไดอยาง

ราบรื่น ซึ่งอาจจะเปนผลมาจากกระบวนการทางการเมืองระหวางประเทศ เชน WTO กับองคการ

ทรัพยสินทางปญญาโลก WIPO (World Intellectual Property Organization) ซึ่งเปนหนวยงานท่ีตั้งขึ้น

ภายใตองคการสหประชาชาติ ไดมีการจัดทําความตกลงรวมกัน ที่เรียกวา Agreement between the 

WIPO and the WTO เมื่อธันวาคม 2538 และ การเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญา Patent 

Cooperation Treaty (PCT) ภายใตการดูแลของกรมทรัพยสินทางปญญา การรวมมือดังกลาวนี้คาดหวัง

วาจะมีการใชทรัพยสินทางปญญาใหเกิดประโยชนในฐานะที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและเทคโนโลยีในประเทศไทย  

การรวมมือแบบพหุภาคีกรณีทรัพยสินทางปญญานี้ อาจจะไมยุงยากมากนัก เ นื่องจากเปนการ

ดําเนินการที่เกี่ยวกับสิ่งที่จับตองไมได (intangible assets) อีกท้ังยังเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา “ทรัพยสิน

ทางปญญา” จําเปนตองมีการคุมครอง เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาและวิจัยตอไป
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ได นอกจากนี้ การเขารวมเปนภาคีของความตกลงระหวางประเทศดังกลาวนี้ มีการคาดหวังวา จะทําให

ประเทศไดรับผลประโยชนมากกวาเสียประโยชน (เพียงแตผลประโยชนสุทธิของแตละประเทศไมเทากัน ) 

ถึงแมวาผูที่ไดรับประโยชนจากการเขาเปนภาคีของความตกลงดังกลาวจะเปนประเทศพัฒนาแลวก็ตาม 

(เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ซึ่งเปนเจาของสิทธิบัตรและมีสัดสวนในการประดิษฐมาก ) การใชแรงผลักดัน

ในการดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศ (เชน การจัดประชุมหารือ การเสนอทุนเพื่อจัดการอบรม 

หรือสัมมนาเพ่ือทําความเขาใจรวมกัน ฯลฯ) ก็คงจะมีไมมากนัก  

สวนความตกลง พหุภาคีทางการคาที่ เก่ียวกับดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช หรือ Sanitary 

and Phytosanitary Standards (SPS) และอุปสรรทางเทคนิคตอการคา หรือ Technical Barriers to 

Trade (TBT) ซึ่งเปนความตกลงท่ีอาศัยหลักการทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน อีกท้ังเปนประเด็นที่ทุก

ประเทศผูนําเขาดําเนิน การเพื่อปกปองคุมครองสุขภาพประชาชนภายในประเทศเปนสําคัญอยูแลว 

ดังนั้น ความรวมมือในการเขารวมภาคีและการดําเนินการตามความตกลงจึงไดรับการตอตานคอนขาง

นอย 

 การใชแรงผลักดันทางการเมือง ในการยอมรับมาตรการดาน NTM ดังกลาว จึงไมจําเปนตองมี

มากนัก หากแตประเทศกําลังพัฒนาที่เปนประเทศผูสงออก คงมิไดคาดคิดมากอนวา มาตรการดาน SPS 

ของประเทศพัฒนาแลว จะมมีากมาย และออกกฎระเบียบมาอยางไมหยุดหยอน อีกทั้งยังมีพัฒนาการที่

หลากหลาย ที่ผูประกอบการรายเล็กและรายยอยไมสามารถติดตามหรือปฏิบัติตามไดทัน นอกเสียจาก

วา จะไดรับการชวยเหลือจากธุรกิจคูคา (ในลักษณะของหวงโซอุปทาน)  

ในทางตรงกันขาม ความตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวกับ NTMs ของ“ส่ิงของที่จับตองได ” (tangible 

assets) และที่สามารถ “ขาย” ได (tradable goods and services) นั้น มีความยุงยากซับซอนมากกวา 

เพราะนอกจากจะเก่ี ยวของกับมาตรการดานทรัพยสินทางปญญาแลว ยังเกี่ยวของกับมาตรการดาน

กระบวนการผลิต มาตรฐานสินคาและบริการ และการเขาถึงตลาด ตลอดจนสินคาและบริการเหลานี้ยัง

เก่ียวพันกับกลุมบุคคลหลายกลุม (ภายในประเทศ ) และยงัเกี่ยวของกับผลประโยชนทางการคาม่ี 

“มองเห็นไดชัด” มากกวา เชน ยอดขายลดลง ตนทุนการผลิตสูงขึ้น การจางงานลดลง สิ่งแวดลอมแยลง 

ฯลฯ ดวยเหตุนี้ การเจรจาทางการคา จึงตองใช “แรงผลัก -แรงดัน” ทางการเมืองคอนขางมาก  และย่ิงมี

มากข้ึนเรื่อยๆ เม่ือประเทศกําลังพัฒนาไดบทเรียนมาจากอดีต ดังน้ัน การเจรจาทางการค าและการนํา

ประเด็นดาน NTMs ภายใตกรอบ WTO มาปรับปรุงใหชัดเจนข้ึนนั้น ไมคอยมี “กาวหนา” เทาที่ควร 

ดังจะเห็นไดจาก ในปจจุบันนี้ การรวมมือระหวางประเทศเพื่อสงเสริมการคาเสรีระหวางประเทศ

นั้น ดําเนินการไปอยางลาชา ดังปรากฏใหเห็นวาความคืบหนาทางดานกา รประชุมของ WTO รอบโดฮา 

เม่ือเดือนกรกฎาคม 2551 (July 2008 Package) ที่มีการนําประเด็นเรื่องสินคาเกษตรและภาคบริการ ซึ่ง

มีความเปนไปไดยากที่จะมีการเจรจาที่หาขอยุติ เนื่องดวยเหตุผลอยางนอย 3 ประการ คือ  

(ก) สินคาเกษตร และภาคบริการ เปนสินคาจําเปนสําหรับประชาชนภ ายในประเทศ อีกท้ังยัง

เปนสินคา และบริการ ที่เกี่ยวของกับผูผ ลิตภายในประเทศเปนสําคัญ ดังน้ัน ในหลายประเทศจึงมี
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มาตรการปกปองคุมครองผูผลิตภายในประเทศ มิใหสินคาเกษตร และธุรกิจบริการ ที่นําเขามาแขงขันได

อยางเสรีมากนัก  

(ข) ดวยเหตุที่ผลิตภัณฑทางการเกษตรสวนใหญเปนเร่ืองอาหารและเครื่องดื่ม  และภาคบริการ

ดานการทองเท่ียวและดานสุขภาพ ซ่ึงเปนสินคาและบริการที่สงตรงถึงผูบริโภคไดโดยตรง ดังนั้น เพื่อเปน

การคุมครองความปลอดภัยจากการบริโภคสินคาเหลานี้ ประเทศผูนําเขาสวนใหญจะมีมาตรการที่

เขมงวดในการตรวจสอบคุณภาพของสินคาและบริการ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลหรือตองมีคุณภาพ

สินคาที่เทียบเทากับผลิตภัณฑอาหารหรือคุณภาพบริการที่ผลิตภายในประเทศของประเทศผูนําเขา 

(ค) ในอีกดานหนึ่ง สินคาเกษตร และบริการดานการทองเท่ียวกับดานสุขภาพ ก็เปนสินคา

สงออกท่ีสําคัญของประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งตองการสงออกไปยังประเทศพัฒนาแลว โดยมีอุปสรรคนอย

ที่สุด (เชน มาตรฐานการผลิต มาตรฐานบรรจุภัณฑ มาตรฐานดานการใหบริการ ฯลฯ) 

อยางไรก็ดี ประเทศกําลังพัฒนาแตละประเทศ (บางประเทศ ) ก็อยูในภาวะที่ไมสามารถ

ตัดสินใจไดวา ควรจะยอมรับขอตกลงเรื่อง “การเปดเสรี ” หรือไม เพราะ หากตองการใหประเทศอื่นเปด

ตลาดสินคาเกษตร และภาคบริการ (เชน การสงออกพอครัวแมครัว การจัดตั้งธุรกิจสปาและนวดแผน

โบราณ ) ใหแกตนมากขึ้น ประเทศตนก็ตองเปดเสรีใหแกประเทศอื่นดวย น่ันหมายความวา ภาครัฐ

จะตองพิจารณาอยางรอบดานในการถวงดุลระหวาง “ผูไดประโยชน ” หรือผูสงออกท่ีจะไดรับจากการคา

เสรีในตางประเทศ กับ “ผูเสียประโยชน ” หรือผูผลิตเพื่อขายภายในประเทศที่จะตองแขงขันกับสินคาที่

นําเขาจากตางประเทศ  

ในอีกมิติหนึ่ง ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศตางก็อยูในภาวะที่ยากจะหาขอตกลงรวมกัน

ไดภายในกลุมของตนเอง เน่ืองจากแตละประเทศจะไดรับ “ผลประโยชนสุทธิ” จากความตกลงดานสินคา

เกษตรที่แตกตางกัน ยิ่งกวานั้น การคา “สินคาเกษตร” ไดนําไปสูการเชื่อมโยงกับความตกลงประเภทอื่ น

อีกดวย ตัวอยาง การสงออกผลิตภัณฑงาชาง กลวยไมและปลาบางชนิด อาจจะติดขัดกับขอบัญญัติของ

อนุสัญญาวาดวยการคา ระหวางประเทศของชนิดสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลจะสูญพันธุ  (CITES) การ

สงออก การสงออกสมุนไพร อาจจะติดขัดกับขอบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (CBD) และการสงออกเฟอรนิเจอรไม อาจจะติดขัดกับระเบียบเรื่ องการจัดการปาไมอยางยั่งยืน

ขององคกร Forest Stewardship Council (FSC) ซ่ึงเปนองคกรนานาชาติประเภทหนึ่งที่รับการสนับสนุน

จากหนวยงานภาครัฐในประเทศตางๆ เปนตน 

นอกจากนี้ การเจรจารอบโดฮาของ WTO ยังมีเนื้อหาสาระที่ตองพิจารณารวมกัน โดยเฉพาะ

ประเด็นที่อาจจ ะเก่ียวของกับ NTMs ในอนาคต เชน International SPS Standards และ Equivalence 

(when different measures achieve the same level of health protection) ของมาตรการตางๆในแต

ละประเทศ นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่อง Geographical Indications ภายใตกรอบของ TRIPS เปนตน 

ดวยเหตุของความไมคืบหนาของการเจรจา WTO ที่ผานมา ทําใหเกิดขอกังวลวา ปรากฏการณ

เชนนี้อาจจะกลายเปน “ประโยชน” ตอประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ กลาวคือ ประเทศตางๆอาจจะ
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ใชความพยายามในการปกปองคุมครองผูผลิตและผูบริโภคของตนผาน “มาตรการฝายเดียว ” หรือ 

กฎหมายภายในประเทศ โดยยึดหลักผลประโยชนภายในประเทศเปนหลัก 

ยิ่งกวานั้น  “มาตรการใหมๆ ” ที่เกิดขึ้น  ยังมีเปาหมายมากกกวากีดกันทางการคาหรือเพ่ิม

อุปสรรคทางการคา หากแตเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนในมิติตางๆ  เชน เพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม

ภายในประเทศ (ผานการเลิกใ ชสินคา หรือ ผานการอุปโภคบริโภคสินคา ) เพ่ือรณรงคการทําลาย

สิ่งแวดลอมในตางประเทศ (ผานการรับรองกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ) ซึ่งมาตรการ

เหลานี้ตางตองอาศัย “การรับรอง ” กระบวนการผลิตที่ เปนตน  และอาศัยชองวางของ “การรอผลการ

เจรจา” เพื่อออกกฎ หมายภายในโดยไมรอวาเนื้อหาของระเบียบระหวางประเทศจะเปนอยางไรหรือจะ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด  เชน มาตรการบังคับใหผูนําเขาสินคาและบริการ ตองซื้อใบอนุญาตการ

ปลอยกาซเรือนกระจก ภายใตรางกฎหมายดานพลังงานสะอาดของสหรัฐอเมริกา และ EU Directive วา

ดวยเร่ือง Emission Trading Scheme (ETS) ที่ใชกับสายการบิน เปนตน 

มาตรการดังกลาวขางตนโดยฐานะที่แทจริงน้ัน เปนมาตรการเพ่ือคุมครองส่ิงแวดลอม

ภายในประเทศ (ปญหาเร่ืองการปลอยกาซเรือนกระจก ) แตเนื่องจากประเทศผูสงออกแตละประเทศมี

มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกร ะจกที่ไมเหมือนกัน  จึงทําใหเกิดความกังวลตอความสามารถใน

การแขงขันทางการคาภายในประเทศ ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดมาตรการที่ใหบังคับใชกับสินคาและ

บริการนําเขาดวย (ดูราวกับวาเปนการไมไดเลือกปฏิบัติ ระหวางสินคาที่ผลิตภายในประเทศ กับ สินคาที่

นําเขา ) และม าตรการดังกลาวได กลับกลายเปน  “มาตรการฝายเดียวที่เกี่ยวของกับการคาระหวาง

ประเทศ” ไปเสียแลวในขณะนี้ 

แมวามาตรการดังกลาวจะมิไดหยิบยกมาเปนประเด็นตัวอยางท่ีสําคัญของการเจรจาการคา

ระหวางประเทศ (ยกเวนบรรดาผูเช่ียวชาญของท้ังไทยและตางชาติ ไดนํามาขบคิด ถึงแนวโนมที่จะเกิด

ความขัดแยงหรือขอพิพาททางการคา ) และมิไดประเด็นที่สนใจมากนักในการเจรจาของอนุสัญญา 

UNFCCC (เพราะกําลังใหความสนใจเร่ือง พันธะหรือภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศพัฒนาแลวกับของประเทศกําลังพัฒนา มากกวาประเด็นอื่น) เนื่องจากกรอบการเจรจาของความ

ตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (MEAs) มิไดสนใจประเด็นผลกระทบดานการคาเทาใดนัก เพราะ

ประเด็นดานการคาเปน “ผลพวง” ของการดําเนินการเพื่อใหสิ่งแวดลอมดีขึ้น 

ประเด็นความเชื่อมโยงของความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (MEAs) กับ ความตกลงพหุ

ภาคีดานการคา (WTO) จึงยังตองดําเนินการภายใตความรวมมือทางการเมืองระหวางประเทศ มากกวา

ความรวมมือทางวิทยาศาสตร เนื่องจากเน้ือหาสาระบางประการของท้ัง MEAs และ WTO นั้น เก่ียวของ

กับผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ ดวยเหตุนี้ ทิศทางและทาทีในการเจรจาภายใต MEAs และ WTO 

ของหนวยงานไทย จะตองมีความชัดเจนมากข้ึน และจะตองอาศัยการดําเนินการรวมมือทางการเมืองกับ

ประเทศอื่นๆมากข้ึน (ไมวาจะเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน หรือกลุมประเทศ AESAN ดวยกัน) มิ

เชนนั้น ประเทศไทยอาจจะสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ (ระยะยาว) มากกวาที่ควรจะเปน 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 4-16 

อนึ่ง ประเทศผูนําเขา บางประเทศอาจจะใชมาตรการ NTMs วาดวยการแสดงหลักฐาน

แหลงที่มาของสินคา (Rule of Origin) วาเปนสินคาที่มิไดมาจากประเทศที่ผูนําเขาไมตองการปฏิสัมพันธ

ทางการคาดวย โดยมีเหตุผลดานมนุษยธรรม เชน การตอตานการนําเขาสินคาจากประเทศที่กดขี่แรงงาน 

ภายใตกรอบ International Labor Organization (ILO) หรือภายใตกรอบ  Article 20 ของ GATT หรือ

ภายใตกรอบอนุสัญญาสันติภาพ ตัวอยางคือ การหามนําเขาสินคาจากประเทศพมาและประเทศใน

แอฟริกา อาทิ วัตถุดิบพลอย อัญมณี และเพชร เพื่อไมตองการสงเส ริมการคาที่นํารายไดไปทําสงคราม 

เปนตน กรณีเชนนี้ อาจกลาวไดวา เปนการใชแรงผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศในการออก

กฎระเบียบเพื่อ “กีดกัน” การสงออกสินคาของประเทศเหลานี้   

ดวยเหตุนี้ สําหรับประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศที่มีแนวโนมจะใชแรงงานเพื่ อ

สงครามและใชแรงงานคอนขางกดข่ี (ที่มีจํานวนทํางานมาก สวัสดิการนอย ) ภาครัฐจําเปนตอง

ดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศอยางระมัดระวัง เพื่อมิใหเกิดแรงกดดันทางการคาระหวาง

ประเทศในอนาคต 

ประเด็นที่ตองเฝาระวังอีกประการหนึ่งคือ การเจรจาภายใตกรอบความตกลงทางการคาแบบทวิ

ภาคี ที่ประเทศไทยไดลงนามไว เพราะความตกลงเหลานี้ยังเปดชองใหประเทศผูนําเขาสามารถดําเนิน

มาตรการ NTMs ไดดวย และเน่ืองดวยฐานะทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศของไทยกับ

ประเทศคูคามิไดเทาเทียมกันเสมอไป ดังนั้น หากประเทศคูคา (ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุน อินเดีย ) มีอํานาจ

ทางการเมือง และเศรษฐกิจ ระหวางประเทศมากกวา ไทย (และดูราวกับวาประเทศไทยจะเปนประเทศ

ขนาดเล็กไปเลยสําหรับประเทศคูสัญญาเหลานี้ ) ก็อาจจะมีแนวโนมที่ประเทศเหลานี้จะใช มาตรการ 

NTMs กับสินคาไทย ไดงาย นอกจากนี้ หากการคาของไทยกับ ประเทศเหลานี้ประสบปญหา อาจจะมี

สาเหตุมาจากมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคา โอกาสในการเจรจาเพื่อดําเนินการ “ตางตอบแทน” ก็

จะเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะมิใชมาตรการ NTMs โดยตรง และแตมาตรการความชวยเหลือดานอื่นแทน เพราะ

หากมีการเปล่ียนแปลงหรือเลือกปฏิบัติดวยการผอนปรน เง่ือนไขหรือกฎกติกาของ NTMs ที่ประเทศไทย

กําหนดหรือประเทศคูสัญญากําหนด กอ็าจจะนําไปสูขอพิพาททางการคากับประเทศที่สามได หรือ 

อาจจะถูกประเทศที่สาม ดําเนินมาตรการ NTMs หรือใชแรงกดดันทางการเมืองเปน “การตอบโต” สินคา

ไทยก็เปนได  

นอกจากนี้ การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศอีกกรณีหนึ่งท่ีควรตองจับตามอง ซึ่งอาจจะ

มีผลตอการกําหนดมาตรการ NTMs ภายใตกรอบ WTO-UNFCCC ในอนาคต นั่นคือ การเมืองภายใน

และการเมืองระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา ที่มีตอกฎหมายภายในประเทศในการควบคุมการปลอย

กาซเรือนกระจก และที่มีตอกรอบกติการะหวางประเทศของ UNFCCC เพราะสหรัฐอเมริกาและจีน ตาง

เปนประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกอันดับ 1-2 ของโลก แตไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกภายใตกรอบ UNFCCC และจีนยังเปนผูสงออกสินคา รายใหญ ไปยงัสหรัฐอเมริกาและ

สหภา พยุโรป รวมทั้งญี่ปุน  โดยประเท ศตางๆไดพยายามใชแรงกดดันทางการเมืองระหวางประเทศ
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เพื่อใหทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน มีพันธ กรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย ดังนั้น หากการ

ผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศประสบความสําเร็จ การนํามาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับโลกรอนมา

บังคับใชก็จะยิ่งมีความเปนไปได มากข้ึน และมาตรการ NTMs ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตนี้ มีความ

เปนไปไดที่จะมีลักษณะ “สอดรับ” กับกรอบของ WTO ดวย เพราะทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนเปนประเทศที่

มีบทบาทในทั้ง WTO และ UNFCCC  

 

4.6 บทสงทาย 

 

มาตรการ NTMs ทั้งหลายที่กลาวมาในบทที่ 3 นั้น อาจจะเกิดมาจาก ปจจัยตางๆที่ผลักดันให

รัฐบาลของแตละประเทศออกกฎระเบียบขึ้นมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่เปน “คูคาหลัก ” ของ

ประเทศไทย  ทั้งนี้ปจจัยผลักดันในการออกมาตรการ NTMs นั้นมาจาก ทั้งปจจัยภายในประเทศและ

ปจจัยภายนอกประเทศ (ของประเทศคูคาของไทย) 

ปจจัยภายในประเทศ (internal factors) ไดแก  

(ก) ประชาชนในประเทศคูคามีแนวโนมตื่นตัวในประเด็น ปญหาสุขภาพ ของตนมากขึ้น 

โดยเฉพาะปญหาสุขภาพชนิดใหมๆ หรือปญหาสุขภาพที่มีการคนพบตนเหตุประเภทใหมๆ ดังนั้น 

ประชาชนและภาครัฐจึงใหความสําคัญกับคุณภาพสินคาที่อุปโภคบริโภค ที่ตองปลอดภัยตอสุขภาพและ

ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน  

(ข) ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ที่เปนผลมาจากการผลิตและการบริโภค ทั้งที่ผลิตเอง

ภายในประเทศและที่นําเขาจากตางประเทศ ดังนั้น รัฐบาลของประเทศเหลานี้จะมีการออกมาตรการ

ควบคุมและรับรองการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

(ค) กลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชนกําลังใสใจกับเรื่องการ คุมครองผลประโยชน ทางการ

คาของผูผลิตและผลประโยชนดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของผูบริโภค  ตลอดจนกลุมผลประโยชนทาง

การเมือง ที่ตองการคุมครองหรือปกปองผลประโยชนของ “ฐานเสียง ” ของตนท้ังในระดับทองถิ่ นและ

ระดับประเทศ และ  

(ง) ประเทศคูคาใหความสนใจเร่ือง ปญหาเศรษฐกิจตกต่ําภายในประเทศ ปญหาการวางงาน 

และการรกัษาระดับความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูผลิต ภายในประเทศ ดังนั้น ในบางกรณี

รัฐบาลของประเทศเหลานี้ จําเปนตองออกมาตรการคุมครองผูผลิตและกลุมแรง งาน โดยมาตรการ

เหลานั้น อาจจะเปนมาตรการ NTM ได (ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว)  

ปจจัยภายนอกประเทศ (external factors) ของประเทศคูคา ซึ่งดูราวกับวาจะไมคอยสัมพันธ

กับการกําหนดมาตรการ NTMs แตเมื่อวิเคราะหใหลึกซึ้งแลว ไดพบวามีบทบาทสําคัญในการกําหนด 

NTMs เชนกัน ปจจัยภายนอกเหลานี้ ไดแก  
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(ก) ประเทศตางๆกําลังเผชิญกับกับความทาทายเรื่อง ปญหาสิ่งแวดลอมของโลก  เชน ความ

หลากหลายทางชีวภาพลดลง (อาจทําใหโลกขาดแคลนทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีพและยารักษา

โรค) การเคลื่อนยายกากของเสียอันตรายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังป ระเทศกําลังพัฒนา (อาจทําให

เกิดการทําลายสุขภาพและสิ่งแวดลอม ถามีการจัดการกากของเสียอันตรายที่ไมถูกตอง ) และ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (อาจทําใหเกิดภาวะขาดแคลนอาหารสําหรับประชากรโลก ) เปน

ตน ความทาทายนี้ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ และตองเปนก ารรวมมืออยางจริงจัง 

(เชนเดียวกับความพยายามในการบรรเทาปญหา Ozone Depletion ในชั้นบรรยากาศ ที่รวมกันรณรงค

ใชสารอ่ืนทดแทนสาร CFC) เนื่องดวยทรัพยากรธรรมชาติ ดังกลาว มีลักษณะเปน “สินคาสาธารณะ ” 

(public goods) ที่ตองการความรวมมือรวมใจอยางเปดเผย เพ่ื อปองกันปญหา “Free Riders” ที่ไดรับ

ประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตไมยอมลงทุนหรือเสียสละเพื่อสวนรวม 

ดังนั้น ประเทศที่รวมมือกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและตองการชวยกันแกไขปญหา

สิ่งแวดล อมของโลก จึงเริ่มหันมาใชมาตรการภายในประเทศ ที่ตองการ กระตุนใหมีการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมและการตัดสินใจผลิตและบริโภค ที่หันมาเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน และมาตรการเหลานี้

ก็มีผลบังคับใชกับสินคาที่นําเขาจากตางประเทศดวย (ตามรายละเอียดในหัวขอ 3.2.7) 

(ข) ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาที่มีบทบาททางการเมื องและทางเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ กําลังถูกเพ งเล็งใหมีบทบาทตอปญหาของโลกใหมากข้ึน  เชน ปญหาโลกรอน 

ปญหาสันติภาพของแตละภูมิภาค  การแกไขปญหาความยากจน และ การสงเสริมการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาคมโลก  

ดังนั้น ประเทศมหาอํานาจดังกลาว (เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน จีน อินเดีย บราซิล ) 

กําลังไดรับแรงกดดันจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีบทบาททางเศรษฐกิจ โลกนอยกวา (แตมีจํานวน

ประเทศมากกวา) เขามามีบทบาทในการชวยเหลือหรือ “ออกหนา” หรือ “ย่ืนมือ” เขามาจัดการกับปญหา

ดังกลาวใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

ดวยเหตุนี้ ประเทศมหาอํานาจ จึงใหความใสใจและชวยเหลือประเทศ “ดอยพัฒนา ” (least 

developed countries) มากเปนพิเศษ หากจะกลาวเฉพาะประเด็นมาตรการ NTMs นั้น ประเทศดอย

พัฒนาเหลานี้จะไดรับการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ เชน การไดรับจัดสรร GSP และ การได รับการ

ยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรการ NTMs บางประการ เชน ไมตองซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือน

กระจกหากมีการสงออกสินคาไปยังสหรัฐอเมริกา (อางถึงรางกฎหมายดานโลกรอนและดานพลังงาน ที่

กําลังอยูในระหวางการพิจารณา ภายใตรัฐบาลของ Obama) 

แตสําหรับ ประเทศไทย  ซึ่งไมได จัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา จึงอาจมีความเสี่ยงสูงที่

จะตองปฏิบัติตาม “มาตรการฝายเดียว” ของประเทศมหาอํานาจเหลานี้ เชน มาตรการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา และ มาตรการดานลดโลกรอน เปนตน (ดังไดกลาวในหัวขอ 3.2.5 และ 3.2.7)  

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ไดรับแรงผลักดันจากนานาประเทศ (ทั้งประเทศพัฒนาแลวและ

ประเทศดอยพัฒนา) ที่จะตองแสดงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาระดับโลก ดวยเชนกัน โดย



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 4-19 

การแสดงความรับผิดชอบดังกลาวนี้ อาจจะนํามาซึ่งการออกกฎระเบียบที่อาจจะ “บังเอิญ” สัมพันธกับ

การคาระหวางประเทศได ในอนาคต และเม่ือถึงเวลานั้น ประเทศไทยก็อาจจะมีมาตรการ NTMs ที่เปน

อุปสรรคตอการนําเขาสินคาจากประเทศที่มีระดับการพัฒนาต่ํากวาก็เปนได 

(ค) นานาประเทศกําลังใหความสนใจเร่ือง การอนุรักษสิ่งแวดลอมและความอยูรอดทาง

เศรษฐกิจ โดย รัฐบาลแตละประเทศพยายามอยางมากที่ จะ “รักษาสมดุล ” ระหวางการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ กับ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการใช ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศให

ยั่งยืน ถึงกระนั้น การรักษาสมดุลนี้ก็มิไดเปนเร่ืองที่กระทําไดงายนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลัง

พัฒนา ดวยเหตุนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจึงพยาย ามท่ีจะไมเขาควบคุมกิจการของภาคเอกชน เทาใดนัก 

เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนมีภาระตนทุนการผลิตใหต่ําไว เพื่อประโยชนสําหรับประชาชนในประเทศและ

เพื่อจะไดสามารถแขงขันทางการคากับตางประเทศได  

ในขณะที่ประเทศพัฒนาแลวมีศักยภาพที่จะดําเนินการ  “รักษาสมดุล” ดังกลาวไดงายกวา โดย

ประเทศพัฒนาแลวมักจะมีกรอบแนวคิดในการดําเนินการที่เปนระบบและรอบดานมากกวา ดังนั้น 

มาตรการทางการคาก็ดี มาตรการดานสิ่งแวดลอมก็ดี หรือมาตรการดานมาตรฐานสินคาก็ดี นั้น มักจะ

อยูในรูปของ “Package” หรือเปน “ระบบ” ต้ังแตตนทางจนถึงปลายทาง (หรือตั้งแตวัตถุดิบ กระบวนการ

ผลิต จนถึงการกําจัดซาก ) ดวยเหตุนี้ จึงมีความเปนไปไดวา มาตรการตางๆของประเทศพัฒนาแลว 

จะตองมีความเกี่ยวพันกับประเด็นทางการคาหรือเก่ียวพันกับประเด็นดานส่ิงแวดลอม หรือทั้งสองดาน 

(และอาจจะมากกวานี้)  

ดวยความแตกตางทางดานม าตรการควบคุมการผลิตและการบริโภค  (เพื่อมิใหเกิดผล

กระทบภายนอกเชิงลบตอสังคม หรือ negative externalities) ระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศ

กําลังพัฒนานี่เอง ที่เปนปจจัยผลักดันใหประเทศพัฒนาแลว (ประเทศคูคาของไทย ) ดําเนินมาตรการ

ปกปองคุมครองผูบริโภคและผูผลิตภายในประเทศ ดวยมาตรการ NTM ทั้งหลาย โดยที่มีผลบังคับใชกบั

ประเทศคูคาของตนท้ังที่เปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งปรากฎใหเห็นดวยขอพิพาท

ทางการคาตางๆ 

 

ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs ทั้งที่เปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังกลาวขางตนนั้น จัด

ไดวาเปน “ตัวแปรเฝาระวัง ” ที่สําคัญ ที่หนวยงานของไทย (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ) ตองคอยติดตาม

ความเคล่ือนไหว โดยหนาที่เชนนี้จําเปนตองมีการระดมสมองในการหารือถึง “ความเช่ือมโยง ” ระหวาง

มาตรการตางๆกับผลกระทบทางการคา อีกท้ังยังตองพิเคราะหวา “ผลกระทบตอผูปร ะกอบการไทย” จะ

มีความรุนแรงแคไหน ถาฝายเอกชนไทยไมสามารถ “เรียนรู” ไดทันการณ 

การเฝาตดิตาม “ปจจัยภายใน” ของประเทศคูคานั้น จําเปนตองอาศัยหนวยงานของไทยที่

ประจําอยูในตางประเทศ ไมวาจะเปนสถานทูต และตัวแทนของหนวยงานภาคเอกชน โดยกระบวนการ

ติดตามจะมีคว ามเขมขนอยางไรนั้น คงตองอาศัย วิจารณญา ณของเจา หนาที่ในการ “รูทัน” วาปจจัย

ภายในแตละกรณีนั้นจะมีบทบาทสงผลตอการคาระหวางประเทศของไทย นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับ
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ลักษณะเฉพาะของแตละประเทศในการเปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การออกกฎหมาย มากนอยเพียงใด เพราะถามีระดับการเปดโอกาสมากเทาใด ขอมูลขาวสารดังกลาว

ยอมเผยแพรสูสาธารณชนมากเทานั้น และเจาหน าที่ประจําของไทยในตางประเทศก็จะ สามารถเขาถึง

ขอมูลได “ลวงหนากอน” ที่จะมีการออกมาตรการ NTM หรือมาตรการที่เกี่ยวของกับการคา  ตัวอยางการ

ติดตามที่นาจะกระทําได เชน บางประเทศในยุโรป จะมีกระบวนการรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน 

และอาจจะมีการนําเสนอขอคิดเห็นทางวิชาการตางๆ กอนที่ฝายรัฐบาลจะดําเนินการตัดสินใจ เปนตน 

สําหรับการเฝาติดตาม “ปจจัยภายนอก” ของประเทศคูคานั้น จําเปนตองอาศัย การทํางาน

รวมกันของหนวยงานภายในประเทศไทย ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือ

กําหนดกลยุทธในการติดตาม “ทาที” ของประเทศตางๆ หรือองคกรตางประเทศตางๆ ที่สรางแรงกดดัน

ตอประเทศคูคาสําคัญของไทย (ท้ังที่เปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา) ตองมีขอผูกพันใน

การบรรเทาปญหาเศรษฐกิจของโลกและปญหาสิ่งแวดลอมโลก ยังอาจรวมถึงปญหาทางการเมืองและ

ปญหามนุษยธรรม อีกดวย ทั้งนี้ การติดตามดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อ “เตรียมการ ” สําหรับการ

กําหนดทาทีและเจรจาแบบทวิภาคีหรือการรวมมือระดับภูมิภาค ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ต อมาตรการใดๆท่ี

อาจจะเก่ียวของกับผลประโยชนของประเทศไทย (ทั้งดานการคา การลงทุน สังคม และสิ่งแวดลอม

ภายในประเทศไทย) 
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บทที่ 5 

 

แนวทางการการคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย 
 

 

โครงการนี้ไดกําหนดประเภทของผลิตภัณฑเปาหมาย ท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมสินคาเกษตร

และผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมสินค าอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และ

เปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดย บริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  และ กลุมสินคาบริการ 

(Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต  

ทั้งนี้ โครงการนี้ ไดออกแบบใหมีการจัดทํา “จุลสาร” ประจํารายไตรมาส จํานวน 9 ฉบับ โดย

ตลอดระยะเวลาของโครงการ จะดําเนินการผลิตจุลสารจํานวน 4 คร้ัง และในแตละค รั้งมีการกําหนด

เปาหมายในการนําเสนอเนื้อหา ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมแรก เปนจุลสารที่นําเสนอ

เน้ือหาดานมาตรการ NTMs ที่มีผลกระทบตอสินคาทั่วๆไป และ กลุมสอง  เปนจุลสารที่นําเสนอกลุม

ผลิตภัณฑ และศึกษาวาจะมีมาตรการ NTMs ใดบาง หรือจะมี “ตัวชี้วัดจับตา” และ “ตัวแปรเฝาระวัง ” 

อะไรบาง ที่อาจจะนําไปสูมาตรการ NTMs ใหมๆ 

การติดตามกระแส NTMs ในอนาคต นอกจากจะพิจารณาจากปจจัยกําหนดมาตรการ (ตามที่

กลาวไวในบทที่ 4) แลว ยังตองติดตามตอไปดวยวา “ผลิตภัณฑใด ” จะมีโอกาสไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs นั้นๆ ดังนั้น ในแตละครั้งที่มีการจัดทํา “จุลสาร” เพื่อเผยแพรไปยังหนวยงานและกลุม

บุคคลที่สนใจนั้น  คณะผูวิจัยจะประชุมเพื่อดําเนินการ (ก) คัดเลือกมาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้นหรือกําลัง

จะเกิดขึ้นในชวงเวลาที่จัดทําเนื้อหาจุลสารนั้นๆ และ (ข) คัดเลือกผลิตภัณฑที่อาจจะไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs นั้นๆ หรือ จากมาตรการ NTMs อื่นๆที่เฉพาะเจาะจงกับกลุมผลิตภัณฑนั้นๆ 

สําหรับ การคัดเลือกมาตรการ NTMs อาจอยูในรูปของ “มาตรการโดยรวม ” หรือ “มาตรการ

เฉพาะเจาะจง ” สวน การคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย  อาจอยูในรูปของ “กลุมผลิตภัณฑ ” หรือ 

“ผลิตภัณฑเฉพาะเจาะจง ” ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ (ก) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศไทย (ข) “ตัวแปรทาง

เศรษฐกิจ ” ของประเทศคูคา (ค) ขอพิพาททางการคาหรือขาวที่สําคัญท่ีเกิดขึ้นในตลาดประเทศ

เปาหมาย (ง) ฤดูกาลเก็บเกี่ยวสินคาเกษตรของไทย (หรือของประเทศคูแขง ) เทศกาลท างศาสนาและ

ทางสังคมที่สําคัญของประเทศคูคาที่อาจสงผลตอการสงออกของไทย และ (จ) ความสําคัญของการ

สงออกสินคาของผูประกอกบการไทยขนาดกลางและขนาดเล็ก  แมวาการสงออกของผูประกอบการ

เหลานี้จะมีมูลคาไมสูงมากนักก็ตาม 
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สําหรับ หลักเกณฑในการคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย ที่เกี่ยวกับ “ตัวแปรเฝาระวังทาง

เศรษฐกิจ /ตัวชี้วัดจับตา ” ที่สําคัญ คือ นั้น ขอมูลดานการสงออกของไทย  (ไดแก มูลคาการสงออก 

อัตราการเติบโตของมูลคา) และสวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  สวนตัว

แปรดาน ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย คาจางแร งงานและอัตราการวางงานของประเทศ

เปาหมาย และ นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย เปนตัวแปรที่สําคัญ

รองลงมา และเปนตัวแปรที่ยากในการสืบคนขอมูล เนื่องจากตองอาศัยการจัดเก็บขอมูลในประเทศ

เปาหมาย ซึ่งนับวาเปนขอจํากัดของการคัดเลือกผลิตภัณฑ  

เม่ือคณะผูวิจัยไดดําเนินการคัดเลือกผลิตภัณฑที่จะติดตามผลกระทบของมาตรการ NTMs 

แลว คณะผูวิจัยจึงดําเนินการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล และแนวโนมของผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ตลอดจนเสนอแนะ “ตัวแปรเฝาระวัง ประเภทปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs” ของผลิตภัณฑกลุ ม

นั้น หรือผลิตภัณฑเฉพาะเจาะจงนั้นๆ  

การติดตามกลุมผลิตภัณฑทั้ง 4 กลุมดังกลาวขางตนนั้น นํามาสู การรวบรวมและ เรียบเรียง

เน้ือหาในบทนี้ ซึ่งจะ กลาวถึงหลักเกณฑการกําหนดผลิตภัณฑเปาหมายโดยอาศัยตัวแปรเฝาระวังทาง

เศรษฐกิจเปนเกณฑ และจะแบงการวิเคราะหออกเปน  5 เร่ือง 4 กลุมผลิตภัณฑ ดังน้ี การวิเคราะห

ภาพรวมของโครงการการผลิตของประเทศไทย ซึ่งจะรวมถึงโครงสรางการสงออกของไทยไปยังประเทศที่

สําคัญ (หัวขอ 5.1) กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (หัวขอ 5.2) กลุมสินคาอุตสาหกรรม

ที่เก่ียวของกับการใชทรัพยากร (Resource-based Industry) ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล 

(หัวขอ 5.3) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological 

Intensive Industry) และเปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ (หัวขอ 

5.4) และ กลุมสินคาบริการ (Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต (หัวขอ 5.5)  

 

5.1 ภาพรวมโครงสรางการผลิตและการสงออกของไทย 

 

ประเทศไทยมีแนวโนมการพัฒนาประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีพิจารณา

จากสัดสวนมูลคาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบ ริการในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 

ที่มีแนวโนมเ พิ่มมากขึ้นนับในชวง ป 2547-2551 โดยในป 2551 ภาคบริการมีสัดสวนมูลคาการผลิตใน  

GDP มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 43.18 และภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนมูลคาการผลิตใน  GDP คิดเปนรอย

ละ 40.12 ในขณะที่สัดสวนมูลคาการผลิ ตในภาคเกษตร  GDP มีสัดสวนมูลคาการผลิตใน  GDP ไมถึง

รอยละ 10 (ตารางท่ี 5.1) ดวยเหตุนี้ อาจกลาวไดวา ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีบทบาทสําคัญ

ตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย  

ในป 2551 เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะชะลอตัว โดยอัตราการขยายตัวของ GDP มี

เพียงร อยละ 2.6 เม่ือเทียบกับการขยายตัวรอยละ 4.9 ในป 2550 อันเนื่องมาจากผลกระทบจาก

วิกฤตการณทางการเงินของโลกซึ่งสงผลกระทบตอเนื่องตอภาคเศรษฐกิจจริง โดยทําใหการใชจาย การ
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ลงทุน และการคาระหวางประเทศของหลายประเทศลดลง การชะลอตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวสงผล

กระทบตอการสงออกของไทย จากขอมูลการสงออกของไทยจากกระทรวงพาณิชยในชวงป 2547-2551 

นั้นมีมูลคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 96.342 ลานดอลลาร สรอ . ในป 2547 เพิ่มขึ้นเปน 177,841 ลาน

ดอลลาร สรอ . ในป 2551 (ดูตารางท่ี 1 ในผนวก ก) ตลาดสงออกที่สําคัญของไทยคือ อาเซีย น สหภาพ

ยุโรป (27) สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจีน (ดูรูปที่ 5.1)  

 

ตารางท่ี 5.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติแยกตามภาคการผลิต ณ ราคาคงท่ีป 2531 
หนวย: พันลานบาท 

ภาคการผลิต 2547 2548 2549 2550 2551 

 1. ภาคเกษตรกรรม 354,431 347,892 364,028 370,539 389,394 

 รอยละของ GDP (%) (9.61) (9.02) (8.97) (8.70) (8.91) 

 2. ภาคอุตสาหกรรม 1,426,338 1,499,882 1,589,201 1,687,361 1,753,231 

 รอยละของ GDP (%) (38.67) (38.88) (39.15) (39.61) (40.12) 

 3. ภาคการบริการ 1,615,268 1,699,351 1,781,925 1,865,368 1,886,901 

 รอยละของ GDP (%) (43.80) (44.05) (43.89) (43.79) (43.18) 

 4. อ่ืนๆ 292,152 310,894 324,491 336,365 339,955 

 รอยละของ GDP (%) (7.92) (8.06) (7.99) (7.90) (7.78) 

 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 3,688,189 3,858,019 4,059,645 4,259,633 4,369,481 

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

รูปท่ี 5.1 มูลคาการสงออกของไทย ป 2547-2551 
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ลานดอลลาร สรอ.

ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญีปุ่น สหภาพยุโรป (27)

อาเซียน จนี อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูขอมูลไดในตารางที่ 1 ผนวก ก) 
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เม่ือพิจารณาโครงสร างการสงออกของไทยใน ป 2551 จะเห็นไดวา มีการสงออกสินคาในกลุม

อุตสาหกรรม มากที่สุด  คิดเ ปนรอยละ 73 .95 ของมูลคาการสงออกของไทยโดยรวม (โดยสินคา

อุตสาหกรรมของไทยที่สงออกมากที่สุดคือ สินคาในกลุม Technological intensive industry คิดเปนรอย

ละ 52.66 รองลงมาเปนสินคาในกลุม Resource-base industry คิดเปนรอยละ 8.84 และสินคาในกลุม 

Labor intensive industry คิดเปนรอยละ 7.79) รองลงมาสินคาในกลุม บริการ (รอยละ 15.96) และ

สินคาในกลุมเกษตรและประมง (รอยละ 8.81) ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.2)1  

 

รูปท่ี 5.2 โครงสรางสินคาสงออกของไทย จําแนกตามกิจกรรมการผลิต ป 2551 

สินคาเกษตรและ

ประมง

8.81%

สินคาบริการ (Service)

15.96%

อ่ืนๆ

1.28%

Resource-base 

Industry

8.84%

Labor Intensive 

Industry

7.79% Technological 

Intensive Industry

52.66%

   สินคาอุตสาหกรรม

อ่ืนๆ

4.66%

สินคาอุตสาหกรรม

73.95%

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

เม่ือพิจารณาโครงสรางการสงออกสินคาของไทยกับประเทศคูคาที่สําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป 

(27 ประเทศ) สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และออสเตรเลีย ในป 2551 มีขอสังเกตดังนี้ (ดูตารางท่ี 5.2) 

- การสงออกสินคาอุตสาหกรรม ของไทยสง ไปสหภาพยุ โรปมากที่สุด  มีมูลคา 20,675.85 

ลานดอลลาร สรอ. (ทั้งนี้ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมีสัดสวนการสงออกมากที่ สุด

รอยละ 28.30 ของมูลคาการสงออกรวมไปยังสหภาพยุโรป)  

                                                 
1 ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดแบงกลุมผลิตภัณฑของประเภทตางๆ ดังนี้ “ภาคบริการ” ประกอบดวย การขนสง การ

ทองเที่ยว บริการและคาใชจายอ่ืนๆ ของภาคทางการ  และอ่ืนๆ (สื่อสารโทรคมนาคม รับเหมากอสราง รอยัลตี้และเครื่องหมาย

การคา /ลิขสิทธิ์  ประกันภัย เปนตน ) “กลุมสินคา Resource-base industry” ประกอบดวย สินคาอุตสาหกรรมที่ใช

ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการผลิต เชน อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป น้ําตาล ยาง ซีเมนต  และเฟอรนิเจอร เปนตน  

“กลุมสินคาแรงงานเขมขน (Labor intensive)” ใชแรงงานเปนปจจัยสําคัญในการผลิต เชน อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม อัญมณีและ

เครื่องประดับ รองเทา เซรามิก ของเลน และเครื่องกีฬา เปนตน และ “กลุมสินคา Technological intensive industry” 

ประกอบดวย สินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและทุนเขมขน (Capital intensive) เปนปจจัยสําคัญในการผลิต เชน  

อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปโตรเลียม เคมีภัณฑ และพลาสติก เปนตน 
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ตารางท่ี 5.2 มูลคาการสงออกของไทยไปประเทศเปาหมาย ป 2551 

 

ผลิตภัณฑเปาหมาย 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน ออสเตรเลีย 

1) สินคาเกษตรและประมง 1,900.05 1,829.80 2,753.79 2,238.29 197.89 

  (8.40) (9.18) (17.07) (11.24) (2.62) 

   1.1) สินคาเกษตร 1,442.88 1,069.19 2,616.13 1,529.63 149.84 

  (6.38) (5.36) (16.21) (7.68) (1.98) 

   1.2) สินคาประมง 450.79 755.24 121.44 700.99 46.06 

  (1.99) (3.79) (0.75) (3.52) (0.61) 

2) สินคาอุตสาหกรรม 20,675.85 17,519.99 12,709.68 17,384.68 7,242.51 

  (91.37) (87.91) (78.76) (87.28) (95.84) 

   2.1) กลุมสินคา Labor Intensive Industry 3,557.95 3,541.77 224.98 1,273.93 1,588.08 

  (15.72) (17.77) (1.39) (6.40) (21.02) 

              - เครื่องนุงหม 935.86 1,367.79 20.88 159.93 26.51 

  (4.14) (6.86) (0.13) (0.80) (0.35) 

              - อัญมณีและเครื่องประดับ 1,500.03 1,075.87 12.01 222.17 1,431.61 

  (6.63) (5.40) (0.07) (1.12) (18.95) 

              - อ่ืนๆ 1,117.92 1,091.24 191.97 891.03 129.61 

  (4.94) (5.48) (1.19) (4.47) (1.72) 

    2.2) กลุมสินคา Technological  

Intensive Industry  

12,889.10 9,958.65 11,288.28 12,195.28 4,745.15 

(56.96) (49.97) (69.95) (61.23) (62.80) 

              - ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6,403.50 5,825.60 6,194.08 4,147.15 744.27 

  (28.30) (29.23) (38.38) (20.82) (9.85) 

              - ยานยนตและชิ้นสวน 1,450.94 305.30 58.91 800.80 2,307.06 

  (6.41) (1.53) (0.37) (4.02) (30.53) 

              - อ่ืนๆ 5,006.37 3,798.51 4,996.90 7,226.50 1,683.97 

  (22.12) (19.06) (30.97) (36.28) (22.28) 

    2.3) กลุมสินคา Resource-Based 

 Intensive Industry 

3,492.87 3,284.62 462.25 2,989.32 617.45 

(15.44) (16.48) (2.86) (15.01) (8.17) 

              - ผลิตภัณฑอาหารแปรรูป 593.11 671.06 36.38 483.03 199.91 

  (2.62) (3.37) (0.23) (2.43) (2.65) 

              - อ่ืนๆ 2,899.76 2,613.57 425.87 2,506.28 417.54 

  (12.81) (13.11) (2.64) (12.58) (5.53) 

    2.4) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 735.9 735.0 734.2 926.2 291.8 

  (3.25) (3.69) (4.55) (4.65) (3.86) 

3) อื่นๆ  52.9 579.3 673.3 295.1 116.2 

  (0.23) (2.91) (4.17) (1.48) (1.54) 

มูลคาการสงออกรวม 22,628.83 19,929.07 16,136.77 19,918.06 7,556.58 

  (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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- การสงออกสินคาอุตสาหกรรมของไทยไปยัง สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีมูลคาการสงออก

เทากับ 17,519.99 และ 17,384.68 ลานดอลลาร สรอ . ตามลําดับ (โดยสงออกผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมากที่สุดเชนกัน คิดเปนรอยละ 29 .23 และรอย ละ 20 .82 

ตามลําดับ)  

- การสงออกสินคาอุตสาหกรรมไปจีนและออสเตรเลียมีมูลคา 12,709.68 และ 7,242.51 

ลานดอลลาร สรอ . (โดยสินคาอุตสาหกรรมที่สงออกไปจีนมากที่สุดคือ ผลิตภัณฑไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส คิดเปนรอยละ 38.38 ของมูลคาการสงออกไปจีนโดยรวมรวม ในขณะที่

สินคาที่สงออกไปออสเตรเลียมากที่สุด คือ ยานยนตและช้ินสวน คิดเปนรอยละ 30.53 ของ

มูลคาการสงออกไปออสเตรเลียโดยรวมรวม)  

- การสงออกสินคาเกษตรและประมงของไทยไปจีนมากที่สุด (2,753.79 ลานดอลลาร สรอ .) 

รองลงมาเปน ญี่ปุน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย (โดยมีมูลคา 2,238.29, 

1,900.05, 1,829.8 และ 197.89 ลานดอลลาร สรอ. ตามลําดับ)  

 

 

5.2 กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (Agricultural Products) 

 

อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่นําผลผลิตจากภาคการเกษตรมาผานกระบวนการผลิต

และการแปรรูปในรูปแบบตางๆ จึงมีสินค าที่ถูกจัดกลุมอยูในอุตสาหกรรมนี้จํานวนมาก โดยในป 2551 

ผลิตภัณฑภาคการเกษตรมีมูลคาการผลิตรวมประมาณ 389 แสนลานบาท (ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.91 ของ 

GDP) เติบโตขึ้นจากป 2550 ที่มีมูลคาการผลิตประมาณ 370 แสนลานบาท (ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.70 ของ 

GDP) [สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2552] ในป 2551 แรงงานใน

ภาคเกษตรมีจํานวน 14.7 ลานคน [ธนาคารแหงประเทศไทย , 2552] ในขณะที่มีจํานวนโรงงานที่อยูใน

อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมทั้งสิ้น 7,631 โรงงาน กอใหเกิดการจางงานรวม 473,558 คน [กรม

โรงงานอุตสาหกรร ม, 2551] อุตสาหกรรมอาหาร จึงเปนแหลงการจางงาน ที่สําคัญและมีบทบาทอยาง

มากตอการสงออก และสรางมูลคาเพิ่มใหแกระบบเศรษฐกิจไทย  

การสงออกผลิตภัณฑประเภทอาหารและเครื่องดื่มของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อยางตอเน่ือง และ

ในป 2551 อัตราการเติบโตของมูลคาการสงออกอาหารและเครื่องดื่มของไทยเพ่ิมขึ้นจากป 2550 รอยละ 

33.8 ทั้งนี้อาจเปนเพราะผลผลิตทางการเกษตรของประเทศตางๆ  ลดลง ซึ่งคาดวาเปนผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ดวยเหตุนี้ จึงสงผลใหผลิตภัณฑอาหารในบางประเทศไมเพียงพอ

ตอความตองการ และสงผลใหระดับร าคาสินคาผลิตภัณฑทางการเกษตรในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น 

(และยังสงผลใหราคาภายในประเทศไทยสูงขึ้นตามไปดวย )  ตลาดสงออกที่สําคัญของไทยคือ อาเซียน 

สหภาพยุโรป (27) สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย (ดูรูปที่ 5.3)  

ในป 2551 ประเทศไทยสงออกอาหารและเครื่องดื่ม ไปประเทศในภูมิภาคอาเซียนมากที่สุดคิด

เปนรอยละ 18.24 ของการสงออกอาหารและเครื่องดื่มโดยรวม รองลงมาเปนสหภาพยุโรปสหรัฐอเมริกา 
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ญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย โดยมีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 14.88, 13.37, 13.37 3.80 และ 2.36 

ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.4) โดยสินคาในกลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงมีมูลคาการสงออกสูงที่สุด (รอยละ 

39.2 ของมูลการสงออกอาหารและเครื่องดื่มโดยรวม) รองลงมาเปนกลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืช

และแปง (รอยละ 34.23) และกลุมประมง (รอยละ 11.27)  

 

รูปท่ี 5.3 มูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทย ป 2546-2551 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูตารางที่ 2 ในผนวก ก.) 

 

รูปท่ี 5.4 ตลาดสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทย ป 2551 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูตารางที่ 3 ในผนวก ก.) 
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การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในสหภาพยุโรป  

สหภาพยุโรป (27 ประเทศ) เปนตลาดสงออกผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่มที่สําคัญตลาดหนึ่ง

ของไทย และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นนับต้ังแต ป 2546 เปนตนมา โดย ในป 2550 ภาพรวมการสงออกสินคา

อาหารและเครื่องด่ืมของไทยไปสหภาพยุโรปมีมูลคาสูงถึง 2,609.34 ลานดอลลาร สรอ . เติบโตขึ้นจากป 

2549 ที่มีมูลคา 1,980.14 ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 31.78) สินคาที่สําคัญท่ีไทยสงออก

ไปสหภาพยุโรป ไดแก ไกแปรรูป ปลาทูนาแปรรูป มันสําปะหลัง สัปปะรดแปรรูป ปลาหมึก และกุงแปร

รูป เปนตน [กระทรวงพาณิชย, 2551]  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรมอาหารแ ละเครื่องดื่มของไทยไปสหภาพ

ยุโรปในป 2550 พบวา (ก) กลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงรส (HS 16, 19, 20, 21) มีสัดสวนมูลคาการ

สงออกมากที่สุดคิดเปนรอยละ 63.56 ของมูลคาการสงออกอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปสหภาพยุโรป

โดยรวม และ (ข) รองลงมาเปนสินคาในกลุมประมง  (HS 03) และกลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืช

และแปง (HS 04, 10, 11, 12, 15) คิดเปนรอยละ 13.83 และรอยละ 10.71 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 4 ใน

ผนวก ก) 

สําหรับสวนแบงตลาดของผลิตภัณฑอาหารของไทยในสหภาพยุโรปในป 2550 พบวา(รูปที่ 5.5) 

- สินคาในกลุมอาหารแปรรูปและ เครื่องปรุงรส (HS 16, 19, 20, 21) ไทยมีสวนแบงในการ

นําเขาอาหารแปรรูป (HS 16) ในตลาดสหภาพยุโรปมากเปนอันดับที่ 1 คิดเปนรอยละ 19.82 ของการ

นําเขาอาหารแปรรูปของสหภาพยุโรปโดยรวม  

- สินคาอาหารที่ไทยมีสวนแบงทางการตลาดพอสมควรในสหภาพยุโรปคือ สินคาในกลุมพืช ผัก 

และผลไมแปรรูป (HS 20) โดยไทยมีสวนแบงตลาดเปนอันดับที่ 4 ในตลาดสหภาพยุโรป (รอยละ 6.94) 

รองจากตุรกี จีน และบราซิล และ  

- สวนแบงตลาดของไทยจากการนําเขาสินคาผัก (HS 07) และธัญพืช (HS 10) ของสหภาพ

ยุโรปอยูในอันดับที่ 6 และ 7 ตามลําดับ โดยมีสวนแบงตลาด ของสินคาผักคิดเปนรอยละ 5.61 และสวน

แบงตลาดของธัญพืชรอยละ 3.78  

 

การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในญ่ีปุน 

ญี่ปุนเปนตลาดสงออกอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มที่สําคัญตลาดหนึ่งของไทย ในป 2550 

ภาพรวมการสงออกสินคาอาหาร และเครื่องด่ืม ของไทย ไปญี่ปุนมีมูลคาสูงถึง 2,284.62 ลานดอลลาร 

สรอ. เติบโตขึ้นจากป 2549 ที่มีมูลคา 2,202.37 ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 3.73)  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปญ่ีปุนในป 2550 พบวา  

กลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงรส (HS 16, 19, 20, 21) มีสัดสวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 53.52 ของ

มูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทยไปญี่ปุนโดยรวม  รองลงมาเปนสินคาในกลุมประมง (HS 

03) และกลุมน้ําตาล (HS 17) คิดเปนรอยละ 26.77 และรอยละ 7.16 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 5 ในผนวก 

ก) 
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รูปท่ี 5.5 สวนแบงตลาดสินคาอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดสหภาพยุโรป (27) ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

เม่ือพิจารณา สวนแบงตลาด ของสินคาอาหารและเครื่องดื่มของไทยในตลาดญี่ปุนป  2550 

พบวา 

- ไทยมีสวนแบงในสินคากลุมอาหารแปรรู ปและเครื่องปรุงในตลาดการนําเขาของญ่ีปุนมาก

ที่สุดคิดเปนรอยละ 12.79 รองลงมาเปนสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปคิดเปนรอยละ 12.57 และรอยละ 

7.21 ตามลําดับ โดยสินคากลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงที่สําคัญท่ีไทยสงออกไปญี่ปุน คือ ไกแปรรูป

และกุงแปรรูป เปนตน 

- ในขณะที่สินคาในกลุมประมงที่ไทยมีมูลคาการสงออกเปนอันดับสองในการสงออกสินคา

อาหารและเครื่องดื่มไปญ่ีปุนนั้นไทยมีสวนแบงตลาดรอยละ 5.44 ของการนําเขาอาหารประเภทประมง

ของญี่ปุน โดยอาหารประมงท่ีสาํคัญของไทยที่สงออกไปญี่ปุน คือ กุงแชเย็นแชแข็ง ปลาหมึกแช เย็นแช

แข็ง และเนื้อปลาแชเย็น เปนตน  

- แมวาสินคากลุมผักและผลไมของไทยที่สงออกไปญี่ปุนจะมีมูลคา ไมมากแตประเทศไทยก็มี

สวนแบงในตลาดญี่ปุนพอสมควร กลาวคือ ในป 2550 ไทยมีสวนแบงกลุมผักในตลาดญี่ปุนประมาณ

รอยละ 4.6 ในขณะที่สวนแบงในกลุมผลไมคิดเปนรอยละ 0.98 (ดูรูปที่ 5.6) โดยสินคาผักที่ไทยสงออกไป

เน้ือสัตวและประมงแปรรูป (HS 16)

ไทย

19.82%

บราซิล

14.84%

เอกวาดอร

7.42%โมร็อกโก

6.46%แคนาดา

3.75%

เซเชลส

3.48%
มอริเชียส

3.43%

จนี

2.94%

ไอวอร่ีโคด

2.82%

ชิลี

2.71%

อ่ืน

32.33%

พชื ผัก และผลไมแปรรูป (HS 20)

ตุรกี

18.34%

จนี

18.00%

บราซิล

16.19%
ไทย

6.94%

เปรู

3.95%
สหรัฐฯ

3.23%

อินเดีย

2.34%

อิสราเอล

2.34%

โมร็อกโก

2.31%

สวิตเซอรแลนด

2.28%

อ่ืน

24.08%

ผัก (HS 07)

โมร็อกโก

14.52%
จนี

12.38%

ตุรกี

8.81%

อียปิต

6.47%

อ่ืน

23.71%

อิสราเอล

11.18%

ไทย

5.61%

เคนยา

5.20%

แคนาดา

4.94%

สหรัฐฯ

3.80%

เปรู

3.38%

ธัญพืช (HS 10) 

บราซิล

28.00%

สหรัฐฯ

20.82%
อารเจนตินา

11.50%

แคนาดา

10.54%

รัสเซีย

5.58%

อินเดีย

3.90%

ไทย

3.78%

เซอรเบยี

1.91%

คาซัคสถาน

1.91%
ปารากวัย

1.80%
อ่ืน

10.24%
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ญี่ปุน คือ ถั่วบีน หนอไมฝรั่งสด ขาวโพดหวาน และกระเจี๊ยบสด เปนตน สวนผลไมที่ไทยสงออกไปญี่ปุน 

คือ มะมวง สัปปะรด กลวยหอม และมังคุด เปนตน 

 

รูปท่ี 5.6 สวนแบงตลาดสินคาอุตสาหกรรมอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2550 

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศคูคาสินคาอาหารและผลิตภัณฑการเกษตรที่สําคัญของไทยมาโดย

ตลอด มู ลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องนับตั้งแต ป 

2546-2550 โดยใน ป 2550 มูลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มของไทยไป

สหรัฐอเมริกา  มีมูลคา 2,714 ลานดอลลาร สรอ . เพ่ิมขึ้นจากป 2546 ที่มีมูลคาการสงออก 1,945 ลาน

ดอลลาร สรอ.  

เม่ือพิจารณาโครงสรางของสินคาสงออกของไทยไปสหรัฐอเมริกา ในป 2550 พบวา 

- กลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงมีสัดสวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 61.14 ของมูลคาการสงออก

อาหารและเครื่องดื่มโดยรวม รองลงมาเปนสินคาในกลุมประมง (รอยละ 26.49) กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑ

นม ธัญพืชและแปง (รอยละ 9.09) และกลุมผลไม (รอยละ 1.08) ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 6 ในผนวก ก)  

- อาหารกระปองและอาหารแปรรูป (HS 16) อาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10) และผักและ

ผลไมกระปองแปรรูป (HS 20) มีสัดสวนการสงออก รวมมากกวารอยละ  90 ของการสงออกของไทยไป

สหรัฐอเมริกาโดยรวม 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 5-11 

- อาหารกระปองและอาหารแปรรูป (HS 16) มีสัดสวนมูลคาการสง ออกมากที่สุดนับตั้งแต ป 

2546-2550 แตมูลคาการสงออกมีแนวโนมลดลง (เนื่องจาก สหรัฐอเมริกา  มีการใช มาตรการ  NTMs 

คอนขางสูงในกลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษ ตรโดยเฉพาะมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  

(SPS) และมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาระหวางประเทศตามขอตกลงภายใต WTO)  

- สินคาอาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10) และผักและผลไมกระปองแปรรูป (HS 20) ที่สัดสวน

มูลคาการสงออกมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น (ดูรูปที่ 1 ในผนวก ก)  

สวนแบงตลาด ของสินคาไทยจากการนําเขาสินคาสําคัญในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม

ของสหรัฐอเมริกาใน ป 2550 พบวา ไทยมีสวนแบงตลาดในสินคาอาหารกระปองและแปรรูป (HS 16) 

มากที่สุด กลาวคือ สหรัฐอเมริกานําเขาสินคาอาหารกระปองและแปรรูปจากไทยเปนอันดับที่  1 คิดเปน

รอยละ 26.03 ของการนําเขาอาหารกระปองและแปรรูปโดยรวม รองลงมาเปน จีนและแคนนาดา (รอย

ละ 12.95 และ 11.74) ตามลําดับ ในขณะที่สวนแบงตลาดของไทยในตลาดสหรัฐอเมริกาในสินคาผัก

และผลไมกระปองแปรรูป (HS 20) และสินคาอาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10) อยูอันดับที่ 5 และ

อันดับที่ 6 โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 5.98 และรอยละ 3.81 ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.7) 

 

รูปท่ี 5.7 สวนแบงตลาดสินคาอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

อาหารกระปองและแปรรูป (HS 16)

จนี

12.95%แคนาดา

11.74%

ไทย

26.03%

บราซิล

9.09%

อินโดนีเซีย

7.92%

เวียดนาม

4.67%

ฟลิปปนส

3.61%

เอกวาดอร

2.83%

เม็กซิโก

2.79%

อารเจนตินา

1.90%

อ่ืน

16.48%

ผักและผลไมกระปองแปรรูป (HS 20)

จนี

19.14%

แคนาดา

16.50%

เม็กซิโก

10.33%
บราซิล

7.72%
ไทย

5.98%

สเปน

5.80%

อารเจนตินา

4.39%

ฟลิปปนส

3.49%

กรีซ

2.48%

คอสตาริกา

2.23%
อ่ืน

21.95%

อาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10)

แคนาดา

19.36%

เม็กซิโก

18.31%

ชิลี

9.11%
จนี

6.95%

ออสเตรเลีย

5.11%
ไทย

3.81%

คอสตาริกา

3.31%

นิวซีแลนด

3.05%

เอกวาดอร

3.00%

เวียดนาม

2.41%

อ่ืน

25.59%
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การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในจีน 

จีนเปนตลาดสงออกที่เริ่มมีบทบาทสําคัญตอไทยในปจจุบัน เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศจีน

มีการขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงระยะเวลาไมกี่ป ผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วนี้เอง

สงผลใหประชากรของจีนมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นและทําใหความตองการบริโภคสินคาของประชากรจีนเพิ่มขึ้น

ตามไปดวย รวมท้ังความตองการวัตถุดิบเพ่ือนําไปใชในกระบวนการผลิตหรือแปรรูปของจีนก็มีแนวโนม

สูงขึ้นอยางตอเนื่อง ตลาดจีนจึงเปนชองทางและโอกาสสําหรับสินคาไทยโดยเฉพาะสินคาเกษตร  โดยใน

ป 2551 ภาพรวมการสงออกสินคาอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปจีนมีมูลคาสูงถึง 881.36 ลานดอลลาร 

สรอ. ลดลงจากป 2550 ที่มีมูลคา 997.23 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตลดลงรอยละ 11.62) แมอัตราการ

เติบโตของมูลคาการสงออกจะขยายตัวลดลงแตประเทศไทยก็ยังเกินดุลการคาสําหรับสินคาอาหารและ

เครื่องดื่มกับจีน  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปจีนในป 

2551 พบวา กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง (HS 04, 10, 11, 12, 15) มีสัดสวนมูลคาการ

สงออกมากที่สุดคิดเปนรอยละ 36.97 ของมูลคาการสงออกอาหารและเครื่ องดื่มของไทยไปจีนโดยรวม 

รองลงมาเปนสินคาในกลุมผัก (HS 07) กลุมผลไม (HS 08) และกลุมประมง (HS 03) คิดเปนรอยละ 

24.10, 17.18 และรอยละ 12.80 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 7 ในผนวก ก)  

เม่ือพิจารณา สวนแบงตลาด ของสินคาอาหารและเครื่องดื่มของไทยในตลาดจีน เม่ือป 2550 

พบวา ไทยมีสวนแบงตลาดเปนอันดับหนึ่งในสินคาสําคัญหลายสินคา ไดแก พืชผัก (HS 07) คิดเปนรอย

ละ 56.96 สินคาสงออกสําคัญคือ มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืชหรือแปง 

(HS 11) คิดเปนรอยละ 52.37 ธัญพืช (HS 10) คิดเปนรอยละ 40.63 โดยเฉพาะขาว นอกจากนี้  สินคา

ในกลุมผลไม (HS 08) ไทยก็มีสวนแบงในตลาดจีนเปนอันดับหนึ่งเชนเดียวกันแมวามูลคาการสงออกจะ

ไมสูงมากนัก โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 27.53 อีกท้ังไทยยังมีสวนแบงตลาดเปนอันดับสามใน

สินคาน้ําตาลและขนมที่ทําจากนํ้าตาล (HS 17) โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 11.92 ของการ

นําเขาน้ําตาลและขนมที่ทําจากนํ้าตาลของจีน รองจากคิวบาและเกาหลีใต (ดูรูปที่ 5.8) 

 

5.3 กลุมสินคาอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากร (Resource-based Industry) 

 

 ในการศึกษานี้ ไดนิยามกลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ กับการใชทรัพยากร (Resource-

base Industry) แบบเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยใช นั่นคือ เปนกลุมอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากร -

ธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการผลิต โดยการศึกษานี้ไดจัดวา นอกจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

(สินแรทรัพยากร น้ํา) แลว ยังรวมถึงการใชทรัพยากร แรงงานของไทย อีกดวย ดังนั้น การศึกษานี้เลือก

นําเสนอการติดตามมาตรการ NTMs ของสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ (หัวขอ 5.3.1) 

กับ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม (หัวขอ 5.3.2) ซึ่งนอกจากจะใชแรงงานเขมขนแลว ยังตองใช

ทรัพยากรที่ดินในการตั้งโรงงานขนาดกลางขึ้นไปและใชน้ําในกระบวนการผลิตอีกดวย 
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รูปท่ี 5.8 สวนแบงตลาดสินคาอุตสาหกรรมอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดจีน ป 2550 

พืชผกั (HS 07)

เวียดนาม

22.51%

ไทย

56.96%

อ่ืนๆ

1.69%
แคนาดา

7.88%

อินเดีย

3.32%

อินโดนีเซีย

3.01%

พมา

1.58%
สหรัฐฯ

3.05%

ผลไม (HS 08)

สหรัฐฯ

12.49%เวียดนาม

12.25%

อ่ืนๆ

24.70%

ไทย

27.53%

รัสเซีย

3.76%

ชิลี

7.17% ฟลิปปนส

12.10%

ธัญพืช (HS 10)

ออสเตรเลีย

29.39%

ไทย

40.63%

สหรัฐฯ

1.20%

แคนาดา

20.94%

ลาว

0.68%

พมา

0.39%
เวียดนาม

1.40%

ฝร่ังเศส

4.87%

อ่ืนๆ

0.50%

ผลิตภณัฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

 (HS 11)

ไทย

52.37%
เวียดนาม

30.43%

ญี่ปุน

2.29%

ออสเตรเลีย

1.81%

สหรัฐฯ

2.74%

เนเธอรแลนด

1.44%
อ่ืนๆ

8.90%

นํ้าตาลและขนมทําจากนํ้าตาล (HS 17)

คิวบา

26.89%

เกาหลีใต

13.80%สหรัฐฯ

9.51%
ไทย

11.92%

อินเดีย

9.27%

กวัเตมาลา

6.67%

ออสเตรเลีย

5.74%

บราซิล

4.12%
อ่ืนๆ

12.08%

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

5.3.1 อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

 

อัญมณีและเครื่องประดับ เปนอุตสาหก รรมที่สําคัญของไทยอุตสาหกรรมหนึ่ง โดยในป 2551 

สัดสวนมูลคาการสงออกอัญมณีของไทยคิดเปนรอยละ 4.65 ของมูลคาการสงออกรวม ตลาดสงออก

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญของไทย ในป 2551 คือ สหภาพยุโรป (27 ประเทศ) มีมูลคาการ

สงออก 1,500.49 ลานดอลลาร สรอ . คิดเปนรอยละ 18.14 ของมูลคาการสงออกสินคาอัญมณีและ
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เครื่องประดับ ของไทยโดยรวม รองลงมาคือ ออสเตรเลียซึ่งมีมูลคาการสงออก 1,431.64 ลานดอลลาร 

สรอ. คิดเปนรอยละ  17.31 และสหรัฐอเมริกามีมูลคาการสงออก 1,075.88 ลานดอลลาร สรอ . คิดเปน

รอยละ 13.01 ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.9) 

 

รูปท่ี 5.9 มูลคาการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับของไทย ป 2546-2551 

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

2546 2547 2548 2549 2550 2551

ป

ลานดอลลาร สรอ.

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (27) ญี่ปุน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
  ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูตารางที่ 21 ในผนวก ก.) 

 

 

การติดตาม ดูวาผลิตภัณฑอัญมณีชนิดใดหรือประเภทใดที่จะไดรับผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs นั้น มีแนวทางการติดตามโดยอาศัยขอมูลดานการสงออกของไทยและสวนแบงทางการตลาดของ

สินคาไทยในประเทศคูคาเปาหมาย  โดยพิจารณาเปน  2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่หนึ่ง พิจารณา

ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) และ ขั้นตอนที่สอง พิจารณาเจาะลึกในกลุมผลิตภัณฑ HS 

71 เชน พลอยสี (HS 7103) เคร่ืองประดับ (HS 7113) และ เครื่องประดับดวยเงิน (HS 711311) เปนตน 

ทั้งนี้ จะศึกษาแยกเปนรายประเทศตามประเทศเปาหมายของโครงการศึกษา ดังนี้ 

สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญของไทย  เม่ือพิจารณา

โครงสราง ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับที่ไทยสง ออกไป สหรัฐอเมริกา ใน ป 2550  พบวา ไทย

สงออกเคร่ืองเพชรพลอยและรูปพรรณ เครื่องทองและเครื่องเงินมากที่สุด โดยมีมูลคาการสงออก 875.66 

ลานดอลลาร สรอ . คิดเปนรอยละ 85.3 ของมูลคาการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทยไป

สหรัฐอเมริกาทั้งหมด รองลงมาเปน ไขมุกธรร มชาติหรือไขมุกเลี้ยง และรัตนชาติหรือกึ่งรัตนชาติ มูลคา 

148.26 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนรอยละ 14.44 และโลหะมีคาและโลหะที่หุมติดดวยโลหะมีคามีมูลคา 

2.62 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนรอยละ 0.26 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 22 ในผนวก ก.) 

สวนแบงตลาด ของสินคาอัญมณีแ ละเคร่ืองประดับ ของไทยในตลาดสหรัฐอเมริกาป 2550 มี

ประมาณรอยละ 3.05 (มีความสําคัญเปนลําดับที่ 9) (ดูรูปที่ 5.10) โดยสินคาพลอยสี (HS 7103) ของ

ไทยมีสวนแบงในตลาดสหรัฐอเมริกามากที่สุดคิดเปนรอยละ 25.70 ของมูลคาการนําเขาพลอยสีของ
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สหรัฐอเมริกาโดยรวม รองลงมาเป นอินเดียและโคลัมเบียที่มีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 14.62 และ 

13.42 ตามลําดับ สินคาพลอยสีที่ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกา ไดแก พลอยเนื้อแข็งจําพวกทับทิม 

แซฟไฟร และมรกต  

ในสวนของเคร่ืองประดับแทนั้น ประเทศไทยมีบทบาทในตลาดสหรัฐ อเมริกาคอนขางมาก โดย

ในป 2550 ไทยมีสวนแบงตลาดสินคาเครื่องประดับแท (HS 7113) รอยละ 11.84 ของมูลคาการนําเขา

เครื่องประดับแทของสหรัฐอเมริกาโดยรวม ซึ่ง สินคาเครื่องประดับแทจากไทยมีความสําคัญเปนลําดับที่

สามในตลาดการนําเขาของสหรัฐ อเมริกา รองจากอินเดียและจีน ที่มีสวนแบงในตลาดสหรัฐอเมริกา คิด

เปนรอยละ 25.59 และรอยละ 14.00 ตามลําดับ โดยสินคาเครื่องประดับแทที่สําคัญท่ีไทยสงออกไป

สหรัฐอเมริกา คือ เครื่องประดับเงินและเครื่องประดับทอง 
 

รูปท่ี 5.10 สวนแบงตลาดสินคาอญัมณีและเคร่ืองประดับท่ีสําคัญของไทย 

ในตลาดสหรัฐอเมริกา ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

 

ญี่ปุนเปนตลาดสงออกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญของไทย โดยในป 2551 มีมูลคา

การสงออกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ ของไทยไปญี่ปุน  222.16 ลานดอลลาร สรอ . เติบโตจาก ป 

2550 ที่มีมูลคา 191.18 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 16.21) เม่ือพิจารณ าโครงสราง การ

สงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยไปญี่ปุน พบวา ไทยสงออกเคร่ืองประดับ

แทมากที่สุดโดยมีมูลคาการสงออก 94.48 ลานดอลลาร สรอ . คิดเปนรอยละ 42.53 ของมูลคาการ

สงออกอั ญมณีและเครื่องประดับของไทยไปญี่ปุนทั้งหมด รองลงมาเปนสินคาในกลุมอัญมณี มูลคา 

อัญมณีและเคร่ืองประดับ (HS 71)

อ่ืน

21.56%
อิตาลี

2.39%

ไทย

3.05%

สหราชอาณาจกัร

3.79% เม็กซิโก

5.17%

จีน

6.10%

แคนาดา

6.59%

อิสราเอล

20.59%

อินเดยี

13.07%

แอฟริกาใต

10.40%
เบลเยียม

7.28%

พลอยสี (HS 7103)

อินเดยี

14.62%โคลัมเบีย

13.42%

ไทย

25.70%

ฮองกง

7.11%

ศรีลังกา

6.49%

สวิตเซอรแลนด

6.12%

จีน

5.16%

อิสราเอล

4.46%

เยอรมนี

3.87%

บราซิล

3.84%

อ่ืน

9.22%

เคร่ืองประดับแท (HS 7113)

อินเดยี

25.59%

จีน

14.00%
ไทย

11.84%

อิตาลี

9.59%
ฮองกง

5.95%

เม็กซิโก

4.33%

ตรุกี

3.95%

ฝร่ังเศส

3.56%

โดมินิกัน

3.40%

อิสราเอล

2.36%

อ่ืน

15.43%
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55.42 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนรอยละ 24.95 และทองคําที่ยังไมไดขึ้นรูป มีมูลคา 40.54 ลานดอลลาร 

สรอ. คิดเปนรอยละ 18.25 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 23 ในผนวก ก) เม่ือพิจารณาการสงออกเปนรายสินคา

ในกลุมเครื่องประดับแท  พบวา สินคาในกลุมนี้ที่ไทยสงออกไปญี่ปุนมากที่สุดคือ เครื่องประดับแทที่ทํา

ดวยทองและเงิน ในขณะที่อัญมณีที่ไทยสงออกไปญี่ปุนมากที่สุดคือ เพชรและพลอย 

   สวนแบงตลาดของสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของไทยในตลาดญี่ปุนป 2550 มีประมาณ

รอยละ 2.79 (มีความสําคัญเปนอันดับที่ 11) โดยพลอยสี (HS 7103) ไทยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 

34.02 ของมูลคาการนําเขาพลอยสีของญี่ปุนโดยรวม  (เปนอันดับหนึ่ง ) รองลงมาเปนฮองกงและจีนที่มี

สวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 14.42 และ 11.55 ตามลําดับ สวนเพชร (HS 7102) ไทยมีสวนแบงตลาด

ในตลาดญี่ปุนเปนอับดับที่ 7 คิดเปนรอยละ 2.84 ของมูลคาการนําเขาเพชรของญ่ีปุนโดยรวม (ดูรูปที่ 

5.11) ในสวนของเคร่ืองประดับแทที่ทําดวยทอง (HS 711319) ไทยมีสวนแบงตลาดในตลาดญ่ีปุนเปน

อับดับที่ 7 คิดเปนรอยละ 3.98 ของมูลคาการนําเขาเครื่องประดับแทที่ทําดวยทองของญ่ีปุนโดยรวม  

ในขณะที่สวนแบงตลาดของไทยในสินคาเครื่องประดับแทที่ทําดวยเงิน (HS 711311) มีประมาณรอยละ 

15.82 เปนอันดับสองรองจากสหรัฐอเมริกาที่มีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมากที่สุด (คิดเปนรอยละ 32.42)  

 

รูปท่ี 5.11 สวนแบงตลาดสินคาอัญมณีและเคร่ืองประดับท่ีสําคัญของไทย 

ในตลาดญี่ปุน ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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จีนเปนประเทศผูนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับจากไทยที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ือง 

แมวาจีนจะ ไมใชตลาดสําคัญในการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทย  เนื่องจากจีน มี

ทรัพยากรธรรมชาติและแหลงแรทางธรณีวิทยาจํานวนมากจึงทําใหจีน เปนแหลงผลิตอัญมณีและ

เครื่องประดับ รายใหญของโลก  แตก็มีอัตราการเติบโต ของมูลคาการนําเขาในชวงป 2544-2551 โดย

เฉลี่ยในแตละปสูงถึ งรอยละ 31 (ในป 2551 จีนมีความสําคัญเปนอันดับที่ 28 เม่ือเทียบกับมูลคาการ

สงออกอัญมณีและเครื่องประดับไทยทั้งหมด) โดยสินคาอัญมณีและเครื่องประดับสําคัญท่ีจีนนําเขาจาก

ไทยคือ พลอยสี อัญมณีสังเคราะห ไขมุก เคร่ืองประดับแท และเครื่องประดับเทียม (คิดเปนรอยละ 62.9, 

10.3, 7.3, 2.0 และ 1.6 ของการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับไทยของจีนทั้งหมด ตามลําดับ ) (ดู

ตารางท่ี 24 ในผนวก ก .) จีนนําเขาพลอยสีจากไทยมากที่สุดเพราะพลอยสีของจีนสวนใหญเปนพล อย

เน้ือออน หรือเปนพลอยที่มีคุณภาพตํ่า 

ในป 2551 สินคาอัญมณีและเครื่องประดั บของไทยที่มี สวนแบงตลาด ในตลาดจีนเพิ่มขึ้นคือ 

อัญมณีสังเคราะห ในขณะที่ พลอยสี ไขมุก เคร่ืองประดับแท และเครื่องประดับเทียมมีสวนแบงตลาด

ลดลง โดยอัญมณีสังเคราะหของไทยมีสวนแบงในตลาดจีนเปนอันดับ 3 (รองจากญ่ีปุนและการนําเขา

กลับ (re-import) ของจีนเอง) สวนพลอยสีแมไทยจะมีสวนแบงตลาดในจีนลดลงแตพลอยสีของไทยก็ยัง

มีความสําคัญเปนอันดับ 1 ในตลาดจีน ซึ่งทั้งสินคาพลอยเนื้อแข็งเชน ทับทิม แซปไฟร และมรกต และ

พลอยเนื้อออนของไทยก็มีสวนแบงในตลาดจีนเปนอันดับ 1 เชนกัน (โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 

43 และรอยละ 55 ตามลําดับ) สวนไขมุกไทยมีความสําคัญในตลาดจีนเปนอันดับ 3 (รองจากการนําเขา

กลับ (re-import) ของจีนเองและมาเลเซีย ) ในขณะที่เครื่องประดับแทและเครื่องประดับเทียมของไทยมี

สวนแบงในตลาดจีนอยูในลําดับที่ 14 และ 9 ตามลําดับ 

ออสเตรเลียเปนตลาดสําคัญในการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับของไทยนับตั้งแต ป 2549-

2551 อัตราการเติบโตเฉลี่ยของการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับของจีนจากไทยในชวงเวลาดังกลาว

สูงถึงรอยละ 108 ซ่ึงเปนผลมาจากการนําเขาทองคําและเครื่องประดับแทจากไทยเพิ่มขึ้น (อัตราการ

เติบโตเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 144 และ 44 ตามลําดับ) โดยเฉพาะการนําเขาเครื่องประดับเงินของไทยที่

เพิ่มขึ้นมากกวาสี่เทาตัว (ดูตารางท่ี 25 ในผนวก ก)  

เม่ือพิจารณาสวนแบงตลาดสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของไทยในตลาดออสเตรเลีย พบวา 

อัญมณีและเครื่องประดับไทยมีสวนแบงในตลาดออสเตรเลียเพิ่มขึ้นจากรอยละ 7 ในป 2549 เปนรอยละ 

15 ในป 2551 โดยสินคาที่มีสวนแบงตลาดเพ่ิมขึ้นมากกวาเทาตัว ในชวงเวลาดังกลาว คือ ทองคําและ

เครื่องประดับแท สวนเครื่องประดับเทียมของไทยมีสวนแบงตลาดเพ่ิมขึ้นเล็กนอย ในป 2551 สินคาอัญ

มณีและเคร่ืองประดับของไทยมีสวนแบงในตลาดออสเตรเลียเปนอันดับ 2 รองจากอังกฤษ โดยสินคาอัญ

มณีและเคร่ืองประดับของไทยที่มีสวนแบงในตลาดออสเตรเลีย เปนอันดับ 1 คือ เครื่องประดับแทและ

เครื่องประดับเงิน โดยคูแขงที่สําคัญของไทยในสินคาเครื่องประดับแทคือ อิตาลี จีน ฮองกง สหรัฐอเมริกา 

และอินเดีย  สวนคูแขงที่สําคัญในสินคา เคร่ืองประดับเงิน คือ สหรัฐอเมริกา อิตาลี จีน และอินเดีย สวน

เครื่องประดับทองมีสวนแบงตลาดเปนอันดับ 2 (รองจากอิตาลี ) เครื่องประดับเทียมมีสวนแบงตลาดเป น
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อันดับ 2 (รองจากจีน ) และพลอยสีมีสวนแบงตลาดเปนอันดับ 2 (รองจากการนําเขากลั บ (re-import) 

ของออสเตรเลียเอง ) ในขณะที่ ทองคําของไทยที่มีมูลคาการนําเขาจากออสเตรเลียมากท่ีสุดเมื่อเทียบ

กับอัญมณีและเครื่องประดับอื่นของไทยมีสวนแบงตลาดในออสเตรเลียเปนอันดับ 3 (รองจากอังกฤษ 

และปาปวนิวกินี) 

สหภาพยุโรป ในชวงปพ .ศ.2549 – 2551 สหภาพยุโรปเป นภูมิภาคท่ีสําคัญท่ีสุดที่

รองรับการนําเขาสิน คาอัญมณีและเครื่องประดับจากไทย  โดยสัดสวนการสงออก คิดเปนรอย

ละ 26.3 21.4 และ  18.0 ของการสงออกสินคาอัญมณีแล ะเครื่องประดับทั้งหมดของไทย  

ตามลําดับ โดย การสงออกสินคาไปยังตลาดสหภาพยุโรปแมจะ ยังคงมีความสําคัญเปนอันดั บ

หนึ่ง  แมวา สัดสวนการส งออกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  (คลายคลึง กับในตลาดสงออก

สําคัญของไทยอื่นๆ  อันไดแก  สหรัฐอเมริ กา กลุมประเทศตะวันออกกลาง และ ญ่ีปุน )  

ดานสวนแบงตลาดและอัตราการเติบโต พบวาในป 2551 สินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยมี

สวนแบงตลาดในประเทศสําคัญของสหภาพยุโรป ลดลง (ดูตารางท่ี 5.3 ประกอบ) อยางไรก็ดี เบลเยียม

และอิตาลีมีการนําเขาพลอยเนื้อแข็งจําพวกทับทิม แซปไฟร และมรกต ที่เจียระไนแลวเปนมูลคาและสวน

แบงตลาดที่เพิ่มขึ้น  สําหรับพลอยสีชนิดอ่ืนๆ ที่เจียระไนแลว และเครื่องประดับเทียม มีสวนแบงต ลาด

โดยท่ัวไปเพิ่มขึ้นไมมากนัก แต การนําเขาเครื่องประดับเงินไทยโดยสวิตเซอรแลนดและเยอรมนีที่เพิ่มขึ้น

ถึงรอยละ 37.5 และ 21.3 ตามลําดับ  สวนเคร่ืองประดับที่ไมใชเงิน  (ไดแกเคร่ืองประดับทองคํา และ

แพลทินัม) นั้น สวิตเซอรแลนดและออสเตรีย มีอัตรานําเขาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 33.0 และ 64.5 ตามลําดับ 

และกรณีของอังกฤษและเบลเยียมที่ อัตราการเติบโตของการ นําเขาลดลงรอยละ 19.2 และ 15.7 

ตามลําดับ  

 

ตารางท่ี 5.3 การนําเขาสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยของบางประเทศในยุโรป ป 2551 

 

HS รายการ เยอรมนี อังกฤษ เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส ออสเตรีย สวิสฯ อิตาลี 

71 อัญมณีและเครื่องประดับ 279,874,197 273,389,347 254,941,647 136,649,756 134,361,850 133,568,568 98,399,356 

 market share 1.79 1.51 1.32 3.30 4.60 1.03 1.09 

 %  change 6.82 -12.12 -8.64 1.76 13.94 15.76 -7.55 

 rank 2551 13 15 15 8 3 19 15 

7103 พลอยสี 20,385,395 13,755,164 5,036,417 14,543,932 4,870,765 79,275,937 27,474,268 

 market share 19.19 12.51 24.16 8.35 39.23 13.47 17.23 

 %  change 8.33 (37.49) 41.99 11.57 (8.95) 14.70 42.14 

 rank 2551 1 3 2 3 1 3 2 

710310 พลอยสีที่ไมไดตกแตง 897,064 112,650 14,504 44,896 407,741 775,785 43,384 

 market share 3.57 5.09 8.80 2.06 31.55 22.68 1.59 

 %  change -30.83 29.52 793.10 115.26 -64.95 1397.71 -69.02 

 rank 2551 10 6 6 12 1 1 13 
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HS รายการ เยอรมนี อังกฤษ เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส ออสเตรีย สวิสฯ อิตาลี 

710391 ทับทิม  แซปไพร และมรกต 12,064,062 8,388,155 4,904,230 11,368,944 1,002,085 74,056,501 21,427,144 

 market share 32.15 13.41 25.09 7.86 35.72 14.37 19.05 

 %  change 4.65 -54.31 44.82 1.17 -24.16 15.79 61.78 

 rank 2551 1 3 2 3 1 3 2 

710399 พลอยสีชนิดอื่นๆ 7,304,311 5,254,360 117,683 3,130,092 3,460,939 4,443,652 6,003,740 

 market share 16.75 11.61 10.33 11.46 41.61 6.34 13.58 

 %  change 21.87 47.66 -25.90 76.10 20.81 -13.02 1.00 

 rank 2551 3 4 3 3 1 6 3 

7113 เครื่องประดับแท 208,702,561 231,819,126 14,724,380 98,263,880 13,449,282 34,900,845 60,370,291 

 market share 22.47 8.71 7.13 6.12 5.87 0.77 6.48 

 %  change 6.72 -9.51 -11.34 -0.42 45.68 33.56 -23.68 

 rank 2551 1 5 7 2 4 18 7 

711311 เครื่องประดับเงิน 108,494,695 86,633,612 2,794,989 42,626,917 2,479,269 4,419,899 12,564,517 

 market share 30.24 33.52 8.89 22.74 4.73 6.76 13.63 

 %  change 21.33 13.69 13.49 8.92 -3.15 37.52 -14.58 

 rank 2551 1 1 5 1 5 4 2 

711319 

เครื่องประดับที่ไมใชเงิน 

(เชน เคร่ืองประดับทองคํา 

และแพลทินัม) 

100,118,861 144,545,741 11,919,149 49,119,237 10,970,013 30,478,968 47,757,550 

 market share 17.60 6.06 6.91 3.55 6.29 0.69 5.76 

 %  change -5.64 -19.18 -15.67 -8.18 64.48 33.00 -25.77 

 rank 2551 2 7 6 8 4 21 7 

7117 เครื่องประดับเทียม 16,491,223 11,724,068 1,132,956 18,871,349 102,899,487 2,170,622 3,682,167 

 market share 3.33 2.36 0.79 3.83 34.17 1.36 1.09 

 %  change 9.75 9.42 -18.55 14.99 6.72 23.54 -12.50 

 rank 2551 4 8 11 6 1 9 12 

ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

5.3.2 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทย  เพราะเปนอุตสาหกรรมที่

มีหวงโซอุปทานครบทั้งวงจรการผลิตนับตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ในป 2551 การ

สงออกสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมมีมูลคา  7,199.6 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 2.39) 

ตลาดสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมที่สําคัญของไทยคือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อาเซียน ญี่ปุน และ

จีน (ดูรูปที่ 5.12) โดยญ่ีปุนเปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทยซึ่งมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากที่สุดในป 

2551 โดยมีมูลคาการสงออก 470.4 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจาก 381.3 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2550 
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(เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 23.3) ถึงแมวาตลาดสวนใหญจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางการเงินใน

ตลาดโลก แตมูลคาการสงออกสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยในตลาดญี่ปุนกลับเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

แสดงใหเห็นวาสินคาไทยสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนเพิ่มมากข้ึนดวย 

 

รูปท่ี 5.12 ตลาดสงออกสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมท่ีสําคัญของไทย 

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551
ป

ลานดอลลาร (สรอ.)

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (27) อาเซียน (9) ญี่ปุน
จีน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

การติดตาม   จะเนนกลุมสินคาบางกลุมที่มีความสําคัญในดานสัดสวนมูลคาการสงออกของ

ไทย (ดังแสดงในตารางที่ 5.4) และในดานสวนแบงตลาดในญ่ีปุน (ดังแสดงในรูปที่ 5.13) ซึ่งพบวา สินคา

ในกลุมสิ่งทอมีมูลคาการสงออกไปตลาดญ่ีปุนในป 2551 มากกวาสินคาในกลุมเครื่องนุงหม โดยสินคา

สงออกที่สําคัญในกลุมสิ่งทอที่ไทยมีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมาก ไดแก ผาไมทอ (HS 5603) ดายใยยาว

สังเคราะห (HS 5402) พรมและสิ่งทอปูพื้นอื่นๆ ทําปุยแบบทัฟต (HS 5703) ในขณะที่สินคาสงออกใน

กลุมเครื่องนุงหมที่ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนที่สําคัญ ไดแก ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลต และเสื้อ

ชั้นในอยางอ่ืนถักแบบนิตหรือโครเชต (HS 6109) ถุงนองกางเกง เส้ือกางเกงยืดแนบเนื้อ ถุงนอง ถุงเทา

ชนิดตางๆ (HS 6115) และชุดชั้นในของสตรีและเด็กหญิง (HS 6108) (ดังแสดงในรูปที่ 5.13)  

ญี่ปุน  ปริมาณการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมของญ่ีปุนมีแนวโนมลดลง สวนใหญเนนการ

นําเขาโดยเฉพาะสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากจีนซึ่งเปนคูแ ขงท่ีสําคัญของไทย แตในปจจุบัน ญี่ปุนมี

แนวโนมลดปริมาณการนําเขาสินคาสิ่ งทอและเครื่องนุงหมจากจีน  และ หันมาซื้อจากกลุมประเทศ

อาเซียนมากข้ึน จึงเปนโอกาสดีของผูผลิตชาวไทยที่จะเขาไปแขงขันในตลาดสิ่งทอและเครื่องนุงหมของ

ญี่ปุนเพ่ิมขึ้น 
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ตารางท่ี 5.4 การสงออกสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของไทยไปญ่ีปุน ป 2550-2551 

(มูลคา: ลานดอลลาร สรอ., อัตราเติบโต: รอยละ, สัดสวน: รอยละ) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก  อัตราเติบโต  สัดสวน  

2550 2551 2551 2550 2551 

1. สิ่งทอ 196.0 255.9 30.5 51.4 54.4 

          1.1 ผาผืนและดาย 84.7 89.3 5.4 22.2 19.0 

                (1) ผาผืน 33.2 30.5 -8.1 8.7 6.5 

                     - ผาผืนทําจากฝาย 7.3 7.1 -4.0 1.9 1.5 

                     - ผาผืนทําจากเสนใยประดิษฐ 24.3 20.6 -15.3 6.4 4.4 

                     - ผาผืนทําจากไหม 0.5 0.3 -46.7 0.1 0.1 

                     - ผาผืนทําจากวัตถุทออื่นๆ 1.0 2.6 153.5 0.3 0.5 

                (2) ดายและเสนใยประดิษฐ 51.5 58.8 14.0 13.5 12.5 

                      - ดายฝาย 15.9 19.3 21.4 4.2 4.1 

                      - ดายเสนใยประดิษฐ 35.6 39.5 10.8 9.3 8.4 

          1.2 เคหะส่ิงทอ 44.3 44.7 0.7 11.6 9.5 

          1.3 เสนใยประดิษฐ 2.9 8.5 189.8 0.8 1.8 

          1.4 ผาปกและผาลูกไม 3.5 3.3 -5.5 0.9 0.7 

          1.5 ตาขายจับปลา 2.9 3.6 25.1 0.8 0.8 

          1.6 ผาคลุมไหล ผาพันคอ 0.6 0.9 49.8 0.2 0.2 

          1.7 ผาแบบสําหรับตัดเสื้อและผาท่ีจัดทําแลว 7.4 19.8 169.2 1.9 4.2 

          1.8 สิ่งทออื่นๆ 49.7 85.8 72.7 13.0 18.2 

 2. เคร่ืองนุงหม 185.3 214.5 15.8 48.6 45.6 

          2.1 เสื้อผาสําเร็จรูป 152.9 164.3 7.5 40.1 34.9 

                 (1) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากฝาย 93.7 98.2 4.8 24.6 20.9 

                 (2) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากใยประดิษฐ 24.5 26.8 9.8 6.4 5.7 

                 (3) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากไหม 1.0 0.5 -43.3 0.3 0.1 

                 (4) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากขนสัตว 6.5 5.7 -11.1 1.7 1.2 

                 (5) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากวัตถุทออื่นๆ 25.5 31.0 21.6 6.7 6.6 

                 (6) เสื้อผาเด็กออน 1.7 1.9 13.3 0.4 0.4 

          2.2 เครื่องยกทรง รัดทรง และสวนประกอบ 6.4 14.5 127.7 1.7 3.1 

          2.3 ถุงเทาและถุงนอง 22.2 29.2 31.2 5.8 6.2 

          2.4 ถุงมือผา 3.8 6.5 69.4 1.0 1.4 

รวมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 381.3 470.4 23.3 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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รูปท่ี 5.13 สวนแบงตลาดสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2551 

 

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database  

 

 

สวนแบงตลาด สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ที่สําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน   ดังแสดงในรูปที่ 

5.13 โดยสินคาสงออกที่สําคัญในกลุมสิ่งทอที่ไทยมีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมาก ไดแก ผาไมทอ (HS 

5603) ดายใยยาวสังเคราะห (HS 5402) พรมและสิ่งทอปูพื้นอื่นๆ ทําปุยแบบทัฟต (HS 5703) ในขณะที่

สินคาสงออกในกลุมเครื่องนุงหมที่ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนที่สําคัญ ไดแก ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิง

จีน, 

$74,620,683,

20.4%

เกาหลีใต, 

$56,200,150,

15.4%

ไทย,

$52,835,863,

14.5%

ประเทศ

เอเชียอื่นๆ, 

$46,628,351,

12.8%

สหรัฐฯ, 

$43,808,246, 

12.0%

อ่ืน ,ๆ 

$91,309,097,

 25.0%

ผาไมทอ (HS 5603)

ประเทศ

เอเชียอื่นๆ,

$131,393,099

33%

จีน,

$58,985,747, 

14.7%อินโดนีเซีย,

$44,765,350,

11.2%

เกาหลีใต,

$42,314,146,

10.6%

สหรัฐฯ,

$37,239,810,

9.3%

ไทย, 

$32,827,008,

8.2%

เยอรมนี,

$20,769,228,

5.2%

อื่นๆ,

$31,951,234,

8.0%

ดายใยยาวสังเคราะห (HS 5402)

จีน,

$133,060,287

57.2%

ไทย,

$30,591,783,

13.1%

เวียดนาม,

$16,203,001,

7.0%

อินโดนีเซีย, 

$14,419,040,

6.2%

สหรัฐฯ,

$12,029,222,

5.2%

อื่นๆ,

$26,509,050, 

11.4%

พรมและส่ิงทอปูพ้ืนอ่ืนๆ ทําปุยแบบทัฟต (HS 5703)

จีน,

$1,326,146,157 

,86.4%

ไทย,

$39,799,462,

2.6%

เวียดนาม,

$30,313,135,

2.0%

สหรัฐฯ,

$29,272,162,

1.9%

อิตาลี,

$20,573,115,

1.3%

อื่นๆ, 

$89,635,883,

5.8%

ทีเชิ้ต เส้ือชั้นในชนิดซิงเกลต และเส้ือชั้นในอยางอ่ืน

ถักแบบนิตหรือโครเชต (HS 6109)

จีน,

$722,881,607

88.5%ไทย,

$31,559,791,

3.9%

เกาหลีใต,

$16,269,370,

2.0%

เวียดนาม, 

$9,308,661,

1.1%

สหรัฐฯ,

$8,847,546,

1.1%

อิตาลี,

$8,016,681,

1.0% อื่นๆ,

$19,749,918,

2.4%

ถุงนองกางเกง เส้ือกางเกงยืดแนบเนื้อ ถุงนอง 

ถุงเทาชนิดตางๆ (HS 6115)

จีน,

$639,106,123

91.6%

เวียดนาม,

$24,823,375, 

3.6%

ไทย,

$18,465,239,

2.6%

อิตาลี,

$2,155,190,

0.3%

บังคลาเทศ , 

$2,122,160,

0.3% อื่นๆ,

$10,903,426, 

1.6%

ชุดชั้นในของสตรีและเด็กหญิง (HS 6108)
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เกลต และเสื้อชั้นในอยางอ่ืนถักแบบนิตหรือโครเชต (HS 6109) ถุงนองกางเกง เส้ือกางเกงยื ดแนบเนื้อ 

ถุงนอง ถุงเทาชนิดตางๆ (HS 6115) และชุดชั้นในของสตรีและเด็กหญิง (HS 6108) (ดังแสดงในรูปที่ 

5.13) 

 

5.4 กลุมสินคาอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีระดับสูง (Technological 

Intensive Industry) 

 

ในการศึกษานี้ ไดนิยามกลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีระดับสูง 

(Technology Intensive Industry) แบบเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยใช นั่นคือ เปนกลุม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและทุนเขมขน เปนปจจัยสําคัญในการผลิต โดยการศึกษานี้ไดจัดวา 

อุตสาหกรรมดังกลาวนอกจากจะใชเครื่อ งจักรขนาดใหญและมูลคาสูงแลว ยังเปนเครื่องจักรที่ตองใช

เทคโนโลยีระดับสูงกวาอุตสาหกรรมอื่นๆทั่วไป รวมถึงการใชโปรแกรมการทํางานของเคร่ืองจักรที่ยุงยาก

ซับซอนในบางกรณี ยิ่งกวานั้น ยังเปนอุตสาหกรรมที่บริษัทขามชาติเขามาเกี่ยวของมาก โดยเฉพาะใน

ดานการผลิตและการตลาดในตางประเทศ ดังนั้น การศึกษานี้เลือกนําเสนอการติดตามมาตรการ NTMs 

ของสินคาในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (หัวขอ 5.4.1) กับ อุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน (หัวขอ 5.4.2)  

 

5.4.1 อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 

อุตสาหกรรมเ ครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมสําคัญของไทยที่มีมูลคาการ

สงออกสูงสุด ในป 2551 สินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนสินคาสงออกท่ีมีมูลคามากที่สุดของ

ไทยโดยมีมูลคาการสงออกสูงถึง 49,131.9 ลานดอลลาร สรอ. เติบโตขึ้นจากป 2550 ที่มีมูลคา 47,884.8 

ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 2.60) การผลิตสินคากลุม นี้ตองใชเทคโนโลยีเขมขน สวนใหญ

เปนการผลิตตามความตองการของบริษัทขามชาติที่มาลงทุนในประเทศไทย โดยการผลิตเครื่องใชไฟฟา

ตองใชวัสดุอุปกรณตางๆ ที่นอกเหนือจากเทคโนโลยีดวย ทําใ หมีความเกี่ยวเน่ืองกับอุตสาหกรรมอื่นอีก

มาก เชน วัสดุบรรจุภัณฑ  ในขณะที่การผลิตสินคา อิเล็กทรอนิกส ตองใชปจจัยทุนเขมขน (Capital 

intensive) และมีสัดสวนปจจัยการผลิตในประเทศไทย (Local content) นอยมาก การผลิตจึงเปนไป

ตามความตองการของผูประกอบการขามช าติที่มักใชประเทศไทยเปนฐานในการผลิต ตลาดสงออก

เครื่องใชไฟฟาที่สําคัญของไทย คือ อาเซียน ญี่ปุน สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา (ดูรูปที่ 5.14) ในขณะที่

ตลาดสงออกอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญของไทย คอื จีน อาเซียน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน (ดูรูป

ที่ 5.15) ผลิตภัณฑสําคัญที่มีมูลคา การสงออกมากที่สุดของไทย คือ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ และ

สวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา เครื่องใชไฟฟา และเครื่องปรับอากาศ  
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รูปท่ี 5.14 ตลาดสงออกเคร่ืองใชไฟฟาที่สําคัญของไทย 
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ลานดอลลาร สรอ.

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อาเซียน ญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

รูปท่ี 5.15 ตลาดสงออกอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทย 
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ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

 

การติดตามดูวาผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสชนิดใดหรือประเภทใดที่จะไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการ NTMs นั้น มีแนวทางการติดตามโดยอาศัยขอมูลดานการสงออกของไทยและ

สวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยในประเทศคูคาเปาหมาย โดยพิจารณาเปน 2 ข้ันตอน คือ ขั้นตอนที่

หนึ่ง พิจารณาผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (HS 84) และ ขั้นตอนที่สอง พิจารณาเจาะลึก
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ในกลุมผลิตภัณฑ HS 84 เชน เคร่ืองปรับอากาศ (HS 8415) เครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความ

เย็น (HS 841430) และ เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650) เปนตน ทั้งน้ี จะศึกษาแยกเปนรายประเทศตาม

ประเทศเปาหมายของโครงการศึกษา ดังนี้ 

สหภาพยุโรป (27 ประเทศ) เปนตลาดหลักในการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

ของไทย  มูลคาการสงออก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปสหภาพยุโรปมีแนวโ นมเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องนับต้ังแตป 2546 เปนตนมาจนถึงป 2550 และเริ่มลดลงในป 2551 โดยมูลคาการสงออกใน

ป 2551 มีมูลคา 6,869.5 ลานดอลลาร สรอ . ลดลงจากป 2550 ที่มีมูลคา 7,085.3 ลานดอลลาร สรอ . 

(เติบโตลดลงรอยละ -3.0) เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปกําลังเขาสูภาวะถดถอยจึงสงผลให

มูลคาการสงออกในป 2551 ปรับตัวลดลงเพราะยอดการสั่งซื้อลดลง  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรม เคร่ืองใชไฟฟา ไปสหภาพยุโรป พบวา 

สินคาเครื่องใชไฟฟาที่ไทยสงออกไปสหภาพยุโรปที่สําคัญ ไดแก เครื่องปรับอากาศและ สวนประกอบ 

เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ เตาอบไมโครเวฟและเครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน แผงสวิทซ

และแผงควบคุมกระแสไฟฟา ตูเย็น  ตูแชแข็งและสวนประกอบ และเครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทํา

ความเย็น ในขณะที่สินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญท่ีไทยสงออกไปสหภาพ ยุโรปคือ เครื่องคอมพิวเตอร  

อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา เครื่องโทรสาร  โทรศัพท  อุปกรณและสวนประกอบ และวงจร

พิมพ (ดูตารางท่ี 28 ในผนวก ก.) 

สําหรับสวนแบงตลาด ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา ของไทยในตลาดสหภาพยุโรป ป 2550 พบวา 

ไทยมีสวนตลาดในสินคาเครื่องปรับอ ากาศและสวนประกอบ (HS 8415) เปนอันดับที่ 3 คิดเปนรอยละ 

18.5 ของการนําเขาเครื่องปรับอากาศและสวนประกอบของสหภาพยุโรปโดยรวม รองจากจีนและญี่ปุนที่

มีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 36.9 และ 21.7 ตามลําดับ โดยตลาดสหภาพยุโรปถือเปนตลาดหลักใน

การสงออกเคร่ืองปรับอากาศของไทย นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคาเครื่องใชไฟฟาที่สําคัญ

อื่นๆ จากการนําเขาของสหภาพยุโรป กลาวคือ เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650) คิดเปนรอยละ 10.9 

(อันดับที่ 2) เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง (HS 8527) คิดเปนรอยละ 8.0 (อันดับที่ 3) ตูเย็น ตูแชแข็งแล ะ

สวนประกอบ (HS 8418) คิดเปนรอยละ 2.0 (อันดับที่ 6) และเครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความ

เย็น (HS 841430) คิดเปนรอยละ 4.6 (อันดับที่ 5) (ดูรูปที่ 5.16) 

สําหรับสวนแบงตลาด ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ของไทยในตลาดสหภาพยุโรปป 2550 พบวา 

ไทยมีสวนแบงตลาดในสินคาเครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรแบบพกพาน้ําหนัก

ไมเกิน 10 กิโลกรัม และชนิดอ่ืนที่มิใชแบบพกพก (HS 8471) เปนอันดับที่ 4 คิดเปนรอยละ 4.2 ของการ

นําเขาเครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติของสหภาพยุโรปโดยรวม รองจากจีน สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร

ที่มีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 59.6, 10.7 และ 5.5 ตามลําดับ โดยไทยกับจีนแขงขันในรายสินคา

คอมพิวเตอรและอุปกรณที่แตกตางกัน ในขณะที่ ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนแขงขันกันในสินคาที่

คลายกัน  นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญอ่ืนๆ จากก ารนําเขาของ

สหภาพยุโรป กลาวคือ วงจรพิมพ (HS 8534) คิดเปนรอยละ 7.5 (อันดับที่ 2) เคร่ืองโทรศัพท (HS 8517) 
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คิดเปนรอยละ 1.3 (อันดับที่ 7) เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (HS 8443) คิดเปนรอยละ 3.3 (อันดับที่ 

7) และวงจรรวมท่ีใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 8542) คิดเปนรอยละ 2.6 (อันดับที่ 8) (ดูรูปที่ 5.17) 

ญี่ปุนเปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทยโดยเฉพาะสินคาเครื่องใชไฟฟาที่มีมูลคาการสงออกใน

ป 2551 เปน 2,801.7 ลานดอลลาร สรอ . เพ่ิมขึ้นจาก 2,761 ลานดอลลาร สรอ . ในป 2550 (เติบโต

เพิ่มขึ้นรอยละ 1.5) ผลของวิ กฤตการณทางการเงินในตลาดโลกไดสงผลใหการสงออกสินคา

เครื่องใชไฟฟาไปญี่ปุนและตลาดหลักอื่นๆ เติบโตไมมากนัก ในขณะที่มูลคาการสงออกสินคา

อิเล็กทรอนิกสของไทยไดรับผลกระทบจากภาวะ ถดถอยทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน กลาวคือ มูลคาการ

สงออกไปตลาดหลักมีอัตราการเติบโ ตลดลงโดยเฉพาะญี่ปุนที่มีมูลคาการสงออกในป 2551ประมาณ 

3,101.5 ลานดอลลาร สรอ. ลดลงจากป 2550 ที่มีมูลคา 3,364.9 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตลดลงรอย

ละ -7.8)  

เม่ือพิจารณา โครงสรางสินคาสงออก เครื่องใชไฟฟา ไปญี่ปุน พบวา สินคาเครื่องใชไฟฟาที่ไทย

สงออกไ ปญี่ปุนที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา  ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ  

เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ  เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ  และเตาอบไมโครเวฟและ

เครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน ในขณะที่สินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญท่ีไทยสงออกไปญี่ ปุนคือ เครื่อง

คอมพิวเตอร  อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด และ

เครื่องโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ (ดูตารางท่ี 29 ในผนวก ก.) 

สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาของไทยในตลาดญี่ปุนป 2550 พบวา ญี่ปุนเปน

ตลาดหลักในการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาของไทย โดยสินคาที่ไทยมีมูลคาการสงออกสูงและมีสวนแบง

ตลาดจากการนําเขาของญ่ีปุนอยูในอับดับที่หนึ่ง คือ เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650) ซึ่งมีสวนแบงตลาด

รอยละ 60.99 ของการนําเขาเตาอบไมโครเวฟของญ่ีปุนโดยรวม นอกจากนี้ไทยยั งมีสวนแบงตลาดเปน

อับดับที่สอง ในสินคาเครื่องใชไฟฟาที่สําคัญๆ จากการนําเขาของญ่ีปุน ไดแก เครื่องอุปกรณแตงผมและ

เปาผม (HS 851631, 851632) คิดเปนรอยละ 35.49 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ (HS 8418) คิด

เปนรอยละ 33.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ (HS 8450) คิดเปนรอยละ 21.72และ

เครื่องเครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ (HS 8415) คิดเปนรอยละ 16.99 ในขณะที่ลวดและเคเบ้ิลที่

หุมฉนวน (HS 8544) ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนเปนอันดับที่หา คิดเปนรอยละ 5.96 (ดูรูปที่ 5.18) 
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รูปท่ี 5.16 สวนแบงตลาดสินคาไฟฟาท่ีสําคัญของไทยในสหภาพยุโรป (EU 27) ป 2550 
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ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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รูปท่ี 5.17 สวนแบงตลาดสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทยในสหภาพยุโรป (EU 27) ป 2550 
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ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 5-29 

รูปท่ี 5.18 สวนแบงตลาดสินคาไฟฟาท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2550 
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อาณาจักร

0.17%

สหรัฐฯ

0.16%

เกาหลีใต

0.13%
อ่ืนๆ

0.09%

เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650)

จีน

76.71%

ไทย

16.99%

สหรัฐฯ

1.55%

มาเลเซีย

1.03%

ฝร่ังเศส

0.65% เกาหลใีต

0.54% อื่นๆ

2.53%

เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ (HS 8415)

จีน

60.01%ไทย

35.49%

เกาหลีใต

2.65%

สวิตเซอแลนด

0.46%
อื่นๆ

1.39%

เครื่องอุปกรณแตงผมและเปาผม 

(HS 851631, 851632)

จีน

73.01%

ไทย

21.72%

เกาหลใีต

2.50%

สวีเดน

0.62%
สหรัฐฯ

0.52%

อิตาลี

0.41%
อื่นๆ

1.21%

เครื่องซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 

(HS 8450)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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รูปท่ี 5.19 สวนแบงตลาดสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2550 

 

จีน

61.52%

สหรัฐฯ

8.18%

สิงคโปร

6.06%

ไทย

6.00%

ฟลิปปนส

4.73%

ไอรแลนด

2.97%

เกาหลใีต

2.15%

มาเลเซีย

1.26% อื่นๆ

7.14%

เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ (HS 8471)

จีน

44.13%

เกาหลใีต

13.58%

สหรัฐฯ

10.48%

มาเลเซีย

8.74%

ไทย

4.81%

ฟลิปปนส

2.70%

สวีเดน

2.05%
เม็กซิโก

1.91%
อื่นๆ

11.59%

เครื่องโทรศัพท (HS 8517)

จีน

61.76%

ไทย

9.78%

มาเลเซีย

5.42%

เยอรมนี

3.63%

อินโดนีเซีย

3.49%

สหรัฐฯ

3.35%

เกาหลใีต

3.09%
สิงคโปร

1.89%
อื่นๆ

7.60%

เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (HS 8443)

จีน

70.21%

เกาหลใีต

12.79%

ไทย

4.88%

สหรัฐฯ

1.88%

มาเลเซีย

1.71%

เบลเยียม

0.60% อื่นๆ

7.94%

มอนิเตอรและเครื่องฉาย (HS 8528)

เกาหลใีต

22.02%

สหรัฐฯ

18.29%

จีน

7.17%

ฟลิปปนส

6.17%

สิงคโปร

5.54%
มาเลเซีย

4.11%

เยอรมนี

1.85%

ไทย

1.74%

อื่นๆ

33.10%

วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 8542) 

จีน

24.29%

มาเลเซีย

20.68%

ไทย

9.72%

สหรัฐฯ

8.32%

ฟลิปปนส

7.73%

เกาหลใีต

5.00%

อินโดนีเซีย

2.98%

สิงคโปร

2.36%

อื่นๆ

18.93%

อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 

(HS 8541)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสของไทยในตลาดญี่ปุนป 2550 พบวา ไทยมีสวน

ตลาดในสินคา เครื่องประมวลผ ลขอมูลอัตโนมัติหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรแบบพกพาน้ําหนักไมเกิน 10 

กิโลกรัม และชนิดอ่ืนที่มิใชแบบพกพก  (HS 8471) เปนอันดับที่สี่ คิดเปนรอยละ 6.00 ของการนําเขา

เครื่องประมวลผ ลขอมูลอัตโนมัติ ของญี่ปุนโดยรวม รองจากจีน สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร (โดยมีสวน

แบงตลาดคิดเปนรอยละ 61.52, 8.18 และ 6.06 ตามลําดับ) นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคา

อิเล็กทรอนิกสที่สํา คัญอ่ืนๆ จากการนําเขาของญ่ีปุน ไดแก  เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (HS 8443) 

คิดเปนรอยละ 9.78 (อันดับที่สอง) อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด (HS 8541) คิดเปนรอยละ 

9.72 (อันดับที่สาม ) มอนิเตอรและเครื่องฉาย (HS 8528) คิดเปนรอยละ 4.88 (อันดับที่ สาม) 

เครื่องโทรศัพท (HS 8517) คิดเปนรอยละ 4.81 (อันดับที่หา) และวงจรรวมท่ีใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 

8542) คิดเปนรอยละ 1.74 (อันดับที่แปด) (ดูรูปที่ 5.19) 

เม่ือพิจารณาสวนแบงตลาดสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของไทยจากการนําเขาของ

ญี่ปุนในป 2551 พบวา สวนแบงตลาดของไทยปรับตัวลดลงอันเนื่องมาจากภาวะ เศรษฐกิจของญี่ปุนเริ่ม

ชะลอตัวลงในชวงปลายป อยางไรก็ตาม ไทยยังคงรักษาสวนแบงตลาดในสินคาที่เคยมีความสามารถใน

การแขงขันในตลาดญี่ปุนป 2550 ไวได (ดูตางรางท่ี 5.5)  

 

ตารางท่ี 5.5 สวนแบงตลาดของสนิคาเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทย  

จากการนําเขาของญี่ปุน ป 2551 และป 2550 

ผลิตภัณฑ 
สวนแบงตลาด (%)  

2550 2551 

 1. เครื่องใชไฟฟา     

   1.1 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ (8418) 33.14 29.18 

   1.2 ลวดและเคเบิ้ลที่หุมฉนวน (8544) 5.96 4.85 

   1.3 เตาอบไมโครเวฟ (851650) 60.99 50.58 

   1.4 เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ (8415) 16.99 16.14 

   1.5 เครื่องอุปกรณแตงผมและเปาผม (851631, 851632) 35.49 32.11 

   1.6 เครื่องซักผาและเคร่ืองซักแหงและสวนประกอบ (8450) 21.72 19.06 

 2. อิเล็กทรอนิกส     

   2.1 เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ (8471) 6.00 5.66 

   2.2 เครื่องโทรศัพท (8517) 4.81 3.95 

   2.3 เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (8443) 9.78 9.28 

   2.4 มอนิเตอรและเครื่องฉาย (โปรเจกเตอร) (8528) 4.88 2.03 

   2.5 วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (8542)  1.74 1.66 

   2.6 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด (8541) 9.72 8.93 

ที่มา: Trade Statistic of Japan, Ministry of Finance (http://www.customs.go.jp) 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 5-32 

จีน เปนตลาดหลักในการสงออกเคร่ืองใช ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย โดยเฉพาะ

อิเล็กทรอนิกส  ซ่ึง จีนเปนตลาดสงออกอันดับหนึ่งของไทย มูลคา การสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสของไทยไปจีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมูลคาการสงออกในป 2551 มีมูลคา 

7,154.2 ลานดอลลาร สรอ . เพ่ิมขึ้นจากป 2550 ที่มีมูลคา 6,210.8 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้น

รอยละ 15.2) แมสภาพเศรษฐกิจของโลกจะเขาสูภาวะถดถอยแตมูลคาการสงออกของไทยไปจีนเพิ่มขึ้น 

เน่ืองจากจีนเปนแหลงผลิตอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญของโลก และยังมีตลาด

เซมิคอนดั กเตอรในประเทศที่คอนขางใหญ แรงงานราคาถูก จึงทําให ภายหลังจากจีนเขาเปนสมาชิก 

WTO จีนจึงกลายเปนแหลงลงทุนที่นาสนใจในภูมิภาคเอเชียแปซิกฟก ประกอบกับการกระจายสินคา

ไปสูภูมิภาคตางๆ ของเอเชียทั้งทางบกและทางทะเลสามารถทําไดงาย จีนจึงกลายเปนตลาดสงออก

สําคญัของไทย  

เม่ือพิจารณา โครงสรางสินคาสงออก เคร่ืองใชไฟฟา ไปจีน พบวา สินคาเครื่องใชไฟฟาที่ สําคัญ

ของไทย ไทย ที่สงออกไป จีน ไดแก เครื่องใชไฟฟาและสวนประกอบอื่นๆ เคร่ืองตัดตอและปองกัน

วงจรไฟฟา  เครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น  เครื่องพักกระแสไฟฟา  แผงสวิทซและแผง

ควบคุมกระแสไฟฟา  เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ  และเครื่องวีดีโอ  เครื่องเสียงอุปกรณและ

สวนประกอบ เปนตน ในขณะที่สินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญท่ีไทยสงออกไป จีน คือ เครื่องคอมพิวเตอร  

อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา วงจรพิมพ  และหมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ  เปนตน (ดู

ตารางท่ี 30 ในผนวก ก.) 

สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา ของไทยในตลาด จีนป 2551 พบวา ไทยมีสวน

แบงตลาดในสินคาสวนประกอบเครื่องรับโทรทัศน (HS 8529) เปนอันดับที่ 5 คิดเปนรอยละ 4.6 ของการ

นําเขาสวนประกอบเครื่องรับโทรทัศนของจีนโดยรวม (รองจากญ่ีปุน  การนําเขากลับ (re-import) ของจีน

เอง เกาหลีใต และกลุมประเทศเอเชียอื่นๆ ) นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคาเครื่องใชไฟฟาที่

สําคัญอ่ืนๆ จากการนําเขาของ จีน กลาวคือ ตัวเก็บประจุไฟฟา  (HS 8532) คิดเปนรอยละ 3.7 (อันดับที่ 

6) เคร่ืองสงสําหรับวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  (HS 8525) คิดเปนรอยละ 4.8 (อันดับที่ 4) และ

เครื่องตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา (HS 8536) คิดเปนรอยละ 1.4 (อันดับที่ 10) เปนตน (ดูรูปที่ 5.20) 

สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ของไทยในตลา ดจีนป 2551 พบวา ไทยมีสวน

แบงตลาดในสินคาเครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรแบบพกพาน้ําหนักไมเกิน 10 

กิโลกรัมและชนิดอ่ืนที่มิใชแบบพกพก  (HS 8471) เปนอันดับที่ 1 คิดเปนรอยละ 30.2 ของการนําเขา

เครื่องประมวลผ ลขอมูลอัตโนมัติ ของจีนโดยรวม น อกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคา

อิเล็กทรอนิกสที่สําคัญอ่ืนๆ จากการนําเขาของจีน กลาวคือ วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 

8542) คิดเปนรอยละ 2.1 (อันดับที่ 9) สวนประกอบอุปกรณคอมพิวเตอร (HS 8473) คิดเปนรอยละ 8.0 

(อันดับที่ 4) และอุปกรณกึ่งตัวนํา ทรานซิสเตอรและไดโอด  (HS 8541) คิดเปนรอยละ 3.0 (อันดับที่ 7) 

เปนตน (ดูรูปที่ 5.21) 
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รูปท่ี 5.20 สวนแบงตลาดสินคาไฟฟาท่ีสําคัญของไทยในตลาดจีน ป 2551 

 

ญ่ีปุน

33.1%

จีน

24.4%

เกาหลใีต

14.3%

Other Asia, 

nes

9.1%

ไทย

4.6%

อื่นๆ

14.6%

สวนประกอบเครื่องรับโทรทัศน (HS 8529)

ญ่ีปุน

37.7%

จีน

17.2%

Other Asia, 

nes

11.5%

เกาหลใีต

8.1%

มาเลเซีย

3.9%

ไทย

3.7%

อื่นๆ

17.9%

ตัวเก็บประจุไฟฟา (HS 8532)

ญ่ีปุน

51.5%

จีน

20.3%

เกาหลใีต

8.9%

ไทย

4.8%

ฟลิปปนส

3.1%

อื่นๆ

11.4%

เครื่องสงสําหรับวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน 

(HS 8525)

จีน

35.2%

ญ่ีปุน

25.6%

เกาหลใีต

7.3%

เยอรมนี

6.0%

สหรัฐฯ

5.2%

Other Asia, 

nes

4.2%

มาเลเซีย

1.8%

สิงคโปร

1.5%

ฝร่ังเศส

1.5%

ไทย

1.4%
อื่นๆ

10.2%

เครื่องตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา (HS 8536)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 5-34 

รูปท่ี 5.21 สวนแบงตลาดสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทยในตลาดจีน ป 2551 

 

ไทย

30.2%

จีน

26.4%

ฟลิปปนส

10.3%

มาเลเซีย

6.0%

สหรัฐฯ

5.8%

สิงคโปร

5.2%

อื่นๆ

16.2%

เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ (HS 8471)

Other Asia, 

nes

22.6%

เกาหลใีต

17.6%

จีน

11.2%

ญ่ีปุน

10.9%

มาเลเซีย

9.9%

ฟลิปปนส

9.2%

สหรัฐฯ

5.5%

สิงคโปร

2.9%

ไทย

2.1%
อื่นๆ

8.1%

วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 8542) 

จีน

41.6%

เกาหลใีต

16.7%

Other Asia, 

nes

10.3%

ไทย

8.0%

ญ่ีปุน

5.8%

มาเลเซีย

4.2%

อื่นๆ

13.5%

สวนประกอบอุปกรณคอมพิวเตอร (HS 8473)

ญ่ีปุน

23.1%

จีน

20.7%

Other Asia, 

nes

18.4%

เกาหลใีต

9.4%

มาเลเซีย

8.8%

ฟลิปปนส

3.8%

ไทย

3.0%

อื่นๆ

12.6%

อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด (HS 8541)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

 

5.4.2 อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน 

 

อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทยและมีอัตราการเติบโตอยาง

รวดเร็วเน่ืองจากเปนอุตสาหกรรม ที่ภาครัฐมีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจนและตอเนื่อง โดยเฉพาะการ

ตั้งเปาหมายใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตรถยนตของภูมิภาค “ดีทรอยดของเอเชีย” โดยนโยบาย

สําคัญที่มีสวนในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของไทยคือ การยกเลิกนโยบายและขอบังคับตางๆ ใน

อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน เชน การบังคับใชชิ้นสวนภายในประเทศ การหามตั้งโรงงานประกอบ

เพิ่มเติม นโยบายคุมครองภาษี เปนตน  
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การยกเลิกนโยบายและขอบังคับเหลานี้เปนแรงดึงดูดใหเกิดการลงทุนโดยตรงจากผูผลิตรถยนต

จากคายตางๆ ในตางประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อผลิตรถย นตเพื่อการพาณิชยน้ําหนัก

ไมเกิน 1 ตัน จึงทําใหประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางการผลิตรถปกอัพเพื่อการสงออกและเปนสวนหนึ่ง

ของเครือขายการผลิตระดับโลก (Global Production Network: GPN) นอกจากนี้ผลของการเปดเสรี

ทางการคาก็มีสวนทําใหปริมาณการสงออกยานยนตและช้ินส วนของไทยเพิ่มมากขึ้นดวย ในป 2551 

มูลคาการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทยสูงถึง 16,668 ลานดอลลาร สรอ. เติบโตขึ้นจากป 2550 ที่

มีมูลคา 13,669 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 21.94) ตลาดสงออกยานยนตและช้ินสวนที่

สําคัญของไทย คือ อาเซียน ออสเตรเลี ย สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา สินคาสงออกท่ีสําคัญ

ของไทยคือ รถยนตเพื่อการขนสง (HS 8704) รถยนตนั่ง (HS 8703) และชิ้นสวนยานยนต (HS 8708) (ดู

รูปที่ 5.22 และตารางท่ี 33 ในผนวก ก)  

 

รูปท่ี 5.22 มูลคาการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทย ป 2545-2551 
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ลานดอลลาร (สรอ.)

ป

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (27) อาเซียน (9) ญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

การติดตามดูวาผลิตภัณฑยานยนตและช้ินสวนชนิดใดหรือประเภทใดที่จะไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs นั้น มีแนวทางการติดตามโดยอาศัยขอมูลดานการสงออกของไทยและสวนแบงทาง

การตลาดของสินคาไทยในประเทศคูคาเปาหมาย  โดยพิจารณาเปน 2 ข้ันตอน คือ  ขั้นตอนที่หนึ่ง 

พิจารณาผลิตภัณฑยานยนตและช้ินสวน (HS 87) และ ขั้นตอนที่สอง พิจารณาเจาะลึกในกลุม

ผลิตภัณฑ HS 87 เชน ชิ้นสวนยานยนต  (HS 8708) เข็มขัดนิรภัย (HS 8708.21) และ ถุงลมนิรภัยและ

สวนประกอบ  (HS 8708.95) เปนตน ทั้งนี้ จะศึกษาแยกเปนรายประเทศตา มประเทศเปาหมายของ

โครงการศึกษา ดังนี้ 
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ญี่ปุน เปนผูผลิตยานยนตที่สําคัญภายใตตราสินคาระดับโลก ผูผลิตรถยนตญี่ปุนไดเลือก

ประเทศไทยเปนหนึ่งในเครือขายฐานการผลิตรถยนตระดับโลก และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนของไทย [Poapongsakorn and Techakanont, 2008] เม่ือพิจารณา

โครงสรางการนําเขาและสงออกยานยนตของไทยกับญี่ปุน พบวา ประเทศไทยขาดดุลการคากับประเทศ

ญี่ปุนคอนขางมาก โดยเฉพาะสินคาในกลุมชิ้นสวนยานยนต (HS 8708) (ดูรูปที่ 5.23) แมไทยจะเปน

ฐานการผลิตรถยนตที่สําคัญของญ่ีปุน แตยังมีชิ้นสวนยานยนตที่ใชเทคโนโลยีในการผลิตสูงท่ีไมสามารถ

ทําการผลิตไดในประเทศไทย จึงตองมีการนําเขาจากประเทศญี่ปุนเพ่ือนํามาใชประกอบรถยนตและ

สงออกไปขายยังตลาดอื่นๆ  

 

รูปท่ี 5.23 มูลคาการสงออกและนําเขายานยนตและช้ินสวน (HS 87) ของไทย 

กับประเทศคูคาที่สําคัญ ป 2551 

สหรัฐอเมริกา
สหภาพยุโรป 

(EU 27)
อาเซียน (9) ออสเตรเลีย ญี่ปุน จีน

สงออก 363.75 1,742.49 4,662.51 2,721.47 822.93 59.31 

นําเขา 94.68 503.01 951.77 30.80 3,413.27 255.54 

 - 
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ลานดอลลาร สรอ.

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

เม่ือพิจารณา สวนแบงตลาด ของสินคายานยนตและช้ินสวนของไทยในตลาดญี่ปุน ป 2551 

พบวา สินคาในกลุมชิ้นสวนยานยนต (HS 8708) เปนสินคาที่ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนมากท่ีสุด ซึ่ง

หากพิจารณาจากมูลคาการการนําเขาและสัดสวนของสวนแบงตลาดในญี่ปุน พบวา  สินคาชิ้นสวนยาน

ยนตในตลาดญี่ปุน ที่มีมูลคาการ นําเขาจากไทย มากท่ีสุดและมีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมากที่สุดคือ เข็ม

ขัดนิรภัย (HS 8708.21) (มูลคาการนําเขา 14,812,548 พันเยน คิดเปนรอยละ 85.2 ของการนําเขาเข็ม

ขัดนิรภัยของญี่ปุนโดย รวม) รองลงมาเปน ถุงลมนิรภัยและสวน ประกอบ (HS 8708.95) ลอและ

สวนประกอบของลออ่ืนๆ (HS 8708.70-090) และอุปกรณประกอบอื่นๆ ของตัวถัง (HS 8708.29) 

ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.24) นอกจากนี้ยังมีสินคาที่ไทยมีสวนแบงตลาดมากที่สุดจากการนําเขาของญ่ีปุน  
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แมจะมีมูลคาการนําเขาไมมากนัก คือ สวนประกอบอื่นๆ ของเพลาขับที่มีหมอเพลา (HS 8708.50-090) 

ตัวถังสําหรับรถปกอัพ (HS 8707.10) และยานยนตสําหรับขนสงอื่นๆ ซึ่งมีเครื่องยนตจุดระเบิดโดยการ

อัด น้ําหนักรถรวมนํ้าหนักบรรทุกไมเกิน 5 ตัน (HS 8704.21) เปนตน 

  

รูปท่ี 5.24 สวนแบงตลาดสินคายานยนตและช้ินสวนท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2551 

ไทย

14,812,548 

85.2%

จีน

10.2%

สหรัฐฯ

1.5%

ฝร่ังเศส

0.7%
อื่นๆ

2.4%

เข็มขัดนิรภัย (HS 8708.21)

ฟลิปปนส

20.6%

จีน

19.0%

สหรัฐฯ

14.9%

ไทย

 10,688,723 

14.4%

เม็กซิโก

10.1%

เวียดนาม

9.4%

อื่นๆ

11.6%

ถุงลมนิรภัยและสวนประกอบ (HS 8708.95)

จีน

28.5%

เกาหลใีต

13.1%
เยอรมนี

11.6%

ไทย

8,817,871

10.9%

สหราช

อาณาจักร

10.2%

อื่นๆ

25.7%

สวนประกอบและอุปกรณประกอบอ่ืนๆ 

ของตัวถัง (HS 8708.29)

จีน

50.1%

อินโดนีเซีย

13.7%

ไทย

10,653,175 

9.1%

เกาหลใีต

8.2%

ไตหวัน

7.8%

อื่นๆ

11.1%

ลอและสวนประกอบของลออ่ืนๆ 

(HS 8708.70-090)

 
ที่มา: Trade Statistic of Japan, Ministry of Finance (http://www.customs.go.jp) 

 

 

5.5 กลุมสินคาบริการ (Service)  

 

ในปจจุบันการคาดานบริการมีบทบาทสําคัญตอภาคเศรษฐกิจไทยเปนอันมาก จะเห็น ไดจาก

อัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทั้งในดานมูลคาตลาด จํานวนผูประกอบการ และประเภทธุรกิจ 

ภาคบริการจึงเปนกิจกรรมที่มีอัตราการเติบโตสูงเม่ือเทียบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ และเปนสาขา

ใหญที่มีแนวโนมเติบโตใกลเคียงกับภาคอุตสาหกรรม  



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 5-38 

โดยท่ัวไป รูป แบบการคาดานบริการ (Mode of Supply) ตามที่ใชในความตกลง GATS 

ประกอบดวย 4 รูปแบบ (ดูรูปภาพที่ 5.25) ดังน้ี Mode 1 การใหบริการขามพรมแดน (Cross-border 

Supply) คือ การใหบริการระหวางประเทศ โดยท่ีผูใหบริการและผูบริโภคตางก็อยูในเขตประเทศของตน

ไมมีฝายใ ดเคล่ือนยาย มีเพียงการบริการเทานั้นที่ขามพรมแดน Mode 2 การบริโภคในตางประเทศ 

(Consumption Abroad) คือ การใหบริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผูใหบริการ โดยผูบริโภคขาม

ไปบริโภคบริการในตางประเทศ Mode 3 การจัดตั้งธุรกิจรูปแบบตางๆ (Commercial Presence) เพื่อ

ใหบริการแกผูบริโภคในประเทศคูคาโดยตรง เชน การเปดสาขาธนาคารในตางประเทศ และ Mode 4 การ

ใหบริการโดยบุคคลหรือผูใหบริการเดินทางไปทํางานประกอบอาชีพในสาขาบริการดานตางๆ ในประเทศ

ของผูบริโภค (Presence of Natural Persons) ซึ่งผูใหบริการเปนบุคคลธรรมดามิใชบริษัท  

 

รูปภาพท่ี 5.25 การใหบริการ 4 รูปแบบ (Modes of Supply) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: ดัดแปลงจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (อางถึงใน พิมพชนก วอนขอพร , การเจรจาการคาบริการใน WTO, เอกสาร

วิชาการหมายเลข 21, โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก), สิงหาคม 2551) 

 

การจําแนกสาขายอยของบริการที่มีการคาระหวาประเทศนั้นสามารถแบงออกเปน 12 สาขา 

ตามการจําแนกขององคการการคาโลก (WTO) ที่จัดทํา Services Sectoral Classification List ขึ้นเพื่อ

ใชเปนพื้นฐานในการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดบริการและความเขาใจที่ตรงกันระหวางประเทศ

สมาชิก โดยสาขาที่จําแนกไดครอบคลุมการใหบริการทุกประเภท (ดังแสดงในผนวก ข)  

ผลจากการขยายตัวที่เพิ่มมากขึ้นในภาคบริการสงผลใหการคาดานบริการกําลังไดรับความ

สนใจ โดยเฉพาะภายหลังที่มีการเจรจาความตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ ภาคบริการเปนส วน

สําคัญที่ถูกนําเขามาในวงเจรจาการคาระหวางประเทศ 

เม่ือพิจารณา มูลคา การสงออกในกลุมสินคาบริการของไทย พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ืองนับตั้งแตป 2544 เปนตนมา  โดยในป 2551 การสงออกในกลุมสินคาบริการของไทยมีมูลคา 
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33,423 ลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึน้จากป 2550 ที่มีมูลคา 30,387 ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอย

ละ 9.99) โดยอัตราการเติบโตในป 2551 มีแนวโนมลดลงเนื่องมาจากปญหาภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา  

ปญหาการเมืองในประเทศ ไทย และการระบาดของโ รคไขหวัดใหญสายพันธุ ใหม 2009  ซ่ึงสงผลให

ประชาชนในประเทศคูคาที่สําคัญของไทยลดการใชจายเพ่ือการบริโภคในกลุมสินคาบริการลงโดยเฉพาะ

บริการการทองเท่ียว จากขอมูลมูลคาการสงออกผลิตภัณฑในกลุมสินคาบริการของไทย พบวา สาขา

บริการดานการทองเท่ียวเปนบริการที่มีมูลคาในการสงออกมากที่สุดของไทย รองลงมาเปน สาขาบริการ

ดานการขนสง และสาขาบริการดานธุรกิจอื่นๆ ตามลําดับ (ดูรปูที่ 5.26 และตารางท่ี 40 ในผนวก ก) 

 

รูปท่ี 5.26 มูลคาการสงออกในกลุมสินคาบริการของไทย ป 2543-2551 
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ที่มา: United Nation Service Trade Statistics Database 

 

การติดตาม วาภาคบริการ สาขาใดหรือประเภทใดจะ ไดรับผลกระทบมากนอยแคไหนนั้น  มี

แนวทางในการติดตาม  2 แนว คือ การติดตามเจาะจงสาขาบริการ และ การติดตามความสําคัญของ

สาขาบริการในประเทศคูคา ดังนี้ 

(1) การติดตามสาขาบริการท่ีสําคัญ  ไดแก การบริการทองเท่ียว  และ การบริการขนส งทาง

อากาศ เน่ืองจากบริการการทองเท่ียวมีมูลคาการสงออกสูง แตมีแนวโนมเผชิญความเสี่ยงในการแขงขัน

ระหวางประเทศ อันเนื่องมาจาก ปจจัยดานการเปดเสรีภาคบริการและความสามารถในการลงทุนดาน

บริการที่มีความจํากัด [นิธินันท วิศเวศวร 2552ง] สวนการขนสงทางอากาศ  มีความเกี่ยวของกับการ

ทองเท่ียวและเกี่ยวพันกับการขนสงสินคาและบริการระหวางประเทศ  (เชน พัสดุภัณฑ ไปรษณียระหวาง

ประเทศ) แตกระนั้น การขนสงทางอากาศมีกฎระเบียบเงื่อนไขหลายประการ และเกี่ยวของกับหนวยงาน

ทั้งระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซ่ึงมี ความซับซอน เปนอยางมาก  จึงเปนธุรกิจบริการ ที่มีความเส่ียง

อยางยิ่งตอการใชมาตรการ NTMs ได [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2551ก] 

 (2) การติดตามความสําคัญของบริการในประเทศคูคาที่สําคัญ เชน จีน และ สหภาพยุโรป 

กลาวคือ  จีน ซ่ึงมีสัดสวนมูลคาของภาคบริการตอ GDP รอยละ 39 ในป 2550 (คิดเปนมูลคา 960 หมื่น
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ลานหยวน) และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 11.4 โดยธุรกิจบริการที่ สําคัญ ไดแก ธุรกิจคา

ปลีก ธุรกิจขนสง บริการไปรษณีย ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และธุรกิจบริการการเงิน นอกจากนี้  การนําเขา

สงออกบริการของจีนสูงถึงรอยละ 3-4 ของการนําเขาสงออกบริการของโลก [ศันสนีย ลิ้มพงษ, 2552ง] 

สวน สหภาพยุโรป เปนภาคเศรษฐกิจที่กอใหเกิดการจางงานมากที่สุด และมีมูลคาเพิ่มของภาคบริการใน

สหภาพยุโรปมีสูงถึงราวรอยละ 2-3 ของการผลิตทั้งหมด โดยสภาพยุโรปนําเขาการบริการจากไทยทั้งสิ้น 

1.9 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 1.3 ของการนําเขาทั้งหมดในป ค.ศ. 2007 และสงออกบริการมายังไทย

ทั้งสิ้น 86 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 0.5 ของการสงออกท้ังหมด [นิธินันท วิศเวศวร, 2552ง] 

ดังนั้น  ตลาดสงออกภาคบริการของไทยไปยัง จีน และสหภาพยุโรป จึงมีความสําคัญ และ

นาสนใจสําหรับผูประกอบการไทย อยางไรก็ตาม ทั้งจีนและสหภ าพยุโรปมีกฎระเบียบจํานวนมากที่อาจ

เปนอุปสรรคตอการใหบริการและการลงทุน  การศึกษาในคร้ังนี้จึงติดตามมาตรการ NTMs ของภาค

บริการที่อาจสงผลกระทบตอผูประกอบการไทยในอนาคต 

 

5.6 บทสงทาย  

 

โครงการนี้ไดกําหนดประเภทของผลิตภัณฑเปาหมาย ท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมสินคาเกษตร

และผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และ

เปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  และ กลุมสินคาบริการ 

(Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต  

การติดตามกระแส NTMs ในอนาคต นอกจากจะพิจารณาจากปจจัยกําหนดมาตรการ (ตามท่ี

กลาวไวในบทที่ 4) แลว ยังตองติดตามตอไปดวยวา “ผลิตภัณฑใด ” จะมีโอกาสไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs ดังนั้น ในแตละครั้งที่มีการจัดทํา “จุลสาร” เพื่อเผยแพรไปยังหนวยงานและกลุมบุคคล

ที่สนใจนั้น คณะผูวิ จัยไดประชุมเพื่อดําเนินการ คัดเลือกผลิตภัณฑที่อาจจะไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs หรือ จากมาตรการ NTMs อื่นๆที่เฉพาะเจาะจงกับกลุมผลิตภัณฑนั้นๆ 

การคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย  อาจอยูในรูปของ “กลุมผลิตภัณฑ ” หรือ “ผลิตภัณฑ

เฉพาะเจาะจง” ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ (ก) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศไทย เชน มูลคาการสงออก อัตรา

การเติบโตของมูลคา (ข) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศคูคา เชน สัดสวนทางการตลาดของสินคา

ไทยในประเทศคูคา (ค) ขอพิพาททางการคาหรือขาวที่สําคัญท่ีเกิดขึ้นในตลาดประเทศเปาหมาย และ (ง) 

ความสําคัญขอ งการสงออกสินคาของผูประกอกบการไทยขนาดกลางและขนาดเล็ก  แมวาการสงออก

ของผูประกอบการเหลานี้จะมีมูลคาไมสูงมากนักก็ตาม 
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เนื่องจากโครงการวิจัยนี้ ไดนําตัวแปรทางเศรษฐกิจของไทยและของประเทศคูคาดังกลาว

ขางตนมาเปนเกณฑในการคัดเลือกผลิตภัณฑเพื่อศึกษาติดตามมาตรการ NTMs โดยจะนําขอมูลเหลานี้

มาใชใหเหมาะสมกับกรณีศึกษา และจัดทําเปน “จุลสาร” เผยแพร กลาวคือ 

กรณีศึกษาที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑเฉพาะ การศึกษานี้เลือกศึกษาเฉพาะ อัญมณีและเครื่องประดับ 

กับ ผลิตภัณฑทางการเกษตร (อาหารสด อาหารแปรรูป ฯลฯ ) โดยศึกษาขอมูลของป ระเทศเปาหมายทั้ง 

5 ประเทศ สวนผลิตภัณฑกลุมอื่นนั้น จะเปนการติดตามศึกษาเปนรายประเทศ ซึ่งแตละประเทศก็จะ

เลือกกลุมผลิตภัณฑแตกตางกันไป 

ในการติดตามมาตรการ NTMs ของญ่ีปุน จะเนนติดตามผลิตภัณฑอาหาร เคร่ืองนุงหม ยาน

ยนตและช้ินสวน และ เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ในกรณีการติดตามมาตรการ NTMs ของสหภาพ

ยุโรป จะเนนติดตามผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑอาหาร และบริการ สําหรับ

กรณีติดตามมาตรการ NTMs ของจีน จะเนนดานบริการ ผลิตภัณฑอาหาร และ เครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส 

สวนการติดตามม าตรการ NTMs ในภาพรวมน้ัน มีการกลาวถึงผลิตภัณฑเปาหมายอยูบาง 

ตามแตกรณีศึกษา เชน การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ไดนําผลิตภัณฑอาหารและ สาขาบริการที่

เก่ียวกับเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค มาเปนกรณีศกึษา และ มาตรการดานสิ่งแวดลอม ไดนําผลิตภัณฑ

อาหาร สาขาบริการกา รทองเท่ียว และสินคาอุตสาหกรรมที่ตองใชเทคโนโลยีขั้นสูง มาเปนกรณีศึกษา  

สําหรับมาตรการ NTMs ภายใตกรอบของ WTO ไดนําขอพิพาทเกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการเกษตรและ

สาขาบริการ เปนกรณีศึกษา 

อนึ่ง การ ใช “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” และ “ขอพิพาททางการคา ” ตลอดจน ลักษณะของ

ผลิตภัณฑนั้น “เกี่ยวของกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ” เปนเกณฑในการคัดเลือก

ผลิตภัณฑเพื่อติดตามวาจะไดรับการ “เพงเล็ง” จากประเทศผูนําเขาหรือไม นั้น จะเปน เกณฑที่สําคัญ

สําหรับสินคาที่นําเขาเปนจํานวนมากหรือสัดสวนสูง หรืออัตราการนําเขาเพิ่มขึ้นสูง เพราะเม่ือใดที่การ

นําเขาสินคามีมูลคาหรือปริมาณสูงขึ้น ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอ “ความสามารถในการแขงขันทาง

การคาของผูผลิตในประเทศ” และอาจจะสรางปญหาดานสุขภาพประชาชนได (ถาสินคานั้นเก่ียวพันกับ

ผูบริโภคโดยตรง) และถาเปนสินคานําเขาที่ “ไมเคยปรากฏวาเปน ปญหา” แตมีปริมาณนําเขาเพิ่มขึ้นใน

อัตราที่สูง (แมวามูลคาจะตํ่า หรือปริมาณจะนอย” ก็อาจจะไดรับ “ความสนใจ” ข้ึนมาได เชนกัน เม่ือนั้น 

ประเทศผูนําเขา มีแนวโนมที่จะนํามาตรการ NTMs มาใชกับสินคาเหลานั้นได  (เชน การหามนําเขา หรือ 

การตรวจสอบมาตรฐานสินคาโดยละเอียด) โดยเฉพาะในบางประเทศเชนสหภาพยุโรป ที่มีกระบวนการ

ในการสุมตรวจสินคา และถาเมื่อใด สินคานําเขาจากประเทศใดก็ตามที่มีการใชมาตรการ NTMs สินคา

ของประเทศอื่นก็จะไดรับผลกระทบไปดวย (เชน กรณีสหภาพยุโรปมีการคนพบสารปนเปอนใน ผักและ

ผลไมที่นําเขาจาก อินเดีย เปนตน ) แตสําหรับประเทศออสเตรเลียนั้น มีกระบวนการตรวจสอบสินคา 

(โดยเฉพาะสินคาเกษตรและอาหาร) คอนขางละเอียดหรือเกือบทุก ครั้งของการนําเขา ไมวาสินคานั้นจะ

มีปริมาณนําเขามากหรือนอยก็ตาม (เชน การตรวจเช้ือโรคและแมลง ที่ตดิมากับผลทุเรียน ) และสินคาที่
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มักจะถูกประเทศผูนําเขาเพงเล็งมักจะเปนสินคาที่นําเขาจากจีน ซึ่งเปนผูสงออกรายใหญในสินคาเกือบ

ทุกประเภท  หรือการนําเขาจากประเทศคูคาหลักของประเทศ  อีกท้ัง หากเม่ือใดที่การนําเขาสินคาจาก

ประเทศใดๆไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs การนําเขาสินคาของประเทศอื่ นก็จะถูกเพงเล็งหรือ

ไดรับผลกระทบไปดวย 

แตแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น  “ตัวชี้วัดจับตา ” ประเภท  “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” 

ดังกลาว อาจจะมีบทบาทนอยลง  เนื่องจากมาตรการ NTMs ที่ประเทศนําเขาบังคับใช หรือเปน

มาตรการแบบสมัครใจ มักจะ ใชกับสินคาทุกชนิด และกับทุกปร ะเทศ ไมวาสินคานั้นจะมีการนําเขาเปน

มูลคาหรือปริมาณนําเขามากหรือนอยเพียงใดก็ตาม เชน มาตรการ SPS หรือ TBT หรือ การคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา เปนตน หากแตการสุมตรวจเพ่ือควบคุมมาตรฐานสินคาหรือเพื่อคุมครอง

ผลิตภัณฑของแตละประเทศก็จะมีความเขมขนไมเทากัน 

และที่สําคัญสําหรับ การติดตามมาตรการ NTMs ในอนาคต นั้น การศึกษานี้คนพบวา  

“ตัวชี้วัดจับตา” ที่จะมีบทบาทมากข้ึนคือ ตัวชี้วัดจับตา ประเภท “ปจจัยกําหนด” มาตรการ NTMs หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่ง “ปจจัยที่กระตุนใหเกิด ” การคิดคนมาตรการ NTMs ชนิดใหม  ที่ไมจําเปนต องมี

พื้นฐานมาจากกรอบของ WTO เทานั้น แตยังมีพื้นฐานมาจากความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ดาน

การขนสงระหวางประเทศ ดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ดานมนุษยธรรม และ ดานการเมือง

ระหวางประเทศ เปนตน 

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงมีขอเสนอวา การติดตามมาตรการ NTMs ในอนาคต  จะตอง

ดําเนินการ ติดตาม “ตัวชี้วัดจับตา ” ท้ังที่เปน “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” และ “ปจจัยกําหนดตางๆ ” 

ประกอบกัน เนื่องดวยหลักคิด 2 ประการ คือ ประการแรก “ปจจัยกําหนด” จะเปนสิ่งที่บงบอกถึงแนวโนม

ที่มาตรการ NTMs จะเกิดข้ึน และ ประการที่สอง “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ” จะเปนสิ่งที่บงบอกถึงแนวโนม

ที่มาตรการ NTMs จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทยและของประเทศคูคา 
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บทที่ 6 

 

ผลกระทบของมาตรการท่ีมใิชภาษีศุลกากร (NTMs) 
 

 

 

ภายใตการศึกษานี้จะทํา การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวกับ 

“ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย” โดยมีกรอบแนวคิดวา มาตรการ NTMs ที่บังคับใชหรือมีแนวโนมบังคับ

ใชกับผลิตภัณฑของไทยนั้น อาจสงผ ลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ตอตัวแปรทางเศรษฐกิจของไทย

หลายประการ จากการศึกษามาตรการ NTMs ของกลุมสินคาและประเทศเปาหมายในเบื้องตน พบวา 

มาตรการ NTMs ของประเทศผูนําเขา มีแนวโนมทวีความเขมงวดสูงขึ้น เพื่อคุมครองความปลอดภัยและ

สวัสดิการของผูบริโภค และเพื่อคุมครองผูประกอบการภายในประเทศของตน 

มาตรการ NTMs จึงถูกนํามาใชในการคาเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะในประเทศสหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และจีน ประเทศเหลานี้ลวนเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทย การบังคับ

ใชมาตรการ NTMs ที่เพิ่มมากขึ้นยอมสงผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจไทย  

ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใดนั้น  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก สินคา

ของไทยมีมูลคานําเขาที่สูงหรือเติบโตอยางรวดเร็วจนเปนที่เพงเล็งของประเทศผูนําเขาหรือไม สินคาของ

ประเทศคูแขง (ที่เปนประเภทเดียวกับสินคาของไทย ) ถูกตอบโตหรือถูกตักเตือนหรือไม และ สินคาของ

ไทยมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูบริโภคในประเทศผูนําเขามากนอยเพียงใด 

ดังนั้น กอนที่จะพิจารณาวา มาตรการ NTMs จะมีผลกระทบตอประเทศอยางใดนั้น ขั้นตอน

แรกจาํเปนตองวิเคราะหกอนวา สินคาสงออกของไทยจะเขาขายเปนที่จับตามองหรือไม ซึ่งตองอาศัยการ

วิเคราะหเรื่อง “ตัวแปรเฝาระวัง ” ของสินคาสงออกไทย (หัวขอ 6.1) ขั้นตอนที่สอง เปนการวิเคราะหวา 

มาตรการ NTMs ใดบางที่คาดวาจะสงผลกระทบตอผูประกอบการไทยและเศรษฐกิจไทย โดยจะกลาว

อยางพอสังเขป (หัวขอ 6.2) ขั้นตอนที่ สามคือ การวิเคราะหวา หากสินคาไทยไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs ทั้งทางตรงและทางออม ผลกระทบดังกลาวจะประกอบไปดวยอะไรบาง (หัวขอ 6.3) 

อนึ่ง เนื้อหาในบทนี้จะหยิบยกตัวอยางจากกรณีศึกษาบางกรณีเทานั้น เพื่อประกอบการวิเคราะห อันจะ

เปนแนวทางในการติดตามมาตรการ NTMs และ ผลกระทบตอไปในอนาคต 

 

6.1 ตัวแปรเฝาระวังสําหรับสินคาสงออกของไทยที่อาจจะถูกมาตรการ NTMs  

 

การจับตาตัวแปรเฝาระวังดังตอไปนี้ ก็เพื่อใหแนใจวา หากเกิดปญหาจากมาตรการฝายเดียวของ

ประเทศผูนําเขา จะมีการสงสัญญาณใหแกผูประกอบการไทยไดทันเวลา ซึ่งการสง สัญญาณนี้คาดวาจะ

ทําใหสินคาไทยไมถูกกระทบมาก ตัวแปรเฝาระวังประกอบดวย “ตัวชี้วัดจับตา ” ตางๆ เชน มูลคาการ
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สงออกของสินคาไทยไปยังประเทศเปาหมาย  อัตราการเติบโตของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  สวน

แบงตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  ราคาสินคาในประเทศเปาหมา ย และ นโยบายการ

คุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย โดยจะกลาวพอสังเขปดังตอไปนี้ 

 

6.1.1 มูลคาการสงออกสินคาของไทยไปยังประเทศเปาหมาย 

 

การศึกษาเบื้องตน พบวา สินคาสงออกของไทยในชวงป 2547-2551 มีแนวโนมการสงออกไปยัง

ประเทศคูคาเพิ่มขึ้น อาทิ  การสงออกอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

ยกเวนมูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมไปจีนที่มีแนวโนมลดลง สวนการสงออกอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยไปสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลียก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกัน ในขณะที่

มูลคาการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปสหภาพยุโรปและญี่ปุนมีแนวโนมลดลง 

ยกเวนการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปจีนซึ่งเปนประเทศคูคาอันดับหนึ่งมีแนวโนม

มูลคาการสงออกเพ่ิมมากขึ้น สวนมูลคาการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทยมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นกับ

ประเทศคูคาที่สําคัญคือ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ในขณะที่มูลคาการสงออกไปยังประเทศ

สหภาพยุโรปและจีนมีแนวโนมลดลง (ตารางท่ี 6.1) 

 

ตารางท่ี 6.1 มูลคาการสงออกสินคาเปาหมายของไทยไปประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ 

เครื่องใชไฟฟา

และ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนตและ

ชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ลดลง เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนท่ี 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

6.1.2 อัตราการเติบโตของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย 

 

อัตราการเติบโตของมูลคาหรือปริมาณการนําเขาสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  ถาหากสินคา

นําเขาในทุกๆ  ตลาดมีการขยายตัว ตามสภาวการณขยายตัวของการคาโลก แลวหากสินคาใดของไทยมี

อัตราการขยายตัวสูงกวาการขยายตัวรวมของสินคานําเขาในตลาดน้ันๆ อาจเปนการสงสัญญาณใหผูที่

เก่ียวของในประเทศผูนําเขาสินคาไทย โดยเฉพาะผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในประเทศนั้นหรือในกลุม

ประเทศนั้น เพงเล็งและคิดคนหามาตรการตางๆ เขามาควบคุมการนําเขาสินคาไทยก็เปนได 
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การศึกษาเบื้องตนพบวา  สินคาสงออกของไทยในชวงป 2547-2551 มีอัตราการเติบโตของการ

นําเขาของประเทศคูคามีแนวโนมเพิ่มขึ้น อาทิ การนําเขาอาหารและเครื่องดื่มจากไทยของสหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ยกเวนมูลคาการนําเขาอาหารและเครื่องดื่มจากไทยของจีนที่มีอัตราการเติบโตลดลง 

สวนการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับจากไทยของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลียก็มีแนวโนม

เพิ่มขึ้นเชนกัน ในขณะที่มูลคานําเขาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากไทยของสหภาพยุโรปและญี่ปุน

มีแนวโนมลดลง ยกเวนจีนที่มีอัตราการเติบโตของมูลคานําเขาที่ เพิ่มขึ้น (ในขณะที่การนาํเขาใน

สหรัฐอเมริกามีอัตราคอนขางผันผวน) ในสวนมูลคาการนําเขายานยนตและช้ินสวนจากไทย พบวา ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียมีอัตราการเติบโตของมูลคาการนําเขาสินคายานยนตและช้ินสวนจากไทย

เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ สหภาพยุโรป และจีนมีอัตราการเติบโตของมูลคาการนําเขาจากไทยลดลง สวน

มูลคาการนําเขาสิ่งทอและเครื่อง นุงหมจากไทย พบวาแตละตลาดมีแนวโนมของอัตราการเติบโตที่

แตกตางกัน กลาวคือ ในตลาดสหภาพยุโรปและญี่ปุนมีอัตราเติบโตเพ่ิมขึ้น ขณะที่ตลาดสหรัฐอเมริกามี

อัตรานําเขาลดลง สวนในตลาดจีนและออสเตรเลียมีความผันผวน (ตารางท่ี 6.2) 

 

ตารางท่ี 6.2 อัตราการเติบโตของมลูคาการนําเขาสินคาของไทยในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เครื่องประดับ 

เครื่องใชไฟฟา

และ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนต

และ

ชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ลดลง เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน เพิ่มขึ้น ลดลง 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ผันผวน 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น ผันผวน 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนที่ 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

6.1.3 สวนแบงตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย 

 

เม่ืออัตราการเติบโตของการสงออกสินคาไทยเพิ่มสูงขึ้น สวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยก็

อาจจะสูงขึ้นดวย  หากเปนเชนนี้ สินคาไทยอาจจะกลายเปนเปาหมายของประเทศผูนําเขาที่จะหันมา

สนใจตรวจสอบสินคาไทยวาไดดําเนินก ารตามมาตรฐานสินคาหรือมาตรฐานตางๆท่ีประเทศผูนําเขา

กําหนดหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สินคาไทยอาจมีความเสี่ยงที่จะไดรับอุ ปสรรคจากมาตรการอื่นๆที่

มิใชภาษศีุลกากร เชน หากสินคาไทยเปนวัตถุดิบในการผลิตภายในประเทศ ผูประกอบการในประเทศผู

นําเขาอาจจะดําเนินการ กระจายแหลงนําเขาสินคา เพ่ือเปนการลดอํานาจการตอรองของไทย หรือหาก

สินคาไทยเปนสินคาขั้นสุดทาย ผูนําเขาในประเทศนั้น อาจกระจายแหลงนําเขาสินคา เพ่ือไมตองการให

สินคาไทยมีอิทธิพลตอตลาดสินคาในประเทศนั้นมากจนเกินไป เปนตน 
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อยางไรก็ดี ในบางกรณี การนําเขาสินคาจากไทยบางชนิดมีการขยายตัวในอันดับสูงแตสวนแบง

ตลาดมีสัดสวนคอนขางต่ํา สินคาชนิดนั้นก็ยังไมเปนการชี้ชัดไดวาจะมีการกีดกันทางการคาเพิ่มขึ้น 

เพราะสินคาไทยยังมิไดคุกคามผูผลิตในประเทศคูคา หรือยังไมมีอิทธิพลตอราคาในประเทศนั้นๆ 

การศึกษาเบื้องตนพบวา สินคาสงออกของไทยในชวงป 2550-2551 มีสวนแบงตลาดในประเทศคู

คาจากการนําเขาสินคาไทยเพิ่มขึ้นที่สําคัญ ไดแก สวนแบงตลาดอาหารและเครื่องดื่มใน ทุกประเทศ

เปาหมาย (ยกเวนจีน) สวนแบงตลาดอัญมณีและเครื่องประดับใน ทุกประเทศเปาหมาย (ยกเวนสหภาพ

ยุโรป) สวนแบงตลาดเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยในจีน สวนแบงตลาดยานยนตและช้ินสวน

ของไทยในญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย  ในขณะที่สวนแบงตลาดสินคาที่มีแนวโนมลดลง ไดแก 

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวนของไทยในสหภาพยุโรปและจีน  (ตารางท่ี 6.3) 

 

ตารางท่ี 6.3 สวนแบงตลาดสินคาเปาหมายของไทยในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ 

เครื่องใชไฟฟา

และ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนต

และชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น ลดลง ลดลง ลดลง ผันผวน 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น ผันผวน 

จีน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ผันผวน 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน เพิ่มขึ้น ลดลง 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนท่ี 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในบทที่ 5) 

 

6.1.4 ราคาสินคาในประเทศเปาหมาย 

 

ในกรณีที่สินคาไทยแขงขันโดยตรงกับสินคาที่ผลิตในประเทศ ผูนําเขา การเพิ่มขึ้นของปริมาณ

การนําเขาสินคาไทยจะมีผลโดยตรงตอการอยูรอดของอุตสาหกรรมนั้น หากสินคาไทยสามารถแขงขันกับ

สินคาที่ผลิต ไดในประเทศ ทั้งในดานราคาและคุณภาพ (พิจารณาจากดัชนีชี้วัด Market Penetration 

Potential, Price Competitiveness และ Quality Competitiveness และ Product Popularity) โอกาสที่

สินคาไทยจะเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) จะมีมากข้ึน โดยเฉ พาะ

สินคาไทยที่สามารถแขงกับสินคาที่ผลิตไดในประเทศผูนําเขาดานราคาและคุณภาพ 

การศึกษาเบื้องตนพบวา สินคาสงออกของไทยในชวงป 2547-2551 อาทิ อัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยที่สงออกไปสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ นมีแนวโนมราคาผันผวน  ในขณะที่ราคาของ

เครื่องใชไฟฟาแ ละอิเล็กทรอนิกสในสหภาพยุโรปและญี่ปุนมีแนวโนมลดลง  สวนในตลาดสหรัฐอเมริกา

และออสเตรเลียมีราคาคอนขางผันผวน  สําหรับราคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมก็มีลักษณะผันผวนเชนกัน 

(ยกเวนตลาดสหรัฐอเมริกาและจีน ที่ราคามีแนวโนมเพิ่มขึ้น) (ตารางท่ี 6.4) 
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ตารางท่ี 6.4 ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เครื่องประดับ 

เคร่ืองใชไฟฟา 

และ 

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนต 

และชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น ผันผวน ลดลง ผันผวน ผันผวน 

สหรัฐอเมริกา ผันผวน ผันผวน ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น ผันผวน ลดลง เพิ่มขึ้น ผันผวน 

จีน เพิ่มขึ้น ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น ผันผวน ผันผวน ผันผวน ผันผวน 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนที่ 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

6.1.5 นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย 

 

 การศึกษาวิเคราะหจากปจจัยกําหนดมาตรการจากบทที่ 2-5 และเอกสารทางวิชาการหลายชิ้น

พบวา ในชวงป 2540-2552 ที่ผานมา สินคาสงออกของไทยประเภท ผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม อัญ

มณีและเคร่ืองประดับ เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน ถูกประเทศคูคาใชนโยบาย

การคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น เชน มาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย (ตารางท่ี 6.5)  

 

ตารางท่ี 6.5 นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย  

ประเทศเปาหมาย 
อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เครื่องประดับ 

เครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนตและ

ชิ้นสวน 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น มีนอย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น n.a. เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิม่ขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น n.a. 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น n.a. n.a. 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนที่ 24 ของการศึกษา)  

หมายเหตุ: n.a. = not capable to access data/information during the study 

 

มาตรการที่ใชในการคุ มครองผูผลิตและผูบริโภคน้ั น ในบางคร้ังก็ไมสามารถจําแนก ไดอยาง

ชัดเจน ดังนั้น จึงตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของมาตรการเหลานั้น ตัวอยางเชน การกําหนด

มาตรฐานสินคาเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค และเปนมาตรการที่บังคับใชกับผูผลิตในประเทศของตน 

ดังนั้น มาตรการนี้ ก็ตองบังคับใชกับสินคาที่นําเขาดวย ในอีกดานหนึ่ง มาตรการดังกลาวอาจ มีความ

ประสงคจะคุมครองผูบริโภคและคุมครองผูผลิตในประเทศของตนไปในตัว มิเชนนั้น หากสินคาที่นําเขา
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มามีมาตรฐานตํ่ากวาและราคาถูกกวา ก็จะสงผลใหผูผลิตในประเทศเสียเปรียบ เนื่องจากผู บริโภคมี

ความสามารถในการแยกแยะคุณภาพของสินคาคอนขางต่ํา (ยกเวนสินคาที่สามารถจับตองและ เห็นได

ดวยตาเปลา) เพราะสินคาสวนใหญเปน “Experienced Goods” กลาวคือ ผูบริโภคตองไดใชสินคาหรือ

บริโภคสินคานั้นกอน จึงจะทราบไดวาคุณสมบัติเปนไปตามที่ตองการหรือไม   

และสืบเนื่องจากธรรมชาติของสินคาที่ตองมีการทดลองใชกอน ประกอบกับ มาตรการที่ภาครัฐ

ของประเทศผูนําเขามีการควบคุมมาตรฐานแรงงาน ควบคุมมาตรฐานการปลอยมลพิษ ควบคุม

กระบวนการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ฯลฯ ย่ิงทําใหผูผลิตภายในประเทศมี “ความเสี่ย ง” ที่

จะตองเผชิญกับการสูญเสียโอกาสทางการแขงขันทางการคากับสินคานําเขา ดังน้ัน มาตรการ NTMs 

ตางๆ (เชน การติดฉลากอนุรักษสิ่งแวดลอมและการไมใชแรงงานเด็ก การไดรับใบรับรองมาตรฐานการ

ผลิตที่ปลอดภัย การรับรองการปลอยกาซเรือนกระจก ฯลฯ) จึงเปนไปเพื่อคุมครองผูผลิตภายในประเทศ  

ดวยเหตุนี้เอง ประเทศผูนําเขาจึง จําเปนตองดําเนินมาตรการ  NTMs มากมายเพ่ือที่จะส ามารถ

ตรวจสอบถึงมาตรฐานสินคาและมาตรฐาน กระบวน การผลิต  ที่สามารถตรวจสอบได (อาจจะเร่ิมตน

ตั้งแตวัตถุดิบ การ ของสินคานําเขาดวย เพ่ือรักษาผลประโยชนทั้งของผู บริโภคและผูผลิต  ตัวอยางเชน 

US FDA ตรวจพบ “การฝาฝนกฎระเบียบ ” ของสินคานําเขา  ในชวงป 2541- 2547 มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 

5,360 เปน 10,735 กรณี และสาเหตุของการฝาฝนไดแก  การผิดระเบียบการปดฉลาก 23,065 รายและ

การมีสารปนเปอน 45, 941 ราย [FDA Import Refusal Reports อางใน วศิน ศิวสฤษด์ิ (2553)] 

ยิ่งกวานั้น มาตรการการคุมครองผูผลิตจะมีความเขมงวดมากขึ้น  เม่ือเศรษฐกิจภายในประเทศ

มีความซบเซาหรือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจภายในประเทศ ดังเชน กรณีของสหรัฐอเมริกา เม่ือป ค.ศ. 2009 มี

การใหเงินอุดหนุน (subsidy) ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเพิ่มขึ้นใน

อัตรารอย 22 ของป ค.ศ. 2008 [Gamberoni และ Newfarmer, 2009] มาตรการใหเงินอุดหนุนนี้ก็จัดวา

เปน NTMs ประเภทหนึ่งดวยเชนกัน เพราะเปนมาตรการที่เปนการชวยเหลือผูผลิตภายในประเทศ และ

อาจจะเปน “อุปสรรค” สําหรับสินคานําเขานั่นเอง 

 

โดยภาพรวมแลวอาจสรุปไดวา “ตัวชี้วัดจับตา ” ที่การศึกษาวิจัย นี้เสนอนั้นจะเปน  “ตัวแปรเฝา

ระวัง” ที่สําคัญที่อาจจะถูกมาตรการ NTMs อยางเขมงวดสําหรับผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม อัญมณี

และเครื่องประดับ  และยานยนตและช้ินสวน เพราะ”ตัวชี้วัดจับตา ” เหลานี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  (ตารางท่ี 

6.6) ในขณะที่  “ตัวชี้วัดจับตา” ของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และ สิ่งทอและเครื่องนุงหม 

นั้นมีแนวโนมลดลง ซึ่งอาจจะดูราวกับวา อาจจะไมไดถูกมาตรการ NTMs แต ในความเปนจริง 

ผูประกอบการไทยก็ยังต องเผชิญกับมาตรการ NTMs อยางคอนขางเขมงวด เชน มาตรฐานสินคา 

(องคประกอบสารเคมีและสารอันตราย) มาตรฐานกระบวนการผลิต และมาตรฐานดานส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

อยูดี ดังนั้น “ตัวแปรเฝาระวัง ” ที่มิใชตัวแปรทางเศรษฐกิจอยางเชนตัวชี้วัดจับตาที่เสนอมานี้ นาจะมี

ความสําคั ญไมยิ่งหยอนไปกวากัน (เชน ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs ที่เปนทั้งปจจัยภายในและ

ภายนอก ดังที่กลาวในบทที่ 4)  
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6.2 มาตรการ NTMs ของประเทศผูนําเขาที่อาจเปนอุปสรรคทางการคาของไทย 

 

6.2.1 มาตรการภายใตความตกลง SPS และ TBT 

 

ประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศที่สงออกสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปจํานวนมาก 

ประเทศไทยอาจตองเผชิญกับการใชมาตรการ SPS จากประเทศคูคา และแนวโนมอาจจะมีความเขมขน

มากข้ึน สําหรับองคกรของภาครัฐและของภาคเอกชนไทยจะตองคอยติดตามขั้นตอนใหมๆ หรือหลัก

วิทยาศาสตรใหมๆที่กําลังอยูในระหวางการศึกษาอยูตลอด เนื่องจากฝายไทยจะตองมีความรูความ

เขาใจที่เพียงพอสําหรับตรวจสอบวา มาตรการ SPS ที่ประเทศผูนําเขาหยิบยกขึ้นมาอางเพื่อกีดกันสินคา

ของไทยนั้นเปนไปตามหลักการของความตกลง SPS หรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิง 2 เรื่องสําคัญดังน้ี คือ 

(ก) การตรวจสอบมาตรการ SPS วาเปนมาตรการที่มีการประเมินความเสี่ยงหรือยัง มีการอาศัยหลักการ

ทางดานวิทยาศาสตร หรือไม และ มีการกําหนดระดับการคุมครองที่เหมาะสมเทาใด เปนตน และ (ข) 

การขอความชวยเหลือทางดานวิชาการ จากประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศคูคา ในการติดตามและ

ปฏิบัติตามมาตรการของ SPS ของประเทศคูคา 

สวนความตกลง TBT นั้นเนนเรื่อง  “ขอกําหนดทางเทคนิค ” ทั้งท่ีเปน กฎระเบียบทางเทคนิค 

(Technical Regulation) และ กฎเรื่องมาตรฐาน (Standard) โดย ความแตกตางระหวางขอบังคับทาง

เทคนิคกับมาตรฐานคือ “ขอบังคับทางเทคนิค ” เปนขอกําหนดทางเทคนิคเชิงบังคับ สวน  “มาตรฐาน ” 

เปนขอกําหนดทางเทคนิคเชิงสมัครใจ สินคาที่ไมเปนไปตามขอกําหนดทางเทคนิคไมสามารถจําหนายได 

แตสินคาที่ไมเปนไปตามมาตรฐานยังสามารถจําหนายได  ดังน้ัน ขอกําหนดทางเทคนิคอาจเปนอุปสรรค

ทางการคาได เน่ืองจากแตละประเทศกําหนดขอกําหนดทางเทคนิคที่หลากหลายและแตกตางกัน  

ดวยเหตุนี้ ผูสงออกไทยอาจจะไดรับผลกระทบได โดยเฉพาะอ ยางยิ่งการ สรางตนทุนการ

แสวงหาขอมูลและการปฏิบัติตามขอกําหนดทางเทคนิค นอกจากนี้ องคกรภาครัฐและผูประกอบการไทย

ยังตองศึกษา “มาตรฐานระหวางประเทศ ” ใหถองแท เพราะความตกลง TBT และ SPS ใชมาตรฐาน

ระหวางประเทศเปนพื้นฐานในการกําหนดขอบังคับทางเทคนิค [สิทธิกร นิพภยะ, 2553] 

 

6.2.2 มาตรการดานทรัพยสินทางปญญา 

 

องคกรระหวางประเทศ ตางๆท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  พยายามผลักดัน

ใหประเทศสมาชิกตองทําการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไมต่ํากวาในระดับของการคุมครองท่ีกําหนด

ไวในความตกลง TRIPs แรงกดดันดังกลาวทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา

ภายในประเทศ ใหสอดคลองกับขอตกลง  TRIPs ประกอบกับ การเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหประเทศไทยตองมีการแกไขหรือบัญญัติกฎหมายดานทรัพยสินทาง

ปญญา ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การคุ มครองทรัพยสินทางปญญาตามขอตกลงระหวาง
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ประเทศนี้ ยังทําใหประเทศไทยตองจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางป ระเทศกลาง

ขึ้นมาเพื่อรองรับการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา  

ดวยเหตุนี้ จึงเปนที่คาดกันวาการใชประเด็นดานทรัพ ยสินทางปญญาเปน เง่ือนไข ในการคา

ระหวางประเทศ ยอมสรางตนทุนใ หแกประเทศไทย ที่สงออกสินคาไปยังประเทศคูคาสําคัญ  ตนทุนที่

เพิ่มขึ้น ประกอบดวย (ก) การปรับระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ใหสูงขึ้นของภาครัฐ (ข) การ

จายเงินเพิ่มขึ้นสําหรับคาลิขสิทธิ์ และ สิทธิบัตร ของภาคเอกชนไทย ถาตองการผลิตสินคาที่มีการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา (ค) การขาดโอกาสในการผลิตสินคาเพ่ือสงออก ท้ังๆที่เปนสินคาที่

พัฒนาขึ้นมากอนบริษัทตางชาติจะดําเนินการจดทะเบียนสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์ และ (ง) การขาดโอกาส

ในการศึกษาสินคาของตางประเทศ เพื่อพัฒนาตอยอด [พีระ เจริญพร, 2553] 

ในอีกดานหนึ่ง การคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรก็เปนการกีดกันทางการคาอยางหน่ึงเพราะทํา

ใหประเทศผูผลิตสินคาที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิตสินคาชนิดนั้น แตใน

ขณะเดียวกันประเทศดังกลาวก็ไมสามารถผลิตสินคาชนิดอ่ืนๆ ที่ “เหมือนกับ” สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ของ

ประเทศอื่นได นอกจากจะตองดําเนินการจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ประเทศของตนเอง ดวยเหตุ

นี้ สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร จึงเปรียบเสมือน  Barrier to Entry ที่ประเทศตางๆตองมีตนทุนเพิ่มขึ้นในการใช

สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรทั้งในดานตนทุนในการออกกฎหมายภายใน ประเทศในการใหความคุมครอง

เพื่อใหสินคาของตนไดรับความคุมครองจากประเทศอ่ืนๆ  ตนทุนในการศึกษาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรและ

ตนทุนในพิสูจนการละเมิดสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร [พีระ เจริญพร, 2553] 

สําหรับกรณี การคุมครองลิขสิทธิ์ภายใตกรอบ TRIPs นั้น จะมีความยากคอนขางมากในการ

พิจารณาวาการคุมครองนั้นจะไมทําใหเจาของผลงานหรือผูทรงสิทธิ์เสียหายมากจนเกินไป ในปจจุบัน

ขอบเขตของการคุมครองลิขสิทธิ์จากงานวรรณกรรมและศิลปกรรมใหรวมถึงการคุ มครองโปรแกรม

คอมพิวเตอร  และการรวบรวมขอมูลหรือฐานขอมูล  และความตกลง TRIPs ยังใหการคุมครองสิทธิที่

เก่ียวของอีกดวย  โดยการขยายการคุมครองใหรวมถึงนักแสดง  ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง  (การบันทึกเสียง ) 

และองคกรแพรเสียงแพรภาพ  ทั้งนี้ การคุมครองลิขสิทธิ์ประเภท  “เพลง ” หรือ “การแสดง ” หรือ 

“ภาพยนตร ” มักจะมีขอพิพาทคอนขางมาก เน่ืองจาก มีกรอบแนวคิดที่แตกตางกันระหวางการนําเสนอ

เผยแพรผลงาน ตัวอยางเชน 

ในการกําหนด สิทธิการเผยแพรเสียงแพรภาพ ไดสําหรับในสถานประกอบการบางแหง อาจจะ

เปนการลิดรอนโอกาสของผูทรงสิทธิ์  (เจาของผลงาน หรือ ผูที่ไดรับสิทธิ์ในการเผยแพร ) ในการไดรับ

ประโยชนทางพาณิชย กลาวคือ ถาหากมีการแยกตลาดออกเปน “ตลาดดนตรีแสดงสดและดนตรีที่ยัง

มิไดทําเปนอัลบั้ม ” จาก “ตลาด ดนตรีที่มีการแพรภาพแพรเสียง ” การใหสิทธิการแพรภาพแพรเสียง  

(บันทึกการแสดง หรือ รายกา รสารคดี หรือ การแพรภาพรายการของเครือขายถายทอดสัญญาณ ) แก

บางสถานประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานประกอบการที่มีขนาดใหญ ยอมเปนการขัดขวางการ

แสวงหาประโยชนของอีกตลาดหนึ่งได ซึ่งจะทําใหรายไดของเจาของสิทธิ์ไมมากเทาที่ควรจะเปน นั่นเอง 

[สิทธิกร นิพภยะ, 2553] 
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ดังนั้น หากประเทศใดมีการออกกฎหมายที่คุมครองเร่ืองลิขสิทธิ์ที่มีหลักการแตกตางกัน เชน 

บางประเทศไมเขมงวดกับการคุมครองฯ ก็อาจจะมีการลิดรอนสิทธิ์ (เชน ผลิตเทปเพลงหรือ แผน

ภาพยนตรออกมาโดยมิไดเสียคาลิขสิทธิ์ตามท่ีตกลงไว หรือการเพิ่มชองสัญญาณแพรเสี ยงแพรภาพโดย

มิไดจายคาลิขสิทธิ์การฉายภาพยนตรหรือเพลง  ฯลฯ) ทําใหเจาของลิขสิทธิ์ที่เปน ทั้งชาวพื้นเมืองและ

ชาวตางชาติก็จะไดรับความเดือดรอน (นั่นคือ มีรายไดนอยกวาที่ควรจะเปน) สําหรับประเทศพัฒนาแลว 

หากถูกลิดรอนสิทธิ์ดังกลาวในประเทศกําลังพฒันา ภาครัฐ ของประเทศพัฒนาแลวก็จะดําเนินการ

เรียกรองหรือตอบโตหรือหามาตรการ NTMs มาตอรองเพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาออกมาตรการเขมงวด

ขึ้น ดั่งเชนที่สหรัฐอเมริกาใชมาตรการตัด GSP สําหรับสินคาไทย เมื่อทางสหรัฐอเมริกาพบวาประเทศ

ไทยมีความหยอนยานในการคุมครองลิขสิทธิ์ของสิน คาของตน เปนตน ดวยเหตุนี้ ก็จะกอใหเกิดผล

เสียหายตอการสงออกของไทย และกอใหเกิดความเสียหายตอผูคาขายสินคา (ที่ละเมิดลิขสิทธิ์มา ) ใน

ประเทศไทย และสงผลใหผูบริโภคชาวไทยตองเสียเงินซื้อสินคาในราคาที่สูงขึ้น (เพราะการขายสินคานั้น

ไดดําเนินการจายคาลิ ขสิทธิ์แลว หรืออาจจะมีตนทุนในการลักลอบผลิตที่สูงขึ้น หรือ เกิดตลาดมืด

นั่นเอง) 

 

6.2.3 มาตรการดานการขนสงทางอากาศ 

 

มาตรการดานการขนสงทางอากาศที่อาจจัดวาเปนมาตรการ NTMs อันอาจสงผลตอการคา

ระหวางประเทศ ไดแก (ก) การจัดสรรเวลาสําหรับการจราจรทางอากาศ ณ ทาอากาศยาน (ข) โอกาสที่

จะเกิดการฮั้วราคาคาระวางสินคาของบางสายการบิน (ค) การบังคับใชมาตรการควบคุมมลพิษทางเสีย ง 

ที่สงผลตอการลงทุนเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตและเสนทางบิน  และ (ง) มาตรการควบคุม การปลดปลอย

กาซเรือนกระจกจากเคร่ืองบิน (ภายใตกรอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตามพันธกรณีของพิธีสาร

เกียวโต ตามอนุสัญญา UNFCCC) 

มาตรการดานการขนสงทางอากาศนี้ แมวาจะถูกกําหนดโดยประเทศผูใหบริการทาอากาศยาน 

และการจัดการดานการบิน ก็เปนไปเพื่อคุมครองธุรกิจสายการบินสัญชาติเดียวกับประเทศตน 

นอกจากนี้ ธุรกิจสายการบินของหลาย ประเทศเปนการดําเนินการใหบริการที่มีลักษณะเพื่อการคา

ระหวางประเทศ (ใหบริการขนสงระหวางประเทศ) มากกวาเพื่อบริการภายในประเทศ ดังนั้น การสงเสริม

การแขงขันทางการคาระหวางประเทศ ยอมนาจะเปนผลดีตอผูบริโภค  

แตกระนั้น การบริการดังกลาวยังขึ้นอยูกับคุณลั กษณะของอากาศยาน (เครื่องบิน) ซ่ึงมีผูผลิต

เครื่องบินในโลกนี้เพียงไมกี่ราย ดังนั้น มาตรการดานสิ่งแวดลอมของสนามบินหรือทาอากาศยานใน

ประเทศตางๆ (มาตรการดานเสียงและการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ) จึงขึ้นอยูกับเทคโนโลยี

ของบริษัทผูผลิตเคร่ืองบินเปนสําคัญ  มิใชการจัดการของธุรกิจสายการบิน หรือลักษณะการบินของ

นักบิน ประเด็นที่นาติดตามตอไปวา มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกจากธุรกิจการบินของ
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สหภาพยุโรปนั้น จะสามารถทําใหธุรกิจสายการบินผลักดันหรือเรียกรองให “บริษัทผูผลิตเคร่ืองบิน ” 

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเพื่อการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดหรือไม  

โดยท่ัวไปที่คนพบคือ มาตรการ  NTMs ที่เกี่ยวของกับธุรกิจการบินดังกลาวขางตน จะทําให

ผูประกอบการธุรกิจการขนสงทางอากาศ (ธุรกิจสายการบิน) ตองเผชิญกับตนทุนที่สูงขึ้น และอาจสงผล

ตอการผลักภาระตนทุนเหลานี้ไปยังผูใ ชบริการ (ธุรกิจการสงออก ) หรือผูบริโภค (นักทองเท่ียว หรือ นัก

เดินทาง) ได มากกวาที่จะผลักดันไปยังบริษัทผูผลิตเคร่ืองยนต เพราะธุรกิจการบินระหวางประเทศของ

ประเทศกําลังพัฒนา มักจะมีลักษณะเปน “ผูนํา” ทางการตลาด (การใหบริการการขนสงทางอากาศ )ใน

ประเทศที่ตนถือสัญชาติ และมักเปนรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับดานสิ่งแวดลอม 

ยังเปน “มาตรการฝายเดียว ” ที่มิไดเกี่ยวของกับองคกรการบินระหวางประเทศ หรือ เกี่ยวของกับ

กฎระเบียบทางดานทาอากาศยานที่มีลักษณะเปนสากล (หรือมีกฎระเบียบขั้นต่ําที่แตละปร ะเทศสมาชิก

ขององคกรการบินรวมกันกําหนด ) ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดอยางสูงที่ธุรกิจสายการบินจะผลักภาระ

คาใชจายที่เกิดจากมาตรการ NTMs ไปยังผูใชบรกิาร (ไมวาจะมีลักษณะเปนการสงออกหรือการนําเขา

บริการขนสงทางอากาศก็ตาม) 

 

6.2.4 มาตรการดานสิ่งแวดลอม 

 

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่มีการใชในประเทศคูคาของไทยนั้น มีทั้งมาตรการแบบบังคับและ

มาตรการแบบสมัครใจ มาตรการแบบบังคับบางประเภทเปนมาตรการที่อยูภายใตกรอบของความตกลง

องคการการคาโลก เชน ความตกลงดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ความตกลงดานการตอบโต

การอุดหนุ น (SCM) ซ่ึงเปนความตกลงท่ียินยอมใหแตละประเทศสมาชิกสามารถออกกฎเกณฑเพื่อ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน พืชและสัตวภายในประเทศ  แต

มาตรการแบบบังคับบางประเภทเปนมาตรการที่ บังคับฝายเดียว  โดยประเทศคูคา แตละประเทศ ไมไดมี

มาตรการเฉ กเชนเดียวกัน แตมาตรการเหลานี้ก็ไมไดขัดกับความตกลงดังกลาว เชน การกําหนดใหติด

ฉลากผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (จากกระบวนการผลิตแ ละการใช ตลอดจน

การกําจัดซาก) การกําหนดมาตรฐาน Good Agricultural Practice (GAP) ที่ใชในกระบวนการเพาะปลูก

พืชผลทางการ เกษตร และการกําหนดมาตรฐาน Good Manufacturing Practice (GMP) ที่ใชใน

กระบวนการผลิตสินคาแปรรูปอาหาร  มาตรการดานภาษีคารบอนสําหรับสินคาที่มีการปลอยกาซเรือน

กระจกในระหวางการผลิต (โดยเก็บภาษีบนพื้นฐานของคา Embodied/Embedded in Goods) เปนตน 

นอกจากนี้ยังมมีาตรการแบบสมัครใจของภาคเอกชนที่จะกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม

และสุขภาพอนามัยของผูบริโภค ตัวอยางเชน การติดฉลากปลอดสารเคมีหรือไรสารเคมีบนผลิตภัณฑ

อาหารประเภท Organic Food การติดฉลาก Carbon Footprint เพื่อบอกปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดในกระบวนการผลิตสินคา ซึ่งเปนการตระหนักถึงปญหาโลกรอนของผูผลิต เปนตน  



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 6-12 

มาตรการดานสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนยอมสงผลกระทบตอผูผลิตสินคาของไทยหากตองการ

สงออกสินคาไปยังประเทศคูคา โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนประเทศที่มีกฎห มาย

ดานสิ่งแวดลอมและการรณรงคเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมที่เขมขนมากกวาประเทศอื่นๆ  ผลกระทบ

ดังกลาว ไดแก (ก) การปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนด เชน มาตรฐาน GAP (ข) การปฏิบัติตามมาตรฐาน

ดังกลาวอาจจะสรางภาระตนทุนในการบริหารจัดการเพ่ิมขึ้น (ค) การปฏิบัติตามมาต รฐานดังกลาว 

อาจจะตองมีคาใชจายในการขอใบรับรอง ซึ่งเปนคาใชจายใหแกบริษัทที่บริษัทผูนําเขาตางชาติรับรอง ซึ่ง

มักเปนบริษัทตางชาติ (ง) การติดตามความเคล่ือนไหวของมาตรการที่เกี่ยวของในอนาคต ของประเทศคู

คาอยางใกลชิด เชน การติดฉลากคารบอน และ การจัดเก็บภาษีคารบอนที่ฝงมาในสินคา (embodied or 

embedded carbon in goods) ซึ่งอาจจะบังคับใชกับทั้งผลิตภัณฑที่ผลิตภายในประเทศและที่นําเขา

จากตางประเทศ เปนตน และ (จ) หากกฎหมายสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีการบังคับใชมาตรการ

ปรับคาคารบอนฝงในสินคาที่นําเขาม าจากตางประเทศ (Border Carbon Adjustment: BCA) จริง ซึ่ง

อาจจะใชมาตรการบังคับซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก หรือมาตรการเสียคาธรรมเนียมพิเศษ 

มาตรการแบบ BCA นี้อาจจะสงผลใหผูประกอบการไทยตองเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้น ทั้งในการกําจัด

กาซเรือนกระจกจากการ ผลิตและในการปรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

และลดการใชพลังงาน  

 

6.3 ผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย 

 

 ในการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทยของการศึกษานี้ จะเปนการ

วิเคราะหแนวโนมหรือทิศทาง และการวิเคราะหผลเสียที่ เปนมูลคาในบางกรณีหรือ วิเคราะหผลกระทบ

อยางคราวๆ เทานั้น สวนการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวมหรือในเชิงลึกนั้น ตองอาศัยการศึกษาอ่ืนๆ

ประกอบตอไป การวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยของการศึกษานี้ ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก ดาน

ตนทุนการผลิตของผูประกอบการไทย (หัวขอ 6.3.1) ตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ  

(หัวขอ 6.3.2) ปริมาณการสงออกของไทย  (หัวขอ 6.3.3) การยายตลาดการสงออกของไทย  (หัวขอ 

6.3.4) และ การแขงขันภายในประเทศ (หัวขอ 6.3.5)  

อนึ่ง มาตรการ NTMs จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยมากหรือนอยเพียงใดนั้ น อาจจะตองใช

ดุลยพินิจในเบ้ืองตนวา สินคาสงออกของไทยนั้นมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยมากนอยเพียงใด โดย

อาจจะพิจารณาจากสัดสวนการสงออกสินคานั้นตอมูลคาการสงออกท้ังหมดของไทย หรืออาจจะ

พิจารณาวาการผลิตสินคานั้นมีการจางงานภายในประเทศมากนอยเพียงใด หรือเก่ียวกับผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็กเพียงใด เปนตน หลักเกณฑการพิจารณาดังกลาวอาจจะชวยใหภาครัฐสามารถ

จัดลําดับความสําคัญของผลกระทบไดบาง  
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6.3.1 ตนทุนการผลิตของผูประกอบการไทย 

 

ตนทุนการผลิตของ ผูประกอบการ ไทยอาจจะเพิ่มขึ้นก็ได หากตองปฏิบัติตามมาตร การ NTMs 

ซึ่งอาจเปนผลดีตอเศรษฐกิจไทยที่อาจมีสินคาดีมีคุ ณภาพหรือเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  อนึ่ง ตนทุนการ

ผลิตที่เพิ่มขึ้นนี้ อาจจะมีสัดสวนตอตนทุนทั้งหมดที่แตกตางกันไป ตามประเภทของผลิตภัณฑ 

ตนทุนของผูประกอบการที่เพิ่มมากขึ้นนี้อันเนื่องมาจากความเขมงวด ของมาตรการ NTMs ของ

ประเทศผูนําเขาที่เพิ่มมากขึ้นนั้น ยอมสงผลใหผูประกอบการตองปรับกระบวนการผลิต การจางงาน การ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับการพัฒนาสินคาและการทดสอบสินคาใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดโดย

ประเทศผูนําเขา 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมอาหารทั้งท่ีกําหนดโดยภาครัฐและและภาคเอกชนของประเทศ

คูคาของไทย เร่ิมมีความเขมงวดเพ่ิมมากขึ้นเพื่อคุมครองสุขอนามัยของผูบริโภคในประเทศผูนําเขา 

มาตรการตางๆ เหลานี้มีผลบังคับใชโดยตรงและโดยสมัครใจและสรางตนทุนใหกับผูประกอบการของ

ไทย (รวมทั้งผูสงออกของประเทศตางๆท่ีสงสินคาออกไปยังประเทศคูคาเดียวกับของไทย ) ตัวอยางท่ีเห็น

ไดชัดเจนกรณีของประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ไดแก 

- ในการนําเขาอาหารของยุโรป กลาวคือ กรณีที่สหภาพยุโรปออก Directive ขยายเวลาหาม

การนําเขาอาหารที่ยังไมไดปรุงสุกจากประเทศไทยและประเทศใ นกลุมเอเชียตางๆ ที่มีความเสี่ยงตอโรค

ไขหวัดนก (HPAI) ผลของมาตรการนี้ทําใหผูผลิตไทยมีตนทุนเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 3-5 ในชวงครึ่งปแรก 

(2551) 

- มาตรการการติดฉลากที่สหรัฐอเมริกาบังคับใชกับสินคาอาหารสงออกของไทย 

- การตรวจสอบสารตกคางในผลิตภัณฑอาหารที่มาจากไทยของญ่ีปุน 

สําหรับในภาคอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สิ่งทอและ

เครื่องนุงหม และ ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับ ในขณะนี้และในอนาคตมาตรการ NTMs กําลังจะ

เนนไปในดานการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม (เพื่ออนุรักษและคุ มครองธรรมชาติและสุขภาพของ

ประชาชนในประเทศผูนําเขา ) และ ดานมนุษยธรรม (การคุมครองนักการเมือง การคุมครองแรงงานเด็ก ) 

โดยเฉพาะมาตรการที่กําหนดโดยภาครัฐ ของประเทศสหภาพยุโรปและญี่ปุน ผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ไดแก 

- สหภาพยุโรปกําหนดให “ผูผลิต” สินคาเครื่องใช ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนผูรับผิดชอบ

คาใชจาย ในหลายเรื่อง  โดยสินคาชนิดหนึ่ง ๆ มีมาตรฐานที่ตองตรวจสอบมากกวา 1 มาตรฐาน  อาทิ 

มาตรฐานของ WEEE, RoHS, REACH เปนตน ดังนั้น ผูผลิตของไทยก็ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบนี้ดวย

ซึ่งการปฏิบัติตามมาตรฐานเหลานี้ทําใหผู ผลิตมีตนทุนสูงขึ้น และในบางกรณียัง ตองตออายุผลการ

ทดสอบ (วาเปนไปตามมาตรฐาน) เปนระยะๆ และบางคร้ังตองตรวจสอบมาตรฐานที่ตางประเทศ แมวา

การปฏิบัติตามระเบียบและมาตรฐานเหลานี้จะตองกระทํากันทุกราย แตผูประกอบการไทยอาจจะมี

ความเสยีเปรียบที่ตองเผชิญกับการเพิ่มขึ้นของตนทุน (marginal cost) ที่อาจจะสูงกวาผูผลิตในประเทศ
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คูคา (เพราะการตรวจสอบมาตรฐานตางๆน้ัน ผูประกอบการไทยตองจายเงินไปใหกับบริษัทตางชาติที่

ดําเนินการตรวจสอบ และสถาบันหรือองคกรที่ดําเนินการตรวจสอบมาตรฐานเหลานี้ในประเทศไทยยังมี

ขีดจํากัดอยู) ทําใหความสามารถในการเขาสูตลาดของผูประกอบการไทยลดลงได 

- ญี่ปุนออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา  4 รายการ คือ เครื่องปรับอากาศ 

เครื่องรับโทรทัศน ตูเย็น และเคร่ืองซักผา วาตองมีอัตราการกลับมาใชใหมไมนอยกวาคาที่รัฐบาลกําหนด 

และเนื่องดวยประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกสินคาทั้ง 4 รายการนี้ไปยังญี่ปุนคอนขางสูง ดังนั้น ผูสงออก

ของไทยอาจจะตองมีตนทุนในการบริหารจัดการเรื่องเครือขายในการรับรีไซเคิลตามที่กฎหมายระบุ (แมวา

กฎหมายการจัดเก็บผลิตภัณฑเพื่อการรีไซเคิลนี้ จะระบุใหผูบริโภคเปน ผูรับภาระคาทิ้งเคร่ืองใชไฟฟาก็

ตาม ซ่ึงตองจายใหผูคาปลีกประมาณ 2,500-5,000 เยนตอชิ้น และผูคาปลีกก็นําเงินสวนนี้สงใหแกผูผลิต

ตอไปเพื่อดําเนินการรีไซเคิล) 

- สหรัฐอเมริกาออกกฎหมายเก่ียวกับ  Clean Diamond Act เพ่ือใหผูสงออกอัญมณีและ

เครื่องประดับไปยังสหรัฐอเมริกามีใบรับรอง Kimberly Process Certification และการออกกฎหมาย

เก่ียวกับการปองกันการฟอกเงินโดยใหมีการจัดทําเอกสารทางการเงินและเอกสารตางๆ ที่สามารถพิสูจน

ใหเห็นไดวากระทําตามกฎหมายการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา  เปนตน นอกจากนี้ยังมีประเด็นเร่ืองการ

ติดฉลากผลิตภัณฑและการระบุแหลงกําเนิดสินคา มาตรการเหลานี้ยอมสงผลตอการเพ่ิมตนทุนใหกับผู

สงออกของไทยไมมากก็นอย 

 

6.3.2 ตนทุนธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ 

 

ตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศของผูสงออกไทยอาจจะเพิ่มขึ้น หากตองปฏิบัติตาม

มาตรการ NTMs อน่ึง ผูประกอบการแตละรายอาจจะเผชิญภาระตนทุนธุรกรรม (เชน สัดสวนตนทุนธุรกรรม

ตอยอดขาย) ที่ไมเทากัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางผูประกอบการรายเล็ก กับผูประกอบการรายใหญ  

การปรับกระบวนการผลิต การจางงาน การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับกับมาตรฐานตางๆ ที่

กําหนดโดยประเทศผูนําเขาเหลานี้สรางตนทุนธุรกรรมใหกับผูประกอบการ เชน การติดตอบริษัท

ตางประเทศเพ่ือรับรองมาตรฐานสินคาหรือรับรองกระบวนการผลิต ฯลฯ ทําใหผูประกอบการมีตนทุนที่

สูงกวาคูแขงโดยเฉพาะผูประกอบการที่เปน SMEs ซ่ึงมีขอจํากัดดานเงินทุนและเทคโนโลยีที่จะสามารถ

เขาถึงหรือนํามาใชในกระบวนการผลิตได เม่ือผูประกอบการ ประเภท SMEs ไมสามารถปรับตัวไดทันก็

จะทําใหความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการลดลงและสูญเสียสวนแบงตลาด  

นอกจากนี้ ความเขมงวดของการตรวจสอบที่มากข้ึน สงผลกระทบตอความสามารถในการ

ปรับตัวของผูผลิตของไทย โดยเฉพาะผูผลิต SMEs ซึ่งปรับตัวไดยาก ในขณะที่ผูประกอบการรายใหญ

สามารถอาศัย Economies of Scale ในการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือปรับมาตรฐานใชในการผลิตได จึงทํา

ใหผูผลิต SMEs ไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการขนาดใหญได 
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การกําหนดใหใชมาตรการใหมๆ ของประเทศคูคา อาจสงผลใหเกิดความไมเปนธรรมในการคา 

เชน มาตรการทางดานส่ิงแวดลอมใหมๆ ที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใหความสนใจและกําลัง

พิจารณาเพ่ือกําหนดบังคับใชในอนาคตที่เกี่ยวกับ Border Carbon Adjustment (BCA) ซึ่งประกอบดวย 

(ก) การตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคา (embodied carbon in goods) เพื่อจัดทํารายงาน Carbon 

Footprint หรือ ฉลากคารบอนและ (ข) มาตรการการจัดเก็บภาษีคารบอน (หรืออาจจะเปนมาตรการใดก็

ไดที่สามารถเทียบเทาการจั ดเก็บภาษีคารบอน ) มาตรการ เหลานี้สามารถชวยคุมครองผูผลิตสินคาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  แตอาจมีสวนเพ่ิมตนทุน ธุรกรรมใหกับผูสงออกไทย เชน ตนทุน

การจางบริษัทตรวจวัด Embodied Carbon in Goods หรือ Embedded Carbon in Goods เปนตน 

นอกจากนี้อาจส รางตนทุนธุรกรรมอีกประการหนึ่งคือ ผูนําเขาสินคาบางประเภทอาจจะตอง

รับภาระคาใชจายในการซื้อใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจก  ภายใตรางกฎหมายเก่ียวกับพลังงาน

และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา (ไมวาจะเปนรางกฎหมายของ  Dingell-

Boucher ก็ดี หรือร าง American Energy Security Act ก็ดี) หากพบวาสินคาที่นําเขานั้นมาจาก

กระบวนการผลิตที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวาสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา ถา

การผลิตสินคานั้นตองอยูภายใตกฎหมายการควบคุมการลดกาซเรือนกระจก ดวยเหตุนี้ ภายใตกฎหมาย

นี้ ทําใหผูนําเขาสหรัฐอเมริกาจะตองมี ภาระในการแสดงตัวเลข เกี่ยวกับระดับการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกตอสินคาแตละชิ้น (เชน ตัวเลขดาน Embedded Carbon หรือ Embodied Carbon in Goods) 

ดังนั้น ผูผลิตในประเทศไทย ก็ตองมีภาระในการจัดทําตัวเลขเสนอแกผูนําเขาสหรัฐอเม ริกาดวย และ

อาจจะตองรับภาระบางสวนเกี่ยวกับคาใชจายในการซื้อใบอนุญาตก็ได 

ตัวอยางการคํานวณรายจายเพ่ือซื้อใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจก คือ หากสมมติให

ราคาใบอนุญาตฯที่ซื้อขายในตลาดของสหรัฐอเมริกาเทากับ 20 ดอลลารตอตันคารบอน 1 และจากการ

คํานวณเบ้ืองตนข องการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลิตแผนเหล็กของไทย พบวา สินคา

เหล็กของไทยมีปริมาณคารบอนฝงในสินคาเทากับ 0.4721 ตันตอเหล็ก 1 ตัน2 ในขณะที่การผลิตเหล็ก

ของสหรัฐอเมริกามีปริมาณคารบอนฝงในสินคาเทากับ 1 ตันตอเหล็ก 1 ตัน3  ซึ่งนับวาสูงกวาของไทย แต

กฎหมายสหรัฐอเมริกามีเปาหมายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง 4 ก็จะทําให

                                                 
1 อางจาก WRI (2008: 26) ท่ีระบุวา การซ้ือขายใบอนุญาตการปลอยก าซเรือนกระจกอาจจะอยูในระดับ 20 ดอลลาร

ตอตันคารบอนฯ 
2 อางถึงรายงานความกาวหนาของงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือน

กระจกจากอุตสาหกรรมระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ” สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนก ารวิจัย 

โดยการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังทางตรงและทางออมในป 2543  
3 WRI (2008: 47) Table 3.4 โดยในป ค .ศ. 2005 การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรงประมาณ 0.4 ตันตอเหล็ก 1 ตัน 

และปลอยทางออมประมาณ 0.6 ลานตัน ท้ังนี้การผลิตเหล็กในสหรัฐอเมริกามักเปนการผลิตแบบ electric arc furnaces 
4 ปริมาณการอนุญาตใหปลดปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด (total allowance) จะลดลงจาก 5,025 ลานตันในป ค .ศ. 

2013 เปน 4,736 ลานตันในป ค.ศ. 2023 และ 2,890 ลานตันในป ค.ศ. 2033 และ 1,148 ลานตันในป ค .ศ. 2050 ตามลําดับ [อาง
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ปริมาณคารบอนฝงในสินคาตองลดลงจากนี้ นั่นหมายความวา หากผูผลิตเหล็กในสหรัฐอเมริกาสามารถ

ลดปริมาณคารบอนฝงในสินคาได (สมมติ ) 0.400 ตันตอเหล็ก 1 ตัน ในขณะที่การผลิตของไท ยไม

เปลี่ยนแปลง นั่นคือ ผูนําเขาของสหรัฐอเมริกาตองซ้ือใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจาก

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนจํานวน 0.0721 ตันตอเหล็ก 1 ตัน (เทากับ 0.4721-0.400)  ดังนั้น ถาสมมติให

ไทยมีการสงออกเหล็ก (HS 72) ไปสหรัฐอเมริกาประมาณ 220 แสนตันตอป ผูนําเขาก็ตองซื้อใบอนุญาต

ปลอยกาซเรือนกระจก 15,862 ตันคารบอนฯ คิดเปนจํานวนเงิน 317,240 ดอลลาร ซึ่งเทียบเทารอยละ 

0.09 ของมูลคาการสงออกเหล็กไปยังสหรัฐอเมริกา  (หรือ  11.103 ลานบาทตอป) เปนตน 

 

6.3.3 ปริมาณการสงออกของไทย 

 

ปริมาณการสงออกของไทยไปยังป ระเทศเปาหมาย ซึ่งอาจจะลดลงก็ได ถาผูประกอบการไทย

ไมสามารถเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้น ไดหรือไมสามารถปรับตัวรับมือกับมาตรการ NTMs ได ในบางกรณี

ปริมาณการสงออกอาจจะเพ่ิมขึ้นก็ได ถาหากผูประกอบการไทยสามารถผลิตสินคาไดตามท่ีมาตรการ 

NTMs กําหนด และรวดเร็วกวาผูประกอบการของประเทศคูแขงของไทย 

แตจากการศึกษาขอมูลปริมาณการสงออกของสินคาไทยไปยังประเทศเปาหมายที่มีการออก

มาตรการ NTMs มากมาย พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออกในชวงป 2546-2551 มีผลลัทธที่

แตกตางกันไป (ตารางท่ี 6.7) กลาวคือ ปริมาณการสงออกของส่ิงทอและเครื่องนุงหม (บางประเภท) และ

ยานยนตและช้ินสวน (HS 87) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนเดียวกันกับอัญมณีและเครื่องประดับ (ยกเวนใน

ตลาดญี่ปุนและออสเตรเลีย ) สวนปริมาณการสงออกของอาหารและเครื่องดื่ม มีความผันผวนในหลาย

ตลาด แมวามูลคาการสงออกและราคาสินคาจะ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นก็ตาม (ดูตารางท่ี 6.1 และ 6.4) และ

ปริมาณการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาที่มีแนวโนมลดลง (ยกเวนจีน)  

 

ตารางท่ี 6.7 ปริมาณการสงออกสินคาเปาหมายของไทยในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ 
เคร่ืองใชไฟฟา  

ยานยนต 

และชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เครื่องนุงหม 

สหภาพยุโรป ผันผวน เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา คงที่ เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน ลดลง ผันผวน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน 

ออสเตรเลีย ผันผวน ผันผวน ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนท่ี 24 ของการศึกษา) (และดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

                                                                                                                                            
ถึง Section 711 (e)(1) ของ Draft Dingell-Boucher Bill] โดยภาคอุตสาหกรรมขั้นปฐมจะไดรับการจัดสรรประมาณรอยละ 14.25-

26.25 [อางถึง Section 721] 
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6.3.4 การยายตลาดการสงออกของไทย 

 

การยายตลาดการสงออกของไทยไปยังประเทศอื่นๆ หากผูประกอบการไทยพิจารณาว า การ

สงออกไปยังประเทศเปา หมายมีตนทุนสูง อันเนื่องมาจากมาตรการ NTMs ผูประกอบการไทยอาจ

ตัดสินใจยายตลาด (บางสวน หรือ ทั้งหมด) ไปยังตลาดอ่ืนที่ไมมีมาตรการ NTMs หรือยายไปยังประเทศ

ที่มีมาตรการ NTMs ไมเขมงวด แตจากการศึกษาขอมูลการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออกสินคาของ

ไทย (สินคาเปาหมาย) บางประเภท ในชวงป 2546-2552 ของประเทศนําเขา 10 อันดับแรกของไทย 

พบวา สวนใหญนั้น ยังคงรักษาโครงสรางการสงออกเหมือนเดิม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การสงออกของ

ไทยไมไดมีการยายตลาด แมวาปริมาณการสงออกจะลดลงก็ตาม ตัวอยางเชน 

การสงออกยานยนตและช้ินสวน (HS 87) นอกเหนือจากประเทศคูคาหลักของไทยแลว (สหภาพ

ยุโรป  สหรั ฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  จีน  และญี่ปุน ) มีการยายของตลาดสงออก ไปยัง อินโดนีเซีย  

ซาอุดิอาระเบีย  และสิงคโปร  ซึ่งมีแนวโนมการนําเขายานยนต และชิ้นสวน จากไทยที่ขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง อินโดนีเซีย  ที่มีตัวเลขการนําเขายานยนต และชิ้นสวน จากไทยเพิ่มขึ้นจาก

เม่ือป 2546 ประมาณ 300 เปน 1,700 ลานดอลลารสหรัฐฯในป 2551 (ตารางท่ี 6.8) ทั้งนี้อาจจะเปนผล

มาจากนโยบายของบริษัทตางชาติ 

สวนในประเด็นที่ผูสงออกสินคายานยนตและช้ินสวนที่เผชิญปญหา ดานการสงออกน้ัน  

ผูประกอบการมีการปรับตัวโดยเนนการเสริมสรางศักยภาพการออกแบบและพัฒนา  พรอมทั้งยกระดับ

คุณภาพการผลิต ตลอดจนลดการสูญเสียจากการผลิตดวยการยกระดับเทคโนโลยีการผลิต  และพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความสามารถสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานย นต   เพ่ือเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันของผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทยใหสามารถเติบโตตอไปไดในระยะยาว 

สําหรับการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส นอกจากตลาดสงออกหลักของไทยแลว  

ฮองกง เปนตลาดสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสที่มีตัวเลขที่นาสนใจ  โดยมีการยายตลาดไป ยังฮองกงอยาง

ตอเนื่อง มีตัวเลขการนําเขาจากไทยเพ่ิมขึ้นถึงพันลานดอลลารสหรัฐฯในชวง 6  ปที่ผานมา (ตารางท่ี 6.9) 

ทั้งนี้อาจจะเปนผลมาจาก ฮองกงเปนดานประตูในการนําเขาสินคาของจีน และยัง อาจจะเก่ียวของกับ

การที่สหภาพยุโรปมีการประกาศใชระเบียบ WEEE และ RoHS ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนใหผูประกอบการใน

ไทย 

ในกรณีการสงออกอาหารประเภท ขาวและธัญพืช (HS 10) นอกจากตลาดสงออกหลักของไทย

แลว ยังมกีารยายตลาดสงออกที่นาสนใจ คือ ฮองกง และ แอฟริกาใต  ในชวง 6 ปที่ผานมา โดยมีตัวเลข

การนําเขาจากไทยเพ่ิมขึ้นถึงเทาตัว (ตารางท่ี 6.10) สวนการสงออกพืชผักของไทย (HS 07) ก็มีการยาย

ไปขยายตัวในตลาดของไตหวัน ที่มีตัวเลขการนําเขาจากไทยที่เติบโตอยางตอเนื่อง  (ตารางท่ี 6.11) และ

การสงออกสินคาประมง (HS 03) พบวามี การยายตลาดสงออกสินคาประมงไปยัง  เกาหลีใตและ

แคนาดา ซ่ึงมีแนวโนมการนําเขาจากไทยที่เพิ่มขึ้น (ตารางท่ี 6.12)  
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 6-25 

การสงออกเคร่ืองนุงหม (HS 61) ของไทยนั้น  กลับพบวา  โครงสรางการสงออกไมคอยมีการ

เปลี่ยนแปลง (ตารางที่ 6.13) หรือไมมีการเปลี่ยนแปลงตัวเลขการสงออกท่ีนาสนใจ (โดยจัดวาการ

สงออกไปยังประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปถือเปนกลุมส หภาพยุโรป ) อยางไรก็ดี การสงออกไป

แคนาดา (เปนประเทศที่ มิใชประเทศเปาหมาย) มีตัวเลขการนําเขาเครื่องนุงหมของไทยในอันดับตนๆ  

และการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการสงออกโดย

ยายไปยังตลาดฮองกง  ที่มีตัวเลขการนําเขาสินคาอั ญมณีและเครื่องประดับจากไทยเพิ่มขึ้นอยางมาก

ในชวง  6 ปที่ผานมา  (ตารางที 6.14) โดยในป  2551 ฮองกงเปนประเทศที่ไทยสงออกอัญมณีและ

เครื่องประดับออกไปมากที่สุดอีกดวย  อีกท้ังอาจจะมีสาเหตุมาจากการที่สหรัฐอเมริกาประกาศตัดสิทธิ

พิเศษทางการคาในสินคาทองคํา กับไทยประกอบดวยก็เปนได 

 

6.3.5 การแขงขันทางการคาภายในประเทศ 

 

การแขงขันกันภายในประเทศ ไทย อาจเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่รุนแรงขึ้น เม่ือผูสงออกไทย

จําเปนตองหันมาขายสินคาภายในประเทศไทยแทน  ปรากฏการณดังกลาวนี้ มักพบมากในชวงทศวรรษ 

2530-2540 เม่ือผูประกอบการไทยยั งมีขีดความสามารถคอนขางจํากัดในการพัฒนาตนเองเพ่ือปรับตัว

กับมาตรการ NTMs และแตละอุตสาหกรรมก็มีความสามารถท่ีแตกตางกันอีกดวย ตัวอยางเชน 

การสงออก เคร่ืองใชไฟฟา ในตลาดสหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลงในชวงที่มีการประกาศใช

มาตรการ REACH และ WEEE ในชวงแรกๆ (2550-2551) และการสงออกเคร่ืองรับโทรทัศนของไทยไป

สหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลงเนื่องจากการถูกตัด GSP (สวนหนึ่งเปนเพราะประเทศไทยมีสวนแบงทาง

การตลาดในสหรัฐอเมริกาคอนขางสูง) และกําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใหม (เชน LCD 

Panel) ทําใหตนทุนการสงออกเพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังตองพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบและชิ้นสวนจากตางประเทศ 

ยิ่งกวานั้น เมื่อประเทศผูนําเขาเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ (เชน สหรัฐอเมริกา 

ในชวงป 2549-2550) และตองแขงขันกับสินคาจากมาเลเซีย เวียดนาม และจีน อีกดวย ในขณะเดียวกัน 

ประเทศไทยก็เปนแหลงนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาจากประเทศจีนและประเทศอื่นๆดวย ดังนั้น หากเม่ือ

สินคานําเขาจากจีนมาราคาคอนขางต่ํา และถาผูสงออกไทยไมสามารถขายสินคาในตางประเทศได 

ปรากฏการณที่มักจะเกิดขึ้น คือ การแขงขันทางการคาภายในประเทศไทย  [สํานักงานสงเสริมวิ สาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม, http://cms.sme.go.th บทวิเคราะหอุตสาหกรรม] 

สําหรับการสงออก เส้ือผาสําเร็จรูป ในปจจุบันเผชิญกับมาตรการ NTMs ดานส่ิงแวดลอมและ

ดานแรงงาน  หากผูสงออกไมสามารถปรับตัวไดเหมาะสมก็อาจจะประสบปญหาการสงออกได  และ

ผูผลิตภายในประเทศ ยังตองเผชิญกับการแขงขันเม่ือมีการยกเลิกระบบโควตาการนําเขาสินคาสิ่งทอ  

(2548) และการเปดความตกลงการคาเสรีตางๆ ทําใหเกิดการนําเขาสินคาจากตางประเทศมากข้ึน 

ประกอบกับตนทุนดานแรงงานของไทยสูงกวาของประเทศคูแขงเชนจีนและเวียดนาม ดวยเหตุนี้ ผูผลิต

ในประเทศจึงจําเปนตองมีการปรับตัวโดยเฉพาะในการออกแบบ (ซึ่งจะเปนการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม
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เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค เชน กาออกแบบ แฟช่ัน) ในอนาคตตอไป อีกท้ังเปนการยกระดับคุณภาพเสื้อผา

สําเร็จรูปใหดีกวาสินคาที่นําเขาจากประเทศดังกลาว และผู ผลิตตองมีการปรับตัวในการใช วัตถุดิบอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น และสินคาของไทยจะตองมีความใสใจเกี่ยวกับมาตรการดานสิ่งแวดลอมและ

คุณภาพสินคาที่เนนความปลอดภัยของผูสวมใสมากข้ึน (โดยเฉพาะเด็ก)  

แมวาการสงออก ยานยนตและช้ินสวน มีแนวโนมเพิ่มขึ้นและเกี่ยวของกับการลงทุนของบริษัท

ขามชาติ และมีลักษณะการผลิตที่ตอบสนองตามความตองการของบริษัทในเครือ  แตตอมาเม่ือมีความ

ตกลง JTEPA (Japan-Thailand Economic Partnership) ที่ใหชิ้นสวนยานยนต (เฉพาะที่นําเขามาใช

ประกอบรถยนต ) มีการยกเลิกภาษีนําเขาภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่ งจะทํา ใหตนทุนการประกอบ

รถยนตลดลง ผูผลิตชิ้นสวนของไทย (โดยเฉพาะผูประกอบการรายยอย) ตองเผชิญกับสภาวะการแขงขัน

จากสินคานําเขามากขึ้น  (แมวาจะมีตนทุนคาแรงที่ต่ํากวา ) อยางไรก็ดี ผูผลิตชิ้นสวนในประเทศตองมี

การเรียนรูกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว เพื่อจะไดพฒันาสิ นคาใหสอดคลองกับความ

ตองการของผูประกอบรถยนต สําหรับความตกลงกรอบเสรี AFTA (ASEAN Free Trade Area) จะสงผล

กระทบตอผูผลิตชิ้นสวนในประเทศไทยมากนอยเพียงใดนั้น ยังไมสามารถกลาวไดอยางชัดเจนในขณะนี้ 

เน่ืองจากประเทศสมาชิกตางก็มีโรงงานผลิตชิ้นสวนในประเทศ ของตน (แตมีระดับความสําคัญแตกตาง

กันไป) ซึ่งแตละประเทศตางก็มีตนทุนการผลิตที่ไมเทากัน อยางไรก็ดี ประเทศไทยก็เปนแหลงประกอบ

รถยนตที่สําคัญ รองลงมาคือ มาเลเซีย ขณะเดียวกัน กลุมอาเซียนก็ไดดําเนินการลงนามความตกลง 

ASEAN-China Free Trade Agreement เชนกัน ซึ่งจีนก็มีแหลงผลิตชิ้นสวนมากดวย  

ในกรณีของ ผลิตภัณฑอาหาร  ซึ่งมีการสงออกท่ีผันผวนในชวงป 2546-2551 และเผชิญกับ

มาตรการ NTMs จํานวนมาก (มาตรฐานสินคา มาตรฐานของกระบวนการผลิต และมาตรฐานดาน

สิ่งแวดลอม) ผลิตภัณฑแตละประเภทจะมีเงื่อนไขเจาะลึกที่แตกตางกัน เชน เนื้อไกแปรรูป กุงแชแข็งและ

กุงแปรรูป ฯลฯ นอกจากน้ี ตนทุนการผลิต ของไทยหลายชนิด (เชน กุง ) สูงกวาของประเทศคูแขงเพื่อน

บาน (เชน จีน เวียดนาม อินโดนีเซีย ) เชน คาไฟฟาที่สูงกวา คาจางแรงงานที่มากกวา คาน้ํามันหรือคา

ขนสงก็มากกวา และ พื้นที่เพาะเลี้ยงนอยกวา เปนตน ดังน้ัน การดําเนินการตามมาตรฐาน HACCP และ 

GAP ก็อาจจะเปนประโยชนตอผูสงออกของไทย เพ่ือใหเปนที่ยอมรับของผูซื้อในตางประเทศ  

อยางไรก็ดี หากผูสงออกของไทย รายใด ประสบปญหาการสงออก เน่ืองจากไมสามารถ

ดําเนินการตามมาตรการ NTMs ของประเทศคูคา สวนใหญมักจะไมสามารถนําสินคานั้นกลับสูประเทศ

ไทยได เน่ืองจากสินคาเกษตรและอาหารบางประเทศเปนอาหารสด จึงใหตองสูญเสียรายไดจํานวนมาก 

และผูสงออกรายอ่ืนที่กําลังจะสงออก ก็จะไดรับผลกระทบไปดวย กลาวคือ อาจจะถูกระงับการสงออก 

หรือไมกลาท่ีจะส งออก จึงทําใหเกิดการนําผลิตมาขายภายในประเทศแทน ซึ่งยอมสงผลตอสภาวะการ

แขงขันทางการคาภายในประเทศ 

ในกรณีของสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งมีการสงออกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  และมักไมพบ

ปญหาเก่ียวกับ NTMs เทาใดนัก จึงไมคอยเกิดโอกาสที่จะมีการสงสินคากลั บมายังประเทศไทย 

นอกจากนี้ ตลาดของสินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่ขายภายในประเทศและที่ขายในตางประเทศ
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มักจะแยกจากกันคอนขางชัดเจน ดวยเหตุนี้ จึงไมคอยพบวาสินคาเพ่ือสงออกจะกลายมาเปนคูแขงกัน

กับสินคาที่ขายในประเทศ  

 

6.4 บทสงทาย 

 

การศึกษานี้ดําเนินการ วิเคราะหแนวโนมของ ผลกระทบของมาตรการ NTMs ที่คาดวาจะมีตอ

เศรษฐกิจไทยนั้น แบงการพิจารณาออกเปน 2 ขั้นตอน คือ (ก) พิจารณาจาก “ตัวชี้วัดจับตา” ของสินคา

ไทย โดยการศึกษานี้จัดให “ตัวชี้วัดจับตา ” เปน  “ตัวแปรเฝาระวัง ” ของมาตรการ NTMs เพื่อจะได

ประเมินในเบื้องตนไดวา สินคาไทยจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใด หากประสบปญหาอุปสรรคของ

มาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา และ (ข) พิจารณาจาก “มาตรการ NTMs” เอง วาจะนําไปสูการ

เพิ่มภาระอะไรบาง ตอผูผลิตหรือผูสงออกกอนที่จะสงสินคาไปขายในตางประเทศ 

ขอมูลของ “ตัวชี้วัดจับตา” การสงออกของไทยไปยังประเทศเปาหมายของการศึกษานี้ พบวา 

สินคาไทยหลายชนิดมมูีลคาการสงออกไปยังประเทศคูคาดังกลาวคอนขางสูง  แมวาบางกรณีผูสงออก

สามารถขายในราคาสินคาสูงขึ้นได แตในบางกรณีปริมาณการสงออกสินคากลับลดลง ซึ่งการลดลงของ

ปริมาณการสงออกอาจจะมีผลตอระบบเศรษฐกิจไทย (ดานการจางงาน) มากกวา  

การเพิ่มขึ้นของราคาสินคาและการลดลงของปริมาณการสงออก อาจจะเปนผลมาจากการ

ดําเนินการตามขอกําหนดของมาตรการ NTMs แตกระนั้น การปองกันมิใหผูสงออกไทยตองไดรับความ

เดือดรอนจากมาตรการ NTMs มากจนเกินไป ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งภาควิชาการ ตอง

ดําเนินการอื่นๆตามมาอีกมากมาย อาทิ ตนทุนการแสวงหาขอมูลและปฏิบัติตามขอกําหนดของ

มาตรการ SPS และ TBT การออกกฎหมายเพื่อคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคาไทยและสินคา

ตางชาติที่ขายในไทย (ตามกรอบของ TRIPs) และ การมีภาร ะจัดการและรับรองการดําเนินการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (เชน การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ของสายการบินภายใตมาตรการ

แบบบังคับของ EU ETS การจัดทํารายงานหรือการขอใบรับรองการปลอยกาซเรือนกระจก ภายใต

มาตรการแบบสมัครใจของผูซื้อในตางประเทศ) เปนตน 

ดังนั้น ในการดําเนินการตามมาตรการ NTMs ของผูสงออกไทย หรือผูผลิตเพื่อสงออก และของ

ภาครัฐ ยอมมีภาระตนทุนท่ีสูงข้ึน  ไมวาจะเปนตนทุนการผลิต (production cost) หรือจะเปนตนทุน

ธุรกรรม (transaction cost) ที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกรณีหลังนี้ ยังไม เคยเกิดขึ้นมา

กอน ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชนตองอาศัยการติดตามมาตรการ NTM อยางใกลชิดตอไป เพื่อเปน

การชวยบรรเทาปญหาการแขงขันทางการคาในอนาคต และเพื่อเปนการเตรียมความพรอมทั้งเชิงรับและ

เชิงรุกใหแกภาคธุรกิจเอกชนไทย โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  

แมวาการ ยายตลาดสงออก มิใชเรื่องงายๆที่จะดําเนินการไดเร่ือยไป  เพราะผูสงออกไดลงทุน

ดําเนินธุรกรรมกับผูนําเขาตางประเทศไวแลว โดยเฉพาะผูสงออกท่ีมีประวัติการติดตอคาขายกับผูนําเขา
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ในประเทศคูคามานาน ขอมูลแสดงการเปล่ียนแปลงโครงสรางการสงออกท่ีเกิ ดขึ้นกับสินคาไทย 

(โดยเฉพาะสินคาประเภทอาหาร ) นั้น อาจจะเปนผลมาจากนโยบายของบริษัทขามชาติที่เขามามี

บทบาทในการสงออกของไทย และการขยายตัวของตลาดแหงใหม ตลอดจน ปญหาทางเศรษฐกิจของ

ประเทศผูนําเขา (ไมวาประเทศนั้นจะประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา หรือ ปญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ

อาหาร) ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลง “ปริมาณการสงออก” และ “การแขงขันทางการคาภายในประเทศ ” 

กรณีที่ไมสามารถสงออกไปยังตลาดตางประเทศที่สําคัญได 

ดวยเหตุนี้ การประเมินผลกระทบของการดําเนินการตามมาตรการ NTMs ของสินคาแตละ

ประเภทนั้น มิใชเพียงแตประเมินมูลคาการสงออกหรือการจางงานท่ี ลดลง เทานั้น (ซึ่งศูนยศึกษาการคา

ระหวางประเทศ  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2550) ไดศึกษาไวละเอียดแลว ) หากแตการประเมินดาน 

“ตนทุนธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ” ในเชิงลึกหรือจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ยัง

ตองมีการดําเนินการในอนาคต มิใชเพียงแคตนทุนของภาคเอกชนเทานั้น ยังตองรวมถึงตนทุนของ

ภาครัฐที่ชวยสงเสริมหรือสนับสนุนผูสงออกหรือผูผลิตเพื่อสงออกที่ตองเผชิญกับมาตรการ NTMs ที่มีใช

อยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เชน มาตรการสงเสริมสินคาและบริ การดานส่ิงแวดลอม

ภายใตกรอบของ  WTO มาตรการดานโลกรอน ภายใตกรอบของ UNFCCC และการคาสัตวปาและพืช

ปาท่ีใกลสูญพันธุ ตามกรอบของ CITES เปนตน 

หนวยงานใดที่จะเปนผูสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาเพ่ือเตรียมการเชิงรับและเชิงรุกตอ

มาตรการ NTMs โดยเฉพาะมาตรการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ยังคงเปนเรื่องที่ตองพิจารณาอยาง “บูรณา

การ” เพ่ือจะไดมีการเตรียมการอยางเปนระบบ และสามารถตอบสนองตอความตองการของทุกภาคสวน 

(ผูมีสวนได-สวนเสีย) และทันการณ 
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บทที่ 7 

 

สรุปผลการศึกษา และ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 

ปจจุบันนี้  กรอบความคิดในดานการคาระหวางประเทศเนนเรื่องการคาเสรี และพยายามใหมี

การลดอัตราภาษีศุลกากรใหมากที่สุด เพื่อสงเสริมการคาระหวางประเทศใหเติบโตมากขึ้น โดยมีความ

เชื่อวา การสงเสริมการคาเสรี จะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดสรรทรัพยากรและเกิดสวัสดิการ

สังคม (social economic welfare) สูงสุด อยางไรก็ดี แตละประเทศจําเปนตองคุมครองผูผลิตและ

ผูบริโภค ดังนั้น มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (non-tariff measures: NTMs) เขามามีบทบาท

มากข้ึน แมวามาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้นจะมีการบังคับใชโดยมิไดเลือกปฏิบัติกับประเทศใดก็ตาม 

มาตรการ NTMs นั้น อาจจะถูกวิเคราะหวาเปนมาตรการ “กีดกัน ” ทางการคา หรือเปน 

“อุปสรรค ” ทางการคา แตเม่ือประเทศผูนําเขาเปนผูกําหนดมาตรการนี้ ผูประกอบการไทยจะตอง

พิจารณา อยางรอบคอบวา ควรจะดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการ NTMs ของประเทศคูคา

หรือไม ผูประกอบการไทยจะ “เสีย”อะไร และจะ “ได” อะไร หากไมปฏิบัติตามมาตรการ NTMs ของคูคา 

การปฏิบัติตามระเบียบของมาตรการ NTMs นั้น แมวาจะทําใหผูสงออกไทยและผูผลิตสินคา

ตองมี ภาระตนทุน เพิ่มขึ้น ก็ตาม และถาหากผูประกอบการรายใดสามารถดําเนินการได ก็ นาจะเปน

ประโยชนสําหรับผูประกอบการรายนั้น เนื่องจากจะชวยใหสามารถเขาถึงตลาดของประเทศคูคา หรือ 

เปน ”การลดการเสียโอกาส” ทางการคา   

ดวยเหตุนี้ โครงการติดตามกระแส มาตรการ  NTMs นี้จะชวยช้ีใหเห็นวา ภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาครัฐ รวมทั้ง ภาควิชาการ ตองรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ NTMs หรือ ที่คาดวาจะ

เก่ียวของกับ NTMs ในประเทศตางๆ เพ่ือจะไดทําความเขาใจมาตรการตางๆเหลานั้น เพื่อประเมินผลดี

และผลเสียของมาตรการที่อาจมีตอการส งออกของไทยและกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ และ เพื่อรวมกัน

กําหนดมาตรการรับมือหรือตอบโต หรือปฏิบัติตาม (ถาจําเปนและเปนประโยชนตอประเทศ)  

โครงการ ติดตามกระแสการกําหนดมาตรการ  NTMs (NTMs Watch) เปนโครงการนํารอง 

(pilot project) ในการนําเสนอและวิเคราะห “ตัวแปรเฝา ระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของ

สินคาไทยที่สงออกไปตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวัง” ที่สําคัญ

ของสินคาสงออกของไทย ทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจและตัวแปรทางดานการเมืองระหวางประเทศ และ 

ศึกษา “มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของ” รวมทั้งวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย 

ตลอดจนสง สัญญาณเตือนลวงหนา ใหแกผูมีสวนได- เสีย นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะห

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs และเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนาของมาตรการ NTMs สําหรับ

สินคาสงออกของไทย 
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โครงการศึกษานี้ไดกําหนดแนวทาง รูปแบบ และ กิจกรรมในการศึกษาติดตามมาตรการ NTMs 

ในภาพรวม (หัวขอ 7.1) และ ดําเนิน การศึกษาเฉพาะเจาะจงบางมาตรการ บางประเทศ และ บาง

ผลิตภัณฑ (หัวขอ 7.2) เพื่อเปนแนวทางในการติดตามมาตรการ NTMs ในอนาคต และในท่ีสุด โครงการ

ศึกษานี้ไดจัดทํา “ขอเสนอเชิงนโยบาย ” ที่เกี่ยวกับ  NTM Early Warning System หรือ ระบบเตือน

ลวงหนาของมาตรการ  NTMs (หัวขอ 7.3) เพื่อจะไดเปนประโยชนในการเจรจาการคา  และเพื่อให

หนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการเตือนลวงหนา 

 

7.1 สรุปผลการศึกษา  

 

เน่ืองจากในแวดวงวิชาการ “NTMs” สามารถใหความหมายเปนไดทั้ง การกีดกัน  (barriers) 

และการสนับสนุน (supports) ทางการคาโดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการ

ภายใตกรอบขอตกลงอ่ืนๆ เชน การขนสง ปญหาโลกรอน การพัฒนาอยางย่ังยืน ฯลฯ  และกรอบ

กฎหมายภายในประเทศคูคา ในขณะที่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางใชคําจํากัดความท่ีแตกตาง

กันระหวาง NTMs และ NTB ดังนั้น ภายใตโครงการศึกษานี้จึงมุงเนนศึกษา NTMs ที่ครอบคลุมทั้ง NTM 

และ NTB ซ่ึงโครงการนี้จะมุงเนนมาตรการฯ ที่เปนอุปสรรคและ /หรือกีดกันทางการคาที่สงผลกระทบตอ

ผูสงออกของไทย 

การดําเนินการของหนวยงานตางๆในประเทศไทยที่ติดตามมาตรการ NTM นั้น มีอยูดวยกัน

หลายองคกรและไดนําเสนอขอมูลขาวสารใหแกผูประกอบการมาโดยตลอด ซึ่งสวนใหญจะเปนการเสนอ

เน้ือหาของมาตรการนั้นๆ (เชน ประเทศผูออกมาตรการ รายละเอียดของมาตรการ การมี ผลบังคับใช 

ประเภทผลิตภัณฑที่เขาขายจะไดรับผลกระทบ การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจ และ การเสนอ

ขอมูลจากการอบรมสัมมนาผูประกอบการ ฯลฯ) การดําเนินการที่ผานมาของหนวยงานตางๆน้ัน อาจจะ

ถือไดวาเปนดําเนินการตามแนวทางของระบบเตือนลวงหนา (early warning) โดยเฉพาะอยางยิ่ง

หนวยงานเฉพาะที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมโดยตรง เชน สถาบันอาหาร และ สถาบันไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส และยังมีอีกหลายหนวยงานท่ีมิยังมิไดกลาวถึงในรายงานฉบับนี้ 

ขอมูลเกี่ยวกับ NTMs ที่มีการเผยแพรในปจจุบันของหนวยงานตางๆน้ัน สามารถจําแนกได

ออกเปน 3 ประเภท คือ ประเภทแรก เปนขอมูลประเภท “ขาว” ท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศ เชน ประเทศผูนํา

เขาตรวจสอบพบความผิดปกติของสินคาที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน ไมวาจะเปนสินคาสงออกของไทย

และของประเทศคูแขงตางๆ  ประเภทสอง  เปนขอมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบทางดานการคา  ทั้งที่เปนทั้ง

อุปสรรคและ การกีดกันการสงออกของไทย และ  ประเภทสาม  เปนขอมูล ดานผลกระทบของมาตรการ

อุปสรรคและกีดกันทางการคาดังกลาว 

อยางไรก็ดี ในการทบทวนการติดตาม NTMs ของหนวยงานตางๆน้ัน (ในชวงป 2550-2553)  

พบวา ยังไมมีหนวยงานใดที่นําเสนอ “แนวทางการติดตาม” มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร ที่

เผยแพรใหผูประกอบการ (โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ) รับทราบและสามารถ
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ติดตามไดเอง อีกทั้งยังไมมีหนวยงานใดนําเสนอ “แนวทางการวิเคราะห ” ผลกระทบของมาตรการ

ดังกลาว ตลอดจน “แนวทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง ” และ “แนวทางการวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา ” และ 

ประเด็นที่ตองจับตามอง สําหรับการเตรียมการและเตรียมตัวลวงหนา อีกทั้งสําหรับคาดการณมาตรการ 

NTMs ใหมๆที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงไดจัดทําเปน โครงการนํารอง สําหรับเสนอ  (ก) แนวทางการติดตาม

มาตรการ NTMs (ข) แนวทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง  (ค) การวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา  และ (ง) 

มาตรการ NTMs ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย ซึ่งเปนมาตรการท่ียังไมมีหนวยงานใดให

ความสําคัญในปจจุบัน หรือยังไมมีหนวยงานท่ีรับดําเนินการ (หรือเปน “เจาภาพ”) ติดตามอยางเปน

รูปธรรม เชน มาตรการที่เกี่ยวของกับการขนสงทางอากาศ มาตรการดานโลกรอน และมาตรการดาน

สิ่งแวดลอม เปนตน  

กรอบการศึกษา ภายใตโครงการนี้มุงเนนศึกษาวิเคราะห 4 ประเด็นสําคัญ ไดแก (1) “ตัวชี้วัด

จับตา” ที่สงสัญณาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชกั บสินคาสงออกของไทย (2) ปจจัย

ใหมๆ ที่ผลักดันใหเกิด มาตรการ  NTMs ในประเทศคูคา (3) ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหากมีการนํา

มาตรการ NTMs มาใชเพื่อสงสัญญาณเตือนหรือเตรียมตัวรับมอืกับมาตรการดังกลาวไดทันทวงที (โดย

โครงการนี้จะไมเนนการประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณ  เน่ืองจากจําเปนตองใชระยะเวลาและกรอบ

วิเคราะหและเทคนิคการประเมินที่มีรายละเอียดมากข้ึน ) (4) ผลการศึกษาเกี่ยวกับระบบเตือนลวงหนา

ของมาตรการ NTMs (NTMs Early Warning System) สําหรับสินคาสงออกไทย  และ (5) ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายที่เกี่ยวกับ “NTMs Early Warning System” เพื่อประโยชนในการเจรจาการคา และเพื่อให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการเตือนลวงหนา   

ขอบเขตในการศึกษา  พิจารณาได 3 กลุม คือ (1) ประเทศเปาหมาย  ไดแก สหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และจี น เนื่องจาก ประเทศเหลานี้เปนตลาดสงออกที่สําคัญ และยังมี

ขอตกลง การคาเสรีกับประเทศไทยดวย  (2) ผลิตภัณฑเปาหมาย  ประกอบดวย 4 กลุม คือ   (ก) กลุม

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน ผักและผลไม อาหารแปรรูป ฯลฯ  (ข) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัย

การผลิต (Resource-based Industry) เชน เสื้อผา อัญมณี ฯลฯ    (ค) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ

การใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และเปนผลิตภัณฑที่มีการ

ผลิตโดยบริษัทขามช าติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  เชน ชิ้นสวนยานยนต ผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ฯลฯ และ (ง) กลุมสินคาบริการ (Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต เชน ธุรกิจ

การขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจดานการบริการทางสุขภาพ เปนตน และ (3) มาตรการ NTMs ท่ีนาสนใจ  

เชน มาตรฐานผลิตภัณฑ มาตรการดานสิ่งแวดลอม มาตรการดานทรัพยสินทางปญญา เปนตน 

ทั้งนี้ โครงการ NTMs Watch ไดจัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของโครงการในการ

นําเสนอและวิเคราะหตัวแปรเฝาระวัง (Early Warning) ในลักษณะโครงการนํารอง ใน 2 แนวทางคือ (1) 
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การเผยแพรจุลสาร  แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและผูประกอบการ  และ (2) การจัดสัมมนาระดม

สมอง (Focus Group) เพื่อเสนอบทวิเคราะห และสอบถามความคิดเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 

การติดตามมาตรการ NTMs ของโครงการวิจัยนี้แบงออกเปน 5 รูปแบบ (ตารางท่ี 7.1) กลาวคือ  

รูปแบบที่หน่ึง  เปนการติดตาม รายประเทศ  ไดแก สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และจีน โดยการ

ติดตามรายประเทศนี้ จะติดตามมาตรการที่เกี่ยวของกับสินคาประเภทอาหาร ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน และ บริการ 

รูปแบบที่สอง เปนการติดตามรายผลิตภัณฑ ไดแก อาหาร และ อัญมณีและเครื่องประดับ ซ่ึง

ครอบคลุม 5 ประเทศ เปาหมาย ทั้งนี้ในการติดตามรายผลิตภัณฑนี้ ไมไดมีการระบุเจาะจงวาจะเปน

ผลิตภัณฑใด หากแตขึ้นอยูกับลักษณะของมาตรการ NTMs และ กรณีศึกษาที่เกิดขึ้นแลวในตางประเทศ 

รูปแบบที่สาม  เปนการติดตามมาตรการภายใต WTO ไดแก SPS TBT TRIPs และ GATS 

โดยเนนการติดตาม 3 กรณี คือ กรณีแรก “การใชและการตีความ ” ของบทบัญญัติและเจตนารมณของ

ความตกลงดังกลาว โดยศึกษาจากการพิจารณาขอพิพาททางการคาที่เกิดขึ้นในอดีต เพื่อเปนอุทาหรณ 

และ “สัญญาณเตือนลวงหน า” สําหรับหนวยงานของไทย (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ) กรณีที่สอง  การ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางการคุมครองทรัพยสินทางปญญา กับ การคาระหวางประเทศ ซึ่งกําลังจะ

กลายเปนประเด็นสําคัญสําหรับการสงออกสินคาและบริการที่ เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นและสินคา

และบริการ เชิงสรางสรรค (creative industry) และ กรณีที่สาม  การวิเคราะหประเด็นคํานิยามและ

ขอบเขตสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (environmental goods and services: EGS) รวมถึงการเปด

ตลาดสําหรับการลงทุนในบริการดานสิ่งแวดลอมของตางชาติในประเทศไทย ซึ่งอาจจะทําใหมีการ

ขยายตัวทางการคาประเภทนี้มากข้ึนในอนาคต สําหรับการรองรับกิจกรรมหรือบริการเพื่อสิ่งแวดลอมใน

ประเทศไทย  

รูปแบบที่สี่  เปนการ ติดตามมาตรการภายใต  MEAs เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวาง 

มาตรการทางการคาของ WTO กับ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก เชน มาตรการลดการปลอยกาซเรือน กระจก 

ของอนุสัญญา UNFCCC และ พิธีสารเกียวโต ฯลฯ ซ่ึงประเทศไทยเปนรัฐภาคี โดยแบงการติดตาม

ออกเปน 3 แนวทาง คือ  แนวทางแรก  เปนการติดตามความตกลงพหุภาคี ประเด็นการคาสินคาและ

บริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) ที่เอ้ือประโยชนและที่เปนอุปสรรค ตอการแกไขปญหาหรือบรร เทาปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (climate change สําหรับ แนวทางท่ีสอง  เปนการติดตาม

กฎระเบียบของประเทศคูคา (สหรัฐอเมริกา และ สหภาพยุโรป ) ที่ดําเนินการเพื่อบรรเทาปญหาโลกรอน 

ดวยการออกกฎหมายภายในประเทศสําหรับควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรม

ภายในประเทศ และวิเคราะหวามาตรการตางๆภายใตกฎหมายดังกลาว จะกลายเปน NTMs ไดอยางไร 

และจะขัดกับบทบัญญัติของความตกลงภายใตกรอบของ WTO หรือไม เชน มาตรการตอบโตการ

อุดหนุน (SCM) และ แนวทางท่ีสาม เปนการติดตาม มาตรการทางดานการขนสงทางอากาศ ที่มี

กฎระเบียบภายใตควา มตกลงพหุภาคี (องคการการบินระหวางประเทศ ) และกฎหมายภายในประเทศ 

(เชน สหภาพยุโรป) ซึ่งอาจจัดวาเปนมาตรการ NTMs ประเภทหนึ่ง  
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รูปแบบที่หา  เปนการติดตาม กระบวนการออกกฎหมายของประเทศคูคา  (สหรัฐอเมริกา 

และ สหภาพยุโรป ) โดยจะศึกษาวาหนวยงานใด ที่มีบทบาทหรืออิทธิ พลในการผลักดันใหมีการออก

กฎระเบียบเกี่ยวกับการคา (การสงออก และ การนําเขา ) ซึ่งจะนําไปสูการพิจารณา ติดตามความ

เคลื่อนไหวตอไป 

 

ตารางท่ี 7.1 รูปแบบการติดตาม NTMs  

รูปแบบการติดตาม กรณีศึกษา เนื้อหาการคิดตาม 

ติดตามรายประเทศ EU, Japan, China Food, Garments, EE, บริการ 

ติดตามรายผลิตภัณฑ Food, Jewelry US, EU, ญ่ีปุน, จีน, ออสเตรเลีย 

ติดตามมาตรการของ WTO SPS, TBT, TRIPs, GATS การตีความฯ, การคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา, EGS  

ติดตามมาตรการ MEAs 

และ มาตรการดานการขนสง

ทางอากาศ 

- ความสัมพันธระหวางการคา กับ 

มาตรการดาน GHG 

- มาตรการ NTMs เกี่ยวกับการขนสง

ทางอากาศ และ มาตรการ ควบคุม 

GHG ในสหภาพยุโรป 

- กรณี EGS & Climate Change 

- กรณี กฎหมาย US, EU & มาตรการ

ตอบโตการอุดหนุน 

- กรณีกฎระเบียบการควบคุม GHG .

ของสหภาพยุโรป 

กระบวนการออกกฎหมาย

ของคูคา 

US, EU หนวยงานท่ีควรติดตามความ

เคลื่อนไหว 

ที่มา: จากการศึกษา 

 

ผลการศึกษาวิเคราะหของรูป แบบการติดตาม ขางตนนี้ จะใชวิธีการนําเสนอเปน เอกสารเพ่ือ

เผยแพร ไดแก NTMs in Focus (จุลสาร) NTMs in Brief (อนุสาร) และ NTMs in Highlights (ประเด็น

เดน ) ดังแสดง ตัวอยาง ของจุลสารที่นํา แจกแล ะนําเสนอ ใน website ของ  MEAs Watch 

(www.measwatch.org) โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งเปนหนทางหนึ่ง

ของการเผยแพรผลงาน  (รูปที่ 7.1) จํานวน 40 ฉบับ ในชวงป 2551-2552 โดยดําเนินการออกเผยแพร

เปนระยะๆ (Volume 1-4, Volume ละ 10 ฉบับ)  

เนื้อหาสาระของเอกสารเผยแพร ดังกลาวขางตน  ประกอบดวย (ก) ความสําคัญของมาตรการ /

ผลิตภัณฑสงออก (ข) “ตัวชี้วัดจับตา” ของผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ (ค) ผลกระทบเบ้ืองตนที่เกิดขึ้นและคาด

วาจะเกิดขึ้นของ  NTM ที่มีตอไทย และ (ง) ประเด็นที่นาจบัตามอง (หรือตัวแปรเฝาระวัง ) ของมาตรการ

นั้นหรือของผลิตภัณฑนั้น หรือของประเทศคูคาที่ศึกษานั้น  โดยเนื้อหาของ NTM in Focus จะมี

รายละเอียดของบทวิเคราะห และเนื้อหาของ NTM in Brief เปนการนําเสนอเนื้อหาโดยยอของจุลสารแต

ละฉบับ เพื่อความสะดวกแกผูสนใจ และ NTM in Highlight เปนการนําเสนอเฉ พาะประเด็นสําคัญของ

จุลสารที่ออกมา 10 ฉบับในแตละครั้ง ทั้งน้ี การจัดทํา NTM in Brief และ NTM in Highlight เปนผลมา

จากขอเสนอแนะของตัวแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
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รูปภาพท่ี 7.1 ลักษณะของเอกสารเผยแพรและผานเว็บไซด 

 

 
 ที่มา: www.measwatch.org 

 

เน้ือหาและรูปแบบการนําเสนอการติดตามมาตรการ NTMs ของโครงการศึกษานี้  มีลักษณะท่ี

แตกตางไปจากการติดตามมาตรการ NTMs ของหนวยงานอ่ืนๆ  อีกท้ังเนื้อหาการนําเสนอแตละครั้งยัง

ครอบคลุมมาตรการ ผลิตภัณฑ หรือประเทศ ในคราวเดียวกัน และดําเนินการเปนชวงเวลาที่สม่ํา เสมอ 

แมวาเนื้อหาการติดตามมาตรการ NTMs จะเปนที่รับรูกันในแวดวงที่เกี่ยวของ แตเนื้อหาที่แตกตาง

ออกไปคือ การนําเสนอบทวิเคราะห 2 ดาน คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือผลกระทบตอผูสงออกและ

ผูผลิตเพื่อสงออก และ ประเด็นท่ีตองจับตามองตอไป นอกจากนี้ การนําเสนอเนื้ อหาสาระของเอกสาร

เผยแพร นั้นมี เปาประสงค เพื่อเปนประโยชนตอผูประกอบการรายยอยและผูที่อยูนอกวงการ หรือ ผูที่

สนใจทั่วไป ตลอดจน ผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในอนาคต และในบางกรณีโดยเฉพาะมาตรการ 

NTMs ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเปนประโยชนตอภาครัฐแล ะภาคเอกชน ในการติดตามและเฝา

ระวัง ทั้งดานเชิงรับ (หากมาตรการนั้นมีการบังคับใชจริง ) และเชิงรุก (เพ่ือตอตานหรือตอบโตมิใหมีการ

นํามาตรการนั้นมาบังคับใชกับประเทศไทยหรือประเทศกําลังพัฒนา) 

นอกจากการจัดทําเอกสารเพ่ือเผยแพดังกลาวแลว โครงการศึกษานี้ ยังมีการทํากิจกรรม Focus 

Group หรือประชุมกลุมเฉพาะ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อสอบถามรูปแบบของการนําเสนอ บทวิเคราะหและ

เพื่อสอบถาม ความคิดเห็นจากผูเขารวมสัมมนา เกี่ยวกับปญหาอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนและคาดวาจะ

เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอก ชน ทั้งนี้โครงการได

จัดสัมมนาระดมสมองท้ังสิ้นจํานวน 4 คร้ัง ดังแสดงในตารางที่ 7.2 เพ่ือเสนอผลการศึกษา “เบื้องตน” แก

ผูสนใจ โดยความคิดเห็นจากการสัมมนาไดถูกประมวลผลเพ่ือนําไปเปนขอเสนอแนะในการศึกษาของ
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โครงการ นอกจากนี้ โครงการไดจัดใหมีการสัมมนา  1 คร้ัง เพื่ อเสนอผลการศึกษา เฉพาะเจาะจงราย

มาตรการ-รายประเทศ-รายผลิตภัณฑ (รายละเอียดของการประชุมปรากฏในภาคผนวก) 

 

ตารางท่ี 7.2 กิจกรรมการจัดสัมมนากลุมยอย 

ครั้งที่ เรื่อง วัน และ สถานท่ี 

1 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร 17 ธันวาคม 2551 

ณ หองประชุม สกว 

2 มาตรการ NTMs ในผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 28 เมษายน 2552 

ณ หองประชุม สกว 

3 อุปสรรคและภัยคุกคามในการคา ภาคบริการ 29 กรกฎาคม 2552 

ณ หองประชุม สกว 

4 ขอจํากัดตอการคาและการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรในส่ิง

ทอและเครื่องประดับ 

22 มกราคม 2553 

ณ หองประชุม สกว 

พิเศษ บทวิเคราะหมาตรการ NTMs - ประเทศคูคา – ผลิตภัณฑ 

(ภายใตความรวมมือระหวาง สกว และ MTEC) 

15 กุมภาพันธ 2553 

ณ หองประชุม MTEC 

 

สําหรับผลการศึกษาของโครงการฯ สามารถสรุปไดเปน 3 ประการ ดังน้ี 

(1) ตัวชี้วัดจับตาท่ีสงสัญณาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใ ชกับสินคา

สงออกของไทย  ไดแก สวนแบงทางการตลาด อัตราการเติบโตดานสงออก หรือนําเขา และตนทุนการ

ผลิตในไทยนั้น ผลการศึกษาพบวา ตัวชี้ วัดจับตาทางเศรษฐกิจดังกลาว มีบทบาทนอยในปจจุบัน และ

มาตรการ NTMs ก็คงบังคับใชกับทุกประเทศ นอกจากนี้ ไทยมิไดเปนผูสงออกรายใหญ ดังนั้น ตัวชี้วัดจับ

ตาที่เกี่ยวกับการสงออกของไทยก็จะไมคอยมีความสําคัญเทากับการสงออกของจีน (หรือของประเทศ

คูแขงของไทยรายใหญ ) แตถาเม่ือใดผูนําเขามีการตรวจพบสารปนเปอนในสินคา  (ไมวาสินคานั้นจะทํา

เขามาจากประเทศใดก็ตาม) หรือมีคุณภาพไมตรงตามมาตรฐานของประเทศผูนําเขาที่กําหนดไว ก็จะทํา

ใหประเทศผูนําเขามีความเขมงวดในการนําเขาสินคาชนิดนั้นๆ เพิ่มขึ้น 

(2) ปจจัยใหมๆท่ีทําใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา  คือ ปจจัยภายในประเทศ ผู

นําเขา ไดแก ปญหาดานสุขภาพของประชาชน  ปญหาดานส่ิงแวดลอม ภายในประเทศ การผลักดันของ

กลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน  และปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา ไดแก  ปญหาการ

วางงานและการยกระดับสวัสดิภาพการทํางาน สวัสดิการลูกจาง ปญหาความสามารถในการแขงขันของ

ผูผลิตในประเทศลดลง และ ปจจัยภายในนอกประเทศ  ไดแก การรวมมือกันเพื่ อบรรเทาปญหา

สิ่งแวดลอมโลก การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศเพื่อใหทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลัง

พัฒนามีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกมา กข้ึน และ ความพยายามในการรณรงคใหมีการ
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รักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล อมและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศใหยั่งยืน 

(3) ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหาก ประเทศคูคามีการนํามาตรการ NTMs มาใช พบวา 

มาตรการ NTMs ที่นํามาใชในปจจุบันมี  “เปาหมายของการบังคับใช ” ในแตละประเทศแตกตางกัน 

กลาวคือ ในสหภาพยุโรปเนนความสําคัญดานความปลอดภัยของ ผูบริโภคและสิ่งแวดลอม ในขณะที่

ญี่ปุนเนนความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสําคัญ สวนสหรัฐอเมริกาเนนความสําคัญเพื่อการคุมครอง

ผูผลิตเชนเดียวกับประเทศจีน สวนออสเตรเลียเนนความสําคัญเพื่อคุมครองเกษตรกรของประเทศรวมทั้ง

ความปลอดภัยของผูบริโภค  

บทเรียนสําคัญ ที่ประเทศไทยเรียนรูจากการบังคับใชมาตรการ NTMs ของประเทศคูคาของ

ไทย (สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และ จีน) คือ ประเทศเหลานีมี้กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

กับสินคานําเขาแตละผลิตภัณฑมากมาย ครอบคลุมตั้งแตกระบวนการจัดหาวัตถุดิบ กระบวนการผลิต 

ผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และการทําลายหรือกําจัดซากสินคา การบังคับใชมาตรการ NTMs ดังกลาวลวน

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยโดยตรง กลาวคือ ทําใหตนทุนการผลิตสินคาของผูประกอบการไทยสูงขึ้น 

เพราะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานและขอกําหนดของประเทศคูคา และตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยว ของ

กับการคาระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้อาจสงผลกระทบตอปริมาณการสงออกของไทย ซึ่งอาจ

ลดลงไดถาหากผูประกอบการไมสามารถปรับตัวตามขอกําหนดของประเทศคูคาได ฉะนั้น หนวยงาน

ภาครัฐและผูประกอบการจึงตอง ติดตามกฎระเบียบตางๆ ของประเทศคูคาอยางใกลชิด โดย เฉพาะ

มาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาสําหรับสินคานําเขา 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการ NTMs อ่ืนๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอการคา เชน มาตรการภายใตความ

ตกลง SPS และ TBT ผลกระทบของทั้งสองมาตรการนี้ทําใหเกิดการสรางตนทุนในการแสวงหาขอมูล

และการปฏิบัติตามขอกําหนด ในขณะที่มาต รการดานการคุมครองทรัพยสินปญญาทําใหเกิดการปรับ

ระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาภายในประเทศใหสูงขึ้น การจายเงินคาลขิสิทธิ์/สิทธิบัตร การขาด

โอกาสในการพัฒนาสินคาสงออก (ที่พัฒนากอนบริษัทตางชาติจดสิทธิบัตร ) และการขาดโอกาสในการ

พัฒนาตอยอด สวนมาตรการ NTMs ดานการขนสงทางอากาศอาจมีสวนทําใหตนทุนคาบริการสูงขึ้น 

และมาตรการ NTMs ดานสิ่งแวดลอมซึ่งกําลังมีบทบาทสําคัญในสถานการณปจจุบัน ผลของนํา

มาตรการเหลานี้มาใชยอมทําใหตนทุนในการปฏิบัติตามขอกําหนด และการติดตามความเคล่ือนไหวของ

ผูประกอบการสูงขึ้น รวมทั้งค าใชจายที่ผูประกอบการตองแบกรับในการดําเนินการขอใบรับรอง และ

คาธรรมเนียมในตางประเทศตามกฎหมายตางชาติในการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคา เปนตน 

 

7.2 ผลการติดตามมาตรการ NTMs ศึกษาเฉพาะเรื่อง  

 

ดวยโครงการฯ ไดกําหนดแนวทางในการติดตามมาตรการ NTMs ออกเปน 3 แนวทางใหญ คือ 

(1) มุงศึกษาการกําหนดมาตรการ NTMs โดยพิจารณามาตรการตางๆที่มีแนวโนมวาอาจถูกนํามาใชเปน
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มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี เชน มาตรการดานสิ่งแวดลอม  (มาตรการดานโลกรอน ) ความตก

ลงภายใต WTO (TBT SPS GATs และ TRIPs) และการคุมครอง ทรัพยสินทางปญญ า เปนตน (2) มุง

ศึกษาในกลุมประเทศเปาหมาย ประกอบดวย สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และจีน และ (3) มุงศึกษาในกลุม

ผลิตภัณฑเปาหมายที่คาดวาจะ ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต 

การติดตามมาตรการ NTMs ทั้งสามแนวทางขางตนนี้ มี เปาหมายเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห 

เพื่อกําหนดประเด็นท่ีนาจับตามอง หรือ ประเด็นที่ตองเฝาระวัง น่ันคือ การนําเสนอ “ระบบการเตือน

ลวงหนา” (NTM Early Warning System) สําหรับการสงออกของไทย ซึ่งไดขอสรุปดังตอไปนี้ 

 

7.2.1 การติดตามการกําหนดมาตรการ NTMs กรอบพหุภาคี 

 

การติดตามการกําหนดมาตรการ NTMs ของโครงการฯ จําแนกออกเปน 5 กรณี คือ การติดตาม

มาตรการภายใตกรอบของ WTO การติดตามกระบวนการกําหนดมาตรการของประเทศคูคา การติดตาม

แนวทางของมาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การติดตามมาตรการดานการขนสงทางอากาศ และ 

การติดตามมาตรการดานสิ่งแวดลอม โดยมีขอสรุปสําคัญดังนี้ 

กรณีแรก เปนการติดตามการใชและการตีความ (implications and interpretations) ของ

ความตกลง SPS, TBT, GATS และ TRIPs (เฉพาะเรื่องลิขสิทธิ์ ) เนื่องจากประเทศสมาชิก WTO ได

ใชประโยชนจากกระบวนการระงับขอพิพาทจํานวนมาก ดังนั้น บทเรียนจากขอพิพาททางการคาตางๆ จึง

เปน “จุดเริ่มตน” ที่ดีที่จะนํามาเปน “แนวทางการติดตาม” มาตรการ NTMs ดังกลาวได บทเรียนดังกลาว

นี่คือ การนํามาตรการ NTM ที่บัญญัติไวในความตกลงดังกลาวมาใช และในบางครั้งก็เกิดกรณีพิพาทขึ้น 

เพราะ ความเขาใจและการตีควา มของบทบัญญัติของประเทศผูนําเขาและของผูสงออก ไมเหมือนกัน  

[สิทธิกร นิพภยะ, 2553] กลาวคือ 

การใชและการตีความ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  (SPS) พบวา (ก) มาตรการ

ภายใตความตกลง SPS เปนการรับรองอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก โดยแตละประเทศสามารถ

กําหนดระดับคว ามเสี่ยงที่เหมาะสมได แตตองยึดเหตุผลทางดานวิทยาศาสตรอยางเครงครัด (ข) การ

กําหนดและการใชมาตรการ SPS เปนการสงเสริมการเปดเสรีการคา  เพราะจะทําใหมาตรการ SPS ของ

แตละประเทศมีความกลมกลืนกันหรือสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ อีกทั้งยังมีความโปรงใส 

และ (ค) การใชมาตรการ SPS ตองเปนการสรางสมดุลระหวางการรับรองอํานาจอธิปไตยของประเทศ

สมาชิกในการกําหนดและใชมาตรการ SPS กับการสงเสริมการเปดเสรีการคา  

การใชและการตีความความตกลงวาอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  (TBT) พบวา (ก) 

ขอบเขตขอบังคับทางเทคนิค มพีื้นฐานมาจาก มาตรฐานระหวางประเทศ แตอาจจะกลายเปนอุปสรรค

ทางการคาได เนื่องจากแตละประเทศมีขอกําหนดทางเทคนิคที่แตกตางกัน (ข) ขอบเขตความตกลง TBT 

นั้นครอบคลุมทั้งลักษณะของผลิตภัณฑที่ติดมากับผลิตภัณฑโดยตรงและลักษณะที่เกี่ยวของกับ
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ผลิตภัณฑนั้นดวย เชน วิธีใชผลิตภัณฑ  การใชชื่อผลิตภัณฑ ฯลฯ และ (ค) มาตรฐานระหวางประเทศที่

เก่ียวของ ไมจําเปนตองไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิกอยางเปนเอกฉันท 

การใชและการตีความความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ  (GATS) พบวา (ก) ความตก

ลง GATT และ GATS มีความสัมพันธกัน โดยตางเปนสวนที่ เพิ่มเติ มและใชรวมกัน (ข) ขอยกเวน

พันธกรณีทั่วไปนั้น จะตองไมเลือกปฏิบัติโดยไมสมควร และไมเปนการจํากัดการคาบริการอยางแอบแฝง 

และ (ค) พันธกรณีเฉพาะ (specific commitment) จะตองยึดเอกสาร W/120 (ตารางขอผูกพันเฉพาะ ) 

อยางเครงครัด และตองไมเปนการจํากัดการนําเขาบริการ (โควตาการนําเขา เทากับ ศูนย) 

การใชและการตีความความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา  

(TRIPs) เฉพาะสวนลิขสิทธิ์ พบวา (ก) การคุมครองลิขสิทธิ์ รวมถึงเนื้อหาสวนที่ไมผานเซ็นเซอร และสวน

ที่ตัดออกไปเพื่อใหผานเซ็นเซอร  และ (ข) ขอจํากัดการคุมครอง ตองพิจารณาวา ไมขัดตอการแสวงหา

ประโยชนตามปกติ และ ไมเสื่อมเสียอยางไมสมควรตอประโยชนอันชอบธรรมของผูทรงสิทธิ 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควร ติดตามและ เฝาระวัง  ที่เกี่ยวกับมาตรการ NTMs ภายใตกรอบของ 

WTO ในภาพรวมแลว ประกอบดวย (1) ติดตามความคืบ หนาในการจัดทํามาตร ฐานระหวางประเทศ  

รวมทั้งขอพิพาทที่เกิดขึ้น (2) ปรึกษาหารือกับประเทศคูคาถึงความสอดคลองของมาตรการกับความตก

ลง (3) เผยแพรผลคําวินิจฉัยที่คาดวามีผ ลกระทบตอหนวยงานท่ีจัดทํามาตร ฐาน และ (4) การทบทวน

มาตรฐานหรือมาตรการใหสอดคลองกับแนวการวินิจฉัยขอพิพาทที่เกี่ยวของ เปนตน 

กรณีท่ีสอง  เปนการติดตามกระบวนการออกมาตรการ NTMs ของสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรป  ซ่ึงเปนประเทศผูนําในการออกกฎระเบียบมาตรการทางการคา โดยอาศัยแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรการเมืองและเศรษฐศาสตรสถาบัน การกําหนดมาตรการที่เกี่ย วของกับการคา เปนผลจาก

แรงกดดันในหลายภาคสวนของแตละประเทศ ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม และวัฒนธรรม 

และ ทั้งสองประเทศมีโครงสรางทางการเมืองหรือโครงสรางสถาบันในการกําหนดมาตรการ NTMs ที่

แตกตางกัน [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2553ข] กลาวคือ  

ในสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีและสมาชิกสภาคองเกรส มีความรับผิดชอบตอประชาชน 

ดวยเหตุนี้ การออกกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจึงมีลักษณะเปนการกําหนดจาก “ลางขึ้นบน (bottom-up 

approach)” ในขณะที่ คณะกรรมาธิการยุโรป (EC) และคณะกรรมการเฉพาะนโยบายการคารวม (CCP 

Committee) ไมตองรั บผิดชอบโดยตรงตอประชาชน  ดวยเหตุนี้ การกําหนดนโยบายการคาระหวาง

ประเทศของสหภาพยุโรป จึงมีลักษณะจาก “บนสูลาง (top-down approach)” 

สหรัฐอเมริกามีการวางระบบระเบียบเชิงโครงสราง สําหรับบทบาทของกลุมผลประโยชน

ในการผลักดันขอเสนอของตนสูฝายบริหาร และฝายนิติบัญญั ติไวอยางชัดเจน สงผลให เกิดการรวมตัว

เปนกลุมผลประโยชน และการดําเนินการของกลุมเหลานี้มีความโปรงใส ชัดเจน และทํากิจกรรมตางๆ 

อยางเปดเผย แตสหภาพยุโรป ไม มีขั้นตอนที่ชัดเจน ทําใหสาธารณชนก็ไมอาจทราบถึงสาระสําคัญของ

ขอเสนอท่ีกลุมผลประโยชนพยายาม ผลักดัน จนกวารางกฎหมายจะออกมา จึงไดเปดโอกาสใหมีการ

แสดงความคิดเห็น (แมวาจะมีระยะเวลาไมนานเทาใด)  
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หนวยงานท่ีมีบทบาทในการออกกฎระเบียบทางการคาในสหรัฐอมริกา ไดแก ผูแทน

ทางการคา (US Trade Representative: USTR) ซึ่งทําหนาที่ออกนโยบายการคาที่เกี่ยวกับการเป ดเสรี

ทางการคาใหแกผูประกอบการชาวอเมริกัน และใชมาตรการฝายเดียวตอประเทศที่ขัดขวางทางการคา

ตอผูประกอบการอเมริกัน (ดังนั้น หากประเทศไทยมีมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาตอผูประกอบการ

ชาวอเมริกัน องคกรนี้จะดําเนินมาตรการตอบโตตอประเทศไทย ) และ คณะกรรมาธิ การการคาระหวาง

ประเทศ (US International Trade Commission: USITC) ซึ่งทําหนาที่ศึกษาผลกระทบของมาตรการ

การคาของประเทศอื่นที่มีตอสหรัฐอเมริกา และดูแลผลประโยชนของผูประกอบการในสหรัฐอเมริกาที่

ไดรับผลกระทบจากสินคานําเขา  

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระ วัง ที่เกี่ยวกับกระบวนการออกมาตรการ NTMS ของ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ประกอบดวย (1) การเฝาระวังมาตรการทางการคาตองพิจารณา

โครงสรางสถาบันในเชิงอํานาจที่เกี่ยวของประกอบไปดวย  (2) กรณีการเฝาระวังมาตรการของ สหภาพ

ยุโรป ควรเพ่ิมขีดความสามารถทางดานวิชาการของห นวยงานในไทย เพื่อเขาใจและหาทางโตตอบหรือ

ปองกัน (เพราะ ทิศทางการกําหนดมาตรการ ในสหภาพยุโรป อิงกับฐานขอมูลดานวิชาการ ) โดยมี

ระยะเวลาในการปรับตัวตอมาตรการ NTMs ใหมๆที่จะเกิดขึ้นอยางสั้นที่สุดประมาณ 2 เดือน กอนที่

คณะกรรมาธิการยุโรปจะดําเนินการตัดสินใจ (3) ในขณะที่สหรัฐอเมริกานั้นการออกมาตรการจะไดรับ

อิทธิพลทางการเมือง และกลุมผลประโยชน ดังนั้นในการเฝาระวังจึงตองจับตาถึงชองทางในการรับรู

ขาวสารของกลุมผลประโยชน รวมทั้งดุลอํานาจทางการเมือง  และ (4) ติดตามความเคลื่อนไหวของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการออกนโยบายของสหรัฐอเมริกาและของสหภาพยุโรป 

กรณีท่ีสาม เปนการติดตามมาตรการคุมรองทรัพยสินทางปญญา ที่มีตอสินคาสงออกของ

ไทย เนื่องจากการคุมครองทรัพยสินทางปญญามีความสําคัญมากขึ้น และอาจจะเปนอุปสรรคหรือขอกีด

กันทางการคามากขึ้น ท ามกลางการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่รว ดเร็ว และเปนมาตรการที่ถูกแรงกดดัน

จากประเทศคูคา (ผูสงออกสินคามายังประเทศไทย ) ตองการใหประเทศไทยมีมาตรการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาสําหรับสินคาและบริการจากประเทศนั้น ในขณะเดียวกัน สินคาของไทยก็ไดรับ

ประโยชนจากการจดทะเบียนลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรเชนกัน แตประสบการณในอดีตที่ผานมา ประเทศไทย

ใชประโยชนจากมาตรการคุมครอง ทรัพยสินทางปญญา นอย และยังตองเผชิญกับตนทุนธุรกรรมในการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาในสินคาและบริการของตางชาติมากกวา [พีระ เจริญพร, 2553] กลาวคือ 

สหรัฐอเมริกา อางเรื่อง การละเมิดทรัพยสิน ทางปญญามาเปนเง่ือ นไขในการการตัดสิทธิ

พิเศษทางภาษี  (GSP) เพ่ือกดดันใหประเทศไทยแกไขกฎหมายสิทธิบัตรเพื่อยกระดับความคุมครองให

สูงขึ้น  ซ่ึงนอกจากจะ ทาํใหตนทุนการผลิต ของไทย สูงขึ้น แลว ยัง เปนอุปสรรคสําคัญ ตอการพัฒนา

เทคโนโลยีและผลิตภัณฑของไทยในอนาคต  

แตในขณะเดียวกันผูสงออกไทยบางรายประสบปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาไทย

ในตางประเทศ สงผลกระทบตอการคาและการสงออกเปนอันมาก เน่ืองจากผูประกอบการของไทยที่เปน
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เจาของสิทธิบัตรในประเทศไทยหากจะขอรับการคุมครองสิทธิบัตรในตางประเทศดวย  จะตองไปยื่นขอ

จดทะเบียนในทุก ประเทศที่ตองการใหไดรับความคุมครอง  ซ่ึงเปนความยากลําบากที่จะสามารถ

ดําเนินการไดในทุกประเทศโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก    

สินคาเกษตรของไทยที่ตองอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น  ก็มักถูกนักธุรกิจชาติตะวันตกนําไปใช

ประโยชน หรือจดสิทธิบัตร โดยไมไดขออนุญา ต การจดสิทธิบัตรลักษณะนี้เปน การใชสิทธิ์ ขาดเหนือ

ความรูที่เปนผลผลิตมาจากภูมิปญญาของทองถิ่นโดยไมมีการจายคาตอบแทนที่เหมาะสมใหกับชุมชนที่

อนุรักษองคความรูนั้นไว  เชนเดียวกับการคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ที่อาจเปนการกีดกันทางการคา

อยางหนึ่งเพราะทําใหประเทศผูผลิตสินคาที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต

สินคาชนิดนั้น  

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  ที่เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของ

ไทยและของตางชาติ ประกอบดวย (1) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของ TRIPs และ WIPO รวมท้ัง

ขอตกลงการคาเสรี เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจา  โดยเฉพาะขอตกลงการคาแบบทวิภาคี 

มักจะมีเง่ือนไขมากกวาของ TRIPs (ที่เรียกวา TRIPs Plus) (2) ติดตามและจัดเก็บ สถิติการถูกละเมิด

ทางดานทรัพยสินทางปญญา ของสินคาไทยในตางประเทศ เพ่ือใชเปนตัวแปรเฝาระวัง (3) จับตาการเขา

มาของบรรษัทขามชาติ ในการดําเนินธุรกิจรวม กับกิจการทองถิ่น เพ่ือปองกันมิใหนําภูมิปญญาทองถิ่น

ของไทยไปใชประโยชน และเพื่อสอดสองการลอกเลียนแบบสินคาไทยที่มีศักยภาพจะเปนกําหนดสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรไดในอนาคต และ (4) ตองเรียนรูตื่นตัวและสรางกลไกที่จะพิทักษผลประโยชนและการเขา

มาใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา ทั้งในและตางประเทศ 

กรณีท่ีสี่ เปนการติดตามมาตรการดานการขนสงทางอากาศ  เนื่องจากการขนสงทาง

อากาศเปนสาขาบริการที่มีความสําคัญและเช่ือมโยงกับธุรกิจการทองเท่ียวและการข นสงสินคาไปยัง

ตางประเทศ อีกทั้งยังเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของผูโดยสารอีกดวย มาตรการตางๆมากมาย

ของการขนสงทางอากาศ สามารถเปดโอกาสใหเกิดการเลือกปฏิบัติในการใหบริการและเปนอุปสรรค

หรือในบางกรณีเปนการกีดกันทางการคาบริการขนสงทางอากาศอีกดวย เช น การจัดสรรเวลาสําหรบั

การบินในนานฟาและทาอากาศยานของแตละประเทศ เปนตน นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานสิ่งแวดลอม 

เพื่อบรรเทาสภาวะโลกรอน ธุรกิจการบินระหวางประเทศไดถูกนํามาเปนสาขาหนึ่งในการกําหนด

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เชน ระเบียบของ EU Emission Trading Scheme (Phase 

3) และมลพิษทางเสียงของการขึ้นและลงของเคร่ืองบิน เปนตน [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2553ก] 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  ที่เกี่ยวกับมาตรการดานการขนสงทางอากาศ 

ประกอบดวย (1) สภาวะการแขงขันทางการคาบริการขนสงทางอากาศ ที่อาจจะนํา ไปสูการกีดกันทาง

การคาในการจัดสรรเวลาสําหรับการบิน  (2) ความเขมงวดของ ระเบียบการควบคุมการปลอยกาซเรือน

กระจกของประเทศอื่นๆที่อาจจะดําเนินการเฉกเชนเดียวกับสหภาพยุโรป และ (3) การติดตามความ

เคลื่อนไหวของความตกลงพหุภาคีเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งอ าจจะอยูภายใตกรอบ 
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UNFCCC หรือภายใตความรวมมือในสาขาการบินระหวางประเทศของสายการบินตางๆ เพ่ือที่ผูสงออก

ของไทยที่ใชบริการสายการบิน จะไดทราบถึงแนวโนมที่ “ราคาคาบริการขนสง ” มีความเปนไปไดที่จะ

เพิ่มขึ้น เนื่องจากสายการบินมีตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจ กเพิ่มขึ้นหรือเผชิญกับการเพิ่มขึ้นของ

ตนทุนที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของประเทศปลายทาง 

กรณี ท่ีหา เปนการติดตาม มาตรกา รดานสิ่งแวดลอม  ที่เกี่ยวของกับการคา เนื่องจาก

ความสัมพันธระหวางการคาและสิ่งแวดลอมมีความเชื่อมโยง  (ทั้งดานบวกและดานลบ ) และมีความ

ซับซอนมากข้ึนในอนาคต  เชน ความเช่ือมโยง ระหวางการคา ภายใตกรอบของ WTO กบัมาตรการ

บรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภายใตกรอบของ UNFCCC เปนตน โดยการศึกษานี้ใหความ

สนใจมาตรการ 3 ดานที่อาจจะเปนอุปสรรค (หรืออาจจะกีดกัน ) ทางการคาได  คือ มาตรการที่เกี่ยวของ

กับผลิตภัณฑอาหาร เนื่องดวยการสงออกผลิตภัณฑอาหาร เก่ียวของเชื่อมโยงกับประชาชนไทยจํานวน

มาก มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก เน่ืองดวยมาตรการนี้ในประเทศคูคามีสวนเกี่ยวของกับ

การพยายามท่ีจะรักษาระดับความสามารถในการแขงขันกับสินคาที่มาจากประเทศที่ไม มีมาตรการ

ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก และ การสงเสริมการคาเสรีสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม  

(Environmental Goods & Services: EGS) เน่ืองดวยประเทศไทยอาจจะไดประโยชนจากการสงออก

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม ผลการศึกษา พบวา [นิรมล สุธรรมกิจ, 2553]  

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหารของประเทศคูคาสําคัญของไทย 

“จะยังคงดํารง ” อยูตอไปในอนาคต เพื่อปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ภายในประเทศ และปกปองคุมครองสุขภาพอนามัยของผูบริโภค และเพื่อเปนการคุมครองผูผลิต

ภายในประเทศของตน มิใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา (อันเนื่องมาจากมาตรการ

ดานสิ่งแวดลอม) จึงจําเปนตองมีกฎระเบียบที่บังคับใชกับ “ผูนําเขา” ดวย 

สวนมาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนมาตรการใหมสําหรบัเวทีของ

การคาระหวางประเทศ ก็มี  “แนวโนมที่จะเปนอุ ปสรรคทางการคา ” ของประเทศไทย ซ่ึงมิไดมีพันธกรณี

ระหวางประเทศในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก (หรือไมมีมาตรการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกอยางเปนทางการในระดับรัฐ ) โดยประเทศคูคาที่มีพันธกรณีระหวางประเทศในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก (ภายใตพิธีสารเกียวโต ) จะมีมาตรการเพ่ือปกปองคุมครองผูผลิตภายในประเทศ 

(โดยเฉพาะสาขาที่มีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก) มิใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทาง

การคา โดยบังคับใชกฎหมายของตนกับสินคาที่นําเขามาจากประเทศที่ไมมีกฎหมายในการควบคุมการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และ ประเทศคูคาของไทย “อาจจะมีมาตรการในการอุดหนุน“ การผลิตสินคาของ

ตนดงักลาวที่ถูกควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อสามารถสงออกไปแขงขันในตลาดโลกได (แขงขัน

กับประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีกฎหมายควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก)  

สําหรับ การสงเสริมการคาเสรีสินคาและบริการด านสิ่งแวดลอม (EGS) เก่ียวของกับ

บทบัญญัติของ GATT และ GATS อาจจะไมเปนประโยชนสําหรับประเทศไทยเทาที่ควร ดวยเหตุผล 3 
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ประการ คือ (ก) สินคาที่นําเขาแมวาจะไดรับการยกเวนภาษีขาเขา แตมีมูลคาสูงเนื่องดวยคาลิขสิทธิ์หรือ

คาเครื่องหมายการคา (ข) ขอบเขตของนิยาม EGS ไมครอบคลุมสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพใน การ

สงออก เชน สมุนไพร และ ผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย  (หรือ organic food) เปนตน และ (ค) การเปดเสรี

การนําเขากิจการบริการดานสิ่งแวดลอม (environmental services) เชน ธุรกิจการกําจัดน้ําเสีย ธุรกิจ

ดานใหคําปรึกษาการจัดการมลพิษ ฯลฯ อาจจะเปนอุปสรรคการดําเนินงานของธุรกิจของคนไทยได 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการดานสิ่งแวดลอม ที่เกี่ยวของกับการคา

ระหวางประเทศ ประกอบดวย (1) ทิศทางและแนวโนมในการออกรางกฎหมาย เก่ียวกับการควบคุมการ

ปลอยกาซเรือนกระ จกของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  ซ่ึงมีประเด็นที่ตองติดตาม ไดแก การตีความ

เก่ียวกับความเทาเทียมกันของมาตรการ  (“as stringent as” หรือ “equivalent measures”) ที่บังคับใช

ในประเทศทั้งสอง  กับ ที่มีใชในประเทศไทย  ปญหาของการบังคับซื้อใบอนุญาตลดกาซเรือนกระจก  จะ

ขัดแยงกับบทบัญญัติของความตกลง Subsidy Countervailing Measures (SCM) ภายใตเรื่อง Hidden 

Subsidy หรือไม (2) กระแสการออกมาตรการใหมๆดานโลกรอน ไดแก “การไมดําเนินการใดๆ ” จะถือ

เปนการอุดหนุนใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกหรือไม การใหความรวมมือรายสาขา  และการขยาย

บทบาทของตลาดคารบอน  จะมีผลตอการคาระหวางประเทศของไทยอยางไรบาง  (3) ควรติดตาม

กฎระเบียบของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับ “การจัดทํารายงานหรือขอมูลการปลอยกาซ

เรือนกระจก”  (carbon footprint report) ของผลิตภัณฑที่สงไปยังประเทศทั้งสอง ทั้งทีเ่ปนมาตรการแบบ

บังคับและแบบสมัครใจ  (4) การสงออกและนําเขาสินคาและบริการเพื่อสิ่งแวดลอม (EGS) ควรติดตาม

เรื่อง การตีความนิยาม EGS ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ EGS ใน WTO และการไมสามารถเช่ือมโยง

กับองคความรู ทองถิ่นในประเทศผูนําเขา และ (5) มาตรการดานสิ่งแว ดลอมที่ตองมีการศึกษาเพ่ิมเติม 

ไดแก โครงการ Clean Development Mechanism (CDM Project) การซื้อขายคารบอนเครดิต (carbon 

credits) และ การสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน (food for energy) เปนตน รวมท้ังกฎระเบียบดานขยะ

และกากของเสีย (waste) ที่ประเทศคูคาอยางเช น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปกําหนดใหผูผลิตเปน

ผูรับผิดขอบตอขยะที่เกิดขึ้น ตัวอยางเชน ประเด็นเร่ือง Recycle, Reuse และ Re-manufacturing (ซึ่ง

เปนสินคาที่ผลิตโดยเทคโนโลยีเกา นํามาใชบรรจุภัณฑใหม และเสนอขายในราคาที่ถูกลง) 

 

โดยสรุป การติดตามมาตรการ NTMs ทั้งที่อยูภายใตกรอบ WTO และที่อยูภายใตกรอบของ

ความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอม (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) ใหบทเรียนตอ

ประเทศไทย และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย หลากหลายประการ ดังแสดงในตารางที่ 7.3 

ตารางท่ี 7.3 บทเรียนและผลกระทบตอไทยของมาตรการ NTMs กรอบพหุภาคี 

ติดตามมาตรการ  บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

มาตรการภายใตกรอบ 

WTO ไดแก SPS, TBT, 

TRIPS (ลิขสิทธิ)์ และ 

- เนนนโยบายภายในประเทศสมาชิก

มากขึ้น เชน สุขภาพอนามัย 

- การตีความเนน การเปดเสรีทางการคา 

- สูญเสียอธิปไตยในการกําหนด

นโยบาย ภายในประเทศ อยางอิสระ 

- เนนการเปดเสรีทางการคา มากกวา
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ติดตามมาตรการ  บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

GATS - เนนการควบเขาสูระบบเดียวกนั เชน 

การอิงมาตรฐานระหวางประเทศ 

การคุมครองผูบริโภคและผูผลิต

ภายในไทย ในดานสังคมและความ

ปลอดภัยในบางกรณ ี

- ทําใหตองติดตามหรือเขารวมในการ

จัดทํามาตรฐานระหวางประเทศ 

การคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา  

- จํานวนการคุมครองฯมีมากขึ้น 

เขมงวดมากขึ้น และครอบคลุมสินคา

และบริการมากขึ้น ซึ่งอาจเปน Early 

Warning ได 

- เปนขอตอรองในการปรับระดับการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาในไทย

ใหสูงขึ้น 

- ขาดโอกาสในการเรียนรูและการ

พัฒนาตอยอดจากสินคาตางประเทศ 

- ตองระวังมิใหชาวตางชาตินําภูมิ

ปญญาทองถิ่นไปจดสิทธิบัตร  

- หากไมคุมครองฯ ไทยจะเสียโอกาส

ทางการคาในอนาคต 

จุดออนของไทยในการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาของสินคาไทย ใน

ตางประเทศ (พิจารณาจากสถิติสินคา

ไทยถูกละเมิด) 

ตนทุนการคุมครองสินคาไทยเพิ่มขึ้น 

เพื่อผลประโยชนในระยะยาว และตอง

ปกปองคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นไทย 

และสงเสริมส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรของ

สินคาไทย 

มาตรการดานการขนสง

ทางอากาศ 

- เนนมาตรการความปลอดภัยของการ

บินและผูโดยสาร 

- EU ควบคุมการปลอย GHG  

- ตนทุนการขนสงเพิ่มขึ้น อาจกระทบ

ธุรกิจที่เกี่ยวของ 

ความตกลงดานสินคา

และบริการส่ิงแวดลอม

(EGS) 

แมวาจะมีการลดหรือยกเวนภาษี

ศุลกากรนําเขา รายการสินคา EGS ที่มี

อยูนั้น ไมสงเสริมใหเกิดการคา EGS 

ของประเทศกําลังพัฒนา 

โอกาสสงออกมีนอย 

แตจะมีแนวโนมนําเขามาก 

การสงเสริมการลงทุนและ

ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อ

ลดโลกรอน ภายใตกรอบ 

UNFCCC 

ประเทศกําลังพัฒนาตองเผชิญกับ

คาลิขสิทธิ์ของ Tech ที่นําเขา 

ไทยจะตองมีรายจายคอนขางสูงในการ

นําเขาสินคา EGS และสินคาอื่นท่ี

เกี่ยวของ 

มาตรการฝายเดียวของ

ประเทศคูคา 

 – ระดับประเทศ (Border 

Carbon Adjustment) 

- ระดับบริษัท (มาตรการ

สมัครใจ เชน ฉลาก) 

- EU ETS ควบคุม GHG รายสาขา 

(เชน สาขาการบิน) 

- American Clean Energy and 

Security Act กําหนด International 

Reserve (GHG) Allowance สําหรับ

สินคานําเขา 

ตนทุนดานธุรกรรมในการรายงานการ

ปลอย GHG ของผูสงออก และอาจจะ

ตองเสียคาใชจายในการซื้อ GHG 

Allowance 
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ติดตามมาตรการ  บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

กระบวนการออก

กฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา 

หนวยงานท่ีควรติดตามความ

เคลื่อนไหว ไดแก USTR และ USITC 

ตนทุนในการติดตามความเคลื่อนไหว

ของหนวยงาน ที่ตองใกลชิด และตองมี

ทั้งระดับมลรัฐ/ประเทศสมาชิก และ

ระดับประเทศ/สหภาพ กระบวนการออก

กฎหมายของสหภาพ

ยุโรป 

หนวยงานท่ีควรติดตามความ

เคลื่อนไหว ไดแก EC และ CCC EP 

ที่มา: รวบรวมจากคณะวิจัย 

 

7.2.2 การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา 

 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในประเทศคูคาของโครงการนี้  จําแนกออกเปน 3 ประเทศ 

คือ สหภาพยุโรป  ญ่ีปุน และ จีน ทั้งนี้การติดตามมาตรการ  NTMs ในประเทศเหลานี้มีเกณฑในการ

คัดเลือกผลิตภัณฑและมาตรการที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับบริบทของแตละประเทศและการสงออกของ

ไทยไปยังประเทศคูคาดังกลาว ดังนั้น ผลการศึกษาติดตามกระแสมาตรการ NTMs ของประเทศดังกลาว

จึงมีขอสรุปที่แตกตางกันบางซึ่งสามารถสรุปใจความสําคัญดังนี้ 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในสหภาพยุโรป นั้น ไดเลือกวิเคราะหมาตรการที่

เก่ียวกับผลิตภัณฑอาหาร  เครื่องใชไฟฟา และ  บริการทองเท่ียว  และทิศทางของมาตรการ NTMs ใน

สหภาพยุโรปมีลักษณะดังนี้ (ก) มาตรการ NTMs ที่นํามาบังคับใชเกิดจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง อาทิ 

เพื่อความม่ันคงของชีวิตและสิ่งแวดลอม เพ่ือมนุษยธรรม และ เพื่อขยายต ลาดภายในภูมิภาคของ

ประเทศคูคา (ข) มีแนวโนมการใชมาตรการ NTMs เพ่ิมมากขึ้นทั้งในดานของจํานวน และรูปแบบ โดย

เปนมาตรการที่อาศัย “เทคโนโลยีที่ก าวหนา” มากข้ึน (ค) สินคาสงออกหนึ่งๆ ของประเทศไทย จะตอง

เผชิญกับมาตรการ NTMs ที่หลากหลายและมากกวา 1 ประเภทตอ 1 สินคา (multiple NTMs) และ (ง) 

บังคับใชมาตรการ NTMs โดยไมเลือกปฏิบัติ มีความ ครอบคลุมการผลิตสินคาครบวงจร ต้ังแตวัตถุดิบ 

กระบวนการผลิต ผลผ ลิต จนถึงบรรจุภัณฑ และอาศัยหลักการเตือนภัยลวงหนา จึงมีการ อิงหลัก

วิทยาศาสตร จัดทําระบบเตือนภัย และขอมูล เพื่อเตือนภัยลวงหนาหรือปฏิเสธการนําเขาสินคา  [นิธินันท 

วิศเวศวร, 2553] โดยมีผลการศึกษาแยกตามกลุมผลิตภัณฑดังนี้ 

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑอาหาร สหภาพยุโร ปอาศัยหลัก “From Farm to 

Fork” ตามหลักสุขอนามัย EC 178/2002 ซึ่งอาศัย หลักความปลอดภัยอาหาร หลักการเตือนภัยลวงหนา 

และหลักการสืบแหลงที่มาของอาหาร เปนฐานของการกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือม่ันใจไดวาสินคาที่จะ

นําเขามาบริโภคภายในสหภาพยุโรปนั้น มีความเหมาะสมตอการบริโภคของมนุษย ไมกอใหเกิดผลเสีย

ตอสุขภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว และไมมีการสะสมสารที่เปนพิษจากการบริโภคอาหาร ทําใหมี

มาตรการการคาที่เกี่ยวของกับวัตถุดิบ  กระบวนการผลิตอาหาร  การตรวจสอบแหลงที่มา (traceability) 
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จนสินคาถึงมือผูบริโภค เชน  EUREP GAP (คือ ระบบจัดการการผลิตตั้งแตการใชทรัพยากร และระบบ

สวัสดิการ ของแรงงาน ) นอกจากนี้ ยังมีมาตรการที่เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ การติดฉลากและใบรับรอง

มาตรฐานเพ่ือใหขอมูลแกผูใชสินคา 

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับสินคากลุมเคร่ืองใชไฟฟา  สหภาพยุโรปยึดก รอบนโยบายหลาย

กรณี ไดแก (ก) นโยบายสินคาครบวงจร (Integrated Product Policy: IPP) ซึ่งเกิดจากแนวความคิด

เก่ียวกับวงจรชีวิตของสินคา (Product Life Cycle Approach) ที่สามารถมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได

ทั้งวงจร นับต้ังแตการนําวัตถุดิบมาผลิตเปนสินคา จําหนาย ผา นการใชของผูบริโภค จนกระทั่งถึงการ

กําจัด หรือการทําลายซากเหลือทิ้ง (ข) นโยบาย  EuP (Energy Using Products) ซึ่งครอบคลุม

ผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน ทุกประเภท โดยกําหนดให ออกแบบสินคาที่ใชพลังงาน เพ่ือลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม  โดยนโยบายดังกลาวทั้งสองน้ีเปนที่มาของระ เบียบขอบังคับตางๆ เชน ระเบียบ WEEE 

ระเบียบสารเคมี REACH การกําจัดซากแบตเตอร่ี  และ Eco-Design  รวมทั้ง CE Marking และ PPW 

(packaging and packaging waste) เปนตน และ (ค) มาตรการดังกลาวลวนแตกําหนดให ผูผลิตเปน

ผูรับผิดชอบคาใชจาย 

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับบริการทองเท่ียว  ภายใตระเบียบบริการ (Services Directive) 

เพื่อใหเกิดการสรางงาน กระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ และเพิ่มทางเลือกของบริการใหแกผูบริโภค โดย

มีแนวคิดสําคัญคือ เสรีภาพของการใหบริการ (freedom to provide services) โดยบุคคลหรือบริษัท 

โดยพยายาม ลดเง่ือนไขหรือขอจํากัดทางกฎหมายลงใหเหลือนอยท่ีสุด และการสรางระบบคุมครอง

ผูบริโภคใหเขมแข็งขึ้น โดยไมกระทบกฎหมายแรงงาน เง่ือนไขการจางงาน และขอกําหนดดาน

ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางที่มีอยูในระดับประเทศสมาชิก ดังน้ัน การศึกษาความกาวหนา

ของกา รพัฒนาระเบียบบริการของสหภาพยุโรป จะเปนประโยชนสําหรับ ภาคการทองเท่ียวของไทย  

โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับ  การตั้งกิจการ (Establishment) การเคล่ือนยายแรงงาน / การถายทอดทักษะ 

(Labour movement) และการคาในสนิคา/ ผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่อง (Product – related trade)  

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ในสหภาพยุโรป ประกอบดวย 

(1) ควรติดตาม ขอมูลสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย ระดับสารพิษของอุตสาหกรรม ผลการวิจัยทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเคล่ือนไหวของผูบริโภคสหภาพยุโรป โดยจัดเปน ตัวชี้วัดจับตา หรือตัว

แปรเฝาระวังที่สําคัญ ของมาตรการ NTMs ในสหภาพยุโรป (2) ควรติดตามระบบ  Rapid Alert System 

for Food and Feed (RASFF) และ การเตือนภัยเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคในกรอบ Rapid Alert 

System (RAPEX) ซึ่งมักใชกับสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   (3) ติดตามกฎระเบีย บดานภาค

บริการ เพ่ือเปน การเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับการลงทุนจากตางประเทศ ในประเทศไทยโดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายทรัพยากรบุคคล และ (4) ติดตามมาตรการดาน Carbon Footprint และ 

ดานคารบอนเครดิต (carbon credit) ของสหภาพยุโรปวาจะมีการควบคุมการปลอยก าซเรือนกระจกใน

สาขาการผลิตใด หรือประเภทของกาซเรือนกระจกใด เปนการเฉพาะหรือไม เนื่องจากมาตรการ ETS 
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(Emission Trading Scheme) ที่ใชกับกาซเรือนกระจกนั้นจัดเปนมาตรการบรรเทาปญหา “โลกรอน” ที่

อาจจะสงผลกระทบตอการสงออกของไทยไดในอนาคต เปนตน 

การติดตามกระแส มาตรการ NTMs ในญ่ีปุนนั้น ไดเลือกวิเคราะหมาตรการที่เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑอาหาร  เครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส  ยานยนตและช้ินสวน และ สิ่งทอและเครื่องนุงหม 

และทิศทางของมาตรการ NTMs ในญ่ีปุนมีลักษณะดังน้ี (ก) หนวยงานของรัฐบาลและเอกชนมีบทบาท

สําคัญในการออก กฎหมายและมาตรการที่มี ลักษณะสรางขอจํากัดทางคุณภาพหรือกระบวนการ

รับประกันคุณภาพเพ่ือปกปองผูบริโภคของญ่ีปุนเปนสําคัญ  (ข) กฎระเบียบและมาตรการตางๆ ที่ออก

โดยรัฐบาลญี่ปุนจะมีความเขมงวดทั้งในดานมาตรฐานผลิตภัณฑและความปลอดภัยเพื่อคุมครอง

ผูบริโภค รวมทั้งเพ่ื อลดปญหาสิ่งแวดลอม (ค) กฎระเบียบและมาตรฐาน ของญี่ปุนจะมีการประกาศใช

อยางเทาเทียมกันและไมไดทําใหเกิดการกีดกันการคาแบบไมเปนธรรมกับประเทศผูสงออก เน่ืองจากการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในกฎระเบียบของรัฐบาลญี่ปุนมักจะเปนไปตามขอรองเรียนและปญหาที่เกิดขึ้น  

และ (ง) ภาคเอกชนมีบทบาทในการกําหนดมาตรการโดยสมัครใจ ซึ่งจัดวาเปนมาตรการทางออม 

เน่ืองจากไมมีการบังคับใชในรูปของกฎหมายแตก็มีสวนสําคัญตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภคญ่ีปุน  เชน 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหม (New JIS-mark) การติดฉลากสินคา เปน ตน [เกรียงไกร เตชะกา

นนท, 2553] โดยมีผลการศึกษาแยกตามกลุมผลิตภัณฑดังนี้ 

มาตรการ NTMs ดานอาหาร ของญ่ีปุน ไดแก กฎหมายที่เกี่ยวของกับสุขอนามัยพืช สัตว

และอาหารของญี่ปุน กระบวนการตรวจสอบรับรองความปลอดภัยในอาหารระหวางการนําเขาที่มีความ

เขมงวด (Positive list) มาตรฐานการเกษตรของญ่ีปุน (Japan Agricultural Standard-JAS) และการติด

ฉลากแสดงแหลงกําเนิดสินคาในอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือการสอบยอนกลับได (traceability) ตลอดจน

มาตรฐานเฉพาะของผูนําเขาแตละราย  

มาตรการ NTMs ดานเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของญี่ปุน ไดแก กฎหมายวาดวย

ความรับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Law) กฎหมายความปลอดภัยของอุปกรณและวัสดุไฟฟา 

(Electrical Appliance and Material Safety Law) หรือ Den-an Law กฎหมายความปลอดภัยของ

สินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Product Safety Law) กฎหมายการแสดงฉลากคุณภาพสิ นคาสําหรับ

ครัวเรือน (Household Goods Quality Labeling Law) กฎหมายเกี่ยวกับการนําทรัพยากรกลับมาใช

ใหม (Law for the Promotion of Effective Utilization of Resource) และมาตรฐานประเภทสมัครใจ 

เชน มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมญี่ปุนใหม (New JIS-mark)  

มาตรการ  NTMs ดานยานยนตและช้ินสวน ของญี่ปุน  ไดแก   กฎหมายเกี่ยวกับการนํา

ทรัพยากรกลับมาใชใหมที่เกี่ยวของกับกฎหมายรีไซเคิลซากผลิตภัณฑยานยนตและช้ินสวน (End-of-Life 

Vehicle Recycling Law) กฎหมายความปลอดภัยของสินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Product 

Safety Law) ภายใตกฎหมายฉบับนี้มีการออกเคร่ืองหมายรับรองความปลอดภัย SG-mark นอกจากนี้

ยังมีขอกําหนดเกี่ยวกับฉลาก New JIS Mark ที่บังคับในกลุมชิ้นสวนยานยนตดวย รวมท้ังมาตรการลด
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การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในอุตสาหกรรมยานยนต (CO2 Emissions)  

มาตรการ NTMs ดานสิ่งทอและเครื่อง นุงหมของญี่ปุน ไดแก กฎหมายวาดวยความรับผิด

ในผลิตภัณฑ  กฎหมายการแสดงฉลากคุณภาพสินคาสําหรับครัวเรือน  (Household Commodities 

Quality Indication Law) เปนกฎหมายใหการคุมครองผูบริโภค โดยมุงกําหนดมาตรฐานฉลากและ

คําอธิบายคุณภาพสินคาเพื่อปองกันไมใหผูบริ โภคเขาใจผิด  Law of the Control of Household 

Products Containing Harmful Substances เปนกฎหมายเพื่อควบคุมกําหนดมาตรฐานสวนผสมใน

เน้ือผาที่ไมเปนอันตรายตอผิวหนัง และการหามนําเขาสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปที่มีสวนประกอบของพืช

และสัตวหายากบางชนิดซ่ึงไดรับก ารคุมครองจาก CITES (Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Flora and Fauna) 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ในญ่ีปุน ประกอบดวย (1) การ

ติดตามความเคล่ือนไหวของหนวยงานของรัฐบาลญี่ปุนที่เกี่ยวกับสินคาอุตสาหกรรมและความปลอดภัย

ของผูบริโภคคือ กระทรวงเศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรม (METI) รวมท้ังหนวยงานภาครัฐที่ดูแลในแต

ละอุตสาหกรรม  และ กระทรวงสิ่งแวดลอม (2) ควรติดตาม ขาวสารการปรับปรุงกฎระเบียบที่เพิ่มเติม

ตลอดเวลาของญ่ีปุน เพื่อเตรียมความพรอมในการปรับตัวตามเงื่อนไขที่ผูซื้อตองการ และในขณะเดียวกัน

ก็ตองพัฒนาสินคาหรือปรับกระบวนการผลิตใหรองรับความตองการของตลาด  และ (3) ควรใชประโยชน

จากขอตกลงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ใหเพิ่มมากยิ่งขึ้น ทั้งดานสิทธิประโยชน

การลดภาษีนําเขา และการรวมมือระหว างผูผลิตไทยและญี่ปุนในการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการ

สงออกของไทย 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในจีนนั้น ไดเลือกวิเคราะหมาตรการที่เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑเกษตร จําพวกผัก ผลไม ธัญพืช และเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และเนื่องจากจีนเปนทั้ง

ประเทศผูสงออกรายใหญ แลว ยังเปนประเทศผูนําเขารายใหญของโลกเชนกัน ดวยเหตุนี้ ทิศทางของ

มาตรการ NTMs ในจีนจึงมีลักษณะที่คลายคลึงกับประเทศคูคาของไทยอื่นๆดังนี้ (ก) จีนใหการสนับสนุน

และอุดหนุนเกษตรกรในประเทศเพื่อลดตนทุนการผลิต การลดการใชพื้นที่การเกษต รและเพิ่ม

ประสิทธิภาพต อพื้นที่การผลิต โดยมีรูปแบบการอุดหนุนที่หลากหลาย และอยูในรูปของ Green Box 

Policy (ข) จีนออกกฎระเบียบมาตรการ NTMs ภายในประเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับประเทศผูนําเขา 

อาทิ มาตรการดานความปลอดภัยอาหาร  การออกมาตรการดาน  SPS ระบบแสดงที่มาของผลิตภัณฑ 

การออกเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินคา (QS Mark) และ การติดฉลากตางๆบนผลิตภัณฑ ซึ่งสําหรับ

สินคาที่นําเขาไปยังจีน จําเปนตองติดฉลากเปนภาษาจีนเทานั้น เปนตน (ค) มาตรฐานดานความ

ปลอดภัยอาหารมีทั้งระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และมาตรฐานเฉพาะเจาะจงสินคา  (ง) จีนมี

หนวยงายดูแลมาตรฐานสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและไมขัด

กับมาตรการ TBT ดวย และ (จ) จีนมีการกําหนดมาตรการ China RoHS และ เครื่องหมายการคา CCC 

Mark เพื่อรับรองความปลอดภัยของสินคาอุตสาหกรรม ตลอดจน ขอบังคับที่เกี่ยวกับ การจัดการควบคุ ม
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มลพิษหรือของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  คลายกับ WEEE ของสหภาพ

ยุโรป [ศันสนีย ลิ้มพงษ, 2553] 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ในจีน ประกอบดวย  (1) การ

ติดตามมาตรการระดับทองถิ่น และระดับประเทศ  เนื่องจากมาตรก ารแตละแหงน้ันมีความแตกตางกัน

และความเขมงวดไมเทากัน  (2) ควรติดตามมาตรการของประเทศสหภาพยุโรป  และสหรัฐอเมริกา 

รวมทั้งญี่ปุนดวย เน่ืองจาก จีนมีแนวโนมที่จะปรับมาตรการ NTMs ของตนใหสอดคลองกับมาตรการของ

ประเทศเหลานี้ (3) ควรติดตามนโยบาย “Buy China” ซึ่งเปนมาตรการที่มุงเนนการซื้อสินคาที่ผลิตในจีน 

ทดแทนการนําเขาสินคาจากตางประเทศ เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการและกระตุนใหเกิดการจางงาน 

เพราะมาตรการนี้มีแนวโนมจะเปนอุปสรรคและกีดกันการนําเขาสินคาจากไทย และ (4) ควรติดตาม

นโยบาย “โครงการเครื่องใชไฟฟาสูชนบ ท” ซึ่งเปนนโยบายกระตุนเศรษฐกิจผานการจับจายใชสอยของ

ประชาชน โดยเคร่ืองใชไฟฟาดังกลาวใชสําหรับในครัวเรือน รวมถึง เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองทําความ

รอน และเครื่องคอมพิวเตอร นโยบายน้ีอาจจะเปนผลดีตอการสงออกของไทยที่เกี่ยวกับชิ้นสวนและ

อุปกรณในการผลิตสิน คาดังกลาวได แตทั้งนี้ตองมีการศึกษาเจาะลึก ตอไป เนื่องจาก นโยบายน้ีอาจจะ

กลายเปนมาตรการในการกีดกันสินคาเครื่องใชไฟฟาสําเร็จรูปจากไทยก็ได  

 

โดยสรุป  การติดตามมาตรการ NTMs รายประเทศดังกลาวขางตนไดใหบทเรียนตอประเทศ

ไทย และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย หลากหลายประการ ดังแสดงในตารางที่ 7.4 

 

ตารางท่ี 7.4 บทเรียนและผลกระทบตอไทยของมาตรการ NTMs รายประเทศ 

ติดตามรายประเทศ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

EU เนนดานความ

ปลอดภัยของผูบริโภค

และส่ิงแวดลอม 

- มีกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสินคาหน่ึง

มากมาย ครอบคลุมตั้งแตวตัถุดิบ 

กระบวนการผลิต ผลผลิต และ บรรจุภัณฑ 

- Precautionary Principle  

- ระบบ Rapid Alert ท่ีมีการแจงเตือนประเทศ

สมาชิกอยางรวดเร็ว และมีการจัดระดับของ

ความรุนแรง จากการนําเขาสินคาจาก

ประเทศใดๆ ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับการ

สงออกของไทยในการเตรียมการปองกันมิให

เกิดปญหา 

- ตองติดตามกฎระเบียบอยาง

ใกลชิด โดยเฉพาะมาตรการท่ีเปน

อุปสรรคทางการคาสําหรับสินคา

นําเขา 

- ตองติดตาม Notification อยาง

ใกลชิดเชนกัน เนื่องจากเปน “การ

แจงเตือน” หรือสงสัญญาณใหรูวา

สินคาใดกําลังประสบปญหาการ

สงออกไปประเทศตางๆเหลานี้ 

- ตองมีตนทุนธุรกรรมเพ่ิมขึ้น ใน

การดําเนินการดานเอกสารที่

เกี่ยวของกับมาตรการดาน

ส่ิงแวดลอม มาตรการดานแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับ และ 

Japan เนนความ

ปลอดภัยของผูบริโภค 

- ผูผลิต ตองปฏิบัติตามความตองการของ

ผูบริโภค 

- ผูบริโภครับผิดชอบสวนหนึ่งตอปญหา

ส่ิงแวดลอม เชน การรีไซเคิล โดยผูผลิต
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ติดตามรายประเทศ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

เตรียม facilities 

- การกีดกันสินคานําเขาจะดําเนินการผานดาน

ผูบริโภค เชน การใหขอมูลกับผูบริโภคเรื่อง

ความปลอดภัยของสินคา ดังนั้น การสงออก

สินคาของไทยอาจจะไมถูกมาตรการทาง

การคา หากแตจะถูกปฏิเสธจากผูบริโภคเอง 

มาตรการดานการปลอยกาซเรือน

กระจก ฯลฯ 

- ตองติดตามมาตรการตางๆที่

แตกตางกัน ระหวางมาตรการ

ระดับประเทศ และมาตรการระดับ

ทองถิ่น หรือมลรัฐ 

 

 

US เนนคุมครองผูผลิต - เพื่อคุมครองผูผลิตในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 

- เพื่อรักษาระดับการแขงขันใหเทาเทียมกับ

สินคาที่นําเขาจากตางประเทศที่มีกฎระเบียบ

หยอนยานกวา 

- เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันทาง

การคาในตลาดตางประเทศ 

China เนนคุมครอง

ผูผลิต 

เลียนแบบกฎระเบียบเหมือน EU เชน WEEE 

RoHS  

ตองติดตามกฎระเบียบทั้งของ

ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 

Australia เนน

คุมครองเกษตรกร 

เนนเรื่องความปลอดภัยดานอาหารและเชื้อโรค ตองปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีเขมงวด 

ที่มา: รวบรวมจากคณะวิจัย 

 

7.2.3 การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกลุมผลิตภัณฑ 

 

การติดตามการ กระแส มาตรการ NTMs เฉพาะ ในกลุมผลิตภัณฑ ของโครงการนี้  จําแนก

ออกเปน 2 กลุม คือ อัญมณีและเครื่องประดับ และสินคาอาหาร ทั้งน้ี การติดตามมาตรการ NTMs ของ

กลุมผลิตภัณฑดังกลาว มีเกณฑการวิเคราะหที่แตกตางกัน กลาวคือ การติดตามมาตรการ NTMs ของ

สินคากลุมอาหาร จะเนนศึกษากรณีของสหรัฐอเมริกา สวนการติดตามมาตรการ NTMs ของอัญมณีและ

เครื่องประดับจะศึกษาในทุกประเทศเปาหมาย ดังนั้น ผลการศึกษาติดตามกระแสมาตรการ NTMs ของ

ประเทศดังกลาวจึงมีขอสรุปที่แตกตางกันบางซึ่งสามารถสรุปใจความสําคัญดังนี้ 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกลุมอัญมณีและเคร่ืองประดับ โดยการนําตัวชี้วัด

จับตา โดยเฉพาะตัวแปรทางเศรษฐกิจ มาวิเคราะหเพื่ อบงชี้ “ตัวแปรเฝาระวัง ” ที่นาสนใจในการสงออก

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ ไปยังสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน จีน ออสเตรเลีย และบางประเทศในยุโรป การ

ติดตามดังกลาว สามารถสรุปไดวา (ก) ตัวแปรเฝาระวังท่ีสําคัญ ที่อาจจะนําไปสูการนํามาตรกา ร NTMs 

มาใช ไดแก มูลคากา รนําเขา ที่มาก  อัตราการเติบโตมูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาด ที่สูง (ข) 

ปจจัยที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดมาตรการ NTMs ไดแก  ปจจัยดานรสนิยมและความ

ตองการของผูบริโภค  ภาวะเศรษฐกิจ ของ ประเทศคูคา  รวมถึง สภาวะการผลิตและการบริโภค
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สินคาอัญมณีและเครื่องประดับของประ เทศคูคา  และ  (ค) ความรวมมือในลักษณะเขตการคา

เสรี  (Free Trade Area: FTA) ก็เปนปจจัยหนึ่งในการกีดกัน (หรือ ในบางกรณี ก็อาจจะ

สงเสริม ) การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ บริบทของการคาระหวางประเทศ

ไทยกับประเทศคูคา  [เณศรา สุขพานิช, 2553]  

สําหรับมาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับอัญมณีและเครื่องประดับ ที่สําคัญ ไดแก 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (rules of origin) และมาตรการ  Kimberly Process 

Certification Scheme (KPCS) ซ่ึงเปนการจัดทําเอกสารทางการเงินที่สามารถพิสูจนใหเห็น

ไดวากระทําตามกฎหมายการฟอกเ งิน  ขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา (ดานคุณภาพสินคา

และสุขอนามัย ) ขอกําหนดเกี่ยวกับ ประเด็นดานสิทธิ ในทรัพยสินทางปญญา  (ในการออกแบบ

ผลิตภัณฑ ) การ ติด ฉลากสินคา ระเบียบการนําเขาสินคาที่มาจากสัตวปาและพืชปา ( ซ่ึง เปน

มาตรการของญี่ปุน ) เปนตน 

ดังนั้น ประเด็ นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ของสินคาอัญมณีและ

เครื่องประดับ  ประกอบดวย (1) ควรติดตามตัวแปรเฝาระวัง โดยเฉพาะตัวชี้วัดจับตา ที่เปนตัวแปรทาง

เศรษฐกิจดานการสงออกของไทยไปยังประเทศคูคา (2) การติดตามกฎระเบียบเกี่ยวกับ การนําเขาสินคา

ตัวอยาง และ การนําเขาผาน Free Trade Zone เนื่องจากสินคาอัญมณีและเครื่องประดับสามารถพกพา

สะดวก จึงอาจจะทําใหประเทศผูนําเขามีความเขมงวดเปนพิเศษ (3) การติดตามสภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศผูนําเขา เพราะสินคานี้มีความออนไหวตอการตัดสินใจซ้ือ หรือการชะลอความตองการซื้อได (4) 

สินคานี้มักสัมผัสกับรางกา ยของผูใช ดังนั้น มาตรฐานความปลอดภัยของสวนผสมในเคร่ืองประดับ มี

ความสําคัญย่ิง ดังนั้น ควรมีการติดตามความเคล่ือนไหวทางวงการแพทย หรือขาวสารของประเทศคูคา 

กรณีที่มีการคนพบวา มีผูบริโภคบางรายเกิดอาการภูมิแพตอสารเคมีหรือสว นผสมในเคร่ืองประดับ หรือ

ตอสินคาชนิดอ่ืนๆ ที่อาจมีสวนผสมเชนเดียวกับเคร่ืองประดับ เปนตน  และ (5) ควรติดตามมาตรการ 

NTMs ของประเทศสมาชิกอาเซียน ภายหลังอัตราภาษีศุลกากรนําเขาของเคร่ืองประดับลดลง 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร นั้น ไดนําเสนอกรอบวิเคราะห 2 

ดาน นั่นคือ ดานแรก เปนการอธิบายถึงเหตุผลทางเศรษฐศาสตรของการแทรกแซงของภาครัฐ ดวยการ

ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการติดฉลากสินคา เพื่อบงบอกขอมูลที่จําเปน และเพ่ือใหผูบรโิภคไดทราบขอมูล

เบื้องตนในการบริโภคสินคา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบงบอกถึงวั ตถุดิบที่ใชและกระบวนการผลิต และ 

ดานที่สอง  เปนการวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศผูนําเขา กับ 

แนวโนมการนํามาตรการ NTMs มาใชมากข้ึนในประเทศผู นําเขา [วศิน ศิวสฤษด์ิ , 2553] การวิเคราะห

ทั้งสองดานนี้ สรุปไดวา การนํามาตรการ NTMs มาใชในผลิตภัณฑอาหาร มีสาเหตุมาจาก (ก) ประเทศ

ผูนําเขาใหความสนใจเร่ือง สินคาอาหารปลอดภัย (safety food) แตเนื่องดวยขอมูลที่ไมสมมาตรระหวาง

ผูผลิตกับผูบริโภค (หรือระหวางรัฐกับผูผลิต ) จงึจําเปนตองมีระบบการติดฉลาก และ หรือ ระบบการ

จัดทํารายงานหรือการรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานกระบวนการผลิต และ (ข) สภาวะเศรษฐกิจ
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ของประเทศผูนําเขาประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลมักจะมีมาตรการ NTMs ออกมามาก เชน 

มาตรการใหเงินอุดหนุน (ซ่ึงจัดวาเปนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ) แกเกษตรกรภายในประเทศ และใช

มาตรการดาน TBT และ SPS เพื่อเพิ่มอุปสรรคแกสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ของสินคาอาหาร ประกอบดวย  

(1) ควรติดตามมาตรฐานสินคาอาหารของแตละประเทศคูคา ซึ่งมีความแตกตางกันมากในรายละเอียด 

และในบางครั้งการกําหนดมาตรฐานสินคาที่ ผลิตภายในประเทศและที่นําเขา อาจจะดําเนินการอยาง

ฉับพลัน หากพบวามีเหตุการณอันตรายเกิดขึ้น (2) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของขอมูลดานโรคภัยไข

เจ็บของประชาชนในสหรัฐอเมริกา ที่อาจจะเปนผลมาจากการบริโภคอาหาร หรือเกิดการติดตอหรือการ

แพรกระจายเชื้อโรค ในระหวางการเดินทางขามประเทศ (3) ควรติดตามมาตรการ NTMs ของประเทศใน

กลุมสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน เนื่องจาก สินคากลุมอาหาร โดยเฉพาะ ขาว ตองลดภาษี ศุลกากร

นําเขาลงใหเหลือรอยละ 0 และ (4) มาตรการอื่นๆที่อาจจะเปนประเด็นสําคัญในอนาคต เชน มาตรการ

ควบคุมสารตกคาง (เชน สาร BPA) แหลงกาํเนิดผลิตภัณฑ  เชน ปาลมน้ํามัน หนังวัวที่ใชผลิตรองเทา 

และน้ํามันชีวภาพ ทีตองไมไดมาจากพ้ืนที่ที่มีการทําลายปา มาตรการรับรองมาตรฐานสินคา เชน เยื่อ

กระดาษท่ีตองไดรับการรับรอง FSC (Forest Stewardship Council) มาตรการตอตานการกอการรา ย 

มาตรการดานโภชนาการ เชน ลดการใสเกลือและน้ําตาลในอาหาร (กรณีสหรัฐอเมริกา ) และ มาตรการ

เก่ียวกับ  Sustainability Index ไดแก การบังคับใหสินคาตองมีเครื่องหมายและฉลากที่กําหนดโดย

หางสรรพสินคาขนาดใหญ (เชน Wal-Mart และ Tesco) เชน ฉลาก Carbon Footprint เปนตน 

 

โดยสรุป  การติดตามมาตรการ NTMs รายผลิตภัณฑ  (อัญมณีและเครื่องประดับ กับ ผลิค

ภัณฑอาหาร ) ดังกลาวขางตน  ไดใหบทเรียนตอประเทศไทย และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย 

หลากหลายประการ ดังแสดงในตารางที่ 7.5 

 

ตารางท่ี 7.5 บทเรียนและผลกระทบตอไทยของมาตรการ NTMs รายผลิตภัณฑ 

 

ติดตามรายผลิตภัณฑ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

   

อัญมณีและเคร่ืองประดับ - สินคามีคุณภาพ & เปนที่ตองการของ

ประเทศคูคา 

- การคุมครองทรัพยสินทางปญญา เชน 

การออกแบบ  

- ระวังเรื่องมาตรการระบุแหลงที่มาของ

วัตถุดิบ  

- ติดตามประเด็นการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาใน EU และ US 

ผลิตภัณฑอาหาร - วิกฤตเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศคูคา

ออกมาตรการ NTMs มากขึ้น  

- สินคาไทยจะไดรับผลกระทบนอย 

เนื่องจากเปนผูสงออกรายใหญ และ

สินคาเปนที่ตองการ 

- ขอมูลไมสมมาตร ระหวางผูผลิต กับ - ผูผลิตตองการปรับตัวเขาหามาตรการ 
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ติดตามรายผลิตภัณฑ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

ผูบริโภค จึงมีมาตรการ NTMs NTMs ของประเทศคูคา 

ที่มา: รวบรวมจากคณะวิจัย 

 

7.3 ขอเสนอเชิงนโยบาย  

 

การติดตามและวิเคราะหมาตรการ NTMs ที่มีตอการสงออกของไทย ตามกรอบการศึกษา และ

รูปแบบกับแนวทางการติดตามมาตรการ NTMs ตลอดจน กิจกรรมการประชุมเฉพาะกลุ ม (focus 

group) ที่ผานมานั้น เปนการดําเนินการแบบ “โครงการนํารอง” ในการติดตามและนําเสนอผลการศึกษา 

เพื่อประสงคใหหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน ไดรับขอมูลและนําไปใชประโยชนตอไป  

การดําเนินการศึกษาที่ผานมา ได รวบรวม ขอมูล เอกสารวิชาการ และความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญ (ทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ ตลอดจนภาควิชาการ ) และนํามาสังเคราะหขอเสนอแนะเชิง

นโยบายสําหรับการติดตามกระแสมาตรการ NTMs หรือ ระบบเตือนลวงหนาของมาตรการ NTMs 

สําหรับสินคาสงออกของไทย (NTMs Early Warning System) ตอไปในอนาคต ไดดังนี้ 

 

(1) แนวทางการติดตามกระแสมาตรการ NTMs สําหรับการสงออกของไทยนั้น ในเบื้องแรก

ของการติดตาม เห็นควรใหมีการจัดแบงรูปแบบการติดตามออกเปน 3 แนวทาง  คือ การติดตามราย

มาตรการ การติดตามมาตรการรายประเทศ และ การติดตามมาตรการรายผลิตภัณฑ  

อยางไรก็ดี สําหรับแนวทางการติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในข้ันตอมา และเปนขอเสนอ

เชิงนโยบายสําหรับหนวยงานของไทยที่ตองรีบดําเนินการ คือ การติดตามรายประเด็น (Issue-based 

หรือ Case-based) เนื่องจากการติดตามมาตรการ NTMs ที่ผานมานั้น พบวา ไมวาจะเปนการศึกษา

รายผลิตภัณฑ หรือ รายประเทศ ตางก็มี “ปจจัยกําหนด หรื อ เงื่อนไข ” เดียวกัน ตัวอยางเชน ประเด็น

เรื่องความปลอดภัยจากการอุปโภคบริโภคสินคา ประเด็นเร่ืองการควบคุมสารเคมี และ ประเด็นเรื่องการ

ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน  

นอกจากนี้แลว แนวโนมที่จะเกิดขึ้น  คือ ความเชื่อมโยงกันของมาตรการ NTMs จากหลาย

กรอบเวที กลาวคือ ผลิตภัณฑใดๆ อาจจะเกี่ยวของกับ  มาตรการ NTMs มากกวา 1 มิติ (ภายใตกรอบ 

WTO ดวยกัน) หรืออาจจะเก่ียวของกับมาตรการ NTMs ที่มาจากเวทีตางกัน ตัวอยา งกรณีที่ควรมีการ

ติดตามตอไปในอนาคต เชน  

(ก) สินคาที่นําเขาเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแ วดลอม (environmental goods and 

services: EGS) มีมาตรการสงเสริมการนําเขา แตอาจจะไมสอดคลองกับ มาตรการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา 
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(ข) สินคาที่นําเขาเพื่อชวยลดโลกรอน (ภายใตกรอบ UNFCCC) อาจจะเขาขาย หรือ ไมเขาขาย 

กรอบการคาเสรีสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) ก็ได ขึ้นอยูกับขอบเขตนิยามของ EGS ภายใต

กรอบ WTO และ ขึ้นอยูกับขอบเขตความชวยเหลือระหวางประเทศ ภายใตกรอบ UNFCCC 

(ค) สินคาชุมชนเพื่อ การสงออก  (เชน สินคา OTOP) ที่อาจจัดไดวาเปน สินคาที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  อาจจะไมไดรับประโยชนจาก  การคาเสรีสินคา EGS และยังเกี่ยวของกับ การคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะเร่ือง ภูมิปญญาทองถิ่น และ สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

(ง) การเขามาของธุรกิจตางชาติดานบริการเพื่อสิ่งแวดลอม  ภายใตกรอบการคาบริการ และ  

กรอบการคา EGS ซึ่งอาจจะเกิดความขัดแยงกั นในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม กลาวคือ 

การสงเสริมใหเกิดธุรกิจ Environmental Service ยอมนําไปสูการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมในประเทศ

ไทย และหากธุรกิจนี้เปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยอยางเสรี ก็อาจจะเปน

อุปสรรคสําหรับธุรกิจของคนไทย เนื่องจากบริษัทตางชาติมีความไดเปรียบทางดานเงินทุนและเทคโนโลยี

มากกวา  

 

 (2) แนวทางการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอผูประกอบการไทยและ

ภาครัฐ ของการศึกษานี้ พบวา ผลกระทบดาน “ตนทุน” เปนประเด็นสําคัญท่ีสุด ทั้งตนทุนการผลิต และ 

ตนทุนธรุกรรมที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ สวนประเด็นเรื่อง ปริมาณการสงออก การยายตลาด

สงออก และ การแขงขันภายในประเทศ (เม่ือตองนําสินคาที่จะสงออก นํามาขายภายในประเทศ ) นั้น 

เปนประเด็นที่ไมมีนัยสําคัญ ยกเวน จะทําการศึกษาเชิงลึก สําหรับสินคารายการยอย (HS 10 digit) 

ดังนั้น ควรจะเนนเปรียบเทียบ  “ตนทุน” (economic cost) กับ “ผลประโยชน” (economic 

benefit) ที่จะไดรับจากการดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการ NTMs ที่มีใช (แบบบังคับ และ แบบ

สมัครใจ) ในประเทศคูคา เพื่อใหเกิด ตนทุนตอสังคมไทยตํ่าสุด หรือ เกิดประโยชนตอสังคมไทยสูงสุ ด 

เน่ืองจากมาตรการ NTMs บางกรณีก็เปนประโยชนตอผูประกอบการไทยและสังคมไทย ดวยเหตุนี้ 

การศึกษานี้จึงเห็นควรจะใหมีการจัดทําการศึกษาควบคูกับหนวยงานของภาคเอกชน  เพื่อวิเคราะห

ถึงประเด็นดังตอไปนี้ 

(ก) ตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น หรือคาดวาจะเพิ่มขึ้น ทั้งท่ีเปนตัวเงิน และ ไมเปนตัวเงิน (เชน การ

เขาถึงเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงระบบ Supply Chain ภายในประเทศ)  

(ข) ตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้น และคาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเปนตัวเงิน

และไมเปนตัวเงิน (เชนความลาชา)  

(ค) ตนทุนการเรียนรูและเกาะติดสถานการณมาตรการ NTMs ในตางประเทศ 

(ง) ตนทุนการกําหนดกฎหมายภายในประเทศ เพื่อรองรับมาตรการ NTMs ของตางชาติ 

(จ) ตนทุนเสียโอกาสในการไมปฏิบัติตามมาตรการ NTMs (หรือ ผลประโยชนที่จะไดรับ หาก

ปฏิบัติตามมาตรการ NTMs เชน การรักษาสวนแบงทางการตลาด  การเขาสูตลาด การสรางตลาดใหม 

การกระจายความเสี่ยงทางการตลาด) 
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เม่ือไดผลการศึกษาแลว จึงจะนําผลการศึกษานี้เสนอตอหนวยงานของภาครัฐ เพื่อเตรียมการ

ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (ทั้งที่สงออกไป

ตางประเทศ และที่ตองแขงขันกับสินคาที่นําเขามาจากตางประเทศเชนกัน ) ทั้งน้ีความชวยเหลือหรือการ

สนับสนุนดังกลาวไมควร ที่ไมขัดกับบทบัญญัติ ของความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีตางๆท่ีภาครัฐไดลง

นามไว ทั้งความตกลงทางดานการคา และที่มิใชทางดานการคา  

ขอมูลดังกลาวขางตนนี้ จะเปนป ระโยชนหลายดาน ไดแก เปนประโยชนสําหรับภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการรวมมือกันหรือชวยเหลือกัน และยังสามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐานเพื่อประมาณ

การงบประมาณรายจาย (สําหรับภาคเอกชนและภาครัฐ ) ตอไป และ เปนประโยชนสําหรับการปกปอง

หรือเตรียมการสําหรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร างของ Supply Chain ภายในประเทศไทย ของแตละ

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเตรียมความพรอมของกลุมผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก หรือ 

กลุม SMEs นั่นเอง 

 

(3) กิจกรรมเพ่ือเผยแพรขอมูลดาน NTMs สําหรับผูประกอบการขนาดกลางและขนาด

เล็ก โครงการฯมีกิจกรรม 2 ลักษณะ คือ การจัดทําจุลสารเผยแพร (NTM in Focus, NTM in Brief และ 

NTM in Highlight) และการจัดประชุมสัมมนากลุมเฉพาะ  (focus group) และ พบวา มีการนําไปใช

ประโยชนในหลายกรณี และการจัดสัมมนาทําใหมีขอมูลประเภทเจาะลึก จากผูประกอบการและตัวแทน

หนวยงานของภาครัฐ หากแตขอมูลเหลานั้น ยงัมิไดถูกนํามาประมวล ศึกษา อยางเปนระบบ (เน่ืองดวย

ขอจํากัดดานเวลาของภาคเอกชน และขอจํากัดดานงบประมาณของภาครัฐ)  

ดังนั้น การศึกษานี้ จึงเสนอใหควรมีกิจกรรม 3 ลักษณะ โดยเห็นควรใหมีการจัดทํา 

(3.1) การประชุมสัมมนาเฉพาะกลุม (focus group) เปนกิจกรรมที่สําคัญ และควร ดําเนินการ

เปนลําดับแรก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนชองทางในการไดมาซึ่งขอมูล ที่มาจากประสบการณตรง และ

ประสบปญหาโดยตรง รวมท้ัง การแกไขปญหาในทางปฏิบัติจริง ทั้งที่ประสบความสําเร็จและที่ไมประสบ

ความสําเร็จ 

(3.2) การประชุมระดมสมอง (brainstorming) เพ่ือหารือรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิด “ความรวมมือ ” ในการศึกษารายละเอียด -ติดตามมาตรการ -วิเคราะห

ผลกระทบทางเศรษฐศาสตรและการเมือง เปนตน โดยกลุมเปาหมายควรจะตองประกอบดวย ตัวแทน

เอกชนรายใหญ-กลาง-เล็ก นักวิทยาศาสตร นักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย นักวิชาการทางการทูต  

(3.3) เอกสารเผยแพร ที่มีรูปแบบเหมาะสมจนสามารถนําไปใชอางอิงได โดยเน้ือหาของเอกสาร

เผยแพรใหมีองคประกอบเชนเดียวกับ NTM in Focus ที่ดําเนินการไปแลว องคประกอบของเนื้อหา ที่

สําคัญ และยังไมมีหนวยงานใดนําเสนอ 
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- “ผลกระทบ” ของมาตรการตอผูประกอบการไทย และเศรษฐกิจไทย ทั้งน้ี อาจจะเปนการ

คาดการณผลกระทบที่จะเกิดขึ้น หรืออาจจะเปนการประมาณการการสูญเสียรายได หรือ อาจจะเปนการ

ประมาณการรายจายหรือตนทุนที่เพิ่มขึ้น และ 

- “ประเด็นจับตามอง” ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญในการติดตามมาตรการ NTMs ตอไปใน

อนาคต สําหรับผูที่เกี่ยวของโดยตรง 

รูปแบบการเผยแพร ควรจะอยูในรูปของ E-newsletter หรือผานชองทาง Website ของ

หนวยงานตางๆ และเน้ือหาควรจะมีอยางนอย 2 ลักษณะ คือ NTM in Focus (8-12 หนา A4) และ NTM 

in Brief (1 หนา A4)  

 

(4) แนวทางการเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs ในอนาคต จะประกอบดวยการ นํา 

“ประเด็นจับตามอง ” มาวิเคราะหถึง แนวทาง “การเตรียมการรับมือ ” ทั้งเชิงรับและเชิง รุก โดยในระยะ

อันใกลนี้ควรมุงเนนการติดตามและเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs ของประเทศที่พัฒนาแลวอยาง

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุน ซ่ึงประเทศดังกลาวนี้มักจะกําหนดมาตรการ NTMs รูปแบบใหม

เพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอการคาของประเทศไทย โดยในสหภาพยุโรป ควรใหความสําคัญกับ

มาตรฐานเอกชน เชน Tesco Certificate และในสหรัฐอเมริการควรใหความสําคัญกับมาตรการทางด าน

สิ่งแวดลอม  ในขณะที่ญี่ปุนควรมุงเนนมาตรฐานเอกชน ซึ่งมีขอกําหนดที่มากกวา (ละเอียดกวา ) 

มาตรฐานกลางของประเทศ รวมท้ังกฎหมายคุมครองผูบริโภคท่ีเกี่ยวกับสินคาโดยเฉพาะตางๆ  

 

แนวทางการเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs ในอนาคตมีขอเสนอในตารางที่ 7.6 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 7.6 แนวทางการเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs 

 

การติดตาม ประเด็นจับตามอง แนวทางการเตรียมการ 

กฎหมายภายใน 

ของประเทศคูคา 

การใช Eco-Label ในประเทศคูคา (ทั้ง

ระดับประเทศ และระดับบริษัท 

เตรียมหนวยงานภายในประเทศ เพื่อเรียนรู

และจัดทําฉลาก เอง โดยตองใหบริษัทผู

นําเขา รับรองหนวยงานของไทย 

การกําหนด Sectoral GHG Target เตรียมหนวยงานทางดานการคาเพื่อทํา

ความเขาใจและความเข่ือมโยงระหวาง

กฎระเบียบดานโลกรอน กับ การคา

ระหวางประเทศ 

การตีความ “Hidden Subsidy” ภายใต

กฎหมายควบคุมกาซเรือนกระจกของ

สหรัฐอเมริกา 

เตรียมขอมูลการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกของสาขาการผลิต และ การศึกษา

เชื่อมโยงระหวางมาตรการของภาครัฐไทย

ที่มีตอการใชพลังงานและการสงเสริมการตีความ “Equivalent Measures” 
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การติดตาม ประเด็นจับตามอง แนวทางการเตรียมการ 

ภายใตกฎหมายควบคุมกาซเรือนกระจก

ของสหภาพยุโรป 

เทคโนโลยีในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของสาขาการผลิตตางๆ และ 

เตรียมการฝายกฎหมายในการทําความ

เขาใจความสัมพันธของกรอบการเจรจา

ดานการคาและดานส่ิงแวดลอม 

การติดตามความเคลื่อนไหวของ

คณะทํางานท่ีการกําหนดนโยบาย 

หนวยงานของรัฐและเอกชนในตางประเทศ 

ควรมีการนําเสนอความเคลื่อนไหวของ

องคกรดังกลาว อยางสม่ําเสมอ  โดย 

มาตรการ  WTO Doha Round ของ WTO วาจะมีการ

แกไขกฎระเบียบอะไรบาง รวมท้ัง 

กระบวนการระงับขอพิพาท 

หนวยงานของรัฐและของเอกชนควรเขา

ไปมีบทบาทในการเจรจาจัดทํา

มาตรฐานระหวางประเทศ (เชน ISO, 

Codex, มาตรการอารักขาพืช) 

ควรหาชองทางใหประเทศคูคายอมรับ

มาตรฐานไทย (mutual recognition 

agreement: MRA) เชน การพัฒนาหอง 

Lab ไทยใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ

ของตางประเทศ 

การปรับปรุงมาตรการ NTMs ของไทยให

สอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ ท่ี

จัดทําขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงการฟองรองจาก

ประเทศสมาชิก 

ภาคบริการ การเขาถึงตลาด (market access) มาตรการภายในประเทศไทยจะตอง

ปรับเปล่ียนมากนอยเพียงใดเพ่ือรองรับ

หรือ กีดกันการเขามาของธุรกิจตางชาติ, 

กฎหมายการตั้งกิจการของชาวตางชาติ, 

และการจัดซื้อจัดจางสินคาหรือครุภัณฑ

เพื่อประกอบกิจการบริการ เชน 

โทรคมนาคม และ โลจิสติกซ เปนตน 

ธุรกิจการทองเท่ียวและกิจการท่ีเกี่ยวของ 

การกําหนดมาตรฐานบริการ (Service 

Standards) 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

การสงเสริม Creative Industries (การ

ออกแบบ การสรางเอกลักษณ แฟชั่น 

โฆษณา) 

รายผลิตภัณฑ มาตรการเฉพาะเก่ียวของกับสินคา เชน 

มาตรฐานผลิตภัณฑ มาตรฐานการผลิต 

มาตรฐานการตรวจวัดการปลอยกาซเรือน

กระจก มาตรฐานการผลิตที่เปนมิตรตอ

การสนับสนุนและเผยแพรขอมูลดาน

มาตรฐานของประเทศคูคารวมท้ัง

แหลงขอมูลหนวยงานท่ีสามารถรับรอง

มาตรฐานผลิตภัณฑสินคาแก
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การติดตาม ประเด็นจับตามอง แนวทางการเตรียมการ 

ส่ิงแวดลอม (ท้ังสินคาเกษตรและสินคา

อุตสาหกรรม) 

ผูประกอบการไทย โดยเฉพาะกลุม

ผูประกอบการท่ีเปน SMEs ที่สามารถผลิต

สินคาเพื่อการสงออกเพื่อเสริมสราง

ความสามารถในการแขงขันให

ผูประกอบการไทยตอไป 

 

(5) ขอเสนอแนะสําหรับองคกรเพ่ือติดตามและวิเคราะหเกี่ยวกับ NTMs ในอนาคต 

แมวาจะมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนที่ทําหนาที่คอยติดตามผลกระทบที่เกิดจากมาตรการ NTMs ใน

อุตสาหกรรมที่สําคัญตางๆ เชน ยานยนต สิ่งทอและเครื่องนุงหม ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนตน แตยัง

มีมาตรการ NTMs อ่ืนๆ และมีแนวโนมวาประเทศคูคาอาจใชเปนเง่ือนไขในการกีดกันสินคาของ

ผูประกอบการไทย เชน มาตรการดานภาคบริการ มาตรการดานโลกรอน ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน ซึ่ง

ยังไมมีเจาภาพ ในการติดตามปญหา และดูแลผูประกอบการอยางชัดเจน นอกจากนี้ ผูประกอบการใน

ภาคบริการ ยังตองการองคกรกลางที่จะสามารถเขามาสนับสนุนทั้งดานขอมูล และบทวิเคราะหเพื่อ เปน

ประโยชนแกผูประกอบการ และเพื่อเปนแนวทางในการตั้งรับและปรับตัว   

ดังนั้น การศึกษานี้จึงเสนอใหมีองคกรที่สามารถทําหนาที่เปน Collaborating Centre หรือ 

Information Bridging Centre ทําหนาที่โดยตรงในการประสานงาน ติดตามมาตรการ NTMs ของ

ประเทศคูคาและศึกษ าแนวโนมและผลกระทบหากมีการใชมาตรการ NTMs โดยอาจเริ่มตนจากการจัด

ระดมสมอง การจัดประชุมสัมมนาเฉพาะกลุม เพื่อที่จะคนหาขอมูลวา “ใครทําอะไร” “ที่ไหน” “อยางไร” 

เพื่อที่จะทําใหเกิดกระบวนการติดตามมาตรการ NTMs และวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ รวมทั้งการ

เตรียมการรับมือ อยางเปนระบบมากข้ึน อีกทังยังเปนการชวยใหม ี“การเตือนลวงหนา” อีกดวย  

องคกรนี้ควรจะมีลักษณะรูปธรรมเปนอยางไรนั้น อยูนอกเหนือความสามารถของโครงการ

ศึกษานี้จะใหขอเสนอแนะได เนื่องดวยหนวยงานของไทยในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ

มีอยูมากมาย  และยังมีประเด็นเรงดวนเพื่อแกไขเฉพาะหนา อีกจํานวนมาก  แตจากการวิเคราะหของ

การศึกษานี้ พบวา การเตรียมการ “เฝาระวัง” สําหรับอนาคต เปนเร่ืองที่มิควรจะมอบหมายให ผูหนึ่งผูใด 

หรือหนวยงานใด ดําเนินการไดแตเพียงฝายเดียว 

 

ดังนั้น การศึกษานี้จึงขอเสนอเพียงแนวทางในเบ้ืองตนวา การจัดตั้งองคกรดังกลาว คงจะตองมี

การหารือรวมกนัหลายฝายในอนาคต อีกทั้ง ตองคํานึงถึง “ความจําเปน ” ของการตั้งองคกรใหม หรือ 

การกําหนดภาระหนาที่ใหม ภายในองคกรเดิม ทั้งน้ี ไมควรที่จะมีการกําหนดหนวยงานหรือภาระหนาที่ 

“ซ้ําซอน” กันมากจนเกินไป มิเชนนั้น อาจจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดสรรงบประมาณ 

และอาจจะขาดความเปนเอกภาพทางดานนโยบายและการดําเนินการได 
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สําหรับการจัดต้ัง “หนวยงานกลาง ” เพ่ือดําเนินการติดตาม NTMs และ NTBs ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตนั้น จากการประชุมเสวนาเรื่อง “การพัฒนาเครือขายเพ่ือจับกระแสและรูเทาทัน NTMs” 

(ผนวก ฎ) ไดมีขอเสนอวา หนวยงานหรือประเด็นเรื่อง NTMs/NTBs นั้น อาจจะตองกําหนดเปนวาระ

แหงชาติ (national agenda) ซึ่งในหนวยงานดังกลาวจะตองมีบุคคลที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของอยางนอย  6 

ประเภท ไดแ ก บุคลากรดานกฎหมาย บุคลากรดานธุรกิจ บุคลากรที่รูเกี่ยวกับการประเมินตนทุน 

ผลประโยชนตางๆ (เชนบุคลกรดานเศรษฐศาสตร หรือ การเงิน ) และบุคลากรดานวิทยาศาสตร ทั้งนี้

เพื่อใหเกิดความครอบคลุมและเชื่อมโยงกันในทุกมิติ และจะตองดําเนินงานอยางประสานกัน และ

บุคลากรประเภทสุดทาย คือ ดานราชการ ที่จะชวยอํานวยความสะดวกในการติดตามและประสานงาน

ทั้งภายในและตางประเทศ สวนผูที่เปน “ประธาน” ก็ควรเปนบุคลากรที่มาจากภาคการเมือง นอกจากนี้ 

องคประกอบของบุคลากรดังกลาวขางตนนี้จะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได  

 

(6) ขอเสนอแนะสําหรับ SMEs ในการปรับตัวและต้ังรับกับมาตรการ NTMs/NTBs เนื่อง

ดวยในอนาคตประเทศไทยจะมีการเปดเสรีการคาและการลงทุนในระดับภูมิภาคมากข้ึน นั่นคือ ASEAN 

Economic Community (AEC) ในป ค.ศ. 2015 ดังน้ัน ผูประกอบการไทยจะตองมีการเตรียมตัวในหลาย

ดาน อาทิ (ก) การพิ จารณาถึง “จุดออน ” และ “จุดแข็ง ” ของผูประกอบการไทย (ข) การพัฒนา 

Innovation คือการทําสินคาใหมๆ  (ค) การพัฒนาสินคาของไทยใหเกิดความแตกตาง (Differentiate) 

กับสินคาที่ผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ คือตองแตกตางท้ังสินคาและวิธีการผลิต (ง) 

ผูประกอบการบา งรายอาจจะตองพัฒนาตนเองใหกลายเปน Manufacture Designer ในภายภาคหนา 

และเปนผู ทําหนาที่กระจายสินคา (distribution) ไปยังประเทศอื่นๆ นอกกลุมอาเซียน และ (จ) 

ผูประกอบการไทย ตองสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคาได ตองรูวาวัตถุดิบของตนเองเปน

อยางไร และในอนาคตขางหนาตอไป ตองรูวาลูกคาตองการอะไร ตองใหอะไรถึงจะทําใหลูกคาพึงพอใจ

ได คูแขงใหอะไรแกลูกคา ผูประกอบการไทยตองใหลูกคามากกวา อีกทั้งตองมีความพรอมเสมอในดาน

บริการ (เชน สงของตรงเวลาได แมวาจะเผชญิปญหาทางการเมือง ก็ตาม) 

 

(7) บทเรียนสําหรับการกําหนดมาตรการ NTMs ของไทย เพ่ือรับมือกับสินคานําเขา  

ของประเทศไทย  เนื่องจากการศึกษานี้ ไดพบหลักฐานเชิงประจักษหลายกรณี ที่เกี่ยวกับ “ตัวแปรเฝา

ระวัง” ทั้งที่เปน “ตัวชี้วัดจับตา” และ “ปจจัยกําหนดมาตรการ” มีความสําคัญและมีบทบาทสําคัญ ในการ

คุมครองผูผลิตและผูบริโภคในประเทศที่ออกมาตรการดังกลาว บทเรียนเหลานี้สามารถนํามาประยุกตใช

กับประเทศไทยได โดยเฉพาะการควบคุมคุณภาพสินคาที่นําเขา การควบคุมมาตรฐานการผลิตที่อาจจะ

เปนอันตรายตอการอุปโภคบริโภคในประเทศไทย และ การรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคา

กับสินคาราคาถูกที่นําเขามาในประเทศไทย 

บทเรียนที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การมี  ”เจาภาพ” หรือ “องคกร” ที่ทําหนาที่ดูแลกระบวน

กําหนดมาตรการ NTMs ของไทยเพื่อปกปองคุมครองผูผลิตและผูบริโภคของไทย ตลอดจนปองกัน
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ปญหาความขัดแยงของมาตรการ NTMs ของไทยกับ FTA ที่ไทยลงนามไว ดวยการบริหารจัดการที่เปน

ระบบ ผานกรอบนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณที่ชัดเจน มิใชไปแฝงอยูในหลายหนวยงานของ

ภาครัฐ เพื่อการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเปนเอกภาพ สามารถประสานความรวมมือกับ

ทุกภาคสวนไดในอนาคต  
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ทัชชมัย ฤกษะสุต และคณะ (2549) โครงการงานวิจัยการศึกษามาตรการทางการคาทิ่มิใชภาษีที่มี

ผลกระทบตออุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับไทย . ทุนสนับสนุนจากสถาบันวิจัย

และพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ. 

นพพร บุ รัสการ (2549), “รายงานการตรวจสอบตลาด เรื่อง ตลาดเส้ือผาสําเร็จรูปในประเทศญี่ปุน ” 

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงโตเกียว. 

นิธินันท วิศเวศวร (2553) มาตรการการคาที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป : บทสังเคราะหแนวโนม . 

เอกสารวิจัย ภายใต โครงการติดตามกระแส การกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี

ศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

นิรมล สุธรรมกิจ (2553) มาตรการดานสิ่งแวดลอมของประเทศคูคา  และผลกระทบตอประเทศ

ไทย เอกสารวิจัย ภายใต โครงการติด ตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใช

ภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

พีระ เจริญพร (2553) ระบบทรัพยสินทางปญญากับการกีดกัน กีดกันสินคาสงออกของไทย  

เอกสารวิจัย ภายใต โครงการติ ดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี
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ศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

ผูจัดการออนไลน (2547) “แฉกลโกงลํ้าลึกวงการ “พลอย”จาก “เมืองจันท” ถึง “สหรัฐอเมริกา” ผูจัดการ

ออนไลน คอลัมนปริทรรศน 2 กุมภาพันธ 2547. 

วศิน ศิวสฤษด์ิ (2553) มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร  (NTMs) ในกลุมสินคา

อาหาร เอกสารวิจัย ภายใต โครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่

มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดย

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

วิรัตน ตันเดชานุรัตน  (2551), “โครงการสํารวจตลาดสิ่งทอญี่ปุนเชิงลึก ” สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ. 

ศันสนีย ลิ้มพงษ (2553) มาตรการทางการคาที่มิใชอากรศุลกากรในประเทศจีน  เอกสารวิจัย  

ภายใตโครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับ

สินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว) 

ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต (2553ก) เศรษฐศาสตรการเมืองเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการการคาที่มิใช

อากรศุลกากร  กรณีศึกษาเปรี ยบเทียบสหภาพยุโรป  และสหรัฐอเมริกา  เอกสารวิจัย 

ภายใตโครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสาํหรับ

สินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว) 

ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต (2553ข) การขนสงทางอ ากาศ : ลักษณะของมาตรการท่ีเกี่ยวของ  และ

ทิศทางของมาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร  เอกสารวิจัย ภายใต โครงการติดตาม

กระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไป

ตางประเทศ (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  (2549). โครงการศึกษา

มาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบใหมของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป , เสนอตอ กรม

เศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. 

ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอกา รคาไทย (2550), โครงการศึกษาผลกระทบของ

มาตรการที่มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ตอภาคการผลิตของไทย , โดยการ

สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  (2551), “ตลาดอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมประเทศญ่ีปุน ” 

โครงการศูนยขอมูลสิ่งทอเชิงลึก สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. 

สิทธิกร นิพภยะ (2553) การใชและการตีความ ความตกลงภายใตองคการการคาโลก  เอกสารวิจัย 

ภายใตโครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับ
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สินคาไทยสงออกไปตางประเทศ (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว) 

วิจิตรา ล.เฉลิมชัยชนะ และคณะ ,งานวิจัย เรื่อง “เขตการคาเสรี อาเซียน- จีน และการเขาสูตลาดจีนของ

ภาคบริการไทย”, 2552. 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2546). รวมบทความอัญม ณีและ

เครื่องประดับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2550). กฎระเบียบและพิธีการนําเขา

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2552a). บทวิเคราะหภาวะการสงออก

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยป 2551 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2552b). ขอมูลอัญมณีและเครื่องประดับราย

ประเทศ จาก http://gemandjewelrydb.git.or.th/gem/info_local.asp?Language= 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2552c). อัตราภาษีนําเขาและกฎระเบียบ

การคา จาก http://gemandjewelrydb.git.or.th/gem/tax.asp?Language= 

สถาบันวิจัยอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2550), กลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับไทย 

เพื่อเพิ่มสวนแบงตลาดในสหรัฐอเมริกา, GIT Trade Review (Special Issue) 

สถาบันอาหาร (2550 ),โครงการศึกษาและวิเ คราะหสินคาอาหารไทยเพ่ือปองกันการกักกันสินคาใน

สหรัฐอเมริกา. 

สมชนก ภาสกรจรัส และ คณะ (2552) การศึกษาพฤติกรรมการคาและการบริโภคอัญมณีและ

เครื่องประดับในตลาดที่มีศักยภาพ เสนอ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ

แหงชาติ 

สํานักงานเจรจาเขตการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน (2550), “ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทยญี่ปุน” กระทรวงการ

ตางประเทศ. 

สํานักงานพาณิชยตางประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส (2551) รางโครงการ GSP ของสหภาพยุโรปชวงระหวาง

วันที่ 1 มกราคม 2009 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม  2015 

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นค รลอสแองเจลิส (2551) กฎหมายสหรัฐฯ  เรื่องจํานวนสาร

ตะกั่วตกคางในเคร่ืองประดับ, กุมภาพันธ 2551. 

 

จุลสาร NTMs in Focus 

 

เกรียงไกร เตชกานนท (2551), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในผลิตภัณฑอาหารของ

ญี่ปุน” Vol.1 Issue 7, ตุลาคม 2551. 

เกรียงไกร เตชกา นนท (2552ก), “กฎระเบียบการคาเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของญี่ปุน ...ที่

ผูประกอบการไทยควรจับตา”, Vol.2 Issue 7, มีนาคม 2552. 
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เกรียงไกร เตชกานนท (2552ข), “แนวโนมมาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมยานยนตของญ่ีปุน ”, Vol.3 

Issue 7, มิถุนายน 2552. 

เกรียงไกร เต ชกานนท (2552ค), “มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมสิ่งทอแล ะเครื่องนุงหมของญี่ปุน ”, 

Vol.4 Issue 7, พฤศจิกายน 2552. 

เณศรา สุขพานิช (2551 ), “มาตรการการคาที่มิใช อากรศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีของ

สหรัฐอเมริกา”, Vol.1 Issue 8, ตุลาคม 2551. 

เณศรา สุขพานิช (2552ก), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับญี่ปุน”, Vol.2 Issue 8, มีนาคม 2552. 

เณศรา สุขพานิช (255 2ข), “มาตรการที่มิใชอากร ศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับจีนและออสเตรเลีย”, Vol.3 Issue 8, มิถุนายน 2552. 

เณศรา สุขพานิช (2552ค), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของยุโรป”, Vol.4 Issue 8, พฤศจิกายน 2552. 

นิธินันท วิศเวศวร (2551), “มาตรการการคาที่มใิช อากร ศุลกากร (NTMs) ในผลิตภัณฑอาหารของ

สหภาพยุโรป”, Vol.1 Issue 6, ตุลาคม 2551. 

นิธินันท วิศเวศวร (2552ก), “NTMs ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ของ

สหภาพยุโรป”, Vol.2 Issue 6, มีนาคม 2552. 

นิธินันท วิศเวศวร (2552ข), “NTMs กับ FTAs : สถานะและแนวโนม กรณีศึกษาสหภาพยุโรป ”, Vol.3 

Issue 6, มิถุนายน 2552. 

นิธินันท วิศเวศวร (2552ค), “ภาคบริการกับนัยตอการคาระหวางประเทศ : กรณีศึกษาระเบียบบริการ

ของสหภาพยุโรป”, Vol.4 Issue 6, พฤศจิกายน 2552. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2551), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ดานสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ

อาหาร”, Vol.1 Issue 4, ตุลาคม 2551. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2552ก), “มาตรการ ลดโลกรอน ...การคากระเทือน คําถามที่ยังหาคําตอบ ”, Vol.2 

Issue 4, มีนาคม 2552. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2552ข), “การคาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม  (Envirommental Goods and 

services) จะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดจริงหรือไม”, Vol.3 Issue 4, มิถุนายน 2552. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2552ค), “ขอตกลงใหมดานโลกรอน (หลังค .ศ.2012 )... โอกาส  หรือ  อุปสรรค  ทาง

การคา”, Vol.4 Issue 4, พฤศจิกายน 2552. 

พีระ เจริญพร (2551), “ระบบทรัพยสินทางปญญากับการคาระหวางประเทศไทย ”, Vol.1 Issue 5, 

ตุลาคม 2551. 

พีระ เจริญพร (2552ก), “ผลประโยชนทางการคากับเงื่อนไขดานทรัพยสินทางปญญา ...ไดไมคุมเสีย?”, 

Vol.2 Issue 5, มีนาคม 2552. 
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พีระ เจริญพร (2552ข), “ปญหาการถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคาและบริการสงออกของ

ไทย”, Vol.3 Issue 5,มิถุนายน 2552. 

พีระ เจริญพร (2552ค), “เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคกับการกีดกันทางการคาสินคาเกษตรของไทย ”, Vol.4 

Issue 5, พฤศจิกายน 2552. 

วศิน ศิวสฤษด์ิ (2551), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในผลิตภัณฑอาหารแปรรูปของ

สหรัฐอเมริกา”, Vol.1 Issue 10, ตุลาคม 2551. 

วศิน ศิวสฤษด์ิ (2552ก), “เศรษฐศาสตรวาดวยสินคาอาหารปลอดภัย : นัยยะตอการคาระหวางประเทศ 
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ผนวก ก. 

ขอมูลการคา 
 

ตารางท่ี 1 มูลคาการสงออกของไทยกับประเทศคูคาที่สําคัญ ป พ.ศ. 2547-2551 

 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  ออสเตรเลีย 2,465 3,172 4,348 5,936 7,982 4.49 
  (อัตราขยายตัว: %) (14.26) (28.67) (37.09) (36.54) (34.47)   

  สหรัฐอเมริกา 15,495 16,976 19,438 19,409 20,274 11.40 
  (อัตราขยายตัว: %) (14.01) (9.56) (14.50) -(0.15) (4.46)   

  ญี่ปุน 13,486 15,084 16,378 18,116 20,090 11.30 
  (อัตราขยายตัว: %) (18.81) (11.85) (8.58) (10.62) (10.90)   

  สหภาพยุโรป (27) 14,429 15,069 17,983 21,674 23,392 13.15 
  (อัตราขยายตัว: %) (18.27) (4.44) (19.34) (20.52) (7.93)   

  อาเซียน 21,179 24,327 26,972 32,751 40,159 22.58 
  (อัตราขยายตัว: %) (28.78) (14.86) (10.87) (21.42) (22.62)   

  จีน 7,113 9,168 11,728 14,847 16,191 9.10 
  (อัตราขยายตัว: %) (25.04) (28.88) (27.93) (26.59) (9.05)   

  อ่ืนๆ 22,175 26,950 32,686 40,970 49,751 27.98 
  (อัตราขยายตัว: %) (20.04) (21.54) (21.28) (25.34) (21.43)   
 มูลคาการสงออกรวม 96,342 110,746 129,532 153,703 177,840.85 100.00 
   (อัตราขยายตัว: %) (20.57) (14.95) (16.96) (18.66) (15.70)   

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 2 มูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทยกับประเทศคูคาที่สําคัญ  

ป พ.ศ. 2547-2551 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  ออสเตรเลีย 275.81 327.12 357.44 416.40 547.22 2.36 
  (อัตราขยายตัว: %) (6.66) (18.60) (9.27) (16.50) (31.42)  

  สหรัฐอเมริกา 2,021.33 2,222.03 2,675.46 2,714.07 3,100.00 13.37 
  (อัตราขยายตัว: %) (3.92) (9.93) (20.41) (1.44) (14.22)  

  ญี่ปุน 2,083.11 2,202.33 2,202.37 2,284.63 3,098.44 13.37 
  (อัตราขยายตัว: %) -(4.32) (5.72) (0.00) (3.74) (35.62)  

  สหภาพยุโรป (27) 1,474.05 1,602.77 1,980.14 2,609.34 3,447.88 14.88 
  (อัตราขยายตัว: %) (0.67) (8.73) (23.54) (31.78) (32.14)  

  อาเซียน 2,010.87 2,007.18 2,155.95 3,061.73 4,227.24 18.24 
  (อัตราขยายตัว: %) (13.66) -(0.18) (7.41) (42.01) 38.07  

  จีน 675.86 758.43 1,042.18 997.23 881.36 3.80 
  (อัตราขยายตัว: %) (58.27) (12.22) (37.41) -(4.31) -(11.62)  

  อ่ืนๆ 3,660.29 3,431.77 3,920.45 5,239.72 7,875.85 33.98 
  (อัตราขยายตัว: %) (21.06) -(6.24) (14.24) (33.65) (50.31)  
มูลคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 12,201.32 12,551.63 14,333.99 17,323.13 23,177.99 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) (10.27) (2.87) (14.20) (20.85) (33.80)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 3 มูลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมของไทย  

 (จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อุตสาหกรรมอาหาร 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 68.18 38.55 40.00 61.59 142.73 0.62 
  (อัตราขยายตัว: %) -(89.83) -(43.46) (3.77) (53.95) (131.75)  

  กลุมประมง (HS 03) 1,765.41 1,938.07 2,162.64 2,425.70 2,612.94 11.27 
  (อัตราขยายตัว: %) (0.87) (9.78) (11.59) (12.16) (7.72)  

  กลุมน้ํามันพชื ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 3,568.35 3,044.88 3,534.22 4,709.92 7,934.41 34.23 
  (อัตราขยายตัว: %) (47.02) -(14.67) (16.07) (33.27) (68.46)  

  กลุมผัก (HS 07) 564.04 519.34 679.35 788.39 741.37 3.20 
  (อัตราขยายตัว: %) (42.02) -(7.92) (30.81) (16.05) -(5.96)  

  กลุมผลไม (HS 08) 267.88 310.26 334.96 417.76 448.66 1.94 
  (อัตราขยายตัว: %) (12.90) (15.82) (7.96) (24.72) (7.40)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 943.42 869.64 880.13 1,409.15 1,665.83 7.19 
  (อัตราขยายตัว: %) -(9.43) -(7.82) (1.21) (60.11) (18.22)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  4,772.81 5,544.49 6,387.54 7,102.29 9,084.66 39.20 
  (อัตราขยายตัว: %) (11.08) (16.17) (15.21) (11.19) (27.91)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 71.00 82.06 91.26 109.61 117.32 0.51 
  (อัตราขยายตัว: %) (7.75) (15.58) (11.21) (20.11) (7.04)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 180.23 204.34 223.90 298.73 430.07 1.86 
  (อัตราขยายตัว: %) (1.03) (13.38) (9.57) (33.42) (43.97) -(99.57) 
  มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 12,201.32 12,551.63 14,333.99 17,323.13 23,177.99 100.00 
  (อัตราขยายตัว: %) (10.27) (2.87) (14.20) (20.85) (33.80)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 4 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมของไทยไปสหภาพยุโรป (27)  

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2546-2550 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 179.86 19.20 9.38 6.13 5.68 0.22 

  (อัตราขยายตัว: %) (24.53) -(89.32) -(51.17) -(34.65) -(7.38)  

  กลุมประมง (HS 03) 144.22 167.96 217.64 283.52 360.98 13.83 

  (อัตราขยายตัว: %) (18.24) (16.46) (29.58) (30.27) (27.32)  

  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  104.89 131.47 120.23 159.28 279.42 10.71 

  (อัตราขยายตัว: %) (23.09) (25.34) -(8.55) (32.48) (75.43)  

  กลุมผัก (HS 07) 150.82 186.11 68.28 82.63 228.94 8.77 

  (อัตราขยายตัว: %) (33.01) (23.40) -(63.31) (21.01) (177.06)  

  กลุมผลไม (HS 08) 10.27 14.44 17.73 20.52 21.86 0.84 

  (อัตราขยายตัว: %) (11.72) (40.55) (22.85) (15.71) (6.52)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 10.58 11.39 16.32 12.17 13.04 0.50 

  (อัตราขยายตัว: %) (15.97) (7.58) (43.28) -(25.40) (7.13)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  844.46 920.08 1,117.10 1,373.46 1,658.39 63.56 
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อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  (อัตราขยายตัว: %) (21.34) (8.95) (21.41) (22.95) (20.75)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 14.89 17.98 28.03 33.25 29.97 1.15 

  (อัตราขยายตัว: %) (125.49) (20.75) (55.86) (18.63) -(9.86)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 4.19 5.42 8.06 9.18 11.07 0.42 

  (อัตราขยายตัว: %) (8.21) (29.33) (48.79) (13.86) (20.60)  

 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 1,464.18 1,474.05 1,602.77 1,980.14 2,609.34 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) (23.06) (0.67) (8.73) (23.54) (31.78)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 5 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปญ่ีปุน 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2546-2550 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 341.30 20.91 6.04 8.66 5.25 0.23 
  (อัตราขยายตัว: %) -(2.68) -(93.87) -(71.12) (43.37) -(39.32)  

  กลุมประมง (HS 03) 617.36 646.05 595.53 563.29 611.49 26.77 
  (อัตราขยายตัว: %) -(3.90) (4.65) -(7.82) -(5.41) (8.56)  

  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง     89.05 98.88 128.42 111.55 142.20 6.22 
  (อัตราขยายตัว: %) (12.72) (11.03) (29.88) -(13.14) (27.47)  

  กลุมผัก (HS 07) 68.76 93.70 89.62 86.08 79.32 3.47 
  (อัตราขยายตัว: %) (13.06) (36.27) -(4.35) -(3.95) -(7.85)  

  กลุมผลไม (HS 08) 11.15 15.53 15.44 17.45 19.55 0.86 
  (อัตราขยายตัว: %) (15.17) (39.22) -(0.57) (13.07) (11.99)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 103.09 131.25 143.59 173.06 163.47 7.16 
  (อัตราขยายตัว: %) (55.97) (27.32) (9.40) (20.53) -(5.54)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  882.61 1,041.36 1,194.11 1,223.53 1,222.63 53.52 
  (อัตราขยายตัว: %) (6.90) (17.99) (14.67) (2.46) -(0.07)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 10.86 9.20 6.79 6.91 18.98 0.83 
  (อัตราขยายตัว: %) (52.15) -(15.25) -(26.22) (1.76) (174.72)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 52.92 26.23 22.79 11.84 21.73 0.95 
  (อัตราขยายตัว: %) (206.55) -(50.44) -(13.08) -(48.08) (83.63)  
 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 2,177.09 2,083.11 2,202.33 2,202.37 2,284.62 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) (5.75) -(4.32) (5.72) (0.002) (3.73)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 6 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปสหรัฐอเมริกา 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2546-2550 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 0.11 0.20 0.32 0.19 0.45 0.02 

  (อัตราขยายตัว: %) (14.31) (80.00) (62.59) -(40.76) (133.91)  

   กลุมประมง (HS 03) 521.07 458.96 590.03 720.72 718.95 26.49 

  (อัตราขยายตัว: %) (21.62) -(11.92) (28.56) (22.15) -(0.25)  

  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  150.75 176.28 175.95 210.90 246.69 9.09 

  (อัตราขยายตัว: %) (27.57) (16.94) -(0.19) (19.87) (16.97)  

  กลุมผัก (HS 07) 6.86 8.35 9.81 11.38 16.30 0.60 

  (อัตราขยายตัว: %) -(14.88) (21.67) (17.58) (15.94) (43.21)  

  กลุมผลไม (HS 08) 16.80 18.14 19.44 21.09 29.37 1.08 

  (อัตราขยายตัว: %) (52.06) (7.96) (7.16) (8.51) (39.23)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 15.93 14.74 16.89 21.51 18.08 0.67 

  (อัตราขยายตัว: %) -(9.66) -(7.41) (14.55) (27.37) -(15.97)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง 1,216.11 1,321.12 1,386.36 1,662.53 1,659.36 61.14 

  (อัตราขยายตัว: %) (6.82) (8.63) (4.94) (19.92) -(0.19)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 10.93 17.49 16.64 21.10 18.53 0.68 

  (อัตราขยายตัว: %) (60.09) (60.05) -(4.84) (26.75) -(12.17)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 6.55 6.05 6.59 6.04 6.35 0.23 

  (อัตราขยายตัว: %) -(2.17) -(7.56) (8.92) -(8.39) (5.18)  

 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 1,945.10 2,021.33 2,222.03 2,675.46 2,714.07 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) (12.08) (3.92) (9.93) (20.41) (1.44)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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รูปท่ี 1 สัดสวนการสงออกอาหารท่ีสําคัญของไทยไปสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2546-2550 
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อาหารกระปองและแปรรูป (HS 16) ผักและผลไมกระปองแปรรูป (HS 20)

อาหารสด (HS 02, 03, 07, 08,10) อาหารและเคร่ืองดืม่อ่ืนๆ

 
  ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 7 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปจีน 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

 1. กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 2.38 1.19 2.09 1.50 3.34 0.38 
 (อัตราขยายตัว: %) -(86.59) -(50.15) (75.85) -(27.95) (122.26)  

 2. กลุมประมง (HS 03) 49.18 52.93 58.91 105.81 112.80 12.80 
 (อัตราขยายตัว: %) (20.52) (7.63) (11.29) (79.62) (6.60)  

 3. กลุมนํ้ามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  274.51 252.09 361.21 329.03 325.82 36.97 
 (อัตราขยายตัว: %) (127.59) -(8.17) (43.29) -(8.91) -(0.98)  

 4. กลุมผัก (HS 07) 214.09 298.25 426.16 348.41 212.38 24.10 
 (อัตราขยายตัว: %) (65.22) (39.31) (42.88) -(18.24) -(39.04)  

 5. กลุมผลไม (HS 08) 73.19 97.20 98.05 129.00 151.41 17.18 
 (อัตราขยายตัว: %) (6.58) (32.80) (0.87) (31.57) (17.37)  

 6. กลุมนํ้าตาล (HS 17) 41.86 37.02 75.20 54.32 34.05 3.86 
 (อัตราขยายตัว: %) (41.17) -(11.56) (103.15) -(27.77) -(37.31)  

 7. กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  16.44 18.74 19.22 27.05 38.42 4.36 
 (อัตราขยายตัว: %) (15.47) (13.98) (2.56) (40.71) (42.04)  

 8. กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 3.89 0.50 0.31 0.98 0.56 0.06 
 (อัตราขยายตัว: %) -(17.62) -(87.11) -(37.85) (213.92) -(42.75)  

 9. กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 0.31 0.51 1.03 1.12 2.58 0.29 
 (อัตราขยายตัว: %) -(68.89) (66.28) (101.20) (9.20) (129.78)  
 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 675.86 758.43 1,042.18 997.23 881.36 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) (58.27) (12.22) (37.41) -(4.31) -(11.62)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 8 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปออสเตรเลีย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 0.01 0.001 0.11 0.03 0.05 0.01 
  (อัตราขยายตัว: %) (22.53) -(88.91) (8,686.48) -(72.73) (66.67)  

  กลุมประมง (HS 03) 47.76 53.26 55.36 61.65 45.90 9.70 
  (อัตราขยายตัว: %) -(4.27) (11.52) (3.93) (11.38) -(25.55)  
  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  0.19 0.27 0.21 0.34 0.25 0.05 
  (อัตราขยายตัว: %) (42.11) (41.89) -(21.91) (59.83) -(26.44)  

  กลุมผัก (HS 07) 2.73 3.53 3.37 8.98 6.87 1.45 
  (อัตราขยายตัว: %) (11.92) (22.67) -(4.82) (62.47) -(30.58)  

  กลุมผลไม (HS 08) 3.97 4.56 4.81 6.51 6.42 1.36 
  (อัตราขยายตัว: %) (19.08) (12.86) (5.2) (26.17) -(1.36)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 1.84 2.43 2.82 3.56 3.17 0.67 
  (อัตราขยายตัว: %) (32.86) (24.27) (13.68) (20.96) -(11.04)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  210.02 244.35 269.16 264.62 393.63 83.19 
  (อัตราขยายตัว: %) (9.34) (16.34) (10.16) -(1.69) (48.76)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 0.37 5.04 7.28 9.36 10.59 2.24 
  (อัตราขยายตัว: %) -(95.09) (1,254.16) (44.64) (28.49) (13.17)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 1.63 2.47 3.33 4.30 6.27 1.33 
  (อัตราขยายตัว: %) (23.26) (33.84) (26.01) (29.11) (45.79)  
  มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 268.52 315.91 346.45 359.35 473.15 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) 3.84 17.65 9.67 3.72 31.67  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 9 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 
อุตสาหกรรมอาหาร  ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  (HS 01) 

 หนวย ; จํานวน 

43.08 46.49 52.67 79.26 73.45 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  33.16 11.67 15.27 29.05 34.12 

กลุมประมง (HS 03) 0.67 0.70 0.74 0.83 0.79 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit 

209.35 267.42 315.02 373.86 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

10,959.41 7,593.86 7,820.53 9,608.60 10,925.24 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิ น และกลูเทนจากขาวสาลี

1,344.00 1,206.77 1,940.47 1,632.95 1,424.85 
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อุตสาหกรรมอาหาร  ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

(HS 11)  

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว

(HS 12)  

377.74 46.22 242.43 70.31 27.01 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามัน

ดังกลาว ไขมันท่ีบริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไข มันที่

ไดจากสัตวหรือพืช (HS 15)  

407.67 300.68 406.43 511.25 633.80 

กลุมผัก  (HS 07) 5,251.39 3,241.89 4,536.76 4,804.02 3,155.95 

กลุมผลไม (HS 08) 900.96 653.76 618.21 752.34 766.59 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 6,184.19 4,278.42 2,857.80 5,056.92 5,906.84 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง 

(HS 16 19-21)  

3,385.31 3,880.26 4,283.26 3,566.34 3,784.38 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 58.82 60.22 67.15 69.69 67.80 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.30 0.40 0.31 0.40 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหาร 

และเคร่ืองดื่มรวม 

29,577.83 21,972.71 23,531.55 26,928.93 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 
ตารางท่ี 10 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหภาพยุโรป (27) 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

0.09 0.17 0.04 0.06 0.05 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  10.69 2.94 1.58 0.85 0.96 

กลุมประมง (HS 03) 57.94 68.33 80.02 98.18 108.91 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit  

0.12 0.20 0.44 0.27 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ธัญพืช (HS 10) 

310.37 283.47 332.44 484.00 585.65 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

30.84 22.94 33.78 58.37 35.41 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

(HS 11) 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.48 0.38 0.50 0.53 0.47 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

2.53 2.18 11.98 55.64 93.64 

กลุมผัก  (HS 07) 2,049.80 264.27 360.24 1,413.93 1,010.79 

กลุมผลไม (HS 08) 11.06 15.53 14.66 13.77 12.23 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 136.68 173.77 47.42 22.97 83.07 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  679.86 721.93 888.13 860.11 926.68 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 17.63 13.19 19.46 13.49 13.62 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายช ู (HS 22) 8.55 8.55 10.13 13.55 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 3,316.43 1,577.48 1,800.44 3,035.72 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 11 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหรัฐอเมริกา 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ 

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

0.16 0.12 0.07 0.09 0.06 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  (HS  02) 0.01 0.03 0.03 0.23 0.02 

กลุมประมง (HS 03) 83.48 112.50 123.57 122.24 122.39 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

หนวย ; unit 

1.25 1.37 1.54 0.82 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ธัญพืช (HS 10) 

326.72 337.45 381.47 390.97 383.01 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

33.93 31.29 30.01 32.40 36.45 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.57 0.41 0.38 0.45 0.34 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกได จากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

1.80 2.14 2.37 3.84 5.03 

กลุมผัก  (HS 07)  8.77 9.53 10.65 13.58 16.96 

กลุมผลไม (HS 08) 19.70 20.89 20.86 25.17 25.81 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 33.95 18.02 27.77 22.83 16.08 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21) 632.87 686.51 758.83 712.51 724.62 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 17.68 14.29 19.65 12.44 4.24 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 33.37 15.24 6.32 6.09 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเครื่องดื่มรวม 1,192.85 948.3 1,383.45 1,342.75 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 12 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปญ่ีปุน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

0.02 0.08 0.07 0.04 0.04 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  10.77 1.40 2.07 1.24 0.36 

กลุมประมง (HS 03) 154.93 141.33 132.24 130.48 122.53 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

หนวย ; unit 

1.66 2.22 2.03 1.91 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ธัญพืช (HS 10) 

117.11 224.08 136.41 148.87 205.42 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน แล ะกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

156.51 111.56 149.05 164.47 196.64 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใ ช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

5.12 2.12 1.73 0.91 2.44 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

29.26 27.09 19.99 18.30 15.24 

กลุมผัก  (HS 07) 90.40 67.14 69.31 74.23 76.92 

กลุมผลไม (HS 08) 8.69 8.65 9.36 9.21 8.58 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 872.96 745.85 590.05 660.64 994.39 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  470.39 506.42 516.48 483.30 462.25 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 6.06 5.01 6.80 10.69 16.04 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 86.70 53.63 21.16 42.89 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 2,008.89 1,894.28 1,654.65 1,745.23 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 13 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปจีน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

7.35 4.87 3.54 49.70 55.21 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  0.72 0.004 0.02 0.09 0.002 

กลุมประมง (HS 03) N/A N/A N/A 123.56 116.24 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit 

N/A N/A N/A N/A N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ธัญพืช (HS 10) 

717.09 513.74 670.01 453.28 247.41 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

140.02 170.09 285.25 268.65 244.33 

 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-11 

 

อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

7.15 13.03 3.11 3.72 6.74 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

31.13 13.68 36.83 35.00 79.09 

กลุมผัก (HS 07) 2,787.84 2,764.45 3,921.90 2,931.95 1,273.72 

กลุมผลไม (HS 08) 173.69 260.91 219.66 268.60 297.66 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 380.99 197.30 238.04 209.20 110.71 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  15.44 16.85 15.99 17.14 28.89 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.59 0.22 0.16 0.64 0.13 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.21 0.27 7.50 N/A N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 4,255.76 3,950.54 5,398.47 N/A N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 14 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปออสเตรเลีย 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

1 49 8 33,600 36,300 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  0.002 0.001 0.0007 0.0008 0.000.8 

กลุมประมง (HS 03) 10.71 11.47 10.64 10.59 7.54 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit 

0.46 0.79 0.75 0.35 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

59.57 81.43 72.55 82.92 116.54 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

25.63 20.83 19.75 20.70 17.53 

 



 

โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.31 0.04 0.06 0.04 0.03 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจ ากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

18.45 1.28 6.99 3.03 4.30 

กลุมผัก  (HS 07) 1.46 1.47 1.55 26.75 3.95 

กลุมผลไม (HS 08) 4.29 3.90 3.59 4.09 4.13 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 2.39 2.63 2.57 2.28 2.36 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  119.36 131.54 141.25 141.15 151.34 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.55 1.42 1.99 2.17 1.84 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 1.85 29.76 3.65 5.49 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 245.57 275.77 264.59 299.21 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 15 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.24 0.22 0.19 0.16 1.01 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.74 2.42 1.95 1.69 2.00 

กลุมประมง (HS 03) 1.00 1.00 1.00 1.00 3.32 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑนม ไขสัต วปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

0.62 0.53 0.41 0.46 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.26 0.31 0.34 0.37 0.59 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรม โมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.21 0.26 0.23 0.31 0.41 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไม เบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.26 1.22 0.36 0.97 2.79 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภ คไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.54 0.56 0.50 1.00 1.04 

กลุมผัก  (HS 07) 0.11 0.16 0.15 0.16 0.23 

กลุมผลไม (HS 08) 0.30 0.47 0.54 0.56 0.59 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.15 0.20 0.31 0.28 0.28 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.41 1.43 1.49 2.00 2.00 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.21 1.36 1.36 1.57 1.73 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 598.34 512.13 718.03 748.64 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 605.53 521.52 726.26 758.55 N/A 

ที่มา: จากการคํานวน 

 

ตารางท่ี 16 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหภาพยุโรป (27) 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.90 0.98 2.33 9.70 2.18 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.79 3.13 3.81 6.01 6.31 

กลุมประมง (HS 03) 2.9 3.19 3.54 3.68 4.13 

กลุมน้ํามันพืช ผลตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

1.87 1.48 1.36 2.41 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.37 0.36 0.4 0.44 0.64 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.27 0.36 0.34 0.37 0.59 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

12.14 14.18 13.28 11.78 18.2 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.83 1.36 0.52 0.70 0.97 

กลุมผัก  (HS 07) 0.09 0.26 0.23 0.16 0.21 

กลุมผลไม (HS 08) 1.30 1.14 1.40 1.59 1.75 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 83.31 93.89 256.67 567.74 226.56 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.35 1.90 1.55 2.00 2.00 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.02 2.12 1.71 2.22 2.60 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายช ู(HS 22) 0.63 0.94 0.91 0.82 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 106.00 122.83 284.36 597.51 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 17 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหรัฐอเมริกา 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.99 1.96 1.86 0.86 6.10 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  2.77 3.18 1.97 1.56 3.88 

กลุมประมง (HS 03) 5.5 5.24 5.83 5.88 6.16 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

1.31 1.29 1.45 1.81 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.48 0.46 0.49 0.57 0.86 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.31 0.39 0.39 0.47 0.56 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

9.26 13.37 15.14 9.91 14.99 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไ ดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.85 0.88 1.07 1.10 1.54 

กลุมผัก  (HS 07) 0.96 1.03 1.07 1.2 1.32 

กลุมผลไม (HS 08) 0.92 0.93 1.01 1.17 1.27 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.43 0.94 0.77 0.79 0.94 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  2.09 2.02 2.14 2.33 2.62 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 0.99 1.16 1.07 1.49 1.49 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.18 0.43 0.96 1.04 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 24.74 29.1 31.91 27.51 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 18 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปญ่ีปุน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

5.42 2.67 1.97 4.36 2.11 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.93 4.15 4.13 4.12 5.75 

กลุมประมง (HS 03) 4.17 4.21 4.26 4.69 5.68 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

2.42 1.96 1.85 2.18 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ธัญพืช (HS 10) 

0.24 0.27 0.31 0.38 0.48 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.27 0.35 0.31 0.37 0.47 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

1.70 3.62 4.37 6.53 3.76 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.52 0.58 0.56 0.79 1.31 

กลุมผัก  (HS 07) 1.04 1.33 1.24 1.07 1.09 

กลุมผลไม (HS 08) 1.79 1.78 1.86 2.12 2.35 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.15 0.19 0.29 0.25 0.29 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  2.21 2.36 2.37 2.53 3.29 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.52 1.36 1.02 1.78 1.09 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.3 0.43 0.56 0.51 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 15.57 20.66 21.28 25.14 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 

ตารางท่ี 19 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปจีน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.22 0.24 0.51 0.02 0.06 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.04 4.90 10.88 3.52 17.60 

กลุมประมง (HS 03) N/A N/A N/A 0.86 6.95 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.31 0.38 0.41 0.48 0.65 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.19 0.24 0.23 0.29 0.37 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.70 0.75 0.54 0.88 0.98 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.56 0.56 0.50 0.81 0.83 

กลุมผัก  (HS 07) 0.08 1.08 0.11 0.12 0.17 

กลุมผลไม (HS 08) 0.42 0.37 0.45 0.48 0.51 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.11 0.19 0.32 0.26 0.31 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.06 1.11 1.2 1.58 1.32 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 2.45 2.3 1.91 1.52 4.25 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 1.44 1.88 0.14 N/A N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 8.36 13.76 16.69 N/A N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 20 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปออสเตรเลีย 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

51.00 10.13 13,099.29 0.86 0.95 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  4.69 0.66 6.50 14.31 10.92 

กลุมประมง (HS 03) 4.46 4.64 5.2 5.82 6.09 

กลุมน้ํามันพืช ผลตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑนม ไข สัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

0.42 0.34 0.28 0.96 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.44 0.44 0.49 0.55 0.85 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกร รมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.2 0.26 0.27 0.34 0.47 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.76 2.07 1.97 4.43 5.92 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโ ภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.04 1.11 0.73 1.50 2.15 

กลุมผัก  (HS 07) 1.87 2.4 2.18 0.34 1.74 

กลุมผลไม (HS 08) 0.92 1.17 1.34 1.59 1.55 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.77 0.93 1.1 1.56 1.34 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.76 1.86 1.91 1.87 2.6 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 0.24 3.54 3.66 4.31 5.75 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.88 0.08 0.91 0.78 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 17.03 19.16 26.54 37.4 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 21 มูลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับของไทย 

(จําแนกตามประเทศคูคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

  สหรัฐอเมริกา        718.26        956.45        938.83     1,026.81     1,075.96  13.01 
   (อัตราขยายตัว: %) (16.10) (33.16) -(1.84) (9.37) (4.79)   

  สหภาพยุโรป (27)        798.76        839.97        965.57     1,150.74     1,500.49  18.14 
   (อัตราขยายตัว: %) (21.77) (5.16) (14.95) (19.18) (30.39)   

  ญี่ปุน        133.29        165.95        167.41        191.18        222.16  2.69 
   (อัตราขยายตัว: %) (12.73) (24.50) (0.88) (14.20) (16.21)   

  ออสเตรเลีย          94.97          55.55        286.61        603.50     1,431.64  17.31 
   (อัตราขยายตัว: %) (13.84) -(41.51) (415.94) (110.57) (137.22)   

  อาเซียน          57.67          57.67          57.67          57.67          57.67  0.70 
   (อัตราขยายตัว: %) (138.53) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)   

  จีน          12.11            9.11            8.36          13.94          12.01  0.15 
   (อัตราขยายตัว: %) (175.99) -(24.81) -(8.24) (66.82) -(13.87)   

  อ่ืนๆ        830.53     1,147.96     1,243.86     2,337.92     3,970.15  48.01 
   (อัตราขยายตัว: %) -(17.72) (38.22) (8.35) (87.96) (69.82)   
มูลคาการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับรวม    2,645.59     3,232.66     3,668.29     5,381.75     8,270.07  100.00 
   (อัตราขยายตัว: %) (5.22) (22.19) (13.48) (46.71) (53.67)   

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 22 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

ของไทยไปสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2546-2550 

อัญมณีและเคร่ืองประดับ (HS 71) 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) รอยละ 

2550 2546 2547 2548 2549 2550 

 1. ไขมุกธรรมชาติหรือไขมุกเลี้ยง และรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติ 90.38 109.26 102.29 120.57 148.26 14.44 

     (อัตราขยายตัว: %) (14.04) (20.89) -(6.38) (17.87) (22.96)  

 2. โลหะมีคาและโลหะที่หุมติดดวยโลหะมีคา 9.20 23.58 8.47 8.01 2.62 0.26 

     (อัตราขยายตัว: %) (73,949) (156.16) -(64.08) -(5.40) -(67.29)  

  3. เครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ เคร่ืองทองและเครื่องเงินและอ่ืนๆ 519.09 585.36 845.69 810.23 875.66 85.30 

     (อัตราขยายตัว: %) (10.61) (12.77) (44.47) -(4.19) (8.08)  

 มูลคาการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับรวม 618.68 718.20 956.45 938.81 1,026.54 100.00 

     (อัตราขยายตัว: %) (12.78) (16.09) (33.17) -(1.84) (9.34)  

  ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

 

ตารางท่ี 23 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

ของไทยไปญ่ีปุน ป พ.ศ. 2547-2551 

อัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 
 1. อัญมณ ี 65.33 69.18 64.97 54.96 55.42 24.95 
      (อัตราขยายตัว: %) (21.88) (5.90) -(6.08) -(15.41) (0.84)   
    1.1 เพชร 35.86 34.49 33.51 26.96 33.83 15.23 
      (อัตราขยายตัว: %) (51.42) -(3.82) -(2.86) -(19.54) (25.48)   
    1.2 พลอย 29.23 34.39 30.91 27.69 20.21 9.10 
      (อัตราขยายตัว: %) (0.68) (17.66) -(10.13) -(10.40) -(27.01)   
    1.3 ไขมุก 0.24 0.30 0.56 0.31 1.38 0.62 
      (อัตราขยายตัว: %) -(73.22) (25.17) (87.38) -(44.91) (349.59)   
 2. เคร่ืองประดับแท 58.94 81.84 72.51 61.36 94.48 42.53 
      (อัตราขยายตัว: %) (5.91) (38.86) -(11.40) -(15.38) (53.97)   
   2.1 ทําดวยเงิน 25.66 30.65 29.49 28.99 32.50 14.63 
      (อัตราขยายตัว: %) (8.87) (19.46) -(3.81) -(1.69) (12.11)   
   2.2 ทําดวยทอง 28.77 42.68 36.73 27.61 52.47 23.62 
      (อัตราขยายตัว: %) (2.01) (48.34) -(13.95) -(24.84) (90.06)   
   2.3 ทําดวยโลหะมีคาอื่นๆ 4.51 8.51 6.30 4.77 9.52 4.28 
      (อัตราขยายตัว: %) (16.25) (88.78) -(25.96) -(24.30) (99.55)   
 3. เคร่ืองประดับอัญมณีเทียม 2.54 3.27 3.28 3.14 3.27 1.47 
      (อัตราขยายตัว: %) (49.30) (28.68) (0.38) -(4.45) (4.33)   
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อัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 
 4. อัญมณีสังเคราะห 0.36 0.27 0.28 0.73 0.75 0.34 
      (อัตราขยายตัว: %) (21.56) -(25.32) (2.69) (163.43) (1.65)   
5. ทองคํายังไมไดขึ้นรูป 0.45 0.04 3.90 20.55 40.54 18.25 
      (อัตราขยายตัว: %) -(42.62) -(90.08) (8655.73) (427.49) (97.27)   
 6. โลหะมีคาและของท่ีหุมดวยโลหะมีคาอื่นๆ 5.67 11.34 22.46 50.43 27.70 12.47 
      (อัตราขยายตัว: %) -(8.60) (100.13) (98.09) (124.52) -(45.08)   
 มูลคาการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับรวม 133.29 165.95 167.41 191.18 222.16 100.00 
      (อัตราขยายตัว: %) (12.73) (24.50) (0.88) (14.20) (16.21)   
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 24 การนําเขาอัญมณีของจีนจากประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2548-2551 

 (หนวย: ดอลลาร สรอ.), 

HS_code สินคา 2548  2549  2550  2551  Rank 2551 

71  อัญมณีและเครื่องประดับ  66 ,673 ,019  56 ,996 ,985  66 ,516 ,114  71 ,423 ,948  16  

  market share 1.92  1.23  1.06  0.95    

  % change 37 .99  -14 .51  16 .70  7.38    

7103  พลอ ยสี  56 ,412 ,787  43 ,522 ,848  44 ,854 ,874  44 ,917 ,818  1 

  market share 46 .86  38 .91  36 .39  33 .39    

  % change 46 .95  -22 .85  3.06  0.14    

710391  ทับทิม  แซปไพร และมรกต  30 ,640 ,593  22 ,307 ,833  22 ,914 ,481  19 ,457 ,648  1 

  market share 54 .31  51 .26  51 .09  43 .32    

  % change 38 .67  -27 .20  2.72  -15 .09    

710399  พลอยสีอื่นๆ  25 ,333 ,981  20 ,769 ,651  21 ,554 ,960  24 ,619 ,040  1 

  market share 44 .91  47 .72  48 .05  54 .81    

  % change 58 .89  -18 .02  3.78  14 .22    

7104  อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ  5,042 ,903  7,191 ,938  6,051 ,961  7,367 ,690  3 

  market share 9.55  13 .59  11 .78  14 .14    

  % change 10 .66  42 .62  -15 .85  21 .74    

7101  ไขมุก  1,090 ,479  2,095 ,109  6,464 ,908  5,206 ,788  3 

  market share 5.71  8.64  21 .40  15 .87    

  % change 277 .13  92 .13  208 .57  -19 .46    

7113  เครื่องประดับแท  1,723 ,815  1,819 ,384  1,649 ,054  1,454 ,081  14  

  market share 1.59  1.40  0.93  0.67    

  % change 160 .90  5.54  -9.36  -11 .82    

711311  เครื่องประดับเงิน  1,723 ,211  1,781 ,416  1,518 ,964  1,380 ,753  7 

  market share 13 .37  10 .20  8.22  5.45    

  % change 160 .81  3.38  -14 .73  -9.10    

71131 9 เครื่องประดับที่ทําดวยโลหะมีคา

อ่ืนๆ ไดแก ทอง สารเจือทอง และ

แพลทินัม  

422  36 ,036  129 ,575  73 ,328  16  

  market share 0.02  1.98  7.86  5.04    

  % change - 8439 .34  259 .57  -43 .41    
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HS_code สินคา 2548  2549  2550  2551  Rank 2551 

7117  เครื่องประดับเทียม  496 ,025  972 ,633  1,293 ,324  1,139 ,721  9 

  market share 0.90  1.84  2.11  1.32    

  % change 302 .15  96 .09  32 .97  -11 .88    
ที่มา: Global Trade Atlas  

 

 

ตารางท่ี 25  การนําเขาอัญมณีของออสเตรเลียจากประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2548-2551 

(หนวย: ดอลลาร สรอ.), 

HS_code  สินคา  2548  2549  2550  2551  Rank 2551  

71  อัญมณีและเครื่ องประดับ  161 ,648 ,197  380 ,851 ,781  676 ,297 ,338  1,434 ,517 ,008  2 

  market share 5.15  6.94  10 .18  14 .67    

  % change -7.56  135 .61  77 .57  112 .11    

7108  ทองคํา  95 ,914 ,449  309 ,457 ,834  562 ,637 ,309  1,278 ,266 ,692  3 

  market share 4.51  7.11  10 .92  15 .76    

  % change -5.08  222 .64  81 .81  127 .19    

7113  เครื่องประดับแท  48 ,923 ,839  58 ,271 ,250  97 ,917 ,400  141 ,199 ,709  1 

  market share 14 .46  15 .90  17 .64  22 .07    

  % change 10 .19  19 .11  68 .04  44 .20    

711311  เครื่องประดับเงิน  14 ,223 ,826  17 ,229 ,225  32 ,989 ,708  69 ,994 ,750  1 

  market share 35 .90  37 .73  44 .42  57 .67    

  % change -14 .58  21 .13  91 .48  112 .17    

711319  เครื่องประดับที่ทําดวยโลหะ

มีคาอ่ืนๆ ไดแก ทอง 

สารเจือทอง และแพลทินัม  

34 ,559 ,101  40 ,822 ,563  64 ,599 ,785  70 ,864 ,500  2 

  market share 11 .67  12 .84  13 .55  13 .78    

  % change 25 .45  18 .12  58 .25  9.70    

7117  เครื่องประดับเทียม  7,361 ,009  7,268 ,372  8,033 ,705  8,623 ,214  2 

  market share 6.37  6.89  7.95  8.09    

  % change 22 .80  -1.26  10 .53  7.34    

7103  พลอยสี  6,030 ,531  3,506 ,349  3,881 ,071  3,433 ,725  2 

  market share 17 .08  10 .40  9.65  8.69    

  % change 57 .79  -41 .86  10 .69  -11 .53    

710391  ทับทิม  แซปไพร และมรกต  4,117 ,537  2,048 ,897  2,392 ,820  1,930 ,996  1 

  market share 63 .34  42 .62  41 .18  45 .21    

  % change 75 .19  -50 .24  16 .79  -19 .30    

710399  พลอยสีอื่นๆ  1,813 ,117  1,368 ,376  1,412 ,402  1,495 ,465  3 

  market share 7.40  5.37  4.54  4.95    

  % change 31 .51  -24 .53  3.22  5.88    
ที่มา: Global Trade Atlas  
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ตารางท่ี 26 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอัญมณีของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 
กลุมอัญมณี ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออกรวมท้ังหมด 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 16.36 36.25 19.16 15.65 19.23 

พลอยสีอื่นๆ (HS 710399) 106.12 132.05 306.27 132.49 151.88 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.12 0.06 0.08 0.13 0.11 

ไขมุก  (HS 7101) 0.001 0.002 0.002 0.008 0.01 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 1.48 1.33 2.66 10.95 1.25 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 1.45 1.37 1.62 1.64 1.8 

ปริมาณการสงออกรวมท้ังหมด 125.53 171.62 329.79 160.87 174.28 

สหภาพยุโรป (27) 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.88 2.47 0.98 1.06 1.7 

พลอยสีอื่นๆ (HS 710399) 10.81 15.3 15.46 23.8 14.62 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.01 0.006 0.007 0.02 0.03 

ไขมุก  (HS 7101) 0.0001 0.0004 0.0006 0.002 0.005 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.54 0.53 0.62 5.31 0.53 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.63 0.82 1.08 1.2 1.1 

สงออกไปสหภาพยุโรปรวม 12.87 19.13 18.15 31.39 17.99 

สหรัฐอเมริกา 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 4.96 4.83 8.25 3.28 4.28 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399) 37.5 31.88 49.91 48.02 53.63 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.06 0.01 0.0009 0.005 0.004 

ไขมุก  (HS 7101) 0.00009 0.00002 0.0002 0.0008 0.0003 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.68 0.55 1.2 3.75 0.49 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.21 0.29 0.32 0.23 0.34 

สงออกไปสหรัฐอเมริการวม 43.41 37.56 59.68 55.29 58.74 

ญี่ปุน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.51 0.61 0.48 1.13 0.2 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399) 1.81 9.7 1.46 2.24 2.6 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.0003 0.0001 0.0001 0.0009 0.0001 

ไขมุก  (HS 7101) 0.00006 0.00003 0.00003 0.001 0.0001 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.04 0.04 0.12 0.13 0.03 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 

สงออกไปญี่ปุนรวม 2.37 10.37 2.07 3.51 2.84 

จีน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.002 N/A N/A 0.006 0.04 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399) 0.06 1.02 0.29 0.21 0.68 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.008 0.007 0.01 0.01 0.007 
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กลุมอัญมณี ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) N/A N/A 0.0009 0.009 0.0003 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.0003 0.0003 0.0003 0.0003 0.0001 

สงออกไปจีนรวม 0.0703 1.0273 0.3012 0.2353 0.7274 

ออสเตรเลีย 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.04 0.02 0.04 0.06 0.02 

พลอยสีอื่นๆ (HS 710399) 0.38 0.16 5.58 0.79 0.55 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.0006 0.002 0.003 0.01 0.03 

ไขมุก  (HS 7101) 0.000002 0.000002 0.000008 0.00004 0.0001 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.02 0.01 0.01 0.1 0.06 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.02 0.03 0.03 0.01 0.01 

สงออกรวมไปออสเตรเลียรวม 0.46 0.22 5.66 0.97 0.67 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย  

 

ตารางท่ี 27 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอัญมณีของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อัญมณี 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออกรวมทั้งหมด 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 7.77 3.42 7.09 11.12 13.25 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.71 0.65 0.36 1.28 1.61 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 149.28 290.51 526.02 768.96 613.52 

ไขมุก  (HS 7101)  9,892.95 8,531.46 8,063.22 1,720.99 1,288.38 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  310.56 379.11 213.45 71.78 685.21 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 81.85 87.16 98.35 108.88 109.33 

สหภาพยุโรป (27) 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 22.87 7.53 23.24 24.19 17.61 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.69 0.6 0.79 0.65 1.2 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 146.24 488.46 872.98 514.05 500.85 

ไขมุก  (HS 7101)  572.36 852.38 312.54 293.57 116.91 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  356.6 378.61 365.92 54.59 691.93 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 86.13 86.94 95.37 102.83 113.78 

สหรัฐอเมริกา 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 9.01 7.5 4.29 12.57 12.2 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.83 0.9 0.92 1.19 1.34 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 23.03 78.9 646.65 309.27 645.15 

ไขมุก  (HS 7101)  8,732.69 17,220.85 2,594.74 1,492.86 2,444.58 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  271.24 378.91 205.66 99.92 647.97 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 115.84 107.05 121.77 166.49 112.71 
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อัญมณี 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ญี่ปุน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 36.51 36.06 41.82 15.16 61.81 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  5.05 1.24 7.04 4.5 2.92 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 1,232.97 1,626.43 2,230.94 793.37 4,756.7 

ไขมุก  (HS 7101)  3,552.81 9,309.63 19,247.86 187.98 11,059.79 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  553.17 761.53 247.29 218.80 860.87 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 154.42 160.77 260.33 168.65 208.33 

จีน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 89 N/A N/A 53.26 12.76 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.83 0.13 0.61 0.76 0.79 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 70.9 28.46 23.53 22.06 53.5 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  N/A N/A 1,107.54 233.46 N/A 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 37.37 86.25 261.91 176.92 360.46 

ออสเตรเลีย 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 22.61 51.93 28.59 1 45.1 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  1.05 1.84 0.11 0.87 2.39 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 2,164.71 829.61 1,546.27 554.43 368.71 

ไขมุก  (HS 7101)  24,171.5 10,895 8,313.63 65,293.37 30,401.85 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  392.13 489.92 811.1 266.92 996.88 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 52.09 34.11 42.68 91.17 117.74 

ที่มา: จากการคําณวน 

 

 

ตารางท่ี 28 การสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปสหภาพยุโรป 
มูลคาการสงออก (ลานดอลลาร สรอ.), อัตราการเติบโต (%), สัดสวน (%) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก อัตราเติบโต สัดสวน 

2550 2551 2551 2550 2551 

 1. เคร่ืองใชไฟฟา 2,834.6 2,727.0 -3.8 40.0 39.7 

          1.1 เคร่ืองวีดีโอ เคร่ืองเสียงอุปกรณและสวนประกอบ 85.8 78.6 -8.4 1.2 1.1 

          1.2 เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 448.4 361.5 -19.4 6.3 5.3 

          1.3 หลอดภาพโทรทัศนส ี 0.4 1.7 325.3 0.0 0.0 

          1.4 ลําโพงขยายเสียงและสวนประกอบ 12.5 11.2 -10.9 0.2 0.2 

          1.5 เตาอบไมโครเวฟและเคร่ืองใชไฟฟาที่ใหความรอน 138.3 113.8 -17.7 2.0 1.7 

          1.6 พัดลม 11.6 16.5 42.0 0.2 0.2 

          1.7 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ 70.9 93.8 32.3 1.0 1.4 

          1.8 เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ 1,044.3 931.9 -10.8 14.7 13.6 

          1.9 เคร่ืองคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น 89.1 96.4 8.2 1.3 1.4 

          1.10 สายไฟฟา สายเคเบิ้ล 28.0 47.9 70.9 0.4 0.7 
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ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก อัตราเติบโต สัดสวน 

2550 2551 2551 2550 2551 

          1.11 หลอดไฟฟา 11.9 16.0 34.7 0.2 0.2 

          1.12 เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา 57.8 53.4 -7.7 0.8 0.8 

          1.13 เคร่ืองพักกระแสไฟฟา 7.8 5.5 -29.2 0.1 0.1 

          1.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 30.1 23.1 -23.2 0.4 0.3 

          1.15 เคร่ืองอุปกรณไฟฟาสําหรับใหสัญญาณเสียง และสวนประกอบ 18.8 47.2 150.9 0.3 0.7 

          1.16 หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ 9.9 7.8 -22.0 0.1 0.1 

          1.17 แผงสวิทซและแผงควบคุมกระแสไฟฟา 102.7 118.1 15.0 1.4 1.7 

          1.18 สวนประกอบท่ีใชกับมอเตอรไฟฟา และเครื่องกําเนิดไฟฟา 2.3 3.9 70.6 0.0 0.1 

          1.19 เคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืนๆ 664.0 698.9 5.3 9.4 10.2 

 2. เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส 4,250.7 4,142.5 -2.5 60.0 60.3 

          2.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 2,808.0 2,770.1 -1.4 39.6 40.3 

                    (1) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 2,356.5 2,278.1 -3.3 33.3 33.2 

                    (2) สวนประกอบคอมพิวเตอร 419.9 484.1 15.3 5.9 7.0 

                    (3) สายไฟคอมพิวเตอร 20.2 2.0 -90.0 0.3 0.0 

                    (4) เทปแมเหล็กและจานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอร 11.5 5.8 -49.2 0.2 0.1 

          2.2 เคร่ืองคํานวณอิเล็กทรอนิกส 0.8 0.0 -98.2 0.0 0.0 

          2.3 แผงวงจรไฟฟา 859.3 703.1 -18.2 12.1 10.2 

          2.4 วงจรพิมพ 226.4 174.9 -22.7 3.2 2.5 

          2.5 ตลับลูกปน 36.6 29.3 -20.0 0.5 0.4 

          2.6 มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 64.2 61.1 -4.8 0.9 0.9 

          2.7 เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ 109.8 181.9 65.7 1.5 2.6 

          2.8 เคร่ืองสงวิทยุโทรเลข โทรศัพท 13.7 19.4 42.0 0.2 0.3 

          2.9 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 36.2 83.3 130.1 0.5 1.2 

          2.10 หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ 95.7 119.3 24.6 1.4 1.7 

 รวมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 7,085.3 6,869.5 -3.0 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

 

ตารางท่ี 29 การสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปญ่ีปุน ป พ.ศ. 2550-2551 
มูลคาการสงออก (ลานดอลลาร สรอ.), อัตราการเติบโต (%), สัดสวน (%) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก  อัตราเติบโต  สัดสวน  

2550 2551 2551 2550 2551 

 1. เคร่ืองใชไฟฟา 2,761.0 2,801.7 1.5 45.1 47.5 

          1.1 เคร่ืองวีดีโอ เคร่ืองเสียงอุปกรณและสวนประกอบ 189.6 140.4 -26.0 3.1 2.4 

          1.2 เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 373.7 283.8 -24.0 6.1 4.8 

          1.3 หลอดภาพโทรทัศนส ี 0.4 0.1 -81.0 0.0 0.0 

          1.4 ลําโพงขยายเสียงและสวนประกอบ 6.9 4.1 -41.0 0.1 0.1 

          1.5 เตาอบไมโครเวฟและเครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน 292.3 267.4 -8.5 4.8 4.5 
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ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก  อัตราเติบโต  สัดสวน  

2550 2551 2551 2550 2551 

          1.6 พัดลม 7.1 7.3 3.1 0.1 0.1 

          1.7 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ 283.3 294.5 3.9 4.6 5.0 

          1.8 เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ 256.3 277.4 8.2 4.2 4.7 

          1.9 เคร่ืองคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น 149.3 189.0 26.6 2.4 3.2 

          1.10 สายไฟฟา สายเคเบิ้ล 63.6 51.1 -19.6 1.0 0.9 

          1.11 หลอดไฟฟา 7.5 5.7 -24.2 0.1 0.1 

          1.12 เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา 247.9 307.5 24.1 4.0 5.2 

          1.13 เคร่ืองพักกระแสไฟฟา 59.4 83.8 41.1 1.0 1.4 

          1.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 118.9 130.6 9.9 1.9 2.2 

          1.15 เคร่ืองอุปกรณไฟฟาสําหรับใหสัญญาณเสียง และสวนประกอบ 41.2 29.0 -29.7 0.7 0.5 

          1.16 หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ 8.8 12.1 37.5 0.1 0.2 

          1.17 แผงสวิทซและแผงควบคุมกระแสไฟฟา 111.6 144.9 29.9 1.8 2.5 

          1.18 สวนประกอบท่ีใชกับมอเตอรไฟฟา และเครื่องกําเนิดไฟฟา 7.0 3.7 -47.2 0.1 0.1 

          1.19 เคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืนๆ 536.4 569.3 6.1 8.8 9.6 

 2. เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส 3,364.9 3,101.5 -7.8 54.9 52.5 

          2.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 1,166.6 1,085.1 -7.0 19.0 18.4 

                    (1) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 943.4 920.8 -2.4 15.4 15.6 

                    (2) สวนประกอบคอมพิวเตอร 139.2 138.5 -0.5 2.3 2.3 

                    (3) สายไฟคอมพิวเตอร 22.0 11.2 -49.3 0.4 0.2 

                    (4) เทปแมเหล็กและจานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอร 61.8 14.6 -76.4 1.0 0.2 

          2.2 เคร่ืองคํานวณอิเล็กทรอนิกส 0.1 0.4 216.9 0.0 0.0 

          2.3 แผงวงจรไฟฟา 1,245.6 1,088.1 -12.6 20.3 18.4 

          2.4 วงจรพิมพ 146.2 115.1 -21.3 2.4 1.9 

          2.5 ตลับลูกปน 41.4 38.1 -7.9 0.7 0.6 

          2.6 มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 93.4 89.4 -4.3 1.5 1.5 

          2.7 เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ 225.9 221.2 -2.1 3.7 3.7 

          2.8 เคร่ืองสงวิทยุโทรเลข โทรศัพท 2.7 1.2 -54.4 0.0 0.0 

          2.9 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 318.8 323.9 1.6 5.2 5.5 

          2.10 หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ 124.2 138.9 11.8 2.0 2.4 

 รวมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6,125.9 5,903.2 -3.6 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 30 การสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปจีน ป พ.ศ. 2550-2551 
มูลคาการสงออก (ลานดอลลาร สรอ.), อัตราการเติบโต (%), สัดสวน (%) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคา  อัตราเติบโต  สัดสวน 

2550 2551 2551 2550 2551 

1. เคร่ืองใชไฟฟา 717.9 857.1 19.4 11.6 12.0 

          1.1 เคร่ืองวีดีโอ เคร่ืองเสียงอุปกรณและสวนประกอบ 37.1 37.4 0.9 0.6 0.5 

          1.2 เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 36.1 44.6 23.6 0.6 0.6 

          1.3 หลอดภาพโทรทัศนส ี 0.1 0.0 -64.8 0.0 0.0 

          1.4 ลําโพงขยายเสียงและสวนประกอบ 4.9 3.1 -37.4 0.1 0.0 

          1.5 เตาอบไมโครเวฟและเครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน 9.8 9.1 -7.3 0.2 0.1 

          1.6 พัดลม 8.1 14.8 83.1 0.1 0.2 

          1.7 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ 7.3 13.1 78.9 0.1 0.2 

          1.8 เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ 20.3 22.7 11.8 0.3 0.3 

          1.9 เคร่ืองคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น 63.9 82.7 29.4 1.0 1.2 

          1.10 สายไฟฟา สายเคเบิ้ล 22.2 26.2 18.2 0.4 0.4 

          1.11 หลอดไฟฟา 2.5 2.8 14.5 0.0 0.0 

          1.12 เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา 83.1 99.8 20.1 1.3 1.4 

          1.13 เคร่ืองพักกระแสไฟฟา 99.9 78.1 -21.8 1.6 1.1 

          1.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 8.5 9.1 6.6 0.1 0.1 

          1.15 เคร่ืองอุปกรณไฟฟาสําหรับใหสัญญาณเสียง และสวนประกอบ 29.6 37.0 25.3 0.5 0.5 

          1.16 หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ 5.1 3.4 -32.1 0.1 0.0 

          1.17 แผงสวิทซและแผงควบคุมกระแสไฟฟา 42.7 75.7 77.4 0.7 1.1 

          1.18 สวนประกอบท่ีใชกับมอเตอรไฟฟา และเครื่องกําเนิดไฟฟา 20.0 21.1 5.8 0.3 0.3 

          1.19 เคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืนๆ 216.9 276.2 27.4 3.5 3.9 

2. เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส 5,492.9 6,297.1 14.6 88.4 88.0 

          2.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 3,955.3 4,821.8 21.9 63.7 67.4 

                    (1) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 3,097.0 4,018.7 29.8 49.9 56.2 

                    (2) สวนประกอบคอมพิวเตอร 767.9 763.0 -0.6 12.4 10.7 

                    (3) สายไฟคอมพิวเตอร 22.2 8.3 -62.8 0.4 0.1 

                    (4) เทปแมเหล็กและจานแมแหล็กสําหรับคอมพิวเตอร 68.2 31.8 -53.4 1.1 0.4 

          2.2 เคร่ืองคํานวณอิเล็กทรอนิกส 0.2 0.0 -93.3 0.0 0.0 

          2.3 แผงวงจรไฟฟา 871.2 781.7 -10.3 14.0 10.9 

          2.4 วงจรพิมพ 209.8 199.2 -5.0 3.4 2.8 

          2.5 ตลับลูกปน 53.2 40.0 -24.8 0.9 0.6 

          2.6 มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 185.7 189.9 2.3 3.0 2.7 

          2.7 เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ 23.0 51.9 125.3 0.4 0.7 

          2.8 เคร่ืองสงวิทยุโทรเลข โทรศัพท 1.5 4.4 192.0 0.0 0.1 

          2.9 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 42.0 44.9 6.8 0.7 0.6 

          2.10 หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ 150.9 163.1 8.1 2.4 2.3 

รวมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6,210.8 7,154.2 15.2 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 31 ปริมาณการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาของไทย ป พ.ศ. 2547-2552 

 

อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ปริมาณ (ลานหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออกรวมทั้งหมด 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

60.16 51.66 52.41 35.74 27.13 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

355.09 319.44 314.60 302.07 259.41 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

27.50 20.79 17.68 27.15 31.99 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 14.00 16.17 16.74 17.03 13.34 

สหรัฐอเมริกา 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

7.03 6.88 5.63 2.71 1.82 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

15.71 19.86 15.62 9.88 8.78 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

2.11 1.21 0.95 0.90 0.68 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 2.32 2.91 3.05 2.78 1.95 

สหภาพยุโรป 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

12.00 7.46 6.89 3.09 2.47 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา 

(HS 85 01) 

64.82 34.77 37.55 35.06 24.18 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

3.72 4.16 2.70 7.36 8.44 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 3.58 4.21 4.88 5.40 4.58 

ญี่ปุน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72 

 (HS 84 73) 

4.97 3.13 3.24 0.88 0.55 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

30.50 29.62 30.08 30.65 26.12 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

2.25 2.49 1.89 1.96 1.10 
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อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา ปริมาณ (ลานหนวย) 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 0.70 0.81 1.03 1.55 0.99 

ออสเตรเลีย 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72 

 (HS 84 73) 

0.17 0.22 0.09 0.06 0.03 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

0.45 0.30 0.43 0.41 0.44 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

0.19 0.13 0.31 0.42 0.43 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 0.11 0.19 0.16 0.25 0.17 

จีน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

10.14 10.59 9.28 7.95 5.85 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

39.11 51.36 75.33 74.73 63.47 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

0.50 0.41 0.44 0.71 1.03 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 0.35 0.48 1.56 1.56 1.40 

 ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 32 ราคาสงออกเคร่ืองใชไฟฟาของไทย ป พ.ศ. 2547-2551 

 

อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออกรวมทั้งหมด 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

60.70 61.08 71.15 93.57 120.54 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

1.84 2.19 2.22 2.58 3.41 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

35.36 36.64 37.95 31.21 28.16 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 93.08 79.09 61.15 68.40 71.51 

 

 

 

 



 

โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-30 

อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

สหรัฐอเมริกา 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

29.51 

 

46.98 

 

91.00 

 

192.43 

 

294.64 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

3.35 2.60 4.01 5.38 5.49 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

74.87 

 

67.61 

 

46.01 

 

48.78 

 

45.65 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 146.67 127.15 63.92 82.40 77.23 

สหภาพยุโรป 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

 

27.17 

 

 

31.04 

 

 

67.98 

 

 

123.08 

 

 

169.38 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

 

0.96 

 

1.41 

 

1.45 

 

2.16 

 

2.73 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

24.41 

 

28.62 

 

38.80 

 

27.21 

 

28.15 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 39.03 35.04 41.80 51.08 49.04 

ญี่ปุน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

 

50.29 

 

 

32.02 

 

 

26.91 

 

 

59.24 

 

 

81.72 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

 

3.09 

 

3.48 

 

3.30 

 

3.05 

 

3.42 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

140.00 

 

108.32 

 

124.21 

 

100.82 

 

110.72 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 290.21 237.12 193.14 94.41 116.10 

ออสเตรเลีย 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

 

46.60 

 

 

35.17 

 

 

31.55 

 

 

39.39 

 

 

37.31 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

 

24.74 

 

32.35 

 

29.51 

 

35.10 

 

37.70 

สวนประกอบเครื่องรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

4.63 

 

8.47 

 

18.22 

 

19.41 

 

17.49 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 29.82 28.44 34.64 24.33 30.22 
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อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

จีน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

69.87 58.91 69.50 95.45 127.47 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

1.64 2.00 1.80 2.49 2.99 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

53.79 53.88 54.10 44.02 34.66 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 226.11 163.44 104.11 134.16 142.02 

ที่มา: จากการคําณวน 

 

ตารางท่ี 33 มูลคาการสงออกและนําเขายานยนตและช้ินสวนของไทย 

กับประเทศคูคาที่สําคัญ ป พ.ศ. 2550-2551 
(หนวย: ลานดอลลาร สรอ.) 

ประเทศ/ภูมิภาค  
HS 8703 HS 8704 HS 8708 HS 87 

2550 2551 2550 2551 2550 2551 2550 2551 

สงออก 

 สหรัฐอเมริกา 0.55 2.13 0.82 2.26 207.55 200.53 319.37 363.75 

 สหภาพยุโรป (EU 27) 92.52 80.79 1,216.20 957.06 271.18 273.13 1,888.50 1,742.49 

 อาเซียน (9) 1,317.82 1,796.42 312.59 574.02 1,002.73 1,393.34 3,264.95 4,662.51 

 ออสเตรเลีย 1,309.69 1,383.31 1,002.60 1,139.12 142.38 155.47 2,505.86 2,721.47 

 ญี่ปุน 50.82 21.14 7.46 6.82 538.94 723.84 665.62 822.93 

 จีน 9.44 16.46 2.56 4.78 53.61 36.25 67.95 59.31 

 อ่ืนๆ 1,199.70 1,984.00 2,456.43 2,817.58 1,180.00 1,357.31 4,956.57 6,295.14 

 รวม 3,980.54 5,284.26 4,998.66 5,501.63 3,396.40 4,139.87 13,668.82 16,667.60 

นําเขา 

 สหรัฐอเมริกา 12.38 18.64 1.30 0.19 50.42 57.49 95.30 94.68 

 สหภาพยุโรป (EU 27) 68.11 79.37 3.68 20.61 183.70 250.93 381.75 503.01 

 อาเซียน (9) 73.34 161.95 13.20 92.36 454.66 588.20 635.94 951.77 

 ออสเตรเลีย 0.27 0.07 0.98 - 26.08 27.85 28.93 30.80 

 ญี่ปุน 88.44 151.94 20.69 39.27 1,818.97 2,146.70 2,825.06 3,413.27 

 จีน 1.98 2.38 0.48 2.00 64.48 83.43 165.90 255.54 

 อ่ืนๆ 14.12 62.57 33.12 36.52 210.96 257.52 338.38 482.65 

 รวม 258.65 476.93 73.45 190.96 2,809.26 3,412.13 4,471.27 5,731.72 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 34 ปริมาณการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทย ป พ.ศ. 2547-2551 
ผลิตภัณฑ ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

HS code 2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออก

รวมท้ังหมด (HS 87) 

312.16 421.61 480.96 629.54 N/A 

สหภาพยุโรป (HS 87) 21.00 20.58 31.79 47.36 N/A 

สหรัฐอเมริกา (HS 87) 14.91 22.70 26.54 24.89 N/A 

ญี่ปุน (HS 87) 51.72 45.56 51.26 60.28 N/A 

จีน (HS 8708) 5.38 5.62 5.77 4.68 3.54 

ออสเตรเลีย (HS 87) 7.96 10.27 16.11 23.92 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 35 ราคาสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทย ป พ.ศ. 2547-2551 
ผลิตภัณฑ ราคา(ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

HS code 2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออก

รวมทั้งหมด (HS 87) 

18.53 19.43 20.79 20.36 N/A 

สหภาพยุโรป (HS 87) 55.56 56.88 54.92 35.45 N/A 

สหรัฐอเมริกา (HS 87) 10.92 10.66 11.57 12.24 N/A 

ญี่ปุน (HS 87) 8.21 9.27 9.76 11.04 N/A 

จีน (HS 8708) 8.32 8.72 8.84 11.46 10.24 

ออสเตรเลีย (HS 87) 94.07 121.46 93.78 95.78 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ตารางท่ี 36 มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมกับประเทศคูคาที่สําคัญ ป พ.ศ. 2547-2551 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

 ออสเตรเลีย 8.18 8.50 7.59 14.67 24.54 2.45 
 (อัตราขยายตัว: %) 71.23 3.99 -10.69 93.22 67.24  

 สหรัฐอเมริกา 148.28 171.59 187.68 185.62 171.23 17.12 
 (อัตราขยายตัว: %) 24.83 15.72 9.38 -1.10 -7.75  

 ญี่ปุน 116.83 104.66 110.92 120.28 164.98 16.50 
 (อัตราขยายตัว: %) 29.46 -10.41 5.97 8.44 37.16  

 สหภาพยุโรป (27) 123.54 128.93 136.49 147.22 164.94 16.49 
 (อัตราขยายตัว: %) 32.75 4.37 5.86 7.86 12.03  

 จีน 0.012 0.02 0.14 0.51 0.40 0.04 
 (อัตราขยายตัว: %) 73.73 34.80 -4.76 2.85 10.67  
 มูลคาการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 739.45 822.70 836.45 931.05 1,000.10 100 
 (อัตราขยายตัว: %) 32.11 11.26 1.67 11.31 7.42  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 37 มูลคาการสงออกสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ป พ.ศ. 2547-2551 

 

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออกรวมทั้งหมด 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 73.72 86.36 71.60 78.09 114.32 11.43 

 (อัตราขยายตัว: %) 63.42 17.14 -17.09 9.07 46.40  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 305.77 341.60 323.24 384.10 390.30 39.03 

 (อัตราขยายตัว: %) 37.37 11.72 -5.37 18.83 1.61  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 76.93 86.23 109.77 128.72 126.14 12.61 

 (อัตราขยายตัว: %) 32.46 12.08 27.30 17.27 -2.01  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 101.00 110.28 111.02 124.34 127.84 12.78 

 (อัตราขยายตัว: %) 23.34 9.19 0.67 12.00 2.81  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันใน 65.40 59.44 58.32 60.21 66.34 6.63 

 (อัตราขยายตัว: %) 12.55 -9.11 -1.89 3.24 10.19  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 116.63 138.79 162.51 155.59 175.16 17.51 

 (อัตราขยายตัว: %) 24.13 19.00 17.09 -4.25 12.57  

 มูลคาสงออกรวมทั้งหมด 739.45 822.70 836,45 931.05 1,000.10 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 32.11 11.26 1.67 11.31 7.42  

สหภาพยุโรป (27) 

 1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 11.52 10.57 2.97 3.06 3.47 2.10 

 (อัตราขยายตัว: %) 1047.18 -8.24 -71.85 2.99 13.39  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 31.79 31.38 29.86 33.43 31.95 19.37 

 (อัตราขยายตัว: %) 25.77 -1.31 -4.84 11.95 -4.41  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 2.65 4.52 4.57 5.85 6.97 4.23 

 (อัตราขยายตัว: %) 37.85 70.56 1.63 27.30 19.57  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 20.64 19.83 26.67 35.44 48.07 29.14 

 (อัตราขยายตัว: %) 35.00 -3.92 34.46 32.90 35.65  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 22.21 21.95 21.03 24.15 24.38 14.78 

 (อัตราขยายตัว: %) 28.28 -1.16 -4.20 14.83 0.98  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 34.73 40.68 51.37 45.30 50.06 30.35 

 (อัตราขยายตัว: %) 7.68 17.16 26.26 -11.82 10.52  

 มูลคาสงออกไปสหภาพยุโรปรวม 123.54 128.93 136.49 147.22 164.94 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 32.75 4.37 5.86 7.86 12.03  
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

สหรัฐอเมริกา 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 6.09 3.18 2.95 4.68 2.81 1.64 

 (อัตราขยายตัว: %) 2.87 3.17 4.00 3.78 4.31  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 6.26 8.63 9.70 9.98 7.73 4.51 

 (อัตราขยายตัว: %) 2.48 2.66 2.51 3.21 3.05  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 10.26 13.68 22.26 18.49 12.88 7.52 

 (อัตราขยายตัว: %) 47.76 41.40 34.88 36.97 61.07  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 58.10 66.31 62.58 67.63 53.35 31.16 

 (อัตราขยายตัว: %) 3.53 2.90 3.09 3.46 3.09  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ั นใน

่

8.57 9.90 10.88 8.87 7.52 4.39 

 (อัตราขยายตัว: %) 18.33 14.15 16.02 16.80 23.11  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 59.00 69.90 79.30 77.85 86.95 50.78 

 (อัตราขยายตัว: %) 1.12 1.14 1.05 0.91 0.76  

 มูลคาสงออกไปสหรัฐอเมริการวม 148.28 171.59 187.68 187.49 171.23 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 24.83 15.72 9.38 -0.10 -8.67  

ญี่ปุน 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 16.02 20.33 20.53 23.50 53.26 32.28 

 (อัตราขยายตัว: %) 95.31 26.94 0.96 14.45 126.66  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 18.84 21.63 16.56 24.22 29.70 18.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 0.00 14.80 -23.44 46.30 22.63  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 34.18 22.81 32.17 32.13 29.59 17.94 

 (อัตราขยายตัว: %) 59.21 -33.28 41.04 -0.12 -7.88  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 4.89 5.57 4.36 3.86 6.74 4.08 

 (อัตราขยายตัว: %) 30.25 13.92 -21.71 -11.55 74.59  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 28.85 22.15 20.66 22.22 29.15 17.67 

 (อัตราขยายตัว: %) 4.08 -23.24 -6.73 7.56 31.19  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 11.17 12.18 16.64 14.36 16.54 10.02 

 (อัตราขยายตัว: %) 8.94 9.02 36.69 -13.74 15.19  

 มูลคาสงออกไปญี่ปุนรวม 113.95 104.66 110.92 120.28 164.98 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 26.28 -8.15 5.97 8.44 37.16  

 

 

 

 

 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-35 

 

 

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

จีน 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 10.60 16.39 10.81 11.82 14.00 22.99 

 (อัตราขยายตัว: %) 209.18 54.65 -34.06 9.38 18.43  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 29.51 34.78 33.66 33.75 35.24 57.86 

 (อัตราขยายตัว: %) 50.56 17.85 -3.22 0.27 4.41  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 1.40 4.81 8.65 8.00 9.98 16.38 

 (อัตราขยายตัว: %) 55.19 244.44 79.76 -7.46 24.65  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.10 0.14 0.18 0.84 1.05 1.72 

 (อัตราขยายตัว: %) 190.00 39.96 -87.50 4547.02 24.86  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 0.05 0.03 0.13 0.10 0.23 0.37 

 (อัตราขยายตัว: %) 2025.01 -45.50 381.50 -24.84 134.82  

 6. ชุดช้ันในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 0.01 0.02 0.14 0.51 0.40 0.66 

 (อัตราขยายตัว: %) -37.17 51.21 690.25 260.61 -21.38  

 มูลคาสงออกไปจีนรวม 41.67 56.17 53.41 55.03 60.90 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 73.73 34.80 -4.92 3.03 10.67  

ออสเตรเลีย 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.61 2.90 1.93 2.28 3.30 13.44 

 (อัตราขยายตัว: %) 27.38 11.25 -33.34 18.20 44.40  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.63 1.86 1.78 2.18 6.54 26.64 

 (อัตราขยายตัว: %) 91.67 -29.34 -4.18 22.75 199.42  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 1.86 2.34 2.93 8.90 12.95 52.76 

 (อัตราขยายตัว: %) 150.30 25.97 25.08 204.20 45.46  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.88 0.99 0.63 0.56 0.92 3.75 

 (อัตราขยายตัว: %) 107.87 13.45 -36.23 -10.97 63.23  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 0.06 0.27 0.12 0.19 0.22 0.89 

 (อัตราขยายตัว: %) -17.59 312.77 -56.43 59.35 18.12  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 0.15 0.15 0.21 0.56 0.62 2.52 

 (อัตราขยายตัว: %) 25.05 1.14 39.67 167.95 11.18  

 มูลคาสงออกไปออสเตรเลียรวม 8.18 8.50 7.59 14.67 24.54 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 71.23 3.99 -10.69 93.22 67.24  
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ตารางท่ี 38 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

 
ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ปริมาณ (ลานหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออกรวมทั้งหมด 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 27.96 32.55 27.66 28.84 37.61 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 185.82 177.80 154.84 168.97 154.67 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 9.34 11.54 14.01 14.24 10.07 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 30.59 36.76 34.17 33.48 33.39 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

5.29 3.71 3.66 3.73 3.74 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

89.09 100.84 124.43 129.58 166.31 

สหภาพยุโรป (27) 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 1.61 1.79 0.79 0.67 0.73 

เสนดายใยสงัเคราะห (HS 5402) 19.48 17.64 16.17 13.35 10.83 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.09 0.12 0.14 0.14 0.11 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 4.66 4.82 5.71 7.13 8.64 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

1.27 1.25 1.26 1.54 1.50 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

18.73 20.77 26.71 22.29 25.85 

สหรัฐอเมริกา 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.12 1.003 0.74 1.24 0.65 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.53 3.24 3.87 3.11 2.54 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.21 0.33 0.64 0.50 0.21 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 16.47 22.87 20.26 19.57 17.27 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

0.47 0.70 0.68 0.53 0.33 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

52.69 61.58 75.39 85.14 114.95 

ญี่ปุน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 6.85 9.66 9.34 10.42 18.50 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 8.77 7.92 6.36 8.18 10.33 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 6.14 6.70 8.79 7.81 4.06 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.96 1.11 0.97 0.93 1.10 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

1.74 1.35 1.27 1.29 1.55 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 6.11 6.20 9.52 8.44 8.34 
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ปริมาณ (ลานหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

จีน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 5.05 7.03 4.15 4.30 4.55 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 12.25 11.86 11.40 11.17 10.55 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.16 0.45 0.82 0.73 0.89 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.02 0.02 0.02 0.37 0.20 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

0.002 0.002 0.007 0.005 0.01 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

0.005 0.008 0.12 0.41 0.18 

ออสเตรเลีย 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 1.17 1.24 0.87 0.92 1.32 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.42 0.77 0.72 0.78 0.76 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.09 0.18 0.19 0.71 0.88 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.17 0.16 0.11 0.13 0.19 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

0.005 0.01 0.004 0.01 0.01 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

0.19 0.16 0.14 0.40 0.36 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
 

ตารางท่ี 39 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของไทย 
(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

 
ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ราคาสงออกรวมทั้งหมด 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.64 3.09 2.56 2.79 4.09 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.65 1.92 2.09 2.27 2.52 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 8.24 7.47 7.83 9.04 12.52 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 3.30 3.00 3.25 3.71 3.83 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

12.37 16.04 15.93 16.15 17.72 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.31 1.38 1.31 1.20 1.05 
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

สหภาพยุโรป (27) 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 7.16 5.91 3.76 4.56 4.75 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.63 1.78 1.85 2.50 2.95 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 29.97 38.48 32.33 41.58 63.62 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 4.43 4.12 4.67 4.97 5.56 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

17.52 17.49 16.67 15.67 16.21 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.85 1.96 1.92 2.03 1.94 

สหรัฐอเมริกา 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.87 3.17 4.00 2.27 4.31 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.48 2.66 2.51 3.21 3.05 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 47.76 41.40 34.88 36.97 61.07 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 3.53 2.90 3.09 3.46 3.09 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

18.33 14.15 16.02 16.80 23.11 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.12 1.14 1.05 0.91 0.76 

ญี่ปุน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.34 2.11 2.20 2.26 2.88 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.48 2.73 2.60 2.96 2.87 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 5.57 3.40 3.66 4.11 7.29 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 5.11 5.03 4.50 4.16 6.15 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

16.57 16.38 16.29 17.19 18.86 

ชุดชัน้ในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.83 1.96 1.75 1.70 1.98 

จีน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.10 2.33 2.60 2.75 3.08 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.41 2.93 2.95 3.02 3.34 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 9.01 10.72 10.53 10.98 11.16 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 5.47 7.35 6.84 2.29 5.25 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

23.16 17.18 18.14 21.28 21.12 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

2.28 2.34 1.20 1.24 2.24 
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ออสเตรเลีย 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.22 2.34 2.21 2.48 2.50 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.86 2.40 2.48 2.79 8.58 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 20.31 13.14 15.39 12.52 14.79 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 5.18 6.06 5.61 4.30 4.72 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

14.35 18.85 26.24 16.78 15.91 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

0.78 0.93 1.44 1.39 1.73 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 
 

ตารางท่ี 40 มูลคาการสงออกในกลุมสินคาบริการของไทย ป พ.ศ. 2543-2551 

 

ผลิตภัณฑภาคบริการ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

1. การขนสง 3,259.84 3,056.25 3,265.83 3,499.95 4,347.36 4,622.02 5,379.11 6,371.19 7,395.62 

2. การทองเที่ยว 7,447.02 7,066.46 7,911.75 7,843.24 10,024.61 9,573.80 13,391.27 16,686.92 17,641.70 

 3. บริการดานการสื่อสาร 134.73 109.08 129.53 148.71 201.15 256.06 245.04 232.36 413.48. 

 4. บริการกอสราง 230.72 295.24 244.91 188.32 236.02 254.69 336.45 518.85 619.36 

 5. บริการดานการประกันภัย 80.75 87.68 92.24 134.02 135.23 278.17 252.39 311.07 428.75 

 6. บริการดานรอยัลตี ้

และเครื่องหมายการคา/ลิขสิทธิ ์

8.35 8.84 7.38 7.56 14.26 16.91 46.43 54.31 101.13 

 7. บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ 2,587.97 2,296.63 3,666.34 3,856.78 3,936.79 4,984.57 5,000.61 5,979.50 8,385.66 

 8. บริการภาครัฐ 82.29 92.49 86.81 104.12 108.32 151.83 186.20 232.30 328.43 

รวม 13,831.68 13,012.68 15,404.80 15,782.70 19,003.74 20,138.04 24,837.50 30,386.51 33,708.54 

ที่มา: United Nation Service Trade Statistics Database 
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ผนวก ข. 
 

การจําแนกสาขายอยของบริการ ภายใตองคการการคาโลก (WTO) 

(Services Sectoral Classification List) 

 

โดยท่ัวไป รูปแบบการคาดานบริการ (Mode of Supply) ตามที่ใชใ นความตกลง GATS 

ประกอบดวย 4 รูปแบบ ดังนี้  

� Mode 1 การใหบริการขามพรมแดน (Cross-border Supply) คือ การใหบริการระหวาง

ประเทศ เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศสมาชิกหนึ่งไปสูพรมแดนของประเทศสมาชิกอื่นที่

เปนลูกคา โดยที่ผูใหบริการและผูบริโภคตางก็อยูในเขตประเทศของตนไมมีฝายใดเคลื่อนยาย มีเพียงการ

บริการเทาน้ันที่ขามพรมแดน เชน การศึกษาผานทางไกล บริการผานสื่อสารโทรคมนาคมระหวาง

ประเทศ หรือการใหคําปรึกษาตางๆ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสทั้งโทรศัพท โทรสาร และอินเตอรเน็ต เปนตน 

� Mode 2 การบริโภคในตางประเทศ (Consumption Abroad) คือ การใหบริการที่เกิดขึ้นใน

พรมแดนของประเทศผูใหบริการ โดยผูบริโภคขามไปบริโภคบริการในตางประเทศ เชน บริการดานการ

ทองเท่ียว การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตางประเทศ และการไปศึกษาในตางประเทศ เปนตน 

� Mode 3 การจัดต้ังธุรกิจรูปแบบตาง  ๆ(Commercial Presence) เพื่อใหบริการแกผูบริโภคใน

ประเทศคูคาโดยตรง เชน บริษัทที่ใหการบริการเขาไปจัดตั้งบริษัท หรือสาขา หรือสํานักงานตัวแทนที่

ประเทศคูคาเพื่อใหบริการแกผูบริโภคในประเทศนั้น ตัวอยางที่ชัดเจนคือ การเปดสาขาธนาคารหรือบริษัท

กฎหมายในตางประเทศ หรือการไปเปดสาขาสปาในตางประเทศ เปนตน 

� Mode 4 การใหบริการโดยบุคคลหรือผูใหบริการเดินทางไปทํางานประกอบอาชีพในสาขา

บริการดานตางๆ ในประเทศของผูบริโภค (Presence of Natural Persons) เชน ชางกอสรางเดินทางไป

สรางตึกในประเทศผูบริโภค ที่ปรึกษากฎหมายชาวตางประเทศเดินทางมาประกอบอาชีพนักกฎหมายใน

ไทย และครูสอนภาษาตางชาติเดินทางเขามาสอนภาษาในไทย เปนตน ซ่ึงจะแตกตางจาก Mode 3 ที่ผู

ใหบริการเปนบุคคลธรรมดามิใชบริษัท 

 

รูปแบบการคาบริการยังมีการแบงออกเปนสาขายอยอีกมากมาย โดยองคการการคาโลก (WTO) 

จําแนกออกเปน 12 สาขา ดังนี้ 

1) สาขาบริการธุรกิจ (Business Services) คือ บริการดานตางๆ ที่เปนธุรกิจบริการที่

ประกอบการโดยภาคเอกชนเปนสวนใหญ ซึ่งสามารถแบงออกเปนสาขายอยๆ ดังน้ี 

- สาขาวิชาชีพ (Professional Services) เปนการใหบรกิารโดยผูเชี่ยวชาญวิชาชีพตางๆ  

เชน การใหบริการของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี เปนตน 
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- บริการคอมพิวเตอรและบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับคอมพิวเตอร (Computer and Related 

Services) เชน การใหคําปรึกษาติดต้ัง Computer Hardware บริการติดต้ัง Software 

และการประมวลผลขอมูลเปนตน 

- บริการดานอสังหาริมทรัพย (Real Estate Services) เชน บริการใหเชา/เชาซื้อ เปนตน 

- บริการธุรกิจอื่นๆ (Other Business Services) เชน บริการเก่ียวกับการโฆษณา การให

คําปรึกษา บริการที่เกี่ยวของกับการผลิต การจัดการประชุม บริการดานการถายภาพ 

และบริการทําความสะอาดตัวอาคาร เปนตน 

2) สาขาบริการดานการสื่อสาร (Communication Services) คือ บริการที่เกี่ยวของกับการ

ติดตอสื่อสารผานตัวกลางทุกประเภท ไดแก 

- บริการไปรษณีย (Postal Services) 

- บริการรับสงวัสดุ (Courier Services) เชน บริการรับสงเอกสารหรือพัสดุแบบ door-to-

door ไดแก DHL Fedex UPS เปนตน 

- บริการดานโทรคมนาคม (Telecommunication Services) เปนการใหบริการที่

เกี่ยวของกับการติดตอสื่อสาร และการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยผานโครงขาย

โทรคมนาคม เชน โทรศัพท เทคโนโลยี 3G โทรสาร บริการฐานขอมูล บริการ

ประมวลผลขอมูลออนไลน  บริการเกี่ยวกับอุปกรณโทรคมนาคม บริการที่ปรึกษา

โทรคมนาคม เปนตน 

- บริการดานโสตทัศน (Audiovisual Services) เปนธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับ

ภาพยนตร (ไมรวมการโฆษณา ) รายการวิทยุ โทรทัศน ทุกขั้นตอนการผลิต การแพร

ภาพ การจัดฉาย การจัดจําหนาย เปนตน 

3) สาขาบริการกอสรางและวิศวกรรมที่เกี่ยวของ (Construction and Related Engineering 

Services) เปนบริการที่เกี่ยวของกับการกอสรางนับตั้งแตเริ่มกอสรางจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ ไดแก 

- งานกอสรางอาคาร (General Construction Work for Buildings) 

- งานกอสรางสําหรับวิศวก รโยธา (General Construction Work for Civil 

Engineering) 

- งานติดต้ังและการประกอบชิ้นสวนเครื่องจักร (Installation and Assembly Work) 

- การเก็บรายละเอียดงานกอสราง (Building Completing and Finishing Work) 

- บริการอื่นๆ ที่เกี่ยวของในสาขานี้ 

4) สาขาบริการจัดจําหนาย (Distribution Services) ไดแก  

- บริการตัวแทนจําหนาย (Commission Agent’s Services) 

- บรกิารขายสง (Wholesale Services) 

- บริการขายปลีก (Retailing Services) 

- บริการใหสิทธิในการเปนตัวแทนจําหนาย (Franchising) 
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- กิจกรรมบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

5) สาขาบริการดานการศึก ษา (Education Services) เปนสาขาที่ครอบคลุมสถาบันดาน

การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในโรงเรียน สถาบันกวดวิชา สถาบันสอนภาษา สถาบันวิชาชีพเฉพาะ และทุก

ระดับ นับตั้งแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษานอกระบบ  

6) สาขาบริการดานสิ่งแวดลอม (Environment Services) ครอบคลุมสาขาบริการที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมทั้งหมด นับตั้งแตการปองกัน การกําจัดมลพิษและของเสียทุกรูปแบบไมวาจะเปน น้ําเสีย 

อากาศเสีย ขยะ มลพิษทางดิน มลพิษทางเสียง รวมไปถึงการใหคําปรึกษาดานส่ิงแวดลอม การคุมครอง

ธรรมชาติ และภูมิทัศน 

7) สาขาบริการทางการเงิน  (Financial Services) ครอบคลุมบริการทางการเงิน 2 กิจกรรม

ใหญ คือ การบริการดานประกันภัยทุกประเภท (All Insurance and Insurance-related Services) และ

การบริการดานการธนาคารและการเงินอื่นๆ (Banking and Other Financial Services) เชน บริการรับ

ฝากเงิน (Deposit) การบริหารสินทรัพย (Asset Management) บริการขอมูลทางการเงินและการ

ประมวลผลขอมูล การใหคําปรึกษาทางการเงิน และบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการเงิน 

8) สาขาการบริการดานสุขภาพและดานสังคม (Health Related and Social Services) 

ครอบคลุมบริการหลายรูปแบบที่เกี่ยวของกั บความเปนอยูของประชาชนในสังคม บริการโรงพยาบาล 

(Hospital Services) บริการดานสุขภาพอื่นๆ (Other Human Health Services) เชน สปา นวดแผนไทย 

เปนตน รวมท้ังการบริการสังคม (Social Services) เชน บริการดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ และบริการ

อื่นๆ ที่เก่ียวของ 

9) สาขาบรกิารดานการทองเท่ียว (Tourism and Travel Related Services) ครอบคลุม

บริการที่ เก่ียวของกับการทองเท่ียว ตั้ งแตการติดตอนักทองเท่ียว จัดโปรแกรม รวมถึงบริการที่เกี่ยวของ

กับสถานที่ทองเท่ียวดวย ไดแก  

- บริการโรงแรมและภัตตาคาร (Hotel and Restaurants) รวมถึงบริการที่โรงแรมมี

บริการ เชน จัดเลี้ยงอาหาร รายการบันเทิง 

- บริษัทตัวแทนทองเท่ียวและประกอบการนําเที่ยว (Travel Agencies  and Tour 

Operators Services) 

- บริการนําเที่ยวหรือมัคคุเทศก (Tourist Guides Services) และอื่นๆ 

10) สาขาบริการดานนันทนาการ วัฒนธรรม และ การกีฬา (Recreational Cultural and 

Sporting Services-other than audiovisual services) ครอบคลุมธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม

ตางๆ รวมท้ังความบันเทงิ ไดแก 

- บริการดานการบันเทิง รวมถึงโรงภาพยนตร การแสดงละคร การแสดงสด และละคร

สัตว (Entertainment Services including theatre, live brands and circus 

services) 
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- บริการสํานักขาว (News agency services) เชน สํานักขาว CNN สํานักขาว AP เปนตน 

- บริการหองสมุด เอกสาร พิพิธภัณฑ และบริการทางวัฒนธรรมอื่นๆ  (libraries, 

Archives, Museums and Other Cultural Services) 

- บริการดานกีฬาและนันทนาการอื่นๆ (Sporting and Other Recreational Services) 

11) สาขาบริการขนสง (Transport Services) ครอบคลุมบริการทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการขนสง 

ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ไดแก 

- บริการขนสงทางทะเล (Maritime Transport Services) เชน ขนสงผูโดย สาร ขนสง

สินคา การลากจูงเรือระหวางประเทศ 

- บริการขนสงทางนํ้าภายในประเทศ (Internal Waterways Transport) 

- บริการขนสงทางอากาศ (Air Transport Services) 

- บริการขนสงทางอวกาศ (Space Transport) 

- บริการขนสงทางบก (Road Transport Services) 

- บริการขนสงทางรถไฟ (Rail Transport Services) 

- บริการขนสงทางทอ (Pipeline Transport) เชน ทอกาซ ทอน้ํามัน เปนตน 

- บริการรูปแบบอื่นที่เกี่ยวของกับการขนสง (Services Auxiliary to All Modes of 

Transport) 

12) บริการอื่นๆ ที่อยูนอกเหนือหัวขอขางตน (Other Services Not Included Elsewhere) เปน

บริการอื่นๆ ที่ไมสามารถจําแนกไวใน 11 สาขาขางตนได 
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ผนวก ค. 
 

รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม ครั้งท่ี 1 (FOCUS GROUP I) 

“มาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑอาหาร” 

วันท่ี 17 ธันวาคม 2551 เวลา13.30 – 16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

1. คุณอุไรรัตน เนาถาวร  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

2. คุณภัทริสา บุญเสริม  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

3. คุณรัฐวรรณ โสมกลาง  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

4. ดร. ตรีเทพ นพคุณ  กรมเอเชียตะวันออก 

5. คุณเชิดชาย ใชไววิทย  กรมเอเชียตะวันออก 

6. คุณนิรชา  วงษจินดา กรมประมง 

7. คุณเพลินพรรณ เขตตกัน  กรมปศุสัตว 

8. คุณสุกัญญา บุญเฉลิมกิจ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

9. คุณรุงรักษ จันทรประเสริฐ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

10. คุณกิตติชนก พหลโยธิน กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

11. คุณทิพยวรรณ ปริญญาศิริ กองควบคุมอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

12. คุณธนันธน อภิวันทนาพร สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

13. คุณสุทธิวรรณ อมาตยกุล สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

14. คุณอเนก  สิริวิชช  สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

อุตสาหกรรมการผลิต 

15. คุณปราณ ี ศรีสมบูรณ สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

16. คุณลินดา เปล่ียนประเสริฐ สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

17. คุณพิมพชนก วอนขอพร สํานักเจรจาการคาพหุภาคี  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

18. คุณธวัชชัย เดชาเชษฐ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

19. คุณสมบัติ ห.เพียรเจริญ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

20. คุณวารุณี เสสุภา  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

21. คุณพรพรหม ชัยฤทธิไชย สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

22. คุณทศพล ยูปานนท  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

23. คุณศิรัส  ปุษยะนาวิน สํานักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย  

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
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24. คุณสุภาพร เรอืงมณีไพฑูรย  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

25. ดร.ปยะนุช มาลากุล   สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

26. คุณดวงกมล รัชชะกิตติ  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

27. คุณจุไรรัตน อาภานันทิกุล  กลุมอุตสาหกรรมอาหาร  

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

28. คุณจารุณี วงศาโก   สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

29. คุณจารุณี อินทรสุข   สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

30. คุณกรทิพย เสนียวงค ณ อยุธยา สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่

เก่ียวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑอาหาร เพ่ือนํามาปรับปรุง

รูปแบบ กลุมเปาหมาย และเนื้อหาของจุลสารและนํามาใชในการวางแผนการทํางานตอไปโดยมี

รายละเอียด ดังนี้  

 

1. รูปแบบของจุลสาร  

ในเรื่องของรูปแบบการนําเสนอในจุลสาร มีประเด็นที่ถูกนําเสนอ ดังน้ี 

� ขอเสนอจากทางสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

วาควรเพ่ิมขนาดตัวหนังสือใหใหญขึ้น 

� เพื่อใหสามารถทําความเขาใจเนื้อหาในภาพรวมไดชัดเจน ควรมีตารางสรุปเนื้อหาไว

ตอนทายดวย  

� เพื่อประหยัดทรัพยากรควรสงจุลสารทาง e-mail ในรูปของ PDF file นอกจากนี้แลวการสง

จุลสารทาง e-mail ยังมีประโยชนในการรับทราบ feedback ไดอยางรวดเร็วอีกดวย (สภา

หอการคาแหงประเทศไทย) 

� ผูแทนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กล าวถึงสถานการณการเจรจา และมาตรการที่

กลุมประเทศเปาหมายนําออกมาใชสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเว ลา ดังนั้นความถี่ใน

การออกจุลสาร 3 เดือนตอ 1 ครั้งอาจไมทันเหตุการณ และไมตรงกับวัตถุประสงคของการ

ออกจุลสารที่จะใชในการเตือนภัยแกผูประกอบการหรือผูทีเกี่ยวของอ่ืนๆ 

� ความเห็นจากผูแทนสภาอุตสาหกรรม เห็นวาควรนําเรื่องเหตุการณ กฎหมายหรอื

มาตรการที่พึ่งออกลาสุด มาไวหนาแรกเพื่อใหการนําเสนอนาสนในมากขึ้น 

� ความเห็นจากผูแทนกรมประมง เห็นวาควรมีการแนบแหลงขอมูลไวดวยเพ่ือประโยชนใน

การสืบคนขอมูลฉบับเต็ม  
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2. กลุมเปาหมายของจุลสาร  

ความเห็นจากกองควบคุมอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เห็นควรกําหนด

กลุมเปาหมายของจุลสารใหชัดเจน วาใครคือผูตองใชประโยชนจากขอมูลในจุลสาร เพื่อใหเกิดการใช

ประโยชนจากจุลสารอยางเต็มที่ โดยอาจจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ 

� กลุมบุคคลทั่วไป เชน ผูเริ่มตนศึกษา นักศึกษา ผูประกอบการทั่วไป เปนตน  

� กลุมหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่อยูกับมาตรการ และติดตาม

ขาวสารการเจรจาอยูเสมอ  

 

  3. เนื้อหาของจุลสาร 

จากเปาหมายของจุลสารคือการ Early Warning ซ่ึงเนื้อหาภายในควรเปนเร่ือง ที่ทนัสมัยและผู

ประกอบสามารถนํามาปรับใชไดจริง เพ่ือการเตรียมตัวรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้น ในการสัมมนา

เฉพาะกลุม ในดานอาหารนั้นผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นไว แบงไดเปนประเด็นดานขอมูลและ

ประเด็นดานการวิเคราะห ดังนี้ 

ประเด็นดานขอมูล 

� ผูเขารวมสัมมนาจากหลายหนวยงาน โดยเฉพาะความเห็นจากทาง อย . ที่กลาวถึงเนื้อหา

ในจุลสารที่มีลักษณะ Static เกินไป ซึ่งเหมาะสมกับผูที่กําลังเริ่มตนหรือนักศึกษามากกวา 

จะนําไปใชกําหนดยุทธศาสตรไดจริง ดังนั้นในจุลสาร ควร รายงานการติดตามความ

เคลื่อนไหวการเจรจาอยางตอ เนื่อง เพื่อจะนําไปสูการกําหนดทาทีของรัฐบาลและ

ผูประกอบการไทยไดอยางถูกตอง เชนเดียวกับขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยที่วา คณะนักวิจัย ควรมีการรวบรวมเร่ืองที่ประเทศเปาหมายกําลังดําเนินการอยู เชน 

มาตรการใหมที่พึ่งออก เปนตน เพื่อใหผูสนใจสามารถท ราบขาวสารที่ทันสมัยมากข้ึน 

ขณะที่ผูแทนสภาหอการคาไทยกลาววาปจจุบันผูประกอบการประสบปญหากับมาตรการ

กีดกันของภาคเอกชนมากข้ึน ซึ่งปญหาจะซับซอนกวามาตรการของภาครัฐ ดังนั้น ควรมี

การสืบคนความคืบหนาเกี่ยวกับเหตุการณ และมาตรการที่ภาคเอกชนดําเนินการอยูดวย 

ทาง สมอ.จึงเสนอใหมีการคนขอมูลในwebของภาคเอกชนของประเทศเปาหมายดวย 

� สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กลาวถึง ประเด็นความม่ันคงทางดานอาหาร ที่

ครอบคลุมถึงเรื่องปริมาณผลผลิต ความสามารถในการ แขงขัน  และคุณภาพอาหารที่มี

ความปลอดภัย ซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญตอสิ นคาเกษตรไทย ปญหาจึงกระทบมาถึงตัว

เกษตรกรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นตองเพิ่มความสามารถในการรับรูขอมูลขาวสารของ

เกษตรกร และสามารถเขาใจไดงาย เพ่ือเตรียมพรอมในการปรับตัว 

� ผูแทนสภาหอการคาไทย กลาวถึง การจัดหมวดหมูหัวขอมาตรการในจุลสาร ซึ่งควรจัด

ตามรูปแบบของ WTO 
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ประเด็นดานการวิเคราะห 

� ทางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เห็นวาจุลสารควรใหความรูทางวิชาการ มีการ

คาดการณผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ขณะที่ สศก .ตองการใหมีการเสนอแนะแนวทางในการ

ปรับตัวใหแกผูประกอบการ เพราะเปนความเดือดรอนที่เกิดขึ้นจริงในปจจุบัน โดยนําเสนอ

ในรูปแบบที่ผูประกอบการสามารถยอยไดงาย 

� ทางกระทรวงตางประเทศไดกลาวถึงความคิดของทูตที่ประจําในประเทศตางๆ ที่ตองการ

เห็นทาทีของหนวยงานภายในประเทศตอการเจรจากาคา มีประเด็นอะไรบางที่ตองระวัง 

ซึ่งจุลสารควรโยงใหเห็นวาประเทศไทยควรจะเจรจาดานอะไรบาง และทิศทางที่เราควรจะ

เปน โดยนําเสนอใหเขาใจไดงาย อีกทั้งโยงประเด็นเรื่องพัฒนาการดานกฎหมาย ที่นําไปสู

โอกาสหรืออุปสรรคที่ผูประกอบการจะตองเผชิญ และควรนําเสนอแนวทางแกไขไวดวย 

� ใหนําเสนอในรูปแบบของการสังเคราะหขอมูลที่เขาใจงาย และแนบแหลงขอมูลที่ สามารถ

Loadขอมูลฉบับเต็มไดมาดวย 

� ผูแทนจากสถาบันสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) กระทรวง

อุตสาหกรรม ซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนาผูประกอบการ เสนอวาใหหากรณีตัวอยางท่ีเกิดขึ้น

จริง วิเคราะหสาเหตุของปญหา อธิบายผลระทบที่เกิดขึ้น และเสนอแนวทางแกไขหรื อ

ยุทธศาสตรที่สามารถปรับใชไดจริง  

� ผูแทนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เห็นวาควรเจาะเน้ือหาในสิ่งที่ควรจะเตือนอยาง

แทจริงแกผูประกอบการสามารถนํามาใชไดจริง 

� ผูแทนสภาหอการคาไทย กลาววาหากไทยจะใชมาตรการกีดกันตางๆ  เพ่ือตอบโตบาง จุล

สารควรมีบทบาทในการนํา ผลการศึกษาผลกระทบมานําเสนอ เพื่อเปนประโยชนในการ

ตัดสินใจใชมาตรการใดๆ ของภาครัฐ 

� ควรใหมีการสื่อสาร 2 ทาง มีการแบงปนขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยคณะวิจัย

สามารถติดตอประสานงานกับทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศเพื่อขอขอมูลได อีกทั้ง

ในจุลสารควรมีการตั้ งโจทยแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และสามารถแสดงความคิดเห็น

กลับมาได (กรมเจรจาการคาระหวางประทศ) 

 

ขอมูลเพิ่มเติมจากผูเขารวมการสัมมนา 

� ในป 2552 ผูประกอบการไทยจะตองเผชิญกับการกีดกันที่รุนแรงมากขึ้นจากสหรัฐฯ ที่มี

ความเขมงวดมากขึ้นในตรวจสอบความปลอดภัยในดา นอาหาร เชน มีการต้ังสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาในประเทศจีนเพื่อยับยั้งตั้งแตตนทาง 

� ยุโรปก็มีความเขมงวดมากขึ้นกับบรรจุภัณฑที่สัมผัสกับอาหาร ดานส่ิงแวดลอม ดาน

แรงงาน เปนตน โดยยุโรปจะสรรหามาตรการที่เราไมสามารถไปฟองกับ WTO ได 
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� ประเด็นการคากับประเทศ จีนที่มีกฎระเบียบหลากหลายในแตละมณฑล เปนอุปสรรค

สําคัญในการคา สวนใหญเปนมาตรการที่ใชตอบโต ซึ่งควรนํามาศึกษาเปนตัวอยาง 

(สมอ.) 

� ใหสืบคนขาวสารของการเจรจาใน www.thaieurope.net เพ่ิมเติม (สภาหอฯ) 

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 16.30 น.  
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ผนวก ง. 

 
รายงานการประชุมรายงานความกาวหนาคร้ังที่ 1 (Progress Report I) 

โครงการการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชอากรศุลกากร 

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ 

วันท่ี 18 ธันวาคม 2551 (เวลา 13.30-16.30 น.) 

ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

ผูเขาประชุม 

  

1. ดร.พรชัย   ดานวิวัฒน กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงตางประเทศ 

2. คุณเชวง   จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3. รศ.ดร.ศักดา ธนิตกุล  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. ดร.สรียา   ชัยรัตนานนท สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม 

5. คุณกันยานุช ธนสุวรรณกุล สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

6. คุณณัฐนันท อรรถพรพิทักษ สถาบันยานยนต 

7. คุณอัจฉรียา เทพัฒนพงศ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

8. คุณกฤตยา ภิบาลพัทตร   สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

9. ดร.ปยนุช  มาลากุล ณ อยุธยา สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

10. คุณรังสรรค คําราชา  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

11. คุณนุชพันธ กฤษณามระ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

12. คุณภัคอร วีระอมรกุล สํานักงานยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

13. คุณศุภมาส เริงวรรณ  สํานักงานยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

14. คุณสิรินาฎ พรศิริประทาน สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

15. คุณประทีป อารยพัตติพงษ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

16. คุณสุมนัส เลียงขจรเกียรติ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

17. รศ.สุชาตา ชินะจิตร  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

18.  คุณปราณ ี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

19.  คุณสุรีรัตน ชะนะมา  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

เริ่มประชุมเวลา 13.40 น. 
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สรุปขอคิดเห็นของผูรวมประชุมตอรายงานความกาวหนาครั้งที่ 1 (Progress Report I) 

โครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่ มิใชอากรศุลกากรสําหรับสินคาไทย

สงออกไปตางประเทศ 

ประเด็นท่ี 1 ประเทศเปาหมาย 

ควรเนนประเทศคูคาที่ไทยไดเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงเสรีทางการคา (FTA)  ดวยทั้งประเทศ

ที่รวมลงนามแลว และประเทศที่อยูในระหวางเจรจา เพ่ือจะทราบวาประเทศเหลานั้นมีการใชมาตรการ 

NTMs กับไทยอยางไร ซึ่งจะทําใหงานวิจัยนี้มีประโยชนเพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดทาทีหรือแนว

ทางการเจรจาตอไป 

(ขอมูลเพิ่มเติม ประเทศที่รวมลงนามความตกลงเสรีการคากับไทย คือ จีน ออสเตรเลีย-

นิวซีแลนด อินเดีย ญี่ปุน เปรู บารเรนห และ BIMSTEC สวนประเทศที่ อยูระหวางเจรจา คือ EFTA, 

ASEAN-Australia-New Zealand, ASEAN-Korea, ASEAN-India, ASEAN-Japan และ ASEAN-EU 

สวนประเทศที่ไทยหยุดการเจรจาคือ สหรัฐอเมริกา) 

ประเด็นท่ี 2 ผลิตภัณฑเปาหมาย 

1) ผลิตภัณฑเปาหมายควรเปนสินคาที่จะเปดเสรีการคากับประเทศที่ไทยลงนาม FTA ดวย 

2) ควรเนนผลิตภัณฑที่กําลังเติบโตหรือผลิตภัณฑที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน 

หรือผลิตภัณฑที่ไดรับการสงเสริมตามนโยบายของภาครัฐ เชน อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตน ซึ่ง

อุตสาหกรรมอัญมณี นั้นในปจจุบันไทยมีความสามารถในการสงออกลดลงและไมใช

ผลิตภัณฑเดนของไทย 

3) ควรเปรียบเทียบสินคาแบบเดียวกันที่ประเทศไทยถูกประเทศคูคาใชมาตรการ NTMs กับ

ประเทศอื่นๆ ดวย เชน เกาหลี อิตาลี เปนตน 

ประเด็นท่ี 3 มาตรการ NTMs ท่ีนาสนใจ 

1) ควรศึกษามาตรการ NTMs ที่ยังไมเกิดขึ้นหรือคาดวาจะนํามาบังคับใชในอนาคต เชน 

Climate Change, Border Carbon Adjustment เปนตน มาตรการที่เอกชนบังคับใชหรือ

ยังไมออกเปนกฎระเบียบ เชน Corporate Social Responsibility (CSR), มาตรการดาน

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยตางๆ เปนตน มาตรการโดยส มัครใจ รวมทั้งมาตรการที่

บังคับใชแลวที่เปนมาตรการกีดกันโดยตัวเองหรือแอบแฝงอยูซึ่งอาจสงผลกระทบในอนาคต 

2) จับตามาตรการ NTMs ที่เปนเรื่องแหลงกําเนิดสินคา Rule of Origin เพื่อจะทําใหทราบวา

ภายหลังการเปดเสรีทางการคาแลว ประเทศคูคาของไทยใชกฎแหลงกําเนิดสิ นคา Rule of 

Origin เปนมาตรการ NTMs เพ่ิมขึ้นหรือไม 
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ประเด็นท่ี 4 จุลสาร NTMs in Focus  

1) รูปแบบ  ควรเนนเขียนดวยภาษาที่เขาใจงาย มีภาพประกอบเพ่ือมิใหมีแตตัวหนังสือทั้ง

หนา นอกจากนี้เพิ่ม E-mail ของโครงการไวดานลางในทุกหนาของจุลสารเพื่อใหผูอาน

สามารถเห็นสถานที่ติดตอทางอีเมล เน่ืองจากการใสไวดานหนาไมเปนที่สังเกตของผูอาน 

2) เนื้อหา  ควรเพ่ิมประเด็นเพื่อใหเกิดความตระหนัก (awareness) ตอมาตรการ NTMs, 

Early warning, ผลดี-ผลเสียของมาตรการ NTMs, ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่สามารถ

ประเมินเปนตัวเงินได , ขอเสนอแนะและประเด็นทิ้งทาย นอกจากนี้ในเนื้อหาควรอางอิง

แหลงขอมูลที่เปนเว็ปไซดเพื่อใหผูอานสามารถเขาไปอานเพ่ิมเติมได 

3) กลุมเปาหมาย NTMs in Focus ควรเนนกลุมผูประกอบการทั่วไปที่มิใชรายใหญ 

เนื่องจากผูประกอบการรายใหญจะไดรับขอมูลจาก Importer อยู แลวในขณะที่

ผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางจะเขาถึงขอมูลไดนอย นอกจากนี้ควรสงใหหนวย

ราชการดวย แมขอมูลจะชากวาหนวยราชการที่ดูแลเรื่องนี้โดยตรงก็ตามแตก็มีประโยชน

เพื่อจะชวยตรวจสอบความถูกตองของขอมูลวาตรงกับที่เขาใชหรือไมหรือสะทอนใหภาครัฐ

เล็งเห็นประเด็นแอบแฝงที่อาจจะเกิดผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจไทยในอนาคต 

4) การเผยแพร  ชองทางการเผยแพรควรติดตอ contact point ของหนวยงานราชการที่มี

เครือขายผูประกอบการเพื่อชวยเผยแพรและกระจายจุลสารไปสูกลุมเปาหมายไดโดยตรง 

เชน สภาอุตสาหกรรม สํานักงานยุทธศาสตรกา รพาณิชย กระทรวงพาณิชย เปนตน โดย

เอกสารที่เผยแพรจะจัดสงในรูปของเอกสารและไฟล PDF เพื่อสะดวกตอการเผยแพร 

นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรผานเว็ปไซดของ สกว. เพื่อใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงจุลสาร

ไดโดยสะดวก โดยผานเว็ปไซด MEAs Watch (www.measwatch.org) หรือเว็ปไซดอื่นของ

สกว. เปนตน 

ประเด็นท่ี 5 โครงการนํารอง หรือองคกรใหม หรือแนวทางที่เหมาะสมสําหรับทําหนาที่ติดตาม

กระแส NTMs ตอไปในอนาคต 

ในอนาคตควรมีองคกรใหม/โครงการนํารองที่ดําเนินการติดตามกระแส NTMs ตอไป โดยจะต้ัง

เปนองคกรใหมหรือสงเสริมผานหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในเรื่องนี้โดยตรง หรือเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม เพ่ือสรางองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนองคความรูทางวิชาการ มีเครือขาย 

(network) ในการแลกเปล่ียนขอมูลที่ทันสมัยและตอเนื่อง โดยมีแผนงาน (platform) ขององคกรเนนการ

จัด Forums และเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือใหเกิดความตระหนัก (awareness) ตอมาตรการ NTMs ที่

ประกาศใชหรือคาดวาจะประกาศใชในอนาคต รวมทั้งมีสวนกระตุน หนวยงานภาครัฐไมละเลยหรือ

เพิกเฉย (ignorant) ตอขอมูลขาวสารดานมาตรการ NTMs ที่มีประกาศใชหรือคาดวาจะนํามาบังคับใช

ในอนาคต เพื่อเสนอแนะแนวทางหรือนโยบายในการปองกัน หรือปรับตัวหากมีการใชมาตรการ NTMs 

ใหมๆ รวมท้ังลดผลกระทบที่อาจจะเกิดจากมาตรการที่มีการกําหนดใชแลว 

 

ปดประชุมเวลา 16.30 น. 
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ผนวก จ. 
 

รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม ครั้งท่ี 2 (FOCUS GROUP II) 

“มาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑอุตสาหกรรม” 

วันท่ี 28 เมษายน 2552 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

หองประชุม สสส. 1 ชั้น 15 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณจารึก  เฮงรัศม ี  สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

2. คุณธีระ  สิตรังสี  สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

3. ดร.สรียา  ชัยรัตนานนท สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรม 

4. คุณดวงกมล รัชชะกิตต ิ ฝายกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ 

     สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

5. คุณสุนีย  วรวุฒางกูร ฝายกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  

    สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

6. คุณปริญดา นาคทอง  ฝายกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  

 สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

7. คุณเกรียงไกร         นึกผูก   กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

     สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

8. คุณอนุวัฒน  หวังวณิชชากร กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต   

    สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

9. คุณสกลมาน สังขะวัฒนะ กลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

10. คุณปต ิ ศรีสุธรรมพร กลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

11. คุณปรมาภรณ บุญเขื่อง  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

12. คุณธนพร ตันจอย    สํานักบริหารมาตรฐานระหวางประเทศ   

13. คุณสมภพ  ธีรอําพน   กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

14. คุณอุไรรัตน  เนาถาวร   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

15. คุณภัทริสา   บุญเสริม   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

16. คุณอรภัทรา   อเนกวณิช   กองสนเทศเศรษฐกิจ  กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  

17. คุณนพนลัท นันทวโนทยาน กองสนเทศเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
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เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประ สงคเพื่อแนะนําโครงการ และสอบถาม ความคิดเห็น

และขอเสนอแนะจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่เกี่ยวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) 

ในกลุมผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม  เพื่อนํามาปรับปรุงรูปแบบ  กลุมเปาหมาย และเนื้อหา ของจุลสาร และ

นํามาใชในการวางแผนการทํางานตอไปโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

1. รูปแบบและเน้ือหาจุลสาร NTMs on Focus  

ในเรื่องของรูปแบบการนําเสนอในจุลสาร มีประเด็นที่ถูกนําเสนอ ดังน้ี 

� ขอเสนอจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยคือ 

- ระมัดระวังเรื่องการพิสูจนอักษร 

- รูปแบบจุลสารควรรวมเปนเลมเดียวกันแลวทํา outline ไวขาง หนาเพื่อความ

ประหยัด 

- Issue 7 การเปรียบเทียบควรเปรียบเทียบในปเดียวกัน เชนการเปรียบเทียบสวน

แบงการตลาด 

- เพิ่มประเด็นกรณีหลังเปดการคาเสรี กรณีประเทศไทยที่ลงนามไปแลววามี

มาตรการNTMs อะไรบาง 

- คณะทํางานควรใสที่อยูไวทายจุลสารเพื่อประโยชนตอผูอานตอไปกร ณีมีขอ

สงสัย 

� ควรยอจุลสารใหเหลือ 1 หนา A4 

� ควรเพ่ิม section เร่ือง Market Access ในสวนของขั้นตอน ผูสงออกตองทําอยางไรบาง

เม่ือเจอมาตรการกีดกันตางๆ 

� SME มองวาเปนวิชาการมากเกินไป สรุปมาตรการสั้นๆกเ็พียงพอ 

� กําหนดคํานิยามใหชัดเจนระหวาง NTMs กับ NTBs 

 

2. กลุมเปาหมาย(เพ่ิมเติม) ในการเผยแพรจุลสาร  

� กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ รับเปนชองทางท่ีจะเผยแพรจุล

สารใหกระจายขอมูลใหสถานทูตทั่วโลก 

� เผยแพรจุลสารไปที่กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนและอะไหลยนต สภาอุตสาหกรรมแหง -

ประเทศไทย และสมาคม 

� สง file ใหกับผูเขารวมสัมมนาทุกทาน 

� ทําหนังสือถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหชวย link ขอมูล 
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3. ประเด็นท่ีนาสนใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs)ในกลุมผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม 

� FTA ที่มีการสงออกไปแลวควรจะมีการติดตามวามี NTBs หรือ NTMs อะไรบาง 

� เรื่อง exact track (ชองทาง /หนวยงาน ที่ดําเนินการประสานที่ถูกตอง )นั้นยังขาด

เจาภาพรับผิดชอบที่แทจริง ควรมีการศึกษาวามีขอจํากัดอะไรบาง 

� IT ดาน Hardware ดานการสงออกเราทําตามมาตรการที่เขาตั้งไวไดหรือไม  

� NTMs ใน Europian Union สําคัญท่ีสุดในผลิตภัณฑยานยนต 

� ปญหาเร่ือง Tranship กรณีสงสินคาไปจีน 

 

4. ประเด็นท่ีนาสนใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร(NTMs)ในกลุมสินคา 

และบริการ 

� การไปลงทุนดานบริการที่ตางประเทศเขาไมเชื่อมั่นใบรับรอง (certificate)ฝมือแรงงาน /

อาชีพของไทย 

� มาตรฐานฝมือแรงงานเปนปญหาในเรื่อง Domestic regulation 

� สามารถสอบถามประเด็นที่นาสนใจเรื่องการบริการไดที่  สํานักเจรจาการคาบริการและ

การลงทุน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีทําหนาที่ดูแลเรื่องการบริการโดยตรง 

� รานอาหารมีปญหาเรื่องสุขอนามัย 

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 15.30 น.  
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ผนวก ฉ. 
 

รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม คร้ังท่ี 3 (FOCUS GROUP III) 

        “มาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมการคาภาคบริการ” 

วันท่ี 29 กรกฎาคม 2552 เวลา 13.30 – 16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. ม.ล.ชาญโชติ ชมพูนุท  บริษัทพี.พี.คอนรีสอรท จํากัด 

2. คุณลัดดาวัลย ปานเศทธะ โรงแรมเอเชีย แอรพอรท 

3. คุณเรวดี   เลิศอริยกฤต บริษัทเบิรดอายวิวทัวร จํากัด 

4. คุณประเสริฐ ศิริตันตเวชกร  โรงแรมคอนวีเนียน รีสอรท 

5. คุณกฤษดา ตัณฑวิไล   สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย 

6. คุณเพ็ญแขโสภา โสภา  สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย  

7. คุณสุวัฒน จุธากรณ  Tourism Authority of Thailand 

8. คุณณัฏฐชญา เวียงนนท   Ascom Plus Co.,Ltd 

9. คุณพิณทิพย รุจทิฆัมพร HNP Counsel 

10.  คุณประเสริฐ แจมกระจาง สมาคมมัคคุเทศกอาชีพประเทศไทย 

11.  คุณสุทธิพงศ อัศวรักษ  สมาคมมัคคุเทศกอาชีพประเทศไทย 

12.  คุณยุทธชัย สุนทรรัตนเวช สมาคมธุรกิจทองเท่ียวในประเทศ 

13.  คุณแสนวิชา มุตตามระ Sunny Sunflower Co,.Ltd 

14.  มล.หทัยชนก กฤดากร  สมาคมสงเสริมทองเที่ยวเอเชีย-แปซิฟก 

15. คุณวาสนา สมเนตร  สภาหอการคาไทย 

 

เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่

เก่ียวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ในกลุมการคาภาคบริการ เพื่อนํามาเปน

มาตรการต้ังรับแกผูประกอบการภาคบริการ และหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของตอไป  โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

 

 

ขอเสนอแนะในเร่ืองขอบเขตการศึกษาสําหรับภาคบริการ   มีดังนี้ 
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1. ควรพิจารณามาตรการที่เกี่ยวของกับภาคบริการใหชัดเจน 

2. กรอบการวิเคราะหในเรื่องมาตรการสําหรับภาคบริการ ควรจะลงกรอบที่แยกชัดเจนจาก

สินคาเชน เรื่องแพ็คเกจ 

3. ควรพิจารณาทั้งประเด็นการดําเนินธุรกิจบริการในตางประเทศ และการรับการลงทุนของ

ชาวตางชาติในประเทศไทย ซึ่งมีหลายดาน 

4. แตละสาขาของภาคบริการมีหลากหลายและมีมิติที่แตกตางกัน ควรจะควบรวมสาขา

บริการจาก 12 สาขาที่ไมเกี่ยวของกัน เชน ภาคการทองเที่ยวจัด Focus Group รวมกับภาคไอที 

5.   ในเรื่อง “คน”  ปจจุบัน เราเปดเสรีมีการไหลเขา-ออกของคนมาก อีกทั้งยังไมมีหนวยงานใด

ในภาครัฐที่    จะสรางความเขมแข็งในเรื่องของ “คน” ไดอยางเปนรูปธรรม ตัวอยางท่ีควรจะเลือกศึกษา

เปนตนแบบ คือ ประเทศในฝงยุโรป อีกทั้งประเด็นเรื่อง Consumer Protection และ มาตรฐานการ

บริการ ก็เปนเรื่องที่ควรใหความสําคัญ 

 

กรณี ธุรกิจทัวร 

ตัวแทนจากบริษัททัวร ยกประเด็น “การสอบใบอนุญาตมัคคุเทศกในญี่ปุน” พบวาในอดีตมี

กฎหมายบังคับใหมัคคุเทศกตองเปนคนญี่ปุน ซึ่งเปนอุปสรรคเพราะมคัคุเทศกญี่ปุนไมสามารถพูด

ภาษาไทยได และสําเนียงภาษาอังกฤษเปนปญหาตอการนําทัวร ปจจุบันมัคคุเทศกไทยสามารถไป

ใหบริการได โดยบริษัทไทยมีวิธีการแกปญหา คือ ใหมัคคุเทศกไทยสอบใบอนุญาตเพื่อบริการลูกคาไทย 

แตกระนั้นก็ยังมีอุปสรรคความยากของการสอบใบอนุญาตอยูดี 

โดยสรุปแลว ไทยยังมีขอไดเปรียบในเรื่องการนําทัวร (เร่ืองการใหบริการของมัคคุเทศก)  การนํา

เท่ียวในตางประเทศ (กรณีญี่ปุน) เพราะมัคคุเทศกไทยสามารถนําเที่ยวไดดีกวา  กรณีนําทัวรในไทย (รับ

นักทองเท่ียวตางชาติ) มัคคุเทศกไทยยังคงมีศักยภาพพอที่ตอสูกับตลาดโลกได 

การสรางความเขมแข็งใหการทองเท่ียว: มัคคุเทศก 

เสนอแนะใหสรางความเขมแข็งใหกับ “มัคคุเทศก” และ “การทองเท่ียว”   ทั้งเรื่องการใหบริการ 

ทักษะการตอนรับ ทัศนคติการใหบริการ ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสถานที่ทองเท่ียว วิถชีีวิต และ ภาษา 

อีกท้ังภาครัฐ ตองเปนผูศึกษามาตรฐานและกฎระเบียบการใหบริการของมัคคุเทศกของ

ตางประเทศ เพ่ือแจงใหผูประกอบการรับทราบ ปรับตัว และใชวางกรอบแนวทางมาตรฐานมัคคุเทศกของ

ไทย 

อยางไรก็ตามปญหาบริษัททัวรตางชาติที่เขามาเปดบริการในไทย (เชน เปดธุรกิจเลนกอลฟให

ตางชาติเขามาเลนกอลฟ) ยังไมมีแนวทางปองกันรายไดไหลออกนอกประเทศ 
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ภาพรวมโอกาสและอุปสรรคการคาบริการในปจจุบัน 

ธุรกิจทองเท่ียวในประเทศ 

ปญหา :       

- มีการรวมกลุมกัน แตสวนใหญเปนการรวมกลุมที่ไมไดผลักดันการแกปญหาอยางจริงจัง 

- ผูประกอบการนําเที่ยวในไทย สวนใหญเปนขนาดเล็กและไมขยายธุรกิจเปนขนาดกลางดวยเหตุผล

เรื่องทุน เทคโนโลยี บุคลากร การรับรูกฎหมายตางประเทศเพื่อไปลงทุน (เปนปญหาจากทั้งภายในและ

ภาครัฐ) 

- ไมมีบริษัทนําเที่ยวที่โดดเดน 

 

ธุรกิจการบิน 

ปญหา: 

- ในอดีต ผูนําตลาดคือสายการบินไทย แตปจจุบันมีการเปด Low cost airline ซ่ึงยังไมไดพัฒนาให

แขงขันในระดับสากลได 

- ธุรกิจนําเที่ยวในประเทศ ไดรับผลกระทบจากธุรกิจการบินโดยตรง เพราะผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรม

ในการจองตั๋วเครื่องบินผานอินเทอรเน็ตมากขึ้น แตรายไดยังไมแนชัดวาไปที่ใด (ในประเทศหรือ

ตางประเทศ) 

- รูปแบบของสายการบิน Low cost มีการจัดแพ็คเกจทัวรแขงกับผูประกอบการในประเทศ 

 

การทองเท่ียว 

มีโอกาสทางธุรกิจในเร่ืองระบบไอทีที่เปดชองทางทําการตลาดรูปแบบใหมนําชาวตางชาติมา

เท่ียวในไทย แตตองพิจารณาวาผลประโยชนตกกับประเทศไทยจริงหรือไม ดังน้ันจึงควรมีการพัฒนาดาน

ไอทีดวย 

 

อุปสรรคทางการคาบริการ 

อุปสรรคจากการทํางานของภาครัฐ 

• ภาครัฐไมเคยวางแผนการแกปญหาอยางจริงจัง 

• รัฐไมเคยใหองคความรู เพ่ือสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการหรือใหขอมูลกับภาคเอกชนเพื่อ

ตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดในอนาคต 

• รัฐไมสงเสริมการรวมตัวใหเอกชนเขมแข็ง เชน สงเสริมการจัดตั้งสมาคม การสรางความเขมแข็ง

ใหสมาคม (เชน สภาอุตสาหกรรม มีสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแตก็ไมเคยสรางความเขมแข็ง ) 

 

 

ขอจํากัดตอการพัฒนาและการขยายการคาการลงทุนของผูประกอบการท้ังในและตางประเทศ  

ขอจํากัดตอการพัฒนาดานการทองเท่ียว 
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• ดานแรงงาน “มาตรฐานมัคคุเทศก”  

• ขบวนการจัดการของการขายบริการการทองเท่ียวที่ตองวางแผน ซึ่งในปจจุบันผูประกอบการ

ไทยที่เปนขนาดเล็กไมไดลงทุนในเรื่องนี ้

 

ความกังวลและขอเสนอแนะ  

• ทรัพยากรที่เราเคยมี เชน ทรัพยากรการทองเท่ียว , Service mind ของไทย เร่ิมเสื่อมสลาย 

• Law enforcement ที่มีผลบังคับใช 

• สิทธิพิเศษที ่BOI เนนใหกับตางชาติ แตทําไมสําหรับภาคบริการประเทศไทยจึงไมมีการใหสิทธิ

พิเศษกับคนในชาต ิ

• เรื่อง “ความพรอมของคน” ซ่ึงเปนเรื่องหลักของสาขาบริการ 

 

ขอวิตกกังวลเก่ียวกับบริการมัคคุเทศก 

� ผูประกอบการมีความกังวลเกี่ยวกับมัคคุเทศกที่ไดรับใบอนุญาต มีความรูภาษาตางประเทศเพ่ือ

ประกอบการนําเที่ยว พบวามัคคุเทศกสอบภาษาอังกฤษไดแตไปนําเที่ยวภาษาญ่ีปุน  ซึ่งจะกลายเปน

ปญหาตอมาตรฐานการนําเที่ยว 

ขอเสนอแนะ  

� ใหจัดสอบวัดระดับภาษาเฉพาะ (จากสถาบันกลาง) และมีสัญลักษณแสดงในใบอนุญาตใหแก

มัคคุเทศกที่มีความชํานาญเฉพาะในภาษานั้นๆ 

� ขอผูกพันกับอาเซียนเกี่ยวกับการเปดเสรีอาชีพมัคคุเทศกในไทย เปนเรื่องที่ตองติดตามและเฝา

ระวัง            (ผูรวมสนทนาใหขอมูลวาจะเปดในป 2010) 

� กรณีของมาเลเซียจะเปดเสรีเชนกัน แตยกเวนสําหรับไกดในภาษามาเลย ภาษาอังกฤษ และ

ภาษาจีน 

ขอวิตกกังวล 

� ใน 4 Mode ที่พูดถึง อยากใหตระหนักถึง Mode 4. Presence of Natural Person ที่การเปดเสรี

จะทําใหคนตางชาติเขามาแยงงานในไทย เชน กรณีมัคคุเทศก กุกในโรงแรม 

� ไทยเปดเสรีในเกือบทุกอาชีพแลว ยกเวนอาชีพ “มัคคุเทศก” ที่ยังคงสงวนไวสําหรับคนไทย แม

ในทางปฏิบัติจะมีตางชาติเขามาทําแลว 

� เรื่องการเตรียมความพรอมให “แรงงานไทย” เปนเร่ืองสําคัญที่กลาวถึงหลายตอหลายคร้ัง 

� แมวาการกําหนดสัดสวนผูถือหุนอยูที่ 49% ก็ยังเกิดการฟอกเงินได ซึ่งไมตางอะไรกับการที่ให

ถือหุนเกินครึ่ง 

� กฎหมายจดทะเบียนบริษัทตางชาติในไทย มีรูปแบบที่อนุญาตใหซื้อที่ดินในไทยได 
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� แนวทางการแกปญหาการเกิด Nominee จะแกปญหาได ตองมีการกําหนดรูปแบบที่โปรงใส

และเอ้ือประโยชนกับในประเทศ เชนกําหนดสัดสวนการใชคนหรือบุคลากรในประเทศ กําหนดเงื่อนไข

การถายโอนเทคโนโลยี ซึ่งหนวยงานท่ีจะแกปญหาดังกลาวได คือ สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งควรมี

นายกรัฐมนตรีเปนผูดูแล 

 

ขอเสนอแนะสําหรับ “ภาคกอสราง” 

� ไมเห็นดวยกับการรวม “ภาคกอสราง” ไวในภาคบริการ เพราะถือวาเปนสาขาที่เปนลูกผสมทั้ง

ดานสินคาและบริการ 

� มีขอพิพาทในการไปกอสรางในตางประเทศ เชน บริษัทไปลงทุนกอสรางในตางประเทศไดแตไม

สามารถนําเครื่องจักรกลับมาได หรือไปลงทุนออกแบบและกอสรางแลวโดน “อากร” ซํ้าซอน โดย

ภาคเอกชนถูกเก็บภาษีทั้งภาษีสงออก ภาษีนําเขาในไทย และรวมภาษีรายได  

� หากสงเสริมใหเปดเสรีในภาคกอสราง เม่ือตางชาติเขามารับงานกอสรางในไทย ในที่สุดแลว

ผูประกอบการไทยจะอยูไมรอด เชน กรณีผูกอสราง “จีน” มีขนาดบริษัทที่ใหญ มีตนทุนถูกกวา อีกท้ังผู

กอสราง “จีน” เคยเขามาในประเทศไทย และ นํา “แรงงานจีน” ซ่ึงมีคาแรงถูกกวาเขามาและมีปญหากับ

แรงงานไทย 

� ภาคกอสรางใหเนนพิจารณา 

- ภัยจากการเปดเสรีใหภาคตางประเทศเขามาทําธุรกิจในประเทศและแรงงานที่เปน 

Skilled Labor ไหลไปตางประเทศ เพราะผลประโยชนดานการเงินที่ดีกวา และ 

- การเปดประมูลการกอสรางของภาครัฐ เพราะหลายๆโครงการการเขียนขอเสนอ

โครงการเอ้ือประโยชนตอประเทศที่เปนเจาของเงินทุน (เปนเง่ือนไขมาพรอม

เงินทุน) 

� คาดหวังวา “โครงการไทยเขมแข็ง” จะเปนประโยชนตอคนไทยจริงๆ 

� รฐัควรปรับเปลี่ยนแนวทางการคัดเลือกผูประมูลโครงการ โดยมองดานคุณภาพรวมดวยแทน

การมองดานขอเสนอการเงินเพียงดานเดียว 

 

ขอเสนอแนะธุรกิจการทองเท่ียว 

� ประเทศไทยยังไมมีเจาภาพที่แทจริงที่รับผิดชอบการทองเท่ียว : ททท. ดูแลดานการ

ประชาสัมพันธ และการตลาดเทานั้น (งบประมาณท่ีใชจายอยูที่เรื่องคาบุคลากร) 

� มองมุม Outside in วิธีคิดควรจะมองจากดาน Demand side  ซึ่งการวางแผนตางๆของ

ไทย ทั้งภาครัฐและเอกชนยังไมไดมองจากมุมนี้ เชน กรณีการทองเท่ียว ซึ่งเรากําลังดึงดูดนักทองเท่ียว

จากตางประเทศ จึงควรดูมุมมองจากชาวตางชาติดวยเชนกัน 
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� การทองเท่ียวเปน “ตลาดของผูซื้อ” ดังนั้น เราตองนําเสนอในส่ิงที่ผูซื้อตองการ ซ่ึงคนที่จะ

ถายทอดประสบการณไดตองเปนผูที่มีประสบการณโดยตรงไมใชประสบการณจากดานวิชาการเทานั้น 

� การบริหารดาน HR เปนเรื่องสําคัญ ควรเนนปฎิรูปพัฒนาคนดวยหนวยงานท่ีมี

ประสบการณจริง เชนตัวอยางที่เคยจัดโดย ททท. แตปญหาคือสถาบันการศึกษาที่ไมมีประสบการณเปน

ผูอบรม (โครงการตนกลาอาชีพ) ดังนั้นปญหาที่เกิดขึ้นขณะนี้ คือ บุคลากรไมมี Service mind ที่เพียงพอ 

� การแกปญหาของโรงแรม (โรงแรมเอเชีย แอรพอรท) คือ เนนจดั Internal Trainning ใหแก

บุคลากรภายใน 

ขอเสนอแนะเชิงสถาบัน 

� เอกชนควรรวมตัวกันอยางเขมแข็งเพื่อเรียกรองปญหาที่สําคัญ มิใชเพียงเรียกรองปญหา 

แตก็ยังคงแขงขันตัดราคากันอยู 

� รูปแบบการรวมกลุมตองรวมแบบบูรณาการ คือ รวมท้ังเอกชนและภาครัฐในการทํา

กิจกรรมโครงการทุกอยาง มิใชแยกกันรวมเปนกลุมยอยๆ เชน รวมเปน “สภา” หรือ “คณะกรรมการ

กลาง”   ยกตัวอยาง กรณีกอสรางใหรวมแบบบูรณาการ มี “ธนาคารกอสราง”  มี “สภากอสราง”  เปนตน 

ขอเสนอแนะตองานวิจัยในอนาคต 

� เราไมสามารถยกเลิกการทํา NTMs ของตางประเทศได ควรศึกษาเพ่ิมเติมและผลักดันวา

จะออกมาตรการเพ่ือตั้งรับอยางไร  เชน เรามีแพทยสภา มีการใหใบอนุญาตสถาปนิก แลวสําหรับ 

มัคคุเทศก เรามีการตั้งสภาเพื่อออกใบประกอบอาชีพที่เปนขอกฎหมายหรือไม ?...ในที่สุดแลว สิ่งน้ีจะ

กลายเปน “NTMs สําหรับประเทศไทย” ทันท ี

� เราสราง NTMs เพ่ือปกปอง “คน” ในประเทศไดอยางไร?  ขอเสนอ คือ การสรางสถาบัน

การจัดการโดยเอกชนที่สรางอยางเขมแข็ง 

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 16.30 น.  
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ผนวก ช. 
 

รายงานการประชุมรายงานความกาวหนาครั้งท่ี 2 (Progress Report II) 

โครงการการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชอากรศุลกากร 

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  

วันท่ี 17 มิถุนายน 2552 (เวลา 13.30-16.30 น.)  

ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณเชวง จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. ดร.นิลสุวรรณ ลีลารัศม ี  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3. ดร.เบญจมาศ ปทมาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะสัตวแพทยศาสตร) 

4. คุณดวงแกว นพพรพรหม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะนิติศาสตร) 

5. คุณพาณี  นิยมปยพจน บริษัท ซี.พี.อินเตอรเทรด จํากัด 

6. คุณพรชนก โชติชวง               สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ          

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

7. คุณวัลลภ เตียศิร ิ  ผูอํานวยการสถาบันยานยนต 

8. คุณอัญชล ี อ่ึงทอง  สถาบันยานยนต 

9. คุณพันธชา แสงเดือน  กรมการคาตางประเทศ 

10. คุณธงชัย  บุณยโชติมา สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

11. คุณปริญดา นาคทอง  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12. คุณภัทริสา บุญเสริม  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

13. คุณนิรวัชช รังสีกาญจน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

14. คุณปราณ ี นิลุบล  ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

15. คุณปรีชา  วงศสกุลเกียรต ิ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

16. คุณนันทวุฒ ิ นุนสม  สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

17. คุณพีรพร  พละพลีวัลย สถาบันพัฒนาสิ่งทอ 

18. คุณวิลาวัณย เรืองปฏิกรณ สมาคมเคร่ืองนุงหมไทย 

19. คุณมยุรา  ปรารถนาเปล่ียน สถาบันอาหาร 

20. คุณสุนีย  วรวุฒางกูร สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

21. คุณดวงกมล วัชชะกิตต ิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

22. รศ.สพ.ญ.ดร.ประภาพร ขอไพบูลย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

23. อาจารยสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 

24. คุณสุรีรัตน ชะนะมา  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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วัตถุประสงคการประชุม 

เพ่ือนําเสนอผลความกาวหนางานวิจัย เรื่อง “การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทาง

การคาที่มิใชอากรศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ” ขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

ผูทรงคุณวุฒิและผูใชประโยชนจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

สาระสําคัญของการประชุม 

รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ สรุปความเปนมาและความกาวหนาของงานวิจัย ดังนี้ งานวิจัยนี้เปน

โครงการนํารองในการนําเสนอและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของสินค า

ไทยที่สงออกไปตางประเทศ สนับสนุนหนวยงานของภาครัฐและเอกชน เพื่อติดตามกระแสของ NTMs 

และเพื่อปรับตัวไดอยางเหมาะสม งานวิจัยนี้แตกตางจากท่ีหนวยงานอ่ืนกําลังดําเนินงานคือเปนการหา

เทคนิคในการเผยแพร และมีกรอบในการวิเคราะหที่แตกตางกัน และอาจเปนแนวทางในการ พิจารณา

จัดตั้งองคกรใหม หรือ แนวทางที่เหมาะสมสําหรับทําหนาที่ในการติดตามกระแส NTMs ในตางประเทศ

ของประเทศตอไปในอนาคต  

วัตถุประสงคของงานวิจัย เพื่อศึกษาและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวังทางเศรษฐกิจ ” ที่สําคัญของ

สินคาไทยที่สงออกไปตางประเทศ และมาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับสินคาไทย รวมทั้งวิเคราะห

ผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย ตลอดจนสงสัญญาณเตือนลวงหนาใหแกผูมีสวนได -

เสียและสังเคราะหการติดตามกระแสมาตรการ NTMs และเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนาของ

มาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกของไทย 

 กรอบการวิเคราะหจ ะพิจารณาปจจัยผลักดันที่ทําใหเกิด NTMs ของประเทศคูคา  เปนตัวแปร

เฝาระวังสําหรับสินคาไทยกอนมาตรการ NTMs จะเกิด เชน ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา ความ

ตองการผูบริโภค ผูผลิตถูกบังคับจากภาครัฐ และ พิจารณาตัวชี้วัดจับตาเมื่อจะสงออกสินคาไทย ไดแก 

มูลคาการสงออก อัตราการเติบโตของสินคาไทยในประเทศคูคา สวนแบงการตลาด เปนตัวแปรเฝาระวัง

หลัง NTMs เกิดขึ้นแลว ผลิตภัณฑเปาหมาย มี 4 กลุม คือ กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการ

เกษตร กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological 

Intensive Industry) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

บุคคลภายในประเทศเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) และกลุมสินคาบริการ โดยศึกษา

วาในแตละกลุมสินคามีกลุมใดบางจะไดรับผลกระทบจาก NTMs และ NTMs นั้นเกิดจากอะไร และ

วิเคราะหภาพรวมวาเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางไร 

 การดําเนินงานใน 6 เดือนแรกเนนกลุมผลิตภัณฑอาหาร ใน 6 เดือนที่สองเนนสินคา High tech 

ที่ผานมาเนนศึกษาตัวแปรเฝาระวังที่เปนตัวชี้วัดจับตาของการผลิตสินคาสงออกของไทยไปตางประเทศ 

ในระยะตอไปจะศึกษาปจจัยตัวกําหนด NTMs เกิดขึ้นไดอยางไร ความยากของงานคือการตัดสินใจเลือก

ผลิตภัณฑ และประเทศเปาหมาย ที่เลือกในครั้งแรกเปนประเทศที่ไทยมีการสงออกเปนหลัก ไดแก 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และออสเตรเลีย ตอมามีผูเสนอเพิ่มจีน และอินเดีย มาตร การที่สนใจ 
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คือ NTMs เนนมาตรการที่ไมใชอากรศุลกากรที่เปนการกีดกันทางการคา (ไมไดศึกษา NTMs ที่เปน

มาตรการสนับสนุน )โดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการภายใตกรอบขอตกลง

อื่นๆ และกรอบกฎหมายภายในประเทศคูคา และ NTBs ซึ่งเปนมาตรการของประเทศคูคา ฝายเดียว 

ผลงานที่ทําในชวง 6 เดือนที่สอง คือ การศึกษามาตรการดานอาหารของจีน และมาตรการเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑไฟฟาในสหภาพยุโรป มาตรการ TBT และโลกรอน ผลผลิตจุลสาร NTMs in Focus Volume 2 

จํานวน 10 ฉบับ ไดแก 1) การติดตามกระแสมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุล กากร (NTMs) ใน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 2) การใชและการตีความความตกลง TBT และนัยตอประเทศไทย 3) ทิศทางของ

มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากรในอุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศ 4) มาตรการลดโลกรอนการคา

กระเทือนคําถามท่ียังหาคําตอบ 5) ผลประโยชนทางการคากับเงื่อนไขดานทรพัยสิ นทางปญญา  ไดไม

คุมเสีย 7) NTMs ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป                   

8) กฎระเบียบการคาเคร่ืองใชไฟ ฟาและอิเล็กทรอนิกสของญี่ปุน  ที่ผูประกอบการไทยควรจับตา                        

9) มาตรการที่มิใชอากรศุลกากร  (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับญี่ปุน  และ 10) 

การคาอาหารไทย-จีนจับประเด็นมาตรการที่มิใชอากรศุลกากร 

 ในระยะตอไป จะผลิตจุลสารชุดที่ 3 ใน 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบเดิม 10 ฉบับ 2) NTMs in brief  

ยอแตละฉบับใหเหลือ 1 หนา และ 3) Executive brief ยอ 10 ฉบับใหเหลือ 1 หนา  

 

ขอคิดเห็นและเสนอแนะจากท่ีประชุม 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเนื้อหาการวิจัย 

1) คํานิยาม NTMs มีผูทรงคุณวุฒิเสนอวาควรใหคํานิยามวา “NTMs คือ มาตรการกีดกันทาง

การคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภคในประเทศ” เนื่องจากคํานิยามที่โครงการใช

มีความหมายครอบคลุมทั้ง NTM และ NTB ซ่ึงไมตรงกับหนวยงานราชการ อีกท้ังทั้งสองคํา

นี้ยังมีความหมายที่แตกตางกันในทางปฏิบัติ จึงไมควรใชภายใตคํานิยามเดียวกัน  

2) เปาหมายการทํา Early warning ของโครงการอยูในระดับไหน เชน เปนการใหขอมูล 

(information) หรือมีการเ พ่ิมบทวิเคราะหเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น หรือศึกษา

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นของมาตรการที่ยังไมบังคับใชแตคาดวาจะบังคับใช ในสวนนี้โครงการ

จะตองมีจุดยืนที่ชัดเจน เนื่องจากมีผลตอการนําไปใชตอของผูอาน นอกจากนี้หากมีการ

วิเคราะหถึงผลกระทบจะตองอาศัยความร วมมือจากผูรูในหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ

โดยตรงเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ตีความขอมูลและการใชภาษาที่ถูกตอง  

3) มาตรการ NTMs ในภาคบริการเปนประเด็นที่นาสนใจและมีความสําคัญ ซึ่งคณะวิจัยควร

นําไปพิจารณาเพราะมีผูที่ศึกษาเรื่องนี้ในเชิงลึกอยูนอย สวนมาตรการ NTMs ในสินคานั้น

มีคณะทํางานอยูแลวเปนเวลานาน  

4) เนื่องจากมาตรการ NTMs มีมาก จึงยากที่จะศึกษาครอบคลุมทุกเรื่อง คณะวิจัยควรประชุม

ระดมสมองรวมกัน เลือกมาตรการ NTMs ข้ึนมาหนึ่งมาตรการแลวพิจารณาวามีสินคา
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สงออกและนําเขาใดที่ไดรับผลจากมาตรการนี้ วิเคราะหผลกระทบที่ คาดวาจะเกิดขึ้น  และ

เสนอแนวทางแกไขปญหา จะไดขอมูลในเชิงลึกที่เปนประโยชน  

5) หากการศึกษานี้ยอมรับวาประเด็นดานทรัพยสินทางปญญาเปน NTMs ก็ตองศึกษาเร่ือง

เกี่ยวกับกฎแหลงกําเนิดสินคา มาตรการโลกรอน มาตรการเอกชน เปนตน ซ่ึงถาเปนไปได

จึงควรศึกษาเปน series  

6) ในการทํา Early warning หรือการนํารองเพื่อจัดตั้งองคกรใหม ในเบื้องตนควรมีการ

ทบทวนหรือรวบรวมวาที่ผานมามีหนวยงานใดบางที่ดําเนินการติดตามเรื่องมาตรการ 

NTMs แลว  

7) ควรมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล การตีความ  และการใชภาษาที่ถูกตองรวมกับ

หนวยงานราช การที่เกี่ยวของ เพ่ือความเขาใจที่ถูกตอง เชน ในจุลสารฉบับที่ 9  มาตรการ

การสุขอนามัย (SPS) ควรใช “มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช” เปนตน  

8) การทํา Early warning ทุกๆ 6 เดือนอาจจะชาไป เพราะมีมาตรการออกมาทุกวัน จึงควร

กําหนดเปาหมายใหชัดเจนวาจะทําเปนลักษณะใด  

9) หากมีการต้ังหนวยงานท่ีดูแลเกี่ยวกับมาตรการ NTMs ควรดูแล NTMs ที่เกี่ยวของกับ

การคาเสรี และการนําเขาของไทยดวย  

 

รูปแบบจุลสาร NTMs in Focus และการเผยแพร 

1) รูปแบบ-สีสันของจุลสาร: โครงการควรมีจุดยืนของตัวเองไมควรทําตามใจผูอานมากนัก แต

ควรคํานึงถึงความถูกตองของภาษา คํานิยาม เปนตน ในสวนของเอกสารที่จะสรุปประเด็น

สําคัญทั้ง 9 ฉบับไวในเอกสารแผนเดียวอาจใชชื่อ NTMs Shortcut เปนตน  

2) การนําขอมูลไปเผยแพรผานเว็ปไซด คณะวิจัยควรระวังเกี่ยวกับเรื่องความชัดเจนของขอมูล

และการตีความ  เพราะอาจเปนอันตรายตอผู นําไปใช ซึ่งคณะวิจัยควรมีขอความแนะนํา

ผูอานหรืออาจระบุวา “การศึกษานี้ใชขอมูลในชวงเวลาใด”  

3) ในสวนของเอกสารที่เผยแพรผานทางเว็ปไซดควรคํานึงดวยวาหากมีการพิมพเอกสาร

ออกมาอานจะตองสามารถอานตัวอักษรไดชัดเจน สีสันที่ใชในเอกสารไมควรบังตัวอักษร  
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ผนวก ซ. 

 
รายงานความกาวหนาคร้ังที่ 3 

สรุปประเด็นจากการประชุมรายงานความกาวหนาโครงการ เร่ือง 

การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร 

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ 

วันท่ี 24 ธันวาคม 2552 เวลา 09.00-12.00 น.  

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณเชวง จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. คุณเศกสรร ผุดผาด  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3. คุณพรศิริ ศิลปะนาฎ สถาบันอาหาร 

4. ดร.เบญจมาศ ปทมาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะสัตวแพทยศาสตร) 

5. คุณอรยา พานิชยานุสนธิ ์ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

6. คุณปริมปราง พรหมมาณพ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

7. คุณศิริรุจ จุลกะรัตน สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

8. ดร.วัชรัศมิ์ ลีละวัฒน  สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

9. คุณกฤชพล คมสัตยธรรม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะนิติศาสตร) 

10. คุณนิรุต พวงเงิน  บริษัทสุรพลนิชิเรยฟูดส จํากัด 

11. คุณสุนีย วรวุฒางกูร สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12. คุณดวงกมล รัชชะกิตต ิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

13. คุณธงชัย บุณยโชติมา   กลุมธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร บริษัทซีพ ี

14. คุณอรรัตน นิมเชย  กรมการคาตางประเทศ 

15. คุณวิลาวัณย เรืองปฏิกรณ สมาคมเคร่ืองนุงหมไทย 

16. คุณสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

17. คุณสุรีรัตน ชะนะมา  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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วัตถุประสงคการประชุม 

เพือ่นําเสนอผลความกาวหนางานวิจัย เร่ือง “การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ ” ขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

ผูทรงคุณวุฒิและผูใชประโยชนจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

สาระสําคัญของการประชุม 

คุณสุปราณี จงดีไพศาล ผูอํานวยการ ฝาย 3 สกว. กลาวตอนรับผูเขารวมประชุม และ 

เกริ่นถึงการเปล่ียนแปลงอยางมากในชวง 4-5 ปที่ผานมา ทั้งในสวนของ FTA และ WTO อันนํามาซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงมาตรการทางการคาในประเด็นสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยงานวิจัยการติดตามกระแสการ

กําหนดมาตรการ กีดกันทางการคาที่มใิชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ                       

มีการศึกษา 2 สวน  คือ ติดตามมาตรการ NTMs และศึกษาวิจัยเชิงลึกเพิ่มเติม 

 

สรุปรายงานความกาวหนาคร้ังที่ 3 ของโครงการ NTMs Watch  

การดําเนินงานของโครงการในชวง 6 เดือนที่ผานมา (พฤษภาคม-ตุลาคม 2552) ซึ่งไดนําเสนอ

ในรางงานฯ แลวนั้น มีสาระสําคัญที่นาสนใจ ดังนี้ 

1. ระบบเตือนภัยลวงหนาของหนวยงานไทย   คณะผูวิจัยไดสรุปภาพรวมเก่ียวกับระบบเตือน

ภัยลวงหนาดานมาตรการ NTMs ของหนวยงานไทย  

2. มาตรการ NTMs   ที่ศึกษาเพิ่มเติม ไดแก  คื อ มาตรการ TRIPs, มาตรการดานทรัพยสินทาง

ปญญา(การละเมิดลิขสิทธิ์) และมาตรการดานสิ่งแวดลอม (มาตรการบรรเทาโลกรอนกับการคา

ระหวางประเทศ ) มาตรการของสินคาอัญมณี (จีน และออสเตรเลีย ), ยานยนตและช้ินสวน 

(ญี่ปุน) และกลุมสินคาบริการ (GATS และ สินคาบริการดานสิ่งแวดลอม) 

3. ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs  ใหมๆ ไดแก ปญหาดานสุขภาพของประชาชนของประเทศผู

นําเขา, ปญหาดานสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา , ปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา 

(ปญหาการวางงานและการยกระดับสวัสดิภาพการทํางานและสวัสดิการลูกจาง และปญหา

ความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง ) และการผลักดันทางการเมืองระหวาง

ประเทศ และกลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน 

 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ 

การประชุมมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ที่สามารถสรุปออกเปน3 ประเด็น ไดแก 

1. ประโยชนของโครงการการจัดทํา NTM in Brief โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.1) การจัดทํา NTM in Brief เปนประโยชนอยางมาก เพราะงายตอการติดตาม  

1.2) เปนประโยชนตอผูประกอบการอยางยิ่ง และเปนศูนยรวมขอมูลการคา 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-67 

1.3) เสนอใหจัดทําขอเสนอแนะทั้งตอภาครัฐ และภาคธุรกิจเพื่อใชประโยชนตอไป  

เม่ือจบการศึกษา 

1.4) ใหขอเสนอแน ะในการเผยแพรจุลสารวา ควรจัดทําเปนรายเดือน (ดังเชน

โครงการ WTO Watch) ซึ่งมีขอมูลเนื้อหาละเอียดมากกวา 

2. การเพ่ิมเติมเนื้อหา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.1) ในบทที่ 2 เร่ืองระบบเตือนภัยลวงหนาของหนวยงานตางๆ ควรเพ่ิมเติมของ

ภาคเอกชน เชน CP  ที่มี Trade Watch  ออกทุกอาทิตย  เพ่ือที่จะใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง

ภาคเอกชนและภาครัฐ 

2.2) ขอบเขตการศึกษาในภาคบริการ  นาจะเนนไปที่ภาคบริการที่สําคัญกับประเทศ

ไทยมากที่สุด คือ การทองเท่ียว และการบริการดานสุขภาพ ซ่ึงสงผลตอในประเทศอยางมาก  อีกท้ังมี

การจางงานมาก  นอกจากนี้ มาตรกา ร NTMs ในภาคบริการที่ควรจับตา คือ (1) การขนสงระหวาง

ประเทศทั้งหมด (ไมควรดูเฉพาะการขนสงทางอากาศเพียงอยางเดียว )  ในสวนของการขนสงทางเรือ  

หากมีการเรียกรองวาเรือที่ใชสงเปนเรืออะไร  ตองเปนเรือจากประเทศนั้นหรือไม  ถาใช  จะทําใหตนทุน

การขนสงเพ่ิมขึ้น และ (2) ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (E-commerce)   เนื่องจากในอนาคต  การซื้อ- ขาย

สินคาจะเปนลักษณะ E-commerce มากข้ึน  ดังนั้น จะมีมาตรการเชนไรนํามาสนับสนุน 

2.3) ในสวนของผลิตภัณฑ  การศึกษานี้ยังขาดการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ 

NTMs ในสินคาที่มีมูลคาการสงออกสูงที่สําคัญของไทย เชน คอมพิวเตอรและสวนประกอบ รถยนตและ

สวนประกอบ เปนตน 

2.4) คํานิยาม ควรมีความชัดเจนวา มาตรการใดเปน “มาตรการที่เปนอุปสรรคทาง

การคา” หรือ “มาตรการกีดกันทางการคา  (Discrimination)”   ซ่ึงหากเปนมาตรการที่เปนอุปสรรค จะ

ประยุกตกับผูประกอบกา รในประเทศตน และผูสงออกจากประเทศอ่ืนๆ   แตไมแนใจวาจะนับเปน

มาตรการกีดกันทางการคาดวยหรือไม ?  ใหพิจารณาจากเง่ือนไขการกําหนดมาตรการตามกรอบของ 

WTO กลาวคือ หากพบวามาตรการใดเปนอุปสรรคทางการคาก็สามารถใหขอเสนอแนะเพื่อนําไปสู

กระบวนการรองเรียนตอ WTO ได 

2.5) เสนอใหติดตามขอมูลทางการคาจากเว็บไซตของ Centre for Economic and 

Policy Research :CPER ชื่อ www.globaltradealert.org ของประเทศอังกฤษ  ซ่ึงไดทําการรวบรวมและ

แจงเตือนเม่ือมีมาตรการการคาเกิดขึ้น และมีการ อธิบายอุปสรรคทางการคา รวมท้ังผลจากการเกิด 

Financial Crisis แตทั้งนี้ผูใชขอมูลตองใชวิจารณญาณประกอบดวย  และยังมีหนวยงานอ่ืนที่ได

ทําการศึกษามาตรการ NTMs ซ่ึงคณะวิจัยควรประสานขอมูล คือ งานศึกษาดานมาตรการ NTMs โดย

อาจารยสันติ จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) 

2.6) ประเทศที่ทําการศึกษาในอนาคต นาจะเปนมาตรการ NTMs ของกลุมประเทศ

ในอาเซียน(อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  เปนตน)   



 

โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-68 

2.7) มาตรการที่ควรจับตามองเปนพิเศษในประเทศเปาหมายแตละประเทศ 

เน่ืองจากระดับของมาตรการที่เขมงวดมากข้ึนทุกขณะ ไดแก 

- สหภาพยุโรป : มาตรการที่ตองจับตา คือ Carbon Footprint และ Carbon Credit เปนตน 

- ญี่ปุน : มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตใหสูงขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภค จึงทําใหมาตรการดานสินคาบริโภคในประเทศสูงขึ้น 

- สหรัฐอเมริกา : มาตรการที่ตองจับตา คือ remanufacturing ซึ่งไทยยังไมมีกฎหมาย

รองรับ   

- ออสเตรเลีย : เน่ืองจากเปนประเทศที่สงเสริมกสิกรรมในประเทศ ดังนั้นมาตรการที่ตองจับ

ตา คือ มาตรการที่เกี่ยวของกับการเกษตรและปศุสัตว 

2.8) ในอนาคตควรเพ่ิมเติมประเด็นสําคัญท่ีกําลังเปนที่ถกเถียงในเวทีโลก ไดแก 

Global Warming, Technology Efficiency และ Hazarded Waste เปนตน และใหขอมูลเพิ่มเติม ใน

เรื่องการกีดกันการนําเขาของหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก สมอ .  กรมควบคุมมลพิษ  อ .ย.  กรมโรงงาน

(วัตถุมีพิษ)  และกระทรวงกลาโหม(อาวุธ) 

2.9) มาตรการสิ่งแวดลอมที่ตองศึกษาเพิ่มเติม  ไดแก  CDM , Carbon Credit  และ 

Food Energy เปนตน ในเรื่องกากของเสีย (Waste)  ซึ่งผูผลิตตองรับผิด ชอบขยะที่เกิดขึ้น  ทั้งใน

สหภาพ-ยุโรป และสหรัฐอเมริกา   ซึ่งขณะนี้สหรัฐฯเนน Recycle Reuse  และ Remanufacturing  อัน

เปนสิ่งที่ไทยยังไมมีกฎหมายแนชัด แตตามกฎหมายไทยขณะนี้  Recycle Reuse นับเปนสินคาเกา                         

แต Remanufacturing เปนสินคาเทคโนโลยีเกาใสในบรรจุภัณฑใหม  แลวเสนอขายในราคาที่ถูกลง 

2.10) มาตรการดานสินคาเกษตรที่นาสนใจในอนาคต ไดแก 

- มาตรการควบคุมสารตกคาง เชน สาร BPA ในบรรจุภัณฑของเด็ก ในสหภาพยุโรป และ

สหรัฐอเมริกา  สาร  Acalamine ที่ใชในการทอด 

- แหลงกําเนิดของผลิตภัณฑ  เชน ปาลมน้ํามัน หนังวัวที่ใชผลิตรองเทาหนัง และน้ํามันชีวภาพ  

ตองไมไดมาจากพ้ืนที่ที่มีการทําลายปา 

- มาตรการรับรองมาตรฐานสินคา เชน เย่ือกระดาษ ตองไดรับรอง FSC (Forest Stewardship  

   Council) 

- มาตรการตอตานการกอการราย  

- มาตรการเก่ียวกับ  Sustainability Index ไดแก  การบังคับใ หสินคาตองมีเครื่องหมายและ  

ฉลากที่กําหนดโดยหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน Walmart ,Tesco  เชน Carbon Footprint Label  เปนตน  

- มาตรการดานโภชนาการ เชน ลดการใสเกลือและน้ําตาลในอาหาร   ในสหรัฐอเมริกา  

2.11) ควรติดตามเนื้อเกี่ยวกับการศึกษาของ UNCTAD ประเด็นมาตรการ NTBs ที่

เกิดขึ้นมากจากปญหาวิกฤตการเงินโลก คณะผูวิจัยควรติดตามขอมูลตอไป UNCTAD พูดเรื่อง Trade 

Facility จะชวยลดตนทุนใหผูประกอบการได 5%   ซึ่งชวยเพ่ิมรายละเอี ยดเรื่องการสงออก  ควรติดตาม
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สถิติจากกรมสงเสริมการสงออก ซ่ึงมีขอมูลการคาดานผลิตภัณฑอาหารที่ Update   และ Global Field 

Alert เชน เรื่องกาซเรือนกระจก เปนไปไดวาสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขา จะมาจากแอฟริกามากขึ้น 

3. ขอสงสัยที่เกี่ยวกับการศึกษา 

3.1) ตัวแปรเฝาระ วังที่โครงการกําหนดข้ึนเปน Early Warning จะสามารถช้ีวัดถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นไดจริงหรือไม เชน กรณีของมูลคาการสงออกของญ่ีปุนที่เพิ่มขึ้นในขณะนี้ อาจมีสาเหตุ

มาจากการเปดการคาเสรีญี่ปุน – ไทย (JTEPA) มากกวาผลของการลดมาตรการ NTMs ลง 

3.2) เนื้อหาของจุลสารคอนขางกวาง  มองแตภาพรวม ไมลึกมาก  ควรนําเสนอผลการ

คาดการณ (forecast) วามาตรการจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมใดบาง จากนั้นจึงพิจารณาทําการศึกษา

เชิงลึกในแตละอุตสาหกรรมตอไป เพ่ือชวยใหผูประกอบการปรับตัวไดทัน 

3.3) เนื่องจากการลงทุนเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงตองใชเวลา 

4. การขยายเวลาของการศึกษา 

4.1) โครงการนี้ควรขยายเวลาการดําเนินการตอไป (เฟสที่ 2) 

4.2) อาจหยิบยกประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับเวที WTO (อาจนําเอาขอมูลของ 

WTO มาบูรณาการกับ NTMs ได) และใหพิจารณาประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดตั้ง

ศูนยขอมูลมาตรการ NTMs 

4.3) ควรปรับรูปแบบการนําเสนอผลศึกษา โดยควรทําการศึกษาโดยพิจารณา

มาตรการที่สนใจ และเกาะกระแสผลกระทบของมาตรการแตละมาตรการจะดีกวาการพิจารณาราย

สินคา 

4.4) ขอเสนอสําหรับระยะที่สอง เชน มาตรการ NTMs ท่ัวไปที่ปฏิบัติตาม WTO และ

มาตรการ NTMs ที่เฉพาะเจาะจงในแตละผลิตภัณฑ โดย 

- มาตรการ NTMs ทั่วไป ใหดูทุก 6 เดือน วามีการเปล่ียนแปลงไปอยางไรบาง 

- มาตรการ NTMs ที่เฉพาะเจาะจงนั้น เปนสิ่งที่ผูประกอบการติดตามอยูแลว 
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ผนวก ฌ. 

 
รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม คร้ังท่ี 4 (FOCUS GROUP IV) 

“ขอจํากัดตอการคาและการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

และเครื่องประดับ” 

วันท่ี 22 มกราคม 2553 เวลา13.30 – 16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณสถาวร ทรัพยสุนทร กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

2. คุณพิชญาภา โภคาสัมฤทธิ์ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3. คุณกัญญา อมรธีระกุล กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 

4. คุณกันยวัชร ภักดีผดุงแดน กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 

5. คุณสมชาย ชีวเกรียงไกร สํานักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

6. คุณสิการย เฟองฟุง  สํานักงานบริหารงานพาณิชยภูมิภาค  

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

7. คุณพาศิริ   พรรคพานิช   สํานักงานบริหารงานพาณิชยภูมิภาค   

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

8. คุณอรวรรณ  เพิ่มพูน  กรมอเมริกา กระทรวงการตางประเทศ 

9. คุณจิราวรรณ  ล้ิมไพบูลย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม   

กระทรวงอุตสาหกรรม 

10. คุณพรรรัตน  เพชรภักด ี  สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม 

     สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

11. คุณดวงกมล  รัชชะกิตต ิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12. คุณทรรศนีย  รักทวม  สถาบันพัฒนาสิ่งทอ(ศูนยขอมูลส่ิงทอ) 

13. คุณฐิติพร  แสงบุดดา สถาบันพัฒนาสิ่งทอ(ศูนยขอมูลส่ิงทอ) 

14. คุณวนิดา  พิชาลัย  ฝายนโยบายและแผนฯ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

15. คุณพรรณประภา   ตอตรงนิสาร ฝายนโยบายและแผนฯ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

16. คุณพีรพร  พละพลีวัลย   ศูนยวิเคราะหทดสอบส่ิงทอ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

17. คุณจุฑามาศ โกเมนไทย ศูนยวิเคราะหทดสอบส่ิงทอ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

18. คุณจิตติคุณ เจียมพิทยานุวัฒน  สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑใยสังเคราะห 

19. คุณจิตติคุณ เจียมพิทยานุวัฒน  สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑใยสังเคราะห 
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20. คุณวิลาวณัย เรืองปฏิกร สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย 

21. คุณสิริวรรณ แสงนาค  สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ  

22. คุณกฤตยา อัครธนากุล สถาบันกรุงเทพอัญมณีศาสตร 

23. คุณสมศักดิ ์ ทวีแกว  บริษัทแพรนดาจิวเวลรี ่จํากัด (มหาชน) 

24. คุณชุลีภรณ พลอยงาม บริษัทแพรนดาจิวเวลรี ่จํากัด (มหาชน) 

25. รศ.ดร.กาญจนา ชูคงวงศ  คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่

เก่ียวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชภ าษีศุลกากร (NTMs) ในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและอัญมณี

(Resource-based Industry) เพื่อนํามาเปนมาตรการต้ังรับแกผูประกอบการ และหนวยงานอ่ืนๆที่

เก่ียวของตอไป  โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

ขอเสนอแนะจากภาคสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม 

1. กรณี  Anti-dumping นั้นแมวาจะมีการกลาวหาโดยยังไมไดดําเนินการพิสูจน ก็อาจทําให

การคาตองหยุดชะงัก   เม่ือธุรกิจเผชิญกับ การถูกฟองในประเทศนั้น  จะทําใหผูประกอบการไทยมีตนทุน

ในการสูคดีที่คอนขางสูง (เชน กรณีในบราซิล อินเดีย ผูสงออกตองจางทนายที่ สามารถพูดภาษาถ่ินได ) 

และยังขาดการชว ยเหลือจากหนวยงานของภาครัฐ สวนหนึ่งเปนเพราะภาครัฐเห็นวาเปนเร่ืองของ

ภาคเอกชน ทําใหการตอบโตเปนแบบ “ตามยถากรรม” และมีกฎระเบียบละเอียดออนเกิน ทําใหยากตอ

การปฏิบัติ  

2. มาตรการกีดกันทางการคาโดยมิใชภาษีในแตละประเทศ มีความเขมงวดแตกตางกัน เชน  

- ตุรก ีจะเปนหนึ่งในแหลงผลิตสิ่งทอตลาดใหญที่จะผลิตปอนยุโรป แตมีการกีดกันทางการคาที่

เปนอุปสรรค คือ การกําหนดโควตา และปญหาที่ศุลกากรยึดสินคา   

- การตรวจสอบสินคาของญี่ปุน มีปญหาทางวัฒนธรรมคือมีความเอนเอียง (หยอนมาตรฐาน ) 

แกผูประกอบการที่ใชภาษาญ่ีปุน ก ารทดสอบคุณภาพของสินคาของญ่ีปุน ก็พยายามใหหนวยงาน

ตรวจสอบเปนหนวยงานของตนเทานั้น และใชมาตรฐานสินคาเปนตัวกําหนดราคา กลาวคือผูผลิตใน

ญี่ปุนจะกําหนดราคาจากมาตรฐานสินคาของตน ซึ่งแตกตางจากประเทศอ่ืนๆที่จะกําหนดผานตนทุน

การผลิต  

- สวนในกรณีของ สหรัฐอเมริกาจากกฎหมายคุมครองผูบริโภค  จะตรวจสอบกับสินคา เสื้อผา

เด็กโดยละเอียดทุกล็อต   และการกําหนดมาตรฐานที่เขมงวดดานสิ่งแวดลอมในหางสรรพสินคาขนาด

ใหญ เชน Wall Mart และ Tesco Lotus เปนตน  ในกรณีของ Walmart บังคับใหผูขายใน Supply Chain 

ของตนรายงานขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม และนาจะใชเปนเครื่องมือตอรองราคาตอไป   
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- การตรวจสอบมาตรฐาน REACH ในสหภาพยุโรป  แมวาจะมีการกําหนดมาตรฐานดังกลาว

มาแลวในระยะเวลาหนึ่ง แตปรากฏวาผูประกอบการไทยยังขาดความรูความเขาใจในมาตรฐานดังกลาว 

ซึ่งสงผลกระทบตอความสามารถในการสงออกของไทยตามมา  

3. กระแสดานสิ่งแวดลอมที่นํามาใชเปนเครื่องมือกีดกัน ในอุตสาหกรรมที่นาจับตาคือ  

- Carbon Footprint ซึ่งผูประกอบการไทยตองเตรียมพรอมดานมาตรฐานดังกลาวเพราะมี

แนวโนมวาอาจมีผลกระทบตออุตสาหกรรมไทยบางประเภท โดยขณะนี้มี 25 อุตสาหกรรมที่กําลั งทํา

มาตรฐาน Carbon Footprint แลว โดยในเดือนกันยายน  2553 จะมีถึง 18 รายงานท่ีจะสามารถ จัดทํา

รายงานการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Report) ได  ในสวนของผูประกอบการไทยเอง ที่

กําลังประสบปญหาอยูในขณะนี้ คือ การรายงานดานส่ิงแวดลอม  

- กฎหมายฉบับหนึ่งที่นาจับตามอง คือ รางกฎหมาย  American Clean Energy and Security 

Act of 2009 ซึ่งสาระสําคัญในของกฎหมายมีการใชเครื่องมือที่เรียกวา Border Carbon Adjustment 

โดยใหประเทศที่ไมผานเงื่อนไขของสหรัฐอเมริกา ตองซื้อใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่ง

จะมีผลตอตนทุนการผลิตของประเทศผูสงออกสินคาเชนประเทศไทย 

สรุป ปญหาของไทยที่สําคัญเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการคาโดยใชประเด็นดานสิ่งแวดลอม  

คือ 1) ผูประกอบการไทยยังขาดความรูความเขาใจในมาตรฐานตางๆ 2) กลไกการกําหนด NTBs ของ

ไทยขาดความพรอม และขาดความสมดุล 

4. ปญหาการใชแรงงานเด็กของไทยกําลังเปนประเด็นที่ถูกจับตา เนื่องจากคณะกรรมการดาน

แรงงานของสหรัฐอเมริกา อางกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเพื่อกีดกันสินคาไทย โดยอางวามีขอมูลที่เชื่อ

ไดวามีการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย มีหลักฐานจากสารคดี และงานวิจัยที่ทําโดยคนไทยเอง 

สรุป  ไทยขาดรายงานทางสถิติดานการใชแรงงาน ซึ่งสามารถใชเปนหลักฐานหรือ

เอกสารอางอิงแกสหรัฐได 

 

 

ขอเสนอแนะจากอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

1.ปญหาดานอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับที่ไทยไดรับจากแตละประเทศ เปนตนวา  

- ปญหาเร่ืองแหลงกําเนิด : กรณี หยกพม า มีการกีดกันการนําเขาหยกจากพมาโดย

สหรัฐอเมริกา ทําใหผูประกอบการไทยตองรายงานแหลงกําเนิดของผลิตภัณฑ ซึ่งมองวามาตรการของ

สหรัฐฯที่จะตอบโตพมาโดยจํากัดการนําเขาหยกจากพมาไมไดมีผลกระทบกับพมา เพราะมีการสวมรอย

โดยนําเขาจากจีนอีกทางหนึ่งซ่ึงก็ไมสามารถตรวจสอบได สมาคมอัญมณีมีผลการศึกษาออกมาวา

ตัวเลขการสงออกหยกของไทยลดลงต้ังแตป 2548 มีผลมาจาก Jade Act (อุปสรรคในขั้นตอนการ

ประมูล สวนใหญเปนพอคาจีนที่ประมูลไปได) และยังมีทีมสํารวจจากสหรัฐฯ เคยเขามาในไทยและพมา

เพื่อสํารวจจริง   
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- รัสเซีย เองก็พบความยุงยากด านเอกสาร ซึ่งผูประกอบการตองรายงานลักษณะอัญมณีโดย

ละเอียดทุกเม็ดเพื่อขออนุญาตนําเขา   

- สวนของจีน จะเปนประเด็นใบรับรองแหลงกําเนิดของสินคา  

- ในกรณีของสหรัฐอเมริกา มีตัวเลขสงออกตํ่าลง เน่ืองจากวิกฤติเศรษฐกิจ  และปญหาของ

ผูประกอบการไทยขณะนี้คือ เมื่อสงออกไปสหรัฐอเมริกาแลวถูกยึดของ  

2. ปญหาเร่ืองแรงงานเด็กที่สหรัฐอเมริกาใชเปนขออางในการกีดกันการนําเขา มีการนําทีมไป

ชี้แจงกับทางสหรัฐ USTR  (United States Trade Representative)  และสหรัฐฯก็จะมีการอางกฎหมาย

ลงโทษประเทศที่มีทหารเด็ก  ซ่ึงไทยอาจจะเขาขายดวย  (จากกรณีภาคใต ) ใชเพื่อเปนขออางกีดกันการ

นําเขาอัญมณีจากไทย 

 

ชวงทาย หัวหนาโครงการวิจัยใหขอสรุปวา  สินคาทั้งสองกลุมตางก็เปนสินคาแฟชั่น ซึ่งนับเปน

สวนหนึ่งของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค  (Creative Economy) ที่มีแนวโนมจะพัฒนาและเติบโต มากข้ึนใน

อนาคต ทั้งสองกลุมตางก็มีปญหาในเรื่องวัตถุดิบ กรณีของ สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม จะเปนในเร่ืองของ

สารสารเคมีที่เจือปน สวนอัญมณีและเคร่ืองประดับ จะเปนเร่ืองแหลงกําเนิด และการใชสารเคมีในการ

ผลิต แตผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาโดยมิใชภาษี (NTMs) ตางกัน โดย สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม เปนเรื่อง Anti-dumping และแรงงานเด็ก สวน อัญมณีและเคร่ืองประดับ  จะเปนเร่ือง

แหลงกําเนิดและคุณภาพของวัตถุดิบ โดยผลกระทบของ NTMs ในสาขานี้จะตกอยูกับกลุมผูบริโภคที่มี

รายไดสูง  

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 16.30 น.  
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ผนวก ญ. 
 

“บทวิเคราะหมาตรการ NTMs-ประเทศคูคา-ผลิตภัณฑ” 

วันท่ี 15 กุมภาพันธ 2553  เวลา9.00 – 16.00 น. 

ณ  อุทยานวิทยาศาสตร ประเทศไทย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 

หองประชุม M120 อาคารเอ็มเทค 

 

ผูเขารวมประชุม  

 

1 น.ส. ณัฐพร  ศรีภิญโญ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

2 น.ส. อรรัตน  นิ่มเนีย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3 มล.ภูทอง  ทองใหญ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

5 น.ส. พรสิริ  สาครวรรณภักดี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

6 คุณบัณณรส  จุฑาภาคย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

10 คุณวาสิตา  แสงงาม กระทรวงการตางประเทศ 

11 คุณบัณฑูร  วงศสีลโชติ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12 คุณดวงกมล  รัชชะกิตติ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

14 คุณพิเชฐ  อินทรเอ้ือ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

15 คุณรติกร  นวมภักด ี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

16 คุณดวงพร  แกวทอง สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

17 คุณอาทิตย  ทองเงิน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

18 คุณพาณุวงศ  คัมภิรารักษ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

19 คุณธนพร  ตันจอย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

20 คุณรัฐ  เรืองโชติวิทย ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

21 คุณธงชัย  สีฟา ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

22 คุณโสฬส  ขันธเครือ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

23 คุณปองศักดิ์  วองวิษณุพงศ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

24 คุณรวีวรรณ  ภูริเดช สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

25 คุณจารุวรรณ  สุขรมย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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26 คุณพัณอาภา  เฉียบฉลาด สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

27 คุณเครือวัลย  สถิติรัต กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

28 คุณณัฐรียา  เกียรติไพบูลย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

31 คุณเศกสรร  ผุดผาด สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

32 พ.ต.ต.หญิง รมยง  สุรกิจบรรหาร สํานักประกันสังคมจังหวัดนนทบุรี 

33 คุณธนพร  จูดศรี สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

34 คุณกัญญาภัค  ชินขุนทด สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

35 คุณเสาวนีย  คําแฝง สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

36 คุณวิโรจน  สิตประเสริฐนันท สมาคมมัคคุเทศกอาชีพแหงประเทศไทย 

37 คุณโศรยา  หอมชื่น การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

38 คุณจารึก  เฮงรัศมี สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 39 ม.ล.ชาญโชติ  ชมพูนุท พี.พี.เนเจอรัล  รีสอรท 

40 คุณวาทิต  วงศสุรไกร บ.โรงเสนหม่ีชอเฮง  จํากัด 

41 คุณกฤตยา  อัครธนากุล สถาบันกรุงเทพอัญมณีศาสตร 

42 คุณอังคณา  เฉลิมพงศ MTEC 

43 คุณอภิญญา  ภาณุภัทร MTEC 

44 คุณอารี  เจนบุญสมบัติ MTEC 

45 คุณอรวรรณ  เพ่ิมพูน กระทรวงการตางประเทศ 

46 คุณวิลาวัณย  เรืองปฏิกรณ TGMA 

47 คุณศุภชัย  หลอวณิชย กลุมอะลูมิเนียม สภาอุตสาหกรรมฯ 

 

เริ่มสัมมนา เวลา 9.00 น.  

 

การนําเสนอผลงานของนักวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ

ที่มีหนาที่เกี่ย วของกับประเด็นมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) เพ่ือนํามาเปนมาตรการต้ังรับแก

ผูประกอบการ และหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของตอไป อีกทั้งเพื่อประกอบในรายงานข้ันสุดทาย โดยมี

ขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้  

 

ชวงท่ี 1: มาตรการการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร  (ความตกลงของ WTO, บทบาทและกระบวนการ

ออกมาตรการ NTMs ของ US และ EU , มาตรการดานสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางปญญา) 

 การติดตามกระแสมาตรการ NTMs จากความตกลงภายใต WTO (TBT, SPS, GATS และ 

TRIPs) พบวาผูเกี่ยวของควรเฝาระวังโดย (1) ควรติดตามความคืบหนาในการจัดทํามาตรการระหวาง

ประเทศ รวมทั้งขอพิพาทที่เกิดขึ้น (2) ปรึกษาหารือกับประเทศคูคาถึงความสอดคลองของมาตรการกับ
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ความตกลง (3) เผยแพรผลคําวินิจฉัยที่คาดวามีผลกระทบตอหนวยงานท่ีจัดทํามาตรการ และ (4) การ

ทบทวนมาตรการใหสอดคลองกับแนวการวินิจฉัยขอพิพาทที่เกี่ยวของ เปนตน 

 ประเด็นเกี่ยวกับบทบาทและกระบวนการออกมาตรการ NTMs ของสหรัฐฯและสหภาพยุโรป 

พบวา ในกรณีของสหภาพยุโรปจะมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ ดังน้ันทิศทางการกําหนดมาตรการจึง

อิงกับฐานขอมูลดานวิชาการ ดังนั้นการเฝาระวังโดยการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานวิชาการ เพ่ือ

เขาใจและหาทางโตตอบหรือปองกัน ในขณะที่สหรัฐฯนั้นการออกมาตรการจะไดรับอิทธิพลทางการเมือง 

และกลุมผลประโยชน ดังนั้นการเฝาระวังจึงตองจับตาถึงชองทางในการรับรูขาวสารของกลุม

ผลประโยชน รวมทั้งดุลอํานาจทางการเมือง 

 สําหรับมาตรการการคาที่เกี่ยวกับโลกรอน พบวา ผูเกี่ยว ของควรเฝาระวังใน 3 ประเด็น คือ (1) 

ทิศทางและแนวโนมในการออกรางกฎหมายโลกรอนของ US ไดแก การตีความเกี่ยวกับความเทาเทียม

กันของมาตรการโลกรอน ปญหาของการบังคับซื้อใบอนุญาตลดกาซเรือนกระจก และความไมชัดเจน

เก่ียวกับขอมูลทางดานวิทยาศาสตรและการประเมินคารบอน (2) การสงออกและนําเขาสินคาและบริการ

เพื่อสิ่งแวดลอม (EGS) ไดแก การตีความนิยาม EGS ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ EGS ใน WTO และ

การไมสามารถเช่ือมโยงกับองคความรูทองถิ่นในประเทศผูนําเขา และ (3) กระแสการออกมาตรการ

ใหมๆดานโลกรอน ไดแก การไมดําเนินการ ใดๆ จะถือเปนการอุดหนุนใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก

หรือไม การใหความรวมมือรายสาขา (CSA) และการขยายบทบาทของตลาดคารบอน เปนตน 

 ประเด็นดานระบบทรัพยสินทางปญญา พบวาภาครัฐและผูประกอบการไทยควรเฝาระวังโดย 

(1) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของ TRIPs WIPO และขอ ตกลงการคาเสรี เพื่อเตรียมความพรอม

สําหรับการเจรจา (2) จับตาการเขามาของบรรษัทขามชาติกับกิจการทองถิ่น และ (3) ตองเรียนรูตื่นตัว

และสรางกลไกที่จะพิทักษผลประโยชนและการเขามาใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา ทั้งในและ

ตางประเทศ 

 

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม ดังนี้ 

1. ขอใหนักวิจัยชี้แนะมาตรการเชิงรุกตอประเด็นการใชและการตีความในภาพรวมอีกครั้งหนึ่ง

ดวย 

2.  MTEC ใหขอเสนอแนะวา การศึกษาไมควรมองขามมาตรการที่ไมมีการบังคับใช การศึกษา

มาตรการทั้งหลาย จะไดประโยชนในการเฝาระวังทั้งสิ้น และการศึกษาควรครอบคลุมถึ งคําตัดสินของ

ศาลในระดับ ECJ (ศาลยุติธรรมยุโรป ) ที่เกิดขึ้นจริง วามีลักษณะอยางไร มีความสอดคลองกับ 

Regulations หรือ Directives ที่ออกมาหรือไม มีความผูกพันใหรัฐตางๆ ปฏิบัติตาม (binding force) ได

มากนอยเพียงใดดวย เพ่ือใหเห็นถึงความเขมแข็งของสถาบันเหลานี้ประกอบ สวนการศึกษากระบวนการ

กําหนดมาตรการ ควรใหความสําคัญแกการเตรียมการทางวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งของสหภาพยุโรป 

เพราะย่ิงมาตรการของสหภาพยุโรปมีความเปนวิชาการมากเทาใด ก็ยิ่งทําใหตองมีการเตรียมการที่นาน
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ยิ่งขึ้น ระยะเวลาที่ประเทศไทย จะมีโอกาสลวงรูแน วทางของมาตรการก็จะยิ่งยาวขึ้นตามไปดวย 

ระยะเวลาที่สั้นมาก 2 เดือน อาจทําใหประเทศไทยปรับตัวไมทัน แตหากลวงรูแนวทางของมาตรการ

ดังกลาวกอนในช้ันวิชาการ ก็จะเปนประโยชนมากตอเชิงการคาระหวางประเทศ และเชิงวิชาการดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปดวย  และ ประเทศไทยเอง ก็ควรมีแนวทางในการศึกษามาตรการเหลานี้

อยางเปนระบบ ในลักษณะ Intelligence Unit และในบางครั้งอาจตองแสวงหาความรู ขอเท็จจริง หรือ

ขาวสารตางๆ ในลักษณะที่ไมตรงไปตรงมา เพราะการกําหนดมาตรการ หรือนโยบายของไทย มีแตขอ

สมมติ (Assumption) ไมมีขอเท็จจริง (Fact) ที่เพียงพอตอการตัดสินใจที่ถูกตอง 

3. ประกันสังคมจังหวัดนนทบุรี ใหขอเสนอแนะวา เอกชนไทยขาดโอกาสในการเขาถึงขอมลู

ขาวสารที่ภาครัฐมี ทําใหการปรับตัวตอมาตรการใหมๆ เปนไปไดยาก การที่ภาครัฐเปดเผยขอมูลชา หรือ

การเขาถึงขอมูลยากลําบาก จะทําใหเอกชนเสียโอกาสที่จะปรับตัวได ประเด็นที่สําคัญในการเฝาระวังคือ 

การเขาถึงขอมูลของภาครัฐ โดยเอกชน และความรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนในการหาแนวทางรับมือ  

นอกจากนี้เอกชนไทยยังมีลักษณะที่ไมคอยสนใจตอการเปลี่ยนแปลงมาตรการตางๆ ในตางประเทศ ซึ่ง

อาจเปนไดทั้งการที่เขาไมมีขอมูล หรือเขาไมถึงขอมูล  และเขามิไดใหความสนใจเทาที่ควร การกระตุนให

เอกชน โดยเฉพาะรายเล็กๆ ตระหนักถึงเรื่องนี้ จะชวยเปนหูเปนตาใหกับภาครัฐดวย  สวนการศึกษาใน

อนาคต ควรมีการศึกษาวา โครงสรางการทํางานดานมาตรการการคาและการตอบโตมาตรการของ

ตางประเทศ เปนอยางไร และควรแกไขอยางไร เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประเทศไทยมากที่สุด 

     4.  ควรมีการศึกษาไปถึง การใชกลไกของ WTO มาใชออกมาตรการ หรือแกไขปญหาขอพิพาท

ทางการคาของสหภาพยุโรปดวย วา เปนอยางไร ใชกลไกของสหภาพฯ เอง หรือมีการใชของ WTO 

ประกอบดวย 

5. เสนอแนะให สกว.ทําการศึกษาการทองเท่ียวเชิงลึก และทําการวิจัยอยางแทจริงเรื่องการ

ทองเท่ียว  

6. ขอคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทองเท่ียว (จากสมาคมมัคคุเทศก )  คือ การบริหารจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือใหไดสภาพแวดลอมที่ดี ซึ่งนบัเปนการคุมครองผูบริโภคอยางหน่ึง มีตนทุนสูง

มาก ผูประกอบการไทยอาจไมมีความสามารถในการบริหารจัดการไดดีเทาตางชาติ  กลาวคือโรงแรม

ระดับ 5 ดาวข้ึนไป ตางชาติเปนผูบริหารจัดการทั้งสิ้น คนไทยเพียงแคลงทุน ดังนั้น รัฐบาลและ

ผูประกอบการไทยตองเตรียมตัวตั้งรับกับมาตรการที่ ตางชาติซึ่งมีการบริหารจัดการที่ดีกวานํามาใชกับ

ผูประกอบการไทย   

7. คําแนะนําเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเรื่องการทองเท่ียว (จากสถาบันไฟฟาฯ) คือ เคยมีการศึกษาเร่ือง

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษมาแลว และนําเสนอแกสภาพัฒน อยากใหคณะทํางานติดตามผลเชิงปฏิบัติ  

8. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงาน  (จากสถาบันไฟฟาฯ) ที่ประกอบดวยผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholders) ที่ตองรวมมือกันใหเกิดการบูรณาการกับงานวิจัยตอไปจะตองทําอะไรบาง เชน การ

เขาถึงตลาดในประเทศคูคา  (Market Access) และมาตรการสงเสริมใหมีการสงออกมากข้ึนของแต ละ

อุตสาหกรรมที่เปนเปาหมาย   
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9. รองประธานคณะกรรมการกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  สภาหอการคา แหง

ประเทศไทยใหขอคิดเห็นวา ควรมีการติดตามเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับ Border Carbon Adjustment และที่เกี่ยวกับคํานิยามของ “Inaction” 

10. ขอคิดเห็นเพิ่มเติม (จาก MTEC) ในประเด็นที่มีความเกี่ยวพันกันระหวาง TRIPs, 

สิ่งแวดลอม, Carbon Footprint และ การวัดการปลอย Emission พบวา หากมองในมุมของเทคโนโลยี  

เทคโนโลยีใหมจะมาแทนเทคโนโลยีเกา  การจดสิทธิบัตรใหมจะเพิ่มขึ้น  ดังนั้น ปร ะเทศไทยควร

ดําเนินการเชนไรในมุมมองทรัพยสินทางปญญา  หากไมสามารถเขาถึงกับเทคโนโลยีเหลานั้นได  เรา

ปลอยคารบอนไดออกไซดมากเกินไป เปนการผิด TRIPs หรือคารบอนไดออกไซด ไดมีการศึกษา ณ จุดนี้

หรือไม 

 

ชวงท่ี 2: มาตรการการคาท่ีใชภาษีศุลกากร กรณีศึกษาประเทศ (จีน สหภาพยุโรป และญ่ีปุน)                                           

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกรณีศึกษาประเทศจีน ญี่ปุน และสหภาพยุโรป พบวา 

ประเทศจีนมีแนวโนมจะนํามาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร ไดแก SPS เคร่ืองหมายรับรองอาหาร 

การขอใบอนุญาต และ QS Mark เปนตน ในขณะที่กลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ไดแก  

China RoHs และ CCC Mark ซึ่งการใชมาตรการดังกลาวจะเพิ่มตนทุนแกผูประกอบการไทย ทําใหอาจ

สูญเสียความสามารถทางการแขงขันไดในอนาคต 

ในขณะที่การศึกษาการใชมาตรการ NTMs ของประเทศญ่ีปุน ใน 4 อุตสาหกรรม ไดแก สินคา

อาหาร เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนต และสิ่งทอและเครื่องนุงหม พบวา 1) กฎระเบียบและ

มาตรการตางๆ จะมีการประกาศใชอยางเทาเทียมกันจึงไมมีการกีดกันทางการคาที่ไมเปนธรรมกับ ผู

สงออก 2) กฎระเบียบที่ออกโดยรัฐบาลมีความเขมงวดเพ่ิมขึ้นในดานมาตรฐานความปลอดภัยของสินคา 

และ 4) มาตรการโดยสมัครใจเริ่มมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภค 

 สําหรับสหภาพยุโรป พบวา แนวโนมการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชอาจเกิดจากเหตุผลใด

เหตุผลหน่ึง เชน เพื่อความม่ันคงของชีวิตและสิ่งแวดลอม เพ่ือขยายตลาดภายในภูมิภาคของประเทศคู

คา เปนตน โดยตัวแปรเฝาระวังของมาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป คือ  ผลการวิจัยทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเคล่ือนไหว ตื่นตัว รับรูของผูบริโภค รวมท้ังขอมูลดานสิ่งแวดลอมและ

สุขอนามัย เปนตน 

 

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม ดังนี ้

1. ขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลตัวเลขการสงออกช้ินสวนและผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไป

จีนยังไมชัดเจนในแงของปริมาณ สถาบันไฟฟาฯ ใหขอคิดเห็นวา ควรแยกเปนชิ้นสวนและผลิตภัณฑ  

เพราะ Logistic ทางดานนี้มีความเปน Globalization สูง และใหมองสภาพการณของแตละประเทศดวย

วาประเทศใด จะใหผลิตสินคาใด นั่นคือเหตุผลวาทําไมจึงสงออกช้ินสวนไปจีนในปริมาณมากกวาการ

สงออกผลิตภัณฑ และเรานําเขาจากจีนมาเยอะพอควร  ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ จะมีหรือไมมี NTMs  
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เพราะ NTMs สงผลกระทบตอชิ้นสวนนอย  แตกระทบในตัวผลิตภัณฑเยอะ  และประเทศไทยมีมาตรการ

ที่เทาเทียมกันหรือไมในทางปฏิบัติ  ทั้งการกีดกันสินคาจากตางชาติและการสงเสริมภายในประเทศ  

เพราะหากเราไมเขมงวด  ก็จะนําเขาสินคาที่ไมไดคุณภาพ  อุตสาหกรรมเราจะไมโต  สรุป สิ่งที่ตองคํานึง

คือใหมีขบวนการมาตรฐานที่เทาเทียมกันทั้งในระดับสากล และในระดับระหวางประเทศ 

2. ขอคิดเห็นเพิ่มเติมเรื่อง MRA ( Mutual Recognition Agreement) หรือ การทําความตกลง

ยอมรับรวม ผลวิเคราะหของหองแล็ป การยอมรับใบรับรองของหนวยงานท้ังสองประเทศ ขอฝา ก

หนวยงานรัฐที่มีหนาที่นี้โดยตรงดวย 

3. ในกรณีสินคาประมง และมาตรการ SPS ทางสมาคมอาหารแชแข็งไทยมองวา จนีเปน

ประเทศคูคามากกวาคูแขง  เพราะไทยสงออกมากขึ้นเร่ือยๆ ในเรื่อง SPS เง่ือนไขในการตรวจสอบใน

ระดับมณฑลนับวามีเง่ือนไขพิเศษ และภาษีระดับมณฑลในแตล ะมณฑลก็ตางกัน  อยากใหผูวิจัยศึกษา

เพิ่มขึ้นเรื่องภาษีของแตละมณฑล 

4. ขอมูลเพิ่มเติม (จาก สมอ.) คือ กรณีของเคร่ืองใชไฟฟา ใหเราพิจารณาวา เรามี Competitive 

Champion Product ที่สามารถแขงกับจีนไดในสินคาใด และจีนกับสหรัฐอเมริกา มีความคลายกันที่มี

หลายมณฑล แตไทยนับวาเปนรัฐเดียว ทําใหเกิดการเกรงวาหากเปดการคาเต็มที่แลว เราจะเขาไมไดจริง

ในทางปฏิบัติ อาจตองดูเปนพื้นที่ระดับมณฑลมากกวาการศึกษาระดับประเทศ  

5. ขอคิดเห็นเพิ่มเติม (จาก สถาบันไฟฟาฯ ) ในกรณี Tesco Lotus มาตรการทางการคา

โดยท่ัวไปมี 2 ลักษณะ คือ บังคับใชในประเทศ และ Market Driven standard ซึ่งมาตรการหลัง ประเทศ

กลุม OECD กําลังใหความสําคัญอยูในขณะนี้ นับเปนมาตรการ NTMs หนึ่ง และนับวันจะมีความสําคัญ

มากข้ึน 

6. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาสหภาพยุโรป กรณีแรก เกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

มาตรการและ “ครบวงจร” ในกรณี EuP ตาม Power point ที่ 13 ของ อ.นิธินันท เห็นควรใหยายตําแหนง

คํา EuP ไปอยูขางบน แลวขางลางจึงเปนคํา Eco-design  เพราะ Eco-design เปนสวนหนึ่งของ EuP 

กรณีที่สอง เกี่ยวกับหลักสุขอนามัย EC 178/2002  ซึ่งนาจะเปนมาตรฐานเอกชน  เพราะผู คาปลีกเปนผู

กําหนด 

7. ขอเสนอแนะดานนโยบายสําหรับสหภาพยุโรป (จาก กรมการคาตางประเทศ กระทรวง

พาณิชย) คือ ขณะที่ประเทศไทยอาจจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ EU-Fishing ซ่ึงเปนมาตรการที่

นาจะมีการศึกษาในดาน NTMs ดวย 

8. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาญี่ปุน ควรจะมีการแ นะนําวา จะมีหนวยงานใดในประเทศมา

ศึกษาตอดาน Market Access และ Market Driven Standard 

9. ขอเสนอแนะดานนโยบาย กลาวคือ ในระยะหลังมาตรฐานเอกชนกําลังมีความสําคัญมากขึ้น 

ทั้งในเรื่อง Food Safety, สิ่งแวดลอม และมาตรฐานแรงงาน ผูเขารวมประชุมจึงเสนอใหนักวิจัยข อง

โครงการ NTM Watch จัดทําขอเสนอตอรัฐ ในเรื่อง MRA ระหวางประเทศ ขอตกลงการยอมรับมาตรฐาน 

Food Safety ระหวางประเทศ ซึ่งหลายครั้งลูกคานํามาตรฐานเอกชนมาใชอาง ซึ่งเปนขอเรียกรองเอง 



 

โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-80 

(เชน ในกรณีหาง TESCO)  และการเจรจาภายใตภาคผนวกมีสินคาบางรายการที่ยกเว น  ในเร่ือง 

Harmonize Code ของแตละประเทศ มี Harmonize ยอย  ซึ่งเมื่อถึงเวลาจริงๆ  ไมสามารถใช 

Harmonize Code ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดได 

 

ชวงท่ี 3: มาตรการการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร กรณีศึกษาสินคา (สินคาอาหาร อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ) 

การติดตามกระแสมาตรก าร NTMs ในกรณีศึกษาสินคากลุมอาหาร และอัญมณีและ

เครื่องประดับ โดยผลการศึกษาในสินคากลุมอาหาร พบวา 1) สินคากลุมอาหาร โดยเฉพาะขาว จะไดรับ

ผลกระทบจากเขตการคาเสรีอาเซียน ซึ่งมีผลใหประเทศสมาชิกตองลดภาษีลงใหเหลือรอยละ 0 รวมท้ัง

ทยอยลดมาตรการ NTMs 2) เกษตรกรและผูสงออกตองเรียนรูการใชกลไกการบริหารความเสี่ยงของ

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 3) ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจนี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการสงออกสินคาเกษตร

ควรติดตามแนวโนมการกําหนดมาตรการ NTMs เปนพิเศษ  

 สําหรับสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ การศึกษาในคร้ังนี้จับตาการออกมาตรการ NTMs ใน

ประเทศตางๆ เชน อเมริกา ญ่ีปุน จีน ยุโรป และออสเตรเลีย พบวา ปจจัยที่สงผลตอการกําหนด

มาตรการ NTMs เชน ปจจัยดานรสนิยมและความตองการของผูบริโภค ทั้งนี้ มาตรการ NTMs ท่ีภาครัฐ

และผูประกอบการตองเฝาระวัง ไดแก การนําเขาสินคาตัวอยางหรือการนําเขาผาน Free Trade Zone 

การปดฉลากสินคา กฎวาดวยแหลงกําเนิด KPCS และกฎหมายการฟอกเงิน เปนตน 

 

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม ดังนี ้

1. ความเชื่อมโยงระหวางประเด็น “วิกฤติเศรษฐกิจโลก ” กับ “ความปลอดภัยอาหาร /ความ

ลมเหลวของตลาด ” ยังอธิบายไม ชัดเจน กลาวคือ เมื่อเร่ิมตนดวย วิกฤติเศรษฐกิจโลก อันเนื่องมาจาก

ตลาดการเงินลมเหลว ตอมาบอกวาราคาขาวและน้ําตาลลด  ในความเปนจริงแลวไมเกี่ยวของกัน เพราะ

ภาคเกษตรเปนตัวพยุงเศรษฐกิจอยูแลว ไมวาจะวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 หรือ 2550 แมไมทําการศึกษาก็

ทราบอยู อีกเรื่องคือประเด็นความปลอดภัยในผลิตภัณฑอาหาร มีการโยงเร่ืองอยางไร จากราคาขาวและ

น้ําตาลลดมาที่เรื่องความปลอดภัยอาหาร  อยากใหเริ่มเรื่องภาคเกษตร ซ่ึงมีการสงออกท่ียาวนานตลอด 

แต FTA ที่บอกวาภาษีตองเปน 0 ในปนี้  และกําลังดําเนินการอยู แตก็ไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

และเรื่องผูซื้อผูขายระหวางประเทศ ที่เปนในเรื่องของขอมูล  ในความเปนจริง ผูสงออกขาวภาคเอกชน มี

ไมมาก และเขารูขอมูลมากกวาภาครฐัเสียอีก  อยากใหเนนไปที่ภายในประเทศมากกวา คือ ระหวาง

เกษตรกรและพอคาคนกลาง คือปดจุดบอดในประเทศดีกวา สวนเร่ืองมาตรฐานเห็นดวย  

2. ขอมูลสินคาสงออกที่สําคัญของไทยไมตรงกัน เม่ือขอมูลหนึ่งบอกวาเปนขาว  แตอีกขอมูล

บอกวาเปน ขาว น้ําตาล  และผักสด  

3. Asymmetric Information นาจะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับภายในประเทศ และระหวาง

ประเทศโดยระดับระ หวางประเทศไมนาจะเปนปญหามากนัก ในขณะที่ปญหาระดับภายในประเทศมี
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ความสําคัญ โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันดานขอมูลระหวาง “นายทุน” กับ “เกษตรกร” อันสงผลให

เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบ 

4. ยกตัวอยางกรณีการที่สหรัฐอเมริกามีการใหเงินอุดหนุนในสินคาขาว เปนตน เราสามารถ 

List ออกมาเปนมาตรการ NTMs ที่สําคัญ สําหรับสินคาเกษตรที่ประเทศใหญใชแลวจะเกิดผลกระทบตอ

การสงออกของไทย  ทําใหไทยสงออกไมไดเพิ่มขึ้น จะสามารถทําไดหรือไม 

5. ปจจุบันเกษตรกรผูเปนเจาของท่ีดินเหลือนอย เม่ือเกษตรกรขายที่ดินใหนายทุน ปญหาอยูที่

นายทุนจางแรงงานตางดาว และแรงงานตางดาวก็มาโกงนายทุนอีกที เพราะนายทุนไมมีความรูในเรื่อง

ขาว  สิ่งที่นากังวล คือตอนนี้ตางชาติจะมาซื้อทั้งหมด ในอนาคตคนไทยอาจไมมีขาวกิน เพราะตางชาติ

จะมาครอบครองพื้นที่ไปทั้งหมด 

6. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ “ดุลยภาพตลาด” (จาก สถาบันไฟฟาฯ ) ที่บอกวาออกกฎระเบียบเพื่อ

สรางแรงจูงใจนั้น นาจะเปนแรงผลักดันมากกวา  

7. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอมูล “ สินคากลุมอาหาร ” ไดแก ขอมูลที่นําเสนอ คือ “สินคาเกษตร ”   

แตในความเปนจริง ตองเปน “เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ”  จึงทําใหตัวเลขที่ได มาเกิดการลักลั่นกัน  

และ จากขอความที่กลาววา “การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารที่แตกตางกันมาก  จนอาจ

หาขอสรุปรวมกันไมได” จะสามารถนําไปอางอิงไดเลยหรือไม 

8. รองประธานคณะกรรมการกฎระเบียบและการคาระหวาง ประเทศ  สภาหอการคา แหง

ประเทศไทย ต้ังคําถามวา เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ประเทศตางๆไดนํามาตรการ NTMs มาใชเพิ่มขึ้น มีผู

ศึกษาอยางจริงจังหรือไม กับตัวเลขมาตรการ NTMs ที่เพิ่มขึ้นนี้  โดยนักวิจัยกลาววาขอมูลตัวเลขที่ได 

จะเก็บไวในตารางภาคผนวก เพ่ือใหขอสรุปมีน้ําหนักมากข้ึน 

9. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอมูล “อัญมณีและเครื่องประดับ ” (จาก สถาบันฟาฯ และ สถาบันอัญ

มณีศาสตร ) ไดแก (ก) ตัวเลขสงออกของประเทศออสเตรเลียนาสนใจ นาจะนํามาพิจารณาเปนอันดับ

หนึ่ง (ข) ในเร่ืองมุก ไทยไมใชผูผลิต  แตเปนผูไดประโยชนมากกวา ดังนั้นไมจําเปนตองจับตาดู  แตอยาก

ใหทํากา รคุมครองมากกวา ทั้งเรื่องคุณภาพและมาตรฐาน ในอนาคตเราจะถูกบีบใหอยูตรงกลางโดย

ยุโรป  ถาเชนนั้น SME จะอยูอยางไร  เพราะการบริหารจัดการไมครบวงจรเหมือนบริษัทใหญๆ   (ค) 

ญี่ปุนซ้ืออัญมณีจากยุโรป(ทั้งที่เราเปนผูขายไป)  เราสามารถขายใหญี่ปุนโดยตรงได ไม ตองผานหัวคิวที่

ยุโรปอีกที (ง) มาตรการของภาครัฐที่สหรัฐอเมริกาออก ที่เปนเร่ืองการเมือง  ในความเปนจริงแลว พมา

ไมไดกระเทือนอะไรเลย  แตผูที่ไดรับผลกระทบ คือ พอคาพลอยจันทบุรี คือ มีของแตขายไมได และใน

เรื่องวัตถุดิบ และ (จ) มรกตของโคลัมเบีย เราไมตองไปแขงกับเขาตรงจุดนี้  

10. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม (จาก สมาคมมัคคุเทศกอาชีพ ) วา ไทยควรตั้งมาตรฐานเอง และ

ควบคุมคุณภาพใหชัดเจน แทนการใหตางชาติเปนผูควบคุมมาตรฐาน เพราะหากใหตางชาติเปนผู

กําหนด ทําใหอัญมณีของไทยถูกกีดกัน  จึงตองฝากสหภาพยุโรปเปนผูขาย 

สิ้นสุดการประชุมเวลา 16.00 น. 
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ผนวก ฎ. 
 

การเสวนาทางวิชาการ 

“การพัฒนาเครือขายเพ่ือจับกระแสและรูเทาทัน NTMs” 

วันท่ี 18  มิถุนายน 2553 เวลา 13:00 – 16:00 น. 

ณ หองเจมินี ชั้น 3 โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน 

ถนนวิภาวดีรังสิต หลักสี่ ดอนเมือง กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

1. คุณอุรวัชร สุกแสงดาว กรมเอเชียตะวันออก 

2. คุณอรวีณ ศุภวาทิน กรมเอเชียตะวันออก 

3. ดร. กอเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา กรมการคาตางประเทศ 

4. คุณณัฐวรรณ เพ็ชรไทยพงศ กรมการคาตางประเทศ 

5. คุณณัฐพร ศรีภิญโญ กรมการคาตางประเทศ 

6. คุณสุภาพรรณ หาญเทพินทร กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

7. คุณพักตรพิมล วรรธนะภูติ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

8. คุณชุลีพร เจริญคารุงเรือง กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

9. คุณนฤชยา ผลอนันต กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

10. คุณพรศิริ สาครวรรณศักดิ ์ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

11. คุณเกนวรี วรพิพัฒน     กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

12. คุณบรรณโศภิษฐ นนทรี  กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

13. นายกิตติพันธุ เทพารักษณากร กรมโรงงาน 

14. นายวัชรพันธ ศิรพิันธุ  กรมโรงงาน    

15. คุณอัมพรพรรณ วงษทาเรือ สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

16. คุณพาณุวงศ คัมถิรารักษ สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

17. ดร.ระวิวรรณ ภูชิเดช  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

18. คุณอารีย วัฒนา ทุมมาเกิด สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

19. ผศ. มยุรี  จัยวัฒน  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

20. คุณภาคภูมิ ทิพคุณ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

21. คุณดจุเดือน ศศะนาวิน สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

22. คุณฐิติพร โชติดี  สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

23. คุณพรชนก โชติชวง  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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24. คุณธัญญา ศรศิลป  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

         25.  นายภัทรพงศ พงศสวัสดิ์ สมาคมการคาผูผลิตน้ําตาลไทย 

26.  คุณเกริกชัย รายณสุขวงศ สมาคมนักอุตสาหกรรมเครื่องเขียนเพื่อการสงออก 

27.  คุณกรวิทย ทุมมานนท สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

28.  คุณสุวัฒน เนตรเจริญ สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

29. คุณจิตตพันธ หงสศิริ  สมาคมผูผลิตเครื่องสําอางไทย 

30. คุณพรรณิภา จันทรผอง สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรม 

31. คุณอรอนงค มหัคฆพงศ สถาบันอาหาร 

32. คุณนายสมบูรณ หอตระกูล สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

33. คุณปฏิมากร คุมเดช  สภาหอการคาไทย 

34. คุณนพวรรณ ฉลองพันธรัตน สภาหอการคาไทย 

35. คุณสุนีย  วรวุฒางกูร สภาหอการคาไทย 

36. คุณสมเจตนา ภาสกานนท สภาหอการคาไทย 

37. คุณเชวง  จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

38. คุณจิราวดี พิพัฒนาทรกุล สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

39. คุณจตุพร จันตะโมกข สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

40. คุณวิโรจน โรจนวัฒนชัย บริษัทสหวิริยา สตีลอินดัสตรี จํากัด (มหาชน) 

41. คุณกิตติคม พูลสมบัต ิ บริษัทสหวิริยา สตีลอินดัสตรี จํากัด (มหาชน) 

42. คุณพิสิษฐ อาภารุงโรจน บริษัทสหวิริยา สตีลอินดัสตรี จํากัด (มหาชน) 

43. คุณนันทจิตร ถาวรบุตร บริษัทไทยน็อคสแตนเลส 

44. คุณมัลลิกา อัศววราตระกูล บริษัทไทยน็อคสแตนเลส 

45. คุณเพ็ชรรุง เมษินทรีย บริษัท คาเหล็กไทย จํากัด (มหาชน) 

46. คุณผดุงศักดิ์ นิธิพงศพันธ บริษัทดั๊บเบิ้ล เอ (1991) จํากัด (มหาชน) 

47. คุณพรรณิภา สุริยรังสิกุล บริษัทราญาเลอรรนี่ จํากัด 

48. คุณเถกิง บรรจงรักษ บริษัทราญาเลอรรนี่ จํากัด 

       49. คุณวริษฐา ประจงการ ฝายธุรกิจ สวนวิจัยธุรกิจ3 EXIM Bank 

       50. คุณธงชัย บุญยโชติมา เครือเจริญโภคภัณฑ 

       51. คุณธวัลรัตน วิทิตตระกูล เครือเจริญโภคภัณฑ 

       52. คุณสัณฐิติ์ ผลภาษี  ธ.เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

       53. คุณทิพยวรรณ ยามาโมโตะ กระทรวงพาณิชย 

       54. คุณกฤษฎา เอกวัฒน  กระทรวงพาณิชย 

       55. คุณภาคภูมิ ทิพคุณ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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       56. คุณสุดา  ทองศรี  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

       57. คุณพัณอาภา เฉียบฉลาด สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 58. คุณพรชัย ดานวิวัฒน กรมอาเซียน 

 59. คุณอังคณา เฉลิมพงศ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 60. คุณอภิญญา ภาณุภัทร สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

 61. คุณพรรณิภา สุริยรังสิกุล สมาคมธุรกิจทองเท่ียวภายในประเทศ 

 62. คุณดวงกมล รัชชะกิตติ สภาหอการคา 

 63. คุณสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 64. คุณอุไรรัตน เนาถาวร  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 65. คุณเกรียงไกร เตชกานนท คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 66. คุณนิธินันท วิศเวศวร  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 67. คุณพีระ  เจริญพร  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 68. คุณศุพฤฒิ ถาวรยุติการต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 69. คุณสิทธิกร นิพภยะ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 70. คุณศันสนีย ลิ้มพงษ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 71. คุณสุขุมาวดี ทองคํา  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 72. คุณนพรัตน พรหมอินทร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 73. คุณสืบศักดิ์ สืบสายออน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 74. คุณนวฤกษ มีศิริ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 75. คุณรัชชพล ศุภวิวรรธน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 76. คุณภานุพงษ นทีทวีศักดิ์ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  

วัตถุประสงคการประชุม 

เพื่อนําเสนอผลงานวิจัย ของโ ครงการ “การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ ” และนําเสวนาเรื่อง “การสราง

เครือขายการติดตามกระแส NTMs ในอนาคต” โดยหัวหนาโครงการวิจัย (รศ. ดร. นิรมล สุธรรมกิจ ) และ

วิทยากรรวมเสวนา 2 ทาน คือ  

(1) คุณพงษศักดิ์ อัสสกุล  รองประธานกรรมการหอการคาไทย และกรรมการผูจัดการ บริษัท 

โรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด  ซึ่งถือวาเปนตัวแทนของภาคเอกชน และ นําเสนอประเด็น “SMEs ไทย จะ

ขับเคลื่อนอยางไรใหรูเทาทัน NTMs” 

(2) คุณอุไรรัตน เนาถาวร นักวิชาการพาณิชยระดับชํานาญการ สํานักเจรจาสินคา  กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ ซึ่งถือวาเปนตัวแทนของภาครัฐ และ นําเสนอประเด็น “การเจรจาระหวางประเทศ

เพื่อการต้ังรับและปรับตัวของเอกชนไทย”  
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สวนมาตรการที่มิใชภาษี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และเปดโอกาสรับ

ฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิและผูใชประโยชนจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

สาระสําคัญของการเสวนา 

 สาระสําคัญของการเสวนาคร้ังนี้ สามารถสรุปได 4 ประเด็นสําคัญ คือ (1) ขอเสนอแนะดาน

ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน (2) การจัดตั้งองคกรในการติดตาม  NTMs และ 

NTBs (3) ขอเสนอแนะสําหรับ SMEs เพ่ือการปรับตัวและตั้งรับมาตรการ NTMs/NTBs ในอนาคต และ 

(4) หัวขอวิจัยที่เห็นควรใหทาง สกว . สงเสริมการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต (เปนขอเสนอจากที่ประชุม ) 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

1. ขอเสนอแนะดานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 (1.1) กระทรวงพาณิชยและกระทรวงตางประเทศจะตองเปนหนวยงานหลักในการจัดหาขอมูล

และกระจายขอมูลใหกับบริษัทหรือ SMEs ตางๆ เพราะกระทรวงท้ังสองมีความสามารถในการเขาถึง

ขอมูลมากกวาภาคเอกชน อีกทั้งยังมีความสามารถในการแกปญหาในหลายๆดานและเชื่อมตอ

หนวยงานมากกวากระทรวงอ่ืนๆ นอกจากน้ีไมเพียงแตตั้งรับมาตรการ  NTMs อยางเดียว แตตองหาทาง

ตอบโตมาตรการเหลานั้นดวย 

 (1.2) ในการปองกันตนเองจากมาตรการ  NTMs กระทรวงพาณิชยมีประสบการณมากแตมิได

เปนผูเชี่ยวชาญทุกเรื่อง อีกทั้งยังถูกจํากัดอยูในกรอบของกฎหมาย ดังนั้น หนวยงานของรัฐและเอกชนจึง

ควรจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางมาทํางาน เชน ดานกฎหมาย และเรียนรูจากผูเชี่ยวชาญ  เน่ืองจาก

กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยๆ ดังนั้น หากไมมีประสบการณจากผูเชี่ยวชาญจะเปนการทําให

เสียเวลาในการศึกษาผลกระทบและปรับตัว 

 (1.3) ดานตน ทุนในการปองกันหรือติดตาม รัฐบาลควรออกมาเปนผูสนับสนุน เพราะการ

ปองกันมาตรการ NTMs เปนการปองกันทั้งประเทศ ไมไดเฉพาะเจาะจงปองกันเปนรายบุคคลหรือราย

บริษัท 

 (1.4) ในดาน AEC (ASEAN Economic Community) ที่กําลังจะเขามาในอีก 5 ปขางหนา ควร

จะวางระบบเพื่อร องรับโดยการทําใหระบบศุลกากรเปนแบบ  Single Custom ในประเทศไทยกอน และ

ตั้ง National Agenda  เพื่อใหทุกกระทรวงทํางานรวมกัน โดยมีระดับรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานใน

การสั่งการ   

 (1.5) ภาครัฐและภาคเอกชนควรจะปรับ NTBs ใหกลายเปน  “โอกาส” ของประเทศในการทํา

การคาได เชนประเทศ ตุรกีดําเนินมาตรการ Anti-dumping กับสินคานําเขาจากจีน ซึ่งจะเปนโอกาสของ

ไทยในการเจาะตลาดเขาในตุรกี ซึ่งขอมูลในการดําเนินการ Anti-dumping นี้เปนสิ่งที่อยากใหทูตของทุก

กระทรวงพยายามใหขอมูลดานนี้ เพราะเปนการเปดโอกาสใหกับผูสงออกของไทยสามารถ สงสนิคาเขา



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-87 

ไปในตลาดของประเทศนั้นได และบางครั้งหนวยงานของกระทรวงก็จําเปนตองคิดนอกกรอบวาจะทํา

ยังใหสามารถเขา Take Over ตลาด อันเนื่องโอกาสนี้ไดอยางไร เปนตน 

 (1.6) เนื่องจากขอมูลมีมากมาย จึงควรมีการตั้งประเด็นติดตามแบบ Issue-based ข้ึนมา เชน 

ตั้งประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมเปน Agenda และตั้งศูนยรวมขอมูลขาวสาร ซึ่งอาจจะตั้งหนวยงานดังกลาว

นี้ที่ไหนก็ไดแหงหนึ่ง ซึ่งหนวยงานน้ันจะเปนหนวยงานท่ีตัดสินใจวา มาตรการหรือกฎระเบียบอะไรที่จะ

ทําใหเกิดปญหา สงผลกระทบตอใคร และอยางไรบาง เพราะถาหากรอใหธุร กิจเอกชนเผชิญปญหาแล ว

มารองเรียนตอภาครัฐ ก็อาจจะชาเกินไป (ซึ่งควรดําเนินการในลักษณะ Prevention มากกวาดําเนินการ

ในลักษณะ Cure เพราะ การแกไขปญหาจะดําเนินการไดยากกวา ) แนวทางในการเสริมสรางความ

รวมมือของภาครัฐที่ควรจะเปนคือ หนวยราชการจะตองสามารถระบุได วา ประเด็นอะไรบางที่จะกระทบ

ตอประเทศไทยและเชิญผูที่จะไดรับผลกระทบมาหารือรวมกันวาจะทําอยางไรตอไป จากนั้นกรมเจรจา

การคาระหวางประเทศก็จะตองไปทําการเจรจาตอไป เพราะหากปลอยใหบริษัทเขามาอานขอมูลเอง 

หากเปนบริษัทใหญๆก็นาจะมีคนที่เขาไปอานอยูแลวซึ่ งไมเปนปญหา แตหากเปน  SMEs คงจะเปนการ

ยากในการเขาถึงขอมูลเว็บไซต (ไมนับรวมถึงความซับซอนของ Issues ซึ่งมีขอมูลที่ยากตอการทําความ

เขาใจ) ดังนั้นขอมูลที่ไดมาจึงควรเปนแบบที่เขาใจไดงายและมีการ Identify แลวนําไปบอกผูที่จะโดน

ผลกระทบเพื่อรับมือ แตประเทศไทยในขณะนี้ยังมีปญหาท่ีวา บาง Issues ถูกเก็บมาเปนปไมไดเอาเขาที่

ประชุมของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดวยเหตุนี้ จึงควรตองมี “ผูใหญ” ที่จะรับงานนี้และตอง “วาง” ดวย 

 (1.7) ในการสงขาวสารและขอมูลที่มาจากหนวยงานภาครัฐ ควรจะมีการรวมกลุมกันเพื่อ รับ

ขอมูลขาวสารนั้น มาวิเคราะหศึกษารวมกันวา กลยุทธของไทยจะเปนอยางไรตอไป เพราะลําพังการสง

ขาวมาให SMEs เทานั้น SMEs ก็ไมสามารถดําเนินการใดๆไดมากนัก และหลังจากรวมกลุมแลวก็ควรจะ

มีการแบงงานกันไปทํา เชน การอบรม การกระจายขาว และ การเจรจา (โดยอาจจะทําเปนราย Issues 

หรือ รายผลิตภัณฑ หรือทั้งสองอยาง ) แตเนื่องจากรายการหรือเรื่อง มีอยูจํานวนมาก  จึงอาจตองมีการ

กําหนดลําดับความสําคัญ (priority) วาเรื่องไหนควรจะเปนเร่ืองสําคัญตอไป  

 สําหรับการรวมกลุมกัน ของภาคเอกชนนั้น มีความเห็นเสนอให สภา หอการคา ฯ ที่จะสามารถ

ดําเนินการได เพราะในเชิงยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ นั้น ภาคเอกชนนาจะมองได  “คมกวา” ภาครัฐ สวน

ภาครัฐอาจจะทําหนาที่สงขาวหรือดําเนินงานตามหลัง 

 ผูรวมเสวนามีความเห็นเพิ่มเติมวา การรวมกลุมกนั ของธุรกิจเอกชน ไมใชเรื่องยาก สามารถจัด

สถานที่ใหผูที่สนใจเขารวมฟงและหารือรวมกันได แตวิทยากรที่เชิญมานําประเด็นเสวนาหารือนั้น ควรจะ

เปนตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ สําหรับการรวมกลุมกันของภาคเอกชนนี้สามารรถดําเนินการ กระจาย

ไปทั้ง  5 ภาคได และสนับสนุนเรื่องการกําหนดเปน Issue-based ในการเสวนาหารือหรือติดตาม 

ตัวอยางเชน ประ เด็นเรื่อง  AEC นั้น หนวยงานของภาครัฐอาจจะตอง ชี้ใหชัดวา  อะไรเปนโอกาส  

(opportunity) และอะไรเปนอุปสรรคขวากหนาม (threat) 
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(1.8) สําหรับเรื่องมาตรการดานสิ่งแวดลอมนั้น เปนเร่ืองที่ถูกหยิบยกมาใชใน NTMs และ NTBs 

มาก แตยังไมมีหนวยงาน ของภาครัฐ ไหนออกมาเปน เจาภาพในการเจรจาและดําเนินการใหสอดรับกับ

ความตกลงทางการคาระหวางประเทศ 

ดวยเหตุนี้ ถาเปนไปได  ภาคเอกชนอาจจะตองแสดงบทบาทสราง แรงผลักดัน ไปยังหนวยงาน

ของภาครัฐเพื่อ ใหชวยกําหนดนโยบาย ดานสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคา ใหชัดเจน เพราะ โดยทั่วไปแลว 

หนวยงาน ของภาค รัฐไมอยากท่ีจะผลักภาระ ตนทุนใหแกภาคเอกชน (ถาไมจําเปน ) แตหากมาตรการ

ทางดานการคาและความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอม มีความชัดเจนมากข้ึนแลว เชื่อวาทุกหนวยงาน

ของภาครัฐก็พรอมที่จะดําเนินการเพื่อประโยชนของสิ่งแวดลอมภายในประเทศและภาคธุรกิจเอกชน 

(1.9) ตัวแทนของหนวยงานภาครัฐที่เขารวมเสวนา ประสงคจะ เห็นความรวมมือระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน  ที่มีความเขาใจ ซ่ึงกันและ กันมากขึ้น และอยากใหมี การจัดทํารายงานทางการคา คลาย

รายงานท่ีจัดทําโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา กลาวคือ มีการรายงานวา  แตละ ประเทศ มีรูปแบบ การคา

อยางไร  และ อะไรที่จะกอให เกิดอุปสรรค ทางการคา  (ซึ่งรายงานของสหรัฐเอมริกาดังกลาวนี้ เขียนโดย

สถานทูตอเมริกาในแตละประเทศ) ทั้งนี้ อาจจะตองขอความรวมมือใหทางหนวยงานของภาคเอกชน (ที่

มีขนาดใหญหรือที่เปนองคกรเอกชน ) เปนผูจัดทํารายงานในลักษณะดังกลาว และทางภาครัฐ จะทํา

หนาที่กระจายขาวหรือขอมูลของรายงานดังกลาวไปยังเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กตอไป 

 

2. การจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานในการติดตาม NTMs/NTBs 

 

สําหรับการจัดต้ัง “หนวยงานกลาง ” เพ่ือดําเนินการติดตาม NTMs และ NTBs ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตนั้น อาจจะตองกําหนดเปนวาระแ หงชาติ (national agenda) ซึ่งในหนวยงาน ดังกลาว

จะตองมีบุคคลที่ มีหนาที่ที่เกี่ยวของอยางนอย  6 ประเภท ไดแก บุคลากรดาน กฎหมาย บุคลากรดา น

ธุรกิจ บุคลากร ที่รูเกี่ยวกับการประเมินตนทุน ผลประโยชนตางๆ  (เชนบุคลกรดานเศรษฐศาสตร หรือ 

การเงิน) และบุคลากรด านวิทยาศาสตร ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน ในทุกมิติ และ

จะตองดําเนินงานอยางประสานกัน และบุคลากรประเภทสุดทาย คือ ดานราชการ ที่จะชวยอํานวยความ

สะดวกในการติดตามและประสานงานทั้งภายในและตางประเทศ  สวนผูที่เปน  “ประธาน ” ก็ควรเปน

บุคลากรที่มาจากภาคการเมือง  

องคประกอบของบุคลากรดังกลาวขางตนนี้จะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได ตัวอยางเชน  
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- การใชแนวคิดวิทยาศาสตรเพื่อเปนฐานความรู วามาตรการ NTMs และ NTBs ที่จะเกิดขึ้น

หรือคาดวาจะเกิดขึ้นนั้น จะกอใหเกิดตนทุนอะไรบาง หรือการดําเนินการตามมาตรการ NTMs นั้น มี

ความตองการเทคโนโลยีใหมหรือไม 

- สวนบุคลากรดานธุรกิจหรือจาก ภาคเอกชนก็จะ สามารถวิเคราะห ไดวา  ภาคเอกชนจะ มี

ความสามารถ มากนอย แคไหน ในการดําเนินการตามมาตรการ NTMs หรือ ชวย จัดหาขอมูลทาง

การตลาดและชองทางตางๆ จะอาจจะกอใหเกิดเช่ือมโยงกันไดอยางไร  

- บุคลากรดานภาครัฐก็จะเปนผูเขาไปรวมเจรจากับตางประเทศ (ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาค)ี  

- บุคลากรดานเศรษฐศาสตร ดานสังคมศาสตร หรือนักวชิาการสาขาอื่นๆที่เกี่ยวของ ก็สามารถ

ชวยกันวิเคราะห  

- นอกจากนี้ ขอมูลตางๆนั้นมีมากมายในหลายๆหนวยงาน ซึ่งสามา รถเขาไปเก็บเกี่ยวได แตวา

ยังขาดการประชาสัมพันธทําใหไมสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 

 

3. ขอเสนอแนะสําหรับ SMEs ในการปรับตัวและต้ังรับกับมาตรการ NTMs/NTBs 

(3.1) ในขณะที่ AEC กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ ทุกประเทศในกลุม ASEAN ควรจะจับ

มือกันและใช “จุดแข็ง (strength)” ของบางประเทศ  เพื่อกลบ “จุดออน (weakness) ของบางประเทศ 

เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ ควรจะใชไทยหรืออินโดนีเซียเปนฐานผลิตอุตสาหกรรมตนน้ํา (เชน ผลิตผา ดาย

ผา) จากน้ันก็สงออกไป ลาว พมา เขมร เวียดนาม เพ่ือตัดเย็บ เพราะคาแรงถูกกวาไทย  

(3.2) ประเทศไทย ยังตองมีการพัฒนาอีก 2 ดาน คือ ดานแรก Innovation คือการทําสินคา

ใหมๆ และ ดานที่สอง Differentiate คือตองแตกตางท้ังสินคาและวิธีกา รผลิต ซึ่งจะทําให ประเทศไทย

กลายเปน Manufacture Designer ในภายภาคหนา จากนั้นก็จะสง สินคาตอไปยังตางประเทศที่จะ ทํา

หนาที่กระจายสิ นคา (distribution) ซึ่งจะทําให ประเทศอื่น ไมตองหวง การผลิตอุตสาหกรรม ตนน้ําเลย 

ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถ “ตัดตอน” การผลิตไดเมื่อไร ประเทศไทยก็จะสามารถเช่ือมตอระหวาง

อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ําไดโดยตรงไมตองผานคนกลาง ซึ่ง ในปจจุบันนี้ อุตสาหกรรมสิ่งทอ ของ

ไทยมีความแตกตางจากอุตสาหกรรมอื่น ตรงที่การผลิตในประเทศไทยนั้นสามารถดําเนินการได ทั้งหมด 

ครบวงจน ต้ังแต วัตถุดิบ การออกแบบ และผลิตสินคา 

(3.3) ควรมีการติดตาม NTMs  ของประเทศคูคาเล็กๆ บาง เพื่อหาชองทางการคาใหมๆใหกับ  

SMEs ซ่ึงนาจะดีกวาที่ตองเผชิญกับ  NTMs ของกลุมประเทศใหญที่  “ขยัน” ออก NTMs อยางสหภาพ

ยุโรป 

(3.4) ในกรณี AEC ที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้น ประเทศไทยซ่ึง มีทําเลที่ตั้งอยูตรงกลางของภูมิภาคน้ี 

และอาจถือวามีความไดเปรียบเมื่อเทียบกับอินโดนีเซีย หรือ ฟลิปปนส อีกท้ังระเทศในกลุมอาเซียนก็ยัง 



 

โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-90 

ไมมีเรื่องขอ ง NTMs และ NTBs มากนัก ซึ่งถือเปนโอกาสดีที่ ประเทศไทย จะสงสินคา เขาไปในตลาด

ดังกลาว แตประเทศไทย ก็ตองมองตนเองดวยวา  “เรามีอะไรที่จะสามารถนําไปสูเขาได ”และ ตองรูขอดี

ขอเสียของประเทศไทยเอง เชน ดานสิ่งทอ การผลิตสินคาตนน้ําเกง แตการผลิตสินคาปลายน้ําสูประเทศ

อื่นไมคอยได เพราะคาแรงสูง ดังนั้น ผูประกอบการไทยควรจับมือกับผูประกอบการในประเทศอื่นๆดวย 

(3.5) เนื่องดวยในปจจุบันนี้ การคาขาย จะตองมีความ รวดเร็ว  เพราะสวนใหญจะเปนการสั่ง

สินคาสําหรับชวงเวลา สั้นๆ (ซึ่งสามารถส่ังของไดตลอดเวลา ) อันเนื่องมาจาก การเปล่ียนแปลงทาง

เทคโนโลยี สภาพ แวดลอมทางการคาจะปรับเปลี่ยนไปเรื่อยๆ ถา ธุรกิจไมสามารถปรับตัวตามได  ก็จะ

ประสบปญหาทางธุรกิจ ดังนั้น ผูประกอบการไทยจึงตองปรับตัวเองตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของ โลก 

(กลาวคือ ไมใชแคคิดตาม แตตองเปลี่ยนตัวเองดวย)  

(3.6) NTMs และ NTBs เปนมาตรการที่ทําให ตนทุนของผูผลิต สูงขึ้น แตวาถาหากทุกคนตอง

เผชิญเหมือนกัน ก็เปนโอกาสของประเทศไทย เพราะหากประเทศไทยสามารถทําได  แตคูแขงของไทยทํา

ไมได ก็จะกลายเปนผลประโยชนตอประเทศไทย 

(3.7) ผูประกอบการไทย ตองสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคาได ตองรูวาวัตถุดิบ

ของตนเองเปนอยางไร และในอนาคตขางหนาตอไป ตองรูวาลูกคาตองการอะไร ตองใหอะไรถึงจะทําให

ลูกคาพึงพอใจได คูแขงใหอะไร แกลูกคา ผูประกอบการไทย ตองให ลูกคามากกวา อีกท้ังตอง มีความ

พรอมเสมอในดานบริการ (เชน สงของตรงเวลาได แมวาจะเผชิญปญหาทางการเมือง ก็ตาม) 

 

4. หัวขอวิจัยที ่สกว. ควรสงเสริมการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต 

 

ที่ประชุมไดมีการเสนอประเด็นการศึกษาวิจัยเพื่อให ทาง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว) ใหการสนับสนุนการวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(4,1) บทเรียนดานมาตรฐานดานแรงงาน (labor standard) ถาเปดการคาเสรีในกลุมประเทศ 

ASEAN ได อาจจะมีปรากฏการณที่ แรงงานตางชาติจะยายเขามาไทย หรือ แรงงานไทยจะเคล่ือนยาย

ออกไปตางประเทศ ประเด็นคําถามคือ ประเทศในกลุม ASEAN จะมีการควบคุมมาตรฐานดานแรงงาน

หรือไม  

(4.2) มาตรฐานดานบริการ (service standard) ก็อาจจะประสบปญหาเชนเดียวกับมาตรฐาน

แรงงาน เนื่องจากในขณะนี้ยังไมมีการศึกษาวา มาตรฐานดานบริการของประเทศอ่ืนๆออนกวาหรือแข็ง

กวาของประเทศไทย  

(4.3) NTMs และ NTBs ดานบริการเปนอีกเรื่องที่นาสนใจ เปนสิ่งที่นาจับตามาก ซึ่งประเทศ

ไทยนาจะสามารถใชประโยชนจากภาคบริการไดมากกวาเรื่องสินคา ถาหากมีการเปดเสรี ตามกรอบ 

AEC เพราะประเทศไทยอยูในทําเลที่ตั้งที่ไดเปรียบ อีกท้ังเรื่องขนสงและระบบ Logistic ก็สําคัญ ซึ่ง

ขณะนี้ประเทศเวียดนามและจีนกําลังเตรียมพรอมใชประโยชนจากความไดเปรียบของไทยมา กกวาที่

ประเทศไทยจะใชประโยชนเอง  


