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แนวคิดสังคมคารบอนตํ่าในประเทศญี่ปุน 

 

1. ขอมูลทั่วไปและสถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศญ่ีปุน 

 

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศหมูเกาะต้ังอยูในมหาสมุทรแปซิฟกมีเน้ือท่ีกวา 377,930 

ตาราง กิโลเมตร หมูเกาะญ่ีปุนประกอบไปดวยเกาะนอยใหญกวา 3,000 เกาะ โดยเกาะที่ใหญที่สุดก็คือ

เกาะฮอนชูซึ่งเปนที่ต้ังของเมืองหลวงคือ กรุงโตเกียว และเมืองทาสําคัญ เชน เมืองโกเบ เมืองโยโกฮามา 

เมืองนาโกยา เมืองฮิโรชิมา เปนตน ญ่ีปุนมีประชากรประมาณ 128 ลานคน และมีความหนาแนนของ

ประชากร ตอพื้นที่ 343 คนตอตารางกิโลเมตร1 

ประเทศญ่ีปุน เปนประเทศที่มีพันธกรณีตอพิธีสารเกียวโต โดยตองมีภาระที่จะตองลดการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 6 ของปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในป 1990 แต

ขอมูลจาก Japan 5th National Communication รูปท่ี 1.1 พบวาในป ค.ศ. 20072 ประเทศญ่ีปุนมีการปลอย

กาซเรือนกระจก  1,374.3 ลานตันคารบอนเทียบเทา ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 1990 ถึงรอยละ 13.8 หรือ 

คิดเปนกา รปลอยกาซเรือนกระจกตอประชากร 10.2 ตันคารบอนตอคนตอป เพิ่มจากป ค.ศ. 1990 

รอย ละ 10.3 ซึ่งสาเหตุหลักมาจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคอุตสาหกรรมพลังงาน 

เชน การผลิตกระเเสไฟฟา  การกลั่นนํ้ามันซึ่งเพิ่มขึ้นรอยละ 38.4 จากป  ค.ศ.  1990 ซึ่งคิดเปนสัดสวน

การปลอยกาซเรือนกระจกประมาณรอยละ 32.6 สวนอุตสาหกรรมอื่นๆ  มีการปลอยกาซเรือนกระจก

คิดเปนรอยละ 28.7 ของการปลดปลอยทั้งหมด  และเปนที่นาสังเกตวา  แมปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกของภาคครัวเรือน  ภาคธุรกิจ และภาคขนสงจะมีปรมิาณเพิ่มขึ้นมากเมื่อเทียบกับปริมาณ

การปลอยฯ ในป ค.ศ. 1990 แตก็มีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
1 ขอมูลป ค.ศ. 2005  
2 งบประมาณป ค.ศ. 2007 
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รูปท่ี 1.1 สัดสวนและแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกปงบประมาณ 1990-2007 

 
ที่มา: Japan 5th National Communication 

 

2. ภาพรวมของแนวนโยบาย 

 

จากพันธกรณีที่มีตอพิธีสารเกียวโต และปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ียังสูงและ                   

มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเปนลําดับ ในอดีต ประเทศญ่ีปุนไดประกาศใชมาตรการเพ่ือลดกาซเรือนกระจกหลาย

แนวทาง เชน The Action Program to Arrest Global Warming (1990), Basic Policy on Measures to 

Tackle Global Warming (1999), The Outline for Promotion of Efforts to Prevent Global Warming 

(1998, 2002) เปนตน ตอมารัฐบาลของญ่ีปุนไดปรับปรุง และทบทวนแนวทางท้ังหมดเพื่อใหสอดรับ กับ

สถานการณที่เปนจริง โดยมีหลักการคือ  ยึดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีที่มีตอ

พิธีสาร เกียวโต โดยจะตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางคุณภาพสิ่งแวดลอมและฐานะทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยเนนการคิดคนนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีใหมๆท่ีสามารถลดกาซเรือนกระจกเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมนอกเหนือจากการมีพันธกรณีตอพิธีสารเกียวโต  ซ่ึงเปนมาตรการเชิงบังคับใหตองลดกาซ

เรือนกระจกแลว รัฐบาลญ่ีปุนยังมีแนวทางลดกาซเรือนกระจกตามแนวคิดสังคมคารบอนต่ํา ซึ่งถือเปน

มาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยสมัครใจจากทุกภาคเศรษฐกิจของสังคม 

นอกจากการกําหนดนโยบาย หรือแนวทางตางๆซึ่งเปนบทบาทของภาครัฐแลว  ประเทศญ่ีปุน

มิไดละเลยบทบาทของภาคเอกชน ทั้งยังสงเสริมใหเกิดความรวมมือในทั้งในการดําเนินมาตรการ 
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และการกระจายองคความรูไปสูภาคเอกชนอยางทั่วถึง เพื่อเปนการกระตุนใหภาคเอกชนรวมมือกับ

ภาครัฐอยางเต็มที่  ความรวมมือที่ไดจากภาคเอกชน นอกจากจะเปนผลดีตอภาครัฐที่สามาร ถไดรับรู

ขอมูลซึ่งจะเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายแลว ยังกลับจะมีประโยชนตอภาคเอกชน กลาวคือ 

เม่ือมีการกําหนดนโยบายวานโยบาย หรือแนวทางใดควรเปนนโยบายโดยสมัครใจ หรือเปนการบังคับ

นั้น สิ่งที่ภาครัฐจะคํานึงถึง คือ ความเทาเทียมกันตอภาระการแบกรับตนทุนจากนโยบาย หรือหากจะมี

นโยบายใดกอใหเกิดตนทุนแกภาคเอกชน ภาครัฐก็อาจจะมีแนวทางเพ่ือผอนผัน หรือใหเกิดแรงจูงใจให

ปฏิบัติตาม นอกจากการดําเนินมาตรการภายในประเทศแลว  ประเทศญ่ีปุนยังวางเปาหมายท่ีจะผูนําใน

การแกไขปญหาการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในระดับนานาชาติอีกดวย 

 

3. แนวคิดสังคมคารบอนต่ําและมาตรการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

 

จากแนวทางการลดกาซเรือนกระจกหลายๆ แนวทาง หน่ึงในแนวทางที่ประเทศญ่ีปุน

ประกาศใชอยางเปนทางการคือแนวทางสูสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) ซึ่งเปนแนวทางการ

ลดกาซเรือนกระจกโดยสมัครใจ ซึ่งอาจจะถือวาประเทศญ่ีปุนไดประกาศใชแนวทางนี้อยางเปนทางการ 

โดยการแสดงวิสัยทัศนของนายกรัฐมนตรียาสุโอะ  ฟูกูดะ (Yasuo Fukuda) เกี่ยวกับสังคมคารบอนต่ํา

เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 20083 ซึ่งแนวทางดังกลาวนี้ สามารถสรุปเปนหลักการสําคัญ ๆ ได 3 ประการ

คือ 

 

1) การนําพาประเทศญ่ีปุนกาวผานสังคมพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลสูสังคมคารบอนต่ําเพื่อ

การพัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต 

2) การเปล่ียนแปลงไปสูสังคมคารบอนต่ําจะนํามาซึ่งโอกาสใหมๆทางธุรกิจรวมถึงการฟนฟู

ภูมิปญญา และองคความรูดั้งเดิมของญ่ีปุนใหกลับมามีบทบาท เพื่อการปรับตัวใหการใช

ชีวิตอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ 

3) การตั้งเปาหมายลดกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 60-80 จากปริมาณการปลอยปจจุบัน

ภายในป ค.ศ. 2050  

 

จากหลักการเบื้องตนทั้งสามประการ ไดนํามาซึ่งการวางแนวทางเพ่ือใหเกิดการกําหนด

มาตรการลดกาซเรือนกระจกอยางเปนรูปธรรม โดยไดริเร่ิมจากการศึกษาความเปนไปไดในการดําเนิน

มาตรการตางๆโดยใชวิธีการศึกษาผานเหตุการณสมมติ (Scenario) ซึ่งเปนการพยากรณ หรือการ

คาดการณการเปลี่ยนแปลงภายใตขอสมมติตางๆ เชน การกําหนดตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

                                                      
3 เร่ิมมีการศึกษาและวิจัยของโครงการสังคมคารบอนต่ําของญีปุนต้ังแต เดือนเมษายน ป ค.ศ. 2004 
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การกําหนดรูปแบบการใชชีวิตของประชาชนโดยมีมาตรการลดกาซเรือนกระจกเปนขอจํากัด  โดยมี

เปาหมาย คือ  ตองลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหไดจากป ค .ศ. 1990 รอยละ70 ภายในป 

ค.ศ. 2050 

การกําหนดมาตรการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือนําสังคมกาวสูสังคมคารบอนต่ําของญ่ีปุนน้ัน

สามารถจําแนกออกเปนมาตรการซึ่งเกี่ยวของกับแตละรายสาขาไดดังตอไปน้ี 

 

1. มาตรการลดกาซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวของกับ  ภาคท่ีอยูอาศัย และภาคธุรกิจ  (อาคาร

สํานักงาน) ประกอบดวย 

� Comfortable and Green Built Environment  

เปนมาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยการปรับปรุงรูปแบบของอาคารท่ีอยูอาศัย อาคาร

สํานักงานใหใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เชน การเพิ่มหลังคาโปรงแสงใหแสงสวางจากดวงอาทิตย

ทดแทนการใหแสงสวางจากไฟฟา  การออกแบบใหอาคารใหมีลมหรือมีอากาศถายเทไดสะดวก

ตลอดจนการเพ่ิมฉนวนกันความรอนใหกับผนังอาคาร  เปนตน นอกจากนี้ยังจะสนับสนุนดานการให

คําปรึกษาเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานกับบานที่จะสรางใหม การปลอยเงินกูดอกเบ้ียต่ําใหกับการ

สรางบานที่ประหยัดพลังงาน 

� Anytime, Anywhere Appropriate Appliances 

ในดานผูผลิตมาตรการนี้มุงสงเสริมการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาในชีวิตประจําวันใหมี

คุณภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงการประหยัดพลังงานโดยการใชมาตรฐานแบบ Top Runner 

รวมถึงการคิดคนระบบทํางานหรือหยุดทํางานอัตโนมัติเมื่อไมมีมนุษยควบคุมเพื่อใหเกิดของเสีย หรือ

ความสิ้นเปลืองพลังงานใหนอยที่สุดสวนดานผูบริโภค มาต รการน้ีจะใหขอมูลตอผูบริโภคเพื่อสามารถ

เลือกบริโภคเคร่ืองใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานและเหมาะสมกับสภาพการใชงาน  

เชน ใชขนาดเคร่ืองปรับอากาศใหเหมาะสมกับขนาดหอง นอกจากนี้ยังสงเสริมใหผูบริโภคเลือกวิธีการ

เชาเคร่ืองใชไฟฟาแทนการซื้อ ซึ่งจะเปนการไดเคร่ืองใชไฟฟาไปใชโดยไมตองเสียคาใชจายมากใน

ระยะแรก 
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มาตรการลดกาซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวของกับ ภาคอุตสาหกรรม ประกอบดวย 

� Promoting Seasonal Local Food 

มาตรการนี้ เปนมาตรการในเชิงอุตสาหกรรมการเกษตรโดยในดานผูบริโภคจะเปนการ

ใหขอมูลแกผูบริโภคใหเลือกบริโภคสินคาเกษตรที่ปลอยคารบอนตํ่า ซึ่งสินคาเกษตรที่ปลอยคารบอน

ต่ําน้ัน จะเปนพืชผักและผลไมตามฤดูกาล 4สวนดานผูขายก็จะมีการสงเสริมใหติดปายแสดงปริมาณ

คารบอนท่ีปลดปลอยรวมถึงการใชแรงจูงใจดานอ่ืนๆ เชน การสะสมคะแนนเมื่อซื้อสินคา (Eco-point) 

เปนตน นอกจากนี้  ดานเกษตรกรอาจจะปรับเปลี่ยนมาปลูกพืชตามฤดูกาลมากข้ึน หรือ หากตองการที่

จะปลูกนอกฤดูกาล เพื่อสนองความตองการของตลาดแลวก็จะตองปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกซึ่งเดิมอาจ

ปลูก โดยใชพลังงานไฟฟาใหความรอนอาจจะเปล่ียนมาใชไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย หรือ ปรับวิธีการ

ปลูกใหปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืน เชน มีเทน ใหนอยลง 

� Sustainable Building Materials 

มาตรการนี้เปนมาตรการในอุตสาหกรรมการผลิตไม ซึ่งเปนผลมาจากความนิยมที่จะใช

ไมในการกอสรางท่ีอยูอาศัยมากขึ้น ซึ่งผลใหอุตสาหกรรมการผลิตไมเติบโตอยางรวดเร็วการควบคุม

ดานเจาของพ้ืนที่ปาใหมีการจัดการปลูกดูแลรักษาระบบการตัดใหเหมาะสม สวนดานผูผลิตไมก็จะตอง

เปดเผยการปลดปลอยคารบอนไดออกไซดในกระบวนการผลิตไมตอผูบริโภค ทั้งยังจะตองคิดคน

เทคโนโลยีในการสรางอาคารสูงที่ใชไมเปนองคประกอบในอนาคต 

� Environmentally Enlightened Business and Industry 

มาตรการนี้มุงหมายใชกับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม เพ่ือใหภาคธุรกิจเกิดความต่ืนตัว

และใหความสําคัญกับการผลิตในลักษณะคารบอนตํ่า กลาวคือมีการปรับปรุงกระบวนการผลิตและผลิต

สินคาใหปลอยคารบอนนอยที่สุดรวมถึงปรับปรุงการทํางานใหเกิดคารบอนนอยที่สุดผานการประหยัด

พลังงานสวนดานผูบริโภคน้ันจะตองเปนกลไกสําคัญในการผลักดันให ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม

ผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและปลอยคารบอนนอย (Demand-pull) โดยการเลือกซื้อแตสินคา

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและปลอยคารบอนนอยเทาที่จะเปนไปได 

 

1. มาตรการลดกาซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวของกับภาคขนสงประกอบดวย 

� Swift and Smooth Logistics 

มาตรการนี้คือการปรับปรุงระบบการขนสงของประเทศญ่ีปุนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

เนนไปยังการขนสงสินคาเปนสําคัญ โดยเปนการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน 

(Supply Chain Management) ใหมีประสิทธิภาพ ทั้งการสื่อสารระหวางผูซื้อและผูสงมอบซึ่งจะใช

                                                      
4การปลูกพืชนอกฤดูกาลของประเทศญี่ปุนน้ัน (โดยเฉพาะฤดูหนาว) จะสิ้นเปลืองพลังงานในการปลูก เน่ืองจากการใหความ

รอนและแสงสวางในเรือนปลูก  
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เทคโนโลยีการสื่อสารเขามาชวย ทั้งยังปรับปรุงระบบเครือขายการขนสงทางเรือและการขนสงระบบ

รางโดยจะมีการสรางระบบสาธารณูปโภค รองรับมีจุดกระจายสินคาตามเมืองใหญๆ  สวนการกระจาย

สินคาตามจุดเล็กๆในเมือง จะใชรถยนต Hybrid และอาจจะรวมไปถึงการใชรถลากแทนรถยนตในกรณี

ที่สามารถทําได 

� Pedestrian Friendly Design 

มาตรการที่สงเสริมใหเกิดการใชระบบขนสงสาธารณะ เพื่อลดการใชรถยนตสวนบุคคล 

โดยการสรางเครือขายระบบขนสงสาธารณะใหเขาไปในศูนยกลางของทุกเมือง ท้ังระบบราง และรถ

ประจําทางใหเชื่อมโยงกันรวมถึงการอํานวยการสะดวกใหกับคนเดินถนนและผูขับข่ีจักรยานโดยการมี

ทางเดินเทาที่กวางและราบเรียบ รวมถึงการทําถนนคนเดินหามรถยนตและรถบรรทุกเขาไปในพื้นที่ใน

กรณีที่ใชยานยนต เพ่ือเดินทางจะสงเสริมใหใชยานยนตขนาดเล็กที่ใชพลังงานจากไฟฟาไฮโดรเจน 

หรือ แบตเตอร่ี มาตรการนี้จะตองไดรับความรวมมือจากประชาชนในการใหขอมูลรวมแสดง

ความ คิดเห็นและตัดสินใจในแผนพัฒนาพ้ืนที่ สวนรานคาจะตองใหความรวมมือในการยายรานไปยัง

ศูนยกลางเมืองหรือพื้นที่ที่จัดไว 

 

2. มาตรการลดกาซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวของกับภาคพลังงานประกอบดวย 

� Low Carbon Electricity 

มาตรการนี้เปนการปรับปรุงระบบการผลิตกระแสไฟฟาทั้งระบบต้ังแตการผลิตที่จะ

ติดต้ังระบบดักจับคารบอน (Carbon Capture Storage) การเปล่ียนไปใชพลังงานลมและพลังงาน

แสงอาทติยในการผลิตกระแสไฟฟาแทนพลังงานถานหินและนํ้ามันเช้ือเพลิง การปรับปรุงระบบจาย

กระแสไฟฟาใหมีความสูญเสียนอยที่สุด รวมถึงการใชพลังงานนิวเคลียรในการผลิตกระแสไฟฟา ท้ังนี้

ในการใชพลัง งาน นิวเคลียรจะตองไดรับความยินยอมจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนผูผลิตไฟฟาและ

ภาคประชาชน 

� Local Renewable Resources for Local Demand 

มาตรการการสงเสริมใหใชพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตจากทองถิ่นเพื่อตอบสนอง

ความ ตองการใชในทองถิ่นเอง โดยจะมีการติดต้ังเซลลผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยตามกําแพง

หลังคา รวมถึงที่ดินที่ตองการติดต้ังเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาขายได นอกจากน้ันยังอาจจะใชวัตถุดิบท่ีหาได

จากในทองถิ่นเพื่อนํามาผลิตกระแสไฟฟา รวมถึงพลังงานความรอนจากใตพิภพดวย 

� Next Generation Fuels 

มาตรการนี้ เปนมาตรการสงเสริมใหมีการนําพลังงานจากไฮโดรเจนมาใช โดย

ไฮโดรเจนเปนของเหลือจากกระบวนการผลิตกระบวนการดักจับคารบอนและกระบวนการการแยก

หรือสกัดสารเคมีดวยกระแสไฟฟา (Electrolysis) นอกจากไฮโดรเจนแลวยังสงเสริมใหใชไบโอดีเซลดวย 
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3. มาตรการลดกาซเรือนกระจกท่ีเกี่ยวของกับทุกภาคสวนประกอบดวย 

� Labeling to Encourage Smart and Rational Choices 

มาตรการนี้เปนการใหขอมูลที่สําคัญเพื่อการตัดสินใจในการเลือกใชสินคา และบริการท่ี

ปลอยคารบอนนอยในรูปของการประชาสัมพันธการทําฉลาก  การติดตั้งเคร่ืองคิดคํานวณการปลอย

คารบอนตามท่ีอยูอาศัย และอาคารสํานักงานซึ่งจะวัดจากการใชไฟฟาและแกส  

� Low-Carbon Society Leadership 

มาตรการนี้เปนการสรางองคความรูใหกับประชาชนทุกระดับทั้งดานการศึกษาการวิจัยที่

จะสงเสริมใหเกิดการสรางนักวิจัย และผูเชี่ยวชาญในดานนี้เพื่อใหคาํปรึกษาและศึกษาวิจัยดาน

การ เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในปจจุบันประเทศญ่ีปุนมีนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญดานนี้กระจาย

ไปอยูตามหนวยงาน และมหาวิทยาลัยประมาณหนึ่งหมื่นคนซึ่งมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มปริมาณใหได 

50,000 คน นอกจากนี้ยังจะเผยแพรความรูพื้นฐานเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอาก าศท่ีถูกตอง 

ผานทางสถานศึกษาในทุกระดับการอบรมของบริษัทรวมถึงการใชสื่อสิ่งพิมพวิทยุ โทรทัศน เพ่ือให

เขาถึงประชาชนมากที่สุดเพื่อใหเกิดการซึมซับความรูใหประชาชนไดมีจิตสํานึก และปรับตัวในการใช

ชีวิตประจําวันใหสอดคลองกับแนวทางสังคมคารบอนต่ําท่ีวิถีชีวิตจะกลมกลืนและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

 

โดยสรุปแลว มาตรการลดกาซเรือนกระจกเพ่ือใหบรรลุสูสังคมคารบอนต่ําของญ่ีปุนน้ัน 

ประกอบดวย 12 มาตรการซึ่ง แบง เปนมาตรการที่ใชกับทุกภาคสวนภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนสง และภาคพลังงานซึ่งเปนมาตรการที่มุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ

ใชชีวิต การปรับปรุงประสิทธิภาพ การใชพลังงาน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค การปรับปรุงการผลิต 

การใหขอมูลแกประชาชน การสรางองคความรูใหแกสังคม  อยางไรก็ตาม ในการกําหนดมาตรการ

ดังกลาว  ก็มีการกลาวถึงอุปสรรคท่ีอาจจะเกิดขึ้นในการปฏิบตัิ ซึ่งจะขอกลาวโดยสรุปตามมาตรการ  

ดังไดแสดงในตารางที่ 1.1  
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ตารางท่ี 1.1 มาตรการลดกาซเรือนกระจกและอุปสรรค 

 

มาตรการ ปญหาอุปสรรค 

Comfortable and Green 

Built Environment 

-วิธีการวัดประสิทธิภาพการประหยัดพลังงานที่ซับซอนยุงยากและตนทุนสูง 

-ขาดแคลนบุคคลากรที่มีความเช่ียวชาญในการใหคําปรึกษา   

-ขาดแรงจูงในการเลือกที่อยูอาศัยหรืออาคารสํานักงานท่ีประหยัดพลังงาน 

Anytime, Anywhere 

Appropriate Appliances 

-ระบบมาตรฐาน Top-runner ยังไมครอบคลุมทุกสินคา 

-เทคโนโลยีการประเมินประสิทธิภาพการใชพลังงานอาจยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

Promoting Seasonal Local 

Food 

-ขาดความรูเขาใจและขาดประสบการณเกี่ยวกับการทําการเกษตรแบบคารบอนตํ่า 

-การลงทุนในเบื้องตนมีตนทุนสูงอาจจะขาดอุปกรณที่เหมาะสม 

-อุปสงคและอุปทานของผลผลิตคารบอนตํ่าไมสอดคลองกัน 

Sustainable  Building 

Materials 

-การติดขัดในขอกฏหมายเร่ืองการใชไมเพื่อกอสราง 

-ขาดแรงจูงใจในการใชไม 

-การขาดประสิทธิภาพในการจัดการปาไมสงผลใหเกิดการขาดทุน 

Environmentally 

Enlightened Business and 

Industry 

-การเปรียบเทียบผลการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายการเปนสังคมคารบอนตํ่า

ระหวางบริษัทกระทําไดยาก 

-ขาดแรงจูงใจในการดําเนินการบริหารจัดการเพ่ือนําไปสูสังคมคารบอนตํ่า 

-มีโอกาสเกิดความสูญเสียความสามารถในการแขงขันระดับสากลเนื่องจากการเก็บภาษี

คารบอนในบางอุตสาหกรรม 

Swift and Smooth  

Logistics 

-จํานวนบริษัทที่ใชการบริหารจัดการหวงโซอุปทาน (Supply Chain Management)  

มีจํานวนจํากัด 

-สาธารณูปโภคพ้ืนฐานไมเพียงพอตอในรองรับการขนสงสินคา 

-ขาดแรงจูงใจในการตระหนักปรับปรุงดานการขนสงสินคาใหปลอยคารบอนนอย 

Pedestrian Friendly Design -ขาดการวางแผนเมืองที่ดี โดยมักจะไมคํานึงถึงแนวคิดสังคมคารบอนตํ่า 

-ตนทุนการพัฒนาท่ีดินในเขตใจกลางเมืองคอนขางสูง 

-ประสิทธภาพของรถยนตที่ใชแบตเตอรี่จะดอยกวารถยนตที่ใชน้ํามันเช้ือเพลิง 

Low Carbon Electricity -ยังขาดกลไกการถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง 

-ตองมีการตรวจสอบเสถียรภาพและความปลอดภัยของ CCS 

-มีปญหาเรื่องการสูญเสียพลังงานจากการสงกระแสไฟฟา 

-การผลิตกระแสไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนยังมีขอดอย 

Local Renewable 

Resources for Local 

Demand 

- เมื่อเปรียบเทียบกับแหลงไฟฟาอื่น ตนทุนการผลิตอยูในระดับสูง 

- คุณภาพของระบบพลังงาน (โวลต/ความถี)่ 

- ตนทุนของระบบการจัดเก็บพลังงาน 

Next Generation Fuels -ตนทุนการไดมาซ่ึงไฮโดรเจนการจัดเก็บการขนสงการนําไปใชมีตนทุนที่สูง 

การหยุดชะงักของการใชเทคโนโลยีชีวภาพในประเทศญ่ีปุน 
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มาตรการ ปญหาอุปสรรค 

-มีความไมแนนอนของพลังงานชีวภาพเนื่องจากตองนําเขาวัตถุดิบ 

Labeling to Encourage 

Smart and  Rational 

Choices 

-การจัดเก็บขอมูลของการใชพลังงานและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในแตละ

กิจกรรม 

-ขาดการรวบรวมขอมูลการใชพลังงานและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก

เคร่ืองใชแตละชนิด 

Low-Carbon Society 

Leadership 

-ขาดความรูในการดําเนินการตามแผนงานการศึกษาดานสิ่งแวดลอม 

-ขาดการเตรียมการในการใหขอมูลแกประชาชน 

-การขาดความรูและการศึกษาดานสิ่งแวดลอมของครูผูสอน 

-การบริหารงานของบริษัทยังมิไดคํานึงถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 

4.  ตัวอยางความรวมมือเพื่อใหบรรลุเปาหมายสังคมคารบอนต่ําของภาคเอกชนในญ่ีปุน 

 

 หลังจากที่มีการประกาศแนวทางสูสังคมคารบอนต่ําของประเทศญี่ปุน  สหพันธองคกรทาง

เศรษฐกิจแหงญี่ปุน (Nippon Keizaidantairengoukai: Nippon Kaidanren) ซึ่งเปนการรวมตัวกันของ

บริษัทเอกชนจํานวนกวา 1,300 บริษัท จากสมาคมอุตสาหกรรมกวา 130 สมาคม ประกอบดวยสาข า

การผลิตตางๆ เชน สายการบิน ธุรกิจพลังงาน การเงิน เหล็ก และเหล็กกลา เปนตน ไดประกาศให

ความ รวมมือในการลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยสมาชิกทุกบริษัทมีขอตกลง

รวมกันที่จะดําเนินการลดกาซเรือนกระจกดังนี้ 

 

a. ตกลงที่จะลดกาซเรือนกระจกโดยการพัฒนาเทคโนโลยีและในขณะเดียวก็

จะรักษาระดับหรือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานของตนเอง 

b. จะปฏิบัติตามแผนการดําเนินการลดกาซเรือนกระจกโดยสมัครใจที่กําหนด

ขึ้น (จะกลาวถึงตอไป) 

c. จะปฏิบัติตามแผน PDCA5รวมกับภาครัฐ เพื่อเปนหลักประกันวาการให

ความรวมมือนี้จะมีความมั่นคงและเชื่อถือได 

 

แผนการปฏิบัติที่ทาง Nippon Keidanren ไดกําหนดไวประกอบดวย 

                                                      
5 4 ข้ันตอนของวงจร PDCA ประกอบดวย "การวางแผน" อยางรอบคอบ เพื่อ " การปฏิบัต ิ" อยางคอยเปนคอยไป แลวจึง 

"ตรวจสอบ" ผลที่เกิดขึ้น วิธีการปฏิบัติใดมีประสิทธิผลที่สุด ก็จะจัดใหเปนมาตรฐาน หากไมสามารถบรรลุเปาหมายได ก็ตองมองหา

วิธีการปฏิบัติใหมหรือใชความพยายามใหมากขึ้นกวาเดิม 
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1. การตั้งเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับการดําเนินธุรกิจภายในประเทศของ

ป 2020 

� ตั้งเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกโดยประเมินจากการเปรียบเทียบขอมูลของการ

ประหยัดพลังงานซึ่งเปนขอมูลในระดับนานาชาติซึ่งจะต้ังเปาหมายเปนรายสาขาการผลิตครอบคลุมท้ัง

การผลิต การบริการ การขนสงนอกจากน้ียังจะพิจารณาถึงความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกซึ่ง

ขึ้นกับเทคโนโลยีที่ดีสุดที่มีอยู (BAT) ซึ่งอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงเปาหมายเมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยี

ใหดีขึ้น ทั้งนี้การตั้งเปาหมายจะอยูในรูปของความเขมขนของคารบอนไดออกไซดหรือปริมาณการ

ปลอยก็ได 

� การตั้งเปาหมายทั้งจากการเปรียบเทียบขอมูลดานการประหยัดงานและจาก BAT น้ี

จะตองเปนเปาหมายที่มีสามารถลดกาซเรือนกระจกไดมากที่สุดเทาท่ีจะสามารถทําได 

2. การใหความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆ 

� ในการบรรลุสูสังคมคารบอนต่ํา บริษัทหรืออุตสาหกรรมที่เขารวมจะตองใหความ

รวมมือและใหความสําคัญกับผูบริโภค  พนักงานลูกจาง  ชุมชน และกลุมผลประโยชนอ่ืนๆโดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การใหความสําคัญกับการลดกาซเรือนกระจกผานทาง product life cycle  

� บริษัทตองใหความรูแกพนักงานลูกจางของตนเองและเปดเผยขอมูล เชน ปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑ ใหผูบริโภคไดรับทราบใหความสําคัญกับการปลูกปา  สนับสนุน

องคกรและภาคการผลิตอ่ืนๆ ที่มีสวนชวยลดกาซเรือนกระจก 

3. การสนับสนุนและรวมมือกับองคกรอ่ืนๆในระดับนานาชาติ 

� ใหความรวมมือกับ Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate และ

องคกรระหวางประเทศอ่ืนๆเพ่ือสนับสนุนและชวยเหลือดานการถายทอดเทคโนโลยี รวมถึงการ

กระตุนใหประเทศกําลังพัฒนาเขามามีสวนรวมในการลดกาซเรือนกระจกโดยผานทางกฏบัตรระหวาง

ประเทศ 

4. การใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและประดิษฐกรรมใหมๆ 

� ประเทศญ่ีปุนตองสรางยุทธศาสตรการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อชวยในการบรรลุ

เปาหมายในระยะยาวในป ค.ศ. 2050 โดยบริษัทตองรวมมือกับมหาวิทยาลัยหรือสถาบันวิจัยอื่นๆในการ

คิดคนนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

 

5. บทสรุป 

ประเทศญ่ีปุนเปนประเทศท่ีมีพันธกรณีตอพิธีสารเกียวโต ซึ่งจะตองดําเนินการลดกาซ

เรือน กระจกลง การดําเนินนโยบายลดกาซเรือนกระจกของประเทศญ่ีปุนโดยการบรรลุสูสังคมคารบอนต่ํา 
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ซึ่งเปนมาตรการโดยสมัครใจจึงถูกนํามาใชโดยมาตรการดังกลาวนี้มีเปาหมายวาประเทศญ่ีปุนจะตอง

ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 70 ของป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2050  

การจะบรรลุสูสังคมคารบอนต่ํานํามาซึ่งการศึกษาความเปนไปได และการกําหนด

มาตรการจํานวนทั้งสิ้น 12 มาตรการโดยครอบคลุมทุกภาคสวนเศรษฐกิจของสังคมทั้งภาคครัวเรือน 

ภาคธุรกิจ ภาคการขนสงและภาคพลังงานโดยมุงเนนที่จะเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงท้ังระบบ

สาธารณูปโภค สรางแรงจูงใจอํานวยความสะดวก และสรางองคความรูในการแกไขปญหาท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม มีการคาดการณวาในการดําเนินอาจจะมีอุปสรรค

ตางๆ เกิดขึ้น ซึ่งลวนแลวแตเปนปญหาท่ีจะตองใชเวลาในการแกไขเชนการขาดความรูความเขาใจใน

เร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพเปนตน 

การจะบรรลุถึงเปาหมายที่ตั้งไว จะตองไดรับความรวมมือจากทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ฝายที่กอใหเกิดผลกระทบมากที่สุด คือ ภาคอุตสาหกรรมและภาคพลังงาน ซึ่งสมาพันธองคกรทาง

เศรษฐกิจของญ่ีปุนหรือ Nippon Keidanren ก็ไดใหความรวมมือใหคํามั่นที่จะลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกโดยกําหนดท่ีจะตั้งเปาหมายของแตละบริษัท รวมถึงการใหความรวมมือเผยแพรขอมูลดาน

การปลอยกาซเรือนกระจกแกสังคม การใหความรวมมือในระดับนานาชาติ ตลอดจนการคิดคนพัฒนา

เทคโนโลยีเพื่อใหบรรลเุปาหมายการลดกาซเรือนกระจกในระยะยาวดวย 
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แนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low carbon society) ของกรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน 

กับความทาทายในการบรรลุเปาหมายสําหรับประเทศไทย 

 

1. บทนํา 

ภายใตบริบทของโลกาภิวัฒนและการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกปจจุบัน และการขยายตัว

ตออุปสงคตอพลังงาน ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนของกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas) ซึ่งทําใหเกิดปญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเปนประเด็นที่ถกเถียงกันอยางกวางขวางในปจจุบัน 

ดวยตระหนักในความสําคัญของปญหาดังกลาว  จึงไดมีความพยายามที่จะแกไขปญหาทั้ง

ภายใตนโยบายของแตละประเทศ และภายใตความรวมมือระหวางประเทศ ความรวมมือระหวาง

ประเทศท่ีเปนที่รูจักกันดีคือ พิธีสารเกียวโต ซึ่งเปนการลงสัตยาบันภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ โดยภายใตพิธีสารเกียวโตน้ัน ประเทศในภาคผนวก B ซึ่งรวมถึง

ประเทศญ่ีปุนจะตองดําเนินมาตรการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายที่กําหนด มาตรการ

ที่สําคัญมาตรการหน่ึงของญ่ีปุนที่นํามาใชเพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาวคือ แนวคิดสังคมคารบอนตํ่า 

(Low Carbon Society: LCS) ซึ่งประกอบดวยมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว ที่มีเปาหมายเพื่อลด

การปลอยกาซเรือนกระจก พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคม ควบคูไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจอยาง

สมดุล มาตรการนี้ครอบคลุมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี เปล่ียนแปลงปจจัยเชิงสถาบันและเปลี่ยนวิถีชีวิต

ของผูอยูอาศัยใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

แนวคิดสังคมคารบอนตํ่าในประเทศญ่ีปุนจดัวาประสบความสําเร็จ โดยไดรับการยอมรับและ

นําไปใชอยางแพรหลายทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่น ทั้งนี้ เกิดจากความพยายามของภาครัฐ

ที่จะปฏิบัติตามพิธีสารเกียวโตเอง และความรวมมือของภาคเอกชนและครัวเรือนที่ตระหนักและ ให

ความสําคัญตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมาตรการภายใตแนวคิดสังคมคารบอนตํ่า  

แตกตางกันไปตามแตละเขตเมือง เน่ืองจากการที่จะบรรลุวัตถุประสงคสังคมคารบอนต่ําน้ัน มาตรการ

ที่นํามาใชไดอยางยั่งยืนจะตองเปนมาตรการที่สอดคลองกับรูปแบบปญหา โครงสรางสังคมเศรษฐกิจ 

และวิถีชีวิตของผูอาศัยในเมือง  

เมืองหน่ึงที่โดดเดนในการนําแนวคิดสังคมคารบอนตํ่าไปประยุกตใชคือ กรุงโตเกียว ซึ่งเปน

เมืองหลวงของประเทศญ่ีปุน โดยกรุงโตเกียวมีลักษณะรวมกับกรุงเทพมหานคร เมืองหลวงของ

ประเทศไทย คือ เปนเมืองโตเด่ียว  (Primate City) ซึ่งเมืองลักษณะนี้มักจะพบปญหาสิ่งแวดลอมที่

คลายคลึงกัน อาทิ ปญหาความแออัดและการกระจุกตัวของอุตสาหกรรมและการขนสง ปญหาขยะลนเกิน 

มลพิษทางอากาศ และขาดแคลนพื้นที่สีเขียว นอกจากน้ี ดวยเหตุที่กรุงโตเกียวตั้งอยูบริเวณชายฝง จึงมี

ความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบจากปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มอีกทางหนึ่ง คือ  
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การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําทะเล ซึ่งอาจสงผลกระทบทางลบตอกรุงโตเกียวและพ้ืนที่บริเวณอาวโตเกียว

โดยรอบ  

เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาดังกลาว รัฐบาลทองถิ่นของกรุงโตเกียว จึงดําเนินมาตรการเพ่ือลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง โดยต้ังเปาหมาย ใหกรุงโตเกียวเปนเมืองที่สรางภาระแกสิ่งแวดลอม  

(Environmental load) นอยที่สุดในโลก และเปนผูนําเมืองใหญเมืองอ่ืนๆในการเปนสังคมคารบอนต่ํา 

ซึ่งมาตรการเหลาน้ันประสบความสําเร็จเปนอยางดี นอกจากน้ี รัฐบาลกรุงโตเกียวยังประสบ

ความสําเร็จในการกระตุนใหภาคธุรกิจและผูอยูอาศัยในกรุงโตเกียวตระหนักถึงความสําคัญของ ปญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเปนผลใหเกิดโครงการและการรณรงคในรูปแบบตางๆ  ที่ผลักดัน

โดยภาคเอกชนเองตามมาดวย 

ดังนั้น การศึกษาเร่ืองแนวคิดสังคมคารบอนต่ําของกรุงโตเกียว จึงมีความเหมาะสมในหลาย

ประการ ทั้งในแงความสําคัญของกรุงโตเกียวในฐานะเมืองหลวงและศูนยกลางทางธุรกิจของประเทศ

ญ่ีปุน และเปนเมืองใหญที่มีความสําคัญลําดับตนๆของโลก ลักษณะของปญหาที่คลายคลึงกับ

กรุงเทพมหานคร  และความสําเร็จของการดําเนินนโยบาย 

 

2. ขอมูลทั่วไปของกรุงโตเกียว 

 

 กรุงโตเกียวเปนเมืองหลวงของประเทศญ่ีปุน ต้ังอยูบนเกาะฮอนชู ซึ่งเปนเกาะที่ใหญที่สุดของ

ประเทศ โดยกรุงโตเกียวตั้งอยูทางตอนใตของเขตคันโต ติดกับอาวโตเกียว ทศิตะวันออกติดกับจังหวัด

ชิบะ ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดยามานาชิ ทิศใตติดกับจังหวัดคานางาวะ และทิศเหนือติดกับจังหวัด            

ไซตามะ (รูปที่ 1) 

 

รูปท่ี 1 ท่ีตั้งของกรุงโตเกียว และพ้ืนที่ของมหานครโตเกียว 

 

 
 

ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (http://www.metro.tokyo.jp/) 
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มหานครโตเกียว (Tokyo Megalopolis Region or Greater Tokyo) ประกอบดวยกรุงโตเกียว

และสามจังหวัดปริมณฑล ไดแก จังหวัดไซตามะ จังหวัดคานางาวะ และจังหวัดชิบะ โดยประมาณการวา 

มหานครโตเกียวมีประชากรประมาณรอยละ 26 ของประชากรท้ังหมดในญี่ปุน 

 

รูปท่ี 2 ลักษณะของกรุงโตเกียว 

 

 
 

ที่มา: ANMC21 Joint Project (2009) 

 

ในสวนของกรุงโตเกียว (Tokyo city หรือ Tokyo Metropolitan) มีระบบการปกครองแบบพิเศษ

ซึ่งรวมการปกครองในรูปแบบจังหวัดและเมืองไวดวยกัน และเปนเขตเมือง  (Urban city) ที่ใหญ

ที่สุดใน โลก โดยแบงออกเปนสามสวนคือ สวนกลาง (Central Area) ซึ่งแบงการปกครองออกเปน 23 

เขต ปกครองพิเศษ เข ตทามะ  (Tama Area) และหมูเกาะ (หมูเกาะอิสุและหมูเกาะโอดาซาวาระ) 

กรุงโตเกียวมีขนาดพ้ืนที่ 2,187 ตารางกิโลเมตร มีประชากรจํานวน 12.97 ลานคน ซึ่งแมวากรุงโตเกียว

จะเปนเมืองขนาดใหญ แตบางสวนก็ยังมีพื้นที่ลักษณะเปนธรรมชาติ (รูปท่ี 2) 

อยางไรก็ตามประชากรสวนใหญกระจุกตัวอยูใน 23 เขตปกครองพิเศษ ซึ่งมีขนาดพื้นที่เพียง 

621 ตารางกิโลเมตร แตมีประชากรสูงถึง 8.65 ลานคน ความหนาแนนของประชากรเทากับ 13,913 คน 

ตอตารางกิโลเมตร (ขอมูล ณ วันที่ 1 กันยายน 2550) 
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รูปท่ี 3 กรุงโตเกียว ซึ่งประกอบดวย 23 เขตปกครองพิเศษ เขตทามะ (Tama Area)  

และหมูเกาะ (หมูเกาะอิสุและหมูเกาะโอดาซาวาระ) 

 

 
 

ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (http://www.metro.tokyo.jp/) 

  

กรุงโตเกียวถือเปนจังหวัดที่มีประชากรมากท่ีสุด เม่ือเทียบกับท้ัง 47 จังหวัดของประเทศญ่ีปุน 

โดยมีประชากรมากกวาจังหวัดที่มีประชากรมากเปนอันดับสอง (โยโกฮา มา) และสาม  (โอซากา ) 

มากกวาสองเทา (ตารางท่ี 1) 

 

ตารางท่ี 1 ประชากรของกรุงโตเกียวเปรียบเทียบกับเมืองใหญเมืองอ่ืนของประเทศญ่ีปุน 

 

 
ที่มา : Tokyo Metropolitan Government (http://www.metro.tokyo.jp/) 

 

นอกจากนี้ กรุงโตเกียวมีลักษณะเฉพาะคือเปน Daytime metropolitan resident กลาวคือ จะมี

ประชากรหนาแนนในชวงกลางวัน เน่ืองจากที่ดินในโตเกียวมีราคาสูง ดังนั้นประชากรสวนใหญ
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จึงมักจะพักอยูรอบนอกเขตเมืองโตเกียว อาทิ จังหวะชิบะ และ จังหวัดไซตามะ  และเดินทางเขามา

ทํางานในชวงกลางวัน ซึ่งสงผลใหเกิดการจราจรติดขัดในชวงช่ัวโมงเรงดวนเชนเดียวกับเมืองใหญ

เมืองอื่นๆ แตปญหาการจราจรไมรุนแรง เน่ืองจากประชากรสวนใหญโดยสารรถไฟสาธารณะ ซึ่งระบบ

รถไฟของญ่ีปุนไดรับการยอมรับวามีประสิทธิภาพมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก โดยพื้นที่ใหบริการ

ของระบบรถไฟในกรุงโตเกียวนั้น  ประกอบดวย 3 ผูใหบริการหลักคือ JR, Tokyo Metro และ Toei 

เปนโครงขายเชื่อมโยงภายในกรุงโตเกียวและเมืองโดยรอบ ซึ่งประชากรที่อยูอาศัยในจังหวัดตางๆ 

รอบเขตกรุงโตเกียวนั้นสามารถเดินทางเขาสูกรุงโตเกียวโดยใชเวลาไมเกิน 1 ชั่วโมง และดวยเหตทุี่วา

พื้นที่ใหบริการของรถไฟในกรุงโตเกียวนั้นครอบคลุมเกือบทุกพื้นที่ ประชากรสวนใหญจึงสามารถ

เดินเทา หรือใชจักรยานในการเดินทางออกจากบานมายังสถานีรถไฟไดอยางสะดวก 

 ในแงของเศรษฐกิจ จากสถิติของ  Tokyo Metropolitan Government ในป พ.ศ. 2548 ขนาด

เศรษฐกิจของกรุงโตเกียวมีขนาดใหญประมาณ รอยละ 20 ของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศญี่ปุน 

โดยผลิตภัณฑมวลรวมของกรุงโตเกียวเทากับ 92,269,424 ลานเยน จึงถือเปนเมืองท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของประเทศ และยังเปนศูนยกลางการคาการลงทุนจากตางประเทศ ประมาณ รอยละ  60 ของบริษัท

ตางชาติที่มาลงทุนในญ่ีปุนน้ันต้ังอยูในเขตกรุงโตเกียว โดยเฉพาะใน 23 เขตปกครองพิเศษ นอกจากนี้

ยังเปนศูนยกลาง การคา และการทองเท่ียว ซึ่งยังคงมีแนวโนมขยายตัวอยางตอเน่ือง ดังนั้น แมวาระบบ

ขนสงและสาธารณูปโภคของกรุงโตเกียวจะไดรับการยอมรับวามีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน แตการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการขยายขนาดของเมืองสงผลใหกรุงโตเกียวมีแนวโนมท่ีจะเผชิญปญหา 

การจราจรที่รุนแรงเพ่ิมขึ้น ปญหาการใชพลังงานและการบริโภคทรัพยากร ปญหาขยะ และการลดลง

ของพื้นที่สีเขียว 

 

3. หนวยงานท่ีดูแลดานสิ่งแวดลอมในโตเกียว 

 

รัฐบาลกรุงโตเกียวประกอบดวยหนวยงานสวนกลาง และหนวยงานอ่ืนที่ดูแลสวัสดิการดาน

ตางๆ เชน สาธารณูปโภค แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ภาษี และสิ่งแวดลอม โดยท่ีทําการรัฐบาล

กรุงโตเกียวต้ังอยูที่เขตชินจูกุ ซึ่งเปนยานธุรกิจขนาดใหญ อาคารท่ีทําการรัฐบาลกรุงโตเกียวมีพื้นที่

โดยรวม 381, 000 ตารางเมตร และมีพนักงานสังกัดรัฐบาลกรุงโตเกียวจํานวน 167,032 คน  

รายรับของรัฐบาลกรุงโตเกียวนั้นมาจากภาษีเปนหลัก โดยรายรับจากภาษีนั้นคิดเปน รอยละ 

74.8ของรายรับทั้งหมด และรัฐบาลกรุงโตเกียวยังไดรับเงินสนับสนุนบางสวนจากรัฐบาลกลาง โดยใน

ป พ.ศ. 2551 รัฐบาลกรุงโตเกียวไดรับรายไดรวมท้ังหมด 7,077,428 ลานเยน ซึ่งรายรับท้ังหมดจะถูก

นํามาจัดสรรเปนงบประมาณในกิจกรรมตางๆ เชน บริการสาธารณะและสาธารณสุข รอยละ  18.6 

การศึกษาและวัฒนธรรม รอยละ 22.1 โยธารอยละ 19.6 ความปลอดภัย  ตํารวจและอัคคีภัย รอยละ 20.5 

และสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยรอยละ 5.3  
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ในสวนของสิ่งแวดลอมนั้น หนวยงานที่ดูแลคือ  Bureau of Environment ซึ่งประกอบดวย

หนวยงานยอยดังน้ี Environmental Policy Division , Urban and Global Environment Division ,

Environmental Improvement Division ,Automotive Pollution Control Division ,Waste Management 

Division , Natural Environment Division ,Tama Environment Office และ Landfill Site Management 

Office และมีเจาหนาที่รัฐภายใตสังกัด Bureau of Environment ทั้งหมด 607 คน  

รัฐบาลกรุงโตเกียวจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึนทุกป โดยในป  พ.ศ. 2552 

งบประมาณดานส่ิงแวดลอมไดรับการจัดสรรจํานวน 436.2 ลานดอลลารสหรัฐ และใชไปในกิจกรรม

เร่ืองการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากที่สุด คิดเปน รอยละ  22.9 ของงบประมาณ

ทั้งหมด (รูปที่ 4 และตารางท่ี 2) 

 

รูปท่ี 4 งบประมาณท่ี Bureau of Environment ไดรับในแตละป 

 
ที่มา: ANMC21 Joint Project (2009) 

 

ตารางท่ี 2 การจัดสรรงบประมาณดานสิ่งแวดลอมของ Bureau of Environment 

ที่มา: ANMC21 Joint Project (2009) 

CATAGORIES Million US$ Ratio (%) 

WASTE MANAGEMENT 6,435 14.8 

PROTECTION OF NATURAL ENVIRONMENT 9,997 22.9 

AUTOMOBILE POLLUTION 4,516 10.4 

AIR & SOIL POLLUTION 845 1.9 

CLIMATE CHANGE 5696 5,696 13.1 

PLANNING & STUDY 10,897 25.0 

PERSONNEL 5,235 12.0 

TOTAL 43,621 100.0 
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4. ขอมูลทั่วไปการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

ในป ค.ศ. 2005 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของกรุงโตเกียวเพิ่มสูงข้ึนเปน 3.3 เทาจากป 

ค.ศ. 1990 โดยมีสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดคิดเปนรอยละ 96.3 ของการปลอย

กาซ เรือน กระจกทั้งหมด ในสวนของการใชพลังงานนั้น ในป ค.ศ. 2005 การบริโภคพลังงานเพิ่มขึ้น

รอยละ 13.3 เม่ือเทียบกับปฐาน 1990 อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจกและ

การ บริโภคพลังงานในช วงป ค.ศ.  1990-2005 พบวา การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมีแนวโนม

ลดลงหลังป ค.ศ. 2000 โดยในป ค.ศ. 2000 มีอัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 58.86 ลานตัน 

และในป ค.ศ. 2004 ลดลงเปน 56.52 ลานตัน และเพิ่มข้ึนเล็กนอยเปน 57.47 ลานตันในป ค.ศ. 2005 

(ตารางท่ี 3 และตารางที่ 4) 

 

ตารางท่ี 3 สถิติการปลอยกาซเรือนกระจกของกรุงโตเกียว 

 

 
ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (2008) 

 

ตารางท่ี 4 สถิติการบริโภคพลังงาน 

 

 
ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (2008) 
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รูปท่ี 5 การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปรียบเทียบรายสาขา 

 
 

ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (2008) 

 

 สําหรับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปรียบเทียบในรายสาขานั้น ภาคธุรกิจ (Commercial 

sector) มีสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงสุดเม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของปฐาน  โดยเพ่ิมข้ึน

จากรอยละ 28.9 ในป ค.ศ 1990 เปนรอยละ 36.4 ในป ค.ศ. 2005 หรือเพิ่มข้ึน รอยละ 33 อันดับสอง

ไดแกภาคครัวเรือน โดยเพ่ิมขึ้นรอยละ 16 กลาวคือ เพิ่มขึ้นจากรอยละ 23.9 ในป ค.ศ.  1990 เปนรอยละ 

26.2 ในป ค.ศ.  2005 ในสวนของภาคการขนสง การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลดลงเล็กนอยจาก

รอยละ 27.3 ในป ค.ศ. 1990 เปนรอยละ 26 ในป ค.ศ. 2005 ขณะที่การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ในภาคอุตสาหกรรมลดลงมาก โดยลดลงจากรอยละ 18.1 ในป ค.ศ. 1990 เปนรอยละ 9.6 ในป ค.ศ. 2005 

หรือลดลงรอยละ 44 (รูปที่ 5) 

 และหากพิจารณาแหลงการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยจําแนกตามประเภทของการใช

พลังงาน สัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงสุดนั้นเกิดจากการใชไฟฟา โดยคิดเปนรอยละ 49 

ของสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด รองลงมาคือการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิง คิดเปน

รอยละ 28 และการใชกาซธรรมชาติเพื่อใชประโยชนในธุรกิจพาณิชย (city gas) คิดเปนรอยละ 18 

ของสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดตามลําดับ แตทั้งนี้ เม่ือพิจารณาในแงของการ

เปล่ียนแปลงจะพบวา สัดสวนการใชกาซธรรมชาติเพื่อใชประโยชนในธุรกิจพาณิชยมีอัตราการเพ่ิม

สูงสุดเม่ือเทียบกับปฐาน โดยเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 54 ซึ่งอาจอธิบายไดจากการใชกาซธรรมชาติทดแทน

การใชน้ํามันเชื้อเพลิง (ตารางท่ี 5) 
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ตารางท่ี 5 การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจําแนกตามประเภทของการใชพลังงาน 

 
 

ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (2008) 

 

 สําหรับภาคธุรกิจ (Commercial sector) ซึ่งเปนสาขาที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใน

สัดสวนสูงที่สุดน้ัน เมื่อพิจารณาแหลงที่มาของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยละเอียด  พบวา 

ในป ค.ศ.  2005 อาคารสํานักงานมีอัตราการเพิ่มของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงที่สุด โดย  

เพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 49 เมื่อเทียบกับปฐาน ค .ศ. 1990 และ มีสัดสวนการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดคิดเปนรอยละ 58 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดในภาคธุรกิจ 

(20.9 ลานตัน) (รูปที่ 6) ในสวนของภาคครัวเรือนซึ่งมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูง

เปนลาํดับที่สองนั้น หากพิจารณาแหลงที่มาของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจําแนกตามประเภท

พลังงานจะพบวา สัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการบริโภคไฟฟานั้น คิดเปน 

รอยละ 60 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมด สาเหตุที่สําคัญคือการขยายตัวของการใช

เคร่ืองใชไฟฟาในครัวเรือน โดยเฉพาะอยางยิ่ง เคร่ืองปรับอากาศและคอมพิวเตอรสวนบุคคล 

นอกจากนี้ จากสถิติพบวา ครัวเรือนที่มีผูอาศัยรายเดียว ทวีความสําคัญมากข้ึนตอปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซด โดยเม่ือพิจารณาจากสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในป 

ค.ศ.  2005 เทียบกับปฐาน ค.ศ. 1990 พบวา สัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากครัวเรือนที่มี

ผูอาศัยรายเดียวเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 35.3 เปน รอยละ 41.5 ในขณะที่สัดสวนการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดจากครัวเรือนที่มีผูอาศัยหลายรายลดลงจาก รอยละ 64.7 เปน รอยละ 58.5 (รูปท่ี 7) 
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รูปท่ี 6 แหลงท่ีมาของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของภาคธุรกิจ 

 
ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (2008) 

 

รูปท่ี 7 แหลงท่ีมาและโครงสรางการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของภาคครัวเรือน 

 

 

 
 

ที่มา: Tokyo Metropolitan Government (2008) 
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5. เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

กรุงโตเกียวไดตั้งเปาการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 25 เมื่อเทียบกับป ค.ศ.  2000 

ภายในป ค.ศ. 2020โดยเพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาว กรุงโตเกียวไดออกแผนแมบทดานสิ่งแวดลอมของ

กรุงโตเกียว (Tokyo Metropolitan Environmental Master Plan) ยุทธศาสตรแกปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Tokyo Climate Change Strategy) และเทศบัญญัติดานสิ่งแวดลอมของเมืองโตเกียว 

(The Tokyo Metropolitan Environmental Security Ordinance) ซึ่งครอบคลุมท้ังในแงของการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสรางสังคมคารบอนตํ่า และปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวม 

โดยในสวนที่เกี่ยวของกับสังคมคารบอนต่ํา และปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น ไดมีการ

กําหนดเปาหมายรายสาขา และเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียน ซึ่งอาจสรุปไดดังนี้ 

 

1) เปาหมายรายสาขา กําหนดไวดังนี้ 

- ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงมากกวารอยละ10 ในภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ 

- ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20ในภาคครัวเรือน 

- ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 40ในภาคการขนสง 

2) มาตรการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 

- ใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนอยางนอยรอยละ 20 ของการบริโภคพลังงานท้ังหมดใน

โตเกียว 

โดยนอกจากกําหนดเปาหมายขางตนแลว เพื่อใหสะดวกตอการประเมินความสําเร็จของ

มาตรการ และสามารถปรับปรุงใหเหมาะสมกับการนําไปใชจริง กรุงโตเกียวไดต้ังเปาหมายระยะสั้น

สําหรับภาคธุรกิจเพ่ิมเติม โดยในเบ้ืองตน ต้ังเปาใหลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ 8 

ภายในป พ .ศ. 2557 และประเมินความสําเร็จของมาตรการในระยะแรก และนํามาแกไขปรับปรุงให

มาตรการมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพ่ือนําไปสูการบรรลุเปาหมายของระยะที่สอง คือการลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ 176  

 

                                                      
6 การคํานวณการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามเปาหมายระยะส้ันดังกลาว องคกรธุรกิจจะคํานวณเปรียบเทียบกับปริมาณ

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของตนเอง โดยคิดเฉลี่ย 3 ป ระหวางป 2002-2007 (3 years average) 
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6. มาตรการลดกาซเรือนกระจกของกรุงโตเกียว 

มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของกรุงโตเกียวนั้นต้ังอยูบนหลักการพื้นฐาน 

4 ประการดังนี ้

- เปนมาตรการที่สงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมาใชอยางเต็ม

ประสิทธิภาพ ซึ่งอยูภายใตแนวคิดที่วา ในปจจุบัน เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนั้นพัฒนาไปมาก 

แตยังขาดการนํามาใช โดยเฉพาะอยางยิ่ง เทคโนโลยีดานพลังงาน และเทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม 

- เปนมาตรการที่ยืดหยุน และมุงใหแตละภาคสวนสามารถบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกไดตามแนวทางของตนเอง 

- ควรมีการเรงนาํมาตรการไปใชภายในระยะแรก (4 ป)  

- มีมาตรการดานการเงินและการลงทุนรองรับ อาทิ การจูงใจผานมาตรการดานภาษี การจัดต้ัง

กองทุนพลังงานทดแทน การสงเสริมการลงทุนในธุรกิจที่เกี่ยวของ 

โดยในภาพรวมน้ัน กรุงโตเกียวไดวางยุทธศาสตรไว 5 แผน คือ มาตรการลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดโดยภาคธุรกิจ (Promote Private Enterprises’ efforts to achieve CO2 reduction) 

มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยภาคครัวเรือน (Achieve CO2 reductions in 

household in earnest) มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยการจัดการเมือง  (Lay down 

rules for CO2 reductions in the urban development) มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใน

ภาคการขนสง  (Accelerate the effort to reduce CO2 from vehicle traffic) และ มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ 

GMT etaerC)’s own mechanism to support activities in the respective sectors)  

หายุทธศาสตรดังกลาวจะถูกนํามาใชรวมกับมาตรการดานพลังงาน โดยมาตรการดาน

พลังงานนั้น เนนที่ทบทวนและหารูปแบบการใชพลังงานท่ีเหมาะสม สราง Low Energy Society เพื่อให

สามารถบรรลุเปาหมายสังคมคารบอนต่ําโดยท่ียังคงเปนเมืองที่สะดวกสบายตอผูอยูอาศัย รวมถึง

มีมาตรการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานจากขยะ  

 

6.1 มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยภาคธุรกิจ (Promote Private 

Enterprises’ efforts to achieve CO2 reduction)  

1. Tokyo CO2 Emission Reduction Program 

ภายใตเทศบัญญัติความปลอดภัยดานสิ่งแวดลอมของเมืองโตเกียว (The Tokyo Metropolitan 

Environmental Security Ordinance) รัฐบาลกรุงโตเกียวไดริเร่ิมโครงการ  Tokyo CO 2 Emission 

Reduction Program ในป พ.ศ.  2544 และปรับปรุงใหมในป พ.ศ. 2547 โดยกําหนดระยะเวลาของ
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โครงการดังกลาวไว 5 ป โครงการน้ีมีเปาหมายคือองคกรธุรกิจที่มีการใชพลังงานมาก 7 เน่ืองจากแมวา

องคกรธุรกิจเหลาน้ีจะมีจํานวนนอยเพียงรอยละ 1 ของธุรกิจในกรุงโตเกียว แตปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดขององคกรธุรกิจที่มีการใชพลังงานมากเหลานี้กลับสูงถึงรอยละ 40 ของการปลอย

โดยรวม โดยในระยะแรก มาตรการดังกลาวชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงไมมากนัก จึงมีการ

ปรับปรุง  CO 2 Emission Reduction Program อีกครั้งในป พ.ศ. 2547 โดยปรับใหมีความเขมงวดและ

มีลักษณะเปนมาตรการเชิงบังคับมากข้ึน  

ภายใต CO 2 Emission Reduction Program องคกรธุรกิจจะตองประเมินสถานการณปลอยกาซ

เรือนกระจกและวางมาตรการการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของตน โดยภาครัฐจะใหคําแนะนําและ

ใหความชวยเหลือแกองคกรธุรกิจในการเพิ่มความเปนไปไดในลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดมากขึ้น 

แตทั้งนี้ องคกรธุรกิจดังกลาวจะตองสงรายงานความกาวหนาในทุกปตลอดโครงการ  

รูปแบบของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกน้ันอาจทําไดหลายรูปแบบ ทั้งภายในองคกรเอง 

เชน การเปลี่ยนเคร่ืองใชและอุปกรณในสํานักงานใหเปนอุปกรณประหยัดพลังงาน หรือโดยอาศัยความ

รวมมือของหนวยงานอ่ืน อาทิ การทํา Emission trade กับองคกรอ่ืนๆ เชน ธุรกิจขนาดกลางและขนาด

ยอมภายในกรุงโตเกียว ในรูปแบบของการจัดทําโครงการอนุรักษพลังงาน  หรือกับธุรกิจอื่นๆ ภายนอก

กรุงโตเกียว (อนุญาตใหทํา emission trade ไดโดยจํากัดปริมาณการ trade) 

รัฐบาลกรุงโตเกียวไดกําหนดใหองคกรธุรกิจที่มีการใชพลังงานมากตองลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกใหไดตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยหากไมสามารถบรรลุเปาหมายดังกลาวจะตองถูกปรับ

ไมเกิน  500,000 เยน และถูกประกาศในลิสตรายช่ือใหสาธารณะรับทราบ โดยภาครัฐจะเขามาจัดการ

ดูแลใหองคกรธุรกิจน้ันลดกาซเรือนกระจกไดตามเปาหมายที่กําหนด แตทั้งนี้ องคกรนั้นจะตองเปน

ผูรับภาระตนทุนที่เกิดจากจัดการดังกลาวดวยตนเอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
7 องคกรธุรกิจที่ใชพลังงานมาก ไดแก องคกรที่ใชพลังงานในรูปแบบตางๆ รวมกันแลว คํานวณไดเทียบเทา 1,500 กิโลลิตร

ของนํ้ามันดิบ (crude oil equivalent) หรือมากกวา 



แนวคิดสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) ของประเทศญ่ีปุน กับความทาทายในการบรรลุเปาหมายสําหรับประเทศไทย 

26 

 

รูปท่ี 8 โครงสรางของ Tokyo CO2 Emission Reduction Program 

 

 
 

ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

2. มาตรการสนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

กรุงโตเกียวเปนที่ตั้งของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมกวา 700,000 ราย ซึ่งมากกวารอยละ 10 

ของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมทั่วประเทศญ่ีปุน ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมในกรุงโตเกียว

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดประมาณรอยละ 60 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของภาค

ธุรกิจทั้งหมด โดยสาเหตุหลักคือการใชพลังงาน ซึ่งอาจกลาวไดวา ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมยัง

ลาหลังเร่ืองการอนุรักษพลังงานดวยสาเหตุหลายประการ เชน ไมไดรับการสนับสนุนจากนโยบาย

หรือไมสามารถเขาถึงโครงการตางๆของภาครัฐ ขาดความรูและเทคนิคในการอนรัุกษพลังงาน รวมท้ัง

ขาดแคลนเงินลงทุน ดังน้ัน รัฐบาลกรุงโตเกียวจึงไดรวมมือกับบริษัทและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สรางองคความรู และโครงการตางๆดานการอนุรักษพลังงานท่ีธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมสามารถ

นําไปใชไดจริง (รูปที่ 9) เชน สนับสนุนการวัดระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายในบริษัท 

เปนตน  
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รูปท่ี 9 แผนงานอนุรักษพลังงานในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

 
ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

3. ฉลากพลังงาน 

เมื่อพิจารณาจากการใชพลังงานในบานจะพบวา การใชพลังงานหลักๆ  คือการใชไฟฟา  ซึ่งคิด

เปนรอยละ 60 ของการใชพลังงานโดยรวม และอยูในรูปแบบของการใชเคร่ืองใชไฟฟาในบานเปนหลัก 

เชน เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น โคมไฟ และโทรทัศน ซึ่งอุปกรณไฟฟาแตละประเภทนั้นมีระดับการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดแตกตางกัน ในป พ.ศ. 2545  รัฐบาลกรุงโตเกียวจึงกําหนดใหผูผลิตอุปกรณ

ไฟฟาในบานติดฉลากมาตรฐานท่ีระบุความสามารถในการประหยัดพลังงาน ซึ่งจะทําใหผูบริโภคไดรับ

ขอมูลดานพลังงานของสินคาน้ันๆกอนจะตัดสินใจเลือกซื้ออุปกรณไฟฟาดังกลาว  ซึ่งฉลากพลังงาน

ดังกลาวนั้นจัดทําใหภายใตมาตรฐานเดียวกัน และเร่ิมใชอยางแพรหลายใน 23 จังหวัดทั่วประเทศญ่ีปุน

ตั้งแตป พ.ศ. 2549 (รูปที่ 10) นอกจากนี้รัฐบาลกรุงโตเกียวไดใหการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี

ประหยัดพลังงานควบคูไปดวย  

ในป พ.ศ. 2551 รัฐบาลกรุงโตเกียวไดพยายามผลักดันใหมีอุปกรณไฟฟาท่ีประหยัดพลังงาน 

และสามารถใชกับพลังงานหมุนเวียน ซึ่งเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด ใหมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับแพรหลายมากข้ึน 

 

รูปท่ี 10 ตัวอยางฉลากพลังงาน 

 

 
ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 
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4. Tokyo green building program 

โครงการ Tokyo green building เร่ิมข้ึนในป พ.ศ. 2545 จากแนวคิดที่วา  มากกวาคร่ึงหนึ่งของ

การใชพลังงานในกรุงโตเกียวเปนการใชพลังงานในที่อยูอาศัยและอาคารสํานักงาน ซึ่งอาคารสํานักงาน

สวนใหญนั้นมักมีแผนที่จะพัฒนาใหมหรือปรับปรุงอยูเสมอ ดังนั้น ถาหากในการปรับปรุงหรือสราง

อาคารใหมนั้นไดดําเนินการโดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ยอมจะเปนผลดีตอสภาพแวดลอม

ของกรุงโตเกียว รัฐบาลกรุงโตเกียวจึงไดกําหนดใหการกอสรางอาคารสํานักงานขนาดใหญ ที่มีพื้นที่

มากกวา 10,000 ตารางเมตร ตองสงแผนโครงการอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมของอาคารตาม

กฎหมายความม่ันคงดานสิ่งแวดลอมของมหานครโตเกียว (Tokyo Metropolitan Environmental 

Security Ordinance) เพื่อใหเจาของอาคารดังกลาววางแผนงานกอสรางโครงการท่ีไมสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม นอกจากน้ี ยังริเร่ิมระบบประเมินมูลคาสินทรัพยที่คํานวณปจจัยทางสิ่งแวดลอมเขาไปดวย 

ซึ่งมาตรการที่เปนรูปธรรมชัดเจนคือ โครงการฉลากสิ่งแวดลอมสําหรับคอนโดมิเนียม (Green 

Labeling System of Condominiums ) ซึ่งกําหนดใหผูคาและนายหนาขายโครงการคอนโดมิเนียม ระบุ  

ประสิทธิภาพโครงการในดานส่ิงแวดลอม (Environmental performance) รวมเขาไปในรายละเอียด

โครงการท่ีจะขาย  (รูปที่ 11) เชน ประสิทธิภาพทั่วไปดานสิ่งแวดลอมในแตละโครงการ ระดับของ

ความสามารถในการประหยัดพลังงาน (คาใชไฟฟา) และความสามารถในการปองกันความรอนของ

อาคาร ท่ีระบุชัดเจนถึงความแตกตางของระดับความรอนและคาใชไฟฟา ซึ่งคาดวาหากโครงการ

คอนโดมิเนียมใดที่ไดรับฉลากสิ่งแวดลอมในระดับที่ดีกวาโครงการอ่ืน จะสงผลใหมูลคาโครงการน้ันๆ 

เพิ่มสูงขึ้นดวย 

  

รูปท่ี 11 ฉลากสิ่งแวดลอมในโครงการ Tokyo green building 

 

 
ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 
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6.2 มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยภาคครัวเรือน (Achieve CO2 

reductions in household in earnest) 

1) มาตรการสนับสนุนใหเปลี่ยนมาใชหลอดประหยัดไฟฟา 

การใชไฟฟาเพ่ือแสงสวางคิดเปนรอยละ 16 ของการใชไฟฟาทั้งหมดในบาน โดยจากสถิติของ

ศูนยอนุรักษพลังงานของประเทศญ่ีปุน พบวา โดยเฉล่ียแลวมีการใชหลอดไฟแบบมีไส (incandescent 

lamps) ประมาณ 6 หลอดตอบานหน่ึงหลัง ถึงแมวาการใชหลอดไฟแบบมีไสจะสิ้นเปลืองพลังงาน

ไฟฟาไมมากนัก (ประมาณ 40 หรือ 60 วัตตตอหลอด) แตโดยมาก ผูใชมักจะใชหลอดไฟประเภทนี้

ในหองนั่งเลน และใชติดตอกันเปนเวลานาน รวมถึงมักใชเปนไฟสองสวางทางเดินภายนอกตัวบาน

ตลอดชวงเวลากลางคืน ทําใหสิ้นเปลืองพลังงานไฟฟา ซึ่งปญหาดังกลาวนั้นสามารถ แกไดโดยวิธีงายๆ 

คือ เปลี่ยนจากหลอดไฟแบบมีไส (incandescent light bulbs) เปนหลอดไฟฟลูออเรสเซนต (fluorescent light 

bulbs) (รูปที่ 12) ดังน้ัน รัฐบาลกรุงโตเกียวจึงมีมาตรการที่เขาใจงาย และเพิ่มชองทางใหประชาชน

สามารถหาซื้อได สะดวก ดวยการขอความรวมมือไปยังรานสะดวกซื้อ ซูเปอรมารเกต รานขาย

เคร่ืองใชไฟฟา และรานคารายยอย ในการเผยแพรประชาสัมพันธและวางขายหลอดไฟฟลูออเรสเซนต 

 

รูปท่ี 12 ตัวอยางหลอดประหยัดพลังงาน 

 

 

 
 

ที่มา: Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

2) Home energy conservation program 

มาตรการ Home energy conservation program ประกอบดวยโครงการยอยๆ หลายโครงการ 

เชน โครงการ  tnuocca-ocEโดยโครงการดังกลาวจะกระตุนใหครัวเรือนจัดทํา Eco-account ของตนเอง 

ซึ่งผูสนใจสามารถเขามาลงทะเบียนผานเว็ บไซตที่จัดทําโดยรัฐบาลกรุงโตเกียว โดย คํานว ณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซด และการใชพลังงานของแตละครัวเรือน ซ่ึงจะทําใหสามารถวางแผนลด

การปลอยกาซเรือนกระจกของแตละครัวเรือนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยครัวเรือนที่ลงทะเบียนจัดทํา 
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Eco-account นั้น มีโอกาสไดรับสิทธิประโยชนตางๆ เชน ไดของรางวัลประจําเดือนจากการสุมรายช่ือ

จากผูลงทะเบียน เปนตน 

 

รูปท่ี 13 รูปแบบ Eco-account 

 

 
 

ที่มา: Tokyo Metropolitan Center for Climate Change Actions (http://www.tokyo-co2down.jp/) 

 

โครงการท่ีสําคัญอีกโครงการหนึ่ง คือ การวางแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในบาน 

โดยเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลกรุงโตเกียว (กรอบสีฟาในรูปท่ี 14) และองคกรธุรกิจ (กรอบสีสม

ในรูปท่ี 14) ในการใหคําปรึกษาในการวางแผนเพิ่มประสิทธิภาพและอนุรักษพลังงานในครัวเรือน โดย

ครัวเรือนที่สนใจเขารวมโครงการสามารถติดตอขอรับคําปรึกษาไดฟรี โดยจะมีผูเชี่ยวชาญเดินทาง

ไปยังอาคารที่พัก เพ่ือออกแบบมาตรการรวมกนั  
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รูปท่ี 14 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการใหคําปรึกษาแกภาคครัวเรือน 

 

 
 

ที่มา: Tokyo Metropolitan Center for Climate Change Actions (http://www.tokyo-co2down.jp/) 

 

3) การสงเสริมรูปแบบการใชชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

นอกจากมาตรการที่ออกแบบเพื่อบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรงแลว 

รัฐบาลกรุงโตเกียวยังออกมาตรการตางๆที่สงเสริมใหพลเมืองมีรูปแบบการใชชีวิตที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม เชน การรณรงคใหลดการใชถุงพลาสติก โดยเฉพาะอยางยิ่งการซื้อของในซุปเปอรมาเก็ต 

ตัวอยางที่สําคัญคือ เขต Suginami ในกรุงโตเกียว ที่เลือกใชมาตรการภาษี โดยเก็บ ภาษีจํานวน 5 เยน 

จากรานคา ตอการใชถงุพลาสติกหน่ึงใบ ซึ่งทําใหรานคาจํานวนมากผลักภาระคาใชจายสวนน้ีไปยังผูซื้อ 

โดยหากตองการรับถุงพลาสติก จะตองรับภาระจายเพิ่ม 5 เยนตอถุงพลาสติกหนึ่งใบ ดังนั้นผูซื้อ

สวนใหญจึงเลือกที่จะนําถุงผามาเอง  (ถุงผาดังกลาวเรียก Eco-bag หรือ My-bag) ซึ่งมาตรการดังกลาว  

ทําใหปริมาณการใชถุงพลาสติกในเขต Suginami ลดลงถึง 1,500-1,700 ตันตอป  

นอกจากนี้ยังมีมาตรการ Eco-point เพื่อสนับสนุนใหใชผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

โดยเฉพาะอยางยิ่งเคร่ืองใชไฟฟาในบาน เมื่อผูซื้อซื้อผลิตภัณฑที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จะไดรับแตม

สะสม Eco-point ซึ่ง 1 แตมมีมูลคาเทากับ  1 เยน และสามารถนํามาใชแลกของรางวัล หรือใชเปน

สวนลดอ่ืน  ๆตอไปได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในป พ.ศ. 2554 ซึ่งจะมีการเปล่ียนระบบสัญญานทีวีจากระบบ 

Analog เปน Digital ท่ัวประเทศญี่ปุนทําใหผูซื้อท่ีตัดสินใจซื้อทีวีเคร่ืองใหมมีแนวโนมจะซื้อผลิตภัณฑ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึนดวย 

มาตรการที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือ การรณรงค 3R: Reduce, Reuse, Recycle เชน การแยกขยะ

ตามประเภทของการทิ้ ง (เผาไดและเผาไมไ ด) และแยกขยะรีไซเคิ ล (กระดาษและพลาส ติก) รวมท้ัง

การที่ผูทิ้งขยะชิ้นใหญ เชน เคร่ืองใชไฟฟา เฟอรนิเจอร  จะตองเสียคาบริการแกรัฐในการทิ้ง ซึ่ง

มาตรการเหลาน้ี ทําใหครัวเรือนในฐานะผูบริโภคลดการบริโภคลง และมีจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
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และยังเปนการจูงใจใหองคกรธุรกิจตางๆใหความสนใจทํากิจกรรมดานสิ่งแวดลอม หรือออกผลิตภัณฑ

ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึนดวย เน่ืองจากเปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอองคกร 

 

6.3 มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยการจัดการเมื อง (Lay down rules for 

CO2 reductions in the urban development)  

ในป 2550 รัฐบาลกรุงโตเกียวไดบัญญัติ The Tokyo Specifications for Energy Conservation 

2007 ซึ่งระบุใหอาคารสํานักงานของรัฐ โรงเรียน โรงพยาบาล และหนวยงานอ่ืนๆในสังกัดรัฐบาล

กรุงโตเกียวตองไดรับการรับรองวามีการอนุรักษพลังงานอยางเหมาะสม โดยตั้งเปาใหลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดลงรอยละ 30โดยประมาณ ผานวิธีการตางๆ เชน การสรางฉนวนปองกันความรอน

บนหลังคาอาคาร การใชอุปกรณไฟฟาที่ประหยัดพลังงาน การใชพลังงานหมุนเวียน หรือการ เพ่ิม

พื้นที่สี เขียว เปนตน (รูปที่ 15) 

นอกจากนี้ ทางรัฐบาลกรุงโตเกียวยังไดเปลี่ยนไฟสองสวางของถนนและสวนภายนอกอาคาร

ใหเปนระบบประหยัดพลังงาน กลาวคือ เปลี่ยนจากหลอดแสงจันทร (Mercury lamp) ท่ีใชกันอยูทั่วไป

เปนหลอดเซรามิคเมทัลฮาไลด  (ceramic metal halide lamps) หรือหลอดไฟแบบอ่ืนที่มีประสิทธิภาพ

ประหยัดพลังงานไดเทียบเทา ซึ่งประมาณการวา ภายในป  พ.ศ. 2558 อัตราการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดของอาคารท่ีทําการมหานครโตเกียวจะลดลงประมาณรอยละ 40 
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รูปท่ี 15 โครงการ Tokyo Specifications for Energy Conservation 2007 

 
 

ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

รูปท่ี 16 ระบบประหยัดพลังงานของไฟสองสวางของถนนและสวนภายนอกอาคาร 

 

 
 

ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 
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6.4 มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในภาคการขนสง  (Accelerate the effort to 

reduce CO2 from vehicle traffic)  

1) มาตรการสงเสริม Eco-driving 

รัฐบาลกรุงโตเกียวรวมมือกับสมาคมโรงเรียนสอนขับรถแหงกรุงโตเกีย ว (Tokyo authorized 

Driving School Association) ศูนยอนุรักษพลังงาน  (The Energy Conservation Center) ไดจัดใหมี

การสาธิตและอบรม  Eco-driving ใหแกครูของทุกโรงเรียนสอนขับรถในกรุงโตเกียว รวมท้ังจัดใหมี

การสาธิตและเผยแพรความรูดังกลาวใหกับผูขับขี่ทั่วไปดวย (รูปท่ี 17) 

 

รูปท่ี 17 มาตรการสงเสริม Eco-driving 

 

 
 

ที่มา: Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

2) รณรงคการใชบริการขนสงสาธารณะ 

แมวาโดยท่ัวไปแลว การจราจรภายในกรุงโตเกียวจะนิยมใชระบบขนสงสาธารณะเปนหลัก 

โดยเฉพาะการใชรถไฟ เน่ืองจากเครือขายรถไฟในกรุงโตเกียวครอบคลุมพื้นที่ในกรุงโตเกียวอยางท่ัวถึง

ดังเห็นไดจากรูปที่ 18 (ขวา) โดยรถไฟใตดินมีระยะทางรวมทั้งหมดเทากับ 304 กิโลเมตร และมีสถานี

จํานวน 285 สถานี (ซึ่งขอมูลดังกลาวยังไมรวมรถไฟธรรม ดา) แตรัฐบาลกรุงโตเกียวก็ไดมีการรณรงค 

และพัฒนาระบบขนสงสาธารณะอยางสมํ่าเสมอ เชนการรณรงคใหใชรถไฟแทนรถยนตโดยสาร

สวนบุคคล โดยจากรูปที่ 18 (ซาย) จะเห็นวามีการรณรงคใหประชาชนใชรถไฟ โดยมีการเปรียบเทียบ

ใหเห็นวา การใชรถยนตสวนตัวในชั่วโมงเรงดวนในกรุงโตเกียวนั้น ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

มากกวาการใชรถไฟถึง 23 เทา 
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รูปท่ี 18 เสนทางรถไฟใตดิน และการรณรงคการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

 

 
 

ที่มา: http://greenz.jp สืบคนขอมูลเมื่อ 31 พฤษภาคม 2553 

 

นอกจากนี้ เพ่ือลดการใชรถยนตสวนบุคคล รัฐบาลกรุงโตเกียวไดจัดระบบทดลองควบคุม

การจราจร เชน โครงการ Park and ride ซึ่งเปนการสงเสริมใหจอดรถสวนตัวและโดยสารรถสาธารณะ

เขาไปยังยานธุรกิจของกรุงโตเกียว  (โครงการทดลองจะจัดทําในเขตชินจูกุ ซึ่งเปนเขตท่ีมีธุรกิจ

หนาแนนที่สุดเขตหน่ึงในกรุงโตเกียว) และจัดตั้งศูนยกลางการขนสง เพื่อใหเกิดความรวมมือในการขนสง

ของแตละองคกรบริษัท และลดจํานวนยานพาหนะบนทองถนนลงได (รูปท่ี 19) 

 

รูปท่ี 19 การปรับปรุงระบบการจราจรภายในกรุงโตเกียว 

 

 
 

       ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

3) สงเสริมการใชจักรยาน 

การใชจักรยานน้ันไดรับความนิยมอยางแพรหลายในโตเกียว โดยประชากรสวนใหญนิยมใช

จักรยานในการเดินทางจากที่พักมายังสถานีรถไฟ และใชบริการรถไฟในการเดินทางเขาสูยานธุรกิจ
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ของกรุงโตเกียว โดยการเดินทางดวยจักรยานในกรุงโตเกียวนั้นมีความปลอดภัยและสะดวก เน่ืองจาก

โดยมากจะมีชองทางจักรยาน และมีที่จอดจักรยานในบริเวณใกลเคียงกับสถานีรถไฟอยางเพียงพอ  

นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลกรุงโตเกียวรวมมือกับกระทรวงสิ่งแวดลอมของประเทศ

ญ่ีปุนยังริเร่ิมใหมีการใชจักรยานในการเดินทางทองเที่ยวระยะสั้น โดยจัดใหมีบริการยืมจักรยานและ

ไมคิดคาบริการในชวง 30 นาทีแรก และตอจากนั้นคิดคาบริการ 100 เยนตอสิบนาที โดยผูยืมสามารถ

คืนจักรยานท่ีจุดยืม-คืนจุดใดก็ได โดยในระยะแรก มีจุดใหบริการจํานวน 5 จุด ในเขต Chiyoda ซึ่งเปน

ที่ตั้งของสถานีโตเกียว และพระราชวังอิมพเีรียล ซึ่งเปนที่ทองเที่ยวที่สําคัญแหงหนึ่งของกรุงโตเกียว 

 

รูปท่ี 20 จุดใหยืมจักรยาน และแผนท่ีเสนทางจักรยานสําหรับนักทองเท่ียว  

 

 

                    ที่มา: http://www.letsjapan.markmode.com สืบคนขอมูลเมื่อ 31 พฤษภาคม 2553 

 

รูปท่ี 21 ท่ีจอดจักรยานและเสนทางจักรยานในกรุงโตเกียว 

 

 

ที่มา: http://www.worldchanging.com และ Julie Wolfson/LAist จาก http://laist.com สืบคน

ขอมูลเมื่อ 31 พฤษภาคม 2553 
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6.5 มาตรการสนับสนุนอื่นๆ GMT etaerC)’s own mechanism to support activities in the 

respective sectors)  

1. ความรวมมือรวมกับเมืองใหญอ่ืนๆในตางประเทศ 

กรุงโตเกียวเปนหน่ึงในเมืองขนาดใหญที่เขารวมกลุม C40 ซึ่งเปนเครือขายเมืองขนาดใหญ

หลายแหงทั่วโลก ที่รวมกลุมและมีเปาหมายรวมกันในการลดปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก โดยไดมี

การประชุมนานาชาติที่กรุงโตเกียวในป พ.ศ. 2551 ซึ่งมีตัวแทนประเทศในกลุม C40 และตัวแทน

บาง ประเทศในอาเซียนเขารวมอภิปรายถึงปญหาสิ่งแวดลอมในบริบทที่เมืองใหญเผชิญรวมกัน 

อาทิ การ ขาดแคลนน้ํา ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเด็นดานอาหาร และปญหาหลักคือการเปล่ียนแปลง

สภาวะอากาศโลก รวมทั้งหาทางออกของปญหา และมาตรการเฉพาะท่ีเหมาะสม โดยกรุงโตเกียวถอื

เปนผูนําที่ประสบความสําเร็จเมืองหน่ึงในการแกปญหาดังกลาว โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี ซึ่งในการ

ประชุมนั้น จากประสบการณของแตละประเทศ สามารถนํามาสรางใหเกิดการเรียนรูรวมกัน และนําไป

ปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทที่แตกตางกันของแตละประเทศตอไป 

นอกจากการรวมเปนสมาชิก C40 แลว รัฐบาลกรุงโตเกียวไดลงนามในสัญญาความตกลงใน

มาตรการแกปญหาการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศรวมกับ JBIC ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการดําเนินโครงการ

ดานสิ่งแวดลอมในประเทศกําลังพัฒนา  (รูปท่ี 22) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ 

และเผยแพรเทคโนโลยี และองคความรูที่เกี่ยวของกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก รวมกับประเทศ

อ่ืนในเอเชีย8 ซึ่งเศรษฐกิจเติบโตอยางรวดเร็วและบริโภคพลังงานเพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

 

รูปท่ี 22 ความรวมมือระหวางรัฐบาลกรุงโตเกียวกับรัฐบาลทองถิ่นในตางประเทศ 

 

 
 

ที่มา: Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

                                                      
8 The Asian Network of Major Cities 21 (ANMC 21) มีสมาชิกประกอบดวยเมืองขนาดใหญในเอเชีย เชน จารกาตาร ไซงอน 

ไทเป และกรุงเทพ มีขอตกลงรวมกันในการลดกาซเรือนกระจก และกระตุนใหสังคมตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม โดยมี

การประชุมและดูงานที่กรุงโตเกียว ในป 2551 
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2. สนับสนุนและใหความรูดานส่ิงแวดลอมแกสังคม 

รัฐบาลกรุงโตเกียวไดจัดอบรมและใหความรูดานสิ่งแวดลอมแกบุคลากรในหนวยงานตางๆ  

ที่เก่ียวของกับการดําเนินมาตรการและนโยบายดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะบุคลากรในระดับปฏิบัติการ  

ซึ่งที่ผานมาการอบรมไดประสบผลสําเร็จเปนอยางดี เห็นไดจากความสําเร็จในโครงการรณรงคดาน

สิ่งแวดลอมตางๆ ในหลายชุมชน 

นอกจากนี้ รัฐบาลกรุงโตเกียวไดขยายขอบเขตของการศึกษาอบรมไปยังเยาวชนระดับ

ประถมศึกษาของโรงเรียนในเขตกรุงโตเกียว ภายใตรูปแบบการใหความรูที่หลากหลาย อาทิ The 

Kids’ISO 14000 Program9 และโครงการใหการศึกษาเร่ืองสิ่งแวดลอมที่พัฒนาโดย  NPO Artech 

(International Art and Technology Cooperation Organization) ซึ่งใหความรูทั้งในเร่ืองทั่วไปของ

สิ่งแวดลอม อาทิ ความเชื่อมโยงระหวางพฤติกรรมในชีวิตประจําวันและสิ่งแวดลอมทั้งในระดับชุมชน 

และระดับโลก วิธีการดูแลสิ่งแวดลอมเบื้องตนที่สามารถปฏิบัติไดงายในชีวิตประจําวัน กฏหมายที่เกี่ยวของ 

และอ่ืนๆ โดยการอบรมน้ีแมวาจะมีเปาหมายหลักคือเยาวชน แตพอแมจะถูกกระตุนใหมีสวนรวม

ในกิจกรรมตางๆ ทําใหโครงการอบรมน้ีเปนปจจัยสําคัญประการหน่ึงท่ีกระตุนใหภาคครัวเรือนหันมา

สนใจ และตระหนักถึงความสําคัญของสิ่งแวดลอมเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ รัฐบาลกรุงโตเกียวยังไดจัด

อบรมใหแกอาจารยในสถาบันศึกษาท่ีเขารวม The Kids’ISO 14000 Program และจัดใหมีการดูงานใน

องคกรตัวอยาง ที่ดําเนินธุรกิจภายใตหลักจริยธรรมและการกํากับที่ดีควบคูไปกับการใสใจและดูเเล

รักษาสังคมและสิ่งเเวดลอม หรือมี Corporate Social Responsibility (CSR) นั่นเอง 

นอกเหนือไปจากการอบรมใหความรูโดยรัฐบาลกรุงโตเกียวโดยตรงแลว รัฐบาลกรุงโตเกียวยัง

ไดรวมมือกับภาคเอกชน ในการเผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอมในอีกหลายโครงการ โครงการท่ีสําคัญ

โครงการหน่ึงไดแก The Green Lessons program ซึ่งเปนการรวมมือกับ  Tokio- Marine & Nichido Fire 

Insurance Co., Ltd. โดยพนักงานของบริษัทจะออกไปบรรยายใหความรู และเลาประสบการณของ

แต ละคน อาทิ การปลูกปาชายเลน หรือการดแูลระบบนิเวศน ใหแกนักเรียนโรงเรียนประถมใน

กรุงโตเกียว 

ในสวนของการเผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอมแกสาธารณชน รัฐบาลกรุงโตเกียวไดจัดทําราง 

มาตรา 7 (Actions 7) ในรูปแบบของแผนตรวจสอบการอนุรักษพลังงาน หรือ Check sheet ที่เขาใจงาย 

โดยอางอิงวา เปนแผนตรวจสอบท่ีนักเรียนช้ันประถมปที่สามสามารถทําความเขาใจได ซึ่งแผน

ตรวจสอบการอนุรักษพลังงานน้ี ไดรับการสนับสนุนใหนําไปใชอยางแพรหลายในโครงการอนุรักษ

พลังงานตางๆ นอกจากนี้ สํานักงานเขต และเทศบาลทองถิ่น ในเขตกรุงโตเกียว ไดพัฒนารูปแบบแผน

ตรวจสอบการอนุรักษพลังงานของตนเองใหสอดคลองกับการใชพลังงานในแตละเขตน้ันๆ 

                                                      
9 โครงการ The Kids’ ISO 14000 Program เปนระบบการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่ไดรับการรับรองจาก  International 

Organization for Standardization โดยการอบรมจะแบงเปนหลายระดับ เริ่มจากระดับพ้ืนฐานไปจนถึงขั้นสูง ซึ่งเยาวชนที่เขารวมโครงการ

จะไดรับประกาศนียบัตรเม่ือจบแตละหลักสูตร 
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รูปท่ี 23 แผนตรวจสอบการอนุรักษพลังงาน 

 

 
ที่มา: Tokyo Metropolitan Center for Climate Change Actions (http://www.tokyo-co2down.jp/) 

 

นอกจากการเผยแพรเอกสารและจัดอบรมดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลกรุงโตเกียวยังเปดโอกาสให

นักเรียน และผูสนใจทั่วไปเขาเย่ียมชมโรงงานกําจัดขยะ ระบบรีไซเคิล และการใชพลังงานหมุนเวียน 

เชน Tokyo Kazaguruma ซึ่งเปนพ้ืนที่ที่ผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงานลม และพลังงานแสงอาทิตย ซึ่ง

ตั้งอยูในเขตโอไดบะซึ่งเปนเขตเมืองที่สรางใหมของกรุงโตเกียว และ Umi-no-Mori หรือ Sea forest 

(รูปท่ี 24) ซึ่งเปนโครงการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวโดยการสรางปาในอาวโตเกียว โดยโครงการน้ีออกแบบโดย 

Takao Ando ซึ่งเปนสถาปนิกที่มีชื่อเสียงมากที่สุดคนหนึ่งของญ่ีปุน 

นอกจากนี้ กรุงโตเกียวยังจัดใหมีนิทรรศการ และงานรูปแบบอ่ืนๆที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เชน งาน Eco-life fair เพ่ือกระตุนการมีสวนรวมและเผยแพรความกาวหนาทางเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม

ใหแกประชนชน 

 

รูปท่ี 24 โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม และโครงการ Umi-no-Mori 

 

 
ที่มา :  Tokyo Metropolitan Government (http://www.metro.tokyo.jp/) 
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รูปท่ี 25 โครงการ Eco-life fair (ภาพลางซายเปนเวทีการแสดงท่ีใชพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตย และ

ภาพลางขวาคือตัวอยางรถยนตไฮโดรเจนท่ีทํามาแสดงในงาน) 

 

 

  

 

ที่มา: http://ecolife2010.com/  

 

6.6 มาตรการดานพลังงานทดแทน 

นอกจากการทดลองผลิตไฟฟาจากพลังงานลมแลว มาตรการที่สําคัญอีกประการหน่ึงของ

กรุงโตเกียวคือการสงเสริมใหมีการใชพลังงานแสงอาทิตยอยางแพรหลาย โดยพลังงานแสงอาทิตยและ

ความรอนนั้นไดรับการยอมรับวามีศักยภาพสูงในการเปนพลังงานทดแทนแทนการใชไฟฟาของ

ครัวเรือนและสาธารณูปโภคพื้นฐานของชุมชน เพื่อที่จะบรรลุเปาหมายการปลอยคารบอนไดออกไซด 

แตอยางไรก็ตาม การติดต้ังระบบผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตยในระยะเร่ิมแรกน้ันมีคาใชจาย

คอนขางสูง และขอมูลเกี่ยวกับพลังงานแสงอาทิตยนั้นยังไมแพรหลาย ทําใหปริมาณการใชพลังงาน

แสงอาทิตยในโตเกียวยังมีไมมากนัก ซึ่งขัดแยงกับการใชพลังงานแสงอาทิตยในประเทศอื่น ท่ีมี

แนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง ดังน้ันรัฐบาลกรุงโตเกียวจึงกําหนดเปาหมายท่ีจะนําพลังงานแสงอาทิตย

มาใช ใหไดอยางนอย 1 ลานกิโลวัตต ภายในป พ.ศ. 2559 เพื่อท่ีจะสรางใหเกิดตลาดพลังงาน

แสงอาทิตย และนําไปสูการขยายตัวของการใชพลังงานแสงอาทิตยต อไป (รูปท่ี 26) นอกจากนี้ ในป 

พ.ศ. 2550 ไดมีการจัดต้ังหนวยงานท่ีสนับสนุนการใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตย รวมดวย 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ. 2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

41 

 

บริษัทเอกชน บริษัทไฟฟาและพลังงานกาซ นักวิชาการ และองคกรอ่ืนๆ โดยมีวัตถุประสงคในการหา

มาตรการเฉพาะที่จะสงเสริมใหมีการใชพลังงานแสงอาทิตย โดยเฉพาะอยางยิ่งในครอ บครัวเดี่ยว 

(single family) ท่ีอาศัยในอพารตเมนตหรือคอนโดมิเนียม  

และเพื่อแกปญหาคาใชจายในการติดต้ังท่ีสูงในระยะเร่ิมแรก รัฐบาลกรุงโตเกียวรวมมือกับ

บริษัทผูผลิตและธุรกิจอื่นที่เกี่ยวของกับพลังงานแสงอาทิตยเพื่อลดคาใชจายดังกลาวลง โดยสรางระบบ

ที่ใหผูที่ติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตยสามารถคํานวณผลประโยชนตอสิ่งแวดลอมออกมาเปนมูลคา 

และไดรับประโยชนทางเศรษฐกจิที่เปนตัวเงินในรูปแบบตางๆ นอกจากนี้ ยังกําหนดเปาหมายใหมีการ

ติตต้ังระบบพลังงานแสงอาทิตยแกครัวเรือน จํานวน 20,000 ครัวเรือนตอป ในป พ.ศ. 2552 และ 2553 

 

รูปท่ี 26 โครงการพลังงานแสงอาทิตย และตัวอยางบานท่ีติดตั้งระบบพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือผลิตไฟฟา 

 

  
 

ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

นอกจากนี้ กรุงโตเกียวยังมีความพยายามในการพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกอื่นๆ โดยใช

ความไดเปรียบจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่มีอยู เชน การรถไฟแหงประเทศญ่ีปุน (JR) ไดจัด

โครงการนํารองการผลิตพลังงานไฟฟาโดยติดตั้งระบบ power generation floor ณ ชองทางเขาสถานี

รถไฟท่ีสําคัญในโตเกียว เชนสถานโีตเกียว สถานีชิบุยะ โดยมีการคํานวณคราวๆ วา หากผูที่เหยียบแผน 

power generation floor มีน้ําหนักตัวประมาณ 61 กิโลกรัม จะสามารถผลิตกระแสไฟฟาได 0.1 วัตตตอ

วินาที ซึ่งแผน power generation น้ีมีขนาดเพียง 90 คูณ 90 เซนติเมตร ดังนั้นหากในอนาคตมีการติดต้ัง

ใหทั่วพื้นที่สถานี และเมื่อคํานวณจากความหนาแนนของผูใชบริการสถานีแลว (เชน สถานีชิบุยะ มี

ผูใชบริการโดยเฉลี่ย 2 ลาน 5 แสนคนตอวัน) นาจะสามารถผลิตไฟฟาไดในระดับที่นาพึงพอใจ 
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รูปท่ี 27 ระบบ power generation floor 

 

 
 

ที่มา: http://techon.nikkeibp.co.jp/ และ http://ascii.jp/elem/000/000/195/195085/ สืบคนขอมูลเมื่อ  

31 พฤษภาคม 2553 

 

6.7 มาตรการอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ: Tokyo's Big Change: The 10-year Plan  

Tokyo’s Big Change: The 10 year plan จัดทําข้ึนในป พ.ศ. 2549 เปนสวนหน่ึงของแนวทางการ

พัฒนาเมืองเพ่ือเตรียมความพรอมในการจัดกีฬาโอลิมปคในป พ.ศ. 2559 ซึ่งจัดภายใตแนวคิด Carbon-

minus Olympic โดย Tokyo's Big Change: The 10- year Plan ประกอบดวย 26 นโยบาย และ 364 

โครงการ และใชงบประมาณทั้งสิ้น 1.9 ลานลานเยน ซึ่งครอบคลุมในหลายมิติ เชน สิ่งแวดลอม ความ

ปลอดภัย วัฒนธรรม การทองเท่ียว อุตสาหกรรม และกีฬา ทั้งนี้มิไดละเลยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของเมือง โดยนโยบายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญคือ  

1) ฟนฟูสภาพภูมิทัศนของกรุงโตเกียว โดยเฉพาะพัฒนาแหลงน้ําและพื้นที่สีเขียว 

- สรางพื้นที่สีเขียวรวมอยางนอย 400 เฮกเตอรในกรุงโตเกียวภายในสามปแรกของแผน  

- สราง ”Green road” โดยการปลูกตนไมจํานวน 200,000 ตนตามแนวถนน 

- พื้นที่สีเขียวที่มีอยูเดิมตองไดรับการอนุรักษ 

2) ตั้งเปาใหโตเกียวเปนเมืองที่สรางภาระแกสิ่งแวดลอม )Environmental load) นอยที่สุดใน

โลก 

- ออกมาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด โดยเฉพาะอยางยิ่งจากภาคธุรกิจ

และอุตสาหกรรม โดยออกก ฎควบคุมซึ่งมีผลทางก ฎหมายในป  พ.ศ. 2553 และสรางระบบการซื้อขาย

สิทธิการระบายมลพิษทางอากาศ ในป พ.ศ. 2554 

- ในสวนของอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม สงเสริมมาตรการอนุรักษพลังงาน 

และเปนที่ปรึกษาการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต โดยใหคําปรึกษาฟรีแกธุรกิจมากกวา 1,800 ราย

ในกรุงโตเกียว 
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- ใหเงินอุดหนุนแกธุรกิจที่จะเปลี่ยนมาใชเทคโนโลยีหรือเคร่ืองจักรประหยัดที่พลังงาน 

ภายใตเงื่อนไขวา คารบอนท่ีลดลงไดนั้นจะตองโอนใหกับรัฐบาลกรุงโตเกียว ซึ่งภาครัฐจะนําไปคิดเปน

คารบอนเครดิตและนําไปซื้อขายในระบบการซื้อขายสิทธิการระบายมลพิษทางอากาศ 

- สงเสริม Low-carbon housing โดยการสนับสนุนใหมีการปรับปรุงท่ีอยูอาศัยใหม 

โดยออกแบบใหเปนที่อยูอาศัยที่ประหยัดพลังงาน  

- ใหความรูเร่ืองการลดคารบอนกับนักเรียนชั้นประถมปที่ 5 และมัธยมศึกษาปที่ 1 

ในกรุงโตเกียว เพ่ือทําความเขาใจและสรางวิถีชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

- สนับสนุนการใชยานพาหนะที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีเปาหมายจะสงเสริมใหมี

การใชรถยนตที่ใชพลังงานไฟฟา หรือรถประเภท Plug-in hybrids อยางนอย 15,000 คันในป พ.ศ. 2556 

(รูปท่ี 29) ดังนั้น จึงใหการสนับสนุนทางการเงินจํานวน หน่ึงในสี่ของราคาที่แตกตาง ระหวางรถยนต

ทั่วไป กับรถพลังงานไฟฟา รวมท้ังสนับสนุนการติดตั้งระบบชารจไฟเพื่อรองรับการขยายตัวของ

การใช งานรถยนตแบบใหมในอนาคต โดยตั้งเปาใหมีสถานีชารจอยางนอย 80 สถานีทั่วกรุงโตเกียว 

 

รูปท่ี 28 ภาพจําลองสนามกีฬาโอลิมปค ซึ่งใชพลังงานแสงอาทิตย และออกแบบเนนใหมีพื้นท่ีสีเขียว 

 

 
  

ที่มา http://www.ecofriend.org/ สืบคนขอมูลเมื่อ 31 พฤษภาคม 2553 
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รูปท่ี 29 รถยนตใชพลังงานไฟฟาและระบบชารจไฟ 

 
 

ที่มา :Bureau of Environment, TMG (http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/) 

 

7. ประเด็นตอประเทศไทย  

 

 นโยบายและมาตรการลดกาซเรือนกระจก และแนวคิดสังคมคารบอนตํ่าของกรุงโตเกียวนั้น

มีความเหมาะสมในหลายประการที่จะนํามาปรับใชในการกําหนดนโยบายเพื่อการลดกาซเรือนกระจก

ในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางมาตรการในระดับทองถิ่นของเมืองขนาดใหญ  เชน 

กรุงเทพมหานคร 

ในกรณีของกรุงเทพมหานครน้ัน กรุงเทพมหานครและกรุงโตเกียวตางเปนเมืองหลวงของ

ประเทศ มีขนาดพ้ืนที่ตางกันไมมากนัก โดยกรุงโตเกียวมีขนาดพื้นที่ 2,187 ตารางกิโลเมตร และ

กรุงเทพมหานครมีขนาดพ้ืนที่ประมาณ 1,569 ตารางกิโลเมตร ทั้งสองเมืองเปนศูนยกลางของธุรกิจ 

การคมนาคมขนสง และสาธารณูปโภคหลักของประเทศ นอกจากนี้ยังมีลักษณะที่เปนเมืองโตเดี่ยว 

กลาวคือ เปนเมืองขนาดใหญที่มีความสาํคัญ และมีประชากรจํานวนมากที่สุดในประเทศ แตขนาดของ

ประชากรนั้น  แตกตางจากเมืองใหญลําดับสองมาก เชนกรณีของกรุงเทพมหานคร ในป พ.ศ. 2551 

มีประชากรอาศัยอยูประมาณ 5,710,883 คน ในขณะที่เมืองที่มีประชากรมากอันดับสอง คือ 

นครราชสีมา มีประชากรอยูเพียง 2,565,117 คน (กรมการปกครอง, กระทรวงมหาดไทย 2553) 

 กรุงเทพและโตเกียวยังมีลักษณะเปน Daytime Metropolitan ซึ่งกรณีของกรุงเทพมหานครน้ัน 

เน่ืองจากราคาท่ีดินมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเร่ือยๆ ประชากรบางสวนจึงนิยมอาศัยอยูบริเวณเมืองรอบนอก 

เชน นนทบุรี สมุทรปราการ ปทุมธานี และเดินทางเขามาทํางานในเมือง โดยมีการประมาณการวา 

ในชวงเวลากลางวัน เมื่อรวมประชากรที่เดินทางเขามาทํากิจกรรมตางๆในเมืองแลว กรุงเทพมหานครมี

ประชากรโดยรวมเกือบ 10 ลานคน ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของปญหาการจราจร 

 และเมื่อพิจารณาจากโครงสรางการปลอยกาซเรือนกระจกพบวา แหลงท่ีมาของการปลอยกาซ

เรือนกระจกของกรุงเทพมาจาก ภาคการขนสง  คิดเปน รอยละ  37.68 และภาคพลังงาน (การผลิตไฟฟา) 

รอยะ 33.37 ซ่ึงคลายกับโครงสรางการปลอยกาซเรือนกระจกของกรุงโตเกียว 
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นอกจากนี้ เน่ืองจากมาตรการของกรุงโตเกียวนั้นมุงเนนไปที่ภาคองคกรธุรกิจ โดยเฉพาะ

ในแง ของประสิทธิภาพพลังงาน จึงมีความนาสนใจในการเปนทางเลือกของการกําหนดนโยบายของ

เมืองที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง อาทิ จังหวัดระยอง ซึ่งเปนที่ต้ังของนิคมอุตสาหกรรม และโรงงาน

หลายแหง โดยมาตรการของกรุงโตเกียวนั้นตั้งอยูบนแนวคิดของการลดกาซเรือนกระจก โดยไมชะลอ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ ทําให ในทางปฏิบัติจึงมีโอกาสสําเร็จสูงกวาการใชมาตรการบังคับเพียงอยาง

เดียว 

 ดวยความสอดคลองในแงตางๆ ที่กลาวไปแลวนั้น มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ

กรุงโตเกียวจึงนาจะเปนประโยชนในการนํามาปรับใชกับกรณีของประเทศไทย โดยมีประเด็นที่นา

นํามาพิจารณาดังตอไปนี้ 

 

7.1  การกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 จากสถิติการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของกรุงเทพมหานคร พบวาในป  พ.ศ. 2548 มีการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจํานวน  43 ลานตัน (กรุงโตเกียวมีการปลอยกาซดังกลาวประมาณ 57 

ลานตัน ) แตเมื่อเทียบกับจํานวนประชากร พบวา อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหัว

ประชากรของกรุงเทพมหานครเทากับ 7.1 ตันตอคนตอป ในขณะที่กรุงโตเกียวมี อัตราการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดตอหัวประชากรเทากับ 5.9 ตันตอคนตอป  

กรุงโตเกียว ไดกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ 25 ภายใน

ป พ.ศ. 2563  ในขณะที่กรุงเทพมหานครน้ันไดกําหนดเปาหมายการลดปริมาณการปลดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ป (พ.ศ. 2552-2563) โดยมีเปาลดการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ  15 ภายในป  พ.ศ. 2555 และลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดตอคนตอปใหเหลือนอยกวา 5.5 ตัน 

อยางไรก็ตามเพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว การกําหนดรายละเอียดและระยะเวลาเพื่อ

ตรวจสอบและประเมินความสําเร็จของมาตรการนั้นเปนเร่ืองจําเปน ในสวนของกรุงโตเกียว มีการ

กําหนดเปาหมายรายสาขาเพิ่มเติม กลาวคือ กําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง

ภายในป  พ.ศ .2563 ใหมากกวา รอยละ 10   ในภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ  รอยละ 20  ในภาค

ครัวเรือน และรอยละ 40 ภาคการขนสง รวมถึงใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนอยางนอย รอยละ 20 ของ

การบริโภคพลังงานทั้งหมดในโตเกียว โดยไดกําหนดเปาหมายระยะสั้นสําหรับภาคธุรกิจ กลาวคือ 

ในระยะแรก ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดอยางนอย รอยละ 8 ภายในป พ.ศ. 2557 และระยะ

ที่สองลดลงอีกไมนอยกวา รอยละ 17 ในสวนของกรุงเทพมหานครน้ัน อาจเน่ืองจากประเทศไทยไมมี

พันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนั้นจึงยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายรายสาขาที่

ชัดเจ น แตกําหนดเพียงกรอบปฏิบัติคราวๆ อยางไรก็ตาม เพื่อใหบรรลุเปาหมายโดยรวมดังกลาว 

การกําหนดเปาหมายรายสาขา และกําหนดเปาหมายระยะสั้นและระยะยาว นาจะเปนประโยชนตอ



แนวคิดสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) ของประเทศญ่ีปุน กับความทาทายในการบรรลุเปาหมายสําหรับประเทศไทย 
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การ วาง มาตรการตาง ๆ ใหมีความสอดคลองและปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม รวมถึงสามารถ

ประเมินจุดดี จุดดอยของแตละมาตรการ เพื่อปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น  

 

7.2  การกําหนดนโยบายและมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

7.2.1 มาตรการตอภาคธุรกิจ  

 ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครระยะ 12 ปนั้น มาตรการดานสิ่งแวดลอมและมาตรการ

ที่เก่ียวของกับการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสําหรับภาคธุรกิจยังมิไดกําหนดไวชัดเจน 

ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับมาตรการของภาคธุรกิจของกรุงโตเกียว มีขอที่นาสนใจพิจารณาดังนี้ 

1) มาตรการที่สําคัญของภาคธุรกิจของกรุงโตเกียวคือ มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน ซึ่ง

ในสวนของประเทศไทยนั้น มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานบรรจุอยูในแผนอนุรักษพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน และมีเปาหมายเพื่อการอนุรักษพลังงาน แตมิไดครอบคลุมการลดการปลอยกาซเรือน

กระจก ซึ่งผูวิจัยเห็นวาหากกําหนดมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงาน ใหเปนมาตรการหนึ่งเพื่อบรรลุ

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก นาจะมีความชัดเจนไมซ้ําซอน และงายตอองคกรธุรกิจใน

การวางแนวปฏิบัติในภาพรวม รวมท้ังสอดคลองกับแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ระดับประเทศไดมากกวา  

2) มาตรการดานประสิทธิภาพพลังงานของประเทศไทยน้ัน ยังมุงเนนไปท่ีองคกรขนาดใหญ 

มากกวาขนาดกลางและขนาดยอม กลาวคือ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 และ 

พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540 ซึ่งออกโดยกระทรวงพลังงาน  กําหนดใหโรงงาน

หรืออาคารท่ีมีการใชพลังงานมาก10 จัดทําเปาหมายและแผนอนุรักษพลังงาน ดําเนินการตรวจสอบและ

วิเคราะหการปฏิบัติตามเปาหมายและแผน และรายงานตอกระทรวงพลังงาน โดยหากโรงงานหรือ

อาคารใดละเลยไมปฏิบัติตามขอกําหนดดังกลาว จะตองรับโทษตามที่กําหนด แตสําหรับธุรกิจ

ขนาด กลางและขนาดยอม มาตรการสวนใหญเปนการใหขอมูล และสงเสริมโดยท่ัวไป แตไมมี

มาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนที่นาพิจารณาวา ลักษณะการปลอยกาซเรือนกระจกขององคกรธุรกิจขนาดใหญ 

และขนาดกลางขนาดยอมนั้น แตกตางกันหรือไม และหากมีการกําหนดมาตรการเฉพาะสําหรับธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมแลว จะเปนประโยชนตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมากนอยเพียงใด 

3) มาตรการดานการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานของไทยนั้น ยังเนนที่การสรางแรงจูงใจ และ

มาตรการเชิงสนับสนุน อยางไรก็ตามหากตองการบรรลุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามที่กําหนด

                                                      
10 อาคารหรือโรงงานที่เขาขายเปนอาคารควบคุมหรือโรงงานควบคุมนั้น ตองมีลักษณะการใชพลังงานอยางใดอยางหน่ึง

ดังตอไปน้ี 

1. ไดรับอนุมัติจากผูจําหนายไฟฟาใหติดตั้งเคร่ืองวัดไฟฟาต้ังแต 1,000 กิโลวัตตขึ้นไป หรือถาหากติดต้ังหมอแปลงตัวเดียว

หรือหลายตัว รวมกันมีขนาดต้ังแต  1,175 กิโลโวลทแอมแปรขึ้นไปหรือ 

2. มีการใชพลังงานไฟฟา ความรอนจากไอนํ้า หรอื พลังงานสิ้นเปลืองอยางใดอยางหน่ึงรวมกันต้ังแตวันที่ 1 มกราคมถึงวันที่ 

31 ธันวาคมของปที่ผานมา มีปริมาณพลังงานเทียบเทาพลังงานไฟฟาต้ังแต 20 ลานเมกะจูลขึ้นไป 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ. 2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 
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ไว อาจนํามาตรการเชิงบังคับมาพิจารณาประกอบ โดยพิจารณาใหสอดคลองศักยภาพขององคกรธุรกิจ 

รวมท้ังอาจวางมาตรการใหมีลักษณะที่เปน Carrot and Stick กลาวคือ สนับสนุนองคกรธุรกิจที่สามารถ

ปฏิบัติไดตามเปาหมาย และลงโทษองคกรธุรกิจที่ไมบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

4) นอกจากมาตรการดานประสิทธิภาพพลังงานแลว ควรสนับสนุนมาตรการลดกาซเรือนกระจก

ในรูปแบบอ่ืนๆ เชน การเพ่ิมพื้นที่สีเขียวภายในและรอบนอกอาคาร โดยเฉพาะอาคารขนาดใหญ ซึ่งใน

สวนของพ้ืนที่สีเขียวรอบอาคารน้ัน อาจเปนความรวมมือระหวางธุรกิจและกรุงเทพม หานคร (หรือฝาย

บริหารของแตละทองถิ่น) โดยนํามาคํานวณในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งจะเปนการลดภาระ

ของภาครัฐดานคาใชจายในการลงทนุการพัฒนาเมือง (urban development) ไดอีกดวย 

7.2.2 มาตรการภาคครัวเรือน 

 มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคครัวเรือนของกรุงโตเกียวนั้นมีหลายมาตรการ

ดวยกัน ความโดดเดนของมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคครัวเรือนของกรุงโตเกียว  คือ 

เปนมาตรการที่ครอบคลุมและสอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน สําหรับกรณีประเทศไทยน้ัน เร่ิมมี

การนํามาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคครัวเรือนมาใชแพรหลายเพิ่มข้ึน ซึ่งหากนํา

มาตรการของกรุงโตเกียวมาประยุกตใชกรณีของประเทศไทย มีหลายกรณีที่นาพิจารณา ดังนี้ 

1) มีการประกาศมาตรการการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคครัวเรือนอยางชัดเจน 

กลาวคือ มีการทําความเขาใจแกภาคครัวเรือนวา มาตรการประหยัดพลังงาน การลดการใชถุงพลาสติก 

การกาํจัดขยะ และอ่ืนๆ นั้น เปนสวนสําคัญของการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน 

ในการคํานวณการประหยัดพลังงานไฟฟาในบานเรือน นอกจากจะคํานวณในรูปแบบของคาใชจาย

ไฟฟาที่ลดลง ควรมีการคํานวณในรูปของคารบอนที่ลดลงดวย ซึ่งหากมีการคํานวณออกมาเปน

มาตรฐานเดียวกันแลว จะสามารถนําไปตอยอดโครงการตางๆ อาทิ Eco-point หรือ Eco-account 

ไดตอไป 

2) ควรมีการสนับสนุนรูปแบบวิถีชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยเผยแพรความรูความเขาใจ

แกประชาชน มุงเนนการปรับเปลี่ยนวิถีปฏิบัติอยางงายๆท่ีสามารถทําไดในชีวิตประจําวัน เชน แนวคิด

การลดการใชถุงพลาสติก แนวคิด 3R การเลือกซื้อสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม หรือการใชจักรยาน

หรือการเดินเทา ซึ่งสําหรับการลดการใชถุงพลาสติกนั้น กรุงเทพมหานครไดริเร่ิมโครงการ No Bag No 

Baht โดยกําหนดใหผูซื้อที่ไมขอรับถุงพลาสติกจากรานที่รวมโครงการไดรับสวนลดหนึ่งบาท และหาก

ขอรับถุงพลาสติกจะตองจายเพ่ิมหนึ่งบาท โดยจะทดลองโครงการนํารองท่ีตลาดนัดสวนจตุจักร

เปน เวลา 2 เดือน อยางไรก็ตาม กรณีของกรุงโตเกียวนั้น จากการสังเกตของผูวิจัยพบวา แมวารานคา

บางราน จะยังคงใหบริการถุงพลาสติกโดยไมคิดมูลคา แตประชาชนก็ยังคงนําถุง Eco bag ของตนเอง

มาใช เนื่องจากเปนความเคยชินในชีวิตประจําวัน เชนเดียวกับระบบการแยกและกําจัดขยะ ท่ีประชาชน

สวนใหญยังคงแยกขยะแมในพื้นที่สาธารณ ะ ( ท่ีถึงแมฝาฝนก็ยากท่ีจะหาผูกระทําผิดไ ด)  ซึ่งหาก



แนวคิดสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) ของประเทศญ่ีปุน กับความทาทายในการบรรลุเปาหมายสําหรับประเทศไทย 
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สามารถสรางวิถีปฏิบัติที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมได จะทําใหตนทุนของการใชมาตรการเชิงบังคับ หรือ

ตนทุนดานสิ่งแวดลอมที่รัฐรับภาระอยูลดลง11 

3) ในสวนของอาคารท่ีพักอาศัยนั้น โครงการอาคารตางๆที่สรางข้ึนใหม ควรมีการพิจารณา

ความเปนไปไดในการประเมินการปลอยคารบอน ควบคูไปกับมาตรฐานส่ิงแวดลอมดวย 

7.2.3  มาตรการภาคขนสง 

 ระบบขนสงสาธารณะภายในกรุงโตเกียวนั้น ระบบรถไฟมีความสําคัญคอนขางมากและ

ครอบคลุมสถานที่และยานที่อยูสําคัญๆไดอยางทั่วถึง และเชื่อมตอกับจังหวัดอ่ืนๆโดยรอบ โดยทั่วไปแลว 

ประชากรของกรุงโตเกียวนิยมเดินทางจากบานโดยการเดินเทา หรือใชจักรยานมายังสถานีรถไฟ 

และ โดยสารรถไฟเขาสูใจกลางเมือ ง เน่ืองจากการใชรถยนตและรถรับจางสาธารณะมีราคาแพงมาก 

และไมสามารถควบคุมเวลาไดดีเทารถ ไฟ ซึ่งเหตุผลดังกลาว ทําใหชวยลดความแออัดของการจราจร

ภายในเมือง ท่ีนําไปสูการเผาผลาญพลังงานอยางสิ้นเปลืองโดยไมจําเปน ซึ่งในสวนของ

กรุงเทพมหานครน้ัน รถยนตยังคงเปนพาหนะหลัก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากแหลงที่มาของกาซเรือนกระจก

ที่สําคัญของกรุงเทพมหานคร พบวา มาจากภาคการขนสงเปนลําดับแรก (รอยละ37.68) และจากสถิติ

ของกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ระบุวาในป พ.ศ. 2550 สาขาการขนสงในกรุงเทพมหานคร

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากถึง 23.07 ลานตัน หรือเกิดจากปริมาณการใชน้ํามันเบนซินและดีเซล

จํานวน 8,948,683 ลานลิตร ซึ่งแสดงถึงความสําคัญของบทบาทของภาคการขนสงในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก โดยเม่ือวิเคราะหจากมาตรการของกรุงโตเกียวนั้น มีประเด็นท่ีนาสนใจตอ

กรุงเทพมหานครดังตอไปน้ี 

1) ควรมีการพัฒนาระบบขนสงมวลชนสาธารณะใหทั่วถึงและมีประสิทธิภาพดีมากขึ้น และมี

การเชื่อมโยงระหวางขนสงสาธารณะในรูปแบบตางๆ ซึ่งท่ีผานมา กรุงเทพมหานครไดดําเนินนโยบาย

ไปแลวบางสวน เชน โครงการจอดแลวจร หรือโครงการเรือตอรถ รถตอเรือ แตอยางไรก็ตาม ประชากร

ที่อาศัยอยูเขตเมืองรอบนอก หรือปริมณฑล หรือท่ีพักมีลักษณะเปนหมูบานจัดสรรขนาดใหญยัง

จําเปนตองใชรถโดยสารสวนบุคคลในการเดินทางมายังจุดบริการขนสงมวลชนสาธารณะ 12 เชน สถานี

รถไฟฟาซึ่งสวนใหญตั้งอยูในเขตเมือง เปนตน หรือบางสถานีไมมีที่จอดรถบริการ ยอมทําใหโครงการ

เหลานั้นสําเร็จไดยาก 

2) เน่ืองจากปจจุบัน โครงการรถไฟฟาตางๆ เรือโดยสาร หรือรถประจําทาง น้ันอาจยังไมทั่วถึง 

และการพัฒนาระบบขนสงมวลชนดังกลาวเปนโครงการระยะยาว ดังนั้น ในระยะสั้น ประเทศไทยอาจ

                                                      
11 กรุงเทพมหานครคํานวณวา หากคนไทยลดใชถุงพลาสติกเพียงสัปดาหละ 1 วัน จะชวยลดการใชถุงพลาสติกไดมากกวา 100 

ลานใบตอป และหากชาวกรุงเทพฯ ลดการใชถุงพลาสติกจะชวยลดคาใชจายในการเก็บขยะไดวันละ 1.78 ลานบาท หรือคิดเปน 650 ลาน

บาทตอป 
12ระยะหางโดยเฉลี่ยระหวางแตละสถานีของระบบรถไฟในกรุงโตเกียวนั้นเพียงประมาณ 1 กิโลเมตร ซึ่งเปนระยะทางท่ี

สามารถเดิน หรือใชจักรยานไดอยางสะดวก 
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สงเสริมใหใชรถยนตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน Eco-car ใหมากขึ้น ซึ่งอาจจะสงเสริมท้ังดาน

ผูบริโภค และดานผูผลิต โดยเฉพาะการสงเสริมการผลิตยานยนตที่ใชพลังงานทดแทน นอกจากน้ี 

ยังควรสนับสนุนการเผยแพรแนวคิด Eco-drive ไปยังผูขับข่ีดวย 

3) สนับสนุนการเดินทางรูปแบบอ่ืนๆที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เชน เมื่อเดินทางในระยะใกลๆ  

อาจจะใชการเดินเทา หรือการใชจักรยาน นอกจากนี้ควรพิจารณาการใชจักรยานในการเดินทางใน

ชีวิตประจําวันแทนการใชรถยนตโดยสารดวย เนื่องจากในปจจุบัน แมวากรุงเทพมหานครจะจัดทํา

เสนทางจักรยานแลวบางสวนประมาณ 30 เสนทาง แตสวนใหญยังเปนเสนทางเพื่อการทองเท่ียว เชน 

จักรยานรอบเกาะรัตนโกสินทร หรือเสนทางสั้นๆ มากกวาจะใชในการเดินทางในชีวิตประจําวันไดจริง 

นอกจากนี้ ควรมีการควบคุมความปลอดภัยใหเขมงวดมากขึ้น และไมใหมีสิ่งกีดขวางบนเสนทาง

จักรยานดวย 

7.2.4  มาตรการการพัฒนาเมือง (Urban Development) 

 ในสวนของกรุงโตเกียวนั้น มาตรการพัฒนาเมืองนั้นประกอบดวยหลายสวน เชน ปรับปรุง

ประสิทธิภาพพลังงานในที่สาธารณะ เชน ทางเทา หรือเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว รวมท้ังปรับปรุงอาคารท่ีทําการ

มหานครโตเกียวใหเปนอาคารนํารองดานการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยในสวนของกรุงเทพมหานคร

นั้น ภายใตแผนแมบทพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร  ไดกําหนดเปาหมายท่ีจะใหมีพื้นที่สีเขียวเพื่อ

สภาพแวดลอมไมนอยกวารอยละ  18 ของพ้ืนที่กรุงเทพฯ  ทั้งหมด และมีพื้นที่สีเขียวในรูปแบบ

สวนสาธารณะไมนอยกวา  6.1 ตารางเมตรตอคน อยางไรก็ตาม เพื่อลดภาระของภาครัฐ และเปนการ

กระตุนใหสังคมตื่นตัวเร่ืองสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น มาตรการการพัฒนาเมืองควรสงเสริมใหประชาชน

หรือองคกรธุรกิจเขามามีบทบาทรวมดวย  

7.2.5  มาตรการดานพลังงาน 

 มาตรการดานพลังงานมีความสําคัญอยางมากในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ในกรณีของ

กรุงโตเกียวน้ัน มาตรการดานพลังงานถือเปนมาตรการหลักในการบรรลุเปาหมายลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกท่ีตั้งไว ซึ่งสําหรับประเทศไทยนั้น มาตรการพลังงานท่ีเหมาะสมควรสอดคลองกับลักษณะ

และรูปแบบการใชพลังงานของประเทศ โดยมาตรการที่เปนไปไดอาจมีหลายรูปแบบ และมีประเด็นที่

ตองพิจารณาดังน้ี 

1) กําหนดเปาหมายของมาตรการดานพลังงานในแตละดาน ทั้งดานการอนุรักษและเพิ่ม

ประสิทธิภาพพลังงาน และดานพลังงานทดแทน ใหชัดเจน และเผยแพรใหสาธารณะไดรับทราบ  

2) สําหรับมาตรการประหยัดพลังงานและการเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน เนื่องจากการผลิต

ไฟฟานั้น เปนแหลงที่มาของกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญของกรุงเทพมหานคร  (รอยละ 33.37) มีการใช

ไฟฟามากถึง 29,180 กิกะวัตตชั่วโมง และเปนที่มาของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 20.43 ลานตัน 

ดังนั้นมาตรการประหยัดพลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานจึงมีความสําคัญมาก และนาจะประสบ

ความสาํเร็จโดยงาย เน่ืองจากเปนมาตรการที่มีลักษณะจูงใจโดยตัวมาตรการเอง ดวยเหตุวาผูปฏิบัติ
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จะไดรับประโยชนจากคาใชจายดานพลังงานที่ลดลง โดยจากสถิติพบวา ภาคธุรกิจขนาดใหญ 

และภาคครัวเรือนมีการใชพลังงานไฟฟามากเปนลําดับหนึ่งและสอง จึงควรกําหนดมาตรการที่มุงเนน

ยังสองแหลงนี้เปนหลัก โดยใหมีมาตรการที่มีความหลากหลาย และงายตอการนําไปใช โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ในภาคครัวเรือน ซ่ึงกรณีของกรุงโตเกียวนั้น สําหรับบานหนึ่งหลัง ทางรัฐบาลกรุงโตเกียวไดเสนอ

ทางเลือกในการประหยัดพลังงานแบบงายๆ  จํานวน 33 รูปแบบ ซึ่งมีการประชาสัมพันธแกประชาชน

ทั้งในรูปแบบของการทําแบบ checklist และการใหคําปรึกษาและชวยวางแผนของแตละครัวเรือนดวย 

นอกจากนี้ ยังขอความรวมมือไปยังรานเคร่ืองใชไฟฟา และหางสรรพสินคาใหรวมประชาสัมพันธ 

และทําความเขาใจกับผูบริโภคดวยอีกทางหนึ่ง 

 

รูปท่ี 29 สัดสวนการใชพลังงานไฟฟาจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ 

 

 
 

ที่มา: กรุงเทพมหานคร (2552) 

 

3) มาตรการสําคัญอีกประการหน่ึงคือ การสนับสนุนใหมีการใชพลังงานทดแทนอยางแพรหลาย 

โดยเฉพาะพลังงานสะอาดที่มีความยั่งยืน เชน พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา และพลังงานลม ซึ่งแมวา 

ในปจจุบันประเทศไทยอาจยังมีขอจํากัดดานของศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน

เหลานี้ โดยเฉพาะการสรางระบบผลิตไฟฟาขนาดใหญ แตอาจพิจารณาความเปนไปไดของการใช

พลังงานทดแทนสําหรับอาคาร หรือครัวเรือนรายยอย เชน การติดต้ังโซลาเซลลบนหลังคาบาน เปนตน 

บทเรียนที่สําคัญอีกประการหน่ึงจากกรณีกรุงโตเกียวคือ ความพยายามนํามาตรการลดกาซเรือนกระจก 

ที่ไมกระทบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาใช ซึ่งในปจจุบัน ราคาตอหนวยของไฟฟาท่ีผลิตจาก

พลังงานทดแทนยังคงสูงกวาการผลิตจากพลังงานฟอสซิล ดังนั้น รัฐอาจตองกําหนดมาตรการเพ่ิมเติม

ที่จูงใจใหภาคธุรกิจหันมาใชพลังงานทดแทน เพ่ือชดเชยกับตนทุนการผลิตที่อาจเพิ่มสูงข้ึน 
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7.2.6 มาตรการอื่นๆ 

นอกจากมาตรการตางๆที่ไดกลาวไปขางตนแลวนั้น ภาครัฐควรพิจารณามาตรการอื่น ๆ ที่มี

ความเหมาะสมกับกรณีของประเทศไทยประกอบดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางแรงจูงใจในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก โดยสําหรับภาคธุรกิจนั้น แมวาปจจุบันรัฐไดมีมาตรการตางๆ อาทิ สิทธิ

พิเศษดานเงินกู หรือภาษี ออกมาบางแลว แตอาจพิจารณาเพ่ิมเติมใหเขาถึงไดงาย รวมทั้งรณรงคให

องคกรธุรกิจตางๆมีความรับผิดชอบตอสังคม ซึ่งควรทําควบคูไปกับการเผยแพรความรูและความเขาใจ

ปญหาและวิธีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคครัวเรือน โดยรณรงคในรูปแบบตางๆ  ที่เขาใจ

งาย ปฏิบตัิไดจริง ซึ่งหากสมาชิกสวนใหญของสังคมมีจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอมแลว จะเปนการกระตุน

ใหองคกรธุรกิจในสังคมนั้นปรับตัว และใสใจกิจกรรมการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมยิ่งขึ้นดวย 

ดังนั้น การใหความรูแกประชาชนจึงมีความสําคัญ และเปนกุญแจสูความสําเร็จของการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก 

จากแนวคิดของการกําหนดนโยบายและมาตรการขางตน สามารถสรุปในภาพรวมไดดังนี้ 

1) ควรจัดใหมีการเก็บขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน 

รวมถึงรณรงคใหประชาชนเขาใจรูปแบบการวัดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือการคิดคารบอน

เทียบเทา เน่ืองจากการมีมาตรฐานท่ีชัดเจนจะทําใหสามารถกําหนดมาตรการตางๆไดอยางเปนรูปธรรม

ยิ่งขึ้น 

2) กําหนดเปาหมายและมาตรการระดับทองถิ่นที่สอดคลองกับรูปแบบลักษณะการปลอยกาซ

เรือนกระจกท่ีแตกตางกันในแตละพื้นที่ โดยมาตรการระดับทองถิ่นควรสอดรับกับเปาหมาย

ระดับประเทศ  

3) กําหนดมาตรการภายใตแนวคิด polluters pay principle หรือผูกอมลพิษเปนผูจาย และควรมี

ลักษณะที่เปน carrot and stick คือมีทั้งมาตรการจูงใจ และมาตรการเชิงบังคับ โดยพิจารณาจากศักยภาพ

ของผูกอมลพิษเปนสําคัญ 

4) มาตรการควรมีความยืดหยุน และแตกตางกันตามลักษณะการปลอยกาซเรือนกระจก เชน 

ในกรณีมาตรการตอภาคธุรกิจของโตเกียวนั้น มีการกําหนดมาตรการที่แตกตางกัน ใชการกาํหนด

เปาหมายโดยรวม และใหแตละองคกรพิจารณาเลือกเคร่ืองมือที่เหมาะสมดวยตนเอง หรือกรณี

ภาค ครัวเรือน รัฐบาลกรุงโตเกียวบริการใหคําปรึกษาการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของแตละ

ครัวเรือน โดยการพิจารณาจากขอมูลจริงของแตละครัวเรือน และวางรูปแบบปฏิบัติที่แตกตางกัน 

5) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกหนวยในสังคม โดยรณรงคใหเกิดจิตสํานึกตอสิ่งแวดลอม 

และตระหนักถึงแนวโนมความรุนแรงของปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งใหความรู  

ความเขาใจแกสมาชิกในสังคมถึงบทบาทของตนในการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ซึ่งมิใชภาระของคนใดคนหน่ึง แตเปนภาระรับผิดชอบรวมกันของทุกคนในสังคม 
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6) มาตรการตางๆควรเปนมาตรการที่เขาใจงาย และลงมือปฏิบัติไดจริง รวมท้ังเปนมาตรการที่

มีความยั่งยืน กลาวคือ สอดคลองกับวิถีปฏิบัติดั้งเดิมของคนหรือหนวยธุรกิจในชุมชน และไมขัดขวาง

ความกาวหนาทางเศรษฐกิจ 

7) มีการกําหนดระยะเวลาของมาตรการ โดยอาจแบงเปนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

และตรวจสอบความสําเร็จของมาตรการอยางใกลชิด เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงและแกไขจุดดอยของ

มาตรการดังกลาว 

 

8. บทสรุป 

 

แนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society: LCS) เปนมาตรการท่ีสําคัญมาตรการหน่ึงของ

ประเทศญ่ีปุน ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต 

แนวคิดสังคมคารบอนตํ่าในประเทศญ่ีปุนน้ันถูกนําไปใชอยางแพรหลาย รวมถึงกรุงโตเกียว ซึ่งเปน

เมืองหลวงของประเทศญ่ีปุนดวย โดยรัฐบาลกรุงโตเกียวไดกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกลง รอยละ  25 (เม่ือเทียบกับ ป ค.ศ.  2000)  ภายในป  ค.ศ. 2020 และ ไดกําหนดเปาหมาย

รายสาขา คือ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงใหมากกวารอยละ 10 ในภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ 

รอยละ 20 ในภาคครัวเรือน และรอยละ 40 ในภาคการขนสงรวมถึงใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนอยาง

นอยรอยละ 20 ของการบริโภคพลังงานท้ังหมดในโตเกียว  

ในภาพรวมน้ัน รัฐบาลกรุงโตเกียวไดวางยุทธศาสตรไว 5 มาตรการ คือ  มาตรการลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดโดยภาคธุรกิจ (Promote Private Enterprises’ efforts to achieve CO2 

reduction) มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยภาคครัวเรือน (Achieve CO2 reductions 

in household in earnest) มาตรการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยการจัดการเมือ ง (Lay 

down rules for CO2 reductions in the urban development) มาตรการลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดในภาคการขนสง  (Accelerate the effort to reduce CO2 from vehicle traffic) และ 

มาตรการสนับสนุนอ่ืนๆ  (Create TMG’s own mechanism to support activities in the respective 

sectors) ซึ่ง 5 ยุทธศาสตรดังกลาวจะถูกนํามาใชรวมกับมาตรการดานพลังงาน ซึ่งมุงเนนใหกรุงโตเกียว

เปน Low Energy Society และสงเสริมการใชพลังงานสะอาด  เพื่อบรรลุเปาหมายสังคมคารบอนต่ําโดย

ที่ยังคงเปนเมืองที่สะดวกสบายตอผูอยูอาศัย  

โดยจากการศึกษาพบวา นโยบายและมาตรการลดกาซเรือนกระจก และแนวคิดสังคมคารบอนตํ่า

ของกรุงโตเกียวนั้นมีความเปนไปไดที่จะนํามาปรับใชในการกําหนดนโยบายของประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางมาตรการในระดับทองถิ่นของเมืองขนาดใหญเชน กรุงเทพมหานคร เนื่องจาก

มีลักษณะทางกายภาพและโครงสรางการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีคลายคลึงกัน โดยในภาพรวมน้ัน 

มีประเด็นที่ควรนํามาพิจารณาดังน้ี 
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ควรจัดใหมีการเก็บขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีชัดเจนและเปนมาตรฐานเดียวกัน และ

กําหนดเปาหมายและมาตรการระดับทองถิ่นที่สอดคลองกับรูปแบบลักษณะการปลอยกาซเรือนกระจก

ที่แตกตางกันในแตละพ้ืนที่จากขอมูลดังกลาว ซึ่งมาตรการควรอยูภายใตแนวคิดที่ผูกอมลพิษเปนผูจาย 

และเลือกใชมาตรการจูงใจ และมาตรการเชิงบังคับ 

นอกจากนี้ มาตรการควรมีความยืดหยุน และแตกตางกันตามลักษณะการปลอยกาซเรือนกระจก 

และกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงเปนมาตรการที่เขาใจงาย ลงมือปฏิบัติไดจริง และสงเสริมการมี

สวน รวมของทุกฝายในสังคม โดยควรมีการกําหนดระยะเวลาการใชมาตรการ และตรวจสอบ

ความสําเร็จของมาตรการอยางใกลชดิ เพื่อนําผลที่ไดมาปรับปรุงและแกไขตอไปดวย 

กลาวโดยสรุป การศึกษาแนวคิดสังคมคารบอนต่ํา โดยการเรียนรูจากแนวคิด และประสบการณ

ของตางประเทศนั้น นาจะเปนแนวทางท่ีมีประโยชนตอการกําหนดนโยบายของประเทศไทย อยางไรก็ตาม 

ความทาทายของการสรางสังคมคารบอนตํ่าน้ัน มิใชมีเพียงแตการกําหนดนโยบายท่ีเหมาะสมเทานั้น 

แตความสําเร็จขึ้นอยูกับความรวมมือของสมาชิกในสังคมเปนสําคัญ ดังนั้นนโยบายที่จะประสบ

ความสําเร็จจึงตองสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนไทย และสรางใหคนในสังคมมีจิตสํานึกที่ดีตอ

สิ่งแวดลอม และเปนนโยบายท่ีสรางใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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แนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low carbon society) ของ เมืองฮิโรชิมา ประเทศญี่ปุน 

กับความทาทายในการบรรลุเปาหมายสําหรับประเทศไทย 

 

1. บทนํา 

 

ประเทศญ่ีปุนเปนหนึ่งในประเทศที่จะตองลดกาซเรือนกระจก ตามพันธกรณีของพิธีสารเกียวโต 

โดยวางเปาหมายไววาจะตองดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกจากปจจุบันใหไดรอยละ 20 ภายในป 

ค.ศ. 2020 และรอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 2550 และเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากสภาวะการเปลี่ยนแปลง

สภาพ ภูมิอากาศ (Climate change) และภาวะโลกรอน (global worming) เพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมาย

ดังกลาว  ประเทศญ่ีปุนไดนําเสนอแนวคิดที่เรียกวา “การลดกาซเรือนกระจกตามแนวคิดสังคม

คารบอนตํ่า (Low carbon society)” ซ่ึงประเทศญ่ีปุนเรียกรองใหทุกประเทศในโลกควรลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก ใหไดรอยละ 50 ภายในป ค.ศ. 2050 โดยใหมีการเปล่ียนแปลงในหลายดาน เชน 

สนั บสนุนให ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตประจําวัน รวมถึงการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมการผลิตของ หนวยผลิต ตลอดจนการกําหนดนโยบายตางๆ  ของภาครัฐ ซึ่งทุกภาคสวนใน

สังคมจะตองใหความรวมมือและปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เปนตน โดยการศึกษาถึงมาตรการ 

และการปฏิบัติที่เปนรูปธรรมน้ี จะเปน ประโยชนอยางยิ่งตอการนําไปปรับใชกับประเทศไทย เน่ืองจาก 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศนั้น เปนปญหาท่ีมีความทาทาย และมีผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  

กับประเทศไทยในหลากหลายมิติ ไมเพียงแตผลกระทบทางกายภาพ (Physical Effects) เทานั้น 

แตยังรวมถึง ผลกระทบทาง เศรษฐกิจและสังคมอีกดวย 

ในขณะนี้ประเทศไทยกําลังมีการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ที่มี

แนวคิดที่จะปรับปรุงโครงสรางการผลิต ใหเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยมุงสูการเปน

เศรษฐกิจคารบอนต่ํา (Low Carbon Economy) ที่ยั่งยืนในการผลิตและการบริโภค ซึ่งผูบริโภคกําลังให

ความสนใจกับสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มากขึ้นซึ่งเปนความทาทายหลัก นํามาซึ่งความจําเปน

สําหรับประเทศไทย ในการเตรียมพรอมรับมือกับวาระประชาคมโลก และกรอบพันธกรณีระหวาง

ประเทศในเร่ืองการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ 

ดังนั้น การศึกษาบทเรียนของประเทศท่ีไดดําเนินมาตรการไปแลวจะเปนประโยชนอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะการดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม ท้ังดานการพัฒนาเทคโนโลยี กลไกทางการเงิน

เศรษฐศาสตรและความรวมมือทุกภาคสวน (ภายในและระหวางประเทศ ) อาจรวมถึงกฎหมายขอบังคบั 

และมาตรการจูงใจตางๆ 

อน่ึง เพื่อใหการศึกษาครั้งน้ีงาย ตอการศึกษาใหเห็นถึงรูปธรรม เนื่องจากมหานครท่ีสําคัญ

หลายแหงในโลก มีการตั้งเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกของตนเอง และกําหนดนโยบายในการ
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บรรลุเปาหมายที่แตกตางกัน จึงจะศึกษาเฉพาะแนวนโยบายของเมือง และแนวทางการปฏิบัติของ

ประชาชนในจังหวัดฮิโรชิมา  (Hiroshima) ซึ่งเปนมหานครที่มีความสําคัญเมืองหน่ึงของประเทศญ่ีปุน

เน่ืองจาก  

- จังหวัดฮิโรชิมาเปนที่ตั้งของแหลงอุตสาหกรรมประกอบรถยนต และมีทาเรือขนสงสินคา 

จนไดชื่อวาเปนศูนยกลางทางการเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของภูมิภาคชิโกกุของญ่ีปุน  

- จังหวัดฮิโรชิมามีประชากรประมาณ 2.5 ลานคน โดยเฉพาะเมืองฮิโรชิมา มีประชากรราว 

1.2 ลานคน ซ่ึงถือวาเปนจังหวัดท่ีมีประชากรหนาแนนแหงหนึ่งของญ่ีปุน 

- จังหวัดฮิโรชิมาเคยถูกระเบิดปรมณู ในป ค .ศ.1945 หรือชวงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทําให

สิ่งปลูกสราง และระบบสาธารณูปโภคหายไปในพริบตา แตก็สามารถพัฒนาเมืองใหมีความ

เจริญเทียบเทากับจังหวัดอ่ืนๆของประเทศในเวลาเพียงไมนาน 

ดังนั้น การศึกษาแนวทางฯ ของเมืองฮิโรชิมาจึงมีประโยชนอยางมากตอการนําไปปรับใชใน

กรณีของประเทศไทย 

 

2. ขอมูลทั่วไปของจังหวัดฮิโรชิมา 

 

ญ่ีปุนมีการแบงเขตการปกครอง ดังนี้  แบงเปน 9 เขต หรือ มณฑล (เปรียบเทียบเหมือนกับการ

แบงเปน “ภาค” ของไทย) เชน เขตคันโค เขตตันไซ เขตคิวชู  เปนตน และภายในแตละเขต จะแบง

ออกเปน จังหวัด (Prefectures) โดยญี่ปุนจะมทีั้งหมด 47 จังหวัด เชน โตเกียว  โอซากา ฮิโรชิมา และใน

แตละจังหวัดจะแบงเปน อําเภอ (District) ตําบล (Town/City) หมูบาน (Village) ตามลําดับ  

จังหวัด ฮิโรชิมา (Hiroshima Ken) หรือเมืองแหงสันติภาพ (City of peace) เปนจังหวัดหนึ่งของ

ประเทศญ่ีปุน ตั้งอยูในเขตชูโงะกุ มีพื้นที่ประมาณ 905 ตารางกิโลเมตร สามารถแบงเปน  9 เมือง ไดแก 

ฮิโรชิมา ฟุกุยามา ฮิกาชิฮิโรชิมา โอโนมิชิ ฮัชซุไคชิ มิฮารา มิโยชิ และ ฟุชู (รูปท่ี 1) ซึ่งเมืองฮิโรชิมา 

มีประชากร มากท่ีสุดคือ 1.2 ลานค น (ตารางท่ี 1) และเปนศูนยกลางความเจริญของเกาะฮอนชู

ตอนลาง ทั้งการคมนาคมขนสง การคา อุตสาหกรรม ซึ่งบริษัทรถยนตมาสดาก็มีตนกําเนิดมาจากที่นีด่วย 

นอกจากนี้ รัฐบาลญ่ีปุนยังไดกําหนดใหจังหวัดฮิโรชิมาเปนมหานครอีกดวย 
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รูปท่ี 1 แผนท่ีจังหวัดฮิโรชิมา 

 

 
ที่มา: http://maps.google.co.th available on 1 Jan 2010  

 

ตารางท่ี 1 จํานวนประชากรแบงตามอําเภอในจังหวัดฮิโรชิมา 

 

อําเภอ จํานวนประชากร 

1. Hiroshima 1,166,547 

2. Fukuyama 461,211 

3. Kure 244,505 

4. Higashihiroshima 187,668 

5. Onomichi 147,337 

6. Hatsukaichi 114,882 

7. Mihara 102,845 

8. Miyoshi 57,615 

9. Fuchu 51,516 

ที่มา: http://www.citypopulation.de/Japan-Hiroshima.html#Stadt_gross available on  

        1 Jan 2010  

หมายเหต:ุ จากการสํารวจประชากรในวันที่ 1 ตุลาคม 2008 
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3. ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของจังหวัดฮิโรชิมา 

 

จังหวัดฮิโรชิมาเปนเมืองทาที่สําคัญของญ่ีปุน ดังนั้น กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักก็คือ 

ภาค ขนสง และภาคอุตสาหกรรม จากขอมูลการการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 13 พบวา มีแนวโนม

ลดลงเล็กนอย โดยในปฐาน ค.ศ. 1990 มีการปลดปลอยเทากับ 6.24 ลานตัน แลวลดลงอยางชาๆ จนใน

ป ค.ศ. 2005 มีการปลดปลอยเทากับ 6.22 ลานตัน โดยภาคขนสงมีการปลดปลอยสูงท่ีสุด รองลงมาเปน 

ภาคอุตสาหกรรม ครัวเรือน ธุรกิจ และการจัดการขยะ ตามลําดับ (รูปท่ี 2) 

นอกจากนี้เมื่อพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขาของจังหวัดฮิโรชิมาในป  ค.ศ. 1990 

เทียบกับป ค .ศ. 2005 พบวา มีการปลอยกาซเรือนกระจกรวมลดลงรอยละ 0.2 โดยภาคอุตสาหกรรม 

และภาคขนสงมีการปลดปลอยลดลงรอยละ 15.9 และ 10.1 ตามลําดับ ในทางกลับกันภาคครัวเรือน 

และธุรกิจ กลับมีการปลดปลอยเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 17.4 และ 14.3 ตามลําดับ (รูปท่ี 3) 

 

รูปท่ี 2 การปลอยกาซเรือนกระจกในจงัหวัดฮิโรชิมา 

 

 
ที่มา: Murakami K. (2009) 

  

                                                      
13 กาซเรือนกระจกท่ีถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต  มีเพียง 6 ชนิด โดยจะตองเปนกาซที่เกิดจากกิจกรรมของ มนุษย 

(anthropogenic greenhouse gas emission) ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด  ( CO2) กาซมีเท น ( CH4) กาซไนตรัส

ออกไซด  (N20) กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน  ( HFC) กาซเพอรฟลูออโรคารบอน  (PFC)  และกาซ ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด  

(SF6) 
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รูปท่ี 3 การปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขาตางๆของจังหวัดฮิโรชิมาในป ค.ศ .1990 และ 2005 

 

 
ที่มา: Murakami K. (2009) 

 

4. เปาหมายการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  

  

สืบเนื่องมาจากพิธีสารเกียวโต และความรวมมือในการปองกันสภาวะการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ (Climate change) และภาวะโลกรอน (global warming) ทําใหเมืองสําคัญๆของโลกตาง

ตั้งเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของตนเอง ดังแสดงในรูปท่ี  4 ท่ีแสดงการปลอยกาซ

เรือนกระจกของมหานครตางๆ ในรูปของ “ดัชนี” เน่ืองจากแตละเมืองมีปฐานแตกตางกันออกไป โดย

กําหนดใหปฐานมีคาเทากับ 1 (ตัวอยางเชน กรุงโตเกียวมีดัชนีการปลอยกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 2020

เทากับ 0.75 นั้นหมายความวา เปาหมายการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของกรุงโตเกียวเทากับ

รอยละ 25 จากปฐาน) 

จากรูปที่ 5 เปาหมายการลดกาซเรียนกระจกของจังหวัดฮิโรชิมา คือตองลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกใหไดรอยละ 6 ในป ค.ศ. 2010 และจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 50 ในป 

ค.ศ. 2030 จากปฐาน ค.ศ. 1990 ซึ่งหากสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายจริง ก็ถือวาไดบรรลุ

เปาหมายการเปนสังคมคารบอนตํ่า 14 ไปดวย ซึ่งหากพิจารณาจากรูปท่ี 4 หากสามารถทําไดตาม

เปาที่ตั้งไวจังหวัดฮิโร ชิมา จะเปนเมืองลําดับท่ี 5 ของโลกที่สามารถบรรลุเปาหมายการเปนสังคม

คารบอนตํ่า (รูปที่ 4) 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 6 ในป ค .ศ. 2010  โดยใชป 

ค.ศ. 1990 เปนปฐาน ซึ่งมีการปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 6.37 ลานตัน ดังน้ัน ในป ค .ศ. 2010  

                                                      
14 นิยามของ “สังคมคารบอนต่ํา” ของญ่ีปุน หมายถึง การที่ทุกประเทศในโลก รวมมือกันลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลง

ใหไดรอยละ 50  จากสถานการณในปจจุบัน ภายในป ค.ศ .2050  
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จังหวัด ฮิโรชิมา  จะปลอยกาซเรือนกระจกไดเพียง 5.98 ลานตัน ซึ่งรัฐบาลทองถิ่นคาดวาหากไมมี

แผนการลดกาซเรือนกระจก จะมีการปลดปลอยประมาณ 6.64 ลานตัน หรือเพิ่มข้ึนจากปฐานรอยละ 4.3 

ดวยเหตุนี้ ทางรัฐบาลไดวางแผนในการลดกาซเรือนกระจก โดยมีชื่อเรียกแผนการลดกาซเรือนกระจกน้ี

วา “Hiroshima City Global Warming Countermeasures Regional Promotion Plan” 

 

รูปท่ี 4 เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของรัฐบาลในมหานครสําคัญของโลก  

 

 
 

ที่มา: Gomi K., et al. (2009) 

หมายเหต:ุ แตละรัฐบาลทองถิ่นใชปฐานที่ตางกัน  

: CA; California, CT; Connecticut, NM; New Mexico, OR; Oregon. 
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รูปท่ี 5 การลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 6 ภายในป ค.ศ. 2010 

ตามเปาหมายของจังหวัด ฮิโรชิมา 

 

 
ที่มา: Murakami K. (2009) 

 

5.  การลดกาซเรือนกระจกตามแผน  Hiroshima City Global Warming Countermeasures Regional 

Promotion Plan ของจังหวัดฮิโรชิมา 

 

แผนการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 6 ในป ค.ศ.  2010 ของจังหวัดฮิโรชิมา 

ประกอบดวย 3 แผนยอย คือ หน่ึง พัฒนาประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (Improve energy efficiency) 

สอง มาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยภาคประชาชน และธุรกิจ (Measures by citizenry and businesses) 

และสาม มาตรการลดการเรือนกระจกโดยการจัดการเมือง  (Measures by the city administration) 

ดังแสดงในรูปที่ 6 โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
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รูปท่ี 6 แผนการลดกาซเรือนกระจกของจังหวัดฮิโรชิมาเพื่อบรรลุเปาหมายในป ค.ศ.2010 

 

 
ที่มา: Murakami K. (2009) 

 

แผนท่ี 1 พัฒนาประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (Improve energy efficiency) 

 

 เปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกในแผนน้ีคือ 439,100 ตัน โดยสามารถลดไดจากการ

ประหยัดการใชพลังงานในครัวเรือนและที่ทํางาน ซึ่งจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อมีการใช

เคร่ืองใชไฟฟาที่ประหยัดพลังงาน (Energy efficiency) เชน เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น หลอดไฟฟา 

โทรทัศน เปนตน (รูปที่ 7) 

 

รูปท่ี 7 ตัวอยางเครื่องใชไฟฟาที่ประหยัดพลังงานและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในประเทศญ่ีปุน  

 

รูปท่ี 7.1 หลอดไฟฟาประหยัดพลังงาน และมีอายุการใชงานยาวกวาปกติ 
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รูปท่ี 7.2 ตูเย็นท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 7.3 โทรทัศนสีท่ีใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: จากการสํารวจตลาดของผูศึกษา 

 

จากรายงานผลการสํารวจของสมาคม Green Purchasing Network ซึ่งเปนองคกรเอกชน พบวา 

หากมีการเปล่ียนเคร่ืองใชไฟฟาภายในบาน ไดแก  โทรทัศน เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็นและหลอดไฟ  จะ

ชวยลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดรอยละ 20 แตหากเปลี่ยนเคร่ืองใชไฟฟาดังกลาวใหมี

ขนาดที่ใหญขึ้น  จะทําใหผลดังกลาวลดลงเหลือเพียงหนึ่งในสี่ ซึ่งหมายความวาจะลดกาซเรือนกระจก

ไดเพียงรอยละ 5 โดยการสํารวจคร้ังนี้มีขึ้นในชวงเดือนกรกฎาคมถึงตุลาคม ค.ศ. 2009 จาก 417 

ครัวเรือนในเมืองโยโกฮามา ซึ่งนับวาเปนคร้ังแรกที่มีการสํารวจอยางละเอียดแบบนี้  โดยมีการสอบถาม

เก่ียวกับการใชเคร่ืองใชไฟฟาดังกลาว  และทําการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตาม
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รุน (Model) ของเคร่ืองใชไฟฟาที่ไดจากการสํารวจ  และนําผลการคํานวณข้ันตนมาเทียบกับตัว

ผลิตภัณฑที่เปนสินคาที่มีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพที่สุดชนิดตางๆ  (Top Runner) พบวา  

หากมีการเปล่ียนมาใชเคร่ืองใชไฟฟาประเภทดังกลาว จะทําใหการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงไป

รอยละ 22 โดยหลอดไฟลดลงมากถึงรอยละ 68 ตามดวยตูเย็นรอยละ 37 และเคร่ืองปรับอากาศรอยละ 6 

สําหรับโทรทัศน ผลการสํารวจจะขึ้นอยูกับขนาดความกวางของหนาจอท่ีเปลี่ยนไป โดยสรุป  หากไมมี

การเปล่ียนขนาดเคร่ืองใชไฟฟาใหมใหใหญขึ้น การลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากครัวเรือน

ลงรอยละ 25 ไมใชเร่ืองที่เปนไปไมได (ที่มา: http://www.thaiceotokyo.jp) 

 

แผนท่ี 2 มาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยภาคประชาชน และธุรกิจ (Measures by citizenry 

and businesses) 

 

เปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกในแผนน้ีคือ 154,600 ตัน ซึ่งจะสามารถลดการปลอยกาซฯ

สวนน้ีจากกิจกรรมของครัวเรือนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในการใชยานพาหนะ  โดยสงเสริมใหมีการ

ขยายระบบขนสงมวลชนใหมากขึ้น โดยการพัฒนาใหมีการเชื่อมตอระหวางระบบขนสงมวลชน

ประเภทตางๆ เชน รถราง กับรถบัส หรือ รถราง กับ เรือ เปนตน 

สําหรับจังหวัดฮิโรชิมา ในเร่ืองระบบขนสงมวลชนที่เปนจุดเดนก็คือ รถราง (Street car) 

เน่ืองจากเมืองฮิโรชิมาไมมีระบบขนสงมวลชนแบบรถไฟฟาใตดินเฉกเชนเมืองสําคัญ ๆของประเทศญ่ีปุน 

โดยรถรางท่ีปลดระวางจากเมืองอ่ืนๆ  มักจะถูกนํามาใชงานตอท่ีเมืองฮิโรชิมา ดังนั้น ฮิโรชิมาจึงเปน

เมืองที่มีรถรางวิ่งใหบริการมากท่ีสุดในญ่ีปุ น (รูปท่ี8) โดยคาบริการของรถรางเพียงเที่ยวละ 150 เยน 

(ประมาณ 55 บาทต อเที่ยว) ซึ่ งนับวาเปนอัตราที่ต่ํามากเมื่อเทียบระบบขนสงอยางอื่น เชน รถแท็กซี่ 

ซึ่งนับวามีคาโดยสารแพงมาก โดยมีอัตราคาโดยสารเร่ิมต น 640-650 เยน (ประมาณ 240 บาท) สําหรับ 

2  กม. แรก และขึ้นทีละ 80 เยน (ประมาณ 30 บาท) สําหรับ 0.38 กม. ถัดไป ซึ่งอัตราคารถรางดังกลาวนี้ 

นับวาเปนแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรที่ทําใหประชาชนหันมาใชบริการระบบขนสงมวลชน นอกจากนี้

ระบบขนสงมวลชนของญ่ีปุนทุกประเภท มีตารางเวลาที่ชดัเจน และว่ิงตรงเวลาเสมอ 

นอกจากนี้ บริษัทมทิซบูิชิมอรเตอร ไดรวมมือกับสถาบันวิจัยแหงเมืองฮิโรชิมา สรางรถตนแบบ

ที่ใชพลังงานงานไฟฟา  สามารถชารตกับไฟบาน 110 โวลตได  ( รุน MiEV) ซึ่งไมกอใหเกิดกาซ

คารบอนไดออกไซดในกระบวนการใช และกําลังจะออกสูตลาดในชวงปลายป ค.ศ. 2010 (รูปท่ี 9) 
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รูปท่ี 8 ระบบขนสงมวลชนในเมืองฮิโรชิมา 

 

 
 

ที่มา: ผูศึกษา 

 

รูปท่ี 9 รถยนตตนแบบท่ีใชพลังงานไฟฟาของบริษัทมิซูบิชิมอเตอร รุน MiEV 

 

 
 

ที่มา: ผูศึกษา 
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แผนท่ี 3 มาตรการลดการเรือนกระจกโดยการจัดการเ มือง (Measures by the city 

administration) 

เปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกในแผนน้ีคือ 154,600 ตัน โดยการลดจากการสงเสริม

จิตสํานึกของประชาชน โดยรัฐบาลการติดตั้งเคร่ืองตรวจจับการปลอยกาซเรือนกระจกไวตามจุดตางๆ 

(รูปท่ี 10) เชน ศูนยกลางทางธุรกิจของเมือง บริเวณใกลเคียงกับถนนสายหลัก และบริเวณนอกเมือง 

แสดงผลแบบนาทีตอนาที (Real time) เพ่ือไวเปรียบเทียบปริมาณความเขมขนคารบอนไดออกไซดใน

บริเวณตางๆ และในชวงเวลาตางๆ ดังรูปที่ 11 โดยไดเปรียบเทียบปริมาณความเขมขนของกาซ

คารบอนไดออกไซดในบรรยากาศเทียบกับในคริสตศตวรรษที่ 18 ซึ่งในคริสตศตวรรษที่ 18 มีเพียง 

280 ppm เทาน้ัน (รูปที่ 11.1 ) นอกจากนี้ยังมีการแนะนําวิธกีารประหยัดพลังงานใหกับประชาชน  

(รูปท่ี 11.2) เชน ควรปดสวิตซเคร่ืองใชไฟฟาทุกครั้งท่ีเลิกใชงาน เปนตน ซึ่งขอมูลดังกลาว จะแสดงไว

ที่ศาลาวาการเมือง  (City Hall) และ พิพิธ ภัณฑ เด็กประจําเมืองฮิโรชิมา (Hiroshima Children’s 

Museum) เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึก และสรางความตระหนักใหแกประชาชน  

นอกจากนั้นในแผนที่ 3 น้ียังไดมีการแนะนําการใชเตาเผาขยะเพื่อนําพลังงานความรอนกลับมา

ใชใหมซึ่งเปนการลดการใชพลังงาน และลดปริมาณขยะอีกดวย  ท้ังนี้ ฮิโชชิมาไดชื่อวาเปนเมืองท่ีมี

จํานวนขยะมูลฝอยจากครัวเรือนตอคนตอวัน (รูปท่ี 12) ตํ่าท่ีสุดในญ่ีปุน คือประมาณ 549 กรัมตอคนตอ

วัน เนื่องจากความสําเร็จของแผน “Toward city of zero emissions in the city of Hiroshima waste 

reduction program” ในป ค.ศ. 2004 ของรัฐบาลเมืองฮิโรชิมา  

 

รูปท่ี 10 บริเวณจุดติดตั้งเครื่องวัดปริมาณความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Murakami K. (2009) 
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รูปท่ี 11 การแสดงขอมูลเปรียบเทียบความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดของเมืองฮิโรชิมา  

 

รูปท่ี 11.1 ขอมูลความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในบริเวณตางๆ เปรียบเทียบกับ ปริมาณ

ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในคริสตศตวรรษ ท่ี 18 

 

 
 

รูปท่ี 11.2 การแนะนําวิธีประหยัดพลังงานใหแกประชาชน 

 

 
 

ที่มา: Murakami K. (2009) 
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รูปท่ี 12 จํานวนขยะมูลฝอยจากครัวเรือนตอคนตอวัน 

 

 
 

ที่มา: Japan Ministry of the Environment (2005) 

 

6. ความเปนไปไดของจังหวัดฮิโรชิมาในการลดกาซเรือนกระจกตามแนวคิดสังคมคารบอนต่ํา 

 

เพื่อปองกันความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภาวะโลกรอน มนุษยจําเปนที่จะตอง

รักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ซึ่งเปนความจําเปนของทุกประเทศท่ีจะตองรวมมือกัน โดยประเทศ

ที่พัฒนาแลว เชน ประเทศญ่ีปุน ไดตั้งเปาหมายที่จะลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 60-

90 ในป ค.ศ. 2050 เพ่ือบรรลุเปาหมายสังคมคารบอนต่ํา 

เมืองฮิโรชิมามีแผนที่จะลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 50 ในป ค.ศ. 2030 

และ รอยละ 70 ในป ค.ศ. 2050 โดยใชป ค.ศ. 1990 เปนปฐาน ซึ่งนโยบายท่ีเมืองฮิโรชิมาไดใชในการ

ลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ในป ค.ศ. 2009 ที่ผานมา สามารถแบงออกเปน 4 ดาน ไดแก 

1. ลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  เชน จัดฝกอบรมผูเชี่ยวชาญทางดานการ

ประหยัดพลังงาน แลวออกใหคําปรึกษากับสํานักงาน หรือบานเรือน และพัฒนาแผนในการลด

คารบอนไดออกไซด (Carbon offset plant) เปนตน 

2. ลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมของครัวเรือน  เชน สนับสนุนการเปล่ียนบานธรรมดา

ไปสู บานประหยัดพลังงาน (เชน ติดต้ังแผงโซลาเซลล (solar system), การแปลงแสงอาทิตยเปน
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พลังงานความรอน (Solar thermal conversion) และการใชกระจกสองช้ั น (Double panel glass) เพ่ือให

ความอบอุน เปนตน 

3. ลดกาซเรือนกระจกจากการขนสง  เชน สรางถนนสําหรับรถท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Eco-

friendly car) รวมถึงรถที่ใชเคร่ืองยนตรุนเล็ก , รถธรรมดาแตมีผูโดยสารหลายคน และรถของระบบ

ขนสงมวลชน , สนับสนุนการใชรถที่ปลอยคารบอนไดออกไซดนอย และใชพลังงานทดแทน เชน 

ไฟฟา หรือ นํ้า สนับสนุนการใชจักรยานในเมืองเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหากรจราจร เปนตน 

4. ลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมของเมือง  เชน การประหยัดพลังงานจากการปดไฟในสวน

ตางๆ และสิ่งปลูกสรางของเมือง การติดตั้งแผงโซลาเซลในระบบสาธารณูปโภคของเมือง การสงเสริม

ระบบสาธารณูปโภคแกยานพาหนะที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน 

 

ท้ังนี้ ที่วาการเมืองฮิโรชิมาไดประเมินศักยภาพของกิจกรรม 4  ดานในการการลดกาซ

เรือนกระจกของเมืองฮิโรชิมา ไดแก ดานการขนสง ดานการจัดการขยะมูลฝอย ดานพลังงาน และดาน

นโยบายปองกันเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ โดยแบงเกณฑการใหคะแนนเปน 4 ระดับ (โดยระดับท่ี 4, 

3, 2 และ 1 แสดงวา ศักยภาพของกิจกรรมอยูในระดับดีมาก , ดี, พอใช , และตองปรับปรุง ตามลําดับ ) 

ดัง รูปท่ี 13 พบวา จุดแข็งของกิจกรรมขนสง ไดแก การวางระบบขนสงมวลชน จุดแข็งของกิจกรรม

ดานนโยบายดานการปองกันการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การตั้งเปาหมาย /กรอบความคิด 

และการตรวจวัดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด จุดแข็งของกิจกรรมดานการจัดการขยะมลูฝอย คือ 

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอย 

โดยภาพรวมกิจกรรมท่ีเปนจุดแข็งของจังหวัดฮิโรชิมา ไดแก การขนสง และ การจัดการขยะมูลฝอย 

สวนกิจกรรมที่ยังเปนจุดออน ไดแก ดานพลังงาน และ ดานนโยบายปองกันเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  
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รูปท่ี 13 การประเมินศักยภาพของกิจกรรมดานตางๆ ในการการลดกาซเรือนกระจก 

 

 
ที่มา: Murakami K. (2009) 

 

7.  ความทาทายของประเทศไทยในการลดกาซเรือนกระจกตามแนวคิดสังคมคารบอนต่ําของเมืองฮิโรชิมา 

 

ปจจุบันประเทศไทยติดหนึ่งใน 25 ประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดของโลก โดย

ปลอยประมาณรอยละ 1 ของจํานวนท้ังหมด นอกจากนี้ จากรายงานของ World Resources Institute ใน

ป ค .ศ. 2009 พบวาไทยยังมีอัตราการเปลี่ยนแปลงการปลดกาซเรือนกระจกในป ค.ศ.1992-2006  

(รูปท่ี 14) สูงเปนอันดับ 1 ของโลก คือรอยละ 24.6 อีกดวย 
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รูปท่ี 14 การเปล่ียนแปลงการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ 25 อันดับแรกของโลก 

             ในป ค.ศ .1992-2006 

 

 
 

ที่มา: World Resources Institute (2009) 

  

เน่ืองจากลักษณะทางกายภาพของมหานครฮิโรชิมาในประเทศญ่ีปุน กับกรุงเทพมหานครใน

ประเทศไทย มีความคลายคลึงกัน กลาวคือ มีขนาดพื้นที่ไมตางกันมากนั ก ( จังหวัดฮิโรชิมา และ

กรุงเทพมหานครมีพื้นที่เทากับ 8,477 และ 1,569 ตารางกิโลเมตร ตามลําดับ) นอกจากนี้สัดสวนการปลอย

กาซเรือนกระจกรายสาขามีความคลายคลึงกัน คือ ภาคการขนสงมีสัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกสูง

ที่สุด (เปรียบเทียบรูปที่  3 กับรูปที่ 15) โดยจากรูปท่ี 15 พบวา กรุงเทพมหานครคาดวาจะมีการปลอย

กาซเรือนกระจกประมาณ 64 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 โดยมาจากภาคการขนสงประมาณ 28 ลานตัน 

หรือ คิดเปนรอยละ 43.75 รองลงมาคือ ภาคอุตสาหกรรมประมาณ 14 ลานตัน หรือ คิดเปนรอยละ 21.88 

ซึ่งหากรวมปริมาณการปลอยเรือนกระจกของท้ังสองภาคเขาดวยกัน ก็จะมีประมาณมากกวารอยละ 50 

ของปริมาณท้ังหมด ซึ่งคลายคลึงกับจังหวัดฮิโรชิมา คือ ประมาณรอยละ 50 เม่ือรวมปริมาณของสองภาค

เขาดวยกัน  
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รูปท่ี 15 การประมาณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของจังหวัดกรุงเทพมหานคร 

 

 
 

ที่มา: Phdungsilp and Dhakal. (2009) 

 

จากความคลายคลึงของลักษณะทางกายภาพ และการปลอยกาซเรือนกระจกของทั้งสองจังหวัด 

ทําใหเราสามารถอนุมานไดวา  การใชนโยบายในการลดกาซเรือนกระจกก็นาจะสามารถนํามา

ประยุกตใชใหมีความคลายคลึงกันได 

เมื่อพิจารณาจากนโยบาย และแผนการลดกาซเรือนกระจกของมหานครฮิโรชิมาในประเทศญ่ีปุน 

มาวิเคราะหเปรียบเทียบกับมาตรการและนโยบายของกรุงเทพมหานครในประเทศไทย  เพื่อพิจารณากับ

ความเปนไปไดในการลดกาซเรือนกระจก พบวานโยบายท่ีมีความเปนไปไดมากที่สุดคือนโยบาย

ทางดานการขนสง และการใชพลังงานทดแทน กลาวคือ 

 

 นโยบายทางดานการขนสง 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทําใหกรุงเทพมหานคร กลายเปนมหานครแหงหน่ึง

ของโลก ท่ีมีประชากรหล่ังไหลกันเขามาไมต่ํากวา 10 ลานคน ทามกลางความไมพรอมของโครงสราง

พื้นฐานที่จะรองรับ กอใหเกิดความแออัดคับค่ัง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเร่ืองของการคมนาคมขนสง  

ที่ประสบกับปญหาถนนไมเพียงพอรองรับปริมาณการสัญจรของประชาชน  โดยตัวเลขจากการสํารวจ

ของหลายหนวยงาน อาทิ  

สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก  พบวา พ้ืนที่ถนนในเขตกรุงเทพมหานคร

ชั้นใน มีเพียงรอยละ 8 เมื่อเทียบกับพื้นที่ใชสอย ในขณะที่มาตรฐานเมืองใหญๆ ควรมีพื้นที่ถนนถึง
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รอยละ 20 ของพ้ืนที่ใชสอย และหากมองถึงอัตราการเพ่ิมของปริมาณรถยนตกับพื้นที่ถนน  พบวามี

จํานวนตางกันมาก โดยปริมาณรถยนตในกรุงเทพมหานคร ตั้งแตป พ.ศ. 2535-2540 เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 

85 เฉพาะคร่ึงปแรกของป พ.ศ. 2540 (อางในวารสารนโยบายพลังงาน (2542)) 

กรมการขนสงทางบก รายงานวามีรถยนตจดทะเบียนใหมในกรุงเทพมหานคร ถึงวันละ 1,100 

คันตอวัน แตผิวการจราจรเพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 7 เทานั้น สงผลใหความเร็วรถยนตเฉลี่ยในป พ.ศ.  2540 

อยูที่ระดับ 18-19 กม./ชม. ซึ่งแมจะอยูในระดับสูงกวามาตรฐานเมืองใหญๆ  ของโลก (ที่ควรมีความเร็ว

รถยนตเฉลี่ยไมต่ํากวา 15 กม./ชม.) แตก็ตองใชความพยายามของเจาหนาท่ีทุกฝายที่เกี่ยวของ  รวมท้ัง

ทรัพยากรจํานวนมากที่ตองสูญเสียไป โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 รัฐบาล

ประเมินวา  ตองใชเงินงบประมาณถึง 1,215 พันลานบาท เพ่ือแกไขปญหาการจราจร  ซึ่งกอใหเกิด

ความสูญเสียทางเศรษฐกิจทั้งจากการเผาผลาญนํ้ามันเชื้อเพลิงโดยเปลาประโยชน  และการสูญเสียเวลา

ทํางาน รวมเปนมูลคาไมต่ํากวาปละ 8 หมื่นลานบาท นอกจากน้ี  ยังกอใหเกิดผลกระทบทางดาน

สิ่งแวดลอม ทั้งมลภาวะทางอากาศ มลภาวะทางเสียง  (ซึ่งในบริเวณสี่แยกที่มีปริมาณการจราจรคับคั่ง 

ปริมาณมลพิษทั้ง 2 สูงกวาคามาตรฐานความปลอดภัยมาก) และปญหาภาวะโลกรอน โดยเม่ือพิจารณา

สัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ( GDP) พบวา 

ภาคขนสงมีแนวโนมสัดสวนที่ลดลงจากป พ.ศ. 2533-2547 จาก 0.24 เปน 0.15 ตามลําดับ (ตาราง ท่ี 2) 

แตเม่ือพิจารณาปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากภาคขนสงจากป  พ.ศ. 2533-2547 พบวา

มีปริมาณเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองจาก 34,622 เปน 55,029 ลูกบาศกตัน ตามลําดับ (อางในวารสารนโยบาย

พลังงาน (2542)) 

 

ตารางท่ี 2  สัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) ภาคขนสง 

 

ป พ.ศ. 
ปริมาณการปลอย CO2 

จากภาคขนสง (ลูกบาศกตัน) 

GDP ภาคขนสง (ลานบาท)

ราคา ณ ป 2531 
สัดสวน 

2533 34,622 146,796 0.24 

2534 36,244 157,644 0.23 

2535 30,373 172,764 0.18 

2536 35,680 191,420 0.19 

2537 39,960 213,273 0.19 

2538 46,938 239,223 0.20 

2539 51,405 267,255 0.19 
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ป พ.ศ. 
ปริมาณการปลอย CO2 

จากภาคขนสง (ลูกบาศกตัน) 

GDP ภาคขนสง (ลานบาท)

ราคา ณ ป 2531 
สัดสวน 

2540 54,837 279,945 0.20 

2541 45,562 254,462 0.18 

2542 45,499 270,147 0.17 

2543 44,449 290,388 0.15 

2544 45,623 310,058 0.15 

2545 48,026 331,269 0.14 

2546 51,626 343,661 0.15 

2547 55,029 370,233 0.15 

 

ที่มา: กรมพัฒนาทดแทนและอนุรักษพลังงาน กระทรวงพลังงาน (2553) 

 

ปจจัยที่สําคัญประการหน่ึงที่กอใหเกิดปญหาการจราจร  ก็เนื่องจากการเจริญเติบโตของ

เมืองหลวง ท่ีมีลักษณะเปนการขยายออก  โดยเฉพาะอยางยิ่งถิ่นที่อยูอาศัย โดยประมาณรอยละ 70 

ของที่อยูอาศัยที่เกิดใหม  อยูหางจากใจกลางเมืองเกินกวา 20 กิโลเมตร  ทําใหรูปแบบการเดินทางของ

ประชาชนมีลักษณะเปนตอนเชาเขาเมืองเพ่ือประกอบธุรกิจการงานหรือศึกษา  และตอนเย็นออกนอก

เมืองเพ่ือกลับที่พักอาศัย กอใหเกิดปญหาความตองการใชพื้นที่ถนนเกิดขึ้นพรอมๆ กัน ไมมีการกระจาย

หรือแบงความตองการใชถนนออกไปในชวงเวลาอื่นของวัน นอกจากนี้ บริการของระบบขนสงมวลชน

ที่ไมทั่วถึง และขาดคุณภาพและหยอนประสิทธิภาพ ยังทําใหประชาชนเสื่อมถอยความนิยม โดยขอมูล

จากสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  (อางในวารสารนโยบายพลังงาน (2542)) 

เปรียบเทียบการใชบริการระบบขนสงสาธารณะระหวางป พ.ศ. 2515-2535 พบวา ในป พ.ศ. 2515 

ประชากรรอยละ 53 เดินทางดวยรถประจําทาง ในขณะที่อีก 20 ป ตอมาคือในป  พ.ศ. 2535 มีประชาชน

ใชบริการระบบขนสงสาธารณะเพียงรอยละ 35 เทานั้น ท่ีเหลือรอยละ 65 ของประชากรใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หันมาเดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล รถยนตรับจาง  และ

รถจักรยานยนต ซึ่งการเดินทางในลักษณะดังกลาว  นอกจากจะสงผลโดยตรงตอสภาพการจราจรแลว

ยังสงผลกระทบถึงปริมาณความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงดวย โดยในป 2542 ไทยตองนําเขาน้ํามัน

เชื้อเพลิงเปนมูลคาถึง 555 ลานบาทตอวัน หรือประมาณ 2 แสนลานบาทตอป  และในจํานวนดังกลาวนี้ 

ไทยตองสูญเสียน้ํามันเชื้อเพลิงจํานวนมูลคาถึงวันละ 73.4 ลานบาทตอวัน หรือ ปละ 26,791 ลานบาท

ไปจากปญหาการจราจร (อางในวารสารนโยบายพลังงาน (2542)) ดังนั้น หากนําปญหาดานการจราจร 

และการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคขนสงของประเทศไทย มาพิจารณา โดยใชแนวคิดท่ีใชกันอยูใน
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เมืองฮิโรชิมา และแพรหลายกันในประเทศญ่ีปุนในการแกปญหาดังกลาว สามารถนําเสนอแนวทางได 

ดังนี้ 

1. การใชยานพาหนะอยางมีประสิทธิภา พ ( Efficient car uses)โดยใชแรงจูงใจทาง

เศรษฐศาสตร  เพ่ือใหประชาชนหันมาใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ เชน การใชรถยนตรวมกัน  

(Car pool15) กําหนดใหรถยนตที่ใชถนนบางเสนตองมีผูโดยสาร 3 คนขึ้นไป  จึงจะใชได มิเชนนั้น

ตองจายเงินคาผานทาง  เพ่ือลดปริมาณการใชรถยนตสวนบุคคล  หรือกําหนดน้ําหนักของรถบรรทุกให

ขนสงเต็มประสิทธิภาพ เพ่ือลดการใชยานพาหนะอยางไมมีประสิทธิภาพ อันจะเปนการลดปญหา

การจราจร ลดปญหามลภาวะ และทายที่สุด จะสามารถลดปริมาณการใชน้ํามันเชื้อเพลิงลงได  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ หรือ สพช .ไดมีการรณรงคนโยบาย การใช

รถยนตรวมกัน ( Car pool) และไดมีการเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบมาแลว  

ในหลายๆ สื่อ โดยจากการสํารวจพบวา ประชาชนสวนใหญรูจักโครงการ เขาใจแนวความคิด แตในแง

ของการนําไปปฏิบัตินั้นเปนไปไดยาก โดยปญหาที่สําคัญคือ ในสังคมไทยยังยึดถือความเปนสวนตัว  

ความสะดวกสบาย และความหวาดระแวง ไมไวใจใคร ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาน้ี โดยการเปลี่ยน

ทัศนคติของประชาชนใหไดแลว นโยบายดังกลาวก็ยังคงไมมีประสิทธิภาพ และเปนไปไดยาก  หรือ 

เปนไปไมไดเลย (อางในวารสารนโยบายพลังงาน (2542)) 

2.  การสนับสนุนใหใชระบบขนสงมวลชน ( Multimodal policies) เชน การสรางอาคาร

จอด แลวจร (park and ride) มีการจัดเตรียมที่จอดรถใหเพียงพอกับความตองการและปรับปรุงระบบ

การจราจรเพ่ือรองรับการเดินทางเขาสูสถานีของระบบขนสงมวลชน  โดยเฉพาะการขยายความกวาง

ของถนนหลัก และการขยายชองจราจรและจํานวนชองจราจรท่ีเชื่อมถนนเสนหลักกับสถานีของระบบ

ขนสงมวลชน  ใหเพียงพอสําหรับรองรับปริมาณจราจรท่ีจะเพิ่มขึ้นภายหลังมีการปรับปรุงและพัฒนา

ระบบขนสง และสรางสิ่งอํานวยความสะดวก กอสรางและปรับปรุงปายรอรถโดยสารประจําทางให

ทันสมัย สวยงาม สะอาด และมีสิ่งอํานวยความสะดวกในการบริการขอมูลการเดินทางใหกับประชาชน 

ติดต้ังไฟสองสวางเพ่ิมเติมบนถนนและจุดเชื่อมตอระบบขนสงใหเพียงพอ  จัดพื้นที่จอดรถแท็กซี่ 

จัดพื้นที่จอดรถจักรยานใหเพียงพอรองรับความตองการ เพ่ือสนับสนุนการเดินทางโดยไมใชเคร่ืองยนต

และประหยัดพลังงาน และปรับสภาพแวดลอมบริเวณขางถนนดวยการปลูกตนไมใหรมเงา  เพื่อเปน

การสงเสริมใหประชาชนหันมาใชระบบขนสงมวลชนมากย่ิงขึ้น ทั้งนี้ ระบบขนสงมวลชนของประเทศไทย

ทุกประเภท ควรมีตารางเวลา และว่ิงตรงเวลาเสมอ (เชนเดียวกับท่ีประเทศญ่ีปุนดําเนินการอยู) อยางไรก็ดี 

หนวยงานตางๆ  ในไทยไดมีการดําเนินงานดังกลาวมาบางแลว แตการจัดการในกรุงเทพมหานคร

ยังไม สัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร กลาวคือ แมวาจะยังมีการรณรงคใหใชระบบขนสงมวลชนอยูบาง  เชน 

โครงการ เรือตอรถ ...รถตอเรือ...ชวยเหลือชาติ ของกรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี  และองคการ

                                                      
15 การใชรถรวมกัน คือ การรวมโดยสารกันไปในเสนทางเดียวกัน หรือเสนทางใกลเคียงกัน โดยสลับกันนํารถออกใชงานแลว

โดยสารไปดวยกัน 
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ขนสงมวลชนกรุงเทพฯ (ขสมก.) กระทรวงคมนาคม เปนตน แตระบบการคมนาคมตางๆ ก็ยังไมตรงตอ

เวลา และยังไมเพียงพอกับความตองการใชเน่ืองจากการจัดการยังไมดีพอ ซึ่งควรมีการแกปญหา เชน 

ปรับปรุงผิวจราจรใหม ตัดถนนใหมในเขตพื้นที่ที่สอดคลองกับแผนการพัฒนาเมือง 

3. การเก็บขอมูลการจราจรตามจุดสําคัญๆตางๆท่ีมีการจราจรคับค่ังของเมือง  โดยใช

เคร่ืองมือตางๆ ที่มีเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการเก็บขอมูลการจารจรเปน Real time ทําใหไดรับขอมูล

ที่รวดเร็ว และถูกตองแมนยําเชน เคร่ืองตรวจจับความเร็ว เคร่ืองนับจํานวนรถบนถนน เคร่ืองตรวจ

จํานวนรถโดยสาร เปนตน (รูปที่ 16) แลวกระจายขอมลูเกี่ยวกับจราจรใหประชาชนทราบ ( Spatial 

redistribution of demand) ตามส่ือตางๆ เชน วิทยุ อินเตอรเน็ท เคร่ืองนําทางโดยระบบดาวเทียม 

(navigator) เพ่ือเปนการประหยัดเวลา และไมสินเปลื้องพลังงานกับการจราจรท่ีติดขัด  นอกจากนี้ควร

พัฒนาระบบขนสงมวลชนใหตรงตอเวลาอีกดวย ซึ่งอาจเปนไปได แตตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย 

ทั้งผูวางระบบการจราจร การกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิด และผูใชรถใชถนนในการรักษาวินัย

การจราจรอยางเครงครัด 

 

รูปท่ี 16 เทคโนโลยีในการกระจายขอมูลการจารจรของเมืองฮิโรชิมา  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: ผูศึกษา 

 

ในปจจุบัน กรุงเทพมหานครไดริเร่ิมโครงการ “ปายจราจรอัจฉริยะ ” ซึ่งเปนโครงการท่ีทาง

กรุงเทพมหานคร ใหสิทธิแกเอกชนในการติดต้ัง  บริหารจัดการ และบํารุงรักษา  โดยคาใชจายในการ

ลงทุนและดําเนินการเปนของเอกชนท้ังสิ้น  ซึ่งโครงการน้ีมีจุดเร่ิมตนมาจากแนวคิดในการแกไขปญหา



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ. 2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 
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จราจรของนาย อภิรักษ โกษะโยธิน ที่ตองการประยุกตใชเทคโนโลยีในการแกไขปญหาจราจร  โดยปาย

จราจรอัจฉริยะจะแสดงผลสภาพจราจรในแตละเสนทาง ณ เวลาปจจุบันในทิศทางเดียว  โดยทําการ

ประมวลผลขอมูลผานกลองจํานวนกวา 150 ตัว (Detector Camera) ที่ติดต้ังอยูบนถนนสาย

สําคัญท่ัวกรุงเทพมหานคร  เพื่อตรวจวัดความหนาแนนของปริมาณการจราจร โดยปายจราจร

อัจฉริยะมีอยู 2 ประเภท  ไดแก ปายทางดวน  ทั้งสิ้นอยู 4 จุด16 ติดตั้งบนทางราบแตบอกสภาพ

การจราจรบนทางดวน  และปายทางแยก มีทั้งสิ้น 36 จุด 17  ติดตั้งกอนถึงทางแย กเพื่อแสดงสภาพ

การจราจรบริเวณขางหนา (รูปที่ 17) 

เปนที่นาสังเกตวา ทางกรุงเทพมหานคร มิไดเปนผูลงทุนในเทคโนโลยีดังกลาว เพียงแตใหสิทธิ

เอกชนในการโฆษณาสินคาเปนผูจัดการ ดูแล และออกคาใชจาย ทําใหปจจัยในการเลือกจุดติดต้ังนั้น 

มิไดเปนจุดที่มีการจราจรคับคั่งเพียงอยางเดียว 18 ทําใหการแกปญหาจราจรอาจเปนไปไดอยางไมทั่วถึง 

และมีประสิทธิภาพไมเต็มที่  

 

รูปท่ี 17 จุดติดตั้งปายจราจรอัจฉริยะ 

 

 
ที่มา: www.forth-its.com/home.php สืบคนขอมูลเมื่อ 7  เมษายน พ.ศ. 2553 

                                                      
16 ปายทางดวนมีทั้งหมด 4 ปาย ไดแก ดวนประชานุกูล, ดวนสุขุมวิท 62 ขาออก, ดวนสุขุมวิท 62 ขาเขา, ดวนยมราช 
17 ปายทางแยกมีทั้งหมด 36 ปาย ไดแก สะพานควาย  เอกมัยเขา สาทร-คอนแวนต ลาดพราว พรอมพงษ นราธิวาส รัชโยธิน 

ออนนุช ตากสิน scb อุดมสุข เพชรเกษม รัชดา-ลาดพราว เกษมราษฎร พานิชธน บางกะป พญาไทกรมแพทย กิ่งเพชร ลําสาลี พญาไท 

สะพานขาว นิดา หัวชาง แยก 35 โบว ซันโย มาบุญครอง  เมเจอรปนเกลา ศูยนวิจัย  ศาลาแดง ตั้งฮ่ัวเส็ง  มิตรสัมพันธ  สีลม พระมงกุฏ 

เอกมัยออก สาทร-วิทยุ ตึกชัย 
6 เนื่องจากเอกชน ตองการโฆษณาขายสินคาบนปายจราจรอัจฉริยะ ดังน้ัน ปจจัยในการพิจารณาติดต้ังปายดังกลาวอาจมาจาก

สาเหตุอ่ืนที่ไมใชการมีจราจรคับค่ัง เชน จุดที่ประชาชนผูมีรายไดสูง หรือมีกําลังซื้อ จุดที่มีประชากรอยูหนาแนน เปนปจจัยในการ

พิจารณาดวย  
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4. การสงเสริมเทคโนโลยีที่สะอาด เชน รถยนตที่ใชพลังงานทดแทนตางๆ  เชน รถยนตไฮบริด 

เปนตน ท้ังนี้รวมไปถึงสินคาและบริการที่ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

ก็ควรใหขอมูลอยางเพียงพอแกผูบริโภค  โดยมาตรการที่เหมาะสมในการสงเสริมเทคโนโลยีที่สะอาด

ควรใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรแกทั้งผูผลิตและผูบริโภค เชน มาตรการลดภาษีสินคาท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม อุดหนุนหนวยผลิตที่ผลิตสินคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สงเสริมเงินทุนในการคิดคน

เทคโนโลยีที่สะอาด เปนตน เน่ืองจากการใชนโยบายขอความรวมรวมมือแบบสมัครใจอาจไมมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ 

 

นโยบายทางดานพลังงานทดแทน 

ปญหาดานพลังงาน นับเปนปญหาใหญในประเทศ และนับวันจะมีผลกระทบรุนแรงตอ

การพัฒนาของประเทศไทยมากข้ึนเร่ือยๆ เช้ือเพลิงตางๆ ที่นํามาใชผลิตกระแสไฟฟา เชน นํ้ามัน  

กาซธรรมชาติ ถานหิน เปนตน นับวันจะมีปริมาณลดลง และคงจะตองหมดไปในอนาคต  นอกจากน้ี 

ราคาของเช้ือเพลิงดังกลาว  ยังมีความผันผวนไปในแนวทางที่สูงข้ึนตามสถานการณทางเศรษฐกิจ และ

การเมืองของโลก ถึงแมวาจะมีการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา ซึ่งเปนพลังงานหมุนเวียนก็ตาม แตก็มีสัดสวน

ที่นอยมาก รวมท้ังแหลงนํ้าที่สามารถจะพัฒนาเพื่อผลิตกระแสไฟฟายังมีนอยลง  และตองประสบกับ

ปญหาการคัดคานขององคกรกลุมตางๆ ซึ่งเปนปญหาท่ีประสบกับประเทศญ่ีปุนเชนเดียวกัน 

จากปญหาท่ีกลาวไปขางตน สงผลตอกรุงเทพมหานครอยางมากเน่ืองจาก เปนเมืองหลวงท่ีมี

การกระจุกของประชากรสูง โดยมีประชากรอาศัยอยูมากกวารอยละ 10 ของประเทศ ทําใหมีกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง สงผลใหมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชกระแสไฟฟาอยูใน

ระดับสูงเชนเดียวกัน ดังน้ัน  กิจกรรมท่ีประเทศญ่ีปุน รวมท้ังจังหวัดฮิโรชิมาที่ใชเพื่อลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก ซึ่งมีความเปนไปไดในการนํามาประยุกตใชกับประเทศไทย รวมทั้งกรุงเทพมหานคร 

มีดังตอไปน้ี 

1. สนับสนุนการติดตั้งระบบพลังงานทดแทนในสิ่งปลูกสราง และระบบสาธารณูปโภคตางๆ 

รวมถึงที่พักอาศัยดวย โดยระบบพลังงานทดแทนท่ีนาสนใจสําหรับประเทศไทย คือ การติดต้ังแผง

โซลาเซลล (solar system) เน่ืองจากที่ประหยัด และไมมีวันหมดสิ้น นอกจากนี้ ประเทศไทยตั้งอยูเขต

แนวเดียวกับเสนศูนยสูตร ดังน้ัน พลังงานความรอนที่ไดจากแสงอาทิตยจะมีมากกวาประเทศอ่ืนๆ 

ที่อยูหางออกไป ซึ่งนับเปนขอไดเปรียบอยางมาก  แตก็ยังมีขอจํากัดในการพัฒนา เชน มีราคาแพง 

ใช เวลากอสรางนาน  หรือมีคาซอมแซมสูง ซึ่งปญหาดังกลาวทําใหตนทุนจากการใชพลงังานทดแทน

ดังกลาว สูงกวาตนทุนของการใชพลังงานไฟฟาจากระบบสงแบบปรกติ 

2. สนับสนุนใหมีการสรางสิ่งปลูกสราง หรืออาคารบานเรือนท่ีประหยัดพลังงาน (Eco 

building) เน่ืองจากเทคโนโลยีของไทยในปจจุบันสามารถรองรับ และไมตองพึ่งพาการนําเขาวัสดุ

จากตางประเทศมากนัก ดังนั้นในระยะยาวแลวจึงเปนการคุมคาท่ีจะลงทุน 
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ในปจจุบันประเทศไทยไดมีการริเร่ิมแนวคิดเกี่ยวกับบานเรือนท่ีประหยัดพลังงาน (Eco 

building) บางแลว โดยมีงานวิจัยเกี่ยวกับอาคารประหยัดพลังงาน เร่ือง บานชีวาทิตยเพื่อคุณภาพชีวิต

ผลิตพลังงาน ของ รศ.ดร.สุนทร บุญญาธิการ19 โดยมีแนวคิด และหลักการดังตอไปน้ี 

� นวัตกรรมการใชพลังงานแสงอาทิตยบานชีวาทิตย ออกแบบใหสามารถพึ่งพาพลังงาน

ไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย  เพ่ือสรางความ สบายภายในบานไดอยางเต็มที โดยไมตองใชไฟฟาจาก

สวนกลาง แมจะมีการติดต้ังปรับอากาศซึ่งสิ้นเปลืองพลังงานมาก  โดยพัฒนาศักยภาพของตัวบานใหใช

พลังงานมาก โดยพัฒนาศักยภาพของตัวบานใหใชพลังงานนอยที่สุดจนลดภาระการทําความเย็นลงถึง 

15 เทา ทําใหใชเซลลแสงอาทิตยเพียง 62.5 ตารางเมตร บนเน้ือท่ี 1 หลังคาบาน แทนท่ีจะเปน 15 หลังคาบาน

ชวยลดตนทุนการติดต้ังเซลลแสงอาทิตยอยางมาก นอกจากนี้ยังมีการประยุกตใชทีโอยูมิเตอรของ

การไฟฟาซึ่งคิดคาไฟแปรผันตามเวลาที่ใชงาน ทําใหมีพลังงานสวนเกินขายคืนใหรัฐ 

� นวัตกรรมการผลิตนํ้าใชภายในบานดวยตนเองบานชีวาทิตยอยูได  โดยไมพึ่งพา

น้ําประปาแตแสวงหานํ้าจากแหลงตาง ๆ ไดแก การผลิตนํ้าคางบนหลังคา  โดยใชโลหะเคลือบสีพิเศษท่ี

ทําใหความชื้นในอากาศกลั่นตัวบนผิวหลังคา  และไหลลงสูบอกรองตามมุมเอียงที่คํานวณแลววา

เหมาะสมตอการไหลของนํ้าคาง การเก็บน้ําซึ่งเปนผลพลอยไดจากการรีดความช้ืนในระบบปรับอากาศ  

การกักเก็บนํ้าฝนตามฤดูกาลไวในถังเก็บน้ําขนาดใหญใตโรงรถ ทําใหมีน้ําใชในครัวเรือนอยางเพียงพอ 

นวัตกรรมการหมุนเวียนนํ้ากลับมาใชใหม 

� น้ําทิ้งจากหองนํ้าและจากการใชงานในสวนตางๆ  ของบาน  เม่ือผานการบําบัด

เรียบรอยแลวจะถูกสงผานทอไปยังหัวฉีดน้ําอัตโนมัติบริเวณสนามหญา  และนําไปรดนํ้าผักสวนครัว 

โดยตอทอในชั้นหินไปสูโดมปลูกผัก นํ้าดังกลาวมีสารอาหารครบถวนเปนดังปุยชีวมวล  

� นวัตกรรมการผลิตกาซชีวภาพเพื่อการหุงตม  ของเหลือที่เปนอินทรียวัตถุ เชน เศษผัก  

หญา  ใบไม  รวมท้ังของเสียจากมนุษยจะถูกนํามาหมักเพื่อผลิตกาซชีวภาพใน  ปริมาณท่ีพอเพียงใน

การหุงตมกากของเสียจากระบวนการผลิตกาซชีวภาพใชเปนปุยสําหรับปลูกผัก 

� นวัตกรรมการปรับอากาศดวยระบบถังน้ําเย็นและการเพิ่มประสิทธิภาพของ

เคร่ืองปรับอากาศดวยนวัตกรรมการระบายความรอนดวยน้ํา  ระบบปรับอากาศในบานชีวาทิตยเปน

ระบบทําความเย็นดวยน้ํา โดยคอมเพรสเซอรจะผลิตนํ้าเย็นในเวลากลางคืนซึ่งไฟฟามีราคาถูก เพื่อกักเก็บ

ไวในถังเก็บน้ําเย็นจุ 3,000 ลิตร ซึ่งจะนําไปใชผานคอ ยลเย็นเพ่ือสรางลมเย็นภายในบาน  เวลากลางวัน

ซึ่งไฟฟามีราคาแพงกวา จึงชวยหลีกเลี่ยงการใชพลังงานพรอมกันในเวลากลางวัน ที่มีการใชพลังงานสูง  

ความรอนจากการปรับอากาศจะระบายเก็บไวในถังน้ํารอนเพื่อใชในบาน  สวนที่เหลือจะระบายลง

สระวายน้ํา การระบายความรอนของระบบปรับอากาศดวยน้ํา  มีประสิทธิภาพกวาการระบายความรอน

                                                      
19 รศ.ดร.สุนทร บุญญาธิการ, ภาควิชาสถาปตยกรรมศาสตร, คณะสถาปตยกรรมศาสตร, จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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ดวยอากาศมาก ทั้งยังชวยเพิ่มประสิทธิภาพโดยรวมของเคร่ืองปรับอากาศถึงรอยละ 30 และมีผลพลอยได

คือ น้ําอุน 

� หองสัมผัสธรรมชาติ และระบบระบายอากาศดวยวิธีธรรมชาติ  หองสัมผัสธรรมชาติ

คือ หองกระจกท่ียื่นอยูเหนือสระวายน้ํา ซึ่งมองทะลุเห็นทองฟา  ผืนน้ําและสนามหญาภายนอก  

สราง ปฏิสัมพันธระหวางคนในบานกับสภาพแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติภายนอกบาน  

มีความยืดหยุนในการใชงาน  เมื่อเลื่อนบานกระจกท่ีกั้นระหวางหองกับตัวบานใหญออก  จะกลายเปน

สวนหน่ึงภายในบานซึ่งมีการควบคุมอุณหภูมิ และความชื้นอยางดี แตเมื่อเลื่อนบานกระจกกั้นระหวางหอง 

และเปดชองเปดดานขาง  จะกลายเปนระเบียงนอกบานที่รับรูสภาพอากาศตามธรรมชาติการควบคุม

อุณหภูมิ และความชื้นภายในหองสัมผัสธรรมชาติจะใชระบบทําความเย็นจากการระเหยของนํ้าแต

ไมเพิ่มความชื้น การใชพัดลมเพื่อเพ่ิมความเร็วลมการควบคุมความเร็วลมจากธรรมชาติ เปนตน 

� นวัตกรรมการทําความเย็นจากการระเหยของน้ํา โดยไมเพิ่มความช้ืนในอากาศภายในบาน 

เทคนิคดังกลาวประยุกตจากสภาพภูมิอากาศรอนชื้นของประเทศไทย  มาใชกับหองสัมผัสธรรมชาติซึ่ง

เปนหองที่ไมมีการปรับอากาศเหมือนหองอื่นในบาน  โดยติดต้ังชองระบายอากาศ 2 ชองพรอมพัดลม

ดูดอากาศคอยดูดอากาศเขาออกภายในหอง  อากาศรอนที่ลอยตัวสูงข้ึนจะถูกดูดผานชองระบายอากาศ

สูทอแสตนเลส เสนผานศูนยกลาง 60 เซนติเมตร ซึ่งขดอยูใตฐานนํ้าตกและน้ําพุบริเวณบอนํ้าหนาบาน

ทําหนาที่เปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยนความรอน โดยอากาศในทอจะสูญเสียความรอนใหกับผิวทอที่มี

อุณหภูมิต่ํากวา  เทียบเทากับอุณหภูมิน้ําระเหย  เน่ืองจากเกิดการระเหยของหยดน้ําจากน้ําตกและน้ําพุ

ที่ผิวทอ ทําใหอากาศภายในทอมีอุณหภูมิเทียบเทากับอุณหภูมิน้ําระเหย  อากาศท่ีเย็นลงนี้จะถูกพัดลม

ดูดกลับมาใชภายในหองอีกครั้งหนึ่ง  เทคนิคน้ีไมเพิ่มความชื้นใหกบัอากาศภายในหอง  เน่ืองจาก

การระเหยของน้ําเกิดอยูที่ภายนอกทอเทาน้ัน 

� นวัตกรรมการประยุกตใชแสงจันทร และความเย็นของทองฟาตอนกลางคืนเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการอนุรักษพลังงาน ภายในหองนอนใหญของบานชีวาทิตยออกแบบเปนพิเศษใหมี

ชองเปดบริเวณเพดานหอง  สามารถเปดปดอัตโนมัติเพื่อรับแสงจันทรที่มีความสวางนุมนวล  และมี

ความเขมของแสงที่พอเหมาะตอการใชงานภายในหอง  ตอนคืนเดือนหงายแสงจันทรสามารถกระจาย  

ความสวางไดทั่วถึงโดยอาศัยการออกแบบและติดตั้งกระจกเงาเพื่อสะทอนแสงในตําแหนงท่ีตองการ  

การเจาะชองเปดพิเศษนี้ทําใหความเย็นในยามค่ําคืน ผานเขาสูภายในหองและทําใหลดภาระในการปรับ

อากาศมากยิ่งขึ้น นวัตกรรมการออกแบบอาคารใหประหยัดพลังงาน 15 เทา 

� ศักยภาพในการประหยัดพลังงานสูงสุดของบานชีวาทิตย เปนผลมากจากการออกแบบ

ผสมผสานอยางครบวงจร  มีการประยุกตใชประโยชนจากระบบธรรมชาติและการผสมผสาน

เทคโนโลยีที่ลาสมัยการประยุกตใชประโยชนจากการปรุงแตงระบบธรรมชาติ  การใชปจจัยธรรมชาติ

อันไดแก  สายลมและแสงแดด  การระบายอากาศดวยวิธีธรรมชาติการใชประโยชนจากกระแสลมท่ี

พัดผานสภาพแวดลอมที่ไดรับการปรุงแตงแลว  เพื่อสรางความเย็นใหแกภายใน และบริเวณโดยรอบ
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อาคาร ซึ่งมีสวนชวยลดภาระการทําความเย็นของเคร่ืองปรับอากาศ นอกจากนี้ยังมีการนําแสงธรรมชาติ

มาใชในอาคารโดยไมเพ่ิมความรอนใหแกอาคาร ดวยการใชกระจกซึ่งสามารถตัดรังสีความรอนไดมาก

และยอมใหแสงสวางผานเขามามากท่ีสุด เพ่ือลดการใชพลังงานสําหรับแสงประดิษฐในเวลากลางวันได

สูงสุด การเลือกใชวัสดุเพ่ือการประหยัดพลังงาน และเทคนิคการออกแบบในการปองกันสะพานความรอน 

เปนตน เทคนิคทุกอยางที่ประยุกตใชลวนสงผลใหบานหลังนี้ลดภาระการทําความเย็ นของ

เคร่ืองปรับอากาศและ การบริโภคพลังงานไฟฟา ในระบบแสงสวางลงอยางมาก  จนสามารถประหยัด

พลังงานไฟฟามากกวาบานท่ัวไปถึง 15 เทา 

3. สนับสนุนอุตสาหกรรมใหกันมาใชพลังงานทดแทนอ่ืนๆใหมากข้ึน เชน พลังงานชีวมวล  

(Biomass) และ ชีวภาพ (Biogas) ในกระบวนการผลิต โดยอาจใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร เชน ลด

ภาษี หรือ ใหเงินอุดหนุนแกโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว เปนตน 

 

8. บทสรุป 

 

 การศึกษายุทธศาสตรและตัวอยางมาตรการในการลดกาซเรือนกระจกของเมืองฮิโรชิมา ซึ่งเปน

ที่ตั้งของแหลงอุตสาหกรรมประกอบรถยนต และมีทาเรือขนสงสินคา จนไดชื่อวาเปนศูนยกลาง

ทาง การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของภูมิภาคชิโกกุของญ่ีปุนน้ัน พบวา ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจ กของเมืองฮิโรชิมา มีแนวโนมลดลงเล็กนอย (โดยในปฐาน ค.ศ. 1990 มีการปลอยเทากับ 

6.24 ลานตัน แลวลดลงอยางชาๆ จนในป ค.ศ. 2005 มีการปลอยเทากับ 6.22 ลานตัน) โดยภาคขนสงมี

การปลดปลอยสูงที่สุด รองลงมาเปน ภาคอุตสาหกรรม ครัวเรือน ธุรกิจ และการจัดการขยะ) 

แนวทางสูสังคมคารบอนต่ําของประเทศญี่ปุนจึงอาจจะเปนแนวทางที่ชวยบรรเทาปญหา 

ดังกลาวในระยะยาว เมืองฮิโรชิมาจึงไดมีการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาว 

โดยมีการต้ังเปาหมายเพื่อลดกาซคารบอนไดออกไซด ออกเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะสั้น ตองลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 6 ในป ค.ศ. 2010 และระยะยาวตองลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ใหไดรอยละ 50 ในป ค.ศ. 2030 จากปฐาน ค.ศ. 1990 ซึ่งหากสามารถดําเนินการไดตามเปาหมายจริง 

ก็ถือวาไดบรรลเุปาหมายการเปนสังคมคารบอนตํ่าอีกดวย โดยจังหวัดฮิโรชิมา ไดวางยุทธศาสตรไว 3 แผน 

คือ หน่ึง พัฒนาประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (Improve energy efficiency) สอง มาตรการลดกาซ

เรือนกระจกโดยภาคประชาชน และธุรกิจ (Measures by citizenry and businesses) สาม มาตรการลด

กาซเรือนกระจกโดยการจัดการเมือง (Measures by the city administration) 

เปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดที่จะเพิกเฉยกับสถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของโลกในปจจุบัน 

ดังนั้นประเทศไทยควรที่จะเตรียมตัวที่จะรับมือกับมาตรการจากตางประเทศ เน่ืองจาก พลวัตความ

เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และตลอดเวลา มิไดเกิดขึ้นในเฉพาะในเวทีการเมือง และเจรจาใน

กรอบพหุภาคี หรือแมกระทั่งการเตรียมการใชมาตรการฝายเดียวของประเทศคูคาที่สําคัญ ซึ่งมีความ
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เปนไปไดวาในอนาคต ประเทศไทยอาจจะถูกแรงกดดันใหมีการออกมาตรการแบบบังคับ จากแรง

กดดันของตางประเทศ เน่ืองจากประเทศไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงการปลดปลอยเรือนกระจก

สูงที่สุดของประเทศ 25 อันดับแรกที่ปลอยกาซเรือนกระจกของโลก ดังที่ไดกลาวไปแลว ซึ่งปจจุบันใน

พิธีสารเกียวโตยังมิไดกําหนดใหประเทศไทยอยูในกลุม Annex 120 นอกจากน้ี  ยังมีมาตรการกีดกัน

ทาง การคาเขามาเก่ียวของอีกดวย  เชน กฎหมายสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรป อาทิ กฎหมายขยะ

อิเลคทรอนิกส และอุปกรณไฟฟา กฎหมาย Eco-design และกฎหมายเกี่ยวกับขยะบรรจุภัณฑ 

(Packaging waste) นอกจากน้ัน  ยังมีกฎระเบียบที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดลอมอีกจํานวนมากที่

สหภาพยุโรปกําลังอยูระหวางการจัดทํา  ซึ่งจะครอบคลุมถึงภาคการบริการตางๆ เชน สายการบิน 

อีกดวย ซึ่งเปนเร่ืองที่หลีกเลี่ยงไมไดในการคาขายกับประเทศคูคาสําคัญ ดังนั้น จึงเปนเร่ืองที่จําเปน

อยางยิ่งที่ประเทศไทยตองศึกษาแนวคิด และบทเรียนของประเทศท่ีไดดําเนินมาตรการไปแลว โดยเฉพาะ

อยางยิ่งแนวคิดสังคมคารบอนตํ่าของประเทศญี่ปุน 

กรณีการปรับใชกับประเทศไทยน้ัน ขั้นตอนในการกําหนดหรือตั้งเปาหมายและการวางแผน

ยุทธศาสตร ประเทศไทยไดดําเนินการไปเสร็จสิ้นแลว ซึ่งมีปรากฏท้ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 11 แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร บทเรียนที่จะสามารถเรียนรูไดจากกรณีของเมืองฮิโร

ชิมา คือ การพัฒนาประสิทธิภาพจากการใชพลังงานไฟฟา หรือการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ในภาคอุตสาหกรรม และภาคขนสง สําหรับมาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยภาคประชาชน และ

ธุรกิจ ตองมีการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจอยางถูกตอง โดยสงผานขอมูลผานสื่อตางๆ 

รวมถึงจะตองมีการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร เชน มาตรการภาษี การสนับสนุนการผลิตสินคา

ที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อใหประชาชนไดตัดสินใจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค รวมท้ัง

ภาคอุตสาหกรรมไดตัดสินใจเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิต โดยท่ีจะตองสรางทางเลือกที่มี

ผลประโยชนรวมกัน (win-win solution) ดวย จึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได นอกจากนี้

การติดตาม และประเมินประเมินศักยภาพของกิจกรรมการลดกาซเรือนกระจกของประเทศเพื่อใชเปน

ฐานขอมูลของประเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนในการเจรจาระหวางประเทศ และ การกําหนดนโยบายของ

ประเทศ รวมถึง การศึกษา และการวิจัยที่เกี่ยวของตอไป 

                                                      
20 กลุมภาคี Annex 1 หรือกลุมประเทศอุตสาหกรรมจะตองมีพันธกรณีและเปาหมาย )Emission Target) ใหลดอัตราการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกลงประมาณรอยละ 5 ทุกประเทศในกลุม Annex 1 จะถูกกําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีจะปลอยไดในชวงป 

2551-2555 โดยแตละประเทศจะไดรับการจัดสรรปริมาณกาซที่ตนเองสามารถปลอยไดในแตละป (หรือที่เรียกวา “หนวยปริมาณการ

ปลอยกาซที่ไดรับจัดสรร” หรือ  AAUs: Assigned Amount Units) และมีพันธะที่จะตองควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมใหอยู

ภายในจํานวน AAUs ที่กําหนด  
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แนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low carbon society) ของ เมืองนาโกยา ประเทศญ่ีปุน 

กับความทาทายในการบรรลุเปาหมายสําหรับประเทศไทย 

 

1. บทนํา 

  

ปญหาจากผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกเปนประเด็นปญหา

ที่ทุกประเทศใหความสนใจ และมีความพยายามดําเนินการเพื่อแกไขปญหาจากผลกระทบดังกลาว โดย

มีการจัดต้ังอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( United Nations 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และเพื่อใหอนุสัญญาดังกลาวมีผลในทาง

ปฏิบัติ จึงไดมีการลงนามและใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต โดยมีการกําหนดใหประเทศในภาคผนวก B 

ในพิธีสารเกียวโต ซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่พัฒนาแลวและปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณท่ีมาก 

(ประเทศในภาคผนวกที่ 1 ของ UNFCCC) จะตองดําเนินมาตรการเพ่ือลดการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกใหไดตามเปาหมายที่กําหนดไวในพิธีสารเกียวโต ประเทศญ่ีปุนเปนหนึ่งในประเทศที่ไดลงนาม

และใหสัตยาบันไวกับพิธีสารเกียวโต จึงตองลดกาซเรือนกระจกใหไดตามพันธกรณีที่มีตอพิธีสารเกียว

โต ดังนั้นในป ค.ศ. 2008 ซึ่งเปนปเร่ิมตนของพันธกรณีระยะที่ 1 ประเทศญ่ีปุนจึงไดนําเสนอแนวคิด

สังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society: LCS) ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ใหไดตามเปาหมาย โดยหลักการสําคัญของแนวคิด LCS นั้น คือมุงใหประชาชนของประเทศ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการดําเนินชีวิตประจําวัน รวมถึงการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตของ

หนวย ผลิต ตลอดจนการกําหนดนโยบายตางๆ  ของภาครัฐ ซึ่งทุกภาคสวนในสังคมจะตองใหความ

รวมมือและปฏิบัตไิปในทิศทางเดียวกัน  

จากแนวคิดดังกลาว มีประเด็นคําถามที่นาสนใจวา ประเทศญ่ีปุนนั้นจะมีมาตรการในทาง

ปฏิบัติอยางไรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามแนวคิดดังกลาว และมีปจจัยหรือแรงจูงใจใดบางท่ีจะสามารถ

ทําใหการปฏิบัติตามแนวคิดดังกลาวประสบความสําเร็จ ซึ่งการศึกษาถึงมาตรการและการปฏิบัติที่เปน

รูปธรรมน้ี จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการนําไปปรับใชกับประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยกําลัง

มีการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ที่มีแนวคิดที่จะปรับปรุงโครงสรางการผลิต 

ใหเปนเศรษฐกิจสีเขียว ( Green Economy) ท่ียั่งยืนในการผลิตและการบริโภค ปลอยคารบอนตํ่า 

เปน มิตรกับสิ่งแวดลอม ใชพลังงานสะอาด ในขณะเดียวกันตองสรางความมั่นคงทางอาหารและ

พลังงาน ดังนั้นการศึกษาบทเรียนของประเทศท่ีไดดําเนินมาตรการไปแลวจะเปนประโยชนอยางยิ่ง

ตอการรางแผนฯของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การดําเนินมาตรการอยางเปนรูปธรรม ท้ังดานการพัฒนา

เทคโนโลยี กลไกทางการเงินเศรษฐศาสตรและความรวมมือทุกภาคสวน (ภายในและระหวางประเทศ) 

อาจรวมถึงกฎหมายขอบังคับ และมาตรการจูงใจตางๆ 
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อนึ่ง เพื่อใหการศึกษาครั้งน้ีงายตอการศึกษาใหเห็นถึงรูปธรรม จึงจะศึกษาเฉพาะแนวนโยบาย

ของเมืองและแนวทางการปฏิบัติของประชาชนในเมืองนาโกยา ( Nagoya) ซึ่งเปนเมืองที่มีความสําคัญ

เมืองหน่ึงของประเทศญ่ีปุน ในฐานะเมืองทาและเปนศูนยกลางการคมนาคมในภูมิภาคจูบุ (เขตตอนกลาง

ของประเทศญ่ีปุน) นอกจากน้ีเมืองนาโกยาเปนเมืองที่มีแนวนโยบายลดการปลอยกาซเรือนกระจก

อยาง ชัดเจน ดังนั้นการศึกษาแนวทางฯ ของเมืองนาโกยาจึงนาจะมีประโยชนอยางมากตอการนําไป

ปรับใชในกรณีของประเทศไทย 

 

2. ขอมูลของเมืองนาโกยา 

 

2.1 ขอมูลทั่วไป 

 

เมืองนาโกยา ( Nagoya City) เปนเมืองเอกของจังหวัดไอจิ ( Aichi Prefecture) ต้ังอยูทาง

ตอนกลางของประเทศญ่ีปุนหรือภูมิภาคจูบุ (รูปท่ี 1) เมืองนาโกยามีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศญ่ีปุนโดยเปนเมืองทาและเปนท่ีตั้งของสนามบินนานาชาติจูบุ ซึ่งเปนสนามบินหลักในเขต

ภาคกลางของญ่ีปุน เมืองนาโกยามีเนื้อท่ีประมาณ 326 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากรประมาณ 

2.25 ลานคน มีความหนาแนนของประชากร 6,900 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร ผลิตภัณฑมวลรวมของเมือง 

(Real Gross Production) 1.32 ลานลานเยน (ประมาณ 5 ลานลานบาท)  

 

รูปท่ี 1 ที่ตั้งของเมืองนาโกยา 

 

 
 

ที่มา: Takeuchi and Onishi (2009) 
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2.2 ขอมูลที่เกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

ขอมูลที่เกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองนาโกยานั้น แบงเปน ขอมูล

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด และอุณหภูมิ

เฉลี่ยของเมืองนาโกยา  

1) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

เมืองนาโกยามีการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมาอยางตอเน่ือง โดยจาก

รูปท่ี 2 ณ ป ค.ศ. 1990 เมืองนาโกยามีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 16.1 ลานตันคารบอนฯ 

ซึ่งแยกเปนกาซกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยมาจากโรงงานอุตสาหกรรม 6.56 ลานตันคารบอน ฯ  

ภาคธุรกิจ 2.87 ลานตันคารบอน ฯ การคมนาคม 2.68 ลานตันคารบอน ฯ การใชรถยนตสวนบุคคล 1.37 

ลานตันคารบอน ฯ และจากครัวเรือน 2.63 ลานตันคารบอน ฯ หมายความวา สัดสวนการ ปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดกวารอยละ 40 มีแหลงกําเนิดจากโรงงานอุตสาหกรรมมากที่สุด ในขณะที่ในป 

ค.ศ.  2006 เมืองนาโกยามีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 16.51 ลานตัน คิดเปนรอยละ 1.2 ของ

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศญ่ีปุน [ Takeuchi and Onishi, 2009] โดยเพ่ิมข้ึน

จากป ค.ศ. 1990 รอยละ 2.5 แมสัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมจะยังมากที่สุด แตเปนที่นาสังเกตวา สัดสวนปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

จากแหลงกําเนิดน้ันเปล่ียนแปลงไป กลาวคือ ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและการคมนาคมลดลงจากป ค.ศ. 1990 รอยละ 25 และรอยละ 19 ตามลําดับ แตปริมาณ

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากสามสวนคือ ภาคธุรกิจ  การใชรถยนตสวนบุคคลและ                       

จากครัวเรือนนั้นเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคธุรกิจ ซึ่งหมายถึงสํานักงานและหางรานตางๆ เพิ่มขึ้น

จากป ค.ศ. 1990 ถึงรอยละ 49 สวนการใชรถยนตสวนบุคคล มีปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดเพิ่มขึ้นรอยละ 35 

นอกจากนี้แลวยังพบวา เมืองนาโกยานั้นมีสัดสวนการใชรถยนตสวนบุคคลตอการใชระบบ

ขนสงสาธารณะในสัดสวน 70:30 ซึ่งเมื่อเทียบกับเมืองใหญอ่ืนๆในญ่ีปุน เชน โตเกียวที่มีสัดสวนการใช

รถยนตสวนบุคคลตอการใชระบบขนสงสาธารณะในสัดสวน 20:80 จึงทําใหปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดจากการใชรถยนตสวนบุคคลอยูในปริมาณท่ีสูง และสงผลใหเมืองนาโกยาประสบ

ปญหาการจราจรติดขัดดวย 
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รูปท่ี 2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยา แยกตามแหลงปลดปลอย 

 

 
ที่มา:เมืองนาโกยา (2009) 

 

2) ความเขมขนของปริมาณกาซคารบอนออกไซด  

นอกจากการวัดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมแลว เมืองนาโกยายังมีการ

ตรวจวัดความเขมขนของปริมาณกาซคารบอนออกไซด โดยมีสถานีตรวจวัดสองแหง คือ ศูนยเกษตร

เมืองนาโกยา และศูนยวิทยาศาสตรนาโกยา พบวาในป ค.ศ. 2009 เมืองนาโกยามีความเขมขนของกาซ

คารบอนไดออกไซดโดยเฉล่ีย 406 ppm และ 413 ppm ตามลําดับ นอกจากน้ี  จากการตรวจวัดพบ วา

ความเขมขนของกาซคารบอนไซดโดยเฉล่ียมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยในชวงทุกๆ 5 ปจะเพิ่มขึ้นประมาณ 

10 ppm ซึ่งจากรูปที่ 3 ความเขมขนของคารบอนไดออกไซดโดยเฉล่ียในเดือนเมษายน ค.ศ. 1993 

มีความเขมขนเฉลี่ย 380 ppm ในขณะท่ีป ค.ศ. 1998, 2003 และ 2008 เดือนเดียวกัน เพ่ิมขึ้นเปน 390, 

400 และ 413 ppm ตามลําดับ 

  

ครัวเรือน 

สาขาโรงงานอุตสาหกรรม 

ภาคธุรกิจ 

คมนาคม 

รถยนตสวนบุคคล 
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รูปท่ี 3 ความเขมขนของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดเฉลี่ยป ค.ศ. 1993-2008 

 
ที่มา: เมืองนาโกยา(2009) 

หมายเหต:ุ แกนนอน คือ เดือน แกนต้ัง คือ ปริมาณความเขมขนของคารบอนฯ เฉล่ีย 

 

3) อุณหภูมิของเมืองนาโกยา 

จากรูปที่ 4 อุณหภูมิโดยเฉล่ียของเมืองนาโกยานั้นจากป ค.ศ. 1931 จนถึงป ค.ศ. 2008 มีแนวโนม

เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจากป ค.ศ. 1931 ซึ่งอุณหภูมิเฉลี่ยที่ประมาณ 14 องศาเซลเซียส ในขณะท่ีชวงป ค.ศ. 2000 

เปนตนมา อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 16 องศาเซลเซียส ซึ่งหมายความวา  ในรอบเกือบหน่ึงรอยป  

เมืองนาโกยามีอุณห ภูมิโดยเฉลี่ยสูงขึ้น 2 องศาเซลเซียส การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิเฉลี่ยของ

เมืองนา โกยา มีผลตอการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติในเมืองนาโกยา เชน การเปลี่ยนแปลงของฤดูกาล 

โดยสังเกตจากการเร่ิมตนออกดอกของตนซากุระที่จะบานไวข้ึน และการเปลี่ยนสีของใบไมในฤดูใบไมรวง

ที่จะเปลี่ยนสีชาลง เนื่องจากอุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น นอกจากการเปล่ียนแปลงของตนไมแลว การที่

อุณหภูมิเฉลี่ยที่เพ่ิมสูงขึ้นยังทําใหมีการอพยพของสัตวบางชนิด เชน ผีเสื้อพันธุหายาก ซึ่งยายถิ่นไปยังท่ี

ที่มีอากาศเย็นกวา [เอกสารเมืองนาโกยา, 2009] 
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รูปท่ี 4 อุณหภูมิโดยเฉลี่ยของเมืองนาโกยา 

   

              
 ท่ีมา: เมืองนาโกยา (2009) 

หมายเหต:ุ  เสนสีสม คือ อุณหภูมิเฉลี่ยปนั้นๆ  

เสนสีฟา คือ อุณหภูมิเฉลี่ยในชวง 5 ปที่ผานมา 

 

จากขอมูลทั่วไปและขอมูลเกี่ยวเนื่องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองนาโกยา 

สรุปไดวา เม่ือพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมแลว เมืองนาโกยาเปนเมืองที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

คอนขางสูง เน่ืองจากเปนเมืองทาและเปนที่ตั้งของบริษัทธุรกิจหลายประเภท ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกจึงมีปริมาณมากถึง 16.51 ลานตันคารบอนตอป และปริมาณกา รปลอยกาซเรือนกระจกจาก

แหลงกําเนิดตางๆ โดยเฉพาะภาคธุรกิจและครัวเรือนมีแนวโนมท่ีจะเพิ่มขึ้น แตเปนที่นาสังเกตวา  

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมกลับลดลง ในขณะเดียวกันปริมาณความ

หนาแนนของกาซคารบอนไดออกไซดก็มีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเชนเดียวกับอุณหภูมิโดยเฉลี่ยของเมือง  

เมืองนาโกยาจึงกําลังอาจจะกําลังเผชิญกับปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อันเน่ืองจากการปลอยกาซเรือนกระจก แนวทางสูสังคมคารบอนต่ําของประเทศญี่ปุนจึงอาจจะเปน

แนวทางที่ชวยบรรเทาปญหาดังกลาวในระยะยาว เมืองนาโกยาจึงไดมีการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อให

สอดคลองกับแนวทางดังกลาว ซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอไป 
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3. แนวทางการลดกาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยา 

 

เมืองนาโกยารับรูและตระหนักถึงสภาวการณและแนวโนมของเมืองที่อาจจะตองเผชิญกับ

ปญหาจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจก กอปรกับการนําแนวคิดสังคมคารบอนต่ําของรัฐบาลญ่ีปุน 

เมืองนาโกยาจึงไดวางแผนเพื่อใหสอดรับกับแนวทางดังกลาว โดยมีเปาหมายเพื่อลดปริมาณการ

ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหได ซึ่งแบงเปาหมายออกเปน 2 ระยะ คือ 

1) เปาหมายการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในระยะกลาง ( Mid-term Target) คือ 

ลดปริมาณการปลอยใหได รอยละ 25 ของปริมาณการปลอยกาซในป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2020 

2) เปาหมายการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในระยะยาว ( Long-term Target) คือ 

ลดปริมาณการปลอยใหได รอยละ 80 ของปริมาณการปลอยกาซในป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2050 

โดยเปาหมายทั้ง 2 ระยะนี้เปนเปาหมายท่ีกําหนดใหสอดคลองกับเปาหมายระยะยาวของ

การ ลดกาซคารบอนไดออกไซดในระดับประเทศซึ่งตั้งเปาหมายใหลดไดระหวางรอยละ 60-80 ของ

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดระดับปจจุบัน (ค.ศ. 2008) ภายในป ค.ศ. 2050  

เมืองนาโกยาไดวางแผนดําเนินมาตรการอยางเปนขั้นตอน คือเมื่อมีการวางเปาหมายแลว 

ตอจากนั้น จึง เร่ิมตนการวางแนวทางเพ่ือลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยแบง

ออกเปน 4 แนวทาง คือ  

1) Urban planning เปนแนวทางการลดกาซคารบอนไดออกไซดโดยการปรับปรุงหรือวางแผน 

การใชพื้นที่ของเขตเมืองเสียใหม โดยแนวทางคือ 

� สงเสริมใหสถานีรถไฟเปนศูนยกลางของชุมชน ( Station-centered Community) 

กลาวคือ ปรับปรุงพ้ืนที่วางโดยรอบสถานีรถไฟใหเปนแหลงธรุกิจและที่อยูอาศัยใหมีความหนาแนน

ของประชากรตอพ้ืนที่มากขึ้น โดยจัดวางระบบขนสงสาธารณะโดยเฉพาะอยางยิ่งรถไฟใตดินบริการ

ใหมากขึ้น โดยที่สถานีรถไฟซึ่งใกลที่อยูอาศัยและสํานักงานเปนที่รองรับ นั่นคือการมีเมืองเล็กภายใน

เมืองใหญ 

� เพ่ิมพื้นที่สีเขียวใหมากขึ้น โดยผลจา กการสงเสริมใหใชพื้นที่โดยรอบสถานีรถไฟ  

ทําใหมีพื้นที่เพียงพอที่จะปรับปรุงใหเปนพ้ืนท่ีสีเขียว ทั้งการปลูกตนไมตามถนน สวนสาธารณะ รวมถึง

การมีตนไมตามอาคารตางๆดวย ทั้งนี้การเพ่ิมพื้นที่สีเขียวจะมิไดเนนแคการปลูกตนไมเพียงอยางเดียว แตจะ

มีการปรับปรุงทั้งคุณภาพนํ้า และสภาพแวดลอมอื่นๆ ในบริเวณรอบๆ ดวย 

� วางแผนใชระบบขนสงสาธารณะรวมกับจักรยาน โดยการเพิ่มจุดจอดจักรยานใหมากข้ึน 

� สงเสริมใหใชพลังงานจาก CCHP (Combined Cool Heat and Power) 

2) Top runner product คือการสงเสริมใหใชผลิตภัณฑที่สามารถลดการใชพลังงาน หรือ

ผลิตภัณฑที่ใชพลังงานต่ํา ผลิตภัณฑในที่นี้ หมายรวมถึง เคร่ืองใชไฟฟา อุปกรณอิเล็กทรอนิคสตางๆ 

ซึ่งออกแบบมาเพื่อใหประหยัดพลังงาน แนวทางน้ียังรวมถึงการสงเสริมใหใชรถ Eco-car ดวย 
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3) Renewable/ Low Carbon Energy เปนแนวทางการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน โดยเปลี่ยนไป

ใชพลังงานที่ไมไดใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน พลังงานแสงอาทิตยพลังงานความรอนใตพิภพ เปนตน 

4) Social System เปนแนวทางการลดกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนแนวทางท่ีกลาวกวางๆ 

คือ ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของสูการดําเนินชีวิตแบบ Eco-lifestyle 

แนวทางทั้ง 4 แนวทางท่ีไดกลาวไปนั้น สามารถสรุปไดวา เมืองนาโกยามียุทธศาสตรเพื่อ

ดําเนินการลดกาซคารบอนไดออกไซด 3 ยุทธศาสตร คือ  

(1) Efficiency Strategy คือการปรับปรุงประสิทธิภาพ ไดแก การสงเสริมใหใชผลิตภัณฑที่

สามารถลดการใชพลังงาน หรือผลิตภัณฑที่ใชพลงังานต่ํา 

(2) Alternative Strategy คือ แนวทางการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน โดยเปลี่ยนไปใชพลังงาน

ที่ไมไดใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 

(3) Structural Change Strategy คือ ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงโครงสรางของสังคม 

จากยุทธศาสตรและแนวทางดังกลาว เมืองนาโกยาไดประเมินการลดกาซคารบอนไดออกไซด

ของทุกแนวทางไว ดังรูปที่ 5 

 

รูปท่ี 5 การประเมินการลดกาซคารบอนออกไซดจากแนวทางตางๆ 

 

 
ที่มา: Takeuchi and Onishi (2009) 

 

จากรูปที่ 5 เมืองนาโกยาไดประเมินวา หลังจากดําเนินมาตรการไปแลวในป ค.ศ. 2050 

แนวทางการลดกาซคารบอนไดออกไซดจากการลดการใชพลังงานไดมากถึงรอยละ 31 คือ การสงเสริม

ใหใชผลิตภัณฑที่สามารถลดการใชพลังงานหรือผลิตภัณฑที่ใชพลังงานต่ํา เชน เคร่ืองใชไฟฟา

ที่ประหยัดพลังงาน การใช รถ eco-car รองลงมาคือ แนวทางการสงเสริมพลังงานหมุนเวียน การ

Emission increases +1.7% 

Urban planning +1.7% 

- Passive and energy-saving design 

- Shift walking and cycling 

Social systems -11% 

Renewable/Low carbon Energy -22% 

- Shift to non fossil fuel use by energy suppliers 

Top runner products -31% 

- Ultra energy efficiency (appliances equipment, architecture) 
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ปรับปรุงการใชพื้นที่ของเขตเมืองและการเปลี่ยนแปลงทางระบบสังคม ตามลําดับ จุดสังเกตที่

นาสนใจจากการประเมินฯ คือ แนวทางการหันไปใชการสงเสริมใหใชผลิตภัณฑที่สามารถลดการใช

พลังงาน หรือผลิตภัณฑที่ใชพลังงานต่ํา เปนแนวทางที่สามารถปฏิบัติไดงายกวาแนวทางอ่ืน กลาวคือ 

สามารถดําเนินการไดทันที เน่ืองจากมีผลิตภัณฑวางจําหนายในตลาดอยูแลว หากไดรับความรวมมือ

จากประชาชนก็จะสามารถบรรลุเปาหมายได ซึ่งเปนโจทยของเมืองนาโกยาวาจะรณรงคหรือมีวิธีจูงใจ

ใดใหประชาชนหันมาใชผลิตภัณฑที่ประหยัดพลังงาน ซึ่งโดยทั่วไปแลวมักจะมีราคาแพงกวาสินคา

ปกติ ในทางกลับกัน การปรับปรุงใชพื้นที่ของเขตเมืองกลับสามารถลดกาซคารบอนไดออกไซดใน

ปริมาณที่นอยกวาโดยเปรียบเทียบ รวมไปถึงอาจจะเปนแนวทางที่ใชเวลาและงบประมาณท่ีมากกวาอีก

ดวย 

 

4. ตัวอยางการดําเนินมาตรการลดกาซคารบอนไดออกไซดในเมืองนาโกยา 

 

การลดกาซคารบอนไดออกไซดของเมืองตางๆไมเวนแมแตนาโกยา สิ่งสําคัญที่นอกเหนือจาก

การวางแผนอยางเปนขั้นตอน มีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนแลว ปจจัยสําคัญที่จะเอ้ือใหการ

ดําเนินการสําเร็จได คือ การมีสวนรวมและตระหนักรูถึงปญหาของประชาชนทุกคนในสังคม และยินดี

ใหความรวมมอืปฏิบัติตาม การดําเนินมาตรการตางๆจึงจะสําเร็จได โจทยของเมืองนาโกยาคือจะทํา

อยางไรเพื่อใหประชาชนมีสวนรับรูและรวมมือ การประชาสัมพันธและทําความเขาใจแกประชาชน จึง

เปนสิ่งสําคัญที่สุด แตการจะทําใหประชาชนในเมืองใหญรับรูขาวสารดานสิ่งแวดลอมไมใชเร่ืองงายนัก  

วิธีการประชาสัมพันธของเมืองนาโกยาน้ัน จึงเปนไปหลายรูปแบบ ไดแก การเผยแพรขอมูลผาน

เอกสารแผนพับ การเผยแพรความรูทางวิธีนี้ เปนวิธีการประชาสัมพันธถึงประชาชนโดยตรง โดย

เอกสารหรือสิ่งพิมพตางๆ ที่เปนความรูหรือขอปฏิบัติควรปฏิบัติ เชน ขอมูล สถิติเกี่ยวกับดาน

สิ่งแวดลอม วิธีการแยกขยะ ฯลฯ จะถูกสงไปยังบานเรือนของประชาชน หรือ ตามอพารทเมนท 

โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพรายเดือนของเมืองนาโกยา ซึ่งเน้ือหาภายในนอกจากจะประชาสัมพันธ

กิจกรรมประจําเดือนของเมืองแลว เน้ือหาสวนใหญก็จะเนนการใหความรูเร่ืองการรักษาสิ่งแวดลอม  

ซึ่งจะสื่อโดยใชภาพการตูนเพื่อใหเขาใจงายยิ่งขึ้น (รูปท่ี 6) นอกจากการประชาสัมพันธผานทางเอกสาร 

ซึ่งมุงที่จะสื่อสารโดยตรงแลว การสื่อสารสาธารณะโดยผานปายโฆษณา ก็เปนชองทางหน่ึงท่ีเมืองนาโกยา

เลือกใช โดยปายโฆษณาน้ี จะพบเห็นไดตามสถานที่ที่คนพลุกพลานสถานีรถไฟใหญๆ เชน สถานี

รถไฟนาโกยา เน้ือหาจะเปนการใหความรู และสถานการณของกาซคารบอนไดออกไซดของเมืองนาโกยา 

รวมถึงขอความเชิญชวนตางๆ  ดวย จากรูปที่ 5 ซึ่งประกอบดวยภาพจํานวน 4 ภาพ โดยดานซายบนนั้น

เปนปายไฟใหความรูเกี่ยวกับความเขมขนของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของเมืองนาโกยา

ตรวจวัดท่ีศูนยการเกษตรของเมืองนาโกยามีความเขมขน 428 ppm นอกจากน้ีปายดังกลาวยังแสดง

ความเขมขนในอดีตคือยุคเอโดะ (ค.ศ. 1603-ค.ศ. 1868) ปริมาณความเขมขนคือ 280 ppm และชวง
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ศตวรรษที่ 20 ปริมาณความเขมขนของคารบอนไดออกไซดคือ 300 ppm ภาพขวาบน แสดงการ

เปรียบเทียบปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดระหวางเมืองนาโกยากับบริเวณหาดซานริคุใน

จังหวัดอิวา เตะ ซึ่งจะเห็นวาแนวโนมของทั้ง สองท่ีนั้นมีแนวโนมสูงข้ึน  ภาพซายลางเปนการใหความรู  

วาตนไมจะชวยดูดคารบอนไดออกไซดเพื่อใชในการสังเคราะหแสง  ซึ่งจะทําใหปริมาณ

คารบอนไดออกไซดลดลง ภาพขวาลางเปนปายโฆษณาของบริษัทผลิตไฟฟาในญี่ปุน  ซึ่งหมายความวา 

บริษัทตองการลดกาซ คารบอนได ออกไซด ตองใหความสําคัญกับอากาศ  ในมุมมองของผูเขียนการ

ประชาสัมพันธวิธีนี้อาจจะเปนการโนมนาวหรือประชาสัมพันธที่ไดผลไมมากเทาท่ีควร เน่ืองจากเปน

ขอมูลทางวิชาการซึ่งอาจจะเขาใจยากสําหรับคนท่ัวไป แตอยางนอยก็เปนวิธีการหนึ่งท่ีเพิ่มชองทางการ

รับรูของประชาชน (รูปที่ 7) 

 

รูปท่ี 6 ตัวอยางเอกสารประชาสัมพันธของเมืองนาโกยา 

 

 
     

ที่มา: : เมืองนาโกยา (2009b) 
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รูปท่ี 7 ปายประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอมของเมืองนาโกยา 

 

 
 

ที่มา: ผูเขียน 

 

มาตรการการลดกาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยานั้น สวนใหญจะเปนมาตรการที่เนนไปยัง

ภาคครัวเรือน ภาคขนสง รวมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานเปนหลัก ซึ่งก็อาจจะเปน

เพราะแนวโนมของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของสาขาเหลานี้มีแนวโนมสูงข้ึน โดยตัวอยางของ

มาตรการลดกาซคารบอนไดออกไซดในเมืองนาโกยา ไดแก  

 

4.1 การสงเสริมใหประชาชนใชบริการขนสงสาธารณะ 

 

เมืองนาโกยาเผชิญปญหาการจราจรและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากการใชรถยนต

สวนบุคคล เมืองนาโกยาจึงไดแกปญหาดวยการสงเสริมใหประชาชนหันมาใชบริการขนสงสาธารณะ

มากขึ้น โดยระบบขนสงสาธารณะของเมืองนาโกยาแบงออกเปน 2 ระบบคือ รถประจําทาง และ

รถไฟฟาใตดิน โดยมีการเชื่อมตอกับระบบขนสงระบบรางของบริษัทอ่ืนๆ เชน การรถไฟของประเทศ

ญ่ีปุนหรือ JR บริษัท Meitetsu ซึ่งใหบริการรถไฟจากชานเมืองเขามายังสถานีรถไฟใตดินสถานีสําคัญ 

รวมถึงการใหบริการจุดจอดรถยนตบริเวณสถานีรถไฟ เพื่ออํานวยความสะดวก ใหกับผูเดินทาง

สามารถเดินทาง ในลักษณะ Park&Ride ได 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ. 2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

95 

 

 เมืองนาโกยายังไดมีมาตรการกระตุนใหประชาชนใชบริการขนสงสาธารณะในวันหยุด โดยใช

ตั๋ววัน (ราคา 600 เยน) ซึ่งมีราคาถูกกวาตั๋ววันในวันธรรมดา (ราคา 740 เยน) ซึ่งสามารถเดินทางโดย

รถไฟใตดินและรถประจําทางไดไมจํากัดเท่ียว ซึ่งทางเมืองนาโกยาเองก็ประชาสัมพันธใหประชาชน

ทราบวา การใชตั๋ววันเดินทาง เปนการชวยลดมลพิษไดอีกทางหนึ่ง นอกจากการอํานวยความสะดวก

ใหกับการเดินทางโดยระบบขนสงสาธารณะแลว เมืองนาโกยายังใชนโยบายสรางตนทุนใหกับผูใช

รถยนตสวนบุคคลท่ีตองการขับรถเขาในบริเวณการจราจรหนาแนน เพ่ือใหเลี่ยงไปใชการขนสง

สาธารณะแทน กลาวคือ ในเขตท่ีมีการจราจรหนาแนนนั้น (ซึ่งจะเปนเขตเมืองชั้นใน) นอกจากจะไมมี

การจัดที่จอดรถสาธารณะใหกับรถยนตสวนบุคคลแลว ยังกวดขัน จับ ปรับ การจอดรถในท่ีหามจอด

อีกดวย รวมถึงการที่ที่จอดรถเอกชนก็ยังมีคาจอดรถที่สูงมาก (ชั่วโมงละประมาณ 70-200 บาท) ดังนั้น 

การใชรถยนตสวนบุคคลเขามาในเขตเมืองช้ันใน จึงมีตนทุนที่สูง ทําใหผูขับข่ีตองตัดสินใจใหบริการ

ขนสงสาธารณะแทน 

 

รูปท่ี 8 แผนผังแนวคิดรูปแบบการขนสงสาธารณะของเมืองนาโกยา  

 

 
   

ที่มา: Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism. (2008) 

 

4.2 โครงการนํารองใชจักรยานรวมกับระบบขนสงสาธารณะ 

 

เมืองนาโกยาไดทดลองโครงการท่ีชื่อวา Mei-chari Project เปนปที่ 3 ติดตอกัน ซึ่งเปน

โครงการท่ีเมืองนาโกยาไดรวมกับอาสาสมัครซึ่งเปนนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยนาโกยา โดยนําเอา

รถจักรยานเกาที่ถูกทิ้ง แตยังมีสภาพดี สามารถใชงานได มาใหบริการแกประชาชนทั่วไปตามจุดที่ใกล

กับสถานีรถไฟนาโกยาและสถานีใกลเคียง จํานวนกวา 30 จุด เพื่อใหประชาชนไดยืมไปใช 

วัตถุประสงคหลักก็เพ่ือสงเสริมการใชจักรยานรวมกับการใชรถไฟใตดิน สวนจุดประสงครองน้ันก็เพื่อ

เปนการสรางทางเลือกการเดินทางอีกทางหนึ่งใหกับประชาชน โดยสามารถยืมจากจุดหนึ่งและไปคืนยัง
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อีกจุดหนึ่งได ระยะเวลาการทดลองโครงการในป ค.ศ. 2009 นี้ต้ังแตวันที่ 20 ตุลาคม ค.ศ. 2009 ถึงวันที่ 

18 ธันวาคม ค.ศ. 2009  

จากการสังเกตของผูเขียน โครงการน้ีไดรับความสนใจจากประชาชนพอสมควร แมจะเปน

ในชวงทดลองก็ตาม โดยมีประชาชนใชบริการยืมรถจักรยานมากโดยเฉพาะในชวงเสาร-อาทิตย 

เน่ืองจากจุดที่ใหบริการน้ัน (รูปที่ 10) เปนท้ังจุดทองเท่ียวและยานการคาสําคัญของเมืองนาโกยา เชน 

สถานีรถไฟนาโกยา ปราสาทนาโกยา วัดโอสึแคนนอน ยานซาคาเอะ  เปนตน ดังน้ัน จึงเปนการสราง

ทางเลือกในการเดินทางไดอีกทางหน่ึง อยางไรก็ตาม หากถือวาโครงการน้ีประสบความสําเร็จก็เปนแต

เพียงการไดทําตามจุดประสงครองเทาน้ัน แตจุดประสงคที่จะตองการจะใหจักรยานกลายเปนการระบบ

ขนสงที่เชื่อมกับการขนสงสาธารณะนั้น อาจจะยังไมประสบความสําเร็จเทาใดนัก แตก็ยังสามารถชวย

เปนขอมูล ให เมืองนาโกยาทราบถึงพฤติกรรมการใชจักรยานของประชาชนวา นิยมใชจักรยานใน

ลักษณะใด และจอดตามจุดใดบาง แตทั้งน้ีโครงการดังกลาวยังอยูในระหวางการประเมินผล จึงยังไม

อาจสามารถสรุปไดวา โครงการดังกลาวประสบความสําเร็จหรือมีสวนชวยลดกาซคารบอนไดออกไซด

ไดมากนอยหรือไมเพียงใด 

  

รูปท่ี 9 โครงการ Mei-Chari 

 

 
 

ที่มา: http://pds.exblog.jp 
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รูปท่ี 10 จุดใหบริการของ Mei-Chari Project 

 

 
 

ที่มา: meichari.co.jp. 

 

4.3 โครงการ “Eco-Money” 

 

 โครงการ “Eco-Money” เปนโครงการท่ีเมืองนาโกยาจัดขึ้นในป ค.ศ. 2005 ในงาน EXPO 2005 

เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมเก่ียวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม โดยเปนการเก็บสะสมคะแนน ที่เรียกวา 

Eco-points โดยใช micro chip บันทึกคะแนน คะแนนนั้นจะไดรับจากซื้อสินคาท่ีเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม การนําถุงผาใชแทนถุงพลาสติกในการซื้อสินคา และการทํากิจกรรมเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

โดยใชบริการขนสงสาธารณะ โดยคะแนนท่ีไดนั้นสามารถนําเอาไปบริจาคในการปลูกตนไม หรือแลกรับ

สินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมได โดย Eco-Point 1 คะแนนน้ันจะไดก็ตอเมื่อไดทํากิจกรรมที่ลดกาซ

คารบอนไดออกไซดได 40 กรัมคารบอนเทียบเทา 

 โครงการดังกลาวถือวาไดรับความรวมมือเปนอยางดี ซึ่งจํานวนคารบอนฯ ท่ีสามารถลดได

คิดเปน 7,580 ตันคารบอนฯเทียบเทา จากความสําเร็จของโครงการน้ี เมืองนาโกยา จึงไดมีแผนที่จะ

ขยายกิจกรรมท่ีสามารถเปลี่ยนมาเปน Eco-Point เชน การใชพลังงานแสงอาทิตย เปนตน นอกจากนี้

ยังจะสามารถนําคะแนนท่ีไดไปซื้อสินคา เชน ผัก ไดอีกดวย  
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รูปท่ี 11 การเก็บสะสม Eco-Point 

 

 
 

ที่มา: eco-points.jp 

  

4.4 การเก็บคาถุงพลาสติกจากผูซื้อสินคา 

 

 จากสถิติของเมืองนาโกยา พบวา ในป ค.ศ. 2006 มีการใชถุงพลาสติกเน่ืองจากการซื้อสินคา

กวา 7,000 ตัน หรือกวา 1,000 ลานใบ เมืองนาโกยาจึงไดเปาหมายลดปริมาณการใชถุงพลาสติกลงใหได

รอยละ 60 ซึ่งหากทําไดตามเปาหมายที่วางไวจะเสมือนไดลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

กวา 24,000 ตันคารบอน ดังน้ันเมืองนาโกยาไดเร่ิมมาตรการจัดเก็บคาถุงพลาสติกจากผูซื้อสินคาใน

รานคาตางๆ ไดแก ซุปเปอรมารเก็ต รานขายยา รานซักรีด เปนตน โดยเร่ิมนํารองจากอําเภอมิโดริ  

ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2007 และเพิ่มอีก 7 อําเภอในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2008 โดยมีรานคาท่ีเขารวมถึง 

635 ราน จากน้ันไดขยายไปยังอําเภออ่ืนๆ อีก 8 อําเภอ ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2009 และเร่ิมตนเก็บ

ทั้งอําเภอในป ค.ศ. 2010 โดยขอมูลจากเขตนํารองอําเภอแรก คือ อําเภอมิโดริ นั้น พบวา เมื่อมีการเก็บ

คาถุงพลาสติก (ถุงละ 5 เยน หรือประมาณ 1.75 บาท) ประชาชนมีพฤติกรรมเปลี่ยนไป กลาวคือ 

ผูบริโภครอยละ 89 นําถุงผามาใชแทนการซ้ือถุงพลาสติก ซึ่งสามารถประเมินไดวาหากในอนาคตมีการ

บังคับใชทั้งเมืองนาโกยาจะสามารถลดการใชถุงพลาสติกลงได 31.48 ลานใบตอป  

 

4.5 โครงการของมหาวิทยาลัยนาโกยา “Eco Campus” 

 

 นอกเหนือจากนโยบายของเมืองนาโกยาท่ีสงเสริมใหประชาชนปฏิบัติตามแลว หนวยงานอ่ืนๆ 

เชนมหาวิทยาลัย ก็มีโครงการเพ่ือสงเสริมและรณรงคใหมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับการลดกาซเรือนกระจก 

โดยทางมหาวิทยาลัยนาโกยา ไดมีนโยบายเกี่ยวกับดานสิ่งแวดลอมไดแก การลดใชพลังงาน การลด

ปริมาณขยะ รวมถึงการใหความรูเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

โดยมีการต้ังเปาหมายที่จะลดการใชพลังงานใหลดรอยละ 1 ทุกๆ  ป รวมถึงการลดความเขมขนการ
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ปลอยกาซเรือนกระจก รอยละ 3 (คารบอนเทียบเทาตอ 1 ตารางเมตร ) เปนตน ซึ่งมาตรการที่

มหาวิทยาลัยนาโกยาไดนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม คือ  

1) การตั้งอุณหภูมิเคร่ืองปรับอากาศใหเหมาะสมที่อุณหภูมิ 28 องศาเซลเซียส และ 

19 องศาเซลเซียสในกรณีที่เปดเคร่ืองทําความรอน  

2) การปรับปรุงระบบไฟฟาโดยใชระบบการเปดปดอัตโนมัติเมื่อมีคนเดินผาน 

3) ปดไฟเวลาพักกลางวัน 

4) ติดตั้งอุปกรณประหยัดพลังงาน 

5) ลดการใชกระดาษ และเนนใหใชกระดาษสองหนา รวมถึงการแยกกระดาษเพื่อสะดวกตอ

การนําไปรีไซเคิล 

6) สงเสริมการคิดคนรถยนตประหยัดพลังงาน เปนตน 

การดําเนินมาตรการตางๆของมหาวิทยาลยันาโกยานั้น ทําใหมหาวิทยาลัยฯ สามารถประหยัด

พลังงาน โดยในป ค.ศ. 2006 วิทยาเขตฮิกาชิยามา สามารถลดการใชพลังงานลงไดรอยละ 4 จากป 

ค.ศ. 2005 และสามารถลดความเขมขนของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 7.4 ของป 

ค.ศ.  2003 เปนตน 

 จากมาตรการการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยา สามารถสรุปไดวา เมืองนาโกยา 

ใหความสําคัญกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมาจากภาคครัวเรือนและภาคขนสงเปนสําคัญ 

โดยมาตรการที่นํามาใชนั้น มุงกระตุนประชาชนในเมือง เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชชีวิต เนนการ

เดินทางโดยใชระบบขนสงสาธารณะทั้งรถประจําทางและรถไฟใตดิน รวมถึงการสงเสริมใหใช

จักรยานควบคูไปกับระบบขนสงสาธารณะ นอกจากนี้การสรางแรงจูงใจตางๆ เชนการสะสมคะแนน 

หรือการสรางตนทุนใหกับผูบริโภค ก็เปนมาตรการที่นํามาใชเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพ่ือให

สอดคลองกับแนวทางสูสังคมคารบอนต่ํา 

 

5. ประเด็นการศึกษาท่ีมีตอประเทศไทย 

  

การศึกษาแนวทางและมาตรการลดกาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยานั้น มีประเด็นที่สามารถ

นํามาเปนแนวทางหรือตนแบบของการวางนโยบายเพ่ือการลดกาซเรือนกระจกในประเทศไทยใน

หลายๆประเด็น เนื่องจากการดําเนินนโยบายของเมืองนาโกยานั้น มีการวางแผนอยางเปนขั้นตอนและ

มีงานศึกษาทางวิทยาศาสตรที่สนับสนุนอยูหลายฉบับ ดังนั้น หากจะนําแนวทางของเมืองนาโกยาไป

ปรับใชกับประเทศไทย ทั้งในกรณีของภาพรวมและการปรับใชกรณีเมืองใหญ ก็อาจจะเปนประโยชน

ตอการวางแผนของประเทศไทยไดโดยประเด็นตางๆนั้น มีดังนี้  
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5.1 ประเด็นการตั้งเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก 

 

 การตั้งเปาหมายของเมืองนาโกยาน้ัน แบงเปน 2 ระยะ ไดแก ระยะกลาง คือ ลดปริมาณรอยละ 25 

ของปริมาณการปลอยกาซฯ ในป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2020 และในระยะยาว คือ ลดปริมาณการ

ปลอยใหได รอยละ 80 ของปริมาณการปลอยกาซในป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2050 แมการมีเปาหมายน้ัน 

เปนความจําเปนอันเนื่องมาจากประเทศญ่ีปุนมีพันธกรณีที่จะตองลดกาซเรือนกระจก แตก็เปนผลดีที่ทํา

ใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติและสามารถประเมินผลการดําเนินมาตรการท่ีเกิดขึ้นได หากจะอาศัย

แนวทางของเมืองนาโกยาในการต้ังเปาหมายเพื่อลดกาซเรือนกระจกในประเทศไทยนั้น  ก็เห็นสมควรท่ี

ประเทศไทยอาจจะตองมีการต้ังเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก เพ่ือใหเกดิความชัดเจนในทาง

ปฏิบัติเชนกัน ซึ่งอาจจะใชขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกเทาท่ีมีอยูมาพิจารณา เนื่องจากประเทศไทย

มีขอจํากัดในดานขอมูลการปลอยฯ และประเทศไทยเองน้ันก็ยังไมมีพันธกรณีในการลดกาซเรือนกระจก 

นอกเหนือจากการต้ังเปาหมายของประเทศแลว ก็ควรมีการต้ังเปาหมายของเมืองใหญ เชน 

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งควรจะตองสอดรับกับเปาหมายของประเทศเพื่อใหการดําเนิน

มาตรการเปนไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งนี้ การตั้งเปาหมายน้ันควรจะคํานึงถึงความเปนไปไดที่จะ

สามารถปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวดวย อยางไรก็ตาม ในกรณีของกรุงเทพมหานครน้ัน  ไดกําหนด

เปาหมายการลดปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหเหลือนอยกวา 5.5 ตันตอหัว

ประชากรตอปไวในแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ป (พ.ศ. 2552-2563) แลว 

  

5.2 ประเด็นการวางยุทธศาสตรและแนวทางปฏิบัติ 

 

 การวางยุทธศาสตรในการลดกาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยานั้น ยุทธศาสตรทั้ง             

3 ยุทธศาสตร คือ (1) Efficiency Strategy (2) Alternative Strategy และ (3) Structural Change Strategy 

ลวนแลวแตเปนยุทธศาสตรที่มีการวางแผนหรือมีการพูดกันมาอยางแพรหลาย ซึ่งใจความสําคัญของท้ัง

สามยุทธศาสตร คือ การปรับปรุงและการเปลี่ยนแปลง โดย “การปรับปรุง ” คือการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใชพลังงานที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดย  “การเปล่ียนแปลง” คือ  

การเปลี่ยนไปใชพลังงานทางเลือกที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม รวมถึงการเปลี่ยนแปลงวิถีการดําเนินชีวิต  

การใชชีวิตประจําวัน ใหตระหนักถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอมใหมากข้ึน ในกรณีการปรับใชกับประเทศไทย

และเมืองใหญๆ ของประเทศไทยน้ัน พบวา ประเทศไทยไดมีการวางแผนยุทธศาสตรที่มีเนื้อหาสาระ

คลายคลึงกับยุทธศาสตรทั้งสามของเมืองนาโกยาแลว กลาวคือ ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 11 ไดอธิบายเนื้อหาของยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูเศรษฐกิจสีเขียว  

ซึ่งครอบคลุมการปรับตัวของอุตสาหกรรมท่ีจะปรับเปลี่ยนไปใชพลังงานทดแทน การเปลี่ยนแปลง

นโยบายการขนสงและเพิ่มประสิทธิภาพจากการใชพลังงานท่ีสะอาด สวนแผนพัฒนา
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กรุงเทพมหานครน้ัน  ก็ไดบรรจุยุทธศาสตรการพัฒนากรุงเทพมหานครใหเปนมหานครแหง

สิ่งแวดลอมเขาไวใน แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร 2552-2555 และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ป 

(พ.ศ. 2552-2563) รวมถึงกลยุทธตางๆที่จะใช ซึ่งลวนแลวแตมีความเหมือนและใกลเคียงกับแนวทางของ

เมืองนาโกยาทั้งสิ้น เชน สนับสนุนประชาชนใหใชระบบขนสงมวลชนสาธารณะ สนับสนุนการ

ปรับปรุงการใชพลังงานไฟฟาในอาคาร สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก สนับสนุนชุมชนใหมีวิถีชีวิต

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เปนตน 

 ประเด็นการวางยุทธศาสตรและแนวทางเพ่ือลดกาซเรือนกระจกน้ัน อาจจะพอสรุปไดวา 

ประเทศไทยเอง ไดมีการวางแผนเพ่ือลดกาซเรือนกระจกมาอยางเปนระบบเชนเดียวกัน โดยมีการราง

ยุทธศาสตรและกําหนดกลยุทธไวในแผนพัฒนา ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นอยางชัดเจน ตลอดจนมี

การกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จและหนวยงานรับผิดชอบอยางชัดเจน 

 

5.3 ประเด็นการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน 

 

 การสรางความรูความเขาใจกับประชาชนทั้งในเร่ืองสาเหตุ สภาพและปญหาท่ีเกิดการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงหลักการและเหตุผลท่ีจะตองมีการดําเนินการมาตรการลดกาซ

เรือนกระจกน้ัน มีความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากหากประชาชนมีความเขาใจและตระหนักรูถึงปญหา 

ก็จะยินดีใหความรวมมือปฏิบัติตาม การดําเนินมาตรการตางๆ ก็จะสัมฤทธิ์ผลได ในกรณีของเมืองนาโกยา 

มีทั้งการประชาสัมพันธโดยใชสิ่งพิมพ ทั้งหนังสือพิมพ จดหมายขาว สงตรงไปยังที่อยูอาศัยโดยตรง 

รวมถึงการประชาสัมพันธผานปายโฆษณาในเขตการคาและสถานีรถไฟใหญๆ แมอาจจะไมสามารถสื่อ

ความไปยังประชาชนใหสามารถเขาใจกระบวนการไดทั้งหมด แตอยางนอยประชาชนก็ไดรับรูถึง

สถานการณและการดําเนินกิจกรรมเพื่อลดกาซเรือนกระจก  ในกรณีของประเทศไทยน้ัน ในเบ้ืองตน 

ประชาชนมีความตื่นตัวและรับรูถึงปญหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศพอสมควร ซึ่งไดจาก

การรับทราบขอมูลจากสื่อสารมวลชน อยางไรก็ตาม จากงานศึกษาของ ปยะวดี ทองบุ  (2551) ซึ่งศึกษา

การรับรูของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการแกไขปญหาภาวะโลกรอน พบวา  

กลุม ตัวอยางสวนใหญแมจะมีการรับรูเร่ืองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแตไมทราบขอมูลสําคัญๆ  

บางประการ เชน กิจกรรมการผลิตไฟฟาปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้นบรรยากาศมากที่สุด และ

ไมทราบวาสัญลักษณตาง ๆ ที่จะบงบอกวาผลิตภัณฑนั้นเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมีลักษณะอยางไร  

สวน ประเด็นการมีสวนรวมนั้น พบวา  กระทําในมาตรการที่สามารถทําไดงาย เชน การปดไฟหรือ

เคร่ืองใชไฟฟาเมื่อไมใช เปนตน ดังน้ันการประชาสัมพันธและใหขอมูลแกประชาชนอยางถูกตอง 

จึงเปนโจทยที่สําคัญตอผูกําหนดมาตรการของประเทศไทยวา จะมีวิธีการประชาสัมพันธอยางไร  

ใหประชาชนตระหนักรูถึงปญหาไดอยางถูกตอง และยินดีที่จะใหความรวมมือในการแกปญหาอยาง

เต็มท่ี 
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5.4 ประเด็นความสําเร็จของมาตรการ 

 

 ตัวอยางการดําเนินมาตรการของเมืองนาโกยาท่ีไดยกมาในหัวขอท่ี 4 นั้น แบงเปน  ดานการ

สงเสริมระบบขนสงสาธารณะ และมาตรการใหประชาชนปรับตัวในการบริโภคอยางเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม รวมถึงมาตรการที่ดําเนินการโดยมหาวิทยาลัย ซึ่งมาตรการดังกลาวบางมาตรการนั้น  

เปนมาตรการที่มีการดําเนินการตอเน่ือง เชน การสงเสริมระบบขนสงสาธารณะ สวนบางมาตรการนั้น

เปนมาตรการระยะสั้น เพียงเพื่อกระตุนใหประชาชนตระหนักถึงปญหาสิ่งแวดลอมเทานั้น หากจะ

ประเมินวามาตรการของเมืองนาโกยาสําเร็จหรือไมนั้น คงจะไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจนใน

การศึกษาน้ี แตหากจะพิจารณาวามาตรการเหลานี้ไดรับความรับมือจากประชาชนเปนอยางดีหรือไม 

ก็พบวา  ไดรับความรวมมือจากประชาชนเปนอยางดี ทั้งนี้สวนหน่ึงอาจ จะ เน่ืองมาจาก               

การ ประชาสัมพันธอยางทั่วถึงของเมืองนาโกยา ท่ีทําใหประชาชนรับรูและการที่มาตรการจูงใจตางๆ 

เชน การลดราคาต๋ัววันของรถไฟฟา และลดโดยสารสาธารณะ การเพ่ิมตนทุนในการขับรถยนต

สวนบุคคล การเก็บเงินจากการใชถุงพลาสติก เปนตน ดังน้ันจากมาตรการที่ไดดําเนินไปแลวของเมือง

นาโกยา ก็อาจจะสามารถสรุปไดวา มาตรการที่จะไดรับความรวมมือจากประชาชนนั้น  จะตองเปน

มาตรการที่ประชาชนรับรูเปนอยางดี รวมถึงจะตองแรงจูงใจทางเศร ษฐศาสตรเพื่อใหประชาชนได

ตัดสินใจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค โดยท่ีจะตองสรางทางเลือกที่มีตนทุนต่ํากวาใหกับ

ประชาชนดวย จึงจะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได เชน กรณีการเก็บเงินจากการใชถุงพลาสติก 

เม่ือการใชถุงพลาสติกมีตนทุนที่เพ่ิมขึ้น ผูบริโภคจึงปฏิเสธที่จะไมซื้อถุงพลาสติกและหันมาเลือกใชถุงผา 

ซึ่งมีตนทุนนอยกวาโดยเปรียบเทียบแทน  เชนเดียวกันกับกรณีของการนํารถยนตสวนบุคคลเขามาใน

บริเวณท่ีมีการจราจรหนาแนน ซ่ึงเมื่อไมมีที่จอดรถสาธารณะและคาจอดรถของสถานท่ีเอกชนก็มีราคาสูง 

การเดินทางดวยรถไฟใตดินจึงสะดวกและมีตนทุนนอยกวา เปนตน 

 

6. บทสรุป 

 

 การศึกษายุทธศาสตรและตัวอยางมาตรการในการลดกาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยา ซึ่งเปน

เมืองเอกของจังหวัดไอจิและเปนเมืองทาที่สําคัญในภูมิภาคตอนกลางของประเทศญ่ีปุนนั้น พบวา  

เมืองนาโกยาเปนเมืองที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจคอนขางสูง เม่ือพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวม ซึ่งสูงถึง 

1.32 ลานลานเยน (ประมาณ 5 ลานลานบาท) ปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในป  ค.ศ.  2008 

จึงมีปริมาณมากถึง 16.51 ลานตันคารบอนตอป และมีแนวโนมวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  

โดยเฉพาะภาคธุรกิจและครัวเรือนจะเพ่ิมสูงข้ึน แตเปนที่นาสังเกตวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

จากภาคอุตสาหกรรมกลับลดลง ในขณะเดียวกัน  ปริมาณความหนาแนนของกาซคารบอนไดออกไซด

ก็มีแนวโนมเพ่ิมสูงขึ้นเชนเดียวกับอุณหภูมิโดยเฉลี่ยของเมือง  
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เมืองนาโกยาจึงกําลังอาจจะกําลังเผชิญกับปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

อันเน่ืองจากการปลอยกาซเรือนกระจก แนวทางสูสังคมคารบอนต่ําของประเทศญี่ปุนจึงอาจจะเปน

แนวทางที่ชวยบรรเทาปญหาดังกลาวในระยะยาว เมืองนาโกยาจึงไดมีการวางแผนยุทธศาสตรเพื่อให

สอดคลองกับแนวทางดังกลาว โดยมีการต้ังเปาหมายเพื่อลดกาซคารบอนไดออกไซด ออกเปน 2 ระยะ 

ไดแก ระยะกลาง คือ ลดปริมาณรอยละ 25 ของปริมาณการปลอยกาซฯ ในป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2020 

และในระยะยาว คือ ลดปริมาณการปลอยใหได รอยละ 80 ของปริมาณการปลอยกาซในป ค.ศ. 1990 

ภายในป ค.ศ.  2050 และไดวางยุทธศาสตรไวสามดานคือ (1) Efficiency Strategy (2) Alternative 

Strategy และ (3) Structural Change Strategy โดยเนนไปที่การขนสงการสาธารณะและการปรับตัวของ

ภาคประชาชนเปนหลัก โดยมาตรการที่นํามาใชนั้น มุงกระตุนประชาชนในเมืองใหเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมการใชชีวิต ไดแก การเนนการเดินทางโดยใชระบบขนสงสาธารณะทั้งรถประจําทางและ

รถไฟใตดิน รวมถึงการสงเสริมใหใชจักรยานควบคูไปกับระบบขนสงสาธารณะ นอกจากน้ีการสราง

แรงจูงใจตางๆ เชน การสะสมคะแนน หรือการสรางตนทุนใหกับผูบริโภค  

กรณีการปรับใชกับประเทศไทยนั้น ขั้นตอนในการกําหนดหรือตั้งเปาหมาย และการวางแผน

ยุทธศาสตร ประเทศไทยไดดําเนินการไปเสร็จสิ้นแลว ซึ่งมีปรากฏท้ังในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร บทเรียนที่จะสามารถเรียนรูไดจากกรณีของเมืองนาโกยา คือ 

การออกมาตรการอยางไรเพื่อใหประชาชนใหความรวมมือกับมาตรการนั้น ซึ่งการที่จะใหประชาชน

รวมมือน้ัน จะตองเปนมาตรการที่ประชาชนรับรูเปนอยางดี กลาวคือ  มีการประชาสัมพันธสรางความรู

ความเขาใจอยางถูกตอง รวมถึงจะตองมีการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรเพื่อใหประชาชนไดตัดสินใจ

เปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค โดยท่ีจะตองสรางทางเลือกที่มีตนทุนต่ํากวาใหกั บประชาชนดวยจึง

จะสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมได 
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บทวิเคราะห แนวทางการบรรลุเปาหมาย 

การเปนสังคมคารบอนตํ่าของญี่ปุนในแตละเมือง 

 

แนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society: LCS) เปนมาตรการลดกาซเรือนกระจก

ที่สําคัญมาตรการหน่ึงของประเทศญี่ปุน เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดตามเปาหมายท่ี

พันธกรณีตอพิธีสารเกียวโต ซึ่งแนวคิดสังคมคารบอนตํ่าในประเทศญี่ปุนน้ี ถูกนําไปใชอยางแพรหลาย

ในหลายๆพ้ืนที่ของประเทศญ่ีปุน โดยมีเปาหมายวา ภายใตแนวคิดดังกลาวประเทศญ่ีปุนจะตองลด

การปลอยกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 70 ของป 1990 ภายในป 2050 

มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของทั้งสามแหงในประเทศญ่ีปุน  ไดแก 

กรุงโตเกียว จังวัดฮิโรชิมา และเมืองนาโกยา นั้น  ลวนแลวแตมีความนาสนใจและมีความคลายคลึงกัน

แตแตกตางกันในรายละเอียด ซึ่งการกําหนดมาตรการดังกลาวนี้ขึ้นกับหลายปจจัย เชน ปจจัยทางดาน

ประชากร ลักษณะของเมือง เปนตน ในบทตอไปน้ีจะกลาวถึงปจจัยตางๆ แนวทาง และมาตรการ

ของทั้งสามเมืองวามีความแตกตางหรือคลายคลึงกันในประการใดบาง 

 

1. ลักษณะของเมืองและลักษณะของประชากร 

 

พื้นที่ที่นํามาเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ประกอบดวย กรุงโตเกียว จังหวัดฮิโรชิมา และเมือง

นาโกยา ซึ่งทั้งสามพื้นที่นี้มีความแตกตางกันในเชิงการแบงเขตการปกครอง 21 จึงมีชื่อเรียกท่ีตางกัน 

กลาวคือ กรุงโตเกียวนั้นมีฐานะเปนเมืองหลวง มีลักษณะการปกครองแบบพิเศษ 22 สวนจังหวัดฮิโรชิมา

นั้นเปนเขตการปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงประกอบไปดวยเมืองตางๆ สวนเมืองนาโกยานั้น เปนเมืองเอก

ของจังหวัดไอจิ 

พื้นที่ทั้งสามแหงมีความแตกตางกันในดานลักษณะของเมืองและจํานวนประชากร 

กลาวคือกรุงโตเกียวซึ่งเปนเมืองหลวงของประเทศญ่ีปุนนั้นมีขนาดพ้ืนที่ 2,187 ตารางกิโลเมตร                 

มีประชากรจํานวน 12.79 ลานคน  มีลักษณะเปนเมืองท่ีจะมีประชากรหนาแนนในชวงกลางวัน 

                                                      
 21 ญี่ปุนมีการแบงเขตการปกครอง ดังน้ี แบงเปน 9 เขต หรือ มณฑล (เปรียบเทียบเหมือนกับการแบงเปน 

“ภาค” ของไทย) เชน เขตคันโค เขตตันไซ เขตคิวชู เปนตน และภายในแตละเขต จะแบงออกเปน จังหวัด (Prefectures) 

โดยญี่ปุนจะมีทั้งหมด 47 จังหวัด เชน โตเกียว โอซากา ฮิโรชิมา และในแตละจังหวัดจะแบงเปน เมือง (City) อําเภอ 

(District) ตําบล (Town) หมูบาน (Village) ตามลําดับ 

 22 มีการจัดเขตการปกครองทองถ่ินพิเศษจากจังหวัดอื่น กลาวคือ ฝงตะวันตก ซ่ึงเปนยานชานเมือง มีเขตการ

ปกครองดังเชนจังหวัดอื่น แตฝงตะวันออก อันเปนยานเมืองเศรษฐกิจและมีประชากรหนาแนน จําเปนตองมีการ

ปกครองที่คลองตัวตอบสนองกับเมืองใหญ จึงมีเขตปกครองพิเศษ จํานวน 23 เขต หรือเรียกวา คุ ทั้ง 23 เขค ซ่ึงมีสิทธิ

ในการสิทธิในการเลือกตั้งผูวาการเขตของตนเอง 
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(Daytime metropolitan resident) เน่ืองจากที่ดินในโตเกียวมีราคาสูง ดังนั้นประชากรสวนใหญจึงมักจะพัก

อยูรอบนอกเขตกรุงโตเกียว (อาทิ จังหวะชิบะ และ จังหวัดไซตามะ ) และเดินทางเขามาทํางานในชวง

กลางวัน สวนเมืองฮิโรชิมาน้ันมีประชากร 1.2 ลานคน ซึ่งสวนใหญก็อาศัยอยูในเขตเมือง มีบางที่อาศัย

ในเขตเมืองใกลเคียงและเขามาทํางาน เชนเดียวกันกับเมืองนาโกยาซึ่งมีประชากรประมาณ 2.25 ลานคน 

จึงทําใหลักษณะของเมืองฮิโรชิมาและนาโกยา ผสมกันระหวางที่อยูอาศัยและอาคารสํานักงาน    

ซึ่งกระจายตัวไปทั่วเมือง ซึ่งความแตกตางในดานนี้ ก็สงผลการกําหนดแนวทางการลดกาซเรือนกระจก

ของเมืองซึ่งจะไดกลาวถึงในหัวขอตอๆไป 

 

2. สัดสวนการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

 

จากขอมูลการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของพื้นที่ทั้งสามแหง พบวามีสัดสวนการ

ปลอยจากแหลงกําเนิดที่แตกตางกัน โดยกรุงโตเกียวนั้น กาซเรือนกระจกมาจาก ภาคธุรกิจรอยละ 36.4 ภาค

ครัวเรือนรอยละ 26.4 และภาคขนสงรอยละ 26 สวนเมืองฮิโรชิมานั้น กาซเรือนกระจกมาจากภาคขนสง

ราวรอยละ 30 รองลงมาเปนภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือนประมาณรอยละ  24 สวนสัดสวนการปลอย

กาซเรือนกระจกของเมืองนาโกยาน้ัน มาจากภาคอุตสาหกรรม รอยละ 30 รองลงไปเปนภาคธุรกิจ

รอยละ 25 และภาคครัวเรือนรอยละ 20 

ความแตกตางของแหลงกําเนิดกาซกาซเรือนกระจก ก็เปนปจจัยหนึ่งในการกําหนด

แนวทางการลดกาซเรือนกระจกของแตละเมือง ซึ่งจะไดกลาวในหัวขอถัดไป 

 

3. เปาหมายการลดกาซเรือนกระจก 

 

รัฐบาลทองถิ่นของพื้นที่ทั้งสามแหง มีการกําหนดเปาหมายในการลดกาซ

คารบอนไดออกไซดที่แตกตางกันไป โดยกรุงโตเกียวตั้งเปาหมายวาจะลดกาซคารบอนไดออกไซด 

รอยละ 25 ของป ค.ศ. 2000 ภายในป ค.ศ. 202023 สวนจังหวัดฮิโรชิมาและเมืองนาโกยานั้นมีเปาหมายท่ี

จะลดกาซคารบอนไดออกไซดใหไดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว โดยเมืองฮิโรชิมา ตั้งเปาหมายวาจะ

ลดกาซคารบอนไดออกไซด (1) ระยะสั้น ลดลงรอยละ 6 ของป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2010 (2) ระยะ

กลาง ลดลงรอยละ 50 ของป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2030 และ (3) ระยะยาว ลดลงรอยละ 70 ของป 

ค.ศ. 1990-2050 สวนเมืองนาโกยาตั้งเปาหมาย ไวที่รอยละ 25 ของป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2020 และ

รอยละ 80 ของป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2050 

                                                      
23 รอยละ 20 ของป ค.ศ. 1990 หรือรอยละ 16 ของปฐาน KP (Japan’s 5th National Communication) 
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ขอสังเกตคือ แตละพื้นที่นั้นมีการต้ังเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกท่ีแตกตางกันไป 

โดยเฉพาะกรุงโตเกียวใชปฐาน แตกตางไปจากพื้นที่อื่นๆ ซึ่งในความคิดเห็นของผูเขียน การที่พื้นที่แต

ละแหงตั้งเปาหมายแตกตางกันน้ัน ขึ้นกับการประเมินศักยภาพ และความเปนไปไดในการลดกาซ

เรือนกระจกของแตละพื้นที่ โดยหากพิจารณาแนวทางของแตละเมืองแลว จะพบวา มีการกําหนด

อยาง ชัดเจนวา จะสามารถลดกาซคารบอนไดออกไซดจากแตละแนวทางหรือแตละรายสาขาเปน

สัดสวนเทาใด เชน กรณีกรุงโตเกียว ตั้งเปาหมายรายสาขาไวโดยจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง 

รอยละ 40 ในภาคการขนสง ในขณะที่จังหวัดฮิโรชิมา มีเปาหมายลดกาซเรือนกระจกจากภาคประชาชน

ใหได 154,600 ตัน หรือประมาณรอยละ 24 ของปริมาณการปลอยฯ ในป ค.ศ .1990 เปนตน 

 

4. ยุทธศาสตร แนวทางและมาตรการลดกาซคารบอนไดออกไซด 

 

พื้นที่ทั้งสามแหงนั้นไดกําหนดแนวทาง และมาตรการลดกาซเรือนกระจกไวอยางชัดเจน 

กลาวโดยสรุปคือ กรุงโตเกียวนั้น รัฐบาลกรุงโตเกียวไดวางยุทธศาสตรไว 5 มาตรการ คือ การลดการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยภาคธุรกิจ การลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดย

ภาค ครัวเรือน การลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยการจัดการเมือง มาตรการลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดในภาคการขนสง และการสนับสนุนอ่ืนๆ ซึ่งยุทธศาสตรทั้ง 5 มาตรการ 

ดังกลาว จะถูกนํามาใชรวมกับมาตรการดานพลังงาน ซึ่งมุงเนนใหกรุงโตเกียวเปน Low Energy Society 

และสงเสริมการใชพลงังานสะอาด กรณีจังหวัดฮิโรชิมานั้น ไดวางยุทธศาสตรไว 3 มาตรการ คือ 

(1) การพัฒนาประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (2) มาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยภาคประชาชนและ

ธุรกิจ และ (3) การลดการเรือนกระจกโดยการจัดการเมือง  สวนนโยบายของเมืองนาโกยานั้น กําหนด

ยุทธศาสตรไว 3 มาตรการ ไดแก (1) ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน (2) ยุทธศาสตร

การใชพลังงานทางเลือก และ (3) ยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลงโครงสรางเมือง 

 

จากภาพรวมของยุทธศาสตรในการลดกาซคารบอนไดออกไซดของท้ังสามพื้นที่พบวา 

มีแนวทางที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ การมุงเนนปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน (Energy 

Efficiency) รวมถึงการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน (renewable energy) ซึ่งเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม ซึ่งแนวทางน้ีสอดรับกับแผนการมุงสูสังคมคารบอนต่ําในระดับประเทศของญี่ปุน 24ในภาค

ครัวเรือนและภาคธุรกิจ ซึ่งมีการแผนเพ่ือปรับปรุงรูปแบบของอาคารท่ีอยูอาศัย อาคารสํานักงานใหใช

                                                      
 

24ในทัศนะของผูเขียนเห็นวา การดําเนินมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพพลังงานนั้นมีมากอนหนาที่จะมีการประกาศใช

แผนการมุงสูสังคมคารบอนต่ําแลว แตการประกาศใชแผนการมุงสูสังคมคารบอนต่ําเปนการชวยกระตุนใหมาตรการประสบความสําเร็จ

มากข้ึน 



แนวคิดสังคมคารบอนต่ํา (Low Carbon Society) ของประเทศญ่ีปุน กับความทาทายในการบรรลุเปาหมายสําหรับประเทศไทย 
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พลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และการมุงสงเสริมการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาในชีวิตประจําวันใหมีคุณภาพ 

ประหยัดพลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ขอแตกตางของแนวทางการลดกาซคารบอนไดออกไซด คือ จังหวัดฮิโรชิมา และเมือง

นาโกยานั้นมุงเนนปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลงในดานการพัฒนาเมือง โดยเนนการพัฒนาระบบขนสง

สาธารณะ ซึ่งในกรณีของเมืองฮิโรชิมา คือ การสงเสริมระบบขนสงสาธารณะโดยใชรถรางและสงเสริม

การวิจัยรถยนตที่ใชพลังงานไฟฟา สวนเมืองนาโกยานอกจากจะเนนการใชระบบรถไฟใตดินแลว ยังมี

ความพยายามที่จะใชจักรยานควบคูไปกับระบบขนสงสาธารณะดวย รวมถึงการปรับเปลี่ยนที่ตั้งของ

อาคาร ซ่ึงเปนผลมาจากลักษณะของเมืองที่ผสมผสานกันระหวางที่อยูอาศัยกับอาคารสํานักงาน 

ในขณะเดียวกันการที่กรุงโตเกียวมิไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเมืองดวยการสงเสริม

ใหประชาชนใชระบบขนสงสาธารณะดังเชนจังหวัดฮิโรชิมาและเมืองนาโกยานั้น ก็มิไดหมายความวา

กรุงโตเกียวจะละเลยมิไดสงเสริมใหประชาชนใชบริการระบบขนสงสาธารณะแตอยางใด หากแต

ลักษณะเครือขายของระบบขนสงสาธารณะในกรุงโตเกียว มีความครอบคลุมทุกพื้นที่ ซึ่งมีทั้งระบบ

รถไฟใตดินและบนดิน อีกทั้งประชาชนในกรุงโตเกียวและจังหวัดใกลเคียงซึ่งเปนประชากรที่เขามา

ทํางานในกรุงโตเกียวในเวลากลางวัน ตางก็นิยมใชบริการขนสงสาธารณะทั้งสิ้น ดังน้ันในแงมาตรการ

พัฒนาเมืองนั้น กรุงโตเกียวจึงเนนมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงานในที่สาธารณะ เชน ทางเทา 

หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียว รวมท้ังปรับปรุงอาคารท่ีทําการมหานครโตเกียวใหเปนอาคารนํารองดานการเปน

มิตรตอสิ่งแวดลอมมากกวาที่จะเนนในเร่ืองการสงเสริมใหใชระบบขนสงสาธารณะ 

นอกจากลักษณะเมือง และประชากร ที่อาจจะสงผลตอการกําหนดแนวทางแลว สัดสวน

การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดก็อาจจะเปนปจจัยหนึ่ง ท่ีผูกําหนดยุทธศาสตรนํามาพิจารณา 

กลาวคือ ในกรณีของกรุงโตเกียว สัดสวนการปลอยอันดับหนึ่งมาจากภาคธุรกิจ ดังนั้นจึงใหความสําคัญ

กับแนวทางการปรับปรุงการใชพลังงานและการเผยแพรแนวคิด  Low Energy Society ไปยังภาคธุรกิจ

เปนพิเศษ โดยจะเห็นไดจากมาตรการการสนับสนุนลดกาซเรือนกระจกในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

รวมถึงการปรับปรุงอาคารสํานักงานของรัฐบาลกรุงโตเกียวใหเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน สวน

กรณีของจังหวัดฮิโรชิมาน้ันเนนไปที่ภาคขนสง เนื่องจากสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

มาจากภาคขนสงเปนอันดับหน่ึง มาตรการที่นํามาใชจึงเปนไปในการสงเสริมดานระบบขนสง สวน

เมืองนาโกยาแมวาภาคอุตสาหกรรมจะมีสัดสวนการปลอยเปนอันดับหนึ่งแตมีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ 

ในทางกลับกัน ภาคธุรกิจและครัวเรือนกลับมีแนวโนมท่ีจะปลอยกาซเรือนกระจกมากข้ึน แนวทางของ

เมืองนาโกยาจึงเนนไปที่สองภาคเศรษฐกิจนี้เปนสําคัญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคครัวเรือน ซ่ึงจาก

มาตรการของเมืองนาโกยา จะพบวา เมืองนาโกยานั้น สงเสริมความรวมมือของประชาชน และออก

มาตรการในระดับครัวเรือน เชน การเก็บคาถุงพลาสติก เปนตน 

การศึกษาถึงยุทธศาสตร และมาตรการของเมืองสําคัญทั้งสามเมืองของประเทศญ่ีปุน 

อาจจะพอสรุปไดวา ความแตกตางของลักษณะของเมือง ประชากร สัดสวนการปลอยกาซ
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คารบอนไดออกไซด อาจจะมีผลตอการกําหนดแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหาการปลอยกาซ

เรือนกระจกของแตละเมือง ซึ่งจะเนนไปยังภาคเศรษฐกิจที่มีสัดสวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ในสัดสวนที่สูง แตอยางไรก็ตามพบวา แนวทางท่ีคลายคลึงกันของท้ังสามพื้นที่ คือ แนวทางการ

ปรับปรุงการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งไดแกมาตรการเร่ืองการใชสินคาท่ีประหยัดพลังงาน 

รวมถึงการสงเสริมพลังงานทางเลือกอีกดวย 

 


