
 
 

 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ 
 

เรื่อง 
 

 “ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในรายสาขา:  
แบบจําลอง ความริเริ่ม และ ความทาทายในการปฏิบัต”ิ 

 
 
 

โดย 
ผศ. ดร. ภูรี สิรสุนทร 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 
 

ภายใตโครงการวิจัยเรื่อง 
“การศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโตหลัง ค.ศ. 2012 

ที่มีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย” 
 
 
 

พฤษภาคม 2554 
 

ไดรับทุนสนับสนุนจาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ.2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

สารบัญ 

  หนา  

1. บทนํา  1 

2. แบบจําลองของความรวมมือรายสาขาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 2 

 2.1 Sector-only Model 2 

 2.2 Addition Model 3 

 2.3 Complementary Model 4 

 2.4 Carve-out Model 4 

 2.5 Integration Model 5 

3. ลักษณะของการดําเนินการในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา 6 

  3.1 การตั้งเปาหมายและการกําหนดระยะเวลาโดยภาครัฐ 7 

 3.2 ก ารต้ังเปาหมายและการกําหนดระยะเวลาโดยภาคอุตสาหกรรม 8 

 3.3 ความรวมมือทางเทคโนโลยีขามชาติ  8 

4. ความรวมมือระหวางประเทศ 9 

4.1 สาขาอลูมิเนียม 10 

4.2  สาขาซีเมนต 12  

4.3  สาขาเหล็ก 14  

5. ความรวมมือทางเทคโนโลยีระหวางประเทศ 17 

5.1  ขอตกลงในการแลกเปล่ียนความรูและการประสานงาน 18 

5.2  การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาโครงการสาธิต 22 

5.3  การนําเทคโนโลยีไปใชและการถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศกําลังพัฒนา 24 

5.4  การกําหนดใหนําเทคโนโลยีไปใช การต้ังมาตรฐานและสรางแรงจูงใจ 27 

6. การดําเนินการและความริเร่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขาภายในประเทศ 29 

6.1  การดําเนินการและความริเร่ิมภายในประเทศในสาขาพลังงาน 29 

6.2  การดําเนินการและความริเร่ิมภายในประเทศในสาขาท่ีใชพลังงานอยางเขมขน 38 

7. ความรวมมือและความริเร่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา ในประเทศไทย 48 

   7.1   ความรวมมือระหวางบริษัทเอกชนภายในประเทศ 48 

   7.2   ความรวมมือระหวางบริษัทภายในเครือเดียวกัน 49 

   7.3   ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 54 

   7.4   ความรวมมือระหวางองคกรในตางประเทศและองคกรของไทย 61 

   7.5   ขอสังเกตจากความรวมมือแฃะความริเร่ิมตางๆ 66 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ.2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

สารบัญ (ตอ) 

  หนา  

8. แนวทางการเช่ือมโยงและพัฒนาตอยอดเพื่อลดการปลอย GHG รายสาขา 68 

8.1  การเช่ือมโยงการลดการปลอย GHG รายสาขา 68 

8.2  การพัฒนาตอยอดการลดการปลอย GHG รายสาขา 72 

8.3  กลไกตลาดรายสาขา 74 

9. ความทาทายในการปฏิบัติ 82 

9.1  การนิยาม การจัดเก็บและรวบรวม และการใชขอมูล 82 

9.2 ความเสี่ยงตอพฤติกรรมตอตานการแขงขัน 84 

9.3 การสรางแรงจูงใจใหแกประเทศกําลังพัฒนา 85 

9.4  ธรรมาภิบาล  86 

9.5  ประสิทธิผลการดําเนินการ 87 

9.6 รูปแบบของภาคเอกชนในการเขามามีสวนรวม  87 

เอกสารอางอิง 89 

ภาคผนวก -1- 

 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ.2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

1 

1. บทนํา 

 

ความรวมมือระหวางประเทศภายใต UNFCCC และพิธีสารเกียวโต  ประสบปญหา  และ

ความทา ทายในการลดกาซเรือนกระจก  (Greenhouse Gases: GHG) โดยประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ

เห็นวา  ตนเองยังขาดการเตรียมความพรอมทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองจึงไมยินยอมที่จะรับ

พันธกรณีดังกลาว ในขณะที่ประเทศท่ีพัฒนาแลวมีความหวงใยวาประเทศของตนเองจะสูญเสีย

ความสามารถในการแขงขันในสาขาทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ๆ หากตนเองรับพันธกรณีในการลด GHG 

อีกทั้งยังประสบกับปญหาทางการเมืองในสาขาที่ผูประกอบการมีอํานาจตอรองทางการเมืองสูงอีกดวย 

นอกจากนี้ในสาขาบางสาขาที่มี International exposure สูง เชน สาขาการบิน ทําใหไมสามารถแยกไดวา

การปลอย GHG นั้นออกมาจากหรือเกิดขึ้นในอาณาเขตประเทศใด จึงทําใหการสรางขอตกลงในการลด  

GHG ในระดับประเทศเปนไปไดยาก 

ภูรี สิรสุนทร และศุพฤฒิ ถาวรยุติการต (2552) ไดอธิบายถึงขอดีของการดําเนินการลดกาซ

เรือนกระจกรายสาขา (Sectoral approaches) ไวอยางครบถวน โดยขอดีเหลานี้บางสวนกลายเปนที่มา

หรือสาเหตุที่ทําใหเกิด  “ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกรายสาขา” (Sectoral cooperation: SC) 

Baron et al. (2007) Bradley et al. (2007) Bodansky (2007) Sawa (2008) Meckling and Chung (2009) 

ไดใหเหตุผลวาในการสนับสนุน SC ไวดังตอไปน้ี 

1. ขยายความรวมมือในการลด GHG ทั้งในระดับภายในและระหวางประเทศ เปดโอกาสให

ประเทศกําลังพัฒนาไดมีสวนรวมในการลด GHG รายสาขามากยิ่งขึ้น การดําเนินการภายใต SC ซึ่งเปน

ภาระแกประเทศเหลานี้นอยกวาการกําหนดเปาหมายในการลด GHG โดยรวม 

2. บรรเทาความหวงใยเกี่ยวกับความสามารถในการแขงขันโดยกําหนดขอตกลง SC ระหวาง

ประเทศเพ่ือมิใหผูประกอบการในประเทศใดประเทศหน่ึงไดเปรียบในการแขงขันทางการคาเนื่องจาก

ประเทศของตนไมไดตกลงท่ีจะกําหนดเปาหมายในการลด GHG หรือเปนประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 

3. บรรเทาปญหาการเคลื่อนยายฐานการผลิตในอุตสาหกรรมที่มีการปลอย GHG อยางเขมขน

จากประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ไปสูประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 

4. SC ยังชวยใหชุมชนโลกสามารถกําหนดและเลือกไดวาอุตสาหกรรมใดที่ปลอย GHG 

เปน จํานวนมากและควรเปนอุตสาหกรรมเปาหมายในการลดการปลอย GHG นอกจากนี้ยังสามารถ

กําหนดไดวาอุตสาหกรรมใดมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพียงพอที่จะลดการปลอย GHG 

5. SC สามารถสงเสริมการวิจัยและพัฒนา รวมท้ังการถายทอดทางเทคโนโลยีในสาขาเดียวกัน

จึงทําใหการดําเนินการลดการปลอย GHG เปนไปอยางมีประสิทธิผล 

ดังน้ันการนํา SC มาดําเนินการในประเทศไทยจึงเปนหนทางหนึ่งในการบรรเทาปญหาภาวะ

โลกรอน หนังสือเลมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแบบจําลองความรวมมือรายสาขาในการลดการปลอย 

GHG รายสาขา โดยนํามาใชรวมกับนโยบายระดับประเทศและระดับโลก ศึกษาลักษณะการดําเนินการ
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ในการลดการปลอย GHG รายสาขา รวมไปถึงความรวมมือระหวางประเทศ ความรวมมือทาง

เทคโนโลยีระหวางประเทศ การดําเนินการและความริเร่ิมภายในประเทศ ในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะ

ในสาขาพลังงานและสาขาที่ใชพลังงานอยางเขมขน พรอมทั้งยกตัวอยางในประเทศที่พัฒนาแลวและ

ประเทศกําลังพัฒนา รวมท้ังประเทศไทย และวิเคราะหปจจัยที่ทําใหการริเร่ิมและความรวมมือเหลานี้

ประสบผลสําเร็จ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ 

หนังสือเลมนี้ยังไดศึกษาและวิเคราะหถึงแนวทางการเช่ือมโยงและพัฒนาตอยอดเพื่อลดการ

ปลอย GHG รายสาขาในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนขอผูกมัดในระดับประเทศ การใชกลไกท่ีมีภายใต

พิธีสารเกียวโต และนโยบายภายในประเทศ ทั้งนี้กลไกตลาดคารบอน (จัดสรรเปาหมาย ตามการปลอย

กาซเรือนกระจกรายสาขา) และ Sectoral Crediting Mechanism นับวาเปนหนทางท่ีไดรับการยอมรับถึง

ประสิทธิผลในการนําผลจากความรวมมือและการริเร่ิมตางๆ เขาสูกลไกตลาดคารบอน (Carbon 

Market) หนังสือเลมนี้ยังไดพิจารณาประเด็นที่สําคัญตางๆ ที่ประเทศกําลังพัฒนารวมท้ังประเทศไทย

ควรคํานึงถึงในชวงเปลี่ยนผานและในการนํากลไกตลาด (Market mechamism) มาปฏิบัติใช 

ในสวนสุดทาย หนังสือเลมนี้ไดวิเคราะหใหเห็นถึงความทาทายท่ีมีอยูในการลดการปลอย 

GHG รายสาขาในทางปฏิบัติโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา 

 

2. แบบจําลองของความรวมมือรายสาขาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

 

ความรวมมือในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา (Sectoral cooperation: SC) 

มีความสําคัญเปนอยางมาก แตวาการนํา SC มาปรับใชเพื่อลดการปลอย GHG โดยใหเปนสวนหน่ึงของ

การดําเนินนโยบายลดภาวะโลกรอนทั้งในระดับประเทศและในระดับโลกนั้นมีแบบจําลองท่ีแตกตาง

หลากหลายกันไป Bradley et al. (2007) ไดอธิบายถึงการนํา SC มาใชรวมกับนโยบายระดับประเทศ

และระดับโลกในแบบจําลองตางๆ ดังตอไปนี้ 

 

2.1 Sector-only Model 

 

แบบจําลองสาขาเดียว (Sector-only Model) เปนแบบจําลองท่ีสนับสนุนใหมีการทําขอตกลง

รายสาขาในระหวางประเทศเพียงสาขาใดสาขาหนึ่งเทานั้น เพื่อใชในการเจรจาเพ่ือบรรเทาปญหาภาวะ

โลกรอนในระดับนานาชาติ โดยแบบจําลองนี้เห็นวาขอตกลงรายสาขาจะทําใหสาขาทุกสาขาไดมีสวนรวม

ในการลดภาวะโลกรอนไมวาจะเปนสาขาที่ปลอยหรือดูดซับ GHG ขอตกลงจะเกิดขึ้นจาก Bottom up 

ในแตละสาขา โดยขอตกลงสามารถทําไดโดยแยกเปนรายสาขาและสามารถเช่ือมโยงระหวางสาขาได

โดยผานกลไก carbon offset และกลไกตลาดคารบอน ผูที่มีบทบาทในการริเร่ิมและจัดทําขอตกลงควร

เปนประเทศที่ปลอย GHG ในสาขาหนึ่งๆ ออกเปนจํานวนมาก 
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อยางไรก็ตาม แบบจําลองน้ีมีขอดอยเน่ืองจากการนํามาใชในทางปฏิบัติทําไดยาก เน่ืองจาก แตละ

สาขามีลักษณะจําเพาะของตนเอง ดังน้ันหากจะใชแบบจําลองน้ีจะตองแยกขอตกลงออกเปนรายสาขา

ซึ่งจะทําใหมีขอตกลงรายสาขาเปนจํานวนมาก มีความสลับซับซอนและตนทุนธุรกรรมเปนจํานวนมาก

ในทางปฏิบัติและในการเชื่อมโยงระหวางสาขา อีกทั้งยังลดการแขงขันในการลดการปลอย GHG 

ระหวางสาขา และสรางขอจํากัดในการสรางแรงจูงใจในการลดการปลอย GHG ระหวางสาขาตางๆ ดวย 

Sector-only Model ถือไดวาเปนแบบจําลองท่ีสุดโตง  ขณะเดียวกันในทางตรงขาม เพื่อลดการ

ปลอย GHG แลว ขอตกลงรวมกันในระดับโลกเพียงขอตกลงเดียวโดยไมมีการแบงแยกรายสาขากถ็ือไดวา

เปนแบบจําลองสุดโตงดวย ซึ่งการสรางขอตกลงในลักษณะนี้ก็มีปญหาในการแสวงหาขอตกลงรวมกัน

อยางเปนเอกฉันท ดังน้ันไมวาจะเปนแนวทางใดแนวหนึ่งก็อาจจะสุดโตงจนเกินไป จนนํามาซึ่ง

แบบจําลองอื่นๆ ดังจะกลาวถึงตอไป 

 

2.2 Addition Model 

 

Addition Model เปนแบบจําลองท่ีเสนอใหใช “ขอตกลงหลัก” ที่ครอบคลุมหลากหลายสาขา

หรือครอบคลุมทุกสาขาในประเทศกลุมหนึ่ง (โดยควรเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว) และกําหนดใหมี

ขอตกลงรายสาขาเปน “ขอตกลงเสริม” โดยขอตกลงนี้สามารถดึงประเทศนอกกลุมของตนมาเขารวมได

และจํากัดเพียงสาขาบางสาขาเทานั้น ตัวอยางของแบบจําลองนี้ที่เห็นไดในปจจุบนัคือพิธีสารเกียวโต 

(ที่ครอบคลุมทุกสาขาในประเทศที่ลงนามในพิธีสาร) โดยเสริมดวยขอตกลงรายสาขา (ตัวอยางเชน 

สาขาพลังงาน) โดยใชกับประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 แบบจําลองนี้จะสามารถขยายความรวมมือไปสู

สาขาอื่นๆ ไดมากยิ่งขึ้นและขยายความรวมมือเขาไปในประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 อยางคอยเปนคอยไป 

อยางไรก็ตาม Addition Model อาจจะไมเหมาะสมกับสาขาหรือผลิตภัณฑที่มีการแขงขัน

ระหวางประเทศสูง เนื่องจากสาขาและผลิตภัณฑเหลานี้จะอยูภายใตขอตกลงหลักที่ครอบคลุมกิจกรรม

ตางๆ ในประเทศ และขอตกลงรายสาขาไปพรอมๆ กัน จะทําใหยากตอการสรางการแขงขันระหวาง

ประเทศที่เปนธรรม ดังน้ันแบบจําลองน้ีจึงเหมาะสมกับสาขาที่มีการคาและการลงทุนระหวางประเทศ

นอย เชน สาขาการผลิตไฟฟา เกษตรกรรม และปาไม เปนตน 

ปญหาอีกประการหน่ึงท่ีสําคัญในการใชแบบจําลองนี้คือ เมื่อมีขอตกลงหลักแลว การสราง

แรงจูงใจภายในประเทศใหลด GHG มากข้ึนยิ่งทําไดยาก องคประกอบที่สําคัญในการบรรเทาปญหาน้ี

คือ ประการแรก ขอตกลงเสริมควรถูกนํามาเจรจาในเวลาเดียวกันกับขอตกลงหลักเพื่อใหผูมีสวนได

สวนเสียไดพิจารณาถึงผลไดและผลเสียของขอตกลงท้ังสองประเภทไปพรอมๆ กัน ประการที่สองควร

มีการเชื่อมโยงระบบท่ีใชขอตกลงหลักและระบบที่เสริมเขามาผานระบบตลาดคารบอนซึ่งจะสนับสนุน

ใหประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 หันมาใหความสําคัญกับรายสาขามากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะประเทศท่ีมีตนทุน

ในการลดการปลอยหรือกําจดัคารบอนตํ่า  
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2.3 Complementary Model 

 

ภายใตแบบจําลอง Complementary Model นี้ สาขาหนึ่ง ๆ จะอยูภายใตขอตกลงสองประเภท

ไปพรอมๆ กัน ในลักษณะท่ีเสริมกันเพื่อลดการปลอย GHG ขอตกลงประเภทแรกจะเปนขอตกลงหลัก

ที่ครอบคลุมแหลงหรือสาขาที่ปลอย GHG ทั้งหมด (คลายกับพิธีสารเกียวโต) และขอตกลงเสริมจะเปน

ขอตกลงรายสาขาและมีเน้ือหาท่ีสอดคลองกับขอตกลงหลักแตจะไมสามารถแทรกแซงกิจกรรมท่ี

ดําเนินภายใตขอตกลงหลักได แบบจําลองน้ีแตกตางจาก Addition Model ตรงท่ีบางประเทศสามารถ

เขารวมขอตกลงท้ังสองประเภท และมีความเปนไปไดที่บางประเทศจะอยูภายใตขอตกลงหลักเทานั้น 

และในประเทศที่เปนผูปลอย GHG รายใหญจะเปนประเทศท่ีดําเนินการภายใตขอตกลงท้ังสองประเภท

ไปพรอมๆ กัน 

ตัวอยางเชน ในสาขาขนสง ขอตกลงในการกําหนดมาตรฐานประสิทธิภาพเคร่ืองยนตจะตองมี

อยูควบคูและสอดคลองไปกับขอตกลงหลักที่จะลดการปลอย  GHG ในระดับประเทศ ดังนั้นในขณะท่ี

ขอตกลงรายสาขากําหนดใหใชเทคโนโลยีเคร่ืองยนตที่สะอาดซึ่งทําใหลดการปลอย GHG ขอตกลงหลัก

จะประกอบดวยการกําหนดเปาหมายเพื่อลดการปลอย GHG ในสาขาขนสง และการกําหนดนโยบาย

และมาตรการสรางแรงจูงใจในสาขาขนสง อาทิเชน การขนสงสาธารณะ หรือ การพัฒนาเชื้อเพลิง

ชีวภาพ 

แบบจําลองน้ีมีเปาหมายเชนเดียวกับ Addition Model ท่ีตองการขยายความรวมมือจากขอตกลงหลัก 

(ที่ไมสามารถแสวงหาขอตกลงและความรวมมือไดในแตละประเทศที่เปนผูปลอย GHG รายใหญ

ของ โลก) ออกไปสูขอตกลงรายสาขา แตแบบจําลองนี้ไมเหมือนกับ  Addition Model ตรงท่ี 

Complementary Model จะเหมาะสมกบัสาขาที่มีการคาและการลงทุนระหวางประเทศมากกวา  เพราะ

แบบจําลองนี้สามารถวางกรอบในการลดการปลอย GHG ในระดับโลกไดดีกวา โดยเคร่ืองมือภายใต

กรอบดังกลาวประกอบไปดวยเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย  ไมวาจะเปนมาตรฐานทางดานเทคโนโลยีหรือ

มาตรฐานการดําเนินงานท่ีใชกับผลิตภัณฑตางๆ การแสวงหามาตรฐานประสิทธิภาพพลังงานรวมกันใน

ระดับโลกสามารถชวยบรรเทาปญหาท่ีเกิดขึ้นจากความสามารถในการแขงขันที่ไมเทาเทียม และชวยใน

การลดการปลอย GHG ใหไดตามเปาหมาย 

 

2.4 Carve-out Model 

 

Carve-out Model เปนแบบจําลองท่ีใหความสําคัญกับขอตกลงหลักเปนหลักและใชวิธี ตัด หรือ 

คัดสาขาบางสาขาออกไป โดยสาขาที่ถูกคัดออกไป (Carved-out sectors) จะมีขอตกลงรายสาขาแยก

ออกไปตางหาก แบบจําลองน้ีจะคอนขางเหมือนกับ Complementary Model แตจะแตกตางกันตรงท่ีวา

การตั้งเปาหมายเพื่อลดการปลอย GHG ในรายสาขาจะถูกตัดออกจากขอตกลงหลัก พิธีสารเกียวโต



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ.2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

5 

ไดนํา Carve-out Model มาปรับใชในสาขาขนสงทางอากาศ และ Bunker Fuels โดยไมนําเปาหมาย

ในการลด GHG ในสาขาเหลานี้มาคิดรวมกับเปาหมายที่ไดกําหนดไวภายใตพิธีสารเกียวโต 

แบบจําลองน้ีชวยใหสามารถจัดการกับสาขาบางสาขาที่ไมสามารถตกลงกันไดเมื่อมีการเจรจา

ในระดับโลกโดยใชวิธีคัดสาขาเหลานี้ออก นอกจากน้ีแบบจําลองน้ียังสามารถนําไปใชไดกับสาขาที่

การวัดการปลอย GHG ทําไดยาก เชน สาขาการขนสงทางอากาศ และยังเหมาะสมกับสาขาที่การแขงขัน

ระหวางประเทศสูง การคัดสาขาที่ยากหรือมีความทาทายในการลดการปลอย GHG ออกจากขอตกลง

หลักจะชวยทําใหการทําความตกลงกันในเวทีระดับโลกเดินหนาไดตอไป 

 

2.5 Integration Model 

 

Integration Model เปนแบบจําลองท่ีรวมสาขาพิเศษเขาไวใน  “ขอตกลงหลัก ” โดยไมมีการ

จัดทําขอตกลงรายสาขาแตประการใด ตัวอยางที่สําคัญสําหรับแบบจําลองนี้คือการรวมสาขาการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและสาขาปาไมเขาไวในพิธีสารเกียวโต ปริมาณการปลอยและการดูดซับ GHG 

จากสาขานี้ไมไดถูกคัดออกจากขอตกลงหลักแตกลับถูกรวมไวในพิธีสารเกียวโตดวย โดยมีกฎระเบียบ

พิเศษเปนตัวกํากับอีกชั้นหนึ่งวาจะมีกาซเรือนกระจกประเภทใดบางท่ีจะถูกรวมไวในพิธีสารเกียวโต  

Integration Model จึงเปนการใชและรวมกฎระเบียบเฉพาะสาขาเขาไวในขอตกลงหลักเพื่อให

เกิดการปฏิบัติในรายสาขาที่แตกตางกันออกไปในการนํามาปฏิบัติ ความแตกตางระหวางแบบจาํลองนี้

และแบบจําลองอื่นๆ ท่ีไดอธิบายไปแลวนั้นอยูบนพื้นฐานสําคัญสองประการคือ ขั้นตอนและ

กระบวนการในการนําไปปฏิบัติ และเน้ือหา (substantive dimension) 

ในดานขั้นตอนและกระบวนการในการนําไปปฏิบัติ แบบจําลองที่ไดอธิบายไปแลวขางตน  

อันไดแก Addition Model, Complementary Model และ Carve-out Model เก่ียวของกับขอตกลงจํานวนมาก

และหลากหลาย ในขณะที่แบบจําลองแบบ Integration จะมีขอตกลงเพียงขอตกลงเดียว ดังนั้น  การรวม

กฎระเบียบรายสาขาเขาไปในขอตกลงหลักจึงเปนเร่ืองที่สลับซับซอน อยางไรก็ตามแบบจําลองน้ีจะ

เปนประโยชนหากมีกฎระเบียบรายสาขาใหมๆ เกิดขึ้นภายใตนโยบายและขอตกลงที่มีอยูแลว 

ตัวอยางเชนการใช CDM โดยขยายเปน CDM รายสาขา หรือที่เรียกวา Sectoral CDM เปนตน 

ในดานเน้ือหา แบบจําลอง Integration จะเหมาะสมตอการกําหนดเน้ือความในขอตกลง 

ตัวอยางเชน นิยาม การทําบัญชี การวัดศักยภาพเบื้องตน และมาตรการอ่ืนๆ เชน  การกําหนดเน้ือความท่ี

นํามาใชกับการปลอย GHG จากสาขาขนสงระหวางประเทศ และ ความ เหมาะสมตอการนําสาขา

ดังกลาวรวมไวในกลไกตางๆ ภายใตพิธีสารเกียวโต 
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3. ลักษณะของการดําเนินการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา  

 

ในสวนท่ีสองไดกลาวถึงการนํา SC มาปรับใชรวมกับ  “ขอตกลงหลัก ” ระหวางประเทศใน

แบบจําลองตางๆ แตในทางปฏิบัตินั้น SC ยังมีรูปแบบและลักษณะที่หลากหลาย ในสวนน้ีจะกลาวถึง 

รูปแบบและลักษณะของขอเสนอและการดําเนินการในการลด  GHG รายสาขาในภาคปฏิบัติที่มีอยูใน

ปจจุบัน 

Egenhofer and Fujiwara (2008) ไดกลาวถึงรูปแบบและลักษณะของขอเสนอและการ

ดําเนินการในการลดการปลอย GHG รายสาขาในภาคอุตสาหกรรมโดยแบงรูปแบบและลักษณะ

ดังกลาวออกเปน 3 ประเภท อันไดแก ประเภทที่หนึ่ง แนวคิดความรวมมือระหวางประเทศในรายสาขา 

(Sector-wide Transnational Approaches) โดยใหความสําคัญเฉพาะความรวมมือในภาคอุตสาหกรรม 

ประเภทที่สอง ขอผูกพันของประเทศแบบ Bottom-up โดยใชขอผูกพันนี้รวมกับ No-lose Targets 

(Schmidt and Helme, 2005; Schmidt et al., 2006) ประเภทท่ีสาม ระบบคารบอนเครดิตรายสาขาแบบ 

Top-down โดยใชเปนกลไกในการสรางแรงจูงใจใหลดการปลอย GHG อาทิเชน CDM รายสาขาหรือ 

Sectoral CDM  

Meckling and Chung (2009) ไดศึกษางานในอดีตที่เกี่ยวของกับการดําเนินการลดกาซเรือนกระจก

รายสาขาและพบวา  ยังไมมีงานใดท่ีแบงแยกรูปแบบและลักษณะของการดําเนินการดังกลาวไดอยาง

ชัดเจน ในงานของ Meckling and Chung (2009) ไดศึกษาขอมูลจากขอเสนอทางนโยบายตางๆ 

ความริเร่ิมที่เกิดขึ้นและดําเนินการอยูในปจจุบัน โดยไดแบงแยกรูปแบบและลักษณะของการดําเนินการ

ลดกาซเรือนกระจกรายสาขาตามเน้ือหา (Content) และผูปฏิบัติ (Actors)  

สําหรับเนื้อหา (Content) สวนใหญพบวาจะมีเนื้อหาท่ีเกี่ยวของกับขอผูกพัน (commitment) 

หลักๆ อยู สองประการ ประการแรก คือการกําหนดเปาหมายและการกําหนดระยะเวลาในการลดการ

ปลอย GHG และประการที่สอง คือความรวมมือในการวิจัย พัฒนา และการนําเทคโนโลยีไปใช 

นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการกําหนดมาตรการในการกํากับดูแล เชน การกําหนดมาตรฐานทางดาน

เทคโนโลยี เปนตน  

สําหรับผูปฏิบัติ  (Actors) น้ันประกอบดวยรัฐบาล และผูประกอบการในภาคเอกชนหรือ

ภาคอุตสาหกรรม การดําเนินการลดการปลอย GHG จึงครอบคลุมตั้งแตขอตกลงระหวางรัฐบาล 

(Intergovernmental Agreement) ไปจนถึงการที่ผูประกอบการดําเนินการกํากับดูแลดวยตนเองในราย

สาขาและในระดับโลก (Global Industry Self-Regulation) ผูปฏิบัติจะเปนรัฐบาลหรือผูประกอบการ

หรือเปนความรวมมือของท้ังสองฝายในการลดการปลอย GHG ซึ่งขึ้นอยูกับวาวัตถุประสงคใน การ

ดําเนินการนั้นเพื่ออะไร ตัวอยางเชน เพื่อประสิทธิผลในการรักษาสิ่งแวดลอม เพื่อประสิทธิภาพทาง

เศรษฐศาตร หรือเพื่อการรับผิด แตในงานน้ีไดแบงผูนําในการปฏิบัติออกเปนรัฐบาลและผูประกอบการ

ในภาคเอกชน 
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ลักษณะของการดําเนินการลดการปลอย GHG รายสาขาสามารถแบงแยกออกไดเปนสาม

ประเภทดังตอไปน้ี 

 

3.1 การตั้งเปาหมายและการกําหนดระยะเวลาโดยภาครัฐ (Government Targets and 

Timetables) 

 

ลักษณะของการดําเนินการลดการปลอย GHG ประเภทนี้จะแนะนําใหกําหนดเปาหมายการลด

การปลอย GHG ในแตละประเทศในรายสาขาโดยภาครัฐจะเปนผูกําหนดเปาหมาย แนวทางน้ีสามารถ

นําไปใชกับประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตาม แนวทางน้ีมักจะมุงเปาไปที่

ประเทศกําลังพัฒนาเพื่อกําหนดเปาหมายการลดการปลอย GHG แตเฉพาะสาขาในภาคอุตสาหกรรมที่

เปนผูปลอย GHG รายใหญในประเทศ 

กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวและบางประเทศในภาคผนวกที่ 1 มีความกาวหนาในการกําหนด

เปาหมายและการดําเนินการลดการปลอย GHG มากกวาประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 และประเทศกําลัง

พัฒนา โดยประเทศเหลานี้จะมีการกาํหนดเปาหมายรายสาขาซึ่งสืบเนื่องมาจากเปาหมายใน

ระดับประเทศ และมีการพัฒนาเคร่ืองมือและความรวมมือเพื่อลดการปลอย GHG ใหไดตามเปาหมาย 

เปาหมายในรายสาขามักจะคํานวณโดยใชหลัก Bottom-up โดยพิจารณาถึงศักยภาพในการลดการปลอย 

GHG ในสาขาหน่ึงๆ และอาศัยมาตรฐาน (benchmarks) ทางดานเทคโนโลยีที่มีอยูเปนหลัก 

ขอเสนอนี้มักจะมุงเปาไปยังกลุมประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนผูปลอย GHG 

รายใหญแตไมไดเขารวมในพิธีสารเกียวโต เชน อินเดีย และจีน เพื่อสรางแรงจูงใจใหประเทศเหลานี้

ตั้งเปาหมายรายสาขา Center for Clean Air Policy (CCAP) ไดเสนอการต้ังเปาหมายเพื่อลดการปลอย 

GHG รายสาขาแบบ No-lose Target โดยหากสามารถบรรลุเปาหมายนี้ไดผูประกอบการในสาขานั้นๆ 

จะไดประโยชนผานการขายคารบอนเครดิต แตหากไมสามารถบรรลุเปาหมายนี้ไดก็จะไมถูกลงโทษแต

ประการใด เปาหมายนี้จะใหความสําคัญแกการลดความเขมขนของการปลอย GHG รายสาขา (Sectoral 

Intensity Targets)  

แรงจูงใจท่ีสําคัญในการนํา Sectoral No-lose Target มาใชกับประเทศกําลังพัฒนาคือการซ้ือขาย

คารบอนเครดิตผานกลไกการซื้อขายคารบอนเครดิตรายสาขา ( Sectoral Crediting Mechanism) โดย

ประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับคารบอนเครดิตในรายสาขาแทนที่จะเปนรายโครงการแบบในระบบ Clean 

Development Mechanism (CDM) ที่เปนอยูในปจจุบัน โดยกําหนดให Sectoral No-lose Target เปน 

Baseline ในการคํานวณคารบอนเครดิตที่สามารถนํามาซื้อขายได (หากสาขาใดมีการลด GHG ต่ํากวา

เปาหมาย หรือ Baseline สาขานั้นก็จะไดรับรองคารบอนเครดิต) แนวทางน้ีสามารถนํามาปรับใชไดกับ

สาขาตางๆ อาทิเชน สาขาไฟฟา อลูมิเนียม และซีเมนต เปนตน 

 



ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเร่ิมและความทาทายในการปฏิบัติ 

8 

3.2 การตั้งเปาหมายและการกําหนดระยะเวลาโดยภาคอุตสาหกรรม (Industry Targets and 

Timetables) 

 

การกํากับดูแลการลดการปลอย GHG โดยภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเอกชนเอง (Self 

Regulation) ไมไดเปนเร่ืองใหมแตอยางใด หากแตเปนการดําเนินการที่มีมานานแลว  กอกําเนิดขึ้นมา

จากการริเร่ิม (Industry Initiatives) และความรวมมือโดยสมัครใจของภาคอุตสาหกรรมเหลานี้เอง       

ซึ่งมักจะอยูในรูปของขอตกลงแบบตางๆ จุดประสงคพื้นฐานของขอตกลงเหลานี้คือเพื่อสรางความเปนธรรม

ในการแขงขันโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีมีการคาขายและการลงทุนระหวางประเทศเปนจํานวนมาก 

(level-playing field) เพ่ือไมใหผูประกอบการที่อยูในประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 ไดเปรียบทางการ

แขงขัน และเพื่อบรรเทาปญหาการเคลื่อนยายการลงทุนไปยังประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 หรือประเทศท่ี

ไมมีการกําหนดเปาหมายในการลดการปลอย GHG การกําหนดขอผูกพัน (Commitment) ท่ีจะลดการ

ปลอย GHG ตามเปาหมายภายในระยะเวลาที่กําหนดจะดําเนินการโดยสมาคมอุตสาหกรรม  (Industry 

Association) และโครงการริเร่ิมตางๆ 

แนวทางน้ียึดหลัก Bottom-up Approach เปนสําคัญโดยผูประกอบการในภาคเอกชนมีบทบาท

สําคัญในการกําหนดนโยบายเพื่อลดภาวะโลกรอน การรวบรวม และจัดเก็บขอมูลเพื่อคํานวณหาคา

เปาหมายในการลดการปลอย GHG ขอหวงใยที่สําคัญคือขอบเขตในการกําหนดนโยบายโดยภาคเอกชน

ควรจะมีบทบาทมากนอยเพียงใด เนื่องจากสมาคมอุตสาหกรรมตางๆ ไมมีอํานาจรัฐในการเจรจาตอรอง

หรือสรางขอตกลงระหวางประเทศตามกฎหมาย การดําเนินการใดๆ โดยสมาคมเหลานี้เปนการ

ดําเนินการโดยสมัครใจเทานั้น หากจะใหขอตกลงท่ีทําข้ึนมีผลตามกฎหมายและเปนเคร่ืองมือในการ

เจรจาตอรองในระดับโลกก็ควรจะตองนําการดําเนินงานที่ไดจากการลดการปลอย GHG หรือนํา

เคร่ืองมือตางๆ ที่ใชอยูในปจจุบันมาระบุไวในนโยบายระดับประเทศดวย และควรแสวงหาแนวทางการ

สรางความเช่ือมโยงระหวางการดําเนินการโดยสมัครใจโดยภาคเอกชนและการดําเนินการโดยภาครัฐ 

 

3.3 ความรวมมือทางเทคโนโลยีขามชาติ (Transnational Technology Cooperation) 

 

ความรวมมือทางดานเทคโนโลยีขามชาติในรายสาขาประกอบดวยกิจกรรมหลากหลายตั้งแต

การวิจัย พัฒนา และการนําเทคโนโลยีไปใช การแพรกระจายและการถายทอดเทคโนโลยีที่สามารถลด

การปลอย GHG ความรวมมือทางดานเทคโนโลยีเปนแรงผลักดันที่สําคัญในการลดการปลอย GHG 

และมักจะนํามาใชรวมกับการต้ังเปาหมายและการกําหนดระยะเวลาเพ่ือลดการปลอย GHG                 

ความรวมมือเหลานี้นอกจากจะเปนความรวมมือภายในภาคเอกชนแลวยังมักจะเปนความรวมมือ

ระหวางภาครัฐและภาคเอกชนดวย 
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ขอบเขตของความรวมมือทางดานเทคโนโลยีครอบคลุมตั้งแตความรวมมือภายในสาขาเดียวกัน

โดยใชเทคโนโลยีที่หลากหลาย (เชน สาขาเหล็ก) และความรวมมือทางเทคโนโลยีโดยใชเทคโนโลยี

เดียวในหลากหลายสาขา (เชน Carbon Capture and Storage หรือ CCS) หากภาครัฐใหการสนับสนุน

ความรวมมือเหลานี้ก็จะยิ่งทําใหมีผูประกอบการในภาคเอกชนเขามามีสวนรวมมากยิ่งขึ้นและสามารถ

บรรลุวัตถุประสงคไดอยางมีประสิทธิผล 

ความรวมมือทางดานเทคโนโลยีขามชาติสามารถดําเนินการไดโดยมีทางเลือกดังนี้ ทางเลือกที่หนึ่ง 

คือเปนขอตกลงดานความรวมมือทางดานเทคโนโลยีระหวางประเทศ (Technology Oriented 

Agreements: TOAs) ทางเลือกที่สอง คือการเช่ือมโยงความรวมมือทางดานเทคโนโลยีกับองคกร

ระหวางประเทศเชน International Energy Association (IEA) หรือเช่ือมโยงเขากับกรอบนโยบาย

ระหวางประเทศ เชน UNFCCC เปนตน 

ความรวมมือมีหลากหลายรูปแบบและลักษณะ และมีผูดําเนินการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน

หรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนินการ ในสวนตอๆ ไปจะนําเสนอ

รายละเอียดของการดําเนินการลดการปลอย GHG โดยอาศัยความรวมมือในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะ

ความรวมมือระหวางประเทศในรายสาขา ความรวมมือทางดานเทคโนโลยีขามชาติ รวมไปถึงความ

รวมมือภายในประเทศ ทั้งท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรระหวางประเทศ 

 

4. ความรวมมือระหวางประเทศ 

 

แนวคิดในการลดการปลอย GHG รายสาขามีอยูหลากหลายขึ้นอยูกับการตีความของแตละ

องคกร ตัวอยางเชน International Energy Association แบงแยกแนวคิดนี้ออกเปนสองมุมมอง มุมมอง

แรกคือการใช “ประเทศ” เปนตัวต้ัง อันไดแกการริเร่ิมลดการปลอย GHG รายสาขาในประเทศของ

ตนเองโดยใช No-lose Approach และการกําหนดนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อการพัฒนาประเทศ

อยางยั่งยืน มุมมองท่ีสองคือการใช “อุตสาหกรรม” เปนตัวต้ัง อันไดแก การกําหนดเปาหมายเพื่อลดการ

ปลอย GHG ระหวางประเทศในรายสาขาโดยมีภาคอุตสาหกรรม ผูประกอบการและสมาคม

อุตสาหกรรมในสาขาหน่ึงๆ ตกลงรวมกันที่จะลดการปลอย GHG ระหวางประเทศ และรวมมือกันหรือ

ประสานงานกันทางดานวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในการลดการปลอย GHG ในสวนน้ีจะใช

อุตสาหกรรมเปนตัวต้ังตามมุมมองที่สอง 

Centre for European Policy Studies (CEPS) ใหความสําคัญกับความรวมมอืกันลดการปลอย 

GHG ในรายสาขาโดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมในระดับโลก เน่ืองจากความรวมมือเหลานี้เกิดขึ้นแลวใน

ปจจุบันและมีความกาวหนาและปฏิบัติไดจริง สาขาเหลานี้มักเปนสาขาอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานอยาง

เขมขน (Energy-intensive Sectors) ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจากสาขาอื่นๆ โดยเฉพาะสาขาพลังงานและ

สาขาขนสง เนื่องจากสาขาเหลานี้มีการคาและการลงทุนระหวางประเทศเปนจํานวนมาก เปนสาขาที่งายตอ
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การนิยามและใหคําจํากัดความผลิตภัณฑและกระบวนการผลิตจึงทําใหการนิยาม วัด และจัดเก็บขอมูล

การปลอย GHG ทําไดงายกวาสาขาอื่นๆ 

ดังที่ไดกลาวไปแลวขางตนวา SC ไมใชเร่ืองใหม ความพยายามที่จะลดการปลอย GHG ท้ังใน

ระดับโลกและระดับประเทศโดยผาน SC มีมานานแลว ความรวมมือในสาขาอุตสาหกรรมท่ีใชพลังงาน

อยางเขมขนจะสามารถหลีกเลี่ยงปญหาความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศได 

การริเร่ิมลดการปลอย GHG จากภาคอุตสาหกรรมในระดับโลกอันเกิดจากความรวมมือของ

ภาคเอกชนและมีบทบาทอยางมากในการลดการปลอย GHG ในปจจุบัน  ความริเร่ิมจากอุตสาหกรรม          

ที่ใชพลังงานอยางเขมขน เปนอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีในการผลิตและการวิจยัและพัฒนาผลิตภัณฑ

ที่ใกลเคียงกัน อีกทั้งยังเปนอุตสาหกรรมที่มีการคาและการลงทุนระหวางประเทศสูง อันไดแก 

อุตสาหกรรมอลูมิเนียม ซีเมนต และเหล็ก การริเร่ิมในการลดการปลอย GHG มาจากสมาคม

อุตสาหกรรมที่กอตั้งขึ้นจากบริษัทชั้นนํายักษใหญระดับโลกที่มีพันธกิจเพื่อปกปองตลาดของตนและ

ผลประโยชนของสมาชิก ตอมาไดขยายพันธกิจออกมาดูแลรักษาสิ่งแวดลอมรวมไปถึงการรับมือกับ

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ มีการกําหนดเปาหมายโดยสมัครใจเพื่อลดการปลอย GHG ท้ังที่นับได เชน 

ปริมาณคารบอนไดออกไซด และเปาหมายที่นับไมได เชน การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ เปนตน 

นอกจากนี้ ความรวมมือกัน มีหลากหลายรูปแบบ  ตั้งแตความรวมมือทางดานเทคนิคและเทคโนโลยี 

จนถึงความรวมมือในการพัฒนาบุคลากรในอุตสาหกรรม เปนตน ดังมีรายละเอียดในรายสาขา

อุตสาหกรรมดังตอไปน้ี 

 

4.1 สาขาอลูมิเนียม  

 

International Aluminiums Institute (IAI) กอต้ังขึ้นจากความรวมมือของบริษัทชั้นนําดาน

การผลิตอลูมิเนียม จํานวน 25 บริษัท ซึ่งมีสวนแบงการตลาดคิดเปนรอยละ  75 ของการผลิตอลูมิเนียม

ทั่วโลก IAI มีพันธกิจในการ ขยายตลาดอลูมิเนียมไปทั่วโลก โดยทําใหทั่วโลกตระหนักถึงความมี

เอกลักษณและคุณภาพของอลูมิเนียม  และไดจดัการประชุมในระดับโลกในประเด็นตางๆ สงเสริมและ

ชวยเหลือการพัฒนาความกาวหนาดานสุขภาพ ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมในการผลิตอลูมิเนียม 

โดยในระหวางป ค.ศ. 1990-2001 IAI ประสบความสําเร็จในการลดการปลอยสาร Perfluorocarbon 

(PFC) ไดถึงรอยละ 70 เมื่อปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความรุนแรงข้ึน IAI จึงริเร่ิม

โครงการ “Global Aluminium Sustainable Development Initiative” ซึ่งเปน  การริเร่ิมโดยสมัครใจ

ของสถาบันนี้ นอกจากน้ียังได ริเร่ิมโครงการ “The Aluminium for Future Generation Initiative”  

เพื่อพัฒนาสาขาการผลิตอลูมิเนียมในระดับโลกใหกาวหนายิ่งขึ้นและเพื่อหาแสวงหาแนวทางและ

สนับสนุนการดําเนินเพื่อลดการปลอย GHG โดยการกําหนดเปาหมายเพื่อลดการปลอย GHG                 

โดยสมัครใจและไดมีการติดตามและประเมินผลอีกดวย โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  
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4.1.1 Global Aluminium Sustainable Development Initiative 

Global Aluminium Sustainable Development Initiative กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 2002 ถือเปน

ความรวมมือโดยสมัครใจของบริษัทชั้นนําที่เปนสมาชิกของ  IAI โดยมีความตั้งใจในการดําเนินการให

บรรลุเปาหมาย เพ่ือแกปญหาในดานตางๆ เชน ประสิทธิภาพในการใชวัตถุดิบ การนํากลับมาใชใหม

หรือ   การรีไซเคิล สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงานและชุมชน ความนาเชื่อถือ รวมไปถึงความ

พยายามในการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันไดแก ลดปริมาณการปลอย PFC ตอ 1 ตัน

อลูมิเนียมที่ผลิตไดลงรอยละ 80  ภายในป ค.ศ. 2010 (เทียบกับปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 1990),  

ลดปริมาณการปลอยฟลูออไรดตอ 1 ตันอลูมิเนียมที่ผลิตไดลงรอยละ 33 ภายในป ค.ศ. 2010 (เทียบกับ

ปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 1990), ลดปริมาณการใชพลังงานในการหลอมเหลวอลูมิเนียมลงรอยละ 10 

ตอ 1 ตันภายในป ค.ศ. 20 10 (เทียบกับปริมาณการใชพลังงานในป ค.ศ. 19 90), ตรวจสอบผลการ

ดําเนินงานดานการรีไซเคิลของสาขาการผลิตอลูมิเนียมในระดับโลกและนํามาใชในการต้ังเปาหมาย

อยางสมัครใจในการสงเสริมการเพิ่มปริมาณการรีไซเคิลอลูมิเนียมที่ใชแลว , ตรวจสอบการขนสง

ผลิตภัณฑอลูมิเนียมทางถนน รถไฟ และทางทะเลทุกป เพื่อพิจารณาถึงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก

ที่เกิดจากการขนสงและนําไปสูการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีน้ําหนักนอยลง เปนตน 

นอกจากนี้ IAI ยังไดจัดต้ังทีมผูเชี่ยวชาญที่มาจากหลากหลายสาขา เชน ดานการพัฒนา

อยางยั่งยืน ดานการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ดานระบบจัดการส่ิงแวดลอม สุขภาพ และ

ความปลอดภัยของพนักงานและชุมชน ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน ดานสถิติ เปนตน เพ่ือเขามา

ใหคําแนะนําและความชวยเหลือแกบริษัทผูเขารวมโครงการ รวมไปถึงตรวจวัดผลการดําเนินงาน และ

รวบรวมขอมูลดานสถิติของบริษัทเหลานั้น โดยจะใชดัชนีในการชี้วัดและติดตามผล 

(Performance/Tracking Indicators) จํานวน 22 ดัชนี ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเภท ดังตอไปน้ี ประเภทแรก 

คือดัชนีสิ่งแวดลอม (11 ดัชนี) เชน ปริมาณการปลอย PFC ตอ 1 ตันอลูมิเนียม ปริมาณการใชน้ําสะอาด

ในการผลิต ปริมาณการใชพลังงาน เปนตน  ประเภทท่ีสอง คือดัชนีเศรษฐกิจ ( 6 ดัชน)ี เชน ปริมาณการ

ผลิตอลูมิเนียมในระดับโลก สัดสวนของมูลคาการผลิตอลูมิเนียมตอ GDP ปริมาณการจางงานโดยตรง 

เปนตน สวนประเภทสุดทาย คือดัชนีสังคม ( 5 ดัชน)ี เชน สัดสวนของจํานวนบริษัทในโลกที่มีการ

ใหคําปรึกษาแกชุมชนอยางเปนทางการ สัดสวนของจํานวนบริษัทในโลกที่มีโครงการฝกอบรมและ

ใหการศึกษาแกพนักงาน เปนตน 

 

4.1.2 The Aluminium for Future Generation Initiative 

The Aluminium for Future Generation Initiative กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 20 03 โดยมี

วัตถุประสงคในการพัฒนาสาขาการผลิตอลูมิเนียมในระดับโลกใหดียิ่งขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอม โครงการน้ีไดตั้งเปาหมายโดยสมัครใจ ตัวอยางเชน ลดปริมาณการปลอย PFC ลงอยางนอย 

รอยละ 50 ตอ 1 ตันอลูมิเนียมภายในป ค.ศ. 2020 (เทียบกับปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 2006) ลดปริมาณ



ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเร่ิมและความทาทายในการปฏิบัติ 

12 

การปลอย Fluoride จากการผลิตอลูมิเนียมลงอยางนอยรอยละ 33 ตอ 1 ตันอลูมิเนียม ภายในป ค.ศ. 2010 

(เทียบกับปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 19 90) พัฒนา Mass Flow Model เพ่ือใชในระบบการรีไซเคิล

ในอนาคต ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอการผลิตอลูมิเนียมเปนจํานวน 1 ตัน เปนตน 

จากรายงาน Aluminium for Future Generations/ 2009 update พบวาบริษัทตางๆท่ีเขา

รวมในโครงการไดใหความรวมมือเปนอยางดีในการดําเนินงาน สงผลใหสามารถบรรลุเปาหมายบางขอ

ไดแลวในป ค.ศ. 20 08 คือสามารถลดปริมาณการปลอย Fluoride ไดประมาณรอยละ 36 ตอตัน

อลูมิเนียม (เทียบกับปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 1990) ซึ่งถือวาดีกวาเปาหมายที่ตั้งไวเดิมในป ค.ศ. 20 10 

ที่ตองลดลงใหไดอยางนอยรอยละ 33 นอกจากน้ียังไดดําเนินโครงการ Employee Exposure Assessment 

and Medical Surveillance Programme ในทุกบริษัทที่เปนสมาชิกของ IAI (จากเดิมที่ตั้งเปาไวที่รอยละ 95 

ของบริษัทสมาชิกภายในป ค.ศ. 2010) นอกจากน้ีถึงแมวายังมีเปาหมายอ่ืนๆ ที่ยังไมสามารถบรรลุไดนั้น 

เปาหมายเหลานั้นก็มีผลการดําเนินงานไปในทิศทางที่ดี เชน ในป ค.ศ. 20 08 สมาชิกสามารถลดปริมาณ

การใชพลังงานจากกระบวนการหลอมเหลวไดรอยละ 4 เมื่อเทียบกับปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 19 90  

(โดยกําหนดเปาหมายไวที่การลดลงใหไดรอยละ 10 ในป ค.ศ. 2010) สามารถลดปริมาณการใชพลังงาน

จากกระบวนการผลิต Alumina ไดรอยละ 5 ตอ 1 ตัน Alumina เมื่อเทียบกับปริมาณในป ค.ศ. 20 06 

(โดยกําหนดเปาหมายไวที่การลดลงใหไดรอยละ 10 ในป ค.ศ. 2020) เปนตน 

 

4.2 สาขาซีเมนต  

 

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) ไดเสนอโครงการ  

“Cement Sustainability Initiative (CSI)” โดยเร่ิมตนในป ค.ศ. 1999 ดวยความรวมมือจากบริษัทช้ันนํา

ของโลกดานการผลิตซีเมนต โครงการดังกลาวสนับสนุนใหผูบริหารของบริษัทตางๆ มีสวนรวมในการ

ปกปองสภาพแวดลอม สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงาน การใชพลังงานทางเลือก และลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากการใชประโยชนจากที่ดิน  สนับสนุนใหธุรกิจตางๆ ดําเนินกิจการ คิดคน

นวัตกรรม และขยายกิจการภายใตบริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืน ความสําเร็จที่ผานมาของ CSI คือการลด

ระดับการปลอยกาซธรรมชาติจากการผลิตซีเมนตตอหนึ่งตันไดรอยละ 12 ระหวางป ค.ศ. 1990-2006 

CSI มีความพยายามอยางมากในการแกไขปญหาภาวะโลกรอน โดยในระหวางป ค.ศ. 1990-2006 

ที่ผานมาสมาชิกของ CSI สามารถลดปริมาณความเขมขนของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

(ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอการผลิตซีเมนต 1 ตัน) ไดถึงรอยละ 12  

มาตรการตาง ๆ (Key Building Blocks) ท่ีสําคัญของ CSI ประกอบดวย A Common Measuring 

and Reporting Protocol, External Assurance of Emission Reports, A Global Database of Plant-

Specific Energy and Emission Performance, และ Company-Set Emissions Reduction Targets           

ดังรายละเอียดตอไปน้ี 
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(1) A Common Measuring and Reporting Protocol คือพิธีสารที่ถูกจัดทําข้ึนเพื่อใชในการ

ตรวจวัดและรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในสาขาการผลิตซีเมนตโดยเฉพาะ  ทํา

หนาที่เสมือนเคร่ืองมือทางการวิเคราะห (Analytical Tool) ท่ีชวยเหลือในการสรางมาตรฐานและวิธีการ

คํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่ถูกตองและนาเชื่อถือ รวมท้ังชวยเหลือ ในการ

พิจารณาผลกระทบจากการใชปจจัยการผลิตชนิดตางๆ เชน น้ํามัน วัตถุดิบทดแทน พลังงาน ชีวมวล เปนตน 

โดยวัตถุประสงคหลักของพิธีสารน้ีคือ เพื่อสรางมาตรฐานท่ีเปนกลางในการพิจารณา คําจํากัดความ และ

วิธีการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และการใชพลังงานจากการผลติซีเมนต 

(2) External Assurance of Emission Reports คือ การตรวจสอบ รายงาน และพิสูจนปริมาณการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  รวมไปถึงปริมาณที่สามารถลดลงไดดําเนินการโดยองคกรอิสระที่เปน

ที่ยอมรับ เพื่อสรางความมีประสิทธิภาพและโปรงใสในการรายงานขอมูลกาซคารบอนไดออกไซด 

(3) A Global Database of Plant-Specific Energy and Emission Performance คือการสราง

ฐานขอมูลดานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด โดยดําเนินการภายใตระบบ  Getting the 

Number Right (GNR) ซึ่งออกแบบและจัดการโดยบริษัท PricewaterhouseCoopers ระบบ GNR น้ี 

จะทําหนาท่ีเก็บขอมูลดานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด และการใชพลังงานของ การผลิต

ซีเมนตทั้งในอดีตและปจจุบันอยางถูกตองแมนยํา นอกจากน้ียังสามารถตอบสนองความตองการดาน

ขอมูลอื่นๆ อีก เชน ขอมูลท่ีทันสมัยและนาเช่ือถือดานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและ

การใชพลังงานในการผลิตซีเมนต การเปรียบเทียบขอมูลดานปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดระหวางสาขาการผลิตซีเมนตกับสาขาอื่นๆ การเปนสื่อกลางในการสงผานขอมูล

ที่ชัดเจนและถูกตองดานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดระหวางผูผลิตซีเมนตและผูมีสวนได

สวนเสียอื่นๆ และการรวบรวมขอมูลที่จําเปนในการสรางมาตรฐาน ( Benchmark) เชน ขอมูล  CDM 

ขอมูลการซื้อขายคารบอนเครดิต เปนตน 

(4) Company-Set Emissions Reduction Targets คือ การต้ังเปาหมายของสาขาการผลิตซีเมนต

ในการแกปญหาภาวะโลกรอน โดยมีความพยายามในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงานใน

กระบวนการผลิตซีเมนต และการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหนอยลง  ผานมาตรการดังตอไปน้ี  

การเพิ่มปริมาณการใชวัตถุดิบทดแทนปูนเม็ด  เชน กากแร  และ Fly Ash การเพ่ิมปริมาณการใชน้ํามัน

ทางเลือกที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่าหรือแทบจะไมปลอยเลย ( Lower Carbon or Carbon 

Neutral Alternative Fuels) เชน พลังงานชีวมวล พลังงานขยะ เปนตน การปรับปรุงคุณภาพของ

เทคโนโลยีในการผลิตซีเมนตใหดีขึ้นและนําเทคโนโลยีใหมที่ประหยัดพลังงานมาใชแทนเทคโนโลยี

แบบเดิม และการคนหาวิธีการใหมๆ ในการพิจารณาโครงการ CDM โดยอาศัยขอมูลจาก GNR ซึ่งจะ

ชวยใหสามารถพิจารณาโครงการ CDM ในสาขาซีเมนตในประเทศกําลังพัฒนาไดงายและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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จะเห็นไดวาโดยมาตรการสวนใหญเหลานี้จะใหความสําคัญตอการนิยาม วัด จัดเก็บ ตรวจสอบ

และรายงานขอมูลตางๆ ครอบคลุมจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไปจนถึงปริมาณ           

การใชพลังงาน นอกจากนี้ยังไดนําขอมูลเหลานี้ไปวางแนวทางและกําหนดเปาหมายเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน แสวงหาแนวทางลดการใชพลังงานและพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือใหใน

ทายที่สุดสามารถลดการปลอย GHG ได 

ในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด CSI 

ไดดําเนินงานผาน Agenda of Action 2 ประการ ประการแรก  คือการพัฒนาและปรับปรุง CO2 Protocol 

Guidelines อยางตอเน่ืองเพ่ือสรางความรูและเขาใจรวมกันระหวางบริษัทสมาชิกในการลดปริมาณการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  และประการที่สอง  คือการสํารวจและพัฒนานโยบายสาธารณะและ

กลไกตลาดคารบอนท่ีเหมาะสมในการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด รวมกับหนวยงานตาง  ๆ

เชน International Emissions Trading Association (IEA) และ World Resources Institute (WRI) เปนตน  

อยางไรก็ตาม ผลการดําเนินงานในการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดยังไมเห็นผล

ชัดเจนนัก แตผลการดําเนินงานดานขอมูลและการจัดทําพิธีสารเร่ิมมีใหเห็นชัดเจนมากยิ่งขึ้นดังมี

รายละเอียดตอไปน้ี 

� จัดทําพิธีสารดานการตรวจนับและรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  

เฉพาะสาขาการผลิตซีเมนต ( Sector-Specific CO2 Accounting and Reporting Protocol) เปน

ฉบับแรกของโลก 

� พัฒนาและยอมรับการใชระบบการตรวจสอบและรายงานปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดที่เปนอิสระในบริษัทสมาชิก 

� จัดทําขอมูลดานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากเตาเผาซีเมนต ( Cement 

Kiln) กวา 700 เตาทั่วโลก เพื่อใชเปนแหลงขอมูลสําหรับผูกําหนดนโยบายในประเทศตางๆ

ตอไป 

� รวมกับบริษัทสมาชิกในการจัดทํากลไกดานการลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดในสาขาการผลิตซีเมนต และ 

� พัฒนาระบบจูงใจใหประเทศเศรษฐกิจใหม (Emerging Economie) เขารวมโครงการกับ CSI 

 

4.3 สาขาเหล็ก  

 

อุตสาหกรรมเหล็กปลอยกาซเรือนกระจกออกมาประมาณรอยละ 3-4 ของปริมาณกาซ

เรือน กระจกทั่วโลก จากการศึกษาของ IPCC พบวาโดยเฉล่ียแลว คารบอนไดออกไซด 1.7 ตัน จะถูก

ปลอยออกมาระหวางการผลิตเหล็กขนาด 1 ตัน นอกจากนี้กวารอยละ 90 ของอุตสาหกรรมการผลิต

เหล็กกลาอยูในประเทศบราซิล  จีน อินเดีย สหภาพยุโรป เกาหลี ยูเครน และสหรัฐอเมริกา ดวยเหตุนี้
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จึงมีความรวมมือของสถาบันเหล็กและเหล็กกลาระหวางประเทศ (International Iron and Steel 

Institute) ซึ่งภายหลังไดเปลี่ยนชื่อเปนสมาคมเหล็กกลาโลก (World Steel Association: WSA) (ดู

รายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 3) WSA มีพันธกิจในการ สงเสริมสาขาเหล็กกลาไปสูผูบริโภค สาขา

การผลิตอ่ืน และสื่อสาธารณะตางๆ และชวยเหลือสมาชิกในการพัฒนาตลาดเหล็กและเหล็กกลา และ

สงเสริมสภาพแวดลอมในการทํางานท่ีปราศจากอุบัติเหตุแกพนักงานและผูรับเหมา 

ชวงเวลา 25 ปที่ผานมา WSA ไดมีความพยายามเพิ่มพูนประสิทธิภาพการใชพลังงานใน

กระบวนการผลิตเหล็กกลา  ปรับปรุงกระบวนการรีไซเคิลผลิตภัณฑเหล็กกลา (ปจจุบันดําเนินการเปน

สัดสวนมากกวารอยละ 60 ในประเทศพัฒนาแลว ) ปรับปรุงการใชของเหลือจากการผลิตเหล็กและ

พัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลตอการลดปริมาณการปลอย GHG   

WSA ไดพยายามจะลดระดับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากอุตสาหกรรมเหล็ก โดยได

ริเร่ิมโครงการลดระดับการปลอยการเรือนกระจกดวยการประกาศโครงการ New Global Steel Sector 

Approach (New GSSA) ซึ่งเปนโครงการลดการปลอย GHG โดยสมัครใจของสมาคมการคาเหล็กโลก 

เปนโครงการระหวางประเทศที่มีความรวมมือกันทั้งประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนา  

New GSSA จัดต้ังขึ้นในการประชุมประจําปของ  WSA ณ กรุงเบอรลิน เมื่อเดือนตุลาคม              

ป ค.ศ. 2007 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการผลิตเหล็กกลาแตละตัน

ในทุกโรงเหล็กกลาท่ัวโลก หนาท่ีหลักของโครงการน้ีคือ การรวบรวมและรายงานปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดของโรงเหล็กกลาแตละโรงจากประเทศผูผลิตเหล็กกลารายใหญ  เพื่อใชเปน

ขอมูลพื้นฐานในการพัฒนามาตรฐานขอมูลปริมาณการปลอย GHG ท่ีแทจริง การจัดทํารายงาน และการ

ตั้งเปาหมายผูกพันสําหรับแตละประเทศ/ภูมิภาค ซึ่งจะถูกนําไปใชสําหรับการดําเนินการลดปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกหลังจากสนธิสัญญาเกียวโตสิ้นสุดลงในป ค.ศ. 2012  

New GSSA ใชวิธีการวัดความเขมขนของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยการผลิต 

(Intensity Approach) ซึ่งวิธีการดังกลาวจะพิจารณาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกตอการผลิต

เหล็กกลาขนาด 1 ตันแทนท่ีวิธีดั้งเดิมที่วัดระดับการปลอยกาซท้ังหมดในขนาดประเทศหรือภูมิภาค 

ดวยวิธีการวัดความเขมขนที่เปนมาตรฐานเดียวกันในทุกประเทศจึงทําใหสามารถเปรียบเทียบระดับการ

ปลอยกาซเรือนกระจกตอขนาดการผลิตเหล็กกลา 1 ตันได นอกจากนี้ยังไดมีการจัดตั้งทีมผูเชี่ยวชาญ

เพื่อทําการตรวจวัด และจัดเก็บขอมูลดานปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด โดยขอมูลเหลานี้

จะถูกนําไปใชในการพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ สําหรับการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใน

สาขาเหล็กกลาในอนาคต 

New GSSA ยังไดใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาโดยการถายทอดเทคโนโลยีและ

ความรูดานการผลิตเหล็กกลาผานการแจกจายหนังสือคูมือ The Asia Pacific Partnership State of the 

Art Technology Handbook อีกทั้งยังไดมีการจัดทําขอเสนอสําหรับการดําเนินโครงการน้ีรวมกับรัฐบาล

ในประเทศตางๆ ดังน้ี  



ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเร่ิมและความทาทายในการปฏิบัติ 

16 

(1) กฎระเบียบใดๆ ที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจกจะตองสนับสนุนการขยายตัวของ

บริษัทเหล็กกลาท่ีมีประสิทธิภาพในการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูง และลงโทษ

บริษัทที่ไรประสิทธิภาพ  

(2) รวมมือกับอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลา ในประเทศผูผลิตเหล็กกลารายใหญ ในการผลักดัน

แนวคิด Sector-Specific Framework   

(3) รวมมือกับ WSA ในการประยุกตใชวิธีการใหมๆ ในการตรวจวัดและวิเคราะหขอมูลดาน

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของบริษัทสมาชิกในประเทศผูผลิตเหล็กกลารายใหญ  

(4) รวมมือกับอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลาในประเทศเพ่ือลงทุนในโครงการดานการพัฒนา

เทคโนโลยีใหมๆ ที่มีประสิทธิภาพในการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในอนาคต 

นอกจากนี้สาขาเหล็กกลายังคงมีความพยายามในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 

โดยมีมาตรการตางๆในอนาคตดังน้ี  การปรับเปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียน เชน พลังงานลม และ

พลังงานแสงอาทิตยแทนพลังงานฟอสซิล การพัฒนาผลิตภัณฑเหล็กกลาที่ใชในการกอสรางบานที่ไม

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  (Carbon Neutral Housing) ในอนาคต การพัฒนาผลิตภัณฑเหล็กกลาที่

ใชเปนสวนประกอบของรถยนตใหมีน้ําหนักเบาลงเพื่อชวยเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน การ

ถายทอดเทคโนโลยีและความรูในการผลิตเหล็กกลาที่มีประสิทธิภาพมากข้ึนไปยังประเทศกําลังพัฒนา  

การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเหล็กกลาสําหรับอนาคต ภายใตโครงการ The World Steel CO2 

Breakthrough Programme ซึ่งกอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 2003 เพื่อตอบสนองความตองการเทคโนโลยีใหมๆ 

ในการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสําหรับอุตสาหกรรมผลิตเหล็กกลา โดยมี

วัตถุประสงคหลัก 2 ประการ อันไดแก ประการแรก เพ่ือคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆที่สามารถ

ชวยลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในกระบวนการผลิตเหล็กกลาไดในอนาคต  และ

ประการที่สองคือ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลดานการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีระหวางสมาชิกของ

โครงการในภูมิภาคตางๆ  

โครงการน้ีมีการจัดต้ังโครงการยอยในหลายประเทศ/ภูมิภาค เชน Ultra-Low CO2 Steelmaking 

หรือ ULCOS ในสหภาพยุโรป POSCO CO2 Breakthrough Framework ในประเทศเกาหลีเหนือ 

COURSE50 ในประเทศญ่ีปุน AISI –Technology Roadmap Programme ในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน 

โครงการน้ีไดรวบรวมผูเชี่ยวชาญในหลากหลายสาขาเขามาทํางานรวมกัน ทั้งผูเชี่ยวชาญดาน

การผลิตเหล็กกลา ดานการผลิตไฟฟา ดานการออกแบบโรงเหล็กกลา ดานการผลิตเคร่ืองมือและ

อุปกรณตางๆ สําหรับใชในโรงเหล็กกลา รวมไปถึงนักวิทยาศาสตรจากหลากหลายสถาบัน ซึ่งจาก

ผลการดําเนินงานพบวา จนถึงป ค.ศ. 20 09 The World Steel CO2 Breakthrough Programme 

ได กอใหเกิดการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีและความรูใหมๆ แลวกวา 100 ชนิด อาทิเชน Molten 

Oxide Electrolysis, Scenario-making for Global Warming Mitigation, CO2 Absorption using 

Ammonia Solution, Carbon-lean FINEX Process, Top Gas Recycling Blast Furnace with CO2 
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Capture and Storage (CCS), ISARNA with CCS, Steelmaking with Solar Power Generation เปนตน 

แตเทคโนโลยีที่กําลังจะถูกนํามาใชในอนาคตอันใกล และอยูในขั้นทดลอง ไดแก การใชเทคโนโลยี 

CCS ในโรงงานผลิตเหล็กกลาโดยถานหิน การใช Hydrogen และ Biomass เปนแหลงเช้ือเพลิงแทนถานหิน 

และการใชกระบวนการแยกสารเคมีดวยกระแสไฟฟา ( Electrolysis) เพ่ือผลิตไฟฟาใชในโรงเหล็กกลา 

เปนตน  

 

5. ความรวมมือทางเทคโนโลยีระหวางประเทศ 

 

ดังท่ีไดกลาวไปแลววาความรวมมือทางดานเทคโนโลยีระหวางประเทศสามารถดําเนินการ

ภายใตสองทางเลือกอันไดแก ขอตกลงดานความรวมมือทางเทคโนโลยีระหวางประเทศ (Technology-

Oriented Agreements: TOAs) และการเช่ือมโยงความรวมมือทางดานเทคโนโลยีกับองคกรระหวาง

ประเทศ ในสวนน้ีจะนําเสนอรายละเอียดเฉพาะขอตกลงดานความรวมมือทางดานเทคโนโลยีระหวาง

ประเทศ (TOAs) เทานั้น เน่ืองจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญใหความสนใจ  เต็มใจ และพรอมท่ีจะ

เขารวมกับความรวมมือในลักษณะนี้มากกวาทางเลือกอื่น การริเร่ิมและการชักชวนใหประเทศกําลัง

พัฒนาเขามามีสวนรวมจึงมีความเปนไปไดมาก  

นอกจากนี้ TOAs ยังมีแนวทางท่ีจะพัฒนานวัตกรรมและนําเทคโนโลยีใหมๆ มาปรับใชทําให 

TOAs มีประโยชนรวม (Co-benefits) มากกวาประโยชนที่ไดจากการลดการปลอย GHG แตเพียงอยางเดียว 

ตัวอยางเชน นโยบายการกําหนด  Renewable Standards ชวยสงเสริมและสรางความมั่นคงทางดาน

พลังงานโดยสรางทางเลือกและกระจายการพึ่งพิงแหลงพลังงาน การใชเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการ

ประหยัดพลังงานสามารถชวยลดตนทุนในการดําเนินงาน ผลพลอยไดเหลานี้สามารถชวยสงเสริมให

ประเทศกําลังพัฒนาเขามามีสวนรวมใน  TOAs มากยิ่งขึ้น นโยบายการลดการปลอย GHG มีประโยชน

เชนกันเพียงแตวาการดําเนินการและการจัดการตาง ๆ ทําไดยากกวา 

การใชเทคโนโลยีในเชิงกลยุทธนี้ยังสามารถหลีกเลี่ยงปญหาในการแสวงหาและกําหนด

เปาหมายในการลดการปลอย GHG อีกดวย แตกลับใหความสําคัญกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีเพื่อ

ลดตนทุนและลดการปลอย GHG แทน  

กิจกรรมภายใตขอตกลง TOAs เปนความพยายามที่จะผลักดัน (push) ใหมีการนําเทคโนโลยีไปใช 

ขณะเดียวกันก็เปนความพยายามที่จะดึง  (pull) เทคโนโลยีที่วิจัยและพัฒนาแลวเขาสูระบบตลาดเพ่ือ

นําไปใชจริงตอไป จึงเปนความพยายามที่จะสงเสริมการใชเทคโนโลยีมากกวาเปนความพยายามที่จะลด

การปลอย GHG ความพยายามเหลานี้นอกจากจะอยูในรูปของ TOAs แลวในบางกรณีก็เกิดขึ้นจากความ

สมัครใจดวย 

ความรวมมือเหลานี้จัดไดวาเปนขอกําหนดทางเทคโนโลยี (Technology Mandates) ท่ีเกิดขึ้น

เพื่อแกปญหาความลมเหลวของตลาด (Market Failure) ในตลาดคารบอน อันเน่ืองมาจากการขาดแคลน
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นวัตกรรมใหม ๆ เพื่อลดการปลอย GHG โดยมุงสงเสริมการสรางนวัตกรรมและการสรางรายไดและ

กําไรใหกับผูคิดคนนวัตกรรมเพ่ือชวยลดการปลอย  GHG โดยหากปลอยใหเปนการดําเนินการอยาง

สมัครใจแลวจะทําใหเกิดปญหาโดยสารฟรี ( Free Rider) เกิดขึ้นเนื่องจากผูประกอบการจะไมวิจัยและ

พัฒนา รวมท้ังไมลงทุนในนวัตกรรม โดยคาดหวังวาผูอ่ืนจะดําเนินการแทนและตนจะได Spill-over 

Effect ผลสุดทายจะทําใหเกิดปญหาการลงทุนต่ําจนเกินไป (Underinvestment) ไมเพียงพอที่จะสราง

นวัตกรรมในการลดการปลอย GHG ตอไป 

ประเด็นตอมาคือผลกระทบภายนอกจากการรับนําเทคโนโลยีใหมๆ มาใช (Adoption 

externalities) ซึ่งเปนตนทุนในการใชเทคโนโลยีใหมๆ สําหรับผูใช หากมีผูใชเทคโนโลยีนั้นๆ เปน

จํานวนมากตนทุนนี้จะยิ่งลดลง  และประโยชนในการใชจะยิ่งเพิ่มขึ้น โดยอาศัยกระบวนการ Learning 

by Using และ Learning by Doing น่ันเอง TOAs ชวยใหมีการกระจายและการใชเทคโนโลยีใหมๆ  

อยางกวางขวาง นอกจากน้ียังสรางผลกระทบภายนอกทางเครือขายอีกดวยโดยสินคาใหมที่มี

ความกาวหนาทางเทคโนโลยีเมื่อใชรวมกับสินคาเดิมที่มีอยูแลวจะทําใหเกิดการใชสินคาใหมนี้อยาง

กวางขวาง เชน การใช Internet โดยอาศัยคูสายโทรศัพทที่มีอยูแลว เปนตน 

ตลาด คารบอน ยังลมเหลวเน่ืองจากขอมูลขาวสารไมสมมาตรอีกดวย การลงทุนทางดาน

เทคโนโลยีมีความไมแนนอนสูงเน่ืองจากความไมแนนอนตอผลตอบแทนท่ีไดรับมีอยูมาก โดยความ

เส่ียงสวนใหญจะตกอยูกับผูวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมๆ TOAs จึงสามารถชวยบรรเทาความเสี่ยง

ดังกลาวได โดยสรางแรงจูงใจใหแกผูวิจัยและพัฒนา 

ดังที่ไดกลาวไปแลววา TOAs มีรูปแบบและลักษณะอยูหลายอยางดวยกัน Coninck et al. 

(2008) ไดกําหนดขอบเขตของ TOAs ไววาเปนขอตกลงระหวางประเทศท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อการวิจัย 

การพัฒนา การสรางตนแบบ และการนําเทคโนโลยีไปใช TOAs อาจเปนขอตกลงท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการปลอย GHG แตไมจําเปนตองมีขอตกลงในเร่ืองเปาหมายในการลดการปลอย 

ดังนั้นภายใตกรอบของ TOAs จะเนนแตกิจกรรมและขอกําหนดทางดานเทคโนโลยีตาง ๆ มากกวาจะ

เนนที่การปลอย GHG ดวยเหตุนี้ Coninck et al. (2008) และ Aldy and Stavins (2008) จึงไดแบงแยก 

TOAs ออกเปน 4 ประเภท ดังมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

5.1 ขอตกลงในการแลกเปล่ียนความรูและการประสานงาน (Knowledge sharing and 

coordination agreements)  

 

กิจกรรมภายใตขอตกลงนี้ประกอบดวยการประชุม การวางแผน การแลกเปลี่ยนขอมูล และการ

ประสานงานและการกําหนดมาตรฐานการวัดและกรอบการวิจัยรวมกัน โดยมีตัวอยางดังตอไปน้ี  
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5.1.1 Carbon Sequestration Leadership Forum   

Carbon Sequestration Leadership Forum (CSLF) กอตั้งขึ้นในป ค.ศ. 2003 ประกอบดวย

สมาชิกจํานวน 24 กลุมจาก 23 ประเทศ และ 1 กลุมประเทศสหภาพยุโรป  โครงการน้ีจัดเปนความริเร่ิม

ในการรวมมือดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหวางประเทศในระดับกระทรวง ( Ministerial-

level International Climate Change Initiative) ท่ีมีวัตถุประสงคในการคิดคนและพัฒนาเทคโนโลยีที่มี

ประสิทธิผลตอการใชจาย ( Cost-Effective Techniques) ในการดักจับกาซคารบอนไดออกไซดในช้ัน

บรรยากาศแลวนํามากักเก็บไวอยางปลอดภัยในระยะยาว  โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน คือ บงชี้

ปญหาหรืออุปสรรคท่ีสําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยี  คนหาพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อดําเนินโครงการดาน

การดักจับ คัดแยก และกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดผานความรวมมือระดับพหุภาคี  สงเสริมและ

สนับสนุนโครงการดานการวิจัยและพัฒนารวมกันภายในกลุมสมาชิก ใหคําแนะนําเพื่อใหดําเนิน

โครงการไปในทิศทางที่เหมาะสม พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของกับการรักษาทรัพยสินทางปญญา รวมไปถึง

สรางแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงานรวมกันและแนวทางในการรายงานผลการดําเนินงานของแตละ

โครงการอีกดวย 

สําหรับโครงการที่ดําเนินการภายใต CSLF จะตองเปนโครงการท่ีสอดคลองกับ Article 1 ของ 

The CSLF Charter ซึ่งแสดงถึงวัตถุประสงคของโครงการ  CSLF และเปนโครงการท่ีมีลักษณะดังนี้ 

(1) สรางเครือขายเพื่อการแลกเปล่ียนขอมูล (2) วางแผนและสรางกลยุทธ (3) สงเสริมและชวยเหลอื

ความรวมมือระหวางสมาชิก (4) วิจัยและพัฒนา และ (5) สาธิตกระบวนการพัฒนาและประยุกตใช

เทคโนโลยีดาน Carbon Sequestration  

โดยในปจจุบันมีโครงการที่ดําเนินการแลวเสร็จจํานวน 8 โครงการ ไดแก Alberta Enhanced 

Coal-Bed Methane Recovery Project, CASTOR, China Coalbed Methane Technology/CO2 

Sequestration Project, CO2 Capture Project, CO2STORE, Dynamis, ENCAP และ Frio Project และมี

โครงการท่ีอยูระหวางดําเนินการจํานวน 21 โครงการ ตัวอยางเชน CANMET Energy Technology 

Centre (CETC) R&D Oxyfuel Combustion for CO2 Capture, CCS Northern Netherlands, CCS 

Rotterdam, CO2CRC Otway Project, CO2 SINK, Feasibility Study of Geologic Sequestration of CO2 

in Basalt Formations of (Deccan Trap) in India, Fort Nelson Carbon Capture and Storage Project, 

Heartland Area Redwater Project (HARP), Lacq CO2 Capture and Storage Project, Zama Acid Gas 

EOR, CO2 Sequestration, and Monitoring Project, ZeroGen เปนตน 

สําหรับผลการดําเนินงานในดานอ่ืนพบวาสวนใหญเปนการจัดการประชุมสัมมนาเพื่อ

แลกเปลี่ยนขอมูลระหวางประเทศสมาชิกทั้ง 24 ประเทศ โดยคร้ังลาสุด ตามรายงานผลการประชุมที่จัดขึ้น

ในเดือนตุลาคม 2009 ณ กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ ไดมีการจัดต้ังโครงการดาน Carbon Capture 

and Storage (CCS) ขึ้นจํานวน 10 โครงการ ไดแก Lacq CO2 Capture and Storage Project, European 

CO2 Technology Centre Mongstad Project, Fort Nelson Carbon Capture and Storage Project, 
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Heartland Area Redwater Project, CCS Northern Netherlands Project, CCS Rotterdam Project, 

Storage of CO2 in Limburg Coal and Sandstone Layers Project, TX Energy Carbon Management and 

Gasification Project, ZeroGen Project และ Demonstration of an Oxyfuel Combustion System Project  

นอกจากนี้ยังมีการรายงานผลการดําเนินโครงการดาน  CCS จากบริษัทในประเทศสมาชิก

อีกดวย ไดแก  บริษัท 3D-GEO Pty Ltd ซึ่งกําลังจัดทําแบบจําลองสามมิติเพื่อศึกษาความเปนไปไดใน

การกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซด ณ ทาเรือ  Gippsland (the Gippsland Basin) ในประเทศออสเตรเลีย 

โดยไดรับเงินสนับสนุนสวนหน่ึงจากรัฐบาลออสเตรเลีย  โครงการ Gorgon ในประเทศออสเตรเลีย 

ศึกษาถึงความเปนไปไดในการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดจํานวน 3.4 ลานตันตอปลงในพื้นที่ใตเกาะ 

Barrow นอกจากนี้ รัฐบาลของเมือง Alberta ประเทศแคนาดาสนับสนุนเงินจํานวน 2 พันลานเหรียญ

สหรัฐในป ค.ศ. 20 08 เพื่อกอต้ังโครงดาน CCS ขนาดใหญจํานวน 3-5 โครงการ ซ่ึงคาดวาจะสามารถ

กักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 5 ลานตันตอปภายในป ค.ศ. 2015 เปนตน  

 

5.1.2 International Partnership for the Hydrogen Economy  

International Partnership for the Hydrogen Economy  (IPHE) กอตั้งโดยกระทรวงพลังงาน 

และกระทรวงคมนาคมของประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2003 ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 17 กลุม

จาก 16 ประเทศ และ 1 กลุมประเทศสหภาพยุโรป มีวัตถุประสงคในการสนับสนุนความรวมมือ

ระหวางประเทศในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี Hydrogen และ Fuel Cell เพ่ือสรางมาตรฐานและ

แนวทางปฏิบัติรวมกันที่จะชวยเรงใหเกิดการเปลี่ยนผานอยางมีประสิทธิผลในการใชจายไปสูเศรษฐกิจ

ไฮโดรเจน (Hydrogen Economy)1 โดย IPHE มีแผนการในการดําเนินงานดังนี้  

(1) เรงใหมีระดับการเจาะตลาด ( Market Penetration) และระดับการยอมรับเทคโนโลยี  

Hydrogen และ Fuel Cell มากข้ึน  

(2) สนับสนุนใหมีการใชเทคโนโลยีชนิดน้ีอยางแพรหลายมากข้ึนผานการดําเนินการดาน

นโยบายและดานกฎหมาย  

(3) ประชาสัมพันธใหขอมูลแกผูวางนโยบายและสาธารณชน  

(4) ตรวจสอบการใชเทคโนโลยี Hydrogen Fuel Cell และเทคโนโลยีอื่นๆที่เกี่ยวของ 

ปจจุบัน IPHE ไดดําเนินโครงการผานความรวมมือระหวางประเทศแลวจํานวนกวา 30 โครงการ 

ตัวอยางเชน Materials for solid-state hydrogen storage. Artificial Assembling on Nanoscale, 

Coordination Action for Research on Intermediate and High Temperature Specialized Membrane-

Electrode Assemblies, Hydrogen Fuel Cell Bus and Light Duty Vehicle Demonstration at Alameda 

                                         
1 Hydrogen Economy คือ ระบบเศรษฐกิจที่ใชไฮโดรเจนเปนเชื้อเพลิงแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งจะชวยยกระดับความม่ันคง

ทางพลังงาน และชวยรักษาสิ่งแวดลอม  
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Contra-Costa Transit, Autobrane: Automotive High Temperature Fuel Cell Membranes, Application 

of Gradient Porous Composite MEAs for Different Types of Fuel Cells, Solar Hydrogen from 

Reforming of Methane  เปนตน โดยโครงการเหลานี้ไดครอบคลุมหลากหลายมิติในการพัฒนา

เทคโนโลยีดาน Hydrogen และ Fuel Cell อาทิเชน การผลิต การกักเก็บ กฎและขอบังคับตางๆ 

มาตรฐานและจริยธรรม การขนสงและจัดจําหนาย เศรษฐกิจและสังคม (socioeconomics) เปนตน 

ดานผลการดําเนินงาน พบวาโครงการน้ีประสบความสําเร็จในหลายดาน อันไดแก  

(1) สรางความรวมมือระหวางประเทศดานการวิจัยและพัฒนาดานเทคโนโลยี Hydrogen และ 

Fuel Cell ผานการจัดตั้งและอนุมัติโครงการที่เปนความรวมมือระหวางประเทศกวา 30 โครงการ  

(2) จัดต้ังเครือขายในการดําเนินงานรวมกันระหวางนักวิจัยและตัวแทนรัฐบาลในระดับ สูง          

ในประเทศสมาชิก สงผลใหประเทศสมาชิกสามารถวางแผนงานในการวิจัยและพัฒนาดานนี้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

(3) ดําเนินการในการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการซ่ึงรวบรวมผูเชี่ยวชาญจํานวนกวา 500 คน

จากกวา 25 ประเทศ เพ่ือทําการแลกเปลี่ยนความรูและความคิดเห็นในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

ดานการประยุกตใช Hydrogen และ Fuel Cell  

(4) จัดทํา “Priority Scorecard” เพื่อใชในการวิเคราะหถึงความทาทาย ปญหา โอกาส และ

ลําดับความสําคัญในการสรางความรวมมือระหวางประเทศอีกดวย 

 

5.1.3 Methane to Markets Partnership   

Methane to Markets Partnership  (M2M) กอตั้งโดยกลุมประเทศที่ตระหนักถึงความสําคัญของ

กาซมีเทนตอปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกจํานวน 14 ประเทศในป ค.ศ. 2004 

ปจจุบันจํานวนสมาชิกเพิ่มขึ้นเปน 31 ประเทศ โดยสมาชิกสวนใหญ คือ ประเทศที่มีปริมาณการปลอย

กาซมีเทนในปริมาณสูง (คิดเปนประมาณ 60 ของปริมาณการปลอยฯทั่วโลก) และ/หรือประเทศท่ีมี

ความเชี่ยวชาญและสนใจในการพัฒนาโครงการกาซมีเทน  

M2M ถือวาเปนความรวมมือระหวางประเทศระหวางรัฐและเอกชน ( International Publics-

Private Initiatives) ท่ีมีวัตถุประสงคในการดักจับและกักเก็บกาซมีเทนจาก 4 แหลงอันไดแก 

เกษตรกรรม เหมืองแรถานหิน หลุมฝงกลบขยะมูลฝอย และระบบนํ้ามันและแกส  แลวนํากลับมาใช

ใหมในฐานะแหลงเชื้อเพลิงหมุนเวียนที่สะอาด ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนในหลายดาน เชน ลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกไดมากกวา 180 ลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซดตอป  กระตุน

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชุมชน  สรางแหลงเชื้อเพลิงหมุนเวียนใหมที่สะอาดและเขาถึงได  

เพิ่มความปลอดภัยใหแกผูทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน 

นับต้ังแตป ค.ศ. 20 04 M2M ไดสนับสนุนการพัฒนาโครงการลดปริมาณการปลอยกาซมีเทน

แลวกวา 170 โครงการท่ัวโลก โดยในป ค.ศ. 2008 โครงการเหลานี้สามารถลดปริมาณการปลอยฯไดถึง  
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27 ลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซดตอป และคาดวาในอนาคตหากโครงการท้ังหมดไดรับ

การดําเนินการอยางเต็มศักยภาพจะสามารถลดปริมาณการปลอยไดมากกวา 63 ลานตันเทียบเทา

กาซคารบอนไดออกไซดตอป  สําหรับป ค.ศ. 20 10 มีโครงการใหมๆ เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก บางสวน

เพิ่งเร่ิมตนวางแผนและเสนอเพื่อขอการจัดการต้ัง บางสวนกําลังดําเนินโครงการอยู ในขณะท่ีโครงการ

ที่ดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลวมีเพียง 16 โครงการเทานั้น ไดแก Gaoantun Landfill, CMM Purification 

& Utilization Project at Songzao Coal Mining Area, Nuevo Laredo Landfill, Gorai Landfill, 

Mentougou Landfill, Chongqing Datong Coal Mine VAM Destruction and Utilization Project, 

Frigorifico Mabella/Marfrig Group Swine Project, Belo Horizonte Landfill, Uberlandia Sanitary 

Landfill, Chengdu City Landfill, Khelmintsky Landfill, Lviv Landfill, Closed Mariupol Landfill, Blair 

Air System, ON TIME และ Validation of Infrared Videoimaging Technique for Emissions 

Monitoring at ENI S.p.A. 

นอกจากนี้ M2M ยังไดจัดต้ังเครือขายโครงการ (The Project Network) ขึ้น เพื่อทาํหนาที่ในการ

รวบรวมความรวมมือทางดานการเงิน การพัฒนาโครงการ การถายทอดเทคโนโลยี การแลกเปล่ียน

ขอมูลดานความรู เทคนิค และอุปสรรคดานสถาบัน รวมไปถึงการสนับสนุนในการสรางศักยภาพใน

โครงการตางๆ ทั่วโลก โดยคาดหวังวาเครือขายนี้จะชวยใหโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยูและกําลังจะ

เกิดขึ้นใหมในอนาคตไดรับการสนับสนุนอยางเต็มที่จากองคกรทั่วโลก และจะสามารถดําเนินโครงการ

ไดอยางมีประสิทธิภาพ พบวาในปจจุบันมีสมาชิกในเครือขายนี้แลวกวา 900 องคกรทั่วโลก และไดให

ความชวยเหลือทางดานการเงินแกโครงการตางๆ แลวกวา 359.7 ลานเหรียญสหรัฐ 

อยางไรก็ตามแนวคิดของความรวมมือและขอตกลงเหลานี้ไมไดจํากัดกรอบไวแตเพียงขอตกลง

ในการแลกเปลี่ยนความรูและการประสานงานเทานั้นยังไดขยายผลออกไปยัง TOAs ประเภทอ่ืนๆ อาทิ

เชน การวิจัยและพัฒนา เปนตน ดังจะกลาวถึงในสวนตอไป 

 

5.2 การวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาโครงการสาธิต (Research, Development and 

Demonstration)  

 

กิจกรรมภายใตขอตกลงนี้ประกอบดวยการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาโครงการสาธิต รวมไปถึง

การใหเงินทุนรวมกันเพื่อการวิจัยและพัฒนาและการพัฒนาโครงการตนแบบ ตัวอยางขอตกลงของ

องคกรตางๆ ไดแก World Steel Association ริเร่ิมการสรางนวัตกรรมในการผลิตเหล็กโดยลดการปลอย

คารบอน Carbon Sequestration Leadership Forum และ Methane to Markets Partnership  

นอกจากนี้ ขอตกลงนี้ยังครอบคลุมถึงความรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศ

เศรษฐกิจใหม ( Emerging Economies) เพ่ือดาํเนินการรวมกันทําการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อที่จะ

นําเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจคารบอนต่ําและปราศจากคารบอนในอนาคต โดยจะใหความสําคัญไปที่    
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การพัฒนาวิธีการที่สามารถชวยลดตนทุนในการใชเทคโนโลยีลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีมี

อยูในปจจุบัน คิดคนนวัตกรรมทางเทคโนโลยีแบบใหมในการลดปริมาณการปลอย  รวมไปถึง

สนับสนุนการประยุกตใชเทคโนโลยีเชิงพาณิชยภายในประเทศพัฒนาแลวและประเทศเศรษฐกิจใหม

อยางจริงจัง โดยสามารถดําเนินการผานมาตรการตางๆ ดังนี้ 

 

5.2.1 Global Climate R&D Fund 

เน่ืองจากการลงทุนของภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาดานพลังงานและสภาพ

ภูมิอากาศไดลดลงอยางตอเน่ืองตั้งแตชวงตน คริสตศต วรรษ 1980 สงผลใหประเทศพัฒนาแลวและ

ประเทศเศรษฐกิจใหมเล็งเห็นถึงความสําคัญของการเพ่ิมการวิจัยและพัฒนาดานนี้ในภาครัฐมากขึ้น  

จึงนําไปสูการจัดต้ัง Global Climate R&D Fund ขึ้น กองทุนนี้จัดต้ังอยูในรูปแบบของ “Virtual Fund” 

หรือกองทุนเสมือนจริงท่ีไมจําเปนตองมีการจัดต้ังองคกรใหมขึ้นมาดูแล  โดยมีหนาที่หลักคือจัดสรร

เงินกองทุนไปยังประเทศพัฒนาแลวและประเทศเศรษฐกิจใหมเพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ รวบรวม วิเคราะห และตรวจสอบขอมูลของโครงการวิจัยและ

พัฒนาในประเทศเหลานั้น (จํานวนเงินที่ไดรับ ลักษณะของโครงการ ผลการดําเนินงาน และอ่ืนๆ)         

เพื่อสรางความเช่ือมั่นวาประเทศดังกลาวไดนําเงินกองทุนไปดําเนินโครงการอยางเหมาะสม  รวมไปถึง

ทําหนาที่ประสานความรวมมือระหวางประเทศและภาคสวนตางๆ ใหสามารถดําเนินงานรวมกันไดดียิ่งขึ้น 

นอกจากนี้  Global Climate R&D Fund ยังใหการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

ใหมๆ อีกดวย เชน สนับสนุนการแขงขันหรือการประกวดดานการวิจัยและพัฒนา โดยใหเงินสนับสนุน

แกผูชนะเลิศเพื่อนําไปประดิษฐและพัฒนาเทคโนโลยีตามที่ไดออกแบบไว ตัวอยางเชน การแขงขัน

ออกแบบตูเย็นที่ปราศจากสาร CFC และมีประสิทธิภาพสูงในประเทศสหรัฐอเมริการะหวาง

คริสตศตวรรษ 1990 และการแขงขันออกแบบยานอวกาศโดย  The X-Prize Foundation ในป ค.ศ. 20 04 

เปนตน 

 

5.2.2 Supporting Innovation 

Supporting Innovation มีเปาหมายหลักในการสงเสริมการคิดคนนวัตกรรมใหมที่เปน

มิตรตอสภาพภูมิอากาศทั้งในดานวิทยาศาสตรพื้นฐานและวิทยาศาสตรประยุกต ผานความรวมมือจาก

นักวิทยาศาสตรและวิศวกรจากหลากหลายสถาบันเพื่อใชในโครงการเฉพาะดานและโครงการท่ีเปน

ความรวมมือระหวางภาครัฐ  และภาคเอกชน มาตรการนี้มีวัตถุประสงคหลายประการ ประการแรก คือ 

สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมใหมดานเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ  ประการ

ที่สอง คือ เพิ่มพูนฐานความรูดานเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ ประการตอมา คือ แบงปน

ขอมูลดานการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาวระหวางประเทศเพ่ือลดความซ้ําซอนในการวิจัยและ
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พัฒนา และประการสุดทาย คือ แบงปนความรูในการกระบวนการวิจัย เพื่อเติมเต็มเทคโนโลยีที่จําเปน

ในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

5.2.3 Financing Demonstration Projects 

Financing Demonstration Projects มีเปาหมายคือ สงเสริมภาคเอกชนในการพัฒนา

โครงการสาธิตเพ่ือบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล  และ

เพื่อลดความเส่ียงของภาคเอกชนในการนําเทคโนโลยีใหมๆ เหลานั้นเขาสูตลาด โดยโครงการสาธิต

ดังกลาวจะตองเปดเผยขอมูลใหแกประเทศอ่ืนๆ ในการนําโครงการน้ันไปประยุกตใชในประเทศของตน 

ทั้งขอมูลดานประโยชน ตนทุนและขอจํากัด  รวมไปถึงโอกาสในการพัฒนาเพ่ือนําไปประยุกตใชใน

ประเทศที่มีขอจํากัดที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน เมื่อมีการใหเงินสนับสนุนจากรัฐบาลในโครงการสาธิต

ดาน CCS (Carbon Capture and Storage) สําหรับโรงงานผลิตไฟฟาที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงใน

ประเทศหน่ึงๆ ทําใหประเทศที่มีปริมาณถานหินสํารองเปนจํานวนมาก เชน ประเทศจีน สหรัฐอเมริกา 

อินเดีย และแอฟริกาใต เล็งเห็นโอกาสในการวิจัย พัฒนา และทดลองใชเทคโนโลยีชนิดน้ี นําไปสูการ

ริเร่ิมความรวมมือกันระหวางประเทศเหลานั้น และอาจนําไปสูการสรางโรงงานผลิตไฟฟาดวยถานหิน

ที่สงผลกระทบทางลบตอสภาพภูมิอากาศนอยและมีตนทุนในการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดตํ่าได

ในอนาคต 

 

5.3  การนําเทคโนโลยีไปใชและการถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศกําลังพัฒนา  (Technology 

Transfer)  

 

การดําเนินการนําเทคโนโลยีไปใชและการถายทอดเทคโนโลยีไปสูประเทศกําลังพัฒนา เชน 

ความรวมมือระหวางประเทศภายใต Asia Pacific Partnership for Clean Development and Climate 

(APP) อันเปนความรวมมือระหวางประเทศรายสาขาเพื่อใหมีการนําเทคโนโลยีและการถายทอด

เทคโนโลยี รวมท้ังการปฏิรูปการกํากับดูแลเพื่อลดการกีดกันในการพัฒนาและการใชเทคโนโลยี             

การรวมมือดังกลาวมักจะถูกรวมใหเปนสวนหนึ่งของขอเสนอในการกําหนดเปาหมายและระยะเวลาใน

การลดการปลอย GHG  

Center for Clean Air Policy (CCAP) ยังไดนํา No-lose Approach มาใชในการพิจารณาการให

ความชวยเหลือและการใหเงินชวยเหลือทางดานเทคโนโลยีอีกดวย  ขอตกลงนี้ยังครอบคลุมไปถึงการ

คุมครองสิทธิบัตรและการใหใบอนุญาตระหวางประเทศเพ่ือนําเทคโนโลยีที่คิดคนไดไปใชในประเทศ

ที่กําลังพัฒนาดวย 

นอกจากนี้ยังมีแนวทางอ่ืนๆ ในการสงเสริมการถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศกําลังพัฒนา

ดังตอไปน้ี 
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5.3.1 Clean Technology Funds  

Clean Technology Funds ริเร่ิมมาจากความต้ังใจของ UNFCCC ในป ค.ศ. 1992 ที่ตองการ

ใหประเทศพัฒนาแลวใหความชวยเหลือดานการเงินในการถายทอดเทคโนโลยีไปยังประเทศกําลัง

พัฒนา โดยกองทุนนี้ถือเปนกองทุนระดับพหุพาคีที่มีรูปแบบเดียวกับกองทุนที่เคยกอต้ังภายใตพิธีสาร

มอนทรีออล ประเทศพัฒนาแลวหลากหลายประเทศ รวมไปถึงประเทศญี่ปุน สหราชอาณาจักร และ

สหรัฐอเมริกา ไดบริจาคเงินเขาสูกองทุนนี้โดยใชรายไดจากการคาขายคารบอนเครดิตและภาษีคารบอน

ภายในประเทศของตน และคาดวาจะมีเงินลงทุนเพื่อใชในการสงผานเทคโนโลยีจํานวนหลายพันลาน

เหรียญสหรัฐในป ค.ศ. 2008  

ลักษณะที่สําคัญของกองทุนนี้คือ จะตองทําหนาสงเสริม มิใชทดแทนมาตรการ CDM 

(Clean Development Machanism) ภายใตกลไกพิธีสาร ท่ีมีการใชอยูแลว และจะตองเนนการสนับสนุน

เทคโนโลยีที่มีลักษณะ 3 ประการ ประการแรกคือ เปนเทคโนโลยีที่มีความเสี่ยงสูงแตใหผลตอบแทนสูง 

ประการที่สองคือ เปนเทคโนโลยีที่พัฒนาทั้งดานคุณภาพและตนทุนไดอยางรวดเร็วผานการเรียนรูดวย

การกระทํา ( Learning-by-doing) และประการสุดทาย เปนเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นมิไดหากปราศจาก

นโยบายดานการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เชน CCS พลังงานหมุนเวียนที่มี

ตนทุนสูง ( On-Grid Solar Power2) เปนตน  นอกจากนี้ยังมีลักษณะสําคัญที่ถือเปนขอไดเปรียบอีก

ประการหน่ึงคือ มีลักษณะแบบรวมศูนย ซึ่งแตกตางกับมาตรการ CDM ที่เปนแบบกระจายศูนย ทําให

สามารถชวยแกปญหาการไดรับกําไรเกินควรในโครงการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ประเทศกําลังพัฒนา ผานการประมูลแบบยอนกลับ (Reverse Auction3) ได 

 

5.3.2 Exporting Good Policy Practice and Building Capacity 

Exporting Good Policy Practice and Building Capacity เปนมาตรการที่เนนการนํา

ประสบการณในการพัฒนาและดําเนินนโยบายท่ีสงผลตอการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่

เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน และเทคโนโลยีคารบอนตํ่าของประเทศพัฒนาแลวมาถายทอด

ใหแกประเทศกําลังพัฒนา โดยนําท้ังขอดีและขอเสีย รวมไปถึงความสําเร็จและความลมเหลวในการใช

นโยบายท่ีผานมาของประเทศเหลานั้นมาดําเนินการสราง “แนวปฏิบัติที่ดี ( Best Practice)” สําหรับ

ประเทศกําลังพัฒนาในการดําเนินนโยบายในดานตางๆ เชน นโยบายการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพ นโยบายการประยุกตใชเทคโนโลยีคารบอนตํ่า เปนตน 

                                         
2 On-Grid Solar Power หมายถึง ระบบการผลิตไฟฟาแบบ  Hybrid ท่ีเชื่อมโยงระหวางระบบการผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตยเขา

กับระบบการผลิตไฟฟาจาก Fossil Fuel แบบปกติ ซึ่งทําใหสามารถไดรับพลังงานําไฟฟาจากทั้งสองระบบและสามารถสลับกันใชไดใน

ยามจําเปน  
3 แตกตางกับการประมูลแบบปกติ คือ จะพิจารณาขอเสนอตางๆ ผานตนทุนในการดําเนินโครงการนั้นๆ โดยหากโครงการใด

สามารถดําเนินการไดดวยตนทุนตํ่าที่สุดก็ไดจะรับเงินทุนไปกอน จากน้ันจึงจะจัดสรรเงินทุนไปยังโครงการที่มีตนทุนสูงขึ้นมาตามลําดับ 
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สําหรับ “แนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice)” นั้นจะมุงเปาไปท่ีมาตรการที่มีตนทุนตํ่าในการ

ดําเนินงานและมาตรการที่ไมกอใหเกิดความสูญเสีย ( No-Regret Policy) ซึ่งจะนําไปสูการสราง

แรงจูงใจในการพัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพในการใชพลังงานและเทคโนโลยี

คารบอนตํ่าตอไป เชน การลดปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพ

อากาศ การลดปริมาณการปลอยควบคูกับการเสริมสรางความมั่นคงทางพลังงาน การปฏิรูปการใหเงิน

สนับสนุนแกพลังงานแบบเกา เปนตน 

จากการวิเคราะหของ The International Energy Agency พบวา การประยุกตใชมาตรการ

ปฏิรูปการใหเงินสนับสนุนแกพลังงานแบบเกา นาจะสงผลดีตอการลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดในประเทศกําลังพัฒนาได อันเห็นไดจากตัวอยางการดําเนินมาตรการนี้ในสหราช

อาณาจักรระหวางชวงคริสตศวรรษ 1990 พบวา เมื่อรัฐบาลลดการใหเงินสนับสนุนแกเชื้อเพลิง ถานหิน

ภายใตโครงการ “Dash for Gas” สงผลใหปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลดลงประมาณ

รอยละ 10 นอกจากน้ีมาตรการดังกลาวยังชวยแบงเบาภาระทางการคลังของรัฐบาลไดอีกดวย  โดย

รัฐบาลสามารถจัดสรรเงินสวนที่เคยนําไปใชในการสนับสนุนพลังงานแบบเกา มาใหแกโครงการอ่ืน ซๆึ่ง

เปนที่ตองการของสังคมและมีประสิทธิภาพกวาได 

 

5.3.3 Reforming the CDM 

Reforming the CDM เปนมาตรการที่ริเร่ิมจากแนวความคิดที่วา การดําเนินโครงการ 

CDM ในประเทศกําลังพัฒนานาจะสงผลดีตอการถายทอดเทคโนโลยีไปยังประเทศเหลานั้น โดย

มาตรการนี้เนนการปฏิรูประบบการดําเนินงานโครงการ CDM ใหเปนไปในทิศทางที่เหมาะสมและ

อํานวยความสะดวกตอการถายทอดเทคโนโลยี ประกอบดวยแนวคิดหลัก 3 ประการ ไดแก ประการแรก 

คือ สรางแนวทางในการคัดเลือกและใหการรับรองท่ีมีตนทุนตํ่าลงสําหรับโครงการ CDM โดยการ

จัดทํารายชื่อและขอมูลของเทคโนโลยีที่ไดรับการยอมรับมาแลวในอดีตแลวนํามาใชประกอบการ

พิจารณาโครงการตางๆ ซึ่งสงผลใหสามารถพิจารณารับรองโครงการเหลานั้นไดในเวลาที่รวดเร็วขึ้น 

ประการที่สอง คือ ขยายขอบเขตในการดําเนินโครงการ จากเดิมเปนแบบรายโครงการ  (Project Base) 

ใหครอบคลุมท้ังสาขาหรืออุตสาหกรรม เพราะโครงการบางโครงการอาจมีขนาดเล็กเกินไปหาก

ดําเนินการแบบรายโครงการ และการดําเนินโครงการโดยความรวมมือของท้ังอุตสาหกรรมจะชวยให

โครงการมีประสิทธิภาพ ลดตนทุน และประสบความสําเร็จไดงายข้ึน ประการสุดทาย คือ ปรับปรุงให  

มีการนําแนวคิด  CDM เขาไปรวมอยูในนโยบายของประเทศ ซึ่งนําไปสูแรงจูงใจใหเกิดการลงทุน

เทคโนโลยีคารบอนตํ่ามากขึ้น เชน นโยบายการใหคารบอนเครดิตเปนรางวัลแกบริษัท/อุตสาหกรรมที่

สามารถปฏิบัติตามนโยบายท่ีรัฐบาลตองการได เชน มาตรฐานในการประหยัดน้ํามัน, นโยบายลดการให

เงินสนับสนุนแกพลังงานฟอสซิล, ขอบังคับในการลดทําลายปาไมสําหรับเจาของท่ีดิน เปนตน 
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แตทวามาตรการนี้ยังคงปญหา/ความทาทายที่สําคัญอยู 3 ประการ ประการแรกคือ 

ความ ยากลําบากในการคาดการณปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดที่แทจริงหากปราศจาก

โครงการ CDM ประการที่สองคือ ราคาคารบอนเครดิตที่ไดจากโครงการ CDM ควรจะสะทอนอุปสงค

ของประเทศพัฒนาแลว แตในความเปนจริงกลับพบวา มีการกําหนดโควตาของแตละประเทศในการนํา

เครดิตจากโครงการ CDM ไปขายในตลาดคารบอน ซ่ึงสงผลใหราคาของเครดิตต่ํากวาที่ควรและสงผลเสีย

ตอการลงทุนในเทคโนโลยีใหมๆ ในโครงการ CDM และประการสุดทายคือ โครงการ CDM อาจลด

แรงจูง ใจของประเทศเศรษฐกิจใหมบางประเทศในการดําเนินการลดการปลอย GHG ในประเทศ  

รวมไปถึงการยอมรับพันธกรณีในการลดการปลอย  GHG ในขอตกลงระหวางประเทศ ดวยเหตุผลที่วา 

ประเทศของตนไดใหความรวมมือในการลดปริมาณการปลอย GHG ผานโครงการ  CDM แลว จึงไม

จําเปนตองรบัภาระตนทุนเพิ่มเติมดวยการดําเนินนโยบาย หรือยอมรับพันธกรณีหรือขอตกลงระหวาง

ประเทศอ่ืนๆ 

 

5.4 การกําหนดใหนําเทคโนโลยีไปใช การต้ังมาตรฐานและสรางแรงจูงใจ (Technology 

Deployment Mandates, Standards and Incentives)  

 

การกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑในระดับโลก เชน เคร่ืองใชไฟฟา และยานพาหนะ การกําหนด 

Renewable standards ไปจนถึงการสรางแรงจูงใจใหนําเทคโนโลยีไปใช เชน Renewable Subsidies เปนตน 

TOAs (Technology-orievited Agreement) มีรูปแบบท่ีหลากหลายแตก็สามารถนํามาใชรวมกันได 

เชน ขอตกลงในการแลกเปล่ียนความรูและขอมูลสามารถนํามาใชรวมกับขอตกลงในการวิจัยและ

พัฒนารวมไปถึงการถายทอดเทคโนโลยีได เปนตน จากประสบการณที่ผานมาขอตกลงในการ

กําหนดใหนําเทคโนโลยีมาใช  และการตั้งมาตรฐานเปน TOAs ท่ีงายในการปฏิบัติมากที่สุดสวนใหญ

มักจะใชในสาขาไฟฟา เชน Renewable Energy Portfolio เปนตน สําหรับประเทศกําลังพัฒนาการนํา 

TOAs มาใชควรคํานึงถึงลักษณะภายในประเทศดวยเชน บราซิลเปนผูผลิตพลังงานชีวมวลรายใหญ

ที่สุดในโลกไดทําความตกลงในขอตกลงระหวางประเทศทางดานเทคโนโลยีพลังงานชีวมวล 

เชนเดียวกับท่ีอินโดนีเซียและมาเลเซียซึ่งเปนประเทศผูผลิตนํ้ามันปาลมที่ใหญที่สุดในโลกไดทําความ

ตกลงในขอตกลงระหวางประเทศทางดานเทคโนโลยีการผลิตนํ้ามันปาลม เปนตน 

TOAs สามารถนํามาใชในการเจรจาแบบแยกสวน หรือแบบเช่ือมโยงกับนโยบายการลดการ

ปลอย GHG ในระดับประเทศก็ได ในปจจุบัน TOAs สวนใหญมีลักษณะเปน Top-down โดยภาครัฐเขามา

มีบทบาทในการบังคับใหมีการกําหนดมาตรฐานตางๆ ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค อยางไรก็ตาม

ภาคเอกชนเร่ิมเขามามีบทบาทบางโดยเฉพาะในรายสาขา และองคกรระหวางประเทศก็ไดเขามามี

บทบาทในการใหความชวยเหลือและประสานงานดวยเชนกัน เชน APP เปนตน 
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Asia-Pacific Partnership for Clean Development and Climate (APP) กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 200 6 

ประกอบดวยสมาชิกจากประเทศผูนําในแถบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกจํานวน 7 ประเทศ อันไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา จีน ญี่ปุน ออสเตรเลีย เกาหลีใต และอินเดีย  ซึ่งมาจากท้ังตัวแทนภาครัฐและ

บริษัทเอกชนในหลากหลายสาขา เชน อลูมิเนียม ซีเมนต เหมืองแร  ถานหิน และเหล็กกลา เปนตน  

มีเปาหมายหลักในการสรางความตระหนักถึงความตองการพลังงานที่เพิ่มมากขึ้น ปญหามลพิษทาง

อากาศ ความมั่นคงทางพลังงาน และปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในกลุมประเทศสมาชิก  

APP มีวัตถุประสงคในการดําเนินงาน ดังตอไปน้ี  

(1) สรางความรวมมือแบบสมัครใจที่มิใชขอผูกมัดทางกฎหมาย (Non-Legally Binding) เพื่อทํา

การวิจัย คนควา พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีในการผลิตพลังงานที่มีประสิทธิผลในการใชจาย 

สะอาด และมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

(2) สนับสนุนและสรางสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมในการชวยเหลือใหเกิดเทคโนโลยีดังกลาว  

(3) ชวยเหลือใหประเทศสมาชิกสามารถบรรลุเปาหมายในดานการลดปริมาณมลภาวะความ

มั่นคงทางพลังงาน และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(4) จัดการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนความรูดานการพัฒนาประเทศ แผนงานดานพลังงานการ

จัดการสิ่งแวดลอม และการแกปญหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

APP ไดจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจรายสาขา ( Sectoral Task Force) เพื่อดูแลและพัฒนา

โครงการใน 8 สาขา อันไดแก สาขาที่ใชพลังงานอยางเขมขน 5 สาขา ไดแก อลูมิเนียม อาคารและ

เคร่ืองใชภายในอาคาร ซีเมนต เหมืองแรถานหิน และเหล็กกลา  สวนอีก 3 สาขาการผลิตจัดอยูในสาขา

พลังงาน อันไดแก การผลิตพลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลที่สะอาด การผลิตและจัดจําหนายพลังงาน

ทดแทน และการผลิตและสงไฟฟา การเขารวมกับ APP เปนการเขารวมแบบสมัครใจและใชแนวคิด

แบบ Bottom-up Action-based Approach ไมไดมีการกําหนดเปาหมายแบบ Top-down แตอยางใด 

ในปจจุบันมีโครงการท่ีไดรับการอนุมัติแลวมากกวา 150 โครงการ แบงเปน สาขาอลูมิเนียม 

8 โครงการ สาขาอาคารและเคร่ืองใชภายในอาคาร 48 โครงการ สาขาซีเมนต 10 โครงการ สาขาเหมืองแร

ถานหิน 20 โครงการ สาขาเหล็กกลา 6 โครงการ สาขาการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลที่สะอาด 

17 โครงการ สาขาการผลิตและจัดจําหนายพลังงานทดแทน 32 โครงการ สาขาการผลิตและสงไฟฟา 

12 โครงการ และสาขาอ่ืนๆ อีก 5 โครงการ แตทวามีโครงการท่ีดําเนินการเสร็จสมบูรณเพียง                 

9 โครงการเทานั้น ไดแก SB08 - 6th World Sustainable Building Conference, Ultra-Supercritical 

Pulverized Coal and Carbon Capture and Storage (USC PC/CCS) Near Zero Emissions Workshop and 

Design Guides for APP Countries, Integrated Gasification Combined Cycle with Carbon Capture and 

Storage Workshop and Design Information for APP Country Coals, Asia-Pacific Gas Market Growth, 

Information Exchange on LNG Public Education Campaigns, Information Sharing on Coal Drying, 
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Joint Venture Project on Waste Coal Management, Underground Coal Gasification in India และ 

Barriers to Clean Technology Investment Development and Deployment Between Australia and India 

APP จึงนับวาเปนความรวมมือกันเพื่อลดการปลอย GHG ที่อาศัยความรวมมือจากหลาย

ประเทศในภูมิภาคเอเซียแปซิฟค และเปนความรวมมือทางดานเทคโนโลยีที่ครอบคลุม TOAs ในหลายดาน 

และครอบคลุมสาขาหลายสาขา APP ไดวางกรอบแบบกระจายศูนย  (Decentralised Framework) เพ่ือให

ประเทศที่เขารวมสามารถหาแนวทางในการรวมมือทางดานเทคโนโลยีในรูปแบบของตนเอง โดยใน  

แตละประเทศจะมีแนวทางการเขารวมที่แตกตางกันออกไปก็ได 

 

6. การดําเนินการและความริเร่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขาภายในประเทศ 

 

นอกจากความรวมมือระหวางประเทศในดานตางๆ ดังที่ไดกลาวไปแลว ความพยายามในการ

ดําเนินการเพ่ือลดการปลอย GHG รายสาขาโดยสมัครใจภายในประเทศมีอยูเปนจํานวนมากโดยสวนใหญ

จะอยูในสาขาพลังงานและสาขาที่ใชพลังงานอยางเขมขน  

 

6.1 การดําเนินการและความริเร่ิมภายในประเทศในสาขาพลังงาน 

 

สาขาพลังงานเปนสาขาหนึ่งท่ีปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณที่สูง โดยปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดจํานวนประมาณ 3.59 กิกะตันตอป  (Gielen et al., 2008) การดําเนินการและ

ความ ริเร่ิมในสาขานี้จึงมีอยูในหลายประเทศและมีสวนชวยในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของโลก

เปนอยางมาก 

การดําเนินการและความริเร่ิมสวนใหญจะเกิดขึ้นภายในประเทศที่พัฒนาและอาทิเชนประเทศ

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และสหภาพยุโรป โดยมีลักษณะและรูปแบบของการดําเนินการและความริเร่ิม

ที่หลากหลาย แตสวนใหญแลวจะมีจุดเร่ิมตนที่ไมแตกตางกันมากนัก นั่นก็คือมักจะเร่ิมตนจากสมาคม

อุตสาหกรรมหรือกลุมบริษัทในอุตสาหกรรมหน่ึงๆ ที่มีการรวมตัวกันกอต้ังมาเปนเวลานาน และ

ในเบ้ืองตนไดกอตั้งขึ้นเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจของตนและของกลุม ตอมาภายหลังจึงไดขยายพันธกิจ

ของตนใหกวางมากขึ้นโดยครอบคลุมพันธกิจเพื่อดูแลและรักษาสิ่งแวดลอม และรวมทั้งดูแลผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากสาขาหรืออุตสาหกรรมของตนเองตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก นอกจากนี้

ยังไดริเร่ิมโครงการใหมๆ โดยอาจดําเนินการภายในองคกรหรือสถาบันของตน หรือสรางความรวมมือ

ระหวางองคกรหรือสถาบันอ่ืนๆ ภายในประเทศ ตัวอยางเชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา Edison Electric 

Institute ไดรวมมือกับสถาบันทางดานพลังงานจํานวน 6 สถาบันในการกอต้ังโครงการ Electric Power 

Industry Climate Initiative นอกจากน้ี ยังมี National Mining Association American Petroleum Institute 

และในสหภาพยุโรปก็มี The Union of the Electricity Industry เปนตน  
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บางองคกรหรือสถาบันไดมีการกําหนดเปาหมายในการลดการปลอย  GHG อยางเปนรูปธรรม 

สงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานและการอนุรักษพลังงาน และในทายท่ีสุดความรวมมือ

หรือความริเร่ิมบางอยางยังสามารถบรรลุผลไดเปนอยางดีจนสามารถลดตนทุนการผลิตไดในที่สุด  

เคร่ืองมือท่ีใชในการลดการปลอย GHG มีตั้งแตการกําหนดเปาหมายในการลดไวอยางชัดเจน 

เชน โครงการ Electric Power Industry Climate Initiative การสรางขอตกลงรวมกันในกลุมหรือสมาคม

ทางดานเทคโนโลยี เชน American Petroleum Institute ไปจนถึงความรวมมือทางเทคนิค การอบรม

บุคลากร และอื่นๆ  

ความรวมมือเหลานี้บอยคร้ังไมไดถูกวัดผลการดําเนินงานอยางชัดเจน มีเพียงบางกลุมเทานั้น         

ที่เอาจริงเอาจังในการประเมินผลวาบรรลุตามเปาหมายท่ีไดตั้งไวหรือไม เชน โครงการ Electric Power 

Industry Climate Initiative และ Federation of Electric Power Companies of Japan, Japan Gas 

Association และ Japan Coal Association  

อยางไรก็ตามกลุมหรือสถาบันบางแหงไมไดมีการระบุเปาหมายหรือมีแนวทางในการ

ประเมินผลการดําเนินงานอยางชัดเจน และไมไดแมแตกําหนดพันธกิจที่จะลดการปลอย GHG ไวดวย 

เชน European Gases Association-AISBL ในสหภาพยุโรป แตกลับมีแนวทางในการปฏิบัติที่ชวยลดการ

ปลอย GHG ไดในทางออม เชน การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

เปนที่นาสังเกตวาในระยะหลังการดําเนินการและความริเร่ิมที่เคยดําเนินการแตภายในกลุมของตน

หรือภายในประเทศของตนแตขยายออกไปสูความรวมมือระหวางประเทศดวย อาทิเชน ความริเร่ิมของ 

EURECLECTRIC ซึ่งเปนกลุมผูผลิตไฟฟาในสหภาพยุโรปในโครงการ The Role of Electricity Project 

ไดกําหนดเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดรวมกันกับกลุมผูผลิตไฟฟาในประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน และออสเตรเลียอีกดวย การขยายความรวมมือออกไปเชนน้ีจะทําใหความ

ริเร่ิมในการลดการปลอย GHG มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

ตัวอยางความรวมมือและความริเร่ิมภายในประเทศพัฒนาแลวในสาขาพลังงานมีรายละเอียด

ดังตอไปน้ี 

 

6.1.1 Electric Power Industry Climate Initiative 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา Edison Electric Institute ไดรวมมือกับสถาบันพลังงานอีก 6 กลุม 

อันไดแก Nuclear Energy Institute, National Rural Electric Cooperative Association, American Public 

Power Association, Large Public Power Council, Electric Power Supply Association และ Tennessee 

Valley Authority ซึ่งเปนตัวแทนของสถาบันผลิตไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอตั้งโครงการ 

Electric Power Industry Climate Initiative (EPICI) (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 4) ขึ้นเพื่อนํา

ประโยชนของการใชไฟฟาไปสูทุกสวนไมวาจะในระดับครัวเรือนและธุรกิจ ตลอดจนอุตสาหกรรม

ระดับนานาชาติ โดยมีเปาหมายเพื่อลดปริมาณความเขมขนในการปลอยคารบอนไดออกไซดใหไดรอยละ 3 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ.2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

31 

ถึง 5 ในสาขาการผลิตไฟฟาภายในป ค.ศ. 2003-2012 โดยการดําเนินกิจกรรมตางๆ  จะตั้งอยูบน

หลักการของ Power PartnersSM 4  อันไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน การเพิ่มการลงทุน

ในการวิจัยและพัฒนา การคิดคนนวัตกรรมใหมๆ การริเร่ิมผานกระบวนการตลาด ( market-based 

initiatives) และการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยางมีประสิทธิภาพ  ดานผลการดําเนินงาน

ของโครงการเม่ือพิจารณาจากบทสรุปผูบริหารของ  “January 2007 Power Partners℠ Annual Report” 

พบวาในชวงป ค.ศ. 20 02-2005 สามารถลดระดับความเขมขนของปริมาณการปลอยลงไดรอยละ 2.54 

(เทียบกับปริมาณการปลอยเฉลี่ยในชวงป ค.ศ. 20 00-2002) ซึ่งถือวาใกลเคียงกับเปาหมายที่ตั้งไวทั้งที่

เพิ่งดําเนินโครงการมาเพียง 3 ปเทานั้น (โครงการน้ีมีระยะเวลาดําเนินการ 10 ป ตั้งแตป ค.ศ. 2003-2012) 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการในการเพ่ิมการใชกาซธรรมชาติและเทคโนโลยีถานหินสะอาด

ในการผลิตไฟฟา และเพิ่มการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนิวเคลียร รวมถึงขยายการลงทุนในพลังงานลม

และพลังงานชีวภาพ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

Nuclear Energy Institute มีความพยายามในการขยายโรงงานไฟฟานิวเคลียร พัฒนา

ศักยภาพการผลิตไฟฟาในอนาคต 3-5 กิกะวัตต และใชเทคโนโลยีการผลิตในปจจุบันใหเต็ม

ประสิทธิภาพ (ซึ่งจะชวยเพิ่มศักยภาพในการผลิตไดถึงรอยละ 10 หรือประมาณ 10 กิกะวัตต และชวย

ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดถึง 22 ลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด  ภายในป 

ค.ศ.  2012) 

National Rural Electric Cooperative Association มีเปาหมายในการพัฒนาการพลังงาน

หมุนเวียน การใชมีเทนในภาคการเกษตร การผลิตพลังงานชีวมวลและพัฒนาเทคโนโลยี “ Near Zero 

Emissions” นอกจากนี้ยังมีความพยายามในการปรับปรุงการจัดการดานไฟฟาเพื่อลดการใชไฟฟา

ในชวงที่มีความตองการสูง ( Cut Peak Demands) และลดการสูญเสียของไฟฟาในการจัดจําหนายตาม

สายไฟ (Line-Loss Distribution) 

American Public Power Association และ Large Public Power Council มีความพยายาม

ในการพัฒนาการผลิตไฟฟาจากพลังงานนํ้าและพลังงานลม มาตรการ “ Green Pricing” เพื่อเพิ่ม

แรงจูงใจในการผลิตไฟฟาดวยเทคโนโลยีที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า  และใหคํามั่นในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากถานหินขึ้นรอยละ 4-8 ตามการบังคับใช The Clean Air Act (ฉบับ

Revision)5  

                                         
4 Power Partners℠ คือ ความรวมมือระหวางกลุมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาและกระทรวงพลังงานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

เพื่อดําเนินโครงการริเริ่มดานการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก  
5 Clean Air Act คือ กฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของ  EPA (The Environmental Protection Agency) ในการ

ปกปองและปรับปรุงคุณภาพอากาศของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการบังคับใชแกหนวยงาน องคกร และบริษัทตางๆ  ที่กระทํา

กิจกรรมที่สงผลตอคุณภาพอากาศดวย สวนฉบับ Revision หมายถึงฉบับท่ีมี การปรับปรุงเนื้อหาภายในขึ้นมาใหม 
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Electric Power Supply Association (ESPA) ต้ังเปาในการเพ่ิมศักยภาพการผลิตข้ึนจาก

รอยละ 40 ใหเปนรอยละ 44 ภายในป ค.ศ. 2012 

นอกจากนี้ยังมีโครงการยอยอื่นๆ  อีกเชน การปลูกปาในบริเวณหุบเขาทางตอนใตของ

แมน้ําMississippi (โครงการ UtiliTree II)6 สงเสริมการใชของเหลือจากการเผาไหมของถานหิน 

(โครงการ C2P2)7 และเพิ่มการใชพลังงานจากลมและชีวมวล (โครงการ Harvesting the Wind)8  

แมวาการเติบโตของการผลิตไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเติบโตถึงรอยละ 75 จาก

ป ค.ศ. 19 80 แตจากการดําเนินงานผนวกกับแผนการปรับปรุงการผลิตเพื่อเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

ทําใหสามารถลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ลงจากเดิมรอยละ  48 และไนโตรเจนออกไซด 

(NOX) รอยละ 54 ในระหวางป ค.ศ. 19 80–2007 นอกจากนี้ยังลดการปลอยสารปรอท (mercury) ลงได

อีกรอยละ 40 ดวย 

 

6.1.2 National Mining Association 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา อุตสาหกรรมเหมืองแรและถานหิน (รวมถึงการผลิตถานหิน) 

โดย National Mining Association (NMA) (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 5) มีพันธกิจในการสราง

และรักษาการสนับสนุนทางการเมืองในสาขาเหมืองแรและถานหิน และสรางความเขาใจใหแก

ประชาชนถึงผลประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคงของประเทศจากศักยภาพในการทํา

เหมืองแรภายในประเทศ  

NMA มีแนวทางการดําเนินนโยบายเพื่อบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยมีเปาหมายในการเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตประมาณรอยละ 10 ผานความรวมมือ 

NMA-DOE Allied Partnership9 ซึ่งจะสามารถลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดปละ 1 ลาน

เมตริกตันภายในป ค.ศ. 20 12 NMA จะเปนผูผลักดันในการสรางเคร่ืองมือ เทคโนโลยี และมาตรการที่

                                         
6 เปนโครงการที่เนนการฟนฟูสภาพปาในบริเวณ  Lower Mississippi River Valley มีเปาหมายในการฟนฟูใหไดพ้ืนที่มากกวา  

30,000 เอเคอร  บริเวณดังกลาวถือเปนพื้นที่คุมครองท่ีมีความสําคัญในระดับชาติ (เพราะในอดีตมี การทําลายปาในบริเวณนี้อยาง

กวางขวาง) โดยคาดวาจะมี  carbon benefits (ดูดซับคารบอนไดออกไซดได) มากกวา  400 และ 450 ตันคารบอนไดออกไซดตอพ้ืนที่ 1 

เอเคอร ภายในปค.ศ. 2070 และ ค.ศ. 2100 ตามลําดับ  
7 C2P2 คือโครงการท่ีรวมมือกันระหวาง  EPA, the American Coal Ash Association (ACAA), Utility Solid Waste Activities 

Group (USWAG), Department of Energy (DOE), Federal Highway Administration (FHWA), the Electric Power Research Institute 

(EPRI) และthe United States Department of Agriculture Agricultural Research Service (USDA-ARS) เพื่อสงเสริมการใชของเหลือจาก

การเผาไหมของถานหิน (CCPs-Coal Combustion Products) โดยมีเปาหมายท่ีจะเพิ่มการใช  CCPs ใหเปนรอยละ 45 ในป 2011 (จากเดิม

รอยละ 31 ในป 2001)  
8 โครงการท่ีสงเสริมการลงทุนในการสรางกังหันลม เพื่อการผลิตไฟฟาในรัฐตางๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
9 เปนความรวมมือระหวาง  National Mining Association (NMA) กับ Department of Energy  (DOE) ในการบรรเทาปญหาโลก

รอน 



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ.2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

33 

จะใชแกไขปญหาการปลอยกาซเรือนกระจก โดยพิจารณาถึงความมั่นคงทางพลังงานในระดับประเทศ

และระหวางประเทศ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และประเด็นดานสังคมกับสิ่งแวดลอมดวย 

จากการคาดการณของ  IEA และหนวยงานที่รับผิดชอบดานพลังงานของประเทศ

สหรัฐอเมริกา เชื่อวาความตองการพลังงานของโลกจะเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ืองจนถึงป ค.ศ. 2030 ดังนั้น

การผลิตไฟฟาจะตองขยายตัวเพื่อใหสอดคลองกับความตองการใชไฟฟา ซึ่งถานหินเปนทรัพยากรที่

สําคัญ การผลิตไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา มาจากถานหินมากกวารอยละ 50 เพราะถานหินเปน

ทรัพยากรที่มีมากที่สุดและราคาถูกที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะเมื่อสถานการณราคา

พลังงานของโลกเปนไปในทิศทางที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหการใชถานหินเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได 

การที่จะลดกาซเรือนกระจกในระยะยาวของการผลิตไฟฟานั้น NMA เช่ือวาจะตองสนับสนุนการพัฒนา

และการใชเทคโนโลยีที่สะอาดในกระบวนการผลิตไฟฟาจากถานหิน เชน เทคโนโลยีถานหินสะอาด 

(Clean-coal technology) และ Carbon Capture and Storage (CCS) เปนตน  

เมื่อการใชถานหินเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได NMA จึงจะดําเนินการตามหลักการ

ดังตอไปน้ี  (1) การพิจารณาปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตองทํากันเปนระบบ           

โดยคํานึงถึง ความเชื่อมโยงกันของระบบเศรษฐกิจและสังคมทั้งภายในและระหวางประเทศ ในดาน

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม (2) ความมั่นคงทางพลังงานจะเกิดขึ้นไดตองเกิดจากการใชทรัพยากร

ดานพลังงานหลายๆรูปแบบ ทั้งถานหิน กาซธรรมชาติ พลังงานนิวเคลียร ปโตรเลียม และพลังงาน

หมุนเวียน เพื่อใชผลิตในภาคไฟฟา ขนสง และอุตสาหกรรม  (3) สรางความเช่ือมั่นและความมั่งคง

ทางดานพลังงานของสหรัฐ อเมริกา  (4) จะตองพัฒนาและใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งตองอาศัยเงิน

ลงทุนที่ชัดเจนของท้ังรัฐและเอกชน เพื่อบรรเทาปญหาตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในภาคพลังงานทั้งในปจจุบัน

และอนาคต  (5) การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเปนปญหาระดับโลกจะตองมี

ทางออกของการบรรเทาปญหาในระดับโลกเชนกัน 

เพื่อใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวขางตน NMA จึงสนับสนุนการออกกฎหมายของ

รัฐบาลกลางตามลําดับความสําคัญดังน้ี  (1) สนับสนุนเงินทุนและสิ่งจูงใจเพื่อใหเกิดการพัฒนา และ

สาธิตการใชเทคโนโลยีขั้นสูงในการจัดการกาซเรือนกระจกในระดับธุรกิจ เพื่อสงเสริมการใช

เทคโนโลยีถานหินสะอาด CCS และ FutureGen10 ใหเปนไปไดในการทําธุรกิจ ทั้งนี้เงินทุนจะตองไดรับ

การดูแลและอุดหนุนจากรัฐบาลเปนอยางดี  (2) ออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ CCS เพื่อใหครอบคลุมทั้ง

ดานการเลือกโรงงานท่ีตองติดต้ังเทคโนโลยีดังกลาว การอนุญาตและการควบคุมพื้นที่ในการเก็บกัก

คารบอนไดออกไซด (3) การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมตนทุนที่เกี่ยวของกับการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก ซึ่งตองสอดคลองกับเทคโนโลยีดานการลดกาซเรือนกระจกท่ีเปนไปไดสําหรับธุรกิจ เพื่อลด

                                         
10 FutureGen คือ ความรวมมือระหวางกระทรวงพลังงาน (DOE) และภาคเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อสรางโรงไฟฟา

ถานหินที่ไมปลอยกาซคารบอนไดออกไซด โดยอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัยในการดักจับ  และผนึกคารบอนไดออกไซดไวในชั้นหิน

ในทันทีไดถึงรอยละ 90 และคาดวาจะพัฒนาจนสามารถกักคารบอนไดออกไซดทั้งหมดไดในอนาคต  
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ปญหาตนทุนที่ผันผวนในดานการจัดการคารบอน (4) มีมาตรการปองกันการซ้ําซอนของกฎหมายตางๆ 

ที่เก่ียวของกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังในระดับรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น  และ 

(5) รักษาความสามารถในการแขงขันของธุรกิจของสหรัฐ อเมริกา โดยเฉพาะดาน  Mineral และ Metal 

เน่ืองจากเปนสาขาการผลิตท่ีจะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางแนนอน และเปนสาขาที่สําคัญ

ของสหรัฐอเมริกา ดังน้ันภาครัฐควรจะพิจารณามาตรการใหเหมาะสมกับลักษณะและความสามารถใน

การแขงขันของธุรกิจดวย  

 

6.1.3 American Petroleum Institute 

American Petroleum Institute (API) เปนตัวแทนของโรงกลั่นกวารอยละ 60 ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 6) มีพันธกิจในการช้ีนํานโยบายสาธารณะของรัฐให

สนับสนุนความเขมแข็งของสาขาการผลิตแกสและปโตรเลียม และเปนนโยบายที่สามารถนํามาปฏิบัติ

ไดจริง โดยมีหัวใจสําคัญในการตอบสนองความตองการดานพลังงานของผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ 

และมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม มีเปาหมายคือเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในการกลั่นขึ้น

รอยละ  10 ภายในระหวางป ค.ศ. 20 02-2012 โดยใชมาตรการตางๆ เชน ลดการใช Gas Flaring11 

เพิ่มการใชเคร่ืองรวมความรอนและพลังงาน ( Combined Heat and Power Facilities) และลดการระบาย

ออกของกาซคารบอนไดออกไซด 12 นอกจากนี้ยังไดมีการขอความรวมมือจากผูที่เกี่ยวของภายใต

โครงการ EPA’s Natural Gas Star Program และโครงการ  Federal Combined Heat and Power (CHP) 

Programs13 อีกดวย 

EPA’s Natural Gas Star Program จัดต้ังขึ้นโดยกลุมบริษัทผูผลิตและจัดจําหนาย

แกสธรรมชาติชั้นนําจํานวน 18 บริษัทจากทั้งหมด 25 บริษัททั่วประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1993 

มีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อลดปริมาณการปลอยกาซมีเทนจากกระบวนการผลิตนํ้ามันและ         

แกสธรรมชาติ สําหรับดานผลการดําเนินงานพบวา ตั้งแตเร่ิมกอต้ังโครงการจนถึงป ค.ศ. 2008 สามารถ

ลดปริมาณการปลอยฯ ไดแลวกวา 822 ลานลูกบาศกฟุตผานการปฏิบัติใชเทคโนโลยีและแนวปฏิบัติที่มี

ประสิทธิผลทางดานตนทุน ( Cost-Effective) และหากพิจารณาผลการดําเนินงานเฉพาะป ค.ศ. 2008 

พบวา สามารถลดปริมาณการปลอยฯลงไดมากกวา 114 ลานลกูบาศกฟุต ซึ่งเทียบเทากับปริมาณการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่สามารถหลีกเลี่ยงไดประมาณ 46.3 ลานตัน 

นอกจากนี้โครงการยังไดมีการจัดต้ังโครงการในระดับนานาชาติขึ้นภายใตชื่อ Natural 

Gas STAR International ในป ค.ศ. 2003 โดยมีวัตถุประสงคในการขยายขอบเขตในการลดปริมาณการ

                                         
11 กระบวนการเผากาซที่เหลือจากผลิตนํ้ามัน หรือการเผาขยะแลวปลอยเขาสูบรรยากาศ เพราะขาดแหลงกักเก็บ   
12 Carbon Dioxide Venting ซ่ึงนาจะหมายถึง การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอันเนื่องจากกระบวนการผลิต 
13 โครงการท่ีสงเสริมการใชเทคโนโลยี CHP ซ่ึงหมายถึง เทคโนโลยีที่สามารถผลิตไฟฟาและพลังงานความรอนไดจากแหลง

พลังงาน/น้ํามันแหลงเดียวกัน ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ลดตนทุน และชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย   
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ปลอยกาซมีเทนใหครอบคลุมทุกบริษัทผูผลิตนํ้ามันและแกสธรรมชาติทั่วโลก สวนผลการดําเนินงานนั้น

พบวา ตั้งแตป ค.ศ. 2003-2008 สามารถลดปริมาณการปลอยลงไดประมาณ 65.5 ลานลบ.ฟุต และหาก

พิจาณาเฉพาะผลการดําเนินงานในป ค.ศ. 2008 พบวา สามารถลดปริมาณการปลอยฯ ลงไดประมาณ 

51.1 ลานลบ.ฟุต ซึ่งเทียบเทากับปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่สามารถหลีกเลี่ยงได

ประมาณ 20.7 ลานตัน ทั้งน้ีปริมาณการปลอยที่ลดลงไดคํานวณมาจากขอมูลของประเทศสมาชิก

จํานวน 6 ประเทศ อันไดแก ประเทศอารเจนตินา บราซิล แคนาดา กินี อินเดีย และไนจีเรีย 

Federal Combined Heat and Power (CHP) Programs จัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 2001                     

มีวัตถุประสงค คือ สงเสริมการจัดตั้งโครงการผลิตไฟฟาที่ใชเทคโนโลยี Combined Heat and Power 

หรือ Cogeneration ที่มีประสิทธิผลตอคาใชจายในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเทคโนโลยีชนิดน้ีสามารถ

ผลิตไดทั้งพลังงานไฟฟาและพลังงานความรอนจากแหลงเชื้อเพลิงเดียวกัน ณ เวลาเดียวกัน ซึ่งจะสงผลดี

ในดานประสิทธิภาพการใชพลังงาน และชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก สําหรับดานผลการ

ดําเนินงาน พบวา ต้ังแตป ค.ศ. 2001-2009 โครงการใหความชวยเหลือในการจัดต้ังโครงการ CHP แลว

กวา 460 โครงการ มีกําลังการผลิตไฟฟารวมท้ังสิ้น 4,850 เมกะวัตต  และสามารถลดปริมาณการปลอย

ไดประมาณ 12.5 ลานตันตอป 

 

6.1.4 ความริเร่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศญ่ีปุน 

Federation of Electric Power Companies of Japan (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 7) 

เปนสมาคมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา ไดตั้งเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวย

การผลิตไฟฟาในป ค.ศ. 2010 โดยตองลดลงจากป ค.ศ. 1990 ประมาณรอยละ 20 จากการต้ังเปาหมาย

ดังกลาวแมคาดวาปริมาณความตองการใชไฟฟาป ค.ศ. 2010 จะเพิ่มจากเดิม 1.5 เทา แตจํานวนการ

ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะลดลงประมาณ 1.2 เทา วิธีการที่ Federation of Electric Power 

Companies of Japan วางแผนและนํามาใชคือ การพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตโดย สงเสริมสวนผสมที่ดี

ที่สุดของแหลงพลังงานในการผลิตอะตอมพลังงานไฟฟา  สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  

สงเสริมการปรับเปลี่ยน สงเสริมการใชพลังงานทดแทน สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี ที่เกี่ยวกับการ

ฟนฟู การกําจัด และการรักษาเสถียรภาพของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

สาขาพลังงานท่ีสําคัญอีกสาขาหนึ่งในประเทศญี่ปุนคือ City Gas14 ซึ่งมี Japan Gas 

Association (JGA) (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 8) เปนองคกรที่เปนตัวแทนผูผลิตและจําหนาย  

City Gas กวา 211 บริษัทท่ัวประเทศญี่ปุน มีเปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตกาซให

กาวหนายิ่งขึ้น  จัดต้ังขึ้นในเดือนตุลาคม  ค.ศ. 1947 และเปลี่ยนเปนสมาคมในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1952

                                         
14 City Gas เปนกาซที่ใชเมืองในการหุงตม ทําความรอน ในครัวเรือน และใชในอุตสาหกรรม โดยมีสวนประกอบหลัก คือ กาซ

ธรรมชาติ และกาซปโตรเลียมเหลว 
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ไดตั้งเปาหมายในการลดการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไวดวยเชนกัน โดยกําหนดใหในป ค.ศ. 2010 

อุตสาหกรรมกาซตองใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 1990 รอยละ 15 ไมวาจะเปน

การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในขั้นตอนการผลิต การกระจายสินคา และการบริโภคกาซ 

ซึ่งคาดการณวาสามารถลดกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 3.3 ลานตันเทียบเทาในรูปไนโตรเจน 

ทั้งนี้ยังมีแผนที่จะสนับสนุนการใชกาซธรรมชาติและสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

Japan Coal Association (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 9) เปนสมาคมอุตสาหกรรม

ถานหิน ไดต้ังเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเชนกัน โดยต้ังเปาหมายในการนํากาซมีเทน 

(ที่ถูกปลอยออกมาจากการขุดถานหิน) กลับมาใชใหมใหไดเพิ่มข้ึนรอยละ 44 จากป ค.ศ. 1995 ภายในป 

ค.ศ. 2010 และลดจํานวนการใชไฟฟาในกระบวนการผลิตลงรอยละ 57.5 จากป ค.ศ. 1995 ใหไดในป 

ค.ศ. 2010  เชนกัน โดยมีวิธีการคือ ลดการใชพลังงานจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง และการพัฒนา

เทคโนโลยีและลดการตัดไมโดยพัฒนาวิธีการขุดถานหิน และเพิ่มระดับการบํารุงรักษาเหมืองแร 

 

6.1.5 Union of the Electricity Industry 

Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC) เปนตัวแทนของกลุมผูผลิตไฟฟา

ในกลุมสหภาพยุโรป (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 10) โดยเกิดจากการรวมตัวกันของ 

UNIPEDE15 กับ EURELECTRIC16 ในเดือนธันวาคม  1999 EURELECTRIC มีพันธกิจในการ

สนับสนุนการคาเสรีและสงเสริมความปรองดองกันภายในกลุมผูผลิตไฟฟา และสรางการพัฒนาท่ียั่งยืน

ในสาขาการผลิตไฟฟาผานกลไกตลาด รวมทั้งมีความมุงมั่นที่จะเปนผูนําในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 

EURELECTRIC ไดริเร่ิมดําเนินงานเพ่ือบรรเทาปญหาภาวะโลกรอนภายใตโครงการท่ีชื่อวา Role of 

Electricity Project โดยมีเปาหมายในการพัฒนาโรงไฟฟาทั้งหมดในสหภาพยุโรปใหเปนโรงไฟฟาที่

ปราศจากกาซคารบอนไดออกไซด  (Carbon-neutral/Carbon-free) ภายในป ค.ศ. 20 50 และยังคงรักษา

ความมั่นคงทางพลังงานและความสามารถในการแขงขันกับภูมิภาคอ่ืนไวได อีกทั้งยังมีเปาหมายรวมกัน

กับกลุมผูผลิตไฟฟาในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา ญ่ีปุน และออสเตรเลียในการลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด จากโรงงานผลิตไฟฟาลงรอยละ 60-80 ภายในป ค.ศ. 20 50 (เพื่อรักษาระดับ

ความ เขมขนของกาซคารบอนไดออกไซด 440 ppm17) ซึ่งจากการคํานวณของ The Role of Electricity 

Project พบวาหากเฉพาะกลุมสหภาพยุโรป 27 ประเทศสามารถลดการปลอยลงไดรอยละ 50 ภายในป 

ค.ศ. 20 50 ปริมาณความเขมขนของกาซคารบอนไดออกไซดในภาคการผลิตไฟฟาของสหภาพยุโรป

                                         
15  UNIPEDE คือสมาคมของผูประกอบกิจการไฟฟาในยุโรป มีบทบาทหนาที่ในการดูแลสมาชิกในกลุมและการดําเนินงาน

ตามแผนงานตาง ๆ  
16 EURELECTRIC คือสมาคมของผูประกอบกิจการไฟฟาในสหภาพยุโรป มีบทบาทในกิจการสาธารณะและทางการเมืองใน

สหภาพยุโรป  
17 PPM = Part Per Million (1 สวน ในลานสวน)  
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จะลดลงจาก 0.45 ตันคารบอนไดออกไซดตอเมกะวัตต-ชั่วโมง เหลือเพียง 0.10 ตันคารบอนไดออกไซด

ตอเมกะวัตต-ชั่วโมง 

 

6.1.6 European Gases Association-AISBL 

European Gases Association-AISBL (EIGA) (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 11) 

จัดตั้งขึ้นจากการรวมตัวกันของ The Commission Permanente Internationale (CPI) และThe European 

Dry Ice Association (EDIA) ในป ค.ศ. 1989 EIGA มีพันธกิจในการสรางและรักษามาตรฐานระดับ

สูงสุดดานความปลอดภัยและความหวงใยตอสิ่งแวดลอมในสถานที่ผลิตและในชุมชน และสงเสริม

ความมั่นคงทางดานมาตรฐานในความปลอดภัย สุขภาพ และความหวงใยตอส่ิงแวดลอมในการผลิต

และการขนสงกาซที่ใชในอุตสาหกรรม การผลิตยา และการผลิตอาหาร 

ดานการแกไขปญหาสภาวะโลกรอนยังไมมีโครงการริเร่ิมที่ชัดเจน แต EIGA มีความ

ตั้งใจที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน (energy savings) และลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด  โดยต้ังเปาหมายวาจะเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในการผลิตรวมของ

ออกซิเจนและไนโตรเจนโดยการลดการใชพลังงานลงรอยละ 30 และจะสามารถลดปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดในการผลิตรวมของไฮโดรเจนและแกสสังเคราะห ( synthesis gas) ลงประมาณ

รอยละ 70 นอกจากน้ียังมีความพยายามที่จะปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีดาน CCS อีกดวย 

เน่ืองจากสาขาการผลิตกาซทําหนาที่เปนทั้งผูผลิตและผูจัดจําหนาย Fluorinated gases 

หรือ F-Gases18 ซึ่งถือเปนหนึ่งในกาซหกชนิด 19(Six Gases) ซึ่งพิธีสารเกียวโตไดกําหนดใหเปนตัวการ

สําคัญที่กอเกิดสภาวะโลกรอนโดย F-Gases มีศักยภาพที่จะกอใหเกิดสภาวะโลกรอน ( Global Warming 

Potential20) คอนขางสูง และปลอยกาซเรือนกระจกคิดเปนรอยละ  2 ของปริมาณทั้งหมดในป ค.ศ. 19 95 

ดังนั้นทาง EIGA จึงไดออกมาตรการใหสมาชิกระมัดระวังการผลิตและจัดจําหนาย F-Gases ดังตอไปน้ี 

(1) ควบคุมดานการตลาด และการใชผลิตภัณฑที่มี  F-Gases เปนสวนประกอบ อาทิเชน ตูเย็น 

เคร่ืองปรับอากาศ ฉนวนการกันความรอน ตัวนําไฟฟา  (2) ตองมีการตรวจสอบเคร่ืองทําความเย็นที่มี  

                                         
18 Fluorinated gases หรือ 'F-gases' คือกลุมสารเคมีที่มีสวนประกอบของ Florine ไมมีพิษ และใชกันในเคร่ืองใชตางๆอยาง

กวางขวาง  อันไดแก Hydrofluorocarbons (HFCs) (ใชในตูเย็น, เคร่ืองปรับอากาศ และเคร่ืองทําความรอน) Perfluorocarbons (PFCs) 

(ใชในการผลิตสารตกึ่งตัวนํา) และSulphur hexafluoride (SF6) (ใชในการหลอมแมกนีเซียม และเกียรแรงดันไฟฟาสูง)  
19 กาซหกชนิด ประกอบดวย CO2 (Carbon dioxide), CH4( Methane), N2O (Nitrous oxide), PFCs (Perfluorocarbons), HFCs 

(Hydrofluorocarbons) และSF6 (Sulphur hexafluoride)  
20 Global warming potential (GWP) คือศักยภาพในการดูดกลืนพลังงานความรอนของกาซแตละชนิด  หรือหากแปลตามตัวก็

คือศักยภาพที่จะกอใหเกิดสภาวะโลกรอนของกาซแตละชนิดนั้นเอง โดยมีการกําหนดคาใหดูดกลืนความรอนของกาซ

คารบอนไดออกไซด (CO2) เปนมาตรฐานเปรียบเทียบ เชน กาซมีเทน (CH4 ) และ กาซไนตรัสออกไซด (N2O) มีคา GWP 21 และ 320 นั่น

คือกาซกาซมีเทน และกาซไนตรัสออกไซด 1 กิโลกรัม ดูดกลืนพลังงานความรอนไดมากกวากาซคารบอนไดออกไซด ถึง 21 และ 320 เทา

ตามลําดับ การปลอยกาซมีเทน CH4 และกาซไนตรัสออกไซด N2O 1 กิโลกรัม จึงเทากับการปลอย CO2 ถึง 21 และ 320 กิโลกรัม เปนตน  
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F-Gases เปนสวนประกอบ (3) ตองมีการทํารายงานขอมูลของ F-Gases ทั้งขอมูลในการนําเขา การสงออก 

การใช และการปลอย  และ(4) กําหนดใหมีการรับคืนอุปกรณที่มีสวนประกอบของ F-Gases (Recovery 

of F-Gases) 

 

6.2 การดําเนินการและความริเร่ิมภายในประเทศในสาขาท่ีใชพลังงานอยางเขมขน 

 

ความรวมมือในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสาขาที่ใชพลังงานอยางเขมขน ( Energy - 

Intensive Industry) มีความหลากหลายและมีความรวมมือในหลายสาขาการผลิต ตัวอยางเชน ซีเมนต 

เหล็ก อลูมิเนียม การขนสง เปนตน โดยความรวมมือของสาขาฯ น้ีมีหลายรูปแบบโดยเฉพาะ

ภายในประเทศพัฒนาแลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุน และสหภาพยุโรป  

ในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายกลุมอุตสาหกรรมอาทิเชน Portland Cement Association, 

American Iron and Steel Institute, Semiconductor Industry Association และ Alliance of Automobile 

Manufacturers มีเปาหมายและแนวทางในการดําเนินการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานเปนหลักเพื่อ

ลดตนทุนในการดําเนินงานของตนเองและเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม ในขณะที่ยังมีอีกหลายกลุม

อุตสาหกรรรมท่ีกําหนดเปาหมายอยางชัดเจนในการลดการปลอย GHG อาทิเชน American Chemistry 

Council และ Aluminium Association โดยไดระบุผลการดําเนินงานของตนเองดวย  ถึงแมวาประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะไมไดขอผูกพันที่ตองลดการปลอย GHG ภายใตพิธีสารเกียวโตแตกลุมอุตสาหกรรม

เหลานี้ไดดําเนินการไปในทิศทางที่ตองการลดการปลอย GHG เพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม  และทายที่สุด

สามารถลดตนทุนในการผลิตและการดําเนินงานของตนเองดวย 

ประเทศญ่ีปุนเปนอีกประเทศหน่ึงที่มีลักษณะที่นาสนใจ กลาวคือสาขาอุตสาหกรรมรายใหญ

ในประเทศไมวาจะเปนสาขาเหล็กและเหล็กกลา และสาขาอลูมิเนียม ไดกําหนดเปาหมายในการลดการ

ปลอย GHG ไว ในขณะที่สาขาซีเมนตเห็นวา  ตนเองสามารถดําเนินกิจการโดยมีระดับ GHG ท่ีต่ํากวา

ประเทศอ่ืนๆในโลก  จึงประกาศจุดยืนของตนเองอยางชัดเจนวาจะไมกําหนดเปาหมาย แตจะใช

มาตรการตางๆ ตอไปเพ่ือลดการปลอย GHG  

สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศท่ีมีความกระตือรือรนในการดําเนินการลดการปลอย GHG 

ในหลากหลายสาขา ดําเนินการโดยกลุมหรือสมาคมอุตสาหกรรมจํานวนมากครอบคลุมอุตสาหกรรมท่ี

เปนแหลงผลิต GHG ท่ีสําคัญอันไดแก ซีเมนต เคมีภัณฑ เหล็ก และอลูมิเนียม มักจะกําหนดเปาหมายท่ี

วัดไดและมาตรการในการดําเนินการไวอยางชัดเจน ครอบคลุมการดําเนินการทุกดานอันไดแกการวิจัย

และพัฒนาผลิตภัณฑ การพัฒนาเทคโนโลยีและกระบวนการผลิตเพื่อลดการปลอย GHG การรณรงคให

ความรูแกสมาชิกในกลุมรวมไปถึงผูบริโภคดวย  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการใชพลังงานใน

กระบวนการผลิต การจัดจําหนายและการบริโภคสินคา และการสนับสนุนใหใชและพัฒนาพลังงาน

หมุนเวียนและพลังงานทดแทน  
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ประเด็นสําคัญประการหนึ่งคือการท่ีผูผลิตสินคามีบทบาทสําคัญในการดําเนินการลดการปลอย 

GHG ในเชิงรุก ตัวอยางเชน บริษัท AMD ไดพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานจน

สามารถลดการปลอย GHG ไดเปนจํานวนมาก และทําใหปริมาณการปลอย กาซคารบอนไดออกไซด

และมีเทนในเมือง Dresden ประเทศเยอรมนีที่ AMD ตั้งอยู ลดลงอยางมีนัยยะสําคัญ การดําเนินการ

ดังกลาวเปนไปตามแนวทาง Bottom-up ดวยความสมัครใจ 

ตัวอยางความรวมมือและความริเร่ิมภายในประเทศพัฒนาแลวในสาขาที่ใชพลังงานอยาง

เขมขนมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

 

6.2.1 ความริเร่ิมรายอุตสาหกรรม ในสาขาที่ใชพลังงานอยางเขมขน ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา 

อุตสาหกรรมภายในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายอุตสาหกรรม มีผูประกอบการรวมตัวกัน

ใหความรวมมือในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยมีเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานโดยมี

ตัวอยางดังตอไปน้ี 

Portland Cement Association (PCA) ซึ่งเปนตัวแทนของบริษัทกวารอยละ 95 ของการ

ผลิตซีเมนต (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 12)  มีพันธกิจที่จะ พัฒนาและขยายการใชซีเมนตและ

คอนกรีตของมลรัฐ Portland PCA ไดตั้งเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ 10 

จากปฐาน 1990 ภายในป ค.ศ. 20 20 โดยมีแผนการดําเนินงานเพื่อลดกาซเรือนกระจกอยู 3 ดาน                

อันไดแก การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตซีเมนตดวยการเทคโนโลยีใหมลาสุด การลดการใช

พลังงานภายในโรงงานและหันมาใชพลงังานหมุนเวียน และการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑซีเมนตและ

คอนกรีตใหเอ้ือประโยชนตอการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและคงทนถาวร 

American Iron and Steel Institute (AISI) สถาบันนี้ประกอบดวยบริษัทเหล็กและ

เหล็กกลาซึ่งมีปริมาณการผลิตรวมกันคิดเปนประมาณรอยละ 75 ของการผลิตเหล็กทั้งหมดในประเทศ

สหรัฐอเมริกา (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 13) AISI มีพันธกิจในการ ผลิตและจัดหาสินคาที่มี

คุณภาพสูงและมีมูลคาเพิ่มใหแกลูกคาในวงกวาง และดําเนินการ ผลิตเหล็กกลาดวยกระบวนการท่ี

ปลอดภัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนผูนําระดับโลกในเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมในการผลิต

เหล็กกลา และขยายตลาดเหล็กกลาในอเมริกาเหนือ AISI ไดตั้งเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจก  

ดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานข้ึนรอยละ 10 จากป ค.ศ. 1998 ภายในป ค.ศ. 20 12 รวมถึงการ

เพิ่มประสิทธิภาพจากการปรับโครงสรางของอุตสาหกรรมและการพัฒนาการผลิตเหล็กดวย 

Semiconductor Industry Association (SIA) สมาคมน้ีเปนที่จัดประชุม และเปนตัวแทน

ของผูผลิตสารกึ่งตัวนําของประเทศสหรัฐอเมริกา (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 14) เพื่อยกระดับ

ความสามารถดานการแขงขันในระดับโลก พิจารณา และกําหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะที่สงผล

ตอสาขา  และใหความชวยเหลือในการพัฒนาธุรกิจแกสมาชิก SIA ไดรวมมือกับ Environmental 
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Protection Agency21 ตั้งเปาหมายที่จะลดการปลอย สารกลุม HFC, PFC และ Perfluorocompound22 

ลงรอยละ 10 จากป ค.ศ. 19 95 ภายในป ค.ศ. 20 10 ไดมีการประมาณการวาเปาหมายดังกลาวจะชวยลด

การปลอยสารกลุมนี้ไดมากกวา 13.5 ลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด ในป ค.ศ. 20 10 หรือ

เทียบเทากับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรถยนต 9.6 ลานคัน 

American Forest and Paper Association (AF&PA) (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 15)

ซึ่งไดรับคําปรึกษาจาก The United States Department of Agriculture มีเปาหมายในการลดปริมาณ

ความเขมขนของกาซเรือนกระจกลงประมาณรอยละ 12 ภายในป ค.ศ. 20 12 (เทียบกับปริมาณความ

เขมขนในป ค.ศ. 20 00) โดยไดมีการจดทะเบียนโครงการ The Sustainable Forestry Initiative program 

เปนพื้นที่ 114 ลานเอเคอรเพื่อสนับสนุนการบรรลุเปาหมายในการลดปริมาณความเขมขนของกาซ

เรือนกระจกลงประมาณรอยละ 12 ภายในป ค.ศ. 2012 นอกจากนี้ยังมีมาตรการอื่นๆ อีก เชน การรีไซเคิล 

(ตั้งเปาให Fiber Recovery Rate ตองอยูในระดับอยางนอยรอยละ 50) หลีกเลี่ยงการปลอยมีเทนในพ้ืนที่

เกษตรกรรม เพ่ิมการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดไวในดินและพัฒนาการผลิตไฟฟาจากธรรมชาติ

เพื่อใชเปนไฟฟาสํารองแกโรงไฟฟารอบขาง 

Alliance of Automobile Manufacturers (AAM) ประกอบดวยสมาชิกซึ่งเปนผูผลิตยานยนต

ในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยรวมแลวมีสวนแบงการตลาดกวารอยละ 90 ของการผลิตทั้งหมด (ดูรายช่ือ

สมาชิกไดในภาคผนวกที่ 16) AAM ทําหนาที่ เปนที่ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพื่อพัฒนานโยบาย

สาธารณะใหสามารถตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคและสังคมได โดยคํานึงถึงความสะอาด 

ความปลอดภัย  ประสิทธิภาพ และราคาที่เปนธรรม AAM มีเปาหมายในการลดปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกลงอยางนอยรอยละ 10 จากป ค.ศ. 2002 ภายในป ค.ศ. 2012 โดยหลากหลายวิธีอันไดแก 

กระบวนการติดต้ังระบบแสงสวางท่ีใชไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ การเปลี่ยนการใชพลังงานถานหิน

และน้ํามันไปสูการใชพลังงานสะอาด (เชน กาซธรรมชาติ ) เปนตน และ มีมาตรการในการสนับสนุน  

ไดแก การติดต้ังระบบไฟที่ประหยัดพลังงานในรถยนต การใชกาซธรรมชาติที่สะอาดเปนเชื้อเพลิงแทน

น้ํามันในการขับเคลื่อนรถยนต  การพัฒนาระบบถายเทอากาศในรถยนตใหดีขึ้น และการพัฒนา

เทคโนโลยีเซลลเชื้อเพลิงท่ีสะอาด 

กลุมอุตสาหกรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาบางกลุมไดกําหนดเปาหมายพรอมท้ังรายงาน

ผลการดําเนินงานไวดวย ดังตัวอยางตอไปน้ี 

American Chemistry Council (ACC) ซึ่งมีสมาชิกที่เปนผูผลิตสารเคมีกวารอยละ 90 ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 17) ACC มีพันธกิจในการ สงเสริมการเพิ่มผล

                                         
21 Environmental Protection Agency เปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีพิทักษและปกปองส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา มี

เปาหมายในการปกปองคุมครองสุขภาพของมนุษย และคุมครองรักษาส่ิงแวดลอมท้ังดานอากาศ นํ้า และดิน  
22 Perfluorocompound or Perfluorocarbons (PFCs) ไดแก CF4, C2F6, C3F8, NF3 และ SF6 สวนใหญใชในสารทําความ

สะอาด โดยสามารถคงอยูในชั้นบรรยากาศไดนาน และมีความสามารถในการดูดซับรังสีอินฟาเรดซ่ึงสงผลใหเกิดสภาวะโลกรอน  
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ประกอบการของสมาชิก และการวิจัยดานวิทยาศาสตร  มีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง และให

คํามั่นสัญญาในการการพัฒนาท่ียั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และสังคม  สงเสริมการเพิ่มผล

ประกอบการของสมาชิก และการวิจัยดานวิทยาศาสตร  ACC มีเปาหมายในการ ลดการปลอยกาซ                        

เรือนกระจกลงรอยละ 18 จากป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2012 ดวยการทําขอตกลงเพ่ือส่ิงแวดลอมที่ชื่อ

วา “Responsible Care® initiative” ซึ่งมีทั้งดานการใสใจตอสุขภาพ รวมถึงคํานึงถึงการลดการปลอย

กาซเรือนกระจกดวยเทคโนโลยีที่นํามาใชในอุตสาหกรรมคือ การติดต้ังเคร่ืองกรองคารบอนเพื่อชวยใน

การดักจับคารบอนกอนปลอยสูชั้นบรรยากาศ  

Association of American Railroads (AAR) (ดูรายช่ือสมาชกิไดในภาคผนวกที่ 18) มีพันธกิจ

ในการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีมาจากการเลือกตั้งซึ่งตั้งอยูในกรุงวอชิงตัน ดี.ซี.ในประเด็นสําคัญๆ 

ของการขนสงโดยรถไฟ สรางความเช่ือมั่นวาระบบรถไฟที่มีอยูจะสามารถรองรับความตองการของ

ผูบริโภคไดทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยไดรับคําปรึกษาจากกระทรวงคมนาคมประเทศสหรัฐอเมริกา 

AAR มีเปาหมายในลดการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยการผลิตในกิจกรรมท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับ

ภาคขนสง (Transportation-related GHGs) ลงรอยละ 18 ภายในทศวรรษหนา  ดวยการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน การใชหัวรถจักรที่ทันสมัยและประหยัดพลังงาน โดยมีความพยายามใน

การพัฒนาเทคโนโลยีในการประหยัดการใชน้ํามัน พบวา ในป ค.ศ. 20 01 สามารถลดปริมาณการ

บริโภคน้ํามันดีเซลลงได  2.6 ลานแกลลอน และลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดถึง 30 

ลานตัน 

Aluminium Association (AA) (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 19) จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1995 

มีพันธกิจสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหแกอุตสาหกรรมอลูมิเนียมของประเทศสหรัฐอเมริกาอยาง

ตอเน่ือง  พัฒนา รักษา และสนับสนุนมาตรฐานระดับโลกเพื่อใหสามารถบรรลุความตองการของ

ผูบริโภค  วิจัยและใหความรูดานสิ่งแวดลอม สุขภาพ และความปลอดภัยแกชุมชนและลูกจาง  AA 

รวมมือกับ Environmental Protection Agency (EPA) โดยในป ค.ศ. 19 95 ไดจัดต้ังโครงการ The 

Voluntary Aluminum Industry Partnership (VAIP) และสามารถลดปริมาณการปลอย Perfluorocarbons 

(PFCs) ในป ค.ศ. 20 00 ไดมากกวารอยละ  45 เม่ือเทียบกับระดับการปลอยในป  ค.ศ. 1990 โครงการน้ี

ตั้งเปาหมายวาจะลดปริมาณการปลอย PFCs ลงอีกในอนาคตโดยอาศัยมาตรการตางๆ เชน การพัฒนา

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน และการรีไซเคิล  

ในป ค.ศ. 20 04 บริษัทสมาชิกภายใตโครงการน้ีสามารถลดปริมาณการปลอยกาซ PFCs ลงได 

2.18 ลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด เม่ือเทียบกับปริมาณการปลอย ณ ระดับการดําเนินธุรกิจ

ปกติ (Business as Usual) และลดระดับความเขมขนของปริมาณการปลอยฯ (ปริมาณการปลอยตอ 1 ตัน

อลูมิเนียมที่ผลิตได) ลงรอยละ 77 เทียบกับระดับความเขมขนในป ค.ศ. 1990  

นอกจากนี ้บริษัทสมาชิกยังไดเขารวมดําเนินการ  ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดภายใต

โครงการ The Climate VISION Program อีกดวย ซึ่งจากผลการดําเนินงาน พบวา สามารถลดระดับ
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ความเขมขนของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยตรงลงไดรอยละ 59 เมื่อเทียบกับระดับ

ความเขมขนในป ค.ศ. 1990 หรือคิดเปนรอยละ 29 เมื่อเทียบกับระดับความเขมขนในป ค.ศ. 2002 

 

6.2.2 การดําเนินการและความริเร่ิมรายอุตสาหกรรมในสาขาท่ีใชพลังงานอยางเขมขนใน

ประเทศญ่ีปุน 

ในประเทศญ่ีปุน Nippon Keidanren (Japan Business Federation) จัดตั้งขึ้นในเดือน

พฤษภาคม 2002 โดยในป ค.ศ. 2009 มีสมาชิกทั้งสิ้น 1,609 ราย ประกอบดวยบริษัทตางๆ รวมกัน 1,295 

บริษัท สมาคมอุตสาหกรรมตางๆ 129 สมาคม และองคกรเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ อีก 47 องคกร พันธกิจ

ที่สําคัญของ Nippon Keidanren คือการเรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญ่ีปุนและของโลก 

สราง ความเขมแข็งใหแกบรรษัทของญ่ีปุนเพื่อใหเติบโตอยางยั่งยืนและเปนกลไกสําคัญในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และพัฒนาทรัพยากรบุคคลและชุมชนอยางสรางสรรคและดํารงอยูไดอยางยั่งยืน 

สาขาที่อยูภายใต Nippon Keidanren ท่ีไดดําเนินการตางๆ เพื่อรักษาสิ่งแวดลอม เพิ่มประสิทธิภาพการ

ใชพลังงาน และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดังตอไปน้ี 

1. สาขาปโตรเลียม โดย Petroleum Association of Japan (ดูรายชื่อสมาชิกไดใน

ภาคผนวกที่ 20) ไดกําหนดเปาหมายในการประหยัดพลังงานโดยจะลดจากป ค.ศ. 1990 ใหไดภายในป 

ค.ศ. 2010 ดังนี้ ลดการใชพลังงานของโรงกล่ันน้ํามันลงรอยละ 10 ลดการใชเชื้อเพลิงจากการขนสงทั้ง

ทางบก และทางทะเลลงรอยละ 9 ลดการใชน้ํามันลง 1 ลานกิโลลิตรตอป โดยเพ่ิมการใชระบบโค-เจน

เนอเรชั่น (co-generation)23 และศึกษาความเปนไปไดในอนาคตของการลดการใชพลังงานลง รอยละ 1 

ตอป โดยมีมาตรการรองรับเปาหมายเหลานี้ ดังตอไปน้ี การนําความรอนจากเตาเผาขยะอุณหภูมิต่ํามาใช  

การเพิ่มประสิทธิภาพในการใชไอน้ําแรงดันตํ่า การพัฒนาระบบ Advanced Catalyzers การพัฒนาระบบ

การแยกสารซัลเฟอร (desulfurization) จากการใชสารอินทรียขนาดเล็ก (microorganisms) การใชรถและ

เรือบรรทุกขนาดใหญและเพิ่มขนาดการบรรทุก การใชการกระจายสินคาสินคาข้ันปฐมอยางมี

ประสิทธิภาพเพื่อลดจํานวนรอบการเดินทางและระยะทาง 

2. สาขาซีเมนต โดย Cement Association of Japan (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 21)

ไดกําหนดเปาหมายเพื่อลดการปลอย GHG ใหเทียบเทากับของประเทศเยอรมนี คือ 2 ,720 Kilojoule ตอ 

1 กิโลกรัมของการผลิตซีเมนต ซึ่งลดลงจากความตองการเฉลี่ยตอหนวยในป ค.ศ. 1990 คือ 2,940 กิโลจูล 

ตอ 1 กิโลกรัมของการผลิตซีเมนต  และการใชไฟฟาของอุตสาหกรรมคือ 95.4 กิโลวัตต-ชั่วโมงตอ 

1 กิโลกรัมซีเมนต ซึ่งระดับท้ังสองถือไดวาเปนระดับที่ต่ํากวาระดับของประเทศอื่นๆ อยางมากอยูแลว  

ดังนั้น สมาคมฯ จึงจะไมกําหนดเปาหมาย แตจะพยายามลดการใชพลังงานมากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได 

                                         
23 ระบบโคเจนเนอเรชั่น( cogeneration) คือ ระบบท่ีใหการกําเนิดพลังงานไฟฟาหรือพลังงานกล  และมีการใชประโยชนจาก

พลังงานความรอนในขณะเดียวกัน โดยอาศัยเชื้อเพลิงแหลงเดียวกัน  ประสิทธิภาพของระบบผลิตพลังงานความรวมสูงถึงรอยละ 80 เมื่อ

เทียบกับระบบผลิตไฟฟาอยางเดียวที่มีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 40  
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มาตรการที่สาขาซีเมนตนํามาใชคือ สนับสนุนการใชพลังงานทดแทนจากขยะ  สนับสนุนการใช

ประโยชนจากพลังงานความรอนท่ีเหลือใช สนับสนุนสัดสวนการผลิตของซีเมนตผสมใหมากข้ึน 

เพิ่มประสิทธิภาพของโรงงานผลิต ตลอดจนสงเสริมความรวมมือจากภายนอก 

3. สาขาเหล็กและเหล็กกลา โดย Japan Iron and Steel Federation (ดูรายช่ือสมาชิกไดใน

ภาคผนวกท่ี 22) มีเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดังนี้ การ สนับสนุนการประหยัด

พลังงานจากกระบวนการผลิต (ลดการใชพลังงานใน ป ค.ศ. 2010 ลงประมาณรอยละ 10 ของการใช

ในป ค.ศ.1990) การรวมมือกับชุมชน เกี่ยวกับการใชประโยชนจากขยะพลาสติกและลดการใชพลังงาน 

(ลดลงเทียบเทารอยละ 3) การจัดหาเหล็กกลาคุณภาพดีซึ่งชวยประหยัดพลังงาน (ลดลงประมาณรอยละ 4 

ของสังคมทั้งหมด) และการสนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่ประหยัดพลังงาน โดยผานความรวมมือใน

ระดับนานาชาติ 

4. สาขาอลูมิเนียม  Japan Aluminium Federation ต้ังเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก

คือ ในระดับประเทศ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกระบวนการผลิตจะตองลดลงในป ค.ศ. 2010 

ประมาณรอยละ 10 จากป  1995 (ซึ่งจํานวนทั้งหมดเพิ่มขึ้น 2 8,000 ตันตอเดือน ) การขยายสัดสวน

การใชเศษอลูมิเนียมซึ่งสามารถลดการใชพลังงานลงไดรอยละ 3 เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตใหม โดยจะ

ขยายสัดสวนการใชเปนรอยละ 36 ในป ค.ศ. 2010 (ซึ่งในป ค.ศ. 1990 มีรอยละ 18) ทําใหมีการลดกาซ

คารบอนออกไซดลง 127,000 ตันตอเดือน และการชะลอการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงจากการ

พัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่งจะระงับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลง 300 ตันตอเดือน 

5. สาขาขนสง โดย  Japan Trucking Association น้ันไมมีเปาหมายในการลดการปลอย 

กาซเรือนกระจก แตไดกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมการประหยัดพลังงาน ไวดังตอไปน้ี การใช

มาตรการเพื่อลดมลพิษทางเสียง การสนับสนุนรางกฎหมายไนตรัสออกไซด การใชมาตรการการขับขี่

อยางเหมาะสม (ถูกกฎจราจรและปลอดภัย ) การสนับสนุนการขนสงที่ใชรวมกัน  (Car pool)        

การสนับสนุนกฎหมายลดมลพิษจากรถบรรทุก 

 

6.2.3 ความริเร่ิมรายอุตสาหกรรมในสาขาท่ีใชพลังงานอยางเขมขนในสหภาพยุโรป 

อุตสาหกรรมภายในสหภาพยุโรปหลายอุตสาหกรรม มีผูประกอบการรวมตัวกันให

ความรวมมือในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยไดกําหนดเปาหมายและแนวทางการดําเนินงานไว 

โดยมีตัวอยางดังตอไปน้ี 

European Cement Industry (CEMBUREAU) (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 23) 

เปนสมาคมซีเมนตในสหภาพยุโรป CEMBUREAU มีหนาที่สื่อสารขอมูลดานนโยบาย เทคนิค และ

สิ่งแวดลอมระหวางสมาชิก และทําหนาทีใ่นการติดตอเจรจากับสถาบันตางๆ ทั้งในและนอกสหภาพยุโรป 

ในป ค.ศ. 2006 สาขานี้ผลิตซีเมนตเปนจํานวน 269 ลานตัน และปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมา

เทากับรอยละ 3 ของปริมาณการปลอยทั้งหมดของสหภาพยุโรป (หรือประมาณ 0.80 ตัน
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คารบอนไดออกไซดตอ 1 ตันซีเมนตที่ผลิตได ) โดยกําหนดมาตรการในการลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด ไวดังน้ี การเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในกระบวนการผลิตใหดีขึ้น (ระดับ

สูงสุดเทาที่เปนไปไดคือประมาณรอยละ 2) การลดสัดสวนของการใชปูนเม็ด ( Clinker) ตอซีเมนต          

การจัดการขยะ  (Waste Management) โดยการนําขยะมาใชเปนพลังงานทางเลือกในการผลิตซีเมนต

ทดแทนถานหิน/น้ํามัน  และพบวาสามารถลดปริมาณการใชน้ํามัน/ถานหินไดเทากับ 3 ลานตันตอป  

และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคาร 

European Chemical Industry Council (CEFIC) (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 24) 

กอต้ังในป ค.ศ. 19 72 มีสํานักงานใหญอยูที่กรุงบรัสเซลส  ประเทศเบลเย่ียม  CEFIC มีพันธกิจในการ

รักษาและพัฒนาสาขาการผลิตสารเคมีของสหภาพใหเจริญกาวหนา และพัฒนามาตรฐานดานความ

ปลอดภัย สุขภาพ และสิ่งแวดลอมอยางตอเน่ือง ปริมาณการผลิตเคมีภัณฑในสหภาพยุโรปเพ่ิมขึ้นถึง

รอยละ 50 แตปริมาณการปลอย GHG กลับลดลงมากกวารอยละ 20 โดยสหภาพยุโรปมีแผนงานในการลด

การปลอย GHG ดังน้ี  

การปรับปรุงกระบวนการผลิต อันไดแก การใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิต

แทนถานหิน (ซึ่งสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดถึงรอยละ 50) การลงทุนใน 

Combined Heat and Power Plants (CHP) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน (เพ่ิมขึ้นสองเทาของ

เทคโนโลยีแบบเดิม) และการใชตัวเรง (Catalyst) ในการลดปริมาณการปลอย N2O ในกระบวนการเผาไหม 

(ลดไดรอยละ 90) 

การปรับปรุงคุณภาพเคมีภัณฑ  ไดแก การปรับปรุงคุณภาพของฉนวนกันความรอน/เย็น

ในบาน (ชวยลดการใชน้ํามัน/ไฟฟา) การปรับปรุงฉนวนกันความเย็นร่ัวไหลออกจากตูเย็นและ

เคร่ืองปรับอากาศ (เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานไดถึงรอยละ 30-50) และการนําเคมีภัณฑที่ทําจาก

พลาสติกไปใชแทนสวนประกอบของรถยนตแบบเดิมชวยลดนํ้าหนักไดถึง 200-300 กิโลกรัม และชวย

ประหยัดน้ํามันไดถึง 750 ลิตรตอ 150,000 กิโลเมตร 

การพัฒนาเทคโนโลยี ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในการผลิตแกสจาก

ถานหิน (ดวยการทําความสะอาดกอนการผลิต) การวิจัยและพัฒนาวิธกีารกักเก็บกาซ

คารบอนไดออกไซด  ที่มีตนทุนตํ่าท่ีสุด (ปจจุบันใชวิธี Mineralization24)  และพัฒนา Fuel Cell25 

พลังงานชีวมวลและเอธานอลเพื่อใชแทนน้ํามันในรถยนต 

European Petroleum Association (EUROPIA)  (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 25) 

เปนสมาคมของผูผลิตในธุรกิจกลั่นและจําหนายน้ํามัน EUROPIA มีพันธกิจในการพัฒนาและสงเสริม

นโยบายดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมและสรางเสริมชื่อเสียงของสาขาการผลิตปโตรเลียมของ

                                         
24 Mineralization คือ การกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดโดยใชปฏิกิริยาทางเคมีระหวางแรและสารCarbonates 
25 Fuel Cell คือ เซลลเชื้อเพลิงที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ สรางพลังงานไฟฟาจากปฏิกิริยาทางเคมีระหวางไฮโดรเจนและ

ออกซิเจน โดยผลจากปฏิกิริยาดังกลาวจะกอใหเกิดนํ้า และปราศจากสารมลพิษ  
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สหภาพยุโรปดวยแผนการและนโยบายที่ดี EUROPIA มีโครงการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ดังนี้ โครงการ “Safe More Than Fuel” จัดตั้งขึ้นในวันที่ 27 พฤษภาคม 2008 ครอบคลุมปมน้ํามัน 

45,000 แหงใน 29 ประเทศในสหภาพยุโรป มีเปาหมายในการรณรงคสรางความตระหนักรูถึงปญหา

สภาวะโลกรอนใหแกผูบริโภค โดยแนะนําเทคนิคการขับรถอยางมีประสิทธิภาพผานส่ือตางๆ 

(หนังสือพิมพ ใบปลิว อินเทอรเน็ต เปนตน) ซึ่งจะชวยผูบริโภคลดคาใชจายดานนํ้ามัน และชวยลด

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในทองถนน และดําเนินมาตรการอ่ืนๆ ดังนี้ การสงเสริมการ

ใชพลังงานและนํ้ามันอยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมการใชพลังงานชีวมวลอยางมีประสิทธิภาพและ

การพัฒนาแนวทางปฏิบัติเพ่ือสรางความมั่นใจดานความยั่งยืนของวัตถุดิบธรรมชาติที่ใชในการผลิต

น้ํามัน การคนควาและวิจัยเทคโนโลยีการกักเก็บกาซคารบอนไดออกไซดในโรงกลั่นน้ํามัน 

European Automobile Manufacturers Association (ACEA) จัดตั้งขึ้นในป  ค.ศ.1991 

ทําหนาที่เปนตัวแทนของกลุมผูผลิตรถยนต รถบรรทุก และรถโดยสาร อันประกอบดวยบริษัทผลิต

รถยนตชั้นนําระดับโลก (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 26) ACEA มีพันธกิจในการทํางานรวมกัน

เพื่อสงเสริม การสื่อสารภายในสาขาที่ประสิทธิภาพ และตอรองทางกฎหมายในประเด็นดานการคา 

เทคนิค ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม ในป ค.ศ. 19 98 ไดลงนามในขอตกลงลดการปลอยกาซเรือนกระจก

จากรถยนต มีเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสําหรับรถยนตผลิตใหมลงรอยละ 20 

ในระหวางป ค.ศ. 1995-2008 โดยผลจากการดําเนินงานในป ค.ศ. 20 08 มีดังนี้ (1) สัดสวนของการผลิต

รถที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากกวา 160 กรัมคารบอนไดออกไซดตอกิโลเมตร ลดลงจากรอยละ 81 

(ในป ค.ศ. 19 95) เหลือเพียงรอยละ 31 (2) สัดสวนของรถยนตที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไมเกิน 

140 กรัมคารบอนไดออกไซดตอกิโลเมตร เพ่ิมขึ้นรอยละ 42 (เพิ่มขึ้นรอยละ 3 จากป ค.ศ. 19 95) 

(3) ยอดขายของรถยนตที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนอยกวา 120 กรัมคารบอนไดออกไซดตอ

กิโลเมตร เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 16 (จากเดิมที่ไมมีเลยในป ค.ศ. 1995) 

ปจจุบัน ACEA มีมาตรการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนี้  (1) พัฒนา

รถบรรทุกใหสามารถใชเทคโนโลยี Hybrid ได ซึ่งจะสามารถลดการบริโภคนํ้ามันไดรอยละ 15-20 

(ในขณะท่ีบางรุนจะสามารถใช Bioethanol และ Compressed natural gas (CNG) ไดดวย) (2) พัฒนา

รถยนต และรถประจําทางใหสามารถใช  Hydrogen Fuel Cell ได (3) ปรับปรุงระบบจัดการการขนสง

ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยระบบใหมสามารถตรวจสอบและวัดผลการปฏิบัติงานของพนักงาน

ขับรถไดตลอดเวลา (4) จัดต้ังโปรแกรมฝกฝนพนักงานขับรถใหมีความสามารถในการขับมากข้ึน ซึ่งจะ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพทางธุรกิจและประหยัดน้ํามัน  (5) ลดอัตราการบริโภคนํ้ามันของรถบรรทุกลง

รอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 20 20 ตาม Vision 20-20 ที่ไดประกาศในงานมอเตอรโชว 2008 ที่เมืองฮันโน

เวอร (6) พัฒนารถยนตรุนใหมใหสามารถใชน้ํามันเบนซินที่มีสวนประกอบของเอธานอลรอยละ 10 

และใชน้ํามันดีเซลที่มีสวนประกอบของ FAME (Fatty Acid Methyl Ester) รอยละ 7 ใหไดภายในป 

ค.ศ. 20 10 และ (7) พัฒนา Second-Generation Biofuel Technologies ท่ีสามารถชวยลดปริมาณกาซ
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เรือนกระจกไดมากขึ้น และลดขอจํากัดของ First-Generation Biofuel Technologies ท่ีมีการผลิตที่

ไม เพียงพอ ตนทุนการผลิตสูง และมีความเสี่ยงตอความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตและอุปทานอาหาร  

โดยเช้ือเพลิงชนิดใหมนี้จะมีไฮโดรคารบอนเปนสวนประกอบสําคัญ (เชนเดียวกับน้ํามันดีเซล  และ

เบนซิน) แตจะผลิตจากพืชที่ไมใชเปนอาหาร (Non-Food Crop) ไม และขยะทางการเกษตร (กองฟาง) 

กลุมอุตสาหกรรมในสหภาพยุโรปบางกลุมไดกําหนดเปาหมายพรอมท้ังรายงานผลการ

ดําเนินงานในการลดการปลอย GHG ไวดวย ดังตัวอยางตอไปน้ี 

European Confederation of Iron and Steel Industries (EUROFER) ประกอบดวยบริษัท

ชั้นนําดานการผลิตเหล็กและเหล็กกลากวา 50 บริษัทในสหภาพยุโรป (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 27) 

มีพันธกิจในสรางความเชื่อม่ันในประโยชนของเหล็กกลาที่มีตอผูผลิตและผูบริโภคท้ังทางดาน

สิ่งแวดลอม สุขภาพ และทางเทคนิค ใหความรูและเผยแพรขอมูลดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมใน

อุตสาหกรรมเหล็กกลาใหทั่วถึง สงเสริมกิจกรรมตางๆ ในอุตสาหกรรม  คนควา วิจัยและดําเนินการเพ่ือ

บรรเทาปญหาสภาวะโลกรอน โดย พัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเหล็กและเหล็กกลาใหกาวหนายิ่งขึ้น 

และมีเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ  20 ภายในป ค.ศ. 20 20 (เทียบกับระดับ

การปลอยในป ค.ศ. 1990) และจะลดการปลอยลงถึงรอยละ 30 หากประเทศตางๆ ยินยอมรับพันธกรณี

ในการลดการปลอย GHG  

ในระหวางป ค.ศ. 19 70-2005 สาขาการผลิตเหล็กและเหล็กกลาของสหภาพยุโรป

สามารถลด การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงไดถึงรอยละ 60 (ประมาณรอยละ 21 ในระหวางป 

ค.ศ. 19 90-2005) โดยมีมาตรการตางๆ ดังนี้ การพัฒนาประสิทธิภาพในการหลอแบบตอเน่ือง 

(Continuous casting) การพัฒนาเตาหลอมความรอนสูงเพื่อใชในการรีไซเคิลเหล็ก การพัฒนาเคร่ืองใส

ถานหินในเตาหลอมแบบ Blast Furnace การปรับปรุงประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบ ( Material Efficiency) 

ในทุกขั้นตอนการผลิต และการยกเลิกการใชแรเหล็กคุณภาพต่ําในประเทศ 

ปจจุบัน EUROFER ดําเนินการวิจัยและพัฒนาในโครงการ Ultra Low CO2 Steelmaking 

(ULCOS) โดยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเหล็กและเหล็กกลาใหกาวหนายิ่งขึ้น 

และตั้งเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ 50 โดยเทคโนโลยีที่จะ

พัฒนาขึ้นในอนาคตประกอบดวย เทคโนโลยีที่จะใชตั้งแตป ค.ศ. 20 20 เปนตนไป อันไดแก เตาหลอม

แบบ Blast Furnace รุนใหมที่มีเคร่ืองรีไซเคิลแกสอยางดี เทคโนโลยีในการลดการปลอยโดยตรงท่ีดีขึ้น 

เทคโนโลยีลดการหลอมเหลว และ CCS สวนเทคโนโลยีที่จะสามารถนํามาใชไดในชวงป ค.ศ. 2020-2050 

ไดแก เทคโนโลยีการผลิตเหล็กดวยไฮโดรเจน การใชพลังงานชีวมวล  และเทคโนโลยีการสกัดแรเหล็ก

ดวยไฟฟา (Iron ore Electrolysis)  

European Aluminium Association (EAA) เปนสมาคมตัวแทนของผูผลิตในสาขา

อลูมิเนียม ประกอบดวยผูผลิตต้ังแตตนน้ํา กลางน้ํา ไปจนถึงปลายนํ้าในสหภาพยุโรป และยังรวม

สมาคมผูผลิตอลูมิเนียมระดับประเทศในสหภาพยุโรปไวดวย  (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 28) 
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EAA มีพันธกิจในการใหการสนับสนุนและนําอุตสาหกรรรมอลูมิเนียมเขามามีสวนรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ภายในระยะเวลา 10 ปที่ผานมา EAA สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดรอยละ  10 และ

ลดการปลอย PFCs ไดมากกวารอยละ 80 ในป ค.ศ. 20 05 (เทียบกับระดับการปลอยในป ค.ศ. 19 90) 

เทากับวาสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดถึงรอยละ 45 ในระหวางป ค.ศ. 1990-2005  

ปจจุบัน EAA มีมาตรการในการลดกาซเรือนกระจกดังนี้  การปรับปรุงประสิทธิภาพการ

ใชพลังงานในกระบวนการผลิต การวิจัยและออกแบบผลิตภัณฑอลูมิเนียมเพื่อประหยัดพลังงาน การเพิ่ม

ปริมาณการรีไซเคิลผลิตภัณฑอลูมิเนียม (เชน กระปองน้ําอัดลม)  และปรับปรุงกระบวนการจัดเก็บและ

คัดแยกขยะอลูมิเนียม  

European Semiconductor Industry Association (ESIA) เปนการรวมกลุมของผูผลิต

ในสาขา Semiconductor (สารก่ึงตัวนํา)  (ดูรายช่ือสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 29)  ESIA เปนสมาคมหน่ึง

ภายใต European Electronic Component Manufacturers Association (EECA) ซึ่งเปนสมาคมผูผลิต

ชิ้นสวนอิเล็คทรอนิ กส ของยุโรป ESIA เปนตัวแทนในการใหการสนับสนุนและปกปองดูแล

ผลประโยชนของผูประกอบการในสาขาสารกึ่งตัวนําและรักษาความสามารถในการแขงขันใน

ตลาดโลกดวย ในป ค.ศ. 20 06 พบวามีการปลอย PCFs นอยกวารอยละ 0.001 (เทียบเทากาซ

คารบอนไดออกไซด ) จากสหภาพยุโรป 27 ประเทศ โดยมีการทําขอตกลงแบบสมัครใจ ( Voluntary 

Agreement) วาจะลดปริมาณการปลอย PFCs ลงรอยละ 10 ตํ่ากวาระดับการปลอยในป ค.ศ. 1995 (ปฐาน) 

ภายในป ค.ศ. 20 20 ผานมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี การลด Normalized Emission Reduction (NER)26 

อยางตอเน่ือง การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานใหเหมาะสม ( Process Optimization) การใชสารเคมี

ทางเลือก (Alternative Chemical) การใชกระบวนการผลิตแบบใหม และการปรับปรุงระบบการบําบัด

มลพิษ 

นอกจากนี้ยังมีผูผลิตสารก่ึงตัวนําที่มีความพยายามในการลดการปลอย  GHG ดังตัวอยาง

ตอไปนี้ 

บริษัท AMD พัฒนาเทคโนโลยี Tri-Generation Facilities เพ่ือตอบสนองความตองการ

ดานไฟฟา ระบบทําความรอน และระบบทําความเย็นภายในบริษัท AMD และดําเนินการผานโครงการ  

Energy Center I (EVC I) และ Energy Center II (EVC II) โดย EVC I เร่ิมดําเนินการในป ค.ศ. 19 98  

สามารถสรางประสิทธิภาพการใชพลังงานมากกวารอยละ 72 ในขณะที่ EVC II เร่ิมดําเนินการในป  

ค.ศ. 2005 และสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานขึ้นรอยละ  12 รวมสองโครงการแลวสามารถ

เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไดประมาณรอยละ 84 และจากการดําเนินงานเปนเวลา 10 ปพบวา 

สามารถลดการปลอย  GHG ลงไดมากกวา 222,000 ตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด  เมื่อเทียบกับ

                                         
26 NER หมายถึงการที่ผูผลิตสารกึ่งตัวนํามีความพยายามท่ีจะลดการปลอย  PCFs ตอหนึ่งตารางเมตรซิลิคอน ( Silicon) อยางคง

เสนคงวา ซึ่งดําเนินการลดมาตั้งแตป 2001 
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ระบบการผลิตแบบเดิม อีกทั้งหากคิดเฉพาะป ค.ศ. 20 07 จะพบวาสามารถลดการปลอยไดถึง 48,600 

ตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งคิดเปนรอยละ 3.6 ของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดและ

มีเทนทั้งหมดในเมือง Dresden (เทียบกับปริมาณการปลอยในป ค.ศ. 2004) 

บริษัท STMicroelectronics กําหนดมาตรการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกผาน

การจัดซื้อพลังงานท่ีสะอาด ( CO2-Free Energy/Green Energy) และเพิ่มปริมาณการใชพลังงานทดแทน

และพลังงานทางเลือกโดยในป ค.ศ. 2007 ไดจัดซื้อพลังงานผลิตโดยปราศจากกาซคารบอนไดออกไซด

คิดเปนรอยละ 28.6 (รวมพลังงานนิวเคลียร) และพลังงานสีเขียวเปนจํานวนรอยละ 3 (ไมรวมพลังงาน

นิวเคลียร) 

 

7. ความรวมมือและความริเร่ิมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรายสาขา ในประเทศไทย 

 

ถึงแมวาประเทศไทยจะไมไดมีพันธกรณีในการลดการปลอย GHG ภายใตพิธีสารเกียวโต 

แตที่ ผานมาประเทศไทยไมไดนิ่งนอนใจและไดดําเนินการลดการปลอย GHG ผานความรวมมือและ

ความริเร่ิมจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในหลากหลายรูปแบบและวิธีการดังจะกลาวโดยละเอียดดังตอไปน้ี  

 

7.1 ความรวมมือระหวางบริษัทเอกชนภายในประเทศ 

 

บริษัทเอกชนภายในประเทศไดรวมตัวกันในรูปของคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อส่ิงแวดลอม

(Thailand Business Council of Sustainable Development: TBCSD) จัดตั้งขึ้นในเดือนพฤศจิกายน  

พ.ศ.2536 องคกรน้ีประกอบไปดวยสมาชิกจากบริษัทชั้นนําของประเทศไทยกวา 33 บริษัท (ดูรายชื่อ

สมาชิกไดในภาคผนวกที่ 30)  มีเปาหมายในการสงเสริมความตระหนักรูดานส่ิงแวดลอมในภาคธุรกิจ

ภายใตแนวคิด “การพัฒนาอยางยั่งยืน”  และมีโครงการหลักที่เนนหนักใน 3 ดาน คือ การพัฒนา

นโยบายในประเทศไทย การเสริมสรางศักยภาพ ( Capacity Building) ดานความสามารถในการแขงขัน

เชิงธุรกิจและแนวปฏิบัติที่ดี รวมไปถึงความพยายามในการสรางความตระหนักดานวัฒนธรรมและ

สิ่งแวดลอมแกสาธารณชน ทั้งน้ี TBCSD มีการดําเนินโครงการดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนี้ 

Carbon Label for Building Project เกิดจากความรวมมือกันระหวาง  TBCSD สถาบัน

สิ่งแวดลอมไทย (สสท.) และ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกรมหาชน) (อบก.)  ......

มีเปาหมายในการตอสูกับปญหาสภาวะโลกรอนทั้งในเชิงการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการ

ปรับตัวตอผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นโดยการสรางความตระหนักแกสาธารณชน  และดําเนินการลด            

การปลอยกาซเรือนกระจกจากแหลงกําเนิดที่สําคัญโดยเฉพาะจากอาคารตางๆ  โครงการน้ีถือเปน

โครงการแบบสมัครใจ และจะดําเนินการใหใบรับรองแกอาคารท่ีเขารวมโครงการท่ีสามารถลดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานและการจัดการขยะลงไดอยางนอยรอยละ 10 ในชวง
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ระหวางป พ.ศ. 2545 ถึงปจจุบัน โดยโครงการฯ น้ีเร่ิมตนในป พ.ศ. 2552 และเกณฑในการขอใบรับรอง

ยังอยูระหวางการพัฒนา 

Low Carbon Products Project เกิดจากความรวมมือกันระหวางบริษัทสมาชิกภายใน 

TBCSD มีเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการบริโภคผลิตภัณฑ และพยายามบรรลุ

คํามั่นสัญญาในการพัฒนาสังคมไทยใหเปน “สังคมคารบอนต่ํา ” กิจกรรมหลักภายใตโครงการน้ีคือ 

การสงเสริมใหบริษัทท่ีเปนสมาชิก  TBCSD เลือกซื้อสินคาคารบอนตํ่าที่ผลิตโดยบริษัทสมาชิกดวย 

กันเอง ในป  พ.ศ. 2552 มีสินคาคารบอนตํ่าจํานวนมากท่ีผลิต และขายภายในบริษัทสมาชิกดวยราคา

พิเศษ อาทิเชน หลอดประหยัดไฟ T5 ย่ีหอ Lekise น้ําตาลแรธรรมชาติ ยี่หอมิตรผลโกลด และน้ํามันปาลม

โอเลอีนชนิดขวด ยี่หอหยก เปนตน 

Disseminating Good Practices for Sustainable Development มีเปาหมายในการรวบรวม 

“แนวปฏิบัติที่ดีทางดานสิ่งแวดลอมและสังคม ” จากบริษัทตางๆ (ทั้งที่เปนและไมเปนสมาชิกของ 

TBCSD) แลวจัดทําเปนฐานขอมูลเพื่อใชในการเผยแพรไปยังสาธารณชน โดยคาดหวังผลในการสราง

ความตระหนัก และขยายขอบเขตในการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่ดีภายในสังคมไทย ขอมูลดังกลาวจะถูก

จัดแบงออกเปน 3 ประเภท คือ แนวปฏิบัติที่ดีดานธรรมาภิบาล แนวปฏิบัติที่ดีดานประสิทธิภาพการใช

พลังงาน และแนวปฏิบัติที่ดีดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โครงการน้ีเร่ิมตนในป พ.ศ. 2552 

และจะเสร็จสมบูรณในป พ.ศ. 2553 

นอกจากการรวมตัวกันของนักธุรกิจในหลากหลายสาขาอุตสาหกรรมแลว ความรวมมือกัน

ภายในอุตสาหกรรมหน่ึงๆ เชน สมาคมอุตสาหกรรมซีเมนตไทย ( Thai Cement Manufacturers 

Association: TCMA) (ดูรายชื่อสมาชิกไดในภาคผนวกที่ 31) ซึ่งกอต้ังขึ้นในป  พ.ศ.  2510  โดยใชชื่อ  

กลุมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต และไดเปลี่ยนมาใชชื่อสมาคมอุตสาหกรรมซีเมนตไทยในป พ.ศ. 2549  

มีวัตถุประสงคในการดําเนินงานคือ เพื่อเปนหนวยประสานงานระหวางผูผลิตปูนซีเมนตกับหนวยงานอื่นๆ 

ทั้งภายในและตางประเทศ เพ่ือสงเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปูนซีเมนตภายในประเทศ  และ

เพื่อคนควา เผยแพร สงเสริม อบรมวิชาการที่ทันสมัย  และติดตามความเคล่ือนไหวดานตางๆ ที่เกี่ยวกับ

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต 

สวนดานมาตรการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกน้ันยังไมมีความรวมมือที่ชัดเจน

ผานสมาคมนี้ สวนใหญมักจะเปนการดําเนินการโดยบริษัทผูผลิตปูนซีเมนตเองในลักษณะตางคนตาง

ทําเสียมากกวา โดยบริษัทที่มีมาตรการในดานนี้ชัดเจน ไดแก เครือซีเมนตไทย 

 

7.2 ความรวมมือระหวางบริษัทภายในเครือเดียวกัน 

 

ความพยายามในการลดการปลอย GHG โดยสมัครใจในภาคอุตสาหกรรม สวนใหญมักมาจาก

เครือบริษัทขนาดใหญที่มีบริษัทยอยอยูในเครือเดียวกัน เชน เครือซีเมนตไทย ไดใชมาตรการดานการ
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ประหยัดพลังงานและการปรับปรุงกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพเพื่อลดการใชพลังงานในกลุม

ธุรกิจของตนอันไดแก เคมีภัณฑ กระดาษ ซีเมนต และวัสดุกอสราง ในการดําเนินงานนั้นยังไดรวมมือ

กับหนวยงานของภาครัฐและองคกรระหวางประเทศ จึงทําใหเครือซีเมนตไทยไดรับคําแนะนํา ความรู

และการถายทอดเทคโนโลยีที่สําคัญในการพัฒนาความสามารถในการลดการปลอย GHG อยางมี

ประสิทธิผล  

นอกจากความรวมมือของบริษัทภายในเครือ ความรวมมือระหวางบริษัทแมซึ่งมักเปน

บริษัทขามชาติและบริษัทลูกที่ตั้งอยูในประเทศไทยก็มีอยูดวยเชนกัน ตัวอยางเชน บริษัท โตโยตา 

มอเตอร ประเทศไทย จํากัด ดําเนินมาตรการดานการประหยัดพลังงานโดยไดรับนโยบายจากบริษัทแม

ในประเทศญี่ปุนและมาตรการในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการประหยัดพลังงาน

เพื่อนํามาปฏิบัติใชในประเทศไทย มีการกําหนดเปาหมายเพื่อลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด

ไวอยางชัดเจน การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํามันและเสนอพลังงาน

ทางเลือกใหแกสังคม การดําเนินการดังกลาวไมเพียงแตเปนความรวมมือภายในเครือโตโยตาทั่วโลก 

แตยังไดรวมโครงการวิจัยกับองคกรในประเทศ เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ การปโตรเลียม

แหงประเทศไทย (ปตท.)ในโครงการวิจัยอีกดวย 

นอกจากนี้ยังมีบริษัทสาขาของบริษัทตางชาติอ่ืนๆ ที่มีการรับนโยบายดานการประหยัด

พลังงานและดานการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาปฏิบัติใชอีก เชน บริษัทผูผลิต

ชิ้นสวนอิเล็คทรอนิคสตนน้ํา บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด เปนตน แตทวาบริษัทเหลานี้ยังไมมี

นโยบายและมาตรการในการดําเนินงานท่ีปรากฏอยางชัดเจน 

ตัวอยางมาตรการตางๆ ที่เกิดจากความรวมมือระหวางบริษัทภายในเครือเดียวกัน    

มีดังตอไปน้ี  

เครือซีเมนตไทย (SCG) 

ถือเปนตัวอยางท่ีดีของบริษัทที่มีมาตรการดานการประหยัดพลังงานและการแกไขปญหา

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในบริษัทลูกของตนเอง ประกอบดวยมาตรการตางๆ ดังนี้ 

� SCG เขารวมโครงการเปลี่ยนหลอดไฟในสํานักงานเปนหลอดฟลูออเรสเซนต  ชนิด

ประหยัดพลังงาน  T5 กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.)  ชวยใหสามารถประหยัดการใช

พลังงานไดมากขึ้น  และไมตองเปลี่ยนหลอดไฟบอยๆ เพราะหลอดไฟชนิดน้ีอายุการใชงานยาวกวา

หลอดไฟปกติ 

� SCG Chemicals มีมาตรการในการควบคุมการผลิตใหมีประสิทธิภาพ  ลดการใช

พลังงาน และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ดังนี ้

- ปรับปรุงระบบทอสงไอนํ้าในกระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพ  และลดการสูญเสีย

ของไอนํ้า ซึ่งชวยลดการสูญเสียพลังงานไดปละ 47,000 กิกะจูล  
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- เพิ่มประสิทธิภาพของปมในกระบวนการหลอเย็น  (Circulated Cooling Water System) 

โดยการเคลือบกระบอกสูบท่ีใชในการผลิตกรดเทเรพทาลิก  (PTA) สามารถลดการสูญเสียพลังงานได

กวาปละ 7,670 กิกะจูล หรือคิดเปนพลังงานไฟฟาประมาณปละ 2,100 เมกะวัตต-ชั่วโมง 

- ปรับปรุงประสิทธิภาพของเตาเผา  (Cracking Furnace)โดยการเคลือบและทําความ

สะอาดจุดนําความรอนในกระบวนการผลิตโอเลฟนส ซึ่งสามารถลดการสูญเสียพลังงานไดกวาปละ  

14,000 กิกะจูล 

- ติดตั้งระบบ  Advance Process Control (APC) ในการควบคุมการผลิต  Vinyl 

Chlorinated Monomer (VCM) ทําใหสามารถควบคุมการผลิตที่ไดมีประสิทธิภาพมากข้ึนและใช

พลังงานนอยลง โดยสามารถลดการใชพลังงานลงไดปละ 30,000 กิกะจูล 

� SCG Paper สามารถลดการใชพลังงานไดถึงปละ 300,000 กิกะจูลผานการมาตรการ

ตางๆ ดังนี้ 

- ติดตั้ง Turbulator Bar สําหรับกระบวนการอบแหง เพ่ือลดความหนาของชั้นฟลมน้ําใน

ลูกอบ ทําใหสามารถลดการใชพลังงานลงไดปละ 36,800 กิกะจูล 

- ดําเนินการเปล่ียนอุปกรณ Stationary Syphon ในลูกอบ ทําใหการถายเทความรอนดีขึ้น 

และสามารถลดการใชพลังงานไดปละ 40,300 กิกะจูล 

- ปรับปรุงเคร่ืองกังหันไอนํ้า  (Steam Turbine)  โดยการลดไอนํ้าร่ัวไหลที่วาลวบายพาส

สงผลตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตกระแสไฟฟา และปรับปรุงคาความดันและอุณหภูมิของไอนํ้า

ที่สงไปสูเคร่ืองกังหันไอนํ้าใหเหมาะสมกับสภาพการใชงานจริง  ทําใหสามารถลดการใชพลังงานไดป

ละ 16,700 กิกะจูล 

- นําความรอนเหลือทิ้งจาก  Black Liquor กลับมาใชแลกเปลี่ยนความรอนกับน้ํา  เพื่อให

อุณหภูมิน้ําสูงขึ้น  สามารถลดการใชไอน้ํา  (Steam) ในการเพ่ิมอุณหภูมิ   และลดการใชพลังงานไดปละ  

30,800 กิกะจูล 

- ปรับปรุงกระบวนการผลิต  และติดตั้งอุปกรณประหยัดพลังงาน  อาทิเชน  ติดตั้ง 

Absorption Chiller สําหรับเคร่ืองปรับอากาศ  ติดตั้ง Inverter เพ่ือควบคุมความเร็วมอเตอรใหเหมาะสม

กับการใชงาน เปนตน 

- เลือกใชวัตถุดิบในการผลิตที่ใชพลังงานนอยกวา  เชน เลือกใชเสนใยรีไซเคิลทดแทน

การใชเสนใยบริสุทธิ์ เพ่ือลดการใชพลังงานไฟฟาในการบดเย่ือ 

� SCG Cement ดําเนินการดานส่ิงแวดลอมและสังคมตามขอเสนอแนะของ World 

Business Council for Sustainable Development (WBCSD)–Working Group Cement โดยเนนการรักษา

สภาพภูมิอากาศ การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ การลดผลกระทบตอชุมชน  การรักษา

สุขภาพของพนักงาน และการลดอุบัติเหตุจากการทํางาน  นอกจากน้ียังมีมาตรการในการลดปริมาณการ

ปลอยกาซเรือนกระจกดังน้ี 
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- ลดการใชเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิลดวยเชื้อเพลิงชีวมวล  (Biomass) หรือเช้ือเพลิง

ทดแทน เชน ยางรถยนต น้ํามันใชแลว เปนตน 

- ศึกษา และพัฒนาผลิตภัณฑปูนซีเมนตใหมๆ  ที่มีการใชปูนเม็ดลดลง (Clinker/Cement 

Ratio) 

- ติดตั้ง Waste-Heat Power Generation เพ่ือนําลมรอนเหลือใชของกระบวนการผลิต

ปูนซีเมนตมาใชผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งนอกจากทําใหสามารถลดการซื้อไฟฟาจากภายนอกลงไดแลวยัง

สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงไดอีกประมาณปละ 300,000 ตัน 

� SCG Building Materials ไดดําเนินโครงการตางๆ  เพื่อควบคุมและลดการใชพลังงาน  

ดังนี ้

- ติดตั้งระบบ Gasifier เพ่ือทดแทนการใชกาซธรรมชาติ  ที่ Spray Dryer สามารถลดการ

ใชกาซธรรมชาติลงรอยละ  50 หรือคิดเปนพลังงานความรอนปละ  29,000 กิกะจูล หรือคิดเปนปริมาณ

กาซเรือนกระจกปละ 1,620 ตัน 

- นําความรอนเหลือทิ้งกลับมาใชงาน ทําใหสามารถลดการผลิตความรอนเพ่ือใชงานได

ถึงปละ 16,000 กิกะจูล หรือคิดเปนกาซเรือนกระจกปละ 900 ตัน 

� SCG Distribution มีมาตรการในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกผานการ

ปรับปรุงอาคารสํานักงาน ไดแก ติดตั้งกระจกกัน และแผนอะลูมิเนียมคอมโพสิต  เพื่อกันความรอนที่จะ

เขามาสูอาคาร ติดต้ังฉนวนใยแกวเพื่อกันความรอนท่ีกําแพงรอบอาคารและติดตั้ง  Polystyrene Foam 

เพื่อลดการนําความรอนผานผนังเขาสูตัวอาคาร เปลี่ยนเปนหลอดไฟประหยัดพลังงาน T5 สําหรับแสงสวาง

ทั่วทั้งอาคาร และติดตั้งแผง  Solar Cell เพ่ิมเติม เพื่อนําพลังงานแสงอาทิตยมาผลิตเปนพลังงานไฟฟา

สําหรับใชในหองประชุมชั้นลางท้ังหมด 

บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด  และบริษัทในเครืออีก 8 แหง 27 ไดรับ

นโยบาย “บัญญัติโลกทัศนแหงโตโยตา (Toyota Global Vision 2020)” จากบริษัทแม คือ บริษัทโตโยตา 

มอเตอร คอรเปอเรช่ัน ประเทศญ่ีปุน เพื่อนํามาใชในการดําเนินการดานส่ิงแวดลอมใหเปนไปในทิศทาง

เดียวกัน และเปนไปตามวัตถุประสงคหลักของบัญญัติฉบับนี้ คือ “มุงสูการสรางโลกอนาคตท่ีสมบูรณ

และยั่งยืนในป ค.ศ. 2020” ซึ่งประกอบดวยมาตรการทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอม รวมไปถึงมาตรการ

ในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการประหยัดพลังงาน อันไดแก 

 

 

                                         
27 ไดแก บริษัท ฮีโน มอเตอรส แมนูแฟคเจอร่ิง (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท สยามโตโยตา อุตสาหกรรม จํากัด บริษัท ไทยออ

โตเวิคส จํากัด บริษัท โตโยตา บอดี้ เซอรวิส จํากัด บริษัท โตโยตา ลิสซ่ิง (ประเทศไทย) จํากัด บริษัท โตโยตา ทรานสปอรต (ประเทศ

ไทย) จํากัด บริษัท เทคโนโลยียานยนตโตโยตา จํากัด และบริษัท ขาวรัชมงคล จํากัด  
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(1) การจัดการปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของบริษัทโตโยตามอเตอร

ประเทศไทย จํากัด และโรงงานผลิตรถยนต 4 แหงมีวัตถุประสงคหลัก คือ ลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดของบริษัทโตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด และโรงงานผลิตรถยนตทั้ง 4 แหง 

ไดแก โรงงานสําโรง โรงงานเกตเวย โรงงานบานโพธิ์ และบริษัท ไทยออโตเวิคส จํากัด โดยจะตอง

ปฏิบัติตามนโยบายท่ีบริษัทแมกําหนดไวใน 3 ดาน คือ การผลิต การขนสง และการบริการหลังการขาย 

ซึ่งมีการกําหนดเปาหมายไวในแผนการปฏิบัติการ 5 ป ดังนี้ 

� ดานการผลิต คือ จะตองบริหารจัดการปริมาณการปลอยฯ  ตอหนึ่งหนวยการผลิตของ

ท้ัง 5 องคกรใหอยูในระดับที่กําหนดภายในป พ.ศ. 2555  ดังนี้ บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย 

จํากัด มีเปาหมายท่ี 0.306 ตัน/หนวย สวนโรงงานอ่ืนๆ อันไดแก โรงงานสําโรง โรงงานเกตเวย โรงงาน

บานโพธิ์ และ บริษัท ไทยออโตเวิคส จํากัด มีเปาหมายที่ 0.242, 0.306, 0.287 และ 0.141 ตัน/หนวย

ตามลําดับ  

� ดานการขนสง คือ จะตองลดปริมาณการปลอยฯในการขนสงผลิตภัณฑโดยรวมของ

ทั้ง 5 องคกรลงรอยละ 10 ภายในป พ.ศ. 2555 (เทียบกับปริมาณการปลอยฯป 2554) 

� ดานการบริการหลังการขาย คือ จะตองลดปริมาณการใชพลังงานจากศูนยบริการของ

ผูแทนจําหนายทั้งหมดในประเทศไทยลงรอยละ 10 ภายในป พ.ศ. 2555  (เทียบกับปริมาณการปลอย

ในป พ.ศ. 2549) โดยขณะนี้ไดดําเนินการจัดทํา Model Dealer ใหม เร่ืองการลดพลังงาน และ Energy 

Saving Handbook เพื่อเปนขอมูลสําหรับผูแทนจําหนาย 

(2) สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใชน้ํามันมีวัตถุประสงค คือ 

สรางความรวมมือระหวางบริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด บริษัท  โตโยตา มอเตอร  

คอรเปอ เรช่ัน บริษัท Toyota Motor Asia Pacific Engineering & Manufacturing และองคกรภาคสวน

ตางๆ ในการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสังคมดานพลังงานทางเลือก โดยมีเปาหมายในแผนปฏิบัติการ 5 ป 

คือ สงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑที่ใชพลังงานสะอาดสูสาธารณะ เชน กาซโซฮอล E20 รถยนต Hybrid 

กาซธรรมชาติ (NGV) และรถยนตที่ใชพลังงานทางเลอืกไดทั้ง 2 ชนิด โดยปจจุบันกําลังดําเนินโครงการวิจัย

รวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ปตท. และรัฐบาล 

(3) สงเสริมการพัฒนายานยนตที่ใชพลังงานสะอาด  มีวัตถุประสงค คือ วิจัย พัฒนา 

และขยายผลการออกแบบรถยนตที่ใชพลังงานที่สะอาดและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมโดยปจจุบันมีการ

พัฒนาใหรถยนตของโตโยตารุน Camry, Altis, Vios และ Yaris สามารถใชน้ํามัน  E 20 ไดแลว รวมทั้ง

ยังไดพัฒนาระบบไฮบริดสําหรับรถยนตของโตโยตาที่ประกอบในประเทศ ซึ่งไดมีการออกสูตลาดแลว

เมื่อกลางป พ.ศ. 2552 ท่ีผานมาในชื่อรุน Toyota Camry Hybrid 

(4) รวมมือกับภาครัฐเพื่อริเร่ิมการปรับปรุงสภาพการจราจรใหเปนไปอยางคลองตัว  

มีวัตถุประสงค คือ รวบรวมขอมูลการใชเชื่อเพลิงเพื่อคํานวณหาอัตราการกอมลพิษ  โดยปจจุบัน    

อยู ในชวงดําเนินการวิจัยและพัฒนาโครงการปรับปรุงสภาพจราจรผานกิจกรรมตางๆ เชน จัดงาน
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สัมมนาระบบจราจรอัจฉริยะ ณ BITEC ดําเนินการพัฒนาโปรแกรม การทํางานของระบบจราจร

อัจฉริยะ เปนตน 

 

7.3 ความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

 

ภาครัฐเองก็มีบทบาทสําคัญในการดําเนินการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมัก

ดําเนินการแบบรวมศูนยดังเชน  การจัดต้ังคณะกรรมการประสานนโยบายและการดําเนินงาน  ดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยกระทรวงอุตสาหกรรม ซึ่งใหตัวแทนจากหลายหนวยงานเขามารวมเปน

กรรมการไมวาจะเปนหนวยงานของภาครัฐและสถาบันอุตสาหกรรมของภาคเอกชน และไดกําหนด

หนาที่ไวอยางชัดเจนในการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดย

มาตรการตางๆ อยางไรก็ดี ไมปรากฏวามีการรายงานความคืบหนาหรือรายงาน การดําเนินงานใดๆ 

อยาง เปนรูปธรรม และไมไดมีการประเมินผลการดําเนินงานอยางชัดเจน จึงทําใหไมสามารถติดตาม 

การดําเนินงานของกรรมการชุดนี้ได 

นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรมยังไดมีการจัดต้ังโครงการอุตสาหกรรม “อาสา 

(ASSA)” ฝาวิกฤตโลกรอนขึ้นดวย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในทุกสาขาในการสมัครใจลดปริมาณการปลอย GHG อยางไรก็ตามโครงการน้ียังเพิ่งเร่ิมตน 

จึงยังไมทราบถึงผลการดําเนินงานไดอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ยังมีความรวมมือกันระหวางหนวยงานของรัฐและผูประกอบการในสาขาการ

ผลิตตางๆ เชน บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด  (มหาชน) โดยไดเขารวมในโครงการสงเสริมการใชและ

ขึ้นทะเบียนฉลากคารบอนซ่ึงจัดขึ้นโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) และ

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย และถือไดวาผูผลิตและผูจําหนายปูนซีเมนตรายแรกในประเทศไทยท่ีไดรับการ

รับรองฉลากคารบอนในป พ.ศ. 2552  

นอกจากนี้ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังเปนตัวอยางที่ดีที่แสดงใหเห็นถึงความ

พยายามที่จะแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานความรวมมือหลากหลายดวยกันอันไดแก

ความรวมมือภายในประเทศโดยรวมมือกับกระทรวงพลังงานในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต

ไฟฟา การจัดการดานการใชพลังงาน การวิจัยและการพัฒนารวมท้ังดําเนินการผลิตไฟฟาจากพลังงาน

หมุนเวียน นอกจากนี้ยังไดมีความรวมมือระหวางประเทศผานโครงการ Barrier Removal to the Cost-

Effective Development and Implementation of Energy Efficiency Standards and Labeling เพ่ือกําหนด

และสงเสริมใหใชมาตรฐานและฉลากประสิทธิภาพพลังงานในอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา  

ไมใชแตเพียงความรวมมือของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน หนวยงานวิจัย

ระดับชาติดังเชนสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ยังไดใหความรวมมือกับหนวยงานทั้งในและ
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ตางประเทศ ในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศผานโครงการ AR Projects in Thailand 

โดยเนนกิจกรรมในการถายทอดความรูตางๆ  

ตัวอยางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่ไดกลาวถึงไปแลวนั้น             

มีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

คณะกรรมการประสานนโยบายและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 28 จัดต้ังโดยกระทรวงอุตสาหกรรมเม่ือปลายเดือนธันวาคม 2009  โดยมีวัตถุประสงคดังนี้  

บูรณาการและติดตามการดําเนินการตามนโยบายและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของกระทรวงอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมใหมีความเขมแข็ง และสามารถแขงขันใน

ตลาดโลกได  พัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนไปในทิศทางที่สมดุล ยั่งยืน เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

รับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังขับเคลื่อนไปสูอุตสาหกรรมสีเขียวและปลอยคารบอนตํ่า 

คณะกรรมการชุดนี้ประกอบดวยตัวแทนจากหลายหนวยงาน เชน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม สถาบันไทย-เยอรมนี สถาบันอาหาร สถาบันไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน และมีหนาที่หลกั 7 ประการ 

ไดแก  

(1) กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรในการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสวนที่เกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับยุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555  (2) กําหนดแผนงา น 

มาตรการ และหลักเกณฑในกักเก็บและการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสําหรับ

ภาคอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับสถานการณในประเทศและขอตกลงระหวางประเทศ              

(3)  ประสานงานกับหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของทั้งในประเทศและองคกรระหวาง

ประเทศในการแลกเปลี่ยนขอมูล องคความรูและเทคโนโลยี และการเขาถึงเงินทุน เพื่อสงเสริมให

ภาคอุตสาหกรรมพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมสีเขียวและปลอยคารบอนตํ่า  (4) เสนอแนะการปรับปรุง

กฎหมายที่จําเปนตอการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมอยางยั่งยืน  (5) ติดตามการ

ปฏิบัติงานของหนวยงานภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมใหเปนไปในแนวทางที่กําหนด (6) สนับสนุนให

มีการจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานภายใตกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือใหมีการดําเนินงานดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคอุตสาหกรรมอยางบูรณาการ  และ (7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการและ

คณะทํางานเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามนโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และหลักเกณฑที่กําหนด 

 

                                         
28 ขอขอบคุณความอนุเคราะหดานขอมูลจากคุณบงกช กิตติสัมพันธ และคุณสมหญิง คุณานพรัตน จากสํานักสนธิสัญญาและ

ยุทธศาสตร กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
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โครงการอุตสาหกรรม “อาสา ( ASSA)” ฝาวิกฤตโลกรอน 29 จัดตั้งโดยกระทรวง

อุตสาหกรรมเม่ือตนป ค.ศ. 2010  มีวัตถุประสงค คือ สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน

ทุกสาขาในการ “อาสา ” ลดปริมาณการปลอย GHG ทั้งทางตรงและทางออม  โดยทางตรง คือ  การ 

“อาสา ” ลดปริมาณการปลอย  GHG ภายในโรงงานหรือกิจการของตนเอง สวนทางออม  คือ    

การ  “อาสา” โดยใหความชวยเหลือดาน Advise, Service, Support และ Assist แกโรงงานอ่ืนๆ  

ปจจุบัน  (มีนาคม พ.ศ. 2553) โครงการ ASSA กําลังอยูในระหวางการดําเนินการใน

ขั้นแรกเพ่ือประสานงานกับหนวยงานตางๆ โดยจะจัดงาน “ผูประกอบการ พบ ผูบริหารกระทรวง

อุตสาหกรรม” ขึ้นนี้ เพ่ือทําการหารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากหนวยงานทั้งภาคเอกชนและ

ภาครัฐ แลวจึงจะนําความคิดเห็นเหลานั้นมาจัดทําขอสรุปเพื่อกําหนดแนวทางในการดําเนินโครงการ

ตอไป 

บริษัททีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) ( TPIPL) กอต้ังในป 2533 ถือเปนเปนบริษัทผลิต

ปูนซีเมนตรายใหญในประเทศไทย โดยสามารถครองสัดสวนการตลาดในประเทศไดประมาณรอยละ 20 

ในชวงระยะในชวงระยะเวลาเพียง 10 ป TPIPLดําเนินงานผาน 3 ธุรกิจหลักคือ ธุรกิจซีเมนต ธุรกิจ

คอนกรีตผสมเสร็จ และธุรกิจเม็ดพลาสติก  

ดานมาตรการในการประหยัดพลังงานและการแกปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศนั้น TPIPL ยังไมมีมาตรการที่ชัดเจนนัก แตไดมีสวนรวมผานการเขารวมโครงการ “สงเสริม

การใช และขึ้นทะเบียนฉลากคารบอน ( Carbon Reduction Label)30” ซึ่งจัดขึ้นโดยองคการบริหาร

จัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) และสถาบันสิ่งแวดลอมไทย  

TPIPL ถือเปนผูผลิตและผูจําหนายปูนซีเมนตรายแรกในประเทศไทยท่ีไดรับการรับรอง

ฉลากคารบอนในป 2552 ทั้งผลิตภัณฑปูนซีเมนตและปูนสําเร็จรูปจํานวน 4 ผลิตภัณฑ อันไดแก 

ปูนซีเมนตปอรตแลนดประเภท 1 ตราทีพีไอ (สีแดง) ปูนซีเมนตผสมตราทีพีไอ สีเขียว ปูนฉาบสําเร็จรูป 

ทีพีไอ M200 และปูนฉาบบล็อกมวลเบา ทีพีไอ M210 สําหรับในป 2553 มีผลิตภัณฑของ  TPIPL ไดรับ

                                         
29 ขอขอบคุณความอนุเคราะหดานขอมูลจากคุณสมหญิง คุณานพรัตน ผูอํานวยการสํานักสนธิสัญญาและยุทธศาสตร กรม

โรงงานอุตสาหกรรม  
30 คือ โครงการที่ดําเนินงานโดยสถาบันสิ่งแวดลอมไทย และองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน)  เพ่ือให

การรับรองและขึ้นทะเบียนฉลากแกผลิตภัณฑชนิดตางๆ โดยจะมอบใหกับผลิตภัณฑหรือสินคาท่ีมีมาตรฐานการควบคุม  และมี

ประสิทธิภาพในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งจะตองผานเงื่อนไข 1 ใน 3 ประการ ดังนี้  

1) มีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลดลงเฉลี่ยต้ังแตรอยละ 10 ข้ึนไป ระหวางป  พ.ศ. 2545 ถึงปลาสุดท่ีครบ 12 เดือน โดย

พิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ การจัดการพลังงาน (การใชพลังงานไฟฟา และการใชเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิต) และการจัดการของเสีย  หรือ 

2) มีระบบผลิตไฟฟาจากวัสดุชีวมวลหรือจากของเสียเพ่ือใชภายในโรงงาน โดยอาจซ้ือไฟฟาจากผูผลิตภายนอกไดแตตองไมเกินรอยละ 5 

ของปริมาณไฟฟาทั้งหมดที่ใชในการผลิตสินคา ทั้งนี้จะไมมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ในกระบวนการผลิต (ยกเวนเพื่อการเร่ิมตนเดินระบบ

ผลิตไฟฟาและเพ่ือการเคลื่อนยายสิ่งของภาย ในพ้ืนที่สถานประกอบการเทานั้น)  และไมมีการปลอยกาซเรือนกระจกจากของเสีย (น้ําเสีย 

หรือ กากของเสีย/ขยะมูลฝอย) หรือ3) มีการใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงในภาคอุตสาหกรรมประเภทน้ันๆ คณะทํางานสงเสริมการ

ใชฉลากคารบอนจะพิจารณาเปนกรณีไป  
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การรับรองฉลากคารบอนเพิ่มขึ้นอีก 7 ผลิตภัณฑ ไดแก  ปูนซีเมนตปอรตแลนด ประเภท 1 ตรา ทีพีไอ 

229, ปูนซีเมนตปอรตแลนด ประเภท 3 ตรา ทีพีไอ (ดํา), ปูนซีเมนตปอรตแลนด ประเภท 5 ตรา ทีพีไอ 

(ฟา), ปูนซีเมนตผสม ตรา ทีพีไอ 199, ปูนซีเมนตผสม ตรา ทีพีไอ 197, ปูนซีเมนตเขียว ซูเปอร 

ตราที พีไอ และปูนซีเมนตสําหรับงานขุดเจาะบอนํ้ามัน ตราทีพีไอ (น้ําเงิน) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  (กฟผ.) ไดรวมมือกับหนวยงานทั้งภายในประเทศ

และระหวางประเทศ31 สําหรับความรวมมือภายในประเทศน้ันสวนใหญเปนนโยบายที่ไดตกลงรวมกับ

กระทรวงพลังงานผานการขอตกลง Performance Agreement (PA) ตั้งแตป พ.ศ. 2536 ซึ่งขอตกลงนี้มี

วัตถุประสงค คือ ตองการใหหนวยงานภายในสังกัดทั้ง 9 หนวยงาน 32 ปรับปรุงและพัฒนามาตรฐานใน

การใชพลังงานใหดียิ่งขึ้นโดยทาง กฟผ.ไดมีการดําเนินการอยางตอเน่ืองเพ่ือตอบสนองตอวัตถุประสงค

ของขอตกลงดังกลาวผานมาตรการตางๆ ดังนี้  

(1) ปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาผานโครงการตางๆ เชน โครงการปรับปรุง

ประสิทธิภาพโรงไฟฟาดวยการเปลี่ยนและติดตั้ง Retrofitting Turbines โรงไฟฟาแมเมาะ  หนวยที่ 10 

และ 11 ซึ่งมีระยะเวลาใน การดําเนินการประมาณ 1 ป (ต้ังแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2551 ถึง เดือนกันยายน 

พ.ศ. 2552) และมีเปาหมายในการลดปริมาณการปลอย กาซคารบอนไดออกไซดใหไดประมาณ 29,000 

ตันตอป การพัฒนาวิธีการเพ่ือปรับลดอัตราสวนเชื้อเพลิงที่ใชตอหนึ่งหนวยการผลิตไฟฟาใหนอยลง 

เปนตน  

(2) ดําเนินมาตรการดาน Demand Side Management เพื่อสงเสริมการประหยัดการใช

พลังงานในภาคเอกชน เชน โครงการสงเสริมการใชหลอดผอมใหมเบอร  5 (T5) ทดแทนการใชหลอด

ผอมเดิม  (T8) (พ.ศ. 2552-2556 ) ซึ่งจะชวยสงเสริมใหประชาชนภาคประชาชน ภาคธุรกิจ และ

ภาคอุตสาหกรรมหันมาใชหลอดไฟฟาที่ประหยัดพลังงานและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น และคาดวาหากมี

การเปล่ียนมาใชหลอด T5 จํานวน 200 ลานหลอดทั่วประเทศ จะสามารถลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดไดประมาณ 4,600 ลานตันตอป โครงการปรับปรุงมาตรฐานฉลากประหยัดไฟ

เบอร 5 สําหรับเคร่ืองใชไฟฟาตางๆ เชน เคร่ืองปรับอากาศ ตูเย็น พัดลม เปนตน 

(3) วิจัย พัฒนา และดําเนินการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมนุเวียนประเภทตางๆ เพื่อ 

ตอบสนองตอนโยบายการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนของรัฐบาล (Renewable Portfolio 

                                         
31 ขอขอบคุณ ความอนุเคราะหดานขอมูลจากคุณศิวรักษ มหิทธิบุรินทร ฝายสิ่งแวดลอม การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
32 ไดแก สํานักงานรัฐมนตรี (สร.) สํานักงานปลัดกระทรวง (สป.) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ (ชธ.) กรมธุรกิจพลังงาน (ธพ.) กรม

พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

(กฟผ.) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  
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 Standard: RPS)33 เชน โครงการโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กทายเขื่อนชลประทาน  6 เข่ือน (เขื่อนปาสัก

ชลสิทธิ์  เข่ือนขุนดานปราการชล  เขื่อนเจาพระยา  เขื่อนนเรศวร  เข่ือนแควนอย  และเขื่อนแมกลอง )           

ซึ่งคาดวาหากดําเนินการเสร็จ จะสามารถเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาไดกวา 78 เมกกะวัตต และ                 

ลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  100,000 ตันตอป โครงการพัฒนาโรงไฟฟากังหันลม

ขนาด 2.5 เมกะวัตต บริเวณอางพักน้ําตอนบนโรงไฟฟาพลังน้ํา  ลําตะคอง ตําบลคลองไผ  อําเภอสีคิ้ว 

จังหวัดนครราชสีมา  ซึ่งคาดวาจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟาจายใหแกประชาชนใน จั งหวัด

นครราชสีมา ไดถึง 4.6 ลานหนวยตอป และลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกไดประมาณ 2,318 ตัน

ตอป โครงการระบบผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตย  1 MWp ณ เข่ือนสิรินธร  จังหวัดอุบลราชธานี              

ซึ่งคาดวาจะสามารถผลิตพลังงานไฟฟาไดถึง 1.47 ลานหนวยตอป และลดปริมาณการปลอยกาซเรือน

กระจกไดประมาณ 779 ตันตอป เปนตน 

นอกจากนี้ในป พ.ศ. 2553-2554  กฟผ. มีแผนงานท่ีจะดําเนินการรวมกับกระทรวงพลังงาน 

ภายใต โครงการลดโลกรอนถวายในหลวง  โดยจะดําเนินการตอยอดโครงการตางๆขางตนดวยการ

ปรับปรุงและขยายขอบเขตในการดําเนินงาน เชน เพิ่มการติดต้ังกังหันลมในจังหวัดอ่ืนๆ เพิ่มการติดตั้ง

แผง Solar Cell ทดลองใชแผง Solar Cell แบบใหมในเชิงวิจัย ขยายการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาขนาด

เล็กทายเขื่อนไปยังเขื่อนอ่ืนๆ โครงการปลูกปาเพิ่มเติมเปนจํานวน 4 ,000 ไรในพื้นที่จังหวัดที่มี

พระราชวังตั้งอยูภายใตโครงการชื่อ “ปลูกตนไมลอมบานพอ” เปนตน 

สวนความรวมมือระหวางประเทศน้ันยังมีไมมากนัก ที่เห็นไดชัด คือ ความรวมมือกับ 

United Nations Development Programme (UNDP) ผานโครงการ  Barrier Removal to the Cost-

Effective Development and Implementation of Energy Efficiency Standards and Labeling (BRESL) 

โครงการน้ีประกอบดวยสมาชิกจากภูมิภาคเอเชียจํานวน 6 ประเทศ ไดแก ประเทศจีน ไทย (ผานองคกร

บริหารกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) และกระทรวงพลังงาน) เวียดนาม อินโดนีเซีย ปากีสถาน 

และบังคลาเทศ โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เรงสรางการยอมรับและการประยุกตใชโครงการดาน

มาตรฐานและฉลากประสิทธิภาพพลังงานในอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟา  7 ประเภท34 (Energy Standards 

and Labels (ES&L) Programme) สงเสริมใหเกิดความสอดคลองในการกําหนดมาตรฐานและฉลาก

ดังกลาว รวมไปถึงปฏิรูปการผลิตและการขายอุปกรณเคร่ืองใชไฟฟาที่มีประสิทธิภาพในการใช

                                         
33 RPS คือ นโยบายของรัฐบาลท่ีกําหนดใหกฟผ.ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเปนสัดสวนไมนอยกวารอยละ 5 ของกําลัง

ผลิตไฟฟาใหมที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล (กาซธรรมชาติ นํ้ามัน และถานหิน) รวมท้ังสิ้น 140.7 เมกะวัตต โดย กฟผ. เปนผูดําเนินการเอง

จํานวน 81.7 เมกะวัตต แบงเปนการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย จํานวน 1 เมกะวัตต การผลิตไฟฟาจากพลังงานลม จํานวน 2 เมกะ

วัตต และโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก จํานวน 78.7 เมกะวัตต ที่เหลืออีก 59 เมกะวัตต รัฐบาลใหรับซ้ือจากโรงไฟฟาเอกชนรายเล็กและราย

เล็กมาก (SPPและ VSPP)  
34 ไดแก ตูเย็น เครื่องปรับอากาศภายในหอง มอเตอรไฟฟา Ballasts สําหรับหลอดฟลูออเรสเซนต พัดลมไฟฟา หลอดฟลูออเรส

เซนตขนาดเล็ก และหมอหุงขาวไฟฟา 
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พลังงาน ผานการริเร่ิมโครงการดาน ES&L ในระดับภูมิภาค และการใหความชวยเหลือดานเทคนิคและ

การสรางศักยภาพแกทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาภายในประเทศสมาชิก  

BRESL ไดรับการสนับสนุนดานเงินทุนจาก Global Energy Fund (GEF) เปนจํานวน 

7.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายในระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2552-2556 ) โดยประเทศจีนจะทําหนาที่เปน

ประเทศเจาภาพในการดําเนินงานและบริหารจัดการโครงการผานหนวยงาน National Development and 

Reform Commission และ China Scholarship Council ซึ่งจะมีการดําเนินงานผานโครงการยอย         

5 โครงการ ดังน้ี (1) ES&L Policy-Making Program เนนการปรับปรุงกฎหมายและขอบังคับเพื่อ

สงเสริมมาตรฐาน  ES&L (2) ES&L Capacity-Building Program เนนการสรางเสริมศักยภาพดาน 

Know-How การจัดการองคกรภาครัฐ และการจัดเก็บขอมูลดาน ES&L (3) ES&L Manufacturer 

Support Program เนนการใหความรูและความชวยเหลือดานเทคนิคแกผูผลิตดาน  ES&L เพื่อสรางความ

นาเชื่อถือใหแกผูบริโภค  (4) ES&L Regional Cooperation Program เนนการใหความชวยเหลือประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียใหสามารถเรียนรูและแลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ โอกาส และอุปสรรคในการ

ดําเนินการดาน ES&L ระหวางกัน  เพื่อนําความรูเหลานั้นไปประยุกตใชในประเทศของตน  และ 

(5) ES&L Pilot Projects เนนการใหความยืดหยุนแกประเทศตางๆ ในการปฏิบัติภารกิจดานการวิจัยเชิง

นโยบายและการดําเนินโครงการนํารองดาน  ES&L ในประเทศของตน โดยตองอยูบนพื้นฐานของ

โครงการ BRESL ในระดับภูมิภาค โดยคาดวาหากดําเนินโครงการยอยดังกลาวไดอยางเต็มที่จะสามารถ

ลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกลงได 24.8 MMT CO2/yr ในป พ.ศ. 2556 และ 273.5 MMT 

CO2/yr ในปที่ 20 ของการดําเนินโครงการ (ประมาณป พ.ศ. 2561) 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) จัดตั้งขึ้นภายใตชื่อ สํานักงานสภาวิจัย

แหงชาติ ผานการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาวิจัยแหงชาติฉบับแรกโดยรัฐบาลในป พ.ศ. 2499 

ตอมาในป พ.ศ. 2515  ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 315 เพื่อแกไขพระราชบัญญัติสภาวิจัย

แหงชาติป พ.ศ. 2507  และใหมีการเปลี่ยนชื่อ "สํานักงานสภาวิจัยแหงชาติ" เปน  "สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.)"  โดย วช.  มีหนาที่หลักคือ เปนองคการกลางในการกําหนดทิศทาง

และขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศดวยการวิจัยอยางสมดุลและย่ังยืน  และมีพันธกิจในการดําเนินงาน 

ดังนี้ (1) จัดทํานโยบาย และยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ  (2) พัฒนามาตรฐานการวิจัย ระบบวิจัย และ

ติดตามประเมินผล (3) จัดทํารายงานสถานภาพการวิจัย และดัชนีการวิจัยของประเทศ  (4) เปนศูนยกลาง

ขอมูลการวิจัย  โดยมีระบบสารสนเทศที่มีเครือขายทั่วประเทศเพ่ือใชประโยชนในการเสนอแนะตอ

รัฐบาลและการบริการผูที่เกี่ยวของ (5) สงเสริมความรวมมือการวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ  และ 

(6) สงเสริมและเกื้อกูลการวิจัย การประดิษฐคิดคน การถายทอดนวัตกรรม และเทคโนโลยีไปสูภาค

สังคม อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม  
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ดานความรวมมือในการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศนั้น 35 วช. มีความ

รวมมือกับทั้งหนวยงานภายในประเทศ 36และผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศ 37 ผานโครงการ AR Pilot 

Projects in Thailand ซึ่งจัดต้ังขึ้นในป  พ.ศ. 2549 มีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อพัฒนาศักยภาพของ

ประเทศในการสรางความเขมแข็งสําหรับการศึกษาวิจัยดานการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  ที่มีตอประชาคมโลก โครงการน้ีมีเปาหมายสําคัญ 3 ประการ ไดแก ประการที่หน่ึง คือ 

ถายทอดความรูดานสาเหตุและปญหาท่ีเกิดจากการตัดไม ทําลายปา ที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประการที่สอง คือ ถายทอดความรูทางวิชาการและเทคนิคพิเศษในการเช่ือมโยงการบริหาร

จัดการพื้นที่และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยใชเทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศ ( Geometrics) 

ประการสุดทาย คือ พัฒนารูปแบบ Market Values-Chains สําหรับการหาคาปริมาณคารบอนท่ีถูกกักเก็บ

ในมวลชีวภาพของตนไม ( Sequestered Carbon) ทั้งนี้จากการดําเนินงานที่ผานมาไดทําการตรวจวัด

ขอมูลตนไมจากพื้นที่เกษตรกรในภาคเหนือตอนลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวันตก  เพ่ือ

นํามาคํานวณหาปริมาณคารบอนท่ีกักเก็บ และจะนําขอมูลทั้งหมดบรรจุลงเว็บไซต 

www.carbon2market.org เพ่ือทําการเผยแพรแกสาธารณชน 

สวนผลของการศึกษาวิจัยของโครงการฯที่ทาง วช.  คาดวาจะไดรับคือ สงผลใหเกิดการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนแบบยั่งยืน และสรางจิตสํานึกใหชุมชนรูสึกตระหนักในการ

อนุรักษรักษาและปกปองพื้นที่ปาของตนเองนําไปสูการเพิ่มพื้นที่ในการปลูกปาตอไปในอนาคต  

 

                                         
35 ขอขอบคุณความอนุเคราะหขอมูลจากคุณเชษฐพงษ บุตรเทพ ฝายภารกิจตางประเทศ สํานักงานคณะกรรมการวิจัย

แหงชาติ 
36 หนวยงานภายในประเทศไทย ไดแก มหาวิทยาลัยส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ศูนยวิจัยวนเกษตรตราด 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  

คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล สํานักวิชาวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  ผูเชี่ยวชาญดานการวาง

แผนการใชที่ดิน กรมพัฒนาที่ดิน สํานักพัฒนาเทคโนโลยี การสํารวจและทําแผนท่ี กรมพัฒนาท่ีดิน  UNFCCC กรมพัฒนาท่ีดิน  ศูนย

เครือขายงานวิเคราะหวิจัยการเปลี่ยนแปลงโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมงานวนวิจัย กรมปาไม  กลุมงานภูมิปญญาทองถิ่น 

สํานักพัฒนาเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกรมหาชน)  และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช 
37 ไดรับความรวมมือจากผูเชี่ยวชาญจาก 3 ประเทศ ไดแก  

1. ประเทศสหรัฐอมริกา 1 ทาน คือ Dr. Jay H Samek, GOES/Forestry, Michigan State Universty  

2. ประเทศลาว 4 ทาน คือ  1.Dr. Sithong Thongmanivong, Faculty of Forestry, National University of Laos (FoF, 

NUOL), 2.Mr. Khosada Voangsana, Faculty of Agriculture, National University of Laos (FoF, NUOL), 3.Mr. Linkham Duangsavan, 

Policy Research Institute, National Agriculture and Forestry Research Institute (NAFRI) และ 4.Mr. Khamphouvieng Phouisombath, 

National Agricultural and Forestry Extension Service (NAFES)  

3. ประเทศเวียดนาม 4 ทาน คือ 1. Dr. Do Xuan Lan, Dept. of Science and Technology, Ministry of Agriculture and 

Rural Development (DoST, MARD), 2. Ms. Nguyen Thi Hai Hoa, Dept. of Science and Technology, Ministry of Agriculture and Rural 

Development (DoST, MARD), 3. Mr. Phung Van Khoa, Vietnam Forestry University (VFU) และ 4.  Mr. Vu Tan Phuong, Forest 

Science Institute of Vietnam (FSIV)  
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7.4 ความรวมมือระหวางองคกรในตางประเทศและองคกรของไทย 

 

ความรวมมือระหวางหนวยงานและบริษัทของไทยและองคกรในตางประเทศในรูปแบบของ

สมาคมอุตสาหกรรมหรือองคกรระหวางประเทศมีรูปแบบและลักษณะที่หลากหลาย เชน  สมาคม 

International Council of Chemical Associations  ซึ่งเปนผูริเร่ิมและดูแลโครงการ Responsible Care 

ไดรวมมือกับกลุมเคมี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อลดปริมาณการใช

พลังงานและลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยมีผลการดําเนินงานที่นาพอใจเพียงแตประสบปญหาการ

เก็บรวบรวมขอมูลท่ีดีจึงทําใหการคํานวณและเปรียบเทียบขอมูลทําไดไมสมบูรณ  

นอกจากนี้ยังมีความรวมมือระหวางองคกรตางประเทศ เชน สํานักงานความรวมมือทาง

วชิาการเยอรมนีที่ใหความรวมมือและองคกรและหนวยงานตางๆ ในประเทศไทย อาทิเชน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืน สํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม เปนตน โดยใหความรวมมือในหลากหลายรูปแบบข้ึนอยูกับลักษณะงานและ      

ความ ชวยเหลือที่หนวยงานของไทยตองการ  

Asian Development Bank ก็เปนองคกรระหวางประเทศองคกรหนึ่งที่ใหความรวมมือใน

การลดการปลอย GHG กับประเทศไทยผานการใหกูยืมเงินผานกองทุน Clean Technology Fund เพื่อนํา

เงินไปใชในโครงการพัฒนาพลังงานทางเลือก การลดการปลอย GHG ในกรุงเทพมหานคร เปนตน 

ความรวมมือระหวางประเทศยังขยายไปยังการอบรมใหความรูและพัฒนาผูเชี่ยวชาญการ

อนุรักษพลังงานเฉพาะดานในอุตสาหกรรมสิ่งทอและอาหารซึ่งเปนความรวมมือระหวางรัฐบาลไทย

และรัฐบาลญ่ีปุน โดย ดําเนินงานผาน สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยกับองคการสงเสริมการคาตางประเทศ (JETRO) ของประเทศญ่ีปุน 

รายละเอียดตัวอยางความรวมมือระหวางองคกรในตางประเทศและองคกรของไทยมีดังตอไปน้ี 

Responsible Care Management Committee of Thailand (RCMCT) ซึ่งไดอิทธิพลมาจาก 

Responsible Care วางหลักการและกอตั้งโดย Canadian Chemical Producers Association (CCPA) ในป 

ค.ศ. 19 85 โดยปจจุบันมีสมาชิกกวา 52 ประเทศท่ัวโลก และมี International Council of Chemical 

Associations (ICCA) ดูแลโครงการน้ีในระดับนานาชาติ  สําหรับประเทศไทยน้ัน RCMCT (ดูรายชื่อ

สมาชิกไดในภาคผนวกที่ 32) ไดถูกกอต้ังขึ้นในป  พ.ศ.  2539 โดยกลุมเคมี สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และมีวัตถุประสงค 3 ประการ ไดแก ประการแรก เพ่ือเปนตัวแทนของผูประกอบการ

อุตสาหกรรมเคมีในการประสานนโยบายและดําเนินการกับภาครัฐ ประการที่สอง เพื่อเปนศูนยรวม

ขอมูลดานขาวสารเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเคมีที่เปนประโยชนตอผูประกอบการ สมาชิก และผูสนใจ 

ประการสุดทาย  เพ่ือเปนตัวแทนในการเขารวมและเสนอขอคิดเห็นในการจัดทําขอตกลงทางการคา

ตางๆ เชน เขตการคาเสรีอาเซียน AFTA เปนตน ทั้งนี้ประเทศไทยไดรับการยอมรับเขาเปนสมาชิกของ 

Responsible Care ลําดับท่ี 41 ในอีก 2 ปตอมา  
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RCMCT มีพันธสัญญาหรือสัญญาประชาคม  ท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินการ

ปองกัน สุขภาพ อนามัย ความปลอดภัย และสิ่งแวดลอมของชุมชนอยางตอเน่ืองในการประกอบกิจการ  

ผานการปฏิบัติใช 6 มาตรการหลัก ( Codes of Management Practice) ดังนี้ การสรางความตระหนักตอ

ชุมชนและการตอบโตภาวะฉุกเฉิน ( Community Awareness and Emergency Response (CAER) 

Code) กระบวนการท่ีปลอดภัย ( Process Safety Code) สุขภาพและความปลอดภัยของพนักงาน 

(Employee Health and Safety Code) มาตรการในการจัดจําหนาย ( Distribution Code) การปองกัน

การเกิดมลพิษ (Pollution Prevention Code) และมาตรการในการดูแลผลิตภัณฑ (Product Stewardship Code) 

ดานผลการดําเนินงานในการลดปริมาณการใชพลังงาน และการแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของบริษัทสมาชิก เมื่อพิจารณาจาก Responsible Care Performance Report 

ป ค.ศ. 20 03-2004 และป ค.ศ. 20 05-2006 พบวา ในชวงป ค.ศ. 20 03-2004 มีบริษัทที่รายงานขอมูล

ครบถวนทั้งสองปอยูจํานวน 25 บริษัท และมีผลในการดําเนินงานฯ เปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น กลาวคือ   

มีปริมาณการใชพลังงานลดลงจาก 4.7341 เปน 3.0781 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มีปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดโดยตรง (นับจากปริมาณการใชน้ํามันในเคร่ืองจักรสําหรับกระบวนการผลิต) 

ลดลงจาก 14.373 เปน 9.095 ลานตันคารบอนไดออกไซด และมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ 

(นอกจากกาซคารบอนไดออกไซด) ลดลงจาก 96,890 เปน 72,640 ตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด 

แตทวากลับมีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยออม (นับจากการซื้อพลังงานไฟฟา) 

เพิ่มขึ้นจาก 1.009 เปน 1.154 ลานตันคารบอนไดออกไซด  

ระหวางป ค.ศ. 2005-2006 นั้น มีบริษัทที่รายงานขอมูลครบถวนทั้งสองปเพิ่มขึ้นเปน 44 บริษัท 

แตทวากลับมีผลการดําเนินงานฯ ท่ีแยลง กลาวคือมีปริมาณการใชพลังงานเพิ่มขึ้นจาก 21.2595 เปน 

22.9392 ลานตันเทียบเทาน้ํามันดิบ มีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยตรงเพ่ิมขึ้นจาก 

10.293 เปน 11.858 ลานตันคารบอนไดออกไซด  มีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยออม

เพิ่มขึ้นจาก 1.805 เปน 1.839 ลานตันคารบอนไดออกไซด และมีปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ 

(นอกจากกาซคารบอนไดออกไซด) เพิ่มขึ้นจาก 670.59 เปน 711.74 ตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด  

ปญหาท่ีสําคญัในการจัดทํารายงานนี้คือ ปญหาดานขอมูลที่ขาดความสมบูรณทั้งดาน

จํานวนบริษัทท่ีสงขอมูลในแตละปที่ไมเทากันทําใหยากตอการนําขอมูลทั้งหมดมาเปรียบเทียบกัน 

รวมท้ังดานความไมสอดคลองกันของขอมูลจากแตละบริษัท เชน หนวยที่ใชในการคํานวณคาตางๆ 

รูปแบบที่ใช ความไมครบถวนของขอมูลการเขียนรายงานแทนการพิมพ เปนตน 

สํานักงานความรวมมือทางวิชาการเยอรมนี ( German Technical Cooperation: GTZ) 

กอต้ังโดยรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในป ค.ศ. 19 75 มีภารกิจในดานการสงเสริมการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน และการใหความรวมมือดานวชิาการของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในประเทศตางๆ กวา 130 

ประเทศทั่วโลก (รวมถึงประเทศไทย) โดยประเทศไทยและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดมี    

ความรวมมือทางดานวิชาการมากวา 40 ป และสวนใหญจะเนนหนักทางดานการเสริมสราง      
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ขีดความสามารถในการแขงขัน และการพัฒนาตลาดในกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  สําหรับ

ความรวมมือในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกระหวางประเทศไทยและ GTZ น้ัน 

ประกอบดวย 2 โครงการหลัก ดังน้ี  

1) โครงการไทย-เยอรมนีเพื่อปกปองสภาพภูมิอากาศ ประกอบดวยโครงการยอย 

3 โครงการ ดังน้ี  

1.1)โครงการนโยบายดานสภาพภูมิอากาศ  เกิดขึ้นจากความรวมมือระหวาง

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และกระทรวงที่เกี่ยวของอีก 7 

กระทรวง 38 กับ GTZ มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพในการพัฒนาและดําเนินงานนโยบายดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย โดยจะรวมมือกันสนับสนุนการดําเนินงาน  “ยุทธศาสตร

แหงชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2551-2555” ซึ่งกําหนดข้ึนโดยคณะกรรมการวาดวย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ ทั้งนี้สาระสําคัญของยุทธศาสตรฯ มีดังนี้  (1) เสริมสราง

ความสามารถในการปรับตัวใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (2) ลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก  (3) เสริมสราง การวิจัยและพัฒนา  (4) สรางความตะหนักและการมีสวนรวม  และ                    

(5) เสริมสรางศักยภาพของบุคคลและองคกรพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ 

1.2) โครงการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพในวิสาหกิจขนาดกลาง  ดําเนินงาน

โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) รวมกับการสนับสนุนจาก GTZ มีเปาหมายในการเพิ่มสัดสวนการ

ใชพลังงานทดแทนใหไดตามท่ี กระทรวงพลังงานไดประกาศไวคือ เพิ่มจากรอยละ 8 ในปจจุบันขึ้นเปน

รอยละ 10 ในป 2554 โดยมีมาตรการหลัก 3 ประการ ไดแก ประการที่หน่ึง คือ วิเคราะหและประเมิน  

ศักยภาพในการใหคําปรึกษาดานพลังงานในกลุมเปาหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมถึงกรอบ

นโยบายและมาตรการสงเสริมตางๆ ที่มีอยู  ประการที่สอง  คือ พัฒนาหลักสูตร และขยายการใหบริการ

ดานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  ประการสุดทาย คือ ดําเนินมาตรการปรับปรุงการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ ใหแกกลุมวสิาหกิจขนาดกลาง ในกลุมเปาหมายอุตสาหกรรมตางๆ 

1.3) โครงการปกปองการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการทองเท่ียว  เกิดจาก

ความรวมมือระหวาง GTZ กับ องคการบริหารการพัฒนาพ้ืนที่พิเศษเพื่อการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 

(อพท.) วัตถุประสงคของโครงการน้ีคือ เพื่อรวบรวมประสบการณและวิธีการปกปองสภาพภูมิอากาศที่

ดีมาใชเปนสวนประกอบในกลไกการวางแผนและการจัดการการทองเท่ียว  และเพื่อแนะแนว ปรับ

ทิศทางการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติใหเปนการทองเท่ียวที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ โดยกําหนดให

จังหวัดตราด อุทยานแหงชาติทางทะเล และหมูเกาะชาง เปนพื้นที่นํารอง  ประกอบดวยมาตรการ

ตางๆ ดังนี้  (1) วิเคราะห  และประเมินประสบการณดานมาตรการเพ่ือปกปองสิ่งแวดลอม  การใช

                                         
38 กระทรวงอ่ืนๆ  ที่มีสวนเกี่ยวของอีก 7 กระทรวง ไดแก กระทรวงการคลัง  กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงพลังงาน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงสาธารณสุข  
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ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ การใชพลังงานทดแทน  การใชพื้นที่อยางเหมาะสม และการวางแผนใน

ระดับทองถิ่น  (2) พัฒนาศักยภาพเพื่อพัฒนา และนํากลไกการวางแผนและการจัดการดานสภาพ

ภูมิอากาศดังกลาวมาใชในการพัฒนาดานการทองเท่ียว  (3) ใหคําปรึกษาดานนโยบายที่เกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการทองเท่ียว และ (4) สรางความตระหนักและสงเสริมการลงทุนดาน

มาตรการที่เก่ียวของกับการปกปองสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งการบังคับใชกฎระเบียบตางๆ 

 2) โครงการผลิตปาลมน้ํามันอยางยั่งยืนเพ่ือใชเปนพลังงานชีวภาพ  เกิดขึ้นโดยความ

รวมมือระหวาง GTZ กับ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการผลิต

น้ํามันปาลมที่ไดมาตรฐานเพ่ือสนองความตองการท่ีเพิ่มสูงขึ้นจากยุโรป  และเพื่อแสดงใหเห็นวาการ

ผลิตนํ้ามันปาลมอยางยั่งยืนเพื่อเปนแหลงพลังงานชีวภาพสามารถปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

สังคมได นอกจากน้ีโครงการยังมีความพยายามในการชวยเหลือผูประกอบการสวนปาลมน้ํามันรายยอย

ใหสามารถเขารวมในกระบวนการรับรองมาตรฐานไดงายขึ้นดวยตนทุนที่ตํ่าลง โดยมีมาตรการตางๆ 

ดังนี้  (1) จัดต้ังองคกรและระบบบริหารจัดการคุณภาพเพ่ือใหบริการรับรองคุณภาพแกกลุม

ผูประกอบการผลิตนํ้ามันปาลมรายยอยในประเทศไทย  (2) สงเสริมใหผูประกอบการรายยอยพัฒนา

โครงสรางองคกรเพ่ือการรับรองมาตรฐาน  (3) จัดการฝกอบรมกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการ

สวนปาลมที่จะจําเปนจะตองปรับเปลี่ยน และ (4) เสริมสรางใหเกิดมาตรฐาน RSPO39 ที่เปนรูปธรรมใน

ประเทศไทยและปรับใหเหมาะสมกับขอบังคับมาตรฐานการใชประโยชนชีวมวลของยุโรป 

Asian Development Bank (ADB) กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 19 66 มีสํานักงานใหญอยูที่

กรุง มะนิลา ประเทศฟลิปปนส เปนสถาบันการเงินระดับนานาชาติที่มีจุดมุงหมายเพื่อสนับสนุนระบบ

เศรษฐกิจ และการพัฒนาของประเทศแถบเอเชียและแปซิฟกผานการใหเงินกู  และความสนับสนุน

ทางดานเทคนิค 

ADB มีความรวมมือในการลดการปลอย  GHG กับประเทศไทยผานการใหกูยืมเงิน

ผานกองทุน Clean Technology Fund40 จํานวน 9.94 พันลานบาท (ประมาณ 300 ลานเหรียญสหรัฐ)   

โดยประเทศไทยจะนําเงินสวนนี้ไปสนับสนุนเปาหมายของประเทศในการเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงาน

ทางเลือกใหเปนรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 และลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกรุงเทพมหานครลง

รอยละ 15 จากระดับในป พ.ศ. 2552 ซึ่งจะดําเนินงานผานมาตรการหลัก 3 ประการ ดังนี้ ประการแรก คือ 

สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในโครงการดานพลังงานหมุนเวียน และประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

                                         
39 มาตรฐานน้ีถูกกําหนดขึ้นโดยองคกรที่ชื่อวา Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO) (www.rspo.org ) โดยเปน

มาตรฐานท่ีคํานึง ถึงกระบวนการผลิตนํ้ามันปาลมอยางยั่งยืน  ซึ่งครอบคลุมทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอม อาทิ ชุมชนทองถิ่น  คนงานใน

สวนปาลม เกษตรกรรายยอย การบุกรุกพ้ืนที่ปา รวมถึงกระบวนการผลิตในโรงงานและสวนปาลมที่ตองคํานึงถึงสิ่งแวดลอม  
40เปนหนึ่งในกองทุนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกซ่ึงไดรับเงินบริจาคจากประเทศพัฒนาแลว เชน ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน เยอรมัน และออสเตรเลีย ฯลฯ เพื่อใชในการดําเนินการการวิจัยและพัฒนา การประยุกตใช และการถายทอด

เทคโนโลยีคารบอนตํ่า  



โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโต หลัง ค.ศ.2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย 

65 

เชน การสรางบานประหยัดพลังงาน การวิจัยและพัฒนารถยนตประหยัดพลังงาน และการขยายเสนทาง

รถไฟใตดินในกรุงเทพมหานคร เปนตน โดยใหเงินกูยืมระยะยาวเปนเวลา 30 ถึง 40 ป ในอัตราดอกเบ้ียต่ํา 

(รอยละ 1 ตอป) ประการที่สอง คือ สนับสนุนการพัฒนาระบบรถโดยสารประจําทางดวนพิเศษใน

กรุงเทพมหานคร ประการสุดทาย คือ สนับสนุนโครงการพลังงานทางเลือกของการไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

โครงการศูนยพัฒนาผูเชี่ยวชาญการอนุรักษพลังงานเฉพาะดานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ

และอาหาร (Trainers Bank System Project)41 จัดต้ังขึ้นโดยความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาล

ญ่ีปุนในป ค.ศ. 2008 ดําเนินงานผานสถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแหง ประเทศไทย 

กับองคการสงเสริมการคาตางประเทศ (JETRO) ของประเทศญ่ีปุน โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณ

จากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 

และมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ ดังนี ้

1) สรางระบบ  Trainers Bank System เพื่อเปนศูนยกลางการใหบริการดานการอนุรักษ

พลังงาน โดยมีกลุมเปาหมายคือ  ภาคอุตสาหกรรมสาขาสิ่งทอ และอาหาร  ในธุรกิจขนาดกลางและ

ขนาดเล็ก  

2) พัฒนา และสรางผูเชี่ยวชาญการอนุรักษพลังงานเฉพาะดาน  (Energy Auditor) ใน

ภาคอุตสาหกรรมสาขาสิ่งทอ  และอาหาร  เพ่ือเปนบุคลากรหลักใน  Trainers Bank System ในการ

ใหบริการวินิจฉัยการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม  และถายทอดความรูไปยังบุคลากรของโรงงาน  

รวมถึงผูเชี่ยวชาญในรุนตอไปอยางตอเน่ือง 

3) พัฒนา  และจัดทําคูมือการวินิจฉัยโรงงานอุตสาหกรรมในดานการอนุรักษพลังงาน  

สาขาสิ่งทอ และอาหาร เพ่ือเผยแพรและถายทอดความรูสูภาคอุตสาหกรรม 

โครงการฯ น้ีเนนการพัฒนา "บุคลากร" เปนหลัก เพื่อใหบุคลากรท่ีพัฒนาข้ึนมาสามารถ

ชวยเหลือสถานประกอบการของตนเองและผูอื่นในดานการอนุรักษพลังงานตอไป  

นอกจากนี้ยังไดมีการสราง "เครือขายเคร่ืองมือวัดดานพลังงาน"  ที่เกิดจากการประสาน 

ความรวมมือระหวาง 12 หนวยงาน อันไดแก สถาบันการศึกษา หนวยงานดานพลังงาน บริษัทเอกชน ฯลฯ 

เพื่อใหผูประกอบการโดยเฉพาะขนาดกลางและขนาดเล็กสามารถเขาถึงอุปกรณเคร่ืองมือวัด

ดาน พลังงานไดสะดวกมากขึ้น  สําหรับในชวงแรกของโครงการ สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรมจะ

เปนศูนยกลางของเครือขายเคร่ืองมือวัดดังกลาว ดานผลการดําเนินงาน พบวาในปจจุบัน  มีผูเชี่ยวชาญ

ที่ไดรับการพัฒนาภายใตโครงการฯ แลวมากกวา 55 คน และสามารถลดปริมาณการใชพลังงานลง

ประมาณ 764 toe ตอป 

                                         
41 ขอขอบคุณความอนุเคราะหดานขอมูลจากคุณรุงเรือง  สายพวรรณ ผูอํานวยการสถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  



ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเร่ิมและความทาทายในการปฏิบัติ 

66 

7.5 ขอสังเกตจากความรวมมือและความริเร่ิมตางๆ  

 

จากที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวาความรวมมือและความริเร่ิมในการบรรเทาปญหาภาวะโลกรอน

ในประเทศไทยมีอยูหลากหลายรูปแบบไมวาจะเปนความรวมมือระหวางบริษัทเอกชนในประเทศไทย 

ในเครือเดียวกัน ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และระหวางองคกรในตางประเทศและองคกรในไทย 

โดยความรวมมือและความริเร่ิมตางๆ เหลานี้อาจจะอาศัยการกําหนดเปาหมายที่วัดได เชน การกําหนด

ระดับคารบอนไดออกไซดที่ตองการจะลดใหได ปริมาณพลังงานที่ลดได หรือเปาหมายที่วัดไมได เชน 

การสรางบุคลากร การคนควาวิจัย และการถายทอดเทคโนโลยี เปนตน ในการกําหนดทิศทางการลดการ

ปลอย GHG  

ในปจจุบนั สาขาหรืออุตสาหกรรมบางประเภทในประเทศไทยโดยเฉพาะสาขาหรือ

อุตสาหกรรมที่ผูผลิตขนาดใหญมีความพรอมที่จะดําเนินการลดการปลอย GHG ในระดับหนึ่ง อาทิเชน 

สาขาซีเมนต สาขาพลังงาน เปนตน ไดดําเนินการลดการปลอย GHG แลว และการดําเนินงานเหลานั้น

ยังเกิดจากความรวมมือและความริเร่ิมท่ีแตกตางและหลากหลาย อยางไรก็ตาม  ความริเร่ิมและการ

ดําเนินการเหลานี้ไมไดเปนพันธกิจหรือวัตถุประสงคที่มีมาตั้งแตมีการจัดต้ังสมาคมอุตสาหกรรมตางๆ 

แตเกิดขึ้นภายหลังจากที่สาขาหรืออุตสาหกรรมนั้นๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาภาวะโลกรอน

และมีความตองการท่ีจะประหยัดการใชพลังงานในกระบวนการผลิตรวมไปถึงการบริโภคผลิตภณัฑตาง ๆ

เพื่อลดตนทุนในอนาคต  

นอกจากนี้ความริเร่ิมและการดําเนินการเหลานี้ยังขาดการประเมินผลการดําเนินงานที่ดีตาม

แนวทางเพ่ือลดการปลอย GHG สวนหน่ึงเน่ืองจากปญหาทางดานขอมูล เชน การนิยามสาขา การเก็บ 

รวบรวม และวัดปริมาณ GHG ที่ลดได เปนตน จึงทําใหผลการดําเนินงานที่ผานมาไมปรากฎไดอยางชัดเจน 

นอกจากนี้ประเทศไทยยังเสียโอกาสท่ีจะไดใชขอมูลเหลานี้ประกอบในการเจรจาในเวทีโลกเพื่อแสดง

ใหสังคมโลกไดเห็นวาประเทศไทยไดดําเนินการมาแลวระดับหนึ่ง นอกจากนี้ความรวมมือและความ

ริเร่ิมเหลานี้ยังไมไดถูกจัดใหเปนสวนหนึ่งในมาตรการสมัครใจในการลดการปลอย GHG ของไทย  

จึงทําใหเสมือนวาประเทศไทยไมมีการดําเนินการและขาดความกาวหนาในดานน้ี หากขอมูลไดมีการ

จัดเก็บอยางเหมาะสมแลว ผลการดําเนินงานที่วัดไดยังสามารถนํามาใชในการประเมินศักยภาพเบื้องตน

ของไทย โดยเฉพาะในสาขาที่ภาคเอกชนของไทยมีศักยภาพและดําเนินการลดอยางสมัครใจอยูแลว 

รวมท้ังสาขาที่ไดรับแรงจูงใจหรือแรงกดดันจากองคกรระหวางประเทศหรือหนวยงานจากตางประเทศ 

ประเด็นหน่ึงท่ีสําคัญคือ สาขาที่เกิดความรวมมือและสรางความริเร่ิมในการลดการปลอย GHG 

ในประเทศไทยน้ันเปนสาขาอุตสาหกรรมที่มีผูประกอบการรายใหญ โดยอาจเปนผูประกอบการที่

บริษัทแมอยูในตางประเทศหรือเปนเครือของบริษัทใหญ จึงทําใหเกิดความเชื่อมโยงและการถายทอด

ทางเทคโนโลยีทั้งในกระบวนการผลิตและการพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อลดภาวะโลกรอน และยังไดรับ

แรง กดดันจากประเทศที่บริษัทแมตั้งอยูหรือประเทศท่ีเปนคูคาที่สําคัญจึงทําใหผูประกอบการเหลานี้
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จําเปนตองปรับตัวและเตรียมความพรอมอีกดวย  อยางไรก็ตามเปนที่นาสังเกตวามีแตเพียง

ผูประกอบการรายใหญที่มีความสามารถ มีความ พรอมและเต็มใจที่จะดําเนินการ  ในขณะท่ี

ผูประกอบการรายเล็กและรายยอยยังขาดความพรอมและไมสามารถแบกรับตนทุนในการลดการปลอย 

GHG ได42 ตัวอยางเชน ในอุตสาหกรรมยานยนต ผูผลิตรถยนตรายใหญมีความสามารถและความพรอม

ในการดําเนินงาน  ในขณะที่ผูผลิตชิ้นสวนรถยนตรายยอยไมสามารถดําเนินการลดการปลอย GHG ได 

ดังนั้นจึงเกิดขอหวงใยวา หากกําหนดเปาหมายในการลดการปลอย GHG รายสาขา ก็อาจทําให

ผูประกอบการรายเล็กรายยอยในสาขานั้นๆ โดยสารฟรี (Free Rider) โดยปลอยใหเปนหนาที่ของ

ผูประกอบการรายใหญในการดําเนินการลดและตนไดรับประโยชนแทนจากการลดการปลอย GHG นั้นเอง 

นอกจากนี้ ในหลายๆ สาขาพบวาตนทุนในการลดการปลอย GHG ไมเทากัน ตัวอยางเชน 

ถึงแมวาสาขาพลังงานจะมีความสามารถในการลดการปลอย GHG ไดมาก แตในขณะเดียวกันตนทุน

สวนเพิ่มในการซื้อเทคโนโลยีขั้นสูงมาใชเพื่อลดการปลอย GHG ก็สูงมากดวยเชนกัน ดังนั้นจึงเกิดขอ

หวงใยในความคุมคาของการลงทุน43  

ประเด็นสําคัญอีกประการหน่ึงคือการแยกสวนกันดําเนินการ โดยในขณะน้ีประเทศไทยยังไมมี

หนวยงานท่ีเขามาเปนศูนยกลางในการจัดการและดูแลการลดการปลอย GHG จึงทําใหขาด        

การประสานงานที่ดี แมแตในสาขาอุตสาหกรรมสาขาเดียวกันหากอยูในสถานที่ที่แตกตางกันก็มีผลตอ

ปริมาณ GHG ที่ปลอยออกมา ท่ีผานมาความรวมมือและความริเร่ิมตางๆ สวนใหญเกิดขึ้นจากผูปฏิบัติ 

(Actors) กลาวคือผูประกอบการรายใดเห็นวาตนเองพรอมและสมัครใจก็จะดําเนินการลด การปลอย 

GHG หากผูประกอบการรายใดเห็นวาตนเองยังขาดความพรอมก็จะละเลยไมสนใจ จึงทําใหยากตอการ

วางยุทธศาสตรและกําหนดเปาหมายรายสาขารวมกันอยางชัดเจน44 

ในสาขาที่มีผูประกอบการรายยอยเปนจํานวนมาก เชน สาขาเกษตรกรรม  หรือสาขาที่วัดการ

ปลอย GHG ไดยาก ดังเชน สาขาขนสง  มักขาดความรวมมือและความริเร่ิมในการลด การปลอย GHG 

ดังนั้น การดําเนินนโยบายลดการปลอยระดับประเทศจึงควรนําประเด็นน้ีมาพิจารณาดวย อยางไรก็ตาม

การเลือกสาขาใดๆ มาเปนสาขาในการลดการปลอย GHG อาจทําใหเกิดปญหาโดยสารฟรี (Free Rider) 

                                         
42 สัมมนาเร่ือง “Post KP-2012: ทิศทาง ศักยภาพ และความพรอมของไทย” จัดโดยโครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสาร

เกียวโตหลัง ค.ศ. 2012 ท่ีมีนัยยะตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศ สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย วันพฤหัสบดีที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2553 ณ หองจูปเตอร ชั้น 3 โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ 
43 สัมมนาเร่ือง “โครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโตหลัง ค.ศ. 2012 ท่ีมีนัยตอการกําหนดมาตรการทาง

เศรษฐศาสตรภายในประเทศไทย” จัดโดยโครงการศึกษากลไกท่ียืดหยุนของพิธีสารเกียวโตหลัง  ค.ศ. 2012 ที่มีนัยยะตอการกําหนด

มาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศ สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย วันอังคารที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2553 ณ หอง 

Gemini ชั้น 3 โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ 
44 สัมมนาเร่ือง “ความรวมมือในรายสาขา ( Sectoral Cooperation) เพ่ือบรรเทาวิกฤตภาวะโลกรอน” จัดโดยโครงการศึกษา

กลไกที่ยืดหยุนของพิธีสารเกียวโตหลัง ค.ศ. 2012 ท่ีมีนัยยะตอการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายในประเทศ สนับสนุนโดย

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ในวันศุกรที่ 22 มกราคม 2553 ณ หองประชุม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ชั้น 14 อาคาร เอส 

เอ็ม ทาวเวอร กรุงเทพฯ 
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ดวยเชนกัน โดยสาขาที่ไมไดถูกเลือกอาจจะละเลยไมสนใจที่จะแสวงหาหนทางหรือความรวมมือเพื่อ

ลดการปลอย GHG จะเห็นไดวาการดําเนินการโดยสมัครใจมักประสบปญหาโดยสารฟรีอยูเสมอ 

 

8. แนวทางการเชื่อมโยงและพัฒนาตอยอดเพื่อลดการปลอย GHG รายสาขา 

 

ความพยายามที่จะลดการปลอย GHG รายสาขาโดยดําเนินผานความริเร่ิมและความรวมมือ

ระหวางประเทศและภายในประเทศจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อลดการปลอย GHG สามารถนํามา

เช่ือมโยงเขากับกลไกการลดการปลอย GHG ตางๆ ที่มีอยูปจจุบันและยกระดับการดําเนินการได ทั้งนี้

เพื่อใหการลดการปลอย GHG รายสาขาเกิดประสิทธิผลไดดียิ่งขึ้น 

 

8.1 การเชื่อมโยงการลดการปลอย GHG รายสาขา 

 

Baron (2006) ชี้ใหเห็นถึงมิติสําคัญ 3 มติิที่ควรจะพิจารณาในการเชื่อมโยงการลด การปลอย 

GHG รายสาขาเขากับกลไกการลดการปลอย GHG ท่ีมีอยูในปจจุบันดังตอไปน้ี 

 

8.1.1 ขอผูกพันในการลดการปลอยในรายประเทศ (Country Commitments) 

มิติแรกที่ควรพิจารณาคือ ขอผูกพันในการลดการปลอยในรายประเทศโดยมุงหวังวาแตละ

ประเทศจะยินดีเขารวมและสรางขอผูก พันในการลดการปลอยรายสาขา หากพิจารณารูปแบบการ

ดําเนินการระดับโลก ( Global Action) ซึ่งเปนรูปแบบที่เนนการตกลงกันเองภายในสาขาการผลิต

เดียวกันทั่วโลกเพ่ือรวมกันลดการปลอย GHG นั้นอาจจะไมเหมาะสมและปฏิบัติไดยาก เพราะ

การ ดําเนินการระดับโลกนี้มิไดถูกกําหนดใหเปนมาตรการบังคับใหแตละประเทศหรือสาขาการผลิตเขา

รวมในการลดการปลอย  GHG จึงทําใหบางประเทศหรือสาขาการผลิตขาดแรงจูงใจในการเขารวมและ

ไมอาจบรรลุขอผูกพันรายประเทศได สําหรับรูปแบบอ่ืนๆ อันไดแก ขอตกลงระดับโลก ( Global 

Agreement) ซึ่งเปนรูปแบบที่เนนการเจรจาตอรองผานรัฐบาลของแตละประเทศเพื่อหาขอตกลงท่ีมี

ความผูกพันทางกฎหมาย ( Legally-Binding) รวมกันในสาขาการผลิตเดียวกันทั่วโลกเพ่ือลดการปลอย 

GHG น้ัน อาจมีความเหมาะสมอยูบาง เพราะมีการสรางความผูกพันในการลดการปลอย  GHG สําหรับ

แตละสาขาการผลิตในประเทศตางๆ ซึ่งนาจะชวยสงเสริมการบรรลุพันธกรณีรายประเทศไดบางสวน 

ทั้งน้ีรูปแบบนโยบายระดับประเทศโดยอาศัยการประสานงานระหวางรัฐบาลในประเทศ

ตางๆ ( National Policies with some Intergovernmental Coordination : NPIC) ซึ่งเปนรูปแบบที่เนน

การ เจรจากันระหวางสาขาการผลิตตางๆ กับรัฐบาลภายในประเทศของตนเองเพ่ือหานโยบายและ

แนวทางภายในประเทศสําหรับการลดการปลอย  GHG ที่เหมาะสมในแตละสาขาพรอมทั้งอาศัย 

การ ประสานงานระหวางรัฐบาล ( Intergovernmental Coordination) ดวยรูปแบบน้ีนาจะเปนรูปแบบที่
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เหมาะสมท่ีสุดในการนํามาปฏิบัติหากพิจารณาตามมิตินี้ เพราะวารูปแบบน้ีมีการเชื่อมโยงกันระหวาง 

ขอผูกพันในประเทศกับเปาหมายในการลดการปลอย GHG ของแตละสาขาการผลิตผานการเจรจาจาก

ทั้งรัฐบาลและตัวแทนของแตละสาขา ซึ่งนาจะนําไปสูการบรรลุเปาหมายในการลดการปลอย GHG 

ทั้งในระดับสาขาและระดับประเทศได  

นอกจากนี้ Sectoral Crediting Mechanism (SCM) ซึ่งเปนกลไกที่เนนการจัดตั้งโครงการ

ในระดับสาขาเพื่อลดการปลอย GHG และเพ่ือใหไดรับคารบอนเครดิตนั้น ก็นาจะเหมาะสมสําหรับ

ประเทศกําลังพัฒนา เพราะรูปแบบน้ีสามารถสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนา

จัดตั้งโครงการลดการปลอย GHG ที่มีลักษณะคลายคลึงกับโครงการ  CDM ขึ้นมา โดยมุงหวังวาจะได

รายรับจากการขายคารบอนเครดติของแตละโครงการ ภายในสาขา  ซึ่งหากมีการเชื่อมโยงกับนโยบาย

ดานการลดการปลอย GHG ในระดับประเทศแลว นาจะชวยใหสามารถบรรลุพันธกรณีในการลดการ

ปลอย GHG ในระดับประเทศได 

 

8.1.2 กลไกภายใตพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol Mechanisms) 

มิติที่ 2 ที่ควรพิจารณาคือความสามารถในการเชื่อมโยงการลดการปลอย GHG รายสาขา

กับกลไกท่ีมีอยูภายใตพิธีสารเกียวโต หากใชรูปแบบ Global Action ก็สามารถที่จะเชื่อมโยงกับพิธีสาร

เกียวโตผานกลไกล 2 ประเภท คือ Clean Development Mechanisms (CDM) และ Joint Implementation 

(JI) โดยอาจจะ ผานความรวมมือในการลดการปลอย  GHG ในสาขาการผลิตเดียวกันระหวางแตละ

ประเทศ ซึ่งจะเชื่อมความรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาผานการจัดตั้ง

โครงการ CDM รายสาขา (Sectoral CDM) ในประเทศกําลังพัฒนา ในขณะที่จะเชื่อมโยงประเทศพัฒนา

แลวทั้งหลายเขาดวยกันผานกลไก JI ดวยการรวมมอืกันจัดตั้งโครงการลดการปลอย GHG ของแตละ

สาขาการผลิตในประเทศพัฒนาแลวที่มีความเหมาะสม  

สวนรูปแบบขอตกลงระดับโลกซึ่งมีขอผูกพันทางกฎหมายและสามารถเช่ือมโยงตอ

กลไก CDM โดยตรงผานการกําหนดเปาหมายเดียวกันในการลดระดับความเขมขนของปริมาณ

การ ปลอย GHG ในระดับโลก ( Single Global Intensity Target) โดยจะมีการกําหนดระดับความเขมขน 

ณ กรณีฐานโดยแทจริงสําหรับโครงการ  CDM (Virtual CDM Baseline) และระดับความเขมขน

เปาหมาย (Benchmark) ท่ีแตละโครงการจะตองปฏิบัติตาม หากโครงการใดมีระดับความเขมขนสูงกวา

ระดับความเขมขนเปาหมายที่กําหนดไวในแตละสาขาการผลิตจะไมไดรับคารบอนเครดิต      

สวน โครงการท่ีสามารถลดระดับความเขมขนลงไดนอยกวาระดับความเขมขนเปาหมายน้ันจะไดรับ

เครดิตเทากบัปริมาณท่ีลดลงไดตํ่ากวาระดับความเขมขน ณ กรณีฐาน  รูปแบบน้ีสามารถเปนตัวเรงให

เกิดการปรับปรุงและพัฒนาเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตใหเปนมาตรฐานเดียวกันในสาขาเดียวกันทั่วโลก 

แตทวาการกําหนด Single Global Intensity Target ทําไดยาก เน่ืองจากสถานการณและสภาวะแวดลอม
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ในแตละประเทศนั้นแตกตางกัน ทําใหไมสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตระดับ

เดียวกันไดในทุกๆ ประเทศ  

หากพิจาณา SCM แลวพบวา SCM สามารถเชื่อมโยงกับพิธีสารเกียวโตไดโดยตรงใน

ฐานะกลไกท่ีจะเกิดขึ้นใหมภายใตพิธีสารเกียวโต ซึ่ง SCM จะมีความคลายคลึงกับกลไก CDM แบบเดิม 

เพียงแตวาจะเนนการจัดต้ังโครงการและไดรับคารบอนเครดิตในระดับสาขา ( Sector-Based) แทนระดับ

โครงการ ( Projected-Based) แตหากมีการนํากลไก SCM นี้มาใชควบคูกับกลไก CDM เดิมไดจริง              

จะกอใหเกิดปญหาท่ีสําคัญประการหน่ึงคือ ปริมาณของคารบอนเครดิตที่มากเกินไป ( Magnitude of 

Credits Problem) สงผลใหคารบอนเครดิตมี ราคาซื้อขายตํ่ากวาที่ควรจะเปน ซึ่งอาจแกไขไดโดยการ

กําหนดปริมาณ การปลอยที่สามารถขอรับคารบอนเครดิตไดใหอยูในลักษณะลดนอยถอยลงในแตละป 

อาทิเชน ปแรกขอรับไดเต็มจํานวน แตปตอมาจะขอรับไดในอัตราท่ีลดลง (รอยละ 90, 80, 70…) เปนตน 

หรืออาจใชวิธีการอ่ืนๆ เชน กําหนดระดับการปลอย GHG ณ กรณีฐาน (Baseline) ใหต่ํากวาระดับการ

ปลอย GHG ณ การดําเนินธุรกิจปกติ (Business as Usual) เปนตน 

 

8.1.3 นโยบายภายในประเทศ (Domestic Policy) 

มิติสุดทายที่ควรพิจารณาคือความเชื่อมโยงการลดการปลอย GHG รายสาขากับนโยบาย

การบรรเทาปญหาภาวะโลกรอนภายในประเทศ  โดยพิจารณาวาการลดการปลอย GHG จะสามารถ

ทดแทนหรือใชประกอบกับนโยบายภายในประเทศไดมากนอยเพียงใด  หากใชรูปแบบ  Global Action 

ก็สามารถเชื่อมโยงกับนโยบายดานภาวะโลกรอนภายในประเทศได เน่ืองจากวาการดําเนินการปฏิบัติ

ในระดับโลกนี้ไมมีขอผูกพันทางกฎหมาย จึงสามารถทําหนาที่เปนเคร่ืองมือที่ใชประกอบกับนโยบาย

ภายในประเทศ ( Complementary Measure) ไดดีโดยผานความรวมมือในการดําเนินการลด การปลอย 

GHG ในสาขาการผลิตตางๆ อีกทั้งอาจนําแนวทางการดําเนินงานที่ใชในสาขาการผลิตเหลานั้นมาใช  

ในการจัดทํานโยบายในระดับประเทศไดอีกดวย  

สําหรับรูปแบบอ่ืนอันไดแก ขอตกลงระดับโลกและนโยบาย  NPIC นั้น มีความสัมพันธ

กับนโยบายดานโลกรอนภายในประเทศทั้งดานบวกและดานลบโดยขึ้นอยูกับวาขอตกลงที่มีขอผูกพัน

ทางกฎหมายในแตละสาขาการผลิตน้ันไปขัดแยงกับนโยบายท่ีมีอยูในประเทศหรือไม  หากไมขัดแยง  

ก็ถือเปนสวนเสริมท่ีดีสําหรับนโยบายภายในประเทศในการแกปญหาภาวะโลกรอน แตหากขัดแยง  

อาจทําใหรัฐบาลเลือกที่จะไมยอมรับขอตกลงเหลานั้น เพราะอาจนําไปสูความไมมีเสถียรภาพในการ

ดําเนินนโยบาย  

สําหรับรูปแบบสุดทายอันไดแก SCM นั้น มีแนวโนมที่จะกอใหเกิดผลเสียตอการดําเนิน

นโยบายบรรเทาปญหาสภาวะโลกรอนภายในประเทศ เพราะวา SCM มีปญหาสําคัญประการหน่ึง

เชนเดียวกับกลไก  CDM คือกอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการแขงขัน ( Competitiveness Concern) 

กลาวคือ SCM และ CDM มีเปาหมายหลักในการดําเนินโครงการลดการปลอย GHG ในประเทศ
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กําลัง พัฒนาเทานั้น ทําใหผูผลิตในประเทศกําลังพัฒนาท่ีไมไดรับพิธีสารเกียวโตมีความไดเปรียบดาน

ตนทุนในการผลิต  เมื่อเทียบกับผูผลิตในสาขาการผลิตเดียวกันซึ่งดําเนินการอยูในประเทศพัฒนาแลว  

และมีพันธกรณีในการลดการปลอย GHG เพราะวาผูผลิตในประเทศกําลังพัฒนาจะไดรับรายไดจาก 

การลดปริมาณการปลอย  GHG ผานการขายคารบอนเครดิต ในขณะที่ผูผลิตในประเทศพัฒนาแลว

ตอง รับภาระตนทุนในการลดปริมาณการปลอย GHG ซึ่งอาจสงใหประเทศพัฒนาแลวมีความ

จําเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายดานโลกรอนภายในประเทศ เพ่ือชวยเหลือผูผลิตในประเทศของตนใหมี

ความสามารถในการแขงขันทัดเทียมกับประเทศอ่ืนๆ 

 

8.1.4 ประเด็นพิจารณาอื่นๆ 

นอกเหนือจากมิติทั้งสามประการที่ไดกลาวไปแลว ยังมีประเด็นที่ควรพิจารณาในการ

เช่ือมโยงแนวทางการลดการปลอย GHG รายสาขากับกลไกการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ี

มีอยูในปจจุบันอยู 2 ประการ ดังน้ี 

(1) ประเด็นดานกฎหมาย (Legal Aspects) 

ในประเด็นที่สําคัญ คือ การนําแนวทางการลดการปลอย GHG รายสาขาในแตละสาขา

การผลิตมาใชนั้น ควรอยูภายใตกฎเกณฑและขอบังคับของกฎหมายระหวางประเทศหรือกฎหมาย

ภายในประเทศ บางสวนเห็นควรใหอยูภายใตกฎเกณฑและขอบังคับของกฎหมายระหวางประเทศ

เพราะเปนขอตกลงระหวางประเทศ บางสวนเห็นวาควรใชกฎหมายภายในประเทศเพราะสหพันธหรือ

องคกรที่ทําหนาท่ีเปนศูนยรวมในสาขาการผลิตน้ันจัดตั้งขึ้นภายใตกฎหมายภายในประเทศ หากใช

กฎหมายระหวางประเทศมาบังคับมาตรการหรือกิจกรรมในการลดการปลอย GHG ในรายสาขา

อาจกอใหเกิดความขัดแยงกันได  

สําหรับขอสรุปในประเด็นนี้ยังไมมีความชัดเจนนักวาที่ถูกตองแลวควรใชกฎหมายแบบใด 

เชนเดียวกับนิยามสาขาที่ยังไมชัดเจนในปจจุบัน แตยังมีทางเลือกอีกทางหนึ่งในการแกปญหาความ

ขัดแยงคือ การใหรัฐบาลของแตละประเทศที่ตองการดําเนินการลดการปลอย GHG รายสาขารวมกันมา

เจรจาทําขอตกลงดานกฎหมายระหวางประเทศที่จะใชบังคับรวมกัน จากนั้นเมื่อไดขอตกลงในระดับ

ระหวางประเทศแลว แตละประเทศจึงกลับไปจัดตั้งกฎเกณฑในการดําเนินการลดการปลอย GHG 

รายสาขาสําหรับประเทศของตนเอง เพ่ือใชในการบังคับใหผูผลิตในสาขาที่เขารวมตองปฏิบัติตาม 

โดยกฎเกณฑที่ตั้งขึ้นใหมนั้นจะตองไมขัดแยงกับขอตกลงระหวางประเทศท่ีตกลงกันไวในตอนแรก 

(2) แรงจูงใจสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในการเขารวม  (Incentives for Participating by 

Developing Countries) 

ประเด็นนี้จะพิจารณาถึงปจจัยที่จะสามารถจูงใจใหประเทศกําลังพัฒนาเขารวมในการลด

การปลอย GHG โดยหากพิจาณาอยางทั่วๆ ไปแลว พบวาความชวยเหลือดานการเงินและการถายทอด

เทคโนโลยีนาจะเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุด แตหากพิจาณาถึงผลของการประยุกตใชแนวทางการลดการปลอย 
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GHG รายสาขาในรูปแบบตางๆ ตอแรงจูงใจเหลานั้นแลวจะพบวา SCM นาจะเปนรูปแบบที่ดีที่สุด

ในการสรางแรงจูงใจในการเขารวมลดการปลอย GHG ของประเทศกําลังพัฒนา เพราะมีแรงจูงใจดาน

รายไดที่ชัดเจนจากการขายคารบอนเครดิตในการดําเนินโครงการในระดับสาขา แตตองพึงระวังปญหา

ดานความสามารถในการแขงขัน  

สําหรับรูปแบบ  Global Action น้ัน ก็พอจะสรางแรงจูงใจไดบาง แตขึ้นอยูกับ

ความสามารถในการเจรจาเพื่อสรางความรวมมือภายใตสาขาการผลิตเดียวกันในประเทศตางๆ ซึ่งหาก

ประเทศสวนใหญใหความรวมมือยอมจะทําใหสามารถโนมนาวใหประเทศกําลังพัฒนาเขามามีสวนรวม

ในการลดการปลอย GHG ไดมากขึ้น แมจะเปนเพียงบางสวนของสาขาการผลิตทั้งหมดในประเทศนั้นก็ตาม 

แตอยางนอยก็สามารถ “ทําลายเสนแบง” ระหวางประเทศในภาคผนวกท่ี 1 และประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 

(ภายใต UNFCCC) ได  

สําหรับรูปแบบ Global Agreement และ NPIC นั้น พบวา อาจไมสามารถจูงใจใหประเทศ

กําลังพัฒนาเขามีสวนรวมไดมากนัก เพราะขึ้นอยูกับการเจรจาระหวางรัฐบาลของแตละประเทศ และ

การเจรจาระหวางรัฐบาลกับตัวแทนของสาขาการผลิตตางๆ ในประเทศนั้น ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ

มักจะมีแนวโนมท่ีจะไมเขารวมการลดการปลอย GHG รวมทั้งไมยอมเปดเผยขอมูลดานปริมาณการปลอย 

GHG เน่ืองจากเกรงวาจะถูกบังคับใหรับพันธกรณี อีกทั้งแมวาประเทศเหลานั้นไมเขารวมรับพันธกรณี

แตก็สามารถใชประโยชนจากขอมูลของกลุมประเทศที่เขารวมรับพันธกรณีได โดยศึกษาขอมูลดาน

เทคโนโลยี มาตรการ รวมไปถึงแนวทางในการลดการปลอย GHG ของประเทศที่เขารวมรับพันธกรณี

จากเอกสารเผยแพรหรือทางอินเตอรเน็ต แลวนํามาประยุกตใชใน การดําเนินการลดการปลอย  GHG 

ในประเทศตนเองโดยไมจําเปนตองรับพันธกรณีและแบกรับตนทุนในการลดการปลอย GHG  

 

8.2 การพัฒนาตอยอดการลดการปลอย GHG รายสาขา 

 

แนวทางในการพัฒนาตอยอดการลดการปลอย GHG รายสาขาเพ่ือยกระดับและใชประโยชน

จากผลท่ีไดจากการลดการปลอย  GHG ผานความริเร่ิมและความรวมมือตางๆ ในรายสาขามีอยูหลาย

แนวทาง Egenhofer and Fujiwara (2008) และ Aasrud et al. (2009) ไดยกตัวอยางแนวทางตางๆ  ท่ี

ในปจจุบันไดมีการเสนอจากองคกรตางๆ และไดถูกนําไปปฏิบตัิบางแลวอันไดแก 

(1) การตั้งเปาหมายในการลดการปลอย GHG อยางสมัครใจ โดยไมถูกลงโทษหากไมสามารถ

บรรลุเปาหมายได (No-lose Target) แตถาหากสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไวไดจะไดรับคารบอนเครดิต

และนําไปขายในตลาดคารบอนได เปนแนวคิดแบบ Bottom-up เพ่ือกระตุนใหเกิดการดําเนินการลดการปลอย 

GHG รายสาขาโดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา แนวคิดนี้เสนอโดย Center for Clean Air Policy 

(CCAP) ซึ่งทาง  CCAP เห็นวาแนวคิดนี้จะสามารถลดการปลอย GHG ไดอยางมีประสิทธิผลและ
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ควร นํามาใชในประเทศที่เปนผูปลอย GHG รายใหญเชน บราซิล อินเดีย และจีน โดยเฉพาะในสาขา

ไฟฟา ซีเมนต ขนสง กระดาษ และเหล็ก 

(2) การสรางแรงจูงใจใหแกประเทศกําลังพัฒนาในการสรางขอผูกพันแบบฝายเดียว (Unilateral 

Commitment) เพ่ือลดการปลอย GHG โดยอาศัยกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 

Mechanism: CDM) ขยาย CDM ออกไปในรูปของ CDM รายสาขา (Sectoral CDM) ตัวอยางเชน การ

พิจารณาหลายๆ โครงการในสาขาเดียวกัน (ไมใชพิจารณาแยกรายโครงการ) และกําหนด  Sectoral 

Benchmark โดยทุกโครงการในสาขาเดียวกันจะสามารถไดรับคารบอนเครดิตก็ตอเมื่อปลอย GHG ของ

ทุกโครงการรวมกันตํ่ากวา Sectoral Benchmark ที่ไดกําหนดไว วิธีที่ใกลเคียงกับ Sectoral CDM คือ 

การรับรองคารบอน เครดิตรายสาขา (Sectoral Crediting) โดยเจาของโครงการจะไดรับใบ รับรอง CER 

(Certified Emission Reductions) ซึ่งสามารถนําไปซื้อขายแลกเปลี่ยนในตลาดคารบอนได ( Baron, et 

al., 2006; Baron and Ellis, 2006; Ellis and Baron, 2005) แนวคิดนี้ไดรับความสนใจจาก OECD/IEA 

เปนอยางมาก นอกจากนี้แรงจูงใจยังครอบคลุมไปถึงการใหความชวยเหลือทางเทคนิคและทางการเงิน

อีกดวย  

(3) องคกร PEW Center on Global Climate Change ใหความสําคัญแกการสรางขอผูกพัน

โดย สมัครใจแบบ Bottom-up และเชื่อมโยงไปสูกรอบใหญในระดับโลก ตัวอยางเชน International 

Sectoral Agreements in a post 2012 Climate Framework ท่ีคาดการณวาในอนาคตจะเกิดขอตกลงรวม

หลายฝาย (Multilateral Agreements) โดยรัฐบาลจะรับขอผูกพันเพ่ือดําเนินการลดการปลอย GHG 

ในรายสาขา โดยอาศัยแตเฉพาะขอตกลงในแตละสาขาเพียงสาขาเดียว หรือขอผูกพันรายสาขาโดยให  

ใชรวมกับขอตกลงในกรอบใหญ เปนตน 

นอกจากนี้ยังไดมีการเสนอแนวคิดการลดการปลอย GHG รายสาขานอกกรอบนโยบาย

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate policy) อีกดวย Egenhofer and Fujiwara (2008)       

ไดยกตัวอยางไวดังน้ี 

(ก) Montreal Protocol ที่กําหนดใหลดและเลิกใชสารเคมีที่ทําลายโอโซนในรายสาขา โดยอยูใน

ความดูแลของ United Nations Environment Programme (UNEP) โดย UNEP ไดพัฒนาแนวคิดรายสาขา

สําหรับการลดและเลิกใช CFCs และ HCFCs ในผลิตภัณฑตูเย็น เคร่ืองปรับอากาศ และโฟม เปนตน 

UNEP ไดรับความรวมมือจากสมาชิกในภาคเอกชน ภาครัฐ นักวิชาการในการแสวงหาสารเคมีทางเลือก

เพื่อใชแทน CFCs และ HCFCs และไดดําเนินการสรางกองทุนพหุภาคี (Multilateral Fund) ซึ่งเปน

กองทุนที่ใหเงินทุนชวยเหลือในการเปล่ียนการใชสารเคมีจาก  CFCs และ HCFCs ไปยังสารเคมี

ทางเลือกอื่น โดยเร่ิมตนเปนรายโครงการไปกอนที่จะขยายผลไปสูรายสาขา 

(ข) ภายในกลุมสหภาพยุโรปไดมีการวางกําหนดการเพ่ือลดการใช HCFCs รายสาขา และ

ใน อุตสาหกรรม Fluorocarbon ไดริเร่ิมพัฒนาการจัดเก็บและรายงานขอมูลโดยสมัครใจผาน  

Fluorocarbon Programme Panel รวมไปถึงการแสวงหาสารเคมีทางเลือกเพื่อมาทดแทน CFCs 
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8.3 กลไกตลาดรายสาขา (Sectoral Market Mechanism) 

 

จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวากลไกตลาดรายสาขา ( Sectoral Market Mechanism) 

นับวาเปนหนทางท่ีเปนไปไดในการเชื่อมโยงและพัฒนาตอยอดการลดการปลอย GHG รายสาขา ทําให

สามารถนํา “ผล” จากความรวมมือและการริเร่ิมเขาสูกลไกตลาดเพื่อเช่ือมโยงและพัฒนาตอยอด

กอใหเกิดความสามารถในการลดการปลอย GHG รายสาขามากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม การดําเนินการตาม

กลไกตลาดรายสาขายังมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาอยูหลายประเด็น โดย Baron et al. (2009) ไดสรุป

ประเด็นที่สําคัญไวดังตอไปน้ี 

 

8.3.1 ทางเลือกจากโตะเจรจาโดยพิจารณาบนกรอบของ NAMAs ( Options on the 

Negotiation Table: Sectoral Market Mechanisms in the Context of NAMAs)  

ประเด็นแรกคือทางเลือกของกลไกตลาดรูปแบบใหม ( New Market Mechanisms) 

ซึ่งจากผลการเจรจาบนโตะการเจรจาในเวที Ad hoc Working Group on long-term cooperative action 

(AWG-LCA) และ Ad hoc Working Group on the Kyoto Protocol (AWG-KP) พบวา ประเทศพัฒนาแลว 

สวนใหญใหการสนับสนุนการใชกลไกรายสาขาในฐานะกลไกตลาดรูปแบบใหมที่จะชวยสงเสริมให

เกิดการขยายตัวทางดานกิจกรรมในการลดการปลอย GHG ใหกวางขวางขึ้น และสงเสริมใหสามารถ

บรรลุเปาหมายในการรักษาระดับความเขมขนของปริมาณกาซเรือนกระจกในช้ันบรรยากาศในระดับ

โลกได โดยจะตองมีการดําเนินการพัฒนาและปรับปรุงเคร่ืองมือทางการตลาดท้ังที่มีอยูภายในพิธีสาร

เกียวโตในปจจุบันใหดีขึ้น รวมท้ังตองมีการพัฒนากลไกตลาดรูปแบบใหมๆ ขึ้นมาใชดวย เชน Sectoral 

Trading and Crediting เปนตน  

ในสวนของประเทศกําลังพัฒนานั้นมีเสียงแตกออกเปน 2 ฝาย โดยประเทศกําลังพัฒนา

บางสวนไมเห็นดวยที่จะใหมีการดําเนินการใชกลไกรายสาขา ( Sectoral Mechanisms) โดยเฉพาะ

การดําเนินการลดการปลอย GHG รายสาขาอยางเฉพาะเจาะจง ( Sector-Specific Actions) โดยเฉพาะใน

สาขาที่สงผลตอการดํารงชีวิตของประชาชนภายในประเทศ เชน สาขาเกษตรกรรม เปนตน อันเน่ืองดวย

เกรงจะไดรับผลกระทบดานความม่ันคงทางอาหาร ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาอีกสวนหน่ึงเห็นดวย

กับการใชกลไกรายสาขาบางประเภท เชน SCM โดยควรจะดําเนินการผาน แผนการปฏิบัติการ

ระดับชาติ  Nationally Appropriate Mitigation Action (NAMAs) ของแตละประเทศเทานั้น เพราะ

การดําเนินการผาน  NAMAs น้ีชวยใหประเทศกําลังพัฒนาไมตองรับพันธกรณีในการลดการปลอย 

GHG และสามารถดําเนินการไดตามความสมัครใจ และหากไมทําตามหรือทําไมไดตามเปาหมายที่

ตกลงกันไวก็จะไมถูกลงโทษทางกฎหมาย แตหากสามารถทําไดตามเปาหมายก็จะไดรับคารบอนเครดิต 

(No-Lose Approach)  
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สําหรับการพัฒนากลไกตลาดภายใตพิธีสารเกียวโตน้ัน สวนใหญประเทศพัฒนาแลว

สนับสนุนใหมีการขยายขอบเขตของกลไก CDM เพราะเชื่อวาจะชวยใหประเทศพัฒนาแลวสามารถ

บรรลุเปาหมายตามพันธกรณีได และสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศกําลังพัฒนา โดยกลไกตลาด

ที่จะเกิดขึ้นใหมเพื่อเขามาเปนสวนเสริมของ CDM คือ SCM แตมีขอพึงระวังประการหน่ึงคือ ปญหา

การนับซ้ํา (Double-Counting Problem) ระหวางปริมาณการปลอย GHG ท่ีสามารถลดลงไดในโครงการ  

CDM แบบเกาและโครงการ  SCM แบบใหม ทั้งนี้อาจแกไขไดโดยการจัดต้ังคามาตรฐานท่ีเหมาะสม

และระบบการตรวจนับท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหสามารถแยกแยะไดไดวาแตละโครงการน้ันมีปริมาณ

การปลอยฯ ท่ีสามารถลดลงไดแทจริงเปนเทาใด  

ประเด็นสุดทายคือ ประเด็นทางสถาบันและการกําหนดทางเทคนิค ( Institutions and 

Technical Requirements) ในการจัดต้ังเคร่ืองมือทางการตลาดแบบใหม โดยประเด็นทางสถาบันนั้น  

จะพิจารณาวาองคกรหรือสถาบันใดควรทําหนาที่ควบคุมดูแล SCM ซึ่งจากการเจรจาในเวที AWG-KP 

พบวาประเทศสมาชิกบางสวนเห็นวาควรอยูภายใตการควบคุมดูแลของ  COP/MOP หรือคณะกรรมการ

บริหารของกลไก CDM (CDM Executive Board)  ในขณะท่ีสวนที่เหลือเห็นวาควรมีการจัดต้ังทีมงาน

ใหคําแนะนํา (Advisory Body) ท่ีประกอบดวยผูที่มีสวนไดสวนเสีย รวมท้ังผูเชี่ยวชาญจากสาขา               

การผลิตและจากองคกรดานสิ่งแวดลอมตางๆ เพื่อเขามาทําหนาที่ควบคุมดูแลควบคูกับ                            

The Conferences of the Parties (COP) โดยในเวที AWG-KP จะยังไมมีการพิจารณาในประเด็นดาน

กฎหมาย การจัดการ และการขอรับคารบอนเครดิต  

สําหรับประเด็นดานการกําหนดทางเทคนิคนั้น จากการเจรจาในเวที AWG-LCA พบวา 

มีประเด็นทางเทคนิคที่ตองพิจารณาหากจะนํา Sectoral Market Mechanisms ไปปฏิบัติใชอยูหลากหลาย

ประเด็น เชน เกณฑในการพิจารณาคัดเลือกประเทศ/สาขาที่เหมาะสมในการเขารวมโครงการ ลักษณะ

โดยธรรมชาติของเปาหมาย (ควรเปนเปาหมายท่ีคิดจากปริมาณหรือระดับความเขมขนของ การปลอย GHG) 

และแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการเพื่อขอรับคารบอนเครดิต เปนตน ซึ่งในปจจุบันประเด็นเหลานี้

ยังคงอยูระหวางการเจรจาและยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจน  

 

8.3.2 ขอเสนอทางดานนโยบายในประเทศพัฒนาและผลกระทบตออุปสงคของตลาด

คารบอน (Domestic Policy Proposal: Possible Requirements on the Demand-Side) 

การพัฒนากลไกตลาดรายสาขาในระดับโลกใหดําเนินการไดจําเปนจะตองอาศัยอุปสงค 

คารบอนเครดิตจากประเทศพัฒนาแลว ในสวนน้ีจะพิจารณาถึงกฎหมายและนโยบายการจัดการปริมาณ 

การปลอย GHG ในประเทศพัฒนาแลวทั้งที่มีอยูแลวและกําลังจะเกิดขึ้นใหม โดยจะเห็นไดวากฎหมาย

และนโยบายเหลานี้มีผลกระทบตออุปสงคของตลาดคารบอนอยางมีนัยสําคัญ นอกจากนี้กฎระเบียบ

และนโยบายท่ีไดวางไวยังเปนแนวทางสําคัญที่จะชี้วาประเทศกําลังพัฒนามีโอกาสและชองทาง

ในการคาคารบอนเครดิตในประเทศพัฒนาแลวไดมากนอยเพียงใด โดยมีตัวอยางดังตอไปน้ี 
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1) ประเทศแคนาดา 

ในเดือนมิถุนายน  ค.ศ. 2009 รัฐบาลแคนาดาไดจัดพิมพหนังสือ “New Guidelines for 

Canada’s Offset System for Greenhouse Gases” ขึ้น เพื่อสงเสริมการจัดต้ังระบบการชดเชย

ภายในประเทศ (The Domestic Offset System) โดยเช่ือวาหากมีการจัดตั้งระบบน้ีขึ้นจริงนาจะเปนกาวยาง

ที่สําคัญในการจัดต้ังตลาดคารบอนในประเทศแคนาดา ซึ่งตลาดคารบอนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตน้ัน  

จะชวยสงเสริมใหมีการลดปริมาณการปลอยฯ ที่มีประสิทธิผลตอการใชจายในสาขาการผลิตที่ไมได

ถูกครอบคลุมโดยนโยบายของประเทศแคนาดาในปจจุบัน เชน สาขาเกษตรกรรม สาขาปาไม เปนตน 

นอกจากนี้ ตลาดคารบอนยังจะชวยใหสาขาการผลิตที่มีภาระในการลดการปลอย GHG มีทางเลือก

ในการบรรลุเปาหมายท่ีหลากหลายขึ้นอีกดวย ดานรายละเอยีดสําหรับประเภทของคารบอนเครดิต

ที่จะยอมใหมีการนํามาซื้อขายในตลาดคารบอนน้ันยังไมมีความชัดเจน โดยรัฐบาลแคนาดาจะพิจารณา

นําแนวทางดานการพัฒนาตลาดคารบอนของประเทศสหรัฐอเมริกามาเปนตนแบบ 

2) สหภาพยุโรป 

ในเดือนธันวาคม  ค.ศ. 2008 คณะมนตรีและรัฐสภาของสหภาพยุโรป ( The European 

Council and The European Parliament) ไดตกลงรวมกันและประกาศใช “The European Climate 

Change and Energy Package” ซึ่งมีเปาหมายในการลดการปลอยคารบอนลงรอยละ 20 ภายในป ค.ศ. 2020 

อีกทั้งยังมีการจํากัดประเภทและจํานวนของคารบอนเครดิตที่สามารถนํามาซื้อขายภายใตระบบ EU-ETS ได 

โดยจํากัดใหผูผลิตภายในสหภาพยุโรปสามารถซื้อคารบอนเครดิตผานโครงการ CDM และ JI ที่ปฏิบัติ

ตามขอบังคับของ EU-ETS ทั้งจากสาขาการผลิตที่อยูในและนอกขอบเขตท่ี EU-ETS กําหนดไว  ไดเปน

จํานวนรอยละ 6.5 ของปริมาณการปลอยทั้งหมดที่มีพันธกรณีในการลด ( Aggregate Cap) ของ

สหภาพยุโรปในชวงป ค.ศ. 2008-2020 หรือคิดเปนคารบอนเครดิตจํานวน 2.8-3.1 พันลานตันเทียบเทา

กาซคารบอนไดออกไซด สวนประเด็นดานประเภทของคารบอนเครดิตนั้น พบวา  เฉพาะคารบอน

เครดิตที่มาจากโครงการที่ไดรับการยอมรับในระยะที่ 2 (Phase II) ของ EU-ETS เทานั้นที่จะสามารถ

นํามาซื้อขายในระยะที่ 3 (Phase III) ได ซึ่งรวมไปถึงโครงการดานการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินและปาไม 

(Land Use, Land Use Change and Forestry; LULUCF) ดวย 

โดยในเดือนมกราคม  ค.ศ.  2013 จะมีการนําขอบังคับใหมของ EU-ETS มาปฏิบัติใช 

ซึ่งจะมีขอจํากัดดานประเภทคารบอนเครดิตที่จะสามารถนํามาซื้อขายภายใตระบบ  EU-ETS หลังป  

ค.ศ.  2012 ท่ีเครงครัดขึ้น กลาวคือต้ังแตป ค.ศ. 20 13 เปนตนไปเฉพาะคารบอนเครดิตจากประเทศท่ีมี

การลงนามในขอตกลงระหวางประเทศแบบทวิภาคีหรือพหุภาคีเทานั้น จึงจะสามารถนํามาใชซื้อขายใน

สหภาพยุโรปได อีกทั้งคารบอนเครดิตเหลานั้นจะตองมาจากปริมาณการปลอยที่สามารถลดลงได

ที่จะตองต่ํากวาระดับ ณ กรณีฐาน ( Baseline) ท่ีต่ํากวาระดับ ณ การดําเนินธุรกิจปจจุบัน ( Business as 

Usual) ดวย แตทวายังมีขอดีคือ ขอบังคับใหมนี้ยืดหยุนใหคารบอนเครดิตจากโครงการประเภทใหมๆ 

ที่อาจเกิดขึ้นใหมในอนาคตสามารถนํามาซื้อขายในระบบ EU-ETS ภายหลังป ค.ศ. 2012 ได 
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3) ประเทศนิวซีแลนด 

ประเทศนิวซีแลนดมีการจัดต้ังระบบ ตลาดคารบอน ( Mandatory Emissions Trading 

System) ข้ึนในป ค.ศ. 20 08 ภายใตชื่อ NZ-ETS โดยในปจจุบันระบบนี้ครอบคลุมเฉพาะการซื้อขาย

คารบอนเครดิตในสาขาปาไมเทานั้น แตรัฐบาลมีแผนท่ีจะขยายขอบเขตไปสูสาขาการผลิตอ่ืนๆ ใน

อนาคตอันใกล โดยจะขยายขอบเขตไปสูสาขาพลังงานและสาขาอุตสาหกรรมในเดือนมกราคม 

ค.ศ.  2010 และจะพยายามขยายไปสูสาขาการผลิตอ่ืนๆ ใหครบถวนในป ค.ศ. 2013  

สําหรับขอจํากัดดานประเภทของคารบอนเครดิตที่สามารถนํามาซื้อขายภายใต  NZ-ETS 

ไดนั้น ดูไมคอยจะเครงครัดเทาใดนัก โดยจะจํากัดเฉพาะคารบอนเครดิตที่มาจากโครงการดานนิวเคลียร

เทานั้นที่หามซื้อขาย สวนดานจํานวนของคารบอนเครดิตที่สามารถซื้อขายไดนั้น ก็มิไดมีตัวเลขการ

จํากัดที่ชัดเจนนัก โดยผูผลิตสามารถซื้อคารบอนเครดิตจากโครงการภายใตพิธีสารเกียวโต และจาก 

AAUs ไดโดยไมจํากัดจํานวน รวมท้ังยังสามารถนําปริมาณการปลอยฯที่สามารถลดลงไดภายใตระบบ 

NZ-ETS (NZUs) ไปแปลงเปนคารบอนเครดิตภายใตพิธีสารเกียวโต ( Kyoto Units) เพ่ือขายในระดับ

นานาชาติไดดวย แตจะตองไมเกินกวาปริมาณที่กําหนดไว (ไมมีการเปดเผยตัวเลขที่ชัดเจน) 

4) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ในวันที่ 26 มิถุนายน ค.ศ. 2009 ไดประกาศใชกฎหมาย “American Clean Energy and 

Security Act of 2009 (ACES)” หรือ “The Waxman-Markey Bill” ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งครอบคลุม

การปลอย GHG ถึงรอยละ 85 ของปริมาณทั้งหมด มีสาระสําคัญที่นาสนใจอยู 2 ประการ ไดแก 

ขอจํากัดดานปริมาณคารบอนเครดิตท่ีสามารถนํามาใชซื้อขายในประเทศสหรัฐอเมริกาได โดยจะ จํากัด

อยูที่ 2 พันลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซดตอปสําหรับผูผลิตภายในประเทศ สวนการนําเขาจาก

ตางประเทศน้ันจะจํากัดอยูที่ 1.5 พันลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด ขอที่นาสนใจ  

อีกประการหน่ึง  คือ  การใชแนวทางการลดการปลอย GHG รายสาขา เพ่ือจํากัด การปลอย GHG 

ของ สาขาการผลิตในประเทศที่เหมาะสมสําหรับการนําคารบอนเครดิตมาขายใหแกประเทศ

สหรัฐอเมริกา โดยสาขาการผลิตในประเทศหนึ่งๆ ที่จะสามารถนําคารบอนเครดิตมาขายไดนั้นจะตอง

ถูกคัดเลือกโดย US Environmental Protection Agency และ US Agency for International Development 

(USAID) เสียกอน อีกทั้งยงัตองมีการลงนามในขอตกลงระดับพหุพาคีหรือทวิภาคีที่มีประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนภาคีสมาชิกอยูดวย จึงจะนําคารบอนเครดิตมาขายได นอกจากน้ีคารบอนเครดิตที่จะ

สามารถนํามาขายใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาไดนั้นยังจะตองอยูในหนวยของปริมาณการปลอยฯ  

ที่ลดลงได (Absolute-Based) เทานั้น หากอยูหนวยของระดับความเขมขนที่ลดลงได ( Intensity-Based) 

ก็จะไมสามารถนํามาขายไดเชนกัน สําหรับในกฎเกณฑในอนาคตน้ัน พบวาตั้งแตป ค.ศ. 2017 เปนตนไป 

จะมีการคิดลดปริมาณคารบอนเครดิตท่ีจะสามารถนํามาขายใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาได โดยจะ

กําหนดอยูที่รอยละ 80 ของปริมาณการอนุญาตใหปลอย GHG ทั้งหมดของสาขาการผลิตน้ันๆ 
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5) ประเทศออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ ( Draft Bills) “Carbon Pollution 

Reduction Scheme (CPRS)” โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเปาหมายในการจัดการระบบ ตลาด

คารบอน ภายในประเทศออสเตรเลีย ( Domestic Emissions Trading System) ผานการกําหนดกฎเกณฑ

ในดานปริมาณและประเภทคารบอนเครดิตระหวางประเทศที่สามารถนํามาใชซื้อขายภายในประเทศ

ออสเตรเลียได โดยประเภทของคารบอนเครดิตที่สามารถนํามาใชซื้อขายได คือ คารบอนเครดิตที่เกิดจาก

ปริมาณการปลอยฯท่ีสามารถลดไดภายใตกลไกของพิธีสารเกียวโต เชน CERs แตยกเวนคารบอน

เครดิตที่เกิดจากโครงการ CDM ประเภทการปลูกปาและฟนฟูปา ( Afforestation and Reforestation 

CDM Projects) และคารบอนเครดิตจาก AAUs (Assigned Amount Units) นอกจากนี้คารบอนเครดิต

ที่เกิดขึ้นภายนอกกลไกพิธีสารเกียวโต ( Non-Kyoto International Emissions Units) ก็สามารถนํามา

ซื้อขายภายใตตลาดคารบอนของออสเตรเลียไดเชนกนั โดยเช่ือวาการเชื่อมโยงคารบอนเครดิตประเภทน้ี

เขาสูระบบการคาภายในประเทศ จะเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหตลาดคารบอนเครดิตในประเทศออสเตรเลีย

พัฒนาไดดีและรวดเร็วยิ่งขึ้น  

ทั้งน้ีภายใตพระราชบัญญัติ  CPRS ฉบับนี้ ไมไดมีการจํากัดจํานวนของคารบอนเครดิต

ระหวางประเทศที่สามารถนํามาซื้อขายในประเทศออสเตรเลียได โดยคาดวาหากประเทศออสเตรเลีย

ยอมรับพันธกรณีที่ตองลดปริมาณการปลอยฯ ลงรอยละ 5 ในป ค.ศ. 20 20 จะสามารถสรางอุปสงค

ในการซื้อ  CERs และคารบอนเครดิตรูปแบบอ่ืนๆ จากตางประเทศจํานวน 50 ลานตันเทียบเทากาซ

คารบอนไดออกไซดตอปในชวงป ค.ศ. 2012-2020  

 

8.3.3 ประเด็นดานการเปลี่ยนผานและการนําไปปฏิบัติภายในประเทศ  (Transition 

Issues and Domestic Implementation) 

การดําเนนิการเปล่ียนผานจากระบบ CDM รายโครงการเปนระบบ SCM (Sectoral 

Crediting Mechanism) นั้นมีปญหา  และอุปสรรคอยูบาง จึงควรพิจารณาถึงวิธีในการสงเสริมให

สามารถเปลี่ยนผานไดงายและรวดเร็วยิ่งขึ้น ในสวนน้ีจะกลาวถึงรูปแบบและแนวทางที่เหมาะสมใน

การนํากลไกตลาดรายสาขามาปฏิบัติใชภายในประเทศกําลังพัฒนา 

1) ประเด็นดานการเปลี่ยนผาน (Transition Issues) 

ในกระบวนการเปลี่ยนผาน ประเด็นสําคัญคือความสามารถในการแบงแยกและตรวจนับ

ปริมาณคารบอนเครดิตท่ีเกิดจากโครงการ CDM กับโครงการ SCM เพื่อปองกันปญหาการนับซ้ํา 

(Double Counting Problem) ซึ่งแนวทางที่เหมาะสม คือควรจะมีการสรางระบบการตรวจสอบที่มี

ประสิทธิภาพในการแยกแยะปริมาณคารบอนเครดิตที่โครงการแตละชนิดสามารถผลิตไดอยางชัดเจน 

รวมท้ังจะตองมีการบันทึกขอมูลของโครงการแตละชนิดแยกออกจากกันอยางแมนยํา เพื่อปองกัน            

การนําปริมาณการปลอยคารบอนท่ีสามารถลดไดจากโครงการที่สามารถเขารวมทั้ง CDM และ SCM  
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มาขึ้นทะเบียนขอรับ ใบรับรองคารบอน เครดิตซ้ํา นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่ควรพิจารณาหากตองการ

เปลี่ยนผานจากโครงการCDM แบบ Project-Based มาเปนโครงการ SCM ดังนี ้

ประเด็นดานการสรางแรงจูงใจในการเปลี่ยนผาน  ในสวนน้ีพบวาหากมีการเปล่ียนผาน

มาเปนโครงการ SCM แลว จะกอใหเกิดผลดีเมื่อเปรียบเทียบกับโครงการ CDM ดังนี ้

- ผูผลิตสามารถไดรายรับจากคารบอนเครดิตมากขึ้นเพราะขนาดของโครงการ SCM 

ใหญกวาโครงการ CDM 

- ตนทุนธุรกรรมในการดําเนินโครงการ ( Transaction Cost) เพ่ือขอรับคารบอนเครดิต

แลวนําไปขายในตลาดคารบอนลดลงเมื่อมีการจัดต้ังโครงการ SCM และกรอบในการดําเนินงาน   

ที่จําเปนครบถวนสมบูรณ อันเน่ืองดวยเหตุผลดานความประหยัดตอขนาด (Economy of Scale) 

- เปนการเปดโอกาสใหมีการถายทอดเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพ

ภายในสาขาการผลิตเดียวกันจากประเทศท่ีพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา 

ประเด็นดานความยากลําบากในการตรวจนับปริมาณคารบอนเครดิตอันเน่ืองจากขนาด

ของโครงการ SCM เน่ืองจากโครงการ SCM มีขนาดใหญจึงทําใหเกิดปญหาในการตรวจนับปริมาณ

คารบอนเครดิตท่ีแทจริงขึ้น ตัวอยางเชน โครงการลดปริมาณการปลอยคารบอนในสาขาการผลิตไฟฟา

ของประเทศจีนและอินเดีย พบวาหากดําเนินโครงการ CDM นาจะสามารถผลิตคารบอนเครดิตได

ประมาณ 1.4 พันลานตันเทียบเทากาซคารบอนไดออกไซด แตในความเปนจริงกลับผลิตไดเพียง  

1.2 พันลานตันฯ เทานั้นเพราะมีการนับคารบอนเครดิตจากโครงการท่ียังไมไดลงทะเบียนอยาง เรียบรอย 

ทําใหเกิดสวนตางและความผิดพลาดจากการคาดการณถึง 200 ลานตันฯ แตทวาหากเปลี่ยนมาดําเนิน

โครงการ SCM แทน จะพบวา สวนตาง/ความผิดพลาดนั้นจะเพ่ิมสูงขึ้นมากทีเดียว โดยพบวา หากดําเนิน

โครงการ SCM ในสาขาการผลิตไฟฟาในประเทศจีนและอินเดียจะสามารถผลิตคารบอนเครดิต ไดถึง 

1.117-3.963 พันลานตันฯ และ 169-705 ลานตันฯ ตามลําดับในระหวางป ค.ศ. 20 10-2020 ซึ่งเห็นไดวา

ชวงของการคาดคะเนน้ันกวางข้ึนมาก ทําใหไมสามารถคาดคะเนปริมาณคารบอนเครดิตที่แทจริงได  

แนวทางในการดําเนินงานเปลี่ยนผานจากโครงการ CDM มาเปนโครงการ SCM ใน

อนาคต  สําหรับแนวทางในการเปลี่ยนผานจากโครงการ CDM มาเปนโครงการ SCM ในอนาคตน้ัน 

ประกอบไปดวย 4 แนวทาง ดังน้ี  

แนวทางที่ 1: เม่ือมีการเปลี่ยนผานมาดําเนินโครงการ SCM แลว โครงการ CDM ท่ีเคย

ดําเนินการอยูเดิมจะไมสามารถขอรับเครดิตไดเลย เฉพาะโครงการ SCM เทานั้นที่จะสามารถขอรับ

เครดิตได 

แนวทางที่ 2: เม่ือมีการเปลี่ยนผานมาดําเนินโครงการ SCM แลว โครงการ CDM    

ที่ดําเนินการอยูเดิมยังขอรับเครดิตไดแตจะตองปรับระดับ ณ กรณีฐานใหต่ําลงมาเทียบเทากับระดับ ณ 

กรณีฐานของโครงการ SCM ซึ่งทําใหเจาของโครงการ CDM จะตองรับแรงกดดันจากระดับ ณ กรณีฐาน

ที่ต่ําลงและขอรับคารบอนเครดิตไดนอยลง 



ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเร่ิมและความทาทายในการปฏิบัติ 

80 

แนวทางที่ 3: เมื่อมีการเปลี่ยนผานมาดําเนินโครงการ SCM แลว โครงการ CDM เดิม 

ยังสามารถขอรับเครดิตไดโดยใชระดับ ณ กรณีฐานเดิมเปนเกณฑในการขอรับ แตวาจะตองมีการหัก

คารบอนเครดิตท่ีไดรับออกจากโครงการ SCM ดวยเพื่อปองกันการนับซ้ํา (แนวทางที่ 2 ก็ตองมีการหักออก

ในลักษณะนี้เชนเดียวกัน) 

แนวทางที่ 4: เม่ือมีการเปลี่ยนผานมาดําเนินโครงการ SCM แลว โครงการ CDM ยัง

สามารถขอรับเครดิตไดระดับ ณ กรณีฐานเดิม แตวาจะไมนําไปหักออกจากคารบอนเครดิตจาก

โครงการ SCM เพราะในกรณีนี้โครงการ CDM ท่ีดําเนินอยูกอนนั้นจะไมถูกนับรวมอยูในโครงการ 

SCM ที่เกิดขึ้นใหม กลาวคือ ผูดําเนินโครงการ CDM จะไมสามารถนําโครงการมาเขารวมลดปริมาณ

การปลอยกับสาขาการผลิตท่ีตนสังกัดอยูได จนกวาจะหมดอายุของโครงการ CDM เดิมหรือมีการ

ยกเลิกโครงการ CDM นั้นๆ 

หากพิจารณาจากทั้ง 4 แนวทางแลว พบวาแนวทางท่ี 4 นาจะเปนแนวทางท่ีเหมาะสม

ที่สุดในการเปลี่ยนผานมาเปนโครงการ SCM อันเน่ืองดวยความงายในการตรวจนับปริมาณคารบอน

เครดิตและการดําเนินมาตรการดาน MRV (Measurement, Reporting and Verification) เพราะโครงการ

ทั้งสองแยกออกจากกันอยางสมบูรณ รวมท้ังไมตองเผชิญแรงกดดันทางการเมืองจากเจาของโครงการ 

CDMเดิม อันเนื่องจากปญหาในการขอรับเครดิต (ซึ่งสามารถเกิดขึ้นไดหากเลือกใชแนวทางท่ี 1 หรือ 2) 

อีกดวย  

ประเด็นอ่ืนๆ นอกเหนือจากประเด็นทั้งสามขางตนแลวยังมีประเด็นอ่ืนๆ ที่นาสนใจและ

ควรตองนํามาพิจารณาอยูอีก 2 ประเด็น ประเด็นแรกคือ ประเด็นดานระยะเวลาของโครงการ  SCM 

กลาวคือ ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ SCM ควรเปนเทาใด บางแนวคิดเห็นวาควรมีระยะเวลา

เทียบเทากับระยะเวลาผูกพันตามพันธกรณีภายหลังป ค.ศ. 20 12 (Post-2012 Commitment Period) 

เพราะทําใหสามารถทดลองดําเนินโครงการ SCM ไดอยางเต็มที่ในระยะเวลาท่ีคอนขางนาน อีกทั้งยัง

สามารถเตรียมการรวบรวมขอดีและขอเสียจากการดําเนินการในระยะเวลาดังกลาว  มาเปนขอเสนอ

ในการแกไขและปรับเปลี่ยนรูปแบบของโครงการ SCM ท่ีเหมาะสมไดเมื่อสิ้นสุดระยะผูกพัน   

ตาม พันธกรณีได ในขณะที่อีกแนวคิดหนึ่งเห็นวา ควรกําหนดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ SCM 

ใหสั้นลงและสั้นกวาระยะเวลาผูกพันตามพันธกรณี เน่ืองดวยเหตุผลที่วาโครงการ SCM เปนโครงการ

รูปแบบใหมและยังไมไดผานการทดลองใชมากอน อาจมีความเสี่ยงจากการประสบปญหาและอุปสรรคตางๆ 

ระหวางดําเนินการได ดังน้ันหากระยะเวลาในการดําเนินโครงการส้ันลง เมื่อพบปญหาและอุปสรรคก็

สามารถแกไขไดทันทวงทีเมื่อจบโครงการ และสามารถทดลองนํามาใชไดในโครงการระยะถัดไปโดย

ไมตองรอใหหมดระยะเวลาผูกพันตามพันธกรณี  

ประเด็นที่สอง คือ ประเด็นดานขอบเขตของโครงการ SCM กลาวคือ ควรนับรวมเฉพาะ

โรงงานท่ีกําลังจะเขามาดําเนินการใหมหรือนับรวมท้ังโรงงานเกาและใหมเขาดวยกัน ซึ่งหากนับรวม

เฉพาะโรงงานใหมจะมีขอดีตรงที่ตนทุนในการจัดการและจัดเก็บขอมลูคอนขางต่ํา เพราะมีจํานวน
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โรงงานท่ีเขารวมนอย ทําใหสามารถดําเนินโครงการไดงาย ในขณะที่หากนับรวมทั้งโรงงานเกาและ

ใหมตนทุนในสวนนี้ยอมสูงขึ้นแนนอน เพราะมีจํานวนโรงงานท่ีเขารวมจํานวนมากกวา แตจะมีผลดี

ตอสิ่งแวดลอมและสภาพภูมิอากาศมากกวา เน่ืองจากจะสามารถสงเสริม  และผลักดันใหโรงงานเกา

ซึ่งสวนใหญใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพตํ่า  หันมาปรับปรุงกระบวนการผลิตให

ประสิทธิภาพสูงขึ้นไดรวมท้ังยังเปนการบังคับใหโรงงานใหมที่จะเขามาดําเนินการตองเลือกใช

เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูง (หรืออยางนอยตองเทียบเทากับระดับมาตรฐาน

ที่กําหนดไว) อีกดวย 

2) ประเด็นดานการปฏิบัติภายในประเทศ (Domestic Implementation) 

ในสวนน้ีประเด็นที่สําคัญคือ ควรจะมีนโยบายภายในประเทศอยางไรจึงจะสามารถ

สงเสริมใหสาขาการผลิตตางๆ หันมาดําเนินการลดการปลอย GHG รายสาขา  (Sectoral Mechanism) 

ไดมากขึ้น ซึ่งสามารถศึกษาไดจากตัวอยางนโยบายภายในประเทศของประเทศพัฒนาแลว ดังนี้ 

1. นโยบาย Feed-in Tariff ของประเทศเยอรมนี 

นโยบาย Feed-in Tariffs (FiT) ไดถูกประกาศใชในประเทศเยอรมนีตั้งแตป ค.ศ. 19 91 

โดยถือเปนตัวอยางท่ีดีในการใหเงินสนับสนุนเพื่อสงเสริมการใชเทคโนโลยีคารบอนตํ่า ( Low-Carbon 

Technology) ในสาขาการผลิตไฟฟา  ปจจุบันอยูภายใตการควบคุมของกฎหมาย Renewable Energy 

Sources Act หรือ Erneuerbare Energien Gesetz (EEG) นโยบายน้ีมีวัตถุประสงคหลักคือ เพื่อสงเสริม

การพัฒนาอยางยั่งยืนภายในสาขาการผลิตไฟฟาของประเทศเยอรมนี และคาดหวังที่จะเพิ่มสัดสวน

การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตางๆ เชน พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานน้ํา พลังงาน

ชีวมวล เปนตน ใหมากยิ่งขึ้น โดยดําเนินการผานสองมาตรการหลักคือ มาตรการเพ่ิมราคารับซื้อสําหรับ

ไฟฟาที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียนใหสูงขึ้น และมาตรการใหผลตอบแทนสําหรับการปรับเปลี่ยน

การผลิตไฟฟา (Repowering Bonus) เพื่อสงเสริมใหมีการปรับเปลี่ยนจากเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาแบบเกา

มาเปนเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยพบวาระหวางป ค.ศ. 19 91-2009 สาขาการผลิตไฟฟา

ของประเทศเยอรมนีมีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนมาใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตเพิ่มข้ึนเปนอยาง

มาก โดยปริมาณไฟฟาที่ผลิตไดจากพลังงานหมุนเวียนในป ค.ศ. 20 09 คิดเปนรอยละ 500 เมื่อเทียบกับ

ปริมาณที่ผลิตไดในป ค.ศ. 1991  

2. ขอตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศอังกฤษ ( UK Climate 

Change Agreements) 

ในเดือนเมษายน ค.ศ. 2001 รัฐบาลอังกฤษไดประกาศใชภาษี  “Climate Change Levy 

(CCL)” ซึ่งเก็บจากปริมาณการใชพลังงานในสาขาอุตสาหกรรม การพาณิชย และหนวยงานราชการ 

เพราะตองการที่จะบรรลุเปาหมายในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีภายใตพิธี

สารเกียวโต แตทวาการประกาศใชภาษีประเภทนี้อาจกอใหเกิดตนทุนสวนเพิ่มแกสาขาดังกลาว และ

อาจทําใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆได รัฐบาลอังกฤษจึงไดประกาศใช



ความรวมมือในการลดกาซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเร่ิมและความทาทายในการปฏิบัติ 

82 

ขอตกลงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ( Climate Change Agreements: CCAs) ควบคูกับภาษี  

CCL เพื่อแกไขปญหาดานความสามารถในการแขงขัน โดยขอตกลงนี้จะบังคับใชแกสมาคมดานการคา

ในระดับนานาชาติของสาขาเหลานั้น และจะมีการต้ังเปาหมายดานการลดปริมาณการปลอยในรายสาขา

สําหรับสาขาเดียวกันในทุกประเทศ โดยหากผูผลิตสัญชาติอังกฤษในสาขาเหลานั้นสามารถบรรลุ

เปาหมายตาม CCAs ไดก็จะไดรับการลดหยอนภาษี CCL ลงรอยละ 80  

จะเห็นวาการใชภาษี CCL รวมกับขอตกลง CCAs นั้น ถือเปนตัวอยางที่ดีในการ

เช่ือมโยงและประยุกตใชนโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในประเทศเขาดวยกัน เพราะ

เน่ืองดวยความเขมงวดในการตรวจสอบและบังคับใชขอตกลง CCAs ทั้งในระดับสาขาและระดับ

โรงงานอยางจริงจัง โดยหากโรงงานใดไมยอมรับและปฏิเสธที่จะปฏิบัติขอตกลงน้ีจะไดรับบทลงโทษ 

ความเขมงวดดังกลาวถือเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินนโยบายภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพ และ

ประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้งไว  

 

9.  ความทาทายในการปฏิบัติ 

 

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาการลดการปลอย GHG รายสาขามีประโยชนอยางมาก

และสามารถดําเนินการไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเกิดจากการริเร่ิมของแตละสาขา การรวมมือกัน

ในภาคเอกชน การรวมมือกันระหวางภาครัฐและเอกชน ความรวมมือกันในการพัฒนาและถายทอด

เทคโนโลยี เปนตน ในสวนน้ีจะกลาวถึงความทาทายท่ีสําคัญในการนําแนวคิดในการลดการปลอย 

GHG รายสาขามาปฏบิัติในปจจุบันโดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา (Baron, 2006; Baron et al., 

2007; Egenhofer and Fujiwara, 2008) ดังตอไปน้ี  

 

9.1 การนิยาม การจัดเก็บและรวบรวม และการใชขอมูล 

 

การนิยามและการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลมีความสําคัญเปนอยางมากตอการนําแนวคิดในการ

ลดการปลอย GHG รายสาขามาปฏิบัติ เน่ืองจากขอมูลเปนสิ่งจําเปนตอการจัดทํา Benchmark ไมวาจะเปน 

Benchmark ของมาตรฐานในกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ รวมไปถึงการกําหนดเปาหมาย (Target) 

เพื่อลดการปลอย GHG นอกจากน้ี  ขอมูลยังเปนสิ่งจําเปนในการประเมินและเปรียบเทียบผลการ

ดําเนินงานระหวางประเทศและภายในประเทศในรายสาขาอีกดวย  Cai et al. (2009) แสดงใหเห็นถึง

ตัวอยางการขาดแคลนขอมูลในประเทศจีนซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหการดําเนินนโยบาย  ลดการปลอย GHG 

และการจัดทําระบบตรวจสอบคาสถิติตางๆ เพื่อวัดการปลอย GHG ดอยประสิทธิผลลงไปอยางมาก 

ความรวมมือระหวางประเทศ อาทิเชน สาขาซีเมนตโดย  WBCSD ผานโครงการ CSI (Cement 

Sustainability Initiative) และ สาขาอลูมิเนียมโดย IAI (International Aluminiums Insititute) ไดจัดเก็บ
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และใชขอมูลในสาขาของตน ความรวมมือระหวางประเทศเหลานี้ใหความสําคัญตอการจัดเก็บขอมูล

เปนอยางมาก ตัวอยางเชน CSI ไดเร่ิมตนจัดเก็บขอมูลผานโครงการ “Getting the Numbers Right” 

โดยใหโรงงานและบริษัทที่เขารวมกับ CSI จัดสงขอมูลท่ีเกี่ยวกับโรงงานของตน ซ่ึงโครงการน้ีนับวา

เปนโครงการท่ีมีการจัดทําฐานขอมูลระหวางประเทศที่มีความกาวหนาที่สุด อยางไรก็ตามโครงการน้ียัง

ไมสามารถครอบคลุมไดทุกประเทศโดยยังไมสามารถครอบคลุมไปถึงประเทศจีนได 

APP (Asia-Pacific Parnership for Clean Development and climate) เปนอีกความรวมมือหน่ึง  

ที่ไดเขามามีบทบาทในการเก็บรวบรวมขอมูลการใชพลังงานและการปลอยคารบอนในประเทศท่ีเขารวม

โดยดําเนินการผาน Task Force ของตนในกลุมอุตสาหกรรมเหล็ก ซีเมนต อลูมิเนียม และกลุมอาคาร

และเคร่ืองใชไฟฟา โดยสวนใหญแลว  Task Force เหลานี้จะเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยี

ในการผลิตเพ่ือแสวงหาศักยภาพในการลดการปลอยคารบอน สรางตัวชี้วัดเพ่ือเปนเปาหมายในการลด

คารบอน และกําหนด Benchmark ในการดําเนินการเพื่อลดคารบอน 

Baron et al. (2007), Bradley et al. (2007) และ Wada (2008) ไดสรุปประเด็นสําคัญที่ควร

คํานึงถึงในการนิยาม จัดเก็บ รวมรวมและใชขอมูลในทางปฏิบัติไวดังตอไปน้ี 

(1) การกําหนดเกณฑมาตรฐานในการดําเนินงาน ( Performance Benchmark) ที่ดีจําเปนตอง

อาศัยระบบการตรวจสอบ รายงาน และพิสูจนขอมูลที่มีประสิทธิผล การจัดระบบขอมูลดังกลาวจึงตอง

อาศัยเวลา ความรู และความชํานาญจากทั้งภาครัฐและภาคอุตสาหกรรมเปนอยางมาก ซึ่งเปนความทาทาย

ที่สําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนา 

(2) การเปรียบเทียบขอมูลระหวางประเทศซึ่งมีความแตกตางกันทางดานพื้นฐานทางเศรษฐกิจ

และสังคมจะทําใหการเปรียบเทียบทําไดยากในเชิงปฏิบัติ  

(3) การนิยาม “สาขา” ยังไมมีความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ตัวอยางเชน IPCC มักนิยามสาขา

ตามรายงานการปลอยคารบอน ขอบเขตของสาขาจึงไมชัดเจน 

(4) การใชเกณฑมาตรฐาน ( Benchmarking) จําเปนตองอาศัยขอมูลในระดับบริษัทและโรงงาน

ซึ่งขอมูลเหลานี้สําหรับบริษัทและโรงงานแลวถือไดวาเปนขอมูลเชิงกลยุทธจึงทําใหบริษัทและโรงงาน 

ไมตองการเปดเผยขอมูลเหลานี้เสมอไป การอาศัยบุคคลท่ีสามที่เปนหนวยงานอิสระใหเขามาจัดเก็บ 

รวบรวมขอมูลก็นับไดวาเปนทางออกหนึ่งดังเชนกรณีของ CSI และ IAI เปนตน โดยใหผูเขารวม

ไดเห็นเฉพาะขอมูลรวมเทานั้น 

(5) เกณฑมาตรฐานในชวงเวลาหนึ่งไมสามารถระบุไดวาความสามารถในการบรรเทา 

(Mitigation) ในอนาคต  จะเปนอยางไร ดังนั้นการกําหนดเกณฑมาตรฐานท่ีดีควรใชวิธี Forward-

looking เพื่อรองรับเหตุการณในอนาคต 

(6) การใชเกณฑมาตรฐานไมสามารถหลีกเลี่ยงปญหาที่จะมี “ผูชนะ” และ “ผูแพ” ตามเกณฑ   

ที่ไดกําหนด ดังน้ันการแสวงหาขอตกลงรวมกันในการกําหนดเกณฑมาตรฐานจึงกระทําไดยากมาก  
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(7) ปญหาขอมูลไมสมมาตร (Asymmetric Information) ระหวางภาคอุตสาหกรรมและภาครัฐ

ทําใหภาครัฐ  ไมสามารถรับรูถึงขอมูลที่แทจริงวาภาคอุตสาหกรรมสามารถปรับกระบวนการผลิตและ

ลงทุนในเทคโนโลยีใหมๆ เพื่อลดการปลอย GHG ไดมากนอยเพียงใด 

จากประสบการณของ APP ในรายสาขาพบวาการจัดระบบขอมูลใชเวลานานและมีตนทุนสูง 

นอกจากนี้หนวยงานหลายหนวยงานอาทิเชน APP, IEA (International Energy Agency) และสมาคม

อุตสาหกรรมตางๆ ยังใชระบบ  การจัดเก็บขอมูลที่แตกตางกันจึงทําใหเกิดชองวางทางดานขอมูล (Data 

gap) ขึ้น บทเรียนน้ีจึงเปนบทเรียนสําคัญท่ีประเทศกําลังพัฒนารวมท้ังประเทศไทยควรนํามาพิจารณา

เพื่อสรางขีดความสามารถทางดานขอมูลโดยรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้  

การสรางความมีสวนรวมในการรวบรวมและจัดเก็บขอมูลในประเทศกําลังพัฒนาน้ันยังตองอาศัยคูมือ 

การอบรม และซอฟทแวรโดยใชภาษาทองถิ่นเพื่อชวยในการสื่อสารอีกดวย 

Egenhofer et al. (2009) ยังไดย้ําใหเห็นวาหากจะใหการดําเนินการลดการปลอย GHG รายสาขา

ประสบความสําเร็จการนําหลักและขอกําหนดของ MRV (Monitoring, Reporting and Verification) ใน

การเก็บรวบรวมขอมูลมาใชอยางมีประสิทธิผลเปนเร่ืองที่จําเปน ซึ่ง MRV จะดําเนินการไดผลดี ก็ตอเมื่อ

มีการพัฒนาเคร่ืองมือ กระบวนการ และสถาบันเปนอยางดีแลวเชนเดียวกัน ปญหาในประเทศกําลัง

พัฒนานอกจากการขาดระบบและสถาบัน MRV ที่ดีแลวก็คือ การขาดการประสานงาน (Coordination) 

ที่ดีในการจัดเก็บขอมูล โดยขอมูลในระดับโรงงานหรือบริษัทไมไดถูกจัดเก็บไวอยางเปนระบบ 

นอกจากนี้ขอมูลเหลานี้อาจไมสามารถนํามาเปรียบเทียบระหวางประเทศไดอีกดวย (แมแต APP,IEA 

หรือสมาคมอุตสาหกรรมตางๆ ก็ใชรูปแบบขอมูลที่แตกตางกัน ) นอกจากน้ีการแบงแยกสาขาอยาง

ชัดเจนน้ันทําไดยาก  จึงทําใหการประสานงานระหวางสาขาเปนสิ่งจําเปน  เพื่อหลีกเลี่ยงการนับซ้ํา 

(Double counting) ท้ังจาก GHG ท่ีปลอยออกมาโดยตรงหรือโดยออม 

 

9.2 ความเสี่ยงตอพฤติกรรมตอตานการแขงขัน 

 

ความรวมมือในการลดการปลอย GHG รายสาขามีสวนทําใหบทบาทของกลุมหรือสมาคม

อุตสาหกรรมหน่ึงๆ ขยายตัวเปนอยางมากและสรางความหวงใยตอความเส่ียงที่จะเกิดพฤติกรรมตอตาน

การแขงขันหรือการสรางอํานาจผูกขาดของกลุมหรือสมาคมเหลานี้เนื่องจากกลุมหรือสมาคมเหลานี้

มักจะรวมตัวกันขึ้นมาจากบริษัทยักษใหญที่มีสวนแบงการตลาดในตลาดโลกเปนจํานวนมาก ดังนั้น  

การรวมมือกันเพื่อลดการปลอย GHG รายสาขาโดยการแลกเปลี่ยนขอมูล (Information Exchange) 

จึงเปนอีกชองทางหน่ึงท่ีทําใหกลุมหรือสมาคมเหลานี้มีอํานาจในการผูกขาดในตลาดโลกมากย่ิงขึ้น 

โดยท่ัวไปแลว หากอุตสาหกรรมหน่ึงๆ มีการกระจุกตัวสูงหรือมีผลิตภัณฑที่มีลักษณะ

เหมือนกัน (Homogenous Product) การแลกเปล่ียนขอมูลภายในกลุมจะยิ่งสรางอํานาจในการผูกขาด

และมีโอกาสท่ีจะนําไปสูพฤติกรรมตอตานการแขงขันไดมากข้ึน จึงจําเปนตองหาหนทางมาปองกัน  
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การใชขอมูลในทางที่มิชอบ ตัวอยางเชน ในกลุมประเทศยุโรป European Commission เห็นวา  

การแลกเปลี่ยนขอมูลในกลุมหรือสมาคมที่มีการกระจุกตัวสูงสามารถทําไดโดยไมผิดกฎหมาย แต

ขอมูลเหลานั้นตองมีอายุมากกวา 12 เดือนหรือเปนขอมูลในทางประวัติศาสตรเพียงพอที่จะไมมีผลตอ

พฤติกรรมของบริษัท  หนทางหน่ึงท่ีเปนไปไดในการหลีกเลี่ยงปญหานี้คือการใหบุคคลท่ีสามที่เปน

หนวยงานอิสระเขามาจัดเก็บและรวบรวมขอมูล รวมไปถึงเจรจาเพ่ือใหบรรลุขอตกลงรวมกัน 

อยางไรก็ตามการกระจุกตัวสูงในอุตสาหกรรมสามารถชวยในการลดตนทุนธุรกรรมและ

อุปสรรคในการรวมมือทางดานการวิจัยและพัฒนา การถายทอดเทคโนโลยี การนําไปใชและการ

เผยแพรเทคโนโลยีสูวงกวาง (Cai et al., 2009) 

 

9.3 การสรางแรงจูงใจใหแกประเทศกําลังพัฒนา 

 

การสรางแรงจูงใจใหแกประเทศกําลังพัฒนาเขารวมในการลดการปลอย GHG รายสาขา เหลานี้

จึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการลดการปลอย GHG รายสาขาในระดับโลก (Sawa, 2008) 

แรงจูงใจท่ีสามารถดึงดูดใหประเทศกําลังพัฒนาเขารวมนั้นสามารถเร่ิมตนจาก CDM     

ราย โครงการเพ่ือสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการลดการปลอย GHG ต่ํากวาระดับ Business-as-usual 

จากนั้นจึงนํา Sectoral Crediting Mechanism มาปรับใชเปนขั้นตอไป โดยต้ังเปาหมายในรายสาขาทั่วประเทศ 

หรือ Sectoral Baseline ลําดับตอไปจึงนํา No-lose Targets มาใชในรายสาขาเพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนา

เหลานี้มีขอผูกพันที่จะลดการปลอย GHG อยางสมัครใจในรายสาขา หากสามารถลดไดมากกวา                

ขอผูกพันที่ไดกําหนดไว ผูประกอบการสามารถนําคารบอนเครดิตมาขายในตลาดคารบอน (Baron et al. 

2009) 

อยางไรก็ตามการสรางแรงจูงใจดังกลาวมีขอควรคํานึงดังตอไปน้ี 

(1) ปญหาการรวบรวมและการขาดแคลนขอมูลเพื่อใชในการกําหนด Sectoral Baseline 

(2) ขีดความสามารถของภาครัฐในการนํา Sectoral crediting Mechanism มาปรับใช เนื่องจาก

ประเทศกําลังพัฒนามีความหลากหลายทางเศรษฐกิจและสังคม การนํา Sectoral crediting มาปรับใช  

อาจประสบปญหาทางการเมืองวาสาขาใดควรรับผิดชอบทําใหเกิดความลําบากในการนํามาสูขอตกลง

รายสาขา  

(3) การขายคารบอนเครดิตจําเปนตองพึ่งพาตลาดคารบอนในตางประเทศ 

(4) การใช Sectoral Crediting Mechanism ทําใหบริษัทใหญในประเทศกําลังพัฒนารวมไปถึง

บรษิัทในภาคผนวกที่ 1 ไดเปรียบในการแขงขัน เน่ืองจากคารบอนเครดิตที่ไดรับเสมือนหน่ึงเปน             

การอุดหนุน (Subsidy) ใหแกบริษัทเหลานี้ 

(5) การใช Sectoral Crediting Mechanism กอใหเกิดความเสี่ยงในการสรางอํานาจผูกขาดหรือ

พฤติกรรมตอตานการแขงขันเมื่อมีแตบริษัทใหญที่สามารถไดคารบอนเครดิต เน่ืองจากบริษัทเหลานี้มี
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ขนาดใหญ มีขีดความสามารถทางดานเทคโนโลยีและเทคนิคในการผลิตที่ดีกวา มีการจัดการและเขาถึง

ทรัพยากรในการดําเนินกิจการท่ีดีกวา ซึ่งจะทําใหเกิดการกีดกันการเขาสูตลาดของผูผลิตรายใหม และ

ถาหากผูประกอบการรายใหญเหลานี้เปนรัฐวิสาหกิจหรือมีความสัมพันธสวนตัวที่ดีตอรัฐบาลก็ยิ่งจะทําให

เกิดความไดเปรียบในการแขงขัน 

นอกจากการสรางแรงจูงใจผาน Sectoral Crediting Mechanism และ No-lose Targets แลว ยังมี

แนวทางในการสรางแรงจูงใจอื่นๆ อีก อันไดแก การแลกเปลี่ยน Best Practices การเขาถึงขอมูลและ

เทคโนโลยี ความรวมมือและการถายทอดเทคโนโลยี การใหเงินทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี

จากภาครัฐ การสนับสนุนใหนําเทคโนโลยีไปใช และความชวยเหลือทางเทคนิค 

อยางไรก็ตาม แรงจูงใจเพียงอยางเดียวยังไมเพียงพอตอการสงเสริมใหประเทศกําลังพัฒนา           

เขารวมในการลดการปลอย GHG ควรจะมีองคประกอบอื่นๆ โดยเฉพาะความรวมมือทางดาน

เทคโนโลยี เชน การจัดต้ัง Multilateral Technology Acquisition Fund โดยใหเปนกองทุนเพื่อจัดซื้อ

ลิขสิทธิ์เทคโนโลยีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมซึ่งมีเอกชนเปนเจาของเพ่ือนํามาใหประเทศกําลังพัฒนาใช 

หรือการกําจัดการกีดกันทางการคาโดยเฉพาะการสงออกเทคโนโลยีที่ลดการปลอย GHG 

 

9.4 ธรรมาภิบาล 

 

การลดการปลอย GHG รายสาขาในประเทศกําลังพัฒนามักจะเผชิญกับความทาทายดานธรรมาภิบาล 

อยางนอย 4 ประการ คือ 

ประการแรก การลดการปลอย GHG รายสาขา  จะทํางานไดก็ตอเมื่อผูประกอบการทุกราย

เขา รวมและไมเกิดปญหาโดยสารฟรี (Free-Rider) แตเน่ืองจากการลดการปลอย GHG รายสาขามี

ลักษณะสมัครใจ จึงทําใหไมสามารถบังคับใหผูประกอบการสวนใหญเขารวมได การกําหนดเปาหมาย

ในระดับประเทศจึงไมสามารถดําเนินการได อีกทั้งสมาคมอุตสาหกรรมภายในประเทศสวนใหญจะ

ไมมีสิทธิบังคับใหผูประกอบการในสมาคมจะตองดําเนินการลดการปลอย GHG ตามเปาหมาย  

ประการที่สอง ขีดความสามารถในการบริหารจัดการของประเทศกําลังพัฒนาในการตรวจสอบ 

รายงาน และพิสูจนขอมูล รวมไปถึงการกําหนด Baseline และการบังคับใชยังมีขอจํากัดในการ

ดําเนินการอยูมาก  

ประการตอมา บทบาทของ UNFCCC ในการจัดการกบัสภาพแวดลอมที่ซับซอนในการลด

การปลอย GHG รายสาขา โดย UNFCCC ควรเขามามีบทบาทในการเจรจาตอรอง  และการให

ความ ชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศกําลังพัฒนา 

ประการสุดทายคือ การแสวงหาสวนผสมระหวางการสรางแรงจูงใจและการใชเคร่ืองมือทาง

นโยบายในการลดการปลอย GHG เปนสิ่งที่ทาทายเปนอยางมาก (Aasrud et al., 2009) ตัวอยางเชน  
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การสรางแรงจูงใจโดยอาศัยตลาดคารบอน หรือ Sectoral CDM รวมกับการกําหนดใชเคร่ืองมือ

ทางนโยบาย เชน การกําหนดมาตรฐาน หรือการกําหนดเปาหมายในการลดการปลอย GHG เปนตน 

 

9.5 ประสิทธิผลในการดําเนินการ 

 

การลดการปลอย GHG ในรายสาขาโดยไมมีตลาดคารบอนรองรับจะทําใหเกิด “ตนทุนสวนเพิ่ม

ในการลดการปลอย GHG” ในแตละสาขาไมเทากัน การใชแนวคิดในการลดการปลอย GHG รายสาขา

จะสรางความไมเทาเทียมกันในการรับผิดชอบตอ GHG ท่ีปลอยออกมา กลาวคือ ภาครัฐอาจเลือก

ควบคุมการปลอย GHG เฉพาะบางสาขาเทานั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง สาขาที่มีแนวโนมจะลดการปลอย 

GHG ได เสมือนวาแนวคิดน้ีกลับชวยปกปองสาขาบางสาขาที่ไมสามารถลดการปลอย GHG ได  

นอกจากนี้การสรางความรวมมือในการลดการปลอย GHG ในบางสาขาไมสามารถกระตุนใหสาขาอื่นๆ 

ที่ไมไดรับเลือกหรือไมมีการกํากับดูแลเกิดแรงจูงใจในการลดการปลอย GHG 

นอกจากนี้ ความรวมมือกันลดการปลอย GHG ในรายสาขายังขาดความแนนอน และความเช่ือมั่น 

วาจะสามารถรักษาสิ่งแวดลอมและทําหนาที่ทดแทนแนวทางอื่นๆ ที่มีการกําหนดเปาหมายการลด

การปลอย GHG เชิงปริมาณไดอยางแทจริง (Wada, 2008) 

 

9.6 รูปแบบของภาคเอกชนในการเขามามีสวนรวม 

 

นอกจากนี้ ยังตองยอมรับดวยวา ถึงแมวาภาคเอกชนและอุตสาหกรรมจะมีบทบาทอยางมาก  

ในการสรางความรวมมือ การเก็บและรวบรวมขอมูล รวมไปถึงการประสานงานกับภาครัฐในการวัด 

รายงาน สรางฐานขอมูล และพิสูจนวาขอมูลถูกตอง สรางเกณฑมาตรฐาน กระบวนการดําเนินงาน และ

แนวทางในการลดการปลอย GHG รวมไปถึงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี แตภาคเอกชนและ

อุตสาหกรรมไมมีอํานาจทางกฎหมายที่จะสรางขอผูกพันและบังคับใหสมาชิกปฏิบัติตามได (Fujiwara 

and Egenhofer, 2009; Wada, 2008)  

ทางเลือกหน่ึงท่ีภาคอุตสาหกรรมสามารถเขามามีสวนรวมในการลดการปลอย GHG ก็คือ  

การรับบทบาทหนาท่ีในฐานะที่ปรึกษา (consultative body) โดยอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐและ

เอกชน ตัวอยางเชน รัฐบาลญ่ีปุนไดเสนอแนวคิดนี้โดยเนนบทบาททางดานเทคโนโลยี และเรียกวา 

Advisory Group on Sectoral Technology Cooperation (AGSTC) เพ่ือลดชองวางทางดานเทคโนโลยี

ในประเทศกําลังพัฒนาและสรางขีดความสามารถทางการเงินและการจัดการองคกร AGSTC จะมี

หนวยงานอยูในหลายภูมิภาคทั่วโลก ทั้งในเอเซียแปซิฟค อเมริกาใต ตะวันออกกลางและแอฟริกา  

ภายใต AGSTC จะประกอบดวยสองกลุมใหญๆ กลุมแรกจะทําหนาที่สนับสนุนแผนการ

ดําเนินงานระดับประเทศของประเทศที่กําลังพัฒนาและยังทําหนาที่เชื่อมโยงแผนการเหลานี้กับแผน
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ที่ประเทศที่พัฒนาแลวมีอยูดวย กลุมท่ีสองจะประกอบดวยกลุมในรายสาขาตางๆ โดยดึงเอาผูเชี่ยวชาญ

จากภาครัฐและเอกชนในสาขาสําคัญๆ เชนสาขาเหล็ก ซีเมนต อลูมิเนียม พลังงาน ขนสงทางบก และปาไม 

มารวมกันทํางาน  

Fujiwara and Egenhofer (2009) ไดเสนอแบบจําลองในการใหภาคอุตสาหกรรมไดเขามา

มีบทบาทเปนองคกรที่ปรึกษา (Consultative Body) ไวดังตอไปน้ี 

1. องคกรที่ปรึกษาอยางไมเปนทางการ (Informal Advisory Body) โดยทําหนาที่ใหปรึกษาและ

ประสานงานระหวางรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมอยางไมเปนทางการแตมีกระบวนการท่ีเปนขั้นเปนตอน

และมีเปาหมายเชิงกลยุทธ โดยมีอาศัยองคกรหรือสมาคมอุตสาหกรรมระหวางประเทศในรายสาขาเปน

สื่อกลางในกระบวนการใหคําปรึกษา หากดาํเนินการไปไดดวยดีองคกรลักษณะน้ีจะมีสวนชวย

สนับสนุนกระบวนการเจรจาท่ีเปนทางการในการกําหนดเปาหมาย baselines และติดตามความกาวหนา

เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีไดวางไว องคกรที่มีลักษณะไมเปนทางการน้ีจะเปนประโยชนในระยะแรก  

2. องคกรที่เปนอิสระ (Independent Organization) ท่ีไดรับเงินชวยเหลือจากรัฐบาลและ

ภาคอุตสาหกรรม โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐและตัวแทนจากองคกรหรือสมาคมอุตสาหกรรมเขารวม 

กระบวนการใหคําปรึกษายังมีลักษณะกึ่งทางการ (Semi-final) โดยไดรับอํานาจในการส่ังการอยางจํากัด

จนกระทั่งองคกรที่มีอํานาจส่ังการเต็มไดรับการจัดต้ัง  

3. องคกรของสหประชาชาติ (UN body) โดยการจัดต้ังองคกรภายใต COP มีสถานะใกลเคียง

กับ CDM Executive Board หรือ JI Supervisory Committee กระบวนการใหคําปรึกษาจะมีลักษณะ

ที่เปนสถาบันมากย่ิงขึ้น  เปนองคกรกึ่งถาวรและมีอํานาจสั่งการเต็มที่ ขอบเขตความรับผิดชอบตอง

ชัดเจน และตองดําเนินการลดการปลอย GHG ไดอยางเปนรูปธรรมโดยเสนอเคร่ืองมือ  และระบ บท่ีมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย 

การดึงใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมสามารถวิวัฒนาการไดตามรูปแบบองคกรที่ไดเสนอไป

โดยเร่ิมจากองคกรที่ไมเปนทางการไปสูองคกรที่เปนทางการและมีอํานาจส่ังการที่ชัดเจน ท้ังนี้รูปแบบ

องคกรใดจะเหมาะสมก็ขึ้นอยูกับสถานการณ เปาหมาย และนโยบายในขณะนั้นดวย 
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เอกสารอางอิง 

 

ภูรี สิรสุนทร และ ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต, 2552. การกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกจําแนกราย
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ภาษาอังกฤษ  
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� Aluminum Association (www.aluminum.org) 
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� American Forest and Paper Association (www.afandpa.org) 

� American Iron and Steel Institute (www.steel.org) 

� American Petroleum Institute (www.api.org) 

� Asian Development Bank (ADB) (www.adb.org) 

� Asia-Pacific Partnership for Clean Development and Climate 

(www.asiapacificpartnership.org) 

� Association of American Railroads (www.aar.org) 

� Carbon Sequestration Leadership Forum (www.cslforum.org) 

� Cement Association of Japan (www.jcassoc.or.jp/cement/2eng/ea.html) 

� Electric Power Industry Climate Initiative (www.eei.org) 

� European Aluminium Association (www.eaa.net) 

� European Automobile Manufacturers Association (www.acea.be) 

� European Cement Industry (www.cembureau.be) 

� European Chemical Industry Council (www.cefic.be) 

� European Confederation of Iron and Steel Industries (www.eurofer.org) 

� European Gases Association-AISBL (www.eiga.org) 

� European Petroleum Association (www.europia.com) 

� European Semiconductor Industry Association (www.eeca.eu/index.php/esia_home/en/) 

� Federation of Electric Power Companies of Japan (www.fepc.or.jp/english ) 

� International Aluminiums Institute (www.world-aluminium.org/Sustainability)     

� International Partnership for the Hydrogen Economy (www.iphe.net) 

� Japan Aluminium Federation (www.aluminum.or.jp/english) 

� Japan Coal Association/Japan Coal Energy Center (www.jcoal.or.jp/index-en.html )   

� Japan Gas Association (JGA)  (www.gas.or.jp/english ) 

� Japan Iron and Steel Federation  (www.jisf.or.jp/en) 

� Japan Trucking Association (www.jta.or.jp/english ) 

� Methane to Markets Partnership (www.methanetomarkets.org) 

� National Mining Association (www.nma.org) 

� Petroleum Association of Japan (http://paj.gr.jp/english ) 

� Portland Cement Association (www.cement.org) 
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� Responsible Care Management Committee of Thailand (www.responsiblecare.or.th ) 

� Semiconductor Industry Association (www.sia-online.org) 

� Union of the Electricity Industry (www.eurelectric.org) 

� United Nations Development Programme (www.bresl.net) 

� United States Environmental Protection Agency (www.epa.gov) 

� World Steel Association (www.worldsteel.org) 

 

ภาษาไทย 

� การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (www.egat.co.th) 

� กรมโรงงานอุตสาหกรรม (www.diw.go.th) 

� คณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอม (www.tei.or.th/tbcsd/) 

� เครือซีเมนตไทย (www.siamcement.com) 

� บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด (www.toyota.co.th/environment) 

� บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน)  (www.tpipolene.co.th) 

� สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (www.nrtc.or.th) 

� สํานักงานความรวมมือทางวิชาการเยอรมนี  (www.thai-german-cooperation.info) 

� สถาบันพลังงานเพ่ืออุตสาหกรรม (www.iie.or.th) 

� สมาคมอุตสาหกรรมซีเมนตไทย (www.thaicma.or.th)  
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ภาคผนวก 1 

รายชื่อสมาชิก International Aluminiums Institute (IAI) 
 

� Alcoa Inc. � Hindalco Industries Limited 

� Aluar Aluminio Argentino S.A.I.C � Hydro 

� Alumina Limited � Japan Alumina Associates (Australia) Pty 

Ltd 

� Aluminium Bahrain (Alba) � Mitsubishi Corporation 

� Aluminum Corporation of China 

(Chinalco) 

� Mitsui & Co Ltd. 

� BHP Billiton � Nippon Light Metal Company Ltd. 

� Century Aluminum � PT Asahan 

� Companhia Brasileira de Aluminio � United Company RUSAL (UC RUSAL) 

� Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) � Rio Tinto Alcan 

� Dadco Alumina & Chemicals Limited � Sohar Aluminium 

� Dubai Aluminium Company Limited 

(Dubal) 

� Sumitomo 

� Glencore International AG  
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ภาคผนวก 2 

รายชื่อสมาชิก World Business Council for Sustainable Development: WBCSD 

 

� Ash Grove Cement  � Lafarge  

� Cementos Molins  � Cimentos Liz  

� CEMEX  � Siam Cement Group  

� CIMPOR  � Shree Cement  

� CRH  � SECIL  

� Grasim Cement  � Taiheiyo Cement  

� HeidelbergCement  � Titan Votorantim  

� Holcim  � Camargo Correa Cimentos 

� Italcementi   
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ภาคผนวก 3 

 รายชื่อสมาชิก World Steel Association: WSA 
 

o   United States o    Canada 

·       A. Finkl & Sons Co. ·       ArcelorMittal Dofasco 

·       AK Steel Corporation ·       IVACO Rolling Mills LP 

·       ArcelorMittal Flat Americas o   Mexican Members 

·       Berg Steel Pipe Corp. ·       Altos Hornos de Mexico S.A. 

·       California Steel Industries, Inc. ·       ArcelorMittal Mexico 

·       Cliffs Natural Resources ·       Deacero S.A. de C.V. 

·       Evraz Inc. NA ·       Tenaris Tamsa 

·       Harsco Minerals ·       Ternium Mexico 

·       Nucor Corporation o   Others 

·       Severstal North America, Inc. ·       Compania Siderurgica Huachipato S.A. 

·       SSAB North American Division  

·       Shenango Incorporated  

·       The Timken Company  

·       United States Steel Corporation  

·       USS-POSCO Industries  
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ภาคผนวก 4 

รายชื่อสมาชิก Edison Electric Institute (EEI) 

 

AES Corporation  Integrys Energy Group 

Alaska Electric Light and Power Company ITC Holdings Corp. 

Allegheny Energy, Inc. MDU Resources Group, Inc. 

ALLETE MGE Energy, Inc. 

Alliant Energy Corporation MidAmerican Energy Holdings Company 

Ameren Corporation Mirant Corporation 

American Electric Power, Inc. Mt. Carmel Public Utility Company 

American Transmission Company LLC National Grid  

Avista Corporation  NiSource Inc. 

Bangor Hydro Electric Company Northeast Utilities 

Black Hills Corporation NorthWestern Energy 

Cap Rock Energy Corporation NSTAR 

CenterPoint Energy, Inc. NV Energy  

Central Vermont Public Service Corporation OGE Energy Corporation 

CH Energy Group, Inc.  Ohio Valley Electric Corporation 

Cleco Corporation  Otter Tail Corporation 

CMS Energy Corporation  Pepco Holdings, Inc. 

Consolidated Edison, Inc. PG&E Corporation 

Constellation Energy Group, Inc.  Pinnacle West Capital Corporation 

Dominion PNM Resources, Inc. 

DPL Inc.  Portland General Electric 

DTE Energy Company  PPL Corporation 

Duke Energy Corporation Progress Energy, Inc. 

Dynegy Inc. Public Service Enterprise Group, Inc. 

Edison International  Puget Energy, Inc. 

El Paso Electric Company Southern Company 
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ภาคผนวก 4 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก Edison Electric Institute (EEI) 

 

Electric Energy, Inc. Southwest Generation 

Empire District Electric Company, The TECO Energy, Inc. 

Energy Future Holdings  UGI Corporation 

Entergy Corporation UIL Holdings Corporation 

E.ON U.S.  UniSource Energy Corporation 

Exelon Corporation Vectren Corporation 

FirstEnergy Corp. Vermont Electric Power Company, Inc. 

FPL Group, Inc. Great Plains Energy, Inc.  Westar Energy Inc. 

Green Mountain Power Corporation Wisconsin Energy Corporation 

Hawaiian Electric Industries, Inc. Wolf Creek Nuclear Operating Corporation 

Iberdrola USA (formerly Energy East 

Corporation) 
Xcel Energy Inc. 

IDACORP, Inc.  
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ภาคผนวก 5 

รายชื่อสมาชิก National Mining Association (NMA) 

 

1st National Leasing, Inc. Gundlach Equipment 

Corporation 

Patton Boggs, L.L.P. 

3M Mining & Minerals 

Extraction Group 

Hauhinco Trading Peabody Energy Corporation 

Active Control Technology HBC-radiomatic, Inc. Penn Virginia Resource 

Partners, LP 

Alabama Coal Association Headwaters Incorporated Penn-Ohio Coal Company 

Alaska Miners Association Hecla Mining Company Pennsylvania Coal Association 

Alliance Coal, LLC Hilti, Inc. Philippi-Hagenbuch, Inc. 

Alpha Engineering Services Hitachi Mining Phillips Machine Service, Inc. 

Alpha Natural Resources, LLC Horsehead Corporation Pincock, Allen & Holt, Inc. 

AmerCable Howden Buffalo, Inc - New 

Philadelphia Div. 

Piney Land Company 

American Coal Company, The Humphreys Enterprises, Inc. Pocahontas Land Corporation 

American Coal Council Hurricane Compressors Power Resources, Inc. 

American Electric Power 

Service Corp. 

Idaho Mining Association Preiser Scientific, Inc. 

American Energy Corporation Illinois Coal Association PricewaterhouseCoopers LLP 

American Insulated Wire Indiana Coal Council, Inc. Proudfoot Consulting 

Anderson & Schwab, Inc. International Coal Group, Inc. Prox Company, Inc. 

AngloGold Ashanti North 

America Inc. 

Interwest Mining Company Quadrem 

Ansul Incorporated IronPlanet Rajant Corporation 

Arch Coal, Inc. ITT Water & Wastewater U.S.A. Ramco Construction Tools, Inc. 

Arizona Mining Association J. H. Fletcher & Co. RCF Management LLC 

Atlas Copco CMT USA J.R. Simplot Company Reading Anthracite Company 

Austin Powder Company Jackson Kelly PLLC Rema Tip Top/North America 
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ภาคผนวก 5 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก National Mining Association (NMA) 

 

Bank of Montreal JBR Environmental Consultants, Inc. Reschini Agency, Inc. 

Barr Engineering Company JCH Environmental Insurance 

Brokers 

REYNOLDS 

INTERNATIONAL L.P. 

Barrick Gold Corporation Jennmar Corporation Rimpull Corporation 

Battelle Jim Walter Resources Inc. Rio Algom Mining LLC 

Berwind Natural Resources Corp. John T. Boyd Company Rio Tinto America 

BHP Billiton New Mexico Coal Joy Global Inc. Rock Tools, Inc. 

BNSF Railway Company KenAmerican Resources, Inc. Rockwell Automation, Power 

Systems 

Boart Longyear Company Kentucky Coal Association Rosebud Mining Company 

Bowles, Rice, McDavid, Graff & 

Love, LLP 

Kentucky River Properties LLC Rothschild Natural Resources 

LLC 

Breaker Technology, Inc. Kinross Gold USA, Inc. Royal Gold, Inc. 

Bridgestone Americas Off Road 

Tire Division 

Klein Products, Inc. Saminco Inc. 

Brookville Mining Equipment Knapheide Manufacturing 

Company (The) 

Sandvik Mining & Construction 

Brush Resources Inc. Komatsu America Corporation Sasol Synfuels International 

Buckeye Industrial Mining Co. Kress Corporation Sentis 

Bucyrus International, Inc. Kyanite Mining Corporation SEW-Eurodrive, Inc. 

C.E. Niehoff & Co. L-3 Communications Shur-Co. 

Caterpillar Inc. Lafayette Coal Company Siemens Energy and Automation 

Cattron Group International Lamarche Manufacturing 

Company 

Siemens Power Generation, Inc. 

Chevron Mining Leica Geosystems Inc. SMC Electrical Products Inc. 

Cincinnati Mine Machinery Co. LeTourneau Technologies Snell & Wilmer LLP 
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ภาคผนวก 5 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก National Mining Association (NMA) 

 

CIT Group/Equipment Finance Lexington Coal Company, LLC Spilman Thomas & Battle, PLLC 

Cliffs Natural Resources Liebherr Mining Equipment Co. State Industries, Inc. 

Coal Operators & Associates Lignite Energy Council Stillwater Mining Company 

Coeur d'Alene Mines Corp. Line Power Manufacturing Corp. Stites & Harbison, PLLC 

Colorado Mining Association Liquid Coal, LLC Stolar Horizon, Inc. 

ConocoPhillips Company Louis Dreyfus Energy Services Sunrise Coal, LLC 

CONSOL Coal Group Luminant Swanson Industries, Inc. 

Cotter Corporation Marshall Miller & Associates Taggart Global LLC 

Crowell & Moring L.L.P. Maryland Coal Association Teck Cominco American Inc. 

CSX Transportation Massey Energy Company TECO Coal Corporation 

Cumberland Resources 

Corporation 

McLanahan Corporation TEI ROCK DRILLS, INC. 

Cummins Engine Company, Inc. MEGA Corp. Tennessee Mining Association 

Custom Truck & Equipment Mestena Uranium, LLC Terex Mining 

Denison Mines (USA) Corp. Michelin North America Tetra Tech 

Derrick Corporation MICON/Phoenix First Response Texas Mining & Reclamation 

Association 

Deutz Corporation Mine Safety Appliances Co. Thompson Creek Mining Co. 

Dingess-Rum Properties, Inc. Mingo Wyoming Coal Land 

Company 

Thunderbird Mining Systems 

Dinsmore & Shohl, LLP Mining Media TranSystems 

DNV MiningMinnesota Trapper Mining Inc. 

Dorsey & Whitney LLP Mitsubishi Canada Limited Tricon Metals & Services, Inc. 

Draeger Safety, Inc. MMD Mineral Sizing 

(America), Inc. 

U.S. Energy Corporation 
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ภาคผนวก 5 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก National Mining Association (NMA) 

 

Drummond Company, Inc. Molycorp Minerals LLC U.S. Tsubaki, Inc. 

Dux Machinery Corporation Monsanto United Coal Company 

DYNO NOBEL INC. Morton Salt Division Uranium One, Americas 

East Fairfield Coal Co. MTU Detroit Diesel UR-Energy 

Eastern Coal Council Murray Energy Corporation URS Washington Division 

Eickhoff Corporation Nalco Company Usibelli Coal Mine, Inc. 

Energy Trading Corporation National Coal Corporation Utah Mining Association 

Environmental Products & 

Applications, Inc. 

National Gypsum Company Virginia Coal Association 

Ernst & Young LLP Natural Resource Partners L.P. Virginia Mining Association 

ESCO Corporation Nebraska Public Power District Virginia Uranium, Inc. 

Eurotire, Inc. Nelson Brothers, Inc. Wabtec Friction Group 

Fairchild International Nevada Mining Association Warren Rupp, Inc. 

Financial Times Energy, Inc. New Mexico Mining 

Association 

Watson-Marlow Bredel Pumps 

Fisher Mining Company Newmont Mining Corporation Wells Fargo Insurance Services 

FLEXCO Norfolk Southern Corporation West Virginia Coal Association 

FLSmidth Minerals North American Coal Corp. WESTECH 

FMC Technologies Northwest Mining Association Western Fuels Association, Inc. 

Frederick Mining Controls, LLC Norwest Corporation Westmoreland Coal Company 

Freeport-McMoRan Copper & 

Gold Inc. 

NRG Texas LLC WildHorse Energy, Inc. 

GE Company Ogletree, Deakins, Nash, Smoak WireCo World Group 

GEMCOM (USA) Inc. Ohio Aggregates & Industrial 

Minerals Association 

Women's Mining Coalition 

Georgia Mining Association Ohio Coal Association Wood MacKenzie 
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ภาคผนวก 5 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก National Mining Association (NMA) 

 

Global Marine and Energy,a 

Division of AIU Holdings 

Oremco, Inc. World Resources Company 

Godwin Pumps of America, Inc. Oxford Mining Company, Inc. Wyoming Mining Association 

Goldcorp Inc. Parsons, Behle & Latimer Xcoal Energy & Resources 

Goodyear Tire & Rubber Co., The Partsmaster  

Graymont Western US Inc. Patriot Coal Corporation  

 



 - 11 - 

ภาคผนวก 6 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 ABS AMERICAS  GE OIL & GAS CONMEC  PETROSPECT, INC. 

 ACCURATE MEASUREMENT 

CONTROLS, INC. 

 GEARENCH  PETROSPECT INSPECTION 

SERVICES, INC. 

 ACI SERVICES  GENERAL ELECTRIC 

INSPECTION SERVICES 

 PHILADELPHIA MIXING 

SOLUTIONS 

 ACUREN  GILBARCO VEEDER-ROOT  PINNACLE OIL 

 ADVANCE VALVES  GL INDUSTRIAL SERVICES 

SINGAPORE PTE LTD. 

 PIONEER NUTS AND BOLTS 

PVT. LTD. 

 AEC ENGINEERING  GLOBAL ENERGY 

SERVICES 

 PLAINS ALL AMERICAN 

PIPELINE, L.P. 

 AKER AMERICAN SHIPPING  GLOBAL FLOW 

TECHNOLOGIES 

 PMC INDUSTRIES, INC. 

 ALL TECH INSPECTION  GROVER MORGAN, INC.  POLARIS LABORATORIES LLC 

 ALLERION OILFIELD 

SERVICES, INC. 

 GULF INTERSTATE 

ENGINEERING COMPANY 

 POTAMAC 

ENVIRONMENTAL, INC. 

 ALLSTATE POWER-VAC  HAMWORTHY 

COMBUSTION 

 PPL INTERSTATE ENERGY 

COMPANY 

 ALYESKA PIPELINE 

SERVICE COMPANY 

 HALLIBURTON COMPANY  PRECISION DRILLING 

OILFIELD SERVICES 

CORPORATION 

 AMANA INDUSTRIES FZE  HARBISON-FISCHER 

MANUFACTURING 

COMPANY 

 PRIDE INTERNATIONAL 

 AMERICAN BUREAU OF 

SHIPPING 

 HARVEY E. YATES 

COMPANY (HEYCO) 

 PRODUCTION 

TECHNICIANS, INC. 

 AMERICAN MARINE 

SERVICES GROUP 

 HATCH MOTT MACDONALD  PROFESSIONAL MARINE 

SERVICES, INC. 
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ภาคผนวก 6 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 AMERICAN OIL SHALE LLC  HEMISPHERE 

MANAGEMENT CORP.  

 PROFESSIONAL TECHNICAL 

SERVICE 

 AMERIDRIVES 

INTERNATIONAL 

 HI-TECH TESTING SERVICE, 

INC. 

 PRO-INSPECT, INC. 

 AMSPEC SERVICES LLC  HMT, INC.  PROJECT CONSULTING 

SERVICES, INC. 

 ANADARKO PETROLEUM 

CORPORATION 

 HOIST AND CRANE 

SERVICE GROUP 

 PROTECTOSEAL COMPANY 

 APPLIED TECHNICAL 

SERVICES, INC. 

 HOLLOWAY HOUSTON, 

INC. 

 Q.PRO TECHNICAL 

SERVICES 

 APPLUSRTD  HONEYWELL  QUADRANT VALVE & 

ACTUATOR, LLC 

 ARGUS CONSULTING  U.S. HONEYWELL ENRAF 

AMERICAS INC. 

 QUALITY INSPECTION 

SERVICES, INC. 

 ARIEL CORPORATION  HOUSTON BOLT & GASKET CO.  QUEST INTEGRITY USA, LLC 

 ARROW INSPECTION AND 

TESTING 

 HOWDEN BURTON 

CORBLIN COMPRESSOR 

 QUORUM BUSINESS 

SOLUTIONS, INC. 

 ARSEAL TECHNOLOGIES 

LLC 

 H. ROSEN USA, INC.  RAINBOW MECHANICAL & 

ELECTRICAL WORKS LLC 

 ASHLAND, INC.  HUDSON PRODUCTS 

CORPORATION 

 RCP - REGULATORY 

COMPLIANCE PARTNERS 

 ASRC ENERGY SERVICES, 

INC. 

 HUNT OIL COMPANY  RECON ENGINEERING AND 

CONSTRUCTION 

 ATLAS COPCO DRILLING 

SOLUTIONS 

 HUNTING  REINAUER 

TRANSPORTATION 

COMPANIES 
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ภาคผนวก 6 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 BAKER ENGINEERING & 

RISK CONSULTANTS, INC. 

 HUNTINGTON TESTING & 

TECHNOLOGY, INC. 

 ROBERT J. JENKINS AND 

CO. 

 BAKER HUGHES, INC.  ICL CALIBRATION 

LABORATORIES, INC. 

 ROBINSON 

INTERNATIONAL (USA), INC. 

 BANTREL COMPANY  IESCO  ROCKFORD CORPORATION 

 BERIC-DAVIS COMPANIES 

INTERNATIONAL LTD. 

 ioMOSAIC CORPORATION  SBM-ATLANTIA 

 BESTOLIFE CORPORATION  IRISNDT  SCHLUMBERGER LIMITED 

 BHL INTERNATIONAL, INC.  ITT GOULDS PUMPS  SCHNEIDER CANADA 

SERVICES 

 BHP BILLITON  JAMES MACHINE WORKS, 

INC. 

 SCHRAMM, INC. 

 BIG 6 DRILLING  JET-LUBE, INC.  SEABULK INTERNATIONAL 

INC. 

 BLADESTONE 

INTERNATIONAL 

 JOHN L. LOWERY & 

ASSOCIATES, INC. 

 SEARIVER MARITIME, INC. 

 BOUCHARD 

TRANSPORTATION CO., INC. 

 JUSTISS OIL COMPANY  SHELL OIL COMPANY 

 BP AMERICA INC.  KAM CONTROLS, INC.  SIEMENS WATER 

TECHNOLOGIES CORP. 

 BS&B SAFETY SYSTEMS, 

L.L.C. 

 KAMAL ENGINEERING 

CORPORATION 

 SIVALLS, INC. 

 BUCKEYE PIPELINE  KAYDON RING & SEAL, INC.  SK ENERGY 

 BURCKHARDT 

COMPRESSION (US) INC. 

 KEYSTONE SHIPPING  SKAUGEN PETRO TRANS, 

INC. 

 BUREAU VERITAS 

ECUADOR S.A 

 KIMRAY INC.  SKYSTONE ENGINEERING 
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ภาคผนวก 6 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 C & W TANK, INC.  KINDER MORGAN ENERGY 

PARTNERSHIP, L.P. 

 SMITH & BURGESS LLC. 

 CAMERON 

INTERNATIONAL CORP. 

 KINDER VALVES, INC.  SMITH INTERNATIONAL, 

INC. 

 CAMIN CARGO CONTROL  K-SEA TRANSPORTATION  SMITH TANK & STEEL, INC. 

 CANADIAN ERECTORS 

LIMITED 

 L & J TECHNOLOGIES  SPACE SCIENCE SERVICES, 

INC. 

 CAPITOL ULTRASONICS 

COMPANY, INC. 

 LAMB ENERGY SERVICES, 

INC. 

 SPL, INC. 

 CARTRIDGE ACTUATED 

DEVICES, INC. 

 LARSEN & TOUBRO 

LIMITED 

 STRESS ENGINEERING 

SERVICES, INC.  

 CASHCO INC.  LATX OPERATIONS, LLC  STOPAQ CANADA LTD. 

 CATSI  LLOYD'S REGISTER 

AMERICAS 

 STUPP CORPORATION 

 CETE APAVE SUDEUROPE  LLOYD'S REGISTER 

CAPSTONE, INC. 

 SUNOCO LOGISTICS 

 CHARTER BROKERAGE  LOADMASTER 

ENGINEERING 

 SWI VALVE CORPORATION 

 CHEMSTAR  LOOP LLC  S-TANK ENGINEERING CO. LTD 

 CHEVRON CORPORATION  LUBRIZOL CORPORATION  TALISMAN ENERGY INC. 

 CHICAGO BRIDGE & IRON 

COMPANY (CB&I) 

 LUFKIN INDUSTRIES, INC.  TAMPA TANK & WELDING, 

INC. 

 CHIEF OIL & GAS  M & H ENERGY SERVICES  TANCO ENGINEERING, INC. 

 COASTAL FLOW 

MEASUREMENT, INC. 

 MACHINE SUPPORT, INC.  TANK BUILDERS, INC. 

 COASTAL GULF & 

INTERNATIONAL, INC. 

 MAGELLAN MIDSTREAM 

PARTNERS 

 TANK INDUSTRY 

CONSULTANTS, INC. 
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ภาคผนวก 6 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 COBALT INTERNATIONAL 

ENERGY, L.P. 

 MARATHON OIL COMPANY  TATE METALWORKS, INC. 

 COLONIAL PIPELINE 

COMPANY 

 MARINE SPILL RESPONSE 

CORPORATION 

 TAUBER OIL COMPANY  

 COLORADO ENGINEERING 

EXPERIMENT STATION, INC. 

 MASS TECHNOLOGY 

CORPORATION 

 T.D. WILLIAMSON, INC. 

 COLUMBUS MCKINNON 

CORPORATION 

 MATRIX SERVICE 

COMPANY 

 TEAM, INC. 

 COBALT INTERNATIONAL 

ENERGY, L.P. 

 MARATHON OIL COMPANY  TATE METALWORKS, INC. 

 CONBRACO INDUSTRIES, 

INC. 

 MB INDUSTRIES  TEEKAY SHIPPING 

 CONOCOPHILLIPS  MCCROMETER  TECHCORR USA LLC 

 CONSERVATEK 

INDUSTRIES, INC. 

 MECHANICAL INTEGRITY, 

INC. 

 TEJAS TUBULAR 

PRODUCTS, INC. 

 CONSOLIDATED 

FABRICATION & 

CONSTRUCTORS 

 MECHATRENDS 

CONTRACTORS CORP. 

 TELVENT 

 CONTROL MICROSYSTEMS  MERICHEM COMPANY  TEMCOR 

 CORROSION CONTROL INC.  MERIDIUM, INC.  TENARIS 

 CORUS TUBES  MESA INDUSTRIES  TESTEX INSPECTION LLC 

 CPL & ASSOCIATES  METCO - MATERIALS 

EVALUATION & 

TECHNOLOGY CORP. 

 TETRA TECH, INC. 

 CYROSTAR  METER ENGINEERS, INC.  TEXAS PIPE WORKS, INC. 

 CYNTECH CORPORATION  MICRO MOTION, INC.  T.H. HILL ASSOCIATES, INC. 

 DANIEL MEASUREMENT & 

CONTROL, INC. 

 MIDWESTERN SERVICES, 

INC. 

 THOMASSEN COMPRESSION 

SYSTEMS B.V. 



 - 16 -

ภาคผนวก 6 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 DELTA ENVIRONMENTAL 

CONSULTANTS, INC. 

 MILLER CONSULTING 

SERVICES 

 TIDY STEEL-FAB LTD. 

 DELTAK, LLC.  MILLER ENERGY  TITAN CONTRACTING & 

LEASING COMPANY, INC. 

 DENBURY RESOURCES  MILWAUKEE VALVE 

COMPANY 

 TOSHIBA INTERNATIONAL 

CORPORATION 

 DENSIPRO MEASUREMENT 

SERVICES, LLC. 

 MISSOURI REFRACTORIES 

CO., INC. 

 TOTAL SAFETY 

 DENWEST DE VENEZUELA 

C.A. 

 MISTRAS GROUP, INC.  TRANSCANADA PIPELINES 

 DET NORSKE VERITAS (USA) 

INC. 

 MOKVELD VALVES, INC.  TRC SOLUTIONS 

 DEVON ENERGY CORP.  MOODY INTERNATIONAL, 

INC. 

 TRUE OIL CO. 

 DJA INSPECTION SERVICES, 

INC. 

 MORAN TOWING 

CORPORATION 

 TUBULAR SYNERGY GROUP, 

LP 

 DOW CHEMICAL COMPANY  MOTT TANK INSPECTION, 

INC. 

 TURNER INDUSTRIES 

GROUP, LLC 

 DOYLE'S VALVES, INC.  MURPHY OIL CORPORATION  TUV RHEINLAND 

INTERCERT  

 DUOLINE TECHNOLOGIES, 

L.P. 

 MUSE, STANCIL & COMPANY  UDELHOVEN OILFIELD 

SYSTEMS SERVICES, INC. 

 DYNMCDERMOTT  NATIONAL OILWELL VARCO  UNION TANK CAR COMPANY 

 EAGLE AMERICA INC.  NATIONAL PUMP COMPANY, 

LLC. 

 UNITED INDUSTRIES GROUP 

INC. 

 EAGLE RESEARCH 

CORPORATION 

 NATIONAL STEEL 

ERECTION, INC. 

 UOP, LLC 
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ภาคผนวก 6 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 EEIS CONSULTING 

ENGINEERS, INC. 

 NAVARIK CORPORATION  URS CORPORATION 

 ELECTRIC MACHINERY 

COMPANY / CONVERTEAM 

 NAVASOTA OILFIELD 

SERVICES, INC. 

 U.S. TSUBAKI, INC. 

 ELEMENTIS SPECIALITIES  NEPTUNE ACCESS IRM  VALLEY INDUSTRIAL X-RAY 

AND INSPECTION SERVICES, INC. 

 ELLIOTT SERVICES, INC.  NEUMAN & ESSER USA, INC.  VANE BROTHERS COMPANY 

 EMATS, INC.  NEWDELL COMPANY  VAREC, INC. 

 EMERSON MOTORS 

COMPANY 

 NEWMARKET 

CORPORATION 

 VICTAULIC 

 EMS GROUP  NEWPARK RESOURCES, INC.   VIP CHEMICAL, INC. 

 ENBRIDGE ENERGY 

PARTNERS, L.P. 

 NIAGARA BLOWER HEAT 

TRANSFER SOLUTIONS 

 WALZEL TECHNICAL 

SERVICES 

 ENCANA  NIELSON AND ASSOCIATES  WCL SERVICES, INC. 

 ENDRESS+HAUSER 

FLOWTEC AG, INC. 

 NIPPON OIL EXPLORATION 

USA LTD. 

 WEATHERFORD 

INTERNATIONAL LTD. 

 ENERGY EXCHANGER 

COMPANY 

 NISER INTERNATIONAL  WEG ELECTRIC CORP. 

 ENERVEST LTD.  NMC GLOBAL CORP.  WELDING SERVICES, INC. 

 ENGINEERING & 

INSPECTION SERVICES, LLC 

 NOBLE CORPORATION  WELKER ENGINEERING 

COMPANY 

 ENGINEERING PARTNERS 

INTERNATIONAL, INC. 

 NORTHERN TECHNOLOGIES 

INTERNATIONAL 

CORPORATION 

 WESTERMAN COMPANIES, 

INC. 

 ENGLOBAL CORPORATION  NUSTAR ENERGY L.P.  WESTON SOLUTIONS, INC. 

 ENSR INTERNATIONAL  OCCIDENTAL OIL & GAS 

CORPORATION 

 WILD WELL CONTROL 
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ภาคผนวก 6 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Petroleum Institute (API) 

 

 ENTERPRISE PRODUCT 

PARTNERS LP 

 OCEAN SHIPHOLDINGS, INC.  WILLIAMS 

 EQUITY ENGINEERING 

GROUP, INC. 

 OK LEASING LATIN AMERICA, 

INC. 

 W.L. WALKER COMPANY, INC. 

 EVONIK ROHMAX  OMNI FLOW COMPUTERS, 

INC. 

 WM. POWELL COMPANY 

 EXPLORER PIPELINE 

COMPANY 

 OSAGE BIO ENERGY  WOODWARD GOVERNOR 

COMPANY 

 EXXONMOBIL  OSG AMERICA  WOOLSLAYER COMPANIES, 

INC. 

 FBV, INC.  OWENSBY & KRITIKOS, INC.  WRS COMPASS 

 FERGUSON BEAUREGARD  PALA-INTERSTATE, LLC  XXTREME GROUP LLC 

 FISHER TANK COMPANY  PARAGON INDUSTRIES, INC.  ZEECO, INC. 

 FLEXIM AMERICAS CORP.  PARKER DRILLING COMPANY 

 FLOTEK INDUSTRIES  PATTERSON TUBULAR SERVICES 

 FLOW MANAGEMENT 

DEVICES, LLC 

 PB ENERGY STORAGE SERVICES, INC. 

 FLUOR CORPORATION  PCA ENGINEERING, INC. 

 FMC TECHNOLOGIES INC.  PEERLESS DYNAMICS 

 FOSS MARITIME COMPANY  PETRAL WORLDWIDE, INC. 

 FOSTER WHEELER USA 

CORPORATION 

 PETROBRAS AMERICA, INC. 

 GARLOCK SEALING 

TECHNOLOGIES 

 PETROCHEM INSPECTION SERVICES 
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ภาคผนวก 7 

รายชื่อสมาชิก Federation of Electric Power Companies of Japan 

 

Hokkaido Electric Power Co., Inc. The Kansai Electric Power Co., Inc. 

Tohoku Electric Power Co., Inc. The Chugoku Electric Power Co., Inc. 

Tokyo Electric Power Co., Inc. Shikoku Electric Power Co., Inc. 

Chubu Electric Power Co., Inc. Kyushu Electric Power Co., Inc. 

Hokuriku Electric Power Co., Inc. The Okinawa Electric Power Co., Inc. 
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ภาคผนวก 8 

รายชื่อสมาชิก Japan Gas Association 

 

o   Hokkaido  o   Kanto  o   Kyusyu  

·       Asahikawa Gas Co., Ltd. ·       Akishima Gas Co., Ltd. ·       Akune Gas Co., Ltd. 

·       Bibai Gas Co., Ltd. ·       Ashikaga Gas Co., Ltd. ·       Amakusa Gas Co., Ltd. 

·       Hokkaido Gas Co., Ltd. ·       Atugi Gas Co., Ltd. ·       Chikushi Gas Co., Ltd. 

·       Iwamizawa GAS Co., Ltd. ·       Atami Gas Co., Ltd. ·       Daiichi Gas Co., Ltd. 

·       Kushiro Gas Co., Ltd. ·       Boshu Gas Co., Ltd. ·       Iizuka Gas Co., Ltd. 

·       Muroran GAS Co., Ltd. ·       Bushu Gas Co., Ltd. ·       Imari Gas Co., Ltd. 

·       Obihiro GAS Co., Ltd. ·       Buyo Gas Co., Ltd. ·       Itochu Enex Co., Ltd. 

·       Oshamanbe-cho Water & 

        Gas Section 

·       Chiba Gas Co., Ltd. ·       Izumi Gas Co., Ltd. 

·       Takikawa GAS Co., Ltd. ·       Chichibu Gas Co., Ltd. ·       Kajiki Gas Co., Ltd. 

·       Tomakomai GAS Co., Ltd ·       Chonan-machi,Gas Section ·       karatsu Gas Co., Ltd. 

o   Tohoku  ·       Choshi Gas Co., Ltd.  ·       Kokubu Hayato Gas  

         Co., Ltd.  

·       Aomori Gas Co., Ltd  ·       Chuen Gas Co., Ltd.  ·       Kurume Gas Co., Ltd.  

·       Fukushima Gas Co., Ltd.  ·       Daito Gas Co., Ltd.  ·       Kyusyu Gas Co., Ltd.  

·       Furukawa Gas Co., Ltd.  ·       Echigotennen Gas Co., Ltd.  ·       Minaminihon Gas  

        Co., Ltd.  

·       Gosyogawara Gas Co., Ltd.  ·       Fujioka-shi&Shin-machi,Gas 

        Section  

o   Tokai-Hokuriku  

·       Hachinohe Gas Co., Ltd.  ·       Fukuroi Gas Co., Ltd.  ·       Chubu Gas Co., Ltd.  

·       Hanamaki Gas Co., Ltd.  ·       Gotenba Gas Co., Ltd.  ·       Inuyama Gas Co., Ltd.  

·       Hirosaki Gas Co., Ltd.  ·       Hatano Gas Co., Ltd.  ·       Kanazawa-shi,Gas Section  

·       Honjo-shi,Gas&Water Section  ·       Hidaka-Toshi Gas Co., Ltd.  ·       Komatsu Gas Co., Ltd.  

·       Ichinoseki Gas Co., Ltd.  ·       Higashinihon Gas Co., Ltd.  ·       Kuwana-hi,Gas&Water  

        Section  
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ภาคผนวก 8 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก Japan Gas Association 
 

·       Ishinomaki Gas Co., Ltd.  ·       Hokuriku Gas Co., Ltd.  ·       Nabari Kintetsu Gas Co., Ltd.  

·       Iwaki Gas Co., Ltd.  ·       Honjo Gas Co., Ltd.  ·       Nihonkai Gas Co., Ltd.  

·       Jobankyodo Gas Co., Ltd.  ·       Iruma Gas Co., Ltd.  ·       Ogaki Gas Co., Ltd.  

·       Joban-Toshi Gas Co., Ltd.  ·       Shiogama Gas Co., Ltd.  o   Kinki  

·       Kamaishi Gas Co., Ltd.  ·       Shounaichubu Gas Co., Ltd  ·       Daiwa Gas Co., Ltd.  

·       Kesennuma-shi,Gas&Water  

        Section  

·       Shounai-machi,Gas Section  ·       Echizen-shi,Gas Section  

·       Koto Gas Co., Ltd.  ·       Soma Gas Co., Ltd.  ·       Fukuchiyama-shi, Gas Section  

·       Kuroishi Gas Co., Ltd.  ·       Tobu Gas Co., Ltd.  ·       Fukui-shi, Gas Section  

·       Mizusawa Gas Co., Ltd.  ·       Tohoku Gas Co., Ltd.  ·       Gojo Gas Co., Ltd.  

·       Morioka Gas Co., Ltd.  ·       Towada Gas Co., Ltd.  o   Chugoku  

·       Nikaho-shi Gas&Water section  ·       Tsuruoka Gas Co., Ltd.  ·      Fukuyama Gas Co., Ltd.  

·       Noshiro Energy Service Co.,Ltd.  ·       Wakamatsu Gas Co., Ltd.  ·       Hamada Gas Co., Ltd.  

·       oga-shi,Gas section  ·       Yamagata Gas Co., Ltd.  ·      Hiroshima Gas Co., Ltd.  

·       Sakatatennen Gas Co., Ltd.   ·      Innoshima Gas Co., Ltd.  

·       Sagae Gas Co., Ltd.   ·       Izumo Gas Co., Ltd.  

·       Shinjo-Toshi Gas Co., Ltd.   ·       Matsue-shi,Gas Section  

·       Sendai City Gas Bureau   ·       Shikoku (Shikoku Gas Co.,Ltd.)    
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ภาคผนวก 9 

รายชื่อสมาชิก Japan Coal Association 

 

 o   Special Member (15)   o   Class 2 Member (35)  
 

 o   Class 3 Member (41)  

Babcock-Hitachi K.K. Central Research Institute of 

Electric Power Industry 

Chiyoda Corporation 

Electric Power Development Co., Ltd. Chubu Coal Center Co., Ltd. Chubu Electric Power Co., Inc. 

Idemitsu Kosan Co., Ltd. CORRENS CORPORATION COMRES Corporation 

IHI Corporation Hashimoto Sangyo Co.,LTD.  Daicl Chemical Industries,LTD. 

JFE Steel Corporation Hitachi Cable, Ltd. Daiichi Chuo Kisen Kaisha 

Kawasaki Heavy Industries, Ltd. Hokkaido Electric Power Co., Inc. EBARA Corporation 

Kobe Steel, Ltd. How to Expertise And Develop 

yourself! 

Engineering Advancement 

Association of Japan 

Mitsubishi Corporation JDC Corporation Furukawa Co., Ltd. 

Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. JPec Co., Ltd. Gas and Power Investment Co., Ltd. 

Mitsubishi Materials Corporation Kyushu Electric Power Co.,Inc. Geoscience Research Laboratory 

Co., Ltd. 

Mitsui & Co., Ltd. Marubeni Corporation Hazama Corporation 

Mitsui Matsushima Co., Ltd. Matsushima Electrical Machinary 

Co.,Ltd 

Hokkaido Toka Fine Techinin 

Co.,Ltd. 

Mitsui Mining Company, Limited Mitsubishi Chemical Corporation Idemitsu Engineering Co., Ltd. 

Nippon Steel Corporation Mitsubishi Materials Techno 

Corporation. 

International Development 

Engineering Society 

Taiheiyo Kouhatsu Incorporated. Mitsui Engineering & 

Shipbuilding Co.,LTD 

Japan Cement Association 

o   Class 1 Member (14)  Mitsui Matsushima Resources Co., Ltd Japan China Coals Trading Co., Ltd. 

Dia Consultants Company Limited. Nagata Engineering Co.,Ltd. Japan Coal Development Co., Ltd. 

Furukawa Industrial Machinery 

System Co.,Ltd. 

Niihama Coal Center Co., Ltd. Joban Kosan Co., Ltd. 
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ภาคผนวก 9 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก Japan Coal Association 

 

Hitachi, Ltd. Nippon Steel Engineering Co., Ltd. KCM ENGINEERING CO.,LTD. 

ITOCHU Corporation Penta-Ocean Construction Co., Ltd. Koken Boring Machine Co., Ltd. 

JGC Corporation Rio Tinto Japan Co.,Ltd Matsushima Coal Mining Co.,Ltd. 

Kushiro Coal Mine Co., Ltd. SHIMIZU CORPORATION Mitsui O.S.K. Lines, Ltd. 

Mitsui Miike Machinery Co.,Ltd. Sumitomo Corporation Nippon Koei Co., Ltd. 

Mitsui Mining Engineering Co.,Ltd. Sumitomo Metal Industries, Ltd. Nippon Oil Corporation 

Sankyu Inc. Suncoh Consultants Co.,Ltd. Nippon Steel Chemical Co., Ltd. 

Sojitz Corporation Taiheiyo Cement Corporation Nittetsu Mining Co., Ltd. 

Sumitomo Coal Mining Co., Ltd. Taiho Industries Co., LTD. Osaka Gas Co., Ltd. 

The Federation of Electric Power 

Companies of Japan 

Taiyo Nippon Sanso Corporation OTAKI GAS Co.,Ltd. 

The Institute of Energy Economics The Chugoku Electric Power Co., Inc. Shikoku Research Institute Inc. 

Ube Industries, Ltd. The Japan Iron and Steel Federation Shinko Research Co.,Ltd. 

 The Okinawa Electric Power 

Company, Incorporated 

Shinwa Kaiun Kaisha, Ltd 

 Tohoku Electric Power Co., Inc. Sorachi Coal Mining Co., Ltd. 

 Tokyo Electric Power Company Sumitomo Heavy Industries, Ltd. 

 Toyo Construction Co., Ltd. Sumitomo Osaka Cement Co., Ltd. 

 Toyo Whare & Warehouse Co.,Ltd Taiheiyo Coal Mining Co., Ltd. 

  The Kansai Electric Power Co., Inc. 

  Tokyo Boeki Steel & Materials Ltd. 

  Tomoe Engineering Co., Ltd. 

  Toyo Engineering Corporation 

  Yamamoto Industries, Ltd 

  Zukosha, Inc. 
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ภาคผนวก 10 

รายชื่อสมาชิก The Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC) 

 

o AUSTRIA (Verband der Elektrizittsunternehmen sterreichs (VE)) 

o BELGIUM (Fdration Belge des Entreprises Electriques et Gazires ASBL) 

o BULGARIA (Natsionalna Elektricheska Kompania EAD (NEK EAD)) 

o CROATIA (Croatian EURELECTRIC Section) 

o CYPRUS (Electricity Authority of Cyprus) 

o CZECH REPUBLIC (Cesky Svaz Zamestnavatelu v Energetice (CSZE)) 

o DENMARK  (Dansk Energi) 

o ESTONIA  (Eesti Elektrit stuse Liit) 

o FINLAND  

� Energiateollisuus ry 

�  Energiateollisuus ry, Finsk Energiindustri rf 

o FRANCE (Union Franaise de l'Electricit (UFE)) 

o GERMANY 

� Bundesverband der Energie - und Wasserwirtschaft e.V. 

� RWE Rheinland Westfalen Netz AG 

o GREECE  (HELAS – Hellenic Electric Power Association) 

o HUNGARY  (EURELECTRIC Magyarorszagi Tagozat (EMT)) 

o ICELAND  ( SAMORKA Icelandic Energy and Utilities) 

o IRELAND  (National Electricity Association of Ireland Limited) 

o ITALY  (UNEI - Unione dell Elettricita Italiana) 

o LATVIA  (Latvijas Elektroenergetiku un Energobuvnieku asociacija (LEEA)) 

o LITHUANIA  (Lietuvos Elektros Energetikos Asociacija) 

o LUXEMBOURG (Organisation des Entreprises d' Electricit  du Luxembourg) 

o MACEDONIA, THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF 

o Economic Chamber of Macedonia 

o MACEDONIAN ENERGY ASSOCIATION – MEA 

o MALTA  (ENEMALTA Corporation) 
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ภาคผนวก 10 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก The Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC) 

 

o NORWAY  

� Energi Norge       

� ENERGY NORGE 

o POLAND ( Polski Komitet Energii Elektrycznej – PKEE) 

o PORTUGAL (Associacao Portuguesa das Empresas do Sector Electrico, ELECPOR) 

o ROMANIA (Asociata Institutul National Roman Pentru Studiul Amenajarii si Folosirii 

Surselor de Energie) 

o SLOVAKIA (Slovak Republic - Zvzu zamestnavatel'ov energetiky Slovenska (ZZES)) 

o SLOVENIA 

� Gospodarska Zbornica Slovenije (GZS), Sekeija Eurelectric      

� Slovenian Chamber of Commerce, Energy Association, EURELECTRIC Section 

o SPAIN ( Asociacion Espanola de la Industria Electrica (UNESA)) 

o SWEDEN 

� Svensk Energi - Swedenergy - AB 

� Svensk Energi Swedenergy AB 

o SWITZERLAND 

� Swiss Electricity Industry Association (SEIA)     

� Verband Schweizerischer Elektrizittsunternehmen (VSE / AES) 

o THE NETHERLANDS (EnergieNed, Vereniging van EnergieProducenten, - Handelaren en - 

Retailbedrijven in Nederland) 

o TURKEY (Turkiye Elektrik Sanayi Birligi (TESAB)) 

o UNITED KINGDOM 

� Association of Electricity Producers (AEP)      

� Association of Electricity Producers Limited (AEP)     
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ภาคผนวก 11 

รายชื่อสมาชิก The European Gases Association-AISBL (EIGA) 

 

� ÖIGV   (Austria)  

� BELGIAN INDUSTRIAL & MEDICAL GASES ASSOCIATION ASBL- c/o ESSENSCIA   

(Belgium) 

� BULGARIAN INDUSTRIAL GASES ASSOCIATION  ( Bulgaria  ) 

� CATP  (Czech Rep.)  

�  PCG (Denmark)  

� INDUSTRIAL & MEDICAL GASES PRODUCERS ASS. (IMPGA) (Egypt)  

� ESTONIAN GAS ASSOCIATION   (Estonia) 

� FINNISH INDUSTRIAL GASES INDUSTRY   (Finland) 

� AFGC (France)   

� IGV (Germany)  

� HELLENIC ASSOCIATION OF INDUSTRIAL AND MEDICAL GASES (HAIMG)  

(Greece)  

� MIGSZ (Hungary)  

� ASSOGASTECNICI (Italy ) 

� LATVIAN INDUSTRIAL GAS ASSOCIATION (LIGA) (Latvia ) 

� LITHUANIAN INDUSTRIAL GAS ASSOCIATION  (Lithuania)  

� AMGIM - ASSOCIATION MAROCAINE DES GAZ INDUSTRIELS ET MEDICAUX 

(Morocco)   

� NIGF (NORSK INDUSTRIGASS FORENING) (Norway) 

� PFGT (Polska Fundacja Gazow Technicnych) (Poland) 

� INDUSTRIAL GAS ASSOCIATION OF ROMANIA (IGAR) (Romania) 

�  SAVDTP (Slovakia) 

� GIZ TP  (Slovenia) 

�  SOUTHERN AFRICA COMPRESSED GASES ASSOCIATION  

� AFGIM - ASOCIACIóN DE FABRICANTES DE GASES INDUSTRIALES Y 

MEDICINALES (Spain ) 

� IGS -Industriegaseverband Schweiz  (Switzerland) 



 - 27 - 

ภาคผนวก 11 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก The European Gases Association-AISBL (EIGA) 

 

� VFIG  (The Netherlands)  

� THE UKRAINIAN ASSOCIATION OF MANUFACTURES OF INDUSTRIAL GASES 

"UA-SIGMA" (Ukraine  ) 

�  BCGA  (United Kingdom) 
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ภาคผนวก 12 

รายชื่อสมาชิก Portland Cement Association (PCA) 

 

Alamo Cement Company   Lafarge North America-Canada Locations  

American Cement Company, LLC  Lehigh Cement Company LLC  

Ash Grove Cement Company  Lehigh Inland Cement Limited  

Ash Grove Texas, L.P.  Lehigh Northwest Cement Company 

Buzzi Unicem USA Inc.   Lehigh Northwest Cement Limited  

CalPortland  Lehigh Southwest Cement Company  

Capitol Aggregates, Ltd.  Lehigh White Cement Company  

CEMEX  Mitsubishi Cement Corporation  

Ciment Quebec, Inc  National Cement Company-Alabama  

Continental Cement Company  National Cement Company-California  

Essroc Canada, Inc.  Phoenix Cement Company  

Essroc Cement Corporation  Rinker Materials Corporation  

Federal White Cement Ltd.  St. Lawrence Cement Company  

GCC of America  St. Lawrence Cement, Inc.  

Giant Cement Holding, Inc.  St. Mary's Cement Company (Canada) / VCNA  

Hanson Permanente Cement, Inc.  St. Mary's Cement Company (US) / VCNA  

Holcim (Canada) Inc.  Suwannee American Cement / VCNA Texas 

Industries, Inc.  

Holcim (US) Inc.  Texas-Lehigh Cement Company  

Keystone Cement Company Lafarge North 

America Inc. 

The Monarch Cement Company Titan America 

LLC 
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ภาคผนวก 13 

รายชื่อสมาชิก American Iron and Steel Institute (AISI) 

 

 o   United States  o   Canada 

 A. Finkl & Sons Co.  ArcelorMittal Dofasco 

 AK Steel Corporation  IVACO Rolling Mills LP 

 ArcelorMittal Flat Americas  o   Mexican Members 

 Berg Steel Pipe Corp.  Altos Hornos de Mexico S.A. 

 Evraz Inc. NA  ArcelorMittal Mexico 

 Harsco Minerals  Deacero S.A. de C.V. 

 Nucor Corporation  Tenaris Tamsa 

 Severstal North America, Inc.  Ternium Mexico 

 SSAB North American Division  o   Others 

 Shenango Incorporated  Compania Siderurgica Huachipato S.A. 

 The Timken Company  

 United States Steel Corporation  

 USS-POSCO Industries  
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ภาคผนวก 14 

รายชื่อสมาชิก Semiconductor Industry Association (SIA) 

 

o   CHARTER MEMBERS o   CORPORATE 

CIATE MEMBERS 

Actel Corporation Applied Materials 

Advanced Micro Devices Cadence Design Systems 

Altera Center for Economic Growth  

Analog Devices Chartered Semiconductor 

Fairchild Semiconductor Citi Investment Research 

Freescale Semiconductor Credit Suisse 

GLOBALFOUNDRIES Defense Microelectronics Activity    

(DMEA)  

HRL Laboratories, LLC Deutsche Bank Securities 

IBM Corporation Dewey & LeBoeuf LLP 

Integrated Device Technology GartnerGroup 

Intel Corporation Goldman Sachs   

International Rectifier IC Insights 

Intersil Infineon Technologies North  

America   

Lansdale Semiconductor Intermolecular, Inc. 

LSI Corporation JP Morgan Securities 

Micron Technology KPMG 

ON Semiconductor Lam Research 

PMC-Sierra McKinsey & Company 

QP Semiconductor Mentor Graphics 

QUALCOMM Morgan Stanley 

QuickLogic Nasdaq Stock Market 

Rambus New York Stock Exchange (NYSE) 

Rochester Electronics PricewatershouseCoopers  
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ภาคผนวก 14 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก Semiconductor Industry Association (SIA) 

 

Spansion Roos Instruments 

Texas Instruments Samsung Semiconductor 

Xilinx Sandia National Laboratories   

o   International Conductor Assosiate Members Solid State Equipment 

Allegro MicroSystems    Synopsys 

Grace Semiconductor Manufacturing   Teradyne 

NXP Semiconductors           UBS Financial Services 

Samsung Austin Semiconductor  UMC (USA) 

STMIcroelectronics  Verical, Inc. 

TSMC Virage Logic 

WaferTech  
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ภาคผนวก 15 

รายชื่อสมาชิก American Forest and Paper Association (AF&PA) 

 

AbitibiBowater Inc. Manistique Papers, Inc. 

Anthony Forest Products Co. Marcal Manufacturing LLC 

ArborGen LLC Marvin International 

Augusta Lumber LLC Masonite Corporation 

The A. Johnson Co., LLC McKinley Paper Company 

Bibler Bros. Lumber Company Monadnock Paper Mills, Inc. 

Boise Inc. MWV 

Buckeye Technologies Inc. Myllykoski-North America 

Canyon Lumber Company, Inc. The Newark Group, Inc. 

Cedarprime, Inc. NewPage Corporation 

Deltic Timber Corporation Norbord Inc. 

Domtar Inc. Packaging Corporation of America 

Evergreen Packaging Inc. Parsons & Whittemore, Inc. 

FiberCorr Mills LLC Ponderay Newsprint Company 

Finch Paper LLC Port Blakely Companies 

Flambeau River Papers Port Townsend Paper Corp. 

French Paper Company The Price Companies Inc. 

Georgia-Pacific LLC Rayonier 

Giustina Land & Timber Co. RockTenn 

Glatfelter Sappi Fine Paper--North America 

Global Forest Partners LP Seaman Paper Co. of Massachusetts, Inc. 

Graphic Packaging Corporation Simpson Investment Company 

Grays Harbor Paper LLC SMART Papers Holding LLC 

Green Bay Packaging Inc. Smurfit-Stone Container Corp. 

Green Diamond Resource Company Sonoco Products Company 

Greif Inc. Southworth Company 
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ภาคผนวก 15 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Forest and Paper Association (AF&PA) 

 

Hancock Land Company Starker Forests, Inc. 

Hartford City Paper LLC T&S Hardwoods, Inc. 

Hollingsworth & Vose Company Temple-Inland Inc. 

Hull-Oakes Lumber Co. Thilmany Papers 

International Paper Company TimberWest 

Interstate Resources, Inc. UPM, Blandin 

Island Timberlands LP U.S. Corrugated Inc. 

Johnson Timber Corporation Verso Paper 

KapStone Paper & Packaging Corp. Weaber, Inc. 

Lincoln Paper & Tissue, LLC West Fork Timber Company, LLC 

Longview Fibre Paper & Packaging, Inc. The Westervelt Company 
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ภาคผนวก 16 

รายชื่อสมาชิก Alliance of Automobile Manufacturers (AAM) 

 

BMW Group in America Mercedes-Benz USA 

Chrysler Group LLC Mitsubishi Motors 

Ford Motor Company Porsche Cars North America, Inc. 

General Motors Company Toyota 

Mazda Volkswagen 
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ภาคผนวก 17 

รายชื่อสมาชิก American Chemistry Council (ACC) 

 

Aditya Birla Group Ethyl Corporation Olin Corporation 

Afton Chemical Corporation Evonik Degussa Corporation OM GROUP, INC. 

Air Liquide USA LLC Evonik RohMax USA, Inc. OMNOVA Solutions, Inc. 

Air Products and Chemicals Inc. ExxonMobil Chemical Company Perstorp Polyols, Inc. 

Akzo Nobel Chemicals, Inc. Ferro Corporation PPG Industries, Inc. 

Albemarle Corporation FMC Corporation PQ Corporation 

Anderson Development Company Gantrade Corporation Praxair, Inc. 

Arch Chemicals, Inc. General Carbon Company, Inc. Procter & Gamble, Chemicals Division 

Aristech Acrylics LLC  The HallStar Company PVS Chemicals, Inc. 

Arkema Inc.  Halocarbon Products Corporation Reliance Industries Limited* 

Ashland Inc. Harborchem Rhodia Inc. 

Avery Dennison Performance Polymers Hexion Specialty Chemicals Roche Colorado Corporation 

BASF Corporation Honeywell Royal DSM N.V. 

Bayer Corporation ICL North America R. T. Vanderbilt Company, Inc. 

Bio-Cide International, Inc. InEnTec Chemical LLC SABIC Innovative Plastics* 

Bluestar Silicones USA Corp. INEOS NOVA, LLC Sartomer Company, Inc. 

BP Lubricants USA, Inc. Infineum USA L.P. Searles Valley Minerals 

Brenntag North America, Inc. Innospec Specialty Chemicals Shell Chemical LP 

BWA Water Additives US LLC ISP Chemco, Inc. The Shepherd Chemical Company 

Cabot Corporation JCI Jones Chemicals, Inc. SI Group 

Canexus* Johnson Matthey Sika Corporation 

Carus Corporation Jones-Hamilton Co. SNF Holding Company 

CelaneseChampion Technologies, Inc. KAO Specialties Americas LLC Solutia Inc. 

CHEMT Kemira Chemicals Peroxygens* Solvay America, Inc. 

ADE KMG Chemicals, Inc. Stepan Company 
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ภาคผนวก 17 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก American Chemistry Council (ACC) 

 

Chevron Oronite Company LLC Kuehne Chemical Company, Inc. Sumitomo Chemical America, Inc.* 

Chevron Phillips Chemical 

Company LP 

LANXESS Corporatin Sunoco, Inc. 

Church & Dwight Co., Inc. Linde North America, Inc. Taminco 

Cognis Corporation The Lubrizol Corporation Texas Brine Company, LLC 

Compass Minerals International, Inc. 3M Texas Petrochemicals Inc. 

Croda, Inc. Marathon Petroleum Company LLC Total Petrochemicals USA, Inc. 

Daikin America, Inc. Merck & Co., Inc. Univar Inc. 

Dakota Gasification Company Merichem Company Vertellus Specialties Inc. 

Diversified Industrial Products Merisol USA LLCMethanex 

Corporation* 

Vertex Chemical Corporation 

Dixie Chemical Company, Inc. Mexichem Fluor SA. de CV.* Vital Chemicals Co., Ltd. 

DJG Chemical, Inc. Milliken Chemical, A Division 

of Milliken & Company 

Vive Nano 

Dorf Ketal Chemicals, LLC Mitsubishi Chemical USA, Inc. Wacker Chemical Corporation 

Dover Chemical Corporation Mitsui & Co. (USA), Inc.  

Dow Monsanto Company  

Dow Corning Corporation MWV Corporation  

DuPont Myriant Technologies, Inc.  

Eastman Chemical Company Nalco  

El Dorado, Nitrogen, L.P. Niacet Corporation  

Eli Lilly and Company NOVA Chemicals, Inc.  

Eliokem, Inc. Nova Molecular Technologies, Inc.  

EMD Chemicals, Inc. Novomer, Inc.  

ERCO Worldwide Inc. Occidental Chemical Corporation  
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ภาคผนวก 18 

รายชื่อสมาชิก The Association of American Railroads (AAR) 

 

Amtrak  Genesee & Wyoming Inc.  

Anacostia Rail Holdings Co.  Iowa Interstate Railroad Ltd.  

Asociacion Mexicana de Ferrocarriles, A.C. Kansas City Southern  

BNSF Railway Company  Metra  

Canadian National Railway Co.   Norfolk Southern  

Canadian Pacific Railway  Texas Mexican Railway Company  

CSX Corporation Union Pacific  

Ferromex Vermont Railway   

 Wheeling & Lake Erie Railway 
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ภาคผนวก 19 

รายชื่อสมาชิก Aluminum Association (AA) 

 

o   Producer Members Wise Metals Group  

Albemarle Corporation o   Associate Members 

Alcoa Inc. ABB AB 

AlcoTec Wire Corporation Air Products and Chemicals Inc. 

Aleris International, Inc. Almex USA, Inc. 

Alflex Corporation Al Solutions 

Alsa Aluminum Canada Inc. ALTEK-MDY, LLC 

Aluminum Precision Products Aluminum Blanking Company 

AMAG Rolling, GmbH ARAMARK Uniform Services 

Ampal, Inc. Basic Resources, Inc. 

ARCO Aluminum, Inc. Besttransport Inc. 

Century Aluminum Company Calumet/Penreco Specialty Products 

Ecka Granules of America, L.P. Cattron-Group International 

Eckart Aluminum L.P. Cintas Corporation 

EMPRESAS Cuprum Falk PLI Engineering and Surveying 

           Encore Wire Corporation                 Fata Hunter, Inc. 

           Golden Aluminum, Inc.                 Fellon-McCord & Associates, LLC 

           Heartland Aluminum, Inc.                 Fluor Enterprises, Inc. 

          Hydro Aluminum North America                GE Energy Environmental Services 

          Impol Aluminum Corp.                Gillespie & Powers, Inc. 

          Jupiter Aluminum Corporation                Hauck Manufacturing Company 

          JW Aluminum Company                Hazelett Strip-Casting Corp.  

          Kaiser Aluminum                Houghton International, Inc. 

          Kam Kiu Aluminum Extrusion Co., Ltd.                INOEX, LLC 

         KB Alloys, Inc.                Life Cycle Engineering 



 - 39 - 

ภาคผนวก 19 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก Aluminum Association (AA) 

 

Lincoln Electric Company      LHOIST North America 

Milward Alloys, Inc.      MMain Steel Polishing Company, Inc. 

Minalex Corporation      Miller Electric Mfg., Co. 

Nichols Aluminum      Novy International Inc. 

Noranda Aluminum, Inc.      Outotec Ltd.   

Novelis Inc.      RMT, Inc. 

Ormet Corporation      SECAT, Inc. 

Owl's Head Alloys, Inc.      SECO/Warwick Corporation 

Peng Cheng Aluminum      Sherwin Alumina Company 

Pennex Aluminum Company      Steel Grip, Inc. 

Rio Tinto Alcan      VVail Rubber Works, Inc. 

Sapa Extrusions Inc.      Wagstaff, Inc. 

Scepter, Inc.      Westmoreland Mechanical Testing &  

     Research, Inc. 

Silberline Manufacturing Company, Inc.      ZIRCAR Ceramics, Inc. 

Smelter Service Corp.       Weber Metals, Inc. 

Superior Aluminum Alloys  

Toyal America, Inc. 

United Aluminum Corporation 

Universal Alloy Corporation 

Valimet, Inc. 
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ภาคผนวก 20 

รายชื่อสมาชิก Petroleum Association of Japan 

 

Idemitsu Kosan Co.,Ltd.  Petroleum Industries,Ltd. 

Nihonkai Oil Co.,Ltd. Mitsui Oil Co., Ltd 

TonenGeneral Sekiyu K.K.  Showa Yokkaichi Sekiyu Co., Ltd. 

Kashima Oil Co., Ltd. Showa Shell Sekiyu K.K. 

Taiyo Oil Co., Ltd. Nippon Oil Corporation 

Fuji Oil Co., Ltd.  Nippon Petroleum Refining Co.,Ltd 

Cosmo Oil Co., Ltd. Japan Energy Corporation 

Kyokuto ExxonMobil Y.K. 

 Seibu Oil Co., Ltd. 
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ภาคผนวก 21 

รายชื่อสมาชิก Cement Association of Japan 

 

Chichibu Taiheiyo Cement Corporation Myojo Cement Co., Ltd.  

DC Co., Ltd. Nippon Steel Blast-Furnace Slag Cement Co., Ltd. 

Denki Kagaku Kogyo Kabushiki Kaisha  Nittetsu Cement Co., Ltd.  

Hachinohe Cement Co., Ltd. Ryukyu Cement Co., Ltd.  

Hitachi Cement Co., Ltd.  Sumitomo Osaka Cement Co., Ltd.  

Kanda Cement Co., Ltd.  Tokuyama Corporation  

Lafarge Aso Cement Co., Ltd.  Tosoh Corporation  

Mitsubishi Materials Corporation  Tsuruga Cement Co., Ltd.   

 Ube Industries, Ltd.  
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ภาคผนวก 22 

รายชื่อสมาชิก Japan Iron and Steel Federation 

 

Aichi Steel Corporation Nippon Steel Corporation 

Daido Steel Co., Ltd. Nisshin Steel Co., Ltd. 

JFE Steel Corporation Sanyo Special Steel Co., Ltd. 

Kobe Steel, Ltd. Sumitomo Metal Industries, Ltd. 

Kubota Corporation The Japan Steel Works, Ltd. 

Mitsubishi Steel Mfg. Co., Ltd. Topy Industries, Ltd. 

Nakayama Steel Works, Ltd. Toyo Kohan Co., Ltd. 

 Yodogawa Steel Works, Ltd. 
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ภาคผนวก 23 

รายชื่อสมาชิก The European Cement Industry (CEMBUREAU) 

 

Association of the Austrian Cement 

Industry 

CEMEX SIA (Latvia) 

Association of the Austrian Cement 

Industry 

CIMALUX s.a. (Luxembourg) 

Bulgarian Association of Cement 

Industry 

ENCI BV - Eerste Nederlandse 

Cement Industry (The Netherlands) 

Czech Cement Association Norcem A.S. (Norway) 

Aalborg Portland A/S (Denmark) The Polish Cement Association 

KNC - Kunda Nordic Cement 

Corporation (Estonia) 

ATIC - Associação Técnica da 

Indústria de Cimento , Technical 

Association of the Cement Industry 

(Portugal) 

Finnsementti Oy (Finland) CIROM - Employers' Organisation in 

Cement Industry and other Mineral 

Products for Construction in Romania 

Association of the French Cement 

Industry 

Slovenian Cement Producers 

Association 

Association of the German Cement 

Industry 

Association of Spanish Cement 

Producers 

Hellenic Cement Industry Association Cementa AB (Sweden) 

Hungarian Cement Association Cemsuisse (Switzerland) 

Cement Manufacturers of Ireland TCMA - Turkish Cement 

Manufacturers' Association 
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ภาคผนวก 23 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก The European Cement Industry (CEMBUREAU) 

 

Italian Technical and Economic 

Association of Cement 

Minerals Products Association – 

Cement (United Kingdom) 

 
Croatia Cement 

 

 



 - 45 - 

ภาคผนวก 24 

รายชื่อสมาชิก European Chemical Industry Council (CEFIC) 

 

o FCIO - Fachverband der Chemischen Industrie Österreichs  

� ESSENSCIA  

� SCHP - Association of Chemical Industry of the Czech Republic / Svaz chemického 

prumyslu Ceské republiky  

� KT RY - Kemianteollisuus ry  

� UIC - Union des Industries Chimiques  

� VCI - Verband der Chemischen Industrie e.V.  

� HACI - Hellenic Association of Chemical Industries  

� MAVESZ - Hungarian Chemical Industry Association / Magyar Vegyipari Szövetség  

� PharmaChemical Ireland  

� FEDERCHIMICA - Federazione Nazionale dell'Industria Chimica  

� VNCI - Vereniging van de Nederlandse Chemische Industrie  

� Norsk Industri  

� PIPC - Polish Chamber of Chemical Industry  

� APEQ - Associação Portuguesa das Empresas Químicas  

� ZCHFP - Association of Chemical and Pharmaceutical Industry of the Slovak Republic  

� GZS - Chamber of Commerce and Industry of Slovenia  

� FEIQUE - Federacion Empresarial de la Industria Quimica Espanola  

� The Swedish Plastics and Chemicals Federation  

� SGCI - Chemie Pharma Schweiz  

� TKSD - Turkish Chemical Manufacturers Association  

� CIA - Chemicals Industries Association Ltd  
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ภาคผนวก 25 

รายชื่อสมาชิก The European Petroleum Association (EUROPIA) 

 

BP  Eni MOL PKN Orlen 

Cepsa  ExxonMobil Neste Oil Repsol YPF 

Chevron  Galp Energia Omv Saras 

ConocoPhillips Hellenic Petroleum Petroplus  Shell 

   Statoil  
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ภาคผนวก 26 

รายชื่อสมาชิก The European Automobile Manufacturers Association (ACEA) 

 

BMW GROUP   RENAULT SA  GENERAL MOTORS EUROPE AG  

Dr. Ing. h.c.F. PORSCHE AG  FIAT S.p.A  VOLKSWAGEN AG  

DAF TRUCKS NV  SCANIA AB  JAGUAR LAND ROVER   

PSA PEUGEOT CITROËN  FORD OF EUROPE GmbH  AB VOLVO  

DAIMLER AG  TOYOTA MOTOR EUROPE  MAN NUTZFAHRZEUGE AG  
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ภาคผนวก 27 

รายชื่อสมาชิก The European Confederation of Iron and Steel Industries (EUROFER) 

 

Acciaieria 

Arvedi S.p.A.  

Evraz Vitkovice Steel 

a.s.  

Marienhütte Stahl- 

und Walzwerk GmbH 

ThyssenKrupp 

AG  

Groupement de la 

Sidérurgie asbl  

Acerinox SA  
Feralpi Siderurgica 

S.p.A.  

Metinvest Trametal 

SpA  

Trinecke 

Zelezarny AS  
Hutnictvi Zeleza  

ArcelorMittal 

Group  

Georgsmarienhütte 

Group  
Nedstaal BV  

U.S. Steel 

Kosice  
Jernkontoret  

BSW - Badische 

Stahlwerke 

GmbH  

Grupo Alfonso 

Gallardo  
Outokumpu Oyj  

Vorskla Steel 

Denmark AS  

MVAE - Association of 

the Hungarian Steel 

Industry  

Böhler-

Uddeholm AG   
Gruppo Riva  Ovako Group  

ZDB Group 

a.s.  
Metallinjalostajat  

CELSA Group  Halyvourgiki Inc.  Ruukki  
voestalpine 

AG  
Polish Steel Association 

CMC Zawiercie 

S.A.  
Hellenic Halyvourgia  

SIJ Slovenian Steel 

Group  

Bulgarian 

Association of 

the 

Metallurgical 

Industry 

SPAS - Chambre 

Syndicale des 

Producteurs d'Aciers 

fins   

Corus Group  

ISD Dunaferr Danube 

Ironworks Private 

Company Limited   

SSAB Group  

ENXE - 

Hellenic 

Steelmakers 

Union  

UK Steel – EEF  

DanSteel AS  
ISD Huta Czestochowa 

Sp.  
Saarstahl AG 

Edelstahl-

Vereinigung 

E.V.  

UNESID Spanish Steel 

Association  

Deutsche 

Edelstahlwerke 

GmbH  

Lech-Stahlwerke GmbH Salzgitter AG  

Fachverband 

der Bergwerke 

und Eisen 

erzeugenden 

Industriel   

UniRomSider  

Dillinger 

Hüttenwerke AG  
Liepajas Metalurgs  Sidenor  Federacciai  

irtschaftsvereinigung 

Stahl 

Duferco S.A.  Lucchini S.p.A.  

Siderurgia Nacional - 

Empresa de Produtos 

Longos S.A.  

Federation 

Française de 

l'Acier  
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ภาคผนวก 28 

รายชื่อสมาชิก The European Aluminium Association (EAA) 

 

o   Primary aluminium Association Française de l'Aluminium  

Rio Tinto Alcan  Centroal - Centro Italiano Alluminio  

Alcoa Europe S.A.  Fachverbände Bergbau-Stahl und NE-Metall - 

Wirtschaftskammer Österreich  

TRIMET ALUMINIUM AG  Gesamtverband der Aluminiumindustrie e.V.  

Hydro  Gesamtverband der Aluminiumindustrie e.V. 

Impol d.d. 

Aluminium Konin - Impexmetal S.A Nordic Aluminium PLC  

Kubikenborg Aluminium AB   TALSAD  

Slovalco a.s.  V.N.M.I. Vereniging Nederlandse Metallurgische Industrie  

Zalco - Zeeland Aluminium Company   Asociacion Española Del Aluminio  

Aluminium of Greece S.A.I.C.  Anexpa - Asociacion Nacional de Extruidores de 

Perfiles de Aluminio  

Talum d. d.  o   Rolling, extrustion, casting, foundries 

Alro S.A.  Kaiser Aluminium  

o   Secondary aluminium Novelis  

OEA Organisation of European Aluminium 

Refiners and Remelters  

Sapa  

o   Aluminium foil Aleris  

EAFA - European Aluminium Foil Association Elval  

o   National associations Metra  

AGORIA - Sector Metals & Materials  Assan  

Aluminium Federation Ltd   AMAG - Austria Metall AG  

Aluminium Association of Greece  o   Associated members 

Aluminium Danmark  Reynaers Aluminium  
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ภาคผนวก 28 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิก The European Aluminium Association (EAA) 

 

Aluminiumriket Sverige  Schüco International KG  

Aluminium-Verband Schweiz Fachgruppe 

Halbzeug  
ALUMIL - Aluminium Systems  



 - 51 - 

ภาคผนวก 29 

รายชื่อสมาชิก European Semiconductor Industry Association (ESIA) 

 

o   ESIA Company Members  Texas Instruments Deutschland 

ALTIS Semiconductor o   Member National Associations  

AMD AETIC (ES) 

ATMEL AGORIA (BE) 

Robert Bosch ANIE (IT) 

 Freescale Semiconducteurs France FEEI (AT) 

Infineon Technologies Hellenic – SIA (GR) 

Intel Corporation UK National Microelectronics Institute(UK & IE) 

Micron Technology SITELESC (FR) 

Micronas  ZVEI (DE) 

Numonyx o   RESEARCH INSTITUTES 

 NXP Semiconductors IMEC    

Qimonda LETI 

Renesas Technology Corp. 
FRAUNHOFER MIKROELKTRONIK 

FRAUNHOFER CNT 

 STMicroelectronics     
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ภาคผนวก 30 

รายชื่อสมาชิกคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอม 

 

� Advance Agro PCL. (บริษัท แอดวานซ อะโกร จํากัด (มหาชน) ) 

� Amway (Thailand) Ltd. (บริษัท แอมเวย (ประเทศไทย) จํากัด ) 

� Asian Honda Motor Co., Ltd. (บริษัท เอเช่ียนฮอนดา มอเตอร จํากัด ) 

� Asia Cement Public Company Limited (บริษัท ปูนซีเมนตเอเซีย จํากัด (มหาชน)) 

� The Bangchak Petroleum PCL. (บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด ( มหาชน ))  

� Bayer Thai Company Limited (บริษัท ไบเออรไทย จํากัด)  

� Chevron Thailand Exploration and Production, Ltd. (บริษัท เชฟรอนประเทศไทย สํารวจและ

ผลิต จํากัด ) 

� Crown Property Bureau (สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ) 

� Dow Chemical Thailand Ltd. (บริษัท ดาว เคมีคอล ประเทศไทย จํากัด)  

� Electricity Generating Authority of Thailand (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย)  

� Electricity Generating Public Company Limited (EGCO) (บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด(มหาชน)) 

� Esso (Thailand) PCL. (บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน))   

� Government Pension Fund (กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ) 

� Interface Modern form Company Limited (บริษัท อินเตอรเฟซ โมเดอรนฟอรม จํากัด)  

IRPC Public Company Limited (บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน))  

� Kasikorn Bank PCL. (ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน))  

� Krung Thai Bank PCL. (ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน))  

� Mitrphol Sugar Corp.,Ltd. (บริษัท น้ําตาลมิตรผล จํากัด) 

� Padaeng Industry PCL. (บริษัท ผาแดงอินดัสทรี จํากัด (มหาชน))  

� PTT Chemical Public Company Limited (บริษัท ปตท. เคมิคอล จํากัด (มหาชน)) 

� PTT Exploration and Production PCL. (บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด 

(มหาชน))  

� PTT Public Company Limited (บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน))  

� The Siam Cement PCL. (บริษัท ปูนซิเมนตไทย จํากัด (มหาชน))  

� Siam City Cement PLC. (บริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด (มหาชน))  

� Siam Commercial Bank (ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)) 

� Star Petroleum Refining Company (บริษัท สตาร ปโตรเลียม รีไฟนนิ่ง จํากัด)  
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ภาคผนวก 30 (ตอ) 

รายชื่อสมาชิกคณะกรรมการนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดลอม 

 

� Tetra Pak Thai Ltd (บริษัท เต็ดตราแพค (ประเทศไทย) จํากัด)  

� Thailand Environment Institute (สถาบันสิ่งแวดลอมไทย)  

� Thai Oil Public Company Limited (บริษัท ไทยออยล จํากัด (มหาชน))  

� ThaiNamthip Limited (บริษัท ไทยนํ้าทิพย จํากัด)  

� Toyota Motor Thailand Co., Ltd. (บริษัท โตโยตา มอเตอร ประเทศไทย จํากัด)  

� United Overseas Bank (Thai) PCL (ธนาคารยูไนเต็ด โอเวอรซีส (ไทย) จํากัด (มหาชน)) 

� The Unithai Group of Companies (กลุมบริษัท ยูนิไทย)  

� The Viriyah Insurance (บริษัท วิริยะประกันภัย จํากัด)  
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ภาคผนวก 31 

รายชื่อสมาชิกสมาคมอุตสาหกรรมซีเมนตไทย 

 

·        เอสซีจี ซิเมนต จํากัด 

         (เดิม คือ บริษัท ปูนซิเมนตไทย 

           อุตสาหกรรม จํากัด) 

·        บริษัท ชลประทานซีเมนต จํากัด (มหาชน) 

·        บริษัท ปูนซีเมนตนครหลวง จํากัด  

         (มหาชน) 

·        บริษัท ภูมิใจไทยซีเมนต จํากัด 

·        บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) ·        บริษัท เซเม็กซ (ประเทศไทย) จํากัด 

·        บริษัท ปูนซีเมนตเอเซีย จํากัด (มหาชน) ·        บริษัท สามัคคีซีเมนต  
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        บริษัท เกลือพิมาย จํากัด         บริษัท บีเอเอสเอฟ (ไทย) จํากัด 

        บริษัท แกรนด สยาม คอมโพสิต จํากัด         บริษัท บีดีพี เอเซีย-แปซิฟค จํากัด 

        บริษัท คอนแนลล บราเดอรส (ประเทศ         บริษัท บางกอกอินดัสเทรียลแก็ส จํากัด 

        บริษัท คอลเกต-ปาลมโอลีพ (ประเทศ         บริษัท บางกอกไชนาเพนท จํากัด 

        บริษัท คาโปรแลคตัมไทย จํากัด         บริษัท ไนโตรเคมีอุตสาหกรรม จํากัด 

        บริษัท เคมทรานส จํากัด         บริษัท นิปปอนเพนต (ประเทศไทย) 

        บริษัท ชาลี เอสคิวเอ็ม (ประเทศไทย)         บริษัท นาลโก อินดัสเทรียล เซอรวิส 

        บริษัท เชงเกอร (ไทย) จํากัด         บริษัท วีนไทย จํากัด (มหาชน) 

        บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด         บริษัท วี.เพาเดอรเทค จํากัด 

        หางหุนสวนจํากัด ซันบีม         บริษัท เลสชาโก (ประเทศไทย) จํากัด 

        บริษัท โซลเวย เพอรอกซิไทย จํากัด         บริษัท ลัดดา จํากัด  

        บริษัท ไซเทค อินดัสตรีส (ประเทศไทย)         บริษัท โรหม แอนด ฮาสส เคมิคอล 

        บริษัท ดาว คอรนนิ่ง (ประเทศไทย)         บริษัท โรเดีย ไทย อินดัสตรีส จํากัด 

        บริษัท ดาว เคมิคอล ประเทศไทย จํากัด         บริษัท ระยองโอเลฟนส จํากัด 

        บริษัท ดีทแฮลม จํากัด         บริษัท ยางสังเคราะหไทย จํากัด 

        บริษัท ดูปองท (ประเทศไทย) จํากัด         บริษัท เมอรค จํากัด 

        บริษัท ดูราเคม จํากัด         บริษัท ฟนิคซ พัลพ แอนด เพเพอร  

        บริษัท ไดอะโฆรม เคมิเคล จํากัด         บริษัท ฟลีต โกลบอล โลจิสติกส จํากัด 

        บริษัท ท็อป โซลเวนท จํากัด         บริษัท พีคิว เคมิคอลส (ประเทศไทย) 

        บริษัท ที.เอน.เอช. อิมพอรต แอนด เอ็กซ

พอรต  จํากัด 

        บริษัท อีวอนิก ยูไนเต็ด ซิลิกา (สยาม) 

จํากัด 

        บริษัท ทีพีซี เพสต เรซิน จํากัด         บริษัท อีวอนิก ไทย แอโรซิล จํากัด 

        บริษัท ทีพีที ปโตรเคมิคอลส จํากัด         บริษัท อินโดรามา โพลีเมอรส จํากัด 

        บริษัท ไทยอาซาฮีเคมิภณฑ จํากัด          บริษัท อัคโซ โนเบล เพนทส (ประเทศ

        บริษัท ไทยอคริลิค ไฟเบอร จํากัด         บริษัท อดิตยา เบอรลา เคมิคอลส 

        บริษัท ไทยมิตซุยสเปเชียลต้ีเคมิคอล         บริษัท สุธี แทงเกอร แอนด สเป

        บริษัท ไทยโพลิเอททีลีน จํากัด         บริษัท สยามโพลีสไตรีน จํากัด 

        บริษัท ไทยพลาสติกและเคมีภัณฑ จํากัด         บริษัท สยามโพลิเอททีลีน จํากัด 
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        บริษัท ไทยแทงค เทอรมินล จํากัด         บริษัท สยาม มิตซุย พีทีเอ จํากัด 

        บริษัท ไทยโตไกคารบอนโปรดักท         บริษัท สยาม พีวีเอส เคมิคอลส จํากัด 

        บริษัท ไทยซิลิเกตเคมิคล จํากัด         บริษัท ศักดิ์ไชยสิทธิ จํากัด 

        บริษัท ไทยเคมีภัณฑ จํากัด         บริษัท ฮันทสแมน (ประเทศไทย) จํากัด 

        บริษัท ไทย เอ็มเอ็มเอ จํากัด         บริษัท ฮาซเคม โลจิสติกส แมเนจเมนท จํากัด 

        บริษัท ไทย เอ็มเอฟซี จํากัด         บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) 

        บริษัท เทยิน (ประเทศไทย) จํากัด         บริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) 

        บริษัท พาราเคมีภัณฑ จํากัด         บริษัท เอชเอมซี โปลีเมอส จํากัด 

        บริษัท ปตท.อะโรเมติกสและการกลั่น         บริษัท เอคกา เคมิคอลส (ไทยแลนด) จํากัด 

        บริษัท ปตท.เคมิคอล จํากัด (มหาชน)         บริษัท อุทิศเอนเตอรไพรส จํากัด 

        บริษัท ไบเออรไทย จํากัด          บริษัท อีสตเอเชียติ๊ก (ประเทศไทย) จํากัด 

        บริษัท เบทเทอร โลจิสติกส ซิสเท็ม         บริษัท อีซึ่น เพนท จํากัด (มหาชน) 

  

 


