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Executive Summary 

 European Union (EU) is a large organization comprising a large number of member countries in Europe. 

At present the 27 member countries include Austria, Belgium, Bulgaria, the Czech Republic, Cyprus, Denmark, 

Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Italy, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the 

Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Spain, Slovakia, Slovenia, Sweden and the United Kingdom. Many of 

these countries are developed countries and some of which are world leaders. Hence, EU is an important market 

with significant purchasing and negotiating power. In the area of food marketing, EU is one of Thailand’s major 

trading partners. Processed chicken meat, frozen shrimp and other aquatic products are the main food categories 

that Thailand exports to EU, which values billions of baht each year. 

 Prior to A.D. 2000, EU had encountered a number of food safety problems such as beta-agonist residue 

in animal tissues, dioxin contamination in various food and feedstuffs and mad-cow disease. Each incidence 

resulted in a massive loss in economy and reduction of public confidence in food safety. In 2000, EU therefore 

created a fundamental plan in order to formulate new regulations and strategies for food safety, namely “White 

Paper on Food Safety”. Since then the EU has revised all relevant laws and regulations to ensure competent and 

effective food safety control. In Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council 

of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, has established that any 

food imported from the third countries (i.e. outside the EU borders) is subject to the same regulations as that 

produced within the EU. As a consequence, there has been a strong pressure on Thailand food exporters to 

comply with such strict regulation or face rejection and temporarily black-listed until satisfactory improvement is 

reached. For example, in the case of nitrofuran residue found in chicken meat which caused Thailand a substantial 

economic loss and subsequent reform in production, packaging, transportation, laboratory analysis as well as 

relevant Thai laws. However, the solutions that have been made by either the governmental or private sectors 

seem to be in a ‘defensive’ rather than ‘offensive’ manner. This results from the crucial lack of understanding in 

EU laws and regulations in details. Therefore, to be able to improve the understanding leading to better revision 

and development of Thai food safety system and strategies, it is essential to analyse and integrate the contexts and 

ideas behind EU laws and regulations for those involved in food production and export, including food safety 

authorities. 

 There are several aspects in EU laws that regulate food safety such as hygiene, nutrition, food-borne 

pathogens and chemicals in food (e.g. food contaminants, residues, food additives, packaging materials in contact 

with food). The present study emphasizes on contaminant and residue laws, by gathering and analysis of 11 laws 

and regulations of food residues, and 13 of food contaminants. The objectives of this study are to demonstrate in 

each regulation the rationale, strategic execution, direction and trend for future revision, the connection with other 

regulations as well as comparison to Thai relevant regulations. The results from this study will directly benefit 

food manufacturers and governmental and commercial food safety personnel, creating a better awareness and 

perspectives in Thai strategies and regulations in comparison to EU regulations, thus enabling them precise 

problem solving.  



 Furthermore, the present study has also analyzed regulations and strategies of dioxins and dioxin-like 

PCBs in food and animal feed by comparing the regulations and strategies of EU, US, WHO, CODEX and 

Thailand. Dioxins and dioxin-like PCBs are global environmental poisons that appear in human food and animal 

feed, causing severe health risks such as cancers, immunodeficiency, hormonal and reproductive abnormalities. In 

developed countries, there has long been attention and measures to reduce these chemicals in the environment and 

in food. Thailand has started the environmental measure recently ; however, the issue in food  has not properly 

been addressed nor measure taken. This part of the study will therefore give the essential data to food 

manufacturers and governmental and commercial food safety personnel for future development of dioxins and 

dioxin-like PCBs management strategies. 

 



บทสรุปผูบริหาร 

 

สหภาพยุโรปเปนองคกรขนาดใหญท่ีประกอบขึ้นดวยประเทศสมาชิกตางๆในทวีปยุโรปมีจํานวนมากถึง 27 

ประเทศในปจจุบัน ไดแก ออสเตรีย เบลเย่ียม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักแซม
เบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโทเนีย ฮังการี แลตเวีย 

ลิธัวเนยี มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย สโลเวเนีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย ในจํานวนนี้สวนใหญเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว
และหลายประเทศเปนประเทศชั้นนําของโลก จึงทําใหสหภาพยุโรปเปนตลาดสําคัญท่ีมีพลังในการซื้อและมีอํานาจในการ
ตอรอง  ในดานสินคาอาหารสหภาพยุโรปถือเปนประเทศคูคาสําคัญของไทย  สินคาอาหารหลักท่ีไทยสงออกไปจําหนาย
ยังสหภาพยุโรปในปจจุบัน ไดแก เนื้อไกแปรรูป กุงและสัตวน้ําอ่ืนๆแชแข็ง ซึ่งคิดเปนมูลคาปละหลายพันลานบาท  

ในชวงกอนค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปประสบกับปญหาดานความปลอดภัยของอาหารหลายครั้ง เชน การตกคาง
ของสาร beta-agonist ในเนื้อเย่ือของสัตว การปนเปอนของสารไดออกซินในอาหารหลายประเภทและในอาหารสัตว การ
เกิดโรควัวบา การเกิดเหตุการณในแตละครั้งทําใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางใหญหลวงและบ่ันทอนความเชื่อม่ัน
ในความปลอดภัยอาหารของประชาชน   ใน ค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปจึงจัดทําแผนแมบทสาํหรับการกําหนดกฎหมาย
และมาตรการดานความปลอดภัยอาหารขึ้นใหมซึ่งเรียกวา สมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยอาหาร (White Paper on 

Food Safety) และจากนั้นเปนตนมา สหภาพยุโรปก็ทําการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย
อาหารคร้ังใหญเพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการควบคุมความปลอดภัยของอาหารไดอยางแทจริง    ใน Regulation (EC) 

No 178/2002 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยขอกําหนดท่ัวไปดานอาหาร กําหนดไววาอาหารที่นําเขาจากประเทศท่ีสาม(นอก
เขตแดนสหภาพยุโรป)นั้นตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรปเชนเดียวกับอาหารที่ผลิตภายในประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปจึงจะไดรับอนุญาตใหนําเขาภายในเขตแดนของสหภาพยุโรปได  สืบเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ทําให
สินคาอาหารจากประเทศไทยไดรับผลกระทบคอนขางมาก เพราะหากละเมิดหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด สินคาก็จะถูก
ปฏิเสธและถูกหามนําเขาชั่วคราวจนกวาจะมีการปรับปรุงจนเปนท่ีพอใจของเจาหนาท่ีตรวจสอบของสหภาพยุโรป 

ตัวอยางเชน กรณีตรวจพบสารกลุม nitrofurans ตกคางในเนื้อไก  การเกิดปญหาดังกลาวทําใหไทยตองสญูเสียทาง
เศรษฐกิจทางการคาอยางมาก และจําเปนตองมีการปรับปรุงตั้งแตกระบวนการผลิต การบรรจุ การขนสง การตรวจสอบ
ทางหองปฏิบัติการ รวมท้ังกฎระเบียบของไทยท่ีเก่ียวของ   อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นของไทยท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีผานมาสวนใหญเปนไปในเชิงรับมากกวาเชิงรุก ซึ่งเหตุผลสวนหนึ่งคือ การขาดความเขาใจในในเนื้อหา
รายละเอียดของกฎหมายและขอกําหนดของสหภาพยุโรป  ฉะนั้น การวิเคราะหถึงเนื้อหาของกฎหมายเพื่อใหเขาใจถึง
เหตุผลของการกําหนดกฎขอบังคับ แนวคิดและทิศทางของการดําเนินมาตรการของสหภาพยุโรป รวมท้ังความเชื่อมโยง
ของกฎหมายตางๆ จะชวยใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการผลิตและการสงออกสินคาอาหารรวมทั้งเจาหนาท่ีในหนวยงาน
ดานความปลอดภัยอาหารของภาครัฐและเอกชนมีความเขาใจท่ีดีขึ้น และนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงการวางระบบ
และ/หรือมาตรการดานความปลอดภัยอาหารของประเทศได 

กฎหมายของสหภาพยุโรปในสวนท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยอาหารมีหลายดาน ไดแก สุขลักษณะ โภชนาการ 
ความปลอดภัยจากเชื้อโรคในอาหาร และความปลอดภัยจากสารเคมี (สารปนเปอน สารตกคาง วัตถุเจือปนอาหาร วัสดุ
บรรจุท่ีสัมผัสกับอาหาร)  การศึกษาคร้ังนี้เนนเฉพาะกฎหมายในหมวดของสารปนเปอนและสารตกคาง โดยทําการ



รวบรวมและวิเคราะหถึงเนื้อหาของกฎหมายที่เก่ียวของกับสารตกคางในอาหารเปนจํานวน 11 ฉบับ  และท่ีเก่ียวของกับ
สารตกคางจํานวน 13 ฉบับ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงเหตุผลของการกําหนดกฎ/ขอบังคับในแตละฉบับ วิธีการ
ดําเนินมาตรการ ทิศทางและแนวโนมของการปรับเปล่ียนกฎระเบียบอีกในอนาคต และความเชื่อมโยงกับกฎ/ขอบังคับใน
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายดานสารตกคางและสารปนเปอนของไทย   ผล
ท่ีไดจากการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และเจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหาร
ของภาครัฐและเอกชน โดยทําใหเกิดความเขาใจและมองเห็นถึงขอดีขอเสียของการดําเนินมาตรการและกฎหมายของไทย
ในเชิงเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหภาพยุโรป และนําไปใชในการแกไขปญหาหรือพัฒนางานใหมไดตรงจุด 

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังทําการศึกษาวิเคราะหถึงกฎระเบียบ และยุทธศาสตรการควบคุมการปนเปอนสาร
dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวอีกดวย โดยทําการเปรียบเทียบกฎระเบียบและยุทธศาสตร 
และวิธีดําเนินการของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา องคการอนามัยโลกและคณะกรรมาธิการโคเด็กซ  และของไทย  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ยุทธวิธีของการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในประเทศท่ีพัฒนาแลวและในระดับสากล เนื่องจากสารdioxins และ dioxin-like PCBs เปนสารมี
พิษท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมท่ัวโลกและพบปนเปอนในอาหารของคนและสัตว สารเหลานี้กอใหเกิดอันตรายหลายอยางท่ี
รุนแรงตอสุขภาพของคน เชน การกอมะเร็ง การกดภูมิคุมกัน การทําใหระดับฮอรโมนในรางกายผิดปกติ การทําใหระบบ
สืบพันธุผิดปกติ เปนตน ในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดใหความสนใจและพยายามแกไขปญหาการปนเปอนของสารเหลานี้ใน
สิ่งแวดลอมและอาหารมานานนับสิบป  สวนในประเทศไทยนั้นไดเร่ิมดําเนินการไปบางแลวในดานสิ่งแวดลอม แตในดาน
อาหารนั้นยังไมมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน  ผลการศึกษานี้จึงจะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และ
เจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหารของภาครัฐและเอกชนสําหรับนําไปใชเปนขอมูลในการพิจารณาวางแผน
ยุทธศาสตรควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารตอไป 

 



บทคัดยอ 

 

กฎหมายของสหภาพยุโรปในสวนท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยอาหารมีหลายดาน ไดแก สุขลักษณะ โภชนาการ 
ความปลอดภัยจากเชื้อโรคในอาหาร และความปลอดภัยจากสารเคมี (สารปนเปอน สารตกคาง วัตถุเจือปนอาหาร วัสดุ
บรรจุท่ีสัมผัสกับอาหาร)  การศึกษาคร้ังนี้เนนเฉพาะกฎหมายในหมวดของสารปนเปอนและสารตกคาง โดยทําการ
รวบรวมและวิเคราะหถึงเนื้อหาของกฎหมายที่เก่ียวของกับสารตกคางในอาหารเปนจํานวน 11 ฉบับ  และท่ีเก่ียวของกับ
สารตกคางจํานวน 13 ฉบับ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงเหตุผลของการกําหนดกฎ/ขอบังคับในแตละฉบับ วิธีการ
ดําเนินมาตรการ ทิศทางและแนวโนมของการปรับเปล่ียนกฎระเบียบอีกในอนาคต และความเชื่อมโยงกับกฎ/ขอบังคับใน
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายดานสารตกคางและสารปนเปอนของไทย   ผล
ท่ีไดจากการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และเจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหาร
ของภาครัฐและเอกชน โดยทําใหเกิดความเขาใจและมองเห็นถึงขอดีขอเสียของการดําเนินมาตรการและกฎหมายของไทย
ในเชิงเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหภาพยุโรป และนําไปใชในการแกไขปญหาหรือพัฒนางานใหมไดตรงจุด  

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังทําการศึกษาวิเคราะหถึงกฎระเบียบ และยุทธศาสตรการควบคุมการปนเปอนสารdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวอีกดวย โดยทําการเปรียบเทียบกฎระเบียบและยุทธศาสตร และ
วิธีดําเนินการของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา องคการอนามัยโลกและคณะกรรมาธิการโคเด็กซ  และของไทย  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ยุทธวิธีของการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในประเทศท่ีพัฒนาแลวและในระดับสากล เนื่องจากสารdioxins และ dioxin-like PCBs เปนสารมี
พิษท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมท่ัวโลกและพบปนเปอนในอาหารของคนและสัตว สารเหลานี้กอใหเกิดอันตรายหลายอยางท่ี
รุนแรงตอสุขภาพของคน เชน การกอมะเร็ง การกดภูมิคุมกัน การทําใหระดับฮอรโมนในรางกายผิดปกติ การทําใหระบบ
สืบพันธุผิดปกติ เปนตน ในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดใหความสนใจและพยายามแกไขปญหาการปนเปอนของสารเหลานี้ใน
สิ่งแวดลอมและอาหารมานานนับสิบป  สวนในประเทศไทยนั้นไดเร่ิมดําเนินการไปบางแลวในดานสิ่งแวดลอม แตในดาน
อาหารนั้นยังไมมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน  ผลการศึกษานี้จึงจะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และ
เจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหารของภาครัฐและเอกชนสําหรับนําไปใชเปนขอมูลในการพิจารณาวางแผน
ยุทธศาสตรควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 

 

There are several aspects in EU laws that regulate food safety such as hygiene, nutrition, food-borne 

pathogens and chemicals in food (e.g. food contaminants, residues, food additives, packaging materials in contact 

with food). The present study emphasizes on contaminant and residue laws, by gathering and analysis of 11 laws 

and regulations of food residues, and 13 of food contaminants. The objectives of this study are to demonstrate in 

each regulation the rationale, strategic execution, direction and trend for future revision, the connection with other 

regulations as well as comparison to Thai relevant regulations. The results from this study will directly benefit 

food manufacturers and governmental and commercial food safety personnel, creating a better awareness and 

perspectives in Thai strategies and regulations in comparison to EU regulations, thus enabling them precise 

problem solving. Furthermore, the present study has also analyzed regulations and strategies of dioxins and 

dioxin-like PCBs in food and animal feed by comparing the regulations and strategies of EU, US, WHO, 

CODEX and Thailand. Dioxins and dioxin-like PCBs are global environmental poisons that appear in human food 

and animal feed, causing severe health risks such as cancers, immunodeficiency, hormonal and reproductive 

abnormalities. In developed countries, there has long been attention and measures to reduce these chemicals in the 

environment and in food. Thailand has started the environmental measure recently ; however, the issue in food  

has not properly been addressed nor measure taken. This part of the study will therefore give the essential data to 

food manufacturers and governmental and commercial food safety personnel for future development of dioxins and 

dioxin-like PCBs management strategies. 
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บทที่ 1 

 

กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 

 

 

สหภาพยุโรป (European Union) ประกอบดวยสมาชิกท้ังสิ้น 27 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เบล
เย่ียม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักแซมเบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปน 

สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโทเนีย ฮังการี แลตเวีย ลิธัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย 

สโลเวเนีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย การรวมตัวกันของสหภาพยุโรปจําเปนตองใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการ
กํากับและบริหารใหเกิดความสงบเรียบรอย ฉะนั้น รัฐสมาชิกจึงตองมอบอธิปไตยบางสวนของตน เพ่ือใหความ
รวมมือระหวางประเทศสมาชิกเกิดขึ้นโดยสะดวกและคลองตัว ในการศึกษากฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร
ของสหภาพยุโรปจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรป เพ่ือทําความเขาใจหลักการและแนวคิด
ของกฎหมายดังกลาว 

 

1.1 กระบวนการตรากฎหมายของสหภาพยุโรป 

องคกรท่ีมีอํานาจในการตรากฎหมายของสหภาพยยุโรปมีองคกรหลักอยู 3 องคกร คือ คณะกรรมาธิการ
ยุโรป (European Commission) รัฐสภายุโรป (European Parliament) และคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council of the 

European Union) นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการดานเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Committee) และ
คณะกรรมการภูมิภาค (Committee of the Regions) ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกองคกรท้ังสาม ท้ังนี้ กระบวนการตรา
กฎหมายของสหภาพยุโรปแบงได 3 ขั้นตอน คือ 

 

ขั้นตอนที่ 1 การริเริ่มใหมีกฎหมาย 

การริเร่ิมใหมีกฎหมายเปนอํานาจแตเพียงผูเดียวของคณะกรรมาธิการยุโรป แตท้ังนี้ คณะมนตรีแหง
สหภาพยุโรปหรือรัฐสภายุโรปอาจรองขอตอคณะกรรมาธิการยุโรปใหเสนอรางกฎหมายได หากเห็นวามีความ
จําเปนตองเสนอกฎหมายใด 

เม่ือคณะกรรมาธิการยุโรปเห็นวาจําเปนตองมีกฎหมายในเร่ืองใดๆ ก็จะดําเนินการจัดทําประกาศ
นโยบายท่ีเรียกวา “สมุดปกเขียว” (Green Paper) แลวแจกจายใหสาธารณะทราบและรับฟงความคิดเห็นจาก
หนวยงานรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวของ ระยะเวลาของการรับฟงความคิดเห็นไมแนนอนวาสั้นหรือยาว ขึ้นอยูกับความยาก
งาย ความสนใจ การตอตานและการคัดคานของประชาชน หลังจากท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปรับฟงความคิดเห็น
ดังกลาวแลว คณะกรรมาธิการยุโรปก็จะดําเนินการจัดทําเปนรางกฎหมายท่ีเรียกวา “สมุดปกขาว” (White Paper) 

ขึ้นเพ่ือเสนอตอคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปและรัฐสภายุโรป 

 

ขั้นตอนที่ 2 การพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย 

องคกรท่ีมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในการพิจารณารางกฎหมายของสหภาพยุโรป คือ คณะมนตรีแหง
สหภาพยุโรป ซึ่งปกติประกอบดวยรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศของรัฐสมาชิกรวมท้ังสิ้น 27 ประเทศ สวนรัฐสภา
นั้นจะมีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับเนื้อหาของรางกฎหมายนั้นๆ วาสนธิสัญญา
กอตั้งสหภาพยุโรปไดใหอํานาจแกรัฐสภาท่ีจะเขามามีสวนรวมในระดับใด จึงเห็นไดวาอํานาจในการพิจารณาและ
เห็นชอบรางกฎหมายมิใชรัฐสภาดังท่ีเปนอยูในประเทศท่ัวไป ซึ่งรัฐสภาเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการออกกฎหมาย 
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แตสําหรับสหภาพยุโรปแลว องคกรท่ีมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย คือ 

คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 

 

ขั้นตอนที่ 3 การประกาศใชกฎหมาย 

เม่ือรางกฎหมายผานการพิจารณาและใหความเห็นชอบตามกระบวนการที่กําหนดแลว ประธานคณะ
มนตรีแหงสหภาพยุโรปจะเปนผูลงนามประกาศใชกฎหมาย และนํากฎหมายดังกลาวไปประกาศในรัฐกิจจา
นุเบกษา (The Official Journal of the European Union) ซึ่งกําหนดการมีผลบังคับใชกฎหมาย โดยอาจ
กําหนดใหมีผลนับแตวันท่ีลงประกาศ วันใดวันหนึ่งตามท่ีกําหนดไว หรือภายในวันใดนับจากวันท่ีประกาศ เปนตน 

 

1.2 ประเภทของกฎหมายสหภาพยุโรป 

กฎหมายในสหภาพยุโรปมี 2 ระดับ คือ ระดับสหภาพยุโรป ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชระหวางรัฐสมาชิก
หรือกฎหมายกลาง และระดับประเทศ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชภายในรัฐสมาชิก สําหรับกฎหมายระดับสหภาพยุโรป
แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ  

 

1.2.1 กฎหมายขั้นปฐมภูมิ 

เปนกฎหมายท่ีมีลําดับสูงสุดซึ่งกฎหมายประเภทอ่ืนใดท่ีขัดหรือแยงกับกฎหมายนี้จะไมมีผลใชบังคับ 

เชน สนธิสัญญาตางๆ ท่ีมีผลเปนการกอตั้งสหภาพยุโรป อันเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใหอํานาจสหภาพยุโรป ฉะนั้น 

กรณีสถาบันตางๆ ของสหภาพยุโรปออกกฎหมายใดๆ จะตองอางอิงสนธิสัญญาท่ีใหอํานาจทุกคร้ัง ท้ังนี้ กฎหมาย
ขั้นปฐมภูมิ เปนกฎหมายท่ีมีอํานาจเหนืออธิปไตยของรัฐสมาชิก สหภาพยุโรปเองพยายามที่จะรวบรวมเปน
ธรรมนูญเพียงฉบับเดียว แตยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากตองไดรับการรับรองจากรัฐสมาชิกท้ัง 27 ประเทศ 

 

1.2.2 กฎหมายขั้นทุติยภูมิ 

กฎหมายขั้นทุติยภูมิเปนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีกําหนดโดยองคกรสหภาพ ยุโรป ตาม
กระบวนการตรากฎหมายของสหภาพยุโรป ซึ่งกฎหมายลายลักษณอักษรนี้ แบงไดเปน  6 รูปแบบ ไดแก 

(1) ระเบียบบังคับ (Regulation) 

ระเบียบบังคับเปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชโดยตรงกับทุกรัฐสมาชิก เปรียบเสมือนเปนกฎหมายของ
ทุกรัฐสมาชิก โดยรัฐสมาชิกไมจําตองไปออกกฎหมายอนุวัติการใหเปนไปตามระเบียบบังคับนั้นอีก  หากองคกร
ของรัฐสมาชิกหรือศาลของรัฐสมาชิกไมบังคับใชระเบียบบังคับ หรือคูความเห็นวาการปรับใชระเบียบบังคับแกคดี
ไมถูกตอง ประชาชนหรือคูความสามารถนําไปฟองรองยังศาลยุติธรรมแหงยุโรปได 

(2) กฎเกณฑกลาง (Directive) 

กฎเกณฑกลางเปนกฎหมายท่ีเปนแนวทางในการตรากฎหมายภายในของรัฐสมาชิก โดยจะมีผลผูกพัน
ใหรัฐสมาชกิในอันท่ีจะตองตรากฎหมายอนุวัติการ เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีสหภาพยุโรปไดวางไวเทานั้น  

(3) คําสั่ง (Decision)  

คําสั่งเปนกฎหมายท่ีมีผลผูกพันตอบุคคลผูรับคําสั่ง ไมวาจะเปนรัฐสมาชิก บริษัท องคกรธุรกิจ หรือ
ประชาชนท่ัวไป 

(4) ขอเสนอแนะ (Recommendation) 

(5) ความเห็น (Opinion)  

ท้ังขอเสนอแนะและความเห็นไมมีผลผูกพันทางกฎหมายตอผูรับความเห็นหรือขอเสนอแนะ แตจะมี
ผลเปนเพียงคําแนะนําเทานั้น 

(6) คําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรป (Case Law) 
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กรณีเกิดความขัดแยงระหวางกฎหมายในระดับสหภาพยุโรปกับกฎหมายภายในรัฐสมาชิก ศาลของรัฐ
สมาชิกตองบังคับตามกฎหมายในระดับสหภาพยุโรปหรือกฎหมายกลาง มิฉะนั้นแลว คูกรณีอาจนําคดีไปสูศาล
ยุติธรรมแหงยุโรป ซึ่งศาลยุติธรรมแหงยุโรปอาจมีคําพิพากษาเพิกถอนคําพิพากษาของศาลภายในรัฐสมาชิกได 
ท้ังนี้ คําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรปเปนท่ีมาของกฎหมายสหภาพยุโรป 

1.2.3 ขอตกลงระหวางประเทศ 

ขอตกลงระหวางประเทศ ไดแก สนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศ (ไมวาจะเรียกชื่อใดๆ) ท่ี
สหภาพยุโรปไดทําความตกลงไวกับประเทศอ่ืนๆ นอกสหภาพยุโรปหรือองคการระหวางประเทศ 

จากกฎหมายในระดับสหภาพยุโรปท้ังสามประเภทดังกลาวขางตน กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัย
อาหาร สวนใหญเปนกฎหมายข้ันทุติยภูมิในรูปแบบของ ระเบียบบังคับ กฎเกณฑกลาง และคําสั่ง และบางสวนซึ่ง
เปนสวนนอยเก่ียวของกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

1.3 กฎหมายอาหารของสหภาพยุโรป 

 

1.3.1 สมุดปกขาวความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (EU White Paper on Food Safety) 

จากวิกฤตการณดานความปลอดภัยอาหารท่ีสรางความเดือดรอนและมีความรุนแรงท่ีสุดในรอบ 10 ป
ของสหภาพยุโรป เร่ิมจากการระบาดของโรควัวบา (Bovine Spongiform Encephalopathy : BSE) ในป 2539 

การปนเปอนของสารไดออกซิน (Dioxins) ในอาหารสัตว ในป 2540 และกระแสความวิตกกังวลในเรื่องการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms : GMOs) ของสวนประกอบอาหารซึ่งอาจกอใหเกิด
อันตรายตอการบริโภคหรือมีผลกระทบในเชิงลบตอสิ่งแวดลอม คณะกรรมาธิการยุโรป จึงไดดําเนินการสรุป
ภาพรวมสถานะความปลอดภัยอาหารภายในสหภาพยุโรป รวมท้ังวิเคราะหความสัมพันธระหวางกฎระเบียบ
เก่ียวกับสุขอนามัยอาหารกับภาวะความปลอดภัยอาหารในสหภาพยุโรป เพ่ือดาํเนินการปรับปรุงและสรางระบบท่ี
สามารถสรางความเชื่อม่ันในความปลอดภัยอาหารใหกับผูบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความชัดเจนเพียง
พอท่ีจะนําไปใชเปนหลักปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานกลางสําหรับรัฐสมาชิกได คณะกรรมาธิการยุโรป จึงไดเสนอสมุด
ปกขาววาดวยความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (European White Paper on Food Safety) เม่ือเดือนมกราคม 

2543 

 

สมุดปกขาวฯ ไดกําหนดใหมี 

(1) หนวยงานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป (European Food Authority)  

เปนหนวยงานอิสระทําหนาท่ีใหมูลความเห็นทางวิทยาศาสตรในประเด็นท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย
อาหาร ดําเนินการระบบเตือนภัยเรงดวน (operation of rapid alert system) สื่อสารประเด็นความปลอดภัยอาหาร
ไปยังผูบริโภค 

(2) กฎระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Legislation) 

การกอตั้งหนวยงานอิสระดานความปลอดภัยอาหารจําเปนอยางย่ิงท่ีตองมีการใชมาตรการทาง
กฎหมาย จึงไดมีการปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมการผลิตอาหารต้ังแตฟารมสูโตะอาหาร (Farm to table) โดย
ครอบคลุมทุกหวงโซการผลิตอาหาร กําหนดระดับการคุมครองสุขภาพผูบริโภค และกําหนดความรับผิดชอบดาน
ความปลอดภัยอาหารกับผูผลติอาหารในระดับอุตสาหกรรม มีการควบคุมของทางการทั้งในระดับชาติและระดับ
ประชาคม กําหนดใหมีการตรวจสอบยอนกลับไดตลอดท้ังหวงโซอาหาร มีการใชขอมูลวิทยาศาสตรสนับสนุน
นโยบายความปลอดภัยอาหาร และมีการนําหลักเตือนภัยลวงหนา (precautionary principle) มาใชอยางเหมาะสม 

(3) การควบคุมความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Controls) 
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ในแตละรัฐสมาชิกมีการบังคับใชกฎหมายของประชาคมท่ีแตกตางกัน บงชี้วาผูบริโภคไมไดรับความ
คุมครองในระดับเดียวกัน  รัฐสมาชิกจึงตองรวมมือกันในการพัฒนาการดําเนินการควบคุมในระดับชาติ ซึ่งตองมี
หลักเกณฑในการปฏิบัติ แนวทางในการดําเนินการท่ีชัดเจน สวนการควบคุมในระดับประชาคมตองรวดเร็วกวา 
งายในการปฏิบัติ การบังคับใช และตองมีการดําเนินการในกรณีมีการฝาฝนกฎหมายดวย สวนการควบคุมการ
นําเขา ณ ชายแดนของประชาคม ตองมีการขยายใหครอบคลุมท้ังอาหารคนและอาหารสัตว และตองมีการปรับปรุง
ความรวมมือระหวางดานตรวจสอบชายแดนดวย 

(4) การใหขอมูลแกผูบริโภค (Consumer Information)  

ประชาชนตองไดรับรูขอมูลดานความปลอดภัยอาหาร คณะกรรมาธิการและหนวยงานความปลอดภัย
อาหารของสหภาพยุโรป (European Food Authority) ตองใหขอมูลนโยบายความปลอดภัยอาหารแกผูบริโภค 

และผูบริโภคจําเปนตองรับทราบขอมูลความวิตกกังวลเร่ืองความปลอดภัยของอาหาร และความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
อาหารบางประเภท นอกจากนี้ ผูบริโภคมีสิทธิไดรับรูขอมูลคุณภาพของอาหาร จึงตองมีการกําหนดฉลากแสดง
ขอมูลท่ีสําคัญ เชน คุณคาทางอาหาร ผลของอาหารตอสุขภาพ เปนตน 

(5) ประเด็นระดับระหวางประเทศ (International Dimension) 

สหภาพยุโรปเปนผูนําเขาและสงออกผลิตภัณฑอาหารตลาดท่ีใหญท่ีสุดในโลก มาตรการตางๆ ท่ี
กําหนดในสมุดปกขาวฯ จึงจําเปนตองนําเสนอและอธิบายตอประเทศคูคา บทบาทของสหภาพยุโรปในองคการ
ระหวางประเทศเปนปจจัยสําคัญในการอธิบายการพัฒนาความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 

ท้ังนี้ สมุดปกขาวฯ เปรียบเสมือนธรรมนูญในเร่ืองความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรปและเปนการ
ปฏิรูปนโยบายกฎระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป   ท่ีสําคัญ คือ สมุดปกขาวฯ เสนอใหมี
การออกกฎหมายท่ัวไปวาดวยอาหาร (General Food Law) โดยไดมีการออกระเบียบบังคับท่ี 178/2002 ลงวันท่ี 

28 มกราคม 2545 วาดวยหลักการท่ัวไปและขอกําหนดเก่ียวกับกฎหมายอาหาร กอตั้งหนวยงานความปลอดภัย
อาหารแหงสหภาพยุโรป และกําหนดกระบวนการเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร (Regulation (EC) No 

178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general 

principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down 

procedure in matters of food safety) ซึ่งประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาแหงสหภาพยุโรปเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 
2545 และสมุดปกขาวฯ ยังเปนท่ีมาของกฎหมายวาดวยสุขอนามัยอาหาร (Hygiene Package) อีกดวย 

 

1.3.2 กฎหมายทั่วไปวาดวยอาหาร (General Food Law) 

ระเบียบบังคับท่ี 178/2002 เปนแมบทในการกําหนดมาตรการดานความปลอดภัยอาหาร โดยมี
จุดเดนท่ีสําคัญ ดังนี้  

1. วางหลักเกณฑท่ัวไป General principle เก่ียวกับอาหารคนและสัตว กําหนดความปลอดภัยอาหาร
ของคนและสัตวในระดับสหภาพยุโรปและระดับรัฐสมาชิก โดยหลักท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายวาดวยอาหาร ได
กําหนด 

(1) หลักการวิเคราะหความเส่ียง Risk analysis 

(2) หลักเตือนภัยลวงหนา Precautionary Principle 

(3) หลักคุมครองผลประโยชนของผูบริโภค Protection of consumer’s interest 

2. มีการจัดตั้งองคกรความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป European Food Safety Authority : 

EFSA 

ท้ังนี้ กฎหมายฉบับนี้บังคับใชในทุกขั้นตอนการผลิตและกระบวนการจัดจําหนายกระจายสินคาท้ัง
อาหารคนและสัตว แตไมใชบังคับกับการผลิตขั้นตนเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน หรือการจัดเตรียม หรือเก็บ
รักษาไวเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือนนั้นๆ  
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นอกจากนี้ ยังจัดใหมีระบบเตือนภัยเรงดวน Rapid alert system ขึ้นเพ่ือแจงกรณีเกิดความเสี่ยงไมวา
โดยตรงหรือโดยออมตอสุขภาพของมนุษยท่ีเกิดจากอาหารคนและสัตว โดยการจัดตั้งขึ้นเปนเครือขายระหวางรัฐ
สมาชิก คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป และ EFSA ซึ่งจะมีการต้ัง contact point ขึ้นมา และคณะกรรมาธิการ
สหภาพยุโรปเปนผูบริหารเครือขาย 

 

1.3.3 กฎหมายวาดวยสุขอนามัยอาหาร (Hygiene Package) 

จากระเบียบบังคับท่ี 178/2002 ดังกลาวไดมีการออกกฎระเบียบเก่ียวกับสุขอนามัยอาหารในป 
2548 ดังนี้  

 

1. กฎระเบียบเก่ียวกับสุขอนามัยอาหาร (Hygiene Package) 

- ระเบียบบังคับ ท่ี 852/2004 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 วาดวยสุขอนามัยอาหาร (Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament 

and of the Council of 29 April 2004 on the hygiene of foodstuffs) 

- ระเบียบบังคับ ท่ี 853/2002 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 วาดวยหลักเกณฑสุขอนามัยสําหรับอาหารท่ีมาจากสัตว (Regulation (EC) No 

853/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 laying down 

specific hygiene rules for food of animal origin) 

- ระเบียบบังคับ ท่ี 854/2002 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 กําหนดหลักเกณฑสําหรับองคกรในการควบคุมผลิตภัณฑท่ีมาจากสัตวเพ่ือการบริโภค 

(Regulation (EC) No 853/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 

April 2004 laying down specific rules for the organization of official controls on products 

of animal origin intended for human consumption) 

-  กฎเกณฑกลาง ท่ี 2004/41/EC แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป   ลงวันท่ี 21 

เมษายน 2548 ยกเลิกกฎเกณฑกลางบางเร่ืองเก่ียวกับสุขอนามัยอาหารของผลิตภัณฑท่ีมาจาก
สัตวเพ่ือการบริโภคท่ีวางขายในทองตลาด และแกไขกฎเกณฑกลางท่ี 89/662/EEC, 

92/118/EEC และคําวินิจฉัยท่ี 95/408/EC (Directive 2004/41/EC of the European 

Parliament and of the Council of 21 April 2004 repealing certain Directives concerning 

food hygiene and health conditions for the production and placing on the market of certain 

products of animal origin intended for human consumption and amending Council Directive 

89/662/EC and 92/118/EC and Council Decision 95/408/EC) 

 

2. กฎระเบียบเก่ียวกับการควบคุมการปฏิบัติการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ระเบียบบังคับ ท่ี 882/2004 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 วาดวยการควบคุมการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายอาหารสําหรับสัตวและมนุษย สุขภาพสัตวและ
สวัสดิภาพสัตว (Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 

April 2004 on official controls performed to ensure the verification of compliance with feed and food law, 

animal health and animal welfare rules) 

สําหรับระเบียบบังคับท่ี 852/2004, 853/2004, 854/2004 นั้นเปนระเบียบท่ีเสริมขอพิจารณา
ท่ัวไปดานความปลอดภัยอาหารท่ีไดกลาวไวในระเบียบบังคับท่ี 178/2002 โดยเร่ิมตนจากการผลิตท่ีระดับตนน้ํา 
(primary production)  ท้ังนี้มีขอยกเวนอยูเพียง 2-3 ประการ (นั่นคือ การผลิตตนน้ําสําหรับการใชเปนสวนตัว
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ภายในประเทศ หรือ การเตรียม การปฏิบัติตอ หรือการเก็บรักษาอาหารเพ่ือการใชสวนตัวภายในประเทศ)  และ
ขอกําหนดการผอนปรนสําหรับผลิตภัณฑ/กระบวนการผลิตท่ีทําตามประเพณีนิยม หรือในกรณีท่ีมีการควบคุมใน
ระดับภูมิภาค     การระบุและควบคุมอันตรายในอาหารตองเปนไปตามหลักการHACCP หรือในกรณีของการผลิต
ตนน้ําตองเปนไปตามหลักปฏิบัติท่ีดี   สําหรับการลดการปนเปอนของสารไมพึงประสงคในอาหารนั้น               

สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบเดิม คือ Council Regulation (EEC) No 315 of 8 February 1993 laying down 

Community procedure for contaminants in food ซึ่งตองนํามาควบคูกับกฎหมายฉบับใหมดวย 

Regulation (EC) 852/2004 กลาวถึงสารมีพิษในอาหาร(food toxicants) ไวอยางชัดเจนในการผลิต
ระดับตนน้ํา (ภาคผนวก 1)  ดังนั้นผูประกอบการธุรกิจอาหารจึงตองปฏิบัติตามกฎหมายของประชาคมและของ
ชาติตน  โดยรวมถึง “มาตรการเพ่ือควบคุมสารปนเปอนท่ีมาจาก......เวชภัณฑสําหรับสัตว สารรักษาโรคพืช และ
สารกําจัดสิ่งท่ีมีชีวิต”    การใชสารเหลานี้รวมท้ังวัตถุเจือปนอาหารอยางถูกตองจะตองไดรับการยืนยันและจัดทําไว
เปนเอกสาร ( เชน ในการผลิตสัตวควรบันทึกการรักษาโรค การใชเวชภัณฑในสัตว การหยุดยาและวันท่ีใหยา)โดย
ผูประกอบการท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ  ขอกําหนดดานสุขศาสตรท่ัวไปท่ีนอกเหนือจากการผลิตระดับตนน้ํา (ภาคผนวก 

2) ไดแก ขอกําหนดเรื่อง-ผิวหนาของวัสดุตางๆ(ของหองหรืออุปกรณ)ท่ีมีโอกาสสัมผัสกับอาหารจะตองไมมีพิษ 

ผูประกอบการตองไมใชวัตถุดิบหรือสวนประกอบท่ีนอกเหนือจากสัตวท่ีมีชีวิต(หรือวัสดุอ่ืนท่ีใชเพ่ือการแปรรูป)ใน
การผลิตอาหาร เม่ือทราบวาสารเหลานั้นปนเปอนดวยสารแปลกปลอมท่ีเปนพิษหรือเม่ือมีเหตุผลท่ีทําใหเชื่อไดวา
มีสารปนเปอนอยูในปริมาณที่แมวาภายหลังจากท่ีผูประกอบการไดทําการคัดเลือก และ/หรือเตรียมหรือแปรรูป
อยางถูกสุขลักษณะดวยวิธีการตามปกติแลวก็ตาม แตผลิตภัณฑสุดทายท่ีไดนั้นยังไมเหมาะสมตอการบริโภคของ
มนุษย  อาหารจะตองถูกปองกันใหพนจากการปนเปอน และวิธีการเก็บรักษาตองยืนยันไดวาจะไมมีสารพิษจาก
จุลินทรียเกิดขึ้นในอาหาร 

Regulation (EC) 853/2004 กําหนดระเบียบเฉพาะสําหรับสุขศาสตรของอาหารที่มาจากสัตว โดย
เปนหนาท่ีรับผิดชอบของผูประกอบการในการดําเนินการตอไปนี้ 

- ใหขอมูลสําหรับสตัวท่ีจะนําเขาโรงฆา ในดานการใชยาสัตว ประเภทของเวชภัณฑท่ีใช ระยะ
หยุดยาท่ีมากกวาศูนย รวมท้ังวันท่ีใหยา และระยะเวลาถอนยา 

- ไมนําสัตวปาสําหรับการลามาวางจําหนายเปนอาหารเม่ือมีขอสงสัยเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

- สําหรับสวนท่ีเปนเจลาติน และคอลลาเจน  ระดับการตกคางของโลหะหนักหลายชนิด เชน As, 

Pb,Cd,Hg,Cr,Cu, Zn ตองไมเกินระดับท่ีกําหนด 

- หามวางจําหนายปลาที่มีพิษ เชน ปลาตระกูลTetradontidae, Molidae, Diodontidae และ 
Cantigasteridae ในทองตลาด 

- หอยสองฝาตองไมมีสารพิษอยูในระดับสูงกวาท่ีกําหนด (สารพิษท่ีสะสมอยูในหอย 2 ฝา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงพวกท่ีเปนผลมาจากการกินแพลงตอนท่ีมีสารพิษเปนอาหาร ไดแก PSP, 

ASP, okadaic acid, yessotoxins, azaspiracids )  นอกจากนี้ยังมีอีกหลายมาตรการที่ใหความ
เชื่อม่ันวาสินคาตองเปนไปตามท่ีกําหนด เปนตนวา หอยสองฝาจะตองมีตนกําเนิดมาจาก
บริเวณที่ไดรับการลงทะเบียนและจัดประเภทวาเปนพ้ืนท่ีการผลิตท่ีมีการหมุนเวียน
ผลัดเปลี่ยน;  การมีปรากฏของแพลงตอนท่ีสรางสารพิษในน้ําท่ีใชเพ่ือการเพาะเลี้ยงหมุนเวียน 

หรือการปรากฏของสารชีวพิษในหอยสองฝาท่ีมีชีวิตจะตองไดรับการควบคุมดูแล; ขอกําหนด
รายละเอียดของการสุมตัวอยางเพ่ือใหไดกลุมตัวแทนท่ีดี ความถ่ีและความเขมงวดของการสุม
ตัวอยางขึ้นอยูกับการประเมินความเสี่ยง 

การควบคุมอาหารและอาหารสัตวของทางการเพ่ือยืนยันถึงการปฏิบัติตามกฎหมายดานอาหาร อาหาร
สัตว สุขภาพสัตว และสวัสดภิาพสัตว กําหนดไวใน Regulation (EC) No 882/2004 และ Regulation (EC) No 

854/2004 ระเบียบสองฉบับนี้เปนเครื่องยืนยันวาผูประกอบการฯไดปฏิบัติตามกฎดานสุขศาสตร เกณฑ และ
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บรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไวในขอกฎหมายแลว และยืนยันถึงการทํางานของระบบควบคุมตนเอง ขั้นตอน
ดําเนินการตามระบบHACCP จะตองไดรับการตรวจประเมินเพ่ือยืนยันวาผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวนั้นเปนไปตาม
ขอกําหนดของประชาคมในดานสารตกคาง สารปนเปอน และสารตองหามอ่ืนๆ 

เม่ือมีการนําหลักการปฏิบัติท่ีดีมาใชก็ตองมีการตรวจประเมินวามีการใชอยางถูกตองดวยเชนกัน  ใน
การตรวจสอบเนื้อสด เจาหนาท่ีสัตวแพทยตองสุมตัวอยางตามแผนการทํางานเร่ือง การตรวจหาสาร/หรือ
ผลิตภัณฑท่ีไมไดรับอนุญาต และเรื่องการควบคุมสารท่ีตองมีการควบคุมการใช  โดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตกรอบ
การทํางานของแผนการเฝาระวังสารตกคางท่ีกลาวไวใน Council Directive 96/23/EC 
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บทที่ 2 

กฎหมายดานสารตกคางจากการใชยาสตัว 

 

สหภาพยุโรปกําหนดกฎหมายดานความปลอดภัยของอาหารจากสารเคมีออกเปน 7 หมวด ไดแก วัตถุเจือปน
อาหาร สารแตงรส สารปนเปอน  ยาสัตวตกคาง สารปราบศัตรูพืชตกคาง วัตถุท่ีสัมผัสกับอาหาร ฮอรโมนในเนื้อสัตว 
และการปลอมปนอาหาร  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับยาสัตวตกคางท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันมีเปนจํานวน 11 ฉบับ ซึ่งจําแนกออกไดเปน 

4 ประเด็น คือ 
 1. กฎหมายดานการควบคุมและติดตามการตกคางของยาสัตว ไดแก 

1.1. Council Regultion (EC) 2377/90 of 26 June 1990 laying down a community procedure for the 

establishment of maximum residue limits of veterinary medicinal products in foodstuffs of animal 

origin 

1.2. Council Directive 96/23/EC of 29 April 1996 on measures to monitor certain substances and residues 

thereof in live animals and animal products and repealing Directives 85/358/EEC and 86/469/EEC 

and Decisions 89/187/EEC and 91/664/EEC 

1.3. Commission Decision 97/747/EC  of 27 October 1997 fixing the levels and frequencies of sampling 

provided for by Council Directive 96/23/EC for the monitoring of certain substances and residues 

thereof in certain animal products 

1.4. Commission Decision 98/179/EC of 23 February 1998 laying down detailed rules on official 

sampling for the monitoring of certain substances and residues thereof in live animals and animal 

products 

 2. กฎหมายควบคุมการตรวจวิเคราะหยาสัตวตกคางในหองปฏิบัติการ 
2.1. Commission Decision 2002/657/EC of 12 August 2002 implementing Council Directive 96/23/EC 

concerning the performance of analytical methods and the interpretation of results 

2.2. Commission Decision 2003/181/EC of 13 March2003 amending Decision 2002/657/EC as regards 

the setting of minimum required performance limits (MRPLs) for certain residues in food of animal 

origin 

2.3. Commission Decision 2004/25/EC of 22 December 2003 amending Decision 2002/657/EC as 

regards the setting of minimum required performance limits (MRPLs) for certain residues in food of 

animal origin 

 3. กฎหมายกําหนดหองปฏิบัติการอางอิงสําหรับการตรวจยาสัตวตกคางของประชาคม 

3.1. มาตรา 32 ของ Commission Regulation (EC) No 882/2004 of theEuropean Parliament and of the 

Council of 29 April 2004 on official controls performed to ensure the verification of compliance with 

feed and food law, animal health and animal welfares rules. 

3.2. Commision Decision 98/536/EC of 3 September 1998 establishing the list of national reference 

laboratories for the detection of residues, as amended by Commission Decision 2006/130/EC and 

Commission Regulation (EC) No 1792/2006 

 4. กฎหมายควบคุมการตรวจสารตกคางในสินคาท่ีนําเขาจากประเทศท่ีสาม 

4.1. Commission Directive 97/78/EC of 18 December 1997 on laying down the principles governing the 

organization of veterinary checks on products entering the Community from third countrues. 
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4.2. Commission Decision 2005/34/EC of 11 January 2005 on laying down harmonized standards for the 

testing of certain residues in products of animal origin imported from third countries  

 

 

ประเด็นที่ 1  กฎหมายดานการควบคุมและติดตามการตกคางของยาสัตว 

 สหภาพยุโรปมีความเห็นวา ในการเลี้ยงสัตวเพ่ือใชเปนอาหารของคนน้ันในบางคร้ังมีความจําเปนตองใชยาเพ่ือ
การรักษาและปองกันโรคในสัตว  ซึ่งการใหยาในสัตวเหลานั้นอาจนํามาสูการตกคางของยาสัตวหรือสารเมทะโบไลทของ
ยานั้นในผลิตภัณฑอาหารท่ีไดจากสัตว  สารตกคางเหลานี้อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคได ประเทศ
สมาชิกจึงออกกฎหมายควบคุมปริมาณสารตกคางของยาสัตวในผลิตภัณฑอาหารท่ีไดจากสัตวเพ่ือการคุมครองผูบริโภค
ในประเทศของตน  แตเนื่องจากแตละประเทศสมาชิกอาจมีความเห็นตอการใชยาสัตวและมีความเขมงวดในการควบคุม
และติดตามการตกคางของยาสัตวท่ีแตกตางกัน จึงทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการควบคุมติดตาม อีกท้ังยังเปน
อุปสรรคตอการคาผลิตภัณฑอาหารท่ีไดจากสัตวดวย  สหภาพยุโรปจึงกําหนดกฎหมายของสวนกลางขึ้นเพ่ือใหประเทศ
สมาชิกนําไปปฏิบัติตามใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเสมอเหมือนกันเพ่ือลดปญหาดังกลาวลง      กฎหมายดังกลาว
ไดแก 
 

1. Council Regulation (EC) 2377/90 of 26 June 1990 laying down a community procedure for the 

establishment of maximum residue limits of veterinary medicinal products in foodstuffs of animal 

origin  

 กฎหมายฉบับนี้เปนระเบียบบังคับท่ีประเทศสมาชิกตองนําไปปฏิบัติตามทันที  และมีเนื้อหาวาดวยการ
กําหนดระเบียบวิธีสําหรับกําหนดคาปริมาณตกคางสูงสุดของยาสัตวท่ียอมใหมีไดในอาหารท่ีมาจากสัตว 
สาระสําคัญของระเบียบนี้มีดังนี้ 
i. กําหนดคํานิยามเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน (มาตรา 1) 

▫ “สารตกคางจากผลิตภัณฑยาสัตว” (residues of veterinary medicinal products) หมายถึง สาร
ออกฤทธทางยาทุกชนิด ไมวาจะเปนสารออกฤทธหลัก สารท่ีเติมเขาไป หรือสารท่ีเกิดจากกระบวนการ
แตกตัวของยานั้น รวมไปถึงเมทะโบไลทของสารเหลานั้น ซึ่งตกคางอยูในผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจาก
สัตวท่ีไดรับผลิตภัณฑยาสัตวนั้นๆ 

▫ “ปริมาณสูงสุดของสารตกคางจากการใชยาสัตวท่ีอนุญาตใหมีได” (maximum residue limit) 

หมายถึง ความเขมขนสูงสุดของสารตกคางท่ีเกิดจากการใชผลิตภัณฑยาสัตว (แสดงเปน มก./

กก. หรือ มก./กก. ของน้ําหนักสด) ท่ีประชาคมอนุญาตหรือยอมรับใหมีไดในอาหารตาม
กฏหมาย 

ii. ในการกําหนดคา MRLใหแกสารท่ีออกฤทธ์ิทางยาท่ีจะนํามาใชเปนยาสําหรับสัตวท่ีใชเปนอาหารนั้น ผูผลิต
ยาตองย่ืนขอการกําหนดคาจากสํานักประเมินผลิตภัณฑยาแหงสหภาพยุโรป (the European Agency for 

Evaluation of Medicinal Products; EMEA) โดยตองเสียคาใชจายใหแกEMEA ดวย(มาตรา6) 

iii. กําหนดใหEMEA โดยคณะกรรมการดานยาสัตวของEMEAเปนผูดําเนินการพิจารณาและตัดสินการ
กําหนดคา MRL และการจัดกลุมสารเขาไวในรายชื่อของภาคผนวก I – IV (มาตรา 7 วรรค 1) 

▫ ภาคผนวก I  แสดงรายชื่อของสารออกฤทธ์ิทางยาที่ไดรับการกําหนดคา MRL แลว (มาตรา 2) 

▫ ภาคผนวก II แสดงรายชื่อของสารออกฤทธทางยาที่ไมจําเปนตองกําหนดคา MRLเพ่ือการ
คุมครองสุขภาพ (มาตรา 3) 

▫ ภาคผนวก III แสดงรายชื่อของสารออกฤทธทางยาท่ีไดรับการกําหนดคา MRL เปนการ
ชั่วคราว (provisional MRL) ซึ่งอนุญาตใหใชไดไมเกิน 5 ป (มาตรา 4) 
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▫ ภาคผนวก IV แสดงรายชื่อของสารออกฤทธทางยาท่ีไมสามารถกําหนดคา MRL ใหได 
เนื่องจากปริมาณตกคางของสารนั้นไมวาจะมีอยูในระดับเทาใดในผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจากสัตว
ก็อาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคได (มาตรา 5) 

iv. กําหนดให EMEA ตองทําการประเมินใหแลวเสร็จภายใน 120 วันหลังการไดรับใบคํารองท่ีสมบูรณ ท้ังนี้
อาจเลื่อนกําหนดออกไปไดอีกในกรณีท่ีมีขอมูลเพ่ิมเติม   เม่ือทราบคําตัดสินแลวผูย่ืนเร่ืองอาจขออุทธรณ
ไดถาไมเห็นดวยกับการตัดสินของ EMEA  จากนั้น EMEA ตองสงคําตัดสินชี้ขาดเก่ียวกับการกําหนดคา
MRLของสารนั้นใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือขอความเห็นชอบภายใน 30 วัน โดยตองแนบรายงานผล
การประเมินความปลอดภัยของสารนั้นไปดวย(มาตรา 7) 

v. ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกไดพิจารณาขอมูลใหมหรือทําการประเมินซ้ําขอมูลท่ีมีอยูแลวพบวา มีความจําเปน
เรงดวนตองปรับแกขอกําหนดในภาคผนวก I –IV เพ่ือการคุมครองสุขภาพของคนและสัตว ประเทศ
สมาชิกนั้นสามารถระงับการปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเก่ียวของนั้นภายในดินแดนของตนไดเปนการชั่วคราว 
โดยตองแจงใหประเทศสมาชิกอ่ืนและคณะกรรมาธิการทราบโดยทันทีพรอมท้ังใหคําอธิบายเหตุผลดวย 

คณะกรรมาธิการตองตรวจสอบเหตุผลโดยหารือรวมกับคณะกรรมการดานยาสัตวทันทีและใหคําวินิจฉัย   

หากเห็นดวยวาจําเปนตองปรับแกขอกําหนดในภาคผนวก I –IV ก็ใหดําเนินการตอไป แตถาไมเห็นดวยก็
ใหดําเนินมาตรการอันสมควรและแจงใหคณะมนตรีของยุโรปและประเทศสมาชิกทราบโดยทันที ท้ังนี้
ประเทศสมาชิกสามารถยื่นเสนอตอคณะมนตรีใหพิจารณามาตรการของคณะกรรมาธิการไดอีกภายใน 15 

วันหลังไดรับการแจง คณะมนตรีจะใหคําวินิจฉัยโดยการออกเสียงภายใน 30 วัน (มาตรา 9) 

vi. ยินยอมใหมีการแกไขในรายการของภาคผนวก V หากเปนผลมาจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   (มาตรา 11) 

vii. คณะกรรมาธิการตองเผยแพรโดยเร็วท่ีสุดเม่ือมีการแกไขปรับปรุงภาคผนวกI, II, III, IV (มาตรา 12) 

viii. ประเทศสมาชิกตองไมหามหรือหนวงเหนี่ยวการนําเขาผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจากสัตวจากประเทศสมาชิก
อ่ืนๆโดยอางวามีสารตกคางจากผลิตภัณฑยาสัตว ถาปริมาณของสารตกคางนั้นไมเกินคา MRL ท่ีกําหนดไว
ในภาคผนวก I หรือ III หรือถาสารนั้นอยูในภาคผนวก II (มาตรา 13) 

ix. โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 1997 เปนตนมา หามการใชยาสัตวท่ีมีสารออกฤทธ์ิทางยาท่ีมิได
ระบุไวในภาคผนวก I, II หรือ III แกสัตวท่ีเปนอาหารภายในประเทศสมาชิก เวนแตเปนการศึกษาทดลอง
ทางคลินิกท่ีกระทําโดยผูเชี่ยวชาญท่ีเชื่อถือได หรือไดรับอนุญาตตามกฏหมาย และตองไมกอใหเกิดสาร
ตกคางท่ีเปนอันตรายตอมนุษยในอาหารท่ีมาจากสัตวท่ีใชในการทดลองนั้น (มาตรา 14)  

2. Council Directive 96/23/EC of 29 April 1996 on measures to monitor certain substances and residues 

thereof in live animals and animal products and repealing Directives 85/358/EEC and 86/469/EEC 

and Decisions 89/187/EEC and 91/664/EEC 

เปนขอกําหนดกลางท่ีสหภาพยุโรปกําหนดไวเพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางในการวางมาตรการควบคุม
ติดตามสารบางชนิดและสารตกคางของสารเหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑจากสัตวและยกเลิกกฎหมายเดิมท่ี
เก่ียวของซึ่งลาสมัยแลว 
วัตถุประสงคของขอกําหนด: 

1. เพ่ือปรับประสานการดําเนินการควบคุมสารตกคางและสารปนเปอนบางชนิดของประเทศสมาชิกท้ังหลาย
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีความเขมแข็งย่ิงขึ้น 

2. เพ่ือใหมีการตรวจหาการใชสารท่ีผิดกฎหมายในการผลิตสัตวและการใชยาสัตวท่ีไดรับอนุญาตอยางผิด
วัตถุประสงค 

3. กําหนดบทลงโทษผูกระทําการฝาฝนกฎใหชัดเจน เพ่ือใหม่ันใจวามีการดําเนินการท่ีเหมาะสมเพ่ือลดการ
เกิดซ้ําของปญหาสารตกคางในอาหารท่ีมาจากสัตว 
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สาระสําคัญ: 

1. กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับชนิดของสาร ชนิดของสัตวและผลิตภัณฑท่ีจะตองถูกตรวจ วิธีการเก็บ
ตัวอยาง และรายชื่อหองปฏิบัติการอางอิงของประชาคมไวในภาคผนวก I-VI 

ก. กําหนดชนิดของสารท่ีจะตองมีการตรวจควบคุมไวในภาคผนวกที่ 1 ดังนี้ 
       แบงสารออกเปน 2 กลุมใหญคือ 

กลุม A สารท่ีออกฤทธ์ิทาง anabolic และสารท่ีไมไดรับอนุญาตใหใช ไดแก 
i. Stilbenes, stilbene derivatives และเกลอืและเอสเทอรของสารเหลานี้ 
ii. Antithyroid agents 

iii. Steroids 

iv. Resorcylic acid lactones โดยรวม zeranol 

v. Beta-agonists 

vi. สารท่ีถูกจัดอยูในภาคผนวก IV ของ Regulation (EEC) No 2377/90 ลงวันท่ี 29 

มิถุนายน 1990 – คือสารท่ีไมไดรับการกําหนดคา MRL และไมอนุญาตใหนํามาใช
ในสัตวท่ีเปนอาหารของคน 

กลุม B  ยาสัตว(โดยรวมสารท่ีไมไดจดทะเบียนซึ่งอาจถูกนํามาใชเปนยาสัตว) และสาร
ปนเปอน ไดแก 

i. ยาปฏิชีวนะ โดยรวม sulfonamides และ quinolones 

ii. ยาสัตวอ่ืนๆ 

a. Antihelminth 

b. Anticoccidials โดยรวม nitroimidazoles 

c. Carbamates และ pyrethroids 

d. Sedatives 

e. Non-steroidal anti-inflammatory drugs (NSAID) 

f. สารออกฤทธ์ิทางยาอ่ืนๆ 

iii. สารอ่ืนๆและสารปนเปอนในสิ่งแวดลอม 

a. Organochlorine compounds โดยรวม PCBs 

b. Organophosphorus compounds 

c. Chemical elements 

d. สารพิษเชื้อรา 
e. สียอม 

f. อ่ืนๆ 

ข. กําหนดชนิดของสัตว(วัวควาย แพะแกะ สุกร มา สัตวปก และ สัตวน้ํา)และผลิตภัณฑจากสัตว(เนื้อ 

นม ไข น้ําผ้ึง)ท่ีตองถูกตรวจหาการตกคางหรือปนเปอนของสารบางชนิดท่ีกลาวถึงขางตน ไวใน
ภาคผนวก II     

ค. กําหนดวิธีการสุมตัวอยางไวในภาคผนวก III 

ง. กําหนดระดับและความถ่ีของการสุมตัวอยางในสัตวและชนิดไวในภาคผนวกIV 

จ. กําหนดรายชื่อและหนาท่ีของหองปฏิบัติการอางอิงของประชาคม (Community reference 

laboratories, CRL) ไวในภาคผนวก V 
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ฉ. ภาคผนวกVI ระบุมาตราตางๆของ Directives 85/358/EECและ 89/469/EEC และ 
Decisions89/187/EECและ 91/664/EEC ซึ่งถูกแกไขและบัญญัติใหมไวในมาตราตางๆของ
ขอกําหนดฉบับนี้ 

2. กําหนดใหประเทศสมาชิกวางแผนควบคุมการตรวจหาสารตกคางหรือสารท่ีถูกจัดอยูในรายชื่อของ
ภาคผนวก I ในสัตวท่ีมีชีวิต  สิ่งขับถายและของเหลวในรางกาย เนื้อเย่ือของสัตว  ผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตว 
อาหารสัตว และน้ําดื่มสําหรับสัตว    ประเทศสมาชิกตองมอบหมายงานดานการประสานการดําเนินการ
ตรวจสอบดังกลาวในประเทศของตนใหแกหนวยงานสวนกลางของรัฐ และตองสงแผนการนั้นรวมท้ังการ
ปรับแผนใหคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือขอความเห็นชอบทุกป รวมท้ังใหประเทศสมาชิกกําหนดแผนริเร่ิม
ดานกฎหมายควบคุมการใชสารดังกลาว และสงใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหความเห็นชอบเชนกัน 

(มาตรา 3-8) 

3.  กําหนดใหผูท่ีเก่ียวของกับการจําหนายปศุสัตวดําเนินการจดทะเบียน และตรวจสอบปศุสัตวและ
ผลิตภัณฑกอนนําเขาสูฟารมของตนและกอนนําออกสูตลาดในเร่ืองความถูกตองของการใชสารตางๆ 

ระยะหยุดยา และสารตกคาง รวมท้ังกําหนดบทบาทและหนาท่ีของสัตวแพทย ในการดูแล ตรวจติดตาม 

และใหการรักษาสัตวในฟารม ท้ังสัตวแพทยและเจาของฟารมตองเก็บบันทึกตางๆไวเพ่ือการตรวจสอบ
ได (บทท่ี 3 มาตรา 9และ 10) 

4. วางแนวทางสําหรับการวางมาตรการควบคุมสารตกคางและสารในภาคผนวกI ของทางการเพื่อให
ประเทศสมาชิกนําไปประยุกตใช และกําหนดใหประเทศสมาชิกแตงตั้งหองปฏิบัติการแหงชาติของตน
อยางนอยหนึ่งแหงเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบตัวอยางของทางการ  รวมท้ังกําหนดใหมีการรวมมือกันและ
สอดสองระหวางประเทศสมาชิก (บทท่ี 4) 

5. กําหนดมาตรการลงโทษเม่ือมีการละเมิดกฎหมาย  (บทท่ี 5)   เม่ือปรากฎหลักฐานการตกคางของสาร
หรือผลิตภัณฑท่ีไดรับอนุญาตวาอยูในระดับท่ีสูงกวาคา MRL ท่ีกําหนดไวสําหรับสารนั้น หนวยงาน
ผูรับผิดชอบจะตองดําเนินการสอบสวนฟารมท่ีเปนตนกําเนิดหรือสงออกตามเหมาะสมเพ่ือหาเหตุผล
ของปญหานั้น ในกรณีท่ีตรวจพบสารหรือผลิตภัณฑท่ีไมไดรับอนุญาตหรือพบสารทีอยูในครอบครองของ
บุคคลท่ีไมไดรับอนุญาต สารหรือผลิตภัณฑดังกลาวตองถูกนํามาไวภายใตการควบคุมของทางการ
จนกระท่ังหนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินมาตรการที่เหมาะสม 

6. กําหนดมาตรการควบคุมสารตกคางและสารในภาคผนวก I ในสัตวหรือผลิตภัณฑจากสัตวท่ีนําเขาจาก
ประเทศท่ีสาม (บทท่ี 6) 

7. ยกเลิก Directives 85/358/EEC and 86/469/EEC and Decisions 89/187/EEC and 

91/664/EEC 

 

ขอสังเกตุ:  Directive 96/23/EC มีเนื้อหาท่ีครอบคลุมกวางกวา Regulation 2377/90 โดยคลอบคลุมถึง
สารอ่ืนๆท่ีสหภาพยุโรปหามใชในสัตวท่ีใชเปนอาหารดวย และตรวจการใชสารเหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและสาร
ตกคางในผลิตภัณฑท่ีมาจากสัตว 

 

3. Commission Decision 97/747/EC  of 27 October 1997 fixing the levels and frequencies of sampling 

provided for by Council Directive 96/23/EC for the monitoring of certain substances and residues thereof 

in certain animal products 

คําสั่งฉบับนี้เปนกฎหมายลูกของ Directive 96/23/EC   มีเนื้อหากําหนดรายละเอียดของระดับและความถ่ีของการ
สุมตัวอยางเพ่ือการตรวจสารบางชนิดและสารตกคางของสารเหลานั้นใน น้ํานม ไข เนื้อกระตาย เนื้อสัตวปาท่ีลาได 
เนื้อของสัตวท่ีเลี้ยงไวเพ่ือการลาและน้ําผ้ึง 
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4. Commission Decision 98/179/EC of 23 February 1998 laying down detailed rules on official sampling 

for the monitoring of certain substances and residues thereof in live animals and animal products 

คําสั่งฉบับนี้เปนกฎหมายลูกของ Directive 96/23/EC   มีเนื้อหากําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑการสุมตัวอยาง
เพ่ือการตรวจสารบางชนิดและสารตกคางของสารเหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตว โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศสมาชิกสามารถปรับปรุงแผนการเฝาระวังการใชสารบางชนิดและสารตกคางของสาร
เหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวใหไดผลดีย่ิงขึ้น และเพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบผลจากแตละ
ประเทศสมาชิกได 

 

ประเด็นที่ 2  กฎหมายควบคุมการตรวจวิเคราะหของหองปฏบัิติการ 

 สหภาพยุโรปออกกฎหมายควบคุมการตรวจวิเคราะหสารตกคางของหองปฏิบัติการไวในรูปของคําสั่ง 
(Decision) ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีกําหนดรายละเอียดใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามทันที ท้ังนี้เพ่ือให
การตรวจควบคุมสารตกคางของสหภาพยุโรปเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพเสมอกัน กฎหมายหลัก
ในดานนี้คือ 

 Commission Decision 2002/657/EC of 12 August 2002 Implementing Council Directive 

96/23/EC concerning the performance of analytical methods and the interpretation of results  

วัตถุประสงค:  กําหนดกฎเกณฑท่ัวไปสําหรับวิธีตรวจวิเคราะหสารตกคางและสารปนเปอนท่ีใชสําหรับตรวจ
ตัวอยางอาหารของทางการ และกําหนดวิธีการแปลผลวิเคราะห  เพ่ือการรับประกันในคุณภาพของวิธีตรวจและผล
วิเคราะหท่ีได และเพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเกณฑเดียวกันในการแปลผลวิเคราะห 
สาระสําคัญ: 

1. ขอกําหนดในคําสั่งฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชสารท่ีไดรับการกําหนดกฎไวเปนการเฉพาะแลวในกฎหมาย
ฉบับอ่ืนของประชาคม (ไดแก สารปนเปอนจําพวกสารพิษเชื้อรา โลหะหนัก dioxins เปนตน) 

2. กําหนดใหวธีิวิเคราะหท่ีจะนํามาใชสําหรับตรวจตัวอยางท่ีเก็บมาตามขอกําหนดใน Directive 96/22/EC 

ตอง 
ก. มีเอกสารสอนการทดสอบแสดงประกอบตามที่กําหนดไวใน ISO 78-2(6) 

ข. เปนไปตามเกณฑความสามารถและเงื่อนไขอ่ืนๆท่ีกําหนดไวในสวนท่ี 2ของภาคผนวกIของ
คําสั่งนี้ 

ค. ไดรับการยืนยันความถูกตองแลวตามระเบียบวิธีท่ีกําหนดไวในสวนท่ี 3ของภาคผนวก Iของ
คําสั่งนี้ 

ง. มีขีดความสามารถขั้นต่ําสุดในการวิเคราะห(MRPL) เปนไปตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 

3. กําหนดใหเร่ิมมีการพิจารณาทบทวนเพ่ือกําหนดขีดความสามารถต่ําสุดของวิธีวิเคราะหท่ีใชสําหรับ
ตรวจหาสารท่ีไมอนุญาตใหไดรับการกําหนดคาMRL หรือสารท่ีหามไมใหใชเฉพาะในประชาคมยุโรป 

(มาตรา 4)  ซึ่งประเด็นนี้ตอมาไดรับการแกไขเพ่ิมเติมโดยCommission Decision 2003/181/ECและ 
Commission Decision 2004/25/EC เร่ืองการกําหนดคา MRPL สําหรับสารบางชนิด คือ 

chloramphenicol, nitrofuran metabolites, medroxyprogesterone และ malachite green ตามลําดับ 

4. กําหนดใหประเทศสมาชิกตองประกันคุณภาพของผลการตรวจวิเคราะหตามวิธีการของ ISO17025 

(มาตรา 5) 

5. กําหนดเกณฑสําหรับการแปลผลการตรวจวิเคราะห สําหรับพิจารณาวาตัวอยางนั้นเปนไปตามขอกําหนด
หรือไม(มาตรา 6) 
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6. ใหยกเลิก Decision 90/515/EEC, 93/356/EECและ 93/257/EEC 

7. กําหนดใหมีระยะเปลี่ยนผานของการใชวิธีวิเคราะหเนื่องจากมีความจําเปนในดานการพัฒนา
ความสามารถของหองปฏิบัติการและเจาหนาท่ีในหองปฏิบัติการเปนเวลา 5 ปหลังจากวันท่ี 1 กันยายน 

2002 ซึ่งเปนวนัท่ีคําสั่งฉบับนี้มีผลบังคับใช จากนั้นตองปฏิบัติตามคําสั่งนี้ในการตรวจตัวอยางตาม
ขอกําหนดของ Directive 93/22/EC 

 เนื่องจากเนื้อหาใน Decision2002/657/EC เปนเร่ืองท่ีเขาใจยากและอาจตีความไดหลายทาง
คณะทํางานของกลุมผูเชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกและจากหองปฏิบัติการอางอิงดานสารตกคางจึงไดรวมกันจัดทํา
เอกสารแนวทางสําหรับการปฏิบัติตามDecision 2002/657/EC (Consolidated guidelines for the 

implementation of Decision2002/657/EC) ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทําความชัดเจนในเร่ืองของการ
กําหนดคาขีดความสามารถต่ําสุดของวิธีวิเคราะหสําหรับสารตกคางบางชนิดในอาหาร  และเพ่ือใหประเทศสมาชิก
สามารถปฏิบัติตามคําสั่งนี้ไดอยางสอดคลองกัน  เอกสารแนวทางนี้ไดถูกเสนอใหแก the Standing Committee of 

the Food Chain and Animal health เพ่ือประกาศใชอยางเปนทางการในวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2004 และตอมา
ไดรับการปรับปรุงเม่ือวันท่ี 17 May 2006 เอกสารดังกลาวไดรับการเผยแพรทางเครือขายของหองปฏิบัติการ
อางอิงแหงประชาคมและแหงชาติเพ่ือเปนขอมูล 

 

ประเด็นที่ 3   หองปฏิบัติการอางอิงของประชาคม 

 สหภาพยุโรปไดกอตั้งเครือขายของหองปฏิบัติการขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคของการควบคุมสารตกคางอยางมี
ประสิทธิภาพ  เครือขายนี้ประกอบดวย 1. หองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคม (Community Reference 

Laboratories, CRL)ซึ่งกําหนดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการยุโรปตามขอกําหนดใน Regulation No882/2004             

2.หองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ (National Reference Laboratories: NRL) ซึ่งกําหนดขึ้นโดยประเทศสมาชิกแต
ละประเทศ  และ 3. หองปฏิบัติการประจํา (routine laboratories)ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของประเทศ
สมาชิก    การจัดตั้งหองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคมและหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติชวยนํามาซึ่งผล
วิเคราะหท่ีมีคุณภาพสูงและมีความสมํ่าเสมอ การที่จะบรรลุถึงเปาหมายดังกลาวตองอาศัยการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ เชน การใชวิธีวิเคราะหท่ีไดรับการยืนยันในความสามารถแลว  การจัดระบบตรวจสอบเทียบเคียงและการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีของหองปฏิบัติการ 
 หนาท่ีของหองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคมดานการตรวจอาหารและอาหารสัตวมีกําหนดไวในมาตรา 
32 ของ Regulation (EC) No882/2004 of 29 April 2004 on official controls performed to ensure the 

verification of compliance with feed and food law, animal health and animal welfare rules ซึ่งกําหนดให
หองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคมมีหนาท่ีดังนี้ 

1. จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับวิธีตรวจวิเคราะหและวิธีท่ีใชอางอิงใหแกหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ 

2. ประสานงานดานการใชวิธีวิเคราะหตามขอ 1 ของหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ประสานโดยการจัดทําระบบตรวจสอบเทียบเคียงและการติดตามการตรวจสอบนี้ดวยวิธีท่ีสากลยอมรับ 

3. ดําเนินการฝกอบรมท้ังในระดับเร่ิมตนและระดับลึกเพ่ือเปนประโยชนแกเจาหนาท่ีจากปองปฏิบัติการ
อางอิงแหงชาติและผูเชี่ยวชาญจากประเทศกําลังพัฒนา 

4. รวมมือกับหองปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการตรวจวิเคราะหอาหารและอาหารสัตวในประเทศท่ีสาม 

หองปฏิบัติการของประชาคม 4แหงซึ่งมีรายชื่ออยูในภาคผนวก VII ของ Regulation (EC)No 882/2004 

ตามท่ีแกไขโดย Commission Regulation No 776/2006 มีหนาท่ีรับผิดชอบการตรวจสารตกคางบางชนิดท่ี
กําหนดไวในภาคผนวก I Council Directive 96/23/EC 
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หองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติท่ีแตงตั้งโดยประเทศสมาชิกเพ่ือการตรวจสารตกคางนั้นถูกจัดรายชื่อไวใน 

Commission Decision 98/536/EC ตามท่ีแกไขไวโดย Commission Decision 2006/130/EC และ 
Commission Regulation (EC) No 1792/2006 

 

ประเด็นที่ 4 กฏหมายควบคุมสารตกคางในสินคาที่นําเขาจากประเทศที่สาม 

 ดังท่ีไดกลาวขางตนวาสหภาพยุโรปมีความเขมงวดอยางมากในเรื่องของสารตกคางและสารปนเปอน จึง
วางกฎหมายดูแลสินคาอาหารใหครอบคลุมถึงสินคาอาหารที่นําเขาจากประเทศท่ีสามดวยเนื่องจากมีการนําเขาสัตว
มีชีวิตและผลิตภัณฑจากสัตวจากประเทศท่ีสามซึ่งอยูนอกประชาคมยุโรปเปนจํานวนมาก   กฎหมายในดานนี้คือ 

1. Regulation (EC) No 178/2002/EC ซึ่งถือเปน “กฎหมายดานอาหารของสหภาพยุโรป”  กําหนดไว
ในมาตรา 11-13 วาใหอาหารสําหรับคนและสัตวท่ีนําเขามายังสหภาพยุโรปตองเปนไปตามขอกําหนด
ของกฎหมายอาหารของประชาคม หรืออยางนอยตองผานการควบคุมดูแลท่ีไดรับการยอมรับวาเทาเทียม
กับกฎหมายของประชาคม  

2. Council Directive 96/23/EC of 29 April 1996 on measures to monitor certain substances 

and residues thereof in live animals and animal products and repealing Directives 

85/358/EEC and 86/469/EEC and Decisions 89/187/EEC and 91/664/EEC นอกจาก
กฎเกณฑกลางฉบับนี้จะวางเงื่อนไขท่ีประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามในเรื่องของการวางแผนและ
ดําเนินการตามแผนควบคุมสารตกคางสําหรับสัตวมีชีวิตและผลิตภัณฑแลว ยังวางขอกําหนดควบคุมสาร
ตกคางในสินคาท่ีนําเขาจากประเทศท่ีสามไวในบทท่ี 6 มาตรา 29-30 ดวย  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
1. กําหนดใหประเทศท่ีสามที่ประสงคจะสงสัตวมีชีวิตหรือผลิตภัณฑจากสัตวมาจําหนายยังสหภาพ

ยุโรปจะตองย่ืนแผนการควบคุมสารตกคางหรือสารตองหามท่ีกําหนดไวในภาคผนวกI ของกฎหมาย
ฉบับนี้ใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว
คณะกรรมาธิการจะยินยอมใหมีชื่อของประเทศท่ีสามนั้นอยูในบัญชีรายชื่อของประเทศที่สามท่ี
อนุญาตใหประเทศสมาชิกนําเขาสินคาจําพวกสัตวมีชีวิตหรือผลิตภัณฑจากสัตวได  และการท่ีจะคงมี
ชื่ออยูในรายชื่อนั้น ประเทศท่ีสามนั้นจะตองจะตองย่ืนแผนการท่ีใหการรับประกันถึงการควบคุมสาร
ตกคางหรือสารตองหามดังกลาวใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปพิจารณาทุกป และตองปรับแผนตาม
ขอเสนอแนะท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวาจําเปน  ท้ังนี้การรับประกันจะตองใหผลอยางนอยเทาเทียม
กับการการรับประกันท่ีกําหนดไวในกฎเกณฑกลางฉบับนี้และในมาตรา 11(2)ของ Directive 

96/22/EC 

2. คณะกรรมาธิการจะดําเนินการตรวจสอบยืนยันวาประเทศท่ีสามไดปฏิบัติจริงตามคํารับประกันท่ีให
มาหรือไมโดยใชวิธีตรวจท่ีกําหนดไวใน Directive 90/675/EEC(ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดย Directive 

97/78/EC) และ 91/496/EEC ในกรณีท่ี: 

2.1.  ถาพบวาประเทศท่ีสามไมไดปฏิบัติตาม โดยพบวามีการใชผลิตภัณฑหรือสารตองหามในสัตว
หรือผลิตภัณฑจากสัตว ใหหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศสมาชิกแจงถึงชนิดของผลิตภัณฑ
ท่ีใชและรุนของสินคาท่ีตรวจพบใหแกคณะกรรมาธิการซึ่งจะแจงตอไปยังดานตรวจสอบ
ชายแดนทุกดาน  และใหประเทศสมาชิกเพ่ิมความเขมงวดของการตรวจสอบ โดยเฉพาะกับ
สินคา 10 รุนตอมาท่ีมาจากแหลงเดียวกันจะตองถูกกักเพ่ือตรวจหาสารท่ีดานตรวจสอบ
ชายแดนโดยมีการเก็บตัวอยางจากทุกรุน  และใหวางคามัดจําคาตรวจสอบดวย  ถาผลการ
ตรวจเพ่ิมนั้นแสดงวายังมีการใชสารหรือผลิตภัณฑตองหามอยู  สินคารุนท่ีมีปญหานั้นจะตอง
ถูกสงกลับไปยังประเทศตนทางโดยใหเหตุผลอยางชัดเจนถึงสาเหตุของการปฏิเสธไวใน
ใบรับรองสินคา และใหผูสงออกสินคานั้นหรือผูแทนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด ท้ังนี้ถา
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การละเมิดกฎนั้นไมรุนแรง สหภาพยุโรปจะใหผูขายสินคาตัดสินใจวาจะใหสงสินคารุนนั้นกลับ 

หรือใหทําลาย หรือนําไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนท่ีสหภาพยุโรปอนุญาตก็ได โดยคาใชจาย
ท้ังหมดเปนภาระของผูสงออกสินคานั้น   สวนประเทศสมาชิกจะตองแจงผลการตรวจเพ่ิม
ใหแกคณะกรรมาธิการเพ่ือนําไปศึกษาถึงสาเหตุและท่ีมาของการละเมิดกฎตอไป 

2.2. ถาการตรวจพบวา สินคามีสารตกคางท่ีอนุญาตใหใชอยูในระดับท่ีสูงกวาคา MRL ท่ีกําหนดไว
สําหรับสารนั้นๆ ใหประเทศสมาชิกเพ่ิมความเขมงวดของการตรวจสอบ โดยเฉพาะกับสินคา 
10 รุนตอมาท่ีมาจากแหลงเดียวกันจะตองถูกกักเพ่ือตรวจหาสารท่ีดานตรวจสอบชายแดนโดย
มีการเก็บตัวอยางจากทุกรุน  และใหวางคามัดจําคาตรวจสอบดวย   

2.3. ถาประเทศท่ีสามที่เก่ียวของนั้นไดทําความตกลงดานความเทาเทียมกันไวกับประชาคม 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะสอบถามกับหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศนั้นและถาสรุปวา
ประเทศท่ีสามนั้นไมประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติตามพันธกิจของความตกลงดังกลาว 
คณะกรรมาธิการก็จะยุติการอนุญาตใหประเทศท่ีสามนั้นไดรับผลประโยชนจากการทําความตก
ลงสําหรับสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวท่ีเปนปญหาจนกวาประเทศท่ีสามจะไดดําเนินการแกไข
ขอบกพรองจนเปนท่ีเรียบรอยแลว  และเพ่ือการฟนฟูการไดรับผลประโยชนของความตกลง 
คณะผูแทนของประชาคมซึ่งรวมถึงผูเชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกจะไปตรวจเยี่ยมประเทศท่ี
สามนั้นเพ่ือตรวจพิสูจนวาไดมีการดําเนินมาตรการแกไขแลวจริง โดยคาใชจายท้ังหมดใหปนภา
ระของประเทศท่ีสาม 

 

3. คําส่ัง (Decisions) เรื่องการใหความเห็นชอบแกแผนควบคุมสารตกคางของประเทศที่สามตาม

ขอกําหนดของ Council Directive 96/23/EC  สหภาพยุโรปไดออกคําสั่งในเรื่องนี้หลายฉบับ ซึ่งแต
ละฉบับมีเนื้อหาเก่ียวของกันและเปนการปรับแกเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในรายช่ือของประเทศท่ีสาม  ใน
ท่ีนี้จะกลาวถึงคําสั่งท่ีสําคัญ 3 ฉบับ คือ 

3.1 Commission Decision 2000/159/EC on the provisional approval of residue monitoring 

plans submitted by third countries in accordance with Council Directive 96/23/EC 

เปนคําสั่งท่ีอยูภายใต Directive 96/23/ECวาดวยการใหความเห็นชอบเปนการชั่วคราวแกแผน
ควบคุมสารตกคางสําหรับสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวบางชนิดของประเทศท่ีสาม  เนื่องมาจาก
หลังจากท่ี Directive 96/23/ECมีผลบังคับใชในวันท่ี 29 เมษายน 1996 ประเทศท่ีสามบาง
ประเทศไดจัดสงแผนควบคุมสารตกคางในประเทศตนรวมทั้งผลของการควบคุมตามแผนเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ ในขณะท่ีบางประเทศก็อยูในระหวางการจัดทําแผน ซึ่งตางก็ได
ขอใหสหภาพยุโรปใหขอมูลเพ่ิมเติมและใหความชัดเจนมากขึ้นในเร่ืองของกําหนดระยะเวลาของ
การย่ืนเสนอแผนดังกลาว  เนื้อหาสําคัญของคําสั่งนี้ คือ   

▫ ใหความเห็นชอบเปนการชั่วคราวแกแผนควบคุมสารตกคางสําหรับสัตวและผลิตภัณฑ
จากสัตวบางชนิดของประเทศท่ีสามบางประเทศ และกําหนดรายชื่อของประเทศที่สาม
และชนิดของสัตวและผลิตภัณฑเหลานั้นไวในภาคผนวกของคําสั่ง 

▫ กําหนดใหประเทศท่ีสามที่อยูในรายชื่อดังกลาวจัดสงแผนควบคุมสารตกคางสําหรับ
สินคาอาหารจากสัตวท่ีจะสงออกมายังสหภาพยุโรปในป คศ. 2000 ใหแก
คณะกรรมาธิการภายในวันท่ี 31 มีนาคม คศ. 2000 โดยแผนนั้นควรรวมขอกําหนด
ของการใหรับประกันผลท่ีเทาเทียมกันกับท่ีกําหนดไวใน Directive 96/23/EC ไวดวย  

อีกท้ังตองสงผลของการควบคุมตามแผนในปคศ. 1999 ดวยเพ่ือใหคณะกรรมาธิการ
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พิจารณา ท้ังนี้คณะกรรมาธิการจะเริ่มการประเมินแผนท่ีสงมาตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 

คศ. 2000 กอนการใหความเห็นชอบสุดทาย 

 

3.2 Commission Decision 2004/432/EC of 29 April 2004 on the approval of residue 

monitoring plans submitted by third countries in accordance with Council Directive 

96/23/EC เปนคําสั่งท่ีออกมาใชแทน Decision 2000/159/EC เนื่องจากคณะกรรมาธิการได
ประเมินแผนควบคุมสารตกคางท่ีย่ืนเสนอมาโดยประเทศท่ีสามซึ่งมีรายชื่อเปนการชั่วคราวอยูใน
ภาคผนวกของ Decision 2000/159/EC  แลวพบวาประเทศท่ีสามบางประเทศไดย่ืนแผนควบคุม
สารตกคางในสัตวและผลิตภัณฑชนิดใหมเพ่ิมเติม ซึ่งผลการประเมินแผนดังกลาวพบวาแผนนั้นให
การรับประกันในการควบคุมสารตกคางในผลิตภัณฑใหมไดอยางเพียงพอ จึงควรเพ่ิมชนิดของสัตว
และผลิตภัณฑดังกลาวเขาไวในรายการ    นอกจากน้ีประเทศท่ีสามบางประเทศยังไมไดย่ืนเสนอ
แผนควบคุมสารตกคางในสัตวและผลิตภัณฑท่ีถูกกําหนดไวแตเดิมในรายการชั่วคราวของคําสั่งท่ี
2000/159/ECหรือไดย่ืนแลวแตแผนนั้นใหการรับประกันท่ีไมพอเพียงสําหรับการควบคุมสาร
ตกคางในสัตวและผลิตภัณฑดังกลาว  จึงไมควรรวมชื่อของสัตวและผลิตภัณฑเหลานั้นไวในรายการ
สําหรับประเทศท่ีสามท่ีวานั้นอีกตอไป  ดังนั้นเพ่ือความชัดเจนของกฎหมาย จึงประกาศยกเลิก 

Decision 2000/159/EC   และกําหนดรายชื่อประเทศท่ีสามและชนิดของสัตวและผลิตภัณฑจาก
สัตวท่ีไดรับความเห็นชอบแลวขึ้นใหมในภาคผนวกของคําสั่งฉบับนี้ 
ขอสังเกต:  ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการแกไขกฎหมายนี้ กลาวคือ ในภาคผนวกของ 
Decision 2000/159/EC   รายการของชนิดสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไดรับอนุญาตใหสงไป
สหภาพยุโรปไดมี 4 รายการคือ สัตวปก (poultry) สัตวน้ํา(aquaculture)  สัตวปาท่ีไดจากการลา
(wild game) และสัตวท่ีเลี้ยงเพ่ือการกีฬา( farmed game) แตในรายการในภาคผนวกของ 
Decision 2004/432/EC รายการของชนิดสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไทยไดรับอนุญาตใหสงไป
สหภาพยุโรปไดมี 3 รายการคือ สัตวปก (poultry) สัตวน้ํา(aquaculture)  และท่ีเพ่ิมใหมคือ น้ําผ้ึง 
 

4. กฎหมายดานการวางระบบการตรวจสอบทางการสัตวแพทยของผลิตภัณฑที่นําเขามายังปะชาคม

จากประเทศที่สาม  ท่ียังมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันคือ 

4.1 Council Directive 97/78/EEC of 18 December 1997 laying down the principles 

governing the organization of veterinary checks on products entering the Community from 

third countries เปนกฎเกณฑกลางของประชาคมยุโรปท่ีวางระบบของการตรวจทางสัตวแพทยของ
สินคาท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีสามเพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางในการวางมาตรการ
ควบคุมการตรวจสินคาทางสัตวแพทยในประเทศของตน  กฎหมายฉบับนี้ใชแทน Council 

Directive 90/675/EEC of 18 December 1997 laying down the principles governing the 

organization of veterinary checks on products entering the Community from third countries   

ตอมาบางสวนของ Directive 97/28/EEC ไดถูกปรับแกโดย Regulation (EC) No 882/2004 of 

the European Parliament and of the council of 29 April 2004 on official control performed to 

ensure the verification of compliance with feed and food law; animal health and animal 

welfare rules 

 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ 
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1. กําหนดใหสินคาซึ่งเปนผลิตภัณฑท่ีมาจากสัตวรวมท้ังผลิตผลพลอยไดจากสัตว และผลิตภัณฑ
จากพืช ท่ีนําเขามายังดินแดนของประชาคมยุโรปจากประเทศท่ีสามตองผานการตรวจทางสัตว
แพทย (มาตรา 1) 

2. บทท่ี 1 วาดวยการวางระบบและประสิทธิผลของการตรวจ (มาตรา 3-21) 

(i) ประเทศสมาชิกตองรับรองวาไมมีสินคาชุดใดท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีสามโดยไมผาน
การตรวจทางสัตวแพทยตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับนี้ และสินคาตองนําเขามาทาง
ดานตรวจสอบชายแดนท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น  (มาตรา 3) 

(ii) สินคาท่ีนําเขามาโดยมิไดผานการตรวจทางสัตวแพทยตองถูกยึดเพ่ือทําลายหรือสงกลับ 

(มาตรา 17 ขอ 1) 

(iii) การตรวจตองดําเนินโดยเจาหนาท่ีสัตวแพทยของทางการเทานั้น (มาตรา 4) 

(iv) เจาหนาท่ีสัตวแพทยตองดําเนินดังนี้ 
a. การตรวจลักษณะของสินคา (identity checks) เชนการตรวจความถูกตองและ

สมบูรณของตราประทับทางสัตวแพทยบนตูขนสงสินคา  และเคร่ืองหมายและ
ตราประทับอ่ืนๆของทางการจากประเทศที่สาม  เพ่ือดูความถูกตองตรงกันของ
สินคากับขอมูลท่ีแสดงไวในใบรับรองท่ีกํากับมากับตัวสินคา (มาตรา 4) 

b. การตรวจสินคาทางกายภาพ ตามรายละเอียดท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 3 ของ
กฎหมายฉบับนี้ (มาตรา 4) 

c. เม่ือการตรวจเสร็จสิ้น ตองออกใบรับรองใหแกสินคาเพ่ือแสดงวาสินคานั้นได
ผานการตรวจแลว ซึ่งใบรับรองนี้ตองกํากับไปกับตัวสินคาจนกระท่ังถูกสงถึง
สถานประกอบการปลายทาง  (มาตรา 5 และ ขอ 4 ในมาตรา 7) 

(v) วางขอกําหนดสําหรับดานตรวจสอบชายแดน (มาตรา 6 และภาคผนวก 2) 

a. ตองตั้งอยูในบริเวณที่ใกลเคียงท่ีสุดกับจุดท่ีนําสินคาเขามายังดินแดนของ
ประชาคม ยกเวนแตกรณีท่ีมีความจํากัดทางภูมิศาสตรของสถานท่ีตั้งดาน 

b. ตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 2 

c. การขอจัดตั้งดานของประเทศสมาชิกตองผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการยุโรปตาม Decision 92/525/EC ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 

1992 เร่ืองการวางขอกําหนดสําหรับการใหอนุมัติดานตรวจสอบชายแดนของ
ประชาคมที่มีหนาท่ีตรวจดานการสัตวแพทยสําหรับผลิตภัณฑท่ีนําเขามาจาก
ประเทศท่ีสาม 

d. ดานอาจถูกระงับได หากพบวาไมเปนไปตามขอกําหนดในภาคผนวก 2 และ
ละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนดในกฎหมายนี้ 

e. คณะกรรมาธิการยุโรปตองจัดทํารายชื่อของดานท่ีไดรับอนุญาต และปรับขอมูล
ใหทันสมัยเสมอเม่ือมีการระงับหรือจัดตั้งดานขึ้นใหม 

(vi) วางขอกําหนดในเร่ืองของ 
a. เอกสารกํากับสินคาท่ีตองมีจนกวาสินคานั้นจะถูกสงถึงปลายทาง (มาตรา 7) 

b. สินคาท่ีมีจุดหมายวาจะสงผานไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน (มาตรา 8,9 และ 11) 

c. การอนุญาตใหลดความถ่ีของการตรวจทางกายภาพ (มาตรา 10) 

d. สินคาท่ีมีจุดหมายเพ่ือนําเขามายังเขตปลอดภาษี คลังสินคาปลอดคาธรรมเนียม
หรือคลังสินคาของศุลกากร 
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e. สินคาท่ีมีจุดหมายเพ่ือใชสําหรับการบริโภคของลูกเรือและผูโดยสารบนเรือเดิน
ทะเลขามพรมแดน (มาตรา 13) 

f. การนํากลับเขามาของสินคาท่ีมีตนกําเนิดในประชาคมยุโรปซึ่งถูกปฏิเสธโดย
ประเทศท่ีสาม(มาตรา 15) 

g. ผลิตภัณฑท่ีไมอยูภายใตขอบเขตกฎหมายฉบับนี้ ไดแก ผลิตภัณฑท่ีสงมาเปน
จํานวนนอยเพ่ือการบริโภคสวนบุคคล หรือเปนของติดตัวมากับผูเดินทางเพ่ือ
การบริโภคสวนตัว  ผลิตภัณฑท่ีใชเพ่ือการบริโภคของพนักงานและผูโดยสารของ
ยานพาหนะขนสงระหวางประเทศ  และสินคาท่ีสงมาเพ่ือจัดแสดงนิทรรศการ
หรือเพ่ือการศึกษาเฉพาะทาง (มาตรา 16) 

h. การตรวจในดินแดนของประชาคมท่ีอยูหางไกลจากสวนท่ีเปนแผนดินใหญ 
(มาตรา 18) 

i. การตรวจผลิตภัณฑพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงในการแพรกระจายโรคติดเชื้อ
หรือโรคติดตอในสัตว (มาตรา 19) 

j. การตรวจผลิตภัณฑประมงสดท่ีนําขึ้นฝงจากเรือประมงท่ีติดธงของประเทศท่ีสาม  

และการตรวจปลาทูนาแชแข็งและแชเยือกแข็งท่ีไมไดผานการทําความสะอาด
(ตัดหัวและควักไสออก)กอนนําขึ้นฝงจากเรือประมงของบริษัทจดทะเบียนรวม
(มาตรา 19) 

(vii) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติกับสินคาในกรณีท่ีผลการตรวจทางสัตวแพทยณ 

ดานตรวจสอบชายแดนพบวา สินคานั้นไมเปนไปตามขอกําหนดของประชาคม โดย
สินคานั้นตองถูกยึดไวเพ่ือการสงกลับหรือทําลาย(มาตรา 17) 

3. บทท่ี 2  บทบัญญัตดิานการคุมครองความปลอดภัย (มาตรา 22) 

(i) ในกรณีท่ีในประเทศท่ีสามเกิดมีโรคบาดสัตวหรือโรคสัตวท่ีติดตอถึงคน หรือโรคอ่ืนๆ 

หรือมีปรากฏการณหรือสถานการณใดๆท่ีสงผลอยางรุนแรงตอสุขภาพของสัตวและ
มนุษย หรือจากการตรวจพบปญหาดังกลาวโดยสัตวแพทยผูเชี่ยวชาญหรือโดยผลการ
ตรวจทางสัตวแพทยท่ีดานตรวจสอบชายแดน  ใหนํามาตรการตอไปน้ีไปใชโดยไมรีรอ
โดยขึ้นอยูกับความรุนแรงของปญหานั้น 

(ii) ระงับการนําเขาจากประเทศท่ีสามหรือจากบางสวนของประเทศท่ีสามท่ีมีปญหา 
(iii) กําหนดเงื่อนไขพิเศษสําหรับสินคาท่ีมาจากประเทศท่ีสามท่ีมีปญหา 
(iv)  จัดทําขอกําหนดสําหรับการตรวจสอบที่สมควรตามพ้ืนฐานท่ีตรวจพบจริง และเพ่ิม

ความถ่ีของการตรวจสอบทางกายภาพโดยขึ้นอยูกับผลการตรวจสอบขางตน 

(viii) หากการตรวจสินคาทางสัตวแพทยท่ีดานตรวจสอบชายแดนพบวา 
ผลิตภัณฑท่ีสงมาไมเปนไปตามขอกําหนดและอาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพของสัตวและคน ใหยึดและทําลายสินคาท่ีตองสงสัยดังกลาว พรอม
กับแจงขอมูลแกดานตรวจสอบชายแดนอ่ืนและคณะกรรมาธิการ 

4. บทท่ี 3 การตรวจสอบและการตรวจ 
(i) กําหนดขั้นตอนของการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ของประเทศสมาชิกใน

กรณีท่ีมีการรองเรียนของประเทศสมาชิกอ่ืน(มาตรา 25) 

(ii) กําหนดขั้นตอนการดําเนินการเม่ือมีการตรวจพบวาประเทศท่ีสามละเมิดกฎทางสัตว
แพทยอยางรุนแรงและซ้ําๆ ดังนี้ (มาตรา 24) 
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a. ใหหนวยงานผูรับผิดชอบแจงขอมูลแกคณะกรรมาธิการซึ่งจะดําเนินการแจง
ตอไปยังดานตรวจแหงอ่ืนๆ เพ่ือการเฝาระวังและเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจ 

b. ดําเนินการตรวจใหเขมงวดมากขึ้นกับสินคาท่ีมาจากแหลงเดียวกัน  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงกับสินคา 10 ชุดตอมาใหยึดไวท่ีดานตรวจสอบชายแดนเพ่ือการตรวจ
ทางกายภาพและการสุมตัวอยางสําหรับการตรวจทางหองปฏิบัติการตอไป  หาก
ผลแสดงวามีการละเมิดกฎใหกําจัดสินคาตามท่ีกําหนดในมาตรา 17 ของ
กฎหมายฉบับนี้ 

c. ในกรณีท่ีประเทศท่ีสามนั้นไดทําความตกลงดานความเทาเทียมกันกับประชาคม
ยุโรป ใหระงับการไดประโยชนจากการทําความตกลงเปนการชั่วคราว จนกวา
ประเทศท่ีสามจะแกไขปญหาเปนท่ีเรียบรอยแลว 

d. ผูแทนจากคณะกรรมาธิการยุโรปอาจเดินทางไปตรวจยืนยันการดําเนินการเพ่ือ
แกไขปญหาท่ีประเทศสมาชิกได โดยใหประเทศสมาชิกนั้นรับผิดชอบคาใชจาย
ท้ังหมด 

(iii) กําหนดใหประเทศสมาชิกรวมกันจัดทําโครงการแลกเปลี่ยนและฝกอบรมเจาหนาท่ีสัตว
แพทยท่ีดําเนินการตรวจณ ดานตรวจสอบชายแดน  เพ่ือการแลกเปล่ียนประสบการณ 

 

4.2 Commission Regulation (EC) 136/2004 of 22 January 2004 laying down procedures 

for veterinary checks at Community border inspection posts on products imported from 

third countries 

เปนระเบียบบังคับท่ีขยายละเอียดของการตรวจทางสัตวแพทยของผลิตภัณฑท่ีนําเขาจากประเทศท่ี
สาม ณ ดานตรวจสอบชายแดนของประชาคม 

ขอสังเกต:  สหภาพยุโรปออกกฎหมายฉบับนี้ในรูปของRegulation ซึ่งประเทศสมาชิกตองนําไป
ปฏิบัติตามทันทีโดยไมตองออกมาตรการของตนรองรับ   ท้ังนี้เพ่ือตองการแกไขความแตกตางและ
อุดชองวางของกฎหมายระหวางประเทศสมาชิกและลดการละเมิดกฎดานการตรวจสินคาลง 
สาระสําคัญคือ 

1. กําหนดรายละเอียดของการตรวจสอบเอกสารที่แนบมากับตัวสินคาไวในภาคผนวก 1 และให
ดําเนินการตรวจสอบเอกสารดังกลาวเม่ือสินคามาถึงดานตรวจสอบชายแดนตามวิธีการนั้น 

(มาตรา 1) 

2. กําหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวกับการตรวจทางหองปฏิบัติการของตัวอยางสินคาไวในภาคผนวก 2 

และใหดําเนินการตรวจทางหองปฏิบัติการของตัวอยางสินคาเพ่ือการควบคุมของทางการตามที่
กําหนดไวนี้ (มาตรา 2) 

3. กําหนดรูปแบบของเอกสารบันทึกทางสัตวแพทย (common veterinary entry document: 

CVED) ไวในภาคผนวก 3 และใหใชเอกสารนี้สําหรับการบันทึกขอมูลการตรวจสินคาณ ดาน
ตรวจชายแดนทุกแหงของประชาคม  โดยกําหนดใหผูรับผิดชอบตอการขนสงสินคากรอกขอมูล
ลงในสวนท่ี 1 ของเอกสารเพ่ือแจงการมาถึงของสินคาลวงหนากอนท่ีสินคาจะมาถึงดาน  และ
ใหเจาหนาท่ีสัตวแพทยผูดําเนินการตรวจท่ีดานนั้นหรือผูแทนกรอกขอมูลลงในสวนท่ี 2 เม่ือ
การตรวจเสร็จสิ้น พรอมท้ังลงนามกํากับ  และกําหนดวาตองแนบเอกสาร CVED ท้ังสองสวน
ไวกับสินคาเสมอจนกระท่ังถึงสถานประกอบการปลายทางของสินคานั้น (มาตรา 3) 

4. นอกจากนี้กําหนดขั้นตอนท่ีตองปฏิบัติตามในกรณีของ: 
a. หลังจากการตรวจทางสัตวแพทยเสร็จสมบูรณแลว 
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b. การตรวจทางสัตวแพทยเสร็จสมบูรณแลวแตสินคานั้นยังคงอยูภายใตพิธีการ
ทางศุลกากร 

c. การตรวจทางสัตวแพทยเสร็จสมบูรณแลวแตสินคานั้นยังคงอยูภายใตพิธีการ
ทางศุลกากร และสินคาถูกแบงออกเปนสวนๆ 

d. กฎเฉพาะสําหรับผลิตภัณฑท่ีถูกนําเขามาในปริมาณนอยเพ่ือการบริโภค
สวนตัวหรือเปนของติดตัวผูเดินทางเพ่ือการบริโภคสวนตัว (ซึ่งเร่ืองนี้แตเดิม
ไมถูกครอบคลุมโดย Directive 97/78/EC) 

e. กําหนดรายชื่อผลิตภัณฑพืชท่ีตองถูกตรวจทางสัตวแพทยเพ่ือควบคุมสิ่งท่ีเปน
สาเหตุของการแพรกระจายของโรคติดเชื้อในสัตวและโรคสัตวท่ีติดตอสูคนท่ี
อาจมีอยูในผลิตภัณฑดังกลาว (ไดแกหญาแหง และฟางขาว) ไวในภาคผนวก 

4 และรายชื่อของประเทศที่สามท่ีไดรับอนุญาตใหสงผลิตภัณฑดังกลาวมายัง
ประชาคมไวในภาคผนวก 5 และกําหนดใหประเทศสมาชิกตองดําเนินการ
ตรวจเอกสาร การตรวจทางกายภาพ และการตรวจทางหองปฏิบัติการของ
ผลิตภัณฑพืชเหลานั้นท่ีดานตรวจชายแดนของประเทศตน (มาตรา 9)  

(ขอกําหนดเร่ืองนี้เปนการสนองตอการกําหนดในขอ 1 ของมาตรา 19 ของ 
Directive 97/78/EC ท่ีใหคณะกรรมาธิการจัดทํารายชื่อผลิตภัณฑพืชท่ีอาจมี
สิ่งท่ีเปนสาเหตุของการแพรกระจายของโรคติดเชื้อในสัตวและโรคสัตวท่ี
ติดตอสูคน) 
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บทที่ 3 

กฎหมายวาดวยการควบคุมความปลอดภัยของอาหารจากสารปนเปอนบางชนิด 

ของสหภาพยุโรป 

 

 

อียูใหความสําคัญตอการควบคุมความปลอดภัยของอาหารจากการปนเปอนของสารเคมีเปนอยางมาก  

ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากในทศวรรษ 1990 การเกิดปญหาการปนเปอนของไดอ็อกซินในอาหารที่วางจําหนายในตลาดอี
ยูในอดีตทําใหเกิดการสูญเสียความเชื่อม่ันในความปลอดภัยของอาหารของผูบริโภคท้ังภายในและภายนอก
ประชาคมและสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจ ซึ่งอียูถือเปนบทเรียนสําคัญและพยายามแกไขปญหาความ
ผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น   กลยุทธสําคัญอยางหนึ่งท่ีอียูใชในการแกปญหาคือ การแกไขกฎหมายดานการควบคุมความ
ปลอดภัยอาหารอยางรอบคอบและลดจุดออนหรือชองโหวของกฎหมายลง ปรับกฎหมายของตนใหเขากับ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลกไดแก การอางถึงขอมูลทางวิทยาศาสตรเสมอในการ
กําหนดมาตรการใดๆในการออกกฎระเบียบ มีการดําเนินการประเมินความเสี่ยง และการรวบรวมขอมูลดานการ
ปนเปอนของสารในอาหารตางๆ และขอมูลของการประเมินการไดรับสารปนเปอนจากการบริโภคอาหาร 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมความปลอดภัยของอาหารจากสารปนเปอนบางชนิดในปจจุบัน มีดังนี้ 
  

1. ระเบียบวาดวยการกําหนดคาระดับปนเปอนสูงสุดที่ยอมใหมีได(Maximum level; ML) ในอาหาร 

มี 3 ฉบับ คือ  

1. Council Regulation (EEC) No 315/93 laying down community procedures for contaminants in 

food  เปนกฎหมายพ้ืนฐานของการกําหนดคา ML ของสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร  กฎระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการกําหนดคา ML ทุกฉบับจะตองอางถึง Regulation No 315/93 ไวในบทนําเสมอ 

ระเบียบฉบับนี้มีเนื้อหาสําคัญ คือ 

▫ กําหนดคําจํากัดความของ “ สารปนเปอน” วาหมายถึง สารใดก็ตามที่ไมไดเติมลงในอาหารโดย
เจตนาและมีปรากฏอยูในอาหาร ซึ่งเปนผลมาจากการผลิตอาหาร (ไดแก การปฏิบัติตางๆในการ
เพาะปลูก การเลี้ยงดูสัตว และการรักษาโรคสัตว) การผลิตในโรงงาน การแปรรูป การเตรียมอาหาร 
การปฏิบัติตออาหาร การบรรจุและบรรจุภัณฑ การขนสง หรือเก็บรักษาอาหาร หรือเปนผลมาจาก
การปนเปอนในสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ไมรวมถึงสิ่งภายนอกอื่นๆ เชน ชิ้นสวนของแมลง หรือขนสัตว เปน
ตน (มาตรา 1(1)) 

▫ ไมมีผลบังคับกับสารปนเปอนท่ีกําหนดอยูในกฎเฉพาะเรื่องของประชาคม (มาตรา 1(2)) 

▫ อนุญาตใหกําหนดคา ML ของสารปนเปอนบางชนิดในอาหารเพ่ือการคุมครองสุขภาพของผูบริโภค 

(มาตรา 2(3)) 

▫ ไมอนุญาตใหวางจําหนายอาหารใดๆท่ีมีระดับของสารปนเปอนบางชนิดสูงกวาคา ML ท่ีกําหนดไว
สําหรับอาหารนั้นๆ (มาตรา 2(1)) 

▫ วางข้ันตอนในการออกกฎระเบียบวาดวยกําหนดคา ML ของสารปนเปอนในอาหารใหแกประชาคม 

(มาตรา 8) 

 

2. Commission Regulation (EC) No 1881/2006 of 19 December 2006 setting maximum levels 

for certain contaminant in foodstuffs   
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ระเบียบฉบับนี้มีผลตามกฎหมายเม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2007 และมีผลบังคับใชอยางเปน
ทางการในทุกประเทศสมาชิกตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2007 

Regulation (EC) No 1881/2006 เปนกฎหมายท่ีกําหนดคา ML ของสารปนเปอนในอาหาร
ซึ่งใชแทนกฎหมายฉบับเกา คือ Commission Regulation (EC) No 466/2001 of 8 March 2001 

setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs  ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปใหเหตุผลวา
จําเปนตองปรับคา ML ของสารปนเปอนบางชนิดใหเขมงวดย่ิงขึ้นเนื่องจากสารปนเปอนบางชนิดเปนสาร
กอมะเร็งชนิดท่ีมีพิษตอพันธุกรรมซึ่งควรกําหนดระดับปนเปอนของสารเหลานี้ใหต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
อยางสมเหตุผล และจําเปนตองกําหนดคาML ของสารปนเปอนชนิดอ่ืนเพ่ิมเติมอีก เนื่องจากมีขอมูล
ทางดานวิทยาศาสตรท่ีเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน (ซึ่งไดแก ขอมูลดานการสํารวจระดับของสารปนเปอนใน
อาหาร ขอมูลการประเมินการไดรับสารปนเปอนจากการบริโภคอาหารของประชาชนในสหภาพยุโรป 

ขอมูลดานการประเมินความเส่ียงของการไดรับสารพิษ ขอมูลทางพิษวิทยาของสารปนเปอน ขอมูลดาน
การตรวจวิเคราะหสารปนเปอนในอาหาร  ขอมูลการพัฒนาวิธีการปฏิบัติท่ีดีในการเกษตรและการผลิต
เพ่ือลดการปนเปอนลง  ขอมูลดานปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเกิดขึ้นของสารพิษ) และมีขอกําหนดของ
คณะกรรมาธิการโคเด็กซ(ซึ่งถือเปนมาตรฐานสากลดานอาหาร)เพ่ิมมากขึ้น  อีกท้ังตองการวางมาตรการ
เพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติอยางสอดคลองกันเพ่ือลดความเสี่ยงของการบิดเบือนในการแขงขัน
ทางการคา   

เนื้อหาสาระสําคัญทางกฎหมายของ Regulation (EC) No 1881/2006 มีดังนี้ 
▫ ยกเลิก Regulation (EC) No 466/2001 และการอางอิงถึง Regulation (EC) No 

466/2001 ในกฎหมายฉบับอ่ืนใหตีความวาหมายถึง Regulation (EC) No 1881/2006 

(มาตรา 10) 

▫ กําหนดคา ML สําหรับสารปนเปอน 6 กลุมในอาหารบางประเภทไดแก 
i. Nitrate  

ii. Mycotoxins 

a. Aflatoxins 

b. Ochratoxin A 

c. Patulin 

d. Zearalenone 

e. Deoxynivalenol 

f. Fumonisins 

iii. Metals 

a. Lead 

b. Cadmium 

c. Mercury 

d. Inorganic tin 

iv. 3-MCPD 

v. Dioxins and dioxin-like PCBs 

vi. Polycyclic aromatic hydrocarbons 

a. Benz(a)pyrene 
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▫ ยินยอมใหยกเวนการบังคับใชคา ML สําหรับnitrate ในผักโขมสดและผักกาดสดไดใน
ประเทศสมาชิกบางประเทศเปนการชั่วคราว เนื่องจากสภาพภูมิอากาศท่ีแตกตางกันจนถึง
วันท่ี 31 ธันวาคม 2008 (มาตรา 7) 

▫ ยินยอมใหยกเวนการบังคับใชคา ML สําหรับdioxins และผลรวมของ dioxins และ 
dioxin-like PCBs กับปลาท่ีมีตนกําเนิดมาจากเขตบอลติกในประเทศฟนแลนดและ
สวีเดนไดเปนการชั่วคราว จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2011  เนื่องจากความจําเปนของการ
บริโภคปลาเพ่ือโภชนาการท่ีดีและประเทศท้ังสองมีระบบท่ีดีในการใหขอมูลแกประชาชน
ดานขอจํากัดของการบริโภคปลาในกลุมประชากรท่ีมีความไวตอสารพิษ(มาตรา 7) 

▫ ยินยอมใหมีระยะเวลาปรับเปลี่ยนของการบังคับใชคา ML สําหรับสารปนเปอนบางชนิด
ไดแกคา ML สําหรับdeoxynivalenol และ zearalenone ในอาหารบางประเภทใหเร่ิมใช
ตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2007 และ คา ML สําหรับ fumonisin B1 และ B2ในอาหาร
บางประเภทใหเร่ิมใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2007  (มาตรา 11) 

▫ ใหทบทวนการกําหนดคา ML ไดอีกเม่ือมีขอมูลเพ่ิมเติมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และทางดานการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติท่ีดีทางการเกษตร การประมงและการผลิต  โดย
กําหนดใหมีการทบทวนคา ML ของสารปนเปอนตางๆอีกคร้ังดังนี้ 

- สําหรับสารในกลุม Polycyclic aromatic hydrocarbons ภายในวันท่ี 1 

เมษายน 2007  

- สําหรับสารพิษเชื้อรา deoxynivalenol, fumonisin B1และ B2  และ 
zearalenone ในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2008 

- สําหรับผลรวมของ dioxins และ dioxin-like PCBs ภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 

คศ. 2008 

▫ การสุมตัวอยางและการตรวจวิเคราะหเพ่ือการควบคุมการปนเปอนของทางการใหเปนไป
ตามขอกําหนดใน Commission Regulation (EC) No 1882/2006; No 401/2006; 

No 1883/2006 และ Commission Directives 2001/22/EC; 2004/16/EC และ 
2005/10/EC (มาตรา 8) 

 

3. Commission Regulation 1126/2007 of 28 September 2007 amending Regulation (EC) No 

1881/2006 setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs as regards 

Fusarium toxins in maize and maize products 

ระเบียบฉบับนี้มีเนื้อหาเพ่ือแกไขการกําหนดคา ML สําหรับสารพิษจากเชื้อราตระกูล 

Fusarium และวันท่ีเร่ิมมีผลบังคับใชคาดังกลาว โดยประเด็นสําคัญดังนี้    
▫  ปรับเพ่ิมคา ML สําหรับ zearalenone และ fumonisins ในขาวโพดท่ียังไมแปรรูป 

เนื่องจากการพิจารณาขอมูลใหมดานการปนเปอนของสารพิษเชื้อราในขาวโพดพบวา  
ผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวในปค.ศ. 2005 และ 2006 นั้นมีระดับการปนเปอนของ zearalenone 

และ fumonisins อยูในระดับท่ีสูงกวาท่ีพบในผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวในค.ศ. 2003 และ2004   

ซึ่งมีสาเหตุมาจากสภาพภูมิอากาศ   ในขณะท่ีพบ deoxynivalenol ในระดับท่ีต่ํากวา 
ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวาการควบคุมระดับของ zearalenone และ fumonisins ในขาวโพด
ใหอยูในระดับท่ีไมสูงเกินกวาคา ML ตามที่กําหนดไวใน Regulation 1881/2006 นั้น
อาจเปนไปไมไดภายใตบางสภาวะของภูมิอากาศแมวาจะนํามาตรการปองกันมาใชอยาง



28 
 

มากท่ีสุดแลวก็ตาม และกําหนดใหวันท่ี 1 ตุลาคม 2007 เปนวนัท่ีเร่ิมบังคับใชคา ML ท่ี
กําหนดขึ้นใหม     

▫  ใหยกเวนการบังคับใชคาML ท่ีเจตนาจะนําไปแปรรูปโดยการโมแบบเปยก เนื่องจากวิธี
โมแบบเปยกทําใหระดับการปนเปอนของสารพิษเชื้อราดังกลาวลดลงจนตรวจไมพบหรือ
พบในระดับท่ีต่ํามาก 

▫ กําหนดคาML สําหรับ deoxynivalenol, zearalenone, และ fumonisins ในเกล็ดขาวโพดท่ี
ไดจากการโมแบบแหงโดยพิจารณาตามขนาดของเกล็ด ซึ่งแบงประเภทตามอัตราการผาน
ตะแกรงรอนท่ีมีขนาดรู 500 ไมครอน  โดยกําหนดคา ML ของสารพิษเชื้อราในเกล็ด
ขาวโพดท่ีมีขนาดเทากับหรือเล็กกวา 500 ไมครอนไวในระดับท่ีต่ํากวาคา MLในเกล็ด
ขาวโพดท่ีมีขนาดใหญกวา 500 ไมครอนเนื่องจากมีขอมูลทางวิทยาศาสตรแสดงวามักพบ
การปนเปอนในระดับท่ีสูงกวาในเกล็ดขาวโพดขนาดเล็ก 

 

2. ระเบียบวาดวยการกําหนดวิธีสุมตัวอยางและการตรวจวิเคราะหสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร มี 4 

ฉบับ คือ 

2.1 Commission Regulation (EC) 401/2006 of 23 February 2006 laying down the methods of 

sampling and analysis for the official control of the levels of mycotoxins in foodstuffs 

ระเบียบฉบับนี้อางถึง Regulation (EC) No 882/2004 of 29 April 2004 on official control 

performed to ensure the verification of compliance with feed and food law, animal health, and 

animal welfare rules โดยเฉพาะมาตรา 11(4)  (เปนระเบียบฉบับหนึ่งท่ีอยูในHygiene package law 

ของสหภาพยุโรป) 

วัตถุประสงค:  

1. เพ่ือกําหนดวิธีการเก็บตัวอยางและเกณฑของวิธีการตรวจวิเคราะหสารพิษเชื้อราในอาหารสําหรับ
การควบคุมของทางการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน (มาตรา1,2, ภาคผนวก I, II) 

2. ยกเลิก Directives4 ฉบับ ท่ีเก่ียวของกับการกําหนดวิธีสุมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะหสารพิษเชื้อ
ราบางชนิดในอาหารสําหรับการควบคุมของทางการ (มาตรา 3) 

i. Directive 98/53/EC – for certain contaminants 

ii. Directive 2002/26/EC – for ochratoxin A 

iii. Directive 2003/78/EC –for patulin 

iv. Directive 2005/38/EC – for Fusarium- toxins 

3. ระเบียบฉบับนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 July 2006 (2549) 

2.2 Commission Regulation (EC) No 1882/2006 of 19 December 2006 laying down methods of 

sampling and analysis for the official control of the levels of nitrates in certain foodstuffs 

ระเบียบฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับแรกของสหภาพยุโรปท่ีกําหนดวิธีการเก็บตัวอยางและวิธีวิเคราะหเพ่ือ
การควบคุมสารไนเตรทในอาหารบางชนิด  โดยอางถึง Regulation (EC) No 1881/2006 เร่ืองการ
กําหนดคา ML สําหรับสารไนเตรทในอาหารบางชนิด ไดแก ผักโขมสด ผักกาด lettuceสด อาหารสําหรับ
เด็ก อาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กท่ีทํามาจากธัญพืชแปรรูป  และ Regulation (EC) No 882/2004 

of 29 April 2004 on official control performed to ensure the verification of compliance with feed 

and food law, animal health, and animal welfare rules โดยเฉพาะมาตรา 11(4)   
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สาระสําคัญ:  

▫ กําหนดวิธีการเก็บตัวอยางและเกณฑของวิธีการตรวจวิเคราะหไนเตรทในอาหารสําหรับการ
ควบคุมของทางการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

▫ ในกรณีของผักสด อนุญาตใหเจาหนาท่ีเก็บตัวอยางโดยตรงจากแปลงเพาะปลูกกอนหนาการ
เก็บเก่ียวเล็กนอย เพ่ือปองกันปญหาการเนาเสียของสินคาขณะรอผลการตรวจ 

▫ มาตรการท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้สอดคลองกับมติของ the Standing Committee on the 

Food Chain and Animal Health 

▫ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2007 

2.3 Commission Regulation (EC) No 1883/2006 of 19 December 2006 laying down the metods 

of sampling and analysis for the official control of levels of dioxins and dioxin-like PCbs  in 

certain foodstuffs 

Regulation No 1883/2006 เปนระเบียบกลางที่วางขอกําหนดดานการสุมตัวอยางและวิธีตรวจ
วิเคราะห dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารเพ่ือการควบคุมของทางการในประเทศสมาชิกทุก
ประเทศ เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปอยางสสอดคลองกับขอกําหนดใน Regulation (EC) No 882/2004 

ซึ่งเปนระเบียบท่ีวาดวยข้ันตอนในการควบคุมของหนวยงานราชการเพ่ือยืนยันถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย
ดานอาหารและอาหารสัตว และกฎระเบียบวาดวยสุขภาพและสวัสดิภาพสัตว 
สาระสําคัญ: 

▫ ยกเลิกกฎหมายฉบับเกาในเรื่องเดียวกันคือ Directive 2002/69/EC of 26 July 2002 laying 

down the sampling methods and the methods for analysis for the official control of dioxins 

and determination of dioxin-like PCBs in foodstuffs เนื่องจากใน Regulation No 

1881/2006 (EC)มีการกําหนดคา ML ขึ้นใหมสําหรับผลรวมของdioxins, furans และ 
dioxin-like PCbs จึงจําเปนตองแกไข Directive 2002/69/EC 

▫ กําหนดวิธีการสุมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะห dioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารบาง
ชนิด(โดยเฉพาะอยางย่ิงในปลา)ขึ้นไวสําหรับใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของของประเทศสมาชิก
นําไปปฏิบัติตามเพ่ือการควบคุมระดับการปนเปอนของสารดังกลาวในอาหารเปนไปในลักษณะ
เดียวกันท่ัวประชาคม 

▫ กําหนดวิธีการของการตรวจวิเคราะหเชิงลึกไวอยางเขมงวดและวางขอกําหนดขั้นต่ําไวสําหรับ
วิธีการตรวจแบบกรอง 

▫ ระบุวิธีการสุมตัวอยางปลาเพื่อการตรวจวิเคราะห dioxins และ dioxin-like PCBs ขึ้นไวเปนการ
เฉพาะ เนื่องจากในปลาชนิดเดียวกันและมีตนกําเนิดมาจากบริเวณเดียวกัน ระดับของdioxins 

และ dioxin-like PCBs ในปลาอาจแตกตางกันตามขนาดและอายุของปลา นอกจากนั้นระดับ
ของ dioxins และ dioxin-like PCBs อาจไมเทากันในทุกสวนของปลา  

▫ กําหนดใหรายงานและแปรผลการตรวจวิเคราะหดวยวิธีการแบบเดียวกัน เพ่ือยืนยันถึงความ
สอดคลองกันของวิธีท่ีใชในประชาคม 

▫ มาตรการท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้สอดคลองกับมติของ the Standing Committee on the 

Food Chain and Animal Health 

 

ขอสังเกต:  EU ยกเลิกกฎหมายฉบับเกาคือ Directive 2002/69/EC และออกกฎหมายฉบับใหมซึ่งมี
ระดับระดับเปน Regulation ขึ้นใชแทน ทําใหกฎหมายฉบับใหมนี้(Regulation 
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1882/2006) มีผลบังคับใชทันทีในทุกประเทศสมาชิกเนื่องจากตองการใหประเทศสมาชิก
ทุกประเทศนําวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ไปใชอยางเสมอกัน ซึ่งจะชวยลดความขัดแยง
และแตกตางของขอมูลท่ีไดมาลงดวย 

2.4 Commission Regulation (EC) No 333/2007 of 28 March 2007 laying down the methods of 

sampling and analysis for the official control of the levels of lead, cadmium, mercury, inorganic 

tin, 3-MCPD and benzo(a)pyrene in foodstuffs  

Regulation No 333/2007 เปนระเบียบกลางที่วางขอกําหนดดานการสุมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะห 
สารตะก่ัว แคดเมียม ปรอท ดีบุกอนินทรีย  3-MCPD และ benzo(a)pyreneในอาหารเพ่ือการควบคุม
ของทางการในประเทศสมาชิกทุกประเทศ ระเบียบนี้อางถึง Regulation (EC) No 882/2004 ซึ่งเปน
ระเบียบท่ีวาดวยข้ันตอนในการควบคุมของหนวยงานราชการเพ่ือยืนยันถึงการปฏิบัติตามกฎหมายดาน
อาหารและอาหารสัตว และกฎระเบียบวาดวยสุขภาพและสวัสดิภาพสัตว 
เนื้อหาสาระสําคัญคือ 

▫ ยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีวางขอกําหนดดานการสุมตัวอยาง และวิธีการตรวจวิเคราะหระดับของ
สารตะก่ัว แคดเมียม ปรอทดีบุกอนินทรีย  3-MCPD และ benzo(a)pyene ในอาหาร จํานวน3 

ฉบับ คือ  Commission Directive 2001/22/EC, 2004/16/EC และ 2005/10/EC 

▫ มาตรการท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้สอดคลองกับมติของ the Standing Committee on the 

Food Chain and Animal Health 

▫ มีผลบังคับใชตั้งแต 1 มิถุนายน 2007 

▫ ภาคผนวก A  กําหนดคํานิยามของคําศัพทเฉพาะท่ีใชในการสุมตัวอยาง 
▫ ภาคผนวก B กําหนดรายละเอียดของวิธีการสุมตัวอยาง 

- B.1 ขอกําหนดท่ัวไป ไดแก  บุคลากรท่ีทําหนาท่ีสุมตัวอยาง  ตัวอยางท่ีจะสุม การ
เตรียมการปองกัน   การเก็บincremental sample การเก็บaggregate sample  

ตัวอยางท่ีใชเพ่ือการดําเนินการทางกฎหมาย การแกตาง และการตัดสิน  วิธีการบรรจุ
และเคลื่อนยายตัวอยาง  และ การปดผนึกและติดฉลากตัวอยาง 

- B.2 แผนการสุมตัวอยาง 
▫ ภาคผนวก C การเตรียมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะห 

- C.1  มาตรฐานหองปฏิบัติการ  กําหนดวาหองปฏิบัติการท่ีตรวจวิเคราะหเพ่ือการ
ควบคุมอาหารของทางการตองเปนไปตามขอกําหนดในมาตรา 12 ของ Regulation 

(EC) No 882/2004  ตองเขารวมโครงการทํา Proficiency test ท่ีเปนไปตาม 

International Harmonised Protocol for the Proficiency Testing of (chemical) 

Analytical Laboratories ภายใตIUPAC/ISO/AOAC  และตองมีระบบควบคุม
คุณภาพภายในท่ีเปนสากล เชน ISO/AOAC/IUPAC Guidelines on Internal 

Quality Control in Analytical Chemistry Laboratories 

- C.2 การเตรียมตัวอยาง   ระบุขอกําหนดเฉพาะสําหรับการเตรียมตัวอยางสําหรับการ
วิเคราะหสารตะก่ัว แคดเม่ียม ปรอทดีบุกอนินทรีย  3-MCPD และ benzo(a)pyene 

- C.3 วิธีการตรวจวิเคราะห  กําหนดเกณฑความสามารถของวิธีตรวจวิเคราะหสาร
ปนเปอนเฉพาะชนิด 

▫ ภาคผนวก D กําหนดวิธีการแปลผลและรายงานผลการตรวจวเิคราะห 
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3. คําส่ังเฉพาะเรื่อง 1 ฉบับ คือ 

3.2 Commission Decision of 12 July 2006 on special conditions governing certain foodstuffs 

imported from certain third countries due to contamination risks of these products by 

aflatoxins (2005/504/EC) 

เปนคําสั่งของคณะกรรมาธิการยุโรปท่ีกําหนดเงื่อนไขพิเศษสําหรับควบคุมการปนเปอนของ 
อะฟลาท็อกซินในอาหารบางชนิดท่ีนําเขาจากประเทศท่ีสาม 5 ประเทศ ไดแก จีน บราซิล ตุรกี 

อิหรานและ อียิปต   โดยใหยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมในเร่ืองเดียวกันนี้ 5 ฉบับ คือ Decisions 

2000/49/EC, 2002/79/EC , 2002/80/EC , 2003/493/EC และ 2005/85/EC  เหตผุล
ของการออกขอกําหนดพิเศษนี้เนื่องมาจาก สหภาพยุโรปตรวจพบการปนเปอนของอะฟลาท็อกซิน
ในระดับสูงเกินกวาคา ML ท่ีตนกําหนดไวบอยคร้ังในสินคาอาหารบางประเภทท่ีนําเขาจากประเทศ
ดังกลาว และการดําเนินการตรวจควบคุมดังกลาวโดยเฉพาะอยางย่ิงกับสินคาท่ีนําเขาจากบราซิล
และอิหรานทําใหประเทศสมาชิกตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ สํานักงานอาหารและ
การสัตวแพทย (Food and Veterinary office) ของสหภาพยุโรปตรวจพบวาหองปฏิบัติการบางแหง
ของประเทศบราซิลไมสามารถใหการรับรองในวิธีการตรวจวิเคราะหท่ีใช และประเทศบราซิล
ดําเนนิการจัดการกับสินคาท่ีถูกสงกลับอยางไมถูกตองเพียงพอ   

เนื้อหาสําคัญของคําสั่งนี้มีดังนี้ 
1. ระบุชนิดสินคาอาหารที่นําเขาจากหาประเทศขางตนซึ่งจะตองถูกตรวจหาระดับการปนเปอน

ของ aflatoxin B1 และ aflatoxins ท้ังหมด  โดยสรุปคือ ถ่ัวลิสงและผลิตภัณฑถ่ัวลิสงจากจีน 

และอียิปต   ผลมะเด่ือจากตุรกี  Brazil nutsจากบราซิล  pistachiosจากอิหรานและตุรกี  

hazelnuts และผลิตภัณฑของ hazelnutsจากบราซิล (มาตรา 1และ 5) 

2. กําหนดรายชื่อหนวยงานของหาประเทศขางตนท่ีสหภาพยุโรปยอมรับวาใหออกใบรับรองดาน
สุขอนามัยและผลการตรวจวิเคราะหสารพิษเชื้อราแกสินคาท่ีสงมายังสหภาพยุโรปได  และ
กําหนดใหประเทศสมาชิกนําเขาไดเฉพาะสินคาท่ีมีใบรับรองของหนวยงานเหลานี้เทานั้นท้ังนี้
ใบรับรองดังกลาวมีผลใชไดนานไมเกิน 4 เดือนนับจากวันท่ีออกใบรับรองนั้น (มาตรา 3) และ
ใหใชแบบฟอรมใบรับรองดานสุขอนามัยตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวกที่ 1 ของคําสั่งนี้ 

3. กําหนดรายชื่อดานนําเขาของประเทศสมาชิกท่ีสามารถใชเปนทางนําเขาของสินคาอาหารที่
กําหนดขางตนได (แสดงไวในภาคผนวกท่ี 2 ของคําสั่งนี้)  และกําหนดใหสินคานั้นตองนําเขา
ทางดานท่ีกําหนดไวนี้เทานั้น นอกจากนี้ยังวางขอกําหนดตางๆเพ่ือใหประเทศสมาชิกดูแล
กํากับการทํางานของดานอยางเขมงวด (มาตรา 4)   

4. กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบของดานนําเขาสุมตัวอยางสินคาตามความถ่ีท่ีกําหนดไวใน
คําสั่งฉบับนี้  และดําเนินการตรวจวิเคราะหหาระดับการปนเปอนของสารพิษ aflatoxin B1 

และ aflatoxins รวมตามท่ีกําหนดไวใน Regulation (EC) No 401/2006 และประเทศสมาชิก
ตองสงรายงานผลใหแกคณะกรรมาธิการในเดือน เมษายน กรกฎาคม ตุลาคม และมกราคม
ของทุกป(มาตรา 5)   

5. กําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสําหรับการนําเขาสินคาจากประเทศบราซิล โดยระบุชื่อหองปฏิบัติการ
ของประเทศบราซิลท่ีสหภาพยุโรปใหการยอมรับในการตรวจวิเคราะหaflatoxins และในกรณี
ของBrazil nutsท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดนั้น ใหสงกลับคืนไปยังบราซิล  โดยหนวยงานของ
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บราซิลตองระบุเปนลายลักษณอักษรถึงรายละเอียดในการจัดการกับสินคาท่ีถูกสงกลับตาม
ขอกําหนดในมาตรา 7 

6. เงื่อนไขเพ่ิมเติมสําหรับประเทศบราซิลและอิหราน  กําหนดใหผูประกอบการท่ีรับผิดชอบใน
สินคาชุดท่ีสงมาหรือผูแทนตองรับผิดชอบในภาระคาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดจากการสุมและตรวจ
วิเคราะหตัวอยาง และการออกเอกสารตางๆ รวมท้ังคาใชจายท้ังหมดในการดําเนินมาตรการ
กับสินคาของประเทศท้ังสองท่ีไมเปนไปตามขอกําหนด (มาตรา 8)  

7. กําหนดใหมีการทบทวนคําสั่งนี้ตามขอมูลท่ีไดจากการรายงานผลของประเทศสมาชิกและตาม
คํารับรองท่ีจัดทําขึ้นโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศผูสงออก เพ่ือวิเคราะหถึง
ประสิทธิภาพของขอกําหนดในการคุมครองผูบริโภคและความจําเปนของคําสั่งฉบับนี้  

 

 

 

4. ขอแนะนําในเรื่องเกี่ยวกับการลดการปนเปอนของสารพิษบางชนิดในอาหาร มี 5 ฉบับ คือ 

4.1 Commission Recommendation 2003/598/EC of 11 August 2003 on the prevention and 

reduction of patulin contamination in apple juice and apple juice ingredients in other 

beverage 

มีสาระสําคัญคือ   

1. เสนอแนะใหผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปแอปเปลในประเทศสมาชิกนํา Code of 

Practice for the prevention and reduction of patulin contamination in apple juice and 

apple juice ingredients in other beverages (ซึ่งระบุไวในภาคผนวก)ไปใชปฏิบัติ 
2. เพ่ือสรางความม่ันใจวาผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปแอปเปลไดดําเนินมาตรการท่ี

เหมาะสมท้ังหมดรวมทั้งการดําเนินการเพ่ือแกไขหากจําเปน เพ่ือควบคุมใหระดับการปนเปอน
ของ patulin ในน้ําแอปเปลต่ํากวาระดับสูงสุดท่ียอมใหมีไดท่ี 50 g/kg โดยมีเปาหมายท่ีจะ
ทําใหระดับสูงสุดของการปนเปอนไมเกิน 25 g/kg  

 

4.2  Commission Recommendation 2005/108/EC of 4 February 2005 on the further 

investigation into the levels of polycyclic aromatic hydrocarbons in certain foods 

เปนคําแนะนําของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปใหแกประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติในดานการสํารวจ
ขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับสารประกอบ polycyclic aromatic hydrocarbons ในอาหาร  คําแนะนําฉบับ
นี้อางถึง Regulation (EC) No 466/2001 ในเร่ืองของการกําหนดคา ML ของ benzo(a)pyrene 

และการกําหนดใหมีการทบทวนมาตรการอีกภายในวันท่ี 1 เม.ย 2007 และอางถึงขอคิดเห็นของ
คณะกรรมการ SCF เร่ืองสารPAH เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2002  เนื้อหาสําคัญของคําแนะนํามีดังนี้ 
1. สํารวจระดับและสัดสวนการปนเปอนของ benzo(a)pyrene และ PAH ท่ีเปนสารกอมะเร็ง   

ชนิดในอาหารบางชนิดตามท่ีกําหนดไวใน Regulation No 208/2005 (ปจจุบันยกเลิกแลว
และกําหนดใหมใน Regulation (1881/2006) )และรวมท้ังในผลไมแหงและอาหารเสริมดวย 

โดยตองรายงานขอมูลดิบท่ีพบในอาหารแตละตัวอยางใหแกคณะกรรมาธิการภายในวันท่ี 31 

ตุลาคม 2006 

2. ศึกษาสํารวจรวมกับผูผลิตถึงวิธีการผลิตและแปรรูปน้ํามันและไขมันท่ีใชเปนอาหาร  วิธีการ
รมควันและทําแหงอาหาร เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชวิธีการท่ีทําใหเกิดการปนเปอนของ PAH ใน
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อาหารในระดับสูง และสํารวจการเกิดขึ้นและการปองกันการปนเปอนของ PAH ใน cocoa 

butter  โดยใหรายงานผลท่ีพบแกคณะกรรมาธิการภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 2006  

 

4.3 Commission Recommendation 2006/88/EC of 6 February 2006 on the reduction of the 

presence of dioxins, furans and PCBs in feedingstuffs and foodstuffs 

เปนคําแนะนําใหมท่ีประกาศใชแทนคําแนะนําฉบับเดิมในเร่ืองเดียวกันคือ Recommendation 

2002/202/EEC  เนื่องจาก Recommendation 2002/202/EECนั้นไดเสนอแนะใหกําหนดคา 
action levels และ target levels ขึ้นใชเพ่ือกระตุนวิธีการทํางานแบบเชิงรุก (proactive approach)ใน
การลดการปนเปอนของ dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว   คา action 

level เปนคาท่ีใชเปนเครื่องมือเพ่ือการเตือนในระยะตนถึงการตรวจพบdioxins และ dioxin-like 

PCBsในระดับท่ีสูงกวาระดับท่ีตองการ จึงกําหนดคาaction levels ไวท่ีระดับต่ํากวาคา MLและเม่ือ
ตรวจพบวาในอาหารมีระดับปนเปอนมากกวาคาaction levels ก็ใหดําเนินการสอบสวนหาสาเหตุ
ท่ีมาของการปนเปอน และจากนั้นใหดําเนินมาตรการเพ่ือการลดหรือกําจัดสาเหตุนั้นเสีย   ท้ังนี้ใน 

Recommendation 2002/202/EEC ไดกําหนดไวแตเพียงคา action levels ของdioxins เทานั้น 

เนื่องจากในขณะนั้นขอมูลเก่ียวกับสาร dioxin-like PCBs ยังมีไมเพียงพอ  แตในระยะตอมาขอมูล
ดังกลาวไดมีเพ่ิมมากขึ้น และประกอบกับสาเหตุท่ีมาของการปนเปอนในอาหารและอาหารสัตวของ 
dioxin-like PCBs นั้นแตกตางจากของdioxins  จึงจําเปนตองกําหนดคา action levels ของ 
dioxin-like PCBs และ ของ dioxins แยกออกจากกัน  และเสนอแนะใหแสดงคา action level เปน
หนวยน้ําหนักของ WHO-TEQ (World Health Organization – Toxic Equivalent Factor)  สวน
คา target levels ใชเปนตัวชี้ถึงระดับปนเปอนท่ีพึงทําใหไดในอาหารสัตวและในอาหารเพ่ือผล
สุดทายทําใหระดับการสัมผัสกับสารปนเปอนของประชากรสวนใหญของประชาคมลดลงมาเทากับคา 
Tolerable weekly intake  (ระดับของสารพิษท่ีรางกายของคนสามารถทนรับไดโดยไมทําใหเกิด
อันตรายใดๆ) สําหรับ dioxins and dioxin-like PCBs ท่ีกําหนดโดย Scientific Committee for 

Food (SCF)   ซึ่งคาtarget levels เหลานี้ควรกําหนดขึ้นโดยอาศัยขอมูลท่ีมีความถูกตองย่ิงขึ้นใน
ดานของผลกระทบของมาตรการสิ่งแวดลอมและมาตรการระบุแหลงท่ีมาในอาหารสัตวและอาหารที่
มีตอการลดการมีอยูของสาร dioxins และ dioxin-like PCBsในวัตถุดิบอาหารสัตว อาหารสัตว และ
สิ่งท่ีใชเปนอาหารชนิดตางๆ        ดวยเหตุท่ีการหาคา target levels เหลานี้ของเก่ียวกับการ
พิจารณาถึงปจจัยตางๆมากมาย จึงควรใหเลื่อนการกําหนด target levels นี้ออกไปจนถึงสิ้นป 2008 

เนื้อหาสําคัญของคําแนะนํา มีดังนี้ 
1. ใหประเทศสมาชิกสุมตรวจอาหารสัตวและอาหารเพ่ือตรวจหาระดับสาร dioxins และ dioxin-

like PCBs รวมท้ัง non-dioxin-like PCBs ดวยถาทําได โดยใหเปนไปตามสัดสวนของปริมาณ
การผลิต การใชและการบริโภค  ตามระดับความถ่ีของการสุมตรวจท่ีนําไวใน Commission 

Recommendation 2004/704/EC และ 2005/705/EC (ปจจุบันไดยกเลิกฉบับหลังแลว
และแทนดวย Recommendation 2006/794/EC ซึ่งจะมีกลาวตอไปในหมวดนี้) 

2. ในกรณีท่ีพบวามีระดับการปนเปอนอยูสูงกวาคา ML ท่ีกําหนดไวในอาหารและอาหารสัตว 
ประเทศสมาชิกและผูประกอบการตองรวมมือกันดําเนินสิ่งตอไปน้ี 

i. ตรวจสอบเบ้ืองตนเพ่ือระบุถึงสาเหตุท่ีมาของการปนเปอน 

ii. ลดหรือกําจัดสาเหตุดังกลาว 
iii. ตรวจหา non-dioxin-like PCBs  



34 
 

3. ในกรณีท่ีพบวาอาหารและอาหารสัตวมีระดับปนเปอนพ้ืนฐาน (background levels) อยูใน
ระดับสูง  ใหประเทศสมาชิกท่ีตรวจพบนั้นทําการกําหนดคา action levels ขึ้นใชเพ่ือควบคุม
การปนเปอนในวัตถุดิบอาหารสัตว อาหารสัตว และอาหารท่ีผลิตในประเทศของตน  และถา
กรณีดังกลาวนี้พบใน5%ของผลการตรวจในขอ 1 ใหดําเนินการตรวจสอบเพ่ือระบุถึง
แหลงท่ีมาของการปนเปอน   

4. ประเทศสมาชิกนั้นตองแจงผลที่พบในอาหารและมาตรการท่ีใชใหคณะกรรมาธิการและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆทราบภายในวันท่ี 31 มีนาคมของทุกป   สวนผลท่ีพบในสิ่งท่ีใชเปนอาหาร
สัตวใหเสนอเปนรายงานประจําปตอคณะกรรมาธิการ ยกเวนแตกรณีท่ีขอมูลท่ีพบนั้นมีความ
เก่ียวของกับประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งตองทําการถายทอดชอมูลใหกันโดยทันที 

5. ภาคผนวกแสดงคา action levels สําหรับผลรวมของ dioxinsและ furans  และสําหรับผลรวม
ของ dioxin-like PCBs ในอาหารประเภทตางๆ 

 

4.4 Commission Recommendation 2006/794/EC of 16 November 2006 on the monitoring 

of background levels of dioxins, dioxin-like PCBs and non dioxin-like PCBs in foodstuffs 

เปนคําแนะนําฉบับใหมท่ีประกาศใชแทนคําแนะนําฉบับเดิมในเร่ืองเดียวกัน คือ Recommendation 

2004/705/EC  คําแนะนํานี้เปนเร่ืองของการตรวจติดตามระดับการปนเปอนพ้ืนฐานของ dioxins, 

dioxin-like PCBs and non dioxin-like PC ในอาหาร โดยเสนอแนะความถ่ี(หรืออีกนัยหนึ่ง
จํานวนตัวอยางอาหาร)ขั้นต่ําท่ีตองนํามาตรวจวิเคราะหหาระดับของ dioxins, dioxin-like PCBs 

and non dioxin-like PC ซึ่งพิจารณาตามสัดสวนการผลิตอาหารน้ันๆในประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศ และใหความเอาใจใสเปนพิเศษแกอาหารท่ีมีระดับปนเปอนท่ีแปรปรวนมาก เชน ปลา   ใน
คําแนะนําฉบับใหมนี้ไดเสนอแนะความถ่ีขั้นต่ําสําหรับประเทศสมาชิกใหม12 ประเทศไวดวย  

(ภาคผนวก 1)  นอกจากนี้ยังเสนอแนะรูปแบบของการจัดทํารายงานประจําปใหแก
คณะกรรมาธิการ (ภาคผนวก 2)  ท้ังนี้เพ่ือใหการตรวจติดตามการปนเปอนของสารดังกลาวเปนไป
อยางเสมอเหมือนกันท้ัวประชาคมยุโรป  

เนื้อหาสําคัญ คือ: 

1. ตั้งแตป 2007 ไปจนถึง 31 ธันวาคม 2008 ใหประเทศสมาชิกดําเนินการตรวจติดตาม
ระดับพ้ืนฐานของ dioxins, furans และ dioxin-like PCBsในอาหาร โดยใชความถ่ีขั้นต่ําสุด
ของการสุมตัวอยางเพ่ือการตรวจวิเคราะหประจําป โดยใชคาท่ีไดประมาณการณไวในตาราง
ของภาคผนวก I เปนแนวทาง 

2. ถาเปนไปได ใหประเทศสมาชิกทําการตรวจวิเคราะหหา non dioxin-like PCBs ในตัวอยาง
เดียวกันดวย 

3. ใหประเทศสมาชิกจัดทํารายงานการตรวจติดตามพรอมท้ังขอมูลอยางสมํ่าเสมอตอ
คณะกรรมาธิการ ในรูปแบบท่ีระบุในภาคผนวก II เพ่ือรวบรวมเปนหนึ่งฐานขอมูล  และควร
จัดเตรียมขอมูลของป ท่ี เ พ่ิงผานไปซึ่ งไดมาโดยใชวิ ธีการท่ีเปนไปตามขอกําหนดใน 

Commission Directive 2002/69/EC และสะทอนใหเห็นถึง background levelsไวดวย 

4.5 Commission Recommendation 2006/583/EC of 17 August 2006 on the prevention and 

reduction of Fusarium toxins in cereals and cereal products  

เปนคําแนะนําเรื่องการปองกันและลดสารพิษจากเชื้อราตระกูล Fusarium (ไดแก deoxynivalenol, 

zearalenone, T2 และ HT2-toxins และ fumonisins) ในธัญพืชและผลิตภัณฑธัญพืช  เนื่องจากผลของ
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การดําเนินโครงการ “การรวบรวมขอมูลการเกิดขึ้นของสารพิษจากเชื้อราตระกูลFusarium ในอาหาร 
และการประเมินการไดรับสารพิษเหลานี้จากการบริโภคอาหารของประชากรในประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป” ซึ่งสิ้นสุดเม่ือค.ศ.2003 แสดงวาเชื้อรากลุมนี้มีแพรกระจายท่ัวไปในประชาคม และการ
บริโภคอาหารที่ประกอบดวยธัญพืชโดยเฉพาะอยางขาวโพดและขาวสาลีเปนแหลงสําคัญของการไดรับ
สารพิษเหลานี้ท้ังในคนและสัตว  เนื่องจากสารพิษเหลานี้มีความเปนพิษ โดยเฉพาะอยางย่ิงในสัตว 
ดังนั้นเพ่ือปนการคุมครองสุขภาพของสัตวและหลีกเลี่ยงการเกิดผลเสียหายตอการผลิตสัตวจึง
จําเปนตองปองกันและลดการปนเปอนของสารพิษจากเชื้อราตระกูลFusarium ในธัญพืชและผลิตภัณฑ
ธัญพืชลงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  โดยแนะนําใหประเทศสมาชิกใชหลักการเดียวกันสําหรับปองกันและ
ลดการปนเปอนของสารพิษจากเช้ือราตระกูล Fusariumในธัญพืชอยางสมํ่าเสมอท่ัวประชาคมยุโรป ซึ่ง
กําหนดรายละเอียดของหลักการไวในภาคผนวกของคําสั่งฉบับนี้ 
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บทที่ 4 

กฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง 

 

หัวขอ: 

4.1 กฎหมายเกี่ยวกับอาหาร 

4.1.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4.1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4.1.1.2 กฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เฉพาะที่

เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

4.1.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

5.1.2.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา 

เกษตร พ.ศ. 2551 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

 

4.2 กฎหมายเกี่ยวกับอาหารสัตว 

4.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

4.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว  

พ.ศ. 2525 

4.2.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ 

อาหารสัตว พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสาร 

ตกคาง  

 

4.3 กฎหมายเกี่ยวกับยาสัตวและวัตถุอันตราย 

4.3.1 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

5.3.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

4.3.2 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยา 

สําหรับสัตว มอก. 7001-2540 

4.3.3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.3.3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.3.3.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

 

4.4 กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

4.4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.4.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.4.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษ 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอน 

และสารตกคางที่มีในส่ิงแวดลอม 
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4.1 กฎหมายเก่ียวกับอาหาร 

กฎหมายเก่ียวกับอาหารท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง มี ๒ ฉบับดังนี้  
4.1.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4.1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว 8 หมวด 78 มาตรา ท้ังนี้ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522  แยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. คํานิยาม 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดคํานิยามไวหลายคําดวยกันแตคํา
นิยามท่ีเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 

คําวา “อาหาร” หมายความวา ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต ไดแก 
(1) วัตถุทุกชนิดท่ีคนกิน ดื่ม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใดๆ หรือในรูปลักษณะใดๆ 

แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี 

(2) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร 
สี และเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส 

นอกจากนี้ ยังมีคําวา “อาหารควบคุมเฉพาะ” ซึ่งหมายความวา อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาใหเปนอาหารท่ีอยูในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน 

 

2. อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
มาตรา 6 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพ่ือประโยชนในการควบคุมอาหาร ดังนี้ 
(1) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
(2) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะ

ของอาหารนั้นๆ ท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือท่ีจําหนาย ตลอดจนหลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีการ
ผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนายหรือจําหนาย 

(3) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใชเปนอาหารตาม (1) และจะกําหนด
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือจําหนายดวยหรือไมก็ได 

(4) กําหนดอัตราสวนของวัตถุท่ีใชเปนสวนผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของ
อาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือท่ีจําหนายรวมท้ังการใชสี และเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส 

(5) กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการใชวัตถุเจือปนในอาหาร การใชวัตถุกันเสีย และวิธี
ปองกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนายหรือท่ีจําหนาย 

(6) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะ และการใชภาชนะบรรจุตลอดจนการหามใชวัตถุ
ใดเปนภาชนะบรรจุอาหารดวย 

(7) กําหนดวิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร เพ่ือปองกันมิ
ใหอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือท่ีจําหนายเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) กําหนดอาหารท่ีหามผลิต นําเขา หรือจําหนาย 

(9) กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ  การเก็บตัวอยาง การยึด การอายัด 

และการตรวจวิเคราะหทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมท้ังเอกสารอางอิง 
(10) กําหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนายหรือท่ีจําหนาย ซึ่ง

จะตองมีฉลาก ขอความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการโฆษณาในฉลาก 
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3. คณะกรรมการอาหาร 
ตามมาตรา 7 กําหนดใหมีคณะกรรมการอาหาร และในมาตรา 8 กําหนดใหคณะกรรมการ

อาหารมีอํานาจหนาท่ีใหคําแนะนํา ความเห็นแกรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข หรือผูอนุญาต แลวแตกรณีในเร่ือง
ดังตอไปน้ี 

(1) การออกประกาศตามมาตรา  6 

(2) การวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 19 

(3) การเพิกถอนทะเบียนตํารับอาหารตามมาตรา 37 

(4) การปฏิบัติตามมาตรา 44 

(5) การพักใชใบอนุญาตหรอืการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 

 

4. หลักเกณฑการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ตามมาตรา 14 และมาตรา 15 กําหนดใหการตั้งโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจําหนาย และนําเขา
อาหารเพ่ือจําหนาย จะตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต โดยหลักเกณฑการขออนุญาตและการอนุญาตเปนไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

อยางไรก็ตาม ตามมาตรา 16 กําหนดใหการต้ังโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจําหนายและนําเขา
อาหารเพ่ือจําหนายตามมาตรา 14 และมาตรา 15 ไมใชบังคับแก 

(1) การผลิตอาหารหรือนําเขาซึ่งอาหารเฉพาะคราว ซึ่งไดรับใบอนุญาตเฉพาะคราวจากผู
อนุญาต 

(2) การผลิตอาหารหรือนําเขาหรือสงออกซึ่งอาหาร เพ่ือเปนตัวอยางสําหรับการขึ้นทะเบียน
ตํารับอาหารหรือเพ่ือพิจารณาในการสั่งซื้อ 

ผูไดรับยกเวนดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ท้ังนี้ ใบอนุญาตตามมาตรา 14 และมาตรา 15 ใชไดจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ของปท่ีสามนับ

แตปท่ีออกใบอนุญาต นอกจากนี้ผูรับอนุญาตมีหนาท่ีตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย 

สวนในมาตรา 24 กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการสงออก เม่ือมีความจําเปนท่ีจะใหผูรับ
อนุญาตผลิตอาหารควบคุมเฉพาะเพ่ือสงออกไปจําหนายนอกราชอาณาจักรเปนคร้ังคราว ผูอนุญาตจะอนุญาตเปน
การเฉพาะคราว ใหผูรับอนุญาตผลิตอาหารควบคุมเฉพาะไดตามมาตรฐานของตางประเทศ หรือมาตรฐานระหวาง
ประเทศ ไมวาจะต่ํากวา หรือสูงกวาคุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 6 ก็ได แลว
ใหรายงานใหคณะกรรมการอาหารทราบ 

 

5. การควบคุมอาหาร 
ตามมาตรา 25 กําหนดหามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพ่ือจําหนายหรือจําหนายซึ่งอาหาร ดังตอไปน้ี 

(1) อาหารไมบริสุทธ์ิ ตามมาตรา 16 

(2) อาหารปลอม ตามมาตรา 27 

(3) อาหารผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 28 

(4) อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด ตามมาตรา 29 

นอกจากนี้ ตามมาตรา 30 กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะหรือ
ปราศจากอันตรายแกผูบริโภค ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจ 

(1) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูรับอนุญาตผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหาร ดัดแปลง แกไขสถานท่ีผลิต 

หรือสถานท่ีเก็บอาหาร 
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(2) สั่งใหงดผลิต หรืองดนําเขาซึ่งอาหารท่ีผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรืออาหารท่ีปรากฏจาก
ผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารท่ีไมควรแกการบริโภค 

(3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารใหประชาชนทราบในกรณีท่ีปรากฏผลจากการตรวจ
พิสูจนวาอาหารรายใดเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเปนอาหารปลอมตามมาตรา 27 หรือเปนอาหาร
ผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเปนอาหารท่ีนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะ
บรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุท่ีอาจเปนอันตราย เพ่ือใชบรรจุอาหาร โดยใหระบุขอความดังตอไปน้ีดวย  

(ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัด ใหระบุชื่อผูผลิตพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหาร
หรือภาชนะบรรจุนั้น และถาอาหารหรือภาชนะบรรจุดังกลาวมีชื่อทางการคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิต หรือนําเขา ก็ให
ระบุชื่อทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้นดวยแลวแตกรณี 

(ข) ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัด แตปรากฏตัวผูจําหนาย ใหระบุชื่อผูจําหนายและ
สถานท่ีจําหนายพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น 

 

6. การข้ึนทะเบียนอาหาร 
มาตรา 30 กําหนดใหผูรับอนุญาตต้ังโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจําหนายหรือผูรับอนุญาตนําเขาซึ่ง

อาหารเพ่ือจําหนาย จะผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหารควบคุมเฉพาะ จะตองนําอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหาร
ตอผูรับอนุญาต เม่ือไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับอาหารแลวจึงจะผลิตหรือนําเขาได 

ฉะนั้น ในสวนของอาหารควบคุมเฉพาะ นอกจากผูผลิตหรือผูนําเขาซึ่งอาหารตองไดรับ
ใบอนุญาตผลิตอาหารหรือนําเขาซึ่งอาหารแลว ตองนําอาหารควบคุมเฉพาะนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหารตอผู
อนุญาตดวย เม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนตํารับอาหารแลว จึงจะผลิตหรือนําเขาอาหารได ซึ่งกรณีดังกลาว
เปนการควบคุมถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน 

 

7. การโฆษณาอาหาร 
มาตรา 40 กําหนดหามโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอันเปนเท็จหรือ

หลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อโดยไมสมควร นอกจากนี้ ตามมาตรา 41 ยังกําหนดใหผูท่ีมีความประสงคจะ
โฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ 

ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพ หรือสิ่งพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ 

ภาพยนตรหรือขอความท่ีจะโฆษณาใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะโฆษณาได 
 

8. สภาพบังคับ 

8.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
มาตรา 46 กําหนดมาตรการทางปกครอง โดยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตไวดังนี้ 
1. พักใชใบอนุญาต 

กรณีผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือประกาศ หรืออาหารท่ีผลิต
เปนอาหารไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน เปนอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีนาจะเปนอันตรายตอ
สุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารมีอํานาจสั่งพักใช
ใบอนุญาตได คร้ังละไมเกิน 120 วัน หรือในกรณีท่ีมีการฟองรองผูรับอนุญาตตอศาลวาไดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได 

2. เพิกถอนใบอนุญาต 
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กรณีมีคําพิพากษาศาลถึงท่ีสุดวาผูรับอนุญาตกระทําความผิดตามมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่ง
เปนกรณีอาหารไมบริสุทธ์ิหรืออาหารปลอมปนตามลําดับ ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคระกรรมการอาหารมี
อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

ท้ังนี้ คําสั่งพักใชและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือแจงใหผูรับอนุญาตทราบ โดย
ผูรับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ภายใน 30 วัน 

นับแตวันทราบคําสั่ง รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหยกอุทธรณหรือแกไขคําสั่งของผูอนุญาตใหเปนคุณแกผูอุทธรณไดและ
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีเปนท่ีสุด หากผูรับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ผลิต นํา หรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักร เพ่ือจําหนายซึ่งอาหารควบคุมเฉพาะ ถือวาผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหารโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 
14 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 15 วรรคหนึ่ง แลวแตกรณี 

8.2 สภาพบังคับทางอาญา 
ในสวนของสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ตั้งแตมาตรา 47-74 ได

กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว ซึ่งมาตรา 58-61 กําหนดโทษจําคุกและปรับในความผิดเก่ียวกับอาหารไม
บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน และอาหารอื่นท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว ซึ่งเปนโทษตามกฎหมายเฉพาะ 
นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 236-238 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไวในกรณีปลอมปนอาหาร 
จําหนายหรือเสนอขายอาหารปลอมปน เอาของมีพิษหรือท่ีนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพเจือลงในอาหาร ซึ่งเปน
โทษตามกฎหมายท่ัวไปอีกดวย 

 

4.1.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เฉพาะที่เกี่ยวกับ

สารปนเปอนและสารตกคาง  

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. 2542 เรื่อง กําหนดอาหารที่หาม

นําเขาหรือจําหนาย ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏเกิดการปนเปอนของสารไดออกซินในอาหาร
บางประเภทท่ีนําเขาจากประเทศเบลเย่ียม ซึ่งสารดังกลาวเปนพิษตอรางกายและเปนสารที่อาจกอใหเกิดมะเร็งใน
มนุษย จึงจําเปนตองคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีมีสารปนเปอน
ดังกลาว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหเนื้อสัตว นม ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตว นม หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศเบลเย่ียมเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย 

 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 186) พ.ศ. 2542 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏขอมูลเพ่ิมเติมวามีอาหารจากประเทศอ่ืนอีกท่ี
ปนเปอนไดออกซิน จึงจําเปนตองคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีมีสาร
ปนเปอนดังกลาว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดเพ่ิมอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ดังนี้ 
(1) ใหเนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อวัวและอวัยวะ นม ผลิตภัณฑนม ไข ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตว

ปก เนื้อวัว นม ผลิตภัณฑนมหรือไขเปนสวนประกอบ จากประเทศฝรั่งเศสเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย 

(2) ใหเนื้อหมูและอวัยวะ เนื้อสัตวปกและอวัยวะ ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อหมูเนื้อสัตวปก 

หรือไขเปนสวนประกอบ จากประเทศเนเธอรแลนดเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย 
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(3) ใหนมและผลิตภัณฑนมท่ีนําเขาจากประเทศเนเธอรแลนด ตองมีหนังสือรับรองวาไมมีการ
ปนเปอนไดออกซินจากรัฐบาลประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิด 

 

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 187) พ.ศ. 2542 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 186) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเช่ือไดวาสถานการณในประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศเนเธอรแลนด มีระบบการควบคุม ตรวจสอบ และเฝาระวังอาหารสัตว ฟารมเลี้ยงสัตวซึ่งสราง
ความม่ันใจไดวาอาหารที่สงมาจําหนายมีความปลอดภัยในการบริโภค และจากผลการปฏิบัติการภายในประเทศมี
การควบคุมการนําเขาและจําหนายอยางตอเนื่อง สามารถควบคุมการจําหนายอาหารท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอ
ผูบริโภคจากการปนเปอนไดออกซินได จึงเห็นควรปรับมาตรการควบคุมอาหารท่ีนําเขาจากประเทศท้ังสองตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยในขอ 1 กําหนดใหยกเลิกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 

2542 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2542 

สวนในขอ 2 กําหนดหามนําเขาหรือจําหนายอาหาร ดังตอไปน้ี 

2.1 เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อโคและอวัยวะ นมโค ผลิตภัณฑนมโค ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อโคและอวัยวะ นมโคและผลิตภัณฑนมโค ไข เปนสวนประกอบซึ่งมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศฝรั่งเศส 

2.2 เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อหมูและอวัยวะ นมโค ผลิตภัณฑนมโค ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อหมูและอวัยวะ นมโคผลิตภัณฑนมโค ไข เปนสวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศเนเธอรแลนด 

เวนแต มีหนังสือรับรองจากหนวยงานของรัฐบาลท่ีรับผิดชอบของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิด
อาหารนั้นๆ รับรองวาปลอดภัยในการบริโภคและไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

 

4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 188) พ.ศ. 2542 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเชื่อไดวาอาหารบางประเภทมีความ
ปลอดภัยในการบริโภค จากกรณีการปนเปอนสารไดออกซินในประเทศเบลเยี่ยม จึงเห็นควรปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมอาหารบางประเภทที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) 

พ.ศ. 2542  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยกําหนดใหยกเลิกขอความในขอ 1 แหง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 7 

มิถุนายน 2542 และใหใชขอความตามท่ีกําหนดไวแทน ซึ่งในขอ 1 ท่ีแกไขใหม ไดกําหนดใหเนื้อสัตว นมโค 

ผลิตภัณฑนมโค ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตว นมโค ผลิตภัณฑนมโค หรือไขเปนสวนประกอบ จากประเทศเบล
เย่ียมเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย เวนแตอาหาร ดังตอไปน้ี ท่ีมีหนังสือรับรองจากหนวยงานของรัฐบาล
เบลเย่ียมรับรองวา ผลิตภัณฑดังกลาวปลอดภัยในการบริโภคและไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน รวมท้ังวัตถุดิบท่ี
ใชในการผลิตผลิตภัณฑมิไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ีมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

และมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน  
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1.1 ช็อกโกแลต (ท่ีไมมีนมเปนสวนประกอบ) 

1.2 ไขขาว 
1.3 ผลิตภัณฑท่ีมีไขเปนสวนประกอบนอยกวารอยละ 2 

 

5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 189) พ.ศ. 2542 เรื่อง กําหนดอาหารท่ีหาม

นําเขาหรือจําหนาย ลงวันที่ 21 กันยายน 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเช่ือไดวาอาหารบางประเภทจาก
ประเทศเนเธอรแลนดและฝรั่งเศส มีความปลอดภัยในการบริโภคจากการปนเปอนสารไดออกซิน จึงเห็นควร
ปรับปรุงการกําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนายบางประเภทท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศดังกลาวขึ้นใหม 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศ 2 ฉบับ 

คือ  

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2542 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2542       

โดยประกาศฉบับนี้ไดกําหนดหามนําเขาหรือจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวและอวัยวะ 
ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวและอวัยวะเปนสวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม เวนแตมีหนังสือรับรอง
จากหนวยงานของรัฐบาลประเทศเบลเยี่ยมรับรองวาผลิตภัณฑดังกลาวปลอดภัยในการบริโภคและไมมีการ
ปนเปอนสารไดออกซิน รวมท้ังวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตไมไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ี
มีการปนเปอนสารไดออกซิน และมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน 

 

6. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 191) พ.ศ. 2543 เรื่อง ยกเลิกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 189) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2543  

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเช่ือไดวาอาหารบางประเภทจาก
ประเทศเบลเย่ียม มีความปลอดภัยในการบริโภค ปลอดจากการปนเปอนของสารไดออกซิน จึงเห็นควรปรับ
มาตรการควบคุมการนําเขาใหสอดคลองกันสถานการณปจจุบัน 

 ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 21 

กันยายน 2542  

ท้ังนี้ การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 ยอมสงผลใหนําเขา
หรือจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวและอวัยวะ ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวและอวัยวะเปนสวนประกอบ ซึ่งมี
แหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมได 

  

7. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 202) พ.ศ. 2543 เรื่อง ผลิตภัณฑปรุงรสที่ได

จากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ลงวันที่ 19 กันยายน 2543 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ( ฉบับท่ี 143) 

พ.ศ. 2535 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2535 
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ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) (4) (5) (6) (7) และ (10) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ตองมี
คุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกําหนด และโดยเฉพาะอยางย่ิงในขอ 4 (3) ของประกาศกําหนดใหตรวจพบสาร
ปนเปอนไดไมเกินท่ีกําหนด ดังนี้ 

(3.1) ตะก่ัว 1 มิลลิกรัม ตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 1 กิโลกรัม 

(3.2) ทองแดง 20 มิลลิกรัม ตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 1 

กิโลกรัม 

(3.3) สารหนู (คิดเปนอารเซนิก) 2 มิลลิกรัม ตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีน
ของถ่ัวเหลือง 1 กิโลกรัม 

นอกจากนี้แลว ปริมาณของจุลินทรีย ยีสต แบคทีเรีย ตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดใน
ประกาศ การใชวัตถุท่ีใหความหวานแทนนํ้าตาล การใชสี การใชวัตถุเจือปนอาหาร การใชภาชนะบรรจุผลิตภัณฑ 
การแสดงฉลากของผลิตภัณฑ ตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดในประกาศเชนเดียวกัน 

 

8. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 248) พ.ศ. 2544 เรื่อง ผลิตภัณฑปรุงรสที่ได

จากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2544 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เพ่ือคุมครองประโยชนของผูบริโภคจากการบริโภคผลิตภัณฑ
ปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) (4) (5) (6) (7) และ (10)  

ท้ังนี้ ประกาศฉบับนี้ไดกําหนดเพ่ิมเติมขอ (3.4) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 

202) พ.ศ. 2543 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ลงวันท่ี 19 กันยายน 2543 โดย
กําหนดใหตรวจพบสารปนเปอน 3-เอ็มซีพีดี (3MCPD) หรือ 3-คลอโร-1, 2-โพรเพนไดออล (3-Chloro-1, 

2- propanediol) ไดไมเกิน 1 มิลลิกรัมตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 1 กิโลกรัม 

 

9. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 268) พ.ศ. 2546 เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มี

การปนเปอนสารเคมีบางชนิด ลงวันที่ 21 เมษายน 2546 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีการใชเคมีภัณฑหรือเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป
หรือยาสําเร็จรูปบางชนิดในวงจรการผลิตอาหาร ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค จึงจําเปนตอง
กําหนดมาตรฐานของอาหารท่ีมีการปนเปอนสารดังกลาว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) และ (9) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 250) พ.ศ. 2545 เร่ือง มาตรฐานกุงและกุงแปรรูป ลงวันท่ี 7 มีนาคม 2545 

โดยในขอ 2 ของประกาศซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 299) 

พ.ศ. 2547 เร่ือง มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมีบางชนิด ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2549 ไดกําหนดให
อาหารทุกชนิดมีมาตรฐานตรวจไมพบการปนเปอนสารเคมี ดังตอไปน้ี 

(1) คลอแรมเฟนิคอลและเกลือของสารนี้ (Chloramphenicol and its salts) 

(2) ไนโทรฟวราโซนและเกลือของสารนี้ (Nirofurazone and its salts) 

(3) ไนโทรฟวแรนโทอินและเกลือของสารนี้ (Ntrofurantoin and its salts) 

(4) ฟวราโซลิโดนและเกลือของสารนี้ (Furazolidone and its salts) 
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(5) ฟวแรลทาโดนและเกลือของสารนี้ (Furaltadone and its salts) 

(6) มาลาไคต กรีน และเกลือของสารนี้ (Malachite Green and its salts) 

ท้ังนี้ สารเคมีท้ัง 6 ชนิดดังกลาวใหรวมถึงสารในกระบวนการสรางและสลาย (metabolites) 

สวนการตรวจวิเคราะหการปนเปอนของสารเคมีดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจ
วิเคราะหทางวิชาการท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร 
ตอมาจึงไดมีการออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจ
วิเคราะหการปนเปอนในอาหาร ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2549 วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เพ่ือปรับปรุง
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจวิเคราะหการ
ปนเปอนสารเคมีบางชนิดในอาหาร โดยกําหนดใหยกเลิกประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง 
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจวิเคราะหการปนเปอนสารเคมีบางชนิดในอาหาร ลงวันท่ี 24 เมษายน 2546 

ในประกาศกําหนดใหการตรวจวิเคราะหการปนเปอนสารเคมีบางชนิดในอาหาร จะตองใชวิธีการตรวจวิเคราะห
และหองปฏิบัติการท่ีมีความสามารถในการตรวจพบปริมาณสารปนเปอนไดอยางนอยถึงระดับท่ีกําหนด และตอง
ตรวจพบปริมาณสารปนเปอนนอยกวาปริมาณที่กําหนด ดังนี้ 

1. คลอแรมเฟนิคอล (Chloramphenicol) และเกลือของสาร และสารในกระบวนการสรางและ
สลาย ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 0.3 ไมโครกรับตอกิโลกรัม 

2. สารในกระบวนการสรางและสลายของกลุมไนโทรฟวแรนส (Nitrofurans metabolites) 

ไดแก  
(1) 3-อะมิโน-2-ออกซาโซลิดิโนน (3-Amino-2-oxazolidinone; AOZ) สารใน

กระบวนการสรางและสลายของฟวราโซลิโดน (Furazolidone)  

(2) 5-เมทิลมอโฟลิโน-3-อะมิโน-2-ออกซาโซลิดิโนน (5-Methylmorpholinone-3-

amino-2-oxazolidinone; AMOZ) สารในกระบวนการสรางและสลายของฟวแรลทาโดน (Furaltadone)  

สารตาม (1) และ (2) ดังกลาว ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 0.3 ไมโครกรัม
ตอกิโลกรัม 

(3) อะมิโนไฮแดนโทอิน (Aminohydantoin; AHD) สารในกระบวนการสรางและสลายของไน
โทรฟวแรนโทอิน (Nitrofurantoin) 

(4) เซมิคารบาไซด (Semicarbazide; SEM) สารในกระบวนการสรางและสลายของไนโทรฟว
ราโซน (Nitrofurazone) 

สารตาม (3) และ (4) ดังกลาว ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 1.0 ไมโครกรัม
ตอกิโลกรัม 

3. มาลาไคต กรีน (Malachite Green) และเกลือของสาร และสารในกระบวนการสรางและ
สลาย ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 2.0 ไมโครกรัมตอกิโลกรัม 

4. เบตาอะโกนิสต (B-Agonist) และเกลือของสาร และสารในกระบวนการสรางและสลาย ให
พบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 1.0 ไมโครกรัมตอกิโลกรัม 

 

10. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 269) พ.ศ. 2546 เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มี

การปนเปอนสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสต ลงวันที่ 21 เมษายน 2546 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากมีการนําสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสตซึ่งใชชวยขยาย
หลอดลมแกอาการหอบหืดในมนุษย แตมีการนําไปใชในวงจรการผลิตอาหารโดยใชผิดวัตถุประสงค เชน ใชเพ่ือ
ลดไขมันและเพ่ิมปริมาณเนื้อแดงในสุกร ดังนั้น เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค จึงจําเปนตองกําหนด
มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสต 
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ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) และ (9) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารทุกชนิดมีมาตรฐานตรวจไมพบการปนเปอนสารเคมีกลุม
เบตาอะโกนิสต (B-Agonist) และเกลือของสารกลุมนี้ รวมถึงสารในกระบวนการสรางและสลาย (metabolites) 

ของสารดังกลาว สวนการตรวจวิเคราะหการปนเปอนสารดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการ
ตรวจวิเคราะหทางวิชาการท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อาหาร 

 

11. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 281) พ.ศ. 2547 เรื่อง วัตถุเจือปนอาหาร ลง

วันที่ 18 สิงหาคม 2547 

วัตถุประสงคของการออกประกาศฉบับนี้ เพ่ือปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวย
เร่ืองสีผสมอาหาร วัตถุท่ีใชปรุงแตงรสอาหาร และวัตถุเจือปนอาหาร ใหเหมาะกับสภาวการณปจจุบันและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการคุมครองผูบริโภค 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (9) และ (10) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

ท้ังนี้ ประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศดังตอไปน้ี 

(1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 21 (พ.ศ. 2522) เร่ือง กําหนดสีผสมอาหาร เปน
อาหารควบคุมเฉพาะและกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน การใชการผสม และฉลาก          ลงวันท่ี 13 กันยายน 

2522 

(2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 38 (พ.ศ. 2522) เร่ือง กําหนดวัตถุท่ีใชปรุงแตงรส
อาหาร เปนอาหารควบคุมเฉพาะและกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน ลงวันท่ี 13 กันยายน 2522 

(3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2525) เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 21 (พ.ศ. 2522) ลงวันท่ี 2 มกราคม 2524 

(4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 66 (พ.ศ. 2525) เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2524) ลงวันท่ี 11 มกราคม 2525 

(5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 84 (พ.ศ. 2527) เร่ือง วัตถุเจือปนอาหาร ลงวันท่ี 

25 ธันวาคม 2527 

(6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 119 (พ.ศ. 2532) เร่ือง วัตถุเจือปนอาหาร (ฉบับ
ท่ี 2) ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2532 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหวัตถุเจือปนอาหาร (Food Additive) เปนอาหารควบคุมเฉพาะ 
โดยในขอ 4 ของประกาศกําหนดใหวัตถุเจือปนอาหาร ตองมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง 
ดังตอไปน้ี 

(1) ตามท่ีกําหนดไวใน Codex Advisory Specification for the Identity and Purity of Food 

Additives 

(2) ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อาหาร 

(3) ตามที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและวินิจฉัยใน
เชิงวิชาการเก่ียวกับอาหาร โดยผูผลิตหรือผูนําเขาจะตองสงมอบผลการประเมินความปลอดภัยของวัตถุเจือปน
อาหารชนิดนั้น พรอมรายละเอียดขอมูลประกอบการย่ืนคําขอตามรายละเอียดท่ีกําหนดในประกาศ สวนวิธี
วิเคราะหวัตถุเจือปนอาหารตองมีวิธีการตรวจวิเคราะหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน Codex Advisory Specification 
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for the Identity and Purity of Food Additives หากใชวิธีการตรวจวิเคราะหท่ีแตกตางไปจากขอกําหนดดังกลาว 
ตองเปนวิธีการตรวจวิเคราะหตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอาหาร 

นอกจากนี้ ในขอ 6 ของประกาศกําหนดใหการใชวัตถุเจือปนอาหารตองใชตามชนิดวัตถุเจือปน
อาหาร และปริมาณสูงสุดท่ีใหใชได ตามเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง ดังตอไปน้ี 

6.1 ตามมาตราท่ัวไปสําหรับการใชวัตถุเจือปนอาหารของโคเด็กซ (Codex General Standard 

for Food Additive) ฉบับลาสุด 

6.2 ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อาหาร 

6.3 การใชวัตถุเจือปนอาหารนอกเหนือจากขอ 6.1 และ 6.2 ตองไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กรณีใชวัตถุเจือปนอาหารแตกตางไปจากที่กําหนดในขอ 6 และไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไปกอนวันท่ีประกาศฉบับนี้ใชบังคับ ผูท่ีไดรับความเห็นชอบดังกลาวตอง
แกไขปรับปรุงการใชวัตถุเจือปนอาหารใหเปนไปตามประกาศฉบับนี้ภายในหนึ่งป นับแตวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ 

สวนผูผลิตหรือผูนําเขาวัตถุเจือปนอาหารเพื่อจําหนาย ตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวยเรื่อง 
วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร สวนการใชภาชนะบรรจุวัตถุเจือปนอาหาร 
จะตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวยเร่ือง ภาชนะบรรจุ สวนการแสดงฉลากวัตถุเจือปนอาหาร 
ตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวยเร่ือง ฉลาก  

นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 ไมใชบังคับกับวัตถุแตง
กลิ่นรส (flavoring agents)  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวย เร่ือง วัตถุแตงกลิ่นรส 

ท้ังนี้ จากหลักเกณฑขอ 4 (2) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 ท่ี
กําหนดใหวัตถุเจือปนอาหารตองมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามเงื่อนไขท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดย
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการอาหารนั้น ตอมาไดมีการออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังนี้ 

1. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของ
วัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยว ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2548  

ประกาศฉบับนี้ออกโดยมิไดระบุวัตถุประสงคในการออก ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา ออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ 4 (2) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอาหารในการประชุมคร้ังท่ี 2/2548 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2548 กําหนดวัตถุเจือปน
อาหารชนิดเดี่ยวไว 11 ประเภท ใหวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยวมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกําหนด โดยกําหนด
ชื่อสารเคมี  สูตร คุณลักษณะ ขอกําหนดเฉพาะ การบรรจุและการเก็บรักษา คุณภาพหรือมาตรฐาน 

2. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของ
วัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยว (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2548  

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานวัตถุอาหารชนิดเดี่ยวท่ี
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาอนุญาตใหใชเพ่ิมเติม โดยประกาศฉบับนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ 4 (2) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2548 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2548 กําหนด
เพ่ิมเติมการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยวซึ่งตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เร่ือง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยว ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2548 

กําหนดไวเพียง 11 ชนิด โดยประกาศฉบับนี้เพ่ิมเปนสารท่ี (12) และ (13) ไดแก โซเดียมไฮโดรเจนซัลเฟต และ
โซเดียมไตรเมตาฟอสเฟต ตามลําดับ  
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3. ประกาศกสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน
ของวัตถุเจือปนอาหารลักษณะผสม ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547 

ประกาศนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออก สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกโดยอาศัย
อํานาจตามขอ 4 (2) แหงประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2547 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2547 กําหนดใหวัตถุเจือปนอาหาร
ลักษณะผสม ซึ่งกําหนดคํานิยามใหหมายความวา วัตถุเจือปนอาหารท่ีไดจากการผสมวัตถุกันตั้งแต 2 ชนิดขึ้นไป
เขาดวยกัน หรือผสมกับวัตถุอ่ืน โดยวัตถุเจือปนอาหารลักษณะผสมตองมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามที่กําหนด 

ดังนี้ 
2.1 ตองใชวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยวท่ีมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวใน Codex 

Advisory Specification for the Identity and Purity of Food Additives หรือตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาประกาศกําหนด หรือตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและวินิจฉัย
ในเชิงวิชาการเก่ียวกับอาหาร และหากมีการผสมดวยวัตถุอ่ืนท่ีไมใชวัตถุเจือปนอาหาร วัตถุนั้นตองไมเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

2.2 ตะก่ัว ไมเกิน 10 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

2.3 อารซินิก (คํานวณเปน As) ไมเกิน 3 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

2.4 กรณีมีการผสมดวยวัตถุอ่ืนท่ีไมใชวัตถุเจือปนอาหารและไมใชน้ํามันและไขมันตองมี
คุณภาพหรือมาตรฐานดานจุลินทรีย ดังตอไปน้ี 

2.4.1 ตรวจไมพบ Salmonella spp. ใน 25 กรัม 

2.4.2 ตรวจไมพบ Clostridium perfringen ใน 0.01 กรัม 

2.4.3 ตรวจพบ Escherichia  coli นอยกวา 3 โดยวิธีเอ็มพีเอ็ม 

2.4.4 ตรวจพบ Staphylococus aureus นอยกวา 100 ตอกรัม 

สวนเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมประกอบการพิจารณาย่ืนขอข้ึนทะเบียนตํารับอาหาร หรือขอ
อนุญาตใชฉลากอาหาร สําหรับวัตถุเจือปนอาหารท่ีมีลักษณะผสม ตองย่ืนเอกสารหลักฐานตามท่ีกําหนดใน
ประกาศ 

นอกจากนี้ ตามขอ 6.2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 ซึ่ง
กําหนดใหการใชวัตถุเจือปนอาหารตองใชตามชนิดวัตถุเจือปนอาหาร ชนิดของอาหาร และปริมาณสูงสุดท่ีใหใชได
ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร จึงไดมีการออก
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังนี้ 

1. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร ลง
วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547  

ประกาศฉบับนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออก ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออก
โดยอาศัยอํานาจตามขอ 6.2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความเห็นของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2547 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2547 กําหนดใหการใชวัตถุเจือปน
อาหารตองใชตามชื่อ วัตถุเจือปนอาหาร ชนิดอาหาร และไมเกินปริมาณสูงสุดท่ีใหใชได เวนแตไดระบุเงื่อนไข
เฉพาะไวแลวตามตารางการใชวัตถุเจือปนอาหารแนบทายประกาศ สวนการใชวัตถุเจือปนอาหารในกลุมหนาท่ี
เดียวกันรวมกันตั้งแตตั้งแต 2 ชนิดขึ้นไป ตองมีปริมาณรวมกันแลวไมเกินปริมาณของวัตถุเจือปนอาหารชนิดท่ี
กําหนดใหใชไดนอยท่ีสุด 

2. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร 
(ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 14 กันยายน 2549  
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ประกาศฉบับนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออก สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกโดย
อาศัยอํานาจตามขอ 6.2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความเห็นของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2549 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2549 กําหนดใหเพ่ิมตารางการใชวัตถุ
เจือปนอาหารแนบทายประกาศ เปนสวนหนึ่งของตารางการใชวัตถุเจือปนอาหารที่แนบทายประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547  

 

12. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 288) พ.ศ. 2548 เรื่อง อาหารท่ีมีสารพิษ

ตกคาง ลงวันที่ 17 มกราคม 2548 

วัตถุประสงคของการของออกประกาศ เพ่ือเปนการปองกันการเกิดพิษสะสมจากการบริโภค
อาหารซึ่งมีการตกคางของวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (3) 

ในขอ 3 ของประกาศกําหนดให อาหารท่ีมีสารพิษตกคางตองมีมาตรฐาน ดังนี้ 
(1) มีสารพิษตกคางท่ีเกิดจากการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีขึ้นทะเบียนใชอยางถูกตอง

ไดไมเกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด (Maximum Residue Limit ; MRL) ท่ีกําหนดไวตามบัญชีหมายเลข 1 ทาย
ประกาศนี้ 

(2) ไมมีสารพิษตกคางท่ีเกิดจากวัตถุอันตรายทางการเกษตรตามชนิดท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศหามใช ยกเวนในกรณีท่ียอมใหมีสารพิษตกคางในอาหารไมเกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดจาก
สาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (Extraneous Maximum Residue Limit. EMRL) ท่ีกําหนดไวตามบัญชีหมายเลข 2 

ทายประกาศนี้ 
(3) กรณีอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ใหมีสารพิษตกคางท่ีเกิดจากการใชวัตถุอันตรายไดไมเกิน

ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีกําหนดโดยคณะกรรมาธิการของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟ เอ โอ/ดับบลิว เอช 

โอ (Codex Alimentarius Commission, Joint FAO/WHO Food Standard Programme) 

 

13. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 296) พ.ศ. 2549 เรื่อง อาหารที่มีความเส่ียง

จากโรควัวบา ลงวันที่ 13 มกราคม 2549 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเร่ืองอาหาร
ท่ีมีความเส่ียงจากโรควัวบา (Bovine Spongiform Encephalopathy : BSE) 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (7) (8) และ (9) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารท่ีเปนผลผลิตจากโคและผลิตภัณฑท่ีไดจากโค ท่ีมี
แหลงกําเนิดจากประเทศท่ีมีความเส่ียงจากการเกิดโรควัวบา ไดแก สหราชอาณาจักร โปรตุเกส ฝร่ังเศส ไอรแลนด 
สวิตเซอรแลนด เบลเย่ียม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เนเธอรแลนด เดนมารค อิตาลี ลิกเตนสไตน ลักเซมเบิรก 

สเปน สาธารณรัฐเช็ก กรีซ ญ่ีปุน สาธารณรัฐสโลวัก สาธารณรัฐสโลวีเนีย สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐ
ฟนแลนด สาธารณรัฐอิสราเอล สาธารณรัฐโปแลนด แคนาดา และสหรัฐอเมริกา เปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือ
จําหนาย ยกเวนเปนผลิตภัณฑตามท่ีกําหนด และการนําเขาเปนไปตามท่ีกําหนด 

 

14. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 303) พ.ศ. 2550 เรื่อง อาหารที่มียาสัตว

ตกคาง ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2550 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวย เร่ือง 
อาหารท่ีมียาสัตวตกคาง 
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ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) และ (9) 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารท่ีมียาสัตวตกคาง มีมาตรฐานตรวจพบยาสัตวตกคางสูงสุด 

(Maximum Residue Limit, MRL) ไดไมเกินปริมาณท่ีกําหนดในบัญชีแนบทายประกาศ สวนวิธีวิเคราะห ให
เปนไปตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด 

 

15. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 311) พ.ศ. 2550 เรื่อง กําหนดอาหารท่ีหาม

ผลิต นําเขาหรือจําหนาย ลงวันที่ 8 ตุลาคม  2551 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากเกิดสถานการณทารกและเด็กเล็กลมปวยและ
เสียชีวิตจํานวนมากในตางประเทศ สาเหตุจากบริโภคอาหารท่ีมีสารเมลามีนและสารในกลุมเมลามีน จึงมีความ
จําเปนเรงดวน เพ่ือคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยในประกาศกําหนดใหอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีน (Melamine) และสารในกลุมเมลามีน 

(กรดซัยยานูริก) (Cyanuric acid) แอมมีไลด (Ammelide) และแอมมีลีน (Ammeline) ท่ีไมเปนไปตามเงื่อนไขท่ี
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร เปนอาหารที่
หามผลิต หามนําเขา หรือหามจําหนาย 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา จึงไดออกประกาศ ดังนี้  
1. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเม

ลามีนและสารในกลุมเมลามีน ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2551 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออก โดยประกาศฉบับนี้สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ 1 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 311) พ.ศ. 2551 โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2551 กําหนดใหสาร
เมลามีน (Melamine) และสารในกลุมเมลามีน (กรดซัยยานูริก) (Cyanuric acid) แอมมีไลด (Ammelide) และ
แอมมีลีน (Ammeline) ท่ีตรวจพบในอาหารท่ีผลิต นําเขา หรือจําหนาย ตอง 

(1.1) ไมเกิน 1 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม สําหรับนมดัดแปลงสําหรับทารก นมดัดแปลงสูตร
ตอเนื่องสําหรับทารกและเด็กเล็ก นมผงชนิดเต็มมันเนย นมผงชนิดพรองมันเนย นมผงชนิดขาดมันเนย นมผง
แปลงไขมันชนิดเต็มไขมัน และนมผลแปลงไขมันชนิดพรองไขมัน 

(1.2) ไมเกิน 2.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม สําหรับอาหารท่ีมีนมหรือองคประกอบของนมเปน
สวนผสม 

นอกจากนี้ ผูนําเขาอาหารตาม (1.1) และ (1.2) จากประเทศจีนทุกรุนการผลิตตองแสดงผล
วิเคราะห จากหนวยงานของรัฐหรือองคกรหรือหนวยงานเอกชนท่ีมีระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากลท่ีดาน
อาหารและยา 

 

2. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเม
ลามีนและสารในกลุมเมลามีน (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2551 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากสมควรกําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสําหรับอาหารท่ี
ตรวจพบสารเมลามีและสารในกลุมเมลามีน โดยประกาศฉบับนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ออกโดย
อาศัยอํานาจตามขอ 1 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 311) พ.ศ. 2551 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2551 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2551 กําหนดใหเพ่ิมเติมขอความ เปน



52 
 

ขอ (1.3) ของประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีน
และสารในกลุมเมลามีน ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2551 กําหนดใหสารเมลามีน (Melamine) และสารในกลุมเมลามีน 

(กรดซัยยานูริก) (Cyanuric acid) แอมมีไลด (Ammelide) และแอมมีลีน (Ammeline) ท่ีตรวจพบในอาหารท่ี
ผลิต นําเขา หรือจําหนาย ตองไมเกิน 2.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม สําหรับอาหารอ่ืน 

 

4.1.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกอบดวย 9 หมวด 80 มาตรา มี
สาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

1. คํานิยาม  

มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดคํานิยามท่ีสําคัญไว 
ดังนี้  

“มาตรฐาน” หมายความวา มาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานท่ัวไป แลวแตกรณี 

“มาตรฐานบังคับ” หมายความวา มาตรฐานท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดใหสินคาเกษตรตองเปนไป
ตามมาตรฐาน 

“มาตรฐานทั่วไป” หมายความวา มาตรฐานท่ีมีประกาศกําหนดเพ่ือสงเสริมสินคาเกษตรใหได
มาตรฐาน 

“สินคาเกษตร” หมายความวา ผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การ
ปศุสัตว หรือการปาไม และผลพลอยไดของผลิตผลหรือผลิตภัณฑดังกลาว 

“ผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน” หมายความวา ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตใหตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 

 

2. ขอบเขตการใชบังคับพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

ตามมาตรา 4 กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก 
(1) หนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 

เนื่องจากคํานิยามมาตรฐานสินคาเกษตร ตามมาตรา 3 กําหนดใหรวมถึงผลิตผลอันเกิดจาก
การกสิกรรม การประมง การปศุสัตว หรือการปาไม ซึ่งมีหนวยงานของรัฐรับผิดชอบอยูไดแก กรมวิชาการเกษตร 
กรมประมง กรมปศุสัตว กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามลําดับ หนวยงานดังกลาวยังคงมีอํานาจ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน เชน กรมปศุสัตว มีหนาท่ีตรวจสอบ
รับรองสินคาปศุสัตว จึงยังคงมีหนาท่ีตรวจสอบและรับรองสินคาปศุสัตวตอไป จึงไมนําพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 มาใชบังคับในกรณีดังกลาว 

(2) มาตรฐานสินคา ผลิตภัณฑ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว 
เนื่องจากคํานิยามมาตรฐานสินคาเกษตร ตามมาตรา 3 กําหนดใหรวมถึงผลิตผลอันเกิดจาก

การกสิกรรม การประมง การปศสุัตว หรือการปาไม ซึ่งมีกฎหมายกําหนดควบคุมไวโดยเฉพาะแลว เชน มาตรฐาน
โรงฆาสัตว ยอมเปนไปตามท่ีกําหนดในพระบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
กฎหมายกําหนดไวเฉพาะแลว จึงไมนําพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 มาใชบังคับ แตกรณี
ของมาตรฐานการขนสงเนื้อสัตว ไมมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะจึงอยูในบังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา
เกษตร พ.ศ. 2551 
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3. คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร 
มาตรา 6 กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร และมาตรา 7 กําหนดให

คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
(1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเก่ียวกับการสงเสริมและดําเนินการมาตรฐาน

สําหรับสินคาเกษตร 
(2) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนด แกไข และยกเลิกมาตรฐานตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
(3) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา 18  

(5) พิจารณาอุทธรณคําสั่งของสํานักงานตามมาตรา 57 

(6) ออกประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(7) พิจารณาขอมูลทางวิชาการดานวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยี หรือขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวกับ

มาตรฐาน  

(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ 

 

4. การกําหนดมาตรฐาน 

มาตรา 15 กําหนดขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 
พ.ศ. 2551 ไวดังนี้ 

ขั้นตอนแรก กรณีคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร เห็นสมควรกําหนดมาตรฐานสําหรับ
สินคาเกษตรใด ใหแตงตั้งคณะกรรมการวิชาขึ้นมา เพ่ือจัดทํารางมาตรฐานสําหรับสินคาเกษตรนั้น 

ขั้นตอนที่สอง คณะกรรมการวิชาการ ดําเนินการจัดทํารางมาตรฐาน และเสนอรางมาตรฐาน
ดังกลาวตอคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรเพ่ือพิจารณา  

ขั้นตอนที่สาม  หากคณะกรรมการมาตรฐานสินค าเห็นดวยกับรางมาตรฐานตามท่ี
คณะกรรมการวิชาการเสนอ และเห็นสมควรกําหนดเปนมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานท่ัวไปตามท่ีคณะกรรมการ
วิชาการเสนอ  คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรก็จะเสนอรางมาตรฐานดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เพ่ือพิจารณาออกเปนกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับ หรือออกเปนประกาศกําหนด
มาตรฐานท่ัวไป แลวแตกรณี 

 

5. หนาท่ีของผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาสินคาเกษตรตามมาตรฐานบังคับ 

มาตรา 20 กําหนดใหกรณีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับสินคาเกษตรใด ผูผลิต 

ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรนั้น ตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

นอกจากผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับ 

ตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

แลว ตามมาตรา 27 ยังกําหนดใหผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน
บังคับ ตองขอรับการตรวจสอบและไดรับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานดวย 

ฉะนั้น จึงเห็นไดวากรณีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับ ผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่ง
สินคาเกษตร ตองดําเนินการถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน คือ 
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1. ตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ ตามมาตรา 20 

2. ตองขอรับการตรวจสอบและไดรับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐาน ตามมาตรา 27 

 

6. หนาท่ีของผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาสินคาเกษตรตามมาตรฐานท่ัวไป 

มาตรา 31 กําหนดใหในกรณีท่ีมีประกาศกําหนดมาตรฐานท่ัวไปสําหรับสินคาเกษตรใด ผูผลิต 

ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรนั้น จะขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรองตามมาตรฐานท่ัวไปจาก
ผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานหรือไมก็ได 

จากหลักเกณฑดังกลาว ผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตร ท่ีมีประกาศกําหนด
มาตรฐานท่ัวไป จึงไมตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ และจะขอรับการตรวจสอบและไดรับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐานหรือไมก็ได 

 

7. การประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน 

จากคํานิยามผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานในมาตรา 3 แบงแยกผูประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานได 2 ประเภท คือ  

1. บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งเปนผูไดรับใบอนุญาตใหตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

2. หนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 

ท้ังนี้ ตามมาตรา 33 ท่ีกําหนดใหผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ตองไดรับใบอนุญาตให
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรนั้น หมายความเฉพาะถึงกรณีบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัด เปนผูไดรับใบอนุญาตใหตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจ
หนาท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย ถือวาเปนผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานโดยอัตโนมัติตาม
อํานาจหนาท่ีของตนแลว ไมอยูภายใตบังคับหมวด 5  

 

8. เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน 

สืบเนื่องจากมาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดไว 2 

ประเภท คือ มาตรฐานบังคับ และมาตรฐานท่ัวไป ฉะนั้น ตามมาตรา 54 จึงกําหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน
สินคาเกษตรไว 2 ประเภท คือ  

(1) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบังคับ สําหรับแสดงกับสินคาเกษตรท่ีไดรับใบรับรองตาม
มาตรฐานบังคับ 

(2) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานท่ัวไป สําหรับแสดงกับสินคาเกษตรท่ีไดรับใบรับรองตาม
มาตรฐานท่ัวไป 

 

9. สภาพบังคับ 

9.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต ตามมาตรา 50 
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กรณีผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ สํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินคร้ังละ 3 เดือน 

2. การเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 51 

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏวา 
(1) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา 21 หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 34 

(2) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาหรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน
เคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตแลวมากระทําความผิดอีกภายในหาป 

(3) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาหรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานได
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจหรือตอประโยชน
สาธารณะ 

(4) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขากระทําความผิดตามมาตรา 60 มาตรา 
67 มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 71 วรรคหน่ึง มาตรา 72 วรรคหนึ่ง มาตรา 73 มาตรา 74 หรือมาตรา 75 

หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน กระทําความผิดตามมาตรา 64 มาตรา 70 มาตรา 71 วรรคสอง มาตรา 
72 วรรคสอง หรือมาตรา 74 

ท้ังนี้ ผูผลิต ผูสงออก ผูนําเขา ผูขอรับใบอนุญาต หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานมีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งของสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติตอคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร โดย
อุทธรณเปนหนังสือภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง และใหสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติเสนอตอคณะกรรมการภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ และใหคณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตรวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
มาตรฐานสินคาเกษตรเปนท่ีสุดตามมาตรา 57 

9.2 สภาพบังคับทางอาญา 
ในสวนสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551ตั้งแตมาตรา 

58-75 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว 
 

10. บทเฉพาะกาล  

สืบเนื่องจากมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดให
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และไดมีการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2551 พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 20 

สิงหาคม 2551 เปนตนมา ฉะนั้น ในสวนของมาตรฐานสินคาเกษตรท่ีออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ (แตคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกวา “คณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตร) และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ใช
บังคับนั้น ตามมาตรา 78 จึงใหถือวามาตรฐานดังกลาวเปนมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

สวนกรณีผูไดรับอนุญาตใหใชเคร่ืองหมายรับรองของสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติโดยเครื่องหมายดังกลาวไดจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาไวแลว และไดนําไปใชกับสินคาเกษตร
กอนท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นใชเคร่ืองหมายรับรองนั้นกับสินคาเกษตรไดตอไป และใหถือวา
เคร่ืองหมายรับรองดังกลาวเปนเครื่องหมายรับรองมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 80 

นอกจากนี้ ในมาตรา 78 ยังกําหนดใหผูซึ่งไดรับใบรับรองเปนผูประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานจากคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แจง
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เปนหนังสือตอสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรภายใน 60 วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เพ่ือขอรับ
ใบอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร และเม่ือไดแจงเปนหนังสือแลว ใหถือวาผูนั้นเปนผูประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรจะมีคําสั่งไมอนุญาตหรือ
ใบรับรองนั้นสิ้นอายุ 

 

4.1.2.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

1. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่อง กําหนด

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 ลง

วันที่ 14 สิงหาคม 2551 (มกอช. 9002-2551) 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษ
ตกคางสูงสุด เพ่ือประโยชนตอการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพ อํานวยความสะดวกทางการคา และคุมครอง
ผูบริโภค 

ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ ซึ่งแตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2551 โดยประกาศฉบับนี้ ไดยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
: สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 ซึ่งประกาศดังกลาวไดยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
: สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 

ดังนั้น ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ไดมีการออกประกาศใช
บังคับมาแลว รวม 3 ฉบับ ดังนี้ 

1. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 

2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 

3. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551  

ท้ังนี้ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ฉบับ ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 

และลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 ไดยกเลิกไปแลว สวนฉบับลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551 เปนฉบับท่ีใชบังคับอยู
ปจจุบัน และเนื่องจากประกาศฉบับลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551 เปนประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติและไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนวันท่ีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 

2551 ใชบังคับ ฉะนั้น ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
: สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม จึงเปนมาตรฐานท่ัวไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  

ประกาศฉบับนี้ครอบคลุมสารพิษตกคางมากขึ้น โดยครอบคลุมสารพิษตกคางจากวัตถุอันตราย
ทางการเกษตร 40 ชนิดตามรายละเอียดบัญชีหมายเลข 1 และหมายเลข 2 ซึ่งบัญชีดังกลาวเปนขอมูลเดียวกัน แต
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จัดเรียงลําดับแตกตางกัน โดยบัญชีหมายเลข 1 เรียงลําดับตามชนิดวัตถุอันตรายทางการเกษตร สวนบัญชี
หมายเลข 2 เรียงลําดับตามชนิดสินคาเพ่ือสะดวกในการใชงาน สวนสารพิษตกคางท่ีเกิดจากการใชวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรท่ียังมิไดกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดไวในบัญชีตามประกาศฉบับนี้ จะมีการกําหนดและออก
ประกาศเพ่ิมเติมตอไป 

เนื้อหาหลักของประกาศฉบับนี้ แบงเปน 5 ขอ เร่ิมตั้งแตขอ 1ขอบขายหรือขอบเขตการใช
ประกาศ กําหนดใหมาตรฐานตามประกาศฉบับนี้ ครอบคลุมการกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด  (Maximum 

Residue Limit) ในสินคาท่ีใชเปนอาหารและอาหารสัตว เพ่ือใชเปนเกณฑอางอิงในการผลิต การคา และการ
ควบคุมตรวจสอบสินคาท่ีผลิต นําเขา และสงออกไปตางประเทศ แตมาตรฐานตามประกาศนี้ไมครอบคลุมถึงการ
กําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (Extraneous Maximum Residue 

Limit) ซึ่งไดกําหนดไวใน มกอช. 9003 มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง สารพิษตกคาง : 
ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได สวนในขอ 2 กําหนดคํานิยาม ขอ 3 

ขอกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด โดยกําหนดใหสินคาท่ีใชเปนอาหาร หรืออาหารสัตวตรวจพบสารตกคางได
ไมเกินปริมาณสูงสุดท่ีกําหนดไวในบัญชีทายมาตรฐานของประกาศฉบับนี้ และตองตรวจไมพบสารพิษตกคางท่ีเกิด
จากการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตรซึ่งเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ยกเวนเปนวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีไดมีการยกเลิกการข้ึนทะเบียนใชในประเทศเปนเวลานานแลว แตยังคง
พบสารพิษตกคางในสินคาเนื่องจากการปนเปอนในสิ่งแวดลอม รวมถึงจากการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตรนั้น
ในอดีต ใหมีสารพิษตกคางในสินคาไดไมเกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยง
ได ตามท่ีกําหนดไวในมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (มกอช. 9003) สวนกรณีสารพิษตกคางอ่ืน ใหตรวจพบไดไม
เกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีกําหนดโดยคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศของโครงการ
มาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยูเอชโอ (Codex Alimentarius Commission FAO/WHO Food Standards 

Programme; Codex) 

ขอ 4 ขอกําหนดวิธีการชักตัวอยางและสวนของสินคาท่ีตรวจวิเคราะห ใหใชวิธีท่ีกําหนดโดย
คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยูเอชโอ 

เชนเดียวกัน ตามวิธีท่ีกําหนดในเอกสาร Codex Alimentarius : Recommended Methods of Sampling for the 

Determination of Pesticide Residues for Compliance with MRLs (CAC.GL 33-199) และ Codex 

Alimentarius : Portion of Commodities to which Codex MRLs Apply and which is Analyze ตามลําดับ 

ขอ 5 วิธีวิเคราะหสารพิษตกคาง ใชวิธีวิเคราะหท่ีกําหนดโดยคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร
ระหวางประเทศของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยูเอชโอ เชนเดียวกัน ตามท่ีระบุในเอกสาร Codex 

Alimentarius : Recommended Methods of Analysis for Pesticide Residues กรณีไมสามารถใชวิธีวิเคราะหพิษ
ตกคางดังกลาวได หรือวิธีวิเคราะหดังกลาวไมครอบคลุมชนิดสารพิษตกคางหรือสินคาท่ีตองการวิเคราะห ใหเลือก
วิธีอ่ืนท่ีพิจารณาวาเปนวิธีวิเคราะหท่ีมีความสามารถในการตรวจวิเคราะหสารพิษตกคางท่ีระดับปริมาณเทากับหรือ
ต่ํากวาคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด และเปนวิธีท่ีมีคุณสมบัติการใชงาน (performance characteristic) เหมาะสม
และเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ดังตอไปน้ี 

1. เปนวิธีวิเคราะหท่ีประกาศโดยองคกรแหงชาติ หรือองคการระหวางประเทศดานมาตรฐาน 

หรือตีพิมพในเอกสารคูมือ หรือสิ่งตีพิมพท่ีเปนท่ียอมรับระดับสากล 

2. เปนวิธีวิเคราะหท่ีมีผลการประเมินความใชได (validation) ของผลการทดสอบวามีความ
ถูกตองและเหมาะสม โดยหองปฏิบัติการท่ีมีการรวมศึกษากับเครือขาย (collaborative study) ตามหลักเกณฑท่ี
สอดคลองกับองคกรนานาชาติซึ่งเปนท่ียอมรับท่ัวไป 
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3. กรณีไมมีวิธีวิเคราะหตามท่ีกลาวมาขางตน ใหใชวิธีวิเคราะหท่ีไดประเมินความใชไดของผล
การทดสอบวามีความถูกตองและเหมาะสมโดยหองปฏิบัติการท่ีมีระบบคุณภาพแหงเดียว (single laboratory 

validation) ตามหลักเกณฑท่ีเปนท่ียอมรับในระดับระหวางประเทศ 

 

2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่อง กําหนด

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดที่ปนเปอนจาก

สาเหตุที่ไมอาจหลีกเล่ียงได ลงวันที่ 17 กันยายน 2547 (มกอช. 9003-2547)  

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือประโยชนในการควบคุมคุณภาพ และตรวจสอบคุณภาพ 

อํานวยความสะดวกทางการคาและคุมครองผูบริโภค  

ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ ซึ่งแตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2545 และสืบเนื่องจากประกาศฉบับนี้ เปน
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติและไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนวันท่ี
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ใชบังคับ ฉะนั้น ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ี
ไมอาจหลีกเลี่ยงได ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 จึงเปนมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้  

เนื้อหาหลักของประกาศฉบับนี้ แบงเปน 5 ขอ เร่ิมตั้งแตขอ 1ขอบขายหรือขอบเขตการใช
ประกาศ กําหนดใหมาตรฐานตามประกาศฉบับนี้ ครอบคลุมการกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอน
จากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (Extraneous Maximum Residue Limit) ในสินคาท่ีไดจากการเกษตรท่ีใชเปน
อาหารและอาหารสัตว เพ่ือใชเปนเกณฑอางอิงในการผลิต การคา และการควบคุมตรวจสอบสินคาท่ีผลิต นําเขา 
และสงออกไปตางประเทศ แตมาตรฐานตามประกาศน้ีไมครอบคลุมถึงการกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด 

(Maximum Residue Limit) ท่ีกําหนดไวในมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง สารพิษตกคาง : 
ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด (มกอช. 9002) สวนในขอ 2 กําหนดคํานิยาม ขอ 3 ขอกําหนดปริมาณสารพิษ
ตกคางสูงสุด ขอ 4 ขอกําหนดวิธีการชักตัวอยางและสวนของสินคาท่ีตรวจวิเคราะห ขอ 5 วิธีวิเคราะหสารพิษ
ตกคาง ท้ังนี้ ตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ใชหลักเกณฑเดียวกับท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณ
สารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551 (มกอช. 9002-2551) 

 

3. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่อง กําหนด

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : ขอกําหนดดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร พ.ศ. 

2548 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2548 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือประโยชนในการคา และเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค 

และสามารถนํามาตรฐานนี้ไปใชเปนแนวทางในการตรวจรับรองสินคาเกษตรและอาหาร  
ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ ซึ่งแตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2545 และสืบเนื่องจากประกาศฉบับนี้ เปน
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติและไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนวันท่ี
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ใชบังคับ ฉะนั้น ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : ขอกําหนดดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร พ.ศ. 2548 

ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2548 จึงเปนมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้  
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เนื้อหาหลักของประกาศฉบับนี้ แบงเปน 3 ขอ เร่ิมตั้งแตขอ 1ขอบขายหรือขอบเขตการใช
ประกาศ กําหนดใหมาตรฐานตามประกาศฉบับนี้ ครอบคลุมสินคาเกษตรและอาหารรวม 3 กลุม ไดแก พืชและ
ผลิตภัณฑ ปศุสัตวและผลิตภัณฑ และสัตวน้ําและผลิตภัณฑ สวนในขอ 2 กําหนดคํานิยาม ขอ 3 ขอกําหนด ซึ่ง
แบงเปน 9 หัวขอยอย เร่ิมตั้งแตสารพิษตกคาง ยาสัตวตกคาง สารปนเปอน วัตถุเจือปนอาหาร จุลินทรีย ระบบ
การผลิต ศัตรูพืช โรคระบาดสัตว และวิธีวิเคราะห ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามบัญชีแนบทายประกาศ 

 

4.2 กฎหมายเกี่ยวกับอาหารสัตว 

4.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 

4.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว 8 หมวด 73 มาตรา ท้ังนี้ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. คํานิยาม 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดคํานิยามไวหลาย
คําดวยกันแตคํานิยามท่ีเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ คําวา “อาหารสัตว” ซึ่งกําหนดให
หมายความวา วัตถุท่ีมุงหมายเพ่ือใชเลี้ยงสัตวท่ีรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว ประกาศเปนอาหารสัตวในราชกิจจานุเบกษา จากคํานิยามดังกลาว คําวา “อาหารสัตว” จึงมีความหมายแคบ 

เนื่องจากส่ิงใดๆ ท่ีใชเลี้ยงสัตว จะเปนอาหารสัตวไดตอเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ออกเปนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดให
สิ่งนั้นๆ เปนอาหารสัตวไดเทานั้น 

 

2. อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ตามมาตรา 6 กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนี้ 
(1) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว 
(2) คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารสัตว ตามชื่อ ประเภท ชนิด หรืออายุของสัตวตลอดจน

หลกัเกณฑและวิธีการผลิตเพ่ือขายหรือขายอาหารสัตวนั้น 

(3) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย 

(4) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิต
อาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวน หรือปริมาณท่ีใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด 

(5) ชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีหาม
ใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว 

(6) วิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษาอาหารสัตว เพ่ือปองกันมิให
อาหารสัตวท่ีผลิตเพ่ือขายหรือขายเปนอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพตามมาตรา 34 

(7) คุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ และการใชภาชนะบรรจุ ตลอดจนวัตถุท่ีหามใช
เปนภาชนะบรรจุอาหารสัตวเพ่ือขาย 

 

3. คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
ตามมาตรา 7 กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว และตามมาตรา 11 

กําหนดใหคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว มีหนาท่ีใหคําแนะนําหรือใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณหรืออธิบดีกรมปศุสัตวแลวแตกรณี ในเร่ืองดังตอไปน้ี 
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(1) การกําหนดอาหารสัตว 
(2) การออกประกาศตามมาตรา 6 

(3) การวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 22 มาตรา 43 และมาตรา 55 

(4) การพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 51 หรือการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 53 

(5) เร่ืองท่ีเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย หรืออธิบดีรองขอ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวมอบหมาย และในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ เรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ี
เก่ียวของหรือสิ่งใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได 

 

4. หลักเกณฑการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ตามมาตรา 14 กําหนดใหผูผลิต หรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว จะตองไดรับใบอนุญาตผลิต
อาหารสัตว หรือใบอนุญาตนําเขาซึ่งอาหารสัตว และตามมาตรา 15 กําหนดใหผูขายอาหารสัตวตองไดรับ
ใบอนุญาตขายอาหารสัตว โดยหลักเกณฑการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

แตท้ังนี้ ตามมาตรา 17 กําหนดใหการผลิต หรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว และขายอาหาร
สัตว ตามมาตรา 14 และ 15 ไมใชบังคับแก 

(1) กระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหารสัตวเพ่ือใชประโยชนของ
ทางราชการ 

(2) ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูสงออก ซึ่งอาหารสัตวเพ่ือเปนตัวอยางในทางวิชาการ หรือเพ่ือใช
ประกอบการข้ึนทะเบียนอาหารสัตว หรือเพ่ือพิจารณาในการสั่งซื้อ 

(3) สหกรณหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมาย ซึ่งผลิตอาหารสัตวเพ่ือใชเลี้ยงสัตวของสมาชิก
ของตนหรือของเกษตรกรในกลุมเดียวกัน 

โดยผูไดรับยกเวนดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศดวย 

 

5. อาหารสัตวปลอมปน อาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ 

ตามมาตรา 31 กําหนดหามมิใหผลิตเพ่ือขาย ขายหรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ดังตอไปน้ี 

(1) อาหารสัตวปลอมปน ตามมาตรา 32 

(2) อาหารสัตวผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 33 

(3) อาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ ตามมาตรา 34 

(4) อาหารสัตวท่ีมิไดขึ้นทะเบียน  

(5) อาหารสัตวท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวสั่งเพิกถอนทะเบียน 

(6) อาหารสัตวอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

นอกจากนี้ ตามมาตรา 36 ยังกําหนดใหเพ่ือประโยชนแกการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวใหถูก
สุขลักษณะปราศจากอันตรายแกสัตวหรือมนุษยผูบริโภคผลิตภัณฑจากสัตว อธิบดีกรมปศุสัตวมีอํานาจ 

(1) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิตหรือผูนําเขา หรือผูขายซึ่งอาหารสัตวดัดแปลงแกไขสถานท่ี
ผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหารสัตวได 
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(2) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิต หรือผูนําเขา หรือผูขายซึ่งอาหารสัตวงดผลิตหรือนําเขา
หรือขายอาหารสัตวท่ีผลิตหรือนําเขาโดยไมไดขึ้นทะเบียนอาหารสัตว หรืออาหารสัตวท่ีปรากฏจากผลการตรวจ
พิสูจนวาเปนอาหารสัตวท่ีไมควรใชเลี้ยงสัตว 

(3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารสัตวใหประชาชนทราบในกรณีท่ีเปนอาหารสัตวอยางใด
อยางหน่ึงตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 31 หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุท่ีตองหามตามมาตรา 6 (7) 

โดยประกาศดังกลาวใหระบุขอความดังตอไปน้ี 

(ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิต หรือผูนําเขาโดยแนชัด ใหระบุชื่อผูดําเนินการ สถานท่ี
ดําเนินการพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น และถาอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุ
ดังกลาวมีชื่อทางการคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขาใหระบุชื่อทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้นดวย 

แลวแตกรณี 

(ข)  ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตหรือผูนําเขาแตปรากฏตัวผูขายใหระบุชื่อผูขายและสถานท่ี
ขายพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น 

 

6. การข้ึนทะเบียนอาหารสัตว 
ตามมาตรา 37 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย หรือผูรับใบอนุญาตนําเขาซึ่ง

อาหารสัตวเพ่ือขาย ตองนําอาหารสัตวท่ีตนผลิตหรือนําเขา มาขอข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี และเม่ือไดรับ
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิตเพ่ือขายหรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวนั้นได 

จากหลักเกณฑดังกลาว นอกจากผูผลิตหรือผูนําเขาซึ่งอาหารสัตวตองไดรับใบอนุญาตผลิต
อาหารสัตวหรือนําเขาซึ่งอาหารสัตวแลว ตองนําอาหารสัตวท่ีผลิตหรือนําเขานั้น มาขอขึ้นทะเบียนสูตรอาหารสัตว
ตอพนักงานเจาหนาท่ีดวย เม่ือไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิตเพ่ือขายหรือนําเขาซึ่ง
อาหารเพ่ือขายได ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการควบคุมถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน กลาวคือ ควบคุมท้ังการผลิตอาหารสัตว
เพ่ือขาย การนําเขาซึ่งอาหารสัตวเพ่ือขาย และควบคุมสูตรอาหารสัตวดวย 

 

7. การโฆษณาอาหารสัตว 
ตามมาตรา 45 กําหนดหามมิใหโฆษณาคุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารสัตวอันเปนเท็จหรือ

เกินความจริง ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนหลงเชื่อหรือสําคัญผิดในคุณภาพของอาหารสัตวนั้น นอกจากนี้ ตามมาตรา 46 ยัง
กําหนดใหผูท่ีมีความประสงคจะโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารสัตวทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพ หรือสิ่งพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีอ่ืนใดเพ่ือประโยชน
ในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ ภาพยนตรหรือขอความท่ีจะโฆษณาใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับ
อนุญาตแลวจึงจะโฆษณาได และตามมาตรา 47 เพ่ือพิทักษประโยชนของผูเลี้ยงสัตว ใหอธิบดีกรมปศุสัตวมีอํานาจ
สั่งเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 

(1) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณา ระงับการโฆษณาอาหารสัตวท่ีเห็นวาเปนการ
โฆษณาโดยฝาฝนมาตรา 45 

(2) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณาระงับการผลิตหรือการนําเขา การขายหรือ
การโฆษณาอาหารสัตวท่ีคณะกรรมการเห็นวาอาหารสัตวดังกลาวไมมีคุณภาพหรือสรรพคุณท่ีโฆษณา 

 

8. สภาพบังคับ 

8.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต 
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ตามมาตรา 51 กําหนดใหกรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว มีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาต คร้ังละไมเกิน 120 วัน ในกรณีท่ีฟองผูรับใบอนุญาตตอศาลวาได
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอนุญาตจะส่ังพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได เม่ือถูกสั่งพัก
ใชใบอนุญาตแลวผูรับใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการ และในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะขอรับ
ใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ไมได 

2. การเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามมาตรา 53 กําหนดใหกรณีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตกระทําความผิดฐานผลิต ขาย หรือ
นําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวปลอมปนตามมาตรา 31 (1) หรือฝาฝนคําสั่งพักใชใบอนุญาต ใหผูรับอนุญาตโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได และผูถูกสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมได จนกวาจะพนกําหนด 2 ป นับแตวันท่ีถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาต 

ท้ังนี้ คําสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 51 และคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 53 ตอง
ทําเปนหนังสือแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ และผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณภายใน 30 วันนับแตวันทราบคําสั่ง รัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งใหยกอุทธรณหรือแกไขคําสั่งของผูอนุญาตได และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด ตามมาตรา 54 

และมาตรา 55 

นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต บุคคลดังกลาวตองขายหรือ
จําหนายอาหารสัตวของตนท่ีเหลืออยูใหแกผูรับใบอนุญาตอ่ืนหรือแกผูท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวเห็นสมควรภายใน
กําหนด 90 วัน นับแตวันท่ีทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือวันท่ีทราบคําสั่งวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เวนแตพนักงานเจาหนาท่ีจะผอนผันขยายกําหนดเวลาให 

2. สภาพบังคับทางอาญา 
ในสวนสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 ตั้งแต

มาตรา 57-70 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว ซึ่งมาตรา 62-68 กําหนดโทษจําคุกและปรับในความผิด
เก่ียวกับอาหารไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน และอาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว 

 

4.2.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เฉพาะที่

เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดลักษณะของอาหารสัตวเส่ือม

คุณภาพ พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2538 

วัตถุประสงคของประกาศ เพ่ือปรับปรุงการกําหนดอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 

โดยยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดลักษณะของอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2536 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2536  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 34 (2) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพตามมาตรา 34 (2) มีลักษณะดังตอไปน้ี 

(1) มีเชื้อซัลโมเนลลา  (Salmonella spp.) 

(2) มีเชื้อแบคทีเรียปริมาณมากกวา 8x10
6 โคโลนีตอหนึ่งกรัมของน้ําหนักอาหารสัตว 

ประเภทวัตถุดิบ วัตถุท่ีผสมแลว ชนิดอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปและหัวอาหารสัตว ยกเวนอาหารสัตวท่ีมีสารเสริมชีว
นะผสมอยู  
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(3) มีเชื้อราปริมาณมากกวา 1x10
5
 โคโลนีตอหนึ่งกรัมของน้ําหนักอาหารสัตว ยกเวน 

ขาวโพดปนมากกวา 5x10
5 โคโลนีตอหนึ่งกรัมของน้ําหนักอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ วัตถุท่ีผสมแลวชนิดอาหาร

สัตวผสมสําเร็จรูปและหัวอาหารสัตว ยกเวนอาหารสัตวท่ีมีสารเสริมชีวนะผสมอยู 
(4) มีปริมาณอะฟลาทอกซินในประเภทวัตถุดิบ และวัตถุท่ีผสมแลว ตามชนิดและปริมาณท่ี

กําหนด 

 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

วัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่ใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือ ปริมาณ

ที่ใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุน้ันเกินกําหนด พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 26 เมษายน 2539 

 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออก ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยในประกาศกําหนดใหยกเลิกประกาศ รวม 6 ฉบับ ดังนี้ 
(1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ

ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2529 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2529 

(2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2530 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2530 

(3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2531 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2531 

(4) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531 ลงวันท่ี 6ธันวาคม 2531 

(5) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2534 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 2534 

(6) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2534 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 2534 

โดยในประกาศกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองตางๆ ไว ดังนี้ 
1. ใหวัตถุประเภทแรธาตุ ซึ่งอยูในรูปเกลือของแรธาตุเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและใหใช

เปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดไมเกินอัตราที่กําหนดในประกาศ 

2. ใหวัตถุซึ่งมีสรรพคุณเปนสารเรงการเจริญเติบโตของสัตวเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและ
ใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดไมเกินอัตราท่ีกําหนดในประกาศ 

3. กําหนดใหวัตถุประเภทสารควบคุมหนอนและแมลง ซึ่งมีชื่อทางวิทยาศาสตรวาไซโรมาซีน 

(Cyromazine) เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปสําหรับไกไขเพ่ือขายไดในอัตรา 5 มิลลิกรัม ตออาหาร
สัตวหนึ่งกิโลกรัม 



64 
 

4. ในอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป สําหรับไก เปด สุกร โค กระบือ ภายในระยะเวลา 7 วัน กอนทํา
การฆาเพ่ือการบริโภคผลิตภัณฑจากสัตวเปนอาหาร หามไมใหใชวัตถุซึ่งมีสรรพคุณเปนสารเรงการเจริญเติบโตของ
สัตวและสารควบคุมหนอนและแมลงตามท่ีกําหนดในประกาศ เติมหรือผสมในอาหารสัตวหรือการผลิตอาหารสัตว 

5. ใหวัตถุซึ่งมีสรรพคุณเปนสารถนอมคุณภาพของอาหารสัตวเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและ
ใหใชชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาวเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายได
ไมเกินปริมาณท่ีกําหนดในประกาศ 

6. กําหนดใหชีวผลิตภัณฑซึ่งมีชื่อทางวิชาการอาหารสัตววา “สารเสริมชีวนะ” ตามท่ีกําหนดใน
ประกาศเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและใหใชชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาวตามชื่อทาง
วิทยาศาสตรตามท่ีกําหนดในประกาศเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดในอัตราสวนไม
นอยกวา 1x10

5 ซี.เอฟ.ยู (CFU) ตออาหารสัตวหนึ่งกิโลกรัม 

7. กําหนดใหชีวภัณฑประเภทสารจําพวกเอนไซม (Enzyme) เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและ
ใหใชชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาว ตามชื่อทางวิทยาศาสตรตามท่ีกําหนดในประกาศเปน
สวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดในอัตราสวนไมนอยกวา 100 ยูนิต (Units) ตออาหาร
สัตวหนึ่งกิโลกรัม 

8. กําหนดใหวัตถุประเภทสารชวยเสริมการยอยเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและใหใชชนิดใด
ชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาวตามชื่อวิทยาศาสตรตามท่ีกําหนดในประกาศเปนสวนผสมในการผลิต
อาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดในอัตราสวนไมมากกวารอยละ 2 ตออาหารสัตวหนึ่งกิโลกรัม  

 

3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

วัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่ใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือ ปริมาณ

ที่ใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุน้ันเกินกําหนด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 ลงวนัที่ 2 ตุลาคม 2539 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เนื่องจากกระบวนการผลิตอาหารสัตวบางอยางจําเปนตองใช
สื่อผสมกับวัตถุท่ีกําหนดใหเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย จึงมีความจําเปนตอง
แกไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมในอาหาร
สัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณที่ใหใชหรือหามมิใหใช
วัตถุนั้นเกินกําหนด พ.ศ. 2539 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2539 ใหสอดคลองกับหลักวิชาการดานอาหารสัตว 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 

(4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยในประกาศกําหนดเพ่ิมคําวา “สื่อ (Carries)” ซึ่งใหหมายความวา วัตถุท่ีใชในการเจือจาง
หรือใชเปนสวนผสมของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว และใหหมายความรวมถึงสวนของพืช แรธาตุ กากน้ําตาล 

ผลิตผลท่ีเหลือจากการหมัก น้ํา น้ํามันท่ีใชในการผลิตอาหารสัตว วัสดุท่ีเหลือจากการเกษตรท่ีปลอดภัย เคลย 
(Clay) ซิลิคอนไดออกไซด (Silicondioxide) เคโอลิน (Kaolin) และแปงจากพืชท่ีใชในการผลิตอาหารสัตวดวย 

นอกจากนี้แลว ประกาศฉบับนี้ยังไดกําหนดสารตางๆ เพ่ิมเติมดวย 

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดอาหารสัตวผสมยาเปนอาหารสัตว 

พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2541 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ ระบุเพียงวาสมควรกําหนดใหอาหารสัตวผสมยาเปนอาหาร
สัตว ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

ประกาศฉบับนี้นอกจากกําหนดใหอาหารสัตวผสมยาเปนอาหารสัตว ตามคํานิยามในมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แลว ยังกําหนดคํานิยามของ “อาหารสัตวผสมยา” ซึ่ง



65 
 

หมายความวา อาหารสัตวผสมสําเร็จรูป หัวอาหารสัตว และสารผสมลวงหนาท่ีมีสวนผสมของยา หรือเภสัช
เคมีภัณฑ หรือวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว ในปริมาณที่จํากัดตามขนาดการใชของยาหรือเภสัชเคมีภัณฑหรือวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวแตละชนิด เพ่ือเสริมสขุภาพในการปองกันและกําจัดโรคในสัตว 

 

5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2542 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากปรากฏวามีการปนเปอนสารไดออกซินในเนื้อไก 
ผลิตภัณฑสัตว ผลิตภัณฑนม โดยพบวามาจากอาหารสัตวท่ีปนเปอนสารไดออกซิน ท่ีมีแหลงผลิตในประเทศเบล
เย่ียม ซึ่งสารดังกลาวเปนสารกอมะเร็ง ท้ังนี้ หากมีการนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบอาหารสัตว 
ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ซึ่งมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศเบลเย่ียม อาจทําใหเกิดการปนเปอนของสารไดออกซินได ซึ่งจะมีผลกระทบตอการเลี้ยงสัตวและผูบริโภค
ในประเทศไทย 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 

(3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดหามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว 
ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปนสกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดอาหารสัตวผสม
สําเร็จรูป หัวอาหารสัตว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีแหลงกําเนิดจา
ประเทศเบลเย่ียม 

นอกจากนี้ ประกาศฉบับนี้ยังกําหนดใหการนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิด
เนื้อปน เนื้อปนสกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป หัวอาหาร
สัตว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวจากประเทศฝรั่งเศส เนเธอรแลนด 
เยอรมนี จะตองมีหนังสือรับรองจากรัฐบาลประเทศนั้นๆ วาไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

6. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2542 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากปรากฏวาสถานการณการปนเปอนสารไดออกซิน
ในอาหารสัตวของสหภาพยุโรปลดลง จึงสมควรปรับมาตรการในการควบคุมการปนเปอนสารไดออกซินใหมใหมี
เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยยกเลิกการควบคุมการนําเขาอาหารสัตวจากบางประเทศ และกําหนดความหมายของอาหาร
สัตวบางชนิดใหเหมาะสม 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหาร
เสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2542 

ขอ 2 ของประกาศไดกําหนดหามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน 

เนื้อปนสกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปกปน ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดหัวอาหารสัตว และอาหารสัตว
ผสมสําเร็จรูป ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว และประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศ
เบลเย่ียม สวนในขอ 3 กําหนดใหการนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปนสกัดไขมัน 
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เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปก ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดหัวอาหารสัตว และอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป ประเภท
ผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว และประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศฝร่ังเศส และ
เนเธอรแลนด จะตองมีหนังสือรับรองจากหนวยงานราชการวาไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

นอกจากนี้ในขอ 4 ไดกําหนดความหมายของคําวา “อาหารสัตว” ตามขอ 2 และขอ 3 ให
หมายถึง 

(1) อาหารเสริมโปรตีน ท่ีมีสวนผสมของเนื้อสัตวปก สุกร โค และอวัยวะ นมและผลิตภัณฑนม 

ไขและผลิตภัณฑไข ขนสัตวปกปน รวมถึงผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปก สุกร และโค อยางใดอยางหน่ึง หรือหลาย
อยางรวมกัน 

(2) อาหารเสริมไขมัน ท่ีมีสวนผสมของไขมันสัตวปกทุกชนิด สุกร โค เนื้อสัตวปก สุกร โค 

และอวัยวะ นมและผลิตภัณฑนม ไขและผลิตภัณฑไข รวมถึงผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปก สุกร และโค อยางใดอยาง
หนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน 

 

7. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2542 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากปรากฏวาสถานการณการปนเปอนสารไดออกซิน
ในอาหารสัตวของสหภาพยุโรปไดรับการแกไข จึงสมควรมีการปรับมาตรการในการควบคุมการปนเปอนสารได
ออกซินใหมใหเหมาะสมขึ้น 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหาร
เสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 

2542 

ประกาศฉบับนี้ กําหนดหามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปน
สกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปกปน ผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปก สุกร และโค ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิด
หัวอาหารสัตว อาหารสัตวผสมสําเร็จรูป และประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ชนิดอาหารเสริมโปรตีนและอาหาร
เสริมไขมัน ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม ยกเวนใหนําเขาไดในกรณีมีหนังสือรับรองจากหนวยงานราชการ
ของประเทศเบลเย่ียมวา อาหารสัตวดังกลาวไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน และวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตไมไดมา
จากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวท่ีปนเปอนสารไดออกซินหรือมาจากฟารมท่ีไมไดมีการกักกัน พรอมท้ังมีหนังสือ
รับรองผลวิเคราะหจากหนวยงานราชการวามีปริมาณ PCBs (Polychorinated biphenyls) ไมเกิน 200 ng/gm fat 

ในอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปนสกัด ไขมัน เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปกปน ผลิตภัณฑท่ีได
จากสัตวปก สุกร และโค ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดหัวอาหารสัตว อาหารสัตวผสมสําเร็จรูป ประเภทอาหาร
เสริมสําหรับสัตว ชนิดอาหารเสริมโปตีนและอาหารเสริมไขมัน 

8. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2543 
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วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากประเทศเบลเยี่ยมไดแสดงใหปรากฏและได
สอบสวนรวมทั้งเฝาระวังการปนเปอนสารไดออกซินในผลิตภัณฑจากสัตวอยางเขมงวด และไดทําลายผลิตภัณฑท่ี
ปนเปอนสารไดออกซินแลวทําใหอาหารสัตวปลอดภัยสามารถใชเลี้ยงสัตวได  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยกําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหาร
เสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 

2542  

ท้ังนี้ การออกประกาศฉบับนี้ ยอมสงผลใหนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ 

ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมได 

 

9. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

อาหารสัตวที่ไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบ

ของวัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่หามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

2545 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีการใชยาและสารเคมีภัณฑกลุมไนโตรฟูแรนส 
(Nitrofurans) กลุมไนโตรอิมิดาโซล (Nitroimidazoles) และไดเอทิลสติลเบสโทรส (Diethylstilbestrol (DES)) 

เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว ซึ่งสารเคมีภัณฑดังกลาวอาจตกคางในเนื้อสัตว ไมปลอดภัยในการบริโภคเปนตัวโนม
นําใหเกิดมะเร็ง จึงสมควรกําหนดสารดังกลาวเพ่ือหามนําเขาและหามใชเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525  

โดยประกาศฉบับนี้ กําหนดใหยกเลิกประกาศจํานวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหาร

สัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2542 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหาร
สัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 2 กันยายน 2542 

3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหาร
สัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม 

2543 

โดยในขอ 2 ของประกาศ กําหนดไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวทุกประเภทที่มียา 
เภสัชเคมีภัณฑ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑและเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป กลุมเบตาอะโกนิสท (B-Agonist) กลุม
ไนโตรฟูแรนส (Nitrofurans) และกลุมไนโตรอิมิดาโซล (Nitroimidazoles) ยา เภสัชเคมีภัณฑ เกลือของเภสัช
เคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป ชนิดคลอแรมเฟนิคอล (Chloramphenicol) อะโวพารซิน (Avoparcin) 

คารบาดอกซ (Carbadox) โอลาควินดอกซ (Olaquindox) และไดเอทิลสติลเบสโทรล (Diethylstilbestrol 

(DES)) เปนสวนผสมในอาหารสัตว 
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นอกจากนี้ ในขอ 3 ของประกาศยังไดประกาศใหยา เภสัชเคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑก่ึง
สําเร็จรูป กลุมเบตาอะโกนิสท (B-Agonist) กลุมไนโตรฟูแรนส (Nitrofurans) และกลุมไนโตรอิมิดาโซล 

(Nitroimidazoles) ยา เภสัชเคมีภัณฑ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป ชนิดคลอแรมเฟนิ
คอล (Chloramphenicol) อะโวพารซิน (Avoparcin) คารบาดอกซ (Carbodox) โอลาควินดอกซ (Olaquindox) 

และไดเอทิลสติลเบสโทรล (Diethystilbestrol (DES)) เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว 
 

10. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

อาหารสัตวที่ไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย จากแหลงกําเนิดที่มีรายงานหรือสงสัยวามีโรคที่ตองหามเขามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2547 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปองกันโรควัวบา หรือ Bovine Spongiform 

Encephalopathy (BSE) มิใหเขามาสูประเทศไทย ซึ่งอาจติดมาจากอาหารสัตวท่ีมีสวนผสมของเน้ือปน กระดูกปน 

เลือดปนของซากสัตวท่ีเปนโรคดังกลาว อันจะมีผลกระทบตอการเลี้ยงสัตวของประเทศไทย ประกาศฉบับนี้
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (3) แหง
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ 

ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายจากแหลงกําเนิดท่ีมีรายงานหรือสงสัยวามี
โรคท่ีตองหามเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2545 และไดกําหนดไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ท่ีมี
สวนผสมของเนื้อปน กระดูกปน เลือดปน  และสวนอ่ืนของสัตวเค้ียวเอ้ืองท่ีทําปน ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศท่ี
มีรายงานวามีหรือสงสัยวามีโรควัวบาหรือ Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE)  

 

11. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

อาหารสัตว ที่ไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายและกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบ

ของวัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่หามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 4 

พฤศจิกายน 2551 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีรายงานการเกิดความเสียหายกับเกษตรกรผูเลี้ยง
สัตว และผูเลี้ยงสัตวในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ ท่ีใชอาหารสัตวท่ีมีสวนผสมของเมลามีน จึง
สมควรควบคุมการใชสารดังกลาว เพ่ือความปลอดภัยของสัตว และปองกันความเสียหายทางเศรษฐกิจดานการปศุ
สัตว  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงออกประกาศโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 

โดยในประกาศไดกําหนดใหยกเลิกประกาศกรมปศุสัตว เร่ือง ไมอนุญาตใหนําเขา ผลิต ขาย
อาหารสัตว และวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีมีสวนผสมของสารเมลามีน ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2550 และไมอนุญาตให
นําเขา ผลิต และขายอาหารสัตวทุกประเภท หรือวัตถุดิบอาหารสัตวทุกชนิดท่ีมีสวนผสมของสารเมลามีนหรือสาร
ในกลุมเมลามีน (กรดซัยยานูริก แอมมีไลด และแอมมีลีน) นอกจากน้ี การนําเขาซึ่งอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป 

หัวอาหารสัตว ผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว อาหารเสริมโปรตีน และวัตถุดิบอาหารสัตวทุกชนิด จากประเทศที่มี
รายงานวาไดตรวจพบสารเมลามีนหรือสารในกลุมเมลามีน กรดซัยยานูริก แอมมีไลด และแอมมีลีน) ใหผูขอ
อนุญาตนําเขาแนบเอกสารจากหนวยงานทางราชการซึ่งรับรองวาปราศจากสารเมลามีนหรือสารในกลุมเมลามีน 

กรดซัยยานูริก แอมมีไลด และแอมมีลีน) เพ่ือประกอบการพิจารณาขออนุญาตนําเขามาในราชอาณาจักรทุกคร้ัง 
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12. ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง ไมอนุญาตใหนําเขาอาหารสัตว ประเภทที่มีสวนผสมของ

สัตวปกจากประเทศที่มีรายงานการเกิดโรคนิวคาสเซิล ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2545 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีการระบาดของโรคนิวคาสเซิลชนิดรายแรงใน
ฟารมไกไข เมืองซิดนีย รัฐนิวเซาทเวลล ประเทศออสเตรเลีย และเมืองลอสแองเจลิส เมืองซานเบอนารดิโน และ
เมืองริเวอรไซด ของรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประกาศฉบับนี้อธิบดีกรมปศุสัตวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 36 (2) แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยประกาศฉบับนี้ กําหนดไมอนุญาตใหนําเขาอาหารสัตวทุกประเภทที่มีสวนผสมของสัตวปก
ท่ีมีแหลงกําเนิดจากรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย และรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือรัฐอ่ืนๆ 

ท่ีมีรายงานการเกิดโรคนิวคาสเซิล สวนกรณีการนําเขาจากรัฐอ่ืนๆ นอกเหนือจากรัฐท่ีงดเวนการนําเขาขางตนใหผู
ขออนุญาตนําเขาแนบเอกสารทางราชการ หรือเอกสารจากหนวยงานสัตวแพทยของรัฐบาลรับรองวาปลอดภัยจาก
โรคนิวคาสเซิลประกอบการพิจารณาขออนุญาตนําเขาราชอาณาจักรทุกคร้ัง 

 

4.3 กฎหมายเกี่ยวกับยาสัตวและวัตถุอันตราย 

4.3.1 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

5.3.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

1. คํานิยาม 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 กําหนดคํานิยามไวหลายคําดวยกันแตคํานิยามท่ี
เปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 

“ยา” หมายความวา 
(1) วัตถุท่ีรับรองไวในตํารายาท่ีรัฐมนตรีประกาศ 

(2) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชในการวินิจฉัย บําบัด บรรเทา รักษา หรือปองกันโรค หรือความ
เจ็บปวยของมนุษยหรือสัตว 

(3) วัตถุท่ีเปนเภสัชเคมีภัณฑ หรือเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป หรือ 

(4) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใหเกิดผลแกสุขภาพ โครงสราง หรือกระทําหนาท่ีใดๆ ของรางกาย
ของมนุษยหรือสัตว 

วัตถุตาม (1) (2) หรือ (4) ไมหมายความรวมถึง 
(ก) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชในการเกษตรหรือการอุตสาหกรรมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ 

(ข) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชเปนอาหารสําหรับมนุษย เคร่ืองกีฬา เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการ
สงเสริมสุขภาพ เคร่ืองสําอาง หรือเคร่ืองมือและสวนประกอบของเคร่ืองมือท่ีใชในการประกอบโรคศิลปะหรือ
วิชาชีพเวชกรรม 

(ค) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชในหองวิทยาศาสตรสําหรับการวิจัยการวิเคราะหหรือการชันสูตร
โรคซึ่งมิไดกระทําโดยตรงตอรางกายของมนุษย 

ดังนั้น จากคํานิยามดังกลาว ยาท่ีใชสําหรับสัตวจึงเปนยาตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

นอกจากนี้ คํานิยามในมาตรา 4 ยังไดกําหนดประเภทชนิดยาตางๆ ดวย ไดแก ยาแผนปจจุบัน ยาแผนโบราณ ยา
อันตราย ยาควบคุมพิเศษ ยาใชภายนอก ยาใชเฉพาะที่ ยาสามัญประจําบาน ยาบรรจุเสร็จ และยาสมุนไพร 
ตามลําดับ 

 

2. คณะกรรมการยา 
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ตามมาตรา 6 กําหนดใหมีคณะกรรมการยา และตามมาตรา 10 กําหนดใหคณะกรรมการยามี
หนาท่ีใหคําแนะนําหรือความเห็นในเร่ืองดังตอไปน้ี 

(1) การอนุญาตผลิตยา ขายยา หรือนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรและการขึ้นทะเบียน
ตํารับยา 

(2) การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต หรือการเพิกถอนทะเบียนตํารับยา 
(3) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการผลิตยาการขายยา การนําหรือสั่งยา

เขามาในราชอาณาจักร การนํายามาเปนตัวอยาง เพ่ือตรวจ และการตรวจสอบสถานท่ีผลิตยา สถานท่ีขายยา 
สถานท่ีนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรและสถานที่เก็บยา 

(4) การท่ีรัฐมนตรีจะใชอํานาจตามมาตรา 76 หรือมาตรา 77 

(5) เร่ืองอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

3. หลักเกณฑการขออนุญาตและออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาแผนปจจุบัน 

ตามมาตรา 12 กําหนดใหผูผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปจจุบัน 

จะตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต แตท้ังนี้ มาตรา 13 กําหนดขอยกเวนไมนําหลักเกณฑในมาตรา 12 มาใชบังคับ
แกกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) การผลิตยาซึ่งผลิตโดยกระทรวง ทบวง กรม  ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรคสภากาชาด
ไทย และองคการเภสัชกรรม 

(2) การผลิตยาตามใบส่ังยาของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือของผูประกอบโรคศิลปะที่สั่ง
สําหรับคนไขเฉพาะราย หรือตามใบสั่งยาของผูประกอบการบําบัดโรคสัตวสําหรับสัตวเฉพาะราย 

(3) การขายยาสมุนไพรท่ีไมใชยาอันตราย การขายยาสามัญประจําบาน การขายยาซึ่งผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะในสาขาทันตกรรมขายเฉพาะสําหรับคนไขของตน หรือการขาย
ยาซึ่งผูประกอบการบําบัดโรคสัตวขายสําหรับสัตวซึ่งตนบําบัดหรือปองกันโรคหรือการขายยาซึ่งขายโดยกระทรวง 
ทบวง กรม ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรค สภากาชาดไทยและองคการเภสัชกรรม 

(4) การนํายาติดตัวเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งไมเกินจํานวนท่ีจําเปนจะตองใชเฉพาะตัวได
สามสิบวัน 

(5) การนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรโดยกระทรวง ทบวง กรม ในหนาท่ีปองกันหรือ
บําบัดโรค สภากาชาดไทย และองคการเภสัชกรรม  

ท้ังนี้ ผูไดรับยกเวนดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงดวย 

 

4. หลักเกณฑการขออนุญาตและออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาแผนโบราณ 

ตามมาตรา 46 กําหนดใหผูผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งยาแผนโบราณ 

จะตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต แตท้ังนี้ มาตรา 47 กําหนดขอยกเวนไมนําหลักเกณฑในมาตรา 46 มาใช
บังคับแกกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) การผลิตยาซึ่งผลิตโดยกระทรวง ทบวง กรม  ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรคสภากาชาด
ไทย และองคการเภสัชกรรม 

(2) การปรุงยาแผนโบราณตามตํารายาท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 76 (1) โดยผูประกอบ
โรคศิลปะแผนโบราณ เพ่ือขายเฉพาะสําหรับคนไขของตนหรือขายปลีก 

(2 ทวิ) การขายยาแผนโบราณโดยผูรับอนุญาตขายยาแผนปจจุบัน ผูรับอนุญาตขายสงยาแผน
ปจจุบัน และผูรับอนุญาตขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จท่ีไมใชยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 
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(3) การขายยาสมุนไพรท่ีไมใชยาอันตรายหรือการขายยาสามัญประจําบาน 

(4) การนํายาติดตัวเขามาในราชอาณาจักรซึ่งไมเกินจํานวนท่ีจําเปนจะตองใชเฉพาะตัวได
สามสิบวัน และการนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรโดยกระทรวง ทบวง กรม ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรค 

สภากาชาดไทยและองคการเภสัชกรรม 

 

5. ยาปลอม ยาผิดมาตรฐาน ยาเส่ือมคุณภาพ 

ตามมาตรา 72 กําหนดหามมิใหผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรซึ่งยาดังตอไป 

(1) ยาปลอม ตามมาตรา 73 

(2) ยาผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 74 

(3) ยาเส่ือมคุณภาพ ตามมาตรา 75 

(4) ยาท่ีมิไดขึ้นทะเบียนตํารับยา 
(5) ยาท่ีทะเบียนตํารับยาถูกยกเลิก สําหรับผูรับอนุญาตผลิตยาและผูรับอนุญาตใหนําหรือสั่ง

ยาเขามาในราชอาณาจักร หรือยาที่ทะเบียนตํารับยาถูกยกเลิกเกินหกเดือน สําหรับผูรับ
อนุญาตขายยา 

(6) ยาท่ีรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนตํารับยา 
แตท้ังนี้ ยาท่ีมิไดขึ้นทะเบียนตํารับยาตามมาตรา 72 (4) ไมใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม 

ซึ่งมีหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรค สภากาชาดไทย และองคการเภสัชกรรม 

 

6. การข้ึนทะเบียนตํารับยา 
ตามมาตรา 79 กําหนดใหผูรับอนุญาตผลิตยา หรือผูรับอนุญาตใหนําหรือสั่งยาเขามาใน

ราชอาณาจักร หากจะผลิต หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปจจุบันหรือยาแผนโบราณ ตองนํา
ตํารับยานั้นมาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี เม่ือไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยาแลว จึงจะผลิตยา 
หรือนํา หรือสั่งยานั้นเขามาในราชอาณาจักรได 

ท้ังนี้หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนตํารับยาดังกลาว เปนการควบคุมการผลิต นําหรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งยาถึง 2 ขั้นตอนเชนเดียวกันกับหลักเกณฑในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ตองไดรับใบอนุญาตผลิต ใบอนุญาตใหนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักร 
2. ตองไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยา 
แตท้ังนี้ ตามมาตรา 79 ทวิ กําหนดขอยกเวนไมตองไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยาตาม

มาตรา 79 ไดแก 
(1) ยาท่ีเปนเภสัชเคมีภัณฑ หรือเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูปซึ่งมิใชยาบรรจุเสร็จ 
(2) ยาสมุนไพร 
(3) ยาตัวอยางท่ีไดรับอนุญาตใหผลิต หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือขอขึ้นทะเบียน

ตํารับยา ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(4) ยาท่ีไดรับอนุญาตใหนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบชองคณะกรรมการยาประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 

7. การโฆษณา 
ตามมาตรา 88 กําหนดใหการโฆษณาขายยาตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ดังนี้ 
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(1) ไมเปนการโออวดสรรพคุณยาหรือวัตถุอันเปนสวนประกอบของยาวาสามารถบําบัด 

บรรเทา รักษาหรือปองกันโรคหรือความเจ็บปวยไดอยางศักดิ์สิทธ์ิหรือหายขาด หรือใชถอยคําอ่ืนใดท่ีมี
ความหมายทํานองเดียวกัน 

(2) ไมแสดงสรรพคุณยาอันเปนเท็จหรือเกินความจริง 
(3) ไมทําใหเขาใจวามีวัตถุใดเปนตัวยาหรือเปนสวนประกอบของยา ซึ่งความจริงไมมีวัตถุหรือ

สวนประกอบนั้นในยา หรือมีแตไมเทาท่ีทําใหเขาใจ 
(4) ไมทําใหเขาใจวาเปนยาทําใหแทงลูกหรือยาขับระดูอยางแรง 
(5) ไมทําใหเขาใจวาเปนยาบํารุงกามหรือยาคุมกําเนิด 

(6) ไมแสดงสรรพคุณยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 

(7) ไมมีการรับรองหรือยกยองสรรพคุณยาโดยบุคคลอ่ืน 

(8) ไมแสดงสรรพคุณยาวาสามารถบําบัด บรรเทา รักษาหรือปองกันโรค หรืออาการของโรคท่ี
รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 77 

แตตาม (5) และ (6) ไมใชบังคับแกขอความในฉลากหรือเอกสารกํากับยาและ ตาม(1) (4) 

(5) (6) (7) และ (8) ไมใชบังคับแกการโฆษณาซึ่งกระทําโดยตรงตอผูประกอบโรคศิลปะ ผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรม หรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว 

นอกจากนี้แลว การโฆษณาขายยาทางวิทยุกระจายเสียง เคร่ืองขยายเสียง วิทยุโทรทัศน ทาง
ฉายภาพหรือภาพยนตร หรือทางสิ่งพิมพจะตอง 

(1) ไดรับอนุมัติขอความ เสียง หรือภาพท่ีใชในการโฆษณาจากผูอนุญาต 

(2) ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีผูอนุญาตกําหนด 

ท้ังนี้ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหระงับการโฆษณาขายยาที่
เหน็วาเปนการโฆษณาโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ได 

 

8. สภาพบังคับ 

8.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต 

ตามมาตรา 95 เม่ือปรากฏวาผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงท่ี
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอนุญาตโดยคําแนะนําของคณะกรรมการยามีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตได โดยมี
กําหนดครั้งละไมเกิน 120 วัน หรือในกรณีมีการฟองรองผู รับอนุญาตตอศาลวาไดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดก็ได 

2. การเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามมาตรา 96 เม่ือปรากฏวาผูรับอนุญาตขาดคุณสมบัติตามมาตรา 14 หรือมาตรา 48 ผู
อนุญาตโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

ท้ังนี้ คําสั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตองทําเปนหนังสือแจงใหผูรับอนุญาตทราบ อีกท้ังจะ
โฆษณาในหนังสือพิมพหรือโดยวิธีอ่ืนอีกดวยก็ได และผูรับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีทราบคําสั่ง ซึ่งรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหยก
อุทธรณหรือใหแกไขคําสั่งของผูอนุญาตในทางที่เปนคุณแกผูอุทธรณ และคําสั่งของรัฐมนตรีเปนท่ีสุด 

นอกจากนี้ ผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตองขายยาของตนท่ีเหลืออยูแกผูรับอนุญาตอ่ืน หรือแก
ผูซึ่งผูอนุญาตเห็นสมควรไดภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือวันท่ีไดทราบคํา
วินิจฉัยของรัฐมนตรี เวนแตผูอนุญาตจะผอนผันขยายเวลาดังกลาวให 

8.2 สภาพบังคับทางอาญา 
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ในสวนสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับ 

ตั้งแตมาตรา 101-125 สวนในมาตรา 126 กําหนดโทษริบทรัพยไวดวย โดยใหริบยา เคร่ืองมือ อุปกรณท่ีใชใน
การผลิตยารวมท้ังภาชนะหรือหีบหอบรรจุยาท่ีเก่ียวเน่ืองกับความผิดในคดีใหแกกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือทําลาย
เสียหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควร 

 

4.3.2 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว มอก. 7001-2540 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนี้กําหนดขึ้นโดยรับ Codex Alimentarius Volume 3-1995; 

Section 2 Control of Use : Recommended International  Code of Practice for Control of the Use of 

Veterinary Drugs (CAC/RCP 38-1993) ซึ่งเปนการรับมาใชในระดับท่ีเหมือนกันทุกประการ (identical) โดย
ใช Codex Alimentarius ฉบับภาษาอังกฤษเปนหลัก สวนฉบับแปลภาษาไทยเปนภาคผนวก 

วัตถุประสงคของขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในทุก
ประเทศท่ีเปนสมาชิกของโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO แหงองคการสหประชาชาติ ในการนํายาสําหรับ
สัตวไปใชในฟารมปศุสัตว และการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว โดยตระหนักถึงความคุมครองดานสุขอนามัยของ
สาธารณชนผูบริโภค 

ท้ังนี้ ยาสําหรบัสัตวตาม มอก. 7001-2540 หมายถึง ยาสัตวและผลิตภัณฑยาสัตว โดยยาสัตว
และผลิตภัณฑยาสัตว คือ วัตถุใดๆ ท่ีใหแกสัตวท่ีใชเปนอาหารมนุษย หรือสัตวท่ีใหผลิตภัณฑท่ีใชเปนอาหาร
มนุษย เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกัน รักษา หรือวินิจฉัยโรค หรือเพ่ือวัตถุประสงคในการเปล่ียนแปลงทางสรีระ 
หรือพฤติกรรมของสัตวนั้น (Veterinary Drug is “any substance applied or administered to any food-

producing animal, such as meat-producing or milk-producing animal, poultry, fish or bees, whether used 

for the therapeutic, prophylactic purposes or for modification of physiological functions or behavior”. 

(Glossary of Terms and Definitions, Codex Alimentarius Volume 3-1995) 

ตัวอยางของยาสัตวและผลิตภัณฑยาสัตว เชน ยาสัตวตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 (ตาม
คํานิยามในมาตรา 4 ท่ีกลาวมาขางตน) วัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว (feed additives) อาหารสัตวผสมยา (medicated 

feed) และสารผสมลวงหนา (premix) ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เปนตน 

มอก. 7001-2540 ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตวไดกําหนดใหจําแนกชนิดของ
ยาสัตว เปน 3 ประเภท คือ 

1. ยาสําหรับสัตวท่ีใชโดยสัตวแพทยเทานั้น 

2. ยาสําหรับสัตวท่ีใชโดยบุคคลท่ีไดรับอนุญาตภายใตการควบคุมของสัตวแพทย (ใบสั่งยา
จากสัตวแพทย) 

3. ยาสําหรับสัตวท่ีใชโดยบุคคลท่ีไดรับอนุญาต โดยไมตองมีใบสั่งยาจากสัตวแพทย 
สวนคําวา “สัตว” ตาม มอก. 7001-2540 หมายถึง สัตวท่ีใชเปนอาหารมนุษย หรือสัตวท่ีให

ผลิตภัณฑซึ่งเปนอาหารมนุษย (Food Producing animals) และ “สัตวแพทย” หมายถึง ผูไดรับใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยชั้นหนึ่งตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 

เนื้อหาของ มอก. 7001-2540 ครอบคลุมตั้งแตขอกําหนดท่ัวไปในการข้ึนทะเบียนและการจัด
จําหนายยาและผลิตภัณฑยา ขอกําหนดท่ัวไปเก่ียวกับหนาท่ีความรับผิดชอบของสัตวแพทยและบุคคลท่ีไดรับ
อนุญาตใหครอบครองและมีการใชยาสําหรับสัตว ขอมูลเก่ียวกับยาสําหรับสัตว ปริมาณยาสําหรับสัตวท่ีจัดหามาใช 
การผสมยาสําหรับสัตว การใชยาสําหรับสัตว การเก็บรักษาบันทึกขอมูลการใชยาสําหรับสัตว การถอนการใชยา
สําหรับสัตว การเก็บรักษายาสําหรับสัตว การกําจัดยาสําหรับสัตวท่ีไมตองการใช และการกําจัดและการทําความ
สะอาดเครื่องมือเคร่ืองใชในการผสมยาสําหรับสัตว 
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4.3.3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.3.3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัตินี้ประกอบดวย 4 หมวด 93 มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
1. คํานิยาม  

ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดคํานิยามไวหลายคํา
ดวยกัน แตคําท่ีสําคัญและเปนหลักของพระราชบัญญัตินี้ คือ คําวา “วัตถุอันตราย” ซึ่งหมายความวา วัตถุ
ดังตอไปน้ี 

(1) วัตถุระเบิดได 
(2) วัตถุไวไฟ 

(3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
(4) วัตถุมีพิษ 

(5) วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค 

(6) วัตถุกัมมันตรังสี 
(7) วัตถุท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 

(8) วัตถุกัดกรอน 

(9) วัตถุท่ีกอใหเกิดการระคายเคือง 
(10)  วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใด ท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล 

สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ คําวา “รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ” หมายความวา รัฐมนตรีเจาสังกัดหนวยงานท่ีรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายตามมาตรา 19 ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ มีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบรวม 

6 กระทรวง ดังนี้ 
1. กระทรวงกลาโหม 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
3. กระทรวงมหาดไทย 

4. กระทรวงสาธารณสุข 
5. กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

6. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

2. ขอบเขตการใชบังคับ 

ตามมาตรา 15 กําหนดใหในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทกฎหมาย
นั้น แตถามีเหตุอันควรคณะกรรมการวัตถุอันตรายโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นๆ 

อาจมีมติใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับเปนการเพ่ิมเติมหรือแทนท่ีกฎหมายนั้นๆ ได ท้ังนี้ จะ
กําหนดระยะเวลาหรือเงื่อนไขอยางใดไวในมตินั้นก็ได นอกจากนี้ ในมาตรา 44 ยังกําหนดใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
โดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอํานาจประกาศใหวัตถุอันตราย ดังตอไปน้ีไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรได 

(1) วัตถุอันตรายซึ่งโดยลักษณะหรือปริมาณอาจกอใหเกิดอันตรายนอยหรือ ซึ่งการบังคับตาม
มาตรการตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดภาระเกินสมควร 

(2) วัตถุอันตรายของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการรัฐ 
สภากาชาดไทย หรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรกําหนด 
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3. คณะกรรมการวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 6 กําหนดใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตราย และตามมาตรา 7 กําหนดให
คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศ ตามมาตรา 18 

วรรคสอง และมาตรา 36 วรรคหนึ่ง 
(2) ใหความเห็นตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศตามมาตรา 20 มาตรา 36 วรรค

สาม มาตรา 37 วรรคสอง มาตรา 44 และมาตรา 47 (5) 

(3) ใหคําแนะนําแกพนักงานเจาหนาท่ีในการรับขึ้นทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนวัตถุ
อันตราย 

(4) ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

หนวยงานผูรับผิดชอบ และพนักงานเจาหนาท่ีในเร่ืองตางๆ เก่ียวกับวัตถุอันตราย 

(5) พิจารณาเรื่องรองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย 

(6) แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนไดทราบ ในการนี้จะระบุชื่อของ
วัตถุอันตรายหรือชื่อของผูประกอบการท่ีเก่ียวของดวยก็ได 

(7) สอดสองดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ีสวนราชการหรือ หนวยงานของ
รัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับวัตถุอันตรายตางๆ ใหปฏิบัติการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

(8) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ
การควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายเพ่ือเปนแนวปฏิบัติใน
การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของรัฐ 

(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
 

4. การควบคุมวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 18 กําหนดวัตถุอันตรายแบงออกตามความจําเปนแกการควบคุมไว 4 ประเภท 

ดังนี้ 
(1) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด ซึ่งในมาตรา 21 กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก 

หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบท่ีออกตาม
มาตรา 20 (1) (2) และ (3) 

(2) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน
ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดดวย ซึ่งตาม
มาตรา 22 กําหนดใหภายใตบังคับมาตรา 36 ผูผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดท่ี 

2 จะตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน 

(3) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน
ครอบครองตองไดรับอนุญาต ซึ่งในมาตรา 23 และมาตรา 24 กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผูมีไวในครอบครอง
ซึ่งวัตถุอันตรายย่ืนคําขอรับใบอนุญาตภายในเวลาที่กําหนดในประกาศกําหนดเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 โดยใน
ระหวางระยะเวลาดังกลาวใหผูนั้นประกอบกิจการไปพลางกอนจนกวาพนักงานเจาหนาท่ีจะสั่งไมอนุญาตตามคําขอ
นั้น 

(4) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีหามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือ
การมีไวในครอบครอง 
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นอกจากนี้ เพ่ือประโยชนในการปองกันและระงับอันตรายท่ีอาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 
หรือสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการ
ใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกลาว 

 

5. การข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 36 กําหนดใหการผลิต หรือการนําเขาซึ่งวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 หรือชนิดท่ี 3 ท่ีอยู
นอกรายชื่อของประกาศตามท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง ตองนํามาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอน และเม่ือ
ไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนแลว จึงจะผลิตหรือนําเขาตามมาตรา 22 หรือจึงจะออกใบอนุญาตใหผลิตหรือ
นําเขาตามมาตรา 23 ได เวนแตไดมีประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบยกเวนใหไมตองขึ้นทะเบียนอีก ในกรณีท่ีมี
ผูไดขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายอยางเดียวกันไวแลวหรือกรณีอ่ืนท่ีมีเหตุอันควร ฉะนั้น ในสวนของวัตถุอันตรายชนิด
ท่ี 2 และชนิดท่ี 3 นอกจากผูผลิต ผูนําเขา จะตองไดรับอนุญาตผลิต หรือนําเขาซึ่งวัตถุอันตรายแลว จะตองนํา
วัตถุอันตรายดังกลาวมาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอน เม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนแลวจึงจะผลิต
หรือนําเขาได ซึ่งเปนการควบคุมถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน 

 

6. วัตถุอันตรายปลอม ผิดมาตรฐาน เสื่อมคุณภาพ 

ตามมาตรา 45 กําหนดหามมิใหผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
ชนิดท่ี 1 ชนิดท่ี 2 หรือชนิดท่ี 3 ดังตอไปน้ี 

(1) วัตถุอันตรายปลอม ตามมาตรา 47 

(2) วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 48 

(3) วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพ ตามมาตรา 49 

(4) วัตถุอันตรายท่ีตองขึ้นทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียน 

(5) วัตถุอันตรายท่ีถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน 

ท้ังนี้ ผูใดรูวาวัตถุอันตรายท่ีอยูในความครอบครองของตนเปนวัตถุอันตรายตามมาตรา 45 ผู
นั้นตองทําลาย ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี หรือตองสงมอบใหแกพนักงานเจาหนาท่ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในประกาศท่ีออกตามมาตรา 20 (1) ดวย 

 

7. สภาพบังคับ 

7.1 สภาพบังคับทางแพง 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีจุดเดนท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ี

กลาวมาขางตน โดยกําหนดใหมีเนื้อหาเก่ียวกับหนาท่ีและความรับผิดทางแพงไวโดยเฉพาะ ในหมวด 3 ตาม
มาตรา57-69 ซึ่งโดยท่ัวไปแลวความรับผิดในทางแพงยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในเร่ือง
เก่ียวกับละเมิด ฉะนั้น หากบุคคลใดตองรับผิดทางแพงสืบเนื่องมาจากความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ความรับผิดของบุคคลนั้น ตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 ซึ่งเปนบทกฎหมายเฉพาะ ไมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งเปนบทบัญญัติท่ัวไป 

7.2 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต  

ตามมาตรา 32 กําหนดใหกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แตตองไมเกิน 1 ป  

2. การเพิกถอนใบอนุญาต 
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ตามมาตรา 32 กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แตตองไมเกิน 1 ปนั้น หากกรณี
ดังกลาวถาเปนกรณีสําคัญพนักงานเจาหนาท่ีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได 

ท้ังนี้ ผูรับใบอนุญาตท่ีถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันทราบคําสั่ง และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเปนท่ีสุด ตาม
มาตรา 33 

3. การเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 40 หากปรากฏวาวัตถุอันตรายท่ีไดขึ้นทะเบียนไวแลว  
- ไมมีประโยชนตามท่ีขอขึ้นทะเบียนไว หรือ 

- หากนํามาใชแลวอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม โดยไมมีวิธี
ปกติตามควรท่ีจะปองกันได 

กรณีดังกลาว พนักงานเจาหนาท่ีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจเพิก
ถอนทะเบียนวัตถุอันตรายนั้นได และคําสั่งเพิกถอนทะเบียนของพนักงานเจาหนาท่ีเปนท่ีสุด และเม่ือเพิกถอน
ทะเบียนวัตถุอันตรายแลว สิทธิในการผลิต นําเขา หรือสงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นยอมเปน
อันระงับไปดวย 

7.3 สภาพบังคับทางอาญา 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว ในมาตรา 70-

มาตรา 86 

 

4.3.3.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอน

และสารตกคาง  

1. ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดการเลิกใช POLYCHLORINATED 

BIPHENYL (PCBs) ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2551 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ สืบเนื่องจากเหตุผลหลัก 2 ประการดังนี้ 
ประการแรก ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2547 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2547 เปลี่ยนการควบคุม PCBs ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม 

โดยเปลี่ยนจากวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 เปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ซึ่งหามผลิต นําเขา สงออก และมีไวใน
ครอบครอง และนับตั้งแตป 2542 เปนตนมา ประเทศไทยไมมีการนําเขา PCBs ปจจุบันคงเหลือแต PCBs ท่ีเปน
สวนประกอบอยูในเคร่ืองมือเคร่ืองใช เชน หมอแปลงไฟฟา และตัวเก็บประจุไฟฟาจํานวนหนึ่งซึ่งผลิตกอนป 
2518 สวน PCBs ท่ีปนเปอนอยูในหมอแปลงไฟฟา และตัวเก็บประจุไฟฟาท่ีใชไมไดแลวจัดเปนของเสียเคมีวัตถุ 

ซึ่งจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 อยูในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยการผลิต การนําเขา 
สงออก และมีไวในครอบครองตองไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ประกาศท่ีสอง ไดมีการกําหนดแผนระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวย
สารมลพิษท่ีตกคางยาวนานกําหนดใหเลิกใช PCBs รวมถึงเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีมี PCBs เปนสวนประกอบดวย 

ภายในป 2555 เม่ือพนกําหนดดังกลาว ผูมีไวในครอบครองซึ่ง PCBs รวมถึง เคร่ืองมือ เคร่ืองใชท่ีมี PCBs เปน
สวนประกอบจะตองกําจัดทําลาย 

ประกาศฉบับนี้อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 41 และ 43 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 สั่งใหผูมีไวในครอบครองซึ่ง PCBs จัดเตรียมแผนการและดําเนินการเปล่ียนไปใชสารอ่ืนแทน PCBs 
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และกําจัดทําลายใหแลวเสร็จภายในป 2555 และหากมีการเคลื่อนยายเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีมี PCBs เปน
สวนประกอบไปยังท่ีอ่ืนตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบกอนท่ีจะเคลื่อนยาย 

 

4.4 กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

4.4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.4.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกอบดวย 7 หมวด 

115 มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
1. คํานิยาม 

ตามคํานิยามในมาตรา 4 กําหนดคํานิยามไวหลายคําดวยกัน แตมีคําท่ีเปนคําสําคัญตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ 

“สิ่งแวดลอม” หมายความวา สิ่งตางๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษย
ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําขึ้น 

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมท้ังกากตะกอน หรือสิ่ง
ตกคางจากสิ่งเหลานั้น ท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิด
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ท่ี
เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะท่ีสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษซึ่งทํา
ใหคุณภาพของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 

“แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง 
ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ หรือสิ่งใด ซึ่งเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ 

 

2. คณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมี

คณะกรรมการ 3 ชุดดวยกันคือ 

2.1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 12 ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 13  

2.2 คณะกรรมการกองทุน ตามมาตรา 24 สืบเนื่องจากมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมในกระทรวงการคลัง จึงมีการตั้ง
คณะกรรมการกองทุนทําหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินการในกองทุนสิ่งแวดลอม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 25 

2.3 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 52 ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 
53  

 

3. การคุมครองส่ิงแวดลอม 

ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด
แบงเปนสวนตางๆ เร่ิมตั้งแตสวนท่ี 1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งในมาตรา 52 กําหนดใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองตางๆ ตามท่ีกําหนดใน
มาตรา 52 (1)-(6) สวนท่ี 2 การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งในมาตรา 35  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัดทํา
แผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ สวนท่ี 3 เขตอนุรักษและพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งตามมาตรา 43 กําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม สวนท่ี 4 การทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 46 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบ
สิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรี และ
คณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา 47-มาตรา 49  

 

4. การควบคุมมลพิษ 

ตามหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด
แบงเปนสวนตางๆ เร่ิมตั้งแตสวนท่ี 1 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ สวนท่ี 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด ซึ่งตามมาตรา 55 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําท้ิง การปลอยท้ิงอากาศเสีย การปลอยท้ิงของเสียหรือมลพิษ
อ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ สวนท่ี 3 เขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองท่ีท่ีมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมจะรายแรงถึงขนาด
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนเขตควบคุม
มลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได สวนท่ี 4 มลพิษทางอากาศและเสียง สวนท่ี 5 มลพิษทางน้ํา 
สวนท่ี 6 มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย สวนท่ี 7 การตรวจสอบและควบคุม และสวนท่ี 8 คาบริการและคาปรับ  

 

5. สภาพบังคับ 

5.1 สภาพบังคับทางแพง 
หมวด 6 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กําหนดความรับผิดทางแพง โดยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหาย และผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติตองชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ 

5.2 สภาพบังคับทางปกครอง 
ตามมาตรา 83 (1) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ เสนอแนะการสั่งปดหรือพัก

ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการส่ังใหหยุด ใชหรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษ
ตามมาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 78 ท่ีจงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย หรือของเสียอยางอ่ืนและ
ลักลอบปลอยท้ิงอากาศเสีย น้ําเสีย หรือของเสียท่ียังไมไดทําการบําบัดออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตท่ีตั้ง
แหลงกําเนิดมลพิษตอพนักงานผูมีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย 

5.3 สภาพบังคับทางอาญา 
ตามมาตรา 98-มาตรา 110 กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว 
 

4.4.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคางที่มีในส่ิงแวดลอม  
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1. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2540 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออก ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
55 แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

ประกาศฉบับนี้กําหนดแบงประเภทของเตาเผามูลฝอยเปน 2 ประเภท คือ 

(1) เตาเผามูลฝอยท่ีกําจัดมูลฝอยไดตั้งแต 1 ตันตอวัน แตไมเกิน 50 ตันตอวัน 

(2) เตาเผามูลฝอยท่ีกําจัดมูลฝอยไดเกิน 50 ตันตอวัน 

เตาเผาท้ังสองประเภทกําหนดใหมีคาสารตางๆ แตกตางกันไป โดยในสวนของสารประกอบได
ออกซิน (Dioxin as Total Chlorinated PCDD plus PCDF) กําหนดไวไมเกิน 30 นาโนกรัมตอลูกบาศกเมตร  

ท้ังนี้ การตรวจวัดคาอากาศเสียแตละชนิดท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตาเผามูลฝอยใหคํานวณผลท่ี
ความดัน 1 บรรยากาศ หรือท่ี 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียสท่ีสภาวะแหง (Dry Basis) โดยมี
ปริมาตรอากาศสวนเกินในการเผาไหม (Excess Air) รอยละ 50 หรือท่ีปริมาตรออกซิเจนรอยละ 7 โดยการ
ตรวจวัดอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตามูลฝอยใหเปนไปตามวิธีท่ีกําหนด ซึ่งการตรวจวัดคาสารประกอบได
ออกซินใหใชวิธี Determination of Polychlorinated Dibenzo-p-Dioxins and Polychrorinated Dibenzofurans 

From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธีอ่ืนท่ีกรมควบคุม
มลพิษเห็นชอบ 

ประกาศฉบับนี้ ไมใชบังคับกับเตาเผามูลฝอยท่ีใชเพ่ือกําจัดมูลฝอยท่ีเปนวัตถุอันตรายตาม
กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย มูลฝอยติดเชื้อตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือมูลฝอยท่ีเปนสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุท่ีไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงานเปนการเฉพาะ 

 

2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุม

การปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2546 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แกไขโดยมาตรา 
114 แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  

โดยในประกาศกําหนดใหอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อตองมีคาไมเกิน
มาตรฐานการปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อท่ีกําหนดไว ซึ่งกําหนดคาของสารตางๆ  แตกตางกัน
ไป โดยในสวนของสารประกอบไดออกซิน ซึ่งคํานวณผลในรูปของหนวยความเขมขนเทียบเคียงความเปนพิษตอ
มนุษย (PCDD/Fs as International Toxic Equivalent; l-TEQ) ไมเกิน0.5 นาโนกรัมตอลูกบาศกเมตร) 
นอกจากนี้ยังกําหนดคาของโลหะหนัก ไดแก คาสารปรอท (Hg) และคาสารแคดเมียม (Cd) ไมเกิน 0.05 

มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สวนคาสารตะก่ัว (Pb)ไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  
ท้ังนี้ การตรวจวัดคาอากาศเสียแตละชนิดท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตาเผามูลฝอยติดเชื้อใหคํานวณ

ผลท่ีความดัน 1 บรรยากาศ หรือท่ี 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียสท่ีสภาวะแหง (Dry Basis) 

โดยมีปริมาตรอากาศสวนเกินในการเผาไหม (Excess Air) รอยละ 50 หรือท่ีปริมาตรออกซิเจนรอยละ 7 โดยการ
ตรวจวัดอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตามูลฝอยติดเชื้อใหเปนไปตามวิธีท่ีกําหนด ซึ่งการตรวจวัดคา
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สารประกอบไดออกซินใหใชวิธี Determination of Polychlorinated Dibenzo-p-Dioxins and Polychrorinated 

Dibenzofurans From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธี
อ่ืนท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  

การตรวจวัดคาสารปรอทและคาสารแคดเมียม ใหใชวิธี Determination of Metals Emissions 

From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธีอ่ืนท่ี
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ สวนการตรวจวัดคาสารตะก่ัว ใหใชวิธี Determination of Inorganic Lead 

Emission From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธีอ่ืนท่ี
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  

 

3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผามูลฝอย

ติดเช้ือเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ ลงวันที่ 15 

ธันวาคม 2546 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือกําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเปนแหลงกําเนิดมลพิษ
ท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

โดยประกาศฉบับนี้ กําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา ซึ่งเปนเตาเผาที่อยูระหวางกอสราง
หรือเร่ิมเดินระบบกอนวันท่ีประกาศนี้มีผลใชบังคับ และเตาเผามูลฝอยติดเชื้อใหม ซึ่งเปนเตาเผาที่เร่ิมดําเนินงาน
กอสรางและเดินระบบตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุม
การปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ ท้ังนี้ หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา และ
เตาเผามูลฝอยติเชื้อใหม ปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ เวนแตจะไดทําการบําบัดอากาศเสียใหเปนไปตาม
มาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติด
เชื้อ แตท้ังนี้ ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง (Dilution) 

นอกจากนี้แลว ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับกับเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา และเตาเผามูลฝอยติด
เชื้อใหมภายในระยะเวลา ดังนี้ 

(1) เตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา เม่ือพนกําหนด 6 ป นับตั้งแตวันวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

(2) เตาเผามูลฝอยติดเชื้อใหม เม่ือพนกําหนด 1 ป นับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

4. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2538) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ลงวันที่ 17 เมษายน 2538 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออกประกาศ ท้ังนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

โดยในประกาศกําหนดใหมีคากาซในบรรยากาศโดยทั่วไปในชวงเวลาหนึ่งเวลาใดใหเปนไป
ตามท่ีกําหนด ท้ังนี้ ในสวนของโลหะหนัก ในประกาศฉบับนี้กําหนดใหคาเฉลี่ยของตะก่ัวในเวลา 1 เดือน จะตอง
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ไมเกิน 1.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และการวัดหาคาเฉลี่ยของตะก่ัวในเวลา 1 เดือน ใหเก็บอากาศผานแผน
กรองในเครื่องเก็บตัวอยางอากาศชนิดไฮโวลุม (High Volume – Air Sampler) สกัดตะก่ัวออกจากแผนกรองโดย
ใชกรดดินประสิวและกรดเกลือ แลวนําไปวัดคาของตะก่ัวโดยใชเคร่ืองวัดระบบอะตอมมิก แอบซอพชั่น สเปคโตร
มิเตอร หรือระบบอ่ืนท่ีกรมควบคุมมลพิษใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ การวัดหาคาเฉลี่ยของตะก่ัวและฝุนละอองใหทํา
ในบรรยากาศท่ัวๆ ไป และตองสูงจากพ้ืนดินอยางนอย 1.50 เมตร แตไมเกิน 6 เมตร 

 

5. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง มาตรฐานควบคุมการ

ปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  ลงวันที่ 5 เมษายน 2549 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แกไขโดยมาตรา 
114 แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  

โดยในประกาศ กําหนดใหอากาศเสียแตละชนิดท่ีปลอยท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมตองมีคาไม
เกินกวามาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมตามท่ีกําหนดซึ่งมีท้ังหมด 15 ชนิด โดย
ในสวนของสารหนู (Arsenic) กําหนดคาปริมาณของอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากกระบวนการผลิตท่ีไมมีการเผาไหม
เชื้อเพลิง ไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สําหรับกระบวนการผลิตท่ีมีการเผาไหมเชื้อเพลิงไมเกิน 16 

มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สวนทองแดง (Copper) และตะกั่ว (Lead) กําหนดคาปริมาณของอากาศเสียท่ีปลอย
ท้ิงจากกระบวนการผลิตท่ีไมมีการเผาไหมเชื้อเพลิง ไมเกิน 30 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สําหรับกระบวนการ
ผลิตท่ีมีการเผาไหมเชื้อเพลิงไมเกิน 24 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และปรอท (Mercury) กําหนดคาปริมาณของ
อากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากกระบวนการผลิตท่ีไมมีการเผาไหมเชื้อเพลิง ไมเกิน 3 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 
สําหรับกระบวนการผลิตท่ีมีการเผาไหมเชื้อเพลิงไมเกิน 2.5 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

นอกจากนี้ การตรวจวัดอากาศเสียแตละชนิด กําหนดใหใชวิธีตามท่ีกําหนด โดยในสวนของการ
ตรวจวัดคาสารหนู ทองแดง ตะก่ัว และสารปรอท ใหใชวิธี Determination of Metals of Emission from 

Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไวหรือวิธีอ่ืนท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษเห็นชอบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

6. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2549) เรื่อง กําหนด

มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเล ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2549 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงแกไขมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลท่ีไดกําหนดไว
แลวใหมีความเหมาะสม ตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

ประกาศฉบับนี้คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 34 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แกไขโดยมาตรา 114 แหงพระราช
กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  

โดยประกาศฉบับนี้ไดยกเลิกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 

2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนด
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มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง ลงวันท่ี 20 มกราคม 2537 ท้ังนี้ ตามประกาศฉบับนี้ กําหนดแบงคุณภาพน้ํา
ทะเลในเขตนานน้ําไทยออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ 

(1) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอนุรักษแหลงปะการัง 
(3) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
(4) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการนันทนาการ 
(5) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอุตสาหกรรมและทาเรือ 

(6) คุณภาพน้ําทะเลสําหรับเขตชุมชน 

ท้ังนี้ คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตองมีมาตรฐานตามท่ีกําหนด 35 

รายการ โดยในสวนของโลหะหนักกําหนดไวในรายการ ดังนี้ 
- ปรอทรวม (Total Mercury) มีคาไมเกิน 0.1 ไมโครกรัมตอลิตร 
- แคดเมียม (Cadmium) มีคาไมเกิน 5 ไมโครกรัมตอลิตร 
-โครเมียมรวม (Total Chromium) มีคาไมเกิน 100 ไมโครกรัมตอลิตร 
- โครเมียมเฮกซาวาเลนท (Chromium Hexavalent) มีคาไมเกิน 50 ไมโครกรัม 

- ตะก่ัว (Lead) มีคาไมเกิน 8.5 ไมโครกรัม 

- ทองแดง (Copper) มีคาไมเกิน 8 ไมโครกรัม 

- แมงกานีส (Manganese) มีคาไมเกิน 100 ไมโครกรัมตอลิตร 
- สังกะสี (Zinc) มีคาไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอลิตร 
- เหล็ก (Iron) มีคาไมเกิน 300 ไมโครกรัมตอลิตร 
- พีซีบี (PCBs, Polychlorinated Biphenyl) ตองตรวจไมพบ 

- สารหนู (Arsenic) มีคาไมเกิน 10 ไมโครกรัมตอลิตร 
- กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity) มีคากัมมันตภาพรังสีรวมแอลฟา (Alpha) ไมเกิน 0.1 

เบคเคอเรลตอลิตร คากัมมันตภาพรังสีรวมเบตา (Beta) ท่ีไมรวมรังสีจากโปตัสเซียม -40 มีคาไมเกิน 1.0 เบค
เคอเรลตอลิตร 

- สารประกอบดีบุกอินทรียชนิดไตรบิวทิล (Tributyltin) มีคาไมเกิน 10 นาโนกรัมตอลิตร 
นอกจากนี้ ตองมีมาตรฐานสารเคมีท่ีใชในการปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวชนิดท่ีมีคลอรีน 

ไดแก 
(ก) อัลดริน (Aldrin) มีคาไมเกิน 1.3 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ข) คลอเดน (Chlordane) มีคาไมเกิน 0.004 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ค) ดีดีที (DDT) มีคาไมเกิน 0.001 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ง) ดิลดริน (Dieldrin) มีคาไมเกิน 0.0019 ไมโครกรัมตอลิตร 
(จ) เอลดริน (Endrin) มีคาไมเกิน 0.0023 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ฉ) เอ็นโดซัลฟาน (Endosulfan) มีคาไมเกิน 0.0087 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ช) เฮปตาคลอร (Heptachlor) มีคาไมเกิน 0.0036 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ซ) ลินเดน (Lindane) มีคาไมเกิน 0.16 ไมโครกรัมตอลิตร 

สวนสารเคมีท่ีใชในการปองกันและกําจัดศัตรูพืชและสัตวชนิดอ่ืน ไดแก  
(ก) อะลาคลอร (Alachlor) ตองตรวจไมพบ 

(ข) อะเมทธริน (Ametryn) ตองตรวจไมพบ 

(ค) อะทราซีน (Atrazine) ตองตรวจไมพบ 

(ง) คารบาริล (Carbaryl) ตองตรวจไมพบ 
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(จ) คารเบนดาซิ, (Carbendazim) ตองตรวจไมพบ 

(ฉ) คลอไพริฟอส (Chlorpyrifos) ตองตรวจไมพบ 

(ช) ไซเปอรเมธทริน (Cypermethrin) ตองตรวจไมพบ 

(ซ) 2,4-ดี (2,4-D) ตองตรวจไมพบ 

(ฌ) ไดเอรอน (Diuron) ตองตรวจไมพบ 

(ญ) ไกลโฟเซท (Glyphosate) ตองตรวจไมพบ 

(ฎ) มาลาไธออน (Malathion ) ตองตรวจไมพบ 

(ฏ) แมนโคเซบ (Manchozeb) ตองตรวจไมพบ 

(ฐ) เมทธิล พาราไธออน (Methyl parathion) ตองตรวจไมพบ 

(ฑ) พาราไธออน (Parathion)ตองตรวจไมพบ 

(ฒ) โปรพานิล (Propanil)ตองตรวจไมพบ 

ท้ังนี้ การตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลกําหนดใหใชวิธีการตางๆ แตกตางกันไป ในสวนของโลหะ
หนักไดกําหนดวิธีการตรวจสอบไวดังนี้ 

- การตรวจสอบคาปรอทรวม (Total Mercury) ใหใชวิธี Pre-concentration ตามดวยวิธี 
Cold-Vapor/Hydride Generation-Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Cold-Vapor/Hydride 

Generation-Atomic Fluorescence Spectrometric Method หรือวิธี Inductively Coupled Plasma 

- การตรวจสอบคาแคดเมียม (Cadmium) โครเมียมรวม (Total Chromium) ตะก่ัว 
(Lead)ทองแดง (Copper) และโครเมียมเฮกซาวาเลนท (Chromium Hexavalent) ใหใชวิธี Pre-concentration 

ตามดวยวิธี Electrothermal Atomic Ablorption Spectrometric Method หรือวิธี Inductively Coupled Plasma 

Method 

- การตรวจสอบคาแมงกานีส (Manganese) สังกะสี (Zinc) และเหล็ก (Iron)  ใหใชวิธี Pre-

concentration ตามดวยวิธี Flame mal Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Electrothermal 

Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Inductively Coupled Plasma Method 

- การตรวจสอบคาพีซีบี (PCBs, Polychrorinated Biphenyl) ใหใชวิธี Pre-concentration 

ตามดวยวิธี Gas Chromatography with Electro Capture Detector 

- การตรวจสอบคาสารหนู (Arsenic) ใหใชวิธี Pre-concentration ตามดวยวิธี Hydride 

Generation-Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Electrothermal Atomic Absorption 

Spectrometric method หรือวิธี Electrothermal Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Inductively 

Coupled Plasma Method ท่ีมีระบบขจัดการรบกวนของคลอไรด  
- การตรวจสอบคาสารประกอบดีบุกอินทรียชนิดไตรบิวทิล (Tributylin)ใหใชวิ ธี Pre-

concentration ตามดวยวิธี Gas Chromatography with Flame Photometric Detector หรือวิธี Gas 

Chromatography with Mass Spectrophotometry หรือวิธี High Performance Liquid Chromatography-ICP-MS 

- การตรวจสอบคากัมมันตภาพรังสีรวมเบตา (Beta) ใหใชวิธี Evaporation คา
กัมมันตภาพรังสีรวมแอลฟา (Alpha) ใหใชวิธี Co-precipitation และคาโปตัสเซียม-40 ใหใชวิธี Gamma 

Spectrometry (USEPA) หรือวิธีคํานวณจากคา Salinity 29) การตรวจสอบคาสารเคมีท่ีใชในการปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว ใหใชวิธี Pre-concentration ตามดวยวิธี Gas Chromatography with Mass Spectrophotometry 

หรือวิธี High Performance Liquid Chromatography (HPLC) 
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7.  ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพนํ้าใตดิน ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 

ประกาศฉบับนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออกประกาศ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (6) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 

โดยในประกาศกําหนดใหคุณภาพน้ําใตดินตองมีมาตรฐานตามท่ีกําหนด โดยในสวนของโลหะ
หนัก (Heavy Metals) กําหนดไวดังนี้ 

(1) แคดเมียม (Cadmium) ตองไมเกิน 0.003 มิลลิกรัมตอลิตร 
(2) โครเมียมเฮกซาวาเลนท (Chromium Hexavalent) ตองไมเกิน 0.05 มิลลิกรัมตอลิตร 
(3) ทองแดง (Copper) ตองไมเกิน 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร 
(4) ตะก่ัว (Lead) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
(5) แมงกานีส (Manganese) ตองไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร 
(6) นิกเกิล (Nickel) ตองไมเกิน 0.02 มิลลิกรัมตอลิตร 
(7) แมงกานีส (Manganese) ตองไมเกิน 5.0 มิลลิกรัมตอลิตร 
(8) สารหนู (Arsenic) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
(9) ซีลีเนียม (Selenium) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
(10)  ปรอท (Mercury) ตองไมเกิน 0.001 มิลลิกรัมตอลิตร 
ในสวนของสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) กําหนดคาตางๆ ไว ดังนี้ 
(1) คลอเดน (Chlordane) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(2) ดิลดริน (Dieldrin) ตองไมเกิน 0.03 ไมโครกรัมตอลิตร 
(3) เฮปตาคลอร (Heptachlor) ตองไมเกิน 0.4 ไมโครกรัมตอลิตร 
(4) เฮปตาคลอร อีพ็อกไซด  (Heptachor Epoxide) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(5) ดีดีที (DDT) ตองไมเกิน 2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(6) 2, 4-ดี (2, 4-D) ตองไมเกิน 30 ไมโครกรัมตอลิตร 
(7) อะทราซีน (Atrazine) ตองไมเกิน 3 ไมโครกรัมตอลิตร 
(8) ลินเดน (Lindane) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(9) เพนตะคลอโรฟนอล (Pentachlorophenol) ตองไมเกิน 1 ไมโครกรัมตอลิตร 
สวนสารพิษอ่ืนๆ กําหนดคาตางๆ ไว ดงันี้ 
(1) เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(2) ไซยาไนต (Cyanide)ตองไมเกิน 200 ไมโครกรัมตอลิตร 
(3) พีซีบี (PCBs)ตองไมเกิน 0.5 ไมโครกรัมตอลิตร 
(4) ไวนิลคลอไรด (Vinyl Chloride) ตองไมเกิน 2 ไมโครกรัมตอลิตร 
ท้ังนี้ การตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินใหใชวิธีการมาตรฐานสําหรับการตรวจวิเคราะหน้ําและน้ํา

เสีย (Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater) ซึ่ง American Public Health 

Association, American Water Works Association และ Water Environment Federation ของสหรัฐอเมริกา
รวมกันกําหนดหรือตามคูมือวิเคราะหน้ําและน้ําเสียของสมาคมวิศวกรสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย ปรากฏตาม
วิธีการตางๆ ท่ีกําหนดในประกาศ 
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8. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2547) เรื่อง กําหนด

มาตรฐานคุณภาพดิน ลงวันที่ 9 กันยายน 2547 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออกประกาศ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (6) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535  

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดมาตรฐานคุณภาพดินตามลักษณะการใชประโยชนในท่ีดิน เปน 2 

ประเภท คือ  

(1) มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยและเกษตรกรรม 

(2) มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอ่ืนนอกจาก (1) 

ท้ังนี้ มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยและเกษตรกรรม ไดกําหนด
มาตรฐานคุณภาพดินใหเปนไปตามท่ีกําหนด โดยในสวนของโลหะหนัก (Heavy Metals) กําหนดไวดังนี้ 

(1) สารหนู (Arsenic) ตองไมเกิน 3.9 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(2) แคดเมียมและสารประกอบแคดเมียม (Cadmium and Compounds) ตองไมเกิน 300 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(3) โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเลนท (Hexavalent Chromium) ตองไมเกิน 300 มิลลิกรัมตอ
กิโลกรัม 

(4) ตะก่ัว (Lead) ตองไมเกิน 400 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(5) แมงกานีสและสารประกอบแมงกานีส (Manganese and compounds) ตองไมเกิน 1,800 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(6) ปรอทและสารประกอบปรอท (Mercury and compounds) ตองไมเกิน 23 มิลลิกรัมตอ
กิโลกรัม 

(7) นิกเกิลในรูปของเกลือท่ีละลายน้ําได (Nikel, soluble salts) ตองไมเกิน 1,600 มิลลิกรัม
ตอกิโลกรัม  

(8) ซีลีเนียม (Selenium) ตองไมเกิน 390 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

ในสวนของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) กําหนดคาตางๆ ไว ดังนี้ 
(1) อะทราซีน (Atrazine) ตองไมเกิน 22 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(2) คลอเดน (Chlordane) ตองไมเกิน 16 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(3) 2, 4-ดี (2,4-D) ตองไมเกิน 690 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(4) ดีดีที (DDT) ตองไมเกิน 17 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(5) ดิลดริน (Dieldrin) ตองไมเกิน 0.3 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(6) เฮปตาคลอร (Heptachor) ตองไมเกิน 1.1 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(7) เฮปตาคลอร อีพ็อกไซด (Heptachlor Epoxide) ตองไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(8) ลินเดน (Lindane) ตองไมเกิน 4.4 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(9) เพนตะคลอโรฟนอล (Pentachlorophenol) ตองไมเกิน 30 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

สวนสารพิษอ่ืนๆ กําหนดคาตางๆ ไว ดังนี้ 
(1) เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene) ตองไมเกิน 0.6 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(2) ไซยาไนตและสารประกอบไซยาไนต  (Cyanide and compounds) ตองไมเกิน 11 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(3) พีซีบี (PCBs)ต องไมเกิน 2.2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(4) ไวนิลคลอไรด (Vinyl Chloride) ตองไมเกิน 1.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 
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ท้ังนี้ มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอ่ืน นอกเหนือจากใชเพ่ือการอยูอาศัยและ
เกษตรกรรม ไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพดินใหเปนไปตามท่ีกําหนด ซึ่งในสวนของโลหะหนัก (Heavy Metals) 

สารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) และสารพิษอ่ืนๆ ไดกําหนดคาของสารปนเปอนและสารตกคางไว
ใหมีปริมาณสูงกวาท่ีกําหนดไวในมาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยและเกษตรกรรม 

ในสวนของการตรวจสอบคุณภาพดิน ใหใชวิธี Test Methods of Evaluating Solid Waste, 

Physical/Chemical Methods (SE-846) ขององคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (United 

States Environmental Protection Agency) ตามวิธีการท่ีกําหนด 
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บรรณานุกรม  

 

4.1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 96. ตอน 79 ก (ฉบับพิเศษ). (วันท่ี 13 พฤษภาคม 

2522). 
 
4.1.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและ

สารตกคาง  
 

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนาํเขาหรือจําหนาย. 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 1. ตอนพิเศษ 39 ง. (วันท่ี 9 มิถุนายน 2542). 
2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 41 ง. (วันท่ี 15 

มิถุนายน 2542). 

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 14. ตอนพิเศษ 49 ง. (วันท่ี 9 

กรกฎาคม 2542).  
4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 55 ง. (วันท่ี 6 

สิงหาคม 2542).  

5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย. 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 14. ตอนพิเศษ 72 ง. (วันท่ี 27 กันยายน 2542).  

6. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 เร่ือง ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 189). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117. ตอนพิเศษ 83 ง. (วันท่ี 22 สิงหาคม 2543). 

7. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 202) พ.ศ. 2543 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีน
ของถ่ัวเหลือง. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 50. ตอนพิเศษ 6 ง. (วันท่ี 24 มกราคม 2544). 

8. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 248) พ.ศ. 2544 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีน
ของถ่ัวเหลือง ฉบับท่ี 2). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 12. ตอนพิเศษ 121 ง. (วันท่ี 6 ธันวาคม 2544).  

9. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 268) พ.ศ. 2546 เร่ือง มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมี
บางชนิด. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 10. ตอนพิเศษ 47 ง. (วันท่ี 23 เมษายน 2546). 

10. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 269) พ.ศ. 2546 เร่ือง มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมี
กลุมเบตาอะโกนิสต. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 12. ตอนพิเศษ 47 ง. (วันท่ี 23 เมษายน 2546). 

11. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 เร่ือง วัตถุเจือปนอาหาร. ราชกิจจานุเบกษา. 
ราชกิจจานุเบกษา. เลม 31. ตอนพิเศษ 97 ง. (วันท่ี 6 กันยายน 2547). 

12. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 288) พ.ศ. 2548 เร่ือง อาหารท่ีมีสารพิษตกคาง. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 21 ง. (วันท่ี 11 มีนาคม 2548). 
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13. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 296) พ.ศ. 2549 เร่ือง อาหารท่ีมีความเสี่ยงจากโรควัวบา. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 123. ตอนพิเศษ 12 ง. (วันท่ี 26 มกราคม 2549). 

14. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 303) พ.ศ. 2550 เร่ือง อาหารท่ีมียาสัตวตกคาง. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 124. ตอนพิเศษ 108 ง. (วันท่ี 4 กันยายน 2550). 

15. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 311) พ.ศ. 2551 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามผลิต นําเขา หรือ
จําหนาย. ราชกิจจาจุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 162 ง. (วันท่ี 9 ตุลาคม 2551). 

16. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปน
อาหารชนิดเดี่ยว. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 29. ตอนพิเศษ 76 ง. (วันท่ี 4 กันยายน 2548). 

17. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปน
อาหารชนิดเดี่ยว (ฉบับท่ี 2). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 123 ง. (วันท่ี 1 พฤศจิกายน 

2548). 

18. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปน
อาหารลักษณะผสม. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 9 ง. (วันท่ี 31๑ มกราคม 2548). 

19. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 53. ตอนพิเศษ 9 ง. (วันท่ี 31 มกราคม 2548). 

20. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร (ฉบับท่ี 2). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 105 ง. (วันท่ี 6 ตุลาคม 2549). 

21. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีนและ
สารในกลุมเมลามีน. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 166 ง. (วันท่ี 17 ตุลาคม 2551).  

22. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีนและ
สารในกลุมเมลามีน (ฉบับท่ี 2). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 178 ง. (วันท่ี 21

พฤศจิกายน 2551).  

 

4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนท่ี 37 ก. (วันท่ี 22 

กุมภาพันธ 2551). 
 
4.1.2.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา เกษตร พ.ศ. 2551 เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ

สารปนเปอนและสารตกคาง  
 

1. มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9002-2551 สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุด. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 139 ง. (วันท่ี 18 สิงหาคม 2551). 

2. มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9003-2547 สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 121. ตอนพิเศษ 120 ง. 
(วันท่ี 22 ตุลาคม 2547). 
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3. มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9007-2548 ขอกําหนดดานความปลอดภัยสินคา

เกษตรและอาหาร. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 123. ตอนพิเศษ 7 ง. (วันท่ี 19 มกราคม 2549). 

 

4.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 99. ตอนท่ี 25. (วันท่ี 11 

สิงหาคม 2525). 
 
4.2.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เฉพาะที่

เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

 
1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดลักษณะอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ พ.ศ. 2537. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 112. ตอนพิเศษ 2 ง. (10 กุมภาพันธ 2538). 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมใน
อาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใช
หรือหามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด พ.ศ. 2539. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 113. ตอนพิเศษ 13 ง. (วันท่ี 

8 พฤษภาคม 2539).  

3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมใน
อาหารสัตวท่ีใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2539. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 113. ตอนท่ี 81 ง. 
(วันท่ี 8 ตุลาคม 2539). 

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดอาหารสัตวผสมยาเปนอาหารสัตว พ.ศ. 2541. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 115. ตอนท่ี 47 ง. (วันท่ี 11 มิถุนายน 2541). 

5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท
วัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนมอาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 

2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 41 ง. (วันท่ี 15 มิถุนายน 2542วัตถุท่ีผสมแลว 
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม
อาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 57 ง. (วันท่ี 16 สิงหาคม 2542).  

6. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท
วัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนมอาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 85 ง. (วันท่ี 22 ตุลาคม 2542).  
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7. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท
วัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนมอาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 

4) พ.ศ. 2543. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117. ตอนพิเศษ 85 ง. (วันท่ี 25 สงิหาคม 2543).  

8. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีไม
อนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตว ท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว พ.ศ. 2545. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 

119. ตอนพิเศษ 85 ง. (วันท่ี 11 กันยายน 2545). 

9. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีไม
อนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย จากแหลงกําเนิดท่ีมีรายงานหรือสงสัยวามีโรคที่ตองหามเขามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2547. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 121. ตอนพิเศษ 37 ง. (วันท่ี 31 มีนาคม 2547). 

10. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว ท่ีไม
อนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายและกําหนดชื่อ ประเภท ชนดิ ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 126. ตอนพิเศษ 4. (วันท่ี 9 มกราคม 2552) 

11. ประกาศกรมปศุสัตว เร่ือง ไมอนุญาตใหนําเขาอาหารสัตวประเภทท่ีมีสวนผสมของสัตวปก จากประเทศ
ท่ีมีรายงานการเกิดโรคนิวคาสเซิล ลงวันท่ี 17 ธันวาคม 2545. 

 

4.3.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
 
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 84. ตอนท่ี 101 (ฉบับพิเศษ). (วันท่ี 20 ตุลาคม  

2510). 

 

4.3.2 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว มอก. 7001-2540 

 
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว มอก. 7001-2540. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 114. ตอนท่ี 76 ง. (23 กันยายน 2540). 

 

4.3.3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 109. ตอนท่ี 39. (6 เมษายน 2535). 
 
4.3.3.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอน

และสารตกคาง 
 
ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดการเลิกใช POLYCHLORINATED BIPHENYL (PCBs). ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 167 ง. (วันท่ี 20 ตุลาคม 2551).  
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4.4.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 109. ตอนท่ี 

37. (วันท่ี 4 เมษายน 2535). 
 
4.4.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคางที่มีในส่ิงแวดลอม 

 
1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิง

อากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 120. ตอนพิเศษ 147 ง. (วันท่ี 25 

ธันวาคม 2546). 

2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเปน
แหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 

120. ตอนพิเศษ 147 ง. (วันท่ี 25 ธันวาคม 2546). 

3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิง
อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 123. ตอนท่ี 50 ง. (วันท่ี 18 พฤษภาคม 

2549). 

4. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิง
อากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 114. ตอนท่ี 63 ง. (วันท่ี 7 สิงหาคม 2540).  

5. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยท่ัวไป. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 112. ตอนท่ี 42 ง. (วันท่ี 25 พฤษภาคม 2538). 

6. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน. 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117. ตอนพิเศษ 95 ง. (วันท่ี 15 กันยายน 2543). 
7. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2547) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพ

ดิน. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 121. ตอนพิเศษ 119 ง. (วันท่ี 20 ตุลาคม 2547). 

8. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 27 (พ.ศ. 2549) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทะเล. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 124. ตอนท่ี 11 ง. (1 กุมภาพันธ 2550). 
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บทที่ 5 

 

ลักษณะของกฎหมายไทยและเปรียบเทียบการบัญญัติกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปในสวนที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

 

 

หัวขอ: 

5.1 ที่มาของกฎหมายไทย 

5.2 รูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร 

6.3 ศักดิ์ของกฎหมายไทย 

6.4 หลักเกณฑการออกกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

6.5 เปรียบเทียบการบัญญัติกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ในสวนที่เกี่ยวกับสารปนเปอน

และสารตกคาง 

 

5.1 ที่มาของกฎหมายไทย 

 

ท่ีมาหรือบอเกิดของกฎหมาย (Source of Law) หมายถึง รูปแบบท่ีกฎหมายแสดงออกมา ซึ่ง
แตละประเทศอาจมีท่ีมาของกฎหมายแตกตางกันไป กรณีประเทศไทย เม่ือพิจารณาตามมาตรา 4 วรรคสอง ของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีบัญญัติวา “เม่ือไมมีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตาม
จารีตประเพณีแหงทองถ่ิน ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวานั้น ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยาง
ย่ิง และถาบทกฎหมายเชนนั้นก็ไมมีดวย ใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมายท่ัวไป” ซึ่งหลักดังกลาวเปนกฎหมายพ้ืนฐาน 

ประกอบกับระบบกฎหมายของไทยใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) จึงเห็นไดวากฎหมายไทยมีท่ีมา 3 

ประการ คือ 

1. กฎหมายลายลักษณอักษร 
2. จารีตประเพณี 

3. หลักกฎหมายท่ัวไป 

ปจจุบันกฎหมายลายลักษณอักษรมีความสําคัญท่ีสุด แตก็จะขาดกฎหมายจารีตประเพณีไมได 
แมกฎหมายลายลักษณอักษรจะพยายามบัญญัติใหกวางขวางเพียงใดก็ตาม ก็ยังไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุก
เร่ือง จําเปนตองอาศัยกฎหมายจารีตประเพณีมาประกอบใหสมบูรณดวย ในสวนของหลักกฎหมายทั่วไปก็
เชนเดียวกัน มีเนื้อหาคอนขางกวาง โดยเกิดจากการคนหาจากตัวบทกฎหมายของผูพิพากษา จึงมีความจําเปนตอง
นําหลักกฎหมายท่ัวไปมาใชประกอบกับกฎหมายลายลักษณอักษรดวย ฉะนั้น งานวิจัยในบทนี้ จึงขอกลาวถึง
เฉพาะท่ีมาของกฎหมายท่ีเปนกฎหมายลายลักษณอักษรเปนหลักเพ่ือใหสอดคลองกับเนื้อหาในบทท่ี 5 ซึ่งกลาวถึง
กฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง  

 

5.2 รูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร 

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายลายลักษณอักษรกวา 1,000 ฉบับ ท้ังนี้ กฎหมายลายลักษณ
อักษรแบงตามรูปแบบและองคกรท่ีตราได 7 ประเภท ดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญ 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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(3) พระราชบัญญัติ 
(4) พระราชกําหนด 

(5) พระราชกฤษฎีกา 
(6) กฎกระทรวง 
(7) กฎหมายท่ีตราโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

5.2.1 รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีจัดองคกร
ของรัฐ กลาวคือ เปนกฎหมายท่ีกําหนดกลไกในการปกครองประเทศ รวมถึงกําหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและดวยความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายใดท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญยอมใชบังคับ
มิได 

 

5.2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) เร่ิมมีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท้ังนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวกับ
กฎเกณฑการปกครองประเทศซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดตางหากออกไปจากรัฐธรรมนูญ เพ่ือชวยขยาย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น เหตุท่ีตองแยกรายละเอียดของรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการเขียนรัฐธรรมนูญใหดี ควรระบุหลักการใหญๆ อันเปนแมบทใน
การปกครองประเทศเทานั้น เพ่ือใหรัฐธรรมนูญกะทัดรัด เขาใจงาย สวนรายละเอียดในทางปฏิบัติหรือวิธีการ
ดําเนินการปลีกยอยก็ไปออกเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ปจจุบันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 9 ฉบับ ดังนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงแสดงประชามติ 
(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 

5.2.3 พระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายท่ีพระมหากษัตริยตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ท้ังนี้ เนื้อหาของพระราชบัญญัติจะกําหนดเนื้อหาในเรื่องใดๆ ก็ได แตตองไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ เนื้อหาของพระราชบัญญัติยังมีลักษณะกําหนดกฎเกณฑเปนการท่ัวไปในการกอตั้ง 
เปลี่ยนแปลง กําหนดขอบเขตแหงสิทธิและหนาท่ีของบุคคล ตลอดจนจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว ดังจะเห็นไดจากความในวรรคสามซึ่งเปนบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
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สืบเนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง อันประกอบดวย
พระราชบัญญัติ 6 ฉบับ ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 5 จึงขอกลาวถึงกระบวนการตราพระราชบัญญัติ ซึ่งมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

ก. ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติมี 2 ประเภท คือ  

(1) รางพระราชบัญญัติท่ัวไป 

(2) รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ดําเนินการได 4 ชองทาง ไดแก 
(1) โดยคณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน 

(3) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและ
กฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 

(4) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 10,000 คน เขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ท้ังนี้ ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน และเสนอโดย
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนจํานวนไมนอยกวา 20 คน หรือเสนอโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
10,000 คน จะเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นได ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

ขอสังเกต กรณีคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ราง
พระราชบัญญัตินั้นมีเนื้อหาเชนใดก็ไดตราบเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ สวนกรณีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอย
กวา 10,000 คน เสนอรางพระราชบัญญัติ เสนอไดเฉพาะรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเทานั้น 

ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

รัฐสภาซึ่งเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติอันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปน
ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

(1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎร 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติรวม 3 วาระตามลําดับ ดังนี้ 
วาระท่ี 1 สภาจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

หากสภาไมรับหลักการ รางพระราชบัญญัตินั้นยอมเปนอันตกไป แตหากสภารับหลักการ สภาก็จะพิจารณาราง
พระราชบัญญัติในลําดับตอไป 

วาระท่ี 2 เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติ ปกติพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งขึ้น หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมถอยคําใดในราง
พระราชบัญญัติก็ใหเสนอคําแปรญัตติตอประธานคณะกรรมาธิการ ภายในเวลาท่ีกําหนดไว เม่ือคณะกรรมาธิการ
พิจารณาแลวเสร็จก็จะเสนอสภาพิจารณาตอไป โดยเร่ิมตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ แลวพิจารณา
เรียงลําดับมาตรา จะมีการอภิปรายไดเฉพาะท่ีมีการแกไขหรือท่ีมีการสงวนคําแปรญัตติหรือสงวนความเห็นไว
เทานั้น 

วาระท่ี 3 สภาจะลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติเทานั้น โดยไมมีการ
อภิปราย หากสภาไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัตินั้นยอมตกไป แตหากสภาเห็นชอบ ประธานสภา
ผูแทนราษฎรก็จะเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตามขั้นตอนตอไป 

(2) การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยวุฒิสภา 
วุฒิสภาจะพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีสภาผูแทนราษฎรสงมาให 3 วาระตามลําดับ 

เชนเดียวกับการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เม่ือวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ถือวาราง
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พระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมาย
ได 

ค. ผูมีอํานาจตราพระราชบัญญัติ 

ผูมีอํานาจตราพระราชบัญญัติ คือ พระมหากษตัริย 
ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

กฎหมายนั้นจะมีผลตอเ ม่ือไดประกาศใหประชาชนทราบแลว ท้ังนี้ ในประเทศไทย
พระราชบัญญัติจะตองลงประกาศในหนังสือของทางราชการ คือ “ราชกิจจานุเบกษา” (Royal Thai Government 

Gazette) ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

5.2.4 พระราชกําหนด 

พระราชกําหนดเปนรูปแบบหนึ่งของกฎหมายท่ีฝายบริหาร คือ พระมหากษัตริย โดยคําแนะนํา
และยินยอมของคณะรัฐมนตรีตราขึ้นโดยอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญใหไว 

ก. ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชกําหนด 

ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชกําหนด คือ รัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามพระราชกําหนดนั้น  

ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกําหนด 

ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกําหนด คือ คณะรัฐมนตรี 
ค. ผูมีอํานาจตราพระราชกําหนด 

ผูมีอํานาจตราพระราชกําหนด คือ พระมหากษัตริย 
ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

พระราชกําหนดมีผลใชบังคับเปนกฎหมายเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
จ. การอนุมัติพระราชกําหนด 

สืบเนื่องจากอํานาจอธิปไตยแบงเปน 3 สวน คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยท่ัวไป
แลว  การตรากฎหมายเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งรัฐสภาเปนผูใชอํานาจนี้ แตบางกรณีอาจมีความจําเปน
เรงดวน การออกกฎหมายโดยรัฐสภาอาจไมทันเหตุการณ รัฐธรรมนูญจึงแบงอํานาจนิติบัญญัติใหฝายบริหารโดย
คณะรัฐมนตรีใชชั่วคราว ฉะนั้น เพ่ือใหพระราชกําหนดซึ่งเปนเร่ืองชั่วคราวใชไดถาวร รัฐธรรมนูญจึงกําหนดให
ตองเสนอพระราชกําหนดท่ีตราออกมาเปนกฎหมายแลว ใหรัฐสภาอนุมัติอีกคร้ังหนึ่ง ถาสภาไมอนุมัติพระราช
กําหนดก็ตองสิ้นผลไป แตไมกระทบถึงการใดๆ ท่ีไดกระทําไปกอนท่ีสภาจะไมอนุมัติ หากสภาอนุมัติพระราช
กําหนด พระราชกําหนดนั้นก็ใชไดอยางถาวร แตยังคงใชชื่อวาพระราชกําหนดอยู ไมไดเปลี่ยนชื่อเปน
พระราชบัญญัติแตอยางใด 

 

5.2.5 พระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกา คือ กฎหมายท่ีตราขึ้นโดยพระมหากษัตริย โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 การตราพระราชกฤษฎีกาเกิดขึ้นได 3 กรณี ดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญกําหนดใหตราพระราชกฤษฎีกาในกิจการท่ีสําคัญอันเก่ียวกับฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติ เชน พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

(2) โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ซึ่งเปนกรณีตราพระราชกฤษฎีกา เพ่ือใชกับฝายบริหาร ไมใชบังคับแกประชาชน ซึ่งกรณีนี้จะไมมีบทมาตรา
ใดในรัฐธรรมนูญกําหนดใหอํานาจไวโดยเฉพาะ เชน พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเบิกคาเชาบานของขาราชการ 
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(3) โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท (พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด) ท่ีใหอํานาจ
ตราพระราชกฤษฎีกาไวเชน พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว 
พ.ศ. 2535 กับไก เปด และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 

ก. ผูมีอาํนาจเสนอพระราชกฤษฎีกา 

ผูมีอํานาจเสนอพระราชกฤษฎีกา คือ ผูรักษาการตามกฎหมายแมบทท่ีใหอํานาจในการออก
พระราชกฤษฎีกา เชน พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 

2535 กับไก เปด และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ผูเสนอรางพระราชกฤษฎีกา คือ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา 

ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา คือ คณะรัฐมนตรี 
ค. ผูมีอํานาจตราพระราชกฤษฎีกา 

ผูมีอํานาจตราพระราชกฤษฎีกา คือ พระมหากษัตริย 
ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

รางพระราชกฤษฎีกาจะใชบังคับเปนกฎหมายไดตอเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
 

5.2.6 กฎกระทรวง 

กฎกระทรวงเปนกฎหมายท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทออก เพ่ือดําเนินการให
เปนไปตามท่ีกฎหมายแมบทกําหนด เชน การกําหนดขั้นตอนการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ก. ผูมีอํานาจเสนอรางกฎกระทรวง 

ผูมีอํานาจเสนอรางกฎกระทรวง คือ รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทซึ่ใหอํานาจออก
กฎกระทรวง 

ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางกฎกระทรวง 

ผูมีอํานาจพิจารณารางกฎกระทรวง คือ คณะรัฐมนตรี แมตามตัวบทกฎหมายไมไดบังคับให
ตองนํารางกฎกระทรวงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตดวยหลักท่ีวาดวยความรับผิดรวมกันของคณะรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีคนใดจะออกกฎกระทรวงก็ตองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสียกอน 

ค. ผูมีอํานาจตรากฎกระทรวง 

ผูมีอํานาจตรากฎกระทรวง คือ รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทซึ่งใหอํานาจออก
กฎกระทรวง 

ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

รางกฎกระทรวงใหใชบังคับไดเม่ือไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

5.2.7 กฎหมายที่ตราโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเทศไทยจัดระเบียบบริหารราชการออกเปน 3 สวน คือ สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน ซึ่งการปกครองสวนทองถ่ินเปนรูปแบบหนึ่งของการกระจายอํานาจ ท้ังนี้ สาระสําคัญของหลักการกระจาย
อํานาจประการหนึ่งคือ การกระจายอํานาจทางนิติบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูกําหนดกฎหมายดวย
ตนเอง ในขณะท่ีรูปแบบของกฎหมายตามที่กลาวมา 6 ประเภทขางตน เปนกฎหมายท่ีออกโดยศูนยกลางอํานาจรัฐ 

ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยมีอํานาจในการออกกฎหมายรูปแบบตางๆ 

ดังนี้ 
(1) ขอบังคับตําบล  
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ขอบังคับตําบลเปนกฎหมายท่ีองคการบริหารสวนตําบลออกใชบังคับภายในเขตตําบลโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

(2) เทศบัญญัติ 
เทศบัญญัติเปนกฎหมายซึ่งเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล แลวแตกรณีตราออกใช

บังคับภายในเขตเทศบาล โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

(3) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกฎหมายท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดออกใชบังคับ
ภายในเขตจังหวัดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

(4) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนกฎหมายของกรุงเทพมหานครออกใชบังคับในเขต

กรุงเทพมหานครโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

(5) ขอบัญญัติเมืองพัทยา 
ขอบัญญัติเมืองพัทยาเปนกฎหมายของเมืองพัทยาออกใชบังคับในเขตพัทยา โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 

ขอสังเกต องคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกจากจะมีอํานาจออกกฎหมายตามท่ีพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไวแลว พระราชบัญญัติบางฉบับซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่ง ไดมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกกฎหมายขึ้นมาใชบังคับในทองถ่ินในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เชน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 (1) กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนด
ของทองถ่ิน กําหนดใหบางกิจการหรือทุกกิจการเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินนั้น และตาม (2) 

ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ัวไปสําหรับใหผูดําเนินการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใหดําเนินการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ เปนตน 

 

5.3 ศักดิ์ของกฎหมายไทย 

ตามท่ีกลาวมาขางตนกฎหมายลายลักษณอักษรกําหนดไวหลายรูปแบบ ซึ่งในแตละรูปแบบ
ยอมมีศักดิ์ของกฎหมาย (Hierachy of Law) ท่ีแตกตางกันไป 

ท้ังนี้ ศักดิ์หรือลําดับชั้นของกฎหมายลายลักษณอักษรในระบบกฎหมายไทย เรียงลําดับจาก
ศักดิ์สูงไปหาต่ําได ดังนี้ 

 

รัฐธรรมนูญ 

 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 

 

พระราชกฤษฎีกา 

 

กฎกระทรวง 

 

ขอบัญญัติหรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

เกณฑท่ีใชในการกําหนดศักดิ์ของกฎหมายใชเกณฑองคกรผูตรากฎหมายเปนหลัก หากระบบ
การเมืองการปกครองถือวาองคกรใดสูงสุด กฎหมายท่ีออกโดยองคกรนั้นก็จะสูงสุดตามไปดวย ท้ังนี้ ประเทศไทย
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ถือวาประชาชนมีอํานาจสูงสุด รัฐธรรมนูญ
ซึ่งประชาชนมีสวนรวมรางจึงมีศักดิ์สูงสุด อีกท้ังรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกอตั้งองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย 3 

องคกร คือ รัฐสภา รัฐบาล และศาล ฉะนั้น กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา หรือรัฐบาลซึ่งเปนองคกรท่ีตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติและพระราชกําหนด จึงมีศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม องคกรตางๆ ท่ี
รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นมายังมีความสําคัญไมเทากัน ตัวอยางเชน รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนยอมสูงกวารัฐบาล 

กฎหมายท่ีตราขึ้นจึงมีศักดิ์สูงกวากฎหมายท่ีรัฐบาลตราขึ้น (ยกเวนพระราชกําหนด) นอกจากนี้ฝายบริหาร
ระดับชาติ คือ รัฐบาล ยอมมีฐานะสูงกวาฝายบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายท่ีออกโดยฝายบริหาร
ระดับชาติจึงมีศักดิ์สูงกวากฎหมายท่ีออกโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ท้ังนี้ ศักดิ์ของกฎหมายมีผลในทางกฎหมาย 3 ประการ คือ 

(1) กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาจะออกไดก็แตโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวา หรือ
กฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวาไดใหอํานาจไว กลาวคือ กฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงเปนแมบท สวนกฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ําเปนลูก
บท 

(2)  กฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ํากวาซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวาจะมีเนื้อหา
เกินขอบอํานาจท่ีกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวากําหนดไวไมได หากกฎหมายลูกตราเกินอํานาจท่ีกฎหมายแมใหอํานาจไว 
ถือวากฎหมายลูกไมมีผลใชบังคับ 

(3) กฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ํากวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวามิได กรณีท่ีกฎหมายขัด
หรือแยงกันตองใชกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวาบังคับ สวนในกรณีท่ีกฎหมายท่ีมีศักดิ์เทากัน ขัดหรือแยงกัน กฎหมายท่ี
ออกภายหลังยอมยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีออกมากอน 

ขอสังเกต เนื่องจากประเทศไทยมีการรัฐประหารอยูบอยคร้ัง กฎหมายจึงปรากฏในรูปแบบ
ของประกาศคณะปฏิวัติ (ปว.) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง (ปร.) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (ป.รสช.) การวินิจฉัยวาประกาศเหลานี้มีศักดิ์ลําดับใดนั้น ตองพิจารณาในเนื้อหาของประกาศวาเทียบได
กับกฎหมายลายลักษณอักษรใด ประกาศก็มีศักดิ์ในลําดับนั้น เชน ประกาศท่ียกเลิกรัฐธรรมนูญยอมมีศักดิ์
เทียบเทารัฐธรรมนูญ 

 

5.4 หลักเกณฑการออกกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

กฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคางตราอยูในรูปแบบของพระราชบัญญัติ ซึ่ง
พระราชบัญญัติไดกําหนดรายละเอียดของพระราชบัญญัตินั้นๆ ไวในกฎกระทรวง และประกาศตางๆ โดยในสวน
รายละเอียดเก่ียวกับสารปนเปอนและสารตกคางไดกําหนดไวในประกาศ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีให
อํานาจ 

ท้ังนี้ หลักเกณฑการออกกฎหมายลําดับรอง ในสวนของประกาศท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจ กําหนดหลักเกณฑโครงสรางของประกาศไว 4 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ชื่อประกาศ 

สวนท่ี 2 วัตถุประสงคในการออกประกาศ 

สวนท่ี 3 อํานาจในการออกประกาศ 

สวนท่ี 4 เนื้อหาของประกาศ 

 

5.5 เปรียบเทียบการบัญญัติกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ในสวนที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและ

สารตกคาง 
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ตามที่กลาวมาขางตนการบัญญัติกฎหมายไทยในสวนของกฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและ
สารตกคาง ไดกําหนดไวในประกาศซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายของไทย
เก่ียวกับสารปนเปอนและสารตกคางมีโครงสราง ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ชื่อประกาศ 

สวนท่ี 2 วัตถุประสงคในการออกประกาศ 

สวนท่ี 3 อํานาจในการออกประกาศ 

สวนท่ี 4 เนื้อหาของประกาศ 

สวนท่ี 5 กําหนดการมีผลใชบังคับ 

สวนท่ี 6 บัญชีแนบทายประกาศ (ถามี) 

 

ตัวอยางเชน  

1. ชื่อประกาศ คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 เร่ือง ยกเลิก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2543  

2. วัตถุประสงคในการออกประกาศ เนื่องจากมีหลักฐานเช่ือไดวาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศเบลเยียมมีความปลอดภัยในการบริโภคจากการปนเปอนสารไดออกซิน จึงเห็นควร
ปรับมาตรการการควบคุมการนําเขาใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  

3. อํานาจในการออกประกาศ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (8) แหง
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4. เนื้อหาของประกาศ กําหนดใหยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 

2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 21 กันยายน 2542 

5. กําหนดการมีผลใชบังคับของกฎหมาย 

ประกาศฉบับนี้ กําหนดใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

มีขอสังเกตวา วัตถุประสงคในการออกประกาศแทบทุกฉบับกําหนดวัตถุประสงคไวในลักษณะ
สั้นๆ ซึ่งกอนท่ีจะออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 ไดมีการออกประกาศเก่ียวกับการ
หามนําเขาอาหารหรือจําหนายอาหารบางประเภทจากประเทศเบลเย่ียม ฝร่ังเศส และเนเธอรแลนด คือ ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185), (ฉบับท่ี 186), (ฉบับท่ี 187), (ฉบับท่ี 188) และ (ฉบับท่ี 189) ในทุก
ฉบับ ไดกําหนดวัตถุประสงคในการออกประกาศไวเพียงสั้นๆ เชน  

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง
ผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารที่มีสารไดออกซินปนเปอน 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองความ
ปลอดภัยของผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีมีสารไดออกซินปนเปอน 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับมาตรการ
การควบคุมอาหารท่ีนําเขาจากประเทศฝร่ังเศสและเนเธอรแลนด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) 

พ.ศ. 2542 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุง
มาตรการการนําเขาอาหารบางประเภทที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 



101 
 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงการ
กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนายบางประเภทที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม เนเธอรแลนด และ
ฝร่ังเศส 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับมาตรการ
การควบคุมการนําเขาใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

 

หากเม่ือเปรียบเทียบกับการบัญญัติกฎหมายของสหภาพยุโรปแลว พบวาการบัญญัติกฎหมาย
ของสหภาพยุโรปซึ่งประกอบดวยรัฐสมาชิก 27 ประเทศน้ัน การบัญญัติกฎหมายกําหนดไวชัดเจน 2 ระดับ คือ 

กฎหมายภายในรัฐสมาชิก และกฎหมายกลางของสหภาพยุโรป ซึ่งกฎหมายท่ีเปนกฎเกณฑกลางรวมกันดังกลาว 
แบงเปน 7 ประเภท คือ ระเบียบบังคับ (Regulation) กฎเกณฑกลาง (Directive) คําสั่ง (Decision) ขอเสนอแนะ 
(Recommendation) ความเห็น (Opinion) และคําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรป (Case Law) ดังไดกลาว
รายละเอียดในบทท่ี 1 แลวนั้น ท้ังนี้ ในสวนของกฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง ซึ่งเปนกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับความปลอดภัยอาหาร มีกฎหมายหลัก คือ ระเบียบบังคับท่ี 178/2002 โดยกฎหมายท่ีควบคุมสาร
ปนเปอนและสารตกคางออกมาในรูปของระเบียบบังคับ กฎเกณฑกลาง คําสั่ง ขอเสนอแนะ และความเห็น ซึ่ง
คอนขางหลากหลาย โดยกฎหมายดังกลาวมีโครงสราง ดังนี้  

สวนท่ี 1 ชื่อกฎหมาย 

สวนท่ี 2 อํานาจในการออกกฎหมาย 

สวนท่ี 3 วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย 

สวนท่ี 4 เนื้อหาของกฎหมาย 

สวนท่ี 5 กําหนดการมีผลใชบังคับของกฎหมาย 

สวนท่ี 6 ภาคผนวก (ถามี) 

 

ตัวอยางเชน  

1. ชื่อกฎหมาย  

ระเ บียบบัง คับ  ท่ี  1881/2006 เ ร่ือง  การกําหนดสารปนเป อนสู งสุดในอาหาร 
(Commission Regulation 1881/2006 of 19 December 2006 setting maximum levels 

for certain contaminants in foodstuffs)   

2. อํานาจในการออกกฎหมาย 

อางถึง 
2.1 สนธิสัญญากอตั้งประชาคมยุโรป  

2.2 มาตรา 2 (3) ของระเบียบบังคับท่ี 315/93 เร่ือง กระบวนการของประชาคมเก่ียวกับการ
ปนเปอนในอาหาร (Council Regulation (EEC) No 315/93 of 8 February 1993 

laying down Community procedures for contaminants in food) 

3. วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย 

ระเบียบบังคับฉบับนี้ระบุวัตถุประสงคในการออกไวตั้งแต (1) – (64) จากวัตถุประสงคท่ี
กลาวไวอยางชัดแจง 64 ประการดังกลาว คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปจึงเห็นชอบใหออก
ระเบียบบังคับฉบับนี้ 

4. เนื้อหาของกฎหมาย  

กําหนดเนื้อหาไวตั้งแตมาตรา 1 – 12 ซึ่งวัตถุประสงคในการออกกฎหมายมีมากกวา
เนื้อหาของกฎหมาย 
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5. กําหนดการมีผลใชบังคับของกฎหมาย 

การมีผลใชบังคับของกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 12 ซึ่งเปนมาตราสุดทาย โดยกําหนดให
ระเบียบบังคับนี้มีผลใชบังคับเม่ือครบ 20 วันนับแตวันท่ีประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา และ
ใหนําไปใชนับตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2550 

6. ภาคผนวก  

ภาคผนวกเปนสวนตอเนื่องจากเนื้อหาของกฎหมาย โดยกฎหมายที่กําหนดตัวเลขของคา
ตางๆ จะกําหนดรายละเอียดไวในภาคผนวก 

 

มีขอสังเกตวา กฎหมายของสหภาพยุโรปมีจุดเดนท่ีแตกตางจากกฎหมายไทยอยางเห็นไดชัด ดังนี้ 
1. วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย  

กฎหมายของสหภาพยุโรปทุกฉบับไดระบุวัตถุประสงคในการออกกฎหมายนั้นๆ ไวอยางชัด
แจงและละเอียด แตกตางจากกฎหมายไทยท่ีไมไดใหความสําคัญกับวัตถุประสงคในการออกกฎหมาย ซึ่งพบวา
กฎหมายไทยระบุวัตถุประสงคในการออกกฎหมายไวอยางสั้นๆ ตัวอยางเชน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ
ท่ี 185) – (ฉบับท่ี 191) บางกฎหมายไมระบุวัตถุประสงคในการออก ตัวอยางเชน ประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปนอาหารลักษณะผสม ลงวันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2547 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร ลง
วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปน
อาหาร (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 14 กันยายน 2549 เปนตน ทําใหไมทราบถึงเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายดังกลาว  

2. เนื้อหาของกฎหมาย 

การระบุรายละเอียดของบัญชีรายชื่อตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงรายละเอียดตัวเลขการกําหนดคา
สารตกคางสูงสุด (MRL) หรือคาการปนเปอนสูงสุด (ML) กฎหมายของสหภาพยุโรปมักกําหนดไวในภาคผนวก 

และท่ีมาของคาสารตางๆ มีวิธีการศึกษาขอมูลทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุน เพ่ือเพ่ิมน้ําหนักเหตุผลและความ
นาเชื่อถือใหกับขอมูลท่ีกําหนด ดังปรากฏในหลักการของสมุดปกขาวความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป 

(European White Paper on Food Safety) และระเบียบบังคับท่ี 178/2002 วาดวยหลักการท่ัวไปและขอกําหนด
เก่ียวกับกฎหมายอาหาร กอตั้งหนวยงานความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป และกําหนดกระบวนการเก่ียวกับ
ความปลอดภัยอาหาร (Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 

28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing the 

European Food Safety Authority and laying down procedure in matters of food safety) ท่ีกําหนดใหหนวยงาน
ความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority : EFSA) เปนหนวยงานท่ีใหขอมูล
ทางวิทยาศาสตร และขอมูลทางเทคนิคในการออกกฎหมายและการกําหนดนโยบายเก่ียวกับอาหารและอาหารสัตว
ในสหภาพยุโรป 

นอกจากนี้ จุดเดนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของกฎหมายสหภาพยุโรป คือ การระบุการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายไวอยางชัดเจนในเอกสารหนาแรกของกฎหมายฉบับนั้นๆ วาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมาย
ฉบับใดบาง และไดนําลงประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาเม่ือใด เชน จากตัวอยาง ระเบียบบังคับท่ี 315/93 กําหนด
กระบวนการของประชาคมเกี่ยวกับการปนเปอนในอาหาร (Council Regulation (EEC) No 315/93 of 8 

February 1993 laying down Community procedures for contaminants in food) ไดระบุไวในเอกสารหนาแรก
วา มีการแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบบังคับท่ี 1882/2003 (Regulation (EC) 1882/2003 of European 

Parliament and of the Council of 29 September 2003) ลงประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา ฉบับท่ี L 284 หนาท่ี 1 

เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2546 ซึ่งในสวนนี้เห็นไดวาแตกตางจากกฎหมายไทยอยางมาก เนื่องจากในกฎหมายไทย
ขณะท่ีผูอานอานกฎหมายฉบับนั้นๆ เชน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนด



103 
 

อาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 21 กันยายน 2542 ผูอานทราบไดจากเนื้อหาในประกาศวาประกาศฉบับ
นี้ไดยกเลิกประกาศ 2 ฉบับ คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 แตผูอานไมอาจทราบไดวาประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) 

พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนฉบับท่ีอานอยูนั้น ไดถูกยกเลิกไปแลวโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 

2543 ฉะนั้น การรวบรวมและจัดหมวดหมูกฎหมายไทยไวในท่ีเดียวกัน และมีเอกสารกํากับวากฎหมายดังกลาวได
มีการแกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกโดยกฎหมายฉบับใด ยอมเปนประโยชนอยางมากแกการนําไปใชอางอิง และนําไป
ปฏิบัติ ซึ่งจะชวยสงผลตอประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายไดอีกทางหนึ่ง 

 

3. วิธีการออกกฎหมายของสหภาพยุโรป 
 เนื่องจากสหภาพยุโรปเกิดมีปญหาเรื่องความไมปลอดภัยของอาหารเกิดขึ้นบอยคร้ังในอดีต ท้ังจากการ
ปนเปอนของสารเคมีและจากการแพรระบาดของโรคตางๆ และแตละครั้งท่ีเกิดปญหานั้นสหภาพยุโรปตองเผชิญ
กับการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมาก รวมท้ังมีผลใหผูบริโภคท้ังในและนอกประชาคมขาดความเชื่อม่ันในความ
ปลอดภัยของอาหารที่ผลิตหรือวางจําหนายในตลาดของประชาคมยุโรป    สหภาพยุโรปจึงใหความเอาใจใสอยาง
มากในการแกไขปญหา กลยุทธอยางหนึ่งของการแกปญหา คือการออกกฎหมายควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ  จาก
การศึกษากฎหมายดานสารปนเปอนและสารตกคางของสหภาพยุโรป ผูวิจัยสรุปวิธีการในการออกกฎหมายของ
สหภาพยุโรปไดดังนี้ 

1. สหภาพยุโรปทําการศึกษาวิเคราะหสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการปนเปอนหรือสารตกคางท่ีเคยเกิดในอดีต 

โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาท่ีเกิดซ้ําอยางถองแทแลวนํามารางเปนกฎหมายเพ่ือปองกันการเกิดเหตุซ้ําอีก 

และเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
2. วางขอกําหนดในกฎหมายโดยอาศัยขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน  ซึ่งมีขอดีคือ  

▫ สอดคลองกับขอกําหนดในความตกลงดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลกท่ี
กําหนดใหมาตรการของประเทศสมาชิกตองเปนไปตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร  

▫ สามารถใชแกไขปญหาไดจริง 
3. ในกรณีของสารปนเปอนท่ีพบวามีปญหาการปนเปอนสูงในดินแดนของประชาคม เชน dioxins สหภาพ

ยุโรปจะกําหนดกลยุทธเพ่ือการแกไขปญหาอยางถาวร โดยวางแผนดําเนินกลยุทธเปนขั้นตอนและ
ประเมินผลในทุกชวงตามท่ีกําหนด และนอกเหนือจากกฎหมายดานอาหารแลวยังออกกฎหมายควบคุม
ทุกดานท่ีเก่ียวของกับสารปนเปอนนั้น เชนกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

4. เม่ือจําเปนตองมีการสํารวจขอมูลตางๆท่ัวประชาคม  สหภาพยุโรปจะออกกฎหมายในรูปของระเบียบ
บังคับ(regulations) ใหประเทศสมาชิกท้ังหลายดําเนินการ ใหความรวมมือซึ่งกันและกัน และตอง
รายงานผลใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปอยางสมํ่าเสมอตามที่กฎหมายกําหนด  และคณะกรรมาธิการจะ
สงตอขอมูลใหแกคณะกรรมการวิทยาศาสตรดานท่ีเก่ียวของวิเคราะหและวินิจฉัยตอไป 

5. สหภาพยุโรปมีการวางแผนงานอยางรอบคอบมีการกําหนดระยะเวลาในการทบทวนและติดตามผลของ
การใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังปรับขอกําหนดตางๆในกฎหมายใหทันตอสถานการณความเปนจริง
ซึ่งไดมาจากการศึกษาโดยอาศัยหลักการทางวิทยาศาตรอยูเสมอ เชน การปรับลดหรือเพ่ิมคา ML ของ
สารปนเปอนตางๆใหสอดคลองกับสถานการณจริง 

6. เม่ือกฎหมายฉบับใดท่ีไดรับการแกไข(amend) หลายครั้ง หรือเม่ือมีกฎหมายในทํานองเดียวกันท่ีใชกับ
สารปนเปอนตางชนิดเปนจํานวนหลายฉบับ สหภาพยุโรปก็จะรวมกฎหมายเหลานั้นเขามาเปนฉบับเดียว
และประกาศยกเลิกฉบับเดิมเสียเพ่ือลดความสับสน และทําใหผูท่ีสนใจสามารถติดตามขอกําหนดลาสุด
ไดงาย 
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7. ในแงของขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับสินคาท่ีสหภาพยุโรปนําเขาจากประเทศท่ีสามนั้น สหภาพยุโรปจะวาง
ขอกําหนดท่ีเขมงวดมาก เพ่ือปองกันไมใหมีการลักลอบกระทําผิด หรือนําเอาอาหารท่ีไมพึงประสงคเขา
มายังดินแดนของตนอยางเด็ดขาด และเพ่ือใหประเทศท่ีสามที่ตองการเปนคูคาดวยนั้นทําตามขอกําหนด
ของตนใหได หากพบวาประเทศท่ีสามใดฝาฝนก็จะออกกฎหมายในรูปของคําสั่ง (Decisions)ซึ่งเปน
กฎหมายเฉพาะเรื่องท่ีมีผลบังคับใชในประเทศสมาชิกทุกประเทศโดยทันทีเชนเดียวกับระเบียบบังคับ 

(Regulations)  คําสั่งจะมีผลบังคับใชไปจนกวาประเทศท่ีสามนั้นจะแกไขปญหาจนเปนท่ีพอใจของ
สหภาพยุโรป โดยสหภาพยุโรปอาจสงผูแทนของตนเขามาตรวจถึงประเทศท่ีสามนั้นเลยก็ได 
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บทที่ 6 

การควบคุมการปนเปอนของสารกลุมDioxins และสาร 

Polychlorinated byphenyls ที่ออกฤทธคลาย dioxinในอาหาร 

 

 

เน้ือหาสําคัญ: 

1. ความเปนมา 
2. สารกลุมDioxins และสาร Polychlorinated biphenyls ท่ีออกฤทธ์ิคลาย dioxins คืออะไร 
3. ปญหาของสารกลุม dioxins 

4. การควบคุมการไดรับสารกลุมdioxins และdioxin-like PCBs จากการบริโภคอาหารในคนของประเทศตางๆ 

ก. สหภาพยุโรป 

ข. สหรัฐอเมริกา 
ค. องคการอนามัยโลกและคณะกรรมาธิการโคเด็กซ 

 
1. ความเปนมา 

  

สารกลุม dioxins และสาร polychlorinated biphenyls ท่ีออกฤทธ์ิคลาย dioxin  เปนสารท่ีมีแพรกระจายอยู
ท่ัวไปในสิ่งแวดลอม สารท้ังสองประเภทมีตนกําเนิดตางกัน กลาวคือ สารกลุม dioxins มีตนกําเนิดมาจากท้ังแหลง
ธรรมชาติ (เชน ไฟปา ภูเขาไฟระเบิด) และเปนผลพลอยไดจากกิจกรรมตางๆของมนุษย เชน การเผาไหมเชื้อเพลิง
และขยะของเสียตางๆ  การผลิตและการใชสารเคมีท่ีเขาคลอรีน (เชนสารปราบศัตรูพืชบางชนดิ การผลิตและฟอกเย่ือ
กระดาษ) การเผาซากศพ  สวนสาร polychlorinated biphenyls ท่ีออกฤทธ์ิคลายdioxin (ซึ่งตอไปน้ีจะเรียกวา dioxin-

like PCBs เพ่ือความสะดวกและการใชตามสากล) มีตนกําเนิดมาจากการสังเคราะหขึ้นโดยมนุษยเพ่ือใชการประโยชน
หลายอยาง ไดแก ใชเปนสารหลอลื่น สารปองกันไฟลุกไหม น้ํายารักษาสภาพไม สวนผสมของสีทาบาน สวนประกอบ
ในหมอแปลงไฟฟา  สารเหลานี้เขาสูสิ่งแวดลอมดวยสาเหตุจากการใชและท้ิงสารเคมีอยางไมถูกวิธี และรวมท้ังการ
กําจัดขยะประเภทอุปกรณไฟฟาอยางไมถูกตอง  สารท้ังสองกลุมนี้เม่ือถูกปลอยจากแหลงตนกําเนิดจะแพรกระจายอยู
ในอากาศและดิน สวนท่ีอยูในอากาศอาจถูกเคลื่อนยายไปไกลดวยแรงลมและในท่ีสุดจะตกสะสมลงบนดิน ใบพืช และ
น้ํา  เนื่องดวยสารเหลานี้มีความคงทนตอสภาพแวดลอมไดดีไมเสื่อมสลายไปโดยงาย สารเหลานี้จึงมีปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้นเร่ือยๆในดินและตะกอนดินใตน้ําซึ่งตอมาจะถูกเก็บกินไปโดยสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก และประกอบกับสารนี้ละลายไดดี
ในไขมันและไมถูกยอยสลายในส่ิงมีชีวิต สารเหลานี้จึงถูกสะสมอยูในเนื้อเย่ือไขมันในสิ่งมีชีวิตไดจนตลอดชั่วชีวิตของ
มัน  สารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsก็จะถูกถายทอดและสะสมมากข้ึนเร่ือยๆตามลําดับในหวงโซอาหาร  
จนถึงระดับท่ีทําใหเกิดความผิดปกติตอสุขภาพของคนและสัตวได  ความเปนพิษของสารกลุมdioxins และ dioxin-like 

PCBsมีมากมายข้ึนอยูกับปริมาณของสารท่ีรางกายไดรับ  การไดรับในปริมาณมากโดยทันทีทําใหเกิดพิษตอผิวหนัง ตอ
ระบบประสาท สวนการไดรับในปริมาณที่ต่ํากวาแตเปนระยะเวลานานทําใหเกิดมะเร็ง และความเสียหายของระบบ
ตางๆ ไดแก ระบบสืบพันธุ ระบบภูมิคุมกัน ตอมไรทอ อีกท้ังทําใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาของรางกายและ
พฤติกรรมของคน  มีรายงานการเกิดพิษในคนจากการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs หลาย
คร้ังในหลายประเทศและหลายทวีป  ดวยเหตุนี้ จึงทําใหเกิดความเปนกังวลตออันตรายจากการไดรับสัมผัสกับสาร
เหลานี้อยางมากและมีการดําเนินการเพ่ือควบคุมการแพรกระจายและปนเปอนของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมและ
อาหาร ในอนุสัญญา สตอคโฮลม (Stockholm Convention) วาดวยสารมลพิษในสิ่งแวดลอมกําหนดใหสารกลุม
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dioxins และ dioxin-like PCBsอยูในประเภทของสารมลพิษท่ีตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอม (persistent organic 

pollutants) ท่ีประเทศสมาชิกตองเรงดําเนินการจัดการ1
  

 ในประเทศท่ีพัฒนาแลว  โดยเฉพาะอยางย่ิงสหรัฐอเมริกาและประเทศในกลุมสหภาพยุโรปซึ่งเปนประเทศท่ี
มีการอุตสาหกรรมในระดับสูงและมีอุบัติการณการเกิดพิษของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsหลายคร้ัง ได
ทําการศึกษาเชิงลึกเพ่ือสรางองคความรูตางๆเก่ียวกับตนกําเนิด การแพรกระจายในสิ่งแวดลอม การเขาสูหวงโซอาหาร 
ประเภทของอาหารท่ีเปนแหลงสําคัญท่ีใหสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsแกมนุษย  รวมท้ังดานความเปนพิษ
ของสารเหลานี้ไวอยางมากมาย  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนและมองเห็นถึงแนวทางของการจัดการแกไขปญหา
ของสารเหลานี้ไดอยางถูกตองเหมาะสม  ในการดําเนินการแกปญหาจําเปนตองมีการออกกฏระเบียบ ขอบังคับควบคุม
กิจกรรมหลายอยางของคนเพ่ือลดการกอกําเนิดและการแพรกระจายของสารเหลานี้ และสุดทายมีการออกกฏหมาย
กําหนดระดับควบคุมการปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวบางประเภททั้งนี้เพ่ือควบคุมระดับของ
สารพิษท่ีคนและสัตวจะไดรับจากการบริโภคอาหารใหอยูในระดับท่ีปลอดภัย  ตัวอยางท่ีชัดเจนคือกฎหมายของ
สหภาพยุโรปท่ีไดแสดงเปาหมายวาจะเพ่ิมระดับความเขมงวดในการควบคุมสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs 

ในอาหารใหมากขึ้นภายในค.ศ. 2011 (ดูรายละเอียดไดจาก Regulation 1881/2006)  แมวาการออกกฎหมาย
ดังกลาวของสหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาจะเปนกฎหมายท่ีใชบังคับภายในประเทศของเขาเอง แตมีบางสวนท่ีสงผล
กระทบกับสินคาอาหารและอาหารสัตวท่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนดวย เพราะถาสินคาไมเปนไปตามขอกําหนดก็จะไม
อนุญาตใหเขาประเทศผูซื้อได  และในกรณีท่ีประเทศสงออกไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงทีและสนิคาจากประเทศ
นั้นก็อาจถูกหามนําเขาเปนระยะยาวและตามมาดวยปญหาอ่ืนๆอีก   ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีสงสินคาอาหาร
และอาหารสัตวไปจําหนายยังประเทศเหลานี้เปนจํานวนมหาศาล จึงสมควรใหความสนใจในปญหาของสารกลุมdioxins 

และ dioxin-like PCBsและศึกษาแนวทางสําหรับการการควบคุมการปนเปอนสารพิษเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตว
เปนการลวงหนาท้ังนี้เพ่ือประโยชนดานความปลอดภัยอาหารของประเทศไทยเองและเพ่ือความปลอดภัยของสินคา
สงออก รวมท้ังเพ่ือการปรับตัวและตั้งรับกับขอกําหนดใหมของประเทศคูคาไดทันทวงที   

 การแกปญหาของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs เปนเร่ืองท่ีซับซอนเพราะมีความเก่ียวของหลาย
ดาน เชนการอุตสาหกรรมในระดับโรงงาน การควบคุมดูและสิ่งแวดลอม การเกษตรกรรม การผลิตอาหารสัตวและ
อาหารคน การดูแลดานโภชนาการของคน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศสหภาพยุโรปไดมีการดําเนินการ
ในดานเหลานี้มาอยางจริงจังและตอเนื่องเปนเวลานานเกือบสามสิบป และเสียคาใชจายอยางมหาศาลเพราะตองลงทุน
ในดานการสรางองคความรูใหมและการสืบคนเพ่ือระบุถึงแหลงท่ีมาของการปนเปอนและวิธีการแกไขเพ่ือกําจัดหรือลด
การปนเปอนลง ซึ่งตองอาศัยการตรวจวิเคราะหระดับการปนเปอนของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมและอาหารซึ่งมี
ตัวอยางเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีคาใชจายและใชเวลาในการพัฒนาบุคลากรจํานวนมากใหมีความรูความชํานาญ
เฉพาะทาง  ดังนั้น การศึกษาถึงภาพรวมของวิธีดําเนินการจัดการแกไขปญหาและกลยุทธและการวางแผนเพ่ือ
แกปญหาของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารของประเทศดังกลาวจึงนาจะเปนประโยชนใหกับ
ประเทศไทยในการดําเนินการปองกันการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารไดอยางถูก
ทิศทางและประหยัดคาใชจายท่ีประเทศจะตองลงทุนในการดําเนินการ 

 ในรายงานการศึกษาฉบับนี้กลาวถึงสมบัติทางเคมี ความเปนพิษ และอุบัติการณท่ีเกิดขึ้นในอดีตของสารกลุม
dioxins และ dioxin-like PCBs พอเปนสังเขปเพ่ือเปนพ้ืนฐานความเขาใจ และจะกลาวถึงภาพรวมของกลยุทธของ
สหภาพยุโรปและการดําเนินการของสหรัฐอเมริกาในการจัดการกับปญหาของสารกลุมนี้ รวมท้ังการวางแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือลดการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารของคณะกรรมาธิการโคเด็กซซึ่งเปนองคกร
สากลทําหนาท่ีดูแลกําหนดมาตรฐานดานสารปนเปอน สารตกคางและวัตถุเจือปนอาหาร 
 

1. อนุสัญญาสต็อกโฮลม  เอกสารเผยแพรจากเวปไซด www.chemtrack.org  
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1. สารกลุมDioxins และสาร Polychlorinated biphenyls ที่ออกฤทธิ์คลาย dioxins คืออะไร 

 

a. สารกลุม Dioxins 

คําวาสารกลุม dioxins ในท่ีนี้หมายความรวมถึง สารประกอบประเภท dioxins และสารประกอบประเภท 

Furans  เนื่องจากสารทั้งสองกลุมมีสมบัติทางเคมีและความเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตในลักษณะเดียวกันและมักพบอยู
รวมกัน ในเอกสารวิชาการหลายฉบับจึงนิยมเรียกสารท้ังสองวาเปนสารกลุมdioxins ยกเวนวาบางแหงตองการเนนถึง
ความแตกตางในบางประเด็นก็จะเรียกชื่อแยกกัน     dioxins เปนชื่อเรียกสารเคมีในกลุม polychlorinated dibenzo-

p-dioxins (PCDD) และ furans เปนชื่อเรียกสารเคมีในกลุม polychlorinated dibenzofurans (PCDF) ซึ่งมีสตูร
โครงสรางดังแสดงในรูปท่ี1  ในโมเลกุลของ PCDD และ PCDF มีคลอรีนอะตอมเกาะอยูกับคารบอนอะตอมไดตั้งแต 
1-8 อะตอม  ดวยเหตุนี้ทําใหสารในกลุมนี้มีมากมายหลายชนิด ซึ่งเรียกวา congeners  ในแตละ congener มีจํานวน
คลอรีนอะตอมและตําแหนงท่ีเกาะอยูเปนลักษณะเฉพาะตัว กลุมPCDD มีท้ังหมด 75 congeners และ PCDF มี 135 

congeners   

  

รูปท่ี 1  สูตรโครงสรางของสาร Polychlorinated dibenzo-p-dioxins และ Polychlorinated dibenzofurans 

 

ตําแหนงท่ีคลอรีนเกาะอยูและจํานวนของคลอรีนอะตอมเปนเครื่องบงชี้ถึงสมบัติทางเคมีและทางกายภาพ รวมท้ังความ
เปนพิษของสารเหลานี้  dioxins และ furansท่ีมีคลอรีนอะตอมเกาะอยูท่ีตําแหนง 2,3,7,8 ของโมเลกุลตั้งแต 4 

อะตอมขึ้นไปมักมีความเปนพิษตอสิ่งมีชีวิต ซึ่งในปจจุบันพบวามีอยูเพียง 17 ชนิดเทานั้นท่ีมีความเปนพิษท่ีรายแรง 
และสารท่ีมีความเปนพิษมากท่ีสุดคือ 2,3,7,8-tetrachlorodibenzodioxin (TCDD) (รูปท่ี 2)   สารนี้ไดถูกศึกษา
คนควาอยางกวางขวางและถือเปนสารตนแบบของกลุม       

 

รูปท่ี 2  สูตรโครงสรางของ 2,3,7,8-tetrachlorodibenzodioxin (TCDD) 

 

แหลงที่มา:  สารในกลุม PCDD และ PCDF เปนผลพลอยไดท่ีเกิดมาจากกิจกรรมตางๆของมนุษย แตไมไดถูกผลิต
ขึ้นโดยมีเจตนาเพ่ือจะนําไปใชประโยชนใดๆ   แหลงกําเนิดสําคัญของสารเหลานี้ คือ 

1. จากการผลิตสารเคมีอินทรียท่ีมีคลอรีนเปนสวนประกอบ สารเคมีอินทรียท่ีมีคลอรีนเปนสวนประกอบหลาย
ชนิดถูกผลิตขึ้นเพ่ือการใชประโยชนตางๆ ในกระบวนการผลิตสารเหลานี้ทําใหเกิดสารจําพวก PCDD และ 
PCDF รวมดวย ตัวอยางเชน  

- Pentachlorophenol เปนสารท่ีใชสําหรับการรักษาสภาพไมจากแมลงและเชื้อรา วิธีการผลิตสารนี้ใน
อดีตทําใหมีการปนเปอนของสารdioxins หลายชนิด ความนิยมใชpentachlorophenolในปจจุบันจึง
ลดลงและพยายามหาสารอ่ืนมาใชทดแทน 



109 
 

- 2,4-D และ 2,4,5-T เปนสารกําจัดวัชพืช  วิธีการผลิตสารท้ังสองชนิดในอดีตทําใหเกิดการ
ปนเปอนของdioxins หลายชนิด โดยเฉพาะอยางย่ิงการผลิต 2,4,5-T ทําใหเกิดการปนเปอนของ 
2,3,7,8-TCDD ซึ่งเปนdioxinท่ีมีความเปนพิษรายแรงท่ีสุด ปจจุบันจึงไมมีการผลิตและหามใช 
2,4,5-T ท่ัวโลก  สวนการผลิต 2,4-D มักใหสารdioxinsท่ีมีความเปนพิษต่ํา ในปจจุบันไดมีการ
พัฒนาวิธีการผลิตสารนี้เพ่ือลดปริมาณdioxinsลง และมีการควบคุมการผลิตอยางเขมงวด 

2. จากการเผาไหมสารอินทรียประเภทตางๆ  แหลงสําคัญคือ การเผาขยะของเทศบาล  การเผาซากศพ การเผา
ไหมเชื้อเพลิงตางๆ การเผาไมท่ีผานการใชสารท่ีมีคลอรีนเปนน้ํายารักษาเนื้อไม  การเผากระดาษและเย่ือไม
ท่ีผานการฟอกสีดวยสารคลอรีน การเผาเครื่องอุปกรณไฟฟาเกาๆท่ีมีสารจําพวก Polychlorinated biphenyls 

เปนสวนประกอบ เปนตน  นอกจากนี้ การเผาไหมของบุหร่ีทําใหเกิดสารdioxins ปนเปอนอยูในควันบุหร่ี
ดวย 

3. จากอุตสาหกรรมบางประเภท ท่ีสําคัญ คือ โรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษซึ่งตองใชสารคลอรีนในการฟอกสี  
น้ําเสียและผลิตภัณฑท่ีไดจากโรงงานเหลานี้มักมีการปนเปอนของสารdioxins อยูดวย 

4. จากการเผาไหมท่ีเกิดตามธรรมชาติ เชน ไฟไหมปา ภูเขาไฟระเบิด 

 

b. Polychlorinated biphenyls (PCBs) 

Polychlorinated biphenyls (PCBs)  ซึ่งเปนกลุมของสารเคมีท่ีสังเคราะหขึ้นเพ่ือใชประโยชนหลายอยาง แต
ละโมเลกุลของ PCBs ประกอบขึ้นดวยวงแหวน phenyl 2 วง เชื่อมตอกันดวยพันธะคารบอน-คารบอน และมีคลอรีน
อะตอมแทนท่ีไฮโดรเจนอะตอมไดตั้งแต 1-10 ตําแหนง (รูปท่ี 3)  

 

   รูปท่ี 3  สูตรโครงสรางของสารประกอบ Polychlorinated biphenyls 

 

PCBs มีท้ังหมด 209 congeners  เชน 

 

 

รูปท่ี 4   ตัวอยาง Congeners ของสารประกอบ Polychlorinated biphenyls 

 

เนื่องจากวงแหวน phenyls ของPCBs ท้ังสองวงสามารถหมุนไดรอบพันธะ C-C ท่ีเชื่อมตอวงแหวน  และรูปรางของ
โมเลกุลของ PCB ขึ้นอยูกับแรงผลักระหวางคลอรีนอะตอมท่ีอยูใกลกัน ดังนั้นวงแหวนของ PCBs บางชนิดอาจจะเรียง
อยูในระนาบเดียวกัน เรียก PCBs พวกนี้วา Coplanar PCBs ในขณะท่ีวงแหวนของPCBs บางชนิดจะไมเรียงอยูใน
ระนาบเดียวกัน เรียก PCBs พวกนี้วา non-planar PCBs  สารPCBs ชนิด coplanarมีคุณสมบัติทางเคมีและทางชีวภาพ
ท่ีคลายกับสารdioxins จึงมักเรียกสารพวกนี้วาสารท่ิออกฤทธ์ิคลายdioxin (dioxin-like PCBs) และในบางแหงจะจัด
สารพวกนี้อยูในกลุมของdioxinsดวย   
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แหลงที่มา:   Polychlorinated biphenyls (PCBs) เปนสารท่ีมีความทนทานตอกรด ดาง และความรอน จึงนิยมใชเปน
ฉนวนในอุปกรณไฟฟาตางๆ เชน หมอแปลงไฟฟา หมอจายประจุไฟฟา ใชเปนสวนผสมในน้ํายาถายเทความรอน และ
น้ํามันหลอลื่น   นอกจากนี้ยังใชเปน plasticizers  สารเคลือบผิว หมึกพิมพ กาว ฉนวนกันไฟ สี และกระดาษกอปป
แบบไมมีคารบอน  ในอดีตจึงมีการผลิตสารนี้กันอยางแพรหลายในหลายประเทศและมีชื่อเรียกทางการคาตางๆกัน 

เชน Arochlor,  Pyroclor (USA), Phenochlor, Pyralene (France), Clophen (Germany), Kanechlor, Santotherm 

(Japan), Fenchlor (Italy), Sovosol (USSR)  แตตอมาพบวาการผลิตPCBs มักมีการปนเปอนของ polychlorinated 

dibenzofurans (PCDF) อยูดวยเสมอ ปจจุบันจึงหามผลิตสารนี้ขึ้นใช  แตกระน้ันก็ยังคงมีสารนี้ตกคางอยูใน
สิ่งแวดลอม    

 

 

2. ปญหาความเปนพิษของสารกลุม dioxins 

   

 ความเปนพิษของสารกลุมdioxinsและ dioxin-like PCBs สวนใหญมีลักษณะเปนแบบเดียวกัน ตางกันท่ี
ระดับของความรุนแรง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับโครงสรางทางเคมี จํานวนและตําแหนงของคลอรีนอะตอมในโมเลกุล   PCDD

และ PCDFท่ีมีจํานวนคลอรีนอะตอม 4-6 อะตอมและเกาะอยูท่ีตําแหนงคารบอนท่ี 2, 3, 7และ 8ของโมเลกุลเทานั้น
ท่ีมีพิษ    congener ท่ีมีความเปนพิษมากท่ีสุดคือ 2,3,7,8-TCDD  สําหรับสารในกลุม PCBs เฉพาะ Coplanar PCBs 

เทานั้นท่ีแสดงความเปนพิษคลายdioxins 

 ในสัตว:  นกและปลามีความไวตอพิษของdioxinsและdioxin-like PCBs มากกวาสัตวเลี้ยงลูกดวยนม  การ
ทดสอบความเปนพิษเฉียบพลันของ TCDD ในสัตวทดลองหลายชนิดพบวาสัตวแตละชนิดมีความไวตางกัน  โดยหนู
ตะเภามีความไวมากท่ีสุด  อาการท่ีสัตวแสดง คือ น้ําหนักตัวลดลง ตอมไธมัสหดตัว และตายภายใน 3 สัปดาห  
นอกจากนี้สัตวบางชนิดแสดงอาการผิดปกติของผิวหนัง ไดแก มีตุมหนา สีของผิวหนังเขมผิดปกติ ขนรวง และบาง
กรณีพบการเสียหายของตับและความผิดปกติของเม็ดเลือดขาว 
 การทดสอบความเปนพิษระยะยาวในสัตวทดลองพบวา TCDD ทําใหเกิดกลุมอาการท่ีเรียกวา   “wasting 

syndrome” ซึ่งไดแก การกินอาหารลดลง น้ําหนักตัวลด และตาย สัตวหลายชนิดแสดงอาการผิดปกติของผิวหนังโดยมี
ลักษณะเปนตุมคลายสิว บางตัวขนรวง และบางตัวมีการสะสมของเหลวอยูใตผิวหนังและในชองวางของลําตัว  
นอกจากนี้TCDD มีฤทธ์ิกดภูมิตานทานของรางกายซึ่งทําใหสัตวติดเชื้อโรคไดงายขึ้น 

 การทดสอบฤทธ์ิกอมะเร็งของ TCDD ในสัตวทดลองพบวา TCDD มีสวนเก่ียวของของการเกิดมะเร็งใน
เนื้อเย่ือหลายชนิด เชน ตับ ปอด ตอมไทรอยด ปากและจมูก  จากการศึกษาถึงกลไกของการทําใหเกิดมะเร็งของ 
TCDD แสดงวา TCDD ไมทําใหเกิดการกลายพันธุและความผิดปกติของโครโมโซม 

 สารกลุม dioxinsและ dioxin-like PCBs ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบสืบพันธุของท้ังเพศผูและเพศเมีย
และความผิดปกติของการพัฒนาของตัวออน 

 ในคน:  เนื่องจากในสภาพท่ีเปนจริง สารกลุมdioxinsมักเกิดขึ้นในลักษณะท่ีเปนสวนผสมของcongeners 

หลายชนิดรวมท้ังปนเปอนอยูกับสารเคมีอีกหลายอยาง จึงเปนการยากที่จะระบุถึงความเปนพิษท่ีเกิดจากสารเหลานี้ใน
คนโดยตรง  การศึกษาถึงความเปนพิษของสารdioxinsในคนจึงอาศัยขอมูลทางระบาดวิทยา โดยติดตามดูอาการ ความ
ผิดปกติในคนท่ีมีประวัติวาไดรับสัมผัสกับสารdioxins จากเหตุการณตางๆ รวมกับการตรวจหาชนิดและปริมาณของ
สารท่ีตกคางในสิ่งแวดลอม และในเลือดและเนื้อเย่ือของคนและสัตวท่ีอาศัยอยูในบริเวณที่เกิดการปนเปอน  โดยท่ัวไป
สรุปไดวาdioxinsและสารออกฤทธ์ิคลายไดออกซินทําใหเกิดความผิดปกติตอไปนี้ในคน 

1. อาการผิดปกติของผิวหนังแบบ Chloracne ซึ่งไดแก ผิวหนังเปนตุมหนองคลายสิวหัวดําและมีถุงน้ําอยูขางใต 
ผิวหนังมีสีเขมหรือดํา มักเกิดขึ้นท่ีบริเวณใบหนา หลังหู และสวนบนของลําตัว (รูปท่ี 5) 
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รูปท่ี5  อาการผิดปกติของผิวหนังแบบ chloracne ท่ีเกิดจากการไดรับสารกลุมdioxinsในคน 

 

 

2. การเปล่ียนแปลงของระดับเอ็นไซมตางๆในตับ 

3. ความผิดปกติของปอด 

4. การผิดปกติของประสาทท่ีรับความรูสึก เชน มีอาการชา คลื่นไส ปวดศรีษะ สูญเสียการไดยิน นอนไมหลับ 

เหนื่อยงาย เศราซึม ความรูสึกทางเพศลดลง 
5. ความผิดปกติของทารกและเด็กท่ีเกิดจากมารดาท่ีไดรับสัมผัสกับdioxinsขณะต้ังครรถหรือใหนมบุตร  ไดแก 

ทารกตายในครรภ หรือมีน้ําหนักตัวนอยเม่ือแรกเกิด เหงือก ผิวหนัง เล็บและฟนมีลักษณะผิดปกติ  การ
พัฒนาทางจิตชาและไมสมบูรณ 
 

การปนเปอนในส่ิงแวดลอม:  เนื่องจากสารกลุมdioxinsและdioxin-like PCBsมีสมบัติท่ีไมละลายน้ําแตละลายได
ดีในไขมัน และคงทนตอสภาพแวดลอม สารเหลานี้จึงอยูไดนานแตอาจเสื่อมสลายไดดวยแสงอุลตราไวโอเล็ท  การ
สลายตัวลงคร่ึงหนึ่งของปริมาณTCDD ท่ีมีอยูท้ังหมดท่ีผิวหนาดินใชเวลานาน 1-3 ป ขณะท่ี TCDD ในชั้นของดินท่ีลึก
ลงไปใชเวลานาน 10-12 ป สารdioxinsท่ีเกิดจากการเผาไหมจะฟุงกระจายอยูในอากาศโดยรวมตัวกับอนุภาคในฝุน
ละออง แลวปลิวตกลงดิน ใบพืช และน้ําในบริเวณใกลเคียงหรือบริเวณที่ไกลออกไปจากแหลงกําเนิดท้ังนี้ขึ้นอยูกับ
ขนาดของอนุภาคท่ีมันเกาะอยูและแรงลม  นอกจากนี้การปนเปอนของสารเหลานี้ยังเกิดจากการใชสารกําจัดวัชพืชและ
การร่ัวซึมของสารเหลานี้จากแหลงท้ิงขยะและโรงงาน  ในน้ําdioxinsและdioxin-like PCBsจะรวมตัวอยูกับอนุภาคของ
สารอินทรียตางๆ ในตะกอนดิน  และจากนั้นจะเขาสูหวงโซอาหาร โดยปริมาณความเขมขนของdioxinsท่ีสะสมอยูใน
ไขมันของสัตวจะเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆตามลําดับในหวงโซอาหาร  สัตวปศุสัตวบางชนิดเชน โคนม อาจไดรับสารdioxins

โดยตรงจากดินหรือพืชท่ีมีการปนเปอน และถายทอดสารเหลานี้ออกทางน้ํานม  ในคน การไดรับdioxinsสวนใหญเกิด
จากการกินอาหารท่ีมีสารเหลานี้ปนเปอน เชน ผักผลไม และท่ีสําคัญ คือ ไขมันจากสัตว  นอกจากนี้การไดรับสัมผัส
ทางผิวหนังและการสูดดมก็อาจเกิดขึ้นไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในคนงานท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกับการเผาไหมขยะและ
เชื้อเพลิงตางๆ 

ในอดีตมีอุบัติการณการเกิดพิษของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs เกิดขึ้นหลายคร้ัง และแตละครั้งทํา
ใหเกิดอันตรายข้ึนตอคนและสัตวรวมท้ังผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตัวอยางเหตุการณสําคัญท่ีเกิดขึ้น ไดแก 

▫ ในชวงกลางของทศวรรษ 1950 มีรายงานการตายของฝูงไกจํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งในอาหาร
ท่ีใชเลี้ยงไกเหลานี้มีสวนผสมท่ีเปนไขมันท่ีเปนของเสียจากโรงงานฟอกหนัง   ไขมันเหลานี้มีสาร
pentachlorophenol ปนเปอนอยู ซึ่งอีก 12 ปตอมาจึงมีการตรวจพบวาสารpentachlorophenol นั้น มี 

hexachlor-dioxinปะปนอยูดวยและเปนตนเหตท่ีุแทจริงท่ีทําใหเกิดความเปนพิษในไก 
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▫ ใน คศ. 1976 ท่ีเมือง Seveso ประเทศอิตาลี เกิดการระเบิดของโรงงานผลิตสารเคมีจําพวก chlorophenol 

ขึ้น ทําใหมีการปนเปอนของสารเคมีหลายชนิดรวมท้ัง 2,3,7,8-TCDD ออกสูสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการตาย
ของสัตวปาหลายชนิด และทําใหเกิดโรคผิวหนังชนิด chloracne ในคนกวา 190 ราย 

▫ ในชวงตนของทศวรรษ 1970 ท่ีรัฐมิสซูร่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรายงานการตายของมาจํานวนหลายตัว
เกิดขึ้นภายหลังจากการฉีดพนน้ํามันเพ่ือกําจัดฝุนในสนามมาแหงหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบการตายของนก และ
การเจ็บปวยของคนในบริเวณใกลเคียง ผูปวยแสดงอาการ ผิวหนังมีผ่ืนแดง chloracne ปวดศรีษะ และ
ออนเพลีย  สําหรับน้ํามันท่ีใชฉีดพนนั้นเปนของเสียท่ีไดมาจากโรงงานผลิตสาร 2,4,5-trichlorophenol แลว
นํามาผสมกับPCBs และน้ํามันเกาใชแลว ตอมาตรวจพบวาในน้ํามันดังกลาวมีสาร 2,3,7,8- TCDD 

ปนเปอนอยู  การฉีดพนคร้ังนั้นทําใหเกิดการแพรกระจายของ 2,3,7,8-TCDD ออกสูสิ่งแวดลอมเปน
บริเวณกวาง 

▫ ในชวง คศ. 1970 จนถึงปลายทศวรรษ1980 มีรายงานการปนเปอนของdioxins เกิดขึ้นหลายครั้งในทวีป
อเมริกาเหนือ ซึ่งเปนผลมาจากการปลดปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมทําเย่ือกระดาษซึ่งตองใชสาร
คลอรีนจํานวนมากในการฟอกเยื่อไมออกสูแหลงน้ําและทะลสาบ  สงผลใหนกท่ีอาศัยอยูในบริเวณริมฝง
เจ็บปวยดวยโรคตัวบวม (chick edema disease) เปนจํานวนมาก นกมีอัตราการวางไขลดลง และลูกนกมี
ลักษณะผิดปกติ  และมีการตกคางของ TCDD ในไขนกในระดับสูง 

 

ความเปนพิษของ PCBs: การทดสอบความเปนพิษของ PCBs ในสัตวทดลอง พบวา PCBs ใหความเปนพิษหลาย
อยาง ไดแก  

1. พิษเฉียบพลัน ทําใหเกิดความเสียหายตอ ปอด กระเพาะอาหารและมาม โดยสัตวปวยแสดงอาการทองเสีย 

หายใจลําบาก สูญเสียน้ํา ลดการตอบสนองตอความเจ็บปวด และโคมา 
2. พิษเร้ือรัง – เนือ่งจากสาร PCBsมีหลายชนิด แตละชนิดใหความเปนพิษท่ีแตกตางกัน ไดแก 

a. ขัดขวางการทํางานของตับและตอมไทรอยด และอาจนํามาสูการเกิดเนื้องอกท่ีตับ 

b. ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบสืบพันธุ เชน การผสมติดลดลง การทํางานของฮอรโมนเพศหญิง
ผิดปกติ มีความผิดปกติของอวัยวะสืบพันธุ  

c. ทําใหเกิดความผิดปกติของการเรียนรูและพฤติกรรมของลูกสัตวท่ีตัวแมไดรับ PCBs ขณะตั้งทอง
หรือระหวางระยะใหนมลูก  นอกจากนี้ลูกสัตวมีความผิดปกติของการพัฒนาของระบบภูมิคุมกัน 

และของอวัยวะบางชนิด เชน ตับ ไต และตอมไทรอยด 
d. ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบภูมิคุมกัน เชน ลดปริมาณการสรางแอนติบอดี้ เพ่ิมความไวตอ

การติดเชื้อ น้ําหนักของตอมไทมัสลดลง โดยสัตวท่ีโตเต็มท่ีมีความไวตอ PCBs นอยกวาลูกสัตว 
e. PCBs ท่ีมีโครงสรางคลายdioxinsทําใหเกิดกอนเนื้องอกและมะเร็งเพ่ิมขึ้น 

f. PCBs บางชนิดมีผลตอระบบประสาท 

PCBs ทําใหเกิดความผิดปกติหลายอยางในคนเชนกัน และเนื่องจาก PCBs ท่ีคนไดรับสัมผัสมักอยูในรูปของ
สารผสมระหวาง PCBs หลายชนิด และบางครั้งอาจมีสารอ่ืนเกิดปะปนอยูดวย จึงยากท่ีจะประเมินไดวาพิษท่ีเกิดขึ้นนั้น
เปนผลจากการไดรับ PCB ชนิดใดชนิดหนึ่งและเปนปริมาณมากนอยเทาใดไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามผลการศึกษา
ถึงความเปนพิษของ PCBs ในคนแสดงวา การไดรับสาร PCBs มีสวนเก่ียวของกับการเกิดมะเร็งของระบบทางเดิน
อาหาร ตับ และ ผิวหนัง และ PCBs อาจเก่ียวของกับความผิดปกติของระบบสืบพันธุของคน เชน ลดความสมบูรณ
พันธุลงท้ังในเพศชายและหญิง และการไดรับสาร PCBs ระหวางการตั้งครรภหรือการใหนมบุตรอาจทําใหเกิดความ
ผิดปกติของการเจริญเติบโตและการพัฒนาดานตางๆของทารก  นอกจากนี้ PCBsอาจทําใหเกิดความผิดปกติของ
ระบบประสาท เชน มีอาการชาและปวดศรีษะ  ความผิดปกติของระบบภูมิคุมกันโดยทําใหติดเชื้อโรคตางๆไดงายขึ้น 
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หรือ ทําใหเกิดความผิดปกติของผิวหนัง โดยผิวหนังมีการอักเสบเปนตุมหนองคลายสิวหัวดํา ผิวหนังหนาหยาบมีสีดํา 
เกิดขึ้นท่ีบริเวณใบหนา คอ และสวนบนของลําตัว ซึ่งเรียกอาการน้ีวา chloracne 

 

การปนเปอนในส่ิงแวดลอม PCBs : ในคศ. 1968 ท่ีประเทศญ่ีปุน เกิดการปนเปอนของสาร Polychlorinated 

biphenyl ในน้ํามันรําขาว เนื่องจากมีการร่ัวไหลของสารนี้จากการใชเปนน้ํามันหลอลื่นและเปนสารลดความรอนใน
ระหวางกระบวนการผลิต ทําใหเกิดพิษในคนจํานวนมาก ผูปวยแสดงอาการของ chloracne เหงือกและผิวหนังมีสีคล้ํา 
หนังตาบวมแดง มีขี้ตามาก มีเหงื่อออกท่ีบริเวณฝามือ การรับความรูสึกผิดปกติ ออนเพลีย การเห็นและการไดยิน
ลดลง  เรียกโรคท่ีเกิดขึ้นคร้ังนี้วา “Yusho หรือ Oil disease”   ตอมาในคศ. 1979 เกิดเหตุการณแบบเดียวกันนี้อีกท่ี
ประเทศไตหวัน โดยเรียกโรคท่ีเกิดขึ้นวา “Yu-Cheng disease”  จากเหตุการณท้ังสองคร้ังพบวาเด็กทารกที่ไดรับ
สารพิษขณะอยูในครรภมารดามีอัตราการตายหลังกําเนิดสูง มีขนาดตัวเล็ก และมีลักษณะผิดปกติของเหงือก ผิวหนัง 
เล็บและปอด  ในเด็กท่ีรอดชีวิตมีการพัฒนาทางจิตท่ีชาและไมสมบูรณ 
 

 

3. การควบคุมการไดรับสัมผัสกับสาร dioxins และ dioxin-like PCBs จากการบริโภคอาหารใน

คน 

 

 แมวาปญหาของการเกิดพิษของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในคนเทาท่ีมีรายงานมา สวนใหญ
แลวเกิดจากการไดรับสัมผัสกับสารเหลานี้ในระดับสูงอันเนื่องมาจากการเกิดอุบัติเหตุหรือการปนเปอนจากการใชหรือ
ท้ิงสารเหลานี้อยางไมถูกตอง แตจากหลักฐานของการสํารวจการปนเปอนของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมและอาหารทั้งใน
สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาพบตรงกันวา ในสภาพทั่วไปสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs มีปรากฏอยู
ท่ัวไปในสิ่งแวดลอม (เชน ดิน น้ํา พืช เนื้อเย่ือและผลิตภัณฑของสัตวท่ีใชเปนอาหาร) ในระดับหนึ่ง คนเราจึงมีโอกาส
ท่ีจะไดรับสารพิษเหลานี้เขาสูรางกายไดงาย   ดวยเหตุท่ีสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsสามารถสะสมอยูใน
รางกายไดเปนเวลานาน นักวิทยาศาสตรจึงมีความเปนกังวลวา สารท่ีคนไดรับสัมผัสแมวาคร้ังละนอยๆนั้นจะถูกสะสม
ไวในรางกายของคนมากข้ึนเร่ือยๆจนวันหนึ่งมากพอท่ีจะทําใหเกิดผลเสียอยางหนึ่งอยางใดตอรางกายได  ผลเสียหรือ
ความผิดปกติของรางกายท่ีเกิดจากการไดรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsในระดับต่ําท่ีเปนท่ีสนใจและนา
เปนหวงอยางมากคือ การทํางานท่ีผิดปกติของตอมไรทอ (endocrine disruption) ซึ่งกอใหเกิดผลตอเนื่องตามมาเชน 

พฤติกรรมท่ีผิดปกติ ระบบฮอรโมนเพศผิดปกติ  นอกจากนี้ยังมีผลตอการพัฒนาของรางกายและสมองของทารกและ
เด็ก และตอระบบภูมิคุมกันของรางกาย  ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดความพยายามท่ีจะควบคุมระดับการปนเปอนของสาร
เหลานี้ในสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 จากการวินิจฉัยถึงวิถีทางท่ีทําใหมนุษยไดรับสัมผัสกับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs โดยอาศัยผล
จากการประเมินความเสี่ยงและผลจากการสํารวจแหลงตนกําเนิดของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ทําให
นักวิทยาศาสตรสรุปไดวา วิถีทางท่ีสําคัญท่ีทําใหมนุษยไดรับสารพิษเหลานี้ คือ การบริโภคอาหารที่มีสารกลุม dioxins 

และ dioxin-like PCBsปนเปอน โดยเฉพาะอยางย่ิงการบริโภคอาหารจากสัตวท่ีมีปริมาณไขมันสูงสารกลุม dioxins 

และ dioxin-like PCBs เชน เนื้อสัตว เนื้อปลา ไข นม และผลิตภัณฑนม   ท้ังนี้เพราะเม่ือสัตวท่ีใชเปนอาหารกิน
อาหารสัตวท่ีมีสารเหลานี้ปนเปอน (จากดิน พืช และสวนประกอบของอาหารสัตวบางชนิด) สัตวจะสะสมสารไวใน
รางกายโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนเนื้อเย่ือไขมันตลอดชั่วชีวิตของมัน และบางสวนอาจถูกขับออกมากับไขมันใน
ผลิตภัณฑของมัน เชน น้ํานมและไข  เม่ือมนุษยนําสัตวเหลานั้นและผลิตภัณฑของมันมาใชเปนอาหารก็จะไดรับสาร
เหลานี้เขาสูรางกาย  ฉะนั้น ประเด็นอยางหนึ่งท่ีตองแกไขจัดการเพ่ือลดหรือปองกันการไดรับสัมผัสกับสารกลุม 

dioxins และ dioxin-like PCBsของมนุษย คือ การควบคุมระดับปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารของมนุษยใหต่ําลง
มากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
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4.ก การควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ของสหภาพยุโรป 

 

ในอดีตท่ีผานมา สหภาพยุโรปประสบกับปญหาการปนเปอนของ dioxins และ dioxin-like PCBs หลาย
คร้ัง คร้ังท่ีสําคัญท่ีสุดคือใน คศ. 1976 ท่ีเมือง Seveso ประเทศอิตาลี เกิดการระเบิดของโรงงานผลิตสารเคมี
จําพวก chlorophenol ขึ้น ทําใหมีการปนเปอนของสารเคมีหลายชนิดรวมท้ัง 2,3,7,8-TCDD ออกสูสิ่งแวดลอม 

ทําใหเกิดการตายของสัตวปาหลายชนิด และทําใหเกิดโรคผิวหนังชนิด chloracne ในคนกวา 190 ราย ตอมา
ในชวงค.ศ. 1998-2000 มีรายงานการตรวจพบdioxins และ dioxin-like PCBsในสวนประกอบของอาหารสัตว
และในอาหารหลายครั้ง ไดแก ในค.ศ. 1998 ตรวจพบการปนเปอนของdioxins ในระดับสูงใน citrus pulp pellets 

ท่ีนําเขามาจากประเทศบราซิล  การตรวจสอบในเชิงลึกพบวามีสาเหตุมาจากการใชสาร calcium hydroxide ซึ่งมี 

dioxins ปนเปอนอยูสูงมากในการผลิตcitrus pulp pellets ชุดนัน้ และcalcium hydroxideท่ีนํามาใชนั้นเปนผล
พลอยไดมาจากกระบวนการผลิตสารเคมี  ในค.ศ. 1999 ท่ีประเทศเบลเย่ียม เกิดการปนเปอนของPCBsในไขมัน
ท่ีใชเปนสวนประกอบในการผลิตอาหารสัตวซึ่งเปนผลทําใหเกิดการปนเปอนท่ีรายแรงในผลิตภัณฑอาหารชนิด
ตางๆ  จากการสอบสวนพบวามีการระบายท้ิงสารเคมีท่ีใชในทางเทคนิคซึ่งมี PCBs เปนสวนประกอบออกมาใน
บริเวณที่ทําการรวบรวมไขมันเพ่ือนําไปใชในการผลิตอาหารสัตวซึ่งเปนตนเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการปนเปอนคร้ัง
นี้  และตอมาในปเดียวกันนี้ท่ีประเทศเยอรมนีก็ตรวจพบการปนเปอนของdioxinsในระดับสูงในหญาบดสําหรับใช
เลี้ยงสัตว  ซึ่งในกรณีนี้พบวาการปนเปอนของdioxins มีตนกําเนิดมาจากกระบวนการทําแหงแบบระบบเปดซึ่งใช
ไมนานาชนิดมาเผาเปนเชื้อเพลิงใหความรอน และไมท่ีใชเปนของเสียเหลือท้ิงท่ีปนเปอนดวยสารเคมีจากการทาสี
หรือสารเคมีท่ีใชรักษาเนื้อไม   นอกจากนี้ในค.ศ.1999 พบการปนเปอนของ dioxins ในระดับสูงในดินขาว 
(kaolinitic clay) ซึ่งใชเปนสารปองกันการจับตัวเปนกอนในอาหารสัตวและใชเปนสื่อสําหรับการผลิตอาหารผสม
แรธาตุ  การสํารวจติดตามพบวาดินขาวท่ีพบปนเปอนนั้นมาจากเหมืองบางแหงและมีตนกําเนิดมาจากธรรมชาติ
โดยสันนิษฐานวากระบวนการเกิดความรอนของแผนดินทําใหมีการคอยๆสรางdioxins ขึ้นมาจากสารอินทรียและ
คลอรีนท่ีมีอยูในดินนั้น     ตอมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2000 ตรวจพบdioxins ในหัวอาหารสําหรับสัตวบางชนิด
ท่ีมีการเติมสารcholine chlorideซึ่งใชเปนวัตถุเจือปนอาหารสัตว  การสอบสวนยอนหลังไปถึงแหลงท่ีมาของการ
ปนเปอนพบวาไมใชตัวของ choline chloride เองท่ีปนเปอนแตเปนสื่อ (carrier)ท่ีมีการปนเปอนเกิดขึ้น สื่อท่ีใช
นั้นเปนฝกขาวโพดบดผสมกับเปลือกขาวและ/หรือขี้เลื่อย ซึ่งสันนิษฐานวาขี้เลื่อยไดมาจากไมท่ีทาดวยน้ํายารักษา
เนื้อไมจําพวกpentachlorophenol เนื่องจากผลการตรวจวิเคราะหรูปแบบของ congenes ท่ีตรวจพบในสื่อชุดท่ีมีการ
ปนเปอนนั้นสอดคลองตรงกันกับรูปแบบปกติของการปนเปอนดวย pentachlorophenol ซึ่งใชเปนน้ํายารักษาเนื้อ
ไม   และในค.ศ. 2000 พบวาแรธาตุจําพวก Zinc oxide และ copper oxide จากบางแหลงมีการปนเปอนของ 
dioxinsในระดับท่ีสูงขึ้น   

แมวาการเกิดปญหาการปนเปอนในอาหารและอาหารสัตวตามท่ีกลาวมานี้จะไมมีรายงานถึงผลกระทบ
โดยตรงตอสุขภาพของคนและสัตว  แตก็มีผลทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันในความปลอดภัยของอาหารท่ีผลิต
ในสหภาพยุโรปเนื่องดวยจิตสํานึกของประชาชนในยุโรปตระหนักถึงผลกระทบท่ีแผขยายไปท่ัวและรุนแรงตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพดังนั้น เพ่ือเรียกความเชื่อม่ันกลับคืนมาคณะกรรมาธิการยุโรปจึงเรงรัดจัดการกับปญหา 
และเพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดในความตกลงดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก ท่ีกําหนด
วา การกําหนดมาตรการดานสุขอนามัยควรเปนไปตามหลักการทางวิทยาศาสตร  ในค.ศ.1999-2000 

คณะกรรมาธิการยุโรปจึงใหมีการสํารวจการปนเปอนของdioxins ในอาหารและอาหารสัตว และใหมีการประเมิน
การไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ของประชากรยุโรป   จากนั้นไดมอบหมายให
คณะกรรมการวิทยาศาสตรดานอาหาร (the Scientific Committee of Food; SCF) และคณะกรรมการดานโภชน
การของสัตว ( the  Scientific Committee on Animal Nutrition; SCAN) นําขอมูลท่ีไดมาประเมินความเสี่ยงตอ
สุขภาพของประชาชนจากการไดรับสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ท่ีมีอยูในอาหาร  ผลท่ีไดพบวา  ประมาณ 
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90 % ของปริมาณท้ังหมดของสาร dioxins และ dioxin-like PCBsท่ีคนไดรับเขาสูรางกายนั้นมาจากการบริโภค
อาหารท่ีมีสารเหลานี้ปนเปอน อาหารท่ีเปนแหลงสําคัญท่ีพบการปนเปอนของสารเหลานี้ในระดับสูงและบอยคือ 

อาหารท่ีมีไขมันจากสัตวเปนสวนประกอบในปริมาณมาก ไดแก เนื้อสัตวติดไขมัน นม เนย ปลาท่ีมีไขมันมาก 

น้ํามันจากปลา ท้ังนี้เนื่องจากสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ซึ่งมีอยูในสิ่งแวดลอมถูกถายทอดเขาสูวงจรหวง
โซอาหารของสตัว เม่ือสัตวไดรับสารเหลานี้ซึ่งมีความทนทานไมถูกยอยสลายไปภายในรางกายแตจะถูกเก็บสะสม
ไวในสวนไขมันของรางกายสัตวไดเปนเวลานาน   และจากการประเมินความเสี่ยงพบวา ประชากรในยุโรปสวน
ใหญไดรับสารเหลานี้จากการบริโภคอาหารในปริมาณที่สูงเกินกวาระดับท่ีรางกายของคนสามารถทนได (Tolerable 

Intake level)  

 คณะกรรมาธิการยุโรปไดพิจารณาผลท่ีพบนี้รวมกับเหตุผลสําคัญอ่ืนๆไดแก การสะสมทางชีวภาพของ
สาร dioxins และ dioxin-like PCBs อยางตอเนื่องในหวงโซอาหาร  ผลกระทบตอสุขภาพของคนจากการไดรับ
สารเหลานี้ในปริมาณต่ําๆโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมประชากรท่ีมีความไวตอสารเหลานี้มากท่ีสุด (ไดแก ทารกใน
ครรภ และทารกท่ีเลี้ยงดวยน้ํานมมารดา)  การขยายขนาดของสหภาพยุโรปซึ่งประกอบดวยประเทศสมาชิกใหมท่ี
มีแหลงอุตสาหกรรมที่ไมไดมาตรฐานเปนจํานวนมากในขณะนั้นอาจเปนแหลงปลดปลอยสารพิษแหลงใหมใน
สหภาพยุโรป  และการท่ีสหภาพยุโรปเขารวมลงนามในสนธิสัญญาดานสิ่งแวดลอมหลายฉบับท่ีเก่ียวของกับสาร
เหลานี้  คณะกรรมาธิการยุโรปจึงไดจัดทํากลยุทธดานการควบคุมสาร dioxins, furans, และ polychlorinated 

biphenyls ขึ้นและเสนอตอคณะมนตรี รัฐสภา และ คณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจและสังคมของยุโรป ( 

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and 

Social Committee;  Community Strategy for Dioxins, Furans and Polychlorinated biphenyls) และไดรับความ
เห็นชอบในค.ศ. 2001   กลยุทธฉบับนี้ถือเปนแมบทสําหรับการดําเนินมาตรการตางๆเพ่ือลดการปนเปอนของ
สารดังกลาวท้ังในสิ่งแวดลอมและอาหารของคนและสัตว นอกจากนี้แลวคณะกรรมาธิการยุโรปยังกําหนดใหมีการ
ทบทวนกลยุทธดังกลาวทุกระยะ 3 ปเพ่ือปรับแกหรือเพ่ิมเติมกระบวนการหากมีความจําเปน  เน้ือหาของกลยุทธ

ดานการควบคมุการปนเปอน Dioxins, Furans and Polychlorinated biphenylsของสหภาพยุโรปประกอบดวย 

2 ประเด็นสําคัญ คือ 

 การดําเนินการดานส่ิงแวดลอม –เนนในเร่ืองการใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูแลวใน
ขณะนั้นใหไดผล และการกําหนดมาตรการใหมในอนาคตเพ่ือลดการปลดปลอยสารอันตราย
เหลานี้ออกสูสิ่งแวดลอม 

 การดําเนินการดานอาหารและอาหารสัตว – เนนถึงวิธีการท่ีจะลดระดับของสารอันตราย
เหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวใหต่ําลงไปเรื่อยๆ จนถึงระดับเปาหมาย(target levels) ซึ่งมีผล
ทําใหปริมาณโดยรวมของสารเหลานี้ท่ีคนไดรับเขาสูรางกายมีระดับต่ํากวาปริมาณท่ีรางกาย
สามารถทนไดตามท่ีประเมินไวโดยคณะกรรมการวิทยาศาสตรดานอาหารของสหภาพยุโรป 

ในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะกลยุทธดานอาหารและอาหารสัตว  
 

กลยุทธดานการควบคุมการปนเปอนของสารกลุมdioxinsและdioxin-like PCBsในอาหารและ

อาหารสัตว 

 กําหนดใหวางมาตรการควบคุมทางกฎหมาย 3 ระดับ คือ 

1. กําหนดระดับปนเปอนสูงสุดที่ยอมใหมีได (Maximal Limits; MLs) ของสารกลุม dioxins และ 

dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว  โดยใหกําหนดคา MLsไวในระดับท่ีเขมงวดแตสามารถ
ปฏิบัติตามได ซึ่งวัตถุประสงคของการกําหนดคา MLs ขึ้นก็เพ่ือการควบคุมระดับการปนเปอนของสาร
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อันตรายเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวใหอยูในระดับท่ียอมรับได และกําจัดเอาอาหารหรืออาหารสัตวท่ี
มีการปนเปอนอยูในระดับสูงท่ีไมเปนท่ียอมรับออกไปเสียจากหวงโซอาหาร โดยมีขั้นตอนดําเนินการดังนี้ 

a. ในเบ้ืองตน ใหกําหนดระดับ MLs เฉพาะสําหรับสารกลุม dioxins (PCDD และ PCDF) ขึ้น
กอน เนื่องจากขอมูลเก่ียวกับสาร dioxin-like PCBs ขณะนั้นยังมีไมเพียงพอ และกําหนดใหมี
การสํารวจขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับสาร dioxin-like PCB เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดคา MLs 

ตอไปภายในค.ศ. 2004 

b. คา MLs สําหรับสารกลุม dioxins จะถูกปรับใหมีความเขมงวดย่ิงขึ้นภายใน 5 ป โดยจะ
พิจารณาจากผลของการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมซึ่งมีผลกระทบตอการปนเปอนในอาหาร
และอาหารสัตว 

c. สําหรับสารPCBs อ่ืนๆท่ีออกฤทธ์ิแตกตางจากdioxin นั้นกําหนดใหจัดทําการประเมินความ
เสี่ยงตอสุขภาพของคนจากการไดรับสารกลุมนี้เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดคา MLs ตอไป 

2. กําหนดคา Action levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว 

คา action levels เปนระดับการปนเปอนท่ีต่ํากวาคา MLs และเปนคาท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปเสนอให
กําหนดขึ้นเพ่ือใชในการเฝาระวังการปนเปอนของสารอันตรายเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตว โดยใช
เปนเครื่องมือสําหรับเตือนใหหนวยงานภาครัฐและผูประกอบการท่ีเก่ียวของไดทราบวามีระดับการ
ปนเปอนของสารเหลานี้อยูในระดับท่ีสูงกวาระดับพ้ืนฐานในอาหาร/อาหารสัตวเกิดขึ้น และตอง
ดําเนินการเพ่ือบงชี้ถึงแหลงท่ีมาและวิถีทางท่ีทําใหเกิดการปนเปอนขึ้นในอาหาร/อาหารสัตวนั้น และ
จัดการดําเนินมาตรการเพ่ือกําจัดหรือแกไขสิ่งดังกลาว   

3. กําหนดคา Target levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว 

คา target levels เปนคาท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปตั้งเปาหมายไววาจะกําหนดขึ้นใหไดสําเร็จภายใน
ระยะเวลา 10 ป (ค.ศ.2001- 2011) เพ่ือควบคุมระดับปนเปอนของสารกลุม dioxins และ dioxin-

like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวใหอยูในระดับท่ีต่ํามากและเพ่ือลดปริมาณของสารเหลานี้ท่ีคนไดรับ
จากการบริโภคอาหารลงจนต่ํากวาระดับท่ีรางกายสามารถทนรับได (ซึ่งคณะกรรมการวิทยาศาสตรดาน
อาหารของสหภาพยุโรปประเมินไววาไมควรเกิน 14 picogram/กิโลกรัมน้ําหนักตัว/สัปดาห) การ
กําหนดคา target levels ตองอาศัยขอมูลหลายๆดานรวมกันไดแก ขอมูลดานการกอเกิดของสารเหลานี้ 
(occurrence data) ขอมูลดานการปนเปอน ขอมูลการประเมินการไดรับสัมผัส ขอมูลดานผลกระทบของ
มาตรการดานสิ่งแวดลอมตอการลดการมีอยูของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในสิ่งท่ีใชเปน
อาหารสําหรับสัตวและสําหรับคนประเภทตางๆ  คา Target levels ทําหนาท่ีเปนตัวขับเคลื่อนใหมี
มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการลดการปลดปลอยสารพิษดังกลาวออกสูสิ่งแวดลอมใหต่ําลงไปอีก 

 

การปฏิบัติตามกลยุทธ 

1. การกําหนดระดบัปนเปอนสูงสุดที่ยอมใหมีได (Maximal Limits; MLs) ของสารกลุม dioxins และ 

dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว   
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นับตั้งแตมีการอนุมัติใหปฏิบัติตามกลยุทธดานDioxins, furans และ PCBs เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2001 

สหภาพยุโรปไดดําเนินการออกกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดคาMLsของสารกลุม dioxins และ dioxin-

like PCBs ดังนี้ 
ในอาหาร: 

1. Council Regulation (EC) 2375/2001 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2001 เพ่ือแกไข 
Commission Regulation (EC) 466/2001 วาดวยการกําหนดคา MLs สําหรับสารปนเปอน
บางชนิดในอาหาร ซึ่งเนื้อหาเพ่ิมเติมในสวนการกําหนดคา ML สําหรับสารกลุมdioxins 

(PCDD และ PCDF) ในผลิตภัณฑดังตอไปน้ี 

 

ตารางท่ี 1    คา MLs สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหารประเภทตางๆ 

Products Maximum levels (PCDD + PCDF) 

(pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat or product) 

Meat and meat products (4) originating from 

- Ruminants (bovine animals, sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Muscle meat of fish and fishery products 

(5) and products thereof 

4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fresh weight 

Milk (6) and milk products, including 

butter fat 

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Hen eggs and egg products 3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil 

- fish oil intended for human consumption 

 

 

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.75 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

 

2. Commission Regulation (EC) No 1881/2006 ลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2006 วาดวยการ
กําหนดคา MLs สําหรับสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร โดยมีเนื้อหาในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
กําหนดคาMLsสําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ดังนี้ 

i. กําหนดคา MLs สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ใน
อาหารประเภทตางๆข้ึน ดังนี้ 
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ตารางท่ี  2  คา MLs สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร
ประเภทตางๆ 

Products Maximum levels 

[Sum of dioxins and dioxin-like PCBs 
(WHOPCDD/F-PCB-TEQ)] 

Meat and meat products (4) originating from 

- Ruminants (bovine animals, sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

4.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

4.0pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

12.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Muscle meat of fish and fishery products 

and products thereof, excluding eel. The maximum level 

applies to crustaceans, excluding the brown meat of crab 

and excluding head and thorax meat of lobster and similar 

large crustaceans (Nephropidae and Palinuridae) 

8.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fresh weight 

Muscle meat of eel (Anguilla anguilla) and products thereof 12,0 pg/g wet weight

Raw milk and dairy products, including 

butter fat 

6.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Hen eggs and egg products 6.0pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil and fat 

- Marine oils (fish body oil, fish liver oil and 

oils of other marine organisms intended for 

human consumption) 

 

4.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

4.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

10.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

 

โดยคาเหลานี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1มี.ค. 2007 แตท้ังนี้อนุญาตใหใชคาMLsเดิม
สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD + PCDF) ควบกันไปในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน
สําหรับการปรับตัวจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2008  

ii. กําหนดใหมีการพิจารณาทบทวนเพ่ือลดคา MLs สําหรับผลรวมของ dioxins และ 
dioxin-like PCBs ในผลิตภัณฑอาหารท่ีกลาวถึงขางตนลงอีกภายในวันท่ี 31 

ธันวาคม 2008  

iii. กําหนดใหผูประกอบการตองทําการปรับปรุงประสิทธิภาพของการผลิตน้ํามันจากสัตว
ทะเลเพ่ือกําจัดสารdioxins, furans และ dioxin-like PCBs ออกจากผลิตภัณฑท่ีได  
โดยจะพิจารณาลดคา MLs ในน้ํามันท่ีไดจากสัตวทะเลใหต่ําลงอีกตามความเปนไปได
ทางเทคนิคของวิธีการลดการปนเปอนท่ีใหประสิทธิภาพสูงท่ีสุดภายในวันท่ี 31 

ธันวาคม 2008 

iv. กําหนดวาใหมีการพิจารณากําหนดคา ML ของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs

ในอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กภายในวันท่ี31 ธันวาคม 2008 โดยพิจารณาตาม
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ขอมูลท่ีไดจากโครงการตรวจติดตามสารdioxins และ dioxin-like PCBsในอาหาร
สําหรับทารกและเด็กเล็กเม่ือปค.ศ. 2005,2006 และ 2007 

3. Commission regulation (EC) No 565/2008 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2008 แกไข Regulation 

(EC) No 1881/2006 วาดวยการกําหนดคา MLs สําหรับสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร 
โดยมีเนื้อหาเพ่ิมเติมการกําหนดคา MLs สําหรับสารdioxins และ dioxin-like PCBsในตับ
ปลาและสินคาแปรรูปท่ีทําจากตับปลาไวท่ีระดับ 25.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ /g wet 

weight เนื่องจากมีการตรวจพบสารดังกลาวในปริมาณสูงในตับปลาท้ังท่ีผลิตภายในสหภาพ
ยุโรปและท่ีนําเขาจากประเทศที่สาม  กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 

2008 

ในอาหารสัตว: 

1. Commission Directive 2002/32/EC ลงวันท่ี 7 May 2002 วาดวยสารไมพึงประสงคใน
อาหารสัตว ใหมีการกําหนดคา MLs สําหรับสารที่ไมพึงประสงคในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหาร
สัตวและสวนประกอบในอาหารสัตว  กฎหมายฉบับนี้กําหนดแตคา MLs สําหรับผลรวมของ 
PCDD และ PCDF ใน citrus pulp ไวท่ีระดับ 500 pg 1-TEQ/kg 

2. Commisssion Directive 2003/57/EC ลงวันท่ี 17 June 2003 เพ่ือแกไข Commission 

Directive 2002/32/EC โดยมีเนื้อหาใหเพ่ิมการกําหนดคา MLsสําหรับผลรวมของ PCDD 

และ PCDF ในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหารสัตวและสวนประกอบในอาหารสัตวไวในขอท่ี 27 

ภาคผนวกที่ I ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3 คา MLs สําหรับผลรวมของ PCDD และ PCDF ในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหารสัตวและ
สวนประกอบในอาหารสัตว 

Products Maximal content relative to a feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

[Sum of PCDD + PCDF expressed in 
(WHOPCDD/F-PCB-TEQ)] 

All feed materials of plant origin including vegetable oils and 

by-products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Minerals in the meaning of the Annex to Council Directive 

96/25/EC of 29 April 1996 on the circulation and use of feed

materials 

1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Kaolinitic clay, calcium sulphate dihydrate, vermiculite, 

natrolite-phonolite, synthetic calcium aluminates and 

clinoptilolite of sedimentary origin belonging to the group 

“binders, anti-caking agents and coagulants” authorized under 

Council Directive 70/524/EEC 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Animal fat, including milk fat and egg fat 2.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Other land animal products including milk and milk products 

and eggs and egg products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish oil 6 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish, other aquatic animals, their products and by-products with 

the exception of fish oil and fish protein hydrolysates containing 

more than 20 % fat 

1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Compound feedingstuffs, with the exception of feedingstuffs for 

fur animals, pet foods and feedingstuffs for fish 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feedingstuffs for fish. Pet foods 2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish protein hydrolysates containing more than 20 % fat 2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

 

3. Commission Directive 2006/13/EC ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2006 เพ่ือแกไขภาคผนวกI 

และ II ของ Commission Directive 2002/32/EC ในสวนท่ีเก่ียวของกับ dioxins และ 
dioxin-like PCBs โดยมีเนื้อหาในสวนท่ีเก่ียวของกับการกําหนดคา ML ของสารเหลานี้ดังนี้ 

i. ใหเพ่ิมเติมการกําหนดคา MLs สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins และ dioxin-like 

PCBs ในอาหารสัตว สิ่งท่ีใชเปนอาหารสัตว และสวนประกอบในอาหารสัตวตางๆขึ้น 

โดยใหแสดงหนวยของคาML เปน WHO-TEFs (World Health Organization toxic 

equivalents) ไวในขอท่ี 27 ของภาคผนวกท่ี I ของDirective 2002/32/EC และ
เนื่องจากพบวามีการปนเปอนของสาร dioxins อยูในระดับสูงในแรธาตุจําพวก trace 

elements จึงใหกําหนดคาMLs สําหรับสารกลุม dioxins และสําหรับผลรวมของ
dioxins และ dioxin-like PCBs ในวัตถุเจือปนอาหารสัตวท่ีจัดอยูในกลุมtrace 

elements  นอกจากนี้ใหกําหนดคา MLs ดังกลาวสําหรับวัตถุเจือปนอาหารสัตวท่ีจัด
อยูในกลุมbinders และ anticaking agents และกลุม premixtures ขึ้นใช ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4  คา MLs สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD + PCDF)และคา ML สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins 

และ dioxin like PCBs ในสวนประกอบของอาหารสัตวและอาหารสัตวชนิดตางๆ 

Products Maximal content relative to a 

feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

[Sum of PCDD + PCDF expressed in 
(WHOPCDD/F-PCB-TEQ)] 

Maximal content relative to a 

feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

[Sum of dioxins and dioxin-like 
PCBs expressed in 

WHO-TEFs] 

Feed materials of plant origin with the 

exception of vegetable oils and by-products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Vegetable oils and their by-products 0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feed materials of mineral origin 1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Animal fat, including milk fat and egg fat 2.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 3.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Other land animal products including milk 

and milk products and eggs and egg products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Fish oil 6.0  ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 24.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Fish, other aquatic animals, their products 

and by-products with the exception of fish oil 

and fish protein hydrolysates containing more 

than 20 % fat 

1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 4.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Fish protein hydrolysates containing more 

than 20 % fat 

2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 11.0ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Additives belonging to the functional group 

of compounds of binders and anti-caking 

agent 

0.75ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Additive belonging to the functional group of 

compounds of trace elements 

1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Premixtures 1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Compound feedingstuffs, with the exception 

of feedingstuffs for fur animals, pet foods and 

feedingstuffs for fish 

0.75ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feed for fish. 

Pet foods 

2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 7.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

 

ii. เพ่ือใหม่ันใจวาการปรับเปล่ียนคาMLs เปนไปอยางเรียบรอย ในชวงของการ
ปรับเปล่ียนนี้ใหยังคงใชคา MLs สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ควบคู
กันไปกับคาMLsสําหรับผลรวมของ dioxins และ dioxin-like PCBs เปนการชั่วคราว 
และจะพิจารณายกเลิกการใชคาMLสําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) 

ภายในวันท่ี 31ธันวาคม 2008 

 

2. การกําหนดคา action levels และ target levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ใน

อาหารและอาหารสัตว  

สืบเนื่องมาจากการออกกลยุทธใหกําหนดคา action levels และ target levels สําหรับสารกลุม 

dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวเพ่ือลดการปนเปอนของสารกลุม dioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหารลงไปเรื่อยๆจนทําใหปริมาณการไดรับสารดังกลาวจากการบริโภคอาหาร
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ของคนมีคาต่ํากวาระดับท่ีรางกายของคนสามารถทนได (Tolerable intake level)ซึ่งคณะกรรมการ
วิทยาศาสตรดานอาหารไดประเมินไวท่ีระดับไมเกิน 14 pg/กิโลกรัมน้ําหนักตัว/วัน  คณะกรรมาธิการ
ยุโรปจึงไดออกขอเสนอแนะ(Recommendation) และ กฎหมายในระดับDirectiveท่ีเก่ียวของกับเร่ืองนี้
ดังนี้  
1. ในค.ศ. 2002 ออก Recommendation 2002/201/EC 0f 4 March 2002 on the reduction of 

the presence of dioxins, furans and PCBs in feedingstuffs and foodstuffs มีเนื้อหาสําคัญ คือ 

i. กําหนดคา action levelsสําหรับสารกลุม dioxinsในอาหารสัตวและอาหารไวในภาคผนวก I 

และ II ดังแสดงในตารางขางลาง  แตยังไมกําหนดคา action levels สําหรับสารกลุม dioxin-

like PCBs เนื่องจากขณะนั้นยังมีขอมูลไมเพียงพอสําหรับการพิจารณา และเสนอใหมีการ
ปรับคา action levels ลงเปนระยะๆตามแนวโนมท่ีลดลงของการปนเปอนของสารเหลานี้ใน
สิ่งแวดลอมในอนาคต 

 

ตารางท่ี 5 คา Action levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหารสัตวและสวนประกอบ
ของอาหารสัตว 

Feed materials/Feedingstuffs Action levels for dioxins (PCDD + PCDF) expressed in 

(WHOPCDD/F-PCB-TEQ) 

Maximal content relative to a feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

All feed material of plant origin including vegetable oils and by-

products 

0.5  ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Minerals  

Binders (kaolinitic clay, calcium sulphate dehydrate, vermiculite, 

narolite-phonolite, synthetic calcium aluminates and clinoptilolite of 

sedimentary origin) 

Trace elements 

0.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Animal fat, including milk fat and egg fat 1.2 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Other land animal products including milk and milk products and eggs 

and egg products 

0.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish oil 4.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish, other marine animals, their products and by-products with the 

exception of fish oil 

1.0  ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Compound feedingstuffs, with the exception of feedingstuffs for fur 

animals, feedingstuffs for fish and feedingstuffs for pet animals 

0.4 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feedingstuffs for fish and feedingstuffs for pet animals 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 
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ตารางท่ี 6 คา action levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหาร 
Products Action levels for  dioxins (PCDD +PCDF)  

(pg WHOPCDD/F -TEQ)/g fat or product) 

 

Meat and meat products (4) originating from 

- Ruminants (bovine animals, sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Muscle meat of fish and fishery products 

and products thereof 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fresh weight 

Milk and milk products, including butter fat 2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Hen eggs and egg products 2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil and fat 

- Fish oil intended for human consumption 

 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Fruits

Vegetables 

Cereals  

0.4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

 

ii. ใหเหตุผลของการกําหนดคา target levels ของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs 

ในอาหารและอาหารสัตว โดยใหพิจารณาตามขอมูลดานผลกระทบของการใชมาตรการ
ดานสิ่งแวดลอมและมาตรการควบคุมแหลงตนกําเนิดของสารเหลานี้ในอาหารและอาหาร
สัตวท่ีมีตอการลดการปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวตางๆ แตใน
ขอแนะนําฉบับนี้ยังไมกําหนดคา target levels เนื่องจากในขณะนั้นยังมีขอมูลไมเพียงพอ 

และคาดวาจะกําหนดใหไดภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2004 

iii. เสนอแนะใหประเทศสมาชิกดําเนินการสุมตรวจอาหารสัตว วัสดุอาหารสัตว และอาหาร
ของคนเพ่ือติดตามการปนเปอนของสารกลุม dioxins โดยทําตามสัดสวนของการผลิต การ
ใชและการบริโภคอาหารสัตว วัสดุอาหารสัตว และอาหารของประเทศนั้นๆ  หากพบวาสิ่ง
ดังกลาวไมเปนไปตามคาMLsท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของ และหากพบวามี
ระดับการปนเปอนของdioxins สูงเกินกวาคา action levels ท่ีกําหนดไวในขอแนะนําฉบับ
นี้ ใหประเทศสมาชิกและผูประกอบการดําเนินการดังตอไปน้ี 

ก.  เร่ิมการสํารวจเพ่ือระบุถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอน 
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ข.  ตรวจสอบหาการปนเปอนของสาร dioxin-likePCBs 

ค.  ดําเนินมาตรการเพ่ือลดหรือกําจัดแหลงตนกําเนิดนั้นเสีย 

สําหรับประเทศสมาชิกท่ีมีระดับการปนเปอนพ้ืนฐาน(background level) ของสาร dioxins

อยูในระดับสูงเปนพิเศษ ใหกําหนดคา action levels ขึ้นใชเองเพ่ือควบคุมการผลิตวัสดุ
อาหารสัตว อาหารสัตว และสิ่งท่ีใชเปนอาหารภายในประเทศของตน และใหดําเนินการสุม
ตรวจดังท่ีกลาวขางตน ในกรณีท่ีพบการปนเปอนใน 5% ของผลการสํารวจใหทําการสํารวจ
เพ่ือระบุถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอนนั้น ท้ังนี้ประเทศสมาชิกตองรายงานถึงผลการ
สํารวจและมาตรการที่ใชเพ่ือลดการปนเปอนใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปภายในวันท่ี 31 

ธันวาคมของทุกป 
 

2. ในค.ศ. 2006 ออก Recommendation 2006/88/EC of 6 February 2006 on the reduction of 

the presence of dioxins, furans and PCBs in feedingstuffs and foodstuffs เพ่ือใชแทน 

Recommendation 2002/201/EC  เนื่องจากมีขอมูลใหมท่ีเก่ียวของกับสารกลุม dioxins และ 
dioxin-like PCBs เพ่ิมมากขึ้น จึงใหแกไขและเพ่ิมเติมการกําหนดคา action levels ของสาร
ดังกลาวดังนี้ 
i. ลดคา action levels ของสารกลุม dioxins ในเนื้อสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวเค้ียวเอ้ือง และ

ในไขมันท่ีไดจากสัตวเค้ียเอ้ืองลงเปน 1.5 pg/g/fat (จากของเดิม 2 pg/g/fat)  และ
เพ่ิมเติมการกําหนดคา action level สําหรับสารกลุม dioxins ในเนื้อปลาไหล (Anguilla 

Anguilla) และผลิตภัณฑของปลาชนิดนี้ไวท่ี 3 pg/g fresh weight 

ii. กําหนดคา action levels สําหรับสารกลุม dioxin-like PCBs ในอาหารประเภทตางๆแยก
ออกจากสารกลุม dioxins เนื่องจากสารทั้งสองกลุมนี้มีตนกําเนิดท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7  คา Action levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร
ประเภทตางๆ 

Products Action levels for  dioxins (PCDD 

+PCDF)  
(pg WHOPCDD/F -TEQ)/g fat or 

product) 

Action levels for dioxin-like 

PCBs 

(pg WHOPCDD/F -TEQ)/g fat 

or product) 

Meat and meat products (4) originating from

- Ruminants (bovine animals, 

sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

1.5 

1.5 

0.6 

4  

 

1.0 

1.5 

0.5 

4 

Muscle meat of fish and fishery products and 

products thereof, with the exception of eel 

Muscle meat of eel (Anguilla Anguilla) and 

products thereof 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

Milk and milk products, including butter fat 2 2 

Hen eggs and egg products 2 2 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed 

game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil and fat 

- Marine oil (fish body oil, fish 

liver il and oils from other 

marine organisms intended for 

human consumption) 

 

1.5 

1.5 

0.6 

1.5 

0.5 

1.5 

 

 

1.0 

1.5 

0.5 

0.75 

0.5 

6.0 

Fruits, vegetables and cereals 0.4 0.2 

 

iii. ยังไมกําหนดคา target levels จนกวาจะมีขอมูลดานผลกระทบของการใชมาตรการดาน
สิ่งแวดลอมและมาตรการควบคุมแหลงตนกําเนิดของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวท่ีมี
ตอการลดการปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวตางๆมากเพียงพอ ซึ่งคาดวา
จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในปค.ศ. 2008 

iv. เสนอใหประเทศสมาชิกทําการสุมตรวจการปนเปอนในอาหารประเภทตางๆ และรายงานผล
แกคณะกรรมาธิการยุโรปภายในวันท่ี 31 ธันวาคมของทุกป 

ขอสังเกต: คณะกรรมาธิการยุโรปไมกําหนดคา action levels ในอาหารสัตวและสวนประกอบของ
อาหารสัตวไวใน recommendation ฉบับนี้ แตนํามากําหนดไวใน Directive 2006/13/EC  

 

3. Directive 2006/13/EC of 3 February 2006 Amending Annex I and II to Directive 

2002/32/EC on undesirable substances in animal feed as regards dioxins and dioxin-like 
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PCBs ใหโอนคา action levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหารสัตว และวัสดุ
อาหารสัตวท่ีกําหนดไวใน Recommendation 2002/201/EC มาไวในภาคผนวก II ของDirective 

ฉบับนี้ และใหเพ่ิมการกําหนดคา action levels สําหรับสารกลุม dioxin-like PCBsในอาหารสัตว 
และวัสดุอาหารสัตว แยกไวตางหากดังนี้ 
 

ตารางท่ี 8 คาAction levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) และสาร dioxin-like PCBs 

ในอาหารสัตว และสวนประกอบของอาหารสัตวตางๆ 

 

Products intended for animal 

feed 

Dioxins (PCDD+PCDF)  

Action threshold relative to a 

feedingstuff with a moisture 

content of 12% 

Dioxin-like PCBs 

Action threshold relative to a 

feedingstuff with a moisture 

content of 12% 

Comments and additional 

information (e.g. nature of 

investigations to be performed)

(a) Feed materials of plant 

origin with the 

exception of vegetable 

oils and their by 

products 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(b) Vegetable oils and their 

byproducts 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

Feed materials of mineral 

origin 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(d) Animal fat, including 

milk fat 

and egg fat 

1,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,75 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(e) Other land animal 

products 

including milk and milk 

products and eggs and egg 

products 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(f) Fish oil 5,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 14,0 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 
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species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

(g) Fish, other aquatic 

animals, 

their products and byproducts 

with the exception 

of fish oil and fish protein 

hydrolysates containing more 

than 20 % fat 

1,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 2,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 

species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

(h) Fish protein hydrolysates 

containing more than 20 % 

fat 

1,75 ng WHO-PCDD/F-

TEQ/kg 

7,0 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 

species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

(i) Additives belonging to the 

functional groups of binders 

and anti-caking agents 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(j) Additives belonging to the 

functional group of 

compounds 

of trace elements 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(k) Premixtures 0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 
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(l) Compound feedingstuffs, 

with the exception of 

feedingstuffs for fur animals, 

pet foods and feedingstuffs 

for fish 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(m) Feedingstuffs for fish. 

Pet foods 

1,75 ng WHO-PCDD/F-

TEQ/kg 

3,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 

species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

 

 
4.ข การควบคุมการปนเปอน สารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ของสหรัฐอเมริกา 

 

 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีเนนหนักท้ังในดานอุตสาหกรรมและการเกษตร  อีกท้ังการมีปญหาการเปน
พิษจากการไดรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs เกิดขึ้นในคนในประเทศหลายคร้ัง  สหรัฐอเมริกาจึงให
ความสําคัญตอการควบคุมการปนเปอนสารdioxin และสารท่ีเก่ียวของอยางมากและจริงจัง และถือไดวาเปนผูนําใน
การศึกษาคนควาวิจัยเก่ียวกับท่ีมาของการปนเปอนและแนวทางการแกไขปญหาการปนเปอนของสารนี้   เนื่องสารกลุม
dioxinsมีแพรกระจายอยูท่ัวไปในสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบในวงกวางการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาของสหรัฐเม
ริกาจึงแบงหนาท่ีการทํางานใหแกหนวยงานสําคัญหลายหนวยงาน ไดแก   Environmental Protection Agency 

(EPA),  Food and drug administration (FDA),  Department of Agriculture, Department of Health and Human 

Services, Interagency working group on dioxins  และสถาบันดานวิชาการตางๆ เชน National Academy of 

Sciences, Institute of Medicine   ในภาพรวมการดําเนินการจัดการกับปญหาของสารกลุม dioxins และ dioxin-like 

PCBs ในสหรัฐอเมริกาจําแนกไดเปน 2 ดาน และดําเนินการอยางควบคูกันไปกลาวคือ 

 การควบคุมสารกลุมdioxinsและ dioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอม 

 การควบคุมสารกลุมdioxinsและ dioxin-like PCBs ในอาหาร 
 

การควบคุมสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอม 
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Environmental Protection Agency (EPA) เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา และ
เปนหนวยงานหลักท่ีทําการติดตามดูแลเพ่ือแกไขปญหาสารกลุมdioxins มาโดยตลอด หนาท่ีหลักของEPA ในการ
ดําเนินการกับสารกลุมdioxinsมีดังนี้ 
1. ควบคุมการปนเปอนของสารกลุม dioxinsในสิ่งแวดลอม โดยวิธีดําเนินการคือ 

1.1. สํารวจระดับการปนเปอนสารกลุมdioxinsในสิ่งแวดลอม เพ่ือใหทราบวามีสารdioxinsปนเปอนอยูมากเทาใด
และท่ีใดบาง 

1.2. ศึกษาถึงท่ีมาหรือแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxinsในสิ่งแวดลอม 

1.3. ควบคุมการปลดปลอยสารกลุมdioxinsออกสูสิ่งแวดลอม 

1.3.1. ออกกฎหมายควบคุมและดําเนินการแกไขแหลงตนกําเนิด 

1.3.1.1. Clean Air Act 

1.3.1.2. Pulp and Paper Rulemaking Actions 

2. ประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของคนจากการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxins 

3. การพัฒนาวิธีทางหองปฏิบัติการเพ่ือตรวจวิเคราะหสารกลุม dioxins ในสิ่งแวดลอมและอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ  

 

การดําเนินการดานประเมินความเส่ียงตอสุขภาพของสารกลุมdioxinsโดยEnvironmental Protection Agency    

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประมวลความรูทางวิทยาศาสตรตางๆท่ีเก่ียวของกับสารพิษชนิดหนึ่ง
เขาดวยกันทําใหทราบถึงอันตรายที่เกิดขึ้นจากการไดรับสัมผัสกับสารนั้นวาเปนอยางไรและมีความรุนแรงตอประชากร
มากนอยเพียงใด  และยังทําใหทราบถึงจุดท่ีควรควบคุมเพ่ือลดการไดรับสัมผัสกับสารนั้นดวย   EPA ไดดําเนินการหา
องคความรูตางๆท่ีเก่ียวของกับสารdioxins และนาํมาประเมินความเสี่ยงมาตั้งแตศตวรรษท่ี 1970   ซึ่งสรุปพอสังเขป
ไดดังนี้ 

 ค.ศ. 1984  EPA เผยแพรผลของการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของสาร TCDD (Health Risk 

Assessment  Approach for 2,3,7,8-TCDD) ซึ่งผลจากการประเมินคร้ังนี้ทําใหEPA จัดdioxin ไวในกลุม
ของสารท่ีอาจทําใหเกิดมะเร็งในคน (probable human carcinogen)  

 ค.ศ. 1990  EPA ดําเนินการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของ TCDD ซ้ําอีกคร้ัง แตรายงานของ EPA 

คร้ังนี้ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากจากนักวิทยาศาสตรและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เนื่องจากในขณะนั้นมี
ขอมูลทางวิทยาศาสตรและหลักฐานเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมากท่ีแสดงถึงวา TCDD อาจไมเก่ียวของโดยตรงกับ
การเกิดมะเร็งในคนท่ีไดรับสัมผัสกับสาร TCDD  นอกจากนี้พบวา TCDD ใหความเปนพิษอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอสุขภาพของคน อีกท้ังยังมีสารประกอบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับTCDD ท่ีสามารถทําใหเกิดความเปน
พิษในลักษณะเดียวกันกับ TCDD   ดังนั้นจึงมีการเสนอแนะให EPA ดําเนินการประเมินความเสี่ยงใหม
โดยใหรวมสารตางๆท่ีเก่ียวของกับTCDD เขาไวดวย และ ควรพิจารณาถึงความเปนพิษอยางอ่ืนท่ีสําคัญ
ของสารเหลานี้ และแกไข model ท่ีใชในการประเมินความเสี่ยง 

 จากขอเสนอแนะขางตน EPA จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงขึ้นใหมสําหรับTCDD และสารท่ีเก่ียวของ 
ซึ่งสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1994และเผยแพรเอกสารฉบับรางของการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของสาร 
2,3,7,8-TCDD และสารท่ีเก่ียวของเปนจํานวน 3 ฉบับ  (Health Risk Assessment Document for 

2,3,7,8-TCDD and Related Compounds. Volume I, II and III) 
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 นอกจากนี้ในค.ศ. 1994 EPA ไดดําเนินโครงการ Dioxin Exposure Initiative (DEI) ซึ่งเปนโครงการวิจัย
ตอเนื่องดานการประเมินการไดรับสัมผัสกับสาร dioxin และสารท่ีเก่ียวของของคนอเมริกันโดยเริ่มจากการ
ระบุถึงแหลงตนกําเนิดของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอม 

 ค.ศ. 2000 EPA เผยแพรรายงานเร่ือง Consolidated comments from the Peer Review of the Draft 

Dioxin Reassessment 

 ค.ศ. 2003-2004  EPA จัดเตรียมเอกสาร Dioxin Reassessment และสงให National Academy of 

Science(NAS) พิจารณา พรอมท้ังเผยแพรเอกสารนั้นออกสูสาธารณะโดยเรียกชื่อเอกสารนี้วา NAS-

Review Draft Dioxin Reassessment  ซึ่งถือเปนรายงานฉบับลาสุดเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงของ
dioxin และสารท่ีเก่ียวของท่ีมีอยูในปจจุบันของสหรัฐอเมริกา 

 ค.ศ. 2004-2006 NAS ดําเนินการพิจารณาเอกสาร NAS-Review Draft Dioxin Reassessment  และให
ขอเสนอแนะมากมายหลายประการไวในเอกสาร Health risks from dioxin and related compounds: 

Evaluation of the EPA Reassessment. 

 ค.ศ. 2008 – กุมภาพันธ 2009   EPA กําลังดําเนินการแกไข Dioxin Reassessment  ตามท่ีNAS 

เสนอแนะ โดยการประกาศรับสมัครนักวิทยาศาสตรท่ีมีความรูความสามารถในดานท่ีเก่ียวของและเปนท่ี
ยอมรับในระดับชาติจํานวนหนึ่งเพ่ือเขามาเปนกรรมการท่ีปรึกษาการแกไขการประเมินดังกลาว 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการปลดปลอยสารกลุมdioxins ออกสูส่ิงแวดลอม 

 

 Clean Air Act เปนพระราชบัญญัติดานสิ่งแวดลอมควบคุมคุณภาพของอากาศโดยเนนดานการปลดปลอย
สารมลพิษออกสูอากาศ  พรบ.ฉบับนี้ไดถูกปรับปรุงและแกไขครั้งใหญในค.ศ. 1990 และมีสวนสําคัญอยางมากตอการ
ควบคุมการปลดปลอยสารกลุมdioxins ออกสูสิ่งแวดลอม ซึ่งจะกลาวไวพอสังเขปในรายงานนี้ 
 พรบ. Clean Air Act ฉบับ1990 กําหนดใหEPA จําแนกประเภทของแหลงอุตสาหกรรมท่ีเปนตนกําเนิดของ
สารมลพิษจํานวน 187 ชนิดท่ีอยูในบัญชีรายชื่อของ EPA  และให EPA ดําเนินขั้นตอนเพ่ือลดมลภาวะโดยกําหนดให
แหลงตนกําเนิดตองติดตั้งอุปกรณควบคุมการปลดปลอยสารพิษหรือเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต    EPA ได
ประกาศกฎหมายท่ีครอบคลุมอุตสาหกรรมหลายประเภททั้งในรายใหญและรายยอยไดแก โรงงานผลิตสารเคมี  

โรงงานกลั่นน้ํามันปโตรเลียมสถานท่ีท่ีใชเตาเผาอุณหภูมิสูง(incinerators)  รานซักแหง และโรงงานผลิตเครื่องเรือนท่ี
ทําดวยไม (อุตสาหกรรมสองอยางหลังนี้เปนแหลงของการใชสารคลอรีนและสาร PCBs)    ในการออกขอกําหนดนั้น 

EPA ไมไดกําหนดเทคโนโลยีควบคุมเปนพิเศษ  แตใชวิธีกําหนดคา performace levels ตามเทคโนโลยีหรือวิธีการ
ปฏิบัติท่ีใชกันอยูในแหลงผลิตท่ีมีการควบคุมท่ีดี  การออกกฎเชนนี้เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนเทาท่ีจะทําไดแก
ผูประกอบการในการตัดสินใจวาเขาจะลดการปลดปลอยสารพิษออกสูอากาศไดอยางไรตราบเทาท่ีผูประกอบการนั้น
สามารถทําไดตามระดับท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 หลังจากท่ี EPA ออกขอกําหนดโดยวาตามเทคโนโลยีแลว  ใน Clean Air Act ยังกําหนดใหEPA ทําการ
ประเมินความเสี่ยงใดๆท่ียังคงมีอยูและตัดสินวาจําเปนท่ีจะตองควบคุมแหลงนั้นตอไปหรือไม  ซึ่งการประเมินความ
เสี่ยงท่ียังคงมีอยูนั้นไดเร่ิมดําเนินการเม่ือค.ศ. 2000 สําหรับอุตสาหกรรมท่ีกํากับดวยมาตรกฐานตามเทคโนโลยี 
 นอกจากนี้ Clean Air Act กําหนดใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือชวยใหEPA สามารถอธิบายลักษณะความเสี่ยงของ
สุขภาพของคนและสิ่งแวดลอมจากมลพิษในอากาศไดดีขึ้น   อีกท้ังเพ่ือใหขอมูลสําหรับการออกกฎระเบียบดานการ
จัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากสารมลพิษในอากาศดวย  โครงการวิจัยท่ีสําคัญ ไดแก 

 Integrated urban air toxic strategy  
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 The great water program 

 Dioxin Exposure Initiative 

 

การควบคุมการปลดปลอยสารกลุม dioxins ออกจากโรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษ (Pulp and Paper 

Rulemaking Actions)  โรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษเปนแหลงปลดปลอยสารdioxins และสารมลพิษอ่ืนๆออกสู
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ  เนื่องจากในสมัยกอนกระบวนการผลิตจําเปนตองใชสารคลอรีน เชน กาซคลอรีน และ 
สารประกอบhypochlorite เพ่ือฟอกสีเย่ือไมหลังจากท่ีลอกเย่ือไมออกมาแลว โดยทําการฉีดสารเคมีเขาไปในเย่ือไมแลว
จากนั้นจึงลางออกดวยน้ํา และทําเชนนี้ซ้ําๆหลายครั้ง สารคลอรีนจะเขาทําปฏิกิริยากับลิกนินซึ่งเปนสารประกอบ
ธรรมชาติท่ีมีอยูในเย่ือไม ผลพลอยไดท่ีเกิดขึ้นจากปฏิกิริยานี้คือสารมลพิษหลายชนิด ไดแก chloroform, dioxins และ 
furans ปะปนอยูในน้ําเสียท่ีปลอยออกมา  และเนื่องจากกระบวนการฟอกสีนี้ตองทําซ้ําหลายครั้งทําใหไดน้ําเสียท่ีมีสาร
มลพิษในปริมาณมาก  ซึ่งแมวาน้ําเสียเหลานั้นจะถูกสงเขาบอบําบัดน้ําเสีย แตบอบําบัดนั้นไมสามารถกําจัดสารมลพิษ
จําพวก dioxins และ furans ได  ทําใหมีการแพรกระจายสารพิษดังกลาวออกสูสิ่งแวดลอม เนื่องจากสหรัฐอเมริกาผลิต
เย่ือไมและกระดาษมากถึงปละ 9 ลานตันสําหรับเย่ือไม และ 26 ลานตันสําหรับกระดาษ ซึ่งคิดเปน 35% ของการผลิต
เย่ือไมและกระดาษของโลก รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงใหความใสใจควบคุมกระบวนการผลิตเย่ือไมและกระดาษอยาง
เขมงวด รวมท้ังควบคุมการปลดปลอยน้ําเสียจากโรงงานหลานี้ออกสูสิ่งแวดลอม ในท่ีนี้จะกลาวถึงการดําเนินการ
ควบคุมของEPAพอสังเขปดังนี้ 

- กําหนดใหโรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษตองมีใบอนุญาต “ National Pollutant Discharge 

Elimination System” เพ่ือยืนยันวาของเสียตางๆท่ีไดจากการฟอกเยื่อไมและกระดาษดวยคลอรีน
เปนไปตามขอกําหนดในกฎหมาย Clean Water Act 

- กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา (Water Quality Standard)  และกําหนดใหรัฐตางๆท่ีมีโรงงานผลิต
เย่ือไมและกระดาษที่ใชคลอรีนฟอกสีตั้งอยู ตองนําคามาตรฐานดังกลาวมาบังคับใช 

- กําหนดคา limitation guidelines และคามาตรฐานสําหรับน้ําเสียท่ีปลอยออกจากโรงงานผลิตเย่ือไม
และกระดาษโดยอาศัยอํานาจตาม Clean Water Act   ท้ังนี้เพ่ือลดการปนเปอนของdioxins และ
สารchlorinated chlorineโดยรวมท่ีปลดปลอยออกจากโรงงานดังกลาว 

- โดยอาศัยอํานาจตาม Resource Conservation and Recovery Act รวมกับ Toxic substance 

Control Act    EPA กําหนดมาตรฐานเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกําจัดตะกอนเลน
จากบอบําบัดน้ําเสียของโรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษ ท้ังนี้เพ่ือปองกันการเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพของคนและสัตวปาจากการนําเอาตะกอนเลนดังกลาวมาใชในการปรับสภาพดิน 

- EPA รวมกับ FDA ในดานการควบคุมปริมาณของสารกลุมdioxins ท่ีอาจมีอยูในกระดาษท่ีใชเปน
วัสดุท่ีสัมผัสกับอาหารโดยตรง เพ่ือลดความเสี่ยงตอการไดรับสารนี้จากการบริโภคอาหาร 

 

 การศึกษาถึงแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในส่ิงแวดลอม 
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 EPA ทําการศึกษาถึงแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxinsในสิ่งแวดลอมภายใตโครงการ Dioxin Exposure 

Intiative ซึ่งเปนโครงการวิจัยระยะยาวของEPA เร่ิมดําเนินการตั้งแต ค.ศ. 1994 เพ่ือศึกษาหาขอมูลดานแหลงกําเนิด
ของสารกลุมdioxins ทีมีสวนตอการไดรับสัมผัสกับสารกลุมนี้ของมนุษย   การศึกษานี้แบงเปน 2 สวนและดําเนินการ
ไปพรอมๆกัน สวนหนึ่งเรียกวา Source forward study เปนการระบุถึงแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxins และติ
ตตามตอไปถึงวิถีทางของการเคล่ือนยายและการตกสะสมของสารเหลานี้  อีกสวนหนึ่งเรียกวา Human exposure 

backward study เปนการศึกษาจากการสะสมสารกลุมdioxinsในรางกายของมนุษยแลวติดตามยอนไปถึงกระบวนการ
ของการสะสมและการไดรับสารนี้ เม่ือการศึกษาใน 2 สวนนี้มาบรรจบกันก็จะทําใหเกิดความเขาใจมากพอท่ีทําให EPA 

สามารถกําหนดเปาหมายของการลดการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของมนุษยจากแหลงตนกําเนิดและจัดการกับ
วิถีทางท่ีมีผลมากที่สุดตอความเสี่ยงของมนุษยไดตอไป  นอกจากนี้ โครงการ Dioxin Exposure Initiative ยังประเมิน
ถึงแนวโนมของการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsในอดีตและนํามาใชเปนพ้ืนฐานสําหรับการวิเคระหแนวโนมท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

  

การควบคุมการปนเปอนของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsในอาหาร 

 

 หนวยงานสําคัญของสหรัฐอเมริกาท่ีทําหนาท่ีดูแลควบคุมการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like 

PCBsในอาหารคือ U.S. FDA และหนวย Food Safety Inspection Service (FSIS) ของU.S. Department of 

Agriculture  วัตถุประสงคในการทํางานของสองหนวยงานนี้คือ  

1. ตรวจติดตามระดับการปนเปอนในอาหารตางๆ โดยเนนอาหารท่ีมีโอกาสปนเปอนในระดับสูง (อาหารและ
ผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจากสัตว)เปนสําคัญ รวมท้ังตรวจในอาหารสัตวดวย 

2. หากพบวาอาหารประเภทใดมีการปนเปอนอยูในระดับท่ีสูงกวาปกติจะทําการตรวจติดตามยอนถึงสาเหตุหรือ
ตนกําเนิดของการปนเปอน แลวทําการขจัดหรือลดแหลงตนกําเนิดนั้นเสีย 

ส่ิงจําเปนในการดําเนินการ: ในการดําเนินงานของหนวยงานท้ังสองตองการใชวิธีตรวจวิเคราะหท่ีมีราคาไม
แพง และสามารถตรวจตัวอยางไดคร้ังละเปนจํานวนมากสําหรับใชในการตรวจกรองเบ้ืองตน  และตองการวิธีตรวจท่ีมี
ความแมนยําสูงสําหรับการตรวจแบบยืนยันเม่ือพบตัวอยางท่ีใหผลบวก  ในการนี้หนวยงานท้ังสองและหนวยงานดาน
หองปฏิบัติการของEPA จึงรวมกันพัฒนาวิธีตรวจวิเคราะหสารกลุม dioxins ในตัวอยางอาหารขึ้นใหตรงกับความ
ตองการ และมีการฝกฝนเจาหนาท่ีหองปฏิบัติการใหมีความรูความชํานาญดานการตรวจวิเคราะหเปนอยางดี 
ผลการดําเนินงาน: 

1. การตรวจในอาหาร 

 FSIS ทําหนาท่ีสุมตรวจสารกลุม dioxinsในเนื้อสัตวจําพวก เนื้อวัว เนื้อสุกร และเนื้อของสัตวปก 

โดยมีจํานวนตัวอยางดังนี้ 
o ค.ศ. 1994 – 1996  มีจํานวน  163 ตัวอยาง 
o ค.ศ. 2002-2003  มีจํานวน  510 ตัวอยาง 
o ค.ศ. 2007 -2008 มีจํานวน มากกวา 500 ตัวอยาง 

 FDA  

o ในระยะตนของการสํารวจ (ค.ศ. 1995) FDA ตรวจตัวอยางปลา นมและผลิตภัณฑนม 

เปนจํานวนหลายรอยตัวอยางตอป โดยสุมเก็บตัวอยางจากรานขายปลีกอาหารสดและ
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แหลงตัวแทนจําหนายท่ัวประเทศ  ผลการสํารวจพบวาระดับของสารกลุม dioxins ท่ีพบ
ในอาหารนั้นสอดคลองกับระดับ background ของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมท่ีEPA พบ 

o ตั้งแต ค.ศ. 1999 เปนตนมา  FDA ไดรวมการตรวจติดตามระดับของสารกลุม dioxins 

เขากับโครงการ Total Diet Study ซึ่งเปนโครงการประจําปของFDA เพ่ือสํารวจระดับของ
สารปนเปอน สารฆาแมลงตกคาง และสารอาหารตางๆในอาหารพรอมรับประทานท่ีเปน
อาหารหลักของชาวอเมริกันโดยสุมจากตลาดท่ัวประเทศ  โดยมีจํานวนตัวอยางดังนี้ 
 ค.ศ. 2001 มีจํานวน 550 ตัวอยาง 
 ค.ศ. 2002 มีจํานวน 1,050 ตัวอยาง 
 ค.ศ. 2003, 2004, 2005 มีจํานวน 1,700 ตัวอยาง/ป 
 ค.ศ. 2006, 2007, 2008 มีจํานวน 1,100 ตัวอยาง/ป 

o ค.ศ. 2009 เปนตนไป FDA วางแผนจะตรวจวิเคราะหสารในกลุม dioxin-like PCBs 

และ non-dioxin-like PCBs รวม 9 congeners เพ่ิมดวย 

2. อาหารสัตว 
FDA ยังทําการสํารวจระดับของสารกลุม dioxins ในอาหารสัตวและวัตถุดิบอาหารสัตวดวย ซึ่งพบ

กรณีสําคัญ 2 เหตุการณคือ  

 ในค.ศ. 1997   สืบเนื่องมาจากการตรวจติดตามระดับของสารกลุม dioxins ในอาหารท่ีมาจาก
สัตว    FDA ตรวจพบวาปลาท่ีเพาะเลี้ยงในฟารม สัตวปกและไขมีระดับของสารกลุม dioxins 

สูงกวาระดับ background ประมาณ 10 เทา  FDA จึงรวมกับ FSIS และ EPA ดําเนินการ
สํารวจถึงแหลงตนกําเนิดของ dioxins ในอาหารสัตวโดยในท่ีสุดพบวาการปนเปอนนั้นมาจาก
ดินขาวท่ีเรียกกันวา “Ball clay” ซึ่งนิยมนํามาใชเปนสารปองกันการจับตัวเปนกอนในอาหาร
สัตว และจากการสํารวจยอนหลังถึงแหลงท่ีมาของ Ball clay พบวามาจากเหมืองแหงหนึ่งใน
เขตรัฐ Mississippi ซึ่งมีการปนเปอนของdioxinsจากเหตุการณธรรมชาติในอดีตกาล  FDA จึง
ประกาศหามนําผลิตภัณฑดิน Ball clay มาใชเปนสวนประกอบในอาหารสัตวทุกชนิด  

นอกจากนี้ยังใหมีการสํารวจและเฝาระวังการปนเปอนของสารกลุม dioxins ในผลิตภัณฑดิน
ขาวประเภทอ่ืนๆ เชน bentonite , montmorillonite ซึ่งนิยมนํามาใชเปน anticaking agent, 

pelleting aid และ toxin binders ในอาหารสัตวอยางแพรหลายดวย 

 ใน ค.ศ. 2002-2003  FDA ตรวจพบระดับการปนเปอนของสารกลุม dioxins ท่ีสูงผิดปกติ
ในอาหารสัตวหลายประเภท จึงทําการสํารวจยอนหาชนิดของวัตถุดิบหรือสวนประกอบท่ีเปน
ตนเหตุในอาหารสัตวดังกลาว และพบวามีการปนเปอนของสารกลุม dioxins อยูสูงในแรธาตุ
จําพวก ZnO ซึง่ใชเติมลงในอาหารสัตวสําหรับปศุสัตว สัตวน้ํา และสัตวปก  จากการสํารวจถึง
แหลงตนกําเนิดของสารกลุม dioxins ใน ZnO โดยรวมมือกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของพบวา 
ZnOเปนผลพลอยไดหรือเปนผลผลิตรวมท่ีไดมาจากอุตสาหกรรมการผลิตโลหะโดยเฉพาะ
อยางย่ิงจากการผลิตทองเหลืองซึ่งตองใชอุณหภูมิสูงในกระบวนการผลิต   FDA จึงทําการ
เรียกคืนอาหารสัตวและผลิตภัณฑตางๆท่ีมีแรธาตุนี้เปนสวนผสม และออกประกาศเตือนไปยัง
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โรงงานผลิตอาหารสัตว  นอกจากนี้แลวยังใหทําการสํารวจเพ่ิมเติมในแรธาตุอ่ืนๆ เชน CuOซึ่ง
ก็เปนผลพลอยไดมาจากการผลิตโลหะเชนกัน  

การวางกลยุทธเพ่ือลดการไดรบัสารกลุม dioxinsจากการบริโภคของคนในสหรัฐอเมริกา 

สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (National Science and Technology Council) 

และหนวยงานของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาอันไดแก U.S. Department of Agriculture, the U.S. Department of 

Health and Human Services และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของไดรวมกันกอตั้งคณะทํางานระหวางองคกรดานdioxin 

(Interagency Working Group on Dioxin)ขึ้นเพ่ือดําเนินงานแกไขปญหาการปนเปอนของสารกลุมนี้ในสิ่งแวดลอม
และอาหารของมนุษย   โดยเปนสวนหนึ่งของการทํางาน คณะทํางานชุดนี้มอบหมายให Institute of Medicine of the 

National Academies ทําการศึกษาและจัดทํากลยุทธสําหรับการลดการไดรับสารdioxinขึ้น และในค.ศ. 2003 Institute 

of Medicine ไดเผยแพรเอกสารชื่อ Dioxins and dioxin-like compounds in the food supply: Strategies to decrease 

exposure  ซึ่งเอกสารนี้เสนอแนะถึงนโยบายทางเลือกสําหรับลดการไดรับสารกลุมdioxins     เนื้อหาสาระสําคัญของ
การศึกษาและการวางกลยุทธนี้มีดังนี้ 
 

จากการวิเคราะหถึงวิถีทางท่ีทําใหเกิดการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของคนโดยผานทางอาหารนั้นพบวา
จําแนกออกไดเปน 3 วิถีทางคือ 

1. ระบบของการผลิตสัตว 
2. แหลงเสบียงอาหารสําหรับคน 

3. รูปแบบของการบริโภคของคน 

1. การผานทางระบบการผลิตสัตว (Animal production system) ของสารdioxinsนั้น มีท่ีมาจาก
สารdioxinsท่ีปนเปอนอยูในอากาศตกลงสะสมอยูบนพืช ดิน และน้ํา ซึ่งตอจากนั้นถูกเก็บกิน
ไปโดยสัตวหรือสัตวน้ํา หรือสัตวอาจไดรับจากการนําเอาพืชท่ีมีdioxinสะสมอยูมาใชเปนอาหาร
ของสัตว เนื่องจากสารในกลุม dioxinsเปนสารท่ีทนทานไมถูกยอยสลายหรือเปลี่ยนแปลงไป
โดยระบบชีวภาพและสามารถละลายไดดีในไขมัน ดังนั้นเม่ือเขาสูรางกายของสัตวสารเหลานี้จึง
ถูกเก็บสะสมไวในเนื้อเย่ือไขมันของสัตว หรือถายทอดออกสูผลิตภัณฑท่ีมีไขมันสูงของสัตว 
เชน น้ํานม ไข   ระดับของสารในกลุมdioxinในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกันไปโดยเปนผล
มาจากระยะทางการเคลื่อนยายของสารเหลานี้ในอากาศแลวตกสะสมลงบนดิน  การมีแหลงตน
กําเนดิของสารเหลานี้ท้ังท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษยอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกับท่ีทําการเลี้ยงสัตวและความแตกตางกันของการปฏิบัติดานการใหอาหารสัตวมีผล
ทําใหการไดรับสัมผัสกับสารในกลุมdioxins ของสัตวท่ีใชเปนอาหารของคนมีความแตกตางกัน 

2. แหลงเสบียงอาหารสําหรับคน (human food supply)  การสะสมของสารในกลุม dioxins ใน
อาหารของคนมีสาเหตุสวนใหญมาจากระบบการผลิตสัตว  ระดับของการไดรับสัมผัสจาก
อาหารอาจแตกตางกันไปตามภูมิภาคขึ้นอยูกับปริมาณการบริโภคอาหารท่ีผลิตในทองถ่ินนั้น  

ในสหรัฐอเมริกา อาหารสวนมากยกเวนนมถูกผลิตขึ้นในปริมาณมากและสงจําหนายไปอยาง
กวางขวางจนทําใหอาหารท่ีผูบริโภคซื้อไมสะทอนใหเห็นถึงความผันแปรในระดับของสารกลุม 

dioxins  ฉะนั้นปริมาณการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของประชากรท่ัวไปโดยผานทาง
แหลงเสบียงอาหารจึงดูคอนขางจะเสมอกัน   แตในทางตรงกันขาม อาหารท่ีมาจากสัตวท่ีจับมา
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ไดหรือลามาไดจากปากลับมีระดับของสารกลุมdioxins ท่ีสะทอนใหเห็นถึงระดับของสารนี้ท่ีมี
อยูในสิ่งแวดลอม  ดังนั้นประชากรบางกลุมท่ียังชีพดวยการบริโภคปลาและสัตวปาท่ีจับไดจาก
ทองถ่ินเปนหลักอาจมีความเส่ียงตอการไดรับสารกลุมdioxins ในระดับท่ีสูงกวา 

3. รูปแบบการบริโภคอาหารของคน  จากผลการศึกษาโดยใชสถานการณจําลองการไดรับสารพิษ
จากการบริโภคอาหาร(Dietary intake scenarios)เพ่ือคาดการณถึงความเปนไปไดของการลด
การไดรับสารกลุมdioxinsพบวา การไดรับสารกลุม dioxins มากท่ีสุดเกิดจากการบริโภคอาหาร
ท่ีทํามาจากไขมันสัตวซึ่งพบไดในอาหารประเภทเนื้อสัตวและผลิตภัณฑนมท่ีมีไขมันครบ และ
ในปลาที่มีไขมันมาก 

แตละวิถีทางท่ีทําใหเกิดการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของคนโดยผานทางอาหารที่กลาวมานั้นหากถูก
แทรกแซงก็จะทําใหการไดรับสารกลุมdioxins ของคนลดลง  การแทรกแซงท่ีไดรับการพิจารณาแลววาสามารถลดการ
ไดรับสารกลุมdioxinsลงได มีดังนี้ 

การแทรกแซงในระบบการผลิตสตัว ไดแก  
 กําหนดใหมีการตรวจหาระดับของสารกลุมdioxinsในพืชอาหารหยาบ อาหารสําหรับเลี้ยงสัตว

และสวนประกอบของอาหารสัตว 

 กําหนดระดับท่ียอมรับได(Tolerance levels)สําหรับสารกลุมdioxins ในพืชอาหารหยาบ 

อาหารสําหรับเลี้ยงสัตว และสวนประกอบของอาหารสัตว 

 ควบคุมการใชผลิตภัณฑจากสัตว พืชอาหารหยาบและอาหารสําหรับสัตว และสวนประกอบของ
อาหารสัตวท่ีมีตนกําเนิดมาจากพ้ืนท่ีท่ีทราบวามีการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ 

 ควบคุมการใชผลพลอยไดจากสัตว(animal by-products)ในการเกษตร การเลี้ยงสัตว และการ
แปรรูปในโรงงานผลิตอาหาร 

การแทรกแซงในแหลงเสบียงอาหารสําหรับคน ไดแก 

 กําหนดใหมีการตรวจสอบและประกาศใหทราบท่ัวกันถึงขอมูลดานระดับของสารกลุมdioxins 

ในอาหารสําหรับคนซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑอาหาร อาหารเสริม และน้ํานมมารดา เพ่ือใชสําหรับ
กําหนดระดับtolerance levelในอาหาร 

 กําหนดคามาตรฐานสําหรับระดับของสารกลุม dioxins ท่ีมีผลบังคับใชกับอาหารแปรรูป และ
บรรจุภัณฑท่ีสัมผัสกับอาหารโดยตรง และ 

 กําหนดใหมีการลางและทําความสะอาดผัก ผลไม และพืชอาหารตางๆท่ีมีแนวโนมวาไดสัมผัส
กับดินกอนนํามาใชเปนอาหาร 

การแทรกแซงรูปแบบการบริโภคอาหาร ไดแก 
 จัดเตรียมนมไขมันต่ําหรือและนมพรองมันเนยไวใหพรอมสําหรับโครงการอาหารสําหรับเด็ก

ของรัฐบาลเพ่ือใหเด็กบริโภคแทนนมธรรมดาท่ีมีปริมาณไขมันสูง 

 กําหนดปริมาณสูงสุดของไขมันชนิดอ่ิมตัวในอาหารท่ีเสริฟในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการอาหาร
เด็กของรัฐบาล 
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 สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคอาหารของประชาชนท่ัวไปใหสอดคลองกับ
คําแนะนําดานโภชนาการสําหรับคนอเมริกันโดยเฉพาะดานการลดการบริโภคไขมันจากสัตว 

 
กลยุทธและลําดับความสําคัญของการจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดการไดรับสารกลุมdioxinsโดยผานทาง
เสบียงอาหารของคน 

 เสริมสรางการประสานงานรวมกันระหวางองคกรในการจัดการความเสี่ยงของสารกลุมdioxins 

–โดยการมอบอํานาจใหคณะประสานงานระหวางองคกรใหมีอํานาท่ีและสั่งการใหจัดทํากลยุทธการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ือลดสารกลุมdioxinsในแหลงเสบียงอาหาร 

 ตัดวงจรการเขาสูพืชอาหารหยาบและอาหารสําหรับใชเล้ียงสัตว และสัตวที่ใชเปนอาหารของ
สารกลุมdioxins – เปนสิ่งท่ีควรทําเปนลําดับแรกเพ่ือลดการไดรับสารกลุมdioxinsในสัตวท่ีใชเปน
อาหารลงซึ่งสงผลใหลดระดับการสะสมของสารเหลานี้ในเนื้อเย่ือไขมันและผลิตภัณฑจากสัตวลงไป
ดวย 

 ลดการไดรับสารกลุมdioxinsในเด็กหญิงและหญิงสาวอายุนอย 
ลําดับความสําคัญของการพัฒนาและดําเนินการวิจัยและเทคโนโลยี 

 พัฒนาวิธีตรวจวิเคราะหสารกลุมdioxinsท่ีมีราคาไมแพงข้ึนไวใช และควรประเมินซ้ําถึงการใช 
toxic equivalentsในการประเมินการไดรับสัมผัสสารกลุมdioxins 

 เพ่ิมงานวิจัยดานการกําจัดสารกลุมdioxinsออกจากพืชอาหารหยาบและอาหารสัตว 

 ขยายโครงการรวบรวมขอมูลการสะสมสารกลุม dioxinsในรางกายภายใตโครงการการสํารวจ
สุขภาพและโภชนาการแหงชาติ 

 เพ่ิมการศึกษาวิจัยดานผลกระทบของสารกลุมdioxinsในอาหารตอทารกในครรถและตอทารกที่
เลี้ยงดวยน้ํานมมารดา 

 พัฒนา Predictive modeling tools ขึ้นเพ่ือนํามาใชในการศึกษาการประเมินผลกระทบของการ
แทรกแซงการลดสารกลุมdioxins ในแหลงเสบียงอาหาร 

 

Institute of medicine ไดเสนอแนะวิธีใหรัฐบาลสวนกลางของสหรัฐอเมริกาดําเนินกลยุทธเพ่ือลดการ
ไดรับสารกลุมdioxinsของคนลงดังน้ี 

1. กําหนดกลยุทธการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณากาลและวางแผนดําเนินการ  - เนื่องจากรัฐบาล
กลางมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับการลดสาร dioxinsและการดูแลความปลอดภัยของอาหาร
อยูหลายองคกร  ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการลดdioxinsในอาหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงควร
กอตั้งกลุมประสานงานระหวางองคกรขึ้นเพ่ือพัฒนาและดําเนินกลยุทธการจัดการความเสี่ยงแบบ
บูรณการและจัดทําแผนดําเนินงานอยางเปนหนึ่งเดียว 

2. สงเสริมใหเกิดความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือลดระดับการปนเปอนของสาร
กลุมdioxinsในแหลงอาหาร – เนื่องจากการไดรับสารกลุมdioxins โดยผานทางอาหารนั้นเปน
ปญหารวมท่ีตองการความรวมมือรวมใจในการแกไข จึงจําเปนตองสรางความรวมมือกันระหวาง
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หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
องคกรดานสุขภาพ และผูบริโภคเขารวมกันทํางาน 

3. ลงทุนในการจัดหาขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ –ในการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ือลดการไดรับสารกลุมdioxinsจากอาหารยังตองการขอมูลในอีกหลายดานมา
ประกอบการพิจารณาวางแผนและดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ ลําดับแรกท่ีตองการคือ ขอมูลดาน
การปนเปอนของcongenerชนิดตางๆของdioxins ซึ่งอุปสรรคสําคัญของการไดมาซึ่งขอมูลดัง
กลาวคือ การตรวจวิเคราะหท่ีมีราคาแพงมาก จึงควรสงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาวิธีตรวจ
วิเคราะหท่ีมีประสิทธิภาพดีและมีราคาถูกขึ้นไวใช   
 

การแทรกแซงโดยการจัดการความเส่ียง(Risk management intervention)ที่ควรจัดทําเปนลําดับแรก  
1. การตัดวงจรการเขาสูพืชอาหารหยาบที่ใชเลี้ยงสัตว อาหารสัตว และสัตวท่ีใชเปนอาหาร ของสารกลุมdioxins 

2. การลดการไดรับสารกลุมdioxinsจากการบริโภคอาหารในเด็กหญิงและหญิงสาวอายุนอย 

 

การแทรกแซงโดยการจัดการความเส่ียงอื่นๆที่ควรใหการพิจารณา ไดแก 
1. การลดการปลดปลอยสารกลุมdioxinsในบริเวณท่ีมีการผลิตสัตว 
2. การกําจัดสารกลุมdioxinsท่ีตกคางอยูในอาหารในระหวางการแปรรูปอาหาร โดยเฉพาะการกําจัดเอาสวน

ไขมันออกจากผลิตภัณฑเนื้อสัตว 
3. การใหคําแนะนําและความรูแกกลุมประชากรท่ีไดรับสารกลุมนี้ในปริมาณสูง เชน กลุมท่ียังชพีดวยการบริโภค

ปลาหรือสัตวปาท่ีจับไดจากแหลงธรรมชาติ 
4. การใหความรูแกประชาชนท่ัวไปเก่ียวกับวิธีการลดการไดรับสารกลุมdioxins 

การออกกฏหมายควบคุมการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร

และอาหารสัตวของสหรัฐอเมริกา 

  

 แมวาสหรัฐอเมริกาจะใหความสนใจอยางมากกับการปนเปอนของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs  

แตอยางไรก็ตามจนปจจุบันรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกายังไมมีการกําหนดคามาตรฐานเพ่ือควบคุมการปนเปอน
ของสารกลุม dioxins ในอาหารและอาหารสัตวขึ้นใช มีแตเพียงกําหนดคา Tolerance ชั่วคราวสําหรับควบคุมการ
ปนเปอนสารกลุม PCBs ในอาหาร อาหารสัตว และวัสดุบรรจุอาหารท่ีทําดวยกระดาษ ไวใน Code of Federal 

Regulation Title 21ดังนี้ 
1. Code of Federal Regulation. Title 21,  Volume 2,  CITE: 21CFR109. 30  (Revised as of April 

1, 2008) 

Part 109: Unavoidable contaminants in food for human consumption and food-packaging 

materials 

Section 109.30  Temporary Tolerances for Polychlorinated biphenyls (PCBs) 

2. Code of Federal Regulation. Title21, Volume 6, CITE: 21CFR 509.  (Revised as of April 1, 

2008) 

Part 509: Unavoidable contaminants in animal food and food packaging materials 
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Section 509.30  Temporary Tolerances for Polychlorinated biphenyls (PCBs) 

 

ตารางท่ี 9 Temporary Tolerances for Polychlorinated biphenyls (PCBs) ในอาหาร อาหารสัตว และ
วัสดุบรรจุอาหารท่ีทําจากกระดาษ ท่ีกําหนดโดย USFDA 

Products Tolerance level  (ppm) 

milk 1.5 (fat basis)

Manufactured dairy products 1.5 (fat basis)

Poultry 3 (fat basis)

eggs 0.3 

finished animal feed for fooe-producing animals (except the following finished animal 

feeds: feed concentrates, feed supplements and feed premixes) 

0.2 

animal feed components of animal origin, including fishmeal and pther by-products of 

marine origin and in finished animal feed concentrates, supplements, and premixes 

intended for food producing animals 

2 

fish and shellfish (edible portion). The edible portion of fish excludes head, scales,   

viscera, and inedible bones 

2 

Infant and junior foods 0.2 

paper food- packaging material intended for or used with human food, finished animal  

feed and any components intended for animal feeds.  (The tolerance shall not apply to 

paper food-packaging material separated from the food therein by a functional barrier 

which is impermeable to migration of PCBs.) 

10 

 

 

 

4.ค  การควบคุมการปนเปอนสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ขององคการอนามัยโลก 

และคณะกรรมาธิการโคเดก็ซ 

 เนื่องมาจากสาร dioxins และ dioxin-like PCBs มีแพรกระจายอยูท่ัวไปในสิ่งแวดลอมท่ัวโลก และทําให
เกิดอันตรายตอสุขภาพดังท่ีไดกลาวขางตน องคกรสากลท่ีมีหนาท่ีดูแลดานสุขอนามัยและมาตรฐานอาหารของโลก
ไดแก องคการอนามัยโลก (World Health Organization) และ คณะกรรมาธิการโคเด็กซ (Codex Alimentarius 

Committee)ก็ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวและมีการดําเนินการเพ่ือควบคุมการปนเปอนของสารอันตรายเหลานั้น 

ไวดังนี้ 
 WHO ดําเนินการภายใตโครงการ Global Environment Monitoring System’ s Food 

Contamination Monitoring and Assessment Programme (GEMS/Food) เพ่ือรวบรวมขอมูล
ดานระดับและแนวโนมของสารปนเปอนในอาหารซึ่งรวมสารกลุม dioxins ดวยจากเครือขายท่ัว
โลกมากกวา 70 ประเทศ 
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 WHO ดําเนินการสํารวจหาระดับการปนเปอนของสารdioxins ในน้ํานมของคนเปนระยะๆมา
ตั้งแต ค.ศ. 1987 โดยเนนในประเทศยุโรปเปนหลัก การศึกษานี้เปนการใหขอมูลสําหรับการ
ประเมินการไดรับสัมผัสกับสารdioxins จากทุกแหลง  ขอมูลดานการไดรับสัมผัสลาสุดบงชี้วา
การใชมาตรการเพื่อควบคุมการปลดปลอยdioxinsออกสูสิ่งแวดลอมในหลายประเทศสงผลให
ปริมาณของการไดรับสารเหลานี้เขาสูรางกายของคนลดลงอยางมากในชวงย่ีสิบปท่ีผานมา 

 ปจจุบัน WHO ดําเนินการรวมกับUnited Nations Environmental Programme (UNEP) ใน
การปฏิบัติตามสนธิสัญญาสตอกโอลม (Stockholm Convention) ซึ่งเปนความตกลงระหวาง
ชาติวาดวยการลดการปลดปลอยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนานบางชนิดออกสูสิ่งแวดลอมซึ่ง
รวมถึงสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ดวย  โดยมีการดําเนินการหลายอยางในระดับ
สากลเพ่ือลดการกอเกิดของสาร dioxins ในระหวางกระบวนการเผาไหมดวยอุณหภูมิสูงและ
การแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้โครงการ GEMs/Foods ของ WHO ไดจัดทํา
ระเบียบวิธีสําหรับการสํารวจสารมลพิษตกคางยาวนานในน้ํานมมารดาทั่วโลก เพ่ือใหหนวยงาน
แหงชาติหรือแหงภูมิภาคท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทางในการเก็บตัวอยางและตรวจ
วิเคราะหสารดังกลาวเพ่ือการประเมินสภาพของ background exposure ท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

และเพ่ือการประเมินความมีประสิทธิภาพของมาตรการที่ใชสําหรับลดการไดรับสัมผัส 

 เนื่องจากสารกลุม dioxins และdioxin-like PCBs มักเกิดขึ้นในรูปของสารผสมท่ีประกอบดวย
สารอนุพันธจํานวนมากท่ีมีสูตรโครงสรางท่ีคลายคลึงกัน (เรียกแตละอนุพันธวา congener) 

และแตละ congener ตางก็มีพิษท่ีระดับแตกตางกัน  จึงเปนการยากท่ีจะประเมินคาความเปน
พิษของสารผสมเหลานี้  ดังนั้น นักวิทยาศาสตรจึงพัฒนาแนวคิดเพ่ือเปรียบเทียบความเปนพิษ
หรือท่ีเรียกวา Toxic equivalency ขึ้นใชสําหรับการประเมินคาความเปนพิษโดยรวมของสาร
ผสม  โดยกําหนดใหใชสาร 2,3,7,8 TCDD เปนตัวอางอิงหลักเพราะเปนสารท่ีมีความเปนพิษ
รุนแรงมากที่สุดในกลุม และใหแสดงคาความเปนพิษของcongener ตัวอ่ืนๆโดยคิดเทียบกับ
ความเปนพิษของ2,3,7,8-TCDD  คาท่ีใชเปรียบเทียบความเปนพิษเรียกวา Toxic equivalent 

factor (TEF) ซึ่งไดมาจากขอมูลการทดสอบความเปนพิษของสารเหลานี้ในสัตวทดลอง  แตละ 
congener ของ dioxins และ dioxin-like PCBs ตางก็มีคาTEF เฉพาะของมันเอง  และเม่ือ
รายงานผล ใหนําคาความเขมขนของแตละcongener มาคูณกับคาTEF สําหรับ congener นั้นๆ 

แลวนําผลคูณของcongener ท้ังหมดมารวมกันก็จะไดเปนคา toxic equivalency (TEQ) 

โดยรวมของสารผสม  ซึ่งคา TEQ นี้เหมาะสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยง และใชเปน
หนวยของคามาตรฐานตางๆสําหรับควบคุมการปนเปอนของสารเหลานี้ (เชน คา Maximal 

limits)  แตอยางไรก็ตาม การกําหนดคาTEFs โดยนักวิทยาศาสตรแตละกลุมมีความแตกตาง
กันตามแนวคิดและขอมูลท่ีตนมี ทําใหคา Toxic equivalent ท่ีคํานวณไดไมเทากัน    ดวยเหตุ
นี้ในค.ศ. 1993  WHO จึงจัดใหมีการประชุมรวมกันของผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดคา
TEFs ใหตรงกันและใชเปนมาตรฐานสากลท่ัวโลก และกําหนดใหมีการทบทวนความเหมาะสม
ของคาTEFs ทุก 5ป คือ เม่ือ ค.ศ. 1998 และคร้ังลาสุดเม่ือค.ศ. 2005 ไดแกไขการ
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กําหนดคา TEFs ของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ดังแสดงในตารางขางลาง  
(Van den Berg et al 2006) 

ตารางท่ี 10 คา TEFs ท่ี WHO กําหนดเม่ือค.ศ. 1998 และเม่ือค.ศ. 2005 

Compound WHO 1998 TEF WHO 2005 TEF 

Chlorinated dibenzo-p-dioxins 

2,3,7,8-TCDD 

1,2,3,7,8-PeCDD 

1,2,3,4,7,8-HxCDD 

1,2,3,6,7,8-HxCDD 

1,2,3,7,8,9-HxCDD 

1,2,3,4,6,7,8-HpCDD 

OCDD 

 

1 

1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.0001 

 

1 

1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.0003 

Chlorinated dibenzofurans 

2,3,7,8-TCDF 

1,2,3,7,8-PeCDF 

2,3,4,7,8-PeCDF 

1,2,3,4,7,8-HxCDF 

1,2,3,6,7,8-HxCDF 

1,2,3,7,8,9-HxCDF 

2,3,4,6,7,8-HxCDF 

1,2,3,4,6,7,8-HpCDF 

1,2,3,4,7,8,9-HpCDF 

OCDD 

 

1 

0.05 

0.5 

0.1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.01 

0.0001 

 

1 

0.03 

0.3 

0.1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.01 

0.0003 

Non-ortho-substituted PCBs 

3,3�,4,4�-tetraCB (PCB 77) 

3,4,4�,5-tetraCB (PCB 81) 

3,3�,4,4�,5-pentaCB (PCB 126) 

3,3�,4,4�,5,5�-hexaCB (PCB 169) 

 

0.0001 

0.0001 

0.1 

0.01 

 

0.0001 

0.0003 

0.1 

0.03 

Mono-ortho-substituted PCBs 

2,3,3�,4,4�-pentaCB (PCB 105) 

2,3,4,4�,5-pentaCB (PCB 114) 

2,3�,4,4�,5-pentaCB (PCB 118) 

2�,3,4,4�,5-pentaCB (PCB 123) 

2,3,3�4,4�,5-hexaCB (PCB 156) 

2,3,3�4,4�,5-hexaCB (PCB 157) 

2,3,4,4�,5,5-hexaCB (PCB 167) 

2,3,3�,4,4�,5,5�-heptaCB (PCB 

189) 

 

0.0001 

0.0005 

0.0001 

0.0001 

0.0005 

0.0005 

0.00001 

0.0001 

 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

คา TEF ท่ีใชตัวอักษรเขมแสดงถึงการปรับแกไข 

 ในค.ศ. 2001คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานวัตถุเจือปนในอาหารขององคการอนามัยโลกและ
องคการเกษตรแหงสหประชาชาติ (The Joint FAO/WHO Expert Committee on Food 

Additives ; JECFA) ทําการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของคนจากการไดรับสารdioxins 

และ dioxin-like PCBs  ในการน้ี JECFA กําหนดระดับของสารพิษเหลานี้ท่ีรางกายคนสามารถ
ทนรับไดโดยไมทําใหเกิดอันตรายใดๆตอสุขภาพ (Tolerable intake) ไวท่ีไมเกิน 70 pg 

(WHO-TEQ)/กิโลกรัมน้ําหนักตัว/เดือน  โดยJECFA ใหเหตุผลของการคิดคา Tolerable 

intake สําหรับการบริโภคนาน1 เดือนวา เนื่องจากสารพิษเหลานี้มีคาคร่ึงชีวิตในรางกายของคน
ท่ียาวนาน ดังนั้นการบริโภคสารเหลานี้ในแตละวันจึงมีผลตอรางกายเพียงเล็กนอยหรืออาจจะ
มองขามผลเหลานั้นไปได  ในการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการไดรับสารเหลานี้ใน
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ระยะยาวจึงจําเปนตองประเมินจากการไดรับสารเปนระยะเวลานาน  คา Tolerable intake ท่ี
กําหนดนี้ใหใชเปนการชั่วคราวและจะทําการประเมินใหมอีกเม่ือมีขอมูลทางวิทยาศาสตรเพ่ิม
มากข้ึน  คา Tolerable intake มีประโยชนสําหรับใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลความปลอดภัย
อาหารของสากลและของประเทศตางๆนําใชเปนเกณฑในการกําหนดคาควบคุมระดับปนเปอน
ของสารพิษในอาหารตางๆ(เชน คา Maximal limits)ไดตอไป (JECFA 2002) 

 ในค.ศ. 2001 คณะกรรมาธิการโคเด็กซไดกําหนด The Code of Practice for Source Directed 

Measure to Reduce Contamination of Foods with Chemicals (CAC/RCP 49-2001) 

เพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการกําหนดมาตรการควบคุมแหลงตนกําเนิด
ของการปนเปอนสารเคมีในอาหาร มีเนื้อหาสําคัญคือ   

1. ใหหนวยงานดานการควบคุมอาหารของประเทศสมาชิกตระหนักถึงความสําคัญของ
แหลงตนกําเนิดของการปนเปอนของสารเคมีในอาหาร และเม่ือมีปญหาปนเปอนเกิดขึ้น
หรือมีความเปนไปไดวาจะมีใหหนวยงานนั้นแจงขอมูลใหแกหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
ในประเทศนั้นและองคกรสากลรับทราบ และสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการปองกันท่ีสมควร วิธีการปองกันตองประกอบดวยปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ 

ก) การวางมาตรการเพ่ือกําจัดหรือควบคุมแหลงตนกําเนิดของการปนเปอน ข) การ
ดําเนินการเพ่ือลดระดับของสารปนเปอนลง และ ค) การวางมาตรการสําหรับการระบุ
และแยกอาหารท่ีปนเปอนออกจากอาหารท่ีเหมาะสมสําหรับการบริโภค   ขอดีของการ
กําจัดหรือควบคุมการปนเปอนท่ีแหลงตนกําเนิดคือ ใหประสิทธิภาพในการลดหรือ
กําจัดความเสี่ยงตอการเกิดผลเสียตอสุขภาพไดดีกวาการควบคุมท่ีผลิตภัณฑสุดทาย 

และสิ้นเปลืองทรัพยากรนอยกวาและไมทําใหเกิดการคัดท้ิงอาหาร   
2. แนะนําใหใชระบบวิเคราะหอันตรายและควบคุมจุดวิกฤต(Hazard analysis and critical 

control point: HACCP) ในการผลิตและแปรรูปอาหาร 
3. เม่ือการเกิดปญหามลภาวะของสิ่งแวดลอมหรือมีความเปนไปไดวาจะเกิด ควรแจงให

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของของประเทศสมาชิกและองคกรสากลทราบเพ่ือดําเนิน
มาตรการดังนี้ 

- ควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษจากแหลงอุตสาหกรรม เปนตนวา การผลิต
สารเคมี การทําเหมืองแร อุตสาหกรรมผลิตโลหะและกระดาษ และการทดสอบ
อาวุธตางๆ 

- ควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษจากแหลงกําเนิดพลังงาน (รวมท้ังโรงงาน
นิวเคลียร) และยานพาหนะขนสง 

- ควบคุมการท้ิงขยะของเสียท่ีมีสภาพเปนของแข็งและของเหลวจากครัวเรือนและ
การอุตสาหกรรม โดยรวมถึงการสะสมบนพ้ืนดิน การกําจัดตะกอนโสโครก และ
การเผาขยะเทศบาล 
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- การควบคุมการผลิต การซื้อขาย การใชและท้ิงสารเคมีท่ีมีพิษและตกคาง
ยาวนานในสิ่งแวดลอมจําพวก สารประกอบ organochlorine สารประกอบของ
สารตะก่ัว ปรอท และแคดเม่ียม 

- ใหการรับรองวากอนท่ีสารเคมีชนิดใหมจะถูกนําเขาสูตลาด และโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงในกรณีท่ีสารเหลานี้ถูกปลอยออกสูสิ่งแวดลอมทีละนอยจนเปนปริมาณมาก 

สารเหลานี้จะตองผานการทดสอบท่ีเหมาะสมเพ่ือแสดงถึงการยอมรับไดวาไม
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

- ใหทดแทนการใชสารเคมีท่ีมีพิษและตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอมดวย
ผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไดรับการยอมรับในความปลอดภัยมากกวา 

 ในค.ศ. 2006 คณะกรรมาธิการโคเด็กซไดกําหนด The Code of Practice for the Prevention 

and Reduction of Dioxins and Dioxin-like PCB Contamination in Food and 

Feed(CAC/RCP 62-2006) ขึ้น เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศสมาชิกและสวน
ภูมิภาคนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการปองกันและลดการปนเปอนของสาร
dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว เนื้อหามีโดยยอดังนี้ 
1. เนนใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการควบคุมและลดการปนเปอนสาร dioxinและ 

dioxin-like PCB ในอาหารและอาหารสตัว โดยอาศัยวิธีปฏิบัติตามหลักของการปฏิบัติท่ี
ดีทางการเกษตร (Good Agricultural Practice) การปฏิบัติท่ีดีของการผลิตในโรงงาน
(Good Manufacturing Practice)  การปฏิบัติท่ีดีในการเก็บรักษาอาหาร(Good Storage 

Practice) การปฏิบัติท่ีดีดานการใหอาหารสัตว (Good Animal Feeding Practice) และ
การปฏิบัติท่ีดีทางหองปฏิบัติการ (Good Laboratory Practice) 

2. ระเบียบฉบับนี้ควรนําไปใชในการผลิตและการใชวัตถุทุกชนิดท่ีจะนํามาใชเปนอาหาร
สําหรับสัตวและมนุษยในทุกระดับท้ังในอุตสาหกรรมและในฟารม 

3. การกําหนดมาตรการควบคุมในหวงโซอาหารประกอบดวย 

- มาตรการดานสิ่งแวดลอม (อากาศ ดิน และน้ํา) เปนสิ่งจําเปนสําหรับการระบุถึงแหลง
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและแหลงน้ําท่ีมีปญหาการปนเปอนของสาร dioxin และ dioxin-

like PCB ท้ังนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงการนําผลิตภัณฑการเกษตรและการปศุสัตวท่ีไดจาก
แหลงดังกลาวมาใชเปนอาหารสําหรับสัตวและคน และควรหาวิธีแกไขปญหาใน
บริเวณดังกลาวดวย 

- การควบคุมการปนเปอนในอาหารสัตว  เปนสิ่งจําเปนสําหรับการควบคุมปริมาณของ
สาร dioxin และ dioxin-like PCB ท่ีถูกสะสมอยูในไขมัน เนื้อเย่ือและผลิตภัณฑท่ีได
จากสัตว เชน นม และไข ซึ่งสิ่งเหลานี้จะถูกนํามาใชเปนอาหารสําหรับคนตอไป และ
แยกออกเปน วิธีปฏิบัติสําหรับอาหารสัตวท่ีมาจากสัตว และวิธีปฏิบัติสําหรับอาหาร
ท่ีมาจากพืช 

-  การควบคุมการแปรรูปอาหารสัตวและอาหารสําหรับคน เนนท่ีขบวนการทําแหง และ
การรมควันเนื่องจากวิธีถนอมอาหาร 2 แบบนี้อาจมีสวนทําใหปริมาณของสาร dioxin 
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และ dioxin-like PCB ในอาหารสัตวหรืออาหารเพ่ิมขึ้น เพราะการทําแหงอาหาร
บางอยางตองใชความรอนท่ีอาศัยเชื้อเพลิงท่ีกอใหเกิด dioxin และการรมควันอาจทํา
ใหมีเขมาท่ีมีdioxin ปะปนเกาะอยูท่ีผิวหนาของอาหารได   นอกจากนี้ใหควบคุมการสี
และการท้ิงชิ้นสวนจากการสีใหถูกวิธีเพ่ือลดการปนเปอนของdioxinและ dioxin-like 

PCB 

- การควบคุมการปนเปอนของสารท่ีเติมลงในอาหารและอาหารสัตว  โดยเนนท่ี แรธาตุ
และtrace elements ซึ่งท่ีมาของการปนเปอนของสาร dioxinและ PCB ในสิ่งเหลานี้
เกิดไดท้ังจากธรรมชาติและจากกระบวนการอุตสาหกรรมผลิตโลหะ  นอกจากนี้ในสาร
จําพวก anticaking agent และ calcium carbonateก็อาจมีการปนเปอนของdioxinจาก
ธรรมชาติได จึงควรมีการกําหนดคา maximal limit สําหรับสิ่งเหลานี้และมีการตรวจ
ควบคุมการปนเปอนไมใหเกิดคาท่ีกําหนดไว 

- การควบคุมการเก็บเก่ียว การขนสง และการเก็บรักษาอาหารสัตวและอาหาร  โดย
เนนท่ีการควบคุมไมใหมีการปะปนของดินในสิ่งท่ีนํามาใชเปนอาหารและอาหารสัตว
โดยเฉพาะสวนหัวและรากของพืชท่ีใชเปนอาหาร เพราะดินอาจมีสาร dioxin และ 
dioxin-like PCBปนเปอนอยู  และควรตรวจระดับของสารเหลานี้ในพืชอาหารหลัง
การเกิดน้ําทวมซึ่งอาจพัดพาเอาสารเหลานี้มาดวย  นอกจากนี้ในภายในตูของ
ยานพาหนะท่ีใชสําหรับขนสงและสถานท่ีใชเก็บรักษาอาหารและอาหารสัตวควรทา
ดวยสีท่ีปราศจากสารdioxin และ dioxin-like PCB เพ่ือปองกันการปนเปอนขาม 

- การจัดการปญหาเฉพาะของโรงเรือน  ควรใหความระมัดระวังกับการนําวัสดุ
บางอยาง เชน ไมท่ีผานการใชสารเคมีจําพวก Pentachlorophenol หรือสารเคมีท่ีมี
dioxin และ dioxin-like PCBปนเปอนเพ่ือถนอมคุณภาพไม(เชน ไมหมอนรถไฟ 

เสาไฟฟา)มาใชทําเปนรางใสอาหารสัตวหรือร้ัวก้ันคอกสัตว หรือใชขี้เลื่อยจากไม
เหลานี้ เพราะมีสวนทําใหระดับของdioxin และ dioxin-like PCBในเนื้อและ
ผลิตภัณฑจากสัตวสูงขึ้น  

- การควบคุมติดตาม  หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของจัดทําโปรแกรมการตรวจติดตาม
การปนเปอนของสารdioxin และ dioxin-like PCB ในอาหารและอาหารสัตว และ
ควรผลักดันใหเกษตรกรและผูประกอบการดานอาหารสัตวและอาหารรับผิดชอบตอ
ความปลอดภัยของอาหารและอาหารสัตวเปนลําดับแรกโดยอาศัยการจัดทําระบบ
การเฝาระวังและควบคุม ณ จุดท่ีเหมาะสมตลอดหวงโซการผลิตอาหาร  เนื่องจาก
การตรวจวิเคราะหสารเหลานี้มีราคาแพง การสุมตัวอยางจึงทําเปนระยะๆ โดย
ความถ่ีขึ้นอยูกับผลท่ีเคยตรวจพบ หากพบวามีการปนเปอนสูงขึ้นตองแจงแก
เกษตรกรและผูผลิตเบ้ืองตนเพ่ือการคนหาถึงแหลงท่ีมาของการปนเปอน  

ผลิตภัณฑหรือสวนประกอบใดท่ีตรวจพบวามีปญหาก็ควรใหการกํากับดูแลท่ี
เขมงวดมากขึ้น 
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4. การสุมตัวอยาง วิธีวิเคราะห การรายงานผล และหองปฏิบัติการ  ควรปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของ JECFA และวิธีตรวจวิเคราะหสาร dioxin และ dioxin-like PCB ใหใชวิธี
ตามท่ีคณะกรรมาธิการโคเด็กซดานวิธีวิเคราะหและสุมตัวอยางกําหนดไว  โดยเลือกใชวิธี
ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคขั้นต่ําเปนอยางนอย และมีคา limit of quantification ใน
ระดับหนึ่งในหาของคา Maximal limitsท่ีรัฐกําหนดไว   การรายงานผลการวิเคราะหให
แสดงในรูปของ Toxic Equivalency (TEQ) (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก) ยกเวน
กรณีท่ีตรวจโดยใชวิธี bioassay 

 ปจจุบันยังไมมีการกําหนดคามาตรฐานสากลสําหรับควบคุมการปนเปอนของdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหาร และอยูในระหวางการดําเนินการของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ  
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บทอภิปรายและขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในประเทศไทย 

 

 Dioxin และ dioxin-like PCBs เปนสารพิษท่ีพบแพรกระจายท่ัวไปในสิ่งแวดลอมในเขตภูมิภาคตางๆ
ของโลก สารเหลานี้ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนไดหลายอยางแมในปริมาณเพียงเล็กนอย ความผิดปกติ
ของรางกายท่ีเกิดจากการไดรับสารพิษเหลานี้ในปริมาณตํ่าๆเปนระยะเวลานานไดแก การทําใหการพัฒนาของ
ทารกและเด็กเล็กผิดปกติ ระบบสืบพันธุผิดปกติ และระบบภูมิคุมกันบกพรอง เปนตน  นักวิทยาศาสตรพบวา
วิถีทางสําคัญท่ีทําใหคนไดรับสัมผัสกับสารเหลานี้ไดบอยคร้ังคือจากการบริโภคอาหารโดยเฉพาะอยางย่ิงอาหารท่ี
ทํามาจากสัตวเนื่องจากสารเหลานี้มีความคงทนและสะสมอยูไดนานในสิ่งแวดลอมและถูกถายทอดเขาสูหวงโซ
อาหารของคนและสัตว   ดังนั้น ในการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหคนไดรับสารพิษเหลานี้เขาสูรางกายนอกเหนือจาก
การควบคุมการกอเกิดและแพรกระจายของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมแลวจึงยังตองมีการควบคุมการปนเปอนใน
อาหารอีกดวย   จากการศึกษาถึงกลยุทธและการดําเนินการของสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกาและของ
คณะกรรมาธิการโคเด็กซพบวา โดยท่ัวไปกลยุทธสําคัญของการควบคุมการปนเปอนสารdioxins และ dioxin-like 

PCBs ในอาหาร มี 3 ประการคือ 1. การมีกฎหมายควบคุมระดับปนเปอนท่ียอมใหมีไดในอาหารที่มีความเสี่ยงสูง 
2. การมีระบบเฝาระวังตรวจสอบการปนเปอนในอาหาร 3. การบงชี้ถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอนในอาหาร
และการลดหรือกําจัดแหลงตนกําเนิดนั้น  สหภาพยุโรปมีการใชกลยุทธดังกลาวครบท้ังสามขั้นตอน อีกท้ังมีความ
เขมงวดอยางมากในดานการกําหนดระดับปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตว โดยกําหนดระดับ
สูงสุดท่ียอมรับไดในอาหาร(ML)ขึ้นใชควบคุมการปนเปอนในระยะแรกและเม่ือทําการควบคุมการปนเปอนใน
สิ่งแวดลอมไดแลวในระดับหนึ่งจึงปรับลดระดับคาML ในอาหารลงอีก นอกจากนี้ยังใชวิธีการกําหนดคา action 

levels ของสารdioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารและอาหารสัตว ซึ่งคาaction levels มีระดับต่ํากวาคาML  

เม่ือตรวจพบวาการปนเปอนในอาหารหรืออาหารสัตวมีคาสูงกวา action levels ก็ใหดําเนินการตรวจสอบเพ่ือระบุ
ถึงแหลงตนกําเนิดและจัดการกําจัดหรือลดแหลงนั้นทันที  การดําเนินการเชนนี้ทําใหสหภาพยุโรปสามารถควบคุม
การแพรกระจายของอาหารที่มีการปนเปอนและแกไขตนเหตุของปญหาไดอยางรวดเร็ว ดังในกรณีท่ีพบการ
ปนเปอนของ dioxinsในgua gum ท่ีนําเขาจากอินเดียในค.ศ. 2007และในเนื้อสุกรท่ีเลี้ยงในประเทศไอรแลนดใน
ค.ศ. 2008    สวนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการใชกลยุทธท้ังสามขั้นตอนเชนกัน แตในดานการกําหนด
กฎหมายควบคุมระดับปนเปอนท่ียอมใหมีไดในอาหารที่มีความเสี่ยงสูงนั้น มีแตการกําหนดคา Tolerance levels 

สําหรับ PCBs ในอาหาร อาหารสัตว และวัสดุบรรจุอาหารท่ีทําจากกระดาษเทานั้น โดยยังไมมีการกําหนดคาใดๆ
สําหรับสารกลุม dioxins  แตอยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกามีความเขมงวดอยางมากในดานการควบคุมแหลงตน
กําเนิดและการแพรกระจายของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอม   สําหรับการกําหนดคาระดับสูงสุดท่ียอมรับไดของสาร
เหลานี้ในระดับสากลนั้น JECFA และคณะกรรมธิการโคเด็กซยังไมมีการพิจารณากําหนดคา และในปจจุบันมีเพียง
การกําหนดปริมาณสูงสุดของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ท่ีคนสามารถรับไดโดยไมทําใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพไวท่ีระดับไมเกิน 70 pg/กิโลกรัม น้ําหนักตัว/เดือน 

 สําหรับในประเทศไทย การควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและ
อาหารสัตวยังไมมีความโดดเดนชัดเจนเม่ือเทียบกับการควบคุมการปนเปอนของยาสัตวตกคางหรอืสารพิษจากเชื้อ
ราอะฟลา-    ท็อกซิน การดําเนินงานดานการควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ใน
อาหารและอาหารสัตวท่ีผานมาของประเทศไทยมีดังนี้ 
 

1. การออกกฎหมายควบคุม   

ก. ดานอาหาร 



150 
 

ก.1  สืบเนื่องมาจากการเกิดปญหาปนเปอนdioxins ท่ีรายแรงในอาหารของประเทศเบลเย่ียม
เม่ือค.ศ. 1999  ประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดตระหนักถึง
ความปลอดภัยของอาหารท่ีนําเขาจากตางประเทศ จึงออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข
จํานวนหลายฉบับเพ่ือควบคุมการนําเขาและจําหนายอาหารท่ีมาจากบางประเทศใน
สหภาพยุโรป ดังนี้ 

  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 เร่ืองกําหนดอาหารท่ีนําเขา
หรือจําหนาย มีเนื้อหาคือ หามนําเขาหรือจําหนาย เนื้อสัตว นม ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตว นม หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศเบลเย่ียม  

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 มีเนื้อหาใหเพ่ิมเติมการหามนําเขา
หรือจําหนายเน้ือสัตวปกและอวัยวะ เนื้อวัวและอวัยวะ นม ผลิตภัณฑนม ไข 
ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวปก เนื้อวัว นม ผลิตภัณฑนม หรือไขเปนสวนประกอบ จาก
ประเทศฝรั่งเศส และ หามนําเขาหรือจําหนายเน้ือหมูและอวัยวะ เนื้อสัตวปกและ
อวัยวะ ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อหมู เนื้อสัตวปก หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศ
เนเธอรแลนด สวนนมและผลิตภัณฑนมท่ีนําเขาจากประเทศเนเธอรแลนดตองมี
หนังสือรับรองวาไมมีปนเปอนไดอ็อกซินจากรัฐบาลประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิด 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 มีเนื้อหาคือใหยกเลิกประกาศฯฉบับ
ท่ี 186 และหามนําเขาหรือจําหนายเน้ือสัตวปกหรืออวัยวะ เนื้อวัวและอวัยวะ นม 

ผลิตภัณฑนม ไข ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวปก เนื้อวัว นม ผลิตภัณฑนม หรือไขเปน
สวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศฝร่ังเศสเวนแตมีหนังสือรับรองจากรัฐบาล
ของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดวาปลอดภัยในการบริโภคและไมมีสารไดออกซินปน
เปอน และหามนําเขาหรือจําหนายเน้ือสัตวปกและอวัยวะ เนื้อหมูและอวัยวะ นมโค 

ผลิตภัณฑนมโค ไข เปนสวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศเนเธอรแลนดเวน
แตมีหนังสือรับรองจากรัฐบาลของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดวาปลอดภัยในการ
บริโภคและไมสารไดออกซินปนเปอน 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 185 )พ.ศ. 2542 มีเนื้อหาคือหามนําเขาหรือจําหนาย
เนื้อสัตว นม ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตว นม หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศ
เบลเย่ียม เวนแตอาหารจําพวก ช็อคโกแลตท่ีไมมีนมเปนสวนประกอบ ไขขาว 
ผลิตภัณฑท่ีมีไขเปนสวนประกอบนอยกวารอยละสอง โดยตองมีหนังสือรับรองจาก
รัฐบาลของเบลเย่ียมวาปลอดภัยและไมมีสารไดออกซินปนเปอนรวมท้ังวัตถุดิบในการ
ผลิตผลิตภัณฑเหลานี้มิไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ีมี
สารไดออกซินปนเปอนและมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน 
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 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ืองการกําหนดอาหารท่ี
หามนําเขาหรือจําหนายมีเนื้อหาคือ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงฯฉบับท่ี 187 และ 
188 พ.ศ. 2542 และหามนําเขาหรือจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวและอวัยวะ 
ผลิตภัณฑท่ีมีอวัยวะเปนสวนประกอบซึ่งมีแหลงกําเนิดมาจากประเทศเบลเย่ียมเวน
แตมีหนังสือรับรองจากรัฐบาลของเบลเย่ียม วาปลอดภัยและไมสารไดออกซินปน
เปอนรวมท้ังวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเหลานี้มิไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของ
สัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ีมีมีสารไดอ็อซินปนเปอนและมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 เร่ืองยกเลิกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานท่ีเชื่อได
วาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมมีความปลอดภัยจากการปนเปอนสาร
ไดออกซินจึงใหยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 

 

ก.2 การกําหนดคาระดับปนเปอนสูงสุดท่ียอมใหมีได (Maximal limits;ML)  ไมพบวามี
การกําหนดคาML สําหรับสารกลุมdioxinsในอาหาร โดยหนวยงานใดๆในประเทศไทย 

มีแตเพียงการกําหนดคา ML สําหรับสารPCBs ไวในตารางท่ี 2.3 ของบัญชีหมายเลข 2 

ของมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9007-2548 เร่ือง ขอกําหนด
ดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร ซึ่งกําหนดไวดังนี้ 

 

 ตารางท่ี 11 ปริมาณปนเปอนสูงสุดของสาร Polychlorinated biphenyls (PCBs)ใน
อาหารของประเทศไทย 

รายการสินคา ปริมาณสูงสุดของสารPCBs (ML; mg/kg)

เน้ือสัตวปกสดแชเย็น/แชแข็ง 4.0 pg/g (fat) 

เน้ือสุกรสดแชเย็น/แชแข็ง 1.5 pg/g (fat) 

 

ข. ดานอาหารสัตว  

ข.1  เนื่องมาจากการเกิดปญหาปนเปอนdioxins ท่ีรายแรงในอาหารของประเทศเบลเย่ียมเม่ือ
ค.ศ. 1999  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกระทรวงฯ เร่ืองการหามนําเขา
เพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนม
สําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบ ผลิตภัณฑนม 

อาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2542  ซึ่งตอมาปรากฏหลักฐานวาประเทศเบลเย่ียมไดจัดการแกไขปญหาเปนท่ี
เรียบรอยแลว จึงออกประกาศกระทรวง ฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2543 ยกเลิกประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับขางตน 
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ข.2 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการประกาศกําหนดคาควบคุมการปนเปอนของสารกลุม 

dioxins และ PCBs ในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหารสัตว และสวนประกอบตางๆในอาหาร
สัตว 

 

 

2. การจัดทําระบบเฝาระวังการปนเปอนสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและ

อาหารสัตว 

แมวาผูบริโภคในประเทศไทยจะมีการตื่นตัวในดานความปลอดภัยอาหาร และเร่ิมรูจักกับ
ภัยอันตรายของสารdioxins และ dioxin-like PCBs กันบางแลว แตหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับ
ความปลอดภัยของอาหารและอาหารสัตวยังไมมีการกําหนดแผนเพ่ือเฝาระวังการปนเปอนของสาร
เหลานี้ในอาหารหรืออาหารสัตวท่ีชัดเจน  ท้ังนี้เปนเพราะปจจัยสําคัญของการดําเนินการเฝาระวัง
การปนเปอนคือ การตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารdioxins และPCBs ทางหองปฏิบัติการ ซึ่งมี
คาใชจายท่ีแพงมาก (มากกวาหนึ่งหม่ืนบาทตอตัวอยาง) และจํานวนหองปฏิบัติการท่ีสามารถทํา
การตรวจไดมีไมเพียงพอ หองปฏิบัติการในประเทศไทยท่ีสามารถตรวจวเิคราะหสารdioxins และ 
PCBs และออกใบรับรองใหไดในปจจุบันพบวามี 2 แหง คือ หองปฏิบัติการของ
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  กระทรวงสาธารณสุข และ หองปฏิบัติการของสํานักตรวจสอบคุณภาพ
สินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว ซึ่งตรวจไดเพียงสารPCBs   อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดใหการสนับสนุน
และอนุมัติวงเงินเพ่ือจัดตั้งหองปฏิบัติการพิเศษสําหรับตรวจวิเคระหสาร dioxins และ PCBs ใน
ตัวอยางจากสิ่งแวดลอมขึ้นท่ี ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม เทคโนธานีจ.ปทุมธานี เม่ือ
วันท่ี 21 เมษายน 2552  นอกจากนี้เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม ไดตกลงทําบันทึกกับบริษัทของประเทศญี่ปุนเพ่ือรวมศึกษาถึงความเปนไป
ไดในการเปดใหบริการตรวจสอบและรับรองการวิเคราะหปริมาณสารdioxins ในประเทศไทยโดย
ใหสถาบันอาหารเปนผูประสานงานและดําเนินการจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับสาร dioxins ในอาหาร
ของประเทศไทย1

  

 

3. การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs 

ในดานสิ่งแวดลอม ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ เพ่ือปฎิบัติตามอนุสัญญา
สตอกโฮลม ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  สวนแผนกลยุทธ(หรือแผนยุทธศาสตร) 
เพ่ือการควบคุมการปนเปอนในอาหารนั้นยังไมมีการจัดทําอยางชัดเจน แตไดมีการพิจารณาเพ่ือ
เตรียมการจัดทําโดยสํานักคณะกรรมการอาหารและยา และกรมประมง2

  

 
ขอเสนอแนะ 

 การควบคุมปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและสิ่งแวดลอม เปนสิ่งท่ีรัฐบาล
ของหลายประเทศใหความใสใจ ในดานสิ่งแวดลอมนั้นมีการจัดทําอนุสัญญาสต็อกโฮลมเพ่ือจัดการกับสารมลพิษ
อินทรียท่ีตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมถึงสารdioxins และ PCBs  การเขารวมลงนามในอนุสัญญานี้
ของประเทศไทยผลักดันใหประเทศไทยมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติดานสิ่งแวดลอมขึ้น ซึ่งเปนผลดีตอ 

1.  หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 2339  13 ก.ค.-16ก.ค. 2551 

2.  รายงานการประชุม คณะกรรมการธุรกิจการเกษตรและอาหาร ครังท่ี 1/2550 วันท่ี 7 มิถุนายน 2550 
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ประเทศเพราะมีการวางมาตรการหลายดานเพ่ือควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษออกสูสิ่งแวดลอม อีกท้ังมีการ
อนุมัติใหสรางหองปฏิบัติการพิเศษสําหรับการตรวจวิเคราะหและวิจัยไดออกซินสําหรับตัวอยางสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
หองปฏิบัติการน้ีจะชวยสงเสริมการวิจัยและพัฒนาถายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการปองกันและควบคุม
มลพิษ ตลอดจนเปนหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษามีหองปฏิบัติการ
ไดออกซินและมีขีดความสามารถในการตรวจวิเคราะหเพ่ิมมากขึ้น    สวนทางดานอาหารนั้น แมจะไมมีการทํา
อนุสัญญาระหวางประเทศแตรัฐบาลของหลายประเทศก็ใหความใสใจในดานนี้กันมาก โดยเฉพาะประเทศตางๆใน
สหภาพยุโรป ดังจะเห็นไดจากการท่ีสหภาพยุโรปออกกฎหมายกําหนดระดับการปนเปอนสูงสุดท่ียอมรับใหมีได
ของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารและอาหารสัตวประเภทตางๆเพ่ือปองกันไมใหอาหารและ
อาหารสัตวท่ีมีการปนเปอนสูงเขาสูหวงโซการผลิตอาหาร กฎหมายเหลานี้มีผลบังคับใชกับอาหารท่ีนําเขามาจาก
ประเทศท่ีสามดวย  เนื่องจากประเทศไทยสงสินคาอาหารไปจําหนายท่ีสหภาพยุโรปเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ
อยางย่ิง เนื้อไกแปรรูป สัตวน้ําประเภทกุงสดแชแข็ง ซึ่งอยูในขอบขายของสินคาท่ีสหภาพยุโรปกําหนดใหตองมี
การตรวจสอบระดับของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ไมใหเกินมาตรฐานท่ีกําหนดไวอยางเขมงวด 

นอกจากนั้นสหภาพยุโรปยังกําหนดวิธีการตรวจวิเคราะหในหองปฏิบัติการสําหรับสารเหลานี้กํากับไวอีกดวย  

ปจจัยเหลานี้เปนเครื่องกระตุนใหผูประกอบการธุรกิจดานอาหารและเกษตร แหละหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ดูแลความปลอดภัยอาหารของประเทศไทยเกิดความต่ืนตัวและใหความสนใจในเร่ืองการตรวจสอบการปนเปอนได
ออกซินในอาหารกันมากขึ้น  นอกจากนั้นแลวในประเทศไทยมีกิจกรรมหลายอยางท่ีนาเปนหวงวาจะเปนแหลงกอ
เกิดของสารdioxins และdioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอม เปนตนวา การเผาศพ การเผาขยะของเสียของโรงงาน
ขนาดยอยและในเขตท่ีอยูอาศัย การเผาหญาและปา การผลิตปูนซีเมนต การใชสารคลอรีนฟอกสีเย่ือไมของ
โรงงานกระดาษ  การใชและกําจัดสารเคมีท่ีเขาสารคลอรีนอยางไมถูกวิธี   การใชน้ํายารักษาไมท่ีมีสาร 
pentachlorophenol ในการผลิตไมและเครื่องเรือน   ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ทําใหเกิดการแพรกระจายของสารdioxins 

และ dioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอมและเขาปนเปอนในหวงโซอาหาร ดังนั้นเพ่ือความปลอดภัยของอาหารท้ังท่ี
ผลิตขึ้นเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและเพ่ือการสงออก จึงจําเปนตองมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการควบคุม
การปนเปอนสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารขึ้นควบคูกันไปกับแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม  

โดยมีขอเสนอแนะดังนี ้
 

1. หนวยงานท้ังหลายท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยอาหารของประเทศควรรวมกันเรงดําเนินการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรดานการควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ใน
อาหารข้ึนเพ่ือใชควบคูไปกับการแผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอม แผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือ
สําหรับกําหนดทิศทางของการปฏิบัติงานและกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับดําเนินการแกไข
หรือปองกันปญหา  เนื่องจากจําเปนตองมีหนวยงานหลายแหงเขามารวมกันทํางาน การมีแผน
ยุทธศาสตรจะชวยใหการทํางานของหนวยงานตางๆเปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความซ้ําซอนและ
ลดคาใชจาย และบรรลุเปาหมายไดเร็วขึ้น 

2. แผนยุทธศาสตรควรกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของไวอยางชัดเจน และ
กําหนดใหมีการทํารายงานประจําป เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงความคืบหนาในการปฏิบัติงานใน
ภาพรวม 

3. แผนยุทธศาสตรดานการควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร 
ควรครอบคลุมถึงอาหารสัตวดวยโดยเฉพาะอยางย่ิงอาหารที่ใชเลี้ยงสตัวท่ีใชเปนอาหารสําหรับคน
(รวมท้ังอาหารสําหรับสัตวน้ําเพาะเลี้ยงดวย) เพราะมีขอมูลท่ีชัดเจนแสดงวามีการปนเปอนของ
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สาร dioxins และ dioxin-like PCBsเกิดขึ้นในสวนประกอบท่ีนํามาใชทําเปนอาหารสัตวบอยคร้ัง 
เชน ใน clay ท่ีนํามาใชเปน anticaking agent หรือในแปงและไขมันสัตวท่ีนํามารีไซเคิล  ซึ่งการ
ปนเปอนในอาหารสัตวนํามาสูการปนเปอนในผลิตภัณฑอาหารท่ีทํามาจากสัตว เชน นม เนย 

เนื้อสัตว ไขมันจากสัตว และสัตวน้ํา 
4. ควรพิจารณาถึงการออกกฎหมายกําหนดคาควบคุมการปนเปอน เชน ระดับสูงสุดท่ียอมใหมีได

(ML)ของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวท่ีเปนกลุมเสี่ยง เพ่ือใช
ควบคุมไมใหอาหารหรืออาหารสัตวท่ีมีการปนเปอนสูงเกินกวาระดับท่ียอมรับไดเขาสูวงจรของการ
ผลิตอาหาร ซึ่งการกําหนดคาMLนี้ตองคํานึงถึงระดับการปนเปอนท่ีตรวจพบในตัวอยางอาหารใน
ประเทศไทยรวมกับคามาตรฐานของสากล(ถามี) เพ่ือการปฏิบัติตามไดจริง ท้ังนี้เพราะในแตละ
ภูมิภาคของโลกมีสถานะของการปนเปอนของสารเหลานี้ไมเทากันขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและ
กิจกรรม(ท่ีกอใหเกิดสารเหลานี้ขึ้น)ของประชาชนในเขตนั้นๆ  การออกกฎหมายกําหนดคา ML 

นี้นอกจากจะมีผลตอการควบคุมความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวท่ีผลิตภายในประเทศแลว
ยังมีผลตอสินคาอาหาร อาหารสัตวและสวนประกอบของอาหารสัตวท่ีนําเขาจากตางผระเทศดวย 

5. การออกกฎหมายของประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการกําหนดคาสารตกคางสูงสุด MRL หรือสาร
ปนเปอนสูงสุด ML ยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีชัดเจนเพ่ือบงชี้ท่ีมาของตัวเลขดังกลาว วามี
วิธีการคิดคํานวณอยางไร โดยวิธีการใด หรือนําหลักเกณฑใดมาอางอิง ฉะนั้น จึงควรมีขอมูลทาง
วิทยาศาสตรท่ีชัดเจนมายืนยันหรือสนับสนุนในการพิจารณากําหนดเปนกฎหมายไวในบริบท ท้ังนี้
เพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางตอเนื่อง 

6. ควรกําหนดแผนการตรวจติดตามเพ่ือเฝาระวังการปนเปอนในอาหารและอาหารสัตวเปนระยะ 
และรวบรวมขอมูลท่ีไดเพ่ือนํามาพิจารณาประเมินผลหรือประสิทธิภาพของแผนดําเนินการท่ีผาน
มาหรือผลของมาตรการท่ีกําหนดขึ้น และเพ่ือการปรับแผนใหมในอนาคต       

7. ควรกําหนดแผนพัฒนาขีดความสามารถของหองปฏิบัติการตรวจวิเคราะหสาร dioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหารควบคูกันไปเพ่ือสนับสนุนแผนการตรวจติดตามเพ่ือเฝาระวังการ
ปนเปอนในอาหารและอาหารสัตว และเพ่ือการบริการตรวจวิเคราะหและออกใบรับรองผลการ
ตรวจสอบใหแกผลิตภัณฑท่ีตองการสงออกจําหนายตางประเทศ 

8. ควรกําหนดใหมีมาตรการตรวจหาถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอน (Source-directed 

measures) เม่ือตรวจพบวามีการปนเปอนเกิดขึ้นในอาหารหรืออาหารสัตวหรือในสวนประกอบ
ท่ีมาใชทําเปนอาหารหรืออาหารสัตว การใชมาตรการนี้ตองควบคูกันไปกับการกําหนดมาตรการ
ดานสิ่งแวดลอมเพ่ือการแกไขปญหาไดถูกจุดและกําจัดแหลงกอเกิดของสารพิษใหหมดไป 

9. ควรกําหนดแผนการใหความรูแกผูประกอบการดานการผลิตอาหารในทุกระดับ (ไดแก เกษตรกร 
เจาของฟารม เจาหนาท่ีของโรงงานแปรรูปอาหาร เจาหนาท่ีดานการขนสงสินคาอาหาร)โดยเฉพาะ
อยางย่ิงอาหารท่ีมาจากสัตว  โดยใหความรูเก่ียวกับท่ีมา พิษภัย การเขาสูหวงโซอาหารของสารพิษ 

วิธีปองกันหรือหลีกเลี่ยงไมใหมีการปนเปอนของสารพิษในอาหารที่ตนผลิต เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจและตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนในสวนท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของอาหาร 
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10. ควรกําหนดแผนการใหความรูแกประชาชนถึงพิษภัยของสารdioxins และ dioxin-like PCBs และ
วิธีการเลือกบริโภคอาหารเพ่ือหลีกเลี่ยงอาหารกลุมเสี่ยง เชน อาหารท่ีมีไขมันจากสัตวเปน
สวนประกอบในปริมาณมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหความรูแกหญิงสาวและหญิงมีครรภเพ่ือลด
โอกาสของการสะสมสารพิษเหลานี้ไวในรางกายและถายทอดใหแกทารก  อยางไรก็ตามการให
ความรูนี้ตองเปนไปในรูแบบท่ีสรางความเขาใจมากกวาสรางความตระหนกแกประชาชน 

11. ควรมีแผนการประสานกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือเรียกรองใหมีการจัดการแกไขหรือลด
กิจกรรมตางๆในชุมชนท่ีเปนตนเหตุของการผลิตสารพิษดังกลาวออกสูสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางย่ิง การเผาศพโดยใชเตาเผาท่ีไมไดมาตรฐาน  การเผาขยะและของเสียในเขตบานเรือน การ
เผากระดาษเงินทองตามประเพณีจีน 

12. ควรมีแผนการประสานกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือการแจงเตือนในกรณีท่ีตรวจพบวามีการ
ปนเปอนในสิ่งแวดลอมในบริเวณที่เปนแหลงเลี้ยงปศุสัตวหรือเพาะพันธุสัตวน้ํา หรือพ้ืนท่ีทําการ
เพาะปลูกพืชอาหาร เพ่ือนํามาพิจารณาการดําเนินการหลีกเลี่ยงการใชอาหารจากบริเวณดังกลาว
เปนการชั่วคราวหรือเพ่ิมความเขมงวดของการสุมตัวอยางมาตรวจวิเคราะห 
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