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Executive Summary 

 European Union (EU) is a large organization comprising a large number of member countries in Europe. 

At present the 27 member countries include Austria, Belgium, Bulgaria, the Czech Republic, Cyprus, Denmark, 

Estonia, Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Italy, Ireland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Malta, the 

Netherlands, Poland, Portugal, Romania, Spain, Slovakia, Slovenia, Sweden and the United Kingdom. Many of 

these countries are developed countries and some of which are world leaders. Hence, EU is an important market 

with significant purchasing and negotiating power. In the area of food marketing, EU is one of Thailand’s major 

trading partners. Processed chicken meat, frozen shrimp and other aquatic products are the main food categories 

that Thailand exports to EU, which values billions of baht each year. 

 Prior to A.D. 2000, EU had encountered a number of food safety problems such as beta-agonist residue 

in animal tissues, dioxin contamination in various food and feedstuffs and mad-cow disease. Each incidence 

resulted in a massive loss in economy and reduction of public confidence in food safety. In 2000, EU therefore 

created a fundamental plan in order to formulate new regulations and strategies for food safety, namely “White 

Paper on Food Safety”. Since then the EU has revised all relevant laws and regulations to ensure competent and 

effective food safety control. In Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council 

of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, has established that any 

food imported from the third countries (i.e. outside the EU borders) is subject to the same regulations as that 

produced within the EU. As a consequence, there has been a strong pressure on Thailand food exporters to 

comply with such strict regulation or face rejection and temporarily black-listed until satisfactory improvement is 

reached. For example, in the case of nitrofuran residue found in chicken meat which caused Thailand a substantial 

economic loss and subsequent reform in production, packaging, transportation, laboratory analysis as well as 

relevant Thai laws. However, the solutions that have been made by either the governmental or private sectors 

seem to be in a ‘defensive’ rather than ‘offensive’ manner. This results from the crucial lack of understanding in 

EU laws and regulations in details. Therefore, to be able to improve the understanding leading to better revision 

and development of Thai food safety system and strategies, it is essential to analyse and integrate the contexts and 

ideas behind EU laws and regulations for those involved in food production and export, including food safety 

authorities. 

 There are several aspects in EU laws that regulate food safety such as hygiene, nutrition, food-borne 

pathogens and chemicals in food (e.g. food contaminants, residues, food additives, packaging materials in contact 

with food). The present study emphasizes on contaminant and residue laws, by gathering and analysis of 11 laws 

and regulations of food residues, and 13 of food contaminants. The objectives of this study are to demonstrate in 

each regulation the rationale, strategic execution, direction and trend for future revision, the connection with other 

regulations as well as comparison to Thai relevant regulations. The results from this study will directly benefit 

food manufacturers and governmental and commercial food safety personnel, creating a better awareness and 

perspectives in Thai strategies and regulations in comparison to EU regulations, thus enabling them precise 

problem solving.  



 Furthermore, the present study has also analyzed regulations and strategies of dioxins and dioxin-like 

PCBs in food and animal feed by comparing the regulations and strategies of EU, US, WHO, CODEX and 

Thailand. Dioxins and dioxin-like PCBs are global environmental poisons that appear in human food and animal 

feed, causing severe health risks such as cancers, immunodeficiency, hormonal and reproductive abnormalities. In 

developed countries, there has long been attention and measures to reduce these chemicals in the environment and 

in food. Thailand has started the environmental measure recently ; however, the issue in food  has not properly 

been addressed nor measure taken. This part of the study will therefore give the essential data to food 

manufacturers and governmental and commercial food safety personnel for future development of dioxins and 

dioxin-like PCBs management strategies. 

 



บทสรุปผูบริหาร 

 

สหภาพยุโรปเปนองคกรขนาดใหญท่ีประกอบขึ้นดวยประเทศสมาชิกตางๆในทวีปยุโรปมีจํานวนมากถึง 27 

ประเทศในปจจุบัน ไดแก ออสเตรีย เบลเย่ียม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักแซม
เบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปน สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโทเนีย ฮังการี แลตเวีย 

ลิธัวเนยี มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย สโลเวเนีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย ในจํานวนนี้สวนใหญเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว
และหลายประเทศเปนประเทศชั้นนําของโลก จึงทําใหสหภาพยุโรปเปนตลาดสําคัญท่ีมีพลังในการซื้อและมีอํานาจในการ
ตอรอง  ในดานสินคาอาหารสหภาพยุโรปถือเปนประเทศคูคาสําคัญของไทย  สินคาอาหารหลักท่ีไทยสงออกไปจําหนาย
ยังสหภาพยุโรปในปจจุบัน ไดแก เนื้อไกแปรรูป กุงและสัตวน้ําอ่ืนๆแชแข็ง ซึ่งคิดเปนมูลคาปละหลายพันลานบาท  

ในชวงกอนค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปประสบกับปญหาดานความปลอดภัยของอาหารหลายครั้ง เชน การตกคาง
ของสาร beta-agonist ในเนื้อเย่ือของสัตว การปนเปอนของสารไดออกซินในอาหารหลายประเภทและในอาหารสัตว การ
เกิดโรควัวบา การเกิดเหตุการณในแตละครั้งทําใหเกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางใหญหลวงและบ่ันทอนความเชื่อม่ัน
ในความปลอดภัยอาหารของประชาชน   ใน ค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปจึงจัดทําแผนแมบทสาํหรับการกําหนดกฎหมาย
และมาตรการดานความปลอดภัยอาหารขึ้นใหมซึ่งเรียกวา สมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยอาหาร (White Paper on 

Food Safety) และจากนั้นเปนตนมา สหภาพยุโรปก็ทําการแกไขปรับปรุงกฎระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย
อาหารคร้ังใหญเพ่ือใหมีประสิทธิภาพในการควบคุมความปลอดภัยของอาหารไดอยางแทจริง    ใน Regulation (EC) 

No 178/2002 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยขอกําหนดท่ัวไปดานอาหาร กําหนดไววาอาหารที่นําเขาจากประเทศท่ีสาม(นอก
เขตแดนสหภาพยุโรป)นั้นตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรปเชนเดียวกับอาหารที่ผลิตภายในประเทศสมาชิก
ของสหภาพยุโรปจึงจะไดรับอนุญาตใหนําเขาภายในเขตแดนของสหภาพยุโรปได  สืบเนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ทําให
สินคาอาหารจากประเทศไทยไดรับผลกระทบคอนขางมาก เพราะหากละเมิดหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด สินคาก็จะถูก
ปฏิเสธและถูกหามนําเขาชั่วคราวจนกวาจะมีการปรับปรุงจนเปนท่ีพอใจของเจาหนาท่ีตรวจสอบของสหภาพยุโรป 

ตัวอยางเชน กรณีตรวจพบสารกลุม nitrofurans ตกคางในเนื้อไก  การเกิดปญหาดังกลาวทําใหไทยตองสญูเสียทาง
เศรษฐกิจทางการคาอยางมาก และจําเปนตองมีการปรับปรุงตั้งแตกระบวนการผลิต การบรรจุ การขนสง การตรวจสอบ
ทางหองปฏิบัติการ รวมท้ังกฎระเบียบของไทยท่ีเก่ียวของ   อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นของไทยท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีผานมาสวนใหญเปนไปในเชิงรับมากกวาเชิงรุก ซึ่งเหตุผลสวนหนึ่งคือ การขาดความเขาใจในในเนื้อหา
รายละเอียดของกฎหมายและขอกําหนดของสหภาพยุโรป  ฉะนั้น การวิเคราะหถึงเนื้อหาของกฎหมายเพื่อใหเขาใจถึง
เหตุผลของการกําหนดกฎขอบังคับ แนวคิดและทิศทางของการดําเนินมาตรการของสหภาพยุโรป รวมท้ังความเชื่อมโยง
ของกฎหมายตางๆ จะชวยใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการผลิตและการสงออกสินคาอาหารรวมทั้งเจาหนาท่ีในหนวยงาน
ดานความปลอดภัยอาหารของภาครัฐและเอกชนมีความเขาใจท่ีดีขึ้น และนําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงการวางระบบ
และ/หรือมาตรการดานความปลอดภัยอาหารของประเทศได 

กฎหมายของสหภาพยุโรปในสวนท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยอาหารมีหลายดาน ไดแก สุขลักษณะ โภชนาการ 
ความปลอดภัยจากเชื้อโรคในอาหาร และความปลอดภัยจากสารเคมี (สารปนเปอน สารตกคาง วัตถุเจือปนอาหาร วัสดุ
บรรจุท่ีสัมผัสกับอาหาร)  การศึกษาคร้ังนี้เนนเฉพาะกฎหมายในหมวดของสารปนเปอนและสารตกคาง โดยทําการ



รวบรวมและวิเคราะหถึงเนื้อหาของกฎหมายที่เก่ียวของกับสารตกคางในอาหารเปนจํานวน 11 ฉบับ  และท่ีเก่ียวของกับ
สารตกคางจํานวน 13 ฉบับ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงเหตุผลของการกําหนดกฎ/ขอบังคับในแตละฉบับ วิธีการ
ดําเนินมาตรการ ทิศทางและแนวโนมของการปรับเปล่ียนกฎระเบียบอีกในอนาคต และความเชื่อมโยงกับกฎ/ขอบังคับใน
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายดานสารตกคางและสารปนเปอนของไทย   ผล
ท่ีไดจากการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และเจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหาร
ของภาครัฐและเอกชน โดยทําใหเกิดความเขาใจและมองเห็นถึงขอดีขอเสียของการดําเนินมาตรการและกฎหมายของไทย
ในเชิงเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหภาพยุโรป และนําไปใชในการแกไขปญหาหรือพัฒนางานใหมไดตรงจุด 

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังทําการศึกษาวิเคราะหถึงกฎระเบียบ และยุทธศาสตรการควบคุมการปนเปอนสาร
dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวอีกดวย โดยทําการเปรียบเทียบกฎระเบียบและยุทธศาสตร 
และวิธีดําเนินการของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา องคการอนามัยโลกและคณะกรรมาธิการโคเด็กซ  และของไทย  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ยุทธวิธีของการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในประเทศท่ีพัฒนาแลวและในระดับสากล เนื่องจากสารdioxins และ dioxin-like PCBs เปนสารมี
พิษท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมท่ัวโลกและพบปนเปอนในอาหารของคนและสัตว สารเหลานี้กอใหเกิดอันตรายหลายอยางท่ี
รุนแรงตอสุขภาพของคน เชน การกอมะเร็ง การกดภูมิคุมกัน การทําใหระดับฮอรโมนในรางกายผิดปกติ การทําใหระบบ
สืบพันธุผิดปกติ เปนตน ในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดใหความสนใจและพยายามแกไขปญหาการปนเปอนของสารเหลานี้ใน
สิ่งแวดลอมและอาหารมานานนับสิบป  สวนในประเทศไทยนั้นไดเร่ิมดําเนินการไปบางแลวในดานสิ่งแวดลอม แตในดาน
อาหารนั้นยังไมมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน  ผลการศึกษานี้จึงจะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และ
เจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหารของภาครัฐและเอกชนสําหรับนําไปใชเปนขอมูลในการพิจารณาวางแผน
ยุทธศาสตรควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารตอไป 
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กฎหมายของสหภาพยุโรปในสวนท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยอาหารมีหลายดาน ไดแก สุขลักษณะ โภชนาการ 
ความปลอดภัยจากเชื้อโรคในอาหาร และความปลอดภัยจากสารเคมี (สารปนเปอน สารตกคาง วัตถุเจือปนอาหาร วัสดุ
บรรจุท่ีสัมผัสกับอาหาร)  การศึกษาคร้ังนี้เนนเฉพาะกฎหมายในหมวดของสารปนเปอนและสารตกคาง โดยทําการ
รวบรวมและวิเคราะหถึงเนื้อหาของกฎหมายที่เก่ียวของกับสารตกคางในอาหารเปนจํานวน 11 ฉบับ  และท่ีเก่ียวของกับ
สารตกคางจํานวน 13 ฉบับ  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงเหตุผลของการกําหนดกฎ/ขอบังคับในแตละฉบับ วิธีการ
ดําเนินมาตรการ ทิศทางและแนวโนมของการปรับเปล่ียนกฎระเบียบอีกในอนาคต และความเชื่อมโยงกับกฎ/ขอบังคับใน
กฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของ  และทําการวิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายดานสารตกคางและสารปนเปอนของไทย   ผล
ท่ีไดจากการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และเจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหาร
ของภาครัฐและเอกชน โดยทําใหเกิดความเขาใจและมองเห็นถึงขอดีขอเสียของการดําเนินมาตรการและกฎหมายของไทย
ในเชิงเปรียบเทียบกับกฎหมายของสหภาพยุโรป และนําไปใชในการแกไขปญหาหรือพัฒนางานใหมไดตรงจุด  

นอกจากนี้ งานวิจัยนี้ยังทําการศึกษาวิเคราะหถึงกฎระเบียบ และยุทธศาสตรการควบคุมการปนเปอนสารdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวอีกดวย โดยทําการเปรียบเทียบกฎระเบียบและยุทธศาสตร และ
วิธีดําเนินการของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา องคการอนามัยโลกและคณะกรรมาธิการโคเด็กซ  และของไทย  โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ยุทธวิธีของการกําหนดมาตรการเพ่ือควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในประเทศท่ีพัฒนาแลวและในระดับสากล เนื่องจากสารdioxins และ dioxin-like PCBs เปนสารมี
พิษท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมท่ัวโลกและพบปนเปอนในอาหารของคนและสัตว สารเหลานี้กอใหเกิดอันตรายหลายอยางท่ี
รุนแรงตอสุขภาพของคน เชน การกอมะเร็ง การกดภูมิคุมกัน การทําใหระดับฮอรโมนในรางกายผิดปกติ การทําใหระบบ
สืบพันธุผิดปกติ เปนตน ในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดใหความสนใจและพยายามแกไขปญหาการปนเปอนของสารเหลานี้ใน
สิ่งแวดลอมและอาหารมานานนับสิบป  สวนในประเทศไทยนั้นไดเร่ิมดําเนินการไปบางแลวในดานสิ่งแวดลอม แตในดาน
อาหารนั้นยังไมมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีชัดเจน  ผลการศึกษานี้จึงจะเปนประโยชนตอผูประกอบการดานอาหาร และ
เจาหนาท่ีในหนวยงานดานความปลอดภัยอาหารของภาครัฐและเอกชนสําหรับนําไปใชเปนขอมูลในการพิจารณาวางแผน
ยุทธศาสตรควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



Abstract 

 

There are several aspects in EU laws that regulate food safety such as hygiene, nutrition, food-borne 

pathogens and chemicals in food (e.g. food contaminants, residues, food additives, packaging materials in contact 

with food). The present study emphasizes on contaminant and residue laws, by gathering and analysis of 11 laws 

and regulations of food residues, and 13 of food contaminants. The objectives of this study are to demonstrate in 

each regulation the rationale, strategic execution, direction and trend for future revision, the connection with other 

regulations as well as comparison to Thai relevant regulations. The results from this study will directly benefit 

food manufacturers and governmental and commercial food safety personnel, creating a better awareness and 

perspectives in Thai strategies and regulations in comparison to EU regulations, thus enabling them precise 

problem solving. Furthermore, the present study has also analyzed regulations and strategies of dioxins and 

dioxin-like PCBs in food and animal feed by comparing the regulations and strategies of EU, US, WHO, 

CODEX and Thailand. Dioxins and dioxin-like PCBs are global environmental poisons that appear in human food 

and animal feed, causing severe health risks such as cancers, immunodeficiency, hormonal and reproductive 

abnormalities. In developed countries, there has long been attention and measures to reduce these chemicals in the 

environment and in food. Thailand has started the environmental measure recently ; however, the issue in food  

has not properly been addressed nor measure taken. This part of the study will therefore give the essential data to 

food manufacturers and governmental and commercial food safety personnel for future development of dioxins and 

dioxin-like PCBs management strategies. 
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บทที่ 1 

 

กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 

 

 

สหภาพยุโรป (European Union) ประกอบดวยสมาชิกท้ังสิ้น 27 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย เบล
เย่ียม เดนมารก ฟนแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักแซมเบิรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส สเปน 

สวีเดน สหราชอาณาจักร ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโทเนีย ฮังการี แลตเวีย ลิธัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย 

สโลเวเนีย โรมาเนีย และบัลแกเรีย การรวมตัวกันของสหภาพยุโรปจําเปนตองใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการ
กํากับและบริหารใหเกิดความสงบเรียบรอย ฉะนั้น รัฐสมาชิกจึงตองมอบอธิปไตยบางสวนของตน เพ่ือใหความ
รวมมือระหวางประเทศสมาชิกเกิดขึ้นโดยสะดวกและคลองตัว ในการศึกษากฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร
ของสหภาพยุโรปจึงจําเปนอยางย่ิงท่ีตองศึกษากฎหมายของสหภาพยุโรป เพ่ือทําความเขาใจหลักการและแนวคิด
ของกฎหมายดังกลาว 

 

1.1 กระบวนการตรากฎหมายของสหภาพยุโรป 

องคกรท่ีมีอํานาจในการตรากฎหมายของสหภาพยยุโรปมีองคกรหลักอยู 3 องคกร คือ คณะกรรมาธิการ
ยุโรป (European Commission) รัฐสภายุโรป (European Parliament) และคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (Council of the 

European Union) นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการดานเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Committee) และ
คณะกรรมการภูมิภาค (Committee of the Regions) ทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกองคกรท้ังสาม ท้ังนี้ กระบวนการตรา
กฎหมายของสหภาพยุโรปแบงได 3 ขั้นตอน คือ 

 

ขั้นตอนที่ 1 การริเริ่มใหมีกฎหมาย 

การริเร่ิมใหมีกฎหมายเปนอํานาจแตเพียงผูเดียวของคณะกรรมาธิการยุโรป แตท้ังนี้ คณะมนตรีแหง
สหภาพยุโรปหรือรัฐสภายุโรปอาจรองขอตอคณะกรรมาธิการยุโรปใหเสนอรางกฎหมายได หากเห็นวามีความ
จําเปนตองเสนอกฎหมายใด 

เม่ือคณะกรรมาธิการยุโรปเห็นวาจําเปนตองมีกฎหมายในเร่ืองใดๆ ก็จะดําเนินการจัดทําประกาศ
นโยบายท่ีเรียกวา “สมุดปกเขียว” (Green Paper) แลวแจกจายใหสาธารณะทราบและรับฟงความคิดเห็นจาก
หนวยงานรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวของ ระยะเวลาของการรับฟงความคิดเห็นไมแนนอนวาสั้นหรือยาว ขึ้นอยูกับความยาก
งาย ความสนใจ การตอตานและการคัดคานของประชาชน หลังจากท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปรับฟงความคิดเห็น
ดังกลาวแลว คณะกรรมาธิการยุโรปก็จะดําเนินการจัดทําเปนรางกฎหมายท่ีเรียกวา “สมุดปกขาว” (White Paper) 

ขึ้นเพ่ือเสนอตอคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปและรัฐสภายุโรป 

 

ขั้นตอนที่ 2 การพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย 

องคกรท่ีมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในการพิจารณารางกฎหมายของสหภาพยุโรป คือ คณะมนตรีแหง
สหภาพยุโรป ซึ่งปกติประกอบดวยรัฐมนตรีกระทรวงตางประเทศของรัฐสมาชิกรวมท้ังสิ้น 27 ประเทศ สวนรัฐสภา
นั้นจะมีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับเนื้อหาของรางกฎหมายนั้นๆ วาสนธิสัญญา
กอตั้งสหภาพยุโรปไดใหอํานาจแกรัฐสภาท่ีจะเขามามีสวนรวมในระดับใด จึงเห็นไดวาอํานาจในการพิจารณาและ
เห็นชอบรางกฎหมายมิใชรัฐสภาดังท่ีเปนอยูในประเทศท่ัวไป ซึ่งรัฐสภาเปนองคกรท่ีมีอํานาจในการออกกฎหมาย 
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แตสําหรับสหภาพยุโรปแลว องคกรท่ีมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย คือ 

คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 

 

ขั้นตอนที่ 3 การประกาศใชกฎหมาย 

เม่ือรางกฎหมายผานการพิจารณาและใหความเห็นชอบตามกระบวนการที่กําหนดแลว ประธานคณะ
มนตรีแหงสหภาพยุโรปจะเปนผูลงนามประกาศใชกฎหมาย และนํากฎหมายดังกลาวไปประกาศในรัฐกิจจา
นุเบกษา (The Official Journal of the European Union) ซึ่งกําหนดการมีผลบังคับใชกฎหมาย โดยอาจ
กําหนดใหมีผลนับแตวันท่ีลงประกาศ วันใดวันหนึ่งตามท่ีกําหนดไว หรือภายในวันใดนับจากวันท่ีประกาศ เปนตน 

 

1.2 ประเภทของกฎหมายสหภาพยุโรป 

กฎหมายในสหภาพยุโรปมี 2 ระดับ คือ ระดับสหภาพยุโรป ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชระหวางรัฐสมาชิก
หรือกฎหมายกลาง และระดับประเทศ ซึ่งเปนกฎหมายท่ีใชภายในรัฐสมาชิก สําหรับกฎหมายระดับสหภาพยุโรป
แบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ  

 

1.2.1 กฎหมายขั้นปฐมภูมิ 

เปนกฎหมายท่ีมีลําดับสูงสุดซึ่งกฎหมายประเภทอ่ืนใดท่ีขัดหรือแยงกับกฎหมายนี้จะไมมีผลใชบังคับ 

เชน สนธิสัญญาตางๆ ท่ีมีผลเปนการกอตั้งสหภาพยุโรป อันเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใหอํานาจสหภาพยุโรป ฉะนั้น 

กรณีสถาบันตางๆ ของสหภาพยุโรปออกกฎหมายใดๆ จะตองอางอิงสนธิสัญญาท่ีใหอํานาจทุกคร้ัง ท้ังนี้ กฎหมาย
ขั้นปฐมภูมิ เปนกฎหมายท่ีมีอํานาจเหนืออธิปไตยของรัฐสมาชิก สหภาพยุโรปเองพยายามที่จะรวบรวมเปน
ธรรมนูญเพียงฉบับเดียว แตยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากตองไดรับการรับรองจากรัฐสมาชิกท้ัง 27 ประเทศ 

 

1.2.2 กฎหมายขั้นทุติยภูมิ 

กฎหมายขั้นทุติยภูมิเปนกฎหมายลายลักษณอักษรท่ีกําหนดโดยองคกรสหภาพ ยุโรป ตาม
กระบวนการตรากฎหมายของสหภาพยุโรป ซึ่งกฎหมายลายลักษณอักษรนี้ แบงไดเปน  6 รูปแบบ ไดแก 

(1) ระเบียบบังคับ (Regulation) 

ระเบียบบังคับเปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชโดยตรงกับทุกรัฐสมาชิก เปรียบเสมือนเปนกฎหมายของ
ทุกรัฐสมาชิก โดยรัฐสมาชิกไมจําตองไปออกกฎหมายอนุวัติการใหเปนไปตามระเบียบบังคับนั้นอีก  หากองคกร
ของรัฐสมาชิกหรือศาลของรัฐสมาชิกไมบังคับใชระเบียบบังคับ หรือคูความเห็นวาการปรับใชระเบียบบังคับแกคดี
ไมถูกตอง ประชาชนหรือคูความสามารถนําไปฟองรองยังศาลยุติธรรมแหงยุโรปได 

(2) กฎเกณฑกลาง (Directive) 

กฎเกณฑกลางเปนกฎหมายท่ีเปนแนวทางในการตรากฎหมายภายในของรัฐสมาชิก โดยจะมีผลผูกพัน
ใหรัฐสมาชกิในอันท่ีจะตองตรากฎหมายอนุวัติการ เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีสหภาพยุโรปไดวางไวเทานั้น  

(3) คําสั่ง (Decision)  

คําสั่งเปนกฎหมายท่ีมีผลผูกพันตอบุคคลผูรับคําสั่ง ไมวาจะเปนรัฐสมาชิก บริษัท องคกรธุรกิจ หรือ
ประชาชนท่ัวไป 

(4) ขอเสนอแนะ (Recommendation) 

(5) ความเห็น (Opinion)  

ท้ังขอเสนอแนะและความเห็นไมมีผลผูกพันทางกฎหมายตอผูรับความเห็นหรือขอเสนอแนะ แตจะมี
ผลเปนเพียงคําแนะนําเทานั้น 

(6) คําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรป (Case Law) 
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กรณีเกิดความขัดแยงระหวางกฎหมายในระดับสหภาพยุโรปกับกฎหมายภายในรัฐสมาชิก ศาลของรัฐ
สมาชิกตองบังคับตามกฎหมายในระดับสหภาพยุโรปหรือกฎหมายกลาง มิฉะนั้นแลว คูกรณีอาจนําคดีไปสูศาล
ยุติธรรมแหงยุโรป ซึ่งศาลยุติธรรมแหงยุโรปอาจมีคําพิพากษาเพิกถอนคําพิพากษาของศาลภายในรัฐสมาชิกได 
ท้ังนี้ คําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรปเปนท่ีมาของกฎหมายสหภาพยุโรป 

1.2.3 ขอตกลงระหวางประเทศ 

ขอตกลงระหวางประเทศ ไดแก สนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศ (ไมวาจะเรียกชื่อใดๆ) ท่ี
สหภาพยุโรปไดทําความตกลงไวกับประเทศอ่ืนๆ นอกสหภาพยุโรปหรือองคการระหวางประเทศ 

จากกฎหมายในระดับสหภาพยุโรปท้ังสามประเภทดังกลาวขางตน กฎหมายเก่ียวกับความปลอดภัย
อาหาร สวนใหญเปนกฎหมายข้ันทุติยภูมิในรูปแบบของ ระเบียบบังคับ กฎเกณฑกลาง และคําสั่ง และบางสวนซึ่ง
เปนสวนนอยเก่ียวของกับขอตกลงระหวางประเทศ 

 

1.3 กฎหมายอาหารของสหภาพยุโรป 

 

1.3.1 สมุดปกขาวความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (EU White Paper on Food Safety) 

จากวิกฤตการณดานความปลอดภัยอาหารท่ีสรางความเดือดรอนและมีความรุนแรงท่ีสุดในรอบ 10 ป
ของสหภาพยุโรป เร่ิมจากการระบาดของโรควัวบา (Bovine Spongiform Encephalopathy : BSE) ในป 2539 

การปนเปอนของสารไดออกซิน (Dioxins) ในอาหารสัตว ในป 2540 และกระแสความวิตกกังวลในเรื่องการ
ดัดแปลงทางพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms : GMOs) ของสวนประกอบอาหารซึ่งอาจกอใหเกิด
อันตรายตอการบริโภคหรือมีผลกระทบในเชิงลบตอสิ่งแวดลอม คณะกรรมาธิการยุโรป จึงไดดําเนินการสรุป
ภาพรวมสถานะความปลอดภัยอาหารภายในสหภาพยุโรป รวมท้ังวิเคราะหความสัมพันธระหวางกฎระเบียบ
เก่ียวกับสุขอนามัยอาหารกับภาวะความปลอดภัยอาหารในสหภาพยุโรป เพ่ือดาํเนินการปรับปรุงและสรางระบบท่ี
สามารถสรางความเชื่อม่ันในความปลอดภัยอาหารใหกับผูบริโภคไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความชัดเจนเพียง
พอท่ีจะนําไปใชเปนหลักปฏิบัติท่ีเปนมาตรฐานกลางสําหรับรัฐสมาชิกได คณะกรรมาธิการยุโรป จึงไดเสนอสมุด
ปกขาววาดวยความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป (European White Paper on Food Safety) เม่ือเดือนมกราคม 

2543 

 

สมุดปกขาวฯ ไดกําหนดใหมี 

(1) หนวยงานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป (European Food Authority)  

เปนหนวยงานอิสระทําหนาท่ีใหมูลความเห็นทางวิทยาศาสตรในประเด็นท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย
อาหาร ดําเนินการระบบเตือนภัยเรงดวน (operation of rapid alert system) สื่อสารประเด็นความปลอดภัยอาหาร
ไปยังผูบริโภค 

(2) กฎระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Legislation) 

การกอตั้งหนวยงานอิสระดานความปลอดภัยอาหารจําเปนอยางย่ิงท่ีตองมีการใชมาตรการทาง
กฎหมาย จึงไดมีการปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมการผลิตอาหารต้ังแตฟารมสูโตะอาหาร (Farm to table) โดย
ครอบคลุมทุกหวงโซการผลิตอาหาร กําหนดระดับการคุมครองสุขภาพผูบริโภค และกําหนดความรับผิดชอบดาน
ความปลอดภัยอาหารกับผูผลติอาหารในระดับอุตสาหกรรม มีการควบคุมของทางการทั้งในระดับชาติและระดับ
ประชาคม กําหนดใหมีการตรวจสอบยอนกลับไดตลอดท้ังหวงโซอาหาร มีการใชขอมูลวิทยาศาสตรสนับสนุน
นโยบายความปลอดภัยอาหาร และมีการนําหลักเตือนภัยลวงหนา (precautionary principle) มาใชอยางเหมาะสม 

(3) การควบคุมความปลอดภัยอาหาร (Food Safety Controls) 
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ในแตละรัฐสมาชิกมีการบังคับใชกฎหมายของประชาคมท่ีแตกตางกัน บงชี้วาผูบริโภคไมไดรับความ
คุมครองในระดับเดียวกัน  รัฐสมาชิกจึงตองรวมมือกันในการพัฒนาการดําเนินการควบคุมในระดับชาติ ซึ่งตองมี
หลักเกณฑในการปฏิบัติ แนวทางในการดําเนินการท่ีชัดเจน สวนการควบคุมในระดับประชาคมตองรวดเร็วกวา 
งายในการปฏิบัติ การบังคับใช และตองมีการดําเนินการในกรณีมีการฝาฝนกฎหมายดวย สวนการควบคุมการ
นําเขา ณ ชายแดนของประชาคม ตองมีการขยายใหครอบคลุมท้ังอาหารคนและอาหารสัตว และตองมีการปรับปรุง
ความรวมมือระหวางดานตรวจสอบชายแดนดวย 

(4) การใหขอมูลแกผูบริโภค (Consumer Information)  

ประชาชนตองไดรับรูขอมูลดานความปลอดภัยอาหาร คณะกรรมาธิการและหนวยงานความปลอดภัย
อาหารของสหภาพยุโรป (European Food Authority) ตองใหขอมูลนโยบายความปลอดภัยอาหารแกผูบริโภค 

และผูบริโภคจําเปนตองรับทราบขอมูลความวิตกกังวลเร่ืองความปลอดภัยของอาหาร และความเสี่ยงท่ีเกิดจาก
อาหารบางประเภท นอกจากนี้ ผูบริโภคมีสิทธิไดรับรูขอมูลคุณภาพของอาหาร จึงตองมีการกําหนดฉลากแสดง
ขอมูลท่ีสําคัญ เชน คุณคาทางอาหาร ผลของอาหารตอสุขภาพ เปนตน 

(5) ประเด็นระดับระหวางประเทศ (International Dimension) 

สหภาพยุโรปเปนผูนําเขาและสงออกผลิตภัณฑอาหารตลาดท่ีใหญท่ีสุดในโลก มาตรการตางๆ ท่ี
กําหนดในสมุดปกขาวฯ จึงจําเปนตองนําเสนอและอธิบายตอประเทศคูคา บทบาทของสหภาพยุโรปในองคการ
ระหวางประเทศเปนปจจัยสําคัญในการอธิบายการพัฒนาความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 

ท้ังนี้ สมุดปกขาวฯ เปรียบเสมือนธรรมนูญในเร่ืองความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรปและเปนการ
ปฏิรูปนโยบายกฎระเบียบเก่ียวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป   ท่ีสําคัญ คือ สมุดปกขาวฯ เสนอใหมี
การออกกฎหมายท่ัวไปวาดวยอาหาร (General Food Law) โดยไดมีการออกระเบียบบังคับท่ี 178/2002 ลงวันท่ี 

28 มกราคม 2545 วาดวยหลักการท่ัวไปและขอกําหนดเก่ียวกับกฎหมายอาหาร กอตั้งหนวยงานความปลอดภัย
อาหารแหงสหภาพยุโรป และกําหนดกระบวนการเก่ียวกับความปลอดภัยอาหาร (Regulation (EC) No 

178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general 

principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down 

procedure in matters of food safety) ซึ่งประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาแหงสหภาพยุโรปเม่ือวันท่ี 1 กุมภาพันธ 
2545 และสมุดปกขาวฯ ยังเปนท่ีมาของกฎหมายวาดวยสุขอนามัยอาหาร (Hygiene Package) อีกดวย 

 

1.3.2 กฎหมายทั่วไปวาดวยอาหาร (General Food Law) 

ระเบียบบังคับท่ี 178/2002 เปนแมบทในการกําหนดมาตรการดานความปลอดภัยอาหาร โดยมี
จุดเดนท่ีสําคัญ ดังนี้  

1. วางหลักเกณฑท่ัวไป General principle เก่ียวกับอาหารคนและสัตว กําหนดความปลอดภัยอาหาร
ของคนและสัตวในระดับสหภาพยุโรปและระดับรัฐสมาชิก โดยหลักท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายวาดวยอาหาร ได
กําหนด 

(1) หลักการวิเคราะหความเส่ียง Risk analysis 

(2) หลักเตือนภัยลวงหนา Precautionary Principle 

(3) หลักคุมครองผลประโยชนของผูบริโภค Protection of consumer’s interest 

2. มีการจัดตั้งองคกรความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป European Food Safety Authority : 

EFSA 

ท้ังนี้ กฎหมายฉบับนี้บังคับใชในทุกขั้นตอนการผลิตและกระบวนการจัดจําหนายกระจายสินคาท้ัง
อาหารคนและสัตว แตไมใชบังคับกับการผลิตขั้นตนเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือน หรือการจัดเตรียม หรือเก็บ
รักษาไวเพ่ือการบริโภคภายในครัวเรือนนั้นๆ  
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นอกจากนี้ ยังจัดใหมีระบบเตือนภัยเรงดวน Rapid alert system ขึ้นเพ่ือแจงกรณีเกิดความเสี่ยงไมวา
โดยตรงหรือโดยออมตอสุขภาพของมนุษยท่ีเกิดจากอาหารคนและสัตว โดยการจัดตั้งขึ้นเปนเครือขายระหวางรัฐ
สมาชิก คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป และ EFSA ซึ่งจะมีการต้ัง contact point ขึ้นมา และคณะกรรมาธิการ
สหภาพยุโรปเปนผูบริหารเครือขาย 

 

1.3.3 กฎหมายวาดวยสุขอนามัยอาหาร (Hygiene Package) 

จากระเบียบบังคับท่ี 178/2002 ดังกลาวไดมีการออกกฎระเบียบเก่ียวกับสุขอนามัยอาหารในป 
2548 ดังนี้  

 

1. กฎระเบียบเก่ียวกับสุขอนามัยอาหาร (Hygiene Package) 

- ระเบียบบังคับ ท่ี 852/2004 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 วาดวยสุขอนามัยอาหาร (Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament 

and of the Council of 29 April 2004 on the hygiene of foodstuffs) 

- ระเบียบบังคับ ท่ี 853/2002 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 วาดวยหลักเกณฑสุขอนามัยสําหรับอาหารท่ีมาจากสัตว (Regulation (EC) No 

853/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 laying down 

specific hygiene rules for food of animal origin) 

- ระเบียบบังคับ ท่ี 854/2002 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 กําหนดหลักเกณฑสําหรับองคกรในการควบคุมผลิตภัณฑท่ีมาจากสัตวเพ่ือการบริโภค 

(Regulation (EC) No 853/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 

April 2004 laying down specific rules for the organization of official controls on products 

of animal origin intended for human consumption) 

-  กฎเกณฑกลาง ท่ี 2004/41/EC แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป   ลงวันท่ี 21 

เมษายน 2548 ยกเลิกกฎเกณฑกลางบางเร่ืองเก่ียวกับสุขอนามัยอาหารของผลิตภัณฑท่ีมาจาก
สัตวเพ่ือการบริโภคท่ีวางขายในทองตลาด และแกไขกฎเกณฑกลางท่ี 89/662/EEC, 

92/118/EEC และคําวินิจฉัยท่ี 95/408/EC (Directive 2004/41/EC of the European 

Parliament and of the Council of 21 April 2004 repealing certain Directives concerning 

food hygiene and health conditions for the production and placing on the market of certain 

products of animal origin intended for human consumption and amending Council Directive 

89/662/EC and 92/118/EC and Council Decision 95/408/EC) 

 

2. กฎระเบียบเก่ียวกับการควบคุมการปฏิบัติการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ระเบียบบังคับ ท่ี 882/2004 แหงรัฐสภาและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป ลงวันท่ี 29 เมษายน 

2548 วาดวยการควบคุมการปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมายอาหารสําหรับสัตวและมนุษย สุขภาพสัตวและ
สวัสดิภาพสัตว (Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 

April 2004 on official controls performed to ensure the verification of compliance with feed and food law, 

animal health and animal welfare rules) 

สําหรับระเบียบบังคับท่ี 852/2004, 853/2004, 854/2004 นั้นเปนระเบียบท่ีเสริมขอพิจารณา
ท่ัวไปดานความปลอดภัยอาหารท่ีไดกลาวไวในระเบียบบังคับท่ี 178/2002 โดยเร่ิมตนจากการผลิตท่ีระดับตนน้ํา 
(primary production)  ท้ังนี้มีขอยกเวนอยูเพียง 2-3 ประการ (นั่นคือ การผลิตตนน้ําสําหรับการใชเปนสวนตัว
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ภายในประเทศ หรือ การเตรียม การปฏิบัติตอ หรือการเก็บรักษาอาหารเพ่ือการใชสวนตัวภายในประเทศ)  และ
ขอกําหนดการผอนปรนสําหรับผลิตภัณฑ/กระบวนการผลิตท่ีทําตามประเพณีนิยม หรือในกรณีท่ีมีการควบคุมใน
ระดับภูมิภาค     การระบุและควบคุมอันตรายในอาหารตองเปนไปตามหลักการHACCP หรือในกรณีของการผลิต
ตนน้ําตองเปนไปตามหลักปฏิบัติท่ีดี   สําหรับการลดการปนเปอนของสารไมพึงประสงคในอาหารนั้น               

สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบเดิม คือ Council Regulation (EEC) No 315 of 8 February 1993 laying down 

Community procedure for contaminants in food ซึ่งตองนํามาควบคูกับกฎหมายฉบับใหมดวย 

Regulation (EC) 852/2004 กลาวถึงสารมีพิษในอาหาร(food toxicants) ไวอยางชัดเจนในการผลิต
ระดับตนน้ํา (ภาคผนวก 1)  ดังนั้นผูประกอบการธุรกิจอาหารจึงตองปฏิบัติตามกฎหมายของประชาคมและของ
ชาติตน  โดยรวมถึง “มาตรการเพ่ือควบคุมสารปนเปอนท่ีมาจาก......เวชภัณฑสําหรับสัตว สารรักษาโรคพืช และ
สารกําจัดสิ่งท่ีมีชีวิต”    การใชสารเหลานี้รวมท้ังวัตถุเจือปนอาหารอยางถูกตองจะตองไดรับการยืนยันและจัดทําไว
เปนเอกสาร ( เชน ในการผลิตสัตวควรบันทึกการรักษาโรค การใชเวชภัณฑในสัตว การหยุดยาและวันท่ีใหยา)โดย
ผูประกอบการท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของ  ขอกําหนดดานสุขศาสตรท่ัวไปท่ีนอกเหนือจากการผลิตระดับตนน้ํา (ภาคผนวก 

2) ไดแก ขอกําหนดเรื่อง-ผิวหนาของวัสดุตางๆ(ของหองหรืออุปกรณ)ท่ีมีโอกาสสัมผัสกับอาหารจะตองไมมีพิษ 

ผูประกอบการตองไมใชวัตถุดิบหรือสวนประกอบท่ีนอกเหนือจากสัตวท่ีมีชีวิต(หรือวัสดุอ่ืนท่ีใชเพ่ือการแปรรูป)ใน
การผลิตอาหาร เม่ือทราบวาสารเหลานั้นปนเปอนดวยสารแปลกปลอมท่ีเปนพิษหรือเม่ือมีเหตุผลท่ีทําใหเชื่อไดวา
มีสารปนเปอนอยูในปริมาณที่แมวาภายหลังจากท่ีผูประกอบการไดทําการคัดเลือก และ/หรือเตรียมหรือแปรรูป
อยางถูกสุขลักษณะดวยวิธีการตามปกติแลวก็ตาม แตผลิตภัณฑสุดทายท่ีไดนั้นยังไมเหมาะสมตอการบริโภคของ
มนุษย  อาหารจะตองถูกปองกันใหพนจากการปนเปอน และวิธีการเก็บรักษาตองยืนยันไดวาจะไมมีสารพิษจาก
จุลินทรียเกิดขึ้นในอาหาร 

Regulation (EC) 853/2004 กําหนดระเบียบเฉพาะสําหรับสุขศาสตรของอาหารที่มาจากสัตว โดย
เปนหนาท่ีรับผิดชอบของผูประกอบการในการดําเนินการตอไปนี้ 

- ใหขอมูลสําหรับสตัวท่ีจะนําเขาโรงฆา ในดานการใชยาสัตว ประเภทของเวชภัณฑท่ีใช ระยะ
หยุดยาท่ีมากกวาศูนย รวมท้ังวันท่ีใหยา และระยะเวลาถอนยา 

- ไมนําสัตวปาสําหรับการลามาวางจําหนายเปนอาหารเม่ือมีขอสงสัยเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

- สําหรับสวนท่ีเปนเจลาติน และคอลลาเจน  ระดับการตกคางของโลหะหนักหลายชนิด เชน As, 

Pb,Cd,Hg,Cr,Cu, Zn ตองไมเกินระดับท่ีกําหนด 

- หามวางจําหนายปลาที่มีพิษ เชน ปลาตระกูลTetradontidae, Molidae, Diodontidae และ 
Cantigasteridae ในทองตลาด 

- หอยสองฝาตองไมมีสารพิษอยูในระดับสูงกวาท่ีกําหนด (สารพิษท่ีสะสมอยูในหอย 2 ฝา 
โดยเฉพาะอยางย่ิงพวกท่ีเปนผลมาจากการกินแพลงตอนท่ีมีสารพิษเปนอาหาร ไดแก PSP, 

ASP, okadaic acid, yessotoxins, azaspiracids )  นอกจากนี้ยังมีอีกหลายมาตรการที่ใหความ
เชื่อม่ันวาสินคาตองเปนไปตามท่ีกําหนด เปนตนวา หอยสองฝาจะตองมีตนกําเนิดมาจาก
บริเวณที่ไดรับการลงทะเบียนและจัดประเภทวาเปนพ้ืนท่ีการผลิตท่ีมีการหมุนเวียน
ผลัดเปลี่ยน;  การมีปรากฏของแพลงตอนท่ีสรางสารพิษในน้ําท่ีใชเพ่ือการเพาะเลี้ยงหมุนเวียน 

หรือการปรากฏของสารชีวพิษในหอยสองฝาท่ีมีชีวิตจะตองไดรับการควบคุมดูแล; ขอกําหนด
รายละเอียดของการสุมตัวอยางเพ่ือใหไดกลุมตัวแทนท่ีดี ความถ่ีและความเขมงวดของการสุม
ตัวอยางขึ้นอยูกับการประเมินความเสี่ยง 

การควบคุมอาหารและอาหารสัตวของทางการเพ่ือยืนยันถึงการปฏิบัติตามกฎหมายดานอาหาร อาหาร
สัตว สุขภาพสัตว และสวัสดภิาพสัตว กําหนดไวใน Regulation (EC) No 882/2004 และ Regulation (EC) No 

854/2004 ระเบียบสองฉบับนี้เปนเครื่องยืนยันวาผูประกอบการฯไดปฏิบัติตามกฎดานสุขศาสตร เกณฑ และ
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บรรลุถึงเปาหมายที่กําหนดไวในขอกฎหมายแลว และยืนยันถึงการทํางานของระบบควบคุมตนเอง ขั้นตอน
ดําเนินการตามระบบHACCP จะตองไดรับการตรวจประเมินเพ่ือยืนยันวาผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวนั้นเปนไปตาม
ขอกําหนดของประชาคมในดานสารตกคาง สารปนเปอน และสารตองหามอ่ืนๆ 

เม่ือมีการนําหลักการปฏิบัติท่ีดีมาใชก็ตองมีการตรวจประเมินวามีการใชอยางถูกตองดวยเชนกัน  ใน
การตรวจสอบเนื้อสด เจาหนาท่ีสัตวแพทยตองสุมตัวอยางตามแผนการทํางานเร่ือง การตรวจหาสาร/หรือ
ผลิตภัณฑท่ีไมไดรับอนุญาต และเรื่องการควบคุมสารท่ีตองมีการควบคุมการใช  โดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตกรอบ
การทํางานของแผนการเฝาระวังสารตกคางท่ีกลาวไวใน Council Directive 96/23/EC 
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บทที่ 2 

กฎหมายดานสารตกคางจากการใชยาสตัว 

 

สหภาพยุโรปกําหนดกฎหมายดานความปลอดภัยของอาหารจากสารเคมีออกเปน 7 หมวด ไดแก วัตถุเจือปน
อาหาร สารแตงรส สารปนเปอน  ยาสัตวตกคาง สารปราบศัตรูพืชตกคาง วัตถุท่ีสัมผัสกับอาหาร ฮอรโมนในเนื้อสัตว 
และการปลอมปนอาหาร  

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับยาสัตวตกคางท่ีมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันมีเปนจํานวน 11 ฉบับ ซึ่งจําแนกออกไดเปน 

4 ประเด็น คือ 
 1. กฎหมายดานการควบคุมและติดตามการตกคางของยาสัตว ไดแก 

1.1. Council Regultion (EC) 2377/90 of 26 June 1990 laying down a community procedure for the 

establishment of maximum residue limits of veterinary medicinal products in foodstuffs of animal 

origin 

1.2. Council Directive 96/23/EC of 29 April 1996 on measures to monitor certain substances and residues 

thereof in live animals and animal products and repealing Directives 85/358/EEC and 86/469/EEC 

and Decisions 89/187/EEC and 91/664/EEC 

1.3. Commission Decision 97/747/EC  of 27 October 1997 fixing the levels and frequencies of sampling 

provided for by Council Directive 96/23/EC for the monitoring of certain substances and residues 

thereof in certain animal products 

1.4. Commission Decision 98/179/EC of 23 February 1998 laying down detailed rules on official 

sampling for the monitoring of certain substances and residues thereof in live animals and animal 

products 

 2. กฎหมายควบคุมการตรวจวิเคราะหยาสัตวตกคางในหองปฏิบัติการ 
2.1. Commission Decision 2002/657/EC of 12 August 2002 implementing Council Directive 96/23/EC 

concerning the performance of analytical methods and the interpretation of results 

2.2. Commission Decision 2003/181/EC of 13 March2003 amending Decision 2002/657/EC as regards 

the setting of minimum required performance limits (MRPLs) for certain residues in food of animal 

origin 

2.3. Commission Decision 2004/25/EC of 22 December 2003 amending Decision 2002/657/EC as 

regards the setting of minimum required performance limits (MRPLs) for certain residues in food of 

animal origin 

 3. กฎหมายกําหนดหองปฏิบัติการอางอิงสําหรับการตรวจยาสัตวตกคางของประชาคม 

3.1. มาตรา 32 ของ Commission Regulation (EC) No 882/2004 of theEuropean Parliament and of the 

Council of 29 April 2004 on official controls performed to ensure the verification of compliance with 

feed and food law, animal health and animal welfares rules. 

3.2. Commision Decision 98/536/EC of 3 September 1998 establishing the list of national reference 

laboratories for the detection of residues, as amended by Commission Decision 2006/130/EC and 

Commission Regulation (EC) No 1792/2006 

 4. กฎหมายควบคุมการตรวจสารตกคางในสินคาท่ีนําเขาจากประเทศท่ีสาม 

4.1. Commission Directive 97/78/EC of 18 December 1997 on laying down the principles governing the 

organization of veterinary checks on products entering the Community from third countrues. 
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4.2. Commission Decision 2005/34/EC of 11 January 2005 on laying down harmonized standards for the 

testing of certain residues in products of animal origin imported from third countries  

 

 

ประเด็นที่ 1  กฎหมายดานการควบคุมและติดตามการตกคางของยาสัตว 

 สหภาพยุโรปมีความเห็นวา ในการเลี้ยงสัตวเพ่ือใชเปนอาหารของคนน้ันในบางคร้ังมีความจําเปนตองใชยาเพ่ือ
การรักษาและปองกันโรคในสัตว  ซึ่งการใหยาในสัตวเหลานั้นอาจนํามาสูการตกคางของยาสัตวหรือสารเมทะโบไลทของ
ยานั้นในผลิตภัณฑอาหารท่ีไดจากสัตว  สารตกคางเหลานี้อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคได ประเทศ
สมาชิกจึงออกกฎหมายควบคุมปริมาณสารตกคางของยาสัตวในผลิตภัณฑอาหารท่ีไดจากสัตวเพ่ือการคุมครองผูบริโภค
ในประเทศของตน  แตเนื่องจากแตละประเทศสมาชิกอาจมีความเห็นตอการใชยาสัตวและมีความเขมงวดในการควบคุม
และติดตามการตกคางของยาสัตวท่ีแตกตางกัน จึงทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการควบคุมติดตาม อีกท้ังยังเปน
อุปสรรคตอการคาผลิตภัณฑอาหารท่ีไดจากสัตวดวย  สหภาพยุโรปจึงกําหนดกฎหมายของสวนกลางขึ้นเพ่ือใหประเทศ
สมาชิกนําไปปฏิบัติตามใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและเสมอเหมือนกันเพ่ือลดปญหาดังกลาวลง      กฎหมายดังกลาว
ไดแก 
 

1. Council Regulation (EC) 2377/90 of 26 June 1990 laying down a community procedure for the 

establishment of maximum residue limits of veterinary medicinal products in foodstuffs of animal 

origin  

 กฎหมายฉบับนี้เปนระเบียบบังคับท่ีประเทศสมาชิกตองนําไปปฏิบัติตามทันที  และมีเนื้อหาวาดวยการ
กําหนดระเบียบวิธีสําหรับกําหนดคาปริมาณตกคางสูงสุดของยาสัตวท่ียอมใหมีไดในอาหารท่ีมาจากสัตว 
สาระสําคัญของระเบียบนี้มีดังนี้ 
i. กําหนดคํานิยามเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน (มาตรา 1) 

▫ “สารตกคางจากผลิตภัณฑยาสัตว” (residues of veterinary medicinal products) หมายถึง สาร
ออกฤทธทางยาทุกชนิด ไมวาจะเปนสารออกฤทธหลัก สารท่ีเติมเขาไป หรือสารท่ีเกิดจากกระบวนการ
แตกตัวของยานั้น รวมไปถึงเมทะโบไลทของสารเหลานั้น ซึ่งตกคางอยูในผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจาก
สัตวท่ีไดรับผลิตภัณฑยาสัตวนั้นๆ 

▫ “ปริมาณสูงสุดของสารตกคางจากการใชยาสัตวท่ีอนุญาตใหมีได” (maximum residue limit) 

หมายถึง ความเขมขนสูงสุดของสารตกคางท่ีเกิดจากการใชผลิตภัณฑยาสัตว (แสดงเปน มก./

กก. หรือ มก./กก. ของน้ําหนักสด) ท่ีประชาคมอนุญาตหรือยอมรับใหมีไดในอาหารตาม
กฏหมาย 

ii. ในการกําหนดคา MRLใหแกสารท่ีออกฤทธ์ิทางยาท่ีจะนํามาใชเปนยาสําหรับสัตวท่ีใชเปนอาหารนั้น ผูผลิต
ยาตองย่ืนขอการกําหนดคาจากสํานักประเมินผลิตภัณฑยาแหงสหภาพยุโรป (the European Agency for 

Evaluation of Medicinal Products; EMEA) โดยตองเสียคาใชจายใหแกEMEA ดวย(มาตรา6) 

iii. กําหนดใหEMEA โดยคณะกรรมการดานยาสัตวของEMEAเปนผูดําเนินการพิจารณาและตัดสินการ
กําหนดคา MRL และการจัดกลุมสารเขาไวในรายชื่อของภาคผนวก I – IV (มาตรา 7 วรรค 1) 

▫ ภาคผนวก I  แสดงรายชื่อของสารออกฤทธ์ิทางยาที่ไดรับการกําหนดคา MRL แลว (มาตรา 2) 

▫ ภาคผนวก II แสดงรายชื่อของสารออกฤทธทางยาที่ไมจําเปนตองกําหนดคา MRLเพ่ือการ
คุมครองสุขภาพ (มาตรา 3) 

▫ ภาคผนวก III แสดงรายชื่อของสารออกฤทธทางยาท่ีไดรับการกําหนดคา MRL เปนการ
ชั่วคราว (provisional MRL) ซึ่งอนุญาตใหใชไดไมเกิน 5 ป (มาตรา 4) 
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▫ ภาคผนวก IV แสดงรายชื่อของสารออกฤทธทางยาท่ีไมสามารถกําหนดคา MRL ใหได 
เนื่องจากปริมาณตกคางของสารนั้นไมวาจะมีอยูในระดับเทาใดในผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจากสัตว
ก็อาจทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภคได (มาตรา 5) 

iv. กําหนดให EMEA ตองทําการประเมินใหแลวเสร็จภายใน 120 วันหลังการไดรับใบคํารองท่ีสมบูรณ ท้ังนี้
อาจเลื่อนกําหนดออกไปไดอีกในกรณีท่ีมีขอมูลเพ่ิมเติม   เม่ือทราบคําตัดสินแลวผูย่ืนเร่ืองอาจขออุทธรณ
ไดถาไมเห็นดวยกับการตัดสินของ EMEA  จากนั้น EMEA ตองสงคําตัดสินชี้ขาดเก่ียวกับการกําหนดคา
MRLของสารนั้นใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือขอความเห็นชอบภายใน 30 วัน โดยตองแนบรายงานผล
การประเมินความปลอดภัยของสารนั้นไปดวย(มาตรา 7) 

v. ในกรณีท่ีประเทศสมาชิกไดพิจารณาขอมูลใหมหรือทําการประเมินซ้ําขอมูลท่ีมีอยูแลวพบวา มีความจําเปน
เรงดวนตองปรับแกขอกําหนดในภาคผนวก I –IV เพ่ือการคุมครองสุขภาพของคนและสัตว ประเทศ
สมาชิกนั้นสามารถระงับการปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีเก่ียวของนั้นภายในดินแดนของตนไดเปนการชั่วคราว 
โดยตองแจงใหประเทศสมาชิกอ่ืนและคณะกรรมาธิการทราบโดยทันทีพรอมท้ังใหคําอธิบายเหตุผลดวย 

คณะกรรมาธิการตองตรวจสอบเหตุผลโดยหารือรวมกับคณะกรรมการดานยาสัตวทันทีและใหคําวินิจฉัย   

หากเห็นดวยวาจําเปนตองปรับแกขอกําหนดในภาคผนวก I –IV ก็ใหดําเนินการตอไป แตถาไมเห็นดวยก็
ใหดําเนินมาตรการอันสมควรและแจงใหคณะมนตรีของยุโรปและประเทศสมาชิกทราบโดยทันที ท้ังนี้
ประเทศสมาชิกสามารถยื่นเสนอตอคณะมนตรีใหพิจารณามาตรการของคณะกรรมาธิการไดอีกภายใน 15 

วันหลังไดรับการแจง คณะมนตรีจะใหคําวินิจฉัยโดยการออกเสียงภายใน 30 วัน (มาตรา 9) 

vi. ยินยอมใหมีการแกไขในรายการของภาคผนวก V หากเปนผลมาจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี   (มาตรา 11) 

vii. คณะกรรมาธิการตองเผยแพรโดยเร็วท่ีสุดเม่ือมีการแกไขปรับปรุงภาคผนวกI, II, III, IV (มาตรา 12) 

viii. ประเทศสมาชิกตองไมหามหรือหนวงเหนี่ยวการนําเขาผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจากสัตวจากประเทศสมาชิก
อ่ืนๆโดยอางวามีสารตกคางจากผลิตภัณฑยาสัตว ถาปริมาณของสารตกคางนั้นไมเกินคา MRL ท่ีกําหนดไว
ในภาคผนวก I หรือ III หรือถาสารนั้นอยูในภาคผนวก II (มาตรา 13) 

ix. โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 1997 เปนตนมา หามการใชยาสัตวท่ีมีสารออกฤทธ์ิทางยาท่ีมิได
ระบุไวในภาคผนวก I, II หรือ III แกสัตวท่ีเปนอาหารภายในประเทศสมาชิก เวนแตเปนการศึกษาทดลอง
ทางคลินิกท่ีกระทําโดยผูเชี่ยวชาญท่ีเชื่อถือได หรือไดรับอนุญาตตามกฏหมาย และตองไมกอใหเกิดสาร
ตกคางท่ีเปนอันตรายตอมนุษยในอาหารท่ีมาจากสัตวท่ีใชในการทดลองนั้น (มาตรา 14)  

2. Council Directive 96/23/EC of 29 April 1996 on measures to monitor certain substances and residues 

thereof in live animals and animal products and repealing Directives 85/358/EEC and 86/469/EEC 

and Decisions 89/187/EEC and 91/664/EEC 

เปนขอกําหนดกลางท่ีสหภาพยุโรปกําหนดไวเพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางในการวางมาตรการควบคุม
ติดตามสารบางชนิดและสารตกคางของสารเหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑจากสัตวและยกเลิกกฎหมายเดิมท่ี
เก่ียวของซึ่งลาสมัยแลว 
วัตถุประสงคของขอกําหนด: 

1. เพ่ือปรับประสานการดําเนินการควบคุมสารตกคางและสารปนเปอนบางชนิดของประเทศสมาชิกท้ังหลาย
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีความเขมแข็งย่ิงขึ้น 

2. เพ่ือใหมีการตรวจหาการใชสารท่ีผิดกฎหมายในการผลิตสัตวและการใชยาสัตวท่ีไดรับอนุญาตอยางผิด
วัตถุประสงค 

3. กําหนดบทลงโทษผูกระทําการฝาฝนกฎใหชัดเจน เพ่ือใหม่ันใจวามีการดําเนินการท่ีเหมาะสมเพ่ือลดการ
เกิดซ้ําของปญหาสารตกคางในอาหารท่ีมาจากสัตว 
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สาระสําคัญ: 

1. กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับชนิดของสาร ชนิดของสัตวและผลิตภัณฑท่ีจะตองถูกตรวจ วิธีการเก็บ
ตัวอยาง และรายชื่อหองปฏิบัติการอางอิงของประชาคมไวในภาคผนวก I-VI 

ก. กําหนดชนิดของสารท่ีจะตองมีการตรวจควบคุมไวในภาคผนวกที่ 1 ดังนี้ 
       แบงสารออกเปน 2 กลุมใหญคือ 

กลุม A สารท่ีออกฤทธ์ิทาง anabolic และสารท่ีไมไดรับอนุญาตใหใช ไดแก 
i. Stilbenes, stilbene derivatives และเกลอืและเอสเทอรของสารเหลานี้ 
ii. Antithyroid agents 

iii. Steroids 

iv. Resorcylic acid lactones โดยรวม zeranol 

v. Beta-agonists 

vi. สารท่ีถูกจัดอยูในภาคผนวก IV ของ Regulation (EEC) No 2377/90 ลงวันท่ี 29 

มิถุนายน 1990 – คือสารท่ีไมไดรับการกําหนดคา MRL และไมอนุญาตใหนํามาใช
ในสัตวท่ีเปนอาหารของคน 

กลุม B  ยาสัตว(โดยรวมสารท่ีไมไดจดทะเบียนซึ่งอาจถูกนํามาใชเปนยาสัตว) และสาร
ปนเปอน ไดแก 

i. ยาปฏิชีวนะ โดยรวม sulfonamides และ quinolones 

ii. ยาสัตวอ่ืนๆ 

a. Antihelminth 

b. Anticoccidials โดยรวม nitroimidazoles 

c. Carbamates และ pyrethroids 

d. Sedatives 

e. Non-steroidal anti-inflammatory drugs (NSAID) 

f. สารออกฤทธ์ิทางยาอ่ืนๆ 

iii. สารอ่ืนๆและสารปนเปอนในสิ่งแวดลอม 

a. Organochlorine compounds โดยรวม PCBs 

b. Organophosphorus compounds 

c. Chemical elements 

d. สารพิษเชื้อรา 
e. สียอม 

f. อ่ืนๆ 

ข. กําหนดชนิดของสัตว(วัวควาย แพะแกะ สุกร มา สัตวปก และ สัตวน้ํา)และผลิตภัณฑจากสัตว(เนื้อ 

นม ไข น้ําผ้ึง)ท่ีตองถูกตรวจหาการตกคางหรือปนเปอนของสารบางชนิดท่ีกลาวถึงขางตน ไวใน
ภาคผนวก II     

ค. กําหนดวิธีการสุมตัวอยางไวในภาคผนวก III 

ง. กําหนดระดับและความถ่ีของการสุมตัวอยางในสัตวและชนิดไวในภาคผนวกIV 

จ. กําหนดรายชื่อและหนาท่ีของหองปฏิบัติการอางอิงของประชาคม (Community reference 

laboratories, CRL) ไวในภาคผนวก V 
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ฉ. ภาคผนวกVI ระบุมาตราตางๆของ Directives 85/358/EECและ 89/469/EEC และ 
Decisions89/187/EECและ 91/664/EEC ซึ่งถูกแกไขและบัญญัติใหมไวในมาตราตางๆของ
ขอกําหนดฉบับนี้ 

2. กําหนดใหประเทศสมาชิกวางแผนควบคุมการตรวจหาสารตกคางหรือสารท่ีถูกจัดอยูในรายชื่อของ
ภาคผนวก I ในสัตวท่ีมีชีวิต  สิ่งขับถายและของเหลวในรางกาย เนื้อเย่ือของสัตว  ผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตว 
อาหารสัตว และน้ําดื่มสําหรับสัตว    ประเทศสมาชิกตองมอบหมายงานดานการประสานการดําเนินการ
ตรวจสอบดังกลาวในประเทศของตนใหแกหนวยงานสวนกลางของรัฐ และตองสงแผนการนั้นรวมท้ังการ
ปรับแผนใหคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือขอความเห็นชอบทุกป รวมท้ังใหประเทศสมาชิกกําหนดแผนริเร่ิม
ดานกฎหมายควบคุมการใชสารดังกลาว และสงใหคณะกรรมาธิการพิจารณาใหความเห็นชอบเชนกัน 

(มาตรา 3-8) 

3.  กําหนดใหผูท่ีเก่ียวของกับการจําหนายปศุสัตวดําเนินการจดทะเบียน และตรวจสอบปศุสัตวและ
ผลิตภัณฑกอนนําเขาสูฟารมของตนและกอนนําออกสูตลาดในเร่ืองความถูกตองของการใชสารตางๆ 

ระยะหยุดยา และสารตกคาง รวมท้ังกําหนดบทบาทและหนาท่ีของสัตวแพทย ในการดูแล ตรวจติดตาม 

และใหการรักษาสัตวในฟารม ท้ังสัตวแพทยและเจาของฟารมตองเก็บบันทึกตางๆไวเพ่ือการตรวจสอบ
ได (บทท่ี 3 มาตรา 9และ 10) 

4. วางแนวทางสําหรับการวางมาตรการควบคุมสารตกคางและสารในภาคผนวกI ของทางการเพื่อให
ประเทศสมาชิกนําไปประยุกตใช และกําหนดใหประเทศสมาชิกแตงตั้งหองปฏิบัติการแหงชาติของตน
อยางนอยหนึ่งแหงเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบตัวอยางของทางการ  รวมท้ังกําหนดใหมีการรวมมือกันและ
สอดสองระหวางประเทศสมาชิก (บทท่ี 4) 

5. กําหนดมาตรการลงโทษเม่ือมีการละเมิดกฎหมาย  (บทท่ี 5)   เม่ือปรากฎหลักฐานการตกคางของสาร
หรือผลิตภัณฑท่ีไดรับอนุญาตวาอยูในระดับท่ีสูงกวาคา MRL ท่ีกําหนดไวสําหรับสารนั้น หนวยงาน
ผูรับผิดชอบจะตองดําเนินการสอบสวนฟารมท่ีเปนตนกําเนิดหรือสงออกตามเหมาะสมเพ่ือหาเหตุผล
ของปญหานั้น ในกรณีท่ีตรวจพบสารหรือผลิตภัณฑท่ีไมไดรับอนุญาตหรือพบสารทีอยูในครอบครองของ
บุคคลท่ีไมไดรับอนุญาต สารหรือผลิตภัณฑดังกลาวตองถูกนํามาไวภายใตการควบคุมของทางการ
จนกระท่ังหนวยงานผูรับผิดชอบดําเนินมาตรการที่เหมาะสม 

6. กําหนดมาตรการควบคุมสารตกคางและสารในภาคผนวก I ในสัตวหรือผลิตภัณฑจากสัตวท่ีนําเขาจาก
ประเทศท่ีสาม (บทท่ี 6) 

7. ยกเลิก Directives 85/358/EEC and 86/469/EEC and Decisions 89/187/EEC and 

91/664/EEC 

 

ขอสังเกตุ:  Directive 96/23/EC มีเนื้อหาท่ีครอบคลุมกวางกวา Regulation 2377/90 โดยคลอบคลุมถึง
สารอ่ืนๆท่ีสหภาพยุโรปหามใชในสัตวท่ีใชเปนอาหารดวย และตรวจการใชสารเหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและสาร
ตกคางในผลิตภัณฑท่ีมาจากสัตว 

 

3. Commission Decision 97/747/EC  of 27 October 1997 fixing the levels and frequencies of sampling 

provided for by Council Directive 96/23/EC for the monitoring of certain substances and residues thereof 

in certain animal products 

คําสั่งฉบับนี้เปนกฎหมายลูกของ Directive 96/23/EC   มีเนื้อหากําหนดรายละเอียดของระดับและความถ่ีของการ
สุมตัวอยางเพ่ือการตรวจสารบางชนิดและสารตกคางของสารเหลานั้นใน น้ํานม ไข เนื้อกระตาย เนื้อสัตวปาท่ีลาได 
เนื้อของสัตวท่ีเลี้ยงไวเพ่ือการลาและน้ําผ้ึง 
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4. Commission Decision 98/179/EC of 23 February 1998 laying down detailed rules on official sampling 

for the monitoring of certain substances and residues thereof in live animals and animal products 

คําสั่งฉบับนี้เปนกฎหมายลูกของ Directive 96/23/EC   มีเนื้อหากําหนดรายละเอียดของหลักเกณฑการสุมตัวอยาง
เพ่ือการตรวจสารบางชนิดและสารตกคางของสารเหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตว โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหประเทศสมาชิกสามารถปรับปรุงแผนการเฝาระวังการใชสารบางชนิดและสารตกคางของสาร
เหลานั้นในสัตวท่ีมีชีวิตและผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวใหไดผลดีย่ิงขึ้น และเพ่ือใหสามารถเปรียบเทียบผลจากแตละ
ประเทศสมาชิกได 

 

ประเด็นที่ 2  กฎหมายควบคุมการตรวจวิเคราะหของหองปฏบัิติการ 

 สหภาพยุโรปออกกฎหมายควบคุมการตรวจวิเคราะหสารตกคางของหองปฏิบัติการไวในรูปของคําสั่ง 
(Decision) ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะเร่ืองท่ีกําหนดรายละเอียดใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามทันที ท้ังนี้เพ่ือให
การตรวจควบคุมสารตกคางของสหภาพยุโรปเปนไปในทิศทางเดียวกันและมีประสิทธิภาพเสมอกัน กฎหมายหลัก
ในดานนี้คือ 

 Commission Decision 2002/657/EC of 12 August 2002 Implementing Council Directive 

96/23/EC concerning the performance of analytical methods and the interpretation of results  

วัตถุประสงค:  กําหนดกฎเกณฑท่ัวไปสําหรับวิธีตรวจวิเคราะหสารตกคางและสารปนเปอนท่ีใชสําหรับตรวจ
ตัวอยางอาหารของทางการ และกําหนดวิธีการแปลผลวิเคราะห  เพ่ือการรับประกันในคุณภาพของวิธีตรวจและผล
วิเคราะหท่ีได และเพ่ือใหประเทศสมาชิกใชเกณฑเดียวกันในการแปลผลวิเคราะห 
สาระสําคัญ: 

1. ขอกําหนดในคําสั่งฉบับนี้ไมมีผลบังคับใชสารท่ีไดรับการกําหนดกฎไวเปนการเฉพาะแลวในกฎหมาย
ฉบับอ่ืนของประชาคม (ไดแก สารปนเปอนจําพวกสารพิษเชื้อรา โลหะหนัก dioxins เปนตน) 

2. กําหนดใหวธีิวิเคราะหท่ีจะนํามาใชสําหรับตรวจตัวอยางท่ีเก็บมาตามขอกําหนดใน Directive 96/22/EC 

ตอง 
ก. มีเอกสารสอนการทดสอบแสดงประกอบตามที่กําหนดไวใน ISO 78-2(6) 

ข. เปนไปตามเกณฑความสามารถและเงื่อนไขอ่ืนๆท่ีกําหนดไวในสวนท่ี 2ของภาคผนวกIของ
คําสั่งนี้ 

ค. ไดรับการยืนยันความถูกตองแลวตามระเบียบวิธีท่ีกําหนดไวในสวนท่ี 3ของภาคผนวก Iของ
คําสั่งนี้ 

ง. มีขีดความสามารถขั้นต่ําสุดในการวิเคราะห(MRPL) เปนไปตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 4 

3. กําหนดใหเร่ิมมีการพิจารณาทบทวนเพ่ือกําหนดขีดความสามารถต่ําสุดของวิธีวิเคราะหท่ีใชสําหรับ
ตรวจหาสารท่ีไมอนุญาตใหไดรับการกําหนดคาMRL หรือสารท่ีหามไมใหใชเฉพาะในประชาคมยุโรป 

(มาตรา 4)  ซึ่งประเด็นนี้ตอมาไดรับการแกไขเพ่ิมเติมโดยCommission Decision 2003/181/ECและ 
Commission Decision 2004/25/EC เร่ืองการกําหนดคา MRPL สําหรับสารบางชนิด คือ 

chloramphenicol, nitrofuran metabolites, medroxyprogesterone และ malachite green ตามลําดับ 

4. กําหนดใหประเทศสมาชิกตองประกันคุณภาพของผลการตรวจวิเคราะหตามวิธีการของ ISO17025 

(มาตรา 5) 

5. กําหนดเกณฑสําหรับการแปลผลการตรวจวิเคราะห สําหรับพิจารณาวาตัวอยางนั้นเปนไปตามขอกําหนด
หรือไม(มาตรา 6) 
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6. ใหยกเลิก Decision 90/515/EEC, 93/356/EECและ 93/257/EEC 

7. กําหนดใหมีระยะเปลี่ยนผานของการใชวิธีวิเคราะหเนื่องจากมีความจําเปนในดานการพัฒนา
ความสามารถของหองปฏิบัติการและเจาหนาท่ีในหองปฏิบัติการเปนเวลา 5 ปหลังจากวันท่ี 1 กันยายน 

2002 ซึ่งเปนวนัท่ีคําสั่งฉบับนี้มีผลบังคับใช จากนั้นตองปฏิบัติตามคําสั่งนี้ในการตรวจตัวอยางตาม
ขอกําหนดของ Directive 93/22/EC 

 เนื่องจากเนื้อหาใน Decision2002/657/EC เปนเร่ืองท่ีเขาใจยากและอาจตีความไดหลายทาง
คณะทํางานของกลุมผูเชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกและจากหองปฏิบัติการอางอิงดานสารตกคางจึงไดรวมกันจัดทํา
เอกสารแนวทางสําหรับการปฏิบัติตามDecision 2002/657/EC (Consolidated guidelines for the 

implementation of Decision2002/657/EC) ขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทําความชัดเจนในเร่ืองของการ
กําหนดคาขีดความสามารถต่ําสุดของวิธีวิเคราะหสําหรับสารตกคางบางชนิดในอาหาร  และเพ่ือใหประเทศสมาชิก
สามารถปฏิบัติตามคําสั่งนี้ไดอยางสอดคลองกัน  เอกสารแนวทางนี้ไดถูกเสนอใหแก the Standing Committee of 

the Food Chain and Animal health เพ่ือประกาศใชอยางเปนทางการในวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2004 และตอมา
ไดรับการปรับปรุงเม่ือวันท่ี 17 May 2006 เอกสารดังกลาวไดรับการเผยแพรทางเครือขายของหองปฏิบัติการ
อางอิงแหงประชาคมและแหงชาติเพ่ือเปนขอมูล 

 

ประเด็นที่ 3   หองปฏิบัติการอางอิงของประชาคม 

 สหภาพยุโรปไดกอตั้งเครือขายของหองปฏิบัติการขึ้นเพ่ือวัตถุประสงคของการควบคุมสารตกคางอยางมี
ประสิทธิภาพ  เครือขายนี้ประกอบดวย 1. หองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคม (Community Reference 

Laboratories, CRL)ซึ่งกําหนดขึ้นโดยคณะกรรมาธิการยุโรปตามขอกําหนดใน Regulation No882/2004             

2.หองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ (National Reference Laboratories: NRL) ซึ่งกําหนดขึ้นโดยประเทศสมาชิกแต
ละประเทศ  และ 3. หองปฏิบัติการประจํา (routine laboratories)ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของประเทศ
สมาชิก    การจัดตั้งหองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคมและหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติชวยนํามาซึ่งผล
วิเคราะหท่ีมีคุณภาพสูงและมีความสมํ่าเสมอ การที่จะบรรลุถึงเปาหมายดังกลาวตองอาศัยการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ เชน การใชวิธีวิเคราะหท่ีไดรับการยืนยันในความสามารถแลว  การจัดระบบตรวจสอบเทียบเคียงและการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีของหองปฏิบัติการ 
 หนาท่ีของหองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคมดานการตรวจอาหารและอาหารสัตวมีกําหนดไวในมาตรา 
32 ของ Regulation (EC) No882/2004 of 29 April 2004 on official controls performed to ensure the 

verification of compliance with feed and food law, animal health and animal welfare rules ซึ่งกําหนดให
หองปฏิบัติการอางอิงแหงประชาคมมีหนาท่ีดังนี้ 

1. จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับวิธีตรวจวิเคราะหและวิธีท่ีใชอางอิงใหแกหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ 

2. ประสานงานดานการใชวิธีวิเคราะหตามขอ 1 ของหองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงการ
ประสานโดยการจัดทําระบบตรวจสอบเทียบเคียงและการติดตามการตรวจสอบนี้ดวยวิธีท่ีสากลยอมรับ 

3. ดําเนินการฝกอบรมท้ังในระดับเร่ิมตนและระดับลึกเพ่ือเปนประโยชนแกเจาหนาท่ีจากปองปฏิบัติการ
อางอิงแหงชาติและผูเชี่ยวชาญจากประเทศกําลังพัฒนา 

4. รวมมือกับหองปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการตรวจวิเคราะหอาหารและอาหารสัตวในประเทศท่ีสาม 

หองปฏิบัติการของประชาคม 4แหงซึ่งมีรายชื่ออยูในภาคผนวก VII ของ Regulation (EC)No 882/2004 

ตามท่ีแกไขโดย Commission Regulation No 776/2006 มีหนาท่ีรับผิดชอบการตรวจสารตกคางบางชนิดท่ี
กําหนดไวในภาคผนวก I Council Directive 96/23/EC 
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หองปฏิบัติการอางอิงแหงชาติท่ีแตงตั้งโดยประเทศสมาชิกเพ่ือการตรวจสารตกคางนั้นถูกจัดรายชื่อไวใน 

Commission Decision 98/536/EC ตามท่ีแกไขไวโดย Commission Decision 2006/130/EC และ 
Commission Regulation (EC) No 1792/2006 

 

ประเด็นที่ 4 กฏหมายควบคุมสารตกคางในสินคาที่นําเขาจากประเทศที่สาม 

 ดังท่ีไดกลาวขางตนวาสหภาพยุโรปมีความเขมงวดอยางมากในเรื่องของสารตกคางและสารปนเปอน จึง
วางกฎหมายดูแลสินคาอาหารใหครอบคลุมถึงสินคาอาหารที่นําเขาจากประเทศท่ีสามดวยเนื่องจากมีการนําเขาสัตว
มีชีวิตและผลิตภัณฑจากสัตวจากประเทศท่ีสามซึ่งอยูนอกประชาคมยุโรปเปนจํานวนมาก   กฎหมายในดานนี้คือ 

1. Regulation (EC) No 178/2002/EC ซึ่งถือเปน “กฎหมายดานอาหารของสหภาพยุโรป”  กําหนดไว
ในมาตรา 11-13 วาใหอาหารสําหรับคนและสัตวท่ีนําเขามายังสหภาพยุโรปตองเปนไปตามขอกําหนด
ของกฎหมายอาหารของประชาคม หรืออยางนอยตองผานการควบคุมดูแลท่ีไดรับการยอมรับวาเทาเทียม
กับกฎหมายของประชาคม  

2. Council Directive 96/23/EC of 29 April 1996 on measures to monitor certain substances 

and residues thereof in live animals and animal products and repealing Directives 

85/358/EEC and 86/469/EEC and Decisions 89/187/EEC and 91/664/EEC นอกจาก
กฎเกณฑกลางฉบับนี้จะวางเงื่อนไขท่ีประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตามในเรื่องของการวางแผนและ
ดําเนินการตามแผนควบคุมสารตกคางสําหรับสัตวมีชีวิตและผลิตภัณฑแลว ยังวางขอกําหนดควบคุมสาร
ตกคางในสินคาท่ีนําเขาจากประเทศท่ีสามไวในบทท่ี 6 มาตรา 29-30 ดวย  โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
1. กําหนดใหประเทศท่ีสามที่ประสงคจะสงสัตวมีชีวิตหรือผลิตภัณฑจากสัตวมาจําหนายยังสหภาพ

ยุโรปจะตองย่ืนแผนการควบคุมสารตกคางหรือสารตองหามท่ีกําหนดไวในภาคผนวกI ของกฎหมาย
ฉบับนี้ใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว
คณะกรรมาธิการจะยินยอมใหมีชื่อของประเทศท่ีสามนั้นอยูในบัญชีรายชื่อของประเทศที่สามท่ี
อนุญาตใหประเทศสมาชิกนําเขาสินคาจําพวกสัตวมีชีวิตหรือผลิตภัณฑจากสัตวได  และการท่ีจะคงมี
ชื่ออยูในรายชื่อนั้น ประเทศท่ีสามนั้นจะตองจะตองย่ืนแผนการท่ีใหการรับประกันถึงการควบคุมสาร
ตกคางหรือสารตองหามดังกลาวใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปพิจารณาทุกป และตองปรับแผนตาม
ขอเสนอแนะท่ีคณะกรรมาธิการเห็นวาจําเปน  ท้ังนี้การรับประกันจะตองใหผลอยางนอยเทาเทียม
กับการการรับประกันท่ีกําหนดไวในกฎเกณฑกลางฉบับนี้และในมาตรา 11(2)ของ Directive 

96/22/EC 

2. คณะกรรมาธิการจะดําเนินการตรวจสอบยืนยันวาประเทศท่ีสามไดปฏิบัติจริงตามคํารับประกันท่ีให
มาหรือไมโดยใชวิธีตรวจท่ีกําหนดไวใน Directive 90/675/EEC(ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดย Directive 

97/78/EC) และ 91/496/EEC ในกรณีท่ี: 

2.1.  ถาพบวาประเทศท่ีสามไมไดปฏิบัติตาม โดยพบวามีการใชผลิตภัณฑหรือสารตองหามในสัตว
หรือผลิตภัณฑจากสัตว ใหหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศสมาชิกแจงถึงชนิดของผลิตภัณฑ
ท่ีใชและรุนของสินคาท่ีตรวจพบใหแกคณะกรรมาธิการซึ่งจะแจงตอไปยังดานตรวจสอบ
ชายแดนทุกดาน  และใหประเทศสมาชิกเพ่ิมความเขมงวดของการตรวจสอบ โดยเฉพาะกับ
สินคา 10 รุนตอมาท่ีมาจากแหลงเดียวกันจะตองถูกกักเพ่ือตรวจหาสารท่ีดานตรวจสอบ
ชายแดนโดยมีการเก็บตัวอยางจากทุกรุน  และใหวางคามัดจําคาตรวจสอบดวย  ถาผลการ
ตรวจเพ่ิมนั้นแสดงวายังมีการใชสารหรือผลิตภัณฑตองหามอยู  สินคารุนท่ีมีปญหานั้นจะตอง
ถูกสงกลับไปยังประเทศตนทางโดยใหเหตุผลอยางชัดเจนถึงสาเหตุของการปฏิเสธไวใน
ใบรับรองสินคา และใหผูสงออกสินคานั้นหรือผูแทนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมด ท้ังนี้ถา
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การละเมิดกฎนั้นไมรุนแรง สหภาพยุโรปจะใหผูขายสินคาตัดสินใจวาจะใหสงสินคารุนนั้นกลับ 

หรือใหทําลาย หรือนําไปใชเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืนท่ีสหภาพยุโรปอนุญาตก็ได โดยคาใชจาย
ท้ังหมดเปนภาระของผูสงออกสินคานั้น   สวนประเทศสมาชิกจะตองแจงผลการตรวจเพ่ิม
ใหแกคณะกรรมาธิการเพ่ือนําไปศึกษาถึงสาเหตุและท่ีมาของการละเมิดกฎตอไป 

2.2. ถาการตรวจพบวา สินคามีสารตกคางท่ีอนุญาตใหใชอยูในระดับท่ีสูงกวาคา MRL ท่ีกําหนดไว
สําหรับสารนั้นๆ ใหประเทศสมาชิกเพ่ิมความเขมงวดของการตรวจสอบ โดยเฉพาะกับสินคา 
10 รุนตอมาท่ีมาจากแหลงเดียวกันจะตองถูกกักเพ่ือตรวจหาสารท่ีดานตรวจสอบชายแดนโดย
มีการเก็บตัวอยางจากทุกรุน  และใหวางคามัดจําคาตรวจสอบดวย   

2.3. ถาประเทศท่ีสามที่เก่ียวของนั้นไดทําความตกลงดานความเทาเทียมกันไวกับประชาคม 

คณะกรรมาธิการยุโรปจะสอบถามกับหนวยงานผูรับผิดชอบของประเทศนั้นและถาสรุปวา
ประเทศท่ีสามนั้นไมประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติตามพันธกิจของความตกลงดังกลาว 
คณะกรรมาธิการก็จะยุติการอนุญาตใหประเทศท่ีสามนั้นไดรับผลประโยชนจากการทําความตก
ลงสําหรับสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวท่ีเปนปญหาจนกวาประเทศท่ีสามจะไดดําเนินการแกไข
ขอบกพรองจนเปนท่ีเรียบรอยแลว  และเพ่ือการฟนฟูการไดรับผลประโยชนของความตกลง 
คณะผูแทนของประชาคมซึ่งรวมถึงผูเชี่ยวชาญจากประเทศสมาชิกจะไปตรวจเยี่ยมประเทศท่ี
สามนั้นเพ่ือตรวจพิสูจนวาไดมีการดําเนินมาตรการแกไขแลวจริง โดยคาใชจายท้ังหมดใหปนภา
ระของประเทศท่ีสาม 

 

3. คําส่ัง (Decisions) เรื่องการใหความเห็นชอบแกแผนควบคุมสารตกคางของประเทศที่สามตาม

ขอกําหนดของ Council Directive 96/23/EC  สหภาพยุโรปไดออกคําสั่งในเรื่องนี้หลายฉบับ ซึ่งแต
ละฉบับมีเนื้อหาเก่ียวของกันและเปนการปรับแกเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในรายช่ือของประเทศท่ีสาม  ใน
ท่ีนี้จะกลาวถึงคําสั่งท่ีสําคัญ 3 ฉบับ คือ 

3.1 Commission Decision 2000/159/EC on the provisional approval of residue monitoring 

plans submitted by third countries in accordance with Council Directive 96/23/EC 

เปนคําสั่งท่ีอยูภายใต Directive 96/23/ECวาดวยการใหความเห็นชอบเปนการชั่วคราวแกแผน
ควบคุมสารตกคางสําหรับสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวบางชนิดของประเทศท่ีสาม  เนื่องมาจาก
หลังจากท่ี Directive 96/23/ECมีผลบังคับใชในวันท่ี 29 เมษายน 1996 ประเทศท่ีสามบาง
ประเทศไดจัดสงแผนควบคุมสารตกคางในประเทศตนรวมทั้งผลของการควบคุมตามแผนเพ่ือขอ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการ ในขณะท่ีบางประเทศก็อยูในระหวางการจัดทําแผน ซึ่งตางก็ได
ขอใหสหภาพยุโรปใหขอมูลเพ่ิมเติมและใหความชัดเจนมากขึ้นในเร่ืองของกําหนดระยะเวลาของ
การย่ืนเสนอแผนดังกลาว  เนื้อหาสําคัญของคําสั่งนี้ คือ   

▫ ใหความเห็นชอบเปนการชั่วคราวแกแผนควบคุมสารตกคางสําหรับสัตวและผลิตภัณฑ
จากสัตวบางชนิดของประเทศท่ีสามบางประเทศ และกําหนดรายชื่อของประเทศที่สาม
และชนิดของสัตวและผลิตภัณฑเหลานั้นไวในภาคผนวกของคําสั่ง 

▫ กําหนดใหประเทศท่ีสามที่อยูในรายชื่อดังกลาวจัดสงแผนควบคุมสารตกคางสําหรับ
สินคาอาหารจากสัตวท่ีจะสงออกมายังสหภาพยุโรปในป คศ. 2000 ใหแก
คณะกรรมาธิการภายในวันท่ี 31 มีนาคม คศ. 2000 โดยแผนนั้นควรรวมขอกําหนด
ของการใหรับประกันผลท่ีเทาเทียมกันกับท่ีกําหนดไวใน Directive 96/23/EC ไวดวย  

อีกท้ังตองสงผลของการควบคุมตามแผนในปคศ. 1999 ดวยเพ่ือใหคณะกรรมาธิการ
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พิจารณา ท้ังนี้คณะกรรมาธิการจะเริ่มการประเมินแผนท่ีสงมาตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 

คศ. 2000 กอนการใหความเห็นชอบสุดทาย 

 

3.2 Commission Decision 2004/432/EC of 29 April 2004 on the approval of residue 

monitoring plans submitted by third countries in accordance with Council Directive 

96/23/EC เปนคําสั่งท่ีออกมาใชแทน Decision 2000/159/EC เนื่องจากคณะกรรมาธิการได
ประเมินแผนควบคุมสารตกคางท่ีย่ืนเสนอมาโดยประเทศท่ีสามซึ่งมีรายชื่อเปนการชั่วคราวอยูใน
ภาคผนวกของ Decision 2000/159/EC  แลวพบวาประเทศท่ีสามบางประเทศไดย่ืนแผนควบคุม
สารตกคางในสัตวและผลิตภัณฑชนิดใหมเพ่ิมเติม ซึ่งผลการประเมินแผนดังกลาวพบวาแผนนั้นให
การรับประกันในการควบคุมสารตกคางในผลิตภัณฑใหมไดอยางเพียงพอ จึงควรเพ่ิมชนิดของสัตว
และผลิตภัณฑดังกลาวเขาไวในรายการ    นอกจากน้ีประเทศท่ีสามบางประเทศยังไมไดย่ืนเสนอ
แผนควบคุมสารตกคางในสัตวและผลิตภัณฑท่ีถูกกําหนดไวแตเดิมในรายการชั่วคราวของคําสั่งท่ี
2000/159/ECหรือไดย่ืนแลวแตแผนนั้นใหการรับประกันท่ีไมพอเพียงสําหรับการควบคุมสาร
ตกคางในสัตวและผลิตภัณฑดังกลาว  จึงไมควรรวมชื่อของสัตวและผลิตภัณฑเหลานั้นไวในรายการ
สําหรับประเทศท่ีสามท่ีวานั้นอีกตอไป  ดังนั้นเพ่ือความชัดเจนของกฎหมาย จึงประกาศยกเลิก 

Decision 2000/159/EC   และกําหนดรายชื่อประเทศท่ีสามและชนิดของสัตวและผลิตภัณฑจาก
สัตวท่ีไดรับความเห็นชอบแลวขึ้นใหมในภาคผนวกของคําสั่งฉบับนี้ 
ขอสังเกต:  ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากการแกไขกฎหมายนี้ กลาวคือ ในภาคผนวกของ 
Decision 2000/159/EC   รายการของชนิดสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไดรับอนุญาตใหสงไป
สหภาพยุโรปไดมี 4 รายการคือ สัตวปก (poultry) สัตวน้ํา(aquaculture)  สัตวปาท่ีไดจากการลา
(wild game) และสัตวท่ีเลี้ยงเพ่ือการกีฬา( farmed game) แตในรายการในภาคผนวกของ 
Decision 2004/432/EC รายการของชนิดสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวท่ีไทยไดรับอนุญาตใหสงไป
สหภาพยุโรปไดมี 3 รายการคือ สัตวปก (poultry) สัตวน้ํา(aquaculture)  และท่ีเพ่ิมใหมคือ น้ําผ้ึง 
 

4. กฎหมายดานการวางระบบการตรวจสอบทางการสัตวแพทยของผลิตภัณฑที่นําเขามายังปะชาคม

จากประเทศที่สาม  ท่ียังมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันคือ 

4.1 Council Directive 97/78/EEC of 18 December 1997 laying down the principles 

governing the organization of veterinary checks on products entering the Community from 

third countries เปนกฎเกณฑกลางของประชาคมยุโรปท่ีวางระบบของการตรวจทางสัตวแพทยของ
สินคาท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีสามเพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางในการวางมาตรการ
ควบคุมการตรวจสินคาทางสัตวแพทยในประเทศของตน  กฎหมายฉบับนี้ใชแทน Council 

Directive 90/675/EEC of 18 December 1997 laying down the principles governing the 

organization of veterinary checks on products entering the Community from third countries   

ตอมาบางสวนของ Directive 97/28/EEC ไดถูกปรับแกโดย Regulation (EC) No 882/2004 of 

the European Parliament and of the council of 29 April 2004 on official control performed to 

ensure the verification of compliance with feed and food law; animal health and animal 

welfare rules 

 สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือ 
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1. กําหนดใหสินคาซึ่งเปนผลิตภัณฑท่ีมาจากสัตวรวมท้ังผลิตผลพลอยไดจากสัตว และผลิตภัณฑ
จากพืช ท่ีนําเขามายังดินแดนของประชาคมยุโรปจากประเทศท่ีสามตองผานการตรวจทางสัตว
แพทย (มาตรา 1) 

2. บทท่ี 1 วาดวยการวางระบบและประสิทธิผลของการตรวจ (มาตรา 3-21) 

(i) ประเทศสมาชิกตองรับรองวาไมมีสินคาชุดใดท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีสามโดยไมผาน
การตรวจทางสัตวแพทยตามท่ีกําหนดในกฎหมายฉบับนี้ และสินคาตองนําเขามาทาง
ดานตรวจสอบชายแดนท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น  (มาตรา 3) 

(ii) สินคาท่ีนําเขามาโดยมิไดผานการตรวจทางสัตวแพทยตองถูกยึดเพ่ือทําลายหรือสงกลับ 

(มาตรา 17 ขอ 1) 

(iii) การตรวจตองดําเนินโดยเจาหนาท่ีสัตวแพทยของทางการเทานั้น (มาตรา 4) 

(iv) เจาหนาท่ีสัตวแพทยตองดําเนินดังนี้ 
a. การตรวจลักษณะของสินคา (identity checks) เชนการตรวจความถูกตองและ

สมบูรณของตราประทับทางสัตวแพทยบนตูขนสงสินคา  และเคร่ืองหมายและ
ตราประทับอ่ืนๆของทางการจากประเทศที่สาม  เพ่ือดูความถูกตองตรงกันของ
สินคากับขอมูลท่ีแสดงไวในใบรับรองท่ีกํากับมากับตัวสินคา (มาตรา 4) 

b. การตรวจสินคาทางกายภาพ ตามรายละเอียดท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 3 ของ
กฎหมายฉบับนี้ (มาตรา 4) 

c. เม่ือการตรวจเสร็จสิ้น ตองออกใบรับรองใหแกสินคาเพ่ือแสดงวาสินคานั้นได
ผานการตรวจแลว ซึ่งใบรับรองนี้ตองกํากับไปกับตัวสินคาจนกระท่ังถูกสงถึง
สถานประกอบการปลายทาง  (มาตรา 5 และ ขอ 4 ในมาตรา 7) 

(v) วางขอกําหนดสําหรับดานตรวจสอบชายแดน (มาตรา 6 และภาคผนวก 2) 

a. ตองตั้งอยูในบริเวณที่ใกลเคียงท่ีสุดกับจุดท่ีนําสินคาเขามายังดินแดนของ
ประชาคม ยกเวนแตกรณีท่ีมีความจํากัดทางภูมิศาสตรของสถานท่ีตั้งดาน 

b. ตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวก 2 

c. การขอจัดตั้งดานของประเทศสมาชิกตองผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมาธิการยุโรปตาม Decision 92/525/EC ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 

1992 เร่ืองการวางขอกําหนดสําหรับการใหอนุมัติดานตรวจสอบชายแดนของ
ประชาคมที่มีหนาท่ีตรวจดานการสัตวแพทยสําหรับผลิตภัณฑท่ีนําเขามาจาก
ประเทศท่ีสาม 

d. ดานอาจถูกระงับได หากพบวาไมเปนไปตามขอกําหนดในภาคผนวก 2 และ
ละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกําหนดในกฎหมายนี้ 

e. คณะกรรมาธิการยุโรปตองจัดทํารายชื่อของดานท่ีไดรับอนุญาต และปรับขอมูล
ใหทันสมัยเสมอเม่ือมีการระงับหรือจัดตั้งดานขึ้นใหม 

(vi) วางขอกําหนดในเร่ืองของ 
a. เอกสารกํากับสินคาท่ีตองมีจนกวาสินคานั้นจะถูกสงถึงปลายทาง (มาตรา 7) 

b. สินคาท่ีมีจุดหมายวาจะสงผานไปยังประเทศสมาชิกอ่ืน (มาตรา 8,9 และ 11) 

c. การอนุญาตใหลดความถ่ีของการตรวจทางกายภาพ (มาตรา 10) 

d. สินคาท่ีมีจุดหมายเพ่ือนําเขามายังเขตปลอดภาษี คลังสินคาปลอดคาธรรมเนียม
หรือคลังสินคาของศุลกากร 
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e. สินคาท่ีมีจุดหมายเพ่ือใชสําหรับการบริโภคของลูกเรือและผูโดยสารบนเรือเดิน
ทะเลขามพรมแดน (มาตรา 13) 

f. การนํากลับเขามาของสินคาท่ีมีตนกําเนิดในประชาคมยุโรปซึ่งถูกปฏิเสธโดย
ประเทศท่ีสาม(มาตรา 15) 

g. ผลิตภัณฑท่ีไมอยูภายใตขอบเขตกฎหมายฉบับนี้ ไดแก ผลิตภัณฑท่ีสงมาเปน
จํานวนนอยเพ่ือการบริโภคสวนบุคคล หรือเปนของติดตัวมากับผูเดินทางเพ่ือ
การบริโภคสวนตัว  ผลิตภัณฑท่ีใชเพ่ือการบริโภคของพนักงานและผูโดยสารของ
ยานพาหนะขนสงระหวางประเทศ  และสินคาท่ีสงมาเพ่ือจัดแสดงนิทรรศการ
หรือเพ่ือการศึกษาเฉพาะทาง (มาตรา 16) 

h. การตรวจในดินแดนของประชาคมท่ีอยูหางไกลจากสวนท่ีเปนแผนดินใหญ 
(มาตรา 18) 

i. การตรวจผลิตภัณฑพืชท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงในการแพรกระจายโรคติดเชื้อ
หรือโรคติดตอในสัตว (มาตรา 19) 

j. การตรวจผลิตภัณฑประมงสดท่ีนําขึ้นฝงจากเรือประมงท่ีติดธงของประเทศท่ีสาม  

และการตรวจปลาทูนาแชแข็งและแชเยือกแข็งท่ีไมไดผานการทําความสะอาด
(ตัดหัวและควักไสออก)กอนนําขึ้นฝงจากเรือประมงของบริษัทจดทะเบียนรวม
(มาตรา 19) 

(vii) กําหนดขั้นตอนการปฏิบัติกับสินคาในกรณีท่ีผลการตรวจทางสัตวแพทยณ 

ดานตรวจสอบชายแดนพบวา สินคานั้นไมเปนไปตามขอกําหนดของประชาคม โดย
สินคานั้นตองถูกยึดไวเพ่ือการสงกลับหรือทําลาย(มาตรา 17) 

3. บทท่ี 2  บทบัญญัตดิานการคุมครองความปลอดภัย (มาตรา 22) 

(i) ในกรณีท่ีในประเทศท่ีสามเกิดมีโรคบาดสัตวหรือโรคสัตวท่ีติดตอถึงคน หรือโรคอ่ืนๆ 

หรือมีปรากฏการณหรือสถานการณใดๆท่ีสงผลอยางรุนแรงตอสุขภาพของสัตวและ
มนุษย หรือจากการตรวจพบปญหาดังกลาวโดยสัตวแพทยผูเชี่ยวชาญหรือโดยผลการ
ตรวจทางสัตวแพทยท่ีดานตรวจสอบชายแดน  ใหนํามาตรการตอไปน้ีไปใชโดยไมรีรอ
โดยขึ้นอยูกับความรุนแรงของปญหานั้น 

(ii) ระงับการนําเขาจากประเทศท่ีสามหรือจากบางสวนของประเทศท่ีสามท่ีมีปญหา 
(iii) กําหนดเงื่อนไขพิเศษสําหรับสินคาท่ีมาจากประเทศท่ีสามท่ีมีปญหา 
(iv)  จัดทําขอกําหนดสําหรับการตรวจสอบที่สมควรตามพ้ืนฐานท่ีตรวจพบจริง และเพ่ิม

ความถ่ีของการตรวจสอบทางกายภาพโดยขึ้นอยูกับผลการตรวจสอบขางตน 

(viii) หากการตรวจสินคาทางสัตวแพทยท่ีดานตรวจสอบชายแดนพบวา 
ผลิตภัณฑท่ีสงมาไมเปนไปตามขอกําหนดและอาจกอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพของสัตวและคน ใหยึดและทําลายสินคาท่ีตองสงสัยดังกลาว พรอม
กับแจงขอมูลแกดานตรวจสอบชายแดนอ่ืนและคณะกรรมาธิการ 

4. บทท่ี 3 การตรวจสอบและการตรวจ 
(i) กําหนดขั้นตอนของการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ของประเทศสมาชิกใน

กรณีท่ีมีการรองเรียนของประเทศสมาชิกอ่ืน(มาตรา 25) 

(ii) กําหนดขั้นตอนการดําเนินการเม่ือมีการตรวจพบวาประเทศท่ีสามละเมิดกฎทางสัตว
แพทยอยางรุนแรงและซ้ําๆ ดังนี้ (มาตรา 24) 
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a. ใหหนวยงานผูรับผิดชอบแจงขอมูลแกคณะกรรมาธิการซึ่งจะดําเนินการแจง
ตอไปยังดานตรวจแหงอ่ืนๆ เพ่ือการเฝาระวังและเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจ 

b. ดําเนินการตรวจใหเขมงวดมากขึ้นกับสินคาท่ีมาจากแหลงเดียวกัน  โดยเฉพาะ
อยางย่ิงกับสินคา 10 ชุดตอมาใหยึดไวท่ีดานตรวจสอบชายแดนเพ่ือการตรวจ
ทางกายภาพและการสุมตัวอยางสําหรับการตรวจทางหองปฏิบัติการตอไป  หาก
ผลแสดงวามีการละเมิดกฎใหกําจัดสินคาตามท่ีกําหนดในมาตรา 17 ของ
กฎหมายฉบับนี้ 

c. ในกรณีท่ีประเทศท่ีสามนั้นไดทําความตกลงดานความเทาเทียมกันกับประชาคม
ยุโรป ใหระงับการไดประโยชนจากการทําความตกลงเปนการชั่วคราว จนกวา
ประเทศท่ีสามจะแกไขปญหาเปนท่ีเรียบรอยแลว 

d. ผูแทนจากคณะกรรมาธิการยุโรปอาจเดินทางไปตรวจยืนยันการดําเนินการเพ่ือ
แกไขปญหาท่ีประเทศสมาชิกได โดยใหประเทศสมาชิกนั้นรับผิดชอบคาใชจาย
ท้ังหมด 

(iii) กําหนดใหประเทศสมาชิกรวมกันจัดทําโครงการแลกเปลี่ยนและฝกอบรมเจาหนาท่ีสัตว
แพทยท่ีดําเนินการตรวจณ ดานตรวจสอบชายแดน  เพ่ือการแลกเปล่ียนประสบการณ 

 

4.2 Commission Regulation (EC) 136/2004 of 22 January 2004 laying down procedures 

for veterinary checks at Community border inspection posts on products imported from 

third countries 

เปนระเบียบบังคับท่ีขยายละเอียดของการตรวจทางสัตวแพทยของผลิตภัณฑท่ีนําเขาจากประเทศท่ี
สาม ณ ดานตรวจสอบชายแดนของประชาคม 

ขอสังเกต:  สหภาพยุโรปออกกฎหมายฉบับนี้ในรูปของRegulation ซึ่งประเทศสมาชิกตองนําไป
ปฏิบัติตามทันทีโดยไมตองออกมาตรการของตนรองรับ   ท้ังนี้เพ่ือตองการแกไขความแตกตางและ
อุดชองวางของกฎหมายระหวางประเทศสมาชิกและลดการละเมิดกฎดานการตรวจสินคาลง 
สาระสําคัญคือ 

1. กําหนดรายละเอียดของการตรวจสอบเอกสารที่แนบมากับตัวสินคาไวในภาคผนวก 1 และให
ดําเนินการตรวจสอบเอกสารดังกลาวเม่ือสินคามาถึงดานตรวจสอบชายแดนตามวิธีการนั้น 

(มาตรา 1) 

2. กําหนดรายละเอียดท่ีเก่ียวกับการตรวจทางหองปฏิบัติการของตัวอยางสินคาไวในภาคผนวก 2 

และใหดําเนินการตรวจทางหองปฏิบัติการของตัวอยางสินคาเพ่ือการควบคุมของทางการตามที่
กําหนดไวนี้ (มาตรา 2) 

3. กําหนดรูปแบบของเอกสารบันทึกทางสัตวแพทย (common veterinary entry document: 

CVED) ไวในภาคผนวก 3 และใหใชเอกสารนี้สําหรับการบันทึกขอมูลการตรวจสินคาณ ดาน
ตรวจชายแดนทุกแหงของประชาคม  โดยกําหนดใหผูรับผิดชอบตอการขนสงสินคากรอกขอมูล
ลงในสวนท่ี 1 ของเอกสารเพ่ือแจงการมาถึงของสินคาลวงหนากอนท่ีสินคาจะมาถึงดาน  และ
ใหเจาหนาท่ีสัตวแพทยผูดําเนินการตรวจท่ีดานนั้นหรือผูแทนกรอกขอมูลลงในสวนท่ี 2 เม่ือ
การตรวจเสร็จสิ้น พรอมท้ังลงนามกํากับ  และกําหนดวาตองแนบเอกสาร CVED ท้ังสองสวน
ไวกับสินคาเสมอจนกระท่ังถึงสถานประกอบการปลายทางของสินคานั้น (มาตรา 3) 

4. นอกจากนี้กําหนดขั้นตอนท่ีตองปฏิบัติตามในกรณีของ: 
a. หลังจากการตรวจทางสัตวแพทยเสร็จสมบูรณแลว 
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b. การตรวจทางสัตวแพทยเสร็จสมบูรณแลวแตสินคานั้นยังคงอยูภายใตพิธีการ
ทางศุลกากร 

c. การตรวจทางสัตวแพทยเสร็จสมบูรณแลวแตสินคานั้นยังคงอยูภายใตพิธีการ
ทางศุลกากร และสินคาถูกแบงออกเปนสวนๆ 

d. กฎเฉพาะสําหรับผลิตภัณฑท่ีถูกนําเขามาในปริมาณนอยเพ่ือการบริโภค
สวนตัวหรือเปนของติดตัวผูเดินทางเพ่ือการบริโภคสวนตัว (ซึ่งเร่ืองนี้แตเดิม
ไมถูกครอบคลุมโดย Directive 97/78/EC) 

e. กําหนดรายชื่อผลิตภัณฑพืชท่ีตองถูกตรวจทางสัตวแพทยเพ่ือควบคุมสิ่งท่ีเปน
สาเหตุของการแพรกระจายของโรคติดเชื้อในสัตวและโรคสัตวท่ีติดตอสูคนท่ี
อาจมีอยูในผลิตภัณฑดังกลาว (ไดแกหญาแหง และฟางขาว) ไวในภาคผนวก 

4 และรายชื่อของประเทศที่สามท่ีไดรับอนุญาตใหสงผลิตภัณฑดังกลาวมายัง
ประชาคมไวในภาคผนวก 5 และกําหนดใหประเทศสมาชิกตองดําเนินการ
ตรวจเอกสาร การตรวจทางกายภาพ และการตรวจทางหองปฏิบัติการของ
ผลิตภัณฑพืชเหลานั้นท่ีดานตรวจชายแดนของประเทศตน (มาตรา 9)  

(ขอกําหนดเร่ืองนี้เปนการสนองตอการกําหนดในขอ 1 ของมาตรา 19 ของ 
Directive 97/78/EC ท่ีใหคณะกรรมาธิการจัดทํารายชื่อผลิตภัณฑพืชท่ีอาจมี
สิ่งท่ีเปนสาเหตุของการแพรกระจายของโรคติดเชื้อในสัตวและโรคสัตวท่ี
ติดตอสูคน) 
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บทที่ 3 

กฎหมายวาดวยการควบคุมความปลอดภัยของอาหารจากสารปนเปอนบางชนิด 

ของสหภาพยุโรป 

 

 

อียูใหความสําคัญตอการควบคุมความปลอดภัยของอาหารจากการปนเปอนของสารเคมีเปนอยางมาก  

ท้ังนี้สืบเนื่องมาจากในทศวรรษ 1990 การเกิดปญหาการปนเปอนของไดอ็อกซินในอาหารที่วางจําหนายในตลาดอี
ยูในอดีตทําใหเกิดการสูญเสียความเชื่อม่ันในความปลอดภัยของอาหารของผูบริโภคท้ังภายในและภายนอก
ประชาคมและสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจ ซึ่งอียูถือเปนบทเรียนสําคัญและพยายามแกไขปญหาความ
ผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น   กลยุทธสําคัญอยางหนึ่งท่ีอียูใชในการแกปญหาคือ การแกไขกฎหมายดานการควบคุมความ
ปลอดภัยอาหารอยางรอบคอบและลดจุดออนหรือชองโหวของกฎหมายลง ปรับกฎหมายของตนใหเขากับ
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลกไดแก การอางถึงขอมูลทางวิทยาศาสตรเสมอในการ
กําหนดมาตรการใดๆในการออกกฎระเบียบ มีการดําเนินการประเมินความเสี่ยง และการรวบรวมขอมูลดานการ
ปนเปอนของสารในอาหารตางๆ และขอมูลของการประเมินการไดรับสารปนเปอนจากการบริโภคอาหาร 

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการควบคุมความปลอดภัยของอาหารจากสารปนเปอนบางชนิดในปจจุบัน มีดังนี้ 
  

1. ระเบียบวาดวยการกําหนดคาระดับปนเปอนสูงสุดที่ยอมใหมีได(Maximum level; ML) ในอาหาร 

มี 3 ฉบับ คือ  

1. Council Regulation (EEC) No 315/93 laying down community procedures for contaminants in 

food  เปนกฎหมายพ้ืนฐานของการกําหนดคา ML ของสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร  กฎระเบียบท่ี
เก่ียวของกับการกําหนดคา ML ทุกฉบับจะตองอางถึง Regulation No 315/93 ไวในบทนําเสมอ 

ระเบียบฉบับนี้มีเนื้อหาสําคัญ คือ 

▫ กําหนดคําจํากัดความของ “ สารปนเปอน” วาหมายถึง สารใดก็ตามที่ไมไดเติมลงในอาหารโดย
เจตนาและมีปรากฏอยูในอาหาร ซึ่งเปนผลมาจากการผลิตอาหาร (ไดแก การปฏิบัติตางๆในการ
เพาะปลูก การเลี้ยงดูสัตว และการรักษาโรคสัตว) การผลิตในโรงงาน การแปรรูป การเตรียมอาหาร 
การปฏิบัติตออาหาร การบรรจุและบรรจุภัณฑ การขนสง หรือเก็บรักษาอาหาร หรือเปนผลมาจาก
การปนเปอนในสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ไมรวมถึงสิ่งภายนอกอื่นๆ เชน ชิ้นสวนของแมลง หรือขนสัตว เปน
ตน (มาตรา 1(1)) 

▫ ไมมีผลบังคับกับสารปนเปอนท่ีกําหนดอยูในกฎเฉพาะเรื่องของประชาคม (มาตรา 1(2)) 

▫ อนุญาตใหกําหนดคา ML ของสารปนเปอนบางชนิดในอาหารเพ่ือการคุมครองสุขภาพของผูบริโภค 

(มาตรา 2(3)) 

▫ ไมอนุญาตใหวางจําหนายอาหารใดๆท่ีมีระดับของสารปนเปอนบางชนิดสูงกวาคา ML ท่ีกําหนดไว
สําหรับอาหารนั้นๆ (มาตรา 2(1)) 

▫ วางข้ันตอนในการออกกฎระเบียบวาดวยกําหนดคา ML ของสารปนเปอนในอาหารใหแกประชาคม 

(มาตรา 8) 

 

2. Commission Regulation (EC) No 1881/2006 of 19 December 2006 setting maximum levels 

for certain contaminant in foodstuffs   
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ระเบียบฉบับนี้มีผลตามกฎหมายเม่ือวันท่ี 8 มกราคม 2007 และมีผลบังคับใชอยางเปน
ทางการในทุกประเทศสมาชิกตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2007 

Regulation (EC) No 1881/2006 เปนกฎหมายท่ีกําหนดคา ML ของสารปนเปอนในอาหาร
ซึ่งใชแทนกฎหมายฉบับเกา คือ Commission Regulation (EC) No 466/2001 of 8 March 2001 

setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs  ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปใหเหตุผลวา
จําเปนตองปรับคา ML ของสารปนเปอนบางชนิดใหเขมงวดย่ิงขึ้นเนื่องจากสารปนเปอนบางชนิดเปนสาร
กอมะเร็งชนิดท่ีมีพิษตอพันธุกรรมซึ่งควรกําหนดระดับปนเปอนของสารเหลานี้ใหต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะทําได
อยางสมเหตุผล และจําเปนตองกําหนดคาML ของสารปนเปอนชนิดอ่ืนเพ่ิมเติมอีก เนื่องจากมีขอมูล
ทางดานวิทยาศาสตรท่ีเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน (ซึ่งไดแก ขอมูลดานการสํารวจระดับของสารปนเปอนใน
อาหาร ขอมูลการประเมินการไดรับสารปนเปอนจากการบริโภคอาหารของประชาชนในสหภาพยุโรป 

ขอมูลดานการประเมินความเส่ียงของการไดรับสารพิษ ขอมูลทางพิษวิทยาของสารปนเปอน ขอมูลดาน
การตรวจวิเคราะหสารปนเปอนในอาหาร  ขอมูลการพัฒนาวิธีการปฏิบัติท่ีดีในการเกษตรและการผลิต
เพ่ือลดการปนเปอนลง  ขอมูลดานปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเกิดขึ้นของสารพิษ) และมีขอกําหนดของ
คณะกรรมาธิการโคเด็กซ(ซึ่งถือเปนมาตรฐานสากลดานอาหาร)เพ่ิมมากขึ้น  อีกท้ังตองการวางมาตรการ
เพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติอยางสอดคลองกันเพ่ือลดความเสี่ยงของการบิดเบือนในการแขงขัน
ทางการคา   

เนื้อหาสาระสําคัญทางกฎหมายของ Regulation (EC) No 1881/2006 มีดังนี้ 
▫ ยกเลิก Regulation (EC) No 466/2001 และการอางอิงถึง Regulation (EC) No 

466/2001 ในกฎหมายฉบับอ่ืนใหตีความวาหมายถึง Regulation (EC) No 1881/2006 

(มาตรา 10) 

▫ กําหนดคา ML สําหรับสารปนเปอน 6 กลุมในอาหารบางประเภทไดแก 
i. Nitrate  

ii. Mycotoxins 

a. Aflatoxins 

b. Ochratoxin A 

c. Patulin 

d. Zearalenone 

e. Deoxynivalenol 

f. Fumonisins 

iii. Metals 

a. Lead 

b. Cadmium 

c. Mercury 

d. Inorganic tin 

iv. 3-MCPD 

v. Dioxins and dioxin-like PCBs 

vi. Polycyclic aromatic hydrocarbons 

a. Benz(a)pyrene 
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▫ ยินยอมใหยกเวนการบังคับใชคา ML สําหรับnitrate ในผักโขมสดและผักกาดสดไดใน
ประเทศสมาชิกบางประเทศเปนการชั่วคราว เนื่องจากสภาพภูมิอากาศท่ีแตกตางกันจนถึง
วันท่ี 31 ธันวาคม 2008 (มาตรา 7) 

▫ ยินยอมใหยกเวนการบังคับใชคา ML สําหรับdioxins และผลรวมของ dioxins และ 
dioxin-like PCBs กับปลาท่ีมีตนกําเนิดมาจากเขตบอลติกในประเทศฟนแลนดและ
สวีเดนไดเปนการชั่วคราว จนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2011  เนื่องจากความจําเปนของการ
บริโภคปลาเพ่ือโภชนาการท่ีดีและประเทศท้ังสองมีระบบท่ีดีในการใหขอมูลแกประชาชน
ดานขอจํากัดของการบริโภคปลาในกลุมประชากรท่ีมีความไวตอสารพิษ(มาตรา 7) 

▫ ยินยอมใหมีระยะเวลาปรับเปลี่ยนของการบังคับใชคา ML สําหรับสารปนเปอนบางชนิด
ไดแกคา ML สําหรับdeoxynivalenol และ zearalenone ในอาหารบางประเภทใหเร่ิมใช
ตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2007 และ คา ML สําหรับ fumonisin B1 และ B2ในอาหาร
บางประเภทใหเร่ิมใชตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2007  (มาตรา 11) 

▫ ใหทบทวนการกําหนดคา ML ไดอีกเม่ือมีขอมูลเพ่ิมเติมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

และทางดานการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติท่ีดีทางการเกษตร การประมงและการผลิต  โดย
กําหนดใหมีการทบทวนคา ML ของสารปนเปอนตางๆอีกคร้ังดังนี้ 

- สําหรับสารในกลุม Polycyclic aromatic hydrocarbons ภายในวันท่ี 1 

เมษายน 2007  

- สําหรับสารพิษเชื้อรา deoxynivalenol, fumonisin B1และ B2  และ 
zearalenone ในวันท่ี 1 กรกฎาคม 2008 

- สําหรับผลรวมของ dioxins และ dioxin-like PCBs ภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 

คศ. 2008 

▫ การสุมตัวอยางและการตรวจวิเคราะหเพ่ือการควบคุมการปนเปอนของทางการใหเปนไป
ตามขอกําหนดใน Commission Regulation (EC) No 1882/2006; No 401/2006; 

No 1883/2006 และ Commission Directives 2001/22/EC; 2004/16/EC และ 
2005/10/EC (มาตรา 8) 

 

3. Commission Regulation 1126/2007 of 28 September 2007 amending Regulation (EC) No 

1881/2006 setting maximum levels for certain contaminants in foodstuffs as regards 

Fusarium toxins in maize and maize products 

ระเบียบฉบับนี้มีเนื้อหาเพ่ือแกไขการกําหนดคา ML สําหรับสารพิษจากเชื้อราตระกูล 

Fusarium และวันท่ีเร่ิมมีผลบังคับใชคาดังกลาว โดยประเด็นสําคัญดังนี้    
▫  ปรับเพ่ิมคา ML สําหรับ zearalenone และ fumonisins ในขาวโพดท่ียังไมแปรรูป 

เนื่องจากการพิจารณาขอมูลใหมดานการปนเปอนของสารพิษเชื้อราในขาวโพดพบวา  
ผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวในปค.ศ. 2005 และ 2006 นั้นมีระดับการปนเปอนของ zearalenone 

และ fumonisins อยูในระดับท่ีสูงกวาท่ีพบในผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวในค.ศ. 2003 และ2004   

ซึ่งมีสาเหตุมาจากสภาพภูมิอากาศ   ในขณะท่ีพบ deoxynivalenol ในระดับท่ีต่ํากวา 
ขอมูลดังกลาวชี้ใหเห็นวาการควบคุมระดับของ zearalenone และ fumonisins ในขาวโพด
ใหอยูในระดับท่ีไมสูงเกินกวาคา ML ตามที่กําหนดไวใน Regulation 1881/2006 นั้น
อาจเปนไปไมไดภายใตบางสภาวะของภูมิอากาศแมวาจะนํามาตรการปองกันมาใชอยาง



28 
 

มากท่ีสุดแลวก็ตาม และกําหนดใหวันท่ี 1 ตุลาคม 2007 เปนวนัท่ีเร่ิมบังคับใชคา ML ท่ี
กําหนดขึ้นใหม     

▫  ใหยกเวนการบังคับใชคาML ท่ีเจตนาจะนําไปแปรรูปโดยการโมแบบเปยก เนื่องจากวิธี
โมแบบเปยกทําใหระดับการปนเปอนของสารพิษเชื้อราดังกลาวลดลงจนตรวจไมพบหรือ
พบในระดับท่ีต่ํามาก 

▫ กําหนดคาML สําหรับ deoxynivalenol, zearalenone, และ fumonisins ในเกล็ดขาวโพดท่ี
ไดจากการโมแบบแหงโดยพิจารณาตามขนาดของเกล็ด ซึ่งแบงประเภทตามอัตราการผาน
ตะแกรงรอนท่ีมีขนาดรู 500 ไมครอน  โดยกําหนดคา ML ของสารพิษเชื้อราในเกล็ด
ขาวโพดท่ีมีขนาดเทากับหรือเล็กกวา 500 ไมครอนไวในระดับท่ีต่ํากวาคา MLในเกล็ด
ขาวโพดท่ีมีขนาดใหญกวา 500 ไมครอนเนื่องจากมีขอมูลทางวิทยาศาสตรแสดงวามักพบ
การปนเปอนในระดับท่ีสูงกวาในเกล็ดขาวโพดขนาดเล็ก 

 

2. ระเบียบวาดวยการกําหนดวิธีสุมตัวอยางและการตรวจวิเคราะหสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร มี 4 

ฉบับ คือ 

2.1 Commission Regulation (EC) 401/2006 of 23 February 2006 laying down the methods of 

sampling and analysis for the official control of the levels of mycotoxins in foodstuffs 

ระเบียบฉบับนี้อางถึง Regulation (EC) No 882/2004 of 29 April 2004 on official control 

performed to ensure the verification of compliance with feed and food law, animal health, and 

animal welfare rules โดยเฉพาะมาตรา 11(4)  (เปนระเบียบฉบับหนึ่งท่ีอยูในHygiene package law 

ของสหภาพยุโรป) 

วัตถุประสงค:  

1. เพ่ือกําหนดวิธีการเก็บตัวอยางและเกณฑของวิธีการตรวจวิเคราะหสารพิษเชื้อราในอาหารสําหรับ
การควบคุมของทางการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน (มาตรา1,2, ภาคผนวก I, II) 

2. ยกเลิก Directives4 ฉบับ ท่ีเก่ียวของกับการกําหนดวิธีสุมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะหสารพิษเชื้อ
ราบางชนิดในอาหารสําหรับการควบคุมของทางการ (มาตรา 3) 

i. Directive 98/53/EC – for certain contaminants 

ii. Directive 2002/26/EC – for ochratoxin A 

iii. Directive 2003/78/EC –for patulin 

iv. Directive 2005/38/EC – for Fusarium- toxins 

3. ระเบียบฉบับนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 July 2006 (2549) 

2.2 Commission Regulation (EC) No 1882/2006 of 19 December 2006 laying down methods of 

sampling and analysis for the official control of the levels of nitrates in certain foodstuffs 

ระเบียบฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับแรกของสหภาพยุโรปท่ีกําหนดวิธีการเก็บตัวอยางและวิธีวิเคราะหเพ่ือ
การควบคุมสารไนเตรทในอาหารบางชนิด  โดยอางถึง Regulation (EC) No 1881/2006 เร่ืองการ
กําหนดคา ML สําหรับสารไนเตรทในอาหารบางชนิด ไดแก ผักโขมสด ผักกาด lettuceสด อาหารสําหรับ
เด็ก อาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กท่ีทํามาจากธัญพืชแปรรูป  และ Regulation (EC) No 882/2004 

of 29 April 2004 on official control performed to ensure the verification of compliance with feed 

and food law, animal health, and animal welfare rules โดยเฉพาะมาตรา 11(4)   
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สาระสําคัญ:  

▫ กําหนดวิธีการเก็บตัวอยางและเกณฑของวิธีการตรวจวิเคราะหไนเตรทในอาหารสําหรับการ
ควบคุมของทางการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

▫ ในกรณีของผักสด อนุญาตใหเจาหนาท่ีเก็บตัวอยางโดยตรงจากแปลงเพาะปลูกกอนหนาการ
เก็บเก่ียวเล็กนอย เพ่ือปองกันปญหาการเนาเสียของสินคาขณะรอผลการตรวจ 

▫ มาตรการท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้สอดคลองกับมติของ the Standing Committee on the 

Food Chain and Animal Health 

▫ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2007 

2.3 Commission Regulation (EC) No 1883/2006 of 19 December 2006 laying down the metods 

of sampling and analysis for the official control of levels of dioxins and dioxin-like PCbs  in 

certain foodstuffs 

Regulation No 1883/2006 เปนระเบียบกลางที่วางขอกําหนดดานการสุมตัวอยางและวิธีตรวจ
วิเคราะห dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารเพ่ือการควบคุมของทางการในประเทศสมาชิกทุก
ประเทศ เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไปอยางสสอดคลองกับขอกําหนดใน Regulation (EC) No 882/2004 

ซึ่งเปนระเบียบท่ีวาดวยข้ันตอนในการควบคุมของหนวยงานราชการเพ่ือยืนยันถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย
ดานอาหารและอาหารสัตว และกฎระเบียบวาดวยสุขภาพและสวัสดิภาพสัตว 
สาระสําคัญ: 

▫ ยกเลิกกฎหมายฉบับเกาในเรื่องเดียวกันคือ Directive 2002/69/EC of 26 July 2002 laying 

down the sampling methods and the methods for analysis for the official control of dioxins 

and determination of dioxin-like PCBs in foodstuffs เนื่องจากใน Regulation No 

1881/2006 (EC)มีการกําหนดคา ML ขึ้นใหมสําหรับผลรวมของdioxins, furans และ 
dioxin-like PCbs จึงจําเปนตองแกไข Directive 2002/69/EC 

▫ กําหนดวิธีการสุมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะห dioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารบาง
ชนิด(โดยเฉพาะอยางย่ิงในปลา)ขึ้นไวสําหรับใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของของประเทศสมาชิก
นําไปปฏิบัติตามเพ่ือการควบคุมระดับการปนเปอนของสารดังกลาวในอาหารเปนไปในลักษณะ
เดียวกันท่ัวประชาคม 

▫ กําหนดวิธีการของการตรวจวิเคราะหเชิงลึกไวอยางเขมงวดและวางขอกําหนดขั้นต่ําไวสําหรับ
วิธีการตรวจแบบกรอง 

▫ ระบุวิธีการสุมตัวอยางปลาเพื่อการตรวจวิเคราะห dioxins และ dioxin-like PCBs ขึ้นไวเปนการ
เฉพาะ เนื่องจากในปลาชนิดเดียวกันและมีตนกําเนิดมาจากบริเวณเดียวกัน ระดับของdioxins 

และ dioxin-like PCBs ในปลาอาจแตกตางกันตามขนาดและอายุของปลา นอกจากนั้นระดับ
ของ dioxins และ dioxin-like PCBs อาจไมเทากันในทุกสวนของปลา  

▫ กําหนดใหรายงานและแปรผลการตรวจวิเคราะหดวยวิธีการแบบเดียวกัน เพ่ือยืนยันถึงความ
สอดคลองกันของวิธีท่ีใชในประชาคม 

▫ มาตรการท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้สอดคลองกับมติของ the Standing Committee on the 

Food Chain and Animal Health 

 

ขอสังเกต:  EU ยกเลิกกฎหมายฉบับเกาคือ Directive 2002/69/EC และออกกฎหมายฉบับใหมซึ่งมี
ระดับระดับเปน Regulation ขึ้นใชแทน ทําใหกฎหมายฉบับใหมนี้(Regulation 
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1882/2006) มีผลบังคับใชทันทีในทุกประเทศสมาชิกเนื่องจากตองการใหประเทศสมาชิก
ทุกประเทศนําวิธีการท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ไปใชอยางเสมอกัน ซึ่งจะชวยลดความขัดแยง
และแตกตางของขอมูลท่ีไดมาลงดวย 

2.4 Commission Regulation (EC) No 333/2007 of 28 March 2007 laying down the methods of 

sampling and analysis for the official control of the levels of lead, cadmium, mercury, inorganic 

tin, 3-MCPD and benzo(a)pyrene in foodstuffs  

Regulation No 333/2007 เปนระเบียบกลางที่วางขอกําหนดดานการสุมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะห 
สารตะก่ัว แคดเมียม ปรอท ดีบุกอนินทรีย  3-MCPD และ benzo(a)pyreneในอาหารเพ่ือการควบคุม
ของทางการในประเทศสมาชิกทุกประเทศ ระเบียบนี้อางถึง Regulation (EC) No 882/2004 ซึ่งเปน
ระเบียบท่ีวาดวยข้ันตอนในการควบคุมของหนวยงานราชการเพ่ือยืนยันถึงการปฏิบัติตามกฎหมายดาน
อาหารและอาหารสัตว และกฎระเบียบวาดวยสุขภาพและสวัสดิภาพสัตว 
เนื้อหาสาระสําคัญคือ 

▫ ยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีวางขอกําหนดดานการสุมตัวอยาง และวิธีการตรวจวิเคราะหระดับของ
สารตะก่ัว แคดเมียม ปรอทดีบุกอนินทรีย  3-MCPD และ benzo(a)pyene ในอาหาร จํานวน3 

ฉบับ คือ  Commission Directive 2001/22/EC, 2004/16/EC และ 2005/10/EC 

▫ มาตรการท่ีกําหนดไวในระเบียบฉบับนี้สอดคลองกับมติของ the Standing Committee on the 

Food Chain and Animal Health 

▫ มีผลบังคับใชตั้งแต 1 มิถุนายน 2007 

▫ ภาคผนวก A  กําหนดคํานิยามของคําศัพทเฉพาะท่ีใชในการสุมตัวอยาง 
▫ ภาคผนวก B กําหนดรายละเอียดของวิธีการสุมตัวอยาง 

- B.1 ขอกําหนดท่ัวไป ไดแก  บุคลากรท่ีทําหนาท่ีสุมตัวอยาง  ตัวอยางท่ีจะสุม การ
เตรียมการปองกัน   การเก็บincremental sample การเก็บaggregate sample  

ตัวอยางท่ีใชเพ่ือการดําเนินการทางกฎหมาย การแกตาง และการตัดสิน  วิธีการบรรจุ
และเคลื่อนยายตัวอยาง  และ การปดผนึกและติดฉลากตัวอยาง 

- B.2 แผนการสุมตัวอยาง 
▫ ภาคผนวก C การเตรียมตัวอยางและวิธีตรวจวิเคราะห 

- C.1  มาตรฐานหองปฏิบัติการ  กําหนดวาหองปฏิบัติการท่ีตรวจวิเคราะหเพ่ือการ
ควบคุมอาหารของทางการตองเปนไปตามขอกําหนดในมาตรา 12 ของ Regulation 

(EC) No 882/2004  ตองเขารวมโครงการทํา Proficiency test ท่ีเปนไปตาม 

International Harmonised Protocol for the Proficiency Testing of (chemical) 

Analytical Laboratories ภายใตIUPAC/ISO/AOAC  และตองมีระบบควบคุม
คุณภาพภายในท่ีเปนสากล เชน ISO/AOAC/IUPAC Guidelines on Internal 

Quality Control in Analytical Chemistry Laboratories 

- C.2 การเตรียมตัวอยาง   ระบุขอกําหนดเฉพาะสําหรับการเตรียมตัวอยางสําหรับการ
วิเคราะหสารตะก่ัว แคดเม่ียม ปรอทดีบุกอนินทรีย  3-MCPD และ benzo(a)pyene 

- C.3 วิธีการตรวจวิเคราะห  กําหนดเกณฑความสามารถของวิธีตรวจวิเคราะหสาร
ปนเปอนเฉพาะชนิด 

▫ ภาคผนวก D กําหนดวิธีการแปลผลและรายงานผลการตรวจวเิคราะห 
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3. คําส่ังเฉพาะเรื่อง 1 ฉบับ คือ 

3.2 Commission Decision of 12 July 2006 on special conditions governing certain foodstuffs 

imported from certain third countries due to contamination risks of these products by 

aflatoxins (2005/504/EC) 

เปนคําสั่งของคณะกรรมาธิการยุโรปท่ีกําหนดเงื่อนไขพิเศษสําหรับควบคุมการปนเปอนของ 
อะฟลาท็อกซินในอาหารบางชนิดท่ีนําเขาจากประเทศท่ีสาม 5 ประเทศ ไดแก จีน บราซิล ตุรกี 

อิหรานและ อียิปต   โดยใหยกเลิกกฎหมายฉบับเดิมในเร่ืองเดียวกันนี้ 5 ฉบับ คือ Decisions 

2000/49/EC, 2002/79/EC , 2002/80/EC , 2003/493/EC และ 2005/85/EC  เหตผุล
ของการออกขอกําหนดพิเศษนี้เนื่องมาจาก สหภาพยุโรปตรวจพบการปนเปอนของอะฟลาท็อกซิน
ในระดับสูงเกินกวาคา ML ท่ีตนกําหนดไวบอยคร้ังในสินคาอาหารบางประเภทท่ีนําเขาจากประเทศ
ดังกลาว และการดําเนินการตรวจควบคุมดังกลาวโดยเฉพาะอยางย่ิงกับสินคาท่ีนําเขาจากบราซิล
และอิหรานทําใหประเทศสมาชิกตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ สํานักงานอาหารและ
การสัตวแพทย (Food and Veterinary office) ของสหภาพยุโรปตรวจพบวาหองปฏิบัติการบางแหง
ของประเทศบราซิลไมสามารถใหการรับรองในวิธีการตรวจวิเคราะหท่ีใช และประเทศบราซิล
ดําเนนิการจัดการกับสินคาท่ีถูกสงกลับอยางไมถูกตองเพียงพอ   

เนื้อหาสําคัญของคําสั่งนี้มีดังนี้ 
1. ระบุชนิดสินคาอาหารที่นําเขาจากหาประเทศขางตนซึ่งจะตองถูกตรวจหาระดับการปนเปอน

ของ aflatoxin B1 และ aflatoxins ท้ังหมด  โดยสรุปคือ ถ่ัวลิสงและผลิตภัณฑถ่ัวลิสงจากจีน 

และอียิปต   ผลมะเด่ือจากตุรกี  Brazil nutsจากบราซิล  pistachiosจากอิหรานและตุรกี  

hazelnuts และผลิตภัณฑของ hazelnutsจากบราซิล (มาตรา 1และ 5) 

2. กําหนดรายชื่อหนวยงานของหาประเทศขางตนท่ีสหภาพยุโรปยอมรับวาใหออกใบรับรองดาน
สุขอนามัยและผลการตรวจวิเคราะหสารพิษเชื้อราแกสินคาท่ีสงมายังสหภาพยุโรปได  และ
กําหนดใหประเทศสมาชิกนําเขาไดเฉพาะสินคาท่ีมีใบรับรองของหนวยงานเหลานี้เทานั้นท้ังนี้
ใบรับรองดังกลาวมีผลใชไดนานไมเกิน 4 เดือนนับจากวันท่ีออกใบรับรองนั้น (มาตรา 3) และ
ใหใชแบบฟอรมใบรับรองดานสุขอนามัยตามท่ีกําหนดไวในภาคผนวกที่ 1 ของคําสั่งนี้ 

3. กําหนดรายชื่อดานนําเขาของประเทศสมาชิกท่ีสามารถใชเปนทางนําเขาของสินคาอาหารที่
กําหนดขางตนได (แสดงไวในภาคผนวกท่ี 2 ของคําสั่งนี้)  และกําหนดใหสินคานั้นตองนําเขา
ทางดานท่ีกําหนดไวนี้เทานั้น นอกจากนี้ยังวางขอกําหนดตางๆเพ่ือใหประเทศสมาชิกดูแล
กํากับการทํางานของดานอยางเขมงวด (มาตรา 4)   

4. กําหนดใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบของดานนําเขาสุมตัวอยางสินคาตามความถ่ีท่ีกําหนดไวใน
คําสั่งฉบับนี้  และดําเนินการตรวจวิเคราะหหาระดับการปนเปอนของสารพิษ aflatoxin B1 

และ aflatoxins รวมตามท่ีกําหนดไวใน Regulation (EC) No 401/2006 และประเทศสมาชิก
ตองสงรายงานผลใหแกคณะกรรมาธิการในเดือน เมษายน กรกฎาคม ตุลาคม และมกราคม
ของทุกป(มาตรา 5)   

5. กําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสําหรับการนําเขาสินคาจากประเทศบราซิล โดยระบุชื่อหองปฏิบัติการ
ของประเทศบราซิลท่ีสหภาพยุโรปใหการยอมรับในการตรวจวิเคราะหaflatoxins และในกรณี
ของBrazil nutsท่ีไมเปนไปตามขอกําหนดนั้น ใหสงกลับคืนไปยังบราซิล  โดยหนวยงานของ
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บราซิลตองระบุเปนลายลักษณอักษรถึงรายละเอียดในการจัดการกับสินคาท่ีถูกสงกลับตาม
ขอกําหนดในมาตรา 7 

6. เงื่อนไขเพ่ิมเติมสําหรับประเทศบราซิลและอิหราน  กําหนดใหผูประกอบการท่ีรับผิดชอบใน
สินคาชุดท่ีสงมาหรือผูแทนตองรับผิดชอบในภาระคาใชจายท้ังหมดท่ีเกิดจากการสุมและตรวจ
วิเคราะหตัวอยาง และการออกเอกสารตางๆ รวมท้ังคาใชจายท้ังหมดในการดําเนินมาตรการ
กับสินคาของประเทศท้ังสองท่ีไมเปนไปตามขอกําหนด (มาตรา 8)  

7. กําหนดใหมีการทบทวนคําสั่งนี้ตามขอมูลท่ีไดจากการรายงานผลของประเทศสมาชิกและตาม
คํารับรองท่ีจัดทําขึ้นโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบของประเทศผูสงออก เพ่ือวิเคราะหถึง
ประสิทธิภาพของขอกําหนดในการคุมครองผูบริโภคและความจําเปนของคําสั่งฉบับนี้  

 

 

 

4. ขอแนะนําในเรื่องเกี่ยวกับการลดการปนเปอนของสารพิษบางชนิดในอาหาร มี 5 ฉบับ คือ 

4.1 Commission Recommendation 2003/598/EC of 11 August 2003 on the prevention and 

reduction of patulin contamination in apple juice and apple juice ingredients in other 

beverage 

มีสาระสําคัญคือ   

1. เสนอแนะใหผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปแอปเปลในประเทศสมาชิกนํา Code of 

Practice for the prevention and reduction of patulin contamination in apple juice and 

apple juice ingredients in other beverages (ซึ่งระบุไวในภาคผนวก)ไปใชปฏิบัติ 
2. เพ่ือสรางความม่ันใจวาผูประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปแอปเปลไดดําเนินมาตรการท่ี

เหมาะสมท้ังหมดรวมทั้งการดําเนินการเพ่ือแกไขหากจําเปน เพ่ือควบคุมใหระดับการปนเปอน
ของ patulin ในน้ําแอปเปลต่ํากวาระดับสูงสุดท่ียอมใหมีไดท่ี 50 g/kg โดยมีเปาหมายท่ีจะ
ทําใหระดับสูงสุดของการปนเปอนไมเกิน 25 g/kg  

 

4.2  Commission Recommendation 2005/108/EC of 4 February 2005 on the further 

investigation into the levels of polycyclic aromatic hydrocarbons in certain foods 

เปนคําแนะนําของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปใหแกประเทศสมาชิกนําไปปฏิบัติในดานการสํารวจ
ขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับสารประกอบ polycyclic aromatic hydrocarbons ในอาหาร  คําแนะนําฉบับ
นี้อางถึง Regulation (EC) No 466/2001 ในเร่ืองของการกําหนดคา ML ของ benzo(a)pyrene 

และการกําหนดใหมีการทบทวนมาตรการอีกภายในวันท่ี 1 เม.ย 2007 และอางถึงขอคิดเห็นของ
คณะกรรมการ SCF เร่ืองสารPAH เม่ือวันท่ี 4 ธันวาคม 2002  เนื้อหาสําคัญของคําแนะนํามีดังนี้ 
1. สํารวจระดับและสัดสวนการปนเปอนของ benzo(a)pyrene และ PAH ท่ีเปนสารกอมะเร็ง   

ชนิดในอาหารบางชนิดตามท่ีกําหนดไวใน Regulation No 208/2005 (ปจจุบันยกเลิกแลว
และกําหนดใหมใน Regulation (1881/2006) )และรวมท้ังในผลไมแหงและอาหารเสริมดวย 

โดยตองรายงานขอมูลดิบท่ีพบในอาหารแตละตัวอยางใหแกคณะกรรมาธิการภายในวันท่ี 31 

ตุลาคม 2006 

2. ศึกษาสํารวจรวมกับผูผลิตถึงวิธีการผลิตและแปรรูปน้ํามันและไขมันท่ีใชเปนอาหาร  วิธีการ
รมควันและทําแหงอาหาร เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชวิธีการท่ีทําใหเกิดการปนเปอนของ PAH ใน
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อาหารในระดับสูง และสํารวจการเกิดขึ้นและการปองกันการปนเปอนของ PAH ใน cocoa 

butter  โดยใหรายงานผลท่ีพบแกคณะกรรมาธิการภายในวันท่ี 31 ตุลาคม 2006  

 

4.3 Commission Recommendation 2006/88/EC of 6 February 2006 on the reduction of the 

presence of dioxins, furans and PCBs in feedingstuffs and foodstuffs 

เปนคําแนะนําใหมท่ีประกาศใชแทนคําแนะนําฉบับเดิมในเร่ืองเดียวกันคือ Recommendation 

2002/202/EEC  เนื่องจาก Recommendation 2002/202/EECนั้นไดเสนอแนะใหกําหนดคา 
action levels และ target levels ขึ้นใชเพ่ือกระตุนวิธีการทํางานแบบเชิงรุก (proactive approach)ใน
การลดการปนเปอนของ dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว   คา action 

level เปนคาท่ีใชเปนเครื่องมือเพ่ือการเตือนในระยะตนถึงการตรวจพบdioxins และ dioxin-like 

PCBsในระดับท่ีสูงกวาระดับท่ีตองการ จึงกําหนดคาaction levels ไวท่ีระดับต่ํากวาคา MLและเม่ือ
ตรวจพบวาในอาหารมีระดับปนเปอนมากกวาคาaction levels ก็ใหดําเนินการสอบสวนหาสาเหตุ
ท่ีมาของการปนเปอน และจากนั้นใหดําเนินมาตรการเพ่ือการลดหรือกําจัดสาเหตุนั้นเสีย   ท้ังนี้ใน 

Recommendation 2002/202/EEC ไดกําหนดไวแตเพียงคา action levels ของdioxins เทานั้น 

เนื่องจากในขณะนั้นขอมูลเก่ียวกับสาร dioxin-like PCBs ยังมีไมเพียงพอ  แตในระยะตอมาขอมูล
ดังกลาวไดมีเพ่ิมมากขึ้น และประกอบกับสาเหตุท่ีมาของการปนเปอนในอาหารและอาหารสัตวของ 
dioxin-like PCBs นั้นแตกตางจากของdioxins  จึงจําเปนตองกําหนดคา action levels ของ 
dioxin-like PCBs และ ของ dioxins แยกออกจากกัน  และเสนอแนะใหแสดงคา action level เปน
หนวยน้ําหนักของ WHO-TEQ (World Health Organization – Toxic Equivalent Factor)  สวน
คา target levels ใชเปนตัวชี้ถึงระดับปนเปอนท่ีพึงทําใหไดในอาหารสัตวและในอาหารเพ่ือผล
สุดทายทําใหระดับการสัมผัสกับสารปนเปอนของประชากรสวนใหญของประชาคมลดลงมาเทากับคา 
Tolerable weekly intake  (ระดับของสารพิษท่ีรางกายของคนสามารถทนรับไดโดยไมทําใหเกิด
อันตรายใดๆ) สําหรับ dioxins and dioxin-like PCBs ท่ีกําหนดโดย Scientific Committee for 

Food (SCF)   ซึ่งคาtarget levels เหลานี้ควรกําหนดขึ้นโดยอาศัยขอมูลท่ีมีความถูกตองย่ิงขึ้นใน
ดานของผลกระทบของมาตรการสิ่งแวดลอมและมาตรการระบุแหลงท่ีมาในอาหารสัตวและอาหารที่
มีตอการลดการมีอยูของสาร dioxins และ dioxin-like PCBsในวัตถุดิบอาหารสัตว อาหารสัตว และ
สิ่งท่ีใชเปนอาหารชนิดตางๆ        ดวยเหตุท่ีการหาคา target levels เหลานี้ของเก่ียวกับการ
พิจารณาถึงปจจัยตางๆมากมาย จึงควรใหเลื่อนการกําหนด target levels นี้ออกไปจนถึงสิ้นป 2008 

เนื้อหาสําคัญของคําแนะนํา มีดังนี้ 
1. ใหประเทศสมาชิกสุมตรวจอาหารสัตวและอาหารเพ่ือตรวจหาระดับสาร dioxins และ dioxin-

like PCBs รวมท้ัง non-dioxin-like PCBs ดวยถาทําได โดยใหเปนไปตามสัดสวนของปริมาณ
การผลิต การใชและการบริโภค  ตามระดับความถ่ีของการสุมตรวจท่ีนําไวใน Commission 

Recommendation 2004/704/EC และ 2005/705/EC (ปจจุบันไดยกเลิกฉบับหลังแลว
และแทนดวย Recommendation 2006/794/EC ซึ่งจะมีกลาวตอไปในหมวดนี้) 

2. ในกรณีท่ีพบวามีระดับการปนเปอนอยูสูงกวาคา ML ท่ีกําหนดไวในอาหารและอาหารสัตว 
ประเทศสมาชิกและผูประกอบการตองรวมมือกันดําเนินสิ่งตอไปน้ี 

i. ตรวจสอบเบ้ืองตนเพ่ือระบุถึงสาเหตุท่ีมาของการปนเปอน 

ii. ลดหรือกําจัดสาเหตุดังกลาว 
iii. ตรวจหา non-dioxin-like PCBs  
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3. ในกรณีท่ีพบวาอาหารและอาหารสัตวมีระดับปนเปอนพ้ืนฐาน (background levels) อยูใน
ระดับสูง  ใหประเทศสมาชิกท่ีตรวจพบนั้นทําการกําหนดคา action levels ขึ้นใชเพ่ือควบคุม
การปนเปอนในวัตถุดิบอาหารสัตว อาหารสัตว และอาหารท่ีผลิตในประเทศของตน  และถา
กรณีดังกลาวนี้พบใน5%ของผลการตรวจในขอ 1 ใหดําเนินการตรวจสอบเพ่ือระบุถึง
แหลงท่ีมาของการปนเปอน   

4. ประเทศสมาชิกนั้นตองแจงผลที่พบในอาหารและมาตรการท่ีใชใหคณะกรรมาธิการและ
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆทราบภายในวันท่ี 31 มีนาคมของทุกป   สวนผลท่ีพบในสิ่งท่ีใชเปนอาหาร
สัตวใหเสนอเปนรายงานประจําปตอคณะกรรมาธิการ ยกเวนแตกรณีท่ีขอมูลท่ีพบนั้นมีความ
เก่ียวของกับประเทศสมาชิกอ่ืนซึ่งตองทําการถายทอดชอมูลใหกันโดยทันที 

5. ภาคผนวกแสดงคา action levels สําหรับผลรวมของ dioxinsและ furans  และสําหรับผลรวม
ของ dioxin-like PCBs ในอาหารประเภทตางๆ 

 

4.4 Commission Recommendation 2006/794/EC of 16 November 2006 on the monitoring 

of background levels of dioxins, dioxin-like PCBs and non dioxin-like PCBs in foodstuffs 

เปนคําแนะนําฉบับใหมท่ีประกาศใชแทนคําแนะนําฉบับเดิมในเร่ืองเดียวกัน คือ Recommendation 

2004/705/EC  คําแนะนํานี้เปนเร่ืองของการตรวจติดตามระดับการปนเปอนพ้ืนฐานของ dioxins, 

dioxin-like PCBs and non dioxin-like PC ในอาหาร โดยเสนอแนะความถ่ี(หรืออีกนัยหนึ่ง
จํานวนตัวอยางอาหาร)ขั้นต่ําท่ีตองนํามาตรวจวิเคราะหหาระดับของ dioxins, dioxin-like PCBs 

and non dioxin-like PC ซึ่งพิจารณาตามสัดสวนการผลิตอาหารน้ันๆในประเทศสมาชิกแตละ
ประเทศ และใหความเอาใจใสเปนพิเศษแกอาหารท่ีมีระดับปนเปอนท่ีแปรปรวนมาก เชน ปลา   ใน
คําแนะนําฉบับใหมนี้ไดเสนอแนะความถ่ีขั้นต่ําสําหรับประเทศสมาชิกใหม12 ประเทศไวดวย  

(ภาคผนวก 1)  นอกจากนี้ยังเสนอแนะรูปแบบของการจัดทํารายงานประจําปใหแก
คณะกรรมาธิการ (ภาคผนวก 2)  ท้ังนี้เพ่ือใหการตรวจติดตามการปนเปอนของสารดังกลาวเปนไป
อยางเสมอเหมือนกันท้ัวประชาคมยุโรป  

เนื้อหาสําคัญ คือ: 

1. ตั้งแตป 2007 ไปจนถึง 31 ธันวาคม 2008 ใหประเทศสมาชิกดําเนินการตรวจติดตาม
ระดับพ้ืนฐานของ dioxins, furans และ dioxin-like PCBsในอาหาร โดยใชความถ่ีขั้นต่ําสุด
ของการสุมตัวอยางเพ่ือการตรวจวิเคราะหประจําป โดยใชคาท่ีไดประมาณการณไวในตาราง
ของภาคผนวก I เปนแนวทาง 

2. ถาเปนไปได ใหประเทศสมาชิกทําการตรวจวิเคราะหหา non dioxin-like PCBs ในตัวอยาง
เดียวกันดวย 

3. ใหประเทศสมาชิกจัดทํารายงานการตรวจติดตามพรอมท้ังขอมูลอยางสมํ่าเสมอตอ
คณะกรรมาธิการ ในรูปแบบท่ีระบุในภาคผนวก II เพ่ือรวบรวมเปนหนึ่งฐานขอมูล  และควร
จัดเตรียมขอมูลของป ท่ี เ พ่ิงผานไปซึ่ งไดมาโดยใชวิ ธีการท่ีเปนไปตามขอกําหนดใน 

Commission Directive 2002/69/EC และสะทอนใหเห็นถึง background levelsไวดวย 

4.5 Commission Recommendation 2006/583/EC of 17 August 2006 on the prevention and 

reduction of Fusarium toxins in cereals and cereal products  

เปนคําแนะนําเรื่องการปองกันและลดสารพิษจากเชื้อราตระกูล Fusarium (ไดแก deoxynivalenol, 

zearalenone, T2 และ HT2-toxins และ fumonisins) ในธัญพืชและผลิตภัณฑธัญพืช  เนื่องจากผลของ
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การดําเนินโครงการ “การรวบรวมขอมูลการเกิดขึ้นของสารพิษจากเชื้อราตระกูลFusarium ในอาหาร 
และการประเมินการไดรับสารพิษเหลานี้จากการบริโภคอาหารของประชากรในประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรป” ซึ่งสิ้นสุดเม่ือค.ศ.2003 แสดงวาเชื้อรากลุมนี้มีแพรกระจายท่ัวไปในประชาคม และการ
บริโภคอาหารที่ประกอบดวยธัญพืชโดยเฉพาะอยางขาวโพดและขาวสาลีเปนแหลงสําคัญของการไดรับ
สารพิษเหลานี้ท้ังในคนและสัตว  เนื่องจากสารพิษเหลานี้มีความเปนพิษ โดยเฉพาะอยางย่ิงในสัตว 
ดังนั้นเพ่ือปนการคุมครองสุขภาพของสัตวและหลีกเลี่ยงการเกิดผลเสียหายตอการผลิตสัตวจึง
จําเปนตองปองกันและลดการปนเปอนของสารพิษจากเชื้อราตระกูลFusarium ในธัญพืชและผลิตภัณฑ
ธัญพืชลงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  โดยแนะนําใหประเทศสมาชิกใชหลักการเดียวกันสําหรับปองกันและ
ลดการปนเปอนของสารพิษจากเช้ือราตระกูล Fusariumในธัญพืชอยางสมํ่าเสมอท่ัวประชาคมยุโรป ซึ่ง
กําหนดรายละเอียดของหลักการไวในภาคผนวกของคําสั่งฉบับนี้ 
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บทที่ 4 

กฎหมายของไทยที่เกี่ยวของกับการควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง 

 

หัวขอ: 

4.1 กฎหมายเกี่ยวกับอาหาร 

4.1.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4.1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4.1.1.2 กฎหมายท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เฉพาะที่

เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

4.1.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

5.1.2.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา 

เกษตร พ.ศ. 2551 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

 

4.2 กฎหมายเกี่ยวกับอาหารสัตว 

4.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

4.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว  

พ.ศ. 2525 

4.2.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ 

อาหารสัตว พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสาร 

ตกคาง  

 

4.3 กฎหมายเกี่ยวกับยาสัตวและวัตถุอันตราย 

4.3.1 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

5.3.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

4.3.2 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยา 

สําหรับสัตว มอก. 7001-2540 

4.3.3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.3.3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.3.3.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  

พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

 

4.4 กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

4.4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.4.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.4.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษ 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอน 

และสารตกคางที่มีในส่ิงแวดลอม 
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4.1 กฎหมายเก่ียวกับอาหาร 

กฎหมายเก่ียวกับอาหารท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง มี ๒ ฉบับดังนี้  
4.1.1 พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4.1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว 8 หมวด 78 มาตรา ท้ังนี้ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522  แยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. คํานิยาม 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดคํานิยามไวหลายคําดวยกันแตคํา
นิยามท่ีเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 

คําวา “อาหาร” หมายความวา ของกินหรือเคร่ืองคํ้าจุนชีวิต ไดแก 
(1) วัตถุทุกชนิดท่ีคนกิน ดื่ม อม หรือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใดๆ หรือในรูปลักษณะใดๆ 

แตไมรวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโทษตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณี 

(2) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชหรือใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหาร รวมถึงวัตถุเจือปนอาหาร 
สี และเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส 

นอกจากนี้ ยังมีคําวา “อาหารควบคุมเฉพาะ” ซึ่งหมายความวา อาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาใหเปนอาหารท่ีอยูในความควบคุมคุณภาพหรือมาตรฐาน 

 

2. อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
มาตรา 6 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เพ่ือประโยชนในการควบคุมอาหาร ดังนี้ 
(1) กําหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 
(2) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารควบคุมเฉพาะตามชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะ

ของอาหารนั้นๆ ท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือท่ีจําหนาย ตลอดจนหลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีการ
ผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนายหรือจําหนาย 

(3) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารที่มิใชเปนอาหารตาม (1) และจะกําหนด
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือจําหนายดวยหรือไมก็ได 

(4) กําหนดอัตราสวนของวัตถุท่ีใชเปนสวนผสมอาหารตามชื่อ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของ
อาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือท่ีจําหนายรวมท้ังการใชสี และเครื่องปรุงแตงกลิ่นรส 

(5) กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการใชวัตถุเจือปนในอาหาร การใชวัตถุกันเสีย และวิธี
ปองกันการเสีย การเจือสี หรือวัตถุอ่ืนในอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนายหรือท่ีจําหนาย 

(6) กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะ และการใชภาชนะบรรจุตลอดจนการหามใชวัตถุ
ใดเปนภาชนะบรรจุอาหารดวย 

(7) กําหนดวิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร เพ่ือปองกันมิ
ใหอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนาย หรือท่ีจําหนายเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามพระราชบัญญัตินี้ 

(8) กําหนดอาหารท่ีหามผลิต นําเขา หรือจําหนาย 

(9) กําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในการตรวจ  การเก็บตัวอยาง การยึด การอายัด 

และการตรวจวิเคราะหทางวิชาการซึ่งอาหาร รวมท้ังเอกสารอางอิง 
(10) กําหนดประเภทและชนิดอาหารท่ีผลิตเพ่ือจําหนาย นําเขาเพ่ือจําหนายหรือท่ีจําหนาย ซึ่ง

จะตองมีฉลาก ขอความในฉลาก เงื่อนไขและวิธีการแสดงฉลาก ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการโฆษณาในฉลาก 
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3. คณะกรรมการอาหาร 
ตามมาตรา 7 กําหนดใหมีคณะกรรมการอาหาร และในมาตรา 8 กําหนดใหคณะกรรมการ

อาหารมีอํานาจหนาท่ีใหคําแนะนํา ความเห็นแกรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข หรือผูอนุญาต แลวแตกรณีในเร่ือง
ดังตอไปน้ี 

(1) การออกประกาศตามมาตรา  6 

(2) การวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 19 

(3) การเพิกถอนทะเบียนตํารับอาหารตามมาตรา 37 

(4) การปฏิบัติตามมาตรา 44 

(5) การพักใชใบอนุญาตหรอืการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 46 

 

4. หลักเกณฑการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ตามมาตรา 14 และมาตรา 15 กําหนดใหการตั้งโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจําหนาย และนําเขา
อาหารเพ่ือจําหนาย จะตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต โดยหลักเกณฑการขออนุญาตและการอนุญาตเปนไป
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

อยางไรก็ตาม ตามมาตรา 16 กําหนดใหการต้ังโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจําหนายและนําเขา
อาหารเพ่ือจําหนายตามมาตรา 14 และมาตรา 15 ไมใชบังคับแก 

(1) การผลิตอาหารหรือนําเขาซึ่งอาหารเฉพาะคราว ซึ่งไดรับใบอนุญาตเฉพาะคราวจากผู
อนุญาต 

(2) การผลิตอาหารหรือนําเขาหรือสงออกซึ่งอาหาร เพ่ือเปนตัวอยางสําหรับการขึ้นทะเบียน
ตํารับอาหารหรือเพ่ือพิจารณาในการสั่งซื้อ 

ผูไดรับยกเวนดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
ท้ังนี้ ใบอนุญาตตามมาตรา 14 และมาตรา 15 ใชไดจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม ของปท่ีสามนับ

แตปท่ีออกใบอนุญาต นอกจากนี้ผูรับอนุญาตมีหนาท่ีตองดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนดดวย 

สวนในมาตรา 24 กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการสงออก เม่ือมีความจําเปนท่ีจะใหผูรับ
อนุญาตผลิตอาหารควบคุมเฉพาะเพ่ือสงออกไปจําหนายนอกราชอาณาจักรเปนคร้ังคราว ผูอนุญาตจะอนุญาตเปน
การเฉพาะคราว ใหผูรับอนุญาตผลิตอาหารควบคุมเฉพาะไดตามมาตรฐานของตางประเทศ หรือมาตรฐานระหวาง
ประเทศ ไมวาจะต่ํากวา หรือสูงกวาคุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา 6 ก็ได แลว
ใหรายงานใหคณะกรรมการอาหารทราบ 

 

5. การควบคุมอาหาร 
ตามมาตรา 25 กําหนดหามมิใหผูใดผลิต นําเขาเพ่ือจําหนายหรือจําหนายซึ่งอาหาร ดังตอไปน้ี 

(1) อาหารไมบริสุทธ์ิ ตามมาตรา 16 

(2) อาหารปลอม ตามมาตรา 27 

(3) อาหารผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 28 

(4) อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด ตามมาตรา 29 

นอกจากนี้ ตามมาตรา 30 กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการควบคุมอาหารใหถูกสุขลักษณะหรือ
ปราศจากอันตรายแกผูบริโภค ใหสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจ 

(1) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูรับอนุญาตผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหาร ดัดแปลง แกไขสถานท่ีผลิต 

หรือสถานท่ีเก็บอาหาร 



41 
 

(2) สั่งใหงดผลิต หรืองดนําเขาซึ่งอาหารท่ีผลิตโดยไมไดรับอนุญาต หรืออาหารท่ีปรากฏจาก
ผลการตรวจพิสูจนวาเปนอาหารท่ีไมควรแกการบริโภค 

(3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารใหประชาชนทราบในกรณีท่ีปรากฏผลจากการตรวจ
พิสูจนวาอาหารรายใดเปนอาหารไมบริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเปนอาหารปลอมตามมาตรา 27 หรือเปนอาหาร
ผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเปนอาหารท่ีนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะ
บรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุท่ีอาจเปนอันตราย เพ่ือใชบรรจุอาหาร โดยใหระบุขอความดังตอไปน้ีดวย  

(ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัด ใหระบุชื่อผูผลิตพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหาร
หรือภาชนะบรรจุนั้น และถาอาหารหรือภาชนะบรรจุดังกลาวมีชื่อทางการคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิต หรือนําเขา ก็ให
ระบุชื่อทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้นดวยแลวแตกรณี 

(ข) ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตโดยแนชัด แตปรากฏตัวผูจําหนาย ใหระบุชื่อผูจําหนายและ
สถานท่ีจําหนายพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารหรือภาชนะบรรจุนั้น 

 

6. การข้ึนทะเบียนอาหาร 
มาตรา 30 กําหนดใหผูรับอนุญาตต้ังโรงงานผลิตอาหารเพ่ือจําหนายหรือผูรับอนุญาตนําเขาซึ่ง

อาหารเพ่ือจําหนาย จะผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหารควบคุมเฉพาะ จะตองนําอาหารนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหาร
ตอผูรับอนุญาต เม่ือไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับอาหารแลวจึงจะผลิตหรือนําเขาได 

ฉะนั้น ในสวนของอาหารควบคุมเฉพาะ นอกจากผูผลิตหรือผูนําเขาซึ่งอาหารตองไดรับ
ใบอนุญาตผลิตอาหารหรือนําเขาซึ่งอาหารแลว ตองนําอาหารควบคุมเฉพาะนั้นมาขอขึ้นทะเบียนตํารับอาหารตอผู
อนุญาตดวย เม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนตํารับอาหารแลว จึงจะผลิตหรือนําเขาอาหารได ซึ่งกรณีดังกลาว
เปนการควบคุมถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน 

 

7. การโฆษณาอาหาร 
มาตรา 40 กําหนดหามโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารอันเปนเท็จหรือ

หลอกลวงใหเกิดความหลงเชื่อโดยไมสมควร นอกจากนี้ ตามมาตรา 41 ยังกําหนดใหผูท่ีมีความประสงคจะ
โฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ 

ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพ หรือสิ่งพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีอ่ืนใดเพ่ือประโยชนในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ 

ภาพยนตรหรือขอความท่ีจะโฆษณาใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับอนุญาตแลวจึงจะโฆษณาได 
 

8. สภาพบังคับ 

8.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
มาตรา 46 กําหนดมาตรการทางปกครอง โดยการพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตไวดังนี้ 
1. พักใชใบอนุญาต 

กรณีผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง หรือประกาศ หรืออาหารท่ีผลิต
เปนอาหารไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน เปนอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีนาจะเปนอันตรายตอ
สุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชน ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหารมีอํานาจสั่งพักใช
ใบอนุญาตได คร้ังละไมเกิน 120 วัน หรือในกรณีท่ีมีการฟองรองผูรับอนุญาตตอศาลวาไดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได 

2. เพิกถอนใบอนุญาต 
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กรณีมีคําพิพากษาศาลถึงท่ีสุดวาผูรับอนุญาตกระทําความผิดตามมาตรา 26 และมาตรา 27 ซึ่ง
เปนกรณีอาหารไมบริสุทธ์ิหรืออาหารปลอมปนตามลําดับ ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคระกรรมการอาหารมี
อํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

ท้ังนี้ คําสั่งพักใชและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือแจงใหผูรับอนุญาตทราบ โดย
ผูรับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุข ภายใน 30 วัน 

นับแตวันทราบคําสั่ง รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหยกอุทธรณหรือแกไขคําสั่งของผูอนุญาตใหเปนคุณแกผูอุทธรณไดและ
คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีเปนท่ีสุด หากผูรับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต ผลิต นํา หรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักร เพ่ือจําหนายซึ่งอาหารควบคุมเฉพาะ ถือวาผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหารโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 
14 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 15 วรรคหนึ่ง แลวแตกรณี 

8.2 สภาพบังคับทางอาญา 
ในสวนของสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ตั้งแตมาตรา 47-74 ได

กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว ซึ่งมาตรา 58-61 กําหนดโทษจําคุกและปรับในความผิดเก่ียวกับอาหารไม
บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน และอาหารอื่นท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว ซึ่งเปนโทษตามกฎหมายเฉพาะ 
นอกจากนี้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 236-238 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไวในกรณีปลอมปนอาหาร 
จําหนายหรือเสนอขายอาหารปลอมปน เอาของมีพิษหรือท่ีนาจะเปนอันตรายตอสุขภาพเจือลงในอาหาร ซึ่งเปน
โทษตามกฎหมายท่ัวไปอีกดวย 

 

4.1.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เฉพาะที่เกี่ยวกับ

สารปนเปอนและสารตกคาง  

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. 2542 เรื่อง กําหนดอาหารที่หาม

นําเขาหรือจําหนาย ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏเกิดการปนเปอนของสารไดออกซินในอาหาร
บางประเภทท่ีนําเขาจากประเทศเบลเย่ียม ซึ่งสารดังกลาวเปนพิษตอรางกายและเปนสารที่อาจกอใหเกิดมะเร็งใน
มนุษย จึงจําเปนตองคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีมีสารปนเปอน
ดังกลาว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดใหเนื้อสัตว นม ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตว นม หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศเบลเย่ียมเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย 

 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 186) พ.ศ. 2542 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏขอมูลเพ่ิมเติมวามีอาหารจากประเทศอ่ืนอีกท่ี
ปนเปอนไดออกซิน จึงจําเปนตองคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีมีสาร
ปนเปอนดังกลาว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 กําหนดเพ่ิมอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ดังนี้ 
(1) ใหเนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อวัวและอวัยวะ นม ผลิตภัณฑนม ไข ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตว

ปก เนื้อวัว นม ผลิตภัณฑนมหรือไขเปนสวนประกอบ จากประเทศฝรั่งเศสเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย 

(2) ใหเนื้อหมูและอวัยวะ เนื้อสัตวปกและอวัยวะ ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อหมูเนื้อสัตวปก 

หรือไขเปนสวนประกอบ จากประเทศเนเธอรแลนดเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย 
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(3) ใหนมและผลิตภัณฑนมท่ีนําเขาจากประเทศเนเธอรแลนด ตองมีหนังสือรับรองวาไมมีการ
ปนเปอนไดออกซินจากรัฐบาลประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิด 

 

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 187) พ.ศ. 2542 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 186) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเช่ือไดวาสถานการณในประเทศ
ฝร่ังเศสและประเทศเนเธอรแลนด มีระบบการควบคุม ตรวจสอบ และเฝาระวังอาหารสัตว ฟารมเลี้ยงสัตวซึ่งสราง
ความม่ันใจไดวาอาหารที่สงมาจําหนายมีความปลอดภัยในการบริโภค และจากผลการปฏิบัติการภายในประเทศมี
การควบคุมการนําเขาและจําหนายอยางตอเนื่อง สามารถควบคุมการจําหนายอาหารท่ีไมกอใหเกิดอันตรายตอ
ผูบริโภคจากการปนเปอนไดออกซินได จึงเห็นควรปรับมาตรการควบคุมอาหารท่ีนําเขาจากประเทศท้ังสองตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยในขอ 1 กําหนดใหยกเลิกประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 

2542 ลงวันท่ี 11 มิถุนายน 2542 

สวนในขอ 2 กําหนดหามนําเขาหรือจําหนายอาหาร ดังตอไปน้ี 

2.1 เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อโคและอวัยวะ นมโค ผลิตภัณฑนมโค ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อโคและอวัยวะ นมโคและผลิตภัณฑนมโค ไข เปนสวนประกอบซึ่งมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศฝรั่งเศส 

2.2 เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อหมูและอวัยวะ นมโค ผลิตภัณฑนมโค ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตวปกและอวัยวะ เนื้อหมูและอวัยวะ นมโคผลิตภัณฑนมโค ไข เปนสวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศเนเธอรแลนด 

เวนแต มีหนังสือรับรองจากหนวยงานของรัฐบาลท่ีรับผิดชอบของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิด
อาหารนั้นๆ รับรองวาปลอดภัยในการบริโภคและไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

 

4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 188) พ.ศ. 2542 เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเชื่อไดวาอาหารบางประเภทมีความ
ปลอดภัยในการบริโภค จากกรณีการปนเปอนสารไดออกซินในประเทศเบลเยี่ยม จึงเห็นควรปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมอาหารบางประเภทที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) 

พ.ศ. 2542  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 โดยกําหนดใหยกเลิกขอความในขอ 1 แหง
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 7 

มิถุนายน 2542 และใหใชขอความตามท่ีกําหนดไวแทน ซึ่งในขอ 1 ท่ีแกไขใหม ไดกําหนดใหเนื้อสัตว นมโค 

ผลิตภัณฑนมโค ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตว นมโค ผลิตภัณฑนมโค หรือไขเปนสวนประกอบ จากประเทศเบล
เย่ียมเปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย เวนแตอาหาร ดังตอไปน้ี ท่ีมีหนังสือรับรองจากหนวยงานของรัฐบาล
เบลเย่ียมรับรองวา ผลิตภัณฑดังกลาวปลอดภัยในการบริโภคและไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน รวมท้ังวัตถุดิบท่ี
ใชในการผลิตผลิตภัณฑมิไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ีมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

และมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน  
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1.1 ช็อกโกแลต (ท่ีไมมีนมเปนสวนประกอบ) 

1.2 ไขขาว 
1.3 ผลิตภัณฑท่ีมีไขเปนสวนประกอบนอยกวารอยละ 2 

 

5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 189) พ.ศ. 2542 เรื่อง กําหนดอาหารท่ีหาม

นําเขาหรือจําหนาย ลงวันที่ 21 กันยายน 2542 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเช่ือไดวาอาหารบางประเภทจาก
ประเทศเนเธอรแลนดและฝรั่งเศส มีความปลอดภัยในการบริโภคจากการปนเปอนสารไดออกซิน จึงเห็นควร
ปรับปรุงการกําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนายบางประเภทท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศดังกลาวขึ้นใหม 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตาม        มาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศ 2 ฉบับ 

คือ  

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 7 กรกฎาคม 2542 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 21 กรกฎาคม 2542       

โดยประกาศฉบับนี้ไดกําหนดหามนําเขาหรือจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวและอวัยวะ 
ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวและอวัยวะเปนสวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม เวนแตมีหนังสือรับรอง
จากหนวยงานของรัฐบาลประเทศเบลเยี่ยมรับรองวาผลิตภัณฑดังกลาวปลอดภัยในการบริโภคและไมมีการ
ปนเปอนสารไดออกซิน รวมท้ังวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตไมไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ี
มีการปนเปอนสารไดออกซิน และมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน 

 

6. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 191) พ.ศ. 2543 เรื่อง ยกเลิกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 189) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2543  

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานเช่ือไดวาอาหารบางประเภทจาก
ประเทศเบลเย่ียม มีความปลอดภัยในการบริโภค ปลอดจากการปนเปอนของสารไดออกซิน จึงเห็นควรปรับ
มาตรการควบคุมการนําเขาใหสอดคลองกันสถานการณปจจุบัน 

 ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

ประกอบมาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 21 

กันยายน 2542  

ท้ังนี้ การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 ยอมสงผลใหนําเขา
หรือจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวและอวัยวะ ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวและอวัยวะเปนสวนประกอบ ซึ่งมี
แหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมได 

  

7. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 202) พ.ศ. 2543 เรื่อง ผลิตภัณฑปรุงรสที่ได

จากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ลงวันที่ 19 กันยายน 2543 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ( ฉบับท่ี 143) 

พ.ศ. 2535 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2535 
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ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) (4) (5) (6) (7) และ (10) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ตองมี
คุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกําหนด และโดยเฉพาะอยางย่ิงในขอ 4 (3) ของประกาศกําหนดใหตรวจพบสาร
ปนเปอนไดไมเกินท่ีกําหนด ดังนี้ 

(3.1) ตะก่ัว 1 มิลลิกรัม ตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 1 กิโลกรัม 

(3.2) ทองแดง 20 มิลลิกรัม ตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 1 

กิโลกรัม 

(3.3) สารหนู (คิดเปนอารเซนิก) 2 มิลลิกรัม ตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีน
ของถ่ัวเหลือง 1 กิโลกรัม 

นอกจากนี้แลว ปริมาณของจุลินทรีย ยีสต แบคทีเรีย ตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดใน
ประกาศ การใชวัตถุท่ีใหความหวานแทนนํ้าตาล การใชสี การใชวัตถุเจือปนอาหาร การใชภาชนะบรรจุผลิตภัณฑ 
การแสดงฉลากของผลิตภัณฑ ตองเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดในประกาศเชนเดียวกัน 

 

8. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 248) พ.ศ. 2544 เรื่อง ผลิตภัณฑปรุงรสที่ได

จากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2544 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เพ่ือคุมครองประโยชนของผูบริโภคจากการบริโภคผลิตภัณฑ
ปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) (4) (5) (6) (7) และ (10)  

ท้ังนี้ ประกาศฉบับนี้ไดกําหนดเพ่ิมเติมขอ (3.4) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 

202) พ.ศ. 2543 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง ลงวันท่ี 19 กันยายน 2543 โดย
กําหนดใหตรวจพบสารปนเปอน 3-เอ็มซีพีดี (3MCPD) หรือ 3-คลอโร-1, 2-โพรเพนไดออล (3-Chloro-1, 

2- propanediol) ไดไมเกิน 1 มิลลิกรัมตอผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีนของถ่ัวเหลือง 1 กิโลกรัม 

 

9. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 268) พ.ศ. 2546 เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มี

การปนเปอนสารเคมีบางชนิด ลงวันที่ 21 เมษายน 2546 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีการใชเคมีภัณฑหรือเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป
หรือยาสําเร็จรูปบางชนิดในวงจรการผลิตอาหาร ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค จึงจําเปนตอง
กําหนดมาตรฐานของอาหารท่ีมีการปนเปอนสารดังกลาว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) และ (9) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซึ่งประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 250) พ.ศ. 2545 เร่ือง มาตรฐานกุงและกุงแปรรูป ลงวันท่ี 7 มีนาคม 2545 

โดยในขอ 2 ของประกาศซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 299) 

พ.ศ. 2547 เร่ือง มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมีบางชนิด ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2549 ไดกําหนดให
อาหารทุกชนิดมีมาตรฐานตรวจไมพบการปนเปอนสารเคมี ดังตอไปน้ี 

(1) คลอแรมเฟนิคอลและเกลือของสารนี้ (Chloramphenicol and its salts) 

(2) ไนโทรฟวราโซนและเกลือของสารนี้ (Nirofurazone and its salts) 

(3) ไนโทรฟวแรนโทอินและเกลือของสารนี้ (Ntrofurantoin and its salts) 

(4) ฟวราโซลิโดนและเกลือของสารนี้ (Furazolidone and its salts) 
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(5) ฟวแรลทาโดนและเกลือของสารนี้ (Furaltadone and its salts) 

(6) มาลาไคต กรีน และเกลือของสารนี้ (Malachite Green and its salts) 

ท้ังนี้ สารเคมีท้ัง 6 ชนิดดังกลาวใหรวมถึงสารในกระบวนการสรางและสลาย (metabolites) 

สวนการตรวจวิเคราะหการปนเปอนของสารเคมีดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจ
วิเคราะหทางวิชาการท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร 
ตอมาจึงไดมีการออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจ
วิเคราะหการปนเปอนในอาหาร ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2549 วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เพ่ือปรับปรุง
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาวาดวยเร่ือง หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจวิเคราะหการ
ปนเปอนสารเคมีบางชนิดในอาหาร โดยกําหนดใหยกเลิกประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง 
หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการตรวจวิเคราะหการปนเปอนสารเคมีบางชนิดในอาหาร ลงวันท่ี 24 เมษายน 2546 

ในประกาศกําหนดใหการตรวจวิเคราะหการปนเปอนสารเคมีบางชนิดในอาหาร จะตองใชวิธีการตรวจวิเคราะห
และหองปฏิบัติการท่ีมีความสามารถในการตรวจพบปริมาณสารปนเปอนไดอยางนอยถึงระดับท่ีกําหนด และตอง
ตรวจพบปริมาณสารปนเปอนนอยกวาปริมาณที่กําหนด ดังนี้ 

1. คลอแรมเฟนิคอล (Chloramphenicol) และเกลือของสาร และสารในกระบวนการสรางและ
สลาย ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 0.3 ไมโครกรับตอกิโลกรัม 

2. สารในกระบวนการสรางและสลายของกลุมไนโทรฟวแรนส (Nitrofurans metabolites) 

ไดแก  
(1) 3-อะมิโน-2-ออกซาโซลิดิโนน (3-Amino-2-oxazolidinone; AOZ) สารใน

กระบวนการสรางและสลายของฟวราโซลิโดน (Furazolidone)  

(2) 5-เมทิลมอโฟลิโน-3-อะมิโน-2-ออกซาโซลิดิโนน (5-Methylmorpholinone-3-

amino-2-oxazolidinone; AMOZ) สารในกระบวนการสรางและสลายของฟวแรลทาโดน (Furaltadone)  

สารตาม (1) และ (2) ดังกลาว ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 0.3 ไมโครกรัม
ตอกิโลกรัม 

(3) อะมิโนไฮแดนโทอิน (Aminohydantoin; AHD) สารในกระบวนการสรางและสลายของไน
โทรฟวแรนโทอิน (Nitrofurantoin) 

(4) เซมิคารบาไซด (Semicarbazide; SEM) สารในกระบวนการสรางและสลายของไนโทรฟว
ราโซน (Nitrofurazone) 

สารตาม (3) และ (4) ดังกลาว ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 1.0 ไมโครกรัม
ตอกิโลกรัม 

3. มาลาไคต กรีน (Malachite Green) และเกลือของสาร และสารในกระบวนการสรางและ
สลาย ใหพบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 2.0 ไมโครกรัมตอกิโลกรัม 

4. เบตาอะโกนิสต (B-Agonist) และเกลือของสาร และสารในกระบวนการสรางและสลาย ให
พบปริมาณการปนเปอนสารเคมีนอยกวา 1.0 ไมโครกรัมตอกิโลกรัม 

 

10. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 269) พ.ศ. 2546 เรื่อง มาตรฐานอาหารที่มี

การปนเปอนสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสต ลงวันที่ 21 เมษายน 2546 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ เนื่องจากมีการนําสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสตซึ่งใชชวยขยาย
หลอดลมแกอาการหอบหืดในมนุษย แตมีการนําไปใชในวงจรการผลิตอาหารโดยใชผิดวัตถุประสงค เชน ใชเพ่ือ
ลดไขมันและเพ่ิมปริมาณเนื้อแดงในสุกร ดังนั้น เพ่ือปองกันอันตรายตอสุขภาพของผูบริโภค จึงจําเปนตองกําหนด
มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมีกลุมเบตาอะโกนิสต 
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ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) และ (9) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารทุกชนิดมีมาตรฐานตรวจไมพบการปนเปอนสารเคมีกลุม
เบตาอะโกนิสต (B-Agonist) และเกลือของสารกลุมนี้ รวมถึงสารในกระบวนการสรางและสลาย (metabolites) 

ของสารดังกลาว สวนการตรวจวิเคราะหการปนเปอนสารดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ เงื่อนไขและวิธีการ
ตรวจวิเคราะหทางวิชาการท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อาหาร 

 

11. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 281) พ.ศ. 2547 เรื่อง วัตถุเจือปนอาหาร ลง

วันที่ 18 สิงหาคม 2547 

วัตถุประสงคของการออกประกาศฉบับนี้ เพ่ือปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวย
เร่ืองสีผสมอาหาร วัตถุท่ีใชปรุงแตงรสอาหาร และวัตถุเจือปนอาหาร ใหเหมาะกับสภาวการณปจจุบันและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการคุมครองผูบริโภค 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (9) และ (10) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

ท้ังนี้ ประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศดังตอไปน้ี 

(1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 21 (พ.ศ. 2522) เร่ือง กําหนดสีผสมอาหาร เปน
อาหารควบคุมเฉพาะและกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน การใชการผสม และฉลาก          ลงวันท่ี 13 กันยายน 

2522 

(2) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 38 (พ.ศ. 2522) เร่ือง กําหนดวัตถุท่ีใชปรุงแตงรส
อาหาร เปนอาหารควบคุมเฉพาะและกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน ลงวันท่ี 13 กันยายน 2522 

(3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2525) เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 21 (พ.ศ. 2522) ลงวันท่ี 2 มกราคม 2524 

(4) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 66 (พ.ศ. 2525) เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 55 (พ.ศ. 2524) ลงวันท่ี 11 มกราคม 2525 

(5) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 84 (พ.ศ. 2527) เร่ือง วัตถุเจือปนอาหาร ลงวันท่ี 

25 ธันวาคม 2527 

(6) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 119 (พ.ศ. 2532) เร่ือง วัตถุเจือปนอาหาร (ฉบับ
ท่ี 2) ลงวันท่ี 8 กุมภาพันธ 2532 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหวัตถุเจือปนอาหาร (Food Additive) เปนอาหารควบคุมเฉพาะ 
โดยในขอ 4 ของประกาศกําหนดใหวัตถุเจือปนอาหาร ตองมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง 
ดังตอไปน้ี 

(1) ตามท่ีกําหนดไวใน Codex Advisory Specification for the Identity and Purity of Food 

Additives 

(2) ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อาหาร 

(3) ตามที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและวินิจฉัยใน
เชิงวิชาการเก่ียวกับอาหาร โดยผูผลิตหรือผูนําเขาจะตองสงมอบผลการประเมินความปลอดภัยของวัตถุเจือปน
อาหารชนิดนั้น พรอมรายละเอียดขอมูลประกอบการย่ืนคําขอตามรายละเอียดท่ีกําหนดในประกาศ สวนวิธี
วิเคราะหวัตถุเจือปนอาหารตองมีวิธีการตรวจวิเคราะหเปนไปตามท่ีกําหนดไวใน Codex Advisory Specification 
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for the Identity and Purity of Food Additives หากใชวิธีการตรวจวิเคราะหท่ีแตกตางไปจากขอกําหนดดังกลาว 
ตองเปนวิธีการตรวจวิเคราะหตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอาหาร 

นอกจากนี้ ในขอ 6 ของประกาศกําหนดใหการใชวัตถุเจือปนอาหารตองใชตามชนิดวัตถุเจือปน
อาหาร และปริมาณสูงสุดท่ีใหใชได ตามเงื่อนไขใดเงื่อนไขหนึ่ง ดังตอไปน้ี 

6.1 ตามมาตราท่ัวไปสําหรับการใชวัตถุเจือปนอาหารของโคเด็กซ (Codex General Standard 

for Food Additive) ฉบับลาสุด 

6.2 ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
อาหาร 

6.3 การใชวัตถุเจือปนอาหารนอกเหนือจากขอ 6.1 และ 6.2 ตองไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

กรณีใชวัตถุเจือปนอาหารแตกตางไปจากที่กําหนดในขอ 6 และไดรับความเห็นชอบจาก
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไปกอนวันท่ีประกาศฉบับนี้ใชบังคับ ผูท่ีไดรับความเห็นชอบดังกลาวตอง
แกไขปรับปรุงการใชวัตถุเจือปนอาหารใหเปนไปตามประกาศฉบับนี้ภายในหนึ่งป นับแตวันท่ีประกาศนี้ใชบังคับ 

สวนผูผลิตหรือผูนําเขาวัตถุเจือปนอาหารเพื่อจําหนาย ตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวยเรื่อง 
วิธีการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการผลิตและการเก็บรักษาอาหาร สวนการใชภาชนะบรรจุวัตถุเจือปนอาหาร 
จะตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวยเร่ือง ภาชนะบรรจุ สวนการแสดงฉลากวัตถุเจือปนอาหาร 
ตองปฏิบัติตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวยเร่ือง ฉลาก  

นอกจากนี้ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 ไมใชบังคับกับวัตถุแตง
กลิ่นรส (flavoring agents)  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข วาดวย เร่ือง วัตถุแตงกลิ่นรส 

ท้ังนี้ จากหลักเกณฑขอ 4 (2) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 ท่ี
กําหนดใหวัตถุเจือปนอาหารตองมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามเงื่อนไขท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาโดย
ความเหน็ชอบของคณะกรรมการอาหารนั้น ตอมาไดมีการออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังนี้ 

1. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของ
วัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยว ลงวันท่ี 24 มิถุนายน 2548  

ประกาศฉบับนี้ออกโดยมิไดระบุวัตถุประสงคในการออก ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา ออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ 4 (2) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการอาหารในการประชุมคร้ังท่ี 2/2548 ลงวันท่ี 13 พฤษภาคม 2548 กําหนดวัตถุเจือปน
อาหารชนิดเดี่ยวไว 11 ประเภท ใหวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยวมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกําหนด โดยกําหนด
ชื่อสารเคมี  สูตร คุณลักษณะ ขอกําหนดเฉพาะ การบรรจุและการเก็บรักษา คุณภาพหรือมาตรฐาน 

2. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของ
วัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยว (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2548  

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานวัตถุอาหารชนิดเดี่ยวท่ี
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาอนุญาตใหใชเพ่ิมเติม โดยประกาศฉบับนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ 4 (2) ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2548 ลงวันท่ี 20 กันยายน 2548 กําหนด
เพ่ิมเติมการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพของวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยวซึ่งตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เร่ือง กําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยว ลงวันท่ี 29 มิถุนายน 2548 

กําหนดไวเพียง 11 ชนิด โดยประกาศฉบับนี้เพ่ิมเปนสารท่ี (12) และ (13) ไดแก โซเดียมไฮโดรเจนซัลเฟต และ
โซเดียมไตรเมตาฟอสเฟต ตามลําดับ  
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3. ประกาศกสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐาน
ของวัตถุเจือปนอาหารลักษณะผสม ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547 

ประกาศนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออก สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกโดยอาศัย
อํานาจตามขอ 4 (2) แหงประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2547 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2547 กําหนดใหวัตถุเจือปนอาหาร
ลักษณะผสม ซึ่งกําหนดคํานิยามใหหมายความวา วัตถุเจือปนอาหารท่ีไดจากการผสมวัตถุกันตั้งแต 2 ชนิดขึ้นไป
เขาดวยกัน หรือผสมกับวัตถุอ่ืน โดยวัตถุเจือปนอาหารลักษณะผสมตองมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามที่กําหนด 

ดังนี้ 
2.1 ตองใชวัตถุเจือปนอาหารชนิดเดี่ยวท่ีมีคุณภาพหรือมาตรฐานตามท่ีกําหนดไวใน Codex 

Advisory Specification for the Identity and Purity of Food Additives หรือตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยาประกาศกําหนด หรือตามท่ีไดรับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและวินิจฉัย
ในเชิงวิชาการเก่ียวกับอาหาร และหากมีการผสมดวยวัตถุอ่ืนท่ีไมใชวัตถุเจือปนอาหาร วัตถุนั้นตองไมเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

2.2 ตะก่ัว ไมเกิน 10 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

2.3 อารซินิก (คํานวณเปน As) ไมเกิน 3 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

2.4 กรณีมีการผสมดวยวัตถุอ่ืนท่ีไมใชวัตถุเจือปนอาหารและไมใชน้ํามันและไขมันตองมี
คุณภาพหรือมาตรฐานดานจุลินทรีย ดังตอไปน้ี 

2.4.1 ตรวจไมพบ Salmonella spp. ใน 25 กรัม 

2.4.2 ตรวจไมพบ Clostridium perfringen ใน 0.01 กรัม 

2.4.3 ตรวจพบ Escherichia  coli นอยกวา 3 โดยวิธีเอ็มพีเอ็ม 

2.4.4 ตรวจพบ Staphylococus aureus นอยกวา 100 ตอกรัม 

สวนเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมประกอบการพิจารณาย่ืนขอข้ึนทะเบียนตํารับอาหาร หรือขอ
อนุญาตใชฉลากอาหาร สําหรับวัตถุเจือปนอาหารท่ีมีลักษณะผสม ตองย่ืนเอกสารหลักฐานตามท่ีกําหนดใน
ประกาศ 

นอกจากนี้ ตามขอ 6.2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 ซึ่ง
กําหนดใหการใชวัตถุเจือปนอาหารตองใชตามชนิดวัตถุเจือปนอาหาร ชนิดของอาหาร และปริมาณสูงสุดท่ีใหใชได
ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร จึงไดมีการออก
ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังนี้ 

1. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร ลง
วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547  

ประกาศฉบับนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออก ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออก
โดยอาศัยอํานาจตามขอ 6.2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความเห็นของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2547 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2547 กําหนดใหการใชวัตถุเจือปน
อาหารตองใชตามชื่อ วัตถุเจือปนอาหาร ชนิดอาหาร และไมเกินปริมาณสูงสุดท่ีใหใชได เวนแตไดระบุเงื่อนไข
เฉพาะไวแลวตามตารางการใชวัตถุเจือปนอาหารแนบทายประกาศ สวนการใชวัตถุเจือปนอาหารในกลุมหนาท่ี
เดียวกันรวมกันตั้งแตตั้งแต 2 ชนิดขึ้นไป ตองมีปริมาณรวมกันแลวไมเกินปริมาณของวัตถุเจือปนอาหารชนิดท่ี
กําหนดใหใชไดนอยท่ีสุด 

2. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร 
(ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 14 กันยายน 2549  
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ประกาศฉบับนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออก สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกโดย
อาศัยอํานาจตามขอ 6.2 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 โดยความเห็นของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 4/2549 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2549 กําหนดใหเพ่ิมตารางการใชวัตถุ
เจือปนอาหารแนบทายประกาศ เปนสวนหนึ่งของตารางการใชวัตถุเจือปนอาหารที่แนบทายประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547  

 

12. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 288) พ.ศ. 2548 เรื่อง อาหารท่ีมีสารพิษ

ตกคาง ลงวันที่ 17 มกราคม 2548 

วัตถุประสงคของการของออกประกาศ เพ่ือเปนการปองกันการเกิดพิษสะสมจากการบริโภค
อาหารซึ่งมีการตกคางของวัตถุอันตรายทางการเกษตร 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (3) 

ในขอ 3 ของประกาศกําหนดให อาหารท่ีมีสารพิษตกคางตองมีมาตรฐาน ดังนี้ 
(1) มีสารพิษตกคางท่ีเกิดจากการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีขึ้นทะเบียนใชอยางถูกตอง

ไดไมเกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด (Maximum Residue Limit ; MRL) ท่ีกําหนดไวตามบัญชีหมายเลข 1 ทาย
ประกาศนี้ 

(2) ไมมีสารพิษตกคางท่ีเกิดจากวัตถุอันตรายทางการเกษตรตามชนิดท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณประกาศหามใช ยกเวนในกรณีท่ียอมใหมีสารพิษตกคางในอาหารไมเกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดจาก
สาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (Extraneous Maximum Residue Limit. EMRL) ท่ีกําหนดไวตามบัญชีหมายเลข 2 

ทายประกาศนี้ 
(3) กรณีอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ใหมีสารพิษตกคางท่ีเกิดจากการใชวัตถุอันตรายไดไมเกิน

ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีกําหนดโดยคณะกรรมาธิการของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟ เอ โอ/ดับบลิว เอช 

โอ (Codex Alimentarius Commission, Joint FAO/WHO Food Standard Programme) 

 

13. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 296) พ.ศ. 2549 เรื่อง อาหารที่มีความเส่ียง

จากโรควัวบา ลงวันที่ 13 มกราคม 2549 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวยเร่ืองอาหาร
ท่ีมีความเส่ียงจากโรควัวบา (Bovine Spongiform Encephalopathy : BSE) 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (7) (8) และ (9) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารท่ีเปนผลผลิตจากโคและผลิตภัณฑท่ีไดจากโค ท่ีมี
แหลงกําเนิดจากประเทศท่ีมีความเส่ียงจากการเกิดโรควัวบา ไดแก สหราชอาณาจักร โปรตุเกส ฝร่ังเศส ไอรแลนด 
สวิตเซอรแลนด เบลเย่ียม สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เนเธอรแลนด เดนมารค อิตาลี ลิกเตนสไตน ลักเซมเบิรก 

สเปน สาธารณรัฐเช็ก กรีซ ญ่ีปุน สาธารณรัฐสโลวัก สาธารณรัฐสโลวีเนีย สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐ
ฟนแลนด สาธารณรัฐอิสราเอล สาธารณรัฐโปแลนด แคนาดา และสหรัฐอเมริกา เปนอาหารท่ีหามนําเขาหรือ
จําหนาย ยกเวนเปนผลิตภัณฑตามท่ีกําหนด และการนําเขาเปนไปตามท่ีกําหนด 

 

14. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 303) พ.ศ. 2550 เรื่อง อาหารที่มียาสัตว

ตกคาง ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2550 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงประกาศกระทรวงสาธารณสุขวาดวย เร่ือง 
อาหารท่ีมียาสัตวตกคาง 
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ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (3) และ (9) 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารท่ีมียาสัตวตกคาง มีมาตรฐานตรวจพบยาสัตวตกคางสูงสุด 

(Maximum Residue Limit, MRL) ไดไมเกินปริมาณท่ีกําหนดในบัญชีแนบทายประกาศ สวนวิธีวิเคราะห ให
เปนไปตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด 

 

15. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 311) พ.ศ. 2550 เรื่อง กําหนดอาหารท่ีหาม

ผลิต นําเขาหรือจําหนาย ลงวันที่ 8 ตุลาคม  2551 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากเกิดสถานการณทารกและเด็กเล็กลมปวยและ
เสียชีวิตจํานวนมากในตางประเทศ สาเหตุจากบริโภคอาหารท่ีมีสารเมลามีนและสารในกลุมเมลามีน จึงมีความ
จําเปนเรงดวน เพ่ือคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และ
มาตรา 6 (8) แหงพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

โดยในประกาศกําหนดใหอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีน (Melamine) และสารในกลุมเมลามีน 

(กรดซัยยานูริก) (Cyanuric acid) แอมมีไลด (Ammelide) และแอมมีลีน (Ammeline) ท่ีไมเปนไปตามเงื่อนไขท่ี
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาประกาศกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร เปนอาหารที่
หามผลิต หามนําเขา หรือหามจําหนาย 

ตอมาสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา จึงไดออกประกาศ ดังนี้  
1. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเม

ลามีนและสารในกลุมเมลามีน ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2551 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออก โดยประกาศฉบับนี้สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ออกโดยอาศัยอํานาจตามขอ 1 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 311) พ.ศ. 2551 โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 7/2551 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2551 กําหนดใหสาร
เมลามีน (Melamine) และสารในกลุมเมลามีน (กรดซัยยานูริก) (Cyanuric acid) แอมมีไลด (Ammelide) และ
แอมมีลีน (Ammeline) ท่ีตรวจพบในอาหารท่ีผลิต นําเขา หรือจําหนาย ตอง 

(1.1) ไมเกิน 1 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม สําหรับนมดัดแปลงสําหรับทารก นมดัดแปลงสูตร
ตอเนื่องสําหรับทารกและเด็กเล็ก นมผงชนิดเต็มมันเนย นมผงชนิดพรองมันเนย นมผงชนิดขาดมันเนย นมผง
แปลงไขมันชนิดเต็มไขมัน และนมผลแปลงไขมันชนิดพรองไขมัน 

(1.2) ไมเกิน 2.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม สําหรับอาหารท่ีมีนมหรือองคประกอบของนมเปน
สวนผสม 

นอกจากนี้ ผูนําเขาอาหารตาม (1.1) และ (1.2) จากประเทศจีนทุกรุนการผลิตตองแสดงผล
วิเคราะห จากหนวยงานของรัฐหรือองคกรหรือหนวยงานเอกชนท่ีมีระบบประกันคุณภาพตามมาตรฐานสากลท่ีดาน
อาหารและยา 

 

2. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเม
ลามีนและสารในกลุมเมลามีน (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 31 ตุลาคม 2551 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากสมควรกําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมสําหรับอาหารท่ี
ตรวจพบสารเมลามีและสารในกลุมเมลามีน โดยประกาศฉบับนี้สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ออกโดย
อาศัยอํานาจตามขอ 1 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 311) พ.ศ. 2551 โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการอาหาร ในการประชุมคร้ังท่ี 8/2551 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2551 กําหนดใหเพ่ิมเติมขอความ เปน
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ขอ (1.3) ของประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีน
และสารในกลุมเมลามีน ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2551 กําหนดใหสารเมลามีน (Melamine) และสารในกลุมเมลามีน 

(กรดซัยยานูริก) (Cyanuric acid) แอมมีไลด (Ammelide) และแอมมีลีน (Ammeline) ท่ีตรวจพบในอาหารท่ี
ผลิต นําเขา หรือจําหนาย ตองไมเกิน 2.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม สําหรับอาหารอ่ืน 

 

4.1.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกอบดวย 9 หมวด 80 มาตรา มี
สาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 

1. คํานิยาม  

มาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดคํานิยามท่ีสําคัญไว 
ดังนี้  

“มาตรฐาน” หมายความวา มาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานท่ัวไป แลวแตกรณี 

“มาตรฐานบังคับ” หมายความวา มาตรฐานท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดใหสินคาเกษตรตองเปนไป
ตามมาตรฐาน 

“มาตรฐานทั่วไป” หมายความวา มาตรฐานท่ีมีประกาศกําหนดเพ่ือสงเสริมสินคาเกษตรใหได
มาตรฐาน 

“สินคาเกษตร” หมายความวา ผลิตผลหรือผลิตภัณฑอันเกิดจากการกสิกรรม การประมง การ
ปศุสัตว หรือการปาไม และผลพลอยไดของผลิตผลหรือผลิตภัณฑดังกลาว 

“ผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน” หมายความวา ผูซึ่งไดรับใบอนุญาตใหตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้ และใหหมายความรวมถึงหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและ
รับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 

 

2. ขอบเขตการใชบังคับพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

ตามมาตรา 4 กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแก 
(1) หนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 

เนื่องจากคํานิยามมาตรฐานสินคาเกษตร ตามมาตรา 3 กําหนดใหรวมถึงผลิตผลอันเกิดจาก
การกสิกรรม การประมง การปศุสัตว หรือการปาไม ซึ่งมีหนวยงานของรัฐรับผิดชอบอยูไดแก กรมวิชาการเกษตร 
กรมประมง กรมปศุสัตว กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามลําดับ หนวยงานดังกลาวยังคงมีอํานาจ
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบของตน เชน กรมปศุสัตว มีหนาท่ีตรวจสอบ
รับรองสินคาปศุสัตว จึงยังคงมีหนาท่ีตรวจสอบและรับรองสินคาปศุสัตวตอไป จึงไมนําพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 มาใชบังคับในกรณีดังกลาว 

(2) มาตรฐานสินคา ผลิตภัณฑ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะแลว 
เนื่องจากคํานิยามมาตรฐานสินคาเกษตร ตามมาตรา 3 กําหนดใหรวมถึงผลิตผลอันเกิดจาก

การกสิกรรม การประมง การปศสุัตว หรือการปาไม ซึ่งมีกฎหมายกําหนดควบคุมไวโดยเฉพาะแลว เชน มาตรฐาน
โรงฆาสัตว ยอมเปนไปตามท่ีกําหนดในพระบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
กฎหมายกําหนดไวเฉพาะแลว จึงไมนําพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 มาใชบังคับ แตกรณี
ของมาตรฐานการขนสงเนื้อสัตว ไมมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะจึงอยูในบังคับของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา
เกษตร พ.ศ. 2551 
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3. คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร 
มาตรา 6 กําหนดใหมีคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร และมาตรา 7 กําหนดให

คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
(1) กําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเก่ียวกับการสงเสริมและดําเนินการมาตรฐาน

สําหรับสินคาเกษตร 
(2) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีเก่ียวกับการกําหนด แกไข และยกเลิกมาตรฐานตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
(3) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
(4) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นตามมาตรา 18  

(5) พิจารณาอุทธรณคําสั่งของสํานักงานตามมาตรา 57 

(6) ออกประกาศ และคําสั่งอ่ืนใดเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(7) พิจารณาขอมูลทางวิชาการดานวิทยาศาสตรหรือเทคโนโลยี หรือขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวกับ

มาตรฐาน  

(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ 

 

4. การกําหนดมาตรฐาน 

มาตรา 15 กําหนดขั้นตอนการกําหนดมาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร 
พ.ศ. 2551 ไวดังนี้ 

ขั้นตอนแรก กรณีคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร เห็นสมควรกําหนดมาตรฐานสําหรับ
สินคาเกษตรใด ใหแตงตั้งคณะกรรมการวิชาขึ้นมา เพ่ือจัดทํารางมาตรฐานสําหรับสินคาเกษตรนั้น 

ขั้นตอนที่สอง คณะกรรมการวิชาการ ดําเนินการจัดทํารางมาตรฐาน และเสนอรางมาตรฐาน
ดังกลาวตอคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรเพ่ือพิจารณา  

ขั้นตอนที่สาม  หากคณะกรรมการมาตรฐานสินค าเห็นดวยกับรางมาตรฐานตามท่ี
คณะกรรมการวิชาการเสนอ และเห็นสมควรกําหนดเปนมาตรฐานบังคับหรือมาตรฐานท่ัวไปตามท่ีคณะกรรมการ
วิชาการเสนอ  คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรก็จะเสนอรางมาตรฐานดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เพ่ือพิจารณาออกเปนกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับ หรือออกเปนประกาศกําหนด
มาตรฐานท่ัวไป แลวแตกรณี 

 

5. หนาท่ีของผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาสินคาเกษตรตามมาตรฐานบังคับ 

มาตรา 20 กําหนดใหกรณีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับสําหรับสินคาเกษตรใด ผูผลิต 

ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรนั้น ตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

นอกจากผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับ 

ตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

แลว ตามมาตรา 27 ยังกําหนดใหผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรท่ีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน
บังคับ ตองขอรับการตรวจสอบและไดรับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานดวย 

ฉะนั้น จึงเห็นไดวากรณีมีกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานบังคับ ผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่ง
สินคาเกษตร ตองดําเนินการถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน คือ 
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1. ตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ ตามมาตรา 20 

2. ตองขอรับการตรวจสอบและไดรับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐาน ตามมาตรา 27 

 

6. หนาท่ีของผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาสินคาเกษตรตามมาตรฐานท่ัวไป 

มาตรา 31 กําหนดใหในกรณีท่ีมีประกาศกําหนดมาตรฐานท่ัวไปสําหรับสินคาเกษตรใด ผูผลิต 

ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตรนั้น จะขอรับการตรวจสอบและขอรับใบรับรองตามมาตรฐานท่ัวไปจาก
ผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานหรือไมก็ได 

จากหลักเกณฑดังกลาว ผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาซึ่งสินคาเกษตร ท่ีมีประกาศกําหนด
มาตรฐานท่ัวไป จึงไมตองไดรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา จากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ และจะขอรับการตรวจสอบและไดรับใบรับรองตามมาตรฐานบังคับจากผูประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐานหรือไมก็ได 

 

7. การประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน 

จากคํานิยามผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานในมาตรา 3 แบงแยกผูประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานได 2 ประเภท คือ  

1. บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ซึ่งเปนผูไดรับใบอนุญาตใหตรวจสอบและรับรอง
มาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

2. หนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย 

ท้ังนี้ ตามมาตรา 33 ท่ีกําหนดใหผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน ตองไดรับใบอนุญาตให
ตรวจสอบและรับรองมาตรฐานจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรนั้น หมายความเฉพาะถึงกรณีบริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัด เปนผูไดรับใบอนุญาตใหตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน กรณีหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจ
หนาท่ีตรวจสอบและรับรองมาตรฐานตามกฎหมาย ถือวาเปนผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานโดยอัตโนมัติตาม
อํานาจหนาท่ีของตนแลว ไมอยูภายใตบังคับหมวด 5  

 

8. เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน 

สืบเนื่องจากมาตรฐานตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดไว 2 

ประเภท คือ มาตรฐานบังคับ และมาตรฐานท่ัวไป ฉะนั้น ตามมาตรา 54 จึงกําหนดเครื่องหมายรับรองมาตรฐาน
สินคาเกษตรไว 2 ประเภท คือ  

(1) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานบังคับ สําหรับแสดงกับสินคาเกษตรท่ีไดรับใบรับรองตาม
มาตรฐานบังคับ 

(2) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานท่ัวไป สําหรับแสดงกับสินคาเกษตรท่ีไดรับใบรับรองตาม
มาตรฐานท่ัวไป 

 

9. สภาพบังคับ 

9.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต ตามมาตรา 50 
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กรณีผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขา หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงหรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ สํานักงาน
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดไมเกินคร้ังละ 3 เดือน 

2. การเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 51 

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏวา 
(1) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตาม

มาตรา 21 หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 34 

(2) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาหรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน
เคยถูกสั่งพักใชใบอนุญาตแลวมากระทําความผิดอีกภายในหาป 

(3) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขาหรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานได
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจหรือตอประโยชน
สาธารณะ 

(4) ผูรับใบอนุญาตเปนผูผลิต ผูสงออก หรือผูนําเขากระทําความผิดตามมาตรา 60 มาตรา 
67 มาตรา 68 มาตรา 69 มาตรา 71 วรรคหน่ึง มาตรา 72 วรรคหนึ่ง มาตรา 73 มาตรา 74 หรือมาตรา 75 

หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน กระทําความผิดตามมาตรา 64 มาตรา 70 มาตรา 71 วรรคสอง มาตรา 
72 วรรคสอง หรือมาตรา 74 

ท้ังนี้ ผูผลิต ผูสงออก ผูนําเขา ผูขอรับใบอนุญาต หรือผูประกอบการตรวจสอบมาตรฐานมีสิทธิ
อุทธรณคําสั่งของสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติตอคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร โดย
อุทธรณเปนหนังสือภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง และใหสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติเสนอตอคณะกรรมการภายใน 7 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ และใหคณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตรวินิจฉัยอุทธรณใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
มาตรฐานสินคาเกษตรเปนท่ีสุดตามมาตรา 57 

9.2 สภาพบังคับทางอาญา 
ในสวนสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551ตั้งแตมาตรา 

58-75 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว 
 

10. บทเฉพาะกาล  

สืบเนื่องจากมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 กําหนดให
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเม่ือพนหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และไดมีการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 22 กุมภาพันธ 2551 พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 20 

สิงหาคม 2551 เปนตนมา ฉะนั้น ในสวนของมาตรฐานสินคาเกษตรท่ีออกโดยคณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ (แตคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ เรียกวา “คณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตร) และไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ใช
บังคับนั้น ตามมาตรา 78 จึงใหถือวามาตรฐานดังกลาวเปนมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

สวนกรณีผูไดรับอนุญาตใหใชเคร่ืองหมายรับรองของสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและ
อาหารแหงชาติโดยเครื่องหมายดังกลาวไดจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคาไวแลว และไดนําไปใชกับสินคาเกษตร
กอนท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหผูนั้นใชเคร่ืองหมายรับรองนั้นกับสินคาเกษตรไดตอไป และใหถือวา
เคร่ืองหมายรับรองดังกลาวเปนเครื่องหมายรับรองมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้ ตามมาตรา 80 

นอกจากนี้ ในมาตรา 78 ยังกําหนดใหผูซึ่งไดรับใบรับรองเปนผูประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐานจากคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติอยูกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ แจง
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เปนหนังสือตอสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรภายใน 60 วันนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เพ่ือขอรับ
ใบอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร และเม่ือไดแจงเปนหนังสือแลว ใหถือวาผูนั้นเปนผูประกอบการ
ตรวจสอบมาตรฐานตามพระราชบัญญัตินี้จนกวาสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรจะมีคําสั่งไมอนุญาตหรือ
ใบรับรองนั้นสิ้นอายุ 

 

4.1.2.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 

เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

1. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่อง กําหนด

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 ลง

วันที่ 14 สิงหาคม 2551 (มกอช. 9002-2551) 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษ
ตกคางสูงสุด เพ่ือประโยชนตอการควบคุมและตรวจสอบคุณภาพ อํานวยความสะดวกทางการคา และคุมครอง
ผูบริโภค 

ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ ซึ่งแตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2551 โดยประกาศฉบับนี้ ไดยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
: สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 ซึ่งประกาศดังกลาวไดยกเลิกประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
: สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 

ดังนั้น ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ไดมีการออกประกาศใช
บังคับมาแลว รวม 3 ฉบับ ดังนี้ 

1. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 

2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 

3. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551  

ท้ังนี้ ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐาน
สินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด ฉบับ ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 

และลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2549 ไดยกเลิกไปแลว สวนฉบับลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551 เปนฉบับท่ีใชบังคับอยู
ปจจุบัน และเนื่องจากประกาศฉบับลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551 เปนประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติและไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนวันท่ีพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 

2551 ใชบังคับ ฉะนั้น ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศ
คณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
: สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม จึงเปนมาตรฐานท่ัวไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  

ประกาศฉบับนี้ครอบคลุมสารพิษตกคางมากขึ้น โดยครอบคลุมสารพิษตกคางจากวัตถุอันตราย
ทางการเกษตร 40 ชนิดตามรายละเอียดบัญชีหมายเลข 1 และหมายเลข 2 ซึ่งบัญชีดังกลาวเปนขอมูลเดียวกัน แต
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จัดเรียงลําดับแตกตางกัน โดยบัญชีหมายเลข 1 เรียงลําดับตามชนิดวัตถุอันตรายทางการเกษตร สวนบัญชี
หมายเลข 2 เรียงลําดับตามชนิดสินคาเพ่ือสะดวกในการใชงาน สวนสารพิษตกคางท่ีเกิดจากการใชวัตถุอันตราย
ทางการเกษตรท่ียังมิไดกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดไวในบัญชีตามประกาศฉบับนี้ จะมีการกําหนดและออก
ประกาศเพ่ิมเติมตอไป 

เนื้อหาหลักของประกาศฉบับนี้ แบงเปน 5 ขอ เร่ิมตั้งแตขอ 1ขอบขายหรือขอบเขตการใช
ประกาศ กําหนดใหมาตรฐานตามประกาศฉบับนี้ ครอบคลุมการกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด  (Maximum 

Residue Limit) ในสินคาท่ีใชเปนอาหารและอาหารสัตว เพ่ือใชเปนเกณฑอางอิงในการผลิต การคา และการ
ควบคุมตรวจสอบสินคาท่ีผลิต นําเขา และสงออกไปตางประเทศ แตมาตรฐานตามประกาศนี้ไมครอบคลุมถึงการ
กําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (Extraneous Maximum Residue 

Limit) ซึ่งไดกําหนดไวใน มกอช. 9003 มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง สารพิษตกคาง : 
ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได สวนในขอ 2 กําหนดคํานิยาม ขอ 3 

ขอกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด โดยกําหนดใหสินคาท่ีใชเปนอาหาร หรืออาหารสัตวตรวจพบสารตกคางได
ไมเกินปริมาณสูงสุดท่ีกําหนดไวในบัญชีทายมาตรฐานของประกาศฉบับนี้ และตองตรวจไมพบสารพิษตกคางท่ีเกิด
จากการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตรซึ่งเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

ยกเวนเปนวัตถุอันตรายทางการเกษตรท่ีไดมีการยกเลิกการข้ึนทะเบียนใชในประเทศเปนเวลานานแลว แตยังคง
พบสารพิษตกคางในสินคาเนื่องจากการปนเปอนในสิ่งแวดลอม รวมถึงจากการใชวัตถุอันตรายทางการเกษตรนั้น
ในอดีต ใหมีสารพิษตกคางในสินคาไดไมเกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยง
ได ตามท่ีกําหนดไวในมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (มกอช. 9003) สวนกรณีสารพิษตกคางอ่ืน ใหตรวจพบไดไม
เกินปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีกําหนดโดยคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศของโครงการ
มาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยูเอชโอ (Codex Alimentarius Commission FAO/WHO Food Standards 

Programme; Codex) 

ขอ 4 ขอกําหนดวิธีการชักตัวอยางและสวนของสินคาท่ีตรวจวิเคราะห ใหใชวิธีท่ีกําหนดโดย
คณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหารระหวางประเทศของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยูเอชโอ 

เชนเดียวกัน ตามวิธีท่ีกําหนดในเอกสาร Codex Alimentarius : Recommended Methods of Sampling for the 

Determination of Pesticide Residues for Compliance with MRLs (CAC.GL 33-199) และ Codex 

Alimentarius : Portion of Commodities to which Codex MRLs Apply and which is Analyze ตามลําดับ 

ขอ 5 วิธีวิเคราะหสารพิษตกคาง ใชวิธีวิเคราะหท่ีกําหนดโดยคณะกรรมาธิการมาตรฐานอาหาร
ระหวางประเทศของโครงการมาตรฐานอาหาร เอฟเอโอ/ดับเบิลยูเอชโอ เชนเดียวกัน ตามท่ีระบุในเอกสาร Codex 

Alimentarius : Recommended Methods of Analysis for Pesticide Residues กรณีไมสามารถใชวิธีวิเคราะหพิษ
ตกคางดังกลาวได หรือวิธีวิเคราะหดังกลาวไมครอบคลุมชนิดสารพิษตกคางหรือสินคาท่ีตองการวิเคราะห ใหเลือก
วิธีอ่ืนท่ีพิจารณาวาเปนวิธีวิเคราะหท่ีมีความสามารถในการตรวจวิเคราะหสารพิษตกคางท่ีระดับปริมาณเทากับหรือ
ต่ํากวาคาปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด และเปนวิธีท่ีมีคุณสมบัติการใชงาน (performance characteristic) เหมาะสม
และเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ดังตอไปน้ี 

1. เปนวิธีวิเคราะหท่ีประกาศโดยองคกรแหงชาติ หรือองคการระหวางประเทศดานมาตรฐาน 

หรือตีพิมพในเอกสารคูมือ หรือสิ่งตีพิมพท่ีเปนท่ียอมรับระดับสากล 

2. เปนวิธีวิเคราะหท่ีมีผลการประเมินความใชได (validation) ของผลการทดสอบวามีความ
ถูกตองและเหมาะสม โดยหองปฏิบัติการท่ีมีการรวมศึกษากับเครือขาย (collaborative study) ตามหลักเกณฑท่ี
สอดคลองกับองคกรนานาชาติซึ่งเปนท่ียอมรับท่ัวไป 
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3. กรณีไมมีวิธีวิเคราะหตามท่ีกลาวมาขางตน ใหใชวิธีวิเคราะหท่ีไดประเมินความใชไดของผล
การทดสอบวามีความถูกตองและเหมาะสมโดยหองปฏิบัติการท่ีมีระบบคุณภาพแหงเดียว (single laboratory 

validation) ตามหลักเกณฑท่ีเปนท่ียอมรับในระดับระหวางประเทศ 

 

2. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่อง กําหนด

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดที่ปนเปอนจาก

สาเหตุที่ไมอาจหลีกเล่ียงได ลงวันที่ 17 กันยายน 2547 (มกอช. 9003-2547)  

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือประโยชนในการควบคุมคุณภาพ และตรวจสอบคุณภาพ 

อํานวยความสะดวกทางการคาและคุมครองผูบริโภค  

ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ ซึ่งแตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2545 และสืบเนื่องจากประกาศฉบับนี้ เปน
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติและไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนวันท่ี
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ใชบังคับ ฉะนั้น ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ี
ไมอาจหลีกเลี่ยงได ลงวันท่ี 17 กันยายน 2547 จึงเปนมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้  

เนื้อหาหลักของประกาศฉบับนี้ แบงเปน 5 ขอ เร่ิมตั้งแตขอ 1ขอบขายหรือขอบเขตการใช
ประกาศ กําหนดใหมาตรฐานตามประกาศฉบับนี้ ครอบคลุมการกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุดท่ีปนเปอน
จากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได (Extraneous Maximum Residue Limit) ในสินคาท่ีไดจากการเกษตรท่ีใชเปน
อาหารและอาหารสัตว เพ่ือใชเปนเกณฑอางอิงในการผลิต การคา และการควบคุมตรวจสอบสินคาท่ีผลิต นําเขา 
และสงออกไปตางประเทศ แตมาตรฐานตามประกาศน้ีไมครอบคลุมถึงการกําหนดปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด 

(Maximum Residue Limit) ท่ีกําหนดไวในมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง สารพิษตกคาง : 
ปริมาณสารพิษตกคางสูงสุด (มกอช. 9002) สวนในขอ 2 กําหนดคํานิยาม ขอ 3 ขอกําหนดปริมาณสารพิษ
ตกคางสูงสุด ขอ 4 ขอกําหนดวิธีการชักตัวอยางและสวนของสินคาท่ีตรวจวิเคราะห ขอ 5 วิธีวิเคราะหสารพิษ
ตกคาง ท้ังนี้ ตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 ใชหลักเกณฑเดียวกับท่ีกําหนดในประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : สารพิษตกคาง: ปริมาณ
สารพิษตกคางสูงสุด พ.ศ. 2551 ลงวันท่ี 14 สิงหาคม 2551 (มกอช. 9002-2551) 

 

3. ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เรื่อง กําหนด

มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : ขอกําหนดดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร พ.ศ. 

2548 ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2548 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เพ่ือประโยชนในการคา และเพ่ือความปลอดภัยของผูบริโภค 

และสามารถนํามาตรฐานนี้ไปใชเปนแนวทางในการตรวจรับรองสินคาเกษตรและอาหาร  
ประกาศฉบับนี้ออกโดยอาศัยอํานาจของคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร

แหงชาติ ซึ่งแตงตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2545 และสืบเนื่องจากประกาศฉบับนี้ เปน
ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติและไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนวันท่ี
พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ใชบังคับ ฉะนั้น ตามมาตรา 78 แหงพระราชบัญญัติมาตรฐาน
สินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ประกาศคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง กําหนด
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ : ขอกําหนดดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร พ.ศ. 2548 

ลงวันท่ี 21 ธันวาคม 2548 จึงเปนมาตรฐานท่ัวไปตามพระราชบัญญัตินี้  
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เนื้อหาหลักของประกาศฉบับนี้ แบงเปน 3 ขอ เร่ิมตั้งแตขอ 1ขอบขายหรือขอบเขตการใช
ประกาศ กําหนดใหมาตรฐานตามประกาศฉบับนี้ ครอบคลุมสินคาเกษตรและอาหารรวม 3 กลุม ไดแก พืชและ
ผลิตภัณฑ ปศุสัตวและผลิตภัณฑ และสัตวน้ําและผลิตภัณฑ สวนในขอ 2 กําหนดคํานิยาม ขอ 3 ขอกําหนด ซึ่ง
แบงเปน 9 หัวขอยอย เร่ิมตั้งแตสารพิษตกคาง ยาสัตวตกคาง สารปนเปอน วัตถุเจือปนอาหาร จุลินทรีย ระบบ
การผลิต ศัตรูพืช โรคระบาดสัตว และวิธีวิเคราะห ซึ่งรายละเอียดปรากฏตามบัญชีแนบทายประกาศ 

 

4.2 กฎหมายเกี่ยวกับอาหารสัตว 

4.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 

4.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

พระราชบัญญัตินี้กําหนดไว 8 หมวด 73 มาตรา ท้ังนี้ สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แยกพิจารณาได ดังนี้ 

1. คํานิยาม 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดคํานิยามไวหลาย
คําดวยกันแตคํานิยามท่ีเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ คําวา “อาหารสัตว” ซึ่งกําหนดให
หมายความวา วัตถุท่ีมุงหมายเพ่ือใชเลี้ยงสัตวท่ีรัฐมนตรี โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหาร
สัตว ประกาศเปนอาหารสัตวในราชกิจจานุเบกษา จากคํานิยามดังกลาว คําวา “อาหารสัตว” จึงมีความหมายแคบ 

เนื่องจากส่ิงใดๆ ท่ีใชเลี้ยงสัตว จะเปนอาหารสัตวไดตอเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว ออกเปนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ กําหนดให
สิ่งนั้นๆ เปนอาหารสัตวไดเทานั้น 

 

2. อํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ตามมาตรา 6 กําหนดใหเพ่ือประโยชนในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดังนี้ 
(1) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว 
(2) คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารสัตว ตามชื่อ ประเภท ชนิด หรืออายุของสัตวตลอดจน

หลกัเกณฑและวิธีการผลิตเพ่ือขายหรือขายอาหารสัตวนั้น 

(3) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย 

(4) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิต
อาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวน หรือปริมาณท่ีใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด 

(5) ชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีหาม
ใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว 

(6) วิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชในการผลิต และการเก็บรักษาอาหารสัตว เพ่ือปองกันมิให
อาหารสัตวท่ีผลิตเพ่ือขายหรือขายเปนอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพตามมาตรา 34 

(7) คุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุ และการใชภาชนะบรรจุ ตลอดจนวัตถุท่ีหามใช
เปนภาชนะบรรจุอาหารสัตวเพ่ือขาย 

 

3. คณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 
ตามมาตรา 7 กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว และตามมาตรา 11 

กําหนดใหคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว มีหนาท่ีใหคําแนะนําหรือใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณหรืออธิบดีกรมปศุสัตวแลวแตกรณี ในเร่ืองดังตอไปน้ี 
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(1) การกําหนดอาหารสัตว 
(2) การออกประกาศตามมาตรา 6 

(3) การวินิจฉัยอุทธรณตามมาตรา 22 มาตรา 43 และมาตรา 55 

(4) การพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 51 หรือการเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 53 

(5) เร่ืองท่ีเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย หรืออธิบดีรองขอ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตวมอบหมาย และในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตวมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ เรียกบุคคลมาใหถอยคํา หรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ี
เก่ียวของหรือสิ่งใดมาเพ่ือประกอบการพิจารณาได 

 

4. หลักเกณฑการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ตามมาตรา 14 กําหนดใหผูผลิต หรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว จะตองไดรับใบอนุญาตผลิต
อาหารสัตว หรือใบอนุญาตนําเขาซึ่งอาหารสัตว และตามมาตรา 15 กําหนดใหผูขายอาหารสัตวตองไดรับ
ใบอนุญาตขายอาหารสัตว โดยหลักเกณฑการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตเปนไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 

แตท้ังนี้ ตามมาตรา 17 กําหนดใหการผลิต หรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว และขายอาหาร
สัตว ตามมาตรา 14 และ 15 ไมใชบังคับแก 

(1) กระทรวง ทบวง กรม หรือรัฐวิสาหกิจท่ีผลิตหรือนําเขาซึ่งอาหารสัตวเพ่ือใชประโยชนของ
ทางราชการ 

(2) ผูผลิต ผูนําเขา หรือผูสงออก ซึ่งอาหารสัตวเพ่ือเปนตัวอยางในทางวิชาการ หรือเพ่ือใช
ประกอบการข้ึนทะเบียนอาหารสัตว หรือเพ่ือพิจารณาในการสั่งซื้อ 

(3) สหกรณหรือกลุมเกษตรกรตามกฎหมาย ซึ่งผลิตอาหารสัตวเพ่ือใชเลี้ยงสัตวของสมาชิก
ของตนหรือของเกษตรกรในกลุมเดียวกัน 

โดยผูไดรับยกเวนดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศดวย 

 

5. อาหารสัตวปลอมปน อาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ 

ตามมาตรา 31 กําหนดหามมิใหผลิตเพ่ือขาย ขายหรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ดังตอไปน้ี 

(1) อาหารสัตวปลอมปน ตามมาตรา 32 

(2) อาหารสัตวผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 33 

(3) อาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ ตามมาตรา 34 

(4) อาหารสัตวท่ีมิไดขึ้นทะเบียน  

(5) อาหารสัตวท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวสั่งเพิกถอนทะเบียน 

(6) อาหารสัตวอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

นอกจากนี้ ตามมาตรา 36 ยังกําหนดใหเพ่ือประโยชนแกการควบคุมคุณภาพอาหารสัตวใหถูก
สุขลักษณะปราศจากอันตรายแกสัตวหรือมนุษยผูบริโภคผลิตภัณฑจากสัตว อธิบดีกรมปศุสัตวมีอํานาจ 

(1) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิตหรือผูนําเขา หรือผูขายซึ่งอาหารสัตวดัดแปลงแกไขสถานท่ี
ผลิตหรือสถานท่ีเก็บอาหารสัตวได 
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(2) ออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูผลิต หรือผูนําเขา หรือผูขายซึ่งอาหารสัตวงดผลิตหรือนําเขา
หรือขายอาหารสัตวท่ีผลิตหรือนําเขาโดยไมไดขึ้นทะเบียนอาหารสัตว หรืออาหารสัตวท่ีปรากฏจากผลการตรวจ
พิสูจนวาเปนอาหารสัตวท่ีไมควรใชเลี้ยงสัตว 

(3) ประกาศผลการตรวจพิสูจนอาหารสัตวใหประชาชนทราบในกรณีท่ีเปนอาหารสัตวอยางใด
อยางหน่ึงตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 31 หรือภาชนะบรรจุรายใดประกอบดวยวัตถุท่ีตองหามตามมาตรา 6 (7) 

โดยประกาศดังกลาวใหระบุขอความดังตอไปน้ี 

(ก) ในกรณีท่ีปรากฏตัวผูผลิต หรือผูนําเขาโดยแนชัด ใหระบุชื่อผูดําเนินการ สถานท่ี
ดําเนินการพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น และถาอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุ
ดังกลาวมีชื่อทางการคาหรือลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขาใหระบุชื่อทางการคาและลําดับคร้ังท่ีผลิตหรือนําเขานั้นดวย 

แลวแตกรณี 

(ข)  ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวผูผลิตหรือผูนําเขาแตปรากฏตัวผูขายใหระบุชื่อผูขายและสถานท่ี
ขายพรอมท้ังชนิดและลักษณะของอาหารสัตวหรือภาชนะบรรจุนั้น 

 

6. การข้ึนทะเบียนอาหารสัตว 
ตามมาตรา 37 กําหนดใหผูรับใบอนุญาตผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย หรือผูรับใบอนุญาตนําเขาซึ่ง

อาหารสัตวเพ่ือขาย ตองนําอาหารสัตวท่ีตนผลิตหรือนําเขา มาขอข้ึนทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี และเม่ือไดรับ
ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิตเพ่ือขายหรือนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวนั้นได 

จากหลักเกณฑดังกลาว นอกจากผูผลิตหรือผูนําเขาซึ่งอาหารสัตวตองไดรับใบอนุญาตผลิต
อาหารสัตวหรือนําเขาซึ่งอาหารสัตวแลว ตองนําอาหารสัตวท่ีผลิตหรือนําเขานั้น มาขอขึ้นทะเบียนสูตรอาหารสัตว
ตอพนักงานเจาหนาท่ีดวย เม่ือไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนอาหารสัตวแลว จึงจะผลิตเพ่ือขายหรือนําเขาซึ่ง
อาหารเพ่ือขายได ซึ่งกรณีดังกลาวเปนการควบคุมถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน กลาวคือ ควบคุมท้ังการผลิตอาหารสัตว
เพ่ือขาย การนําเขาซึ่งอาหารสัตวเพ่ือขาย และควบคุมสูตรอาหารสัตวดวย 

 

7. การโฆษณาอาหารสัตว 
ตามมาตรา 45 กําหนดหามมิใหโฆษณาคุณภาพหรือสรรพคุณของอาหารสัตวอันเปนเท็จหรือ

เกินความจริง ซึ่งอาจทําใหผูอ่ืนหลงเชื่อหรือสําคัญผิดในคุณภาพของอาหารสัตวนั้น นอกจากนี้ ตามมาตรา 46 ยัง
กําหนดใหผูท่ีมีความประสงคจะโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารสัตวทางวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน ทางฉายภาพ ภาพยนตร หรือทางหนังสือพิมพ หรือสิ่งพิมพอ่ืน หรือดวยวิธีอ่ืนใดเพ่ือประโยชน
ในทางการคา ตองนําเสียง ภาพ ภาพยนตรหรือขอความท่ีจะโฆษณาใหผูอนุญาตตรวจพิจารณากอน เม่ือไดรับ
อนุญาตแลวจึงจะโฆษณาได และตามมาตรา 47 เพ่ือพิทักษประโยชนของผูเลี้ยงสัตว ใหอธิบดีกรมปศุสัตวมีอํานาจ
สั่งเปนหนังสืออยางใดอยางหนึ่งดังตอไปน้ี 

(1) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณา ระงับการโฆษณาอาหารสัตวท่ีเห็นวาเปนการ
โฆษณาโดยฝาฝนมาตรา 45 

(2) ใหผูผลิต ผูนําเขา ผูขาย หรือผูทําการโฆษณาระงับการผลิตหรือการนําเขา การขายหรือ
การโฆษณาอาหารสัตวท่ีคณะกรรมการเห็นวาอาหารสัตวดังกลาวไมมีคุณภาพหรือสรรพคุณท่ีโฆษณา 

 

8. สภาพบังคับ 

8.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต 
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ตามมาตรา 51 กําหนดใหกรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎกระทรวง หรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว มีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาต คร้ังละไมเกิน 120 วัน ในกรณีท่ีฟองผูรับใบอนุญาตตอศาลวาได
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอนุญาตจะส่ังพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาถึงท่ีสุดก็ได เม่ือถูกสั่งพัก
ใชใบอนุญาตแลวผูรับใบอนุญาตตองหยุดประกอบกิจการ และในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตจะขอรับ
ใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ไมได 

2. การเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามมาตรา 53 กําหนดใหกรณีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตกระทําความผิดฐานผลิต ขาย หรือ
นําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวปลอมปนตามมาตรา 31 (1) หรือฝาฝนคําสั่งพักใชใบอนุญาต ใหผูรับอนุญาตโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได และผูถูกสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัตินี้อีกไมได จนกวาจะพนกําหนด 2 ป นับแตวันท่ีถูกสั่ง
เพิกถอนใบอนุญาต 

ท้ังนี้ คําสั่งพักใชใบอนุญาตตามมาตรา 51 และคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 53 ตอง
ทําเปนหนังสือแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ และผูรับใบอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณเปนหนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณภายใน 30 วันนับแตวันทราบคําสั่ง รัฐมนตรีมี
อํานาจสั่งใหยกอุทธรณหรือแกไขคําสั่งของผูอนุญาตได และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด ตามมาตรา 54 

และมาตรา 55 

นอกจากนี้ ในกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต บุคคลดังกลาวตองขายหรือ
จําหนายอาหารสัตวของตนท่ีเหลืออยูใหแกผูรับใบอนุญาตอ่ืนหรือแกผูท่ีอธิบดีกรมปศุสัตวเห็นสมควรภายใน
กําหนด 90 วัน นับแตวันท่ีทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตหรือวันท่ีทราบคําสั่งวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ เวนแตพนักงานเจาหนาท่ีจะผอนผันขยายกําหนดเวลาให 

2. สภาพบังคับทางอาญา 
ในสวนสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 ตั้งแต

มาตรา 57-70 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว ซึ่งมาตรา 62-68 กําหนดโทษจําคุกและปรับในความผิด
เก่ียวกับอาหารไมบริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐาน และอาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีกําหนดไว 

 

4.2.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เฉพาะที่

เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง  

1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดลักษณะของอาหารสัตวเส่ือม

คุณภาพ พ.ศ. 2537 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2538 

วัตถุประสงคของประกาศ เพ่ือปรับปรุงการกําหนดอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพใหเหมาะสมย่ิงขึ้น 

โดยยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดลักษณะของอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ (ฉบับท่ี 2) 

พ.ศ. 2536 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2536  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 34 (2) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพตามมาตรา 34 (2) มีลักษณะดังตอไปน้ี 

(1) มีเชื้อซัลโมเนลลา  (Salmonella spp.) 

(2) มีเชื้อแบคทีเรียปริมาณมากกวา 8x10
6 โคโลนีตอหนึ่งกรัมของน้ําหนักอาหารสัตว 

ประเภทวัตถุดิบ วัตถุท่ีผสมแลว ชนิดอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปและหัวอาหารสัตว ยกเวนอาหารสัตวท่ีมีสารเสริมชีว
นะผสมอยู  
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(3) มีเชื้อราปริมาณมากกวา 1x10
5
 โคโลนีตอหนึ่งกรัมของน้ําหนักอาหารสัตว ยกเวน 

ขาวโพดปนมากกวา 5x10
5 โคโลนีตอหนึ่งกรัมของน้ําหนักอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ วัตถุท่ีผสมแลวชนิดอาหาร

สัตวผสมสําเร็จรูปและหัวอาหารสัตว ยกเวนอาหารสัตวท่ีมีสารเสริมชีวนะผสมอยู 
(4) มีปริมาณอะฟลาทอกซินในประเภทวัตถุดิบ และวัตถุท่ีผสมแลว ตามชนิดและปริมาณท่ี

กําหนด 

 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

วัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่ใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือ ปริมาณ

ที่ใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุน้ันเกินกําหนด พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 26 เมษายน 2539 

 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออก ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 (4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยในประกาศกําหนดใหยกเลิกประกาศ รวม 6 ฉบับ ดังนี้ 
(1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ

ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2529 ลงวันท่ี 23 ธันวาคม 2529 

(2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2530 ลงวันท่ี 22 ตุลาคม 2530 

(3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2531 ลงวันท่ี 6 ธันวาคม 2531 

(4) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2531 ลงวันท่ี 6ธันวาคม 2531 

(5) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2534 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 2534 

(6) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุ
ท่ีเติมในอาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขายตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2534 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 2534 

โดยในประกาศกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองตางๆ ไว ดังนี้ 
1. ใหวัตถุประเภทแรธาตุ ซึ่งอยูในรูปเกลือของแรธาตุเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและใหใช

เปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดไมเกินอัตราที่กําหนดในประกาศ 

2. ใหวัตถุซึ่งมีสรรพคุณเปนสารเรงการเจริญเติบโตของสัตวเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและ
ใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดไมเกินอัตราท่ีกําหนดในประกาศ 

3. กําหนดใหวัตถุประเภทสารควบคุมหนอนและแมลง ซึ่งมีชื่อทางวิทยาศาสตรวาไซโรมาซีน 

(Cyromazine) เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปสําหรับไกไขเพ่ือขายไดในอัตรา 5 มิลลิกรัม ตออาหาร
สัตวหนึ่งกิโลกรัม 
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4. ในอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป สําหรับไก เปด สุกร โค กระบือ ภายในระยะเวลา 7 วัน กอนทํา
การฆาเพ่ือการบริโภคผลิตภัณฑจากสัตวเปนอาหาร หามไมใหใชวัตถุซึ่งมีสรรพคุณเปนสารเรงการเจริญเติบโตของ
สัตวและสารควบคุมหนอนและแมลงตามท่ีกําหนดในประกาศ เติมหรือผสมในอาหารสัตวหรือการผลิตอาหารสัตว 

5. ใหวัตถุซึ่งมีสรรพคุณเปนสารถนอมคุณภาพของอาหารสัตวเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและ
ใหใชชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาวเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายได
ไมเกินปริมาณท่ีกําหนดในประกาศ 

6. กําหนดใหชีวผลิตภัณฑซึ่งมีชื่อทางวิชาการอาหารสัตววา “สารเสริมชีวนะ” ตามท่ีกําหนดใน
ประกาศเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและใหใชชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาวตามชื่อทาง
วิทยาศาสตรตามท่ีกําหนดในประกาศเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดในอัตราสวนไม
นอยกวา 1x10

5 ซี.เอฟ.ยู (CFU) ตออาหารสัตวหนึ่งกิโลกรัม 

7. กําหนดใหชีวภัณฑประเภทสารจําพวกเอนไซม (Enzyme) เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและ
ใหใชชนิดใดชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาว ตามชื่อทางวิทยาศาสตรตามท่ีกําหนดในประกาศเปน
สวนผสมในการผลิตอาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดในอัตราสวนไมนอยกวา 100 ยูนิต (Units) ตออาหาร
สัตวหนึ่งกิโลกรัม 

8. กําหนดใหวัตถุประเภทสารชวยเสริมการยอยเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวและใหใชชนิดใด
ชนิดหนึ่งหรือหลายชนิดของสารดังกลาวตามชื่อวิทยาศาสตรตามท่ีกําหนดในประกาศเปนสวนผสมในการผลิต
อาหารสัตวผสมสําเร็จรูปเพ่ือขายไดในอัตราสวนไมมากกวารอยละ 2 ตออาหารสัตวหนึ่งกิโลกรัม  

 

3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

วัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่ใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือ ปริมาณ

ที่ใหใชหรือหามมิใหใชวัตถุน้ันเกินกําหนด (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2539 ลงวนัที่ 2 ตุลาคม 2539 

วัตถุประสงคในการออกประกาศ เนื่องจากกระบวนการผลิตอาหารสัตวบางอยางจําเปนตองใช
สื่อผสมกับวัตถุท่ีกําหนดใหเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตวผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย จึงมีความจําเปนตอง
แกไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมในอาหาร
สัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณที่ใหใชหรือหามมิใหใช
วัตถุนั้นเกินกําหนด พ.ศ. 2539 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2539 ใหสอดคลองกับหลักวิชาการดานอาหารสัตว 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 

(4) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยในประกาศกําหนดเพ่ิมคําวา “สื่อ (Carries)” ซึ่งใหหมายความวา วัตถุท่ีใชในการเจือจาง
หรือใชเปนสวนผสมของวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว และใหหมายความรวมถึงสวนของพืช แรธาตุ กากน้ําตาล 

ผลิตผลท่ีเหลือจากการหมัก น้ํา น้ํามันท่ีใชในการผลิตอาหารสัตว วัสดุท่ีเหลือจากการเกษตรท่ีปลอดภัย เคลย 
(Clay) ซิลิคอนไดออกไซด (Silicondioxide) เคโอลิน (Kaolin) และแปงจากพืชท่ีใชในการผลิตอาหารสัตวดวย 

นอกจากนี้แลว ประกาศฉบับนี้ยังไดกําหนดสารตางๆ เพ่ิมเติมดวย 

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดอาหารสัตวผสมยาเปนอาหารสัตว 

พ.ศ. 2541 ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2541 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ ระบุเพียงวาสมควรกําหนดใหอาหารสัตวผสมยาเปนอาหาร
สัตว ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

ประกาศฉบับนี้นอกจากกําหนดใหอาหารสัตวผสมยาเปนอาหารสัตว ตามคํานิยามในมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 แลว ยังกําหนดคํานิยามของ “อาหารสัตวผสมยา” ซึ่ง
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หมายความวา อาหารสัตวผสมสําเร็จรูป หัวอาหารสัตว และสารผสมลวงหนาท่ีมีสวนผสมของยา หรือเภสัช
เคมีภัณฑ หรือวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว ในปริมาณที่จํากัดตามขนาดการใชของยาหรือเภสัชเคมีภัณฑหรือวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวแตละชนิด เพ่ือเสริมสขุภาพในการปองกันและกําจัดโรคในสัตว 

 

5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2542 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากปรากฏวามีการปนเปอนสารไดออกซินในเนื้อไก 
ผลิตภัณฑสัตว ผลิตภัณฑนม โดยพบวามาจากอาหารสัตวท่ีปนเปอนสารไดออกซิน ท่ีมีแหลงผลิตในประเทศเบล
เย่ียม ซึ่งสารดังกลาวเปนสารกอมะเร็ง ท้ังนี้ หากมีการนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบอาหารสัตว 
ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ซึ่งมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศเบลเย่ียม อาจทําใหเกิดการปนเปอนของสารไดออกซินได ซึ่งจะมีผลกระทบตอการเลี้ยงสัตวและผูบริโภค
ในประเทศไทย 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 6 

(3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดหามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว 
ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปนสกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดอาหารสัตวผสม
สําเร็จรูป หัวอาหารสัตว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีแหลงกําเนิดจา
ประเทศเบลเย่ียม 

นอกจากนี้ ประกาศฉบับนี้ยังกําหนดใหการนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิด
เนื้อปน เนื้อปนสกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป หัวอาหาร
สัตว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวจากประเทศฝรั่งเศส เนเธอรแลนด 
เยอรมนี จะตองมีหนังสือรับรองจากรัฐบาลประเทศนั้นๆ วาไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

6. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2542 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากปรากฏวาสถานการณการปนเปอนสารไดออกซิน
ในอาหารสัตวของสหภาพยุโรปลดลง จึงสมควรปรับมาตรการในการควบคุมการปนเปอนสารไดออกซินใหมใหมี
เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยยกเลิกการควบคุมการนําเขาอาหารสัตวจากบางประเทศ และกําหนดความหมายของอาหาร
สัตวบางชนิดใหเหมาะสม 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหาร
เสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2542 

ขอ 2 ของประกาศไดกําหนดหามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน 

เนื้อปนสกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปกปน ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดหัวอาหารสัตว และอาหารสัตว
ผสมสําเร็จรูป ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว และประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศ
เบลเย่ียม สวนในขอ 3 กําหนดใหการนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปนสกัดไขมัน 
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เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปก ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดหัวอาหารสัตว และอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป ประเภท
ผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว และประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศฝร่ังเศส และ
เนเธอรแลนด จะตองมีหนังสือรับรองจากหนวยงานราชการวาไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน 

นอกจากนี้ในขอ 4 ไดกําหนดความหมายของคําวา “อาหารสัตว” ตามขอ 2 และขอ 3 ให
หมายถึง 

(1) อาหารเสริมโปรตีน ท่ีมีสวนผสมของเนื้อสัตวปก สุกร โค และอวัยวะ นมและผลิตภัณฑนม 

ไขและผลิตภัณฑไข ขนสัตวปกปน รวมถึงผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปก สุกร และโค อยางใดอยางหน่ึง หรือหลาย
อยางรวมกัน 

(2) อาหารเสริมไขมัน ท่ีมีสวนผสมของไขมันสัตวปกทุกชนิด สุกร โค เนื้อสัตวปก สุกร โค 

และอวัยวะ นมและผลิตภัณฑนม ไขและผลิตภัณฑไข รวมถึงผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปก สุกร และโค อยางใดอยาง
หนึ่ง หรือหลายอยางรวมกัน 

 

7. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2542 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากปรากฏวาสถานการณการปนเปอนสารไดออกซิน
ในอาหารสัตวของสหภาพยุโรปไดรับการแกไข จึงสมควรมีการปรับมาตรการในการควบคุมการปนเปอนสารได
ออกซินใหมใหเหมาะสมขึ้น 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 กําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหาร
เสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 

2542 

ประกาศฉบับนี้ กําหนดหามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปน
สกัดไขมัน เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปกปน ผลิตภัณฑท่ีไดจากสัตวปก สุกร และโค ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิด
หัวอาหารสัตว อาหารสัตวผสมสําเร็จรูป และประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ชนิดอาหารเสริมโปรตีนและอาหาร
เสริมไขมัน ท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม ยกเวนใหนําเขาไดในกรณีมีหนังสือรับรองจากหนวยงานราชการ
ของประเทศเบลเย่ียมวา อาหารสัตวดังกลาวไมมีการปนเปอนสารไดออกซิน และวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตไมไดมา
จากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวท่ีปนเปอนสารไดออกซินหรือมาจากฟารมท่ีไมไดมีการกักกัน พรอมท้ังมีหนังสือ
รับรองผลวิเคราะหจากหนวยงานราชการวามีปริมาณ PCBs (Polychorinated biphenyls) ไมเกิน 200 ng/gm fat 

ในอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ชนิดเนื้อปน เนื้อปนสกัด ไขมัน เนื้อและกระดูกปน ขนสัตวปกปน ผลิตภัณฑท่ีได
จากสัตวปก สุกร และโค ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ชนิดหัวอาหารสัตว อาหารสัตวผสมสําเร็จรูป ประเภทอาหาร
เสริมสําหรับสัตว ชนิดอาหารเสริมโปตีนและอาหารเสริมไขมัน 

8. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภท

วัตถุดิบ ประเภทวัตถุที่ผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวที่มี

สวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2543 ลงวันที่ 11 สิงหาคม 2543 
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วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากประเทศเบลเยี่ยมไดแสดงใหปรากฏและได
สอบสวนรวมทั้งเฝาระวังการปนเปอนสารไดออกซินในผลิตภัณฑจากสัตวอยางเขมงวด และไดทําลายผลิตภัณฑท่ี
ปนเปอนสารไดออกซินแลวทําใหอาหารสัตวปลอดภัยสามารถใชเลี้ยงสัตวได  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยกําหนดใหยกเลิกประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหาร
เสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 

2542  

ท้ังนี้ การออกประกาศฉบับนี้ ยอมสงผลใหนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ 

ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตวท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนม อาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมได 

 

9. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

อาหารสัตวที่ไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบ

ของวัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่หามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว พ.ศ. 2545 ลงวันที่ 9 สิงหาคม 

2545 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีการใชยาและสารเคมีภัณฑกลุมไนโตรฟูแรนส 
(Nitrofurans) กลุมไนโตรอิมิดาโซล (Nitroimidazoles) และไดเอทิลสติลเบสโทรส (Diethylstilbestrol (DES)) 

เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว ซึ่งสารเคมีภัณฑดังกลาวอาจตกคางในเนื้อสัตว ไมปลอดภัยในการบริโภคเปนตัวโนม
นําใหเกิดมะเร็ง จึงสมควรกําหนดสารดังกลาวเพ่ือหามนําเขาและหามใชเปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 

และมาตรา 6 (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525  

โดยประกาศฉบับนี้ กําหนดใหยกเลิกประกาศจํานวน 3 ฉบับ ดังนี้ 
1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหาร

สัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 14 มิถุนายน 2542 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหาร
สัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542 ลงวันท่ี 2 กันยายน 2542 

3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหาร
สัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 ลงวันท่ี 18 ตุลาคม 

2543 

โดยในขอ 2 ของประกาศ กําหนดไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวทุกประเภทที่มียา 
เภสัชเคมีภัณฑ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑและเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป กลุมเบตาอะโกนิสท (B-Agonist) กลุม
ไนโตรฟูแรนส (Nitrofurans) และกลุมไนโตรอิมิดาโซล (Nitroimidazoles) ยา เภสัชเคมีภัณฑ เกลือของเภสัช
เคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป ชนิดคลอแรมเฟนิคอล (Chloramphenicol) อะโวพารซิน (Avoparcin) 

คารบาดอกซ (Carbadox) โอลาควินดอกซ (Olaquindox) และไดเอทิลสติลเบสโทรล (Diethylstilbestrol 

(DES)) เปนสวนผสมในอาหารสัตว 
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นอกจากนี้ ในขอ 3 ของประกาศยังไดประกาศใหยา เภสัชเคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑก่ึง
สําเร็จรูป กลุมเบตาอะโกนิสท (B-Agonist) กลุมไนโตรฟูแรนส (Nitrofurans) และกลุมไนโตรอิมิดาโซล 

(Nitroimidazoles) ยา เภสัชเคมีภัณฑ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ และเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป ชนิดคลอแรมเฟนิ
คอล (Chloramphenicol) อะโวพารซิน (Avoparcin) คารบาดอกซ (Carbodox) โอลาควินดอกซ (Olaquindox) 

และไดเอทิลสติลเบสโทรล (Diethystilbestrol (DES)) เปนวัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว 
 

10. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

อาหารสัตวที่ไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย จากแหลงกําเนิดที่มีรายงานหรือสงสัยวามีโรคที่ตองหามเขามาใน

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 25 มีนาคม 2547 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปองกันโรควัวบา หรือ Bovine Spongiform 

Encephalopathy (BSE) มิใหเขามาสูประเทศไทย ซึ่งอาจติดมาจากอาหารสัตวท่ีมีสวนผสมของเน้ือปน กระดูกปน 

เลือดปนของซากสัตวท่ีเปนโรคดังกลาว อันจะมีผลกระทบตอการเลี้ยงสัตวของประเทศไทย ประกาศฉบับนี้
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (3) แหง
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว 

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดใหยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ 

ประเภท ชนิด หรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายจากแหลงกําเนิดท่ีมีรายงานหรือสงสัยวามี
โรคท่ีตองหามเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2545 และไดกําหนดไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ท่ีมี
สวนผสมของเนื้อปน กระดูกปน เลือดปน  และสวนอ่ืนของสัตวเค้ียวเอ้ืองท่ีทําปน ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศท่ี
มีรายงานวามีหรือสงสัยวามีโรควัวบาหรือ Bovine Spongiform Encephalopathy (BSE)  

 

11. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เรื่อง กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของ

อาหารสัตว ที่ไมอนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายและกําหนดช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบ

ของวัตถุที่เติมในอาหารสัตวที่หามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 ลงวันที่ 4 

พฤศจิกายน 2551 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีรายงานการเกิดความเสียหายกับเกษตรกรผูเลี้ยง
สัตว และผูเลี้ยงสัตวในประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอื่นๆ ท่ีใชอาหารสัตวท่ีมีสวนผสมของเมลามีน จึง
สมควรควบคุมการใชสารดังกลาว เพ่ือความปลอดภัยของสัตว และปองกันความเสียหายทางเศรษฐกิจดานการปศุ
สัตว  

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงออกประกาศโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (3) และ (5) แหงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว 

โดยในประกาศไดกําหนดใหยกเลิกประกาศกรมปศุสัตว เร่ือง ไมอนุญาตใหนําเขา ผลิต ขาย
อาหารสัตว และวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีมีสวนผสมของสารเมลามีน ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2550 และไมอนุญาตให
นําเขา ผลิต และขายอาหารสัตวทุกประเภท หรือวัตถุดิบอาหารสัตวทุกชนิดท่ีมีสวนผสมของสารเมลามีนหรือสาร
ในกลุมเมลามีน (กรดซัยยานูริก แอมมีไลด และแอมมีลีน) นอกจากน้ี การนําเขาซึ่งอาหารสัตวผสมสําเร็จรูป 

หัวอาหารสัตว ผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว อาหารเสริมโปรตีน และวัตถุดิบอาหารสัตวทุกชนิด จากประเทศที่มี
รายงานวาไดตรวจพบสารเมลามีนหรือสารในกลุมเมลามีน กรดซัยยานูริก แอมมีไลด และแอมมีลีน) ใหผูขอ
อนุญาตนําเขาแนบเอกสารจากหนวยงานทางราชการซึ่งรับรองวาปราศจากสารเมลามีนหรือสารในกลุมเมลามีน 

กรดซัยยานูริก แอมมีไลด และแอมมีลีน) เพ่ือประกอบการพิจารณาขออนุญาตนําเขามาในราชอาณาจักรทุกคร้ัง 
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12. ประกาศกรมปศุสัตว เรื่อง ไมอนุญาตใหนําเขาอาหารสัตว ประเภทที่มีสวนผสมของ

สัตวปกจากประเทศที่มีรายงานการเกิดโรคนิวคาสเซิล ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2545 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เนื่องจากมีการระบาดของโรคนิวคาสเซิลชนิดรายแรงใน
ฟารมไกไข เมืองซิดนีย รัฐนิวเซาทเวลล ประเทศออสเตรเลีย และเมืองลอสแองเจลิส เมืองซานเบอนารดิโน และ
เมืองริเวอรไซด ของรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประกาศฉบับนี้อธิบดีกรมปศุสัตวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 36 (2) แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

โดยประกาศฉบับนี้ กําหนดไมอนุญาตใหนําเขาอาหารสัตวทุกประเภทที่มีสวนผสมของสัตวปก
ท่ีมีแหลงกําเนิดจากรัฐนิวเซาทเวลส ประเทศออสเตรเลีย และรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือรัฐอ่ืนๆ 

ท่ีมีรายงานการเกิดโรคนิวคาสเซิล สวนกรณีการนําเขาจากรัฐอ่ืนๆ นอกเหนือจากรัฐท่ีงดเวนการนําเขาขางตนใหผู
ขออนุญาตนําเขาแนบเอกสารทางราชการ หรือเอกสารจากหนวยงานสัตวแพทยของรัฐบาลรับรองวาปลอดภัยจาก
โรคนิวคาสเซิลประกอบการพิจารณาขออนุญาตนําเขาราชอาณาจักรทุกคร้ัง 

 

4.3 กฎหมายเกี่ยวกับยาสัตวและวัตถุอันตราย 

4.3.1 พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

5.3.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

1. คํานิยาม 

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 กําหนดคํานิยามไวหลายคําดวยกันแตคํานิยามท่ี
เปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 

“ยา” หมายความวา 
(1) วัตถุท่ีรับรองไวในตํารายาท่ีรัฐมนตรีประกาศ 

(2) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชในการวินิจฉัย บําบัด บรรเทา รักษา หรือปองกันโรค หรือความ
เจ็บปวยของมนุษยหรือสัตว 

(3) วัตถุท่ีเปนเภสัชเคมีภัณฑ หรือเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูป หรือ 

(4) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใหเกิดผลแกสุขภาพ โครงสราง หรือกระทําหนาท่ีใดๆ ของรางกาย
ของมนุษยหรือสัตว 

วัตถุตาม (1) (2) หรือ (4) ไมหมายความรวมถึง 
(ก) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชในการเกษตรหรือการอุตสาหกรรมตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ 

(ข) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชเปนอาหารสําหรับมนุษย เคร่ืองกีฬา เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการ
สงเสริมสุขภาพ เคร่ืองสําอาง หรือเคร่ืองมือและสวนประกอบของเคร่ืองมือท่ีใชในการประกอบโรคศิลปะหรือ
วิชาชีพเวชกรรม 

(ค) วัตถุท่ีมุงหมายสําหรับใชในหองวิทยาศาสตรสําหรับการวิจัยการวิเคราะหหรือการชันสูตร
โรคซึ่งมิไดกระทําโดยตรงตอรางกายของมนุษย 

ดังนั้น จากคํานิยามดังกลาว ยาท่ีใชสําหรับสัตวจึงเปนยาตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 

นอกจากนี้ คํานิยามในมาตรา 4 ยังไดกําหนดประเภทชนิดยาตางๆ ดวย ไดแก ยาแผนปจจุบัน ยาแผนโบราณ ยา
อันตราย ยาควบคุมพิเศษ ยาใชภายนอก ยาใชเฉพาะที่ ยาสามัญประจําบาน ยาบรรจุเสร็จ และยาสมุนไพร 
ตามลําดับ 

 

2. คณะกรรมการยา 



70 
 

ตามมาตรา 6 กําหนดใหมีคณะกรรมการยา และตามมาตรา 10 กําหนดใหคณะกรรมการยามี
หนาท่ีใหคําแนะนําหรือความเห็นในเร่ืองดังตอไปน้ี 

(1) การอนุญาตผลิตยา ขายยา หรือนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรและการขึ้นทะเบียน
ตํารับยา 

(2) การพักใชใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต หรือการเพิกถอนทะเบียนตํารับยา 
(3) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเก่ียวกับการผลิตยาการขายยา การนําหรือสั่งยา

เขามาในราชอาณาจักร การนํายามาเปนตัวอยาง เพ่ือตรวจ และการตรวจสอบสถานท่ีผลิตยา สถานท่ีขายยา 
สถานท่ีนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรและสถานที่เก็บยา 

(4) การท่ีรัฐมนตรีจะใชอํานาจตามมาตรา 76 หรือมาตรา 77 

(5) เร่ืองอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

3. หลักเกณฑการขออนุญาตและออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาแผนปจจุบัน 

ตามมาตรา 12 กําหนดใหผูผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปจจุบัน 

จะตองไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต แตท้ังนี้ มาตรา 13 กําหนดขอยกเวนไมนําหลักเกณฑในมาตรา 12 มาใชบังคับ
แกกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) การผลิตยาซึ่งผลิตโดยกระทรวง ทบวง กรม  ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรคสภากาชาด
ไทย และองคการเภสัชกรรม 

(2) การผลิตยาตามใบส่ังยาของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือของผูประกอบโรคศิลปะที่สั่ง
สําหรับคนไขเฉพาะราย หรือตามใบสั่งยาของผูประกอบการบําบัดโรคสัตวสําหรับสัตวเฉพาะราย 

(3) การขายยาสมุนไพรท่ีไมใชยาอันตราย การขายยาสามัญประจําบาน การขายยาซึ่งผู
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือผูประกอบโรคศิลปะในสาขาทันตกรรมขายเฉพาะสําหรับคนไขของตน หรือการขาย
ยาซึ่งผูประกอบการบําบัดโรคสัตวขายสําหรับสัตวซึ่งตนบําบัดหรือปองกันโรคหรือการขายยาซึ่งขายโดยกระทรวง 
ทบวง กรม ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรค สภากาชาดไทยและองคการเภสัชกรรม 

(4) การนํายาติดตัวเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งไมเกินจํานวนท่ีจําเปนจะตองใชเฉพาะตัวได
สามสิบวัน 

(5) การนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรโดยกระทรวง ทบวง กรม ในหนาท่ีปองกันหรือ
บําบัดโรค สภากาชาดไทย และองคการเภสัชกรรม  

ท้ังนี้ ผูไดรับยกเวนดังกลาวตองปฏิบัติตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงดวย 

 

4. หลักเกณฑการขออนุญาตและออกใบอนุญาตเก่ียวกับยาแผนโบราณ 

ตามมาตรา 46 กําหนดใหผูผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งยาแผนโบราณ 

จะตองไดรับใบอนุญาตจากผูอนุญาต แตท้ังนี้ มาตรา 47 กําหนดขอยกเวนไมนําหลักเกณฑในมาตรา 46 มาใช
บังคับแกกรณี ดังตอไปน้ี 

(1) การผลิตยาซึ่งผลิตโดยกระทรวง ทบวง กรม  ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรคสภากาชาด
ไทย และองคการเภสัชกรรม 

(2) การปรุงยาแผนโบราณตามตํารายาท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 76 (1) โดยผูประกอบ
โรคศิลปะแผนโบราณ เพ่ือขายเฉพาะสําหรับคนไขของตนหรือขายปลีก 

(2 ทวิ) การขายยาแผนโบราณโดยผูรับอนุญาตขายยาแผนปจจุบัน ผูรับอนุญาตขายสงยาแผน
ปจจุบัน และผูรับอนุญาตขายยาแผนปจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จท่ีไมใชยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 
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(3) การขายยาสมุนไพรท่ีไมใชยาอันตรายหรือการขายยาสามัญประจําบาน 

(4) การนํายาติดตัวเขามาในราชอาณาจักรซึ่งไมเกินจํานวนท่ีจําเปนจะตองใชเฉพาะตัวได
สามสิบวัน และการนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักรโดยกระทรวง ทบวง กรม ในหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรค 

สภากาชาดไทยและองคการเภสัชกรรม 

 

5. ยาปลอม ยาผิดมาตรฐาน ยาเส่ือมคุณภาพ 

ตามมาตรา 72 กําหนดหามมิใหผลิต ขาย หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรซึ่งยาดังตอไป 

(1) ยาปลอม ตามมาตรา 73 

(2) ยาผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 74 

(3) ยาเส่ือมคุณภาพ ตามมาตรา 75 

(4) ยาท่ีมิไดขึ้นทะเบียนตํารับยา 
(5) ยาท่ีทะเบียนตํารับยาถูกยกเลิก สําหรับผูรับอนุญาตผลิตยาและผูรับอนุญาตใหนําหรือสั่ง

ยาเขามาในราชอาณาจักร หรือยาที่ทะเบียนตํารับยาถูกยกเลิกเกินหกเดือน สําหรับผูรับ
อนุญาตขายยา 

(6) ยาท่ีรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนทะเบียนตํารับยา 
แตท้ังนี้ ยาท่ีมิไดขึ้นทะเบียนตํารับยาตามมาตรา 72 (4) ไมใชบังคับแกกระทรวง ทบวง กรม 

ซึ่งมีหนาท่ีปองกันหรือบําบัดโรค สภากาชาดไทย และองคการเภสัชกรรม 

 

6. การข้ึนทะเบียนตํารับยา 
ตามมาตรา 79 กําหนดใหผูรับอนุญาตผลิตยา หรือผูรับอนุญาตใหนําหรือสั่งยาเขามาใน

ราชอาณาจักร หากจะผลิต หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปจจุบันหรือยาแผนโบราณ ตองนํา
ตํารับยานั้นมาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี เม่ือไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยาแลว จึงจะผลิตยา 
หรือนํา หรือสั่งยานั้นเขามาในราชอาณาจักรได 

ท้ังนี้หลักเกณฑการข้ึนทะเบียนตํารับยาดังกลาว เปนการควบคุมการผลิต นําหรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักรซึ่งยาถึง 2 ขั้นตอนเชนเดียวกันกับหลักเกณฑในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และ
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. ตองไดรับใบอนุญาตผลิต ใบอนุญาตใหนําหรือสั่งยาเขามาในราชอาณาจักร 
2. ตองไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยา 
แตท้ังนี้ ตามมาตรา 79 ทวิ กําหนดขอยกเวนไมตองไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยาตาม

มาตรา 79 ไดแก 
(1) ยาท่ีเปนเภสัชเคมีภัณฑ หรือเภสัชเคมีภัณฑก่ึงสําเร็จรูปซึ่งมิใชยาบรรจุเสร็จ 
(2) ยาสมุนไพร 
(3) ยาตัวอยางท่ีไดรับอนุญาตใหผลิต หรือนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือขอขึ้นทะเบียน

ตํารับยา ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
(4) ยาท่ีไดรับอนุญาตใหนําหรือสั่งเขามาในราชอาณาจักรตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบชองคณะกรรมการยาประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 

7. การโฆษณา 
ตามมาตรา 88 กําหนดใหการโฆษณาขายยาตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ดังนี้ 
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(1) ไมเปนการโออวดสรรพคุณยาหรือวัตถุอันเปนสวนประกอบของยาวาสามารถบําบัด 

บรรเทา รักษาหรือปองกันโรคหรือความเจ็บปวยไดอยางศักดิ์สิทธ์ิหรือหายขาด หรือใชถอยคําอ่ืนใดท่ีมี
ความหมายทํานองเดียวกัน 

(2) ไมแสดงสรรพคุณยาอันเปนเท็จหรือเกินความจริง 
(3) ไมทําใหเขาใจวามีวัตถุใดเปนตัวยาหรือเปนสวนประกอบของยา ซึ่งความจริงไมมีวัตถุหรือ

สวนประกอบนั้นในยา หรือมีแตไมเทาท่ีทําใหเขาใจ 
(4) ไมทําใหเขาใจวาเปนยาทําใหแทงลูกหรือยาขับระดูอยางแรง 
(5) ไมทําใหเขาใจวาเปนยาบํารุงกามหรือยาคุมกําเนิด 

(6) ไมแสดงสรรพคุณยาอันตรายหรือยาควบคุมพิเศษ 

(7) ไมมีการรับรองหรือยกยองสรรพคุณยาโดยบุคคลอ่ืน 

(8) ไมแสดงสรรพคุณยาวาสามารถบําบัด บรรเทา รักษาหรือปองกันโรค หรืออาการของโรคท่ี
รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 77 

แตตาม (5) และ (6) ไมใชบังคับแกขอความในฉลากหรือเอกสารกํากับยาและ ตาม(1) (4) 

(5) (6) (7) และ (8) ไมใชบังคับแกการโฆษณาซึ่งกระทําโดยตรงตอผูประกอบโรคศิลปะ ผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรม หรือผูประกอบการบําบัดโรคสัตว 

นอกจากนี้แลว การโฆษณาขายยาทางวิทยุกระจายเสียง เคร่ืองขยายเสียง วิทยุโทรทัศน ทาง
ฉายภาพหรือภาพยนตร หรือทางสิ่งพิมพจะตอง 

(1) ไดรับอนุมัติขอความ เสียง หรือภาพท่ีใชในการโฆษณาจากผูอนุญาต 

(2) ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีผูอนุญาตกําหนด 

ท้ังนี้ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามีอํานาจสั่งเปนหนังสือใหระงับการโฆษณาขายยาที่
เหน็วาเปนการโฆษณาโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ได 

 

8. สภาพบังคับ 

8.1 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต 

ตามมาตรา 95 เม่ือปรากฏวาผูรับอนุญาตไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวงท่ี
ออกตามพระราชบัญญัตินี้ ผูอนุญาตโดยคําแนะนําของคณะกรรมการยามีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตได โดยมี
กําหนดครั้งละไมเกิน 120 วัน หรือในกรณีมีการฟองรองผู รับอนุญาตตอศาลวาไดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะสั่งพักใชใบอนุญาตไวรอคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดก็ได 

2. การเพิกถอนใบอนุญาต 

ตามมาตรา 96 เม่ือปรากฏวาผูรับอนุญาตขาดคุณสมบัติตามมาตรา 14 หรือมาตรา 48 ผู
อนุญาตโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ มีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได 

ท้ังนี้ คําสั่งพักใชและเพิกถอนใบอนุญาตตองทําเปนหนังสือแจงใหผูรับอนุญาตทราบ อีกท้ังจะ
โฆษณาในหนังสือพิมพหรือโดยวิธีอ่ืนอีกดวยก็ได และผูรับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีสิทธิ
อุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีทราบคําสั่ง ซึ่งรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหยก
อุทธรณหรือใหแกไขคําสั่งของผูอนุญาตในทางที่เปนคุณแกผูอุทธรณ และคําสั่งของรัฐมนตรีเปนท่ีสุด 

นอกจากนี้ ผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะตองขายยาของตนท่ีเหลืออยูแกผูรับอนุญาตอ่ืน หรือแก
ผูซึ่งผูอนุญาตเห็นสมควรไดภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดทราบคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หรือวันท่ีไดทราบคํา
วินิจฉัยของรัฐมนตรี เวนแตผูอนุญาตจะผอนผันขยายเวลาดังกลาวให 

8.2 สภาพบังคับทางอาญา 
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ในสวนสภาพบังคับทางอาญาพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 ไดกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับ 

ตั้งแตมาตรา 101-125 สวนในมาตรา 126 กําหนดโทษริบทรัพยไวดวย โดยใหริบยา เคร่ืองมือ อุปกรณท่ีใชใน
การผลิตยารวมท้ังภาชนะหรือหีบหอบรรจุยาท่ีเก่ียวเน่ืองกับความผิดในคดีใหแกกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือทําลาย
เสียหรือจัดการตามท่ีเห็นสมควร 

 

4.3.2 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว มอก. 7001-2540 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมนี้กําหนดขึ้นโดยรับ Codex Alimentarius Volume 3-1995; 

Section 2 Control of Use : Recommended International  Code of Practice for Control of the Use of 

Veterinary Drugs (CAC/RCP 38-1993) ซึ่งเปนการรับมาใชในระดับท่ีเหมือนกันทุกประการ (identical) โดย
ใช Codex Alimentarius ฉบับภาษาอังกฤษเปนหลัก สวนฉบับแปลภาษาไทยเปนภาคผนวก 

วัตถุประสงคของขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว เพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในทุก
ประเทศท่ีเปนสมาชิกของโครงการมาตรฐานอาหาร FAO/WHO แหงองคการสหประชาชาติ ในการนํายาสําหรับ
สัตวไปใชในฟารมปศุสัตว และการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว โดยตระหนักถึงความคุมครองดานสุขอนามัยของ
สาธารณชนผูบริโภค 

ท้ังนี้ ยาสําหรบัสัตวตาม มอก. 7001-2540 หมายถึง ยาสัตวและผลิตภัณฑยาสัตว โดยยาสัตว
และผลิตภัณฑยาสัตว คือ วัตถุใดๆ ท่ีใหแกสัตวท่ีใชเปนอาหารมนุษย หรือสัตวท่ีใหผลิตภัณฑท่ีใชเปนอาหาร
มนุษย เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกัน รักษา หรือวินิจฉัยโรค หรือเพ่ือวัตถุประสงคในการเปล่ียนแปลงทางสรีระ 
หรือพฤติกรรมของสัตวนั้น (Veterinary Drug is “any substance applied or administered to any food-

producing animal, such as meat-producing or milk-producing animal, poultry, fish or bees, whether used 

for the therapeutic, prophylactic purposes or for modification of physiological functions or behavior”. 

(Glossary of Terms and Definitions, Codex Alimentarius Volume 3-1995) 

ตัวอยางของยาสัตวและผลิตภัณฑยาสัตว เชน ยาสัตวตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 (ตาม
คํานิยามในมาตรา 4 ท่ีกลาวมาขางตน) วัตถุท่ีเติมในอาหารสัตว (feed additives) อาหารสัตวผสมยา (medicated 

feed) และสารผสมลวงหนา (premix) ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เปนตน 

มอก. 7001-2540 ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตวไดกําหนดใหจําแนกชนิดของ
ยาสัตว เปน 3 ประเภท คือ 

1. ยาสําหรับสัตวท่ีใชโดยสัตวแพทยเทานั้น 

2. ยาสําหรับสัตวท่ีใชโดยบุคคลท่ีไดรับอนุญาตภายใตการควบคุมของสัตวแพทย (ใบสั่งยา
จากสัตวแพทย) 

3. ยาสําหรับสัตวท่ีใชโดยบุคคลท่ีไดรับอนุญาต โดยไมตองมีใบสั่งยาจากสัตวแพทย 
สวนคําวา “สัตว” ตาม มอก. 7001-2540 หมายถึง สัตวท่ีใชเปนอาหารมนุษย หรือสัตวท่ีให

ผลิตภัณฑซึ่งเปนอาหารมนุษย (Food Producing animals) และ “สัตวแพทย” หมายถึง ผูไดรับใบอนุญาตเปนผู
ประกอบวิชาชีพการสัตวแพทยชั้นหนึ่งตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ. 2545 

เนื้อหาของ มอก. 7001-2540 ครอบคลุมตั้งแตขอกําหนดท่ัวไปในการข้ึนทะเบียนและการจัด
จําหนายยาและผลิตภัณฑยา ขอกําหนดท่ัวไปเก่ียวกับหนาท่ีความรับผิดชอบของสัตวแพทยและบุคคลท่ีไดรับ
อนุญาตใหครอบครองและมีการใชยาสําหรับสัตว ขอมูลเก่ียวกับยาสําหรับสัตว ปริมาณยาสําหรับสัตวท่ีจัดหามาใช 
การผสมยาสําหรับสัตว การใชยาสําหรับสัตว การเก็บรักษาบันทึกขอมูลการใชยาสําหรับสัตว การถอนการใชยา
สําหรับสัตว การเก็บรักษายาสําหรับสัตว การกําจัดยาสําหรับสัตวท่ีไมตองการใช และการกําจัดและการทําความ
สะอาดเครื่องมือเคร่ืองใชในการผสมยาสําหรับสัตว 
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4.3.3 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

4.3.3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัตินี้ประกอบดวย 4 หมวด 93 มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
1. คํานิยาม  

ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดกําหนดคํานิยามไวหลายคํา
ดวยกัน แตคําท่ีสําคัญและเปนหลักของพระราชบัญญัตินี้ คือ คําวา “วัตถุอันตราย” ซึ่งหมายความวา วัตถุ
ดังตอไปน้ี 

(1) วัตถุระเบิดได 
(2) วัตถุไวไฟ 

(3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
(4) วัตถุมีพิษ 

(5) วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค 

(6) วัตถุกัมมันตรังสี 
(7) วัตถุท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 

(8) วัตถุกัดกรอน 

(9) วัตถุท่ีกอใหเกิดการระคายเคือง 
(10)  วัตถุอยางอ่ืนไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใด ท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล 

สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 

นอกจากนี้ คําวา “รัฐมนตรีผูรับผิดชอบ” หมายความวา รัฐมนตรีเจาสังกัดหนวยงานท่ีรับ
มอบหมายใหรับผิดชอบควบคุมวัตถุอันตรายตามมาตรา 19 ซึ่งตามพระราชบัญญัตินี้ มีรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบรวม 

6 กระทรวง ดังนี้ 
1. กระทรวงกลาโหม 

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
3. กระทรวงมหาดไทย 

4. กระทรวงสาธารณสุข 
5. กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

6. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

2. ขอบเขตการใชบังคับ 

ตามมาตรา 15 กําหนดใหในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเฉพาะแลว ใหบังคับตามบทกฎหมาย
นั้น แตถามีเหตุอันควรคณะกรรมการวัตถุอันตรายโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายนั้นๆ 

อาจมีมติใหนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับเปนการเพ่ิมเติมหรือแทนท่ีกฎหมายนั้นๆ ได ท้ังนี้ จะ
กําหนดระยะเวลาหรือเงื่อนไขอยางใดไวในมตินั้นก็ได นอกจากนี้ ในมาตรา 44 ยังกําหนดใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ
โดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุอันตราย มีอํานาจประกาศใหวัตถุอันตราย ดังตอไปน้ีไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ท้ังหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรได 

(1) วัตถุอันตรายซึ่งโดยลักษณะหรือปริมาณอาจกอใหเกิดอันตรายนอยหรือ ซึ่งการบังคับตาม
มาตรการตางๆ ตามพระราชบัญญัตินี้จะกอใหเกิดภาระเกินสมควร 

(2) วัตถุอันตรายของกระทรวง ทบวง กรม ราชการสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคการรัฐ 
สภากาชาดไทย หรือหนวยงานอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรกําหนด 
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3. คณะกรรมการวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 6 กําหนดใหมีคณะกรรมการวัตถุอันตราย และตามมาตรา 7 กําหนดให
คณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 

(1) ใหความเห็นแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกประกาศ ตามมาตรา 18 

วรรคสอง และมาตรา 36 วรรคหนึ่ง 
(2) ใหความเห็นตอรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการออกประกาศตามมาตรา 20 มาตรา 36 วรรค

สาม มาตรา 37 วรรคสอง มาตรา 44 และมาตรา 47 (5) 

(3) ใหคําแนะนําแกพนักงานเจาหนาท่ีในการรับขึ้นทะเบียน หรือเพิกถอนทะเบียนวัตถุ
อันตราย 

(4) ใหคําแนะนําหรือคําปรึกษาแกรัฐมนตรีผูรับผิดชอบ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 

หนวยงานผูรับผิดชอบ และพนักงานเจาหนาท่ีในเร่ืองตางๆ เก่ียวกับวัตถุอันตราย 

(5) พิจารณาเรื่องรองเรียนจากผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากวัตถุอันตราย 

(6) แจงหรือโฆษณาขาวสารเกี่ยวกับวัตถุอันตรายใหประชาชนไดทราบ ในการนี้จะระบุชื่อของ
วัตถุอันตรายหรือชื่อของผูประกอบการท่ีเก่ียวของดวยก็ได 

(7) สอดสองดูแล ใหคําแนะนํา และเรงรัดพนักงานเจาหนาท่ีสวนราชการหรือ หนวยงานของ
รัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับวัตถุอันตรายตางๆ ใหปฏิบัติการตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด 

(8) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ
การควบคุมวัตถุอันตรายและการปองกันและเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายเพ่ือเปนแนวปฏิบัติใน
การดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ของรัฐ 

(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 
 

4. การควบคุมวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 18 กําหนดวัตถุอันตรายแบงออกตามความจําเปนแกการควบคุมไว 4 ประเภท 

ดังนี้ 
(1) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน

ครอบครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด ซึ่งในมาตรา 21 กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา ผูสงออก 

หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดท่ี 1 ตองปฏิบัติตามประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบท่ีออกตาม
มาตรา 20 (1) (2) และ (3) 

(2) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน
ครอบครองตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอนและตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดดวย ซึ่งตาม
มาตรา 22 กําหนดใหภายใตบังคับมาตรา 36 ผูผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายชนิดท่ี 

2 จะตองแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบกอน 

(3) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือการมีไวใน
ครอบครองตองไดรับอนุญาต ซึ่งในมาตรา 23 และมาตรา 24 กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา หรือผูมีไวในครอบครอง
ซึ่งวัตถุอันตรายย่ืนคําขอรับใบอนุญาตภายในเวลาที่กําหนดในประกาศกําหนดเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 โดยใน
ระหวางระยะเวลาดังกลาวใหผูนั้นประกอบกิจการไปพลางกอนจนกวาพนักงานเจาหนาท่ีจะสั่งไมอนุญาตตามคําขอ
นั้น 

(4) วัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ไดแกวัตถุอันตรายท่ีหามมิใหมีการผลิต การนําเขา การสงออก หรือ
การมีไวในครอบครอง 
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นอกจากนี้ เพ่ือประโยชนในการปองกันและระงับอันตรายท่ีอาจมีแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย 
หรือสิ่งแวดลอม ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมี
อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุอันตราย กําหนดเวลาการ
ใชบังคับและหนวยงานผูรับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตรายดังกลาว 

 

5. การข้ึนทะเบียนวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 36 กําหนดใหการผลิต หรือการนําเขาซึ่งวัตถุอันตรายชนิดท่ี 2 หรือชนิดท่ี 3 ท่ีอยู
นอกรายชื่อของประกาศตามท่ีกําหนดในวรรคหนึ่ง ตองนํามาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอน และเม่ือ
ไดรับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนแลว จึงจะผลิตหรือนําเขาตามมาตรา 22 หรือจึงจะออกใบอนุญาตใหผลิตหรือ
นําเขาตามมาตรา 23 ได เวนแตไดมีประกาศของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบยกเวนใหไมตองขึ้นทะเบียนอีก ในกรณีท่ีมี
ผูไดขึ้นทะเบียนวัตถุอันตรายอยางเดียวกันไวแลวหรือกรณีอ่ืนท่ีมีเหตุอันควร ฉะนั้น ในสวนของวัตถุอันตรายชนิด
ท่ี 2 และชนิดท่ี 3 นอกจากผูผลิต ผูนําเขา จะตองไดรับอนุญาตผลิต หรือนําเขาซึ่งวัตถุอันตรายแลว จะตองนํา
วัตถุอันตรายดังกลาวมาขอขึ้นทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีกอน เม่ือไดรับใบสําคัญการข้ึนทะเบียนแลวจึงจะผลิต
หรือนําเขาได ซึ่งเปนการควบคุมถึง 2 ขั้นตอนดวยกัน 

 

6. วัตถุอันตรายปลอม ผิดมาตรฐาน เสื่อมคุณภาพ 

ตามมาตรา 45 กําหนดหามมิใหผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย
ชนิดท่ี 1 ชนิดท่ี 2 หรือชนิดท่ี 3 ดังตอไปน้ี 

(1) วัตถุอันตรายปลอม ตามมาตรา 47 

(2) วัตถุอันตรายผิดมาตรฐาน ตามมาตรา 48 

(3) วัตถุอันตรายเสื่อมคุณภาพ ตามมาตรา 49 

(4) วัตถุอันตรายท่ีตองขึ้นทะเบียนแตมิไดขึ้นทะเบียน 

(5) วัตถุอันตรายท่ีถูกสั่งเพิกถอนทะเบียน 

ท้ังนี้ ผูใดรูวาวัตถุอันตรายท่ีอยูในความครอบครองของตนเปนวัตถุอันตรายตามมาตรา 45 ผู
นั้นตองทําลาย ตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ี หรือตองสงมอบใหแกพนักงานเจาหนาท่ีตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
กําหนดในประกาศท่ีออกตามมาตรา 20 (1) ดวย 

 

7. สภาพบังคับ 

7.1 สภาพบังคับทางแพง 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 มีจุดเดนท่ีแตกตางจากพระราชบัญญัติฉบับตางๆ ท่ี

กลาวมาขางตน โดยกําหนดใหมีเนื้อหาเก่ียวกับหนาท่ีและความรับผิดทางแพงไวโดยเฉพาะ ในหมวด 3 ตาม
มาตรา57-69 ซึ่งโดยท่ัวไปแลวความรับผิดในทางแพงยอมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ในเร่ือง
เก่ียวกับละเมิด ฉะนั้น หากบุคคลใดตองรับผิดทางแพงสืบเนื่องมาจากความรับผิดตามพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 ความรับผิดของบุคคลนั้น ตองเปนไปตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 ซึ่งเปนบทกฎหมายเฉพาะ ไมเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยซึ่งเปนบทบัญญัติท่ัวไป 

7.2 สภาพบังคับทางปกครอง 
1. การพักใชใบอนุญาต  

ตามมาตรา 32 กําหนดใหกรณีท่ีผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แตตองไมเกิน 1 ป  

2. การเพิกถอนใบอนุญาต 
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ตามมาตรา 32 กรณีท่ีผูรับใบอนุญาตฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจพิจารณาสั่งพักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควร แตตองไมเกิน 1 ปนั้น หากกรณี
ดังกลาวถาเปนกรณีสําคัญพนักงานเจาหนาท่ีจะสั่งเพิกถอนใบอนุญาตเสียก็ได 

ท้ังนี้ ผูรับใบอนุญาตท่ีถูกสั่งพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาว มีสิทธิอุทธรณตอรัฐมนตรี
ผูรับผิดชอบภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันทราบคําสั่ง และคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีผูรับผิดชอบเปนท่ีสุด ตาม
มาตรา 33 

3. การเพิกถอนทะเบียนวัตถุอันตราย 

ตามมาตรา 40 หากปรากฏวาวัตถุอันตรายท่ีไดขึ้นทะเบียนไวแลว  
- ไมมีประโยชนตามท่ีขอขึ้นทะเบียนไว หรือ 

- หากนํามาใชแลวอาจเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม โดยไมมีวิธี
ปกติตามควรท่ีจะปองกันได 

กรณีดังกลาว พนักงานเจาหนาท่ีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอํานาจเพิก
ถอนทะเบียนวัตถุอันตรายนั้นได และคําสั่งเพิกถอนทะเบียนของพนักงานเจาหนาท่ีเปนท่ีสุด และเม่ือเพิกถอน
ทะเบียนวัตถุอันตรายแลว สิทธิในการผลิต นําเขา หรือสงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายนั้นยอมเปน
อันระงับไปดวย 

7.3 สภาพบังคับทางอาญา 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว ในมาตรา 70-

มาตรา 86 

 

4.3.3.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอน

และสารตกคาง  

1. ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดการเลิกใช POLYCHLORINATED 

BIPHENYL (PCBs) ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2551 

วัตถุประสงคของประกาศฉบับนี้ สืบเนื่องจากเหตุผลหลัก 2 ประการดังนี้ 
ประการแรก ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ือง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2547 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2547 เปลี่ยนการควบคุม PCBs ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงอุตสาหกรรม 

โดยเปลี่ยนจากวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 เปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 4 ซึ่งหามผลิต นําเขา สงออก และมีไวใน
ครอบครอง และนับตั้งแตป 2542 เปนตนมา ประเทศไทยไมมีการนําเขา PCBs ปจจุบันคงเหลือแต PCBs ท่ีเปน
สวนประกอบอยูในเคร่ืองมือเคร่ืองใช เชน หมอแปลงไฟฟา และตัวเก็บประจุไฟฟาจํานวนหนึ่งซึ่งผลิตกอนป 
2518 สวน PCBs ท่ีปนเปอนอยูในหมอแปลงไฟฟา และตัวเก็บประจุไฟฟาท่ีใชไมไดแลวจัดเปนของเสียเคมีวัตถุ 

ซึ่งจัดเปนวัตถุอันตรายชนิดท่ี 3 อยูในความรับผิดชอบของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยการผลิต การนําเขา 
สงออก และมีไวในครอบครองตองไดรับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ประกาศท่ีสอง ไดมีการกําหนดแผนระดับชาติเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสตอกโฮลมวาดวย
สารมลพิษท่ีตกคางยาวนานกําหนดใหเลิกใช PCBs รวมถึงเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีมี PCBs เปนสวนประกอบดวย 

ภายในป 2555 เม่ือพนกําหนดดังกลาว ผูมีไวในครอบครองซึ่ง PCBs รวมถึง เคร่ืองมือ เคร่ืองใชท่ีมี PCBs เปน
สวนประกอบจะตองกําจัดทําลาย 

ประกาศฉบับนี้อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในฐานะพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 41 และ 43 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 สั่งใหผูมีไวในครอบครองซึ่ง PCBs จัดเตรียมแผนการและดําเนินการเปล่ียนไปใชสารอ่ืนแทน PCBs 
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และกําจัดทําลายใหแลวเสร็จภายในป 2555 และหากมีการเคลื่อนยายเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ท่ีมี PCBs เปน
สวนประกอบไปยังท่ีอ่ืนตองแจงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมทราบกอนท่ีจะเคลื่อนยาย 

 

4.4 กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม 

4.4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.4.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกอบดวย 7 หมวด 

115 มาตรา มีสาระสําคัญสรุปได ดังนี้ 
1. คํานิยาม 

ตามคํานิยามในมาตรา 4 กําหนดคํานิยามไวหลายคําดวยกัน แตมีคําท่ีเปนคําสําคัญตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ 

“สิ่งแวดลอม” หมายความวา สิ่งตางๆ ท่ีมีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยูรอบตัวมนุษย
ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยไดทําขึ้น 

“มลพิษ” หมายความวา ของเสีย วัตถุอันตราย และมลสารอ่ืนๆ รวมท้ังกากตะกอน หรือสิ่ง
ตกคางจากสิ่งเหลานั้น ท่ีถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือท่ีมีอยูในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ ซึ่งกอใหเกิด
หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือภาวะที่เปนพิษภัยอันตรายตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนได และใหหมายความรวมถึง รังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือน หรือเหตุรําคาญอ่ืนๆ ท่ี
เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

“ภาวะมลพิษ” หมายความวา สภาวะท่ีสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปอนโดยมลพิษซึ่งทํา
ใหคุณภาพของส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรมลง เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศ มลพิษในดิน 

“แหลงกําเนิดมลพิษ” หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง 
ยานพาหนะ สถานท่ีประกอบกิจการใดๆ หรือสิ่งใด ซึ่งเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ 

 

2. คณะกรรมการ 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมี

คณะกรรมการ 3 ชุดดวยกันคือ 

2.1 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 12 ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรา 13  

2.2 คณะกรรมการกองทุน ตามมาตรา 24 สืบเนื่องจากมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหมีกองทุนสิ่งแวดลอมในกระทรวงการคลัง จึงมีการตั้ง
คณะกรรมการกองทุนทําหนาท่ีเก่ียวกับการดําเนินการในกองทุนสิ่งแวดลอม ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 25 

2.3 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 52 ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 
53  

 

3. การคุมครองส่ิงแวดลอม 

ตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด
แบงเปนสวนตางๆ เร่ิมตั้งแตสวนท่ี 1 มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งในมาตรา 52 กําหนดใหเปนอํานาจของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเร่ืองตางๆ ตามท่ีกําหนดใน
มาตรา 52 (1)-(6) สวนท่ี 2 การวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งในมาตรา 35  กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ



79 
 

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จัดทํา
แผนปฏิบัติการเรียกวา “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม” เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ สวนท่ี 3 เขตอนุรักษและพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม ซึ่งตามมาตรา 43 กําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหพ้ืนท่ีใดเปนเขตพ้ืนท่ีคุมครองส่ิงแวดลอม สวนท่ี 4 การทํารายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามมาตรา 46 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีมีผลกระทบ
สิ่งแวดลอมซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรี และ
คณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา 47-มาตรา 49  

 

4. การควบคุมมลพิษ 

ตามหมวด 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด
แบงเปนสวนตางๆ เร่ิมตั้งแตสวนท่ี 1 คณะกรรมการควบคุมมลพิษ สวนท่ี 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิด ซึ่งตามมาตรา 55 กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิด สําหรับควบคุมการระบายน้ําท้ิง การปลอยท้ิงอากาศเสีย การปลอยท้ิงของเสียหรือมลพิษ
อ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามท่ี
กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ สวนท่ี 3 เขตควบคุมมลพิษ ตามมาตรา 59 กําหนดใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองท่ีท่ีมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมจะรายแรงถึงขนาด
เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนเขตควบคุม
มลพิษ เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได สวนท่ี 4 มลพิษทางอากาศและเสียง สวนท่ี 5 มลพิษทางน้ํา 
สวนท่ี 6 มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย สวนท่ี 7 การตรวจสอบและควบคุม และสวนท่ี 8 คาบริการและคาปรับ  

 

5. สภาพบังคับ 

5.1 สภาพบังคับทางแพง 
หมวด 6 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กําหนดความรับผิดทางแพง โดยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาท่ีตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหาย และผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติตองชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ 

5.2 สภาพบังคับทางปกครอง 
ตามมาตรา 83 (1) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ เสนอแนะการสั่งปดหรือพัก

ใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการส่ังใหหยุด ใชหรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เก่ียวกับแหลงกําเนิดมลพิษ
ตามมาตรา 68 มาตรา 69 หรือมาตรา 78 ท่ีจงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย หรือของเสียอยางอ่ืนและ
ลักลอบปลอยท้ิงอากาศเสีย น้ําเสีย หรือของเสียท่ียังไมไดทําการบําบัดออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตท่ีตั้ง
แหลงกําเนิดมลพิษตอพนักงานผูมีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย 

5.3 สภาพบังคับทางอาญา 
ตามมาตรา 98-มาตรา 110 กําหนดโทษจําคุกและโทษปรับไว 
 

4.4.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคางที่มีในส่ิงแวดลอม  
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1. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

ควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2540 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออก ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
55 แหงพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

ประกาศฉบับนี้กําหนดแบงประเภทของเตาเผามูลฝอยเปน 2 ประเภท คือ 

(1) เตาเผามูลฝอยท่ีกําจัดมูลฝอยไดตั้งแต 1 ตันตอวัน แตไมเกิน 50 ตันตอวัน 

(2) เตาเผามูลฝอยท่ีกําจัดมูลฝอยไดเกิน 50 ตันตอวัน 

เตาเผาท้ังสองประเภทกําหนดใหมีคาสารตางๆ แตกตางกันไป โดยในสวนของสารประกอบได
ออกซิน (Dioxin as Total Chlorinated PCDD plus PCDF) กําหนดไวไมเกิน 30 นาโนกรัมตอลูกบาศกเมตร  

ท้ังนี้ การตรวจวัดคาอากาศเสียแตละชนิดท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตาเผามูลฝอยใหคํานวณผลท่ี
ความดัน 1 บรรยากาศ หรือท่ี 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียสท่ีสภาวะแหง (Dry Basis) โดยมี
ปริมาตรอากาศสวนเกินในการเผาไหม (Excess Air) รอยละ 50 หรือท่ีปริมาตรออกซิเจนรอยละ 7 โดยการ
ตรวจวัดอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตามูลฝอยใหเปนไปตามวิธีท่ีกําหนด ซึ่งการตรวจวัดคาสารประกอบได
ออกซินใหใชวิธี Determination of Polychlorinated Dibenzo-p-Dioxins and Polychrorinated Dibenzofurans 

From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธีอ่ืนท่ีกรมควบคุม
มลพิษเห็นชอบ 

ประกาศฉบับนี้ ไมใชบังคับกับเตาเผามูลฝอยท่ีใชเพ่ือกําจัดมูลฝอยท่ีเปนวัตถุอันตรายตาม
กฎหมายวาดวยวัตถุอันตราย มูลฝอยติดเชื้อตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข หรือมูลฝอยท่ีเปนสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุท่ีไมใชแลวตามกฎหมายวาดวยโรงงานเปนการเฉพาะ 

 

2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดมาตรฐานควบคุม

การปลอยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2546 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจาก
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ 

ประกาศฉบับนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แกไขโดยมาตรา 
114 แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  

โดยในประกาศกําหนดใหอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อตองมีคาไมเกิน
มาตรฐานการปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อท่ีกําหนดไว ซึ่งกําหนดคาของสารตางๆ  แตกตางกัน
ไป โดยในสวนของสารประกอบไดออกซิน ซึ่งคํานวณผลในรูปของหนวยความเขมขนเทียบเคียงความเปนพิษตอ
มนุษย (PCDD/Fs as International Toxic Equivalent; l-TEQ) ไมเกิน0.5 นาโนกรัมตอลูกบาศกเมตร) 
นอกจากนี้ยังกําหนดคาของโลหะหนัก ไดแก คาสารปรอท (Hg) และคาสารแคดเมียม (Cd) ไมเกิน 0.05 

มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สวนคาสารตะก่ัว (Pb)ไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร  
ท้ังนี้ การตรวจวัดคาอากาศเสียแตละชนิดท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตาเผามูลฝอยติดเชื้อใหคํานวณ

ผลท่ีความดัน 1 บรรยากาศ หรือท่ี 760 มิลลิเมตรปรอท อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียสท่ีสภาวะแหง (Dry Basis) 

โดยมีปริมาตรอากาศสวนเกินในการเผาไหม (Excess Air) รอยละ 50 หรือท่ีปริมาตรออกซิเจนรอยละ 7 โดยการ
ตรวจวัดอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากปลองเตามูลฝอยติดเชื้อใหเปนไปตามวิธีท่ีกําหนด ซึ่งการตรวจวัดคา
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สารประกอบไดออกซินใหใชวิธี Determination of Polychlorinated Dibenzo-p-Dioxins and Polychrorinated 

Dibenzofurans From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธี
อ่ืนท่ีคณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  

การตรวจวัดคาสารปรอทและคาสารแคดเมียม ใหใชวิธี Determination of Metals Emissions 

From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธีอ่ืนท่ี
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ สวนการตรวจวัดคาสารตะก่ัว ใหใชวิธี Determination of Inorganic Lead 

Emission From Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดหรือวิธีอ่ืนท่ี
คณะกรรมการควบคุมมลพิษเห็นชอบ  

 

3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง กําหนดใหเตาเผามูลฝอย

ติดเช้ือเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียออกสูบรรยากาศ ลงวันที่ 15 

ธันวาคม 2546 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือกําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเปนแหลงกําเนิดมลพิษ
ท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  

โดยประกาศฉบับนี้ กําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา ซึ่งเปนเตาเผาที่อยูระหวางกอสราง
หรือเร่ิมเดินระบบกอนวันท่ีประกาศนี้มีผลใชบังคับ และเตาเผามูลฝอยติดเชื้อใหม ซึ่งเปนเตาเผาที่เร่ิมดําเนินงาน
กอสรางและเดินระบบตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนแหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุม
การปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ ท้ังนี้ หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา และ
เตาเผามูลฝอยติเชื้อใหม ปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ เวนแตจะไดทําการบําบัดอากาศเสียใหเปนไปตาม
มาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อท่ีกําหนดไวในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ืองกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติด
เชื้อ แตท้ังนี้ ตองไมใชวิธีทําใหเจือจาง (Dilution) 

นอกจากนี้แลว ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับกับเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา และเตาเผามูลฝอยติด
เชื้อใหมภายในระยะเวลา ดังนี้ 

(1) เตาเผามูลฝอยติดเชื้อเกา เม่ือพนกําหนด 6 ป นับตั้งแตวันวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

(2) เตาเผามูลฝอยติดเชื้อใหม เม่ือพนกําหนด 1 ป นับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปนตนไป 

 

4. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2538) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ลงวันที่ 17 เมษายน 2538 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออกประกาศ ท้ังนี้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ออกประกาศโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

โดยในประกาศกําหนดใหมีคากาซในบรรยากาศโดยทั่วไปในชวงเวลาหนึ่งเวลาใดใหเปนไป
ตามท่ีกําหนด ท้ังนี้ ในสวนของโลหะหนัก ในประกาศฉบับนี้กําหนดใหคาเฉลี่ยของตะก่ัวในเวลา 1 เดือน จะตอง
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ไมเกิน 1.5 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร และการวัดหาคาเฉลี่ยของตะก่ัวในเวลา 1 เดือน ใหเก็บอากาศผานแผน
กรองในเครื่องเก็บตัวอยางอากาศชนิดไฮโวลุม (High Volume – Air Sampler) สกัดตะก่ัวออกจากแผนกรองโดย
ใชกรดดินประสิวและกรดเกลือ แลวนําไปวัดคาของตะก่ัวโดยใชเคร่ืองวัดระบบอะตอมมิก แอบซอพชั่น สเปคโตร
มิเตอร หรือระบบอ่ืนท่ีกรมควบคุมมลพิษใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ การวัดหาคาเฉลี่ยของตะก่ัวและฝุนละอองใหทํา
ในบรรยากาศท่ัวๆ ไป และตองสูงจากพ้ืนดินอยางนอย 1.50 เมตร แตไมเกิน 6 เมตร 

 

5. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เรื่อง มาตรฐานควบคุมการ

ปลอยทิ้งอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  ลงวันที่ 5 เมษายน 2549 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือกําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 

ประกาศฉบับนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา 55 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แกไขโดยมาตรา 
114 แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  

โดยในประกาศ กําหนดใหอากาศเสียแตละชนิดท่ีปลอยท้ิงจากโรงงานอุตสาหกรรมตองมีคาไม
เกินกวามาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมตามท่ีกําหนดซึ่งมีท้ังหมด 15 ชนิด โดย
ในสวนของสารหนู (Arsenic) กําหนดคาปริมาณของอากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากกระบวนการผลิตท่ีไมมีการเผาไหม
เชื้อเพลิง ไมเกิน 20 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สําหรับกระบวนการผลิตท่ีมีการเผาไหมเชื้อเพลิงไมเกิน 16 

มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สวนทองแดง (Copper) และตะกั่ว (Lead) กําหนดคาปริมาณของอากาศเสียท่ีปลอย
ท้ิงจากกระบวนการผลิตท่ีไมมีการเผาไหมเชื้อเพลิง ไมเกิน 30 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร สําหรับกระบวนการ
ผลิตท่ีมีการเผาไหมเชื้อเพลิงไมเกิน 24 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร และปรอท (Mercury) กําหนดคาปริมาณของ
อากาศเสียท่ีปลอยท้ิงจากกระบวนการผลิตท่ีไมมีการเผาไหมเชื้อเพลิง ไมเกิน 3 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 
สําหรับกระบวนการผลิตท่ีมีการเผาไหมเชื้อเพลิงไมเกิน 2.5 มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตร 

นอกจากนี้ การตรวจวัดอากาศเสียแตละชนิด กําหนดใหใชวิธีตามท่ีกําหนด โดยในสวนของการ
ตรวจวัดคาสารหนู ทองแดง ตะก่ัว และสารปรอท ใหใชวิธี Determination of Metals of Emission from 

Stationary Sources ท่ีองคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไวหรือวิธีอ่ืนท่ีคณะกรรมการ
ควบคุมมลพิษเห็นชอบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 

6. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 27 (พ.ศ. 2549) เรื่อง กําหนด

มาตรฐานคุณภาพนํ้าทะเล ลงวันที่ 26 ธันวาคม 2549 

วัตถุประสงคของการออกประกาศ เพ่ือปรับปรุงแกไขมาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลท่ีไดกําหนดไว
แลวใหมีความเหมาะสม ตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

ประกาศฉบับนี้คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 34 แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แกไขโดยมาตรา 114 แหงพระราช
กฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545  

โดยประกาศฉบับนี้ไดยกเลิกประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 

2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนด
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มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝง ลงวันท่ี 20 มกราคม 2537 ท้ังนี้ ตามประกาศฉบับนี้ กําหนดแบงคุณภาพน้ํา
ทะเลในเขตนานน้ําไทยออกเปน 6 ประเภท ดังนี้ 

(1) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  
(2) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอนุรักษแหลงปะการัง 
(3) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
(4) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการนันทนาการ 
(5) คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอุตสาหกรรมและทาเรือ 

(6) คุณภาพน้ําทะเลสําหรับเขตชุมชน 

ท้ังนี้ คุณภาพน้ําทะเลเพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตองมีมาตรฐานตามท่ีกําหนด 35 

รายการ โดยในสวนของโลหะหนักกําหนดไวในรายการ ดังนี้ 
- ปรอทรวม (Total Mercury) มีคาไมเกิน 0.1 ไมโครกรัมตอลิตร 
- แคดเมียม (Cadmium) มีคาไมเกิน 5 ไมโครกรัมตอลิตร 
-โครเมียมรวม (Total Chromium) มีคาไมเกิน 100 ไมโครกรัมตอลิตร 
- โครเมียมเฮกซาวาเลนท (Chromium Hexavalent) มีคาไมเกิน 50 ไมโครกรัม 

- ตะก่ัว (Lead) มีคาไมเกิน 8.5 ไมโครกรัม 

- ทองแดง (Copper) มีคาไมเกิน 8 ไมโครกรัม 

- แมงกานีส (Manganese) มีคาไมเกิน 100 ไมโครกรัมตอลิตร 
- สังกะสี (Zinc) มีคาไมเกิน 50 ไมโครกรัมตอลิตร 
- เหล็ก (Iron) มีคาไมเกิน 300 ไมโครกรัมตอลิตร 
- พีซีบี (PCBs, Polychlorinated Biphenyl) ตองตรวจไมพบ 

- สารหนู (Arsenic) มีคาไมเกิน 10 ไมโครกรัมตอลิตร 
- กัมมันตภาพรังสี (Radioactivity) มีคากัมมันตภาพรังสีรวมแอลฟา (Alpha) ไมเกิน 0.1 

เบคเคอเรลตอลิตร คากัมมันตภาพรังสีรวมเบตา (Beta) ท่ีไมรวมรังสีจากโปตัสเซียม -40 มีคาไมเกิน 1.0 เบค
เคอเรลตอลิตร 

- สารประกอบดีบุกอินทรียชนิดไตรบิวทิล (Tributyltin) มีคาไมเกิน 10 นาโนกรัมตอลิตร 
นอกจากนี้ ตองมีมาตรฐานสารเคมีท่ีใชในการปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตวชนิดท่ีมีคลอรีน 

ไดแก 
(ก) อัลดริน (Aldrin) มีคาไมเกิน 1.3 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ข) คลอเดน (Chlordane) มีคาไมเกิน 0.004 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ค) ดีดีที (DDT) มีคาไมเกิน 0.001 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ง) ดิลดริน (Dieldrin) มีคาไมเกิน 0.0019 ไมโครกรัมตอลิตร 
(จ) เอลดริน (Endrin) มีคาไมเกิน 0.0023 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ฉ) เอ็นโดซัลฟาน (Endosulfan) มีคาไมเกิน 0.0087 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ช) เฮปตาคลอร (Heptachlor) มีคาไมเกิน 0.0036 ไมโครกรัมตอลิตร 
(ซ) ลินเดน (Lindane) มีคาไมเกิน 0.16 ไมโครกรัมตอลิตร 

สวนสารเคมีท่ีใชในการปองกันและกําจัดศัตรูพืชและสัตวชนิดอ่ืน ไดแก  
(ก) อะลาคลอร (Alachlor) ตองตรวจไมพบ 

(ข) อะเมทธริน (Ametryn) ตองตรวจไมพบ 

(ค) อะทราซีน (Atrazine) ตองตรวจไมพบ 

(ง) คารบาริล (Carbaryl) ตองตรวจไมพบ 
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(จ) คารเบนดาซิ, (Carbendazim) ตองตรวจไมพบ 

(ฉ) คลอไพริฟอส (Chlorpyrifos) ตองตรวจไมพบ 

(ช) ไซเปอรเมธทริน (Cypermethrin) ตองตรวจไมพบ 

(ซ) 2,4-ดี (2,4-D) ตองตรวจไมพบ 

(ฌ) ไดเอรอน (Diuron) ตองตรวจไมพบ 

(ญ) ไกลโฟเซท (Glyphosate) ตองตรวจไมพบ 

(ฎ) มาลาไธออน (Malathion ) ตองตรวจไมพบ 

(ฏ) แมนโคเซบ (Manchozeb) ตองตรวจไมพบ 

(ฐ) เมทธิล พาราไธออน (Methyl parathion) ตองตรวจไมพบ 

(ฑ) พาราไธออน (Parathion)ตองตรวจไมพบ 

(ฒ) โปรพานิล (Propanil)ตองตรวจไมพบ 

ท้ังนี้ การตรวจสอบคุณภาพน้ําทะเลกําหนดใหใชวิธีการตางๆ แตกตางกันไป ในสวนของโลหะ
หนักไดกําหนดวิธีการตรวจสอบไวดังนี้ 

- การตรวจสอบคาปรอทรวม (Total Mercury) ใหใชวิธี Pre-concentration ตามดวยวิธี 
Cold-Vapor/Hydride Generation-Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Cold-Vapor/Hydride 

Generation-Atomic Fluorescence Spectrometric Method หรือวิธี Inductively Coupled Plasma 

- การตรวจสอบคาแคดเมียม (Cadmium) โครเมียมรวม (Total Chromium) ตะก่ัว 
(Lead)ทองแดง (Copper) และโครเมียมเฮกซาวาเลนท (Chromium Hexavalent) ใหใชวิธี Pre-concentration 

ตามดวยวิธี Electrothermal Atomic Ablorption Spectrometric Method หรือวิธี Inductively Coupled Plasma 

Method 

- การตรวจสอบคาแมงกานีส (Manganese) สังกะสี (Zinc) และเหล็ก (Iron)  ใหใชวิธี Pre-

concentration ตามดวยวิธี Flame mal Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Electrothermal 

Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Inductively Coupled Plasma Method 

- การตรวจสอบคาพีซีบี (PCBs, Polychrorinated Biphenyl) ใหใชวิธี Pre-concentration 

ตามดวยวิธี Gas Chromatography with Electro Capture Detector 

- การตรวจสอบคาสารหนู (Arsenic) ใหใชวิธี Pre-concentration ตามดวยวิธี Hydride 

Generation-Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Electrothermal Atomic Absorption 

Spectrometric method หรือวิธี Electrothermal Atomic Absorption Spectrometric Method หรือวิธี Inductively 

Coupled Plasma Method ท่ีมีระบบขจัดการรบกวนของคลอไรด  
- การตรวจสอบคาสารประกอบดีบุกอินทรียชนิดไตรบิวทิล (Tributylin)ใหใชวิ ธี Pre-

concentration ตามดวยวิธี Gas Chromatography with Flame Photometric Detector หรือวิธี Gas 

Chromatography with Mass Spectrophotometry หรือวิธี High Performance Liquid Chromatography-ICP-MS 

- การตรวจสอบคากัมมันตภาพรังสีรวมเบตา (Beta) ใหใชวิธี Evaporation คา
กัมมันตภาพรังสีรวมแอลฟา (Alpha) ใหใชวิธี Co-precipitation และคาโปตัสเซียม-40 ใหใชวิธี Gamma 

Spectrometry (USEPA) หรือวิธีคํานวณจากคา Salinity 29) การตรวจสอบคาสารเคมีท่ีใชในการปองกันกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว ใหใชวิธี Pre-concentration ตามดวยวิธี Gas Chromatography with Mass Spectrophotometry 

หรือวิธี High Performance Liquid Chromatography (HPLC) 
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7.  ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เรื่อง กําหนดมาตรฐาน

คุณภาพนํ้าใตดิน ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2543 

ประกาศฉบับนี้ไมระบุวัตถุประสงคในการออกประกาศ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (6) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535 

โดยในประกาศกําหนดใหคุณภาพน้ําใตดินตองมีมาตรฐานตามท่ีกําหนด โดยในสวนของโลหะ
หนัก (Heavy Metals) กําหนดไวดังนี้ 

(1) แคดเมียม (Cadmium) ตองไมเกิน 0.003 มิลลิกรัมตอลิตร 
(2) โครเมียมเฮกซาวาเลนท (Chromium Hexavalent) ตองไมเกิน 0.05 มิลลิกรัมตอลิตร 
(3) ทองแดง (Copper) ตองไมเกิน 1.0 มิลลิกรัมตอลิตร 
(4) ตะก่ัว (Lead) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
(5) แมงกานีส (Manganese) ตองไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร 
(6) นิกเกิล (Nickel) ตองไมเกิน 0.02 มิลลิกรัมตอลิตร 
(7) แมงกานีส (Manganese) ตองไมเกิน 5.0 มิลลิกรัมตอลิตร 
(8) สารหนู (Arsenic) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
(9) ซีลีเนียม (Selenium) ตองไมเกิน 0.01 มิลลิกรัมตอลิตร 
(10)  ปรอท (Mercury) ตองไมเกิน 0.001 มิลลิกรัมตอลิตร 
ในสวนของสารปองกันและกําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) กําหนดคาตางๆ ไว ดังนี้ 
(1) คลอเดน (Chlordane) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(2) ดิลดริน (Dieldrin) ตองไมเกิน 0.03 ไมโครกรัมตอลิตร 
(3) เฮปตาคลอร (Heptachlor) ตองไมเกิน 0.4 ไมโครกรัมตอลิตร 
(4) เฮปตาคลอร อีพ็อกไซด  (Heptachor Epoxide) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(5) ดีดีที (DDT) ตองไมเกิน 2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(6) 2, 4-ดี (2, 4-D) ตองไมเกิน 30 ไมโครกรัมตอลิตร 
(7) อะทราซีน (Atrazine) ตองไมเกิน 3 ไมโครกรัมตอลิตร 
(8) ลินเดน (Lindane) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(9) เพนตะคลอโรฟนอล (Pentachlorophenol) ตองไมเกิน 1 ไมโครกรัมตอลิตร 
สวนสารพิษอ่ืนๆ กําหนดคาตางๆ ไว ดงันี้ 
(1) เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene) ตองไมเกิน 0.2 ไมโครกรัมตอลิตร 
(2) ไซยาไนต (Cyanide)ตองไมเกิน 200 ไมโครกรัมตอลิตร 
(3) พีซีบี (PCBs)ตองไมเกิน 0.5 ไมโครกรัมตอลิตร 
(4) ไวนิลคลอไรด (Vinyl Chloride) ตองไมเกิน 2 ไมโครกรัมตอลิตร 
ท้ังนี้ การตรวจสอบคุณภาพน้ําใตดินใหใชวิธีการมาตรฐานสําหรับการตรวจวิเคราะหน้ําและน้ํา

เสีย (Standard Methods for the Examination of Water and Wastewater) ซึ่ง American Public Health 

Association, American Water Works Association และ Water Environment Federation ของสหรัฐอเมริกา
รวมกันกําหนดหรือตามคูมือวิเคราะหน้ําและน้ําเสียของสมาคมวิศวกรสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย ปรากฏตาม
วิธีการตางๆ ท่ีกําหนดในประกาศ 
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8. ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับที่ 25 (พ.ศ. 2547) เรื่อง กําหนด

มาตรฐานคุณภาพดิน ลงวันที่ 9 กันยายน 2547 

ประกาศฉบับนี้มิไดระบุวัตถุประสงคในการออกประกาศ ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 32 (6) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535  

โดยประกาศฉบับนี้กําหนดมาตรฐานคุณภาพดินตามลักษณะการใชประโยชนในท่ีดิน เปน 2 

ประเภท คือ  

(1) มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยและเกษตรกรรม 

(2) มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอ่ืนนอกจาก (1) 

ท้ังนี้ มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยและเกษตรกรรม ไดกําหนด
มาตรฐานคุณภาพดินใหเปนไปตามท่ีกําหนด โดยในสวนของโลหะหนัก (Heavy Metals) กําหนดไวดังนี้ 

(1) สารหนู (Arsenic) ตองไมเกิน 3.9 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(2) แคดเมียมและสารประกอบแคดเมียม (Cadmium and Compounds) ตองไมเกิน 300 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(3) โครเมียมชนิดเฮ็กซาวาเลนท (Hexavalent Chromium) ตองไมเกิน 300 มิลลิกรัมตอ
กิโลกรัม 

(4) ตะก่ัว (Lead) ตองไมเกิน 400 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(5) แมงกานีสและสารประกอบแมงกานีส (Manganese and compounds) ตองไมเกิน 1,800 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(6) ปรอทและสารประกอบปรอท (Mercury and compounds) ตองไมเกิน 23 มิลลิกรัมตอ
กิโลกรัม 

(7) นิกเกิลในรูปของเกลือท่ีละลายน้ําได (Nikel, soluble salts) ตองไมเกิน 1,600 มิลลิกรัม
ตอกิโลกรัม  

(8) ซีลีเนียม (Selenium) ตองไมเกิน 390 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

ในสวนของสารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) กําหนดคาตางๆ ไว ดังนี้ 
(1) อะทราซีน (Atrazine) ตองไมเกิน 22 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(2) คลอเดน (Chlordane) ตองไมเกิน 16 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(3) 2, 4-ดี (2,4-D) ตองไมเกิน 690 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(4) ดีดีที (DDT) ตองไมเกิน 17 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(5) ดิลดริน (Dieldrin) ตองไมเกิน 0.3 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(6) เฮปตาคลอร (Heptachor) ตองไมเกิน 1.1 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(7) เฮปตาคลอร อีพ็อกไซด (Heptachlor Epoxide) ตองไมเกิน 0.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(8) ลินเดน (Lindane) ตองไมเกิน 4.4 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(9) เพนตะคลอโรฟนอล (Pentachlorophenol) ตองไมเกิน 30 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

สวนสารพิษอ่ืนๆ กําหนดคาตางๆ ไว ดังนี้ 
(1) เบนโซ (เอ) ไพรีน (Benzo (a) pyrene) ตองไมเกิน 0.6 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(2) ไซยาไนตและสารประกอบไซยาไนต  (Cyanide and compounds) ตองไมเกิน 11 

มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(3) พีซีบี (PCBs)ต องไมเกิน 2.2 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 

(4) ไวนิลคลอไรด (Vinyl Chloride) ตองไมเกิน 1.5 มิลลิกรัมตอกิโลกรัม 
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ท้ังนี้ มาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอ่ืน นอกเหนือจากใชเพ่ือการอยูอาศัยและ
เกษตรกรรม ไดกําหนดมาตรฐานคุณภาพดินใหเปนไปตามท่ีกําหนด ซึ่งในสวนของโลหะหนัก (Heavy Metals) 

สารปองกันกําจัดศัตรูพืชและสัตว (Pesticides) และสารพิษอ่ืนๆ ไดกําหนดคาของสารปนเปอนและสารตกคางไว
ใหมีปริมาณสูงกวาท่ีกําหนดไวในมาตรฐานคุณภาพดินท่ีใชประโยชนเพ่ือการอยูอาศัยและเกษตรกรรม 

ในสวนของการตรวจสอบคุณภาพดิน ใหใชวิธี Test Methods of Evaluating Solid Waste, 

Physical/Chemical Methods (SE-846) ขององคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (United 

States Environmental Protection Agency) ตามวิธีการท่ีกําหนด 
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บรรณานุกรม  

 

4.1.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 96. ตอน 79 ก (ฉบับพิเศษ). (วันท่ี 13 พฤษภาคม 

2522). 
 
4.1.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและ

สารตกคาง  
 

1. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนาํเขาหรือจําหนาย. 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 1. ตอนพิเศษ 39 ง. (วันท่ี 9 มิถุนายน 2542). 
2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 41 ง. (วันท่ี 15 

มิถุนายน 2542). 

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 14. ตอนพิเศษ 49 ง. (วันท่ี 9 

กรกฎาคม 2542).  
4. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 เร่ือง แกไขเพ่ิมเติมประกาศกระทรวง

สาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 55 ง. (วันท่ี 6 

สิงหาคม 2542).  

5. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย. 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 14. ตอนพิเศษ 72 ง. (วันท่ี 27 กันยายน 2542).  

6. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 เร่ือง ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 189). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117. ตอนพิเศษ 83 ง. (วันท่ี 22 สิงหาคม 2543). 

7. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 202) พ.ศ. 2543 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีน
ของถ่ัวเหลือง. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 50. ตอนพิเศษ 6 ง. (วันท่ี 24 มกราคม 2544). 

8. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 248) พ.ศ. 2544 เร่ือง ผลิตภัณฑปรุงรสท่ีไดจากการยอยโปรตีน
ของถ่ัวเหลือง ฉบับท่ี 2). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 12. ตอนพิเศษ 121 ง. (วันท่ี 6 ธันวาคม 2544).  

9. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 268) พ.ศ. 2546 เร่ือง มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมี
บางชนิด. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 10. ตอนพิเศษ 47 ง. (วันท่ี 23 เมษายน 2546). 

10. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 269) พ.ศ. 2546 เร่ือง มาตรฐานอาหารท่ีมีการปนเปอนสารเคมี
กลุมเบตาอะโกนิสต. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 12. ตอนพิเศษ 47 ง. (วันท่ี 23 เมษายน 2546). 

11. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 281) พ.ศ. 2547 เร่ือง วัตถุเจือปนอาหาร. ราชกิจจานุเบกษา. 
ราชกิจจานุเบกษา. เลม 31. ตอนพิเศษ 97 ง. (วันท่ี 6 กันยายน 2547). 

12. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 288) พ.ศ. 2548 เร่ือง อาหารท่ีมีสารพิษตกคาง. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 21 ง. (วันท่ี 11 มีนาคม 2548). 
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13. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 296) พ.ศ. 2549 เร่ือง อาหารท่ีมีความเสี่ยงจากโรควัวบา. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 123. ตอนพิเศษ 12 ง. (วันท่ี 26 มกราคม 2549). 

14. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 303) พ.ศ. 2550 เร่ือง อาหารท่ีมียาสัตวตกคาง. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 124. ตอนพิเศษ 108 ง. (วันท่ี 4 กันยายน 2550). 

15. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 311) พ.ศ. 2551 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามผลิต นําเขา หรือ
จําหนาย. ราชกิจจาจุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 162 ง. (วันท่ี 9 ตุลาคม 2551). 

16. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปน
อาหารชนิดเดี่ยว. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 29. ตอนพิเศษ 76 ง. (วันท่ี 4 กันยายน 2548). 

17. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปน
อาหารชนิดเดี่ยว (ฉบับท่ี 2). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 123 ง. (วันท่ี 1 พฤศจิกายน 

2548). 

18. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปน
อาหารลักษณะผสม. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 9 ง. (วันท่ี 31๑ มกราคม 2548). 

19. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 53. ตอนพิเศษ 9 ง. (วันท่ี 31 มกราคม 2548). 

20. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร (ฉบับท่ี 2). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 122. ตอนพิเศษ 105 ง. (วันท่ี 6 ตุลาคม 2549). 

21. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีนและ
สารในกลุมเมลามีน. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 166 ง. (วันท่ี 17 ตุลาคม 2551).  

22. ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง กําหนดเงื่อนไขอาหารท่ีตรวจพบสารเมลามีนและ
สารในกลุมเมลามีน (ฉบับท่ี 2). ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 178 ง. (วันท่ี 21

พฤศจิกายน 2551).  

 

4.1.2.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551  

 

พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนท่ี 37 ก. (วันท่ี 22 

กุมภาพันธ 2551). 
 
4.1.2.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา เกษตร พ.ศ. 2551 เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ

สารปนเปอนและสารตกคาง  
 

1. มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9002-2551 สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุด. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 139 ง. (วันท่ี 18 สิงหาคม 2551). 

2. มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9003-2547 สารพิษตกคาง : ปริมาณสารพิษตกคาง
สูงสุดท่ีปนเปอนจากสาเหตุท่ีไมอาจหลีกเลี่ยงได. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 121. ตอนพิเศษ 120 ง. 
(วันท่ี 22 ตุลาคม 2547). 



90 
 

 
3. มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9007-2548 ขอกําหนดดานความปลอดภัยสินคา

เกษตรและอาหาร. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 123. ตอนพิเศษ 7 ง. (วันท่ี 19 มกราคม 2549). 

 

4.2.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 

 

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 99. ตอนท่ี 25. (วันท่ี 11 

สิงหาคม 2525). 
 
4.2.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 เฉพาะที่

เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

 
1. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดลักษณะอาหารสัตวเสื่อมคุณภาพ พ.ศ. 2537. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 112. ตอนพิเศษ 2 ง. (10 กุมภาพันธ 2538). 

2. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมใน
อาหารสัตวท่ีใหใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใช
หรือหามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด พ.ศ. 2539. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 113. ตอนพิเศษ 13 ง. (วันท่ี 

8 พฤษภาคม 2539).  

3. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของวัตถุท่ีเติมใน
อาหารสัตวท่ีใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตวเพ่ือขาย ตลอดจนอัตราสวนหรือปริมาณท่ีใหใชหรือ
หามมิใหใชวัตถุนั้นเกินกําหนด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2539. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 113. ตอนท่ี 81 ง. 
(วันท่ี 8 ตุลาคม 2539). 

4. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดอาหารสัตวผสมยาเปนอาหารสัตว พ.ศ. 2541. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 115. ตอนท่ี 47 ง. (วันท่ี 11 มิถุนายน 2541). 

5. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท
วัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนมอาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 

2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 41 ง. (วันท่ี 15 มิถุนายน 2542วัตถุท่ีผสมแลว 
ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบผลิตภัณฑนม
อาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2542. ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 57 ง. (วันท่ี 16 สิงหาคม 2542).  

6. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท
วัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนมอาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 

3) พ.ศ. 2542. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 116. ตอนพิเศษ 85 ง. (วันท่ี 22 ตุลาคม 2542).  
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7. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง หามนําเขาเพ่ือขายซึ่งอาหารสัตว ประเภทวัตถุดิบ ประเภท
วัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนมสําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของ
วัตถุดิบผลิตภัณฑนมอาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 

4) พ.ศ. 2543. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117. ตอนพิเศษ 85 ง. (วันท่ี 25 สงิหาคม 2543).  

8. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีไม
อนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย และกําหนดชื่อประเภท ชนิด ลักษณะ คุณสมบัติและสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตว ท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว พ.ศ. 2545. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 

119. ตอนพิเศษ 85 ง. (วันท่ี 11 กันยายน 2545). 

9. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตวท่ีไม
อนุญาตใหนําเขาเพ่ือขาย จากแหลงกําเนิดท่ีมีรายงานหรือสงสัยวามีโรคที่ตองหามเขามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. 2547. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 121. ตอนพิเศษ 37 ง. (วันท่ี 31 มีนาคม 2547). 

10. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ เร่ือง กําหนดชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว ท่ีไม
อนุญาตใหนําเขาเพ่ือขายและกําหนดชื่อ ประเภท ชนดิ ลักษณะ คุณสมบัติ และสวนประกอบของวัตถุท่ี
เติมในอาหารสัตวท่ีหามใชเปนสวนผสมในการผลิตอาหารสัตว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 126. ตอนพิเศษ 4. (วันท่ี 9 มกราคม 2552) 

11. ประกาศกรมปศุสัตว เร่ือง ไมอนุญาตใหนําเขาอาหารสัตวประเภทท่ีมีสวนผสมของสัตวปก จากประเทศ
ท่ีมีรายงานการเกิดโรคนิวคาสเซิล ลงวันท่ี 17 ธันวาคม 2545. 

 

4.3.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 
 
พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 84. ตอนท่ี 101 (ฉบับพิเศษ). (วันท่ี 20 ตุลาคม  

2510). 

 

4.3.2 มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว มอก. 7001-2540 

 
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ขอกําหนดการควบคุมการใชยาสําหรับสัตว มอก. 7001-2540. ราชกิจจา
นุเบกษา. เลม 114. ตอนท่ี 76 ง. (23 กันยายน 2540). 

 

4.3.3.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 109. ตอนท่ี 39. (6 เมษายน 2535). 
 
4.3.3.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2525 เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอน

และสารตกคาง 
 
ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ือง กําหนดการเลิกใช POLYCHLORINATED BIPHENYL (PCBs). ราช
กิจจานุเบกษา. เลม 125. ตอนพิเศษ 167 ง. (วันท่ี 20 ตุลาคม 2551).  
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4.4.1.1 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 109. ตอนท่ี 

37. (วันท่ี 4 เมษายน 2535). 
 
4.4.1.2 กฎหมายที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและอนุรักษส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เฉพาะที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคางที่มีในส่ิงแวดลอม 

 
1. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิง

อากาศเสียจากเตาเผามูลฝอยติดเชื้อ. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 120. ตอนพิเศษ 147 ง. (วันท่ี 25 

ธันวาคม 2546). 

2. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดใหเตาเผามูลฝอยติดเชื้อเปน
แหลงกําเนิดมลพิษท่ีจะตองถูกควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียออกสูบรรยากาศ. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 

120. ตอนพิเศษ 147 ง. (วันท่ี 25 ธันวาคม 2546). 

3. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิง
อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 123. ตอนท่ี 50 ง. (วันท่ี 18 พฤษภาคม 

2549). 

4. ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการปลอยท้ิง
อากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 114. ตอนท่ี 63 ง. (วันท่ี 7 สิงหาคม 2540).  

5. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศใน
บรรยากาศโดยท่ัวไป. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 112. ตอนท่ี 42 ง. (วันท่ี 25 พฤษภาคม 2538). 

6. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 20 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําใตดิน. 

ราชกิจจานุเบกษา. เลม 117. ตอนพิเศษ 95 ง. (วันท่ี 15 กันยายน 2543). 
7. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2547) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพ

ดิน. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 121. ตอนพิเศษ 119 ง. (วันท่ี 20 ตุลาคม 2547). 

8. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 27 (พ.ศ. 2549) เร่ือง กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา
ทะเล. ราชกิจจานุเบกษา. เลม 124. ตอนท่ี 11 ง. (1 กุมภาพันธ 2550). 
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บทที่ 5 

 

ลักษณะของกฎหมายไทยและเปรียบเทียบการบัญญัติกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปในสวนที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

 

 

หัวขอ: 

5.1 ที่มาของกฎหมายไทย 

5.2 รูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร 

6.3 ศักดิ์ของกฎหมายไทย 

6.4 หลักเกณฑการออกกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

6.5 เปรียบเทียบการบัญญัติกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ในสวนที่เกี่ยวกับสารปนเปอน

และสารตกคาง 

 

5.1 ที่มาของกฎหมายไทย 

 

ท่ีมาหรือบอเกิดของกฎหมาย (Source of Law) หมายถึง รูปแบบท่ีกฎหมายแสดงออกมา ซึ่ง
แตละประเทศอาจมีท่ีมาของกฎหมายแตกตางกันไป กรณีประเทศไทย เม่ือพิจารณาตามมาตรา 4 วรรคสอง ของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ท่ีบัญญัติวา “เม่ือไมมีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ใหวินิจฉัยคดีนั้นตาม
จารีตประเพณีแหงทองถ่ิน ถาไมมีจารีตประเพณีเชนวานั้น ใหวินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเคียงอยาง
ย่ิง และถาบทกฎหมายเชนนั้นก็ไมมีดวย ใหวินิจฉัยตามหลักกฎหมายท่ัวไป” ซึ่งหลักดังกลาวเปนกฎหมายพ้ืนฐาน 

ประกอบกับระบบกฎหมายของไทยใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) จึงเห็นไดวากฎหมายไทยมีท่ีมา 3 

ประการ คือ 

1. กฎหมายลายลักษณอักษร 
2. จารีตประเพณี 

3. หลักกฎหมายท่ัวไป 

ปจจุบันกฎหมายลายลักษณอักษรมีความสําคัญท่ีสุด แตก็จะขาดกฎหมายจารีตประเพณีไมได 
แมกฎหมายลายลักษณอักษรจะพยายามบัญญัติใหกวางขวางเพียงใดก็ตาม ก็ยังไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุก
เร่ือง จําเปนตองอาศัยกฎหมายจารีตประเพณีมาประกอบใหสมบูรณดวย ในสวนของหลักกฎหมายทั่วไปก็
เชนเดียวกัน มีเนื้อหาคอนขางกวาง โดยเกิดจากการคนหาจากตัวบทกฎหมายของผูพิพากษา จึงมีความจําเปนตอง
นําหลักกฎหมายท่ัวไปมาใชประกอบกับกฎหมายลายลักษณอักษรดวย ฉะนั้น งานวิจัยในบทนี้ จึงขอกลาวถึง
เฉพาะท่ีมาของกฎหมายท่ีเปนกฎหมายลายลักษณอักษรเปนหลักเพ่ือใหสอดคลองกับเนื้อหาในบทท่ี 5 ซึ่งกลาวถึง
กฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง  

 

5.2 รูปแบบของกฎหมายลายลักษณอักษร 

ปจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายลายลักษณอักษรกวา 1,000 ฉบับ ท้ังนี้ กฎหมายลายลักษณ
อักษรแบงตามรูปแบบและองคกรท่ีตราได 7 ประเภท ดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญ 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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(3) พระราชบัญญัติ 
(4) พระราชกําหนด 

(5) พระราชกฤษฎีกา 
(6) กฎกระทรวง 
(7) กฎหมายท่ีตราโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

5.2.1 รัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใชปกครองประเทศ โดยรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีจัดองคกร
ของรัฐ กลาวคือ เปนกฎหมายท่ีกําหนดกลไกในการปกครองประเทศ รวมถึงกําหนดรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนและดวยความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ กฎหมายใดท่ีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญยอมใชบังคับ
มิได 

 

5.2.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) เร่ิมมีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท้ังนี้ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึง กฎหมายท่ีเก่ียวกับ
กฎเกณฑการปกครองประเทศซึ่งแยกออกมาบัญญัติรายละเอียดตางหากออกไปจากรัฐธรรมนูญ เพ่ือชวยขยาย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น เหตุท่ีตองแยกรายละเอียดของรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการเขียนรัฐธรรมนูญใหดี ควรระบุหลักการใหญๆ อันเปนแมบทใน
การปกครองประเทศเทานั้น เพ่ือใหรัฐธรรมนูญกะทัดรัด เขาใจงาย สวนรายละเอียดในทางปฏิบัติหรือวิธีการ
ดําเนินการปลีกยอยก็ไปออกเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ปจจุบันตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 9 ฉบับ ดังนี้ 

(1)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการ
ไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงแสดงประชามติ 
(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง 

(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 
(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 

5.2.3 พระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติ คือ กฎหมายท่ีพระมหากษัตริยตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา 
ท้ังนี้ เนื้อหาของพระราชบัญญัติจะกําหนดเนื้อหาในเรื่องใดๆ ก็ได แตตองไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ เนื้อหาของพระราชบัญญัติยังมีลักษณะกําหนดกฎเกณฑเปนการท่ัวไปในการกอตั้ง 
เปลี่ยนแปลง กําหนดขอบเขตแหงสิทธิและหนาท่ีของบุคคล ตลอดจนจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดตามท่ี
รัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไว ดังจะเห็นไดจากความในวรรคสามซึ่งเปนบทจํากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
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สืบเนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง อันประกอบดวย
พระราชบัญญัติ 6 ฉบับ ดังท่ีไดกลาวมาแลวในบทท่ี 5 จึงขอกลาวถึงกระบวนการตราพระราชบัญญัติ ซึ่งมี
สาระสําคัญ ดังนี้ 

ก. ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติ 

รางพระราชบัญญัติมี 2 ประเภท คือ  

(1) รางพระราชบัญญัติท่ัวไป 

(2) รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน 

การเสนอรางพระราชบัญญัติ ดําเนินการได 4 ชองทาง ไดแก 
(1) โดยคณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน 

(3) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวกับการจัดองคกรและ
กฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ 

(4) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 10,000 คน เขาชื่อเสนอกฎหมาย 

ท้ังนี้ ในกรณีท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน และเสนอโดย
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนจํานวนไมนอยกวา 20 คน หรือเสนอโดยผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 
10,000 คน จะเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นได ตอเม่ือมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

ขอสังเกต กรณีคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ ราง
พระราชบัญญัตินั้นมีเนื้อหาเชนใดก็ไดตราบเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ สวนกรณีผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอย
กวา 10,000 คน เสนอรางพระราชบัญญัติ เสนอไดเฉพาะรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวกับเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของ
ปวงชนชาวไทยและแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเทานั้น 

ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

รัฐสภาซึ่งเปนองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติอันประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปน
ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

(1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎร 
สภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติรวม 3 วาระตามลําดับ ดังนี้ 
วาระท่ี 1 สภาจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

หากสภาไมรับหลักการ รางพระราชบัญญัตินั้นยอมเปนอันตกไป แตหากสภารับหลักการ สภาก็จะพิจารณาราง
พระราชบัญญัติในลําดับตอไป 

วาระท่ี 2 เปนการพิจารณาในรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติ ปกติพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการท่ีสภาตั้งขึ้น หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดเห็นวาควรแกไขเพ่ิมเติมถอยคําใดในราง
พระราชบัญญัติก็ใหเสนอคําแปรญัตติตอประธานคณะกรรมาธิการ ภายในเวลาท่ีกําหนดไว เม่ือคณะกรรมาธิการ
พิจารณาแลวเสร็จก็จะเสนอสภาพิจารณาตอไป โดยเร่ิมตั้งแตชื่อรางพระราชบัญญัติ คําปรารภ แลวพิจารณา
เรียงลําดับมาตรา จะมีการอภิปรายไดเฉพาะท่ีมีการแกไขหรือท่ีมีการสงวนคําแปรญัตติหรือสงวนความเห็นไว
เทานั้น 

วาระท่ี 3 สภาจะลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติเทานั้น โดยไมมีการ
อภิปราย หากสภาไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัตินั้นยอมตกไป แตหากสภาเห็นชอบ ประธานสภา
ผูแทนราษฎรก็จะเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตามขั้นตอนตอไป 

(2) การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยวุฒิสภา 
วุฒิสภาจะพิจารณารางพระราชบัญญัติ ท่ีสภาผูแทนราษฎรสงมาให 3 วาระตามลําดับ 

เชนเดียวกับการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เม่ือวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ถือวาราง
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พระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย
เพ่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมาย
ได 

ค. ผูมีอํานาจตราพระราชบัญญัติ 

ผูมีอํานาจตราพระราชบัญญัติ คือ พระมหากษตัริย 
ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

กฎหมายนั้นจะมีผลตอเ ม่ือไดประกาศใหประชาชนทราบแลว ท้ังนี้ ในประเทศไทย
พระราชบัญญัติจะตองลงประกาศในหนังสือของทางราชการ คือ “ราชกิจจานุเบกษา” (Royal Thai Government 

Gazette) ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 

5.2.4 พระราชกําหนด 

พระราชกําหนดเปนรูปแบบหนึ่งของกฎหมายท่ีฝายบริหาร คือ พระมหากษัตริย โดยคําแนะนํา
และยินยอมของคณะรัฐมนตรีตราขึ้นโดยอํานาจท่ีรัฐธรรมนูญใหไว 

ก. ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชกําหนด 

ผูมีอํานาจเสนอรางพระราชกําหนด คือ รัฐมนตรีซึ่งรักษาการตามพระราชกําหนดนั้น  

ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกําหนด 

ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกําหนด คือ คณะรัฐมนตรี 
ค. ผูมีอํานาจตราพระราชกําหนด 

ผูมีอํานาจตราพระราชกําหนด คือ พระมหากษัตริย 
ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

พระราชกําหนดมีผลใชบังคับเปนกฎหมายเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
จ. การอนุมัติพระราชกําหนด 

สืบเนื่องจากอํานาจอธิปไตยแบงเปน 3 สวน คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ โดยท่ัวไป
แลว  การตรากฎหมายเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ซึ่งรัฐสภาเปนผูใชอํานาจนี้ แตบางกรณีอาจมีความจําเปน
เรงดวน การออกกฎหมายโดยรัฐสภาอาจไมทันเหตุการณ รัฐธรรมนูญจึงแบงอํานาจนิติบัญญัติใหฝายบริหารโดย
คณะรัฐมนตรีใชชั่วคราว ฉะนั้น เพ่ือใหพระราชกําหนดซึ่งเปนเร่ืองชั่วคราวใชไดถาวร รัฐธรรมนูญจึงกําหนดให
ตองเสนอพระราชกําหนดท่ีตราออกมาเปนกฎหมายแลว ใหรัฐสภาอนุมัติอีกคร้ังหนึ่ง ถาสภาไมอนุมัติพระราช
กําหนดก็ตองสิ้นผลไป แตไมกระทบถึงการใดๆ ท่ีไดกระทําไปกอนท่ีสภาจะไมอนุมัติ หากสภาอนุมัติพระราช
กําหนด พระราชกําหนดนั้นก็ใชไดอยางถาวร แตยังคงใชชื่อวาพระราชกําหนดอยู ไมไดเปลี่ยนชื่อเปน
พระราชบัญญัติแตอยางใด 

 

5.2.5 พระราชกฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกา คือ กฎหมายท่ีตราขึ้นโดยพระมหากษัตริย โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี้ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 การตราพระราชกฤษฎีกาเกิดขึ้นได 3 กรณี ดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญกําหนดใหตราพระราชกฤษฎีกาในกิจการท่ีสําคัญอันเก่ียวกับฝายบริหารและ
ฝายนิติบัญญัติ เชน พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร 

(2) โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 187 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ซึ่งเปนกรณีตราพระราชกฤษฎีกา เพ่ือใชกับฝายบริหาร ไมใชบังคับแกประชาชน ซึ่งกรณีนี้จะไมมีบทมาตรา
ใดในรัฐธรรมนูญกําหนดใหอํานาจไวโดยเฉพาะ เชน พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเบิกคาเชาบานของขาราชการ 
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(3) โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท (พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด) ท่ีใหอํานาจ
ตราพระราชกฤษฎีกาไวเชน พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเน้ือสัตว 
พ.ศ. 2535 กับไก เปด และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 

ก. ผูมีอาํนาจเสนอพระราชกฤษฎีกา 

ผูมีอํานาจเสนอพระราชกฤษฎีกา คือ ผูรักษาการตามกฎหมายแมบทท่ีใหอํานาจในการออก
พระราชกฤษฎีกา เชน พระราชกฤษฎีกาใหใชบังคับพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 

2535 กับไก เปด และหาน ในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร พ.ศ. 2549 ผูเสนอรางพระราชกฤษฎีกา คือ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา 

ผูมีอํานาจพิจารณารางพระราชกฤษฎีกา คือ คณะรัฐมนตรี 
ค. ผูมีอํานาจตราพระราชกฤษฎีกา 

ผูมีอํานาจตราพระราชกฤษฎีกา คือ พระมหากษัตริย 
ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

รางพระราชกฤษฎีกาจะใชบังคับเปนกฎหมายไดตอเม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
 

5.2.6 กฎกระทรวง 

กฎกระทรวงเปนกฎหมายท่ีรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทออก เพ่ือดําเนินการให
เปนไปตามท่ีกฎหมายแมบทกําหนด เชน การกําหนดขั้นตอนการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 

ก. ผูมีอํานาจเสนอรางกฎกระทรวง 

ผูมีอํานาจเสนอรางกฎกระทรวง คือ รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทซึ่ใหอํานาจออก
กฎกระทรวง 

ข. ผูมีอํานาจพิจารณารางกฎกระทรวง 

ผูมีอํานาจพิจารณารางกฎกระทรวง คือ คณะรัฐมนตรี แมตามตัวบทกฎหมายไมไดบังคับให
ตองนํารางกฎกระทรวงเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตดวยหลักท่ีวาดวยความรับผิดรวมกันของคณะรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีคนใดจะออกกฎกระทรวงก็ตองใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสียกอน 

ค. ผูมีอํานาจตรากฎกระทรวง 

ผูมีอํานาจตรากฎกระทรวง คือ รัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทซึ่งใหอํานาจออก
กฎกระทรวง 

ง. การใชบังคับเปนกฎหมาย 

รางกฎกระทรวงใหใชบังคับไดเม่ือไดลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

5.2.7 กฎหมายที่ตราโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ประเทศไทยจัดระเบียบบริหารราชการออกเปน 3 สวน คือ สวนกลาง  สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ิน ซึ่งการปกครองสวนทองถ่ินเปนรูปแบบหนึ่งของการกระจายอํานาจ ท้ังนี้ สาระสําคัญของหลักการกระจาย
อํานาจประการหนึ่งคือ การกระจายอํานาจทางนิติบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูกําหนดกฎหมายดวย
ตนเอง ในขณะท่ีรูปแบบของกฎหมายตามที่กลาวมา 6 ประเภทขางตน เปนกฎหมายท่ีออกโดยศูนยกลางอํานาจรัฐ 

ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยมีอํานาจในการออกกฎหมายรูปแบบตางๆ 

ดังนี้ 
(1) ขอบังคับตําบล  
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ขอบังคับตําบลเปนกฎหมายท่ีองคการบริหารสวนตําบลออกใชบังคับภายในเขตตําบลโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 

(2) เทศบัญญัติ 
เทศบัญญัติเปนกฎหมายซึ่งเทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล แลวแตกรณีตราออกใช

บังคับภายในเขตเทศบาล โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  

(3) ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เปนกฎหมายท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดออกใชบังคับ
ภายในเขตจังหวัดโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 

(4) ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เปนกฎหมายของกรุงเทพมหานครออกใชบังคับในเขต

กรุงเทพมหานครโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

(5) ขอบัญญัติเมืองพัทยา 
ขอบัญญัติเมืองพัทยาเปนกฎหมายของเมืองพัทยาออกใชบังคับในเขตพัทยา โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 

ขอสังเกต องคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกจากจะมีอํานาจออกกฎหมายตามท่ีพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไวแลว พระราชบัญญัติบางฉบับซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะในเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่ง ไดมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินออกกฎหมายขึ้นมาใชบังคับในทองถ่ินในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง เชน 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 32 (1) กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนด
ของทองถ่ิน กําหนดใหบางกิจการหรือทุกกิจการเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมภายในทองถ่ินนั้น และตาม (2) 

ราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ัวไปสําหรับใหผูดําเนินการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแล
สภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใหดําเนินการและมาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ เปนตน 

 

5.3 ศักดิ์ของกฎหมายไทย 

ตามท่ีกลาวมาขางตนกฎหมายลายลักษณอักษรกําหนดไวหลายรูปแบบ ซึ่งในแตละรูปแบบ
ยอมมีศักดิ์ของกฎหมาย (Hierachy of Law) ท่ีแตกตางกันไป 

ท้ังนี้ ศักดิ์หรือลําดับชั้นของกฎหมายลายลักษณอักษรในระบบกฎหมายไทย เรียงลําดับจาก
ศักดิ์สูงไปหาต่ําได ดังนี้ 

 

รัฐธรรมนูญ 

 

พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด 

 

พระราชกฤษฎีกา 

 

กฎกระทรวง 

 

ขอบัญญัติหรือขอบังคับขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

เกณฑท่ีใชในการกําหนดศักดิ์ของกฎหมายใชเกณฑองคกรผูตรากฎหมายเปนหลัก หากระบบ
การเมืองการปกครองถือวาองคกรใดสูงสุด กฎหมายท่ีออกโดยองคกรนั้นก็จะสูงสุดตามไปดวย ท้ังนี้ ประเทศไทย
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ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ถือวาประชาชนมีอํานาจสูงสุด รัฐธรรมนูญ
ซึ่งประชาชนมีสวนรวมรางจึงมีศักดิ์สูงสุด อีกท้ังรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกอตั้งองคกรท่ีใชอํานาจอธิปไตย 3 

องคกร คือ รัฐสภา รัฐบาล และศาล ฉะนั้น กฎหมายท่ีออกโดยรัฐสภา หรือรัฐบาลซึ่งเปนองคกรท่ีตั้งขึ้นตาม
รัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติและพระราชกําหนด จึงมีศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม องคกรตางๆ ท่ี
รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นมายังมีความสําคัญไมเทากัน ตัวอยางเชน รัฐสภาซึ่งเปนผูแทนของประชาชนยอมสูงกวารัฐบาล 

กฎหมายท่ีตราขึ้นจึงมีศักดิ์สูงกวากฎหมายท่ีรัฐบาลตราขึ้น (ยกเวนพระราชกําหนด) นอกจากนี้ฝายบริหาร
ระดับชาติ คือ รัฐบาล ยอมมีฐานะสูงกวาฝายบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กฎหมายท่ีออกโดยฝายบริหาร
ระดับชาติจึงมีศักดิ์สูงกวากฎหมายท่ีออกโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ท้ังนี้ ศักดิ์ของกฎหมายมีผลในทางกฎหมาย 3 ประการ คือ 

(1) กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาจะออกไดก็แตโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวา หรือ
กฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวาไดใหอํานาจไว กลาวคือ กฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงเปนแมบท สวนกฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ําเปนลูก
บท 

(2)  กฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ํากวาซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวาจะมีเนื้อหา
เกินขอบอํานาจท่ีกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวากําหนดไวไมได หากกฎหมายลูกตราเกินอํานาจท่ีกฎหมายแมใหอํานาจไว 
ถือวากฎหมายลูกไมมีผลใชบังคับ 

(3) กฎหมายท่ีมีศักดิ์ต่ํากวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวามิได กรณีท่ีกฎหมายขัด
หรือแยงกันตองใชกฎหมายท่ีมีศักดิ์สูงกวาบังคับ สวนในกรณีท่ีกฎหมายท่ีมีศักดิ์เทากัน ขัดหรือแยงกัน กฎหมายท่ี
ออกภายหลังยอมยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีออกมากอน 

ขอสังเกต เนื่องจากประเทศไทยมีการรัฐประหารอยูบอยคร้ัง กฎหมายจึงปรากฏในรูปแบบ
ของประกาศคณะปฏิวัติ (ปว.) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง (ปร.) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอย
แหงชาติ (ป.รสช.) การวินิจฉัยวาประกาศเหลานี้มีศักดิ์ลําดับใดนั้น ตองพิจารณาในเนื้อหาของประกาศวาเทียบได
กับกฎหมายลายลักษณอักษรใด ประกาศก็มีศักดิ์ในลําดับนั้น เชน ประกาศท่ียกเลิกรัฐธรรมนูญยอมมีศักดิ์
เทียบเทารัฐธรรมนูญ 

 

5.4 หลักเกณฑการออกกฎหมายลําดับรองที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและสารตกคาง 

กฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคางตราอยูในรูปแบบของพระราชบัญญัติ ซึ่ง
พระราชบัญญัติไดกําหนดรายละเอียดของพระราชบัญญัตินั้นๆ ไวในกฎกระทรวง และประกาศตางๆ โดยในสวน
รายละเอียดเก่ียวกับสารปนเปอนและสารตกคางไดกําหนดไวในประกาศ ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติท่ีให
อํานาจ 

ท้ังนี้ หลักเกณฑการออกกฎหมายลําดับรอง ในสวนของประกาศท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติท่ีใหอํานาจ กําหนดหลักเกณฑโครงสรางของประกาศไว 4 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ชื่อประกาศ 

สวนท่ี 2 วัตถุประสงคในการออกประกาศ 

สวนท่ี 3 อํานาจในการออกประกาศ 

สวนท่ี 4 เนื้อหาของประกาศ 

 

5.5 เปรียบเทียบการบัญญัติกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหภาพยุโรป ในสวนที่เกี่ยวกับสารปนเปอนและ

สารตกคาง 
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ตามที่กลาวมาขางตนการบัญญัติกฎหมายไทยในสวนของกฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและ
สารตกคาง ไดกําหนดไวในประกาศซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายของไทย
เก่ียวกับสารปนเปอนและสารตกคางมีโครงสราง ดังนี้ 

สวนท่ี 1 ชื่อประกาศ 

สวนท่ี 2 วัตถุประสงคในการออกประกาศ 

สวนท่ี 3 อํานาจในการออกประกาศ 

สวนท่ี 4 เนื้อหาของประกาศ 

สวนท่ี 5 กําหนดการมีผลใชบังคับ 

สวนท่ี 6 บัญชีแนบทายประกาศ (ถามี) 

 

ตัวอยางเชน  

1. ชื่อประกาศ คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 เร่ือง ยกเลิก
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) ลงวันท่ี 3 สิงหาคม 2543  

2. วัตถุประสงคในการออกประกาศ เนื่องจากมีหลักฐานเช่ือไดวาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดจาก
ประเทศเบลเยียมมีความปลอดภัยในการบริโภคจากการปนเปอนสารไดออกซิน จึงเห็นควร
ปรับมาตรการการควบคุมการนําเขาใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน  

3. อํานาจในการออกประกาศ ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6 (8) แหง
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 

4. เนื้อหาของประกาศ กําหนดใหยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 

2542 เร่ือง กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 21 กันยายน 2542 

5. กําหนดการมีผลใชบังคับของกฎหมาย 

ประกาศฉบับนี้ กําหนดใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

มีขอสังเกตวา วัตถุประสงคในการออกประกาศแทบทุกฉบับกําหนดวัตถุประสงคไวในลักษณะ
สั้นๆ ซึ่งกอนท่ีจะออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 ไดมีการออกประกาศเก่ียวกับการ
หามนําเขาอาหารหรือจําหนายอาหารบางประเภทจากประเทศเบลเย่ียม ฝร่ังเศส และเนเธอรแลนด คือ ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185), (ฉบับท่ี 186), (ฉบับท่ี 187), (ฉบับท่ี 188) และ (ฉบับท่ี 189) ในทุก
ฉบับ ไดกําหนดวัตถุประสงคในการออกประกาศไวเพียงสั้นๆ เชน  

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครอง
ผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารที่มีสารไดออกซินปนเปอน 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองความ
ปลอดภัยของผูบริโภคท่ีอาจจะเกิดจากการบริโภคอาหารท่ีมีสารไดออกซินปนเปอน 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับมาตรการ
การควบคุมอาหารท่ีนําเขาจากประเทศฝร่ังเศสและเนเธอรแลนด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 186) 

พ.ศ. 2542 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุง
มาตรการการนําเขาอาหารบางประเภทที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
(ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 
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- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับปรุงการ
กําหนดอาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนายบางประเภทที่มีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียม เนเธอรแลนด และ
ฝร่ังเศส 

- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 มีวัตถุประสงคเพ่ือปรับมาตรการ
การควบคุมการนําเขาใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

 

หากเม่ือเปรียบเทียบกับการบัญญัติกฎหมายของสหภาพยุโรปแลว พบวาการบัญญัติกฎหมาย
ของสหภาพยุโรปซึ่งประกอบดวยรัฐสมาชิก 27 ประเทศน้ัน การบัญญัติกฎหมายกําหนดไวชัดเจน 2 ระดับ คือ 

กฎหมายภายในรัฐสมาชิก และกฎหมายกลางของสหภาพยุโรป ซึ่งกฎหมายท่ีเปนกฎเกณฑกลางรวมกันดังกลาว 
แบงเปน 7 ประเภท คือ ระเบียบบังคับ (Regulation) กฎเกณฑกลาง (Directive) คําสั่ง (Decision) ขอเสนอแนะ 
(Recommendation) ความเห็น (Opinion) และคําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงยุโรป (Case Law) ดังไดกลาว
รายละเอียดในบทท่ี 1 แลวนั้น ท้ังนี้ ในสวนของกฎหมายท่ีควบคุมสารปนเปอนและสารตกคาง ซึ่งเปนกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับความปลอดภัยอาหาร มีกฎหมายหลัก คือ ระเบียบบังคับท่ี 178/2002 โดยกฎหมายท่ีควบคุมสาร
ปนเปอนและสารตกคางออกมาในรูปของระเบียบบังคับ กฎเกณฑกลาง คําสั่ง ขอเสนอแนะ และความเห็น ซึ่ง
คอนขางหลากหลาย โดยกฎหมายดังกลาวมีโครงสราง ดังนี้  

สวนท่ี 1 ชื่อกฎหมาย 

สวนท่ี 2 อํานาจในการออกกฎหมาย 

สวนท่ี 3 วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย 

สวนท่ี 4 เนื้อหาของกฎหมาย 

สวนท่ี 5 กําหนดการมีผลใชบังคับของกฎหมาย 

สวนท่ี 6 ภาคผนวก (ถามี) 

 

ตัวอยางเชน  

1. ชื่อกฎหมาย  

ระเ บียบบัง คับ  ท่ี  1881/2006 เ ร่ือง  การกําหนดสารปนเป อนสู งสุดในอาหาร 
(Commission Regulation 1881/2006 of 19 December 2006 setting maximum levels 

for certain contaminants in foodstuffs)   

2. อํานาจในการออกกฎหมาย 

อางถึง 
2.1 สนธิสัญญากอตั้งประชาคมยุโรป  

2.2 มาตรา 2 (3) ของระเบียบบังคับท่ี 315/93 เร่ือง กระบวนการของประชาคมเก่ียวกับการ
ปนเปอนในอาหาร (Council Regulation (EEC) No 315/93 of 8 February 1993 

laying down Community procedures for contaminants in food) 

3. วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย 

ระเบียบบังคับฉบับนี้ระบุวัตถุประสงคในการออกไวตั้งแต (1) – (64) จากวัตถุประสงคท่ี
กลาวไวอยางชัดแจง 64 ประการดังกลาว คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปจึงเห็นชอบใหออก
ระเบียบบังคับฉบับนี้ 

4. เนื้อหาของกฎหมาย  

กําหนดเนื้อหาไวตั้งแตมาตรา 1 – 12 ซึ่งวัตถุประสงคในการออกกฎหมายมีมากกวา
เนื้อหาของกฎหมาย 
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5. กําหนดการมีผลใชบังคับของกฎหมาย 

การมีผลใชบังคับของกฎหมายกําหนดไวในมาตรา 12 ซึ่งเปนมาตราสุดทาย โดยกําหนดให
ระเบียบบังคับนี้มีผลใชบังคับเม่ือครบ 20 วันนับแตวันท่ีประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา และ
ใหนําไปใชนับตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม 2550 

6. ภาคผนวก  

ภาคผนวกเปนสวนตอเนื่องจากเนื้อหาของกฎหมาย โดยกฎหมายที่กําหนดตัวเลขของคา
ตางๆ จะกําหนดรายละเอียดไวในภาคผนวก 

 

มีขอสังเกตวา กฎหมายของสหภาพยุโรปมีจุดเดนท่ีแตกตางจากกฎหมายไทยอยางเห็นไดชัด ดังนี้ 
1. วัตถุประสงคในการออกกฎหมาย  

กฎหมายของสหภาพยุโรปทุกฉบับไดระบุวัตถุประสงคในการออกกฎหมายนั้นๆ ไวอยางชัด
แจงและละเอียด แตกตางจากกฎหมายไทยท่ีไมไดใหความสําคัญกับวัตถุประสงคในการออกกฎหมาย ซึ่งพบวา
กฎหมายไทยระบุวัตถุประสงคในการออกกฎหมายไวอยางสั้นๆ ตัวอยางเชน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับ
ท่ี 185) – (ฉบับท่ี 191) บางกฎหมายไมระบุวัตถุประสงคในการออก ตัวอยางเชน ประกาศสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง การกําหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของวัตถุเจือปนอาหารลักษณะผสม ลงวันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2547 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปนอาหาร ลง
วันท่ี 3 พฤศจิกายน 2547 ประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง ขอกําหนดการใชวัตถุเจือปน
อาหาร (ฉบับท่ี 2) ลงวันท่ี 14 กันยายน 2549 เปนตน ทําใหไมทราบถึงเหตุผลในการบัญญัติกฎหมายดังกลาว  

2. เนื้อหาของกฎหมาย 

การระบุรายละเอียดของบัญชีรายชื่อตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงรายละเอียดตัวเลขการกําหนดคา
สารตกคางสูงสุด (MRL) หรือคาการปนเปอนสูงสุด (ML) กฎหมายของสหภาพยุโรปมักกําหนดไวในภาคผนวก 

และท่ีมาของคาสารตางๆ มีวิธีการศึกษาขอมูลทางวิทยาศาสตรมาสนับสนุน เพ่ือเพ่ิมน้ําหนักเหตุผลและความ
นาเชื่อถือใหกับขอมูลท่ีกําหนด ดังปรากฏในหลักการของสมุดปกขาวความปลอดภัยอาหารสหภาพยุโรป 

(European White Paper on Food Safety) และระเบียบบังคับท่ี 178/2002 วาดวยหลักการท่ัวไปและขอกําหนด
เก่ียวกับกฎหมายอาหาร กอตั้งหนวยงานความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป และกําหนดกระบวนการเก่ียวกับ
ความปลอดภัยอาหาร (Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 

28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing the 

European Food Safety Authority and laying down procedure in matters of food safety) ท่ีกําหนดใหหนวยงาน
ความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority : EFSA) เปนหนวยงานท่ีใหขอมูล
ทางวิทยาศาสตร และขอมูลทางเทคนิคในการออกกฎหมายและการกําหนดนโยบายเก่ียวกับอาหารและอาหารสัตว
ในสหภาพยุโรป 

นอกจากนี้ จุดเดนท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของกฎหมายสหภาพยุโรป คือ การระบุการแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายไวอยางชัดเจนในเอกสารหนาแรกของกฎหมายฉบับนั้นๆ วาไดมีการแกไขเพ่ิมเติมโดยกฎหมาย
ฉบับใดบาง และไดนําลงประกาศในรัฐกิจจานุเบกษาเม่ือใด เชน จากตัวอยาง ระเบียบบังคับท่ี 315/93 กําหนด
กระบวนการของประชาคมเกี่ยวกับการปนเปอนในอาหาร (Council Regulation (EEC) No 315/93 of 8 

February 1993 laying down Community procedures for contaminants in food) ไดระบุไวในเอกสารหนาแรก
วา มีการแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบบังคับท่ี 1882/2003 (Regulation (EC) 1882/2003 of European 

Parliament and of the Council of 29 September 2003) ลงประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา ฉบับท่ี L 284 หนาท่ี 1 

เม่ือวันท่ี 31 ตุลาคม 2546 ซึ่งในสวนนี้เห็นไดวาแตกตางจากกฎหมายไทยอยางมาก เนื่องจากในกฎหมายไทย
ขณะท่ีผูอานอานกฎหมายฉบับนั้นๆ เชน ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ือง กําหนด
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อาหารท่ีหามนําเขาหรือจําหนาย ลงวันท่ี 21 กันยายน 2542 ผูอานทราบไดจากเนื้อหาในประกาศวาประกาศฉบับ
นี้ไดยกเลิกประกาศ 2 ฉบับ คือ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 แตผูอานไมอาจทราบไดวาประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 189) 

พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนฉบับท่ีอานอยูนั้น ไดถูกยกเลิกไปแลวโดยประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 

2543 ฉะนั้น การรวบรวมและจัดหมวดหมูกฎหมายไทยไวในท่ีเดียวกัน และมีเอกสารกํากับวากฎหมายดังกลาวได
มีการแกไขเพ่ิมเติม หรือยกเลิกโดยกฎหมายฉบับใด ยอมเปนประโยชนอยางมากแกการนําไปใชอางอิง และนําไป
ปฏิบัติ ซึ่งจะชวยสงผลตอประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายไดอีกทางหนึ่ง 

 

3. วิธีการออกกฎหมายของสหภาพยุโรป 
 เนื่องจากสหภาพยุโรปเกิดมีปญหาเรื่องความไมปลอดภัยของอาหารเกิดขึ้นบอยคร้ังในอดีต ท้ังจากการ
ปนเปอนของสารเคมีและจากการแพรระบาดของโรคตางๆ และแตละครั้งท่ีเกิดปญหานั้นสหภาพยุโรปตองเผชิญ
กับการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยางมาก รวมท้ังมีผลใหผูบริโภคท้ังในและนอกประชาคมขาดความเชื่อม่ันในความ
ปลอดภัยของอาหารที่ผลิตหรือวางจําหนายในตลาดของประชาคมยุโรป    สหภาพยุโรปจึงใหความเอาใจใสอยาง
มากในการแกไขปญหา กลยุทธอยางหนึ่งของการแกปญหา คือการออกกฎหมายควบคุมอยางมีประสิทธิภาพ  จาก
การศึกษากฎหมายดานสารปนเปอนและสารตกคางของสหภาพยุโรป ผูวิจัยสรุปวิธีการในการออกกฎหมายของ
สหภาพยุโรปไดดังนี้ 

1. สหภาพยุโรปทําการศึกษาวิเคราะหสาเหตุท่ีทําใหเกิดปญหาการปนเปอนหรือสารตกคางท่ีเคยเกิดในอดีต 

โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาท่ีเกิดซ้ําอยางถองแทแลวนํามารางเปนกฎหมายเพ่ือปองกันการเกิดเหตุซ้ําอีก 

และเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
2. วางขอกําหนดในกฎหมายโดยอาศัยขอมูลหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน  ซึ่งมีขอดีคือ  

▫ สอดคลองกับขอกําหนดในความตกลงดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลกท่ี
กําหนดใหมาตรการของประเทศสมาชิกตองเปนไปตามหลักฐานทางวิทยาศาสตร  

▫ สามารถใชแกไขปญหาไดจริง 
3. ในกรณีของสารปนเปอนท่ีพบวามีปญหาการปนเปอนสูงในดินแดนของประชาคม เชน dioxins สหภาพ

ยุโรปจะกําหนดกลยุทธเพ่ือการแกไขปญหาอยางถาวร โดยวางแผนดําเนินกลยุทธเปนขั้นตอนและ
ประเมินผลในทุกชวงตามท่ีกําหนด และนอกเหนือจากกฎหมายดานอาหารแลวยังออกกฎหมายควบคุม
ทุกดานท่ีเก่ียวของกับสารปนเปอนนั้น เชนกฎหมายดานสิ่งแวดลอม 

4. เม่ือจําเปนตองมีการสํารวจขอมูลตางๆท่ัวประชาคม  สหภาพยุโรปจะออกกฎหมายในรูปของระเบียบ
บังคับ(regulations) ใหประเทศสมาชิกท้ังหลายดําเนินการ ใหความรวมมือซึ่งกันและกัน และตอง
รายงานผลใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปอยางสมํ่าเสมอตามที่กฎหมายกําหนด  และคณะกรรมาธิการจะ
สงตอขอมูลใหแกคณะกรรมการวิทยาศาสตรดานท่ีเก่ียวของวิเคราะหและวินิจฉัยตอไป 

5. สหภาพยุโรปมีการวางแผนงานอยางรอบคอบมีการกําหนดระยะเวลาในการทบทวนและติดตามผลของ
การใชกฎหมายอยางสมํ่าเสมอ อีกท้ังปรับขอกําหนดตางๆในกฎหมายใหทันตอสถานการณความเปนจริง
ซึ่งไดมาจากการศึกษาโดยอาศัยหลักการทางวิทยาศาตรอยูเสมอ เชน การปรับลดหรือเพ่ิมคา ML ของ
สารปนเปอนตางๆใหสอดคลองกับสถานการณจริง 

6. เม่ือกฎหมายฉบับใดท่ีไดรับการแกไข(amend) หลายครั้ง หรือเม่ือมีกฎหมายในทํานองเดียวกันท่ีใชกับ
สารปนเปอนตางชนิดเปนจํานวนหลายฉบับ สหภาพยุโรปก็จะรวมกฎหมายเหลานั้นเขามาเปนฉบับเดียว
และประกาศยกเลิกฉบับเดิมเสียเพ่ือลดความสับสน และทําใหผูท่ีสนใจสามารถติดตามขอกําหนดลาสุด
ไดงาย 
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7. ในแงของขอกําหนดท่ีเก่ียวของกับสินคาท่ีสหภาพยุโรปนําเขาจากประเทศท่ีสามนั้น สหภาพยุโรปจะวาง
ขอกําหนดท่ีเขมงวดมาก เพ่ือปองกันไมใหมีการลักลอบกระทําผิด หรือนําเอาอาหารท่ีไมพึงประสงคเขา
มายังดินแดนของตนอยางเด็ดขาด และเพ่ือใหประเทศท่ีสามที่ตองการเปนคูคาดวยนั้นทําตามขอกําหนด
ของตนใหได หากพบวาประเทศท่ีสามใดฝาฝนก็จะออกกฎหมายในรูปของคําสั่ง (Decisions)ซึ่งเปน
กฎหมายเฉพาะเรื่องท่ีมีผลบังคับใชในประเทศสมาชิกทุกประเทศโดยทันทีเชนเดียวกับระเบียบบังคับ 

(Regulations)  คําสั่งจะมีผลบังคับใชไปจนกวาประเทศท่ีสามนั้นจะแกไขปญหาจนเปนท่ีพอใจของ
สหภาพยุโรป โดยสหภาพยุโรปอาจสงผูแทนของตนเขามาตรวจถึงประเทศท่ีสามนั้นเลยก็ได 
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บทที่ 6 

การควบคุมการปนเปอนของสารกลุมDioxins และสาร 

Polychlorinated byphenyls ที่ออกฤทธคลาย dioxinในอาหาร 

 

 

เน้ือหาสําคัญ: 

1. ความเปนมา 
2. สารกลุมDioxins และสาร Polychlorinated biphenyls ท่ีออกฤทธ์ิคลาย dioxins คืออะไร 
3. ปญหาของสารกลุม dioxins 

4. การควบคุมการไดรับสารกลุมdioxins และdioxin-like PCBs จากการบริโภคอาหารในคนของประเทศตางๆ 

ก. สหภาพยุโรป 

ข. สหรัฐอเมริกา 
ค. องคการอนามัยโลกและคณะกรรมาธิการโคเด็กซ 

 
1. ความเปนมา 

  

สารกลุม dioxins และสาร polychlorinated biphenyls ท่ีออกฤทธ์ิคลาย dioxin  เปนสารท่ีมีแพรกระจายอยู
ท่ัวไปในสิ่งแวดลอม สารท้ังสองประเภทมีตนกําเนิดตางกัน กลาวคือ สารกลุม dioxins มีตนกําเนิดมาจากท้ังแหลง
ธรรมชาติ (เชน ไฟปา ภูเขาไฟระเบิด) และเปนผลพลอยไดจากกิจกรรมตางๆของมนุษย เชน การเผาไหมเชื้อเพลิง
และขยะของเสียตางๆ  การผลิตและการใชสารเคมีท่ีเขาคลอรีน (เชนสารปราบศัตรูพืชบางชนดิ การผลิตและฟอกเย่ือ
กระดาษ) การเผาซากศพ  สวนสาร polychlorinated biphenyls ท่ีออกฤทธ์ิคลายdioxin (ซึ่งตอไปน้ีจะเรียกวา dioxin-

like PCBs เพ่ือความสะดวกและการใชตามสากล) มีตนกําเนิดมาจากการสังเคราะหขึ้นโดยมนุษยเพ่ือใชการประโยชน
หลายอยาง ไดแก ใชเปนสารหลอลื่น สารปองกันไฟลุกไหม น้ํายารักษาสภาพไม สวนผสมของสีทาบาน สวนประกอบ
ในหมอแปลงไฟฟา  สารเหลานี้เขาสูสิ่งแวดลอมดวยสาเหตุจากการใชและท้ิงสารเคมีอยางไมถูกวิธี และรวมท้ังการ
กําจัดขยะประเภทอุปกรณไฟฟาอยางไมถูกตอง  สารท้ังสองกลุมนี้เม่ือถูกปลอยจากแหลงตนกําเนิดจะแพรกระจายอยู
ในอากาศและดิน สวนท่ีอยูในอากาศอาจถูกเคลื่อนยายไปไกลดวยแรงลมและในท่ีสุดจะตกสะสมลงบนดิน ใบพืช และ
น้ํา  เนื่องดวยสารเหลานี้มีความคงทนตอสภาพแวดลอมไดดีไมเสื่อมสลายไปโดยงาย สารเหลานี้จึงมีปริมาณเพิ่มมาก
ขึ้นเร่ือยๆในดินและตะกอนดินใตน้ําซึ่งตอมาจะถูกเก็บกินไปโดยสิ่งมีชีวิตขนาดเล็ก และประกอบกับสารนี้ละลายไดดี
ในไขมันและไมถูกยอยสลายในส่ิงมีชีวิต สารเหลานี้จึงถูกสะสมอยูในเนื้อเย่ือไขมันในสิ่งมีชีวิตไดจนตลอดชั่วชีวิตของ
มัน  สารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsก็จะถูกถายทอดและสะสมมากข้ึนเร่ือยๆตามลําดับในหวงโซอาหาร  
จนถึงระดับท่ีทําใหเกิดความผิดปกติตอสุขภาพของคนและสัตวได  ความเปนพิษของสารกลุมdioxins และ dioxin-like 

PCBsมีมากมายข้ึนอยูกับปริมาณของสารท่ีรางกายไดรับ  การไดรับในปริมาณมากโดยทันทีทําใหเกิดพิษตอผิวหนัง ตอ
ระบบประสาท สวนการไดรับในปริมาณที่ต่ํากวาแตเปนระยะเวลานานทําใหเกิดมะเร็ง และความเสียหายของระบบ
ตางๆ ไดแก ระบบสืบพันธุ ระบบภูมิคุมกัน ตอมไรทอ อีกท้ังทําใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาของรางกายและ
พฤติกรรมของคน  มีรายงานการเกิดพิษในคนจากการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs หลาย
คร้ังในหลายประเทศและหลายทวีป  ดวยเหตุนี้ จึงทําใหเกิดความเปนกังวลตออันตรายจากการไดรับสัมผัสกับสาร
เหลานี้อยางมากและมีการดําเนินการเพ่ือควบคุมการแพรกระจายและปนเปอนของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมและ
อาหาร ในอนุสัญญา สตอคโฮลม (Stockholm Convention) วาดวยสารมลพิษในสิ่งแวดลอมกําหนดใหสารกลุม
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dioxins และ dioxin-like PCBsอยูในประเภทของสารมลพิษท่ีตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอม (persistent organic 

pollutants) ท่ีประเทศสมาชิกตองเรงดําเนินการจัดการ1
  

 ในประเทศท่ีพัฒนาแลว  โดยเฉพาะอยางย่ิงสหรัฐอเมริกาและประเทศในกลุมสหภาพยุโรปซึ่งเปนประเทศท่ี
มีการอุตสาหกรรมในระดับสูงและมีอุบัติการณการเกิดพิษของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsหลายคร้ัง ได
ทําการศึกษาเชิงลึกเพ่ือสรางองคความรูตางๆเก่ียวกับตนกําเนิด การแพรกระจายในสิ่งแวดลอม การเขาสูหวงโซอาหาร 
ประเภทของอาหารท่ีเปนแหลงสําคัญท่ีใหสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsแกมนุษย  รวมท้ังดานความเปนพิษ
ของสารเหลานี้ไวอยางมากมาย  ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีชัดเจนและมองเห็นถึงแนวทางของการจัดการแกไขปญหา
ของสารเหลานี้ไดอยางถูกตองเหมาะสม  ในการดําเนินการแกปญหาจําเปนตองมีการออกกฏระเบียบ ขอบังคับควบคุม
กิจกรรมหลายอยางของคนเพ่ือลดการกอกําเนิดและการแพรกระจายของสารเหลานี้ และสุดทายมีการออกกฏหมาย
กําหนดระดับควบคุมการปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวบางประเภททั้งนี้เพ่ือควบคุมระดับของ
สารพิษท่ีคนและสัตวจะไดรับจากการบริโภคอาหารใหอยูในระดับท่ีปลอดภัย  ตัวอยางท่ีชัดเจนคือกฎหมายของ
สหภาพยุโรปท่ีไดแสดงเปาหมายวาจะเพ่ิมระดับความเขมงวดในการควบคุมสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs 

ในอาหารใหมากขึ้นภายในค.ศ. 2011 (ดูรายละเอียดไดจาก Regulation 1881/2006)  แมวาการออกกฎหมาย
ดังกลาวของสหภาพยุโรปหรือสหรัฐอเมริกาจะเปนกฎหมายท่ีใชบังคับภายในประเทศของเขาเอง แตมีบางสวนท่ีสงผล
กระทบกับสินคาอาหารและอาหารสัตวท่ีนําเขาจากประเทศอ่ืนดวย เพราะถาสินคาไมเปนไปตามขอกําหนดก็จะไม
อนุญาตใหเขาประเทศผูซื้อได  และในกรณีท่ีประเทศสงออกไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงทีและสนิคาจากประเทศ
นั้นก็อาจถูกหามนําเขาเปนระยะยาวและตามมาดวยปญหาอ่ืนๆอีก   ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีสงสินคาอาหาร
และอาหารสัตวไปจําหนายยังประเทศเหลานี้เปนจํานวนมหาศาล จึงสมควรใหความสนใจในปญหาของสารกลุมdioxins 

และ dioxin-like PCBsและศึกษาแนวทางสําหรับการการควบคุมการปนเปอนสารพิษเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตว
เปนการลวงหนาท้ังนี้เพ่ือประโยชนดานความปลอดภัยอาหารของประเทศไทยเองและเพ่ือความปลอดภัยของสินคา
สงออก รวมท้ังเพ่ือการปรับตัวและตั้งรับกับขอกําหนดใหมของประเทศคูคาไดทันทวงที   

 การแกปญหาของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs เปนเร่ืองท่ีซับซอนเพราะมีความเก่ียวของหลาย
ดาน เชนการอุตสาหกรรมในระดับโรงงาน การควบคุมดูและสิ่งแวดลอม การเกษตรกรรม การผลิตอาหารสัตวและ
อาหารคน การดูแลดานโภชนาการของคน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาและกลุมประเทศสหภาพยุโรปไดมีการดําเนินการ
ในดานเหลานี้มาอยางจริงจังและตอเนื่องเปนเวลานานเกือบสามสิบป และเสียคาใชจายอยางมหาศาลเพราะตองลงทุน
ในดานการสรางองคความรูใหมและการสืบคนเพ่ือระบุถึงแหลงท่ีมาของการปนเปอนและวิธีการแกไขเพ่ือกําจัดหรือลด
การปนเปอนลง ซึ่งตองอาศัยการตรวจวิเคราะหระดับการปนเปอนของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมและอาหารซึ่งมี
ตัวอยางเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีคาใชจายและใชเวลาในการพัฒนาบุคลากรจํานวนมากใหมีความรูความชํานาญ
เฉพาะทาง  ดังนั้น การศึกษาถึงภาพรวมของวิธีดําเนินการจัดการแกไขปญหาและกลยุทธและการวางแผนเพ่ือ
แกปญหาของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารของประเทศดังกลาวจึงนาจะเปนประโยชนใหกับ
ประเทศไทยในการดําเนินการปองกันการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารไดอยางถูก
ทิศทางและประหยัดคาใชจายท่ีประเทศจะตองลงทุนในการดําเนินการ 

 ในรายงานการศึกษาฉบับนี้กลาวถึงสมบัติทางเคมี ความเปนพิษ และอุบัติการณท่ีเกิดขึ้นในอดีตของสารกลุม
dioxins และ dioxin-like PCBs พอเปนสังเขปเพ่ือเปนพ้ืนฐานความเขาใจ และจะกลาวถึงภาพรวมของกลยุทธของ
สหภาพยุโรปและการดําเนินการของสหรัฐอเมริกาในการจัดการกับปญหาของสารกลุมนี้ รวมท้ังการวางแนวทางปฏิบัติ
เพ่ือลดการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารของคณะกรรมาธิการโคเด็กซซึ่งเปนองคกร
สากลทําหนาท่ีดูแลกําหนดมาตรฐานดานสารปนเปอน สารตกคางและวัตถุเจือปนอาหาร 
 

1. อนุสัญญาสต็อกโฮลม  เอกสารเผยแพรจากเวปไซด www.chemtrack.org  
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1. สารกลุมDioxins และสาร Polychlorinated biphenyls ที่ออกฤทธิ์คลาย dioxins คืออะไร 

 

a. สารกลุม Dioxins 

คําวาสารกลุม dioxins ในท่ีนี้หมายความรวมถึง สารประกอบประเภท dioxins และสารประกอบประเภท 

Furans  เนื่องจากสารทั้งสองกลุมมีสมบัติทางเคมีและความเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตในลักษณะเดียวกันและมักพบอยู
รวมกัน ในเอกสารวิชาการหลายฉบับจึงนิยมเรียกสารท้ังสองวาเปนสารกลุมdioxins ยกเวนวาบางแหงตองการเนนถึง
ความแตกตางในบางประเด็นก็จะเรียกชื่อแยกกัน     dioxins เปนชื่อเรียกสารเคมีในกลุม polychlorinated dibenzo-

p-dioxins (PCDD) และ furans เปนชื่อเรียกสารเคมีในกลุม polychlorinated dibenzofurans (PCDF) ซึ่งมีสตูร
โครงสรางดังแสดงในรูปท่ี1  ในโมเลกุลของ PCDD และ PCDF มีคลอรีนอะตอมเกาะอยูกับคารบอนอะตอมไดตั้งแต 
1-8 อะตอม  ดวยเหตุนี้ทําใหสารในกลุมนี้มีมากมายหลายชนิด ซึ่งเรียกวา congeners  ในแตละ congener มีจํานวน
คลอรีนอะตอมและตําแหนงท่ีเกาะอยูเปนลักษณะเฉพาะตัว กลุมPCDD มีท้ังหมด 75 congeners และ PCDF มี 135 

congeners   

  

รูปท่ี 1  สูตรโครงสรางของสาร Polychlorinated dibenzo-p-dioxins และ Polychlorinated dibenzofurans 

 

ตําแหนงท่ีคลอรีนเกาะอยูและจํานวนของคลอรีนอะตอมเปนเครื่องบงชี้ถึงสมบัติทางเคมีและทางกายภาพ รวมท้ังความ
เปนพิษของสารเหลานี้  dioxins และ furansท่ีมีคลอรีนอะตอมเกาะอยูท่ีตําแหนง 2,3,7,8 ของโมเลกุลตั้งแต 4 

อะตอมขึ้นไปมักมีความเปนพิษตอสิ่งมีชีวิต ซึ่งในปจจุบันพบวามีอยูเพียง 17 ชนิดเทานั้นท่ีมีความเปนพิษท่ีรายแรง 
และสารท่ีมีความเปนพิษมากท่ีสุดคือ 2,3,7,8-tetrachlorodibenzodioxin (TCDD) (รูปท่ี 2)   สารนี้ไดถูกศึกษา
คนควาอยางกวางขวางและถือเปนสารตนแบบของกลุม       

 

รูปท่ี 2  สูตรโครงสรางของ 2,3,7,8-tetrachlorodibenzodioxin (TCDD) 

 

แหลงที่มา:  สารในกลุม PCDD และ PCDF เปนผลพลอยไดท่ีเกิดมาจากกิจกรรมตางๆของมนุษย แตไมไดถูกผลิต
ขึ้นโดยมีเจตนาเพ่ือจะนําไปใชประโยชนใดๆ   แหลงกําเนิดสําคัญของสารเหลานี้ คือ 

1. จากการผลิตสารเคมีอินทรียท่ีมีคลอรีนเปนสวนประกอบ สารเคมีอินทรียท่ีมีคลอรีนเปนสวนประกอบหลาย
ชนิดถูกผลิตขึ้นเพ่ือการใชประโยชนตางๆ ในกระบวนการผลิตสารเหลานี้ทําใหเกิดสารจําพวก PCDD และ 
PCDF รวมดวย ตัวอยางเชน  

- Pentachlorophenol เปนสารท่ีใชสําหรับการรักษาสภาพไมจากแมลงและเชื้อรา วิธีการผลิตสารนี้ใน
อดีตทําใหมีการปนเปอนของสารdioxins หลายชนิด ความนิยมใชpentachlorophenolในปจจุบันจึง
ลดลงและพยายามหาสารอ่ืนมาใชทดแทน 
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- 2,4-D และ 2,4,5-T เปนสารกําจัดวัชพืช  วิธีการผลิตสารท้ังสองชนิดในอดีตทําใหเกิดการ
ปนเปอนของdioxins หลายชนิด โดยเฉพาะอยางย่ิงการผลิต 2,4,5-T ทําใหเกิดการปนเปอนของ 
2,3,7,8-TCDD ซึ่งเปนdioxinท่ีมีความเปนพิษรายแรงท่ีสุด ปจจุบันจึงไมมีการผลิตและหามใช 
2,4,5-T ท่ัวโลก  สวนการผลิต 2,4-D มักใหสารdioxinsท่ีมีความเปนพิษต่ํา ในปจจุบันไดมีการ
พัฒนาวิธีการผลิตสารนี้เพ่ือลดปริมาณdioxinsลง และมีการควบคุมการผลิตอยางเขมงวด 

2. จากการเผาไหมสารอินทรียประเภทตางๆ  แหลงสําคัญคือ การเผาขยะของเทศบาล  การเผาซากศพ การเผา
ไหมเชื้อเพลิงตางๆ การเผาไมท่ีผานการใชสารท่ีมีคลอรีนเปนน้ํายารักษาเนื้อไม  การเผากระดาษและเย่ือไม
ท่ีผานการฟอกสีดวยสารคลอรีน การเผาเครื่องอุปกรณไฟฟาเกาๆท่ีมีสารจําพวก Polychlorinated biphenyls 

เปนสวนประกอบ เปนตน  นอกจากนี้ การเผาไหมของบุหร่ีทําใหเกิดสารdioxins ปนเปอนอยูในควันบุหร่ี
ดวย 

3. จากอุตสาหกรรมบางประเภท ท่ีสําคัญ คือ โรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษซึ่งตองใชสารคลอรีนในการฟอกสี  
น้ําเสียและผลิตภัณฑท่ีไดจากโรงงานเหลานี้มักมีการปนเปอนของสารdioxins อยูดวย 

4. จากการเผาไหมท่ีเกิดตามธรรมชาติ เชน ไฟไหมปา ภูเขาไฟระเบิด 

 

b. Polychlorinated biphenyls (PCBs) 

Polychlorinated biphenyls (PCBs)  ซึ่งเปนกลุมของสารเคมีท่ีสังเคราะหขึ้นเพ่ือใชประโยชนหลายอยาง แต
ละโมเลกุลของ PCBs ประกอบขึ้นดวยวงแหวน phenyl 2 วง เชื่อมตอกันดวยพันธะคารบอน-คารบอน และมีคลอรีน
อะตอมแทนท่ีไฮโดรเจนอะตอมไดตั้งแต 1-10 ตําแหนง (รูปท่ี 3)  

 

   รูปท่ี 3  สูตรโครงสรางของสารประกอบ Polychlorinated biphenyls 

 

PCBs มีท้ังหมด 209 congeners  เชน 

 

 

รูปท่ี 4   ตัวอยาง Congeners ของสารประกอบ Polychlorinated biphenyls 

 

เนื่องจากวงแหวน phenyls ของPCBs ท้ังสองวงสามารถหมุนไดรอบพันธะ C-C ท่ีเชื่อมตอวงแหวน  และรูปรางของ
โมเลกุลของ PCB ขึ้นอยูกับแรงผลักระหวางคลอรีนอะตอมท่ีอยูใกลกัน ดังนั้นวงแหวนของ PCBs บางชนิดอาจจะเรียง
อยูในระนาบเดียวกัน เรียก PCBs พวกนี้วา Coplanar PCBs ในขณะท่ีวงแหวนของPCBs บางชนิดจะไมเรียงอยูใน
ระนาบเดียวกัน เรียก PCBs พวกนี้วา non-planar PCBs  สารPCBs ชนิด coplanarมีคุณสมบัติทางเคมีและทางชีวภาพ
ท่ีคลายกับสารdioxins จึงมักเรียกสารพวกนี้วาสารท่ิออกฤทธ์ิคลายdioxin (dioxin-like PCBs) และในบางแหงจะจัด
สารพวกนี้อยูในกลุมของdioxinsดวย   
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แหลงที่มา:   Polychlorinated biphenyls (PCBs) เปนสารท่ีมีความทนทานตอกรด ดาง และความรอน จึงนิยมใชเปน
ฉนวนในอุปกรณไฟฟาตางๆ เชน หมอแปลงไฟฟา หมอจายประจุไฟฟา ใชเปนสวนผสมในน้ํายาถายเทความรอน และ
น้ํามันหลอลื่น   นอกจากนี้ยังใชเปน plasticizers  สารเคลือบผิว หมึกพิมพ กาว ฉนวนกันไฟ สี และกระดาษกอปป
แบบไมมีคารบอน  ในอดีตจึงมีการผลิตสารนี้กันอยางแพรหลายในหลายประเทศและมีชื่อเรียกทางการคาตางๆกัน 

เชน Arochlor,  Pyroclor (USA), Phenochlor, Pyralene (France), Clophen (Germany), Kanechlor, Santotherm 

(Japan), Fenchlor (Italy), Sovosol (USSR)  แตตอมาพบวาการผลิตPCBs มักมีการปนเปอนของ polychlorinated 

dibenzofurans (PCDF) อยูดวยเสมอ ปจจุบันจึงหามผลิตสารนี้ขึ้นใช  แตกระน้ันก็ยังคงมีสารนี้ตกคางอยูใน
สิ่งแวดลอม    

 

 

2. ปญหาความเปนพิษของสารกลุม dioxins 

   

 ความเปนพิษของสารกลุมdioxinsและ dioxin-like PCBs สวนใหญมีลักษณะเปนแบบเดียวกัน ตางกันท่ี
ระดับของความรุนแรง ท้ังนี้ขึ้นอยูกับโครงสรางทางเคมี จํานวนและตําแหนงของคลอรีนอะตอมในโมเลกุล   PCDD

และ PCDFท่ีมีจํานวนคลอรีนอะตอม 4-6 อะตอมและเกาะอยูท่ีตําแหนงคารบอนท่ี 2, 3, 7และ 8ของโมเลกุลเทานั้น
ท่ีมีพิษ    congener ท่ีมีความเปนพิษมากท่ีสุดคือ 2,3,7,8-TCDD  สําหรับสารในกลุม PCBs เฉพาะ Coplanar PCBs 

เทานั้นท่ีแสดงความเปนพิษคลายdioxins 

 ในสัตว:  นกและปลามีความไวตอพิษของdioxinsและdioxin-like PCBs มากกวาสัตวเลี้ยงลูกดวยนม  การ
ทดสอบความเปนพิษเฉียบพลันของ TCDD ในสัตวทดลองหลายชนิดพบวาสัตวแตละชนิดมีความไวตางกัน  โดยหนู
ตะเภามีความไวมากท่ีสุด  อาการท่ีสัตวแสดง คือ น้ําหนักตัวลดลง ตอมไธมัสหดตัว และตายภายใน 3 สัปดาห  
นอกจากนี้สัตวบางชนิดแสดงอาการผิดปกติของผิวหนัง ไดแก มีตุมหนา สีของผิวหนังเขมผิดปกติ ขนรวง และบาง
กรณีพบการเสียหายของตับและความผิดปกติของเม็ดเลือดขาว 
 การทดสอบความเปนพิษระยะยาวในสัตวทดลองพบวา TCDD ทําใหเกิดกลุมอาการท่ีเรียกวา   “wasting 

syndrome” ซึ่งไดแก การกินอาหารลดลง น้ําหนักตัวลด และตาย สัตวหลายชนิดแสดงอาการผิดปกติของผิวหนังโดยมี
ลักษณะเปนตุมคลายสิว บางตัวขนรวง และบางตัวมีการสะสมของเหลวอยูใตผิวหนังและในชองวางของลําตัว  
นอกจากนี้TCDD มีฤทธ์ิกดภูมิตานทานของรางกายซึ่งทําใหสัตวติดเชื้อโรคไดงายขึ้น 

 การทดสอบฤทธ์ิกอมะเร็งของ TCDD ในสัตวทดลองพบวา TCDD มีสวนเก่ียวของของการเกิดมะเร็งใน
เนื้อเย่ือหลายชนิด เชน ตับ ปอด ตอมไทรอยด ปากและจมูก  จากการศึกษาถึงกลไกของการทําใหเกิดมะเร็งของ 
TCDD แสดงวา TCDD ไมทําใหเกิดการกลายพันธุและความผิดปกติของโครโมโซม 

 สารกลุม dioxinsและ dioxin-like PCBs ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบสืบพันธุของท้ังเพศผูและเพศเมีย
และความผิดปกติของการพัฒนาของตัวออน 

 ในคน:  เนื่องจากในสภาพท่ีเปนจริง สารกลุมdioxinsมักเกิดขึ้นในลักษณะท่ีเปนสวนผสมของcongeners 

หลายชนิดรวมท้ังปนเปอนอยูกับสารเคมีอีกหลายอยาง จึงเปนการยากที่จะระบุถึงความเปนพิษท่ีเกิดจากสารเหลานี้ใน
คนโดยตรง  การศึกษาถึงความเปนพิษของสารdioxinsในคนจึงอาศัยขอมูลทางระบาดวิทยา โดยติดตามดูอาการ ความ
ผิดปกติในคนท่ีมีประวัติวาไดรับสัมผัสกับสารdioxins จากเหตุการณตางๆ รวมกับการตรวจหาชนิดและปริมาณของ
สารท่ีตกคางในสิ่งแวดลอม และในเลือดและเนื้อเย่ือของคนและสัตวท่ีอาศัยอยูในบริเวณที่เกิดการปนเปอน  โดยท่ัวไป
สรุปไดวาdioxinsและสารออกฤทธ์ิคลายไดออกซินทําใหเกิดความผิดปกติตอไปนี้ในคน 

1. อาการผิดปกติของผิวหนังแบบ Chloracne ซึ่งไดแก ผิวหนังเปนตุมหนองคลายสิวหัวดําและมีถุงน้ําอยูขางใต 
ผิวหนังมีสีเขมหรือดํา มักเกิดขึ้นท่ีบริเวณใบหนา หลังหู และสวนบนของลําตัว (รูปท่ี 5) 
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รูปท่ี5  อาการผิดปกติของผิวหนังแบบ chloracne ท่ีเกิดจากการไดรับสารกลุมdioxinsในคน 

 

 

2. การเปล่ียนแปลงของระดับเอ็นไซมตางๆในตับ 

3. ความผิดปกติของปอด 

4. การผิดปกติของประสาทท่ีรับความรูสึก เชน มีอาการชา คลื่นไส ปวดศรีษะ สูญเสียการไดยิน นอนไมหลับ 

เหนื่อยงาย เศราซึม ความรูสึกทางเพศลดลง 
5. ความผิดปกติของทารกและเด็กท่ีเกิดจากมารดาท่ีไดรับสัมผัสกับdioxinsขณะต้ังครรถหรือใหนมบุตร  ไดแก 

ทารกตายในครรภ หรือมีน้ําหนักตัวนอยเม่ือแรกเกิด เหงือก ผิวหนัง เล็บและฟนมีลักษณะผิดปกติ  การ
พัฒนาทางจิตชาและไมสมบูรณ 
 

การปนเปอนในส่ิงแวดลอม:  เนื่องจากสารกลุมdioxinsและdioxin-like PCBsมีสมบัติท่ีไมละลายน้ําแตละลายได
ดีในไขมัน และคงทนตอสภาพแวดลอม สารเหลานี้จึงอยูไดนานแตอาจเสื่อมสลายไดดวยแสงอุลตราไวโอเล็ท  การ
สลายตัวลงคร่ึงหนึ่งของปริมาณTCDD ท่ีมีอยูท้ังหมดท่ีผิวหนาดินใชเวลานาน 1-3 ป ขณะท่ี TCDD ในชั้นของดินท่ีลึก
ลงไปใชเวลานาน 10-12 ป สารdioxinsท่ีเกิดจากการเผาไหมจะฟุงกระจายอยูในอากาศโดยรวมตัวกับอนุภาคในฝุน
ละออง แลวปลิวตกลงดิน ใบพืช และน้ําในบริเวณใกลเคียงหรือบริเวณที่ไกลออกไปจากแหลงกําเนิดท้ังนี้ขึ้นอยูกับ
ขนาดของอนุภาคท่ีมันเกาะอยูและแรงลม  นอกจากนี้การปนเปอนของสารเหลานี้ยังเกิดจากการใชสารกําจัดวัชพืชและ
การร่ัวซึมของสารเหลานี้จากแหลงท้ิงขยะและโรงงาน  ในน้ําdioxinsและdioxin-like PCBsจะรวมตัวอยูกับอนุภาคของ
สารอินทรียตางๆ ในตะกอนดิน  และจากนั้นจะเขาสูหวงโซอาหาร โดยปริมาณความเขมขนของdioxinsท่ีสะสมอยูใน
ไขมันของสัตวจะเพ่ิมขึ้นเร่ือยๆตามลําดับในหวงโซอาหาร  สัตวปศุสัตวบางชนิดเชน โคนม อาจไดรับสารdioxins

โดยตรงจากดินหรือพืชท่ีมีการปนเปอน และถายทอดสารเหลานี้ออกทางน้ํานม  ในคน การไดรับdioxinsสวนใหญเกิด
จากการกินอาหารท่ีมีสารเหลานี้ปนเปอน เชน ผักผลไม และท่ีสําคัญ คือ ไขมันจากสัตว  นอกจากนี้การไดรับสัมผัส
ทางผิวหนังและการสูดดมก็อาจเกิดขึ้นไดโดยเฉพาะอยางย่ิงในคนงานท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกับการเผาไหมขยะและ
เชื้อเพลิงตางๆ 

ในอดีตมีอุบัติการณการเกิดพิษของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs เกิดขึ้นหลายคร้ัง และแตละครั้งทํา
ใหเกิดอันตรายข้ึนตอคนและสัตวรวมท้ังผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ตัวอยางเหตุการณสําคัญท่ีเกิดขึ้น ไดแก 

▫ ในชวงกลางของทศวรรษ 1950 มีรายงานการตายของฝูงไกจํานวนมากในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งในอาหาร
ท่ีใชเลี้ยงไกเหลานี้มีสวนผสมท่ีเปนไขมันท่ีเปนของเสียจากโรงงานฟอกหนัง   ไขมันเหลานี้มีสาร
pentachlorophenol ปนเปอนอยู ซึ่งอีก 12 ปตอมาจึงมีการตรวจพบวาสารpentachlorophenol นั้น มี 

hexachlor-dioxinปะปนอยูดวยและเปนตนเหตท่ีุแทจริงท่ีทําใหเกิดความเปนพิษในไก 
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▫ ใน คศ. 1976 ท่ีเมือง Seveso ประเทศอิตาลี เกิดการระเบิดของโรงงานผลิตสารเคมีจําพวก chlorophenol 

ขึ้น ทําใหมีการปนเปอนของสารเคมีหลายชนิดรวมท้ัง 2,3,7,8-TCDD ออกสูสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการตาย
ของสัตวปาหลายชนิด และทําใหเกิดโรคผิวหนังชนิด chloracne ในคนกวา 190 ราย 

▫ ในชวงตนของทศวรรษ 1970 ท่ีรัฐมิสซูร่ี ประเทศสหรัฐอเมริกา มีรายงานการตายของมาจํานวนหลายตัว
เกิดขึ้นภายหลังจากการฉีดพนน้ํามันเพ่ือกําจัดฝุนในสนามมาแหงหนึ่ง นอกจากนี้ยังพบการตายของนก และ
การเจ็บปวยของคนในบริเวณใกลเคียง ผูปวยแสดงอาการ ผิวหนังมีผ่ืนแดง chloracne ปวดศรีษะ และ
ออนเพลีย  สําหรับน้ํามันท่ีใชฉีดพนนั้นเปนของเสียท่ีไดมาจากโรงงานผลิตสาร 2,4,5-trichlorophenol แลว
นํามาผสมกับPCBs และน้ํามันเกาใชแลว ตอมาตรวจพบวาในน้ํามันดังกลาวมีสาร 2,3,7,8- TCDD 

ปนเปอนอยู  การฉีดพนคร้ังนั้นทําใหเกิดการแพรกระจายของ 2,3,7,8-TCDD ออกสูสิ่งแวดลอมเปน
บริเวณกวาง 

▫ ในชวง คศ. 1970 จนถึงปลายทศวรรษ1980 มีรายงานการปนเปอนของdioxins เกิดขึ้นหลายครั้งในทวีป
อเมริกาเหนือ ซึ่งเปนผลมาจากการปลดปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมทําเย่ือกระดาษซึ่งตองใชสาร
คลอรีนจํานวนมากในการฟอกเยื่อไมออกสูแหลงน้ําและทะลสาบ  สงผลใหนกท่ีอาศัยอยูในบริเวณริมฝง
เจ็บปวยดวยโรคตัวบวม (chick edema disease) เปนจํานวนมาก นกมีอัตราการวางไขลดลง และลูกนกมี
ลักษณะผิดปกติ  และมีการตกคางของ TCDD ในไขนกในระดับสูง 

 

ความเปนพิษของ PCBs: การทดสอบความเปนพิษของ PCBs ในสัตวทดลอง พบวา PCBs ใหความเปนพิษหลาย
อยาง ไดแก  

1. พิษเฉียบพลัน ทําใหเกิดความเสียหายตอ ปอด กระเพาะอาหารและมาม โดยสัตวปวยแสดงอาการทองเสีย 

หายใจลําบาก สูญเสียน้ํา ลดการตอบสนองตอความเจ็บปวด และโคมา 
2. พิษเร้ือรัง – เนือ่งจากสาร PCBsมีหลายชนิด แตละชนิดใหความเปนพิษท่ีแตกตางกัน ไดแก 

a. ขัดขวางการทํางานของตับและตอมไทรอยด และอาจนํามาสูการเกิดเนื้องอกท่ีตับ 

b. ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบสืบพันธุ เชน การผสมติดลดลง การทํางานของฮอรโมนเพศหญิง
ผิดปกติ มีความผิดปกติของอวัยวะสืบพันธุ  

c. ทําใหเกิดความผิดปกติของการเรียนรูและพฤติกรรมของลูกสัตวท่ีตัวแมไดรับ PCBs ขณะตั้งทอง
หรือระหวางระยะใหนมลูก  นอกจากนี้ลูกสัตวมีความผิดปกติของการพัฒนาของระบบภูมิคุมกัน 

และของอวัยวะบางชนิด เชน ตับ ไต และตอมไทรอยด 
d. ทําใหเกิดความผิดปกติของระบบภูมิคุมกัน เชน ลดปริมาณการสรางแอนติบอดี้ เพ่ิมความไวตอ

การติดเชื้อ น้ําหนักของตอมไทมัสลดลง โดยสัตวท่ีโตเต็มท่ีมีความไวตอ PCBs นอยกวาลูกสัตว 
e. PCBs ท่ีมีโครงสรางคลายdioxinsทําใหเกิดกอนเนื้องอกและมะเร็งเพ่ิมขึ้น 

f. PCBs บางชนิดมีผลตอระบบประสาท 

PCBs ทําใหเกิดความผิดปกติหลายอยางในคนเชนกัน และเนื่องจาก PCBs ท่ีคนไดรับสัมผัสมักอยูในรูปของ
สารผสมระหวาง PCBs หลายชนิด และบางครั้งอาจมีสารอ่ืนเกิดปะปนอยูดวย จึงยากท่ีจะประเมินไดวาพิษท่ีเกิดขึ้นนั้น
เปนผลจากการไดรับ PCB ชนิดใดชนิดหนึ่งและเปนปริมาณมากนอยเทาใดไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามผลการศึกษา
ถึงความเปนพิษของ PCBs ในคนแสดงวา การไดรับสาร PCBs มีสวนเก่ียวของกับการเกิดมะเร็งของระบบทางเดิน
อาหาร ตับ และ ผิวหนัง และ PCBs อาจเก่ียวของกับความผิดปกติของระบบสืบพันธุของคน เชน ลดความสมบูรณ
พันธุลงท้ังในเพศชายและหญิง และการไดรับสาร PCBs ระหวางการตั้งครรภหรือการใหนมบุตรอาจทําใหเกิดความ
ผิดปกติของการเจริญเติบโตและการพัฒนาดานตางๆของทารก  นอกจากนี้ PCBsอาจทําใหเกิดความผิดปกติของ
ระบบประสาท เชน มีอาการชาและปวดศรีษะ  ความผิดปกติของระบบภูมิคุมกันโดยทําใหติดเชื้อโรคตางๆไดงายขึ้น 
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หรือ ทําใหเกิดความผิดปกติของผิวหนัง โดยผิวหนังมีการอักเสบเปนตุมหนองคลายสิวหัวดํา ผิวหนังหนาหยาบมีสีดํา 
เกิดขึ้นท่ีบริเวณใบหนา คอ และสวนบนของลําตัว ซึ่งเรียกอาการน้ีวา chloracne 

 

การปนเปอนในส่ิงแวดลอม PCBs : ในคศ. 1968 ท่ีประเทศญ่ีปุน เกิดการปนเปอนของสาร Polychlorinated 

biphenyl ในน้ํามันรําขาว เนื่องจากมีการร่ัวไหลของสารนี้จากการใชเปนน้ํามันหลอลื่นและเปนสารลดความรอนใน
ระหวางกระบวนการผลิต ทําใหเกิดพิษในคนจํานวนมาก ผูปวยแสดงอาการของ chloracne เหงือกและผิวหนังมีสีคล้ํา 
หนังตาบวมแดง มีขี้ตามาก มีเหงื่อออกท่ีบริเวณฝามือ การรับความรูสึกผิดปกติ ออนเพลีย การเห็นและการไดยิน
ลดลง  เรียกโรคท่ีเกิดขึ้นคร้ังนี้วา “Yusho หรือ Oil disease”   ตอมาในคศ. 1979 เกิดเหตุการณแบบเดียวกันนี้อีกท่ี
ประเทศไตหวัน โดยเรียกโรคท่ีเกิดขึ้นวา “Yu-Cheng disease”  จากเหตุการณท้ังสองคร้ังพบวาเด็กทารกที่ไดรับ
สารพิษขณะอยูในครรภมารดามีอัตราการตายหลังกําเนิดสูง มีขนาดตัวเล็ก และมีลักษณะผิดปกติของเหงือก ผิวหนัง 
เล็บและปอด  ในเด็กท่ีรอดชีวิตมีการพัฒนาทางจิตท่ีชาและไมสมบูรณ 
 

 

3. การควบคุมการไดรับสัมผัสกับสาร dioxins และ dioxin-like PCBs จากการบริโภคอาหารใน

คน 

 

 แมวาปญหาของการเกิดพิษของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในคนเทาท่ีมีรายงานมา สวนใหญ
แลวเกิดจากการไดรับสัมผัสกับสารเหลานี้ในระดับสูงอันเนื่องมาจากการเกิดอุบัติเหตุหรือการปนเปอนจากการใชหรือ
ท้ิงสารเหลานี้อยางไมถูกตอง แตจากหลักฐานของการสํารวจการปนเปอนของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมและอาหารทั้งใน
สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาพบตรงกันวา ในสภาพทั่วไปสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs มีปรากฏอยู
ท่ัวไปในสิ่งแวดลอม (เชน ดิน น้ํา พืช เนื้อเย่ือและผลิตภัณฑของสัตวท่ีใชเปนอาหาร) ในระดับหนึ่ง คนเราจึงมีโอกาส
ท่ีจะไดรับสารพิษเหลานี้เขาสูรางกายไดงาย   ดวยเหตุท่ีสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsสามารถสะสมอยูใน
รางกายไดเปนเวลานาน นักวิทยาศาสตรจึงมีความเปนกังวลวา สารท่ีคนไดรับสัมผัสแมวาคร้ังละนอยๆนั้นจะถูกสะสม
ไวในรางกายของคนมากข้ึนเร่ือยๆจนวันหนึ่งมากพอท่ีจะทําใหเกิดผลเสียอยางหนึ่งอยางใดตอรางกายได  ผลเสียหรือ
ความผิดปกติของรางกายท่ีเกิดจากการไดรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsในระดับต่ําท่ีเปนท่ีสนใจและนา
เปนหวงอยางมากคือ การทํางานท่ีผิดปกติของตอมไรทอ (endocrine disruption) ซึ่งกอใหเกิดผลตอเนื่องตามมาเชน 

พฤติกรรมท่ีผิดปกติ ระบบฮอรโมนเพศผิดปกติ  นอกจากนี้ยังมีผลตอการพัฒนาของรางกายและสมองของทารกและ
เด็ก และตอระบบภูมิคุมกันของรางกาย  ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดความพยายามท่ีจะควบคุมระดับการปนเปอนของสาร
เหลานี้ในสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับต่ําท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 จากการวินิจฉัยถึงวิถีทางท่ีทําใหมนุษยไดรับสัมผัสกับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs โดยอาศัยผล
จากการประเมินความเสี่ยงและผลจากการสํารวจแหลงตนกําเนิดของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ทําให
นักวิทยาศาสตรสรุปไดวา วิถีทางท่ีสําคัญท่ีทําใหมนุษยไดรับสารพิษเหลานี้ คือ การบริโภคอาหารที่มีสารกลุม dioxins 

และ dioxin-like PCBsปนเปอน โดยเฉพาะอยางย่ิงการบริโภคอาหารจากสัตวท่ีมีปริมาณไขมันสูงสารกลุม dioxins 

และ dioxin-like PCBs เชน เนื้อสัตว เนื้อปลา ไข นม และผลิตภัณฑนม   ท้ังนี้เพราะเม่ือสัตวท่ีใชเปนอาหารกิน
อาหารสัตวท่ีมีสารเหลานี้ปนเปอน (จากดิน พืช และสวนประกอบของอาหารสัตวบางชนิด) สัตวจะสะสมสารไวใน
รางกายโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนเนื้อเย่ือไขมันตลอดชั่วชีวิตของมัน และบางสวนอาจถูกขับออกมากับไขมันใน
ผลิตภัณฑของมัน เชน น้ํานมและไข  เม่ือมนุษยนําสัตวเหลานั้นและผลิตภัณฑของมันมาใชเปนอาหารก็จะไดรับสาร
เหลานี้เขาสูรางกาย  ฉะนั้น ประเด็นอยางหนึ่งท่ีตองแกไขจัดการเพ่ือลดหรือปองกันการไดรับสัมผัสกับสารกลุม 

dioxins และ dioxin-like PCBsของมนุษย คือ การควบคุมระดับปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารของมนุษยใหต่ําลง
มากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
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4.ก การควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ของสหภาพยุโรป 

 

ในอดีตท่ีผานมา สหภาพยุโรปประสบกับปญหาการปนเปอนของ dioxins และ dioxin-like PCBs หลาย
คร้ัง คร้ังท่ีสําคัญท่ีสุดคือใน คศ. 1976 ท่ีเมือง Seveso ประเทศอิตาลี เกิดการระเบิดของโรงงานผลิตสารเคมี
จําพวก chlorophenol ขึ้น ทําใหมีการปนเปอนของสารเคมีหลายชนิดรวมท้ัง 2,3,7,8-TCDD ออกสูสิ่งแวดลอม 

ทําใหเกิดการตายของสัตวปาหลายชนิด และทําใหเกิดโรคผิวหนังชนิด chloracne ในคนกวา 190 ราย ตอมา
ในชวงค.ศ. 1998-2000 มีรายงานการตรวจพบdioxins และ dioxin-like PCBsในสวนประกอบของอาหารสัตว
และในอาหารหลายครั้ง ไดแก ในค.ศ. 1998 ตรวจพบการปนเปอนของdioxins ในระดับสูงใน citrus pulp pellets 

ท่ีนําเขามาจากประเทศบราซิล  การตรวจสอบในเชิงลึกพบวามีสาเหตุมาจากการใชสาร calcium hydroxide ซึ่งมี 

dioxins ปนเปอนอยูสูงมากในการผลิตcitrus pulp pellets ชุดนัน้ และcalcium hydroxideท่ีนํามาใชนั้นเปนผล
พลอยไดมาจากกระบวนการผลิตสารเคมี  ในค.ศ. 1999 ท่ีประเทศเบลเย่ียม เกิดการปนเปอนของPCBsในไขมัน
ท่ีใชเปนสวนประกอบในการผลิตอาหารสัตวซึ่งเปนผลทําใหเกิดการปนเปอนท่ีรายแรงในผลิตภัณฑอาหารชนิด
ตางๆ  จากการสอบสวนพบวามีการระบายท้ิงสารเคมีท่ีใชในทางเทคนิคซึ่งมี PCBs เปนสวนประกอบออกมาใน
บริเวณที่ทําการรวบรวมไขมันเพ่ือนําไปใชในการผลิตอาหารสัตวซึ่งเปนตนเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการปนเปอนคร้ัง
นี้  และตอมาในปเดียวกันนี้ท่ีประเทศเยอรมนีก็ตรวจพบการปนเปอนของdioxinsในระดับสูงในหญาบดสําหรับใช
เลี้ยงสัตว  ซึ่งในกรณีนี้พบวาการปนเปอนของdioxins มีตนกําเนิดมาจากกระบวนการทําแหงแบบระบบเปดซึ่งใช
ไมนานาชนิดมาเผาเปนเชื้อเพลิงใหความรอน และไมท่ีใชเปนของเสียเหลือท้ิงท่ีปนเปอนดวยสารเคมีจากการทาสี
หรือสารเคมีท่ีใชรักษาเนื้อไม   นอกจากนี้ในค.ศ.1999 พบการปนเปอนของ dioxins ในระดับสูงในดินขาว 
(kaolinitic clay) ซึ่งใชเปนสารปองกันการจับตัวเปนกอนในอาหารสัตวและใชเปนสื่อสําหรับการผลิตอาหารผสม
แรธาตุ  การสํารวจติดตามพบวาดินขาวท่ีพบปนเปอนนั้นมาจากเหมืองบางแหงและมีตนกําเนิดมาจากธรรมชาติ
โดยสันนิษฐานวากระบวนการเกิดความรอนของแผนดินทําใหมีการคอยๆสรางdioxins ขึ้นมาจากสารอินทรียและ
คลอรีนท่ีมีอยูในดินนั้น     ตอมาในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2000 ตรวจพบdioxins ในหัวอาหารสําหรับสัตวบางชนิด
ท่ีมีการเติมสารcholine chlorideซึ่งใชเปนวัตถุเจือปนอาหารสัตว  การสอบสวนยอนหลังไปถึงแหลงท่ีมาของการ
ปนเปอนพบวาไมใชตัวของ choline chloride เองท่ีปนเปอนแตเปนสื่อ (carrier)ท่ีมีการปนเปอนเกิดขึ้น สื่อท่ีใช
นั้นเปนฝกขาวโพดบดผสมกับเปลือกขาวและ/หรือขี้เลื่อย ซึ่งสันนิษฐานวาขี้เลื่อยไดมาจากไมท่ีทาดวยน้ํายารักษา
เนื้อไมจําพวกpentachlorophenol เนื่องจากผลการตรวจวิเคราะหรูปแบบของ congenes ท่ีตรวจพบในสื่อชุดท่ีมีการ
ปนเปอนนั้นสอดคลองตรงกันกับรูปแบบปกติของการปนเปอนดวย pentachlorophenol ซึ่งใชเปนน้ํายารักษาเนื้อ
ไม   และในค.ศ. 2000 พบวาแรธาตุจําพวก Zinc oxide และ copper oxide จากบางแหลงมีการปนเปอนของ 
dioxinsในระดับท่ีสูงขึ้น   

แมวาการเกิดปญหาการปนเปอนในอาหารและอาหารสัตวตามท่ีกลาวมานี้จะไมมีรายงานถึงผลกระทบ
โดยตรงตอสุขภาพของคนและสัตว  แตก็มีผลทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันในความปลอดภัยของอาหารท่ีผลิต
ในสหภาพยุโรปเนื่องดวยจิตสํานึกของประชาชนในยุโรปตระหนักถึงผลกระทบท่ีแผขยายไปท่ัวและรุนแรงตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพดังนั้น เพ่ือเรียกความเชื่อม่ันกลับคืนมาคณะกรรมาธิการยุโรปจึงเรงรัดจัดการกับปญหา 
และเพ่ือใหเปนไปตามขอกําหนดในความตกลงดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชขององคการการคาโลก ท่ีกําหนด
วา การกําหนดมาตรการดานสุขอนามัยควรเปนไปตามหลักการทางวิทยาศาสตร  ในค.ศ.1999-2000 

คณะกรรมาธิการยุโรปจึงใหมีการสํารวจการปนเปอนของdioxins ในอาหารและอาหารสัตว และใหมีการประเมิน
การไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ของประชากรยุโรป   จากนั้นไดมอบหมายให
คณะกรรมการวิทยาศาสตรดานอาหาร (the Scientific Committee of Food; SCF) และคณะกรรมการดานโภชน
การของสัตว ( the  Scientific Committee on Animal Nutrition; SCAN) นําขอมูลท่ีไดมาประเมินความเสี่ยงตอ
สุขภาพของประชาชนจากการไดรับสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ท่ีมีอยูในอาหาร  ผลท่ีไดพบวา  ประมาณ 
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90 % ของปริมาณท้ังหมดของสาร dioxins และ dioxin-like PCBsท่ีคนไดรับเขาสูรางกายนั้นมาจากการบริโภค
อาหารท่ีมีสารเหลานี้ปนเปอน อาหารท่ีเปนแหลงสําคัญท่ีพบการปนเปอนของสารเหลานี้ในระดับสูงและบอยคือ 

อาหารท่ีมีไขมันจากสัตวเปนสวนประกอบในปริมาณมาก ไดแก เนื้อสัตวติดไขมัน นม เนย ปลาท่ีมีไขมันมาก 

น้ํามันจากปลา ท้ังนี้เนื่องจากสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ซึ่งมีอยูในสิ่งแวดลอมถูกถายทอดเขาสูวงจรหวง
โซอาหารของสตัว เม่ือสัตวไดรับสารเหลานี้ซึ่งมีความทนทานไมถูกยอยสลายไปภายในรางกายแตจะถูกเก็บสะสม
ไวในสวนไขมันของรางกายสัตวไดเปนเวลานาน   และจากการประเมินความเสี่ยงพบวา ประชากรในยุโรปสวน
ใหญไดรับสารเหลานี้จากการบริโภคอาหารในปริมาณที่สูงเกินกวาระดับท่ีรางกายของคนสามารถทนได (Tolerable 

Intake level)  

 คณะกรรมาธิการยุโรปไดพิจารณาผลท่ีพบนี้รวมกับเหตุผลสําคัญอ่ืนๆไดแก การสะสมทางชีวภาพของ
สาร dioxins และ dioxin-like PCBs อยางตอเนื่องในหวงโซอาหาร  ผลกระทบตอสุขภาพของคนจากการไดรับ
สารเหลานี้ในปริมาณต่ําๆโดยเฉพาะอยางย่ิงในกลุมประชากรท่ีมีความไวตอสารเหลานี้มากท่ีสุด (ไดแก ทารกใน
ครรภ และทารกท่ีเลี้ยงดวยน้ํานมมารดา)  การขยายขนาดของสหภาพยุโรปซึ่งประกอบดวยประเทศสมาชิกใหมท่ี
มีแหลงอุตสาหกรรมที่ไมไดมาตรฐานเปนจํานวนมากในขณะนั้นอาจเปนแหลงปลดปลอยสารพิษแหลงใหมใน
สหภาพยุโรป  และการท่ีสหภาพยุโรปเขารวมลงนามในสนธิสัญญาดานสิ่งแวดลอมหลายฉบับท่ีเก่ียวของกับสาร
เหลานี้  คณะกรรมาธิการยุโรปจึงไดจัดทํากลยุทธดานการควบคุมสาร dioxins, furans, และ polychlorinated 

biphenyls ขึ้นและเสนอตอคณะมนตรี รัฐสภา และ คณะกรรมาธิการดานเศรษฐกิจและสังคมของยุโรป ( 

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic and 

Social Committee;  Community Strategy for Dioxins, Furans and Polychlorinated biphenyls) และไดรับความ
เห็นชอบในค.ศ. 2001   กลยุทธฉบับนี้ถือเปนแมบทสําหรับการดําเนินมาตรการตางๆเพ่ือลดการปนเปอนของ
สารดังกลาวท้ังในสิ่งแวดลอมและอาหารของคนและสัตว นอกจากนี้แลวคณะกรรมาธิการยุโรปยังกําหนดใหมีการ
ทบทวนกลยุทธดังกลาวทุกระยะ 3 ปเพ่ือปรับแกหรือเพ่ิมเติมกระบวนการหากมีความจําเปน  เน้ือหาของกลยุทธ

ดานการควบคมุการปนเปอน Dioxins, Furans and Polychlorinated biphenylsของสหภาพยุโรปประกอบดวย 

2 ประเด็นสําคัญ คือ 

 การดําเนินการดานส่ิงแวดลอม –เนนในเร่ืองการใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีมีอยูแลวใน
ขณะนั้นใหไดผล และการกําหนดมาตรการใหมในอนาคตเพ่ือลดการปลดปลอยสารอันตราย
เหลานี้ออกสูสิ่งแวดลอม 

 การดําเนินการดานอาหารและอาหารสัตว – เนนถึงวิธีการท่ีจะลดระดับของสารอันตราย
เหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวใหต่ําลงไปเรื่อยๆ จนถึงระดับเปาหมาย(target levels) ซึ่งมีผล
ทําใหปริมาณโดยรวมของสารเหลานี้ท่ีคนไดรับเขาสูรางกายมีระดับต่ํากวาปริมาณท่ีรางกาย
สามารถทนไดตามท่ีประเมินไวโดยคณะกรรมการวิทยาศาสตรดานอาหารของสหภาพยุโรป 

ในท่ีนี้จะกลาวถึงเฉพาะกลยุทธดานอาหารและอาหารสัตว  
 

กลยุทธดานการควบคุมการปนเปอนของสารกลุมdioxinsและdioxin-like PCBsในอาหารและ

อาหารสัตว 

 กําหนดใหวางมาตรการควบคุมทางกฎหมาย 3 ระดับ คือ 

1. กําหนดระดับปนเปอนสูงสุดที่ยอมใหมีได (Maximal Limits; MLs) ของสารกลุม dioxins และ 

dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว  โดยใหกําหนดคา MLsไวในระดับท่ีเขมงวดแตสามารถ
ปฏิบัติตามได ซึ่งวัตถุประสงคของการกําหนดคา MLs ขึ้นก็เพ่ือการควบคุมระดับการปนเปอนของสาร
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อันตรายเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวใหอยูในระดับท่ียอมรับได และกําจัดเอาอาหารหรืออาหารสัตวท่ี
มีการปนเปอนอยูในระดับสูงท่ีไมเปนท่ียอมรับออกไปเสียจากหวงโซอาหาร โดยมีขั้นตอนดําเนินการดังนี้ 

a. ในเบ้ืองตน ใหกําหนดระดับ MLs เฉพาะสําหรับสารกลุม dioxins (PCDD และ PCDF) ขึ้น
กอน เนื่องจากขอมูลเก่ียวกับสาร dioxin-like PCBs ขณะนั้นยังมีไมเพียงพอ และกําหนดใหมี
การสํารวจขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับสาร dioxin-like PCB เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดคา MLs 

ตอไปภายในค.ศ. 2004 

b. คา MLs สําหรับสารกลุม dioxins จะถูกปรับใหมีความเขมงวดย่ิงขึ้นภายใน 5 ป โดยจะ
พิจารณาจากผลของการดําเนินการดานสิ่งแวดลอมซึ่งมีผลกระทบตอการปนเปอนในอาหาร
และอาหารสัตว 

c. สําหรับสารPCBs อ่ืนๆท่ีออกฤทธ์ิแตกตางจากdioxin นั้นกําหนดใหจัดทําการประเมินความ
เสี่ยงตอสุขภาพของคนจากการไดรับสารกลุมนี้เพ่ือนํามาพิจารณากําหนดคา MLs ตอไป 

2. กําหนดคา Action levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว 

คา action levels เปนระดับการปนเปอนท่ีต่ํากวาคา MLs และเปนคาท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปเสนอให
กําหนดขึ้นเพ่ือใชในการเฝาระวังการปนเปอนของสารอันตรายเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตว โดยใช
เปนเครื่องมือสําหรับเตือนใหหนวยงานภาครัฐและผูประกอบการท่ีเก่ียวของไดทราบวามีระดับการ
ปนเปอนของสารเหลานี้อยูในระดับท่ีสูงกวาระดับพ้ืนฐานในอาหาร/อาหารสัตวเกิดขึ้น และตอง
ดําเนินการเพ่ือบงชี้ถึงแหลงท่ีมาและวิถีทางท่ีทําใหเกิดการปนเปอนขึ้นในอาหาร/อาหารสัตวนั้น และ
จัดการดําเนินมาตรการเพ่ือกําจัดหรือแกไขสิ่งดังกลาว   

3. กําหนดคา Target levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว 

คา target levels เปนคาท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปตั้งเปาหมายไววาจะกําหนดขึ้นใหไดสําเร็จภายใน
ระยะเวลา 10 ป (ค.ศ.2001- 2011) เพ่ือควบคุมระดับปนเปอนของสารกลุม dioxins และ dioxin-

like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวใหอยูในระดับท่ีต่ํามากและเพ่ือลดปริมาณของสารเหลานี้ท่ีคนไดรับ
จากการบริโภคอาหารลงจนต่ํากวาระดับท่ีรางกายสามารถทนรับได (ซึ่งคณะกรรมการวิทยาศาสตรดาน
อาหารของสหภาพยุโรปประเมินไววาไมควรเกิน 14 picogram/กิโลกรัมน้ําหนักตัว/สัปดาห) การ
กําหนดคา target levels ตองอาศัยขอมูลหลายๆดานรวมกันไดแก ขอมูลดานการกอเกิดของสารเหลานี้ 
(occurrence data) ขอมูลดานการปนเปอน ขอมูลการประเมินการไดรับสัมผัส ขอมูลดานผลกระทบของ
มาตรการดานสิ่งแวดลอมตอการลดการมีอยูของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในสิ่งท่ีใชเปน
อาหารสําหรับสัตวและสําหรับคนประเภทตางๆ  คา Target levels ทําหนาท่ีเปนตัวขับเคลื่อนใหมี
มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการลดการปลดปลอยสารพิษดังกลาวออกสูสิ่งแวดลอมใหต่ําลงไปอีก 

 

การปฏิบัติตามกลยุทธ 

1. การกําหนดระดบัปนเปอนสูงสุดที่ยอมใหมีได (Maximal Limits; MLs) ของสารกลุม dioxins และ 

dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว   
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นับตั้งแตมีการอนุมัติใหปฏิบัติตามกลยุทธดานDioxins, furans และ PCBs เม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม 2001 

สหภาพยุโรปไดดําเนินการออกกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดคาMLsของสารกลุม dioxins และ dioxin-

like PCBs ดังนี้ 
ในอาหาร: 

1. Council Regulation (EC) 2375/2001 ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2001 เพ่ือแกไข 
Commission Regulation (EC) 466/2001 วาดวยการกําหนดคา MLs สําหรับสารปนเปอน
บางชนิดในอาหาร ซึ่งเนื้อหาเพ่ิมเติมในสวนการกําหนดคา ML สําหรับสารกลุมdioxins 

(PCDD และ PCDF) ในผลิตภัณฑดังตอไปน้ี 

 

ตารางท่ี 1    คา MLs สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหารประเภทตางๆ 

Products Maximum levels (PCDD + PCDF) 

(pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat or product) 

Meat and meat products (4) originating from 

- Ruminants (bovine animals, sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Muscle meat of fish and fishery products 

(5) and products thereof 

4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fresh weight 

Milk (6) and milk products, including 

butter fat 

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Hen eggs and egg products 3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil 

- fish oil intended for human consumption 

 

 

3 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.75 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

 

2. Commission Regulation (EC) No 1881/2006 ลงวันท่ี 19 ธันวาคม 2006 วาดวยการ
กําหนดคา MLs สําหรับสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร โดยมีเนื้อหาในสวนท่ีเก่ียวของกับการ
กําหนดคาMLsสําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ดังนี้ 

i. กําหนดคา MLs สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ใน
อาหารประเภทตางๆข้ึน ดังนี้ 
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ตารางท่ี  2  คา MLs สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร
ประเภทตางๆ 

Products Maximum levels 

[Sum of dioxins and dioxin-like PCBs 
(WHOPCDD/F-PCB-TEQ)] 

Meat and meat products (4) originating from 

- Ruminants (bovine animals, sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

4.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

4.0pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

12.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Muscle meat of fish and fishery products 

and products thereof, excluding eel. The maximum level 

applies to crustaceans, excluding the brown meat of crab 

and excluding head and thorax meat of lobster and similar 

large crustaceans (Nephropidae and Palinuridae) 

8.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fresh weight 

Muscle meat of eel (Anguilla anguilla) and products thereof 12,0 pg/g wet weight

Raw milk and dairy products, including 

butter fat 

6.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Hen eggs and egg products 6.0pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil and fat 

- Marine oils (fish body oil, fish liver oil and 

oils of other marine organisms intended for 

human consumption) 

 

4.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

4.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

10.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

 

โดยคาเหลานี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1มี.ค. 2007 แตท้ังนี้อนุญาตใหใชคาMLsเดิม
สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD + PCDF) ควบกันไปในชวงระยะเวลาเปลี่ยนผาน
สําหรับการปรับตัวจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2008  

ii. กําหนดใหมีการพิจารณาทบทวนเพ่ือลดคา MLs สําหรับผลรวมของ dioxins และ 
dioxin-like PCBs ในผลิตภัณฑอาหารท่ีกลาวถึงขางตนลงอีกภายในวันท่ี 31 

ธันวาคม 2008  

iii. กําหนดใหผูประกอบการตองทําการปรับปรุงประสิทธิภาพของการผลิตน้ํามันจากสัตว
ทะเลเพ่ือกําจัดสารdioxins, furans และ dioxin-like PCBs ออกจากผลิตภัณฑท่ีได  
โดยจะพิจารณาลดคา MLs ในน้ํามันท่ีไดจากสัตวทะเลใหต่ําลงอีกตามความเปนไปได
ทางเทคนิคของวิธีการลดการปนเปอนท่ีใหประสิทธิภาพสูงท่ีสุดภายในวันท่ี 31 

ธันวาคม 2008 

iv. กําหนดวาใหมีการพิจารณากําหนดคา ML ของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs

ในอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็กภายในวันท่ี31 ธันวาคม 2008 โดยพิจารณาตาม
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ขอมูลท่ีไดจากโครงการตรวจติดตามสารdioxins และ dioxin-like PCBsในอาหาร
สําหรับทารกและเด็กเล็กเม่ือปค.ศ. 2005,2006 และ 2007 

3. Commission regulation (EC) No 565/2008 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2008 แกไข Regulation 

(EC) No 1881/2006 วาดวยการกําหนดคา MLs สําหรับสารปนเปอนบางชนิดในอาหาร 
โดยมีเนื้อหาเพ่ิมเติมการกําหนดคา MLs สําหรับสารdioxins และ dioxin-like PCBsในตับ
ปลาและสินคาแปรรูปท่ีทําจากตับปลาไวท่ีระดับ 25.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ /g wet 

weight เนื่องจากมีการตรวจพบสารดังกลาวในปริมาณสูงในตับปลาท้ังท่ีผลิตภายในสหภาพ
ยุโรปและท่ีนําเขาจากประเทศที่สาม  กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 

2008 

ในอาหารสัตว: 

1. Commission Directive 2002/32/EC ลงวันท่ี 7 May 2002 วาดวยสารไมพึงประสงคใน
อาหารสัตว ใหมีการกําหนดคา MLs สําหรับสารที่ไมพึงประสงคในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหาร
สัตวและสวนประกอบในอาหารสัตว  กฎหมายฉบับนี้กําหนดแตคา MLs สําหรับผลรวมของ 
PCDD และ PCDF ใน citrus pulp ไวท่ีระดับ 500 pg 1-TEQ/kg 

2. Commisssion Directive 2003/57/EC ลงวันท่ี 17 June 2003 เพ่ือแกไข Commission 

Directive 2002/32/EC โดยมีเนื้อหาใหเพ่ิมการกําหนดคา MLsสําหรับผลรวมของ PCDD 

และ PCDF ในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหารสัตวและสวนประกอบในอาหารสัตวไวในขอท่ี 27 

ภาคผนวกที่ I ดังนี้ 
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ตารางท่ี 3 คา MLs สําหรับผลรวมของ PCDD และ PCDF ในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหารสัตวและ
สวนประกอบในอาหารสัตว 

Products Maximal content relative to a feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

[Sum of PCDD + PCDF expressed in 
(WHOPCDD/F-PCB-TEQ)] 

All feed materials of plant origin including vegetable oils and 

by-products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Minerals in the meaning of the Annex to Council Directive 

96/25/EC of 29 April 1996 on the circulation and use of feed

materials 

1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Kaolinitic clay, calcium sulphate dihydrate, vermiculite, 

natrolite-phonolite, synthetic calcium aluminates and 

clinoptilolite of sedimentary origin belonging to the group 

“binders, anti-caking agents and coagulants” authorized under 

Council Directive 70/524/EEC 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Animal fat, including milk fat and egg fat 2.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Other land animal products including milk and milk products 

and eggs and egg products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish oil 6 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish, other aquatic animals, their products and by-products with 

the exception of fish oil and fish protein hydrolysates containing 

more than 20 % fat 

1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Compound feedingstuffs, with the exception of feedingstuffs for 

fur animals, pet foods and feedingstuffs for fish 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feedingstuffs for fish. Pet foods 2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish protein hydrolysates containing more than 20 % fat 2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

 

3. Commission Directive 2006/13/EC ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2006 เพ่ือแกไขภาคผนวกI 

และ II ของ Commission Directive 2002/32/EC ในสวนท่ีเก่ียวของกับ dioxins และ 
dioxin-like PCBs โดยมีเนื้อหาในสวนท่ีเก่ียวของกับการกําหนดคา ML ของสารเหลานี้ดังนี้ 

i. ใหเพ่ิมเติมการกําหนดคา MLs สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins และ dioxin-like 

PCBs ในอาหารสัตว สิ่งท่ีใชเปนอาหารสัตว และสวนประกอบในอาหารสัตวตางๆขึ้น 

โดยใหแสดงหนวยของคาML เปน WHO-TEFs (World Health Organization toxic 

equivalents) ไวในขอท่ี 27 ของภาคผนวกท่ี I ของDirective 2002/32/EC และ
เนื่องจากพบวามีการปนเปอนของสาร dioxins อยูในระดับสูงในแรธาตุจําพวก trace 

elements จึงใหกําหนดคาMLs สําหรับสารกลุม dioxins และสําหรับผลรวมของ
dioxins และ dioxin-like PCBs ในวัตถุเจือปนอาหารสัตวท่ีจัดอยูในกลุมtrace 

elements  นอกจากนี้ใหกําหนดคา MLs ดังกลาวสําหรับวัตถุเจือปนอาหารสัตวท่ีจัด
อยูในกลุมbinders และ anticaking agents และกลุม premixtures ขึ้นใช ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4  คา MLs สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD + PCDF)และคา ML สําหรับผลรวมของสารกลุม dioxins 

และ dioxin like PCBs ในสวนประกอบของอาหารสัตวและอาหารสัตวชนิดตางๆ 

Products Maximal content relative to a 

feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

[Sum of PCDD + PCDF expressed in 
(WHOPCDD/F-PCB-TEQ)] 

Maximal content relative to a 

feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

[Sum of dioxins and dioxin-like 
PCBs expressed in 

WHO-TEFs] 

Feed materials of plant origin with the 

exception of vegetable oils and by-products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Vegetable oils and their by-products 0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feed materials of mineral origin 1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Animal fat, including milk fat and egg fat 2.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 3.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Other land animal products including milk 

and milk products and eggs and egg products 

0.75 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Fish oil 6.0  ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 24.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Fish, other aquatic animals, their products 

and by-products with the exception of fish oil 

and fish protein hydrolysates containing more 

than 20 % fat 

1.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 4.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg

Fish protein hydrolysates containing more 

than 20 % fat 

2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 11.0ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Additives belonging to the functional group 

of compounds of binders and anti-caking 

agent 

0.75ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Additive belonging to the functional group of 

compounds of trace elements 

1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Premixtures 1.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Compound feedingstuffs, with the exception 

of feedingstuffs for fur animals, pet foods and 

feedingstuffs for fish 

0.75ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feed for fish. 

Pet foods 

2.25 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 7.0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

 

ii. เพ่ือใหม่ันใจวาการปรับเปล่ียนคาMLs เปนไปอยางเรียบรอย ในชวงของการ
ปรับเปล่ียนนี้ใหยังคงใชคา MLs สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ควบคู
กันไปกับคาMLsสําหรับผลรวมของ dioxins และ dioxin-like PCBs เปนการชั่วคราว 
และจะพิจารณายกเลิกการใชคาMLสําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) 

ภายในวันท่ี 31ธันวาคม 2008 

 

2. การกําหนดคา action levels และ target levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ใน

อาหารและอาหารสัตว  

สืบเนื่องมาจากการออกกลยุทธใหกําหนดคา action levels และ target levels สําหรับสารกลุม 

dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวเพ่ือลดการปนเปอนของสารกลุม dioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหารลงไปเรื่อยๆจนทําใหปริมาณการไดรับสารดังกลาวจากการบริโภคอาหาร
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ของคนมีคาต่ํากวาระดับท่ีรางกายของคนสามารถทนได (Tolerable intake level)ซึ่งคณะกรรมการ
วิทยาศาสตรดานอาหารไดประเมินไวท่ีระดับไมเกิน 14 pg/กิโลกรัมน้ําหนักตัว/วัน  คณะกรรมาธิการ
ยุโรปจึงไดออกขอเสนอแนะ(Recommendation) และ กฎหมายในระดับDirectiveท่ีเก่ียวของกับเร่ืองนี้
ดังนี้  
1. ในค.ศ. 2002 ออก Recommendation 2002/201/EC 0f 4 March 2002 on the reduction of 

the presence of dioxins, furans and PCBs in feedingstuffs and foodstuffs มีเนื้อหาสําคัญ คือ 

i. กําหนดคา action levelsสําหรับสารกลุม dioxinsในอาหารสัตวและอาหารไวในภาคผนวก I 

และ II ดังแสดงในตารางขางลาง  แตยังไมกําหนดคา action levels สําหรับสารกลุม dioxin-

like PCBs เนื่องจากขณะนั้นยังมีขอมูลไมเพียงพอสําหรับการพิจารณา และเสนอใหมีการ
ปรับคา action levels ลงเปนระยะๆตามแนวโนมท่ีลดลงของการปนเปอนของสารเหลานี้ใน
สิ่งแวดลอมในอนาคต 

 

ตารางท่ี 5 คา Action levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหารสัตวและสวนประกอบ
ของอาหารสัตว 

Feed materials/Feedingstuffs Action levels for dioxins (PCDD + PCDF) expressed in 

(WHOPCDD/F-PCB-TEQ) 

Maximal content relative to a feedingstuff  

with a moisture content of 12%  

All feed material of plant origin including vegetable oils and by-

products 

0.5  ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Minerals  

Binders (kaolinitic clay, calcium sulphate dehydrate, vermiculite, 

narolite-phonolite, synthetic calcium aluminates and clinoptilolite of 

sedimentary origin) 

Trace elements 

0.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Animal fat, including milk fat and egg fat 1.2 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Other land animal products including milk and milk products and eggs 

and egg products 

0.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish oil 4.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Fish, other marine animals, their products and by-products with the 

exception of fish oil 

1.0  ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Compound feedingstuffs, with the exception of feedingstuffs for fur 

animals, feedingstuffs for fish and feedingstuffs for pet animals 

0.4 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 

Feedingstuffs for fish and feedingstuffs for pet animals 1.5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 
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ตารางท่ี 6 คา action levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหาร 
Products Action levels for  dioxins (PCDD +PCDF)  

(pg WHOPCDD/F -TEQ)/g fat or product) 

 

Meat and meat products (4) originating from 

- Ruminants (bovine animals, sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Muscle meat of fish and fishery products 

and products thereof 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fresh weight 

Milk and milk products, including butter fat 2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Hen eggs and egg products 2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil and fat 

- Fish oil intended for human consumption 

 

2 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.6 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

1.5 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

Fruits

Vegetables 

Cereals  

0.4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

0.4 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g fat 

 

ii. ใหเหตุผลของการกําหนดคา target levels ของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs 

ในอาหารและอาหารสัตว โดยใหพิจารณาตามขอมูลดานผลกระทบของการใชมาตรการ
ดานสิ่งแวดลอมและมาตรการควบคุมแหลงตนกําเนิดของสารเหลานี้ในอาหารและอาหาร
สัตวท่ีมีตอการลดการปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวตางๆ แตใน
ขอแนะนําฉบับนี้ยังไมกําหนดคา target levels เนื่องจากในขณะนั้นยังมีขอมูลไมเพียงพอ 

และคาดวาจะกําหนดใหไดภายในวันท่ี 31 ธันวาคม 2004 

iii. เสนอแนะใหประเทศสมาชิกดําเนินการสุมตรวจอาหารสัตว วัสดุอาหารสัตว และอาหาร
ของคนเพ่ือติดตามการปนเปอนของสารกลุม dioxins โดยทําตามสัดสวนของการผลิต การ
ใชและการบริโภคอาหารสัตว วัสดุอาหารสัตว และอาหารของประเทศนั้นๆ  หากพบวาสิ่ง
ดังกลาวไมเปนไปตามคาMLsท่ีกําหนดไวในกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีเก่ียวของ และหากพบวามี
ระดับการปนเปอนของdioxins สูงเกินกวาคา action levels ท่ีกําหนดไวในขอแนะนําฉบับ
นี้ ใหประเทศสมาชิกและผูประกอบการดําเนินการดังตอไปน้ี 

ก.  เร่ิมการสํารวจเพ่ือระบุถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอน 
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ข.  ตรวจสอบหาการปนเปอนของสาร dioxin-likePCBs 

ค.  ดําเนินมาตรการเพ่ือลดหรือกําจัดแหลงตนกําเนิดนั้นเสีย 

สําหรับประเทศสมาชิกท่ีมีระดับการปนเปอนพ้ืนฐาน(background level) ของสาร dioxins

อยูในระดับสูงเปนพิเศษ ใหกําหนดคา action levels ขึ้นใชเองเพ่ือควบคุมการผลิตวัสดุ
อาหารสัตว อาหารสัตว และสิ่งท่ีใชเปนอาหารภายในประเทศของตน และใหดําเนินการสุม
ตรวจดังท่ีกลาวขางตน ในกรณีท่ีพบการปนเปอนใน 5% ของผลการสํารวจใหทําการสํารวจ
เพ่ือระบุถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอนนั้น ท้ังนี้ประเทศสมาชิกตองรายงานถึงผลการ
สํารวจและมาตรการที่ใชเพ่ือลดการปนเปอนใหแกคณะกรรมาธิการยุโรปภายในวันท่ี 31 

ธันวาคมของทุกป 
 

2. ในค.ศ. 2006 ออก Recommendation 2006/88/EC of 6 February 2006 on the reduction of 

the presence of dioxins, furans and PCBs in feedingstuffs and foodstuffs เพ่ือใชแทน 

Recommendation 2002/201/EC  เนื่องจากมีขอมูลใหมท่ีเก่ียวของกับสารกลุม dioxins และ 
dioxin-like PCBs เพ่ิมมากขึ้น จึงใหแกไขและเพ่ิมเติมการกําหนดคา action levels ของสาร
ดังกลาวดังนี้ 
i. ลดคา action levels ของสารกลุม dioxins ในเนื้อสัตวและผลิตภัณฑจากสัตวเค้ียวเอ้ือง และ

ในไขมันท่ีไดจากสัตวเค้ียเอ้ืองลงเปน 1.5 pg/g/fat (จากของเดิม 2 pg/g/fat)  และ
เพ่ิมเติมการกําหนดคา action level สําหรับสารกลุม dioxins ในเนื้อปลาไหล (Anguilla 

Anguilla) และผลิตภัณฑของปลาชนิดนี้ไวท่ี 3 pg/g fresh weight 

ii. กําหนดคา action levels สําหรับสารกลุม dioxin-like PCBs ในอาหารประเภทตางๆแยก
ออกจากสารกลุม dioxins เนื่องจากสารทั้งสองกลุมนี้มีตนกําเนิดท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7  คา Action levels สําหรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร
ประเภทตางๆ 

Products Action levels for  dioxins (PCDD 

+PCDF)  
(pg WHOPCDD/F -TEQ)/g fat or 

product) 

Action levels for dioxin-like 

PCBs 

(pg WHOPCDD/F -TEQ)/g fat 

or product) 

Meat and meat products (4) originating from

- Ruminants (bovine animals, 

sheep) 

- Poultry and farmed game 

- Pigs 

Liver and derived products 

1.5 

1.5 

0.6 

4  

 

1.0 

1.5 

0.5 

4 

Muscle meat of fish and fishery products and 

products thereof, with the exception of eel 

Muscle meat of eel (Anguilla Anguilla) and 

products thereof 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

3.0 pg WHO-PCDD/F-TEQ/g 

fresh weight 

Milk and milk products, including butter fat 2 2 

Hen eggs and egg products 2 2 

Oils and fats 

- Animal fat 

- from ruminants 

- from poultry and farmed 

game 

- from pigs 

- mixed animal fat 

- Vegetable oil and fat 

- Marine oil (fish body oil, fish 

liver il and oils from other 

marine organisms intended for 

human consumption) 

 

1.5 

1.5 

0.6 

1.5 

0.5 

1.5 

 

 

1.0 

1.5 

0.5 

0.75 

0.5 

6.0 

Fruits, vegetables and cereals 0.4 0.2 

 

iii. ยังไมกําหนดคา target levels จนกวาจะมีขอมูลดานผลกระทบของการใชมาตรการดาน
สิ่งแวดลอมและมาตรการควบคุมแหลงตนกําเนิดของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวท่ีมี
ตอการลดการปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตวตางๆมากเพียงพอ ซึ่งคาดวา
จะดําเนินการใหแลวเสร็จภายในปค.ศ. 2008 

iv. เสนอใหประเทศสมาชิกทําการสุมตรวจการปนเปอนในอาหารประเภทตางๆ และรายงานผล
แกคณะกรรมาธิการยุโรปภายในวันท่ี 31 ธันวาคมของทุกป 

ขอสังเกต: คณะกรรมาธิการยุโรปไมกําหนดคา action levels ในอาหารสัตวและสวนประกอบของ
อาหารสัตวไวใน recommendation ฉบับนี้ แตนํามากําหนดไวใน Directive 2006/13/EC  

 

3. Directive 2006/13/EC of 3 February 2006 Amending Annex I and II to Directive 

2002/32/EC on undesirable substances in animal feed as regards dioxins and dioxin-like 
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PCBs ใหโอนคา action levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) ในอาหารสัตว และวัสดุ
อาหารสัตวท่ีกําหนดไวใน Recommendation 2002/201/EC มาไวในภาคผนวก II ของDirective 

ฉบับนี้ และใหเพ่ิมการกําหนดคา action levels สําหรับสารกลุม dioxin-like PCBsในอาหารสัตว 
และวัสดุอาหารสัตว แยกไวตางหากดังนี้ 
 

ตารางท่ี 8 คาAction levels สําหรับสารกลุม dioxins (PCDD+PCDF) และสาร dioxin-like PCBs 

ในอาหารสัตว และสวนประกอบของอาหารสัตวตางๆ 

 

Products intended for animal 

feed 

Dioxins (PCDD+PCDF)  

Action threshold relative to a 

feedingstuff with a moisture 

content of 12% 

Dioxin-like PCBs 

Action threshold relative to a 

feedingstuff with a moisture 

content of 12% 

Comments and additional 

information (e.g. nature of 

investigations to be performed)

(a) Feed materials of plant 

origin with the 

exception of vegetable 

oils and their by 

products 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(b) Vegetable oils and their 

byproducts 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

Feed materials of mineral 

origin 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(d) Animal fat, including 

milk fat 

and egg fat 

1,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,75 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(e) Other land animal 

products 

including milk and milk 

products and eggs and egg 

products 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(f) Fish oil 5,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 14,0 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 
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species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

(g) Fish, other aquatic 

animals, 

their products and byproducts 

with the exception 

of fish oil and fish protein 

hydrolysates containing more 

than 20 % fat 

1,0 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 2,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 

species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

(h) Fish protein hydrolysates 

containing more than 20 % 

fat 

1,75 ng WHO-PCDD/F-

TEQ/kg 

7,0 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 

species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

(i) Additives belonging to the 

functional groups of binders 

and anti-caking agents 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(j) Additives belonging to the 

functional group of 

compounds 

of trace elements 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(k) Premixtures 0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,35 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 
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(l) Compound feedingstuffs, 

with the exception of 

feedingstuffs for fur animals, 

pet foods and feedingstuffs 

for fish 

0,5 ng WHO-PCDD/F-TEQ/kg 0,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg Identification of source of 

contamination. Once source is 

identified, take appropriate 

measures, where possible, to 

reduce or eliminate source of 

contamination. 

(m) Feedingstuffs for fish. 

Pet foods 

1,75 ng WHO-PCDD/F-

TEQ/kg 

3,5 ng WHO-PCB-TEQ/kg In many cases it might not be 

necessary to perform an 

investigation into the source of 

contamination as the 

background level in some areas 

is close to or above the action 

level. However, in cases where 

the action level is exceeded all 

information, such as sampling 

period, geographical origin, fish 

species etc., should be recorded 

with a view to future measures 

to manage the presence of 

dioxins and dioxin-like 

compounds in these materials 

for animal nutrition. 

 

 
4.ข การควบคุมการปนเปอน สารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ของสหรัฐอเมริกา 

 

 

เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศท่ีเนนหนักท้ังในดานอุตสาหกรรมและการเกษตร  อีกท้ังการมีปญหาการเปน
พิษจากการไดรับสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs เกิดขึ้นในคนในประเทศหลายคร้ัง  สหรัฐอเมริกาจึงให
ความสําคัญตอการควบคุมการปนเปอนสารdioxin และสารท่ีเก่ียวของอยางมากและจริงจัง และถือไดวาเปนผูนําใน
การศึกษาคนควาวิจัยเก่ียวกับท่ีมาของการปนเปอนและแนวทางการแกไขปญหาการปนเปอนของสารนี้   เนื่องสารกลุม
dioxinsมีแพรกระจายอยูท่ัวไปในสิ่งแวดลอมและสงผลกระทบในวงกวางการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาของสหรัฐเม
ริกาจึงแบงหนาท่ีการทํางานใหแกหนวยงานสําคัญหลายหนวยงาน ไดแก   Environmental Protection Agency 

(EPA),  Food and drug administration (FDA),  Department of Agriculture, Department of Health and Human 

Services, Interagency working group on dioxins  และสถาบันดานวิชาการตางๆ เชน National Academy of 

Sciences, Institute of Medicine   ในภาพรวมการดําเนินการจัดการกับปญหาของสารกลุม dioxins และ dioxin-like 

PCBs ในสหรัฐอเมริกาจําแนกไดเปน 2 ดาน และดําเนินการอยางควบคูกันไปกลาวคือ 

 การควบคุมสารกลุมdioxinsและ dioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอม 

 การควบคุมสารกลุมdioxinsและ dioxin-like PCBs ในอาหาร 
 

การควบคุมสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอม 
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Environmental Protection Agency (EPA) เปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลดานสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา และ
เปนหนวยงานหลักท่ีทําการติดตามดูแลเพ่ือแกไขปญหาสารกลุมdioxins มาโดยตลอด หนาท่ีหลักของEPA ในการ
ดําเนินการกับสารกลุมdioxinsมีดังนี้ 
1. ควบคุมการปนเปอนของสารกลุม dioxinsในสิ่งแวดลอม โดยวิธีดําเนินการคือ 

1.1. สํารวจระดับการปนเปอนสารกลุมdioxinsในสิ่งแวดลอม เพ่ือใหทราบวามีสารdioxinsปนเปอนอยูมากเทาใด
และท่ีใดบาง 

1.2. ศึกษาถึงท่ีมาหรือแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxinsในสิ่งแวดลอม 

1.3. ควบคุมการปลดปลอยสารกลุมdioxinsออกสูสิ่งแวดลอม 

1.3.1. ออกกฎหมายควบคุมและดําเนินการแกไขแหลงตนกําเนิด 

1.3.1.1. Clean Air Act 

1.3.1.2. Pulp and Paper Rulemaking Actions 

2. ประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของคนจากการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxins 

3. การพัฒนาวิธีทางหองปฏิบัติการเพ่ือตรวจวิเคราะหสารกลุม dioxins ในสิ่งแวดลอมและอาหารท่ีมีประสิทธิภาพ  

 

การดําเนินการดานประเมินความเส่ียงตอสุขภาพของสารกลุมdioxinsโดยEnvironmental Protection Agency    

การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีประมวลความรูทางวิทยาศาสตรตางๆท่ีเก่ียวของกับสารพิษชนิดหนึ่ง
เขาดวยกันทําใหทราบถึงอันตรายที่เกิดขึ้นจากการไดรับสัมผัสกับสารนั้นวาเปนอยางไรและมีความรุนแรงตอประชากร
มากนอยเพียงใด  และยังทําใหทราบถึงจุดท่ีควรควบคุมเพ่ือลดการไดรับสัมผัสกับสารนั้นดวย   EPA ไดดําเนินการหา
องคความรูตางๆท่ีเก่ียวของกับสารdioxins และนาํมาประเมินความเสี่ยงมาตั้งแตศตวรรษท่ี 1970   ซึ่งสรุปพอสังเขป
ไดดังนี้ 

 ค.ศ. 1984  EPA เผยแพรผลของการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของสาร TCDD (Health Risk 

Assessment  Approach for 2,3,7,8-TCDD) ซึ่งผลจากการประเมินคร้ังนี้ทําใหEPA จัดdioxin ไวในกลุม
ของสารท่ีอาจทําใหเกิดมะเร็งในคน (probable human carcinogen)  

 ค.ศ. 1990  EPA ดําเนินการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของ TCDD ซ้ําอีกคร้ัง แตรายงานของ EPA 

คร้ังนี้ไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากจากนักวิทยาศาสตรและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เนื่องจากในขณะนั้นมี
ขอมูลทางวิทยาศาสตรและหลักฐานเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมากท่ีแสดงถึงวา TCDD อาจไมเก่ียวของโดยตรงกับ
การเกิดมะเร็งในคนท่ีไดรับสัมผัสกับสาร TCDD  นอกจากนี้พบวา TCDD ใหความเปนพิษอยางอ่ืนท่ี
สําคัญตอสุขภาพของคน อีกท้ังยังมีสารประกอบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของกับTCDD ท่ีสามารถทําใหเกิดความเปน
พิษในลักษณะเดียวกันกับ TCDD   ดังนั้นจึงมีการเสนอแนะให EPA ดําเนินการประเมินความเสี่ยงใหม
โดยใหรวมสารตางๆท่ีเก่ียวของกับTCDD เขาไวดวย และ ควรพิจารณาถึงความเปนพิษอยางอ่ืนท่ีสําคัญ
ของสารเหลานี้ และแกไข model ท่ีใชในการประเมินความเสี่ยง 

 จากขอเสนอแนะขางตน EPA จึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงขึ้นใหมสําหรับTCDD และสารท่ีเก่ียวของ 
ซึ่งสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1994และเผยแพรเอกสารฉบับรางของการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของสาร 
2,3,7,8-TCDD และสารท่ีเก่ียวของเปนจํานวน 3 ฉบับ  (Health Risk Assessment Document for 

2,3,7,8-TCDD and Related Compounds. Volume I, II and III) 
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 นอกจากนี้ในค.ศ. 1994 EPA ไดดําเนินโครงการ Dioxin Exposure Initiative (DEI) ซึ่งเปนโครงการวิจัย
ตอเนื่องดานการประเมินการไดรับสัมผัสกับสาร dioxin และสารท่ีเก่ียวของของคนอเมริกันโดยเริ่มจากการ
ระบุถึงแหลงตนกําเนิดของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอม 

 ค.ศ. 2000 EPA เผยแพรรายงานเร่ือง Consolidated comments from the Peer Review of the Draft 

Dioxin Reassessment 

 ค.ศ. 2003-2004  EPA จัดเตรียมเอกสาร Dioxin Reassessment และสงให National Academy of 

Science(NAS) พิจารณา พรอมท้ังเผยแพรเอกสารนั้นออกสูสาธารณะโดยเรียกชื่อเอกสารนี้วา NAS-

Review Draft Dioxin Reassessment  ซึ่งถือเปนรายงานฉบับลาสุดเก่ียวกับการประเมินความเสี่ยงของ
dioxin และสารท่ีเก่ียวของท่ีมีอยูในปจจุบันของสหรัฐอเมริกา 

 ค.ศ. 2004-2006 NAS ดําเนินการพิจารณาเอกสาร NAS-Review Draft Dioxin Reassessment  และให
ขอเสนอแนะมากมายหลายประการไวในเอกสาร Health risks from dioxin and related compounds: 

Evaluation of the EPA Reassessment. 

 ค.ศ. 2008 – กุมภาพันธ 2009   EPA กําลังดําเนินการแกไข Dioxin Reassessment  ตามท่ีNAS 

เสนอแนะ โดยการประกาศรับสมัครนักวิทยาศาสตรท่ีมีความรูความสามารถในดานท่ีเก่ียวของและเปนท่ี
ยอมรับในระดับชาติจํานวนหนึ่งเพ่ือเขามาเปนกรรมการท่ีปรึกษาการแกไขการประเมินดังกลาว 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการปลดปลอยสารกลุมdioxins ออกสูส่ิงแวดลอม 

 

 Clean Air Act เปนพระราชบัญญัติดานสิ่งแวดลอมควบคุมคุณภาพของอากาศโดยเนนดานการปลดปลอย
สารมลพิษออกสูอากาศ  พรบ.ฉบับนี้ไดถูกปรับปรุงและแกไขครั้งใหญในค.ศ. 1990 และมีสวนสําคัญอยางมากตอการ
ควบคุมการปลดปลอยสารกลุมdioxins ออกสูสิ่งแวดลอม ซึ่งจะกลาวไวพอสังเขปในรายงานนี้ 
 พรบ. Clean Air Act ฉบับ1990 กําหนดใหEPA จําแนกประเภทของแหลงอุตสาหกรรมท่ีเปนตนกําเนิดของ
สารมลพิษจํานวน 187 ชนิดท่ีอยูในบัญชีรายชื่อของ EPA  และให EPA ดําเนินขั้นตอนเพ่ือลดมลภาวะโดยกําหนดให
แหลงตนกําเนิดตองติดตั้งอุปกรณควบคุมการปลดปลอยสารพิษหรือเปล่ียนแปลงกระบวนการผลิต    EPA ได
ประกาศกฎหมายท่ีครอบคลุมอุตสาหกรรมหลายประเภททั้งในรายใหญและรายยอยไดแก โรงงานผลิตสารเคมี  

โรงงานกลั่นน้ํามันปโตรเลียมสถานท่ีท่ีใชเตาเผาอุณหภูมิสูง(incinerators)  รานซักแหง และโรงงานผลิตเครื่องเรือนท่ี
ทําดวยไม (อุตสาหกรรมสองอยางหลังนี้เปนแหลงของการใชสารคลอรีนและสาร PCBs)    ในการออกขอกําหนดนั้น 

EPA ไมไดกําหนดเทคโนโลยีควบคุมเปนพิเศษ  แตใชวิธีกําหนดคา performace levels ตามเทคโนโลยีหรือวิธีการ
ปฏิบัติท่ีใชกันอยูในแหลงผลิตท่ีมีการควบคุมท่ีดี  การออกกฎเชนนี้เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนเทาท่ีจะทําไดแก
ผูประกอบการในการตัดสินใจวาเขาจะลดการปลดปลอยสารพิษออกสูอากาศไดอยางไรตราบเทาท่ีผูประกอบการนั้น
สามารถทําไดตามระดับท่ีกฎหมายกําหนดไว  
 หลังจากท่ี EPA ออกขอกําหนดโดยวาตามเทคโนโลยีแลว  ใน Clean Air Act ยังกําหนดใหEPA ทําการ
ประเมินความเสี่ยงใดๆท่ียังคงมีอยูและตัดสินวาจําเปนท่ีจะตองควบคุมแหลงนั้นตอไปหรือไม  ซึ่งการประเมินความ
เสี่ยงท่ียังคงมีอยูนั้นไดเร่ิมดําเนินการเม่ือค.ศ. 2000 สําหรับอุตสาหกรรมท่ีกํากับดวยมาตรกฐานตามเทคโนโลยี 
 นอกจากนี้ Clean Air Act กําหนดใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือชวยใหEPA สามารถอธิบายลักษณะความเสี่ยงของ
สุขภาพของคนและสิ่งแวดลอมจากมลพิษในอากาศไดดีขึ้น   อีกท้ังเพ่ือใหขอมูลสําหรับการออกกฎระเบียบดานการ
จัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากสารมลพิษในอากาศดวย  โครงการวิจัยท่ีสําคัญ ไดแก 

 Integrated urban air toxic strategy  
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 The great water program 

 Dioxin Exposure Initiative 

 

การควบคุมการปลดปลอยสารกลุม dioxins ออกจากโรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษ (Pulp and Paper 

Rulemaking Actions)  โรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษเปนแหลงปลดปลอยสารdioxins และสารมลพิษอ่ืนๆออกสู
สิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ  เนื่องจากในสมัยกอนกระบวนการผลิตจําเปนตองใชสารคลอรีน เชน กาซคลอรีน และ 
สารประกอบhypochlorite เพ่ือฟอกสีเย่ือไมหลังจากท่ีลอกเย่ือไมออกมาแลว โดยทําการฉีดสารเคมีเขาไปในเย่ือไมแลว
จากนั้นจึงลางออกดวยน้ํา และทําเชนนี้ซ้ําๆหลายครั้ง สารคลอรีนจะเขาทําปฏิกิริยากับลิกนินซึ่งเปนสารประกอบ
ธรรมชาติท่ีมีอยูในเย่ือไม ผลพลอยไดท่ีเกิดขึ้นจากปฏิกิริยานี้คือสารมลพิษหลายชนิด ไดแก chloroform, dioxins และ 
furans ปะปนอยูในน้ําเสียท่ีปลอยออกมา  และเนื่องจากกระบวนการฟอกสีนี้ตองทําซ้ําหลายครั้งทําใหไดน้ําเสียท่ีมีสาร
มลพิษในปริมาณมาก  ซึ่งแมวาน้ําเสียเหลานั้นจะถูกสงเขาบอบําบัดน้ําเสีย แตบอบําบัดนั้นไมสามารถกําจัดสารมลพิษ
จําพวก dioxins และ furans ได  ทําใหมีการแพรกระจายสารพิษดังกลาวออกสูสิ่งแวดลอม เนื่องจากสหรัฐอเมริกาผลิต
เย่ือไมและกระดาษมากถึงปละ 9 ลานตันสําหรับเย่ือไม และ 26 ลานตันสําหรับกระดาษ ซึ่งคิดเปน 35% ของการผลิต
เย่ือไมและกระดาษของโลก รัฐบาลของสหรัฐอเมริกาจึงใหความใสใจควบคุมกระบวนการผลิตเย่ือไมและกระดาษอยาง
เขมงวด รวมท้ังควบคุมการปลดปลอยน้ําเสียจากโรงงานหลานี้ออกสูสิ่งแวดลอม ในท่ีนี้จะกลาวถึงการดําเนินการ
ควบคุมของEPAพอสังเขปดังนี้ 

- กําหนดใหโรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษตองมีใบอนุญาต “ National Pollutant Discharge 

Elimination System” เพ่ือยืนยันวาของเสียตางๆท่ีไดจากการฟอกเยื่อไมและกระดาษดวยคลอรีน
เปนไปตามขอกําหนดในกฎหมาย Clean Water Act 

- กําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา (Water Quality Standard)  และกําหนดใหรัฐตางๆท่ีมีโรงงานผลิต
เย่ือไมและกระดาษที่ใชคลอรีนฟอกสีตั้งอยู ตองนําคามาตรฐานดังกลาวมาบังคับใช 

- กําหนดคา limitation guidelines และคามาตรฐานสําหรับน้ําเสียท่ีปลอยออกจากโรงงานผลิตเย่ือไม
และกระดาษโดยอาศัยอํานาจตาม Clean Water Act   ท้ังนี้เพ่ือลดการปนเปอนของdioxins และ
สารchlorinated chlorineโดยรวมท่ีปลดปลอยออกจากโรงงานดังกลาว 

- โดยอาศัยอํานาจตาม Resource Conservation and Recovery Act รวมกับ Toxic substance 

Control Act    EPA กําหนดมาตรฐานเพ่ือจัดการกับความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการกําจัดตะกอนเลน
จากบอบําบัดน้ําเสียของโรงงานผลิตเย่ือไมและกระดาษ ท้ังนี้เพ่ือปองกันการเกิดผลกระทบตอ
สุขภาพของคนและสัตวปาจากการนําเอาตะกอนเลนดังกลาวมาใชในการปรับสภาพดิน 

- EPA รวมกับ FDA ในดานการควบคุมปริมาณของสารกลุมdioxins ท่ีอาจมีอยูในกระดาษท่ีใชเปน
วัสดุท่ีสัมผัสกับอาหารโดยตรง เพ่ือลดความเสี่ยงตอการไดรับสารนี้จากการบริโภคอาหาร 

 

 การศึกษาถึงแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในส่ิงแวดลอม 
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 EPA ทําการศึกษาถึงแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxinsในสิ่งแวดลอมภายใตโครงการ Dioxin Exposure 

Intiative ซึ่งเปนโครงการวิจัยระยะยาวของEPA เร่ิมดําเนินการตั้งแต ค.ศ. 1994 เพ่ือศึกษาหาขอมูลดานแหลงกําเนิด
ของสารกลุมdioxins ทีมีสวนตอการไดรับสัมผัสกับสารกลุมนี้ของมนุษย   การศึกษานี้แบงเปน 2 สวนและดําเนินการ
ไปพรอมๆกัน สวนหนึ่งเรียกวา Source forward study เปนการระบุถึงแหลงตนกําเนิดของสารกลุมdioxins และติ
ตตามตอไปถึงวิถีทางของการเคล่ือนยายและการตกสะสมของสารเหลานี้  อีกสวนหนึ่งเรียกวา Human exposure 

backward study เปนการศึกษาจากการสะสมสารกลุมdioxinsในรางกายของมนุษยแลวติดตามยอนไปถึงกระบวนการ
ของการสะสมและการไดรับสารนี้ เม่ือการศึกษาใน 2 สวนนี้มาบรรจบกันก็จะทําใหเกิดความเขาใจมากพอท่ีทําให EPA 

สามารถกําหนดเปาหมายของการลดการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของมนุษยจากแหลงตนกําเนิดและจัดการกับ
วิถีทางท่ีมีผลมากที่สุดตอความเสี่ยงของมนุษยไดตอไป  นอกจากนี้ โครงการ Dioxin Exposure Initiative ยังประเมิน
ถึงแนวโนมของการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsในอดีตและนํามาใชเปนพ้ืนฐานสําหรับการวิเคระหแนวโนมท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต 

  

การควบคุมการปนเปอนของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsในอาหาร 

 

 หนวยงานสําคัญของสหรัฐอเมริกาท่ีทําหนาท่ีดูแลควบคุมการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like 

PCBsในอาหารคือ U.S. FDA และหนวย Food Safety Inspection Service (FSIS) ของU.S. Department of 

Agriculture  วัตถุประสงคในการทํางานของสองหนวยงานนี้คือ  

1. ตรวจติดตามระดับการปนเปอนในอาหารตางๆ โดยเนนอาหารท่ีมีโอกาสปนเปอนในระดับสูง (อาหารและ
ผลิตภัณฑอาหารท่ีมาจากสัตว)เปนสําคัญ รวมท้ังตรวจในอาหารสัตวดวย 

2. หากพบวาอาหารประเภทใดมีการปนเปอนอยูในระดับท่ีสูงกวาปกติจะทําการตรวจติดตามยอนถึงสาเหตุหรือ
ตนกําเนิดของการปนเปอน แลวทําการขจัดหรือลดแหลงตนกําเนิดนั้นเสีย 

ส่ิงจําเปนในการดําเนินการ: ในการดําเนินงานของหนวยงานท้ังสองตองการใชวิธีตรวจวิเคราะหท่ีมีราคาไม
แพง และสามารถตรวจตัวอยางไดคร้ังละเปนจํานวนมากสําหรับใชในการตรวจกรองเบ้ืองตน  และตองการวิธีตรวจท่ีมี
ความแมนยําสูงสําหรับการตรวจแบบยืนยันเม่ือพบตัวอยางท่ีใหผลบวก  ในการนี้หนวยงานท้ังสองและหนวยงานดาน
หองปฏิบัติการของEPA จึงรวมกันพัฒนาวิธีตรวจวิเคราะหสารกลุม dioxins ในตัวอยางอาหารขึ้นใหตรงกับความ
ตองการ และมีการฝกฝนเจาหนาท่ีหองปฏิบัติการใหมีความรูความชํานาญดานการตรวจวิเคราะหเปนอยางดี 
ผลการดําเนินงาน: 

1. การตรวจในอาหาร 

 FSIS ทําหนาท่ีสุมตรวจสารกลุม dioxinsในเนื้อสัตวจําพวก เนื้อวัว เนื้อสุกร และเนื้อของสัตวปก 

โดยมีจํานวนตัวอยางดังนี้ 
o ค.ศ. 1994 – 1996  มีจํานวน  163 ตัวอยาง 
o ค.ศ. 2002-2003  มีจํานวน  510 ตัวอยาง 
o ค.ศ. 2007 -2008 มีจํานวน มากกวา 500 ตัวอยาง 

 FDA  

o ในระยะตนของการสํารวจ (ค.ศ. 1995) FDA ตรวจตัวอยางปลา นมและผลิตภัณฑนม 

เปนจํานวนหลายรอยตัวอยางตอป โดยสุมเก็บตัวอยางจากรานขายปลีกอาหารสดและ
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แหลงตัวแทนจําหนายท่ัวประเทศ  ผลการสํารวจพบวาระดับของสารกลุม dioxins ท่ีพบ
ในอาหารนั้นสอดคลองกับระดับ background ของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมท่ีEPA พบ 

o ตั้งแต ค.ศ. 1999 เปนตนมา  FDA ไดรวมการตรวจติดตามระดับของสารกลุม dioxins 

เขากับโครงการ Total Diet Study ซึ่งเปนโครงการประจําปของFDA เพ่ือสํารวจระดับของ
สารปนเปอน สารฆาแมลงตกคาง และสารอาหารตางๆในอาหารพรอมรับประทานท่ีเปน
อาหารหลักของชาวอเมริกันโดยสุมจากตลาดท่ัวประเทศ  โดยมีจํานวนตัวอยางดังนี้ 
 ค.ศ. 2001 มีจํานวน 550 ตัวอยาง 
 ค.ศ. 2002 มีจํานวน 1,050 ตัวอยาง 
 ค.ศ. 2003, 2004, 2005 มีจํานวน 1,700 ตัวอยาง/ป 
 ค.ศ. 2006, 2007, 2008 มีจํานวน 1,100 ตัวอยาง/ป 

o ค.ศ. 2009 เปนตนไป FDA วางแผนจะตรวจวิเคราะหสารในกลุม dioxin-like PCBs 

และ non-dioxin-like PCBs รวม 9 congeners เพ่ิมดวย 

2. อาหารสัตว 
FDA ยังทําการสํารวจระดับของสารกลุม dioxins ในอาหารสัตวและวัตถุดิบอาหารสัตวดวย ซึ่งพบ

กรณีสําคัญ 2 เหตุการณคือ  

 ในค.ศ. 1997   สืบเนื่องมาจากการตรวจติดตามระดับของสารกลุม dioxins ในอาหารท่ีมาจาก
สัตว    FDA ตรวจพบวาปลาท่ีเพาะเลี้ยงในฟารม สัตวปกและไขมีระดับของสารกลุม dioxins 

สูงกวาระดับ background ประมาณ 10 เทา  FDA จึงรวมกับ FSIS และ EPA ดําเนินการ
สํารวจถึงแหลงตนกําเนิดของ dioxins ในอาหารสัตวโดยในท่ีสุดพบวาการปนเปอนนั้นมาจาก
ดินขาวท่ีเรียกกันวา “Ball clay” ซึ่งนิยมนํามาใชเปนสารปองกันการจับตัวเปนกอนในอาหาร
สัตว และจากการสํารวจยอนหลังถึงแหลงท่ีมาของ Ball clay พบวามาจากเหมืองแหงหนึ่งใน
เขตรัฐ Mississippi ซึ่งมีการปนเปอนของdioxinsจากเหตุการณธรรมชาติในอดีตกาล  FDA จึง
ประกาศหามนําผลิตภัณฑดิน Ball clay มาใชเปนสวนประกอบในอาหารสัตวทุกชนิด  

นอกจากนี้ยังใหมีการสํารวจและเฝาระวังการปนเปอนของสารกลุม dioxins ในผลิตภัณฑดิน
ขาวประเภทอ่ืนๆ เชน bentonite , montmorillonite ซึ่งนิยมนํามาใชเปน anticaking agent, 

pelleting aid และ toxin binders ในอาหารสัตวอยางแพรหลายดวย 

 ใน ค.ศ. 2002-2003  FDA ตรวจพบระดับการปนเปอนของสารกลุม dioxins ท่ีสูงผิดปกติ
ในอาหารสัตวหลายประเภท จึงทําการสํารวจยอนหาชนิดของวัตถุดิบหรือสวนประกอบท่ีเปน
ตนเหตุในอาหารสัตวดังกลาว และพบวามีการปนเปอนของสารกลุม dioxins อยูสูงในแรธาตุ
จําพวก ZnO ซึง่ใชเติมลงในอาหารสัตวสําหรับปศุสัตว สัตวน้ํา และสัตวปก  จากการสํารวจถึง
แหลงตนกําเนิดของสารกลุม dioxins ใน ZnO โดยรวมมือกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของพบวา 
ZnOเปนผลพลอยไดหรือเปนผลผลิตรวมท่ีไดมาจากอุตสาหกรรมการผลิตโลหะโดยเฉพาะ
อยางย่ิงจากการผลิตทองเหลืองซึ่งตองใชอุณหภูมิสูงในกระบวนการผลิต   FDA จึงทําการ
เรียกคืนอาหารสัตวและผลิตภัณฑตางๆท่ีมีแรธาตุนี้เปนสวนผสม และออกประกาศเตือนไปยัง
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โรงงานผลิตอาหารสัตว  นอกจากนี้แลวยังใหทําการสํารวจเพ่ิมเติมในแรธาตุอ่ืนๆ เชน CuOซึ่ง
ก็เปนผลพลอยไดมาจากการผลิตโลหะเชนกัน  

การวางกลยุทธเพ่ือลดการไดรบัสารกลุม dioxinsจากการบริโภคของคนในสหรัฐอเมริกา 

สภาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติของสหรัฐอเมริกา (National Science and Technology Council) 

และหนวยงานของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาอันไดแก U.S. Department of Agriculture, the U.S. Department of 

Health and Human Services และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของไดรวมกันกอตั้งคณะทํางานระหวางองคกรดานdioxin 

(Interagency Working Group on Dioxin)ขึ้นเพ่ือดําเนินงานแกไขปญหาการปนเปอนของสารกลุมนี้ในสิ่งแวดลอม
และอาหารของมนุษย   โดยเปนสวนหนึ่งของการทํางาน คณะทํางานชุดนี้มอบหมายให Institute of Medicine of the 

National Academies ทําการศึกษาและจัดทํากลยุทธสําหรับการลดการไดรับสารdioxinขึ้น และในค.ศ. 2003 Institute 

of Medicine ไดเผยแพรเอกสารชื่อ Dioxins and dioxin-like compounds in the food supply: Strategies to decrease 

exposure  ซึ่งเอกสารนี้เสนอแนะถึงนโยบายทางเลือกสําหรับลดการไดรับสารกลุมdioxins     เนื้อหาสาระสําคัญของ
การศึกษาและการวางกลยุทธนี้มีดังนี้ 
 

จากการวิเคราะหถึงวิถีทางท่ีทําใหเกิดการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของคนโดยผานทางอาหารนั้นพบวา
จําแนกออกไดเปน 3 วิถีทางคือ 

1. ระบบของการผลิตสัตว 
2. แหลงเสบียงอาหารสําหรับคน 

3. รูปแบบของการบริโภคของคน 

1. การผานทางระบบการผลิตสัตว (Animal production system) ของสารdioxinsนั้น มีท่ีมาจาก
สารdioxinsท่ีปนเปอนอยูในอากาศตกลงสะสมอยูบนพืช ดิน และน้ํา ซึ่งตอจากนั้นถูกเก็บกิน
ไปโดยสัตวหรือสัตวน้ํา หรือสัตวอาจไดรับจากการนําเอาพืชท่ีมีdioxinสะสมอยูมาใชเปนอาหาร
ของสัตว เนื่องจากสารในกลุม dioxinsเปนสารท่ีทนทานไมถูกยอยสลายหรือเปลี่ยนแปลงไป
โดยระบบชีวภาพและสามารถละลายไดดีในไขมัน ดังนั้นเม่ือเขาสูรางกายของสัตวสารเหลานี้จึง
ถูกเก็บสะสมไวในเนื้อเย่ือไขมันของสัตว หรือถายทอดออกสูผลิตภัณฑท่ีมีไขมันสูงของสัตว 
เชน น้ํานม ไข   ระดับของสารในกลุมdioxinในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกันไปโดยเปนผล
มาจากระยะทางการเคลื่อนยายของสารเหลานี้ในอากาศแลวตกสะสมลงบนดิน  การมีแหลงตน
กําเนดิของสารเหลานี้ท้ังท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและจากการกระทําของมนุษยอยูในบริเวณ
ใกลเคียงกับท่ีทําการเลี้ยงสัตวและความแตกตางกันของการปฏิบัติดานการใหอาหารสัตวมีผล
ทําใหการไดรับสัมผัสกับสารในกลุมdioxins ของสัตวท่ีใชเปนอาหารของคนมีความแตกตางกัน 

2. แหลงเสบียงอาหารสําหรับคน (human food supply)  การสะสมของสารในกลุม dioxins ใน
อาหารของคนมีสาเหตุสวนใหญมาจากระบบการผลิตสัตว  ระดับของการไดรับสัมผัสจาก
อาหารอาจแตกตางกันไปตามภูมิภาคขึ้นอยูกับปริมาณการบริโภคอาหารท่ีผลิตในทองถ่ินนั้น  

ในสหรัฐอเมริกา อาหารสวนมากยกเวนนมถูกผลิตขึ้นในปริมาณมากและสงจําหนายไปอยาง
กวางขวางจนทําใหอาหารท่ีผูบริโภคซื้อไมสะทอนใหเห็นถึงความผันแปรในระดับของสารกลุม 

dioxins  ฉะนั้นปริมาณการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของประชากรท่ัวไปโดยผานทาง
แหลงเสบียงอาหารจึงดูคอนขางจะเสมอกัน   แตในทางตรงกันขาม อาหารท่ีมาจากสัตวท่ีจับมา
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ไดหรือลามาไดจากปากลับมีระดับของสารกลุมdioxins ท่ีสะทอนใหเห็นถึงระดับของสารนี้ท่ีมี
อยูในสิ่งแวดลอม  ดังนั้นประชากรบางกลุมท่ียังชีพดวยการบริโภคปลาและสัตวปาท่ีจับไดจาก
ทองถ่ินเปนหลักอาจมีความเส่ียงตอการไดรับสารกลุมdioxins ในระดับท่ีสูงกวา 

3. รูปแบบการบริโภคอาหารของคน  จากผลการศึกษาโดยใชสถานการณจําลองการไดรับสารพิษ
จากการบริโภคอาหาร(Dietary intake scenarios)เพ่ือคาดการณถึงความเปนไปไดของการลด
การไดรับสารกลุมdioxinsพบวา การไดรับสารกลุม dioxins มากท่ีสุดเกิดจากการบริโภคอาหาร
ท่ีทํามาจากไขมันสัตวซึ่งพบไดในอาหารประเภทเนื้อสัตวและผลิตภัณฑนมท่ีมีไขมันครบ และ
ในปลาที่มีไขมันมาก 

แตละวิถีทางท่ีทําใหเกิดการไดรับสัมผัสกับสารกลุมdioxinsของคนโดยผานทางอาหารที่กลาวมานั้นหากถูก
แทรกแซงก็จะทําใหการไดรับสารกลุมdioxins ของคนลดลง  การแทรกแซงท่ีไดรับการพิจารณาแลววาสามารถลดการ
ไดรับสารกลุมdioxinsลงได มีดังนี้ 

การแทรกแซงในระบบการผลิตสตัว ไดแก  
 กําหนดใหมีการตรวจหาระดับของสารกลุมdioxinsในพืชอาหารหยาบ อาหารสําหรับเลี้ยงสัตว

และสวนประกอบของอาหารสัตว 

 กําหนดระดับท่ียอมรับได(Tolerance levels)สําหรับสารกลุมdioxins ในพืชอาหารหยาบ 

อาหารสําหรับเลี้ยงสัตว และสวนประกอบของอาหารสัตว 

 ควบคุมการใชผลิตภัณฑจากสัตว พืชอาหารหยาบและอาหารสําหรับสัตว และสวนประกอบของ
อาหารสัตวท่ีมีตนกําเนิดมาจากพ้ืนท่ีท่ีทราบวามีการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ 

 ควบคุมการใชผลพลอยไดจากสัตว(animal by-products)ในการเกษตร การเลี้ยงสัตว และการ
แปรรูปในโรงงานผลิตอาหาร 

การแทรกแซงในแหลงเสบียงอาหารสําหรับคน ไดแก 

 กําหนดใหมีการตรวจสอบและประกาศใหทราบท่ัวกันถึงขอมูลดานระดับของสารกลุมdioxins 

ในอาหารสําหรับคนซึ่งรวมถึงผลิตภัณฑอาหาร อาหารเสริม และน้ํานมมารดา เพ่ือใชสําหรับ
กําหนดระดับtolerance levelในอาหาร 

 กําหนดคามาตรฐานสําหรับระดับของสารกลุม dioxins ท่ีมีผลบังคับใชกับอาหารแปรรูป และ
บรรจุภัณฑท่ีสัมผัสกับอาหารโดยตรง และ 

 กําหนดใหมีการลางและทําความสะอาดผัก ผลไม และพืชอาหารตางๆท่ีมีแนวโนมวาไดสัมผัส
กับดินกอนนํามาใชเปนอาหาร 

การแทรกแซงรูปแบบการบริโภคอาหาร ไดแก 
 จัดเตรียมนมไขมันต่ําหรือและนมพรองมันเนยไวใหพรอมสําหรับโครงการอาหารสําหรับเด็ก

ของรัฐบาลเพ่ือใหเด็กบริโภคแทนนมธรรมดาท่ีมีปริมาณไขมันสูง 

 กําหนดปริมาณสูงสุดของไขมันชนิดอ่ิมตัวในอาหารท่ีเสริฟในโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการอาหาร
เด็กของรัฐบาล 
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 สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคอาหารของประชาชนท่ัวไปใหสอดคลองกับ
คําแนะนําดานโภชนาการสําหรับคนอเมริกันโดยเฉพาะดานการลดการบริโภคไขมันจากสัตว 

 
กลยุทธและลําดับความสําคัญของการจัดการความเสี่ยงเพ่ือลดการไดรับสารกลุมdioxinsโดยผานทาง
เสบียงอาหารของคน 

 เสริมสรางการประสานงานรวมกันระหวางองคกรในการจัดการความเสี่ยงของสารกลุมdioxins 

–โดยการมอบอํานาจใหคณะประสานงานระหวางองคกรใหมีอํานาท่ีและสั่งการใหจัดทํากลยุทธการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ือลดสารกลุมdioxinsในแหลงเสบียงอาหาร 

 ตัดวงจรการเขาสูพืชอาหารหยาบและอาหารสําหรับใชเล้ียงสัตว และสัตวที่ใชเปนอาหารของ
สารกลุมdioxins – เปนสิ่งท่ีควรทําเปนลําดับแรกเพ่ือลดการไดรับสารกลุมdioxinsในสัตวท่ีใชเปน
อาหารลงซึ่งสงผลใหลดระดับการสะสมของสารเหลานี้ในเนื้อเย่ือไขมันและผลิตภัณฑจากสัตวลงไป
ดวย 

 ลดการไดรับสารกลุมdioxinsในเด็กหญิงและหญิงสาวอายุนอย 
ลําดับความสําคัญของการพัฒนาและดําเนินการวิจัยและเทคโนโลยี 

 พัฒนาวิธีตรวจวิเคราะหสารกลุมdioxinsท่ีมีราคาไมแพงข้ึนไวใช และควรประเมินซ้ําถึงการใช 
toxic equivalentsในการประเมินการไดรับสัมผัสสารกลุมdioxins 

 เพ่ิมงานวิจัยดานการกําจัดสารกลุมdioxinsออกจากพืชอาหารหยาบและอาหารสัตว 

 ขยายโครงการรวบรวมขอมูลการสะสมสารกลุม dioxinsในรางกายภายใตโครงการการสํารวจ
สุขภาพและโภชนาการแหงชาติ 

 เพ่ิมการศึกษาวิจัยดานผลกระทบของสารกลุมdioxinsในอาหารตอทารกในครรถและตอทารกที่
เลี้ยงดวยน้ํานมมารดา 

 พัฒนา Predictive modeling tools ขึ้นเพ่ือนํามาใชในการศึกษาการประเมินผลกระทบของการ
แทรกแซงการลดสารกลุมdioxins ในแหลงเสบียงอาหาร 

 

Institute of medicine ไดเสนอแนะวิธีใหรัฐบาลสวนกลางของสหรัฐอเมริกาดําเนินกลยุทธเพ่ือลดการ
ไดรับสารกลุมdioxinsของคนลงดังน้ี 

1. กําหนดกลยุทธการจัดการความเสี่ยงแบบบูรณากาลและวางแผนดําเนินการ  - เนื่องจากรัฐบาล
กลางมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเก่ียวของกับการลดสาร dioxinsและการดูแลความปลอดภัยของอาหาร
อยูหลายองคกร  ดังนั้นเพ่ือใหการดําเนินการลดdioxinsในอาหารเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจึงควร
กอตั้งกลุมประสานงานระหวางองคกรขึ้นเพ่ือพัฒนาและดําเนินกลยุทธการจัดการความเสี่ยงแบบ
บูรณการและจัดทําแผนดําเนินงานอยางเปนหนึ่งเดียว 

2. สงเสริมใหเกิดความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือลดระดับการปนเปอนของสาร
กลุมdioxinsในแหลงอาหาร – เนื่องจากการไดรับสารกลุมdioxins โดยผานทางอาหารนั้นเปน
ปญหารวมท่ีตองการความรวมมือรวมใจในการแกไข จึงจําเปนตองสรางความรวมมือกันระหวาง
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หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร 
องคกรดานสุขภาพ และผูบริโภคเขารวมกันทํางาน 

3. ลงทุนในการจัดหาขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการจัดการความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิภาพ –ในการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยงเพ่ือลดการไดรับสารกลุมdioxinsจากอาหารยังตองการขอมูลในอีกหลายดานมา
ประกอบการพิจารณาวางแผนและดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ ลําดับแรกท่ีตองการคือ ขอมูลดาน
การปนเปอนของcongenerชนิดตางๆของdioxins ซึ่งอุปสรรคสําคัญของการไดมาซึ่งขอมูลดัง
กลาวคือ การตรวจวิเคราะหท่ีมีราคาแพงมาก จึงควรสงเสริมใหมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาวิธีตรวจ
วิเคราะหท่ีมีประสิทธิภาพดีและมีราคาถูกขึ้นไวใช   
 

การแทรกแซงโดยการจัดการความเส่ียง(Risk management intervention)ที่ควรจัดทําเปนลําดับแรก  
1. การตัดวงจรการเขาสูพืชอาหารหยาบที่ใชเลี้ยงสัตว อาหารสัตว และสัตวท่ีใชเปนอาหาร ของสารกลุมdioxins 

2. การลดการไดรับสารกลุมdioxinsจากการบริโภคอาหารในเด็กหญิงและหญิงสาวอายุนอย 

 

การแทรกแซงโดยการจัดการความเส่ียงอื่นๆที่ควรใหการพิจารณา ไดแก 
1. การลดการปลดปลอยสารกลุมdioxinsในบริเวณท่ีมีการผลิตสัตว 
2. การกําจัดสารกลุมdioxinsท่ีตกคางอยูในอาหารในระหวางการแปรรูปอาหาร โดยเฉพาะการกําจัดเอาสวน

ไขมันออกจากผลิตภัณฑเนื้อสัตว 
3. การใหคําแนะนําและความรูแกกลุมประชากรท่ีไดรับสารกลุมนี้ในปริมาณสูง เชน กลุมท่ียังชพีดวยการบริโภค

ปลาหรือสัตวปาท่ีจับไดจากแหลงธรรมชาติ 
4. การใหความรูแกประชาชนท่ัวไปเก่ียวกับวิธีการลดการไดรับสารกลุมdioxins 

การออกกฏหมายควบคุมการปนเปอนของสารกลุมdioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร

และอาหารสัตวของสหรัฐอเมริกา 

  

 แมวาสหรัฐอเมริกาจะใหความสนใจอยางมากกับการปนเปอนของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs  

แตอยางไรก็ตามจนปจจุบันรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกายังไมมีการกําหนดคามาตรฐานเพ่ือควบคุมการปนเปอน
ของสารกลุม dioxins ในอาหารและอาหารสัตวขึ้นใช มีแตเพียงกําหนดคา Tolerance ชั่วคราวสําหรับควบคุมการ
ปนเปอนสารกลุม PCBs ในอาหาร อาหารสัตว และวัสดุบรรจุอาหารท่ีทําดวยกระดาษ ไวใน Code of Federal 

Regulation Title 21ดังนี้ 
1. Code of Federal Regulation. Title 21,  Volume 2,  CITE: 21CFR109. 30  (Revised as of April 

1, 2008) 

Part 109: Unavoidable contaminants in food for human consumption and food-packaging 

materials 

Section 109.30  Temporary Tolerances for Polychlorinated biphenyls (PCBs) 

2. Code of Federal Regulation. Title21, Volume 6, CITE: 21CFR 509.  (Revised as of April 1, 

2008) 

Part 509: Unavoidable contaminants in animal food and food packaging materials 
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Section 509.30  Temporary Tolerances for Polychlorinated biphenyls (PCBs) 

 

ตารางท่ี 9 Temporary Tolerances for Polychlorinated biphenyls (PCBs) ในอาหาร อาหารสัตว และ
วัสดุบรรจุอาหารท่ีทําจากกระดาษ ท่ีกําหนดโดย USFDA 

Products Tolerance level  (ppm) 

milk 1.5 (fat basis)

Manufactured dairy products 1.5 (fat basis)

Poultry 3 (fat basis)

eggs 0.3 

finished animal feed for fooe-producing animals (except the following finished animal 

feeds: feed concentrates, feed supplements and feed premixes) 

0.2 

animal feed components of animal origin, including fishmeal and pther by-products of 

marine origin and in finished animal feed concentrates, supplements, and premixes 

intended for food producing animals 

2 

fish and shellfish (edible portion). The edible portion of fish excludes head, scales,   

viscera, and inedible bones 

2 

Infant and junior foods 0.2 

paper food- packaging material intended for or used with human food, finished animal  

feed and any components intended for animal feeds.  (The tolerance shall not apply to 

paper food-packaging material separated from the food therein by a functional barrier 

which is impermeable to migration of PCBs.) 

10 

 

 

 

4.ค  การควบคุมการปนเปอนสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ขององคการอนามัยโลก 

และคณะกรรมาธิการโคเดก็ซ 

 เนื่องมาจากสาร dioxins และ dioxin-like PCBs มีแพรกระจายอยูท่ัวไปในสิ่งแวดลอมท่ัวโลก และทําให
เกิดอันตรายตอสุขภาพดังท่ีไดกลาวขางตน องคกรสากลท่ีมีหนาท่ีดูแลดานสุขอนามัยและมาตรฐานอาหารของโลก
ไดแก องคการอนามัยโลก (World Health Organization) และ คณะกรรมาธิการโคเด็กซ (Codex Alimentarius 

Committee)ก็ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาวและมีการดําเนินการเพ่ือควบคุมการปนเปอนของสารอันตรายเหลานั้น 

ไวดังนี้ 
 WHO ดําเนินการภายใตโครงการ Global Environment Monitoring System’ s Food 

Contamination Monitoring and Assessment Programme (GEMS/Food) เพ่ือรวบรวมขอมูล
ดานระดับและแนวโนมของสารปนเปอนในอาหารซึ่งรวมสารกลุม dioxins ดวยจากเครือขายท่ัว
โลกมากกวา 70 ประเทศ 
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 WHO ดําเนินการสํารวจหาระดับการปนเปอนของสารdioxins ในน้ํานมของคนเปนระยะๆมา
ตั้งแต ค.ศ. 1987 โดยเนนในประเทศยุโรปเปนหลัก การศึกษานี้เปนการใหขอมูลสําหรับการ
ประเมินการไดรับสัมผัสกับสารdioxins จากทุกแหลง  ขอมูลดานการไดรับสัมผัสลาสุดบงชี้วา
การใชมาตรการเพื่อควบคุมการปลดปลอยdioxinsออกสูสิ่งแวดลอมในหลายประเทศสงผลให
ปริมาณของการไดรับสารเหลานี้เขาสูรางกายของคนลดลงอยางมากในชวงย่ีสิบปท่ีผานมา 

 ปจจุบัน WHO ดําเนินการรวมกับUnited Nations Environmental Programme (UNEP) ใน
การปฏิบัติตามสนธิสัญญาสตอกโอลม (Stockholm Convention) ซึ่งเปนความตกลงระหวาง
ชาติวาดวยการลดการปลดปลอยสารมลพิษท่ีตกคางยาวนานบางชนิดออกสูสิ่งแวดลอมซึ่ง
รวมถึงสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ดวย  โดยมีการดําเนินการหลายอยางในระดับ
สากลเพ่ือลดการกอเกิดของสาร dioxins ในระหวางกระบวนการเผาไหมดวยอุณหภูมิสูงและ
การแปรรูปในโรงงานอุตสาหกรรม นอกจากนี้โครงการ GEMs/Foods ของ WHO ไดจัดทํา
ระเบียบวิธีสําหรับการสํารวจสารมลพิษตกคางยาวนานในน้ํานมมารดาทั่วโลก เพ่ือใหหนวยงาน
แหงชาติหรือแหงภูมิภาคท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทางในการเก็บตัวอยางและตรวจ
วิเคราะหสารดังกลาวเพ่ือการประเมินสภาพของ background exposure ท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

และเพ่ือการประเมินความมีประสิทธิภาพของมาตรการที่ใชสําหรับลดการไดรับสัมผัส 

 เนื่องจากสารกลุม dioxins และdioxin-like PCBs มักเกิดขึ้นในรูปของสารผสมท่ีประกอบดวย
สารอนุพันธจํานวนมากท่ีมีสูตรโครงสรางท่ีคลายคลึงกัน (เรียกแตละอนุพันธวา congener) 

และแตละ congener ตางก็มีพิษท่ีระดับแตกตางกัน  จึงเปนการยากท่ีจะประเมินคาความเปน
พิษของสารผสมเหลานี้  ดังนั้น นักวิทยาศาสตรจึงพัฒนาแนวคิดเพ่ือเปรียบเทียบความเปนพิษ
หรือท่ีเรียกวา Toxic equivalency ขึ้นใชสําหรับการประเมินคาความเปนพิษโดยรวมของสาร
ผสม  โดยกําหนดใหใชสาร 2,3,7,8 TCDD เปนตัวอางอิงหลักเพราะเปนสารท่ีมีความเปนพิษ
รุนแรงมากที่สุดในกลุม และใหแสดงคาความเปนพิษของcongener ตัวอ่ืนๆโดยคิดเทียบกับ
ความเปนพิษของ2,3,7,8-TCDD  คาท่ีใชเปรียบเทียบความเปนพิษเรียกวา Toxic equivalent 

factor (TEF) ซึ่งไดมาจากขอมูลการทดสอบความเปนพิษของสารเหลานี้ในสัตวทดลอง  แตละ 
congener ของ dioxins และ dioxin-like PCBs ตางก็มีคาTEF เฉพาะของมันเอง  และเม่ือ
รายงานผล ใหนําคาความเขมขนของแตละcongener มาคูณกับคาTEF สําหรับ congener นั้นๆ 

แลวนําผลคูณของcongener ท้ังหมดมารวมกันก็จะไดเปนคา toxic equivalency (TEQ) 

โดยรวมของสารผสม  ซึ่งคา TEQ นี้เหมาะสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยง และใชเปน
หนวยของคามาตรฐานตางๆสําหรับควบคุมการปนเปอนของสารเหลานี้ (เชน คา Maximal 

limits)  แตอยางไรก็ตาม การกําหนดคาTEFs โดยนักวิทยาศาสตรแตละกลุมมีความแตกตาง
กันตามแนวคิดและขอมูลท่ีตนมี ทําใหคา Toxic equivalent ท่ีคํานวณไดไมเทากัน    ดวยเหตุ
นี้ในค.ศ. 1993  WHO จึงจัดใหมีการประชุมรวมกันของผูเชี่ยวชาญท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดคา
TEFs ใหตรงกันและใชเปนมาตรฐานสากลท่ัวโลก และกําหนดใหมีการทบทวนความเหมาะสม
ของคาTEFs ทุก 5ป คือ เม่ือ ค.ศ. 1998 และคร้ังลาสุดเม่ือค.ศ. 2005 ไดแกไขการ
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กําหนดคา TEFs ของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ดังแสดงในตารางขางลาง  
(Van den Berg et al 2006) 

ตารางท่ี 10 คา TEFs ท่ี WHO กําหนดเม่ือค.ศ. 1998 และเม่ือค.ศ. 2005 

Compound WHO 1998 TEF WHO 2005 TEF 

Chlorinated dibenzo-p-dioxins 

2,3,7,8-TCDD 

1,2,3,7,8-PeCDD 

1,2,3,4,7,8-HxCDD 

1,2,3,6,7,8-HxCDD 

1,2,3,7,8,9-HxCDD 

1,2,3,4,6,7,8-HpCDD 

OCDD 

 

1 

1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.0001 

 

1 

1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.0003 

Chlorinated dibenzofurans 

2,3,7,8-TCDF 

1,2,3,7,8-PeCDF 

2,3,4,7,8-PeCDF 

1,2,3,4,7,8-HxCDF 

1,2,3,6,7,8-HxCDF 

1,2,3,7,8,9-HxCDF 

2,3,4,6,7,8-HxCDF 

1,2,3,4,6,7,8-HpCDF 

1,2,3,4,7,8,9-HpCDF 

OCDD 

 

1 

0.05 

0.5 

0.1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.01 

0.0001 

 

1 

0.03 

0.3 

0.1 

0.1 

0.1 

0.1 

0.01 

0.01 

0.0003 

Non-ortho-substituted PCBs 

3,3�,4,4�-tetraCB (PCB 77) 

3,4,4�,5-tetraCB (PCB 81) 

3,3�,4,4�,5-pentaCB (PCB 126) 

3,3�,4,4�,5,5�-hexaCB (PCB 169) 

 

0.0001 

0.0001 

0.1 

0.01 

 

0.0001 

0.0003 

0.1 

0.03 

Mono-ortho-substituted PCBs 

2,3,3�,4,4�-pentaCB (PCB 105) 

2,3,4,4�,5-pentaCB (PCB 114) 

2,3�,4,4�,5-pentaCB (PCB 118) 

2�,3,4,4�,5-pentaCB (PCB 123) 

2,3,3�4,4�,5-hexaCB (PCB 156) 

2,3,3�4,4�,5-hexaCB (PCB 157) 

2,3,4,4�,5,5-hexaCB (PCB 167) 

2,3,3�,4,4�,5,5�-heptaCB (PCB 

189) 

 

0.0001 

0.0005 

0.0001 

0.0001 

0.0005 

0.0005 

0.00001 

0.0001 

 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

0.00003 

คา TEF ท่ีใชตัวอักษรเขมแสดงถึงการปรับแกไข 

 ในค.ศ. 2001คณะกรรมการผูเชี่ยวชาญดานวัตถุเจือปนในอาหารขององคการอนามัยโลกและ
องคการเกษตรแหงสหประชาชาติ (The Joint FAO/WHO Expert Committee on Food 

Additives ; JECFA) ทําการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพของคนจากการไดรับสารdioxins 

และ dioxin-like PCBs  ในการน้ี JECFA กําหนดระดับของสารพิษเหลานี้ท่ีรางกายคนสามารถ
ทนรับไดโดยไมทําใหเกิดอันตรายใดๆตอสุขภาพ (Tolerable intake) ไวท่ีไมเกิน 70 pg 

(WHO-TEQ)/กิโลกรัมน้ําหนักตัว/เดือน  โดยJECFA ใหเหตุผลของการคิดคา Tolerable 

intake สําหรับการบริโภคนาน1 เดือนวา เนื่องจากสารพิษเหลานี้มีคาคร่ึงชีวิตในรางกายของคน
ท่ียาวนาน ดังนั้นการบริโภคสารเหลานี้ในแตละวันจึงมีผลตอรางกายเพียงเล็กนอยหรืออาจจะ
มองขามผลเหลานั้นไปได  ในการประเมินความเสี่ยงตอสุขภาพจากการไดรับสารเหลานี้ใน
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ระยะยาวจึงจําเปนตองประเมินจากการไดรับสารเปนระยะเวลานาน  คา Tolerable intake ท่ี
กําหนดนี้ใหใชเปนการชั่วคราวและจะทําการประเมินใหมอีกเม่ือมีขอมูลทางวิทยาศาสตรเพ่ิม
มากข้ึน  คา Tolerable intake มีประโยชนสําหรับใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลความปลอดภัย
อาหารของสากลและของประเทศตางๆนําใชเปนเกณฑในการกําหนดคาควบคุมระดับปนเปอน
ของสารพิษในอาหารตางๆ(เชน คา Maximal limits)ไดตอไป (JECFA 2002) 

 ในค.ศ. 2001 คณะกรรมาธิการโคเด็กซไดกําหนด The Code of Practice for Source Directed 

Measure to Reduce Contamination of Foods with Chemicals (CAC/RCP 49-2001) 

เพ่ือใหประเทศสมาชิกนําไปใชเปนแนวทางสําหรับการกําหนดมาตรการควบคุมแหลงตนกําเนิด
ของการปนเปอนสารเคมีในอาหาร มีเนื้อหาสําคัญคือ   

1. ใหหนวยงานดานการควบคุมอาหารของประเทศสมาชิกตระหนักถึงความสําคัญของ
แหลงตนกําเนิดของการปนเปอนของสารเคมีในอาหาร และเม่ือมีปญหาปนเปอนเกิดขึ้น
หรือมีความเปนไปไดวาจะมีใหหนวยงานนั้นแจงขอมูลใหแกหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ
ในประเทศนั้นและองคกรสากลรับทราบ และสนับสนุนใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ดําเนินการปองกันท่ีสมควร วิธีการปองกันตองประกอบดวยปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ 

ก) การวางมาตรการเพ่ือกําจัดหรือควบคุมแหลงตนกําเนิดของการปนเปอน ข) การ
ดําเนินการเพ่ือลดระดับของสารปนเปอนลง และ ค) การวางมาตรการสําหรับการระบุ
และแยกอาหารท่ีปนเปอนออกจากอาหารท่ีเหมาะสมสําหรับการบริโภค   ขอดีของการ
กําจัดหรือควบคุมการปนเปอนท่ีแหลงตนกําเนิดคือ ใหประสิทธิภาพในการลดหรือ
กําจัดความเสี่ยงตอการเกิดผลเสียตอสุขภาพไดดีกวาการควบคุมท่ีผลิตภัณฑสุดทาย 

และสิ้นเปลืองทรัพยากรนอยกวาและไมทําใหเกิดการคัดท้ิงอาหาร   
2. แนะนําใหใชระบบวิเคราะหอันตรายและควบคุมจุดวิกฤต(Hazard analysis and critical 

control point: HACCP) ในการผลิตและแปรรูปอาหาร 
3. เม่ือการเกิดปญหามลภาวะของสิ่งแวดลอมหรือมีความเปนไปไดวาจะเกิด ควรแจงให

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของของประเทศสมาชิกและองคกรสากลทราบเพ่ือดําเนิน
มาตรการดังนี้ 

- ควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษจากแหลงอุตสาหกรรม เปนตนวา การผลิต
สารเคมี การทําเหมืองแร อุตสาหกรรมผลิตโลหะและกระดาษ และการทดสอบ
อาวุธตางๆ 

- ควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษจากแหลงกําเนิดพลังงาน (รวมท้ังโรงงาน
นิวเคลียร) และยานพาหนะขนสง 

- ควบคุมการท้ิงขยะของเสียท่ีมีสภาพเปนของแข็งและของเหลวจากครัวเรือนและ
การอุตสาหกรรม โดยรวมถึงการสะสมบนพ้ืนดิน การกําจัดตะกอนโสโครก และ
การเผาขยะเทศบาล 
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- การควบคุมการผลิต การซื้อขาย การใชและท้ิงสารเคมีท่ีมีพิษและตกคาง
ยาวนานในสิ่งแวดลอมจําพวก สารประกอบ organochlorine สารประกอบของ
สารตะก่ัว ปรอท และแคดเม่ียม 

- ใหการรับรองวากอนท่ีสารเคมีชนิดใหมจะถูกนําเขาสูตลาด และโดยเฉพาะอยาง
ย่ิงในกรณีท่ีสารเหลานี้ถูกปลอยออกสูสิ่งแวดลอมทีละนอยจนเปนปริมาณมาก 

สารเหลานี้จะตองผานการทดสอบท่ีเหมาะสมเพ่ือแสดงถึงการยอมรับไดวาไม
เปนอันตรายตอสุขภาพ 

- ใหทดแทนการใชสารเคมีท่ีมีพิษและตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอมดวย
ผลิตภัณฑอ่ืนท่ีไดรับการยอมรับในความปลอดภัยมากกวา 

 ในค.ศ. 2006 คณะกรรมาธิการโคเด็กซไดกําหนด The Code of Practice for the Prevention 

and Reduction of Dioxins and Dioxin-like PCB Contamination in Food and 

Feed(CAC/RCP 62-2006) ขึ้น เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศสมาชิกและสวน
ภูมิภาคนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการปองกันและลดการปนเปอนของสาร
dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตว เนื้อหามีโดยยอดังนี้ 
1. เนนใหประเทศสมาชิกกําหนดมาตรการควบคุมและลดการปนเปอนสาร dioxinและ 

dioxin-like PCB ในอาหารและอาหารสตัว โดยอาศัยวิธีปฏิบัติตามหลักของการปฏิบัติท่ี
ดีทางการเกษตร (Good Agricultural Practice) การปฏิบัติท่ีดีของการผลิตในโรงงาน
(Good Manufacturing Practice)  การปฏิบัติท่ีดีในการเก็บรักษาอาหาร(Good Storage 

Practice) การปฏิบัติท่ีดีดานการใหอาหารสัตว (Good Animal Feeding Practice) และ
การปฏิบัติท่ีดีทางหองปฏิบัติการ (Good Laboratory Practice) 

2. ระเบียบฉบับนี้ควรนําไปใชในการผลิตและการใชวัตถุทุกชนิดท่ีจะนํามาใชเปนอาหาร
สําหรับสัตวและมนุษยในทุกระดับท้ังในอุตสาหกรรมและในฟารม 

3. การกําหนดมาตรการควบคุมในหวงโซอาหารประกอบดวย 

- มาตรการดานสิ่งแวดลอม (อากาศ ดิน และน้ํา) เปนสิ่งจําเปนสําหรับการระบุถึงแหลง
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมและแหลงน้ําท่ีมีปญหาการปนเปอนของสาร dioxin และ dioxin-

like PCB ท้ังนี้เพ่ือหลีกเลี่ยงการนําผลิตภัณฑการเกษตรและการปศุสัตวท่ีไดจาก
แหลงดังกลาวมาใชเปนอาหารสําหรับสัตวและคน และควรหาวิธีแกไขปญหาใน
บริเวณดังกลาวดวย 

- การควบคุมการปนเปอนในอาหารสัตว  เปนสิ่งจําเปนสําหรับการควบคุมปริมาณของ
สาร dioxin และ dioxin-like PCB ท่ีถูกสะสมอยูในไขมัน เนื้อเย่ือและผลิตภัณฑท่ีได
จากสัตว เชน นม และไข ซึ่งสิ่งเหลานี้จะถูกนํามาใชเปนอาหารสําหรับคนตอไป และ
แยกออกเปน วิธีปฏิบัติสําหรับอาหารสัตวท่ีมาจากสัตว และวิธีปฏิบัติสําหรับอาหาร
ท่ีมาจากพืช 

-  การควบคุมการแปรรูปอาหารสัตวและอาหารสําหรับคน เนนท่ีขบวนการทําแหง และ
การรมควันเนื่องจากวิธีถนอมอาหาร 2 แบบนี้อาจมีสวนทําใหปริมาณของสาร dioxin 
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และ dioxin-like PCB ในอาหารสัตวหรืออาหารเพ่ิมขึ้น เพราะการทําแหงอาหาร
บางอยางตองใชความรอนท่ีอาศัยเชื้อเพลิงท่ีกอใหเกิด dioxin และการรมควันอาจทํา
ใหมีเขมาท่ีมีdioxin ปะปนเกาะอยูท่ีผิวหนาของอาหารได   นอกจากนี้ใหควบคุมการสี
และการท้ิงชิ้นสวนจากการสีใหถูกวิธีเพ่ือลดการปนเปอนของdioxinและ dioxin-like 

PCB 

- การควบคุมการปนเปอนของสารท่ีเติมลงในอาหารและอาหารสัตว  โดยเนนท่ี แรธาตุ
และtrace elements ซึ่งท่ีมาของการปนเปอนของสาร dioxinและ PCB ในสิ่งเหลานี้
เกิดไดท้ังจากธรรมชาติและจากกระบวนการอุตสาหกรรมผลิตโลหะ  นอกจากนี้ในสาร
จําพวก anticaking agent และ calcium carbonateก็อาจมีการปนเปอนของdioxinจาก
ธรรมชาติได จึงควรมีการกําหนดคา maximal limit สําหรับสิ่งเหลานี้และมีการตรวจ
ควบคุมการปนเปอนไมใหเกิดคาท่ีกําหนดไว 

- การควบคุมการเก็บเก่ียว การขนสง และการเก็บรักษาอาหารสัตวและอาหาร  โดย
เนนท่ีการควบคุมไมใหมีการปะปนของดินในสิ่งท่ีนํามาใชเปนอาหารและอาหารสัตว
โดยเฉพาะสวนหัวและรากของพืชท่ีใชเปนอาหาร เพราะดินอาจมีสาร dioxin และ 
dioxin-like PCBปนเปอนอยู  และควรตรวจระดับของสารเหลานี้ในพืชอาหารหลัง
การเกิดน้ําทวมซึ่งอาจพัดพาเอาสารเหลานี้มาดวย  นอกจากนี้ในภายในตูของ
ยานพาหนะท่ีใชสําหรับขนสงและสถานท่ีใชเก็บรักษาอาหารและอาหารสัตวควรทา
ดวยสีท่ีปราศจากสารdioxin และ dioxin-like PCB เพ่ือปองกันการปนเปอนขาม 

- การจัดการปญหาเฉพาะของโรงเรือน  ควรใหความระมัดระวังกับการนําวัสดุ
บางอยาง เชน ไมท่ีผานการใชสารเคมีจําพวก Pentachlorophenol หรือสารเคมีท่ีมี
dioxin และ dioxin-like PCBปนเปอนเพ่ือถนอมคุณภาพไม(เชน ไมหมอนรถไฟ 

เสาไฟฟา)มาใชทําเปนรางใสอาหารสัตวหรือร้ัวก้ันคอกสัตว หรือใชขี้เลื่อยจากไม
เหลานี้ เพราะมีสวนทําใหระดับของdioxin และ dioxin-like PCBในเนื้อและ
ผลิตภัณฑจากสัตวสูงขึ้น  

- การควบคุมติดตาม  หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของจัดทําโปรแกรมการตรวจติดตาม
การปนเปอนของสารdioxin และ dioxin-like PCB ในอาหารและอาหารสัตว และ
ควรผลักดันใหเกษตรกรและผูประกอบการดานอาหารสัตวและอาหารรับผิดชอบตอ
ความปลอดภัยของอาหารและอาหารสัตวเปนลําดับแรกโดยอาศัยการจัดทําระบบ
การเฝาระวังและควบคุม ณ จุดท่ีเหมาะสมตลอดหวงโซการผลิตอาหาร  เนื่องจาก
การตรวจวิเคราะหสารเหลานี้มีราคาแพง การสุมตัวอยางจึงทําเปนระยะๆ โดย
ความถ่ีขึ้นอยูกับผลท่ีเคยตรวจพบ หากพบวามีการปนเปอนสูงขึ้นตองแจงแก
เกษตรกรและผูผลิตเบ้ืองตนเพ่ือการคนหาถึงแหลงท่ีมาของการปนเปอน  

ผลิตภัณฑหรือสวนประกอบใดท่ีตรวจพบวามีปญหาก็ควรใหการกํากับดูแลท่ี
เขมงวดมากขึ้น 
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4. การสุมตัวอยาง วิธีวิเคราะห การรายงานผล และหองปฏิบัติการ  ควรปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของ JECFA และวิธีตรวจวิเคราะหสาร dioxin และ dioxin-like PCB ใหใชวิธี
ตามท่ีคณะกรรมาธิการโคเด็กซดานวิธีวิเคราะหและสุมตัวอยางกําหนดไว  โดยเลือกใชวิธี
ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคขั้นต่ําเปนอยางนอย และมีคา limit of quantification ใน
ระดับหนึ่งในหาของคา Maximal limitsท่ีรัฐกําหนดไว   การรายงานผลการวิเคราะหให
แสดงในรูปของ Toxic Equivalency (TEQ) (โปรดดูรายละเอียดในภาคผนวก) ยกเวน
กรณีท่ีตรวจโดยใชวิธี bioassay 

 ปจจุบันยังไมมีการกําหนดคามาตรฐานสากลสําหรับควบคุมการปนเปอนของdioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหาร และอยูในระหวางการดําเนินการของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ  
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บทอภิปรายและขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการในประเทศไทย 

 

 Dioxin และ dioxin-like PCBs เปนสารพิษท่ีพบแพรกระจายท่ัวไปในสิ่งแวดลอมในเขตภูมิภาคตางๆ
ของโลก สารเหลานี้ทําใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนไดหลายอยางแมในปริมาณเพียงเล็กนอย ความผิดปกติ
ของรางกายท่ีเกิดจากการไดรับสารพิษเหลานี้ในปริมาณตํ่าๆเปนระยะเวลานานไดแก การทําใหการพัฒนาของ
ทารกและเด็กเล็กผิดปกติ ระบบสืบพันธุผิดปกติ และระบบภูมิคุมกันบกพรอง เปนตน  นักวิทยาศาสตรพบวา
วิถีทางสําคัญท่ีทําใหคนไดรับสัมผัสกับสารเหลานี้ไดบอยคร้ังคือจากการบริโภคอาหารโดยเฉพาะอยางย่ิงอาหารท่ี
ทํามาจากสัตวเนื่องจากสารเหลานี้มีความคงทนและสะสมอยูไดนานในสิ่งแวดลอมและถูกถายทอดเขาสูหวงโซ
อาหารของคนและสัตว   ดังนั้น ในการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหคนไดรับสารพิษเหลานี้เขาสูรางกายนอกเหนือจาก
การควบคุมการกอเกิดและแพรกระจายของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอมแลวจึงยังตองมีการควบคุมการปนเปอนใน
อาหารอีกดวย   จากการศึกษาถึงกลยุทธและการดําเนินการของสหภาพยุโรป ประเทศสหรัฐอเมริกาและของ
คณะกรรมาธิการโคเด็กซพบวา โดยท่ัวไปกลยุทธสําคัญของการควบคุมการปนเปอนสารdioxins และ dioxin-like 

PCBs ในอาหาร มี 3 ประการคือ 1. การมีกฎหมายควบคุมระดับปนเปอนท่ียอมใหมีไดในอาหารที่มีความเสี่ยงสูง 
2. การมีระบบเฝาระวังตรวจสอบการปนเปอนในอาหาร 3. การบงชี้ถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอนในอาหาร
และการลดหรือกําจัดแหลงตนกําเนิดนั้น  สหภาพยุโรปมีการใชกลยุทธดังกลาวครบท้ังสามขั้นตอน อีกท้ังมีความ
เขมงวดอยางมากในดานการกําหนดระดับปนเปอนของสารเหลานี้ในอาหารและอาหารสัตว โดยกําหนดระดับ
สูงสุดท่ียอมรับไดในอาหาร(ML)ขึ้นใชควบคุมการปนเปอนในระยะแรกและเม่ือทําการควบคุมการปนเปอนใน
สิ่งแวดลอมไดแลวในระดับหนึ่งจึงปรับลดระดับคาML ในอาหารลงอีก นอกจากนี้ยังใชวิธีการกําหนดคา action 

levels ของสารdioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารและอาหารสัตว ซึ่งคาaction levels มีระดับต่ํากวาคาML  

เม่ือตรวจพบวาการปนเปอนในอาหารหรืออาหารสัตวมีคาสูงกวา action levels ก็ใหดําเนินการตรวจสอบเพ่ือระบุ
ถึงแหลงตนกําเนิดและจัดการกําจัดหรือลดแหลงนั้นทันที  การดําเนินการเชนนี้ทําใหสหภาพยุโรปสามารถควบคุม
การแพรกระจายของอาหารที่มีการปนเปอนและแกไขตนเหตุของปญหาไดอยางรวดเร็ว ดังในกรณีท่ีพบการ
ปนเปอนของ dioxinsในgua gum ท่ีนําเขาจากอินเดียในค.ศ. 2007และในเนื้อสุกรท่ีเลี้ยงในประเทศไอรแลนดใน
ค.ศ. 2008    สวนในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการใชกลยุทธท้ังสามขั้นตอนเชนกัน แตในดานการกําหนด
กฎหมายควบคุมระดับปนเปอนท่ียอมใหมีไดในอาหารที่มีความเสี่ยงสูงนั้น มีแตการกําหนดคา Tolerance levels 

สําหรับ PCBs ในอาหาร อาหารสัตว และวัสดุบรรจุอาหารท่ีทําจากกระดาษเทานั้น โดยยังไมมีการกําหนดคาใดๆ
สําหรับสารกลุม dioxins  แตอยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกามีความเขมงวดอยางมากในดานการควบคุมแหลงตน
กําเนิดและการแพรกระจายของสารเหลานี้ในสิ่งแวดลอม   สําหรับการกําหนดคาระดับสูงสุดท่ียอมรับไดของสาร
เหลานี้ในระดับสากลนั้น JECFA และคณะกรรมธิการโคเด็กซยังไมมีการพิจารณากําหนดคา และในปจจุบันมีเพียง
การกําหนดปริมาณสูงสุดของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ท่ีคนสามารถรับไดโดยไมทําใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพไวท่ีระดับไมเกิน 70 pg/กิโลกรัม น้ําหนักตัว/เดือน 

 สําหรับในประเทศไทย การควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและ
อาหารสัตวยังไมมีความโดดเดนชัดเจนเม่ือเทียบกับการควบคุมการปนเปอนของยาสัตวตกคางหรอืสารพิษจากเชื้อ
ราอะฟลา-    ท็อกซิน การดําเนินงานดานการควบคุมการปนเปอนของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ใน
อาหารและอาหารสัตวท่ีผานมาของประเทศไทยมีดังนี้ 
 

1. การออกกฎหมายควบคุม   

ก. ดานอาหาร 
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ก.1  สืบเนื่องมาจากการเกิดปญหาปนเปอนdioxins ท่ีรายแรงในอาหารของประเทศเบลเย่ียม
เม่ือค.ศ. 1999  ประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดตระหนักถึง
ความปลอดภัยของอาหารท่ีนําเขาจากตางประเทศ จึงออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข
จํานวนหลายฉบับเพ่ือควบคุมการนําเขาและจําหนายอาหารท่ีมาจากบางประเทศใน
สหภาพยุโรป ดังนี้ 

  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 เร่ืองกําหนดอาหารท่ีนําเขา
หรือจําหนาย มีเนื้อหาคือ หามนําเขาหรือจําหนาย เนื้อสัตว นม ไข และผลิตภัณฑท่ีมี
เนื้อสัตว นม หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศเบลเย่ียม  

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 185) พ.ศ. 2542 มีเนื้อหาใหเพ่ิมเติมการหามนําเขา
หรือจําหนายเน้ือสัตวปกและอวัยวะ เนื้อวัวและอวัยวะ นม ผลิตภัณฑนม ไข 
ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวปก เนื้อวัว นม ผลิตภัณฑนม หรือไขเปนสวนประกอบ จาก
ประเทศฝรั่งเศส และ หามนําเขาหรือจําหนายเน้ือหมูและอวัยวะ เนื้อสัตวปกและ
อวัยวะ ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อหมู เนื้อสัตวปก หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศ
เนเธอรแลนด สวนนมและผลิตภัณฑนมท่ีนําเขาจากประเทศเนเธอรแลนดตองมี
หนังสือรับรองวาไมมีปนเปอนไดอ็อกซินจากรัฐบาลประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิด 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 187) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 186) พ.ศ. 2542 มีเนื้อหาคือใหยกเลิกประกาศฯฉบับ
ท่ี 186 และหามนําเขาหรือจําหนายเน้ือสัตวปกหรืออวัยวะ เนื้อวัวและอวัยวะ นม 

ผลิตภัณฑนม ไข ผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตวปก เนื้อวัว นม ผลิตภัณฑนม หรือไขเปน
สวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศฝร่ังเศสเวนแตมีหนังสือรับรองจากรัฐบาล
ของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดวาปลอดภัยในการบริโภคและไมมีสารไดออกซินปน
เปอน และหามนําเขาหรือจําหนายเน้ือสัตวปกและอวัยวะ เนื้อหมูและอวัยวะ นมโค 

ผลิตภัณฑนมโค ไข เปนสวนประกอบ ซึ่งมีแหลงกําเนิดจากประเทศเนเธอรแลนดเวน
แตมีหนังสือรับรองจากรัฐบาลของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดวาปลอดภัยในการ
บริโภคและไมสารไดออกซินปนเปอน 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 188) พ.ศ. 2542 เร่ืองแกไขเพ่ิมเติมประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 185 )พ.ศ. 2542 มีเนื้อหาคือหามนําเขาหรือจําหนาย
เนื้อสัตว นม ไข และผลิตภัณฑท่ีมีเนื้อสัตว นม หรือไขเปนสวนประกอบจากประเทศ
เบลเย่ียม เวนแตอาหารจําพวก ช็อคโกแลตท่ีไมมีนมเปนสวนประกอบ ไขขาว 
ผลิตภัณฑท่ีมีไขเปนสวนประกอบนอยกวารอยละสอง โดยตองมีหนังสือรับรองจาก
รัฐบาลของเบลเย่ียมวาปลอดภัยและไมมีสารไดออกซินปนเปอนรวมท้ังวัตถุดิบในการ
ผลิตผลิตภัณฑเหลานี้มิไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของสัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ีมี
สารไดออกซินปนเปอนและมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน 
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 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เร่ืองการกําหนดอาหารท่ี
หามนําเขาหรือจําหนายมีเนื้อหาคือ ใหยกเลิกประกาศกระทรวงฯฉบับท่ี 187 และ 
188 พ.ศ. 2542 และหามนําเขาหรือจําหนายอาหารประเภทเนื้อสัตวและอวัยวะ 
ผลิตภัณฑท่ีมีอวัยวะเปนสวนประกอบซึ่งมีแหลงกําเนิดมาจากประเทศเบลเย่ียมเวน
แตมีหนังสือรับรองจากรัฐบาลของเบลเย่ียม วาปลอดภัยและไมสารไดออกซินปน
เปอนรวมท้ังวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑเหลานี้มิไดมาจากสัตวหรือผลิตภัณฑของ
สัตวซึ่งเลี้ยงดวยอาหารท่ีมีมีสารไดอ็อซินปนเปอนและมิไดมาจากฟารมท่ีถูกกักกัน 

 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 191) พ.ศ. 2543 เร่ืองยกเลิกประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 เนื่องจากปรากฏมีหลักฐานท่ีเชื่อได
วาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมมีความปลอดภัยจากการปนเปอนสาร
ไดออกซินจึงใหยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข(ฉบับท่ี 189) พ.ศ. 2542 

 

ก.2 การกําหนดคาระดับปนเปอนสูงสุดท่ียอมใหมีได (Maximal limits;ML)  ไมพบวามี
การกําหนดคาML สําหรับสารกลุมdioxinsในอาหาร โดยหนวยงานใดๆในประเทศไทย 

มีแตเพียงการกําหนดคา ML สําหรับสารPCBs ไวในตารางท่ี 2.3 ของบัญชีหมายเลข 2 

ของมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ มกอช. 9007-2548 เร่ือง ขอกําหนด
ดานความปลอดภัยสินคาเกษตรและอาหาร ซึ่งกําหนดไวดังนี้ 

 

 ตารางท่ี 11 ปริมาณปนเปอนสูงสุดของสาร Polychlorinated biphenyls (PCBs)ใน
อาหารของประเทศไทย 

รายการสินคา ปริมาณสูงสุดของสารPCBs (ML; mg/kg)

เน้ือสัตวปกสดแชเย็น/แชแข็ง 4.0 pg/g (fat) 

เน้ือสุกรสดแชเย็น/แชแข็ง 1.5 pg/g (fat) 

 

ข. ดานอาหารสัตว  

ข.1  เนื่องมาจากการเกิดปญหาปนเปอนdioxins ท่ีรายแรงในอาหารของประเทศเบลเย่ียมเม่ือ
ค.ศ. 1999  กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศกระทรวงฯ เร่ืองการหามนําเขา
เพ่ือขายซึ่งอาหารสัตวประเภทวัตถุดิบ ประเภทวัตถุท่ีผสมแลว ประเภทผลิตภัณฑนม
สําหรับสัตว ประเภทอาหารเสริมสําหรับสัตว ท่ีมีสวนผสมของวัตถุดิบ ผลิตภัณฑนม 

อาหารเสริมท่ีมีแหลงกําเนิดจากประเทศเบลเย่ียมเขามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 3) 

พ.ศ. 2542  ซึ่งตอมาปรากฏหลักฐานวาประเทศเบลเย่ียมไดจัดการแกไขปญหาเปนท่ี
เรียบรอยแลว จึงออกประกาศกระทรวง ฯ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2543 ยกเลิกประกาศ
กระทรวงฯ ฉบับขางตน 
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ข.2 ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการประกาศกําหนดคาควบคุมการปนเปอนของสารกลุม 

dioxins และ PCBs ในอาหารสัตว วัตถุดิบอาหารสัตว และสวนประกอบตางๆในอาหาร
สัตว 

 

 

2. การจัดทําระบบเฝาระวังการปนเปอนสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและ

อาหารสัตว 

แมวาผูบริโภคในประเทศไทยจะมีการตื่นตัวในดานความปลอดภัยอาหาร และเร่ิมรูจักกับ
ภัยอันตรายของสารdioxins และ dioxin-like PCBs กันบางแลว แตหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับ
ความปลอดภัยของอาหารและอาหารสัตวยังไมมีการกําหนดแผนเพ่ือเฝาระวังการปนเปอนของสาร
เหลานี้ในอาหารหรืออาหารสัตวท่ีชัดเจน  ท้ังนี้เปนเพราะปจจัยสําคัญของการดําเนินการเฝาระวัง
การปนเปอนคือ การตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารdioxins และPCBs ทางหองปฏิบัติการ ซึ่งมี
คาใชจายท่ีแพงมาก (มากกวาหนึ่งหม่ืนบาทตอตัวอยาง) และจํานวนหองปฏิบัติการท่ีสามารถทํา
การตรวจไดมีไมเพียงพอ หองปฏิบัติการในประเทศไทยท่ีสามารถตรวจวเิคราะหสารdioxins และ 
PCBs และออกใบรับรองใหไดในปจจุบันพบวามี 2 แหง คือ หองปฏิบัติการของ
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  กระทรวงสาธารณสุข และ หองปฏิบัติการของสํานักตรวจสอบคุณภาพ
สินคาปศุสัตว กรมปศุสัตว ซึ่งตรวจไดเพียงสารPCBs   อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดใหการสนับสนุน
และอนุมัติวงเงินเพ่ือจัดตั้งหองปฏิบัติการพิเศษสําหรับตรวจวิเคระหสาร dioxins และ PCBs ใน
ตัวอยางจากสิ่งแวดลอมขึ้นท่ี ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม เทคโนธานีจ.ปทุมธานี เม่ือ
วันท่ี 21 เมษายน 2552  นอกจากนี้เม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

กระทรวงอุตสาหกรรม ไดตกลงทําบันทึกกับบริษัทของประเทศญี่ปุนเพ่ือรวมศึกษาถึงความเปนไป
ไดในการเปดใหบริการตรวจสอบและรับรองการวิเคราะหปริมาณสารdioxins ในประเทศไทยโดย
ใหสถาบันอาหารเปนผูประสานงานและดําเนินการจัดทําฐานขอมูลเก่ียวกับสาร dioxins ในอาหาร
ของประเทศไทย1

  

 

3. การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือการควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs 

ในดานสิ่งแวดลอม ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติ เพ่ือปฎิบัติตามอนุสัญญา
สตอกโฮลม ซึ่งไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว  สวนแผนกลยุทธ(หรือแผนยุทธศาสตร) 
เพ่ือการควบคุมการปนเปอนในอาหารนั้นยังไมมีการจัดทําอยางชัดเจน แตไดมีการพิจารณาเพ่ือ
เตรียมการจัดทําโดยสํานักคณะกรรมการอาหารและยา และกรมประมง2

  

 
ขอเสนอแนะ 

 การควบคุมปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและสิ่งแวดลอม เปนสิ่งท่ีรัฐบาล
ของหลายประเทศใหความใสใจ ในดานสิ่งแวดลอมนั้นมีการจัดทําอนุสัญญาสต็อกโฮลมเพ่ือจัดการกับสารมลพิษ
อินทรียท่ีตกคางยาวนานในสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมถึงสารdioxins และ PCBs  การเขารวมลงนามในอนุสัญญานี้
ของประเทศไทยผลักดันใหประเทศไทยมีการจัดทําแผนปฏิบัติการระดับชาติดานสิ่งแวดลอมขึ้น ซึ่งเปนผลดีตอ 

1.  หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับท่ี 2339  13 ก.ค.-16ก.ค. 2551 

2.  รายงานการประชุม คณะกรรมการธุรกิจการเกษตรและอาหาร ครังท่ี 1/2550 วันท่ี 7 มิถุนายน 2550 
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ประเทศเพราะมีการวางมาตรการหลายดานเพ่ือควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษออกสูสิ่งแวดลอม อีกท้ังมีการ
อนุมัติใหสรางหองปฏิบัติการพิเศษสําหรับการตรวจวิเคราะหและวิจัยไดออกซินสําหรับตัวอยางสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
หองปฏิบัติการน้ีจะชวยสงเสริมการวิจัยและพัฒนาถายทอดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการปองกันและควบคุม
มลพิษ ตลอดจนเปนหนวยงานสงเสริมและสนับสนุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษามีหองปฏิบัติการ
ไดออกซินและมีขีดความสามารถในการตรวจวิเคราะหเพ่ิมมากขึ้น    สวนทางดานอาหารนั้น แมจะไมมีการทํา
อนุสัญญาระหวางประเทศแตรัฐบาลของหลายประเทศก็ใหความใสใจในดานนี้กันมาก โดยเฉพาะประเทศตางๆใน
สหภาพยุโรป ดังจะเห็นไดจากการท่ีสหภาพยุโรปออกกฎหมายกําหนดระดับการปนเปอนสูงสุดท่ียอมรับใหมีได
ของสารกลุม dioxins และ dioxin-like PCBsในอาหารและอาหารสัตวประเภทตางๆเพ่ือปองกันไมใหอาหารและ
อาหารสัตวท่ีมีการปนเปอนสูงเขาสูหวงโซการผลิตอาหาร กฎหมายเหลานี้มีผลบังคับใชกับอาหารท่ีนําเขามาจาก
ประเทศท่ีสามดวย  เนื่องจากประเทศไทยสงสินคาอาหารไปจําหนายท่ีสหภาพยุโรปเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ
อยางย่ิง เนื้อไกแปรรูป สัตวน้ําประเภทกุงสดแชแข็ง ซึ่งอยูในขอบขายของสินคาท่ีสหภาพยุโรปกําหนดใหตองมี
การตรวจสอบระดับของสารdioxins และ dioxin-like PCBs ไมใหเกินมาตรฐานท่ีกําหนดไวอยางเขมงวด 

นอกจากนั้นสหภาพยุโรปยังกําหนดวิธีการตรวจวิเคราะหในหองปฏิบัติการสําหรับสารเหลานี้กํากับไวอีกดวย  

ปจจัยเหลานี้เปนเครื่องกระตุนใหผูประกอบการธุรกิจดานอาหารและเกษตร แหละหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ดูแลความปลอดภัยอาหารของประเทศไทยเกิดความต่ืนตัวและใหความสนใจในเร่ืองการตรวจสอบการปนเปอนได
ออกซินในอาหารกันมากขึ้น  นอกจากนั้นแลวในประเทศไทยมีกิจกรรมหลายอยางท่ีนาเปนหวงวาจะเปนแหลงกอ
เกิดของสารdioxins และdioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอม เปนตนวา การเผาศพ การเผาขยะของเสียของโรงงาน
ขนาดยอยและในเขตท่ีอยูอาศัย การเผาหญาและปา การผลิตปูนซีเมนต การใชสารคลอรีนฟอกสีเย่ือไมของ
โรงงานกระดาษ  การใชและกําจัดสารเคมีท่ีเขาสารคลอรีนอยางไมถูกวิธี   การใชน้ํายารักษาไมท่ีมีสาร 
pentachlorophenol ในการผลิตไมและเครื่องเรือน   ซึ่งกิจกรรมเหลานี้ทําใหเกิดการแพรกระจายของสารdioxins 

และ dioxin-like PCBs ในสิ่งแวดลอมและเขาปนเปอนในหวงโซอาหาร ดังนั้นเพ่ือความปลอดภัยของอาหารท้ังท่ี
ผลิตขึ้นเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและเพ่ือการสงออก จึงจําเปนตองมีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการควบคุม
การปนเปอนสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารขึ้นควบคูกันไปกับแผนยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม  

โดยมีขอเสนอแนะดังนี ้
 

1. หนวยงานท้ังหลายท่ีรับผิดชอบดานความปลอดภัยอาหารของประเทศควรรวมกันเรงดําเนินการ
จัดทําแผนยุทธศาสตรดานการควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ใน
อาหารข้ึนเพ่ือใชควบคูไปกับการแผนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอม แผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือ
สําหรับกําหนดทิศทางของการปฏิบัติงานและกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมสําหรับดําเนินการแกไข
หรือปองกันปญหา  เนื่องจากจําเปนตองมีหนวยงานหลายแหงเขามารวมกันทํางาน การมีแผน
ยุทธศาสตรจะชวยใหการทํางานของหนวยงานตางๆเปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความซ้ําซอนและ
ลดคาใชจาย และบรรลุเปาหมายไดเร็วขึ้น 

2. แผนยุทธศาสตรควรกําหนดหนาท่ีรับผิดชอบของหนวยงานท่ีเก่ียวของไวอยางชัดเจน และ
กําหนดใหมีการทํารายงานประจําป เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงความคืบหนาในการปฏิบัติงานใน
ภาพรวม 

3. แผนยุทธศาสตรดานการควบคุมการปนเปอนของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหาร 
ควรครอบคลุมถึงอาหารสัตวดวยโดยเฉพาะอยางย่ิงอาหารที่ใชเลี้ยงสตัวท่ีใชเปนอาหารสําหรับคน
(รวมท้ังอาหารสําหรับสัตวน้ําเพาะเลี้ยงดวย) เพราะมีขอมูลท่ีชัดเจนแสดงวามีการปนเปอนของ
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สาร dioxins และ dioxin-like PCBsเกิดขึ้นในสวนประกอบท่ีนํามาใชทําเปนอาหารสัตวบอยคร้ัง 
เชน ใน clay ท่ีนํามาใชเปน anticaking agent หรือในแปงและไขมันสัตวท่ีนํามารีไซเคิล  ซึ่งการ
ปนเปอนในอาหารสัตวนํามาสูการปนเปอนในผลิตภัณฑอาหารท่ีทํามาจากสัตว เชน นม เนย 

เนื้อสัตว ไขมันจากสัตว และสัตวน้ํา 
4. ควรพิจารณาถึงการออกกฎหมายกําหนดคาควบคุมการปนเปอน เชน ระดับสูงสุดท่ียอมใหมีได

(ML)ของสาร dioxins และ dioxin-like PCBs ในอาหารและอาหารสัตวท่ีเปนกลุมเสี่ยง เพ่ือใช
ควบคุมไมใหอาหารหรืออาหารสัตวท่ีมีการปนเปอนสูงเกินกวาระดับท่ียอมรับไดเขาสูวงจรของการ
ผลิตอาหาร ซึ่งการกําหนดคาMLนี้ตองคํานึงถึงระดับการปนเปอนท่ีตรวจพบในตัวอยางอาหารใน
ประเทศไทยรวมกับคามาตรฐานของสากล(ถามี) เพ่ือการปฏิบัติตามไดจริง ท้ังนี้เพราะในแตละ
ภูมิภาคของโลกมีสถานะของการปนเปอนของสารเหลานี้ไมเทากันขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมและ
กิจกรรม(ท่ีกอใหเกิดสารเหลานี้ขึ้น)ของประชาชนในเขตนั้นๆ  การออกกฎหมายกําหนดคา ML 

นี้นอกจากจะมีผลตอการควบคุมความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตวท่ีผลิตภายในประเทศแลว
ยังมีผลตอสินคาอาหาร อาหารสัตวและสวนประกอบของอาหารสัตวท่ีนําเขาจากตางผระเทศดวย 

5. การออกกฎหมายของประเทศไทยในสวนท่ีเก่ียวกับการกําหนดคาสารตกคางสูงสุด MRL หรือสาร
ปนเปอนสูงสุด ML ยังไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรท่ีชัดเจนเพ่ือบงชี้ท่ีมาของตัวเลขดังกลาว วามี
วิธีการคิดคํานวณอยางไร โดยวิธีการใด หรือนําหลักเกณฑใดมาอางอิง ฉะนั้น จึงควรมีขอมูลทาง
วิทยาศาสตรท่ีชัดเจนมายืนยันหรือสนับสนุนในการพิจารณากําหนดเปนกฎหมายไวในบริบท ท้ังนี้
เพ่ือใหเกิดความเขาใจอยางตอเนื่อง 

6. ควรกําหนดแผนการตรวจติดตามเพ่ือเฝาระวังการปนเปอนในอาหารและอาหารสัตวเปนระยะ 
และรวบรวมขอมูลท่ีไดเพ่ือนํามาพิจารณาประเมินผลหรือประสิทธิภาพของแผนดําเนินการท่ีผาน
มาหรือผลของมาตรการท่ีกําหนดขึ้น และเพ่ือการปรับแผนใหมในอนาคต       

7. ควรกําหนดแผนพัฒนาขีดความสามารถของหองปฏิบัติการตรวจวิเคราะหสาร dioxins และ 
dioxin-like PCBs ในอาหารควบคูกันไปเพ่ือสนับสนุนแผนการตรวจติดตามเพ่ือเฝาระวังการ
ปนเปอนในอาหารและอาหารสัตว และเพ่ือการบริการตรวจวิเคราะหและออกใบรับรองผลการ
ตรวจสอบใหแกผลิตภัณฑท่ีตองการสงออกจําหนายตางประเทศ 

8. ควรกําหนดใหมีมาตรการตรวจหาถึงแหลงตนกําเนิดของการปนเปอน (Source-directed 

measures) เม่ือตรวจพบวามีการปนเปอนเกิดขึ้นในอาหารหรืออาหารสัตวหรือในสวนประกอบ
ท่ีมาใชทําเปนอาหารหรืออาหารสัตว การใชมาตรการนี้ตองควบคูกันไปกับการกําหนดมาตรการ
ดานสิ่งแวดลอมเพ่ือการแกไขปญหาไดถูกจุดและกําจัดแหลงกอเกิดของสารพิษใหหมดไป 

9. ควรกําหนดแผนการใหความรูแกผูประกอบการดานการผลิตอาหารในทุกระดับ (ไดแก เกษตรกร 
เจาของฟารม เจาหนาท่ีของโรงงานแปรรูปอาหาร เจาหนาท่ีดานการขนสงสินคาอาหาร)โดยเฉพาะ
อยางย่ิงอาหารท่ีมาจากสัตว  โดยใหความรูเก่ียวกับท่ีมา พิษภัย การเขาสูหวงโซอาหารของสารพิษ 

วิธีปองกันหรือหลีกเลี่ยงไมใหมีการปนเปอนของสารพิษในอาหารที่ตนผลิต เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจและตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนในสวนท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัยของอาหาร 
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10. ควรกําหนดแผนการใหความรูแกประชาชนถึงพิษภัยของสารdioxins และ dioxin-like PCBs และ
วิธีการเลือกบริโภคอาหารเพ่ือหลีกเลี่ยงอาหารกลุมเสี่ยง เชน อาหารท่ีมีไขมันจากสัตวเปน
สวนประกอบในปริมาณมาก  โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหความรูแกหญิงสาวและหญิงมีครรภเพ่ือลด
โอกาสของการสะสมสารพิษเหลานี้ไวในรางกายและถายทอดใหแกทารก  อยางไรก็ตามการให
ความรูนี้ตองเปนไปในรูแบบท่ีสรางความเขาใจมากกวาสรางความตระหนกแกประชาชน 

11. ควรมีแผนการประสานกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือเรียกรองใหมีการจัดการแกไขหรือลด
กิจกรรมตางๆในชุมชนท่ีเปนตนเหตุของการผลิตสารพิษดังกลาวออกสูสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
อยางย่ิง การเผาศพโดยใชเตาเผาท่ีไมไดมาตรฐาน  การเผาขยะและของเสียในเขตบานเรือน การ
เผากระดาษเงินทองตามประเพณีจีน 

12. ควรมีแผนการประสานกับหนวยงานดานสิ่งแวดลอม เพ่ือการแจงเตือนในกรณีท่ีตรวจพบวามีการ
ปนเปอนในสิ่งแวดลอมในบริเวณที่เปนแหลงเลี้ยงปศุสัตวหรือเพาะพันธุสัตวน้ํา หรือพ้ืนท่ีทําการ
เพาะปลูกพืชอาหาร เพ่ือนํามาพิจารณาการดําเนินการหลีกเลี่ยงการใชอาหารจากบริเวณดังกลาว
เปนการชั่วคราวหรือเพ่ิมความเขมงวดของการสุมตัวอยางมาตรวจวิเคราะห 
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