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ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นับวันจะยิ่งมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และ สงผลใหเกิดความ
เสียหายตอระบบเศรษฐกิจอยางมหาศาล  มาตรการทางภาษีเปนหนทางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อสรางแรงจูงใจให
เกิดการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะอยางยิ่ง กาซคารบอนไดออกไซด 

งานวิจัยชิ้นนี้มุงเนนที่จะศึกษาถึงแนวทางในเบื้องตนของประเทศไทย ในการดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนฯ งานวิจัยนี้ไดเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีที่เปนไปได 3 รูปแบบ ไดแก (1) เก็บภาษีบนฐานการใช
ไฟฟา (2) เก็บภาษีบนฐานการใชน้ํามัน และ (3) เก็บภาษีบนฐานของการปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต  
โดยคํานึงถึง ประสิทธิภาพในการลดการปลอยกาซคารบอนฯ รายรับจากภาษี ภาระภาษี ตนทุนในการ
ดําเนินการจัดเก็บภาษี และ ผลกระทบตอการสงออก นอกจากนี้ยังไดทําการสัมภาษณเชิงลึกกับผูประกอบการ
ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอนฯ เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนประกอบการ
พิจารณาแนวทางในการจัดเก็บภาษีอีกดวย  อยางไรก็ตามงานวิจัยชิ้นนี้มิไดทําการศึกษาถึงอัตราภาษีคารบอน
ที่เหมาะสม  

จากการวิจัยพบวา  การเก็บภาษีบนฐานของการใชไฟฟา หรือ การใชน้ํามัน จะมีประสิทธิภาพสูงใน
การลดกาซคารบอนฯ และ มีตนทุนในการดําเนินการที่ตํ่า เมื่อเทียบกับ การจัดเก็บภาษีบนฐานของการปลอย
กาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอใหนํารายไดจากภาษีไปใช (ก) ปรับโครงสรางภาษี  
(ข) นําไปจัดต้ังกองทุนสนับสนุนเทคโนโลยีสีเขียว และ (ค) ใชเปนเงินโอนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูที่ 
มีรายไดตํ่า เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากภาระภาษีคารบอนฯ 

ภาคเอกชนเสนอใหรัฐบาล (ก) สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวแกภาคอุตสาหกรรม 
เพื่อเตรียมความพรอมกอนการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน (ข) ควรใหมีการจัดทํามาตรฐานการปลอย 
กาซคารบอนฯ จากการผลิตสินคาชนิดตางๆ  และ จัดเก็บภาษีคารบอนจากสวนที่เกินจากระดับมาตรฐาน  
และ (ค) เพื่อมิใหเสียความสามารถในการแขงขัน รัฐบาลควรดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา
ดวยเชนเดียวกัน  

การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย อาจใชเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองทางการคาทั้งในระดับ
ทวิภาคี และ พหุภาคี เพื่อบรรเทาปญหาการกีดกันทางการคาอันเนื่องมาจากปญหาส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ 
ทามกลางการแขงขันที่จะเพ่ิมสูงขึ้นจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภาพลักษณของประเทศไทย
ดานส่ิงแวดลอมท่ีดีขึ้น จะชวยขยายโอกาสทางการคากับประเทศคูคาท่ีสําคัญ เชน สหรัฐฯ และ ประเทศในกลุม
ยุโรป ที่ใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางยิ่ง   

 
 



Abstract 
 

Climate change caused by the accumulation of anthropogenic greenhouse gases emission is 
expected to cause adverse economic impacts. To cope with the problem, several countries have 
implemented a tax measure to reduce greenhouse gas emission especially carbon dioxide.  

The objective of this study is to propose an appropriate carbon tax scheme for Thailand. 
There are at least 3 alternative tax bases which are electricity usage, fossil fuel consumption and 
direct CO2 emission from sources. Several aspects of each tax base are considered, for example, 
efficiency in CO2 reduction, tax revenue, tax burden, cost of tax collection, and the impact on export 
sector. Multiple in-depth interviews with private sector are also conducted to access their readiness for 
the proposed carbon tax system and to access the impacts of the tax. This study; however, does not 
suggest an optimal carbon tax rate for Thailand. 

We found that the preferred tax base is either electricity use or fossil fuel consumption 
because of their efficiency in CO2 reduction and low administrative cost, compared with carbon tax 
based on direct CO2 emission from sources. Regardless of tax-base options, revenue from carbon tax 
should be used efficiently for (a) tax restructuring, (b) establishing fund for green technology, and (c) 
income transfer to low-income family in order to ease tax burden.  

Policy suggestions from private sectors are as follows: (a) there should be financial support 
for green technology prior to the implementation of carbon tax, (b) carbon tax on a product should be 
applied only to the amount of carbon that exceed carbon emission-intensity standard for the product, 
and (c) to maintain competitiveness, carbon tax must be rebated for exports and the imports should 
be taxed as well. 

Carbon tax policy could be used as a negotiation strategy at the bilateral and multilateral 
levels to reduce trade barriers from environmental issues such as border carbon tax. Thailand’s 
leadership on implementing carbon tax could create better image to developed countries. This could 
help Thailand to get more financial support for environmental activities or green technology transfer. 
Thailand could be a leader in ASEAN in producing environmental friendly products which have been 
increasingly demanded from developed countries. 
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ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

กระทําของมนุษย นับวันจะย่ิงทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และ สงผลใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
อยางมหาศาล  ประเทศตางๆ จึงมีแนวโนมที่จะนํามาตรการทางภาษีมาใชเพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิดการ 
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะอยางยิ่ง กาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนองคประกอบหลักของ
กาซเรือนกระจก การจะนําภาษีคารบอนมาใชในประเทศไทยจําเปนตองศึกษาถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษี
คารบอน วาควรมีการจัดเก็บในรูปแบบใด แตละรูปแบบจุดเดนและจุดดอยอยางไร ประเทศไทยมีความ
พรอมมากนอยเพียงใดในเรื่องของกฎหมาย บุคคลากร และ เทคโนโลยี รวมท้ังผลดีและผลเสียที่จะ 
เกิดขึ้นกับการคาระหวางประเทศจากการเก็บภาษีคารบอน 

1. แนวทางในการจัดเก็บภาษี 
แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเปนไปไดในประเทศไทย สามารถดําเนินการได 3 รูปแบบ 

ดังตอไปนี้ คือ 
(1) เก็บภาษีบนฐานการใชไฟฟา  
จัดเก็บภาษีคารบอนจากการใชไฟฟาตามปริมาณคารบอนท่ีใชในการผลิตไฟฟาหนึ่งหนวย โดย

การจัดเก็บเพิ่มเติมในรูปของราคาคาไฟฟาตอหนวยที่สูงขึ้น อัตราภาษีคารบอนตอหนวยไฟฟา ควรจะตอง
มีการปรับเปลี่ยนไปตามสวนผสมของเชื้อเพลิงที่นํามาใชในการผลิตไฟฟาวาเปนเชื้อเพลิงที่มีการปลดปลอย
กาซคารบอนมากนอยเพียงใด ภาษีบนฐานการใชไฟฟานี้จะมีตนทุนในการดําเนินการจัดเก็บท่ีตํ่า การไฟฟา
นครหลวง หรือ การไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติมในใบเสร็จคาไฟฟา อีกท้ังยังครอบคลุม
ผูใชรายยอยในภาคครัวเรือนอีกดวย อยางไรก็ตามภาษีชนิดนี้จะสงผลใหเกิดการลดการปลอยกาซคารบอน
จากการใชไฟฟาเทานั้น ภาระภาษีสวนใหญจะตกกับภาคอุตสาหกรรมที่มีการใชไฟฟาคอนขางมาก เชน 
อุตสาหกรรมเสื้อผาและส่ิงทอ เครื่องใชไฟฟา และ ยานยนต เปนตน รวมไปถึงผูที่มีรายไดนอย  ที่มีสัดสวน
คาใชจายไฟฟาตอรายไดคอนขางสูง ประมาณการรายรับจากภาษีคารบอนบนฐานการใชไฟฟาอยูที่
ประมาณ 7.386 พันลานบาทตอป (ตัวเลขปริมาณการใชไฟฟาในป 2553 และ สมมติใหอัตราภาษีคารบอน
อยูที่ 0.05 บาทตอกิโลวัตตชั่วโมง) 

(2) เก็บภาษีบนฐานใชเช้ือเพลิง   
จัดเก็บภาษีคารบอนจากปริมาณคารบอนท่ีจะถูกปลดปลอยจาการเผาไหมเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ 

เชน ถานหิน กาซธรรมชาติ และ น้ํามันเชื้อเพลิงชนิดตางๆ โดยการจัดเก็บเพิ่มเติมในรูปของคาเชื้อเพลิงตอ
หนวยที่สูงขึ้น การจัดเก็บภาษีชนิดนี้มีตนทุนการดําเนินงานที่ตํ่าโดยการจัดเก็บภาษี ณ โรงกลั่น หรือ ที่หัวจาย 
หรือ ณ แหลงใชเชื้อเพลิง ฐานภาษีรูปแบบนี้สามารถครอบคลุมผูใชเชื้อเพลิงทั้งในภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคครัวเรือนผูใชรถยนต ซึ่งเปนตัวการสําคัญในการเผาไหมเชื้อเพลิง ภาระภาษีสวนใหญจะตกกับ
ภาคอุตสาหกรรมที่มีการเผาผลาญเช้ือเพลิงคอนขางมาก เชน อุตสาหกรรมผลิตไฟฟา เส้ือผาและส่ิงทอ 
และภาคการขนสง เปนตน ภาระภาษีสวนใหญจะตกกับผูที่มีรายไดนอย ที่มีสัดสวนคาใชจายคาเชื้อเพลิงตอ
รายไดคอนขางสูง ประมาณการรายรับจากภาษีคารบอนบนฐานการใชเชื้อเพลิง (เฉพาะน้ํามันดีเซล และ 
เบนซิน) อยูที่ประมาณ 25.988 พันลานบาทตอป (คํานวณจากตัวเลขปริมาณการใชน้ํามันดีเซล และเบนซิล
ในป 2553 และ สมมติใหอัตราภาษีคารบอนอยูที่ 1 บาทตอลิตร) 



 

(ข) 
 

(3) ฐานภาษีจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรงจากแหลงผลิต 
จัดเก็บภาษีตามปริมาณการปลอดปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงกําเนิด ไมวาจะเปนจากการผลิต 

หรือ จากกระบวนการกําจัดน้ําเสีย จะสามารถทําไดก็ตอเม่ือมีระบบการตรวจวัด และ ตรวจสอบปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงกําเนิดตางๆ ซึ่งทําใหมีตนทุนในการดําเนินการที่สูง และไมสามารถ
ครอบคลุมการปลอยกาซคารบอนฯ จากภาคครัวเรือนได เนื่องจากตนทุนการจัดเก็บภาษีจะสูงมาก 
ภาคอุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบมาก ไดแก อุตสาหกรรมส่ิงทอ ผลิตภัณฑเคมีและปโตรเลียม และการ
ผลิตไฟฟา เปนตน อยางไรก็ตามภาคอุตสาหกรรมอาจผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคในรูปของราคาที่สูงขึ้น 
ประมาณการรายรับจากภาษีจากฐานการปลอยโดยตรงอยูที่ประมาณ 14.639 พันลานบาท/ป (คํานวณจาก
ตัวเลขปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ในป 2548 และ สมมติใหอัตราภาษีคารบอนอยูที่ 100 บาทตอตัน
คารบอนฯ) 

 
2. ความพรอมของประเทศไทย 

2.1 ความพรอมดานกฎหมาย 
ประเทศไทยมี พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยกําหนดคามาตรฐานปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ไนโตรเจนไดออกไซด สารอินทรียระเหยงาย  (Volatile  Organic  Compounds)  และ ฝุนละออง แตยังมิได
มีการกําหนดมาตรฐานการปลดปลอยกาซคารบอนฯ นอกจากนี้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในสวน
ของการจัดทํารายงานปริมาณการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ก็มิไดมีการระบุใหจัดทํารายงาน
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ อีกเชนกัน ดังนั้น แหลงปลอยมลพิษตางๆ ในปจจุบันจึงไมมีเครื่องตรวจ
วัดปริมาณกาซคารบอนฯ ประเทศไทยจึงยังไมมีความพรอมในดานกฎหมายเพื่อรองรับในการจัดเก็บขอมูล 
และ ทํารายงานปริมาณกาซคารบอนจากแหลงผลิต  

ในสวนของความพรอมดานกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนนั้น ขณะนี้
ไดมีการเสนอราง พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม ซึ่งระบุใหอํานาจ
กรมสรรพากรในการจัดเก็บ “ภาษีส่ิงแวดลอม” จากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ หรือ  
ผูประกอบกิจการที่ปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีการกําหนดบทลงโทษ รวมไปถึงอัตรา
เทียบปรับหากมีการหลีกเลี่ยงการจายภาษีดังกลาว รวมไปถึงการนําเงินรายรับจากภาษีไปจัดการในรูปของ
กองทุนเพื่อนําไปใชในกิจการตางๆ นอกจากนี้ ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดใหอํานาจ ในการกําหนดนโยบายและ
แผนงานเกี่ยวกับการใชมาตรการการคลังกับคณะกรรมการกํากับนโยบายมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม
ที่จะตองมีการจัดต้ังขึ้น หากประเทศไทยตองการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจริง ก็สามารถท่ีจะเสนอ
นโยบายใหมีการจัดเก็บภาษีคารบอนตอคณะกรรมการฯ ควบคูไปกับการแกไขพระราชบัญญัติโรงงาน ใหมี
การจัดทํารายงานการปลอยกาซคารบอนฯ   

2.2 ความพรอมดานเงินทุนเพ่ือสนับสนุนเทคโนโลยีคารบอนตํ่า 
เพื่อเตรียมความพรอมของผูประกอบการ และ บรรเทาผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอน 

รัฐบาลควรสนับสนุนแหลงเงินทุน เพื่อใหผูประกอบการสามารถปรับตัวใชเทคโนโลยีการผลิตที่ลดการปลอย
กาซคารบอนฯ ลง เพื่อลดภาระคาใชจายดานภาษีคารบอนที่จะเกิดขึ้น ในรูปของเงินสนับสนุน หรือ เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า แหลงเงินทุนที่มีอยูในปจจุบันก็คือ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อ 
ใชเปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกภาคเอกชนสําหรับการลงทุน และ ดําเนินงานในการ
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อนุรักษพลังงานเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน ตลอดจนเปนเงินชวยเหลือ หรือ 
เงินอุดหนุนโครงการทางดานอนุรักษพลังงาน การคนควาวิจัยการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การสงเสริมและ
การอนุรักษพลังงาน นอกจากนี้ยังมี “กองทุนส่ิงแวดลอม” ที่กํากับดูแลโดย สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม  
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการทางการเงินเสริมสําหรับการสนับสนุนภาครัฐ ทั้งสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังเอกชน ในการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย ระบบ
กําจัดของเสียหรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุมบําบัด หรือขจัดมลพิษ  

เงินกองทุนทั้งสองแหลงนี้สามารถนํามาใชเพื่อใหผูประกอบการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตที่
ลดการปลอยกาซคารบอนฯ ดวยการประหยัดพลังงาน หรือ ใชสนับสนุนการติดต้ังเครื่องมือในการตรวจวัด
ปริมาณกาซคารบอน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูประกอบการท่ีจะไดรับผลกระทบจากการ
จัดเก็บภาษีคารบอน 

2.3 ความพรอมดานบุคลกรดานเทคนิค (ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซฯ)  
ปจจุบันมีหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและ

กาซคารบอนไดออกไซด ไดแก สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI: Thailand Environment Institute) ซึ่งเปน
หนวยงานรับรอง “ฉลากเขียว”  และ “ฉลากลดการปลอยคารบอนไดออกไซด (Carbon Reduction Label)” 
สถาบัน MTEC ซึ่งเปนหนวยงานรับรอง “ฉลากรองรอยคารบอน (Carbon Footprint Label)” หนวยงานท้ัง
สองจึงมีประสบการณที่เกี่ยวของกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกหรือกาซคารบอนฯ ใน
ระดับโรงงานและระดับหวงโซของผลิตภัณฑ เปนอยางดี อีกท้ังในปจจุบันนี้มีสินคาที่มาขอรับรองฉลาก
ดังกลาวเพิ่มมากขึ้นจึ งทํ าใหมีประสบการณที่หลากหลายมากข้ึน  นอกจากนี้  นัก วิชาการใน
สถาบันการศึกษา ก็ไดมีการพัฒนาทักษะในการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาการผลิตตางๆ 
มากข้ึน ตามกิจกรรมพันธกรณีของประเทศไทยตออนุสัญญา UNFCCC ที่จะตองมีการจัดทํารายงานการ
ปลอยกาซเรือนกระจกระดับชาติ (National GHG Inventory)  

 
3. ความเห็นของผูประกอบการ 
 จากการสัมภาษณผูประกอบการเกี่ยวกับความคิดเห็นตอภาษีคารบอน พบวา กระแสเรื่องโลกรอน 
ทําใหการตอตานมาตรการภาษีคารบอนมีนอยลง และไมขัดของหากการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางยุติธรรม 
ไมเลือกปฏิบัติ รวมไปการจัดเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขาเพื่อไมใหสูญเสียความสามารถทางการ
แขงขันของสินคาในประเทศ รัฐบาลควรใหเวลาเตรียมการ และ การสนับสนุนทางดานการเงินในการเตรียม
ความพรอม และ บรรเทาผลกระทบ รายรับจากภาษีควรจะนํามากลับคืนสูภาคเอกชน เพื่อวัตถุประสงคใน
การลดการปลอยกาซคารบอนฯ หรือ บรรเทาผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี เชน การลดภาษีเงินได  
การจัดต้ังกองทุนเงินกูยืมเพื่อสงเสริมการใชเทคโนโลยีคารบอนตํ่า หรือ ใชจายในโครงการสนับสนุน
คาใชจายในการเดินทางสาธารณะเพื่อลดกาซคารบอนฯ  นอกจากนี้แลวภาคเอกชนไดเสนอใหมีการจัดทํา
มาตรฐานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการผลิตสินคาชนิดตางๆ  และดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนจากปริมาณกาซคารบอนฯ สวนที่เกินจากระดับมาตรฐานเทานั้น  รัฐบาลจะตองมีนโยบายดานอื่นๆ 
ที่สอดคลองกับเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนฯ เชน นโยบายเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก 
นโยบายการขายคารบอนเครดิต เปนตน  
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4. ผลกระทบและโอกาสดานการคาระหวางประเทศ 

การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย ยอมทําใหตนทุนในการผลิตสินคาเพิ่มสูงขึ้นและทําใหเกิด
ความสูญเสียความสามารถในการแขงขัน ดังนั้น จึงตองมีมาตรการเสริมรองรับ เชน การคืนภาษีคารบอน
กับสินคาสงออก การจัดเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา เปนตน อยางไรก็ดีนโยบายภาษีคารบอนของไทย
อาจใชเปนเคร่ืองมือในการเจรจาตอรองทางการคาทั้งในระดับทวิภาคี และ พหุภาคี เพื่อบรรเทาปญหา
อุปสรรคทางการคาอันเนื่องมาจากปญหาส่ิงแวดลอมที่มีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เชน มาตรการเก็บภาษีคารบอน
กอนขามพรหมแดนของประเทศสหรัฐฯ ที่จะจัดเก็บจากประเทศที่ไมมีมาตรการดานส่ิงแวดลอมเทียบเทา
กับสหรัฐฯ  ยิ่งไปกวานั้นการที่ประเทศไทยเปนผูนําในการจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผลใหภาพพจนของ
ประเทศไทยในเรื่องการรักษาส่ิงแวดลอมดีขึ้นในสายตาของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่
พัฒนาแลว เปนการเปดโอกาสในการขอรับความชวยเหลือดานการเงิน หรือ การถายทอดเทคโนโลยีการ
ผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม อาจทําใหประเทศไทยเปนผูนําของประชาคมอาเซียนในการผลิตสินคาที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม อีกท้ังยังเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถสงออกสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมไปยัง
ประเทศที่พัฒนาแลวในทวีปอเมริกาและยุโรป ซึ่งผูบริโภคในประเทศเหลานั้นใหความสําคัญกับปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  
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Executive Summary 
 
Climate change caused by the accumulation of anthropogenic greenhouse gases emission 

is expected to cause adverse economic impacts. To cope with the problem, several countries have 
implemented a tax measure to reduce greenhouse gas emission especially carbon dioxide. 
Introducing carbon tax system in Thailand, however, requires more studies on various issues as 
follows: what type of tax base should be appropriately used, what are the advantages and the 
disadvantages of each option, how well Thailand is prepared in terms of  law, regulation, human 
resources and technology for the implementation of the carbon tax system, and what the impacts 
of carbon tax on international trade competitiveness would be. 

 
1. Tax Base Options 

There are at least 3 alternatives tax bases for carbon tax.  
(1) Electricity usage  
Carbon tax based on electricity usage refers to a tax rate per unit of kilowatt-hour of 

electricity. Because each type of energy source emits different amount of carbon dioxide, the 
carbon tax rate should be adjusted according to the energy mix of electricity generation. Carbon 
tax on electricity is expected to have low cost of tax collection. The tax will be charged on 
electricity bill, which leads to a higher price of electricity. Metropolitan Electricity Authority and 
Provincial Electricity Authority can be the tax collection agencies. An advantage of this tax base is 
that it covers all of the small and large electricity users including factories, commercial business 
and households. This tax base, however, can induce a reduction of CO2 emission only from the 
electricity sector. Large electricity-intensive industries, such as textile and garments, electric 
appliances, motors and vehicles, etc., will bear higher tax burden unless they can pass the tax 
burden forward to consumers. Low income households with higher share of electricity bill to their 
income will also bear higher tax burden. A carbon tax revenue based on electricity usage is 
estimated to be 7.386 billion baht per year (based on electricity consumption in 2010 and carbon 
tax rate is assumed to be 0.05 baht per kilowatt-hour).  

(2) Fossil Fuel Consumption  
Carbon tax based on fossil fuel consumption refers to a tax rate per unit of fossil fuel 

consumed. The carbon tax will be charged on the carbon content of each types of fossil fuel (coal, 
natural gas, and petroleum). Fuel price will be higher. The cost of tax collection is expected to be 
low since it can be collected at the petroleum fineries or gas/petrol stations. This tax base covers 
all industries and households that use fossil fuel. The industries that will be affected the most are 
the electricity sector, textile and garments sector, and transportation sector, as well as low-income 
households who have higher share of fuel consumption to their income. The carbon tax revenue 
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from diesel and benzene consumption is estimated to be approximately 25.988 billion baht per year 
(based on diesel and benzene consumption in 2010 and carbon tax rate is assumed to be 1 baht 
per liter). 

(3) Direct Emission from Sources  
Carbon tax based on direct emission from sources refers to a tax rate per unit of CO2 

emitted at the factories or sources. This tax system will cover both emission from production 
process and wastewater. However, the tax collection will be effective only if CO2 emission can be 
measured and verified. The measurement and verification induce higher cost of administration. A 
disadvantage of this tax base is that it may not cover emission from households where CO2 
emission may not be measured. The industrial sectors that may be affected the most are textile, 
chemical, petroleum, and electricity generation. Nonetheless, it is possible for these industries to 
pass their tax burden forward to consumers. An approximate of carbon tax revenue from direct 
emission is 14.639 billion baht per year (based on direct emission in 2005 and carbon tax rate is 
assumed to be 100 baht/tCO2). 

 
2. Thailand’s Readiness for Carbon Tax System  

2.1 Law and Regulation 
Under the Enhancement and Conservation of the National Environmental Quality Act 

1992 (B.E. 2535), ambient air quality standards have been set for SO2, NO2, VOC (Volatile Organic 
Compounds) and Particle Matter. CO2, however, is not regulated. In addition, under the Factory Act 
1992 (B.E. 2535), all registered factories have to make annual report on their pollutants emitted. 
Likewise, the CO2 emission is not included under the Factory Act. Thus, all sources of CO2 
emission are not regulated and are not required to measure and report CO2 emission. Given the 
current circumstances, the Factory Act should be amended to call for CO2 emission report at a firm 
level.  

Nevertheless, Thailand has currently proposed the draft of the Fiscal Measures for the 
Environment Act.  Under the draft, Steering Committee for Fiscal Measures for the Environment 
will be in charge of establishing the implementation of fiscal policies including “pollution tax”. The 
Department of Tax Revenue is authorized to collect the “pollution tax” from “pollutant owners” or 
“sources of pollutants”. Tax evasion is illegal and subject to punishment. The tax revenue recycling 
approaches are also proposed. An environmental fund will be established and can be used for 
environmentally related activities.  A carbon tax scheme can be proposed as one of the pollution 
tax under this Act.   

2.2  Funding for Low Carbon Technology  
In order to alleviate the impact from carbon tax regulation, the government should 

provide financial supports for the private sector to invest in low carbon technology (in order to 
reduce tax payment in the future). Financial support could be in several forms such as grants and 
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low interest rate loans. At present the main source of fund is the Energy Conservation Promotion 
Fund, which aims to provide working capital, financial aids and subsidy for the private sector to 
invest in energy conservation activities and research and development. In addition, the 
Environmental Fund, organized by the Office of Environmental Fund, aims at supporting both 
private and public sectors to invest in wastewater treatment system, air pollution abatement, waste 
management and other pollution control measures. 

Both sources of fund can be used to subsidize CO2 emission measuring equipments 
or invest in low carbon technology such as energy efficiency technology, and carbon capturing 
equipments. 

2.3 Technicians (measuring and verifying GHG emission)   
Currently, there are 2 organizations that have worked on greenhouse gas (GHG) 

measurement and verification: Thailand Environment Institute (TEI) which certifies ‘Green Label’ 
and ‘Carbon Reduction Label’ and MTEC which certifies ‘Carbon Footprint Label’. Both 
organizations are experienced in measuring carbon emission from production process at firm level 
as well as carbon emission from the whole supply chain of a product. Their experiences in CO2 

and GHG measurement have been expanded as a result of higher demand for carbon labeling. In 
addition, several scientists in academic institutes have developed their skill in GHG evaluation and 
measurement at the sectoral level because Thailand has committed to submitting National GHG 
Inventory Report to the UNFCCC. 

 
3. Recommendations from the Private Sector 

Private sector has recognized that climate change poses both risks and opportunities.  The 
resistance from the private sector against carbon tax measure could be lower if the system 
achieves fairness, non-discrimination and applying to the imported goods alike. Government should 
allow some periods of time for private businesses to be prepared and provide them financial 
supports to reduce the effects of the carbon tax. The tax revenue should be earmarked for low 
carbon activities such as a soft loan for low carbon technology investment or subsidize public 
transportation fare that could reduce CO2 emission from private cars. The revenue can also be 
used to reduce tax burden to the poor households and small businesses by reducing income tax.   
The private sector also suggested that the government could set up the carbon emission-intensity 
standard or benchmark for each product so that the carbon tax can be applied on the amount of 
CO2 that exceeds the benchmark. Complimentary measures such as carbon credit market and 
clear policy on alternative energy is also required.  

 
4. Impact on International Trade  

The implementation of carbon tax in Thailand will surely increase cost of production and 
thus will reduce Thailand’s international competitiveness. Carbon tax rebate for the exporters and 
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carbon tax imposed on imported goods are required to mitigate the impacts of carbon tax on 
competitiveness. Carbon tax policy could also be used as a negotiation strategy at the bilateral and 
multilateral levels to reduce the trade barrier from environmental issues. For example, carbon tax 
could be used as evidence that Thailand environmental measures are as stringent as that of the 
US and thus Thailand can avoid the border carbon adjustment tax proposed by the US to impose 
tax on imported goods from “dirty” countries. In addition, Thailand’s leadership on implementing 
carbon tax could create better image to developed countries. This could help Thailand to get more 
financial support for environmental activities or green technology transfer. Ultimately, Thailand 
could be a leader in ASEAN in producing environmental friendly products which have been 
increasingly demanded from developed countries that take environment problems seriously. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ปจจุบันเปนที่ตระหนักกันทั่วไปวา “สภาวะโลกรอน” เปนตนเหตุที่กอใหเกิดความแปรปรวนทาง
สภาพอากาศ (weather) และตราบใดท่ีอุณหภูมิของพื้นผิวโลกและในทะเลไมปรับตัวลง การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ (climate change) ก็คงจะดํารงตอไป การศึกษาวิจัยในตางประเทศมีการคาดการณวา  
หากอุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้นมากกวา 2 องศาเซลเซียส อาจจะสงผลกระทบทางลบตอมวลมนุษยชาติเปน
วงกวาง ในประเทศไทยมีการพยากรณวาอุณหภูมิของประเทศโดยเฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องใน 100 ป
ขางหนา และผลผลิตทางการเกษตรจะมีแนวโนมลดลง [Thai-GLOAB, 2553]  ดวยผลการพยากรณใน
ระดับโลกและในระดับประเทศดังกลาว จึงนําไปสูการยกระดับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (climate 
change) หรือในบางกรณีก็เรียกวา “ปญหาโลกรอน (global warming)” เปนปญหาเรงดวนที่ประชาคมโลก
ใหความสําคัญ และมีความต่ืนตัวในการคิดมาตรการเพื่อปองกัน หรือ บรรเทาความรุนแรงของปญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  

มาตรการในการบรรเทา “ปญหาโลกรอน” ในปจจุบันเนนไปที่ “การลดการปลอยกาซเรือนกระจก” 
ซึ่งถือเปน “ตัวการ” สําคัญที่ไปสะสมอยูในชั้นบรรยากาศจนกลายสภาพเปน “เรือนกระจก” เก็บกักความรอน
มิใหสะทอนกลับออกไปยังชั้นบรรยากาศ และ ทําใหอุณหภูมิบนพื้นผิวโลกเพิ่มสูงขึ้น สําหรับมาตรการใน
การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบันมีทั้งมาตรการแบบสมัครใจ และมาตรการแบบบังคับ   

ในกรณีของมาตรการแบบสมัครใจลดการปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gas: GHG) ที่มีการ
ดําเนินการในประเทศตางๆ รวมทั้งในประเทศไทย ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง (energy 
efficiency) การใชพลังงานหมุนเวียน (renewable energy) และ การปลูกไมยืนตนหรือการเพิ่มพื้นที่ปาไม 
เปนตน รวมไปถึง การรณรงคใหผลิตภัณฑสินคาทั่วไปติดฉลากส่ิงแวดลอม (eco-label) ที่อาจจะมีรายการ
บงบอกการปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑที่เกิดจากกระบวนการผลิต (carbon label) หรือที่รวมทุก
ขั้นตอนการผลิตต้ังแตวัตถุดิบจนถึงกําจัดซาก (carbon footprint) ตลอดจน การออกแบบผลิตภัณฑและ
บริการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (eco-design) และการรณรงคใหครัวเรือนและประชาชนทั่วไปชวยกันลด
การใชพลังงานไฟฟา เปนตน 

สําหรับกรณีของมาตรการแบบบังคับเพื่อควบคุมกาซเรือนกระจก ที่มีการใชในปจจุบัน 
ประกอบดวย การกําหนดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (cap of GHG  emission) การซื้อขายแลกเปลี่ยน
สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก (tradable GHG permit หรือ cap-and-trade หรือ emission trading 
scheme) และ การจัดเก็บภาษีคารบอน (carbon tax) ซึ่งมาตรการแบบบังคับดังกลาวนี้ ยังไมมีการบังคับใช
ในประเทศไทย แตมีการบังคับใชในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว (ทั้งนี้เนื่องจากประเทศ
พัฒนาแลวหลายประเทศ หรือกลุมประเทศใน Annex 1 ของอนุสัญญา UNFCCC ไดใหสัตยาบันกับพิธีสาร
เกียวโต วาจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงใหไดตามท่ีระบุไวใน Annex B ของพิธีสาร)  
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ประเด็นที่นาสนใจและเปนที่ถกเถียงกันในวงกวางก็คือ ประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมที่จะบังคับใช
มาตรการทางดานภาษี กับประเทศคูคาของตนซึ่งจะสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ
อยางแนนอน เชน การจัดเก็บภาษีคารบอนจากสายการบินที่ผานมาในประเทศสหภาพยุโรปโดยจัดเก็บใน
รูปของภาษีเชื้อเพลิง และขอเสนอในการเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา (border carbon adjustment: 
BCA) ของรางกฎหมายดานพลังงานของสหรัฐอเมริกา ที่จะจัดเก็บภาษีจากสินคานําเขาจากประเทศคูคาที่มี
การปลอยกาซเรือนกระจกสูงและมีมาตรการจัดการการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับตํ่ากวาของ
สหรัฐอเมริกา 

ในฐานะที่ประเทศพัฒนาแลวเปนประเทศคูคา (แหลงสงออก) ที่สําคัญของประเทศไทย ประเทศ
ไทย ยอมไดรับผลกระทบจากการดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกที่เขมงวดของประเทศคูคาอยาง 
ไมสามารถหลีกเลี่ยงได แมปจจุบันประเทศไทยจะมีการดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก เชน กลไก
พัฒนาที่สะอาด Clean Development Mechanism (CDM) แตยังเปนในลักษณะของการลดแบบสมัครใจ  
ซึ่งอาจไมเพียงพอที่จะใชอางกับประเทศคูคาไดวาประเทศไทยมีความพยายามในการแกปญหาภาวะโลก
รอนแลว สินคาสงออกของประเทศไทยก็อาจจะตองประสบกับการกีดกันทางการคาในรูปแบบมาตรการดาน
ภาษีชนิดใหมนี้อยางแนนอน   

ดังนั้น หากประเทศไทยมีการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน นอกจากจะเปนเคร่ืองมือในการ
กระตุนใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว  ยังสามารถชวยใหมีการปรับพฤติกรรมการใชพลังงาน
ของคนไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังอาจจะใชเปน “เครื่องมือ” หนึ่งในการแกไขปญหาการกีดกัน
ทางการคาชนิดใหม (เชน BCA) ที่ผูประกอบการไทยจะตองเผชิญในอนาคตอีกดวย 

อยางไรก็ตามระบบภาษีคารบอน (carbon tax) นับวาเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย อีกท้ังประเทศไทย
ก็ยังไมมีกฎหมายภายในประเทศรองรับในการจัดเก็บภาษีคารบอน ตลอดจน ยังไมมีแนวทางการกําหนด
อัตราภาษีคารบอนอยางเปนทางการหรือเปนระบบที่ชัดเจน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอดีขอเสียของมาตรการภาษีคารบอนกับมาตรการอื่นๆ ตลอดจน  
มีการศึกษาเตรียมการลวงหนา เพื่อประโยชนของทุกภาคสวนในอนาคต ทั้งในมิติของการบรรเทาปญหา
โลกรอน การบรรเทาปญหาจากผลกระทบของสภาพอากาศแปรปรวน และ บรรเทาปญหาการกีดกัน 
ทางการคา (ดวยขออางดานส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก)  

การศึกษานี้ จึงเนนศึกษาประสบการณของตางประเทศ ในเรื่อง รูปแบบ วิธีการ โครงสรางของ
ระบบภาษีคารบอน เพื่อนํามาใชเปนตนแบบในการกําหนดแนวทางการจัดระบบภาษีคารบอนในประเทศ
ไทย เปนที่คาดการณวาในอนาคตประเทศไทยตองเผชิญกับการรับผิดชอบหรือการรับภาระที่เพิ่มขึ้นจาก
การปลอยกาซเรือนกระจก และตองเผชิญกับปญหาการแขงขันทางการคาที่มาพรอมกับ “มาตรการ 
ลดโลกรอน” อยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนครั้งนี้ จะเปนประโยชนสําหรับ เปนขอมูลที่สามารถ
นําไปใชวางแผน และสงเสริมใหรัฐบาลไทยมีการจัดการวางระบบการเก็บภาษีคารบอนไดอยางเหมาะสม 
รวมถึงเพื่อเตรียมความพรอมและเสริมสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองใหแกผูที่เกี่ยวของในการพิจารณา
ถึงผลกระทบตางๆอันจะเกิดขึ้นกับตนเองอยางรอบคอบและเหมาะสมตอไป 
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1.2  วัตถุประสงค 
 
1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ โครงสราง และกฎระเบียบที่เกี่ยวของของระบบภาษีคารบอนของ

ประเทศตางๆ 
1.2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวางประเทศของไทย 
1.2.4 เพื่อนําองคความรูมาประกอบการฝกอบรมของสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการ

พัฒนา 
  

1.3 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย (ก) เหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่ตองนํามีการ

จัดการการปลอยกาซเรือนกระจก  (ข) เหตุผลของการนําเครื่องมือภาษี (tax instrument) มาใชในการ
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก (ค) นิยามของภาษีคารบอน (carbon tax) และ(ง) จุดเดนและจุดดอยของ
ระบบภาษีคารบอนเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการอื่นๆ 
 
1.3.1 เหตุผลทางเศรษฐศาสตรในการจัดการกาซเรือนกระจก 

 
ในการจัดการกาซเรือนกระจกนั้น สามารถดําเนินการได 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก คือ  

การเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกระหวางการผลิต, การบริโภค หรือการกําจัด
ซากผลิตภัณฑ และ รูปแบบที่สอง คือ การลดระดับการผลิตหรือระดับการบริโภคสินคาที่กอใหเกิดกาซ
เรือนกระจกลง อยางไรก็ดี การดําเนินการทั้งสองรูปแบบขางตนนั้น ไมสามารถเกิดขึ้นไดงาย เนื่องดวย
เหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญ 5 ประการ ไดแก  

เหตุผลประการแรก ผูผลิตและผูบริโภคไมไดรับทราบถึง “ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
(negative externality)” ที่ตนเปนผูกอ หรือ หากทราบแตก็ไมไดนําเรื่องดังกลาว มาอยูในเงื่อนไขของการ
ตัดสินใจในการผลิตและการบริโภค (เพราะไมมีผูใดบังคับ) 

เหตุผลประการที่สอง “กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG)” เปนผลพลอยได
จากการผลิตและการบริโภค (รวมถึงการกําจัดซากผลิตภัณฑและของเสีย) และเปนส่ิงที่ “ไมมีผูใดตองการ” 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ในระบบเศรษฐกิจนี้ มีแต “ผูผลิตกาซเรือนกระจก (supply of GHG) แตไมมี “ผูซื้อ
กาซเรือนกระจก (demand for GHG)” (ถาหากไมมีกลไกใดมากระตุนใหมีการซื้อหรือลดการผลิต)  

เหตุผลประการที่สาม การสะสมของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศมาเปนระยะ
เวลานาน และกอให “ผลกระทบภายนอกเชิงลบ” อยางเห็นไดชัดในปจจุบัน หรือ ในพื้นที่หางไกล  
(จากแหลงกําเนิดกาซเรือนกระจก) ทําใหยากแกการประเมินไดวา ผูผลิตและผูบริโภคท่ีเปนผูกอใหเกิดกาซ
เรือนกระจก ควรจะมีสวนในการรับผิดชอบ “ตนทุนภายนอก (external cost)” มากนอยเพียงใด (หากไมมี
การบังคับใหแสดงความรับผิดชอบ) 
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เหตุผลประการที่ส่ี หากมีผูใด “ลดการปลอยกาซเรือนกระจก” อยางสมัครใจ ผูอื่นที่ไมได
ดําเนินการใดๆ ก็อาจจะไดรับ “ผลประโยชน” ไปดวย (ซึ่งนักเศรษฐศาสตรเรียกคนกลุมหลังนี้วา Free 
Rider หรือ “คนเห็นแกตัว”) กลาวอีกนัยหนึ่ง “การกระทําดีของผูลดการปลอยกาซเรือนกระจก” กอใหเกิด 
“ผลประโยชนตอสาธารณะ” หรือจะเรียกวาเกิด “Public Goods” (สภาพอากาศดีขึ้น หรือ สภาพอากาศ
แปรปรวนนอยลง) ก็ได ซึ่งสงผลให “บางคน” ไมแสดงความเต็มใจที่อยากจะ “ชวย” ลดการปลอยกาซเรือน
กระจก เพราะตนก็จะไดรับประโยชนไปดวยอยูแลว (ถาสมมติใหทุกคนในสังคม มีความสามารถในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกอยางเทาเทียมกันหรือใกลเคียงกัน หรือสามารถชวยไดตามศักยภาพของตน) 

เหตุผลประการที่หา เนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย 
ในหลายโอกาสหรือหลายกรณี ที่เราไมสามารถตรวจจับวัดไดวา มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกหรือไม 
หรือมีการปลดปลอยเปนจํานวนเทาใด ยิ่งกวานั้น ในกรณีที่ทราบและสามารถวัดไดวามีการปลอยกาซเรือน
กระจกออกมาเทาใดก็ตาม แตก็ไมมี “ส่ิงจูงใจ” ใดท่ีจะมีการจัดทํารายงานการปลอยกาซเรือนกระจกนั้น 
ดังนั้น ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก จึงมีความไมสมมาตร (Asymmetric Information) ระหวาง “ผูกอ” 
กับ “ผูที่ไดรับผลกระทบ” หรือ “ผูกําหนดนโยบาย”  

ดวยเหตุผลทั้งหาประการดังกลาวขางตน นักเศรษฐศาสตร เรียกวาเกิดสถานการณของ “ตลาด
ลมเหลว (market failure)” ไมวาจะเปน “ตลาดสินคาและบริการทั่วไปลมเหลว” หรือจะเปน “ตลาดกาซ
เรือนกระจกลมเหลว” ก็ตาม กลาวคือ คุณลักษณะของปรากฏการณทั้งหา (หรืออยางใดอยางหนึ่ง) จะทําใหมี 
“การผลิตสินคาและบริการที่มากเกินไป” (เพราะผูผลิตและผูบริโภคไมไดรับภาระของตนทุนภายนอกท่ี
เกิดขึ้นจากกิจกรรมของตน) และ “ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกก็จะมากเกินไป” (เพราะมีจํานวนของ 
Free Riders มาก จนไมสามารถรวบรวมเงินจากการบริจาคเพื่อการบําบัดหรือกําจัดกาซเรือนกระจก) 

ความลมเหลวของตลาดดังกลาวยังนํามาซึ่งการขาดประสิทธิภาพ (inefficiency) ในการผลิตและ
การบริโภค เพราะมีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและการบริโภคมากเกินไป ผูผลิตและผูบริโภคเผชิญกับ 
“ตนทุนการผลิตที่ตํ่าไป” หรือผูบริโภคเผชิญกับ “ราคาสินคาที่ถูกเกินไป” โดยประชาชนที่ “ไมไดมีสวนได” 
กับการบริโภคสินคาที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกนั้น ตองเปน “ผูที่รับเคราะหหรือรับภาระตนทุน” มากเกิน
กวาท่ีควร (ที่ตองเผชิญกับตนทุนดานสุขภาพ หรือการสูญเสียรายไดจากเกษตรกรรม อันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ) หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สังคมจะเกิด “การสูญเปลาทางเศรษฐกิจ (dead-weight 
loss)” ที่มีการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสม หรือมีการสูญเสียทรัพยากรมากเกินความจําเปน (กรอบที่ 1.1) 

ในการแกไขปญหาความลมเหลวของตลาดและการขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร หรือ
การขจัดปญหาการสูญเปลาทางเศรษฐกิจนั้น นักเศรษฐศาสตรจึงเสนอแนวทางการจัดการกาซเรือนกระจก
ไวหลายรูปแบบ แตหากคํานึงถึง “ประสิทธิภาพ” ของการจัดการกาซเรือนกระจกนั้น สังคมจะตองมี “ขอมูล” 
อยางเพียงพอ เพื่อใชกําหนด “ระดับกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ (efficient level of emission)” ที่ทํา
ใหสังคมมีตนทุนรวมในการจัดการกาซเรือนกระจกต่ําที่สุด (total cost of GHG emission) ซึ่งเปนผลรวม
ของ“ตนทุนความเสียหายจากาซเรือนกระจก (damage cost caused by GHG)” และ “ตนทุนการกําจัดกาซ
เรือนกระจก (GHG abatement cost)”  
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กรอบท่ี 1.1 ผลกระทบภายนอกเชิงลบ จากการผลิตสินคา 

การตัดสินใจในการผลิตสินคา(หรือการบริโภคสินคา)ท่ีไมไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอก จึงผลิต
มากกวาจุดท่ีมีประสิทธิภาพ (efficient level of output) ทําใหสังคมตองแบกรับตนทุนภายนอก (external cost) 
เนื่องจากการผลิตท่ีมากเกินไปไว จะทําใหตนทุนรวมของสังคม หรือ total social cost (ซึ่งรวมทั้งตนทุนในการ
ผลิตสินคาและตนทุนทางสังคม) สูงกวา ณ ระดับการผลิตท่ีไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอกดวย การตัดสินใจ
ดังกลาวอธิบายไดดังน้ี 

 

R 

T 

N 

Q1 Q0 

ราคา 
MSC MPC 

อุปสงค 
ผลผลิต 0 

 

โดยปกติ ผูผลิตจะตัดสินใจผลิต ณ จุดท่ี ตนทุนผูผลิตสวนเพิ่ม (Marginal Private Cost: MPC) 
เทากับ ผลประโยชนสวนเพ่ิมของผูบริโภค (Marginal Private Benefit: MPB หรือ อุปสงคของสินคา) ซึ่งก็คือจุด 
N โดยจะผลิตเปนจํานวน Q0 หนวย แตการผลิตสินคา ณ ระดับนี้จะสงผลเสียตอสังคมภายนอกดวย ท่ีเรียกกัน
วา “ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externality)” ถาหากนําตนทุนภายนอกสวนเพ่ิม (Marginal External 
Cost: MEC) จากการผลิตสินคาดังกลาวมาคิดเปนตัวเงิน และรวมเขากับตนทุนเอกชนสวนเพ่ิม (MPC) ก็จะได
ตนทุนรวมของสังคมสวนเพ่ิม (Marginal Social Cost: MSC) ของการผลิตสินคา 

หากผูผลิตไมไดสนใจผลกระทบดังกลาวแลว ผูผลิตก็จะยังคงตัดสินใจผลิต ณ ระดับ Q0 ตอไป โดย
ผูบริโภคที่อยูภายนอกโรงงานจะตองรับภาระผลกระทบภายนอกเชิงลบนี้เองฝายเดียว ทําใหผูบริโภคจะตองนํา
สวนเกินผูบริโภค (consumer surplus) ของตนสวนหน่ึงไปเปนคาใชจายในการรักษาสุขภาพและการสูญเสีย
รายไดทางการเกษตรอันเนื่องมาจากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่มากเกินไป และประชาชนบางราย
ไมไดบริโภคสินคาดังกลาว แตกลับตองไดรับผลกระทบเชิงลบดังกลาวดวย ซึ่งนําไปสูการเกิดสภาวการณท่ี
เรียกวา การสูญเปลาทางเศรษฐกิจ (dead-weight loss) ท่ีสามารถคํานวณไดเทากับพ้ืนท่ีสามเหล่ียม NRT 
นั่นเอง ซึ่งเปนการสูญเสียท่ีเกิดกับสังคม (ทุกคนไดรับผลกระทบเหมือนกัน หากแตระดับความเสียหายของแต
ละคนอาจแตกตางกันได) 

ถาหากผูผลิตคํานึงถึงผลเสียหายตอสังคมท่ีเกิดขึ้น และตัดสินใจท่ีจะรับเอาตนทุนภายนอกมารวมเปน
ตนทุนในการผลิตดวย (externality internalization) เชน การลงทุนเพ่ือการกําจัดกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจาก
การผลิตสินคาของตน ผูผลิตสินคาจะตัดสินใจผลิตท่ีจุด R ซึ่งเปนจุดท่ี MPB = MSC หรือเปนจุดท่ี ตนทุนรวม
ทางสังคมสวนเพ่ิมเทากับผลประโยชนสวนเพ่ิมจากการบริโภคสินคา (หรืออุปสงคของสินคา) ซึ่งจะผลิตใน
ปริมาณ Q1 หนวย โดยจะเห็นไดวาปริมาณการผลิตลดลง (จาก Q0) และไมกอใหเกิด การสูญเปลาทางเศรษฐกิจ 
(dead-weight loss) ดังนั้น ปริมาณการผลิตท่ี Q1 คือ ปริมาณการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ (efficient level of 
output) ของสังคมเนื่องจากไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอกที่เกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกเรียบรอยแลว 
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ถาหากตองการกําจัดกาซเรือนกระจกใหหมดไปโดยส้ินเชิง ตนทุนการกําจัด (abatement cost)  
ที่เกิดขึ้นจะสูงมาก แตถาหากไมมีการกําจัดหรือบําบัดกาซเรือนกระจกใดๆ เลย ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
ในสังคมสูงอยางมากเชนเดียวกัน ดังนั้น ในทางเศรษฐศาสตรเชื่อวา สังคมจะตองมีปริมาณการกําจัดหรือ
บําบัดกาซเรือนกระจกและปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม (optimal level of emission)  
อันจะนําไปสูความมีประสิทธิภาพในการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนระดับที่มีประสิทธิภาพ (efficient 
level of emission) นั่นคือ ตองสรางภาระหรือตนทุนใหแกสังคมโดยรวมนอยที่สุด ดวยหลักการดังกลาวจึง
นําไปสูขอสรุปที่วา การผลิตสินคาใดๆ ยอมตองมีการกําจัดหรือบําบัดกาซเรือนกระจกสวนหนึ่ง และมีการ
ยอมใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกไดระดับหนึ่ง (กรอบที่ 1.2) 

 

 
 

กรอบท่ี 1.2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม 

ในการหาระดับการบําบัดมลพิษท่ีเหมาะสมน้ัน นักเศรษฐศาสตรใชแนวคิดเรื่องตนทุนความเสียหาย
สวนเพ่ิม (Marginal Damage Cost: MDC) กับตนทุนการควบคุมหรือการบําบัดกาซเรือนกระจกสวนเพ่ิม 
(Marginal Control Cost หรือ Marginal Abatement Cost: MAC) หากมีการปลอยกาซเรือนกระจกมาก จะทํา
ใหตนทุนความเสียหายสวนเพ่ิมสูง แตตนทุนการบําบัดสวนเพิ่มต่ํา ในทางกลับกัน หากมีการบําบัดกาซเรือน
กระจกมาก หรือมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอย ยอมจะทําใหตนทุนความเสียหายสวนเพ่ิมต่ํา แตตนทุนการ
บําบัดสวนเพ่ิมสูง ความสัมพันธดังกลาว แสดงไวในรูปขางลางนี้ 

 

MA MD

A 
G 

C 

B 

0 E1 E2 E* 

ตนทุน (บาท/หนวย) 

ปริมาณการ
ปลอยกาซเรือน
กระจก 

F

D

 
นักเศรษฐศาสตรเชื่อวา ระดับการปลอยมลพิษท่ีเหมาะสมของสังคมคือระดับ E* ซึ่งทําให 

MAC=MDC และตนทุนรวมของสังคมคือพ้ืนท่ีสามเหล่ียม 0GE* + GFE* ซึ่งเปนจุดท่ีทําใหตนทุนรวมของ
สังคมต่ําท่ีสุด (minimized total social costs) ซึ่งเปนตนทุนท่ีเกี่ยวของกับการกําจัดมลพิษและความเสียหาย 
ท่ีเปนผลพวงมาจากกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมา ท้ังนี้หากรัฐบาลมีการควบคุมท่ีหละหลวม ยอมใหมีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกมากในระดับ E2 ตนทุนท้ังหมดเกิดขึ้นแกสังคมจะเปนพ้ืนท่ีสามเหล่ียม 0CE2 + FDE2 
หรือ ถาหากรัฐบาลมีการควบคุมท่ีเขมงวดมาก โดยยอมใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพียง E1 จะทําให
ตนทุนรวมของสังคมเทากับพ้ืนท่ีสามเหล่ียม 0BE1 + AFE1 ซึ่งท้ังสองกรณีจะมีตนทุนรวมของสังคมสูงกวา
กรณีท่ีปลอยมลพิษในระดับ E* ซึ่งเปนระดับท่ีมีประสิทธิภาพ 
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เม่ือทราบถึงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพแลว รัฐบาลสามารถกําหนดเครื่องมือ
หรือมาตรการขึ้นเพื่อบังคับใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูในระดับที่เหมาะสมซึ่งเปนระดับที่มี
ประสิทธิภาพ เครื่องมือหรือมาตรการที่สามารถเลือกใชไดนั้น มีทั้งการออกกฎระเบียบ (เชน การกําหนด
มาตรฐานการปลอยมลพิษ) และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน มาตรการทางภาษี และการซื้อขาย
ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก (tradable emission permits) อยางไรก็ดี การออกกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวกับ การกําหนดมาตรฐานการปลอยมลพิษ (emission standards) นั้น ในปจจุบัน เริ่มมีบทบาท
นอยลง (แมวาจะเปนมาตรการควบคุมมลพิษที่งายและตนทุนตํ่าสําหรับภาครัฐ) เนื่องจากพบวา การใช
มาตรฐานการปลอยมลพิษ ไมสามารถบรรลุเปาหมายในการควบคุมการปลอยมลพิษ1 

เหตุผลการใชของการเสนอมาตรการแบบบังคับ (เชน มาตรการดานภาษีคารบอน หรือ GHG 
Emission Tax และ การอนุญาตใหมีการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ Tradable Permit หรือ 
Cap-and-Trade) ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ มีอยางนอย 5 ประการไดแก  

(ก) ความไมแมนยําของขอมูลการลดกาซเรือนกระจกอยางสมัครใจ ตัวอยางเชน  
การพัฒนาประสิทธิภาพของเครื่องยนตดีขึ้น (เปนความสมัครใจของบริษัทผลิตรถยนต) แตมีการใชรถยนต
ถี่ขึ้น ซึ่งอาจจะสงผลใหปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชที่แทจริงซึ่งเพิ่มขึ้น  

(ข) การพ่ึงพิงการลดกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน (เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน) เพียงอยางเดียวอาจจะไมเหมาะสม เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีในการใชพลังงานหมุนเวียน
ในประเทศไทยยังมีขีดจํากัด และยังตองพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศ  

(ค) การสงเสริมการปลูกปาไมหรือไมยืนตนอยางไมคํานึงถึงระบบนิเวศและขนาดของ
พื้นที่ปลูก อาจจะไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดูดกลับกาซคารบอนไดออกไซด  

(ง) มาตรการแบบบังคับอาจจะชวยใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศในการลด
การปลอยหรือดูดกลับหรือเก็บกักกาซเรือนกระจกขึ้นภายในประเทศ และ  

(จ) ผลพลอยไดจากการดําเนินมาตรการแบบบังคับ คือ จะทําใหมีแหลงเงินทุนใหมเพื่อ
การพัฒนาสิ่งแวดลอมภายในประเทศและชวยแบงเบาภาระใหแกผูที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ โดยเงิน
ดังกลาวมาจากรายไดภาษีคารบอน หรือจากการประมูลใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งผูจายภาษีและ
ผูประมูลใบอนุญาตฯคือผูกอมลพิษนั่นเอง 

 
 
 
 

 

                                                            
1 ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติดานการใชมาตรฐานการปลอยมลพิษ (emission standards) พบวา ตนทุนการบริหาร

จัดการอาจจะสูงกวาท่ีคาดคิด เน่ืองจากจํานวนผูปลอยมลพิษมีมาก และขอมูลดานการปลอยหรือการกําจัดมลพิษก็ไมสมมาตรระหวาง
ผูปลอยกับเจาหนาที่ของรัฐ (เกิดปญหาท่ีเรียกวา Asymmetric Information) ทําใหการควบคุมมลพิษของภาครัฐดําเนินการไปอยางไม
มีประสิทธิภาพ อีกท้ังการกําหนดมาตรฐานการปลอย ก็ไมสามารถจูงใจใหผูปลอยมลพิษ คิดหาเทคโนโลยีใหมๆที่จะชวยลดมลพิษให
มากกวาน้ี เพราะการลดมลพิษใหต่ํากวาคามาตรฐาน ไมไดใหประโยชนใดๆแกผูปลอยมลพิษลดลง ดวยเหตุน้ี นักวิชาการจึงไดเสนอ
มาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก และเพื่อสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจใหมีการคิดคนและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อกําจัดหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหมากกวาเดิม 
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1.3.2  เหตุผลของการนําเครื่องมือภาษี มาใชในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก  
 
ขอเสนอเกี่ยวกับการนําเอามาตรการทางภาษีมลพิษ (emission tax) มาใชชวยในการจัดการปญหา

มลพิษทางส่ิงแวดลอม เปนแนวความคิดท่ีมีการนําเสนอในแวดวงวิชาการเศรษฐศาสตรมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน จนไดมีการนําไปใชในทางปฏิบัติในการบรรเทาปญหามลพิษในหลายกรณีในตางประเทศ คําถามที่
สําคัญคือ ระดับอัตราภาษีกาซเรือนกระจก หรือที่เรียกกันทั่วไปวา ภาษีคารบอน (carbon tax) ที่เหมาะสม
ควรเปนระดับเทาใด  

การกําหนดระดับภาษีคารบอนที่เหมาะสม เพื่อเปาหมายในการจัดการปญหาการปลอยกาซเรือน
กระจก จะตองมีประเด็นสําคัญที่จะตองนํามาประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอยางนอย 3 ประการ ไดแก  

(ก) การพิจารณาระดับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมและระดับภาษีคารบอน 
ที่เหมาะสมอยางถูกตอง อาจจะกระทําไดคอนขางยาก เนื่องจากกาซเรือนกระจกประกอบดวยหลายชนิด 
และแตละชนิดก็มีอิทธิพลตอการเกิดปญหาโลกรอนแตกตางกัน อีกท้ังปญหาโลกรอนเกิดจากการเพิ่มขึ้น
ของความเขมขนของกาซเรือนกระจก ดังนั้น จึงตองมีการพิจารณาแนวทางการจัดการกาซเรือนกระจกชนิด
อื่นๆ ควบคูกับกาซคารบอนไดออกไซด  

(ข) การวิเคราะหระดับภาษีที่เหมาะสมนั้น ตองคํานึงถึงความคงอยูของกาซเรือนกระจก
แตละชนิดในชั้นบรรยากาศ เนื่องจากกาซเรือนกระจกมี Atmospheric Lifetime ที่ยาวนาน (ในชวง 10 – 
50,000 ป ขึ้นกับประเภทของกาซที่พิจารณา) ดังนั้น ระดับภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมจะตองมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆตามกาลเวลา2 และ  

(ค) การกําหนดระดับภาษีที่เหมาะสมนั้น ไมสามารถพิจารณาเฉพาะผลกระทบที่เกิดจาก
การปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศไทยเทานั้น เนื่องจากผลกระทบของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับประเทศใดประเทศหนึ่ง (เชน ประเทศไทย) จะขึ้นกับปริมาณปลดปลอยกาซเรือน
กระจกสะสมของทุกประเทศในโลก มากกวาที่จะขึ้นกับ ปริมาณการปลดปลอยกาซของประเทศไทยเอง  

 
1.3.3 นิยามของภาษีคารบอน (carbon tax)  
 

ในปจจุบัน คําวา “ภาษีคารบอน” มีอยูดวยกันหลายความหมาย ทั้งในแงของทางทฤษฎีและในแง
ของทางปฏิบัติ กลาวคือ  

เดิมนั้น ภาษีคารบอน หมายถึง ภาษีมลพิษที่ปลอยออกมา (จากกระบวนการผลิตและการบริโภค) 
เชน ภาษีคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปรียบเสมือน Emission Tax ตามแนวคิดด้ังเดิม 

ตอมา ภาษีคารบอน หมายถึง Carbon Tax on Goods which contain carbon เชน ภาษีคารบอน
ที่จัดเก็บจากน้ํามันเชื้อเพลิง ที่มีปริมาณขององคประกอบคารบอนในน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดไมเทากัน 
ดังนั้น อัตราภาษีคารบอน ของน้ํามันแตละชนิดยอมไมเทากัน 

                                                            
2 การวิเคราะหระดับการปลดปลอยกาซที่เหมาะสมจะตองเปน การวิเคราะหขามเวลา เน่ืองจากวากาซเรือนกระจกที่ปลอย

ในปจจุบัน จะไมไดมีผลทําใหเกิดความเสียหายในชวงเวลาปจจุบันเทาน้ัน แตจะกอผลใหเกิดความเสียหายในอนาคตอีกยาวนานตอไป
ดวย และ กาซเรือนกระจกปลดปลอยออกมาจะมีลักษณะเปน Stock Pollutants น่ันคือ ขนาดของตนทุนความเสียหาย จะเปนฟงกชัน
ของการสะสมกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
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ในปจจุบันนี้ ภาษีคารบอน ยังหมายรวมถึง ภาษีที่จัดเก็บจากพลังงาน หรือ Energy Tax ซึ่ง
อาจจะเปนการจัดเก็บบนฐานการใชพลังงาน (energy use) ไมวาพลังงานนั้นจะใชเชื้อเพลิงหรือปจจัยการ
ผลิตใดก็ตาม และในบางกรณีก็มีการจัดเก็บภาษีพลังงาน บนฐานของประเภทเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบในการ
ผลิตพลังงาน เชน ภาษีพลังงานไฟฟาที่มีจากถานหิน และ ภาษีพลังงานไฟฟาที่มีจากกาซธรรมชาติ (ซึ่งก็
อาศัยหลักการคํานึงถึงองคประกอบคารบอนในเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบ เชนกัน) 
 

สําหรับประเภทของกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas: GHG) ที่อาจจะนํามาพิจารณาในการ
กําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะควบคุมปริมาณหรือสงเสริมใหเกิดระบบภาษีคารบอนนั้น สามารถ
พิจารณาจากหลักเกณฑตางๆอยางนอย 4 หลักเกณฑ เชน  

(ก) ตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจก (abatement cost) กลาวคือ หากกาซเรือนกระจก
ประเภทใดที่มีตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกสูง และมีความแตกตางกันตามระดับหรือประเภทของ
เทคโนโลยีในการกําจัดกาซเรือนกระจก กาซประเภทนั้นนาจะนําเขาสูระบบภาษีคารบอน (มากกวากรณี 
ที่ตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกต่ําและระดับเทคโนโลยีในการกําจัดกาซเรือนกระจกที่คอนขางคงที่) 

(ข) สัดสวนของการปลอยกาซตอปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด (percentage 
of total GHG) กลาวคือ หากกาซเรือนกระจกใดที่มีสัดสวนการปลดปลอยกาซสูง กาซประเภทนั้นนาจะ
นําเขาสูระบบภาษีคารบอน 

(ค) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (damages on environment) กลาวคือ หากกาซเรือนกระจก
ประเภทใดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาก กาซประเภทนั้นนาจะ
นําเขาสูระบบภาษีคารบอน 

(ง) ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม (economic and social impacts) กลาวคือ หากกาซ
เรือนกระจกประเภทใดถูกควบคุมแลวสงผลกระทบตอการผลิตสินคาคอนขางนอย (เชน ตนทุนการกําจัด
กาซเรือนกระจกมีสัดสวนไมสูงมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนการผลิตทั้งหมด) กาซประเภทนั้นนาจะ
นําเขาสูระบบภาษีคารบอน 

 
1.3.4 จุดเดนและจุดดอยของระบบภาษีคารบอน 
 

จุดเดนของระบบภาษีคารบอนมีอยางนอย 5 ประการ คือ  
ประการแรก ภาษีที่ชวยลดการบิดเบือนของการจัดสรรทรัพยากร (distortion) เนื่องจาก

ภาษีคารบอนจะเปนการลดปญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externalities) เพราะถาหากปลอย
ใหภาคเอกชนดําเนินการตามปกติ ก็อาจจะมีการผลิตหรือบริโภคมากเกินไปจนเกิดการปลอยกาซเรือน
กระจกสูบรรยากาศมากเกินไป  

ประการที่สอง ภาษีคารบอนจะใหประโยชนสองทาง (double dividend) ตอสังคม 
เนื่องจากชวยสรางรายไดใหแกรัฐบาลแลว ยังสามารถนํารายไดสวนนี้ไปหมุนเวียนกลับสูระบบเศรษฐกิจ
และสังคม (revenue recycling) ดวยการลดภาษีชนิดอื่นทีมีการบิดเบือนทรัพยากร เชน ภาษีรายไดบุคคล
ธรรมดา เปนตน  

ประการทีสาม มีศักยภาพในการลดตนทุนในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (compliance 
costs) เนื่องจากผูที่มีตนทุนการกําจัดกาซฯสูงจะทําการกําจัดนอยและยินดีจายภาษีแทนเพราะถูกกวา 
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ในขณะที่ผูที่มีตนทุนการกําจัดกาซฯตํ่าจะทําการกําจัดมากกวา สงผลใหตนทุนในการควบคุมมลพิษรวมของ
สังคมมีคาตํ่าสุด  

ประการที่ส่ี ภาษีคารบอนจะเปนมาตรการที่กระตุนอยางตอเนื่องใหมีการปรับเปลี่ยนไปสู
เทคโนโลยีที่สะอาดขึ้น เพื่อลดภาระรายจายดานภาษีลง เชน กระตุนใหผลิตไฟฟาดวยพลังงานกาซ
ธรรมชาติทดแทนท่ีผลิตดวยถานหินมากขึ้น กระตุนใหผูใชรถยนตหันมาซื้อรถยนตแบบ Eco-car ที่มี
ประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานมากขึ้น เปนตน และ  

ประการที่หา อัตราคาธรรมเนียมมีความยืดหยุนมากกวาเมื่อเทียบกับการกําหนด
มาตรฐานการปลอยมลพิษ (emission standard) ซึ่งมีกฎระเบียบเกี่ยวของมากมาย เพราะสามารถประกาศ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษี ตามขอมูลใหมทางวิทยาศาสตรที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาหรือมีพลวัตร 
(dynamic) คอนขางมาก 

 
จุดดอยของระบบภาษีคารบอนมีอยางนอย 5 ประการ ไดแก  

หนึ่ง ตองมีขอมูลเกี่ยวกับความยืดหยุนของอุปสงคที่แมนยํา เชน คาความความยืดหยุน
ของอุปสงคตอราคา ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได รวมทั้งความยืดหยุนไขวของสินคาทดแทน (price, 
income and cross elasticity of demand) เพื่อใหสามารถกําหนดอัตราที่เพียงพอที่จะใหลดปริมาณ
คารบอนไดตามเปาหมาย ในทางปฏิบัติตองมีการประเมินคาความยืดหยุนหลายครั้ง และอาจกระตุนให
เกิดปฏิกิริยาตอตานอยางรุนแรงจากฝายธุรกิจและผูบริโภคเนื่องจากตองมีการปรับอัตราหลายครั้งเพื่อให
เขาสูเปาหมายการลดกาซฯท่ีตองการ  

สอง การจัดเก็บภาษีคารบอนอาจจะกอใหเกิดความความสูญเปลาของทรัพยากร 
(deadweight loss) ไดเชนกัน ถาอัตราภาษีสูงจนเกินไป เพื่อตองการใหลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยาง
รุนแรง 

สาม เปนภาระแกผูบริโภคและมีลักษณะที่เปนภาษีอัตราถดถอย (regressive tax) เพราะ
ภาษีคารบอนมีแนวโนมที่จะสงผลกระทบตอผูมีรายไดนอยในสัดสวนที่สูงกวาผูที่มีรายไดสูง เนื่องจาก
สัดสวนการบริโภคพลังงานเมื่อเทียบกับรายไดของผูที่มีรายไดนอยมักมีคาสูงกวาของผูที่มีรายไดมาก  

ส่ี อาจกระทบตอความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ หากเก็บอัตราตางกัน
ระหวางประเทศ เพราะจะทําใหตนทุนการผลิตของประเทศที่เก็บในอัตราสูงกวาตองเสียเปรียบทางการคา  
ดังนั้นจึงอาจจําเปนจะตองมีการเจรจาเพื่อกําหนดอัตราคาธรรมเนียมที่ประสานกัน (Harmonization) 
สําหรับประเทศในกลุมเดียวกัน เชน ในกลุมประเทศอาเซียนควรมีอัตราที่เทากันในแตละชนิดของพลังงาน   

หา ภาคธุรกิจเอกชนอาจจะสนับสนุนหรือยอมรับมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
แบบสมัครใจ (voluntary emission reduction: VER) มากกวาการจัดเก็บภาษีคารบอน (หรือมาตรการแบบ
บังคับ) มาตรการลดกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจ มีอยูดวยกันหลายรูปแบบ3 และขึ้นอยูกับกําลัง
ความสามารถทางการเงินและเทคโนโลยีของหนวยธุรกิจนั้นๆ เนื่องจากภาคธุรกิจจะไดประโยชนในเรื่อง 

                                                            
3 ตัวอยางเชน การประหยัดพลังงานในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน (energy 

efficiency) โดยเฉพาะในภาคการขนสงและภาคการผลิต การหันมาใชพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน (renewable energy) 
การจัดทํากิจกรรมประเภท Carbon Offset (ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนภายนอกโรงงานหรือบริษัท) 
เชน การสนับสนุนเงินเพื่อการขยายพื้นที่ปลูกปา เปนตน การดําเนินการรับรองการติดฉลากคารบอน (carbon label) บนผลิตภัณฑ 
เพื่อใหผูบริโภคทราบวา กระบวนการผลิตของผลิตภัณฑน้ันมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาปกติ เปนตน 
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ภาพพจนที่ดี (goodwill) การสรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมในการชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
(แทนการบังคับ) เปนตน 
 
1.3.5 กรอบแนวทางในการวางหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 
 ในการจัดเก็บภาษีประเภทใดก็ตามของรัฐบาล จะมีองคประกอบที่ตองทําการพิจารณาหลักๆ คือ 
(1) ฐานภาษี (tax base) (2) อัตราภาษี (tax rate) และ (3) รายรับภาษี (tax revenue) ซึ่งสามารถเขียนเปน
สมการไดดังนี้ 
 

ฐานภาษี X อตัราภาษี = รายรับภาษี 
 

 สําหรับงานศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเนนการศึกษาวิเคราะหที่ ตัว “ฐานภาษี” และ “รายรับภาษี”  
เปนสําคัญ โดยจะนําประสบการณจากประเทศตางๆ มาเปนแนวทางหลักในการเสนอนโยบายเก่ียวกับ  
ฐานภาษีที่เหมาะสม และ แนวทางที่เหมาะสมในการนํารายรับภาษีไปใช โดยจะไมทําการศึกษาถึง “อัตรา
ภาษี” ที่เหมาะสมเนื่องจากมีงานวิจัยในอดีตที่เคยทําการศึกษาวิเคราะหไวแลว  
 

ฐานภาษี (tax base) หมายถึง ส่ิงที่ใชเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษีซึ่งเมื่อนําไปคูณกับอัตราภาษี 
(tax rate) ซึ่งจะถูกกําหนดเปนอัตรารอยละ ก็จะไดจํานวนเงินภาษีที่ผูถูกจัดเก็บจะตองจาย และ กลายเปน
รายรับภาษี (tax revenue) ของรัฐบาลในที่สุด การกําหนดคําจํากัดความของฐานภาษี เปนส่ิงที่สําคัญ 
ที่จะตองพิจารณาใหถี่ถวน เนื่องจากจะสงผลโดยตรงตอ (1) จํานวนผูที่จะถูกจัดเก็บภาษี (2) จํานวนภาษี 
ที่ผูถูกจัดเก็บจะตองจาย และ (3) ความยากงายในการจัดเก็บภาษี ประเด็นเหลานี้จะสงผลโดยตรงตอ
ประสิทธิภาพของมาตรการภาษีคารบอน รวมไปถึงตนทุนในการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนเพื่อชวย
ลดปญหาสภาวะโลกรอน ฐานภาษีที่แคบเกินไป อันจะนําไปสูจํานวนเงินภาษีที่นอย อาจจะไมสงผลกระทบ
เทาท่ีควรตอการลดการบริโภคสินคาที่มีการปลอยคารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจกในการผลิตสูง 
และ  การกําหนดฐานภาษีที่ไมชัดเจน อาจจะนําความยุงยากในการวัดปริมาณกาซเรือนกระจกหรือ
คารบอนไดออกไซด (เพื่อคํานวณจํานวนเงินภาษี) ซึ่งจะนําไปสูตนทุนในการจัดเก็บภาษีที่สูงขึ้น เปนตน 

ประเด็นที่จะตองทําการวิเคราะหในสวนของรายรับภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บไดจากภาษีคารบอน ก็คือ 
ชองทางในการนํารายรับภาษีที่จัดเก็บไดไปใชใหเกิดประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจ และ ส่ิงแวดลอม เชน  
การชดเชยการลดภาษีเงินได  การสงเสริมการพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยีที่สะอาด  สนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียน เปนตน 
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1.3.6 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยมีอยูเพียงสองชิ้น ซึ่งเนนการ
วิเคราะหผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอนในเชิงปริมาณ ไดแก 

 
อนันต วัฒนกุลจรัส และ กฤติยาพร วงษา (2553) ทําการศึกษาผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี

คารบอนในประเทศไทยโดยใชแบบจําลองเศรษฐกิจแบบดุลยภาพท่ัวไป  โดยจําลองใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอนจากสาขาพลังงานรวมทั้งส้ิน 8 สาขา  ภายใตขอสมมติอัตราภาษี 3 อัตรา ไดแก 200, 1,500 และ 
3,000 บาทตอตันคารบอน และรูปการนําเงินรายรับจากภาษีคารบอนไปใช 4 ชองทาง คือ 1) เก็บไวในรูป
ของงบประมาณเกินดุล 2) ชดเชยการลดภาษีมูลคาเพิ่ม 3) ชดเชยการลดภาษีรายได และ 4) โอนเงินเขาสู
ภาคครัวเรือน จากการศึกษาผลกระทบภายใตสถาณการณทั้งส้ิน 12 สถานการณ พบวา การเก็บภาษีใน
อัตรา 3,000 บาทตอตันคารบอน และ ไมนํารายรับภาษีกลับไปหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจจะสงผลในทาง
ลบตอเศรษฐกิจมากท่ีสุด กลาวคือ อัตราการเจริญเติบโตของ  GDP ที่แทจริงลดลงประมาณ 4% อยางไรก็
ตามปริมาณกาซคารบอนก็ลดลงมากที่สุดถึง 22%   ในขณะที่การเก็บภาษีในอัตรา 200 บาทตอตัน
คารบอน และนํารายรับไปชดเชยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะทําใหอัตราการเจริญเติบโตของ GDP และ 
การปลอยกาซ ลดลงเพียงประมาณ 0.01% และ 2% ตามลําดับ  

ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ (2552) ทําการศึกษาผลกระทบของการจัดเก็บคาธรรมเนียม
คารบอนของเชื้อเพลิง 3 ชนิดคือ น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และ กาซ LPG ตอปริมาณการใชเชื้อเพลิง และ 
รายรับภาษีที่จะจัดเก็บไดภายใตเปาหมายการลดปริมาณกาซคารบอนลงในอัตรา 5% ตอปในชวงป 2551 - 
2570 เมื่อเทียบกับกรณีเศรษฐกิจปกติ โดยใชแบบจําลองดุลยภาพบางสวน จากการศึกษาพบวาอัตรา
คาธรรมเนียมที่เหมาะสมอยูที่ 2.28 – 2.76 บาทตอกิโลกรัมคารบอนฯ ทั้งนี้รายรับดานภาษีขึ้นอยูกับ
ประเภทของเชื้อเพลิง โดยประมาณการรายรับจากภาษีในป พ.ศ. 2570 อยูที่ 462,900 ลานบาท  

  
จะเห็นไดวางานวิจัยในอดีตเนนที่การวิเคราะหผลกระทบในเชิงปริมาณของการจัดเก็บภาษีภายใต

สถานการณที่กําหนดขึ้น โดยมิไดทําการศึกษาถึงรูปแบบ แนวทางและขั้นตอนที่เปนไปไดในการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน รวมทั้งแนวทางในการนํารายรับจากภาษีไปใชประโยชนในประเทศไทย นอกจากนี้แลว
งานวิจัยดังกลาวยังขาดการระดมความคิดเห็นจากทั้งทางภาคธุรกิจ และ หนวยงานรัฐบาลที่มีสวนไดสวน
เสียจากการจัดเก็บภาษีคารบอน เพื่อสํารวจคิดเห็น และ ความพรอมในการรองรับภาษีคารบอน เพื่อนํามา
เปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีใหเกิดประสิทธิภาพ งานวิจัยชิ้นนี้จะเนนไปท่ีการวิเคราะหเชิงคุณภาพ
เกี่ยวกับแนวทางในการจัดเก็บภาษีในประเทศไทย ซึ่งจะมีสวนชวยเติมเต็มชองวางระหวางงานวิจัยเชิง
ทฤษฎีที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษีคารบอน กับ งานวิจัยเชิงปริมาณที่พยากรณผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การจัดเก็บภาษีคารบอนไดเปนอยางดี 
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1.4  ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 
 

1.4.1  ศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการดานภาษีและมาตรการลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของในประเทศตางๆ อยางนอย 3 ประเทศ (เชน สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุน สหภาพยุโรป ประเทศในอาเซียน ทั้งนี้อาจเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสมของ
ขอมูล) 

1.4.2 ศึกษาขอมูลโดยละเอียดในดานรูปแบบ โครงสราง ของระบบภาษีคารบอน โดยจําแนก
ประเภทของภาษีคารบอน เกณฑการประเมินอัตราภาษีคารบอน และองคประกอบของ 
ภาคสวนที่จะตองเสียภาษีคารบอน รวมถึงเงื่อนไขตางๆที่ไดรับการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีคารบอนในแตละประเทศที่เลือกเปนกรณีศึกษา 

1.4.3 นําขอมูลที่ราบรวมไดจากขอ 3.1 และ 3.2 มาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะ “แนวทาง” ในการ
จัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  ทั้งนี้ การศึกษานี้จะมิไดมีเปาหมายใน
การกําหนดอัตราภาษีคารบอนสําหรับประเทศไทย (เนื่องจากมีการศึกษาหลายชิ้นของ
หนวยงานตางๆที่ดําเนินการศึกษาเรื่อง “อัตราภาษี” นี้อยูแลว)  

1.4.4 ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยตอการคาระหวาง
ประเทศของไทยในภาพรวม  โดยจะเนนวิเคราะหถึงแนวโนมของทิศทางผลกระทบที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในมิติตางๆ เชน การจัดทํารายงานการปลอยกาซเรือนกระจกควรมีการเตรียมการ
อยางไร การเจรจาทางการคาแบบทวิภาคีและพหุภาคีควรจะเปนอยางไร การพิจารณาวา
ควรจะมีการอุดหนุนใหกับผูประกอบการหรือสาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากระบบภาษี
คารบอนหรือไม และจะขัดแยงกับกรอบการคาเสรีของ WTO หรือไม เปนตน สําหรับการ
วิเคราะหผลกระทบของการเก็บภาษีคารบอนในเชิงปริมาณนั้น จะไมรวมอยูในการศึกษานี้ 
เนื่ องจากในปจจุบันมีการศึกษาอยูหลายชิ้นที่ ไดนําเสนอผลกระทบเชิงปริมาณ 
(quantitative analysis) แลว 

1.4.5 ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และ ประชุมระดมสมองกับตัวแทน
หนวยงานของภาคเอกชนและของภาครัฐ ทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด ไมเกิน 4 พื้นที่ 
(ซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมดานขอมูลและกรอบเวลา) เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและรอบดานที่เปนประโยชนตอ
งานวิจัย  

1.4.6 จัดทํา Policy Brief (ความยาวประมาณ 2 หนา) จํานวน 1 ฉบับ 
1.4.7 รวมจัดแถลงขาวและเขารวมสัมมนาเผยแพรงานวิจัย 

 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1.5.1 ผูประกอบการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย มีความเขาใจเก่ียวกับระบบภาษีคารบอน 

อีกทั้งยังสามารถถายทอดองคความรูสูสาธารณะได 
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1.5.2 ผูประกอบการ ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียสามารถนําองคความรูที่ไดไปใชในการ
ปรับตัวและเตรียมความพรอมเพื่อรองรับกับการจัดภาษีคารบอนท่ีอาจสงผลตอการดําเนิน
ชีวิตและการคาระหวางประเทศไดในอนาคต 

1.5.3 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ อาทิ หนวยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย  หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงการคลัง หนวยงานในสังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม หนวยงานในสังกัด 
กระทรวงพลังงาน  และหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เชน สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (อบก.) เปนตน สามารถนําขอเสนอแนะจากการวิจัยไปใชในการ
ปรับเปล่ียนบทบาท และนโยบายของหนวยงานในการสนับสนุนสงเสริม การพัฒนา
รูปแบบ วิธีการ และเงื่อนไขตางๆและสามารถประยุกตใชขอมูลเพื่อเปนแนวทางในการ
จัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

1.5.4  นําองคความรูที่ไดไปใชประกอบการฝกอบรมของสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและ
การพัฒนา (องคการมหาชน)  

 

1.6 วิธีการศึกษา 
 
16.1 ศึกษาขอมูลพื้นฐานที่เก่ียวของของระบบภาษีคารบอนของเปนประเทศตัวอยาง 

กิจกรรมหลัก เปนการศึกษาขอมูลพื้นฐานในดาน รูปแบบ วิธีการ โครงสราง และ
กฎระเบียบของระบบภาษีคารบอนและการจัดการดานภาษีคารบอนของประเทศตัวอยาง  
โดยมีการสังเคราะหขอมูลเพื่อนําไปสูการทําความเขาใจถึงการจัดการระบบภาษีคารบอน
ของประเทศเหลานั้น 
การเก็บขอมูล เปนการเก็บขอมูลโดยอาศัยกระบวนการทบทวนเอกสารทางวิชาการ
ภายในประเทศไทย และในตางประเทศ  จะเนนกรณีศึกษาประเทศในสหภาพยุโรป 
เนื่องจากเปนประเทศที่มีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชเปนระยะเวลานาน ต้ังแต ค.ศ. 
1990 สวนในประเทศภูมิภาคเอเชียนั้น จะเนนทบทวนมาตรการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกประเภทอื่นๆ แทน เนื่องจากยังไมพบขอมูลวามีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชใน
ประเทศนี้  
การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล จากการเก็บขอมูล ผูวิจัยคาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก
เก่ียวกับวิธีการ และแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีปรากฏในตางประเทศ 

1.6.2    เสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  
กิจกรรมหลัก การวิเคราะหกรอบแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีคาดวาจะสอดคลอง
กับบริบทของประเทศไทย และเสนอเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในอนาคต 
การเก็บขอมูล เปนการเก็บขอมูลโดยอาศัยกระบวนการ 6 ประการ คือ   
(ก) การสังเคราะหเอกสารที่มีการทบทวนดังปรากฏในวิธีการศึกษา 5.1  
(ข) การประชุมระดมสมองหารือภายในกลุมผูวิจัย 
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(ค) นําขอคิดเห็นของผูวิจัย หารือกับผูทรงคุณวุฒิหรือที่ปรึกษาเฉพาะกิจ เพื่อรับฟง
ความเห็น และนํามาปรับปรุง 

(ง) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และประชุมระดมสมอง (focus group) กลุม
ยอยหลายครั้ง โดยมีกลุมเปาหมายคือ ตัวแทนหนวยงานของภาคเอกชนและของ
ภาครัฐ ทั้งในเขตกรุงเทพฯและในตางจังหวัด (ไมเกิน 4 พื้นที่) เพื่อหารือแนวทางการ
จัดทําระบบภาษีคารบอนของไทย ทั้งนี้ จะพิจารณาพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ และไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอม สามารถใหความคิดเห็น เกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษีคารบอน เชน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง พื้นที่หรือ
จังหวัดท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีบนฐานภาษีดานไฟฟา 
เชน โรงงานผลิตไฟฟา แมเมาะ จังหวัดลําปาง หรือ ผูประกอบการท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอนบนฐานภาษีดานการปลอยกาซเรือนกระจก  เชน 
การบินไทย ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็ก ปูนซีเมนต  อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมกระดาษ และ ผูประกอบการที่จะไดรับผลกระทบจากการเก็บภาษี
คารบอนบนฐานภาษีดานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง  เชน  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
เปนตน  

การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล  จากการเก็บขอมูล ผูวิจัยคาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับวิธีการ และแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมในมุมมองของกลุม
ธุรกิจ ขณะเดียวกันผูวิจัยก็คาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก เกี่ยวกับสถานะปจจุบันของแนว
ทางการเก็บภาษีคารบอนจากหนวยงานของภาครัฐ 

1.6.3 ศึกษาและวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวางประเทศของไทย 
กิจกรรมหลัก การศึกษาวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวาง
ประเทศของไทยในภาพรวม 
การเก็บขอมูล เปนการเก็บขอมูลโดยอาศัยกระบวนการ 5 ประการ คือ   
(ก) การวิจัยเอกสารดังปรากฏในวิธีการศึกษา 5.1  
(ข) การประชุมระดมสมองหารือภายในกลุมผูวิจัย 
(ค) นําขอคิดเห็นของผูวิจัย หารือกับผูทรงคุณวุฒิหรือที่ปรึกษาเฉพาะกิจ เพื่อรับฟง

ความเห็น และนํามาปรับปรุง 
(ง) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากตัวแทนกลุมธุรกิจเอกชน ที่มีประสบการณ

ทําการคากับตางประเทศ เปนเวลานาน 
(จ) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ และ เอกชน 

ดังที่ไดกลาวไวแลว ในหัวขอที่ 1.6.2  
การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล จากการเก็บขอมูล ผูวิจัยคาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนที่อาจสงผลตอการคาระหวางประเทศทั้งใน
ระยะส้ันและระยะยาว ผานมุมมองของกลุมธุรกิจ ขณะเดียวกันผูวิจัยก็คาดหวังจะไดรับ
ขอมูลเชิงลึก เกี่ยวกับขอดี-ขอเสียของการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เปนความเห็นที่สงผาน
จากหนวยงานของภาครัฐ 
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บทที่ 2 
มาตรการภาษีคารบอนและ 

มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในตางประเทศ 
 
 

เนื้อหาในบทนี้จะเนนรวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการดานภาษีคารบอนและมาตรการ 
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของในประเทศตางๆ อยางนอย 3 ประเทศ (เชน 
แคนาดา ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป  สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และประเทศในอาเซียน ทั้งนี้อาจ
เปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมของขอมูล)  

ขอมูลที่จะศึกษาประกอบดวย รูปแบบ โครงสราง ของระบบภาษีคารบอน โดยจําแนกประเภทของ
ภาษีคารบอน เกณฑการประเมินอัตราภาษีคารบอน และองคประกอบของภาคสวนที่จะตองเสียภาษี
คารบอน รวมถึงเงื่อนไขตางๆท่ีไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีคารบอนในแตละประเทศที่เลือกเปน
กรณีศึกษา 

เนื้อหาในบทนี้ประกอบดวย มาตรการภาษีคารบอนของประเทศตางๆ (หัวขอ 2.1) และมาตรการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกอื่นๆของตางประเทศ (หัวขอ 2.2)  
 

2.1  มาตรการภาษีคารบอนของประเทศตางๆ  
  
 ในสวนนี้จะเปนการอธิบายระบบภาษีคารบอนท่ีมีการดําเนินการ หรือ กําลังจะมีการดําเนินการ
จัดเก็บในประเทศตางๆ จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ประเทศฟนแลนด เนเธอรแลนด สวีเดน เดนมารก  
(ซึ่งเริ่มมีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชต้ังแตชวงตนคริสตทศวรรษ 1990) สหราชอาณาจักรอังกฤษ  
(เริ่มใชภาษีคารบอนในป ค.ศ. 2001) และ แคนาดา (เริ่มใชในป ค.ศ. 2007-2008)  

 
ฟนแลนด 
ฟนแลนดนับเปนประเทศแรกที่นําระบบการจัดเก็บภาษีคารบอนมาบังคับใช เมื่อวันที่ 1 มกราคม 

ค.ศ.1990 เพิ่มเติมจากการเรียกเก็บภาษีเชื้อเพลิงพื้นฐาน (basic tax) ที่มีการบังคับใชอยูกอนแลว  
โดยเริ่มตนจากการเรียกเก็บภาษีคารบอนในอัตราต่ํา (1.2 ยูโรตอตัน CO2) กอนที่จะคอยๆ ทยอยเพิ่มอัตรา
ภาษีใหสูงขึ้นโดยมีเปาหมายของการจัดเก็บภาษีคารบอนเพื่อที่จะชะลออัตราการขยายตัวของการใช
พลังงาน รวมทั้งเพื่อบรรเทาผลกระทบทางลบดานส่ิงแวดลอม อยางไรก็ดี ระบบภาษีคารบอนที่บังคับใช
ยังคงมีการกําหนดอัตราภาษีที่แตกตางออกไปสําหรับกรณีของเชื้อเพลิงบางประเภท ไดแก น้ํามันเบนซิน 
น้ํามันดีเซล กาซธรรมชาติ และ ถานพีท  

ตอมาในชวงตนป ค.ศ. 1995 ไดมีการปรับปรุงระบบการเก็บภาษีพลังงานใหมทั้งหมด กลาวคือ  
มีการกําหนดเรียกเก็บภาษีพลังงานเปนสองสวน สวนที่หนึ่งจะเปนภาษีที่เรียกเก็บตามสัดสวน Energy 
Content โดยจัดเก็บจากการใชงานแหลงพลังงานปฐมภูมิทุกประเภท (ยกเวน เชื้อเพลิงจากไม พลังงานลม 
และ พลังงานจากขยะ) ขณะที่สวนที่สองจะเปนการจัดเก็บภาษีตามสัดสวน Carbon Content ซึ่งจะเรียก
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เก็บจากการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลทุกประเภท โดยทั้งนี้ไดกําหนดสัดสวนของภาษีจาก Energy 
Content เทียบกับภาษีจาก Carbon Content อยูที่ 40% : 60%  
 ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1990 มีการเปดตลาดการซื้อ-ขายไฟฟาภายในกลุมประเทศ Nordic 
ทําใหประเทศฟนแลนดตองพิจารณาปรับปรุงระบบการเก็บภาษีเฉพาะในสวนของเชื้อเพลิงสําหรับการผลิต
ไฟฟาเสียใหม จากเดิมท่ีเรียกเก็บภาษีจากขั้นการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงปฐมภูมิ มาเปนการเรียกเก็บภาษี
ในขั้นการบริโภคพลังงานไฟฟาโดยไมขึ้นกับชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช ในลักษณะเดียวกับระบบการจัดเก็บ
ภาษีที่มีการปฏิบัติในประเทศ Nordic อื่นๆ เพื่อไมใหเกิดความแตกตางในเชิงความสามารถในการแขงขัน
ระหว างบริ ษัทผู ผลิตกระแสไฟฟาในประเทศตางๆ  โดยกําหนดอัตราภาษี สําหรับผู ใช ไฟฟา 
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรที่ทําการเพาะปลูกในเรือนกระจก ในอัตราที่ตํ่ากวาผูใชไฟฟาทั่วไป 
ทั้งนี้เริ่มบังคับใชต้ังแตตนป ค.ศ.1997  

ตารางท่ี 2.1 เปนการสรุปอัตราภาษีพื้นฐาน (Basic Tax) และ อัตราภาษีเพิ่มเติม (Surtax ซึ่งเปน
ผลรวมของภาษีจาก Carbon Content และ Energy Content) ที่มีการจัดเก็บจากเชื้อเพลิงประเภทตางๆ  
ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2003 โดยอัตราภาษีในสวนของ Carbon Content ในป ค.ศ. 2007 อยูที่อัตรา 
18.05 ยูโรตอตัน CO2 หรือคิดเปนประมาณ 15 เทาของอัตราภาษีคารบอนในชวงของการเริ่มตนการจัดเก็บ
เม่ือป ค.ศ. 1990 
 

ตารางที่ 2.1: อัตราภาษีพลังงานที่เรียกเก็บในประเทศฟนแลนด ณ เดือน กรกฎาคม ค.ศ. 2007 
        

Fuel  Basic tax   Surtax 
 Unleaded petrol, euro cents/litre       
   - reformulated sulphur free 53.85 4.23 
   - other grades 56.5 4.23 
 Diesel oil, euro cents/litre     
   - sulphur free 26.83 4.76 
   - other grades 29.48 4.76 
 Light fuel oil, euro cents/litre   1.93   4.78 
 Heavy fuel oil, euro cents/kg    -  5.68 
 Coal, euros/tonne    -  43.52 
 Natural gas, euro cents/m3    -  1.82 
 Electricity, euro cents/kWh     
   - rate I (households, services etc.)  -  0.73 
   - rate II (industries, greenhouse growers, etc.)  -   0.22   
 Pine oil, euro cents/kg    5.68    -  

 ท่ีมา: Finland’s Environmental Administration 
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เนเธอรแลนด 
 ประเทศเนเธอรแลนดเริ่มดําเนินการเรียกเก็บภาษีคารบอนเมื่อป ค.ศ.1990 แตไดมีการปรับปรุง
ระบบภาษีเสียใหมในป ค.ศ.1992 โดยกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมจากเชื้อเพลิง (environmental 
fuel tax) จากฐาน Energy Content และ Carbon Content อยางละ 50% ซึ่งกําหนดเรียกเก็บจากเชื้อเพลิง
ประเภทฟอสซิลทุกประเภท  

นอกจากนี้ในป ค.ศ.1996 รัฐบาลเนเธอรแลนดยังไดมีการประกาศเรียกเก็บภาษี Regulatory 
Energy Tax เพิ่มเติมขึ้นจากแหลงพลังงานเฉพาะอยาง ไดแก กาซธรรมชาติ LPG น้ํามันเตา และ ไฟฟา
สําหรับผูใชไฟรายยอย โดยกําหนดใหคํานวณฐานภาษีจากสัดสวน Energy และ Carbon Content ของ
เชื้อเพลิงเชนกัน เหตุผลที่รัฐบาลใชในการอธิบายการเนนน้ําหนักการเก็บ Regulatory Tax จากผูใชรายยอย 
เนื่องจากรัฐบาลเชื่อวามีมาตรการอื่นๆ ที่สงเสริมใหผูใชรายใหญดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานอยูแลว 
รวมทั้งเหตุผลวา การเก็บภาษีเพื่อจากผูใชพลังงานภาคอุตสาหกรรมจะเปนการลดความสามารถในการ
แขงขันเมื่อเทียบกับประเทศที่ไมมีมาตรการดังกลาว ลักษณะที่สําคัญอีกประการของ Regulatory Tax ก็คือ 
การกําหนดใหมีการนํารายรับจากภาษีชนิดนี้หมุนเวียนกลับสูระบบเศรษฐกิจผานการลดภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล 

ณ วันที่ 1 มกราคม 1998 อัตราภาษี Environmental Fuel Tax สําหรับสวนของ Carbon Content 
และ Energy Content ไดถูกกําหนดไวที่ 5.16 Dfl ตอตัน CO2 และ 0.3906 Dfl ตอกิกะจูล ตามลําดับ 
ขณะที่อัตราภาษีสําหรับ Regulatory Tax จะอยูที่ 27 Dfl ตอตัน CO2 และ 1.506 Dfl ตอกิกะจูล ซึ่งจะเห็น
วาอัตราภาษีในสวนของ Regulatory Tax จะมีคาสูงกวาพอสมควร แสดงใหเห็นถึงแนวนโยบายท่ีเนน
ความสําคัญของการปกปองภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน ตารางท่ี 2.2 แสดงอัตราภาษีที่เรียกเก็บจริงจาก
เชื้อเพลิงพลังงานประเภทตางๆ ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996  

 
สวีเดน 
ประเทศสวีเดนเริ่มนําภาษีคารบอนมาใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1991 พรอมๆ กับการปรับปรุง

ระบบการเก็บภาษีในภาคพลังงานและการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในภาคพลังงาน โดยในชวงเริ่มตน
กําหนดใหเรียกเก็บภาษีคารบอนในอัตรา 250 SKR/tonCO2 แลวคอยๆ ปรับอัตราเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด
จนกระทั่งเปน 1,010 SKR/ton CO2 (หรือเทียบเทากับ 109.7 ยูโรตอตัน) ในป ค.ศ. 2008  

อยางไรก็ดี เชนเดียวกับในกรณีของหลายๆ ประเทศ การเก็บภาษีคารบอนของประเทศสวีเดนก็มี
การกําหนดใหมีขอยกเวนในบางสาขาการผลิต โดยในกรณีของภาคอุตสาหกรรมทั่วไป จะยกเวนใหจาย
ภาษีเพียง 50% ของอัตราภาษีปกติ (ยกเวนในชวงป 1993-1996 ที่จายเพียง 25%) ขณะที่อุตสาหกรรมที่มี
การใชพลังงานอยางสูงบางประเภท เชน อุตสาหกรรมเหมืองแร เย่ือและกระดาษ และรวมถึงการใชพลังงาน
ในการผลิตกระแสไฟฟา จะไดรับการยกเวนไมตองถูกเรียกเก็บภาษีคารบอนเลย 
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ตารางที่ 2.2: อัตราภาษีพลังงานที่เรียกเก็บในประเทศเนเธอรแลนด 
ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1998 

   
 หนวยเปน Dfl ตอตัน CO2 

Product Unit Excises Environmental tax COVA Regulatory tax 
Leaded gasoline 1000 liters 1246.10 25.10 13.50 n/a 
Unleaded gasoline 1000 liters 1105.30 25.10 13.50 n/a 
Light fuel oil 1000 liters 102.60 27.50 13.50 84.60 
Gasoil 1000 liters 102.60 27.70 13.50 85.30 
Diesel 1000 liters 649.20 27.70 13.50 n/a 
heavy fuel oil metric ton 34.24 32.33 0.00 n/a 
Coal metric ton n/a 23.38 n/a n/a 
LPG  metric ton 78.72 33.08 n/a 100.9 
Natural gas m3 n/a <10 million: 0.02155 

>10 million: 0.1410 
n/a <170,000: 0.0953 

Process gas 1,000 gjoule n/a 236.82 n/a n/a 
Petrocoke residuals metric ton n/a 32.47 n/a n/a 

Liquid residuals metric ton n/a 32.33 n/a n/a 
Gaseous residuals 1,000 gjoule n/a 236.82 n/a n/a 
Electricity Kwh n/a n/a n/a 0.0295 
หมายเหตุ: COVA = เงินเรียกเก็บเขากองทุนสําหรับการรักษา Strategic Oil Reserve 

 
 

เดนมารก 
 ประเทศเดนมารกเริ่มมีการจัดเก็บภาษีคารบอนเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1993 ในอัตรา 100 
DKK/tonCO2 ตอมารัฐบาลเดนมารกไดดําเนินการปรับปรุงระบบการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมขึ้นใหม ซึ่งมีผล
บังคับใชในตนป ค.ศ. 1996 โดยนอกเหนือจากการปรับปรุงระบบภาษีคารบอนและภาษีพลังงานแลว ยังมี
การนําภาษีส่ิงแวดลอมชนิดใหมๆ หลายชนิดเขามาใช เชน ภาษี SO2 ภาษีกาซธรรมชาติ คาธรรมเนียม
แบตเตอรี่ ภาษีสารเคมีทางการเกษตร เปนตน โดยจะใชวิธีการคอยๆ ปรับเพิ่มอัตราภาษีขึ้นที่ละนอยทุกๆ ป 
ในชวงระหวางป ค.ศ. 1996-2000 

ในสวนของการจัดเก็บภาษีคารบอน แมระบบภาษีใหมยังคงกําหนดเรียกเก็บภาษีคารบอนในอัตรา 
100 DKK/tonCO2 แตในการจัดเก็บจะดําเนินการจัดเก็บควบคูไปกับการเก็บภาษีพลังงานและภาษีซัลเฟอร 
โดยไดมีการกําหนดใหมีการจัดกลุมประเภทของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
ออกเปนสามรูปแบบหลักๆ คือ พลังงานสําหรับการทําความรอนในอาคาร (Space Heating) พลังงาน
สําหรับการผลิตที่ใชพลังงานตํ่า (Light Process) และ พลังงานสําหรับการผลิตที่ใชพลังงานสูง (Heavy 
Process) โดยในกรณีของเชื้อเพลิงที่ไมกอ SO2 (เชน กาซธรรมชาติ) อัตราภาษีสําหรับการใชพลังงานใน
สามรูปแบบนี้สําหรับป ค.ศ. 2000 จะมีคาเทากับ 600 DKK/tonCO2, 90 DKK/tonCO2, และ 25 
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DKK/tonCO2 ตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีการเปดโอกาสใหบริษัทที่มีการใชพลังงานอยางเขมขน สามารถทํา
ขอตกลงกับกระทรวงพลังงานเพื่อลดอัตราภาษีที่ตองจาย โดยแลกกับการท่ีตองดําเนินมาตรการบางอยาง
ภายใตกํากับของกระทรวง ซึ่งการทําขอตกลงดังกลาวจะสามารถลดอัตราภาษีในสวนของ Light Process 
และ Heavy Process ลงเหลือเพียง 68 DKK/tonCO2 และ 3 DKK/tonCO2 ตามลําดับ เพื่อเปนการลดภาระ
และรักษาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเหลานี้  
 

สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจักร ไดมีการเรียกเก็บภาษี Climate Change Levy ในป ค.ศ. 2001 สําหรับการใช
พลังงานในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ ภาคราชการ โดยมีขอกําหนดวารายรับภาษีที่ไดจะตองถูก
หมุนเวียนกลับคืนแกระบบเศรษฐกิจ (Revenue-Neutral) ผานการสมทบเขากองทุนประกันสุขภาพ และใช
สําหรับการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน โดยไมมีการนํามาเพิ่มเปน
รายไดของภาครัฐ  
 อัตราภาษีของ Climate Change Levy จะขึ้นกับประเภทของแหลงพลังงาน โดยกําหนดไวที่ 0.15 
p/kWh สําหรับกาซธรรมชาติ, 0.07 p/kWh สําหรับ LPG, 0.44 p/kWh สําหรับการใชไฟฟา และ 0.12 
p/kWh สําหรับเชื้อเพลิงอื่นๆ ทั้งนี้ไมรวมถึงเชื้อเพลิงสําหรับภาคครัวเรือนและภาคขนสง (เนื่องจากมีการ
เรียกเก็บภาษีสรรพสามิตจากน้ํามันอยูแลว) เชื้อเพลิงสําหรับการผลิตพลังงานอื่น วัสดุเชื้อเพลิงที่ไมไดใช
เปนแหลงพลังงาน หรือ พลังงานหมุนเวียน เปนตน 
 

แคนาดา 
 จังหวัดควีเบก ของประเทศแคนาดา นับเปนจังหวัดแรกของแคนาดาที่นําระบบภาษีคารบอนมาใช 
โดยไดเริ่มเรียกเก็บภาษีคารบอนจากเชื้อเพลิงไฮโดรคารบอน (ไดแก ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และ ถานหิน) 
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2007 โดยอัตราภาษีคารบอนท่ีเรียกเก็บจะอยูที่ 0.8 cent/l สําหรับน้ํามันเบนซิน 
0.9 cent/l สําหรับน้ํามันดีเซล 0.96 cent/l สําหรับน้ํามันเตาประเภทใส และ 8 CND/ton สําหรับถานหิน 
 ลาสุดจังหวัดบริติชโคลัมเบีย ไดประกาศที่จะดําเนินการเริ่มจัดเก็บภาษีคารบอน โดยจะมีผลบังคับ
ใชต้ังแต วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 โดยในเบื้องตนจะจัดเก็บในอัตรา 10 CND/ton CO2 และจะคอยๆ 
เพิ่มอัตราการเรียกเก็บภาษีขึ้นอีกปละ 5 CND/ton CO2 ทุกป จนกระทั่งเขาสูอัตรา 30 CND/ton CO2 ในป 
ค.ศ.2012 อัตราภาษีที่จัดเก็บนี้นับไดวามีคาสูงกวาอัตราภาษีคารบอนที่เรียกเก็บโดยจังหวัดควีเบกอยู
พอสมควร นั่นคือ อัตราภาษีเริ่มตนของบริติซโคลัมเบียในระดับ 10 CND/ton CO2 จะเทียบเทากับการเก็บ
ภาษีน้ํามันเบนซินในอัตรา 2.4 cent/l ซึ่งคิดเปนสามเทาของอัตราภาษีที่เรียกเก็บอยูในจังหวัดควีเบก 
 นอกจากลักษณะการกําหนดการเพิ่มอัตราภาษีอยางคอยเปนคอยไปแลว ระบบภาษีคารบอนท่ีบริ-
ติซโคลัมเบียประกาศใช ยังมีคุณสมบัติที่นาสนใจอยูสองประการ นั่นคือ หนึ่ง เปนระบบภาษีที่มีฐานภาษีที่
กวางจนแทบจะกลาวไดวาครอบคลุมถึงเชื้อเพลิงฟอสซิลทั้งหมด โดยไมรวมเชื้อเพลิงชีวมวล และเชื้อเพลิง
ชีวภาพตางๆ และ สอง เปนการจัดเก็บภาษีในลักษณะ Revenue-Neutral อยางแทจริง รายไดจากภาษีจะ
ถูกคืนใหกับผูเสียภาษีและประชากรของจังหวัดทุกคน ในรูปของการลดภาษี personal income tax, 
corporate income tax, small business tax และการใหคืน Climate Action Credit สําหรับผูมีรายไดตํ่า 
และ Climate Action Dividend ใหกับประชากรที่อาศัยในจังหวัดทุกคน 
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ออสเตรเลีย 
ในป ค.ศ. 2011 ประเทศออสเตรเลียไดออกฎหมาย Clean Energy Bill โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

ตองการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ  เพื่อบรรเทาปญหาโลกรอน และ ใหบรรลุขอตกลงในพิธีสาร
เกียวโต โดยมีเปาหมายที่จะลดกาซเรือนกระจกใหเหลือ รอยละ 80 ของระดับกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 
2000 ภายในป ค.ศ. 2050 ดวยการใชกลไกที่มีความยืดหยุน กฎหมายดังกลาวจะมีผลบังคับใชใน วันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 2012 โดยผูประกอบการท่ีเขาขายจะตองจายภาษีตอตันของคารบอนฯที่ปลอยสูบรรยากาศ 
กระบวนการจะแบงเปน 2 ระยะ โดยใน 3 ปแรก จะมีการเก็บภาษีคารบอนในอัตราคงท่ี  จากนั้นในวันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 2015 จะใชระบบการจํากัด และ ซื้อขายคารบอน (cap and trade)   ซึ่งราคาคารบอนจะถูก
กําหนดจากตลาดคารบอน  

ในชวง 3 ปแรก อัตราภาษีจะคงที่อยูที่ 23 เหรียญออสเตรเลีย ($AUS) ตอตันคารบอนฯ (ประมาณ 
715 บาทตอตันคารบอนฯ ณ อัตราแลกเปลี่ยน 31 บาท/$AUS และ จะมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีที่แทจริงขึ้น 
2.5% ทุกๆ สองป ตัวอยางเชน หากอัตราเงินเฟออยูที่ประมาณ  2.5 % รวมกับการปรับอัตราภาษีที่เพิ่มขึ้น
อีก 2.5% จะทําใหอัตราภาษีคารบอนเพิ่มขึ้นทั้งส้ิน 5%  หรืออยูที่ประมาณ 24.15 $AUS (750 บาท) ในป 
ค.ศ. 2013-2014 และ ประมาณ 25.40 $AUS (790 บาท)  ตอตันคารบอนฯ ในป ค.ศ. 2014 – 2015 
เหตุผลในการจัดเก็บภาษีคารบอนในอัตราคงที่ในระยะแรกนั้นก็เพื่อใหผูประกอบการไดรับรูถึงตนทุนที่
แนนอนในการปลดปลอยกาซคารบอนฯ และ สามารถที่จะปรับตัวไดอยางเหมาะสม สําหรับผูประกอบการท่ี
เขาขายตองเสียภาษีคารบอน คือ ผูประกอบการที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรง ต้ังแต 25,000 ตันตอป 
ขึ้นไป ทั้งนี้ไมรวมปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อการขนสง  
 ณ วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 ราคาคารบอนจะเปลี่ยนแปลงไปตามกลไกราคาของตลาด
คารบอนท่ีจะถูกจัดต้ังขึ้น  ในแตละปรัฐบาลจะกําหนดเพดานของปริมาณกาซคารบอนฯ และ ออก
ใบอนุญาตในการปลอยกาซฯ ตามปริมาณกาซคารบอนฯ ที่กําหนด โดยเพดานการปลอยกาซฯ นั้นจะมี
การเปลี่นแปลงทุกๆ หาป ทั้งนี้เพื่อใหผูประกอบการรับทราบดวยความแนนอน และ วางแผนการดําเนินการ
ลดกาซฯไดอยางถูกตอง ใบอนุญาตฯ 1 ใบ ใหสิทธ์ิในการปลอยกาซคารบอนฯ ได 1 ตัน ใบอนุญาตฯ 
ดังกลาว สวนหนึ่งจะนําไปขายโดยการประมูล อีกสวนหนึ่งจะแจกใหฟรีแกผุประกอบการบางราย โดย
พิจารณาจากมูลคาการนําเขาและสงออกเทียบกับมูลคาที่ผลิตภายในประเทศ (Trade exposure) และ ความ
เขมขนในการปลอยกาซฯ (emission intensity) เพื่อชวยบรรเทาปญหาการสูญเสียความสามารถในการ
แขงขัน 
  ภาคครัวเรือน และ รถยนตขนาดเล็กเพื่อการพาณิชย ภาคเกษตร ปาไม และ ประมง จะไมตอง
เสียภาษีคารบอนจากการใชเชื้อเพลิงที่ใชในการคมนาคม อยางไรก็ตามการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อประโยชน
อยางอื่นนอกเหนือจากการคมนาคม เชน การใชน้ํามันเพื่อเดินเครื่องจักร จะตองจายภาษีคารบอน 
นอกจากนี้ ภาคธุรกิจการบินภายในประเทศ  การขนสงทางเรือ และ รถไฟ จะตองมีการเสียภาษีคารบอน
แมวาจะเปนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อการคมนาคมก็ตาม  
 เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากการเก็บภาษีคารบอนตอภาคธุรกิจ กฎหมายดังกลาวไดระบุ
มาตรการชวยเหลือตางๆ เชน การจัดสรรใบอนุญาตฯ ฟรีแกอุตสาหกรรมท่ีมีการปลอยกาซฯ สูง  การ
จัดสรรสบทบ (matching fund) ในการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และ การใชเทคโนโลยีที่
สะอาด รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว จัดสรรเงินเพื่อการลงทุนในเทคโนโลยีลดการปลอย
กาซฯ ในภาคอุตสาหกรรมการขุดเจาะถานหิน และ อุตสาหกรรมเหล็ก การใหธุรกิจขนาดเล็กหักคาใชจาย



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  2-7 

ไดเพิ่มขึ้นกอนการคํานวณภาษี  เปนตน สําหรับความชวยเหลือรายไดจากการจัดเก็บภาษี กวารอยละ 50 
จะถูกนํามาใชบรรเทาปญหาใหแกภาคครัวเรือนที่มีรายไดตํ่า และ ปานกลาง เชน การเพิ่มระดับเพดาน
รายไดที่ไมตองเสียภาษีใหสูงขึ้น  การลดอัตราภาษีเงินได และ การชวยเหลือในรูปของเงินโอนสวัสดิการ
ตางๆ  
   

 
โดยสรุป เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระบบภาษีคารบอนท่ีมีการใชงานจริงในประเทศตางๆ แลว  

จะพบวา แตละประเทศมีการกําหนดระบบภาษีคารบอนท่ีแตกตางกัน (ทั้งฐานภาษี อัตราภาษี) และ
ขอกําหนดที่แตกตางกัน (ตารางที่ 2.3) ในประเทศสวนใหญแลว ระบบภาษีคารบอนท่ีใชยังมีลักษณะที่ 
ไมครบถวนสมบูรณอยูมาก กลาวคือ มักมีการกําหนดขอยกเวนของการจัดเก็บใหแกเชื้อเพลิงบางประเภท 
หรือ ผูใชพลังงานบางกลุมบางสาขา อัตราภาษีที่เรียกเก็บในหลายๆ กรณียังมีลักษณะที่ไมเทาเทียม นั่นคือ 
มีการบิดเบือนไมเปนไปตามสัดสวน Carbon Content ของเชื้อเพลิงอยางแทจริง รวมทั้งมีแนวโนมที่จะมี
การใหสวนลดหยอนแกผูใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนในเชิงการรักษา
ผลประโยชนทางการแขงขันทางการคาของประเทศ นอกจากนี้ แนวโนมอื่นๆ ที่พบ ก็คือ การพยายาม
กําหนดระบบภาษีในลักษณะที่เปน Revenue-Neutral และ การกําหนดอัตราภาษีที่คอยๆ ปรับเพิ่มขึ้นตาม
เวลา ซึ่งแนวโนมทั้งสองประการนาจะมาจากความพยายามที่จะทําใหขอเสนอการปรับปรุงระบบภาษีเปนที่
ยอมรับไดในสายตาของผูเสียภาษีมากขึ้น 

 
ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบอตัราภาษีและเกณฑการจัดเก็บภาษีในประเทศตางๆ 

ประเทศ ปท่ีเร่ิม
(ค.ศ.) 

อัตราภาษี ประเภทสินคาหรือมลพิษท่ีถูกเก็บภาษี 

ฟนแลนด 
(นําเงินไปใช
จาย และ ลด
ภาษีเงินได) 

1990 
  
  
 
1995 
 
 
 
 
ปจจุบัน 

ภาษีคารบอน 1.2 
euro/tCO2 
อัตราแตกตางตามประเภท
เชื้อเพลิง 
energy content : carbon 
content    =   40 : 60 
 
 
 
$30/tCO2 

เรียกเก็บภาษีคารบอนเพ่ิมเติมจากภาษีเชื้อเพลิงพ้ืนฐาน  
น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล กาซธรรมชาติ ถานหิน 
  
 
energy content  เก็บจากแหลงพลังงานปฐมภูมิทุก
ประเภท(ยกเวน เชื้อเพลิงจากไม พลังงานลม พลังงานจาก
ขยะ) 
carbon content  เก็บจากพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลทุก
ประเภท 

เนเธอรแลนด 
(นําเงินไปลด
ภาษีตางๆ 
และใชใน
กิจกรรมลด

1990 
1992 
  
  
 

ภาษีคารบอน 
ภาษีส่ิงแวดลอมจาก
เชื้อเพลิง 
energy content : carbon 
content    =   50 : 50 

  
เก็บจากเชื้อเพลิงฟอสซิลทุกประเภท 
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ประเทศ ปท่ีเร่ิม
(ค.ศ.) 

อัตราภาษี ประเภทสินคาหรือมลพิษท่ีถูกเก็บภาษี 

ภาวะโลก
รอน) 

1996 มี Regulatory energy tax 
เพ่ิมเติม 

กาซธรรมชาติ LPG น้ํามันเตา ไฟฟาสําหรับผูใชรายยอย 

สวีเดน 
(ใชจายเปน
เงิน
งบประมาณ
แผนดิน) 

1991 
  
  
2008 

ภาษีคารบอน 250 
SKR/tCO2 
มีการทยอยปรับขึ้นเรื่อยๆ  
จนถึง 1,010 SKR/tCO2 

ภาคอุตสาหกรรมทั่วไปจายภาษีเพียง 50% ของอัตราภาษี
ปกติ 
(ชวงป 1993-1996 จาย 25%) 
ยกเวน การเก็บในอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานอยางสูง
ในบางประเภท 

เดนมารก 
(ใชสนับสนุน
โครงการ
ส่ิงแวดลอม) 

1993 
 
1996 
  
2000 

ภาษีคารบอน 100 
DKK/tCO2 
ภาษีส่ิงแวดลอม 
  
เก็บตามกลุมใชพลังงาน 3 
ประเภท อัตรา 600, 90, 25 
DKK/tCO2 

  
 
ภาษี SO2 กาซธรรมชาติ คาธรรมเนียมแบตเตอรี่ 
ภาษีสารเคมีทางการเกษตร  
สําหรับ พลังงานสําหรับทําความรอนในอาคาร, การผลิตท่ี
ใชพลังงานต่ํา, การผลิตท่ีใชพลังงานสูง 

อังกฤษ 
(ลดภาษีชนิด
ตางๆ) 

2001 Climate change levy 
อัตราภาษีขึ้นกับแหลง
พลังงาน 
อัตรา 0.15, 0.07, 0.44, 
0.12 p/kWh 

พลังงานในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ภาคราชการ 
  
 
สําหรับ กาซธรรมชาติ, LPG, การใชไฟฟา, เชื้อเพลิงอื่นๆ 

แคนาดา 
(ใชใน
โครงการลด
โลกรอน) 

2007 0.8 – 0.96 cent/liter เชื้อเพลิงไฮโดรคารบอน (ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และ 
ถานหิน 

ออสเตรเลีย 2011 23 $AUS เก็บจากผูประกอบการที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ สูง 
มากกวา 25,000 ตันตอป 

 
 
นอกจากนี้ ในการเก็บภาษีคารบอนนั้น นักวิชาการเสนอวา ควรท่ีจะเก็บในลักษณะที่เปนภาษี

สรรพสามิตแบบตอหนวย (Specific Excise Tax) ซึ่งเก็บตามสัดสวนของคารบอน (carbon content)  
ในพลังงานนั้นๆ (ตารางท่ี 2.4) โดยอาจเก็บบนฐานของการผลิตหรือการบริโภคก็ได อยางไรก็ดี งานวิจัย
สวนใหญตางๆ เสนอใหเก็บจากฐานการบริโภค เนื่องจากเกรงวาถาเก็บจากฐานการผลิต จะมีสภาพคลาย
คาภาคหลวงที่เก็บกับการขุดเจาะน้ํามัน และถามีการใชในระดับระหวางประเทศ ผลประโยชนของ
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คาธรรมเนียมดังกลาวก็จะตกอยูกับประเทศผูสงออกน้ํามัน เชน OPEC และยังจะกลายเปนภาระตกหนักกับ
ประเทศผูนําเขาน้ํามัน 

นอกจากนี้รัฐบาลยังตองคํานึงดวยวา ภาษีคารบอนนี้เปนภาษีการบริโภคประเภทหนึ่งที่มีแนวโนม
ที่จะเปนภาษีอัตราถดถอยมากกวาภาษีรายได เนื่องจากผูมีรายไดนอยมีแนวโนมที่จะบริโภคพลังงาน 
ในสัดสวนที่สูงกวาผูมีรายไดสูง  ดังนั้น จึงตองมีระบบที่จะชวยเหลือกลุมผูมีรายไดนอย เชน อาจชวยเหลือ
ดวยการยกเวนภาษีใหกับผูที่มีฐานรายไดที่ตํ่า 

ในดานของอัตราและชวงเวลาในการใชนั้น นักวิชาการเสนอวา ควรปรับเพิ่มอัตราภาษีอยาง 
คอยเปนคอยไปและคาดการณไดในชวงเวลาเชน 10 ป1 ซึ่งจะชวยประกันการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ
และลดตนทุนการปรับตัว ซึ่งจะชวยภาคธุรกิจใหสามารถวางแผนการลงทุนลวงหนา นอกจากนี้ ยังทําให
รัฐบาลมีเสถียรภาพทางรายได และสามารถคาดคะเนกระแสรายไดของตนจากฐานภาษีใหม   
 
 

ตารางที่ 2.4 ตัวอยางการเก็บภาษีคารบอนกับเช้ือเพลิงฟอสซิลชนิดตางๆ 
 

 ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ 
ตันคารบอนตอหนวย 0.605/ตัน 0.13/บาเรล 0.016/รอยลบ. ฟุต 
ราคาเฉล่ีย ป 2003 $17.89/ตัน $27.56/บาเรล $4.98/รอยลบ. ฟุต 

คาธรรมเนียมคารบอนตอหนวย 
$10/ตันคารบอน $6.05/ตัน $1.30/บาเรล $0.16/รอยลบ. ฟุต 
$100/ตันคารบอน $60.50/ตัน $13/บาเรล $1.60/รอยลบ. ฟุต 
$200/ตันคารบอน $121/ตัน $26/บาเรล $3.20/รอยลบ. ฟุต 

คาธรรมเนียมคารบอนคิดเปนรอยละของราคา 
$10/ตันคารบอน 34% 5% 3% 
$100/ตันคารบอน 340% 47% 32% 
$200/ตันคารบอน 673% 94% 64% 

ท่ีมา: Harris (2006)  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
1  Gregory Mankiw  ที่ปรึกษาของประธานาธิบดี George Bush เสนอใหมีการเก็บคาธรรมเนียมคารบอน ในอัตรา 1 

ดอลลารตอแกลลอน โดยปรับข้ึนทีละนอย ในอัตรา 1 เซ็นตตอป เปนเวลา 10 ป ดู  http://gregmankiw.blogspot.com/2006/10/pigou-
club-manifesto.html 
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2.2  มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆในตางประเทศ  
 

มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอื่นๆที่มีใชในตางประเทศนั้น นอกจากมาตรการดานภาษีแลว 
มาตรการบังคับอีกมาตรการหนึ่งคือ มาตรการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกและอนุญาตใหมีการซื้อ
ขายสิทธิดังกลาวได หรือที่เรียกกันทั่วไปวา Cap-and-Trade System หรือ Emission Trading Scheme 
โดยภาครัฐมีบทบาทในการกําหนดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกระดับประเทศ (หรือระดับสาขาการผลิต) 
การจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกใหแกแหลงกําเนิดกาซฯ และกําหนดบทลงโทษหากแหลงกําเนิด
นั้นปลอยกาซฯ มากกวาสิทธิที่ไดรับหรือที่ถือครองอยู  

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกประเภทสมัครใจ (voluntary measures)  
ซึ่งหมายถึง การลดกาซเรือนกระจกที่ไมมีกฎบังคับ หรือกําหนดระยะเวลา เปนความสมัครใจขององคกร 
ที่จะชวยบรรเทาหรือลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางสมัครใจจะกอใหเกิดประโยชนตอผู
ปฏิบัติและตอสภาพแวดลอมหรือตอสังคม อยางนอย 6 ประการ [นิรมล สุธรรมกิจ, 2552] ไดแก  

(ก) ผูดําเนินการจะมีความรูสึกวามีสวนรวมในการชวยลดกาซเรือนกระจก ในกระแสการรณรงค
เพื่อลดปญหาโลกรอน และภายใตการตระหนักถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(ข) กระตุนใหเกิดการรวมมือกันของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนตางๆไดในวงกวาง  
(ค) สามารถสรางภาพพจนที่ดี (goodwill) ใหแกผูดําเนินการได  
(ง) กิจกรรม VER บางประเภทสามารถบรรลุวัตถุประสงคเพื่อปฏิบัติตามขอสัญญา (commitment) 

เรื่อง Corporate Social Responsibility (CSR) ได เชน การปลูกตนไมเพื่อชวยดูดซับกาซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศ การสนับสนุนทางการเงินในการปลูกปาชุมชนเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในชุมชน และ
สามารถชวยลดปญหาภาวะเรือนกระจกของโลกไดดวย เปนตน  

(จ) กิจกรรม VER บางประเภทสามารถนําไปสูการดําเนินธุรกิจแบบ carbon neutral 2 และ/หรือ
ขายผลิตภัณฑคารบอนที่เปน neutral (carbon neutral products)3 ซึ่งอาจจูงใจใหผูบริโภคสินคาหันมา
สนับสนุนกิจกรรมที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกผานการซื้อผลิตภัณฑประเภทนี้ และ  

(ฉ) กิจกรรม VER บางประเภทอาจสามารถเปนมาตรการหนึ่งในการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกภายในประเทศ ถากิจกรiมนั้นไดมีการจดบันทึกกิจกรรมอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งนอกจาก
จะชวยสังคมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ยังเปนการชวยลดตนทุนการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกของภาครัฐไดอีกดวย 

 

                                                            
2 ธุรกิจแบบ Carbon Neutral หมายถึง ธุรกิจที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก จะลงทุนเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

แหลงอื่นๆ แทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในองคกร ทั้งน้ีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกในแหงอื่นตองเทากับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของธุรกิจตน ซ่ึงเปรียบเสมือนวา ธุรกิจของตนนั้นปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ “ศูนย” น่ันเอง 

3 ผลิตภัณฑประเภท carbon neutral product หมายถึง ผลิตภัณฑที่มีกระบวนการผลิตที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก แตผูผลิต
มีความสมัครใจที่จะดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกิจกรรมอื่นๆที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตสินคาน้ัน เชน การปลูกปา หรือ 
การลดระยะทางการขนสงสินคา ฯลฯ ทั้งน้ีเพื่อใหผลิตภัณฑน้ันมีลักษณะเปน carbon neutral น่ันคือปริมาณการลดกาซเรือนกระจกใน
กิจกรรมอื่นมีคาเทากับปริมาณกาซเรือนกระจกที่กระบวนการผลิตปลดปลอยออกมา 
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มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางสมัครใจมีอยูดวยกันหลายรูปแบบ [นิรมล สุธรรมกิจ, 
2552] ไดแก 

(1) การประหยัดพลังงานในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ การดําเนินการดังกลาวนี้ตองเกิดจาก
ความสมัครใจของครัวเรือนและหนวยธุรกิจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชพลังงาน เชน ไฟฟา น้ํามัน
เชื้อเพลิงในการใชยานพาหนะ ตลอดจนการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาเครื่องใชไฟฟาที่เนนประหยัดพลังงาน   
หรือ การเลือกซื้ออาคารท่ีมีการออกแบบอาคารเพื่อประหยัดพลังงาน  

(2) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) ในภาคการขนสงและภาคการ
ผลิต เปนมาตรการนี้ไดรับความสนใจจากภาคขนสงและภาคการผลิตเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนมาตรการที่
สามารถชวยประหยัดการใชเชื้อเพลิงหรือลดรายจายดานพลังงาน (ไฟฟาและเชื้อเพลิง) ไดในระยะยาว 
แมวาอาจจะตองมีการลงทุนปรับปรุงอุปกรณเครื่องจักรก็ตาม (เชน การติดต้ังอุปกรณในเครื่องยนตเพื่อลด
การใชน้ํามัน หรือเพื่อประหยัดน้ํามันในขณะจอดพักรถ) โดยภาครัฐดําเนินการใหเงินอุดหนุนหรือจัดทําการ
วิจัยใหภาคเอกชนในการพัฒนาผลิตภัณฑน้ํามันและเครื่องยนตหรือเทคโนโลยี การสรางถนนเลี่ยงเมือง 
(เพื่อลดปญหาการจราจรติดขัด) และ การลดหยอนภาษีเงินได ถามีการดัดแปลงเครื่องยนตตามท่ีรัฐ
สนับสนุน เปนตน 

(3)   การใชพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน เชน พลังงานจากลม แสงอาทิตย กาซชีวภาพ4 
และเชื้อเพลิงชีวมวล และ เปนมาตรการที่เกิดขึ้นอยางสมัครใจ แตตองไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐ (เชน 
ในรูปแบบของ Feed-in Tariff) มิเชนนั้น กิจกรรมนี้คงเกิดขึ้นไดยาก เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีตนทุนการ
ผลิตพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทนที่สูงกวาการใชพลังงานด้ังเดิม (ไฟฟาจากถานหิน หรือ 
พลังงานจากน้ํามันปโตรเลียม)  

(4) การจัดทํากิจกรรมประเภท Carbon Offset ซึ่งหมายถึงกิจกรรมลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกที่เกิดขึ้นภายนอกโรงงานหรือบริษัท ในขณะที่กิจกรรมภายในโรงงานหรือบริษัทยังคงดําเนินการ
เหมือนเดิม (หรือ ไมสามารถลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได) โดยสวนใหญเปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับ
การปลูกตนไมในพื้นที่ขนาดใหญ หรือการใหเงินอุดหนุนแกหนวยงานขององคกรพัฒนาเอกชนหรือของรัฐ
ในการปองกันการตัดไมทําลายปา การปลูกปาในพื้นที่ปาเส่ือมโทรมหรือในพื้นที่ที่เคยเปนปามากอนแตถูก
ทําลายไป หรือที่เรียกวาการฟนฟูปา หรือ Reforestation (forestation of cleared land which was 
previously forested) การปลูกปาในพื้นท่ีที่ไมเคยเปนปามากอน หรือที่เรียกวา Afforestation เปนตน  

(5) การติดฉลากคารบอน (carbon label)5 เปนอีกมาตรการหนึ่งที่รัฐใหการสงเสริม เพื่อใหเกิด
ความตระหนักรับรูแกผูบริโภคเกี่ยวกับ “ตัวเลข” ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต 

                                                            
4 การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (bio-fuel) เปนการทําใหเกิด carbon neutral ได เน่ืองจากวา วัตถุดิบที่ใชเปนเชื้อเพลิงน้ัน  

เปนสวนหนึ่งของวัฏจักรคารบอน กลาวคือ เม่ือนําพืชมาใชเปนเชื้อเพลิงแลว ปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกมาจากการ 
เผาไหมเปนพลังงานนั้นก็สามารถถูกดูดกลับเขาไปไวในตนพืชไดอีก โดยเฉพาะตนพืชที่ปลูกทดแทนตนที่เก็บเกี่ยวไปเปนวัตถุดิบผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ ดังน้ัน การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ จึงเปนการใชทรัพยากรแบบหมุนเวียน (renewable resources) 

5 การติด “ฉลากคารบอน” เปนการบงบอก “ตัวเลข” ใหผูบริโภคทราบวา กระบวนการผลิตสินคาน้ันมีการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกเปนเทาใด ในปจจุบันน้ี การระบุ “ตัวเลข” ที่ระบุในฉลากคารบอนมีเกณฑที่แตกตางกัน เชน เกณฑแรก ฉลากคารบอนเปน
แบบ Carbon Footprint หรือ “ฉลากตามรอยคารบอน” น้ัน ซ่ึงเปนการบงบอกปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังวัฏจักรชีวิตสินคา 
เกณฑที่สอง ฉลากคารบอนที่บงบอกระดับปริมาณลดลงของการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงน้ันอาจจะ
มาจาก “ฐาน” การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีแตกตางกัน) เกณฑที่สาม ฉลากคารบอนจะบงบอกอัตราการลด (รอยละ) ของการปลอยกาซ
เรือนกระจก 
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(เชน Carbon Footprint Label) หรือปริมาณการลดกาซเรือนกระจกระหวางกระบวนการผลิต (เชน Carbon 
Reduction Label) มาตรการฉลากคารบอนนี้6 เริ่มเปนที่นิยมในประเทศยุโรป แมวาในปจจุบันนี้ ประเทศ
เหลานั้นยังไมมีการบังคับใชมาตรการติดฉลากคารบอน แตก็เริ่มมีบางประเทศที่มีแนวโนมจะบังคับใชกับ
บางผลิตภัณฑ เชน ฝรั่งเศส มีแนวโนมจะบังคับใชกับผลิตภัณฑอาหารบางชนิด  

   
ในสวนตอไปนี้ จะเปนการทบทวนมาตรการตางๆท่ีเกี่ยวของกับมาตรการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของตางประเทศบางประเทศ (ยกเวนมาตรการภาษีคารบอน) รายประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  (หัวขอ 
2.2.1) สหภาพยุโรป (หัวขอ 2.2.2) ญี่ปุน (หัวขอ 2.2.3) สาธารณรัฐประชาชนจีน (หัวขอ 2.2.4) อินเดีย 
(หัวขอ 2.2.5) สิงคโปร (หัวขอ 2.2.6) และ เวียดนาม (หัวขอ 2.2.7) 
 
2.2.1 สหรัฐอเมริกา 

 
ในปจจุบันนี้พบวา สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับความมั่นคงทางดานพลังงานและการเพิ่ม

ศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลทองถิ่นมีการกําหนดมาตรการควบคุม
การปลอยกาซเรือนกระจกที่แตกตางกันออกไป ตลอดจนภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนใหความสําคัญกับ
มาตรการสมัครใจประเภทฉลากคารบอนและกิจกรรมประเภท Carbon Offset (โดยเฉพาะกิจกรรมการปลูกปา) 
ในอนาคต คาดวา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการแบบบังคับในการควบคุมการปลอยกาซเรือน
กระจก (โดยเริ่มตนจากความริเริ่มของรัฐบาลทองถิ่นในระดับมลรัฐ) มาตรการดังกลาวขางตนนี้ สามารถ
สรุปพอสังเขปดังตอไปนี้ 

 
มาตรการดานพลังงานหมุนเวียนของสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา ทั้งระดับรัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ และระดับทองถิ่น ใหความสําคัญกับ

นโยบายการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน นับต้ังแตคริสตทศวรรษ 1970 โดยรัฐบาลกลางใหเงินทุน
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เงินกู และการสนับสนุนทางการเงินประเภทอื่นๆ ไดแก การลดภาษีไฟฟาที่
ผลิตจากพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนใตพิภพ และชีวมวล7  

สําหรับในระดับมลรัฐนั้น ไดมีการดําเนินโครงการ Renewable Portfolio Standard (RPS) ซึ่งเปน
โครงการท่ีกําหนดสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในแตละมลรัฐ โดยในป ค.ศ.1998 มีมลรัฐที่
เขารวมโครงการ 3 มลรัฐ ไดแก มลรัฐเนวาดา นิวเจอรซีย และคอนเน็คติคัต ตอมาในป ค.ศ.2001 มีจํานวน 

                                                            
6 โดยฉลากคารบอนฟุตพรินทจะมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคของการนําไปใช ซ่ึงสามารถจัดกลุมเปน 4 ประเภท

หลัก ดังน้ี (1) ฉลากคารบอนฟุตพรินทต่ํา (Low Carbon Scheme -Type 1) ซ่ึงเปนฉลากที่จะมอบใหกับสินคาที่มีประสิทธิภาพ
คารบอนมากที่สุด (Most carbon efficient) ในบรรดาสินคาประเภทเดียวกัน (2) ฉลากบงชี้ระดับคารบอนฟุตพรินท (Carbon-rating 
Scheme - Type 2) ซ่ึงเปนฉลากที่กําหนดชวงของระดับการปลอยกาซเรือนกระจก (3) ฉลากบอกขนาดคารบอนฟุตพรินท (Carbon-
score Scheme -Type 3) ซ่ึงเปนฉลากที่แสดงตัวเลขของคารบอนฟุตพรินท และ (4) ฉลากชดเชยคารบอน (Carbon Neutral/Offset 
Scheme - Type 4) ซ่ึงเปนฉลากที่รับรองใหกับสินคาที่มีกระบวนการผลิตบางอยางที่ชวยหักลางการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
หรือการจัดทําCarbon Offset น้ันเอง 

7 โดยกฎหมายสําคัญในยุคน้ันที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศสหรัฐอเมริกาคือ The Federal 
Public Utilities Regulatory Policies Act (PURPA) ซ่ึงประกาศใชในป ค.ศ.1978 และ The federal Renewable Energy Production 
Incentive ซ่ึงประกาศใชในป ค.ศ.1992 
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9 มลรัฐ และในป ค.ศ. 2008 จํานวน 28 มลรัฐ ซึ่งคิดเปนรอยละ 54 ของจํานวนมลรัฐทั้งหมดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา [Carley, 2009 และ Gan et al., 2007] 

การผลิตพลังงานจากพลังงานหมุนเวียนในสหรัฐอเมริกามีการเจริญเติบโตเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งคาดวา
ภายในป ค.ศ.2030 สหรัฐอเมริกาจะสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานลมไดถึงรอยละ 20 ของการผลิตไฟฟา
ทั้งหมดในประเทศ8 และ คาดวาในป ค.ศ.2025 พลังงานแสงอาทิตยจะเปนรอยละ 10 ของความตองการ
พลังงานทั้งหมดของประเทศ9 นอกจากนี้ ชาวอเมริกันมีการใช Biofuel เพิ่มมากขึ้น โดยมีการใชเอทานอล
เปนเชื้อเพลิงประมาณรอยละ 10 และผูผลิตรถยนตหลายรายไดแก ฟอรด ไครสเลอร และจีเอ็มไดทําการ
ผลิตรถยนตที่สามารถเพิ่มสัดสวนการใชเอทานอลไดมากขึ้น  

 
 มาตรการดานฉลากคารบอนของสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกามีการใชมาตรการติดฉลากคารบอนฟุตพริ้นทซึ่งเปนมาตรการแบบสมัครใจ เชน  
ฉลาก “Climate Conscious” ซึ่งกําหนดเปน 3 ระดับคือ (1) ฉลาก Silver คือปลอยคารบอนตํ่ากวา

คาเฉล่ีย 10-40% (2) ฉลาก Gold คือปลอยคารบอนตํ่ากวาคาเฉล่ีย 41-70% และ (3) ฉลาก Platinum คือ
ปลอยคารบอนตํ่ากวาคาเฉล่ียมากกวา 71% ซึ่งองคกร Climate Conservancy ทําหนาที่รับรองฉลากฯ โดยมี
บริษัทนํารองคือ  บริษัท Belgium Brewing ซึ่งเปนบริษัทผลิตเบียร และบริษัท Earthbound Farm ซึ่งเปน
บริษัทที่ผลิตสินคาอาหารที่ประกอบไปดวยผักท่ีเปน Organic ฉลากดังกลาวในรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งเปนสวน
หนึ่งของรางกฎหมาย The Carbon Labeling Act of 2009 (AB19) 

สวนฉลาก “CarbonFree®” ในสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนการรับรองใหกับสินคาที่มีโครงการชวยลดกาซ
เรือนกระจกรวมอยูดวย ซึ่งเปนฉลากชดเชยคารบอน (Type 4) โดยองคกร Carbon Fund เปนองคที่ทํา
หนาที่รับรองฉลากฯ และมีบริษัทเก่ียวกับผลิตภัณฑอาหารและเครื่องด่ืมที่ดําเนินการติดฉลากฯ เชน 
น้ําตาล กาแฟ น้ําด่ืม เปนตน  

นอกจากนี้ยังมีบริษัทอื่นๆที่ดําเนินการเกี่ยวกับฉลากลดคารบอน เชน บริษัท IBM Nike และ BP 
เปนตน สวนบริษัท Google Yahoo และ Dell ก็ไดใหคําปฏิญาณวาจะกลายเปนบริษัทที่มี “Carbon 
Neutral” ในอนาคต [Rattanawan et al., 2010] 

 
 มาตรการดานกิจกรรมการปลูกปาของสหรัฐอเมริกา 
ในดานการรณรงคเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศและของโลก มาตรการหนึ่ง 

ที่ไดรับความนิยมเชนกัน คือ การเพิ่มพื้นที่ปาไม (Reforestation and Afforestation) หรือ การสนับสนุน
การลดการทําลายปาไม (REDD: Reduction of Deforestation and Forest Degradation) ผานกิจกรรม
ประเภท Carbon Offsets โดยการรับซื้อ “คารบอนเครดิต” จากโครงการที่ปลูกปาหรืออนุรักษพื้นที่ปาไม 
(ไมวาจะเปนโครงการปลูกปาในสหรัฐอเมริกาหรือในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา) ทั้งนี้
โครงการปลูกปาดังกลาวจะตองใหคํามั่นสัญญาวาจะดําเนินการอนุรักษรักษาปาไวนานมากกวา 20 ป หรือ

                                                            
8 จากขอมูลของ American Wind Energy พบวา ศักยภาพในการผลิตพลังงานลมของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันสูงกวา 

35,159 เมกกะวัตต ซ่ึงสามารถรองรับปริมาณการใชพลังงานของครัวเรือนในประเทศไดถึงประมาณ 9.7 ลานครัวเรือน ซ่ึงรัฐที่มีการ
ผลิตพลังงานลมมากที่สุดคือ รัฐเท็กซัส ไอโอวา และรัฐแคลิฟอรเนีย ตามลําดับ 

9 ในป ค.ศ.2008 ศักยภาพในการผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2007 รอยละ 17 หรือเทากับในป ค.ศ.2008 
สหรัฐอเมริกามีการผลิตพลังงานจากพลังงานแสงอาทิตยเทากับ 8,755 เมกกะวัตต 
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ภายในระยะเวลา 20 ป  อัตราการทําลายปาจะตองลดลงจนเทากับศูนย อยางไรก็ดี “Carbon Offsets” ที่ได
จากโครงการปลูกปาหรืออนุรักษพื้นที่ปานี้ จะตองมีความม่ันใจวาเปนโครงการที่มั่นคงถาวร (อายุนาน
มากกวา 20 ป) และสามารถตรวจวัดปริมาณคารบอนท่ีเก็บกักในตนไมได  

 
 มาตรการแบบบังคับโดยการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา 
แมวาในระดับประเทศ สหรัฐอเมริกายังไมมีมาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก แตใน

ระดับมลรัฐนั้น ไดมีกลไกการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ตัวอยางเชน Oregon Standard, Regional 
Greenhouse Gas Initiative (RGGI), Western Climate Initiative (WCI), Midwest Greenhouse Gas 
Reduction Accord (MGGRA) เปนตน 

Oregon Standard: รัฐออริกอน เปนรัฐแรกของสหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตรการควบคุมการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ต้ังแตป ค.ศ. 1997 มาตรการนี้ใชควบคุมโรงไฟฟาที่สรางขึ้นใหมในรัฐออริกอน 
ซึ่งจะตองลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงใหไดตํ่ากวา 17% ของโรงงานไฟฟาที่มีระบบหมุนเวียน
การเผาไหมที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยการลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอาจจะลดโดยตรง
หรือใชวิธีชดเชยการปลอยกาซจากแหลงอื่นในรูปของการไปสนับสนุนทางการเงินหรือเขารวมในกิจกรรม
การลดกาซของบริษัทหรือองคกรอื่นก็ได 

Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI): โครงการ RGGI นี้เปนโครงการลดกาซเรือนกระจก
ระดับภูมิภาค ในป ค.ศ. 2007 ประกอบดวยรัฐทางชายฝงทะเลตะวันออกทั้งส้ิน 10 รัฐ อันไดแก คอนเน็กติคัท 
เดลาแวร แมริแลนด แมสซาชูเซ็ท เมน นิวแฮมปเชียร นิวเจอรซีย นิวยอรก โรดไอแลนด และ เวอรมอนต 
โครงการนี้มีเปาหมายควบคุมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหลดลง 10% ภายในป ค.ศ.2019 โดยใช 
ปฐานอางอิงคือป ค.ศ. 2009 เริ่มแรกใชควบคุมโรงไฟฟาในรัฐสมาชิกที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมากกวาครึ่งหนึ่ง
ในการผลิตไฟฟา และมีกําลังการผลิตไฟฟาเกินกวา 25 เมกะวัตต ตอมาไดขยายขอบเขตการควบคุมไปยัง
โรงไฟฟาท่ีเปดดําเนินการภายหลังป ค.ศ. 2004 และโรงงานไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เกิน กวา 5% ตอป 
นอกจากนี้ รัฐสมาชิกยังไดมีขอตกลงในการจัดสรรเงินรายไดจากใบอนุญาตการปลอยกาซออกเปนสองสวน
คือ 75% นําเขาเปนรายไดรัฐ และอีก 25% นําไปใชเพื่อดําเนินโครงการที่เปนประโยชนสําหรับผูบริโภค 

Western Climate Initiative (WCI): โครงการ WCI เปนความรวมมือระหวางสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดา ในป ค.ศ. 2007 มีการรวมตัวของ 7 รัฐในสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย แคลิฟอรเนีย นิวเม็กซิโก 
ออริกอน วอชิงตัน แอริโซนา ยูทาห และ มอนแทนา รวมกับ 4 จังหวัดของแคนาดา ไดแก บริติชโคลัมเบีย 
แมนิโทบา ควิเบก และ ออนแทรีโอ สมาชิกไดมีขอตกลงรวมกันที่จะกําหนดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ระดับภูมิภาคและจัดต้ังระบบตลาดการซื้อขายใบอนุญาต โดยมีเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหได 
15% ภายในป ค.ศ. 2020 จากปฐานคือ ค.ศ. 2005 หรือลดลงประมาณรอยละ 30 จากระดับการดําเนิน
ธุรกิจปกติ โครงการนี้ใชควบคุมกาซเรือนกระจกทั้ง 6 ชนิดท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต ระบบตลาดการซื้อขาย
ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกนี้จะเริ่มบังคับใชในป ค.ศ. 2012 โดยจะครอบคลุมการปลอยกาซเรือน
กระจกจากการผลิตไฟฟา แหลงอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมขนาดใหญ นอกจากนี้จะขยายขอบขายการ
ควบคุมไปยังการขนสง แหลงที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมอื่นๆ รวมถึง พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ในป
ค.ศ.2015 

Midwest Greenhouse Gas Reduction Accord (MGGRA): ในป ค.ศ. 2007 มีการรวมตัวของ  
6 รัฐในสหรัฐอเมริกา อันไดแก อิลลินอยส ไอโอวา แคนซัส มินนิโซตา วิสคอนซิน และจังหวัดแมนิโทบา
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ของแคนาดา ภายใตขอตกลง MGGRA นี้ สมาชิกรวมกันจัดทําเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระดับ
ภูมิภาค รวมทั้งกําหนดเปาหมายระยะยาวในการลดกาซเรือนกระจกใหได 60-80% จากระดับการปลอย
กาซในปจจุบัน และไดรวมกันพัฒนาระบบตลาดการซื้อขายใบอนุญาตซึ่งจะเริ่มดําเนินการในป ค.ศ. 2012 

 
2.2.2 สหภาพยุโรป  

 
ในปจจุบันนี้พบวา สหภาพยุโรปไดกลายเปนผูนําทางดานการจัดการส่ิงแวดลอม รวมถึงการจัดการ

กาซเรือนกระจก ทั้งในระดับสหภาพ และระดับประเทศสมาชิก นอกจากนี้ ยังมีมาตรการสงเสริมการใช
พลังงานหมุนเวียน และมาตรการแบบบังคับประเภทภาษีคารบอนกับการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก 
(โดยใชระบบ Cap-and-Trade)  

 
 มาตรการดานฉลากคารบอนในสหภาพยุโรป 
ในเดือนพฤษภาคม ป 2552 สหภาพยุโรปไดจัดการประชุมสงเสริมการบริโภคและการผลิตอยางยั่งยืน 

(Sustainable Consumption and Production: SCP) เพื่อบริหารจัดการการผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน  
ทั้งเกษตรกร ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูคาสินคาเกษตรกรรม ผูผลิตอาหาร ผูผลิตเครื่องด่ืม ผูจัดหาบรรจุภัณฑ และ
หนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ กลุมผูคาปลีกในสหภาพยุโรป (European Retail Forum) ไดออก
แผนปฏิบัติการส่ิงแวดลอมผูคาปลีก (Retailers’ Environmental Action Plan: REAP) ในการขยาย
เครือขายผูที่มีสมัครใจในการลดกาซเรือนกระจกในภาคผูคาปลีกอีกดวย การดําเนินการดังกลาว นําไปสูการ
พัฒนามาตรการฉลากคารบอนฟุตพริ้นท ในสหภาพยุโรปอยางแพรหลาย ด่ังเชนใน อังกฤษ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี สวีเดน เสปน เนเธอรแลนด และฟนแลนด โดยแตละประเทศมีแนวทางในการประเมินคาคารบอน
ฟุตพรินทในระดับประเทศ (National Guideline) แตกตางกัน [Rattanawan et al., 2010] 

มาตรการฉลากคารบอนฟุตพริ้นท ในสหภาพยุโรปมีอยูดวยกันหลากหลายประเภท เชน ฉลาก
คารบอนในสหราชอาณาจักร ในหาง Casino ของฝรั่งเศส ฉลาก Blue Angle ของเยอรมนี ฉลากคารบอน
ของสเปน เนเธอรแลนด ฟนแลนด และ ฉลาก “Climatop” ในประเทศสวิตเซอรแลนด (ซึ่งเรียกวาเปน 
Carbon Champion ซึ่งจัดเปนฉลากบงบอกวาระดับคารบอนตํ่า (Type 1)) เปนตน  

สหราชอาณาจักร ใช PAS 2050 เปนแนวทางการประเมินคาคารบอนฟุตพรินท10 โดยประเภท
ของฉลากคารบอนท่ีใชในประเทศอังกฤษ คือ ฉลากบอกขนาดคารบอนฟุตพรินท (Carbon-score Scheme) 
(Type 3) โดยคาคารบอนฟุตพรินทจะถูกประเมินอีกครั้งทุกๆ 2 ป และคาคารบอนฟุตพรินทตองมีคาตํ่า
กวาเดิม จึงจะสามารถตออายุฉลากคารบอนได11 สินคากลุมแรกที่มีการติดฉลากคารบอนฟุตพรินทใน 
สหราชอาณาจักร คือ มันฝรั่งตรา Walkers น้ําผลไมตรา Smoothies นมสด เครื่องด่ืมโคคา-โคลา สตรอเบอรรี่ 
และโยเกิรต นอกจากนี้ สินคาในโครงการนํารองของหาง Tesco จํานวน 30 ชนิด (ซึ่งมี 5 ประเภท คือ  

                                                            
10 PAS 2050 จัดเปนแนวทางเริ่มตนในการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการในการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทในหลายประเทศ และ

เปนพื้นฐานในการกําหนดมาตรฐานคารบอนฟุตพรินทในระดับระหวางประเทศ (ISO 14067) 
11 หนวยงานเกี่ยวกับคารบอนฟุตพรินทในประเทศอังกฤษมี 2 หนวยงานหลัก คือ (1) องคกร Carbon Trust ซ่ึงเปนองคกร

อิสระท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในประเทศอังกฤษ ทําหนาที่สนับสนุนจํานวนโครงการนํารองในการทดสอบกับ
ผลิตภัณฑตัวจริง และ (2) กระทรวงส่ิงแวดลอม อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment, Food and Rural Affair : Defra) 
ทําหนาที่สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับวิธีการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑในภาคอาหารและเกษตรกรรม 
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มันฝรั่ง มะเขือเทศ น้ําสม หลอดไฟ และผงซักฟอก) ตอมา มีบริษัทเขารวมการติดฉลากคารบอนฟุตพรินท
เพิ่มอีก 7 บริษัท คือ บริษัทน้ําตาล บริษัทผลไม บริษัทน้ําแร และบริษัทเนย  

ฝรั่งเศสไดหันมาใหความสนใจเรื่องฉลากคารบอนมากขึ้น12 โดยใช Bilan Carbone เปนแนวทาง
ในการประเมินคาคารบอนฟุตพรินท (ซึ่งประกาศใชครั้งแรกในเดือนมกราคม 2547) โดยออกแบบวิธีการ
ประเมินฯสําหรับธุรกิจทุกประเภท หรือหนวยงานอ่ืนๆ เชน หนวยงานรัฐบาล หนวยงานบริการสาธารณะ 
และองคกรที่ไมแสวงหากําไรสามารถนําไปใชคํานวณคาคารบอนฟุตพรินทได โดยจัดทําอยูในรูปแบบของ
ซอฟทแวร โดยหนวยงานที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางในการประเมินคาคารบอนฟุตพรินท คือ 
ADEME และ AFNOR สําหรับภาคเอกชนในฝรั่งเศสที่มีการดําเนินการดานฉลากคารบอนคือ หางคาปลีก 
Casino (โดยไดรับการสนับสนุนดานเทคนิคและดานการเงินจาก DEME) ตอมาในป พ.ศ. 2551 หางคาปลีก  
E. Leclerc เปนภาคเอกชนรายท่ีสองในฝรั่งเศสที่ติดฉลากคารบอนฟุตพรินทบนชั้นวางรายการสินคา 
นอกจากนี้ยังแสดงคาคารบอนฟุตพรินทรวมในใบเสร็จการซื้อสินคาอีกดวย 

เยอรมนี มีการจัดทําฉลากคารบอนภายใตโครงการนํารอง (Product Carbon Footprint Project: 
PCF Project) ที่ถูกคัดเลือก คือโครงการเกี่ยวกับสินคาอาหาร เชน กาแฟ สตรอเบอรรี่ และไขไก เปนตน 
ลักษณะฉลากคารบอนฟุตพรินทในเยอรมนี จะอยูภายใตฉลากส่ิงแวดลอม (eco-label) ของเยอรมนีเดิม คือ
ฉลาก Blue Angel แตเพิ่มคําวา KLIMA กํากับอยูดานลางแสดงวัตถุประสงคในการชวยแกไขปญหา 
โลกรอนแทน  

สวีเดน ใชแนวทางของการออกใบรับรองดานสภาวะโลกรอนที่เรียกวา Climate Certificate Label 
ซึ่งการประเมินขอมูลในการจัดทําฉลากคารบอนฟุตพรินทนี้ ครอบคลุมสินคาอาหารจําพวก เนื้อสัตว ผัก
ผลไม และธัญพืช มีวัตถุประสงคเพื่อส่ือสารขอมูลไปยังผูบริโภค เพื่อใหสามารถเลือกซื้อสินคาโดยมีปจจัย
ดานผลกระทบตอสภาวะโลกรอนเขามามีสวนในการบริโภคสินคา 

สเปน เริ่มดําเนินการดานฉลากคารบอนในสินคาเกษตรและอาหารเมื่อป 2552 โดยมีสินคานํารอง 
คือ น้ํามันมะกอก ไวน และ มะเขือเทศเชอรี่ โดยใชแนวทางการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทของประเทศ
อังกฤษหรือ PAS 2050 นอกจากนี้ ยังมีฉลากคารบอนฟุตพรินทในการสนับสนุนของกระทรวงเกษตรและ
ประมง 

เนเธอรแลนด ริเริ่มดําเนินดานฉลากคารบอนฟุตพรินทโดย บริษัทผูคาสงสินคาอาหาร Eosta  
ซึ่งเปนผูพัฒนาฉลากชดเชยคารบอน ภายใตพื้นฐานการประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ โดยการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกที่มาจาก การผลิต การขนสง การดําเนินการ และการคาปลีก สามารถชดเชยไดจาก การทํา
เกษตรอินทรีย สินคาที่มีการติดฉลากชดเชยคารบอน คือผลไมตางๆ เชน แอปเปล ลูกแพร สม และมะเขือเทศ 
เปนตน  

ฟนแลนด ดําเนินโครงการเกี่ยวกับการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทเรียกวา “Climate Bonus 
Project” เม่ือป 2552 ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบันวิจัยและบริษัทในประเทศฟนแลนด และ พันธมิตร
ดานการเงิน เชน KESKO ผูคาปลีก HK Ruokatalo และบริษัทผลิตเนื้อสัตว 

 
                                                            

12 กระทรวงพัฒนาความยั่งยืนและเศรษฐกิจของฝร่ังเศสออกสมุดปกขาว (White Paper) เปนสวนหน่ึงของกฎหมาย 
“Grenelle de L’Environment” ซ่ึงจะเร่ิมมีการบังคับใชภาษีคารบอนในป พ.ศ. 2554 ตามสมุดปกขาว ภาษีควรที่จะสามารถปรับใชได
กับองคประกอบคารบอน (Carbon content) ของสินคา ผลของกฎหมายดังกลาว ทําใหรัฐบาลฝร่ังเศสประกาศการดําเนินการ 
ดานฉลากส่ิงแวดลอมซ่ึงรวมไปถึงการแสดงคาการปลอยคารบอนดวย  
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 มาตรการดานพลังงานหมุนเวียนในสหภาพยุโรป 
นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังใหความสําคัญอยางมากตอการจัดการพลังงานหมุนเวียนภายใน

สหภาพยุโรป โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ.2007 สหภาพยุโรป ไดกําหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Sources of Energy: RES) ใหไดเปนสัดสวนรอยละ 20 ของการใชพลังงานขั้นสุดทายภายใน
ป ค.ศ.2020 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเปาหมายการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน (energy efficiency) 
เพื่อลดการใชพลังงานทั้งหมดในสหภาพยุโรปลงใหไดรอยละ 20 จากระดับโครงการ (projected levels) 
ภายในป ค.ศ.2020 และตามเปาหมายสหภาพยุโรปจะเพิ่มสัดสวนการใช Biofuel ใหไดอยางนอยรอยละ 10 
ของการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเบนซินและดีเซลสําหรับการขนสง13 ภายในป ค.ศ.2020  

European Environment Agency (EEA) ไดประมาณการวาในป ค.ศ.2020 ศักยภาพของการผลิต
พลังงานลมจะมากกวาความตองการไฟฟาของสหภาพยุโรปประมาณ 3 เทา และจะเพิ่มขึ้นเปน 7 เทา
ภายในป ค.ศ.2030 โดยแหลงผลิตหลักๆ จะอยูในประเทศเยอรมนี สเปน เดนมารก โปรตุเกส และ
ไอรแลนด ซึ่งในปจจุบันตลาดพลังงานลมในยุโรปขยายตัวประมาณรอยละ 35 ตอป และพลังงานลมที่ผลิตได
ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปคิดเปนประมาณรอยละ 75 ของพลังงานลมที่ผลิตไดทั้งหมดในโลก 

สหภาพยุโรปเปนแหลงผลิตพลังงานแสงอาทิตยหลักของโลก โดยในป ค.ศ.2002 รอยละ 50 ของ
พลังงานแสงอาทิตยที่ผลิตไดในโลกมาจากสหภาพยุโรป ซึ่งประเทศผูผลิตหลักคือประเทศเยอรมนี และ
โปรตุเกส โดยในป ค.ศ.2004 เยอรมนีกําลังการผลิตพลังงานแสงอาทิตยประมาณ 794 เมกกะวัตต และ 
คาดวากําลังการผลิตจะเพิ่มขึ้นเปน 4,500 เมกกะวัตตภายในป ค.ศ.2010 

แหลงผลิตพลังงานคล่ืนในสหภาพยุโรปอยูในประเทศโปรตุเกสและประเทศสก็อตแลนด โดย  
Wave Farm ในประเทศโปรตุเกสซึ่งเปดดําเนินการในป ค.ศ.2008 นับเปน Wave Farm เชิงพาณิชยแหงแรก
ของโลกมีกําลังการผลิต 2.50 เมกกะวัตต และจะขยายกําลังการเพิ่มขึ้นเปน 21 เมกกะวัตตในอนาคต 

ปจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศมีมาตรการในการสนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียนอยูสองมาตรการ ไดแก (1) Feed-in tariff (FiT) Systems คือ ผูผลิตพลังงานหมุนเวียนจะไดรับ
เงินสวนเพิ่มในการขายพลังงานหมุนเวียนในตลาด ซึ่งเงินที่ไดรับจะแตงตางกันขึ้นอยูกับสถานท่ีผลิต
พลังงาน เทคโนโลยีที่ใช เปนตน และ (2) Tradable Green Certificate (TGC) Systems มีการใชในประเทศ
เบลเยียม อิตาลี โปแลนด โรมาเนีย สวีเดน และสหราชอาณาจักร ในการใชมาตรการนี้ผูผลิตพลังงาน  
จะไดรับการกําหนดโควตาปริมาณการผลิตพลังงานหมุนเวียนขั้นตํ่าจากรัฐบาลในรูปของใบอนุญาต โดย
ใบอนุญาตดังกลาวสามารถซื้อขายระหวางกันได ซึ่งภายใตการใชมาตรการนี้ ผูผลิตพลังงานหมุนเวียน
สามารถไดรับผลประโยชนทางการเงินเพิ่มขึ้นจากการขายใบอนุญาตในตลาด 

การสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนในบางประเทศของสหภาพยุโรป สามารถสรุปไดพอสังเขปดังนี้ 
เยอรมนีเปนผูนําของสหภาพยุโรปในการผลิตพลังงานแสงอาทิตยและ Biofuel โดยการผลิต

พลังงานลมประเภท Onshore ของเยอรมนี คิดเปนรอยละ 50 ของกําลังการผลิตพลังงานลมทั้งหมดใน
สหภาพยุโรป และในป ค.ศ.2006 รอยละ 70 ของพลังงานหมุนเวียนในเยอรมนีมาจากชีวมวล และรอยละ 
11.8 ของพลังงานไฟฟาทั้งหมดในประเทศผลิตมาจากพลังงานหมุนเวียน รัฐบาลเยอรมนีมีนโยบายการ

                                                            
13 ประเทศที่จะมีบทบาทสําคัญในการปลูกพืชสําหรับการผลิต biofuelในสหภาพยุโรปคือ ประเทศโรมาเนีย บัลแกเรีย และ

กรีซ เน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก โดยพืชหลักท่ีเพาะปลูกไดแก ธัญพืช ขาวสาลี เมล็ด
ทานตะวัน เมล็ดฝาย เปนตน นอกจากน้ีสหภาพยุโรปยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการผลิตพลังงาน Biofuel ที่มีประสิทธิภาพและ
ราคาต่ํา โดยประเทศท่ีเปนผูนําทางการพัฒนาเทคโนโลยี คือ ประเทศเยอรมนี สหราชอาณาจักร และฝร่ังเศส 
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สนับสนุนพลังงานหมุนเวียนตาม Energy Act 2004 ดังนี้ (ก)  ใช Feed-in Tariff สําหรับพลังงานลม 
ทั้งประเภท Onshore และ Offshore พลังงานแสงอาทิตย ชีวมวล พลังงานน้ํา และพลังงานความรอน 
ใตพิภพ และ (ข) การใหอุดหนุนสําหรับพลังงานหมุนเวียน ซึ่งประสบความสําเร็จมากในการสนับสนุน
พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานชีวมวล  และมีการลดการเก็บภาษีสําหรับพลังงานประเภท Biofuel  
กาซชีวภาพ และเอทานอล 

เดนมารกผลิตพลังงานลมประเภท Offshore ซึ่งมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยปละประมาณรอยละ 
71 และปจจุบันกําลังติดต้ัง Offshore Wind Farm อีกสองแหง ซึ่งแตละแหงมีกําลังการผลิตประมาณ 200 
เมกกะวัตต สวนการผลิตพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นของเดนมารกยังมีอัตราการเติบโตตํ่า รัฐบาล
เดนมารกมีนโยบายการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ดังนี้ (ก) ให Environmental Premium 13 ยูโร/MWh 
และเงินชดเชยสวนเพิ่มจํานวน 3 ยูโร/MWh แกผูผลิตพลังงานลมประเภท onshore รายใหมเปนระยะเวลา 
20 ป และกําหนด Feed-in Tariff คงที่สําหรับผูผลิตชีวมวลและกาซชีวภาพ และ (ข) ยกเวนการเก็บภาษี
พลังงานและภาษีคารบอนจากผูผลิตพลังงานหมุนเวียน 

สวีเดนมีการผลิตพลังงานหมุนเวียนที่สูงกวาเปาหมายของสหภาพยุโรป แมวาในป ค.ศ.1997-2004 
จะมีการผลิตพลังงานหมุนเวียนลดลง เนื่องจากการผลิตพลังงานจากพลังงานน้ําลดลง แตการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนประเภทอื่น เชน พลังงานหมุนเวียนจากขยะ พลังงานชีวมวล พลังงานลมประเภท Offshore และ
พลังงานแสงอาทิตย มีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้น สวีเดนมีนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน 
ดังนี้ (ก) ในป ค.ศ.2007 เริ่มมีการใชมาตรการ Tradable Green Certificate โดยการใหโควตาแกผูผลิต
ไฟฟา และมีการให Environmental Premium แกผูผลิตพลังงานลม (ข) ต้ังแตป ค.ศ.2005 ในภาคขนสง
จะตองมีการใชเชื้อเพลิงหมุนเวียนอยางนอยรอยละ 3 ของการใชเชื้อเพลิงทั้งหมด และยานพาหนะ 
อยางนอยรอยละ 36 ที่ใชในป ค.ศ.2006 จะตองใชกาซชีวภาพ เอทานอล หรือไฟฟาเปนเชื้อเพลิง  
ซึ่งรัฐบาลจะเพิ่มจํานวนสถานีใหบริการเชื้อเพลิงหมุนเวียนในประเทศ โดยการใหเงินอุดหนุนสําหรับ 
การลงทุนติดต้ังสถานีใหบริการเชื้อเพลิงหมุนเวียน และ (ค) ใหการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนที่ใชให
พลังงานความรอนในทางออม โดยการเพิ่มภาษีเชื้อเพลิงประเภทอื่นๆ 

สหราชอาณาจักรใหการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนโดยการใชมาตรการ Tradable Green 
Certificate (TGC) และโครงการการใหเงินกูยืมและเงินสนับสนุนตางๆ โดยในระหวางป ค.ศ.2000-2005 
การผลิตพลังงานหมุนเวียนมีการเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 70 และปจจุบันสหราชอาณาจักรไดเพิ่มศักยภาพ
การผลิตพลังงานลมทั้งประเภท Onshore และ Offshore นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรมีนโยบาย 
การสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ดังนี้ (ก) มีการใชมาตรการ TGC โดยราคาในการซื้อใบอนุญาตในป  
ค.ศ.2007-2008 เทากับ 33.24 ปอนด/MWh ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนราคาทุกปตามดัชนีราคา และ (ข) มีการ
ใหเงินกูแกผูลงทุนผลิตพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ โดยงบประมาณเงินกูและระยะเวลาของเงินกู 
ที่กําหนดไวจะแตกตางกันตามประเภทของพลังงาน 

 
มาตรการดานตลาดคารบอนในสหภาพยุโรป 
สหภาพยุโรปใชระบบ Cap-and-Trade ในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ

สมาชิก ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาตลาดคารบอนขึ้น ตัวอยางเชน EU ETS กับ UK ETS ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
สหภาพยุโรปมีการจัดต้ังตลาดคารบอนขึ้นภายใต Directive 2003/87/EC โดยมีระยะเวลา 8 ป 

แบงเปน ชวงแรก คือ ป ค.ศ. 2005 – 2007 และชวงที่สอง คือ ป ค.ศ. 2008 – 2012 เพื่อรองรับกับ
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พันธกรณีในชวงแรกของพิธีสารเกียวโตที่จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง 8% ภายในป ค.ศ.2012 
จากปฐานอางอิงคือป ค.ศ.1990 ลักษณะตลาดคารบอนของสหภาพยุโรปมีการวางกฎเกณฑไวอยางกวางๆ 
แตไดมีการกําหนดใหประเทศสมาชิกทําแผนการจัดเก็บกาซเรือนกระจกภายในประเทศ โดยตองสามารถ
เชื่อมโยงกับตลาดสหภาพยุโรปดวย ทั้งนี้วิวัฒนาการของเงื่อนไขใน EU ETS สามารถสรุปไดดังนี้ (ตารางท่ี 
2.5) 

ในชวงแรกและชวงที่สอง ไดครอบคลุมแหลงกําเนิดกาซเรือนกระจกจํานวนมากกวา 10,000 แหง 
ในประเทศสมาชิก ประเภทของกาซเรือนกระจกใชควบคุมเฉพาะแหลงกําเนิดกาซคารบอนไดออกไซด
เทานั้น มาจากสาขาไฟฟา ดานการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑเหล็ก อุตสาหกรรมเหมืองแร การกล่ันน้ํามัน 
และกิจกรรมอื่นๆ  เชน  แกว  เซรามิค  กระดาษและเยื่ อกระดาษ  ตอมาไดพิจารณารวมกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการบินพาณิชยที่มาใชสนามบินในสหภาพยุโรปดวย  

ในธุรกิจการบิน มีการจัดสรรใบอนุญาตจากปริมาณกาซเรื่อนกระจกที่อนุญาตใหปลอย โดยใช
เกณฑอางอิง (benchmark) คือ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอกิโลเมตร และมีการประมูล (auction) 
บางสวน โดยสัดสวนการประมูลนี้จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ รายรับที่ไดจากการประมูลใบอนุญาตนี้ สามารถนําไปใช
สงเสริมการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคขนสง และสงเงินเขาเปนกองทุนดานประสิทธิภาพ
พลังงาน และพลังงานหมุนเวียน เพื่อสงเสริมการลดการตัดไมทําลายปา และการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา สําหรับบริษัทสายการบินอื่นที่ไมใชสัญชาติยุโรป 
หากไมมีมาตรการลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีมาตรการเทียบเคียงไดกับของ
สหภาพยุโรป ก็จะตองซื้อใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกจากตลาดคารบอนของยุโรปดวย เพื่อรักษา
สิทธิในการประกอบธุรกิจการบินตอไป  

 
 

ตารางที่ 2.5 ลักษณะของตลาดคารบอนของ EU ETS 

 ชวงท่ี 1 (ค.ศ.2005-
2007) 

ชวงท่ี 2 (ค.ศ.2008-
2012) 

ชวงท่ี 3 (ค.ศ.2013-
2020) 

แหลงปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกท่ีถูกควบคุม 

11,000 แหง 12,000 แหง มากกวา 12,000 แหง 

ประเทศท่ีเขารวม สหภาพยุโรป 25 ประเทศ 
 บัลกาเรีย โรมาเนีย เขา
รวม ป ค.ศ. 2007 

สหภาพยุโรป 27 ประเทศ 
ไอซแลนด  นอรเวย,  
ลิกเตนสไตน 

สหภาพยุโรป 27 ประเทศ 
ไอซแลนด  นอรเวย 
ลิกเตนสไตน 
(สวิสเซอรแลนด อาจจะ
เขารวมในป ค.ศ. 2013) 

ภาคเศรษฐกิจท่ี
ครอบคลุม 

สาขาไฟฟา, เหล็กและ
เหล็กกลา, ซีเมนต, การ
กล่ันน้ํามัน, แกว, เซรามิค 
และ กระดาษและเยื่อ
กระดาษ 
 

สาขาไฟฟา, เหล็กและ
เหล็กกลา, ซีเมนต, การ
กล่ันน้ํามัน, แกว, เซรามิค 
และ กระดาษและเยื่อ
กระดาษ 
สวนภาคการบินจะเขารวม

เพ่ิมเติม ferrous and 
non-ferrous metals, 
primary and secondary 
aluminium, nitric acid, 
apidic acid, glyoxal and 
glyoxylic acid, ammonia, 
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 ชวงท่ี 1 (ค.ศ.2005-
2007) 

ชวงท่ี 2 (ค.ศ.2008-
2012) 

ชวงท่ี 3 (ค.ศ.2013-
2020) 

ในป ค.ศ. 2012 soda ash, hydrogen, 
petrochemicals 

กาซเรือนกระจกท่ี
ควบคุม 

กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนไดออกไซด 
กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
เปอรฟูลออโรคารบอน 

วิธีการจัดสรร โดยการใหเปลา 99% โดยการใหเปลา 96%,  
โดยการประมูล4% 

โดยการใหเปลา 50%,  
โดยการประมูล50% 

CER Usage ถูกจํากัดโดย NAP 1.4 GtCO2e 1.68 GtCO2e 
คาปรับ/บทลงโทษ € 40 / MtCO2e € 100 / MtCO2e € 100 / MtCO2e 

ที่มา: Hobley (2010) 
 
 
ในชวงที่สาม ป ค.ศ. 2013-2020 สวิสเซอรแลนดอาจจะเขารวมดวยในป ค.ศ. 2013 ในชวงที่สามนี้

ไดเพิ่มชนิดกาซเรือนกระจกที่จะควบคุมประกอบดวย กาซคารบอนไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
และเปอรฟลูออโรคารบอน มาจากภาคเศรษฐกิจเชนเดียวกับชวงที่สองและไดเพิ่มเติมภาคอุตสาหกรรม
อื่นๆ ดวย เชน ปโตรเคมี เปนตน   

วิธีการจัดสรรใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก เริ่มจากจัดสรรตามประวัติการปลอยกาซเรือน
กระจกในอดีตที่ผานมาโดยการใหเปลา ตอมาจึงไดพัฒนาเปนการประมูลซื้อใบอนุญาตการปลอยกาซเรือน
กระจก ในชวงที่หนึ่งนั้น มีการจัดสรรใบอนุญาตแบบใหเปลาถึง 99% ของจํานวนใบอนุญาตทั้งหมด  
สวนในชวงที่สอง ไดมีการประมูลใบอนุญาต 4% ของปริมาณกาซเรือนกระจกที่ควบคุมทั้งหมด สําหรับสวน
ที่เหลือ 96 % ยังคงจัดสรรโดยวิธีใหเปลาตอไป ในขณะที่ชวงที่สาม ป ค.ศ. 2013 มีการกําหนดใหประมูล
ซื้อใบอนุญาตมากกวา 50% ของจํานวนใบอนุญาตทั้งหมด แตอยางไรก็ยังมีการจัดสรรแบบใหเปลาตอไป
เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการยายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่น 

ในชวงที่หนึ่ง ยังไมไดกําหนดใหมีการใชคารบอนเครดิต แตในชวงที่สองและสามไดอนุญาตใหใช
เปนจํานวน 1.4 GtCO2e และ 1.68 GtCO2e ตามลําดับ สวนในดานคาปรับและบทลงโทษนั้น หากประเทศ
สมาชิกไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตามท่ีกําหนด จะตองชําระคาปรับ 40 ยูโรตอตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (ในชวงที่หนึ่ง) และเพิ่มเปน 100 ยูโรตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
(ในชวงที่สองและสาม) ซึ่งแมวาจะชําระคาปรับแลวก็ยังคงตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดมากกวาที่
ไดรับจัดสรรในปถัดไปเพื่อชดเชยการปลอยที่มากเกินไปดวย 
 

สหราชอาณาจักรมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือยกระจกใหไดรอยละ12.5 ของป ค.ศ.1990  
ภายในป ค.ศ. 2012 และรัฐบาลมีความใสใจในการออกมาตรการสําหรับการปลอยกาซเรือนกระจก
ภายในประเทศของตน โดยมีมาตรการอยางนอย4 ประการ คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมคารบอน(Climate 
Change Levy: CCL) การทําขอตกลงในการลดกาซเรือนกระจก (Climate Change Agreement: CCA)  
การต้ังตลาดคารบอน (UK ETS) และการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
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รูปแบบตลาดคารบอนในสหราชอาณาจักร หรือ UK ETS เกิดขึ้นจากการพัฒนารวมกันระหวาง
ภาครัฐและองคกรเอกชนท่ีเรียกวา “ UK Emission Trading Group” ในชวงแรกของการต้ังตลาดคารบอน 
รัฐเปนผูกําหนดผูเขารวมตลาด จํานวน 36 หนวยธุรกิจซึ่งมีความแตกตางกันทั้งขนาดธุรกิจและสาขา 
การผลิต มีการกําหนดควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกทุกชนิด ตอมาผูเขารวมตลาดประกอบดวยหนวย
ธุรกิจหรือองคกรตางๆอาทิ รานคา โรงพยาบาล สถานศึกษา การขนสง และโรงงาน โดยมีเงื่อนไขวามีความ
ตองการใชพลังงานมากกวา 3,000 Mwh ตอป ในการจัดสรรใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
แบงออกเปน 2 ระดับ คือระดับสาขา และระดับหนวยธุรกิจ โดยใหแตละสาขากําหนดเปาหมายการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาของตนกอนแลวจึงดําเนินการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกแกหนวย
ธุรกิจในสาขาตอไป นอกจากนี้ผูเขารวมตลาดยังไดรับส่ิงจูงใจสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในรูป
ของเงินอุดหนุน แตอยางไรก็มีการกําหนดบทลงโทษกับผูที่ไมสามารถลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได 

นอกจากนี้เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหได 80% ภายในป ค.ศ. 2050 
จากปฐาน ค.ศ.1990 สหราชอาณาจักรจึงไดออกมาตรการแบบบังคับเพิ่มเติม เรียกวา Carbon Reduction 
Commitment Energy Efficiency Scheme (CRCEES) ซึ่งมาตรการนี้ใชควบคุมกาซคารบอนไดออกไซด 
ที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ EU ETS และ CCA โดยครอบคลุมหนวยธุรกิจขนาดใหญทั้งภาครัฐและ
เอกชนประมาณ 5,000 องคการที่มีความตองการใชไฟฟาเกินกวา 6,000 Mwh ตอป โดยเริ่มบังคับใชในป 
ค.ศ. 2010 ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและลดการปลอย
กาซเรือนกระจกจากองคการขนาดใหญไดอีกทางหนึ่ง 

 
2.2.3 ญี่ปุน  
 

ญี่ปุนเปนประเทศที่มีพันธกรณีในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต  
ซึ่งจะตองลดกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 6 ของป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2012 โดยถูกกําหนดใหปลอย
กาซเรือนกระจกไดเพียง 1,186 ลานตันคารบอนฯเทียบเทา แตญี่ปุนกลับปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 
1,282 ลานตันคารบอนฯเทียบเทา (ป ค.ศ. 2008) ซึ่งเกินกวาที่มีพันธกรณีในการลดลงประมาณรอยละ 
8.09 ซึ่งหมายความวาญี่ปุนจําเปนตองดําเนินการลดกาซเรือนกระจกลงอีก 96 ลานเทียบเทาตันคารบอน 
โดยสาขาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดของญี่ปุน คือ สาขาพลังงาน โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 90 
ของปริมาณการปลดปลอยทั้งหมดของประเทศ รองลงมาคือ กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมตามลําดับ  

ดังนั้น รัฐบาลญี่ปุนจึงจําเปนจะตองมีมาตรการตางๆ เพื่อกระตุนใหทุกภาคสวนภายในประเทศทั้ง
ภาคเอกชนและครัวเรือน ชวยลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลง ซึ่งสวนมากแลวนโยบายการลดกาซ
เรือนกระจกในญี่ปุนยังเปนแบบสมัครใจ ซึ่งในอดีตประเทศญี่ปุนไดประกาศใชมาตรการเพ่ือลดกาซเรือน
กระจกหลายแนวทางเชน The Action Program to Arrest Global Warming (1990), Basic Policy on 
Measures to Tackle Global Warming (1999), The Outline for Promotion of Efforts to Prevent Global 
Warming (1998, 2002) เปนตน ตอมารัฐบาลของญี่ปุนไดปรับปรุง และทบทวนแนวทางทั้งหมดเพื่อให 
สอดรับกับสถานการณที่เปนจริง โดยมีหลักการคือยึดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีที่มีตอ
พิธีสารเกียวโต และคํานึงถึงความสมดุลระหวางคุณภาพส่ิงแวดลอมกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
เนนการคิดคนนวัตกรรม หรือ เทคโนโลยีใหมๆที่สามารถลดกาซเรือนกระจกเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
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นอกเหนือจากการมีพันธกรณีตอพิธีสารเกียวโตซึ่งเปนมาตรการเชิงบังคับใหตองลดกาซเรือนกระจกแลว 
รัฐบาลญี่ปุนยังมีแนวทางลดกาซเรือนกระจกตามแนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) ซึ่งถือ
เปนมาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยสมัครใจจากทุกภาคเศรษฐกิจของสังคม 

แนวทางสูสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) เปนแนวทางการลดกาซเรือนกระจก 
โดยสมัครใจ ซึ่งอาจจะถือวาประเทศญี่ปุนไดประกาศใชแนวทางนี้อยางเปนทางการ โดยการแสดง
วิสัยทัศนของนายกรัฐมนตรียาสุโอะฟูกูดะ (Yasuo Fukuda) เกี่ยวกับสังคมคารบอนตํ่า (ค.ศ.2008)  
ซึ่งแนวทางดังกลาวนี้ สามารถสรุปเปนหลักการสําคัญๆ ได 3 ประการคือ (1) การนําพาประเทศญี่ปุน 
กาวผานสังคมพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลสูสังคมคารบอนตํ่าเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนในอนาคต  
(2) การเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมคารบอนตํ่าจะนํามาซึ่งโอกาสใหมๆทางธุรกิจรวมถึงการฟนฟูภูมิปญญา และ
องคความรูด้ังเดิมของญี่ปุนใหกลับมามีบทบาท เพื่อการปรับตัวใหการใชชีวิตอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ 
และ (3) การต้ังเปาหมายลดกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 60-80 จากปริมาณการปลอยปจจุบันภายในป 
ค.ศ. 2050 ผลของการประกาศใชนโยบายในการลดกาซเรือนกระจกของญี่ปุน (เมื่อเทียบกับป ค.ศ. 1990) 
พบวา ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมลดลงรอยละ 6.6  

นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุนยังมีความริเริ่มในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศญี่ปุน 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ [ศุภวัฒน สุขะปรเมษฐ และ คณะ, 2553] 

(ก) Federation of Electric Power Companies of Japan เปนสมาคมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา 
ไดต้ังเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยการผลิตไฟฟาในป ค.ศ. 2010 โดยตองลดลง
จากป ค.ศ. 1990 ประมาณรอยละ 20 จากการต้ังเปาหมายดังกลาวแมคาดวาปริมาณความตองการใชไฟฟา
ป ค.ศ. 2010 จะเพ่ิมจากเดิม 1.5 เทา แตจํานวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะลดลงประมาณ 1.2 เทา 
วิธีการท่ี Federation of Electric Power Companies of Japan วางแผนและนํามาใชคือ การพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตโดยสงเสริมสวนผสมที่ดีที่สุดของแหลงพลังงานในการผลิตอะตอมพลังงานไฟฟา 
สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการปรับเปลี่ยน สงเสริมการใชพลังงานทดแทน สงเสริม
การพัฒนาเทคโนโลยี ที่เกี่ยวกับการฟนฟู การกําจัด และการรักษาเสถียรภาพของการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด 

(ข) City Gas14 ซึ่งมี Japan Gas Association (JGA) เปนองคกรที่เปนตัวแทนผูผลิตและจําหนาย 
City Gas กวา 211 บริษัททั่วประเทศญี่ปุน มีเปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตกาซใหกาวหนา
ยิ่งขึ้น จัดต้ังขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1947 และเปลี่ยนเปนสมาคมในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1952  
ไดต้ังเปาหมายในการลดการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไวดวยเชนกัน โดยกําหนดใหในป ค.ศ. 2010 
อุตสาหกรรมกาซตองใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นจากป ค.ศ. 1990 รอยละ 15 ไมวาจะเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในขั้นตอนการผลิต การกระจายสินคา และการบริโภคกาซ ซึ่งคาดการณวา
สามารถลดกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 3.3 ลานตันเทียบเทาในรูปไนโตรเจน ทั้งนี้ยังมีแผนที่จะ
สนับสนุนการใชกาซธรรมชาติและสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

(ค) Japan Coal Association เปนสมาคมอุตสาหกรรมถานหิน ไดต้ังเปาหมายในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกเชนกัน โดยต้ังเปาหมายในการนํากาซมีเทน (ที่ถูกปลอยออกมาจากการขุดถานหิน) 

                                                            
14 City Gas เปนกาซที่ใชเมืองในการหุงตม ทําความรอน ในครัวเรือน และใชในอุตสาหกรรม โดยมีสวนประกอบหลัก คือ 

กาซธรรมชาติ และกาซปโตรเลียมเหลว 
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กลับมาใชใหมใหไดเพิ่มขึ้นรอยละ 44 จากป ค.ศ. 1995 ภายในป ค.ศ. 2010 และลดจํานวนการใชไฟฟาใน
กระบวนการผลิตลงรอยละ 57.5 จากป ค.ศ. 1995 ใหไดในป ค.ศ. 2010 เชนกัน โดยมีวิธีการคือ ลดการใช
พลังงานจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง และการพัฒนาเทคโนโลยีและลดการตัดไมโดยพัฒนาวิธีการขุด 
ถานหิน และเพิ่มระดับการบํารุงรักษาเหมืองแร 

(ง) Nippon Keidanren (Japan Business Federation) จัดต้ังขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 
โดยในป ค.ศ. 2009 มีสมาชิกท้ังส้ิน 1,609 ราย ประกอบดวยบริษัทตางๆ รวมกัน 1,295 บริษัท สมาคม
อุตสาหกรรมตางๆ 129 สมาคม และองคกรเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ อีก 47 องคกร พันธกิจที่สําคัญของ 
Nippon Keidanren คือการเรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุนและของโลก สรางความเขมแข็งใหแก
บรรษัทของญี่ปุนเพื่อใหเติบโตอยางยั่งยืนและเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและชุมชนอยางสรางสรรคและดํารงอยูไดอยางยั่งยืน สาขาที่อยูภายใต Nippon Keidanren 
ที่ไดดําเนินการตางๆ เพื่อรักษาส่ิงแวดลอม เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาดังตอไปนี้ 

- สาขาปโตรเลียม โดย Petroleum Association of Japan ไดกําหนดเปาหมายในการ
ประหยัดพลังงานโดยจะลดจากป ค.ศ. 1990 ใหไดภายในป ค.ศ. 2010 ดังนี้ ลดการใชพลังงานของโรงกลั่น
น้ํามันลงรอยละ 10 ลดการใชเชื้อเพลิงจากการขนสงทั้งทางบก และทางทะเลลงรอยละ 9 ลดการใชน้ํามันลง 
1 ลานกิโลลิตรตอป โดยเพิ่มการใชระบบโค-เจนเนอเรชั่น (co-generation)15 และศึกษาความเปนไปไดใน
อนาคตของการลดการใชพลังงานลง รอยละ 1 ตอป16  

- สาขาซีเมนต โดย Cement Association of Japan ไดกําหนดเปาหมายเพื่อลดการ
ปลดปลอย GHG ใหเทียบเทากับของประเทศเยอรมนี คือ 2,720 Kilojoule ตอ 1 กิโลกรัมของการผลิต
ซีเมนต ซึ่งลดลงจากความตองการเฉล่ียตอหนวยในป  1990 คือ 2,940 กิโลจูล ตอ 1 กิโลกรัมของการผลิต
ซีเมนต และการใชไฟฟาของอุตสาหกรรมคือ 95.4 กิโลวัตต-ชั่วโมงตอ 1 กิโลกรัมซีเมนต ซึ่งระดับทั้งสอง
ถือไดวาเปนระดับที่ตํ่ากวาระดับของประเทศอื่นๆ อยางมากอยูแลว ดังนั้น สมาคมฯ จึงจะไมกําหนด
เปาหมาย แตจะพยายามลดการใชพลังงานมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได มาตรการท่ีสาขาซีเมนตนํามาใชคือ 
สนับสนุนการใชพลังงานทดแทนจากขยะ สนับสนุนการใชประโยชนจากพลังงานความรอนที่เหลือใช 
สนับสนุนสัดสวนการผลิตของซีเมนตผสมใหมากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพของโรงงานผลิต ตลอดจนสงเสริม
ความรวมมือจากภายนอก 

- สาขาเหล็กและเหล็กกลา โดย Japan Iron and Steel Federation มีเปาหมายในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกดังนี้ การสนับสนุนการประหยัดพลังงานจากกระบวนการผลิต (ลดการใชพลังงาน
ในป ค.ศ. 2010 ลงประมาณรอยละ 10 ของการใชในป ค.ศ. 1990) การรวมมือกับชุมชน เกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากขยะพลาสติกและลดการใชพลังงาน (ลดลงเทียบเทารอยละ 3) การจัดหาเหล็กกลาคุณภาพดี

                                                            
15 ระบบโคเจนเนอเรชั่น ( cogeneration) คือ ระบบที่ใหการกําเนิดพลังงานไฟฟาหรือพลังงานกล และมีการใชประโยชน

จากพลังงานความรอนในขณะเดียวกัน โดยอาศัยเชื้อเพลิงแหลงเดียวกัน ประสิทธิภาพของระบบผลิตพลังงานความรวมสูงถึงรอยละ 
80 เม่ือเทียบกับระบบผลิตไฟฟาอยางเดียวที่มีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 40  

16 โดยมีมาตรการรองรับเปาหมายเหลาน้ี ดังตอไปน้ี การนําความรอนจากเตาเผาขยะอุณหภูมิต่ํามาใช การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชไอนํ้าแรงดันต่ํา การพัฒนาระบบ Advanced Catalyzers การพัฒนาระบบการแยกสารซัลเฟอร 
(desulfurization) จากการใชสารอินทรียขนาดเล็ก (microorganisms) การใชรถและเรือบรรทุกขนาดใหญและเพิ่มขนาดการบรรทุก 
การใชการกระจายสินคาสินคาข้ันปฐมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดจํานวนรอบการเดินทางและระยะทาง 
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ซึ่งชวยประหยัดพลังงาน (ลดลงประมาณรอยละ 4 ของสังคมทั้งหมด) และการสนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่
ประหยัดพลังงาน โดยผานความรวมมือในระดับนานาชาติ 

- สาขาอลูมิเนียม Japan Aluminium Federation ต้ังเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ในระดับประเทศ คือ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกระบวนการผลิตจะตองลดลงในป ค.ศ. 2010 
ประมาณรอยละ 10 จากป ค.ศ. 1995 (ซึ่งจํานวนทั้งหมดเพิ่มขึ้น 28,000 ตันตอเดือน) การขยายสัดสวน 
การใชเศษอลูมิเนียมซึ่งสามารถลดการใชพลังงานลงไดรอยละ 3 เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตใหม โดยจะ
ขยายสัดสวนการใชเปนรอยละ 36 ในป ค.ศ. 2010 (ซึ่งในป ค.ศ. 1990 มีรอยละ 18) ทําใหมีการลดกาซ
คารบอนออกไซดลง 127,000 ตันตอเดือน และการชะลอการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงจากการ
พัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่งจะระงับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลง 300 ตันตอเดือน 

- สาขาขนสง โดย Japan Trucking Association นั้นไมมีเปาหมายในการลดการปลอย 
กาซเรือนกระจก แตไดกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมการประหยัดพลังงาน ไวดังตอไปนี้ การใช
มาตรการเพื่อลดมลพิษทางเสียง การสนับสนุนรางกฎหมายไนตรัสออกไซด การใชมาตรการการขับขี่อยาง
เหมาะสม (ถูกกฎจราจรและปลอดภัย) การสนับสนุนการขนสงที่ใชรวมกัน (car pool) การสนับสนุน
กฎหมายลดมลพิษจากรถบรรทุก 

(จ) การพัฒนาฉลากคารบอนฟุตพรินท (Carbon Footprint Label) แบบสมัครใจ สําหรับสินคา
อาหาร เครื่องด่ืม ผงซักฟอกและเครื่องใชไฟฟา ปจจุบันมีบริษัทที่เขารวมจํานวน 30 บริษัท รัฐบาลญี่ปุน
อนุมัติใหการคํานวณของระบบฉลากไมเครงครัดมาก แตยังคงอยูภายใตพื้นฐานของมาตรฐานการคํานวณ
ของประเทศอังกฤษ (PAS 2050) โครงการนํารองไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) ในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2551 บริษัท 
ที่เขารวม แสดงฉลากคารบอนฟุตพรินทในงานแสดงสินคา “Eco product 2008” ที่กรุงโตเกียว ตอมาบริษัท
ผูนําดานเครื่องด่ืมของญี่ปุนคือ บริษัท Sapporo บริษัทรานขายสินคาขนาดใหญ AEON หาง Lawson และ 
7-Eleven ก็ไดเขารวมกับโครงการฉลากคารบอนฟุตพรินทเชนกัน ลักษณะของฉลากคารบอนฟุตพรินทที่
ญี่ปุนเปนฉลากประเภทบอกขนาดคารบอน (Carbon Score Scheme) และ ญี่ปุนมีแนวทางในการประเมิน
คาฟุตพรินทในระดับประเทศ (National guildline) เชนกัน เรียกวา PCF Technical Specification 
 
2.2.4 สาธารณรัฐประชาชนจนี 
 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มมีการดําเนินการดานฉลากคารบอนฟุตพรนิทเชนกนั โดยหนวยงานท่ี
รับผิดชอบคือ The China Energy Conservation Coorperation (CECIC) ซึ่งทํางานรวมกันกับองคกร 
Carbon Trust ของประเทศอังกฤษ โดยมุงเปาหมายในการวิเคราะหคาคารบอนฟุตพรนิทของผลิตภัณฑใน
ธุรกิจดานการสงออก ปจจุบันยังไมมีรูปแบบของฉลากคารบอนฟุตพรินทของประเทศจีนเพราะอยูในชวง
ดําเนินการ 

สําหรับมาตรการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนนั้น จีนไดออกกฎหมาย Renewable Energy Law 
2005 (REL) เพื่อสนับสนุนและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ ซึ่งสงผลใหการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศจีนไดขยายตัวขึ้นอยางมาก โดยต้ังแตส้ินป ค.ศ.2005-ส้ินป ค.ศ.2007 กําลังการผลิต
พลังงานหมุนเวียนไดเพิ่มรอยละ 30.6 และรอยละ 20.6 ตามลําดับ โดยพลังงานหมุนเวียนที่มีการเติบโต
มากท่ีสุดคือพลังงานลม ซึ่งต้ังแตป ค.ศ.2006-ค.ศ.2008 มีอัตราการเติบโตกวาสองเทาในแตละป 
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ตอมา รัฐบาลจีนไดจัดทําแผนหลักสําหรับการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศ คือ Eleventh Five-
Year Plan for Renewable Energy Development (EFYPRED) และ Mid- and Long-Term Plan for 
Renewable Energy Development (MLTPRED) ซึ่งจากเปาหมายใน MLTPRED นั้น ปริมาณการใช
พลังงานหมุนเวียนในประเทศจีนควรเปนสัดสวนรอยละ 10 ของปริมาณการใชพลังงานท้ังหมดของประเทศ
ภายในป ค.ศ. 2010 และเปนสัดสวนรอยละ 20 ของปริมาณการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศภายในป 
ค.ศ. 2020 นอกจากนี้ ในป ค.ศ.2010 เปาหมายกําลังการใชพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดเทากับ 300 ลานตัน
ถานหินเทียบเทา (ton of coal equivalent: tce) ซึ่งจะมาจากไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเทากับ 248.24 
ลานตันถานหินเทียบเทา (tce)ในสวนของเปาหมายในป ค.ศ.2010 และ ค.ศ.2020 กําลังการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานน้ําจะเปนสัดสวนรอยละ 80 ของศักยภาพการผลิตไฟฟาทั้งหมด17 [Wang et al., 2010 และ Zhan 
et al., 2009] 

มาตรการในการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศจีนสามารถจําแนกออกไดเปน 3
มาตรการหลักๆ ไดแก [Sui et al., 2010] 

(ก) การรับประกันการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการใหเงินอุดหนุน Renewable 
Energy Law (REL) ไดกําหนดใหมีการรับประกันการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการใหเงิน
อุดหนุนแกผูผลิต เพื่อใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสามารถคุมทุนได โดยภาครัฐจะเปนผูรับซื้อ
ไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด ในราคาที่กําหนดโดยรัฐบาล ซึ่งราคาที่รับซื้อจะสูงกวาราคาไฟฟาที่ผลิตไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล เพื่อดึงดูดใจใหนักลงทุนลงทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากตนทุน 
ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสูงกวาการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

(ข) เงินกองทุนของรัฐบาลสําหรับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การต้ังเงินกองทุนในการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน เริ่มดําเนินการกอนการประกาศใช REL นั่นคือ เริ่มมีการดําเนินการมาต้ังแตป ค.ศ.
1999 โดยใหการสนับสนุนในรูปแบบของเงินกูดอกเบี้ยตํ่าหรือเงินสนับสนุน ซึ่งมีโครงการประมาณ 1,000 
โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนนี้ สําหรับท่ีมาของเงินกองทุนนี้จะมาจากเงินภาษี  

(ค) มาตรการอื่นๆ  REL ไดกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรอื่นๆ ที่จะสนับสนุนการลงทุนใน
การผลิตพลังงานหมุนเวียน ไดแก การสงเสริมสถาบันการเงินในการใหเงินกูแกโครงการผลิตพลังงาน
หมุนเวียน การใหประโยชนทางภาษีแกโครงการผลิตพลังงานหมุนเวียน และการยกเวนคาธรรมเนียมหรือ
ลดคาธรรมเนียมในการนําเขาอุปกรณในการผลิตพลังงานหมุนเวียน เชน กังหันลมผลิตไฟฟา18 เซลล
พลังงานแสงอาทิตย19 

                                                            
17 ในป ค.ศ.2007 พลังงานน้ําในประเทศจีนมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาไดรวม 145 กิกะวัตต เน่ืองจากจีนมีเข่ือนสําหรับ

ผลิตไฟฟาขนาดใหญหลายแหงและมีการลงทุนกอสรางเข่ือนผลิตไฟฟาเพิ่มเติม โดยในป ค.ศ.2007 จีนเร่ิมการกอสรางโครงการ 
Gansu Dang River Hydropower ซ่ึงมีกําลังในการผลิตไฟฟาทั้งหมด 35.4 กิกะวัตต และไดข้ึนทะเบียนเปนโครงการ Clean 
Development Mechanism (CDM) 

18 การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมเปนหน่ึงในเปาหมายในการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน โดยในป ค.ศ.2008 จีนมี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมไดถึง 12.2 กิกะวัตต ซ่ึงถือเปนอันดับส่ีของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา เยอรมนี และสเปน 
และในป ค.ศ.2010 จีนยังเปนผูผลิตกังหันลมผลิตไฟฟาที่ใหญที่สุดในโลกอีกดวย 

19 จีนตั้งเปาหมายขยายกําลังการผลิตพลังงานแสงอาทิตยใหได 20 กิกะวัตตภายในป ค.ศ.2020 โดยคาดวาในแตละปจะมี
การลงทุนติดต้ังแผงผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพิ่มถึง 232 เมกกะวัตตตอป โดยพื้นที่ที่ของจีนที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยไดดี ไดแก ทิเบต เหอเปย เหลี่ยวหนิง ยูนนาน เปนตน นอกจากน้ี ในปจจุบันจีนยังเปนผูผลิตอุปกรณผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยรายใหญของโลกอีกดวย 
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2.2.5 อินเดีย 
 

รัฐบาลอินเดียใหความสําคัญของปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  เนื่องจาก  ประชากร
สวนใหญของประเทศประกอบอาชีพในสาขามีความเปาะบางตอผลกระทบจากปญหาสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  (เชน  เกษตรกรรม  และปาไม)  ซึ่งไดรับผลกระทบทางลบอยางมาก  เชน 
ระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น  ความถี่ของภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้น  และปริมาณน้ําฝนลดลงซึ่งเปนสาเหตุของความ 
ไมมั่นคงทางดานอาหาร เปนตน  

อินเดียมีจุดมุงหมายที่จะควบคุมปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ เพื่อปองกันอันตรายที่จะ
เกิดขึ้น  โดยอยูบนหลักการพื้นฐาน  3  ประการ  ไดแก  หนึ่ง  ขจัดความยากจน  สอง  หลีกเล่ียงความเส่ียงจาก
ความขาดแคลนอาหาร และ สาม การพัฒนาที่ยั่งยืน  

เมื่อพิจารณาขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของอินเดียในป ค.ศ. 1994 พบวา ปริมาณการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดมีสัดสวนมากท่ีสุด โดยมีปริมาณทั้งส้ิน 1,228,540 กิกะกรัม ซึ่งสวนใหญมาจาก
กิจกรรมในสาขาพลังงานรอยละ 64 รองลงมาคือ สาขาเกษตร และสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  
รอยละ 28 และ 8 ตามลําดับ [India’s Initial National Communication, 2010] 

มาตรการและนโยบายเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ใชในอินเดียแบงได 4 มาตรการไดแก 
(1) การวิจัย  และการสังเกตอยางเปนระบบ (Research and systematic observation) งานวิจัย

ของอินเดียเกี่ยวกับการพยากรณ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีมานานกวา 200 ปแลว โดยผล
การพยากรณ และศึกษาถูกใชอยางกวางขวางในหลายสาขา เชน เกษตรกรรม ปาไม ชลศาสตร เปนตน 
นอกจากนี้ รัฐบาลอินเดียไดลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีตางๆในการลดกาซเรือนกระจก เชน 
พลังงานทดแทน การปลูกปาทดแทน การใชพลังงานทางเลือกเชน กาซธรรมชาติ (CNG) และเอทานอล 
โดนรัฐบาลอนุญาตใหผสมเอทานอลไดรอยละ 5 ในน้ํามันปโตรเลียม  

(2) การศึกษา  ฝกอบรม  และการสงเสริมความตระหนักถึงปญหา  (Education, Training and 
Public Awareness) เชน การใชเครื่องมือการเรียนการสอนในการเพิ่มความตระหนักตอปญหาภาวการณ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศผานระบบการศึกษา และอบรมในหลักสูตร The Environmental Information 
System (ENVIS) รวมถึงการจัดหาขอมูลเพื่อการตัดสินใจในการใชนโยบายดานส่ิงแวดลอม แก ผูวางแผน
และกําหนดนโยบาย นักวิทยาศาสตร นักวิจัย และนักเรียน ผานทางระบบอินเตอรเน็ต20  

(3) การกําหนดเปาหมายซึ่งสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Programmes related to Sustainable 
Development) เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางสมดุลระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยมี
การต้ังเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

(4) ขอจํากัดกับชองวาง  และความสัมพันธระหวางความตองการเงิน  เทคโนโลยี  และบุคลากร 
(Constraints and Gaps and related financial, technical and capacity need) ซึ่งเปนส่ิงจําเปนในการ
ดําเนินการลดกาซเรือนกระจก 

                                                            
20 กระทรวงส่ิงแวดลอมและปาไม (The Ministry of Environment and Forests (MoEF)) เปนหนวยงานกลางในการจัดการ

โครงการ Global Learning and Observations to Benefit the Environment (GLOBE) ซ่ึงนักเรียนจะสามารถหาขอมูลที่หลากหลาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชนความสัมพันธของสภาพแวดลอมกับ ชั้นบรรยากาศ (atmosphere) นํ้า ดิน พืชซ่ึงจะมีรายงานอยูใน เว็บไซด
ของโครงการ GLOBE 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  2-27 

(5) นโยบายการใชพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากอินเดียถือวาเปนประเทศที่มีแหลงพลังงาน
หมุนเวียนขนาดใหญ ทั้งพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําขนาดเล็ก และพลังงานชีวมวล โดยมี
เปาหมายการเพิ่มปริมาณพลังงานหมุนเวียนใหไดเปนรอยละ 10 ของปริมาณพลังงานทั้งหมดในประเทศ
ภายในป ค.ศ.2012 นอกจากนี้ยังมีแผนที่จะเพิ่มการกอต้ังโรงงานผลิตกาซชีวภาพ การผลิตอุปกรณสําหรับ
ผลิตพลังงานแสงอาทิตย และ Solar City อีกดวย [Singh and Sood, 2010] 

ปจจุบันประเทศอินเดียไดมีการรวมมือกับประเทศตางๆ ในการดําเนินโครงการวิจัยและ
พัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากพลังงานหมุนเวียนจะเพิ่มความม่ันคงทางพลังงาน
ภายในประเทศในอนาคต โดยคาดวาในป ค.ศ.2031-2032 พลังงานหมุนเวียนจะมีกําลังการผลิตประมาณ
60,000 เมกกะวัตต และจะเปนกุญแจสําคัญในการแกปญหาความยากจนในประเทศ 

อินเดียมีกําลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนประมาณ 85,000 เมกกะวัตต โดย พลังงานลมมี
กําลังการผลิต 45,000 เมกกะวัตต พลังงานน้ําขนาดเล็กมีกําลังการผลิต 15,000 เมกกะวัตต และพลังงาน
ชีวมวลหรือชีวภาพประมาณ 25,000 เมกกะวัตต21 นอกจากนี้ยังมีกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยได 35 เมกกะวัตตตอตารางกิโลเมตร โดยมีพื้นที่ที่มีศักยภาพประมาณ 140 ลานตารางกิโลเมตร 
โดยในป ค.ศ.2009 อินเดียมีแผนการลงทุนเปนเงินจํานวน 19 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาเพื่อผลิต
พลังงานแสงอาทิตยใหไดจํานวน 20 กิกกะวัตตภายในป ค.ศ.2020 [Kumar et al., 2010] 

ในป ค.ศ.2007 อินเดียมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ไมรวมไฟฟาจากพลังงานน้ํา) 
ประมาณ 10,243 เมกกะวัตต หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 7.7 ของกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมดในประเทศ 
ปจจุบันอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนในอินเดียมีมูลคาประมาณ 500 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยการ
ลงทุนสวนใหญมาจากภาคเอกชน ซึ่งไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากภาครัฐบาล 

(6) ตลาดซื้อขายคารบอนเครดิตในประเทศ หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา Multi-Commodity Exchange 
of India (MCX) ที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับ โครงการ CDM ภายในประเทศ เพราะรัฐบาลเล็งเห็นวา โครงการ 
CDM จะชวยทําใหส่ิงแวดลอมในประเทศดีขึ้น จากท้ังแงของการลดการใชพลังงาน การพัฒนาพลังงานท่ี
สะอาด ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมแลว นอกจากนี้ ตลาด MCX นี้ จะชวยให
ผูพัฒนาโครงการ CDM ไดรับราคาที่เปนธรรมและชวยลดตนทุนการดําเนินการตางๆ โดยมีแนวคิดให
คารบอนเครดิตนั้นมีลักษณะเปนสินคาชนิดหนึ่งในตลาด เชนเดียวกันกับทองคํา น้ํามัน โลหะมีคา มีการทํา
สัญญาซื้อขายและกําหนดระยะเวลาการสงมอบเชนกันกับสินคาอื่นๆ  

สําหรับตลาด MCX นี้ ต้ังอยูที่เมืองมุมไบ ถือวาเปนตลาดซื้อขายคารบอนเครดิตแหงแรกของ
เอเชีย และเปนตลาดที่ 3 ตอจากตลาด Chicago Climate Exchange (CCX) และตลาดของสหภาพยุโรปที่มี
การซื้อขายคารบอนเครดิตแบบลวงหนา โดยตลาด MCX เริ่มดําเนินการต้ังแตเดือนมกราคม 2551 แตกอน
หนานั้นก็ไดมีการดําเนินการรวมมือกับตลาด CCX ในการศึกษาการต้ังตลาดคารบอนฯในอินเดีย [นิรมล  
สุธรรมกิจ และคณะ, 2552] 

                                                            
21 อินเดียมีศักยภาพในการผลิตพลังงานลมประมาณ 45,000 เมกกะวัตต โดยในป ค.ศ. 2008 มีกําลังการผลิตติดต้ังแลว 

5,310 เมกกะวัตต นับเปนอันดับ 5 ของโลกอยางไรก็ตาม อินเดียจัดเปนประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวของการผลิตพลังงานลมสูงที่สุด
ในโลกรองจากประเทศเยอรมนี มีศักยภาพในการผลิตในการผลิตพลังงานน้ําประมาณ 148,700 เมกกะวัตต โดยในสวนของพลังงานน้ํา
ขนาดเล็กมีศักยภาพในการผลิตประมาณ 15,000 เมกกะวัตตและมีการขยายตัวประมาณปละ 100 เมกกะวัตต และ มีศักยภาพในการ
ผลิตพลังงานชีวมวล จํานวน 16,881 เมกกะวัตตจากวัสดุเหลือทิ้งจากการเพาะปลูก 5,000 เมกกะวัตตจากชานออย และ 2,700 เมกกะ
วัตตจากขยะ  
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ลักษณะของตลาด MCX พอสรุปไดดังนี้   
(ก) ผูเขารวมตลาด ประกอบดวย “ผูซื้อ” ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมที่รัฐเปนผูกําหนดในเบื้องตนโดย

เปนกลุมฯที่รัฐเห็นสมควรวา ตองมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก อุตสาหกรรมที่มีการ
ใชพลังงานสูง คือ เหล็ก เหล็กกลา อลูมิเนียม ซีเมนต กระดาษ สวน “ผูขาย” นั้นมีหลากหลายอุตสาหกรรม
เชนกัน โดยแบงเปนภาคเกษตร ภาคพลังงานทดแทน (พลังงานหมุนเวียนและไมหมุนเวียน) รวมถึงการ
ปลูกปาและการฟนฟูปา (Afforestation & Reforestation) ดวย ผูเขารวมตลาดอีกประเภทหนึ่งที่มี
ความสําคัญและมีบทบาทในการรวมกันพัฒนาตลาด คือ นายหนาหรือ Broker ซึ่งจะทําหนาที่เปนคนกลาง
ในระหวางผูซื้อและผูขาย ตลอดจนใหคําปรึกษาทางดานการทําโครงการ CDM เชน บริษัท Enzen Global 
เปนตน 

(ข) ประเภทของกาซเรือนกระจก เนื่องดวยตลาด MCX ต้ังขึ้นเพื่อรองรับการขาย CERs จาก
โครงการ CDM ในประเทศ กาซเรือนกระจกที่ซื้อขายกันนั้น ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) 
ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) และซัลเฟอรเฮก
ซะฟลูโอไรด (SF6) 

(ค) ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีควบคุมและวิธีการจัดสรรกาซเรือนกระจก รัฐบาลอินเดียเขามามี
บทบาทตอการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม โดยมีการกําหนดแผนการ
ปฏิบัติงาน (Action Plan) ซึ่งไดกําหนดปริมาณอางอิง (benchmark) แตกตางกันไปตามแตละอุตสาหกรรม
และอนุญาตใหซื้อขายใบอนุญาตกันไดภายในอุตสาหกรรมของตนเอง  

(ง) การกําหนดราคา การกําหนดใหคารบอนเครดิตเปนสินคาชนิดหนึ่ง และใหมีการซื้อขายใน
ตลาดแลกเปลี่ยนเชนกันกับผลิตภัณฑอื่นๆ จึงทําใหราคาคารบอนเครดิตนั้นเปนไปตามกลไกตลาด ทั้งนี้
ปจจุบันตลาด MCX ยังไมมีการกําหนดราคาหรือแทรกแซงราคาคารบอนเครดิต เชน การกําหนดราคา 
ขั้นสูง หรือการกําหนดราคาขั้นตํ่าแตอยางใด 

 
2.2.6 สิงคโปร  
 

สิงคโปรมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับฉลากคารบอนฟุตพรินท คือ The Singapore 
Environmental Council (SEC) และ Singapore Institute of Manufacturing Technology (SIMTech) 
โดยไดรับความรวมมือจากองคกรดานอุตสาหกรรมตางๆในสิงคโปร เชน International Enterprise (IE) 
Singapore Business Federation (SBF) และ Singapore Manufacturers’ Federation (Sma)  

แมวาในขณะนี้สิงคโปร ยังไมมีการกําหนดเปาหมายเกี่ยวกับประเภทและจํานวนของบริษัทที่จะ 
เขารวมดําเนินการติดฉลากคารบอนฟุตพรินท แตเบื้องตนจะเนนไปที่ธุรกิจอาหารและธุรกิจการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ เชน ธุรกิจดานพลาสติก ปจจุบันมีบริษัทที่ใหความสนใจเขารวมดําเนินการดังกลาวมากกวา 250 
บริษัท และมีผลิตภัณฑที่กําลังดําเนินการอยูมากกวา 250 ผลิตภัณฑแลว สําหรับแนวทางในการประเมินคา
คารบอนฟุตพรินทของสิงคโปร จะยึดตามแนวทางการประเมินของประเทศอังกฤษ (PAS 2050) และราง
มาตรฐาน ISO 14067 ซึ่งวัตถุประสงคของการดําเนินการดานฉลากคารบอนในประเทศสิงคโปร คือ การ
เพิ่มความสามารถในการแขงขันในภาคการสงออก และสรางความตระหนักใหกับผูบริโภคดานสภาวะ 
โลกรอน 
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2.2.7 เวียดนาม 
 

เวียดนามไดถูกจัดอันดับใหเปนประเทศท่ีมีการปลอยกาชเรือนกระจกมากที่สุดประเทศหนึ่ง  
จึงไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 9 ประเทศนํารองในการเขารวมโครงการ REDD ของ UN-REDD 
Programme โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศนอรเวย จํานวน 4.38 ลานดอรลารสหรัฐฯ 
เริ่มทําสัญญา 17 กันยายน ค.ศ. 2009   

มาตรการภายในประเทศเวียดนามภายใต UN-REDD Programme มีเปาหมายในการหา Capacity 
Building ในระดับประเทศและระดับภูมิภาค และทดลองทําโครงการ REDD ใน 2 ตําบลในจังหวัด Lam 
Dong มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหรัฐบาลเวียดนามมีความพรอมในการเตรียมตัวรองรับมาตรการดาน REDD 
หลังจากป ค.ศ.2012 โดยผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ ไดแก (ก) สามารถสรางหนวยงาน
กํากับดูแลและสรางเทคนิคในการวัดและประเมินผล REDD ในประเทศ (ข) สามารถบริหารจัดการ REDD 
และจัดสรรผลประโยชนในระดับจังหวัดและตําบลท่ีเขารวมโครงการ และ (ค) เพิ่มความรูในการลดกาชเรือน
กระจก 

นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามยังไดกําหนดเปาหมายสัดสวนปริมาณพลังงานหมุนเวียนใหเปนรอยละ 3 
ของปริมาณพลังงานท้ังหมดในประเทศภายในป ค.ศ.2010 รอยละ 5 ในป ค.ศ.2020 รอยละ 8 ในป ค.ศ.
2025 และ รอยละ 11 ในป ค.ศ.2050 โดยนโยบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียนในเวียดนามเปนสวนหนึ่งของ 
Decree on Energy Conservation and Energy Use กําหนดโดยกระทรวงพลังงานของเวียดนามในป ค.ศ.
2003 ซึ่งนโยบายท่ีประกาศใชเพื่อสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนในเวียดนามจะวิธีการ ใหเงินอุดหนุนการ
ลงทุนในเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน เงินกู และมาตรการทางภาษี เปนตน ทั้งนี้อาจจะถือไดวา เวียดนาม
เปนประเทศหนึ่งที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานหมุนเวียนหลายประเภท เชน พลังงานน้ํา พลังงานความ
รอนใตพิภพ พลังงานลม แสงอาทิตย และชีวมวล [Nhan and Minh, 2009 และ Pham et al., 2010] 
 

2.3  สรุป  
 

โดยสรุป ประเทศพัฒนาแลวมีมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งมาตรการแบบสมัครใจ
และแบบบังคับ ทั้งนี้ มาตรการแบบบังคับ ประกอบดวย มาตรการภาษีคารบอน (carbon tax) และมาตรการ
กําหนดสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกและอนุญาตใหซื้อขายสิทธิฯนั้นได (cap-and-trade) หรือเรียกวา 
ตลาดคารบอนแบบบังคับ (compulsory carbon market) อยางไรก็ดี การใชมาตรการแบบบังคับนั้น แตละ
ประเทศจะเลือกใชเพียงมาตรการเดียว เทานั้น เพื่อมิใหเกิดการซ้ําซอนของมาตรการ และแมวา มาตรการ
ดานภาษีคารบอนจะเกิดขึ้นกอนมาตรการตลาดคารบอนแบบบังคับ (หรือบางกรณีเรียกวา Tradable 
Permit System) อยางเชนกรณีในบางประเทศของยุโรป แตภาคการผลิตและบริการท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน จะเปนคนละกลุมกับภาคการผลิตและบริการท่ีเก่ียวกับตลาดคารบอนแบบบังคับ  

สําหรับมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจจะมีความหลากหลายมากกวา และ 
แตละหนวยธุรกิจหรือองคกร สามารถดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดหลายวิธีในขณะเวลา
เดียวกันได อยางไรก็ดี มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจหลายวิธีที่ยังตองพัฒนา 
“วิธีการตรวจวัดและจัดทํารายงาน” เพื่อเปนการประเมินประสิทธิผลของกิจกรรมหรือมาตรการนั้นๆ  
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ประเด็นที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ไดดําริและเริ่มใช
มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจ แมวาจะไมมีพันธกรณีระหวางประเทศ (ตามกรอบของ
พิธีสารเกียวโต) และไดพยายามขยายบทบาทของกลไกภายในประเทศใหมีความเชื่อมโยงกับกลไกของ
ประเทศอื่นๆมากขึ้น เชน การจัดต้ังตลาดคารบอนของภาครัฐ ในประเทศอินเดีย และการไดรับทุนสนับสนุน
การปลูกปาจากแหลงทุนภายนอกประเทศของเวียดนาม เปนตน 

สําหรับมาตรการดานภาษีคารบอน นั้น แมวาจะเปนมาตรการเกาแก ที่เกิดขึ้นมาบนพ้ืนฐานของ
การอนุรักษและปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม อีกท้ังเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูใชพลังงานเพื่อการ
อนุรักษพลังงาน แตปรากฏวา มาตรการดานภาษีคารบอน ก็ยังไมมีการใชแพรหลายเทาใดนัก จนกระทั่ง 
กระแสความต่ืนตัวดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่งมีแนวคิดท่ีจะ
ดําเนินมาตรการดานภาษีคารบอนอยางจริงจัง เพื่อหวังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและ
ผูบริโภคใหหันไปในทิศทางที่คํานึงถึงปญหาส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยใชหลัก Polluter Pay Principle ซึ่ง
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา บางประเทศกําลังศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดทําระบบ
ภาษีคารบอนภายในประเทศ 
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บทที่ 3 

แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

 

แนวคิดทางทฤษฏีเรื่องภาษีคารบอนนั้น ไดรับการสนับสนุนจากนักวิชาการบางกลุม และไดมีการ
เสนอ “อัตราภาษี” และ “ฐานภาษี” ที่แตกตางกัน ตามแตบริบทของการศึกษา และเหตุการณสมมติที่
กําหนดขึ้นในการศึกษานั้น แตหากจะมีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชจริงในประเทศไทย การดําเนินการ
จัดเก็บภาษีในประเทศไทย ยังขาดการวิเคราะหในรายละเอียดถึง ตนทุนทางธุรกรรม (transaction cost) ที่
อาจจะเกิดขึ้นแกกลุมบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง การยอมรับและการเตรียมความพรอมของ
ภาคเอกชนและประชาชน ที่จะตองเปนผูแบกรับภาระภาษี ตลอดจน การรับฟงความเห็นจากภาคการผลิตที่
อาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในแงของการเพิ่มตนทุนใหแกผูประกอบการ และการแขงขันทางการคา
ในตลาดตางประเทศ เปนตน 

ดวยเหตุนี้ การนําเสนอแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยของ
การศึกษานี้จะอาศัยระเบียบวิธีวิจัย 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนแรก ศึกษาบทเรียนจากกรณีที่เกิดขึ้นใน
ตางประเทศ (ดังปรากฏในบทที่ 2) โดยนําบทเรียนดังกลาวมาวิเคราะห (ทั้งนี้ การศึกษานี้จะมิไดมี
เปาหมายในการกําหนดอัตราภาษีคารบอนสําหรับประเทศไทย เนื่องจากมีการศึกษาหลายชิ้นของ
หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการศึกษาเรื่อง “อัตราภาษี” อยูแลว) ขั้นตอนที่สอง จัดทํา “รางแนวทางในการ
จัดเก็บภาษีคารบอน” และ ขั้นตอนที่สาม นําเสนอ “รางแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอน” ตอที่ประชุม
กลุมยอย เพื่อระดมความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากนักวิชาการและผูที่มีสวนไดสวนเสีย ทั้งภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและรอบดานที่เปนประโยชนตองานวิจัย รวมทั้งการลงพื้นที่ใน
จังหวัดตางๆ (ไมเกิน 4 พื้นที่) เพื่อหารือกับตัวแทนหนวยงานของภาคเอกชนและภาครัฐในจังหวัดเหลานั้น 
ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เพื่อประกอบการเสนอแนวทางการจัดทําระบบภาษีคารบอน
ของไทย 

เนื้อหาของบทนี้ประกอบดวย แนวทางการกําหนดประเภทของภาษีคารบอนในประเทศไทย 
(หัวขอ 3.1) ประเภทของกลุมผูที่จะตองเสียภาษีคารบอน (หัวขอ 3.2) การใชประโยชนจากรายรับภาษี
คารบอนในประเทศไทย (หัวขอ 3.3) การดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน และ กฎหมายที่เกี่ยวของ (หัวขอ 
3.4) และ แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย (หัวขอ 3.5) 
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3.1 แนวทางการกําหนดประเภทของภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 

การจัดเก็บภาษีคารบอน ยอมมีผลกระทบตอสังคมแนนอน กลาวคือ  ผลกระทบทางตรง (direct 
effect) ซึ่งประกอบดวย การขึ้นราคาสินคาทั่วไป การกระตุนใหเกิดการคิดคนเทคโนโลยีที่ชวยลดการใช
พลังงานหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก การลงทุนในการใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ
กอใหเกิดมลพิษนอยลง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิงหรือการเลือกใชพลังงาน 
ของประชาชนและภาคธุรกิจ และการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการบริโภคของสังคม นอกจากนี้ 
ยังมีผลกระทบทางออมอื่นๆ (indirect effect) เชน การนํารายไดจากภาษีคารบอนไปใชประโยชนในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม หรือที่เรียกกันวาการรีไซเคิลรายรับจากภาษีคารบอน (recycling of collected fiscal 
revenue) การนํารายไดภาษีนี้ไปใชในการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและการรณรงคการ
บริโภคสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมก็จะเปนการผลักดันใหการเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตและการ
บริโภคเกิดเร็วยิ่งขึ้น 

ในการกําหนดคัดเลือกวาจะใช “ฐานภาษี” ประเภทใดนั้น สามารถพิจารณาจากหลักเกณฑตางๆ 
อยางนอย 5 หลักเกณฑ เชน  

(1) ความสะดวกในการตรวจวัดปริมาณกาซเรือนกระจก หรือ คารบอนไดออกไซด กลาวคือ 
กิจกรรมหรือผลิตภัณฑที่จะมีการจัดเก็บภาษีคารบอน จะตองสามารถ “แสดงตัวเลข” การปลอยกาซเรือน
กระจกหรือคารบอนไดออกไซดได เพื่อใชเปนฐานในการคํานวณเงินภาษี 

(2) ความกวางของฐานภาษี กลาวคือ ฐานภาษีตองการครอบคลุมกาซเรือนกระจกทุกประเภท
หรือไม หรือ ตองการครอบคลุมกิจกรรมที่ปลอยคารบอนไดออกไซดทุกกิจกรรมหรือไม (หรือ ทุกสาขา 
การผลิต) ตลอดจน เปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ หรือของสาขาการผลิตนั้น 
วาตองการลดการปลอยกาซฯอยางเขมงวดอยางไร เปนตน 

(3) ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี กลาวคือ ฐานภาษีที่จะนํามาใชนั้น จะตองสามารถจัดเก็บ 
ไดจริง และ ยากแกการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี อีกท้ัง หนวยงานท่ีจัดเก็บภาษีสามารถตรวจสอบปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไดงาย เปนตน 

(4) ยอดรวมของรายรับภาษี กลาวคือ ฐานภาษีที่จะใชนั้น จะสงผลใหยอดรายรับภาษีคารบอน 
มากเพียงใด และจะสามารถนําไปใชประโยชนในการบรรเทาภาระภาษีของผูเสียภาษีที่มีรายไดนอย หรือไม 
(ทั้งนี้จะวิเคราะหยอดรวมรายรับภาษีอยางคราวๆ เพื่อเปนแนวทางการในการวิเคราะหเสนอแนะ เทานั้น 
การศึกษานี้จะไมลงรายละเอียดถึง การคํานวณรายรับภาษี เนื่องจากการศึกษานี้มิไดคํานึงถึง “อัตราภาษี
คารบอนท่ีจะจัดเก็บ”) 

เนื่องดวยการจัดเก็บภาษีคารบอนมีอยูดวยกันหลากหลายวิธี และแตละวิธีก็สามารถที่จะสงผล
กระทบตอสังคมและการกระจายรายไดแตกตางกัน การกําหนด “ฐานภาษี หรือ tax base” ก็มีความสําคัญ
ไมนอยไปกวา การกําหนด “อัตราภาษี หรือ tax rate” หากการกําหนดฐานภาษีไมเหมาะสม ก็อาจจะสงผล
ตอยอดรายรับภาษีของภาครัฐอาจตํ่าเกินไป จนไมสามารถนําไปใชในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น หรือ
อาจจะไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคตามที่พึงประสงค (นอกจากนี้ การกําหนดอัตรา
ภาษีที่สูงเกินไป อาจสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนสวนใหญของสังคมมากเกินไปก็ได) 
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อยางไรก็ดี ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงหลายประเภทเปนสินคาจําเปนสําหรับการดํารงชีพและการผลิต 
ดังนั้น ความยืดหยุนของอุปสงคของผลิตภัณฑเชื้อเพลิงที่มีตอการเปล่ียนแปลงราคา (อันเนื่องจากการเพิ่ม
ภาษีคารบอน) จะมีคาคอนขางตํ่า กลาวอีกนัยหนึ่ง หากราคาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 ความตองการใช
ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงลดลงนอยกวารอยละ 1 ดวยคุณลักษณะเชนนี้ จึงทําไดมีการเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอนบนฐานการใชพลังงาน เนื่องจากจะทําใหภาครัฐสามารถมีรายไดจากภาษีคารบอนไดตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว (เพราะปริมาณการใชเชื้อเพลิงเปลี่ยนแปลงไมมากนัก หรืออาจจะไมลดลงเลยก็ได และผูบริโภคจํา
ยอมตองจายภาษีคารบอน) และยังเปนวิธีที่งายในการจัดเก็บภาษีอีกดวย 

(5) การคํานึงถึงภาระภาษีของผูที่มีรายไดนอย กลาวคือ ฐานภาษีที่จะใชนั้น กอใหเกิด ภาระภาษี
แกผูมีรายไดนอย (เมื่อเปรียบเทียบกับผูมีรายไดปานกลาง) มากนอยเพียงใด (ทั้งนี้จะวิเคราะหในมุมมอง
ทางกรอบทฤษฏี เทานั้น การศึกษานี้จะไมลงรายละเอียดถึง “มูลคา” หรือ “คา” ของภาระภาษี)  

การกระจายภาระภาษีจากการเก็บภาษีคารบอนนั้น เปนประเด็นทางการเมือง และเปน
ประเด็นสําคัญที่จะใหนักการเมืองและสังคมยอมรับการเก็บภาษีคารบอน (โดยไมตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของภาษีคารบอนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นในสังคม) การวัดการกระจายภาระ
ภาษีจากการจัดเก็บภาษีคารบอน สามารถเปรียบเทียบภาระภาษีตามระดับรายได ตามภาคการผลิต ตาม
พื้นที่ทางภูมิศาสตร หรือ ตามประชากรแตละรุน ฯลฯ การศึกษาในอดีตสวนใหญเนนภาระภาษีระหวางกลุม
ครัวเรือนที่มีรายไดตางกัน และโดยทั่วไปมักพบวา ภาษีคารบอนจากการบริโภคน้ํามันนั้น จะสงผลให
ครัวเรือนที่มีรายไดนอย (low-income households) มีภาระภาษีสูงกวาครัวเรือนที่มีรายไดสูง เนื่องจากกลุม
ผูมีรายไดนอยมีสัดสวนรายจายตอรายไดที่ถูกนําไปใชในการบริโภคน้ํามัน มากกวาของกลุมผูมีรายไดสูง 
กลาวอีกนัยหนึ่ง ภาษีคารบอนอาจจะมีลักษณะเปนภาษีแบบถดถอย (regressive tax) ซึ่งยอมไมเปนผลดี
ตอประชาชนที่มีรายได (ซึ่งเปนคนสวนใหญของสังคม) 

ผลการศึกษาภาษีคารบอนในประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ พบวา ภาษีคารบอนมีลักษณะ
เปนภาษีแบบถดถอย แตภาษีคารบอนในประเทศกําลังพัฒนามีแนวโนมที่จะมีลักษณะเปนภาษีแบบ
กาวหนา (หรือ คนรวยจายภาษีคารบอนเปนสัดสวนตอรายได มากกวาคนจน) ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คนจนใน
ประเทศกําลังพัฒนามีคาใชจายในการซื้อเชื้อเพลิงนอยกวาคนรวย (เชน ไมมีไฟฟาใช ไมมีรถยนตใช) 
ดังนั้น จึงมีแนวโนมท่ีจะจายภาษีคารบอนตํ่ากวาคนรวย 

อันที่จริงแลว การกระจายภาระภาษี หรือที่เรียกกันวา Distribution Impact จากการเก็บ
ภาษีคารบอนนั้นมีปจจัยกําหนดอยางนอย 4 ประการ ไดแก [Baranzini et. al., 2000: 404-405] 

ประการแรก โครงสรางการใชจายของภาคครัวเรือน (Household expenditure structure) 
ซึ่งประกอบดวย คาใชจายในการซื้อพลังงาน (ไฟฟา น้ํามันรถ ถานหิน กาซธรรมชาติ ฯลฯ) และคาใชจาย
ในการซื้อสินคาอื่นๆ 

ประการที่สอง ใครคือผูแบกรับภาระภาษีที่แทจริง (Who will effectively bear the burden 
of the tax) เชน การผลักภาระภาษีคารบอนไปยังผูบริโภคสินคาไดมากนอยเพียงใด (ผานราคาเชื้อเพลิง
หรือราคาสินคาที่เพิ่มขึ้น) โรงงานผลิตเชื้อเพลิงยินดีแบกรับภาระโดยการลดผลกําไรลงมากนอยเพียงใด 
(ซึ่งเจาของโรงงานอาจผลักภาระนี้ไปยังลูกจางดวยการลดคาจางหรือสวัสดิการ) 

ประการที่สาม การกระจายผลประโยชนจากการท่ีคุณภาพส่ิงแวดลอมดีขึ้น (Distribution 
of benefits from improved environmental quality) ผลประโยชนที่ไดจากการเก็บภาษีคารบอน ไดแก การ
ลดลงของกาซเรือนกระจก การลดความเสียหายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก การลดการ
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บริโภคเชื้อเพลิงจากซากดึกดําบรรพซึ่งจะทําใหมีกาซพิษลดลง (คุณภาพอากาศดีขึ้น สุขภาพอนามัย
ประชาชนดีขึ้น และระบบนิเวศสมดุลมากขึ้น) ดวยเหตุนี้ การกระจายผลประโยชนดังกลาวอาจจะไมเทา
เทียมกันระหวาง “คนเมือง” กับ “คนชนบท” ก็ได ซึ่งยังตองอาศัยการศึกษาเชิงประจักษตอไปในอนาคต 

ประการที่ส่ี การใชเงินภาษีของภาครัฐที่มาจากการเก็บภาษีคารบอน (Use of the fiscal 
revenues from a carbon tax) กลาวคือ โครงสรางอัตราภาษีคารบอน (ที่มีการออกแบบมาอยางเหมาะสม) 
อาจจะชวยลดปญหาโครงสรางภาษีแบบถดถอยของสังคมได เชน อาจมีการยกเลิกภาษีแบบเหมาจายบาง
ประเภท หรือ การลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มลง (โดยมีรายไดจากภาษีคารบอนมาทดแทน) หรือ การลดภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา (โดยเฉพาะกลุมแรงงาน) เปนตน  

การกําหนด “ฐานภาษี” นั้น มีอยูดวยกันหลายกรณี เชน [Baranzini et. al., 2000: 396-397] 
(ก) การเก็บภาษีจากสัดสวนขององคประกอบ “คารบอน” ในผลิตภัณฑ หรือ ที่เรียกวา carbon 

content of the energy product (เชน คารบอนท่ีมีอยูในน้ํามันดีเซล คารบอนท่ีมีอยูในถานหิน ฯลฯ) ภาษี
ประเภทนี้มักมีชื่อเรียกวา “Carbon Tax” ประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีคารบอนแบบนี้ ไดแก ประเทศสวีเดน 
นอรเวย เนเธอรแลนด เดนมารก และ ฟนแลนด 

(ข) การเก็บภาษีจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ภาษีประเภทนี้มีชื่อเรียกวา “CO2 
tax”   

(ค) การเก็บภาษีจากปริมาณการใชพลังงาน (quantity of energy consumed) ซึ่งปริมาณการใช
พลังงานจะมีหนวยเปน BTU (British thermal units) หรือ เทียบเทาหนวยของน้ํามัน (บาเรล) ดวยเหตุนี้ 
ฐานภาษีนี้สามารถครอบคลุมการใชพลังงานประเภทนิวเคลียรและพลังงานหมุนเวียน (renewable energy) 
ไดดวย ประเทศที่มีการเก็บภาษีประเภทนี้ไดแก ออสเตรีย และ เยอรมนี และ  

(ง) การเก็บภาษีจากฐานอื่นๆ เชน ภาษีสรรพสามิต (เก็บจากยอดจําหนายน้ํามัน) คาธรรมเนียม
ตางๆ ที่เก็บจากการใชพลังงาน ซึ่งการเก็บภาษีเหลานี้ สามารถสงผลกระทบตอการใชพลังงานและการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไดในที่สุด ภาษีประเภทนี้อาจเรียกวา Implicit carbon tax หรือ ภาษีคารบอน
ทางออม1  

อนึ่ง นักวิชาการบางคนไดเสนอวา องคประกอบของมาตรการดานภาษี (policy mix) ที่ดีที่สุด
สําหรับการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด อาจดําเนินการได อยางนอย 2 ทางเลือก คือ (ก) การเก็บ
ภาษีน้ํามัน (fuel tax) ควบคูกับการเก็บภาษีการซื้อรถ  (vehicle purchase tax or tax on acquisition) หรือ 
ภาษีปายทะเบียนรถรายป (annual circulation taxes or tax on ownership) ที่จัดเก็บแตกตางกันไปตาม
คุณลักษณะของประสิทธิภาพการประหยัดน้ํามัน (fuel efficiency) และ (ข) การเก็บภาษีคารบอนไดออก-
ไซดตามระยะทางที่ใชยานยนต (an emission-based kilometer tax) ควบคูไปกับการคืนคาธรรมเนียมการ
ซื้อยานยนต (a purchase feebate2) ที่แตกตางตามประสิทธิภาพการประหยัดน้ํามัน ซึ่ง มาตรการนี้จะทํา
ใหกาซพิษจากการใชยานยนตลดลง นอกจากนี้ยังอาจจะทําใหผูใชรถไมครอบครองรถเกานานเกินไป และ

                                                            
1 หากมีการใชมาตรการเฉพาะการปรับลดภาษีการซ้ือรถยนตที่ประหยัดนํ้ามัน (หรือการข้ึนภาษีรถยนตตามจํานวน

ระยะทาง) เพียงมาตรการเดียว ก็อาจจะทําใหมีการหันมาซ้ือรถใหมที่ประหยัดนํ้ามันมากข้ึน (แตผูใชรถไมตองเสียภาษีนํ้ามัน เพิ่มข้ึน) 
ซ่ึงมาตรการนี้อาจจะทําใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลดลงรอยละ 10 แตปริมาณการจราจรจะเพิ่มข้ึนรอยละ 3 [Jansen & 
Denis, 1999, 387] ซ่ึงจะมีผลพวงเรื่อง “ผลกระทบภายนอก” จากปญหาการจราจรติดขัด 

2 มาจาก 2 คํา คือ Fee กับ Rebate ซ่ึงอาจเปนการข้ึนคาธรรมเนียมจากกิจกรรมหน่ึง และ ลดคาธรรมเนียมในกิจกรรมอื่น 
แทน 
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หันไปสนใจซื้อรถใหมที่ประหยัดน้ํามัน มาตรการผสมทั้งสองทางเลือกนี้จะใหผลดีตอสังคมมากขึ้นกวานี้ ถา
มีการขยายขอบเขตของการจัดเก็บภาษีครอบคลุมไปถึง “ผลกระทบภายนอกอื่นๆ (externalities)” เชน 
อุบัติเหตุบนถนน เสียงดังเกินมาตรฐานจากการใชยานพาหนะที่มีการจราจรหนาแนน ฯลฯ  และกาซเรือน
กระจกประเภทอื่นๆที่มีความสัมพันธหรือเกี่ยวพันกับกาซคารบอนไดออกไซด 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ จะนําฐานภาษี 3 ประเภทมาพิจารณา คือ (1) ฐานภาษีที่มาจากประเภทของ

เชื้อเพลิง (2) ฐานภาษีที่มาจากการใชพลังงานไฟฟา และ (3) ฐานภาษีที่มาจากปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยตรง เพื่อเสนอ “ฐานภาษีที่เหมาะสม” สําหรับประเทศไทย 

ในการพิจารณาวาจะเลือกใช “ฐานภาษี” ใดนั้น ยังตองพิจารณาถึง “วัตถุประสงค” ของการจัดเก็บ
ภาษีคารบอนดวยวาตองการจะกอใหเกิด (ก) การเปล่ียนแปลงทางดานการบริโภค หรือ (ข) การ
เปลี่ยนแปลงทางดานการผลิต ดังนั้น ลักษณะของฐานภาษี ควรจะตองประกอบดวย (หนึ่ง) ครอบคลุมผู
ปลอยกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด (สอง) กอใหเกิดภาระซ้ําซอนทางภาษีใหนอยที่สุด และ (สาม) ตอง
คํานึงถึงความเปนธรรมตอกลุมบุคคลตางๆใหมากท่ีสุด 

ดวยเหตุนี้ ในสวนนี้ จะวิเคราะหฐานภาษีทั้งสามประเภทดังกลาวในบริบทของประเทศไทย ดังนี้ 
(1) ฐานภาษีที่มาจากประเภทของเชื้อเพลิง หมายถึง การจัดเก็บภาษีที่แตกตางกัน ตาม

ประเภทของเชื้อเพลิงแตละชนิด เชน น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล ถานหิน กาซธรรมชาติ เปนตน เหตุที่เก็บ
ภาษีแตกตางกัน เนื่องจากเชื้อเพลิงแตละชนิดมีองคประกอบคารบอน (carbon content) ที่แตกตางกัน 
ดังนั้น อัตราภาษีควรจะอยูในหนวยของ “บาทตอลิตรน้ํามัน” หรือ “บาทตอตันถานหิน” หรือ “บาทตอ
กิโลกรัมกาซธรรมชาติ” แลวแตชนิดของเชื้อเพลิง 

ในกรณีนี้ผูใชเชื้อเพลิงประเภทตางๆ จะตองเปนผูแบกรับภาระภาษี กลุมบุคคลหรือสาขาการผลิตที่
เกี่ยวของกับฐานภาษีประเภทนี้ เชน สาขาการขนสง (ทั้งภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ
ภาคอุตสาหกรรม) สาขาผลิตไฟฟา และ สาขาอุตสาหกรรมที่ใชเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตโดยตรง  

สําหรับวิธีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ สามารถทําไดโดยการจัดเก็บจากแหลงผลิตสินคาพลังงาน
เชื้อเพลิง เชน โรงกลั่นน้ํามันซึ่งเปน “ตนทาง” ของการผลิตเชื้อเพลิงประเภทน้ํามันประเภทตางๆ ที่ใชทั้งใน
ภาคขนสง และ ภาคอุตสาหกรรม  

 
(2) ฐานภาษีที่มาจากการใชไฟฟา หมายถึง การจัดเก็บภาษีที่เก็บจากการใชไฟฟาที่อาจจะมี

อัตราเดียว (ในรูปของ “บาทตอกิโลวัตต” หรือ “บาทตอหนวยไฟฟา”) สําหรับทุกสาขาอุตสาหกรรม ภาค
ธุรกิจบริการ และภาคครัวเรือน หรือ อาจจะมีหลายอัตราแตกตางกันตามประเภทของการใชงาน เชน ใช
เพื่อการผลิตสินคาอุตสาหกรรม หรือ ใชเพื่อการอุปโภคในภาคครัวเรือน หรืออาจจะมีโครงสรางอัตราภาษี
ในลักษณะ Increasing Block หรือ Decreasing Block ขึ้นอยูกับนโยบายของภาครัฐ (ตามหลักการที่
เหมาะสม ควรจะกําหนดโครงสรางภาษีพลังงานที่เปนลักษณะ Increasing Block มากกวา เพื่อที่จะสราง
ความเปนธรรมระหวางภาคสวนตางๆ) 

ในบางกรณี อาจจะมีการยกเวนการจัดเก็บภาษีพลังงาน สําหรับกลุมบุคคลบางกลุม  
หรือ สาขาการผลิตบางสาขา ทั้งนี้ เพื่อบรรเทาปญหาการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม เชน กลุมบุคคลท่ีมี
รายไดนอย หรือ ผูประกอบการรายยอย เปนตน อนึ่ง ในบางกรณี อาจจะไมมีการยกเวนการจัดเก็บภาษี
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พลังงาน แตอาจจะมีมาตรการอื่นๆ ประกอบ เชน การอุดหนุนการลดการใชพลังงานภาคครัวเรือนหรือ
ผูประกอบการรายยอย เพื่อจะไดเสียภาษีพลังงานนอยลง เปนตน 

อยางไรก็ดี ขอควรระวังในการจัดเก็บภาษีบนฐานไฟฟาคือ อัตราภาษี ควรจะตอง “สะทอน” 
การใชพลังงานหมุนเวียนดวย หรือ energy mix ของการผลิตไฟฟา ดวย นั่นคือ จะตองมีการปรับปรุงอัตรา
ภาษีเปนระยะเมื่อโครงสรางการใชวัตถุดิบหรือเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปลี่ยนแปลงไป 

 
 (3) ฐานภาษีที่มาจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต หมายถึง การจัดเก็บ

ภาษีคารบอนไดออกไซด (CO2 tax) จากการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต ในกรณีนี้แตกตาง
จากการจัดเก็บภาษีเชื้อเพลิง กลาวคือ ฐานภาษีกาซเรือนกระจก นี้จะอยูในรูปของ “บาทตอตันคารบอนฯ
เทียบเทา” โดยไมคํานึงวาจะใชเชื้อเพลิงประเภทใด และฐานภาษีนี้ ยังสามารถครอบคลุมกิจกรรมการปลอย
กาซเรือนกระจกอื่นๆ ที่ไมเก่ียวกับการใชเชื้อเพลิง เชน การจัดการน้ําเสีย การเผา/ตัดตนไม เปนตน 

การจัดเก็บภาษีประเภทนี้จะครอบคลุมสาขาการผลิตและภาคธุรกิจอื่นๆ ที่มีการปลอยกาซ
เรือนกระจก แตอาจจะไมสามารถจัดเก็บไดจาก ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ ภาคขนสง เนื่องจากมี
ผูที่จะถูกเรียกเก็บภาษีสวนใหญเปนรายยอย และการติดตามตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซฯ เปนไปไดยาก 
ดังนั้นหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานประเภทนี้ ควรเนนไปที่โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถทําการ
ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอน “จากปลอง” ไดโดยตรง   
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3.2 แนวทางการพิจารณาคัดเลือกสาขาการผลิตหากมีการจัดเก็บภาษีกาซเรือน
กระจก 

 
หลักเกณฑในการพิจารณากําหนดวากลุมอุตสาหกรรมใดจะจัดเปน “ผูกอมลพิษที่ตองเสียภาษีกาซ

เรือนกระจก (GHG tax payer)” นั้น ควรจะตองพิจารณาจากหลักเกณฑตางๆ อยางนอย 4 หลักเกณฑ ไดแก 
(1) อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยผลิตสินคา (GHG-output ratio) กลาวคือ 

อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมใดมีการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคาสูง (ไมวาจะเปนกาซเรือนกระจก
ประเภทใดก็ตาม) ควรจะไดรับความสนใจจากภาครัฐวาสมควรที่จะนําสาขาหรือภาคการผลิตนั้นเขาสูระบบ
ภาษีคารบอนหรือไม 

(2) จํานวนผูประกอบการที่กอมลพิษ (number of polluters) กลาวคือ หากอุตสาหกรรมใดมี
ผูประกอบการท่ีมีจํานวนไมมาก ก็อาจจะมีโอกาสที่จะจัดต้ังระบบภาษีคารบอนไดงายมากกวากรณีที่มี
ผูประกอบการที่กอมลพิษจํานวนมาก เพราะตนทุนธุรกรรมในการจัดเก็บภาษีของกรณีแรกจะต่ํากวาของ
กรณีหลัง  

(3) ความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ (competitiveness) กลาวคือ  
หากการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตทั้งหมดของ
ผูประกอบการหรือของกลุมอุตสาหกรรมคอนขางสูง ซึ่งจะสงผลตอการลดลงของความสามารถในการ
แขงขันทางการคา (ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ) กลุมผูประกอบการหรืออุตสาหกรรมนี้อาจจะ
ตองพิจารณาวาสมควรที่เขารวมในระบบภาษีคารบอนหรือไม เนื่องจากอาจตองนําหลักเกณฑอื่นๆเขามา
พิจารณารวมดวย 

ขอถกเถียงกันเรื่อง การจัดเก็บภาษีคารบอนอาจจะสงผลใหความสามารถในการแขงขันทาง
การคาลดลง (และอาจสงผลเสียตอการกระจายรายไดของประชากรภายในประเทศนั้น) มีนักวิชาการหลาย
คนไดพยายามท่ีจะประเมินผลเสียดังกลาวโดยนําขอมูลของประเทศพัฒนาแลวมาวิเคราะห การศึกษาของ
นักวิชาการตางๆนั้น Zhang & Baranzini (2004) ไดรวบรวมและสรุปวา การเก็บภาษีคารบอนสงผลให
ความสามารถในการแขงขันทางการคาลดลง (competitive losses) และ สงผลใหเกิดการกระจายรายไดที่
แยลง (distribution impact) จริง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกหรือใชพลังงาน
เชื้อเพลิงคอนขางมาก (เชน อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อลูมิเนียมและอโลหะอื่นๆ ผลิตภัณฑเคมี และ 
กระดาษและเยื่อกระดาษ) ซึ่งคาดวาจะมีตนทุนเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 1.2-2.8 ถามีการจัดเก็บภาษี
คารบอน 100 ดอลลารตอตันคารบอน (เก็บภาษีบนฐานการใชพลังงานท่ีในการผลิต) ซึ่งอาจกลาวไดวา การ
เพิ่มขึ้นของตนทุนในอุตสาหกรรมเหลานี้คอนขางตํ่า หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  การสูญเสียความสามารถใน
การแขงขันทางการคาของประเทศพัฒนาแลว มีนัยสําคัญทางสถิตินอยมาก นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของ
ตนทุนอันเนื่องมาจากการเก็บภาษีคารบอน/ภาษีพลังงานนี้ ยอมสงผลพวงไปยังการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา
ขั้นสุดทาย ซึ่งผูบริโภคหรือประชาชนจะไดรับความเดือดรอน ดังนั้น จึงมีขอเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอน/ภาษีพลังงานกับอุตสาหกรรมแปรรูปที่ใชพลังงานเขมขนในการผลิต (energy-intensive process 
industry) ในอัตราที่ตํ่าหรือยกเวนการเสียภาษีคารบอน/ภาษีพลังงาน 

อยางไรก็ดี ประเทศพัฒนาแลวบางประเทศไดดําเนินมาตรการอื่นควบคูกันไป เพื่อบรรเทาการ
สูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา และเพื่อบรรเทาปญหาการกระจายรายไดหรือภาระภาษี เชน 
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การคืนภาษีคารบอน (ทั้งหมดหรือบางสวน) หากมีการสงออก (border tax adjustment: BTA) มาตรการนี้
ยังคงมีการเก็บภาษีคารบอน/ภาษีพลังงานจากการผลิตหรือการใชพลังงานภายในประเทศ (แตจะยกเวน
ภาษีก็ตอเม่ือมีการสงออก หากประเทศผูนําเขามิไดมีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้หรือมีอัตราภาษีคารบอนที่
ตํ่ากวา ทั้งนี้เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคาไว)  อยางไรก็ตามการใชมาตรการ BTA อาจ
ทําใหเกิดขอพิพาททางการคาภายใตขอบังคับของ WTO/GATT ได 

(4) ความสําคัญของสินคาตอประชาชนคนไทย เชน พืชผลทางการเกษตร ที่มีกระบวนการ
ผลิตสามารถกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก แตกระบวนการเพาะปลูกผลิตภัณฑทางการเกษตรบาง
ชนิดในบางทองที่ (เชน การเผาหญาเพื่อเตรียมพื้นที่ในการเพาะปลูก) ที่อาจจะยากเกินกวาที่จะควบคุมหรือ
วัดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางแมนยํา ในขณะที่การเพาะปลูกผลิตภัณฑทางการเกษตรบางชนิดใน
บางทองที่ (การปลูกไมยืนตน) สามารถคํานวณหาปริมาณการเก็บกักกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิผล
ตามหลักวิชาการ หากผลผลิตทางการเกษตรดังกลาวเปนสินคาที่ประชาชนไทยพึ่งพิงเปนสําคัญ การใช
กลไกของระบบภาษีคารบอนยอมสงผลตอการเพิ่มตนทุนในการกําจัดกาซเรือนกระจก การเพิ่มตนทุน
ดังกลาวนี้จะเปนการสรางภาระใหแกเกษตรกรหรือไมและอยางไรนั้นจําเปนตองพิจารณาดวย 

 
กรณีสําหรับประเทศไทย ในการคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมหรือสาขาการผลิตหรือผูประกอบการที่

จะตองเปนผูเสียภาษีคารบอนนั้น การศึกษานี้ ไดนําหลักเกณฑการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่กลาวไวขางตน 
ภายใตขอจํากัดดานขอมูลท่ีมีอยูในประเทศไทยในระหวางที่ทําการศึกษานี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

(ก) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคา เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีฐานขอมูล
เกี่ยวกับอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคา ในการศึกษาครั้งนี้จึงพิจารณาจาก ปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนฯ ทั้งหมดที่เกิดจากการผลิตในอุตสาหกรรม โดยใชวิธีการคํานวณบนฐานของการผลิต 
(production based approach) กลาวคือในกระบวนผลิตสินคาในอุตสาหกรรมหนึ่งๆ มีการปลอยกาซ
คารบอนฯ เปนจํานวนเทาใด วิธีการคํานวณวิธีนี้มีขอเสียก็คือ อุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ 
มากอาจจะผลิตสินคาเพื่อการสงออกไปบริโภคในตางประเทศ ซึ่งตามหลักความรับผิดชอบแลว ประเทศที่
เปนผูบริโภคสินคาควรจะเปนผูรับผิดชอบตอภาระภาษีคารบอนที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินคา  ขอเสีย
ดังกลาวนี้สามารถแกไขไดโดยการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากอุตสาหกรรมโดยใชวิธีการ
คํานวณบนฐานของการบริโภค (consumption based approach)  กลาวคือ จะตองคํานึงถึงปริมาณกาซ
คารบอนฯ ที่เกิดจากสินคาที่ถูกผลิตขึ้นในประเทศไทยแตถูกสงออกไปยังตางประเทศ เพื่อสะทอนภาระ
ความรับผิดชอบท่ีแทจริงของผูที่กอใหเกิดมลพิษ อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้จะยึดหลักการคํานวณบน
ฐานของการผลิต ดวยเหตุผลสองประการดวยกันคือ (1) เปนวิธีการคํานวณที่ใชในพิธีสารเกียวโต  และ (2) 
การใชวิธีการคํานวณบนฐานของการบริโภคจะมีวิธีการคํานวณที่ยุงยาก เปนการเพิ่มตนทุนทางธุรกรรมใน
การจัดเก็บภาษี  แตอุตสาหกรรมที่ปลอยกาซคารบอนฯ มากโดยผลิตสินคาเพื่อการสงออกจะไมตองแบก
รับภาระภาษีที่จัดเก็บในประเทศไทยอยางเต็มที่ ยิ่งไปกวานั้นประเทศไทยยังไมมีกลไกใดๆ ที่จะสามารถ
เรียกเก็บภาษีคารบอนกับประเทศที่ใชประเทศไทยเปนฐานการผลิต วิธีการคํานวณบนฐานของการบริโภคนี้
จะมีความเหมาะสมก็ตอเมื่อมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในระดับนานาชาติ 

แหลงที่มาหลักของการปลอยกาซคารบอนฯ ของอุตสาหกรรมคือ การเผาไหมพลังงานเชื้อเพลิงใน
การผลิต โดยแหลงพลังงานหลักที่ใชในอุตสาหกรรมก็คือ พลังงานจากฟอสซิล และ พลังงานไฟฟา ดังนั้นใน
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การคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ของแตละอุตสาหกรรมจะใชวิธีการคํานวณสองรูปแบบคือ (1) 
คํานวณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชสินคาพลังงานฟอสซิลในกระบวนการผลิต และ (2) คํานวณการ
ปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชไฟฟาที่ถูกใชไปในกระบวนการผลิตสินคา (ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ
วิเคราะหถึงผลกระทบจากความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานของการใชสินคาพลังงาน
ฟอสซิล หรือ เรียกเก็บบนฐานของการใชไฟฟาดังที่ไดกลาวไปแลวกอนหนานี้) 

สําหรับวิธีการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ บนฐานการผลิตทั้งสองรูปแบบ จะใชขอมูล
จากตารางปจจัยการผลิต และ ผลผลิต ป 2548 รวมกับตารางแสดงปริมาณการใชสินคาพลังงานของแตละ
สาขาอุตสาหกรรม ป 2543 (ซึ่งเปนขอมูลปลาสุดท่ีมีขอมูลครบถวน) จากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช) และขอมูลคาสัมประสิทธ์ิการปลอยกาซคารบอนฯ ตอหนวย
สินคาพลังงานตางๆ จาก Revised IPCC Guidelines ป ค.ศ. 1996  (สําหรับรายละเอียดวิธีการคํานวณ
แสดงในผนวก ข.) 

ผลการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ รายสาขาการผลิตแบงตามประเภทสาขาการผลิต 
3 ประเภท คือ (1) สาขาอุตสาหกรรม 50 สาขาที่ปลอยกาซคารบอนฯมาก (2) สาขาการขนสง และ (3) 
สาขาการบริการ แสดงอยูในตารางที่ 3.1 – 3.6 จําแนกเปนการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล และจากการใชไฟฟา (รายละเอียดสําหรับ 180 สาขาปรากฏในผนวก ค. และการปลอยกาซ
คารบอนฯจากการใชเชื้อเพลิงและการใชไฟฟาของทั้ง 180 สาขาแสดงในผนวก ง. และ จ. ตามลําดับ) 

ตารางท่ี 3.1 และ 3.2 แสดงปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และการ
ใชไฟฟาของสาขาอุตสาหกรรม 50 สาขาที่มีการปลอยมากท่ีสุด (เรียงลําดับจากมากไปหานอย) ขอสังเกต
จากขอมูลทั้งสองตาราง พบวา แตละอุตสาหกรรมมีลักษณะการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลและการใชไฟฟา
แตกตางกัน กลาวคือ บางสาขาการผลิตมีการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมากจนติด
อันดับ 50 สาขาแรก และไมปรากฏวาเปนสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟามาก 
50 สาขาแรก ในอีกดานหนึ่ง บางสาขาการผลิตมีการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟามากจนติด 50 
อันดับแรก แตไมปรากฏวาเปนสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนจากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมากใน 
50 อันดับแรก (ตามท่ีไดแรเงาไวในทั้งสองตาราง)  

สวนสาขายอยในสาขาการขนสง (ตารางที่ 3.3 – 3.4) มีลําดับการปลอยกาซคารบอนฯจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล และ จากไฟฟา ไมแตกตางกัน เฉกเชนเดียวกับสาขายอยในสาขาบริการ (ตารางท่ี 3.5 – 
3.6) 
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ตารางที่ 3.1 การปลอยกาซคารบอนฯจากการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล 50 สาขาอุตสาหกรรม ณ ป 2543 
 

 (หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาอุตสาหกรรม Fossil CO2  รหัส สาขาอุตสาหกรรม Fossil CO2 
1 135 Electricity 14,540,185  26 087 Paints Varnishes &Lacquers 729,882  
2 072 Wearing Apparels  5,859,550 27 068 Weaving 695,349  
3 086 Synthetic Resins & Plastics 5,222,524  28 081 Pulp Paper & Paperboard 676,613  
4 125 Motor Vehicle 4,061,926  29 070 Made-up Textile Goods 675,455  
5 136 Pipe Line 3,933,595  30 080 Furniture and Fixtures Wood 670,412  
6 102 Cement 3,376,394  31 134 Other Manufacturing Goods 584,844  
7 116 Office & Household Mach. 2,869,674  32 126 Motorcycle, Bicycle &Others 581,461  
8 046 Canning Preserving of Fish 2,836,046  33 042 Slaughtering 578,475  
9 107 Non-ferrous Metal 2,667,077  34 063 Breweries 569,082  
10 106 Secondary Steel Products 1,812,600  35 096 Tires and Tubes 561,859  
11 098 Plastic Wares 1,528,430  36 071 Knitting 531,032  
12 118 Radio and Television 1,525,635  37 044 Dairy Products 501,816  
13 049 Rice Milling 1,457,825  38 043 Canning Preserving of Meat 482,914  
14 031 Petroleum and Natural Gas 1,193,727  39 095 Rubber Sheets + Block Rub. 471,058  
15 122 Oth. Elec. Apar. & Supplies 1,141,641  40 100 Glass and Glass Products 468,926  
16 111 Oth. Fabri. Metal Prod. 1,070,219  41 112 Engines and Turbines 450,093  
17 099 Ceramic & Earthen Wares 981,483  42 105 Iron and Steel 447,621  
18 132 Jewelry & Related Articles 915,882  43 127 Repairing of Motor Vehicle 445,304  
19 101 Structural Clay Products 888,794  44 137 Water Supply System 443,608  
20 115 Special Industrial Machin. 876,739  45 078 Saws Mills 434,236  
21 084 Basic Industrial Chemicals 840,021  46 103 Concrete and Cement Prod. 432,966  
22 045 Canning of Fruits and Veg. 815,030  47 055 Sugar 430,249  
23 064 Soft Drinks 776,265  48 077 Footwear Except Rubber 408,799  
24 093 Petroleum Refineries 764,834  49 088 Drugs and Medicines 405,161  
25 076 Leather Products 747,116  50 117 Electrical Industrial 

Machinary 
368,366  

ท่ีมา: ผนวก ง.  
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ตารางที่ 3.2 การปลอยกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟา สาขาอุตสาหกรรม (บางสาขา) ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาอุตสาหกรรม CO2-ไฟฟา  รหัส สาขาอุตสาหกรรม CO2-ไฟฟา 
1 072 Wearing Apparels  3,524,023  26 122 Oth. Electr. Aparat.+ Supplies 209,063 
2 116 Office &Household Mach. 1,116,996  27 115 Special Industrial Mach 196,995 
3 125 Motor Vehicle  983,236  28 127 Repairing Motor Vehicle 188,539 
4 086 Synthetic Resins & Plastics 712,098  29 042 Slaughtering 165,432 
5 118 Radio and Television 639,615  30 045 Canning Fruit and Veg. 163,845 
6 106 Secondary Steel Products 639,403  31 117 Electrical Industrial Mach. 163,086 
7 138 Residential Bldg Constr. 597,191  32 043 Canning Preserving of Meat 158,348 
8 098 Plastic Wares 569,896  33 077 Footwear Except Rubber 154,786 
9 102 Cement 440,215  34 064 Soft Drinks 150,810 
10 135 Electricity 437,285  35 044 Dairy Products 144,866 
11 132 Jewelry & Related Articles 434,343  36 099 Ceramic & Earthen Wares 143,585 
12 068 Weaving 420,001  37 078 Saws Mills 139,338 
13 046 Canning Preserving of Fish 332,964 38 081 Pulp Paper & Paperboard 136,135 
14 137 Water Supply System 316,839 39 126 Motorcycle, Bicycle & Others 129,039 
15 071 Knitting 303,875 40 097 Other Rubber Products 127,465 
16 093 Petroleum Refineries 267,012 41 134 Other Manu. Goods 125,222 
17 076 Leather Products 263,973 42 067 Spinning 124,249 
18 070 Made-up Textile Goods 252,823 43 119 Household Elec. Appl. 121,914 
19 080 Furniture & Fixtures Wood 248,304 44 095 Rubber Sheets + Block Rub 119,461 
20 049' Rice Milling 245,503 45 084 Basic Industrial Chemicals 109,770 
21 107 Non-ferrous Metal 233,819 46 136 Pipe Line 101,333 
22 156 Air Transports 232,111 47 130 Photographic & Optical 101,035 
23 096 Tires and Tubes 218,271 48 063 Breweries 96,555 
24 057 Ice 211,722 49 088 Drugs and Medicines 95,646 
25 111 Other Fabric. Metal Prod. 211,081 50 101 Structural Clay Products 89,478 

ท่ีมา: ผนวก จ. 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  3-12

ตารางที่ 3.3 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชเช้ือเพลิง สาขาการขนสง ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาการขนสง CO2 จากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

1 150 Route & Non Route of Road Passenger Trans. 8,513,668 
2 151 Road Freight Transport 6,643,195 
3 156 Air Transports 6,017,160 
4 153 Ocean Transport 2,573,098 
5 154 Coastal & Inland Water Transport 2,566,683 
6 157 Other Transport Services 394,770 
7 149 Railways 142,036 
8 155 Water Transport Services 23,625 
9 152 Land Transport Supporting Services 16,527 
10 158 Silo and Warehouse 0 

ท่ีมา: ผนวก ง. 
 
 
ตารางที่ 3.4 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชไฟฟา สาขาการขนสง ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาการขนสง CO2 จากการใชไฟฟา 

1 150 Route & Non Route of Road Passenger Trans.           296,078  
2 156 Air Transports           232,111  
3 151 Road Freight Transport           167,100  
4 157 Other Transport Services             91,734  
5 153 Ocean Transport             66,964  
6 154 Coastal & Inland Water Transport 54,952 
7 149 Railways 7,044 
8 155 Water Transport Services               6,475  
9 152 Land Transport Supporting Services               5,083  
10 158 Silo and Warehouse                     0  

ท่ีมา: ผนวก จ. 
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ตารางที่ 3.5 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชเช้ือเพลิง สาขาบริการ ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาบริการ CO2 จากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

1 147 Restaurant and Drinking Place         5,622,939  
2 141 Non-Agricultural Public Works         5,048,554  
3 138 Residential Building Construction         4,408,641  
4 145 Wholesale Trade         3,983,203  
5 146 Retail Trade         3,352,986  
6 148 Hotel and Lodging Place         2,858,788  
7 139 Non-Residential Building Construction         2,418,161  
8 167 Education         2,288,008  
9 169 Hospital         1,866,352  
10 163 Real-estate         1,055,697  
11 178 Personal Services            887,603  
12 159 Post and Telecommunication            702,672  
13 144 Other Constructions            454,342  
14 161 Life Insurance Service            303,062  
15 164 Business Service            270,929  
16 176 Amusement and Recreation            263,878  
17 142 Construction of Electric Plant            210,169  
18 140 Public Works for Agriculture & Forestry            206,373  
19 174 Radio, Television and Related Services            168,398  
20 177 Repair, Not Elsewhere Classified            148,255  
21 160 Banking Services            125,708  
22 143 Construction of Communication Facilities              81,915  
23 173 Movie Theater              68,744  
24 168 Research              45,281  
25 166 Sanitary and Similar Services              25,773  
26 171 Other Community Services              11,909  
27 172 Motion Picture Production              11,003  
28 162 Other Insurance Service               8,536  
29 175 Library and Museum               2,507  
30 170 Business and Labor Associations                  852  
31 165 Public Administration                    -    

ท่ีมา: ผนวก ง. 
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ตารางที่ 3.6 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชไฟฟา สาขาบริการ ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาบริการ CO2 จากการใชไฟฟา 

1 147 Restaurant and Drinking Place        2,257,822  
2 146 Retail Trade        1,920,670  
3 148 Hotel and Lodging Place        1,688,795  
4 145 Wholesale Trade        1,493,247  
5 167 Education        1,144,958  
6 169 Hospital        1,084,793  
7 163 Real-estate           617,653  
8 138 Residential Building Construction           597,191  
9 141 Non-Agricultural Public Works           522,671  
10 178 Personal Services           427,673  
11 139 Non-Residential Building Construction           326,060  
12 159 Post and Telecommunication           288,478  
13 161 Life Insurance Service             86,782  
14 164 Business Service             84,733  
15 174 Radio, Television and Related Services             84,669  
16 177 Repair, Not Elsewhere Classified             77,603  
17 176 Amusement and Recreation             69,713  
18 144 Other Constructions             66,439  
19 140 Public Works for Agriculture & Forestry             47,852  
20 160 Banking Services             40,667  
21 142 Construction of Electric Plant             21,959  
22 168 Research             17,455  
23 173 Movie Theater             15,058  
24 143 Construction of Communication Facilities             12,257  
25 166 Sanitary and Similar Services               4,373  
26 162 Other Insurance Service               2,909  
27 172 Motion Picture Production               2,437  
28 171 Other Community Services               1,910  
29 175 Library and Museum               1,155  
30 170 Business and Labor Associations                 281  
31 165 Public Administration                    -    

ท่ีมา: ผนวก จ. 
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(ข) โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรม นอกจากจะตองคํานึงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
แลว ควรจะพิจารณาถึงโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมซึ่งอาจจะแสดงไดดวยปริมาณของผูประกอบการ
เพื่อใหเห็นวาผูที่ไดรับผลกระทบมีมากนอยเพียงใด ในบรรดาสาขาอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ
คอนขางมาก ตามท่ีปรากฏในตารางที่ 3.1 – 3.6 นั้น เมื่อนําขอมูลดานโครงสรางตลาดของแตละสาขาการ
ผลิตนั้นๆ พบวา มีลักษณะโครงสรางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน ดังแสดงในภาพที่ 3.1 ตัวอยางเชน สาขาส่ิง
ทอและเครื่องแตงกาย จะมีผูประกอบการจํานวนมาก ในขณะท่ีสาขากระดาษ สาขาเคมีภัณฑขั้นพื้นฐาน 
สาขาซีเมนต สาขาผลิตภัณฑแกว สาขาผลิตภัณฑโลหะ และสาขาเหล็กและเหล็กกลา เปนตน จะมี
ผูประกอบการจํานวนนอย และ เปนรายใหญ  การจัดเก็บภาษีอาจจะทําไดงาย แตอาจจะตองมีขอยกเวน
สําหรับโรงงานขนาดเล็กและกลางเนื่องจากโรงงานเหลานี้อาจจะมีตนทุนที่สูงกวาโรงงานขนาดใหญในการ
ปรับตัวจากมาตรการภาษีคารบอน (อนึ่ง ขอมูลดานจํานวนผูประกอบการ ในภาพท่ี 3.1 เรียงตามรหัสกลุม
อุตสาหกรรมของ TISC)  

 
ภาพที่ 3.1 จํานวนผูประกอบการที่จดทะเบียน ณ ป 2550 
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75,908 79,025

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (สํามะโนอุตสาหกรรม 2550) 
 
 

(ค) ความสําคัญทางดานการคาระหวางประเทศ ความสําคัญทางการคาระหวางประเทศของ
อุตสาหกรรมนั้นก็ควรจะไดรับการพิจารณาในการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่จะตองโดนเก็บภาษี เนื่องจากการ
เก็บภาษีคารบอน ทําใหตนทุนการผลิตสินคาสูงขึ้น สงผลใหประเทศไทยสูญเสียความสามารถในการแขงขัน
ทางการคาตอประเทศคูแขงที่ไมมีการจัดเก็บภาษีฯ ความสําคัญทางการคาระหวางประเทศนั้น อาจจะใช
ตัวชี้วัดไดหลายกรณี เชน มูลคาการผลิตท้ังหมด (total product value) อัตราสวนมูลคาการสงออกตอมูลคา
การผลิตทั้งหมด  (export share) ความเขมขนดานการสงออก (export intensity) ซึ่งหมายถึงอัตราสวนของ
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มูลคาการสงออก ตอ ผลรวมของมูลคาการผลิตกับมูลคาการนําเขา และ ความเขมขนดานการคา (trade 
intensity) ซึ่งหมายถึง อัตราสวนของมูลคาการคา (การนําเขา รวมกับ การสงออก) ตอ ผลรวมของมูลคา
การผลิตกับมูลคาการนําเขา 

การศึกษานี้ใหความสําคัญกับตัวชี้วัดเรื่องสัดสวนการสงออกตอมูลคาการผลิต (export share) 
มากกวา เนื่องจากสะทอนถึงบทบาทหรือความสําคัญของการสงออกในสาขาการผลิตนั้น ดวยเหตุนี้ จึงนํา
สาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชพลังงานฟอสซิลมาก มาพิจารณาวามีสัดสวนการ
สงออกตอมูลคาการผลิต (ผลรวมของมูลคาสินคาขั้นกลางและมูลคาเพิ่ม) เปนอยางไร และพบวา สาขา
อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนการสงออกสูง (มากกวารอยละ 35) ไดแก สาขาผลิตภัณฑอโลหะ สาขายาง
สังเคราะหและพลาสติก สาขายานยนต สาขาน้ําตาล สาขาแปรรูปขาว สาขาส่ิงทอ (เชน ฟอกยอม) และ 
สาขาอโลหะ (เชน แกวและกระจก) ตามลําดับ (ภาพท่ี 3.2) อนึ่ง เหตุที่บางสาขามีสัดสวนการสงออก
มากกวารอยละ 100 เนื่องจากการสงออกที่มากกวาปริมาณการผลิตภายในประเทศนั้นเปนผลมาจากการ
นําเขาสินคาเพื่อสงออกตอ (ไมมีกระบวนการผลิตภายในประเทศ) หากพิจารณาเปรียบเทียบมูลคาการผลิต
และสัดสวนการสงออกของบางสาขาการผลิตที่เปนสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ มากจากการ
ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล (ในการวิเคราะหไดมีการรวมสาขาการผลิตบางสาขาจาก 180 สาขา ใหเหลือเพียง 58 
สาขา เพื่องายตอการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางสาขา – ดูรายละเอียดการรวมกลุมสาขาในผนวก ฉ.) จะ
พบประเด็นที่นาสนใจ คือ บางสาขาการผลิตมีมูลคาการผลิตคอนขางนอยเม่ือเทียบกับสาขาการผลิตอื่น 
(พิจารณาจากแผนภูมิแทง) แตกลับมีสัดสวนการสงออกตอมูลคาการผลิตคอนขางสูง (พิจารณาจากสวนสูง
ของจุดตางๆบนแผนภูมิเสน) (ภาพที่ 3.3) ในอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนสาขาการผลิตที่ใชไฟฟามาก ก็จะพบวามี
สถานการณเชนเดียวกัน เชน สาขาอาหารแปรรูป และ สาขาชิ้นสวนยานยนต ที่มีมูลคาการผลิตนอยกวา 
แตมีสัดสวนการสงออกสูงกวา สาขายานยนต เปนตน (ภาพท่ี 3.4) 

จากการวิเคราะหขอมูลขางตนจะเห็นไดวาหากเลือกอุตสาหกรรมที่จะตองถูกเรียกเก็บภาษีจาก
ปริมาณการปลอยกาซ โดยไมคํานึงถึงปจจัยอื่นๆ เชน ดานการคา อาจสงผลกระทบในทางลบกับเศรษฐกิจ
และการสงออกของประเทศไทยได ยกตัวอยางเชน หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอน จากสาขาการผลิตที่มี
มูลคาการคามากก็อาจจะสงผลกระทบเชิงลบตอการสงออกของสาขาการผลิตนี้ได ในทางตรงกันขาม หาก
สาขาการผลิตใดมีสัดสวนการผลิตเพื่อตอบสนองตอตลาดภายในประเทศคอนขางสูง การจัดเก็บภาษี
คารบอน กับผูผลิตในสาขานี้อาจจะกอใหเกิดการผลักภาระภาษีคารบอนมายังผูบริโภคภายในประเทศเปน
หลัก และความเดือดรอนของผูผลิตในสาขานี้อาจจะมีไมมากนัก  
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ภาพที่ 3.2 สัดสวนการสงออกตอมูลคาผลผลิต ของสาขาการผลิต 
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ภาพที่ 3.3 มูลคาการคาและสัดสวนการสงออก ของสาขาการผลิต ที่เช้ือเพลิงฟอสซิลมาก  
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ภาพที่ 3.4 มูลคาการคาและสัดสวนการสงออก ของสาขาการผลิต ที่ใชไฟฟามาก  
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3.3 การดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน และ กฎหมายที่เก่ียวของ 
 
 ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตนเกี่ยว ฐานภาษีที่สามารถจะนํามาใชเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษี
คารบอน ซึ่งไดแก ฐานจากการใชเชื้อเพลิง  ฐานจากการใชไฟฟา และ ฐานจากปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนฯ จากแหลงผลิต ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนบนฐานประเภทตางๆ โดยจะคํานึงถึงวิธีการในการจัดเก็บ หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดเก็บ และ 
ความยากงายในการจัดเก็บ 
 
 3.3.1 ฐานจากการใชเชื้อเพลิง   
 
 ในกรณีของเชื้อเพลิงขั้นพื้นฐาน เชน ถานหิน สามารถทําไดโดยการจัดเก็บจากแหลงผลิตสินคาซึ่ง
เปน “ตนทาง” ของการผลิต โดยสามารถเรียกเก็บเพิ่มเติมพรอมกับคาภาคหลวงแรถานหิน ซึ่งในปจจุบัน
จะตองเสียคาภาคหลวงในอัตรารอยละ 4 ของราคาซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
(ประกาศ กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ. 2550) 

  ในสวนของเชื้อเพลิงที่มีการคาปลีกใหผูใชรายยอยเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย เชน น้ํามันรถยนต  
กาซธรรมชาติ  และ กาซหุงตม นั้น สามารถจัดเก็บไดสองชองทาง คือ จัดเก็บหนาโรงกลั่น (ตนทาง) หรือ 
จัดเก็บกับผูบริโภค (ปลายทาง) การจัดเก็บท่ีตนทางนี้แมวาจะมีขอไดเปรียบในดานของตนทุนในการบริหาร
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จัดการเนื่องจากมีผูผลิตเชื้อเพลิงเพียงไมกี่ราย แตจะมีขอเสียเปรียบในเรื่องของประสิทธิภาพในการลดกาซ
คารบอนฯ เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดเก็บที่ปลายทาง ทั้งนี้เนื่องจากการจัดเก็บที่ปลายทางกับผูบริโภคจะ
เปนการเพิ่มตนทุนในการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิงตอผูบริโภคอยางเต็มที่ ในขณะที่การจัดเก็บที่ตนทางนั้นจะ
สงผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคอยางไรนั้น ก็ขึ้นอยูกับความสามารถในการผลักภาระ
ภาษีของผูผลิตน้ํามันไปสูผูบริโภค อยางไรก็ดีในปจจุบันไดมีการเรียกเก็บภาษีสรรพสมิต จากเชื้อเพลิง
ตางๆ เหลานี้อยูแลว ซึ่งเปนการเรียกเก็บจากผูบริโภคโดยตรง ดังนั้นจึงสามารถดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนเพิ่มเติมได  โดยใหกรมสรรพสามิตเปนผูดําเนินการจัดเก็บ  

 
 3.3.2 ฐานจากการใชไฟฟา  
  
 สําหรับวิธีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ สามารถใหหนวยงานที่ผลิตไฟฟา เชน การไฟฟาฝายผลิต 
การไฟฟาภูมิภาค และ การไฟฟานครหลวง ซึ่งเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟา และจัดสงกระแสไฟฟาใหแก
ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม เปนผูจัดเก็บภาษีคารบอน เพิ่มเติมเขาไปในอัตรา
คาไฟฟาที่มีการจัดเก็บเปนรายเดือนอยูแลวในปจจุบัน และเสนอใหมีการแจงยอดคาภาษีคารบอนลงใน
ใบเสร็จรับเงินคาไฟฟาเพื่อใหผูบริโภคไดเห็นตนทุนอยางชัดเจน อันจะสงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการใชไฟฟาและประสิทธิภาพของภาษีคารบอน 

 
 3.3.3 ฐานจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต 
 

ในการจัดเก็บภาษีคารบอนในรูปแบบนี้จะตองมีระบบการติดตามตรวจสอบปริมาณการปลอย
กาซคารบอนฯ จากโรงงาน โดยจะตองมีหนวยงานของรัฐฯ เปนผูคอยตรวจสอบดูแล ความถูกตองของ
ตัวเลขปริมาณการปลอยกาซ เพื่อนํามาเปนฐานในการประเมินมูลคาภาษีที่จะตองจัดเก็บ ซึ่งจะทําใหมี
ตนทุนในการดําเนินการจัดเก็บภาษีที่สูงมาก ซึ่งแตกตางกับการจัดเก็บภาษีจากเชื้อเพลิง และ ภาษีจาก
ไฟฟา ซึ่งสามารถจัดเก็บไดงายในรูปของสวนบวกเพิ่มเขาไปในราคาสินคาเชื้อเพลิง หรือ ไฟฟา ดังที่ได
กลาวไปแลว   

 ในปจจุบันมีกฎหมายที่จะสามารถรองรับการจัดเก็บภาษีบนฐานการปลอยกาซคารบอนฯ จาก
แหลงผลิต คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง “การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบาย
ออกจากโรงงาน” พ.ศ. 2550  (ดูผนวก ช) ที่กําหนดใหโรงงาน ที่มีมลพิษทางน้ําและอากาศตามประเภท
และชนิดของโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  (ดูผนวก ซ) ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสาร
มลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน สงใหกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมทุก 6 เดือน โดยการตรวจวัดคาการ
ระบายมลพิษตองทําการตรวจวัดโดยหองปฏิบัติการวิเคราะหของทางราชการ หรือ หองปฏิบัติการวิเคราะห
เอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยการข้ึน
ทะเบียนหองปฏิบัติการวิเคราะหเอกชน โดยโรงงานอุตสาหกรรมสามารถจัดสงแบบรายงานมลพิษ รว 3. 
(แสดงในผนวก ก.) ผานระบบอิเล็กทรอนิกส ดวยโปรแกรมที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด   อยางไรก็
ตามในปจจุบัน มลพิษที่จะตองมีการจัดทํารายงานตามประกาศดังกลาว มีเพียง  4 ประเภทเทานั้น คือ 
ไนโตรเจนไดออกไซด (Nitrogen Dioxide: NO2) ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfur Dioxide: SO2) ฝุนละออง 
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(Total Suspended Particulate : TSP) และ สารอินทรียระเหย (Total Volatile Organic Compounds: 
VOCs)  เทานั้น แตยังมิไดบังคับใหมีการจัดทํารายงานปริมาณกาซคารบอนฯ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่
จะตองมีการแกประกาศกระทรวงฯ ใหมีการรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เขาไวในขอบังคับดวย  
 นอกจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการจัดทํารายงานมลพิษแลว ในปจจุบัน ยังมีราง
พระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม ซึ่งปจจุบันยังมิไดนํา พ.ร.บ. ฉบับนี้
มาบังคับ (รายละเอียดของราง พรบ อยูในผนวก ฌ – ปจจุบันไดมีการต้ังชื่อเปน ราง พรบ. มาตรการการ
คลังเพื่อส่ิงแวดลอม พ.ศ.....) ซึ่งมีการระบุเครื่องมือตางๆ ในการจัดการส่ิงแวดลอม เชน ภาษีส่ิงแวดลอม 
คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การซื้อขายสิทธิการปลอยมลพิษ เปนตน สําหรับในสวนของมาตรการภาษี
ส่ิงแวดลอมนั้นไดมีการกําหนดใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ยื่นคําขอจดทะเบียน และเสียภาษี
การปลอยมลพิษโดยใหกรมสรรพสามิตมีอํานาจหนาที่จัดเก็บภาษีจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงาน
จําพวกท่ี 3 ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน3  ซึ่งโรงงานจําพวกนี้จะเปนโรงงานที่มีขนาดใหญและมีการปลอย
มลพิษเปนจํานวนมาก เมื่อพิจารณาจากราง พ.ร.บ. ฉบับนี้แลวจะเห็นไดวาการจัดเก็บภาษีคารบอนใน
ลักษณะนี้สามารถทําไดหากมีการนํา พ.ร.บ. ฉบับนี้มาใช 

 
3.4       การใชประโยชนจากรายรับภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 
 คําถามที่นาสนใจ คือ ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรกับเงินคาธรรมเนียมคารบอนท่ีจัดเก็บมาได 
และหนวยงานใดควรเปนผูบริหารจัดการเงินนี้ การศึกษาครั้งนี้ จะประมวลความเห็นทางวิชาการจาก
เอกสารตางๆ และความเห็นจากการสัมภาษณกลุมบุคคลในพื้นที่หรือจังหวัดตางๆ (ไมเกิน 4 พื้นที่) รวมทั้ง 
จากการประชุมระดมสมองกับกลุมบุคคลที่เก่ียวของ และจากผูเชี่ยวชาญบางสาขา 

การจัดเก็บภาษีคารบอน/ภาษีกาซคารบอนไดออกไซด/ภาษีการใชพลังงาน โดยทั่วไปแลว  
มีเปาหมาย 2 ประการ คือ เพื่อใหประชาชนและภาคธุรกิจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตให
มีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง และ เพื่อนํารายไดภาษีสวนนี้ไปใชในการอนุรักษหรือบําบัดส่ิงแวดลอม
ใหมีคุณภาพดีขึ้น  

อยางไรก็ดี หากการออกแบบการจัดเก็บภาษีดังกลาวไมเหมาะสม รายไดภาษีสวนนี้อาจจะถูก
นําไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่น ตามแผนงบประมาณของรัฐบาล ซึ่งอาจกลับกลายเปนผลเสียตอสังคมโดยรวม
ในระยะยาว เพราะสังคมยังไดรับผลเสียจากมลพิษที่ปลอยออกมา (แมวาจะปลอยนอยลง) และตนทุนในการ
กําจัดกาซเรือนกระจกหรือตนทุนในการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเพื่อการลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังมี
คาใชจายที่สูงอยู  

ดังนั้น หากรายไดภาษีคารบอนนี้มิไดหมุนเวียน (Recycle) กลับมายังกลุมผูเคราะหรายจากมลพิษ
และกลุมผูปลอยมลพิษอยางเหมาะสมแลว มีความเปนไปไดสูงวากลุมผูปลอยมลพิษอาจจะลักลอบปลอย
กาซเรือนกระจก (เพื่อลดตนทุน) และกลุมผูรับเคราะหจากมลพิษก็จะยิ่งมากขึ้น อันจะเปนภาระแกสังคม
และภาครัฐในการดูแลกลุมผูเคราะหรายเหลานี้ (เชน ผูปวยทางเดินหายใจ) 

 

                                                            
3 รายละเอียดของโรงงานประเภทที่ 3 สามารถดูขอมูลไดจากเว็ปไซค http://www.diw.go.th/diw_web/html 

/versionthai/data/factype.asp 
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โดยท่ัวไปแลว ภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได ควรนํามาใชประโยชนในดานที่เกี่ยวของกับปญหาที่เกิด
จากกาซคารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจก แนวคิดนี้เรียกวา “Recycling Fiscal (Carbon 
Surcharge) Revenue” ซึ่งอาจดําเนินการจัดสรรเงินคาธรรมเนียมนี้ไดอยางนอย 3 วิธี ไดแก [ชยันต 
ตันติวัสดาการ และ คณะ, 2552] 

วิธีแรก คือ การปรับโครงสรางภาษีโดยรวมของประเทศ หรือ Fiscal Reform กลาวคือ 
เมื่อภาครัฐเก็บคาธรรมเนียมคารบอนแลว ภาครัฐก็สามารถลดรายไดภาษีจากแหลงอื่น (เชน ภาษีจากเงิน
ได หรือ ภาษีการคา หรือภาษีที่ดิน ฯลฯ)  ทั้งนี้ จะตองมิใหรายรับจากภาษีรวมของประเทศลดลง อีกท้ังยัง
เปนการปรับโครงสรางการจัดเก็บภาษีจากสินคาดี (goods) ไปสูการจัดเก็บภาษีจากสินคาเลว (bads) แทน
อีกดวย ขอเสนอวิธีนี้ เปนการทําใหเกิด Revenue Neutrality หรือ การเก็บคาธรรมเนียมคารบอนไมทําให
รายไดของภาครัฐลดลง และอาจสงผลกระทบเชิงบวกตอภาคเศรษฐกิจที่ไดรับประโยชนจากการลดหยอน
ภาษีอีกดวย วิธีการนี้ เปนการวิเคราะหเชิงมหภาค (รายรับจากภาษีโดยรวมทั้งประเทศ) มิไดวิเคราะหเชิง
จุลภาควา จะเกิดความเปนธรรม (equity) หรือ ความเทาเทียมกัน (equality) ระหวางผูจายคาธรรมเนียม
คารบอน กับผูที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินได หรือไม  

วิธีที่สอง คือ การนําเงินคาธรรมเนียมคารบอนไปใชเพื่อแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
โดยตรง หรือ Earmarked Option กลาวคือ การนํารายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนมาใชเพื่อสงเสริม 
การพัฒนาวิจัยอุปกรณเครื่องจักรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น (หรือ กองทุนเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อรักษาส่ิงแวดลอม) หรือเพื่อสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
หรือ เพื่อสงเสริมโครงการที่ชวยบรรเทาปญหาที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน การ
บริหารจัดการและจัดสรรเงินใหแกโครงการหรือกิจกรรมตางๆดังกลาวนั้น จะตองคํานึงถึง ปจจัยอื่นๆดวย 
เชน ความคุมคาของการลงทุนในการพัฒนาและวิจัย และ ความเปนธรรมในการกระจายโครงการที่ชวย
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากสภาวะโลกรอน เปนตน   

วิธีที่สาม คือ มาตรการจายคาชดเชย หรือ Compensation Measure หมายถึง การนํา
รายรับจากคาธรรมเนียมคารบอน ไปจายชดเชยใหแกผูที่จายคาธรรมเนียมคารบอนนี้ซึ่งไดรับความ
เดือดรอน (มาก) กลาวคือ ผูที่จายคาธรรมเนียมคารบอน อาจแบงออกเปน 3 กลุมใหญ คือ กลุมแรก 
ผูบริโภคที่มีรายไดมาก กลุมที่สอง ผูบริโภคที่มีรายไดนอย และ กลุมที่สาม ผูประกอบการ กลุมบุคคลท่ี
สมควรไดรับการชดเชยความเดือดรอน (หรือบรรเทาความเดือดรอน) นาจะเปน กลุมผูบริโภคท่ีมีรายได
นอย และ กลุมผูประกอบการ (โดยเฉพาะผูประกอบการรายเล็ก) สําหรับกลุมผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย อาจ
ไดรับเงินชดเชยแบบเหมาจาย (lump-sum) เชน การใหสิทธิเดินทางในระบบขนสงมวลชนโดยไมเสีย
คาใชจาย ฯลฯ สวนกลุมผูประกอบการ อาจไดรับเงินชดเชยแบบเหมาจายในรูปของเงินอุดหนุน (subsidy) 
สําหรับโครงการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตที่จะชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน 

วิธีที่สองและวิธีที่สาม จะสามารถชวยใหเกิดการประหยัดพลังงาน การใชพลังงาน
ทางเลือก และลดมลพิษทางอากาศที่ทําใหโลกรอน (ตามวัตถุประสงคของการศึกษานี้ และตามเปาหมาย
ของสังคมโดยรวม) แตวิธีแรก จะสามารถทําใหเกิดการยอมรับจากสังคมหรือจากผูที่จะตองจาย
คาธรรมเนียมคารบอน มากกวา  

 
การนํารายไดจากภาษีคารบอนมาหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือกลุมบุคคลที่ตองเสียภาษีคารบอน 

(recycling of carbon taxes) มีทางเลือกอยางนอย 2 วิธี คือ [Baranzini et. al., 2000: 405]  
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(ก) การนําเงินไดจากภาษีคารบอน แจกจายแกบุคคลกลับไปยังผูที่เสียภาษีคารบอนแบบ
เหมาจาย (lump-sum redistribution) และหากใครเสียภาษีคารบอนมาก ก็จะไดรับเงินโอนสวนนี้มาก ซึ่งผูที่
เสียภาษีคารบอนมาก สวนใหญเปนคนจนนั่นเอง อยางไรก็ดี วิธีนี้ก็ยังไมสามารถชดเชยปญหา “ราคาสินคา
แพงขึ้น” หรือ ปญหา “การตกงาน” เนื่องจากการเก็บภาษีคารบอน (จากผูบริโภคหรือผูผลิต) นอกจากนี้ วิธี
นี้ยังไมสามารถแกไขปญหาการกระจายภาระภาษีไดดีเทาที่ควร เนื่องจากในความเปนจริงคนจนบางราย
อาจจะจายภาษีคารบอนตํ่ากวาคนรวย แตอาจไดรับเงินชดเชยเปนจํานวนที่มากกวาภาษีที่จายจริง 

(ข) การนําเงินไดจากภาษีคารบอน ไปลดหยอนภาษีเงินไดหรือเพิ่มสวัสดิการสังคม 
(social security) ใหแกกลุมแรงงานและประชาชนผูเสียภาษีคารบอน เชน การลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
การเพิ่มสวัสดิการคาเชาบาน เปนตน วิธีนี้นาจะดีกวาวิธีแรก เนื่องจากจะชวยลดปญหาการกระจายภาระ
ภาษีที่ดีกวา กลาวคือ หากผูใดจายภาษีคารบอนมาก ก็จะไดรับเงินชดเชยมากตามไปดวย ยกตัวอยางเชน 
ผูเสียภาษีเงินไดสามารถนําใบเสร็จภาษีคารบอนไปลดหยอนการเสียภาษีเงินไดประจําป เปนตน 

อยางไรก็ดี มาตรการชดเชยการเสียภาษีคารบอนนี้ ยังขึ้นอยูกับการออกแบบโครงสราง
ภาษี (design of tax) ยกตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีบนฐานการใชพลังงาน (energy tax) สําหรับระดับ
ครัวเรือน ควรจะมีกําหนดระดับการบริโภคไฟฟาขั้นตํ่าที่มียกเวนการเสียภาษี หรือที่เรียกวา tax-free 
allowance หากครัวเรือนใชไฟฟาเกินกวาระดับที่กําหนด สวนที่เกินจะตองเสียภาษีพลังงาน และอัตราภาษี
ควรมีโครงสรางแบบกาวหนา (ยิ่งใชมาก ยิ่งเสียอัตราภาษีสูง) เปนตน การออกแบบภาษีพลังงานแบบนี้มีใช
ในประเทศเดนมารก [Baranzini et. al., 2000: 405]  

Godal and Holtsmark (2001) ชี้ใหเห็นวา เมื่อรัฐบาลนอรเวย ไดกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอนฯกับน้ํามันรถยนตแบบหลายอัตรา (แตกตางกันไปตามประเภทของน้ํามันที่มีการปลอยกาซ
คารบอนฯแตกตางกัน และแตกตางตามการใชน้ํามันเชื้อเพลิง กาซธรรมชาติ ถานหิน และดีเซลสําหรับยาน
ยนต) ต้ังแตป ค.ศ. 1991 เปนตนมานั้น4 ภาคเศรษฐกิจที่ไดรับประโยชนคือ ภาคเศรษฐกิจที่ไดรับการ
ยกเวนภาษีคารบอน ซึ่งมีอยูดวยกัน 3 ภาคเศรษฐกิจ คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคองคกรปกครองทองถิ่น 
(local government) (เนื่องจากมีการปลอยกาซคารบอนฯ นอยมาก) และ ภาคอุตสาหกรรมแปรรูป 
(process industry) (เนื่องจากภาครัฐตองการรักษาความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ และเพื่อ
รักษาระดับการจางงานภายในประเทศ แมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานเขมขนในกระบวนการ
ผลิตก็ตาม) ดังนั้น Godal and Holtsmark จึงต้ังขอสังเกตวา หากมีการเก็บภาษีคารบอนกับภาคเศรษฐกิจที่
ไดรับการยกเวน โดยการกําหนดภาษีคารบอนแบบอัตราเดียว (uniform tax level) ภายในอุตสาหกรรม
เดียวกัน (โดยผูประกอบการแตละรายมีความสามารถในการกําจัดกาซเรือนกระจกแตกตางกัน)5 จะสงผล
กระทบอยางไรบาง โดยพิจารณาวา ภาระคาใชจายดานภาษีคารบอน จะเปนอยางไร และภาระภาษี
คารบอนนี้จะสงผลตอกําไรจากการดําเนินธุรกิจและการจางงานอยางไร  
                                                            

4 ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลนอรเวยเก็บภาษีคารบอนที่ไดประมาณ 16.5 ดอลลารสหรัฐ ตอ กาซคารบอนฯ 1 ตัน โดยมีอัตรา
สูงสุดท่ี 56.7 ดอลลารสหรัฐตอตันคารบอนฯ และ อัตราตํ่าสุด คือ 0 (เชน อุตสาหกรรมข้ันกลาง หรือ process industry ที่ไดรับการ
ยกเวน การเก็บภาษีคารบอน ซ่ึงปริมาณการปลอยคารบอนฯ ที่ไดรับการยกเวนภาษีคารบอน คิดเปนรอยละ 43 ของการปลอยกาซ
คารบอนฯทั้งหมดในประเทศ) ดังน้ัน ภาคเศรษฐกิจที่เผชิญกับอัตราภาษีคารบอนที่สูง ยอมตองมีการลงทุนในการกําจัดกาซคารบอนฯ 
มากกวาภาคเศรษฐกิจอื่นๆ  

5 ตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมน้ัน มีเงื่อนไขของการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ (Efficient GHG 
emission level) อัตราภาษีคารบอน (t) ควรกําหนดไวที่ t = MAC1 = MAC2 = …..= MACN เม่ือ MAC คือ ตนทุนสวนเพ่ิมของการ
กําจัดมลพิษ และ N คือจํานวนผูประกอบการที่ปลอยกาซเรือนกระจก 
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ผลการศึกษาของ Godal and Holtsmark (2001) พบวา จากการกําหนดแบบจําลองที่มีขอสมมติ
เรื่อง Revenue-neutral approach ในการรักษาระดับภาษีรวมของภาครัฐใหคงท่ี (รวมถึงรายไดจากภาษี
คารบอนโดยรวมก็คงที่ดวย) ดังนั้น หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนกับกลุมอุตสาหกรรมที่เดิมไดรับการ
ยกเวนการเสียภาษีคารบอน ก็จะมีการลดภาระภาษีคารบอนของภาคเศรษฐกิจอื่น (ที่ตองเสียภาษีคารบอน
อยูแลว) ซึ่งจะสงผลให ภาคเศรษฐกิจเดิมที่เสียภาษีคารบอนบางกลุมไดรับประโยชน และ บางกลุมก็อาจจะ
มีภาระภาษีคารบอนเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนกับกาซเรือนกระจกประเภทอื่นดวย  
ดวยเหตุนี้เอง กลุมอุตสาหกรรมที่ตองเสียภาษีคารบอนเพิ่ม (จากเดิมที่ไมเคยเสียภาษีคารบอน) เหลานี้ 
จะตองมีภาระคาใชจายดานภาษีคารบอนมากขึ้นอยางมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมแปรรูป 
(process industry) โดยจะมีคาใชจายดานภาษีคารบอนประมาณ 4,400-5,900 ดอลลารสหรัฐตอแรงงาน 
ผลกําไรจากการดําเนินงานจะลดลงประมาณรอยละ 17-22 สําหรับภาคเกษตรกรรมและภาคองคกรปกครอง
ทองถิ่นนั้นมีภาระคาใชจายดานคารบอนฯ คอนขางนอย เนื่องจากมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวา
ภาคอุตสาหกรรม สําหรับภาคการผลิตไฟฟานั้น แทบจะไมไดรับผลกระทบ เนื่องจากเปนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานน้ํา  

หลักการของการนํารายไดจากภาษีคารบอนมาหมุนใชกับกิจกรรมดานส่ิงแวดลอม เชนมาตรการ 
BTA นี้ มีการใชในสหรัฐอเมริกา เชน กฎหมายวาดวย Superfund Chemical Exercises (Superfund Tax) 
และกฎหมายวาดวย Ozone-Depleting Chemicals (ODC) Tax ภายใตกฎหมายของ Superfund Tax  
วาดวยเรื่องขยะเคมี กําหนดอัตราคาธรรมเนียมขยะ 4.87 ดอลลารสหรัฐตอตัน และนําเงินไดจาก
คาธรรมเนียมนี้ไปชดเชยหรืออุดหนุนใหกับกิจกรรมการทําความสะอาดขยะเคมี (cleanup cost) ทั้งนี้อัตรา
ภาษีจะตองไมมากเกินไปจนสงกระทบตอระดับราคาสินคา สวนภายใตกฎหมายของ ODC Tax นั้น  
มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีสารเคมีที่ทําลายโอโซนในอัตราที่สูงมากพอจนเกิดการคิดคนหาสารเคมี
อื่นๆที่มีอันตรายนอยกวามาทดแทนสาร ODC ดังนั้น อัตราภาษีสารเคมีนี้สงผลใหราคาสารเคมี ODC เพิ่ม
สูงขึ้นมากจนทําใหมีการใชและการผลิตลดลงอยางเห็นไดชัด 

 
สําหรับการจัดต้ัง “กองทุนเพื่อบรรเทาปญหาสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง” โดยมีแหลงเงินทุนมา

จากการจัดเก็บภาษีน้ํามันหรือจากภาคการขนสงนั้น มีตัวอยางในตางประเทศ เชน การจัดทําขอเสนอให
รัฐบาลสวิสเซอรแลนดพิจารณาจัดต้ังกองทุน โดยมีชื่อเรียกวา Swiss Climate Penny ภายใตหลักการของ
ความสมัครใจ (voluntary approach)6 โดยความรวมมือของผูนําเขาน้ํามัน (oil importers) และภาคเอกชน 

                                                            
6 สวิสเซอรแลนดมีเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีของพิธีสารเกียวโต โดยมีการออกกฎหมายท่ี

เรียกวา Swiss CO2 Act  เม่ือป ค.ศ. 2000 โดยต้ังเปาวาจะลดการปลอย CO2 จากการใชนํ้ามันใหไดรอยละ 10 ของป ค.ศ. 1990 
ภายในป ค.ศ. 2010 โดยแยกกลุมเปาหมายออกเปน 2 กลุมคือ การลดการปลอย CO2 จากการเผาไหม (combustibles) รอยละ 15 
และ จากการใชนํ้ามันเพื่อการขนสง (transport fuels) รอยละ 8 ในระยะแรก Swiss CO2 Act  สงเสริมการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกแบบสมัครใจ (voluntary climate mitigation measures) เชน การรณรงคใหลดการใชนํ้ามันหรือการใชรถยนตประหยัดนํ้ามัน 
การติดฉลากประหยัดพลังงานสําหรับรถยนตรุนใหม ฯลฯ และถามาตรการสมัครใจไมสามารถบรรลุเปาหมายได ในระยะที่สองของ 
Swiss CO2 Act  กําหนดใหรัฐบาลดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากการใชนํ้ามันเชื้อเพลิง (CO2 tax on sales of fossil fuel) โดยมี
เงื่อนไขวา การจัดเก็บภาษีคารบอนน้ีจะตองมีเปนระบบภาษีที่ไมทําใหเกิดภาระภาษีเพ่ิมข้ึน หรือสามารถนําภาษีน้ันมาชดเชยแกผูเสีย
ภาษีในภายหลังได (หรือมีลักษณะเปน Revenue neutral incentive tax) อน่ึง ราคานํ้ามันดีเซลท่ีขายในสวิสเซอรแลนดสูงกวาราคา
นํ้ามันเบนซิน 
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ที่มีการลงทุนในโครงการแกไขปญหาสภาพภูมิอากาศ (climate mitigation projects) โดยมีหลักการงายๆ  
3 ประการ คือ (ดูภาพท่ี 3.5 ประกอบ) 

ประการแรก ผูนําเขาน้ํามันจะตองจาย 0.01-0.02 สวิสตอลิตร ของน้ํามันยานพาหนะที่นําเขา  
(โดยสมัครใจ) เพื่อนําเขากองทุน ซึ่งประมาณการวาจะมีเงินเขากองทุน 47-97 ลานยูโร 

ประการที่สอง ผูบริหารกองทุน เปนองคกรอิสระที่ไมแสวงหากําไร 
ประการที่สาม เงินจากกองทุนจะตองนําไปใชเพื่อเปนเงินอุดหนุนหรือเงินสนับสนุน (Financial 

incentives) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ นอกจากนี้ อาจจะนําเงินไปสงเสริมกิจกรรมที่
อยูภายใตพันธกรณีของพิธีสารเกียวโต ไดเชนกัน  

แมวาแนวคิดเรื่องการจัดต้ังกองทุนนี้จะมีชวยใหการแกไขปญหามลพิษทางอากาศมีตนทุนคอนขางตํ่า 
การใชแรงจูงใจทางการเงิน (การอุดหนุน) ก็นาจะสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่ลดการปลอยกาซเรือน
กระจก และยังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับทองถิ่นไดอีกดวย  นอกจากนี้ยังเปนที่ยอมรับของทุก
ภาคสวน อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของกองทุนนี้ขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูนําเขาน้ํามันและภาคเอกชน
ในประเทศเปนสําคัญ หากกองทุนนี้ไมสามารถประสบความสําเร็จในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ตามที่ต้ังเปาหมายไว รัฐบาลสวิสมีแผนสํารอง โดยจะดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากแหลงกําเนิดกาซ
คารบอนไดออกไซดที่อยูกับที่ (stationary sources) และ ภาษีน้ํามันจากการใชน้ํามัน (ซึ่งจัดวารถยนตเปน
แหลงกําเนิดกาซคารบอนไดออกไซดเคลื่อนที่ หรือ non-stationary sources) อนึ่ง เปนที่คาดการณวา การ
จัดเก็บภาษีน้ํามันอาจจะชะลอออกไป เนื่องจากจะกระทบธุรกิจการทองเที่ยวประเภท tank tourism 
(ประชาชนในประเทศเพื่อนบานเดินทางเขาประเทศ สวิสเซอรแลนดเพื่อเติมน้ํามัน เพราะมีราคาถูกวา
ประเทศตน) 

 
ภาพที่ 3.5 โครงสรางของกองทุน Swiss Climate Penny 
 

 
ท่ีมา: Niederberger (2005: 306, Figure 1) 
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3.5 แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

คําถามที่ตองตอบแกผูที่มีสวนไดสวนเสียสําหรับการจัดเก็บภาษีคือ (ก) วัตถุประสงคของการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน คืออะไร เพื่อตอบโจทยระดับโลก (การลดการปลอยกาซเรือนกระจก) หรือ เพื่อตอบโจทย
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศ (ข) ผูที่เสียภาษีคารบอนจะครอบคลุมผูที่ปลอยกาซเรือนกระจกทุกรายหรือไม 
และครอบคลุมสินคานําเขาหรือไม และ (ค) ภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บนี้ จะนําไปใชประโยชนอะไร และอยางไร 

 
ดังนั้น แนวทางการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย จะตองตอบคําถามทั้ง 3 ขอ

ขางตนใหได และการศึกษานี้ ต้ังเปาหมายวา แนวทางการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม จะตองมีเปาประสงค 3 
ประการ คือ 

(1) การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย จะตองมีวัตถุประสงคเพื่อ (ก) ลดการปลอยกาซเรือน
กระจก เพื่อประโยชนของการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ข) เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของผูผลิตและผูบริโภค เพื่อกระตุนใหมีการผลิตและการบริโภคลดลง และ ใชพลังงานนอยลง ตลอดจน  
การปลอยกาซเรือนกระจกลดลงจากกระบวนการผลิต และ (ค) เพื่อมีรายไดสําหรับนํามาใชเพื่อเปน
ประโยชนตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของผูผลิตและผูบริโภค (revenue recycle)  

(2) การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย จะตองครอบคลุมทุกกิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจก 
ใหมากท่ีสุด และจะตองไมมีการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน อีกท้ัง จะตองมีมาตรการเพื่อคุมครองผูผลิตภายใน 
ประเทศดวย โดยเฉพาะมาตรการที่เหมาะสมสําหรับสินคานําเขา เพื่อใหสินคาไทยสามารถแขงขันกับสินคา
นําเขา (อาจจะเก็บภาษีคารบอนกับสินคานําเขา) และ จะตองมีมาตรการเพื่อใหสินคาสงออกของไทย
สามารถแขงขันกับสินคาของประเทศอื่นๆได (อาจจะหักลดหยอนภาษีใหแกผูสงออก หรือ การคืนภาษี
คารบอนแกผูสงออก)  

(3) การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย จะตองคํานึงถึง ความเทาเทียมกัน (equity) และ ความ
เปนธรรม (fairness) ใหแกกลุมบุคคลในสังคมดวย เชน ประชาชนท่ัวไป ผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก 
ผูผลิตเพื่อตอบสนองตลาดภายในประเทศ และ เกษตรกร เปนตน เนื่องดวยเหตุผล 2 ประการ ไดแก (ก) ใน
สังคมไทย ยังคงมีลักษณะเศรษฐกิจแบบ “ทวิลักษณ” ในมิติตางๆ เชน ภาคเมืองกับภาคชนบท ภาคอุตสาหกรรม 
กับภาคเกษตรกรรม ผูที่มีรายสูงกับผูที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน เปนตน และ (ข) ในสังคมไทย 
ประกอบดวยหลายสาขาการผลิตที่เปนผูปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก สาขาคมนาคมขนสง สาขาการผลิต
อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานเขมขน สาขาการเกษตร สาขาการกอสราง สาขาการไฟฟา และ สาขาการกําจัด
ขยะของเสีย โดยแตละสาขาการผลิตดังกลาวนี้มีโครงสรางการผลิตที่แตกตางกัน กลาวคือ บางสาขามี
ลักษณะผูกขาดการผลิต (มีผูประกอบการนอยราย) ในขณะที่บางสาขาการผลิตมีลักษณะคอนขางแขงขันสูง  

 
ดังนั้น ในการออกแบบการจัดเก็บภาษีคารบอนนั้น จําเปนตองพิจารณาวาควรจะใช “ฐานภาษี” 

แบบใดจึงจะสามารถบรรลุเปาประสงคการจัดการดานการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกและการรักษา
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ระดับความสามารถในการแขงขันทางการคา ตลอดการคํานึงถึงความเปนธรรมดวย นอกจากนี้ยังตอง
คํานึงถึงขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของฐานภาษีแตละประเภทดวย 

ในสวนนี้จะพิจารณาถึงขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของฐานภาษีทั้งสามประเภทในประเด็นที่
สําคัญอยางนอย 5 ประการ คือ ประสิทธิผลของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (หัวขอ 3.5.1) รายรับจาก
ภาษีคารบอน (หัวขอ 3.5.2) ตนทุนการดําเนินการ (หัวขอ 3.5.3) ผลกระทบตอการสงออก (หัวขอ 3.5.4) 
และ ภาระภาษีสําหรับผูมีรายไดนอย (หัวขอ 3.5.5)  
 

3.5.1 ประสิทธิผลของการลดกาซเรือนกระจก 
 
ในกรณีของฐานภาษีน้ํามันเช้ือเพลิงอยางเดียว ถามีการจัดเก็บภาษีตามองคประกอบของคารบอน

ในเชื้อเพลิงแตละประเภท อาจจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการเลือกใชเชื้อเพลิงที่มีการปลอย
กาซฯ นอย การใชฐานภาษีนี้จึงอาจจะมีประสิทธิผลคอนขางมาก (ถาไมมีมาตรการแทรกแซงตลาด เชน 
อุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีองคประกอบคารบอนสูง) โดยเฉพาะการลดการใชเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการขนสง เพราะอาจจะกระตุนใหผูประกอบการพิจารณาถึงการพัฒนาเทคโนโลยี
ที่ปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาเทคโนโลยีด้ังเดิม หรือ อาจจะหันไปใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น สําหรับ
ประชาชน อาจจะตัดสินใจเปลี่ยนรถยนตที่ประหยัดพลังงานมากขึ้น (eco-car หรือ hybrid car หรือ electric 
car) เพื่อลดรายจายดานเชื้อเพลิง (ที่รวมภาษีคารบอนแลว) 

อนึ่ง แมวา อุปสงคตอน้ํามันเชื้อเพลิง จะมีความยืดหยุนตอราคาคอนขางตํ่า (กลาวคือ ถึงแมวาจะมี
การจัดเก็บภาษีคารบอนกับผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิง ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงจะลดลงไมมากนัก) 
แตก็คาดวาภาษีคารบอนบนฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจะมีประสิทธิผล (effectiveness) อยู ดวยเหตุผล 3 ประการ 
คือ (ก) ปรากฏการณที่ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงไมลดลง (เพราะอุปสงคมีความยืดหยุนตํ่า) นั้นจะ
เกิดขึ้นในระยะสั้นเทานั้น (ข) ถึงแมวา ความจําเปนในการใชน้ํามันเชื้อเพลิงยังคงมีอยู แตการจัดเก็บภาษี
คารบอนก็จะชวยชะลอการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และชวยเปนปจจัยหนึ่งในการตัดสินใจเปลี่ยนพฤติกรรมการใช
น้ํามันเชื้อเพลิงและการใชรถยนตใหมีประสิทธิภาพการใชพลังงาน (energy efficiency) มากขึ้น และ (ค) 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพียงนอยนิดของผูผลิตและผูบริโภคแตละราย ก็อาจจะทําให “ผลรวม” ของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาวนั้น “มาก” ก็ได เพราะการเก็บภาษีคารบอนบนฐานน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น 
จัดเก็บจากผูใชทุกราย  

 
ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟาอยางเดียว ถามีการจัดเก็บภาษีตามปริมาณการใชไฟฟาจริง และ

มีอัตราที่สูงพอจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลดการใชไฟฟา การใชฐานภาษีนี้จึงอาจจะมี
ประสิทธิผลคอนขางมาก (ถาไมมีมาตรการแทรกแซงตลาด เชน อุดหนุนราคาคาไฟ หรือ การลดหยอนคา
ไฟฟา) โดยคาดวาผูผลิตและผูบริโภคทุกรายที่มีการใชไฟฟาในการผลิตและอุปโภค จะลดการใชไฟฟาลง 
แมวาจะไมมีส่ิงใดสามารถทดแทนไฟฟาไดในปจจุบันนี้ การลดการใชไฟฟา คือ “การปดไฟ” หรือ การ
ประหยัดการใชไฟฟา โดยเฉพาะในครัวเรือนและสถานประกอบการหรือสํานักงาน สวนโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่มีการใชไฟฟาจํานวนมากในการผลิต ก็ตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน (energy 
efficiency) มากขึ้น (โอกาสที่จะหันไปใชเชื้อเพลิงชนิดอื่น คงเปนไปไดยาก) 
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ในทํานองเดียวกับกรณีของฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง การจัดเก็บภาษีฐานนี้จะมีประสิทธิผล
เชนกัน เพราะ (ก) การลดการใชไฟฟาของผูผลิตและผูบริโภคแตละราย ยอมสงผลให “ผลรวม” ของการ 
ใชไฟฟาลดลง ซึ่งจะสงผลใหปริมาณการผลิตไฟฟาลดลงไปดวย ถึงแมวา อุปสงคของการใชไฟฟาจะมี
ความยืดหยุนตอราคาต่ํา ก็ตาม และ (ข) โรงงานอุตสาหกรรมบางแหง อาจจะมีการปรับตัวดวยการผลิต
ไฟฟาใชเองภายในโรงงาน และซื้อไฟฟาจากรัฐลดลง หากการณเปนเชนนี้ โรงงานอาจจะหันไปใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น ดังนั้น หากไมมีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากน้ํามันเชื้อเพลิงจากโรงงานกรณีนี้ ก็จะไม
สามารถบรรลุเปาหมายในการลดการใชไฟฟา (หรือการผลิตไฟฟา) ของประเทศโดยรวมได (ผลรวมของ
การผลิตไฟฟาของรัฐ และการผลิตไฟฟาใชเองของเอกชน) นอกเสียจากวา โรงงานอุตสาหกรรมปรับมา
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทลมและแสงอาทิตย หรือพลังงานกาซชีวภาพจากของเสียภายใน
โรงงาน หรือพลังงานชีวมวลจากวัตถุดิบเหลือใชจากเกษตรกรรมในทองถิ่น  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน อาจจะสรุปไดวา การใชฐานภาษีจากคาไฟฟาเพียงอยางเดียว อาจจะไม
เพียงพอที่จะสามารถบรรลุเปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศเทศไดอยางมี
ประสิทธิผลเต็มที่ (เพราะโรงงานอาจจะหันไปใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพิ่มขึ้น แทนการซื้อไฟฟา) ดังนั้น อาจจะ
ตองมีมาตรการอื่นประกอบดวย เชน การจัดเก็บ “ภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา” ซึ่งสามารถบังคับ
ใชกับผูผลิตไฟฟาเพื่อจําหนาย และผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเองภายในโรงงาน หรือ การใหเงินอุดหนุนในการ
ผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงหมุนเวียน ซึ่งสามารถจัดสรรใหแกผูผลิตไฟฟาเพื่อจําหนาย และผูผลิตไฟฟาเพื่อใช
เองภายในโรงงาน 

 
ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรงอยางเดียว ถามีการจัดเก็บภาษีตามปริมาณการ

ปลอยกาซคารบอนฯ และไมมีการเก็บซ้ําซอนกับภาษีคารบอนชนิดอื่น (ถามี) ถาอัตราภาษีสูงเพียงพอที่ผู
ปลอยกาซคารบอนฯ จะเปลี่ยนแผนการใชพลังงานภายในโรงงาน (พิจารณาเรื่อง Energy Mix) เพื่อลดการ
ปลอยกาซคารบอนฯ ภายในโรงงาน/กิจการ  

การจัดเก็บภาษีคารบอนแบบฐานภาษีการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรงนี้ จะเก็บจากแหลงกําเนิด
กาซเรือนกระจก (Sources of GHG) ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมของภาคเกษตร (การเพาะปลูกและการ 
ปศุสัตวที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก การเผาหญา) โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการนําเชื้อเพลิงมาผาน
กระบวนการตางๆเพื่อผลิตพลังงานในการผลิตสินคา (รวมภาคการผลิตไฟฟาเพื่อจําหนาย) กิจกรรมในการ
กําจัดน้ําเสียและขยะ (ทั้งที่เกิดขึ้นภายในโรงงานอุตสาหกรรม และที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการกําจัด 
น้ําเสียและขยะ) และการตัดไมถางพงในพื้นที่ปา (deforestation) ที่ทําใหแหลงเก็บกักคารบอนลดลง 

ฐานภาษีการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรงจะมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใดนั้น ในขั้นนี้ยังไมสามารถ
คาดการณได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ (ก) แหลงกําเนิดกาซคารบอนฯ ทุกแหลง
ไดรับขึ้นทะเบียน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภาครัฐจะตองสามารถทราบไดวา “ใคร” คือผูปลอยกาซคารบอนฯ 
บาง และ ไมมีการหลีกเลี่ยงภาษี (ข) การตรวจวัดและสอบทานการปลอยกาซคารบอนฯ (ระบบ MRV) ของ
แหลงกําเนิดตางๆ นั้น เปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ เปนที่ยอมรับ และมีความโปรงใส และ (ค) 
ระบบการจัดเก็บภาษีคารบอนที่สามารถจัดเก็บภาษีไดจริงและเหมาะสม โดยอาศัยการดําเนินการของ
หนวยงานภาครัฐที่มีอยูแลว เชน การจัดเก็บภาษีผานหนวยงานใดที่มีปฏิสัมพันธกับแหลงกําเนิดกาซเรือน
กระจกอยูแลว เชน กรมสรรพากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการเกษตร กรมปาไม เปนตน 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  3-28

 
 
 

3.5.2 รายรับจากภาษี 
 

รายรับจากภาษีคารบอนของแตละฐานภาษี อาจจะมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลาย
ประการ ไดแก  

(ก) เกณฑการคิดอัตราภาษีคารบอน ที่อยูบน “ราคาคารบอนฯ” เดียวกันหรือไม กลาวคือ ถา
กําหนดให “ราคาคารบอนฯ” เทากับ 200 บาท/tCO2 ดังนั้น ไมวาจะใชฐานภาษีใด ก็สามารถคํานวณ
ยอนกลับมาใหเทากับ 200 บาท/tCO2 ได ซึ่งอาจจะทําให “อัตราภาษี” ของแตละฐานภาษีไมเทากันได   

(ข) อัตราภาษีคารบอน ของแตละฐานภาษี ที่อาจจะแตกตางกันได ซึ่งขึ้นอยูกับเปาประสงคในการ
สรางแรงจูงใจ ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใช
น้ํามันเชื้อเพลิง แตกตางจากการผลิตไฟฟา และ แตกตางจากการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรงจาก
กิจกรรมการผลิตและการบริโภค 

(ค) จํานวนผูเสียภาษี และจํานวนเงินภาษีของผูเสียภาษีแตละราย ซึ่งขึ้นอยูกับการออกแบบ
นโยบายท่ีตองการใหครอบคลุมผูเสียภาษีมากนอยเพียงใด หรือครอบคลุมทุกกลุมอุตสาหกรรม และภาค
ประชาชนหรือไม อยางไร 

(ง) เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก/คารบอนไดออกไซด ในระดับสาขาการผลิต หรือ ใน
ระดับประเทศ หรือ ในระดับจังหวัด และ 

(จ) ความเขมงวดของมาตรการภาษีคารบอน เพื่อเปาประสงคในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก/
คารบอนไดออกไซด ซึ่งหมายถึง “บทลงโทษ” หากพบวามีการหลีกเล่ียงภาษี หรือ แจงขอมูลเท็จ โดย
บทลงโทษนี้จะตองรุนแรงเพียงพอ และ จะตอง “ตีความ” ชัดเจนเพียงพอ ที่จะไมกอใหเกิด “ความลมเหลว 
ในการบังคับใชกฎหมาย” ของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

 
ในกรณีของฐานภาษีน้ํามันเช้ือเพลิงอยางเดียว รายรับภาษีคารบอน ขึ้นอยูกับ ยอดจําหนาย

น้ํามันเชื้อเพลิงแตละประเภท และ โครงสรางการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย  
ตัวอยางเชน ในป 2553 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 2.6 โดยดีเซลเพิ่มขึ้น

รอยละ 0.3 เนื่องจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ สวน LPG มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 11.3 เนื่องจากการ
ใชของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น น้ํามันเครื่องบินเพิ่มขึ้นรอยละ 6.6 (เพราะมีการสงเสริมการทองเที่ยวมาก
ขึ้นในปนี้) ในขณะที่การใชเบนซินลดลงรอยละ 1.1 อันเปนผลจากราคาขายปลีกเฉล่ียในปนี้สูงกวาป 2552 
และปริมาณการใชน้ํามันเตาใกลเคียงกับปที่ผานมา ลดลงเล็กนอยรอยละ 0.2 (ตารางท่ี 3.7)  

ดังจะเห็นไดวา โครงสรางการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย สวนใหญเปนเชื้อเพลิงที่มี
องคประกอบคารบอนคอนขางสูง ไดแก น้ํามันดีเซล (ประมาณ 50.8 ลานลิตรตอวัน) และน้ํามันเบนซิน 
(ประมาณ 20.4 ลานลิตรตอวัน) ดวยเหตุนี้ รายรับภาษีคารบอน จึงขึ้นอยูกับปริมาณการใชเชื้อเพลิง
ประเภทเหลานี้เปนสําคัญ  
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หากสมมติวา อัตราภาษีคารบอนภายใตฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเทากับ 1 บาทตอลิตรโดย
เฉลี่ย (จากการสัมภาษณ และจากการศึกษาวิจัยบางชิ้น7) ภายใตขอสมมติวาเก็บภาษีคารบอนที่นอย หรือ
ทําใหประชาชนเดือดรอนนอย รายรับภาษีคารบอนของฐานภาษีนี้จากน้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซินจะ
เทากับ 50.8 และ 20.4 ลานบาทตอวัน หรือรวมรายรับภาษีจากน้ํามันทั้งสองประเภทจะเทากับ 25,988 
ลานบาทตอป  
 
 
ตารางที่ 3.7 ปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศไทย ป 2550-2553 
 

การใชน้ํามันสําเร็จรูป 

หนวย: พันบารเรลตอวัน

**ไมรวมการใช LPG ท่ีใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี * เบือ้งตน

ชนิด 2550 2551 2552 2553*
อัตราการเปล่ียนแปลง (%)

2550 2551 2552 2553*

เบนซิน 126 122 130 128 1.6 -2.9 5.6 -1.1

ธรรมดา 91 81 74 74 86 3.3 -8.4 -0.4 17.0

พิเศษ 45 48 56 42 -1.1 7.0 15.0 -25.3

-แกสโซฮอล 26 42 53 41 28.1 62.5 23.8 -23.1

-95 19 6 3 1 -24.7 -69.1 -48.0 -62.3

กาด 0.3 0.3 0.3 0.2 -7.5 -13.7 12.5 -26.2

ดีเซล 322 303 318 319 1.8 -5.7 4.6 0.3

เครือ่งบิน 85 80 76 81 9.1 -5.9 -4.4 6.6

นํ้ามันเตา 73 56 47 47 -27.8 -22.1 -16.9 -0.2

LPG** 100 117 119 132 14.5 17.4 0.9 11.3

รวม 707 679 690 708 -0.1 -3.6 1.3 2.6

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
อนึ่ง จะเห็นไดวา อัตราภาษีคารบอนท่ีเสนอในการศึกษานี้ ยังอยูในระดับท่ีตํ่ากวา ภาษีสรรพสามิต

น้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล ดีเซล และ ไบโอดีเซล เทากับ 3.6850, 0.0165 2.4050 และ 0.0898 บาทตอลิตร 
ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.8) ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมาย (ยกเวนในบางป ที่รัฐบาลมีการประกาศยกเวนการ

                                                            
7 ไดแก ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ (2552) ที่เสนอใหจัดเก็บภาษีคารบอนในชวงป 2551-2570 เทากับ 2.28-2.76 

บาทตอกิโลกรัมคารบอนฯ หรือเก็บจากนํ้ามันเบนซิน และ ดีเซล เทากับ เทากับ 4.914 – 5.952 บาทตอลิตร สําหรับนํ้ามันเบนซิน 
และ 6.076 – 7.360 บาทตอลิตร สําหรับนํ้ามันดีเซล เปนตน โดยมีเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนฯจากนํ้ามันเชื้อเพลิงรอย
ละ 5% ตอป ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปกติ (อัตราการเจริญเติบโต รอยละ 4 และ ราคานํ้ามันเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ตอป) และ 
อนันต วัฒนกุลจรัส และ กฤติยาพร วงษา (2554) ซ่ึงใชราคาคารบอนเครดิตเทากับ 200 บาท/tCO2 และ อัตราภาษีคารบอนสําหรับ
นํ้ามันเบนซิน และน้ํามันดีเซล เทากับ 0.4360 และ 0.5391 บาทตอลิตร ตามลําดับ เปนตน ทั้งน้ี การศึกษาดังกลาว แบบจําลองดุลย
ภาพทั่วไปท่ีมีตารางบัญชีทางสังคม (SAM-based CGE model) ของป 2550 เปนฐานขอมูล 
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จัดเก็บภาษีสรรพสามิต เพื่อบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชน อันเนื่องมาจากปญหาเงินเฟอ 
หรือ อัตราแลกเปลี่ยน) ทั้งนี้ ยังมีภาษีประเภทอื่นที่เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง เชน ภาษีมหาดไทย กองทุน
รักษาราคาน้ํามัน และ กองทุนอนุรักษพลังงาน  

 
 

ตารางที่ 3.8 ภาษีที่เกี่ยวกับน้ํามันเช้ือเพลิง 
 

ประเภทนํ้ามัน 
ภาษีสรรพสามิต 

(บาทตอลิตร) 
ภาษีมหาดไทย 
(บาทตอลิตร) 

กองทุนนํ้ามัน 
(บาทตอลิตร) 

กองทุนอนุรักษพลังงาน 
(บาทตอลิตร) 

ULG 95R ; UNL 3.6850  0.3685  4.0000  0.7500  
GASOHOL95 E10 0.0165  0.0017  1.3500  0.2500  
GASOHOL95 E20 0.0165  0.0017  0.3000  0.2500  
ULG 91R ; UNL 3.6850  0.3685  4.0000  0.7500  
GASOHOL91 0.0165  0.0017  0.8500  0.2500  
KEROSENE 3.0550  0.3055  0.1000  0.0700  
H-DIESEL(0.035%S)  0.0050  0.0005  1.2000  0.2500  
BIODIESEL (B5)  0.0898  0.0090  -0.2000  0.2500  
H-DIESEL (coastal fishery) 0.0050  0.0005  0.0000  0.2500  
L-DIESEL 2.4050  0.2405  1.2000  0.2500  
FO 600 (1) 2%S 1.2527  0.1253  0.0600  0.0700  
FO 1500 (2) 2%S 1.2182  0.1218  0.0600  0.0700  
LPG (B/KG.) 2.1700  0.2170  0.3033  0.0000  
ท่ีมา: กรมสรรพสามิต 

 
 
ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟาอยางเดียว รายรับภาษีคารบอนขึ้นอยูกับ ปริมาณการใชไฟฟา 

ที่มีผลิตจากโรงงานไฟฟา และที่มีการจําหนายโดยหนวยงานของภาครัฐ เชน การไฟฟานครหลวง และ  
การไฟฟาสวนภูมิภาค โดยในป 2553 การใชไฟฟาของประเทศอยูที่ 147,724 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นจาก
ป 2552 รอยละ 9.6 อันเนื่องมาจากการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจ การผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น นอกจากนี้ เขตนครหลวงมีการใชอยูที่ระดับ 44,551 กิกะวัตตชั่วโมง และ เขตภูมิภาคมี
การใชอยูที่ระดับ 100,234 กิกะวัตตชั่วโมง [กระทรวงพลังงาน, 2553] 

สาขาการผลิตที่มีการใชไฟฟามาก ไดแก สาขาอาหาร สาขายานยนต สาขาเหล็กและเหล็กกลา 
สาขาผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส และสาขาการผลิตส่ิงทอ ยกเวนสาขาซีเมนตที่มีการผลิตไฟฟาใชเองจาก
ความรอนเหลือใช ในภาพรวม การใชไฟฟาในป 2553 ของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 
10.4 สวนสาขาธุรกิจมีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 9.5 จากป 2552 โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม หางสรรพสินคา 
รานขายปลีก-ขายสง และการกอสราง สวนสาขาบานและที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 9.0 และสาขา
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 8.0   
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นอกจากกาซคารบอนไดออกไซดแลว การผลิตไฟฟายังสามารถกอใหเกิดกาซเรือนกระจกประเภท
อื่นๆ เชน กาซน็อกไซดของไนโตรเจน (NOx) แมวาในปจจุบันนี้ ปริมาณการปลอย NOx (รวมทั้ง SO2) 
ของโรงงานผลิตไฟฟาจะไมเกินคามาตรฐาน แตปริมาณการปลอย NOx ก็มีจํานวนไมนอย เชนในป 2553 
ปริมาณการปลอย NOx จากโรงงานไฟฟาของ กฟผ. มี 83,182 ตัน (และ 25,127 ตัน สําหรับ SO2) ในขณะ
ที่ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของโรงงาน กฟผ. เทากับ 41.57 ลานตัน (ที่เกิดจากการใชกาซ
ธรรมชาติ 24.49 ลานตัน น้ํามันเตา 0.43 ลานตัน น้ํามันดีเซล 0.03 ลานตัน และถานลิกไนต 16.62 ลานตัน) 
หรือคิดเปนการปลอยคารบอนฯ 0.56 กิโลกรัมตอกิโลวัตต-ชั่วโมง (kgCO2/kWh) (กฟผ., 2553) 

เมื่อเปนเชนนี้ อัตราภาษีคารบอน ก็ควรท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปตามสัดสวนของเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟา หากในอนาคตมีการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานน้ํา หรือ พลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น อัตราภาษี
ตอหนวยที่จัดเก็บบนฐานไฟฟาก็ควรท่ีจะลดลงดวย 

 
ภาพที่ 3.7 สัดสวนของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา ป 2549 - 2553 

 

ท่ีมา: รายงานประจําปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 
 

หากสมมติใหมีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากการใชไฟฟา ในอัตรา 0.05 บาทตอกิโลวัตตชั่วโมง 
(โดยคํานวณจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ 0.5 กิโลกรัมตอกิโลวัตตชั่วโมง และราคาคารบอนเครดิต
ในตลาดคารบอนเทากับ 100 บาทตอตันคารบอนฯ) ภายใตขอสมมติวาเก็บภาษีคารบอนท่ีนอย หรือทําให
ประชาชนเดือดรอนนอยรายรับจากการเก็บภาษีคารบอน จะเทากับ 7,386.2 ลานบาทตอป (พิจารณาจาก 
147,724,000,000 กิโลวัตตชั่วโมงตอป) 

สาเหตุที่กําหนดใหอัตราภาษีคารบอน ตํ่ากวา กรณีของฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง เนื่องจาก 
การผลิตไฟฟาสามารถใชพลังงานหมุนเวียนตางๆ เชน น้ํา ลม แสงอาทิตย กาซชีวภาพ และเชื้อเพลิงชีว
มวล ดังเชนในป 2553 ขอมูลการผลิตและการรับซื้อไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ) มีจํานวน 165,457 
กิกะวัตตชั่วโมง โดยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ดังนี้ จากกาซธรรมชาติรอยละ 71 จาก
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ลิกไนต/ถานหินรอยละ 18 จากพลังน้ํารอยละ 4 นําเขารอยละ 5 พลังงานหมุนเวียนรอยละ 2 และจากน้ํามัน
รอยละ 0.5 

ในการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานของไฟฟา ส่ิงที่จะตองคํานึงถึงก็คือ อัตราภาษีตอหนวยที่จัดเก็บ
ควรจะสะทอนถึงปริมาณคารบอนฯที่มีการปลอยในการผลิตไฟฟา เนื่องจากเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา
นั้นมีอยูดวยกันหลายชนิด ไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนต น้ํา น้ํามันเตา น้ํามันดีเซล และ พลังงานทดแทน 
ซึ่งเชื้อเพลิงแตละชนิดจะมีองคประกอบคารบอนท่ีแตกตางกันออกไปในการผลิตไฟฟาหนึ่งหนวย โดย
ลิกไนตจะมีปริมาณคารบอนมากที่สุด สวนการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานน้ําจะไมทําใหเกิดกาซคารบอนได-
ออกไซดเลย จากภาพที่ 3.7 จะเห็นไดวากาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟา รองลงมาไดแก 
ลิกไนต น้ํา และ น้ํามันเตา สัดสวนของการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟานี้จะเปล่ียนแปลงไปในแตละป โดย
จะเห็นไดวากาซธรรมชาติไดถูกนํามาใชเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่น้ํามันเตามีความสําคัญลดลงไป  

 
ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรงอยางเดียว รายรับภาษีคารบอน ขึ้นอยูกับ ปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก เปนสําคัญ อยางไรก็ดี ในปจจุบันนี้ การคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกของแตละแหลงกําเนิดภายในประเทศไทย ยังอยูในระหวางการพัฒนาระบบ ถึงแมวาจะมีการนํา
ระบบการคํานวณจากตางประเทศ (ซึ่งเปนที่ยอบรับในระดับหนึ่ง) แตอาจจะไมเหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทย เนื่องจากกระบวนการผลิตและวัตถุดิบที่ใช ตลอดจนเทคนิคการผลิตอาจจะมีความแตกตางกันได 
(แมวาจะเปนสาขาการผลิตเดียวกันก็ตาม) การใชระบบการคํานวณการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
ตางประเทศนั้น เรียกวา Tier 1 สวนการใช “ตัวเลข” จากคาเฉล่ียของสาขาการผลิตในประเทศนั้น เรียกวา 
Tier 2 แตที่นาจะเปนที่ยอมรับของทุกฝายนาจะเปนการคํานวณที่เฉพาะสําหรับแหลงกําเนิดการปลอยกาซ
เรือนกระจกนั้นๆ หรือที่เรียกวา Tier 3 (แตจะตองมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถสอบทาน
ไดอยางโปรงใส) 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง สามารถคํานวณเบื้องตนจากการใชเชื้อเพลิงในกิจกรรม
ของสาขาการผลิตนั้นๆ ตามท่ีปรากฏในตารางที่ 3.1 (สาขาอุตสาหกรรม) ตารางท่ี 3.3 (สาขาคมนาคม
ขนสง) และ ตารางท่ี 3.5 (สาขาบริการ) ขางตนนั้น พิจารณาจาก “การใชเชื้อเพลิงฟอสซิล” ในขอมูลตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) 180 สาขาการผลิตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช) ซึ่งเปนขอมูลป 2543 (รวมภาคเกษตร) พบวา มีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนฯโดยตรงจากการใชเชื้อเพลิง เทากับ 148.734 ลานตันคารบอนฯ และการปลอยกาซคารบอนฯ 
ผานการใชไฟฟา เทากับ 32.408 ลานตันคารบอนฯ รวมทั้งส้ิน 181.142 ลานตันคารบอนฯ  (ทั้งนี้ยังไมรวม
กาซเรือนกระจกประเภทอื่น) 

สําหรับในป 2548 การศึกษาของ ชโลทร แกนสันติสุขมงคล และ คณะ (2554) ไดประมาณการ
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เฉพาะจากสาขาอุตสาหกรรม สาขากอสราง และ สาขาการผลิตไฟฟาและ
กาซ ของป 2543 และ 2548 (ตามเกณฑของ IPCC Guideline ซึ่งรวมกาซเรือนกระจกประเภทอื่นดวย) 
เทากับ 110.726 ลานตันคารบอนฯ และ 146.394 ลานตันคารบอนฯ ตามลําดับ 

หากสมมติอัตราภาษีคารบอน เทากับ 100 บาทตอตันคารบอนฯ ภายใตขอสมมติวาเก็บภาษี
คารบอนท่ีนอย หรือทําใหประชาชนเดือดรอนนอย รายรับภาษีของฐานภาษีนี้จะเทากับ 18,114.2 ลานบาท
ตอป (อางอิงขอมูลของป 2543 ของ สศช) หรือ 14,639.4 ลานบาทตอป เมื่อไมรวมภาคเกษตรและภาค
บริการ (อางอิงชโลทร แกนสันติสุขมงคล และ คณะ (2554) ขอมูลป 2548) 
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อนึ่ง อัตราภาษีคารบอนนี้ กําหนดไวตํ่ากวา ราคาคารบอนเครดิตในตลาดคารบอนภาคสมัครใจใน
ตางประเทศ ที่อยูระหวาง 1-10 ดอลลารสหรัฐฯตอตัน (ประมาณ 30-300 บาทตอตันคารบอนฯ) ซึ่งราคา
ดังกลาว “มิได” สะทอนตนทุนความเสียหาย (social cost of carbon) ที่เกิดจากการสะสมกาซเรือนกระจก
ในชั้นบรรยากาศ แตเปนราคาคารบอนเครดิตที่ “สะทอน” ตนทุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ 
Abatement Cost ของกิจกรรมตางๆ (ในขณะที่ อนันต วัฒนกุลจรัส และ กฤติยาพร วงษา (2554) เสนอ
อัตราภาษีคารบอน 200 บาทตอตันคารบอนฯ)  

 
โดยสรุป การประมาณการรายรับจากฐานภาษีคารบอนท้ังสามกรณี (ถาเลือกเก็บเพียงฐานเดียว) 
รายรับภาษีคารบอนจากฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง    ประมาณ 25.98 พันลานบาท/ป  
รายรับภาษีคารบอนจากฐานการใชไฟฟา    ประมาณ 7.386 พันลานบาท/ป 
 รายรับภาษีคารบอนจากฐานการปลอยคารบอนฯโดยตรง  ประมาณ 14.639 พันลานบาท/ป 
 
ความแตกตางระหวางรายรับดานภาษีดังกลาว เกิดจากความครอบคลุมของสาขาการผลิต และ 

อัตราภาษีที่สมมติขึ้น ถึงกระนั้นก็ตาม ขอพึงระวังคือ การกําหนดอัตราภาษีดังกลาวนั้น มิไดเกิดจากการ
กําหนด “เปาหมาย” การลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสาขาการผลิตนั้นๆ (หรือของประเทศ) 
ดังนั้น หากมีการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซคารบอนฯ ในประเทศหรือในสาขาการผลิตใดๆ 
จะตองมีระเบียบวิธีคํานวณใหม โดยตองพิจารณาถึง ความยืดหยุนของอุปสงคของสินคาตอราคา (ที่รวม
ภาษีคารบอน) ดวย ซึ่งการคํานวณดังกลาวนั้น ไมอยูในขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ 

 
3.5.3 ตนทุนการดําเนินการ 

 
ในกรณีของฐานภาษีน้ํามัน ตนทุนการดําเนินการจัดเก็บภาษีอาจจะมีนอย ถามีการจัดเก็บภาษีที่

ตนทาง เชน จัดเก็บภาษีคารบอนที่โรงกลั่นน้ํามัน หรือผูนําเขาเชื้อเพลิงตางๆจากตางประเทศ โดยอาจจะ
เก็บเพิ่มเติมเขาไปในราคาเชื้อเพลิง (ทั้งนี้ สําหรับภาษีคารบอนที่จัดเก็บกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่นําเขาจาก
ประเทศที่อยูใน ASEAN Economic Community หรือ AEC ในอนาคตนั้น อาจจะไมนามีปญหาขัดแยงกัน 
เนื่องจากภาษีคารบอน ไมจัดเปน อากรศุลกากร ตามท่ีไดตกลงในกรอบ AEC) 

ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟา ตนทุนการดําเนินการจัดเก็บภาษีอาจจะมีนอย ถามีการจัดเก็บ
ภาษีตนทางที่หนวยผลิตไฟฟาหรือหนวยจําหนายไฟฟา เชน การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ) การไฟฟานคร
หลวง (กฟน) และ การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ) เปนตน โดยอาจจะเก็บเพิ่มเติมเขาไปในคาไฟฟาได 

ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรง ตนทุนการดําเนินการจัดเก็บภาษีอาจจะมาก 
เนื่องจาก (ก) ฐานภาษีครอบคลุมผูเสียภาษีจํานวนมาก เชน โรงงานอุตสาหกรรม และ แหลงกําเนิดกาซ
คารบอนฯในสาขาเกษตรกรรม (ข) ผูเสียภาษีแตละราย ตองมีการจัดทํารายงาน เพื่อทําการประเมินปริมาณ
การปลอยกาซฯภายในโรงงาน และ (ค) การตรวจสอบความถูกตอง และความนาเชื่อถือของรายงาน
ดังกลาว หรือ มีระบบ Measurement, Report, Verification (MRV) 

 อนึ่ง ตนทุนการดําเนินการที่เกิดขึ้นนี้ จัดวาเปนการ “สรางการจางงาน” ใหม ที่นาจะเปนประโยชน
ตอเศรษฐกิจไทย ในอีกมิติหนึ่ง ที่นอกจากจะเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาเทคนิคการตรวจวัดและ
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ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ยังสามารถกอใหเกิด “ธุรกิจใหม” ที่นาจะ
เปนประโยชนตอการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมภายในประเทศไทยตอไปในอนาคต อีกดวย 
 

3.5.4 ผลกระทบตอการสงออก 
 

ไมวาจะมีการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานภาษีแบบใดก็ตาม การจัดเก็บภาษีคารบอน โดยทั่วไปจะ
บังคับใชกับแหลงกําเนิดกาซเรือนกระจก/คารบอนไดออกไซดทุกราย (หรือบางราย ตามท่ีนโยบายกําหนด) 
ดังนั้น ในกรณีที่แหลงกําเนิดกาซฯ นั้นมีการผลิตสินคาที่เนนการสงออก การจัดเก็บภาษีคารบอนยอมสงผล
กระทบตอธุรกิจในเชิงลบ (เชน รายจายดานภาษี เพิ่มขึ้น ในขณะที่ผูผลิตไมสามารถผลักภาระภาษีดังกลาว
ไปยังผูบริโภคในตางประเทศได) และถาสาขาการผลิตที่ถูกจัดเก็บภาษีคารบอนนั้นมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล
สูง/ใชไฟฟามาก/ปลอยกาซฯมาก ก็จะยิ่งตองรับภาระภาษีคารบอนคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีผู
สงออกเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 

การวิเคราะหผลกระทบตอการสงออก จะอธิบายเพิ่มเติมในบทที่ 4 
 

3.5.5 ภาระภาษีสําหรับผูมีรายไดนอย 
 

ขอมูลการคํานวณปริมาณการปลอยคารบอนฯ ในอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีการจําแนกตามแหลง
พลังงาน กลาวคือ เชื้อเพลิงฟอสซิล และ ไฟฟา ดังกลาวในหัวขอ 3.2 และไดทําการเรียงลําดับอุตสาหกรรม
ตามปริมาณกาซคารบอนฯ จากมากไปหานอย แลวนั้น การเรียงลําดับดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นถึง
ระดับปริมาณการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และ ไฟฟา ในอุตสาหกรรมตางๆ จากมากไปหานอยดวยเชนกัน 
ดังนั้นหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานของเชื้อเพลิง หรือ ฐานไฟฟา หรือ ฐานปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนฯ ก็จะทําใหอุตสาหกรรมที่มีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือไฟฟา และ อุตสาหกรรมที่มีการปลอย
กาซคารบอนฯ ในปริมาณมากจะตองแบกรับภาระภาษีมากตามไปดวย เชนกัน   

นอกจากภาระภาษีคารบอนที่จะตกอยูกับผูผลิตหรือภาคอุตสาหกรรมแลว  การเก็บภาษีคารบอน
บนฐานการใชเชื้อเพลิง และ ฐานการใชไฟฟา จะสงผลกระทบโดยตรงตอภาคครัวเรือน เนื่องจากภาษี
คารบอน ที่ถูกจัดเก็บจะทําใหราคาเชื้อเพลิง และ คาไฟฟาเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ครัวเรือนอาจจะตองแบก
รับภาระภาษีที่ถูกผลักมาจากผูผลิต ในรูปของราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้น สวนฐานภาษีคารบอนท่ีเก็บจากการ
ปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง จะสงผลกระทบในทางออมตอครัวเรือนหากผูผลิตที่ถูกจัดเก็บภาษีคารบอน
จากแหลงปลอยกาซคารบอนฯ ผลักภาระภาษีมายังผูบริโภคในรูปของราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้นเชนกัน  
ซึ่งภาระภาษีดังกลาวจะตกอยูกับภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนในระดับท่ีแตกตางกัน 

เมื่อภาคอุตสาหกรรมตองเสียภาษีคารบอนซึ่งจะสงผลใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น ผูผลิตสามารถ
ผลักภาระภาษีดังกลาวไปสูภาคครัวเรือน หรือ ผูบริโภค ไดไมมากก็นอย ขึ้นอยูกับความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาของสินคา หากสินคามีความยืดหยุนตอราคามาก กลาวคือ เมื่อราคาสินคาเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย  
ทําใหความตองการสินคาลดลงอยางมาก ในกรณีเชนนี้ ผูผลิตจะไมสามารถผลักภาระภาษีไปสูผูบริโภค
ไดมากนัก  ในทางตรงกันขามหากความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามีคาตํ่า เมื่อราคาสินคาเพิ่มขึ้น ความ
ตองการสินคาไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ในกรณีเชนนี้ ผูผลิตสามารถที่จะผลักภาระภาษีมายังผูบริโภค
ไดมาก  
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โดยทั่วไปแลวสินคาที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิต และ สินคาที่หาสินคาอื่นมาทดแทนไดยากจะ
มีคาความยืดหยุนตอราคาตํ่า ซึ่งจะทําใหผูผลิตสามารถผลักภาระภาษีมาสูผูบริโภคไดมาก ตัวอยางเชน 
งานศึกษาท่ีเกี่ยวกับคาความยืดหยุนของน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย พบวา คาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 2540) เทากับ -0.261, -0.279 และ -0.317 สําหรับ
เบนซิน ดีเซล และ LPG ตามลําดับ และสําหรับความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดของเชื้อเพลิง เทากับ 
0.756, 1.151 และ 0.845 (ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, 2552)  

นอกจากภาระภาษีที่จะถูกผลักมาจากผูผลิตแลว ครัวเรือนจะตองรับภาระภาษีโดยตรงจากการ
บริโภคพลังงานประเภทตางๆ อีกดวย ในสวนนี้จะทําในการวิเคราะหภาระภาษีคารบอนของภาคครัวเรือน 
โดยจะใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2552 ซึ่งมีการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายตอ
เดือนดานพลังงาน ตามรายการดังนี้ คือ ไฟฟา กาซหุงตม น้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล และน้ํามันดีเซล ซึ่งขอมูล
ดังกลาวสามารถนํามาคํานวณไดวาแตละครัวเรือนมีคาใชจายตอเดือนดานพลังงานแตละชนิดมากนอย
เพียงใด เมื่อเทียบกับรายจายตอเดือนของครัวเรือน8  หากสัดสวนดังกลาวมีคาสูง ครัวเรือนดังกลาวก็
จะตองแบกรับภาษีคารบอนสูงตามไปดวย ในทางตรงกันขามหากสัดสวนดังกลาวมีคาตํ่า ครัวเรือนดังกลาว
ก็จะตองแบกรับภาษีคารบอนตํ่าไปดวยเชนกัน  

ภาพที่ 3.8 แสดงคาเฉลี่ยสัดสวนคาใชจายดานพลังงานชนิดตางๆ เทียบกับรายจายตอเดือนของ
ครัวเรือน  โดยแบงกลุมครัวเรือนออกเปนสิบกลุมตามชวงระดับรายจายตอเดือนของครัวเรือนเฉลี่ย เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงระดับความสามารถในการจายภาษีจากนอยไปหามาก โดยเริ่มจากกลุมที่หนึ่ง คือ ครัวเรือน
ที่มีรายจายเฉล่ียตอเดือนทั้งหมดตํ่าสุด 10 เปอรเซ็นตแรก (รายจายตอเดือนตํ่ากวา 5,215 บาท) กลุมที่สอง 
คือครัวเรือนที่มีรายจายเฉลี่ยตอเดือนทั้งหมดอยูระหวาง 10% - 20% แรก (5,216 – 7,037 บาท) สวนกลุม
ตอๆ ไปก็จะทําการแบงในทํานองเดียวกัน ไปจนถึงกลุมสุดทาย คือ ครัวเรือนที่มีรายจายเฉลี่ยตอเดือน
ทั้งหมดอยูในกลุมสูงที่สุด 10 เปอรเซ็นตสุดทาย (มากกวา 33,563 บาท)  

จากผลการคํานวณและภาพท่ี 3.8 จะเห็นไดวา สัดสวนคาใชจายดานพลังงานชนิดตางๆ เมื่อเทียบ
กับรายจายตอเดือน มีสัดสวนที่ลดลงเรื่อยๆ เมื่อความสามารถในการจายภาษีเพิ่มสูงขึ้น ตัวอยางที่เห็นได
ชัดคือ คาใชจายน้ํามันเบนซิน ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 6.74 สําหรับครัวเรือนที่มีรายจายตอเดือนตํ่าที่สุด 
10% แรก ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายจายตอเดือนสูงที่สุด 10% มีสัดสวนดังกลาวเพียงรอยละ 3.01 เทานั้น  

ดังนั้นภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บจากน้ํามันเบนซิน จะกระทบตอครัวเรือนที่มีความสามารถในการจาย
ภาษีตํ่า มากท่ีสุด  สําหรับน้ํามันดีเซล และ กาซหุงตมก็มีรูปแบบของภาระภาษีที่ตกอยูกับครัวเรือนที่มี
ความสามารถในการจายภาษีตํ่า มากกวา ดวยเชนกัน  

เมื่อพิจารณาถึงคาใชจายดานไฟฟา มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 3.49 สําหรับครัวเรือนที่มีรายจายตอ
เดือนตํ่าที่สุด 10% แรก ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายจายตอเดือนสูงที่สุด 10% มีสัดสวนดังกลาวรอยละ 2.54 
ซึ่งไมแตกตางกันมากนัก ดังนั้น ภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บกับจากไฟฟา ภาระภาษีจะตกอยูกับครัวเรือนกลุม
ตางๆ ใกลเคียงกัน 

                                                            
8 โดยทั่วไปแลวความสามารถในการจายภาษีควรจะวัดจากรายไดตอเดือน แตอยางไรก็ตาม จากขอมูล สํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคม ตัวเลขรายไดตอเดือนของครัวเรือนมีความผันผวนคอนขางมาก และ อาจมีคาติดลบ เน่ืองจากขอมูลรายไดจะนับ
รวมรายไดจากการลงทุนซ่ึงอาจจะติดลบไดในบางเดือน งานวิจัยชินน้ีจึงใชคาใชจายตอเดือนมาเปนตัววัดความสามารถในการจายภาษี
แทนขอมูลรายไดเดือน 
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จากการวิเคราะหจะเห็นไดวาผลของภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บจากเชื้อเพลิง และ ไฟฟา จะสงผลให
ครัวเรือนที่มีความสามารถในการจายภาษีนอยจะตองแบกรับภาระภาษีมากกวา ซึ่งเปนลักษณะภาษีที่
เรียกวา ภาษีในอัตราถดถอย  (regressive tax)  
 
ภาพที่ 3.8 รอยละของคาใชจายดานพลังงานประเภทตางๆ ตอรายจายทั้งหมดของครัวเรือนเฉลี่ย 

แบงตามระดับรายจายทั้งหมดของครัวเรือนเฉลี่ย  
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณโดยผูวิจัย  
  

 ในกรณีของฐานภาษีน้ํามัน ผูใชเชื้อเพลิง จะเปนผูรับผิดชอบในการเสียภาษีคารบอนโดยตรง 
ดังนั้น ภาระภาษี (รายจายดานภาษี ตอ รายรับ/กําไรของธุรกิจ) สําหรับผูผลิตรายเล็ก ยอมสูงกวา ผูผลิต
รายใหญ นอกจากนี้ ผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย อาจจะตองรับภาระภาษีคารบอน (ที่ผูผลิตอาจจะผลักภาระ
ใหแกผูบริโภค) มากกวาผูบริโภคท่ีมีรายไดสูง 

ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟา ภาระภาษีของประชาชนหรือผูผลิต ขึ้นอยูกับ (ก) การต้ังอัตรา
ภาษีวามีความแตกตางกันตามประเภทของการใชงานหรือไม เชน การใชไฟฟาเพื่อการผลิตสินคา หรือ การ
ใชไฟฟาในครัวเรือน และ (ข) การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีในลักษณะ Increasing Block  
หรือ Decreasing Block ขึ้นอยูกับนโยบายของภาครัฐ หากมีการกําหนดอัตราภาษี แบบ Increasing Block 
อาจจะภาระภาษีของผูมีรายไดนอยหรือธุรกิจขนาดเล็ก นอยกวา กรณีอัตราภาษีแบบ Decreasing Block 

ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรง ภาระภาษีจะตกอยูกับโรงงาน/แหลงกําเนิดกาซฯ 
อยางไรก็ดี โรงงาน/แหลงปลอยกาซฯ อาจจะผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคได โดยเฉพาะในสาขา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เชน ซีเมนต เหล็กและเหล็กกลา กระดาษ) และสาขาการผลิตไฟฟา ที่มีอํานาจทาง
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การตลาดคอนขางสูง และอุปสงคของสินคามักจะมีความยืดหยุนตอราคาคอนขางตํ่า ทั้งนี้ ยกเวนสาขา
เกษตรกรรม เนื่องจากผูปลอยกาซคารบอนฯในสาขานี้มีจํานวนมาก และมักจะมีอํานาจทางการตลาดนอย
กวาผูซื้อผลิตภัณฑทางการเกษตร จึงทําใหเกษตรกร (ซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย) ไมสามารถผลักภาระ
ภาษีไปยังผูซื้อผลผลิตและผูบริโภคไดมากนักหรือแทบจะไมไดเลย   

นอกจากนี้ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ ภาคขนสง อาจจะไมถูกเก็บภาษีคารบอนชนิดนี้  
เพราะผูที่จะถูกเรียกเก็บภาษีสวนใหญเปนรายยอย อีกท้ัง การติดตามตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซฯ 
เปนไปไดยาก 

การนํารายรับจากภาษีคารบอน (จากฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และจากกระบวนการผลิตที่
มิใชการเผาไหมเชื้อเพลิง) มาใชเพื่อบรรเทาปญหาภาระภาษีคารบอนสําหรับผูที่มีรายไดนอยนั้น สามารถ
ดําเนินการไดหลายวิธี ไดแก 

(1) การอุดหนุนการติดต้ังเครื่องผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ในที่พักอาศัย หรือในชุมชน 
(2) การอุดหนุนคาเดินทางสําหรับการเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน 
(3) การยกเวนภาษีคารบอน สําหรับการใชจายคาไฟฟา ในระดับ “พอเพียง”  
 
โดยสรุป ฐานภาษีแตละประเภทมีขอไดเปรียบเสียเปรียบที่แตกตางกัน ดังที่สรุปไวในตารางที่ 3.9 

เมื่อพิจารณาถึงความไดเปรียบเสียเปรียบทั้ง 5 ประการดังกลาวขางตน แลว พบวา การกําหนดแนว
ทางการจัดเก็บภาษีสําหรับประเทศไทย นั้นมิใชเรื่องงาย เนื่องจากฐานภาษีแตละประเภทมีจุดเดนจุดดอยที่
แตกตางกัน  

 
ตารางที่ 3.9 การเปรียบเทียบจุดเดนจุดดอยของฐานภาษีตางๆ 
 

เกณฑการวิเคราะห 
ฐานภาษี 

นํ้ามันเชื้อเพลิง 
ฐานภาษี 

การใชไฟฟา 
ฐานภาษี 

การปลอยกาซฯ 
ประสิทธิผลของการลด
กาซเรือนกระจก 

อาจจะทําใหมีการเปล่ียน 
แปลงการเลือก ใชเชื้อเพลิงท่ีมี
การปลอยกาซฯ นอย  

กอใหเกิดการเปล่ียน 
แปลงพฤติกรรมในการ
ลดการใชไฟฟา 

จะเปล่ียนแผนการใช
พลังงานภายในโรงงาน 
(Energy Mix)  

รายรับจากภาษี ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  
ตนทุนการดําเนินการ อาจจะมีนอย ถามีการจัดเก็บ

ภาษีตนทางท่ีโรงกล่ันน้ํามัน 
หรือผูนําเขาเชื้อเพลิง 

อาจจะมีนอย ถามีการ
จัดเก็บภาษีตนทางท่ี
หนวยผลิตไฟฟา  

อาจจะมาก ขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายประการ 
 

ผลกระทบตอการสงออก การผลิตสินคาท่ีเนนการสงออก อาจจะไดรับผลกระทบเชิงลบ  
ภาระภาษีสําหรับผูมี
รายไดนอย 

 ผูผลิตรายเล็กอาจจะมีภาระ
ภาษีมากกวาผูผลิตรายใหญ 
และ ผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย 
อาจจะตองรับภาระภาษีนี้  

ขึ้นอยูกับ การตั้งอัตรา
ภาษี และ โครงสราง
อัตราภาษี 

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ
บริการ และ ภาคขนสง 
อาจจะไมถูกเก็บภาษี
คารบอนชนิดนี้   

ท่ีมา: คณะผูวิจัย 
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การศึกษาครั้งนี้ พบวา หากตองการบรรลุเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
วงกวาง (หรือระดับประเทศ) ดวยการใชกลไกภาษีคารบอนนั้น จําเปนตองใช “ฐานภาษี”  
ทุกรูปแบบ “ฐานภาษีใดฐานภาษีหนึ่ง” ไมสามารถที่จะทําใหบรรลุเปาประสงค 3 ประการดังกลาวไว
ตอนตนของหัวขอ 3.5 ไดครบถวน เนื่องจาก (ก) หนวยธุรกิจที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก มี
ลักษณะที่หลากหลาย (ข) ฐานภาษีแตละประเภทมีประสิทธิผลในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและ
ผูบริโภค ที่แตกตางกัน และ (ค) ประชาชนหรือผูผลิตที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการปลอยคารบอนฯ จะไดมี
สวนในการรวมกันแบกรับภาระภาษีคารบอน อยางทั่วถึง 

ในการออกแบบ “แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนที่คาดวานาจะเหมาะสมสําหรับประเทศไทย” 
นั้น จึงประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก (ก) ฐานภาษีที่จัดเก็บ (ข) ผูที่ตองเสียภาษีในแตละประเภทของฐาน
ภาษี และ (ค) กลไกการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูที่มีรายไดนอยหรือผูประกอบการรายเล็ก โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

(1) แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล (หรือฐานภาษีน้ํามัน 
และ ถานหิน กาซธรรมชาติ และ เชื้อเพลิงฟอสซิลอื่นๆ)  

(1.1) เก็บภาษี ณ “ปลายทาง” การซื้อเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน สถานีบริการเติมน้ํามัน แหลง
จําหนายถานหินและกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ รวมทั้งเชื้อเพลิงที่ผลิตภายในประเทศ และที่นําเขาจากตางประเทศ 

(1.2)  อัตราภาษีคารบอนควรแปรตามองคประกอบคารบอนในเชื้อเพลิง (carbon content) 
(1.3) ผูจายภาษีคารบอน ไดแก (ก) ประชาชนท่ีใชน้ํามันเชื่อเพลิงเพื่อการเดินทาง (ข) ภาค

ธุรกิจทุกประเภทที่ใชเชื้อเพลิง เพื่อการขนสงสินคาและผูโดยสาร (ค) โรงงานที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เพื่อผลิต
พลังงาน สําหรับการผลิตสินคาและการบริการ และรวมถึง โรงงานผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (จ) 
เกษตรกรและชาวประมง ที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อการผลิตและการจับปลา และ (ฉ) หนวยงานภาครัฐ ที่มี
การใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เพื่อการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน เชน การกอสรางถนน การขนสง การ
เดินทาง ฯลฯ 

(1.4) การชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย หรือผูประกอบการรายเล็ก (ที่เปนผูใชเชื้อเพลิงโดยตรง 
เชน เปนผูใชรถยนตเพื่อกิจสวนบุคคล หรือ เพื่อการดําเนินธุรกิจสวนตัว) อาจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังนี้  

(1.4.1) การกําหนดระดับ “มาตรฐาน” ปริมาณการใชเชื้อเพลิงตอป สําหรับ “รถยนต”  
1 คัน ทั้งนี้ ภาครัฐจะตองมีขอมูลการใชน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยอาจจะพิจารณาจากระยะทางของ
การใชรถยนต (ทุกครั้งที่มีการตอทะเบียนรถยนต) ดังนั้น หากผูใดมีการใชน้ํามัน “ตํ่ากวา” ระดับมาตรฐาน
การใช (เชน คาเฉล่ียของการใชรถยนต 3 ปที่ผานมา) ผูนั้นสามารถ “ขอรับภาษีคืน” จากภาครัฐได โดยการ
หักจากคาจดทะเบียนรถยนตเมื่อครั้งที่มีการตอทะเบียน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการประหยัดการใช
เชื้อเพลิง ในการนี้ ภาครัฐจะตองดําเนินมาตรการเสริมอีก 2 มาตรการ คือ (ก) การกําหนดคา “มาตรฐาน” ที่
แปรเปลี่ยนตาม “อายุ” ของรถยนต กลาวคือ ยิ่งรถยนตเกา อัตราการใชน้ํามันตอกิโลเมตร (หรืออัตราการ
ส้ินเปลือง) ยอมอาจจะมากกวารถยนตใหม และ (ข) คาธรรมเนียมตอทะเบียนรถยนต ก็ตองแปรตามอายุ
ของรถยนต กลาวคือ รถยนตเกา (เชน มากกวา 10 ป) ควรเสียคาธรรมเนียมมากกวา รถยนตใหม (อายุ
นอยกวา 10 ป) เปนตน  

(1.4.2) การคืนภาษีคารบอนใหแกประชาชนที่มีรายไดนอย (ในขั้นนี้หมายถึงบุคคล
ธรรมดาที่มีการเสียภาษีเงินได) โดยผานระบบการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กลาวคือ ถาบุคคลใดมี
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ระดับรายไดสุทธิตอป นอยกวา 1 ลานบาท (ตัวเลขสมมติ เพื่อใหงายในการทําความเขาใจ) ซึ่งมักจะไดรับ
การยกเวนไมตองเสียภาษีเงินได และ อาจจะไดรับภาษีคืนในบางกรณี (ที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย) ก็ใหมี
การแจงจํานวน “ภาษีคารบอน” ที่ไดจายไปในการซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง นั้น (ที่ชําระ ณ จุดจําหนาย ที่มีระบบ
คลายกับภาษีมูลคาเพิ่ม) เพื่อขอคืนจากกรมสรรพากร (ทั้งนี้ กรมสรรพากร ก็ตองเรียกเงินคืนจากหนวยงาน
ที่เปนผูจัดเก็บภาษีคารบอน เชน กรมสรรพสามิต ในภายหลัง) เฉกเชน การคืนภาษีเงินไดที่ชําระเกินทั่วไป 
ในการนี้ ภาครัฐจะตองดําเนินมาตรการเสริมอีก 1 มาตรการ คือ การออกแบบรายการชําระภาษีคารบอนใน
ใบเสร็จน้ํามันและเชื้อเพลิง ของ สถานีบริการเติมน้ํามัน/เชื้อเพลิง เพื่อนําใบเสร็จคาน้ํามัน/เชื้อเพลิงนั้น เปน
เอกสารประกอบการขอคืนภาษี เม่ือส้ินป เปนตน 

(1.4.3) การคืนภาษีคารบอนใหแกประชาชนท่ีมีรายไดนอยและไมเคยเขาสูระบบการ
เสียภาษีเงินได เชน เกษตรกร ชาวประมง พอคาแมคา หาบแร แผงลอย อาชีพรับจาง ฯลฯ ที่มีการซื้อ
น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับการเดินทางของตนเอง หรือ สําหรับการผลิตสินคาและบริการ นั้น อาจจะตองมีระบบ
อื่นๆ รองรับ เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้มีจํานวนมาก และมีความหลากหลาย อีกท้ังยังเปนกลุมแรงงาน 
“นอกระบบ” ที่มีการขอมูลใดๆ อยางเปนทางการ ดังนั้น มาตรการชวยเหลือเพื่อบรรเทาภาระภาษีคารบอน 
จะกระทําไดยาก ทั้งนี้ อาจจะใชกลไกประเภทอื่น เชน (ก) การแสดง “ใบเสร็จ” (คาน้ํามัน+ภาษีคารบอน) 
ตอ องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท/อบต) เพื่อขอรับความชวยเหลือ “การคืนภาษีคารบอน” เปนจํานวน
ใดจํานวนหน่ึง เชน ไมเกิน 2,000 บาทตอป (ภายใตขอสมมติ อัตราภาษีคารบอน 1 บาทตอลิตร) โดย 
อปท/อบต จะเปนไดรับการจัดสรรรายไดจากภาษีคารบอนมาจากหนวยงานท่ีทําหนาที่จัดเก็บภาษีคารบอน 
เชน กรมสรรพสามิต หรือ (ข) การไดรับเงินชวยเหลือเปนจํานวน 1,000 บาท (ตัวเลขสมมติ) สําหรับ
ประชาชนกลุมนี้ โดยใชเลขประจําตัวประชาชนเปนรหัสอางอิง เปนตน 

(2) แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการใชไฟฟา  
(2.1) เก็บภาษี ณ “ปลายทาง” คือ ผูใชไฟฟา โดยหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีคารบอน 

คือ การไฟฟานครหลวง และ การไฟฟาสวนภูมิภาค  
(2.2)  อัตราภาษีคารบอนเปนอัตราคงที่ (บาทตอกิโลวัตรชั่วโมง) แตควรจะมีการปรับเปลี่ยน

ตามสวนผสมของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา (energy mix) 
(2.3) ผูจายภาษีคารบอน ไดแก (ก) ประชาชนท่ีซื้อไฟฟาจาก กฟน. และ กฟภ. รวมทั้ง

เกษตรกร (ข) ภาคธุรกิจทุกประเภทที่ซื้อไฟฟา จาก กฟน. และ กฟภ. รวมถึงธุรกิจสวนตัว (ค) โรงงานที่ซื้อ
ไฟฟาจาก กฟน. และ กฟภ. ทั้งนี้ไมรวมไฟฟาที่โรงงานผลิตเอง เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนจากฐานภาษีจาก
การใชเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานใชเองภายในโรงงาน และ (ง) หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
สถานพยาบาล ฯลฯ ที่ซื้อไฟฟาจาก กฟน. และ กฟภ. 

(2.4) การชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย หรือผูประกอบการรายเล็ก อาจดําเนินการกําหนดระดับ 
“มาตรฐาน” ปริมาณการใชไฟฟาตอป สําหรับบานเรือน 1 หลัง (หรือที่อยูอาศัย/สํานักงานขนาด 36 ตร.ม.— 
ตัวเลขสมมติ) โดยมาตรฐานดังกลาวนั้น จะตองมีเกณฑในการคํานวณการใชไฟฟาตอป (ซึ่งไดคํานึงถึง
ฤดูกาลแลว) วาควรจะมีการใชไฟฟาเทาใด (เชน โทรทัศน 1 ชุด เครื่องปรับอากาศ/พัดลม 1 เครื่อง ตูเย็น 1 
หลัง จํานวนหลอดไฟ 10 หลอด ฯลฯ) และมีสมมติฐานวา ผูที่มีรายไดนอย/ธุรกิจขนาดเล็ก ยอมตองมีการ
ใชไฟฟาจํานวนนอยดวย ดังนั้น หากครัวเรือน/สํานักงานใดมีการซื้อไฟฟาจาก กฟน/กฟภ “ตํ่ากวา” ระดับ
มาตรฐานการใชไฟฟา ครัวเรือน/สํานักงานนั้น จะไดรับ “ภาษีคืน” ในลักษณะของการไดรับ “สวนลด” ใน
รอบการชําระคาไฟฟา ครั้งถัดไป  
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(3) แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง  
(3.1) เก็บภาษี ณ “แหลงปลอยกาซฯ” คือ โรงงานที่ปลอยกาซฯ จากกระบวนการผลิต  

(ที่ไมใชการปลอยกาซฯจากการใชเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงาน) ตัวอยางเชน การกําจัด/บําบัดน้ําเสีย/ของเสีย
จากโรงงาน หรือแหลงเพาะปลูก ที่ปลอยกาซฯ จากกระบวนการเพาะปลูก หรือเตรียมที่ดิน (ที่ไมใชการ
ปลอยกาซฯ จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตพลังงาน) ตัวอยางเชน การเผาหญา การขังของน้ําในทุงนา 
การหมักซากผลิตภัณฑทางการเกษตร เปนตน โดยการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯจาก
กิจกรรมเหลานี้ จะตองอาศัยหลักฐานทางวิทยาศาสตรและการประเมินตรวจวัดในสถานที่จริง ทั้งนี้ ภาครัฐ
จะตองเตรียมบุคคลากรดานวิทยาศาสตร (เพื่อการตรวจวัด) และดานประชาสัมพันธ (เพื่อทําความเขาใจกับ
ประชาชน) อีกท้ังบุคลากรดานรัฐศาสตรหรือองคการปกครองสวนทองถิ่น ในการทําหนาที่กํากับดูแลอยาง
ใกลชิด เพราะ “แหลงปลอยกาซฯ” สวนใหญมีสถานที่ต้ังในพื้นที่ตางจังหวัดและมักอยูภายใตการดูแลของ
หนวยงานทองถิ่นอยูแลว 

(3.2)  อัตราภาษีคารบอนเปนอัตราคงที่ (บาทตอกิโลกรัมคารบอนฯ)  
(3.3) ผูจายภาษีคารบอน ไดแก (ก) โรงงานที่ปลอยกาซฯ (ข) เกษตรกร/แหลงเกษตรกรรมที่

ปลอยกาซฯ และ (ง) หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ ที่ปลอยกาซฯ จากการ
จัดการน้ําเสีย กากของเสีย และขยะมูลฝอย 

(3.4) การชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย (เชน เกษตรกร) หรือผูประกอบการรายเล็ก อาจ
ดําเนินการโดย (ก) ยกเวนการเสียภาษี สําหรับกิจกรรมการเพาะปลูก และ (ข) ยกเวนการเสียภาษี สําหรับ
กิจกรรมที่มีการปลอยกาซฯ โดยตรง “นอยกวา” 5 พันตันคารบอนฯตอป (สมมติวาธุรกิจนั้นมีกําลังการผลิต
สินคา 20 ตันตอวัน และมีการปลอยกาซฯ วันละ 20 ตัน หรือประมาณ 7,200 ตันคารบอนฯตอป ทั้งนี้
ตัวเลขกําลังการผลิตสินคาดังกลาวอางอิงมาจาก EU ETS Directive 2009/ ที่กําหนดใหโรงงานผลิตภัณฑ
กระดาษที่มีกําลังการผลิตมากกวา 20 ตันตอวัน ตองเขาระบบ EU ETS) 

 
นอกจากนี้ การออกแบบ “แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย” นั้น  

ยังตองอาศัยความเห็นพองตองกันของผูที่มีสวนไดสวนเสียในสังคมไทยดวย ดังนั้น การรับฟงความคิดเห็น
ของผูที่เก่ียวของ จึงเปนส่ิงจําเปน (ดังจะสรุปไวในหัวขอ 3.6) เพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเพิ่มเติม ในการ
กําหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสม (ซึ่งจะระบุไดชัดเจนมากขึ้น และจะกลาวไวในบทที่ 5) 

 
 

3.6  ความเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีคารบอน 
 

การวิเคราะหดังกลาวในหัวขอ 3.5 นั้น เปนการวิเคราะหในเบื้องตนเทานั้น และยังไมสามารถระบุ
ไดในขั้นนี้วา “ฐานภาษี” ที่เหมาะสมควรจะเปนฐานภาษีแบบใด เพราะตองรับฟงความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ
และผูที่ไดรับผลกระทบดวย  

จากแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนที่งานวิจัยนี้ไดนําเสนอ ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสําคัญใน
การรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนซึ่งจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการนโยบายภาษีคารบอน ผูวิจัยจึง
ไดติดตอขอเขาสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูที่ติดตามเกี่ยวกับประเด็น
ทางดานส่ิงแวดลอมในแวดวงอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะผูทรงคุณวุฒิที่มีความคุนเคยกับเรื่องการ
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เปลี่ยน-แปลงสภาพภูมิอากาศ และมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของ ตลอดจนเปนผูที่คุนเคยกับการ
เจรจาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีนานาชาติ และในเวทีระดับชาติของไทย อาทิเชน ธุรกิจ
น้ํามันและกาซธรรมชาติ ธุรกิจผลิตภัณฑเหล็ก ธุรกิจผลิตภัณฑกระดาษ ธุรกิจผลิตภัณฑอาหาร และ ธุรกิจ
การบิน เพื่อประเมินความเขาใจ ความพรอม และ ความสามารถในการปรับตัวของภาคเอกชนตอมาตรการ
ภาษีคารบอน รวมทั้งขอเสนอแนะตางๆ ที่ภาคเอกชนตองการใหภาครัฐบาลใหความชวยเหลือเพื่อบรรเทา
ปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากความสามารถทางการแขงขันทางการคาระหวางประเทศที่ลดลง อันเนื่องจากการ
มาตรการภาษีคารบอน (ถามีการจัดเก็บในประเทศไทย) 

ความคิดเห็นจากการสัมภาษณสามารถสรุปไดเปนประเด็นตางๆ 7 ประการ ดังตอไปนี้ (สรุปผล
การสัมภาษณ กรุณาดูที่ผนวก ญ.) 

 
ประการที่ 1 กระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมตอผูผลิต ผูบริโภค และ ทัศนคติตอนโยบายรัฐ 
 
ในปจจุบันภาคเอกชนหรือผูผลิต รวมท้ังภาคประชาชนหรือผูบริโภค ตางใหความสําคัญกับปญหา

ส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (หรือ “ปญหาโลกรอน”) ซึ่งเปนผลพวงมาจากการกระทําของมนุษยในการเผาผลาญเช้ือเพลิง
ฟอสซิล ซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักที่จําเปนในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

กระแสเรื่องโลกรอนนี้ไดถูกเผยแพรไปในวงกวางจากสารคดีเรื่อง The Inconvenient Truth ซึ่งเปน
สารคดีที่นาย Al Gore ทําขึ้นเพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงสาเหตุของปญหาโลกรอนที่เกิดจากฝมือมนุษย 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาโลกรอน ยิ่งไปกวานั้นการที่ Al Gore ไดรับรางวัลโนเบลจากสารคดีเรื่องนี้
ในเวลาตอมา ทําใหกระแสเรื่องโลกรอนจึงแพรหลายมากขึ้น  

นอกจากนี้ภาคประชาชน และ ภาคธุรกิจเองก็ไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาโลกรอนที่ทําให
สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไป ไมวาจะเปนความแหงแลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล น้ําทวม พายุ และ 
เหตุการณภัยพิบัติในประเทศตางๆ ทั่วโลก ที่ไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น 

กระแสความตื่นตัวและผลกระทบดังกลาวนี้เองท่ีทําใหผูบริโภคใหความใสใจกับการบริโภคสินคาที่
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น  ผูผลิตเองก็มีการปรับตัวตามกระแสดังกลาวดวย และหันมาใหความ
สนใจในการดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม (CSR: Corporate Social Responsibility) 
มากย่ิงขึ้น เชน การกําจัดมลพิษและบําบัดน้ําเสียจากกระบวนการผลิตอันเปนการชวยลดกาซคารบอนฯ
ผูผลิตยังตองพัฒนาผลิตภัณฑของตนเองใหมีความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น เพื่อตอบสนองความ
ตองการของผูบริโภค    

นอกจากนี้ ยังมีบางบริษัทที่ใหความสนใจในการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
มากขึ้น เชน  การติดต้ังเทคโนโลยี “หอเผาไรควัน” หรือ “Enclosure Ground Flare” ในโรงงานปโตรเคมี 
และการใชวัตถุดิบหรือปรับปรุงวัตถุดิบในการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน การใชถานหินบิทูมินัส  
ที่มีองคประกอบกํามะถันตํ่า ซึ่งจะทําใหปริมาณการปลอยมลสารนอยกวาโรงงานไฟฟาจากถานหินทั่วไป 
สวนอุตสาหกรรมปูนซีเมนตไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานโดยคํานึงถึงปญหาส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 
โดยมีนโยบายดานส่ิงแวดลอม และมีการดําเนินงานเพื่อใหไดรับมาตรฐาน ISO รวมทั้งมีการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เชน การติดต้ังเครื่องดักอากาศ การใชถานหินบิทูมินัสที่มีปริมาณซัลเฟอรตํ่า 
การรีไซเคิลน้ํากลับมาใชใหม (Zero Discharge) เปนตน 
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ในปจจุบัน บริษัทบางบริษัทไดมีการจัดทํารายงานดานส่ิงแวดลอมขึ้นเผยแพรเพื่อใหชุมชน
รับทราบ และการจัดทํา SD Report (Sustainable Development Report) เพื่อแสดงผลการดําเนินงานดาน
ส่ิงแวดลอมสูสาธารณะ เพื่อใหกับลูกคาทราบวากิจกรรมภายในบริษัทของตนนั้นมีกระบวนการท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม อันเปนการสรางภาพลักษณที่ดีใหแกบริษัท และ ยังทําใหเกิดความไดเปรียบทางการคาควบคู
ไปดวย เนื่องจากบริษัทเหลานี้จะมีความพรอมทางดานขอมูลทางดานส่ิงแวดลอมที่ เกี่ยวของกับ
กระบวนการผลิต ที่จะนําเสนอใหกับลูกคา โดยเฉพาะประเทศคูคาท่ีมีแนวโนมจะสงเสริมการส่ังซื้อสินคาที่มี
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมหรือบริษัทผูผลิตมีกิจกรรมดาน CSR ดังนั้น หากลูกคาใน
ตางประเทศตองการรายงานดานส่ิงแวดลอมดังกลาว บริษัทนั้นก็สามารถนําเสนอลูกคาไดทันที อันเปนการ
เพิ่มโอกาสในการสงออกสินคาไปยังตางประเทศได โดยเฉพาะลูกคาในยุโรป และ สหรัฐอเมริกา ที่ผูบริโภค
ใหความสนใจ และ ยินดีที่จะจายซื้อสินคาท่ีมีราคาสูงแตเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

นอกจากนี้กระแสอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินี่เองที่มีสวนชวยลดแรงตานจาก
ภาคอุตสาหกรรมตอมาตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมตางๆ เชน มาตรการทางดานภาษี แมวามาตรการดังกลาว
นี้จะสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น ก็ตาม ดวยเหตุนี้ หากจะมีการออกนโยบายเพื่ออนุรักษ
ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดเปนมาตรการทางดานภาษี อาจจะไมไดรับแรงตอตานมากจากภาคธุรกิจเหมือน
อยางในอดีตที่ผานมา 

 
ประการที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการของรัฐ ในการควบคุมกาซคารบอนไดออกไซด 
 
ผูประกอบการมีความเห็นวารัฐบาลสามารถดําเนินนโยบายในการควบคุมกาซคารบอนฯไดสอง

รูปแบบ คือ (1) มาตรการสนับสนุน เชน การใหเงินสนับสนุนสงเสริมใหใชเทคโนโลยีที่สะอาด และ (2) 
มาตรการลงโทษ เชน การเก็บภาษี  

ทั้งนี้ ผูประกอบการเห็นวา รัฐบาลควรนํา “มาตรการสนับสนุน” มาใชกอน เพื่อเปนการเตรียมความ
พรอมใหผูประกอบการมีโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยีในการลดการปลอยกาซคารบอนฯ กอนที่จะมีการ
กําหนดมาตรการลงโทษ (เชน การจัดเก็บภาษีคารบอน) ทั้งนี้เพื่อบรรเทาปญหาดานตนทุนการผลิตที่เพิ่ม
สูงขึ้นอันเนื่องจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพื่อบรรเทารายจายดานภาษีคารบอน (เสียภาษีใน
จํานวนเงินที่นอยกวา กรณีที่ไมมีการปรับตัวหรือการเตรียมความพรอมกอน) ซึ่งจะนําไปสูการสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันทางการคากับสินคาของคูแขงในตางประเทศ  (กรณีการสงออก) 

นอกจากนี้ รัฐบาลควรจะมีการกําหนดเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของ
ประเทศ (national emission reduction target) หรือ ของภาคอุตสาหกรรมใหชัดเจน (sectoral emission 
reduction target) เพื่อใหภาคธุรกิจมีเปาหมายไปในทิศทางเดียววาควรจะลดลงมากนอยเพียงใด และ
รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีซึ่งกันและกันระหวางผูประกอบการที่อยูในอุตสาหกรรม
เดียวกัน และควรจะมีการถายอดเทคโนโลยีต้ังแตอุตสาหกรรมตนน้ํา จนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา  

ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมอาหารสัตว ที่จะตองใชผลผลิตจากอุตสาหกรรมตนน้ําเชน ขาวโพด ฯลฯ 
ก็จะตองมีหนาที่ใหการสนับสนุนถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมใหกับอุตสาหกรรมตนน้ํา
ดังกลาวเพื่อใหการผลิตสินคาเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมทั้งกระบวนการผลิต เปนตน 
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ประการที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีคารบอน 
 
การจัดเก็บภาษีคารบอนจะเปนการเพิ่มตนทุนในการผลิต ทั้งที่เปนการผลิตเพื่อตอบสนองตลาดใน

ประเทศ และตลาดในตางประเทศ ดังนั้น การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยยอมสงผลใหประเทศไทย
สูญเสียความสามารถในการแขงขันอยางหลีกเล่ียงไมได  ไมวาจะเปนการแขงขันกับสินคาที่นําเขาจาก
ตางประเทศ (ถาภาครัฐไมมีมาตรการอื่นรองรับ) หรือการแขงขันกับสินคาของประเทศคูแขงในตลาดสงออก 

การผลิตสินคาที่ไมกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดเลย เพื่อที่จะไดไมตองเสียภาษีคารบอนนั้น
เปนเรื่องที่เปนไปไมได ดังนั้น จึงเห็นควรใหมี 3 ขั้นตอนดังนี้ 

(ก) หนวยงานภาครัฐหรือภาคธุรกิจมีการกําหนดมาตรฐานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ที่เกิด
จากการผลิตสินคาหรือบริการประเภทตางๆ (CO2 emission standard) ซึ่งตองเปนระดับการ
ปลอยกาซคารบอนฯที่ยอมรับได (ของผูประกอบการในสาขานั้น)  

(ข) ดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากปริมาณกาซคารบอนฯ สวนที่เกินกวาคามาตรฐาน  
เพื่อบรรเทาปญหาตนทุนดานภาษีคารบอนมิใหเพิ่มสูงเกินไป 

(ค) หากรัฐบาลใชมาตรการสงเสริมในการพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาดประกอบกันไปดวยดังที่กลาว
ไปแลว ก็อาจจะทําใหในทายที่สุดแลวผูประกอบการก็สามารถที่จะผลิตสินคาที่ไดมาตรฐาน
และไมตองเสียภาษีคารบอนเลยก็เปนได  

 
สําหรับรูปแบบของการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีผูวิจัยไดนําเสนอนั้น ผูประกอบการใหความเห็น 3 

ประการ ดังนี้ 
(1) การจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และ ฐานการใชไฟฟา เปนวิธีการจัดเก็บ

ที่งาย และ ครอบคลุมในวงกวาง ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรม หรือ ภาคครัวเรือน อีกท้ังมีระบบการจัดเก็บ
ภาษีรองรับอยูแลว และยากที่จะหลีกเลี่ยงภาษี  

สวนการจัดเก็บภาษีจากฐานการปลอยกาซฯโดยตรงนั้น อาจจะเกิดปญหาการจัดเก็บภาษี 
เนื่องจาก การเผาไหมเชื้อเพลิงจากการขนสงนั้น จะมีมากกวาการเผาไหมจากกระบวนการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม แตขณะนี้ประเทศไทยยังไมมี “วิธีการคํานวณ” การปลอยกาซฯ จากภาคการขนสงที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ (อีกท้ัง การปลอยกาซฯจากการขนสงนั้น ยังขึ้นอยูกับพฤติกรรมการขับยานยนตอีก
ดวย – ความเห็นเพิ่มเติมของคณะผูวิจัย) นอกจากนี้ การปลอยกาซฯโดยตรงที่มาจากกิจกรรมประเภทอื่น 
(ที่มิใชการเผาไหมเชื้อเพลิง) เชน การเผาหญา การสะสมของน้ําเสีย การเทกองขยะ ฯลฯ ซึ่งยังตองการ
ระบบการจัดทํารายงานการปลอยกาซฯท่ีมีความแมนยํา และสามารถตรวจวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ดี ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) อาจจะประสบปญหาได เนื่องจาก
ผูประกอบการ SME สวนใหญนั้น มีการใชไฟฟาคอนขางมากในธุรกิจของตน ดังนั้น การจัดเก็บภาษี
คารบอนจากฐานการใชไฟฟา จะกระทบตอธุรกิจ SME มากกวาการจัดเก็บจากฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
และ ฐานการปลอยกาซฯโดยตรง 

อนึ่ง การจัดเก็บภาษีคารบอน จะตองไมสรางภาระทางดานภาษีใหแกผูประกอบการมาก
เกินไป โดยเฉพาะ SME และ จะตองไมเปนการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน ตัวอยางเชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม
น้ํามันเชื้อเพลิงเขาสูกองทุนอนุรักษพลังงาน นาจะถือวาเปนการจัดเก็บภาษีเพื่อส่ิงแวดลอมแลว ดังนั้น 
จึงไมควรมีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากน้ํามันเชื้อเพลิงอีก นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
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เชื้อเพลิงที่มีอัตราคอนขางสูงอยูแลวนั้น นาจะเปรียบเสมือนเปนภาษีคารบอนจากฐานน้ํามันได (ทั้งนี้ 
อาจจะมีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตและคาธรรมเนียมเขากองทุนอนุรักษพลังงาน ใหแปรเปลี่ยนตาม
องคประกอบของคารบอน ได – ความเห็นเพิ่มเติมของคณะผูวิจัย) 

(2) การจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานการปลอยโดยตรง (หรือกาซคารบอนฯ จากปลอง) นั้น คงจะ
เปนเรื่องที่ยากมาก เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีระบบในการตรวจวัดปริมาณกาซคารบอนฯจากโรงงาน
อุตสาหกรรม (measurement method) ที่เปนที่ยอมรับของผูประกอบการในสาขาการผลิตนั้นๆ หากจะให
ผูประกอบการเปนผูรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เอง ก็สุมเส่ียงตอการรายงานเท็จเพื่อ
หลีกเลี่ยงภาษี จึงเห็นวาจะตองมีหนวยงานของรัฐ ที่จะตองเขามารับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตอง 
(verification) ของปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เพื่อใหการจัดเก็บภาษีคารบอนเปนไปอยางถูกตอง  

(3) ผูประกอบการมีความกังวลเกี่ยวกับ การนํารายไดจากภาษีไปใช ดวยเหตุนี้ จึงเสนอใหนํา
รายไดจากภาษีคารบอนไปใชจัดต้ังเปนกองทุนเพื่อใหการสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด โดยจะตอง
จัดสรรใหเกิดความยุติธรรม แตผูประกอบการก็ตระหนักถึงความยากลําบากในการจัดการกองทุน เนื่องจาก
แตละอุตสาหกรรมก็มีความตองการท่ีแตกตางกันออกไป 

อยางไรก็ดี การบริหารจัดการกองทุนดังกลาว ควรจะมีการเรียนรูจากกองทุนตางๆที่มีอยูแลวใน
ปจจุบัน (เชน กองทุนส่ิงแวดลอม กองทุนอนุรักษพลังงาน กองทุนพัฒนาไฟฟา9 กองทุนเพื่อพัฒนา
ส่ิงแวดลอมในทองถิ่น) เพื่อที่จะมิใหประสบปญหาแบบเดิมๆ เชน ปญหาการเขาถึงกองทุนเพื่อขอรับการ
สนับสนุนทางการเงิน (ที่ควรจะเปดโอกาสใหโครงการขนาดเล็กในทองถิ่นดวย) ปญหาการรวมลงทุนใน
กิจกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจก (ที่ตองมีความชัดเจนของความเปนเจาของ “คารบอนเครดิต” หรือ 
การแบงปนผลประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต) ปญหาความชัดเจนในการจัดการกาซเรือนกระจกวา
ควรจะสงเสริมเทคโนโลยีแบบใด เชน การใชเทคโนโลยี Carbon Capture and Storage (CCS) นั้น  
จะดําเนินการ ณ สถานที่ใด และจะจัดเก็บคารบอนไวที่ใด อีกท้ัง ใครจะเปนเจาของ “คารบอน” ที่เก็บไวนั้น 
(ควรจะเปนเจาของโครงการ หรือ ควรจะเปนของรัฐ) เปนตน 

 
(4) เพื่อไมใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ หากตองมีการจัดเก็บ

ภาษีคารบอน ผูประกอบการเสนอแนะวา  
(4.1) ควรจะจัดเก็บกับสินคานําเขาดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกสินคาที่

ผลิตในประเทศไทย (ไมวาจะมีการจัดเก็บภาษีคารบอน บนฐานเช้ือเพลิง หรือ ฐาน
ไฟฟา หรือ ฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง) ทั้งนี้รวมถึงธุรกิจการบินของสาย
การบินตางชาติที่ใชบริการทาอากาศยานในประเทศไทยดวย 

(4.2) ใหมีการคืนภาษีคารบอน ใหกับผูผลิตที่สงออกไปยังตางประเทศ (tax rebate) 
โดยเฉพาะสงออกไปยังประเทศผูนําเขาที่ไมมีการจัดเก็บภาษีดานส่ิงแวดลอม เพื่อมิให
สินคาสงออกของไทยเสียเปรียบทางการคากับสินคาในประเทศนั้น หรือกับสินคาของ
ประเทศคูแขงที่ไมมีมาตรการดานภาษีส่ิงแวดลอม (รวมทั้ง ธุรกิจการบินและการขนสง

                                                            
9 กองทุนพัฒนาไฟฟา มีวัตถุประสงคเพื่พัฒนาและสงเสริมชุมชนทองถ่ิน เชน การสงเสริมและพัฒนาอาชีพและสุขภพชีวิต

ของชุมชน การสนับสนุนการศึกษา ประเพณี และ วัฒนธรรม การสนับสนุนกิจกรรมดานสุขภาพ อนามัย และ ส่ิงแวดลอม และ การ
สนับสนุนกิจกรรมทางดานสังคม ทั้งน้ี ผูบริหารกองทุนฯ จะพิจารณาดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน และ
กิจกรรมที่ใหประโยชนกับสวนรวมเปนหลัก เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน 
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ทางบกระหวางประเทศดวย) หรือควรมีมาตรการจูงใจ/ผอนปรน เชน การลดหยอน
ภาษีธุรกิจ/นิติบุคคล (corporate tax) เปนตน 

 
(5) การจัดเก็บภาษีคารบอนจะตองมีระบบที่ไมสงผลกระทบตอการคิด Carbon Credit สําหรับ

กิจกรรมที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปแลว โดยเฉพาะกิจกรรมที่อยูภายใตโครงการ CDM (Clean 
Development Mechanism) ของพันธกรณีพิธีสารเกียวโต ที่ประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของ เหตุผลที่อาจจะ
สงผลกระทบ คือ (ก) การคํานวณคา Carbon Credit ซึ่งปกติจะคิดเทียบ Baseline ของอุตสาหกรรมเอง (ข) 
Sectoral Baseline Emission นั้น ขึ้นอยูกับระดับเทคโนโลยีที่เหมาะสมในขณะเวลานั้นๆ และ (ค) หาก
ธุรกิจใดที่ปลอยกาซคารบอนฯมากกวา Baseline ก็สามารถซื้อ Carbon Credit ได ดังนั้น ในกรณีของผูซื้อ
คารบอนเครดิตนั้น ก็ไมควรที่จะตองเสียภาษีคารบอนอีก (โดยเฉพาะปริมาณคารบอนที่เทากับคารบอน
เครดิตที่ซื้อมา) เพราะจะเปนการซ้ําซอน 

(6) หนวยงานของรัฐตองมีการประชาสัมพันธใหผูบริโภค/ประชาชน ทราบถึงความจําเปนในการ
จัดเก็บภาษีคารบอน (ไมวาจะจัดเก็บบนฐานภาษีใดก็ตาม) เนื่องจากการจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผล
กระทบตอผูบริโภคโดยตรง เพราะผูผลิตอาจจะตองผลักภาระภาษีใหผูบริโภค ทําใหราคาสินคาโดยรวมจะ
สูงขึ้น และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  

 
ประการที่ 4 การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอน 
 
ผูประกอบการมีความเห็นเกี่ยวกับการปรับตัวของธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรมดังนี้ 
(ก) ในระยะสั้น อาจมีมาตรการในการประหยัดพลังงานไฟฟา และ การใชพลังงานทางเลือกเพิ่ม

มากขึ้น (เพื่อลดการปลอยกาซคารบอนฯ) อยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐ จะตองสงเสริมการผลิตพลังงาน
ทางเลือก (เชน พลังงานชีวมวล ชีวภาพ ลม แสงอาทิตย ฯลฯ) ควบคูกันไปดวย เพื่อรองรับความตองการท่ี
เพิ่มขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม  

(ข) ในระยะยาว อาจจะตองมีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี หรือ เครื่องจักรในการผลิตใหมีการ
ประหยัดพลังงานเชื้อเพลิงมากยิ่งขึ้น ซึ่งตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก  ซึ่งหนวยงานของรัฐก็ควรท่ีจะหา
เงินมาสนับสนุนการใชเทคโนโลยีดังกลาวดวย แตในปจจุบันยังไมมีแหลงเงินทุนที่ชวยผูประกอบการในการ
ลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมโดยตรง 

สําหรับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) อาจจะตองใชเวลาในการปรับตัวประมาณ 
อยางนอย 3 ป โดยปแรกจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บภาษีคารบอนและการไดรับ
ประโยชนจากกองทุนภาษีคารบอน ปที่สองควรจะเปนการเจรจาตอรองกันระหวางผูประกอบการกับ
หนวยงานภาครัฐ ในการกําหนดรูปแบบภาษีและอัตราภาษี รวมทั้งกลไกการสนับสนุนอื่นๆ ตลอดจน การ
เจรจาระหวางภาครัฐของไทยกับภาครัฐของประเทศคูคา เพื่อใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับมาตรการดานภาษี
คารบอนระหวางกัน และปที่สาม จึงเริ่มดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน โดยควรเริ่มจากอัตราภาษีตํ่าๆกอน 
เพื่อใหผูประกอบการคอยๆปรับตัว แลวจึงคอยๆเพิ่มอัตราภาษีในปถัดไป 
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ประการที่ 5 โอกาสของมาตรการทางดานภาษีในการรักษาความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 
เมื่อภาษีนําเขาของประเทศไทยจะตองลงเหลือศูนยจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) การจัดทําคามาตรฐานการปลอยกาซคารบอนฯของสินคาประเภทตางๆ ดังที่กลาวไปแลวขางตนนั้น 
สามารถนํามาใชเปนมาตรฐานของการนําเขาสินคาเขาสูประเทศไทยได เพื่อปกปองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เนื่องจากมาตรการดานภาษีนําเขา (import tariff) ไมสามารถนํามาใชปกปองอุตสาหกรรม
ในประเทศไดอีกตอไป  

หากประเทศไทยเปน “ผูนํา” ในการกําหนดมาตรฐานดังกลาว และสามารถทําใหมาตรฐานสินคา
ดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนมาตรฐานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได ก็จะเปนการสรางความไดเปรียบ
ทางการคาของภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดเปนอยางดี   

 
ประการที่ 6 การสนับสนุนกิจกรรมที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกกอนที่กฎหมาย

ภาษีคารบอนจะมีการบังคับใช (Early Action) 
 
ในปจจุบันนี้ ผูประกอบการหลายราย (ทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ) ไดมีการการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีหรือเทคนิคการผลิตสินคาที่มีการปลอยสารมลพิษลดลง อันสงผลใหกิจการนั้นๆ มีการลดการ
ปลอยกาซคารบอนฯ และกาซเรือนกระจกประเภทอื่น ลดลงตามไปดวย เหตุปจจัยที่สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนนั้นมีดวยกัน 3 ประการ คือ (ก) แรงกดดันจากชุมชนใกลเคียง ที่ตองการใหลด
การปลอยสารมลพิษ แมวาโรงงานจะมีการปลอยสารมลพิษเปนไปตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษและ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ก็ตาม (ข) เพื่อตองการประหยัดพลังงาน และ เพื่อตองการลดความเส่ียงจากราคา
เชื้อเพลิง จึงไดมีการหันไปใช “ไฟฟา” มากขึ้น แทนการเผาไหมเชื้อเพลิงเองโดยตรง และ (ค) ลูกคามี
เงื่อนไขเรื่อง “การจัดการดานส่ิงแวดลอม” ในกระบวนการผลิตมากขึ้น หรือในบางกรณีก็ตองการ “รายงาน
แสดงความรับผิดชอบตอสังคม (CSR)”  

ดวยเหตุนี้ หากมีการออกกฎหมายภาษีคารบอน อาจจะไมเปนธรรมแกธุรกิจที่มีการปรับตัวไปกอน
แลว ตัวอยางเชน ถามีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการใชไฟฟา ผูประกอบการที่มีการเผาไหมเชื้อเพลิง
โดยตรง ก็จะไดรับผลกระทบนอยกวา ผูประกอบการทีไดหันไปซื้อไฟฟาแทน ทั้งๆที่ผูประกอบการรายหลัง
นี้ไดลดการปลอยกาซคารบอนฯไปกอนหนานี้แลว และในขณะเดียวกัน ผูประกอบการรายแรก ก็ไมมี
แรงจูงใจที่จะลดการปลอยกาซคารบอนฯจากกิจกรรมการเผาไหมเชื้อเพลิงโดยตรงของตน  

หรือตัวอยางเชน ถามีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง ธุรกิจที่มี
การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีที่ลดการปลอยกาซคารบอนฯแลว ก็อาจจะไดประโยชนในกรณีที่
เสียภาษีคารบอนนอยกวา กรณีธุรกิจที่ไมมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีฯ แตการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรหรือ
เทคโนโลยีที่ลดการปลอยกาซคารบอนฯ อาจจะไมไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐโดยตรง ดังนั้น กิจกรรม
ดังกลาวยอมสรางตนทุนใหแกผูประกอบการ ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการบางราย (ที่ไมมีการเปล่ียน
เทคโนโลยี) อาจจะยังคง “ยินดี” จายภาษีคารบอน ตอไป และอาจจะไมมี “แรงจูงใจ” ใหมีการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยี ก็ได 
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หรือตัวอยางเชน ถามีการจัดเก็บภาษีจากฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง ผูประกอบการท่ีมีการเปลี่ยน
รูปแบบการใชยานพาหนะที่ใชเชื้อเพลิงคารบอนตํ่า (เชน NGV) กอนที่จะมีการบังคับใชกฎหมายภาษี
คารบอนจากฐานการใชเชื้อเพลิง ก็อาจจะไดประโยชนจากการเสียภาษีคารบอนลดลง (เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผูประกอบการหรือผูบริโภคที่ยังคงใชยานพาหนะแบบเดิม) แตการเปลี่ยนการใชยานพาหนะที่ประหยัด
พลังงาน มีตนทุนคอนขางสูง การอุดหนุนของภาครัฐในการเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดการลดการใชเชื้อเพลิงประเภทน้ํามัน แตภาครัฐยังไมมีการอุดหนุนการเปลี่ยนเครื่องยนตดังกลาว
สําหรับในกรณีการลดการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรง 

ดังนั้น ไมวาการจัดเก็บภาษีคารบอน จะยึดฐานภาษีแบบใด เมื่อมีการออกกฎหมายภาษีคารบอน 
กิจกรรมตางๆ ที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก กอนที่กฎหมายภาษีคารบอนบังคับใชนั้น (Early 
Action) ควรจะตองไดรับการพิจารณา “ยกเวนภาษีคารบอน” ระยะเวลาหนึ่ง (ตามความเหมาะสม ที่ควรจะ
มีคณะกรรมการพิจารณากําหนดชวงเวลาใหชัดเจน) เพื่อเปนการ “ใหรางวัล” แกผูที่ดําเนินการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมากอนแลว และยังอาจเปนการ “สรางแรงจูงใจ” ใหมีการดําเนินกิจกรรมลดการปลอยกาซเรือน
กระจก กอนที่จะมีการเริ่มจัดเก็บภาษีคารบอนจริง (ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอประการที่ 4 เรื่องการปรับตัว
ของภาคธุรกิจ)  

 
ประการที่ 7 มาตรการตลาดคารบอนเครดิตอาจจะเหมาะสมกวามาตรการดานภาษี

คารบอน ในสาขาการบินพาณิชยระหวางประเทศ 
 
มาตรการภาษีคารบอนท่ีมีการบังคับใชกับผลิตภัณฑหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น 

อาจจะไมเหมาะสมสําหรับบางสาขาการผลิต ที่มีกลไกหรือมาตรการอื่นรองรับอยูแลว กลาวคือ สาขาการ
บินพาณิชยระหวางประเทศ ที่ขณะนี้มีระบบตลาดคารบอนเปนกลไกในการลดการปลอยกาซคารบอนฯอยู
แลว กลาวคือ 

ในปจจุบันนี้ โดยเฉพาะเสนทางที่จะใชบริการของทาอากาศยานในประเทศของสหภาพยุโรป ทั้งนี้
เปนไปตามกฎหมาย EU ETS ที่ระบุใหสายการบิน (ทุกสัญชาติ) ตองลดการปลอยกาซคารบอนฯ จาก
เที่ยวบินทั้งหมดในรอบป ใหไดรอยละ 3 ของป ค.ศ. 2011 ภายในป ค.ศ. 2013 และหากสายการบินใดไม
สามารถดําเนินการได จะตอง “ซื้อสิทธิการปลอยกาซคารบอนฯ” จาก EU ETS ในราคาตลาด หรือ สามารถ
หาซื้อ “คารบอนเครดิต” จากโครงการ CDM มาชดเชยปริมาณกาซคารบอนฯที่ปลอยเกินกวาที่กําหนด  
โดยมาตรการดังกลาวนี้ ยอมสงผลใหธุรกิจการบินของไทย  มีการลดการปลอยกาซคารบอนฯ โดยปริยาย 
(ไมวาจะเปนการลดโดยตรง หรือ โดยออมที่ซื้อคารบอนเครดิตจากโครงการอื่น)  

แมวา ในขณะนี้ จะมีเพียงสหภาพยุโรปเทานั้น ที่มีกฎระเบียบในการควบคุมการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในระดับภูมิภาค โดยกลไก EU ETS เปนกลไกหนึ่งที่ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจังใน
กลุมประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป แตกระนั้น กลไก Emission Trading Scheme (ETS) ก็ไดรับการ
ยอมรับมากขึ้นในการควบคุมการปลอยกาซคารบอนฯในระดับนานาชาติ ผานความตกลงของพิธีสารเกียวโต 
และ อาจจะยังคงดําเนินตอไปภายใตความตกลงรูปแบบใหมของ UNFCCC ที่กําลังอยูในระหวางการเจรจา 
ก็ได  

ยิ่งกวานั้น องคกรการบินระหวางประเทศ เชน สมาคมการขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (IATA: 
International Air Transport Association) และ องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil 
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Aviation Organization: ICAO) ถือวาการใชระบบ ETS นาจะมีประสิทธิภาพสําหรับลดการปลอยกาซ
คารบอนฯ ของสาขาการบินระหวางประเทศ 

ดวยเหตุนี้เอง หากมีการใชระบบภาษีคารบอน มาบังคับใชกับสายการบินของไทย ก็จะเปนการเพิ่ม
ตนทุนใหแกธุรกิจการบิน “เกินไป” อีกท้ัง ระบบภาษีคารบอนที่จะจัดเก็บนี้ ยังเกิดขอกังวลอยางนอย 3 
ประการ คือ (ก) จะสามารถบังคับใชกับสายการบินตางชาติที่มาใชบริการทาอากาศยานของไทย ดวย
หรือไม (ข) จะมีวิธีการอยางไรในการตรวจวัดการปลอยกาซคารบอนฯ ของสายการบินตางชาติ และ (ค) จะ
ไดรับการยอมรับจากสายการบินตางชาติหรือไม หรือจะเปนการขัดกับกฎระเบียบการบินระหวางประเทศ
หรือไม เปนตน 
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บทที่ 4 
ผลกระทบเบื้องตนของการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 

ตอการคาระหวางประเทศของไทยในภาพรวม 
 

 
 

หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย ระบบภาษีคารบอนอาจจะสงผลกระทบตอ 
ภาคเศรษฐกิจตางๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออม ภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวของโดยตรงกับการเก็บภาษี
คารบอน ไดแก สาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตรวจวัดหรือ
ประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อนําผลการประเมินไปจัดเก็บภาษีคารบอน สวนภาคเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของโดยออมกับการเก็บภาษีคารบอน ไดแก ผูบริโภคที่อาจตองรับภาระภาษีคารบอน โดยผูผลิต
อาจจะต้ังราคาสินคาใหสูงขึ้น และสาขาที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ  (ทั้งการนําเขาและ 
การสงออก) เนื่องจากการจัดเก็บภาษีคารบอนยอมสงผลตอตนทุนการผลิตและการจําหนายของสินคา  

ดวยเหตุนี้ หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยจริง การวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการ
เก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวางประเทศของไทย จึงมีความจําเปน โดยการวิเคราะหขอดี-ขอเสียนี้ 
นอกจากจะอาศัยกรอบแนวคิดทางวิชาการแลว (ทั้งจากผูวิจัยและผูเชี่ยวชาญ) ยังอาศัยขอคิดเห็นของ
ตัวแทนกลุมธุรกิจเอกชน ที่มีประสบการณทําการคากับตางประเทศ เปนเวลานาน (ดวยการสัมภาษณเชิงลึก) 
และ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากตัวแทนหนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของกับเรื่อง
ส่ิงแวดลอม การคาระหวางประเทศ และการลงทุนระหวางประเทศ  

การจัดต้ังระบบภาษีคารบอนในประเทศไทย มีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อลดหรือควบคุมปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก มาตรการดังกลาวยอมสงผลกระทบตอทุกภาคเศรษฐกิจในสังคม โดยในสวนนี้จะ
อธิบายเกี่ยวกับแนวโนมของผลกระทบทางการคาในแงมุมตางๆ ไดแก ผลกระทบโดยรวมตอระบบ
เศรษฐกิจ ผลกระทบตอสาขาการผลิตที่เขารวมระบบภาษีคารบอนและผลกระทบตอสาขาการผลิตอื่นๆ ที่
ไมตองเสียภาษีคารบอนโดยตรง  

การวิเคราะหผลกระทบของการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยตอการคาระหวางประเทศ 
ของไทยในภาพรวม  โดยจะเนนวิเคราะหถึงแนวโนมของทิศทางผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นในมิติตางๆ 
เชน การเจรจาทางการคาแบบทวิภาคีและพหุภาคีควรจะเปนอยางไร (หัวขอ 4.1) โอกาสของการใช
มาตรการภาษีคารบอนเพื่อชวยสงเสริมการคาระหวางประเทศ (หัวขอ 4.2) อนึ่ง การวิเคราะหผลกระทบ
ของการเก็บภาษีคารบอนในเชิงปริมาณนั้น จะไมรวมอยูในการศึกษานี้ เนื่องจากในปจจุบันมีการศึกษาอยู
หลายชิ้นที่ไดนําเสนอผลกระทบเชิงปริมาณ (quantitative analysis) แลว1 

 

                                                            
1 การนําเสนอแนวโนมผลกระทบนี้ จึงอาจจะไมอธิบายสามารถลงลึกไปในรายละเอียดไดมากนัก หากแตจะกลาวถึง

แนวโนมผลกระทบในลักษณะเปนกรอบแนวคิดอยางกวางๆ สวนผลกระทบในเชิงตัวเลข เชน การคาดการณวา การต้ังระบบภาษี
คารบอน จะทําใหลดการผลิตลงเทาใดหรือลดกาซเรือนกระจกไดเทาใดน้ัน จําเปนจะตองใชเวลาในการศึกษาที่มากรวมถึงการใช
แบบจําลองในการพยากรณ ซ่ึงลวนแลวแตอยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในคร้ังน้ี 
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4.1  ผลกระทบตอการเจรจาการคาทวิภาคีและพหุภาคี 
 

แมวา การเจรจาขยายตัวทางการคาแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี จะเนนการลดอากรศุลกากรขาเขา 
(import tariff) และ มาตรการกีดกันทางการคาประเภทอื่นๆ แตกรอบการเจรจา ในบางกรณี ก็มีการ
คํานึงถึง “มาตรการดานส่ิงแวดลอม” ดวย (เชน กรอบการเจรจา FTA Thai-US) ในขณะที่บางกรณี ไมมี
การเจรจาเรื่องมาตรการส่ิงแวดลอม (เชน กรอบ ASEAN FTA)  

การจัดเก็บภาษีคารบอน ยอมสงผลกระทบตอ “ตนทุน” ของสินคาและบริการท่ีเกี่ยวของ และยอม
สงผลตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการไทยที่เสียภาษีคารบอน นอกจากเรื่อง
ตนทุนแลว การสงออกสินคาของไทย อาจจะไดรับผลกระทบจากมาตรการทางการคาที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมดวย ซึ่งนับวันมาตรการดังกลาวจะมีความสําคัญมากขึ้น นอกจากนี้ ปญหาส่ิงแวดลอมจะถูก
นํามาโยงกับการคาระหวางประเทศมากขึ้นตามลําดับ 

ดังนั้น มาตรการทางดานภาษีคารบอน ที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทย อาจจะเปนหนทางหนึ่งที่จะ
แสดงใหประเทศคูคาทราบวา ประเทศไทยหรือภาครัฐ มีเจตนารมณที่จะรวมรับผิดชอบตอการแกไขปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เชนกัน 

การเจรจาการคาทวิภาคีและพหุภาคีนั้น หนวยงานของภาครัฐควรจะตองทําความเขาใจกับ
ภาคเอกชนของไทยในตรงกัน วามาตรการภาษีคารบอน (หรือมาตรการบังคับรูปแบบอื่น) ที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตนั้น มีเปาประสงคเพื่อสงเสริมการคา และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไป
พรอมๆกัน 

นอกจากนี้ ในเวทีการเจรจาระหวางประเทศนั้น มาตรการดานภาษีคารบอนของแตละประเทศ 
ยอมไมเหมือนกัน บางประเทศอาจจะมีอัตราภาษีคารบอนตํ่า และ บางประเทศอาจจะมีอัตราภาษีคารบอน
สูง (สมมติประเทศคูคาและประเทศคูแขง ดําเนินมาตรการภาษีคารบอน หรือมาตรการที่เทียบเทาภาษี
คารบอน) ดังนั้น การออกแบบมาตรการภาษีคารบอนในประเทศไทย จึงจําเปนตองคํานึงถึงความสามารถ
ในการแขงขันทางการคา และคํานึงถึงความแตกตางทางดานอัตราภาษีดัวย 

ดวยเหตุนี้ มาตรการภาษีคารบอนของไทยจะสงผลกระทบทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
การสงออก มากนอยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับ “ทาที” การเจรจาการคาที่เกี่ยวของกับมาตรการส่ิงแวดลอม (ทั้ง
ที่เปนมาตรการที่เห็นพองตองกันหลายฝาย และ มาตรการฝายเดียวที่บังคับใชกับสินคานําเขาโดยที่ผู
สงออกหรือประเทศผูสงออกเห็นพองดวย) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีมาตรการภาษีคารบอน สามารถ
นําไปใชการเจรจาทางการคากับประเทศทีการจัดเก็บภาษีคารบอนขามพรมแดน (BCA: Border Carbon 
Adjustment) ก็ได หรือ อาจจะเปนการผลักดันใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะในกลุมสมาชิก AEC (ASEAN 
Economic Community) ยอมรับมาตรการดานภาษีคารบอน ที่ตองอาศัยการกําหนดมาตรฐานการปลอย
กาซคารบอนฯตอหนวยสินคา (emission intensity standard) ซึ่งจะนําไปสูการลดความไดเปรียบและ
เสียเปรียบทางดานตนทุนและคุณภาพสินคา  

 
ดังนั้น เพื่อใหมาตรการดานภาษีคารบอนสามารถบรรลุเปาประสงค 3 ประการ (การลดการปลอย

กาซเรือนกระจกเพื่อบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และตองครอบคลุมผูปลอยกาซเรือน
กระจกทุกราย ตลอดจน ระบบภาษีคารบอนจะตองมีความเปนธรรมในสังคมไทย) การเจรจาทางการคาแบบ
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พหุภาคีและทวิภาคี ที่อยูบนพื้นฐานความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางการสงเสริมการคากับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปนส่ิงจําเปนอยางหลีกเลี่ยงมิได 

ดวยเหตุนี้ เพื่อมิใหมาตรการดานภาษีคารบอน สงผลกระทบในเชิงลบตอการคาระหวางประเทศ
มากเกินไป หนวยงานของภาครัฐจะตองดําเนินการดานการเจรจาทางการคาใหเปนไปในทิศทางเด่ียวกับ
การดําเนินการดานส่ิงแวดลอมภายในประเทศ (และมาตรการดานส่ิงแวดลอมตามความตกลงพหุภาคี) ดวย  

หนวยงานของภาครัฐที่ควรจะดําเนินงานรวมกันไดแก กระทรวงการคลัง ที่เกี่ยวของกับการออก
กฎหมายดานภาษีคารบอน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่กํากับดูแลเรื่องการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ที่กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนแหลงกําเนิน
กาซเรือนกระจก กระทรวงพาณิชย ที่เกี่ยวของกับการคาตางประเทศและการเจรจาทางการคาระหวาง
ประเทศ ฯลฯ และ หนวยงานดังกลาวนั้น ยังตองตองยึดหลักการเดียวกัน อีกดวย 

 
หลักการท่ีสําคัญ ประกอบดวย 3 ประการคือ หลักการระวังไวกอน หลักการความหวงใยรวมกันแต

รับผิดชอบตางกัน และ หลักความเทาเทียมกันและการกระจายความรับผิดชอบระหวางกลุมบุคคลรุน
เดียวกันและระหวางกลุมบุคคลรุนปจจุบันและรุนอนาคต โดยประเทศไทยสามารถเสนอหลักการท้ังสามนี้ตอ
การเจรจาในเวที WTO (และในเวที MEAs ดวย)2  

ประการแรก หลักการระวังไวกอน (precautionary principle) ไมวาจะเปนการกําหนด
มาตรการทางการคาระหวางประเทศ หรือ จะเปนการกําหนดมาตรการควบคุมดานส่ิงแวดลอมและมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ ตัวอยางเชน การควบคุมมาตรฐานการปลอยมลพิษหรือกาซ
เรือนกระจกภายในประเทศใหสูงขึ้น มาตรการภาษีคารบอนภายในประเทศ มาตรการกําหนดสิทธิการปลอย
กาซฯภายในประเทศ เปนตน ซึ่งมาตรการเหลานี้ ใชหลักการระวังไวกอนทั้งส้ิน เพื่อมิใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศ และเพื่อปองกันปญหาส่ิงแวดลอมระดับโลกดวย  

ประเทศไทยจะตอง “มี หรือ เตรียมมี” นโยบายสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนและเขมงวดกวาเดิม 
(รวมถึงมาตรการภาษีคารบอน) ขณะเดียวกันก็ตอง “ยอมรับ” มาตรการดานส่ิงแวดลอมที่เขมงวดของ
ประเทศคูคาดวย  

ดังนั้น เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของผูประกอบการไทย การศึกษานี้เสนอให
หนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดมาตรการดานส่ิงแวดลอมท่ีเขมงวดมากขึ้น เชน มาตรการภาษีคารบอน (อยาง
เปนระบบและคอยเปนคอยไป เพื่อสงสัญญาณใหผูกอมลพิษและผูบริโภคมีสวนรวมในการปองกันปญหา) 
เพื่อแกไขหรือปองกันปญหาส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคา  

 การยึดหลักการนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดความสูญเสีย หรือเสียหายอยางเกินกวาจะแกไขได 
(หมายรวมถึง ความเสียหายดานส่ิงแวดลอม และ ความสูญเสียดานรายไดจากการสงออกสินคาที่อาจจะ
ประสบปญหามาตรการทางการคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประเทศคูคา) เนื่องจากการขยายตัวทางการคา 
นาจะเปนประโยชนตอประเทศไทย มากกวาจะเปนผลเสีย (แมวาประเทศไทยจะมีศักยภาพในการพัฒนา
เทคโนโลยีคอนขางนอย) และ หากภาครัฐของไทยประกาศเจตนารมณอยางชัดเจนและมีมาตรการชวยเหลือ

                                                            
2 หลักการทั้ง 3 น้ีสามารถเปนขอเสนอแนะตอนโยบายดานส่ิงแวดลอมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได 

และถาหากนโยบายส่ิงแวดลอมมีความชัดเจน (เชน กําหนดมาตรการเขมงวด) ก็จะสงผลท่ีดีตอส่ิงแวดลอมภายในประเทศและของโลก 
รวมทั้งเปนผลดีตอการคาระหวางประเทศของไทยดวย (เชน สินคาไทยมีมาตรฐานสินคาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน และ อาจจะ
ไดรับการยอมรับจากผูบริโภคในตางประเทศเพิ่มข้ึน เปนตน) 
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ในเบื้องตนของระยะเวลาการปรับตัว ภาคเอกชนไทยจะสามารถรักษาระดับความสามารถในการแขงขันไว
ได  

หากเปนเชนนี้ ทุกภาคสวนในสังคม จะตองเห็นพองตองกันวา สังคมหรือผูบริโภคจะตอง
เผชิญกับราคาสินคาที่เพิ่มขึ้น (เนื่องจากผูผลิตมีตนทุนการจัดการดานส่ิงแวดลอมสูงขึ้น หรือมีการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน) หรือผูบริโภคจะตองยอมรับการรับภาระภาษีส่ิงแวดลอมหรือภาษีคารบอน (เนื่องจากการ
บริโภคของตนสรางปญหาสิ่งแวดลอม เชน การใชพลังงานไฟฟาอยางส้ินเปลือง) เปนตน และท่ีสําคัญยิ่ง 
ผูประกอบการไทยที่เก่ียวของกับภาคการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะภาคการสงออกจะตองเผชิญกับการ
แขงขันทางการคา กับประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีมาตรการเขมงวดเชนเดียวกับมาตรการของไทย  

นอกจากนี้ ประเทศไทยจึงตองมีทาทีที่ยอมรับ “มาตรการท่ีเขมงวด” ของประเทศผูนําเขา 
หากมาตรการนั้นมีฐานมาจากหลักการระวังไวกอน (มิใชมีเจตนาแอบแฝงวาจะกีดกันทางการคา) ใน
ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ตองมีทาทีสงเสริมหรือสนับสนุนใหประเทศที่สงสินคาเขามายังประเทศไทย มี
มาตรการท่ีเขมงวดขึ้น เพื่อประเทศไทยจะไดนําเขาสินคาท่ีมีคุณภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น อัน
จะเปนประโยชนในระยะยาวดวยกันทั้งสองฝาย  

ในการยอมรับความจําเปนของ “มาตรการท่ีเขมงวด” นี้ ประเทศไทยอาจจะมีทาทีในการ
ขอรับความชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคจากประเทศพัฒนาแลว (จากเวทีพหุภาคี) และในขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยก็อาจจะมีทาทีในการใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศเพื่อนบานที่ยังมีศักยภาพในการ
จัดการดานส่ิงแวดลอมนอยกวาไทย (เชน พลังงานหมุนเวียน เครื่องจักรอุปกรณที่ชวยในการประหยัด
พลังงาน ฯลฯ) ทั้งนี้มิไดหมายความวาประเทศไทยจะดําเนินการ “มาตรการฝายเดียว” กับประเทศคูคาที่มี
มาตรการหยอนยานกวา  

ขอเสนอแนะ คือ การเสนอหลักการระวังไวกอนในการเจรจานั้น เปนการเจรจารวมกันของ
ประเทศสมาชิกวา มาตรการดานส่ิงแวดลอมใด ที่จะเปนใชเหมือนกัน (เชน ภาษีคารบอน ) สวนอัตราภาษีนี้ 
อาจจะแตกตางกันตามแตตนทุนการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม (ซึ่งสงผลตอระดับความเขมงวด) มาตรการท่ี
มีการตกลงรวมกันนั้น จัดเปน “มาตรการหลายฝาย” การกําหนดทาทีเชนนี้ จะเปนประโยชนตอทุกฝาย เมื่อ
เปรียบกับปจจุบันที่ประเทศคูคามักจะไมนํามาตรการดังกลาวมาหารือรวมกันในเวที WTO  

 
ประการที่สอง หลักการความหวงใยรวมกัน แตความรับผิดชอบตางกัน (common concern 

but differentiated responsibilities) กลาวคือ ปญหาส่ิงแวดลอมบางกรณีเปนปญหาระดับระหวางประเทศที่
มีอยางนอย 2 ประเทศไดรับความเดือดรอนรวมกัน เชน ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพและปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เปนตน ซึ่งแตละประเทศมีความหวงใยกับปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว หากแต
ประเทศตางๆ มีระดับการพัฒนาประเทศที่แตกตางกันและมีความรับผิดชอบตอการกอมลพิษและปญหา
ส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน อีกทั้งมีศักยภาพในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเหลานั้นแตกตางกันอีกดวย  

ขอมูลในอดีตที่ผานมา พบวา ปญหาดังกลาวนี้ มี “ตัวละคร” หลายประเภท เชน ประเทศ
ที่เปน “ตัวการ” ซึ่งมักเปนประเทศพัฒนาแลว ประเทศที่ “ไดรับผลกระทบ”  ซึ่งมักเปนประเทศกําลังพัฒนา
ที่ยากจนและประเทศขนาดเล็ก และ ประเทศที่ “เปนแหลงความหลากหลายทางชีวภาพ” ซึ่งมักเปนประเทศ
กําลังพัฒนาที่มีฐานะคอนขางดีและเปนประเทศขนาดใหญ  

ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่มีคุณสมบัติทั้งสามประการ (ตัวการ ผูไดรับผลกระทบ และ
เปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ) ก็ควรจะสงเสริมและแสดงทาทีที่ชัดเจนในการสนับสนุน
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มาตรการภายในประเทศเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เขมงวดมากขึ้น แตยังตอง
พึ่งพิงความชวยเหลือจากตางประเทศบางในบางกรณี โดยเฉพาะในกรณีที่ตองพึ่งพิงเทคโนโลยีขั้นสูง (เพื่อ
การกําจัดมลพิษ หรือ เพื่อปองกันปญหา และเพื่อการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศแปรปรวน) 
ซึ่งความชวยเหลือจากตางประเทศดังกลาวนี้ อาจจะมาจากเวทีการเจรจาการคาระหวางประเทศ ที่เนนการ
ถายโอนเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนามากกวาไปยังประเทศที่พัฒนาไดนอยกวา หรือ อาจจะมาจากเวที
การเจรจาดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ที่เนนการถายโอนเทคโนโลยี จากประเทศท่ีกอมลพิษมากและมี
ตนทุนการลดมลพิษสูง (รวมถึงตนทุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก) มาใหประเทศที่มีตนทุนการลด
มลพิษตํ่า หรือมีศักยภาพในการลดมลพิษไดอยู หรือยังคงมีพื้นที่ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 

มาตรการภายในประเทศในการคุมครองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เขมงวดมาก
ขึ้นนั้น (เพื่อแสดงความรับผิดชอบของประเทศไทยที่เปนตัวการในการกอมลพิษประเทศหนึ่ง) แมวาจะเปน
มาตรการภายในประเทศ แตประเทศไทยก็สามารถใชเปน “เครื่องมือตอรองทางการคา” ไดในอนาคต หาก
ประเทศคูคามีการใชมาตรการฝายเดียวกับสินคาไทย ที่มีการหยิบยกเรื่อง “ความเทาเทียมกันของ
มาตรการ” ถึงแมวา “ระดับ” ความเขมงวดของมาตรการจะไมเทากัน (เชน ระดับการลดกาซเรือนกระจกไม
เทากัน) แตประเทศไทยก็มี “ความมุงมั่น หรือ Effort” ในการแสดงเจตนารมณและออกมาตรการ (ทั้งแบบ
บังคับหรือแบบสมัครใจ) ที่มากขึ้นกวาเดิม (หรือพิจารณาในมุมมองแบบ Marginal Effort) แตประเทศไทยก็
ตองคํานึงถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประชาชนชาวไทยหลายลานคนยังตองพึ่งพิงการผลิต
และการบริโภคท่ีอาจจะเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมนอยกวาที่ควรจะเปน และประเทศไทยมีศักยภาพในการ
ดําเนินการดานส่ิงแวดลอมตํ่า เพราะโครงสรางเศรษฐกิจของไทยประกอบดวยผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กจํานวนมาก อีกท้ังผูประกอบการเหลานี้มีทั้งที่พึ่งพิงการขายสินคาและบริการในตลาด
ภายในประเทศเปนหลัก และที่พึ่งพิงการสงออกไปยังตลาดตางประเทศดวย ดังนั้น พิจารณาถึง “ความ
พยายาม” ที่จะชวยบรรเทาปญหาทั้งภายในและระหวางประเทศก็นาจะไดรับ “ความสนใจ” จากนานา
ประเทศดวยเชนกัน  

ดังนั้น หากเม่ือใดในอนาคตมีการนําประเด็นเรื่อง “ความเทาเทียมกัน” ของมาตรการดาน
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศ (ไมวาจะเปนเรื่องการกําหนดมาตรฐานการปลอยมลพิษ หรือ การจัดเก็บภาษี
คารบอน ฯลฯ) มาใชเปนเงื่อนไขในการกีดกันทางการคา หรือเปนเงื่อนไขในการรับซื้อสินคาจาก
ตางประเทศ เมื่อนั้น ประเทศไทยควรมีทาทีในการเจรจากับประเทศสมาชิกของ WTO หรือขอตกลงการคา
ทวิภาคี ต้ังแตบัดนี้ เพื่อใหมีการกําหนด “นิยาม” ที่ชัดเจนวา “ความเทาเทียมกัน” นั้นหมายถึงอะไรหรือมี
เกณฑพิจารณาอยางไร และในการพิจารณา “ความเทาเทียมกันของมาตรการ” ของประเทศสมาชิกนั้น ควร
ตองคํานึงถึง ปจจัยอื่นๆประกอบดวย เชน ระดับรายไดตอหัว และ ลักษณะของการกระจายรายได
ภายในประเทศ (สินคาสงออกของไทยเกี่ยวของกับประชาชนที่ยากจนมากนอยเพียงใด) เปนตน 

ดวยเหตุที่การกําหนดนิยามและตัวชี้วัดความเทาเทียมของมาตรการดานส่ิงแวดลอมนี้
เกี่ยวของกับพันธะสัญญาของอนุสัญญา MEAs ดังนั้น หนวยงานดานการคาและดานส่ิงแวดลอมจึง
จําเปนตองดําเนินรวมกันอยางใกลชิด สําหรับการศึกษาหารือเรื่อง “นิยามและตัวชี้วัดของความเทาเทียม
กัน” ของมาตรการดานส่ิงแวดลอม นาจะเริ่มตนจากหนวยงานทางการคาที่ต้ังประเด็นหารือ (เพราะเปน
หนวยงานที่ไดรับขอมูลเรื่องเง่ือนไขทางการคา) แลวใหหนวยงานทางดานส่ิงแวดลอมดําเนินการศึกษาใน
เชิงลึกตอไป เพื่อนําเสนอผลลัพธใหแกหนวยงานทางการคาพิจารณาตอไปวาสมควรจะดําเนินการอยางไร
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กับ “มาตรการทางการคาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม”  ที่ประเทศคูคาอาจจะนํามาใช ซึ่งจะตองเปนธรรมและ
สะทอนหลักการความหวงใยรวมกันแตรับผิดชอบตางกันของประเทศสมาชิก  

 
ประการที่สาม การยึดหลักความเทาเทียมกันและการกระจายความรับผิดชอบระหวางกลุม

บุคคลรุนเดียวกันและระหวางกลุมบุคคลรุนปจจุบันและรุนอนาคต (inter-and-intra-generational equity 
and responsibility) หมายความวา การจัดการดานส่ิงแวดลอมทั้งในระดับภายในประเทศและระดับ
นานาชาติ ตองยึดหลักวา คนรุนปจจุบันโดยสวนใหญจะตองลดการบริโภคลง หรือลดการผลิตลงกวาที่
เปนอยูในปจจุบัน (ที่มีการใชทรัพยากรหรือบริโภคมากเกินความจําเปนในบางประเทศหรือบางชุมชน 
ในขณะที่ประชาชนบางแหงยังประสบภาวะขาดแคลนและยากจนเกินกวาจะแสวงหาสินคาและบริการที่
จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในปจจุบันได) เพื่อที่จะมีทรัพยากรเหลือไวใหคนรุนหลัง (ลูกหลานในอนาคต) 
หรือประชาชนที่ยังขาดแคลนสินคาและบริการท่ีจําเปน หากประเทศไทยแสดงทาทีการเจรจาในวงการดาน
การคาและวงการดานส่ิงแวดลอม  

แตการเจรจาระหวางประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ผานมา เนนเรื่อง “ภาระ
รับผิดชอบของคนรุนปจจุบัน ระหวางประเทศ” มากกวา การเนนเรื่อง “ภาระความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อ
อนุชนรุนหลัง”  ดังเห็นไดจากทาทีการเจรจาของประเทศตางๆในอดีต ต้ังแตการประชุมสมัชชารัฐภาคี 
(COP) ครั้งที่ 14-15 ณ เมือง Poznan ประเทศโปแลนด และ ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก ที่จะ
เนน “การเจรจาผลักภาระความรับผิดชอบระหวางประเทศที่ร่ํารวยกับประเทศที่ยากจน (แตปลอยกาซเรือน
กระจกโดยรวมมากพอๆกัน)” มากกวาที่แตละประเทศประกาศตนเองวาจะเขามามีสวนรวมในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

หลักการนี้เปนพื้นฐานของ การพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) นั่นเองที่
คํานึงถึงกลุมบุคคลขามรุน ซึ่งเปนหลักการที่ WTO ก็มีการคํานึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนอยูแลว หากแต
หลักการนี้ไมคอยจะนํามากลาวถึงอยางชัดแจงเทาใดนัก (เพราะสวนใหญจะเนนเรื่องผลประโยชนทาง
การคาของคนรุนปจจุบันมากกวาคนรุนอนาคต) หลักการนี้จําเปนตองนํามากลาวอยางชัดแจงมากขึ้นใน
อนาคต เพราะในอนาคตผลประโยชนทางการคาจะมีความสัมพันธอยางใกลชิดมากขึ้นกับเรื่องส่ิงแวดลอม 
ดวยเหตุที่ประเด็นส่ิงแวดลอมเนนเรื่องความเทาเทียมและการกระจายความรับผิดชอบระหวางคนรุน
เดียวกันและระหวางคนขามรุน ประเด็นการเจรจาทางการคาก็ตองยึดหลักการเดียวกัน เพื่อมิใหเกิดความ
ขัดแยงทางดานการคาและส่ิงแวดลอมในอนาคต กลาวอีกนัยหนึ่ง การเจรจาการคาในเวที WTO ก็ตอง
คํานึงถึง ผลประโยชนทางการคาขามรุน ที่คํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต (ซึ่งจะเปนวัตถุดิบของการผลิตสินคาและบริการในอนาคตนั่นเอง)   

ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรแสดงทาทีที่ชัดเจนในเวทีการเจจรจาการคาและเวทีการ
เจรจาดานส่ิงแวดลอมวา ประเทศไทยมีความหวงใยในเรื่องความเทาเทียมกันระหวางรุน (inter-
generational equity) โดยเฉพาะประชาชนภายในประเทศไทย (และประชาชนในตางประเทศดวย) 
การศึกษานี้คาดการณวา การกําหนด “มาตรการทางการคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม” จะเปนมาตรการท่ีมี
ความสําคัญมากขึ้นในอนาคต และอาจจะสามารถสะทอนหลักการความเทาเทียมกันระหวางรุนไดดวย 
(ผลประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจและดานส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต อันสงผลใหคนรุนอนาคตไดรับ
ประโยชนเทาเทียมกันกับคนรุนปจจุบัน)  
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ในฐานะที่ประเทศไทยถูกจัดเปนประเทศกําลังพัฒนา ที่ยังตองการสิทธิ/ความเปนธรรมใน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ ที่อาจจะเปนแหลงผลิตสินคาที่สงออกไปขายยังประเทศพัฒนาแลว อีกท้ัง
เปนประเทศที่มีรายไดตอหัวประชากรระดับปานกลาง3 ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในการดําเนินงาน
รวมกันระหวาง WTO กับ MEAs คือ ประเทศควรจะมีการกําหนดทาทีการเจรจาท่ีเนนใหเห็นถึง “การ
กระจายความรับผิดชอบระหวางรุนปจจุบันกับรุนอนาคต” ใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

ในอนาคตอันใกลนี้ ความเชื่อมโยงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการคาจะมี
ความเขมขนมากขึ้น การใชหลักการความเทาเทียมระหวางรุนจะมีบทบาทมากขึ้น ดวยเหตุผลอยางนอย 5 
ประการ ไดแก  

(ก) การสะสมของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ที่ไมสามารถขจัดกาซเรือนกระจกได
ในระยะเวลา 10-50 ป ซึ่งขึ้นอยูกับประเภทของกาซที่ปลดปลอยเขาสูชั้นบรรยากาศ  

(ข) เพื่อความเปนธรรมแกคนรุนอนาคต ควรจะมี “พื้นที่” ใหกับกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น
จากฝมือของชนรุนหลังดวย เพราะเรายังตองพึ่งพิงพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล อีกตอไป  

(ค) เทคโนโลยีในการกําจัดกาซเรือนกระจก ประเภท Carbon Capture and Storage ยังมี
ความไมแนนอนทางดานประสิทธิผล และความคุมทุนทางการเงิน เนื่องจากมีปจจัยความไมแนนอนหลาย
ประการ เชน ปจจัยทางดานกายภาพของสถานที่หรือภูมิศาสตร และ ปจจัยทางดานเทคนิคท่ียังมีความ
หลากหลายและอยูในระหวางการวิจัย อีกทั้งยังตองใชเงินลงทุนสูง [Shackley and Gough, 2006]  

(ง) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยในอนาคตนั้น (future damages) คาดการณ
ไดยาก และยังมีความไมแนนอนอีกดวย (unknown with uncertainty) สถานการณเชนนี้ ไมควรใหเกิด
ปญหา Free Riders ในการแกไขและบรรเทาการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ  

(จ) เพื่อความเทาเทียมกันระหวางคนรุนตางๆ การจัดการกาซเรือนกระจกในปจจุบันยอม
มีตนทุนตํ่ากวา การจัดการในอนาคต (ภายใตระดับเทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบัน) และหากใช “หลักการ
ปองกันไวดีกวาแก” ประกอบดวยแลว ตนทุนในการจัดการปองกัน ยอมตํ่ากวาตนทุนในการแกไขและ
เยียวยาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
3 รายไดตอหัว (per capita income) ระดับปานกลางของคนรุนปจจุบัน สามารถสะทอนความสามารถในการแบกรับภาระ

ตนทุนการจัดการกาซเรือนกระจกในปจจุบัน ที่อาจจะเปนการแบงเบาภาระของคนรุนอนาคตได ในทางตรงกันขาม หากรายไดตอหัว
ของคนรุนปจจุบันอยูในระดับต่ํา ความเปนธรรมระหวางรุนในการรับภาระตนทุนการจัดการกาซเรือนกระจกในปจจุบันอาจจะยังตองมี
ขอถกเถียง ตอไปวา “จะใหคนรุนอนาคต เปนผูรับผิดชอบหรือ และจะสายเกินไปหรือไม” เปนตน 
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4.2 โอกาสของการใชมาตรการภาษีคารบอนเพื่อชวยสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศ  

 
แมวามาตรการทางดานส่ิงแวดลอม เชน มาตรการภาษีคารบอน จะมีวัตถุประสงคหลักเพื่อลด

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ แตมาตรการดังกลาวก็ไดสงผลกระทบไปสูภาคการคาระหวางประเทศอยาง
หลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากการเก็บภาษีคารบอนสงผลใหราคาสินคาสูงขึ้น สงผลใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เสียเปรียบสินคานําเขาจากประเทศที่มาตรการดานส่ิงแวดลอมตํ่ากวา นอกจากนี้ มาตรการ
ภาษีคารบอนท่ีกระทบตอการผลิตสินคาเพื่อสงออก ก็จะสูญเสียความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ
คูแขงอีกดวย  

ความเหล่ือมลํ้ากันของนโยบายดานส่ิงแวดลอมนี้เอง ไดสงผลใหประเทศที่พัฒนาแลว และ 
ประเทศที่ใหความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม เชน สหรัฐอเมริกา และ สหภาพยุโรป มีแนวโนมที่จะนําเอา
มาตรการเก็บภาษีคารบอนกอนขามพรมแดน (Border Carbon Adjustment: BCA) มาใช เพื่อลดปญหาการ
รั่วไหลของกาซคารบอนฯ อันเกิดจากการบริโภคสินคาราคาถูกท่ีถูกผลิตจากตางประเทศ และ เพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศของตนไมใหเสียความสามารถในการแขงขัน  

ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศคูคาหลักรายหน่ึงของประเทศไทย ไดมีการนําเสนอราง
นําเสนอรางกฎหมาย The American Clean Energy and Security Act (ACES) ตอวุฒิสภา ซึ่งในราง
กฎหมายฉบับนี้ไดมีการระบุมาตรการเก็บภาษีคารบอนกอนขามพรมแดน (BCA) โดยจะบังคับใหผูนําเขา
สินคาอุตสาหกรรมที่มีความ “สกปรก” มากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐฯ จะตองซื้อใบอนุญาต
ปลอยกาซคารบอนฯ ระหวางประเทศ (International Allowances) กอนที่จะนําสินคาเขาสหรัฐอเมริกา 
(ภาระดังกลาวนี้ ยอมสงผลกระทบตอผูสงออกสินคาดังกลาว โดยเฉพาะสินคาที่มาจากประเทศที่ไมมี
มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก) 

 ภายใตรางกฎหมาย ACES นั้น เกณฑการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่เขาขาย จะพิจารณาจากความ
เขมขนการปลอยกาซเรือนกระจก (GHG intensity) ความเขมขนของการใชพลังงาน (energy intensity) 
ความเขมขนทางการคา (trade intensity) เปนหลัก อยางไรก็ตาม รางกฎหมาย ACES จะยกเวนการบังคับ
ซื้อใบอนุญาตฯ ใหกับประเทศที่มีมาตรการทางดานส่ิงแวดลอมเทียบเทากับมาตรการของสหรัฐอเมริกา 

สําหรับเกณฑในการพิจารณาวาอุตสาหกรรมใด จากประเทศใดจะโดนเรียกเก็บภาษีคารบอนขาม
แดน สามารถสรุปไดดังภาพที่ 4.1  

ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ (2554)  ไดทําการวิจัยถึงผลที่จะเกิดขึ้นหากสหรัฐอเมริกา ดําเนิน
นโยบายเก็บภาษีคารบอนกอนขามพรมแดน (BCA) พบวา อุตสาหกรรมของประเทศไทยที่จะตองโดนเรียก
เก็บภาษีคารบอนกอนขามแดน ไดแก อุตสาหกรรมการทําเหมืองแรและผลิตภัณฑแร ผลิตภัณฑเคมีภัณฑ
และผลิตภัณฑยางและพลาสติก ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา และผลิตภัณฑจากปโตรเลียมและถานหิน 
เปนตน เมื่อทําการประเมินผลกระทบจากมาตรการดังกลาวโดยอาศัยแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไปในระดับ
นานาชาติ จะพบวามาตรการดังกลาวจะสงผลใหสวัสดิการของประเทศไทยลดลงเปนมูลคา ประมาณ 0.02 
– 0.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
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ภาพที่ 4.1 เกณฑการคัดเลอืกอุตสาหกรรมตามกฎหมาย ACES 
 

 

 
 

 
ประเด็นที่พึงติดตาม ตอไปในอนาคตเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกรอบการคาเสรีภายใต WTO 

และกรอบ UNFCCC เก่ียวกับ BCA มีอยูดวยกันอยางนอย 3 ประการ [นิรมล สุธรรมกิจ, 2553: 4-27 ถึง 4-
30] คือ 

(1) การนํา BTA (border tax adjustment) มาใชในการคิดอัตราภาษีคารบอน ณ จุดผานแดน หรือ 
Border Carbon Adjustment (BCA) โดยประเทศผูนําเขา จะตองนําภาษีคารบอนหรือภาษีพลังงานท่ีมีการ
จัดเก็บภายในประเทศ มาเปนฐานการคํานวณอัตราภาษี BCA (ถาตองการมีการจัดเก็บกับสินคานําเขา)   

โดยท่ัวไป มาตรา 2.2 (a) ของความตกลงแกตต (GATT) อนุญาตใหประเทศสมาชิกจัดทํา 
BTA ได โดยอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขา หรือ BTA ได 2 ประเภท คือ เก็บจากสินคา
นําเขา (products) ที่เหมือนกับสินคาภายใน และ เก็บจากชิ้นสวน (articles) ที่สินคานําเขานั้นใชในการผลิต
หรือประกอบ (บางสวนหรือทั้งหมด)  โดยตองมีอัตราเทียบเทากับภาษีภายในประเทศ (equivalent to an 
internal tax) กลาวคือ การคํานวณ BTA สําหรับสินคานําเขา จะตองเทากับ ภาษีภายในประเทศที่จัดเก็บ
กับสินคาที่เหมือนกันภายในประเทศ (like product) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับการแขงขันทาง
การคาใหเทาเทียมกัน (level playing field) สําหรับสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ กับ สินคานําเขา  

(1) ประเทศที่ขอตกลงระดับ ประเทศในการลดกาชฯ ที่
มีสหรัฐฯ รวมอยูดวย  หรือ 

(2) ประเทศที่มีขอตกลงกับสหรัฐฯ ในการลดกาชใน
ระดับ sector กับสหรัฐฯ  หรือ 

(3) ประเทศที่มี GHG intensity หรือ energy intensity 
ใน sector น้ันๆ ที่ต่ํากวาของสหรัฐฯ 

(1) ประเทศที่ “สะอาด”   หรือ 
(2) ประเทศที่ UN จัดใหเปนประเทศดอยพัฒนามาก 

หรือ 
(3) ประเทศที่มีการปลอยกาซฯ นอยกวา 0.5% ของ

โลก และ นําเขาสูสหรัฐฯ นอยกวา 5% ใน sector 
น้ันๆ 
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(2) ประเด็นที่หนวยงานของไทยควรตองติดตามความเชื่อมโยงระหวางมาตรการของ UNFCCC 
กับของ WTO ในภาพรวมตอไปมีอยางนอย 3 เรื่อง คือ  

(ก) ประเด็นที่อาจจะมีการถกเถียงกันวา “พลังงานท่ีใชในการผลิต และน้ํามันเชื้อเพลิงฟอสซิล
ที่ใชในการผลิตสินคาใดๆ” นั้น จะถูกพิจารณาเปน “articles” หรือไม นักวิชาการบางรายเห็นวา “articles” ที่
อยูในบทบัญญัติ 2.2 (a) เจตนาตีความหมายถึงเฉพาะ “ส่ิงที่จับตองได (physically)” ที่ใชประกอบหรือ
ชิ้นสวนในสินคาขั้นสุดทาย (final product) นั้นๆ ซึ่งยอมไมรวม “พลังงานและน้ํามัน” ที่ใชในกระบวนการผลิต 
ดังนั้น นักวิชาการกลุมนี้ จึงเห็นวาไมมีความเปนไปไดที่จะนํา ภาษีพลังงานหรือภาษีน้ํามันในการผลิตสินคา
มาเปนฐานการคิด BTA ได  

(ข) ภาษีคารบอนและภาษีพลังงาน นั้น สมควรที่จะนํามาปรับเปน BCA ภายใตบทบัญญัติ 
BTA ของความตกลง GATT/WTO หรือไม ถาหากการใชภาษีทั้งสองประเภทมาเปนฐานการคํานวณ BCA 
แลวไมขัดกับกฎกติกาของ WTO ประเด็นที่ตองติดตามตอไป คือ การใชอัตราภาษีคารบอนหรือภาษี
พลังงานท่ีจัดเก็บอยูแลวภายในประเทศนั้น จะนํามาใชคํานวณ BCA ตองอยูภายใตเงื่อนไขใดบาง และ 

(ค) ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 3.2 ของความตกลง GATT การตีความวา BTA “is only 
allowed in respect of taxed applied, directly or indirectly, to like domestic products” นั้น ยังคงมีการ
ถกเถียงกันมากมาย โดยเฉพาะคําวา “directly or indirectly” เมื่อเกี่ยวกับภาษีคารบอน (tax on CO2 
emission) นอกจากนี้ ภายใตหลักการเดิมที่เคยตีความในกรณีของ US Superfund Case (กรณีต้ังเก็บ
คาธรรมเนียมพิเศษสารเคมีที่นําเขาจากประเทศจีน) และในรายงาน GATT Working Party on Border Tax 
Adjustment เม่ือป ค.ศ. 1970 นั้น (อางจาก WTO & UNEP, 2009: 100-102) 

มาตรา 2.2 (a) และ 3.2 พิจารณาเฉพาะภาษีส่ิงแวดลอมที่เก็บจากวัตถุดิบ (input)  
ที่สามารถจับตองได และอยูในตัวผลิตภัณฑ จึงจะมีสิทธ์ิ (eligible) ที่จะนําไปใชปรับเปลี่ยนภาษีนําเขา 
(BTA) ได แตคํานิยามของ “indirect” อาจจะเปดชองใหใชภาษีคารบอนเพื่อคํานวณ BTA ได ดังนั้น 
นักวิชาการบางรายเห็นวา ภาษีพลังงานหรือภาษีน้ํามัน ที่ใชในการผลิต หรือ การปลอยกาซเรือนกระจก
ระหวางการผลิต (ซึ่งทั้งสองกรณีนี้ก็ไมสามารถจับตองไดในตัวผลิตภัณฑ) ก็อาจจะประยุกตใชได  

(3) สําหรับบทบัญญัติของความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต  (Agreement on 
Subsidy and Countervailing Measures: SCM) ประเด็นที่เกี่ยวของคือ การอนุญาตใหมีการจัดเก็บ “ภาษี
คารบอน” กับสินคานําเขาเพื่อตอบโตสินคานําเขาที่มีการอุดหนุนตนทุนการผลิต (ทั้งทางตรงและทางออม) 
โดยประเทศผูนําเขาอาจจะมีขออางไดวา การท่ีประเทศผูสงออกสินคาไมมีการจํากัดการปลอยกาซเรือน
กระจกภายในประเทศตนนั้น (ภายใตกรอบของ UNFCCC) เปรียบเสมือนการอุดหนุนใหผูผลิตของตนมี
ตนทุนที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปน ในขณะที่ประเทศผูนําเขาที่มีพันธะในการลดกาซเรือนกระจกตองมีภาระตนทุน
ที่เพิ่มขึ้นเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ในทํานองตรงกันขาม หากประเทศผูนําเขามีการจัดสรรใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกแบบ
ใหเปลา (free allowance) ดังเชนปรากฏในรางกฎหมาย ACES ประเทศผูนําเขานี้อาจจะอางวาไมขัดกับ
ความตกลง SCM เนื่องจาก 

- การจัดสรรแบบใหเปลา ตองการใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามสิทธิที่จัดสรรให 
ผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการปลอยฯไปแลวจะตองปฏิบัติตามโดยตองลดการปลอยกาซฯใหได (โดยปกติ
แลว สิทธิการปลอยฯที่ไดรับจัดสรรนั้น จะมีปริมาณที่ตํ่ากวาระดับการปลอยกาซฯท่ีดําเนินการอยูในภาวะ
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ธุรกิจปกติ) ซึ่งก็เปนการสรางตนทุนใหแกผูประกอบการอยูแลว การจัดสรรสิทธิการปลอยฯจึงมิใช “การ
อุดหนุน” โดยตรง  

- ถาหากผูประกอบการรายใดไมสามารถลดการปลอยกาซฯได ก็ตอง “ซื้อ” ใบอนุญาตการปลอยฯ
จากผูประกอบการรายอื่น ซึ่งก็เปรียบเสมือนเปนการเพิ่มตนทุนใหแกผูประกอบการท่ีเปนผูซื้อใบอนุญาต 
เชนเดียวกัน  

- สวน “รายรับ” จากการขายใบอนุญาตฯก็มิไดหมายถึง “การอุดหนุนโดยตรง” หากแตเปนรายรับที่
ตองนําไปจายเปนคาใชจายในการกําจัดกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากเดิม (ยกเวนกรณีที่ผูขายใบอนุญาตฯ
นั้น เผชิญกับภาวะธุรกิจปกติที่ตกตํ่า หรือเศรษฐกิจชะลอตัว ทําใหมีการปลอยกาซฯ ตํ่ากวาระดับที่ไดรับ
สิทธิการปลอย ซึ่งก็มิไดเปนความต้ังใจของภาครัฐที่จะใหเกิดเหตุการณเศรษฐกิจตกตํ่า)  

- หากการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหเปลา (free allowance) ถูกกลาวหาวาเปน 
“การอุดหนุน” ใหแกสินคาและบริการ (ที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก) โดยเฉพาะสินคาและ
บริการนั้นผลิตเพื่อขายภายในประเทศ ประเทศผูนําเขาอาจจะโตแยงไดวา เปนการอุดหนุนที่ทําไดโดยไม
ถูกมาตรการตอตานการอุดหนุน (เพราะ Free Allowance อาจจัดเปนการอุดหนุน ประเภท Green 
Subsidy) ภายใตความตกลง SCM ซึ่งเปน “การอุดหนุนเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม” มิใช การอุดหนุนที่
ตองหาม (red subsidy) ดังนั้น สินคาและบริการท่ีนําเขามานั้น มิไดเผชิญกับการแขงขันดานตนทุนกับ
สินคาที่ผลิตภายในประเทศแตประการใด เพราะการอุดหนุนนั้นมิไดเปนการลดตนทุนการผลิตของสินคา
และบริการนั้นๆ และไมไดเปนการอุดหนุนเพื่อใหหันมาใชสินคาภายในประเทศมากกวาสินคาที่นําเขา และ
หากแมวาการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหเปลาจะเกี่ยวของกับการสงออกสินคา (ของ
ประเทศผูนําเขานั้นดวย) มาตรการจัดสรรฯดังกลาวก็มิไดเปนการอุดหนุนเพื่อลดตนทุนการผลิต  

เม่ือมาตรการ Green Subsidy ไดหมดอายุความลง ขอโตแยงเรื่องการอุดหนุนดวยการจัดสรรสิทธิ
การปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหเปลา ประเทศผูนําเขาก็ยังคงยืนกรานวา เปนการอุดหนุนที่มิไดมีเจตนา
เพื่อลดตนทุนการผลิตสินคาและบริการ และยังเปนการอุดหนุนเพื่อสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และบรรเทา
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

ดังนั้น การฟองรองประเทศผูนําเขาเรื่องการอุดหนุน และการต้ังกําแพงภาษีนําเขาเพื่อตอบโตการ
อุดหนุนของประเทศผูสงออก (ตอกรณีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ดวยการจัดสรรสิทธิการปลอย
กาซเรือนกระจกแบบใหเปลา) อาจจะกลายเปน “ส่ิงที่ไมควรกระทํา” และการกระทําดังกลาวอาจจะไมไดรับ
การยอมรับจากประเทศสมาชิกของ UNFCCC ที่มีเจตนารมณหรือมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวถูกกดดันใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจังและลดลง
รวดเร็วอยางมาก (เชน ลดลงรอยละ 85 ของป พ.ศ. 2533 ภายในป พ.ศ. 2593 เปนตน) และประเทศกําลัง
พัฒนาก็ถูกกดดันใหเขามามีสวนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเชนเดียวกัน และยังเรียกรองขอรับเงิน
อุดหนุนจากประเทศพัฒนาแลวในการพัฒนาเทคโนโลยีในการลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศกําลัง
พัฒนา (ซึ่งอาจจะเปรียบเสมือนการอุดหนุนเชนกัน เพราะรัฐบาลของประเทศพัฒนาแลว จะโอนเงินมาให
รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนา นําไปจัดสรรใหแกโครงการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ของภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายในประเทศ) 

ในอีกดานหนึ่ง ประเทศผูนําเขาอาจจะอนุมานวา การไมดําเนินการใดๆ (inaction) ในการลดกาซ
เรือนกระจกของประเทศผูสงออกสินคา อาจจัดไดวาเปนการอุดหนุนการผลิตที่มีผลบิดเบือนความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ (เพราะการไมดําเนินการใดๆ ซึ่งไมเกิดตนทุน 
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นับวาเปนการไดรับผลประโยชนหรือ “Benefit”) ซึ่งถือวาเปน Hidden Subsidy อันไมกอใหเกิดความเปน
ธรรมทางการคานั่นเอง [WTO & UNEP, 2009: 101]  

อยางไรก็ดี การพิจารณาวา “inaction” ของประเทศผูสงออกจะเปนการขัดกับบทบัญญัติของ WTO 
หรือไมนั้น ยังไมมีการวิเคราะหใหชัดแจง นอกจากนี้ การพิสูจนเรื่อง Hidden Subsidy ก็มิใชเรื่องงาย และ
ความหมายของ “Benefit” ในกรณีก็ยังไมมีความชัดเจนเชนกัน 

การท่ีประเทศไทยจะดําเนินการใหมีการจัดเก็บภาษีคารบอน ยอมสงผลใหปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกลดลง ซึ่งอาจจะทําใหอุตสาหกรรมของประเทศไทย “ไมเขาขาย” ที่จะตองเสียภาษีคารบอนกอน
ขามแดนอีกตอไป หรือ ประเทศไทยอาจจะใชมาตรการภาษีคารบอนในการเจรจากับประเทศสหรัฐฯ วา
ประเทศไทยไดมีการดําเนินนโยบายดานส่ิงแวดลอมที่เทียบเทากับของสหรัฐฯ และไมจําเปนตองเสียภาษี
คารบอนกอนขามพรหมแดน นอกจากนี้การท่ีประเทศไทยเปนผูนําในการจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผลให
ภาพพจนของประเทศไทยในเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอมดีขึ้นในสายตาของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศที่พัฒนาแลว เปนการเปดโอกาสในการขอรับความชวยเหลือดานการเงิน หรือ การถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม   อีกท้ังยังเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถสงออกสินคาที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมไปยังประเทศที่พัฒนาแลวในทวีปอเมริกาและยุโรป ซึ่งผูบริโภคในประเทศเหลานั้น
ใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  
 

4.3 สรุป 
 

แมวาแนวโนมของการคาระหวางประเทศจะมุงเนนไปที่การคาเสรี ดังจะเห็นไดจากการที่ประเทศ
ตางๆ ไดเขารวมเปนสมาชิกของเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคี และ พหุภาคี เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อลด
อุปสรรคทางการคาทั้งทางดานภาษี และ ที่ไมใชภาษี ขณะเดียวกันประเทศตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศที่พัฒนาแลวก็มักจะใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการผลิต และ การคาระหวาง
ประเทศดวยเชนกัน และบอยคร้ังที่นโยบายทางการคาที่ใหความสําคัญในการรักษาส่ิงแวดลอม มักจะเปน
อุปสรรคตอการคาเสรี   

ความเชื่อมโยงระหวางมาตรการของ UNFCCC ในการสงเสริมการรักษาส่ิงแวดลอม และ 
มาตรการของ WTO ที่สงเสริมการคาเสรีมีทั้งมิติที่สอดคลองกัน แตก็ยังมีบางมิติที่อาจนําไปสูความขัดแยง
กันได และก็ยังไมมีขอยุติในปจจุบัน ตัวอยางเชน มาตรการ Border Tax (Carbon) Adjustment (หรือ 
BTA/BCA) และการซื้อขายใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจน มาตรการฉลากคารบอน  

หากสมมติวา มาตรการฉลากคารบอน กับ มาตรการ BCA (ซึ่งอาจเปนภาษีคารบอน ณ จุด 
ผานแดน หรือ การซื้อใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก) ไมขัดกับบทบัญญัติของ WTO ดังกลาวแลว 
การสงออกสินคาของไทยอาจจะมีอุปสรรคในการสงออกไปยังประเทศที่มีการบังคับใชมาตรการนี้  
(ซึ่งประเทศดังกลาวอาจจะอางวา กฎหมายของตนนี้ดําเนินการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กรอบของ UNFCCC หรือ พิธีสารเกียวโต) อันจะทําใหเกิด การเพิ่มขึ้นของตนทุนตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมวา
จะเปนตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการปรับปรุงคุณภาพสินคา การติดฉลากส่ิงแวดลอม เพื่อใหตรงตาม
ความตองการของประเทศผูนําเขา (ที่อาจจะกําหนดโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชนในประเทศนั้น) หรือ
คาใชจายในดาน BTA/BCA ตลอดจนตนทุนธุรกรรมทางการคาที่เก่ียวของกับมาตรการดังกลาว 
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การท่ีประเทศไทยจะดําเนินมาตรการภาษีคารบอนซึ่งเปนการแสดงเจตจํานงคของประเทศไทยใน
การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง สามารถใชเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองทําการคาระหวาง
ประเทศ เพื่อลดอุปสรรคทางการคาจากประเด็นดานส่ิงแวดลอม พรอมทั้งเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถ
สงออกสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมไปยังประเทศที่พัฒนาแลวในทวีปอเมริกาและยุโรป ซึ่งผูบริโภคใน
ประเทศเหลานั้นใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 

5.1 ขอสรุปแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ จะนําฐานภาษี 3 ประเภทมาพิจารณา คือ (1) ฐานภาษีที่มาจากประเภทของ
เชื้อเพลิง (2) ฐานภาษีที่มาจากการใชพลังงานไฟฟา และ (3) ฐานภาษีที่มาจากปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยตรง เพื่อเสนอ “ฐานภาษีที่เหมาะสม” สําหรับประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้ พบวา แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนของไทย ควรจะประกอบดวยฐานภาษีทั้ง 
3 ประเภท เพื่อใหบรรลุเปาประสงคของการลดการปลอยกาซฯ ที่ครอบคลุมผูปลอยกาซฯ ใหมากท่ีสุด และ 
ที่มีความเทาเทียมกันหรือเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีคารบอนใหมากท่ีสุด 

อยางไรก็ดี กอนกําหนดฐานภาษีคารบอน จําเปนตองศึกษาจุดเดนและจุดดอยของฐานภาษีแตละ
ประเภท ซึ่งมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

 
ฐานภาษีจากการใชเช้ือเพลิง   
จุดเดน – (ก) งายแกการจัดเก็บภาษีเนื่องจากมีการจัดเก็บภาษี ณ ตนทาง (โรงกลั่นน้ํามัน และ 

ผูนําเขาเชื้อเพลิงสําเร็จรูปมาใช) หรือ จัดเก็บที่ปลายทาง ณ จุดจําหนาย และ (ข) ไมตองมีตนทุนในการ
ตรวจสอบปริมาณการปลอยคารบอนฯ จากแหลงที่นําเชื้อเพลิงไปใช 

จุดดอย – (ก) หากมีการเก็บภาษี ณ ตนทาง อาจจะไมจูงใจใหผูใชเชื้อเพลิง (ณ ปลายทาง) มีการ
ลดการปลอยคารบอนฯ อยางไรก็ตามผูผลิตมีแนวโนมที่จะผลักภาระภาษีทั้งหมดไปสูผูบริโภค และ (ข) ผูที่
เกี่ยวของมีจํานวนมาก ทั้งภาคธุรกิจขนสง ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคครัวเรือน ซึ่งสวนใหญเปนธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก และครัวเรือนที่มีรายไดนอย ฐานภาษีคารบอนนี้ อาจจะสรางภาระภาษีแก
ประชาชนมากเกินไป 
 

ฐานภาษีจากการใชไฟฟา  
 จุดเดน – (ก) งายแกการจัดเก็บภาษี เนื่องจากมีการจัดเก็บภาษี ณ ตนทาง (โรงไฟฟา) หรือ 
ปลายทาง ณ จุดจําหนาย และ (ข) ไมตองมีตนทุนในการตรวจสอบปริมาณการปลอยคารบอนฯ จากแหลงที่
นําเชื้อเพลิงไปใช 

จุดดอย – (ก) ความชัดเจนเกี่ยวกับ Energy Mix ของโรงงไฟฟา จะสงผลให อัตราภาษีลดลง
หรือไม ยังเปนขอกังวล ของผูใชไฟฟา ซึ่งจะมีผลตอความแปรเปลี่ยนของอัตราภาษีคารบอนหรือไม (ข) 
การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนของภาครัฐ จะประสบปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบหรือไม ไมวาจะเปน
วัตถุดิบดานชีวมวลและกาซชีวภาพ หรือ วัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศ (เซลลแสงอาทิตย กังหันลม) และ 
ราคาของวัตถุดิบ และ (ค) ผูที่เกี่ยวของรายยอยมีจํานวนมาก ทั้งภาคธุรกิจขนสง ภาคอุตสาหกรรม และ 
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ภาคครัวเรือน ซึ่งสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก และครัวเรือนที่มีรายไดนอย ฐานภาษี
คารบอนนี้ อาจจะสรางภาระภาษีแกประชาชนมากเกินไป 

 
ฐานภาษีจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรงจากแหลงผลิต 

 จุดเดน – (ก) สามารถวัดความมีประสิทธิภาพของการใชพลังงานไดอยางแทจริง (ข) สามารถ
ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซฯ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต ซึ่งสามารถใชเปรียบเทียบ “ความเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม” ไดดีกวา ฐานภาษีจากการใชเชื้อเพลิง และฐานภาษีจากการใชไฟฟา และ (ค) สามารถใช
เปนเกณฑในการพิจารณาความสามารถในการแขงขันทางการคา ที่คํานึงถึงส่ิงแวดลอมได ถาใชเกณฑ 
Sectoral (emission) Benchmark  
 จุดดอย – (ก) จะตองมีการตรวจสอบการปลอยกาซฯ ณ โรงงาน อยางสม่ําเสมอ และ ปริมาณการ
ปลอยกาซฯ อาจจะมีการเปล่ียนแปลงได ดวยปจจัยอื่น ที่มิไดเกี่ยวของกับเครื่องจักร หรือเทคโนโลยี เชน 
ประเภทของเชื้อเพลิง การปฏิบัติการภายในโรงงาน ฯลฯ (ข) อาจจะเกิดความไมเปนธรรมระหวางผูผลิตที่มี
การใชเทคโนโลยีเกา ที่ปลอยคารบอนฯ มากกวา ผูผลิตที่ใชเทคโนโลยีใหม ที่ปลอยคารบอนฯตํ่ากวา และ 
(ค) ผูผลิตที่มีการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีที่สะอาดหรือเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากอนกฎหมายบังคับใช 
อาจจะเสียเปรียบ คูแขงได เนื่องจากไมมีศักยภาพในการลดปริมาณการปลอยคารบอนฯ ลงไดอีก  
 

เม่ือพิจารณาถึงจุดเดนและจุดดอยของฐานภาษีคารบอนแตละประเภทแลว การศึกษานี้ไดพิจารณา 
“ออกแบบแนวทาง” การจัดเก็บภาษีคารบอนสําหรับประเทศไทย ประกอบกับการหารือกับผูประกอบการท่ีมี
ความคุนเคยกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลกและระดับประเทศ และตัวแทนขององคกร/
หนวยงานของรัฐและเอกชนที่มีบทบาทในการผลักดนการออกนโยบายของรัฐ จากนั้น จึงนํามาประมวล 
“แนวทาง” การจัดเก็บภาษีคารบอนอีกครั้งหนึ่ง 
 

ดังนั้น แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนทีเ่หมาะสมสําหรับประเทศไทย จะตองมีลักษณะดังนี้ 
(1) ฐานภาษีคารบอน อาจจะตองประกอบดวย 3 ประเภท คือ ฐานภาษีจากการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 

ฐานการใชไฟฟา (โดยเฉพาะการซื้อไฟฟาจาก กฟน/กฟภ) และ ฐานภาษีจากการปลอยกาซคารบอนฯ
โดยตรงจากกระบวนการผลิตที่ไมเก่ียวกับการเผาไหมเชื้อเพลิง  

อยางไรก็ดี ในการดําเนินการนั้น การจัดเก็บภาษีทั้งสามฐาน ในชวงเวลาเดียวกันนั้น จะเปน
การสรางความสับสนใหแกประชาชนและผูผลิต อีกท้ังอาจจะไดรับการตอตานอยางรุนแรง ดังนั้น จึงสมควร
กําหนดกรอบระยะเวลาดวย (time frame) ดังนี้ 

(1.1) ในชวงแรกของการบังคับใชระบบภาษีคารบอน ภาครัฐควรจะนํา “ฐานภาษีจากการใช
เชื้อเพลิง” มาดําเนินการกอน เพราะ ฐานภาษีนี้ (ก) ดําเนินการจัดเก็บภาษีไดงาย 
และ (ข) ครอบคลุมผูผลิตไฟฟาแลว ซึ่งอาจจะจูงใจใหผูผลิตไฟฟาหันมาใชวัตถุดิบ
หรือเชื้อเพลิงประเภทอื่นๆแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล 

(1.2) อยางไรก็ดี มาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูมีรายไดนอยหรือผูประกอบการ
ขนาดเล็ก อาจจะตองหามาตรการ “เฉพาะหนา” ไปพรางกอน (ในระหวางการพัฒนา
มาตรการบรรเทาฯที่เปนระบบ และสามารถครอบคลุมผูที่เดือดรอนที่แทจริงไดอยาง
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ทั่วถึง) เชน การกําหนด “จํานวนเงิน” ที่จะชดเชยให (บาทตอป) สําหรับบุคคลท่ีมี
รายไดนอย หรือ เกษตรกร เปนตน  

(1.3) ในชวงตอมา จึงดําเนินการจัดเก็บภาษีจาก “ฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง”
จากกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการเผาไหมเชื้อเพลิง เพื่อลดการซ้ําซอนกับฐานภาษีจาก
น้ํามันเชื้อเพลิง โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมที่มีระบบการผลิตที่หลากหลาย  
ดังแสดงในตารางที่ 5.1 ที่ชี้ใหเห็นวา หลายสาขาการผลิตมีการปลอยกาซคารบอนฯ
จากการใชเชื้อเพลิงเพียงอยางเดียว ในขณะที่บางสาขาการผลิตมีการปลอยคารบอน
ฯ จากท้ังการใชเชื้อเพลิงและจากกิจกรรมภายในโรงงานโดยตรง  

(1.4) สําหรับการจัดเก็บภาษีคารบอนจาก “ฐานการใชไฟฟา” นั้น อาจจะดําเนินการใน
ภายหลัง (ทั้งนี้จะตองไมเกิดการซ้ําซอนกับการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานอ่ืนๆ 
เชน ไมเก็บภาษีคารบอนจากการผลิตไฟฟาใชเองภายในโรงงาน) เนื่องดวยเหตุผล 3 
ประการ คือ (ก) การใชไฟฟาเปนการปลอยคารบอนฯ ทางออม (indirect emission) 
(ข) ประชาชนและภาคธุรกิจ มีความคุนเคยกับการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานภาษี
น้ํามันและการปลอยกาซฯโดยตรงแลว และ (ค) ฐานภาษีคารบอนจากการใชไฟฟานี้ 
จะเปนส่ิงจูงใจใหประชาชน/หนวยธุรกิจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชไฟฟา โดยหัน
มาใชไฟฟาอยางประหยัดมากขึ้น หรือมีการสงเสริมการใชไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น โดยการนําภาษีคารบอนจากฐานภาษีนี้ไปสนับสนุนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนตอไป  

 
ตารางที่ 5.1 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ของสาขาการผลิต 
 

ปริมาณการปลอย GHG 
สาขาการผลิต 

รวม  
(Gg CO2-eq) 

กระบวนการ
ผลิต 

เชื้อเพลิง ไฟฟา 

2543 2548 2543 2548 2543 2548 2543 2548 
การทําเหมืองแร 36 

(0%) 
85 

(0%) 
- 0 36  85 - - 

อาหาร เครื่องด่ืม และ ยาสูบ 
(ขอมูลป 2543 และ 2551) 

14,563 
(13%) 

16,945 
(19%) 

7,814  8,390 2,364  2,529 4,385  6,026 

ส่ิงทอ ส่ิงถัก เคร่ืองแตงกาย 
และ ผลิตภัณฑจากหนัง  

5,846 
(5%) 

6,107 
(7%) 

- - 1,662 1,132 4,184 4,975 

ไมและผลิตภัณฑจากไม รวมท้ัง
เครื่องเรือน 

745 
(1%) 

1,118 
(1%) 

- - 89 146 656  972 

กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 
การพิมพและการพิมพโฆษณา 

1,768 
(2%) 

1,970 
(2%) 

- - 783 630 985  1,340 

เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 
น้ํามัน ปโตรเลียม ถานหิน ยาง 
และ พลาสติก 

9,394 
(8%) 

13,520 
(15%) 

3,725  4,925 1,216 2,593 4,453 6,002 
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ปริมาณการปลอย GHG 
สาขาการผลิต 

รวม  
(Gg CO2-eq) 

กระบวนการ
ผลิต 

เชื้อเพลิง ไฟฟา 

2543 2548 2543 2548 2543 2548 2543 2548 
ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ (ยกเวน
ผลิตภัณฑจากนํ้ามันปโตรเลียม  
และ ถานหิน) 

19,787 
(18%) 

29,176 
(32%) 

15,429 21,260 1,230 3,390 3,128 4,526 

อุตสาหกรรมโลหะพ้ืนฐาน 3,612 
(3%) 

6,600 
(7%) 

178  600 877 1,837 2,557 4,163 

ผลิตภัณฑโลหะและเครื่องจักร
อุปกรณ 

5,720 
(5%) 

9,856 
(11%) 

442  1,685 455  451 4,823 7,720 

อุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ 8,286 
(7%) 

4,956 
(5%) 

- - 7,488 3,876 798 1,080 

อุตสาหกรรมกอสราง 467 
(0%) 

487 
(1%) 

- - 467 487 - - 

รวมภาคอุตสาหกรรม   
(Gg CO2eq) 

70,224 
(100%) 

90,820 
(100%) 

27,588 30,541 16,667 13,246 25,969 36,084 

การไฟฟาและกาซ 40,502 55,574 - - 40,502 55,574 - - 

ท่ีมา: จากการคํานวณของ ชโลทร แกนสันติสุขมงคล และ คณะ (2554) [รางรายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนา
ตลาดคารบอนภาคสมัครใจในระดับอุตสาหกรรม ระยะที่ 2, เสนอ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน), กันยายน] 

 
(2) อัตราภาษีคารบอน ในระยะแรกจะตองไมสูงเกินไป จนสรางภาระการเสียภาษีของผูผลิตมาก

เกินไป เนื่องจากในปจจุบันนี้ผูประกอบการมีภาระภาษีอื่นๆ (ที่มิใชภาษีนิติบุคคล)  
(3) กําหนดระยะเวลาในการเตรียมตัวของผูประกอบการ อยางนอย 3-5 ป เพื่อใหผูประกอบการ

สามารถปรับตัวและปรับปรุงเทคโนโลยี กอนที่จะมีการจัดเก็บภาษีคารบอน เพื่อเปนการลดภาระรายจาย
ภาษีคารบอนในอนาคต 

(4) มาตรการชวยเหลือผูสงออก และ ปกปองคุมครองผูผลิตจากสินคานําเขาจากประเทศที่ไมมี
มาตรการดานภาษีคารบอน (หรือมาตรการอื่นที่เทียบเทา) 

(5) สําหรับธุรกิจการบินพาณิชย อาจจะตองแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก ธุรกิจการบิน
ภายในประเทศ กับ ธุรกิจการบินระหวางประเทศ ในกลุมแรกนั้น อาจจะมีการบังคับใชภาษีคารบอน แต
สําหรับกลุมที่สอง ไมควรใชมาตรการภาษีคารบอน เนื่องจากธุรกิจการบินระหวางประเทศกําลังดําเนินการ
จัดทํา “ตลาดคารบอน” เพื่อสอดรับกับมาตรการ EU ETS ที่บังคับใชกับสายการบินพาณิชยทั้งของยุโรปเอง
และของประเทศนอกยุโรปดวย 

(6) มาตรการชวยเหลือ สําหรับประชาชนที่มีรายไดนอย เชน การลดราคาคาเดินทางสําหรับการใช
บริการรถโดยสารที่ใช NGV และ รถไฟฟาขนสงมวลชน (โดยมีความเชื่อวา รถไฟฟาฯ จะชวยลดปญหา
การจราจร ซึ่งจะลดการปลอยกาซคารบอนฯ) การคืนภาษีคารบอน ภายใตระบบการเสียภาษีเงินไดฯ และ 
การยกเวนภาษีคารบอนจากการใชไฟฟาที่ตํ่ากวาระดับมาตรฐานท่ีกําหนด เปนตน 
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(7) ยกเวนภาษีคารบอนสําหรับบางสาขาการผลิต เชน สาขาเพาะปลูก และ สาขาการปาไม  
ซึ่งเปนสาขาการผลิตที่ไมสามารถตรวจวัดไดแมนยําเนื่องจากเทคนิคการผลิตมีความแตกตางกันมาก และ 
มีความไมแนนอนเรื่องปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ทําใหการประเมินเพื่อเสียภาษีกระทําไดยาก 

(8) ยกเวนภาษีคารบอนสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโครงการ CDM ที่ไดรับการรับรอง CERs 
และโครงการหรือกิจกรรมที่ไดมีการพิสูจนหรือรับรองวามีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจากอยู
ภายใตกลไกตลาดคารบอนแลว อีกท้ังไดมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปบางแลว แมวาจะยังคงมีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยูบางก็ตาม1 

(9) มาตรการ “รางวัล” สําหรับโครงการหรือกิจกรรมหรือธุรกิจ ที่มีการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกไปกอนที่จะมีการบังคับใชมาตรการภาษีคารบอน (Early Action) เชน การยกเวนภาษีคารบอน  
เปนระยะเวลาหนึ่ง (3-5 ป) หรือ การใหเงินอุดหนุนแกธุรกิจที่ประสงคจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ชวงเวลากอนที่การจัดเก็บภาษีคารบอนจะดําเนินการ ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหผูประกอบการมีการ
ปรับตัวอีกดวย 

 

5.2 มาตรการเตรียมการสําหรับการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 
จากแนวทางในการจัดเก็บภาษีที่กลาวไปขางตน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางราบรื่น  

จะพิจารณาความพรอมของประเทศไทยในการ ประเด็นที่อาจจะตองพิจารณา เชน 
 
(ก) ความพรอมดานกฎหมายภายในประเทศ  

หนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการควบคุมมลพิษในประเทศไทยก็คือ กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายหลัก ที่ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการออกประกาศ 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ซึ่งในปจจุบันมีเพียงการกําหนดมาตรฐานปริมาณ
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด สารอินทรียระเหยงาย  (Volatile  Organic  Compounds)  
และ ฝุนละออง เทานั้น แตยังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานการปลอยกาซคารบอนฯ สวนการจัดทํารายงาน
ปริมาณการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย จะมี กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม เปนผูดูแล โดยอาศัยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่องการจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน ซึ่งประกาศดังกลาวไมไดระบุให
โรงงานอุตสาหกรรมรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ อีกเชนกัน จึงกลาวไดวาประเทศไทยยังไมมี

                                                            
1 สําหรับประเทศไทยมีโครงการ CDM ที่ไดรับการรับรองการพัฒนาอยางยั่งยืนจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(อบก) จํานวน 146 โครงการแลว หรือปริมาณคารบอนฯท่ีสามารถลดลงได 8.79 ลานตันคารบอนฯเทียบเทา ณ วันที่ 18 ตุลาคม 
25554 (ทั้งน้ียังไมรวมโครงการ CDM ที่ไดรับการรับรอง CER มีจํานวน 7 โครงการ หรือ 902,491 ตันคารบอนฯเทียบเทา – ขอมูล
เม่ือวันที่ 28 กันยายน 2554) และ โครงการที่แสดงเจตจํานงในการพัฒนาโครงการ CDM กับ อบก. มีจํานวน 290 โครงการ โดยเปน
โครงการที่เกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนชีวภาพรอยละ 24.5 และชีวมวลรอยละ 30 พลังงานแสงอาทิตยรอยละ 23.8 พลังงานลมรอยละ 
5 การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานรอยละ 4 เปนตน (ขอมูล ณ วันที่ 28 กันยายน 2554) 
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ความพรอมในทางดานกฎหมายเพื่อที่จะรองรับในการจัดเก็บขอมูล และ ทํารายงานปริมาณกาซคารบอนฯ 
ที่ปลอยจากโรงงาน 

ในสวนของความพรอมดานกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนนั้น ขณะนี้
ไดมีการเสนอราง พระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม พ.ศ. ... ซึ่งระบุใหอํานาจ กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง ในการจัดเก็บ “ภาษีส่ิงแวดลอม” จากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ หรือ 
ผูประกอบกิจการท่ีปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีการกําหนดบทลงโทษ รวมไปถึงอัตรา
เทียบปรับหากมีการหลีกเลี่ยงการจายภาษีดังกลาว รวมไปถึงการนําเงินรายรับจากภาษีไปจัดการในรูปของ
กองทุนเพื่อนําไปใชในกิจการตางๆ ดานส่ิงแวดลอม เชน การอุดหนุนหรือใหกูยืมแกโครงการควบคุมหรือ
ลดการปลอยมลพิษซึ่งเสนอโดยหนวยงานรัฐ และ ผูประกอบการภาคเอกชน เปนตน (ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมไดจากภาคผนวก ฌ)   

ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดใหอํานาจ ในการกําหนดนโยบายและแผนงานเก่ียวกับการใชมาตรการ
การคลังกับ “คณะกรรมการกํากับนโยบายมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม” ที่จะตองมีการจัดต้ังขึ้น  
หากประเทศไทยตองการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจริง ก็สามารถที่จะเสนอนโยบายตอคณะ
กรรมการฯ เพื่อทําการพิจารณาได  

 
(ข) ความพรอมดานบุคลกรดานเทคนิค (ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซฯ)  

ปจจุบันนี้มีหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและ
กาซคารบอนไดออกไซด ไดแก สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI: Thailand Environment Institute) ซึ่งเปน
หนวยงานรับรอง “ฉลากเขียว” ที่สนับสนุนโดยกลไกการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ และ “ฉลากลดการปลอย
คารบอนไดออกไซด (Carbon Reduction Label)” ที่สนับสนุนโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(อบก) และ สถาบัน MTEC ซึ่งเปนหนวยงานรับรอง “ฉลากรองรอยคารบอน (Carbon Footprint Label)” ที่
สนับสนุนโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (อบก) เชนกัน ทั้งนี้ การขอรับการรับรองฉลาก
คารบอนท้ังสองประเภทดังกลาวนั้น ยังคงเปนไปตามความสมัครใจของผูผลิตสินคา 

หนวยงานทั้งสองจึงมีประสบการณที่เกี่ยวของกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกหรือกาซคารบอนฯ ในระดับโรงงานและระดับหวงโซของผลิตภัณฑ เปนอยางดี อีกท้ังในปจจุบันนี้มี
สินคาท่ีมาขอรับรองฉลากดังกลาวเพิ่มมากขึ้น2 ก็จะยิ่งมีประสบการณที่หลากหลายมากขึ้น  

นอกจากนี้ นักวิชาการในสถาบันการศึกษา ก็ไดมีการพัฒนาทักษะในการประเมินการปลอย
กาซเรือนกระจกในสาขาการผลิตตางๆ มากขึ้น ตามกิจกรรมพันธกรณีของประเทศไทยตออนุสัญญา 
UNFCCC ที่จะตองมีการจัดทํารายงานการปลอยกาซเรือนกระจกระดับชาติ (National GHG Inventory) 
เชน มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยพระจอมเกลา-บางมด เปนตน ยิ่งกวานั้น สถาบันการศึกษาหลาย
แหงก็มีการผลิตบัณฑิตดานพลังงานมากขึ้น ซึ่งสามารถรองรับความตองการนักวิชาการหรือนักเทคนิค
เฉพาะดานพลังงานในภาคเอกชนได เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนตน 

 
                                                            

2 เน่ืองจากผูผลิตสวนใหญตองการเรียนรู และหวังผลวาจะสามารถใชประโยชนจากกระบวนการรับรองฉลาก ในการคิดคน
หาหนทางเพื่อประหยัดพลังงานหรือลดการใชวัตถุดิบเชื้อเพลิงในอนาคต อีกท้ังยังเปนการเตรียมความพรอมภายในองคกร หากผู
ส่ังซ้ือสินคาประสงคจะใชกลยุทธการซ้ือสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน ในอนาคต 
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(ค) ความพรอมดานเงินทุนสนบัสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีในการลดการปลอยกาซฯ  
เพื่อเตรียมความพรอมของผูประกอบการ และ บรรเทาผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอน 

รัฐบาลควรสนับสนุนแหลงเงินทุนเพื่อใหผูประกอบการสามารถปรับตัวใชเทคโนโลยีการผลิตที่ลดการปลอย
กาซคารบอนฯ ลง เพื่อลดภาระคาใชจายดานภาษีคารบอนท่ีจะเกิดขึ้น  ในรูปของเงินสนับสนุน หรือ เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า  

แหลงเงินทุนที่มีอยูในปจจุบันก็คือ “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” ที่มีวัตถุประสงค
เพื่อ ใชเปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกภาคเอกชนสําหรับการลงทุนและ ดําเนินงานใน
การอนุรักษพลังงานเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน ตลอดจนเปนเงินชวยเหลือ 
หรือ เงินอุดหนุนโครงการทางดานอนุรักษพลังงาน การคนควาวิจัยการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การ
สงเสริมและการอนุรักษพลังงาน เงินกองทุนนี้นาจะสามารถนํามาใชเพื่อใหผูประกอบการลงทุนใน
เทคโนโลยีการผลิตที่ลดการปลอยกาซคารบอนฯ ดวยการประหยัดพลังงาน หรือ ใชสนับสนุนการติดต้ัง
เครื่องมือในการตรวจวัดปริมาณกาซคารบอน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูประกอบการท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคารบอน 

นอกจากนี้ยังมี “กองทุนส่ิงแวดลอม” ที่กํากับดูแลโดย สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม ซึ่งเปน
เปนหนวยงานภายใตสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ทําหนาที่เปนฝาย
เลขานุการคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม ที่จัดต้ังขึ้นตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ กองทุนส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการทางการเงินเสริม
สําหรับการสนับสนุนภาครัฐ ทั้งสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเอกชน  
ในการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุมบําบัด หรือ
ขจัดมลพิษ นอกจากนี้ยัง ใหการสนับสนุนองคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่จดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตกระบวนการความรวมมือของประชาชนและชุมชน การ
สนับสนุนดังกลาวจะใหการสนับสนุนทั้งในรูปเงินอุดหนุน และเงินกู 

 

5.3 มาตรการเสริมควบคูไปกับการเก็บภาษีคารบอน  
 

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาภายหลังการจัดเก็บภาษีคารบอน คือ ผลกระทบที่อาจจะมีขึ้นกับ
ราคาสินคาในตลาดสินคา ซึ่งนับวา เปนการสะทอนหรือสงสัญญาณไปยังผูบริโภคใหตระหนักถึงตนทุน 
ที่เพิ่มสูงขึ้น (จากการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ ตนทุนภายนอกเชิงลบจากการผลิตสินคานั้น) โดยผาน
ทางราคา นั่นเอง ซึ่งผูบริโภคจะตองรับภาระในฐานะที่เปนผูกอมลพิษดวยสวนหนึ่ง (ตามหลัก Polluter-
pay-principle) หรือเปนผูกระตุนใหมีการผลิตสินคานั้นเพื่อตอบสนองความตองการของตน 
 ผลกระทบโดยรวมอีกประเด็นหนึ่งที่ยังเปนที่ถกเถียงกันคือ เรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีความเปนหวงวา เมื่อมีการต้ังระบบภาษีคารบอน แลว ตนทุนการผลิตสูงขึ้นและทําใหราคาสินคาสูงขึ้น 
จะเปนเหตุใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นชะลอตัวลง ความเห็นดังกลาวนี้ อาจเปนมุมมองที่ยังอาจจะ
ไมรอบดาน โดยเปนความคิดเห็นที่มุงสนใจแตตัวเลขทางเศรษฐกิจแบบเดิมๆ โดยขาดการพิจารณา
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ผลประโยชนอันเนื่องมาจาการลงทุนในการลดกาซเรือนกระจก หรือประโยชนที่เกิดขึ้นกับคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น3  

มาตรการภาษีคารบอนยอมสงผลกระทบตอผูผลิตขนาดกลางและเล็ก มากกวาผูผลิตขนาดใหญ 
(ไมวาจะมีแนวทางการเก็บภาษีจากฐานภาษีใดก็ตาม) ดังนั้น เพื่อชวยเหลือผูผลิตที่เกี่ยวของกับการสงออก 
(เมื่อการผลิตภายในประเทศตองเสียภาษีคารบอน) และการนําเขาสินคาจากตางประเทศ (หากสินคาที่
นําเขานั้น ไมมีมาตรการภาษีคารบอนในประเทศผูสงออก) ภาครัฐควรตองมีมาตรการอื่นๆเปนการ
ชวยเหลือผูผลิตของไทย เพื่อใหสามารถรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคาไดอยางมั่นคง และ
สามารถปรับตัวตอมาตรการภาษีคารบอนได 

 
ตัวอยางของมาตรการที่จะชวยเหลือผูผลิตของไทย (ถามีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 

เพื่อการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ไดแก 
(1) ยกเลิกการอุดหนุนการผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล ตลอดจนการกําหนดเพดานการตั้งราคาจําหนาย

เชื้อเพลิงฟอสซิล อนึ่ง การรักษาระดับความแปรปรวนดานราคาน้ํามันเชื้อเพลิง อาจจะมีความเหมาะสมใน
เรื่องความแปรปรวนของอัตราแลกเปลี่ยน และ อํานาจการต้ังราคาของกลุมโอเปค (ประเทศผูสงออกน้ํามัน) 
แตการกําหนดราคาน้ํามันใหคงที่เปนระยะเวลายาวนาน ยอมสงผลใหผูใชน้ํามันขาดความตระหนักถึง 
“ผลกระทบ” ตอปญหาส่ิงแวดลอมระดับโลก 

(2) การสนับสนุนการใชพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน ใน 2 มิติ คือ มิติแรก การชวยเหลือ
ทางเทคนิคและทางการเงินสําหรับผูผลิต เพื่อชื้อเทคโนโลยีใหม  และ มิติที่สอง ภาครัฐจะตองสรางความ
มั่นใจใหแกภาคเอกชนวา จะสามารถมีไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอยางสม่ําเสมอ การสนับสนุนทั้ง 2 มิติ
นั้น มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น และเสียภาษีคารบอนลดลง  

(3) การอุดหนุนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ควรจะดําเนินการในชวงระยะที่มีการเตรียมการ
จัดต้ังระบบภาษีคารบอน สามารถดําเนินการได 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เปนการอุดหนุนตนทุนการผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหสามารถขายไฟฟาแขงขันกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล และ 
รูปแบบที่สอง เปนการสรางอุปสงคเทียม โดยการจายเงินคาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ใหสูงกวาคา
ไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาวขางตน สามารถนําเงินทุนมาจากรายรับภาษี
คารบอนท่ีจัดเก็บได  

(4) การสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) โดยเฉพาะผูผลิตรายเล็ก 
โดยจะตองมีการสนับสนุนเงินทุนและเทคนิคใหแกผูประกอบการ ในดานมาตรฐานการปลอยกาซเรือน
กระจก เพื่อใชเปนเกณฑอางอิงในการตรวจสอบวามีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพหรือไม มากนอย
เพียงใด อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาวขางตน สามารถนําเงินทุนมาจากรายรับภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได 

                                                            
3 กลาวคือ การคิดคํานวณรายไดประชาชาติหรือผลผลิตมวลรวมของประเทศแบบเดิมน้ัน มิไดนําเอาผลประโยชนที่เกิดจาก

การมีส่ิงแวดลอมที่ดีมาคิดคํานวณในบัญชีดวย ดังน้ันหากพิจารณาใหครบถวนแลว ผลประโยชนจากการมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน
น้ันจะชดเชยกับการหดตัวหรือการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเน่ืองจากตนทุนที่สูงข้ึน อยางไรก็ตาม การชะลอตัวของระบบเศรษฐกิจน้ันจะ
เปนผลกระทบตอผูบริโภคในระยะสั้น (short run) กลาวคือ ผูบริโภคอาจจะตองลดการบริโภคสินคาที่ราคาสูงข้ึนลง แตในระยะยาวแลว
ผูบริโภคจะมีการปรับตัวไปใชสินคาทดแทน อยางไรก็ดี ไดมีการศึกษาถึงผลกระทบอันเน่ืองมาจากการมีมาตรการลดกาซเรือนกระจก
ในนิวซีแลนด3 ซ่ึงการพยากรณวา การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจะลดลง รอยละ 0.04 เม่ือเทียบกับการดําเนิน
ธุรกิจตามปกติ [Ministry for the Environment and the Treasury Ministry for the Environment, 2007] 
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(5) การสนับสนุนมาตรการติดฉลากคารบอน ซึ่งอาจจะเปนฉลาก Carbon Footprint Label หรือ
เปน ฉลากลดคารบอน (carbon label) เพื่อเปนการบงบอกถึงการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของการ
ผลิตสินคาใดๆนั้น เนื่องดวยมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของแตละอุตสาหกรรม และของ
แตละประเทศ ยอมไมเหมือนกัน (ขึ้นอยูกับระดับเทคโนโลยีที่ใช ลักษณะเฉพาะของกระบวนการผลิตของ
อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมนั้นๆ) แมวาจะมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิมแลวก็ตาม แต
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของแตละแหลงอาจจะไมเทากันได  

(6) การคืนภาษีคารบอน (บางสวน) แกผูสงออก โดยเฉพาะการสงออกไปยังประเทศที่ไมมีการ
จัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศ เพื่อใหผูผลิตของไทยสามารถแขงขันกับสินคาในตางประเทศได เหตุผลที่มี
การคืนภาษีคารบอนบางสวนนั้น เนื่องจากผูผลิตนั้นก็มีการปลอยกาซคารบอนฯ จึงควรยึดหลักการ 
Polluter-pay Principle อยูบาง และตองมิใหสินคาที่ไดรับภาษีคารบอนคืน นํากลับมาขายในตลาด
ภายในประเทศ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูที่เสียภาษีคารบอนท่ีผลิตสินคาจําหนายในประเทศไทย 

(7) การจัดเก็บภาษีคารบอน กับผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อเปนการปกปอง
ผูประกอบการภายในประเทศ ที่ตองผลิตสินคาแขงขันกับสินคานําเขา ในกรณีเชนนี้ ภาษีคารบอนที่จะ
จัดเก็บกับสินคานําเขานั้น ควรจะเปนภาษีคารบอนบนฐานภาษีจากการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง เฉก
เชนเดียวกับ มาตรการ BCA ของรางกฎหมาย ACES โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาที่นําเขาจากประเทศที่ไมมี
มาตรการภาษีคารบอน 

(8) การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก 
เปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนมากขึ้นในอนาคต เนื่องจากกระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไมเพียงแตเปนการรณรงคเพื่อประโยชนของประชาชนภายในประเทศเทานั้น หากยังขยายผล
ไปยังผลประโยชนรวมกันของมวลมนุษยชาติในรุนปจจุบันและในอนาคต อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาว
ขางตน สามารถนําเงินทุนมาจากรายรับภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได 

(9) การปรับตัวของภาคครัวเรือน ตอการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมและมาตรการภาษีคารบอน 
โดยอาจจะตองไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐดวยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อใหประชาชนเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ขยะ น้ําท้ิง และการประหยัดไฟฟา อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาวขางตน สามารถนําเงินทุนมาจาก
รายรับภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได 

 
มาตรการสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียนดังกลาวในขอ (2) และ (3) ไมไดมีความ

ขัดแยงกับเจตนารมณขององคการการคาโลก (WTO) ที่ตองการใหมีการสงเสริมการคาเทคโนโลยีที่สะอาด
และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ภายใตความตกลงเร่ือง การคาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม (Trade in 
environmental goods and services) และไมไดขัดแยงกับหลักการของมาตรการ Green Subsidy ภายใต
ความตกลง Subsidy Countervailing Measures (SCM) ถึงแมวาการอนุญาตใหดําเนินมาตรการ Green 
Subsidy จะหมดอายุความลง แตความจําเปนในเรื่องการแกไขปญหาโลกรอนนั้นยังคงดํารงอยู  

แตหากมีการนําประเด็นดาน SCM มาตอบโตการอุดหนุนกิจกรรมดังกลาวนี้ ก็จะยิ่งทําใหเปน
อุปสรรคในการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่สะอาด เนื่องจากการอุดหนุนโครงการดาน
พลังงานหมุนเวียน เปนการอุดหนุนเพื่อใหเกิดโรงงานพลังงานหมุนเวียนไวใชภายในประเทศ (ซึ่งเปน
ประโยชนตอทั้งส่ิงแวดลอมโลก) และเปนการอุดหนุนผูผลิตสินคาและบริการท่ัวไปเชนกัน (เพื่อขาย
ภายในประเทศ และเพื่อการสงออก)  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  5-10

การอุดหนุนดังกลาวมิไดทําให “ราคาสินคาและบริการทั่วไป” ที่เกี่ยวของกับการสงออก มีตนทุน 
“ตํ่ากวา” ที่ควรจะเปน เพราะเปนการรักษาระดับอัตราคาไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเทากับอัตราคาไฟฟา
พลังงานฟอสซิล (การตอบโตการอุดหนุน เกิดจากการอุดหนุนทําใหตนทุนสินคาตํ่ากวาที่ควรจะเปน 
กลายเปนปญหาการแขงขันที่ไมเปนธรรมทางการคาในตลาดตางประเทศ ) หากแตเปนการอุดหนุน
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ใหผลิตไฟฟาได และสามารถขายไฟฟาในราคาที่เทากับราคาตลาด (ซึ่งครอง
ตลาดโดยไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล) ซึ่งเปนการสนับสนุนการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน มิใชเพื่อลด 
“ตนทุนการผลิตสินคาและบริการท่ัวไป” โดยผูที่ไดรับการอุดหนุนคือ “ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน” 
มิใชผูผลิตสินคาและบริการท่ัวไปซึ่งยังมีตนทุนการผลิตเทาเดิม และสามารถตั้งราคาขายสินคาไดในราคา
เดิม (ทั้งนี้กําหนดใหปจจัยการผลิตอื่นๆมีราคาคงที่) 

 
การสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และ การติดฉลากคารบอนท่ีบงบอกขอมูล ดังกลาว

ในขอ (4) และ (5) สอดคลองกับ กฎระเบียบความตกลงวาดวยอุปสรรคเทคนิคทางการคา (TBT) คือ การ
ตรวจวัด (testing) การตรวจสอบ (conformity) การประเมินผลกระทบ (assessment) เปนตน และตราบใด
ที่มาตรการติดฉลากคารบอนมีบังคับใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขาอยางไมเลือกปฏิบัติ ตราบนั้น 
มาตรการติดฉลาก จึงไมขัดกับระเบียบ TBT 

 
สําหรับมาตรการคืนภาษีคารบอนใหแกผูสงออก และ การจัดเก็บภาษีคารบอนกับสินคานําเขา 

ดังกลาวในขอ (6) และ (7) นั้น อาจจะสอดคลองกับกฎระเบียบของ WTO แตก็ยังอยูใน “ภาวะไมชัดเจน” ใน
เรื่องการปฏิบัติ วาจะเกิดการขอพิพาทในอนาคตหรือไม ซึ่งเปนประเด็นที่ตองติดตามความเคลื่อนไหวของ
ความรวมมือการทํางานระหวาง UNFCCC กับ WTO ตอไปในอนาคต 

 
มาตรการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมดังที่กลาวในขอ (9) นั้น สามารถ

ดําเนินการเพื่อเพิ่มเพิ่มศักยภาพของผูผลิตในประเทศในการลดการปลอยมลพิษหรือกาซเรือนกระจก ได
โดยการดําเนินการความรวมมือภายในสาขาเดียวกัน (cooperative sectoral approaches) เพื่อตองการใหมี
การถายทอดเทคโนโลยีและการชวยเหลือทางการเงินภายในสาขาการผลิตเดียวกัน เนื่องดวยสาขาการผลิต
แตละสาขามีลักษณะที่แตกตางกัน ความรวมมือดังกลาว จะชวยใหมีการลดการปลอยสารมลพิษและกาซ
เรือนกระจกอยางถวนหนา (ภายในสาขาการผลิตเดียวกัน) ไมวาจะผานกลไกการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ การใชเทคโนโลยีที่สะอาดข้ึน การประหยัดเชื้อเพลิงหรือพลังงาน และ การเก็บกักหรือการ
กําจัดกาซเรือนกระจก (CCS: Carbon Capture and Storage) 

ความรวมมือดังกลาว จะชวยใหความสามารถในการแขงขันทางการคา (สินคาเดียวกัน) ของ
ประเทศตางๆอยูในระดับที่ใกลเคียงกันอีกดวย และยังชวยลดปญหาการยายฐานการผลิต (ที่ปลอยกาซ
เรือนกระจกมาก) จากประเทศที่มีพันธกรณีมายังประเทศที่ไมมีพันธกรณีอีกดวย และในที่สุด ความรวมมือ
ภายในสาขา จะเปนการชวยลดโอกาสมิใหเกิดขอพิพาททางการคาในหลายเรื่อง เชน เปนการลดความ
ตองการเงินอุดหนุนของภาครัฐ และ เปนการเพิ่มการคาระหวางประเทศที่อยูในสาขาเดียวกัน (รวมถึง การ
ถายโอนเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม) 
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ผนวก ข. 
ขั้นตอนการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ 

รายอุตสาหกรรมบนฐานของการผลิต 
 

ขอมูลที่ตองใชในการคํานวณประกอบดวย  

1) เวกเตอรแสดงสัมประสิทธ์ิการปลอยคารบอนไดออกไซดตอหนวยสินคาพลังงานแตละชนิด 
ทั้งหมด L ชนิด ( 1LC  ) 

2) แมทริกสแสดงปริมาณการใชสินคาพลังงานของแตละสาขาอุตสาหกรรม ทั้งหมด 179 สาขา
อุตสาหกรรม ( 179LF  )  

3) เวกเตอรแสดงผลผลิตรวมในประเทศของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 1Y  )  
4) เวกเตอรแสดงมูลคาเพิ่มรวมของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 1Q  )  
5) แมทริกสแสดงสัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิตจากแตละสาขาอุตสาหกรรมตอผลผลิตรวมใน

ประเทศของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 179A  ) 
 

ขั้นตอนของวิธีการการคํานวณ 

1. คํานวณสัมประสิทธ์ิการปลอยคารบอนไดออกไซดตอหนวยสินคาพลังงานชนิด l ( lc )  
ตาม  Revised IPCC Guidelines ป 1996 โดยนําคาการใหพลังงานสุทธิ (net calorific value)  
ซึ่งมีหนวยเปน เทอราจูลตอหนวยสินคาพลังงาน มาคูณกับคาตัวประกอบการปลอยคารบอน 
(carbon emission factor) ซึ่งมีหนวยเปน ตันคารบอนตอเทอราจูล และ สัดสวนการออกซิไดซ 
(oxidation fraction, %) และ สัดสวนโดยน้ําหนักระหวางคารบอนไดออกไซดกับคารบอนของ
คารบอนไดออกไซด 1 โมเลกุล (44/12) 

2. ปริมาณการใชสินคาพลังงานของสาขาอุตสาหกรรม j ( ,l jf ) ใชขอมูลจากป 2543 ของสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

3. นําขอมูลผลผลิตจากตารางปจจัยการผลิต และ ผลผลิต ป 2548 ซึ่งอยูในราคาผูซื้อ (purchaser’s price) 
มาหักสวนเหลื่อมการคาสง (wholesale margins) สวนเหลื่อมการคาปลีก (retail margins)  
คาขนสง (transport costs) และการนําเขารวม (imports) เพื่อใหอยูในราคาผูผลิต (producer’s price) 
มูลคาทั้งหมดสามารถจัดใหอยูในแมทริกสมิติ 179 คูณ 179  

4. ผลผลิตรวมในประเทศของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 1Y  ) นํามาจากคอลัมน 600 ของแมทริกส
ผลผลิตในราคาผูผลิตจากขั้นตอนที่ 3. ขางตน สวนมูลคาเพิ่มรวมของแตละสาขาอุตสาหกรรม 
( 179 1Q  ) นํามาจากผลตางระหวางคอลัมน 600 และคอลัมน 190 (ผลรวมของมูลคาปจจัยการผลิต
ขั้นกลางทั้งหมดในราคาผูผลิต) ของแมทริกสเดียวกัน 
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5. นําขอมูลผลผลิตในราคาผูผลิตจากแตละสาขาอุตสาหกรรม i ที่เขาสูแตละสาขาอุตสาหกรรม j  
มาหารดวยผลผลิตรวมในประเทศของ j ( jy ) อันประกอบดวย ปจจัยการผลิตขั้นกลางในราคาผูซื้อ 
และมูลคาเพิ่มรวม (ซึ่งอาจเรียกวา ผลผลิตขั้นสุดทาย และประกอบดวย คาตอบแทนแรงงาน 
ผลตอบแทนการผลิต คาเส่ือมราคา และภาษีทางออมสุทธิ) ที่เขาสูสาขาอุตสาหกรรม j (ซึ่งเทากับ
อุปสงครวมในราคาผูผลิตสําหรับผลผลิตจากสาขาอุตสาหกรรม j) ส่ิงที่ไดคือสัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิต 
i ตอผลผลิตรวมในประเทศของ j ( ,i ja ) ซึ่งสามารถจัดใหอยูในแมทริกสมิติ 179 คูณ 179 เชนกัน 
( 179 179A  ) 

6. เมื่อนําสัมประสิทธ์ิการปลอยคารบอนไดออกไซดตอหนวยสินคาพลังงาน l ( lc ) จากขึ้นตอนที่ 1 
มาคูณดวยปริมาณการใชสินคาพลังงานของสาขาอุตสาหกรรม j ( ,l jf ) จะไดปริมาณการปลอย
คารบอนไดออกไซดจากการใชสินคาพลังงาน l ของสาขาอุตสาหกรรม j ( , ,l j l l jt c f  ) โดยที่
ผลรวมปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดของ j จากการใชสินคาพลังงานทุกชนิดคือ 

, ,

L L

l j l l jl l
t c f     

7. เมื่อนําปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการใชสินคาพลังงาน l ของสาขาอุตสาหกรรม j 
( ,l jt ) มาหารดวยผลผลิตรวมในประเทศของสาขาอุตสาหกรรมนั้น ( jy ) จะไดสัดสวนปริมาณ 
การปลอยคารบอนไดออกไซดจากสินคาพลังงานเหลานั้นตอผลผลิตรวมในประเทศของสาขา
อุตสาหกรรมนั้น ซึ่งสามารถจัดใหอยูในรูปเวกเตอร ( 1 179 1 179( ,..., )Dl dl dl  )  

8. เมื่อนํา 1 179Dl   มาคูณกับอินเวอรสแมทริกสของผลลบระหวางแมทริกสเอกลักษณ ( 179 179I  ) 
กับแมทริกส 179 179A    จะไดเวกเตอรสัดสวนปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการ 
ใชสินคาพลังงาน l ตอมูลคาเพิ่มรวมหรือตอผลผลิตขั้นสุดทายของแตละสาขาอุตสาหกรรม 
( 1 179 1 179( ,..., )Bl bl bl  ) 

9. เม่ือนําปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการใชสินคาพลังงาน l ตอผลผลิตขั้นสุดทายของ
แตละสาขาอุตสาหกรรม ( jbl ) มาคูณดวยผลผลิตขั้นสุดทายของสาขาอุตสาหกรรมนั้น ( jq )  
จะไดปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดทั้งหมดจากการใชสินคาพลังงาน l ของสาขา
อุตสาหกรรมนั้น ( jblq ) ซึ่งมีคาเทากับ ,l jt  และจัดอยูในรูปเวกเตอร 1 179BlQ  ได 
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ผนวก ค. 
การแบงสาขาการผลิตและการจัดกลุมสาขา 

ตามตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543 
 

58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
001 Paddy (001) 001 Paddy 
002 Maize (002) 002 Maize 
003 Cassava (004) 004 Cassava 
004 Beans and Nuts (006) 006 Beans and Nuts 
005 Vegetables and Fruits (007-008) 007 Vegetables 

008 Fruits 
006 Sugarcane (009) 009 Sugarcane 
007 Rubber (Latex) (016) 016 Rubber 
008 Other Crops (003, 005, 010-015,017, 

024)  
003 Other Cereals 
005 Other Root Crops 
010 Coconut 
011 Oil Palm 
012 Kenaf and Jute 
013 Crops for Textile and Matting 
014 Tobacco 
015 Coffee and Tea 
017 Other Agricultural Products 
024 Agricultural Services 

009 
 

Livestock (018-023) 
  
  

018 Cattle and Buffalo 
019 Swine 
020 Other Livestock 
021 Poultry 
022 Poultry Products 
023 Silk Worm 

010 
 

Forestry 025-027)  
  

025 Logging 
026 Charcoal and Firewood 
027 Other Forestry Products 

011 Fishery (028-029)  028 Ocean and Coastal Fishing 
029 Inland Fishing 
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58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
012 Crude Oil and Coal (030-031) 030 Coal and Lignite 

031 Petroleum and Natural Gas 
013 Metal Ore (032-035) 032 Iron Ore 

033 Tin Ore 
034 Tungsten Ore 
035 Other Non-ferrous Metal Ore 

014 
 
 
 
 

Non-Metal Ore (036-041) 
 

036 Fluorite 
037 Chemical Fertilizer Minerals 
038 Salt Evaporation 
039 Limestone 
040 Stone Quarrying 
041 Other Mining and Quarrying 

015 Slaughtering (042) 042 Slaughtering 
016 Processing and Preserving of 

Foods (043-048) 
043 Canning Preserving of Meat 
044 Dairy Products 
045 Canning of Fruits and Vegetables 
046 Canning Preserving of Fish 
047 Coconut and Palm Oil 
048 Other Vegetable Animal Oils 

017 
 
 
 

Rice and Other Grain Milling  
(049-052) 
  
  

049 Rice Milling 
050 Tapioca Milling 
051 Drying and Grinding of Maize 
052 Flour and Other Grain Milling 

018 Sugar Refineries (055) 055 Sugar 

019 
  
  
  
  
  
  

Other Foods (053-054, 056-060) 
  
  
  
  
  
  

053 Bakery Products 
054 Noodles and Similar Products 
056 Confectionery 
057 Ice 
058 Monosodium Glutamate 
059 Coffee and Tea Processing 
060 Other Food Products 

020 Animal Food (061) 061 Animal Feed 
021 
  

Beverages (062-064) 
  

062 Distilling Blending Spirits 
063 Breweries 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ค. -3 

58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
    064 Soft Drinks 

022 
 

Tobacco Processing and Products 
(065-066)  

065 Tobacco Processing 
066 Tobacco Products 

023 
  
  

Spinning, Weaving and Bleaching 
(067-069) 
  

067 Spinning 
068 Weaving 
069 Textile Bleaching and Finishing 

024 
  
  
  
  

Textile Products (070-074) 
  
  
  
  

070 Made-up Textile Goods 
071 Knitting 
072 Wearing Apparels Except Footwear 
073 Carpets and Rugs 
074 Cordage Rope and Twine Products 

025 
  

Paper and Paper Products  
(081-082) 
  

081 Pulp Paper and Paperboard 

082 Paper Products 
026 Printing and Publishing (083) 083 Printing and Publishing 

027 
  

Basic Chemical Products 
(084,086) 
  

084 Basic Industrial Chemicals 

086 Synthetic Resins and Plastics 
028 Fertilizer and Pesticides (085) 085 Fertilizer and Pesticides 

029 
  
  
  
  
  

Other Chemical Products  
(087-092) 
  
  
  
  
  

087 Paints Varnishes and Lacquers 
088 Drugs and Medicines 
089 Soap and Cleaning Preparations 
090 Cosmetics 
091 Matches 

092 Other Chemical Products 
030 
  

Petroleum Refineries (093-094) 
  

093 Petroleum Refineries 
094 Other Petroleum Products 

031 
  
  

Rubber Products (095-097) 
  
  

095 Rubber Sheets and Block Rubber 
096 Tires and Tubes 
097 Other Rubber Products 

032 Plastic Wares (098) 098 Plastic Wares 
033 
  

Cement and Concrete Products 
(102-103) 

102 Cement 
103 Concrete and Cement Products 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ค. -4

58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
034 
  
  
  

Other Non-metallic Products  
(099-101, 104) 
  
  

099 Ceramic and Earthen Wares 
100 Glass and Glass Products 
101 Structural Clay Products 
104 Other Non-metallic Products 

035 
  

Iron and Steel (105-106) 
  

105 Iron and Steel 
106 Secondary Steel Products 

036 Non-ferrous Metal (107) 107 Non-ferrous Metal 

037 
  
  
  

Fabricated Metal Products  
(108-111) 
  
  
  

108 Cutlery and Hand Tools 
109 Furniture and Fixtures Metal 
110 Structural Metal Products 

111 Other Fabricated Metal Products 
038 
  
  
  

Industrial Machinery (112-115) 
  
  
  

112 Engines and Turbines 
113 Agricultural Machinery 
114 Wood and Metal Working Machinery 
115 Special Industrial Machinery 

039 
  
  
  
  
  
  

Electrical Machinery & Apparatus 
(116-122) 
  
  
  

116 Office and Household Machinery 
117 Electrical Industrial Machinery 
118 Radio and Television 
119 Household Electrical Appliances 
120 Insulated Wire and Cable 
121 Electric Accumulator & Battery 
122 Other Electrical Apparatuses & Supplies 

040 
  
  

Motor Vehicles and Repairing 
(125-127) 
  

125 Motor Vehicle 
126 Motorcycle, Bicycle & Other Carriages 
127 Repairing of Motor Vehicle 

041 
 
 

Other Transportation Equipment 
(123-124, 128) 
  

123 Ship Building 
124 Railway Equipment 
128 Aircraft 

042 
  
  

Leather Products (075-077) 
  
  

075 Tanneries Leather Finishing 
076 Leather Products 
077 Footwear Except Rubber 

043 
  

Saw Mills and Wood Products 
(078-080) 

078 Saws Mills 
079 Wood and Cork Products 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ค. -5 

58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
    080 Furniture and Fixtures Wood 

044 
  
  
  
  
  

Other Manufacturing Products 
(129-134) 
  

129 Scientific Equipments 
130 Photographic & Optical Goods 
131 Watches and Clocks 
132 Jewelry & Related Articles 
133 Recreational and Athletic Equipment 
134 Other Manufacturing Goods 

045 Electricity and Gas (135-136)  135 Electricity 
136 Pipe Line 

046 Water Works and Supply (137) 137 Water Supply System 
047 
  

Building Construction (138-139) 
  

138 Residential Building Construction 
139 Non-Residential Building Construction 

048 
  
  
  
  

Public Works & Other 
Construction (140-144)  
  
  
  

140 Public Works for Agriculture & Forestry 
141 Non-Agricultural Public Works 
142 Construction of Electric Plant 
143 Construction of Communication Facilities 
144 Other Constructions 

049 
  

Trade (145-146) 
  

145 Wholesale Trade 
146 Retail Trade 

050 
  

Restaurants and Hotels (147-148) 
  

147 Restaurant and Drinking Place 
148 Hotel and Lodging Place 

051 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Transportation (149-158) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

149 Railways 

150 
Route & Non Route of Road Passenger 
Trans. 

151 Road Freight Transport 
152 Land Transport Supporting Services 
153 Ocean Transport 
154 Coastal & Inland Water Transport 
155 Water Transport Services 
156 Air Transports 
157 Other Services 
158 Silo and Warehouse 

052 Communication (159) 159 Post and Telecommunication 
053 Banking and Insurance (160-162) 160 Banking Services 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ค. -6

58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
161 Life Insurance Service 
162 Other Insurance Service 

054 Real Estate (163) 163 Real-estate 
055 Business Services (164) 164 Business Service 
056 Public Services (165-169)  165 Public Administration 

166 Sanitary and Similar Services 
167 Education 
168 Research 
169 Hospital 

057 Other Services (170-178) 170 Business and Labor Associations 
171 Other Community Services 
172 Motion Picture Production 
173 Movie Theater 
174 Radio, Television and Related Services 
175 Library and Museum 
176 Amusement and Recreation 
177 Repair, Not Elsewhere Classified 
178 Personal Services 

058 Unclassified (180) 180 Unclassified 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -1

ผนวก ง. 
การเรียงลําดับสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ  

จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 
(คํานวณจากตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543) 

 
ลําดับ รหัส

สาขา 
สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 

การใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

1 135 Electricity       14,540,185  0.10  
2 150 Route & Non Route of Road Passenger Trans.         8,513,668  0.06  
3 151 Road Freight Transport         6,643,195  0.04  
4 156 Air Transports         6,017,160   0.04  

5 072 Wearing Apparels Except Footwear         5,859,550  
       
0.04  

6 147 Restaurant and Drinking Place         5,622,939  
   

0.04  
7 086 Synthetic Resins and Plastics         5,222,524        0.03  

8 141 Non-Agricultural Public Works         5,048,554  
   

0.03  
9 138 Residential Building Construction         4,408,641  0.03  

10 125 Motor Vehicle         4,061,926  
   

0.03  

11 145 Wholesale Trade         3,983,203  
   

0.03  

12 136 Pipe Line         3,933,595  
   

0.03  

13 102 Cement         3,376,394  
   

0.02  
14 146 Retail Trade         3,352,986  0.02  
15 116 Office and Household Machinery         2,869,674  0.02  
16 148 Hotel and Lodging Place         2,858,788  0.02  
17 046 Canning Preserving of Fish         2,836,046  0.02  
18 107 Non-ferrous Metal         2,667,077  0.02  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -2 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

19 153 Ocean Transport         2,573,098  0.02  
20 154 Coastal & Inland Water Transport         2,566,683  0.02  
21 139 Non-Residential Building Construction 2418161 0.02  
22 167 Education 2288008 0.02  
23 169 Hospital 1866352 0.01  
24 106 Secondary Steel Products 1812600 0.01  
25 098 Plastic Wares 1528430 0.01  
26 118 Radio and Television 1525635 0.01  
27 049 Rice Milling 1457825 0.01  
28 028 Ocean and Coastal Fishing 1211256 0.01  
29 031 Petroleum and Natural Gas 1193727 0.01  
30 122 Other Electrical Apparatuses & Supplies 1141641 0.01  
31 111 Other Fabricated Metal Products 1070219 0.01  
32 163 Real-estate 1055697 0.01  
33 099 Ceramic and Earthen Wares 981483 0.01  
34 132 Jewelry & Related Articles 915882 0.01  
35 101 Structural Clay Products 888794 0.01  
36 178 Personal Services 887603 0.01  
37 115 Special Industrial Machinery 876739 0.01  
38 084 Basic Industrial Chemicals 840021 0.01  
39 045 Canning of Fruits and Vegetables 815030 0.01  
40 064 Soft Drinks 776265 0.01  
41 093 Petroleum Refineries 764834 0.01  
42 076 Leather Products 747116 0.00  
43 087 Paints Varnishes and Lacquers 729882 0.00  
44 180 Unclassified 721996 0.00  
45 007 Vegetables 714745 0.00  
46 159 Post and Telecommunication 702672 0.00  
47 068 Weaving 695349 0.00  
48 081 Pulp Paper and Paperboard 676613 0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -3

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

49 070 Made-up Textile Goods 675455 0.00  
50 080 Furniture and Fixtures Wood 670412 0.00  
51 134 Other Manufacturing Goods 584844 0.00  
52 126 Motorcycle, Bicycle & Other Carriages 581461 0.00  
53 042 Slaughtering 578475 0.00  
54 063 Breweries 569082 0.00  
55 096 Tyres and Tubes 561859 0.00  
56 071 Knitting 531032 0.00  
57 044 Dairy Products 501816 0.00  
58 043 Canning Preserving of Meat 482914 0.00  
59 095 Rubber Sheets and Block Rubber 471058 0.00  
60 100 Glass and Glass Products 468926 0.00  
61 144 Other Constructions 454342 0.00  
62 112 Engines and Turbines 450093 0.00  
63 105 Iron and Steel 447621 0.00  
64 127 Repairing of Motor Vehicle 445304 0.00  
65 137 Water Supply System 443608 0.00  
66 078 Saws Mills 434236 0.00  
67 103 Concrete and Cement Products 432966 0.00  
68 055 Sugar 430249 0.00  
69 077 Footwear Except Rubber 408799 0.00  
70 088 Drugs and Medicines 405161 0.00  
71 157 Other Services 394770 0.00  
72 008 Fruits 375449 0.00  
73 117 Electrical Industrial Machinery 368366 0.00  
74 047 Coconut and Palm Oil 324056 0.00  
75 119 Household Electrical Appliances 305879 0.00  
76 161 Life Insurance Service 303062 0.00  
77 123 Ship Building 296233 0.00  
78 060 Other Food Products 284005 0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -4 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

79 104 Other Non-metallic Products 279505 0.00  
80 057 Ice 278966 0.00  
81 079 Wood and Cork Products 272851 0.00  
82 029 Inland Fishing 272086 0.00  
83 164 Business Service 270929 0.00  
84 176 Amusement and Recreation 263878 0.00  
85 062 Distilling Blending Spirits 254313 0.00  
86 053 Bakery Products 249571 0.00  
87 022 Poultry Products 245460 0.00  
88 097 Other Rubber Products 231240 0.00  
89 130 Photographic & Optical Goods 230099 0.00  
90 128 Aircraft 228550 0.00  
91 050 Tapioca Milling 222425 0.00  
92 142 Construction of Electric Plant 210169 0.00  
93 140 Public Works for Agriculture & Forestry 206373 0.00  
94 131 Watches and Clocks 203404 0.00  
95 089 Soap and Cleaning Preparations 194784 0.00  
96 090 Cosmetics 194063 0.00  
97 067 Spinning 174693 0.00  
98 092 Other Chemical Products 173664 0.00  
99 174 Radio, Television and Related Services 168398 0.00  
100 056 Confectionery 164872 0.00  
101 083 Printing and Publishing 163635 0.00  
102 177 Repair, Not Elsewhere Classified 148255 0.00  
103 066 Tobacco Products 143478 0.00  
104 149 Railways 142036 0.00  
105 129 Scientific Equipments 140106 0.00  
106 021 Poultry 137479 0.00  
107 133 Recreational and Athletic Equipment 130756 0.00  
108 160 Banking Services 125708 0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -5

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

109 082 Paper Products 123236 0.00  
110 121 Electric Accumulator & Battery 122687 0.00  
111 016 Rubber 111963 0.00  
112 059 Coffee and Tea Processing 110239 0.00  
113 052 Flour and Other Grain Milling 106465 0.00  
114 048 Other Vegetable Animal Oils 100125 0.00  
115 109 Furniture and Fixtures Metal 87951 0.00  
116 054 Noodles and Similar Products 87301 0.00  
117 110 Structural Metal Products 87209 0.00  
118 073 Carpets and Rugs 85617 0.00  
119 143 Construction of Communication Facilities 81915 0.00  
120 173 Movie Theater 68744 0.00  
121 058 Monosodium Glutamate 65826 0.00  
122 094 Other Petroleum Products 64513 0.00  
123 120 Insulated Wire and Cable 61680 0.00  
124 065 Tobacco Processing 50761 0.00  
125 108 Cutlery and Hand Tools 49049 0.00  
126 075 Tanneries Leather Finishing 49024 0.00  
127 168 Research 45281 0.00  
128 114 Wood and Metal Working Machinery 39155 0.00  
129 061 Animal Feed 26478 0.00  
130 006 Beans and Nuts 25805 0.00  
131 166 Sanitary and Similar Services 25773 0.00  
132 155 Water Transport Services 23625 0.00  
133 030 Coal and Lignite 21469 0.00  
134 017 Other Agricultural Products 21083 0.00  
135 124 Railway Equipment 18877 0.00  
136 152 Land Transport Supporting Services 16527 0.00  
137 002 Maize 14771 0.00  
138 018 Cattle and Buffalo 12531 0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -6 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

139 171 Other Community Services 11909 0.00  
140 172 Motion Picture Production 11003 0.00  
141 162 Other Insurance Service 8536 0.00  
142 074 Cordage Rope and Twine Products 6615 0.00  
143 005 Other Root Crops 5318 0.00  
144 003 Other Cereals 5040 0.00  
145 020 Other Livestock 4729 0.00  
146 026 Charcoal and Firewood 4077 0.00  
147 015 Coffee and Tea 4011 0.00  
148 014 Tobacco 3777 0.00  
149 004 Cassava 3362 0.00  
150 011 Oil Palm 3273 0.00  
151 010 Coconut 2726 0.00  
152 175 Library and Museum 2507 0.00  
153 091 Matches 1829 0.00  
154 019 Swine 1619 0.00  
155 013 Crops for Textile and Matting 1569 0.00  
156 038 Salt Evaporation 1534 0.00  
157 170 Business and Labor Associations 852 0.00  
158 034 Tungsten Ore 617 0.00  
159 032 Iron Ore 271 0.00  
160 009 Sugarcane 21 0.00  
161 023 Silk Worm 0 0.00  
162 158 Silo and Warehouse 0  
163 012 Kenaf and Jute 0  
164 024 Agricultural Services 0  
165 051 Drying and Grinding of Maize 0  
166 069 Textile Bleaching and Finishing 0  
167 165 Public Administration 0  
168 036 Fluorite -1550  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -7

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

169 001 Paddy -3308  
170 039 Limestone -6890  
171 027 Other Forestry Products -7952  
172 037 Chemical Fertilizer Minerals -8885  
173 113 Agricultural Machinery -10722  
174 035 Other Non-ferrous Metal Ore -17270  
175 025 Logging -19055  
176 085 Fertilizer and Pesticides -38874  
177 041 Other Mining and Quarrying -169008  
178 040 Stone Quarrying -278675  
179 033 Tin Ore -655593  

Total      148,736,837  1.00 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -1 

ผนวก จ. 
การเรียงลําดับสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ  

จากการใชไฟฟา 
(คํานวณจากตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543) 

 
ลําดับ รหัส

สาขา 
สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 

การใชไฟฟา 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

1 072 Wearing Apparels Except Footwear        3,524,023  0.11  
2 147 Restaurant and Drinking Place        2,257,822  0.07  
3 146 Retail Trade        1,920,670  0.06  
4 148 Hotel and Lodging Place        1,688,795  0.05  
5 145 Wholesale Trade        1,493,247  0.05  
6 167 Education        1,144,958  0.04  
7 116 Office and Household Machinery        1,116,996  0.03  
8 169 Hospital        1,084,793  0.03  
9 125 Motor Vehicle           983,236  0.03  
10 086 Synthetic Resins and Plastics           712,098  0.02  
11 118 Radio and Television           639,615  0.02  
12 106 Secondary Steel Products           639,403  0.02  
13 163 Real-estate           617,653  0.02  
14 138 Residential Building Construction           597,191  0.02  
15 098 Plastic Wares           569,896  0.02  
16 141 Non-Agricultural Public Works           522,671  0.02  
17 102 Cement           440,215  0.01  
18 135 Electricity           437,285  0.01  
19 132 Jewelry & Related Articles           434,343  0.01  
20 178 Personal Services           427,673  0.01  
21 068 Weaving           420,001  0.01  
22 046 Canning Preserving of Fish           332,964  0.01  
23 139 Non-Residential Building Construction           326,060  0.01  
24 137 Water Supply System           316,839  0.01  
25 071 Knitting           303,875  0.01  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -2

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

26 150 Route & Non Route of Road Passenger 
Transport  

          296,078  0.01 

27 159 Post and Telecommunication           288,478  0.01  
28 093 Petroleum Refineries           267,012  0.01  
29 076 Leather Products           263,973  0.01  
30 070 Made-up Textile Goods           252,823  0.01  
31 080 Furniture and Fixtures Wood           248,304  0.01  
32 049' Rice Milling           245,503  0.01  
33 107 Non-ferrous Metal           233,819  0.01  
34 156 Air Transports           232,111  0.01  
35 096 Tyres and Tubes           218,271  0.01  
36 057 Ice           211,722  0.01  
37 111 Other Fabricated Metal Products           211,081  0.01  
38 122 Other Electrical Apparatuses & Supplies           209,063  0.01  
39 115 Special Industrial Machinery           196,995  0.01  
40 127 Repairing of Motor Vehicle           188,539  0.01  
41 151 Road Freight Transport           167,100  0.01  
42 042 Slaughtering           165,432  0.01  
43 045 Canning of Fruits and Vegetables           163,845  0.01  
44 117 Electrical Industrial Machinery           163,086  0.01  
45 043 Canning Preserving of Meat           158,348  0.00  
46 077 Footwear Except Rubber           154,786  0.00  
47 064 Soft Drinks           150,810  0.00  
48 044 Dairy Products           144,866  0.00  
49 099 Ceramic and Earthen Wares           143,585  0.00  
50 078 Saws Mills           139,338  0.00  
51 081 Pulp Paper and Paperboard           136,135  0.00  
52 126 Motorcycle, Bicycle & Other Carriages           129,039  0.00  
53 180 Unclassified           127,626  0.00  
54 097 Other Rubber Products           127,465  0.00  
55 134 Other Manufacturing Goods           125,222  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -3 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

56 067 Spinning           124,249  0.00  
57 119 Household Electrical Appliances           121,914  0.00  
58 095 Rubber Sheets and Block Rubber           119,461  0.00  
59 084 Basic Industrial Chemicals           109,770  0.00  
60 136 Pipe Line           101,333  0.00  
61 130 Photographic & Optical Goods           101,035  0.00  
62 063 Breweries            96,555  0.00  
63 088 Drugs and Medicines            95,646  0.00  
64 007 Vegetables            93,405  0.00  
65 157 Other Services            91,734  0.00  
66 101 Structural Clay Products            89,478  0.00  
67 161 Life Insurance Service            86,782  0.00  
68 164 Business Service            84,733  0.00  
69 174 Radio, Television and Related Services            84,669  0.00  
70 100 Glass and Glass Products            82,526  0.00  
71 177 Repair, Not Elsewhere Classified            77,603  0.00  
72 123 Ship Building            76,754  0.00  
73 079 Wood and Cork Products            70,865  0.00  
74 103 Concrete and Cement Products            70,745  0.00  
75 055 Sugar            69,898  0.00  
76 176 Amusement and Recreation            69,713  0.00  
77 053 Bakery Products            69,287  0.00  
78 060 Other Food Products            68,550  0.00  
79 089 Soap and Cleaning Preparations            66,972  0.00  
80 153 Ocean Transport            66,964  0.00  
81 144 Other Constructions            66,439  0.00  
82 129 Scientific Equipments            64,840  0.00  
83 112 Engines and Turbines            59,731  0.00  
84 131 Watches and Clocks            59,679  0.00  
85 031 Petroleum and Natural Gas            59,073  0.00  
86 056 Confectionery            57,872  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -4

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

87 105 Iron and Steel            57,838  0.00  
88 028 Ocean and Coastal Fishing            57,631  0.00  
89 154 Coastal & Inland Water Transport            54,952  0.00  
90 083 Printing and Publishing            54,500  0.00  
91 022 Poultry Products            52,000  0.00  
92 050 Tapioca Milling            51,915  0.00  
93 047 Coconut and Palm Oil            51,537  0.00  
94 092 Other Chemical Products            48,080  0.00  
95 140 Public Works for Agriculture & Forestry            47,852  0.00  
96 104 Other Non-metallic Products            45,328  0.00  
97 133 Recreational and Athletic Equipment            44,706  0.00  
98 090 Cosmetics            44,318  0.00  
99 062 Distilling Blending Spirits            43,232  0.00  
100 160 Banking Services            40,667  0.00  
101 121 Electric Accumulator & Battery            40,348  0.00  
102 073 Carpets and Rugs            37,623  0.00  
103 021 Poultry            37,219  0.00  
104 008 Fruits            33,631  0.00  
105 109 Furniture and Fixtures Metal            30,582  0.00  
106 029 Inland Fishing            29,009  0.00  
107 120 Insulated Wire and Cable            27,936  0.00  
108 082 Paper Products            26,539  0.00  
109 052 Flour and Other Grain Milling            23,403  0.00  
110 110 Structural Metal Products            23,138  0.00  
111 066 Tobacco Products            22,646  0.00  
112 054 Noodles and Similar Products            22,320  0.00  
113 142 Construction of Electric Plant            21,959  0.00  
114 128 Aircraft            19,995  0.00  
115 048 Other Vegetable Animal Oils            18,913  0.00  
116 094 Other Petroleum Products            18,122  0.00  
117 087 Paints Varnishes and Lacquers            17,843  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -5 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

118 168 Research            17,455  0.00  
119 108 Cutlery and Hand Tools            16,204  0.00  
120 016 Rubber            15,491  0.00  
121 173 Movie Theater            15,058  0.00  
122 075 Tanneries Leather Finishing            14,798  0.00  
123 058 Monosodium Glutamate            13,961  0.00  
124 114 Wood and Metal Working Machinery            12,755  0.00  
125 059 Coffee and Tea Processing            12,338  0.00  
126 143 Construction of Communication Facilities            12,257  0.00  
127 061 Animal Feed              7,929  0.00  
128 149 Railways              7,044  0.00  
129 155 Water Transport Services              6,475  0.00  
130 152 Land Transport Supporting Services              5,083  0.00  
131 017 Other Agricultural Products              4,408  0.00  
132 166 Sanitary and Similar Services              4,373  0.00  
133 065 Tobacco Processing              3,421  0.00  
134 124 Railway Equipment              2,993  0.00  
135 162 Other Insurance Service              2,909  0.00  
136 074 Cordage Rope and Twine Products              2,499  0.00  
137 172 Motion Picture Production              2,437  0.00  
138 018 Cattle and Buffalo              2,126  0.00  
139 171 Other Community Services              1,910  0.00  
140 175 Library and Museum              1,155  0.00  
141 030 Coal and Lignite              1,024  0.00  
142 002 Maize              1,015  0.00  
143 020 Other Livestock                995  0.00  
144 006 Beans and Nuts                901  0.00  
145 026 Charcoal and Firewood                732  0.00  
146 038 Salt Evaporation                653  0.00  
147 019 Swine                534  0.00  
148 005 Other Root Crops                528  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -6

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

149 011 Oil Palm                385  0.00  
150 015 Coffee and Tea                365  0.00  
151 091 Matches                308  0.00  
152 014 Tobacco                283  0.00  
153 170 Business and Labor Associations                281  0.00  
154 004 Cassava                246  0.00  
155 010 Coconut                213  0.00  
156 003 Other Cereals                160  0.00  
157 034 Tungsten Ore                123  0.00  
158 013 Crops for Textile and Matting                110  0.00  
159 032 Iron Ore                  98  0.00  
160 009 Sugarcane                    1  0.00  
161 158 Silo and Warehouse                    0    
162 023 Silk Worm                    0   
163 012 Kenaf and Jute                   -     
164 024 Agricultural Services                   -     
165 051 Drying and Grinding of Maize                    -     
166 069 Textile Bleaching and Finishing                    -     
167 165 Public Administration                    -     
168 001 Paddy -               246   
169 027 Other Forestry Products -               471   
170 037 Chemical Fertilizer Minerals -            1,108   
171 035 Other Non-ferrous Metal Ore -            2,179   
172 039 Limestone -            2,190   
173 036 Fluorite -            2,731   
174 025 Logging -            2,949   
175 113 Agricultural Machinery -            3,419   
176 085 Fertilizer and Pesticides -            9,767   
177 041 Other Mining and Quarrying -          17,227   
178 033 Tin Ore -          79,102   
179 040 Stone Quarrying -          81,381   



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -7 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

Total       32,408,094  1.00 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -1

ผนวก ฉ. 
สาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ  

จากการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล และ จากการใชไฟฟา 
จําแนกเปนกลุมสาขา 58 กลุม 

(คํานวณจากตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543) 
 

(ก) เรียงตามสาขาการผลิต 
 

รหัส สาขาการผลิต 

มูลคา 
ผลผลิต
ท้ังหมด 

(ลานบาท) 

สัดสวนการ
สงออก 

(มูลคาการ
สงออก 
ตอมูลคา
ผลผลิต
ท้ังหมด) 

CO2  
จากการใช
เชื้อเพลิง 
(ตัน CO2) 

CO2  
จากการใช
ไฟฟา 

(ตัน CO2) 

001 Paddy (001 of 180-Sector IO) 183,942  0.00% -3,308 -246 

002 Maize (002)  19,283  5.71% 14,771 1,015 

003 Cassava (004)  23,573  0.01% 3,362 246 

004 Beans and Nuts (006)  6,449  34.07% 25,805 901 

005 Vegetables and Fruits (007-008) 265,954  6.50% 1,090,195 127,036 

006 Sugarcane (009)  22,810  0.00% 21 1 

007 Rubber (Latex) (016) 160,049  19.38% 111,963 15,491 

008 Other Crops (003,005,010-015,017,024)  81,087  9.62% 46,798 6,451 

009 Livestock (018-023)  180,920  1.15% 401,819 92,874 

010 Forestry 025-027) 21,192  11.77% -22,931 -2,689 

011 Fishery (028-029) 141,026  0.83% 1,483,342 86,639 

012 Crude Oil and Coal (030-031)  257,021  21.92% 1,215,196 60,097 

013 Metal Ore (032-035)  2,506  15.07% -671,975 -81,060 

014 Non-Metal Ore (036-041)  49,019  9.86% -463,473 -103,984 

015 Slaughtering (042) 158,031  0.10% 578,475 165,432 

016 Process. & Preservation. of Foods (043-048)  432,693  65.34% 5,059,987 870,474 

017 Rice & Other Grain Milling (049-052)  286,866  38.32% 1,786,715 320,820 

018 Sugar Refineries (055)  75,317  42.46% 430,249 69,898 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -2 

รหัส สาขาการผลิต 

มูลคา 
ผลผลิต
ท้ังหมด 

(ลานบาท) 

สัดสวนการ
สงออก 

(มูลคาการ
สงออก 
ตอมูลคา
ผลผลิต
ท้ังหมด) 

CO2  
จากการใช
เชื้อเพลิง 
(ตัน CO2) 

CO2  
จากการใช
ไฟฟา 

(ตัน CO2) 

019 Other Foods (053-054, 056-060) 152,131  34.09% 1,240,780 456,049 

020 Animal Food (061) 65,495  28.71% 26,478 7,929 

021 Beverages (062-064)  307,532  3.77% 1,599,660 290,598 

022 Tobacco Process. & Prod. (065-066)  52,070  8.71% 194,239 26,066 

023 Spinning, Weaving & Bleaching (067-069) 295,599  32.06% 870,042 544,250 

024 Textile Products (070-074) 510,083  45.03% 7,158,270 4,120,842 

025 Paper and Paper Products (081-082) 136,704  30.66% 799,849 162,674 

026 Printing and Publishing (083) 58,700  25.66% 163,635 54,500 

027 Basic Chemical Products (084,086) 357,583  73.37% 6,062,545 821,868 

028 Fertilizer and Pesticides (085) 20,599  20.16% -38,874 -9,767 

029 Other Chemical Products (087-092) 230,544  29.56% 1,699,383 273,167 

030 Petroleum Refineries (093-094) 884,575  20.30% 829,347 285,133 

031 Rubber Products (095-097) 240,794  87.92% 1,264,157 465,196 

032 Plastic Wares (098) 151,506  50.30% 1,528,430 569,896 

033 Cement &Concrete Products (102-103) 164,263  11.39% 3,809,360 510,960 

034 Other Non-metallic Prod. (099-101, 104) 138,273  35.84% 2,618,709 360,917 

035 Iron and Steel (105-106) 286,867  25.83% 2,260,221 697,241 

036 Non-ferrous Metal (107) 48,062  107.91% 2,667,077 233,819 

037 Fabricated Metal Products (108-111) 237,099  45.13% 1,294,428 281,006 

038 Industrial Machinery (112-115) 290,208  50.78% 1,355,265 266,062 

039 Electrical Machine & Apparatus (116-122) 1,742,739  83.67% 6,395,562 2,318,958 

040 Motor Vehicles and Repairing (125-127) 1,001,786  34.27% 5,088,690 1,300,813 

041 Other Transportation Equip. (123-124, 128) 94,698  61.65% 543,660 99,742 

042 Leather Products (075-077) 191,457  40.47% 1,204,939 433,556 

043 Saw Mills and Wood Products (078-080) 196,836  38.02% 1,377,500 458,508 

044 Other Manufacturing Products (129-134) 533,299  53.68% 2,205,091 829,825 

045 Electricity and Gas (135-136) 752,641  2.14% 18,473,781 538,618 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -3

รหัส สาขาการผลิต 

มูลคา 
ผลผลิต
ท้ังหมด 

(ลานบาท) 

สัดสวนการ
สงออก 

(มูลคาการ
สงออก 
ตอมูลคา
ผลผลิต
ท้ังหมด) 

CO2  
จากการใช
เชื้อเพลิง 
(ตัน CO2) 

CO2  
จากการใช
ไฟฟา 

(ตัน CO2) 

046 Water Works and Supply (137) 37,701  0.00% 443,608 316,839 

047 Building Construction (138-139) 364,379  0.29% 6,826,802 923,251 

048 Public Works & Other Constructor (140-144) 281,064  0.00% 6,001,353 671,178 

049 Trade (145-146) 2,207,290  0.00% 7,336,189 3,413,918 

050 Restaurants and Hotels (147-148) 665,829  21.37% 8,481,726 3,946,617 

051 Transportation (149-158) 962,053  26.93% 26,890,762 927,541 

052 Communication (159) 272,797  15.20% 702,672 288,478 

053 Banking and Insurance (160-162) 477,885  0.64% 437,307 130,359 

054 Real Estate (163) 247,538  14.40% 1,055,697 617,653 

055 Business Services (164) 204,561  7.81% 270,929 84,733 

056 Public Services (165-169) 871,330  2.74% 4,225,413 2,251,580 

057 Other Services (170-178) 295,918  20.53% 1,563,150 680,499 

058 Unclassified (180) 113,238  13.77% 721,996 127,626 

Total 18,511,464  28.00% 148,736,837 32,408,094 

 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -4 

 
(ข) เรียงลําดับจากปริมาณกาซคารบอนฯจากการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ที่ปลอยมากไปหานอย 
 

Sectors Descriptions Fossil CO2 (ton) 

051 Transportation (149-158) 26,890,762 
045 Electricity and Gas (135-136) 18,473,781 
050 Restaurants and Hotels (147-148) 8,481,726 
049 Trade (145-146) 7,336,189 
024 Textile Products (070-074) 7,158,270 
047 Building Construction (138-139) 6,826,802 
039 Electrical Machinery and Apparatus (116-122) 6,395,562 
027 Basic Chemical Products (084,086) 6,062,545 
048 Public Works and Other Construction (140-144) 6,001,353 
040 Motor Vehicles and Repairing (125-127) 5,088,690 
016 Processing and Preserving of Foods (043-048) 5,059,987 

056 Public Services (165-169) 4,225,413 

033 Cement and Concrete Products (102-103) 3,809,360 
036 Non-ferrous Metal (107) 2,667,077 
034 Other Non-metallic Products (099-101, 104) 2,618,709 

035 Iron and Steel (105-106) 2,260,221 

044 Other Manufacturing Products (129-134) 2,205,091 

017 Rice and Other Grain Milling (049-052) 1,786,715 

029 Other Chemical Products (087-092) 1,699,383 

021 Beverages (062-064) 1,599,660 
057 Other Services (170-178) 1,563,150 
032 Plastic Wares (098) 1,528,430 

011 Fishery (028-029) 1,483,342 

043 Saw Mills and Wood Products (078-080) 1,377,500 

038 Industrial Machinery (112-115) 1,355,265 

037 Fabricated Metal Products (108-111) 1,294,428 

031 Rubber Products (095-097) 1,264,157 

019 Other Foods (053-054, 056-060) 1,240,780 

012 Crude Oil and Coal (030-031) 1,215,196 

042 Leather Products (075-077) 1,204,939 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -5

Sectors Descriptions Fossil CO2 (ton) 

005 Vegetables and Fruits (007-008) 1,090,195 

054 Real Estate (163) 1,055,697 

023 Spinning, Weaving and Bleaching (067-069) 870,042 

030 Petroleum Refineries (093-094) 829,347 

025 Paper and Paper Products (081-082) 799,849 

058 Unclassified (180) 721,996 

052 Communication (159) 702,672 

015 Slaughtering (042) 578,475 

041 Other Transportation Equipment (123-124, 128) 543,660 

046 Water Works and Supply (137) 443,608 

053 Banking and Insurance (160-162) 437,307 

018 Sugar Refineries (055) 430,249 

009 Livestock (018-023) 401,819 

055 Business Services (164) 270,929 
022 Tobacco Processing and Products (065-066) 194,239 
026 Printing and Publishing (083) 163,635 
007 Rubber (Latex) (016) 111,963 
008 Other Crops (003, 005, 010-015,017, 024) 46,798 
020 Animal Food (061) 26,478 

004 Beans and Nuts (006) 25,805 

002 Maize (002) 14,771 

003 Cassava (004) 3,362 
006 Sugarcane (009) 21 

001 Paddy (001 of 180-Sector IO) -3,308 
010 Forestry 025-027) -22,931 
028 Fertilizer and Pesticides (085) -38,874 

014 Non-Metal Ore (036-041) -463,473 

013 Metal Ore (032-035) -671,975 
Total 148,736,837 

 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -6 

 
(ค) เรียงลําดับจากปริมาณกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟา ที่ปลอยมากไปหานอย 
 

Sectors Descriptions Electricity CO2 (ton CO2) 

024 Textile Products (070-074) 4,120,842 

050 Restaurants and Hotels (147-148) 3,946,617 
049 Trade (145-146) 3,413,918 

039 Electrical Machinery and Apparatus (116-122) 2,318,958 
056 Public Services (165-169) 2,251,580 

040 Motor Vehicles and Repairing (125-127) 1,300,813 

051 Transportation (149-158) 927,541 
047 Building Construction (138-139) 923,251 

016 Processing and Preserving of Foods (043-048) 870,474 

044 Other Manufacturing Products (129-134) 829,825 

027 Basic Chemical Products (084,086) 821,868 

035 Iron and Steel (105-106) 697,241 

057 Other Services (170-178) 680,499 
048 Public Works and Other Construction (140-144) 671,178 

054 Real Estate (163) 617,653 

032 Plastic Wares (098) 569,896 

023 Spinning, Weaving and Bleaching (067-069) 544,250 
045 Electricity and Gas (135-136) 538,618 

033 Cement and Concrete Products (102-103) 510,960 

031 Rubber Products (095-097) 465,196 

043 Saw Mills and Wood Products (078-080) 458,508 

019 Other Foods (053-054, 056-060) 456,049 

042 Leather Products (075-077) 433,556 

034 Other Non-metallic Products (099-101, 104) 360,917 

017 Rice and Other Grain Milling (049-052) 320,820 
046 Water Works and Supply (137) 316,839 
021 Beverages (062-064) 290,598 

052 Communication (159) 288,478 

030 Petroleum Refineries (093-094) 285,133 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -7

Sectors Descriptions Electricity CO2 (ton CO2) 

037 Fabricated Metal Products (108-111) 281,006 

029 Other Chemical Products (087-092) 273,167 

038 Industrial Machinery (112-115) 266,062 

036 Non-ferrous Metal (107) 233,819 
015 Slaughtering (042) 165,432 

025 Paper and Paper Products (081-082) 162,674 
053 Banking and Insurance (160-162) 130,359 

058 Unclassified (180) 127,626 
005 Vegetables and Fruits (007-008) 127,036 

041 Other Transportation Equipment (123-124, 128) 99,742 
009 Livestock (018-023) 92,874 
011 Fishery (028-029) 86,639 
055 Business Services (164) 84,733 

018 Sugar Refineries (055) 69,898 

012 Crude Oil and Coal (030-031) 60,097 

026 Printing and Publishing (083) 54,500 
022 Tobacco Processing and Products (065-066) 26,066 
007 Rubber (Latex) (016) 15,491 

020 Animal Food (061) 7,929 
008 Other Crops (003, 005, 010-015,017, 024) 6,451 
002 Maize (002) 1,015 
004 Beans and Nuts (006) 901 
003 Cassava (004) 246 
006 Sugarcane (009) 1 
001 Paddy (001 of 180-Sector IO) -246 
010 Forestry 025-027) -2,689 

028 Fertilizer and Pesticides (085) -9,767 

013 Metal Ore (032-035) -81,060 
014 Non-Metal Ore (036-041) -103,984 

Total 32,408,094 
 
 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๑๑๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง  การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ 

ที่ระบายออกจากโรงงาน 
พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

 

อาศัยอํานาจตามความในขอ  ๑  และขอ  ๔  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๓  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออก
ประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในประกาศนี้ 
“ชนิดและปริมาณสารมลพิษ”  หมายความวา  ชนิดและปริมาณสารมลพิษน้ําและอากาศตามที่

กําหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตามความในขอ  ๑๔  และขอ  ๑๖  แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แลวแตกรณี 

“รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม”  หมายความวา  รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ  ที่แตงต้ังตามกฎหมายสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ขอ ๒ ใหโรงงานที่มีมลพิษน้ําและอากาศตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ   
ที่ระบายออกจากโรงงาน  ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๓ วิธีการไดมาของขอมูลการจัดทํารายงาน 
  ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่รายงานตามแบบรายงาน  ใหระบุวิธีการไดมาของ

แหลงขอมูลเหลานั้นซ่ึงกําหนดใหใช  ๒  กลุม  ไดแก 
  ๓.๑ กลุม  “M”  (Measurement)  เปนชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดมาจาก

ตรวจวัดวิเคราะหโดยใหใชวิธีการตามมาตรฐานที่กําหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  สําหรับ
การวิเคราะหตัวอยางใหดําเนินการดังนี้ 

   ๓.๑.๑ ตัวอยางน้ําเสียและน้ําทิ้ง  ใหใชวิธีการตามที่กําหนดในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๓๙)  เร่ือง  กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบายออกจาก
โรงงาน  และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
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   ๓.๑.๒ ตัวอยางอากาศเสีย   ใหใช วิธีการตามที่ กําหนดในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดคาปริมาณสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
หรือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่กําหนดเปนมาตรฐานเฉพาะประเภทโรงงานนั้น  ๆ  และ 
ฉบับแกไขเพิ่มเติม 

  ๓.๒ กลุม  “C”  (Calculation)  เปนชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดจากการ
คํานวณโดยใชวิธีการคํานวณที่ยอมรับในระดับสากล  เชน  (ก)  ใชคาสัมประสิทธิ์การปลอยสารมลพิษ  
(Emission  Factors)  ของสารมลพิษชนิดนั้น  ๆ  (ข)  ใชโปรแกรมสําเร็จรูปที่ใชคํานวณการปลอยสาร
มลพิษ  หรือใชการคํานวณที่เปนมาตรฐานและเปนที่ยอมรับในกลุมอุตสาหกรรมนั้น  ๆ  เปนตน 

ขอ ๔ ความถี่  จุดที่เก็บตัวอยาง  และคาพารามิเตอร 
  ในกรณีที่เปนชนิดและปริมาณสารมลพิษจากการตรวจวัดวิเคราะห  (กลุม  “M”)  

ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ ตัวอยางน้ํา  ใหเก็บตัวอยางน้ํา  อยางนอยเดือนละครั้ง  ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ คาพารามิเตอรอยางนอยใหตรวจวัด  BOD5  COD  pH  และ  SS  

สวนคาพารามิเตอรอื่น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

   ๔.๑.๒ โรงงานที่ใชระบบบําบัดน้ําเสียใหเก็บตัวอยางน้ําเสียกอนเขา
ระบบและน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงาน 

   ๔.๑.๓ ในกรณีที่ไมมีการระบายน้ําทิ้งออกนอกโรงงานใหเก็บตัวอยางน้ํา
ในบอสุดทายของระบบบําบัดแทนตัวอยางน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงาน 

   ๔.๑.๔ กรณีที่นําน้ําเสียไปบําบัดในโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม  
(โรงงานลําดับที่  ๑๐๑)  ใหตรวจสอบตัวอยางน้ําเสียที่สงไปบําบัดที่โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม
แทนตัวอยางน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงาน 

  ๔.๒ ตัวอยางอากาศใหเก็บตัวอยางอากาศ  อยางนอย  ๖  เดือน  ตอคร้ัง  ดังนี้ 
   ๔.๒.๑ โรงงานที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงคาพารามิเตอรอยางนอย

ใหตรวจวัด  NOx  และสําหรับโรงงานที่ใชเชื้อเพลิงอื่น  ๆ  คาพารามิเตอรอยางนอยใหตรวจวัด  SO2  
NOx  และ  TSP  สําหรับคาพารามิเตอรอื่น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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   ๔.๒.๒ ใหเก็บตัวอยางอากาศที่ระบายออกจากปลองหรือชองหรือทอ
ระบายอากาศของโรงงาน 

   ๔.๒.๓ กรณีรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกําหนดเปนอยาง
อื่นใหปฏิบัติตามที่กําหนด 

สําหรับชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดจากการคํานวณ  (กลุม  “C”)  ใหดําเนินการให
สอดคลองกับชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดจากการตรวจวัดวิเคราะหขางตน 

ขอ ๕ การทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษใหดําเนินการดังนี้ 
  ๕.๑ ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่แตละโรงงานตองรายงาน  ใหดําเนินการ

ตามที่กําหนดไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกรณีที่เปนโรงงานประเภทที่มีการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือตามที่กําหนดไวในแบบ  รว.  ๒  และ  รว.  ๓  แนบ
ทายประกาศนี้ 

  ๕.๒ แบบรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษและตารางผลวิเคราะหใหใชแบบ  
รว.  ๑  รว.  ๒  และ  รว.  ๓  แนบทายประกาศนี้ตามแตกรณี 

  ๕.๓ แบบรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษและตารางผลวิเคราะหทุกฉบับ 
ที่สงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ตองใหผูประกอบกิจการโรงงานหรือบุคคลที่มีอํานาจทํานิติกรรมแทน
รับรองความถูกตองใหครบถวน  และเก็บรักษาไวที่โรงงาน  ๑  ชุด  พรอมที่จะใหพนักงานเจาหนาที่
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตรวจสอบไดทุกเวลาและจัดสงรายงานในรอบ  ๖  เดือน  ใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมภายในวันที่  ๓๐  ของเดือนถัดไป  โดยสามารถสงผานส่ืออิเล็กทรอนิกสดวยโปรแกรมที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

ทั้งนี้  ใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
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ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เร่ือง  กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณ   

สารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน   
พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดประเภทหรือชนิด
ของโรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
เพื่อความชัดเจนในการจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงานตามหลักวิชาการ 

อาศัยอํานาจตามความในขอ  ๒  ขอ  ๔.๑.๑  และขอ  ๔.๒.๑  แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  
เร่ือง  การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่   
๑๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  อันเปน
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  
ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติ
ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมออกประกาศ  
ไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดประเภทหรือชนิดของ
โรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ลงวันที่  
๒๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และใหใชประกาศฉบับนี้แทน 

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในประกาศนี้  สารอินทรียระเหย  (Volatile  Organic  Compounds : VOCs)  หมายถึง  

สารประกอบที่มีคารบอนอินทรีย  (Organic  Carbon)  เปนองคประกอบหลัก  และมีความดันไอมากกวา  
๐.๑  มิลลิเมตรปรอท  ที่อุณหภูมิ  ๒๐  องศาเซลเซียส  และความดัน  ๗๖๐  มิลลิเมตรปรอท  ยกเวน  
มีเทนคารบอนมอนอกไซด  คารบอนไดออกไซด  โลหะคารไบดหรือคารบอเนต  แอมโมเนียม
คารบอเนต  สารในกลุมปองกันหรือปราบศัตรูพืชหรือสัตว  และกรดอินทรีย 

ขอ ๔ โรงงานตามประเภทหรือชนิดของโรงงานตามบัญชีทายประกาศนี้ใหจัดทํารายงาน
ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน   
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ขอ ๕ การรายงานมลพิษน้ําในแบบ  รว.  ๒  ใหใชผลตรวจวัดจริงในการรายงาน  โดยตอง  
มีพารามิเตอรอยางนอย  ดังนี้ 

  ก) บีโอดี  (Biochemical  Oxygen  Demand)  ที่อุณหภูมิ  ๒๐  องศาเซลเซียส   
เวลา  ๕  วัน  ซีโอดี  (Chemical  Oxygen  Demand)  ความเปนกรดและดาง  (pH)  และสารแขวนลอย  
(Suspended  Solids)  หรือพารามิเตอรที่กําหนดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  ข) โลหะหนัก  ตามคุณลักษณะน้ําเสียจากโรงงานประเภทที่มีโลหะหนักเจือปน  
หรือพารามิเตอรที่กําหนดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ขอ ๖ การรายงานมลพิษอากาศในแบบ  รว.  ๓  ใหใชผลตรวจวัดจริงในการรายงาน  หรือ  
ใชคาการคํานวณกรณีเปนการระบายในลักษณะฟุงกระจาย  (Fugitive  Emission)  และในกรณีโรงงาน  
ที่ไดรับอนุญาตกอนประกาศนี้มีผลบังคับใชอาจใชคาที่เทียบเคียงผลการตรวจวัดในสภาวะเดียวกัน  
กรณีไมสามารถตรวจวัดไดเนื่องจากปญหาดานเทคนิค  หรือใชคาที่ไดจากการคํานวณตามวิธีที่สากล  
ยอมรับ  โดยตองมีพารามิเตอรอยางนอย  ดังนี้ 

  ก) โรงงานที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงใหรายงานอยางนอยคาออกไซดของ
ไนโตรเจนในรูปไนโตรเจนไดออกไซด  (Oxide  of  Nitrogen  as  NO2)  และสําหรับโรงงานที่ใชเชื้อเพลิง  
อื่น ๆ  ใหรายงานอยางนอยคาออกไซดของไนโตรเจนในรูปไนโตรเจนไดออกไซด  (Oxide  of   
Nitrogen  as  NO2)  ซัลเฟอรไดออกไซด  (Sulfur  Dioxide)  และฝุนละออง  (Total  Suspended  Particulate)  
หรือ  พารามิเตอรที่กําหนดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  ข) สารอินทรียระเหย  (VOCs)  ตามชนิดหรือประเภทโรงงานที่มีหรือใช  โดยให
รายงานในรูปสารอินทรียระเหยรวม  (Total  Volatile  Organic  Compounds : TVOC)  หรือประเภทของ  
สารอินทรียระเหยตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของระบุไว  และใหรายงานเมื่อการกําหนดคาควบคุมการระบาย  
และวิธีการตรวจวัดตามกฎหมายนั้น ๆ  มีผลบังคับใช 

ขอ ๗ การตรวจวัดคาการระบายมลพิษตองทําการตรวจวัดโดยหองปฏิบัติการวิเคราะห  
ของทางราชการหรือหองปฏิบัติการวิเคราะหเอกชนที่ข้ึนทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยการขึ้นทะเบียนหองปฏิบัติการวิเคราะหเอกชน 

ขอ ๘ การรายงานตามแบบรายงาน   รว. ๑  รว. ๒  และ  รว. ๓  ใหจัดสงผานระบบ  
อิเล็คทรอนิกสที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  โดยคาที่ไดจากการตรวจวัดหรือคํานวณระหวาง
เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน  ใหรายงานงวดที่  ๑  ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ของปที่รายงานงวดที่  ๑  



หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   สิงหาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

และคาที่ไดจากการตรวจวัดหรือคํานวณระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม  ใหรายงานงวดที่  ๒  
ภายในวันที่  ๓๑  มกราคม   ของปถัดไป  และใหจัดทําสําเนาเอกสารโดยใหผูจัดการสิ่งแวดลอม 
หรือผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานลงนามรับรองและเก็บรักษาไวพรอมที่จะใหพนักงาน
เจาหนาที่ตรวจสอบไดตลอดเวลา 

กรณีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาแลว   เ ห็นวารายงานดังกลาวไมสมบูรณ   
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหนาที่ตองจัดทํารายงานใหสมบูรณภายใน  ๔๕  วัน  นับจาก  
วันไดรับแจงผานระบบการรายงานดวยอิเลคทรอนิกส 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

ประพัฒน  วนาพิทักษ 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 



บัญชีทายประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เร่ือง กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิด                                                         

และปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๑ 

 

 

 

ลําดับที่ ๑๑ (๓) และ ๑๑ (๔) 
การทําน้ําตาลทรายดิบ หรือน้ําตาล
ทรายขาว หรือน้ําตาลทรายขาวให
บริสุทธิ์ 
 

ลําดับที่ ๑๑ (๖) 
การทํากลูโคส เดกซโทรส ฟรักโทส 
หรือผลิตภัณฑอ่ืนที่คลายคลึงกัน 

โรงงานทุกขนาด 
 
 
 
 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๒๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 
 
 
 
 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 
 
 
 
 

จัดทํารายงาน 

๒ ลําดับที่ ๓๘ (๑) และ ๓๘ (๒) 
การทําเยื่อจากไมหรือวัสดุอ่ืน             
การทํากระดาษ กระดาษแขง็ หรือ
กระดาษที่ใชในการกอสรางชนิด         
ที่ทําจากเสนใยหรือแผนกระดาษ         
ไฟเบอร 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๕๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๓ ลําดับที่ ๔๒ (๑)  
การทําเคมีภณัฑ สารเคมี หรือ              
วัสดุเคม ี

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตแตละชนิด
หรือรวมกันตัง้แต 

๑๐๐ ตันตอวนัขึ้นไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๔ ลําดับที่ ๔๓ (๑) 
การทําปุย หรือสารปองกันหรือกําจัด
ศัตรูพืชหรือสัตว 

โรงงานทุกขนาด 
เฉพาะที่ใช

กระบวนการทางเคมี 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๕ ลําดับที่ ๔๔ 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ           
การผลิตยางเรซินสังเคราะห                
ยางอีลาสโตเมอร พลาสติก                  
หรือเสนใยสังเคราะหซ่ึงมิใชใยแกว 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๑๐๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

 
 



๒ 
 
รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๖ ลําดับที่ ๔๙ 
โรงงานกลั่นน้าํมันปโตรเลียม 

โรงงานทุกขนาด 

 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๗ ลําดับที่ ๕๗ (๑) 
การทําซีเมนต  ปูนขาว                         
หรือปูนปลาสเตอร 

โรงงานทุกขนาด 

 

ไมทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๘ ลําดับที่ ๕๙ 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ           
การถลุง หลอม หลอ รีด ดึง หรือ
ผลิตเหล็ก หรือเหล็กกลาในขั้นตน  

 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๑๐o 
ตันตอวันขึน้ไป 
ที่มีเตาหลอมเหล็ก
หรือเตาอบ หรือใช
น้ํากรด หรือใชสาร     
ที่อาจเปนอันตราย
ตอส่ิงแวดลอม 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๙ ลําดับที่ ๖o 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
ถลุง ผสม ทําใหบริสุทธิ์ หลอม หลอ 
รีด ดึง หรือผลิตโลหะในขัน้ตน           
ซ่ึงไมใชเหล็กหรือเหล็กกลา 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๕๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๑๐ ลําดับที่ ๘๘  
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟา 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต         

๑๐ เมกกะวัตตขึ้นไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๑๑ ลําดับที่  ๘๙ 
โรงงานผลิตกาซ ซ่ึงมิใช                    
กาซธรรมชาติ สงหรือจําหนายกาซ 

โรงงานทุกขนาด 

 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

 
 
 
 
 



๓ 
 

รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๑๒ 

 

 

ลําดับที่ ๑o๑  
โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม 
เฉพาะ 

- การบําบัดน้ําเสียรวม 
 

- การเผาของเสียรวม 
 

- การบําบัดดวยวิธีเคมีฟสิกส 
 

 
 
 

โรงงานทุกขนาด 
 

โรงงานทุกขนาด 
 

โรงงานทุกขนาด 
 

 

 
 
จัดทํารายงาน 
 

ไมทํารายงาน 
 

ไมทํารายงาน 
 

 

 
 
ไมทํารายงาน 
 

จัดทํารายงาน 
 

จัดทํารายงาน 
 

๑๓ ลําดับที่ ๑๐๕ 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
คัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไมใชแลวที่มีลักษณะและ
คุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎหมาย
โรงงาน 

โรงงานทุกขนาด       
เฉพาะการฝงกลบ  
ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ      
ที่ไมใชแลวท่ีเปน
ของเสียอันตราย 

จัดทํารายงาน จัดทํารายงาน 

๑๔ ลําดับที่ ๑๐๖                                         
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
นําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใช
แลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิต
เปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๕๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน จัดทํารายงาน 

๑๕ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่มีน้ําเสีย                        

โรงงานที่มีปริมาณ
น้ําเสียกอนเขาระบบ
บําบัด (Influent) 

ตั้งแต ๕๐๐ ลูกบาศก
เมตรตอวันขึ้นไป 

(รวมน้ําหลอเย็นที่มี
การปนเปอนในรูป 
บีโอดีหรือซีโอดี)      

จัดทํารายงาน ไมทํารายงาน 

 

 

 



 

๔ 
 

รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

  หรือปริมาณความ
สกปรกกอนเขาระบบ
บําบัด (BOD Load of 
Influent) ตั้งแต ๑๐๐ 
กิโลกรัมตอวนัขึ้นไป 

  

๑๖ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่ใชสารหรือองคประกอบ
ของสารดังตอไปนี้โดยตรงใน
กระบวนการผลิต ไดแก              
สังกะสี แคดเมียม ไซยาไนด 
ฟอสฟอรัสที่อยูในรูปของ
สารประกอบอินทรีย ตะกั่ว        
ทองแดง บาเรยีม เซเลเนียม นิเกิล 
แมงกานีส เฮกซาวาเลนซโครเมียม 
อารเซนิค และปรอท 

โรงงานที่มีปริมาณ     
น้ําเสียกอนเขาระบบ
บําบัด (Influent) ตั้งแต 
๕๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน

ขึ้นไป 

จัดทํารายงาน ไมทํารายงาน 

๑๗ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่มีการใชเตาอุตสาหกรรม
หรือหมอน้ํา 

 - โรงงานที่มี                    
เตาอุตสาหกรรมขนาด
แรงมาเปรียบเทียบตั้งแต 
๑,๐๐๐ แรงมาขึ้นไป 
 

 -โรงงานที่มีหมอน้ําเดีย่ว
ที่มีกําลังการผลิตไอน้ํา
ตั้งแต  ๑๐ ตันไอน้ําตอ
ช่ัวโมงขึ้นไป กรณีใช
ของเหลวหรือของแข็ง
เปนเชื้อเพลิง หรือ           
ตั้งแต ๒๐ ตันไอน้ําตอ
ช่ัวโมงขึ้นไป กรณีใช
กาซเปนเชื้อเพลิง 

ไมทํารายงาน 

 
 

 

ไมทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 
 

 

จัดทํารายงาน 

 

 



 
๕ 

  
รายการที ่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๑๘ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่มีหรือใชสารอินทรียระเหย 
(VOCs) ในกระบวนการผลิต 
 

โรงงานที่มีหรือใช
สารอินทรียระเหย  
ตั้งแต ๓๖ ตันตอป   

ขึ้นไป 

ไมทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 
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H<�� %��&��'���J �������� ��%�����������?9$��$�+������-6����9����&�'���5��%�
�'#%� ����-6�.�*��9�%$�����.'����'#%���� 6� %��&��'��� &'*������������>8�<����.'���
�'#%�&'*<������������?9$�-6��2�.�*(�2�"$����#���1���2!%&'* %��&��'���!�
#�*�29�00�!%��4

H��1����������$�����'#%�J �������� ��%�����������?9$�-6�,����99�%��959���45� �� 
���� �5$��+��� �������%�$���.�*��9�%$����+��!� &'*������������>8���%�����������?9$�-6��2�
����,����9.�*(�2�"$�9�%�� 1��*����3 ���������+�����9��$���� %��&��'��� A8����������������
-6�,����9��:0!$������������.;�-6�$����� 

H<��-'%!<��N"J �������� ��%�����������?9$�-6�-'%! -6��5�+� ����-6�9�%(<�-'%!<��N"����
2%4� ���+��-'%!<��N"���$*��������%�+��� �����!������+��� ������3 ��� ��-'��*�9!�� %��&��'���
��4������%��*�����2��������2���&'������������.;�+��� �� 

H��1��������-'%!<��N"J �������� ��%�����������?9$�-6�-'%! -6��5�+� ����-6�9�%(<�
-'%!<��N"����2%4� ���+��-'%!<��N"���$*��������%�+��� �����!������+��� ������3 ��� ��-'��*�9
!�� %��&��'�����4������%��*�����2��������2���&'������������.;�+��� �� �#����.;����2�$������
$��������$���*99��9���������9���-'%!<��N"����2�&'�� 

H����.�*������� ������������ ����!�� %��&��'���J �������� #��19�!� ��%� 
���� �00�45.�*���+��1������� >9������%� �#���.�*�����-6�,����9��:0!$*.R%9�!%!�
�'�����N"&'*������,+����:0!���.�*��9�%$������$��������%�-'��*�9!�� %��&��'��� 2��%! 
���� :+<#+����:��" �����4����������2�9����9��9��.�*��9�%$�����������+�����4�

H��A�4�+� %�1%���2����#���1���2!%���� %�1%��.'����'#%�J �������� ��(��
 %�1%���2����#���1���2!%���� %�1%��.'����'#%���� 6� %��&��'������-6�+�������,����9�(��
2�9������������&��-6�A�4�(��,����9��!�9&�� 

H�!��� ��9 �:�&'* ��� �%�J �������� �� ��� �%�&'* ���&��$6��$����'� 
&'*��9�:���.'����'#%� &'*�������:�<# %��&��'��� (���2��!���!��3 �2�� ��'�<�� 
�������%��:���:� ������%��6�����9�4�!�5 &��-'%!<��N" ��.�*��9�%$�� �������5��%�����3 
����.;�.�*(�2�"!���� ��� �%�&'*�����:�<# %��&��'��� 

H�$�+������-6����9����&�'���5��%��'#%�J �������� -6�.�*��9�%$��(���� �$�+��
 >�.�*��9�������%$�����������>6���9�:����*9��45�%4� ��.'����%4����� �� ��.'����%4�
+��� �������'#%���������� 6� %��&��'��� !������������(���� ������������� ��� �%�
&'*�����:�<# %��&��'���&���2!% ������������� 1�� :+&'*���������3 

H-6��2�.�*(�2�"$����#���1���2!%&'* %��&��'���J �������� -6�,����9.�*(�2�"$�
 <#1���2!% �*99�%��� �%'.��)�1��� $��!.�*�#�� &'* %��&��'���+��.�*��� ,����$*�.;� 
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.�*(�2�"�����������%$ ������� ���8�� ����������" ��������3 �2�� ������������� ����
9:��'����A8�����%$������� ��-'��*�9!�����#���1���2!%&'* %��&��'���!����,���5���(�� 
#�*�2�=���� 

H��*������J �������� ��*�������5��9�(�9����2������������������� !�"
�#�����$���� %��&��'��� 

H����:�J �������� ����:�<��&'*��1�������� %��&��'��� 
H��*����������:�J �������� ��*����������:�<��&'*��1��������

 %��&��'��� 
H-6�$��������:�J �������� -6�A8����*����������:�&!��!�4����9�%����%�&!�'*9�02�

<��!�����:� 
H %��&��'���J ��������  %��&��'���!�������������� ��� �%�&'*�����:�<#

 %��&��'���&���2!% 
H�'#%�J �������� �'#%�!�������������� ��� �%�&'*�����:�<# %��&��'���

&���2!% 
H&�'���5��%��'#%�J �������� &�'���5��%��'#%����>6���9�:���.'����45� �� ���� ��

� ��� &'*�'#%�����3 !�������������� ��� �%�&'*�����:�<# %��&��'���&���2!% &'*���
���������>8�(����&'*�+!.�*��9���:! �����!������������(���� �+!�%��
�:! �����!���������������%���:! ����� �%$������.;����!��!�� :+<#!������ 
�������� 1�� :+ &'*�%$�����������-'��*�9!�� %��&��'���!����������

H-'%!<��N"J ��������  %������-6�9�%(<��2� ����9�%(<������������ ���������5��%�
2��%!.�*$5��� ���� %������-6�.�*��9�%$���2�����-'%!���:! ����� ���!����� ��������
.�*��9�%$�������� A8����������%�./0�����-'��*�9!�� %��&��'���������2�&'�� ����,���.;����
!�����+��-6��2�����-6�9�%(<����!��,. ,����$*�� ���.�*��9����.;� ����!������,���?!� �2�� 
&9!�!��������� �.�*��9!*����&'*��� �45����'��'��� ��������2�,TTK&'* �:.���"�%�'?�����%� "����
 ����� �����8��+��-'%!<��N"����'�� ���>��!" 9��$:<��N"  ��5$����!�6#�2&'* �!�" .:U� ����<��N" 
��!>:���!��!��������������!>:���!�� &'* %�������3 ����5���!�.�*��������(�������!��
-6���9-%�2�9 

H+��� ��J �������� +��� ��!�������������� ��� �%�&'*�����:�<# %��&��'���
&���2!%  %��.R%�6'&'*�6'7��!�������������� 1�� :+ -'%!<��N"����2�&'�� &'*���
���������>8� %��.R%�6'������ �:���,���2�&'��!������������(���� &'*+��� �����!�� 
!��������������!>:���!�� 
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H��$����+��� ��J �������� ����?9 +� 959�� &'*�5$��+��� �� 
H��$����-'%!<��N"����2�&'��J �������� ���5-'%!<��N"����2�&'���A���&A�����

$�����#����5��2�A45 ��:�������'�9��2���� �����5�'�9��2����� (�������&��������-��
�����%1���-'%!���:! ����� 

H����������J �������� �2�� ����'� �2�� ���<6�%<� ���"��.����� ���
����>%�� ����% ��%$ ��������% �*+����� &'*��������������"����������!�����5�����
���������������4�

H���"��.����� �������>%��J �������� ���"��.����� �������>%��!������������
�5���&-�&'*+�4�!������*$��5�$���&�����"��.����� �������>%��

H+��9�00�!%����>%��J �������� +��9�00�!% ���9�00�!% ����+��9����9���!�+84�(�����"��
.����� �������>%��

H�1%9��J �������� �1%9����� ��# �%! �1%9������:'��� &'*�1%9����� ��#�� 
��4���4�� ��������������9�5�$������+��!�!�����5���(��#�*�2�=���� 

H#������$�������J �������� �$�#����� ��# �%!!������������<�� ��# �%! 
�$�#�����!�������������:'��� �$�#����� ��#�� �$�#�����!������������(���� 
#����� �������>%�� &'*-6�A8�������!�����������!��-6���9-%�2�9&!��!�4����.R%9�!%��!�#�*�2 
9�00�!%��4 ��4���4�� ��������������9�5�$������+��!� 

H�����!��J �������� �����!��-6�������!�#�*�29�00�!%��4
H�����!��-6���9-%�2�9J �������� �����!���$� �����+���������������5�$������ 

!��������������9����9�:���.�*��9�%$�� -'%!<��N" �����'#%�!��3 ���>6��5�������2�
������������������ !�"!�#�*�29�00�!%��4 ���������!�����,����9��9���$���*�����!�� 
�����9-%�2�9�#���.R%9�!%��!�#�*�29�00�!%��4

�!� F ��������!��������*�������'��������!�#�*�29�00�!%��4 &'*������5�$
&!��!�4�#������$���������9�������*�����5�����!�<��&'*��1��������,����%���!�����5���
,�����#�*�29�00�!%��4 &'*�5����%$�������#���.R%9�!%��!�#�*�29�00�!%��4

����*����&'*.�*��+�������!�����,�����!������#�*�29�00�!%��4�����,��.�*��
���2�%$$�:�9��&'������2�9����9,�� 

�!� E ��������!��-6���9-%�2�9���5�$&!��!�4�#������$���������9���.�*��&'*
�*�9��9�#���.R%9�!%��!�#�*�29�00�!%��4

.�*��&'*�*�9��9!�������8�� �����,��.�*�����2�%$$�:�9��&'������2�9����9,�� 
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"��� %
�&���������'��	�()*��*���+����������� 
���������������������	��������������� 

�!� O �������*�������5��9�(�9����2������������������� !�"�#�����$����
 %��&��'��� .�*��9���� �����!���.;�.�*1� .'����*�����:! ����� .'����*����
���#���1���2!%&'* %��&��'��� .'����*�������'�� .'����*�������,�� .'����*����
 1�� :+ &'*������-6�����:��:)%A8����*�����!��&!��!�4�$5���,����%�������.;������� 
��$5���������-6�����:��:)%�����-6�&�� <�:! �����&���.�*���,�� -6�&�� <������
&���.�*���,�� -6�&�� ������"��9�%�� ���$������&���.�*���,�� -6�&�� ��� ���%9!
���9'&���.�*���,�� -6�&�� ������"��9�%�� ���!59'&���.�*���,�� -6�&��
��:���#����� &'*-6��2����20��������� !�" %��&��'��� &'*-6��5����� 5�����������%$
���'���.;�������&'*�'+�:�� 

�����������?� ���� .�*1�������!�������8���$� ��!����*�����!���#���&!��!�4�
������A8���.;�-6�&��$������������������������+���&'*������-6�����:��:)%���$�����5���,��
&'����������8���.;����#%���!%�,������.;�$5���,����%����� 

�!� P ��*���������5�$&'*���������!��,.��4
(G) �5����(�9�&'*&-�����������9���2������������������� !�"�#�����$����

 %��&��'��� 
(B) � ���(�9�&'*�����?�&����*�����!���������#�*�2�=����!�

#�*�29�00�!%��4
(D) ����5&�*�5�����5.�8��&�������!�������������*����&'*�����!��-6���9-%�2�9

�������.�*�� �����5��%�������������3 �#���.R%9�!%��!�#�*�29�00�!%��4
(F) #%$����:��!%&-��:�1� !�"���� ��(����*����������:���������9���2�$����%�

$�����:� 
(E) #%$����������?�2�9���2����������������� !�"�#���$���� %��&��'���!�

+��� ��+���������������������+��� 
(O) #%$����������?�2�9���5���.�*�<�+��&�'���5��%��'#%� -'%!<��N" &'*

�%$���� ���$*�5������������������ !�"��2�9����9 
(P) #%$����������?�2�9�'�����N" �%1��� ������,+ &'*��!� ����$����?9<�� &'*

��1��������<��!�#�*�29�00�!%��4
(W) &!��!�4�-6�����:��:)%���������2����20����.;����.�8��+����*������ 
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(C) &!��!�4���*��:�������#���#%$������.R%9�!%��!������*��������9��� 
(GY) #%$��./0�&'*� �������?�!����������!���#����%�%$Z��&'* �������������9 

��.R%9�!%!�#�*�29�00�!%��4
(GG) ��*�5���������#���.R%9�!%��!�#�*�29�00�!%��4

�!� W ������-6�����:��:)%!��!� O ����*�5��!5&�������'* ��.[ &!��$,����9
��&!��!�4�����,���.;��*�*��'!%�!�����,����%������8����* 

�!� C ���$�#��$�!5&����!���* ������-6�����:��:)%#��$�!5&��������� 
(G) !� 
(B) '��� 
(D) �.;���,����� ��>������� ����,����� ��> 
(F) ��*�����!�������� 
(E) �.;�9:��''��'*'� 
(O) ,����9�������,����9(��$5�:�!��5#%#��>8���� :����$5�:� ����&!��.;�(�� 5���9

���-%����,����*�5(��.�*�� �������-%�'�:(�� 

�!� GY ���������������-6�����:��:)%#��$�!5&����������* ��*�����!���$&!��!�4�
-6������.;�������-6�����:��:)%&��,�� &'*���-6����,����9&!��!�4��5��!5&����&����6���!5&���������9
��*�����'����6�+��-6�A8��!�&�� 

�������������&!��!�4�������-6�����:��:)%�#%��+84����*�������������-6�����:��:)%A8��
&!��!�4�,��&'���������*��6���!5&���� ���-6����,����9&!��!�4�����.;�������-6�����:��:)%�#%��+84���6���
!5&���������9��*�����'����6�+��������-6�����:��:)%���,����9&!��!�4�,��&'�� 

���*�����������%,��&!��!�4�������-6�����:��:)%&��!5&����������'� �����*������������
��'����6�������5��%���!��,.,�� 

�!� GG ��.�*2:���*������&'*��*��:������!������������.�*2:�,������
����8����8��+��$5�����������4���� $8�$*�.;����".�*2:� 

����.�*2:���*������ >�.�*1�������,���.�*2:�����,���$.R%9�!%������,�� 
�������������.�*2:��'�������������8���.;�.�*1������.�*2:� 

�!%���.�*2:����>��� ���+���� ����������8�������� �����8������'��*&�� >��*&��
� ��������� ���.�*1������.�*2:����� ����#%��+84������8��� ����.;�� ���2�4+� 
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����.�*2:� ��������-6����� ���,��� ��(��!������(�������������������*������
#%$�� ���������-6���4�&$��������.�*2:���9&'*������.�*2:�#%$����������-6���4� ����$*
��6������.�*2:�&'*���� ���'��!%����.�*2:���������4�,������,�� ��4���4!��*�9��9�����*������
�5��� 

�!� GB ���.�*1������� ������ ���.�8�� &'*��:������,����9�9�4�.�*2:� ����
.�*(�2�"!�9&������!��'�����N"�����*�����!���5��� 

�!� GD ����.R%9�!%������+����*������&'*��*��:������!�#�*�29�00�!%��4
�����*������&'*��*��:���������5�$�2%0-6�&��$������������9:��'����4���<����
&'*<����2�����+����?$$�%�����& ������%���?�,�� �����4�+����9:��'����'�� ����� �����
+���6'���������+����#���.�*��9��#%$������ 

"��� ,
������������������������������	��������������� 

���(�-� %
���	��./ 

�!� GF ��������������8�����������+����*���������9�����2��9�%��
 ����'��������"��.����� �������>%�����5+��2������������������� !�"������8�������� 
�����*������#%$��&'*� �������?�!����*�����!���#�����9�����������!��$���5 
#�*�2�=����A8���5����'�����N" �%1��� &'*������,+�����2������������������� !�" 
!�#�*�29�00�!%��4

�!� GE ����������$5�.;��#���.�*(�2�"��������%$+��.�*��������#���������* ���9
��!:���" �%$�� ���� <#+���������9�&��� ��������,. �����!��(����:��!%+����*�����!�� 
���5�$�������*����'���!� ����������<�� %��&��'��� <��-'%!<��N"������1��������
-'%!<��N"����������?9!�#�*�29�00�!%��4,�� 

�'�����N" �%1��� &'*������,+��'���!�����������<��������1�������� �����'%�����
&��,+��'���!�����������<��������1�������� ���.�*�����2�%$$�:�9�� 
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���(�-� ,
0��-����������� 

�!� GO �$�+������-6����9����&�'���5��%��'#%�A8��.'����'#%���� 6� %��&��'��� 
�������������5+�$��*�9���&'*� ��<����.'����'#%�!�#�*�29�00�!%��4

�'�����N" �%1��� &'*������,+��$����?9<�� &'*��$������%���,��$�<��!�����
��8������.;�,.!�����5���(��#�*�2�=���� 

�!� GP ���5�����!�&'*$5���<����.'����'#%����!���25�*!��!� GO 
����5�8�>8��'�������!��,.��4

(G) .�%���'#%����&�'���5��%��'#%�.'������ 6� %��&��'��� 
(B) ����.;�#%��������!��+���'#%�����+��� �����.'������ 6� %��&��'��� 
(D)  <# %��&��'��� ./0��'#%� &'*��� ��>���������9�'#%���������� 

A8��&�'���5��%��'#%���4�!�4���6� 
(F) -'���$*��%�+84�$�<�����$����?9���� ���&��$6��$���-6�����'#%�'���.'����'#%� 

&'*+��� �� &'*��,������#���#� 5���9��9�%��$�����*99$����?9<��!�#�*�29�00�!%��4

�!� GW <��!�9����9+���!� GO �����!��-6���9-%�2�9(���5&�*�5+����*������ 
���5�$���.�*���#����5���.�*�<� 2�%� &'*+��+��&�'���5��%��'#%����$*�������?9<�� 
��.'����'#%�!�#�*�29�00�!%��4

�!� GC �����9-%������$*!���� ��<��!��!� GO ���>������%�+84�������$�+������
-6����9����&�'���5��%��'#%��*9��45�%4� ���� �� �����'#%�������$�&�'���5��%��'#%� 
+��!���� 6� %��&��'���<�������!�4�+��&�'���5��%��'#%���4�

�!� BY ������ ��# �%!���5�$������$����?9<����.'����'#%�!��!� GO 
$�&�'���5��%��'#%�.�*�<�(����$5#����� D !������������(���� ��4���4 ����.;�,.!�
�'�����N" �%1��� &'*������,+����5���(��#�*�2�=���� 

��%���,��$�<��!�������8�� ���,����9������,��!����5 ���'���.;���,��&-���%� &'*���
����.;����2�$�������5��%���!�#�*�29�00�!%��4 5���9�������-6���9-%�2�9!� �� ������
�5���(��#�*�2�=����  ��������'������5 ���+�����:� 

�!� BG ������"��.����� �������>%�����5�$������$����?9<����.'����'#%�!�
�!� GO $�&�'���5��%��'#%���������%�2�(����$5#����� D ���+!#�4���������9-%�2�9+��!� 
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�'�����N" �%1��� &'*������,+ ��$����?9<��!�������8������.;�,.!�����5���(�� 
#�*�2�=���� 

�����5��%���!�������8�� ��������9�:��'#%����5�$����������5.�8�� $�� ��+���6'
���������+�����9&�'���5��%��'#%� &'*����� ��9 �:����%2��&�����"��.����� �������>%��

�!� BB ��%���,�����,��$���$����?9<��!��!� BG ���$�� ��&�����"��.�����
 �������>%�� &'*�������-6���9-%�2�9!� �� �������5���(��#�*�2�=����  ��������'�����
�5 ���+�����:� 

�!� BD ��%���,�����$�� �����&�����"��.����� �������>%��!��!� BB ������"��
.����� �������>%�����5�$����.;����2�$���#���9�%���*99��$����?9<��!�#�*�29�00�!%��4,�� 
 ��������'��������"��.����� �������>%���5,.�2�$���#�����$�����'#%�&'*�:�<# %��&��'���
���+!#�4���������9-%�2�9!� ��4���4���"��.����� �������>%���$�5��%���,������'��,.�2��#���$��
�����&'*�5��%�������95�:������*99959���45� ����������5$��+��� ��������!��.;�-6���9-%�2�9 
�?,�� 

�!� BF �#��� ��9 �:�&'*!%�!�-'��$�����'#%�&'*�:�<# %��&��'���!��!� 
BD ������"��.����� �������>%��$���5&-�#�)� %��&��'���2:�2� &'*������������9
 >����"�:�<# %��&��'������+!#�4���������9-%�2�9+��!��#���.�*������.�*2 ��#��1" 
���.�*22����+!#�4������4���9��������.['*��8�����4� �����4�$���5�������2�$����%����,����9
$�� ��!��!� BB �#���� ��!�������!��<�����8��������� %9�����9!�4�&!���� %4�.[9�02�+���:�.[ 

�!� BE �$�+������-6����9����&�'���5��%��'#%���$�� ���45� �� ����+��� �������%� 
$���.�*��9�%$��+��!�,.��9��959�������5$��(���*99959���45� ����������*99�5$��
+��� ���������5��%���(�����"��.����� �������>%�� ��������������������+��� ����-6�.�*��9�%$��
���9�%��959���45� ����������5$��+��� ��������+!���%���:! ����������+!.�*��9��
�:! ����� (��25�*��9�%�����&�����"��.����� �������>%�� ������� ����-6�.�*��9�%$��
����'��&'�� �� %�1%,����9������,��!���25�*<������������?9!��!� BY &'*�!� BG ���

�!� BO -6��2�.�*(�2�"$����#���1���2!%&'* %��&��'���!�����5���(��#�*�2
�=������������!���� ��<���#�������:����"���#���1���2!%&'* %��&��'���!�#�*�29�00�!%��4

�'�����N" �%1��� &'*������,+��$����?9<�� &'*��$������%���,��$�<��!�����
��8������.;�,.!�����5���(��#�*�2�=���� 
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�!� BP ��%���,�����,��$���$����?9<��!��!� BO �������.;����2�$��&���������
-6���9-%�2�9����9�%���*99��$����?9<����4�  ��������'������5 ���+�����:�&'*�5 ���'���.;�
��,��&-���%�

�'�����N" �%1��� ������,+ &'* �� ���+����$�� ����%���,��!�������8������.;�,.
!�����5���(��#�*�2�=���� 

�!� BW ���-6���������!���� ��<��!��!� GO ��������!���� ���9�4�.��9������&'*!�
��!����!��,.��4

(G) ,��,������&99����� ��<��<����5�����' ���� ���9�4�.��9��� �����+����%�<�� 
(B) ���������,������&99����� ��<�� &!�$5���<�����!���25�*+�,. ���� ���9�4�.��9���

��8�����+����%�<�����25�*+�,.��4�
�9�4�.��9!�������8���$������'�'�,��!��*�9��9����1%9���5���(����:��!%�����!�� 

�*�9��9����'����4���.�*�����2�%$$�:�9�� 

�!� BC ���������-6���������� ��<��!��!� GO ,��25�*<�� ����25�*<��,����9!�
$5������!���25�* ����,��25�*<��<����*�*��'����5��� ���$�$*�����-%�!�#�*�2 
9�00�!%��4&'�� ���� ����%��#%������!�����'* G.E !��������������+�������+��$5�����%�<��������
25�*(��,������9�4�.��9

���5�����%��#%��!�������8�� �����%����9�����#���5�����'���������������5 ��<��
$�>8����25�*�����5 ��<�� &!���%��#%������5���,���%�����%�$5���<�����!���� �������5 �� ,����<��
���!���� �������5 ����4�$*��%�$���.�*��%������5 ���+���$�#����������5�%�%$Z���:�1��"����
�5#%#��+���' 

�!� DY �9�4�.��9!��!� BW &'*��%��#%��!��!� BC ���>���.;���%�<���� �����4
����&'*����5 ���+�����:� 

���(�-� 1
���2���(-*�����	��������� 

�!� DG ���"��.����� �������>%�� ������������������������+��� A8����9-%�2�9����$��
������*99959���45� ����� �����*99�5$��+��� ����� ������9�%�� 1��*���������������+�����9
��$���� %��&��'��� ���5�$$����?9��1����������$�����'#%�$��$�+������-6����9����
&�'���5��%��'#%�����2�����,����9.�*(�2�"$�9�%������'�� 
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�'�����N" �%1��� ������,+ &'*��!���1�������� ����.;�,.!�+��9�00�!%����>%�������� 
(�����"��.����� �������>%�� &'*.�*�� ����+���5���+���������-6���9-%�2�9&'��&!����� 

���5�����!���1��������!����� �� ����5�8�>8����2�$�������5��%����*99
959���45� �������5$��+��� �� ������9�%�� 1��*����'������ 

�!� DB ��1��������������"��.����� �������>%��$����?9,���� �����4����.;���,��+��
���"��.����� �������>%�� 

���(�-� 3
0��-$���0	&4�������2���(-*�$���0	&4� 

�!� DD �#�����9�:�&'* ��� �%����.�*22�'����2�-'%!<��N"����.;����!��!�� :+<#
������-'��*�9!�� %��&��'��� -6�-'%! -6��5�+� ����-6�9�%(<�-'%!<��N"��������� ��<��-'%!<��N" 

�'�����N" �%1��� &'*������,+��$����?9<�� &'*��$������%���,��$�<��!�����
��8������.;�,.!�����5���(��#�*�2�=���� 

�!� DF �#��� ��� �%���'�.�%��+��� ��&'*��$����+��� �������%�$�-'%!<��N" 
����2�&'������>6�!���&'*��������%�-'��*�9!�� %��&��'���������� :� -6�-'%! -6��5�+� ����-6�9�%(<�
-'%!<��N"�����������%����� ��������-'��*�9!�� %��&��'�����������25�*��1��������-'%!<��N"
�#����.;����2�$������$��������$���*99��9���������9���-'%!<��N"����2�&'�� 

�'�����N" �%1��� &'*������,+��$����?9��1��������&'*��$������%���,��$�
��1��������!�������8������.;�,.!�����5���(��#�*�2�=���� 

�!� DE �����!��-6���9-%�2�9(���5&�*�5+����*���������5�$���.�*���#���
�5���.�*�<�+��-'%!<��N"���$*�������?9<��-'%!<��N"&'*��1��������-'%!<��N"!��!� DD 
&'* �!� DF 

�!� DO ������?9<��-'%!<��N"&'*��1��������-'%!<��N"!��!� DD &'* 
�!� DF ��*�������$�5�������������?9$�-6�-'%! -6��5�+� ����-6�9�%(<�-'%!<��N"�?,�� 

�!� DP ������ ��# �%! ����:'��� &'*��� ��#�� ���5�$������$����?9<��
-'%!<��N"&'*��1��������-'%!<��N"$�-6�-'%! -6��5�+� ����-6�9�%(<�!�'5��9 ��4���4 ����.;�,.!�
�'�����N" �%1���&'*������,+����5���(��#�*�2�=���� 



� ������ 28 ������ 2552 

13

��%�<��-'%!<��N"&'*��1��������-'%!<��N"���$����?9,���� �����4���,����9������,��!����5 ��
�'���.;���,��&-���%�&'*�������.;����2�$�������5��%���!�#�*�29�00�!%��4 5���9�������
-6���9-%�2�9!� �� �������5���(��#�*�2�=����  ��������'������5 ���+�����:� 

�!� DW ���-6���������!���� ��<��!��!� DD &'*-6���������!���25�*��1�������� 
!��!� DF ��������!���� ���9�4�.��9������&'*!���!����!��,.��4

(G) ,��,������&99����� ��<������25�*��1��������<����5�����' ���� ���9�4�.��9���
 �����+����%�<��������1�������� 

(B) ���������,������&99����� ��<������25�*��1�������� &!�$5���<������
��1�����������!���25�*+�,. ���� ���9�4�.��9�����8�����+����%�<��������1�����������25�*+�
,.��4�

�9�4�.��9!�������8���$������'�'�,��!��*�9��9����1%9���5���(����:��!%�����!�� 
�*�9��9����'����4���.�*�����2�%$$�:�9�� 

�!� DC ���������-6���������� ��<��-'%!<��N"&'*��1��������-'%!<��N"!��!� DD 
&'*�!� DF ,��25�*<��������1�������� ����25�*,����9!�$5������!���25�* ����,��25�*
<����*�*��'����5��� ���$�$*�����-%�!�#�*�29�00�!%��4&'�� ���� ����%��#%������!� 
����'* G.E !��������������+�������+��$5���<��������1��������������25�*(��,����� 
�9�4�.��9

���5�����%��#%��!�������8�� �����%����9�����#���5�����'���������������5 ��<��
������1��������$�>8����25�*�����5 ��<��������1�������� &!���%��#%������5���,���%�����%�
$5���<��������1�����������!���� �������5 ��&'��&!����� ,����<��������1�����������!���� ��
�����5 ����4�$*��%�$���.�*��%������5 ���+���$�#����������5�%�%$Z���:�1��"�����5#%#��
+���' 

�!� FY �9�4�.��9!��!� DW &'*��%��#%��!��!� DC ���>���.;���%�<������
��1���������� �����4����&'*����5 ���+�����:� 

�!� FG �������-6���9-%�2�9�������"��.����� �������>%���$� ��!����*������
�#����5��%�����������9��$����-'%!<��N"����2�&'��&'*��$����+��� �� �����4���$���*99
��9���������9���-'%!<��N"����2�&'�� 

�'�����N" �%1��� &'*������,+ ��������9��$����-'%!<��N"����2�&'�� ��$����+��� �� 
&'*��$���*99��9���������9���-'%!<��N"����2�&'�� ����.;�,.!�����5���(��#�*�2�=���� 
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���(�-� 5
������/���	(�����-�*�"��������-*"�*�������������� 

�!� FB -6���.�*��9�%$������$��������%�-'��*�9!�� %��&��'��� 2��%!���� :+<#
+����:��"���!��,.��4����������#��19�!� ������%�.�*������� ���� ���� �00�45.�*���+��
1������� >9������%� �#���.�*�����!�$*.R%9�!%!��'�����N"&'*������,+����:0!���
.�*��9�%$��&'*��������������+��� �����4���9-%�2��2���� ����!��2��%! �����  :+<#����� 
�������#�" %�����.;�+�����&'*9:��'����

(G) ��.�*��9�%$��!������������&�� 
(B) ��959�������5$�� %��.R%�6'������ �:���,���2�&'������.;�+��� �����!��!������ 

������(���� 
(D) ���5$���6'7��!�������������� 1�� :+ 
(F) ��+:��%�&'*>��%�!��������������+:��%�&'*>��%�
(E) �%$������3 �����-'��*�9!�� %��&��'���!������*�������5��� 

�!� FD �����!��-6���9-%�2�9(���5&�*�5+����*���������5�$���.�*���#���
�5����'�����N" ������,+ $5�����%� &'*�%1�.R%9�!%��������9����#��19�!� ��%�.�*������� ���� 
���� �00�45.�*���+��1������� >9������%�  5���9�%$��!��!� FB A8���������
�5�������.;��5�$������+��!� 

�������.�*��!�������8�� ����5�8�>8�+��+���%$�������%$��������5������!���
.�*������� ���� -'��*�9����$��%�+84�&�� %��&��'���&'* :+<#�����+����:��" &'*���2�$�� 
���$5�.;��#������������� ����&�� %��&��'���&'*9:��'A8��,����9-'��*�9 �����4���.��9.�:�
 <#&��'�����#�4�������.�*��9�%$������'�9 6� <#��%�

�!� FF ������"��.����� �������>%�����5�$���+��9�00�!%����>%���#����5���
�'�����N" ������,+ $5�����%� &'*�%1�.R%9�!%��������9����#��19�!� ��%�.�*������� ���� ����
 �00�45.�*���+��1������� >9������%�  5���9�%$��!��!� FB A8���������
�5�������.;��5�$������+��!� 

�5�$�������+��9�00�!%����>%��!�������8��������>8����������������5������ 
-6�.�* ��"$*.�*��9�%$�����������+�����������&$��!�����"��.����� �������>%��������.�*��9
�%$�� ����������'�� ������"��.����� �������>%�����5�$�5������-6�.�*��9�%$��!���.R%9�!%
!�+��9�00�!%����>%��������(�����"��.����� �������>%��!�������8����������9��9&$���?,�� 
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����59�9�00�!%�!� FD ���� ����2�9����9��9�����+��9�00�!%����>%��!�������8��
(����:('� 

+��9�00�!%����>%��!�������8�� !���,��+������&�����9.�*���'�����N" ������,+ $5���
��%� &'*�%1�.R%9�!%��������9����#��19�!� ��%�.�*������� ���� ���� �00�45.�*���+��1���
���� >9������%���������!��-6���9-%�2�9.�*���5���!��!� FD ����&!�,����9�����?�2�9
$���*������ &'*,����9��:��!%$������!��-6���9-%�2�9 

�!� FE ����#��19�!� ��%�.�*������� ���� ���� �00�45.�*���+��1�������
 >9������%����%$��!��!� FB !�����*�5��������%��.�*��9�%$�� &'*�������.�*��9
�%$�� %4� :�'� -6�.�*��9�%$���� %�1%,����9�'��.�*������#�������-' 

 5���9�%$������5��%���6�&'�������������4�2�9����9 ���-6�.�*��9�%$����#��19�!� ��%�
.�*������� ���� ���� �00�45.�*���+��1������� >9������%� �����!���9��:0!.�*��9
�%$�� 

�!� FO ��-6�.�*��9�%$��!��!� FB ,��.R%9�!%!��'�����N"&'*������,+����:0!
���.�*��9�%$����4� ����7^7_������$��.;���!:�����%����� ����&�� %��&��'�������9:��'���� 
,����������'��$*��%�$�����*�5(��$��$����.�*���'%��'��+��!�����,���?!� ����������
-6���9-%�2�9���5�$�8�#��19�!�������%�.�*������� ����#�������-' �������������$�1�������
 >9������%�-6��45.�*���&'��&!����� ,����$*��4��������9� ��� 

�����8�#��19�!� ��%�.�*������� ���� ���������������$�1������� >9������%� 
!�������8�� �.;����8���������������#���9� ��� ���-6�.�*��9�%$������������ #��19�!� ��%�
.�*������� �������� �00�45.�*�������!?�!�$5�������5��� 

#��19�!� ��%�.�*������� ���� &'*�'��.�*���!�������8������������-6���9-%�2�9 
,���8�������������� ����2� 5���9���������� ���������%�+84�$���.�*��9�%$�������.�*��� 
���� ������������ ����!�� %��&��'�����4�

���8�#��19�!� ��%�.�*������� ���� ���������������$�1������� >9������%� 
-6��45.�*���!�������8��,���.;�����*�9��*�����>8� %�1%+���������9:��'���,����9���� ����
$���.�*��9�%$������'����������$*�������� ���� 5���9 ��������%�$5�����%���#��19�!� 
��%�.�*������� ���� ���� �00�45.�*������>6��8��������������,.&'�� 
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���(�-� 6
���7�8�9�*���2����+����	�*���2�������"���

���2����/���*����� 

�!� FP �#��������%�����.;�1��������2����#���1���2!%&'*��$5���.�%��
�'#%�(����� ��*���������5�$#%$���5�������������-6���9-%�2�9�2��*99��A�4�+�
 %�1%���2����#���1���2!%���� %�1%��.'����'#%�,�� 

�'�����N" �%1��� &'*������,+ �����4�����*$� %�1%�#����5��%���!�������8�����
�.;�,.!�����5���(��#�*�2�=�R�� 

�!� FW �����������?� ���� �������-6���9-%�2�9�$� ��!����*�������#���+� 
�����?�2�9�����5�*99��A�4�+� %�1%!����9�00�!%�� �����4,.�2�9����9��9��$����
���#���1���2!% �'#%� ����&�'���5��%��'#%�.�*�<��� ���������������,��!����$5�.;� 
&'*���* � 

�'�����N" �%1��� &'*������,+�����2��*99��A�4�+� %�1%!�������8������.;�,.!����
�5���(��#�*�2�=���� 

���(�-� :
��������(	��(#(����������

�!� FC �#���.�*(�2�"���� ��� �%�&'* ���&��$6��$������9�:��'#%�&'*����
�:�<# %��&��'��� �������-6���9-%�2�9�$� ��!����*�������#���#%$������5&�*�5��
���2��!��� ��9 �:�&'* ��� �%����!��,.��4��9�%$�������%$���������6����5�$���������
��9-%�2�9+��!� 

(G) �����%��:���:�������%��6�����9�4�!�5�#��� ��9 �:��%$�������'����2����#��� 
A8�����>8���-'%!#'������&�� �!���.�*����#'���� &'*����9���-'%!<��N"�2�&'�� 
�#�����:�������'�9��2����� 

(B) ��'�<����.'����'#%����$����?9!��!� GO +��#�*�29�00�!%��4���&��9:��' 
���959���'#%�$�,���!��� 6�������������5�������.'������ 6� %��&��'��� 

(D) �����%�2�����'��&�����!��������5���!��������2������� %��&��'��� 
(F) �!��� ��9 �:�����3 �#��� ��� �%�����:����"���#���1���2!%&'* %��&��'��� 
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�!� EY ������������������������5�$&���������-6���9-%�2�9�2��!��� 
 ��9 �:�&'* ��� �%�!��!� FC ����������-6���9-%�2�9�5��%���(�������5�$ 
!������������4�,�� ��,�����������������5�$,�� ����������-6���9-%�2�9�5��%��� 
!�#�*�29�00�!%��4

�'�����N" �%1��� &'*������,+���2��!��� ��9 �:�&'* ��� �%��� �����4����.;�,.
!�����5���(��#�*�2�=���� 

"��� 1
����	������(��*.�� 

���(�-� %
���	��./ 

�!� 5% 9�9�00�!%��������4�2�9����9��99�����%�<��&'*��1�����������$����?9,��!�
#�*�29�00�!%��4���,��!����5 ���'���.;���,��&-���%�

���(�-� ,
����#(0��-������2���(-*������������ 

�!� EB ���$��!�4�����:�+84�����:���8��������� H����:�<��&'*��1�������� %��&��'���J 
����*�������'�� 

�������:�!�������8������*�.;��%!%9:��' &'*�.;��������������,���.;� ����2�� ����
����% ��%$!�������������%1����9.�*�� &'*��,��+������:�,��!����5 ���'���.;���,��
&-���%�

�!� ED �������:� .�*��9������%�&'*���#�" %����!��,.��4
(G) ��%��:�.�*��%�������9'$�� ����� 
(B) ��%���,��!��!� BB �!� BP �!� DY �!� DP &'*�!� FY 
(D) ��%��:���:�$����9' 
(F) ���#�" %������-6�9�%$���� 
(E) ���-'�����%�$���%��������#�" %�+������:� 
(O) ��%�����3 ���,����9��#����5��%���!���!>:.�* ��"+������:� 

�!� EF �������:��� 5�������0� � ��:���#����� ����$��������'������ &'* 
�$�� 5�������$����������!���������!���5���(��.�*�����2�%$$�:�9�� 
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�!� EE �%$��+������:�,����6�<��!�9����9+��������:������&���� ����� 
������&���� ��#��1" �����������&��������% ��%$ ��#��1" �������������.�*��� ���� 
&'*�������������%���&�� ��4���4 -6�$���� �$������� &'*'6�$��+������:�!���,����9.�*(�2�"
!�9&��,�������������5�������������������:������&���� �������������.�*��� 
 ���� &'*�������������%���&�� 

�!� EO �������:����5�$��*�5�%$��!��3 <���+�9&�����!>:.�* ��"!��!� 
EW ������>8��5�$���!��,.��4

(G) >������ %�1%` �� %�1%���9���� &'*�����#� %�1%!��3 
(B) ���!�4� %�1% ������*�5�%!%������3 ��4���&'*����2��$��� 
(D) �.�*(�2�"$����#�" %�+������:� 
(F) �-�&#��+���6' &'*.�*2 ��#��1"�#��������"���.�*22���9��������9-'��*�9 

�����%�$��'#%� &'*+��� �����!�������%�$�-'%!<��N"����2�&'�� �����4�����������3 �����-'��*�9!��
 %��&��'���&'* :+<#�����+����:��" 

(E) ��*�5����������9��������������9������������������9���5��%������ 5��?$!�
��!>:.�* ��"+������:� 

�!� EP �#������4��5����������$�� ����%�����:� 5���9�:���:���������6�������%$���� 
��� ���'�����9��!>:.�* ��"+����$����?9<��&'*��1��������!�#�*�29�00�!%��4 ���&�� 
��%�����:�!��!� ED ����.;�9�02�!�����+����%���,�����,��$�<��������1�������� 
�������#�" %������-6�9�%$� 

��$������%�����:���&!�'*9�02�����.;�,.!��'�����N" �%1��� &'*������,+����5���
(��#�*�2�=���� 

�!� EW ��%�����:�����2�$���#����%$�����!��,.��4
(G) �:���:���������6����&��(�������9�:�����'���.'����'#%�A8��� ��(������������

&'*-6�.�*��9��<����2� 
(B) �:���:�(������%$��&'*#�)����������+�����9��$�����'#%�&'*��$�������#��� 

1���2!%&'* %��&��'������� ��(������������&'*���"�����2����������+�����9��$����
 %��&��'��� 

(D) �.;����2�$������$����+��� ��&'*��$����-'%!<��N"����2�&'�� �����4���$���*99
��9���������9A�4����-'%!<��N"����2�&'�� 
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(F) �.;���%�2�����'����������6����&���%$���5+��� ���'�9��2�A45 ��:�������'�9��2����� 
�����5�'�9��2����

(E) �:���:��%$��������(��������������+�����9����:����"���#���1���2!% &'*
 %��&��'������� ��(���������-6���9-%�2�9 

(O) �.;����2�$������T_a�T6 %��&��'������ 60������,����9���� ����$����5'� ����
$�������,�'����&#����*$�+���'#%� 

(P) 2��2�-6�� ��������-6����,����9-'��*�9$�������,�'����&#����*$�+���'#%� 
(W) �.;���%�2�����'��&�����!��������5���!��������2������� %��&��'��� 
(C) �.;����2�$�� 5���9�9�4�.�*2:�������&'*��:������ &'*���2�$��������������

.R%9�!%������+��������&'*��:������!�#�*�29�00�!%��4
(GY) .�*��&'*.�*2 ��#��1"��������9�%$��+������:� 
(GG) �2�$������9�%������:� 
(GB) �:���:������2�$�����%$������3 ���������+�����9��$�������#���1���2!%&'*

 %��&��'���!������*�������5��� 
�'�����N" �%1��� &'*������,+����$�� ����%���&!�'*9�02� �����4� �� ���+�����2�

$����%��#����%$��!��3 !�������8������.;�,.!������*����������:��5��� 

�!� EC ���&!�'*9�02�+������:�!��!� EP ��-6�$��������:��#���9�%��$���� 
��%���9�02�����.;�,.!���!>:.�* ��"&'*����+����%�<��&'*��1�����������$����?9&'*$�� ��,��
��9�02�����'�� 

���(�-� 1
������"���	��������#(

�!� OY �������*��������*��8�� ������� H��*����������:�<��&'*��1��������
 %��&��'���J .�*��9���� .'����*�������'���.;�.�*1������� �1%9�����(�����:! ����� 
�1%9�������9�:��'#%� �'+1%�� 5������(�9�&'*&-����#���1���2!%&'* %��&��'��� &'*
������-6�����:��:)%A8����*�����!��&!��!�4��.;�$5���,����%� %9���.;������� ��$5��������� 
-6�����:��:)%�����-6�&��<��:! ����� -6�&��<�9�%�� -6�&�� ������"��9�%�� ���$������&���
.�*���,�� -6�&�� ��� ���%9!���9'&���.�*���,�� -6�&�� ������"��9�%�� ���!59'&���
.�*���,�� -6�&����:���#����� &'*-6�����:��:)%���������6�&'*.�* 9���"��� %��&��'��� ���
����%�&'*��$���� &'*-6��5����� 5�����������%$���'���.;�������&'*�'+�:�� 
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�!� OG ��*����������:�!��!� OY ���5�$���������!��,.��4
(G) #%$����������?�2�9&-��:�1� !�"���-6�$��������:�$���5!��!� OO (B)
(B) � ��&-��:�1� !�"���-�������?�2�9$���*����������:�&'��!��

��*�������#���#%$����:��!% 
(D) #%$����:��!%&-��5��%��� �9.�*��.�*$5.[ &'*�6������.R%9�!%�����-6�$����

����:�� �� 
(F) #%$����:��!%��&!��!�4�-6�$��������:� 
(E) #%$���5���+��&'*�6'��+��(��������-6�$��������:����5�$#%$����:��!% 
(O) #%$����:��!%(��������-6�$��������:�,�����5�$��:��!% 
(P) #%$����������?�2�9&������!��!� OO (O) ���� ��(��-6�$��������:� 
(W) .R%9�!%��������!����$5�.;�&'*��?� �����#��������9�%����%�����:��.;�,.!�

#�*�29�00�!%��4

�!� OB ����59�9�00�!%�!� W �!� C �!� GY �!� GG �!� GB &'*�!� 
GD ��2�9����9��9��&!��!�4� ���5��!5&���� ��.�*2:� &'*��.R%9�!%������+����*������
����:�(����:('� 

�!� OD ��*����������:����5�$&!��!�4���� >9������%� �����%!%9:��'A8���.;�-6�,����9
��:0!$��������:� ���9:��'!�������������'�����#�"&'*!'��'�����#�" �.;�-6�$��������:� 
�#���.R%9�!%������!��!� OO &'*9�%��$������%�����:�����.;�,.!���!>:.�* ��"+��
#�*�29�00�!%��4

�:� �9�!%+��-6�$��������:� ������'��� ��&!��!�4� ������,+��$�� ���5 �00$�� &'*
��#��$�!5&����+��-6�$��������.;�,.!��*�9��9�����*����������:��5��� 

�!� OF ���-6�$��������:�!������*����������:�&!��!�4�!��!� OD �� %�1%,����9
��!�9&�� 5���9��9�%��$������%�����:� 

�'�����N" ������,+ &'*��!���!�9&������.;�,.!��*�9��9�����*����������:��5��� 

�!� OE  >9������%� �����%!%9:��'���,����9&!��!�4�����.;�-6�$��������:�!��!� OD 
$*!���,���.;�-6��� ���,��� ������������* 5��0���%$������(��������+���9�� ��9 �:�$�����:� 
����.�*��9�%$���:! ����������%$�����������!���� ��<�� %��&��'���<��-'%!<��N"����
��1��������-'%!<��N"����������?9!�#�*�29�00�!%��4

���� ���,��� ������������* 5��0!�������8������.;�,.!������*����������:��5��� 
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�!� OO -6�$��������:����5�$���������!��,.��4
(G) 9�%���%$��+������:�����.;�,.!������&'*��!>:.�* ��"+������:� 
(B) $���5&-��:�1� !�" &-��5��%��� �9.�*��.�*$5.[ &'*�6������.R%9�!%�� 

����9�%��$��������:��#���+������?�2�9$���*����������:� 
(D) .�*�� &'*.�*2 ��#��1"��������9�%$��+������:� &'*��9+��� ��(�����$�

9:��'���������������� %�1%+���9��%� ��9 �:�$�����:� 
(F) .�*��%�+��� ��(�����&'*��:��!%�������%��:���:�������%��6�&��(���������

�%$����,��!�+��&'*<�������%������*����������:��5��� 
(E) !%�!����5��%���+��(����������%$�������,����9��%��:���:�������%��6�$�����:� 
(O) $���5�����:�,!��  &'*����.�*$5.[ �#���� ��&'*+������?�2�9$�

��*����������:� 
(P) $���59�02�����9��$�� &'*9���8�+���6'��������9���5��%��%$����+������:� 
(W) ��*�5������3 �#�������.;�,.!���!>:.�* ��"+������:�����!����,����9��9���

$���*����������:� 

�!� OP �����������$5�.;������������$� ��(����������%$�����#���+���
 ��9 �:�$���%�����:�,�� 

�!� OW ����#%$������� ��9 �:�&��+��� ��(�����!��!� OO (F)
���-6�$��������:����5�$!��$ �9&'*�%���*�"������* �+��(����� &'*��������?�2�9
&��(�����!�+��&'*<�������%�!������*����������:��5��� 

�!� OC ��9�02�+������:����$���5!��'�� �'!�&99&'*�'�����N"���
��*����������:��5��� 

�!� PY ��*����������:�!���$���������!��$ �9<�����������9����%� ��9�02�
&'*#� �:+������:� !'��$�����-'��!��$ �9�����*��������9��������.['*���4�!�
�*�9��9�����*�������5��� 

�!� PG ���-6�$��������:�$���5�9����%�A8����������!���.�*��9���� �9�:'&'*9�02�
�5��  �����-6� �99�02�<�����8��������� %9�����9!�4�&!���� %4�.[9�02��:�.[ 

���:���9.[ ��� 5�����!��$��%�&-���%�����9:��'<����!������*����������:�
&!��!�4����������?�2�9+�� 5�����!��$��%�&-���%��.;�-6� �99�02�&'*.�*��%�-'���2�$����%�
&'*���#�" %�+������:� (�����& ������%���?��.;�+���%���*�"�����2�$������'���.;�,.!�
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��!>:.�* ��" .�*���� &'*,��-'!��.K����#����� &'���59���8�����-'�� �99�02�� ��!��
��*����������:� 

�#�������4 ���-6� �99�02����5�$!��$ �9 ��# �:�9�02�&'*��� ��'����!��3 +��
����:�  �9>�-6�$���� -6�!��$ �9<��� �$�������&'*'6�$��+������:� &'*�������� �� ��#
 �:�9�02�&'*��� ��'����!��3 +������:��.;����#%���!%�,��!����$5�.;� 

�!� PB ���-6�$��������:�$���5����.�*$5.[� ��!����*����������:��#���
#%$����������?�2�9<�����8������&.� %9�����9&!���� %4�.[9�02� ������4����'��>8�-'��
+������:���.[���'����&'�� #������4��9����%� &'*����+��-6� �99�02� 

���(�-� 3
���/����($�����'�(�(��(9������#(

�!� PD �������*������.�*��%�-'���5��%���+������:�$5����$?��� 
.�*��9����.�*1������� &'*������-6�����:��:)%$5������� A8����*�����!��(����
� ��&�*+�������!��&!��!�4�$�-6�A8��������6���� ��> &'*.�* 9���"�������%�&'*��
$�������� ��� �%��:�<# %��&��'��� A8����$5�����4$*!����.;�-6�������2����20�����
.�*��%�-'$5���,��������� ���� 

�����*������.�*��%�-'&!��!�4�9:��'�����?� �����.;��'+�:�� 

�!� PF ��*������.�*��%�-'���5�$���������!��,.��4
(G) .�*��%�-'����(�9�&'*���5����%$����+������:� 
(B) !%�!� !��$ �9 &'*.�*��%�-'���5��%���+������:� 
(D) ����-'��.R%9�!%�� #������4�+��� ��&�*!����*���������:���9.[ 
(F) &!��!�4���*��:�������#���#%$��&'*��������?�����������8����������!����

��*��������9��� 
�����*������.�*��%�-'���5�$�������� ������'�������������+�����9����:�$�

9:��'�����������9:��'���2�4&$�+����?$$�%��#���.�*��9��#%$��.�*��%�-',�� 

�!� PE ����59�9�00�!%�!� GG �!� GB &'*�!� GD ��2�9����9��9��.R%9�!%
������+����*������.�*��%�-' &'*��*��:������!��!� PF (����:('� 
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"��� 3
�(	���(���"(���-�

�!� PO �#���.R%9�!%������.;�,.!�#�*�29�00�!%��4 ���#������$����������5�$
���!��,.��4

(G) ������ ��������$�+������-6����9����&�'���5��%��'#%�����>����5 ����&$��+����?$$�%�
�����5�52�4&$��.;����� �� ������� ��9�02� ��� � &'*�'������3 �#���!��$ �9�����#���
.�*��9��#%$�� &!�!��������''������,����������$?������9&!����,����9���� ����4�

(B) �+�,.�����  >���� �+!���!�4�+��&�'���5��%��'#%� &'*!��$ �9 <#+��
&�'���5��%��'#%� ���5��+���*99959���45� �������*99�5$��+��� �� �*99959������ �� 
�������$��� �:.���"&'*����������!��3 �����5�� �:.�%��#� ����,.�.;�!�������#�����!��$ �9
�����5��%������������$5�.;� �#��������9��-6����9����&�'���5��%��'#%�,���5��%���>6�!���!�
#�*�29�00�!%��4 (��!�����*�5���*������'#�*��%!�"+84�>8�#�*��%!�"!� ��������'�5��
+�� >������4� ����&!�����5��%�������'��,��&'��� �?$<�����'����'�� �?�����*�5!��,.,�� 

���#������$�������!��!���4 �.;��$�#�����!�.�*��'������0 

�!� PP 9���9�02� ��� � &'*�'����!��3 !��!� PO (G) �����������9��� ��<�� 
������.R%9�!%!�#�*�29�00�!%��4 >��5�.;�<�!��.�*��� ���#������$����������5�$ ����.;�
���� �����-6���������� ��<��������1��������$����&.'�.;�<�,������ �?$ #������9��9������
>6�!���&'* ��<����5�����'�����?� ���� 

�!� PW �#��� ��� �%����� �������+��.�*22����������:�<# %��&��'��� 
�������������������+���!���$�������+���6'��������9��.R%9�!%������!�#�*�29�00�!%��4,�����
.�*22��+�!��$�6,�� 

�'�����N" �%1��� &'*������,+ ��������9���.b��-�+���6'!��!���4����.;�,.!������
������+���6'+�� �+�����2�� 

�!� PC ����.R%9�!%������+��#������$�������!��!� PO (B) #������$�������
!���& ��9�!�.�*$5!�� &'*����$�+������-6����9����&�'���5��%��'#%� &'*9:��'A8��������+���
������6��� >������4��5������ *���!� ���� 

9�!�.�*$5!��#������$�����������.;�,.!�&99����5���(������*���� 
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"��� 5
����#�2�&� 

�!� WY -6�,����9���� ��&$��-'��.�*��%�<�� %��&��'��� <��-'%!<��N"&'*
��1��������-'%!<��N"���!���25�*!�#�*�29�00�!%��4-6���,����?�������9-'��.�*��%�����'�� 
�� %�1%�:�1��"!����*������#%$���:�1��"<��� �� %9�������9&!�������,����9&$����.�*��%� 

�����*������#%$���:�1��".�*��9���� -6��5����� 5�����������%$���'�� 
�.;�.�*1� -6�&�� 5���������� 6� :� -6�&�� 5�������*�������=���� &'*-6�&�����
��9�:��'#%��.;������� &'*-6�&�� 5�����������%$���'���.;�������&'*�'+�:�� 

��#%$���:�1��"!�������8������.;�,.!��'�����N" �%1��� &'*������,+����5���(��
#�*�2�=���� 

�����*������#%$���:�1��"!��!���4 �.;��$�#�����!�.�*��'������0 

�!� WG ��.�*2:�+����*������#%$���:�1��"!��!� WY !����������� 
�.�*2:�,����������8����8��+��$5�����������4���� $8�$*�.;����".�*2:� >�.�*1�������
,���.�*2:� ����,�� ��>.R%9�!%������,�� �������������.�*2:��'�������������8���.;�
.�*1������.�*2:� 

���%�%$Z��2�4+�+�����.�*2:����>��� ���+���� 
����������8�������� �����8������'��*&�� >��*&��� ��������� ���.�*1��� 

���.�*2:����� ����#%��+84�,������ �����8���.;�� ���2�4+� 

�!� WB ��*������#%$���:�1��"���5�$������� �������-6��:�1��"����9:��' 
���������+�������>����5���� ������9:��'����'�� ��9�02� ��� � �����'�����������������+����#���
.�*��9��#%$���%�%$Z���:�1��" &!�!��������''������,����������$?������9&!�������,����9
���� ������������5 ��� 

9:��'�������>����5�.;�#��!����� ������� ���,����9��.^����!��*�9��9����1%9��
�5���(����:��!%�����!�� 

�!� WD ��*������#%$���:�1��"���5�$ ���,����9�:�1��" ���:�1��" �#%�>����
.�*��%�����&����.�*��%� �������-6��:�1��"� ��<�� %��&��'��� <��-'%!<��N"&'*��1��������
-'%!<��N"�#%��+84�����'�'�,�� 
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�!� WF �����*������#%$���:�1��"���5�$&!��!�4���*��:�������#���.R%9�!%��
������8��������!����$*��9��� �5�%�%$Z��+����*��:������#%$���:�1��"���>���.;� 
�5�%�%$Z��+����*������#%$���:�1��" 

����5������!� WB ��2�9����9��9��.�*2:�+����*��:������!�������8��(��
��:('� 

�����*��:������#%$���:�1��"!��!���4 �.;��$�#�����!�.�*��'�����
�0 

�!� WE ��������5�%�%$Z��+����*������#%$���:�1��"!��!� WD &'�� -6��:�1��" 
�� %�1%�:�1��"�5�%�%$Z��+����*������#%$���:�1��"(��TK��!���'<������'�<���
 � %9�����9&!�������,����9&$���5�%�%$Z���:�1��" 

�!� WO ���:�1��"!����*������#%$���:�1��"!��!� WY &'*���:�1��"!��
�'!��!� WE ,���.;���!:����:�'��25�*<�� ����&!�-6��:�1��",�������5����!���1%9�� ����-6�A8��
�1%9����9��� ����-6�9�%������>%��&'��&!����� �#���+�����:�'��25�*<��,������ >��1%9������
-6�A8���1%9����9�������-6�9�%������>%��#%$����?� ���� $* �������:�'��25�*<��,������
��4��������&!�9� ����?,�� &'*$* �������.�*���!������?� �����?,�� 

�!� WP ����������1%9������-6�A8���1%9����9�������-6�9�%������>%��,�����5 �������:�'
��25�*<��!��!� WO,��&'�� >�!�����#=!%���".��R��,��������*�5�#���.�*�%���25�*
<�� ����,��������*�5����!�4��$$*��*�5��(�� +� $5���� �������������#�" %���4��������
9� ����#������#���5�$���8��������� �1%9������-6�A8���1%9����9�������-6�9�%������>%��
&'��&!��������5�$�#%�>���5 �������:�'��25�*<����4�,�� 

"��� 6
����	��	��'���0��-���� 

�!� WW ���#�" %�+��-6���������� ��<�� %��&��'��� <��-'%!<��N"&'*��1��������
-'%!<��N"������25�*<��������1������������'���$>6��8� &'*+����!'��#����5��%��25�*
<��������1�������������� (������1%9������-6�A8���1%9����9������5�$����5 ����.;����� ���8� 
&'*+����!'�,��(���%!���+��5�$�' 

���8����#�" %�$*��*�5,��!�������,�� ���5�!����.;����� �����-6���������� ��<�� %��&��'��� 
<��-'%!<��N"&'*��1��������-'%!<��N"25�*<��������1��������������<����5���,���������
 � %9�����9&!�������,����9���� ����4�
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�!� WC ���������-6����25�*<��������1��������!��!� WW ���������!��9:��' 
<�������25�*��%����� ����9���#�" %� ����1%9������-6�A8���1%9����9������5�$����5 ����.;�
���� ������ %�1%�����������4�,�� (�� ������-6����25�*<����������$5���� %�1%���������&'*���
9:��'<������4�,�����25�*��%����� ����9���#�" %���4����&��-6�A8�����25�*<��������1��������
&'��&!����� &!����25�*���� ����9���&��#������$�������<�����'����5���,�����5 ��� 

���������9:��'<�������,����9�5 ���������4�.R%� 1����(!�&������4��������������&��!� 
������ ��# �%! ����:'��� ������� ��#��&'��&!�����TK���.;����!���' &!���4���4�5 ������
25�*��%����� ����9���#�" %�!�������8���������-'��6�$�����'$*#%#���.;���������

�!� CY ���8� ������ &'*��+����!'����#�" %��#������,����925�*<������
��1��������������!�������4 ����59�9�00�!%&���.�*��'������%1�#%$�����&#����2�
9����9������,��+������&�����99�9�00�!%&���#�*�29�00�!%��4

�!� CG ��%����,��$���+����!'����#�" %�������,���.;����2�$�������8� ���� &'*
+����!'� ��'����������25�*�.;���<��������1�������� >��������%���'����6����������&���$�+��
���#�" %���4�

�!� CB �����,�������8����#�" %�,��&'�� >�,������25�*��%����2�$�������8�&'* 
��<��������1��������������25�*(����9>���������+����!'� ����1%9������-6�A8���1%9��
��9��� ���>���5 ����8���4� 

�����,���������� %�1%���������,��&'�� >�,������25�*��%����2�$����������&'*��<��
������1��������������25�*!�������4(����9>����������#������$�������$*,����925�*��%�$�
9:��'<���� ����������+����!'����#�" %����,�� ����9���&��#������$������� ����1%9��
����-6�A8���1%9����9��� ���>���5 ���������4� 

�!� CD ������������"��.����� �������>%���.;�-6���9-%�2�9����?9<�� %��&��'��� 
<��-'%!<��N"&'*��1��������-'%!<��N"!�#�*�29�00�!%��4 &'*-6���������25�*<������
��1������������'�����25�*<��������1��������&'��&!����� -6�9�%������>%�����5�$����5 ���
�.;����� ������8���������&'*+����!'����#�" %�+��-6���������� ��<��������1��������
����'��������25�* �#����5��%��25�*��<��������1�������� (���%!���+�����' �������������
�8� �������� ��4���4 ����.;�,.!��*�9��9��������!���5��� 

����59�9�00�!%�!� WW >8��!� CB ��2�9����9��9���8� ���� &'*+����!'�!�
������8��(����:('� 
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"��� :
���'�"(�)�� 

�!� CF -6���7^7_�����,��.R%9�!%!��!� GO �!� BO �!� DD &'*�!� DF 
!����*��(��$5�:�,����%������������.��9,����%��������9�������4�$5��4�.��9

�!� CE -6���������� ��<��������1����������,������&99����<��������1��������
�#����'���'��������#����'���'������� ��<��������1�������� !����*��(��$5�:�,����%��������
����.��9,����%��������9�������4�$5��4�.��9

�!� CO -6���&$��+���������.;���?$ !�9�5>�����>����5����.;���?$ �5�����5
#���'������?$�& �� ��������9�02�������� �����.;���?$ �#����'���'��������#����'���'����
��� ��<������25�*��1��������!�#�*�29�00�!%��4 !����*��(��$5�:�,����%���8��.[����.��9
,����%���8��& �9� ������4�$5��4�.��9

�!� CP -6���,��.R%9�!%!��5 ���+��#������$�������!��!� PO (G) ����+��+�� 
��.R%9�!%��+��#������$�������!��!� PO (B) !����*��(��$5�:�,����%���8������� ����
.��9,����%���8�������9� ������4�$5��4�.��9

�!� CW ���������-6���*�5���-%�A8��!�����9(��!�#�*�29�00�!%��4�.;��%!%9:��' 
����������-6�$����+���%!%9:��'��4� ����9:��'��A8����9-%�2�9�����5��%���+���%!%9:��'��4�
!����*��(��!����9�00�!%,�� 5���9���-%���4�3 ���� ����&!�$*#% 6$�",����!��%,���� �������
��*�5-%���4�

�!� CC �������*�������.���9����9���+!��:���#�����&'*�� ���<6�%<�,��!�
������* � 

��*�������.���9����9!�������8����������!��&!��!�4�$�-6�����:��:)%����������
$5��� ��� ��4���4 !��'�����N" &'*�%1�����������!���5���(��.�*�����2�%$$�:�9�� 
(������*���5��!5&�������'* ��.[ &!������#��$�!5&����&'���$,����9&!��!�4����,�� 

��#��$�!5&����������* ��.�*2:� &'*�%1�#%$��+����*�������.���9����9���
�.;�,.!���������!���5���(��.�*�����2�%$$�:�9�� 

���-%�!��!� CF �!� CE �!� CO �!� CP �!� CW �����*������
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ผนวก ญ 
สรุปการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในภาคธุรกิจ 

 
 

ประกอบดวย 
 

ตัวแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
ตัวแทนสมาคมอาหารสัตวไทย 
ตัวแทนธุรกิจอาหาร 
ตัวแทนธุรกิจกระดาษและเยื่อกระดาษ 
ตัวแทนกลุมอุตสาหกรรมซีเมนต 
ตัวแทนธุรกิจการบิน 
ตัวแทนธุรกิจน้ํามันปโตรเลียม 
ตัวแทนธุรกิจเหล็ก และ สถาบันอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  
ตัวแทนการนคิมอุตสาหกรรม  
ตัวแทนการผลิตไฟฟาจากถานหิน 
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สัมภาษณตัวแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย และ ธุรกิจอาหารสัตว 
 
คุณพรศิลป พชัรินทรตนะกุล รองประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย และ  

    นายกสมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 
คุณสุกัญญา ใจชื่น (Trade Rules and Regulations office, Agro – industrial and food business group) 
 
 
จากการหารือกับผูทรงคุณวุฒิทั้งสอง สามารถสรุปใจความสําคัญไดดังตอไปนี ้
 

 ถามีการเก็บภาษีคารบอน ทานเลือกแนวทางใด มีขอดีขอเสียอยางไร และจะมีผลตอการสงออก
หรือไม 
 ควรเปนเรื่อง Incentive เพื่อดึงดูดใหภาคธุรกิจเขารวม ควรให incentive กอนโดยยังไม

พูดถึงเรื่องภาษี เพื่อใหแตละบริษัทลดภาษี โดยไมสงผลกระทบตอตนทุน เพื่อสนับสนุนเรื่องการแขงขัน 
แลวจึงเก็บภาษีทีหลัง เพราะถาเริ่มตนที่การเก็บภาษี อาจไมไดรับความรวมมือมากนัก โดยในการลดการ
ปลอยกาซคารบอนนั้นควรกําหนดเปาไววาควรลดเทาไหรในแตละบริษัท โดยในชวงนี้เปนชวงศึกษา
ปริมาณการปลอยของแตละบริษัทวาปลอยเทาไหร และหากเกิดความเสียหายกับชุมชนหรือพื้นที่ที่ถูกเก็บ
ภาษีคารบอน ก็อยากใหใชเงินในกองทุนมาชวยเยียวยาในสวนนั้น  

  ในการทําธุรกิจ เม่ือมีการเก็บภาษีจะมองไดเปน 2 แนวทาง คือ (1) เม่ือเพิ่มภาษีแลวจะยัง
อยูในสภาพเดิม หรือ แขงขันตอได หรือ (2) เมื่อเพิ่มแลว หากภาคธุรกิจนั้นๆไมเกงขึ้น ก็ตองเพิ่มศักยภาพ
ตนเองเพื่อการอยูรอด หากไมเพิ่มศักยภาพก็ไมสามารถอยูในตลาดไดอีกตอไป กลาวคือหากมีการเก็บภาษี
แลว ก็ตองมีการชดเชยเพื่อใหภาคธุรกิจนั้นๆเกงขึ้น โดยอาจมีการจัดการการเก็บภาษีใหดี เขากองทุน แลว
ไปสรางอะไรบางอยางใหแกภาคธุรกิจเพื่อใหภาคธุรกิจเกงขึ้น 

 
 ในฐานะของนายกสมาคมผูผลิตอาหารสัตว หากรัฐบาลเก็บภาษีคารบอนกับธุรกิจนี้ ธุรกิจนี้อยาก

เห็นอะไรที่เปนรูปธรรมที่ไดกลับมา  
 อาจใชเงินจากกองทุนกลับมาปรับปรุงธุรกิจนี้ เชนการปรับปรุงเครื่องจักร เพื่อใหมี

ศักยภาพมากขึ้น เพื่อลดผลกระทบจากการเก็บภาษี แตในความเปนจริงก็บริหารยาก เพราะแตละธุรกิจก็มี
ความตองการตางกัน ซึ่งกองทุนนี้นาจะเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยตรง ไมควรเอามาผูกกับงบประมาณ
แผนดิน แตควรจะเปนกองทุนใหญสําหรับทุกอุตสาหกรรม  

 
 ในสวนของธุรกิจอาหารสัตว เคยมีการจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอมอยางไรบาง ที่เปนรูปธรรม และ

ประโยชนที่ได 
 อุตสาหกรรมปลาบน ขอทุนจากกองทุนที่ชวยเหลือเรื่องการเพิ่มศักยภาพการแขงขันเพื่อ

แกปญหาส่ิงแวดลอม รอบๆบริเวณโรงงาน เพื่อแกปญหาผลกระทบภายนอกทางลบ อีกท้ังเรื่องการแขงขัน 
การนําเขา คือไมไดขายเพิ่มขึ้นโดยตรง แตสามารถนําเรื่องนี้ไปตอรองในการคาได  ในสวนของธุรกิจอาหาร
สัตวนั้น ไมไดสงออกดวยตัวมันเอง แตเปนการสงออกเนื้อสัตว  
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 ตองมีการโฆษณาธุรกิจของตนเองเพื่อใหผูบริโภคทราบวาเราทําธุรกิจประเภทเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม หรือไม 
 ถาทําไดจะเปนเรื่องดี ในเรื่องมาตรฐานการผลิตก็จะดีขึ้น แตเราก็ยังไมมีองคกรที่มา

รับรองเฉพาะเรื่องโดยตรง  
 

 ทางสมาคมไดมีสวนชวยในเรื่องการพัฒนาการรักษาส่ิงแวดลอม อยางไร 
 ยังไมถึงขั้นเปน agenda หลัก ที่ผานมาจะเปนเรื่องการใหขอมูลความรู เปน early 

warning เม่ือมีเรื่องใหมๆ สมาคมก็ตองสงขอมูลใหแกสมาชิกโดยเร็ว  
 

 การปรับตัวในการขอเงิน หรือ กูเพื่อใชในการปรับตัวตางๆ ใชเวลานานหรือไม 
 ไมไดลงลึกถึงตัวเลขวาตองใชเวลาปรับตัวกี่ป แตบริษัทใหญตางๆ ก็ปรับตัวเร็ว การ

ปรับตัวในดานเทคโนโลยีของบริษัทใหญๆไมไดยากมาก แตบางบริษัทก็ตองใชเวลาในการตัดสินใจ เชนถา
ไมถูกบีบมาจากคูคาโดยตรงก็อาจจะชา แลวกวาจะเขากระบวนการปรับเปลี่ยนในดานๆตางก็อาจจะใชเวลา
เปนป 

 
 ดีกวาหรือไมที่ตางคนตางทํา 

 ประเทศไทยควรกําหนดตัวเลข เพราะขณะนี้ไมมีเปาหมายในระดับประเทศ อาจใหภาค
ธุรกิจต้ังเปากันเองในวงแคบๆก็ได กําหนดภาพของประเทศใหเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับการรักษา
ส่ิงแวดลอม โลกของธุรกิจถูเปลี่ยนแปลง ถารัฐบาลสามารถประกาศไดจะเปนเรื่องดีที่สุด แลวใหแตละภาค
ธุรกิจแบงกันวาจะตองลดก่ีเปอรเซ็นต โดยที่ทุกคนรับภาระทั้งหมด ซึ่งระบุไปเลยวาภาระนี้เปนภาระที่เปน
หวงโซ ไมใชของภาคธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง โดยภาคธุรกิจตองมองท่ีผูผลิตปจจัยการผลิตดวยเชนกัน คือตอง
ชวยเหลือกันทั้งระบบ ส่ิงที่เราทํามี 2 อยาง ไมวาจะเปนเรื่องระบบนิเวศหรือการรวมมือกันทั่วโลก เปนการ
เปลี่ยนแปลงความคิดของผูซื้อ ซึ่งมีบริษัทที่ฉกฉวยโอกาสในเรื่องนี้ดวยเชนกัน   

 Incentive ที่กลาวถึงคือเปนระบบ ใหภาษี ใหเงิน ที่ภาคธุรกิจทําแลวไดประโยชน ไมเสีย
เพิ่ม ถาสามารถให incentive เปน value chain หนวยผลิตทั้งระบบตองทําไปพรอมกัน ตองเขาไปชวย ทุก
คนจะเขามารวมมือเพราะถาไมทําจะแขงกับคนท่ีทําไมได ถือเปน voluntary ที่รัฐบาลตองทํา มีคนอยากทํา
แตก็ไมมีเงินทุนพอจะทําทั้งหมด รัฐตองมีสวนชวย ในเรื่องคารบอนเครดิต คนซื้อและคนขายตองมี 
incentive ไมเชนนั้นก็ไมรูจะซื้อไปทําไม ภาครัฐอาจจะตองบังคับเพื่อใหเกิด incentive ทําเปน supply 
chain ตองประกาศเปน chain วาทั้งคูจะลด และมีการซื้อขายเปน credit กันระหวางคู  

 
 ในเรื่อง CSR  

  ทุกบริษัทก็จะตองมองเรื่องงบของตัวเอง ตัวนี้ยังไมไดเปนกลไกท่ีสําคัญ เปนแคส่ิงที่ทํา
เพื่อใหสังคมยกยองมากกวา  
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 ถาเปรียบเทียบเรื่อง supply chain ถาใหเราอยูบนหัว จะตองไปชวยอะไรบาง 
ตองไปชวยใหทุกคนในระบบไดประโยชน ไมบีบ ไมเชนนั้นผูผลิตจะไมเขาใจ ก็อาจจะ

เปลี่ยนตลาด ซึ่งใชไมได ตองไปชวยเหลือ โดยการเตรียมการหาเทคโนโลยีไปชวย ติดตอตามกระทรวง
ตางๆๆ เพื่อขอความชวยเหลือ เพื่อพยายามทําใหดีขึ้น เพื่อใหผูผลิตสามารถแขงขันได และในฐานะผูซื้อก็
ไดประโยชน เรื่องนี้ทําเพียงลําพังไมไดแมจะเปนบริษัทใหญก็ตาม  

 
 ถาจะตองมีการเก็บภาษีจะเก็บอยางไร จากการผลิต การใชไฟฟา หรือการใชน้ํามัน  

  สินคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ที่พูดถึงเรื่องการเก็บจาก product หรือ process ซึ่งการเก็บ
จาก product นี้คอนขางยาก เพราะตัวของ product เองไปรักษาส่ิงแวดลอม จึงตองดู process ดวยวารักษา
ส่ิงแวดลอมดวยหรือไม บางคนซื้อเทากันแตใชตางกัน จึงทําลายส่ิงแวดลอมไมเทากัน จึงอาจจะตองตัว
ผลิตภัณฑและไปดู process อีกที     
  อาจจะเก็บจากไฟฟา น้ํามัน แลวดู process แลวให incentive แกบริษัทนั้นไป สินคาที่
ผลิตออกมาแลวไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน บริษัทที่ผลิตสินคาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมอยูแลว ใช
พลังงานนอยอยูแลว 
  ทุก Process ใหคิดอุตสาหกรรมเดียวกัน ยิ่งใชมากย่ิงตองจายมาก ตองมีการกําหนด
มาตรฐานวาตองใชไฟฟากี่ยูนิต ซึ่งแตละอุตสาหกรรมจะตางกัน ถารัฐอยากใหบริษัทนั้นใชนอยก็ตองมี
ขอเสนอ ซึ่งเกี่ยวของกับระดับความสามารถของเทคโนโลยีของแตละขนาดอุตสาหกรรมดวย ไมควรใช
มาตรฐานตามคนที่ผลิตไดตํ่าสุด ทุกวันนี้ยังไมมีตัวเลขมาตรฐาน เราควรจะหาคาเฉล่ียออกมา ใครผลิตนอย
กวานี้ก็ควรปรับขึ้นไป ซึ่งอาจจะตองดูขอมูลอื่นๆประกอบดวยวาเปนเพราะตนทุน ความสามารถของ
เครื่องจักร หรือปจจัยอื่นๆ อยางไร 
  น้ํามันจะครอบคลุมทุกธุรกิจ ไมตองคิดไฟฟาแลว คนทีทําธุรกิจสวนใหญก็เขาใจงาย 
จากนั้นก็คอยมาออกมาตรการอื่น วาถาผลิตแลวกลับมารักษาส่ิงแวดลอมก็กลายเปนเครดิตเพื่อไปลดภาษี 
เพื่อสงเสริมใหคนทําดี ทําดีขึ้นเรื่อยๆ  
 

 จะมีขั้นตอนสําหรับการใหความรูกับภาคเอกชนอยางไร 
 ตองเขาไปรวมเพื่อใหชวยกันออกแบบวิธีการเก็บภาษี มีการเสนอเปน package 
 

 ในกระบวนการการผลิตของอาหารสัตวใชเชื้อเพลิงไหนมากที่สุด 
 ใชเชื้อเพลิงไฟฟา 
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ภาพรวมของอุตสาหกรรมอาหารสัตวของไทย 

 อุตสาหกรรมอาหารสัตวเปนอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอาหาร 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวน้ําและอุตสาหกรรมการแปรรูปเนื้อสัตว เนื่องจากเปนโครงสราง
ตนทุนของการเลี้ยงสัตวที่สําคัญ และทั้ง 2 อุตสาหกรรมจะมีความเชื่อมโยงดานการเติบโตที่สอดคลองกัน 
หากอุตสาหกรรมแปรรูปขยายตัวดี ก็จะมีความตองการวัตถุดิบเพิ่มขึ้น อาหารสัตวก็จะมีความตองการมาก
ขึ้นตามไปดวยนอกจากนั้นการผลิตอาหารสัตวบางประเภทยังใชวัตถุดิบที่เหลือจากการผลิตในอุตสาหกรรม
อาหารในบางประเภท ทําใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มโดยรวมแกอุตสาหกรรมอาหารไทยอยางครบวงจร 

อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงอาหารสัตวที่ผลิตในระดับอุตสาหกรรมจะมีความแตกตางกันไปตาม
วัตถุประสงคการใชและประเภทของสัตว แตวัตถุดิบหลักท่ีใชในการผลิตอาหารสัตวที่สําคัญจะมีเพียงไมกี่
รายการ ตางกันที่สูตรสวนผสมเพื่อใหไดคุณคาทางโภชนาการที่เหมาะสมกับสัตวแตละชวงวัยและสายพันธุ
เทานั้น วัตถุดิบเกษตรท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอาหารสัตว ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว กากถั่วเหลือง ปลา
ปน กระดูกปน มันสําปะหลังอัดเม็ด ฯ 

โครงสรางอุตสาหกรรมอาหารสัตวของไทยประกอบดวยผูผลิต 712 ราย เปนผูผลิตขนาดใหญที่มี
โรงงานยอยกระจายตามแหลงเลี้ยงสัตวที่สําคัญ 23 ราย แตเปนผูผลิตที่ครองสวนแบงตลาดอาหารสัตว
เกือบทั้งประเทศ สําหรับผูผลิตขนาดเล็กจะเปนลักษณะการแปรรูปวัตถุดิบเบื้องตนและสงขายใหโรงงาน
ขนาดใหญอีกทอดหน่ึง ตลาดสงออกผลิตภัณฑอาหารสัตวที่สําคัญของประเทศไทย ไดแก ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา อิตาลี ออสเตรเลีย อังกฤษ มาเลเซีย 

 
(ที่มา ศูนยอัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร) 
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สัมภาษณ ตัวแทนบริษัท SCG Paper จํากัด (มหาชน) 
 

คุณจันทิมา นยีะพันธ    ผูจัดการงานธุรกิจสัมพันธ  
คุณประกอบ พิกุลกานตเลิศ  ผูจัดการสํานักงานพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน  

 
 
 ในฐานะที่เปนผูผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษและบรรจุภัณฑอยางครบวงจร SCG Paper จึงอยูใน

สถานะที่สามารถชวยปกปองส่ิงแวดลอมได ดวยกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ต้ังแตตนทาง
จนถึงปลายทาง โดยไดแสดงไวในวัฏจักรกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดานลาง เริ่มจากการ
จัดการและสงเสริมการปลูกไมเชิงพาณิชย เพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตเยื่อกระดาษ สวนไมดังกลาว
จัดเปนแหลงรองรับคารบอนไดออกไซด ที่สงผลดีโดยตรงในการลดสภาวะโลกรอน นอกจากนี้วัสดุเหลือใช
จากการผลิตเยื่อกระดาษไดแก เศษเปลือกไม และ Black Liquor ไดนํามาใชเปนเชื้อเพลิงแทนเชื้อเพลิง
ที่มาจากฟอสซิล สําหรับการผลิตกระดาษอุตสาหกรรมและบรรจุภัณฑ จะใชเยื่อกระดาษที่ไดจาก
กระบวนการรีไซเคิลดวยการจัดเก็บรวบรวมกระดาษที่ใชแลวอยางเปนระบบนําเขาโรงอัดเศษกระดาษและ
นํากลับสูโรงงาน 

 
 ทานเห็นดวยกับการเก็บภาษีทั้ง 3 ชองทาง หรือไม 

 ถาจะเก็บ 3 อยางยังไมครอบคลุมเพราะการคํานวณคารบอนนั้นมีทั้งหมด 3 scope ไดแก 
(1) ผูผลิต เก็บจากเชื้อเพลิง (2) ภาคขนสง และ (3) supporting ถาจะใหละเอียดตองดูภาคท่ีผลิตและภาคท่ี
ซื้อ ภายในประเทศของเรามีไมถึง 20 % ที่คํานวณคารบอน ถาเก็บภาษีจากคารบอนก็ตองเก็บทุกรายการ 
แตความจริงยากที่จะคํานวณ ทั้งวิธีการคํานวณ และการกําหนดตัวเลขวาจะเปนอยางไร สําหรับองคกรของ
เรา เห็นดวยในการลด ต้ังแตแหลงกําเนิด  

 ถาจะมีระบบภาษี วิธีการเก็บตองชัดเจน มีบุคคลที่สามมาตรวจสอบและสามารถวัดใหเรา
ได เปนความคิดท่ีดีที่ชวยโลกรอน 

 
 ในกรณีของ SCG ใชเชื้อเพลิงผลิตกระดาษโดยตรงหรือใชไฟฟา 

 มีใชเชื้อเพลิงลิกไนต และไฟฟา เราขนสงเยอะ แตระบบโลจิสติกสของเราก็เปนระบบท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่งตนทุนตอหนวยคอนขางสูง  

 
 มีความคิดเห็นอยางไรหากมีการเก็บจากไฟฟา 

 เก็บไดเพราะมีมิเตอรที่ชัดเจน สามารถดูไดจากคาไฟฟาที่จายใหการไฟฟา การเก็บจาก
เชื้อเพลิงเปนไปไดยากกวา ขึ้นอยูกับความซื่อสัตย ในสวนของเทคโนโลยีที่เอาเชื้อเพลิงเขาไป generate 
พลังงานเองก็มีสวนชวยบาง แตเชื่อวาไมตางกันมากนักระหวางรุนเกาและรุนใหม ตัวการที่ปลอยคารบอน
มากหรือนอยนั้นนาจะเปนที่วัตถุดิบท่ีใชมากกวา 
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 การปรับตัวในการลดการปลอยกาซคารบอนฯขององคกร 
 ตองไปหาพลังงานทางเลือกมากขึ้น อีกทั้งเทคโนโลยีใหมๆที่ใชเชื้อเพลิงไดหลากหลายขึ้น 

ซึ่งเทคโนโลยีเหลานั้นก็มีแลว ส่ิงที่นาเปนหวงคือเรื่องกาซ ซึ่งมีอยูจํากัด ถาไบโอแมส เปนไปไดยากเพราะ
พื้นที่บานเรานอย เพราะถาเราปลูกก็จะไปกินพื้นที่เศรษฐกิจอื่นๆ ถือเปนสาเหตุที่ทําใหไบโอแมสใน
เมืองไทยมีนอย  

 
 ในแวดวงของอุตสาหกรรม ตลาดรายอื่นใหความสําคัญในเรื่องส่ิงแวดลอมหรือไม 

 รายอื่นๆกําลังตามมา ซึ่งเห็นจากผลิตภัณฑของเราที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม แตรายเล็กๆ
ยังไมไดทํา  

 
 ในกลุมสาขาอุตสาหกรรมคิด protocol ของตัวเองไดหรือไม 

 จริงๆมีแลวแตยังไมมีคน verify ภาครัฐยังตามไมทันในเรื่องนี้  
 

 ผูผลิตสินคาท่ีใหความสําคัญเรื่องส่ิงแวดลอม ราคาของสินคาจะตองแพงกวา 
 โดยสวนใหญก็เปนอยางนั้น ในสวนของผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ของเราตนทุน

แพงกวา แตเราก็ขายในราคาที่ไมไดแพงมาก กําไรเราลดลงแตก็ไมไดขาดทุน  
 

 กระบวนการในการ cleaning กับ virgin กระดาษตางกันหรือไม 
 ตางกันมาก ในการ cleaning ตองมีอุปกรณที่คัดเลือกกระดาษ อีกท้ังตองกําจัดหมึกซึ่งทํา

ใหตนทุนสูงมาก แตกระบวนการ virgin จะแพงตรงชนิดของไม และ chemical แตกําจัดได อันที่จริง 
operation cost กับ virgin ไมไดตางกัน อีกทั้งตองมีกระบวนการ cleaning ,sourcing และ wasting ดวย 

 
 ในฐานะที่ SCG มีกิจกรรมเรื่องส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะกระดาษ บอกไดหรือไมวาตนทุนส่ิงแวดลอม

เปนกี่เปอรเซ็นต 
 ไมทราบเปอรเซ็นตที่แนชัด อยูในระบบบัญชีแตไมไดดึงออกมาเปนเรื่องส่ิงแวดลอมอยาง

เดียว 
 

 ถาเก็บภาษีก็ตองคํานึงถึงสินคานําเขาดวย 
 ออสเตรเลียใหสงขอมูลตัวเลขในการคํานวณคารบอน แลวระบุวาจะเก็บภาษีของการ

ปลอยคารบอนกับทุกคนท้ังในประเทศและประเทศคูคา ถาลดคารบอนแลวจะได incentive ซึ่งคาดวาจะมีคา
มาตรฐานใหเทียบ หากปลอยเกินมาตรฐานก็จะตองถูกเก็บ ซึ่งออสเตรเลียสงใหทางภาครัฐ  

 
 สมมุติวารัฐบาลจัดเก็บภาษีจากตนทาง ทางบริษัทมีวิธีการปรับเปลี่ยนในการลดภาษีหรือไม หันไป

ใชอยางอื่นแทนลิกไนตไดหรือเปลา 
 ไมงายอยางนั้น อาจจะตองหาเทคโนโลยีใหมๆ ทางเลือกไมเยอะ กาซมีจํากัด อีกท้ังไบ

โอแมชก็ไมมี supply เหลือเฟอ 
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 จะเสียโอกาสในการสงออกหรือไม หากประเทศอื่นไมเก็บภาษีคารบอน แตมีการเก็บภาษีใน
ประเทศไทย 
 ภาครัฐก็ตองดูวาประเทศที่สงออกนั้นมีเก็บอยูแลวหรือไม ถามีขาออกเราก็ไมควรเก็บ 

เพราะตองไปโดนเก็บขาเขาในประเทศอื่นอยูแลว ก็จะไมสูญเสียความสามารถในการแขงขันมากนัก ยกเวน
วาเก็บในกรณีขายในประเทศ  

 
 เปนไปไดหรือไมที่สาขาอุตสาหกรรมจะรวมมือกันออกแบบรูปแบบของภาษี 

 เปนไปไดยาก ขนาดของแตละบริษัทมีแตขนาดเล็ก และ ขนาดใหญเทานั้นไมไดมีขนาด
กลาง ซึ่งเทคโนโลยีของแตละขนาดของบริษัทมีความตางกัน สวนใหญในการใชเทคโนโลยีมีแนวโนมในการ
ลดการใชพลังงานเปนหลัก  

 
 การคํานวณคารบอนคํานวณอยางไร 
 จะมี Protocol ในการคํานวณ ซึ่งจะมีใหคียขอมูลเขาไปวาแตละสโคปใชเชื้อเพลิงอะไรบาง คีย

ตามสโคป โดยไมมีการนับซ้ํา  
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ภาพรวมของอุตสาหกรรมกระดาษของไทย 
 

 ประเทศไทยมีผูผลิตกระดาษจํานวน 54 ราย มีกําลังการผลิตกระดาษโดยรวมทั้งส้ินประมาณ 5.2 
ลานตันในป 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 14.9 จากป 2548 สวนใหญเปนการผลิตที่เพิ่มขึ้นในสวนของกระดาษ
คราฟท (Kraft paper) และกระดาษพิมพเขียน (Printing paper) โดยกําลังการผลิตของกระดาษคราฟทมี
สัดสวนการผลิตสูงถึงรอยละ 63.5 ของกําลังการผลิตกระดาษทั้งหมด หรือประมาณ 3.3 ลานตัน รองลงมา
เปนกระดาษพิมพและเขียน (Printing and writing paper) รอยละ 24.6 หรือประมาณ 1.3 ลานตัน กระดาษ
แข็ง (paperboard) รอยละ 6.7 หรือประมาณ 3 แสนตัน ที่เหลือเปนการผลิตของกระดาอนามัยและกระดาษ
หนังสือพิมพ (Newsprint paper) ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือรอยละ 2.6 หรือประมาณ 1 แสนตัน  

แหลงนําเขาที่สําคัญของกระดาษและผลิตภัณฑไดแก ญี่ปุน จีน อินโดนีเซีย ไตหวัน สหรัฐอเมริกา 
ตลาดสงออกที่สําคัญไดแก จีน เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาหลีใต ผูผลิตรายใหญของไทยไดแก 
บริษัท เอสซีจีเปเปอรจํากัด บริษัทดับเบ้ิลเอ จํากัด(มหาชน) 

 
(ที่มา สมาคมการพิมพไทย) 
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สัมภาษณตัวแทนกลุมอุตสาหกรรมซีเมนต 
 

คุณไพรัตน ตังคเศรณี รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ กรรมการบริหาร
สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม ไดกรุณาตอบคําถามของคณะผูวิจัย และประสานงานกับกลุมอุตสาหกรรม
ซีเมนตของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในการเอื้อเฟอความคิดเห็นตอคําถามดังตอไปนี้ 
 
1. ในปจจุบัน บริษัท/อุตสาหกรรม ของทานใหความสําคัญตอปญหาส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใด 

มีการดําเนินการนโยบายหรือโครงการที่มีสวนชวยลดปญหาส่ิงแวดลอมอยางเปนรูปธรรม
หรือไม กรุณายกตัวอยาง 

ปจจุบันอุตสาหกรรมปูนซีเมนตไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานโดยคํานึงถึงปญหาสิ่งแวดลอม  
และสุขภาพ โดยบริษัทสวนใหญมีนโยบายดานส่ิงแวดลอมอยูแลว และมีการดําเนินงานเพื่อใหไดรับ
มาตรฐาน ISO รวมทั้งมีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

- ดานมลพิษอากาศ เชน เครื่องดักอากาศแบบถุงกรอง (Bag Filter) /  Electrostatic 
Precipitator / การลดมลพิษที่แหลงกําเนิด โดยใชถานหินบิทูมินัสที่มีปริมาณซัลเฟอรตํ่า / รั้ว
กันลม ปองกันฝุนฟุงกระจาย / ฯลฯ 

- ดานมลพิษน้ํา มีการรีไซเคิลน้ํากลับมาใชใหม (Zero Discharge) เปนการประหยัดทรัพยากร
น้ํา และประหยัดพลังงานในการผลิตน้ํา  

- ดานกากของเสีย ไดรับอนุญาตใหมีการนําของเสียจากอุตสาหกรรมอื่นๆ มาใชเปนเชื้อเพลิง
และวัตถุทดแทนในกระบวนการผลิตปูนซีเมนต ชวยยืดอายุทรัพยากรธรรมชาติ และลดปญหา
การลักลอบทิ้งขยะและพื้นที่ฝงกลบของประเทศไทย 

- มีการทําฐานขอมูลส่ิงแวดลอม เชน Carbon Emission เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับปรับปรุง
ขั้นตอนที่มีการปลอย GHG สูง 

- มีการ Modified เครื่องจักร/อุปกรณตางๆใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  
- มีการนําความรอนที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตมาเปนพลังงาน รวมทั้งพยายามลดปริมาณการ

ใชพลังงาน 
- เปดเผยขอมูลการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ เชน การทําหนังสือ เอกสารเผยแพรใหชุมชน

ไดรับทราบ หรือการจัดทํา SD Report (Sustainable Development Report) เพื่อแสดงผลการ
ดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมสูสาธารณะ 

- การดําเนินงานดวยความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 

2. ในปจจุบัน บริษัท/อุตสาหกรรม ของทานมีระบบการตรวจวัดปริมาณมลพิษที่ปลอยจากโรงงาน
หรือไม ถามีเปนมลพิษประเภทใดบาง 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนตมีระบบการตรวจวัดคาพารามิเตอรตางๆ และปริมาณมลพิษที่ปลอยจาก
โรงงาน ทั้งดานมลพิษอากาศ มลพิษน้ํา และการจัดการกากของเสีย รวมทั้งมีการบริหารจัดการมลพิษ
ใหเปนไปตามที่มาตรฐานกําหนด หรืออาจดีกวาที่กฎหมายกําหนด 
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- มลพิษอากาศ มีการตรวจวัดและรายงานผลไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม / สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม / หนวยงานราชการทองถิ่น  ตาม
กฎหมาย 

- มลพิษน้ํา มีการนําหลักการ (Zero Discharge) มาใช  
- มีการตรวจวัดการใชพลังงาน และปรับเปลี่ยนอุปกรณที่มีการประหยัดพลังงาน และใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ 
- มีการเก็บขอมูล GHG ตามแนวทางมาตรฐานสากล เชน WBCSD CSI CO2 protocol หรือ

เทียบเทา  
 

3. ทานมีความคดิเห็นอยางไรที่จะให มีการจัดเก็บภาษีคารบอน ในประเทศไทย 
- การจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผลกระทบตอผูบริโภคโดยตรง เนื่องจากจะมีตนทุนการผลิตสวน

เพิ่มจากภาษีคารบอน ซึ่งสุดทายแลวผูผลิตมีความจําเปนที่จะตองผลักภาระสวนนี้ใหผูบริโภค 
ทําใหราคาสินคาโดยรวมจะสูงขึ้น สงผลกระทบตอทั้งตอผูบริโภค ธุรกิจกอสราง และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  รวมทั้งผูบริโภคอาจมีขอสงสัยสงสัยวา
ผูบริโภคจะไดอะไรตอบแทนจากราคาของที่แพงขึ้น 

- สําหรับผูผลิต การจัดเก็บภาษีคารบอนไมควรขัดขวาง/เปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการ
แขงขัน โดยเฉพาะการสงออก ถามีการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย แตประเทศคูแขงหลัก 
ไมไดมีการเก็บภาษีคารบอน จะทําใหตนทุนการผลิตแตกตางจากประเทศคูแขงอยางมี
นัยสําคัญและสงผลกระทบอยางรุนแรงตอศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  นอกจากนี้ควร
มีมาตรการจูงใจ/ผอนปรน เชน Corporate Tax 

- ภาษีคารบอน (รวมทั้งภาษีส่ิงแวดลอมอื่นๆ) ที่จัดเก็บได ควรนําไปใชในการบริหารจัดการ
มลพิษและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งไมเห็นดวยที่เก็บภาษีแลวนําเขางบประมาณแผนดินเพื่อ
นําไปจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการดานอื่นๆดวย 

- อาจสงผลกระทบตอการคิด Carbon Credit เนื่องจากหากภาครัฐประกาศออกมาเปน
กฎระเบียบหรือเปนมาตรการของภาครัฐแลว จะสงผลตอการคํานวณคา Carbon Credit ซึ่ง
ปกติจะคิดเทียบ Baseline ของอุตสาหกรรมเอง  

- การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมตางๆ รวมทั้งภาษีคารบอน ควรใหมีความชัดเจน วาจะเก็บจาก
คาพารามิเตอรอะไรบาง และไมควรเก็บซ้ําซอน 

- การจัดเก็บภาษีคารบอนตองพิจารณาอยางถี่ถวนและใหอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม 
 
4. จากแนวทางในการเก็บภาษีคารบอนทั้งสามชองทางที่คณะผูวิจัยไดนําเสนอ ทานคิดวาการ

จัดเก็บในรูปแบบ/แนวทางใด จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมของทานมากที่สุด เพราะเหตุใด 
เสนอวา ควรใชวิธีการคํานวณตามแนวทางมาตรฐานสากล เชน WBCSD CSI CO2 protocol 

เนื่องจากมีการยอมรับโดยทั่วไป สวนแนวทางแบบที่ 2 นั้น ควรมุงเนนคาไฟฟาที่ใชในกระบวนการผลิต
เฉพาะท่ีเกิดจากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลรูปแบบตางๆ โดยไมควรรวมคาไฟฟาที่เกิดจากการใชพลังงาน
หรือวัสดุทดแทน นอกจากนี้ คาไฟฟาที่เทากันก็ไมไดหมายความแตละอุตสาหกรรมจะมีการปลอย
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คารบอนไดออกไซดเทียบเทาในปริมาณที่เทากัน การจัดเก็บภาษีคารบอนดวยแนวทางนี้ จึงควร
พิจารณาอยางถี่ถวนและใหอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม 

 
5. หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในรูปแบบ/แนวทางทีท่านจะไดรับผลกระทบมากที่สุด ทานจะมี

มาตรการในการปรับตัวอยางไร เพ่ือลดภาระการจายภาษีคารบอน (เชน ยอดรวมรายจายภาษี
ตอป) 

ไมวาการจัดเก็บภาษีคารบอนในรูปแบบใดก็สงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรม ซึ่งภาคอุตสาหกรรม
จําเปนตองมีการปรับตัวเพื่อลดการปลดปลอยคารบอน ทั้งดานการลดการใชพลังงาน การนําความรอน
สวนเกินที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตกลับมาใชใหมในการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใชในโรงงาน การลดการ
ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลรูปแบบตางๆในกระบวนการผลิต การหันมาใชพลังงาน/วัสดุทดแทน เชน Biomass 
เปนเชื้อเพลิง และการใหความสําคัญกับเรื่อง Eco-Efficiency  

 
6. ทานคิดวาภาษีคารบอนจะสงผลกระทบตอยอดขายผลิตภัณฑหลักภายในประเทศ ของบริษทั/

อุตสาหกรรม ของทานมากนอยเพียงใด เพราะเหตุใด 
คิดวาไมสงผลกระทบมากนัก เนื่องจากผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมปูนซีเมนตสวนใหญจะเปน

สินคาที่มีความจําเปนในการกอสราง (ปกติเปนสินคาที่ตนทุนตํ่า แตจะแพงในเรื่องการขนสง) และการ
แขงขันจากสินคานําเขายังมีอยูนอย 

 
7. ผลิตภัณฑหลักที่มีการสงออกของบริษัท/อุตสาหกรรมของทาน มปีระเทศใดเปนคูแขงที่สําคัญ 

และหากมีการจัดเก็บภาษคีารบอน ทานคิดวาจะทําให บริษัท/อุตสาหกรรมของทานสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันตอประเทศคูแขงมากนอยเพียงใด 

ผลิตภัณฑหลักของกลุมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต จะมีประเทศจีน เวียดนาม และเกาหลีใต เปนคูแขง
สําคัญ เนื่องจากหากอุตสาหกรรมในประเทศเหลานี้ใหความสําคัญกับการสงออก ภาครัฐจะใหการ
สงเสริมและสนับสนุนอยางเต็มที่ แตหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย แตประเทศคูแขง
สําคัญเหลานี้ ไมไดมีการเก็บภาษีคารบอน จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอศักยภาพในการแขงขันได  
เนื่องจากจะกระทบตอตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นอยางมาก จนไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงไดอีก
ตอไป 

 
8. ทานคิดวาภาษีคารบอนจะสงผลดีในเชิงธุรกิจตอบริษทั/อุตสาหกรรมของทานบางหรือไม 

อยางไร 
การมีสวนในการชําระภาษีคารบอน เปนการเพิ่มคาใชจายใหกับผูประกอบการ และอาจสงผล

กระทบอยางรุนแรงตอขีดความสามารถในการแขงขันตอประเทศคูแขง แตจะมีสวนชวยในการเสริมสราง
ภาพลักษณของผูประกอบการในการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม (ภาวะโลกรอน) และเปนการสงเสริม
การทํา CSR ในรูปแบบภาษีสูส่ิงแวดลอม 
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สัมภาษณตัวแทนบริษทัการบินไทยจํากัด (มหาชน) 
 

คุณวิชชุดา สถลนันท  Department Manager, Aviation Pollution Control and Emission Trading 
Department) 

คุณสิริเข ปญญาคาม  Senior Supervisor ฝายกลยุทธส่ิงแวดลอมและคาคารบอน 
ธิติมา  มณีไพโรจน  ผูอํานวยการฝายงานวิจัย 

 
 
 ในฐานะสายการบินแหงชาติมีเปาหมายที่จะเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมโดยผลักดันใหมีการพัฒนา

ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมที่ดีในการดําเนินงานทุกภาคสวน และบริษัทฯตระหนักดีกวาการเผาผลาญ
เชื้อเพลิงอากาศยานสงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะมีผลทําใหกาซคารบอนไดออกไซด หรือ
กาซเรือนกระจกในบรรยากาศ เพิ่มขึ้น จึงเริ่มบริหารจัดการเชื้อเพลิงอากาศยานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 ในป 2553 บริษัทฯไดสานตอการสรางนวัตกรรมดานส่ิงแวดลอม โดยเปดโอกาสใหลูกคามีสวนรวม
ในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการสรางส่ิงแวดลอมที่ดี มีการศึกษาการใชพลังงานทดแทนประเภท
เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ที่สามารถใชกับเครื่องบินของบริษัทฯ อีกท้ังมีการปรับเปลี่ยนตนเองใหเปนสาย
การบินสีเขียว (Green Airlines) ใหบริการเที่ยวบินที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น เพื่อชวยให
อุตสาหกรรมการบินสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูสภาพแวดลอมภายนอก  

 บริษัทฯตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการสภาพภูมิอากาศโลกอยางมีประสิทธิภาพและการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกเปนอยางมากตลอดป 2553 แมวาธุรกิจการบินมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้น
บรรยากาศประมาณ 2% เมื่อเทียบกับภาคธุรกิจอื่นๆที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวา โดยบริษัทฯได
ดําเนินตามกลยุทธรวมแกไขปญหามลพิษจากการบิน ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โลกและไดริเริ่มโครงการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยผลการดําเนินงานในป 2553 บริษัทฯ
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงได 972,000 ตันตอป เทียบกับป 2548 และบริษัทฯยังสนับสนุน
เปาหมายที่กําหนดวา อุตสาหกรรมการบินจะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 50 ในป 
2553 เปรียบเทียบกับป 2548 

 สําหรับการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามระเบียบของสหภาพยุโรปเรื่องระบบการซื้อขายสิทธิในการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด หรือกาซเรือนกระจก (EU Emission trading system : ETS) ซึ่งจะเริ่มมีผล
บังคับใชกับทุกสายการบินที่บินเขาออกสหภาพยุโรป ต้ังแตป 2555 เปนตนไป บริษัทไดเตรียมการในเรื่อง
นี้มาอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายท่ีจะดําเนินการตามขอกําหนดของ EU ทั้งนี้ในเดือนมีนาคม 2554 บริษัท
ฯจะตองจัดสงรายงานการใชน้ํามันของบริษัทฯของป 2553 ตลอดจนแผนการบินเขาออก EU ในป 2554 ตอ 
EU เพื่อ EU จะไดรวบรวมและนําไปเปนขอมูลในการเปรียบเทียบเพื่อจัดสรรคารบอนเครดิต เพื่อสงมอบ
ตามกําหนดของ EU ในป 2555 ตอไป  

 บริษัทฯไดวาจางบริษัทไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส ประเทศนิวซีแลนด เพื่อทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลการใชน้ํามันเชื้อเพลิงของเครื่องบินที่บินเขาออก EU ในป 2553 ซึ่งจะนํา
ขอมูลไปคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจก ที่อนุญาตใหสายการบินตางๆปลอยแบบใหเปลาใหแกบริษัทฯ 
โดยบริษัทฯจะตองจัดหาและสงมอบ Certified Emission Reductions และ European Union Allowances 
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เพื่อชดเชยการปลอยคารบอนไดออกไซดที่ปลอยเกินกวาที่อนุญาตไว อีกท้ังบริษัทยังลงนามขอตกลงกับ
สมาคมการขนสงทางอากาศระหวางประเทศ เพื่อศึกษาแนวทางการมีสวนรวมชดเชยการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด และเปนหนึ่งในสายการบินที่เขารวมกับบริษัทผูผลิตเครื่องบินแอรบัสในการสนับสนุน
แคมเปญ ปแหงความหลากหลายทางชีวภาพนานาชาติ ขององคกรสหประชาชาติ  

 การมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีสงผลใหบริษัทฯไดรับการรับรองตามมาตรฐาน ISO 
14001: 2004 Environmental Management System ทําใหลูกคาม่ันใจไดวาทุกครั้งที่ใชบริการของการบิน
ไทยลูกคาจะไดรับการบริการท่ีดีและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 
ประเด็นสัมภาษณมีดังนี้ 

 ภาษีคารบอนท่ีเก็บนั้น เก็บเพื่ออะไร 
  ถาเก็บภาษีกับสายการบินในประเทศนั้น ก็ไมเปนการตอบโจทยของ Climate change แต

หากมีการเก็บจากสายการบินในประเทศแลว ก็ควรจัดต้ังกองทุน โดยตองระบุชัดเจนวาจะเก็บเพื่ออะไร ซึ่ง
อาจจะนําเงินกองทุนนั้นกลับมาพัฒนาสายการบินในเรื่องพลังงานทดแทนประเภทชีวภาพ (Biofuel)  

 
 การเก็บภาษีระหวาง เก็บจากน้ํามัน หรือเก็บจากทอ อยางไหนดีกวากันสําหรับสายการบิน 
  ถาเก็บทั้ง 2 อยางอาจจะเปนการซ้ําซอน สําหรับสายการบิน ซึ่งไมวาจะเก็บจากน้ํามัน

หรือเก็บจากปลองก็มีคาเทากัน มีความเห็นวาการเก็บภาษีคารบอนนั้น อันที่จริงประเทศไทยมีการเก็บภาษี
คารบอนกับสายการบินแลว (จากการใหขาวของส่ือมวลชน) 

 
 ในการคํานวณภาษีคารบอนนั้น ควรคํานวณจากอะไร 
  ควรดูจากการบริโภคที่แทจริง ไมใชดูจากการเติมน้ํามันเพียงอยางเดียว เชนการใชน้ํามัน

ก็ไมไดกอใหเกิดกาซคารบอนฯ เชนการใชในการซอม ซึ่งไมไดมีการปลอยกาซคารบอนฯ 
 
 ทางสายการบินมีความเห็นวาการใช ระบบการซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

(ETS :  Emission trading system) นาจะเปนประโยชนที่สุดทางดานเชิงพาณิชย 
  ถือวาการใช ETS มีประสิทธิภาพที่สุดจากการสรุปของสมาคมการขนสงทางอากาศ

ระหวางประเทศ (IATA : International Air Transport Association) และ องคกรการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (ICAO : International Civil Aviation Organization) แตตองอยูภายใตความยุติธรรม 

 
 การใชพลังงานทดแทนประเภทชีวภาพ (Biofuel)  

 เปนทางเลือกที่ดีสําหรับส่ิงแวดลอม  
 

 หากตองเก็บภาษีคารบอน ก็ตองเก็บกับคูแขงดวยเชนกัน 
 ตองเก็บกับทุกสายการบินที่เขาออกประเทศ อีกท้ังทางสายการบินจะผลักภาระภาษีใหกับ
ผูโดยสาร 
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ภาพรวมอุตสาหกรรมการบินของไทย 
  
IATA ระบุวา ศูนยกลางอุตสาหกรรมการบินโลกในปจจุบัน ไดเปลี่ยนมายังภูมิภาคเอเชียและละติน

อเมริกาแลว แอรบัส โค ไดประเมินวา ความตองการเดินทางจะเพิ่มขึ้นเปนสองเทาในทุก 15 ป แตประเทศ
อยางอินเดียและจีนนั้น คาดวาจะขยายตัวเพิ่มเปนสองเทาในอีก 6 ปขางหนานี้สําหรับในชวงป 2553 – 
2572 แอรบัสไดประมาณการขยายตัวของปริมาณการเดินทางของผูโดยสารเฉลี่ยท่ีรอยละ 4.8 ตอป เพิ่มขึ้น
จาก 20 ปกอนที่ประมาณการไวที่ รอยละ 4.7  

สําหรับสถานการณของอุตสาหกรรมการบินของไทยในป พ.ศ.2553 ก็เปนไปในทิศทางเดียวกับ
อุตสาหกรรมการบินของภูมิภาค โดยพบวา มีการฟนตัวขึ้นตามลําดับ แมวาในชวงไตรมาสแรกๆ ของปจะ
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบทางการเมืองภายในประเทศ แตชวงปลายปนั้น ปริมาณความ
ตองการเดินทางขนสงทางอากาศนั้นมีมากขึ้น เนื่องจากนักทองเที่ยวและนักลงทุนเริ่มมีความมั่นใจใน
เสถียรภาพทางการเมืองของไทยมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการขยายตัวในหลายภาคสวนของอุตสาหกรรม
การบิน ตลอดจนผลประกอบการของธุรกิจการบินที่ดีขึ้น ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แนวโนมการฟนตัวของ
อุตสาหกรรมการบิน นาจะพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการบินของไทย ประกอบดวย 

1. สถานการณความไมสงบทางการเมือง ซึง่จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเทีย่วและ
อุตสาหกรรมการบินโดยตรง  

2. การแขงขนัทางธุรกิจท่ีรุนแรงขึน้ โดยเฉพาะการเติบโตอยางรวดเร็วของสายการบินใหมๆ และ 
สายการบินตนทุนตํ่าในภูมิภาค 

3. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอากาศยาน เพื่อลดอัตราการส้ินเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งเปนตนทุน
หลักของธุรกิจการบิน ดังนั้น ธุรกิจการบินจึงตองพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการฝูงบิน เพื่อให
ไดเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจดวย 

4. กระแสการอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม เชน มาตรการ e-mission ของกลุมประเทศในยุโรป 
ซึ่งสายการบินจะตองมีการจายคาใชจายในเรื่องของคารบอนเครดิต เพื่อมีสวนรวมในการลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

5. นโยบายการเปดนานฟาเสรีของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
(ที่มา สรุปขอมูลขาวสารอุตสาหกรรมการบินของไทย ประจําป พ.ศ.2553) 
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สัมภาษณตัวแทนจากสถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 : อุตสาหกรรมเหล็ก 

 
คุณพัฒนศักด์ิ ฮุนตระกูล (รองประธานกรรมการบริษัทบริษัทไทเฮงการชางและการหลอ (1959) จํากัด และ 

กรรมการ คณะกรรมการสมาคมอุตสาหกรรมหลอโลหะไทย) 
 
 บริษัทไทเฮงการชางและการหลอ (1959) จํากัด ไดเลิกใชเตาอีโบลา โดยเหตุผลที่เลิกใชนั้นเพราะ
ปญหาเรื่องส่ิงแวดลอมเนื่องจากโรงงานต้ังอยูในชุมชน จึงมีมลภาวะเกิดขึ้น หากไมเลิกก็อาจเกิดการ
รองเรียน โดยปกติเราใหหนวยงานท่ีนาเชื่อถือเชนกระทรวงวิทยาศาสตรมาตรวจสอบ เริ่มเปลี่ยนโดยการใช
เตาไฟฟา ตนทุนของการใชเตาไฟฟานั้นขึ้นอยูกับการใชไฟฟา ยิ่งใชมากตนทุนก็ยิ่งสูงมาก เรามีระบบ
บําบัดในการใชเตาหลอม ไมไดเปดฝาปลอยใหลอยไปสูอากาศ ขอดีของเตาไฟฟาคือทําใหสินคามี
คุณภาพสูงขึ้น ควบคุมอุณหภูมิไดงายกวา อีกท้ังปจจุบันบริษัทใชรถนอยลง ว่ิงนอยเที่ยวโดยขนปริมาณ
มากขึ้น 
 
 ประเด็นสัมภาษณ มีดังนี้ 

 ภาษีมลพิษควรมีรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติอยางไรในมุมมองของสภาอุตสาหกรรม 
 ในภาพกวางๆ ภาษีและมาตรการตางๆจัดเปนเกมในการคา ประเทศไทยคอนขางจะทํา

อยางรวดเร็ว ภาคเอกชนอาจจะตามไมทัน อีกท้ัง Climate change ถือเปนเรื่องใหมมากสําหรับวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอย ผูประกอบการยินดีที่จะเสียภาษีหากทุกคนเสีย  

 
 ภาษีมลพิษควรมีรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติอยางไรในมุมมองของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม  
 ตองการเสียภาษีนอยที่สุด เพราะทุกวันนี้ภาษีหลายตัวมีความซ้ําซอนกัน และตองใหความมั่นใจวา

การจายภาษีคารบอนนั้นจะถูกจัดสรรไปอยูสวนไหน ส่ิงที่ประเทศไทยมักจะทําคือ เดินตามประเทศที่พัฒนา
แลว โดยไมไดคํานึงถึงความพรอมของประเทศมากนัก 

 
 ผลิตภัณฑขายที่ไหนเปนหลัก 

 เราขายผลิตภัณฑในประเทศเปนหลัก 70% และ ในตางประเทศ 30% ในการซื้อขายใน
ประเทศนั้นบริษัทเราถือวามีการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากเม่ือเทียบกับบริษัทอื่นในอุตสาหกรรม
เดียวกัน ทําใหตนทุนตอหนวยสูงกวา แตกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมนี้สงผลดีในแงการ
สงออก บริษัทเราทําไดดีกวาบริษัทอื่นเพราะสินคาเรามีคุณภาพและตนทุนเราตํ่ากวาถาเทียบกับประเทศ
อื่นๆ  

 
 มีการสงสัญญาณเรื่องคารบอนไดออกไซดหรือไม 

 ยังไมมีการพูดคุยในเรื่องคารบอนเครดิต  
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ญ-17 

 ในโรงงานมีระบบตรวจสอบมลพิษอยางไร 
 เราไมไดวัดเอง เพราะเปนการไมโปรงใส เราทํารายงานไวเองจากขอมูลที่ไดจากการตรวจ

ของกรมโรงงาน เม่ือกอนตรวจจากปากปลอง แตในปจจุบันตรวจจากปากเตา ตัวฝุนในโรงงาน  
 

 เอกชนตองใชเวลาปรับตัวอยางไรหากมีการเก็บภาษีคารบอนเกิดขึ้น 
 ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูอยางนอย 1 ป และเริ่มเก็บทีละนอยๆคอยเปนคอยไป  
 

 รูปแบบในการชวยเหลือ SMEs  
 ควรอยูในรูปของเงินใหเปลา เพราะเร็วและเห็นผลในทันที เราเสียไปเทาไหร รัฐบาลก็ควร

ใหคืนกลับมาเทาเดิม  
 

 ในฐานะของ SMEs หากตองเสียภาษีจากปลอง เชื้อเพลิงที่ใช หรือไฟฟาที่ใชในโรงงาน 
 ไฟฟาจะกระเทือนกับ SMEs มากท่ีสุด คาไฟฟาแปรผันตามน้ํามัน หากเก็บจากปากปลอง

จะเปนเรื่องยาก คนที่มีปลองจะเดือนรอน 
 

 ถาเปนภาษีจะผลักภาระใหผูซื้อไดหรือไม 
 จะตองบวกไปในราคาสินคาแนนอน ถือเปนภาระใหทุกคนเสียกันหมด 
 

 ถาเราออกกฎหมาย หากตองบอกลวงหนาใหผูประกอบการรูควรเปนกี่ป 
 3- 5 ป โดยปแรกจะเปนปที่ใหความรู ปที่สองจะเปนการเจรจาตอรองกันระหวาง

ผูประกอบการกับรัฐบาล อีกท้ังรัฐบาลตองไปตอรองกับนอกประเทศ ปที่สามตองเริ่มจากปริมาณนอยๆ
เพื่อใหผูประกอบการคอยๆปรับตัว แลวจึงคอยๆเพิ่มขึ้นในปถัดไป 
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ภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของไทย 
  

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาถือไดวาเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีความสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เปนจํานวนมาก เชน 
อุตสาหกรรมยานยนต เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร อาหารกระปอง (บรรจุภัณฑ) 
เครื่องจักรกล และอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน  และจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศที่มีการฟนตัว
ขึ้นทั้งธุรกิจภาคกอสรางและอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนต บรรจุภัณฑ เปน
ตน ทําใหความตองการใชเหล็กในประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสําเร็จรูปซึ่งเปน
วัตถุดิบในการผลิตเหล็กมีการขยายตัวมากท่ีสุด   รองลงมาคือเหล็กแผนเคลือบชนิดอื่นๆ เหล็กแผนรีดรอน 
รวมทั้งความตองการใชของอุตสาหกรรมตอเนื่องในประเทศและการสงออกที่เพิ่มมากจึงทําใหอุตสาหกรรม
เหล็กมีการใชพลังงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

สภาพแวดลอมทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 

 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาแบงออกเปน อุตสาหกรรมตนน้ํา อุตสาหกรรมกลางน้ําและ 
อุตสาหกรรมปลายน้ํา ไดดังนี้ 

- อุตสาหกรรมตนน้ํา คือ อตุสาหกรรมเหล็กถลุง (Pig Iron) และเหล็กพรุน (Sponge Iron) ซึ่งจัดไดวาเปน
กระบวนการเริม่ตนของอุตสาหกรรมเหล็กทีม่ีความสําคัญอยางมากตอศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม
เหล็กและอุตสาหกรรมตอเนือ่ง สําหรับประเทศไทยในปจจุบันยังไมมีการจัดต้ังโรงงานผลิตเหล็กตนน้าํ ซึ่ง
แตเดิมนั้นแนวทางการพัฒนาถูกกําหนดโดยความตองการของตลาดในประเทศมากกวาจากนโยบายของ
ภาครัฐจึงทําใหอุตสาหกรรมเหล็กเริ่มตนพฒันาจากปลายน้ําเพื่อทดแทนการนําเขาจากตางประเทศมากกวา
การเริ่มตนพัฒนาจากอุตสาหกรรมตนน้ํา 

- อุตสาหกรรมกลางน้ํา เปนขั้นที่นําผลิตภัณฑจากการผลิตเหล็กขั้นตนทั้งที่เปนของเหลวและของแข็ง
รวมถึงเศษเหล็ก (Scrap)มาหลอมปรับปรุงคุณสมบั ติและสวนผสมทางเคมี ให ได เปนเหล็กกลา 
(Steelmaking)สําหรับประเทศไทยผูผลิตขั้นกลางทุกรายจะผลิตดวยเตาอารตไฟฟาโดยใชเศษเหล็กเปน
วัตถุหลักในการผลิตนอกจากการผลิตเหล็กกลาแลวอุตสาหกรรมขั้นกลางยังรวมถึงการหลอเหล็กกลาให
เปนผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่มีอยู 3 ประเภท ไดแก เหล็กแทงยาว (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) และเหล็ก  
แทงใหญ(Bloom) 

- อุตสาหกรรมปลายน้ํา เปนขั้นของการแปรรูปผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปดวยกระบวนการตาง ๆ ไดแก การ
รีดรอน การรีดเย็น การเคลือบผิว การผลิตทอเหล็ก การตีเหล็กขึ้นรูปรวมไปถึงการหลอเหล็ก เชน 
เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน 
เปนตน ซึ่งจะนําไปใชเปนวัตถุดิบทางการผลิตในอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ตอเนื่อง เชน อุตสาหกรรมกอสราง 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ 
เปนตน  
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จุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรคของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาไทย 
จุดแข็ง 
1. มีการนําเครือ่งจักรที่ทันสมยัเขามาใชในการผลิต 
2. บุคลากรมีความพรอมที่จะรับการเรียนรูในเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ 
3. อุตสาหกรรมมีแหลงที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมจึงทําใหเกิดความไดเปรียบในการกระจายผลิตภัณฑ
ไปยังประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียน 

จุดออน 
1. ขาดแคลนการผลิตแรเหลก็ทําใหอุตสาหกรรมเหล็กไทยตองนําเขาเหล็กตนน้ําเกือบทั้งหมดเพื่อผลติ
เหล็กกลางน้ําและเหล็กปลายน้ํา 
2. ผูประกอบการขาดความตอเนื่องเชือ่มโยงในระบบการผลิต 
3. อุตสาหกรรมมีการใชกําลังการผลิตของเครื่องจักรไมเต็มประสิทธิภาพและมีการใชกระบวนการผลิตที่ไม
เหมาะสมทําใหตนทุนการผลิตของไทยสูง 
4. ขาดกลไกในการแกไขปญหาการทุมตลาดและขอกีดกันทางการคาอยางทันทวงท ี
5. ขาดแคลนแรงงานและโครงสรางระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพเพียงพอ 
6. ขาดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑที่ชัดเจนจากภาครัฐ 

โอกาส 
1. อัตราการบริโภคเหล็กตอตัวยังมีโอกาสขยายตัวไดอีก เนื่องจากขณะนี้อัตราสวนดังกลาวยังอยูในระดับ
ตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการบริโภคเหล็กตอหัวในประเทศที่พัฒนาแลว แตตองพิจารณาปจจัยอื่นๆ 
(ภายใน/ภายนอก) ประกอบดวย 
2. ผลิตภัณฑเหล็กสามารถนาํไปใชเปนวัสดุทดแทนผลิตภัณฑอื่น เชน คอนกรีตและไม  
อุตสาหกรรมเหล็กมีแนวโนมในการพัฒนาไปสูรูปแบบใหมๆ ได 

อุปสรรค 
1. อุตสาหกรรมเหล็กตองใชเงินลงทุนสูง และตองอาศัยการนําเขาวัตถุดิบ เทคโนโลยี และอุปกรณการผลิต
จากตางประเทศเปนจํานวนมาก 
2. โครงสรางภาษีและขั้นตอนศุลกากรของไทยมีความยุงยากและซับซอนทําใหเปนอุปสรรคตอการแขงขัน
กับประเทศอื่นๆ 
3. การแขงขนัในตลาดโลกที่สูงขึ้น และการใชมาตรการกีดกันทางการคาและการทุมตลาดจากประเทศผูผลิต
รายใหญ อาทิ ญี่ปุนและจีน เปนตน 

การบริโภคภายในประเทศ 

 ปริมาณความตองการใชภายในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีแนวโนมที่ลดลงโดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมรถยนต รวมท้ังการผลิตเหล็กท่ีมุงเนนในเรื่องของการกอสรางลดลง
รอยละ 60 ซึ่งสถาบันเหล็กและเหล็กกลาคาดการณวาแนวโนมตลาดการคาเหล็กในประเทศจะดีขึ้น
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เนื่องจากแรงกระตุนของโครงการเมกะโปรเจกตและอุตสาหกรรมกอสราง แตอยางไรก็ตามตองพิจารณา
สถานการณอื่นๆ ประกอบดวย 

การสงออกและนําเขา  

 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาในไทยยังไมมีผูผลิตครบวงจรโดยจะมีเพียงผลิตภัณฑเหล็ก
อุตสาหกรรมกลางน้ําและอุตสาหกรรมปลายน้ําเทานั้น โดยการสงออกในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลามี
แนวโนมลดลงโดยเฉพาะตลาดหลัก คือ อินเดีย สหรัฐอเมริกา และตลาดใหมที่สามารถสงออก ไดแก 
ประเทศซาอุดิอาระเบีย เวียดนาม อินเดีย และมีการคาดการณวาในป 2553 จะมีการนําเขาเหล็กชนิดตางๆ 
เพิ่มมากขึ้นเพราะปริมาณเหล็กคงคลังในประเทศไทยยังมีไมมาก เนื่องจากไมมีการกักตุนรวมทั้งมีกําลังการ
ผลิตนอยและขาดการสงเสริมจากภาครัฐต้ังแตอุตสาหกรรมตนน้ําอยางเปนระบบ 

แนวโนมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาไทย 

 ภาวะอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลามีแนวโนมวาจะทรงตัวทั้งนี้ขึ้นอยูกับการฟนตัวของภาวะ
เศรษฐกิจโลกตลอดจนมาตรการเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศของภาครัฐ เชน มาตรการตอบโต
การทุมตลาด (AD/CVD) และการสนับสนุนใหมีการใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (NTBs) เชน 
มาตรการตรวจสอบมาตรฐานการนําเขาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเปนการปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศและทําใหอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ที่ใชเหล็กเปนวัตถุดิบใชผลิตภัณฑที่ได
มาตรฐานและยังเปนการสนับสนุนใหผูผลิตเหล็กในประเทศพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑตนเอง
ตอเนื่องดวย 

(ที่มา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม) 
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สัมภาษณตัวแทนบริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) 
 

คุณอาวุธ นิติพน (เลขานุการ คณะกรรมการบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
คุณจิตโสภา สืบศิริ (พนักงานวิเคราะหและวางแผน ฝายนโยบายพลังงานและธุรกิจสัมพันธ) 
 

 ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการเก็บภาษีคารบอน 
 มี 2 มิติใหญ มิติแรกคือการเก็บภาษีตองอยูในหลักของความเทาเทียมและเปนธรรม คือ

ทุกอุตสาหกรรมมีการปลอยคารบอนไดออกไซดจึงไมควรเนนแคการเก็บจากเผาไหม
เชื้อเพลิงเพียงอยางเดียว ควรมองเรื่องของ Source of carbon ในทุกเรื่อง โดยมี
เปาหมายในเรื่องการลดโลกรอน มิติที่สองคือ ระบบภาษีในประเทศไทยมีความซ้ําซอน 
เชนในการเก็บภาษีจากน้ํามัน จะเก็บคาภาคหลวง ภาษีทองถิ่น ภาษีมูลคาเพิ่มและ ภาษี
สรรพสามิตซึ่งไมมั่นใจวาเปนภาษีส่ิงแวดลอมหรือไม หากมีการเก็บภาษีคารบอนอีก จะ
เปนการซ้ําซอนหรือไม  

 วิธีเก็บท่ีงายที่สุดคือเก็บจากน้ํามัน มีระบบรองรับท่ีดีอยูแลว และยากจะหลีกเลี่ยงภาษี แต
มีปญหาท่ีอาจจะซ้ําซอนจากภาษีสรรพสามิตหรือไม  

 แกซธรรมชาติ ซึ่งคอนขางจะสะอาดกวาน้ํามัน อาจจะตองใชการคํานวณที่มีประสิทธิภาพ 
 ถานหินควรจะเก็บภาษีคารบอนจากเชื้อเพลิง เพราะถาเก็บคารบอนจากหนวยไฟฟาจะไม

คอยทั่วถึง และอาจเกิดปญหาการเบี่ยงเบนการใช 
 การเก็บจาก Biofuel จะลําบากเพราะปลอยนอยกวาอยูแลว  
 การเก็บจากเชื้อเพลิงจะมีประสิทธิภาพและทั่วถึงมากที่สุด แตก็ตองดูกระบวนการผลิต

เปนสําคัญดวย 
 ถาเก็บที่ปากปลองจะมีปญหาแนนอน การเผาไหมเชื้อเพลิงดานการขนสงจะมากกวาการ

เผาไหมภาคอุตสาหกรรม ซึ่งไมมีวิธีที่มีประสิทธิภาพพอที่จะเก็บจากภาคขนสงได 
 อีกทั้งเรื่องรายงานการปลอยคารบอนยังไมมีประสิทธิภาพพอในประเทศไทย 
 นอกจากนี้ยังมีกระบวนการการเผาไหมที่ไมใชเชื้อเพลิง 
 ทั้งนี้อาจตองมองในเรื่องสินคาท่ีใชพลังงาน และสินคาฟุมเฟอย 

 
 Carbon content ในน้ํามันหากเผาไหมออกมาแลวเปนไปไดหรือไมจะไมมีการปลอยคารบอน

ออกมา 
 เปนไปได ถาเอาน้ํามันเขาไปในกระบวนการอยางอื่นที่ไมใชการเผาไหม เชนการแปลง

สภาพ แลวไมไดปลอยคารบอนออกมา อยางไรก็ตามในระบบขอมูลก็มีการแยกกันอยูแลววาอยูในการบวน
การผลิต ไมไดอยูในขอมูลการเผาไหม ในลักษณะเชนนี้จะเก็บ ณ โรงกลั่นน้ํามัน  

 
 ถามีการใชพลังงานหมุนเวียนเกิดขึ้น แลวพลังงานหมุนเวียนเองก็ไมไดปลอยคารบอนไดออกไซด  

 หากเก็บภาษีคารบอน ก็อาจจะทําใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น หากราคาของ
น้ํามันเพิ่มสูงขึ้นจากการเก็บภาษี 
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 หากเปลี่ยนภาษีสรรพสามิตเดิมท่ีถูกเก็บอยูแลวเปนภาษีคารบอน 
 ตองศึกษาวาการเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น เก็บเพื่ออะไร  

 ระบบ Cap emission 
 เราอาจจะใชหลักการนั้นก็ได รายยอยจะเก็บท่ีตนทาง  

 คาดหวังวาการเก็บภาษีคารบอนนี้เมื่อเก็บแลวจะทําใหโรงงานขนาดกลาง และขนาดเล็กนั้นมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 เปนเครื่องมือที่พัฒนาประสิทธิภาพ แตสําหรับรายใหญ แทบจะโดนตรึงในเรื่องเหลานี้อยู

แลว ซึ่งจะไมไดชวย จะไมเปนการสนับสนุนเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพ 
 หากมีการเก็บภาษีกับน้ํามันที่สงออก 

 ขึ้นอยูกับกระบวนการจัดเก็บ เพราะภาษีสรรพสามิตก็ไมไดเก็บกับน้ํามันสงออก  
 การลงทุนในดานส่ิงแวดลอม เพื่อลดรายจายของภาษี 

 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับเรามองไปไกลกวานั้น ฟอสซิลเริ่มแพงและมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ทิศทางของโลกจะใชพลังงานท่ีสะอาดขึ้น และไมมีวันหมด ในฐานะธุรกิจขนาดใหญเราก็รณรงค
ไปในเรื่องของวิจัยและพัฒนา ซึ่งพลังงานเหลานี้จะนํามาใชทดแทนน้ํามัน ซึ่งอาจจะทําใหการใชฟอสซิล
นอยลง เรามี วิจัยทั้งในเรื่องน้ํามัน เครื่องยนต มีงานวิจัยที่คอนขางกับครอบคลุมและทํารวมกับ
ผูประกอบการ แลวแตกรณีไป 

 การเปด AEC และการเก็บภาษีคารบอน จะกระทบธุรกิจน้ํามันหรือไม 
 คิดวานอยมาก  

 หากประเทศไทยเก็บภาษีส่ิงแวดลอม แต ประเทศเพื่อนบานไมเก็บ 
 อาจจะยังไมถึงจุดนั้น คงไมทําใหผลลัพธแตกตางกันมาก คิดวาภาคอุตสาหกรรมเคยชิน

กับราคาน้ํามันที่ผันผวน ตอนนี้คนหันไปใชถานหินเยอะขึ้น 
 

 ระหวางภาษีกับตลาดคารบอนคิดวาอะไรดีกับประเทศไทย 
 เชื่อวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะสงเสริมทั้งเรื่องของอุปสงคและเทคโนโลยีใหสมดุลกัน ในภาค

ประชาชนความตระหนักในเรื่องส่ิงแวดลอมนั้นยังมีไมมาก แตใหความสําคัญกับกลไกราคามากกวา ดังนั้น
กลไกราคาตองสะทอนตนทุนที่เปนจริงและส่ิงแวดลอมที่เปนจริง เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน และ
เปลี่ยนเทคโนโลยี 

 
 ถานําภาษีที่เก็บ มาสนับสนุนในเรื่องงานวิจัยไดหรือไม 

 ถือเปนขอท่ีดีมาก ภาษีในเรื่องใดก็ควรนําไปใชในเรื่องนั้น เก็บภาษีคารบอนก็ควรนําไปใช
ในเรื่องของคารบอน  
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สัมภาษณตัวแทนการผลิตไฟฟา 
กรณีศึกษา โรงงานไฟฟาแมเมาะ 

 
คุณสํารวย ลอนพรัตน                        ผูชวย ผูอํานวยการฝายกรผลิตโรงไฟฟา แมเมาะ 1 
คุณวิชาญ ธเนศวกุลวัฒนา  วิศวกรระดับ 10  
คุณสุวิทย โตธนายานนท   หัวหนากองบํารุงรักษา 1 
ดร.พิพัฒน จวงจันดี    วิศวกรระดับ 10 
คุณสมพร แสงเกษตรชัย   วิศวกรระดับ 10  
คุณบุญทอง อโศกานันท   นักวิทยาศาสตรระดับ 10 
คุณปรีชา ผดุงศิลป    ชางระดับ 10 
คุณกัลลชลา มหิทธิหาญ   หัวหนาแผนกเคมีกองการผลิต 1 
คุณกมลรัตน ธเนศสกุลวัฒนา   หัวหนาแผนกเคมีกองปฏิบัติการระบบกําจัดกาซฯ 
คุณนิยดา เทพสุธา    วิศวกรระดับ 8 แผนกเคมีกองปฏิบัติการระบบกําจัดกาซฯ 
 
ประเด็นการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
 การผลิตไฟฟาของโรงงานแมเมาะ 

ปจจุบันนี้ กฟผ (แมเมาะ) มีกําลังการผลิตรวม 2,400 MW ตอป (จากจํานวน 10 units) โดย
เปนโรงขนาด 150 MW จํานวน 4 โรง และ ขนาด 300 MW จํานวน 6 โรง ซึ่งทั้งหมดนี้ ในป 2553 ทําการ
ผลิตอยูที่ 18,014 GWh แหลงพลังงานสําคัญที่ใชในการผลิตไฟฟาของประเทศไทย มาจากกาซธรรมชาติ 
(รอยละ 67) ถานหิน (รอยละ 11) และ น้ํา (รอยละ 6) 

การใชไฟฟาจากโรงงานแมเมาะ มีการสงไปยังภูมิภาคตางๆ ตามสัดสวนดังนี้ ภาคเหนือรอย
ละ 50 ภาคกลางรอยละ 30 และ ภาคอีสาร รอยละ 20 ทั้งนี้สัดสวนดังกลาวอาจจะเปลี่ยนแปลงในอนาคตอัน
ใกล เม่ือภาคเหนือมีการพัฒนามากขึ้น 

 
 การใชทรัพยากรของการผลติไฟฟา โรงงานแมเมาะ 

การใชถานหิน 45,000 ตันตอวัน หรือ 15-16 ลานตันตอป 
การใชน้ําดิบ ประมาณ 54 ลาน ลบ.ม.ตอป 
การใชหินปูน ประมาณ 1 ลานตันตอป 
(คาดวาปริมาณลิกไนตสํารองที่เหมืองแมเมาะ จะสามารถใชไดจนถึงป 2590) 
 

 การจัดการดานส่ิงแวดลอมของโรงไฟฟา 
ปจจุบันมีการปรับปรุง Stream Turbine ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหมีการลดการ

ปลอยกาซคารบอนฯ ลงได การลงทุนในครัง้นี้ใชงบประมาณ 200 ลานบาท 
ขณะนี้ กําลังมีความสนใจในเรื่อง คารบอนเครดิต เชนกนั 
ปจจุบันภายใตกฎของกรมควบคุมมลพิษเรื่อง คามาตรฐานการปลอยมลสารของโรงไฟฟา

ลิกไนต นัน้ โรงงานฯ มีการควบคุมการปลอยมลสารได และมีคาตํ่ากวาคามาตรฐานอีกดวย กลาวคือ 
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SO2 Standard < 320 ppm   โรงงานปลอย (ตรวจวัดได) ประมาณ 150 ppm 
NOx Standard < 500 ppm  โรงงานปลอย (ตรวจวัดได) ประมาณ 300 ppm 
PM Standard < 180 mg/m3 โรงงานปลอย (ตรวจวัดได) ประมาณ 20 mg/m3 
ประสิทธิภาพในการดักจับมลสารของกรณี Precipitator 99.5 – 99.7% และ FGD 92 – 97% 
 
หากคํานวณการปลอยมลสารในรูปของปรมิาณ (เชน เพือ่ใชเปนฐานในการจัดเก็บภาษี) จะได 
เถาถานหิน   3.2 ลานตันตอป 
ยิบซัม   2.1 ลานตันตอป 
น้ําทิ้ง   9.1 ลาน ลบ.ม. ตอป 
NOx   63,000 ตันตอป 
SO2   20,800 ตันตอป 
CO2   16 ลานตันตอป  
อนึ่ง การคํานวณปริมาณมลสาร ดังกลาวนั้น ไดขอมูลมาจากการตรวจจับ/ตรวจวัดได ยกเวน

กรณีของ CO2 เทานั้น ที่มาจากการคํานวณ เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีการติดต้ังเครื่องตรวจวัดการปลอย
กาซคารบอนฯ โดยประมาณจากการใชสูตรคํานวณ (ซึ่งมาจากการศึกษาวิจัย) โดยโรงไฟฟาแมเมาะมีคา 
CO2 Emission Factor เทากับ 978.1071 kg/MWh ตอลิกไนต 1 ตัน 

 
ในการผลิตกระแสไฟฟา ในแมเมาะนี้ ยังมีการควบคุม Ambient Standard ที่หมูบานตางๆ

บริเวณรอบโรงไฟฟา หรือ ทีค่าดวาจะไดรับผลกระทบจากมลสารของการผลิตไฟฟา ดังนั้น การไฟฟาฝาย
ผลิตฯ ไดดําเนินการลงทุนติดต้ังอุปกรณเพื่อตรวจวัดมลสาร และใชระบบออนไลนมายังโรงงาน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ “ลดกําลังการผลิต” ถาพบวา Ambient Standard มีระดับเกินคามาตรฐานที่
โรงงานกําหนด (โรงงานกําหนดคามาตรฐานเขมงวดมากกวาคามาตรฐานที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ) 
จึงทําใหปริมาณคามลสารที่ตรวจวัดไดนั้น มักตํ่ากวาคามาตรฐานสากล ตัวอยางเชน 

Ambient Standard ของ SO2 คือ คาเฉล่ียสูงสุดในหนึ่งชัว่โมง < 0.3 ppm และ มีการ
ตรวจวัดไดไมเกิน 0.16 ppm 

Ambient Standard ของ NOx คือ คาเฉล่ียสูงสุดในหนึ่งชัว่โมง < 0.17 ppm และ มีการ
ตรวจวัดไดไมเกิน 0.13 ppm 

 
 ขอเสนอแนะที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีคารบอน 

หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอน ผานการใชไฟฟา (โดยเก็บจากผูใชไฟฟา) นั้น ควรจะมีการ
ประกาศหรือประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง เพือ่กระตุนใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
อยางแทจริง 

สําหรับกรณีของ “ชาวบาน/ชาวชนบท” ควรจะมีการกําหนดระดับการใชไฟฟาขั้นตํ่า โดยจะไม
มีการจัดเก็บภาษีคารบอน จากกลุมบุคคลเหลานี้ ถามีการใชไฟฟาไมเกินระดับการใชขั้นตํ่า เปนตน 

ในกรณีที่มีการระดมภาษีคารบอนเขาสู “กองทุน” นัน้ นาจะนําประสบการณของกรณี
กระทรวงพลังงาน ที่มีการจัดการกองทุนตางๆ (financial mechanism) ที่เก่ียวของกับการอนุรักษพลงังาน
และการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ตัวอยางกลไกทางการเงินที่กระทรวงพลังงานใชในปจจุบัน ไดแก 
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(ก) Tax Incentive (ข) Low Interest Loan (ค) Venture Capital และ (ง) Feed-in Tariff หรอื Adder เปน
ตน เพื่อใชเปนประโยชนในการจัดการ “กองทุนภาษีคารบอน” โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีอุปสรรคในการ
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน ตัวอยางเชน อุปสรรคเทคนคิ ในการเขาถงึ 
Carbon Capture and Storage Technology วาจะเขาถึงอยางไร และจะนําคารบอนไปเก็บกัก ณ แหลงใด 
หรือ กรณี “ใครจะเริ่ม (ลงทุน) กอน” หรือ “ใครจะเริ่ม (จาย) กอน”  

ในกรณีของอนิเดีย ที่ประชาชนคัดคานการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรนั้น ทําใหภาครัฐเสนอ
มาตรการ “เก็บคาไฟ” เพิ่มจากประชาชน เนื่องจากพลังงานหมุนเวียน (แทนการใชไฟฟาจากลิกไนต) มี
ตนทุนการผลติสูงกวา 

นอกจากนี้ การต้ังกองทุนภาษีคารบอน นัน้ควรจะมีความชัดเจนวา จะนําเงินไปใชประโยชน
ในดานใดบาง  

หากหนวยงานใดดําเนินการดาน CCS ก็ควรจะมี “ส่ิงจูงใจ” ใหเหมาะสมแกหนวยงานนัน้ดวย 
การจัดเก็บภาษีคารบอนสําหรับโรงไฟฟาใหมและโรงไฟฟาเกา ควรจะมีระบบจูงใจที่แตกตาง

กัน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
อนึ่ง การต้ัง “เครื่องตรวจวัด” การปลอยคารบอนฯ นั้น อาจจะมีตนทุนสูงกวา “การคํานวณ” 

การปลอยกาซคารบอนฯ เนื่องจากจะตองมีการลงทุนในอปุกรณและบุคลากร ตลอดจนการบํารุงรักษา
อุปกรณ 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ญ-26

ภาพรวมของการผลิตและการใชพลังงานของไทย 
  

รายงานประจําป 2553 ของกระทรวงพลังงาน สรุปสภาวะการใชพลังงานโดยรวมของประเทศ ดังนี้ 
 
การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในป 2553 เพิ่มขึ้นรอยละ 7.3 เมื่อเทียบกับป 2552 หรืออยูที่

ระดับ 1,785 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน เนื่องจากเศรษฐกิจไทยปนี้มีการขยายตัวสูงขึ้น สงผลให
การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนทุกชนิดเพิ่มขึ้น โดยกาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมากที่สุดคิดเปนรอยละ 
44 มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 14.7 เนื่องจากนําไปใชในอุตสาหกรรมและในรถยนต NGV เพิ่มขึ้น การใชน้ํามันมี
สัดสวนรองลงมาที่รอยละ 37 มีการใชเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 2.2 เนื่องจากราคาน้ํามันปนี้ไมสูงมากนักเม่ือ
เทียบกับปที่ผานมา ทั้งนี้เพราะคาเงินบาทของไทยแข็งคาขึ้น นอกจากนี้น้ํามันเบนซินและดีเซลยังถูก
ทดแทนโดยกาซ NGV สวนการใชถานหินและลิกไนตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย รอยละ 1.2 เทา ๆ กัน สวน
ไฟฟาพลังน้ําและไฟฟานําเขา มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 11.6 เนื่องจากในปนี้มีไฟฟานําเขาจากแหลงน้ําเทิน 2 
จํานวน 948 เมกะวัตต เขามาในระบบต้ังแตเดือนมีนาคม ประกอบกับปริมาณน้ําในเขื่อนของไทยมาก
ในชวงปลายป 

การนําเขาพลังงาน ในป 2553 มีมูลคารวม 894,871 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 134,002 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 17.6 โดยมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคาน้ํามันดิบนําเขาเพิ่มขึ้น
จาก 61.90 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในป 2552 มาอยูที่ระดับ 78.80 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในปนี้ และมูลคา
การนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปและการนําเขาถานหินเพิ่มขึ้นเนื่องจากราคาน้ํามันปนี้เพิ่มขึ้น รวมทั้งปริมาณการ
นําเขาถานหินก็มากข้ึนดวยเมื่อเทียบกับปที่แลวทั้งนี้เพื่อทดแทนการผลิตลิกไนตในประเทศที่ลดลง มูลคา
การนําเขาไฟฟาเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นจากแหลงใหมคือ น้ําเทิน 2 ของประเทศลาว 
เปนจํานวน 948 เมกะวัตตการสงออกพลังงาน ในป2553 มีมูลคารวม 263,329 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปที่
แลว 27,268 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 11.6 การสงออกน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีมูลคารวม 
259,471 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 26,775 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 11.5  

 
ไฟฟา 
กําลังการผลิตติดต้ังไฟฟา ในป 2553 อยูที่ 30,160 เมกะวัตต ความตองการไฟฟาสูงสุดเกิดขึ้น 

ณ วันจันทรที่ 10 พฤษภาคม เวลา 14.00 น. ที่ระดับ 24,630  เมกะวัตต สูงกวาความตองการไฟฟาสูงสุดของ
ป 2552 ซึ่งอยูที่ระดับ 22,596 เมกะวัตต อยู 2,034 เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 9.0   

การผลิตไฟฟา ปริมาณการผลิตและการรับซื้อของ กฟผ. ในป 2553 มีจํานวน 165,457 กิกะวัตต
ชั่วโมง เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 11.5 โดยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ดังนี้ จากกาซ
ธรรมชาติรอยละ 71 จากลิกไนต/ถานหินรอยละ 18 จากพลังน้ํารอยละ 4 นําเขารอยละ 5  พลังงานหมุนเวียน
รอยละ 2 และจากน้ํามันรอยละ 0.5 

การใชไฟฟา ในป 2553 อยูที่ระดับ 147,724 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 9.6 โดย
การใชไฟฟาต้ังแตตนปจนถึงปลายปมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
กอน โดยการใชไฟฟาไตรมาสแรกเพิ่มขึ้นรอยละ 16.2 เนื่องจากการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจที่ตอ
เนื่องมาจากปลายปที่แลว การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวมากขึ้นจึงทําใหการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 
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ประกอบกับไตรมาสแรกของปที่แลวการใชไฟฟาอยูในระดับตํ่า  การใชไฟฟาในไตรมาสท่ีสองเพิ่มขึ้นรอยละ 
12.0 เนื่องจากการชะลอตัวของการบริโภคภาคเอกชนและการสงออก ซึ่งไดรับผลกระทบมาจากคาเงินบาท
ที่แข็งคาขึ้น รวมถึงผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองที่ทําใหการใชไฟฟาของกลุมหางสรรพสินคาลดลง 
ไตรมาสที่สามการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 7.2 เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตอาหารมีการใชไฟฟาชะลอตัว
ลงซึ่งเปนผลมาจากวัตถุดิบในการผลิตจากภาคเกษตรลดลง ตามฤดูกาล สวนไตรมาสสุดทายของป 2553 
การใชไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 ซึ่งเพิ่มขึ้นนอยที่สุดจากสามไตรมาสที่ผานมา ทั้งนี้เพราะชวงปลายปมี
เหตุการณอุทกภัยในหลายพื้นที่ทําใหการใชไฟฟาลดลง ประกอบกับเริ่มเขาสูชวงฤดูหนาวโดยการใชไฟฟา
แบงเปนเขตนครหลวงและเขตภูมิภาค ดังนี้ 

เขตนครหลวง การใชอยูที่ระดับ 44,551 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 โดยไตรมาสแรกถึง
ไตรมาสที่สามมีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 12.8  11.2  และ 5.4 ตามลําดับ เปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวเมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน และไตรมาสสุดทายลดลงรอยละ 2.0  
 เขตภูมิภาค การใชอยูที่ระดับ 100,234 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นรอยละ 11.2 โดยไตรมาสแรกถึง
ไตรมาสสุดทายมีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 17.7  12.3  8.4  และ 7.2 ตามลําดับ เปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอ
ตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน  
  การใชไฟฟารายสาขา ในป 2553 ทุกสาขามีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น โดยสาขาอุตสาหกรรมใชไฟฟา
เพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 10.4 ทั้งนี้การผลิตอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมากในไตรมาสแรกของป 
และมีการชะลอตัวลงในไตรมาสที่สองตามการชะลอตัวของการบริโภคภาคเอกชนและการสงออก หลังจาก
ไดรับผลกระทบจากความผันผวนของคาเงินบาท อยางไรก็ตามการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมหลักมีการ
ใชไฟฟาเพิ่มขึ้นจากปกอน ทั้งอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร ยานยนต เหล็กและเหล็กกลา อิเล็กทรอนิกส 
และสิ่งทอ ยกเวนอุตสาหกรรมการผลิตซีเมนตที่มีการผลิตไฟฟาใชเองจากความรอนเหลือใช จึงทําใหการใช
ไฟมีแนวโนมคอนขางคงที่มาตลอดต้ังแตกลางปที่แลว ในไตรมาสที่สามการใชไฟฟาชะลอตัวลงเนื่องจาก
วัตถุดิบในการผลิตจากภาคเกษตรลดลงตามฤดูกาล และในไตรมาสสุดทายมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะ
เศรษฐกิจโลกในปหนาที่จะชะลอตัวลงและแนวโนมการแข็งคาของเงินบาท สวนสาขาธุรกิจเพิ่มขึ้นรอยละ 
9.5 มีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นจากปกอน ทั้งธุรกิจกลุมโรงแรม หางสรรพสินคา รานขายปลีก-ขายสง และการ
กอสราง โดยมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งของรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการ
ทองเท่ียวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สวนสาขาบานและที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 9.0 และสาขา
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 8.0   
 คาเอฟที ในปนี้ไมมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาล คาเอฟทีจึงยังคงอยูที่ระดับเดิม 
92.55 สตางค/หนวย  
 

สถานการณพลังงานแตละชนิด 
น้ํามันดิบ ป 2553 มีปริมาณการนําเขาอยูที่ระดับ 803 พันบารเรลตอวัน ลดลงรอยละ 0.1 คิดเปน

มูลคา 738 พันลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 18.5 เนื่องจากราคาน้ํามันดิบเพิ่มขึ้นรอยละ 27.3 จากราคาเฉล่ีย
น้ํามันดิบนําเขา 61.90 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในป 2552 มาอยูที่ระดับ 78.80 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในป 
2553 
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น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2553 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 2.6 โดยดีเซล
เพิ่มขึ้นรอยละ 0.3 เนื่องจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ สวน LPG มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 11.3 
เนื่องจากการใชของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น น้ํามันเครื่องบินเพิ่มขึ้นรอยละ 6.6 เนื่องจากมีการสงเสริมการ
ทองเที่ยวมากขึ้นในปนี้ ในขณะที่การใชเบนซินลดลงรอยละ 1.1 อันเปนผลจากราคาขายปลีกเฉล่ียในปนี้สูง
กวาป 2552 และปริมาณการใชน้ํามันเตาใกลเคียงกับปที่ผานมา ลดลงเล็กนอยรอยละ 0.2 

น้ํามันเบนซิน  ในป 2553 การใชน้ํามันเบนซินเฉล่ียอยูที่ระดับ 20.4 ลานลิตรตอวัน หรือลดลง
รอยละ 1.1 เม่ือเทียบกับป 2552 ทั้งนี้ปริมาณการใชน้ํามันเบนซินนอยที่สุดในเดือนพฤษภาคม 2553 
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง และการประกาศสถานการณฉุกเฉินในบางพื้นที่ จึง
อาจสงผลใหประชาชนบางสวนลดการเดินทางลง อีกท้ังราคาน้ํามันเบนซินเฉลี่ยในปนี้สูงกวาป 2552 และ
ผูใชรถบางสวนเปลี่ยนไปใช NGV แทน จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการใชน้ํามันเบนซินในปนี้ลดลง ปจจุบัน
การใชเบนซินธรรมดามีสัดสวนรอยละ 61 แยกเปนเบนซิน 91 รอยละ 40 และแกสโซฮอล 91 รอยละ 21 
และเบนซินพิเศษรอยละ 39 แยกเปนเบนซิน 95 รอยละ 1 และแกสโซฮอล 95 รอยละ 38 

แกสโซฮอล ในป 2553 มีสัดสวนการใชมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59 ของปริมาณการใชเบนซิน
ทั้งหมด โดยมีปริมาณการใชลดลงจาก 12.2 ลานลิตร  ตอวันในป 2552 เปน 11.9 ลานลิตรตอวันในปนี้ 
หรือลดลงรอยละ 2.4 เปนการใชแกสโซฮอล 95 อยูที่ระดับ 7.7 ลานลิตรตอวัน ลดลงรอยละ 7.7 สวนการใช
แกสโซฮอล 91 เพิ่มขึ้นสูงมากเนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมการใชแกสโซฮอล 91 ดวยการสราง
ความมั่นใจในกลุมผูใชรถจักรยานยนต รวมทั้งในชวงปลายปรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทนเพื่อลดการนําเขาโดยปรับลดเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง มีผลใหราคาขายปลีกแกสโซฮอล 91 
และแกสโซฮอล 95 (E20) ถูกลง 1 บาทตอลิตร และ 1.10 บาทตอลิตร ตามลําดับ เพื่อเปนการจูงใจผูใช
น้ํามัน 

น้ํามันดีเซล ในป 2553 มีปริมาณการใชเฉลี่ย 50.8 ลานลิตรตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 0.3 โดย
ปริมาณการใชชวงตนปอยูที่ระดับใกลเคียงกับปลายป 2552 ตอเนื่องมาจนถึงชวงกลางปจึงมีแนวโนมลดลง 
ทั้งนี้เนื่องจากสิ้นสุดชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวและเริ่มเขาสูฤดูฝน ซึ่งมักมีการใชน้ํามันดีเซลเพื่อการขนสงสินคา
ทางการเกษตรลดลง ประกอบกับไดรับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง และการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินในบางพื้นที่ จึงอาจสงผลใหประชาชนบางสวนลดการเดินทางลง และการใชน้ํามันดีเซลเริ่มปรับตัว
สูงขึ้นอีกครั้งในชวงเดือนพฤศจิกายน เนื่องจากปญหาน้ําทวมเริ่มคล่ีคลาย การเดินทางจึงกลับมาเปนปกติ 
รวมท้ังปลายปรัฐบาลไดมีนโยบายชวยเหลือเพื่อลดภาระภาคประชาชนโดยลดเงินจัดสงเขากองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงในชวงราคาน้ํามันแพง ประกอบกับเปนชวงฤดูหนาวซึ่งเปนฤดูกาลแหงการทองเที่ยว จึงทําให
ภาพรวมการใชน้ํามันดีเซลทั้งปเพิ่มขึ้นเล็กนอย 

ไบโอดีเซล(B5) ในป 2553 ปริมาณการจําหนายลดลงจาก 22.3 ลานลิตรตอวันในป 2552 เปน 
19.5 ลานลิตรตอวันในปนี้ หรือลดลงรอยละ 12.2 โดยปริมาณการใชชวงตนปอยูที่ระดับใกลเคียงกับปลายป 
2552 ตอเนื่องมาจนถึงชวงกลางปจึงมีแนวโนมลดลง ทั้งนี้เนื่องจากเกิดปญหาความไมสงบทางการเมืองใน
เดือนพฤษภาคม ทําใหการเดินทางของประชาชนลดลง ประกอบกับราคาน้ํามันไบโอดีเซล (B5) ปนี้ไม
แตกตางจากราคาดีเซลมากนัก จึงไมเกิดแรงจูงใจตอประชาชนท่ีจะหันไปใชน้ํามันไบโอดีเซล (B5) และ
ในชวงปลายปเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมมีฝนตกหนักบางพื้นที่ทําใหเกิดภาวะน้ําทวม จึงเปนเหตุใหการใช
น้ํามัน B5 ลดลง 
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ณ ส้ินเดือนกันยายน 2553  มีสถานีบริการน้ํามันไบโอดีเซล (B5) รวมทั้งส้ิน 3,803 แหง และมี
บริษัทผูคาน้ํามันที่ขายน้ํามันไบโอดีเซล(B5) เปนจํานวนถึง 14 บริษัท โดยบางจากมีสัดสวนสถานีบริการ
มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 27 ปตท.มีสัดสวนรองลงมาคิดเปนรอยละ 26  เชลล รอยละ 15 และ เอสโซ รอยละ 
11 ตามลําดับ 

LPG โพรเพน และบิวเทน ในป 2553 ปริมาณการใชเพิ่มขึ้นในระดับสูงตอเนื่องจากป 2551 และ 
2552 โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 15.2 อยูที่ระดับ 30.4 ลานลิตรตอวัน โดยมีการใชในทุกสาขาเพิ่มขึ้น ไดแก สาขา
ครัวเรือน อุตสาหกรรม  ใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีและใชเอง
เพิ่มขึ้น สาเหตุสวนหนึ่งมาจากรัฐบาลตรึงราคา LPG ใหอยูระดับตํ่า ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึง
ทําใหปริมาณการใชในอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 32.5 และใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี
เพิ่มขึ้นรอยละ 28.0 ในขณะที่การใช LPG ในรถยนตป 2553 เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยรอยละ 0.5 เนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใช NGV ทดแทน โดยมีมาตรการใหรถแท็กซี่ที่ติดต้ัง LPG เปลี่ยนเปน NGV 
ประกอบกับกระทรวงพลังงานมีการเตรียมปรับราคาขาย LPG ภายหลังจากหมดมาตรการตรึงราคาในชวง
ส้ินเดือนกุมภาพันธ 2554 เพื่อใหสะทอนราคาที่แทจริงตามตลาดโลก จึงทําใหปริมาณรถยนตที่จะหันมา
ติดต้ัง LPG ไมมากนัก 

 
การใชพลังงานแตละชนิด 
การใชน้ํามันภาคขนสงทางบก ป 2553 อยูที่ 61.4 ลานลิตรตอวันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มขึ้น

จากปกอนรอยละ 1.4  โดยการใชน้ํามันดีเซลอยูในระดับใกลเคียงกับ ป 2552 ในขณะที่น้ํามันเบนซินลดลง
รอยละ 1.1 ตามปจจัยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินปนี้ที่สูงกวาป 2552 คอนขางมาก ประกอบกับในชวง
ปลายปเกิดภาวะอุทกภัยในบางพื้นที่ ทําใหการคมนาคมขนสงยากลําบากขึ้น จึงมีผลทําใหปริมาณการใช
ลดลง ในขณะที่ LPG  การใชมีแนวโนมใกลเคียงกับปที่ผานมาโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.5 และ NGV มีการใช
เพิ่มขึ้นรอยละ 22.4 เนื่องจากนโยบายสงเสริมการใช NGV ของภาครัฐ ประกอบกับปจจัยเสริมจากราคา
น้ํามันเบนซินและดีเซลที่เพิ่มสูงขึ้นต้ังแตตนป 2552 จึงอาจสงผลใหประชาชนบางสวนหันมาติดต้ัง
เครื่องยนต NGV มากขึ้น ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน 2553 มีจํานวนรถยนตที่ติดต้ัง NGV สะสมที่ระดับ 
218,990 คัน และมีจํานวนสถานีบริการ NGV ทั้งหมด 426 สถานี อยูในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 216 
สถานี และตางจังหวัด 210 สถานี ปริมาณที่ใชทดแทนน้ํามันเบนซินไดรอยละ 12.2 ทดแทนดีเซลไดรอยละ 
4.6 โดยเฉลี่ยสามารถทดแทนน้ํามันไดรอยละ 6.9 ซึ่งทั้งปปริมาณการใช NGV เทากับ 175 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน หรือประมาณ 4,868 ตันตอวัน 

การใชกาซธรรมชาติ ในป 2553 ปริมาณการใชอยูที่ระดับ 4,086 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้น
จากป 2552 รอยละ 14.7 เนื่องจากมีการใชในทุกสาขาเพิ่มขึ้น โดยกาซธรรมชาติถูกนําไปใชในภาคการ
ผลิตตางๆ ไดแก การผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 67 ใชในโรงแยกกาซรอยละ 17 ใชในอุตสาหกรรม
รอยละ 12 และใชในรถยนตรอยละ 4  

การใชลิกไนต/ถานหิน ในป 2553 การใชอยูที่ระดับ 35 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2552 (คิดจากคา
ความรอน) รอยละ 1.2 ประกอบดวยการใชลิกไนต 18 ลานตัน และถานหินนําเขา 17 ลานตัน เปนการใช
ลิกไนตในภาคการผลิตไฟฟาของ กฟผ. จํานวน 16 ลานตัน ที่เหลือจํานวน 2 ลานตัน ถูกนําไปใชใน
ภาคอุตสาหกรรมตางๆ ไดแก การผลิตปูนซีเมนต กระดาษ อุตสาหกรรมอาหาร และอื่นๆ  
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 แนวโนมการใชพลังงานป 2554 
 จากการประมาณการภาวะเศรษฐกิจของไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาในป 2554 เศรษฐกิจจะขยายตัวรอยละ 3.5-4.5 และคาดวาราคาน้ํามันจะอยูใน
ระดับ 80 – 90 ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงประมาณการความตองการ
พลังงานของประเทศภายใตสมมุติฐานดังกลาว ซึ่งพอสรุปสถานการณพลังงานในป 2554 ไดดังนี้ 
 ความตองการพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน คาดวาจะอยูที่ระดับ 1,860 พันบารเรลเทียบเทา
น้ํามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากป 2553 รอยละ 4.2 โดยความตองการน้ํามันเพิ่มขึ้นรอยละ 2.2 กาซธรรมชาติ
เพิ่มขึ้นรอยละ 5.1ลิกไนต/ถานหินเพิ่มขึ้นรอยละ 2.6 และพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 32.7 
 น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2554 สศช. คาดวาราคาน้ํามันจะเพิ่มขึ้นอยูในระดับ 80 – 90 ดอลลาร สรอ.
ตอบารเรล ประกอบกับการแข็งคาของเงินบาทที่มีผลกระทบตอราคาขายน้ํามันในประเทศไทย โดยคาดวาจะ
แข็งคาขึ้นที่ระดับตํ่ากวา 30 บาทตอดอลลาร สรอ. และคาดการณแนวโนมเศรษฐกิจไทยวาจะอยูที่รอยละ 
3.5-4.5 จึงเปนผลใหภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีความตองการผลิตมากขึ้น นอกจากนี้ยังคาดวาจะไมมี
เหตุการณทางการเมืองที่จะสงผลกระทบรุนแรงเหมือนป 2553  
 การใชน้ํามันเบนซินป 2554 คาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 2.0 และการใชน้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้นรอยละ 2.3 
ในขณะที่การใชน้ํามันเครื่องบินรวมกับน้ํามันกาดคาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 5.3 เนื่องจากความตองการการ
ทองเที่ยวเปนปจจัยสําคัญ สวน LPG คาดวาจะมีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 เนื่องจากความตองการในภาค
ครัวเรือนและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น สวนการใชน้ํามันเตาคาดวาลดลงรอยละ 3.9 โดยอุตสาหกรรมมีการใช
ลดลง รอยละ 0.4 และการใชน้ํามันเตาในการผลิตไฟฟา ลดลงรอยละ 59.0 ตามแผน PDP ของ กฟผ. 
สงผลใหทั้งปคาดวาจะมีปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้นรอยละ 2.2 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 LPG ในป 2554 คาดวาปริมาณการใชมีจํานวน 7,010 พันตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 16.8 เนื่องจากใชเปน
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพิ่มขึ้นรอยละ 54.8 โดยการใชเพิ่มจากระดับ 1,651 พันตัน ในป 2553 
เปน 2,556 พนัตัน ในป 2554 โดยในป 2554 จะมีโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีไดแก โรงงานผลติเม็ด
พลาสติกโพลีโพรพิลีน (พีพี) ของบริษัท เอชเอ็มซี โปลิเมอร จํากัด เปดดําเนินการในตนป 2554 และ
โรงงานผลิตเมด็พลาสติกที่ใชเปนวัตถุดิบผลิตกระจกรถยนต ของบริษัท ปตท. อาซาฮี เคมิคอล จํากัด จะ
เปดดําเนินการในกลางป 2554 ขณะที่การใชของภาคครัวเรือนคาดวาจะเพิ่มในอัตราที่สูงอยู เพราะรฐับาลมี
นโยบายตรึงราคากาซ LPG สําหรับครัวเรือนไวในระดับปจจุบัน และการใชในภาคอุตสาหกรรมคาดวาจะ
เริ่มชะลอตัวลงในชวงครึ่งหลังของป 2554 เพราะรัฐบาลมีนโยบายจะทยอยปรับราคากาซ LPG สําหรับ
อุตสาหกรรมสูงขึ้น อยางไรก็ตามการใชในภาคขนสงลดลงรอยละ 19.4 เนื่องจากรัฐบาลยังคงมีนโยบาย
สงเสริมใหรถแท็กซี่ที่ใช LPG จํานวน 30,000 คัน เปลี่ยนเปน NGV แทน โดยโครงการนี้จะเริ่มดําเนนิการ
ในตอนตนป 2554 (จากท่ีเคยคาดวาจะดําเนินการไดภายในป 2553) และถาโครงการแลวเสร็จอยางสมบูรณ
จะทําใหความตองการ LPG ในรถแท็กซี่ลดลงไดสูงสุดถึงประมาณเดือนละ 15,000 ถึง 25,000 ตัน  
 ในป 2554 คาดวาโรงแยกกาซที่ 6 ของ ปตท. จะเริ่มดําเนินการผลิตตอเนื่องมาจากปลายปที่แลว 
ซึ่งจะสงผลใหการผลิตเพิ่มขึ้นประมาณ 96,000 ตันตอเดือน โดยกาซ LPG จากโรงแยกกาซที่ 6 ประมาณ 
71,000 ถึง 76,000 ตัน จะสงใหกับปโตรเคมีเหลือใชในครัวเรือนและอุตสาหกรรมเพียง 20,000 ถึง 25,000 
ตันตอเดือน อยางไรก็ตามปริมาณ LPG ก็ยังไมเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ เนื่องจากความ
ตองการใชในสวนของปโตรเคมีเพิ่มขึ้น จึงมีความจําเปนตองนําเขา LPG เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 1,476,000 
ตันตอป อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับราคา ณ โรงกลั่นในประเทศใหสะทอนราคาตลาดโลก 
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(ราคา CP) ก็จะทําใหโรงกลั่นนํา LPG ซึ่งเคยใชเองในโรงกลั่นและการกลั่นจากการจําหนายให
อุตสาหกรรมปโตรเคมีออกมาจําหนายเปนเชื้อเพลิง ซึ่งคาดวาจะนําออกมาไดประมาณ 638,000 ตัน เหลือ
นําเขา 838,000 ตัน 
 กาซธรรมชาติ คาดวาปริมาณความตองการในป 2554 จะเพิ่มขึ้นจากป 2553 รอยละ 6.1 (ไมรวม
การใชในโรงแยกกาซธรรมชาติ) เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจป 2554 มีแนวโนมชะลอตัวลง ทําใหมีการนํามาใช
เปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงอยูที่รอยละ 12.1 และภาคขนสงในรถยนต NGV 
เพิ่มขึ้นรอยละ 15.4 ซึ่งเพิ่มขึ้นไมมากนักเมื่อเทียบกับในอดีตที่ผานมาโดยในป 2554 จะมีแหลงปลาทอง 2 
(เชฟรอน) เขามาใหม ซึ่งสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดประมาณ 330 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และปตท.มี
แผนที่จะนําเขา LNG จํานวน 70 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน (0.5 ลานตัน) 
 การใชไฟฟา คาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 5.5 โดยการใชไฟฟาในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาด
ใหญมีอัตราการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น เนื่องจากเศรษฐกิจที่ฟนตัวและเติบโตอยางตอเนื่องมาต้ังแตป 2553 
เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟายังคงมาจากกาซธรรมชาติเปนหลักเม่ือเทียบกับเชื้อเพลิงอื่นๆ และปริมาณ
กาซธรรมชาติในประเทศมีเพียงพอ นอกจากนี้มีโรงไฟฟาเขาระบบตามแผน PDP 2010 ในป 2554 ไดแก 
โรงไฟฟาเก็คโค-วัน จํานวน 660 เมกะวัตต แตโรงไฟฟาขนอมจะหยุดผลิตลงบางสวนจํานวน 70 เมกะวัตต 
สําหรับการนําเขานั้นมีการนําเขาไฟฟาจากโครงการเขื่อนน้ํางึม 2 สปป.ลาว 597 เมกะวัตต นอกจากนี้ยังมี
ไฟฟาจากเขื่อนที่เขาใหมในประเทศ ไดแก เขื่อนเจาพระยา 12 เมกะวัตต และเขื่อนนเรศวร 8 เมกะวัตตขณะที่
ปริมาณการผลิตไฟฟาจากน้ํามันเตาจะลดลงตามแผน PDP ของ กฟผ.  
 ทั้งนี้ในปหนาคาดวาคา FT จะปรับลดลง เนื่องจากตนทุนเชื้อเพลิงทั้งกาซธรรมชาติและน้ํามันเตา
ปรับตัวลดลง ประกอบกับคาเงินบาทแข็งคาในปที่ผานมา 
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 สัมภาษณตัวแทนการนิคมอุตสาหกรรม 
กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด 

 
 

คุณประทีป เองฉวน  ผูอํานวยการ สํานักงานนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด 
 
 การกํากับดูแลเรื่องการปลอยมลพิษของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปนนิคมแรกของประเทศไทยที่มีการจัดต้ัง “ศูนยเฝาระวัง
และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Monitoring and Control Center)” ศูนยฯ ดังกลาวมี
หนาที่ ในการตรวจวัดมลสารที่ปลอยจากโรงงาน โดยใชระบบ Online monitor จากโรงงาน ถึง ศูนยฯ และ 
กรมควบคุมมลพิษ อนึ่ง การเขารวมของโรงงานในการติดต้ังระบบการเฝาระวังฯนี้ยังคงเปนไปตามความ
สมัครใจอยูในปจจุบัน (voluntary) และมีจํานวนโรงงานที่เขาสูระบบนี้มี 39 โรงงาน (มีความหลากหลาย ทั้ง
ขนาดเล็กใหญ และ ประเภทโรงงาน) 

การนิคมฯ ใชระบบ Polluter Pay Principle กับการปลอยน้ําเสียออกจากโรงงาน (โดยใช
ระบบ COD Online ควบคูกัน เพื่อควบคุมคุณภาพน้ําทิ้ง) กลาวคือ (ก) ในเบื้องตนโรงงานตองมีการบําบัด
น้ําเสียกอนที่จะปลอยออกสูระบบการบําบัดน้ําเสียกลางของนิคมฯ โดยน้ําเสียกอนปลอยสูระบบการบําบัด
กลางนี้จะตองมีคามาตรฐาน BOD Load ไมเกิน 1,000 mg/l ตอเดือน (ข) นิคมฯ จะติดคาบริการการบําบัด
น้ําเสีย จากโรงงาน โดยมีการกําหนดสูตรการคํานวณคาบําบัดน้ําเสีย ตามปริมาณการปลอยน้ําทิ้ง และ 
ปริมาณ BOD Load ของน้ําทิ้งในครั้งนั้น และ (ค) หากปริมาณ BOD Load ของน้ําเสียโรงงาน (กอนปลอย
สูระบบบําบัดน้ําเสียกลาง) เกินคามาตรฐาน โรงงานจะตองเสียคาปรับ 1.5 เทา ถึง 5 เทา ของคาบําบัดน้ํา
เสียกลาง ทั้งนี้ นิคมฯ จะมีการสุมเก็บขอมูลน้ําทิ้งเดือนละ 2 ครั้ง 

ผูบริหารนิคมฯ มาบตาพุด ไดสรางแบบจําลองในการควบคุมกํากับดูแลส่ิงแวดลอมทั้ง
ภายในและบริเวณรอบนิคมฯ อยางมีสวนรวม โดยการนําตัวแทนภาคประชาชน และตัวแทนสาธารณสุข 
เปนกรรมการ ในการเขาตรวจโรงงานภายในนิคมฯ 

 
 การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ) มีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก หรือไม และอยางไร 

การใชเชื้อเพลิงของโรงงานอตุสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการปลอยมล
สารสําคัญ 3 ประเภท ที่อยูภายใตกฎของ EIA คือ NOx SO2 & PM โดยมาตรการปลอยมลสารตาม
ระเบียบของ EIA นั้นจะมีความเขมงวดมากกวา คามาตรฐานของโรงงานที่ต้ังอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม 

ภายใตระบบ EIA โรงงานจะตองมีการจัดทํารายงานปละ 2 ครั้ง และโรงงานมากกวารอย
ละ 90 ที่ต้ังอยูภายในเขตนิคมฯ มาบตาพุดตองมีการจัดทํารายงาน EIA  

นิคมฯ มีสถานีตรวจวัด Ambient Emission จํานวน 14 สถานี และในอนาคตจะมีการ
ติดต้ังอีก 3 สถานี ในปจจุบันนี้ ทางนิคมฯ ยังไมมีการตรวจวัดการปลอยกาซคารบอนฯ เนื่องจากกฎหมาย
มิไดระบุใหมีการควบคุม หรอื ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอน ซึ่งสงผลใหโรงงานตางๆ ไมไดมี
ระบบในการตรวจวันปริมาณกาซคารบอนฯ ดวยเชนกัน 
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 ทานมีความเห็นอยางไรตอมาตรการจัดเก็บภาษีคารบอน และ โรงงานตางๆมีแนวโนมการ
ตอตานหรือไม 

การจัดการดานส่ิงแวดลอมที่เขมงวดเพิ่มขึ้นนั้น อาจจะสงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุน
ตางชาติ โดยเฉพาะหากเปรียบเทียบกับเงื่อนไขการลงทุนของประเทศเพื่อนบาน กฎระเบียบดาน
ส่ิงแวดลอม จะตองมีความชัดเจนเพื่อไมเกิดผลกระทบ และ ความเส่ียงในการผลิต ดังเชนกรณีพิพาทท่ี
เกิดขึ้นที่มาบตาพุดท่ีผานมา อยางไรก็ตามประเทศไทย ยังคงมีความไดเปรียบอยูหลายประการ 
(โดยเฉพาะเขตนิคมฯ มาบตาพุด) ไดแก (ก) เปนแหลงวัตถุดิบ ตนน้ํา (กาซธรรมชาติ) และ (ข) มีทาเรือ
รองรับ 

การใชมาตรการแบบสมัครใจ นั้น อาจจะดําเนินการไดยาก ที่จะบรรลุเปาหมายในการลด
การปลอยกาซคารบอนฯ การใชมาตรการแบบบังคับอาจจะดีกวา แตทั้งนี้จะตองคํานึงถึง ความเปนธรรม 
ดวย กลาวคือ นอกจากกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสวนในการปลอยกาซคารบอนฯ แลว การจราจร/การ
ขนสง ก็มีสวนในการปลอยกาซคารบอนฯ ดวยเชนกัน นิคมฯ พยายามที่จะทํา การขนสงระบบราง มาใช
ภายใน และระหวางภายในและภายนอก แตเนื่องจาก ระบบขนสงทางราง “ลมเหลว” จึงสงผลใหการขนสง
ยังตองอาศัย “รถบรรทุกขนาดใหญ” อยูดี (ทั้งนี้ การขนสงระบบทอ ภายในนิคมฯ นับวาไดชวยลดปญหา
มลพิษอยางมากทีเดียว) 

นอกจากนี้ ยังมีขอกังวลคือ การตรวจสอบ/ตรวจวัด การปลอยกาซคารบอนฯ จะสามารถ
ดําเนินการไดจริงหรือไม  

ในปจจุบันนี้ โรงงานหลายแหง ไดใหความสําคัญกับการลดการปลอยกาซคารบอนฯ หรือ 
กาซเรือนกระจก มากขึ้น ทั้งนี้สังเกตจาก บางโรงงานไดลด “การเผาทิ้ง” ลง (หมายเหตุ มลสารท่ีออกจาก 
“หอเผาทิ้ง” ประกอบดวย คารบอนไดออกไซด และ ไอน้ํา) และนํา “waste” ดังกลาว “ขายตอ” ใหแกอีก
โรงงานหนึ่ง (reprocess) เพื่อนําไปใชประโยชนทางดานอื่นตอไป (ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิตดาน
พลังงานของตน) อันเปนการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมไปในตัวดวย 
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ภาพรวมของนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด 
 

 
นิคมอุตสาหกรรม พื้นที่มาบตาพุด เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑ ของ

ประเทศไทย ซึ่งมีอาณาเขต 20,000 ไร แตเนื่องจากพื้นที่ของนิคมฯ มีทางเขาทางออกหลายทาง ทําใหเปน
การยากที่จะรักษาความปลอดภัยภายในเขตนิคมฯ ประกอบกับประชาชนใหความสนใจตอประสิทธิภาพการ
จัดการปญหามลพิษมากขึ้น ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ) จึงเรงดําเนินโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยบริเวณพื้นที่มาบตาพุด เพื่อใชตรวจสอบความ
ปลอดภัย ทั้งยังสามารถนําขอมูลจากการตรวจวัดมาใชเปนหลักฐานสําหรับดําเนินการทางกฎหมายตอไป
ได นั่นคือ การจัดต้ังระบบเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Quality Monitoring System) เพื่อ
ดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่ไดอยางทั่วถึง และจะเชื่อมโยงขอมูลท้ังหมดไปที่ “ศูนยเผาระวังและควบคุม
คุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Monitoring and Control Center: EMC2)  

ศูนยเฝาระวังฯ ทําหนาที่ติดตาม เผาระวัง และ ควบคุมส่ังการ เพื่อจัดการดานส่ิงแวดลอมใน
ภาพรวม อาทิ น้ํา อากาศ กากอุตสาหกรรม ใหอยูในเกณฑมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด สรางความเชื่อมั่น
ตอชุมชนที่อยูโดยรอบนิคมฯ โดยขอมูลจากศูนยเฝาระวังฯจะเชื่อมโยงไปถึงเครือขายเฝาระวังส่ิงแวดลอม
ระหวางชุมชน ภาครัฐ และผูประกอบการ  

 
นอกจากนี้ นิคมฯ มาบตาพุด มีแนวทางที่จะยกระดับสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-

Industrial Town) ที่คํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ดังนั้น การนิคมฯ จึงไดสงเสริม
กิจกรรมของเอกชน (ดําเนินการตามความสมัครใจ) ในการพัฒนาโรงงานเชิงนิเวศ (Eco-Factory) ควบคูกับ 
การพัฒนาชุมชนเชิงนิเวศ (Eco-Community)  

ตัวอยางเชน บริษัท SCG Chemical ไดนําเทคโนโลยี “หอเผาไรควัน” หรือ “Enclosure Ground 
Flare” มาติดต้ังในโรงงานปโตรเคมีที่มาบตาพุด ซึ่งเปนหอเผาไรควันที่ใหญและดีที่สุดในประเทศไทย ทั้งนี้
เพื่อเสริมสรางความมั่นใจใหชุมชนบริเวณโดยรอบโรงงาน และยกระดับมาตรฐานการดูแลส่ิงแวดลอม (หอ
เผา คือ อุปกรณทําหนาที่เผากาซสวนเกินจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยจะมีเปลวไฟ
เล็กๆ ทีปลายหอเผา) การติดต้ังหอเผาไรควันนี้ (ซึ่งคาดวาจะติดต้ังเสร็จสมบูรณในป 2556) จัดเปน
กิจกรรมหนึ่งที่ทําใหเกิด “ตนแบบโรงงานที่มีมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมที่ดี” นอกจากนี้ บริษัทฯ ยัง
ดําเนินการควบคูดับการพัฒนาชุมชนเชิงนิเวศ ภายใต “โครงการขุมชนตนแบบรักษส่ิงแวดลอม (Eco-
Community)” ซึ่งจะผลักดันรวมกับภาครัฐ โดยเนนเรื่องการเพิ่มพื้นที่สีเขียว การรีไซเคิลขยะในชุมชน การ
เปลี่ยนของเสียเปนพลังงานทดแทน และการบําบัดน้ําเสีย [ที่มา: วารสารเพื่อน SCG Chemical ปที่ 1 ฉบับ
ที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2554] 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนของ บริษัท เก็คโค-วัน จํากัด เพื่อผลิตและ
จําหนายกระแสไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ) ภายใตระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (หรือ IPP) โดยมีที่ต้ังโรงงานในเขตทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยจะมี
กําลังการผลิต 660 เมกะวัตตตอป โครงการนี้ใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยใชถานหินบิทูมินัส 
จากประเทศอินเดีย ซึ่งมีกํามะถันตํ่า (หรือไมเกินรอยละ 1) ซึ่งจะทําใหปริมาณการปลอยมลสารนอยกวา
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โรงงานไฟฟาจากถานหินทั่วไป นอกจากนี้ โครงการฯยังมีการจัดต้ังกรรมการไตรภาคี โดยมีผูแทนจาก
ภาครัฐ ภาคชุมชน และ โรงไฟฟา เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพและเปนไป
ตามมาตรฐานกําหนด และมีมาตรการตรวจสอบและคิดตามผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องตลอด
อายุโครงการ รวมทั้งมีการจัดแสดงขอมูลใหชุมชนและสาธารณชนรับทราบ [ที่มา: เอกสารเผยแพรของ
บริษัท เก็คโค-วัน จํากัด] 
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