
 
รายงานฉบับสมบูรณ 

 
 
 
 

โครงการ “การพัฒนาวิธีการประเมินความรบัผิดชอบรวมในการปลอยกาซ
เรือนกระจกจากอุตสาหกรรม 

ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา” 

 
 
 

 
 
 

โดย 
สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 

 
 
 
 

มกราคม  2553 
 



สัญญาเลขที่ RDG5130023 
 
 

รายงานฉบับสมบูรณ 
โครงการ “การพัฒนาวิธีการประเมินความรบัผิดชอบรวมในการปลอยกาซ

เรือนกระจกจากอุตสาหกรรม 
ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา” 

 
 
 

ที่ปรึกษาโครงการ 
ทานผูหญิง ดร. สุธาวัลย  เสถียรไทย มูลนิธธิรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
ผศ.ดร.จํานง สรพิพัฒน   บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรุี 
ผศ.ดร.พิชญ รัชฎาวงศ   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

     
 
 

หัวหนาโครงการและนักวจิัย 
รศ.ดร.ชยันต ตันตวิัสดาการ    คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 
 

คณะผูวิจัย 
รศ.ดร.สิรินทรเทพ เตาประยูร  บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม 

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรุี 
อ.ดร.ชโลทร แกนสันติสขุมงคล  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
รศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัต ิ  คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 
  

 
 
 
 
 



โครงการ การพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรม  
ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา” 

 
 

 ก 

 

บทคัดยอ 
 

รหัสโครงการ : RDG5130023 
ชื่อโครงการ : การพัฒนาวิธกีารประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจก 

จากอุตสาหกรรมระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 
ชื่อนักวิจัย :  ชยันต ตันติวสัดาการ1, ชโลทร แกนสันติสุขมงคล1, สิรินทรเทพ เตาประยูร2,  

โสภารัตน จารุสมบัติ3 

1คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2บัณฑิตวิทยาลัยรวมดาน
พลังงานและสิง่แวดลอม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี,   
3คณะรฐัศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

Email address :  chayunt@econ.tu.co.th
ระยะเวลาโครงการ:  เมษายน 2551 – มีนาคม 2552  
 

ปญหาสภาวะโลกรอนในปจจุบันเกิดจากการบริโภคที่เกินตัวของประชาคมโลก ซึ่งได
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) และกาซเรือนกระจก (GHG) อ่ืนๆ สูบรรยากาศของ
โลกสะสมจนอยูในระดับที่เปนอันตรายตอสภาวะแวดลอม ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ํา อาหาร 
และการเพ่ิมสูงขึ้นของระดับนํ้าทะเล เปนตน พิธีสารเกียวโตไดใชหลักการความรับผิดชอบ
รวมกันแตรับผิดชอบตางกัน (Common But Differentiated Responsibilities: CBDR) 
กําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมีชื่ออยูในกลุมภาคผนวก B (Annex B) มีขอผูกพันที่จะตอง
ลด GHG ของตนลงในชวงปพ.ศ. 2551 – 2555 สงผลประเทศในกลุมภาคผนวก B สูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ จากตนทุนการผลิตสินคาที่สูงขึ้น ทําใหเกิดการ
ยายฐานการผลิตไปยังประเทศนอกกลุม หรือที่เรียกวา การยายฐานการผลิตคารบอน (Carbon 
Offshoring) ซึ่งสงผลการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในกลุมภาคผนวก B ลดลง แต
กลับไปเพิ่มขึ้นในประเทศนอกกลุมภาคผนวก B แทน หรือเกิดการรั่วไหลของคารบอน 
(Carbon leakage) นั่นเอง  
 การเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกจากประเทศที่กําลังพัฒนาเหลานี้ไดสงผลใหเกิดแรง
กดดันจากประเทศที่พัฒนาแลวมายังประเทศที่กําลังพัฒนาใหตองมีสวนรับผิดชอบมากขึ้น 
อยางไรก็ตามประเทศกําลังพัฒนาก็โตแยงวาปริมาณกาซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้นน้ีสวนใหญมา
จากการยายฐานการผลิตผานการลงทุนโดยตรง เพ่ือปอนการบริโภคของประเทศพัฒนาแลว
นั่นเอง  นอกจากนี้ยังมีแนวโนมที่จะทําใหปริมาณกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลกจะเพิ่มขึ้น
เน่ืองจากประเทศกําลังพัฒนายังมิไดใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพที่สุดในการจัดการกับปญหา
ดังกลาว สวนประเทศที่พัฒนาแลว ก็ไมมีการลดการบริโภคเทาที่ควรเนื่องจากมีการยายฐาน
การผลิตไปประเทศอ่ืน  
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งานวิจัยชิ้นน้ีจึงไดเปรียบเทียบผลการคํานวณภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจก   
3 วิธี คือ ภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต (Production-based Approach) ภาระ
รับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิต (Ownership-based Approach) และ
ภาระรับผิดชอบตามการบริโภค (Consumption-based Approach) 
 งานวิจัยชิ้นนี้ไดพบวาภาคอุตสาหกรรมของไทยที่มีการสงออกในสัดสวนที่สูง จะมีการ
ปลดปลอย CO2 เพ่ือการสงออกสุทธิอยูในชวงรอยละ 35 - 82 ซึ่งเปนคารบอนที่จะถูกคํานวณ
ไวใน ยอดบัญชีคารบอน (Carbon Inventory) ของไทยตามวิธีการจากฐานการผลิต ซึ่งที่จริง
แลวควรเปนภาระของตางชาติหากคิดจากฐานการบริโภค สําหรับในระดับประเทศปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่คํานวณวิธีดานการบริโภคน้ันต่ํากวาวิธีดานการผลิตเพียงรอยละ 3  
เน่ืองจากประเทศไทยมีการสงออกสุทธิโดยรวมทุกสินคาไมสูงเม่ือเทียบกับ GDP แมวามูลคา
การสงออก หรือการนําเขาโดดๆ เม่ือเทียบกับ GDP จะสูงถึงรอยละ 65-70 ก็ตาม 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาในระดับรายสาขาอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมที่ประเทศ
ไทยมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  เชน สาขาการผลิตอาหาร สาขายางและ
พลาสติก สาขาสิ่งทอ และบริการที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว นั้นลวนแลวแตมีสัดสวนที่ไทย
ผลิตเพ่ือการสงออกไปประเทศอื่นที่สูง ดังน้ันสาขาเหลานี้จึงมีปริมาณการผลิตคารบอนตาม
แนวคิดตามการปลดปลอยที่จุดผลิตสูงกวาปริมาณคารบอนตามแนวคิดดานการบริโภค
คอนขางมาก โดยที่หลายสาขามีสัดสวนสูงกวารอยละ 40 และยังมีปริมาณการผลิตสูงมากเมื่อ
เทียบกับสาขาอื่นๆดวย  

ดังน้ันก็หมายความวาหากไทยจะตองมีพันธกรณีในการจัดการกับกาซดังกลาว และ
ยังคงใชวิธีการคํานวณภาระตามการปลดปลอยที่จุดผลิต ประเทศไทยก็จะตองรับภาระการ
จัดการกับกาซดังกลาวแทนประเทศผูนําเขาในสาขาเหลานั้นอยางมาก อยางไรก็ดีไทยเองก็มี
การพึ่งพิงการผลิตโดยเฉพาะวัตถุดิบจากตางประเทศในสัดสวนที่สูงดวยเชนกัน ซึ่งในสาขา
เหลานี้ก็ถือไดวาประเทศไทยไดผลักภาระความรับผิดชอบกาซคารบอนไดออกไซดไปให
ประเทศอ่ืนๆ ดวยเชนกัน 
 การคํานวณบัญชีคารบอนทั้งสองวิธีการยังเปนสิ่งจําเปนและตองมีการใชรวมกัน 
เนื่องจากวิธีภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตนั้นมีความงายและมีประสิทธิภาพใน
การจัดการเกี่ยวกับการออกมาตรการควบคุมและกํากับดูแล ในขณะที่วิธีภาระรับผิดชอบตาม
การบริโภคน้ันชวยใหเราเห็นภาระความรับผิดชอบที่เปนธรรมระหวางประเทศมากขึ้น   
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The issue of climate change has been the direct consequence of over-
consumption of the world population.  Such activities have rapidly increased 
concentration of carbon dioxide (CO2) and other green house gas (GHG).  The average 
temperature levels could rise to the critical point which environmental disasters can 
occur.  The Kyoto Protocol has created and prioritized mechanisms that put a heavier 
burden on developed nations under the principle of “Common But Differentiated 
Responsibilities (CBDR).”  The mechanism force the developed countries listed in 
Annex B to have commitment to reduce GHG by 5 percent by 2012.  

The Kyoto Protocol and the CBDR principle increase the mitigation costs of the 
Annex B members and definitely erodes their.  In respond to this problem, many 
multinational corporations have reallocate their production sites to the non-Annex B 
countries.  This process is called “Carbon offshoring” and the carbon inventory is shifted 
to the non-Annex B countries or “Carbon leakage”.  Consequently, pressure has built up 
to force these developing countries into mitigation commitments while they, on the other 
hand, argue that the main cause of the increase in GHG is through the foreign direct 
investment and the increase in production to serve the demands of the developed 
countries.   Besides, it is possible that this reallocation of production sites even create a 

http://www.google.co.th/search?hl=th&ei=UP5LS6PPApWekQXh-bWVDQ&sa=X&oi=spell&resnum=0&ct=result&cd=1&ved=0CAYQBSgA&q=Faculty+of+Economics&spell=1
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rise in the overall level of GHG as the developing countries possess less stringent 
measures and less efficient technology to deal with emissions.    

 This paper has proposed three methods for sharing the GHG responsibility 
between the two groups of countries.  The three methods are Production-based 
Approach, Ownership-based Approach, and Consumption-based Approach.  

It is found that in the case of Thailand, the overall GHG inventory difference as 
calculated between these two approaches was only about 3 percent.  However, there 
are many sectors which Thailand has comparative advantage had more than 35 - 82% 
of the GHG inventory when calculated according to the production-based approach as 
compared to the consumption-based approach.    

The existing gap between the calculations of inventory based on these two 
approaches implies different responsibilities. Therefore it calls for the future negotiation 
of GHG mitigation to consider the GHG inventory based on the consumption approach 
for the sake of fairness and placing the responsibility on those who should bear it. 

 

Keywords: 

Green House Gas, Common But Differentiated Responsibilities (CBDR), Foreign direct 
investment, Carbon Offshoring, Carbon leakage, Production-based Approach, 
Ownership-based Approach, Consumption-based Approach  
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บทสรุปผูบริหาร 
 

ความเปนมาและความสําคัญ 
 

ปญหาสภาวะโลกรอนในปจจุบันเกิดจากการบริโภคที่เกินตัวของประชาคมโลก 
โดยเฉพาะการผลิตพลังงานเพ่ือปอนการผลิตสินคาอุตสาหกรรมเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และ
การใชพลังงานในภาคการขนสง ซึ่งไดปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด(CO2) และกาซเรือน
กระจก (GHG) อ่ืนๆ สูบรรยากาศของโลก สะสมจนอยูในระดับที่เปนอันตรายตอสภาวะ
แวดลอม การขาดแคลนน้ํา อาหาร และการเพิ่มสูงขึ้นของระดับน้ําทะเลเปนตน 

 

หากพิจารณาถึงขอมูลการปลดปลอยจากอดีตถึงปจจุบัน เราคงไมอาจปฏิเสธไดวา
ประเทศที่พัฒนาแลวไดรับผลประโยชนอยางยาวนานจากการพัฒนาอุตสาหกรรมมามากกวา 
150 ป ดวยการใชทรัพยากรและไดลดความสามารถในการจัดการกับมลพิษของโลกลงไปอยาง
มาก ดวยเหตุนี้พิธีสารเกียวโตจึงไดถูกสรางขึ้นและกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวมีพันธกรณีที่
จะตองรับผิดชอบภายใตหลักการความรับผิดชอบรวมกันแตรับผิดชอบตางกัน หรือ Common 
But Differentiated Responsibilities (CBDR) ภายใตพิธีสารดังกลาว ประเทศที่พัฒนาแลวซ่ึงมี
ชื่ออยูในกลุมภาคผนวก B (Annex B countries) มีขอผูกพันที่จะตองลดกาซเรือนกระจกของตน
ลงรอยละหาของระดับที่มีการปลดปลอยในปพ.ศ.2533 (ค.ศ.1990) ภายในชวงปพ.ศ. 2551 – 
2555 (ค.ศ. 2008-2012)  

 

 พิธีสารดังกลาวไดสงผลกระทบที่ควรติดตามดังนี้ 
1) ความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศจากการที่ประเทศในกลุมภาคผนวก B      

มีพันธกรณีที่จะตองทําการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกดวยมาตรการตางๆ ซึ่งสงผลให
ตนทุนการผลิตสินคาของตนสูงขึ้นและความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศลดลง 
ในขณะที่ประเทศนอกกลุมภาคผนวก B ไมมีพันธกรณีที่จะตองลด แตอาจทําโดยสมัครใจ ความ
แตกตางนี้เปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาไมยอมที่จะใหสัตยาบันแกพิธีสารเกียว
โต  

2) การยายฐานการผลิตและการรั่วไหลของคารบอน มีการศึกษาจํานวนมากที่ไดพบวา
เกิดการยายฐานการผลิตสินคาตางๆ จากประเทศในกลุมภาคผนวก B ไปสูประเทศนอกกลุม 
ปรากฏการณดังกลาวเรียกวา การยายฐานการผลิตคารบอน (Carbon Offshoring) ซึ่งสงผลการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศในกลุมภาคผนวก B ลดลง แตกลับไปเพิ่มขึ้นในประเทศ
นอกกลุมภาคผนวก B แทน หรือเกิดการรั่วไหลของคารบอน (Carbon leakage) นั่นเอง  
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 การเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกจากประเทศที่กําลังพัฒนาเหลานี้ไดสงผลใหเกิดแรง
กดดันจากประเทศที่พัฒนาแลวมายังประเทศที่กําลังพัฒนาใหตองมีสวนรับผิดชอบมากขึ้น และ
มีแนวโนมวาจะมีการกดดันใหประเทศนอกกลุมภาคผนวก B ตองมีพันธกรณีในการลดกาซ
เรือนกระจก ภายหลังที่พิธีสารเกียวโตหมดอายุลงในปพ.ศ.2555 อยางไรก็ตามประเทศกําลัง
พัฒนาก็โตแยงวาปริมาณกาซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้นนี้สวนใหญมาจากการยายฐานการผลิตผาน
การลงทุนโดยตรง (Foreign Direct Investment: FDI) จากนั้นผลิตเพื่อการปอนการบริโภคของ
ประเทศพัฒนาแลวน่ันเอง ดังน้ันจึงเปนการไมยุติธรรมที่จะตองใหประเทศกําลังพัฒนาเปน
ผูรับผิดชอบกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจากแหลงการผลิตในประเทศของตน หรือที่เรียกวา ภาระ
รับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต(Production-based Accounting)  

3) ผลกระทบตอกาซเรือนกระจกระดับโลก เปนที่ชัดเจนวากลไกการจัดการกับกาซ
เรือนกระจกของพิธีสารเกียวโตนั้น ไมประสพความสําเร็จในการลดปริมาณกาซเรือนกระจก
อยางแทจริง แตเปนการโอนยายแหลงการผลิตจากประเทศในกลุมภาคผนวก B มายังประเทศ
นอกกลุมภาคผนวก B เทานั้น     

 สิ่งที่นากังวลกวานั้นก็คือปริมาณโดยรวมของกาซเรือนกระจกของโลกมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
ดวยซํ้า เน่ืองจากประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้มักมีระดับความเขมงวดของการจัดการกับกาซ
เรือนกระจกที่ต่ํากวาของประเทศกําลังพัฒนา และยังมิไดใชเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพที่สุดใน
การจัดการกับปญหาดังกลาว นอกจากนี้ประเทศพัฒนาแลว ก็ไมมีการลดการบริโภคเทาที่ควร
เน่ืองจากมีแรงกดดันในการลดกาซเรือนกระจกนอยลงจากการยายฐานการผลิตไปประเทศอ่ืน  
 
การคํานวณภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจก 

ดวยปญหาดังกลาวขางตน งานวิจัยชิ้นน้ีจึงไดเสนอทําการเสนอรูปแบบการคํานวณ
ภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจก 3 รูปแบบดวยกัน เพ่ือเปนการเปรียบเทียบขอดี
ขอเสีย  รูปแบบทั้งสาม ไดแก การคํานวณภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต 
(Production-based Approach) การคํานวณภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของ
หนวยผลิต (Ownership-based Approach) และการคํานวณภาระรับผิดชอบตามการบริโภค 
(Consumption-based Approach) 

 

1) ภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต (Production-based approach) 

 วิธีการนี้เปนวิธีการที่ใชอยูตามหลักเกณฑของพิธีสารเกียวโตและของ UNFCCC โดย
คิดจากการผลิตสินคาภายในขอบเขตของประเทศใดประเทศหนึ่ง เหตุผลในการเลือกวิธีการ
คํานวณดังกลาวสวนหนึ่งเปนเพราะความงายในการคํานวณโดยเพียงแตแปลงคาจากปริมาณ
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การผลิตสินคานั้นๆ ดวยการคูณกับสัมประสิทธิ์การใชพลังงานและการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกที่เกี่ยวของ 
 อยางไรก็ดีวิธีการคํานวณนี้ เน่ืองจากจํากัดการคํานวณตามกิจกรรมการผลิตที่เกิดใน
ขอบเขตประเทศ จึงไมสามารถที่จะคํานึงถึงกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมการขนสง
ระหวางประเทศ (ทั้งทางเรือและทางอากาศ) ได ซึ่งมีขนาดประมาณรอยละ 3 ของการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกของโลก วิธีดังกลาวยังไดมองขามความจริงที่วาการผลิตนั้นมีการ
นําเขาทั้งวัตถุดิบและสินคา รวมทั้งยังมีการสงออกสินคาไปใหประเทศอื่นอีกดวย ซึ่งหมายความ
วามีการสงออกและนําเขากาซเรือนกระจกแฝงอยูในสินคาเหลานั้นดวย 
 

 วิธีการคํานวณแบบภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตน้ีและหลักการ CBDR 
เองที่เปนตนเหตุทําใหเกิดการกัดกรอนความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศของประเทศ
ในกลุมภาคผนวก B แตไปเพิ่มความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศนอกกลุมแทน และยัง
ทําใหประเทศในกลุมภาคผนวก B ตองใชกลยุทธการยายฐานการผลิตคารบอนออกไปประเทศ
กําลังพัฒนาซึ่งมักใชเทคโนโลยีที่อาจไมมีประสิทธิภาพในการจัดการกับมลพิษสูงสุดในการผลิต  
 สวนธุรกิจที่ไมไดมีการยายฐานการผลิตไป ก็ตองพยายามดิ้นรนเพื่อความอยูรอดดวย
การผลักดันใหมีการใช การปรับคารบอนกอนเขาพรมแดน Border Carbon Adjustment (BCA) 
เพ่ือปรับแตมตอของสินคานําเขาใหใกลเคียงกับสินคาในประเทศ 
 BCA ดังกลาวก็คือมาตรการดานภาษีหรือไมใชภาษีที่เก็บกับสินคานําเขาที่แขงขันกับ
สินคาภายในประเทศซึ่งมีคารบอนแฝงอยูสูงกวาระดับที่ประเทศน้ันเห็นวาเหมาะสมเพื่อปรับ
ความไดเปรียบดานตนทุนจากการที่สินคานั้นผลิตในประเทศที่มีความเขมงวดดานมาตรการการ
จัดการกาซเรือนกระจกต่ํากวาของตน 

 
2) ภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิต(Ownership-

based Approach) 
 

แนวคิดการรับภาระกาซเรือนกระจกแบบที่สองนี้ พยายามแกปญหาการยายฐานการ
ผลิตที่ไดกลาวถึงแลวขางตน ซึ่งเปนการใชประเทศอื่นผลิตสินคา และยังอาจสงผลกําไรสวน
ใหญกลับประเทศแมของตน  แตกลับทิ้งภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นให
ประเทศที่กําลังพัฒนาตองจัดการทั้งหมด 

ขอดีของรูปแบบที่สองนี้ก็คือ กระจายภาระความรับผิดชอบตามสัดสวนการลงทุนของ
ตางชาติที่ยายฐานการผลิตมา  เนื่องจากการผลิตกาซเรือนกระจกเกิดจากกระบวนการผลิต 
และปริมาณการผลิตก็มักจะสัมพันธกับขนาดของการลงทุน การคํานวณภาระเชนน้ีจะกระตุนให
มีการใชเทคโนโลยีการจัดการกับกาซเรือนกระจกที่ดีที่สุด เน่ืองจากประเทศที่เปนตนแหลงของ
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การลงทุน ยังคงตองรับผิดชอบแมเม่ือยายฐานการผลิตไปอยูที่อ่ืนแลว บริษัทดังกลาวก็จะมี
แรงจูงใจที่จะนําเอาเทคโนโลยีที่ดีที่สุดของตนมาใชในฐานการผลิตใหมดวย 
 อยางไรก็ดีแนวคิดนี้มีขอดอยหลายประการ ประการแรกในทางปฏิบัติมักขาดขอมูลการ
ถือหุนของตางชาติที่สมบูรณ จากปญหาการถือหุนแทน (nominee)  นอกจากนี้ภาระความ
รับผิดชอบของตางชาติอาจสูงกวาที่ควรเปน หากทําการผลิตเพื่อตลาดภายในเปนหลักโดยไม
สงออกเลย หรือมียอดขายสําหรับตลาดภายในประเทศสูงกวาสัดสวนผูถือหุนของตางชาติ ภาระ
ความรับผิดชอบของประเทศผูรับการลงทุนน้ัน ก็กลับจะต่ํากวาที่ควรจะเปนแทน   
 

ดังนั้นภาระความรับผิดชอบที่ถูกตองจึงควรจะตองขึ้นอยูกับสัดสวนการบริโภคที่เกิดขึ้น
จริงของประเทศนั้นๆ มากกวา ซึ่งนําไปสูแนวคิดการคํานวณภาระรับผิดชอบแบบสุดทาย 
 

3) ภาระรับผิดชอบตามการบริโภค (Consumption-based approach) 
 

 การคํานวณภาระความรับผิดชอบวิธีสุดทาย สามารถทําไดดวยการคํานวณปริมาณกาซ 
เรือนกระจกตามวิธีการคํานวณภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตจากนั้นลบดวยกาซ
เรือนกระจกที่แฝงอยูในการสงออกสุทธิ (สงออก – นําเขา)   
 วิธีการนี้ออกแบบมาเพื่อจัดการกับปญหาการยายฐานการผลิตคารบอนโดยยึดการ
คํานวณภาระความรับผิดชอบบนฐานการบริโภคไมวาสินคานั้นจะถูกผลิตที่ใด หรือถูกขนสง
ระหวางประเทศในจึงไมใชสิ่งสําคัญอีกตอไป เนื่องจากความรับผิดชอบจะถูกผลักกับไปใหกับ
ผูบริโภคปลายทางที่เปนตนเหตุของการผลิตสินคานั้นๆ   
 นอกจากนี้ เน่ืองจากประเทศผูนําเขาจะตองมีภาระความรับผิดชอบตอสินคาที่ตนนําเขา
มาบริโภค ดังน้ันจึงไมสามารถที่จะเพิกเฉยไมสนใจวาสินคานั้นถูกผลิตดวยเทคโนโลยีที่ไมมี
ประสิทธิภาพหรือไมอีกตอไป และจําเปนจะตองกระตือรือรนที่จะกระตุนใหประเทศผูสงออกใช
เทคโนโลยีที่ดีที่สุดเพื่อใหตนรับภาระนอยลงดวย ซึ่งจะมีสวนชวยในการถายทอดเทคโนโลยีที่
สะอาดใหแกประเทศกําลังพัฒนาที่เปนแหลงผลิตของตน ทั้งโดยตรงผานการลงทุนโดยตรง หรือ
โดยการใหเงินทุนสนับสนุนการถายทอดเทคโนโลยีดังกลาว 
 งานวิจัยชิ้นน้ีไดพบวาภาคอุตสาหกรรมที่มีการสงออกในสัดสวนที่สูง เชน อุตสาหกรรม
อาหาร ยางและพลาสติก อโลหะ (สวนใหญคือปูนซิเมนต) สิ่งทอ การขนสงและการคมนาคม มี
การผลิตและสรางกาซคารบอนไดออกไซดเพ่ือการสงออกสุทธิอยูในชวงรอยละ 35 - 82 ซึ่งเปน
กาซคารบอนไดออกไซดที่จะถูกคิดไวใน ยอดบัญชีคารบอน (Carbon Inventory) ของไทยตาม
วิธีการของพิธีสารเกียวโตปจจุบัน ซึ่งที่จริงแลวควรเปนภาระของตางชาติ หากคิดจากฐานการ
บริโภค  
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สําหรับในระดับประเทศ ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่คํานวณจากทั้งสองวิธีมี
ตัวเลขสุทธิไมตางกันมากนัก คือปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่คํานวณวิธีดานการบริโภค
นั้นต่ํากวาวิธีตามการปลดปลอยที่จุดผลิตเพียงรอยละ 3 เน่ืองจากประเทศไทยมีการสงออกสุทธิ
โดยรวมทุกสินคาไมสูงเม่ือเทียบกับ GDP แมวามูลคาการสงออก หรือการนําเขาโดดๆ เม่ือ
เทียบกับ GDP จะสูงถึงรอยละ 65-70 ก็ตาม 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาในระดับรายสาขาอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมที่ประเทศ
ไทยมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  เชน สาขาการผลิตอาหาร สาขายางและ
พลาสติก สาขาสิ่งทอ และบริการที่เกี่ยวของกับการทองเท่ียว นั้นลวนแลวแตมีสัดสวนที่ไทย
ผลิตเพ่ือการสงออกไปประเทศอื่นที่สูง ดังน้ันสาขาเหลานี้จึงมีปริมาณการผลิตคารบอนตาม
แนวคิดตามการปลดปลอยที่จุดผลิตสูงกวาปริมาณคารบอนตามแนวคิดดานการบริโภค
คอนขางมาก โดยที่หลายสาขามีสัดสวนสูงกวารอยละ 40 และยังมีปริมาณการผลิตสูงมากเมื่อ
เทียบกับสาขาอื่นๆดวย  

 
ดั งนั้ นก็ หมายความว าหากไทยจะต อ ง มี พันธกรณี ในการจั ดการกั บก าซ

คารบอนไดออกไซดดังกลาว และยังคงใชวิธีการคํานวณภาระตามการปลดปลอยที่จุดผลิต 
ประเทศไทยก็จะตองรับภาระการจัดการกับกาซดังกลาวแทนประเทศผูนําเขาในสาขาเหลานั้น
อยางมาก อยางไรก็ดีไทยเองก็มีการพึ่งพิงการผลิตโดยเฉพาะวัตถุดิบ เชน โลหะ กระดาษ และ
ธัญพืช จากตางประเทศในสัดสวนที่สูงดวยเชนกัน ซึ่งในสาขาเหลานี้ก็ถือไดวาประเทศไทยได
ผลักภาระความรับผิดชอบกาซคารบอนไดออกไซดไปใหประเทศอ่ืนๆ ดวยเชนกัน 
 
 

นัยยะทางนโยบาย 
 

 หากประเทศกําลังพัฒนาที่เปนฐานการผลิตสินคาเพื่อปอนอุปสงคของประเทศพัฒนา
แลวไมตื่นตัวในประเด็นการยายฐานการผลิตคารบอน (Carbon offshoring) การรั่วไหลของ
คารบอน (Carbon leakage) และผลของการใชวิธีการคํานวณภาระความรับผิดชอบตามการ
ปลดปลอยที่จุดผลิตดังกลาวแลว ปริมาณบัญชีคารบอนที่คํานวณดวยวิธีดังกลาวก็จะพุงขึ้น
อยางรวดเร็วในดานของประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งก็จะเปนผลใหถูกเพงเล็งและกดดันใหตองมี
พันธกรณีในการรับผิดชอบการลดกาซเรือนกระจกในอนาคต โดยตกเปนผูตองรับภาระที่ไม
สมควรจะเปนของตนเอง ทั้งน้ีเพราะประเทศในกลุมภาคผนวก B นั้นยังมิไดรับผิดชอบตอกาซ
เรือนกระจกที่ตนทําในอดีตเทาที่ควร เพราะมีการรั่วไหลของคารบอนจากการยายฐานการผลิต
คารบอน และยังจะมีการผลักภาระที่ควรจะเปนของตนจากการบริโภคที่เกิดขึ้นในปจจุบันมา
ใหกับประเทศกําลังพัฒนาอีกดวย 
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 ฑ  

 การคํานวณบัญชีคารบอนทั้งสองวิธีการยังเปนสิ่งจําเปนและตองมีการใชรวมกัน 
เน่ืองจากวิธีคํานวณภาระความรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตน้ันมีความงายและมี
ประสิทธิภาพในการจัดการเกี่ยวกับการออกมาตรการควบคุมและกํากับดูแล ในขณะที่วิธี
คํานวณภาระรับผิดชอบตามการบริโภคนั้นชวยใหเราเห็นภาระความรับผิดชอบที่เปนธรรม
ระหวางประเทศมากขึ้น  
 เน่ืองจากประเทศพัฒนายังคงจะตองเปนแหลงที่รับการลงทุนโดยตรงและเปนแหลงผลิต
สินคาที่สําคัญของโลกตอไป ดังนั้นจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่งที่ประชาคมโลก และประเทศไทย
จะตองมีการคํานึงถึงกลไกที่จะมีสวนชวยใหมีการถายทอดและสนับสนุนการรับเทคโนโลยีการ
ผลิตที่สะอาดจากประเทศพัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนา เชนการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือ 
ความรวมมือทางเทคนิคตางๆ  
 นอกจากนี้จากขอมูลที่ไดจากการคํานวณโดยวิธีการดานการบริโภค ก็ไดสื่อใหเราเห็น
วามีความจําเปนที่ประชาคมโลก และประเทศไทยจะตองเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนของการมอง
ปญหาภาวะโลกรอนเสียใหม จากการที่เนนแตความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร และการ
ปรับใชเทคโนโลยีสะอาด (Green Technology) โดยยังคงเชื่อวาพฤติกรรมของมนุษยเปนสิ่งที่
ถูกกําหนดไวแลวและไมเปลี่ยนแปลง (unchanged human preferences)  ใหหันมาให
ความสําคัญกับการควบคุมกํากับการบริโภคดวย เพราะเปนตนธารของความตองการผลิตที่
สรางปญหาใหกับสิ่งแวดลอมของโลกเราทุกวันน้ี การแกปญหาที่พฤติกรรมการบริโภคที่เกิน
จําเปนนับเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่ง ดังที่ United Nations Environmental Programme 
(UNEP) ไดมีการประมาณการไววา ดวยอัตราการบริโภคที่เปนอยูในปจจุบัน มนุษยจําเปน
จะตองมีโลกขนาด 1.4 เทาของที่มีอยูในการรองรับความตองการใชทรัพยากรธรรมชาติของ
มนุษย  
 การใชพลังของผูบริโภคซึ่งผูผลิตเห็นวา เปนผูถูกตองเสมอ (Consumers are always 
right) ดวยการรณรงคใหผูบริโภคเขาใจถึงปญหาภาวะโลกรอน และพลังของตนในการที่จะ
เรียกรองใหผูผลิตมีความรับผิดชอบในผลิตภัณฑที่ตนผลิตใหตองมีคารบอนต่ําจะเปนสัญญาที่มี
ประสิทธิภาพที่สุดตอการปรับตัวของผูผลิตในการปรับใชเทคโนโลยีที่มีคารบอนต่ํา 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ในปจจุบันการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศกอใหเกิดปญหากับระบบนิเวศและ
สิ่งแวดลอมทั่วทุกภูมิภาคของโลกอยางตอเนื่องและไดทวีความรุนแรงขึ้นเร่ือยๆ ทั้งน้ีเปนที่
ยอมรับกันอยางกวางขวางในประชาคมโลกวา มนุษยเปนตนเหตุหลักของการปลอยกาซเรือน
กระจกสูชั้นบรรยากาศ  โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่ พัฒนาแลว  ตั้งแตยุคการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมที่ไดพัฒนาและสงเสริมการประกอบอุตสาหกรรมที่ใชเชื้อเพลิงพลังงานอยาง
ฟุมเฟอย โดยเฉพาะเชื้อเพลิงจากฟอสซิล(fossil) เพ่ือกิจกรรมในวิถีการบริโภคของมนุษย    

ดังน้ันเพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว ในป ค.ศ.1992 กลุมประเทศที่พัฒนาแลวและ
ประเทศกําลังพัฒนา   ไดรวมลงนามรับรองอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on Climate Change –
UNFCCC)    ซึ่งกลาวถึงขอผูกพันของกลุมประเทศในภาคผนวกที่ I (ANNEX I)1 ให
ดําเนินการตามพันธกรณีเพ่ือลดปริมาณกาซเรือนกระจก   และตอมาในป พ.ศ.2540 เม่ือมีการ
ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 3 
(COP3) ที่เกียวโต ก็ไดมีมติรับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เพ่ือสงเสริมการปฏิบัติ
ตามพันธกรณีดังกลาวใหมีความเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งขณะนี้กลุมประเทศพัฒนาแลวทั้งหมด
(ยกเวนสหรัฐอเมริกา) ไดรวมกันใหสัตยาบันและมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 16 กุมภาพันธ พ.ศ.
2548 โดยกําหนดใหกลุมประเทศในภาคผนวกที่ I2 ของอนุสัญญาฯ  ตองทําการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกลงเฉลี่ยใหได 5% จากระดับในปฐาน 1990 โดยมีขอผูกพันทางกฎหมาย และ
ไดกําหนดกลไกสําคัญสามประการในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก3 ไดแก4  

                                                 
1 ANNEX I เปนประเทศที่พัฒนาแลว รวมถึงประเทศในกลุมเศรษฐกิจเปล่ียนผานหรือประเทศในยุโรปกลาง
และยุโรปตะวันออกที่เคยเปนสวนหนึ่งในประเทศรัสเซีย ที่มีพันธกรณีในการลดปริมาณกาซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases: GHG) ใหอยูในระดับเดียวกับป พ.ศ. 2533 โดยเริ่มตนในป พ.ศ. 2534 ถึงป พ.ศ. 
2543 
2 ซึ่งพิธีสารเกียวโตไดระบุประเทศดังกลาวไวใน Annex B ของพิธีสารเกียวโต 
3 กาซเรือนกระจกที่ถูกควบคุมโดยพิธีสารเกียวโต มีเพียง 6 ชนิด โดยจะตองเปนกาซที่เกิดจากกิจกรรมของ
มนุษย (anthropogenic greenhouse gas emission) ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด(CO2) กาซมีเทน(CH4)  
กาซไนตรัสออกไซด(N20) กาซไฮโดรฟลูออโรคารบอน(HFC) กาซเพอรฟลูออโรคารบอน(PFC) และกาซ
ซัลเฟอรเฮกซะฟลูออไรด(SF6) ทั้งนี้ ยังมีกาซเรือนกระจกที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษยที่สําคัญอีกชนิดหนึ่ง 

http://www.onep.go.th/CDM/unf_kyoto_his.html
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1. การซื้อขายใบอนุญาตในการปลอยกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ 
(Emission Trading: ET)  ประเทศที่อยูในกลุม Annex B (Annex B Parties) ของพิธีสารเกียว
โต ไดยอมรับเปาหมายในการจํากัดหรือลดการปลอยกาซ โดยเปาหมายดังกลาวจะอยูในรูปของ
หนวยที่ไดรับการจัดสรร (Assigned Amount Units: AAUs) ทําให ET เปนเครื่องมือที่เปด
โอกาสใหประเทศที่มีหนวยการปลดปลอยกาซ (emission units) เหลือใชสามารถที่จะขายใหกับ
ประเทศอื่นที่มีการปลอยกาซเกินกวาเปาหมาย เครื่องมือดังกลาวเปนการสรางตลาดซื้อขาย
ของสิทธิในการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จึงมักเรียกวาตลาดคารบอน (Carbon 
market) 

2. การดําเนินการรวม (Joint Implementation: JI) เปนเครื่องมือในการลดการ
ปลอยกาซรวมกันระหวางประเทศที่อยูในกลุม Annex B ดวยกันเอง โดยเปดโอกาสใหแตละ
ประเทศสามารถสรางหนวยของการลดการปลดปลอยกาซ (Emission Reduction Units: 
ERUs) ขึ้นจากโครงการลด และหรือกําจัดการปลดปลอยกาซในประเทศภาคีอ่ืนที่อยูในกลุม 
Annex B ดวยกัน  จากนั้นจึงนํา ERUs ที่สรางขึ้นดังกลาวไปใชเพ่ือการบรรลุเปาหมายของพิธี
สารเกียวโตได โดยที่ JI เปนเครื่องมือที่ชวยใหประเทศภาคีที่พัฒนาแลวสามารถบรรลุเปาหมาย
ไดคลองตัวขึ้นและมีตนทุนต่ําลงโดยการลงทุนในประเทศในกลุมเศรษฐกิจเปลี่ยนผาน (เชน 
ลงทุนเปลี่ยนโรงไฟฟาพลังงานถานหินเปนโรงไฟฟาที่ใชพลังงานที่สะอาดขึ้น) ในขณะเดียวกัน
ประเทศที่เปนฝายรับการลงทุน (Host Party) ก็จะไดรับประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยีที่
สะอาดขึ้น 

3. กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เปน
เครื่องมือในการลดการปลดปลอยกาซรวมกันระหวางประเทศในกลุม Annex B กับประเทศนอก
กลุม โดยเปดโอกาสใหประเทศในกลุม Annex B สามารถสรางโครงการลดการปลดปลอยกาซ
ในประเทศกําลังพัฒนาที่ทําใหประเทศผูลงทุนไดรับหนวยการลดการปลดปลอยกาซที่เรียกวา 
Certified Emission Reduction: CER ซึ่งซ้ือขายไดและสามารถใชเพ่ือบรรลุเปาหมายของพิธี
สารเกียวโตได ตัวอยางของ CDM ไดแก โครงการติดตั้งระบบจายไฟฟาดวยพลังแสงอาทิตย 
หรือการติดตั้งหมอน้ํา (boiler) ที่ใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพกวาเดิม เปนตน 
 
  ทั้งน้ี แนวทางการแกไขปญหาภาวะเรือนกระจกทั้งสามกลไกดังกลาวอยูบนพ้ืนฐาน
ของการใชหลักของทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่ใชแนวคิดระบบการตลาดมาชวยลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  อยางไรก็ดี แนวทางแกไขเหลานี้ไมไดคํานึงถึงเรื่อง

                                                                                                                                            
คือ สารซีเอฟซี(CFC) หรือ Chlorofluorocarbon ซึ่งใชเปนสารทําความเย็นและใชในการผลิตโฟม แตไมถูก
กําหนดในพิธีสารเกียวโต เน่ืองจากเปนสารที่ถูกจํากัดการใชในพิธีสารมอนทรีออลแลว 
4 ดูขอมูลเพ่ิมเติมไดจากเว็บไซดของ UNFCCC ที่ http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php  
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ความเปนธรรม ดังเห็นไดจากผลของกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งแนวโนมของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่มีการยายฐานการผลิตอุตสาหกรรมออกจากประเทศที่พัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา
ผานการลงทุนโดยตรง (FDI) โดยฐานการผลิตและการลงทุนดังกลาวนั้น สวนมากเปน
อุตสาหกรรมที่กอใหเกิดมลพิษและกากของเสียที่มีอันตรายสูง รวมทั้งกระบวนการและขั้นตอน
การผลิตมีการใชพลังงานและทรัพยากรอยางมหาศาล  จึงอาจกลาวไดวาเปนการผลักภาระใน
เรื่องของความรับผิดชอบตอสังคม และสิ่งแวดลอมโลกมายังประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะ
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งทําใหเกิดปรากฎการณยายฐานการผลิตกาซ
เรือนกระจก “Offshoring of Greenhouse Gas Emission” ซึ่งเปนลักษณะของการสงผานภาระ
กาซเรือนกระจกมายังประเทศกําลังพัฒนา  จากสถิติพบวาประเทศกําลังพัฒนามีปริมาณการ
เพ่ิมขึ้นของกาซเรือนกระจกจาก 6,899 เมกะตันในป พ.ศ. 2533 เปน 12,303 เมกะตันในป 
พ.ศ.2547 คิดเปนรอยละ 805 ของปริมาณกาซที่เพ่ิมขึ้นซ่ึงเปนผลมาจากการลงทุนโดยตรงสวน
หน่ึง โดยเฉพาะกรณีกลุมประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกซึ่งเปนกลุมที่มีการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางมาก เชน ประเทศจีนและอินเดียที่มีสัดสวนการใชถานหินตอการใช
พลังงานทั้งหมดของประเทศในสัดสวนสูงกวารอยละ 63 และ 38.7 ตามลําดับ อีกทั้งประเทศทั้ง
สองนี้ยังถือวาเปนฐานการผลิตใหญที่สุดของภาคอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนโดยตรงของ
ประเทศที่พัฒนาแลวอีกดวย ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา ความพยายามที่จะชวยกันลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศของประชาคมโลกนั้นยังไมประสบผลสําเร็จตามที่คาดการณไว  
เพียงแตมีการถายเทภาระความรับผิดชอบจากกลุมประเทศที่พัฒนาแลวมายังประเทศกําลัง
พัฒนา ซึ่งประเทศไทยก็จะเปนประเทศกําลังพัฒนาที่ตองเผชิญกับภาระความรับผิดชอบนี้และ
จะไดรับผลกระทบที่ตามมาดวย 
 เม่ือพิจารณาในรายสาขาอุตสาหกรรมที่มีการยายฐานการผลิตมายังประเทศกําลังพัฒนา 
จากรายงานของ IPCC6 พบวามีหลายอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยมีการใชพลังงานในกระบวนการผลิตคอนขางสูงและมีปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกสูชั้นบรรยากาศจํานวนมาก โดยการศึกษานี้พบวาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูชั้น
บรรยากาศอันเกิดจากกระบวนการผลิตในหาลําดับแรก ไดแก กิจการโรงผลิตพลังงานไฟฟาที่มี
อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปนอันดับหน่ึงสูงถึง 10,539 MtCO2yr รองลงมาคือ 
อุตสาหกรรมปูนซีเมนต 932  MtCO2yr กิจการโรงกลั่น 798 MtCO2yr อุตสาหกรรมเหล็ก 646 
MtCO2yr และ ปโตรเคมี 379 MtCO2yr ตามลําดับ และขอมูลแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจก
ในประเทศสหรัฐอเมริกาของอุตสาหกรรมเหลานี้ พบวา ในป ค.ศ. 2005 อุตสาหกรรมซีเมนตมีการ

                                                 
5 United Nation Development Program. “Human Development Report Office”.2007 
http://hde/undp.org/en/climatechange/planets/Printed on 30 November 2007 
6 IPCC Special Report Carbon Dioxide Capture and Storage “Summary for Policymakers”   

http://hde/undp.org/en/climatechange/planets/Printed
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ปลอยกาซเรือนกระจก 45.9 TgCO2Eq  อุตสาหกรรมผลิตเหล็กและผลิตภัณฑโลหะ ปลอยกาซ
เรือนกระจก 45.4 TgCO2Eq อุตสาหกรรมปโตรเคมีปลอยกาซเรือนกระจก 2.9 TgCO2 Eq และ
เม่ือพิจารณาในสวนของประเทศไทยซึ่งไดรับผลจากกระแสโลกาภิวัตนที่มีการยายฐานการ
ลงทุนจากประเทศที่พัฒนาแลวที่เปนการลงทุนโดยตรง (FDI) นั้นมีตัวเลขขอมูลภาวการณ
สงเสริมการลงทุนของประเทศไทยในชวง 10 เดือนแรกของป พ.ศ. 2549 พบวาอุตสาหกรรมที่มี
ผูสนใจลงทุนมากเปนอันดับหน่ึง คือ อุตสาหกรรมปโตรเคมี กระดาษ และพลาสติกโดยมีมูลคา
การลงทุนรวมกวา 141,400 ลานบาท รองลงมา คือ อุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค ซึ่ง
รวมถึง กิจการโรงผลิตพลังงานไฟฟาและไอน้ํา  อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 
ตามลําดับ ดังน้ัน จึงกลาวไดวาประเทศไทยจําเปนตองรับภาระและผลกระทบของปริมาณกาซ
เรือนกระจกเหลานี้อยางหลีกเลี่ยงไมได อีกทั้งประเทศไทยยังเปนแหลงการผลิตสินคา
อุตสาหกรรมการสงออกเพ่ือปอนการบริโภคของประเทศที่พัฒนาแลวอีกเปนจํานวนมาก 

นอกจากนี้ จากการประชุมของประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศโลก ครั้งที่ 13 (COP13) และภาคีพิธีสารเกียวโตครั้งที่ 3 (COP/MOP3) ในชวง
ระหวางวันที่ 3-15 ธันวาคม พ.ศ.2550 ที่เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซียที่ผานมา ทานผูหญิง 
ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย ประธานมูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมไดเขารวม
การประชุมและจัดทําขอเสนอเบื้องตนของแนวทางการแกปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยมีขอเสนอแนะวาควรจะตองมีการศึกษาหาขอมูลเบื้องตนของการเกิดการสงผาน
กาซเรือนกระจก(Offshoring of Greenhouse Gas Emission) ที่เปนผลจากการลงทุนโดยตรงและ
สรางความรวมมือระหวางประเทศในกลุมประเทศ G77 และประเทศจีนเพ่ือใหเกิดความเปน
ธรรมและรวมกันรับผิดชอบตอปญหาภาวการณเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมโลก
มากขึ้น ซึ่งไดรับการตอบรับเปนอยางดีจากที่ประชุม โดยเฉพาะประเทศจีน 

ดังน้ัน สถาบันธรรมรัฐฯ จึงไดพิจารณาใหมีการพัฒนาระเบียบวิธีคิด(methodology) ที่
เปนระบบสําหรับใชคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรม โดย
ผลการวิจัยน้ีจะไดนําไปใชในการสัมมนาแลกเปลี่ยนทางวิชาการกับผูแทนจากประเทศจีน เพ่ือ
เปนจุดเริ่มตนและสรางบรรทัดฐานการเจรจา สําหรับการประชุม COP 15  ตอไป และ
นอกจากนี้บัญชีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ไดนี้จะใชเปนฐานขอมูลเบื้องตนสําหรับการ
พิจารณาการดําเนินโครงการรวมทุนระหวางประเทศ และประกอบการตัดสินใจคัดเลือก
อุตสาหกรรมที่จะยายฐานการผลิตจากประเทศที่พัฒนาแลวมายังประเทศไทย  เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ผลลัพธ ทิศทางและแนวทางการพัฒนารวมกันระหวางกลุมประเทศ
ที่ตองการจะลดปญหาภาวะโลกรอน และนําไปสูการแกไขปญหาอยางสัมฤทธิผลตอไป  
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1.2 วัตถุประสงค  

  1.2.1 เพ่ือประเมินปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิตของอุตสาหกรรมหลักใน
ประเทศไทย 

1.2.2 เพ่ือพัฒนาระเบียบวิธีคิด (methodology) ที่เปนระบบ สําหรับการประเมินความ
รับผิดชอบรวมระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาในการปลอยกาซเรือน
กระจกจากอุตสาหกรรมที่เกิดจากการผลิตในประเทศ  
  
1.3 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.3.1 ระเบียบวิธีคิดที่เปนระบบ(Methodology) สําหรับใชในการคํานวณปริมาณกาซ
เรือนกระจก 

1.3.2 เพื่ อทราบปริมาณกาซเรือนกระจกที่ เปนผลจากกระบวนการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรมที่มีการยายฐานการลงทุนมายังประเทศไทย 

1.3.3 เกิดการสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศในการพัฒนาระเบียบวิธีคิดที่
เปนระบบ สําหรับใชในการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกรวมกันระหวางประเทศ เพ่ือเปน
จุดเริ่มตนและสรางบรรทัดฐานสําหรับการเจรจา  
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บทที่ 2 
หลักการในการจัดสรรภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจก 

 
2.1 บทนํา 
 

นักวิทยาศาสตรสวนใหญเห็นพองตองกันวามนุษยเปนตนเหตุหลักของการปลอยกาซ
เรือนกระจกสูชั้นบรรยากาศที่เปนสาเหตุของภาวะโลกรอน โดยเฉพาะการเผาผลาญเชื้อเพลิง
ที่มาจากฟอสซิล(Fossil Fuel) เพ่ือผลิตพลังงานปอนกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมและเพื่อ
การบริโภคตางๆ การใชพลังงานในการผลิตสินคาดังกลาว ผูผลิตสวนใหญจะคํานึงถึงแต ผล
กําไร (รายรับหักตนทุน) ของตนเปนหลัก นั่นคือผูผลิตคิดแตเฉพาะรายรับและตนทุนเอกชน 
(Private Revenue and Costs) ที่ผูผลิตเอกชนไดรับผลกระทบโดยตรงโดยจะไมคํานึงถึงผลเสีย
ที่ตนกอกับผูอ่ืนหรือสภาพบรรยากาศของโลก ซึ่งตนทุนเหลานี้ทางเศรษฐศาสตรเรียกวาตนทุน
ผลกระทบภายนอก (External Costs) 

การพัฒนาเศรษฐกิจของนานาประเทศที่ เนนดานอุตสาหกรรมตั้งแตการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม ลวนทําการพัฒนาโดยคํานึงเฉพาะแตรายรับและตนทุนเอกชน โดยจะไมคํานึงถึง
ตนทุนผลกระทบภายนอกโดยเฉพาะการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่มีผลตออุณหภูมิของโลก
และสภาพแวดลอม จนเกิดการสะสมของกาซเรือนกระจกในระดับที่เริ่มเปนอันตรายตอโลก     

ดวยตระหนักถึงความสําคัญของปญหาเหลานี้ ประชาคมโลกจึงไดมีการตกลงกันในการ
ที่จะจัดการกับปญหาผลกระทบภายนอกดังกลาวดวยพิธีสารเกียวโต โดยพิธีสารดังกลาวถูก
สรางขึ้นบนพ้ืนฐานของสองหลักการใหญ คือ หลักความสามารถในการจาย (Ability-to-pay 
Principle) และหลักการผูทําสกปรกตองรับภาระการจาย (Polluter Pays Principle)  
หลักการแรก เปนการจัดสรรภาระความรับผิดชอบตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและรายได
ของประเทศ นั่นคือประเทศที่มีรายไดสูงแสดงวามีการพัฒนาทางอุตสาหกรรมมากกวาจึง
สมควรที่จะเปนผูที่ตองรับภาระมากกวาประเทศที่มีรายไดนอย สวนหลักการที่สองเปนการ
จัดสรรภาระความรับผิดชอบตามขนาดของมลพิษที่ประเทศนั้นๆ ไดกอขึ้นจากกระบวนการผลิต
สินคาและที่ปลดปลอยกาซเรือนกระจกมาสูบรรยากาศตั้งแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน จากหลักการ
นี้จึงไดมีการแบงประเทศออกเปน 2 กลุม คือ ประเทศในกลุมภาคผนวก 1 (Annex I) ซึ่งสวน
ใหญเปนประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
มาแลวเปนจํานวนมากจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของตน และกลุมนอกภาคผนวก(Non-
Annex) ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาซึ่งยังไมมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีเพียงพอที่จะลดปริมาณการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางฉับพลัน เพราะยังคงตองพึ่งการผลิตทางอุตสาหกรรม (ซึ่ง
จะตองปลดปลอยกาซเรือนกระจกเชนกัน)ในการพัฒนาเศรษฐกิจอยู นอกจากนี้ก็อาจกลาวไดวา
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ประเทศที่พัฒนาแลวไดสะสมหนี้ความสกปรกตอสิ่งแวดลอมมามากกวาประเทศกําลังพัฒนา 
ดังนั้นประเทศที่พัฒนาแลวจึงควรตองรับภาระความรับผิดชอบในการทําความสะอาดกอน
ประเทศกําลังพัฒนาที่เพ่ิงมาสะสมหนี้ความสกปรกในภายหลัง 

การจัดสรรความรับผิดชอบในหลักการนี้ ไดเนนการจัดสรรภาระความรับผิดชอบตาม
ปริมาณการผลิตกาซเรือนกระจกตามแหลงผลิต (Production-based) ของแตละประเทศเปน
เกณฑ ดังจะเห็นไดจากการกําหนดใหประเทศในกลุมภาคผนวก 1 จะตองมีขอผูกผันที่จะตอง
ลดปริมาณกาซเรือนกระจกลงรอยละ 5 ของปริมาณการผลิตของประเทศนั้นๆ โดยมีการตกลง
ใหป ค.ศ.1990 เปนปฐาน สวนประเทศที่อยูนอกกลุมของภาคผนวกดังกลาวยังไมมีขอผูกผันใน
การลดปริมาณกาซในขณะนี้ แตตองรายงานปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิตของ
ประเทศตนตอ UNFCCC ทุกสามป ซึ่งก็หมายความวาประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ (รวมทั้ง
ประเทศไทย) จะตองมีภาระหนาที่ความรับผิดชอบตอหนี้ความสกปรกตามปริมาณความสกปรก
ที่ตนผลิตขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ 

เม่ือพิจารณาขอมูลทางสถิติพบวาประเทศกําลังพัฒนามีปริมาณการเพิ่มขึ้นของกาซ
เรือนกระจกจาก 6,899 เมกะตันในป พ.ศ. 2533 เปน 12,303 เมกะตันในป พ.ศ.2547 ซึ่ง
เพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 807 ในชวง 14 ปที่ผานมา โดยเฉพาะกลุมประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาค
เอเชียแปซิฟคที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เชน ประเทศจีนและอินเดียที่มีสัดสวน
การใชถานหินตอการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศสูงถึงรอยละ 63 และ 38.7 ตามลําดับ และ
ประเทศทั้งสองนี้ถือไดวาเปนฐานการผลิตเพื่อการสงออกที่สําคัญที่สุดอันเกิดจากลงทุนโดยตรง
ของประเทศที่พัฒนาแลว  ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาความพยายามที่จะชวยกันลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศของประชาคมโลกนั้นยังไมประสบผลสําเร็จตามที่คาดการณไว 
เน่ืองจากปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงในประเทศกลุมภาคผนวก 1 กลับมาเพิ่มขึ้นในประเทศ
กําลังพัฒนาแทน นั่นคือมีการถายเทภาระความรับผิดชอบจากกลุมประเทศที่พัฒนาแลว
มายังประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งรวมถึงประเทศไทยซึ่งเปนฐานการผลิตหนึ่งของประเทศที่พัฒนา
แลวและประเทศไทยก็ตองเผชิญกับภาระความรับผิดชอบและผลกระทบที่จะตามมา 

ในงานวิจัยนี้ไดเสนอแนวทางและหลักการคํานวณภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือน
กระจกตามแหลงการผลิต ซึ่งอาจสรางปญหาที่ไมพึงประสงคหลายประการทั้งตอประเทศกําลัง
พัฒนาและตอเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของโลกโดยรวม 

 

                                                           
7 United Nation Development Program. “Human Development Report Office”.2007 
http://hde/undp.org/en/climatechange/planets/Printed on 30 November2007 

http://hde/undp.org/en/climatechange/planets/Printed
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2.2 หลักการในการจัดสรรภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจก 
ในการจัดสรรภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกเปนเรื่องใหญและมีขอถกเถียง

กันอยางมากวาหลักการในการจัดสรรนั้นควรจะยึดถือแนวทางใดจึงจะเหมาะสม คือมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรม  Thompson and Rayner (1998) ไดสรุปรวบรวมแนวคิด
เกี่ยวกับหลักการที่อาจนํามาใชจัดสรรภาระความรับผิดชอบดังกลาวไวถึง 13 หลักการดวยกัน8  
โดยสวนใหญเปนการจัดสรรเพื่อใหเกิดความยุติธรรม อยางไรก็ดีในงานวิจัยนี้จะเสนอแนวคิด
การแบงภาระความรับผิดชอบตามความเปนเจาของกาซเรือนกระจกออกเปนสามแบบดวยกัน 
คือ 

 
2.2.1 ภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต (Production-based Accounting)  
2.2.2 ภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิต (Firm Ownership-
based Accounting)  
2.2.3 ภาระรับผิดชอบตามการบริโภค (Consumption-based Accounting) 
 
ในการแบงภาระความรับผิดชอบกาซเรือนกระจกออกเปนสามแบบดังกลาวนี้ มาจาก

เหตุผลที่วาการปลดปลอยกาซเรือนกระจกเกิดขึ้นในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิต ตั้งแตการ
ผลิตวัตถุดิบ การผลิตสินคา การแจกจาย จนถึงการบริโภค และเจาของบริษัทผูผลิตก็มีทั้ง
บริษัทในประเทศและตางประเทศกอรปกับผูบริโภคก็มีทั้งที่อยูในประเทศและตางประเทศ ซึ่ง
รายละเอียดของแตละหลักการรวมทั้งขอดีขอเสีย มีดังนี้ 
 

2.2.1 ภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต    
แนวคิดการจัดสรรภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกแนวทางนี้ เปนแบบที่ใชใน

การคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกที่กําหนดไวใน IEA (2007)9 และ IPPC (2007)10 ที่ใชอยู
ตามพิธีสารเกียวโต โดยคํานวณกาซเรือนกระจกจากที่ถูกปลดปลอยในประเทศนั้นๆ ตามเขต
แดนทางภูมิศาสตรโดยไมคํานึงวาจะเกิดจากกิจกรรมใดไมวาจะเปนการผลิตสินคาและบริการ 
การบริโภคพลังงาน และจะไมพิจารณาวาบริษัทที่ผลิตน้ันเปนบริษัทในประเทศหรือบริษัทขาม
ชาติ 

                                                           
8 Thomson, M.; and Rayner, S. (1998) 'Cultural discourses', in: Rayner, S. & Malone, E. L. (Ed.), 
Human Choice and Climate Change: An International Assessment, Vol. 1, Battelle Press, 195-264.   
9 IEA (2007) Tracking Industrial Efficiency and CO2 Emissions. 
10 IPPC (2007) “2006 IPCC Guidelines for National Greenhous Gas Inventories,” http://www.ipcc-
nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html (accessed November 2008) 

http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html
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ขอสนับสนุน 
วิธีดังกลาวเปนไปตามหลักการผูทําสกปรกตองรับภาระการจาย (Polluter Pays 

Principle) ซึ่งมีขอดีที่เดนที่สุดก็คือ มีความงายในการคํานวณ เพราะจะคํานวณตามปริมาณการ
ผลิตสินคาในประเทศนั้นๆ โดยปริมาณกาซเรือนกระจกจะสัมพันธกับการผลิตผานการใช
พลังงานที่มีการเผาพลาญเชื้อเพลิงฟอสซิล และเปนปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจาก
กระบวนการผลิตนั้นโดยตรง 
 

ขอดอย  
แมหลักการดังกลาวจะมีขอดีและเปนหลักการที่ใชอยูในปจจุบัน แตก็มีขอบกพรองหลาย

ประการคือ 
1) ละเลยการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการขนสงระหวางประเทศ11 เชน การ

ขนสงทางทะเล การขนสงทางอากาศ เน่ืองจากกิจกรรมการขนสงนั้นไมไดเกิดขึ้นในเขตแดน
ของประเทศใด Ziesing (2005) ไดประมาณการวาสัดสวนของกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิด
จากกิจกรรมเหลานี้มีขนาดประมาณรอยละ 3 ของการปลดปลอยของโลกทั้งหมด12    

2) มิไดคํานึงถึงการนําเขาและสงออกของสินคาที่ผลิตไดในแตละประเทศ ซึ่งนําไปสู
ปญหาการรั่วไหลของคารบอน (Carbon leakage) ซึ่ง Peter, G.P.; and E.G. Hertwich 
(2008, p. 56) ไดใหนิยามวา คือกระบวนการที่ประเทศที่มีขอผูกพันในการลดกาซเรือนกระจก
หรือประเทศในกลุมภาคผนวก B สามารถลดปริมาณกาซเรือนกระจกที่ตองแจงโดยการลดการ
ผลิตภายในประเทศของตนลงแลวหันมานําเขาสินคาชนิดเดียวกันนั้นจากกลุมประเทศนอก
ภาคผนวก B แทน  

IPCC เองก็ใหนิยามดัชนีการวัดการรั่วไหลของคารบอนวาเทากับ สัดสวนของการ
เพ่ิมขึ้นของการปลดปลอยคารบอนโดยประเทศนอกกลุม Annex I ตอการลดลงของการ
ปลดปลอยคารบอนโดยประเทศในกลุม Annex I13  ซึ่งพบวาอัตราการรั่วไหลมีตั้งแตรอยละ 0 – 
70 (IPCC 2001, p. 543) และในกรณีที่มีการปรับใชขอสมมุติดานโครงสรางตลาดที่สมจริงขึ้น

                                                           
11 Peter, G.P.; and E.G. Hertwich (2008) “Post-Kyoto greenhouse gas inventories: production versus 
consumption,” Climate Change, 86, p. 53. 
12 ปจจุบัน สหภาพยุโรปไดมีความคิดริเร่ิมที่จะจัดการกับปญหาดังกลาวของภาคการขนสงทางอากาศแลว
โดยเสนอใหมีการบังคับใหจายชดเชยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น 
13 IPCC (2001) Climate Change 2001: mitigation, Cambridge University Press, Cambridge, UK.  
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ในการประมาณการอาจมีคาสูงเกินกวารอยละ 100 ดวยซํ้า14  อยางไรก็ดี นิยามการรั่วไหล
ดังกลาวอาจจะยังไมเหมาะสมนัก เพราะเปนเพียงการที่ผลผลิตในประเทศถูกแทนที่ดวยการ
ผลิตในตางประเทศ      การรั่วไหลที่มีความสําคัญก็คือ การรั่วไหลที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของการ
บริโภคในประเทศโดยสินคานั้นถูกผลิตในตางประเทศ (ดู Peter, G.P.; and E.G. Hertwich 
(2008)) หรือที่รายแรงกวานั้นก็คือการเพิ่มขึ้นของการบริโภคในประเทศที่พัฒนาแลว ดวยการ
ยายฐานการผลิตไปยังประเทศที่กําลังพัฒนาผานการลงทุนโดยตรงแลวคอยมีการนําสินคาเขา
มาบริโภค ซึ่งเรียกวา กระบวนการยายฐานการผลิตคารบอน(Carbon Offshoring) ซึ่งเปน
การสงออกภาระความรับผิดชอบของตนไปใหประเทศอ่ืน 
 
 
 

  

AAnnnneexx BB NNoonn--AAnnnneexx  BB    

 

GDP 

 
GDP

Exports 

Move offshore 

Move offshore 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.1:  การยายฐานการผลิตคารบอน (Carbon Offshoring) 
 
การยายฐานการผลิตคารบอนนั้นสามารถอธิบายไดดวยภาพที่ 2.1 ในตอนแรกนั้น

ประเทศในกลุม Annex B นั้นมีการพัฒนาประเทศดวยการเพิ่มการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและ
มีการผลิตสินคาและปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสะสมจํานวนมาก  สวนประเทศนอก
                                                           
14 Babiker, MH (2005) “Climate change policy, market structure, the carbon leakage,” Journal of 
International Economics, 65 (2), pp.421-445. 
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กลุม Annex B เพ่ิงเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมในภายหลัง  ตอมาเมื่อปริมาณกาซเรือนกระจกมีมาก
จนทั่วโลกเริ่มเห็นปญหา และมีการลงนามกันในพิธีสารเกียวโต ก็ทําใหประเทศในกลุม Annex 
B ตองลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของตน แตแทนที่จะลดดวยการลดการบริโภค
และการผลิต กลับทําการยายฐานการผลิตไปยังกลุมประเทศนอก Annex B ที่ยังไมมีพันธกรณี
ในการลดกาซเรือนกระจก จากนั้นจึงนําเขาสินคาจากประเทศดังกลาวซึ่งเทากับเปนการสงกาซ
คารบอนไดออกไซดออกไปใหประเทศนอก Annex B รับผิดชอบแทน 

ปญหาที่นากังวลตอภาวะโลกรอนโดยรวมของโลกก็คือ ประเทศกําลังพัฒนาที่รับการ
ลงทุนโดยตรงและเปนฐานการผลิตเหลานั้น มักจะมีประสิทธิภาพในการจัดการกับกาซ
คารบอนไดออกไซดต่ํากวาประเทศพัฒนาแลวที่เปนตนแหลงของเงินลงทุนน้ัน ดังน้ันการยาย
ฐานการผลิตดังกลาวจึงอาจทําใหปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของโลก
เพ่ิมขึ้นอีกดวย15 แตภาระกลับตกอยูกับประเทศกําลังพัฒนา 

3) การที่พิธีสารเกียวโตกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวตองรับภาระความรับผิดชอบและ
ขอผูกพันที่จะตองลดกาซเรือนกระจกกอนประเทศกําลังพัฒนาเปนการทําใหประเทศที่พัฒนาแลว
ที่อยูในกลุม Annex B มีภาระตนทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น และสงผลใหความสามารถในการแขงขันของตน
ลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่ไมตองถูกบังคับใหลดกาซเรือนกระจก (Kejun and others 
(2008, p4.)16 และ Cosby and Tarasofsky (2007)17 ซึ่งอาจเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหเกิดการ
ยายฐานการผลิตดังที่กลาวถึงแลว   

4) ปญหาดานความไมเทาเทียมดานความสามารถในการแขงขันอันเน่ืองมาจาก
มาตรฐานและความเขมขนในการจัดการกาซเรือนกระจกที่ไมเทากัน ทําใหมีการเปดประเด็น
การคาระหวางประเทศเรื่องใหมที่เรียกวา การปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน (Border 
Carbon Adjustment: BCA)  ซึ่งถูกนํามาใชเปนเครื่องมือกีดกันทางการคา (เชน การเก็บ
ภาษี) เพ่ือชดเชยความแตกตางของระดับการแขงขันอันเนื่องมาจากมาตรฐานและความเขมงวด
ในการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ไมเทากัน อยางไรก็ตามถึงแม BCA จะเปน
เครื่องมือที่อาจใชในการลดปญหาการรั่วไหลของคารบอนได แตสุดทายก็อาจถูกใชเปน

                                                           
15 โรงงานถลุงเหล็ก Port Pirie ของออสเตรเลียมีความประสงคที่จะยายฐานการผลิตของตนไปยังประเทศจีน 
ดู ABC News (Thu Oct 9, 2008) “Fears carbon scheme may force industries offshore,” 
(http://www.abc.net.au/news/stories/2008/10/09/2386692.htm คนขอมูลเมื่อ พฤศจิกายน 2008)  
16 Kejun, J.; A. cosby; and D. Murphy (2008) “Embeded Carbon in Trade Goods,” a paper for Trade 
and Climate Change Seminar, June 18-20, 2008, Copenhagen, Denmark.   
17 Cosby, A.; and  R. Tarasofsky (2007) Climate Change, Competitiveness and Trade, London: 
Chathom House. 

 

http://www.abc.net.au/news/stories/2008/10/09/2386692.htm
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เครื่องมือสําหรับขมขูใหประเทศกําลังพัฒนาตองเพิ่มขอผูกพัน (commitment) ของตนในเวที
การเจรจาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้นในอนาคตดวย (ดู Cosby (2008)18)  

5) ในกรณีของประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งเปนประเทศผูสงออกรายเล็ก ภาระของ BCA จะ
ถูกผลักใหประเทศผูสงออกนั้นรับทั้งหมด แมวาสินคาบางสวนจะถูกสงออกไปใหประเทศผู
นําเขาขนาดใหญบริโภคก็ตาม  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

  

Q Q 

P P 
D S 

SE

SE + TC 

PWPW

PW – TC  PW –TC 

Q1 Q2 Q3 Q4 X1X2

a b 

c 

Domestic market for 
exporting country 

Exporting market 

e f 

g h i 

ภาพที่ 2.2:  ภาระของ Boarder Carbon Adjustment ที่ตกกับประเทศผูสงออกรายเล็ก 
 
 จากภาพที่ 2.2 รูปดานซายมือแสดงดุลยภาพของตลาดภายในประเทศของผูสงออกซึ่ง
ผลิตสินคาสงออกใหกับตลาดโลก เน่ืองจากเปนประเทศผูสงออกรายเล็กจึงรับราคาตลาดโลกที่
ระดับ PW  ซึ่งราคานี้สูงกวาราคาดุลยภาพในประเทศที่จุด c กรณีที่ไมมีการคาระหวางประเทศ 
ซึ่งหมายความวาประเทศดังกลาวนี้ มีความได เปรียบโดยเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) ในการสงออกสินคาชนิดนี้เม่ือเทียบกับตลาดโลก  และที่ราคา PW ประเทศผู
สงออกจะมีปริมาณสินคาสงออกเทากับระยะทาง ab หรือเทากับ X1 ที่เกิดขึ้น ณ จุด e ในรูป
ทางขวามืออันเกิดจากการตัดกันระหวางเสนอุปทานการสงออก SE (เกิดจากอุปทานสวนเกินที่
ราคาตลาดโลกระดับตางๆ) กับราคาตลาดโลก PW (ซึ่งเปนเสนอุปสงคตอการสงออกที่เผชิญ
โดยประเทศผูสงออก)  ตอมาประเทศผูนําเขาซึ่งเปนประเทศใหญใชมาตรการ BCA เพ่ือชดเชย
ความแตกตางของระดับการแขงขันกับประเทศผูสงออก มาตรการนี้มีผลเทากับการเก็บภาษี

                                                           
18 Cosby A. (2008) “Border Tax Adjustment”, a paper for Trade and Climate Change Seminar, June 
18-20, 2008, Copenhagen, Denmark.  
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สินคาสงออก สงผลใหเสนอุปทานการสงออกเคลื่อนที่ขึ้นจาก SE เปน SE + TC (ในที่นี้สมมุติให
การเก็บ BCA ดังกลาวมีลักษณะเปนภาษีตอหนวยที่มีอัตราเทากับ TC ตอหนวย)   ดวยเสน
อุปทานการสงออกที่แพงขึ้น ดุลยภาพการสงออกในรูปดานขวามือจะเปลี่ยนจากจุด e เปนจุด f  
และปริมาณการสงออกจะลดลงเหลือเพียง X2 (เทากับระยะทาง hi ในรูปดานซายมือ) 
นอกจากนี้ราคาสุทธิที่ผูสงออกไดรับภายหลังหักภาษีจะเทากับ   PW – TC  สังเกตดวยวาราคา
สงออกสุทธิดังกลาวไดลดลงเทากับขนาดของภาษีพอดี เน่ืองจากประเทศผูสงออกรายเล็กนี้ตอง
เผชิญกับเสนอุปสงคการสงออกที่มีความยืดหยุนเทากับอนันต (จากการที่เปนผูรับราคา หรือ 
price taker) ดังน้ันจึงไมสามารถที่จะผลักภาระภาษีดังกลาวไปใหประเทศผูนําเขาไดเลย ขนาด
ของภาระภาษีดังกลาวแสดงดวยพื้นที่แรเงาในรูปทั้งสองขาง    
 สมมุติใหการผลิตสินคาหนึ่งหนวย โรงงานจะปลดปลอยกาซเรือนกระจกออกมาหนึ่ง
กิโลกรัม ดังน้ันประเทศผูสงออกจะตองรับผิดชอบกาซเรือนกระจกภายใตวิธีการคํานวณภาระ
ความรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตเทากับ Q3 กิโลกรัม โดยที่ Q2 กิโลกรัมเปนสวนที่
เกิดจากการบริโภคภายในประเทศและ Q3 – Q2 กิโลกรัม เปนสวนที่เกิดจากการสงออก 
 

2.2.2 ภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิต  
แนวคิดการรับภาระกาซเรือนกระจกแบบที่สองน้ี เปนแนวคิดที่พยายามแกขอบกพรอง

ในหัวขอ 2.2.1 อันเนื่องมาจากการยายฐานการผลิตของบริษัทจากประเทศที่พัฒนาแลวไปสู
ประเทศกําลังพัฒนา เพราะการยายฐานการผลิตดังกลาวเทากับเปนการใหประเทศอื่นผลิต
สินคาใหตนเองแลวทิ้งภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกใหกับประเทศที่ผลิตสินคาซึ่ง
สวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนาตองจัดการกับปญหาดังกลาว โดยที่บริษัทตางชาติอาจสงผล
กําไรสวนใหญกลับประเทศแมของตน   
 

ขอสนับสนุน 
1) ชวยใหสามารถแยกแยะสัดสวนกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการลงทุนของประเทศ

ผูผลิตโดยตรง  ออกจากสวนที่เกิดจากการลงทุนของตางชาติที่ยายฐานการผลิตมา  เนื่องจาก
การผลิตกาซเรือนกระจกเกิดจากกระบวนการผลิต และปริมาณการผลิตก็มักจะสัมพันธกับ
ขนาดของการลงทุนซึ่งสวนหน่ึงจะเปนเงินลงทุนที่มาจากตางชาติ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนา
แลว  ดังน้ันภาระความรับผิดชอบจึงสมควรกระจายตามสัดสวนความเปนเจาของของประเทศ
นั้นๆ 

2) เกิดการกระตุนใหมีการใชเทคโนโลยีการจัดการกับกาซเรือนกระจกที่ดีที่สุด 
เน่ืองจากระดับเทคโนโลยีในการจัดการของประเทศที่พัฒนาแลวมักจะสูงกวาของประเทศกําลัง
พัฒนาที่เปนผูผลิตสินคาและเปนผูรับภาระกาซเรือนกระจก ดังนั้นถาประเทศที่เปนตนแหลง
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ของการลงทุนไมตองรับผิดชอบตอภาระนี้ ก็คงไมมีความจําเปนที่จะตองใชเทคโนโลยีของตน
เพราะจะทําใหมีตนทุนในการผลิตที่สูงขึ้น แตถาผูลงทุนตองรับผิดชอบตอภาระนี้และสงเสริมให
มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดการกับกาซเรือนกระจกในประเทศที่ตนมาลงทุน แมวาเม่ือยาย
ฐานการผลิตไปอยูที่อ่ืนแลว บริษัทก็จะมีแรงจูงใจที่จะนําเอาเทคโนโลยีที่ดีที่สุดของตนมาใชใน
ฐานการผลิตใหมดวย 

 
สูตรการคํานวณ 
การคํานวณความรับผิดชอบตามแนวคิดนี้ ทําไดดวยการนําเอาสัดสวนการลงทุนของ

ตางชาติมาปรับกับขอมูลปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรายอุตสาหกรรมในแตละปที่คํานวณ
ได  ก็จะสามารถประเมินไดคราวๆ วาปริมาณกาซที่เกิดขึ้นทั้งหมด ปริมาณเทาใดควร
รับผิดชอบโดยประเทศผูผลิต และสวนใดที่ตางชาติควรรับผิดชอบ 
 ถากําหนดให  CIj   คือ ปริมาณของกาซเรือนกระจก (Carbon Inventory) ของประเทศ 
j ที่ตองรับผิดชอบ ปริมาณดังกลาวสามารถคํานวณไดจาก 
 
 

(1) ,  i = ดัชนีแทนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก 
 
CI j

1 = Cji
i=1

N
∑

  ตั้งแต 1 - N 
 
โดยที่ Cjt  คือปริมาณกาซเรือนกระจกที่อุตสาหกรรมที่ i ของประเทศ j ผลิตขึ้น  
 
 ปริมาณดังกลาวเปนการรวมปริมาณกาซเรือนกระจกที่ผลิตภายในประเทศ j จากทุก
อุตสาหกรรมตามแนวคิดภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต 
 ถาหาก  SIji  คือสัดสวนการถือหุนของประเทศ j ในอุตสาหกรรมที่ i  ดังน้ันปริมาณของ
กาซเรือนกระจกที่ประเทศ j ควรจะตองรับผิดชอบก็ควรจะเทากับ 
  

(2) , i = 1, 2, …, N 
 
CI j

2 = SI ji ⋅Cji
i=1

N
∑

 
ในขณะที่ประเทศอ่ืนควรจะตองรับภาระในสวนที่เหลือ 
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ขอดอย 
แมวาแนวคิดนี้จะมีขอดีหลายประการ แตก็มีปญหาบางประการดวยเชนกัน ซึ่งสรุปได

ดังนี้ 
1) ในทางปฏิบัติมักขาดขอมูลการถือหุนของตางชาติที่สมบูรณ เปนที่ทราบกันดีวา

บริษัทตางชาติอาจไมแสดงความเปนเจาของอยางชัดเจนตรงไปตรงมา โดยเฉพาะกรณีที่
ประเทศผูรับการลงทุนมีขอจํากัดเกี่ยวกับสัดสวนหุนตางชาติสูงสุด ดังน้ันเพ่ือไมใหขัดแยงกับ
ขอจํากัดดังกลาว ตางชาติจึงนิยมที่จะใชวิธีการถือหุนแทน (nominee) ซึ่งอาจมีความ
สลับซับซอนมาก เพ่ือไมใหเจาหนาที่สามารถตรวจสอบไดโดยงาย  ดังน้ันในทางปฏิบัติก็อาจจะ
ทําใหไมสามารถหาสัดสวนหุนตางชาติที่แทจริงอยางครบถวนได 

2) ภาระความรับผิดชอบของบริษัทที่รับการลงทุนจากตางชาติอาจสูงกวาที่ควรจะเปน 
ในกรณีที่ทําการผลิตเพ่ือตลาดภายในประเทศเปนหลัก หากบริษัทที่มีหุนตางชาติทําการผลิต
เพ่ือตลาดภายในเทานั้นโดยไมสงออกเลย หรือมียอดขายสําหรับตลาดภายในประเทศสูงกวา
สัดสวนผูถือหุนของตางชาติ ภาระความรับผิดชอบของประเทศผูรับการลงทุนน้ัน ก็จะสูงกวาที่
ควรจะเปน ดังนั้นในการแบงภาระความรับผิดชอบที่ถูกตอง  จึงควรขึ้นอยูกับสัดสวนการบริโภค
ที่เกิดขึ้นจริงของประเทศนั้นๆ มากกวา ซึ่งนําไปสูแนวคิดการคํานวณภาระรับผิดชอบในหัวขอ
ถัดไป 
 

2.2.3 ภาระรับผิดชอบตามการบริโภค  
แนวคิดการรับภาระกาซเรือนกระจกแบบสุดทายนี้ เปนแนวคิดที่พยายามจะแกปญหาที่

เปนขอดอยของแนวคิดทั้งสองแบบแรก โดยเนนที่แหลงการบริโภคเปนหลักแทนที่จะเปนแหลง
การผลิต เพราะสัดสวนการถือหุนที่อาจไมสะทอนสัดสวนการบริโภคที่แทจริงของประเทศนั้นๆ  
 

ขอสนับสนุน  
1) เปนแนวคิดที่ จัดสรรภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกกลับไปที่ผูที่

กอใหเกิดปญหาอยางแทจริง นั่นก็คือผูบริโภคที่เปนสาเหตุทําใหเกิดการผลิตสินคาและทําให
เกิดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกซึ่งเปนผลกระทบภายนอก (Externalities) แกสังคม หาก
ผูบริโภคตองรับผิดชอบตามระดับความเสียหายที่ตนกอขึ้นเม่ือใด ผูบริโภคยอมจะตองลด
ปริมาณความตองการของตนลง หรือจะตองรองขอใหผูผลิตปรับปรุงกระบวนการผลิตโดยใช
เทคโนโลยีที่สะอาดขึ้น มีความรับผิดชอบตอสภาพแวดลอมมากขึ้นตามไปดวย ซึ่งตรงกับ
หลักการผูไดรับประโยชนเปนผูจาย (Beneficiary-Pay Principle) 

2) เปนการแกปญหาการรั่วไหลของคารบอนที่เกิดจากการยายฐานการผลิตของประเทศ
ที่พัฒนาแลวมายังประเทศกําลังพัฒนา แลวทําการนําเขาโดยทิ้งภาระความรับผิดชอบไวกับ
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ประเทศกําลังพัฒนาที่ทําหนาที่ผลิตแทน  เพราะหลักการน้ีคํานวณภาระความรับผิดชอบตาม
การบริโภคจริง โดยจะนําปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการผลิต ณ แหลงผลิต
ภายในประเทศมาคํานวณรวมกับปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่แฝงอยูกับการนําเขาสงออก
สุทธิมาคิดรวมดวย ทําใหประเทศผูผลิตสินคารับผิดชอบภาระเฉพาะในสวนที่บริโภคเทานั้น 

3) เปนการแกปญหาที่เกิดขึ้นในกรณีที่คํานวณดวยวิธีภาระความรับผิดชอบตามสดัสวน
การถือหุน ที่ประเทศผูรับการลงทุนจากตางชาติอาจรับภาระความรับผิดชอบต่ําเกินไป ในกรณี
ที่ทําการผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ แตบริษัทผูผลิตเปนผูถือหุนตางชาติทั้งหมด ซึ่งถา
ใชวิธีรับภาระตามสัดสวนหุนตางชาติ ประเทศผูรับการลงทุนและเปนผูบริโภคสินคานั้นทั้งหมด
จะไมตองรับภาระใดๆ เลย  อยางไรก็ดี ถาเปลี่ยนมาเปนการคํานวณภาระความรับผิดชอบดวย
สัดสวนการบริโภค ภาระก็จะกลับมาตกอยูกับผูบริโภคที่เปนตนเหตุของการผลิตและการลงทุน
ของตางชาติอยางถูกตอง 

4) กระตุนใหประเทศกําลังพัฒนาที่เปนแหลงผลิตใหกับประเทศที่พัฒนาแลว มีการถาย
โอนเทคโนโลยีในการจัดการกับกาซเรือนกระจกที่ดีที่สุดมาใหประเทศกําลังพัฒนา และเม่ือ
ภาระความรับผิดชอบของกาซเรือนกระจกแฝงอยูกับราคาสินคาที่สงออกไปยังประเทศที่พัฒนา
แลว ดังน้ันประเทศผูนําเขาก็ตองพยายามนําเขาจากแหลงที่มีตนทุนกาซเรือนกระจกต่ําที่สุด19 
หรือถาหากประเทศผูนําเขานั้นเปนผูที่ยายฐานการผลิตไปไวที่ประเทศอื่น ก็คงตองนําเอา
เทคโนโลยีที่ดีที่สุดของตนไปใชในแหลงผลิตใหม เพราะในที่สุดตนเองก็จะตองรับผิดชอบภาระน้ี
เม่ือมีการนําเขา ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีการพัฒนาการใชเทคโนโลยีในการจัดการกับกาซเรือน
กระจกอยางมีประสิทธิภาพ  
 

สูตรการคํานวณ  
สําหรับการคํานวณความรับผิดชอบตามแนวคิดนี้สามารถคํานวณไดจากสูตรดังนี้ 

 

(3) , i = 1, 2, …, N 
 
CI j

3 = SCji ⋅Cji
i=1

N
∑

โดยที่  SCji คือ ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ คิดเปนสัดสวนเทียบกับการผลิตของ
ประเทศ j ในอุตสาหกรรมที่ i   และ ปริมาณการบริโภคในประเทศของแตละสินคาสามารถ
คํานวณไดจาก ปริมาณการผลิตในประเทศ บวกปริมาณการนําเขา ลบปริมาณการสงออก 
 
 สูตรดังกลาวสามารถคํานวณไดไมยาก เพราะสามารถใชขอมูลสถิติการนําเขาสงออกที่
มีอยูคอนขางสมบูรณอยูแลว โดยเฉพาะในรูปของมูลคา  อยางไรก็ดีสูตรขางตนอาจมีขอจํากัด

                                                           
19 สมมุติใหตนทุนในการผลิตสินคาของประเทศผูผลิตมีคาใกลเคียงกัน 
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อยูบาง คือ มิไดคํานึงถึงผลของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิตสินคาขั้นกลาง  
ดังนั้นถาหากตองการคํานวณผลของสวนนี้ดวย ก็จะตองใชขอมูลจากตาราง Input-Output 
Table มาเปนฐานในการคํานวณแทน  แตปญหาที่ตามมาก็คือ Input-Output Table นั้นมักจะไม
มีตัวเลขที่ทันสมัย ตัวอยางเชน ในกรณีของประเทศไทย ขอมูลที่ใหมที่สุดก็ยังคงเปนป ค.ศ.
2000 เทานั้น ดังน้ันคาที่คํานวณไดแมจะมีความแมนยํามาก แตก็อาจไมทันสมัยและสะทอน
โครงสรางทางเศรษฐกิจในปจจุบันอยางเพียงพอ 
  

ขอดอย 
มีความซับซอนในการคํานวณมากยิ่งขึ้น เน่ืองจากมีความตองการขอมูลการนําเขาและ

สงออกเพ่ิมเติมมากขึ้น และอาจตองใชขอมูลจาก Input-Output Table ซึ่งมักไมคอยมีความ
ทันสมัยเทาที่ควร เพ่ือคํานึงถึงผลกระทบของสินคาขั้นกลางใหถูกตอง 
 

ขอสังเกตอ่ืนๆ  
 แนวคิดดังกลาวนั้นสอดคลองกับ ขอเสนอเรื่องหลักความเปนธรรมในการกระจายภาระ
ความรับผิดชอบตอปญหา Climate change ของ Ringius and others (2002)20 ที่ระบุวาควรมี
สามหลักการคือ 

1) ความผิด (Guilt) คือจัดสรรความรับผิดชอบของแตละประเทศตามสัดสวนของการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่สรางขึ้น  

2) ความสามารถ (Capacity) คือจัดสรรตามสัดสวนของความสามารถในการจาย (Ability 
to pay) ของแตละประเทศ ตามระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

3) ความจําเปน (Need) คือแตละประเทศควรมีสิทธิขั้นต่ําที่เทาเทียมกันในการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกที่เพียงพอตอมาตรฐานการดํารงชีวิต (Decent Standard of Living)   

 
จะเห็นไดวาหลักการคํานวณภาระความรับผิดชอบตามการบริโภคนั้นสอดคลองกับ

หลักการทั้งสามขางตน เน่ืองจากจัดสรรความรับผิดชอบตามตนเหตุของการผลิตสินคาและการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่แทจริงซึ่งก็คือผูบริโภคนั่นเอง อีกทั้งหลักการนี้ยังสอดคลองกับ
ความสามารถในการจายดวย เพราะผูที่มีความสามารถซื้อสินคาไดมาก ก็ตองมีความสามารถที่
จะจายคาความเสียหายจากกาซเรือนกระจกที่ตนเองเปนตนเหตุไดมากดวย สวนผูที่ มี
ความสามารถซื้อสินคาไดนอย ก็จะจายนอยไปตามสัดสวนเอง  นอกจากนี้หลักการภาระ
รับผิดชอบตามการบริโภคนี้ยังไมขัดแยงกับหลักการดานความจําเปนและสิทธิขั้นต่ําในการ
                                                           
20 Ringius. L; A. Torvanger; and A. Underdal (2002) Burden sharing and fairness principles in international 
climate policy, International Environmental Agreement: Politics, Law and Economics, 2, pp.1-22. 
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ปลอยกาซเรือนกระจกที่เพียงพอตอมาตรฐานการดํารงชีวิตอีกดวย เพราะคํานวณจากฐานการ
บริโภคอยูแลว     
 ดวยเหตุผลทั้งขอสนับสนุนและขอดอยของแตละวิธีที่ไดเสนอไปแลวขางตน จะเห็นได
วา วิธีคํานวณความรับผิดชอบตามการบริโภคนั้นมีความเหมาะสมที่สุด ซึ่งบทความนี้จะไดมี
การเสนอผลการคํานวณเบื้องตน โดยเปรียบเทียบกับวิธีการอ่ืนๆ ในบทตอไป 
 
2.3 งานวิจัยที่เก่ียวของกับแนวการคาํนวณภาระตามการบริโภค 
 

งานวิจัยที่ปรากฏอยูในปจจุบัน ไดเร่ิมมีความตระหนักแลววา การนําเขาสงออกของ
สินคาเปนชองทางหนึ่งในการหลีกเลี่ยงภาระความรับผิดชอบตอการสรางกาซเรือนกระจกใหกับ
สังคมโลก เน่ืองจากประเทศหนึ่งๆ สามารถที่จะหลีกเลี่ยงภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือน
กระจกของตนดวยวิธีการคํานวณภาระความรับผิดชอบตามพิธีสารเกียวโต โดยการลดการผลิต
ของตนเองลง แลวทําการนําเขาสินคาจากประเทศอื่นๆ แทน อยางไรก็ดีเราคงปฏิเสธไมไดวาใน
กระบวนการผลิตสินคาแทบทุกชนิดยอมจะตองมีการผลิตกาซเรือนกระจกดวย ดังน้ันจึงมีความ
จําเปนที่จะตองนําภาระของกาซเรือนกระจกนี้มาเปนตนทุนในการกําหนดราคาสินคาดวย 
โดยเฉพาะในกรณีของประเทศที่มีการผลิตเพ่ือการสงออกเพื่อสนองความตองการการบริโภค
ของตางประเทศ กาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจึงสมควรที่จะตองเปนภาระของประเทศผูบริโภค 
มากกวาที่จะเปนของประเทศผูผลิต  

ในการวัดขนาดการสงออกกาซคารบอนไดออกไซดสุทธิโดยใชแนวคิด ดัชนีดุล
คารบอนที่แทรกอยูกับการคาระหวางประเทศ (Balance Emission Embodied in Trade: 
BEET) ซึ่งมีนิยามวา คือ สัดสวนระหวางปริมาณ BEET ทั้งหมดในสินคานําเขาของประเทศ
นอกกลุม Annex I ตอปริมาณการนําเขาของประเทศในกลุม Annex I และจากการศึกษาของ 
Ahmad and Wyckoff (2003) พบวาการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศกลุม 
OECD เฉลี่ยถึงรอยละ 14 มาจากกาซคารบอนไดออกไซดที่แทรกอยูในการนําเขา 

นอกจากนี้งานวิจัยของ Peters and Hertwich (2008) ซึ่งคํานวณโดยใชขอมูล Input-
Output ระหวางประเทศของป ค.ศ. 2001 พบวาประเทศในกลุม   Annex B  สวนใหญ (ยกเวน
แคนาดา ออสเตรเลียและรัสเซีย) มีดุลคารบอนสุทธิติดลบ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีดุล
คารบอนสุทธิ ติดลบสูงถึง -438.9 MtCO2 หรือคิดเปน 7.3% ของปริมาณที่คํานวณไดจากการ
ผลิตในประเทศ ในขณะที่ประเทศสวิสเซอรแลนดมีสัดสวนสูงถึง 113% ของการผลิตในประเทศ
เชนกัน (ดูตารางที่ 2.1) จากตัวเลขนี้แสดงใหเห็นวาประเทศเหลานี้มีการนําเขาคารบอนสุทธิ
หรือประเทศเหลานี้มีการผลักภาระในการรับผิดชอบตอปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ตน
บริโภคไปใหประเทศอื่น ในขณะที่ประเทศนอกกลุม   Annex B ที่เปนฐานการผลิตสินคาสวน
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ใหญจะมีดุลคารบอนสุทธิจากการคาเปนบวก เชน ประเทศจีนมีคาสูงถึง 585.52 MtCO2 หรือ
คิดเปน 17.8% ของการผลิตในประเทศ และประเทศแอฟริกาใตก็มีคา BEET เทากับ 123.52 
MtCO 2 หรือคิดเปน 38.2% ของการผลิตในประเทศ  
 
 
ตารางที่ 2.1: Balance Emission Embodied in Trade: BEET ของบางประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:  Perters and Hertwich (2008) “CO2 Embodied in International Trade with Implications 
for Global Climate Policy,” Environmental Science and Technology, 42 (5), pp.1401-1407.   

   
นอกจากที่กลาวมาขางตนแลว Homma and others (2008)21 ไดใชฐานขอมูล Input-

Output จาก GTAP ในการศึกษา และพบวา จากจํานวน 35 ประเทศในกลุม Annex B มีเพียง 
9 ประเทศเทานั้นที่มีคากาซคารบอนไดออกไซดจากดานการบริโภคต่ํากวาจากดานการผลิต ซึ่ง
สวนใหญเปนประเทศที่สงออกทรัพยากรธรรมชาติเปนหลัก เชน โปแลนด ออสเตรเลีย แคนาดา 
และรัสเซีย ในขณะที่ประเทศในแถบกลุมสหภาพยุโรป หรือ EU 27 มีคา BEET ติดลบมากถึง -564 
MtCO2 หรือคิดเปน 12.8% ของการผลิตในประเทศ 

                                                           
21 Homma, Takashi; Keigo Akimoto; and Toshimasa Tomoda (2008) Evaluation of sectoral and 
regional CO2 emissions: production-based and consumption-based accounting measurements, 
(https://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/download/3896.pdf ดาวนโหลด พฤศจิกายน 2551). 

 

https://www.gtap.agecon.purdue.edu/resources/download/3896.pdf
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ทาง Energy Research Institute (2008)22 ก็ไดมีการประมาณการถึงปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่แฝงอยูในมูลคาสงออกเทียบกับมูลคาเพิ่มที่เกิดขึ้น23 และไดพบวาในป
ค.ศ. 2006 สาธารณรัฐประชาชนจีนมีการผลิตกาซเรือนกระจกในปริมาณ 1.98 กิกะตัน จากการ
ผลิตสินคาสงออก  ซึ่งมีสัดสวนถึงรอยละ 35 ของปริมาณที่คํานวณจากการปลดปลอยที่จุดผลิต 
และถาจะพิจารณาจากดานการสงออกสุทธิก็จะพบวามีการผลิตถึง 0.82 กิกะตันในปเดียวกัน 
หรือคิดเปนรอยละ 14.5 ของปริมาณกาซเรือนกระจกที่คํานวณจากการปลดปลอยที่จุดผลิต 

นอกจากนี้งานศึกษาของกรณีประเทศจีนยังพบวาสาขาที่มีการผลิตเพ่ือการสงออกใน
สัดสวนที่สูงไดแก สาขาการผลิตเหล็กและโลหะ การผลิตนํ้ามัน ถานหิน และเชื้อเพลิงนิวเคลียร 
การผลิตเครื่องยนตและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส รวมทั้งสินคาเครื่องนุงหมและรองเทา  สวนที่มี
การพ่ึงการผลิตและมีการนําเขาจากประเทศอื่นๆ ไดแก เคมีภัณฑ การทําเหมืองแรเหล็ก เปน
ตน (ดูภาพที่ 2.3) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา: Energy Research Institute (2008) 

 
ภาพที่ 2.3:  สัดสวนของกาซคารบอนไดออกไซดในสินคาสงออกสุทธิเทยีบกับปริมาณที่

คํานวณจากการปลดปลอยที่จุดผลติของสาธารณรัฐประชาชนจีน ในป ค.ศ. 2006 
 

                                                           
22 Energy Research Institute (2008), “Estimating the Offshore Greenhouse Gas Emissions in China” 
23 เน่ืองจากโครงสรางการผลิตของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วจนขอมูล Input-
output ที่มีอยูไมเหมาะที่ใชในการคํานวณ 
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ผลการวิจัยที่ปรากฏอยูในปจจุบันดังกลาว ชี้ใหเห็นชัดเจนวามีการรั่วไหลของคารบอนที่
เกิดจากการยายฐานการผลิตคารบอนแมจะไมทราบวามีสัดสวนเทาใด แตเชื่อไดวาจะตองมีการ
ยายฐานการผลิตสินคาออกจากประเทศกลุมภาคผนวก I ไปยังประเทศนอกกลุมอยางแนนอน  
ดังนั้นจึงกลาวไดวา บทบาทและประสิทธิภาพของพิธีสารเกียวโตในการจัดการกับปญหากาซ
เรือนกระจกจึงลดลงเนื่องมาจากการเกิดปญหาการยายฐานการผลิตคารบอนดังกลาว     
 

เพ่ือใหทราบถึงขนาดของปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากหลักการแตละแบบ ในกรณี
ของประเทศไทย งานในสวนของบทที่  3 และบทที่ 4 จะเปนการแสดงวิธีการและการคํานวณ
โดยละเอียด พรอมทั้งการวิเคราะหถึงผลที่ไดคนพบ  โดยในบทที่ 3 จะแสดงการคํานวณ
ปริมาณกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมตามหลักการทั้งสามวิธี โดยพิจารณาเฉพาะสวนที่มา
จากผลผลิตขั้นสุดทายเทานั้น  สวนในบทที่ 4 จะเปนการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจกจาก
กระบวนการผลิตทั้งจากสินคาขั้นสุดทายและการผลิตขั้นกลางดวย แตจะคํานวณเฉพาะแบบ
การปลดปลอยที่จุดผลิตและการปลดปลอยตามการบริโภคเทานั้น เน่ืองจากไมมีขอมูลเกี่ยวกับ
การถือหุนที่เพียงพอ 
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บทที่ 3 
การประเมินการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมหลัก 

 
ในป ค.ศ. 2000 ไดมีการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรมของ

โลกและประเทศไทยจากแหลงปลอยตางๆ ตามคูมือ IPCC พบวา ภาคอุตสาหกรรมมีการปลอย
กาซเรือนกระจกสูงถึงรอยละ 21 ของภาคการผลิตทั้งหมด อุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซเรือน
กระจกสูงเปน 5 อันดับแรก ไดแก อุตสาหกรรมเคมีและปโตรเคมี(รอยละ 23), อุตสาหกรรม
ซีเมนต(รอยละ 18), อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา(รอยละ 15), อุตสาหกรรมโลหะที่ไมใช
เหล็ก(รอยละ 7) และอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักร(รอยละ 5) ดูภาพที่ 3.1    

 

 
 

ภาพที่ 3.1 สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคอุตสาหกรรม ป ค.ศ. 2000 
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เม่ือคํานวณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคอุตสาหกรรมจะเห็นวากาซ

คารบอนไดออกไซดถูกปลอยจากกระบวนการผลิต (Process Emission Sector) มีเพียงรอยละ 
10 ในขณะที่การใชพลังงานเชื้อเพลิงปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงถึงรอยละ 49 การใช
ไฟฟาและความรอนรอยละ 35 ซึ่งทั้งสองสวนหลังน้ีถูกรวมอยูในสวนของ Energy Emission 
Sector  

แหลงผลิตซีเมนตที่สําคัญของโลก ไดแก จีน ยุโรป และอินเดีย  สําหรับประเทศไทยใน
ป ค.ศ.2004 มีการผลิตซีเมนต 35 ลานตัน หรือคิดเปนรอยละ 1.8 ของโลก ซึ่งจัดอยูใน 25 
ประเทศแรกที่ปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมการผลิตซีเมนต ตามตารางที่ 3.1 

 
ตารางที่ 3.1 แสดงแหลงและสัดสวน การผลิตซีเมนตของโลก ในป ค.ศ. 2004 
 

 
 

 

ซึ่งจะเห็นไดวากระบวนการผลิตปูนซีเมนตมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงถึงรอย
ละ 52 ซึ่งมากกวากาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงและไฟฟาที่มีการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 48 (ภาพที่ 3.2) เน่ืองจากกระบวนการผลิตซีเมนตมีการ
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เผาหินปูน ซึ่งเกิดปฏิกิริยาเคมีในขั้นตอนการเผาหินปูน (limestone: CaCO3) เพ่ือใหไดปูนขาว 
(CaO) ตามสมการ 

 

CaCO3 + Heat                       CaO + CO2    

 
 
เม่ือเผาหินปูนแลวก็จะไดผลิตภัณฑเปนปูนขาวและกาซคารบอนไดออกไซดทําใหใน

ขั้นตอนของกระบวนการผลิตซีเมนตมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 3.2 สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมการผลิตซเีมนต 

 
จากรายงานแหงชาติภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ หรือ Thailand’s National Greenhouse Gas Inventory ป ค.ศ.1994 มีการประเมิน 
Thailand Key Categories Assessment ซึ่งแสดงถึงแหลงการปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญ 
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10 อันดับแรก โดยการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากอุตสาหกรรมซีเมนตถูกจัดใหอยูใน
ลําดับที่ 5 โดยมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเทากับ 14,920 GgCO2 Eq.(ดูตารางที่ 3.2) 
 
ตารางที่  3.2  Thailand Key Categories Assessment 
 

  
Level Assessment Results 

Current Year  
Estimate  

(GgCO2 Eq.)  

Level  
Assessment (%)  

Cumulative (%)  

1.A.1  
CO2 Emissions from Stationary 
Combustion  45529 20.33% 20.33% 

4.C  CH4 Emissions from Rice Production  44321 19.79% 40.11% 

1.A.3  
CO2 Mobile Combustion: Road 
Vehicles   39920 17.82% 57.94% 

1.A.2  
CO2 Manufacturing Industries and 
Construction  30824 13.76% 71.70% 

2.A  
CO2Emissions From Cement 
Production  14920 6.66% 78.36% 

4.A  
CH4 Emissions from Enteric 
Fermentation in Domestic Livestock  13220 5.90% 84.26% 

4.D  
N2O (Direct and Indirect) Emissions 
from Agricultural Soils  10983 4.90% 89.17% 

4.B  
N2O Emissions from Manure 
Management  5949 2.66% 91.82% 

1.A.4  Other Sectors: Agriculture  4849 2.16% 93.99% 

1.B.2  
CH4 Fugitive Emissions from Oil and 
gas Operations  3731 1.67% 95.65% 

 
สําหรับการผลิตเหล็กและเหล็กกลาของโลก ปค.ศ. 2004 มีสัดสวนการผลิตจากประเทศ

จีนสูงที่สุด อันดับ 2 คือกลุม EU-25 และจากประเทศญี่ปุนเปนอันดับ 3 (ดูตารางที่ 3.3) 
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ตารางที่ 3.3 สัดสวนการผลิตเหล็กและเหล็กกลาของโลก 
 

 
 

 
 

ภาพที่ 3.3 สัดสวนการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 
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จากภาพที่ 3.3 จะเห็นไดวาโดยปกติกระบวนการผลิตเหล็กและเหล็กกลาจะมีการปลอย 
กาซคารบอนไดออกไซดจากการถลุงแรเหล็กโดยตรงสูงถึงรอยละ 70   และกาซเรือนกระจก
จากการใชพลังงานไฟฟาและความรอนอีกรอยละ 30 แตสําหรับประเทศไทยที่ยังไมมีการถลุงแร
เหล็กภายในประเทศ อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของไทยจึงเปนอุตสาหกรรมแบบทุติยภูมิ 
ที่มีการนําเขาแรเหล็กในลักษณะที่ยังไมไดนํามาหลอม (pig iron) เพ่ือมาทําใหบริสุทธิ์และแปร
รูปเปนเหล็กกลาเกรดตางๆ  ดวยการผลิตเหล็กกลาจากเตาหลอมไฟฟา (Electric arc furnace) 
เทานั้น  ทําใหกาซเรือนกระจกที่ปลอยจากอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลามีปริมาณไมมากนัก 
จึงไมถูกจัดใหอยูใน Thailand Key Source Categories และกาซเรือนกระจกสวนใหญของ
อุตสาหกรรมเหล็กในไทยจะถูกปลอยออกมาเนื่องจากการใชพลังงานไฟฟาเปนหลัก 

 
การศึกษาในครั้งน้ีไดคัดเลือกการจัดทําบัญชีของอุตสาหกรรม 3 ประเภท ไดแก 

ปูนซีเมนตเหล็กและผลิตภัณฑโลหะ, และอิเล็กทรอนิกส เน่ืองจากมีรายงานการปลอยกาซเรือน
กระจกสูงมากเปนลําดับตนๆ มีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และในบางอุตสาหกรรมมีการ
สงออกมาก ในศึกษานี้การประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยผลิตภัณฑจะ
ครอบคลุมถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต (Industrial processes sector) 
และการใชพลังงาน (Energy sector) 

การคํานวณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยใชวิธีการตาม IPCC Guidelines for 
National Greenhouse Gas Inventories (Revised 1996) ซึ่งจัดทําโดย IPCC และใชคา
สัมประสิทธิ์การปลอยกาซเรือนกระจก (emission factor) ตามคาสัมประสิทธิ์กลาง (default 
value) ที่ IPCC กําหนดไวโดยการประเมินการปลดปลอยกาซเรือนกระจกนั้นจะครอบคลุมกาซ
คารบอนไดออกไซด และนอนคารบอนไดออกไซด ไดแก กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด 
(N2O) กาซไนโตรเจนออกไซด (NOX) กาซคารบอนมอนอกไซด (CO) และนอนมีเทนโวลาไทล
ออกานิกคารบอน (NMVOC) 
 

 ในการจัดทําบัญชีกาซเรอืนกระจกแหงชาติ ตามคูมือของ IPCC น้ัน ไดจําแนก
การปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมในสวนของการปลอยกาซเรือนกระจก จาก
การใชพลงังานอยูใน energy sector และจัดการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการ
ผลิตอยูใน industrial process sector สําหรับการศึกษานี้ เพื่อใหครอบคลุมการปลอย
กาซเรือนกระจกทีแ่ทจรงิในการผลิต จึงไดรวมการปลอยกาซเรือนกระจกทัง้จาก 
energy sector และ industrial process sector เขาดวยกัน   
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 ดังน้ันการประเมินการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมใน
การศึกษานี้จึงประกอบดวย  

 

- การปลดปลอยกาซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต  (Industrial processes 
sector) 
 กาซเรือนกระจกที่ปลอยจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมเปน by-products จาก
การเปลี่ยนสภาพทางเคมีหรือทางกายภาพของวัตถุดิบไปเปนผลิตภัณฑ  ซึ่งจะไมรวมถึงการใช
พลังงานในการผลิต  ดังน้ันชนิดของกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมาจะขึ้นอยูกับลักษณะของ
กระบวนการผลิตนั้น เชน วัตถุดิบที่ใช  ปฏิกิริยาเคมี และประสิทธิภาพการผลิต  ซึ่งมีกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนกาซเรือนกระจกที่สําคัญ 
 ขอมูลที่ใชในการคํานวณประกอบดวย 
 1. กระบวนการผลิตในแตละผลติภัณฑอุตสาหกรรม 
 2. Production output ปริมาณการผลิตแสดงไวในตารางที่ 3.4 
 3. Emission factors from the Revised 1996 IPCC Guidelines for National GHG 
Inventories 
 

 - การปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน (Energy sector) 
 การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานขึ้นอยูกับชนิดของเชื้อเพลิง เน่ืองจากใน
การคํานวณนั้นเร่ิมจากการหาปริมาณการใชเชื้อเพลิงแตละประเภทในปที่ตองการมาคํานวณ
ปริมาณพลังงานที่ ใช โดยคาสัมประสิทธิ์ที่ เหมาะสม  จากนั้นจึงคํานวณปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซด โดยใชสมการ ดังตอไปน้ี 
 
Apparent consumption (TJ) =  Apparent Consumption (Physical Units) x  
     Conversion Factor (TJ/Physical Units) 
Total Carbon Dioxide (GgC) = [Total Carbon Content (GgC) – Total Carbon  

Stored (GgC) x Fraction of Carbon Oxidized  
(by fuel type) x 44/12 

Total Carbon Content (GgC)   =  ∑ Apparent Consumption (by fuel type in TJ) x 
Carbon Emission Factor(by fuel type in t C/TJ) x 
10-3  

Total Carbon Stored (GgC) = Non-Energy Use (103 t) x Conversion Factor (TJ/103 t)  
x Emission Factor (t C/TJ) x Fraction of Carbon 
Stored x 10-3
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ตารางที่ 3.4  ปริมาณการผลิตผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมหลัก 
 
ลําดับ ผลิตภัณฑ 2545 2546 2547 2548 2549 

1 ผลิตภัณฑเคมี           

1.1 
ปโตรเคมีขัน้ตน 
(พันเมตริกตัน) 

4,338.105 4,933.452 4,941.654 5,015.772 5,305.098 

1.2 
ปโตรเคมีขัน้
กลาง  
(พันเมตริกตัน) 

1,467.985 1,493.021 1,570.529 1,619.419 1,530.289 

1.3 
ปโตรเคมีขัน้
ปลาย 
(พันเมตริกตัน) 

3,588.892 3,725.834 3,884.671 4,058.666 4,133.523 

2 ซีเมนต           

2.1 
ปูนซีเมนต 
(พันเมตริกตัน) 

31,678.811 32,530.155 35,626.120 37,871.724 39,408.163 

2.2 
ปูนเม็ด  
(พันเมตริกตัน) 

37,937.280 33,615.671 35,095.521 38,892.195 40,796.165 

3 
เหล็กและ
ผลิตภัณฑ
เหล็ก 

 7,465,138.10  8,238,374.93   9,287,628.76  9,254,782.89   8,817,909.46  

3.1 
 เหล็กเสนและ
เหล็กโครงสราง 
(เมตริกตัน) 

1,840,532.00 1,986,288.00 2,321,452.00 2,209,319.00 2,167,935.00 

3.2 

ลวดเหล็ก
สําหรับงาน
คอนกรีตอัดแรง 
(เมตริกตัน) 

180,185.429 210,814.162 250,275.851 258,670.576 268,985.000 

3.3 
เหล็กลวด 
(เมตริกตัน) 

407,865.906 455,240.690 518,903.896 525,972.343 542,611.127 

3.4 
ทอเหล็ก 
(เมตริกตัน) 590,529.761 502,779.079 506,137.011 471,071.973 481,941.328 

3.5 
เหล็กแผนรีด
รอนและเย็น 
(เมตริกตัน) 

4,446,025.000 5,083,253.000 5,690,860.00 5,789,749.000 5,356,437.00 
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ลําดับ ผลิตภัณฑ 2545 2546 2547 2548 2549 

4 
ยานยนตและ
อุปกรณขนสง           

4.1 
รถยนตนั่ง 
(คัน) 

169,304.000 251,691.000 299,039.000 277,603.000 298,819.000 

4.2 
รถยนตพาณิชย 
(คัน) 

415,593.000 490,362.000 628,560.000 847,712.000 889,225.000 

4.3 
รถจักรยานยน
ต (พันคัน) 

1,525.549 1,908.034 2,279.320 2,510.163 2,340.477 

5 
ผลิตภัณฑ
อิเล็กทรอนิกส           

5.1 
แผงวงจรรวม 
(ลานชิ้น) 

5,741.318 8,222.991 9,848.007 11,377.552 13,954.206 

 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

 
3.1 อุตสาหกรรมปูนซีเมนต   
 

3.1.1 การปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตปูนซเีมนต   
การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเกิดในระหวางกระบวนการผลิตปูนซีเมนต  ซึ่ง

มีลักษณะการผลิต 2 กระบวนการดวยกัน คือ แบบแหง ( Dry Process ) และ แบบเปยก ( Wet 
Process )  การผลิตปูนซีเมนตแบบแหง ไมตองใชน้ําในการผสมวัตถุดิบ ดังน้ัน จึงประหยัด
คาใชจายในการผลิต โดยเฉพาะคาเชื้อเพลิง และเปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลายในปจจุบัน  
วัตถุดิบหลักที่ใชในกระบวนการผลิตคือ หินปูน (Limestone) ซึ่งไดจากการระเบิดหินจากภูเขา
หินปูน  นํามาลดขนาดโดยเครื่องยอย (Crusher) เพ่ือใหเหมาะสมกับกระบวนการผลิตขั้นตอไป 
สวนวัตถุดิบอ่ืนคือ ดินดาน (Shale) และวัตถุดิบปรับแตงคุณสมบัติ (Corrective Materials) 
สําหรับวัตถุดิบที่ผานการยอยแลวจะถูกนํามาเก็บไวที่กองเก็บวัตถุดิบ (Storage Yard) จากนั้น
จึงลําเลียงไปยังหมอบดวัตถุดิบ (Raw Mill) ตอไป  

หลังจากผานกระบวนการบดแลว จึงสงวัตถุดิบสําเร็จไปยังยุงผสมวัตถุดิบสําเร็จ (Raw 
Meal Homogenizing Silo) เพ่ือเก็บและผสมวัตถุดิบสําเร็จใหเปนเนื้อเดียวกัน กอนสงไปเผาใน
หมอเผาแบบหมุน (Rotary Kiln) กระบวนการเผาชวงแรกเปน ชุดเพ่ิมความรอน(Preheater) จะ
คอยๆ เพ่ิมความรอนใหแกวัตถุดิบสําเร็จ แลวสงวัตถุดิบสําเร็จไปเผาในหมอเผา ซึ่งมีอุณหภูมิ
เพ่ิมสูงขึ้นจนถึงประมาณ 1,200 - 1,400 องศาเซลเซียส จะเกิดปฏิกิริยาทางเคมีตามลําดับ   
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จนในที่สุดกลายเปนปูนเม็ด (Clinker) จากนั้นก็จะทําใหปูนเม็ดเย็นลง แลวจึงลําเลียงปูนเม็ดไป
เก็บไวที่ยุงเก็บ เพ่ือรอการบดปูนเม็ดตอไป เม่ือนําปูนเม็ดบดรวมกับยิบซ่ัมจะไดปูนซีเมนตที่
เรียกวา ปอรตแลนดซีเมนต( Portland Cement) และเม่ือนําปูนเม็ดมาบดรวมกับยิบซ่ัมและสารเฉื่อย
อ่ืนๆ เชน หินทราย ไดปูนซีเมนตที่เรียกวา ปูนผสม ( Mixed Cement )      

ตนทุนการผลิตปูนซีเมนตสวนใหญเปนคาพลังงาน ซึ่งประกอบดวย คาไฟฟา และคา
เชื้อเพลิง คิดเปน รอยละ 45 ของตนทุนการผลิต ในปจจุบันผูผลิตไดปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือ
ลดตนทุน โดยการปรับเปลี่ยนพลังงานทดแทนโดยนํากากอุตสาหกรรมมาใชเปนพลังงานเชื้อเพลิง
มากขึ้น 

 

Emission factors ในการคํานวณกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตเริ่มจากทราบ
ปริมาณการผลิต clinker และ cement แลวคูณดวย EF ตาม IPCC โดย 

- For clinker production enter the Emission Factor of 0.5071 tonnes of CO2 per 
tonne of clinker produced.   

- For cement production enter the Emission Factor of 0.4985 tonnes of CO2 per 
tonne of cement produced.  

 
 

ตารางที่ 3.5 ผลผลิตปูนซีเมนตและกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากกระบวนการผลิต
ปูนซีเมนต 
 
 

ลําดับ ผลิตภัณฑ 
2545 

(2002) 
2546 

(2003) 
2547 

 (2004) 
2548 

 (2005) 
2549 

(2006) 

Production 
* ปริมาณ 
(เมตริกตัน) 

31,678,811.00 32,530,155.00 35,626,120.00 37,871,724.00 39,408,163.00 

  

CO2 

emission 
(Tg) 

15.79 16.22 17.76 18.88 19.64 

 

*ที่มา : Bank  of  Thailand (BOT)  Tg = ลานตัน 
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การทําเหมือง การเตรียมวัตถุดิบ การผลิตปูนเม็ด การผลิตปูนซีเมนต 
 

 
ภาพที่ 3.4:  กระบวนการผลิตปูนซเีมนต (รายงานดานสิ่งแวดลอม, บริษัทปูนซีเมนต

ไทยอุตสาหกรรม จํากัด) 
 

3.1.2 การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลงังาน 
 อุตสาหกรรมปูนซีเมนตเปนอุสาหกรรมที่จําเปนตองใชพลังงานในกระบวนการผลิตเปน
อยางมาก ทั้งในรูปของพลังงานไฟฟา และพลังงานความรอนที่ไดจากการเผาไหมเชื้อเพลิง
ประเภทฟอสซิล เชื้อเพลิงชีวมวล และเชื้อเพลิงทดแทนอื่นๆ ซึ่งเชื้อเพลิงสวนใหญที่ใชเปนถาน
หินประมาณรอยละ 80  จากขอมูลปริมาณการใชลิกไนตในประเทศ รายละเอียดดังตารางที่ 3.6 
สามารถคํานวณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลังงานโดยแปลงปริมาณลิกไนต
ที่ใชเปนหนวยพลังงาน (energy unit : TJ) โดยคูณดวยคา  Net Calorific values (NCV) และ
คํานวณปริมาณคารบอนที่ปลอยออกมาดวย Carbon Emission Factors (CEF)  
 
ตารางที ่3.6 ลิกไนตที่ใชและกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากการใชพลังงาน 
 

พ.ศ. 
Lignite* 

(kt) 
EF* NCV 
(TJ/kt) 

TJ 
CEF** 

(t C/TJ) 
tonne  C 
emission 

CO2 
emissions(Tg) 

2545 3,416.00 10.47 35,765.52 27.60 987,128.35 3.619470624 
2546 1,646.00 10.47 17,233.62 27.60 475,647.91 1.744042344 
2547 2,968.00 10.47 31,074.96 27.60 857,668.90 3.144785952 
2548 3,389.00 10.47 35,482.83 27.60 979,326.11 3.590862396 
2549 2,204.00 10.47 23,075.88 27.60 636,894.29 2.335279056 

 

* Department of Energy Development and Promotion (DEDP) 
**Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Vol. 2, OECD, 1997. 
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ตารางที่ 3.7:  การปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมการผลิตปนูซีเมนต 
 

CO2 emission (Tg) 
พ.ศ. 

Process Sector 
Energy 
Sector 

Total 

ผลผลติ
ซีเมนต 

(เมตริกตัน) 

tonne 
CO2/tonne 

cement 

2545 15.7919 3.619470624 19.4114 31678811 0.61275525 
2546 16.2163 1.744042344 17.9603 32530155 0.552113097 
2547 17.7596 3.144785952 20.9044 35626120 0.586771918 
2548 18.8791 3.590862396 22.4699 37871724 0.593316449 
2549 19.6450 2.335279056 21.9802 39408163 0.557758765 

 
 
ตารางที ่3.8:  ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากปูนซีเมนตทีผ่ลิตและ
สงออกรายป 2545-2549 
 

พ.ศ. Cement 
production 
(tonne) A 

CO2 emission 
from cement 
production 

(Tg)B 

Cement 
export 

(tonne) C 

CO2 

emission of 
cement 

export(Tg)D 

Cement  
used in 
country 
(tonne 
E=A-C 

CO2 

emission  
from cement 

used in 
country 

(Tg)F=B-D 

2545 31,678,811 19.41135791 16,235,307 9.948269531 15,443,504 9.463088376 
2546 32,530,155 17.96032461 12,231,970 6.753431028 20,298,185 11.20689358 
2547 35,626,120 20.90440677 11,869,762 6.964843129 23,756,358 13.93956364 
2548 37,871,724 22.46991681 14,564,626 8.641431934 23,307,098 13.82848488 
2549 39,408,163 21.98024831 15,028,903 8.382502377 24,379,260 13.59774593 
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สัดสวน CO2 ที่สงออก 9.94826953 6.75343103 6.96484313 8.64143193 8.38250238

สัดสวน CO2 จากการบรโิภค
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9.46308838 11.2068936 13.9395636 13.8284849 13.5977459
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ภาพที่ 3.5:  ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากปูนซีเมนตทีผ่ลิตตาม

สัดสวนการบริโภคในประเทศ และสงออกรายป 2545-2549 
 
 
 จากตารางที่ 3.7 จะเห็นวาปริมาณการผลิตกาซคารบอนไดออกไซดนั้นเพิ่มขึ้นจาก
ปริมาณ 19.41 Tg ในปพ.ศ. 2545 แลวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ (ยกเวนปพ.ศ.2546) จน
กลายเปน 22.47 Tg ในปพ.ศ.2548 และตกลงเล็กนอยเปนปริมาณ 21.98 Tg ในปพ.ศ.2549 
อยางไรก็ดีปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ผลิตขึ้นจากอุตสาหกรรมปูนซิเมนตนั้น ไมควรที่จะ
ถูกคิดเปนภาระของประเทศไทยทั้งหมดเพราะมิไดถูกผลิตขึ้นเพื่อการบริโภคภายในประเทศ
ทั้งหมด นอกจากนี้หากพิจารณาจากความเปนเจาของ ผูประกอบการในอุตสาหกรรมนี้ก็ไมใช
เปนของผูประกอบการไทยทั้งหมด ดังน้ันจึงควรที่จะมีการพิจารณาแบงแยกการรับผิดชอบ
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดดังกลาวดวยเกณฑอ่ืนๆ อันไดแก เกณฑการบริโภค
ภายในประเทศ และเกณฑการถือหุน 
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3.1.3 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลติปูนซีเมนตที่ไทย

ควรรับผิดชอบตามเกณฑการบริโภคภายในประเทศ 
 

 จากขอมูลการสงออกปูนซีเมนตในชวงปพ.ศ. 2545 – 2549 ซึ่งแสดงในตารางที่ 3.8 
เราสามารถที่จะคํานวณปริมาณการบริโภคภายในประเทศโดยการหักปริมาณการสงออกออก
จากปริมาณการผลิตในประเทศ ปริมาณการบริโภคปูนซีเมนตสวนนี้ รวมทั้งปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่ผลิตออกมาเพื่อการบริโภคนี้ ถือไดวาเปนสวนที่ประเทศไทยควรจะ
รับผิดชอบ แตสวนที่เกิดจากการผลิตเพ่ือการสงออกนั้น ถือไดวาเปนผลมาจากการบริโภคของ
ประเทศอ่ืนๆ ซึ่งประเทศเหลานั้นสมควรที่จะเปนผูรับผิดชอบแทน 
 จากตารางที่ 3.8 และภาพที่ 3.5 พบวาประเทศไทยควรเปนผูรับผิดชอบปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนสวนใหญคือประมาณรอยละ 62 – 67 (ยกเวนในปพ.ศ. 2545 ที่สัดสวน
มีเพียงรอยละ 49 เน่ืองจากมีการสงออกมาก) 
 
 

3.1.4 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลติปูนซีเมนตที่ไทย
ควรรับผิดชอบตามเกณฑการถือหุน 
ในการพิจารณาการปลอยปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดของแตละประเทศนั้น   

นอกจากเกณฑการแบงภาระความรับผิดชอบที่พิจารณาตามปริมาณการบริโภคภายในประเทศ
ดังกลาวขางตนแลว การพิจารณาจากสัดสวนของความเปนเจาของกิจการหรือการถือครองหุน
สามัญก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่ควรนํามาใชพิจารณารวมดวย เน่ืองจากความเปนเจาของกิจการ
นั้นไมจําเปนจะตองเปนของประเทศผูผลิตสินคาและปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดนั้น
ทั้งหมด 

ในกรณีของอุตสาหกรรมปูนซิเมนตนั้น จากขอมูลลาสุดพบวามีสัดสวนเฉลี่ย 
84.34% เปนของผูถือหุนไทย และที่เหลือ 15.66% เปนของตางชาติ (คํานวณจากคาเฉลี่ยและ
ถวงนํ้าหนักดวยยอดขายของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย)ดังน้ันผล
การคํานวณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากอุตสาหกรรมการผลิตปูนซีเมนตโดย
พิจารณาตามสัดสวนผูถือหุน แสดงในตารางที่ 3.9  และภาพที่ 3.6 
 
 
 
 



โครงการ การพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรม  
ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา” 

 

 

 36

ตารางที่ 3.9:  ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากอุตสาหกรรมการผลิต
ปูนซีเมนตตามสวนผูถือหุน 
 

พ.ศ. สัดสวนผูถือหุน 
CO2 

emission ปริมาณ CO2 (Tg) ตามสัดสวนผูถือหุน 

  ไทย (%) ตางชาต(ิ%) (Tg) ไทย ตางชาต ิ

2545 84.34 15.66 19.4114 16.3716 3.0398 

2546 84.34 15.66 17.9603 15.1477 2.8126 

2547 84.34 15.66 20.9044 17.6308 3.2736 

2548 84.34 15.66 22.4699 18.9511 3.5188 

2549 84.34 15.66 21.9802 18.5381 3.4421 
 
หมายเหตุ      สัดสวนผูถือหุนใชคาเฉลี่ยและถวงน้ําหนักดวยยอดขาย 
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ภาพที่ 3.6:  ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลิตปูนซเีมนตตาม
สัดสวนผูถือหุน 
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3.2 อุตสาหกรรมเหล็ก 
 

3.2.1 การปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต  
โรงงานผลิตเหล็กในประเทศไทยจัดเปนโรงงานขนาดเล็ก (Mini Mill) เน่ืองจากไมได

ถลุงแรเหล็ก แตผลิตเหล็กจากการหลอมเศษเหล็ก (Scrap) ในเตาหลอมไฟฟา สวนผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับเหล็ก ไดจากการอบเหล็กแทงที่สั่งนําเขาหรือที่ผลิตในประเทศใหรอนตามตองการแลว
ผานกรรมวิธีขึ้นรูปเพ่ือใหไดผลิตภัณฑตามตองการ 

การผลิตเหล็กจากเศษเหล็ก (EAF Route) เริ่มจากการนําเศษเหล็กมาหลอมภายในเตา
อารคไฟฟา (Electric Arc Furnace) ที่ใชไฟฟาเปนพลังงานหลัก  ทําใหเหล็กกลาหลอมเหลว
และสงผานสูกระบวนการหลอแบบตอเน่ือง (Continuous Casting Machine) เพ่ือทําการหลอ
เปนผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปอันไดแก เหล็กแทงแบน (Slab),  เหล็กแทงเล็ก (Billet)  การขึ้นรูป
เหล็กแทงจากการหลอจะถูกนําไปอบใหรอนในเตาอบเหล็กแทง (Reheat Furnace) ใหเหล็กมี
อุณหภูมิประมาณ 1,050 – 1,150 องศาเซลเซียส  แลวทําการรีดลดขนาดดวย Hot rolling mill  
ไดผลิตภัณฑตางๆเชน เหล็กเสน, เหล็กลวด, เหล็กแผนรีดรอน 

 

เน่ืองจากกระบวนการผลิตเหล็กในไทยเปนแบบ EAF ทั้งหมด กาซเรือนกระจกที่ปลอย
จากกระบวนการผลิตจึงคิดเฉพาะจาก Steel Processing – rolling mills ซึ่ง Emission factor 
ประกอบดวย NOx 40 g/tonne product, NMVOC 30 g/tonne product , CO 1 g/tonne 
product, O2  45 g/tonne product 
 

ที่มา : สถาบันเหล็กและเหล็กกลาแหงประเทศไทย 

 
ภาพที่ 3.7:  กระบวนการผลิตเหล็กแผนรีดรอน 
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ตารางที ่3.10:  NOX Emission from Steel Processing – rolling mills (Mg) 
 
ลําดับ ผลิตภัณฑ 2545 2546 2547 2548 2549 

1 เหล็กเสนและเหล็กโครงสราง 73.62 79.45 92.86 88.37 86.72 

2 
ลวดเหล็กสําหรับงานคอนกรีต
อัดแรง  7.21 8.43 10.01 10.35 10.76 

3 เหล็กลวด  16.31 18.21 20.76 21.04 21.70 
4 ทอเหล็ก  23.62 20.11 20.25 18.84 19.28 
5 เหล็กแผนรีดรอนและเย็น  177.84 203.33 227.63 231.59 214.26 

  รวม 298.61 329.53 371.51 370.19 352.72 

 
ตารางที ่3.11:  NMVOC Emission from Steel Processing – rolling mills (Mg) 
 

ลําดับ ผลิตภัณฑ 2545 2546 2547 2548 2549 
1 เหล็กเสนและเหล็กโครงสราง 55.22 59.59 69.64 66.28 65.04 

2 
ลวดเหล็กสําหรับงานคอนกรีต
อัดแรง  5.41 6.32 7.51 7.76 8.07 

3 เหล็กลวด  12.24 13.66 15.57 15.78 16.28 
4 ทอเหล็ก  17.72 15.08 15.18 14.13 14.46 
5 เหล็กแผนรีดรอนและเย็น  133.38 152.50 170.73 173.69 160.69 

  รวม 223.95 247.15 278.63 277.64 264.54 
 
 

ตารางที ่3.12: CO Emission from Steel Processing – rolling mills (Mg) 
 

ลําดับ ผลิตภัณฑ 2545 2546 2547 2548 2549 
1 เหล็กเสนและเหล็กโครงสราง 1.84 1.99 2.32 2.21 2.17 

2 
ลวดเหล็กสําหรับงานคอนกรีต
อัดแรง  0.18 0.21 0.25 0.26 0.27 

3 เหล็กลวด  0.41 0.46 0.52 0.53 0.54 
4 ทอเหล็ก  0.59 0.50 0.51 0.47 0.48 
5 เหล็กแผนรีดรอนและเย็น  4.45 5.08 5.69 5.79 5.36 

  รวม 7.47 8.24 9.29 9.25 8.82 
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ตารางที ่3.13:  SO2 Emission from Steel Processing – rolling mills (Mg) 
 

ลําดับ ผลิตภัณฑ 2545 2546 2547 2548 2549 

1 
เหล็กเสนและเหล็ก
โครงสราง 82.82 89.38 104.47 99.42 97.56 

2 
ลวดเหล็กสําหรับงาน
คอนกรีตอัดแรง  8.11 9.49 11.26 11.64 12.10 

3 เหล็กลวด  18.35 20.49 23.35 23.67 24.42 
4 ทอเหล็ก  26.57 22.63 22.78 21.20 21.69 
5 เหล็กแผนรีดรอนและเย็น  200.07 228.75 256.09 260.54 241.04 

  รวม 335.93 370.73 417.94 416.47 396.81 

 
3.2.2 การปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลงังาน 
จากรายงานการใชพลังงานของประเทศไทยปพ.ศ. 2549 โดยกรมพัฒนาพลังงาน

ทดแทนและอนุรักษพลังงาน แสดงเชื้อเพลิงที่ใชในกระบวนการผลิตเหล็กขั้นมูลฐาน
ประกอบดวย ถานหิน  น้ํามันสําเร็จรูป กาซธรรมชาติและไฟฟา ซึ่งพลังงานไฟฟาที่ใชสวนใหญ
มาจากกาซธรรมชาติ ถานหิน และน้ํามัน ดังตารางแสดงสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟา ดังรายละเอียดในตารางที่ 3.14 และ 3.15 
 
ตารางที่ 3.14: การใชพลงังานในสาขาอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กป 2543 – 2549 
 

เชื้อเพลิงที่ใชในอุตสาหกรรมเหล็ก (ktoe) 

ป ลิกไนต นํ้ามันสําเร็จรูป ไฟฟา 

2543 207 276 337 

2544 165 279 312 

2546 241 376 436 

2547 317 388 506 

2548 162 339 548 

2549 408 324 555 
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
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ตารางที่ 3.15: สัดสวนการใชเชื้อเพลงิในการผลิตกระแสไฟฟา (%) 
 

ปพ.ศ. ลิกไนต กาซธรรมชาติ น้ํามันเตา อื่น ๆ รวม 

2543 17.63 67.10 10.94 4.33 100.00 
2544 17.27 75.78 2.90 4.05 100.00 
2545 15.60 77.15 2.57 4.68 100.00 
2546 15.17 76.94 2.62 5.27 100.00 
2547 15.17 73.71 5.96 5.16 100.00 
2548 14.42 73.44 6.66 5.48 100.00 
2549 16.26 71.07 6.51 6.16 100.00 

ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 

ตาราง 3.16 แสดงการคํานวณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลอยจากการใช
พลังงานในอุตสาหกรรมเหล็ก โดยใชขอมูลปริมาณเชื้อเพลิงคูณดวย Emission Factors จาก
คูมือ IPCC 
 
ตารางที่ 3.16: การคํานวณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลงังานใน
อุตสาหกรรมเหล็กปพ.ศ. 2549 ตาม IPCC 
 

เชื้อเพลิง ktoe 
conversion 

factor 
 TJ 

CEF 
(t C/TJ) 

tonne C 
emission 

CO2 

emission 
(Tg) 

ลิกไนต 408 42.244  17,235.55 27.60 475,701.24 1.71 

น้ํามัน
สําเร็จรูป 

324 42.244  13,687.06 20.00 273,741.12 0.99 

ไฟฟา 555 42.244 
กาซธรรมชาติ 

(71.07%) 
16,662.66 15.30 254,938.70 0.93 

   
ลิกไนต 

(16.26%) 
3,812.23 27.60 105,217.42 0.38 

   
น้ํามันเตา 
(6.51%) 

1,526.30 21.10 32,204.86 0.12 

รวม 1,287   52,923.79  1,141,803.33 4.13 
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ตารางที่ 3.17: Greenhouse Gas Emission from energy section 
 

GHG from steel process-rolling mill 
(Mg) 

GHG from energy section 
(Mg) Year 

NOX NMVOC CO SO2 CO2 CH4 NOX N2O CO 

Total CO2 

equivalent 
(Mg) 

Iron 
production 

(tonne) 

tonne CO2 / 
tonne 

product 

2543 226.40 169.80 5.66 254.71 2,615,153.76 22.02 1637.06 183.05 372.31 2,672,362.24 5,660,120.79 0.47 

2544 225.35 169.01 5.63 253.52 2,359,503.88 19.17 1484.99 185.04 364.10 2,417,269.20 5,633,734.32 0.43 

2546 329.53 247.15 8.24 370.73 3,267,940.63 26.52 2043.72 249.37 502.29 3,345,803.68 8,238,374.93 0.41 

2547 371.51 278.63 9.29 417.94 3,816,695.97 30.86 2309.88 257.33 549.22 3,897,117.48 9,287,628.76 0.42 

2548 370.19 277.64 9.25 416.47 3,116,550.35 31.76 2303.83 224.84 541.28 3,186,916.34 9,254,782.89 0.34 

2549 352.72 264.54 8.82 396.81 4,128,119.63 30.97 2238.10 214.89 525.15 4,195,384.85 8,817,909.46 0.48 
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ตารางที่ 3.17 แสดงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของอุตสาหกรรมเหล็ก ตั้งแตป 
พ.ศ.2543 – พ.ศ. 2549 กาซตัวหลักที่มาจากกระบวนการผลิตเหล็ก ไดแก NOX, SO2 และ 
NMVOC   ซึ่งไมไดเปนกาซเรือนกระจกหลัก สําหรับกาซเรือนกระจกหลัก ไดแก CO2, CH4 และ 
N2O มาจากการใชพลังงานในการผลิตเปนหลัก คิดเปนปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
อุตสาหกรรมเหล็กในปพ.ศ.2549 เทากับ 4.2 TgCO2 equivalent หรือ 0.48 tonneCO2 

equivalent/tonne production เม่ือผลิตภัณฑเหล็กทั้งหมดในปพ.ศ.2549 เทากับ 8,817,909.46 
tonne   

เน่ืองจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กของประเทศไทย  
สวนใหญมาจากการใชพลังงานไฟฟา  จะเห็นไดจากปริมาณกาซเรือนกระจกที่สูงขึ้นตามอัตราการ
ใชลิกไนตเปนเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟา  ดังภาพที่ 3.8 
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ภาพที่ 3.8: แสดงปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปรียบเทียบกบัผลิตภัณฑ

  

เหล็กและการใชลิกไนต 
 
 
 

 



โครงการ การพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรม  
ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา” 
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3.2.3 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมเหลก็ข้ันมูลฐาน ปพ.ศ. 2549 

 
จากตารางที ่ 3.17 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรมเหล็กขั้นมูลฐาน    

ป พ.ศ. 

ตารางท ปริมาณกาซเรือนกระจก (CO2 equivalent) ที่ปลอยจากอุตสาหกรรมเหลก็ข้ัน

ตามเกณฑการถือหุน 

2549 โดยคํานวณเปน CO2 equivalent คิดเปน 4.29 Tg. หากพิจารณาตามเกณฑการถือ
ครองหุน  สามารถแสดงไดดังตารางที่ 3.18 

 
 
ี่ 3.18 

มูลฐานตามสวนผูถือหุน  
 

 

CO2 พ.ศ. สัดสวนผูถือหุน ปริมาณ CO2 (Tg) ตามสัดสวนผูถือหุน 
emission 

ไทย (%) ตางชาต(ิ%) (Tg) ไทย ตางชาต ิ 

2549 24.95 4.2921 1.0709 75.05 3.2212 
 
 
 

ปรมิาณ GHG ตามเกณฑการถือหุน

1.0709

3.2212

ไทย

ตางชาติ

 
ภาพที่ 3.9 ภาพแสดงปรมิาณการปลอยกาซเรือนกระจกตามเกณฑการถือหุน 
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3.3 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส  : กรณีตัวอยางการผลิตแผงวงจรไฟฟา  (Integrated 

ารคํานวณกาซเรือนกระจกที่ปลดปลอยจากการผลิตแผงวงจรไฟฟา  ใชคาการปลดปลอย
าซเรือ

ารางที่ 3.19:  ปริมาณการผลิตแผงวงจรไฟฟาและการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 

circuit) 
 ก
ก นกระจกจากการศึกษา Life Cycle Assessment (LCA) แบบ cradle to grave ของ
แผงวงจรไฟฟา (Taiariol, F., et al.,2001)   จากการศึกษาดังกลาวสรุปไดวา การผลิตแผงวงจร
ไฟฟา รุน EPROM  1 ชิ้น ปลดปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ 394 gCO2 equivalent  ดังน้ันจาก
ขอมูลปริมาณการผลิตแผงวงจรรวม (ขอมูลจากธนาคารแหงประเทศไทย) สามารถคํานวณปริมาณ
กาซเรือนกระจกที่ปลดปลอยจากกระบวนการผลิตแผงวงจรไฟฟาไดดังแสดงในตารางที่ 3.19 
 
ต
 

ป 
การผลิตแผงวงจรรวม 

(ลานชิ้น) 
การสงออก 
(ลานบาท) 

Greenhouse Gas 
(Mg CO2 equivalent) 

2537 2,291.00  0.90 

2538 3,143.07 48,299.91 1.24 

2539 3,329.89 50,753.50 1.31 

2540 4,009.18 61,248.29 1.58 

2541 3,928.74 72,607.78 1.55 

2542 5,182.41 90,865.09 2.04 

2543 7,069.70 156,937.74 2.79 

2544 4,400.18 142,488.50 1.73 

2545 5,741.32 126,778.29 2.26 

2546 8,222.99 176,597.21 3.24 

2547 9,848.01 182,648.19 3.88 

2548 11,377.55 215,891.26 4.48 

2549 13,954.21 238,641.74 5.50 

2550 14,333.49 252,993.25 5.65 
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3.4 การคํานวณปริมาณความรับ าซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนจาก
ภาคอุตสาหกรรม 

ร 

i i j i,j j

   Vi

2

t） 

ภาพที่ 3.10 แสดงปริมาณการปลดปลอยกาซคาร
เทียบกับมลูคาการสงออก 

บอนไดออกไซด 

 
 

ผิดชอบตอการปลดปลอยก

 
การคํานวณโดยใชสมการที่ปรับปรุงมาจากผูเชี่ยวชาญจากประเทศจีน (Prof.Yang 

ongwei)  ดังสมกาH
 

Qm  =  ∑ ( (X  –I )* ∑  (E  * f m) ) 
  

 

 
 
โดยที่   Q – off

 m –gas types（ CO ） 

shore Emission 

 

  X – export value（Bah
  I – import value (Baht) 

E – energy consumptions according to different industries 
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 46

  ypes 

luded: coal,  gasoline, kerosene , diesel, 

กรณีศึกษาป พ.ศ. 2549 โดยใชขอมูลการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม จากรายงาน
พลังงาน ฒ

 f – emission factors according to gas types and energies t
  V – added values according to different industries 

   i –  industries（8 industries） 

         j – energy types（7  energies inc

fuel, natural gas and electric power） 
 

ของประเทศไทย กรมพั นาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน  โดยแบงตามราย
อุตสาหกรรม ดังน้ี  อโลหะ, โลหะขั้นมูลฐาน, เคมี,ผลิตภัณฑโลหะ, อาหารและเครื่องดื่ม, สิ่งทอ, 
กระดาษ, ไมและเครื่องเรือน   ประกอบกับขอมูลมูลคาการสงออกของกรมศุลกากร  สามารถ
คํานวณคาการปลดปลอยคารบอนจากภาคอุตสาหกรรมไดดังแสดงในภาพที่ 3.11  และแสดง
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดสวนที่สงออก (offshore emission) ไดดังภาพที่ 3.12 
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ภาพที่ 3.11  ตันคารบอนที่ปลดปลอยจากการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรม ปพ.ศ. 2549 
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ภาพที่ 3.12:  ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลดปลอยจากการใชพลงังานใน

 
 

เ ม่ือ เป รียบเทียบค าก าซคารบอนไดออกไซดที่ เกิ ดขึ้ นจากการใชพลั งงานใน
าคอุต

 

ภาคอุตสาหกรรมและปรมิาณกาซคารบอนไดออกไซดสวนทีส่งออกนอกประเทศ

 
 
ภ สาหกรรมกับปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นทั้งหมดของประเทศไทยในปพ.ศ. 2549 คือ 
344 ลานตัน(Mt)  คิดเปนรอยละของปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใช
พลังงานตามรายอุตสาหกรรม ดังแสดงในภาพที่ 3.13 
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ภาพที่ 3.13:  รอยละของการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชพลงังาน 
ตามรายอุตสาหกรรม 
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บทที่ 4 
การประเมินการปลดปลอยกาซเรือนกระจกรายอุตสาหกรรม 

ดวยเครื่องมือ Input-Output Table 
 

 เนื้อหาในบทที่ 3 ไดแสดงวิธีการคํานวณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดแยกตาม
หลักการคํานวณทั้งสามวิธีคือ ตามหลักภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต ภาระ
รับผิดชอบตามสัดสวนความเปนเจาของหนวยผลิต และภาระรับผิดชอบตามการบริโภค การ
คํานวณดังกลาวใชฐานขอมูลการใชพลังงานที่เกี่ยวของที่ระดับการผลิตสินคาขั้นสุดทายเทานั้น 
นอกจากนี้เรายังสามารถที่จะคํานวณผลลักษณะคลายกันดวยฐานขอมูลอีกประเภทหนึ่งคือ จาก
ฐานขอมูลตารางปจจัยการผลิตและผลผลิต(Input-Output Table) ซึ่งมีขอดีก็คือสามารถทําการ
คํานวณไดหลายอุตสาหกรรมพรอมๆ กัน ตามความละเอียดของขอมูล ซึ่งมีในระดับ 26 สาขา 
และ 180 สาขา  นอกจากนี้ยังสามารถที่จะคํานวณผลที่เกิดจากกระบวนการผลิตทั้งสินคาขั้น
กลางและสินคาขั้นสุดทายไดดวย  อยางไรก็ดีเครื่องมือดังกลาวยังไมสามารถใชไดกับการ
คํานวณภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิตเนื่องจากไมสามารถหา
ขอมูลดานสัดสวนความเปนเจาของที่มีความละเอียด ครบถวน และนาเชื่อถือเพียงพอที่จะนํามา
ปรับใชได 
 
4.1 การวิเคราะห Input-Output Analysis 
 

แนวคิดของการวิเคราะหโดยวิธี Input-Output Analysis ไดรับการเสนอขึ้นครั้งแรกโดย 
Wassily Leontief นักเศรษฐศาสตรชาวรัสเซีย (Leontief, 1966) ซึ่งนับเปนเครื่องมือในการ
วิเคราะหทางเศรษฐกิจมหภาคที่ไดรับความสนใจและถูกนํามาประยุกตใชอยางกวางขวางทั้ง
โดยนักเศรษฐศาสตร และ นักวิทยาศาสตรสาขาอื่นๆ รวมทั้งถูกนํามาใชเปนฐานในการพัฒนา
แบบจําลองสําหรับการศึกษาความตองการในการใชพลังงานของระบบเศรษฐกิจ (Chapman 
1974; Bullard and Herendeen, 1975) ซึ่งตอมาไดมีการพัฒนาตอเน่ืองเปนแบบจําลองสําหรับ
การศึกษาเกี่ยวกับปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากภาคการผลิต โดยคณะนักวิจัยหลายๆ 
กลุม (Common and Salma, 1992; Gay and Proops, 1993; Suksuntornsiri and 
Limmeechokchai, 2005; Limmeechokchai and Suksuntornsiri, 2007; Peters and 
Hertwich, 2008a) 

Input-Output Analysis พัฒนาขึ้นจากแนวความคิดที่วา ในกระบวนการผลิตสินคาหรือ
บริการแตละประเภท มีความจําเปนที่จะตองมีการใชสินคาและบริการตางๆ มาเปนปจจัยการ
ผลิต (Input) ของกระบวนการผลิตเหลานั้น และในขณะเดียวกัน ผลผลิต (Output) ของภาคการ
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ผลิตแตละประเภท นอกจากจะใชเพ่ือการตอบสนองตอความตองการในการบริโภคขั้นสุดทาย
ของระบบเศรษฐกิจ (Final demand) แลว ยังจะตองมีสวนหนึ่งที่ตองกลายไปเปนปจจัยการผลิต
ขั้นกลาง (Intermediate input) สําหรับสนับสนุนกระบวนการผลิตสินคาและบริการประเภทอื่นๆ 
อีกดวย  

นั่นคือ ถาสมมติให y เปน vector ขนาด n x 1 ซึ่งแสดงมูลคาความตองการสินคาขั้น
สุดทายของระบบเศรษฐกิจ สําหรับอุตสาหกรรม i = 1, …, n และ X  เปน n x n matrix ซึ่ง
องคประกอบแตละตัว (Xij) แสดงมูลคาของผลผลิตของอุตสาหกรรม i = 1, …, n ซึ่งถูกใชไปเปน 
intermediate input สําหรับการผลิตของภาคอุตสาหกรรม j = 1, …, n  

จะไดวา มูลคาของขนาดความตองการรวม สําหรับอุตสาหกรรมการผลิต i = 1, …, n 
จะมีคาเทากับผลรวมของความตองการสินคาขั้นกลาง รวมกับ ความตองการสินคาขั้นสุดทาย 
(Total demand = Intermediate demand + Final demand) หรือแสดงเปนสมการไดวา 

 

   
1

n

i ij
j

ix X y
=

= +∑     (4.1) 

  
ถาสมมติให A เปน n x n matrix ซึ่งองคประกอบแตละตัว (Aij) แสดงขนาดของคา 

สัมประสิทธมูลคาความตองการ intermediate input i สําหรับการผลิตสินคา j มูลคา 1 บาท นั่น
คือ 
 

ij ij jX A x=      (4.2) 
 

 หรือ อาจเขียนในรูปแบบของสมการ matrix ไดวา 
 

x Ax y= +      (4.3) 
 
ในกรณีนี้ เราสามารถแกสมการหาคาของ x ไดเปน 
 

1( )x I A y−= −      (4.4) 
โดยที่ I = Identity matrix  
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สมการ (4.4) ที่ไดนี้ จะเปนสมการที่แสดงความสัมพันธระหวางมูลคาของ Final 
demand กับมูลคาของ Total demand (รวม Intermediate demand) ที่ระบบเศรษฐกิจ
จําเปนตองผลิตขึ้นเพื่อรองรับขนาดของ Final demand ดังกลาว ทั้งน้ีเน่ืองจาก 

1 2( ) 1 ...I A A A A− 3− = + + + +  
 

ซึ่งทําใหไดวา 
1 2 3( ) ...I A y y Ay A y A y x−− = + + + + =   (4.5) 

 
นั่นคือ ผลคูณระหวาง (I-A)-1 (หรือที่เรียกกันวา Leontief inverse matrix กับ y จะมีคา

เทากับ ผลรวมของขนาดมูลคาของ y รวมกับ มูลคาของปจจัยการผลิตที่ใชในการผลิต y รวม
กับ มูลคาของปจจัยการผลิตที่ใชในการผลิตปจจัยการผลิตเหลานั้น รวมยอนกลับไปเรื่อยๆ 
จนถึง infinity รอบ ซึ่งทั้งหมดก็ยอมจะมีคาเทากับมูลคาของผลผลิตรวม (Total demand = x) ที่
ระบบเศรษฐกิจตองผลิตขึ้นเพื่อรองรับความตองการขั้นสุดทาย (Final demand = y) นั่นเอง  

 
4.2 การปรับใช Input-Output Analysis ในการวิเคราะหปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจก 
 
 จากลักษณะพิเศษของ Input-Output Analysis ที่ทําใหเราสามารถคํานวณขนาดของ
ความตองการผลผลิตรวมและปจจัยการผลิตขั้นกลางที่จําเปนตองผลิตขึ้นเพ่ือรองรับการบริโภค
ขั้นสุดทาย จึงทําใหมีนักวิจัยหลายกลุมไดนําวิธีการของ Input-Output Analysis มาปรับใชใน
การศึกษาเกี่ยวกับปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะอยางยิ่งในการคํานวณขนาด
ความรับผิดชอบในลักษณะของภาระรับผิดชอบตามการบริโภคเทียบกับภาระรับผิดชอบตาม
การปลดปลอยที่จุดผลิต   
 โดยในเบื้องตน การศึกษาในครั้งน้ีจะจํากัดขอบเขตการวิเคราะหไวเพียงแค การ
คํานวณขนาดของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดขึ้นจากการเผาไหมของเช้ือเพลิง
เทานั้น เน่ืองจากเปนแหลงของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญที่สุด และมีขอมูลพ้ืนฐาน
ตางๆ ที่จะใชประกอบในการวิเคราะหที่คอนขางครบถวนมากที่สุด 
 

โดยการคํานวณขนาดปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากภาคพลังงาน 
(e) จากขนาดของผลผลิตรวม (x) สามารถคํานวณไดโดยใชสูตรตอไปน้ี 
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Te c Fx=     (4.6) 
 

โดยที่ e = ปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดรวมที่เกิดจากการเผาไหมของ  
               เชื้อเพลิง (scalar) 
 c = Conversion factor vector (k x 1) แสดงสัมประสิทธของปริมาณการปลอยกาซ 
CO2 จากการเผาไหมของแหลงเชื้อเพลิง/แหลงพลังงานแตละประเภท 
 F = Energy input matrix (k x n) แสดงสัมประสิทธปริมาณการใชเชือ้เพลิงแตละ
ประเภทตอมูลคาของผลผลิตที่ไดจากแตละภาคการผลิต 
 x = Total demand vector (n x 1) แสดงปริมาณผลผลิตรวมของแตละภาคการผลิต 
 
เม่ือแทนคา x = (I-A)-1y จากสมการ (4.4) ลงไปจะไดวา 
 

1( )Te c F I A y−= −     (4.7) 
 
 
 สมการ (4.6) และ (4.7) จะเปนสมการพื้นฐานที่ใชในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดรวมทั้งหมดที่เกิดขึ้นจริงภายในประเทศ ในลักษณะที่ตรงกับวิธีคิดแบบ
ภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิต ทั้งน้ีเน่ืองจาก โดยนิยามของ Input-Output Model 
แลว x จะเปนตัวแปรที่แสดงถึงมูลคาของผลผลิตรวมของทุกสาขาการผลิตที่มีการผลิตขึ้นมา
ภายในประเทศ ขณะที่ y จะแสดงถึงมูลคาของผลผลิตขั้นสุดทาย (หลังจากหักผลผลิตขั้นกลาง
ออกแลว) ที่ภาคการผลิตภายในประเทศไดกอขึ้น เพ่ือใชรองรับความตองการในการบริโภค
ภายในประเทศและการสงออกสุทธิไปสูผูบริโภคตางประเทศ 
 

อยางไรก็ดี สมการที่ (4.7) จะเปนสมการที่อยูในรูปแบบซ่ึงสามารถนํามาปรับใชในการ
คํานวณภาระความรับผิดชอบในลักษณะของภาระรับผิดชอบตามการบริโภคไดอยางไมยากนัก 
นั่นคือ ถาเราสมมติให z = มูลคาของผลผลิตขั้นสุดทายที่มีการใชจริงภายในประเทศ (ทั้งใน
รูปแบบของการบริโภคของครัวเรือนผูบริโภค การใชงานในธุรกรรมของภาครัฐ และ การลงทุน
ของภาคการผลิตในประเทศ) เราจะสามารถคํานวณปริมาณของกาซคารบอนไดออกไซดที่
เกิดขึ้นอันเปนผลสืบเน่ืองมาจากความตองการในการบริโภคและการใชสินคาที่ มีขึ้น
ภายในประเทศ (eC) ตามแนวคิดแบบภาระรับผิดชอบตามการบริโภคได ดังสมการตอไปน้ี 
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1( )T
ce c F I A −= − z     (4.8) 

 
จะเห็นวา e และ ec มีสวนเหมือนกัน คือ ทั้งคูจะเปนการคํานวณปริมาณของการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดที่ไมไดพิจารณาเพียงแคการปลดปลอยที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตตัว
สินคาเหลานั้นเทานั้น แตจะพิจารณารวมไปถึงปริมาณการปลดปลอยกาซที่ เกิดขึ้นใน
กระบวนการผลิตปจจัยการผลิตที่เกี่ยวของตลอดทั้ง Life Cycle ของการผลิตดวย แตความ
แตกตางของ e กับ ec จะอยูที่วา ขนาดของ e คํานวณขึ้นจากคาของ y หรือ มูลคาของผลผลิต

ขั้นสุดทายที่ไดมีการสรางขึ้นจากภาคการผลิตตางๆ ภายในประเทศ (y = C + I + G + ΔS + X 
– M) ขณะที่ ec จะคํานวณขึ้นจากคาของ z หรือ มูลคาของผลผลิตขั้นสุดทายที่ถูกนํามาใชเพ่ือ
รองรับการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศจริง (z = C + I + G) 
 
4.3 แหลงที่มาของขอมูล 
 
 ในสวนของการคํานวณ Input-Output Analysis ในการศึกษานี้จะใชขอมูล Input-
Output Table และ Energy Input Matrix ของประเทศไทยปลาสุด จากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนฐานในการคํานวณ แตประสบปญหาวา ขอมูล Input-
Output Table ฉบับลาสุดจะเปนขอมูลสําหรับป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ขณะที่ขอมูล Energy 
Input Matrix ที่มีลาสุดจะเปนขอมูลของป พ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ทําใหคณะผูวิจัยจําเปนตอง
ตั้งสมมติฐานวา โครงสรางการใชพลังงานของสาขาการผลิตตางๆ ของประเทศไทยในป พ.ศ. 
2543 ไมมีความแตกตางที่สําคัญจากโครงสรางการใชพลังงานที่ปรากฏอยูในป พ.ศ. 2538 มาก
เกินไปนัก 
 ในสวนของคาสัมประสิทธิ์ในการแปลงคาปริมาณการใชพลังงานประเภทตางๆ เปน
ตัวเลขปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะใชการอางอิงวิธีการประมาณการปริมาณ
การปลอยกาซที่กําหนดใน Revised 1996 IPCC Guideline นั่นคือ คาสัมประสิทธิ์ของเชื้อเพลิง
ประเภท k จะเปนผลคูณขององคประกอบตางๆ ดังนี้ 
 
 

* * *(44 /12)k k k kc NCV CEF OF=  
 
 

โดยที่ Ck      =  Conversion factor for fuel k (ton CO2/unit) 
 NCVk  =  Net Calorific Value หรือ คาความรอนตอหนวยของเชื้อเพลิงชนิด k 
(TJ/unit) 
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 CEFk  =  Carbon Emission Factor หรือ สัมประสิทธการปลดปลอยคารบอนตอหนวย 
  พลังงานของเชื้อเพลิงชนิด k (ton Carbon/TJ) 

 OFk    = Oxidation Fraction หรือ สัดสวนของปริมาณเชื้อเพลิงชนิด k ที่กอปฏกิริยา  
                      Oxidation ในกระบวนการเผาไหม (ไมมีหนวย) 
 44/12 = สัดสวนในการแปลงหนวยน้ําหนกัคารบอน  

 เปนนํ้าหนัก CO2 (ton Carbon/ton CO2) 
 
 

 ขอมูลในสวนของ Carbon Emission Factor และ Oxidation Fraction จะใชขอมูล
ประมาณการในลักษณะ Tier 1 Method จาก IPCC Guideline ป 1996 ในการคํานวณ 
สวนขอมูล Net Calorific Value จะใชขอมูลจากรายงานพลังงานของประเทศไทย ของกรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 
4.4 ผลการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

 จากวิธีการคํานวณที่ไดแสดงไวแลวขางตน ทางคณะผูวิจัยไดทําการคํานวณผลปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกโดยใชวิธีการทั้งสองวิธีโดยใชตารางขนาดความละเอียด 26 สาขา ซึ่ง
ผลการคํานวณไดแสดงไวในตารางที่ 4.1   
 
ตารางที่ 4.1:  ผลการคํานวณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดตามภาระรบัผิดชอบตาม
การปลดปลอยที่จุดผลติ และภาระรับผิดชอบตามการบริโภค  
 

                                                                                                          หนวย : ตัน    

 Sector Production Consumption 

001 Crops 8.90E+05 1.63E+06 
002 Livestock 4.65E+05 4.80E+05 
003 Forestry -9.08E+04 1.65E+04 
004 Fishery 2.37E+06 2.38E+06 
005 Mining and Quarrying -1.14E+07 4.65E+03 
006 Food Manufacturing 2.46E+07 1.25E+07 
007 Beverages and Tobacco Products 4.42E+06 6.92E+06 
008 Textile Industry 2.48E+07 1.59E+07 
009 Paper Products and Printing 3.45E+06 7.05E+06 
010 Chemical Industries -7.90E+06 7.06E+06 
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 Sector Production Consumption 

011 Petroleum Refineries 5.75E+06 5.20E+06 
012 Rubber and Plastic Products 4.21E+06 1.72E+06 
013 Non-metallic Products 7.77E+06 1.39E+06 
014 Basic Metal -1.25E+07 7.82E+04 
015 Fabricated Metal Products 6.95E+05 3.08E+06 
016 Machinery 3.06E+07 3.76E+07 
017 Other Manufacturing 1.89E+07 1.24E+07 
018 Electricity and Water Works 3.59E+07 3.58E+07 
019 Construction 2.70E+07 2.69E+07 
020 Trade 1.88E+07 1.45E+07 
021 Restaurants and Hotels 2.28E+07 1.87E+07 
022 Transportation and Communication 5.57E+07 3.64E+07 
023 Banking and Insurance 8.57E+05 9.14E+05 
024 Real Estate 2.30E+06 2.34E+06 
025 Services 2.33E+07 2.25E+07 
026 Unclassified 3.43E+06 4.22E+06 
Total  2.87E+08 2.78E+08 

 

ที่มา: จากการคํานวณ โดยใช Input-Output Table ป 2000 และ Energy Input Matrix ป 1995 
หมายเหตุ: สาขาที่มีตัวเลขติดลบเกิดจากการที่สาขาดังกลาวนั้นมีตัวเลขสินคาคงคางจากปกอนหนาใน
ปริมาณที่สูงมากซึ่งสวนใหญจะเปนสาขาในภาคการเกษตร ซึ่งทําใหตัวเลขการบริโภคขั้นสุดทายของสาขา
ดังกลาวติดลบ สงผลใหผลการคํานวณติดลบไปดวย 
 

 ผลการคํานวณพบวาปริมาณการปลดปลอยโดยรวมตามสถิติในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 
2000) ประเทศไทยมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งจากการผลิตขั้นสุดทายและขั้น
กลางรวมทั้งสิ้นประมาณ  287 ลานตันหากคํานวณจากภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุด
ผลิต และปริมาณจะลดลงเล็กนอยเปน 278 ลานตัน หากคํานวณจากภาระรับผิดชอบตามการ
บริโภค       ผลการคํานวณที่ไดไมแตกตางกันมากนัก ซึ่งนาจะสะทอนจากความจริงที่วามูลคา
ของการสงออกสุทธิของไทยนั้นมีขนาดประมาณเพียงรอยละ 9 ของ GDP แมวามูลคาการ
สงออกจะมีขนาดสูงมากถึงประมาณรอยละ 65 – 70 ของ GDP แตก็ถูกหักลางโดยมูลคาการ
นําเขาที่สูงใกลเคียงกันดวย เพราะประเทศไทยมีการนําเขาสินคาที่เปนวัตถุดิบขั้นกลางและ
เครื่องจักรจํานวนมากเพื่อนํามาผลิตตอเปนสินคาเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและการสงออก  
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แมวาปริมาณรวมของการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่คํานวณจากแตละวิธี
ขางตนจะแตกตางกันนอยมากเพียงรอยละ 3.22 อยางไรก็ดีเม่ือพิจารณาในรายละเอียดของแต
ละสาขาจะพบวาปริมาณที่คํานวณไดจากตางวิธีกันมีความแตกตางกันมากพอสมควร 
รายละเอียดของผลดังกลาวแสดงไวในภาพที่ 4.1 และภาพที่ 4.2 

 
 ตัวเลขในตารางดังกลาวแสดงรอยละของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่ไทยมีการ
ผลิตที่สูงกวาปริมาณที่เกิดจากความตองการบริโภคภายในประเทศของไทยเอง นั่นคือถาคา
ดังกลาวเปนบวกแสดงวาประเทศไทยจะตองรับภาระของกาซดังกลาวสูงกวาที่ควรจะเปน โดย
รับภาระแทนประเทศอื่นในฐานะที่เปนแหลงผลิตสินคาใหแทนและมีการยายฐานการผลิต
คารบอนเกิดขึ้น 
 

จะเห็นไดวาสาขาที่ประเทศไทยมีการผลิตและจะตองรับผิดชอบแทนประเทศอื่นที่สําคัญ 
และมีสัดสวนเกินรอยละ 30 ไดแก สาขาการผลิตอาหาร (82.2%) สาขาผลิตภัณฑยางและ
พลาสติก(59.2%) สาขาผลิตภัณฑอโลหะ (สวนใหญเปนปูนซิเมนต 49.0%) สาขาเครื่องนุงหม 
(35.9%) สาขาการขนสงและคมนาคม (34.6%) และสาขาอุตสาหกรรมอื่นๆ (34.5%) จะเห็นได
วาสาขาเหลานี้ลวนเปนสาขาที่ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออก
ทั้งสิ้น  สวนสาขาที่มีสัดสวนที่ไทยตองรับภาระแทนประเทศในระดับสูงปานกลาง (ระหวางรอย
ละ 10 - 29) ไดแก สาขาการบริการการคา และสาขาบริการภัตตาคารและโรงแรม  สาขาเหลานี้
ก็ยังเปนสาขาที่เกี่ยวของกับการสงออกที่สําคัญอยูเชนกันโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการ
ทองเที่ยว 

 
อยางไรก็ดีประเทศไทยก็มีโครงสรางการผลิตที่พ่ึงพิงการนําเขาจากประเทศอื่นในหลาย

สาขาเชนกัน สงผลใหไทยมีการบริโภคภายในประเทศที่สูงกวาความสามารถในการผลิตของเรา
เอง และไดผลักภาระความรับผิดชอบของกาซคารบอนไดออกไซดนั้นไปใหประเทศอื่นดวย
เชนกัน  ดังนั้นคาที่คํานวณไดจึงติดลบ สาขาที่มีขนาดติดลบคอนขางสูง ไดแก สาขาผลิตภัณฑ
โลหะ(-342.7%) สาขาผลิตภัณฑกระดาษและการพิมพ (-14.3%) และสาขาธัญพืชตางๆ         
(-83.3%)   สังเกตวาสาขาเหลานี้ประเทศไทยไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิต 
และตองนําเขาเปนวัตถุดิบหรือสินคาขั้นสุดทาย เน่ืองจากไทยไมมีแหลงแรธาตุโลหะ เยื้อ
กระดาษและ ธัญพืช (ขาวสาลี ถั่วเหลือง เปนตน) 
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••  % % ท่ี ท่ี Production based Production based สงูสงู

กวา กวา Consumption based
 

Consumption based  

•
 

•  คาเปนบวกแสดงวาผลิตคาเปนบวกแสดงวาผลิต

มากกวาบริโภคเอง มากกวาบริโภคเอง   

•• เกิดเกิด Carbon Offshoring Carbon Offshoring  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: จากการคํานวณ 
หมายเหตุ: รอยละของปริมาณจากฐานการผลิตลบฐานการบริโภค 

    หารดวยปริมาณจากฐานการผลิต 
 
 
ภาพที่ 4.1:  รอยละของกาซคารบอนไดออกไซดจากฐานการผลิตทีสู่งกวาของฐานการ

บริโภคเรียงลําดับจากมากไปนอย 
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 สําหรับสาขาผลิตภัณฑโลหะ และ สาขาผลิตภัณฑกระดาษและการพิมพ  แมวาจะมี
รอยละของกาซคารบอนไดออกไซดจากวิธีคํานวณภาระรับผิดชอบตามการบริโภคที่สูงกวาวิธี
คํานวณภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตมากก็ตาม แตสาขาดังกลาวไมไดเปนสาขา
ที่สรางกาซคารบอนไดออกไซดปริมาณมากเปนอันดับตนๆ แตอยางใด ตัวอยางเชน สาขา
ผลิตภัณฑโลหะมีกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการบริโภคประมาณ 3.1 ลานตัน สาขา
ผลิตภัณฑกระดาษและการพิมพ 7.1 ลานตัน และสาขาธัญพืชตางๆ มีเพียง 1.6 ลานตัน ยกเวน
แตสาขาเครื่องจักรที่การบริโภคในประเทศทําใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดสูงมากถึง 37.6 
ลานตัน แตรอยละของกาซคารบอนไดออกไซดจากภาระรับผิดชอบตามการบริโภคสูงกวาภาระ
รับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตอยูประมาณรอยละ 23 
 

สาขาที่กาซคารบอนไดออกไซดจากภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตมี
ปริมาณสูงๆ ไดแก สาขาการขนสงและคมนาคม (55.8 ลานตน) สาขาไฟฟาและประปา (35.9 
ลานตน) สาขาเครื่องจักร (30.6 ลานตน) และสาขาการกอสราง (27 ลานตน) เปนตน (ดูภาพที่ 
4.2) สวนสาขาที่มีการสงออกและมีกาซคารบอนไดออกไซดจากภาระรับผิดชอบตามการ
ปลดปลอยที่จุดผลิต ปริมาณสูง ไดแก สาขาสิ่งทอ (24.8 ลานตน) สาขาอาหาร (24.6 ลานตน) 
สาขาการบริการ (23.3 ลานตน) และ สาขาภัตตาคารและโรงแรม (22.8 ลานตน) เปนตน 
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Production-based    Consumption-based 
 

ที่มา:  จากการคํานวณ 

าพที่ 4.2 ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดรายสาขาการผลิตเปรียบเทียบระหวาง ภาระ
รับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตและภาระรับผิดชอบตามการบริโภค 
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บทที่ 5 
บทสรุปนัยยะทางนโยบาย 

 
5.1 ขอคนพบของงานวจิยั 

 

 งานวิจัยชิ้นน้ีไดพยายามที่จะชี้ใหเห็นวา  แนวทางการแบงภาระความรับผิดชอบตอกาซ
เรือนกระจกที่ใชอยูภายใตระบบของพิธีสารเกียวโต ที่เนนการคํานวณภาระความรับผิดชอบตาม
แนวคิด ภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตนั้น จะทําใหเกิดปญหาการรั่วไหลของคารบอน
จากประเทศที่มีขอผูกพันตองลดปริมาณกาซเรือนกระจก ไปสูกลุมประเทศที่เปนสมาชิกแตไมตองมี
ขอผูกพัน โดยวิธีการยายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่นที่เรียกวา การยายฐานการผลิตคารบอน 
(Carbon Offshoring) 

เหตุผลหนึ่งที่พิธีสารเกียวโตบังคับใหประเทศสมาชิกในกลุมแรกตองมีขอผูกพันในการ
จัดการกับกาซเรือนกระจกกอนเน่ืองมาจากเห็นวาประเทศเหลานี้ไดปลดปลอยกาซเรือนกระจก
อยางมากในอดีตเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของตน ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาเพิ่งจะ
เร่ิมมีการปลดปลอยกาซในภายหลัง รวมทั้งประเทศที่พัฒนาแลวยังอยูในสถานะทางเศรษฐกิจที่มี
ความพรอมกวาในการที่จะรับผิดชอบปญหาดังกลาว   

อยางไรก็ดี วิธีการคํานวณภาระรับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตดังกลาว กลับมี
ขอเสียหลายประการ เชน ละเลยปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากภาคการขนสงระหวาง
ประเทศ โดยไมมีการคํานึงถึงคารบอนที่แทรกอยูในสินคาที่มีการคาขายกันระหวางประเทศ  
สงผลใหความสามารถในการแขงขันของประเทศในกลุมที่มีขอผูกพันลดลง ซึ่งนําไปสูความพยายาม
ของประเทศในกลุมแรกที่จะเร่ิมนําเอาขอกีดกันทางการคาที่เรียกวาการปรับคาคารบอนกอนเขา
พรมแดน (Border Carbon Adjustment, BCA) มาเปนเครื่องมือชดเชยความเสียเปรียบ ซึ่งภาระ
ดังกลาวก็จะถูกผลักใหประเทศผูสงออก ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาตองรับผิดชอบ ทั้งๆ ที่ภาระ
ความรับผิดชอบจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศที่พัฒนาแลวที่สรางไวในอดีตน้ันยัง
มิไดมีการรับผิดชอบอยางพอเพียง 

ดังน้ันงานวิจัยชิ้นน้ี จึงจะไดเสนอแนวคิดการคํานวณภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือน
กระจกอีกสองแนวทางที่เห็นวานาที่จะมีความเหมาะสมและยุติธรรมมากกวา คือ การคํานวณภาระ
รับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิต และภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของการ
บริโภคเพื่อแกปญหาดังกลาว   
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โดยแนวคิดแรกมีจุดประสงคเพ่ือผลักภาระความรับผิดชอบกลับไปสูประเทศผูลงทุนที่ยาย
ฐานการผลิตไปตางประเทศ ดวยเหตุผลที่วาเจาของกิจการดังกลาวนั้นเปนผูไดรับผลประโยชนจาก
การผลิตสินคานั้นๆ  จากการคํานวณที่งานวิจัยนี้ไดแสดงไวในกรณีของอุตสาหกรรมปูนซีเมนตและ
เหล็ก พบวา กวารอยละ 15 ของกาซคารบอนไดออกไซดที่ผลิตโดยอุตสาหกรรมปูนซีเมนตของ
ไทยเปนสวนที่ควรรับผิดชอบโดยตางชาติที่มาถือหุนในประเทศไทย และสัดสวนดังกลาวสูงถึงรอย
ละ 75 ในกรณีของอุตสาหกรรมเหล็กมูลฐาน อยางไรก็ดีในทางปฏิบัติอาจมีความยุงยากดานขอมูล
ที่ไมแมนยํา เน่ืองจากมีปญหาการถือหุนแทน รวมทั้งปญหาในกรณีที่หนวยผลิตมีการถือหุนโดย
ตางชาติทั้งหมดแตผลิตเพ่ือการบริโภคภายในทั้งหมด ซึ่งจะมีความไมเปนธรรมที่จะใหประเทศที่
เปนเจาของการลงทุนซ่ึงไมไดบริโภคสินคานั้นเลยตองรับผิดชอบตอมลพิษที่ตนผลิตขึ้นเพ่ือคนของ
ประเทศอ่ืนบริโภค 

แนวคิดสุดทายเปนการคํานวณภาระรับผิดชอบตามการบริโภค โดยทําการกระจายภาระ
ความรับผิดชอบตอกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดขึ้นตามสัดสวนการบริโภคของแตละประเทศ 
แนวคิดนี้เปนแนวทางที่งานวิจัยน้ีเห็นวามีความเหมาะสมที่สุด เน่ืองจากสามารถแกปญหาการ
รั่วไหลของคารบอนและการยายฐานการผลิตคารบอน ทั้งยังสามารถแกขอบกพรองของวิธีการ
คํานวณภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิตที่กลาวแลวขางตนได เนือ่งจาก
แนวคิดสุดทายนี้จะกระจายภาระความรับผิดชอบใหแกผูบริโภคสินคาขั้นสุดทาย ไมวาสินคานั้นจะ
ผลิตภายในประเทศหรือนําเขาจากตางประเทศก็ตาม ซึ่งไดพบวาในระดับภาพรวมของประเทศไทย 
ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่คํานวณจากทั้งสองวิธีมีตัวเลขสุทธิไมตางกันมากนัก คือปริมาณ
กาซคารบอนไดออกไซดที่คํานวณดวยวิธีภาระรับผิดชอบตามการบริโภคน้ันต่ํากวาวิธีภาระ
รับผิดชอบตามการปลดปลอยที่จุดผลิตเพียงรอยละ 3 เน่ืองจากประเทศไทยมีการสงออกสุทธิ
โดยรวมทุกสินคาไมสูงเม่ือเทียบกับ GDP แมวามูลคาการสงออก หรือการนําเขาโดดๆ เม่ือเทียบ
กับ GDP จะสูงถึงรอยละ 65-70 ก็ตาม  

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาในระดับรายสาขาอุตสาหกรรม พบวาอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมี
ความสามารถในการแขงขันในตลาดโลก  เชน สาขาการผลิตอาหาร สาขายางและพลาสติก สาขา
สิ่งทอ และบรกิารที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวนั้น ลวนแลวแตมีสัดสวนที่ไทยผลติเพ่ือการสงออกไป
ประเทศอื่นสูง ดังนั้นสาขาเหลานี้จึงมีปริมาณการผลิตคารบอนตามแนวคิดตามการปลดปลอยที่จุด
ผลิตสูงกวาปริมาณคารบอนตามแนวคิดดานการบริโภคคอนขางมาก โดยที่หลายสาขามีสัดสวนสูง
กวารอยละ 40 และยังมีปรมิาณการผลิตสูงมากเม่ือเทียบกับสาขาอื่นๆดวย  
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ดังนั้นก็หมายความวาหากไทยจะตองมีพันธกรณีในการจัดการกับกาซดังกลาว และยังคงใช
วิธีการคํานวณภาระตามการปลดปลอยที่จุดผลิต ประเทศไทยก็จะตองรับภาระการจัดการกับกาซ
ดังกลาวแทนประเทศผูนําเขาในสาขาเหลานั้นอยางมาก อยางไรก็ดีไทยเองก็มีการพึ่งพิงการผลิต
โดยเฉพาะวัตถุดิบ เชน โลหะ กระดาษ และธัญพืช จากตางประเทศในสัดสวนที่สูงดวยเชนกัน ซึ่ง
ในสาขาเหลานี้ก็ถือไดวาประเทศไทยไดผลักภาระความรับผิดชอบกาซคารบอนไดออกไซดไปให
ประเทศอ่ืนๆ ดวยเชนกัน 
 
5.2 นัยยะทางนโยบาย 

 

แนวคิดภาระรับผิดชอบตามสัดสวนของการบริโภคน้ัน ยังเปนแนวคิดที่ใหมในแวดวงการ
เจรจาเกี่ยวกับปญหาโลกรอน ซึ่งกําลังเร่ิมเปนที่สนใจโดยเฉพาะในกลุมประเทศกําลังพัฒนา เชน 
สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย หรือแมแตประเทศในยุโรปบางประเทศเชน สเปน ซึ่งภาคการ
ทองเที่ยวนั้นมีการผลิตเพ่ือนักทองเที่ยวตางชาติจํานวนมาก จึงทําใหเร่ิมมีการศึกษาถึงการคํานวณ
ดวยวิธีการนี้เชนกัน 

ในแงของนัยยะทางนโยบาย ในเชิงของการเจรจาในการกําหนดกรอบการจัดการสภาพ
ภูมิอากาศระหวางประเทศภายหลังป ค.ศ. 2012 ที่กําลังมีการดําเนินการอยูในปจจุบัน ประเด็น
สําคัญที่ควรพิจารณา ก็คือ แมวาแนวคิดการคํานวณภาระความรับผิดชอบตามฐานการบริโภคจะมี
ขอดีในแงที่สามารถสะทอนความรับผิดชอบที่แทจริงไดถูกตองมากกวา แตเน่ืองจากเปนการ
คํานวณที่กําหนดใหผูที่ไดรับประโยชนที่แทจริงจากกระบวนการผลิตสินคา (นั่นคือ ผูบริโภค) เปนผู
ที่ตองรับภาระรับผิดชอบจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นอันเปนผลสืบเน่ืองจากความ
ตองการในการบริโภคของตนทั้งหมด แตแนวคิดดังกลาวก็มีขอเสียที่สําคัญ นั่นคือ การนําแนวคิด
ดังกลาวมาใชจะมีความซับซอนและความยุงยากมากกวา ทั้งในแงของการคํานวณขนาดภาระ และ 
ในเรื่องของการนํามาใชเปนกลไกในทางปฏิบัติในการควบคุมการลดการปลอยกาซ 

ในการคํานวณขนาดภาระของความรับผิดชอบ จะพบวา การคํานวณตามฐานการบริโภคจะ
มีความยุงยากมากกวาการคํานวณตามฐานการผลิต เน่ืองจากในขั้นตอนของการคํานวณจะตองเร่ิม
จากฐานการผลิตกอน แลวจึงคอยมาดําเนินการปรับการจัดสรรภาระความรับผิดชอบใหมตาม
ปริมาณการบริโภคสินคาขั้นสุดทาย แตอยางไรก็ดี ความซับซอนในการคํานวณที่เพ่ิมขึ้นดังกลาว
นาจะยังอยูในระดับที่สามารถจัดการไดไมยากเกินไปนัก ดังที่แสดงใหเห็นจากกรณีการคํานวณใน
บทที่ 3 และ บทที่ 4 ขางตน 
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ขณะที่การนํามาปรับใชเปนกลไกในการควบคุม เราจะพบวา แมในเชิงทฤษฎีแลว ถาเรา
สมมติวา ตนทุนธุรกรรม (Transaction Cost) ของการควบคุมและการจัดการตางๆ มีคาเปนศูนย ก็
จะมีผลทําใหกรณีการควบคุมการลดการปลอยกาซจากฐานการผลิต (เชน การเรียกเก็บภาษี
คารบอนจากผูผลิต) และ กรณีการควบคุมจากฐานการบริโภค (เชน การเรียกเก็บภาษีคารบอนจาก
ผูบริโภคขั้นสุดทาย) จะใหผลลัพธในเชิงประสิทธิภาพที่เหมือนกัน นั่นคือ ทั้งสองกรณีจะกอใหเกิด
การจัดสรรการผลิตสินคา ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ตนทุนการผลิตสินคา ตนทุนการลด
การปลอยกาซ และ การจัดสรรการบริโภคสินคาตางๆ ในระดับเทาเทียมกันเสมอ แตอยางไรก็ดีใน
ทางการปฏิบัติแลว เม่ือเรานําเอาตนทุนธุรกรรมของการดําเนินงานตางๆ เขามาประกอบการ
พิจารณาดวย ก็จะพบวา เม่ือเปรียบเทียบกันแลว การพยายามควบคุมการลดการปลอยกาซจาก
ฐานการผลิต นาจะสามารถดําเนินการไดงายกวาเพราะมีตนทุนที่ต่ํากวา (ทั้งในสวนของตนทุนของ
ภาครัฐในการควบคุมกํากับ และตนทุนของภาคเอกชนในการปฏิบัติตาม) มีความชัดเจนมากกวา 
และ เปดชองใหเกิดการหลบเลี่ยงการควบคุมไดยากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือพิจารณาวา การ
ปลอยกาซเรือนกระจกสวนใหญจะเปนผลมาจากการใชเชื้อเพลิงในภาคพลังงาน ซึ่งมีจํานวนผูผลิต
ที่คอนขางจํากัด เม่ือเปรียบเทียบกับจํานวนผูบริโภค 

 
คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวา การเลือกใชกลไกการควบคุมการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

ที่อางอิงจากฐานดานการผลิต ดังที่ใชกันอยูภายใตกรอบขอตกลงพิธีสารเกียวโต (ผานการกําหนด
ตัวเลขเปาหมายการลดการปลอยกาซจากการผลิตในรายประเทศ) เปนแนวทางที่นาจะใหผล
ประโยชนในเชิงประสิทธิภาพและการลดตนทุนของการลดการปลอยกาซอยางดีอยูแลว เพียงแตใน
แงของการคํานวณขนาดภาระความรับผิดชอบ ถาหากวากรอบการจัดการสภาพภูมิอากาศในชวง
หลังป ค.ศ. 2012 (Post-2012 Climate Regime) จะกําหนดใหมีการคํานวณขนาดพันธกรณีจาก
ขนาดของความรับผิดชอบที่แตละประเทศมีสวนรวมในการกอปญหา ตามหลักการ “ความ
รับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตาง” (ไมวาจะเปน กรณีของการเลือกใชปริมาณ Annual 
Emissions, Annual Emissions per Capita, หรือ Cumulative Emissions เปนสวนหนึ่งของเกณฑ
ในการจัดสรรพันธกรณี) ในกรณีเชนน้ี การใชแนวทางการคํานวณขนาดพันธกรณีจากขนาดความ
รับผิดชอบที่อางอิงจากฐานการบริโภค      ก็นาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมมากกวา การคํานวณที่
อางอิงจากฐานการผลิต เน่ืองจากจะสามารถสะทอนระดับความรับผิดชอบที่แทจริงไดดีกวา ชวยให
กลุมประเทศกําลังพัฒนาไมตองแบกรับภาระความรับผิดชอบในสวนของการปลอยกาซเรือนกระจก
ที่ไมไดเกิดจากความตองการที่แทจริงของตน แตเปนผลของการผลิตเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการในการบริโภคที่เกิดขึ้นจากผูบริโภคขั้นสุดทายในประเทศที่พัฒนาแลว 
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นอกเหนือจากประเด็นการเจรจากรอบการจัดการสภาพภูมิอากาศในอนาคตแลว ขอมูลที่
ไดจากการคํานวณภาระความรับผิดชอบของกาซเรือนกระจกจากฐานการบริโภค อาจสามารถใช
เปนฐานขอมูลสําคัญที่นําไปสูการจัดทําฉลากคารบอน (carbon labeling) สําหรับผลิตภัณฑ
ประเภทตางๆ ทั้งนี้เพ่ือจะเปนทางเลือกแกผูบริโภคในการเลือกใชผลิตภัณฑที่มีคารบอนแฝง 
(embedded carbon) อยูในสินคาอยูต่ํา และ/หรือ ใชเปนเครื่องมือทางการตลาดของผูผลิตในการทาํ
ใหผลิตภัณฑมีความหลากหลาย และทําใหสามารถเพิ่มราคาขายได 

อยางไรก็ดี เครื่องมือเดียวกันนี้ก็อาจนํามาเปนกลไกในการกีดกันทางการคาสินคาตาม
สัดสวนของคารบอนที่แฝงอยูไดดวยเชนกัน ดังที่ประเทศในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ไดเร่ิมมี
ดําริที่จะใชภาษีนําเขาที่เรียกวาการปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดนกันแลว นั่นคืออาจมีการเก็บ
ภาษีบนพื้นฐานของสัดสวนคารบอนท่ีแฝงอยูในกรณีที่สัดสวนดังกลาวสูงกวาที่ผลิตไดในประเทศ 
โดยอางวาเพื่อปรับใหความไดเปรียบในการแขงขันของประเทศที่ไมมีขอผูกพันในการลดกาซเรือน
กระจกหมดไป 

งานวิจัยน้ีไดชี้ใหเห็นแลววาการใชเครื่องมือดังกลาวจะเปนการผลักภาระที่ควรจะเปนของ
ประเทศที่พัฒนาแลว (ตามเหตุผลในการผลิตและปลอยกาซเรือนกระจกทางประวัติศาสตร) ไปให
ประเทศกําลังพัฒนาขนาดเล็ก ซึ่งไมนาจะเปนเรื่องยุติธรรม เพราะประเทศที่พัฒนาแลวดังกลาวยัง
มิไดรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกที่ตนไดสรางไวในอดีตดังที่ควรเปน แตเปนการผลักภาระดงักลาว
ผานกระบวนการการยายฐานการผลิตคารบอนและยังหันมาเก็บภาษีนําเขาสินคาดังกลาวอีก
ชั้นหน่ึง 

นอกจากนี้การใชมาตรการดังกลาวอาจถูกตีความไดวาเปนการกีดกันทางการคาไดหรือไม 
เพราะแมวาจะอางเหตุผลเริ่มตนดานสิ่งแวดลอม แตก็เพ่ือผลทางดานทางความสามารถในการ
แขงขัน และยังอาจขัดกับหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหเปนอยางยิ่ง(MFN) หรือการ
ไมเลือกปฏิบัติขององคการคาโลก (WTO) หรือไม เน่ืองจากเก็บภาษีสินคาชนิดเดียวกัน แตมีความ
สกปรกที่แฝงอยูไมเทากัน หากมีการเก็บภาษีนําเขาตามคารบอนที่แฝงอยูในสินคาดังกลาวขึ้นจริง 
จะกลายเปนขอขัดแยงระหวางสมาชิก WTO หรือไม และสมาชิกจะมีวิถีทางในการแกขอขัดแยง
ดังกลาวอยางไรในอนาคต 

ขอกังวลอีกประการหนึ่งที่คณะผูวิ จัยไดรับจากการจัดประชุมกลุมเฉพาะเพื่อรับฟง
ขอคิดเห็นตางๆ ไดพบวาผูวางนโยบายและผูประกอบการอุตสาหกรรมหลายรายแสดงความกังวล
ตอการเสนอใชแนวคิดการคํานวณภาระความรับผิดชอบจากดานการบริโภค เพราะเกรงวาจะ
กระทบกับแรงจูงใจในการลงทุนของตางชาติ เพราะดูเหมือนวาจะเปนการเพิ่มภาระใหกับผูลงทุน
จากประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวาแทจริงแลว ในปจจุบันรัฐบาลของประเทศพัฒนาแลว 
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เชน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรปเองที่เปนผูที่ใชนโยบายการปรับคาคารบอนกอนเขาพรมแดน
เพ่ือกีดกันสินคาสงออกของประเทศกําลังพัฒนาซึ่งสวนใหญมาจากการลงทุนของผูประกอบการของ
ประเทศที่พัฒนาแลวเอง    และเปนสินคาเพื่อการบริโภคของประเทศเหลานี้ดวย การเสนอแนวคิด
ความรับผิดชอบตามการบริโภคจึงไมนาที่จะเพ่ิมภาระใหมใหกับผูลงทุนตางชาติมากกวาที่มีอยูแลว 
แตเปนการระบุใหชัดวาภาระนี้เปนของประเทศผูนําเขา ไมใชของประเทศผูผลิตเพ่ือสงออก ดังน้ัน
จึงเปนหนาที่ของประเทศที่พัฒนาแลวจะตองมารวมรับผิดชอบแกไข แทนที่จะอางวาประเทศกําลัง
พัฒนาเริ่มผลิตกาซเรือนกระจกมากเกินไป และยังควรเปนหนาที่ของประเทศพัฒนาแลวที่ตองการ
สินคาบริโภคจะตองชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาในการปรับปรุงเทคโนโลยีโดยผานกระบวนการ
ถายทอดเทคโนโลยีและการใหเงินทุนสนับสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือให
กระบวนการผลิตปลดปลอยมลพิษที่ลดลง 

นอกจากนี้ ประเทศกําลังพัฒนาในฐานะประเทศผูรับการลงทุน ก็ไมควรที่จะคํานึงถึงแต
ประโยชนที่จะไดจากการลงทุนจากตางประเทศ โดยละเลยผลเสียตอสภาพแวดลอมที่จะตามมาของ
การลงทุนน้ันๆ การตัดสินใจที่จะรับอุตสาหกรรมใดเขามาในประเทศหรือไม จําเปนจะตองคํานึงถึง
ทั้งผลประโยชนสวนเพิ่มและตนทุนสวนเพ่ิม (ทั้งที่เปนตนทุนเอกชน และตนทุนผลกระทบภายนอก
ที่เกิดจากมลพิษ) ที่จะตามมาดวย   
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