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(Consumption-based Approach) เปรียบเทียบกับวิธีประเมินจากการผลิต (Production-based 
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เปนอยู โดยท่ีมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตามการผลิต เทากับ 196.52 ลานตัน สวน
กาซคารบอนไดออกไซดตามการบริโภคมีปริมาณเทากับ 183.13 ลานตัน เม่ือประเมินการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดดวยวิธีประเมินตามการบริโภคแทนวิธีประเมินตามการผลิตพบวาทําให
ภาระความรับผิดชอบในหลายสาขาลดลงมาก เชน อุปกรณอิเล็คทรอนิกส สาขาการขนสงอ่ืนๆ  
อาหารอ่ืนๆ และบริการขนสงทางอากาศ  เปนตน แตที่จะทําใหมีภาระเพ่ิมขึ้นไดแก แรเหล็ก   โลหะ
อ่ืนๆ และเครื่องจักรอุปกรณอิเลคทรอนิคส  เปนตน    

 
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดผานการสงออก

สุทธิมากที่สุด รองลงมาไดแก กลุมสหภาพยุโรป  สาธารณรัฐประชาชนจีน และกลุมประเทศ
อาเซียน ในทางกลับกัน ประเทศไทยไดผลักภาระกาซคารบอนไดออกไซดใหกับประเทศตนทางการ
ผลิต ผานการนําเขาสุทธิใหกับประเทศญี่ปุนมากที่สุด อันดับรองๆ ลงมาไดแก ไตหวัน เกาหลี และ 
กลุมตะวันออกกลาง  
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กิจกรรมการบริโภคที่ทําใหเกิดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากที่สุดไดแก การ
ขนสง  การบริโภคสินคาอุตสาหกรรม การกอสราง  สาธารณูปโภคและพลังงาน อาหาร บริการของ
รัฐ การคาและธุรกิจ เคร่ืองนุงหม สันนทนาการและบริการอ่ืนๆ และที่อยูอาศัย  

 
สําหรับภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกท่ีประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีสวน

รับผิดชอบในอนาคต ประเทศกําลังพัฒนาที่ยังคงตองแกปญหาความยากจนของประชาชนของตน 
ควรที่จะรับเฉพาะภาระอันเกิดจากการบริโภคที่ฟุมเฟอย (Luxury) และควรมีการยกเวนภาระที่เกิด
จากการบริโภคเพ่ือการยังชีพ (Survival) ซึ่งในกรณีของประเทศไทยจากการคํานวณเบื้องตน พบวา
เกือบหนึ่งในส่ีของการบริโภคของไทยนั้นเปนไปเพื่อความอยูรอด และอีกมากกวาหน่ึงในสี่เล็กนอย
เปนสวนที่ฟุมเฟอย 
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The objective of this research project is twofold. The first is to allocate the 
greenhouse gas responsibility between Thailand and her trade partners by using the 
consumption-based approach comparing with the production-based approach. This will 
provide information on which sectors that Thailand is taking the greenhouse gas 
responsibility on other countries’ behalf or is pushing the burden to other countries.  The 
second objective is to identify the domestic consumption activities that are the main causes 
of greenhouse gas emission. 

 
It is found that in year 2004, Thai economy has emitted carbon dioxide on behalf of 

other countries via net exports around 6.82 percent of its production.  The carbon dioxide 
inventory from the production based accounted for 196.52 MT. CO2 while the counterpart 
inventory from the consumption based was 183.13 MT. CO2.  Many sectors’ carbon dioxide 
inventory volumes are reduced substantially when the consumption base approach is used; 
e.g., electronic equipments, other transport services, other food, and air transport services. 
However, sectors such as ferrous, other metals, and other electronic equipments have 
higher inventories.   
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The United States of America is the country that Thailand emitted the most carbon 
dioxide on it behalf via net exports to the US.  Other important countries that share the 
same situation are the European Union, The People’s Republic of China, and ASEAN 
countries.  On the other hand, Thailand had passed its burden through imports to other 
trade partners.  The important ones are Japan, Taiwan, South Korea, and the Middle East. 

 
Domestic consumption activities that are the main source of carbon dioxide 

emissions in Thailand are transports, manufactured goods, construction, utilities and 
energy, food, governmental services, trade and business, clothing, recreation and other 
services, and housing. 

 
For the responsibility that the developing countries may have to share in the future, 

it must be bare in mind that the developing countries are still struggle with its poverty 
alleviation. Thus, the responsibility should be concentrated on the emission that is 
generated from luxurious consumption not the one for survival.  In the case of Thailand, a 
rough calculation reveals that almost one quarter of the emission from consumption is deal 
to survival activities and a bit more than a quarter is due to luxury. 

 
Keywords: 
Greenhouse Gas, consumption-based approach, production-based approach, net exports  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

ความเปนมาและความสําคัญ 
 
 การคํานวณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามวิธีประเมินตามการผลิต (Production-
based Approach) นั้นเปนวิธีการคํานวณโดยยึดการผลิตทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขอบเขตประเทศนั้นๆ 
เปนหลัก และเปนวิธีที่ใชอยูในปจจุบันสําหรับในเวทีการเจรจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ปจจุบัน แตวิธีการดังกลาวทําใหเกิดปญหาการยายฐานการผลิตหรือ Offshoring of Greenhouse 
gas จากประเทศพัฒนาแลวไปสูประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งทําใหประเทศกําลังพัฒนาที่มีการสงออก
สุทธิสูงมีปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวาที่ประเทศน้ันควรจะปลดปลอยหากผลิตเพ่ือ
การบริโภคภายในประเทศของตนเอง การคํานวณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามการบริโภค 
(Consumption-based Approach) จึงเปนเคร่ืองมือที่ถูกสรางขึ้นเพ่ือใชในการแกปญหาดังกลาว 
ดวยการหักปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการสงออกสุทธิ 
 
วัตถุประสงคโครงการ 
 
 โครงการวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคหลักสองดานคือ ประการแรก พยายามที่จะศึกษาการ
จัดสรรการกระจายภาระความรับผิดชอบกาซเรือนกระจกระหวางประเทศไทยกับประเทศคูคา โดย
ใชวิธีประเมินตามการบริโภค (Consumption-based Approach) เปรียบเทียบกับวิธีประเมินจากการ
ผลิต (Production-based Approach) เพ่ือใหทราบวาในแตละอุตสาหกรรมนั้น ไทยมีการรับผิดชอบ
แทน หรือผลักภาระใหประเทศคูคาที่สําคัญใดบาง และประการที่สอง เพ่ือศึกษาการกระจายของ
กิจกรรมการบริโภคท่ีเปนสาเหตุหลักในการสรางกาซเรือนกระจกในประเทศ 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 
 เพ่ือตอบวัตถุประสงคหลักของการวิจัยดังกลาว งานวิจัยนี้ไดใชเคร่ืองมือการวิเคราะหตาราง
ปจจัย-ผลผลิต (Input-Output Analysis) โดยใชฐานขอมูลจาก Global Trade Analysis Project, 
Version 7(GTAP 7) ซึ่งเปนขอมูลป พ.ศ. 2547 รวมกับ Energy Input Matrix ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติป พ.ศ. 2543 และ Revised 1996 IPCC 
Guidelines on National Greenhouse Gas Inventory โดยทําการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจก
เฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลดปลอยจากการใชพลังงานของสาขาตางๆ 
 
 
 

 ซ 



ขอคนพบและนัยยะทางนโยบาย 
 

1) ในป พ.ศ. 2547 เศรษฐกิจของประเทศไทยตองผลิตกาซคารบอนไดออกไซดแทน
ประเทศอ่ืนๆ ในรูปของการผลิตเพื่อการสงออกสุทธิอยูประมาณรอยละ 6.82 ของการผลิตที่เปนอยู 
โดยที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตามการผลิต เทากับ 196.52 ลานตัน สวนกาซ
คารบอนไดออกไซดตามการบริโภคมีปริมาณเทากับ 183.13 ลานตัน  

 
หากใชหลักการจัดสรรภาระกาซคารบอนไดออกไซดจากวิธีประเมินตามการบริโภคแทน

วิธีการประเมินตามการผลิต ไทยจะมีภาระลดลง แตจากโครงสรางการสงออกสุทธิในปจจุบันของ
ไทย ผลประโยชนโดยรวมอาจยังไมสูงนัก ทั้งน้ีขึ้นอยูกับสัดสวนการเกินดุลการคาของไทย ยิ่งการ
เกินดุลการคาเพ่ิมสูงขึ้น ผลประโยชนสวนนี้ก็จะเพ่ิมขึ้น 

 
2) เม่ือประเมินการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดวยวิธีประเมินตามการบริโภคแทนวิธี

ประเมินตามการผลิตพบวามีสาขาที่ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงๆ มีจํานวนสาขานอยลง 
และทําใหภาระความรับผิดชอบหลายสาขาลดลงมาก เชน อุปกรณอิเล็คทรอนิกส ลดลง 11.1 ลาน
ตัน สาขาการขนสงอ่ืนๆ (9.85 ลานตัน) อาหารอ่ืนๆ (7.21 ลานตัน) บริการขนสงทางอากาศ (5.11 
ลานตัน) แรธาตุอ่ืนๆ (2.84 ลานตัน) เคร่ืองนุงหม (2.8 ลานตัน) สิ่งทอ (2.29 ลานตัน) และสินคา
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ (2.17 ลานตัน) เปนตน แตที่จะทําใหมีภาระเพ่ิมขึ้นไดแก แรเหล็ก (20.19 ลาน
ตัน) โลหะอ่ืนๆ (5.21 ลานตัน) เคร่ืองจักรอุปกรณอิเลคทรอนิคส (5.18 ลานตัน) น้ํามันดิบ (4.15 
ลานตัน) และไฟฟา (1.54 ลานตัน) เปนตน 

 
ขอคนพบขางตนเกี่ยวกับขอมูลรายสาขาทําใหทราบวา แมวาการเปลี่ยนจากหลักการ

คํานวณภาระกาซคารบอนไดออกไซดจากหลักตามการผลิต มาเปนหลักตามการบริโภคจะไมไดลด
ภาระของไทยโดยรวมมากนัก แตถามีการเจรจาลดกาซเรือนกระจกในระดับรายสาขา(Sectoral 
Approach) ไทยจะไดเปรียบจากสาขาที่ไทยมีการสงออกไดสูง แตก็จะเสียเปรียบจากสาขาที่ไทยมี
การนําเขาสูง 
 
 
 
 
 
 
 

 ฌ 



3) ในดานของประเทศปลายทางที่ประเทศไทยผลิตสินคาและปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดแทนน้ัน  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยมีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดผานการสงออกสุทธิมากที่สุดเปนอันดับหนึ่ง คือ 14.17 ลานตัน โดยฝง 
(embedded) อยูกับสินคาที่สงออกไปยังสหรัฐฯ 26.97 ลานตัน และในทางกลับกันไทยทิ้งภาระให
สหรัฐฯ ดวยการนําเขาสินคาจํานวน 12.8 ลานตัน รองลงมา คือ กลุมสหภาพยุโรป โดยไทยรับภาระ
กาซคารบอนไดออกไซดแทนผานการสงออกสุทธิจํานวน 11.96 ลานตัน โดยฝงอยูกับสินคาสงออก
ไปยังกลุมประเทศสหภาพยุโรปถึง 37.25 ลานตัน ในขณะที่ไทยท้ิงภาระใหกลุมประเทศสหภาพ
ยุโรปจํานวน 25.3 ลานตัน ประเทศอันดับที่ 3 คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน ไทยรับภาระกาซ
คารบอนไดออกไซดแทนผานการสงออกสุทธิจํานวน 4.86 ลานตัน  โดยฝงอยูกับสินคาที่สงออก
จํานวน 18.4 ลานตัน และทิ้งภาระใหประเทศจีนผานการนําเขาสินคาจํานวน 13.54 ลานตัน สวน
อันดับที่ 4 คือ กลุมประเทศอาเซียนไทยรับภาระกาซคารบอนไดออกไซดแทนผานการสงออกสุทธิ
จํานวน 2.37 ลานตัน โดยฝงอยูกับสินคาที่สงออกจํานวน 26.51 ลานตัน และทิ้งภาระใหกลุม
ประเทศอาเซียนผานการนําเขาสินคานําเขาจํานวน 24.13 ลานตัน  
 

4) ในทางกลับกัน ประเทศไทยไดผลักภาระกาซคารบอนไดออกไซดใหกับประเทศตน
ทางการผลิต ผานการนําเขาสุทธิใหกับประเทศญี่ปุนมากที่สุดคือ 15.46 ลานตัน โดยฝงกับการ
สงออกจํานวน 21.49 ลานตัน และนําเขาถึง 36.95 ลานตัน อันดับรองๆ ลงมาไดแก กลุมประเทศท่ี
เหลือ 3.46 ลานตัน อันดับที่ 3 และ 4 ไดแก ไตหวัน (2.81 ลานตัน) และเกาหลี (2.32 ลานตัน) และ
อันดับที่ 5 คือ กลุมตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) 2.08 ลานตัน  

 
 ขอคนพบเกี่ยวกับประเทศปลายทางและตนทางดังกลาว ชี้ใหเห็นวา หากมีการเปลี่ยนวิธี
คํานวณภาระความรับผิดชอบจากหลักการคํานวณตามการผลิตมาเปนหลักการคํานวณตามการ
บริโภค ประเทศที่จะตองรับเอาภาระสวนใหญที่ไทยผลิตและปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
แทน ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐประชาชนจีน  สวนไทยจะตอง
รับภาระจากประเทศ ญี่ปุน ไตหวัน เกาหลี และกลุมตะวันออกกลาง 
 

5) ในดานของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทางตรงและทางออม พบวาจากสาขาการ
บริโภคท้ังหมด 57 สาขา มีเพียง 12 สาขาเทาน้ัน ที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก
การบริโภคทางตรงสูงกวาทางออม และในบรรดาสาขาที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
จากการบริโภคสูงที่สุดและเกิน 10 ลานตันน้ัน แทบทุกสาขา (ยกเวนสาขาการขนสงอ่ืนๆ และการ
ผลิตไฟฟา) ลวนแตมีการปลดปลอยทางออม สูงเกินรอยละ 95 ทั้งสิ้น เชน สาขาการกอสราง 
เคร่ืองมือและอุปกรณอิเลคทรอนิกส บริการของรัฐ และยานยนตและชิ้นสวน  

 
 

 ญ 



 ฎ 

ดังน้ันหากตองการที่จะลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสาขาดังกลาวอาจมี
ความซับซอนกวาที่เห็นมาก และอาจสงผลกระทบตอไปยังสาขาอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจดวย เพราะ
อุปสงคสวนใหญมาจากสาขาอื่นๆ ในระบบเศรษฐกิจที่เปนผูใชสาขาเหลาน้ีในฐานะปจจัยขั้นกลาง 
ดังนั้น การที่จะพยายามลดกาซเรือนกระจกดวยแนวทางรายสาขา (Sectoral Approach) จึงควรที่จะ
นําเอาประเด็นเรื่องการปลดปลอยกาซทางออมนี้มาพิจารณาดวย 

 
6) สําหรับการกระจายของกิจกรรมการบริโภคท่ีเปนสาเหตุหลักในการสรางกาซเรือนกระจก

ในประเทศ พบวากิจกรรมการบริโภคที่ทําใหเกิดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากที่สุด
เรียงตามลําดับมีดังน้ี คือ การขนสง (38.0 ลานตัน) การบริโภคสินคาอุตสาหกรรม (31.8 ลานตัน) 
การกอสราง (31.2 ลานตัน) สาธารณูปโภคและพลังงาน (22.8 ลานตัน) อาหาร (16.8 ลานตัน) 
บริการของรัฐ (12.6 ลานตัน) การคาและธุรกิจ (12 ลานตัน) เคร่ืองนุงหม (8.2 ลานตัน) สันทนาการ
และบริการอ่ืนๆ (7.6 ลานตัน) และที่อยูอาศัย (2.1 ลานตัน) 

 
ดังน้ัน กิจกรรมที่สมควรที่จะเปนเปาหมายในการที่จะรณรงคการลดการปลดปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซด จึงควรเปนกิจกรรมที่มีปริมาณการปลอยกาซจากการบริโภคสูง และอาจจะยังมี
ลูทางที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพได  เชน สาขาการขนสง  โดยควรเรงการลงทุนพัฒนาสาธารณูปโภค
การขนสงทางราง  ซึ่ ง มีประสิทธิภาพในการขนสงทีละมากๆ  และมีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดต่ํา นอกจากนี้ยังควรสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกที่มาจากธรรมชาติและ
สามารถสรางขึ้นใหมได  รัฐยังอาจตองใชทั้งมาตรการจูงใจ (carrot) ไปพรอมๆ กับมาตรการลงโทษ 
(stick) ควบคูกับการสงสัญญาณไปสูผูบริโภคผานการทําฉลากคารบอนต่ําเพ่ือสงเสริมผลิตภัณฑ
ของผูประกอบการที่มีการปรับเปลี่ยนการผลิตสูกระบวนการที่ลดกาซคารบอนไดออกไซด ให
สามารถขายสินคาของตนไดเหนือคูแขงที่ยังไมยอมปรับตัว  

 
7) สําหรับภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกท่ีประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีสวน

รับผิดชอบในอนาคต ประเทศกําลังพัฒนาที่ยังคงตองแกปญหาความยากจนของประชาชนของตน 
ควรที่จะรับเฉพาะภาระอันเกิดจากการบริโภคที่ฟุมเฟอย (Luxury) และควรมีการยกเวนภาระที่เกิด
จากการบริโภคเพ่ือการยังชีพ (Survival) ซึ่งในกรณีของประเทศไทยจากการคํานวณเบื้องตน พบวา
เกือบหนึ่งในส่ีของการบริโภคของไทยนั้นเปนไปเพื่อความอยูรอด และอีกมากกวาหน่ึงในสี่เล็กนอย
เปนสวนที่ฟุมเฟอย 

 



บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 
  การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 
3 (COP3) ไดมีการรับรองพิธีสารเกียวโตซึ่งไดระบุใหกลุมประเทศในภาคผนวกที่ 1 มีพันธกรณีใน
การลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากปฐาน ค.ศ. 1990 ใหไดภายในป ค.ศ. 2012  หลังจากน้ัน
เวทีการเจรจา COP ในสมัยตางๆ รวมทั้งเวทีการประชุมเร่ืองโลกรอน จะมีการนําประเด็นของการ
จัดสรรความรับผิดชอบของประเทศผูปลอยกาซเรือนกระจกมาเปนประเด็นสําคัญ อาทิ การประชุม 
COP 13 ที่บาหลี ไดกําหนดใหรัฐภาคีดําเนินการเจรจารวมกันเก่ียวกับแนวทางการจัดการสภาพ
ภูมิอากาศในชวงหลังป ค.ศ. 2012  ตอมาในการประชุม COP 14 ที่ประเทศโปแลนด ไดมีเวทีการ
ประชุมเรื่องการจัดสรรพันธกรณีระหวางประเทศในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกฉบับใหม
แทนที่พิธีสารเกียวโต และในการประชุม COP15 ที่โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก ไดเกิดขอตกลง
ระดับการเมืองที่เรียกวา Copenhagen Accord ซึ่งระบุใหกลุมประเทศกําลังพัฒนาตองเขามามี
บทบาทในการลดกาซเรือนกระจก ซึ่งในพิธีสารเกียวโตประเทศพัฒนาแลวเทาน้ันที่มีพันธกรณีใน
การลด ทั้งน้ีขอถกเถียงสําคัญในการเจรจาโดยเฉพาะในประเด็นเรื่องหลักความเปนธรรม 
(Principles of Equity) ในการจัดสรรความรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ
พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาไดมีการพิจารณาที่สําคัญในสองประการ ไดแก 
 

ประการที่หนึ่ง ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน้ัน เปนปญหาสะสมมาตั้งแตยุคของ
การปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เกิดจากการใชพลังงานฟอสซิลอยางมหาศาลของกลุมประเทศอุตสาหกรรม
หรือประเทศที่พัฒนาแลว  สงผลใหเกิดการสะสมปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศตั้งแต
อดีต (historical greenhouse gas emission) อยางตอเน่ืองตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 18 และ
คริสตศตวรรษที่ 19  เปนตนมา ในขณะท่ีประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญ เพ่ิงจะเริ่มมีการพัฒนา
ทางดานอุตสาหกรรมในระยะเวลาที่ผานมาไมนานนัก โดยมีหลักฐานจากรายงานขอมูลของการ
ปลอยกาซเรือนกระจกสะสมตั้งแตป ค.ศ.1850-2002 พบวาประเทศสหรัฐฯ มีการปลอยสะสมอยูใน
ลําดับแรกของการสะสมของโลก คือรอยละ 29.3 รองลงมาคือกลุมประเทศสหภาพยุโรปมีการสะสม
รอยละ 26.5 และหากเปรียบเทียบกับประเทศกําลังพัฒนา เชน ประเทศจีน พบวามีการปลอยกาซ
เรือนกระจกสะสมอยูที่รอยละ 7.6 ประเทศอินเดีย รอยละ 2.21 เปนตน 
 

                                                 
1 Kevin A. Baumert, Timothy Herzog, Jonathan Pershing, Navigating the Numbers : Greenhouse Gas 
Data and International Climate Policy,2005 
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ประการที่สอง มีการยายฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรมของประเทศท่ีพัฒนาแลวมายัง
ประเทศที่กําลังพัฒนาโดยผานการลงทุนโดยตรง (FDI) ซึ่งโดยมากจะเปนอุตสาหกรรมที่กอใหเกิด
มลพิษและการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณสูง จากการที่พิธีสารเกียวโตไดมีการแบง
ประเทศออกเปนประเทศในกลุมภาคผนวก 1 (Annex 1) และประเทศนอกกลุมภาคผนวก 1 (Non-
Annex 1) โดยประเทศในกลุมภาคผนวก 1 จะตองมีขอผูกพันในการลดกาซเรือนกระจก (เน่ืองจาก
เปนประเทศท่ีเคยสรางกาซเรือนกระจกไวในอดีตเปนปริมาณสะสมจํานวนมาก จึงสมควรที่จะตอง
รับผิดชอบกอน) สวนประเทศนอกกลุมภาคผนวก 1 นั้นไมมีขอผูกพันในการลดแตใหเปนระบบ
สมัครใจ สงผลใหประเทศในกลุมภาคผนวก 1 จําเปนตองเขมงวดในการจัดการกับการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกของตน และตองเพ่ิมตนทุนในการผลิตจนกระทบความสามารถในการแขงขันใน
อุตสาหกรรมที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในสัดสวนที่สูง เพ่ือแกปญหาความสามารถในการ
แขงขันดังกลาวบรรษัทขามชาติตางๆ ก็เร่ิมมีการยายฐานการผลิตสินคาเหลาน้ีออกไปสูประเทศ
นอกกลุมภาคผนวก 1  
  

เปนที่ทราบกันดีวาแนวโนมของการเจรจาภายหลังป ค.ศ. 2012 หรือ Post-Kyoto Protocol 
นั้น ประเทศนอกกลุมภาคผนวก 1 คงจะตองถูกกดดันใหตองมีขอผูกพันในการลดกาซเรือนกระจก
อยางแนนอน ปรากฏการณนี้จึงเทากับเปนการผลักภาระตนทุนภายนอก (External Cost) ในเรื่อง
ความเส่ียงทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมของอุตสาหกรรมจากตางชาติมายังประชาชนในประเทศผูรับ
การลงทุนในประเทศกําลังพัฒนาใหเปนผูรับผิดชอบ หรือที่เรียกวา “Offshoring of Greenhouse 
Gas Emission” ซึ่งเปนลักษณะของการสงผานภาระกาซเรือนกระจกมายังประเทศกําลังพัฒนา  
  

จากท่ีสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินการศึกษาโครงการ 
การพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจกจากอุตสาหกรรม
(ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา) โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย เพ่ือศึกษาถึงหลักการที่เปนธรรมในการประเมินความรับผิดชอบดังกลาว โดย
ศึกษาพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมใน 3 กรณี คือ วิธีประเมินจากการผลิต 
(Production-based Approach) วิธีประเมินจากสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิต 
(Ownership-based Approach) และวิธีประเมินจากการบริโภค (Consumption-based Approach) 
โดยแยกการศึกษาเปนสองรูปแบบคือ 
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ในรูปแบบแรกเปนการศึกษาในระดับรายอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก
คอนขางสูง ดวยวิธีการมาตรฐานของ UNFCCC ไดแก อุตสาหกรรมปูนซิเมนต เหล็ก และ 
อิเล็กทรอนิกส โดยทําการประเมินความรับผิดชอบจากทั้งสามวิธีในรายละเอียด สวนในรูปแบบที่
สองเปนการใชเคร่ืองมือ Input-Output Table ขนาด 26 สาขา ซึ่งมีจํานวนอุตสาหกรรมที่ศึกษามาก
ขึ้นและมีการคํานึงถึงทั้งผลกระทบของอุปสงคทางตรง (direct demand) และทางออม (indirect 
demand) ที่เปนอุปสงคสืบเน่ือง แตดวยความจํากัดของขอมูลจึงทําการประเมินเฉพาะวิธี 
Production based และ Consumption based เทาน้ัน 
  

ผลการศึกษาในเบื้องตน พบวา วิธีประเมินจากการผลิต (Production-based Approach) ซึ่ง
เปนวิธีที่ใชภายใตระบบของพิธีสารเกียวโตนั้น อาจทําใหเกิดปญหาการสงผานกาซเรือนกระจก จาก
การยายฐานการผลิตมายังประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งสวนใหญกลายเปนผูผลิตอุตสาหกรรมและเปน
ฐานการผลิตใหประเทศพัฒนาแลว  สวนวิธีประเมินจากสัดสวนของความเปนเจาของหนวยผลิต 
(Ownership-based Approach) นั้น ยังมีปญหาในประเด็นของการหาเจาของผูผลิตที่แทจริงจาก
ปญหาการถือหุนแทน (nominee) ทําใหยากที่จะประเมินไดแมนยํา สวนวิธีประเมินจากการบริโภค 
(Consumption-based Approach) นั้น พบวาในภาพรวมระดับประเทศ ปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่คํานวณไดนั้นไมแตกตางกันมากนัก แตเม่ือพิจารณาในระดับรายอุตสาหกรรม
จะมีหลายอุตสาหกรรมที่มีความแตกตางระหวาง Production-based และ Consumption-based 
คอนขางมาก เชนในกลุมอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยางและพลาสติก และอุตสาหกรรม
อโลหะ (สวนใหญคือปูนซิเมนต) ประเทศไทยควรรับผิดชอบกาซเรือนกระจกที่ผลิตไมเกินรอยละ 60 
ที่เหลือควรเปนภาระของตางชาติ เน่ืองจากไทยผลิตสินคาเหลาน้ันเพ่ือสงออกถึงรอยละ 40  ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ควรที่จะตองรับผิดชอบกาซเรือนกระจกมากกวาที่ผลิตเองในสินคาที่
นําเขาสูง เชน อุตสาหกรรมโลหะและผลิตภัณฑโลหะ และอุตสาหกรรมกระดาษ เปนตน  
  

การประเมินความรับผิดชอบกาซเรือนกระจกจากการบริโภค จึงเปนอีกวิธีการหนึ่งที่มี
ความสําคัญในการใหภาพรวมของประเด็นความรับผิดชอบที่วางอยูบนพ้ืนฐานของความเปนธรรม  
อยางไรก็ดี ควรที่จะมีการศึกษาตอเน่ืองและเปรียบเทียบขอดีขอเสียของการประเมินในเรื่องของ
สัดสวนของการแบงสรรภาระความรับผิดชอบของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามการบริโภคใน
รายละเอียดเพ่ิมขึ้น โดยควรที่จะมีการดําเนินการศึกษาเพิ่มเติมเชิงลึกในระดับประเทศคูคาของไทย
วา ในแตละอุตสาหกรรมที่ไทยเปนผูผลิตสินคาและสรางกาซเรือนกระจกแทนน้ัน ไทยไดรับผิดชอบ
แทนประเทศอ่ืนๆ ในปริมาณและสัดสวนเทาใด ตลาดใดเปนผูบริโภครายใหญที่ควรจะตองเปนผูมี
สวนรวมรับผิดชอบกับไทยในฐานะที่ใชไทยเปนฐานการผลิต  และในทางกลับกันไทยควรจะตองมี
สวนรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกที่ไทยใชประเทศอ่ืนเปนฐานการผลิตเทาใด   
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นอกจากน้ีสินคาสงออกของไทยดังกลาวมีสัดสวนของคารบอนท่ีฝงอยู  (Carbon 
embedded) มากนอยเพียงใด ซึ่งอาจเปนขอมูลสําคัญในการจัดทํา Carbon Labeling ของ
ผลิตภัณฑในอนาคต รวมทั้งเปนขอมูลสําคัญเพ่ือเตรียมรับการใชมาตรการกีดกันทางการคาดวย
สัดสวนของคารบอนในสินคาท่ีเรียกวา การปรับคาคารบอนที่พรมแดน (Border Carbon 
Adjustment) ที่ประเทศเชนสหรัฐอเมริกากําลังอยูในกระบวนการรางกฎหมายและอาจนํามาใชใน
อนาคตอันใกลนี้อีกดวย 
 

ประเด็นที่สมควรที่จะมีการศึกษาในรายละเอียดเพิ่มเติมอีกสวนหนึ่งก็คือ การนําเอาขอมูล
การประเมินกาซเรือนกระจกตามการบริโภค มาจัดสรรใหมตามกิจกรรมการบริโภคตางๆ ทาง
เศรษฐกิจ แทนการกระจายตามภาคการผลิต ตัวอยางกิจกรรมทางการบริโภคดังกลาว ไดแก การ
บริโภคในครัวเรือน อาหาร การบริโภคเพื่อการขนสง สันทนาการ เปนตน ซึ่งขอมูลเหลาน้ี จะชวย
ใหทราบวาตนเหตุของการสรางกาซเรือนกระจกจากการบริโภคภายในประเทศของไทยนั้นมีสาเหตุ
หลักมาจากกิจกรรมใด ซึ่งจะเปนประโยชนในการวางนโยบายและมาตรการในการจัดการกับปญหา
ในอนาคต     
    

 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
พิจารณาเห็นถึงความจําเปนที่ตองมีการศึกษา “การประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซ
เรือนกระจกตามสัดสวนการบริโภคระหวางไทยและประเทศคูคาสําคัญ และการระบุกิจกรรมการ
บริโภคภายในประเทศที่เปนสาเหตุหลักของกาซเรือนกระจก” ซึ่งเปนโครงการในระยะที่สอง 
ตอเนื่องจากโครงการการพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจก 
จากอุตสาหกรรม(ระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา) โดยผลการศึกษาวิจัยของ
โครงการดังกลาว  จะนําไปนําเสนอในการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางประเทศเพื่อแลกเปลี่ยนทาง
วิชาการกับนักวิชาการตางประเทศ อันไดแก จีน อินเดีย และบราซิล ซึ่งมีความสนใจรวมกัน ใน
ระหวางการจัดประชุม the 9th session of the AWG-KP and the 7th session of the AWG-LCA 

(AWG-KP9/AWG-LCA7) ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 28 กันยายน  ถึง วันที่ 9 ตุลาคม 2552 

ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ นอกจากนี้ผลการศึกษาที่จะเกิดขึ้น จะกลายเปนขอมูลสําคัญตอ
การแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชาคมโลกที่ทั้งเปนธรรมและมี
ประสิทธิภาพ ทั้งยังจะสามารถนําไปใชเพ่ือกําหนดกรอบยุทธศาสตรของประเทศไทย และเปนขอมูล
สําหรับกําหนดทาทีการเจรจาของไทยในเวทีการประชุมโลกเร่ืองภาวะโลกรอนอีกดวย    
 
 
 
 

 4 



 รายงานฉบับนี้แบงออกเปน 4 บท ตามสาระสําคัญ ไดแก บทที่หน่ึง เปนบทที่นําเสนอ
ภาพรวมของปญหาอันเปนเหตุเปนผลของแนวคิดในการดําเนินโครงการฯ รวมไปถึงการทบทวน
งานวิจัยที่เก่ียวของกับการประเมินการปลดปลอยกาซเรือนกระจกรายอุตสาหกรรมดวยเคร่ืองมือ 
Input-Output Table งานวิจัยที่เก่ียวกับการปรับใช Input-Output Analysis ในการวิเคราะหปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก และการวิจัยที่เก่ียวของกับรองรอยคารบอน (Carbon footprint) บทที่
สอง นําเสนอระเบียบวิธีวิจัยที่ใชในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดโดยวิธี
ประเมินจากสัดสวนการบริโภคเปรียบเทียบกับวิธีประเมินจากการผลิต และการคํานวณการประเมิน
สัดสวนของกาซเรือนกระจกตามประเภทของการบริโภคโดยจะใชการวิเคราะหดวย Input-Output 
Analysis ซึ่งจะเปนการขยายการคํานวณที่ไดเร่ิมทําไวแลวในโครงการในระยะที่ 1 บทที่สาม ได
นําเสนอผลการวิเคราะหปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดโดยวิธีประเมินจากการผลิตเปรียบเทียบ
กับการประเมินจากการบริโภคโดยจะเนนเฉพาะสาขาที่มีปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงที่สุด 
สําหรับผลการวิเคราะหการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการคาระหวางประเทศจะ
พิจารณาจากการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่มีผลมาจากการคาระหวางประเทศผานการ
สงออกและนําเขา เพ่ือเปรียบเทียบวาภาระกาซคารบอนไดออกไซดจากการคาระหวางประเทศที่
ประเทศไทยผลิตเพ่ือการสงออกน้ัน ไดถูกกระจายไปยังประเทศตางๆ อยางไรบาง รวมทั้งกาซ
คารบอนไดออกไซดที่ประเทศไทยกระตุนใหประเทศอื่นๆ ผลิตแทนนั้นมาจากไหนบาง และบทที่สี่ 
เปนการนําเสนอบทสรุปและนัยยะทางนโยบาย ทั้งน้ีเพ่ือเปนขอมูลเบื้องตนตอการกําหนดกรอบ
ยุทธศาสตรของประเทศไทยในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการกําหนด
ทาทีการเจรจาของไทยในเวทีการประชุมโลกเร่ืองโลกรอนอีกดวย    
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

1) เพ่ือศึกษาการจัดสรรการกระจายภาระความรับผิดชอบกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ
ไทยกับประเทศคูคา โดยใชวิธีประเมินตามการบริโภค (Consumption-based Approach) 
เปรียบเทียบกับวิธีประเมินจากการผลิต (Production-based Approach) เพ่ือใหทราบวาในแตละ
อุตสาหกรรมนั้น ไทยมีการรับผิดชอบแทน หรือผลักภาระใหประเทศคูคาที่สําคัญใดบาง 

2) เพ่ือศึกษาการกระจายของกิจกรรมการบริโภคท่ีเปนสาเหตุหลักในการสรางกาซเรือน
กระจกในประเทศ   
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1.3 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

1.3.1 การประเมินการปลดปลอยกาซเรือนกระจกรายอุตสาหกรรมดวยเคร่ืองมือ 
Input-Output Table 
    

การวิเคราะห Input-Output Analysis พัฒนาขึ้นจากแนวความคิดพ้ืนฐานวา ในกระบวนการ
ผลิตสินคาหรือบริการแตละประเภท จะตองมีการใชสินคาและบริการท่ีผลิตจากภาคการผลิตตางๆ 
ในฐานะปจจัยการผลิต (Input) และ ขณะเดียวกันผลผลิต (Output) ที่ไดจากกระบวนการผลิตของ
ภาคการผลิตแตละประเภทนั้น นอกจากจะใชเพ่ือการบริโภคขั้นสุดทายของระบบเศรษฐกิจ (Final 
demand) แลว ยังจะตองมีสวนหนึ่งที่กลายเปนปจจัยการผลิตขั้นกลาง (Intermediate input) 
สําหรับสนับสนุนกระบวนการผลิตสินคาและบริการประเภทอ่ืนๆ  
 

นั่นคือ หากกําหนดให y เปน vector ขนาด n x 1 ซึ่งแสดงมูลคาความตองการสินคาขั้น
สุดทายของระบบเศรษฐกิจ สําหรับอุตสาหกรรม i = 1, …, n และ X  เปน n x n matrix ซึ่ง
องคประกอบแตละตัว (Xij) แสดงมูลคาของผลผลิตของอุตสาหกรรม i = 1, …, n ซึ่งถูกใชไปเปน 
intermediate input สําหรับการผลิตของภาคอุตสาหกรรม j = 1, …, n เราจะไดวา มูลคาของขนาด
ความตองการรวม สําหรับอุตสาหกรรมการผลิต i = 1, …, n จะมีคาเทากับผลรวมของความ
ตองการสินคาขั้นกลาง รวมกับ ความตองการสินคาขั้นสุดทาย (Total demand = Intermediate 
demand + Final demand) หรือ 
 

1

n

i ij
j

ix X y
=

= +∑
 

  
ถาให A เปน n x n matrix ซึ่งองคประกอบแตละตัว (Aij) แสดงขนาดของคาสัมประสิทธ

มูลคาความตองการ intermediate input i สําหรับการผลิตสินคา j มูลคา 1 บาท แลว เราจะไดวา 
 

x Ax y= +  
 

และสามารถคํานวณ Total demand (รวม Intermediate demand) ที่ทั้งระบบเศรษฐกิจ
จําเปนตองผลิตขึ้นเพื่อรองรับขนาดของ Final demand ไดจาก 
 

1( )x I A y−= −  
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โดยที่ I = Identity matrix และเนื่องจาก จะไดวา ij0 A 1≤ ≤

 
2 3 ...x y Ay A y A y= + + + +  

 
 นั่นคือ ผลคูณระหวาง (I-A)-1 (หรือที่เรียกกันวา Leontief inverse matrix) กับ y จะมีคา
เทากับ ผลรวมของขนาดมูลคาของ y กับมูลคาของปจจัยการผลิตที่ใชในการผลิต y กับมูลคาของ
ปจจัยการผลิตที่ใชในการผลิตปจจัยการผลิตเหลาน้ัน รวมยอนกลับไปเรื่อยๆ จนถึงรอบที่อนันต ซึ่ง
ทั้งหมดก็ยอมจะมีคาเทากับมูลคาของผลผลิตรวม (Total demand = x) ที่ระบบเศรษฐกิจตองผลิต
ขึ้นเพื่อรองรับความตองการขั้นสุดทาย (Final demand = y)  
 

1.3.2 การปรับใช Input-Output Analysis ในการวิเคราะหปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจก 
 
 กาซเรือนกระจก คือกาซที่โมเลกุลสามารถดูดซับพลังงานแสงอาทิตยและปลอยคลื่นความ
รอน ซึ่งกอใหเกิดปฏิกิริยาเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศของโลก กาซเรือนกระจกมีหลายชนิด ไดแก 
กาซคารบอนไดออกไซด กาซมีเทน กาซไนตรัสออกไซด CFC ฯลฯ ในการคํานวณปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดซึ่งเกิดจากการเผาไหมของเชื้อเพลิง นักวิจัยนิยมนําปริมาณการ
บริโภคพลังงานในหนวยทางกายภาพคูณกับปจจัยการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2 
emission factor) ในขณะที่ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ไมใชกาซคารบอนไดออกไซดจะคํานวณโดย
ใชปริมาณที่วัดขนาดของกิจกรรมที่กอใหเกิดกาซน้ันๆ (เชน พ้ืนที่การเกษตรที่กอใหเกิดกาซมีเทน) 
คูณกับสัมประสิทธิ์ที่แสดงปริมาณการปลอยกาซนั้น ซึ่งมีความเฉพาะเจาะจงในแตละประเทศ (เชน 
สัมประสิทธิ์การปลอยกาซมีเทนของประเทศกําลังพัฒนาประเทศหนึ่ง) ในสวนของพลังงานทดแทน
นั้น ผูวิจัยสวนใหญจะเลือกกําหนดใหคาสัมประสิทธิ์การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของเชื้อเพลิง
ชีวภาพเปนศูนย ตามแนวทางการคํานวณภายใต IPCC Guideline เนื่องจากมองวาเชื้อเพลิง
ชีวภาพเกิดขึ้นมาจากการกักเก็บคารบอนจากชั้นบรรยากาศโดยพืช แตสําหรับกรณีของพลังงาน
ไฟฟาจากเขื่อน ถึงแมสัมประสิทธิ์การปลอยจะมีคาเปนศูนย แตมีงานวิจัยที่แสดงใหเห็นวา เม่ือ
เขื่อนถูกสรางใหมชีวมวลที่จมอยูใตน้ําจะยอยสลายและปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะกาซ
คารบอนไดออกไซดและมีเทน (Machado and others, 2001) 
 
 วรรณกรรมจํานวนมากศึกษาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด จากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากเปนกาซเรือนกระจกที่มีปริมาณการปลอยมากที่สุดทั่วโลก และมีขอมูลที่ใชประกอบในการ
วิเคราะหที่คอนขางครบถวนมากที่สุด (Ahmad and Wyckoff, 2003) แตวรรณกรรมจํานวนหนึ่ง
ทําการศึกษาการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนที่ไมใชกาซคารบอนไดออกไซด เชน Subak (1995) 
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 Subak (1995) ศึกษาความสัมพันธระหวางการคาระหวางประเทศและการปลอยกาซมีเทน
จากเกษตรกรรม ซึ่งถือเปนสัดสวนมากกวา 50% ของปริมาณกาซมีเทนทั้งหมดที่เกิดจากมนุษย 
ผูวิจัยเลือกคํานวณปริมาณการปลอยกาซมีเทนจากการผลิตเพื่อการสงออกของสินคาประเภทขาว 
นม และเน้ือสัตว เพ่ือประเมินผลจากการคาระหวางประเทศ โดยอาศัยขอมูลการคาทวิภาคีระหวาง
ประเทศในกลุม Annex I จํานวน 6 ประเทศ (สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เยอรมณี ญี่ปุน 
ฝรั่งเศส และแคนาดา) ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศพัฒนาแลวที่ยังไมไดตั้งเปาหมายการ
ควบคุมปริมาณกาซเรือนกระจก (เชน ไอรแลนด สเปน โปรตุเกส และกรีซ) อีก 134 ประเทศ ผูวิจัย
ไดแปลงปริมาณผลผลิตการเกษตรที่ทําการคา (ในหนวยน้ําหนัก) มาเปนปริมาณพื้นที่ทาง
การเกษตร โดยใชคาประมาณผลผลิตที่เก็บเก่ียวไดตอพ้ืนที่ แลวจึงนําพ้ืนที่เกษตรที่ไดไปคูณกับ
สัมประสิทธิ์การปลอยกาซมีเทนของประเทศสงออกนั้นๆ 
 

ผลการคํานวณพบวา ในป ค.ศ. 1990 ประเทศกลุม Annex I ทั้ง 6 ประเทศนําเขาขาว นม 
และเนื้อสัตว ซึ่งทําใหเกิดการปลอยกาซมีเทนเปนปริมาณราว 1200 กิโลตัน(kt) ซึ่งเม่ือเทียบกับการ
ผลิตเองภายในประเทศ ปริมาณกาซมีเทนที่เกิดจากการนําเขาจะคิดเปน 7% ของการปลอยกาซ
มีเทนจากปศุสัตว และคิดเปน 9% ของการปลอยจากการปลูกขาว นอกจากน้ียังพบวา ภายใน 6 
ประเทศที่ศึกษา ประเทศสหราชอาณาจักรเปนผูนําเขากาซมีเทนรายใหญที่สุด โดยผลิตผลทาง
การเกษตรที่สหราชอาณาจักรนําเขากอใหเกิดกาซมีเทน 335 kt หรือคิดเปน 23% ของปริมาณกาซ
มีเทนทั้งหมดที่ปลอยจากการผลิตขาว นม และเนื้อสัตวภายในสหราชอาณาจักร และปริมาณนี้ยังสูง 
กวาผลรวมของการปลอยกาซมีเทนของอีก 67 ประเทศ โดยผูวิจัยมีความเห็นวา ถึงแมวาปริมาณ
กาซมีเทนที่เกิดจากการผลิตสินคานําเขาเหลาน้ีจะยังอยูในระดับต่ํา แตปริมาณการปลอยกาซมีเทน
สามารถเพ่ิมสูงขึ้นไดอยางมากในอนาคตจากการงดใหเงินอุดหนุนการผลิตภายในประเทศและการ
ตั้งกําแพงภาษีของประเทศในยุโรป ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกาและในประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศ 
ผูวิจัยจึงเสนอใหรวมการคาระหวางประเทศไปในการประมาณการปลอยกาซเรือนกระจกระดับชาติ 
และใหตั้งเปาระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกประเทศท่ีอยูใน Climate Convention โดยใช
แผนการซื้อขายการปลอยกาซเรือนกระจกหรือกลไกการใหเงินทุนระหวางประเทศ เพ่ือชวยในการ
ถายโอนทรัพยากร  
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จะเห็นวา วิธีการคํานวณปริมาณการปลอยกาซมีเทนจากการเกษตรโดยใชตัวเลขการคา
ระหวางประเทศดังที่ Subak (1995) ใชมีความเหมาะสม เพราะปจจัยการผลิตของการเกษตรเพียง
ประเภทเดียวซ่ึงมีขั้นตอนการผลิตหรือการเตรียมที่ทําใหเกิดการปลอยกาซมีเทนอยางมีนัยสําคัญ 
คือที่ดิน ตางจากปจจัยการผลิตอ่ืนๆ เชน เคร่ืองมือเคร่ืองจักร หรือแรงงาน แตหากเราตองการ 
คํานวณการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการผลิตซ่ึงอาศัยสินคาหรือบริการที่ทําใหเกิดกาซเรือน
กระจกในขั้นตอนการผลิตอีก การทําการวิเคราะหโดยใช Input-Output Analysis (IOA) ที่ทําใหเรา
สามารถคํานวณขนาดของความตองการผลผลิตรวมและปจจัยการผลิตขั้นกลางที่จําเปนตองผลิตขึ้น
เพ่ือรองรับการบริโภคขั้นสุดทายนาจะมีความเหมาะสมกวา จึงมีวรรณกรรมที่นํา IOA ไปใชกับ
การศึกษาความสัมพันธของโครงสรางระบบเศรษฐกิจและการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะกาซ
คารบอนไดออกไซด ทั้งที่เก่ียวของและไมเก่ียวของกับประเด็นการคาระหวางประเทศ (ดูตัวอยางได
จาก Lenzen and Dey, 1998; Lenzen, 2000; Wiedmann and others, 2006; Llop, 2007) 
 

ในชวงทศวรรษที่ผานมา นักวิจัยหลายกลุม (เชน Ahmad and Wyckoff, 2003; Peters and 
Hertwich, 2007) ไดเสนอใหมีการวัดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการผลิต 
(embodied carbon) โดยอิงกับปริมาณการบริโภค (consumption-based) แทนที่จะอิงกับปริมาณ
การผลิต (production-based) เพ่ือใหประเทศนําเขาสินคา ซึ่งมักเปนประเทศพัฒนาแลวและ
สามารถเขาถึงเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาดมีสวนรับผิดชอบตอสินคาหรือบริการที่ผลิตในประเทศ
ผูผลิตซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งจะชวยปองกันความลมเหลวของมาตรการกําหนดเปาหมาย
การลดการปลอยกาซเรือนกระจก จากการยายฐานการผลิตคารบอนมายังประเทศกําลังพัฒนา 
(Carbon offshoring) หรือที่รูจักกันในอีกชื่อหน่ึงวา การรั่วไหลของคารบอน (carbon leakage) การ
เปลี่ยนแนวทางการวัดปริมาณคารบอนนี้สามารถทําไดโดยใช IOA ซึ่งตัวอยางของงานศึกษาใน
ลักษณะดังกลาว ไดแก 
  
 Schaeffer and Leal De Sá (1996) ศึกษาปริมาณของพลังงานและกาซ
คารบอนไดออกไซดที่เกิดจากสงออกและนําเขาสินคาที่ไมใชพลังงานของประเทศบราซิล ในชวงป
1970-1993 ผูวิจัยเริ่มตนโดยกลาวถึงขอสังเกตที่วา ประเทศท่ีพัฒนาแลวสามารถรักษาระดับการ
เจริญเติบโตไวไดโดยลดความเขมขนของการใชพลังงานภายในประเทศ ซึ่งอาจเปนเพราะ
ความสามารถในการใชแหลงพลังงานคุณภาพสูง เชน ไฟฟาและปโตรเลียม ซึ่งสามารถนําไปใชกับ
งานท่ีหลากหลายกวา แตอีกเหตุผลหน่ึง ซึ่งผูวิจัยใหความสนใจคือ การที่ประเทศพัฒนาแลวนําเขา
สินคาที่มีความเขมขนทางพลังงานสูงแทนที่จะผลิตเอง ซึ่งสงผลใหสินคาเหลาน้ันถูกผลิตดวย
เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพต่ําโดยประเทศกําลังพัฒนาที่เปนผูสงออก  
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งานวิจัยชิ้นน้ีใชแหลงขอมูลกระแสการคาระหวางประเทศของบราซิลในชวงป ค.ศ.1970-
1993 จากธนาคารกลางของบราซิล (Banco Central do Brazil) ความเขมขนทางพลังงานที่ไดจาก
วรรณกรรมที่ใช IOA ศึกษาเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ.1967 และป ค.ศ.1977 
และการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่สัมพันธกับความเขมขนพลังงานเหลาน้ัน 
 
 ผลการศึกษาพบวา ประเทศบราซิลเปนผูนําเขาดานพลังงานและกาซคารบอนไดออกไซด 
ในชวงป ค.ศ.1970 จนถึง ค.ศ.1979 แตตั้งแตป ค.ศ.1980 เปนตนมา ปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการสงออกของบราซิลสูงกวาจากการนําเขาเปนอยางมาก เฉพาะในป ค.ศ.
1990 สวนตางน้ีมีปริมาณถึง 8.3 ลานตันคารบอน หรือคิดเปน 11.4% ของการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดทั้งหมดของประเทศบราซิล ผูวิจัยอธิบายวาถึงแมตัวเลขเหลาน้ียังขาดความ
แมนยําในระดับสูง เน่ืองมาจากขอสมมติของงานวิจัยที่วาผูผลิตในประเทศบราซิลใชเทคโนโลยีการ
ผลิตเดียวกับที่ใชในสหรัฐอเมริกา แตก็สามารถใชแสดงแนวโนมของสิ่งที่กําลังเกิดขึ้นได และ
สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบบัญชีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่ครอบคลุมการปลอยที่เกิด
จากการนําเขาสินคาที่ไมใชพลังงานดวย   
 

Munksgaard and Pedersen (1999) ศึกษาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจาก
การคาระหวางประเทศของประเทศเดนมารก โดยจําแนกหลักการทําบัญชีการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเปนแบบที่อิงกับการผลิตและแบบที่อิงกับการบริโภค วิธีการศึกษาใชขอมูลจาก
ตาราง IO และ Energy-flow matrix ระหวางป ค.ศ.1966 ถึงค.ศ.1994 ซึ่งตีพิมพโดย Statistics 
Denmark และใชปจจัยการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากฐานขอมูล CORINAIR โดย
กําหนดใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากพลังงานทดแทน (renewable energy) มีคาเปน
ศูนย ผูวิจัยยังมีขอสมมติวาสินคาที่นําเขามายังเดนมารกใชเทคโนโลยีเดียวกับที่ผลิตในประเทศ 
 
 ผูวิจัยคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ไดจากผลคูณของเวกเตอรแสดง
สัมประสิทธิ์การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดกับเมตริกซการใชพลังงาน บัญชีการปลอยคารบอนที่
อิงการผลิตคิดจากการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของการผลิต 130 ประเภทและการใชพลังงาน
ขั้นสุดทายอีก 5 ประเภท สวนบัญชีที่อิงการบริโภคคิดรวมการบริโภคพลังงานโดยตรง การใช
พลังงานของภาคการผลิตของประเทศเดนมารกที่ผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศ และการใช
พลังงานที่เกิดจากสินคาที่นําเขามา ทั้งเพื่อการบริโภคภายในประเทศโดยตรง และการผลิตเพื่อการ
บริโภคภายในประเทศ ดุลการคาของกาซคารบอนไดออกไซด (CO2 trade balance) คํานวณไดจาก
บัญชีที่อิงการบริโภคหักลบดวยบัญชีที่อิงการผลิต 
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 ผลการคํานวณพบวาปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการคาระหวางประเทศ
ของประเทศเดนมารกนั้นมีนัยสําคัญ และมีความขัดแยงกันระหวางเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศเดนมารกกับความพยายามที่จะเพิ่มตัวเลขดุลการคา ผูวิจัยเสนอแนะวา ป
ฐานที่จะใชสําหรับเปาหมายการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในขอตกลงระหวางประเทศไมสมควร
เปนปที่ดุลการคามีผลอยางมีนัยสําคัญตอการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศ 
  
 Machado and others (2001) ใช IOA ในการศึกษาผลกระทบของการคาระหวางประเทศที่
มีตอการใชพลังงานและการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของประเทศบราซิลในป ค.ศ.1995 ผูวิจัย
ใชโมเดลผสม ที่ใชหนวยทางกายภาพกับสินคาพลังงาน และหนวยทางการเงินกับสินคาที่ไมใช
พลังงานเนื่องจากตาราง IO และสถิติดานพลังงานของบราซิลมีหลักเกณฑการแบงภาคอุตสาหกรรม
ที่แตกตางกัน ผูวิจัยจึงปรับแกโดยยุบรวมภาคการผลิตที่ปลีกยอยกวาของตาราง IO  
 
 ผลการศึกษาพบวาปริมาณการใชพลังงานและปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจาก
การผลิตสินคาที่ไมใชพลังงานเพื่อการสงออกของประเทศบราซิลในป ค.ศ.1995 มีมูลคา 831 
petajoule (PJ = 1015 J) และ 13.5 เมตริกซตันคารบอน (MtC) ตามลําดับ ซึ่งมากกวาปริมาณที่
เกิดจากการนําเขา คือ 679 PJ และ 9.9 MtC ตามลําดับ นอกจากน้ัน 1 ดอลลารสหรัฐฯ ที่ไดจาก
การสงออกใชพลังงาน 40% และปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 56% มากกวา 1 ดอลลารที่ใชจาย
ไปกับการนําเขา การขาดดุลการคาของประเทศบราซิลในปนั้น ทําใหปริมาณการสงออกสุทธิของ
พลังงานและกาซคารบอนไดออกไซดจากการคาของบราซิลไมสูงมากนัก แตนโยบายของประเทศ
บราซิลที่พยายามจะเพิ่มดุลการคาจะทําใหตัวเลขน้ียิ่งสูงขึ้นและสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมมาก
ยิ่งขึ้น จนกวานโยบายการคาของบราซิลจะรวมขอคํานึงทางสิ่งแวดลอมเขาไป  
 
 Ferng (2003) พัฒนา framework ที่ใชประมาณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่มนุษย
ปลอยออกมามากจนเกินจุดที่เหมาะสม โดยใช 2 แนวคิดหลักคือ หลักการผลประโยชน (benefit 
principle) ซึ่งจะกําหนดความรับผิดชอบตอการปลอยมลพิษไวกับผูที่ทําใหเกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจน้ันๆ มากกวาผูที่เปนผูปลอยโดยตรง และการขาดดุลทางนิเวศวิทยา (ecological deficit 
ซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดของ ecological footprint ซึ่งประมาณปริมาณทรัพยากรและแหลงรับ
มลภาวะ(sink) ที่ประเทศหนึ่งๆ ตองใชในการบริโภค การผลิต หรือกิจกรรมอ่ืนๆ รวมทั้งการคา
ระหวางประเทศ โดย ecological footprint นั้นจะแสดงออกในหนวยพ้ืนที่ และการขาดดุลคือสภาวะ
ที่ประเทศตองการพื้นที่มากกวาที่ตนเองมีอยู ซึ่งกลาววาแตละประเทศควรจะลดปริมาณการปลอย
มลพิษลงเม่ือขาดดุลในการรับมลภาวะ (deficit of assimilation) งานวิจัยน้ีใชขอมูลของประเทศ
ไตหวันในชวงกลางทศวรรษ ป ค.ศ.1990 เปนกรณีศึกษา  
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 ผูวิจัยไดจําแนกระหวาง “หลักการผลประโยชนของการบริโภค” ที่คํานวณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการผลิตสินคาและบริการที่บริโภคภายในประเทศ ไมวาจะผลิตขึ้นเองหรือ
นําเขาจากตางประเทศ รวมกับปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการใชสินคาจําพวก
พลังงานภายในประเทศ และ “หลักการผลประโยชนของการผลิต” ที่พิจารณาการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการผลิตสินคาและบริการภายในประเทศ รวมทั้งสินคาและบริการที่นําเขา
มาจากตางประเทศเพ่ือใชสําหรับการผลิตเหลา น้ัน  การคํานวณปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดใชหลักการท้ังสอง เพ่ือหาปริมาณการปลอยที่มากเกินไป (over-emission) 
ผูวิจัยไดนิยามสัดสวนความรับผิดชอบของการปลอย (emission-responsibility share) ซึ่งมีคา
ระหวางศูนยถึงหน่ึง ศูนยแสดงวาความรับผิดชอบทั้งหมดตกอยูกับผูผลิต ในขณะที่หนึ่งแสดงวา
ความรับผิดชอบตกอยูกับผูบริโภค และเสนอวาประเทศที่พัฒนาแลวควรจะใหสัดสวนน้ีมีคาสูงกวา
ประเทศกําลังพัฒนา ผูวิจัยทดสอบ framework นี้โดยใช IOA กับตาราง IO ป ค.ศ.1996 ของ
ไตหวัน โดยใหสัดสวนความรับผิดชอบมีคาเทากับ 0.5 พบวา ปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดที่คํานวณตามหลักผลประโยชนของการบริโภคเทากับ 175,719 Mt และตาม
หลักผลประโยชนของการผลิตเทากับ 252,230 Mt ในขณะที่การคํานวณโดยใหสัดสวนความ
รับผิดชอบเทากับ 0.5 ให 213,975 Mt และเม่ือเทียบกับงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งซ่ึงพบวา ปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่กักเก็บโดยปาไมของไตหวันในป ค.ศ.1994 เทากับ 17,436 Mt 
 
 Peters and Hertwich (2006) วิพากษหน่ึงในขอสมมติที่ใชกันแพรหลายในวรรณกรรมที่วา 
สินคาที่นําเขาโดยประเทศที่กําลังศึกษาถูกผลิตดวยเทคโนโลยีเดียวกับที่ผลิตในประเทศ วาทําให
การคํานวณผลกระทบทางสิ่งแวดลอมของการคาระหวางประเทศมีความคลาดเคลื่อน และ ได
นําเสนอโมเดลที่มีการพิจารณาความแตกตางทางเทคโนโลยีตามภูมิภาคของโลกมาใชในการศึกษา
กรณีของประเทศนอรเวย 
 
 ผูวิจัยใชโมเดล Multiregional IO (MRIO) ซึ่งโดยทั่วไปมักจะขาดขอมูลที่ครบถวน แตผูวิจัย
แกไขโดยมีขอสมมติวา การคามีลักษณะไปทางเดียว(uni-directional trade) นั่นคือ ประเทศนอรเวย
ทําการคากับทุกภูมิภาค แตภูมิภาคเหลาน้ันไมทําการคาระหวางกัน และเก็บขอมูลเฉพาะประเทศคู
คาหลัก 7 ประเทศที่นําเขาจากประเทศนอรเวย (ไดแก สวีเดน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา   
เยอรมณี เดนมารก ญี่ปุน และจีน) และถือวาประเทศคูคาที่สําคัญรองลงมาใชเทคโนโลยีการผลิต
เช น เ ดียว กับประ เทศคู ค าหลั กที่ มี สถิ ติ ก าร ใชพลั ง งานต อประชากร  การปล อยก าซ
คารบอนไดออกไซดตอประชากร และ GDP ตอประชากร ใกลเคียงกับประเทศของตนมากที่สุด  
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 สําหรับแหลงขอมูล ผูวิจัยใชขอมูลป ค.ศ.2000 ของประเทศนอรเวยจาก Statistics Norway 
ขอมูล IO ของประเทศยุโรปจาก Eurostat database ของสหภาพยุโรป ซึ่งใชราคาของป ค.ศ.2000 
(ยกเวนสหราชอาณาจักรที่ใชราคาของป ค.ศ.1995) สวนขอมูลการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
จะนํามาจากสํานักงานสถิติกลางของแตละประเทศ ขอมูล IO ของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ันไดจาก 
Bureau of Economic Analysis (2005) และขอมูลการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดัดแปลงจาก
ขอมูลป ค.ศ.1996 ของ Missing Inventory Estimation Tool (MIET) เวอรชั่น 2 ขอมูลทั้งหมดของ
ญี่ปุนนํามาจากโครงการ Embodied Energy and Emission Intensity (3EID) ขอมูล IO ของจีนใชป 
ค.ศ.1997 และขอมูลการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดถูก interpolate ใหเปนป ค.ศ.1997 จาก
ขอมูลของป ค.ศ.1995 และค.ศ.2000   
 
 ผลการศึกษาพบวา การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากสินคานําเขามีปริมาณถึง 
67% ของปริมาณการปลอยทั้งหมดภายในประเทศ ประมาณคร่ึงหน่ึงของปริมาณนี้มีตนกําเนิดจาก
ประเทศกําลังพัฒนา แตคิดเปนมูลคาเพียง 10% ของมูลคาการนําเขาทั้งหมด นอกจากน้ัน การ
รั่วไหลของคารบอนจากประเทศนอกกลุม Annex-I มีอยางนอย 30% ผูวิจัยจึงสนับสนุนแนวทางการ
พิจารณาปริมาณการปลอยคงคลัง (inventory) ที่อิงกับการบริโภความีความยืดหยุนมากกวา
แนวทางที่อิงกับการผลิต ในการจัดการกับประเด็นการมีทรัพยากรตั้งตนที่มีความเขมขนทางมลพิษ 
การลดการปลอย และระดับการมีสวนรวม  
  
 Weber and others (2008) ศึกษาการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของจีนอันเนื่องมาจาก
การคาระหวางประเทศ ระหวางป ค.ศ.1987 ถึง ค.ศ.2005 โดยผูวิจัยใช IOA กับขอมูล IO จาก 
National Bureau of Statistics ของจีน โดยแบงเปนตาราง IO แบบ 30 sectors สําหรับป ค.ศ.
1987, 1990 และ 1995 โดยใชราคาของป ค.ศ.1990 และ ตาราง IO แบบ 118 sectors ของป ค.ศ.
1992 แบบ 124 sectors ของป ค.ศ.1997 แบบ 122 sectors ของป ค.ศ.2002 และแบบ 42 sectors 
ของป ค.ศ.2005 โดยใชราคาของปปจจุบัน  
 
 เน่ืองจากตาราง IO ทุกปยกเวนป ค.ศ.1995 มีคอลัมน ‘Others’ ซึ่งชวยใหคาของ GDP ที่
ไดจากการรวมมูลคาเพ่ิมตรงกับ GDP ที่ไดจากการรวม final demand แตความคลาดเคลื่อนของ
การคํานวณ GDP ดังกลาวนอยกวา 1% ในขณะที่เม่ือดูเปนราย sector ตัวเลขในคอลัมน ‘Others’ 
สามารถมีคามากถึง 8% ของผลผลิตหรือมากกวา final demand ของ sector นั้นๆ ผูวิจัยจึงตัด
ขอมูลในคอลัมน ‘Others’ ออกเสีย ผูวิจัยยังกลาวถึง งานวิจัยบางฉบับที่ตั้งขอสงสัยความนาเชื่อถือ
ของสถิติดานพลังงาน ที่ทางการของจีนเก็บรวบรวมไดในชวงป ค.ศ.1996 ถึง ค.ศ.2004 ซึ่งปริมาณ
การบริโภคถานหินของจีนลดลงแลวจึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว วาสะทอนความเปนจริงหรือเปนผลจาก
การรายงานที่ต่ํากวาความจริงโดย องคกรที่เก็บรวบรวมขอมูล ในขณะที่ขอมูลใหมจากดาวเทียมมี
แนวโนมจะสนับสนุนเหตุผลขอหลัง  
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แมกระน้ัน ผูวิจัยยังคงใชขอมูลทางการของจีนสําหรับชวงเวลาดังกลาว แตก็เสนอวาการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการสงออกของจีนในป ค.ศ.2000 และค.ศ.2002 อาจได
คาประมาณที่ต่ํากวาความเปนจริง   
 
 ผลการศึกษาพบวาหนึ่งในสามของปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของจีน (1/3 
ของ 1700 Mt CO2 ในปค.ศ.2005) มาจากการผลิตเพื่อการสงออก ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก 12% ของ 230 
Mt ในป 1987 และ 21% ของ760 Mt ในป ค.ศ.2002 เม่ือพิจารณาวาปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่จีนปลอยออกมาในป ค.ศ.2005 คือ 1700 Mt ถือเปน 6% ของปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลทั่วโลก ผูวิจัยจึงตั้งคําถามถึงความ
รับผิดชอบปริมาณการปลอยน้ีวาควรอยูกับผูใด  
 

1.3.3 การวิจัยที่เก่ียวของกับรองรอยคารบอน (Carbon footprint) 
 
 งานวิจัยในกลุมน้ีเปนการประยุกตแนวคิด consumption-based approach เพ่ือใหทราบวา
สาเหตุของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกน้ันมาจากรูปแบบการบริโภคตางๆ อยางไร  งานในกลุม
นี้ ไดแกงานของ Matthews; Hendrickson; and Weber (2008) Weidema; and others (2008) 
Weber and Matthews (2008) Turner; Lenzen; Wiedmann; and Barrett (2007)   แตที่นา
กลาวถึงเปนงานของ Hertwich and Peters (2009)  ซึ่งศึกษาเปรียบเทียบระหวาง 73 ประเทศ
โดยรวมทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา  บทความดังกลาวคือ Carbon Footprint of 
Nations: A Global, Trade-Linked Analysis ซึ่งใชฐานขอมูลตารางปจจัยการผลิตระหวางประเทศ
ของ GTAP เพ่ือคํานวณขนาดของ Carbon footprint ตอหัวของประเทศตางๆ ในโลก และพบวามี
ความแตกตางกันอยางมาก ตั้งแตประมาณ 1 tCO2e/y ในกรณีของประเทศในแอฟริกาหลายประเทศ
และบังคลาเทศ ไปจนถึง 28 และ 33 tCO2e/y ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาและลักเซมเบิรก 
 
 ขอคนพบดังกลาวสะทอนความแตกตางอยางสําคัญของที่มาของการเกิดกาซเรือนกระจก
ที่มาจากรูปแบบการบริโภคที่แตกตางกันของประเทศดอยพัฒนาซ่ึงอยูในระดับเพ่ือการเอาชีวิตรอด 
(survival) และของประเทศพัฒนาแลว ซึ่งมีการบริโภคเพ่ือความฟุมเฟอย (luxurious) มากกวา 
 
 งานวิจัยดังกลาวยังพบวาโดยเฉลี่ยแลวกวารอยละ 72 ของกาซเรือนกระจกถูกสรางขึ้นจาก
กิจกรรมการบริโภคของครัวเรือน รอยละ 18 เกิดจากการลงทุนของภาคเอกชนรอยละ 10 มาจาก
ภาคการใชจายของรัฐ หากแยกแยะการสรางกาซเรือนกระจกตามกลุมกิจกรรมการบริโภค พบวา 
กิจกรรมที่มีสวนสรางกาซเรือนกระจกอยางสําคัญไดแก กิจกรรมที่เก่ียวของกับอาหาร (รอยละ 20) 
กิจกรรมที่เก่ียวของกับที่พักอาศัย (รอยละ 19) และการเดินทาง (รอยละ 17) 
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 จากผลการสํารวจวรรณกรรมขางตนพบวา มีความสนใจในงานการศึกษาวิจัยที่วิเคราะห
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแนวทาง Consumption-based approach และโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งที่ใช IOA โดยนักวิจัยกลุมตางๆ ทั้งในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาอยูพอสมควร 
ซึ่งอาจสามารถใชเปนแนวทางและฐานการพิจารณาของการศึกษาในกรณีของประเทศไทยไดตอไป 
 
1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1) เพ่ือใชเปนขอมูลพัฒนากรอบยุทธศาสตรของประเทศไทย โดยใชแนวคิดวิธีการประเมิน
ความรับผิดชอบรวมเพ่ือใหเกิดการจัดสรรความรับผิดชอบตอปริมาณการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกที่เปนธรรม 

2) เพ่ือใชเปนขอมูลและขอเสนอแนะดานนโยบายระหวางประเทศตอทาทีการเจรจาเรื่อง
ภาวะโลกรอน ในประเด็นที่เก่ียวกับภาระความรับผิดชอบระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศ
กําลังพัฒนาโดยพิจารณาถึงการคํานวณแบบ Consumption-based ควบคูไปกับการคํานวณแบบ 
Production-based  

3) เพ่ือใชเปนขอมูลประกอบในการเตรียมการรับมือมาตรการกีดกันทางการคาดวย การใช 
Border Carbon Adjustment และ Carbon Labeling ซึ่งผูผลิตเพ่ือการสงออกของไทย และ
กระทรวงที่เก่ียวของ เชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณการเกษตร จะตองมี
เตรียมการปรับตัวและรับมือในอนาคต 

4) เพ่ือใชเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายและมาตรการการจัดการกาซเรือนกระจก
ภายในประเทศ โดยเนนที่กิจกรรมการบริโภคที่เปนสาเหตุหลักของการสรางกาซเรือนกระจก อัน
นําไปสูการออกนโยบายและมาตรการทางการคลังและภาษี เชน คาธรรมเนียมคารบอน เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคใหไทยมีเศรษฐกิจที่มีการปลดปลอยคารบอนที่ต่ําลง 
 
1.5 สรุปผลกิจกรรมของโครงการ 
 
 สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม ไดดําเนินกิจกรรมตางๆ ดังน้ี
(รายละเอียดในภาคผนวก) 
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1) การจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางประเทศหัวขอ “Exploring the Shift from 
Production-based to Consumption-based National Emission Inventories วันพุธที่ 30 
กันยายน 2552 เวลา เวลา 16.30-20.00 น.  ณ หองประชุมศรีตรัง โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ 
จํานวนผูเขารวมประชุม 84 คน รวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และ Stockholm Environment Institute (SEI)  ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย โดยการประชุมดังกลาวเสมือนเปนเวทีคูขนาน (side event) อยางไมเปนทางการ 
ในระหวางการจัดประชุม the 9th session of the AWG-KP and the 7th session of the AWG-LCA 

(AWG-KP9/AWG-LCA7) ซึ่งจัดขึ้นที่กรุงเทพฯ ระหวางวันที่ 28 กันยายน  ถึง วันที่ 9 ตุลาคม 2552 

ณ ศูนยการประชุมสหประชาชาติ ซึ่งในการประชุมดังกลาวเปนเวทีสําหรับรวมแลกเปลี่ยนทาง
วิชาการกับนักวิชาการตางประเทศ อันไดแก จีน อินเดีย และบราซิล ทั้งนี้เพ่ือเสนอแนะแนวทาง 
ขอดี-ขอเสียของวิธีการคํานวณภาระความรับผิดชอบในการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่คํานวณบน
ฐานการผลิต (Production based approach) และ แนวทางที่คํานวณบนฐานการบริโภค 
(Consumption-based Approach) นอกจากนี้ยังเปนจุดเร่ิมตนในการจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
การกําหนดจุดยืนและทาทีการเจรจาของประเทศไทยดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ตลอดจนสรางเครือขายและความเขมแข็งทางวิชาการและกําหนดทาทีการเจรจาระหวางประเทศ
เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกลุมประเทศ G77 and China  

 
2) การประชุมเพ่ือหารือกับคุณสุรพล ศรีเฮือง ตัวแทนจากสํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในวันจันทรที่ 2 พฤศจิกายน 2552 เวลา 
13.00 น.- 15.00 น. ณ หองประชุม สถาบันธรรมรัฐฯ จํานวนผูเขารวมประชุม 5 คน โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอผลการคํานวณเบื้องตน ตลอดจนหารือประเด็นปญหาเรื่องการใชเคร่ืองมือ 
Input-Output Table ในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
 

3) การจัดประชุมกลุมยอย(focus group) เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
Input-Output Table และโปรแกรม GTAP ในวันศุกรที่ 7 พฤษภาคม 2553 เวลา 13.30 – 16.30 น. 
ณ หองประชุม 2 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย จํานวนผูเขารวมประชุม 9 คน 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือระดมความคิดเห็นในการพิจารณาวิธีการจัดกลุมขอมูลรายละเอียดระดับสาขา
การผลิตของตารางปจจัย-ผลผลิต (Input-Output Table) ของโปรแกรม GTAP ตลอดจนการ
คัดเลือกฐานขอมูลที่มีความเหมาะสมเพ่ือใชในการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก  
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4) การประชุมเวทีสาธารณะโครงการ “การประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซ
เรือนกระจกตามสัดสวนการบริโภคระหวางไทยและประเทศคูคาสําคัญและการระบุกิจกรรมการ
บริโภคภายในประเทศที่เปนสาเหตุหลักของกาซเรือนกระจก” ในวันศุกรที่ 23 กรกฎาคม 2553 
เวลา 13.00-16.30 น.ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส หลานหลวง จํานวนผูเขารวม
ประชุม 64 คน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอผลการศึกษา  และรับฟงขอเสนอแนะจากตัวแทน
นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ ทั้งจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผูที่เก่ียวของ ทั้งน้ีเพ่ือนํา
ขอเสนอแนะและขอคิดเห็นดังกลาวไปพัฒนาและปรับปรุงผลการศึกษาวิจัยเพ่ือใหเปนที่ยอมรับและ
สามารถใชประโยชนอยางกวางขวางตอผูกําหนดนโยบายและทาทีการเจรจาดานการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสามารถสรางเครือขายและความเขมแข็งทางวิชาการในระดับระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะในกลุมประเทศ G77 and China  
 
 5) รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ (หัวหนาโครงการวิจัย) ไดรับเชิญใหเขารวมการประชุม
ระหวางประเทศ “International Forum on Economics of Climate Change – toward a Low 
Carbon Economy in China” ซึ่งจัดโดย Chinese Economists 50 Forum และ Stockholm 
Environment Institute ระหวางวันที่ 11-12 กันยายน 2552 ณ กรุงปกก่ิง ประเทศจีน 
 

6) ทีมวิจัย ประกอบดวย ทานผูหญิงดร.สุธาวัลย เสถียรไทย รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ 
และ อ.ดร.ชโลทร แกนสันติสุขมงคล ไดเขารวมในการประชุมรัฐภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังที่ 15 (COP15) และภาคีพิธีสารเกียวโต
คร้ังที่ 5 (CMP5) ระหวางวันที่ 7 – 18 ธันวาคม 2552 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก 
 

 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
ระเบียบวิธวีิจัย 

 
2.1 การคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
 

 วิธีการทําวิจัยในโครงการนี้จะเปนการขยายการคํานวณที่ไดเร่ิมทําไวแลวใน โครงการการ
พัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจก จากอุตสาหกรรม(ระหวาง
ประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา) ซึ่งเปนโครงการในระยะที่ 1 โดยจะใชการวิเคราะห
ดวย Input-Output Analysis เชนเดียวกับการศึกษาในโครงการระยะที่ 1 การศึกษาในคร้ังน้ีจะใช
ระเบียบวิจัยในสวนที่เก่ียวกับการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดขึ้นจาก
การเผาไหมของเช้ือเพลิงเทาน้ัน เน่ืองจากเปนแหลงของการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่สําคัญ
ที่สุด และมีขอมูลพ้ืนฐานตางๆ ที่จะใชประกอบในการวิเคราะหที่คอนขางครบถวนมากที่สุด  

โดยการคํานวณขนาดปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด (CO2) จากภาค
พลังงาน (e) จากขนาดของผลผลิตรวม (x) สามารถคํานวณไดโดยใชสูตรตอไปน้ี 
 

Te c Fx=     (1) 
 
โดยที่ e = ปริมาณการปลดปลอยกาซ CO2 รวมที่เกิดจากการเผาไหมของเชื้อเพลิง (scalar) 
 c = Conversion factor vector (k x 1) แสดงสัมประสิทธิ์ของปริมาณการปลอยกาซ CO2 

จากการเผาไหมของแหลงเชื้อเพลิง/แหลงพลังงานแตละประเภท 
 F = Energy input matrix (k x n) แสดงสัมประสิทธปรมิาณการใชเชือ้เพลิงแตละประเภท
ตอมูลคาของผลผลติทีไ่ดจากแตละภาคการผลิต 
 x = Total demand vector (n x 1) แสดงปริมาณผลผลิตรวมของแตละภาคการผลิต 
 

เม่ือแทนคา x = (I-A)-1y ลงไปจะไดวา 
 

1( )Te c F I A y−= −     (2) 
 
 สมการ (1) และ (2) จะเปนสมการพ้ืนฐานที่ใชในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซ CO2 

รวมทั้งหมดที่เกิดขึ้นจริงภายในประเทศ ในลักษณะที่ตรงกับวิธีคิดแบบวิธีประเมินจากการผลิต  
ทั้งน้ีเน่ืองจาก โดยนิยามของ Input-Output Model แลว x จะเปนตัวแปรที่แสดงถึงมูลคาของผลผลติ
รวมของทุกสาขาการผลิตที่มีการผลิตขึ้นมาภายในประเทศ ขณะที่ y จะแสดงถึงมูลคาของผลผลิต
ขั้นสุดทาย (หลังจากหักผลผลิตขั้นกลางออกแลว) ที่ภาคการผลิตภายในประเทศไดกอขึ้น เพ่ือใช
รองรับความตองการในการบริโภคภายในประเทศและการสงออกสุทธิไปสูผูบริโภคตางประเทศ 

 17 



อยางไรก็ดี สมการที่ (2) จะเปนสมการที่อยูในรูปแบบซึ่งสามารถนํามาปรับใชในการ
คํานวณภาระความรับผิดชอบในลักษณะของวิธีประเมินจากสัดสวนการบริโภค ไดอยางไมยากนัก 
นั่นคือ ถาเราสมมติให z = มูลคาของผลผลิตขั้นสุดทายที่มีการใชจริงภายในประเทศ (ทั้งในรูปแบบ
ของการบริโภคของครัวเรือนผูบริโภค การใชงานในธุรกรรมของภาครัฐ และ การลงทุนของภาคการ
ผลิตในประเทศ) เราจะสามารถคํานวณปริมาณของกาซ CO2 ที่เกิดขึ้นอันเปนผลสืบเนื่องมาจาก
ความตองการในการบริโภคและการใชสินคาที่มีขึ้นภายในประเทศ (eC) ตามแนวคิดแบบวิธีประเมิน
จากสัดสวนการบริโภคได ดังสมการตอไปน้ี 
 

1( )T
ce c F I A −= − z     (3) 

 
จะเห็นวา e และ ec มีสวนเหมือนกัน คือ ทั้งคูจะเปนการคํานวณปริมาณของการปลอยกาซ 

CO2 ที่ไมไดพิจารณาเพียงแคการปลดปลอยที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตตัวสินคาเหลาน้ันเทาน้ัน 
แตจะพิจารณารวมไปถึงปริมาณการปลดปลอยกาซที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตปจจัยการผลิตที่
เก่ียวของตลอดทั้ง Life Cycle ของการผลิตดวย แตความแตกตางของ e กับ ec จะอยูที่วา ขนาด
ของ e คํานวณขึ้นจากคาของ y หรือ มูลคาของผลผลิตขั้นสุดทายที่ไดมีการสรางขึ้นจากภาคการ

ผลิตตางๆ ภายในประเทศ (y = C + I + G + ΔS + X – M) ขณะที่ ec จะคํานวณขึ้นจากคาของ z 
หรือ มูลคาของผลผลิตขั้นสุดทายที่ถูกนํามาใชเพ่ือรองรับการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ
จริง (z = C + I + G) 

เม่ือไดผลการคํานวณดังกลาวแลว จึงนํามาประกอบกับขอมูลการคาระหวางประเทศของ 
แตละภาคการผลิตนั้นๆ เพ่ือใหทราบวาในระดับกลุมประเทศคูคาที่สําคัญที่ของไทย กลุมประเทศใด
ควรมีความรับผิดชอบในแตละกลุมสินคาที่ไทยผลิตขึ้นเพียงใด จากการที่ไทยเปนฐานการผลิต
สินคาน้ันให และในทางกลับกันไทยจะตองรับผิดชอบแกประเทศเหลาน้ันจากการนําเขาเพียงใด 
กลุมประเทศท่ีสําคัญๆ ที่เปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทยทั้งทางดานนําเขาและสงออก ไดแก
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญี่ปุน อาเซียน สาธารณรัฐประชาชนจีน เกาหลี ไตหวัน อินเดีย กลุม
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ประเทศกลุมตะวันออกกลาง เปนตน  
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2.2 แหลงขอมูลในการคํานวณ 
 

 ในการศึกษาครั้งน้ี ผูวิจัยจะทําการวิเคราะห Input-Output Analysis โดยใชขอมูลของ
ประเทศไทยสําหรับป พ.ศ. 2547 (ค.ศ. 2004) จากฐานขอมูล Global Trade Analysis Project, 
Version 7 (GTAP 7) ซึ่งจัดทําโดย Center for Global Trade Analysis ภาควิชา Agricultural 
Economics มหาวิทยาลัย Purdue โดยขอมูลในสวน Input-Output Table จะนํามาจากตาราง 
“Intermediates - Firms’ Imports at Market Prices” และตาราง “Intermediates - Firms’ 
Domestic Purchases at Market Prices” ขณะที่ขอมูลในสวน Energy Input Matrix จะนํามาจาก
ตาราง “Volume of Input Purchases by Firms (Mtoe)”  
 โดยขอมูลใน Input-Output Table และ Energy Input Matrix ของ GTAP 7 ไดจัดแบงภาค
การผลิตออกเปน 57 ภาค ซึ่งคณะผูวิจัยจะสมมติใหการจัดแบงภาคการผลิตของ GTAP ดังกลาว 
สามารถเทียบเคียงกับการแบงภาคการผลิตของตาราง Input-Output Table ของประเทศไทยแบบ 
180 ภาค ในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ซึ่งจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ (NEDSB) ไดดังตารางตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 2.1: ตารางเปรียบเทียบภาคการผลิตของ NEDSB (พ.ศ. 2543) และ GTAP 7 (พ.ศ. 
2547) 
 

NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Code Description 

001 Paddy 1 pdr 1 Paddy 

002 Maize 3 gro 3 Cereal 

004 Cassava 4 v_f 4 VegfruitNut 

006 Beans and Nuts 4 v_f 4 VegfruitNut 

007 Vegeables 4 v_f 4 VegfruitNut 

008 Fruits 4 v_f 4 VegfruitNut 

009 Sugarcane 6 c_b 6 SugarCane 

016 Rubber 8 ocr 8 OtherCrops 

003 Other Cereals 3 gro 3 Cereal 

005 Other Root Crops 8 ocr 8 OtherCrops 

010 Coconut 5 osd 5 Oilseeds 

011 Oil Palm 5 osd 5 Oilseeds 

012 Kenaf and Jute 7 pfb 7 Plantfibers 
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NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Code Description 

013 Crops for Textile and Matting 7 pfb 7 Plantfibers 

014 Tobacco 8 ocr 8 OtherCrops 

015 Coffee and Tea 8 ocr 8 OtherCrops 

017 Other Agricultural Products 8 ocr 8 OtherCrops 

024 Agricultural Services 55 ros 55 RecreatOSer 

018 Cattle and Buffalo 9 ctl 10 Cattle 

019 Swine 10 oap 11 AnimalProd 

020 Other Livestock 10 oap 11 AnimalProd 

021 Poultry 10 oap 11 AnimalProd 

022 Poultry Products 10 oap 11 AnimalProd 

023 Silk Worm 12 wol 13 WoolSilk 

025 Logging 13 frs 16 Forestry 

026 Charcoal and Firewood 13 frs 16 Forestry 

027 Other Forestry Products 13 frs 16 Forestry 

028 Ocean and Coastal Fishing 14 fsh 17 Fishing 

029 Inland Fishing 14 fsh 17 Fishing 

030 Coal and Lignite 15 coa 18 Coal 

031 Petroleum and Natural Gas 16/17 oil/gas 19 Oil & 20 Gas 

032 Iron Ore 18 omm 21 OtherMining 

033 Tin Ore 18 omm 21 OtherMining 

034 Tungsten Ore 18 omm 21 OtherMining 

035 Other Non-ferrous Metal Ore 18 omm 21 OtherMining 

036 Fluorite 18 omm 21 OtherMining 

037 Chemical Fertilizer Minerals 18 omm 21 OtherMining 

038 Salt Evaporation 18 omm 21 OtherMining 

039 Limestone 18 omm 21 OtherMining 

040 Stone Quarrying 18 omm 21 OtherMining 

041 Other Mining and Quarrying 18 omm 21 OtherMining 
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NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Code Description 

042 Slaughtering 19/20 cmt/omt 14 Meat & 15 OtherMeat 

043 Canning Preserving of Meat 25 ofd 25 OtherFood 

044 Dairy Products 11/22 rmk/mil 12 RawMilk & 23 DairyProd 

045 Canning of Fruits and Vegetables 25 ofd 25 OtherFood 

046 Canning Preserving of Fish 25 ofd 25 OtherFood 

047 Coconut and Palm Oil 21 vol 22 VegOilFat 

048 Other Vegetable Animal Oils 21 vol 22 VegOilFat 

049 Rice Milling 23 pcr 9 Rice 

050 Tapioca Milling 25 ofd 25 OtherFood 

051 Drying and Grinding of Maize 25 ofd 25 OtherFood 

052 Flour and Other Grain Milling 25 ofd 25 OtherFood 

055 Sugar 24 sgr 24 Sugar 

053 Bakery Products 25 ofd 25 OtherFood 

054 Noodles and Similar Products 25 ofd 25 OtherFood 

056 Confectionery 25 ofd 25 OtherFood 

057 Ice 25 ofd 25 OtherFood 

058 Monosodium Glutamate 25 ofd 25 OtherFood 

059 Coffee and Tea Processing 26 b_t 26 Bever_Tobac 

060 Other Food Products 25 ofd 25 OtherFood 

061 Animal Feed 25 ofd 25 OtherFood 

062 Distilling Blending Spirits 26 b_t 26 Bever_Tobac 

063 Breweries 26 b_t 26 Bever_Tobac 

064 Soft Drinks 26 b_t 26 Bever_Tobac 

065 Tobacco Processing 26 b_t 26 Bever_Tobac 

066 Tobacco Products 26 b_t 26 Bever_Tobac 

067 Spinning 27 tex 27 Textiles 

068 Weaving 27 tex 27 Textiles 

069 Textile Bleaching and Finishing 27 tex 27 Textiles 
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NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Code Description 

070 Made-up Textile Goods 27 tex 27 Textiles 

071 Knitting 27 tex 27 Textiles 

072 Wearing Apparels Except Footware 28 wap 28 Apparel 

073 Carpets and Rugs 27 tex 27 Textiles 

074 Cordage Rope and Twine Products 27 tex 27 Textiles 

081 Pulp Paper and Paperboard 31 ppp 31 PaperPublish 

082 Paper Products 31 ppp 31 PaperPublish 

083 Printing and Publishing 31 ppp 31 PaperPublish 

084 Basic Industrial Chemicals 33 crp 37 ChemRubPlast 

086 Synthetic Resins and Plastics 33 crp 37 ChemRubPlast 

085 Fertilizer and Pesticides 33 crp 37 ChemRubPlast 

087 Paints Varnishes and Lacquers 33 crp 37 ChemRubPlast 

088 Drugs and Medicines 33 crp 37 ChemRubPlast 

089 Soap and Cleaning Preparations 33 crp 37 ChemRubPlast 

090 Cosmetics 33 crp 37 ChemRubPlast 

091 Matches 33 crp 37 ChemRubPlast 

092 Other Chemical Products 33 crp 37 ChemRubPlast 

093 Petroleum Refineries 32 p_c 32 PetroCoalPrd 

094 Other Petroleum Products 32 p_c 32 PetroCoalPrd 

095 Rubber Sheets and Block Rubber 33 crp 37 ChemRubPlast 

096 Tyres and Tubes 33 crp 37 ChemRubPlast 

097 Other Rubber Products 33 crp 37 ChemRubPlast 

098 Plastic Wares 33 crp 37 ChemRubPlast 

102 Cement 34 nmm 38 OtherMineral 

103 Concrete and Cement Products 34 nmm 38 OtherMineral 

099 Caramic and Earthen Wares 34 nmm 38 OtherMineral 

100 Glass and Glass Products 34 nmm 38 OtherMineral 

101 Structural Clay Products 34 nmm 38 OtherMineral 
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NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Code Description 

104 Other Non-metallic Products 34 nmm 38 OtherMineral 

105 Iron and Steel 35 is 39 Ferrous 

106 Secondary Steel Products 35 is 39 Ferrous 

107 Non-ferrous Metal 36 nfm 40 OtherMetal 

108 Cutlery and Hand Tools 37 fmp 33 MetalProd 

109 Furniture and Fixtures Metal 37 fmp 33 MetalProd 

110 Structural Metal Products 37 fmp 33 MetalProd 

111 Other Fabricated Metal Products 37 fmp 33 MetalProd 

112 Engines and Turbines 41 ome 36 OtherManufac 

113 Agricultural Machinery 41 ome 36 OtherManufac 

114 Wood and Metal Working Machinery 41 ome 36 OtherManufac 

115 Special Industrial Machinery 41 ome 36 OtherManufac 

116 Office and Household Machinery 40 ele 41 ElectEquip 

117 Electrical Industrial Machinery 41 ome 36 OtherManufac 

118 Radio and Television 40 ele 41 ElectEquip 

119 Household Electrical Appliances 40 ele 41 ElectEquip 

120 Insulated Wire and Cable 41 ome 36 OtherManufac 

121 Electric Accumulator & Battery 41 ome 36 OtherManufac 

122 Other Electrical Aparatuses & Supplies 41 ome 36 OtherManufac 

125 Motor Vehicle 38 mvh 34 AutoParts 

126 Motorcycle, Bicycle & Other Carriages 38 mvh 34 AutoParts 

127 Repairing of Motor Vehicle 47 trd 47 Trade 

123 Ship Building 39 otn 35 OtherTransEq 

124 Railway Equipment 39 otn 35 OtherTransEq 

128 Aircraft 39 otn 35 OtherTransEq 

075 Tanneries Leather Finishing 29 lea 29 Leather 

076 Leather Products 29 lea 29 Leather 

077 Footwear Except Rubber 29 lea 29 Leather 
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NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Code Description 

078 Saws Mills 30 lum 30 Wood 

079 Wood and Cork Products 30 lum 30 Wood 

080 Furniture and Fixtures Wood 42 omf 30 Wood 

129 Scientific Equipments 41 ome 41 ElectEquip 

130 Photographic & Optical Goods 41 ome 41 ElectEquip 

131 Watches and Clocks 41 ome 41 ElectEquip 

132 Jewelry & Related Articles 42 omf 42 OtherMnfc 

133 Recreational and Athletic Equipment 42 omf 42 OtherMnfc 

134 Other Manufacturing Goods 42 omf 42 OtherMnfc 

135 Electricity 43 ele 43 Electricity 

136 Pipe Line 44 gdt 44 GasManuDist 

137 Water Supply System 45 wtr 45 Water 

138 Residential Building Construction 46 cns 46 Construction 

139 Non-Residential Building Construction 46 cns 46 Construction 

140 Public Works for Agriculture & Forestry 46 cns 46 Construction 

141 Non-Agricultural Public Works 46 cns 46 Construction 

142 Construction of Electric Plant 46 cns 46 Construction 

143 Construction of Communication Facilities 46 cns 46 Construction 

144 Other Constructions 46 cns 46 Construction 

145 Wholesale Trade 47 trd 47 Trade 

146 Retail Trade 47 trd 47 Trade 

147 Restaurant and Drinking Place 47 trd 47 Trade 

148 Hotel and Lodging Place 47 trd 47 Trade 

149 Railways 48 otp 48 OtherTransp 

150 Route & Non Route of Road Passenger Trans. 48 otp 48 OtherTransp 

151 Road Freight Transport 48 otp 48 OtherTransp 

152 Land Transport Supporting Services 48 otp 48 OtherTransp 

153 Ocean Transport 49 wtp 49 SeaTransp 
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NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Code Description 

154 Coastal & Inland Water Transport 49 wtp 49 SeaTransp 

155 Water Transport Services 49 wtp 49 SeaTransp 

156 Air Transports 50 atp 50 AirTransp 

157 Other Services 48 otp 48 OtherTransp 

158 Silo and Warehouse 48 otp 48 OtherTransp 

159 Post and Telecommunication 51 cmn 51 Communicat 

160 Banking Services 52 ofi 52 FinanceServ 

161 Life Insurnce Service 53 isr 53 Insurance 

162 Other Insurance Service 53 isr 53 Insurance 

163 Real-estate 54 obs 54 Business 

164 Business Service 54 obs 54 Business 

165 Public Administration 56 osg 56 PubHealthEdu 

166 Sanitary and Similar Services 56 osg 56 PubHealthEdu 

167 Education 56 osg 56 PubHealthEdu 

168 Research 54 obs 54 Business 

169 Hospital 56 osg 56 PubHealthEdu 

170 Business and Labor Associations 56 osg 56 PubHealthEdu 

171 Other Community Services 56 osg 56 PubHealthEdu 

172 Motion Picture Production 55 ros 55 RecreatOSer 

173 Movie Theater 55 ros 55 RecreatOSer 

174 Radio, Television and Related Services 55 ros 55 RecreatOSer 

175 Livrary and Museum 56 osg 56 PubHealthEdu 

176 Amusement and Recreation 55 ros 55 RecreatOSer 

177 Repair, Not Elsewhere Classified 47 trd 47 Trade 

178 Personal Services 55 ros 55 RecreatOSer 

180 Unclassified 57 dwe 57 Dwellings 
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ขณะที่ในสวนของ Energy Input Matrix ฐานขอมูล GTAP 7 เลือกที่จะแสดงขอมูลการใช
พลังงานประเภทตางๆ ของภาคการผลิตตางๆ ในหนวย Mtoe (Million tons of oil equivalent) หรือ 
1 ลานตันนํ้ามันเทียบเทา โดยแบงประเภทของแหลงพลังงานที่ใชออกเปน 6 ประเภท ตามรูปแบบ
ของประเภทสินคาพลังงานที่ปรากฏใน Input-Output Table คือ 

 

Coal หมายถึง การทําเหมืองถานหินและลิกไนต 
Oil หมายถึง การสกัดนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ (สวนหนึ่ง) และการบริการที่เก่ียวของกับ

การสกัดน้ัน แตไมรวมการสํารวจ 
Gas หมายถึง การสกัดนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ (สวนหนึ่ง) และการบริการที่เก่ียวของ

กับการสกัดนั้น แตไมรวมการสํารวจ 
P_C หมายถึง การผลิตผลิตภัณฑจากเตาเผาถานโคก (coke oven) และผลิตภัณฑ

ปโตรเลียมที่ผานการกลั่นแลว 
Ely หมายถึง การผลิตและจําหนายกระแสไฟฟา  
Gdt หมายถึง การผลิตกาซ การจําหนายเชื้อเพลิงในสถานะกาซผานระบบทอ และการ

จําหนายไอน้ําและน้ํารอน 
 

ซึ่งคณะผูวิจัยจะใชขอสมมติวา เราสามารถเปรียบเทียบสินคาพลังงานทั้ง 6 ประเภท กับ 
ประเภทของแหลงพลังงานที่ปรากฏใน Energy Input Matrix ของ NESDB ไดดังแสดงในตาราง
ตอไปน้ี 
 
ตารางที่ 2.2: ตารางเปรียบเทียบประเภทสินคาพลังงานของ NEDSB (พ.ศ. 2543) และ GTAP 7 
(พ.ศ. 2547) 
 

NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Unit Description Unit 

26 026A Charcoal tons - Mtoe 

  026B Fuel Wood tons - Mtoe 

30 030A Coal tons Coal Mtoe 

  030B Lignite tons Coal Mtoe 

  030C Anthracite tons Coal Mtoe 

31 031A Crude Oil 000' lts Oil Mtoe 

  031B Natural Gas 000' lts Gas/Gdt Mtoe 

  031C Condensate 000' lts Gas/Gdt Mtoe 

49 049B Paddy Husk tons - Mtoe 
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NESDB 2000, 180 Sectors GTAP 7, 57 Sectors 

Code Description Unit Description Unit 

55 055B Bagasse tons - Mtoe 

78 078B Saw Mill Waste tons - Mtoe 

93 093A Pre-Gasoline 000' lts P_C Mtoe 

  093B Reg-Gasoline 000' lts P_C Mtoe 

  093C Aviation Fuel 000' lts P_C Mtoe 

  093D LPG 000' lts P_C Mtoe 

  093E Kerosene 000' lts P_C Mtoe 

  093F High Speed Diesel 000' lts P_C Mtoe 

  093G Low Speed Diesel 000' lts P_C Mtoe 

  093H Fuel Oil 000' lts P_C Mtoe 

  093I Others 000' lts P_C Mtoe 

135 135 Electricity 000' kwhs Ely Mtoe 

136 136A Ethane tons P_C Mtoe 

  136B Propane tons P_C Mtoe 

  136C LPG 000' lts P_C Mtoe 

  136D Methane 000' f3 Gas/Gdt Mtoe 

  136E NGL 000' lts P_C Mtoe 

  136F Others Natural Gas 000' f3 Gas/Gdt Mtoe 

  136G Pipeline 000' lts Gas/Gdt Mtoe 

 
ซึ่งจะเห็นไดวาจะมีเชื้อเพลิงบางประเภทซึ่งปรากฏอยูใน Energy Input Matrix ของ 

NESDB แตไมไดถูกรวมในตาราง Energy Input Matrix ของ GTAP เชน ถานไม ไมฟน เปนตน 
อยางไรก็ดี เน่ืองจากเชื้อเพลิงเหลาน้ีลวนเปนเชื้อเพลิงชีวภาพทั้งหมด การรวมหรือไมรวมเชื้อเพลิง
เหลาน้ีในการวิเคราะหจึงไมมีผลตอการคํานวณปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
เน่ืองจากการคํานวณภายใตแนวทางของ IPCC จะถือวาเชื้อเพลิงเหลาน้ีเปน Carbon Neutral ที่ไม
กอใหเกิดผลการเปลี่ยนแปลงในปริมาณกาซ CO2 ในชั้นบรรยากาศ 
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ในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการใชสินคาพลังงานประเภท
ตางๆ ในการศึกษาคร้ังน้ี จะใชการวิเคราะหตามแนวทางที่กําหนดไวใน Revised 1996 IPCC 
Guidelines on National Greenhouse Gas Inventories นั่นคือ คาสัมประสิทธิ์ (Conversion 
factor) ของปริมาณการปลอยกาซ CO2 จากการเผาไหมของเชื้อเพลิงประเภท k จะเปนผลคูณของ
องคประกอบตางๆ ดังนี้ 
 

* *(44 /12)*(41.868 /1000)k k kc CEF OF=  
 
 

โดยที่     ck  =  Conversion factor สําหรับสินคาพลังงานประเภท k (ton CO2/toe หรือ Mton 
CO2/Mtoe) 
 
 CEFk  =  Carbon Emission Factor หรือ สัมประสิทธการปลดปลอยคารบอนตอหนวย 
  พลังงานของเชื้อเพลิงชนิด k (ton Carbon/TJ) 
 OFk    = Oxidation Fraction หรือ สัดสวนของปริมาณเชื้อเพลิงชนิด k ที่กอปฏกิิริยา  
                      Oxidation ในกระบวนการเผาไหม (ไมมีหนวย) 
 44/12 = สัดสวนในการแปลงหนวยน้ําหนักคารบอนเปนนํ้าหนักกาซคารบอนไดออกไซด  
 (ton CO2 /ton Carbon) 

41.868/1000 = สัดสวนในการแปลงหนวยพลังงาน TJ ใหกลายเปนหนวยพลังงาน toe 
 (TJ/toe) 
 โดยขอมูลในสวนของ Carbon Emission Factor และ Oxidation Fraction จะใชขอมูล
ประมาณการในลักษณะ Tier 1 Method จาก Revise 1996 IPCC Guidelines เปนฐานในการ
วิเคราะห 
 

นอกจากน้ี ในการกําหนดคา Conversion factor ที่เหมาะสมสําหรับใชในการวิเคราะห จะมี
ประเด็นสําคัญที่ควรจะตองพิจารณาอยูอยางนอย 2 ประการ คือ  

(1) การแบงประเภทสินคาพลังงานในฐานขอมูล GTAP 7 มีลักษณะการแบงที่คอนขาง
หยาบอยางมาก โดยมีการจัดแบงประเภทของสินคาพลังงานไวเพียง 6 ประเภท จึงทําใหขอมูลของ
ประเภทสินคาพลังงานที่ปรากฏในหลายๆ กรณี จะมีลักษณะเปนขอมูลของ “กลุมสินคาพลังงาน” ที่
รวมเอาสินคาพลังงานยอยชนิดตางๆ ซึ่งอาจมี Conversion factor แตกตางกันเขาไวดวยกัน ดังน้ัน
ในการกําหนดคา Conversion factor สําหรับสินคาพลังงานแตละประเภทในงานศึกษาครั้งนี้ 
คณะผูวิจัยจะยึดหลักการวา คา Conversion factor ที่เหมาะสมสําหรับสินคาพลังงานแตละกลุม
ประเภท ควรที่จะมีคาเทากับ คาเฉลี่ยถวงน้ําหนักของคา Conversion factor ของสินคาพลังงาน
ยอยประเภทตางๆ ทั้งหมดภายใน “กลุมประเภทสินคาพลังงาน” นั้นๆ 
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อยางไรก็ดี เน่ืองจากสัดสวนของสินคาพลังงานยอยที่รวมขึ้นเปน “กลุมสินคาพลังงาน” แต 
ละประเภทที่ถูกนํามาใชเปนแหลงพลังงานในระหวางภาคการผลิตตางๆ ยอมมีคาที่แตกตางกันตาม
ลักษณะเฉพาะของแตละสาขาการผลิต ดังน้ันจึงทําใหเราไมสามารถกําหนดคา Conversion factor 
เพียงคาเดียวสําหรับ “กลุมสินคาพลังงาน” แตละประเภท หากแตจะตองทําการคํานวณคา 
Conversion factor ตางๆกัน สําหรับสินคาพลังงานแตละประเภท ที่ใชในภาคการผลิตแตละภาค 
โดยทั้งน้ีจะคํานวณถวงน้ําหนัก ตามคาสัดสวนของปริมาณพลังงานของสินคาพลังงานยอยแตละ
ประเภทที่ใชในการผลิตของภาคการผลิตน้ันๆ ตามขอมูลที่ปรากฏใน Energy Input Matrix สําหรับ
ป พ.ศ. 2543 ของ NESDB เปนหลัก ทั้งน้ียกเวนกรณีที่ไมมีขอมูล ซึ่งจะไดพิจารณาในรายละเอียด
ตอไป 

(2) นอกจากน้ี ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ประเภทสินคาพลังงานทั้ง 6 ประเภท ที่
ปรากฏในฐานขอมูล GTAP จะมีทั้งสวนที่เปนสินคาพลังงานประเภท พลังงานขั้นตน (Primary 
Energy เชน Coal, Oil และ Gas) และ พลังงานขั้นสุดทาย (Final Energy ซึ่งเปนผลมาจากการแปร
รูปจากพลังงานขั้นตน เชน P_C และ Ely) จึงทําใหการคํานวณคาผลรวมของปริมาณการใช
พลังงานหรือปริมาณการปลดปลอยกาซ CO2 ที่วิเคราะหจากการพิจารณาสินคาพลังงานทั้ง 6 
ประเภทพรอมกัน อาจมีการนับซํ้า (Double Counting) เกิดขึ้นได ซึ่งทางเลือกที่เปนไปไดที่จะ
ปองกันการนับซํ้า ก็คือ การเลือกที่จะคํานวณปริมาณการปลอยกาซ CO2 จากการจัดหาแหลง
พลังงานดานตนทาง (Upstream Approach) หรือ จากการใช/เผาไหมเชื้อเพลิงพลังงานดาน
ปลายทาง (Downstream Approach) เพียงดานใดดานหน่ึงเทาน้ัน  

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาในรายละเอียดการคํานวณ ก็จะพบวาทางเลือกทั้งสองดานตางก็มี
จุดออนที่แตกตางกัน โดยการคํานวณภายใตวิธี Upstream Approach จะมีแนวโนมที่จะใหผลการ
คํานวณปริมาณการปลอยกาซ CO2 ที่สูงเกินจริง เนื่องจากในภาคการผลิตบางสาขา เชน 
อุตสาหกรรมปโตรเคมี จะมีการนําเอาทรัพยากรเชื้อเพลิงฟอสซิลบางสวนไปใชเปนวัตถุดิบ 
(Feedstock) ในการผลิตสินคา โดยไมมีการเผาไหมเปนแหลงพลังงาน ซึ่งการใชทรัพยากรเชื้อเพลิง
ฟอสซิลในลักษณะนี้ จะไมกอใหเกิดการปลดปลอยกาซ CO2 แตการคํานวณแบบ Upstream จะไม
สามารถแยกแยะความแตกตางในสวนนี้ได จึงทําใหมีการประเมินปริมาณการปลอยกาซที่สูงเกินไป 
ขณะที่การใชวิธีคํานวณแบบ Downstream Approach จะมีแนวโนมที่จะใหผลการคํานวณปริมาณ
การปลอยกาซที่ต่ํากวาที่ควรจะเปน เน่ืองจากเปนการคํานวณเฉพาะการปลอยกาซที่เกิดในขณะที่มี
การเผาไหมเชื้อเพลิงขั้นสุดทาย จึงทําใหไมไดมีการนับรวมการปลดปลอยกาซ CO2 ที่เกิดขึ้นในชวง
ของกระบวนการแปรรูปจากเชื้อเพลิงขั้นตนเปนเชื้อเพลิงขั้นสุดทาย ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ
ผลดีผลเสียของทั้งสองวิธีการแลว คณะผูวิจัยเห็นวาการคํานวณโดยวิธี Downstream Approach 
นาจะเปนวิธีที่ใหผลใกลเคียงคาที่แทจริงมากกวา  

 
 

 29 



จากผลการพิจารณาในสองประเด็นดังกลาวขางตน คณะผูวิจัยจึงเลือกที่จะทําการคํานวณ
โดยวิธี Downstream Approach เปนหลัก แตทั้งน้ียกเวนในสวนของพลังงานไฟฟา เน่ืองจากใน
กระบวนการใชไฟฟาเปนพลังงานขั้นสุดทายน้ัน จะไมมีการปลดปลอยกาซ CO2 เกิดขึ้น ซึ่งจะตาง
จากการใชเชื้อเพลิงขั้นสุดทายประเภทอ่ืน เชน น้ํามันเบนซิน หรือ ดีเซล เน่ืองจากในกระบวนการ
ใชพลังงานไฟฟาจะไมเกิดการเผาไหมของเชื้อเพลิงเกิดขึ้น แตการเผาไหมและการปลอยกาซ CO2 

จะเกิดขึ้นในขั้นตอนของการแปรรูปพลังงานเพื่อผลิตพลังงานไฟฟา ดังนั้น ในการวิเคราะหคร้ังน้ี 
ผูวิจัยจึงสมมติให Conversion factor ของสินคาพลังงานไฟฟา (Ely) มีคาเปนศูนยเสมอ และหันไป
ใชวิธีการคํานวณปริมาณการปลอยกาซ CO2 ในสวนน้ีจากการเผาไหมของแหลงเชื้อเพลิงตางๆ ที่
ถูกนํามาใชในการผลิตไฟฟาแทน  

 
ในสวนของขอสมมติเพ่ิมเติมในรายละเอียด เก่ียวกับการกําหนดขนาดของ Conversion 

factor ที่เหมาะสม สําหรับสินคาพลังงานแตละประเภทที่ใชในภาคการผลิตตางๆ สามารถอธิบายได 
ดังนี้ 

กรณีสินคาพลังงานประเภท Coal: เน่ืองจากคณะผูวิจัยมีความเห็นวา สินคาพลังงาน
ประเภท Coal สวนใหญจะถูกเผาไหม เพ่ือใชเปนแหลงพลังงานขั้นสุดทาย (และ/หรือ เพ่ือใชในการ
ผลิตพลังงานไฟฟา) โดยแทบไมมีการแปรรูปเปนสินคาพลังงานในรูปอ่ืนเลย ดังน้ันจึงสมมติวาการ
ใชสินคาพลังงานประเภทนี้ จะถูกนํามานับรวมในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซ CO2 ทั้งหมด 
โดยจะกําหนดใหคา Conversion factor ของการใช Coal ในภาคการผลิตแตละสาขา มีคาเทากับ
คาเฉลี่ยถวงนํ้าหนักระหวาง Bituminous (3.881498544 MtonCO2/Mtoe) กับ Lignite 
(4.152300768 MtonCO2/Mtoe) ตามสัดสวนการใชถานหินทั้งสองประเภทนี้ของภาคการผลิตน้ันๆ 
ตามที่ปรากฏในขอมูล Energy Input Matrix ป พ.ศ. 2543 ของ NESDB ทั้งน้ียกเวนในสวนของ
ภาคการผลิตที่ไมปรากฏขอมูลการใช Bituminous และ Lignite ในฐานขอมูล NESDB เลย ซึ่งใน
สวนนี้ ผูวิจัยจะสมมติวาเชื้อเพลิง Coal ที่ใชในภาคการผลิตเหลาน้ีจะเปน สวนผสมของถานหิน 
Bituminous และ Lignite อยางละครึ่ง  

กรณีสินคาพลังงานประเภท Oil และ Gas: ในการวิเคราะหคร้ังน้ี จะสมมติวาสินคาพลังงาน
ทั้งสองประเภทนี้ ถือเปนแหลงพลังงานขั้นตนที่จะตองไดรับการแปรรูปเปนสินคาพลังงานขั้น
สุดทายอ่ืนทั้งหมด กอนการนําไปใชงาน นั่นคือ เราจะสมมติใหคา Conversion factor ของสินคา
พลังงานทั้งสองประเภทนี้มีคาเปนศูนยสําหรับทุกภาคการผลิต ยกเวนแตเพียงในสวนของภาคการ
ผลิตพลังงานไฟฟา ซึ่งจะสมมติใหคา Conversion factor สําหรับสินคาพลังงานประเภท Oil มีคาอยู
ที่ 3.0396168 MtonCO2/Mtoe (เทากับคา Conversion factor ของ Crude Oil) และสมมติใหคา 
Conversion factor สําหรับสินคาพลังงานประเภท Gas มีคาเทากับ 2.337050826 MtonCO2/Mtoe 
(เทากับคา Conversion factor ของ Natural Gas)  

กรณีสินคาพลังงานประเภท Ely: ดังที่ไดกลาวแลวขางตน ในการวิเคราะหคร้ังน้ีจะสมมติให
คา Conversion factor สําหรับกระบวนการการใชพลังงานไฟฟามีคาเทากับศูนย  
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กรณีสินคาพลังงานประเภท Gdt: ในการวิเคราะหคร้ังน้ี จะสมมติวาสินคาพลังงานประเภท 
Gtd ถือเปนสินคาพลังงานขั้นสุดทายที่การเผาไหมจะกอใหเกิดการปลอยกาซ CO2 โดยมีคา 
Conversion factor อยูที่ 2.337050826 MtonCO2/Mtoe (เทากับคา Conversion factor ของ 
Natural Gas) ยกเวนแตเพียงในสวนของการใชสินคา Gdt ในภาค CRP (Chemical, Rubber and 
Plastics) ซึ่งผูวิจัยจะสมมติวาการใชงานในสวนน้ีเปนการใชในรูปแบบของวัตถุดิบในการผลิต 
(Feedstock) ซึ่งไมกอใหเกิดการปลดปลอยกาซ CO2 

กรณีสินคาพลังงานประเภท P_C: เนื่องจากสินคาพลังงานประเภทนี้จะประกอบไปดวย
เชื้อเพลิงยอยหลากหลายชนิด ผูวิจัยจึงใชวิธีคํานวณคา Conversion factor จากคาเฉล่ียถวง
น้ําหนักโดยใชสูตรดังนี้ 
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โดยที่   = Conversion factor สําหรับ P_C ที่ใชในภาคการผลิต i (Mton CO2/Mtoe) P_C,iC

cj        =  Conversion factor สําหรับเชื้อเพลิง j ซึ่งอยูในกลุม P_C (Mton CO2/Mtoe) 
NCVj   = Net Calorific Value หรือ คาความรอนตอหนวยของเชื้อเพลิงชนิด j (TJ/unit) 
TQ ji    = Total Quantity input of j in sector i (unit) 
(ขอมูล Net Calorific Value จะใชขอมูลจากรายงานพลังงานของประเทศไทย ของกรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 
 ทั้งน้ียกเวนในสวนของการใชงานสินคา P_C บางประเภท ไดแก การใช Ethane และ 
Propane ในภาคของ Chemical, Rubber and Plastics ซึ่งผูวิจัยจะสมมติวา การใชงานดังกลาว
เปนการใชงานในลักษณะของการใชวัตถุดิบ (Feedstock) ไมใชการใชงานเปนเชื้อเพลิงสําหรับการ
เผาไหม ดังนั้นจึงสมมติใหคา Conversion factor ของสินคายอย P_C ในสวนนี้เปนศูนย 
 
2.3 การประเมินสัดสวนของกาซเรือนกระจกตามประเภทของการบริโภค  
 

หลังจากที่ไดผลการคํานวณภาระความรับผิดชอบตอการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดจาก
การบริโภคของประเทศไทยแลว คณะผูวิจัยจะนําขอมูลผลการคํานวณดังกลาวมาประเมินตออีกวา
กิจกรรมการบริโภคในลักษณะใดที่เปนสาเหตุหลักในการสรางกาซเรือนกระจกดังกลาว โดยจะทํา
การจัดกลุมสินคาตามกิจกรรมการบริโภคออกเปน 4 กลุม คือ สินคาการบริโภคที่เปนความจําเปน
ตอการดํารงชีพ (Survival Goods) สินคาการบริโภคที่เปนสินคาฟุมเฟอย (Luxury Goods) สินคาที่
เปนสินคาขั้นกลางของกระบวนการผลิต (Intermediate Goods) และ สินคาที่เปนวัตถุดิบขั้นตนของ
กระบวนการผลิต (Resources)   
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ทั้งน้ีก็เพ่ือแยกแยะใหเห็นวาภาระการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดในกระบวนการ
บริโภคทั้งหมดของประเทศ มีสวนที่เปนภาระการปลอยกาซที่เกิดจากความจําเปนและไมสมควรท่ี
จะทําการลดทอนลงเนื่องจากมีความสําคัญตอการดํารงชีพ อยูมากหรือนอยเพียงใด เม่ือ
เปรียบเทียบกับ ภาระการปลดปลอยในสวนของสินคาฟุมเฟอยตางๆ ที่นาจะสามารถลดลงได
พอสมควรโดยไมกอความยากลําบากในการดํารงชีวิตจนเกินไป ซึ่งความเขาใจดังกลาวอาจชวยให
เราสามารถกําหนดนโยบายในการจัดการบริหารเพ่ือลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากดานการ
บริโภคไดชัดเจน มีประสิทธิภาพ และเปนธรรมมากขึ้น 



บทที่ 3 
ผลการวิเคราะห 

 
3.1 ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากวิธี Production-based เปรียบเทยีบกับ
วิธีConsumption-based 
 
 ผลการคํานวณปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดตามวิธีการท่ีไดกลาวถึงแลวขางตนในบทที่ 
2 ไดถูกแสดงไวในตารางที่ 3.1 ซึ่งพบวากาซคารบอนไดออกไซดตามวิธี Production-based ในป 
2004 นั้น มีปริมาณเทากับ 196.52 ลานตัน สวนกาซคารบอนไดออกไซดตามวิธี Consumption-
based มีปริมาณเทากับ 183.13 ลานตัน ซึ่งนอยกวาปริมาณจากวิธีการแรกอยูรอยละ 6.82 นั่นคือ
เศรษฐกิจของประเทศไทยในปดังกลาวตองผลิตกาซคารบอนไดออกไซดแทนประเทศอ่ืนๆ อยูเกือบ
รอยละเจ็ดของการผลิตที่เปนอยู 
 
 
ตารางที่ 3.1: ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดแบบวิธี Production-based เปรียบเทียบกับวิธี 
Consumption-based และผลจากการนําเขาและสงออก ป พ.ศ. 2547 
 

     หนวย: ลานตันคารบอนไดออกไซด  

Sector Produc
tion (Q) 

Consump
tion (Z) 

Export 
(X) 

Import 
(M) 

Net 
Export 
(X-M) 

(Q - Z)/Q     
(%) 

Z/Q  (%) 

Construction 31.10 31.20 0.45 -0.51 -0.06 -0.19 100.00 
OtherTransp 29.70 19.80 14.60 -4.76 9.85 33.20 66.80 
ElectEquip 17.50 6.39 31.50 -20.40 11.10 63.50 36.50 
Electricity 16.10 17.60 0.22 -1.76 -1.54 -9.57 110.00 
PubHealthEdu 12.20 12.60 0.30 -0.73 -0.42 -3.46 103.00 
AutoParts 11.30 11.60 6.59 -6.86 -0.26 -2.31 102.00 
OtherFood 10.50 3.28 11.60 -4.40 7.21 68.70 31.30 
OtherMnfc 9.67 14.80 21.20 -26.40 -5.18 -53.50 154.00 
AirTransp 8.83 3.72 7.88 -2.76 5.11 57.90 42.10 
RecreatOSer 8.42 7.59 1.70 -0.87 0.83 9.90 90.10 
Apparel 7.86 5.06 3.06 -0.26 2.80 35.60 64.40 
Trade 6.78 6.86 0.89 -0.98 -0.08 -1.23 101.00 
PetroCoalPrd 6.16 4.59 2.08 -0.51 1.57 25.50 74.50 
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Sector Produc
tion (Q) 

Consump
tion (Z) 

Export 
(X) 

Import 
(M) 

Net 
Export 
(X-M) 

(Q - Z)/Q     Z/Q  (%) 
(%) 

ChemRubPlast 5.53 3.93 21.20 -19.60 1.59 28.80 71.20 
OtherManufac 5.30 3.13 3.57 -1.40 2.17 41.00 59.00 
OtherMineral 4.09 1.26 8.35 -5.52 2.84 69.30 30.70 
Business 4.07 4.55 3.12 -3.60 -0.49 -11.90 112.00 
Textiles 3.87 1.57 5.43 -3.13 2.29 59.30 40.70 
SeaTransp 3.46 2.06 3.36 -1.96 1.40 40.50 59.50 
Fishing 3.20 3.10 0.47 -0.37 0.10 3.24 96.80 
Bever_Tobac 3.07 3.42 0.21 -0.55 -0.35 -11.40 111.00 
OtherMeat 2.98 2.19 0.84 -0.05 0.79 26.40 73.60 
Leather 2.45 1.52 1.38 -0.44 0.94 38.20 61.80 
Rice 2.31 0.98 1.34 -0.01 1.33 57.50 42.50 
MetalProd 2.11 2.19 3.61 -3.69 -0.08 -3.77 104.00 
VegfruitNut 1.70 1.17 0.71 -0.18 0.52 30.80 69.20 
Sugar 1.46 0.51 0.96 -0.01 0.95 65.00 35.00 
Wood 1.45 0.05 2.04 -0.64 1.40 96.60 3.43 
OtherTransEq 1.23 0.78 1.69 -1.25 0.44 36.10 63.90 
Dwellings 0.76 0.76 0.00 -0.00 0.00 0.00 100.00 
PaperPublish 0.43 1.30 1.89 -2.75 -0.87 -202.00 302.00 
Communicat 0.41 0.39 0.09 -0.08 0.02 3.83 96.20 
AnimalProd 0.31 0.61 0.08 -0.38 -0.30 -98.30 198.00 
OtherCrops 0.24 0.18 0.16 -0.10 0.06 24.30 75.70 
FinanceServ 0.22 0.24 0.04 -0.05 -0.02 -8.97 109.00 
Meat 0.21 0.25 0.01 -0.05 -0.05 -22.90 123.00 
Water 0.19 0.19 0.02 -0.01 0.00 1.30 98.70 
Gas 0.17 0.00002 0.56 -0.39 0.17 100.00 0.01 
Cereal 0.13 0.02 0.13 -0.02 0.11 86.80 13.20 
Insurance 0.06 0.39 0.10 -0.43 -0.32 -501.00 601.00 
Paddy 0.05 0.001 0.05 -0.0002 0.05 98.30 1.68 
VegOilFat 0.04 0.46 0.24 -0.67 -0.42 -1,060.00 1,160.00 
Cattle 0.02 0.05 0.002 -0.03 -0.02 -114.00 214.00 
SugarCane -0.0003 0.0001 0.0000 -0.0004 -0.0004 137.00 -37.00 
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Sector Produc
tion (Q) 

Consump
tion (Z) 

Export 
(X) 

Import 
(M) 

Net 
Export 
(X-M) 

(Q - Z)/Q     Z/Q  (%) 
(%) 

RawMilk -0.002 0.0003 0.0000 -0.0025 -0.0025 112.00 -11.60 
WoolSilk -0.01 0.00004 0.00002 -0.01 -0.01 101.00 -0.59 
Forestry -0.01 0.03 0.02 -0.05 -0.04 406.00 -306.00 
DairyProd -0.05 0.27 0.15 -0.47 -0.33 619.00 -519.00 
GasManuDist -0.14 0.001 0.00 -0.14 -0.14 100.00 -0.40 
Coal -0.15 0.00001 0.0001 -0.15 -0.15 100.00 -0.01 
Wheat -0.16 0.0002 0.001 -0.16 -0.16 100.00 -0.11 
Oilseeds -0.17 0.34 0.04 -0.55 -0.50 301.00 -201.00 
Plantfibers -0.37 0.0001 0.00 -0.37 -0.37 100.00 -0.01 
OtherMining -0.55 0.0003 0.32 -0.87 -0.55 100.00 -0.06 
Oil -4.15 0.000003 1.20 -5.34 -4.15 100.00 -0.00 
OtherMetal -5.12 0.08 1.40 -6.61 -5.21 102.00 -1.62 
Ferrous -20.20 0.002 4.81 -25.00 -20.20 100.00 -0.01 
Total 196.52 183.13 171.73 -158.34 13.40 6.82 93.18 
ที่มา:  จากการคํานวณ โดยใชฐานขอมูล GTAP 7 
 
 
 เน่ืองจากมีสาขาการผลิตจํานวนมากดังน้ัน ในที่นี้จะเนนเฉพาะสาขาที่มีปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด จาก Production-based approach สูงที่สุดและมีปริมาณเกิน 5 ลานตันตอป 
ซึ่งผลแสดงไวในภาพที่ 3.1   
 
 จะเห็นไดวาสาขาท่ีมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด คํานวณจาก Production-
based approach สูงที่สุดคือ สาขาการกอสราง (31.1 ลานตัน เน่ืองจากเปนสาขาที่มีการใชปจจัย
การผลิตที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงมากเชน ปูนซิเมนต และเหล็กในสัดสวนที่สูง)
สาขาที่สําคัญถัดมาที่มีการปลดปลอยเกิน 10 ลานตัน ไดแก การขนสงทางบก (29.7 ลานตัน)  
อุปกรณอิเล็คทรอนิกส (17.5 ลานตัน เน่ืองจากมีการใชพลังงานไฟฟาถึง 6.8% ของการใชไฟฟา
ทั้งหมด) การผลิตไฟฟา (16.1 ลานตัน) บริการของรัฐ (12.2 เน่ืองจากมีการใชพลังงานไฟฟาสูงถึง 
9.3%) ยานยนตและสวนประกอบ (11.3 ลานตัน เน่ืองจากมีการใชปจจัยการผลิต เชน เหล็ก   
อุปกรณอิเล็คทรอนิกสเปนจํานวนมาก) และอาหารอ่ืนๆ (10.5 ลานตัน เน่ืองจากมีการใชไฟฟาและ
ผลิตภัณฑปโตรเลียมเปนจํานวนมาก) 
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 สวนที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยูระหวาง 5 -10 ลานตัน ไดแก สาขา
เคร่ืองจักรและอุปกรณอ่ืนๆ (9.67 ลานตัน) การขนสงทางอากาศ (8.74 ลานตัน) บริการสันทนาการ
และบริการอ่ืนๆ (8.83 ลานตัน) เคร่ืองนุงหม (7.86 ลานตัน) บริการการคาในประเทศ (6.78 ลาน
ตัน) ผลิตภัณฑปโตรเลี่ยม (6.16 ลานตัน) เคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก (5.53 ลานตัน) และสินคา
อุตสาหกรรมอ่ืนๆ (5.30 ลานตัน) 
 
 เปนที่น า สัง เกตวา  เ ม่ือคํานวณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดวยวิธี 
Consumption-based approach แทน หลายสาขาการผลิตและบริการมีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเปลี่ยนไปพอสมควร เน่ืองจากหลายสาขามีปริมาณการบริโภคภายในประเทศ
นอยกวาการผลิตมาก หรือมีการผลิตเพ่ือการสงออกในสัดสวนที่สูง ทําใหปริมาณการผลิตและการ
ปลดปลอยการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงตามไปดวย  
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ภาพที่ 3.1: เปรียบเทียบการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดบางสาขาเรียงลาํดับตามปริมาณ
ตาม Production-based approach ป พ.ศ. 2547 

หนวย: ลานตันคารบอนไดออกไซด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
ที่มา:  ตารางท่ี 3.1 
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 เม่ือคํานวณดวย Consumption-based approach พบวามีจํานวนสาขาที่ปลดปลอยกาซเกิน 
10 ลานตัน นอยกวาเม่ือคํานวณจาก Production-based approach สาขาดังกลาวไดแก สาขาการ
กอสราง (31.16 ลานตัน) การขนสงอ่ืนๆ (19.83 ลานตัน) การผลิตไฟฟา (17.63 ลานตัน) เคร่ืองมือ
และอุปกรณอ่ืนๆ (14.85 ลานตัน) บริการของรัฐ (12.61) ยานยนตและสวนประกอบ (11.60 ลาน
ตัน) 
 
 สังเกตดวยวาในกลุมสาขาการผลิตที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดคอนขางสูงน้ี 
มีหลายสาขามากที่ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจากวิธี Consumption-based approach มีคาต่ํา
กวาที่คํานวณจาก Production-based approach คอนขางมาก เชน สาขาการขนสงอ่ืนๆ อุปกรณ
อิเล็คทรอนิกส อาหารอ่ืนๆ บริการขนสงทางอากาศ บริการขนสงทางทะเล ผลิตภัณฑแรอ่ืนๆ สิ่งทอ 
และขาว เปนตน แตที่มีปริมาณสูงกวาก็มีเชนกัน เชน ไฟฟา เคร่ืองจักรและอุปกรณอ่ืนๆ บริการ
ธุรกิจ และกลุมเคร่ืองด่ืมและยาสูบ เปนตน อยางไรก็ดีความแตกตางโดยสวนใหญจะไมสูงกวากัน
มากนัก 
 
 เพ่ือใหการเปรียบเทียบระหวางการคํานวณสองวิธีชัดเจนขึ้น งานวิจัยนี้จึงไดทําการคํานวณ
ความแตกตางดังกลาวแลวเทียบเปนรอยละกับปริมาณที่คํานวณไดจากวิธี Production-based  ผล
การคํานวณที่นาสนใจไดแสดงไวในภาพที่ 3.2  กราฟสวนบนของภาพดังกลาว แสดงรอยละของการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของบางสาขาที่มีการปลดปลอยจาก Production-based สูงกวา
ของ  Consumption-based  ซึ่งสาขาที่มีสัดสวนดาน Production-based สูงกวา Consumption-
based มากๆ ไดแก สาขาการผลิตกาซ (99.99%) ขาวเปลือก (98.32%) ไม (96.57%)  ธัญพืช 
(86.76%) ผลิตภัณฑแรอ่ืนๆ (69.25%) อาหารอ่ืนๆ (68.7%) น้ําตาล (65.05%) อุปกรณ
อิเล็คทรอนิกส (63.45%) สิ่งทอ (59.33%) บริการขนสงทางอากาศ (57.87%) ขาว (57.5%) เปนตน  
การที่สาขาเหลาน้ีประเทศไทยมีการบริโภคนอยกวาผลิตมาก เปนเพราะมีการสงออกมาก หรือมีการ
ใชสินคาเหลาน้ีเปนปจจัยหลักในการผลิตสินคาและบริการเพ่ือการสงออกคอนขางมาก สงผลใหมี
การสงออกสุทธิเปนบวก ดังน้ันประเทศไทยจึงตกเปนผูรับภาระของกาซคารบอนไดออกไซดสวนน้ี
แทนประเทศอ่ืนๆ 
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ภาพที่ 3.2: รอยละของการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดป พ.ศ. 2547 บางสาขาที่มีการ
ปลดปลอยจาก Production-based สูงกวา หรือต่ํากวา Consumption-based 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ:  คํานวณจาก (Q-Z)/Q * 100 
ที่มา:  ตารางท่ี 3.1 
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              ในทางตรงกันขามภาพที่ 3.2 สวนลาง แสดงสาขาที่มีรอยละของการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากดาน Production-based ต่ํากวา Consumption-based หรือมีคารอยละที่ติด
ลบ  ซึ่งสาขาที่มีรอยละติดลบคอนขางสูง ไดแก สาขาน้ํามันพืช (-1,055%) บริการประกันภัย 
(500.82%) กระดาษและการพิมพ (-202.16%) โคกระบือ (-114.07%) ผลิตภัณฑจากสัตว           
(-98.29%) และ เคร่ืองจักรและอุปกรณอ่ืนๆ (53.53%) เปนตน สาเหตุหลักที่ทําใหสาขาเหลาน้ีมีคา
รอยละดังกลาวติดลบ เปนเพราะสาขาเหลาน้ีมีการนําเขาปจจัยการผลิต ทั้งที่เปนวัตถุดิบและ
เคร่ืองจักรจากตางประเทศในสัดสวนที่สูง นั่นคือประเทศไทยไดผลักภาระความรับผิดชอบของการ
ผลิตกาซคารบอนไดออไซดใหกับตางประเทศ 
 
 อยางไรก็ดี แมวารอยละของสาขาดังกลาวขางตนจะดูสูงมาก แตเน่ืองจากปริมาณการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในสาขาเหลาน้ีมักมีปริมาณการปลดปลอยต่ํากวา 1 ลานตันเปน
สวนใหญ ดังน้ันจึงไมไดสงผลกระทบตอภาพรวมระดับประเทศมากนัก ทั้งน้ียกเวนบางสาขาที่มี
ปริมาณการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดคอนขางสูง เชน สาขาเคร่ืองจักรและอุปกรณอ่ืนๆ ที่
ปลดปลอยกาซประมาณ 14.8 ลานตัน และการผลิตไฟฟาที่ปลอย 17.6 ลานตัน  
 
3.2 การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการคาระหวางประเทศ 
 
 เม่ือพิจารณาการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่มีผลมาจากการคาระหวางประเทศ
ผานการสงออกและนําเขา ตารางที่ 3.2 แสดงใหเห็นวาในป ค.ศ.2004 ประเทศไทยมีการปลดปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดเพ่ือการสงออกรวมทั้งสิ้น ถึง 171.73 ลานตัน ในทางตรงกันขาม ประเทศ
อ่ืนๆ ไดชวยปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแทนประเทศไทย ดวยการผลิตแลวสงออกเปน
สินคานําเขาของไทย คิดเปน 158.34 ลานตน หรือไทยรับภาระจากดานสงออกมากกวานําเขาอยู 
13.4 ลานตัน ซึ่งคิดเปนรอยละ 6.82 ของการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลิตแบบ 
Production-based หรือ คิดเปนรอยละ 7.31 ของการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก 
Consumption-based 
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ตารางที่ 3.2: ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซด แบบวิธี Production-based เปรียบเทียบกับวิธี 
Consumption-based เรียงลําดับตามปริมาณการสงออกสุทธิ ป พ.ศ. 2547 
 

   หนวย: ลานตันคารบอนไดออกไซด  
Sector Production 

(Q) 
Consumption 

(Z) 
Export 

(X) 
Import 

(M) 
Net 

Export 
(X-M) 

(Q - Z)/Q 
(%) 

Z/Q   
(%) 

ElectEquip 17.50 6.39 31.50 -20.40 11.10 63.50 36.50 
OtherTransp 29.70 19.80 14.60 -4.76 9.85 33.20 66.80 
OtherFood 10.50 3.28 11.60 -4.40 7.21 68.70 31.30 
AirTransp 8.83 3.72 7.88 -2.76 5.11 57.90 42.10 
OtherMineral 4.09 1.26 8.35 -5.52 2.84 69.30 30.70 
Apparel 7.86 5.06 3.06 -0.26 2.80 35.60 64.40 
Textiles 3.87 1.57 5.43 -3.13 2.29 59.30 40.70 
OtherManufac 5.30 3.13 3.57 -1.40 2.17 41.00 59.00 
ChemRubPlast 5.53 3.93 21.20 -19.60 1.59 28.80 71.20 
PetroCoalPrd 6.16 4.59 2.08 -0.51 1.57 25.50 74.50 
SeaTransp 3.46 2.06 3.36 -1.96 1.40 40.50 59.50 
Wood 1.45 0.05 2.04 -0.64 1.40 96.60 3.43 
Rice 2.31 0.98 1.34 -0.01 1.33 57.50 42.50 
Sugar 1.46 0.51 0.96 -0.01 0.95 65.00 35.00 
Leather 2.45 1.52 1.38 -0.44 0.94 38.20 61.80 
RecreatOSer 8.42 7.59 1.70 -0.87 0.83 9.90 90.10 
OtherMeat 2.98 2.19 0.84 -0.05 0.79 26.40 73.60 
VegfruitNut 1.70 1.17 0.71 -0.18 0.52 30.80 69.20 
OtherTransEq 1.23 0.78 1.69 -1.25 0.44 36.10 63.90 
Gas 0.17 0.00002 0.56 -0.39 0.17 100.00 0.01 
Cereal 0.13 0.02 0.13 -0.02 0.11 86.80 13.20 
Fishing 3.20 3.10 0.47 -0.37 0.10 3.24 96.80 
OtherCrops 0.24 0.18 0.16 -0.10 0.06 24.30 75.70 
Paddy 0.05 0.001 0.05 -0.0002 0.05 98.30 1.68 
Communicat 0.41 0.39 0.09 -0.08 0.02 3.83 96.20 
Water 0.19 0.19 0.02 -0.01 0.00 1.30 98.70 
Dwellings 0.76 0.76 0.00 -0.00 0.00 0.00 100.00 
SugarCane -0.0003 0.0001 0.0000 -0.0004 -0.0004 137.00 -37.00 
RawMilk -0.002 0.0003 0.0000 -0.0025 -0.0025 112.00 -11.60 
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Sector Production Consumption Export Import Net (Q - Z)/Q Z/Q   
(Q) (Z) (X) (M) Export (%) (%) 

(X-M) 
WoolSilk -0.01 0.00004 0.00002 -0.01 -0.01 101.00 -0.59 
FinanceServ 0.22 0.24 0.04 -0.05 -0.02 -8.97 109.00 
Cattle 0.02 0.05 0.002 -0.03 -0.02 -114.00 214.00 
Forestry -0.01 0.03 0.02 -0.05 -0.04 406.00 -306.00 
Meat 0.21 0.25 0.01 -0.05 -0.05 -22.90 123.00 
Construction 31.10 31.20 0.45 -0.51 -0.06 -0.19 100.00 
MetalProd 2.11 2.19 3.61 -3.69 -0.08 -3.77 104.00 
Trade 6.78 6.86 0.89 -0.98 -0.08 -1.23 101.00 
GasManuDist -0.14 0.001 0.00 -0.14 -0.14 100.00 -0.40 
Coal -0.15 0.00001 0.0001 -0.15 -0.15 100.00 -0.01 
Wheat -0.16 0.0002 0.001 -0.16 -0.16 100.00 -0.11 
AutoParts 11.30 11.60 6.59 -6.86 -0.26 -2.31 102.00 
AnimalProd 0.31 0.61 0.08 -0.38 -0.30 -98.30 198.00 
Insurance 0.06 0.39 0.10 -0.43 -0.32 -501.00 601.00 
DairyProd -0.05 0.27 0.15 -0.47 -0.33 619.00 -519.00 
Bever_Tobac 3.07 3.42 0.21 -0.55 -0.35 -11.40 111.00 
Plantfibers -0.37 0.0001 0.00 -0.37 -0.37 100.00 -0.01 
PubHealthEdu 12.20 12.60 0.30 -0.73 -0.42 -3.46 103.00 
VegOilFat 0.04 0.46 0.24 -0.67 -0.42 -1,060.00 1,160.00 
Business 4.07 4.55 3.12 -3.60 -0.49 -11.90 112.00 
Oilseeds -0.17 0.34 0.04 -0.55 -0.50 301.00 -201.00 
OtherMining -0.55 0.0003 0.32 -0.87 -0.55 100.00 -0.06 
PaperPublish 0.43 1.30 1.89 -2.75 -0.87 -202.00 302.00 
Electricity 16.10 17.60 0.22 -1.76 -1.54 -9.57 110.00 
Oil -4.15 0.000003 1.20 -5.34 -4.15 100.00 -0.00 
OtherMnfc 9.67 14.80 21.20 -26.40 -5.18 -53.50 154.00 
OtherMetal -5.12 0.08 1.40 -6.61 -5.21 102.00 -1.62 
Ferrous -20.20 0.002 4.81 -25.00 -20.20 100.00 -0.01 
Total 196.52 183.13 171.73 -158.34 13.40 6.82 93.18 

 
ที่มา: จากการคํานวณ โดยใชฐานขอมูล GTAP 7 
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 เน่ืองจากการการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเก่ียวขัองกับทั้งการสงออกและนําเขา 
ดังนั้นเราจึงควรที่จะพิจารณาผลสุทธิของการสงออกและนําเขาดังกลาว  ตารางดังกลาวแสดงใหเห็น
วา สาขาการผลิตที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดผานการสงออกสุทธิสูงที่สุดอันดับตนๆ 
ไดแก สาขาอุปกรณอิเล็คทรอนิกส (11.1 ลานตัน) การขนสงทางบก (9.85 ลานตัน) อาหารอ่ืนๆ 
(7.21 ลานตัน) การขนสงทางอากาศ ( 5.11 ลานตัน)  แรธาตุอ่ืนๆ (2.84 ลานตัน) เคร่ืองนุงหม 
(2.80 ลานตัน) สิ่งทอ (2.29 ลานตัน) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ (2.17 ลานตัน) กลุมเคมีภัณฑ ยาง
และพลาสติก (1.59 ลานตัน) บริการขนสงทางทะเล (1.40 ลานตัน) ไม (1.40 ลานตัน) และขาว 
(1.33 ลานตัน) เปนตน จะเห็นไดวาสาขาดังกลาวลวนเปนสาขาที่ไทยมีการสงออกเปนอันดับตนๆ 
ดวยทั้งสิ้น  สวนการขนสงทางอากาศ นาจะเปนผลมาจากการเกินดุลในบริการการทองเที่ยวของ
ไทย แตที่นาแปลกใจก็คือ สาขาการขนสงทางบก ซึ่งดูเผินๆ ไมนาจะมีการสงออก แตเนื่องจากวา
กวารอยละ 28 ของบริการขนสงทางบก ไดถูกใชโดยออม (indirect) ในฐานะเปนปจจัยการผลิตของ
สาขาอ่ืนๆ ซึ่งมีการสงออกอีกตอหนึ่ง 
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ภาพที่ 3.3: ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจากการสงออกสุทธิ ป พ.ศ. 2547 
 
                                    หนวย: ลานตันคารบอนไดออกไซด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา:  ตารางท่ี 3.2 
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 ในทางตรงกันขาม สาขาการผลิตที่ประเทศไทยมีการท้ิงภาระการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดสุทธิ ใหกับประเทศอ่ืนๆ ผานการนําเขามากกวาการสงออก ที่สําคัญไดแก แร
เหล็ก (20.20 ลานตัน) เคร่ืองมือและอุปกรณอ่ืนๆ (5.18 ลานตัน) โลหะอ่ืนๆ (5.21 ลานตัน) 
นํ้ามันดิบ (4.15 ลานตัน) และไฟฟา (1.54 ลานตัน) เปนตน ซึ่งสาเหตุที่สําคัญก็เปนเพราะ สาขา
ดังกลาวลวนเปนสาขาที่ไทยนําเขาวัตถุดิบในสัดสวนที่สูงมากทั้งสิ้น 
 
3.3 ภาระกาซคารบอนไดออกไซดจากการคาระหวางประเทศ 
 
 จากผลการวิเคราะหขางตน จะเห็นไดวาประเทศไทยไดมีการผลิตกาซคารบอนไดออกไซด
ขึ้น อันเปนผลมาจากอุปสงคตอสินคาและบริการของประเทศอ่ืนๆ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็ทํา
การนําเขาสินคาจากประเทศอ่ืนๆ ซึ่งประเทศเหลาน้ันตองทําการผลิตสินคาและบริการเพ่ิมขึ้น และ
ตองปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเพ่ิมขึ้นเพื่อปอนอุปสงคของไทย ดังนั้นจึงนาสนใจวากาซ
คารบอนไดออกไซดที่ประเทศไทยผลิตเพ่ือการสงออกน้ัน ไดถูกกระจายไปยังประเทศตางๆ 
อยางไรบาง รวมทั้งกาซคารบอนไดออกไซดที่ประเทศไทยกระตุนใหประเทศอ่ืนๆ ผลิตแทนนั้นมา
จากไหนบาง 
 
 เ พ่ือตอบคํ าถามดั งกล าว  การศึกษา น้ี จึ งไดนํ า เอาป ริมาณการปลดปลอยก าซ
คารบอนไดออกไซดที่ประเทศไทยผลิตจากการสงออก และนําเขาจากแตละสาขา กระจายออกไป
ตามประเทศที่เปนปลายทางในการซื้อสินคาจากไทย และที่ไทยนําเขาจากประเทศเหลาน้ัน โดย
สัดสวนการกระจายนั้นใชสัดสวนการนําเขาและสงออกสินคาและบริการของไทยในป ค.ศ.2004
จากน้ันจึงรวมปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดของแตละประเทศจากทุกสาขาที่ไทยสงออก และ
นําเขาเปนยอดรวมของแตละประเทศ ผลการคํานวณแสดงไวในตารางที่ 3.3 และภาพที่ 3.4 
 
ตารางที่ 3.3: กาซคารบอนไดออกไซดที่ประเทศไทยแฝงอยูกับสินคาสงออกไปยังประเทศตางๆ 
ที่แฝงมากับสนิคานําเขาจากประเทศตางๆ และผลสุทธิป พ.ศ. 2547 
 
                                                                                 หนวย: ลานตัน 

Country/Region Net Export 
(X-M) 

Export (X) Import (M) 

USA 14.17 26.97 12.8 
EU_25 11.96 37.25 25.30 
China 4.862 18.40 13.54 
ASEAN 2.373 26.51 24.1 
RstNAmerica 2.139 3.812 1.673 
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Country/Region Net Export Export (X) Import (M) 
(X-M) 

RstEastAsia 2.081 3.668 1.587 
RstSouthAsia 1.577 1.905 0.328 
SSA 0.895 1.705 0.81 
Oceania 0.504 5.80 5.292 
RstLatinAmer 0.292 1.93 1.640 
Indea 0.107 1.956 1.849 
SouthAfrica -0.287 0.966 1.253 
Brazil -1.111 0.786 1.90 
MENA -2.080 5.453 7.533 
Korea -2.323 4.032 6.356 

    
  ที่มา:  คํานวณจากตารางที่ 1 และ สัดสวนการสงออกและนําเขา  

 
 จะเห็นไดวาประเทศไทยไดสงออกสุทธิและรับภาระกาซคารบอนไดออกไซดใหกับประเทศ
สหรัฐอเมริกามากที่สุด คือ 14.17 ลานตัน โดยฝง (embedded) อยูกับสินคาสงออกไปสหรัฐฯ 26.97 
ลานตัน และไทยทิ้งภาระใหสหรัฐฯ 12.8 ลานตัน ผลการคํานวณดังกลาวนับวาไมนาแปลกใจ เพราะ
สหรัฐอเมริกา มีฐานะที่เปนประเทศที่ไทยมีการคาระหวางประเทศดวยมากที่สุดอยูแลว โดยเฉพาะ
สาขา อุปกรณอิเลคทรอนิกส เคร่ืองนุงหม อาหารอ่ืนๆ และสินคาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ   
 
 สําหรับลําดับรองๆ ลงมาก็เปนไปตามโครงสรางการคาระหวางประเทศเชนกัน คือ กลุม
สหภาพยุโรป ประเทศไทยรับภาระกาซคารบอนไดออกไซดแทนใหผานการสงออกสุทธิอยู 11.96 
ลานตัน โดยฝงอยูกับสินคาสงออกไปกลุมประเทศสหภาพยุโรปถึง 37.25 ลานตัน และไทยทิ้งภาระ
ใหกลุมประเทศสหภาพยุโรป 25.3 ลานตัน ซึ่งสินคาหลักที่ไทยสงออกใหสหภาพยุโรปมีรายการที่
คลายคลึงกับของสหรัฐอเมริกา ประเทศอันดับที่ 3 คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน 4.86 ลานตัน  โดย
ฝงกับการสงออก 18.4 ลานตัน และนําเขา 13.54 ลานตัน ซึ่งสินคาสวนใหญที่ไทยสงออกใหจีน 
ไดแก กลุมเคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก และอุปกรณอิเลคทรอนิกส อันดับที่ 4 คือ กลุมประเทศ
อาเซียน 2.37 ลานตัน โดยฝงกับการสงออก 26.51 ลานตัน และนําเขา 24.13 ลานตัน ซึ่งสวนใหญ
ไทยนําเขานํ้ามันและกาซ แลวสงออกเปนผลิตภัณฑปโตรเลียม รวมทั้งยานยนตและชิ้นสวน และ 
กลุมเคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก ใหกับกลุมประเทศอาเซียน 
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 ในทางกลับกัน ประเทศไทยไดผลักภาระกาซคารบอนไดออกไซดผานการนําเขาสุทธิใหกับ
ประเทศญี่ปุนมากที่สุดคือ 15.46 ลานตัน โดยฝงกับการสงออก 21.49 ลานตัน และนําเขาถึง 36.95 
ลานตัน ทั้งน้ีเปนเพราะไทยมีการนําเขาสินคาสุทธิ เชน โลหะอ่ืนๆ เหล็ก และ รถยนตและชิ้นสวน
รถยนต จํานวนมาก จากญี่ปุน เพ่ือมาใชเอง และเพ่ือการผลิตสําหรับการสงออกไปประเทศอ่ืนๆ 
แมวาจะมีการสงออกสินคาหลายชนิด เชน อาหาร ใหญี่ปุน แตไทยก็ยังขาดดุลการคาญ่ีปุนอยู  
อันดับรองๆ ลงมาไดแก กลุมประเทศท่ีเหลือ 3.46 ลานตัน ที่ไทยมีการนําเขาเหล็กเปนจํานวนมาก 
อันดับที่ 3 และ 4 ไดแก ไตหวัน (2.81 ลานตัน)  และเกาหลี (2.32 ลานตัน) ซึ่งสวนใหญไทยนําเขา
อุปกรณอิเลคทรอนิกส และสินคาอุตสหกรรมอ่ืนๆ เปนจํานวนมากจากทั้งสองประเทศ และอันดับที่ 
5 คือ กลุมตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) 2.08 ลานตัน เน่ืองจากมีการนําเขานํ้ามันดิบ 
ภาพที่ 3.4: การกระจายของกาซคารบอนไดออกไซดที่ประเทศไทยแฝงอยูกับสนิคาสงออกไปยัง
ประเทศตางๆ ที่แฝงมากับสินคานําเขาจากประเทศตางๆ และผลสุทธิป พ.ศ. 2547 
                                                                                                      หนวย: ลานตัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา: ตารางท่ี 3.3 
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3.4 การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทางตรง และทางออม 
 
 กระบวนการผลิตสินคาน้ันมีหลายขั้นตอน ทั้งที่เปนการผลิตสินคาขั้นกลางไปจนถึงการผลิต
สินคาขั้นสุดทาย ซึ่งในแตละขั้นตอนดังกลาว ตางก็มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดดวยกัน
ทั้งสิ้น  จากเคร่ืองมือการวิเคราะหโดยตาราง Input-Output ที่ใชอยู เราสามารถแยกแยะไดวา 
ผลผลิตสวนใดเปนการผลิตเพ่ือใชเปนสนิคาขั้นสุดทายหรือการผลิตทางตรง (direct) และสวนใดเปน
การผลิตเพ่ือเปนสินคาขั้นกลางที่ปจจัยการผลิตของสินคาอ่ืน หรือการผลิตทางออม (indirect) ใน
ทํานองเดียวกันทางดานการบริโภคก็สามารถแยกแยะไดวาสวนใดเปนการบริโภคทางตรงหรือ
ทางออม 
 
ตารางท่ี 3.4: การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการบริโภคทางตรงและทางออมปพ.ศ. 
2547 เรียงลําดับตามรอยละของทางตรง 
 
Sector Direct Indirect Consumption 

(Z) 
Direct/ 

Consumption 
Indirect/ 

Consumption 
Electricity 16.1934 1.4233 17.6261 91.87 8.13 
Fishing 2.3390 0.7580 3.0982 75.49 24.51 
AirTransp 2.7463 0.9708 3.7212 73.80 26.20 
OtherTransp 14.3089 5.5052 19.8256 72.17 27.83 
OtherMineral 0.8059 0.4532 1.2591 64.01 35.99 
GasManuDist 0.0004 0.0002 0.0006 62.59 37.41 
PetroCoalPrd 2.8425 1.7407 4.5872 61.96 38.04 
SeaTransp 1.2669 0.7997 2.0624 61.43 38.57 
OtherCrops 0.0988 0.0792 0.1780 55.52 44.48 
SugarCane 0.0001 0.0001 0.0001 55.22 44.79 
VegfruitNut 0.6140 0.5609 1.1749 52.26 47.74 
Oilseeds 0.1711 0.1635 0.3345 51.14 48.86 
Cereal 0.0075 0.0091 0.0166 45.35 54.65 
Forestry 0.0122 0.0153 0.0275 44.54 55.46 
Plantfibers 0.0000 0.0000 0.0001 38.08 61.92 
OtherMining 0.0001 0.0002 0.0003 36.63 63.37 
OtherMetal 0.0224 0.0609 0.0829 27.06 72.94 
Sugar 0.1358 0.3722 0.5098 26.64 73.36 
Cattle 0.0121 0.0342 0.0462 26.11 73.89 
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Sector Direct Indirect Consumption 
(Z) 

Direct/ 
Consumption 

Indirect/ 
Consumption 

Paddy 0.0002 0.0007 0.0009 25.58 74.42 
VegOilFat 0.1180 0.3445 0.4634 25.47 74.53 
Meat 0.0608 0.1915 0.2532 24.00 76.00 
Bever_Tobac 0.7956 2.6282 3.4193 23.27 76.73 
PaperPublish 0.2920 1.0008 1.2961 22.53 77.47 
ChemRubPlast 0.8375 3.1123 3.9328 21.30 78.71 
Wheat 0.00004 0.00014 0.00018 20.78 79.22 
AnimalProd 0.1223 0.4887 0.6116 20.00 80.00 
Ferrous 0.0003 0.0016 0.0019 13.66 86.34 
OtherManufac 0.4227 2.7040 3.1268 13.52 86.48 
OtherFood 0.4293 2.8486 3.2838 13.07 86.93 
DairyProd 0.0320 0.2403 0.2723 11.77 88.24 
OtherMeat 0.2482 1.9385 2.1949 11.31 88.69 
RawMilk 0.00003 0.00023 0.00026 11.10 88.90 
WoolSilk 0.00000 0.00004 0.00004 9.81 90.19 
Textiles 0.1355 1.4356 1.5724 8.62 91.38 
Oil 0.0000 0.0000 0.0000 8.46 91.54 
Wood 0.0037 0.0460 0.0496 7.41 92.59 
OtherMnfc 0.7217 14.0576 14.8496 4.86 95.14 
Water 0.0090 0.1774 0.1864 4.80 95.20 
Leather 0.0707 1.4456 1.5164 4.66 95.34 
Rice 0.0341 0.9484 0.9809 3.48 96.52 
Construction 1.0018 30.1223 31.1551 3.22 96.79 
Apparel 0.1518 4.9059 5.0611 3.00 97.00 
RecreatOSer 0.2107 7.4139 7.5904 2.78 97.23 
MetalProd 0.0586 2.1289 2.1861 2.68 97.32 
Business 0.1165 4.4366 4.5512 2.56 97.44 
PubHealthEdu 0.2276 12.3764 12.6135 1.81 98.20 
ElectEquip 0.0902 6.3366 6.3937 1.41 98.59 
OtherTransEq 0.0103 0.7769 0.7845 1.31 98.69 
Communicat 0.0040 0.3878 0.3918 1.02 98.98 
Trade 0.0667 6.7962 6.8590 0.97 99.03 
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Sector Direct Indirect Consumption 
(Z) 

Direct/ 
Consumption 

Indirect/ 
Consumption 

Insurance 0.0034 0.3825 0.3862 0.88 99.12 
FinanceServ 0.0018 0.2341 0.2356 0.77 99.23 
Coal 0.0000 0.0000 0.0000 0.64 99.36 
AutoParts 0.0611 11.5972 11.5972 0.53 99.47 
Gas 0.00000 0.00002 0.00002 0.46 99.54 
Dwellings 0.0004 0.7571 0.7571 0.05 99.95 
ที่มา: จากการคํานวณ โดยใชฐานขอมูล GTAP 7 
  

เม่ือนําเอาสัดสวนของการบริโภคท้ังทางตรงและทางออมดังกลาว มาจัดสรรปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่แตละสาขาการปลดปลอยออกมา ก็จะทําใหทราบไดวาในแตละสาขาน้ันมีการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการบริโภคที่เปนทางตรงและทางออมมากนอยเทาใด  ผล
การคํานวณดังกลาวแสดงไวในตารางที่ 3.4 และภาพที่ 3.5 
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ภาพที่ 3.5: สัดสวนระหวางการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทางตรง และทางออม 
รายอุตสาหกรรม ป พ.ศ. 2547 

                                                                             หนวย: รอยละ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา: ตารางท่ี 3.4 
 
 จากภาพที่ 3.5 จะเห็นไดวาการบริโภคสวนใหญ มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
ทางออมมากกวาทางตรงทั้งสิ้น สาขาที่มีสัดสวนทางออมสูงมากๆ สิบอันดับแรก คือ สาขาที่พัก
อาศัย กาซ ยานยนตและชิ้นสวน ถานหิน บริการทางการเงิน การประกันภัย บริการการคา การ
คมนาคม อุปกรณการขนสงอ่ืนๆ และอุปกรณอิเลคทรอนิคส   
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 ขอสังเกตที่นาสนใจจากขอมูลดังกลาวคือ ในบรรดาสาขาที่ มีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการบริโภคสูงที่สุดและเกิน 10 ลานตันน้ัน แทบทุกสาขา (ยกเวนสาขาการ
ขนสงอ่ืนๆ และการผลิตไฟฟา) ลวนแตมีการปลดปลอยทางออมสูงเกินรอยละ 95 ทั้งสิ้น เชน สาขา
การกอสราง ซึ่งมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการบริโภคสูงที่สุด คือ 31.16 ลานตัน  
มีการปลดปลอยจากทางออมในฐานะที่เปนสินคาขั้นกลางใหกับสาขาอ่ืนๆ ถึงรอยละ 96.8 เปน 
สาขาอ่ืนๆ ไดแก เคร่ืองมือและอุปกรณอิเลคทรอนิกส (95.1%) บริการของรัฐ (98.2%) และยาน
ยนตและชิ้นสวน (99.5%)  ดังน้ันหากตองการที่จะลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของ 
สาขาดังกลาวอาจมีความซับซอนกวาที่เห็นมาก และอาจสงกระทบตอไปยังสาขาอ่ืนๆ ในระบบ
เศรษฐกิจดวย เพราะอุปสงคสวนใหญมาจากสาขาอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจที่เปนผูใชสาขาเหลาน้ีใน
ฐานะปจจัยขั้นกลาง การที่จะพยายามลดกาซเรือนกระจกดวยแนวทางรายสาขา (Sectoral 
Approach) จึงควรที่จะนําเอาประเด็นเรื่องการปลดปลอยกาซทางออมน้ีมาพิจารณาดวย 
 
 จากสาขาการบริโภคทั้งหมด 57 สาขา มีเพียง 12 สาขาเทาน้ันที่มีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการบริโภคทางตรงสูงกวาทางออม ซึ่งสาขาดังกลาวคือ สาขาการผลิต
ไฟฟามีการปลดปลอยทางตรงรอยละ 91.9 การประมง (75.5%) การขนสงทางอากาศ (73.8%) การ
ขนสงอ่ืนๆ ที่ไมรวมทางอากาศและทางทะเล (72.2%) แรธาตุอ่ืนๆ (64%) การผลิตและกระจายกาซ 
(62.6%) ผลิตภัณฑถานหินและปโตรเลียม (62%) การขนสงทางทะเล (61.4%) พืชอ่ืนๆ (55.5%) 
ออย (55.2%)  ผักผลไมและผลไมมีเปลือกแข็ง (52.3%) และเมล็ดพืชนํ้ามัน (51.1%)  การลดการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากสาขาที่มีสัดสวนทางตรงคอนขางสูง นาทําไดอยางมี
ประสิทธิผลมากกวา เพราะกาซคารบอนไดออกไซดที่ปลดปลอยเกิดจากการใชในสาขาของตนเอง
เปนสวนใหญ 
 
3.5 กิจกรรมการบริโภคในประเทศทีเ่ปนสาเหตุของการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
 
 ขอมูลที่ไดเสนอไปแลวขางตนนั้น แมแตดานที่เปนการบริโภคก็เปนการจัดแบงสาขาตางๆ 
จากภาคการผลิต สถิติการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของการบริโภคท่ีคํานวณได ก็เปน
การคิดจากสาขาของการผลิตแลวหักผลของการสงออกสุทธิออกไป  นั่นคือเปนปริมาณการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่ผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศเทาน้ัน  
 
 สถิติดังกลาวจึงยังไมไดใหภาพการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากกิจกรรม
การบริโภคที่สมบูรณนัก  ดังนั้นงานวิจัยชิ้นน้ีจึงไดทําการจัดกลุมสาขาการผลิตนั้นเสียใหม ให
สะทอนกิจกรรมการบริโภคโดยตรงโดยใชหลักเกณฑการเทียบเคียงกิจกรรมการผลิตไปสูกิจกรรม
การบริโภคดังแสดงใน ตารางที่ 3.5 ตอไปน้ี 
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ตารางที่ 3.5:  เกณฑการเทียบเคียงกิจกรรมการผลิตไปสูกิจกรรมการบริโภค 
 
Sector no. Grouping  Sector no. Grouping  Code 

Paddy 1 Food 1 Wood 30 Housing 3 

Wheat 2 Food 1 PaperPublish 31 Housing 3 

Cereal 3 Food 1 PetroCoalPrd 32 Utilities and 10 

VegfruitNut 4 Food 1 MetalProd 33 Manufactured 4 

Oilseeds 5 Food 1 AutoParts 34 Transport 9 

SugarCane 6 Food 1 OtherTransEq 35 Transport 9 

Plantfibers 7 Clothing 2 OtherManufac 36 Manufactured 4 

OtherCrops 8 Food 1 ChemRubPlast 37 Manufactured 4 

Rice 9 Food 1 OtherMineral 38 Manufactured 4 

Cattle 10 Food 1 Ferrous 39 Manufactured 4 

AnimalProd 11 Food 1 OtherMetal 40 Manufactured 4 

RawMilk 12 Food 1 ElectEquip 41 Manufactured 4 

WoolSilk 13 Clothing 2 OtherMnfc 42 Manufactured 4 

Meat 14 Food 1 Electricity 43 Utilities and 10 

OtherMeat 15 Food 1 GasManuDist 44 Utilities and 10 

Forestry 16 Housing 3 Water 45 Utilities and 10 

Fishing 17 Food 1 Construction 46 Construction 7 

Coal 18 Utilities and 10 Trade 47 Trade and 8 

Oil 19 Utilities and 10 OtherTransp 48 Transport 9 

Gas 20 Utilities and 10 SeaTransp 49 Transport 9 

OtherMining 21 Construction 7 AirTransp 50 Transport 9 

VegOilFat 22 Food 1 Communicat 51 Utilities and 10 

DairyProd 23 Food 1 FinanceServ 52 Trade and 8 

Sugar 24 Food 1 Insurance 53 Trade and 8 

OtherFood 25 Food 1 Business 54 Trade and 8 

Bever_Tobac 26 Food 1 RecreatOSer 55 Recreation 6 

Textiles 27 Clothing 2 PubHealthEdu 56 Public 5 
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Sector no. Grouping  Sector no. Grouping  Code 

Apparel 28 Clothing 2 Dwellings 57 Housing 3 

Leather 29 Clothing 2     
 
 จากหลักเกณฑดังกลาว ทําใหสามารถสรุปกิจกรรมการบริโภคในประเทศที่เปนสาเหตุของ
การปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ไดดังแสดงในภาพที่ 3.6 จะเห็นไดวา กิจกรรมการบริโภคที่
ทําใหเกิดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากท่ีสุดเรียงตามลําดับมีดังน้ี คือ การขนสง (38.0 
ลานตัน) การบริโภคสินคาอุตสาหกรรม (31.8 ลานตัน) การกอสราง (31.2 ลานตัน) สาธารณูปโภค
และพลังงาน (22.8 ลานตัน) อาหาร (16.8 ลานตัน) บริการของรัฐ (12.6 ลานตัน) การคาและธุรกิจ 
(12 ลานตัน) เคร่ืองนุงหม (8.2 ลานตัน) สันทนาการและบริการอ่ืนๆ (7.6 ลานตัน) และที่อยูอาศัย 
(2.1 ลานตัน) 
 
ภาพที่ 3.6: กิจกรรมการบริโภคในประเทศที่เปนสาเหตุของการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
ป พ.ศ. 2547  

                                หนวย: ลานตันคารบอนไดออกไซด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: จากการคํานวณ 
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 จะเห็นไดวากิจกรรมที่สมควรท่ีจะเปนเปาหมายในการที่จะลดการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ก็ควรเปนกิจกรรมที่มีสัดสวนสูง 4-5 กิจกรรมแรก โดยเฉพาะสาขาการขนสง 
ซึ่งมีสัดสวนเกือบหนึ่งในสี่ของการปลดปลอยทั้งหมด เชน การสงเสริมการลดการปลอยกาช
คารบอนไดออกไซดจากรถยนตดวยการสนับสนุนดานภาษีแกรถยนตประหยัดพลังงาน (Eco-car) 
รถยนตใชไฟฟา (Electric car) ในชวงระยะสั้น และในระยะยาวควรเรงการพัฒนาสาธารณูปโภคการ
ขนสงทางราง ซึ่งมีประสิทธิภาพสูงและมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํากวาระบบ
รถยนตและรถบรรทุกซ่ึงเปนที่นิยมใชอยูในปจจุบัน 
 
3.6 การบริโภคเพื่อความอยูรอดและฟุมเฟอย 
 
 การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศต้ังแตคร้ังที่ 14 
เปนตนมาไดมีการผลักดันใหประเทศกําลังพัฒนาเขามามีบทบาทในการมีสวนรับผิดชอบตอกาซ
เรือนกระจกมากขึ้นเร่ือยๆ ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาก็ไดยืนยันมาโดยตลอดวาจะตองอยูบนพื้นฐาน
ของหลักความรับผิดชอบรวมกันแตในระดับที่ตางกัน (Common But Differentiated 
Responsibility: CBDR) โดยมีสาเหตุมาจากอยางนอยสองเหตุผล คือ  
 
 ประการแรก ประเทศที่พัฒนาแลวเปนผูที่สะสมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากอนจาก
การพัฒนาอุตสาหรรมที่เร่ิมมากอนตั้งแตคริสตศตวรรษที่ 18 ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาเพิ่งเริ่ม
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกมากขึ้นในศตวรรษหลังน้ีเทาน้ัน ดังน้ันประเทศพัฒนาแลวหรือที่มักเรียก
กันวา กลุมประเทศในภาคผนวก 1 (Annex I countries) จึงตองมีขอผูกพันในการลดปริมาณกาซ
เรือนกระจกของตน แตประเทศกําลังพัฒนาหรือที่มักเรียกวา กลุมประเทศนอกภาคผนวก 1 (Non-
Annex I countries) ไมมีขอผูกพันแตอาจลดโดยสมัครใจ 
 
 ประการที่สองระดับการพัฒนาของแตละประเทศยังมีความเหลื่อมล้ํากันมาก ประเทศกําลัง
พัฒนาสวนใหญยังคงมีปญหาความไมพอเพียงหรืออดอยากสําหรับประชาชนของตน จากระดับ
รายไดประชาชาติตอหัวที่ยังอยูในระดับต่ํากวามากเม่ือเทียบกับประเทศพัฒนาแลว การกระจาย
รายไดก็ยังคงมีปญหาคอนขางมาก การที่จะบังคับใหประเทศกําลังพัฒนาตองรับผิดชอบในการลด
กาซเรือนกระจกเทาเทียมกับประเทศพัฒนาแลว จึงเทากับเปนการบีบใหประชาชนที่มีปญหา
เหลาน้ันยิ่งตองติดกับดักความยากจนตอไป  
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 หากประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีสวนในการรับผิดชอบ ก็สมควรที่จะตองมีขอบเขตที่อยาง
นอยไมสงผลกระทบกับสถานะของการบริโภคที่จําเปนของประชาชน ดังน้ันงานวิจัยชิ้นนี้จึงไดทํา
การจัดกลุมของสาขาการบริโภคตามสถานะดังกลาว นั่นคือ การบริโภคเพ่ือความอยูรอด (Survival) 
การบริโภคที่ฟุมเฟอย (Luxuries) และสวนที่เหลือที่ไมอยูในขายทั้งสองแบงเปนสินคาขั้นกลาง 
(Intermediates) และทรัพยากร (Resources)  
 
 ตารางที่ 3.6 แสดงวิธีการจัดกลุมสินคาตามแนวคิดขางตน การจัดกลุมสินคาดังกลาวใช
หลักการที่ยังคงคอนขางหยาบเพราะไดตัดสินใหสาขาการบริโภคหนึ่งๆ อยูในกลุมใดกลุมหน่ึงไป
เลย ทั้งที่หลายสาขาก็อาจไมเหมาะที่จะอยูในกลุมเพ่ือความอยูรอด หรือฟุมเฟอย ไดทั้งหมด การ
ตีความผลการวิเคราะหจากการจัดกลุมดังกลาวจึงยังตองระมัดระวังพอสมควร  โดยภาพรวมแลว 
งานวิจัยชิ้นน้ีจะถือวาการบริโภคสินคาและบริการที่เปนปจจัยสี่ (ไดแก อาหารที่เปนธัญพืช ผักผลไม 
เคร่ืองนุงหม ที่พักอาศัย เปนตน) เปนการบริโภคเพ่ือความอยูรอด สวนที่เปนการบริโภคอ่ืนที่อาจไม
จําเปนนัก เชน อาหารที่เปนเนื้อสัตว ขนสัตวและผาไหม ถือเปนการบริโภคท่ีฟุมเฟอย สวนสินคา
ที่มาจากธรรมชาติ เชน ปาไม แรธาตุ เปนกลุมทรัพยากรธรรมชาติ และที่เหลือเปนสินคาขั้นกลางที่
ใชผลิตสินคาอ่ืนๆ เปนหลัก 
 
ตารางที่ 3.6: เกณฑการจัดกลุมสินคาและบริการเพ่ือ การบริโภคเพ่ือความอยูรอด (Survival) การ
บริโภคท่ีฟุมเฟอย (Luxuries) สินคาขั้นกลาง (Intermediates) และทรัพยากร (Resources) 
 
Sector Grouping Sector Grouping Sector Grouping 
Paddy Survival Electricity Survival Trade Intermediates 
Wheat Survival GasManuDist Survival PetroCoalPrd Intermediates 
Cereal Survival Water Survival MetalProd Intermediates 
VegfruitNut Survival PubHealthEdu Survival Construction Intermediates 
Oilseeds Survival Dwellings Survival OtherTransp Intermediates 
SugarCane Survival AnimalProd Luxuries SeaTransp Intermediates 
Plantfibers Survival WoolSilk Luxuries AirTransp Intermediates 
OtherCrops Survival Meat Luxuries FinanceServ Intermediates 
Rice Survival OtherMeat Luxuries Business Intermediates 
Cattle Survival Bever_Tobac Luxuries OtherMineral Resources 
RawMilk Survival AutoParts Luxuries Forestry Resources 
Fishing Survival OtherManufac Luxuries Coal Resources 
VegOilFat Survival ElectEquip Luxuries Oil Resources 
DairyProd Survival Communicat Luxuries Gas Resources 
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Sector Grouping Sector Grouping Sector Grouping 
Sugar Survival Insurance Luxuries OtherMining Resources 
OtherFood Survival RecreatOSer Luxuries Wood Resources 
Textiles Survival Leather Luxuries ChemRubPlast Resources 
Apparel Survival OtherTransEq Luxuries Ferrous Resources 
PaperPublish Survival OtherMnfc Luxuries OtherMetal Resources 

 
 
ภาพที่ 3.7: สัดสวนการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแบงตามความอยูรอดและความฟุมเฟอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ท่ีมา: การคํานวณ 

 
 จากเกณฑการแบงดังกลาวพบวาในป พ.ศ. 2547 ดังกลาว การบริโภคสินคาและบริการเพื่อ
ความอยูรอดไดสรางกาซคารบอนไดออกไซด ประมาณรอยละ 27 ของทั้งหมด และอีกประมาณ 
29% เปนการบริโภคเพ่ือความฟุมเฟอย ที่เหลืออีกรอยละ 41.1% และ 2.9% เปนการบริโภคที่
เก่ียวกับสินคาขั้นกลางและทรัพยากรธรรมชาติตามลําดับ 
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 จากผลการคํานวณขางตน ทําใหพอที่จะสรุปไดอยางหยาบๆ วา เกือบหน่ึงในสี่ของการ
บริโภคของไทยนั้นเปนไปเพ่ือความอยูรอด และอีกมากกวาหนึ่งในส่ีเล็กนอยเปนสวนที่ฟุมเฟอย 
ดังน้ันการลดกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมในสวนแรกจึงควรที่จะไดรับการยกเวนภาระความ
รับผิดชอบ แตควรที่จะเนนที่กิจกรรมในสวนที่สองมากกวา 
 
 อยางไรก็ดี ตามที่ไดกลาวถึงแลวแตตนวาเกณฑในการแบงกิจกรรมบริโภคในสวนนี้ยัง
คอนขางหยาบ และจําเปนจะตองมีการพัฒนาวิธีการใหสามารถแยกแยะสัดสวนการบริโภคของบาง
สาขาที่มีความกํ้าก่ึงวาจะเปนไปเพ่ือความอยูรอดหรือความฟุมเฟอยใหแมนยํากวาน้ี กอนที่จะ
สามารถนําไปใชในทางปฏิบัติจริงๆ  อยางไรก็ดีประเด็นหลักที่งานวิจัยนี้พยายามจะสื่อสารไมได
ขึ้นอยูกับวิธีการคํานวณที่เสนอ ประเด็นหลักก็คือ ประเทศพัฒนาแลวไมควรที่จะกดดันใหประเทศ
กําลังพัฒนาตองรับภาระในการลดกาซเรือนกระจกในสวนที่เก่ียวของกับความอยูรอด เพราะจะ
สงผลกระทบรุนแรงตอผูดอยโอกาสในสังคมซึ่งประเทศกําลังพัฒนายังมีสัดสวนประชากรดังกลาว
คอนขางสูง 
 
 
 



บทที่ 4 
บทสรุปและนัยยะทางนโยบาย 

 
 งานวิจัยชิ้นน้ีมีวัตถุประสงคสองประการคือ ประการแรก พยายามที่จะศึกษาการจัดสรรการ
กระจายภาระความรับผิดชอบกาซเรือนกระจกระหวางประเทศไทยกับประเทศคูคา โดยใชวิธี
ประเมินตามการบริโภค (Consumption-based Approach) เปรียบเทียบกับวิธีประเมินจากการผลิต 
(Production-based Approach) เพ่ือใหทราบวาในแตละอุตสาหกรรมนั้น ไทยมีการรับผิดชอบแทน 
หรือผลักภาระใหประเทศคูคาที่สําคัญใดบาง และประการที่สอง เพ่ือศึกษาการกระจายของกิจกรรม
การบริโภคที่เปนสาเหตุหลักในการสรางกาซเรือนกระจกในประเทศ 
 
 การคํานวณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตาม Production-based นั้นเปนวิธีการคํานวณ
โดยยึดการผลิตทั้งหมดที่เกิดขึ้นในขอบเขตประเทศนั้นๆ เปนหลัก และเปนวิธีที่ใชอยูในปจจุบัน
สําหรับการเจรจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปจจุบัน แตวิธีการดังกลาวทําใหเกิดปญหา
การยายฐานการผลิตหรือ (Offshoring of Greenhouse gas) จากประเทศพัฒนาแลวไปสูประเทศ
กําลังพัฒนา ซึ่งทําใหกาซเรือนกระจกของประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีการสงออกสุทธิสูงมากตองมี
ปริมาณสูงกวาที่ประเทศนั้นควรจะปลดปลอยหากผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศของตนเอง 
การคํานวณการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตาม Consumption-based จึงเปนเครื่องมือที่ถูกสรางขึ้น
เพ่ือใชในการแกปญหาดังกลาว ดวยการหักปริมาณกาซเรือนกระจกที่เกิดจากการสงออกสุทธิ 
 
 เพ่ือตอบวัตถุประสงคหลักของการวิจัยดังกลาว งานวิจัยนี้ไดใชเคร่ืองมือการวิเคราะหตาราง
ปจจัย-ผลผลิต (Input-Output Analysis) โดยใชฐานขอมูลจาก Global Trade Analysis Project, 
Version 7 (GTAP 7) ซึ่งเปนขอมูลป พ.ศ. 2547 รวมกับ Energy Input Matrix ของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติป พ.ศ. 2543 และ Revised 1996 IPPC 
Guidelines on National Greenhouse Gas Inventory โดยทําการคํานวณกาซเรือนกระจกเฉพาะ
กาซคารบอนไดออกไซดที่ปลดปลอยจากการใชพลังงานของสาขาตางๆ 
 
 ในสวนของวัตถุประสงคที่หน่ึงน้ัน พบวาในป พ.ศ. 2547 เศรษฐกิจของประเทศไทยตอง
ผลิตกาซคารบอนไดออกไซดแทนประเทศอ่ืนๆ ในรูปของการผลิตเพื่อการสงออกสุทธิอยูประมาณ
รอยละ 6.82 ของการผลิตที่เปนอยู โดยท่ีมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตามการผลิต 
เทากับ 196.52 ลานตัน สวนกาซคารบอนไดออกไซดตามการบริโภคมีปริมาณเทากับ 183.13 ลาน
ตัน   
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ขอคนพบขางตนชี้ใหเห็นวาหากใชหลักการจัดสรรภาระกาซคารบอนไดออกไซดตาม
การบริโภคแทนหลักตามการผลิต ไทยจะมีภาระลดลง แตผลโดยรวมอาจไมสูงนัก แตก็ถือได
วาสอดรับการสัดสวนการเกินดุลการคาของไทยเม่ือเทียบกับ GDP ในชวงเวลาดังกลาวที่อยู
ประมาณรอยละ 4 - 7 อยางไรก็ดีสาเหตุที่เปนไปไดอีกประการหนึ่งก็อาจเปนเพราะการคํานวณ
ดังกลาวไมไดรวมกาซเรือนกระจกทุกชนิด โดยเฉพาะมีเทนที่เกิดจากกระบวนการผลิตทางการ
เกษตรซึ่งไทยมีการสงออกสุทธิคอนขางสูง แตเน่ืองจากฐานขอมูลเทาที่มีอยูใน GTAP Version 7 
ดังกลาวยังไมไดมีขอมูลดังกลาวที่จะทําใหคํานวณการปลอยกาซเรือนกระจกชนิดอ่ืนๆ ไดอยางเปน
ระบบ 

 
 เม่ือพิจารณาวิธีการคํานวณจาก Production based สาขาที่มีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดที่สําคัญ ไดแก การกอสราง (31.1 ลานตัน) การขนสงอ่ืนๆ ซึ่งสวนใหญเปนการ
ขนสงทางบก (29.7 ลานตัน) อุปกรณอิเล็คทรอนิกส (17.5 ลานตัน) การผลิตไฟฟา (16.1 ลานตัน) 
บริการของรัฐ (12.2 ลานตัน) ยานยนตและสวนประกอบ (11.3 ลานตัน) และอาหารอ่ืนๆ (10.5 ลาน
ตัน) 
 
 แตเม่ือคํานวณดวย Consumption based แทน จะพบวามีสาขาที่ปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเกิน 10 ลานตัน มีจํานวนสาขานอยกวาเม่ือคํานวณจาก Production based ซึ่ง
ไดแก สาขาการกอสราง (31.16 ลานตัน) การขนสงทางบก (19.83 ลานตัน) การผลิตไฟฟา (17.63 
ลานตัน) เคร่ืองมือและอุปกรณอ่ืนๆ (14.85 ลานตัน) บริการของรัฐ (12.61)  ยานยนตและ
สวนประกอบ (11.60 ลานตัน) สังเกตดวยวาในกลุมสาขาการผลิตที่มีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดคอนขางสูงนี้ มีหลายสาขามากที่ปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจากวิธี 
Consumption based มีคาต่ํากวาที่คํานวณจาก Production based คอนขางมาก เชน สาขาการ
ขนสงอ่ืนๆ (ขนสงทางบก) อุปกรณอิเล็กทรอนิกส อาหารอ่ืนๆ บริการขนสงทางอากาศ บริการ
ขนสงทางทะเล ผลิตภัณฑแรอ่ืนๆ สิ่งทอ และขาว เปนตน  แตที่มีปริมาณสูงกวาก็มีเชนกัน เชน 
ไฟฟา เคร่ืองจักรและอุปกรณอ่ืนๆ บริการธุรกิจ และกลุมเคร่ืองด่ืมและยาสูบ เปนตน   
 

เม่ือพิจารณาการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดที่มีผลมาจากการคาระหวางประเทศ
ผานการสงออกและนําเขา พบวาในป ค.ศ.2004 ประเทศไทยมีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดเพ่ือการสงออกรวมทั้งสิ้น ถึง 171.73 ลานตัน และใชประเทศอ่ืนๆ ใหชวย
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดแทนประเทศไทยผานการสินคานําเขาคิดเปน 158.34 ลานตน 
หรือไทยรับภาระจากดานสงออกมากกวาการนําเขาอยู 13.4 ลานตัน  
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 สาขาการผลิตที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดผานการสงออกสุทธิสูงที่สุดใน
อันดับตนๆ ไดแก สาขาอุปกรณอิเล็คทรอนิกส (11.1 ลานตัน) การขนสงอ่ืนๆ (9.85 ลานตัน) 
อาหารอ่ืนๆ (7.21 ลานตัน) การขนสงทางอากาศ ( 5.11 ลานตัน)  แรธาตุอ่ืนๆ (2.84 ลานตัน) 
เครื่องนุงหม (2.80 ลานตัน) สิ่งทอ (2.29 ลานตัน) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ (2.17 ลานตัน) กลุม
เคมีภัณฑ ยางและพลาสติก (1.59 ลานตัน) บริการขนสงทางทะเล (1.40 ลานตัน) ไม (1.40 ลาน
ตัน) และขาว (1.33 ลานตัน) เปนตน จะเห็นไดวาสาขาดังกลาวลวนเปนสาขาที่ไทยมีการสงออก
เปนอันดับตนๆ ดวยทั้งสิ้น  สวนการขนสงทางอากาศ นาจะเปนผลมาจากการเกินดุลในบริการการ
ทองเท่ียวของไทย แตที่นาแปลกใจก็คือ สาขาการขนสงทางบก ซึ่งดูเผินๆ ไมนาจะมีการสงออก แต
เน่ืองจากวากวารอยละ 28 ของบริการขนสงทางบก ไดถูกใชโดยออม (indirect) ในฐานะเปนปจจัย
การผลิตของสาขาอ่ืนๆ ซึ่งมีการสงออกอีกตอหนึ่ง 
 
 ในทางตรงกันขาม สาขาการผลิตที่ประเทศไทยมีการท้ิงภาระการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดสุทธิใหกับประเทศอ่ืนๆ ผานการนําเขามากกวาการสงออก ที่สําคัญไดแก แร
เหล็ก (20.20 ลานตัน) เคร่ืองมือและอุปกรณอ่ืนๆ (5.18 ลานตัน) โลหะอ่ืนๆ (5.21 ลานตัน) 
น้ํามันดิบ (4.15 ลานตัน) และไฟฟา (1.54 ลานตัน) เปนตน ซึ่งสาเหตุที่สําคัญก็เปนเพราะ สาขา
ดังกลาวลวนเปนสาขาที่ไทยนําเขาเปนวัตถุดิบในสัดสวนที่สูงมากทั้งสิ้น 
 

ขอคนพบขางตนเกี่ยวกับขอมูลรายสาขาทําใหทราบวา แมวาการเปลี่ยนจากหลักการ
คํานวณภาระกาซคารบอนไดออกไซดจากหลักตามการผลิต มาเปนหลักตามการบริโภคจะไมไดลด
ภาระของไทยโดยรวมมากนัก แตถามีการเจรจาลดกาซเรือนกระจกในระดับรายสาขา 
(Sectoral Approach) ไทยจะไดเปรียบจากสาขาที่ไทยมีการสงออกไดสูงในดานการลดภาระ
ความรับผิดชอบคอนขางมาก แตก็จะเสียเปรียบจากสาขาที่ไทยมีการนําเขาสูง  
 
  ในด านของประ เทศปลายทางที่ ป ร ะ เทศไทยผลิ ต สินค า และปลดปล อยก าซ
คารบอนไดออกไซดแทนน้ัน  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ไทยมีการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดผานการสงออกสุทธิมากที่สุด คือ 14.17 ลานตัน โดยฝง (embedded) อยูกับ
สินคาสงออกไปสหรัฐฯ 26.97 ลานตัน และไทยทิ้งภาระใหสหรัฐฯ ดวยการนําเขาจาก 12.8 ลานตัน  
กลุมสหภาพยุโรป อยูในอันดับที่สอง โดยไทยรับภาระกาซคารบอนไดออกไซดแทนใหผานการ
สงออกสุทธิอยู 11.96 ลานตัน โดยฝงอยูกับสินคาสงออกไปกลุมประเทศสหภาพยุโรปถึง 37.25 
ลานตัน และไทยทิ้งภาระใหกลุมประเทศสหภาพยุโรป 25.3 ลานตัน ประเทศอันดับที่ 3 คือ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 4.86 ลานตัน  โดยฝงกับการสงออก 18.4 ลานตัน และนําเขา 13.54 ลาน
ตัน อันดับที่ 4 คือ กลุมประเทศอาเซียน 2.37 ลานตัน โดยฝงกับการสงออก 26.51 ลานตัน และ
นําเขา 24.13 ลานตัน  
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 ในทางกลับกัน ประเทศไทยไดผลักภาระกาซคารบอนไดออกไซดใหกับประเทศตนทางการ
ผลิต ผานการนําเขาสุทธิใหกับประเทศญ่ีปุนมากที่สุดคือ 15.46 ลานตัน โดยฝงกับการสงออก 
21.49 ลานตัน และนําเขาถึง 36.95 ลานตัน อันดับรองๆ ลงมาไดแก กลุมประเทศท่ีเหลือ 3.46 ลาน
ตัน อันดับที่ 3 และ 4 ไดแก ไตหวัน (2.81 ลานตัน) และเกาหลี (2.32 ลานตัน) และอันดับที่ 5 คือ 
กลุมตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ (MENA) 2.08 ลานตัน  
 
 ขอคนพบเกี่ยวกับประเทศปลายทางและตนทางดังกลาว ชี้ใหเห็นวา หากมีการเปลี่ยนวิธี
คํานวณภาระความรับผิดจากหลักการคํานวณตามการผลิตมาเปนหลักการคํานวณตามการ
บริโภค ประเทศที่จะตองรับเอาภาระสวนใหญที่ไทยผลิตและปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดแทน ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  สวนไทยจะตองรับภาระจากประเทศ ญี่ปุน ไตหวัน เกาหลี และกลุมตะวันออก
กลาง 
 

ในดานของการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทางตรงและทางออม พบวาจากสาขาการ
บริโภคท้ังหมด 57 สาขา มีเพียง 12 สาขาเทาน้ัน ที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจาก
การบริโภคทางตรงสูงกวาทางออม และในบรรดาสาขาที่มีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
จากการบริโภคสูงที่สุดและเกิน 10 ลานตันน้ัน แทบทุกสาขา (ยกเวนสาขาการขนสงอ่ืนๆ และการ
ผลิตไฟฟา) ลวนแตมีการปลดปลอยทางออมสูงเกินรอยละ 95 ทั้งสิ้น เชน สาขาการกอสราง (96.8) 
เคร่ืองมือและอุปกรณอิเลคทรอนิกส (95.1%) บริการของรัฐ (98.2%) และยานยนตและชิ้นสวน 
(99.5%)   

 
ดังน้ันหากตองการที่จะลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสาขาดังกลาว

อาจมีความซับซอนกวาที่เห็นมาก และอาจสงผลกระทบตอไปยังสาขาอื่นๆ ในระบบ
เศรษฐกิจดวย เพราะอุปสงคสวนใหญมาจากสาขาอ่ืนๆ ในระบบเศรษฐกิจที่เปนผูใชสาขาเหลาน้ีใน
ฐานะปจจัยขั้นกลาง การที่จะพยายามลดกาซเรือนกระจกดวยแนวทางรายสาขา (Sectoral 
Approach) จึงควรที่จะนําเอาประเด็นเรื่องการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทางออมน้ีมา
พิจารณาดวย 
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สําหรับการกระจายของกิจกรรมการบริโภคท่ีเปนสาเหตุหลักในการสรางกาซเรือนกระจกใน
ประเทศ ซึ่งเปนวัตถุประสงคการวิจัยหลักประการที่สอง พบวากิจกรรมการบริโภคที่ทําใหเกิดการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากท่ีสุดเรียงตามลําดับมีดังน้ี คือ การขนสง (38.0 ลานตัน) 
การบริโภคสินคาอุตสาหกรรม (31.8 ลานตัน) การกอสราง (31.2 ลานตัน) สาธารณูปโภคและ
พลังงาน (22.8 ลานตัน) อาหาร (16.8 ลานตัน) บริการของรัฐ (12.6 ลานตัน) การคาและธุรกิจ (12 
ลานตัน) เครื่องนุงหม (8.2 ลานตัน) สันทนาการและบริการอ่ืนๆ (7.6 ลานตัน) และที่อยูอาศัย (2.1 
ลานตัน) 

 
ดังน้ัน กิจกรรมที่สมควรที่จะเปนเปาหมายในการที่จะรณรงคการลดการปลดปลอย

กาซคารบอนไดออกไซด จึงควรเปนกิจกรรมที่มีปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด
จากการบริโภคสูง และอาจจะยังมีลูทางที่จะเพิ่มประสิทธิภาพได  เชน สาขาการขนสง ซึ่งมี
สัดสวนเกือบหนึ่งในสี่ของการปลดปลอยทั้งหมด โดยควรเรงการลงทุนพัฒนาสาธารณูปโภคการ
ขนส งทางราง  ซึ่ ง มีประสิทธิภาพในการขนส งที ละมากๆ  และมีการปลดปลอยก าซ
คารบอนไดออกไซดต่ํากวาระบบรถยนตและรถบรรทุกซ่ึงเปนที่นิยมใชอยูในปจจุบัน  หรือการ
สงเสริมการปรับเปลี่ยนปจจัยตางๆ ในภาคการกอสราง เชน การเลือกแหลงพลังงานที่สะอาด การ
หม่ันบํารุงรักษาเครื่องจักรอุปกรณ การลดเวลาวางงานของเครื่องจักร จนไปถึงการนําเอาวัสดุ
กอสรางเกามาใชใหม เปนตน2 

 
การสงเสริมการใชพลังงานทางเลือกที่มาจากธรรมชาติและสามารถสรางข้ึนใหมได 

เชน พลังงานชีวภาพ (Bio-fuel) ตางๆ ซึ่งจะชวยลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้ง
ทางตรงและทางออมจากภาคการขนสงทางบก และยังชวยสงเสริมผลิตภัณฑทางของเกษตรกรอีก
ดวย 

   
 
 
 
 
 
 

                                                        
2 Truitt, Peter (2009) Potential for Reducing Greenhouse Gas Emission in the Construction Sector,  
EPA’s Sector Strategies Program.  Online document at  http://www.epa.gov/sectors/pdf/construction-
sector-report.pdf 
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รัฐยังอาจตองใชทั้งมาตรการจูงใจ (carrot) ไปพรอมๆ กับมาตรการลงโทษ (stick) ไป 
ควบคูกับการสงสัญญาณไปสูผูบริโภคผานการทําฉลากคารบอนต่ําเพื่อสงเสริมผลิตภัณฑ
ของผูประกอบการที่มีการปรับเปลี่ยนการผลิตสูกระบวนการที่ลดกาซคารบอนไดออกไซด 
ใหสามารถขายสินคาของตนไดเหนือคูแขงที่ยังไมยอมปรับตัว มาตรการลงโทษผูที่ยังมี
กระบวนการผลิตที่ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงไดแก มาตรการภาษีคารบอนตามสัดสวน
ของคารบอนในพลังงานที่ใช ซึ่งจะทําใหผูใชพลังงานโดยเฉพาะภาคขนสง หันไปใชพลังงานที่มีกาซ
คารบอนไดออกไซดต่ําเพ่ือลดตนทุน มาตรการภาษีดังกลาวยังทําใหสามารถสรางรายไดภาษีที่อาจ
นําไปใชเปนมาตรการจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสูพลังงานที่สะอาด การวิจัยและพัฒนา
พลังงานทางเลือก ตลอดจนการอุดหนุนระบบการทําฉลากคารบอนต่ํา เพ่ือจูงใจผูบริโภคใหเลือก
ผลิตภัณฑที่มีกระบวนการผลิตที่ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดต่ํา   

 
ประเด็นสุดทายของงานวิจัยนี้เปนเรื่องที่เก่ียวกับภาระความรับผิดชอบตอกาซเรือนกระจกที่

ประเทศกําลังพัฒนาจะตองมีสวนรับผิดชอบในอนาคตจากการผลักดันในเวทีการเจรจา COP ตั้งแต
สมัยที่ 14 เปนตนมา ซึ่งงานวิจัยนี้เห็นวาประเทศกําลังพัฒนาที่ยังคงตองแกปญหาความ
ยากจนของประชาชนของตน ควรที่จะรับเฉพาะภาระอันเกิดจากการบริโภคที่ฟุมเฟอย 
(Luxury) และควรมีการยกเวนภาระที่เกิดจากการบริโภคเพื่อการยังชีพ (Survival) ซึ่งในกรณี
ของประเทศไทยจากการคํานวณเบื้องตน พบวาเกือบหนึ่งในสี่ของการบริโภคของไทยนั้นเปนไป
เพ่ือความอยูรอด และอีกมากกวาหน่ึงในสี่เล็กนอยเปนสวนที่ฟุมเฟอย 
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ภาคผนวก 
 
1. สรุปการประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางประเทศเร่ือง “Exploring the Shift from Production-
based to Consumption-based National Emission Inventories ในวันพุธที่ 30 กันยายน 2552 
เวลา เวลา 16.30-20.00 น.  ณ หองประชุมศรีตรัง โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ  
 
2. สรุปการหารือกับผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเร่ือง
ปญหาการใชเครื่องมือ Input-Output Table ในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในวัน
จันทรที่ 2 พฤศจิกายน 2552 เวลา 13.00 น.-15.00 น. ณ หองประชุม สถาบันธรรมรัฐฯ 
 
3. สรุปการประชุมเพ่ือระดมความเห็นเรื่องปญหาของฐานขอมูล I-O Table ในวันศุกรที่ 7 
พฤษภาคม 2553 เวลา 13.30-16.00 น. ณ หองประชุม 2 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
 
4. สรุปการประชุมเวทีสาธารณะโครงการ “การประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือน
กระจกตามสัดสวนการบริโภคระหวางไทยและประเทศคูคาสําคัญและการระบุกิจกรรมการบริโภค
ภายในประเทศที่เปนสาเหตุหลักของกาซเรือนกระจก” วันศุกรที่ 23 กรกฎาคม 2553 เวลา 13.00-
16.30 น. ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัล ปริ๊นเซส หลานหลวง 
 
5. ขอคิดเห็นจากการเขารวมการประชุมรัฐภาคีสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคร้ังที่ 15 (COP15) และภาคีพิธีสารเกียวโตครั้งที่ 5 (CMP5) ระหวาง
วันที่ 7 – 18 ธันวาคม 2552 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก 
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International Workshop on “Exploring the Shift from Production-based to 

Consumption-based National Emission Inventories” 
on September 30, 2009 – Bangkok, Thailand 

 

1. Background and Justification 
 
The problem of global climate change is caused by the increase in the atmospheric 

concentrations of greenhouse gases released by human activities.  The emissions of 
greenhouse gases, in particular those of carbon dioxide, occur in virtually all steps of the 
production, distribution, and consumption processes for all types of commodities.  This 
inescapable fact makes the international cooperative attempt to reduce the emissions of 
greenhouse gases a highly formidable challenge.  
 

Moreover, in the world of increasing economic linkage, the international trade of 
commodities as well as the transnational ownership of production firms has increasingly 
become the accepted norm.  These international linkages have the potential to complicate 
the “cap-and-trade” emission reduction framework applied under the current Kyoto Protocol.  
Under this Protocol, each Annex I country has a commitment to reduce its emissions to an 
internationally-agreed, pre-specified level.  Under such an approach, the existence of 
transnational investment and international trade would allow the producers and the 
consumers in the Annex I countries to reduce the emission reduction burden of their 
country by simply relocating their production overseas and/or importing their consumer 
goods from abroad.  These practices could be referred to as the “offshoring of greenhouse 
gas emissions”. 
 

In this context, the Good Governance for Social Development and the Environment 
Institute (GSEI) has conducted a study, with the support of the Thailand Research Fund 
(TRF), to assess the results of offshoring GHG emissions in the industrial sector in 
Thailand.  The study has developed methodologies for calculating the level of emissions 
generated by the industrial sector, irrespective of the location of the source and also for 
estimating both local and offshore GHG emissions in each sector. 

 
The study focuses on the three principal approaches currently used in attributing 

responsibility for greenhouse gas emissions:  
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• Production-based, whereby responsibility is attributed to the country where the 
commodities (and thus emissions of greenhouse gases) are produced 

• Ownership-based, whereby responsibility is attributed to the country of 
ownership (home country) of the firms that produce the commodities 

• Consumption-based, whereby responsibility is attributed to the consumers (end-
users) of the commodities. 

 
An analysis of the results of the study weighs up the advantages and disadvantages 

of each of the three approaches. The study also presents calculations of the carbon 
emissions burden of Thailand according to these different approaches. 
 

The preliminary results of the study indicate that in the case of Thailand the carbon 
inventory calculated from the production-based approach was about 3 percent higher than 
the one from the consumption-based approach.  The figure was even higher than 35 
percent for many exporting sectors. 

 
The production-based approach, including the use of the cap-and-trade or “carbon 

tax” approach, is the one most compatible with the use of market mechanisms that help 
improve economic efficiency.  On the other hand, the consumption-based approach appears 
to yield a more realistic picture of the true burden of each country in terms of the GHG it 
emits as a result of its consumption activity.  Therefore the consumption-based approach 
should be the most useful in negotiating emission-reduction commitments.  
 

This finding has important policy implications that merit in-depth discussion at an 
international academic level.  GSEI in collaboration with TRF, SEI and NESDB proposes to 
hold an international workshop on the offshoring of GHG emissions that would focus on a 
comparison of the three approaches (production-based, ownership-based and consumption-
based) to assessing the burden of and attributing responsibility for GHG. The workshop will 
be organize on the day before the 9th session of the AWG-KP and the 7th session of the 
AWG-LCA in order that distinguished participants of the AWG-KP and AWG-LCA sessions 
can easily be participated. 
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2. Objectives of the Workshop 
 

• To explore and discuss other options, alternative suggestions and different 
approaches in attributing Greenhouse Gas Emissions responsibility 

• To cultivate partnerships and networks among interested agencies which could 
lead to further sharing and exchange of views as well as making more use of a 
suitable responsibility-attributing approach   

 
3. Targeted Number of Participants 

 

• 50 participants 
 
4. Responsible Agencies 

 

• The Office of the National Economic and Social Development Board (NESDB) 

• The Good Governance for Social Development and the Environment Foundation 
(GSEI) 

• Thailand Research Fund (TRF) 

• Stockholm Environment Institute (SEI), Asia Office 
 
5. Contact Address 

 
Good Governance for Social Development and  
the Environment Foundation (GSEI) 
8/16 Krung Kasem Rd., Wat Sampraya, Phanakorn District,  
Bangkok 10200, Thailand 
Tel: 66-02-2801812, 66-02-280-0557 Fax: 66-02-2828877 
E-mail: gsei_thai@yahoo.com www.gsei.or.th 
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International Workshop on 

 “Exploring the Shift from Production-based to Consumption-based National Emission 
Inventories”  Wednesday 30th September 2009 - Trang Hotel*, Bangkok, Thailand 

 
17.30 – 18.00 hrs. Registration and Welcome Cocktail 

18.00 – 18.10 hrs. Introductory Remarks 
Thanphuying Dr. Suthawan Sathirathai 
Chairperson of the Good Governance for Social Development and the Environment 
Foundation 

18.10 – 18.15 hrs. Welcoming Remarks  
Dr. Lailai Li, SEI Asia Center Director and SEI Deputy Director 

18.15 – 19.15 hrs. Joint Presentation on “Exploring the Shift from Production-based to Consumption-
based National Emission Inventories”  

• People’s Republic of China: 
Prof.Dr. Yang Hongwei, CDM Project Management Center, 
National Development and Reform Commission 

• India: 
Mr. Chandra Bhushan, Centre for Science and Environment (CSE)  

• Brazil: 
Mr. Jose Domingos Gonzalez Miguez 

     Global Climate Change, Ministry of Science and Technology  

• Thailand: 
Associate Professor Dr. Chayun Tantivasadakarn,  
Faculty of Economics, Thammasat University and GSEI Researcher 

Moderator: Assoc.Prof.Dr. Sitanon Jesdapipat, Southeast Asia START Regional Center 

19.15 – 20.15 hrs. Discussants  

• Ms.Ivy Beltran, Bolivia  

• Ms. Hira Jhamtani, Third World Network, Indonesia 

• Mr. Mukul Sanwal, the South Center 

• Dr. Lailai Li, SEI Asia Center Director and SEI Deputy Director 
20.15 – 20.45 hrs. Discussion  

20.45 – 21.00 hrs. Closing Remarks 
H.E.Khunying Dr. Kalaya Sophonpanich , Minister of Science and Technology 

21.00 hrs. Reception Dinner 
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1. สรุปการประชุมเชิงปฏบิัติการระหวางประเทศ 
“Exploring the Shift from Production-based to Consumption-based  

National Emission Inventories 
วันพุธที่ 30 กันยายน 2552 เวลา เวลา 16.30-20.00 น.   

ณ หองประชมุศรีตรัง โรงแรมตรัง กรุงเทพฯ 
 
รายชื่อผูเขารวมประชุม 
1. H. E. Khunying Dr. Kalaya Sophonpanich Ministry of Science and Technology, 

Thailand 
2. Thanphuying Dr. Suthawan Sathirathai Good Governance for Social 

Development and the Environment 
Foundation, Thailand 

3. Assoc. Prof. Dr. Chayun Tantivasadakarn Faculty of Economics, Thammasat 
University, Thailand 

4. Assoc. Prof. Dr. Sitanon Jesdapipat Southeast Asia START Regional 
Center, (SEA START), Thailand 

5. Dr. Lailai  Li Stockholm Environment Institute 
Asia(SEI-Asia),Thailand 

6. Prof. Dr. Yang  Hongwei CDM Project Management Center, 
Energy Research Institute, National 
Development and Reform 
Commission(NDRC), People’s 
Republic of China 

7. Mr. Chandra Bhushan Centre for Science and Environment 
(CSE), India 

8. Mr. Jose Domingos Gonzalez Miguez Global Climate Change, Ministry of 
Science and Technology, Brazil 

9. Ms. Hira Jhamtani     Third World Network, Indonesia 
10. Mr. Mukul Sanwal     India 
11. Ms. Ivy Beltran     MMAYA, Bolivia 
12. Ms. Aree Wattana Tummakird Office of Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning, 
Thailand 
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13. Ms. Angvara Akarathiti Faculty of Economics, Thammasat 
University, Thailand 

14. Ms. Andrea Nuesse ICLEI-Local Governments for 
Sustainability, Germany 

15. Mr. Anuson Chinvanno Department of International 
Organizations, Ministry of Foreign 
Affairs, Thailand 

16. Mr. Arthit Prasartkul Department Affairs Division, 
Department of International 
Organizations, Ministry of Foreign 
Affairs, Thailand 

17. Ms. Asya Thanchitt    Ministry of Foreign Affairs,  
Thailand 

18. Mr. Aumnad Phdungsilp Faculty of Engineering, Dhurakij 
Bundit University,Thailand 

19. Mr. Buntoon Srethasirote Good Governance for Social 
Development and the Environment 
Institute (GSEI), Thailand 

20. Dr. Chalotorn Kansuntisukmongkol Faculty of Economics, Thammasat 
University, Thailand 

21. Ms. Chananan Buakhiew Energy Policy and Planning Office 
(EPPO), Thailand 

22. Mr.  Chea Chanthou    MOE, Cambodia 
23. Ms. Chirapaporn Laima Energy Policy and Planning Office 

(EPPO), Thailand 
24. Mr. Gernot Wagner    Environmental Defense Fund,  

USA. 
25. Mr. Hansha Sanjyal    Forum for Natural Protection,  

Nepal 
26. Mr. Ian Shearer     ICLEI Europe, Germany 
27. Ms. Jaima Villahuzia    MMAYA, Bolivia 
28. Mr. Janaica de Sileg    IUCN, Thailand 
29. Dr.Jane O’Sullivan     University of Queensland,  

Australia 
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30. Ms. Jirapa Luthisang Office of Agricultural Economics 
(OAE), Thailand 

31. Mr. Krisada Bamrungwong    BIOTEC, Thailand 
32. Ms. Ladawan Kumpa Office of the National Economies and 

Social Development Board, Thailand 
33. Ms. Li  Tian Stockholm Environment Institute  Asia  

Center, Thailand 
34. Ms. Lili Calitz Department of Agriculture and 

Forestry, Australia 
35. Mr. Lucas Di Pietro Paolo Secretariat of Environment and 

Sustainable Development, Argentina 
36. Mr.Macro Antonio Fujihara KEYASSOCIADOS,Consultor ia e 

Treinamento Ltda, Brazil 
37. Mr. Massanba  Ndour    Senegal 
38. Mr.Masood  Zard Department of Environment, 

UNESCAP 
39. Prof. Dr. Naksitte Coovattanachai The Thailand Research Fund, 

Thailand 
40. Mr. Navamin  Chatarayamontri Department of Foreign Trade, 

Thailand 
41. Mr. Nawaruek  Meesiri Faculty of Economics, Thammasat 

University, Thailand 
42. Ms. Nisa Kaewkaemthong The Thailand Research Fund, 

Thailand 
43. Mrs. Nisakorn  Kosittratna Office of Natural Resources and 

Environmental Policy and Planning, 
Thailand 

44. Mr. Nivien Njemanze    National Assembly, Nigeria 
45. Mr. Ng Pei Cher National Environmental agency, 

Singapore 
46. Mr. Noleye Fatour Siaw    Senegal 
47. Ms. Nuanprae Bunnag    Ministry of Foreign Affairs,  

Thailand 
48. Prof. Ohn Winn     Ministry of Forestry, Myanmar 
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49. Ms. Pattarin Sasin Institute for Global 
Affairs(SIGA), Thailand 

50. Prof. Pasuk  Phongpaichit Faculty of Economics, Chulalongkorn 
University, Thailand 

51. Mr. Patcharawee Brahmawong Faculty of Economics, Thammasat 
University, Thailand 

52. Assist. Prof. Dr. Pichaya Ratchadawong Faculty of Engineering, Chulalongkorn 
University, Thailand 

53. Prof. Dr. Piyawat Boon-Long Knowledge Network Institute of 
Thailand, Thailand 

54. Dr. Pornchai Danvivathana Department of Treaties and Legal 
Affairs, Ministry of Foreign Affairs, 
Thailand 

55. Ms. Radda  Larpnun    IUCN, Thailand 
56. Mr. Rangsithos Kumpliw Office of the National Economic and 

Social Development Board, Thailand 
57. Mr. Rath Ruangchotevit Environmental Research and Training 

Center, Department of Environmental 
Quality Promotion (DEQP), Thailand 

58. Mr. Reza  Modir     NIOC, 
59. Prof. Richard O. Fagbenle    Nigeria 
60. Mr. Riko  Stefanus Yayasan  Ekowisata, CIKAL, 

Indonesia 
61. Ms. Saithip Wotong    Ministry of Foreign Affairs,  

Thailand 
62. Assoc. Prof. Dr. Sirintornthep Towprayoon Joint Graduate School of Energy 

Environment, King Mongkut’s 
University of Technology Thonbury, 
Thailand 

63. Assoc.Prof.Dr.Soparatana Jarusombat Faculty of Political Science, 
Thammasat University, Thailand 

64. Ms. Sineenuch  Jongjaroonkiat   Mitsubishi UFJ Securities,  
Thailand 

 75 



65. Ms. Suchada Thaibunthao Thailand International Development 
Cooperation Agency (TICA), Thailand 

66. Mr. Suebsak  Suebsai-On Faculty of Economics, Thammasat 
University, Thailand 

67. Mr. Sum Tily     MOE, Cambodia 
68. Mrs. Supawan Wongprayoon Department of Environmental Quality 

Promotion, Thailand 
69. Mr. Supot Chunhachoti-Ananta School for Renewable Energy 

Technology, Thailand 
70. Mrs. Supranee Jongdeepaisarl The Thailand Research Fund, 

Thailand 
71. Dr. Surakiart  Sathirathai Faculty of Law, Chulalongkorn 

University, Thailand 
72. Ms. Sutharin Koonphol United Nations Development 

Programme, Thailand 
73. Ms. Suyada Rungthinphutthichai Faculty of Economics, Thammasat 

University, Thailand 
74. Mr. Syamphone     Gou Laos Climate Office, Laos 
75. Ms.Tipwadee  Vimutisunthorn Sasin Institute for Global 

Affairs(SIGA), Thailand 
76. Mr. Thanop Panyapattanakul Development Affairs Division, 

Department of International 
Organizations, Thailand 

77. Ms.Ubonthit Sungtiyamart STI, Ministry of Science and 
Technology, Thailand  

78. Ms. Wanida  Wanichpongpan Institute for Global Environmental 
Strategies(IGES), Thailand 

79. Mr. Xiangun Zhas     CTCAN 
80. Ms. Xiaojing CAO Stockholm Environment Institute Asia 

Center, Thailand 
81. Ms. Xiaojing  Fei Ganyuhutong 
82. Ms. Ximana  Villages    Bolivian Delegation, Bolivia 
83. Ms. Yuwadee  Kardkarnklai Public Policy Studies 

Institute,Thailand 
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84. Ms. Yuwanan Santitaweeroek   BIOTEC, Thailand 
 
สรุปการหารือได ดังน้ี  
 
1. การนําเสนอของผูเชี่ยวชาญจาก 4 ประเทศ ดังน้ี 

1) Mr. Jose Domingos Gonzales Miguez จาก Global Climate Change
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศบราซิล 

2) Prof. Dr. Yang Hong Wei จาก Energy Research Institute, the National  
Development and Reform Commission สาธารณรัฐประชาชนจีน  

3) Mr. Chandra Bhushan รองผูอํานวยการ Centre for Science and Environment  
(CSE) นิวเดลี ประเทศอินเดีย  

4) รศ. ดร. ชยันต ตันติวัสดาการ จากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
โดยมี รศ. ดร. สิตานนท เจษฎาพิพัฒน จาก Southeast Asia START Regional Center 

เปนผูดําเนินรายการ 
 

1) Mr.Jose Domingos Gonzales Miguez, Brazil 
 นําเสนองานวิจัยชื่อ “Energy and Carbon Embodied in Brazil’s Foreign Trade” 
(Tolmasquim, Scheffer, and Machado, 2000) เก่ียวกับปริมาณการใชพลังงานและการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการผลิตสินคาเพ่ือการบริโภคและการสงออกของประเทศบราซิล รวมทั้ง
ปริมาณที่หลีกเลี่ยงไดโดยการนําเขา ตั้งแตป 1990 ถึง 1998 

ปจจุบันยังไมมีคาทางสถิติที่อธิบายการใชพลังงานและการปลอยคารบอนที่เกิดขึ้นจาก
การคาระหวางประเทศ ในขณะที่สัมประสิทธิ์ความเขมขนพลังงานเฉลี่ยและคารบอนไดออกไซด
เฉลี่ยที่เกิดจากสินคาจะถูกนําไปคํานวณกับมูลคาที่เปนตัวเงินจากธุรกรรมกับตางประเทศ เพ่ือใช
เปนตัวแทน (proxy) สําหรับพลังงานและคารบอนไดออกไซดที่เกิดจากการคาระหวาง ประเทศ โดย
มีสมมติฐานโดยนัย คือ แตละอุตสาหกรรมผลิตสินคาที่เปนสามารถใชเปนตัวแทนสินคาอ่ืนในกลุม 
สําหรับสินคานําเขา และสูตรสําหรับการคํานวณคือ 

 

ความเขมขนพลังงานของสินคา = พลังงานที่ใชทั้งหมดในการผลิต / ราคาของสินคา  ×  ปริมาณ
ของสินคา 

ความเขมขนคารบอนของสินคา = คารบอนที่ใชทั้งหมดในการผลิต / ราคาของสินคา  ×  ปริมาณ
ของสินคา 
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ถาเราเนนที่การถายเทพลังงานที่แทจริง จําเปนจะตองทราบความเขมขนทางพลังงานของสินคา
ในประเทศนําเขา (the importing country of origin)  แตหากเนนที่อิทธิพลของการคาระหวาง
ประเทศตอการใชพลังงานและการปลอยคารบอน เราจําเปนตองทราบความเขมขนทางพลังงานของ
สินคาที่ผลิตในประเทศตามแตละกิจกรรม  

 
การสงออก 

- การสงออกของบราซิลน้ันประกอบดวยสินคาที่มีความเขมขนทางพลังงานสูง (เหมืองแร 
อาหารและเครื่องด่ืม สิ่งทอ เยื่อกระดาษและกระดาษ เหล็กกลาและเหล็ก โลหะที่ไมใชเหล็ก 
แรที่ไมใชโลหะ และเคมีภัณฑ) ซึ่งถือเปน 53% ของมูลคาการสงออกทั้งหมดของบราซิลใน
ป 1990 และอยูในระดับเชนน้ีตลอดชวง 1990-1998 สินคาสงออกที่มีความเขมขนพลังงาน
สูงเหลานี้ยังใชพลังงานและทําใหเกิดคารบอนเปนสัดสวน 88% ของสินคาสงออกทั้งหมด 

- ระหวางป 1990 และ 1998 การใชพลังงานในภาคการสงออกของบราซิลเติบโต 61% 
ในขณะที่คารบอนที่เกิดขึ้นเติบโต 45% 

- การเติบโตระดับสูงนี้เปนผลมาจาก 1) การเพ่ิมขึ้นของความเขมขนพลังงานของสินคา
สงออก ซึ่งอาจจะไมไดสะทอนการลดลงของประสิทธิภาพพลังงาน (อุตสาหกรรมการแปลง
ของบราซิล มีสัดสวนพลังงานที่ใชในการผลิตตอประมิณสินคาที่ลดลง) แตนาจะเกิดจากการ
ลดมูลคาของการผลิตหรือการเปลี่ยนแปลงของสวนผสมผลิตภัณฑระดับภายในภาคการ
ผลิต ที่มีผลิตภัณฑที่มีความเขมขนพลังงานสูงเปนปริมาณมากขึ้น 2) ปริมาณการสงออกที่
สูงขึ้น 

 
การนําเขา 

- ระหวางป 1990 และ 1998 ปริมาณการใชพลังงานในภาคสงออกของบราซิลโตขึ้น 61% 
ในขณะที่ปริมาณคารบอนจากภาคการสงออกเพ่ิมสูง 45% 

- การเติบโตระดับสูงนี้เปนผลมาจาก 1) การเพ่ิมขึ้นของความเขมขนพลังงานของสินคา
นําเขา  2) ปริมาณเจริญเติบโตที่สูงกวาปกติของการนําเขา (ปริมาณ 175%) ซึ่งเปนผลมา
จากนโยบายที่เปดประเทศมากขึ้น 

- ในภาพรวม การเปดประเทศสําหรับการนําเขาไดเพ่ิมการปลดปลอยคารบอน เพราะ
ประเทศท่ีผลิตสินคาเหลาน้ันใชเทคโนโลยีที่ใชพลังงานทดแทนนอยกวาในบราซิล  

 
การสงออกสุทธิ 

- บราซิลยังคงเปนผูสงออกสุทธิของการใชพลังงานและการปลอยคารบอนตลอดชวง 1990-
1998 โดยสวนใหญมาจากอุตสาหกรรมเหมืองแร อาหารและเคร่ืองด่ืม เยื่อกระดาษและ
กระดาษ เหล็กกลาและเหล็ก 
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- ความเขมขนทางพลังงานโดยเฉลี่ยของการสงออกของบราซิล (8.3 เมกกะจูลลตอ 1 
ดอลลารสหรัฐฯ) ถือเปนสองเทาของการสงออก (3.9 เมกกะจูลล) เชนเดียวกับความเขมขน
ของคารบอน (118 กรัมตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ กับ 55 กรัมตอ 1 ดอลลารสหรัฐฯ)  

บทสงทาย 

- ขอจํากัดของการวิจัยชิ้นนี้อาจมีบกพรองอยูที่การคํานึงถึงเพียงการใชพลังงานโดยตรงและ
การปลอยคารบอนโดยตรง แตเนื่องจากเราคํานึงถึงคาสุทธิจากการสงออกหักลบดวยการ
นําเขา การวิจัยชื้นอ่ืนๆ ที่ใชคาการใชพลังงานและการปลอยคารบอนโดยออม ให
ผลการวิจัยที่คลายคลึงกัน 

- ความแตกตางระหวางปริมาณพลังงานที่ใชทั้งหมดและการปลอยคารบอนทั้งหมด ที่เกิด
จากการผลิตเพ่ือการบริโภคภายในประเทศและการสงออกของบราซิล กับการนําเขามี
นัยสําคัญ (6.6% ของการใชพลังงานทั้งหมด และ 7.1% ของการปลอยคารบอนทั้งหมดเปน
ผลจากการคาระหวางประเทศ)   

- พลังงานและคารบอนจากการสงออกของบราซิลน้ันกระจุกตัวอยูเพียงไมก่ีภาคอุตสาหกรรม 
- เราอาจจัดการการปลอยคารบอนที่เกิดจากการคาระหวางประเทศไดอยางเหมาะสมมากขึ้น 

โดยการปรับเปลี่ยนระบบคารบอนคงคลัง 
 
2) Prof.Dr.Yang Hongwei, the Pepeople’s Republic of China 
 

นําเสนอภายใตหัวขอ “Offshore GHG Emissions in China—Approaches and Estimations” 
ซึ่งรวบรวมตัวอยางงานวิจัยเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจกที่ยายเขาไปยังสาธารณรัฐประชาชน
จีน โดยกลาววาสาเหตุที่ประเมินการปลอยคารบอนที่ยายขามประเทศ เน่ืองมาจาก 

- มาตราที่ 3 และ 4 ของ UNFCCC กลาววา กลุมประเทศท่ีพัฒนาแลวจะไมใชมาตรการเอก
ภาคีใดๆ ซึ่งรวมถึงมาตรการที่ตอตานสินคาและบริการที่นําเขาจากประเทศกําลังพัฒนา 
โดยอางการคุมครองและรักษาเสถียรภาพของภูมิอากาศ 

- จีน หน่ึงในประเทศกําลังพัฒนาที่ใหญที่สุด หลีกเลี่ยงไมไดที่ตองเพ่ิม “การปลอยคารบอน
เพ่ือการพัฒนา” 

- การแบงสายอุตสาหกรรมในระดับระหวางประเทศจะสงเสริมใหจีนสงออกผลิตภัณฑของตน
ไปทั่วโลก ในขณะที่ตองทนแรงกดดันที่เพ่ิมขึ้นจากการปลอยคารบอนที่ยายมาจาก
ตางประเทศ 
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- Minister Ma Kai (NDRC) ไดกลาวในงานเปดตัวโปรแกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศระดับชาติของจีน (China’s National Climate Change Programme) วา การ
เปรียบเทียบการปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศตางๆ ควรคํานึง 1) ไมเพียงแตการปลอย
คารบอนทั้งหมด แตรวมถึงการปลอยคารบอนตอประชากร 2) ไมเพียงแตการปลอย
คารบอนในปจจุบัน แตรวมถึงการปลอยคารบอนสะสมในประวัติศาสตร 3) ไมเพียงแต
ปริมาณการปลอย แตรวมถึงขั้นการพัฒนา และ 4) ไมเพียงแตการปลอยคารบอน
ภายในประเทศ แตรวมถึงการยายการปลอยไปนอกประเทศ 

- ประเทศตางๆท่ีผลิตและสงออกผลิตภัณฑไดทําใหเกิดการปลอยคารบอนซึ่งควรจะเกิดขึ้นที่
ประเทศท่ีนําเขา 

- ประเทศพัฒนาแลวเปนเจาของอุตสาหกรรมการบริการขั้นสูงและอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้น
สูง ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนาเปนผูผลิตรายใหญของผลิตภัณฑที่มีความเขมขนในการ
ใชพลังงานและกอใหเกิดการปลอยกาซสูง   

 
คาประมาณที่เหมาะสมสําหรับปริมาณกาซเรือนกระจกที่ปลอยออกมา 

- การวิเคราะหปริมาณกาซเรือนกระจกในปจจุบันใชคาประมาณจาก 3 แหลง คือ 1) ปริมาณ
ทางกายภาพ 2) มูลคาเปนตัวเงิน (หรือความเขมขนทางพลังงานของผลิตภัณฑมูลคาเพ่ิม) 
และ 3) ตาราง IO 

- คาประมาณแบบแรกซึ่งอาจรูจักกันในชื่อ คาประมาณการหมุนเวียนของมวลสาร (mass-
flow estimates) นั้นแมนยําแตขอมูลที่จําเปนอาจหาไดยาก แบบที่สองน้ันมีความแมนยํา
นอยกวา แตขอมูลสามารถหาไดงายกวา สวนแบบที่สามน้ันครอบคลุมระบบเศรษฐกิจทั้ง
ระบบ ซึ่งในบางกรณีใกลเคียงกับความเปนจริงมากกวาแบบอ่ืน แตในบางกรณีก็ไมเปน
เชนนั้น 

 
ตัวอยางงานวิจัย 

-  “CO2 Embodied in International Trade with Implications for Global Climate Policy”: 
ในป 2001 คารบอนไดออกไซดที่ปลอยของจีนจากการวัดที่การผลิต มีมูลคาประมาณ 3.29 
กิกะตัน ในขณะที่การวัดจากการบริโภคมีเพียง 2.70 กิกะตัน การปลอยกาซจากการสงออก
คิดเปน 24.4% ของการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิลทั้งหมด ในขณะที่การปลอยกาซจากสินคา
นําเขาให 6.6% ดังนั้นการสงออกสุทธิปลอยกาซเปน 17.8% ของการปลอยกาซจากการเผา
ไหมทั้งหมดของจีน 

-  “The Contribution of Chinese Exports to Climate Change”: ในป 2005 การสงออกทํา
ใหเกิด 33% (1,700 เมกกะตัน) ของการปลอยคารบอนไดออกไซดทั้งหมดในจีน เพ่ิมขึ้น
เรื่อยๆจาก 12% (230 เมกกะตัน) ในป 1987. 
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- “World Energy Outlook 2007 Edition—China and India Insights”: ในป 2004 การ
สงออกทําใหเกิดการปลอยคารบอนไดออกไซดถึง 1.6 กิกะตัน หรือคิดเปน 34% ของ
ทั้งหมด (ในตัวเลขทางสถิติของ IEA การส่ังผลิตสินคานอกโรงงาน (outsourcing) อาจ
นําไปสูการนับปจจัยการผลิตขั้นกลางซ้ํา 

- “Who Owns China’s Carbon Emissions”: ในป 2004 การปลอยกาซจากการสงออกมี
ปริมาณ 1.49 กิกะตัน หรือ 31% ของปริมาณทั้งหมด ในขณะที่การสงออกสุทธิปลอยกาซ 
1.1 กิกะตัน หรือ 23%.  

- “Chinese Academy of Social Sciences report”: ในป 2006 การปลอยกาซจากการ
สงออกมีปริมาณ 1.846 กิกะตัน ในขณะที่ 0.8 กิกะตัน มาจากการนําเขา และปริมาณจาก
การสงออกสุทธิสูงกวา 1 กิกะตัน 

 
ทางเลือก 

- อุปสรรคของวิธี IO: 1) ตาราง IO ที่ใหมที่สุดคือของป 2002 2) CGE ไมสามารถจําลอง
พัฒนาการและการเปลี่ยนแปลง (เศรษฐกิจของจีนกําลังพัฒนาอยางรวดเร็วและโครงสราง
ของเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก อุตสาหกรรมการผลิตเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานเขมขนพัฒนาไปอยางไมธรรมดา และรัฐบาลจีนไดออก
มาตรการดานเศรษฐศาสตรมหภาคออกมาอยางตอเน่ืองตั้งแตป 2002) 

- ความหายากของขอมูลสงเสริมใหมีการผสมผสานวิธีวัดโดยปริมาณทางกายภาพและมูลคา
ทางการเงิน 

 
การปลอยคารบอนจากการสงออกสุทธิ = การปลอยคารบอนที่ยายมาจากตางประเทศ - การ
ปลอยที่หลีกเลี่ยงโดยการนําเขา 
- การปลอยคารบอนเพ่ือการสงออก ใชขอมูลภายในประเทศ 
- การปลอยที่หลีกเลี่ยงโดยสินคานําเขาจะประมาณโดยใชคาความเขมขนของการปลอยกาซ

เฉลี่ยของ OECD 
 
ผลการศึกษา 

- อุตสาหกรรมที่ปลอยคารบอนมากเปนอันดับตนของป ค.ศ.2006 ไดแก การหลอมและรีด
โลหะที่มีแรเหล็ก อุตสาหกรรมปโตรเลียม การทําถานหินที่เผาจนหมดควัน (Coke) การ
ผลิตเชื้อเพลิงนิวเคลียร เคร่ืองจักรและอุปกรณที่ใชไฟฟา อุปกรณสื่อสาร คอมพิวเตอรและ
อุปกรณอิเล็คทรอนิคสอ่ืนๆ การหลอมและรีดโลหะท่ีไมใชเหล็ก การผลิตชุดแตงกาย 
รองเทา และหมวก 
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- อุตสาหกรรมที่ปลอยคารบอนมากเปนอันดับตนของป ค.ศ.2007 คือการผลิตยาง เคร่ืองจักร
ที่ใชทั่วไป เคร่ืองจักรที่ใชเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ ยาสูบ พลาสติก เคร่ืองด่ืม กระดาษและ
ผลิตภัณฑจากกระดาษ 

 
3) Chandra Bhushan, the Center for Science and Environment (CSE), India 

 
นําเสนอภายใตหัวขอ “Consumption-based approach in attributing GHG emissions 

responsibility” ซึ่งสนับสนุนแนวทาง consumption-based เพ่ือชวยสรางความเทาเทียมกันใน
ประชาคมระหวางประเทศ เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถรวมมือกับประเทศพัฒนาแลวไดมาก
ขึ้นในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 
The Technology Conundrum 
- ปริมาณการปลอย (E) = จํานวนประชากร (P) ×  การบริโภค (C) ×  ความเขมขนพลังงาน

ของเทคโนโลยี (T) 
- 2050 20001 7E E=  (85% ต่ํากวาระดับในป 2000) 
-  2050 20001.67P P=

-   (2050 20004C C= เพ่ิมขึ้น 2-3% ตอป) 
- 2050 20001 47T T  (พัฒนาการ 7.5% ตอป ซึ่งเปนไปไมได) =

- การบริโภคตอจํานวนประชากรของอินเดียกับสหรัฐอเมริกา: รถยนต (ตอประชากร 1000 
คน) 12 คัน ตอ 765 คัน ตูเย็น 12.4 ตอ 99 (% ครัวเรือน) และโทรทัศน 38 ตอ 98.9 (%
ครัวเรือน) 

- โดยท่ัวไป การปลอยที่วัดจากการบริโภคในแถบ OECD จะสูงกวาที่วัดจากการผลิต แต
แนวโนมจะกลับกันในภูมิภาคอ่ืนของโลก ตัวอยางเชน ระหวางป 1992 ถึง 2004 การปลอย
คารบอนของสหราชอาณาจักรลดลง 15% เม่ือใชการวัดของ IPCC แตเพ่ิมขึ้น 19% เม่ือวัด
จากการบริโภค 

- การปลอยกาซ 2.0 ตันตอหัว (หรือ 6 kg ตอคนตอวัน) นั้นถือวาเปนระดับเพ่ือความยั่งยืน 
(sustainable) ในปจจุบัน แตเราปลอยสองเทาของคาน้ัน ในป 2050 การปลอยตอหัวที่
ยั่งยืน จะตองนอยกวา 0.5 ตัน. 

- ประเทศยากจนไมควรจะกอมลพิษกอนแลวคอยทําความสะอาด แตควรใชทางเลือกแบบ
กาวกระโดด (leapfrog options) 

- ในทางอุดมคติ วิธีการวัดที่อิงการบริโภคควรใชเพ่ือกําหนดความรับผิดชอบในการปลอย
กาซ แตสิ่งที่ทาทายหรือเปนอุปสรรคคือเร่ืองขอมูล ระเบียบวิธีปฏิบัติ ความไมแนนอน การ
ตรวจสอบความถูกตอง การเปนคาบ นอกจากนี้ วิธีที่วัดการปลอยกาซจากการบริโภคจะ
สงเสริมใหประเทศตางๆ เก็บภาษีคารบอนกับสินคานําเขา 
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- ในป 2030 อินเดียจะเปนหน่ึงในประเทศที่มีประสิทธิภาพดานพลังงานและการปลอยกาซ
เรือนกระจกสูงที่สุด และมีอัตราการปลอยตอจํานวนประชากรต่ํากวาคาเฉลี่ยทั่วโลกใน
ปจจุบัน แมกระนั้น การปลอยกาซเพ่ิมสูงขึ้นกวาปจจุบันถึง 2.5-3 เทา ซึ่งเปนแนวโนมที่
เกิดขึ้นกับประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก 

- ประเทศพัฒนาแลวจะตองเพ่ิมโควตาที่ประเทศกําลังพัฒนาจะสามารถปลอยได 
- ประสิทธิภาพนั้นไมใชความพอเพียง เราตองการทั้งเทคโนโลยีที่กาวหนาและการลดการ

บริโภค 
- การคงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกของอินเดียไวที่ 3 พันลานตันตอปจําเปนตองใช

งบประมาณมากกวา 1 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ ตลอด 20 ป ขางหนา (3-4% ของ GDP) 
ใครจะเปนผูจาย  

 
4) รศ. ดร. ชยันต ตันติวัสดาการ คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตรและนักวิจัยสถาบัน

ธรรมรัฐฯ 
 

นําเสนอผลการศึกษา “Consumption-based versus Production-based Approach to 
National GHG Inventory: A Thailand case”  
 
หลักการและเหตุผล 

- สถาบันทรัพยากรโลก (World Resource Institute (2005)) บงชี้วาประเทศพัฒนาแลวเปนผู
ปลอย 76% ของปริมาณคารบอนไดออกไซดสะสมทั้งหมดระหวางป 1850 ถึง 2002 

- ประเทศพัฒนาแลวทุกประเทศ ยกเวนสหรัฐอเมริกา และประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญได
รับรองพิธีสารเกียวโต ซึ่งตั้งเปาหมายใหประเทศในกลุม Annex I ลดประมาณการปลอย
กาซเรือนกระจกลง 5% จากระดับในป 1990 ในขณะที่ประเทศนอกกลุม Annex I ใหอาจลด
การปลอยไดตามความสมัครใจ 

- หลักการความรับผิดชอบรวมกันแตแตกตาง Common But Different Responsibility 
(CBDR) Principle 

- กลไก: กําหนดเพดานและใหแลกเครดิต (Cap and Trade) 
1) คลาดการปลอยกาซระหวางประเทศ (International Emission Trading) 
2) การปฏิบัติรวมกัน (Joint Implementation) 
3) กลไกการพัฒนาแบบสะอาด (Clean Development Mechanism) 

- การปลอยคารบอนที่ยายไปตางประเทศ หรือการร่ัวไหลของคารบอน: การผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมมีแนวโนมที่จะเคลื่อนยายจากประเทศพัฒนาแลวไปสูประเทศกําลังพัฒนา
ผานการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDR) และความรับผิดชอบน้ันก็ตกเปนของ
ประเทศกําลังพัฒนาน้ันๆ 
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- ในปจจุบัน ประเทศกําลังพัฒนามีปริมาณคงคลังระดับชาติของการปลอยกาซเรือนกระจก
เพ่ิมขึ้นจาก 6,899 เมกกะตันในป 1990 เปน 12,303 เมกกะตันในป 2004 ซึ่งเพิ่มขึ้นถึง 
80%  

- กาซเรือนกระจกที่ปลอยจากการสงออกสุทธิของประเทศกลุม Non-Annex I/B ไดเพ่ิมขึ้น
อยางตอเน่ือง ในขณะที่ปริมาณที่ประเทศกลุม Annex I/B ปลอยไดลดลงอยางตอเน่ือง 

 
ความรับผิดชอบรวมกันเก่ียวกับกาซเรือนกระจก 

1) Production-based: ความรับผิดชอบอยูที่ประเทศผูผลิต 
- เปนแนวทางที่ใชภายใตพิธีสารเกียวโต 
- หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pay Principle) 
- คํานวณไดงาย 
- ละเลยการปลอยกาซจากการขนสงระหวางประเทศ  
- ไมตองกังวลเกี่ยวกับการนําเขาหรือสงออก 
- ภายใตพิธีสารเกียวโต ประเทศในกลุม Annex I จะมีคาใชจายในการผลิตสูงขึ้นเม่ือ

เปรียบเทียบกับประเทศนอกกลุม 
- เหน่ียวนําการเคลื่อนยายโรงผลิตจากประเทศใน  Annex I ไปยัง Non-Annex I 
- กาซเรือนกระจกระดับโลกอาจเพ่ิมขึ้นเนื่องจากเทคโนโลยีที่ใชใน Non-Annex I นั้น

ลาหลังกวา 
- นําไปสู “การปรับตัวคารบอนท่ีพรมแดน” (สินคานําเขาที่มีปริมาณคารบอนสูงกวา

จะถูกบังคับใหจายภาษีพิเศษหรือซ้ือปริมาณการลดคารบอน (carbon offsets) ดังน้ันภาระ
จะตกอยูกับประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเบี่ยงเบนไปจากหลักการของ CBDR)   
2) Consumption-based: ความรับผิดชอบเปนของประเทศนําเขาและประเทศผูบริโภค 

- แกปญหาของแนวทาง Production-based 
- หลักการผูไดรับประโยชนเปนผูจาย 
- เหน่ียวนําใหเกิดการถายโอนเทคโนโลยีไปยังประเทศในกลุม Non-Annex I 
- ปริมาณการปลอยกาซคงคลังแบบ consumption-based = ปริมาณการปลอยกาซ

คงคลังแบบ production-based หักลบดวย ปริมาณกาซเรือนกระจกจากการสงออกสุทธิ 
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ผลทางทฤษฎี 
I. ถาประเทศใน Annex-B เทาน้ันที่ตองทําตามพันธะสัญญา 
- แนวทาง production-based อาจนําไปสูอุปสรรคทางการคา เชน การปรับตัวคารบอนท่ี
พรมแดน (Border Carbon Adjustment) ซึ่งมีผลคือ 1) ความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศกําลังพัฒนาในบางผลิตภัณฑจะไดรับผลกระทบ 2) จะเกิดขอขัดแยงกับ Most 
Favoured Nations (MFN) ของ WTO และ 3) ถาประเทศไทยเก็บภาษีคารบอนกับ
ผลิตภัณฑที่ผลิตภายในประเทศ รายรับจะไมถูกถายโอนไปยังประเทศนําเขาที่พัฒนาแลว 

II. ถาทุกประเทศตองทําตามพันธะสัญญา 
- ทั้งสองแนวทางมีจุดแข็งของตนเอง 
- กลไกราคา (เชน cap-and-trade ภาษีคารบอน) ทํางานไดดีกวาภายใตแนวทางที่อิงการ

ผลิต 
- แตแนวทางที่อิงการบริโภคสะทอนความรับผิดชอบของแตละประเทศไดดีกวา 
- ขอเสนอแนะ: ใชแนวทางที่อิงการบริโภคคํานวณระดับความรับผิดชอบ แตใชแนวทางที่อิง

การผลิตวัดระดับความสําเร็จของภายใตพิธีสารเกียวโต cap-and-trade 
 
2. การอภิปรายการนําเสนอผลงานของผูเชี่ยวชาญซึ่งเปนการอภิปรายโดยผูทรงคุณวุฒิจาก 
4 ประเทศ ดังน้ี 

1) Ms. Hira Jhamtani จาก Third World Network ประเทศอินโดนีเซีย กลาวสนับสนุน
ประเด็นความเทาเทียมกันที่ผูบรรยายกลาวถึง แตแสดงความกังวลกับการใชแนวทาง 
consumption-based ในโลกความเปนจริง โดยยกตัวอยางงานวิจัยหน่ึงของ SEI ที่กลาววา ปริมาณ
คารบอนตอประชากรที่ปลอยในประเทศแอฟริกาคือ 1 ตัน สวนใหญเกิดจากการผลิตอาหารหรือ
ความอยูรอดพ้ืนฐาน ตางจากปริมาณที่ปลอยของประชากรในสหรัฐอเมริกาคือ 1 ตัน จะทําอยางไร
ที่จะคํานึงถึงความจําเปนที่แตกตางกันของปริมาณคารบอนที่ทั้งสองประเทศนี้ปลอยในการจัดสรร
ความรับผิดชอบ นอกจากน้ี consumption-based ยังอาจชี้นําใหรัฐบาลของประเทศพัฒนาแลวเก็บ
ภาษีคารบอนกับสินคานําเขาจากประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งหลายประเทศไดเร่ิมพิจารณามาตรการนี้
แลว สิ่งที่นักวิจัยตองพิจารณามี 2 ประเด็น ประเด็นแรก คือการปลอยกาซเรือนกระจกในอดีต
(historical emission) ซึ่งเปนความรับผิดชอบของประเทศในกลุม North ที่จะตองเปลี่ยนวิถีชีวิตของ
ประชากรของตน ประเด็นที่สอง คือแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมสําหรับประเทศในกลุม South ซึ่ง
ไมควรเลียนแบบแนวทางของประเทศในกลุม North แตตองสามารถตอบสนองความตองการขั้น
พ้ืนฐานของผูที่ดอยโอกาสกวา ตัวอยางเชน ประชากรในประเทศกําลังพัฒนาควรมีสิทธิจะมีตูเย็น 
(ซึ่งไมเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม) ไมใชเพราะประเทศพัฒนาแลวอยางอเมริกามีตู เย็นถึง 3 
เคร่ืองตอครอบครัว แตเพราะตูเย็นจําเปนตอการยืดอายุและการถนอมอาหารสําหรับประชากรที่หิว
โหย  
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2) Ms. Ivy Beltran จากสาธารณรัฐโบลิเวีย แสดงวิดีทัศนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศและผลรายแรงที่เกิดกับโบลิเวีย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทําใหปรากฏการณ El 
Niño หรือ La Niña เลวรายลง และ GDP ของโบลิเวียลดลงถึง 4-17% เพราะการถดถอยของแผน
น้ําแข็งไดสงผลตอปริมาณนํ้า ปริมาณอาหาร และการผลิตกระแสไฟฟา ชวงขาดฝนตกท่ียาวนาน
ขึ้นกระทบตอ 40% ของพื้นที่โบลิเวีย  ซึ่งอยูอาศัยโดย 70% ของประชากรโบลิเวีย โบลิเวียเปนหนึ่ง
ในประเทศแรกของโลกที่มีผูลี้ภัยจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ รัฐบาลของโบลิเวียจึง
รังสรรคแนวคิดหน้ีทางภูมิอากาศ (climate debt) ขึ้น ซึ่งมีพ้ืนฐานอยูบนความรับผิดชอบทั้งจากอดีต
และปจจุบัน ความรูทางวิทยาศาสตร ความเทาเทียมและความยุติธรรม และหลักการของ UNFCCC 
หน้ีทางภูมิอากาศประกอบดวยหนี้ในการปลอยกาซ (emission debt) และหนี้ในการปรับตัว 
(adaptation debt) เน่ืองจาก 20% ของประชากรโลกใชทรัพยากรเกินความจําเปน โดยปริมาณกาซ
เรือนกระจกที่สะสมในชั้นบรรยากาศมากกวา 75% มาจากประเทศพัฒนาแลว หน้ีในการปลอยกาซ 
คือปริมาณกาซเรือนกระจกสะสมที่จะเพ่ิมขึ้นหากประชากรโลกอีก 80% ปลอย ณ ระดับเดียวกับ
ประชากร 20% นั้น ซึ่งประเทศพัฒนาแลวสามารถจายชดเชยโดยการลดปริมาณการปลอยใน
ปจจุบันและอนาคต หนี้ในการปรับตัว คือคาเสียโอกาสอันเกิดจากผลเสียของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งประเทศในกลุม Annex I ควรจายชดเชยดวยทรัพยากรทางการเงิน การถายโอน
เทคโนโลยีและการเพิ่มความสามารถในการผลิต เปนตน 
 

3) Dr. Lailai Li ผูอํานวยการของ Asia Center และรองผูอํานวยการของ SEI กลาวถึง 3 

ประเด็น ประเด็นแรกเริ่มจากคําถามเกี่ยวกับระเบียบวิธีการทําวิจัยวา แนวทาง Consumption-
based เนนที่ประเด็นทางการคา แตละเลยประเด็นดานการลงทุนหรือไม เชน สหภาพยุโรปตั้งเปาที่
จะใหประเทศสมาชิก โดยเฉพาะประเทศสมาชิกสําคัญ 15 ชาติ ลดการปลอยกาซเรือนกระจกของลง 
20% ภายในป 2020 จึงทําใหประเทศเหลาน้ันกําหนดแผนแหงชาติ(บังคับใหประกาศลงบนเว็บ
ไซด)ที่จะใชเชื้อเพลิงชีวภาพแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งผลิตโดยประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ 
โดยเฉพาะในแอฟริกา เชน เอธิโอเปย ทําใหประเทศกําลังพัฒนาเหลาน้ันเพ่ิมการปลอยกาซเรือน
กระจกจากขั้นตอนการเตรียมและการใชที่ดินและกระบวนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพซึ่งไมไดสะอาด
โดยสัมบูรณ แตผูบริโภคไมสามารถกดดันใหแกไขได ซึ่งวิธีการแกไขเปนคําถามสําหรับนักวิจัย 
ประเด็นที่ 2 กลาวถึง การปรับตัวคารบอนที่พรมแดน งานศึกษาของ SEI ที่ทํารวมกับนัก
เศรษฐศาสตรจีน ซึ่งมีศาสตราจารย Hong Wei รวมอยูดวยน้ัน มีขอเสนอวา ประเทศผูผลิตควรเริ่ม
เก็บภาษีคารบอนของตัวเองและเพิ่มรายไดของรัฐเพ่ือนําไปใชจายในการวิจัยเทคโนโลยีที่ลด
ปริมาณการปลอยจากการผลิต ประเด็นที่ 3 คือ มิติทางสังคมของแนวทาง consumption-based ซึ่ง
เนนที่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภค คําถามคือทําอยางไรจึงจะสามารถแกปญหาความเทา
เทียมกันสําหรับประชากรในประเทศที่ยากจน โดยที่ลดอัตราการปลอยใหอยูที่ระดับ 0.5 ตันตอคน
ในป 2050 
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 4) Mr. Mukul Sanwal จาก the South Center กลาววางานสัมมนาน้ีตรงประเด็นสําหรับ
การเจรจาระดับกวางและแผนระดับชาติสําหรับประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก แตขอเสริม 3 ประเด็น 
ประเด็นแรก การปลอยกาซเรือนกระจกระดับชาติมีแงมุมที่เก่ียวของมากมาย เชน การปลอยกาซ
จากการผลิตอาหารในเอธิโอเปยหรือจากการสงออกถั่วเหลืองของบราซิลไปสหภาพยุโรป หรือที่
The World Development Report ของธนาคารโลกชี้ใหเห็นวา ถาชาวอเมริกันหันไปใชรถธรรมดา
แทนรถบาน (SUV) ปริมาณการปลอยที่ลดไดจะเทากับที่ตองปลอยเพ่ือใหประชากรโลก 1,600 
ลานคนมีไฟฟาใช ประเด็นที่ 2 การคํานึงถึงเพียงการผลิตน้ันไมเพียงพอ ตองพิจารณาการบริโภค
หรือการนําไปใชดวย รายงานจากจีนกลาวถึงแนวทางการลดปริมาณการปลอยของจีนในป 2050 
วาควรเพ่ิมประสิทธิภาพการใชไฟฟา เชน เพ่ิมฉนวนความรอนในอาคาร เปลี่ยนโมเดลการ
คมนาคม และปรับปรุงประสิทธิภาพของเคร่ืองใชไฟฟา ซึ่งขอแนะนําเหลาน้ีไปไกลกวาเร่ืองการใช
หรือไมใชถานหินในการผลิตไฟฟา แตกลาวถึงเรื่องการลดการปลอยที่เกิดจากการบริโภคไฟฟา 
ประเด็นที่ 3 การศึกษาหลายฉบับแสดงใหเห็นวา เม่ือประเทศพัฒนาไปขางหนา การปลอยกาซ
เรือนกระจกก็จะเปลี่ยนไปดวย สอดคลองกับการศึกษาของจีนฉบับน้ันและของไทยที่แสดงใหเห็น
วา เม่ือประเทศไทยเปลี่ยนจากการเนนการผลิตมาเปนการบริการ การปลอยของภาคการขนสงก็
เพ่ิมขึ้น ดังนั้นขั้นตอนการพัฒนาจึงมีความสําคัญในการเจรจา เม่ือถึงจุดที่ประเทศกําลังพัฒนายอม
ผูกมัดตัวเอง เราควรใชแนวทางที่พิจารณาท่ีการบริโภค เพราะในสถานการณนั้นมาตรการกีดกัน
ทางการคาจะไมมีความสําคัญเก่ียวของ นอกจากน้ี Mr. Sanwal ยังเสนอ 3 เปาหมายสําหรับ
การศึกษาในลําดับตอไป คือ 1) พัฒนาระเบียบวิธีการวัดปริมาณการปลอบกาซเรือนกระจกที่เปน
มาตรฐานและใชกันไดโดยสากล 2) พัฒนา framework ที่จะพิจารณาการปลอยกาซเรือนกระจก
จากท้ังการผลิตและการบริโภค ซึ่งมีตัวอยางแลวใน แอฟริกา บราซิล และจีน 3) ศึกษา
ความสัมพันธระหวางขั้นตอนการพัฒนาของประเทศตางๆ การปลอยกาซเรือนกระจก และประเด็น
สําหรับการเจรจา 
 

3. ประเด็นจากผูเขารวมการประชุม 
 
- Assoc.Prof.Dr. Sitanon Jesdapipat, Southeast Asia START Regional Center 

- consumption-based ชวยในเรื่องความเทาเทียมกัน ในขณะที่ production-based ชวยใน
เรื่องประสิทธิภาพ 

- บทบาทของการคํานวณราคาและปริมาณคงคลังที่มีตอระบบเศรษฐกิจที่เปดรับการคา
ระหวางประเทศมากขึ้น  

คําถาม:  1) เราควรทําอยางไรกับภาษีที่พรมแดน 
        2) รัฐบาลทองถิ่นจะสามารถนํา carbon-based ไปใชไดอยางไร 
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- Ms. Jane O’Sullivan จากออสเตรเลีย 

- สิ่งที่เรากําลังอภิปรายกันไมไดถูกนําไปใช 
- แนวทาง consumption-based จะทําใหขอตกลงระหวางประเทศมีลักษณะดังนี้ 

1) ประเทศกําลังพัฒนาจะถูกเก็บภาษีมากขึ้น แตเรื่องนี้ไมจําเปนตองกังวล 
2) ภาษีคารบอนในอัตรา 100 เหรียญสหรัฐฯ ตอตันคารบอนจะถูกจัดเก็บใน

ออสเตรเลีย แตประเทศกําลังพัฒนาจําเปนตองเก็บภาษีที่แพงกวาน้ี ซึ่งสามารถทํา
ไดผานแนวทาง consumption-based 

- ขอเผยแพรเอกสารซ่ึงอาจจะไมเก่ียวของกับเรื่อง consumption-based 
- ประเทศทุกประเทศควรอยูในพันธะสัญญาเดียวกัน โดยแนวทาง consumption-based 
  

- ผูเขารวมประชุม 

- คําถาม: วิทยากรคิดอยางไรตอการปรับตัวคารบอนที่พรมแดน  
- Enshira จากองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) 

- แนวทางที่อิงการบริโภค ควรเริ่มจากระดับชาติแลวจึงลงไปสูระดับยอย 
- ควรใชนิวซีแลนดเปนกรณีศึกษา 
 

- ศาสตราจารยสาขาวิศวะเครื่องกล ทีมเจรจาจากประเทศไนจีเรีย 

- สิ่งที่ขาดไปคือจรรยาบรรณ ถาประชาคมโลกยังขาดเรื่องนี้ ไนจีเรียอาจจะไมยินดีนักที่จะ
รวมมือกับนานาชาติ 

 
- รศ. ดร. ชยันต ตันติวัสดาการ 

- แนวทาง consumption-based จะไมใหภาษีมูลคาเพ่ิมดังเชนที่มีบางทานกลาว ในขณะท่ี
การยายการปลอยคารบอนออกไปนอกประเทศรังแตจะเพ่ิมภาระใหกับผูผลิต 

- ภาษีสิ่งแวดลอมของแตละประเทศจะเคลื่อนยายเงินทุนอยูภายในประเทศเทาน้ัน แตไมชวย
ถายโอนจากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา 

 
- Mr. Chandra Bushan 

– ภาษีที่มีความเปนกลางทางรายรับนั้นแตกตางจากภาษีประเภทอ่ืน 
– ฝรั่งเศส สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย แตละประเทศกําลังพิจารณามาตรการเอกภาคี 
คําถาม: ประเทศกําลังพัฒนาควรจะจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมโดยใชหลักการใด 
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- Prof. Dr. Yong Hong Wei 

- ถาประเทศกําลังพัฒนาเริ่มใชระบบภาษีแบบเอกภาคี ปญหาเร่ืองความเทาเทียมกันจะ
เลวรายลง 

 
คุณหญิงกัลยา โสภณพาณิชย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดกลาว

ปดงาน โดยเนนถึงเปาหมายระยะยาวที่จะลดปริมาณการปลอยคารบอนใหต่ํากวาระดับของป 1990 
ภายในป 2020 ในขณะที่เปาหมายระยะสั้นคือการเตรียมความพรอมสําหรับการประชุมในเดือน
ธันวาคม 2009 ที่ Copenhagen ซึ่งจะกําหนดขอตกลงที่จะแทนที่พิธีสารเกียวโต และถึงแมวาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะสัมพันธโดยตรงกับการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล ประเด็นอ่ืนๆ เชน 
ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากร และความหลากหลายทางชีวภาพน้ันก็เปนประเด็นที่สําคัญ
ยิ่งยวดเชนกัน โดยเฉพาะเม่ือเราตองคํานึงวา ในป 2030 ประชากรของโลกจะมีสูงถึง 8 พันลานคน 
ซึ่งจะตองการอาหารเพ่ิมขึ้นจากปจจุบัน 50% และตามมาดวยความตองการที่ดินและปจจัยการผลิต
อ่ืนๆที่สูงขึ้น 
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2. สรุปการหารือกับผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ 
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเร่ืองปญหาการใชเครื่องมือ  

Input-Output Table ในการคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 
วันจันทรที่ 2 พฤศจิกายน 2552 เวลา 13.00 น.- 15.00 น. 

ณ หองประชมุ สถาบันธรรมรัฐฯ 
 
ผูเขารวมประชุม 

1. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย 
2. รศ.ดร.ชยันต ตันตวิัสดาการ 
3. อ.ดร.ชโลทร แกนสันติสุขมงคล 
4. รศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัต ิ
5. คุณสุรพล  ศรีเฮือง  

 
ขอคิดเห็นจากคุณสุรพล (ผูแทนสภาพฒัน) ดังน้ี  

- การคัดเลือก IO table ปฐานใดที่เหมาะสมสําหรับนํามาใชคํานวณ ควรพิจารณาผลของ
ราคาที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร  

- รายการบางรายการที่มีการเปลี่ยนกลุม พิจารณาวาการเปลี่ยนกลุมใดที่มีผลตอตวัเลขการ
คํานวณ 

 
- ประเด็นเรื่อง inventory ขามป มีคาตดิลบเยอะมาก โดยเฉพาะภาคเกษตรทําใหผลการ

คํานวณ final demand มีคาติดลบอยูหลายคาถึงแมวาจะใชคา 26 sector อาจเปนเพราะเลยจุดทีมี่
การผลิต และอาจเปนเพราะเหตุผลทางดานนโยบาย เชนการประกันราคา stock คางป ที่มีการกัก
สินคาไวแลวปตอมาคอยมีการระบายสินคาออก  

- ประเด็นเรื่อง capital ถาใช IO Model จะตอง assume demand วามีการแปรผนัตาม 
supply 

- ทีมวิจัยควรจัดกลุม sector ใหมเอง โดยยุบบาง sector ลง เชน ดูวาสินคาประเภท
เดียวกัน sector ใดติดลบ แลว sector ใดที่บวกเยอะ ใหนําไปรวมกัน แลวตั้งกลุมขึ้นใหม ใหเอา
สินคาคางรายการไปรวมเพือ่ใหคาไมติดลบ  

- sector ที่ติดลบมาก เชน 3 forestry 5 mining 14 basic metal อาจนําไปรวมกับสินคา
ประเภทอ่ืนๆ 
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3. สรุปการประชุมเพื่อระดมความเห็นเรื่องปญหาของฐานขอมูล I-O Table 
วันศุกรที่ 7 พฤษภาคม 2553 เวลา 13.30-16.00 น. 

ณ หองประชมุ 2 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย 
 
รายชื่อผูเขารวมประชุม 
1. ผศ.ดร.ภาวิณี ศักด์ิสุนทรศิร ิ  คณะวศิวกรรมศาสตร ม.บรูพา 
2. ดร.ชนินทร มโนภินิเวส  World Bank 

ดร.อาทิตย ทิพยพิชัย  บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและสิ่งแวดลอม  3. 
JGSEE 

4. ดร.ดนุพล อริยสัจจากร  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5. ดร.สิทธิเดช พงศกิจวรสนิ  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
6. คุณณัฐพงษ พัฒนพงษ  สํานักงานนโยบายและยทุธศาสตร  
     สํานักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี
7. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ  คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
8. ดร.ชโลทร แกนสันติสุขมงคล  คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
9. คุณพัชรวีร พรหมวงศ   คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
 
1. การนําเสนอผลการศึกษาเบื้องตน และปญหาของฐานขอมูล I-O Table ในโปรแกรม 
GTAP 
โดย รศ.ดร.ชยันต ตันตวิัสดาการ หัวหนาโครงการ  
 
หลักการและเหตุผล 

พิธีสารเกียวโตไดระบใุหกลุมประเทศใน Annex 1 ตองมีพันธกรณีในการลดการปลดปลอย 
GHG จากป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2012 ในขณะที่ไมไดมีพันธกรณีตอประเทศ Non Annex แต
สามารถใหดําเนินการไดตามความสมัครใจ จนกระท่ัง ในเวทีการเจรจาตั้งแต COP 13 ทีบ่าหลี 
ประเทศพัฒนาแลว (DCs) ไดมีขอเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนา (DPCs) ที่มีการปลดปลอย 
GHG จํานวนมาก ตองเขามีบทบาทรับผิดชอบในการลด GHG ดวย โดยขอถกเถียงดังกลาว
สืบเนื่องมาจนถึงเวทีการประชุม COP 14 ที่โปแลนด และเวทีการประชุม COP 15 ที่ โคเปนเฮเกน 

ขอถกเถียงสําคัญเก่ียวกับประเด็นดังกลาวในเวทีการเจรจา คือ แนวทางการจัดสรรความ
รับผิดชอบการลดกาซเรือนกระจกระหวางกลุมประเทศที่พัฒนาแลว และกลุมประเทศกําลังพัฒนา  
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องหลักความเปนธรรม (Principles of Equity) ของการแกไขปญหาโลกรอน 
โดยไดมีการพิจารณาที่สําคัญในสองประการ คือ  
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- ปญหา climate change เปนการสะสมจากการปลดปลอยกาซเพ่ือปฏิวัติอุตสาหกรรมของ 
DCs ตั้งแตศตวรรษที่ 18 ในขณะที่ ประเทศ DPCs เพิ่งเริ่มพัฒนาอุตสาหกรรมและปลดปลอย 
GHG โดยพบวา ประเทศสหรัฐฯ มีการปลอยสะสมอยูในลําดับแรก ของการสะสมของโลก คือ 
29.3% รองลงมาคือกลุมประเทศสหภาพยุโรปมีการสะสม 26.5% สวนจีน มีการปลอยกาซเรือน
กระจกสะสมอยูที่ 7.6% อินเดีย 2.2%   

- เกิดการยายฐานการผลติภาคอุตสาหกรรมของ DCs มายัง DPCs โดยผาน FDI เพ่ือ
แกปญหาความสามารถในการแขงขัน ใหเกิดปรากฎการณของการสงผานภาระกาซเรือนกระจก
มายังประเทศกําลังพัฒนา หรือที่เรียกวา Carbon offshoring of GHG emission 

ปจจุบันวิธีการคํานวณตาม IPPC ปจจุบันยังคงใชวิธยีึด GHG ทีป่ลอยในอาณาเขตประเทศ
หรือ Production-based approach แตการปลดปลอย GHG ของประเทศผูรับ FDI สวนหนึ่งถูก
สงออกเพ่ือสนองการบริโภคของ DCs ภาระจึงควรดูเฉพาะที่ทําเพ่ือการบริโภคภายในจริง หรือ 
Consumption-based approach  
  
วัตถุประสงค 

ศึกษาการจัดสรรการกระจายภาระความรับผิดชอบกาซเรือนกระจกระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศคูคา โดยใชวธิ ี Consumption-based Approach เทียบกบั Production-based Approach 
เพ่ือใหทราบวาในแตละอุตสาหกรรมนั้น ไทยมีการรับผิดชอบแทน หรือผลักภาระใหประเทศคูคาที่
สําคัญใดบาง 

เพ่ือศึกษาการกระจายของกิจกรรมการบริโภคท่ีเปนสาเหตุหลักในการสรางกาซเรือนกระจก
ในประเทศ เพ่ือใหสามารถระบุกิจกรรมที่อาจชวยลด GHG จากดานการบริโภค  

 
หลักในการคํานวณความรับผิดชอบ 

- เปนการคํานวณสวนของ GHG ที่ถูกผานยายฐานการผลิตไปตางประเทศ แลวนําสินคาเขา 
โดยผลักภาระ GHG ใหประเทศอ่ืน 

- จัดสรรความรับผิดชอบตามผูบริโภคขั้นสุดทายซ่ึงไดรับประโยชนจากการผลิต 
- สอดคลองกับหลักการ Beneficiary Pays Principle 
- กระตุนการถายโอนเทคโนโลยีสะอาดมายังผูรับ FDI 
- Cons-based emission inventory = Prod-based emission inventory - GHGs from net 

exports 
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สูตรการคํานวณ 
 E = C x F x Q 

ปริมาณ CO2 ที่ปลดปลอย E = 
Q = ปริมาณการผลิตทั้งทางตรงและทางออม 
F = เมตริก Fuel Input (k x n) 
 k = จํานวนชนิดพลังงาน n = sectors 
C = CO2 Conversion Vector เพ่ือแปลงการใชพลังงานเปน CO2 

 
Carbon Emissions Calculation 
Production based:  
   E   =  C x F x Q   =  C x F x (I – A)-1 D 
โดยที่  D = Final output demand 
  (I – A)-1 = Leontief Inverse Matrix 
Consumption based: 
E = C x F x (I – A)-1 Z 
โดยที่  Z  = Domestic Demand 
   = D + Import – Export = D + M - X 
 
แหลงขอมูลที่ 1  

- ใชขอมูล Input-Output Table ของสภาพัฒนฯ ซึ่งเปนขอมูลของป 2000 และ 2005 
ครอบคลุมสินคาและบริการ 180 สาขา 

- Energy I-O ป 1995, 2000 
- ประเมินปริมาณ GHG จากการใชพลังงานในแตละภาคการผลิต ตาม Production-based 
- ประเมินปริมาณ GHG ตาม Consumption-based 

 
แหลงขอมูลที่ 2 

- ใชขอมูล International Input-Output Table ของ GTAP Version 7 ซึ่งเปนขอมูลของป 
2004 

- ครอบคลุมสนิคาและบริการ 57 ภาค และ 19 กลุมประเทศ  
- Energy I-O ป 1995, 2000 
- ประเมินปริมาณ GHG จากการใชพลังงานในแตละภาคการผลิต ตาม Production-based 
- ประเมินปริมาณ GHG ตาม Consumption-based 
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ปญหาของขอมูล I-O Table  
- ปญหาของ I-O Table ของสภาพัฒน 

- Increase in Stock หรือ DI (304) ในบางสาขาติดลบ และมีขนาดใหญมาก (มีการใช 
stock ปกอนในการผลิต)  

- ทําใหคาของ  Y และ Z บางสาขาติดลบ 
- คาของ CO2 ที่คํานวณไดก็จะติดลบดวย 
- ตัวอยาง เชน Paddy (001), DI = -5,497,946 Final D = -5,331,762, Y = -5,319,854, Z 

= -5,319,932 
- ปญหาที่พบในการใชงานฐานขอมูล I-O สภาพัฒน เม่ือตรวจสอบคาสําหรับ IO2000 (180 

sector) พบวา  
 C+I+G  บวกหรือศูนยทั้งหมด 

 ΔI   ลบ = 54 sectors 

 C + I + G + ΔI   ลบ = 23 sectors 
 X – M   ลบ = 82 sectors 
 C + I + G + X – M  ลบ = 37 sectors 

 C + I + G + ΔI + X – M ลบ = 43 sectors 
- ผลการคํานวณปริมาณการปลอย CO2 จากกรณีที่ใช Energy IO ที่มีปฐานที่ไมตรงกับป

ฐานของ IO Table จะใหคาประมาณการที่แตกตางจากคาที่ควรจะเปน หรือ คาที่ไดจากกรณีปฐาน
ตรงกันอยางมาก 

- ปญหา I-O Table ของ GTAP  
- ฐานขอมูลของ GTAP ไมไดจัดรูปเปนตาราง I-O แตเปน SAM ซึ่งประกอบดวยขอมูลยอย

หลายตารางทีต่องนํามาประกอบกัน 
- ขอมูล Intermediate purchase 

 VDFM = Value of Domestic intermediates Firms’ purchase 
 VIFM= Value of Imported intermediates Firms’ purchase 

 
2. ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒ ิ

- code 304  increase in stock  พบวามีหลาย item ตดิลบ ทุกป โดยเฉพาะ sector เกษตร 
เชน ขาว paddy ฯลฯ โดยคาดวาอาจจะเปนเพราะนโยบายการรับจํานํา หรือการประกันราคา ของ
รัฐบาล ทําใหมี stock ขามปจํานวนมาก  

- ขอมูลในตาราง IO ของสภาพัฒน แสดงในราคาที่แตกตางกัน อันไดแก ราคาผูผลิต 
(producer price) และราคาผูซื้อ(purchaser price) ในขณะที่ขอมูลของ GTAP ใชราคาเอเยนต 
(agent’s price) ราคาตลาด (market price) และราคาโลก (world price) ซึ่ง ดร. ภาวิณี เสนอวาให
ใช producer price เปนหลัก 
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- วิธีการแบง sector ในตาราง IO จากตารางตั้งตนน้ัน มีทั้งที่ทําใหจํานวน sector มากขึ้น 
(disaggregation) และนอยลง (aggregation) จากตาราง IO ตั้งตนที่มีขอมูลของบางปอยางครบถวน
สมบูรณ ผูวจิัยสามารถนําขอมูลของปอ่ืนบางสวน เชน final demand มาทําการประมาณ
พารามิเตอรสําหรับตาราง IO ของปอ่ืนน้ันได ดวย 2 วิธีคือ วิธี RAS และวิธี Minimum 
Cross Entropy (CE) ซึ่ง ดร. ณัฐพงษ กลาววา พิสูจนแลวไดผลเหมือนกัน 

- ดร. ณัฐพงษ ยังกลาวเสริมวา มี Journal สําหรับ IO Modelsโดยเฉพาะ และมีการศึกษาที่
ใช RAS กับ Energy IO ดวย 

- ดร. ภาวิณี กลาววาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบนั (แบบ Production-
based) ไมไดคํานวณจากขอมูลตาราง IO แตใชขอมูลของ National Communications from Non-
Annex I Parties และเสรมิวาขอมูล Increase in Stock ในตาราง IO นําไปคํานวณไดเพียงแบบ 
production-based เทาน้ัน และแนะนําวา ขอมูลใน Energy IO ของไทย นาจะเหมาะสม
สําหรับคํานวณมากกวา EVF ของ GTAP  

- เม่ือถามวาแหลงขอมูลของไทยใน GTAP มาจากแหลงใด ดร. ดนุพล ตอบวา ผูทีส่งขอมูล 
IO ป 1995 ของไทยให GTAP เปนชาวญี่ปุน ชื่อ Kazuhiko Oyamada 

- ดร. ดนุพล ยังกลาววา มีการศึกษาปริมาณการปลอยกาซเรอืนกระจกของญี่ปุนและ
อินโดนีเซีย โดยใชขอมูลของ GTAP  

- มีการกลาวถึง Prof. Masaki จาก National Institute of Environmental Studies (NIES)  
- อ. อาทิตยแสดงสวนหนึ่งของงานวิจัยสําหรับปริญญาเอก ซึ่งทํา CGE กับ database ของ 

GTAP คํานวณปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซด  
- ดร. ชนินทร เทียบเคียง General Equilibrium กับ Social Accounting Matrix (SAM) 

ตามตารางดงัน้ี 
 

DINT  
= VDFM 
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= VDFM 
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= VDGM 
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4. สรุปการประชุมเวทีสาธารณะ 
โครงการ “การประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือนกระจกตามสัดสวนการ
บริโภคระหวางไทยและประเทศคูคาสาํคัญและการระบุกิจกรรมการบริโภคภายในประเทศที่

เปนสาเหตุหลักของกาซเรือนกระจก” 
วันศุกรที่ 23 กรกฎาคม 2553 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ หองหลานหลวง โรงแรมรอยัล ปร๊ินเซส หลานหลวง 
 

ผูเขารวมประชุม 
1. คุณสุปราณี จงดีไพศาล   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
2. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ 

สิ่งแวดลอม 
3. คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรตม  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ 

สิ่งแวดลอม 
4. รศ.ดร.ชยันต ตันตวิัสดาการ  คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
5. ดร.ชโลทร แกนสันติสุขมงคล  คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
6. รศ.ดร.โสภารัตน จารุสมบัต ิ  คณะรัฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
7. ดร.ณัฐพงษ พัฒนพงษ   สํานักงานปลดักระทรวงวทิยาศาสตรและ 

เทคโนโลย ี
8. นางสาวนิสา แกวแกมทอง  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
9. นายพัชรวีร พรหมวงศ   คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
10. นางสาวอุษา บุญญเลสนิรันตร  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ 

สิ่งแวดลอม 
11. นางสาวสกุลวลัย มะนะโส  สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ 

สิ่งแวดลอม 
12. นายเกชา มานชู    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาต ิ
13. ดร.ครรชิต คณุากร    ฝายความรวมมือประเทศเพ่ือนบาน  

สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั 
14. ผศ.ดร.จํานง สรพิพัฒน    บัณฑิตวิทยาลัยรวมดานพลังงานและ 

สิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุร ี

15. นางสาวจิระภาพร ไหลมา  กลุมบริหารยทุธศาสตรพลงังาน  
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
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16. นางสาวณัฐพร ศรีภิญโญ  สํานักมาตรการทางการคา กรมการคา 
ตางประเทศ  กระทรวงพาณิชย  

17. ดร. ณัฐริกา วายุภาพ   สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  
องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน) 

18. นางดวงกมล คลายคลึง    สวนนวตักรรมดานภาษี สํานักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง 

19. นายธงชัย บญุยโชติมา   หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศ 
ไทย 

20. รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ    คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
21. นายประโยชน เจริญสุข    สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
22. นางสาวปริญญารัตน เลี้ยงเจริญ   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
23. นางสาวพรศิร ิสาครวรรณศกัด์ิ   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ   

กระทรวงพาณิชย  
24. นายพรศิลป พัชรินทรตนะกุล   หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศ 

ไทย  
25. นางสาวพริ้วแพร ชุมรุม    กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง 

พาณิชย 
26. นางสาวพิมพชนก วอนขอพร   สํานักเจรจาการคาพหุภาคี กรมเจรจา 

การคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  
27. นางสาวพิมลรัตน สิริเศรษฐอาภา  สํานักงานเศรษฐกิจการคลงั 
28. นางสาวพิศสม มีคม   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
29. นางเพยาว สทุมาก   สํานักยุทธศาสตรฯ กรมสงเสริมการสงออก  

กระทรวงพาณิชย 
30. คุณไพรัตน ตงัคเศรณี   สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
31. ผศ.ดร.ภาวิณี ศักด์ิสุนทรศริิ   ภาควิชาวิศวกรรมเครื่องกล คณะ 

วิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
32. นางสาวยุวลักษณ เศรษฐบญุสราง   คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
33. นางสาวรมยวดี สาระเกษตริน  สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวาง 

ประเทศ กระทรวงการตางประเทศ  
34. นางรวีวรรณ ภูริเดช   ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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35. คุณรังสิทศ คาํปลิว    สํานักงานคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาต ิ

36. คุณวรรณวิมล ภัทรสิริวงศ  กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
37. นาย วีระศักด์ิ โควสุรัตน   สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและ 

การพัฒนา 
38. นางสาวศิรินทิพย จันทรถงึ  คณะพลังงานสิ่งแวดลอมและวสัดุ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบรุี  
39. นายศิวรักษ คลายพงษ   คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบัน 

บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
40. คุณสมเจตนา ภาสภานนท  ม.เครือเจริญโภคภัณฑ จํากัด 
41. คุณสมหญิง คุณานพรัตน   สํานักสนธิสัญญาและยุทธศาสตร  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
42. ดร.สิทธิเดช พงศกิจวรสิน  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
43. นายสืบศักด์ิ สืบสายออน    คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
44. คุณสุกัญญา ใจชื่น    สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
45. นางสาวสุขุมาวดี ทองคํา    คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
46. นายเสกสรร แสงดาว   กรมควบคุมมลพิษ 
47. นางสาวอนุภิชญ ศุภนิทศันาภร  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาต ิ
48. นางสาวอรุณี ฮามคําไพ    คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
49. นางอังคณา เฉลิมพงศ   สํานักงานนโยบายและแผน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 

50. นางอารีย วัฒนา ทุมมาเกิด  กลุมวิเคราะหมาตรการ สํานักงาน 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาต ิสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

51. คุณอารีรัตน อยูหุน   กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ 
พลังงาน 

52. คุณอาวุธ นิตพิน   บริษัท ปตท. จํากัด(มหาชน)  
53. รศ.ดร.ธํารงรัตน มุงเจริญ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
54. คุณธนาธิป ผาริโน   คณะวศิวะสิ่งแวดลอม จุฬาลงกรณ 

มหาวิทยาลัย  
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55. คุณสุเมธ เอ้ืองพูลสวัสด์ิ   บจก. CP INTERTRADE  
 
56. คุณชมพูนุท ชวงโชต ิ   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาต ิ
57. คุณณฏชดา ดุษฎี   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาต ิ 
58. ดร.นเรศ ดํารงชัย   สนนท. 
59. คุณทิพยวดี วมุิติสุนทร   SIGA 
60. คุณสุทธิพร กีรติเสถียร   SIGA 
61. คุณนลินทิพย ชูโชติแกว   มกอช. 
62. อ.ดร.อนิณ อรุณเรืองสวัสด์ิ  คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
63. คุณคมศักด์ิ สวางไสว   คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 
64. ดร.วัชรัศม์ิ ลลีะวัฒน   สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการ 

พัฒนา 
 

ขอคิดเห็นจาก ดร.ณัฐพงษ 
 
1. บทนําและทบทวนวรรณกรรม 
 เนื้อหาคอนขางกระชับตรงประเด็น เปดประเด็นใหเห็นภาพรวมและที่มาของปญหา ที่
นําไปสูการวิจัยไดชัดเจน 
 ในสวนการทบทวนวรรณกรรมคอนขางละเอียด ใหความรูความเขาใจในเร่ืองวิธีการ
วิเคราะหดวยเครื่องมือ Input-Output แกผูอาน 
 
 การอธิบายเรื่อง Input-Output Model เปนการนําเสนอโดยตัวเลข ซึ่งอาจสรางความสับสน
ใหกับผูอานที่ไมมีพ้ืนฐานทางเศรษฐศาสตร และคณิตศาสตร ควรมีการอธิบายเพ่ิมเติมดวยการ
แสดงตาราง Input-Output ขนาดเล็กเพ่ือใหผูอานไดเห็นโครงสรางและลักษณะของขอมูล 
 
2. ระเบียบวธีิวิจัย 
 ในคําอธิบายการคํานวณในสมการที่ (1) ยังไมชัดเจนเร่ืองการแปลงหนวยของคาใน n วาจะ
เปนมูลคาหรือปริมาณ ซึ่ง F และ X ควรเปนหนวยเดียวกัน 
 ขอมูลที่ใชป 2004 เปนปฐานคอนขางเหมาะสมเม่ือเทียบกับป 2005 โดยเม่ือดูภาวะ
เศรษฐกิจในป 2004 สภาวะเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพสูง โดยซึนามิที่เกิดขึ้นในปนั้นไมไดสงผล
กระทบตอตัวเลขรวม ในขณะท่ี ป 2005 ตัวเลขจะไมปกติ เน่ืองจาก 1) ราคาน้ํามันขึ้นสูงมาก 2) 
ตัวเลขการทองเท่ียวลดลง  
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 มีการพิจารณาอยางละเอียดในประเด็นการกําหนดคา Conversion Factor และการปองกัน
การนับซํ้า (Double counting)  
 
3. ผลการวิเคราะห 
 ผลการคํานวณชัดเจนเขาใจงาย ตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 
 
4. แนวทางการศึกษาเพิ่มเติม 
 ควรวิเคราะห Sensitivity Analysis เพ่ือศึกษาผลลัพธที่เปลี่ยนไป หากคาสัมประสิทธิ์มีการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เน่ืองจากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีไป
จากเดิม ผลการคํานวณทั้งทางตัวเลข และผลในเชิงนโยบายจะมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม 
 ควรศึกษาในประเด็นที่เก่ียวของกับเรื่อง การเปดเสรีทางการคา FTA ที่เก่ียวของกับ
ประเด็นดานส่ิงแวดลอม เชน การที่ประเทศไทยใชทรัพยากรของประเทศอื่นๆ และในทางกลับกัน
การที่ประเทศอ่ืนใชทรัพยากรของไทยในการผลิต  
 ควรศึกษากลยุทธ หรือวิธีการเจรจาตอรองในเวทีระดับระหวางประเทศ เนื่องจากประเทศ
กําลังพัฒนามักเปนฝายเสียเปรียบประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งที่ผานมาการเจรจาในประเด็น
สิ่งแวดลอมมักไมบรรลุผล เพราะทุกประเทศมักมองผลประโยชนเฉพาะชาติของตนเองในระยะสั้น
เทาน้ัน โดยเฉพาะผลประโยชนทางการคา  
 ขอพึงระวังเรื่องการล็อบบี้ ในเวทีการเจรจาอาจจะมีผลมากกวาผลการศึกษาทาง
วิทยาศาสตร 
 เครื่องมือเศรษฐศาสตรที่ใชในการวิเคราะหอาจยังไมรวมมูลคาของผลเสียในระยะยาว 
ดังนั้นควรมีการพัฒนาเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่คํานึงถึงมูลคาความเสียหายดวย 
 การวิเคราะหคํานึงเฉพาะตนทุนทางสิ่งแวดลอม แตยังไมไดรวมตนทุนในการกําจัด 
 
 การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมอาจจะไมใช marginal change แบบเศรษฐศาสตร แต
อาจจะเปน discrete process ที่มีการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญเม่ือตัวแปรของระบบนิเวศเลยจุดสมดุล 
 
ขอคิดเห็นจากผูเขารวมประชุม 

-การปลอยคารบอนไดออกไซดในระดับใดถึงจะเรียกวา Low Carbon และภาครัฐควร
จัดทํานโยบายอยางไร  

-ควรศึกษาตอในเรื่องการหาคา emission ในภาคอุตสาหกรรมที่สําคัญๆ เชน ภาคขนสง 
โดยคํานึงถึงเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปดวย จะทําใหเห็นตัวเลขที่เปลี่ยนไป 
 -ควรศึกษาตอโดยพิจารณาเปนรายสินคาใน sector ที่มีตัวเลขแสดงวามีผลกระทบมากหรือ
นอย เพ่ือดูวา share นั้นมาจากสินคาหลักชนิดใด โดยพิจารณาวาหากสินคาเหลาน้ันเปลี่ยนแปลง
ไปตามเง่ือนไขของประเทศผูซื้อ ไทยจะไดรับผลกระทบอยางไร  
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-เห็นดวยกับการที่ใชการคิดคาสัมประสิทธิ์คารบอนโดยวิธี downstream เน่ืองจาก 80% ที่
ใชเปน primary  

-ในผลการคํานวณพบวาภาคการขนสงปลอยคารบอนมาก ไมแนใจวาไดรวมภาคขนสง 
อากาศ บก และน้ําดวยหรือไม  นอกจากน้ีปญหาเร่ืองสายการบินที่เปนประเด็นเจรจาขณะน้ี ทีม
วิจัยไดคํานวณหรือไม 

-ควรคํานึงถึงสินคาบางประเภทที่เปนสารตั้งตนในประเภทอ่ืนดวย ซึ่งในการคํานวณบาง
อุตสาหกรรมใชวิธี upstream หรือ downsteam  ไดไมมีปญหา แตมีบางอุตสาหกรรมบางตัว
สามารถนําไปใชไดเลย แตบางตัวก็เปนสารตั้งตนในผลิตภัณฑอ่ืน ตัวอยางกาซที่เปนสารตั้งตนของ
ผลิตภัณฑพลาสติก จะปลอยกาซคารบอนไดออกไซดสูงมาก  

-ความรูจากการศึกษาจะนําไปใชในขั้นตอนการเจรจาไดมากนอยเพียงใด 
-ควรเพ่ิมเติมขอเสนอเรื่องจะทําอยางไรที่จะใหผูบริโภคบริโภคสินคาคารบอนลดลง มี 

demand จริงในลักษณะที่เทาเทียมกับตางประเทศ ซึ่งสิ่งที่สําคัญคือเรื่องความรู และ demand  
-โครงสรางพลังงานของไทยในปจจุบันนาจะเปลี่ยนไปแลวมาก และกลาววาการเหมารวม

พลังงานเขาสาขาการผลิตตางๆ อาจจะมีขอผิดพลาด เชน การศึกษาเหมือนกับถือวาสาขาปโตรเคมี
ไมไดใชพลังงาน ถาเหมารวมวาเชื้อเพลิงที่วิ่งเขาสาขานี้ทั้งหมดเปน feedstock ก็ไมนาจะถูกตอง 

-หากใชขอมูลป 1995 จะตองอธิบายใหชัดวาตัวเลขปที่ใชนั้น สภาพเศรษฐกิจ และ
โครงสรางพลังงานเปนอยางไร  

-ผลการคํานวณวิธีการปรับโครงสรางการใชพลังงานมาสูปไหน และเวลาการรายงานผลที่
เกิดขึ้นควรระบุดวยวาผลที่เกิดขึ้นเปนของปใด และโครงสรางปใด 

-ผลการคํานวณ inventory ของไทย sector ที่ปลอยหลักๆ คือ ขนสง อุตสาหกรรม และ
ไฟฟา แตผลของทีมวิจัย construction ปลอยมากที่สุด ดังน้ันควรอธิบายใหละเอียดดวยวา 
construction นั้นรวมผลิตภัณฑใดไวบาง  

-ควรเพ่ิมเติมประเด็นเชิงนโยบาย ซึ่งทีมวิจัยควรแบงเปนสองระดับ คือ ระดับภายนอก
ประเทศ และระดับภายในประเทศ 1) ระดับภายนอกประเทศ ซึ่งจะเก่ียวของกับประเด็นทางการ
คา ที่ประเทศผูนําเขาตั้งมาตรการกีดกันทางการคาเพ่ือปกปองผูประกอบการในประเทศ ซึ่งปจจุบัน
คิดตามภาคการผลิตนั้น มาตรการที่ออกมาจะอยูในรูปของ BCA ในขณะที่หากเปลี่ยนวิธีตาม 
consumption based มาตรการเหลาน้ันก็อาจเปลี่ยนไปอีกรูปแบบหนึ่งหรือไม 2) ระดับ
ภายในประเทศ ควรมีการนําเสนอวาหากประเทศไทยจะใชแนวทางการบริโภค จะใชอะไรเปน 
benchmark ซึ่งจะโยงกับประเด็นเร่ืองการแบงภาระความรับผิดชอบ จะทําอยางไร ใหภาระความ
รับผิดชอบซ่ึงแบงเปนสองสวน คือ ใหผูบริโภคในประเทศรับผิดชอบ ไมใชผูผลิตรับผิดชอบ  

-ควรเพิ่มขอเสนอวาสําหรับประเทศไทย การเปลี่ยนมาใชตามแนวทางการบริโภคเปน
ผูรับผิดชอบ ซึ่งจะตองรื้อระบบการทํางานทั้งหมดที่มีในสังคมไทย ผูบริโภครับไดหรือไม  และ
หนวยงานใดจะเปนผูรับผิดชอบ และควรมีการทําส่ือประชาสัมพันธเพ่ือสอบถามความพึงพอใจของ
ผูบริโภคหรือไม  
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-แนวทาง consumption based จะสามารถนํามาใชเจรจาตอรองในเรื่องการถายทอด
เทคโนโลยี และการสนับสนุนทางการเงินไดหรือไม อยางไรเนื่องจากประเด็นเรื่อง carbon linkage 
ซึ่งประเทศพัฒนาแลวผลักภาระใหเราเปนผูผลิตแทน ซึ่งมีเทคโนโลยีที่ต่ํากวา ทําให GHG ที่ปลอย
นั้นสูงกวาที่ควรจะเปน 

-ควรวิเคราะห sector classification เพ่ือใหขอมูลของ GTAP และสภาพัฒนตรงกัน และ
ปรับฐานขอมูลใหเขากับปจจุบันดวย  

-ควรจะศึกษาเจาะลึกรายละเอียดของสาขาที่มีการปลอยมากเปนพิเศษเชน ภาคขนสง  
-construction ที่ตัวเลขออกมาคอนขางสูง คิดวาเปนผลมาจาการคํานวณดวย IO Model จะ

รวมผลกระทบทั้ง direct และ Indirect Effect ดวย ดังน้ัน ทีมวิจัยอาจจะตองอธิบายในรายละเอียด
เพ่ิมเติม 

ควรอธิบายใหเห็นวา sector ใดที่มีความสําคัญที่เราควรจะตองระมัดระวังเปนพิเศษ -
-ขอบเขตการศึกษาคลอบคลุมเฉพาะการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใชพลังงานเทาน้ัน 

ซึ่งคิดเปน 60% ของการปลอยทั้งประเทศ หากจะใหบรรลุเปาในเรื่องการจัดสรร ควรตองขยาย
ขอบเขตการศึกษาใหคลอบคลุมการปลอย GHG จาก land used เกษตร หรืออ่ืนๆ ดวย
นอกเหนือไปจากการใชพลังงาน ซึ่งจะสามารถนําไปใชเปนขอมูลในการเจรจา โดยเฉพาะภาค
การเกษตรที่เปนสินคาสงออกหลักของไทย นั้นไทยเปนผูรับภาระผลิต GHG แทนให 
 -ในภาคการขนสงตัวเลขคอนขางสูง ควรมีการอธิบายดวยวา ภาคขนสง นั้นมีการสงออก
เยอะเปนอยางไร  

-การศึกษานี้ผลที่ไดจะไมเหมือนกับผลการคํานวณตาม Inventory ของประเทศไทย ทีมวิจัย
ควรอธิบายเพิ่มเติมวาแตละกลุมสินคาน้ันประกอบดวยอะไรบาง  

-คําถามเร่ืองความนาเชื่อถือของตัวเลขตางๆ หากมีการนํามาเทียบเคียงกับคา Inventory ป 
2004 ของสผ. มา cross check เพ่ือตรวจสอบความเชื่อม่ัน   

-ตั้งขอสังเกตวาแนวทางการคิดบัญชี GHG inventory ในปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงหรือไม
หากคิดตามแนวทาง consumption based  

-ผลการศึกษาที่ไดจะสามารถนํามาปรับใชในเชิงนโยบายของประเทศในเรื่องการสนับสนุน
การสงออกมากขึ้นไดหรือไม เน่ืองจากภาระของประเทศก็จะนอยลง 

-แนวคิดดังกลาวหากนําไปใชจะสงผลกระทบตอผูผลิตในไทยหรือไม จะทําอยางไรใหเกิด
ความเปนธรรมและไมเกิดผลเสียกับประเทศไทยมากเกินไป 

-ตั้งขอสังเกตวาหากการศึกษาน้ีนําไปสูการพัฒนาเชิงนโยบายที่ผูบริโภคตองรับภาระ 
คําถามคือผูบริโภคจะมีความพรอมจะรับไดหรือไมอยางไร การศึกษานี้ควรนําไปสูการขับเคลื่อนทาง
สังคมที่จะทําอยางไรใหผูบริโภคเขาใจและยอมรับในหลักการน้ี จึงจะเกิดแนวทาง consumption 
based ได 
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-อยากใหทีมวิจัยเขียนเพ่ิมเติมเร่ืองขอเสนอเชิงนโยบายเรื่อง sectoral approach หาก
โรงงานที่เขามาตั้งในประเทศไทย ควรจะใชมาตรฐานใดในการกํากับควบคุม หนวยงานใดจะเปนผู
กําหนดระดับคามาตรฐานของ emission intensity ไทยมีคามาตรฐานนี้แลวหรือไมอยางไร  FDI 
ใหมที่จะเขามาควรกําหนดอยางไร และ FDI เกาที่เขามาแลวจะมีการกําหนดมาตรฐานคาemission 
intensity อยางไร มาตรฐานของเมืองไทยที่เปนอยูในปจจุบันนั้นดีแลวหรือไมอยางไร  

-งานวิจัยนี้อยางนอยถึงแมวาไมไดใชในการเจรจา แตอยางนอยทําใหเห็นภาพของกิจกรรม
ตางๆ ที่ปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศไทย ซึ่งหากจะไปถึงขั้นเปนขอมูลสนับสนุนดานการเจรจา 
จะตองมีการพัฒนาศึกษาตอเน่ืองเพ่ิมเติมอีกหลายฉบับ  
 -สวนเรื่องที่จะผลักดันไปสูดานนโยบาย จะตองหาผูอธิบายขอเท็จจริงใหเขาใจไดงาย 
เพ่ือใหผูวางนโยบายเขาใจ และเห็นวาภาคประชาสังคม สื่อ เปนผูมีสวนสําคัญที่จะทําใหขอมูล
เหลาน้ีเผยแพรออกสูสาธารณชนมากขึ้น 
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5. ขอคิดเห็นจากการเขารวมการประชมุรัฐภาคีสมาชิกของอนุสัญญา 
สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คร้ังที่ 15 (COP15) และภาคีพิธีสารเกยีวโตครัง้ที่ 5 (CMP5) 
ระหวางวันที ่7 – 18 ธันวาคม 2552 ณ กรุงโคเปนเฮเกน 

ประเทศเดนมารก 
 

โดย รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ 
คณะเศรษฐศาสตร ม.ธรรมศาสตร 

 
รายชื่อนักวิจยัในโครงการฯ ที่เขารวมในการประชมุ COP 15/CMP5  

1. ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย ที่ปรึกษาโครงการ 
2. รศ.ดร.ชยันต ตันติวัสดาการ  หัวหนาโครงการฯ 
3. อ.ดร.ชโลทร แกนสันติสขุมงคล นักวิจัย 

 
สรุปขอคิดเห็นจากการเขารวมในเวทีการเจรจา ดังน้ี 
 
1. สภาพการณทั่วไป 
 - ความคาดหวัง 
 การเขารวมการเจรจาการเปล่ียนแปลงภาวะอากาศ ในคร้ังน้ี ไดรับการคาดหมายอยางมาก
จากทุกฝายวาจะไดขอสรุปเปนความตกลงชุดใหมที่จะใชปฏิบัติกันตอไปภายหลังจากที่พิธีสารเกียว
โตนั้นหมดลงในป  2012   ผูนําจะประเทศตางๆ กวา 100 ไดเดินทางไปรวมประชุมดวย อยางไรก็ดี
เน่ืองจากประเด็นเจรจานั้นมีมากและจุดยืนของประเทศพัฒนาแลวและของประเทศกําลังพัฒนา
ตางกันคอนขางส้ินเชิง จึงทําใหแทบทุกประเด็นการเจรจามีความกาวหนานอยมาก 
 
 - สองข้ัวทางความคิด 
 โดยภาพรวมแลวจะเห็นไดวามีการแบงขางที่คอนขางชัดเจนระหวางประเทศพัฒนาแลว กับ
ประเทศกําลังพัฒนา ในทุกประเด็นการเจรจา โดยฝายประเทศพัฒนาแลวจะมีสหรัฐอเมริกา สหภาพ
ยุโรป ออสเตรเลีย แคนาดา และญี่ปุน เปนตน เปนแกนนํา สวนดานประเทศกําลังพัฒนาก็จะมีกลุม 
G-77 และสาธารณรัฐประชาชนจีน เปนแกนนํา  
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 กลุมประเทศพัฒนาแลวจะเนนการเจรจาเพื่อดึงเอาประเทศกําลังพัฒนาที่อยูในภาคผนวก  
Annex B ของพิธีสารเกียวโต ใหตองมีสวนรวมรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจก ซึ่งอาจเปน
เพราะมีความเห็นอยางบริสุทธิ์วาไมสามารถทําไดสําเร็จโดยลําพังก็ได และ/หรือ อาจเห็นวาฝายตน
เสียเปรียบที่ตองเปนฝายที่มีภาระผูกพันแตฝายเดียว จากแนวคิด Common But Differentiated 
Responsibilities หรือ CBDR จนทําใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ 
(competitiveness) เสื่อมถอยลง และยังมีผลใหอัตราการเจริญเติบโตของตนชะลอตัวลงดวย (ซึ่ง
เปนเหตุผลหลักที่สหรัฐอเมริกาไมยอมใหสัตยาบันกับพิธีสารเกียวโต)  ดังน้ันจึงพยายามที่จะกดดัน
ใหประเทศกําลังพัฒนาตองมีระบุเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกและตองมีภาระผูกพันในอนาคต 
โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศกําลังพัฒนาท่ีมีการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับตนๆ เชน กลุม 
BASIC อันไดแก บราซิล อาฟริกาใต อินเดีย และจีน อีกทั้งเริ่มมีแนวคิดที่จะใชกลไกการชดเชย
คารบอนที่ชายแดน (Boarder Carbon Adjustment หรือ BCA) มาเปนเคร่ืองมือชดเชยความ
เสียเปรียบของสินคาในประเทศที่มีความเขมงวดในการจัดการปญหากาซเรือนกระจกและมีตนทุน
สูงกวาสินคานําเขาจากตางประเทศ  
 กลุมประเทศกําลังพัฒนาในทางตรงกันขามก็ยังเห็นวาควรดํารงหลักการ CBDR ไว 
เนื่องจากประเทศพัฒนาแลวเปนผูพัฒนาประเทศมากอน ทําใหเกิดการทําลายสภาวะแวดลอมมา
ตั้งแตอดีต ดังน้ันจึงตองรับผิดชอบกอนและรับผิดชอบมากกวา ประเทศท่ีกําลังพัฒนาไมควรตองมี
ภาระผูกพันในขณะนี้ เพราะไมไดเปนสาเหตุของปญหาการปลอยกาซเรือนกระจกมาแตตน ทั้งยังมี
ฐานะและระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีที่ต่ํากวามาก และยังอาจตองเผชิญกับ CBA 
เม่ือสงสินคาอีก   หากประเทศพัฒนาแลวตองการใหประเทศกําลังพัฒนามีสวนรวมในการลดกาซ
เรือนกระจก ก็ควรที่จะมีการถายทอดเทคโนโลยีและใหความชวยเหลือทางการเงินในการปรับปรุง
เทคโนโลยีที่สะอาดดังกลาว  การเจรจาภายใตแนวคิดที่สุดขั้วทั้งสองดานจึงทําใหเกิดการชะงักงันใน
การเจรจาในแทบทุกเรื่อง  
 

ความพยายามของเจาภาพในการแกปญหาความชะงักงันในการเจรจา  
 จากความคาดหวังตอผลของการเจรจาที่จะเกิดขึ้นของประชาคมโลก แตในการเจรจากลับ
เกิดปญหาความชะงักงันดังกลาว ทําใหเจาภาพคือประเทศเดนมารกรวมกับกลุมประเทศพัฒนาแลว
ตองหาทางออก โดยพยายามที่จะเปลี่ยนระบบการเจรจาจากที่เปนการทําการเจรจาแบบจากลาง
ไปสูบน (bottom up) ไปเปนแบบสั่งการจากบนลงลาง (top down) เดิมทีนั้นการเจรจาในทุกเวทีจะ
กระทําโดยผูแทนของแตละประเทศสมาชิก ทําการประชุมรวมกันเพ่ือหาฉันทามติของแตละประเด็น 
จนนําไปสรางความตกลงที่ผูนําประเทศจะรวมลงนามกันในที่สุด แตจากปญหาการชะงักงันดังกลาว 
รางเอกสารที่เห็นตรงกันนั้นคงไมสามารถเสร็จไดทันการเดินทางมาของผูนํา ดังน้ันทางเจาภาพจึง
ไดทําการรางความตกลงหรือที่เรียกวา Copenhagen Accord ขึ้นเสียเอง และเม่ือผูนํามาถึง ก็ไดมี
การเชิญผูนําเฉพาะที่เปนแกนสําคัญทั้งดานประเทศพัฒนาแลวและกําลังพัฒนาไปปรับแกรางความ
ตกลงดังกลาว แลวเสนอตอที่ประชุม 

 105 



 การกระทําดังกลาวแมอาจทําใหกระบวนการสามารถเสร็จไดทันกับที่ประชาคมโลกตั้ง
ความหวังไว แตก็เทากับเปนการลมระบบการเจรจาแบบจากลางไปสูบนที่ทํากันมาโดตลอด และ
ไดรับการตอตานจากผูแทนการเจรจาสวนใหญ  ทําใหที่ประชุมไมสามารถลงมติใดๆได แตมีเพียง
การสรุปวาที่ประชุมมีการรับทราบ (take note) ถึงการมี Copenhagen Accord เทาน้ัน และใหเลื่อน
การตัดสินใจไปในรอบการเจรจาถัดไปท่ีประเทศเม็กซิโกในป 2010 
 
2. ขอสังเกตจากการเจรจา 
 - Copenhagen Accord กับพิธีสารเกียวโต 
 ความพยายามของประเทศพัฒนาแลวในการเสนอ Copenhagen Accord ซึ่งกําหนดให
ประเทศกําลังพัฒนาตองมีการกําหนดเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกของตนดวย นับเปนการ
ลมเลิกพิธีสารเกียวโตและแนวคิด CBDR ไปโดยปริยาย ซึ่งถาหากมีประเทศสมาชิกยอมรับแนวคิด
ดังกลาวมากพอ ก็หมายความวาประเทศไทยจะทําการเจรจาในลักษณะตั้งรับ (passive) เชนที่ผาน
มาไมได 
 - การเจรจาของไทยยังไรทิศทาง  
 ในการเขารวมกับทีมเจรจาของไทยที่ผานมา ทีมเจรจาฝายไทยยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับ
ทิศทางการเจรจาซ่ึงอาจเปนเพราะเห็นวาอยางไรเสียไทยยังไมตองมีภาระผูกพันตามพิธีสารเกียวโต 
และถาจะตองถูกกดดันใหตองมีภาระก็จะตองผานดานของประเทศ BASIC ที่มีการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกระดับตนๆ และดานของกลุมG-77 เสียกอน เราจึงมักเจรจาดวยกลยุทธ โดยสารฟรี 
(free rider) ปลอยใหประเทศกลุม BASIC เปนฝายนํา ไทยคอยดูวาผลการเจรจาจะกระทบไทย
หรือไมตองออกหนาใหเปลืองตัว  
 ปญหาก็คือ จุดยืนของประเทศ BASIC และกลุม G-77 ก็ไมจําเปนเสมอไปวาจะตอง
สอดคลองกับของไทย เราควรตระหนักวาตางฝายตางใชจํานวนสมาชิกของกลุมเปนอํานาจตอรอง
และงัดขอกับประเทศพัฒนาแลว แตเม่ือถึงจุดที่เปนผลประโยชนเฉพาะของประเทศ ประเทศนั้นๆ ก็
พรอมที่จะไมสนใจมติของกลุมทันที และถาไทยไมระมัดระวังและไมทราบผลประโยชนและ
ผลกระทบที่จะเกิดกับประเทศอยางถองแทก็อาจจะยังคงเปนเครื่องมือของประเทศที่มีบทบาทนํา
เหลาน้ันได 
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 ปญหาดังกลาวมีความรุนแรงยิ่งขึ้น จากความไมเปนเอกภาพของทีมเจรจาของไทยดวย ซึ่ง
สวนหนึ่งเปนเพราะทีมไทยเองยังไมไดมีขอมูลทางวิชาการอยางเพียงพอ วาประเด็นใดประเทศไทย
มีความไดเปรียบหรือเสียเปรียบอยางไร ทางเลือกทางนโยบายใด จะสงผลกระทบกับเศรษฐกิจและ
สังคมเพียงใด จะตองใชงบประมาณรัฐในการจัดการใหเกิดทางเลือกทางนโยบายนั้นมากนอยแค
ไหน หากตองถูกบีบบังคับใหตองมีภาระการลดกาซเรือนกระจก ไทยจะมีศักยภาพดานใดบาง จะทํา
ใหมากนอยเพียงใด ดวยตนทุนผลกระทบเทาใด เม่ือพ้ืนฐานทางวิชาการดังกลาวยังไมชัดเจนกอรป
กับความเชื่อที่วา ไทยยังไมตองรับภาระ ผูแทนเจรจาของไทยบางสวนจึงมีทาทีที่จะคอยตามทาที
ของกลุม G-77 และBASIC คอนขางมาก ในขณะที่ผูแทนเจรจาของไทยอีกสวนหนึ่งกลับเห็นวา
ผลประโยชนของไทย อาจไมจําเปนจะตองตรงกับของกลุมประเทศเหลาน้ัน และควรมีสิทธิที่จะให
ความเห็นหรือแยงเม่ือกระทบกับผลประโยชนของไทย การจัดทีมเจรจาที่ไมมี line of command ที่
ชัดเจนยิ่งทําใหปญหาดังกลาวแยลงไปอีก 
 - แนวโนมการเปลี่ยนแปลงทศิทางการเจรจาโดยรวม 
 การเจรจาพหุภาคีที่ไมกาวหนาเชนน้ี อาจผลักดันใหประเทศพัฒนาแลวเริ่มหาทางเจรจากับ
ประเทศกําลังพัฒนาแบบทวิภาคีมากขึ้น เพราะสามารถใชวิธีแบงแยกและปกครอง (divide and 
rule) ไดงาย คลายกับกรณีที่เกิดขึ้นกับการเจรจาเปดเสรีการคา โดยอาจเสนองบประมาณและ
เทคโนโลยีใหเปนขอแลกเปลี่ยน ขณะเดียวกันก็จะผูกมัดใหคูเจรจาที่มีอํานาจตอรองต่ํากวาตอง
ยอมรับเง่ือนไข และรูปแบบที่ประเทศที่กําลังพัฒนาน้ันตองการที่จะผลักดัน ประเทศที่กําลังพัฒนาที่
ทําความตกลงยอยเหลาน้ีไปแลว ก็จะไมสามารถรวมกลุมกันไดติดเหมือนเดิม และเม่ือมีการทํา
ความตกลงยอยเชนน้ีมากพอ ประเทศพัฒนาแลวที่เปนผูนําของกลุมผลประโยชนรวมกลุมใหมนี้ก็จะ
สามารถผลักดันรูปแบบการเจรจาที่ตนตองการในเวทีเจรจาพหุภาคีไดงายขึ้น โดยอางวามีผูทําตาม
วิธีของตนแลวเปนจํานวนมาก  
 
3. ไทยจะตองทําอะไรหลงัจากน้ี 
 ฝายรัฐของไทยจะตองเรงแกจุดออนของพรมแดนความรูที่จะชวยประกอบการตดัสินใจใน
ประเด็นทิศทางการเจรจาของไทยอยางเรงดวน เพ่ือใหทราบวาประเด็นเจรจาใดไทยสามารถทาํได 
มากนอยเพียงใด มีผลประโยชนและตนทุนที่เก่ียวของเทาใด ทิศทางนโยบายจะเปนประโยชนอยาง
แทจริงของไทย สิ่งใดที่ไทยสามารถยอมแลกเปลีย่นได เปนตน 
 จัดเตรียมทีมเจรจาที่ไดรับการทําความเขาใจในเรื่องพรมแดนความรู จุดยืน และทศิทางการ
เจรจาใหเปนไปในทางเดียวกัน เพ่ือการเจรจาที่มีทิศทางอยางเปนองครวม 
 จัดระบบการสัง่การใหชัดเจนวา ใครจะเปนรับผิดชอบสวนใด ผูใดมีอํานาจในการตดัสินใจ
ขั้นสุดทาย ประเด็นใดจะตองมีการขอความเห็นจากผูรับผิดชอบที่อยูเหนือกวาตน ประเด็นใด
สามารถเจรจาไปไดเลย เปนตน 
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