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บทสรุปย่อผู้บริหาร 

 

จงัหวดัระยองมีศักยภาพสูงในการพฒันาด้วยพื้นฐานท่ีดีทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสมเอ้ือต่อ

การเกษตร การท่องเท่ียว การลงทุน และการส่งออก จากความเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมอนัสืบเน่ือง

จากการพฒันาตามโครงการพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออกหรือโครงการ Eastern Seaboard การ

ด าเนินงานวิจยัเพื่อพฒันาทั้งพื้นท่ีจงัหวดัระยองภายใต้การสนับสนุนทุนวิจยัจากส านักงานกองทุน

สนบัสนุนการวจิยั (สกว.) ท่ีด าเนินการมาแลว้ ไดแ้ก่ การปรับการเรียนรู้ของคนในพื้นท่ีให้ท าความเขา้ใจ

สถานการณ์ของพื้นท่ี สร้างวธีิคิดในการแกปั้ญหาบนฐานขอ้มูลและความรู้ และตระหนกัถึงความส าคญั

ของการใช้ขอ้มูลเพื่อแกปั้ญหาท่ีคนในพื้นท่ีเผชิญอยู่ นอกจากน้ีแลว้งานวิจยัท่ีน าหลกัแนวคิดและการ

พฒันาตวัช้ีวดัประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไปประยุกตใ์ชก้บัภาคอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีมาบตาพุด

ไดช้ี้มุมมองของการพฒันาดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจให้กบัภาคอุตสาหกรรมภายใตก้รอบคิดของการ

สร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจบนฐานของทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัและการลดการปลดปล่อย

ของเสียและมลพิษลง ได้แก่ ข้อมูลประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกลุ่มวิสาหกิจ ตัวช้ีว ัด

ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีสามารถประเมินศกัยภาพของภาคอุตสาหกรรม เป็นผลให้หน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งและจงัหวดัระยองก าหนดนโยบายการจดัการอุตสาหกรรมให้มีความเป็นเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ 

 งานวิจยัน้ีเป็นการเร่ิมตน้งานวิจยัท่ีมุ่งศึกษากรอบพื้นฐานของแนวทางการพฒันาเมืองระยองสู่

เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ดว้ยการน าแนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไปประยุกตใ์ชก้บั 3 สาขาการ

ผลิตหลักส าคญัท่ีใช้ขับเคล่ือนการพฒันาจังหวดัระยอง ได้แก่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการ

ท่องเท่ียว โดยสามารถน าผลท่ีได้จากการศึกษามาใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยในการก าหนดทิศทาง และการ

ตดัสินใจต่อการวางแผนพฒันาจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจในอนาคต นอกเหนือจากงานวิจยั

แล้วยงัประกอบด้วยภาระกิจการประสานงานเพื่อให้เกิดโครงการวิจยัเพื่อการพฒันาเชิงพื้นท่ีจงัหวดั

ระยอง และการท าหนา้ท่ีบทบาทของตวักระตุน้เพื่อให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ดา้นการวิจยัระหวา่งผูป้ระกอบ

วิสาหกิจและสถาบนัการศึกษาในภาคตะวนัออก และกลุ่มวิจยัของมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีมีเป้าหมายเพื่อ

สร้างก าลงัคนในพื้นท่ีใหมี้ความรู้ความเขา้ใจพื้นฐานแนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในโครงการ 

GREENDEE  
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 กรอบแนวทางการศึกษาวิจยัแนวทางเพื่อการพฒันาจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ

ประกอบดว้ยขั้นตอนการศึกษาท่ีส าคญั 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การสืบคน้เอกสาร และทบทวนวรรณกรรมท่ี

เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นโยบาย และแผนยทุธศาสตร์ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาจงัหวดัระยองทั้งใน ระดบัจงัหวดั 

และระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงกรณีศึกษาการพฒันาเมืองเชิงนิเวศน์ในต่างประเทศ 2) การเก็บรวบรวมขอ้มูล

ทั้งในรูปแบบของการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัภาคีส่วนร่วมในจงัหวดัระยอง และขอ้มูลทุตติยภูมิตามตวัช้ีวดั

ท่ีครอบคลุมทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม และสังคม เพื่อน าสู่การวิเคราะห์สถานภาพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจโดยอาศยัการประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือตามรายละเอียดระเบียบ

วธีิการประเมินในงานวจิยัเก่ียวขอ้งท่ีผา่นมา 3) การระดมความคิดจากพหุภาคีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในจงัหวดั

ระยอง ถือเป็นขั้นตอนการสร้างการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจากภาคส่วนต่างๆผ่านเวทีระดม

ความคิด โดยผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการระดมทุนทางความคิดของพหุภาคีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในจงัหวดั

ระยองจะเป็นส่วนหนุนเสริมต่อการน าเสนอกรอบแนวทางเพื่อการพฒันาจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ  

 ผลการวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อการพฒันาจงัหวดัระยอง การประเมินประสิทธิภาพเชิง

นิเวศเศรษฐกิจ และขอ้มูลพื้นฐานท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกและเวทีการมีส่วนร่วม จะเห็นไดถึ้งการ

ด าเนินไปของเมืองท่ียงัตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั ซ่ึงมีผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกาส และความ

เส่ียงต่อการพฒันาจงัหวดัทั้งส้ิน 4 ประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 1) การเปล่ียนแปลงในมิติเชิงเศรษฐกิจจากการ

ขยายตวัอยา่งรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมภายในจงัหวดั 2) การเปล่ียนแปลงดุลยภาพของตน้ทุนส าคญั

ในการขบัเคล่ือนจงัหวดั 3) การเปล่ียนแปลงสภาวะดา้นทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 4) การ

เปล่ียนแปลงสภาวะดา้นสังคม  

 จากประเด็นการเปล่ียนแปลงดงักล่าวขา้งตน้ สามารถน าสู่รูปแบบแนวทางเพื่อการพฒันาจงัหวดั

ระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซ่ึงอาศยัหลกัการประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็นกุญแจหลกัในการ

ขบัเคล่ือนเช่ือมโยงสู่การพฒันาทั้ง 3 มิติหลกัของความย ัง่ยืน โดยองคป์ระกอบของรูปแบบแนวทางการ

พฒันาประกอบด้วยการสร้างให้เกิดการพฒันาใน 3 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ 1) การสร้างให้เกิด

กระบวนการ และผลิตภณัฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Development of Eco-Product and Process) 2) การสร้าง

ให้เกิดการวางแผนจงัหวดัเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Development of Eco-Planning) และ 3) การสร้างความ

ตระหนกัในเร่ืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจแก่คนในชุมชน (Development of Eco-People) 
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 ส าหรับภาระกิจการประสานงานชุดโครงการประสานงานวิจยัและพฒันาเชิงพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

ไดก้รอบแผนการสนบัสนุนงานวิจยัเชิงพื้นท่ีจงัหวดัระยองประกอบดว้ย 2 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ 1) งานวิจยั

เชิงพื้นท่ีท่ีมีอยู่เดิมภายในจงัหวดัระยอง ได้แก่ งานวิจยัเพื่อการพฒันาจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ งานวิจยัเร่ืองแผนการพฒันาน ้ าของจงัหวดัระยอง งานวิจยัเร่ืองของการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

input-output tableของจงัหวดัระยอง และ งานวิจยัเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 2) แนวทางการ

สนบัสนุนงานวจิยัใหม่จากการสังเคราะห์ประเด็นท่ีไดจ้ากผลจากการประชุมร่วมกบัภาคีท่ีส าคญัในพื้นท่ี 

อนัประกอบดว้ย โจทยว์ิจยัเพื่อการบูรณาการน าร่องเชิงพื้นท่ี โจทยว์ิจยัดา้นการท่องเท่ียว และโจทยว์ิจยั

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัด้านอุตสาหกรรม โดยในระยะแรกของการท าหน้าท่ีประสานงานชุดโครงการประสาน

งานวิจยัและพฒันาเชิงพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ได้มีส่วนช่วยในการพฒันาขอ้เสนอโครงการท่ีได้รับการ

สนบัสนุนทุนวิจยัจาก สกว. ทั้งส้ินจ านวน 2 โครงการ ไดแ้ก่ 1) โครงการการศึกษาแนวทางและผลการ

จดัการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบนัการศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 2) 

โครงการรูปแบบการจดัการท่องเท่ียวเพื่อการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

 ส าหรับภาระกิจการท าหน้าท่ีบทบาทของตวักระตุ้นเพื่อให้เกิดการปฏิสัมพนัธ์ด้านการวิจยั

ระหวา่งผูป้ระกอบวสิาหกิจและสถาบนัการศึกษาในภาคตะวนัออก และกลุ่มวจิยัของมหาวทิยาลยัราชภฏั 

ไดมี้ส่วนช่วยกระตุน้ให้เกิดขอ้เสนอโครงการวิจยัเชิงพื้นท่ีท่ีสามารถน าสู่การเสนอขอรับทุนวิจยัภายใน

ส่วนงาน และนอกส่วนงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีเข้าร่วมโครงการทั้ งส้ิน 3 โครงการ ซ่ึง

ประกอบดว้ยขอ้เสนอโครงการท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากภายในหน่วยงานในลกัษณะของชุดโครงการ

จ านวน 1 ชุดโครงการ และ ขอ้เสนอโครงการท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจากเงินงบประมาณแผน่ดิน และเงิน

รายได ้จ านวน 2 โครงการ 
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โครงการแนวทางการพฒันาจงัหวดัระยองสูเ่มอืงเชงินิเวศเศรษฐกจิมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษา

และจดัท าขอ้มลูสถานภาพเชงินิเวศเศรษฐกจิเบื้องต้นของจงัหวดัระยองที่สามารถน าสู่การวางกรอบ

พื้นฐานการพฒันาเมอืงระยองสูเ่มอืงนิเวศเศรษฐกจิ โดยมกีรอบแนวทางการศกึษาวจิยัแนวทางเพื่อ

การพฒันาจงัหวดัระยองสูเ่มอืงเชงินิเวศเศรษฐกจิประกอบด้วยขัน้ตอนการศกึษาที่ส าคญั 3 ขัน้ตอน 

ได้แก่ 1) การสืบค้นเอกสาร และทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 2) การเกบ็รวบรวมข้อมูลทัง้ใน

รปูแบบของการสมัภาษณ์เชงิลกึกบัภาคสีว่นร่วมในจงัหวดัระยอง และข้อมูลทุตติยภูมติามตัวชี้วดัที่

ครอบคลุมทัง้ในมติิเชงิเศรษฐกจิ สิง่แวดล้อม และสงัคม เพื่อน าสู่การวเิคราะห์สถานภาพเชงินิเวศ

เศรษฐกจิโดยอาศยัการประเมนิประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิ 3) การระดมความคดิจากพหุภาคทีี่ม ี

สว่นเกีย่วขอ้งในจงัหวดัระยอง  

ผลการวเิคราะหป์ระเดน็ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาจงัหวดัระยอง การประเมนิประสทิธภิาพ

เชงินิเวศเศรษฐกจิ และขอ้มลูพื้นฐานที่ได้จากการสมัภาษณ์เชงิลึกและเวทกีารมสี่วนร่วม จะเหน็ได้

ถงึการด าเนินไปของเมอืงทีย่งัต้องเผชญิกบัการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญั ซึ่งมผีลกระทบทัง้ที่เป็นโอกาส 

และความเสี่ยงต่อการพัฒนาจงัหวดัทัง้สิ้น 4 ประเด็นส าคญั ได้แก่ 1) การเปลี่ยนแปลงในมติิเชิง

เศรษฐกจิจากการขยายตวัอย่างรวดเรว็ของภาคอตุสาหกรรมภายในจงัหวดั 2) การเปลี่ยนแปลงดุลย

ภาพของต้นทนุส าคญัในด้านการเกษตร และทอ่งเที่ยวต่อการขบัเคลื่อนจงัหวดั 3) การเปลี่ยนแปลง

สภาวะด้านทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดล้อม 4) การเปลี่ยนแปลงสภาวะด้านสงัคม 

จากประเดน็การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวข้างต้น สามารถน าสู่รูปแบบแนวทางเพื่อการพัฒนา

จงัหวดัระยองสูเ่มอืงเชงินิเวศเศรษฐกจิ ซึ่งอาศยัหลักการประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิเป็นกุญแจ

หลกัในการขบัเคลื่อนเชือ่มโยงสูก่ารพฒันาทัง้ 3 มติหิลกัของความยัง่ยนื 

ค าหลกั: จงัหวดัระยอง เมอืงนิเวศเศรษฐกจิ ประสทิธภิาพเชงินิเวศเศรษฐกจิ 



 

Abstract 

Project Code: RDG5330028 

Project Title: Approach to Developing Rayong Province Towards Eco-city 

Investigator: Charmondusit K.; Faculty of Environment and Resource Studies, Mahidol 

University 

Email address: kitikorn.cha@mahidol.ac.th 

Project Duration: 24 September, 2010 – 24 January 2012 

 The objective of this project was to study the eco-efficient status and provide eco-

efficiency data, which can be used for the development of eco-city in Rayong province. The 

research framework consists of 3 steps, which were 1) Literatures review 2) Inventory data 

via in-depth interviewing process, secondary data gathering follows the economic, 

environment, and social indicators, and analysis of eco-efficient status by using eco-

efficiency assessment method 3) Public participations of stakeholders in Rayong province. 

 The results from analysis of strategies for development of Rayong province, 

evaluation of eco-efficiency, in-depth interviewing, and public participations illustrate the 4 

transitions that could affected the Rayong province such as 1) Economic growth rapidly from 

the expansion of industrial sector in Rayong province 2) Declining of agriculture and tourism 

sectors 3) Changing of natural resources and environment 4) Social transition 

 Finally, the aptproach to developing Rayong Province towards Eco-city was 

proposed. Eco-efficiency concept was also introduced in order to balance the triple bottom 

lines for sustainable development of city. 

 

Keywords: Rayong Province; Eco-City; Eco-Efficiency 
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บทที ่1 

แนวทางการพฒันาเมืองระยองสู่เมืองนิเวศเศรษฐกจิ 

 

1.1 ทีม่าและความส าคัญของงานวจัิย 

ในปีพ.ศ. 2550 ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจยัได้เร่ิมงำนวิจยัเพื่อพฒันำทั้งพื้นท่ีใน 25 

จงัหวดั (Area-Based Collaborative Research หรือ ABC) โดยมีเป้ำหมำยในกำรสร้ำงขอ้มูลควำมรู้ท่ี

สะทอ้นบริบทของพื้นท่ีทั้งดำ้นกำรพฒันำคนและสังคมคู่กบักำรพฒันำเศรษฐกิจ และพฒันำกลไกจดักำร

ควำมรู้ท่ีเป็นขอ้ต่อเช่ือมประสำนงำนควำมร่วมมือของหลำยหน่วยงำนท่ีมีภำรกิจต่ำงกนัให้เกิดควำม

ร่วมมือเพื่อน ำสู่กำรบูรณำกำรทรัพยำกรและก ำหนดทิศทำงกำรพฒันำหรือแก้ ปัญหำท่ีส ำคญัของ

ประชำชนในพื้นท่ีร่วมกนั ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีกำรก ำหนดทิศทำงกำรพฒันำพื้นท่ีแตกต่ำงกนัตำมบริบท

และเง่ือนไขของกำรพฒันำ 

จงัหวดัระยองมีศกัยภำพสูงในกำรพฒันำดว้ยพื้นฐำนท่ีดีทำงภูมิศำสตร์ท่ีเหมำะสมเอ้ือต่อกำร

ท่องเท่ียว กำรลงทุน และกำรส่งออก ประกอบกบัควำมเป็นศูนยก์ลำงอุตสำหกรรมอนัสืบเน่ืองจำกกำร

พฒันำตำมโครงกำรพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเลตะวนัออกหรือโครงกำร Eastern Seaboard รวมถึงกำร

พฒันำทั้งภำคเกษตรกรรมและกำรท่องเท่ียวท่ีเก้ือกลูกนั กำรหนุนเสริมกำรพฒันำเศรษฐกิจท่ีค ำนึงถึงกำร

ดูแลทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม กำรเสริมสร้ำงสุขภำพอนำมยั และกำรลดควำมขดัแยง้ของกลุ่ม

ทำงสังคมท่ีหลำกหลำย เพื่อให้กำรพฒันำเศรษฐกิจ 3 สำขำ มีดุลยภำพและย ัง่ยืน จึงเป็นโจทยว์ิจยัของ

งำนวจิยัเพื่อพฒันำทั้งพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

ขอ้มูลงำนวิจยัเพื่อพฒันำทั้งพื้นท่ีในรอบ 2 ปีท่ีผ่ำนมำมีพฒันำกำรของชุดควำมรู้หลำยประกำร 

ทั้งงำนหนุนเสริมกำรพฒันำพื้นท่ี (ขอ้มูลสถำนกำรณ์เร่ืองสุขภำพและคุณภำพชีวิต) งำนท่ีช่วยสนบัสนุน

กำรบริหำรจดักำรภำพรวมในระดบัจงัหวดั (ระบบฐำนขอ้มูลกำรจดักำรน ้ ำ ระบบฐำนขอ้มูลกำรเฝ้ำระวงั

สุขภำพ) รวมถึงงำนสร้ำงขอ้มูลเพื่อสร้ำงทำงเลือกใหม่ๆ (กำรวำงแผนควำมตอ้งกำรทรัพยำกรและกำร

จดัสรรทรัพยำกรท่ีตอ้งกำรต่อกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจของภำค กำรผลิตต่ำงๆ กำรสร้ำงแนวคิดกำร

พฒันำนิเวศเศรษฐกิจ)  ซ่ึงสกว.และจงัหวดัระยองไดน้ ำเสนอผลทำงวิชำกำร กำรแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ

กำรระดมควำมคิดเห็นจำกผูเ้ก่ียวขอ้งในจงัหวดัระยองในกำรประชุมวชิำกำร “วิจยั พลงัเปล่ียนกำรเรียนรู้ 
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เพื่อระยอง” เม่ือวนัท่ี 30 เมษำยน 2553 ผูเ้ข้ำร่วมประชุมได้สะท้อนข้อคิดเห็นถึงควำมต้องกำรน ำ

ผลงำนวิจยัไปขยำยผลกำรแกปั้ญหำในพื้นท่ีและกำรตอบโจทยส์ ำคญัๆท่ีจงัหวดัไดว้ำงยุทธศำสตร์กำร

พฒันำ ไดแ้ก่ กำรปรับกำรพฒันำใหส้มดุลระหวำ่ง 3 สำขำกำรผลิตหลกัของจงัหวดั ขีดควำมสำมำรถของ

พื้นท่ีในกำรพัฒนำ กำรแก้ไขปัญหำเดิมจำกกำรพฒันำท่ีไม่สมดุล  และกำรจัดกำรควำมรู้และน ำ

ผลงำนวิจัยเข้ำสู่กำรปฏิบัติในพื้นท่ี เช่น ระบบเผำ้ระวงัส่ิงแวดล้อมและสุขภำพประชำกร ระบบ

สำรสนเทศทรัพยำกรน ้ำ ระบบกำรเรียนรู้ของเยำวชน 

จะเห็นไดว้ำ่กำรด ำเนินงำนวจิยัเพื่อพฒันำทั้งพื้นท่ีจงัหวดัระยองท่ีด ำเนินกำรมำแลว้ คือ กำรปรับ

กำรเรียนรู้ของคนในพื้นท่ีให้ท ำควำมเข้ำใจสถำนกำรณ์ของพื้นท่ี สร้ำงวิธีคิดในกำรแก้ปัญหำบน

ฐำนขอ้มูลและควำมรู้ และตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรใช้ข้อมูลเพื่อแกปั้ญหำท่ีคนในพื้นท่ีเผชิญอยู ่

นอกจำกน้ีแล้วงำนวิจัยท่ีน ำหลักแนวคิดและกำรพฒันำตวัช้ีวดัประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไป

ประยุกต์ใช้กบัภำคอุตสำหกรรมในเขตพื้นท่ีมำบตำพุดได้ช้ีมุมมองของกำรพฒันำดุลยภำพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจให้กบัภำคอุตสำหกรรมภำยใตก้รอบคิดของกำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจบนฐำน

ของทรัพยำกรท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกัดและกำรลดกำรปลดปล่อยของเสียและมลพิษลง ได้แก่ ข้อมูล

ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกลุ่มวิสำหกิจ ตวัช้ีวดัประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีสำมำรถ

ประเมินศกัยภำพของภำคอุตสำหกรรม เป็นผลให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องและจงัหวดัระยองก ำหนด

นโยบำยกำรจดักำรอุตสำหกรรมใหมี้ควำมเป็นเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศ  

ส ำหรับงำนวิจยัน้ีเป็นกำรเร่ิมตน้งำนวิจยัท่ีมุ่งศึกษำกรอบพื้นฐำนของแนวทำงกำรพฒันำเมือง

ระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ดว้ยกำรน ำแนวคิดประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไปประยุกต์ใชก้บั 3 

สำขำกำรผลิตหลกัส ำคญัท่ีใชข้บัเคล่ือนกำรพฒันำจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ เกษตรกรรม อุตสำหกรรม และ

กำรท่องเท่ียว โดยสำมำรถน ำผลท่ีไดจ้ำกกำรศึกษำมำใชเ้ป็นเคร่ืองมือช่วยในกำรก ำหนดทิศทำง และกำร

ตดัสินใจต่อกำรวำงแผนพฒันำจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจในอนำคต  

1.2 วตัถุประสงค์ 

เพื่อศึกษำและจดัท ำขอ้มูลสถำนภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเบ้ืองตน้ของจงัหวดัระยองเพื่อวำงกรอบ

พื้นฐำนกำรพฒันำเมืองระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
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1.3 กรอบแนวทางการศึกษาวจัิย 

กรอบแนวทำงกำรศึกษำวิจยัเพื่อกำรพฒันำเมืองระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย

ขั้นตอนกำรศึกษำวจิยัท่ีส ำคญัทั้งส้ิน ขั้นตอน 3 ไดแ้ก่ 

1. กำรสืบคน้เอกสำร และทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นโยบำย และแผนยุทธศำสตร์ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำจงัหวดัระยองทั้งใน ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงกรณีศึกษำกำรพฒันำ

เมืองเชิงนิเวศน์ในต่ำงประเทศ เพื่อใหไ้ดซ่ึ้งแนวคิดกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจและ ขอ้มูลพื้นฐำน

พฒันำกำรของจงัหวดัระยอง รวมถึงขอ้มูลเชิงนโยบำยและยุทธศำสตร์เพื่อกำรพฒันำจงัหวดั ท่ีสำมำรถ

ใช้เป็นตน้ทุนควำมคิดอนัส ำคญัต่อกำรศึกษำลกัษณะเฉพำะของจงัหวดัระยอง และกำรเสนอแนะแนว

ทำงกำรพฒันำจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

2. กำรเก็บรวบรวมขอ้มูลทั้งในรูปแบบของกำรสัมภำษณ์เชิงลึกกับภำคีส่วนร่วมในจงัหวดั

ระยอง และขอ้มูลทุตติยภูมิตำมตวัช้ีวดัท่ีครอบคลุมทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม เพื่อ

น ำสู่กำรวเิครำะห์สถำนภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจโดยอำศยักำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็น

เ ค ร่ื อ ง มื อ ต ำ ม ร ำ ย ล ะ เ อี ย ด ร ะ เ บี ย บ วิ ธี ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ใ น ง ำ น วิ จั ย เ ก่ี ย ว ข้ อ ง ท่ี ผ่ ำ น ม ำ 

(กิติกรและคณะ 2553, กิติกร 2553 และ K. Charmondusit and K. Keartpakpraek, 2011) ปัจจยักำร

เปล่ียนแปลงของจงัหวดัจำกอดีตถึงปัจจุบนัอดีต 

3. กำรระดมควำมคิดจำกพหุภำคีท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในจงัหวดัระยอง ถือเป็นขั้นตอนกำรสร้ำงกำร

มีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจำกภำคส่วนต่ำงๆผำ่นเวทีระดมควำมคิด โดยผลลพัธ์ท่ีไดจ้ำกกำรระดม

ทุนทำงควำมคิดของพหุภำคีต่ำงๆท่ีเก่ียวข้องทั้งภำยในจงัหวดัระยองจะเป็นส่วนหนุนเสริมต่อกำร

น ำเสนอกรอบแนวทำงเพื่อกำรพฒันำจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ นอกเหนือจำกผลท่ีไดจ้ำก

กำรวเิครำะห์ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
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รูปที ่1.1 แสดงกรอบแนวทำงกำรวจิยั 

 

1.4 เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิ: ความหมาย รูปแบบแนวทางการพฒันา และกรณศึีกษา 

1.4.1 การพฒันาอย่างยัง่ยนื 

 แนวคิดของกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืนเกิดข้ึนภำยใตค้วำมเป็นมำท่ีก่ียวขอ้งกบักำรอนุวตัแผนปฏิบติั

กำร 21 และกำรพฒันำท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นประเด็นส ำคญัในกำรประชุมระดบัโลก 4 เหตุกำรณ์ส ำคญั ไดแ้ก่ 

1) กำรประชุมสหประชำติวำ่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์เม่ือปี พ.ศ. 2515 ท่ีกรุงสต๊อกโฮล์ม ประเทศ
สวเีดน 

2) กำรประชุมสหประชำชำติวำ่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ ปี พ.ศ.2535 ท่ีกรุงริโอ เดอ จำเน
โร สหพนัธ์สำธำรณรัฐบรำซิล ซ่ึงแผนปฏิบติักำร 21 เกิดข้ึนจำกกำรประชุมคร้ังน้ี  
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เศรษฐกิจ (Economic) 

นิเวศน์ (Ecology) 

    ส่ิงแวดลอ้ม 
สงัคม (Social) 

ดุลยภำพดำ้นนิเวศเศรษฐกิจ ดุลยภำพดำ้นสงัคมเศรษฐกิจ 

ดุลยภำพดำ้นสงัคมนิเวศน ์

  กำรพฒันำ 
  อยำ่งย ัง่ยนื 

3) กำรประชุมสุดยอดโลกวำ่ดว้ยกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน เม่ือปี พ.ศ.2545 ท่ีนคร โจฮนัเนสเบอร์ก 
สำธำรณรัฐอฟัริกำใต ้

4) กำรประชุม "คณะกรรมำธิกำรเพื่อกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืนของสหประชำชำติ" คร้ังท่ี 11 (UN 
Commission on Sustainable Development) พ.ศ. 2546 

 

คณะกรรมำธิกำรโลกว่ำด้วยส่ิงแวดล้อมและกำรพฒันำ ได้ทำกำรศึกษำเร่ืองกำรสร้ำงควำม

สมดุลระหวำ่งส่ิงแวดลอ้มกบักำรพฒันำ ซ่ึงต่อมำไดเ้ผยแพร่เอกสำรช่ือ Our Common Future เรียกร้อง

ให้ประชำชนในโลกเปล่ียนแปลงวิถีกำรดำเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือย ไปสู่กำรพฒันำท่ีไม่ทำลำยส่ิงแวดลอ้ม 

พร้อมทั้งไดใ้ห้นิยำมของ กำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน วำ่ “คือกำรพฒันำท่ีสนองตอบต่อควำมตอ้งกำรของคน

ในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ทำให้คนในรุ่นอนำคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนควำมสำมำรถในกำรท่ีจะ

ตอบสนองควำมตอ้งกำรของตนเอง” 

ต่อมำในปี พ.ศ.2535 ไดมี้กำรประชุมว่ำดว้ยส่ิงแวดลอ้มและกำรพฒันำ (UN Conference on 

Environment and Development: UNCED) ณ กรุงริโอ เดอ จำเนโร ประเทศบรำซิล ประเทศไทยและ

ประเทศสมำชิกสหประชำชำติ รวม 178 ประเทศไดร่้วมลงนำมรับรองปฏิญญำริโอ วำ่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม

และกำรพฒันำ (Rio Declaration on Environment and Development) และแผนปฏิบติักำร 21 (Agenda 

21) ซ่ึงเป็นแผนแม่บท เพื่อกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืนของโลก โดยครอบคลุมกำรพฒันำท่ีสมดุล กำรพฒันำท่ี

สมดุลในท่ีน้ีอำจหมำยได้ถึง กำรพฒันำท่ีมีกำรบูรณำกำรให้เกิดองค์รวม คือองค์ประกอบทั้งหลำยท่ี

เก่ียวขอ้งกบัมิติส ำคญั 3 ด้ำน ไดแ้ก่ มิติดำ้นเศรษฐกิจ มิติดำ้นส่ิงแวดลอ้ม และมิติดำ้นสังคม เกิดกำร

ประสำนกนัครบองค ์และมีดุลยภำพ ซ่ึงจะท ำใหเ้กิดสภำพท่ีเรียกวำ่ เป็นภำวะย ัง่ยนื 

 

 

 

 

 

 

รูปที่ 1.2 แสดงองคป์ระกอบของกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 
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1.4.2 ความหมายของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 

มนุษยเ์ป็นส่ิงมีชีวิตท่ีตอ้งกำรสังคม น ำมำซ่ึงกำรอยูร่วมกนัเป็นชุมชนท่ีมีขนำดแตกต่ำงกนั จำก

ขอ้มูลควำมหนำแน่นของประชำกรในเขตพื้นท่ีชุมชนเมือง (ศพัท์รำชบณัฑิตให้ค  ำแปลของชุมชนเมือง

ตรงกบัค ำภำษำองักฤษว่ำ Urban) ท่ีท ำกำรศึกษำโดยธนำคำรโลก พบว่ำ แนวโน้มควำมหนำแน่นของ

ประชำกรโลกในเขตพื้นท่ีชุมชนเมืองมีกำรขยำยตวัเพิ่มสูงข้ึนตำมล ำดบั จำกร้อยละ 9 ในปี ค.ศ. 1990 

เพิ่มข้ึนสู่ร้อยละ 40 ในปี ค.ศ. 1980 ร้อยละ 50 ในปี ค.ศ. 2000 และคำดกำรณ์วำ่จะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 66 

ภำยในปี ค.ศ. 2025 (World Bank, 1984; Simpson, 1993; Rodick, 1995; Brockerhoff, 1996) ควำม

หนำแน่นดงักล่ำวน ำมำซ่ึงผลกระทบท่ีอำจเกิดข้ึนต่อระบบโครงสร้ำงทำงกำยภำพ สังคม และระบบ

นิเวศน์ของเมือง (Vitousek et al., 1997) อำทิเช่น ปริมำณกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติ และพลงังำนท่ี

เพิ่มข้ึนบนฐำนของปริมำณทรัพยำกรธรรมชำติ และแหล่งพลงังำนท่ีมีจ ำกดัในพื้นท่ี ขีดควำมสำมำรถ

ของระบบนิเวศน์ภำยในเมืองท่ีสอดรับกบัปริมำณกำรปล่อยของเสียจำกชุมชนเมือง รวมถึงปริมำณกำร

ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Greenhouse Gas Emission) จำกกิจกรรมต่ำงๆของคนท่ีอำศยัอยูภ่ำยในเมือง ซ่ึง

ปัจจุบนัพบวำ่ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกชุมชนเมืองมีมำกถึงกวำ่ร้อยละ 80 ของปริมำณกำร

ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกรวมทั้งหมด ขีดควำมสำมำรถของระบบโครงสร้ำงสำธำรณูปโภคท่ีรองรับต่อกำร

ขยำยตวัของชุมชน ควำมแตกต่ำง และควำมหลำกหลำยในวิถีกำรด ำรงชีวิตและวฒันธรรมของคนใน

เมือง ปัญหำสุขอนำมยัและควำมปลอดภยั รวมถึงกิจกรรมต่ำงๆของคนในชุมชนท่ีอำจส่งผลกระทบต่อ

กำรเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มภำยในเมือง และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ เป็นตน้ 

 จำกควำมเช่ือมโยงของปริมำณควำมหนำแน่นประชำกรท่ีเพิ่มสูงข้ึนในเขตชุมชนเมือง กบัควำม

ตอ้งกำรในกำรบริโภคของชุมชนเมืองท่ีเพิ่มสูงข้ึน และควำมกำ้วหน้ำทำงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลย ี

ส่งผลให้อตัรำเร่งของผลกระทบดงักล่ำวขำ้งตน้ในเขตชุมชนเมืองมีอตัรำเพิ่มสูงข้ึน และมำกกว่ำเขต

พื้นท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เขตชุมชนเมืองอย่ำงมิอำจหลีกเล่ียงได ้ดงัจะเห็นไดเ้ป็นตวัอยำ่งจำกปริมำณกำรบริโภค

พลงังำนของคนในเขตชุมชนเมืองท่ีมีมำกถึงกวำ่ร้อยละ 75 เม่ือเปรียบเทียบกบัปริมำณกำรใชพ้ลงังำน

รวมทั้งหมดของมนุษย ์หรือพบว่ำปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจำกกิจกรรมของมนุษย์

มำกกวำ่ร้อยละ 85 เป็นปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีเกิดจำกกิจกรรมของมนุษยใ์นเขตพื้นท่ีชุมชนเมือง เป็น

ตน้ แนวทำงควำมพยำยำมลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจำกชุมชนเมือง และกำรวำงแผนชุมชนในระยะยำวเพื่อ

กำรด ำรงอยู่ของคนในชุมชนท่ีดีข้ึน เร่ิมเผยแพร่คร้ังแรกจำกกำรส่ือสำรผำ่นแนวคิดของ “Garden City” 
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ในหนงัสือ Garden Cities of To-Morrow โดย Sir Ebenezer Howard นกัสังคมวิทยำ ในช่วงปี ค.ศ. 1898 

ซ่ึงไดน้ ำเสนอรูปแบบแนวคิดของกำรสร้ำงดุลยภำพร่วมของวิถีชุมชนเมือง และส่ิงแวดลอ้มเมือง ผ่ำน

แนวทำงกำรวำงผงัเมืองอย่ำงสมดุลของพื้นท่ีชุมชนท่ีอยู่อำศัย พื้นท่ีอุตสำหกรรม และพื้นท่ีเพื่อ

กำรเกษตร โดยใหค้วำมส ำคญักบัรูปแบบวถีิชีวติ และวฒันธรรมของคนท่ีอำศยัอยูใ่นชุมชนเมืองท่ีจะเป็น

ปัจจยัส ำคญัต่อกำรก ำหนดรูปแบบของผงัเมือง และกำรพฒันำเมืองท่ีแตกต่ำงกนัในแต่ละบริบทของเมือง

นั้นๆ ซ่ึงต่อมำไดมี้กำรขยำยควำมของแนวคิด Garden City เพิ่มเติมในทิศทำงของกำรพยำยำมจ ำกดักำร

ขยำยตวัเพิ่มข้ึนของพื้นท่ีภำคอุตสำหกรรม ท่ีอำจจะส่งผลกระทบในระยะยำวต่อรูปแบบกำรเปล่ียนแปลง

ไปของเมืองในอนำคต แนวทำงกำรพฒันำชุมชนเมืองท่ีมุ่งเน้นกำรลดปริมำณควำมหนำแน่นของ

ประชำกรภำยในชุมชนเมือง และกำรสร้ำงดุลยภำพให้เกิดข้ึนในมิติของคนท่ีอำศยัอยู่ภำยในเมือง และ

ส่ิงแวดลอ้มโดยรอบของเมือง (Mumford, 1961) รวมถึงกำรให้ควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำดำ้นโลจิสติกส์

ภำยในเมือง เพื่อลดปริมำณกำรใชร้ถยนต ์และควำมหนำแน่นของกำรจรำจรในอนำคต (Mumford, 1964)  

 กำรจดักำรเมืองภำยใตแ้นวคิดของ Garden City ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส ำคญัของกำรพฒันำสู่

แนวคิดเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  Eco-city ซ่ึงปัจจุบนัยงัคงไม่สำมำรถระบุควำมหมำยของค ำดงักล่ำวได้

อย่ำงชัดเจนและเป็นท่ียอมรับในระดับสำกลได้ ดังท่ีได้กล่ำวแล้วข้ำงต้นว่ำแนวคิดเมืองเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจในยุคแรกไดรั้บอิทธิพลมำจำกแนวคิดกำรจดักำรเมืองแบบ Garden City โดยในช่วงปี ค.ศ. 

1975 ภำยหลงัวิกฤตน ้ ำมนัโลกคร้ังแรก US-Berkeley องคก์รอิสระท่ีไม่แสวงหำผลก ำไรไดถู้กจดัตั้งข้ึน

ภำยใตพ้นัธกิจของกำรพฒันำนิเวศวิทยำเมือง (Urban Ecology) ซ่ึงเป็นแนวคิคกำรวำงโครงสร้ำง และผงั

เมืองท่ีสำมำรถลดกำรใช้พลงังำน และทรัพยำกรธรรมชำติภำยใต ้concept ของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

โดยมี Richard Register ผูก่้อตั้ง และนกันิเวศวิทยำเมืองท่ีส ำคญัและมีบทบำทต่อกำรพฒันำแนวคิดเมือง

เชิงนิเวศเศรษฐกิจในยุคดงักล่ำว ซ่ึงได้เขียนถ่ำยทอดแนวคิดกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจผ่ำน

หนงัสือ Eco-city Berkeley: Building Cities for a Healthy Future (Register, 1987) และ Ecocities: 

Building Cities in Balance with Nature (Register, 2002) ท่ีไดรั้บกำรยอมรับในวงวิชำกำรอย่ำง

กวำ้งขวำงถึงแนวคิดกำรสร้ำงเมืองภำยใตล้กัษณะเฉพำะของชุมชนเมืองท่ีอำศยัอยูด่ ั้งเดิม โดยพยำยำมให้

เกิดดุลยภำพกบัระบบนิเวศน์ธรรมชำติ ซ่ึงจะส่งผลต่อกำรด ำรงชีวิต และคุณภำพชีวิตของประชำชนท่ี

อำศยัอยูภ่ำยเมืองให้เกิดมีภำวะสมบูรณ์ทั้งร่ำงกำย จิตใจ และสังคม (Healthy) นอกจำกน้ีองค์กรอิสระ

ดงักล่ำวยงัมีบทบำทส ำคญัในกำรนิยำมควำมหมำยของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซ่ึงสำมำรถใช้อำ้งอิงต่อ

กำรพฒันำแนวคิดในยุคถดัมำ โดยให้ควำมหมำยของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจแบบง่ำยไวว้ำ่ “Eco-city is 
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an ecologically healthy city” กล่ำวคือกำรปรับรูปแบบและส่วนประกอบของเมืองทั้งในส่วนกำยภำพ 

ส่ิงแวดลอ้ม และผงัเมืองใหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศวิทยำตำมธรรมชำติ ซ่ึงมุ่งเนน้ให้เกิดสภำพของกำร

พฒันำอยำ่งย ัง่ยืน โดยกำรพยำยำมจ ำกดัอตัรำกำรบริโภคทรัพยำกรธรรมชำติและพลงังำน รวมถึงอตัรำ

กำรปล่อยของเสียจำกระบบของเมืองให้นอ้ยกวำ่อตัรำกำรปรับตวัเพื่อสร้ำงทรัพยำกรธรรมชำติ และดูด

ซบัมลภำวะรวมถึงของเสียของระบบนิเวศน์ของธรรมชำติ เพื่อสร้ำงให้เกิดควำมเท่ำเทียมกนัของกำรใช้

ทรัพยำกร กำรด ำรงชีวิตอยู่ท่ีดีของระบบนิเวศน์เมือง และส่ิงมีชีวิตท่ีอำศยัอยู่ในเมือง นอกจำกน้ียงัให้

มุมมองของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจว่ำเป็นตวัจกัรหน่ึงท่ีส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจทั้งใน

ระดับประเทศ ภูมิภำคข้ึนไปจนถึงระดับโลกได้ต่อไป ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด Mark Roseland 

นกัวชิำกำรดำ้นกำรวำงผงัเมือง และนิเวศวิทยำเมืองท่ีส ำคญัในช่วงยุคดงักล่ำว ท่ีกล่ำววำ่กำรพฒันำเมือง

เชิงนิเวศเศรษฐกิจคือ กำรวำงรูปแบบของเมืองท่ีสำมำรถรองรับกิจกรรมต่ำงๆของมนุษย ์โดยมุ่งให้คนท่ี

อำศัยอยู่มีคุณภำพชีวิตท่ีดีในเพดำนจ ำกัดของกำรไม่สร้ำงผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมภำยในเมือง 

(Roseland, 1997a)เพื่อใหบ้รรลุถึงเป้ำหมำยดงักล่ำว นอกจำกน้ีMark Roseland ยงัไดเ้สนอหลกักำรส ำคญั

เพื่อให้บรรลุถึงเป้ำหมำยของกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจดังกล่ำว (Roseland, 1997b) อนั

ประกอบดว้ยแนวทำงกำรใช้เทคโนโลยีท่ีเหมำะสม (Appropriate Technology) กำรสร้ำงให้ชุมชนเกิด

ควำมเขม้แข็งทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจ (Community Economic Development) ส่ิงแวดลอ้มเชิงกำยภำพ 

(Bioreginonalism) และเชิงสังคม (Social Ecology) และควำมเท่ำเทียมกนัของกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติ 

(Green Movement) รวมถึงแนวทำงกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงถือเป็นหลกักำร

ท่ีส ำคญัต่อแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจในยดุต่อๆมำ 

บทบำทส ำคญัขององคก์รอิสระดงักล่ำวนอกเหนือจำกกำรเป็นองคก์รท่ีริเร่ิม และพฒันำแนวคิด

เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจแลว้ ยงัท ำหนำ้ท่ีบทบำทของตวักลำงส่ือสำรในกลุ่มนกัวิจยันิเวศวิทยำเมือง และ

สำขำอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงองค์กรทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัประเทศท่ีมีบทบำทส ำคญัต่อกำร

พฒันำเมือง ผำ่นกำรประชุมทำงวชิำกำรระดบันำนำชำติ Eco-City ซ่ึงจดัข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีเมือง Berkeley

ในปี ค.ศ. 1990 และมีกำรเวียนจดัอย่ำงต่อเน่ืองในประเทศต่ำงๆ มำแลว้รวมทั้งส้ิน 8 คร้ัง อำทิเช่น 

ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเซเนกลั ประเทศบรำซิล ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ 

ประเทศตุรกี และประเทศแคนำดำ โดยกำรประชุมทำงวิชำกำรระดบันำนำชำติ Eco-City คร้ังท่ี 9 จะจดั

ข้ึนในปี ค.ศ. 2013 ณ.ประเทศฝร่ังเศส (Eco-city builder, 2011) ซ่ึงจำกกำรประชุมระดบันำนำชำติ Eco-

City ท่ีผ่ำนมำ นักวิชำกำรด้ำนนิเวศวิทยำเมือง และสำขำอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งได้มีควำมเห็นไปในทิศทำง
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เดียวกนัถึงเป้ำหมำยหลกั (Goal) ของกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจวำ่ควรเป็นกำรพฒันำรูปแบบของ

เ มืองให้ มี ดุลยภำพกับธรรมชำติ  ในนัยของกำรพยำยำมลดปริมำณสำรขำ เข้ำจำก กำรใช้

ทรัพยำกรธรรมชำติ และพลงังำน และสำรขำออกจำกกำรปล่อยของเสียดงักล่ำวแล้วขำ้งตน้ โดยกำร

ประชุมท่ีผ่ำนมำยงัไม่มีขอ้สรุปถึงค ำจ ำกดัควำมท่ีชดัเจน และเป็นท่ียอมรับในระดบัสำกลของเมืองเชิง

นิเวศเศรษฐกิจได ้(Lian et al., 2010) 

 ถึงแมว้่ำจะยงัไม่มีค  ำจดักดัควำมท่ีชดัเจน และเป็นท่ียอมรับสำกลในทำงวิชำกำรของเมืองเชิง

นิเวศเศรษฐกิจก็ตำม แต่ทว่ำนกัวิชำกำร หน่วยงำน และองค์กรหลำยแห่งไดมี้กำรหยิบยกแนวควำมคิด

ดงักล่ำว ข้ึนมำพฒันำเป็นกรอบควำมหมำยของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่อกำรต่อยอดสู่แนวทำงกำร

พฒันำเมืองอยำ่งย ัง่ยืน โดยมีกำรให้ค  ำจดักดัควำมของแนวคิดกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจของตน

ไวอ้ย่ำงน่ำสนใจ อำทิเช่น แนวคิดของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสหภำพยุโรป (EU 

Commission) ภำยใตโ้ครงกำรกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Ecocity, 2005) ท่ีกล่ำวถึงแนวคิดของ

กำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจว่ำคือแนวคิดของกำรสร้ำงเมืองท่ีมีดุลยภำพกับระบบนิเวศทำง

ธรรมชำติ โดยอำศยัหลกักำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน กำรวำงผงัเมืองท่ีคุม้ค่ำสอดคล้องกับ

ศกัยภำพของพื้นท่ี กำรวำงระบบกำรขนส่ง และกำรไหลของวตัถุ (Material flow) ท่ีมีประสิทธิภำพ

สอดคลอ้งกบัหลกักำรพฒันำอย่ำงย ัง่ยืน นอกจำกน้ียงัมีแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจโดย

ธนำคำรโลก (The World Bank) ท่ีไดริ้เร่ิมผลกัดนัแนวคิดของกำรพฒันำเมืองท่ีมีดุลยภำพระหว่ำงมิติ

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ภำยใตแ้นวคิด Eco2Cities (The World Bank, 2010) โดยเนน้ให้เกิดกำรใช้

พลงังำนและทรัพยำกรธรรมชำติอยำ่งมีประสิทธิภำพ รวมถึงควำมพยำยำมลดปริมำณกำกของเสีย และ

มลภำวะภำยในเมืองเพื่อหนุนเสริมกำรเติบโตของมิติเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลต่อคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนท่ี

อำศยัอยู่ในเมือง สอดคล้องกับแนวคิดของกำรน ำหลักกำร และแนวคิดของประสิทธิภำพเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) ไปประยุกต์ใช้กับกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยควำมร่วมมือ

ระหวำ่งหน่วยงำนสำกล United Nations Human Settlements Program (UN-HABITAT) และ United 

Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCP) ภำยในกำรสนบัสนุน

ขององค์กรสหประชำชำติ (UN-HABITAT and UNESCP, 2011) ท่ีสนบัสนุนให้เกิดแนวคิดของกำร

พฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจในแนวทำงของกำรสร้ำงดุลยภำพระหว่ำงมิติเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม 

โดยส่งเสริมให้เมืองมีกำรเจริญเติบโตในมิติเชิงเศรษฐกิจในกรอบเพดำนของกำรใช้ทรัพยำกรท่ีมีอยู่

จ  ำกดั และกำรปล่อยของเสียอย่ำงมีประสิทธิภำพ ตำมหลกัแนวคิดของประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
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ท่ีวำ่ “Doing more with less impact” ภำยใตห้ลกักำรพฒันำเมืองท่ีมุ่งสู่กำรยกระดบัคุณภำพชีวิตของคนท่ี

อำศยัอยูใ่นเมือง กำรแข่งขนัเชิงธุรกิจ และควำมย ัง่ยนืของสภำพแวดลอ้มเมือง ในอยูใ่นระดบัสูงสุด  

 หำกกล่ำวโดยสรุปจำกแนวคิด และควำมหมำยของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีผ่ำนมำข้ำงต้น 

สำมำรถพอสรุปไดถึ้งวำ่ควำมหมำยของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจคือแนวคิดของกำรพฒันำเมืองโดยควำม

พยำยำมให้เกิดดุลยภำพของมิติเชิงเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นในลักษณะหนุนเสริมกัน เพื่อ

วตัถุประสงคห์ลกัของกำรเพิ่มมิติคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนท่ีอำศยัอยูภ่ำยในเมือง อนัจะน ำสู่กำรพฒันำ

อยำ่งย ัง่ยืนซ่ึงเป็นเป้ำหมำยหลกัของกำรพฒันำเมืองในปัจจุบนั และอนำคต นอกเหนือจำกแนวคิด และ

ควำมหมำยของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีไดน้ ำเสนอผ่ำนไปในขำ้งตน้ดงักล่ำวแลว้น้ียงัมีนิยำม และค ำ

จ ำกดัควำมของแนวคิดกำรพฒันำเมืองท่ีมีควำมใกลเ้คียงกบัแนวคิดกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ท่ี

แสดงให้เห็นถึงกำรประยุกต์ใช้หลักกำรควำมย ัง่ยืนในกำรจดักำรหน้ำท่ีขององค์ประกอบ ในแต่ละ

องค์ประกอบให้เกิดข้ึนตำมลกัษณะ และกำรก ำหนดบริบทของกำรพฒันำเมือง ซ่ึงโดยส่วนมำกจะยึด

หลกักำรพื้นฐำนของกำรสร้ำงดุลยภำพของ 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ใน

กำรพฒันำเมืองให้เกิดควำมย ัง่ยืน แนวควำมคิดของกำรพฒันำเมืองท่ีมีสอดคล้อง และใกล้เคียงกับ

แนวคิดกำรพฒันำเมืองเชิงเศรษฐกิจอ่ืนๆ สำมำรถสรุปและแสดงใหเ้ห็นในตำรำงท่ี 1.1 

ตารางที ่1.1 สรุปแนวคิดท่ีมีควำมสอดคลอ้งกบักำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

ค า ความหมาย 

Eco-Town แนวคิด และควำมหมำยเดียวกบัเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ แตกต่ำงกนัท่ี

ขนำดของพื้นท่ีท่ีจ  ำกดัควำมแตกต่ำงระหวำ่ง Town และ City 

Eco-Community แนวคิดท่ีเน้นกำรพฒันำพื้นท่ีเมืองรอบนอก หรือชำนเมือง (Rurul 

area or Suburban) บนพื้นฐำนหลกักำรของควำมย ัง่ยนื 

Eco-

District/Neighbourhood/Village 

กำรพฒันำ หรือกำรฟ้ืนฟู (Retrofit) ท่ีมีกำรเนน้พื้นท่ีเฉพำะบำงพื้นท่ี

ภำยในเมืองท่ีต้องกำรพฒันำ โดยอำศัยหลักกำรพื้นฐำนของกำร

พฒันำอยำ่งย ัง่ยนื 

Sustainable City โดยนัยแนวคิด และควำมหมำยมีควำมเหมือนกับเมืองเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ ซ่ึงอำศยักำรประยุกต์ใช้หลกักำรควำมย ัง่ยืนในกำรพฒันำ
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ค า ความหมาย 

เมือง มีกำรเผยแพร่แนวคิดดังกล่ำวอย่ำงเป็นทำงกำรคร้ังแรกในปี 

ค.ศ. 1990 โดยหน่วยงำนระหวำ่งประเทศ UN-HABITAT ภำยใตก้ำร

สนบัสนุนขององคก์รสหประชำชำติ 

Sustainable Community โดยนยัควำมหมำยเหมือนกบั Eco-Community 

Smart City แนวคิดกำรพฒันำเมืองท่ีเน้นใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ต่ำงๆ อำทิเช่น 

เทคโนโลยีสำรสนเทศ เทคโนโลยีกำรผลิตพลงังำนทำงเลือก เป็นตน้ 

ในกำรพฒันำเมือง 

Slim City กำรพฒันำแนวคิดจำกองค์ควำมรู้ท่ีไดจ้ำก World Economic Forum 

ในกำรส่งเสริมใหเ้กิดกำรยกระดบัของเมืองจำกกำรเพิ่มประสิทธิภำพ

กิจกรรมต่ำงๆท่ีเกิดข้ึน เช่น กำรใชพ้ลงังำน กำรขนส่ง เป็นตน้ 

Low Carbon City สำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 นยัควำมหมำย ไดแ้ก่ 

(1) กำรพฒันำเมืองท่ีเน้นกำรประยุกต์ใช้แนวคิด Low carbon 

economies ในกำรช่วยก ำหนดเป็นแผนทั้งในระดบันโยบำย และกำร

จดักำร 

(2) กำรพฒันำเมืองท่ีเนน้กำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกจำกกิจกรรม

ต่ำงๆภำยในเมือง เช่น กำรใชพ้ลงังำน และกำรขนส่ง เป็นตน้ 

Carbon Neutral City/ Net Zero 

City 

ควำมหมำยโดยรวมมีควำมเหมือนกบั Low carbon city โดยมีควำม

แตกต่ำงกันเล็กน้อยในลักษณะของกำรน ำเสนอ ซ่ึงแนวคิดของ 

Carbon neutral city จะพยำยำมแสดงให้เห็นถึงผลลพัธ์ของดุลยภำพ

ระหว่ำงปริมำณกำรปล่อย และกำรดูดซับก๊ำซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึน

จำกกิจกรรมต่ำงๆภำยในเมือง 

Zero Carbon City ควำมหมำยใกลเ้คียงกบั Low carbon city แต่พยำยำมเนน้ให้ปริมำณ

กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกิจกรรมต่ำงๆท่ีเกิดข้ึนภำยในเมืองเป็น
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ค า ความหมาย 

ศูนย ์จำกแนวคิดของกำรกระตุน้ให้เกิดกำรใชพ้ลงังำนทำงเลือกเป็น

หลกั 

 

1.4.3 รูปแบบแนวทางการพัฒนาเมืองเพือ่ความยัง่ยืน 

 จำกท่ีไดก้ล่ำวไวแ้ลว้ในขำ้งตน้ถึงวิวฒันำกำรของแนวคิดกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีมุ่ง

ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชนท่ีอำศยัอยู่ภำยในเมืองจำกอดีตจนถึงปัจจุบนันั้น จะอำศยั

พื้นฐำนแนวคิดของกำรสร้ำงควำมย ัง่ยืนให้เกิดข้ึน โดยพยำยำมแสวงหำแนวทำงท่ีต้องกำรให้

องคป์ระกอบทั้ง 3 มิติ ไดแ้ก่ มิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มเกิดดุลยภำพซ่ึงกนัและกนัมำกท่ีสุด อนั

น ำสู่ควำมมัง่คัง่ทำงเศรษฐกิจของเมือง ระบบนิเวศวิทยำ และสภำพแวดลอ้มโดยรอบของเมืองท่ีสมบูรณ์ 

เช่ือมโยงสู่คุณภำพชีวติท่ีดีของประชำชนท่ีอำศยัอยูภ่ำยในเมืองนั้นๆ  

 จำกกำรวเิครำะห์รูปแบบแนวกำรพฒันำเมืองเพื่อควำมย ัง่ยืน หรือเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจต่ำงๆท่ี

มีกำรน ำเสนอสู่แนวทำงกำรปฏิบติัจำกอดีตถึงปัจจุบนั บนพื้นฐำนของกำรวิเครำะห์จำกหลกักำร และ

แนวทำงกำรปฏิบติัจำกกำรพยำยำมสร้ำงดุลยภำพขององค์ประกอบหลกัเพื่อควำมย ัง่ยืน ซ่ึงคณะผูว้ิจยั

พบว่ำรูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และเมืองท่ีมีลักษณะใกล้เคียง จะมีควำม

แตกต่ำงในรูปแบบของกำรพยำยำมสร้ำงดุลยภำพในแต่ละมิติ ซ่ึงในทำงปฏิบติัพบวำ่แนวทำงกำรสร้ำง

ดุลยภำพขององค์ประกอบพื้นฐำนควำมย ัง่ยืนจะเร่ิมต้นจำกกำรพยำยำมสร้ำงให้เกิดดุลยภำพใน

องค์ประกอบ 2 มิติท่ีแตกต่ำงกนัเช่ือมโยงสู่องค์ประกอบในมิติท่ีเหลือ แต่เป้ำประสงค์หลกัของแต่ละ

รูปแบบแนวทำงนั้นจะมีเป้ำหมำยสุดทำ้ยของกำรพฒันำเมืองท่ีเหมิอนกนัของผลลพัธ์ท่ีตอ้งกำรสร้ำงดุลย

ภำพของทั้ง 3 องคป์ระกอบให้เกิดข้ึนภำยในเมืองเพื่อกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำ

เมืองดงักล่ำวขำ้งตน้สำมำรถจ ำแนกออกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

1) รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีเน้นกำรสร้ำงดุลยภำพระหว่ำงมิติเชิงเศรษฐกิจและ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นตวัขบัเคล่ือน เช่ือมโยงสู่มิติเชิงสังคม  

ลกัษณะรูปแบบแนวทำงกำรพัฒนำเมืองประเภทน้ีจะเน้นกำรขบัเคล่ือนเชิงนโยบำยของกำร

พยำยำมสร้ำงดุลยภำพระหวำ่งมิติเชิงเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มใหเ้กิดข้ึนกบัแนวทำงของกำรพฒันำเมือง 
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โดยเช่ือว่ำผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเติบโตอย่ำงมีขีดจ ำกดัและสร้ำงสรรค์ในมิติเชิงเศรษฐกิจของเมือง 

ประกอบกบักำรพยำยำมควบคุมอตัรำกำรบริโภคทรัพยำกรธรรมชำติ และอตัรำกำรปล่อยของเสียท่ี

เกิดข้ึนจำกกิจกรรมของเมืองอยำ่งเป็นระบบ จะสำมำรถเช่ือมโยงสู่คุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึนของประชำชนท่ี

อำศยัอยู่ในเมือง และกำรด ำเนินอยูข่องเมืองในระยะยำวอยำ่งย ัง่ยืน จำกกำรสืบคน้พบวำ่ แนวทำงกำร

พฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ส่วนมำกโดยเฉพำะเมืองในกลุ่มประเทศท่ีพฒันำแลว้ และก ำลงัพฒันำจะ

นิยมใช้รูปแบบแนวทำงของกำรพฒันำเมืองท่ีเน้นกำรสร้ำงดุลยภำพระหว่ำงมิติเชิงเศรษฐกิจ และ

ส่ิงแวดลอ้มดงักล่ำว ตวัอยำ่งรูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจดงักล่ำวท่ีส ำคญั และเป็น

ท่ียอมรับในระดบัสำกล เช่น รูปแบบแนวกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศสหภำพ

ยุโรป (EU Commission) รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจภำยใตแ้นวคิด Eco2Cities 

โดยธนำคำรโลก (The World Bank) รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจโดยกำร

ประยกุตใ์ชห้ลกักำรประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงสู่มิติทำงสังคมของ UN-ESCAP เป็นตน้ 

2) รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีเนน้กำรสร้ำงดุลยภำพระหวำ่งมิติเชิงส่ิงแวดลอ้มและสังคม  

รูปแบบแนวทำงของกำรพฒันำเมืองลกัษณะน้ีจะเนน้กำรขบัเคล่ือนดว้ยมิติเชิงส่ิงแวดลอ้ม ของ

กำรพยำยำมปรับรูปแบบองคป์ระกอบ และกำรวำงผงัเมือง ให้มีควำมใกลเ้คียงกบัรูปแบบของธรรมชำติ 

โดยยดึหลกักำรของกำรปรับเปล่ียนใหมี้ควำมใกลเ้คียงกบัระบบนิเวศน์ในแต่ละลกัษณะพื้นท่ีของเมืองท่ี

ตั้งอยู่ ทั้งน้ีจะอยู่บนแนวพื้นฐำนของกำรตอบสนองควำมตอ้งกำร และคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึนของชุมชนท่ี

อำศยัอยูใ่นเมือง ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรขบัเคล่ือนในลกัษณะดงักล่ำวจะเช่ือมโยงสู่กำรเจริญกำ้วหนำ้

ของมิติเชิงเศรษฐกิจ จำกกำรมีกำรวำงระบบองคป์ระกอบ และกำรวำงผงัเมืองท่ีย ัง่ยืน ตวัอยำ่งรูปแบบ

แนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีเน้นกำรสร้ำงดุลยภำพระหว่ำงมิติเชิงส่ิงแวดลอ้มและสังคม เช่ือมโยงสู่กำร

เติบโตของมิติเชิงเศรษฐกิจดงักล่ำว ไดแ้ก่ แนวคิดกำรจดักำรเมืองแบบ Garden City และแนวทำงกำร

พฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจของนกันิเวศวทิยำเมือง Richard Register เป็นตน้ 

3) รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีเน้นกำรสร้ำงดุลยภำพระหว่ำงมิติเชิงส่ิงแวดล้อมและ

เศรษฐกิจ 

ลกัษณะรูปแบบแนวทำงของกำรพฒันำเมืองน้ีจะเน้นกำรขบัเคล่ือนกำรพฒันำเมืองในมิติเชิง

ส่ิงแวดลอ้มเป็นจุดเด่นส ำคญัดว้ยกิจกรรมท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบัภำวกำรณ์ของกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศ 

ไดแ้ก่ กำรพยำยำมลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนจำกกิจกรรมของประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นเมือง กำร



17 

เพิ่มประสิทธิภำพกำรใชพ้ลงังำน และทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชนภำยในเมือง กำรพยำยำมลดปริมำณ

กำกของเสียท่ีเกิดข้ึนภำยในเมือง และกิจกรรมกำรส่งเสริมกำรน ำกลบัมำใชใ้หม่ของกำกของเสียท่ีเกิดข้ึน

ภำยในเมือง เป็นตน้ โดยกำรขบัเคล่ือนของมิติเชิงส่ิงแวดลอ้มน้ีจะแฝงดว้ยรูปแบบกำรจูงใจในมิติเชิง

เศรษฐกิจ เพื่อจูงใจให้ภำคส่วนต่ำงๆของเมืองเขำ้ร่วม และก่อให้เกิดผลพลอยไดท่ี้ตอบโจทยก์ำรเติบโต

ของมิติเชิงเศรษฐกิจท่ีไม่กระทบต่อมิติเชิงส่ิงแวดลอ้ม โดยกำรขบัเคล่ือนดงักล่ำวขำ้งตน้จะเช่ือมโยงสู่

ค ำตอบของคุณภำพชีวติ และควำมเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชำชนท่ีอำศยัอยูภ่ำยในเมืองนั้น ตวัอยำ่งรูปแบบ

แนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีเนน้กำรขบัเคล่ือนในมิติเชิงส่ิงแวดลอ้ม เช่ือมโยงสู่มิติเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

ไดแ้ก่ รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจภำยในแนวคิด Low carbon city (Cao and Li, 

2010) และ Zero carbon/waste เป็นตน้ 

4) รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองโดยเนน้มิติเชิงสังคมเป็นตวัขบัเคล่ือน เช่ือมโยงสู่กำรสร้ำง

ดุลยภำพระหวำ่งมิติเชิงเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 

รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีเร่ิมก่อตวัจำกควำมตอ้งกำรของคนภำยในเมือง โดยอำศยั

รูปแบบกำรขบัเคล่ือนของภำคีส่วนร่วมในสังคมของเมืองเป็นกุญแจส ำคญัในกำรผลกัดนัแนวทำงกำร

พฒันำเมืองท่ีเห็นพอ้งร่วมกนัสู่ระดบันโยบำย ลกัษณะรูปแบบดงักล่ำวมกัจะใหค้วำมส ำคญักบักำรมีส่วน

ร่วมของประชำชนซ่ึงจ ำเป็นตอ้งอำศยักลุ่มพหุภำคีท่ีมีต่ำงๆท่ีเก่ียวขอ้งในองค์ประกอบของเมืองเป็นตวั

ขบัเคล่ีอนผำ่นเวทีกำรมีส่วนร่วมของชุมชนภำยในเมือง ในกำรร่วมกนัก ำหนดนโยบำยกำรพฒันำเมือง 

ซ่ึงมกัจะเป็นนโยบำยท่ีมุ่งสร้ำงให้เกิดดุลยภำพในระหว่ำงมิติเชิงเศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม ตวัอย่ำง

รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองโดยเนน้ให้มิติเชิงสังคมเป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีเช่ือมโยงสู่กำรสร้ำงดุลยภำพ

ระหว่ำงมิติเชิงเศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อม ได้แก่ แนวทำงกำรพัฒนำเมืองภำยใต้แนวคิด Social-

Economic-Natural Complex ของประเทศจีน (Wang et al., 2011) และแนวทำงกำรพฒันำเมืองภำยใต้

แนวคิด Eco-neithourhood และ Eco-community ของกลุ่มประเทศในแถบยโุรป (Surjan, 2008) เป็นตน้ 
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รูปที ่1.3 แสดงรูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และเมืองท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียง 

 

1.5 สถานภาพการพฒันาเมืองเพือ่ความยัง่ยนื 

 กระแสกำรพฒันำเมืองเพื่อให้เกิดควำมย ัง่ยืน โดยกำรประยุกตใ์ชแ้นวคิดพื้นฐำนของกำรสร้ำง

ดุลยภำพของ 3 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไม่จ  ำกดัเพียงแค่เมืองเชิงนิเวศ
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เศรษฐกิจดงัสรุปไปแล้วขำ้งตน้นั้น ปัจจุบนัแนวทำงกำรพฒันำเมืองเพื่อควำมย ัง่ยืนในรูปแบบต่ำงๆ

เหล่ำน้ีไดข้ยำยออกสู่ในระดบัโลก ซ่ึงทุกภูมิภำคไดใ้ห้ควำมส ำคญัและต่ืนตวัในกำรน ำแนวคิดดงักล่ำว

ไปริเร่ิมประยุกต์ใช้กับหลำยๆพื้นท่ี จำกผลกำรส ำรวจในปี ค.ศ. 2009 โดยนักวิชำกำรจำกสหรำช

อำณำจกัรไดร้ำยงำนถึงสถำนภำพโครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ทัว่โลก ซ่ึงมีจ ำนวนทั้งส้ิน 79 โครงกำร แยก

ตำมภูมิภำคต่ำงๆ  

 โครงกำรกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และกำรพฒันำเมืองตำมแนวคิดท่ีควำมใกลเ้คียง

ต่ำงๆทัว่โลกสำมำรถแบ่งแยกออกไดต้ำมลกัษณะของกำรประยุกต์ใช้แนวคิดเพื่อน ำสู่ควำมย ัง่ยืน จำก

กำรวิเครำะห์สำมำรถแบ่งแยกลกัษณะของโครงกำรกำรพฒันำเมืองภำยใตห้ลกักำรควำมย ัง่ยืนต่ำงๆ ได้

ตำมลกัษณะกำรวิเครำะห์ใน 3 เร่ืองใหญ่ๆ ได้แก่ กำรวิเครำะห์ตำมลกัษณะประเภทของกำรพฒันำ

โครงกำรเมือง (Type of development) กำรวิเครำะห์ตำมสถำนภำพของระยะเวลำกำรพฒันำ 

(Development phase) และกำรวิเครำะห์ตำมรูปแบบของกำรประยุกตใ์ช ้(Implementation mode) โดยใน

แต่ละกำรวเิครำะห์สำมำรถแบ่งแยกออกเป็นหวัขอ้ยอ่ยต่ำงๆ ไดด้งัน้ี 

 กำรวิเครำะห์ตำมลักษณะประเภทของกำรพฒันำโครงกำรเมือง สำมำรถแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเภทไดแ้ก่ 

1) กำรพฒันำท่ีเกิดข้ึนใหม่ (New development ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย I) หมำยถึง โครงกำรกำร

พฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หรือกำรพฒันำเมืองในรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีควำมใกลเ้คียง โดยมีกำรริเร่ิมสร้ำง

โครงกำรข้ึนมำใหม ่

2) กำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หรือกำรพฒันำเมืองในรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีควำมใกลเ้คียง ซ่ึง

เกิดข้ึนใหม่จำกกำรขยำยตวัของพื้นท่ีเมืองท่ีมีอยูแ่ลว้ ยกตวัอยำ่งเช่น พื้นท่ีจงัหวดัท่ีเกิดข้ึนใหม่จำกกำร

แยกตวัออกจำกพื้นท่ีเดิม (Expansion of existing urban area ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย II) 

3) กำรพฒันำองคป์ระกอบของเมืองเพิ่มเติมจำกท่ีมีอยูเ่ดิมเพื่อยกระดบัสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

หรือเมืองในรูปแบบอ่ืนท่ีมีควำมใกลเ้คียง (Retro-fit development ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย III) 
 

กำรวเิครำะห์ตำมสถำนภำพของระยะเวลำกำรพฒันำ สำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 

1) ระยะเร่ิมตน้ของกำรวำงแผน (Planning stage ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย 1) 
2) ระยะของกำรก่อสร้ำง (Under construction ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย 2) 
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3) ระยะท่ีมีกำรน ำไปปฏิบติั (Implementation stage ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย 3) ซ่ึงในท่ีน้ีจะหมำย
ไดถึ้งโครงกำรท่ีมีกำรประยุกตใ์ชแ้นวคิดเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หรือแนวคิดอ่ืนท่ีมีควำมใกลเ้คียง ตำม
แผนท่ีวำงไว ้และไดผ้ลลพัธ์บำงส่วนตำมวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งแลว้ 
 

กำรวเิครำะห์ตำมรูปแบบของกำรน ำไปปฏิบติั สำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
1) รูปแบบกำรประยุกตใ์ชน้วตักรรมเทคโนโลยี (Technology innovation ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย 

a) 
2) รูปแบบกำรประยุกต์ใช้แนวคิดของกำรวำงแผนแบบบูรณำกำรเพื่อควำมย ัง่ยืน (Integrated 

sustainability planning ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย b) 
3)  รูปแบบกำรส ร้ำง เ ป้ ำหมำย  และด ำ เ นินงำนร่วมกันโดยก ลุ่มคนในพื้ น ท่ี  (Civic 

empowerment/involvement ใชส้ัญลกัษณ์แทนดว้ย c) 
สถำนภำพโครงกำรกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และรูปแบบใกลเ้คียง จำกผลกำรส ำรวจ

เม่ือปี ค.ศ. 2009 แบ่งแยกตำมภูมิภำค แนวคิด และกำรวเิครำะห์แสดงใหเ้ห็นดงัตำรำงท่ี 1.2-1.7 
 

ตารางที ่1.2 แสดงสถำนภำพโครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ในภูมิภำคอเมริกำเหนือ 

ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 

1 
 
 

Aerial Treasure 
Island, USA 

 

6,000 new 
residential units on 

disused airbase 

eco-house 
 
 

II/2/b 

2 
 
 
 

Arcosanti, USA 
 
 
 

P. Soleri’s high 
density/low resource 

model city 
 

arcology 
(combining 

architecture with 
ecology) 

I/2/a 

3 
 

Bicycle City, USA 
 

car-free city concept 
 

car-free city 
concept 

I/1/b 

4 
 
 
 

Destiny Florida, 
USA 

 
 

urban centre in 165 
km2 private 
development 

 

reduce the amount 
of on-site CO2 

emissions to below 
zero 

I/1/a 

5 EcoVillage Ithaca, small-town sustainable II/3/b 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 

 
 

USA 
 

sustainable housing 
initiative 

housing initiative 
 

6 
 
 

Portland, USA 
 
 

public transport 
network; green 

zones 

public transport, 
green zones 

 

III/3/a 

7 
 
 
 

Sonoma Mountain 
Village, USA 

1,900 unit town 
built on derelict 
industrial site 

integrated and use 
of advanced 

technology with a 
design centred 

upon the needs of 
its residents and 

businesses 

I/2/b 

8 
 
 

Toronto, Canada 
 
 

reduced CO2 
emission, renewable 

energy 

reduced CO2 
emission, 

renewable energy 

III/3/a 

9 
 
 
 

Vancouver, Canada 
 
 
 

city council adopted 
EcoDensity Charter 

 
 

Energy and 
Environmental 
Design (LEED) 

standard 

III/2/a 

 

ตารางที ่1.3  แสดงสถำนภำพโครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ในภูมิภำคแอฟริกำ 

ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
1 
 
 

Hacienda Eco cities, 
Kenya 

 

gated development, 
renewable energy 

focus 

renewable energy 
 
 

II/1/a 

2 
 

Johannesburg 
EcoCity, South 

social & 
environmental 

The project 
promotes 

II/2/b 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
 
 
 
 
 
 

Africa 
 
 
 
 

sustainability 
projects 

 
 
 

indigenous 
gardens and 

permaculture, and 
grey water 

recycling (using a 
solar-powered 

pumping system) 
for land irrigation. 

3 
 

Kampala, Uganda 
 

national park zoning 
in city; public 

transport 

public transport 
 

III/3/b 

4 
 
 

Sseesamirembe, 
Uganda/Tanzania 

 

free trade region 
planned with 
Chinese input 

free trade region 
planned with 
Chinese input 

I/2/a 

 

ตารางที ่1.4 แสดงสถำนภำพโครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ในภูมิภำคอเมริกำใต ้

ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
1 
 
 

Bahia de Caraquez, 
Ecuador 

 

resort town rebuilt 
following natural 

disasters 

resort town rebuilt 
following natural 

disasters 

I/3/a 

2 
 
 

Curitiba, Brazil 
 
 

integrated public 
transport; waste 

recycling 

integrated public 
transport; waste 

recycling 

III/3/a 

3 
 
 

Loja, Ecuador 
 
 

advanced (organic) 
waste recycling 

system 

waste recycling 
 
 

III/3/a 
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ตารางที ่1.5 แสดงสถำนภำพโครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ในภูมิภำคตะวนัออกกลำง 

ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
1 
 
 

Amman, Jordan 
 
 

large new city 
district modelled on 

Masdar 

incorporate many 
sustainable 
elements 

II/1/a 

2 
 

Masdar, UAE 
 

zero-carbon/waste 
model city 

zero-carbon/waste 
model city 

I/2/a 

 

ตารางที ่1.6 แสดงสถำนภำพโครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ในภูมิภำคเอเชียและออสเตรเลีย 

ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
1 
 
 

Auroville, India 
 
 

community-based 
sustainable ‘future 

city’ 

community-based 
sustainable ‘future 
city’ 

I/2/c 

2 
 
 

Changxing, China 
 
 

private-sector eco-
industrial park in 

Beijing 

energy efficiency 
 
 

II/1/a 

3 
 
 

Dongtan, China 
 
 

Low-carbon/waste 
model city near 

Shanghai 

Low-carbon/waste 
model city 

 

I/2/a 

4 
 
 

Gwang Gyo, South 
Korea 

 

high-density town 
with vertical green 

space 

high-density town 
with vertical green 

space 

I/1/a 

5 
 
 

Incheon Eco-City, 
South Korea 

 

350,000 residents; 
sustainable 

technology centre 

sustainable 
technology centre 

 

I/1/a 

6 
 
 

Yokohama, Japan 
 
 

national, 6 city-
initiative to cut CO2 

emissions 

reduce waste 
 
 

III/2/a 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
7 
 
 

Kitakyushu, Japan 
 
 

national, city-
initiative to cut CO2 

emissions 

renewable energy 
centre 

 

III/2/a 

8 
 
 

Toyama, Japan 
 
 

national, city-
initiative to cut CO2 

emissions 

emissions 
reduction 

 

III/2/a 

9 
 

Obihiro, Japan 
 

national, city-
initiative to cut CO2 

emissions 

waste recycling 
centre 

III/2/a 

10 Minamata, Japan 
national, city-

initiative to cut CO2 
emissions 

separation and 
recycling system 

III/2/a 

11 Shimokawa, Japan 
national, city-

initiative to cut CO2 
emissions 

reforestation and 
installed a wood 
biomass 

III/2/a 

12 Kottayam, India 
governmental pilot 

for six eco 
improve river and 
canal 

III/2/b 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tirupati, India 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

governmental pilot 
for six eco 

 
 
 
 
 
 
 
 

improving 
sanitation in public 
spaces; making 
public transport 
more efficient and 
environmentally 
sustainable; and 
improving facilities 
and conditions for 
tourists 

III/2/b 

14 
 
 

Vrindavan, India 
 
 

governmental pilot 
for eco-city 

initiative 

improving 
sanitation in public 
spaces; making 

III/2/b 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

public transport 
more efficient and 
environmentally 
sustainable; and 
improving facilities 
and conditions for 
tourists 

15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ujjain, India 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

governmental pilot 
for eco-city 

initiative 
 
 
 
 
 
 
 

improving 
sanitation in public 
spaces; making 
public transport 
more efficient and 
environmentally 
sustainable; and 
improving facilities 
and conditions for 
tourists 

III/2/b 

16 
 
 
 
 
 
 
 

Puri, India 
 
 
 
 
 
 
 

governmental pilot 
for eco-city 

initiative 
 
 
 
 
 

improving 
sanitation in public 
spaces; making 
public transport 
more efficient and 
environmentally 
sustainable; and 
improving facilities 
and conditions for 
tourists 

III/2/b 

17 
 
 

Thanjavur, India 
 
 

governmental pilot 
for eco-city 
initiative 

improving 
sanitation in public 
spaces; making 

III/2/b 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
public transport 
more efficient and 
environmentally 
sustainable; and 
improving facilities 
and conditions for 
tourists 

18 
 
 
 

MenTouGou, China 
 
 
 

new Beijing district 
built with Finnish 

expertise 
 

use of advanced 
technology, 
preserving the 
area’s biodiversity 

II/1/a 

19 
 
 

Puerto Princesa, 
Philippines 

 

reforestation 
programme; 

electrical tricycles 

reforestation 
programme; 

electrical tricycles 

III/3/b 

20 
 
 

Rizhao, China 
 
 

residential & 
industrial renewable 

energy policy 

renewable energy 
policy 

 

II/2/a 

21 
 
 

Sidney, Australia 
 
 

integrated 
sustainable 

development plan 

integrated 
sustainable 

development plan 

III/2/b 

22 
 
 

Songdo, South 
Korea 

 

green building 
programme for 

75,000 residents 

Leadership in 
Energy and 

Environmental 
Design 

I/2/a 

23 
 

Tajimi, Japan 
 

renewable energy 
projects, green roof 

tops 

renewable energy 
 

III/3/c 

24 
 
 

Tangshan / 
Caofeidian Eco-

City, China 

150 km2 city built 
with Swedish 

expertise 

recycling, 
renewable energy 

and energy 

III/2/a 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
 
 

 
 

 
 

conservation 
technologies 

25 
 
 

Tianjin Eco-City, 
China 

 

sustainable city 
project for 350,000 

residents 

sustainable city 
project 

 

II/2/a 

26 
 
 

Waitakere, 
New Zealand 

 

community-based 
sustainability 

planning 

community-based 
sustainability 

planning 

III/3/c 

27 
 
 

Wanzhuan, China 
 
 

governmental 
integrated urban-
rural city project 

model for bridging 
the urban-rural gap 

in Chaina 

I/1/b 

 

ตารางที ่1.7 แสดงสถำนภำพโครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ในภูมิภำคยโุรป 

ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 

1 
 

BedZED, UK 
 

low-carbon 
neighbourhood 

project in London 

low-carbon 
neighbourhood 

project 

II/3/a 

2 
 

Black Sea Gardens, 
Bulgaria 

five interconnected 
car-free resorts 

car-free resorts 
 

I/1/b 

3 
 

Chalon-sur-Saone, 
France 

neighbourhood 
model/ visitor 

centre 

visitor centre 
 

II/3/a 

4 
 
 
 
 

Clonburris, Republic of 
Ireland 

 
 
 

15,000 unit 
suburban 

development in 
Dublin 

 

implementing 
several 

technological 
innovations and 

encouraging 

II/1/a 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

behavioural 
changes among 

residents 
5 
 
 
 

Ecociudad 
Valdespartera, Spain 

 
 

sustainable 
housing in new 

district of 
Zaragoza 

technology for 
sustainable 

housing 
 

II/3/a 

6 
 
 

Erlangen, Germany 
 
 

Pro-bicycle policy; 
solar power 
technology 

Pro-bicycle 
policy; solar 

power technology 

III/3/a 

7 
 
 

Ferrara, Italy 
 
 

advanced, city-
wide recycling 

system 

recycling system 
 
 

III/3/a 

8 
 
 

Freiburg, Germany 
 
 

‘solar city’; 
renewable energy 

technologies 

renewable energy 
technologies 

 

III/3/a 

9 Glumslov, Sweden 
patented ‘self- 
heating house’; 

recycling system 

self-heating 
house 

III/3/a 

10 
 
 

Gothenburg, Sweden 
 
 

aims to develop 
into ‘super 

sustainable city’ 

green and grow 
the city 

 

III/1/a 

11 
 
 

Greenwich Millennium 
Village, UK 

 

1,800 sustainable 
units on former 
industrial site 

cut energy use 
 
 

II/2/a 

12 
 
 
 

Hamburg-Harburg 
Eco-City, Germany 

 
 

creative-industrial 
regeneration 

project 
 

renewable 
energy, energy 

saving 
technologies 

III/1/a 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
13 

 
 
 

Hamm Eco-City, 
Germany 

 
 

government-
supported 

ecological model 
city 

Transport 
 
 
 

III/3/a 

14 
 
 

Hammarby Sjostad, 
Sweden 

 

New Stockholm 
district with 

recycling mode 

recycling mode 
 
 

II/3/a 

15 
 
 

Hanham Hall, UK 
 
 

New 150-unit 
zero-carbon 

district of Bristol 

zero-carbon 
 
 

II/2/a 

16 
 
 

Heidelberg, Germany 
 
 

energy saving 
measures; 35% 

CO2 emissions cut 

energy saving, 
CO2 emissions 

cut 

III/3/a 

17 
 

Helsingor/Helsingborg, 
Denmark/SE 

EU-funded energy 
efficiency 

retrofit/new build 

energy efficiency 
 

II/2/a 

18 
 
 
 

Kalundborg, Denmark 
 
 
 

industrial park 
based on 

sustainable 
resource use 

symbiosis 
industrial park 

 
 

II/3/a 

19 
 
 

Logrono Montecorvo, 
Spain 

 

governmental 
3,000 unit zero-

carbon town 

zero-carbon town 
 
 

II/1/a 

20 
 
 

Malmo, Sweden 
 
 

600 unit housing 
& technology 

centre 

600 unit housing 
& technology 

centre 

III/3/a 

21 
 
 

Nieuw Terbregge, 
Netherlands 

 

renewable energy 
neighbourhood in 

Rotterdam 

renewable energy 
 
 

II/2/a 
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ล าดับ เมือง รายละเอยีด แนวคิด 
รูปแบบ 

(Type/Phase/Mode) 
22 – 
25 

 

Bicester + 3, UK 
 
 

governmental 
plans for four new 

eco-towns 

Technology for 
building process 

 

I/1/a 

26 
 
 

Oslo, Norway 
 
 

public transport, 
waste reduction 

policies 

public transport, 
waste reduction 

policies 

III/3/a 

27 
 
 

Reykjavik, Iceland 
 
 

geothermal 
energy; hydrogen 

bus system 

geothermal 
energy; hydrogen 

bus system 

III/3/a 

28 
 
 
 

Segrate / Milano Santa 
Monica, Italy 

 
 

2,000 unit new 
sustainable suburb 

in Milan 
 

bio-architecture 
 
 
 

II/1/b 

29 
 
 

St Davids, UK 
 
 

self-declared first 
carbon neutral city 

in UK 

carbon neutral 
city 

 

III/3/b 

30 
 
 

Thames Gateway, UK 
 
 

large regeneration 
project in London 

region 

large 
regeneration 

project 

II/2/a 

31 
 
 

Trondheim Eco-City, 
Norway 

 

EU-funded 
renewable energy 

district 

renewable energy 
 
 

II/2/a 

32 
 
 

Tudela Eco-City, Spain 
 
 

EU-funded 
renewable energy 

district 

renewable energy 
 
 

II/2/a 

33 
 
 

Vaxjo, Sweden 
 
 

75% CO2 emission 
cut, bio-energy 

projects 

CO2 emission cut, 
bio-energy 

projects 

III/3/a 

34 Zilina, Slovakia planned EU- renewable energy II/2/a 
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funded renewable 
energy district 

 
 

 

 จำกผลกำรส ำรวจสถำนภำพโครงกำรกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และกำรพฒันำเมืองใน

รูปแบบอ่ืนท่ีมีควำมใกลเ้คียงในปี ค.ศ 2009 ดงัแสดงให้เห็นในตำรำงท่ี 1.2-1.7 ขำ้งตน้ จะเห็นไดว้ำ่กวำ่ 

3 ใน 4 ของโครงกำรกำรพฒันำเมืองดงักล่ำวจะอยูใ่นภูมิภำคของเอเซียและออสเตรเลีย และยุโรป โดย

ภูมิภำคยุโรปมีโครงกำรกำรพฒันำเมืองดงักล่ำวทั้งท่ีอยู่ในช่วงวำงแผนจนถึงท่ีไดมี้กำรประยุกตใ์ช้แลว้

มำกท่ีสุดรวมทั้งส้ิน 34 โครงกำร หรือคิดเป็นร้อยละ 43 ของโครงกำรกำรพฒันำเมืองทั้งหมดท่ีมีกำร

ส ำรวจ รองลงมำได้แก่กลุ่มภูมิภำคเอเซีย และออสเตรเลียมีโครงกำรกำรพฒันำเมืองทั้งส้ินรวม 27 

โครงกำร หรือคิดเป็นร้อยละ 34.2 ของโครงกำรกำรพฒันำเมืองทั้งหมดท่ีมีกำรส ำรวจ กลุ่มภูมิภำค

อเมริกำเหนือ 9 โครงกำร หรือคิดเป็นร้อยละ 11.4 กลุ่มภูมิภำคแอฟริกำ 4 โครงกำร คิดเป็นร้อยละ 5.1 

กลุ่มภูมิภำคอเมริกำใต ้3 โครงกำร คิดเป็นร้อยละ 3.8 และสุดทำ้ยกลุ่มภูมิภำคตะวนัออกกลำง 2 โครงกำร 

คิดเป็นร้อยละ 2.5 ของโครงกำรกำรพฒันำเมืองทั้งหมดท่ีมีกำรส ำรวจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.4 แสดงโครงกำรกำรพฒันำเมืองแยกตำมภูมิภำค 
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 หำกท ำกำรวิเครำะห์ต่อไปถึงโครงกำรกำรพฒันำเมืองทั้ง 79 โครงกำรท่ีมีกำรส ำรวจในปี ค.ศ. 

2009 ตำมแยกตำมแนวทำงกำรวิเครำะห์ใน 3 เร่ืองใหญ่ๆ ไดแ้ก่ กำรวิเครำะห์ตำมลกัษณะประเภทของ

กำรพฒันำโครงกำรเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจหรือเมืองในรูปแบบอ่ืนท่ีมีควำมใกล้เคียง (Type of 

development) กำรวิเครำะห์ตำมสถำนภำพของระยะเวลำกำรพฒันำ (Development phase) และกำร

วิเครำะห์ตำมรูปแบบของกำรน ำไปปฏิบติั (Implementation mode) จะเห็นไดว้่ำประเภทของโครงกำร

กำรพฒันำเมืองท่ีมีกำรส ำรวจในปี ค.ศ. 2009 กวำ่ 36 โครงกำร หรือคิดเป็นร้อยละ 45.6 ของโครงกำร

กำรพฒันำเมืองทั้งหมด จดัอยูใ่นประเภทท่ี III ท่ีมีกำรพฒันำยกระดบัเพิ่มเติมจำกองคป์ระกอบของเมือง

เดิมสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หรือเมืองรูปแบบอ่ืนๆท่ีมีใกลเ้คียง ในขณะท่ีกวำ่ 25 โครงกำร หรือคิดเป็น

ร้อยละ 31.6 อยูใ่นประเภทของกำรพฒันำท่ีเกิดข้ึนใหม่จำกกำรขยำยตวัของพื้นท่ีเมืองท่ีมีอยูแ่ลว้ และท่ี

เหลืออีก 18 โครงกำรจดัอยูใ่นประเภทท่ี I ของโครงกำรกำรพฒันำเมืองท่ีมีกำรริเร่ิมสร้ำงโครงกำรข้ึนมำ

ใหม ่

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.5 แสดงกำรวิเครำะห์โครงกำรกำรพฒันำเมืองตำมลกัษณะประเภทของกำรพฒันำ 
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 หำกพิจำรณำแยกตำมภูมิภำคจะเห็นไดว้ำ่โดยส่วนใหญ่ของโครงกำรเมืองเชิงนิเวศเศรำฐกิจหรือ

เมืองในรูปแบบอ่ืนท่ีมีควำมใกล้เคียงท่ีตั้ งอยู่ในกลุ่มภูมิภำคยุโรป จะอยู่ในประเภทของเมืองท่ีมีกำร

พฒันำใหม่จำกกำรขยำยตวัเพิ่มเติมจำกพื้นท่ีเมืองเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยมีจ ำนวนทั้งส้ิน 16 โครงกำรจำก 34 

โครงกำร ในขณะท่ีโครงกำรกำรพฒันำเมืองโดยส่วนใหญ่ท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่มภูมิภำคเอเซียและออสเตรเลีย 

และอเมริกำใต ้จะจดัอยูใ่นประเภทของกำรพฒันำเมืองท่ีมีกำรยกระดบัองคป์ระกอบของเมืองท่ีมีอยูเ่ดิม

เพิ่มเติมไปสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และโครงกำรกำรพฒันำเมืองโดยส่วนใหญ่ท่ีอยู่ในกลุ่มภูมิภำค

แอฟริกำ และกลุ่มภูมิภำคอเมริกำเหนือ จะจดัอยู่ในประเภทของกำรพฒันำเมืองท่ีมีกำรริเร่ิมสร้ำง

โครงกำรข้ึนมำใหม ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.6  แสดงกำรวิเครำะห์โครงกำรกำรพฒันำเมืองเชิงตำมลกัษณะประเภทของกำรพฒันำ 
แยกตำมแต่ละภูมิภำค 

 

 เม่ือวเิครำะห์ตำมสถำนภำพของระยะเวลำกำรพฒันำของโครงกำรกำรพฒันำเมืองท่ีมีกำรส ำรวจ

ทั้งหมด 79 โครงกำร จะเห็นไดว้ำ่โดยส่วนมำกของโครงกำรกำรพฒันำเมืองท่ีมีกำรส ำรวจไดใ้นปี ค.ศ. 

2009 จะอยู่ในช่วงระหว่ำงกำรก่อสร้ำงถึงกวำ่ 34 โครงกำร หรือคิดเป็นร้อยละ 43 ของโครงกำรกำร

พฒันำเมืองทั้งหมด และกวำ่ร้อยละ 32.9 หรือ 26 โครงกำรอยูใ่นระหวำ่งกำรวำงแผน โดยพบวำ่มีเพียง19 

โครงกำรท่ีไดมี้กำรน ำไปปฏิบติัแลว้อยำ่งเป็นรูปธรรม 
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 หำกวิเครำะห์สถำนภำพของระยะเวลำของกำรพฒันำเมืองแยกตำมแต่ละภูมิภำค จะเห็นไดว้่ำ 

เกินกว่ำคร่ึงหน่ึงของโครงกำรกำรพฒันำเมืองท่ีตั้ งอยู่ในภูมิภำคเอเซียและออสเตรเลีย และภูมิภำค

อเมริกำเหนือจะอยูใ่นระหวำ่งกำรก่อสร้ำงตำมแผนท่ีวำงไว ้ในขณะท่ีโครงกำรกำรพฒันำเมืองท่ีตั้งอยูใ่น

ภูมิภำคของยโุรป และอเมริกำใต ้โดยส่วนใหญ่จะอยูใ่นช่วงของท่ีมีกำรน ำไปปฏิบติัจริงแลว้ สะทอ้นให้

เห็นถึงเส้นทำงของแนวคิดของกำรพฒันำเมืองสู่ควำมย ัง่ยนืท่ีมีภูมิหลงัมำยำวนำนมำกกวำ่ในกลุ่มภูมิภำค

อ่ืนๆอยำ่งชดัเจน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.7  แสดงกำรวิเครำะห์โครงกำรกำรพฒันำเมืองตำมสถำนภำพของระยะเวลำกำรพฒันำ 
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รูปที ่1.8 แสดงกำรวิเครำะห์โครงกำรกำรพฒันำเมืองตำมสถำนภำพของระยะเวลำกำรพฒันำ 
แยกตำมภูมิภำค 

 
 สุดทำ้ยหำกท ำกำรวิเครำะห์ตำมรูปแบบของกำรน ำไปปฏิบติั จะเห็นอยำ่งชดัเจนวำ่กวำ่ 3 ใน 4 

ของโครงกำรกำรพฒันำเมืองท่ีมีกำรส ำรวจในปี ค.ศ. 2009 มีรูปแบบของกำรน ำไปปฏิบติัโดยกำร

ประยกุตใ์ชแ้นวทำงของนวตักรรมทำงเทคโนโลยเีป็นหลกั ซ่ึงมีมำกถึงกวำ่ 58 โครงกำร หรือคิดเป็นร้อย

ละ 73.4 ของโครงกำรกำรพฒันำเมืองทั้งหมดท่ีมีกำรส ำรวจ ในขณะท่ีโครงกำรพฒันำเมืองท่ีเหลือจะใช้

รูปแบบของกำรประยกุตใ์ชแ้นวคิดของกำรวำงแผนแบบบูรณำกำรเพื่อควำมย ัง่ยืน และรูปแบบกำรสร้ำง

เป้ำหมำย และด ำเนินงำนร่วมกนัโดยกลุ่มคนในพื้นท่ี โดยคิดเป็น 18 โครงกำร หรือร้อยละ 22.8 และ 3 

โครงกำร หรือร้อยละ 3.8 ตำมล ำดบั 
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รูปที ่1.9  แสดงกำรวิเครำะห์โครงกำรเมืองเชิงนิเวศน์ตำมรูปแบบของกำรน ำไปปฏิบติั 

 เม่ือพิจำรณำแยกตำมในแต่ละภูมิภำคของกำรวิเครำะห์ตำมรูปแบบของกำรน ำไปปฏิบติัจริงแลว้ 

จะเห็นได้อย่ำงชัดเจนว่ำโครงกำรกำรพฒันำเมืองในกลุ่มภูมิภำคท่ีมีกำรส ำรวจโดยส่วนมำกมีกำร

ประยกุตใ์ชรู้ปแบบแนวทำงของนวตักรรมทำงเทคโนโลย ียกเวน้โครงกำรกำรพฒันำเมืองในกลุ่มภูมิภำค

อเมริกำเหนือท่ีเกือบคร่ึงหน่ึงของกำรพฒันำเมืองจะประยุกต์ใช้แนวคิดของกำรวำงแผนเพื่อกำรควำม

ย ัง่ยืนแบบบูรณำกำร และหำกพิจำรณำต่อไปอีกจะเห็นไดว้ำ่ไม่มีโครงกำรพฒันำเมืองใดเลยท่ีตั้งอยู่ใน

ภูมิภำคตะวนัออกกลำง ยโุรป แอฟริกำ และอเมริกำใตท่ี้มีกำรประยุกตใ์ชแ้นวทำงของกำรสร้ำงเป้ำหมำย 

และด ำเนินงำนร่วมกนัโดยกลุ่มคนในพื้นท่ี ซ่ึงอำจสำมำรถสะทอ้นให้เห็นถึงกำรให้ควำมส ำคญัต่อกำร

พฒันำทำงเทคโนโลยท่ีีมีมำกวำ่กำรสร้ำงควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งกลุ่มคนในพื้นท่ีของภูมิภำคดงักล่ำวได ้
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รูปที ่1.10  แสดงกำรวิเครำะห์โครงกำรกำรพฒันำเมืองตำมรูปแบบของกำรน ำไปปฏิบติั 
แยกตำมภูมิภำค 

 

1.6 ตัวอย่างแนวทางการพฒันาเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 

 อย่ำงท่ีไดก้ล่ำวโดยสรุปไวข้ำ้งตน้ถึงนยัควำมหมำยของเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจแลว้ว่ำคือกำร

พฒันำเมืองตำมลกัษณะเฉพำะของแต่ละเมือง โดยเนน้กำรสร้ำงให้เกิดดุลยภำพระหวำ่งมิติเชิงเศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดลอ้ม บนพื้นฐำนแนวคิดหลกักำรของกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน ซ่ึงแนวทำงในกำรพฒันำเมืองเชิง

นิเวศเศรษฐกิจจำกอดีตจนถึงปัจจุบนัไดรั้บกำรพฒันำแนวทำงหลกักำรมำอย่ำงต่อเน่ือง โดยนกัวิชำกำร 

และองคก์รระหวำ่งประเทศ แตกต่ำงกนัไปบำ้งในหลกัแนวทำงกำรด ำเนินงำนตำมแต่บริบทของกลุ่มผู ้

ริเร่ิมพฒันำ  

 ส ำหรับในงำนวิจยัน้ีได้ท ำกำรศึกษำทบทวนวรรณกรรมแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นรูปแบบกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจโดยกำรบูรณำกำรมิติเชิงเศรษฐกิจและ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นตวัขบัเคล่ือน ซ่ึงรูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีน่ำสนใจในลกัษณะ

ดงักล่ำว และได้รับกำรเผยแพร่โดยองค์กรระหว่ำงประเทศท่ีได้รับกำรยอมรับ รวมถึงสำมำรถน ำมำ

ประยุกต์ใช้เชิงปฏิบติัไดอ้ย่ำงเป็นรูปธรรมในแต่ละควำมแตกต่ำงของลกัษณะเฉพำะของเมืองในแต่ละ

พื้นท่ี แต่ละภูมิภำค ได้แก่ แนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีพฒันำโดยองค์กรธนำคำรโลก 
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The World Bank ภำยใตแ้นวคิดท่ีช่ือวำ่ Eco2Cities และแนวทำงกำรเพิ่มประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

และสังคม (Eco-Efficient and Socially Inclusive Infrastructure) ของเมืองจำกกำรประยุกตใ์ชแ้นวคิด

ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซ่ึงเผยแพร่โดยหน่วยงำน United Nations Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific (UN-ESCAP) ภำยใตค้วำมร่วมมือในกำรท ำงำนจำก 3หน่วยงำน 

ไดแ้ก่ United Nations Economic Commission for Latin America and the Caribbean (UN-ECLAC), 

United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT) และ Urban Design Lab 

1.6.1 แนวทางการพฒันา Eco2Cities ของ The World Bank 

กำรพฒันำ Eco2Cities ตำมแนวทำงของ The World Bank ประกอบดว้ย 4 หลกักำรส ำคญัท่ีใช้เป็น
แนวทำงพื้นฐำนส ำหรับกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 

1) A city based approach แนวทำงกำรกระตุน้และส่งเสริมให้ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินจดัท ำกรอบกำร
แนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีเหมำะสมกบัลกัษณะเฉพำะของเมือง โดยเฉพำะขอ้มูลพื้นฐำนท่ีจ ำเป็นต่อกำร
น ำมำใชป้ระกอบกำรตดัสินใจในเชิงนโยบำย หรือยุทธศำสตร์ เคร่ืองมือหรือระบบท่ีช่วยหนุนเสริมกำร
ตดัสินใจของผูบ้ริหำรจดักำรเมือง แผนกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีครอบคลุมทั้งในระดับ
ยุทธศำสตร์ และกำรด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรม แผนกำรจดักำรแบบบูรณำกำรของทรัพยำกร และ
มลภำวะท่ีเกิดข้ึนจำกกิจกรรมต่ำงๆของส่ิงมีชีวติท่ีอำศยั และด ำเนินกิจกรรมภำยในเมือง รวมถึงกำรสร้ำง
เครือข่ำยของกำรพฒันำเมือง Eco2 ในแต่ละพื้นท่ีท่ีเช่ือมโยงสู่ภำพองคร์วมในระดบัประเทศ หลกักำร
ดงักล่ำวจะสำมำรถสร้ำงให้เกิดกำรแก้ไขปัญหำเมืองท่ีตรงจุดโดยผูบ้ริหำรทอ้งถ่ิน (Bottom-up self 
reliance) ภำยใตก้ำรสนบัสนุนจำกหน่วยงำนภำครัฐในระดบัประเทศ (Top-down support) 

2) An expanded platform for collaborative design and decision-making ดว้ยองค์ประกอบ
หลำกหลำยภำยในเมือง กำรส่งเสริมให้เกิด platform ของควำมร่วมมือ แผนและระบบท่ีช่วยในกำร
ตดัสินใจต่อแผนกำรพฒันำเมืองแบบบูรณำกำร กำรส่งเสริมให้เกิด platform ควำมร่วมมือดงักล่ำวอำจ
แบ่งไดเ้ป็น 3 ระดบั เร่ิมจำกรูปแบบ platform ควำมร่วมมือของหน่วยงำนต่ำงๆท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุม
ของรัฐในระดบัทอ้งถ่ิน อำทิเช่น กำรส่งเสริมให้เกิดควำมร่วมมือในเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้พลงังำน
แบบบูรณำกำรภำยในหน่วยงำนเทศบำล เป็นตน้ ขยำยสู่ platform ควำมร่วมมือของภำคบริกำรต่ำงๆท่ี
ส ำคญัของเมือง เช่น ระบบพลงังำน และน ้ ำท่ีใช้ภำยในเมือง และระบบกำรคมนำคมขนส่งภำยในเมือง 
เป็นตน้ เร่ือยไปจนถึง platform ควำมร่วมมือขององค์ประกอบต่ำงๆท่ีอยู่ในเมือง อำทิเช่น ชุมชน ภำค
ธุรกิจอุตสำหกรรม กำรขนส่ง ฯลฯ เป็นตน้ 

3) One system approach กล่ำวถึงแนวทำงกำรจดักำร และกำรวำงแผนเพื่อกำรพฒันำเมือง 
ภำยใตห้ลกักำรจดักำร และกำรวำงผงัเมืองอย่ำงบูรณำกำรของลกัษณะรูปแบบต่ำงๆขององค์ประกอบ
เมือง (Urban form) เช่น กำรใชพ้ื้นท่ี ควำมหนำแน่น เป็นตน้ และรูปแบบกำรไหลของวตัถุภำยในเมือง 
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(Urban flow) ซ่ึงไดแ้ก่ระบบสำธำรณูปโภค (Infrastructure systems) ต่ำงๆ อำทิเช่น ระบบกำรขนส่ง 
พลงังำน น ้ ำ และกำรจดักำรขยะ โดยอำศยัขอ้มูล และกำรวิเครำะห์กำรไหลของวตัถุ ในกำรออกแบบ 
และจดักำรทรัพยำกรภำยในเมืองให้เกิดกำรหมุนเวียนใช้สูงสุด อนัจะส่งผลให้ประสิทธิภำพกำรใช้
ทรัพยำกรภำยในเมืองเพิ่มข้ึน และลดปริมำณกำรปล่อยของเสียท่ีออกจำกระบบของเมืองได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพเช่นกนั 

4) An investment framework that values sustainability and resiliency กำรประยุกตใ์ชแ้นวคิด
และกำรวิเครำะห์ตลอดวฏัจกัรชีวิตเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือช่วยกำรตดัสินใจในกำรจดักำรระบบกำรเงิน 
(Financial) กำรสร้ำงให้เกิดควำมเท่ำเทียมกนัของระบบกำรผลิต (Manufacture ) ทุนทำงทรัพยำกร 
(Natural) ทุนทำงสังคม (Social) และทุนมนุษย ์(Human) ภำยในเมือง รวมถึงกำรจดักำรควำมเส่ียงท่ีอำจ
เกิดข้ึนจำกกำรเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจสังคม และส่ิงแวดลอ้มในอนำคต 
 

ตัวอย่างการพัฒนาเมืองตามแนวทางการพัฒนาเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ Eco2Cities ของ The World 

Bank 

กรณีศึกษาแนวทางการรับมือเชิงนิเวศเศรษฐกิจต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมืองที่มีการ

ขยายตัวอย่างรวดเร็ว  เมืองบริสเบน ประเทศออสเตรเลีย  

 บริสเบนเป็นเมืองหลวงของมลรัฐควนีส์แลนด ์มีประชำกร 1.01 ลำ้นคน และมีอตัรำกำรเพิ่มของ

ประชำกรถึงร้อยละ 2 ต่อปี ซ่ึงถือวำ่เป็นเมืองท่ีมีประชำกรสูงท่ีสุดของออสเตรเลีย มีลกัษณะท่ีเป็นท่ีรำบ

ชำยฝ่ัง ภูมิอำกำศเป็นแบบร้อนช้ืนในหนำ้ร้อนและมีฤดูหนำวท่ีแหง้แลง้ 

 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2000 บริสเบนมีควำมตอ้งกำรปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำเฉล่ีย และควำมตอ้งกำรใชไ้ฟฟ้ำ
สูงสุดเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเน่ือง และคำดว่ำจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆจนถึงปี 2030 ซ่ึงมีสำเหตุเน่ืองจำกกำรใช้
เคร่ืองปรับอำกำศภำยในบำ้นเป็นตวักำรส ำคญั ร่วมกบักำรลักษณะกำรออกแบบท่ีอยู่อำศยัท่ีมีควำม
ตอ้งกำรใช้ไฟฟ้ำมำก นอกจำกน้ีบริสเบนยงัประสบปัญหำกำรขำดแคลนน ้ ำด่ืมน ้ ำใช้ในช่วงกำรขยำย
เมืองและกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศยิ่งท ำให้ปัญหำนั้นหนักมำกยิ่งข้ึนเพรำะท ำให้แหล่งตน้น ้ ำ
ลดลง เป็นผลให้เมืองบริสเบนตอ้งกำรเปล่ียนผ่ำนไปสู่รูปแบบใหม่ของกำรจดักำรพลงังำนไฟฟ้ำและ
ทรัพยำกรน ้ ำ ดงันั้นในปี 2007 สภำบริหำรเมืองบริสเบนจึงไดอ้อกแผนปฏิบติักำรต่อกำรเปล่ียนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและพลังงำนทั้งระยะสั้ น(18 เดือน) และระยะยำว (>5 ปี) ซ่ึงปัญหำหลักของเมือง
บริสเบนมี 3 ขอ้ คือ  

1. กำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
2. มีควำมตอ้งกำรใชน้ ้ำมนัปริมำณมำก 
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3. กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
 

เน่ืองจำกปัญหำดำ้นทรัพยำกรน ้ ำค่อนขำ้งจะรุนแรงดว้ยปัจจยัดำ้นภูมิประเทศท่ีมีฝนตกนอ้ย จึง
ท ำให้บริสเบนใช้มำตรกำรดำ้นกำรจดักำรน ้ ำท่ีเขม้งวดและหลำกหลำย ทั้งกำรสนบัสนุนกำรติดตั้งถงั
รองรับน ้ ำฝนเพื่อใช้ในครัวเรือน ไดน้ ำมำตรกำรปรับเงินกบัผูท่ี้ใช้น ้ ำเกินปริมำณท่ีก ำหนด กำรพฒันำ
ระบบน ำบดัน ้ ำเสียเพื่อน ำกลบัมำใช้ใหม่ รวมไปถึงกำรพฒันำพื้นท่ีเก็บรวบรวมน ้ ำฝนในหลำยบริเวณ 
แลว้สร้ำงใหเ้ป็นพื้นท่ีเอนกประสงคใ์หช้ำวเมืองไดเ้ขำ้มำใชเ้ช่นเดียวกบัท่ีสิงคโปร์ท ำ 

นอกจำกน้ีด้ำนระบบขนส่งมวลชนของเมืองก็ได้มีกำรพฒันำอย่ำงมำก จำกในอดีตท่ีเมือง
บริสเบนพฒันำบนพื้นฐำนของกำรใชร้ถส่วนบุคคล ท ำให้เมืองไม่ไดใ้ห้ควำมส ำคญักบักำรเขำ้ถึงระบบ
ขนส่งมวลชน จนกระทัง่เกิดวิกฤตรำคำน ้ ำมนัข้ึนสูง จึงไดมี้กำรหันมำพฒันำและปรับปรุงระบบรถบสั 
จดัสร้ำงทำงเดินเขำ้สู่สถำนีจอดรับส่งผูโ้ดยสำรเพื่อเช่ือมต่อกบัระบบรถไฟและสร้ำงช่องกำรจรำจรพิเศษ 
2 เส้นทำงส ำหรับรถบสัรถรถฉุกเฉิน ท ำให้ผูค้นสำมำรถใช้เดินทำงไดส้ะดวกรวดเร็ว ครอบคลุมพื้นท่ี
เมืองมำกยิ่งข้ึน พร้อมทั้งช่วยลดปริมำณกำรใช้รถยนต์ส่วนบุคคลช่วยลดปัญหำรถติดซ่ึงส่งผลดีต่อทั้ง
คุณภำพอำกำศและลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

บริสเบนไดว้ำงเป้ำหมำยระยะยำวไวว้ำ่ในปี 2026 บริสเบนจะปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเหลือเพียง 
4.5 ตนั จำก 16 ตนัในปี 2006 มีกำรน ำน ้ ำทิ้งกลบัมำใชใ้หม่ทั้งหมด และฟ้ืนฟูพื้นท่ีตำมธรรมชำติให้ได้
ร้อยละ 40 เพื่อบรรลุเป้ำหมำยท่ีก ำหนดบริสเบนตอ้งอำศยัหลกักำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยนืมำปรับใช ้ 

โครงกำร CitySmart ก็เป็นโครงหน่ึงท่ีจะน ำไปสู่เป้ำหมำยท่ีสภำเมืองได้วำงไว ้มำตรกำร
หลำกหลำยถูกน ำมำปฏิบติัโดยรณรงคแ์ละใหค้วำมรู้กบัผูอ้ยูอ่ำศยัและผูป้ระกอบธุรกิจถึงแนวทำงปฏิบติั
ตนขั้นตน้เพื่อช่วยลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม อำทิเช่น 

1. เปล่ียนมำใชห้ลอดไฟแบบประหยดัพลงังำน 

2. ติดตั้งถงัน ้ำฝนในบำ้น 

3. ใชเ้คร่ืองปรับอำกำศท่ีมีสิทธิภำพสูง 

4. ด ำเนินกำรน ำน ้ำกลบัมำใชใ้หม่และสงวนรักษำแหล่งน ้ำ 

5. ติดตั้งแผงผลิตไฟฟ้ำพลงังำนแสงอำทิตยแ์ละระบบท ำน ้ำร้อนพลงังำนแสงอำทิตย ์

6. สนบัสนุนกำรใชพ้ลงังำนท่ีเป็นมิตรกบัธรรมชำติ 

7. สนบัสนุนระบบขนส่งมวลชน 

8. ลดกำรปล่อยของเสียจำกยำนพำหนะ 

9. ด ำเนินโครงกำรปลูกตน้ไม ้2 ลำ้นตน้ในเขตเมือง 
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นอกจำกน้ียงัมีมำตรกำรทำงภำษีและกำรสนบัสนุนทำงกำรเงินเพื่อผลกัดนัส่ิงท่ีรณรงค์ให้เกิด

กำรปฏิบติัจริงในหมู่ผูอ้ยูอ่ำศยัเช่น 

1. ลดภำษี 50 $A ส ำหรับกำรติดตั้งเคร่ืองตรวจวดักำรใชพ้ลงังำนภำยในบำ้น 
2. ลดภำษี 400 $A ส ำหรับกำรติดตั้งระบบท ำน ้ำร้อนดว้ยแสงอำทิตย ์
3.   คืนภำษีใหก้บับำ้นท่ีมีกำรติดตั้งถงัเก็บน ้ ำฝนท่ีเช่ือมต่อเขำ้กบัระบบน ้ ำเยน็ส ำหรับใชภ้ำยในบำ้น

และส ำหรับรำดชกัโครก 
4.   ให้เงินทุนสูงสุด 50,000 $A กบักลุ่มผูไ้ม่แสวงหำก ำไรในชุมชนท่ีด ำเนินกำรติดตั้งอุปกรณ์เพื่อ

ประหยดัน ้ำและพลงังำน 
มำตรำกำรหลำยดำ้นทั้ง กำรพฒันำระบบขนส่งมวลชน งำนสถำปัตยกรรมประหยดัพลงังำน กำร

บริกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ำ กำรสร้ำงแรงจูงใจดำ้นภำษี กำรสนบัสนุนพลงังำนสีเขียว ไดถู้กน ำมำใชอ้ยำ่ง

จริงจงัท ำให้ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกก็เร่ิมลดลงอยำ่งเห็นไดช้ดั หลงัจำกกำรด ำเนินกำรอย่ำง

จริงจงัเพียง 2 ปี (2005-07) ดงัท่ีไดแ้สดงในตำรำงดำ้นล่ำงน้ี 

ตารางที ่1.8 แสดงปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

ตัวช้ีวดั 2005 2006 2007 2008 
ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิ(tons of CO2 equivalent) - 441,850 376,471 - 
ทำงตรง: ระบบขนส่ง กำรผลิต กำรบ ำบดั - 199,284 180,255 - 
ทำงออ้ม: กำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำ ควำมร้อน ไอน ้ำ - 218,988 205,669 - 
ทำงออ้มแหล่งอ่ืนๆ - 30,148 40,864 - 

 พลงังำนสีเขียว: แสงแดด ลม ก๊ำซชีวภำพ - 6,570 53,317 - 
กำรใชไ้ฟฟ้ำ (Megawatt) 224,603 209,357 200,719 - 
สัดส่วนพลงังำนสีเขียวท่ีถูกใช ้(%) 6 6 25 50 

 

กรณีศึกษาการวางแผนและการจัดการแบบองค์รวมผ่านความร่วมมือของทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบ

เพือ่น าไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนืของเมืองสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน 

 สตอกโฮลม์เป็นเมืองหลวงของประเทศสวเีดน มีเน้ือท่ี 209 ตำรำงกิโลเมตร ตั้งอยูท่ำงตอนเหนือ
ของทวปียโุรป มีประชำกร 795,000 คน (2008) ดว้ยสภำพภูมิประเทศท่ีตั้งอยูใ่นเขตหนำวท ำให้ประเทศ
สวเีดนมีควำมตอ้งกำรใชพ้ลงังำนสูงมำโดยตลอด และดว้ยเหตุน้ีจึงไดใ้ห้ควำมส ำคญักบักำรพฒันำอยำ่ง
ย ัง่ยนืมำตั้งแต่ตน้ โดยมียทุธศำสตร์กำรพฒันำเมืองท่ีส ำคญัดงัน้ี 
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1. ใชพ้ื้นท่ีท่ีถูกพฒันำแลว้ใหเ้กิดประโยชน์มำกสูงสุด เพื่อลดกำรพฒันำเมืองใหม่ในพื้นท่ีสีเขียว
ตำมธรรมชำติ 

2. วำงระบบขนส่งสำธำรณะใหเ้ขำ้ถึงไดง่้ำยและทัว่ถึง 
3. ใหค้วำมเคำรพต่อภูมิทศัน์เดิมของเมืองแลว้ปรับปรุงพื้นท่ีสีเขียวและทศันียภำพให้สอดคลอ้ง

กนั 
4. พฒันำบริเวณชำนเมืองให้เจริญข้ึนและเปล่ียนผ่ำนพื้นท่ีอุตสำหกรรมให้เป็นตวัเมืองท่ีมีกำร

ใชป้ระโยชน์ไดห้ลำกหลำย 
5. สร้ำงจุดศูนยก์ลำงของชุมชนในเขตชำนเมือง 
6. ตอบสนองควำมตอ้งกำรของคนในทอ้งถ่ิน (ปัจจยัพื้นฐำน) 
7. พฒันำพื้นท่ีสีเขียวและสวนสำธำรณะใหช้ำวเมืองไดใ้ชป้ระโยชน์ 
 

ในปี 2004 ได้เร่ิมพฒันำเมืองใหม่ทำงบริเวณตอนใต้ของสตอกโฮล์ม ช่ือเมือง Hammarby 
Sjöstad ซ่ึงไดใ้ชแ้นวทำงกำรพฒันำแบบบูรณำกำรเต็มรูปแบบทั้งดำ้นทรัพยำกรพลงังำน ทรัพยำกรน ้ ำ 
กำรจดักำรขยะ และระบบบ ำบดัน ้ ำเสีย เพื่อเปล่ียนรูปแบบจำกกำรพฒันำแบบเชิงเส้นท่ีไม่สนใจของเสีย
ท่ีออกจำกระบบ ใหเ้ป็นกำรพฒันำแบบวงกลมท่ีน ำทรัพยำกรมำใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยสร้ำงของ
เสียใหน้อ้ยท่ีสุด ดงัตวัอยำ่งแนวทำงปฏิบติัดต่อไปน้ี 

 

1. วสัดุก่อสร้ำงทุกอย่ำงจะต้องเป็นวสัดุท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม หลีกเล่ียงวสัดุท่ีอำจจะ
ก่อให้เกิดอันตรำยอย่ำงเช่น ทองแดงและสังกะสี เพื่อป้องกันกำรร่ัวไหลของสสำรท่ีไม่ต้องกำรสู่
ส่ิงแวดลอ้ม 

2. แยกระบบรองรับน ้ ำฝนออกจำกระบบน ้ ำทิ้ง เพื่อปรับปรุงคุณภำพน ้ ำเสียและกำกชีวภำพ
บ ำบดัน ้ำทิ้ง โดยน ้ำฝนจะถูกเก็บรวบรวมแลว้ผำ่นทรำยกรองก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน ้ำตำมธรรมชำติ 

3. ผลิตก๊ำซชีวภำพจำกระบบบ ำบดัน ้ำทิ้ง โดยก๊ำซส่วนใหญ่จะน ำไปใชก้บัรถยนตแ์ละรถบสั 
4. เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว เช่นกำรปลูกตน้ไมบ้นดำดฟ้ำ กำรพื้นท่ีสีเขียว กำรปลูกตน้ไมท้ดแทน กำร

อนุรักษ์ป่ำไมโ้อ๊ก เพื่อช่วยดูดซับน ้ ำฝน ลดปริมำณน ้ ำท่ีจะเขำ้สู่ท่อน ้ ำทิ้ง ทั้งยงัช่วยฟอกอำกำศในเขต
เมือง และท ำใหเ้มืองน่ำอยู ่

5. ใช้กำรจดัเก็บขยะแบบระบบท่อสูญญำกำศ เพื่อลดกำรใชย้ำนพหนะและแรงงำนในกำรขน
ยำ้ย 

6. น ำควำมร้อนท่ีเกิดข้ึนในระบบบ ำบดัน ้ ำเสียมำใชแ้ละแจกจ่ำยไปตำมบำ้นเพื่อทดแทนกำรใช้
ก๊ำซธรรมชำติหรือไฟฟ้ำเพื่อท ำควำมร้อน 

7. ติดตั้งแผงพลงังำนแสงอำทิตยเ์พื่อน ำพลงังำนมำให้ควำมร้อนกบัน ้ ำใช้ในบำ้น ซ่ึงพบว่ำ
สำมำรถทดแทนควำมตอ้งกำรพลงังำนในระบบท ำน ้ำร้อนไดถึ้งคร่ึงหน่ึงของบำ้น 
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หลังจำกควำมส ำเร็จของกำรพฒันำเมือง Hammarby Sjöstad ขั้นต่อไปสตอกโฮล์มก็จะ
ด ำเนินกำรพฒันำบริเวณอ่ืนๆ และใชเ้มือง Hammarby Sjöstad เป็นแม่แบบของกำรพฒันำเมืองอย่ำง
ย ัง่ยืน โดยมีกำรใช้พลงังำน ระบบขนส่งมวลชน วิถีชีวิตของคนในชุมชน และพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน เป็นตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จของโครงกำร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.11  แสดง Hamarby Model 

นอกจำกน้ีเมืองสตอกโฮล์มได้ด ำเนินกำรเพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกโดยอำศยัควำม
ร่วมมือจำกทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชนท่ีปฏิบติังำนและอำศยัอยู่ในเมือง มำตรกำรท่ี
น ำมำใชก้็มีทั้งกำรใชเ้ช้ือเพลิงชีวภำพ กำรขยำยระบบท ำควำมร้อนควำมเยน็ครอบคลุมทัว่ทั้งพื้นท่ี และ
กำรรณรงครู์ปแบบกำรขบัข่ียำนพำหนะท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม จำกกำรด ำเนินงำนอยำ่งจริงจงัเป็นผล
ให้ สตอกโฮล์มสำมำรถลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีปล่อยสู่ชั้นบรรยำกำศลงเหลือ 4 tons of CO2 
equivalent ในปี 2005 จำก 5.3 tons ในปี 1995 

กระทัง่ในปัจจุบนัสตอกโฮล์มก็ยงัคงพฒันำต่อไปเพื่อพฒันำประสิทธิภำพกำรใชท้รัพยำกรให้
เกิดประโยชน์อยำ่งสูงสุดเพื่อรองรับกำรขยำยตวัของเมืองและประชำกร ในปี 2007 สตอกโฮล์มไดเ้ร่ิม
แผนยทุธศำสตร์ Vision 2030 ซ่ึงมีจุดมุ่งหมำยทำงส่ิงแวดลอ้ม 6 ประกำร คือ 

1. ระบบขนส่งมีประสิทธิภำพสูงและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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2. สินคำ้และส่ิงก่อสร้ำงสร้ำงปรำศจำกวสัดุอนัตรำย 
3. กำรใชพ้ลงังำนอยำ่งย ัง่ยนื 
4. กำรใชพ้ื้นท่ีและทรัพยำกรน ้ำอยำ่งย ัง่ยนื 
5. กำรก ำจดัของเสียท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด 
6. สภำพแวดลอ้มในร่มท่ีดีต่อสุขภำพ 

 

นอกจำกน้ีสตอกโฮล์มยงัตระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรใช้พลงังำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซ่ึง
ช่วยลดกำรปล่อยของเสียและจดักำรปัญหำกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แต่ยงัคงให้ควำมส ำคญักบั
กำรลดค่ำใชจ่้ำยและกำรอนุรักษท์รัพยำกร โดยในปี 2009 สตอกโฮล์มตั้งเป้ำหมำยระยะยำวไวว้ำ่จะเลิก
ใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลอย่ำงส้ินเชิงในปี 2050 ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้เหลือ 1.5 tons CO2 
equivalent ในปี 2020 และสำมำรถปรับตวัเพื่อรับมือกบัสภำพกำรเปล่ียนแปลงภูมิอำกำศตำมท่ีคำดกำรณ์
ไวไ้ด ้
 

1.6.2 แนวทางการพฒันาเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิโดย UN-ESCAP 

 แนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจโดย UN-ESCAP จดัเป็นแนวทำงกำรพฒันำเมืองท่ีมี
จุดเร่ิมตน้ของฐำนคิดในควำมพยำยำมท่ีจะเพิ่มประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ และสังคม (Eco-Efficient 
and Socially Inclusive Infrastructure) ขององคป์ระกอบพื้นฐำนของเมือง โดยกำรประยุกตใ์ชแ้นวคิด
ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) ซ่ึงประกอบด้วยหลักกำรส ำคญัในกำรวำงแผน 
ออกแบบ และจดักำรองคป์ระกอบพื้นฐำนของเมืองตำมแนวคิดประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจโดยสรุป
ดงัน้ี 

1. Lead the Change กำรผลกัดนัแนวทำงกำรประยกุตใ์ชป้ระสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่อกำร
วำงแผนองคป์ระกอบเมือง สู่ระดบันโยบำยของภำครัฐ และส่วนปกครองทอ้งถ่ิน  

2. Bridge the Gap กำรลดช่องวำ่งท่ีอำจเกิดข้ึนจำกกำรพยำยำมผลกัดนัแนวทำงกำรประยุกตใ์ช้
ประสิทธิเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่อกำรวำงแผนองคป์ระกอบของเมือง โดยเฉพำะกำรพยำยำมปรับช่องวำ่งท่ี
เกิดเน่ืองจำกผลกระทบในมิติเชิงเศรษฐกิจระยะสั้ นจำกกำรลงทุน กบัผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจำกกำร
วำงแผนเมืองอยำ่งย ัง่ยนืในระยะยำวใหเ้กิดควำมสมดุลกนัมำกท่ีสุด 

3. Link Sectors and Actors กำรบูรณำกำรแผนนโยบำย และกำรท ำงำนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในแต่ละภำคส่วนของเมืองเพื่อขบัเคล่ือนยุทธศำสตร์ของกำรพฒันำเมืองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดย
สำมำรถเช่ือมโยงสู่ระดบัภูมิภำค และประเทศได ้ 
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4. Recognize the Value of Sustainable Infrastructure พิจำรณำโครงกำรท่ีจะเกิดข้ึนตำมนโยบำย
ของกำรวำงแผนองค์ประกอบเมืองสำมำรถตอบโจทยข์องกำรพฒันำเมืองร่วมกับผลประโยชน์ท่ีจะ
เกิดข้ึนทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 

5. Turn Green into Business Opportunity กำรสร้ำงกลยทุธ์เพื่อกำรพฒันำองคป์ระกอบเมือง โดย
กำรสร้ำงโอกำสทำงกำรตลำดให้กบัภำคเอกชน เพื่อดึงดูดให้ภำคเอกชนได้มีส่วนร่วมในโครงกำรท่ี
เก่ียวขอ้งกบักำรวำงองค์ประกอบเมืองของภำครัฐหรือส่วนปกครองทอ้งถ่ิน อนัจะเป็นกำรสร้ำงฐำน
ควำมร่วมมือของภำคีส่วนร่วมภำยในเมืองต่อกำรพฒันำเมืองในระยะยำว 

6. Build the City for People together with the People  
 

นอกเหนือจำกหลกักำรส ำคญัดงักล่ำวขำ้งตน้แลว้ UN-ESCAP ได้ให้แนวทำงกำรจดัท ำกรอบ
แผนงำนด ำเนินกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุตำมเป้ำวตัถุประสงค์ของกำรเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรแข่งขนัทำงเศรษฐกิจ กำรรักษำทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อมอย่ำงย ัง่ยืน และกำรเพิ่ม
คุณภำพชีวิตของคนท่ีอำศยัอยูใ่นเมือง ซ่ึงประกอบดว้ยกรอบแนวทำงท่ีสำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ระยะ 
10 ขั้นตอนโดยสรุปดงัน้ี 

ระยะที ่1 (STAGE A) Where we are now? 
เป็นขั้นตอนเร่ิมแรกของกำรตรวจสอบสถำนภำพองค์ประกอบเมืองปัจจุบนั ซ่ึงประกอบดว้ย

ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนทั้งส้ิน 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนท่ี 1 GET STARTED ขั้นเร่ิมตน้ จดัเตรียมทีมงำน แผนงำน และกระบวนกำรด ำเนินงำน

ในภำพรวม ซ่ึงอำจประกอบด้วยวตัถุประสงค์ เป้ำหมำย ระยะเวลำกำรด ำเนินงำน ตน้ทุน และควำม
ร่วมมือท่ีจ ำเป็นตอ้งใชใ้นกำรด ำเนินงำน เป็นตน้ 

ขั้นตอนท่ี 2 IDENTIFY STAKEHOLDERS ระบุภำคีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งหำแนวทำงกำร
ส่ือสำรและชกัจูงใหภ้ำคีดงักล่ำวเขำ้ร่วมกำรท ำงำน 

ขั้นตอนท่ี 3 ANALYSE AND ASSESS วิเครำะห์ และประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ของเมืองจำกขอ้มูลทำงเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงกำรตรวจสอบกฏเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่ำงๆ 
และผูท่ี้มีบทบำทต่อกำรควบคุมกำรด ำเนินงำนขององคป์ระกอบต่ำงๆภำยในเมือง 

ระยะที ่2 (STAGE B) Where do we want to go? 
ระยะของกำรตั้ งเป้ำหมำยควำมต้องกำรของกำรพฒันำองค์ประกอบเมืองสู่เมืองเชิงนิเวศ

เศรษฐกิจ ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนทั้งส้ิน 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนท่ี 4 ESTABLISH A VISION กำรสร้ำงวสิัยทศัน์ของเมืองจำกกำรระดมสมองของภำคีท่ี

มีส่วนร่วมภำยในเมือง 
ขั้นตอนท่ี 5 SET OBJECTIVES กำรตั้งเป้ำวตัถุประสงคข์องกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

และกำรเลือกตวัช้ีวดัผลกำรด ำเนินงำน 
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ระยะที ่3 (STAGE C) How do we get there? 
ระยะของกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนสู่เป้ำหมำย และวตัถุประสงค์ท่ีไดต้ั้งไว ้ซ่ึงประกอบดว้ย

ขั้นตอนท่ีส ำคญั 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนท่ี 6 IDENTIFY ACTIONS AND STRATEGIES สร้ำงยุทธศำสตร์กำรด ำเนินงำนจำก

กำรระดมแนวทำงปฏิบติัต่ำงๆ ท่ีสำมำรถน ำสู่ผลลพัธ์ตำมวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้ 
ขั้นตอนท่ี 7 SELECT ACTIONS วิเครำะห์ และประเมินเพื่อจดัเรียงล ำดบัควำมส ำคญัของแนว

ปฏิบติั และยทุธศำสตร์ 
ขั้นตอนท่ี 8 IMPLEMENT ACTIONS กำรจดัท ำเป็นกรอบแผนกำรด ำเนินงำนตำมล ำดบั

ควำมส ำคญัของแนวปฏิบติั และยุทธศำสตร์เพื่อกำรพฒันำองค์ประกอบเมืองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
รวมถึงกำรมองหำแหล่งทุนสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนตำมกรอบแผนงำนดงักล่ำว 

ระยะที ่4 (STAGE D) Are we getting there? 
ระยะของกำรสร้ำงกรอบแผนตรวจวดั และประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมกรอบแผนกำร

ด ำเนินงำน ซ่ึงประกอบดว้ย 
ขั้นตอนท่ี 9 MONITOR AND EVALUATE กำรสร้ำงกรอบแผนกำรตรวจวดั และประเมินผล 

โดยระบุผูรั้บผิดชอบ ระยะเวลำในกำรตรวจวดั และประเมินผล รวมถึงรูปแบบของกำรรำยงำนผลกำร
ตรวจวดัและกำรประเมินผลดงักล่ำวดว้ย 

ขั้นตอนท่ี 10 ADJUST AND MODIFY กำรปรับปรุง หรือปรับเปล่ียนกรอบแผนกำรด ำเนินงำน
ในระหวำ่งกำรน ำไปใชจ้ริง เพื่อควำมเหมำะสมในเชิงปฏิบติั 
 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.12  แสดงแนวทำงกำรจดัท ำกรอบแผนงำนด ำเนินกำร 

พฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ UN-ESCAP 
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ตัวอย่างการพฒันาเมืองตามแนวทางการพฒันาเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิของ UN-ESCAP 

กรณีศึกษาการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของการจัดการกากของเสียด้วยหลักการ 3R ภายใน

เมืองอูซาน (Ulsan) ประเทศเกาหลีใต้ 

 เมืองอูซำนจดัเป็นเมืองใหญ่อนัดบัท่ี 7 ของประเทศเกำหลีใต ้ซ่ึงตั้งอยูท่ำงตอนใตข้องประเทศ มี
ควำมส ำคญัในดำ้นเศรษฐกิจดว้ยเพรำะเป็นเมืองท่ีมีกำรตั้งของอุตสำหกรรมอยูเ่ป็นจ ำนวนมำก น ำสู่กำร
หลัง่ไหลของประชำกรซ่ึงอพยพเขำ้ไปตั้งถ่ินฐำนอำศยัอยูใ่นเมืองดงักล่ำว ส่งผลใหอ้ตัรำกำรขยำยตวัของ
ประชำกรท่ีอำศยัอยูใ่นเมืองดงักล่ำวมีเพิ่มสูงข้ึน โดยกำรประมำณจำกปี ค.ศ. 1962 จ ำนวนประชำกำรท่ี
อำศยัอยูใ่นเมืองอูซำนมีอยูป่ระมำณ 85,000 คน เพิ่มข้ึนถึงเกือบหน่ึงลำ้นคนในปัจจุบนั น ำมำซ่ึงปัญหำ
มลภำวะกำกของเสียจำกภำคอุตสำหกรรม และขยะชุมชนท่ีเพิ่มสูงข้ึนเป็นเงำตำมตวั สถำนกำรณ์ ณ 
ปัจจุบนัมีกำกของเสียและขยะท่ีเกิดข้ึนภำยในเมืองอูซำนมำกถึงกวำ่ 10,000 ตนัต่อวนั ซ่ึงสำมำรถจ ำแนก
เป็นขยะจำกชุมชนประมำณ 1,072 ตนั กำกของเสียจำกภำคอุตสำหกรรมประมำณ 5,151 ตนั และอ่ืนๆ 
อีกกว่ำ 3,742 ตนัควำมตอ้งกำรของกำรจดักำรกบัปัญหำดงักล่ำวจึงถูกจดัเป็นประเด็นส ำคญัของกำร
พฒันำเมืองอูซำนสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษกิจ 
 ภำยหลงัจำกเมืองอูซำนทดลองเขำ้ร่วมโปรแกรมกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจตำมแนว
ทำงกำรพฒันำของ UN-ESCAP หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดเ้ร่ิมผลกัดนัประเด็นกำรจดักำรกำกของเสีย 
และขยะของเมืองข้ึนสู่ระดบันโยบำยของเมืองท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ 

1. กำรสร้ำงระบบกำรจดัเก็บค่ำธรรมเนียมกำรจดักำรขยะกบัผูก่้อก ำเนิดตำมปริมำณขยะท่ีมีกำร
ทิ้งจริง เพื่อเป้ำหมำยของกำรลดปริมำณขยะท่ีตน้ทำงจำกผูก่้อก ำเนิด 

2. กำรออกกฎหมำย หรือระเบียบขอ้บงัคบัว่ำดว้ยกำรส่งเสริมกำรลดปริมำณใช้ผลิตภณัฑ์ท่ี
สำมำรถทิ้งได้ง่ำย ยกตวัอย่ำงเช่น กำรออกระเบียบว่ำด้วยกำรเก็บค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดข้ึนจำกถุงพลำสติก
ภำยในร้ำนสะดวกซ้ือ หรือซุปเปอร์มำร์เก็ต อนัเป็นกำรส่งเสริมกำรลดปริมำณกำรใช้ถุงพลำสติกท่ี
ฟุ่มเฟือย เป็นตน้ 

3. ส่งเสริมกิจกรรมกำรคดัแยกขยะในแต่ละสถำนท่ี และครัวเรือนของประชำชน และภำคส่วนท่ี
อยูภ่ำยในเมือง 

4. ส่งเสริมนวตักรรมกำรจดักำรกำกของเสีย และขยะดว้ยกำรแปรใชใ้หม่ และกำรเวียนใชเ้ป็น
พลงังำนทำงเลือก (Renewable energy) 

5. พฒันำและส่งเสริมกำรจดักำรกำกของเสีย ขยะ และระบบหมุนเวียนใชท้รัพยำกรภำยในเมือง
แบบบูรณำกำร โดยกำรน ำตน้ทุนเชิงส่ิงแวดลอ้มเขำ้มำใชใ้นกำรตดัสินใจร่วมกบัตน้ทุนในเชิงเศรษฐกิจ 

นโยบำยเร่ืองของจัดกำรกำกของเสีย และขยะดังกล่ำวข้ำงต้น ได้ถูกน ำมำขยำยควำมสู่
ยทุธศำสตร์ของกำรเปล่ียนแนวควำมคิดกำรเติบโตของเมืองอยำ่งไร้ขีดจ ำกดัสู่รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำ
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เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficient Paradigm) และกำรน ำไปปฏิบติัใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม ผ่ำนรูปแบบ
แนวคิดกำรหมุนเวยีนใชท้รัพยำกรอยำ่งคุม้ค่ำ ภำยใตห้ลกักำรของ 3R โดยควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน
ท่ีมีอยูภ่ำยในเมือง ดงัเห็นไดจ้ำกตวัอย่ำงโครงกำรท่ีไดรั้บกำรผลกัดนัให้เกิดข้ึนเพื่อกำรพฒันำเมืองตำม
นโยบำยในตำรำงท่ี 1.9 
 

ตารางที ่1.9 ตวัอยำ่งโครงกำรท่ีไดรั้บกำรผลกัดนัให้เกิดข้ึนเพื่อกำรพฒันำเมืองตำมนโยบำย 

ล าดับ โครงการ หน่วยงานรับผดิชอบ 
1 โครงกำรเพิ่มร้อยละกำรแปรใชใ้หม่ของขยะในแต่ละ

ครัวเรือน (เป้ำหมำยร้อยละ 10) 
Environment Resource Division 

2 โครงกำรลดปริมำณขยะครัวเรือน (เป้ำหมำยร้อยละ 10) Environment Resource Division 
3 โครงกำรลดกำรใชพ้ลงังำนของภำคธุรกิจ Economic Policy Division 

4 โครงกำรขยำยพื้นท่ีฝังกลบและเตำเผำขยะท่ี Sung-am Environment Resource Division 

5 โครงกำรส่งเสริมกำรเลือกใชสิ้นคำ้ท่ีสำมำรถน ำมำแปร

ใชใ้หม่ได ้

Environment Resource Division 

6 โครงกำรกำรวำงแผนและจดักำรดำ้นส่ิงแวดลอ้มและ

พลงังำนของภำคอุตสำหกรรมในระยะท่ี 2 

Industrial Promotion Division 

7 โครงกำรส่งเสริมกำรใชพ้ลงังำนไอน ้ำจำกเตำเผำขยะ Environment Resource Division 

8 โครงกำรผลิตไบโอแก๊สจำกขยะ Environment Resource Division 

9 โครงกำรจดักำร Sewage sludge ดว้ยวธีิกำรเผำ Sewage Management Division 

10 โครงกำรกำรพฒันำอุตสำหกรรมเชิงนิเวศน์ (Eco-

Industrial Park) 

Industrial Promotion Division 

 

 ผลส ำเร็จจำกแนวทำงกำรส่งเสริมตั้งแต่ในระดับนโยบำย และเชิงกลยุทธดังกล่ำวส่งผลให้
แนวโนม้ปริมำณกำกของเสีย และขยะชุมชนต่อควำมหนำแน่นของประชำกร (per capita) ของเมืองอู
ซำนมีค่ำลดลงอยำ่งต่อเน่ือง ถึงแมว้่ำปริมำณควำมหนำแน่นของประชำกรภำยในเมืองอูซำนจะมีค่ำเพิ่ม
สูงข้ึนก็ตำม (ตวัเลขปริมำณขยะชุมชนต่อควำมหนำแน่นของประชำกรในปี ค.ศ. 1994 มีค่ำประมำณ 
1.10 ตนัต่อวนั ในขณะท่ีปริมำณขยะชุมชนต่อควำมหนำแน่นของประชำกรในปี ค.ศ. 2006 มีค่ำประมำณ 
0.99 ตนัต่อวนั) ปริมำณกำกของเสีย และขยะชุมชนท่ีน ำไปก ำจดัดว้ยวิธีกำรฝังกลบท่ีส ำรวจในปี ค.ศ. 
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2006 มีปริมำณลดลงมำกกวำ่ร้อยละ 18.5 และร้อยละกำรแปรใชใ้หม่ของกำกของเสียและขยะมีสูงถึงร้อย
ละ 58 เม่ือเปรียบเทียบกบัปี ค.ศ. 1994  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.13 ผลลพัธ์และปัจจยัควำมส ำเร็จในกำรพฒันำเมืองอูซำนสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

จำกกรณีศึกษำกำรเพิ่มประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรจดักำรกำกของเสียดว้ยหลกักำร 
3R ภำยในเมืองอูซำน (Ulsan) ประเทศเกำหลีใต ้จะเห็นไดถึ้งผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรผลกัดนันโยบำย
กำรจดักำรกำกของเสีย และขยะชุมชนแบบบูรณำกำร ภำยใตแ้นวทำงของกำรเพิ่มประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลดีต่อสัดส่วนกำรใชพ้ื้นท่ีท่ีตอ้งเสียไปกบักำรจดักำรกำกของเสียและขยะชุมชนดว้ย
วิธีกำรฝังกลบ ส่ง เสริมกำรหมุนเวียนใช้ทรัพยำกรท่ีตอบโจทย์ของกำรลดอัตรำกำรบริโภค
ทรัพยำกรธรรมชำติ และกำรลดปริมำณของเสียท่ีออกจำกระบบเมือง เช่ือมโยงสู่สภำวะกำรณ์ของ win-
win situation ท่ีสำมำรถสร้ำงดุลยภำพไดใ้นมิติเชิงเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีน ำสู่คุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึน
ของประชำชนท่ีอำศยัอยูภ่ำยในเมืองอยำ่งย ัง่ยนื 
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กรณีศึกษาการพฒันาเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิโดยบูรณาการแผนการใช้ประโยชน์ทีด่ินและการจัดการ

ทรัพยากรน ้าของประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์มีขนำด 712 ตำรำงกิโลเมตร ตั้งอยู่ในเขตร้อน มีประชำกร 5.08 ลำ้นคน เฉล่ีย
แลว้มีประชำกรอำศยัอยูห่นำแน่นมำกคือ 7126 คนต่อตำรำงกิโลเมตร ดงันั้นสิงคโปร์จึงมีขอ้จ ำกดัดำ้น
พื้นท่ีและน ้ ำเป็นอยำ่งมำก ภำยหลงัจำกท่ีประเทศเป็นอิสระในปี 1959 กำรพฒันำประเทศของสิงคโปร์
นั้นเป็นไปเพื่อมุ่งประสบควำมส ำเร็จในดำ้นเศรษฐกิจเป็นส ำคญั ซ่ึงรัฐบำลสิงคโปร์ใชเ้งินลงทุนมหำศำล
เพื่อสร้ำงระบบโครงสร้ำงพื้นฐำนเก่ียวกบัน ้ ำภำยในประเทศ เพื่อบรรเทำปัญหำน ้ ำท่วมและตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรน ้ ำปริมำณมำกเพื่อกำรพฒันำเชิงเศรษฐกิจสิงคโปร์จึงไดน้ ำเขำ้น ้ ำจืดเป็นจ ำนวนมำกจำก
ประเทศมำเลเซีย จนกระทัง่ในปี 2006 รัฐบำลสิงคโปร์ไดป้รับเปล่ียนแนวคิดในกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ
ใหม่ให้เป็นกำรพฒันำแบบองคร์วมมำกยิ่งข้ึน กล่ำวคือ คลองส่งน ้ ำและอ่ำงเก็บน ้ ำควรมีบทบำทในกำร
เสริมสร้ำงส่ิงแวดลอ้มและยกระดบัคุณภำพชีวติของประชำชนดว้ย ไม่ใช่เพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรน ้ ำ
เพียงอยำ่งเดียวเท่ำนั้น จึงท ำใหเ้กิดแผนแม่บทกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ำ ABC (Active, Beautiful and Clean 
Water Master Plan) ภำยใตแ้นวคิด น ้ ำเพื่อทุกคน: อนุรักษ,์ มีค่ำ, น่ำเพลิดเพลิน ภำยใตแ้นวคิดน้ีท ำให้
กำรจดักำรน ้ ำเขำ้ไปมีบทบำทในกำรวำงผงัเมือง ท ำให้ชุมชนสำมำรถใชค้ลองส่งน ้ ำและอ่ำงเก็บน ้ ำเพื่อ
เป็นสถำนท่ีพกัผอ่นและนนัทนำกำร และยงัส่งเสริมให้เกิดควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพซ่ึงเป็นผลดีต่อ
กำรอนุรักษธ์รรมชำติอีกดว้ย 

ยุทธศาสตร์และแบบร่างโครงการ 

 

ตารางที ่1.10 แสดงยทุธศำสตร์และแบบร่ำงโครงกำร 
 

ยุทธศาสตร์ แบบร่างโครงการ 
เก็บรวบรวมน ้ำฝน รวบรวมน ้ ำ ฝน ให้ ไ ด้ม ำก ท่ี สุ ด จ ำ ก  หลัง ค ำ  ท่ี จอดรถ  ถนน 

สวนสำธำรณะ คลองระบำยน ้ำ แม่น ้ำ อ่ำงเก็บน ้ำ 
บ ำบดัก่อนปล่อย บ ำบดัน ้ ำ ณ จุดท่ีเก็บแลว้ปล่อยออกมำอยำ่งชำ้ๆ โดยใชต้น้ไม ้ตะแกรง 

พื้นท่ีชุ่มน ้ำ วสัดุปูพื้นท่ีมีรูพรุน ในกำรปรับปรุงคุณภำพน ้ำ 
ประดบัตกแต่ง ท ำใหโ้ครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นน ้ ำมีควำมสวยงำม มีกำรปลูกหญำ้ ประดบั

หิน ท ำสวนลอยน ้ำ ปรับปรุงภูมิทศัน์ 
กระตุน้ใหมี้กิจกรรม สร้ำงโอกำสและจดัเตรียมสถำนท่ีส ำหรับกิจกรรมเพื่อรองรับ กิจกรรม

ดำ้น กำรกีฬำ กำรละคร ดนตรี ศิลปวฒันธรรม กำรศึกษำ และกำรคำ้ 
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ปัจจยัส ำคญัท่ีท ำให้ยุทธศำสตร์เหล่ำน้ีมีประสิทธิภำพคือวิธีกำรวำงผงัเมืองแบบบูรณกำรท่ีได้
รวมองคค์วำมรู้ทำงดำ้น วิศวกรรม วิทยำศำสตร์ กำรออกแบบภูมิทศัน์ และสถำปัตยกรรม ผนวกเขำ้กบั
กำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรก ำหนดแผนกำรพฒันำ 

 

การด าเนินงาน 

แผนปฏิบติักำรน้ีไดแ้บ่งสิงคโปร์ออกเป็น 3 พื้นท่ีรองรับน ้ ำ ซ่ึงแต่ละพื้นท่ีจะมีแนวทำงกำร
พฒันำ เป็นของตนเอง โดยท่ีทีมปรึกษำจำกภำคเอกชนจะด ำเนินกำร ร่วมกบัหน่วยงำนของภำครัฐ 
อยำ่งเช่น The  Urban Redevelopment Authority, The Housing and Development Board, The National 
Park Board เป็นตน้ ตั้งแต่เร่ิมนโยบำยเม่ือปี 2006 แผนแม่บทกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ ำ ABC มีโครงกำร
แยกย่อยมำกกว่ำ 100 โครงกำร ท่ีจะด ำเนินกำรภำยใน 10-15 ปี โดยโครงกำรระยะแรกมีมำกกว่ำ 20 
โครงกำรท่ีตอ้งด ำเนินกำร ใหเ้สร็จส้ินตำมเป้ำหมำยทัว่ทั้งสิงคโปร์ภำยในปี 2012  

แผนแม่บทกำรพฒันำแหล่งน ้ ำ ABC ถือเป็นกำรเปล่ียนจุดยืนดำ้นนโยบำยจำกกำรใชเ้ศรษฐกิจ 
เป็นแกนกลำง กลำยเป็นกำรใชส่ิ้งแวดลอ้มและระบบนิเวศน์เป็นศูนยก์ลำงกำรพฒันำ ซ่ึงแผนน้ีไดแ้สดง
ให้เห็นถึงกำรน ำแนวคิดเชิงนิเวศเศรษฐกิจและกำรอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเข้ำไปร่วมบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรและกำรวำงโครงสร้ำงพื้นฐำนของเมือง โดยสรุปแลว้มีกำรเปล่ียนจุดยืนดำ้นนโยบำยหลกั 3 
ดำ้น คือ 

1. กำรเปล่ียนทัศนคติของโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนน ้ ำจำกภำระท่ีต้องแบกรับเป็นแหล่ง
ผลประโยชน์ 

2. เปล่ียนจำกกำรใชป้ระโยชน์เชิงเด่ียวเป็นกำรใชป้ระโยชน์เอนกประสงค ์จำกวตัถุประสงคเ์ดิม
เพื่อป้องกนัน ้ำท่วม เพื่อควำมสวยงำมและกำรมีส่วนร่วมของชุมชน 

3. เปล่ียนมุมมองจำกควำมจ ำเป็นทำงเศรษฐกิจเพื่อควำมสัมพนัธ์ทำงสังคม จำกกำรพฒันำทำง
วิศวกรรมแยกส่วนจำกชุมชนเป็นกำรให้ควำมส ำคญัต่อโครงสร้ำงพื้นฐำนดำ้นน ้ ำ ในฐำนะเป็นบ่อเกิด
ควำมสัมพนัธ์ทำงสังคมและกำรอยูดี่กินดี 

 

การประเมินผลโครงการ 
 

กำรประเมินผลของโครงกำรท่ีเสร็จส้ินภำยใตแ้ผนแม่บทกำรพฒันำทรัพยำกรน ้ ำ ABC ทั้งใน
ระดบัจุลภำคและมหภำคนั้นเป็นกำรประเมินผลเชิงคุณภำพโดยมีพื้นฐำนจำก 4 ค ำถำมหลกัคือ  

1. โครงกำรนั้นไดเ้พิ่มมูลค่ำของผลิตภณัฑห์รือบริกำรหรือไม่ 
2. โครงกำรนั้นใชท้รัพยำกรใหเ้กิดประสิทธิภำพสูงสุดหรือไม่ 
3. โครงกำรนั้นช่วยลดผลกระทบทำงส่ิงแวดลอ้ม และสร้ำงผลดีต่อธรรมชำติ ท่ีดิน น ้ ำ และผูค้น

หรือไม ่
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4. โครงกำรนั้นไดส่้งผลใหเ้กิดควำมร่วมมือของคนในชุมชนและกำรมีอิทธิพลต่อกำรคำ้หรือท ำ
ใหชุ้มชนเกิดแนวควำมคิดใหม่ๆหรือไม่ 

 

ผลทีไ่ด้รับและปัจจัยสู่ความส าเร็จ 
 

โครงกำรน้ีไดแ้สดงให้เห็นถึงกำรเปล่ียนแปลงอยำ่งมีนยัส ำคญัในกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้
ประโยชน์ท่ีดินและทรัพยำกรน ้ ำ ส่งผลดีต่อชุมชนทั้งในด้ำนกำรศึกษำ นันทนำกำร ศิลปวฒันธรรม 
สุขภำพและควำมสัมพนัธ์ภำยในชุมชน โครงกำรน้ียงัมีบทบำทส ำคญัในกำรสร้ำงวงจรกำรใชน้ ้ ำแบบปิด
ในสิงคโปร์ ทั้งยงัช่วยปรับปรุงคุณภำพน ้ ำในระบบอยำ่งเป็นธรรมชำติ นอกจำกน้ีกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
อย่ำงหลำกหลำยนั้นช่วยลดปริมำณกำรใช้พื้นท่ีซ ้ ำ เช่นกำรสร้ำงสวนสำธำรณะและพื้นท่ีสวยงำม ใน
บริเวณเก็บรวบรวมน ้ำฝน เป็นตน้ โดยทำงรัฐบำลสิงคโปร์และหน่วยงำนดำ้นกำรวำงแผนไดก้ ำหนดกำร
อนัเป็นปัจจยัสู่ควำมส ำเร็จไว ้3 ขอ้ คือ กำรวำงแผนแบบบูรณำกำร กำรตระหนกัในคุณค่ำอนัหลำกหลำย
ของทรัพยำกร และกำรสร้ำงควำมรู้สึกควำมเป็นเจำ้ของทรัพยำกร 

จำกผลส ำเร็จของโครงกำรน้ีช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มควำมเป็นไปในกำรด ำเนินกำรเช่นเดียวกนัใน
ประเทศท่ีก ำลงัพฒันำประเทศอ่ืนๆ ท่ีมีกำรสนบัสนุนดำ้นกำรเงินและกำรเก้ือหนุนของหน่วยงำนหลกั
อย่ำงรัฐบำล ควำมทำ้ทำยของโครงกำรประเภทน้ีคือ เป็นโครงกำรท่ีตอ้งใชเ้วลำนำนในกำรด ำเนินกำร 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรปลูกฝังควำมคิดคนในชำติให้รู้จกัคุณค่ำของทรัพยำกรทำงธรรมชำติ และเห็น
ควำมส ำคญัของกำรดูแลรักษำทรัพยำกร ซ่ึงกำรให้กำรศึกษำถือเป็นเคร่ืองมือท่ีส ำคญัควรน ำมำใช้ควบคู่
กบัโครงกำรน้ีดว้ย 
 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่1.14 ผลลพัธ์และปัจจยัควำมส ำเร็จในกำรพฒันำเมืองสิงคโปร์สู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
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กรณีศึกษาการพัฒนาการขนส่งสินค้าและระบบการกระจายสินค้าเชิงนิเวศเศรษฐกิจของเมืองนาโกย่า 

ประเทศญีปุ่่น 
 กำรขนส่งสินคำ้มกัถูกมองขำ้มแต่ท่ีจริงแลว้เป็นระบบท่ีมีศกัยภำพท่ีจะช่วยพฒันำประสิทธิภำพ
ของกำรพฒันำกำรเมืองในเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซ่ึงมำตรกำรต่ำงๆสำมำรถน ำไปปฏิบติัไดง่้ำย เมืองนำโกยำ่
มีประชำกร 2,258,804 คนในพื้นท่ี 326 ตำรำงกิโลเมตร มีตลำดคำ้ส่งส ำหรับอุตสำหกรรมอำหำรอยู่ 3 
แห่งคือตลำดในเมือง ตลำดทำงทิศเหนือ และ ตลำดทำงทิศใต ้ทุกเชำ้สินคำ้จะถูกขนเขำ้มำท่ีตลำดและท ำ
กำรประมูลรำคำโดยผูป้ระมูลรำยใหญ่ เพื่อขำยต่อให้กบัผูป้ระมูลรำยยอ่ย จำกนั้นสินคำ้จึงถูกขนถ่ำยไป
ยงัลูกคำ้ของผูป้ระมูลรำยยอ่ยต่อไป 
 คณะกรรมกำรเพื่อจดัท ำคู่มือแนะน ำแนวทำงส ำหรับผูค้ำ้และค ำแนะน ำส ำหรับผูบ้ริหำรของ
เมือง ประกอบดว้ยตวัแทนจำก 4 ส่วนคือ เจำ้หนำ้ท่ีของทำงรำชกำร ผูเ้ช่ียวชำญจำกมหำวิทยำลยั ตวัแทน
จำกสมำคมผูบ้ริโภค และตวัแทนจำกตลำดสินคำ้ส่งทั้ง 3 แห่ง ซ่ึงคู่มือน้ีไดแ้นะน ำแนวปฏิบติัต่ำงๆตำม 5 
ยทุธศำสตร์หลกั ซ่ึงสำมำรถสรุปทิศทำงของนโยบำยและมำตรกำรกำรสนบัสนุนไดด้งัน้ี 
 

ตารางที ่1.11 แสดงนโยบำยและมำตรกำรกำรสนบัสนุน 
 

นโยบาย มาตรการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ที ่1 ลดขนาดสินค้าทีข่นส่ง 
แยกกำรเติบโตทำงด้ำนเศรษฐกิจออกจำกกำรใช้
ทรัพยำกร 

 เปล่ียนทศันคติต่อนโยบำยโครงกำรอุตสำหกรรม 

ลดกำรขนส่งท่ีขำดประสิทธิภำพ (รถเปล่ำท่ีวิง่กลบั
หลงัส่งสินคำ้ หรือบรรทุกไม่เตม็) 

 กำรมอบอ ำนำจเพื่อกระจำยสินคำ้ขำกลบั 
 ควบคุมกำรบรรจุสินคำ้เพื่อขนส่ง 

เพิ่มอำยสิุนคำ้  รณรงคเ์พื่อปรับเปล่ียนทศันคติ 
 กำรจดัเก็บขยะ 

ยุทธศาสตร์ที ่2 ลดระยะทางในการขนส่ง 
จดัสรรกิจกรรมกำรผลิตและกำรกระจำยสินคำ้  บูรณกำรระบบขนส่ง กระจำยสินคำ้และกำรผลิต 

 วำงผงัเมืองและก ำหนดโซน 
 อนุญำตใหใ้ชพ้ื้นท่ีสำธำรณะ 
 มำตรกำรจูงใจทำงภำษีส ำหรับพื้นท่ีเฉพำะ 

นโยบำยซ้ือของในทอ้งถ่ิน  รณรงคใ์หป้ระชำชนบริโภคของในทอ้งถ่ิน 
 ใหห้น่วยงำนภำครัฐซ้ือของในทอ้งถ่ิน 

เพิ่มควำมหนำแน่นของเมือง  วำงแผนกำรใชป้ระโยชนท่ี์ดิน 
 พฒันำระบบขนส่งสำธำรณะ 
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นโยบาย มาตรการสนับสนุน 

ยุทธศาสตร์ที ่3 เปลีย่นรูปแบบการขนส่งให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมมากขึน้ 
สนบัสนุนกำรใชร้ถรำง  พฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนของรถรำง 

 พฒันำกำรขนถ่ำยส่งต่อจำกระบบรถรำง 
 สนบัสนุนใหเ้กิดกำรแข่งขนัของบริกำร 
 เก็บค่ำใชถ้นน 

เพิ่มกำรขนส่งทำงน ้ำ  พฒันำกำรขนส่งทำงบกท่ีเขำ้ถึงท่ำเรือไดดี้ข้ึน 
 ลดค่ำจดักำรโกดงัสินคำ้ 
 เพิ่มระบบควำมปลอดภยัของโกดงัสินคำ้ 
 จดัหำอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆในกำรขน

สินคำ้ข้ึนลงจำกเรือ 
ยุทธศาสตร์ที ่4 ลดจ านวนเทีย่วในการส่งขน 
เพิ่มขีดจ ำกดัน ้ำหนกัในบรรทุกของรถส่วนตวั  พฒันำโครงถนนและโครงสร้ำงรำง 

 ผอ่นปรนน ้ำหนกับรรทุกในกำรขนส่งสินคำ้ 
 ประเมินมำตรฐำนโดยใช้ประสิทธิภำพกำร

ด ำเนินงำน 
เพิ่มอตัรำกำรบรรทุกต่อรอบ  เก็บค่ำใชถ้นน 

 ใหสิ้ทธิพิเศษ 
 เพิ่มประสิทธิภำพในกำรเขำ้ถึงขอ้มูล 

เปล่ียนระบบกำรจดักำรท่ีท ำให้เกิดกำรเคล่ือนยำ้ย
พำหนะเกินควำมจ ำเป็น 

 เก็บค่ำใชถ้นน 
 ภำษีเช้ือเพลิง 
 สนบัสนุนกำรเขำ้ถึงขอ้มูล 
 สนบัสนุนใหเ้กิดกำรรวมกลุ่มของอุตสำหกรรม 

ยุทธศาสตร์ที ่5 ลดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมในแต่ละเทีย่วขนส่ง 
ใชพ้ลงังำนท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมำกข้ึน  สนบัสนุนกำรวจิยัและพฒันำ 

 จดัเก็บภำษีเช้ือเพลิงอตัรำกำ้วหนำ้ 
 ใหสิ้ทธิพิเศษ 
 ให้เงินอุดหนุนหรือลดภำษีกับรถท่ีใช้ไฟฟ้ำหรือ

ระบบไฮบริดจ ์
 นโยบำยจดัซ้ือของหน่วยรำชกำรส่งเสริมกำรใช ้
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นโยบาย มาตรการสนับสนุน 
เพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้เช้ือเพลิงและ ลดกำร
ปล่อยของเสียโดยปรับปรุงรูปแบบเคร่ืองยนตแ์ละ
กำรดูและรักษำ 

 ออกขอ้บงัคบัสภำพเคร่ืองยนต ์
 เก็บค่ำใช้ถนนท่ีต่ำงกันตำมประสิทธิภำพของ

เคร่ืองยนต ์
 ใหสิ้ทธิพิเศษ 
 กวดขนัเร่ืองกำรปล่อยไอเสียใหม้ำกข้ึน 

เพิ่มประสิทธิภำพในกำรขนส่ง  เผยแพร่ขอ้มูล 
 เทคโนโลยสีังเกตกำรณ์แบบ real-time 
 โครงกำรอบรมผูข้บัข่ี 

สร้ำงสภำพงำนด ำเนินงำนท่ีดีข้ึน  กำรลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำน 
 ระบบกำรขนส่งอจัฉริยะ 
 แยกเส้นทำงเพื่อกำรขนส่งโดยเฉพำะ 
 คิดรำคำตำมช่วงเวลำในกำรขนส่ง 

 

จะเห็นไดว้ำ่มำตรกำรต่ำงๆท่ีน ำมำใชน้ั้นสำมำรถจดัเขำ้เป็นกลุ่มมำตรำได ้5 กลุ่ม 
1. กลุ่มมำตรกำรดำ้นกำรวำงแผน : กำรวำงผงัเมือง 
2. กลุ่มมำตรกำรดำ้นกฎหมำยขอ้บงัคบั : น ้ำหนกับรรทุก เขม่ำควนัท่อไอเสีย 
3. กลุ่มมำตรกำรดำ้นเศรษฐกิจ : ภำษี เงินอุดหนุน ค่ำธรรมเนียม ค่ำผำ่นทำง 
4. กลุ่มมำตรกำรดำ้นขอ้มูลข่ำวสำร : จิตส ำนึกสำธำรณะ กำรศึกษำ กำรเผยแพร่ขอ้มูล 
5. กลุ่มมำตรกำรดำ้นเทคโนโลย ี: เทคโนโลยสีะอำดเพื่อกำรผลิต และกำรบ ำบดั 
ผลกำรด ำเนินงำนหลำยภำคส่วนของเมืองนำโกยำ่แสดงให้เป็นวำ่โครงกำรน้ีประสบควำมส ำเร็จ

อยำ่งมำก สำมำรถลดเท่ียวและจ ำนวนของยำนพำหนะในกำรขนส่ง ทั้งยงัลดทอนกำรส่งของระหวำ่งผูค้ำ้
รำยใหญ่กบัผูค้ำ้รำยย่อยท่ีอยู่ภำยในตลำดเดียวกนัออกไปได ้ซ่ึงช่วยประหยดัพลงังำนและลดกำรปล่อย
ของเสียสู่ส่ิงแวดลอ้มอยำ่งมีนยัส ำคญั 
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รูปที ่1.15 กรอบแนวคิดกำรเพิ่มประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

ของพฒันำกำรขนส่งสินคำ้และระบบกำรกระจำยสินคำ้เมืองนำโกยำ่ ประเทศญ่ีปุ่น 

1.7  ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัระยอง 

1.7.1 ลกัษณะภูมิประเทศ 

 ภูมิประเทศ เป็นท่ีรำบชำยฝ่ังท่ีเกิดจำกกำรทบัถมของตะกอนบริเวณแอ่งลุ่มน ้ ำระยอง และท่ีลำด
สลบัเนินเขำและภูเขำ มีลกัษณะเป็นลอนลูกคล่ืนสูงต ่ำสลบักนัไป โดยมีพื้นท่ีทิวเขำ 2 แนว คือ ทิวเขำชะ
เมำทำงทิศตะวนัออก  ซ่ึงสูงจำกระดบัน ้ ำทะเล 1,035 เมตร และทิวเขำท่ีอยู่ประมำณก่ึงกลำงของตวั
จงัหวดัเป็นแนวยำวจำกอ ำเภอเมืองระยองข้ึนไปทำงเหนือจนสุดเขตจงัหวดั มีแม่น ้ ำสำยสั้นๆ ซ่ึงเกิดจำก
เทือกเขำจนัทบุรี และเทือกเขำบรรทดัไหลลงสู่อ่ำวไทย แม่น ้ ำท่ีส ำคญั ไดแ้ก่ แม่น ้ ำบำงประกง แม่น ้ ำ
จนัทบุรี แม่น ้ ำระยอง เป็นตน้ ลกัษณะชำยฝ่ังทะเลมีหำดทรำยสวยงำมและมีเกำะใหญ่นอ้ยเรียงรำยเลียบ
ตำมแนวชำยฝ่ังนบัเป็นทรัพยำกรกำรท่องเท่ียวท่ีส ำคญัของประเทศ 
 ท่ีตั้ง  จงัหวดัระยองตั้งอยูทิ่ศตะวนัออกของประเทศไทย ระหวำ่งเส้นรุ้งท่ี 12 – 13 องศำเหนือ 
และเส้นแวงท่ี 101 – 102 องศำตะวนัออก มีพื้นท่ีประมำณ 3,552 ตำรำงกิโลเมตร หรือประมำณ 
2,220,000 ไร่ อยูห่่ำงจำกรุงเทพฯ ไปทำงทิศตะวนัออกประมำณ 179 กิโลเมตร  

อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต่อเขตอ ำเภอหนองใหญ่ อ ำเภอบ่อทอง อ ำเภอศรีรำชำ     
                        จงัหวดัชลบุรี 

   ทิศใต ้ ติดชำยฝ่ังอ่ำวไทย ยำวประมำณ 100 กิโลเมตร 
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   ทิศตะวนัออก ติดต่อเขตอ ำเภอนำยำยอำม อ ำเภอแก่งหำงแมว จังหวัด 
                                                จนัทบุรี 

   ทิศตะวนัตก ติดต่อเขตอ ำเภอสัตหีบ อ ำเภอบำงละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 

1.7.2 การแบ่งเขตพืน้ที่  
จงัหวดัระยองมียุทธศำสตร์กำรแบ่งกำรใช้ท่ีดินออกเป็น 3 เขต คือ เขตอุตสำหกรรม เขต

เกษตรกรรม และเขตท่องเท่ียว งำนวจิยัน้ีแบ่งพื้นท่ีตำมยทุธศำสตร์ดงักล่ำวโดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
1. ใชอ้ำณำเขตอ ำเภอ และต ำบล และมีพื้นท่ีต่อเน่ืองกนั 
2. ใชพ้ื้นท่ีท่ีมีโรงงำนอุตสำหกรรมเป็นจ ำนวนมำก แบ่งเป็นเขตอุตสำหกรรม 
3. ใชพ้ื้นท่ีท่ีมีสัดส่วนกำรท ำเกษตรกรรมสูง เป็นเขตเกษตรกรรม 
4. ใชพ้ื้นท่ีท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวเป็นหลกั แบ่งเป็นเขตท่องเท่ียว 
 

โดยมีรำยละเอียดกำรแบ่งเขตดงัน้ี 
1. พื้นท่ีอุตสำหกรรม ประกอบดว้ย อ ำเภอปลวกแดง ยกเวน้ ต ำบลหนองไร่, ก่ิงอ ำเภอนิคม

พฒันำ, อ ำเภอบำ้นฉำง, อ ำเภอบำ้นค่ำย และอ ำเภอเมือง ยกเวน้ ต ำบลส ำนกัทอง และต ำบลกะเฉด 
2. พื้นท่ีเกษตรกรรม ประกอบดว้ย อ ำเภอวงัจนัทร์, ก่ิงอ ำเภอเขำชะเมำ, อ ำเภอแกลง, อ ำเภอ

ปลวกแดงเฉพำะต ำบลหนองไร่ และอ ำเภอเมือง เฉพำะต ำบลส ำนกัทอง และต ำบลกะเฉด 
3. พื้นท่ีท่องเท่ียว ประกอบดว้ย อ ำเภอเมือง เฉพำะต ำบลตะพง ต ำบลเพ และต ำบลแกลง และ

อ ำเภอแกลงเฉพำะต ำบลซำกพง และต ำบลกร ่ ำ 

 

รูปที ่1.16 แผนท่ีจงัหวดัระยอง จ ำแนกตำมเขตกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

ท่ีมำ :รศรินทร์ และคณะ (2552) 



58 

1.7.3 ลกัษณะภูมิอากาศ 
 จงัหวดัระยอง  มีลกัษณะภูมิอำกำศแบบมรสุม เขตร้อนลมทะเลพดัผำ่นตลอดปี อำกำศอบอุ่นไม่
ร้อนจดั บริเวณชำยฝ่ังทะเลเยน็สบำยในฤดูฝน จะมีฝนตกชุกระหวำ่งเดือนพฤษภำคม ถึงตุลำคมของทุกปี
ในปี 2549 ท่ีผ่ำนมำมีฝนตก 127 วนัปริมำณฝนตกวดัรวมได ้1,420.9 มิลลิเมตร ปริมำณฝนตกรำยเดือน
มำกท่ีสุด  คือ  เดือนกันยำยน   2549  วดัปริมำณได้ 268.7 มิลลิเมตร  โดยฝนตกมำกท่ีสุด วนัท่ี  15 
กุมภำพนัธ์ 2549  วดัปริมำณได้   72.7   มิลลิเมตรและอุณหภูมิเฉล่ีย   ตลอดปีประมำณ  32.28  องศำ
เซลเซียส  โดยมีอุณหภูมิสูงสุดวนัท่ี  22พฤศจิกำยน   2549  วดัได ้ 36.2   องศำเซลเซียส  และ  อุณหภูมิ
ต ่ำสุด วนัท่ี  24  ธนัวำคม 2549 วดัได ้  17.2  องศำเซลเซียส 
 

1.7.4 การปกครอง 
จงัหวดัระยองกำรปกครองแบ่งออกเป็น 8 อ ำเภอ ไดแ้ก่ อ ำเภอเมืองระยอง  อ ำเภอแกลง  อ ำเภอ

บำ้นค่ำย  อ ำเภอปลวกแดง  อ ำเภอบำ้นฉำง  อ ำเภอวงัจนัทร์  อ ำเภอเขำชะเมำ   อ ำเภอนิคมพฒันำ โดย
ประกอบดว้ย  54 ต ำบล 339  หมู่บำ้น กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 
1 แห่งเทศบำลนคร 1 แห่งเทศบำลเมือง  2 แห่งเทศบำลต ำบล  16  แห่ง องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล  50  
แห่ง 

 

1.7.5 สภาพเศรษฐกจิ 
 ระยองเป็นจงัหวดัท่ีมีสภำพทำงเศรษฐกิจดีจงัหวดัหน่ึง โดยมีฐำนเศรษฐกิจส ำคญัของชำติ ครบ
ถึง 5 สำขำกำรผลิต คือ 
  1) สาขาอุตสาหกรรม จำกกำรพฒันำตำมโครงกำรพฒันำพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเล
ตะวนัออกส่งผลใหเ้กิดกำรพฒันำอุตสำหกรรมข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง เกิดนิคมอุตสำหกรรม เขตประกอบกำร
อุตสำหกรรม ชุมชนอุตสำหกรรม และสวนอุตสำหกรรม รวมทั้งส้ิน 17 แห่ง กระจำยอยูใ่นพื้นท่ีต่ำง ๆ 
ของจงัหวดั โดยเฉพำะในพื้นท่ีอ ำเภอเมืองระยอง อ ำเภอนิคมพฒันำ อ ำเภอบำ้นฉำง อ ำเภอปลวกแดง  
  2) สาขาเหมืองแร่ และยอ่ยหินมีกำรท ำเหมืองแร่ท่ีส ำคญัไดแ้ก่   แร่ทรำยแกว้  แร่หินปูน    
แร่หินแกรนิต  เพื่อกำรก่อสร้ำงและยงัใชใ้นโครงกำรขนำดใหญ่  เช่น  กำรถมทะเล  เพื่อก่อสร้ำงท่ำเรือ  
เป็นตน้ 
   (1) แร่ทรำยแก้ว เหมืองส่วนใหญ่อยู่ในทอ้งท่ีต ำบลซำกพง ต ำบลบำ้นกร ่ ำ 
อ ำเภอ แกลง และต ำบลเพ ต ำบลตะพง อ ำเภอเมืองระยอง ใช้เป็นวตัถุดิบในอุตสำหกรรมทรำยแก้ว
กระจก ขวด สำรเคมี ตวัเร่งปฏิกิริยำในกำรถลุงโลหะ เซรำมิค 
   (2) แร่อุตสำหกรรมชนิดหินปูนเพื่อกำรก่อสร้ำง มีประมำณ 200 ไร่ ท่ีต ำบล
กองดิน อ ำเภอแกลง และ ต ำบลหว้ยทบัมอญ อ ำเภอเขำชะเมำ ผลิตแร่เพื่อใชใ้นกำรก่อสร้ำงทัว่ไป 
   (3) แร่หินอุตสำหกรรมชนิดแกรนิตเพื่อกำรก่อสร้ำง   มีกำรผลิตในทอ้งท่ีต ำบล
หว้ยโป่ง   อ ำเภอเมืองระยอง แร่ท่ีผลิตได ้นอกจำกใชใ้นกำรก่อสร้ำงทัว่ไปแลว้   ยงัใชใ้นโครงกำรขนำด
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ใหญ่ เช่น ถมทะเลเพื่อก่อสร้ำงท่ำเทียบเรือ เน่ืองจำกมีคุณสมบติั คงทนจำกกำรผุกร่อนจำกน ้ ำทะเลได้
เป็นอยำ่งดี 
  นอกจำกน้ี ยงัมีก๊ำซธรรมชำติจำกอ่ำวไทย ส่งมำยงัโรงแยกก๊ำซธรรมชำติของกำร
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยท่ีจงัหวดัระยอง  นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของอุตสำหกรรมปิโตรเคมีท่ียิ่งใหญ่ของ
ประเทศ 

3) สาขาเกษตรกรรม    
   พืชเศรษฐกิจ ท่ีส ำคัญของจังหวัดระยอง ได้แก่ ยำงพำรำ มันส ำปะหลัง 
สับปะรด ออ้ย ขำ้ว ผลไมต่้ำง ๆ เช่น ทุเรียน เงำะ และ มงัคุด โดยมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
        3.1 ) ยางพารา  เป็นพืชท่ีเพำะปลูกมำกท่ีสุดในจงัหวดัเม่ือเปรียบเทียบกบั
พืชเศรษฐกิจส ำคญัชนิดอ่ืนๆ  เน่ืองจำกยำงพำรำเป็นพืชท่ีปลูกง่ำยไม่จ  ำเป็นตอ้งดูแลรักษำ มำกอีกทั้ง
สภำพทำงภูมิประเทศของจงัหวดัเอ้ืออ ำนวย และควำมตอ้งกำรของตลำดยงัคงมีปริมำณสูง  
        3.2) มันส าปะหลัง เกษตรกรนิยมปลูกกันมำกท่ีสุดในพื้นท่ีอ ำเภอแกลง 
อ ำเภอวงัจนัทร์ และ อ ำเภอเมือง ตำมล ำดบั โดยนิยมปลูกพนัธ์ุ ระยอง 5. เกษตรศำสตร์ 50. ระยอง 90. 
ระยอง 60 และระยอง 3 ตำมล ำดบั  
        3.3) สับปะรด เป็นจงัหวดัท่ีปลูกสัปปะรดมำกเป็นอนัดบั 2 ของประเทศ 
รองจำกจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ คือ ประมำณร้อยละ 20 ของผลผลิตทั้งประเทศโดยผลผลิตส่วนใหญ่จะ
ส่งขำยให้โรงงำนอุตสำหกรรม เพื่อแปรรูปเป็นสัปปะรดกระป๋องและน ้ ำสับปะรด และบำงส่วนน ำไป
จ ำหน่ำยเป็นผลสดตำมแผงจ ำหน่ำยผลไม ้ 
        3.4) การท าสวนทุเรียน เป็นอำชีพท่ีเกษตรกรในจงัหวดัระยองยึดเป็นอำชีพ
มำชำ้นำน เน่ืองจำกประสบกำรณ์และควำมรู้ท่ีสะสมมำตั้งแต่บรรพบุรุษ  ประกอบกบัพื้นท่ีเพำะปลูก ท่ี
เหมำะสมโดยมีพื้นท่ีปลูกมำกในพื้นท่ีอ ำเภอแกลง อ ำเภอวงัจนัทร์ อ ำเภอเมือง อ ำเภอเขำชะเมำ อ ำเภอ
บำ้นค่ำย ตำมล ำดบั  
       3.5) เงาะ กำรท ำสวนเงำะ เกษตรกรนิยมปลูกในพื้นท่ีเคียงคู่กบักำรปลูก
ทุเรียนโดยพนัธ์ุท่ีนิยมปลูก ไดแ้ก่ เงำะพนัธ์ุโรงเรียน รองลงมำคือเงำะพนัธ์ุสีชมพ ู 
        3.6) มังคุด เป็นผลไมย้ืนตน้ท่ีมีอำยุยืนเป็นพืชเมืองร้อน สำมำรถปลูกไดใ้น
ดินเกือบทุกชนิด ผลมงัคุดมีรูปทรงและสีสันสวยงำม รสชำติดีมีรำคำ และเป็นท่ีนิยมบริโภคทั้งชำวไทย
และต่ำงประเทศ  จึงไดรั้บฉำยำวำ่เป็น “THE QUEEN OF FRUIT” โดยมีแนวโนม้กำรเพำะปลูกเพิ่มข้ึน 
ผลผลิตมงัคุดออกสู่ตลำดเพื่อกำรบริโภคสด ส่งไปจ ำหน่ำยทั้งในและต่ำงประเทศ  
    การประมง จังหวดัระยองมีชำยฝ่ังทะเลยำวประมำณ 100 กิโลเมตร กำร
ประกอบอำชีพประมงทะเล จึงเป็นอำชีพท่ีส ำคญั รวมทั้งกำรท ำประมงน ้ำจืด และน ้ำกร่อยก็มีควำมส ำคญั
ดว้ยเช่นกนั เน้ือท่ีท ำกำรประมงทะเลประมำณ 1,500,000 ไร่ เน้ือท่ีท ำกำรประมง น ้ ำจืด (ห้วย  หนอง  
คลอง  บึง) จ  ำนวน 63,080 ไร่ ท่ำเรือประมง  45 ท่ำ 
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    การปศุสัตว์ เกษตรกรในจงัหวดั มีกำรเล้ียงสัตวเ์พื่อกำรคำ้ในภำพรวมเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพำะไก่และเป็ด  อนัเป็นผลเน่ืองมำจำกรำคำเป็นส่ิงจูงใจ และกำรได้รับกำรส่งเสริมเงินกู้จำก
หน่วยงำนภำครัฐ อำทิ เงินกองทุนหมู่บำ้น เงินกูช่้วยเหลืออ่ืนๆ 
  4) สาขาการท่องเที่ยวและการบริการ ระยองเป็นจงัหวดัท่ีมีศกัยภำพ และควำมพร้อม
ทำงกำรท่องเท่ียวสูงมีแหล่งทรัพยำกรท่องเท่ียวท่ีสมบูรณ์ มีลกัษะหลำกหลำยทั้งแหล่งท่องเท่ียวทำง
ประวติัศำสตร์ อุทยำนแห่งชำติ ภูเขำ น ้ ำตก ชำยหำด ทะเลท่ียำวไกล และหมู่เกำะท่ีสวยงำม เป็นจ ำนวน
มำกโดยเฉพำะเกำะเสม็ด  มีหำดทรำยขำวสวยงำมเล่ืองช่ือไปทัว่โลก มีสวนผลไมใ้ห้เยี่ยมชมและชิม
รสชำติท่ีสดอร่อย เป็นท่ีช่ืนชอบ และรู้จกัของบุคคลทัว่ไป ในแต่ละปีมีนกัท่องเท่ียวมำเยี่ยมเยือนจ ำนวน
มำกมำย 

  5) สาขาธุรกิจและการพาณิชย์ มีกำรประกอบธุรกิจกำรคำ้อยำ่งกวำ้งขวำง ทั้งกำร คำ้
ปลีก และกำรคำ้ส่ง ภำคธุรกิจกำรคำ้ของจงัหวดัระยอง ท่ีผำ่นมำกำรมำขอจดทะเบียนเพื่อประกอบธุรกิจ
มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึน อนัเน่ืองจำกภำครัฐไดด้ ำเนินนโยบำยเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจอยำ่งต่อเน่ือง 
  กำรน ำเขำ้ ส่งออกจงัหวดัระยองเป็นศูนยก์ลำงในกำรส่งออก โดยมีท่ำเรือน ้ ำลึกท่ีนิคม
อุตสำหกรรมมำบตำพุดซ่ึงจดัเป็นท่ำเรือท่ีส ำคญั โดยสินคำ้ส่วนใหญ่เป็น สินคำ้จ ำพวกผลิตภณัฑ์จำก
ปิโตรเลียม 
 

1.7.6 สังคม และคุณภาพชีวติ 
                1) การศึกษา กำรจดักำรศึกษำของจงัหวดัระยอง มีกำรจดักำรศึกษำ แบ่งออกเป็น 3 

รูปแบบ คือกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และศึกษำตำมอธัยำศยั มีหน่วยงำนรับผิดชอบกำร
ด ำเนินงำนดำ้นกำรศึกษำ ดงัน้ี 
   1.1) ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำระยอง เขต 1 รับผิดชอบจดักำรศึกษำขั้น
พื้นฐำน (กำรศึกษำก่อนระดบัอุดมศึกษำ) ในอ ำเภอเมืองระยอง อ ำเภอบำ้นค่ำย อ ำเภอปลวกแดง อ ำเภอ
บำ้นฉำง และอ ำเภอนิคมพฒันำ มีสถำนศึกษำของรัฐ 131 แห่ง  
   1.2) ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำระยอง เขต 2 รับผิดชอบจดักำรศึกษำขั้น
พื้นฐำน (กำรศึกษำก่อนระดับอุดมศึกษำ) ในอ ำเภอแกลง อ ำเภอวงัจนัทร์ และอ ำเภอเขำชะเมำ มี
สถำนศึกษำของรัฐ 97 แห่ง  
   1.3) ส ำนักงำนอำชีวศึกษำ ภำคตะวนัออก รับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำนสำยอำชีพ (ปวช.) จ ำนวน 5 แห่ง และอนุปริญญำ (ปวส.) จ ำนวน 3 แห่ง  
   1.4) ส ำนักบริหำรกำรศึกษำทอ้งถ่ิน กระทรวงมหำดไทย รับผิดชอบกำรจดั
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในเขตเทศบำล มีสถำนศึกษำ 5 แห่ง  
   1.5) กรมพฒันำสังคมและสวสัดิกำร กระทรวงพฒันำสังคมและควำมมัน่ของ
มนุษย ์จดักำรศึกษำขั้นพื้นฐำน (ระดบัประถมศึกษำ) มีสถำนศึกษำ 1 แห่ง  
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   1.6) ศูนยก์ำรศึกษำนอกโรงเรียนจงัหวดัระยอง รับผิดชอบกำรศึกษำตำม
อธัยำศยั มีสถำนศึกษำ 10 แห่งจดักำรศึกษำขั้นพื้นฐำน  
  2) การสาธารณสุข กำรสำธำรณสุขของจงัหวดั แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ กำรรักษำ 
พยำบำลและกำรส่งเสริมสุขภำพและป้องกนัโรค มีสถำนพยำบำลท่ีเป็นโรงพยำบำลศูนย ์1 แห่ง จ ำนวน 
563 เตียง ระดบัอ ำเภอ มีโรงพยำบำลชุมชน 6 แห่ง 360 เตียง โรงพยำบำลเอกชน 7 แห่ง 297 เตียง สถำนี
อนำมยั 94 แห่ง ศูนยบ์ริกำรสำธำรณสุขเทศบำล 6 แห่ง  
  3) ศาสนา ประชำชนในจงัหวดัระยอง มีควำมยึดมัน่ในศำสนำและวฒันธรรม อยูต่ลอด
มำประชำชนส่วนใหญ่ ประมำณร้อยละ 95 นบัถือศำสนำพุทธ รองลงมำคือ ศำสนำอิสลำมร้อยละ 4 และ
ศำสนำคริสตร้์อยละ 1 ตำมล ำดบั  
   4) ด้านวัฒนธรรม จำกกำรท่ีประชำชนส่วนใหญ่นบัถือศำสนำพุทธจึงมีพิธีกรรมทำง
ศำสนำและประเพณีจะคลำ้ยคลึงกนักบัชำวพุทธ ในจงัหวดัอ่ืนๆ วฒันธรรมทอ้งถ่ินยงัคงมีอยู่ แต่ชำว
พื้นเมืองยงัมีกำรพูดส ำเนียงภำษำทอ้งถ่ิน และมีกำรละเล่นท่ีเป็นพื้นเมืองเดิม คือหนงัใหญ่วดับำ้นดอน 
และเพลงอำ้ยเป๋ พิพิธภณัฑ ์พื้นบำ้นวดัเขำกระโดน 
 

1.7.7 ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม 
ประกอบด้วย สภำพ  สมรรถนะ โครงสร้ำงกำรใช้และคุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ และ

ส่ิงแวดลอ้ม : (ดิน  น ้ำ  ป่ำไม ้ แร่ธำตุ  อำกำศ แหล่งท่องเท่ียว) 
1) แร่ธาตุ  จังหวดัระยองมีทรัพยำกรแร่ธำตุหลำยชนิด โดยแร่ท่ีมีปริมำณมำกและ

ปัจจุบนัมีกำรท ำเหมืองแร่ ไดแ้ก่ แร่ทรำยแก้ว แร่ดินขำว แร่หินปูนเพื่ออุตสำหกรรมก่อสร้ำง และแร่
หินแกรนิตเพื่ออุตสำหกรรมก่อสร้ำง นอกจำกน้ีก็มีแร่หินประดบัชนิดหินแกรนิต แร่หินประดบัชนิดหิน
ไนส์ แร่หินไนส์เพื่ออุตสำหกรรมก่อสร้ำง แร่เฟลด์สปำร์ แร่ตอร์ทซ์ แร่ทองค ำ และพบวำ่มีกลุ่มแร่ท่ีหำ
ยำกสะสมตวัอยูต่ำมชำยฝ่ังและในทะเล ไดแ้ก่ แร่ดีบุก แร่โรมำไซด ์แร่เซอร์ 
  2) ป่าไม้ จังหวัดระยองมีเน้ือท่ีตำม พ.ร.บ.ป่ำสงวนแห่งชำติและ พ.ร.บ. ก ำหนดเขต
อุทยำนแห่งชำติจ ำนวน  198.84    ตำรำงกิโลเมตร   หรือ 124,275 ไร่ จำกขอ้มูลล่ำสุดพบว่ำ พื้นท่ีป่ำไม้
ของจงัหวดั เหลือประมำณ  313.21  ตำรำงกิโลเมตร  หรือ  195,760 ไร่ ร้อยละ  9  ของพื้นท่ีจงัหวดัมีป่ำ
สงวนแห่งชำติ 8 แห่ง เน้ือท่ี 821.99 ตำรำงกิโลเมตร  หรือ 513,743  ไร่   มีอุทยำนแห่งชำติ  2  แห่ง  คือ   
อุทยำนแห่งชำติเขำแหลมหญำ้ -หมู่เกำะเสม็ด  พื้นท่ี 81,875 ไร่ และ อุทยำนแห่งชำติเขำชะเมำ-เขำวง  
พื้นท่ี 42,400  ไร่  มีเขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำ  1  แห่ง คือ เขตรักษำพนัธ์ุสัตวป่์ำเขำอ่ำงฤำใน พื้นท่ี  32,875 
ไร่ สวนรุกขชำติ  2  แห่ง คือ  สวนรุกขชำติเพ  และ สวนรุกขชำติหนองสนม โดยป่ำส่วนใหญ่ของ
จงัหวดั เป็นป่ำดิบแลง้นอกจำกน้ียงัมีป่ำชำยเลน ป่ำเบญจพรรณและป่ำละเมำะ กำรวิเครำะห์ ขอ้มูลเน้ือท่ี
ป่ำไม ้ของกรมป่ำไม ้พบวำ่เน้ือท่ีป่ำไมท้อ้งท่ีจงัหวดัระยองลดลงแต่พบวำ่  เน้ือท่ีป่ำไมท่ี้ลดลงในอตัรำท่ี
ลดลง  เน่ืองจำกเน้ือท่ีป่ำท่ีเหลืออยูใ่นเขตอนุรักษ ์และ  ภูเขำสูงชนั  ไม่เหมำะกบักำรท ำเกษตรรวมทั้งกำร
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ปฏิบติังำนป้องกนัรักษำป่ำอยำ่งเขม้แขง็ของเจำ้หนำ้ท่ี   สภำพปัญหำป่ำไม ้ ทอ้งท่ีจงัหวดัระยองบำงส่วน  
ไม่ไดป้ระกำศ   เป็นป่ำสงวนแห่งชำติ  เน่ืองจำก อยูใ่นเขตนิคมสร้ำงตนเอง สหกรณ์นิคมและพื้นท่ีเขำ
เล็กๆนอ้ย ๆ ประกอบกบัปัจจุบนักฎหมำยป่ำชุมชนท่ีมุ่งเนน้ใหป้ระชำชนร่วมจดักำรป่ำไมย้งัไม่ไดบ้งัคบั
ใช้  เพรำะอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำหำกกฎหมำยฉบบัน้ีบงัคบัใช้ได ้ คำดว่ำจงัหวดัระยอง จะมีเน้ือท่ีป่ำ
เพิ่มข้ึนเน่ืองจำกควำมร่วมมือของประชำชนในกำรป้องกนัรักษำป่ำและกำรฟ้ืนฟูป่ำ 

3) แหล่งน า้ แหล่งน ้ำธรรมชำติ แบ่งออกเป็น แม่น ้ำ ล ำคลอง และแหล่งน ้ำใตดิ้น   
   3.1) แม่น า้  จงัหวดัระยองมีแม่น ้ำท่ีส ำคญั 2 สำย ไดแ้ก่ 
    - แม่น ้ ำระยอง หรือคลองใหญ่ ควำมยำวประมำณ 50 กิโลเมตร มีตน้
น ้ำเกิดจำกเทือกเขำกองซองและเขำพนมศำสตร์ ซ่ึงไหลมำตำมคลองต่ำงๆ แลว้มำรวมกนั เรียกวำ่ คลอง
ใหญ่และไหลลงสู่ทะเลท่ีต ำบลปำกน ้ำ อ ำเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 
    - แม่น ้ ำประแสร์ มีควำมยำวประมำณ 120 กิโลเมตร มีตน้ก ำเนิดจำก
เขำใหญ่ เขำอ่ำงฤำไน เขำหินโรงเขำ อ่ำงกระเด็น ซ่ึงไหลมำตำมห้วยและคลองต่ำง ๆ หลำยสำย เช่น 
คลองประแสร์ คลองปลิง คลองบ่อทอง ห้วยหินคม คลองเจวด็ คลองตำกลว้ย คลองชุมแสง คลองไผ่
เหนือ - ใต ้ คลองตวำด  คลองพงัหวำย  คลองจ ำกำ  คลองใช้  คลองแหวน  คลองโพล ้  คลองทำสีแกว้  
และคลองหนองพลง  แลว้ไหลมำรวมกนั  เรียกวำ่ แม่น ้ำประแสร์ และไหลลงสู่ทะเลท่ีบำ้นปำกน ้ ำ ต ำบล
ปำกน ้ำประแสร์ อ ำเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
   3.2) ล าคลอง  จงัหวดัระยองมีคลองต่ำง ๆ ถึง 170 คลอง ซ่ึงมีน ้ ำใชต้ลอดปี ท่ี
ส ำคญั ไดแ้ก่  
    -  คลองดอกกรำย มีควำมยำวประมำณ  45  กิโลเมตร มีตน้น ้ ำจำกเขำ  
ชำกกลว้ยในเขตอ ำเภอบำงละมุง จงัหวดัชลบุรี ไหลลงคลองหนองปลำไหล ก่อนท่ีจะบรรจบกบัคลอง
ใหญ่ 
    -  คลองหนองปลำไหล มีควำมยำวประมำณ 42 กิโลเมตร มีตน้น ้ ำจำก
เทือกเขำน ้ ำโจน เขำชมพู และเขำเรือตกในเขตจงัหวดัชลบุรีซ่ึงไหลมำตำม ห้วยและคลองต่ำง ๆ เช่น 
คลองระวงิ  คลองกร ่ ำ  คลองปลวกแดง  จงัหวดัระยอง ไหลมำรวมกนั เรียกวำ่ คลองหนองปลำไหล แลว้
ไหลลงสู่คลองใหญ่ ท่ีบำ้นหวัทุ่ง ต ำบลหนองบวั อ ำเภอบำ้นค่ำย จงัหวดัระยอง 
    - คลองโพล ้ มีควำมยำวประมำณ 38 กิโลเมตร มีตน้น ้ ำจำกเขำชมูน  
เขำชะเอม และเขำปลำยคลองโพล ้ไหลลงสู่แม่น ้ำประแสร์ท่ีบำ้นท่ำกระชำย อ ำเภอแกลง จงัหวดัระยอง 
    - คลองทบัมำ  มีควำมยำวประมำณ 12 กิโลเมตร มีตน้น ้ ำจำกเทือกเขำ
ต่ำง ๆ เช่น เขำจอมแห เขำเกตุ เขำกระบอก ซ่ึงไหลมำตำมหว้ยและคลองต่ำง ๆ เช่น คลองชำกใหญ่ คลอง
หนองหลำ้ และคลองชำ้งตำย ไหลมำรวมกนั เรียกวำ่ คลองทบัมำ และไหลลงสู่แม่น ้ ำระยองท่ีบำ้นเกำะ
กลอย อ ำเภอเมือง จงัหวดัระยอง 
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    -  คลองระโอก  มีควำมยำวประมำณ 10 กิโลเมตร มีต้นน ้ ำจำก 
เทือกเขำชะเมำ ซ่ึงไหลมำตำมคลองต่ำง ๆ เช่น  คลองเขำจุด  คลองสะทอ้น   และคลองน ้ ำเป็น   ไหลมำ
รวมกนั เรียกวำ่ คลองระโอก  และไหลลงสู่คลองโพลท่ี้บำ้นเนินสุขส ำรำญ อ ำเภอแกลง จงัหวดัระยอง  
   3.3)   แหล่งน ้าใ ต้ดิน  แหล่งน ้ ำใต้ดินมีคุณภำพปำนกลำง ถึงคุณภำพดี 
ครอบคลุมพื้นท่ี อ ำเภอเมืองระยอง อ ำเภอแกลง และอ ำเภอวงัจนัทร์ 
 
1.8  ภาพอดีตเมืองระยอง 
 

 ดงัจะเห็นไดจ้ำกหลกักำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจในรูปแบบต่ำงๆ ท่ีน ำเสนอไป
แลว้นั้นวำ่ กรอบแนวทำง หรือรูปแบบแนวทำงกำรพฒันำเมืองเชิงนิเวศศรษฐกิจใดก็ตำม จ ำเป็นตอ้ง
สอดคลอ้งเหมำะสมกบัลกัษณะเฉพำะของเมือง โดยเฉพำะรูปแบบวถีิกำรด ำเนินชีวิต วฒันธรรม และวถีิ
สังคมท่ีผำ่นมำในอดีตของเมือง ดงันั้นกำรศึกษำภำพในอดีตของเมืองจะท ำใหส้ำมำรถเขำ้ใจถึง
ลกัษณะเฉพำะของเมือง รวมถึงกำรเปล่ียนแปลงท่ีมีควำมส ำคญัต่อองคป์ระกอบเมือง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูล
พื้นฐำนท่ีส ำคญัในกำรวำงกรอบแนวทำงกำรพฒันำเมืองต่อไปในอนำคต ส ำหรับกำรศึกษำภำพในอดีต
ของเมืองระยองน้ีไดจ้ำกกำรคน้ควำ้เอกสำร และวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงผลลพัธ์เชิงคุณภำพท่ีได้
จำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกภำคีส่วนต่ำงๆภำยในจงัหวดัระยอง (ดงัรำยละเอียดในหวัขอ้ลกัษณะเฉพำะของ
เมืองระยองและภำคผนวก ค-ง) โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี 
 ตำมหลกัฐำนและประวติัศำสตร์ระยอง เร่ิมมีช่ือปรำกฏในพงศำวดำรเม่ือปี พ.ศ.2113 ในรัชสมยั
ของสมเด็จพระมหำธรรมรำชำแห่งกรุงศรีอยุธยำ ส่วนประวติัศำสตร์ดั้ งเดิมก่อนหน้ำน้ีเป็นเพียงข้อ
สันนิษฐำนท่ีพอจะเช่ือถือไดว้ำ่ระยองน่ำจะเป็นเมืองท่ีสร้ำงข้ึนสมยัขอม คือ เม่ือประมำณ พ.ศ.1500 ซ่ึง
เป็นสมยัท่ีขอมมีอ ำนำจครอบคลุมอยูใ่นดินแดนสุวรรณภูมิมีเมืองนครธมเป็นรำชธำนี ขอมไดส้ร้ำงเมือง
นครธมเป็นเมืองหนำ้ด่ำนแรก เมืองพิมำยเป็นเมืองอุปรำช และไดส้ถำปนำเมืองลพบุรีข้ึนเป็นเมืองส ำคญั
ดว้ย ส่วนทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องเมืองนครธม เมืองหนำ้ด่ำนเมืองแรกขอมสร้ำงก็คือเมืองจนัทบูร หรือ
จนัทบุรีในปัจจุบนั เม่ือขอมสร้ำงเมืองจนัทบุรีเป็นเมืองหน้ำด่ำนอำรยธรรมของขอมจึงแพร่เขำ้มำสู่
แควน้ทรำวดีจึงอนุมำนวำ่ขอมเป็นผูส้ร้ำงเมืองระยองน้ี แต่ไม่ปรำกฏหลกัฐำนแน่ชดัว่ำสร้ำงข้ึนในสมยั
ใด โดยนักโบรำณคดีได้สันนิษฐำนจำกหลกัฐำนท่ีค้นพบ คือซำกหินสลักศิลปะแบบขอมรูปต่ำงๆท่ี
ปรำกฏอยูท่ี่บำ้นดอน บำ้นหนองเต่ำ ต ำบลเชิงเนิน อ ำเภอเมิง จงัหวดัระยอง กบัมีคูค่ำยและซำกศิลำแลง 
ศิลปะแบบขอมท่ีบำ้นคลองยำยร้ำ ต ำบลบำ้นค่ำย อ ำเภอบำ้นค่ำย (ท่ีมำ: แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ (พ.ศ.
2553-2557) องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัระยอง) 
 ในช่วงปี 2449 เร่ิมมีผูอ้พยพมำจำกจงัหวดัชลบุรี ฉะเชิงเทรำ มำท ำกำรเกษตร ปลูกมนัส ำปะหลงั 
และมีกำรน ำยำงพำรำมำปลูกในจงัหวดัระยองในปี 2451 จงัหวดัระยองในอดีตเป็นจงัหวดัเล็ก ๆ ท่ีมีพื้นท่ี
และประชำกรอยู่ล  ำดบัทำ้ย ๆ ของประเทศ ประชำกรมีวิถีกำรด ำเนินชีวิตแบบดั้งเดิมใช้ประโยชน์จำก
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ทรัพยำกรในพื้นท่ีเป็นหลกั กล่ำวคือถำ้อำศยัอยู่ใกลช้ำยฝ่ังจะมีวิถีชีวิตเช่ือมโยงกบัทรัพยำกรทะเลและ
ชำยฝ่ังประกอบอำชีพประมงเป็นหลกั ท ำกำรประมงแบบพื้นบำ้น ใชเ้รือขนำดเล็กจบัสัตวน์ ้ ำในระยะทำง
ท่ีไม่ไกลจำกชำยฝ่ัง และยงัไม่เน้นเพื่อกำรคำ้ขำย ถ้ำอยู่ในเขตชุมชนเมือง หรือเขตเศรษฐกิจก็ท ำกำร
คำ้ขำยซ่ึงเป็นกำรคำ้ขำยขนำดเล็ก แต่ถำ้อำศยัอยูใ่นเขตพื้นท่ีนอกเมืองก็มีอำชีพล่ำสัตวป่์ำ ท ำไร่ท ำสวน 
เช่น ท ำสวนยำงพำรำ ท ำสวนผลไม้ ท ำไร่อ้อย ท ำไร่มันส ำปะหลัง ท ำนำ ซ่ึงในสมัยก่อนยงัอำศัย
แรงงำนคนในครอบครัว เครือญำติ หรือมีกำรลงแขกกนัในชุมชน ถำ้เป็นกำรท ำนำก็ใชว้วัควำยในกำรไถ
นำ มีกำรถ่ำยทอดควำมรู้ทำงดำ้นกำรเกษตรจำกรุ่นสู่รุ่น นอกจำกน้ียงัมีอุตสำหกรรมขนำดเล็ก เช่น โรงสี
ขำ้ว โรงโม่แป้ง และมีโรงงำนน ้ ำปลำในปี 2497 ซ่ึงคอยเป็นแหล่งรับซ้ือพืชผลทำงกำรเกษตร และสัตว์
น ้ำท่ีไดจ้ำกกำรประมงพื้นบำ้น  แต่ก่อนกำรเกษตรตอ้งพึ่งน ้ ำฝนท่ีตกตอ้งตำมฤดูกำลเพรำะยงัไม่มีระบบ
ชลประทำน วิถีชีวิตพึ่งพำธรรมชำติหำอำหำร กุ้ง หอย ปู ปลำ ได้ตำมแม่น ้ ำล ำคลอง อุปโภคบริโภค
น ้ ำฝน น ้ ำบ่อ เส้นทำงกำรสัญจรไปมำยงัมีไม่มำกนัก กำรเดินทำงไปติดต่อค้ำขำยเป็นไปด้วยควำม
ยำกล ำบำก ตอ้งใชเ้กวียนในกำรขนส่งทำงบก แต่ถำ้เป็นทำงน ้ ำก็ใชเ้รือล่องมำตำมแม่น ้ ำ ล ำคลอง พอถึง
ตลำดหรือในเมืองขำยผลิตผลเสร็จ ก็ซ้ือขำ้วของท่ีจ ำเป็นส ำหรับครัวเรือนกลบัไปดว้ย ต่อมำในปี 2484 มี
กำรสร้ำงถนนสุขมุวทิท ำใหก้ำรคมนำคมเร่ิมสะดวกสบำยข้ึน ในปี 2504 สำธำรณูปโภคเร่ิมเขำ้ถึงชุมชน
มีระบบประปำท่ีใชก้ ำลงักำรผลิต 4. ลบ.ม./ชม. ยิ่งท ำให้มีควำมสะดวกสบำยมำกข้ึน แต่ในทำงตรงกนั
ขำ้มพื้นท่ีป่ำก็ถูกแผว้ถำงเพื่อใช้ในกำรเกษตรขยำยเป็นวงกวำ้งข้ึน เกษตรกรรมเร่ิมเปล่ียนแปลงจำก
ระบบครัวเรือนเป็นเพื่อกำรคำ้มำกข้ึนตำมล ำดบั พฒันำกำรทำงดำ้นกำรเกษตรมีกำรเปล่ียนแปลงพืชแต่
ละชนิดมีกำรพฒันำสำยพนัธ์ุ ท ำใหเ้กษตรกรชำวจงัหวดัระยองขยำยพื้นท่ีกำรเพำะปลูกเพื่อกำรตลำดมำก
ข้ึน ทำงดำ้นกำรประมงมีกำรพฒันำเคร่ืองมือในกำรดกัจบัสัตวน์ ้ ำสำมำรถออกเรือไดใ้นระยะไกลข้ึน 
กำรประกอบอำชีพเร่ิมคล่องตวักำรขนส่งสะดวกสบำยเคร่ืองมือในกำรประกอบอำชีพพฒันำอย่ำง
รวดเร็ว กำรท ำนำจำกเดิมเคยใชว้วัควำยในกำรไถนำก็เปล่ียนเป็นรถไถเหล็กทั้งชนิดเดินตำมและมีคนขบั
ข่ี งำนท่ีเคยท ำใชใ้นครัวก็เพิ่มผลผลิตมำกข้ึนเพื่อกำรคำ้ 

ในปี 2505 มีกำรสร้ำงสนำมบินอู่ตะเภำตำมโครงกำรร่วมกนัระหว่ำงไทย-สหรัฐฯ  เพื่อเป็น
หน่วยในกำรล ำเลียงหน่วยรบไปยงัจุดยุทธศำสตร์ต่ำงๆภำยในประเทศ ในช่วงท่ีสหรัฐฯ เข้ำมำใช้
สนำมบินไดส้ร้ำงสำธำรณูปโภคและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับก ำลงัพลของตนไวค้รบครัน ไม่วำ่จะ
เป็นท่ีพกัอำศยั โรงภำพยนตร์กลำงแจง้และในร่ม สโมสร สระวำ่ยน ้ ำ สนำมเทนนิส โรงโบวล่ิ์ง โรงยิมนี
เซียม โรงสควอ๊ต สนำมอเมริกนัฟุตบอล สนำมเบสบอล เรียกไดว้ำ่ก ำลงัพลของตน สำมำรถใชชี้วิตอยู่
ภำยในสนำมบินไดอ้ย่ำงสะดวกสบำย ในสมยัเม่ือ 30 กว่ำปีก่อน ถือว่ำเป็นสถำนท่ีท่ีทนัสมยัมำกแห่ง
หน่ึง แต่ปัญหำท่ีตำมมำก็คือผลกระทบดำ้นสังคม ซ่ึงมกัจะเก่ียวขอ้งกบัคน สังคม และวิถีชีวิตของคนใน
สังคมทหำรสหรัฐ ฯ ท่ีเขำ้มำอยู ่จะมีควำมแตกต่ำงกนักบัประชำชนคนไทยทั้งทำงควำมคิดเห็น ควำมเช่ือ 
วฒันธรรม ประเพณี ถูกครอบง ำทำงควำมคิดจำกทหำรสหรัฐ ฯ ซ่ึงเป็นผลท ำให้ประชำชน ชำวบำ้นรับ
วฒันธรรมตะวนัตกของสหรัฐ ฯ เช่น กำรแต่งกำย หญิงไทยในสมยันั้นจะแต่งตวัสำมำรถแยกเด่นชดัจำก
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ประชำชนในทอ้งถ่ินธรรมดำ เช่น นุ่งกระโปรงสั้น สูบบุหร่ี โดยหญิงไทยเหล่ำน้ี มีควำมหวงัท่ีจะเร่ิมตน้
ชีวติใหม่ โดยมีควำมคิดท่ีจะพยำยำมแต่งงำนกบัทหำรสหรัฐ ฯ เพื่อยกฐำนะของตนเองและครอบครัวให้
ดีข้ึน กำรประพฤติตวั น ำไปสู่กำรสูญเสียทำงศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ท่ีดีงำมของสังคมไทย โดยส่วน
ใหญ่แล้วประชำชนจะมำจำกท่ีต่ำง ๆ ของประเทศไทย เพรำะเช่ือว่ำเม่ือมำด ำรงชีวิตประกอบกำรคำ้
บริเวณโดยรอบสนำมบิน ซ่ึงทหำรสหรัฐ ฯ ถึงแมจ้ะมีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกไวพ้ร้อมในสนำมบิน แต่
เป็นธรรมดำท่ีจ ำเป็นตอ้งออกไปแสวงหำส่ิงท่ีขำดของชีวติมนุษย ์เกิดปัญหำดำ้นเช้ือชำติส ำหรับเด็กท่ีเกิด 
อีกทั้งมีกลุ่มผูมี้อิทธิพล ซ่ึงหวงัประโยชน์ทำงธุรกิจ ส่วนใหญ่จะเป็นห้องอำหำร แหล่งบนัเทิง ในสมยั
นั้น เปิดบริกำร 24 ชัว่โมง เป็นแหล่งมัว่สุม กลุ่มนอกกฎหมำย และปัญหำดำ้นสังคมท่ีเห็นชดัเจน คือ เด็ก
ลูกคร่ึงไทย - อเมริกนั จะมีเป็นจ ำนวนมำก นอกจำกสำธำรณูปโภคภำยในสนำมบินอู่ตะเภำแลว้ สหรัฐฯ 
ยงัไดบ้  ำเพญ็ประโยชน์ ต่อประชำชนในพื้นท่ี ไม่วำ่จะเป็น กำรสร้ำงโรงเรียน สถำนีอนำมยั กำรจดัแพทย์
และพยำบำลออกตรวจและรักษำโรคทั้งคนและสัตวเ์ป็นกำรปฏิบติักำรจิตวิทยำเพื่อไม่ให้เกิดปัญหำกบั
กำรตั้งสนำมบินของตนในพื้นท่ี เม่ือทหำรสหรัฐฯเขำ้มำตั้งฐำนทพัหรือสนำมบินจะเร่ิมตั้งแต่มีกำรสร้ำง
งำน จำ้งคนงำนในทอ้งถ่ิน ดำ้นกำรคมนำคมมีกำรสร้ำงถนน ท่ำเรือ เพื่อเช่ือมต่อระหวำ่งจุดต่ำง ๆ เช่น 
ถนนสำยยุทธศำสตร์หมำยเลข 331 ซ่ึงปัจจุบนัยงัเป็นถนนเช่ือมต่อหลกัระหว่ำงภำคตะวนัออกร่วมถึง
ท่ำเรือ กบัทำงภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีเงินหมุนเวียนในทอ้งถ่ิน ทั้งดำ้นกำรธนำคำร ส่วนดำ้นไฟฟ้ำ 
และกำรประปำ จะไม่ค่อยมีผลกระทบเท่ำไร เพรำะทหำรสหรัฐ ฯ ใชโ้รงไฟฟ้ำของตวัเอง และโรงกรอง
น ้ำของตวัเอง จ่ำยเฉพำะภำยในอู่ตะเภำ เศรษฐกิจเจริญเติบโต ตั้งแต่พทัยำมำตำมแนวถนนสุขุมวิท จนถึง
บริเวณอ ำเภอมำบตำพุด สหรัฐฯ ไดส้ร้ำงสนำมบินอู่ตะเภำ บนพื้นท่ีประมำณ 20,000 ไร่ (พื้นท่ีส่วนใหญ่
ตั้งอยู่ท่ีอ  ำเภอบำ้นฉำง จงัหวดัระยอง และบำงส่วนอยู่ในพื้นท่ีอ ำเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี) เพื่อรองรับ
เคร่ืองบินขนำดใหญ่ ท่ีสำมำรถวิง่ข้ึนไปโจมตีทิ้งระเบิดยงัเวยีดนำมเหนือได ้ 
(ท่ีมำ: กองกำรบินทหำรเรือ กองเรือยทุธกำร
http://www.navy.mi.th/flynavy/document/history/utapao.php) 

ต่อมำในปี พ.ศ. 2519 กองทพัสหรัฐอเมริกำได้ถอนก ำลงัทหำรออกจำกประเทศไทย รวมทั้ง
สนำมบินอู่ตะเภำดว้ย คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้สนำมบินอู่ตะเภำเป็นสนำมบินพำณิชยร์ะหว่ำงประเทศ 
และเป็นสนำมบินส ำรองของท่ำอำกำศยำนดอนเมือง หลงัจำกกำรปรับปรุงสนำมบินอู่ตะเภำโดยกรมกำร
บินพำณิชย ์คณะรัฐมนตรีเห็นว่ำควรใช้ประโยชน์จำกสนำมบินอู่ตะเภำมำกข้ึน จึงพฒันำสนำมบินอู่
ตะเภำเป็นท่ำอำกำศยำนสำกล โดยใช้ช่ือว่ำ "สนำมบินนำนำชำติระยอง-อู่ตะเภำ" ภำยใตส้ังกัดของ
กองทพัเรือ โดยใหพ้ฒันำเป็นสนำมบินพำณิชยร่์วมกบักรมกำรบินพำณิชย ์กระทรวงคมนำคม 

จงัหวดัระยองเร่ิมมีกำรเปล่ียนแปลง และมีกำรพฒันำ กำรคมนำคมท่ีสะดวก สำธำรณูปโภคท่ี
เขำ้ถึง ท ำใหส้ภำพป่ำตอนตน้ของล ำน ้ำต่ำงๆ ซ่ึงเป็นสำขำของแม่น ้ ำระยองไดถู้กเปล่ียนสภำพจำกป่ำทึบ
เป็นท่ีโล่งเตียน เพื่อท ำไร่อย่ำงรวดเร็ว จึงท ำให้เป็นปัญหำเร่ืองน ้ ำท่วมในบริเวณพื้นท่ีอ ำเภอบำ้นค่ำย 
อ ำเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง เม่ือเกิดมีฝนตกหนกัในบริเวณตน้น ้ ำ ท ำให้พื้นท่ีนำ และพื้นท่ีเพำะปลูก 
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ในเขตอ ำเภอบำ้นค่ำย และอ ำเภอเมืองระยอง ไดรั้บควำมเสียหำยทุกปี ซ่ึงท ำให้รำษฎรในแถบน้ีไดรับ
ควำมเดือดร้อนเสมอ ดงันั้น กรมชลประทำนจึงไดด้ ำเนินกำรก่อสร้ำงอ่ำงเก็บน ้ำดอกกรำย เม่ือ พ.ศ. 2512 
เพื่อป้องกนัอุทกภยัในบริเวณดงักล่ำว และนอกจำกน้ียงัสำมำรถน ำไปช่วยเหลือกำรเพำะปลูกและเก็บกกั
ไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ดว้ย 

ปี 2521 เร่ิมมีอุตสำหกรรมขนำดใหญ่เขำ้มำก่อตั้ง โดยมีอุตสำหกรรมปิโตรเคมีคลัไทยหรือ TPI 
เขำ้มำก่อตั้งเป็นรำยแรก ในขณะเดียวกนัก็มีโรงงำน SAICO เขำ้มำก่อตั้งและส่งเสริมกำรปลูกสับปะรด
ในพื้นท่ี ต่อมำในปี 2524 จงัหวดัระยองไดถู้กก ำหนดให้เป็นท่ีตั้งของโครงกำรพฒันำพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ัง
ทะเลภำคตะวนัออก ท ำใหมี้โรงงำนเกิดข้ึนมำเป็นจ ำนวนมำก มีอุตสำหกรรมท่ีส ำคญัๆ หลำยโรงงำน จึง
ส่งผลให้จงัหวดัระยองมีกำรพฒันำดำ้นอุตสำหกรรมอยำ่งรวดเร็วและเกิดกำรพฒันำอุตสำหกรรมอยำ่ง
ต่อเน่ือง จำกนโยบำยกำรพฒันำพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเลตะวนัออกของรัฐบำลท ำให้มีแรงงำน เจำ้ของ
ธุรกิจ นกัท่องเท่ียว เดินทำง/อพยพ เขำ้มำในพื้นท่ีจงัหวดัระยองจ ำนวนมำก จงัหวดัระยองจำกท่ีเคยเป็น
จงัหวดัท่ีไม่เป็นท่ีน่ำสนใจของนกัธุรกิจและนกัลงทุน มีช่ือเสียงเฉพำะในนำมเมืองระยองท่ีมีผลไมห้ลำย
ชนิด มีสถำนท่ีท่องเท่ียวทำงธรรมชำติมำกมำย รวมถึงมีช่ือเสียงในนำมเมืองสุนทรภู่ ปัจจุบนัมีส่ิงท่ีท ำให้
คนทัว่ไปทั้งในและต่ำงประเทศรู้จกัระยองดีข้ึนในนำมของเมืองอุตสำหกรรม พื้นท่ีเกษตรกรรมจ ำนวน
ไม่นอ้ยถูกขำยให้กบันำยทุนเพื่อใช้เป็นพื้นท่ีอุตสำหกรรม ท่ีดินมีรำคำพุ่งสูงข้ึนอย่ำงรวดเร็ว (ในช่วงปี 
2553 เกษตรกรในพื้นท่ีมำบตำพุดเร่ิมขำยท่ีดินใหก้บันำยทุน นบัวำ่เป็นช่วงท่ีท่ีดินมีรำคำสูงมำก มีเศรษฐี
ใหม่เกิดข้ึนมำจ ำนวนมำก) ประชำกรจำกต่ำงจงัหวดัหลัง่ไหลเขำ้สู่จงัหวดัระยองเพื่อหำงำนท ำ ส่งผลให้
จงัหวดัระยองมีจ ำนวนประชำกรแฝงเพิ่มมำกข้ึนซ่ึงประชำกรกลุ่มน้ีได้ช่วยสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กับ
ภำคอุตสำหกรรม และภำคบริกำรของจงัหวดัให้มีมูลค่ำสูงข้ึน อย่ำงไรก็ดี ประชำกรเหล่ำน้ีส่วนใหญ่
ไม่ได้แจง้ยำ้ยทะเบียนบำ้นเขำ้มำอยู่ในจงัหวดัระยองซ่ึงตอ้งกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริกำรขั้นพื้น
ฐำนรองรับมำกข้ึน ขณะเดียวกันประชำชนท้องถ่ินมีควำมรู้สึกว่ำมีผูม้ำแบ่งใช้สำธำรณูปกำรและ
สำธำรณูปโภคต่ำงๆ โดยเฉพำะบริกำรสังคม เช่น สถำนพยำบำลไม่เพียงพอรองรับจ ำนวนประชำกรท่ี
เพิ่มข้ึนเป็นตน้ นอกจำกน้ียงัมีปัญหำท่ีอยู่อำศยัแออดั ปัญหำจรำจร ปัญหำส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม และ
ปัญหำสังคมอ่ืนท่ีตำมมำ เช่น อำชญำกรรม ยำเสพติด เป็นตน้ซ่ึงส่งผลกระทบต่อชุมชนในทอ้งถ่ินอยำ่ง
หลีกเล่ียงไม่ได้ ในด้ำนรำยได้จำกภำษีและเงินอุดหนุนท่ีจงัหวดัระยองได้รับจดัสรร มีสัดส่วนตำม
จ ำนวนประชำกรในทะเบียนรำษฎร์จึงมีสัดส่วนท่ีต ่ำกวำ่ท่ีควรจะไดรั้บและต ่ำกวำ่รำยไดท่ี้จงัหวดัระยอง
สร้ำงให้ประเทศ นอกจำกน้ีกำรเขำ้มำของภำคอุตสำหกรรมยงัส่งผลให้ประชำกรท่ีเคยประกอบอำชีพ
ทำงกำรเกษตรเปล่ียนอำชีพเป็นอุตสำหกรรมและกำรค้ำขำยเพิ่มข้ึน ลูกหลำนท่ีจะสืบทอดอำชีพ
เกษตรกรรมก็ลดนอ้ยลงกำรเกษตรจึงตอ้งพึ่งแรงงำนต่ำงดำ้วเป็นหลกั ท ำให้เกษตรกรท่ียงัท ำกำรเกษตร
อยูต่อ้งปรับตวัเพื่อควำมอยูร่อดมำกยิ่งข้ึน เช่น ใชส้ำรเคมีมำกข้ึน สรรหำเทคโนโลยีใหม่ๆมำใชเ้พื่อเพิ่ม
กำรผลิต หรือลดค่ำใชจ่้ำยในกำรผลิต หรือทดแทนแรงงำนคน เปล่ียนรูปแบบกำรเกษตรท่ีมีวตัถุประสงค์
ผลิตเพื่อขำยก็เปิดให้มีกำรท่องเท่ียวเชิงเกษตรร่วมดว้ย ปรับเปล่ียนชนิดของพืชท่ีปลูกตำมกระแสท่ีมี
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แรงจูงใจด้ำนรำคำ จนในปัจจุบนัน้ีพื้นท่ีพืชสวนผลไม้ลดลงกลำยเป็นพื้นท่ีสวนยำงพำรำเน่ืองจำก
ยำงพำรำเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีรำคำสูง 

ในดำ้นกำรท่องเท่ียวนั้น จงัหวดัระยองมีศกัยภำพและควำมพร้อมทำงกำรท่องเท่ียวสูงและมี
ลกัษณะหลำกหลำยทั้งแหล่งท่องเท่ียวทำงประวติัศำสตร์  อุทยำนแห่งชำติ  ภูเขำ น ้ ำตก ชำยหำดทะเลท่ี
ยำวไกล  และหมู่เกำะท่ีสวยงำมเป็นจ ำนวนมำก จำกปี 2518 ท่ีได้ก ำหนดพื้นท่ีเขำชะเมำ-เขำวง เป็น
อุทยำนแห่งชำติ ต่อมำในปี 2524 ไดป้ระกำศพื้นท่ีบริเวณเขำแหลมหญำ้หมู่เกำะเสม็ดเป็นพื้นท่ีอุทยำน
แห่งชำติด้วย ซ่ึงหลังจำกท่ีมีกำรประกำศเป็นอุทยำนแห่งชำติก็มีนักท่องเท่ียวมำเยี่ยมเยือนจ ำนวน
มำกมำย    

กำรท่องเท่ียวของจงัหวดัระยองอดีตเป็นกำรท่องเท่ียวเพื่อดูควำมงดงำมท่ีธรรมชำติสร้ำงมำให ้
กำรคมนำคมเพื่อเขำ้ถึงแหล่งท่องเท่ียวบำงแห่งยงัไม่สะดวกและยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัอย่ำงแพร่หลำย แต่
หลงัจำกท่ีจงัหวดัระยองมีควำมเจริญมำกข้ึนเส้นทำงคมนำคมเขำ้ถึงท ำให้มีแหล่งท่องเท่ียวเพิ่มมำกข้ึน
กลำยเป็นกำรท่องเท่ียวเชิงธุรกิจ จำกเดิมท่ีมีแค่สถำนท่ีท่องเท่ียวท่ีธรรมชำติสรรสร้ำงให้ก็มีสถำนท่ี
ท่องเท่ียวท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึนหลำกหลำยรูปแบบ มีโรงแรม มีท่ีพกัให้นกัท่องเท่ียว มีร้ำนขำยของท่ีระลึก
จ ำนวนมำก มีเทคโนโลยีใหม่ๆเขำ้มำช่วย เช่น ระบบกำรจองตัว๋ออนไลน์ รถไฟฟ้ำน ำเท่ียว  มีช่องทำง
กำรประชำสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวท่ีหลำกหลำย ปัจจุบนักำรท่องเท่ียวของจงัหวดัระยองไดรั้บผลกระทบ
จำกควำมเจริญกำ้วหนำ้ท่ีมำพร้อมกบัอุตสำหกรรม กล่ำวคือ นกัท่องเท่ียวไดรั้บขอ้มูลท่ีคำดเคล่ือน และ
มองว่ำแหล่งท่องเท่ียวทำงทะเลไม่น่ำเท่ียว อำหำรทะเลไม่น่ำกิน เน่ืองจำกปนเป้ือนไปดว้ยสำรพิษจำก
โรงงำนอุตสำหกรรม ซ่ึงขอ้มูลดำ้นลบน้ีส่งผลกระทบในภำพรวมทั้งจงัหวดัทั้งท่ีโรงงำนอุตสำหกรรม
หนกัส่วนใหญ่อยูใ่นเขตพื้นท่ีมำบตำพุด และพื้นท่ีใกลเ้คียงเท่ำนั้น 

ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ  และ ส่ิงแวดล้อมได้รับผลกระทบจำกควำมเจ ริญท่ีมำจำก
ภำคอุตสำหกรรมท่ีไม่หยุดย ั้ง ปัจจุบนัน้ีมีโรงงำนอุตสำหกรรมเพิ่มข้ึนมำเป็นจ ำนวนมำกท ำให้ควำมเท่ำ
เทียมจำกกำรปันส่วนกำรใช้ทรัพยำกรท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกดัเพื่อเอ้ือต่อภำคส่วนต่ำงๆภำยในจงัหวดัมีเพิ่ม
สูงข้ึน ไม่วำ่จะเป็นทรัพยำกรดิน น ้ำ ป่ำไม ้แร่ธำตุ โดยเฉพำะทรัพยำกรน ้ ำท่ีมีควำมส ำคญัต่อทั้งภำคส่วน
กำรเกษตร ชุมชน และอุตสำหกรรม ดงัจะเห็นไดจ้ำกวิกฤตกำรขำดแคลนน ้ ำท่ีเกิดข้ึนในปี 2548 ท่ีส่งผล
กระทบอยำ่งรุนแรงต่อภำคอุตสำหกรรม และกำรเกษตรของจงัหวดัระยอง ซ่ึงท ำให้หน่วยงำนทั้งภำครัฐ 
และเอกชนภำยในจงัหวดัจ ำเป็นตอ้งหำแนวทำง และมำตรำกำรต่ำงๆ เพื่อป้องกนัภำวะวิกฤตท่ีอำจจะ
เกิดข้ึนในลกัษณะเดียวกนัน้ีในอนำคต  

หลังจำกท่ีจงัหวดัระยองมีกำรพฒันำด้ำนอุตสำหกรรมสูง ในช่วงเวลำไม่นำนนักมีโรงงำน
อุตสำหกรรมต่ำง ๆ เกิดข้ึนมำกและกระจำยไปทัว่ทุกพื้นท่ี ในระยะแรก ๆ ของกำรเจริญเติบโตใน
ภำคอุตสำหกรรมไดส่้งผลดีต่อภำพมิติเชิงเศรษฐกิจของจงัหวดัระยองท่ีเติบโตอยำ่งรวดเร็ว จนทุกฝ่ำย
มองขำ้มถึงดำ้นลบท่ีอำจเกิดข้ึนกบัมิติเชิงส่ิงแวดลอ้ม และสังคม อนัสืบเน่ืองมำจำกกำรขยำยตวัอย่ำง
รวดเร็วของจำกภำคอุตสำหกรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งโรงงำนอุตสำหกรรมท่ีขำดจิตส ำนึกในควำม
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รับผดิชอบต่อสังคม อำทิเช่น กำรลกัลอบทิ้งกำกของเสียอนัตรำยลงในแหล่งน ้ ำ ท่ีส่งผลต่อระบบนิเวศน์
ของแหล่งน ้ ำธรรมชำติ และกำรปล่อยก๊ำซพลอยไดจ้ำกกระบวนกำรผลิตท่ีสร้ำงมลพิษทำงอำกำศ เป็น
ตน้ เหล่ำน้ีไดก้ลำยเป็นเสมือนตวัเร่งส ำคญัของกำรเกิดมลพิษของส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภำพ
ชีวติของประชำชน โดยเฉพำะพื้นท่ีชุมชนรอบโรงงำนอุตสำหกรรม อยำ่งเร้ือรังมำถึงปัจจุบนั  ในปี 2550 
เกิดวิกฤตอำกำศ VOC บริเวณนิคม ประชำชนรอบนิคมฯมำบตำพุด ยื่นฟ้องคณะกรรมกำรส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชำติต่อศำลปกครอง เพื่อให้พื้นท่ีมำบตำพุดและพื้นท่ีใกล้เคียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ ต่อมำในปี 
2552 ศำลปกครองมีค ำสั่งให้ระงบัโครงกำรหรือกิจกรรมจ ำนวน 76 โครงกำรท่ีด ำเนินกำรอยู่ในพื้นท่ี
มำบตำพุด บำ้นฉำงและใกลเ้คียงไวเ้ป็นกำรชัว่ครำวจนกวำ่ศำลจะมีค ำสั่งเป็นอยำ่งอ่ืน ซ่ึงต่อมำศำลสูงสุด
ไดมี้ค ำสั่งเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวำคม 2552 แกค้  ำสั่งศำลปกครองกลำงและให้คุม้ครองชัว่ครำวเฉพำะโครงกำร
ทำ้ยค ำฟ้องจ ำนวน 65 โครงกำร 

ในปี 2554 จำกผลกำรประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ คร้ังท่ี 1/2554 คณะรัฐมนตรีรับทรำบผล
กำรศึกษำเบ้ืองต้นศักยภำพในกำรร้องรับอุตสำหกรรมของพื้นท่ีมำบตำพุด ตำมท่ีส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) เสนอ และมอบหมำยหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
รับควำมเห็นและขอ้สังเกตของคณะกรรมกำรรัฐมนตรีเศรษฐกิจ (รศก.) ไปประกอบกำรด ำเนินกำร ดงัน้ี 
 (1) ให้กรมควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงำนหลักร่วมกับหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องก ำหนดประเภท
อุตสำหกรรม/กิจกรรมท่ีเป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ โดยเฉพำะสำรอินทรียร์ะเหยง่ำยให้แลว้เสร็จภำยใน 2 
สัปดำห์ 
 (2) ให้กระทรวงอุตสำหกรรม (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน) พิจำรณำทบทวน
นโยบำยและมำตรกำรกำรส่งเสริมกำรลงทุนส ำหรับอุตสำหกรรม/กิจกรรมประเภทต่ำง ๆ ในพื้นท่ีมำบ
ตำพุด ซ่ึงนโยบำยดงักล่ำวจะตอ้งส่งเสริมกำรลงทุนในอุตสำหกรรม/กิจกรรมใหม่ท่ีไม่ก่อให้เกิดมลพิษ 
หรืออุตสำหกรรม/กิจกรรมเดิมท่ีใชเ้ทคโนโลยใีนกำรลดมลพิษโดยเฉพำะสำรอินทรียร์ะเหยง่ำย 
 (3) ให้กระทรวงอุตสำหกรรมและกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมพิจำรณำ
ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรอนุมติั อนุญำต กำรลดและขจดัมลพิษ และสนบัสนุนให้
มีกำรออกกฎหมำยส ำหรับควบคุมสำรอินทรียร์ะเหยง่ำยจำกแหล่งก ำเนิดท่ียงัไม่มีมำตรฐำนควบคุม 
 (4) ให้กรมโรงงำนอุตสำหกรรมเร่งประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มระดบัยุทธศำสตร์ จงัหวดั
ระยอง เพื่อศึกษำศกัยภำพและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มพื้นท่ีจงัหวดัระยอง และเสนอแนะแนว
ทำงเลือกท่ีเหมำะสมบนพื้นฐำนกำรยอมรับของประชำชนและศกัยภำพกำรรองรับของพื้นท่ี 
 ทั้งน้ี เห็นชอบให้มีศูนยอ์  ำนวยกำรระดบัพื้นท่ี ซ่ึงประกอบดว้ย ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัระยองเป็น
ประธำน ผูแ้ทนระดบัสูงท่ีมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัปัญหำอุตสำหกรรมในมำบตำพุดจำกหน่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้ง อำทิ กรมควบคุมมลพิษ ส ำนกังำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม กรม
โรงงำนอุตสำหกรรม ส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน และกำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศ
ไทย ปฏิบติังำนประจ ำท่ีศูนยอ์  ำนวยกำรระดบัพื้นท่ี อยำ่งนอ้ย 3 ปี เพื่อท ำหนำ้ท่ี  
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(1) ควบคุมใหมี้กำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรควบคุมมลพิษอยำ่งเขม้งวด  
(2) ก ำกบัใหโ้รงงำน/กิจกำรทุกประเภทมีกำรปฏิบติัตำมมำตรกำร EIA กฎหมำย และกฎระเบียบ

ท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งเคร่งครัด  
(3) สนบัสนุนใหเ้กิดเครือข่ำยระหวำ่งชุมชน โรงงำนอุตสำหกรรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(อปท.) นกัวิชำกำรและภำครัฐ เพื่อเฝ้ำระวงัมลพิษ  
(4) ประชำสัมพนัธ์เพื่อสร้ำงควำมเขำ้ใจในกำรด ำเนินงำนใหทุ้กภำคส่วน  
(5) แกไ้ขปัญหำกำรปนเป้ือนมลพิษทำงอำกำศและทำงน ้ ำ รวมถึงปัญหำดำ้นสำธำรณสุขและ

กำรศึกษำ และรำยงำนต่อคณะอนุกรรมกำรติดตำมรำยงำนผลกำรแก้ไขปัญหำในพื้นท่ีมำบตำพุดและ
บริเวณใกลเ้คียงซ่ึงมีเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน เพื่อด ำเนินกำรติดตำมแกไ้ขปัญหำในระดบั
พื้นท่ีต่อไป ทั้งน้ี ให้กระทรวงอุตสำหกรรมและกระทรวงมหำดไทย จดัท ำรำยละเอียดของอ ำนำจหนำ้ท่ี
และกำรจดัตั้งศูนยอ์  ำนวยกำรฯ และน ำเสนอท่ีประชุมคณะกรรมกำร รศก. พิจำรณำ 
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รูปที ่1.17 แผนภำพแสดงกำรเปล่ียนแปลงจงัหวดัระยองจำกอดีตถึงปัจจุบนั 
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ลกัษณะเฉพาะของเมืองระยอง 
ผลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกถึงกำรเปล่ียนแปลง และปัจจยัของกำรเปล่ียนแปลงจงัหวดัระยองจำก

อดีตถึงปัจจุบนั โดยใชก้ลุ่มตวัอยำ่งจ ำนวน 38 ตวัอยำ่งกระจำยใน 8 อ ำเภอของจงัหวดัระยอง (ดงัรูปท่ี 
1.18 ) จำกกำรวิเครำะห์ขอ้มูลพบวำ่ จำกอดีตถึงปัจจุบนัจงัหวดัระยองมีกำรเปล่ียนแปลงดำ้นเศรษฐกิจ
มำกท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 52.63 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 1 รองลงมำเป็นดำ้น
กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินคิดเป็นร้อยละ 34.21 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 2  ดำ้น
ส่ิงแวดลอ้ม/ทรัพยำกรธรรมชำติคิดเป็นร้อยละ 34.21 จำกกลุ่มตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็น
ล ำดบัท่ี 3  ดำ้นคุณภำพชีวติคิดเป็นร้อยละ 39.47 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 4  
และดำ้นสังคม/วฒันธรรมคิดเป็นร้อยละ 34.21 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 5 
ตำมล ำดบั ดงัแสดงใหเ้ห็นในตำรำงท่ี 1.12 และภำคผนวก ง  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที ่1.18 แสดงกำรกระจำยตวัของกลุ่มตวัอยำ่งในแต่ละอ ำเภอภำยในจงัหวดัระยอง 
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ตารางที ่1.12 แสดงผลกำรสัมภำษณ์กำรเปล่ียนแปลงในแต่ละดำ้นของจงัหวดัระยองจำกอดีตถึงปัจจุบนั 
 

ด้านการเปลีย่นแปลง ล าดับการเปลีย่นแปลง 

จ า
นว

นผู้
ให้
คว

าม
คิด

เห็
น 
(ค
น)

 

1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 
ดำ้นสังคม/วฒันธรรม 1 2.63 5 13.16 7 18.42 12 31.58 13 34.21 
ดำ้นเศรษฐกิจ 20 52.63 9 23.68 7 18.42 2 5.26 0 0.00 
ดำ้นกำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน 

16 42.11 13 34.21 2 5.26 4 10.53 3 7.89 

ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม/
ทรัพยำกรธรรมชำติ 

1 2.63 8 21.05 13 34.21 5 13.16 11 28.95 

ดำ้นคุณภำพชีวิต 0 0.00 3 7.89 9 23.68 15 39.47 11 28.95 
รวม 38 100 38 100 38 100 38 100 38 100 

 
 เม่ือท ำกำรวิเครำะห์ข้อมูลในแต่ละด้ำนของกำรเปล่ียนแปลง พบว่ำ ปัจจัยท่ีท ำให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลงด้ำนเศรษฐกิจมำกท่ีสุดคือปัจจยัด้ำนเทคโนโลยี คิดเป็นร้อยละ 47.37 จำกกลุ่มตวัอย่ำง
ทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 1 รองลงมำเป็นปัจจยัดำ้นภูมิศำสตร์ คิดเป็นร้อยละ 50.00 จำกกลุ่ม
ตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 2  ปัจจยัด้ำนกำรเมือง คิดเป็นร้อยละ 63.16 จำกกลุ่ม
ตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 3  ปัจจยัด้ำนประชำกร คิดเป็นร้อยละ 60.53 จำกกลุ่ม
ตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 4  และปัจจยัดำ้น วฒันธรรม คิดเป็นร้อยละ 73.68 จำกกลุ่ม
ตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 5 ตำมล ำดบั ดงัแสดงใหเ้ห็นในตำรำงท่ี 1.13 
 
ตารางที ่1.13 ผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้หส้ัมภำษณ์ต่อปัจจยัท่ีท ำใหเ้กิดกำรเปล่ียนแปลงดำ้นเศรษฐกิจ 
 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิ
การเปลีย่นแปลง 

    ล าดับการเปลีย่นแปลง  

จ า
นว

นผู้
ให้
คว

าม
คิด

เห็
น 
(ค
น)

 

1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 
วฒันธรรม 4 10.53 0 0.00 0 0.00 6 15.79 28 73.68 
ภูมิศำสตร์ 8 21.05 19 50.00 5 13.16 5 13.16 1 2.63 
เทคโนโลย ี 18 47.37 12 31.58 6 15.79 2 5.26 0 0.00 
กำรเมือง 5 13.16 4 10.53 24 63.16 2 5.26 3 7.89 
ประชำกร 3 7.89 3 7.89 3 7.89 23 60.53 6 15.79 
รวม 38 100 38 100 38 100 38 100 38 100 
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ตำรำงท่ี 1.14 แสดงให้เห็นถึงผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้ห้สัมภำษณ์ต่อปัจจยักำรเปล่ียนแปลง
ดำ้นสังคม/วฒันธรรม ซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่ ปัจจยัท่ีท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงดำ้นสังคม/วฒันธรรมมำกท่ีสุด
คือปัจจยัดำ้นเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 57.89 จำกกลุ่มตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 1 
รองลงมำเป็นปัจจยัดำ้นประชำกร คิดเป็นร้อยละ 50.00 จำกกลุ่มตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็น
ล ำดบัท่ี 2  ปัจจยัดำ้นเทคโนโลยี คิดเป็นร้อยละ 57.89 จำกกลุ่มตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็น
ล ำดบัท่ี 3  ปัจจยัด้ำนภูมิศำสตร์ คิดเป็นร้อยละ 50.00 จำกกลุ่มตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็น
ล ำดบัท่ี 4  และปัจจยัดำ้น กำรเมือง คิดเป็นร้อยละ 71.05 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็น
ล ำดบัท่ี 5 ตำมล ำดบั 
 
ตารางที ่1.14  ผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้หส้ัมภำษณ์ต่อปัจจยักำรเปล่ียนแปลงดำ้นสังคม/วฒันธรรม 
 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิ
การเปลีย่นแปลง 

    ล าดับการเปลีย่นแปลง  

จ า
นว

นผู้
ให้
คว

าม
คิด

เห็
น 
(ค
น)

 

1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 
เศรษฐกิจ 22 57.89 7 18.42 1 2.63 6 15.79 2 5.26 
ภูมิศำสตร์ 1 2.63 5 13.16 6 15.79 19 50.00 7 18.42 
เทคโนโลย ี 6 15.79 6 15.79 22 57.89 4 10.53 0 0.00 
กำรเมือง 0 0.00 1 2.63 5 13.16 5 13.16 27 71.05 
ประชำกร 9 23.68 19 50.00 4 10.53 4 10.53 2 5.26 
รวม 38 100 38 100 38 100 38 100 38 100 

 

ตำรำงท่ี 1.15 แสดงให้เห็นถึงผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้ห้สัมภำษณ์ต่อปัจจยักำรเปล่ียนแปลง
ด้ำนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินภำยในจงัหวดัระยองจำกอดีตถึงปัจจุบนั ซ่ึงพบว่ำ ปัจจยัท่ีท ำให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลงดำ้นกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินมำกท่ีสุดคือปัจจยัดำ้นเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 55.26 จำกกลุ่ม
ตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 1 รองลงมำเป็นปัจจยัดำ้นภูมิศำสตร์ คิดเป็นร้อยละ 63.16 
จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 2  ปัจจยัดำ้นเทคโนโลยี คิดเป็นร้อยละ 63.16 จำก
กลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 3  ปัจจยัดำ้นกำรเมือง คิดเป็นร้อยละ 55.26 จำกกลุ่ม
ตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 4  และปัจจยัดำ้น ประชำกร คิดเป็นร้อยละ 57.89 จำกกลุ่ม
ตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 5 ตำมล ำดบั 
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ตารางที ่1.15  ผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้หส้ัมภำษณ์ต่อปัจจยักำรเปล่ียนแปลงดำ้นกำรใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน 
 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิ
การเปลีย่นแปลง 

    ล าดับการเปลีย่นแปลง  

จ า
นว

นผู้
ให้
คว

าม
คิด

เห
็น 
(ค
น)

 
1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 

เศรษฐกิจ 21 55.26 4 10.53 6 15.79 5 13.16 2 5.26 
ภูมิศำสตร์ 6 15.79 24 63.16 2 5.26 3 7.89 3 7.89 
เทคโนโลย ี 5 13.16 3 7.89 24 63.16 2 5.26 4 10.53 
กำรเมือง 2 5.26 3 7.89 5 13.16 21 55.26 7 18.42 
ประชำกร 4 10.53 4 10.53 1 2.63 7 18.42 22 57.89 
รวม 38 100 38 100 38 100 38 100 38 100 

 
จำกตำรำงท่ี 1.16  แสดงให้เห็นถึงผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้ห้สัมภำษณ์ต่อปัจจยักำร

เปล่ียนแปลงดำ้นส่ิงแวดลอ้ม/ทรัพยำกรธรรมชำติภำยในจงัหวดัระยอง จะเห็นไดว้ำ่ปัจจยัท่ีท ำให้เกิดกำร
เปล่ียนแปลงดำ้นส่ิงแวดลอ้ม/ทรัพยำกรธรรมชำติมำกท่ีสุดคือปัจจยัดำ้นเทคโนโลยี คิดเป็นร้อยละ 55.26 
จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 1 รองลงมำเป็นปัจจยัดำ้นเศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 
47.37 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 2  ปัจจยัดำ้นประชำกร คิดเป็นร้อยละ 65.79 
จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 3  ปัจจยัดำ้นกำรเมือง คิดเป็นร้อยละ 65.79 จำก
กลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 4  และปัจจยัดำ้นภูมิศำสตร์ คิดเป็นร้อยละ 63.16 จำก
กลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 5 ตำมล ำดบั 
 

ตารางที่ 1.16  ผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้ห้สัมภำษณ์ต่อปัจจยักำรเปล่ียนแปลงด้ำนส่ิงแวดล้อม/
ทรัพยำกรธรรมชำติ 
 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิ
การเปลีย่นแปลง 

    ล าดับการเปลีย่นแปลง  

จ า
นว

นผู้
ให้
คว

าม
คิด

เห็
น 
(ค
น)

 

1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 
เศรษฐกิจ 4 10.53 18 47.37 5 13.16 5 13.16 6 15.79 
ภูมิศำสตร์ 6 15.79 3 7.89 2 5.26 3 7.89 24 63.16 
เทคโนโลย ี 21 55.26 8 21.05 5 13.16 3 7.89 1 2.63 
กำรเมือง 2 5.26 6 15.79 1 2.63 25 65.79 4 10.53 
ประชำกร 5 13.16 3 7.89 25 65.79 2 5.26 3 7.89 
รวม 38 100 38 100 38 100 38 100 38 100 
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ตำรำงท่ี 1.17 แสดงให้เห็นถึงผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้ห้สัมภำษณ์ต่อปัจจยักำรเปล่ียนแปลง
ดำ้นคุณภำพชีวิต ซ่ึงพบว่ำ ปัจจยัท่ีท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงดำ้นคุณภำพชีวิตมำกท่ีสุดคือปัจจยัด้ำน
เศรษฐกิจ คิดเป็นร้อยละ 65.79 จำกกลุ่มตวัอย่ำงทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 1 รองลงมำเป็น
ปัจจยัดำ้นประชำกร คิดเป็นร้อยละ 57.89 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 2  ปัจจยั
ดำ้นเทคโนโลย ีคิดเป็นร้อยละ 55.26 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 3  ปัจจยัดำ้น
ภูมิศำสตร์ คิดเป็นร้อยละ 50.00 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีให้ควำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 4  และปัจจยัดำ้น 
กำรเมืองคิดเป็นร้อยละ 63.16 จำกกลุ่มตวัอยำ่งทั้งหมดท่ีใหค้วำมคิดเห็นเป็นล ำดบัท่ี 5 ตำมล ำดบั 
 

ตารางที ่1.17 ผลควำมคิดเห็นของกลุ่มผูใ้หส้ัมภำษณ์ต่อปัจจยักำรเปล่ียนแปลงดำ้นคุณภำพชีวติ 
 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิ
การเปลีย่นแปลง 

    ล าดับการเปลีย่นแปลง  

จ า
นว

นผู้
ให้
คว

าม
คิด

เห็
น 
(ค
น)

 

1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 
เศรษฐกิจ 25 65.79 1 2.63 2 5.26 3 7.89 7 18.42 
ภูมิศำสตร์ 6 15.79 6 15.79 6 15.79 19 50.00 1 2.63 
เทคโนโลย ี 3 7.89 7 18.42 21 55.26 7 18.42 0 0.00 
กำรเมือง 3 7.89 2 5.26 4 10.53 5 13.16 24 63.16 
ประชำกร 1 2.63 22 57.89 5 13.16 4 10.53 6 15.79 
รวม 38 100 38 100 38 100 38 100 38 100 

 
โดยสรุปจำกภำพของจงัหวดัระยองตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนัดงัแสดงให้เห็นในข้ำงต้น โดย

กำรศึกษำคน้ควำ้เอกสำร และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้มูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกของกลุ่มตวัอย่ำง
จ ำนวน 38 ตวัอยำ่งกระจำยใน 8 อ ำเภอของจงัหวดัระยอง (รำยละเอียดแสดงในภำคผนวก ก-ง) จะเห็นได้
อย่ำงชดัเจนถึงลกัษณะเฉพำะของจงัหวดัระยองท่ีเร่ิมมีกำรเปล่ียนแปลงให้เห็นจำกอดีตท่ีมีปัจจยัดำ้น
กำรเกษตรเป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีส ำคญัในมิติเชิงเศรษฐกิจของจงัหวดั เปล่ียนแปลงสู่ภำพของเมืองท่ีมีกำร
ลงทุน และขบัเคล่ือนมิติเศรษฐกิจโดยอุตสำหกรรม และแนวทำงกำรเกษตรท่ีเนน้ผลผลิตดว้ยกำรพึ่งพำ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ ควำมเจริญของเมืองตำมยุคสมยัของทุนนิยม และกำรขยำยตวัอยำ่งรวดเร็วของมิติ
เชิงเศรษฐกิจของเมืองจำกภำคอุตสำหกรรม น ำมำซ่ึงกำรหลัง่ไหลของแรงงำนต่ำงถ่ิน กำรเร่ิมตน้ของ
สถำนกำรณ์ของกำรเปล่ียนแปลงวฒันธรรม แนวคิด จิตใจ วิถีกำรด ำเนินชีวิตของคนในเมืองจำก
ประชำกรแฝงต่ำงถ่ิน รวมถึงองคป์ระกอบสภำพแวดลอ้มของเมือง ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะเฉพำะของ
จงัหวดัระยองท่ีเป็นเมืองสมยัใหม่ท่ีประกอบดว้ยภำคอุตสำหกรรม กำรเกษตรท่ีเน้นผลผลิต และกำร
ท่องเท่ียวเชิงเศรษฐกิจ เป็นตวัขบัเคล่ือนหลกัของเมืองสู่ค ำตอบของกำรพฒันำในมิติเชิงเศรษฐกิจท่ียงัไม่
อำจสำมำรถตอบโจทยส์ ำคญัของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัมิติส่ิงแวดลอ้ม (ทรัพยำกรธรรมชำติท่ีมีอยูอ่ยำ่ง



76 

จ ำกดั และขีดจ ำกดัของกำรรองรับมลภำวะ และมลพิษท่ีเกิดข้ึนจำกกิจกรรมของคนในเมือง) และสังคม 
(วฒันธรรมประเพณีท่ีเล่ือนหำยจำกเปล่ียนแปลงค่ำนิยมสู่ตะวนัตก ควำมหลำกหลำยทำงวฒันธรรมของ
ประชำกรโดยเฉพำะภำคแรงงำนต่ำงถ่ินท่ีเคล่ือนยำ้ยเขำ้สู่จงัหวดั รวมถึงวิถีกำรด ำเนินชีวิตท่ีเปล่ียนไปสู่
สังคมเมืองเชิงเศรษฐกิจ) ดงัท่ีไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงเหตุกำรณ์กำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ 
 
1.9  สถานภาพปัจจุบัน และการวเิคราะห์ประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิของจังหวดัระยอง 
 

 กำรศึกษำสถำนภำพของจงัหวดัระยองจะท ำให้ไดข้อ้มูลแนวโนม้ควำมเป็นมำของจงัหวดัท่ีเป็น
ประโยชน์อย่ำงยิ่งต่อกำรน ำไปใช้ประกอบกำรอภิปรำยผลเพื่อน ำสู่รูปแบบแนวทำงกำรพฒันำจงัหวดั
ระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ส ำหรับกำรศึกษำน้ีได้ท ำกำรศึกษำสถำนภำพของจงัหวดัระยองผ่ำน
ตวัช้ีวดัใน 3 มิติพื้นฐำนของแนวคิดกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน ไดแ้ก่ มิติเชิงเศรษฐกิจ มิติเชิงส่ิงแวดลอ้ม และ
มิติเชิงสังคม โดยไดน้ ำแนวทำงกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นรูปแบบกำรประเมิน
โดยใช้ตวัช้ีวดักำรท่ีมีกำรเช่ือมโยงระหว่ำงมิติเชิงเศรษฐกิจ และมิติเชิงส่ิงแวดล้อม อนัสำมำรถน ำสู่
ผลลัพธ์ท่ีสำมำรถน ำไปใช้แปรผลกำรศึกษำประสิทธิภำพในมิติเชิงเศรษฐกิจท่ีควบคู่กับมิติเชิง
ส่ิงแวดลอ้มได ้ 
 ส ำหรับกำรศึกษำน้ีไดท้  ำกำรก ำหนดตวัช้ีวดัประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจข้ึนมำทั้งหมด 3 ดำ้น 
ได้แก่ ตวัช้ีวดัด้ำนเศรษฐกิจ ตวัช้ีวดัด้ำนทรัพยำกรและส่ิงแวดล้อม และตวัช้ีวดัด้ำนสังคม โดยเลือก
น ำเอำตัวช้ีวดัแบบทั่วไปมำใช้เป็นพื้นฐำนในกำรก ำหนดเลือกตัวช้ีวดัตัวอย่ำง เพื่อกำรประเมิน
ประสิทธิภำพของอุตสำหกรรม (ดงัแสดงให้เห็นในตำรำงท่ี 1.18) โดยมีหลกักำรก ำหนดใชต้วัช้ีวดัจำก
เอกสำรงำนวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง อำทิเช่นกำรพฒันำตวัช้ีวดัส ำหรับกำรพฒันำเมืองอยำ่งย ัง่ยืน และกำรพฒันำ
ตวัช้ีวดัเชิงนิเวศเศรษฐกิจจำกงำนวิจยัท่ีผ่ำนมำ เป็นตน้ และสถำนภำพเชิงปริมำณของขอ้มูลทุติยภูมิท่ี
สำมำรถสืบคน้ได ้ 
 แนวคิดประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจถือเป็นแนวคิดหน่ึงภำยใตแ้นวคิดกำรพฒันำอยำ่งย ัง่ยืน 
ท่ีมุ่งเน้นให้เกิดดุลยภำพในมิติเชิงเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม อนัสำมำรถน ำสู่กำรมีคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึน
ของประชำชนทั้งในระดบัชุมชน และระดบัสังคม ในเชิงปฏิบติัประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจึงเป็นทั้ง
แนวทำงกำรจดักำรส ำหรับภำคธุรกิจอุตสำหกรรมท่ีมีกำรผสมผสำนมุมมองในมิติดำ้นเศรษฐกิจ ควบคู่
ไปกับมิติด้ำนส่ิงแวดล้อม และดัชนีช้ีวดัท่ีใช้ตรวจสอบลักษณะควำมมีประสิทธิภำพของธุรกิจ
อุตสำหกรรม ในมิติดำ้นเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม โดยสำมำรถน ำผลลพัธ์ท่ีไดจ้ำกกำรประเมินไปใช้
เปรียบเทียบสถำนภำพของธุรกิจ หรือองคก์รของตนเอง สำมำรถน ำไปใชเ้ป็นดชันีท่ีแสดงแนวโนม้ และ
ก ำหนดทิศทำงกำรด ำเนินงำนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภำพสูงสุด สำมำรถน ำสู่กำรพฒันำอยำ่งมีดุลยภำพได ้
ค ำวำ่ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจมำจำกกำรรวมกนัของค ำ 2 ค  ำ ไดแ้ก่ค ำวำ่ Eco หมำยควำมไดถึ้ง 
ระบบนิเวศ: Ecology และ เศรษฐกิจ: Economy กับค ำว่ำ Efficiency ซ่ึงแปลตำมภำษำไทยว่ำ 
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ประสิทธิภำพ  นิยำมของค ำว่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจซ่ึงบญัญติัโดย WBCSD หมำยควำมถึง 
“กำรน ำมำซ่ึงกำรแข่งขนักนัในศกัยภำพด้ำนกำรผลิตและกำรบริกำรโดยมีจุดประสงค์ท่ีจะตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรของมนุษยแ์ละน ำมำซ่ึงคุณภำพชีวิตท่ีดีข้ึน ในขณะท่ีกำรแข่งขนัดงักล่ำวมีควำมจ ำเป็นท่ี
จะตอ้งตระหนกัถึงผลกระทบท่ีมีต่อระบบนิเวศและทรัพยำกรธรรมชำติให้อยู่ในระดบัท่ีอยำ่งน้อยตอ้ง
สอดคลอ้งกบัควำมสำมำรถของโลกใบน้ีท่ีจะรองรับผลกระทบท่ีเกิดจำกกำรแข่งขนัดงักล่ำวได”้ 

กำรประเมินค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจตำมแนวทำงวิธีกำรประเมินท่ีก ำหนดข้ึนโดย 
WBCSD สำมำรถประเมินค่ำประสิทธิภำพเศรษฐกิจไดจ้ำกกำรพิจำรณำสัดส่วนของมูลค่ำผลิตภณัทแ์ละ
กำรบริกำรเปรียบเทียบกบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม โดย WBCSD ไดก้ ำหนดวิธีกำรประเมินหำ
ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจซ่ึงสำมำรถค ำนวณไดต้ำมสมกำร 
 
        ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ  = มูลค่ำผลิตภณัฑห์รือกำรบริกำร   
                          ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  
 
 จำสมกำรท่ีใช้ในกำรค ำนวณเพื่อประเมินค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเม่ือพิจำรณำตำม
รูปแบบของสมกำรแลว้จะสังเกตไดว้ำ่ ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจะข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 2 
ประกำร ไดแ้ก่ ปัจจยัของมูลค่ำผลิตภณัฑ์หรือบริกำร (Product or Service Value) และปัจจยัของ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Influence) โดยท่ีปัจจยัทั้ง 2 จะอยูใ่นรูปท่ีเป็นสัดส่วนกนั ม 
 

ตารางที ่1.18 ตวัช้ีวดัประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 3 ดำ้น 
 

ตัวช้ีวดั รูปแบบทีใ่ช้ 
ดำ้นเศรษฐกิจ มูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (บำท) 

 
 
 
 
 
 
 

ดำ้นทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้ม 

ปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำ (กิโลวตัต-์ชัว่โมง) 
ปริมำณกำรใชน้ ้ำ (ลูกบำศกเ์มตร) 
คุณภำพอำกำศ ไดแ้ก่ 

(1) ฝุ่ นละอองชนิดไม่เกิน 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ชัว่โมง (ไมโครกรัมต่อ
ลูกบำศกเ์มตร) 

(2) ก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซดเ์ฉล่ีย 8 ชัว่โมงสูงสุด (หน่ึงส่วนในพนัลำ้น
ส่วน: ppb) 

(3) ก๊ำซโอโซนเฉล่ีย 1 ชัว่โมงสูงสุด (หน่ึงส่วนในพนัลำ้นส่วน: ppb) 
(4) ก๊ำซซลัเฟอร์ไดออกไซดเ์ฉล่ีย 24 ชัว่โมง (หน่ึงส่วนในพนัลำ้นส่วน: 

ppb) 
(5) ก๊ำซไนโตรเจนไดออกไซดเ์ฉล่ีย 1 ชัว่โมงสูงสุด (หน่ึงส่วนในพนัลำ้น
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ตัวช้ีวดั รูปแบบทีใ่ช้ 
ส่วน: ppb) 
คุณภำพน ้ำ ไดแ้ก่ 

(1) ค่ำออกซิเจนละลำย (หน่ึงส่วนในลำ้นส่วน: ppm) 
(2)  ควำมสกปรกในรูปสำรอินทรีย ์(หน่ึงส่วนในลำ้นส่วน: ppm) 
(3)  กำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (หน่วย) 
(4) กำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (หน่วย) 
(5) แอมโมเนีย (หน่ึงส่วนในลำ้นส่วน: ppm) 

ขยะมูลฝอย (ตนั) 
กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน (ไร่) 

 
ดำ้นสังคม 

ประชำกร 
ตน้ทุนทำงสังคม 
สุขภำพ 
กำรศึกษำ 

 
1.9.1 ตัวช้ีวดัด้านเศรษฐกจิ 

 มูลค่ำทำงดำ้นเศรษฐกิจเป็นตวัช้ีวดัท่ีบ่งบอกถึงควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินงำน และกำรเติบโตมัง่
คัง่ในมิติเชิงเศรษฐกิจของเมือง ดงันั้นหำกมองในดำ้นเศรษฐกิจเพียงอยำ่งเดียวรำยรับท่ีสูงจึงอำจหมำยได้
เถึงควำมส ำเร็จอยำ่งสูงในกำรสร้ำงควำมมัง่คัง่ให้กบัประชำชนภำยในเมือง ในกำรศึกษำคร้ังน้ีไดน้ ำเอำ
ตวัช้ีวดัยอ่ยแบบทัว่ไป ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั (Gross Product per Province: GPP) มำใช้
เพื่อศึกษำถึงลกัษณะแนวโนม้กำรเปล่ียนแปลงในมิติดำ้นเศรษฐกิจของเมือง  
ผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดั 

 จำกกำรศึกษำขอ้มูลรำยไดข้องจงัหวดัระยองพบวำ่ แหล่งท่ีมำส ำคญัของรำยไดใ้นจงัหวดัระยอง
มีท่ีมำอยู่ 3 แหล่ง คือ ภำคกำรเกษตร ภำคอุตสำหกรรม และภำคกำรท่องเท่ียว ซ่ึงสำมำรถแบ่งสัดส่วน
มูลค่ำของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัระยอง (GPP) ออกเป็นสำขำไดด้งัน้ี  

(1) สำขำกำรเกษตรกรรม กำรล่ำสัตวแ์ละกำรป่ำไม ้ 
(2) สำขำกำรประมง  
(3) สำขำกำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน  
(4) สำขำกำรผลิตอุตสำหกรรม  
(5) สำขำไฟฟ้ำ ก๊ำซ และกำรประปำ 
(6) สำขำก่อสร้ำง  
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(7) สำขำกำรขำยส่ง ขำยปลีก กำรซ่อมแซมยำนยนต ์ของใชส่้วนบุคคลและของใช้ในครัวเรือน 
(8) สำขำโรงแรมและภตัตำคำร  
(9) สำขำกำรขนส่ง สถำนีเก็บสินคำ้และคมนำคม  
(10) สำขำตวักลำงทำงกำรเงิน  
(11) สำขำอสังหำริมทรัพย ์กำรใหเ้ช่ำและบริกำรทำงธุรกิจ  
(12) สำขำบริหำรกำรแผน่ดิน  
(13) สำขำกำรศึกษำ  
(14) สำขำบริกำรดำ้นสุขภำพและงำนสังคมสงเครำะห์  
(15) สำขำกำรใหบ้ริกำรชุมชน สังคมและบริกำรส่วนบุคคลอ่ืน ๆ  
(16) สำขำลูกจำ้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 
ในกำรศึกษำคร้ังน้ีได้แบ่งมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัออกเป็นหมวดหมู่ตำมแหล่งท่ีมำ

ส ำคญัของรำยไดจ้งัหวดั และยทุธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ 
(1) ดำ้นกำรเกษตรประกอบดว้ย สำขำกำรเกษตรกรรม กำรล่ำสัตวแ์ละกำรป่ำไม ้และสำขำกำร

ประมง  
(2) ด้ำนอุตสำหกรรม ประกอบด้วย สำขำกำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน สำขำกำรผลิต

อุตสำหกรรม 
(3) ดำ้นกำรบริกำรท่องเท่ียวประกอบดว้ย สำขำโรงแรมและภตัตำคำร 
 

มูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540-2551 แสดงให้เห็นในรูปท่ี 1.19 
ซ่ึงจะเห็นไดว้ำ่แนวโนม้มูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมของจงัหวดัระยองมีลกัษณะท่ีเพิ่มข้ึน สะทอ้นให้เห็นถึง
อตัรำกำรขยำยตวัดำ้นเศรษฐกิจของจงัหวดัระยองท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงมำกข้ึนเป็นล ำดบัจำกปี พ.ศ. 2540-
2551 ถึงแมจ้ะมีสภำวะกำรชะลอตวับำ้งในช่วงปี พ.ศ. 2552-2553 เม่ือน ำขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
จงัหวดัในแต่ละปีมำเปรียบเทียบควำมแตกต่ำงกบัมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัในปี พ.ศ. 2540 
ซ่ึงถูกเลือกให้เป็นปีฐำน (ดงัรูปท่ี 1.20) จะเห็นไดอ้ย่ำงชดัเจนถึงปริมำณมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
จงัหวดัท่ีเพิ่มข้ึนเป็นล ำดบัอยำ่งต่อเน่ือง โดยมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยองในปี พ.ศ. 2553 
มีอตัรำเพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยองใน ปี พ.ศ. 2540 ถึงกวำ่ร้อย
ละ 70 
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รูปที ่1.19  แสดงมูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวม ณ รำคำตลำดของจงัหวดัระยอง 
 
 

 
 

รูปที ่1.20 แสดงร้อยละกำรเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัระยองเปรียบเทียบปีฐำน พ.ศ. 2540 
 
 เม่ือพิจำรณำมูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวดัระยองแยกตำมภำคส่วนส ำคัญ ได้แก่ 
กำรเกษตร อุตสำหกรรม และกำรท่องเท่ียว โดยเร่ิมต้นจำกแนวโน้มมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมด้ำน
กำรเกษตรของจงัหวดัระยอง (ดงัแสดงให้เห็นในรูปท่ี 1.21) จะเห็นไดว้่ำแนวโนม้มูลค่ำผลิตภณัฑ์มวล
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รวมด้ำนกำรเกษตรของจงัหวดัระยองเป็นไปในทิศทำงเดียวกบัมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมทั้งส้ินของ
จงัหวดัระยอง โดยลกัษณะกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจดำ้นกำรเกษตรมีกำรชะลอตวัในช่วงระหวำ่งปี 
พ.ศ.2540-2545 และเร่ิมปรับตวัสูงเพิ่มข้ึนอยำ่งต่อเน่ืองในปี พ.ศ. 2546-2551 แต่มีกำรหดตวัเล็กนอ้ยในปี 
พ.ศ. 2552  
 

 
 

รูปที ่1.21 แสดงมูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัระยอง สำขำกำรเกษตร 
 

 เม่ือพิจำรณำถึงร้อยละกำรเปล่ียนแปลงมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมสำขำกำรเกษตรของจงัหวดั
ระยองในแต่ละปี เปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2540 จะเห็นไดอ้ย่ำงชดัเจนถึงอตัรำกำรเติบโตของภำค
กำรเกษตรของจงัหวดัระยองอยำ่งมีนยัส ำคญัในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2553 
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รูปที ่1.22 แสดงร้อยละกำรเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑม์วลรวมสำขำกำรเกษตร 
ของจงัหวดัระยอง เปรียบเทียบปีฐำน พ.ศ. 2540 

 
 รูปท่ี 1.23 แสดงมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยองท่ีไดจ้ำกภำคอุตสำหกรรมตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540-2553 ซ่ึงมีแนวโน้มเช่นเดียวกบัแนวโน้มกำรขยบัตวัเพิ่มข้ึนของมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวม
ทั้งส้ินของจงัหวดัระยอง กำรขยำยตวัในดำ้นเศรษฐกิจค่อนขำ้งชะลอตวัอยูใ่นช่วงปี พ.ศ. 2540-2543 โดย
เร่ิมปรับตวัสูงอย่ำงต่อเน่ืองเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 ส่วนอตัรำกำรขยำยตวัของของผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดั สำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตเปรียบเทียบ ณ ปีฐำน พ.ศ. 2540 พบว่ำสภำวะกำรปรับตวัของ
เศรษฐกิจในสำขำดงักล่ำวไม่มีขอ้มูลท่ีติดลบหรือหดตวัในทำงดำ้นเศรษฐกิจเม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้มูลปี
ฐำน โดยมีอตัรำกำรขยำยตวัจำกปี พ.ศ. 2540 ถึง ปี พ.ศ. 2553 ถึงเกือบหน่ึงเท่ำตวั โดยอตัรำกำร
เปล่ียนแปลงท่ีร้อยละ 72.89 (ดงัรูปท่ี 1.24) แสดงให้เห็นถึงกำรเติบโตของภำคอุตสำหกรรมภำยใน
จงัหวดัระยองอยำ่งมีนยัส ำคญั 
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รูปที ่1.23 แสดงมูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัระยอง สำขำอุตสำหกรรมและกำรผลิต 
 

 
 

รูปที ่1.24 แสดงร้อยละกำรเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑม์วลรวมสำขำอุตสำหกรรมและกำรผลิต 
ของจงัหวดัระยอง เปรียบเทียบปีฐำน พ.ศ. 2540 
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รูปท่ี 1.25 แสดงมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัของสำขำกำรท่องเท่ียวและโรงแรม โดยใช้
ขอ้มูลรำยงำนประจ ำปี พ.ศ. 2540-2553 พบวำ่มูลค่ำดำ้นเศรษฐกิจของสำขำกำรท่องเท่ียวลดต ่ำลงเร่ือยๆ 
จำกปี พ.ศ. 2540-2549 และค่อนขำ้งปรับตวัสูงข้ึนในปี พ.ศ. 2550 ส่วนอตัรำกำรขยำยตวัของผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดัของสำขำกำรโรงแรมและท่องเท่ียวเปรียบเทียบ ณ รำคำปีฐำน พ.ศ. 2540 พบวำ่อตัรำกำร
ขยำยตวัทำงดำ้นเศรษฐกิจของสำขำดงักล่ำวเร่ิมมีสภำวะกำรหดตวัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541-2549 และเร่ิมมีกำร
ขยำยตวัในปี พ.ศ. 2550-2551 อตัรำร้อยละ 4.46 และ 10.65 ตำมล ำดบั แต่เร่ิมหดตวัอีกคร้ังในปี พ.ศ. 
2552 อตัรำร้อยละ -12.49 ดงัแสดงใหเ้ห็นในรูปท่ี 1.26 

 

 
 

รูปที ่1.25 แสดงมูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัระยอง สำขำกำรท่องเท่ียวและโรงแรม 



85 

 
 

รูปที ่1.26 แสดงร้อยละกำรเปล่ียนแปลงผลิตภณัฑม์วลรวมสำขำกำรท่องเท่ียวและโรงแรม 
ของจงัหวดัระยอง เปรียบเทียบปีฐำน พ.ศ. 2540 

 
 เม่ือท ำกำรเปรียบเทียบสัดส่วนของมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลในแต่ละสำขำกบัมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวล
รวมทั้งส้ินของจงัหวดัระยอง แสดงให้เห็นดงัรูปท่ี 1.27 จะเห็นไดถึ้งสัดส่วนของมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดัในส่วนของภำคอุตสำหกรรมและกำรผลิตท่ีมีสัดส่วนมูลค่ำทำงเศรษฐกิจมำกท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกบัมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมท่ีไดจ้ำกสำขำอ่ืน โดยมีสัดส่วนโดยเฉล่ียสูงเกินกว่ำร้อยละ 90 
ของมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมทั้งส้ินของจงัหวดัระยอง ในขณะท่ีสัดส่วนมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมท่ีได้
จำกภำคกำรเกษตร และกำรท่องเท่ียว เฉล่ียรวมแลว้จะมีค่ำประมำณไม่เกินร้อยละ 6 ของมูลค่ำผลิตภณัฑ์
มวลรวมทั้งส้ินของจงัหวดัระยอง แสดงให้เห็นถึงบทบำทส ำคญัของภำคอุตสำหกรรมภำยในจงัหวดั
ระยองท่ีเป็นเสมือนตวัขบัเคล่ือนต่อกำรเติบโตของมิติเชิงเศรษฐกิจของจงัหวดัระยองในรอบกวำ่สิบปีท่ี
ผำ่นมำ 
 
 
 



86 

 
 

รูปที ่1.27 แสดงมูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัแต่ละภำคส่วนต่อผลิตภณัฑม์วลรวมทั้งส้ิน 
 

 เม่ือพิจำรณำถึงโครงกำรท่ีไดรั้บอนุมติักำรส่งเสริมกำรลงทุน และมูลค่ำกำรลงทุนภำยในจงัหวดั
ระยองช่วงระหวำ่งปีพ.ศ.2551-2553 โดยขอ้มูลจำกส ำนกังำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรลงทุน (แสดงให้
เห็นดงัรูปท่ี 1.28) จะเห็นไดถึ้งแนวโนม้มูลค่ำกำรลงทุนภำยในจงัหวดัท่ีมีค่ำสูงข้ึนตำมล ำดบั โดยมูลค่ำ
กำรลงทุนเพิ่มข้ึนมำกกว่ำเท่ำตวัในแต่ละปี ถึงแมว้่ำจ  ำนวนโครงกำรท่ีได้รับอนุมติักำรส่งเสริมจะมี
จ ำนวนค่อนขำ้งคงท่ีก็ตำม แสดงให้เห็นไดถึ้งแนวโนม้กำรลงทุนท่ีมีกำรทุ่มเม็ดเงินลงทุนกบัโครงกำรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัภำคธุรกิจอุตสำหกรรมท่ีมีขนำดใหญ่และมีจ ำนวนเงินลงทุนมูลค่ำสูงเพิ่มมำกข้ึนภำยใน
จงัหวดัระยอง ส่งผลโดยตรงต่อควำมตอ้งกำรจำ้งแรงงำนโดยเฉพำะแรงงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภำคนอก
กำรเกษตรท่ีมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนตำมมูลค่ำกำรลงทุนภำยในจงัหวดั (ดงัแสดงให้เห็นในรูปท่ี 1.29) ภำพ
ควำมสอดคลอ้งดงักล่ำวแสดงให้เห็นชดัเจนถึงกำรขยบัตวัสูงข้ึนของภำคอุตสำหกรรมภำยในจงัหวดั
ระยองในช่วงระยะภำยหลงัจำกนโยบำยกำรพฒันำพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเลตะวนัออกของรัฐบำล 
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รูปที ่1.28 แสดงโครงกำรท่ีไดรั้บอนุมติักำรส่งเสริมกำรลงทุน และมูลค่ำกำรลงทุนภำยในจงัหวดัระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที ่1.29 แสดงจ ำนวนควำมตอ้งกำรแรงงำนในเขตภำคตะวนัออก 
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1.9.2 ตัวช้ีวดัด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม 
  1) ปริมาณการใช้ไฟฟ้า  
  พลงังำนไฟฟ้ำถือเป็นแหล่งพลงังำนหลกัท่ีส ำคญัในกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำงๆของเมือง
อนัเน่ืองมำจำกมนุษย ์กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำจงัหวดัระยอง จดัเป็นหน่วยงำนหลกัท่ีส ำคญัในกำร
ผลิตกระแสไฟฟ้ำรองรับกิจกรรมต่ำงๆของทุกภำคส่วนภำยในจงัหวดัระยอง ประกอบดว้ยสถำนีจ่ำย
กระแสไฟฟ้ำ 3 แห่งคือ (1) สถำนีอ ำเภอเมืองระยองมีพื้นท่ีรับผิดชอบจ่ำยกระแสไฟฟ้ำในพื้นท่ีอ ำเภอ
เมือง อ ำเภอบำ้นค่ำย อ ำเภอปลวกแดง อ ำเภอนิคมพฒันำ (2) สถำนีกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคอ ำเภอแกลง 
รับผิดชอบพื้นท่ีอ ำเภอแกลงและอ ำเภอวงัจนัทร์ (3) กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคอ ำเภอบำ้นฉำง รับผิดชอบ
ภำยในพื้นท่ีอ ำเภอบำ้นฉำง ขอ้มูลปริมำณไฟฟ้ำท่ีมีกำรจ ำหน่ำย และใชภ้ำยในจงัหวดัระยอง และผลกำร
ประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของมูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมทั้งส้ินของจงัหวดัต่อปริมำณกำรใช้
ไฟฟ้ำ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2553 แสดงให้เห็นดงัรูปท่ี 1.30 จำกรูปจะเห็นไดถึ้งอตัรำกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำ
ของจงัหวดัท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนในแต่ละปี ซ่ึงหำกพิจำรณำเปรียบเทียบถึงควำมแตกต่ำงของปริมำณ
กำรใช้ไฟฟ้ำโดยคิดเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2544 เพื่อให้เห็นแนวโน้มของกำรใช้ไฟฟ้ำท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่ำง
ชดัเจน ดงัแสดงในรูปท่ี 1.31 จะเห็นไดว้่ำ ปริมำณกำรเพิ่มข้ึนของกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำภำยในจงัหวดั
ระยองอยำ่งกำ้วกระโดดในช่วงปี พ.ศ. 2545-2547 และยงัคงรักษำอตัรำกำรใชไ้ฟฟ้ำท่ีเพิ่มข้ึนอยำ่งเห็น
ไดช้ดัต่อเน่ืองถึงปี พ.ศ. 2553 ท่ีมีอตัรำร้อยละของกำรใชพ้ลังงำนไฟฟ้ำเพิ่มข้ึนจำกปี พ.ศ. 2544 ถึงกวำ่
ร้อยละ 45  
 

 
 

รูปที ่1.30 แสดงปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำ และผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
จำกกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำของจงัหวดัระยอง 
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รูปที ่1.31 แสดงผลกำรเปรียบเทียบปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำในแต่ละปีกบัปีฐำน พ.ศ. 2544 
 ผลกำรประเมินค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใช้พลงังำนไฟฟ้ำรวมภำยในจงัหวดั
ระยอง โดยใชต้วัช้ีวดัทำงเศรษฐกิจมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในแต่ละปีเป็นตวัตั้งหำรดว้ยปริมำณ
กำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำ พบวำ่ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจำกกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำของจงัหวดัระยองมี
แนวโนม้ในภำพรวมตลอดปี พ.ศ.ท่ีท ำกำรประเมินเพิ่มสูงข้ึน ถึงแมใ้นระยะแรกจะมีชะลอตวัอยูร่ะหวำ่ง 
56.78-64.11 ลำ้นบำทต่อลำ้นกิโลวตัต์-ชัว่โมง แต่ก็สำมำรถปรับตวัเพิ่มมำกข้ึนไดใ้นปี พ.ศ. 2550-2551 
ท่ีมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัต่อปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำรวม 74.67 และ 88.91 ตำมล ำดบั ถึงแมจ้ะมี
แนวโนม้ลดลงอยูบ่ำ้งเล็กนอ้ยในช่วงปี พ.ศ. 2552-2553 ทั้งน้ีสำมำรถสรุปไดถึ้งมูลค่ำในดำ้นเศรษฐกิจท่ี
ส่งผลเชิงบวกต่อค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจำกกำรใช้พลงังำนของจงัหวดัระยอง ท่ีแมจ้ะมี
แนวโนม้ของกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำท่ีเพิ่มสูงข้ึนก็ตำม แต่ทวำ่มูลค่ำทำงเศรษฐกิจยงัสำมำรถมีอิทธิพลต่อ
ผลกำรประเมินท่ีช่วยฉุดดึงใหค้่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจยงัคงมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มสูงข้ึนได ้
 จำกกำรวเิครำะห์ในขำ้งตน้ของตวัช้ีวดัในดำ้นเศรษฐกิจ ซ่ึงเห็นไดอ้ยำ่งชดัเจนถึงสัดส่วนรำยได้
จำกภำคอุตสำหกรรมท่ีมีผลอย่ำงยิ่งต่อมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยอง ดงันั้นเพื่อให้กำร
วเิครำะห์ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจไดมี้ควำมเขำ้ใจอยำ่งชดัเจน คณะผูว้ิจยัจึงไดท้  ำทดลองประเมิน
ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจำกกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำแยกส่วนเป็นกำรใช้พลังงำนจำก
ภำคอุตสำหกรรมและกำรผลิต และกำรใช้พลงังำนไฟฟ้ำจำกภำคนอกอุตสำหกรรม ซ่ึงได้แก่ กำรใช้
พลงังำนไฟฟ้ำจำกท่ีอยูอ่ำศยั กำรเกษตร ท่องเท่ียว และอ่ืนๆ เปรียบเทียบกบัค่ำตวัเลขในเชิงเศรษฐกิจ ซ่ึง
ได้แก่มูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจำกสำขำอุตสำหกรรมและกำรผลิต และมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจำก
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สำขำนอกอุตสำหกรรมและกำรผลิตของจงัหวดัระยอง โดยผลกำรประเมินค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจจำกกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำดงักล่ำวแสดงใหเ้ห็นในรูปท่ี 1.31-1.35 
 จำกรูปท่ี 1.32 และ 1.33 แสดงใหเ้ห็นถึงปริมำณกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำจำกภำคอุตสำหกรรม และ
ควำมแตกต่ำงของปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำจำกภำคอุตสำหกรรมโดยคิดเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2544 ซ่ึงจะเห็น
ได้ถึงแนวโน้มกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำในสำขำดังกล่ำวท่ีมีค่ำเพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2545-2553 
ตำมล ำดบั ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจต่อกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำในภำคอุตสำหกรรม
กำรผลิตซ่ึงประกอบดว้ย สำขำกำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน และสำขำกำรผลิตอุตสำหกรรม จำกขอ้มูล
ทุติยภูมิประจ ำปี พ.ศ. 2544-2553 โดยใช้ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด สำขำ
อุตสำหกรรมกำรผลิตหำรดว้ยขอ้มูลกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำในภำคอุตสำหกรรมของแต่ละปี ดงัปรำกฏใน
รูปท่ี 1.30 พบวำ่ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในช่วงปี พ.ศ. 2544-2549 มีค่ำคงท่ีอยูช่่วงระหวำ่ง 48-57 
ลำ้นบำทต่อลำ้นกิโลวตัต-์ชัว่โมง และขยบัตวัเพิ่มสูงข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2550-2551 ท่ีค่ำประสิทธิภำพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจเท่ำกบั 67 และ 81 ตำมล ำดบั และมีกำรปรับตวัลดลงของค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจอีกคร้ังในช่วงปี พ.ศ. 2552-2553 บ่งช้ีให้เห็นถึงสถำนภำพสัดส่วนดุลยภำพระหว่ำงตวัเลขท่ี
สะทอ้นมิติเชิงเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มท่ีเร่ิมมีควำมไม่สมดุลในภำคอุตสำหกรรมของจงัหวดัระยอง ซ่ึง
กำรเปล่ียนแปลงมูลค่ำด้ำนเศรษฐกิจท่ีลดลงอย่ำงไม่เป็นสัดส่วนกบัปริมำณกำรบริโภคทรัพยำกรจึง
ส่งผลใหค้่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจในช่วงปลำยของกำรศึกษำขอ้มูลมีค่ำลดลง 
 

 
 

รูปที ่1.32  แสดงปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำ และผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจำกกำรใช้
พลงังำนไฟฟ้ำในภำคอุตสำหกรรมของจงัหวดัระยอง 
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รูปที ่1.33 แสดงผลกำรเปรียบเทียบปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำในแต่ละปี 

ของภำคอุตสำหกรรมกบัปีฐำน พ.ศ. 2544 

 เม่ือพิจำรณำปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำของภำคนอกอุตสำหกรรมดงัแสดงให้เห็นในรูปท่ี 1.34 จะเห็น

ได้ถึงแนวโน้มกำรใช้พลงังำนไฟฟ้ำท่ีเพิ่มข้ึนเช่นเดียวกบัภำคอุตสำหกรรม โดยมีอตัรำกำรขยำยตวั

เพิ่มข้ึนถึงกวำ่ร้อยละ 54 ในช่วงปี พ.ศ. 2544-2553 ตำมอตัรำกำรขยำยตวัของประชำกร และกำรเติบโต

ของมิติเชิงเศรษฐกิจของจงัหวดัระยอง ทั้งน้ีเม่ือท ำกำรประเมินผลประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจพบวำ่ 

ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำจำกภำคนอกอุตสำหกรรมมีแนวโน้ม

ค่อนขำ้งคงท่ีอยูใ่นช่วงกวำ้งๆของค่ำระหวำ่ง 128-159 ลำ้นบำท/ลำ้นกิโลวตัต-์ชัว่โมง ซ่ึงอำจสะทอ้นให้

เห็นถึงสัดส่วนกำรเพิ่มข้ึนของตวัเลขดำ้นเศรษฐกิจท่ียงัคงรักษำสมดุลไดก้บัค่ำตวัเลขท่ีเพิ่มข้ึนจำกกำร

บริโภคทรัพยำกรจำกภำคส่วนดงักล่ำว 
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รูปที ่1.34 แสดงปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำ และผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจำกกำรใช้

พลงังำนไฟฟ้ำในภำคนอกอุตสำหกรรมของจงัหวดัระยอง 

 

รูปที ่1.35 แสดงผลกำรเปรียบเทียบปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำในแต่ละปี 

ของภำคนอกอุตสำหกรรมกบัปีฐำน พ.ศ. 2544 
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บทบำทกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำระหว่ำงภำคนอกอุตสำหกรรม เช่น ท่ีอยูอ่ำศยั และอ่ืนๆ โดยส่วน

ใหญ่จะใช้พลังงำนไฟฟ้ำ เพื่ อ ส่องสว่ำงหรือใช้ เ ดิน เค ร่ืองจักร เพื่ อสำธำรณูปโภค ส่วนใน

ภำคอุตสำหกรรมใช้พลังงำนไฟฟ้ำเดินเคร่ืองจกัรท่ีมีก ำลังศกัย์ท่ีสูงเพื่อขบัเคล่ือนกระบวนกำรผลิต 

เพรำะฉะนั้นเม่ือน ำค่ำปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำทั้งสองภำคส่วนมำเปรียบเทียบกนัพบวำ่ปริมำณกำรใชไ้ฟฟ้ำ

ในภำคส่วนอุตสำหกรรมมีกำรใช้พลงังำนไฟฟ้ำสูงกว่ำภำคส่วนนอกอุตสำหกรรม แต่เม่ือน ำผลกำร

ประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจระหว่ำงภำคอุตสำหกรรมกับภำคนอกส่วนอุตสำหกรรม

เปรียบเทียบกัน พบว่ำค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจภำคนอกส่วนอุตสำหกรรมมีค่ำสูงกว่ำ

ภำคอุตสำหกรรมดงัรูปท่ี 1.36 

 

รูปที ่1.36 แสดงกำรเปรียบเทียบกำรใชพ้ลงังำนไฟฟ้ำระหวำ่งภำคอุตสำหกรรมและภำคนอก

อุตสำหกรรม 

2) พลงังานเช้ือเพลงิ 
  พลังงำนเช้ือเพลิงเป็นพลังงำนน ้ ำมนัเช้ือเพลิง อำทิเช่น น ้ ำมนัเบนซิน แก๊สโซฮอล ์
น ้ ำมันดีเซล เป็นต้น ท่ีมีจุดจ ำหน่ำยหรือแหล่งขำยในพื้นท่ีจังหวดัระยองเพื่อใช้ประโยชน์ในกำร
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ขบัเคล่ือนรถยนต์หรือเคร่ืองจกัรกล ในกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจใช้ขอ้มูลกำรใช้
พลงังำนเช้ือเพลิง จำกกรมธุรกิจและพลงังำน กระทรวงพลงังำน โดยใชข้อ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั
และปริมำณกำรใชน้ ้ำมนัเช้ือเพลิงประจ ำปี พ.ศ. 2550-2552 โดยน ำมำวิเครำะห์หำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจจำกกำรใชเ้ช้ือเพลิงของจงัหวดัระยอง จำกขอ้มูลเบ้ืองตน้พบวำ่ปริมำณกำรใชพ้ลงังำนเช้ือเพลิง
มีแนวโนม้เพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2550-2551ซ่ึงภำยในปี พ.ศ. 2551 .มีกำรใชพ้ลงังำนเช้ือเพลิงมำกถึง 
894,353,490 ลิตรและมีปริมำณกำรใชพ้ลงังำนเช้ือเพลิงท่ีลดลงในปี พ.ศ. 2552 จำกรูปท่ี 1.37 แสดงผล
กำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใชพ้ลงังำนเช้ือเพลิงในจงัหวดัระยอง โดยใชข้อ้มูล
ดำ้นเศรษฐกิจผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัหำรดว้ยปริมำณกำรใชพ้ลงังำนเช้ือเพลิง พบวำ่ค่ำประสิทธิภำพ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจมีแนวโนม้ลดลงจำกกำรใชพ้ลงังำนเช้ือเพลิงจำกปี พ.ศ. 2551-2552 ตำมล ำดบั 

 
 

รูปที ่1.37 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใชเ้ช้ือเพลิงของจงัหวดัระยอง 
 

3) ปริมาณการใช้ทรัพยากรน า้ 
  ทรัพยำกรน ้ ำจัดเป็นทรัพยำกรท่ีส ำคัญหน่ึงของจังหวดัระยอง เน่ืองด้วยภำคส่วน
อุตสำหกรรม และกำรเกษตร ซ่ึงเป็นตวัขบัเคล่ือนท่ีส ำคญัของจงัหวดัในเชิงเศรษฐกิจจ ำเป็นตอ้งพึ่งพำ
กำรใช้น ้ ำในกิจกรรมเพื่อกำรผลิตในทั้งสองภำคส่วน หำกพิจำรณำในเชิงภูมิศำสตร์จะเห็นไดว้่ำพื้นท่ี
จงัหวดัระยองประมำณ 3,721 ตำรำงกิโลเมตร ครอบคลุมลุ่มน ้ ำสำขำตำมกำรบริหำรจดักำร 2 กลุ่มลุ่มน ้ ำ
สำขำ ไดแ้ก่ ลุ่มน ้ ำสำขำคลองใหญ่หรือแม่น ้ ำระยอง และลุ่มน ้ ำประแสร์กบัพงัรำด โดยกลุ่มลุ่มน ้ ำสำขำ
คลองใหญ่จะครอบคลุมพื้นท่ีอ ำเภอนิคมพฒันำ บำ้นค่ำย บำ้นฉำง ปลวกแดง และเมืองระยอง รวมพื้นท่ี 
2,109.49 ตำรำงกิโลเมตร ส่วนกลุ่มลุ่มน ้ำประแสร์และพงัรำด ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีอ ำเภอเขำชะเมำ แก
ลง และวงัจนัทร์ รวมพื้นท่ีของลุ่มน ้ ำทั้งหมด 1,612.19 ตำรำงกิโลเมตร ซ่ึงลุ่มน ้ ำดงักล่ำวประกอบดว้ย
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แหล่งน ้ ำส ำคญัในเขตจงัหวดัระยองคือ แม่น ้ ำระยองหรือคลองใหญ่ คลองหนองปลำไหล คลองดอก
กรำย คลองทบัมำ แม่น ้ำประแสร์ คลองโพล ้และคลองละโอก เป็นตน้ 

ระบบกำรจดักำรน ้ ำของจงัหวดัระยองสำมำรถแบ่งตำมควำมตอ้งกำรใช้น ้ ำในกิจกรรม
ต่ำงๆ เช่น กำรอุปโภคบริโภค กำรอุตสำหกรรม ชลประทำน และกำรรักษำระบบนิเวศ ซ่ึงกำรจดัสรรน ้ ำ
ดงักล่ำวไดจ้ำกแหล่งน ้ำท่ีส ำคญั 4 แห่ง ไดแ้ก่ อ่ำงเก็บน ้ ำดอกกรำย อ่ำงเก็บน ้ ำหนองปลำไหล อ่ำงเก็บน ้ ำ
คลองใหญ่ และอ่ำงเก็บน ้ำประแส โดยอ่ำงเก็บน ้ำจะถูกส่งผำ่นท่อใหก้ลุ่มผูใ้ชน้ ้ ำผำ่นหน่วยงำนจดัสรรน ้ ำ
คือ บริษทั East Water ไทแทฟฟิตำ้ กำรประปำแม่น ้ ำคู ้และศูนยพ์ฒันำปลวกแดง ส ำหรับกำรประเมิน
ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศเศรษฐกิจของกำรใชน้ ้ ำในกำรศึกษำน้ี จะน ำขอ้มูลปริมำณกำรใชน้ ้ ำจำกอ่ำงเก็บ
น ้ำดอกกรำย และหนองปลำไหล ซ่ึงเป็นอ่ำงเก็บน ้ำท่ีส ำคญัส ำหรับภำคอุตสำหกรรม กำรเกษตร และกำร
อุปโภคบริโภคของอ ำเภอเมือง และกลุ่มอ ำเภอใกลเ้คียง กบัขอ้มูลดำ้นเศรษฐกิจมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดัรวมทั้งส้ิน ณ รำคำตลำดโดยใชข้อ้มูลทุตติยภูมิในช่วงระหวำ่งปี พ.ศ. 2547 – 2551 ในกำรศึกษำ
แนวโนม้ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจจำกกำรใชน้ ้ำดงักล่ำว 
  จำกรูปท่ี 1.38 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของผลิตภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดัต่อปริมำณกำรใชน้ ้ำจำกอ่ำงเก็บน ้ ำดอกกรำย และอ่ำงเก็บน ้ ำหนองปลำไหล โดยใชข้อ้มูลทุติ
ภูมิดำ้นเศรษฐกิจหำรดว้ยปริมำณกำรใช้น ้ ำรวมในช่วงปี พ.ศ. 2547-2551 พบว่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจของกำรใชน้ ้ำจำกแหล่งเก็บน ้ ำดงักล่ำวมีแนวโนม้เพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2547-2551 แต่มีค่ำ
ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจแปรผกผนักบัปริมำณกำรใช้น ้ ำจำกปี พ.ศ. 2547-2549 ตำมล ำดบั ซ่ึง
ในช่วงดงักล่ำวเกิดภำวะวกิฤตภยัแลง้ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ปริมำณน ้ ำในอ่ำงเก็บน ้ ำภำยในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยองมีระดับกำรกักเก็บท่ีน้อยกว่ำสภำพกำรณ์ปกติในทุกปี ซ่ึงส่งผลต่อกำรจัดสรรน ้ ำในพื้นท่ี
โดยเฉพำะวกิฤตกำรณ์กำรขำดแคลนน ้ำปี พ.ศ. 2548 เม่ือน ำขอ้มูลกำรใชน้ ้ำจำกอ่ำงเก็บน ้ ำดอกกรำย และ
อ่ำงเก็บน ้ ำหนองปลำไหล มำเปรียบเทียบกบัค่ำปีฐำน พ.ศ. 2547 พบว่ำอตัรำกำรใชน้ ้ ำรวมจำกปี พ.ศ. 
2548-2549 มีค่ำลดลงกวำ่ปีฐำนในอตัรำร้อยละ 10 และ15 ตำมล ำดบั เน่ืองมำจำกเกิดสำเหตุวิกฤตกำรณ์
อุปโภคและบริโภคภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยองจึงท ำใหอ้ตัรำกำรใชน้ ้ำหยดุชะงกั และเร่ิมเขำ้สู่สภำวะปกติ
จำกปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีปริมำณกำรใชน้ ้ำเพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปีฐำนร้อยละ 14 ดงัปรำกฏในรูปท่ี 1.39 
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รูปที ่1.38 แสดงผลประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใชน้ ้ำจำกอ่ำงเก็บน ้ำดอกกรำย และ
อ่ำงเก็บน ้ำหนองปลำไหล 

 
 

รูปที ่1.39 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณกำรใชน้ ้ำจำกอ่ำงเก็บน ้ำดอกกรำย และอ่ำงเก็บน ้ำหนองปลำไหล 
 

น า้ประปา 
กำรประปำในจงัหวดัระยองมีกำรประปำจ ำนวน 6 แห่ง คือ กำรประปำส่วนภูมิภำค 4 

แห่ง ประกอบดว้ย กำรประปำระยอง กำรประปำปำกน ้ ำประแสร์ กำรประปำบำ้นฉำงและกำรประปำมำ
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ข่ำท่ีเพิ่งด ำเนินกำรก่อสร้ำงเสร็จส้ิน นอกจำกน้ียงัมีกำรประปำเทศบำล 2 แห่ง คือ เทศบำลต ำบลเมืองแก
ลง อ ำเภอแกลง และกำรประปำเทศบำลต ำบลปลวกแดง ระบบกำรจดักำรน ้ ำเพื่อกำรอุปโภคบริโภค หรือ
ระบบประปำ เป็นระบบสำธำรณูปโภคพื้นฐำนท่ีมีควำมจ ำเป็นต่อกำรพฒันำพื้นท่ีต่ำงๆ ส ำหรับจงัหวดั
ระยองมีระบบประปำท่ีท ำกำรผลิตและแจกจ่ำยน ้ ำให้กบัประชำชน แบ่งเป็น 2 รูปแบบหลกัไดแ้ก่ (1) 
ระบบประปำมำตรฐำน กำรประปำส่วนภูมิภำคเป็นผูใ้ห้บริกำรหลกัมีส ำนักงำนประปำส่วนภูมิภำค
ทั้งหมด 3 แห่ง คือ ส ำนกังำนประปำระยอง ส ำนกังำนประปำบำ้นฉำง และส ำนกังำนประปำปำกน ้ ำประ
แสร์ โดยกำรประปำส่วนภูมิภำคเป็นผูผ้ลิตและส่งจ่ำยน ้ ำประปำให้กับผูใ้ช้น ้ ำในเขตพื้นท่ีบริกำร
น ้ ำประปำ นอกจำกน้ี ยงัมีระบบประปำมำตรฐำนขนำดเล็ก ท่ีด ำเนินงำนโดยเทศบำลต่ำงๆ อีกจ ำนวน
หน่ึง (2) ระบบประปำหมู่บำ้น ซ่ึงด ำเนินกำรโดยประชำชนในทอ้งถ่ิน ในรูปแบบของคณะกรรมกำร
หมู่บำ้น หรือเจำ้หนำ้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีหมู่บำ้นนั้นๆ ตั้งอยู ่ 

โดยแหล่งท่ีมำของข้อมูลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศเศรษฐกิจของกำรใช้
น ้ำประปำเป็นขอ้มูลทุติยภูมิของกำรประปำส่วนภูมิภำคสำขำระยอง กำรประปำปำกน ้ ำประแสร์ และกำร
ประปำบำ้นฉำง และใชข้อ้มูลดำ้นเศรษฐกิจมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัรวมสำขำไฟฟ้ำและประปำ 
ซ่ึงใช้ขอ้มูลระหว่ำงปี พ.ศ. 2547 – 2551 จำกรูปท่ี 1.40 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจของปริมำณกำรใชน้ ้ำประปำในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง โดยใชข้อ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัหำร
ด้วยปริมำณกำรใช้น ้ ำประปำประจ ำปี พ.ศ. 2547-2551 จำกกำรศึกษำพบว่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัต่อกำรใช้น ้ ำประปำประจ ำปี พ.ศ. 2547-2549 มีแนวโน้ม
ค่อนข้ำงคงท่ีและแปรผกผนัต่อปริมำณกำรใช้น ้ ำประปำ แต่ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจของกำรใช้น ้ ำประปำประจ ำปี พ.ศ. 2550-2551 มีแนวโน้มเพิ่มสูงมำกข้ึนตำมปริมำณกำรใช้
น ้ ำประปำ กำรเปรียบเทียบกำรใช้น ้ ำประปำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 พบว่ำในพื้นท่ีจงัหวดัระยองมีกำรใช้
น ้ ำประปำเพิ่มสูงมำข้ึนตำมจ ำนวนปริมำณกำรใช้น ้ ำประปำ โดยจะเห็นไดจ้ำกควำมควำมแตกต่ำงจำก
กำรใชน้ ้ำประปำในปี พ.ศ. 2551 มีค่ำเท่ำกบัร้อยละ 27.60 เม่ือเทียบกบัค่ำปีฐำน ซ่ึงปรำกฏดงัรูปท่ี 1.41 
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รูปที ่1.40 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใชน้ ้ำประปำของจงัหวดัระยอง 

 
 

รูปที ่1.41 แสดงกำรเปรียบเทียบกำรใชน้ ้ำประปำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
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4) มลภาวะทางอากาศและน า้ 
4.1) คุณภาพอากาศ  

ส ำนกัจดักำรคุณภำพอำกำศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ ไดก้  ำหนดเกณฑ์
ดชันีคุณภำพอำกำศ ส ำหรับประเทศไทย โดยกำรค ำนวณเทียบจำกมำตรฐำนคุณภำพอำกำศในบรรยำกำศ
โดยทัว่ไปของสำรมลพิษทำงอำกำศ 5 ประเภท ไดแ้ก่ ฝุ่ นละอองชนิดไม่เกิน 10 ไมครอนเฉล่ีย 24 ชัว่โมง 
ก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซด์เฉล่ีย 8 ชั่วโมงสูงสุด ก๊ำซโอโซนเฉล่ีย 1 ชั่วโมงสูงสุด ก๊ำซซัลเฟอร์ได
ออกไซด์เฉล่ีย 24 ชัว่โมง และก๊ำซไนโตรเจนไดออกไซด์เฉล่ีย 1 ชัว่โมงสูงสุด จำกกำรค ำนวณดชันี
คุณภำพอำกำศภำยในจงัหวดัระยอง จำกสถำนีตรวจวดัคุณภำพอำกำศ 4 สถำนี ไดแ้ก่ สถำนี อบต. ตำ
สิทธ์ิ อ ำเภอปลวกแดง สถำนีอนำมยัมำบตำพุด สถำนีชุมสำยโทรศพัท์ อ ำเภอเมืองระยอง และสถำนี
ศูนยว์จิยัพืชไร่ กำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพอำกำศในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ใช้
ขอ้มูลทุติยภูมิจำกกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศของส ำนักจดักำรคุณภำพอำกำศและเสียง กรมควบคุม
มลพิษและมูลค่ำผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัรวมทั้งส้ิน ณ รำคำตลำด ประจ ำปี พ.ศ. 2546 – 2551  
   จำกรูปท่ี 1.42 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ
คุณภำพอำกำศท่ีมีต่อปริมำณเฉล่ียออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิดำ้นผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดัหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณออกไซด์ของไนโตรเจนท่ีมีในคุณภำพอำกำศของจงัหวดัระยอง 
จำกขอ้มูลกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศประจ ำปี พ.ศ. 2546-2551 จะสังเกตไดว้ำ่ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจท่ีต่อปริมำณออกไซด์ของไนโตรเจนเพิ่มสูงมำกข้ึนและแปรผนัตำมปริมำณออกไซด์ของ
ไนโตรเจนในคุณภำพอำกำศ  เม่ือน ำขอ้มูลปริมำณออกไซดข์องไนโตรเจนในอำกำศมำเปรียบเทียบกบัค่ำ
ปีฐำน พ.ศ. 2546 พบว่ำปริมำณออกไซด์ของไนโตรเจนในอำกำศภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยองประจ ำปี 
พ.ศ. 2548-2549 มีค่ำลดลงเม่ือเทียบกบัปีฐำนในอตัรำร้อยละ 6.57 และ 8.18 ตำมล ำดบั จำกขอ้มูล
ดงักล่ำวพอสรุปไดว้ำ่ภำยในพื้นท่ีมีกิจกรรมกำรปล่อยมลภำวะประเภทออกไซด์ของไนโตรเจนมำกกวำ่
ปี พ.ศ. 2546 ดงัปรำกฏในรูปท่ี 1.43 
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รูปที ่1.42 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพอำกำศท่ีมีต่อปริมำณ NOx 
 
 

 
 

รูปที ่1.43 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณของ NOx ในอำกำศกบัปีฐำน พ.ศ. 2546 
จำกขอ้มูลกำรตรวจวดัปริมำณเฉล่ียของก๊ำซซัลเฟอร์ออกไซด์ (SOx) จำกสถำนีกำรตรวจวดั

คุณภำพอำกำศทั้ง 4 สถำนี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตวัแทนของพื้นท่ีทั้งหมดของจงัหวดัระยอง พบว่ำปริมำณ
ก๊ำซชลัเฟอร์ออกไซด์ในอำกำศมีแนวโน้มค่อนขำ้งเพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2546-2550 เม่ือน ำขอ้มูล
ของปริมำณกำรปล่อยก๊ำซซลัเฟอร์ออกไซด์ในอำกำศเปรียบเทียบกบัค่ำปีฐำน พ.ศ. 2546 จะสังเกตไดว้ำ่
ค่ำของปริมำณก๊ำซซัลเฟอร์ออกไซด์ ในอำกำศประจ ำปี พ.ศ. 2547-2550 มีค่ำเพิ่มมำกข้ึนตำมล ำดบั 
โดยเฉพำะในปี พ.ศ. 2550 พบว่ำมีปริมำณกำรปล่อยสูงถึงร้อยละ 25.14 เม่ือเทียบกบัปีฐำน (ดงัรูปท่ี 
1.44) ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพอำกำศท่ีมีต่อปริมำณก๊ำซซัลเฟอร์



101 

ออกไซด์ท่ีมีในอำกำศภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง โดยใช้ขอ้มูลดำ้นผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัหำรดว้ย
ขอ้มูลปริมำณกำรปล่อยก๊ำซซลัเฟอร์ออกไซด์ จำกขอ้มูลกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศประจ ำปี พ.ศ. 2546-
2551 เม่ือน ำขอ้มูลมำวิเครำะห์จะสังเกตไดว้่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีต่อปริมำณก๊ำซซัลเฟอร์
ออกไซดเ์พิ่มสูงมำกข้ึนและมีค่ำแปรผนัตำมกบัปริมำณก๊ำซซลัเฟอร์ออกไซดใ์นคุณภำพอำกำศซ่ึงปรำกฏ
ในรูปท่ี 1.45 

 
 

รูปที ่1.44 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพอำกำศท่ีมีต่อปริมำณก๊ำซ
ซลัเฟอร์ออกไซด์ 

 
 

รูปที ่1.45 แสดงกำรเปรียบเทียบค่ำของปริมำณของ SOx ในอำกำศกบัปีฐำน พ.ศ. 2546 
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ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพอำกำศท่ีมีต่อปริมำณก๊ำซ

คำร์บอนมอนอกไซด์ (CO) โดยใชข้อ้มูลดำ้นผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณเฉล่ียของ
ก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซด์จำกสถำนีกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศทั้ง 4 สถำนี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตวัแทนกำร
ตรวจวดัคุณคุณภำพอำกำศภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง จำกขอ้มูลกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศประจ ำปี พ.ศ. 
2546-2551 เม่ือน ำขอ้มูลประเมินจะสังเกตได้ว่ำค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีต่อปริมำณก๊ำซ
คำร์บอนมอนอกไซด์มีแนวโน้มปรับตัวสูงมำกข้ึนและมีค่ำกำรปล่อยแปรผนัตำมกับปริมำณก๊ำซ
คำร์บอนมอนอกไซด์ในคุณภำพอำกำศจงัหวดัระยอง ดังรูปท่ี 1.46 เม่ือน ำปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ
คำร์บอนมอนอกไซด์ในอำกำศเปรียบเทียบกับค่ำปีฐำน พ.ศ. 2546 พบว่ำอัตรำกำรปล่อยก๊ำซ
คำร์บอนมอนอกไซด์สู่อำกำศประจ ำปี พ.ศ. 2547, 2549 และ 2550 มีค่ำกำรปล่อยก๊ำซประเภท
คำร์บอนมอนอกไซดม์ำกกวำ่ปีฐำน พ.ศ. 2546 ท่ีปริมำณร้อยละ -6.67 ซ่ึงปรำกฏในรูปท่ี 1.47 

 
 

รูปที ่1.46 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพอำกำศท่ีมีต่อปริมำณก๊ำซ
คำร์บอนมอนอกไซด์ 
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รูปที ่1.47 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซดใ์นคุณภำพอำกำศกบัปีฐำน พ.ศ. 2546 
 

จำกรูปท่ี 1.48 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจต่อปริมำณเฉล่ียของก๊ำซ
โอโซนภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ซ่ึงจำกกำรวิจยัในคร้ังน้ีใช้ขอ้มูลด้ำนเศรษฐกิจผลิตภณัฑ์มวลรวม
ทั้งหมดของจงัหวดัเป็นตวัตั้งหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณกำรปล่อยก๊ำซโอโซนท่ีมีต่อคุณภำพอำกำศภำยใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง จำกขอ้มูลกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศประจ ำปี พ.ศ. 2546-2551 เม่ือน ำขอ้มูลดงักล่ำว
มำวเิครำะห์จะสังเกตไดว้ำ่ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปริมำณก๊ำซโอโซนท่ีมีต่อคุณภำพอำกำศ 
มีแนวโนม้เพิ่มสูงมำกข้ึนตำมปริมำณของก๊ำซโอโซนท่ีมีต่อคุณภำพอำกำศและผลิตภณัฑ์มวลรวมของ
จงัหวดั และเม่ือน ำขอ้มูลกำรปล่อยก๊ำซโอโซนในคุณภำพอำกำศจำกกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศทั้ง 4 
สถำนี เปรียบเทียบกบัค่ำปีฐำน พ.ศ. 2546 พบว่ำภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยองมีกิจกรรมท่ีมีกำรปล่อยก๊ำซ
โอโซนเพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2547-2551 ตำมล ำดบั โดยเฉพำะกำรปล่อยก๊ำซโอโซนประจ ำปี พ.ศ. 
2551 เท่ำกบัร้อยละ 14.75 เม่ือเทียบกบัปีฐำนซ่ึงปรำกฏในรูปท่ี 1.49 
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รูปที ่1.48 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
ของคุณภำพอำกำศท่ีมีต่อปริมำณก๊ำซโอโซน 

 
 

รูปที ่1.49 แสดงปริมำณของก๊ำซโอโซนในอำกำศเปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2546 
 

รูปท่ี 1.50 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปริมำณฝุ่ นละอองขนำดเล็ก
กวำ่ 10 ไมครอน (PM10) ท่ีมีต่อคุณภำพอำกำศ โดยใชข้อ้มูลดำ้นเศรษฐกิจคือผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั
เป็นตวัตั้งหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณฝุ่ นละอองขนำดเล็กกวำ่ 10 ไมครอน ท่ีมีต่อคุณภำพอำกำศภำยในพื้นท่ี
จงัหวดัระยอง จำกขอ้มูลกำรตรวจวดัคุณภำพอำกำศประจ ำปี พ.ศ. 2546-2551 เม่ือน ำขอ้มูลมำศึกษำ จะ
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สังเกตไดว้ำ่ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปริมำณฝุ่ นละอองขนำดเล็กกวำ่ 10 ไมครอน ท่ีมีต่อ
คุณภำพอำกำศ เพิ่มสูงมำกข้ึนตำมปริมำณของฝุ่ นละอองขนำดเล็กกวำ่ 10 ไมครอนท่ีกระจำยในคุณภำพ
อำกำศและแปรผนัตำมผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัดว้ย  เม่ือน ำขอ้มูลปริมำณกำรกระจำยของฝุ่ นละออง
ขนำดเล็กกวำ่ 10 ไมครอนในคุณภำพอำกำศของจงัหวดัระยองเทียบกบัค่ำปีฐำน พ.ศ. 2546 จะสังเกตได้
วำ่ปริมำณของฝุ่ นละอองขนำดเล็กกว่ำ 10 ไมครอนท่ีกระจำยในอำกำศประจ ำปี พ.ศ. 2547, 2550 และ
2551 มีค่ำกำรกระจำยของปริมำณฝุ่ นละอองขนำดเล็กกวำ่ 10 ไมครอน มำกกวำ่ปีฐำนท่ีอตัรำร้อยละ -
1.04, -27.81 และ -4.08 ตำมล ำดบั ดงัปรำกฏในรูปท่ี 1.51 

 
 

รูปที ่1.50 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพอำกำศ 
ท่ีมีต่อปริมำณฝุ่ นละอองขนำดเล็กกวำ่ 10 ไมครอน 
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รูปที ่1.51 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณของฝุ่ นละอองขนำดเล็กกวำ่ 10 ไมครอน 
ในอำกำศกบัปีฐำน พ.ศ. 2546 

 
 
 

4.2) คุณภาพน า้ 
ในพื้นท่ีจงัหวดัระยองมีแม่น ้ ำสำยส ำคญัท่ีประชำกรน ำมำใช้ประโยชน์คือ แม่น ้ ำ

ระยอง และแม่น ้ ำประแสร์ โดยแม่น ้ ำระยองหรือคลองใหญ่มีควำมยำวประมำณ 50 กิโลเมตร ไหลผำ่น
พื้นท่ีอ ำเภอปลวกแดงบำ้นค่ำย ผำ่นต ำบลท่ำประดู่ และไหลลงสู่ทะเลท่ีต ำบลปำกน ้ ำอ ำเภอเมืองระยอง 
ส่วนแม่น ้ำประแสร์มีตน้ก ำเนิดมำจำกทิวเขำจนัทบุรียำวประมำณ 120 กิโลเมตร ไหลผำ่นต ำบลต่ำงๆ ใน
เขตอ ำเภอแกลงลงสู่ทะเลท่ีต ำบลปำกน ้ ำประแสร์ อ ำเภอแกลง จำกรำยงำนกำรประเมินคุณภำพน ้ ำของ
กรมควบคุมมลพิษ โดยจะเลือกตรวจวดัตำมพำรำมิเตอร์ท่ีบ่งช้ีถึงปัญหำคุณภำพน ้ ำ คือ ค่ำออกซิเจน
ละลำย (Dissolved Oxygen : DO) ควำมสกปรกในรูปสำรอินทรีย์ (Biochemical Oxygen Demand : 
BOD) กำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) กำรปนเป้ือน
แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) และแอมโมเนีย (NH3) ขอ้มูลท่ีน ำใช้
ประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพแม่น ้ ำทั้ง 2 สำย ซ่ึงเป็นขอ้มูลรำยงำนกำรตรวจวดั
ค่ำเฉล่ียคุณภำพน ้ ำและมูลค่ำผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัรวมทั้งส้ิน ณ รำคำตลำด ประจ ำปี พ.ศ. 2547 – 
2551  

จำกรูปท่ี 1.52 ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจต่อปริมำณเฉล่ียของ
ค่ำออกซิเจนละลำย (Dissolved Oxygen : DO) ท่ีมีต่อคุณภำพของแม่น ้ ำระยอง และแม่น ้ ำประแสร์ ซ่ึง
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แม่น ้ ำทั้งสองสำยถือวำ่เป็นแม่น ้ ำสำยหลกัท่ีครอบคลุมพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ค่ำปริมำณออกซิเจนท่ีละลำย
อยู่ในน ้ ำ ถือเป็นตัวบ่งช้ีคุณภำพของน ้ ำท่ีบ่งบอกถึงปริมำณออกซิเจนท่ีมีอยู่ในน ้ ำนั้นจะมีมำกน้อย
เพียงใดเพียงพอต่อกำรด ำรงชีวิตของส่ิงมีชีวิตในน ้ ำหรือไม่ และจะมีผลกระทบต่อระบบนิเวศวิทยำ
โดยรวมหรือไม่ ซ่ึงโดยทัว่ไปหำกปริมำณออกซิเจนท่ีละลำยในน ้ ำมีอยูน่้อยก็จะส่งผลต่อกำรด ำรงชีวิต
ของส่ิงมีชีวติในแหล่งน ้ำนั้นๆ ส ำหรับกำรศึกษำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพน ้ ำในคร้ังน้ี
จะใช้ขอ้มูลด้ำนเศรษฐกิจคือผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นตวัตั้งหำรด้วยข้อมูลปริมำณเฉล่ียของค่ำ
ออกซิเจนละลำยท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำของแม่น ้ ำระยอง และแม่น ้ ำประแสร์ จำกขอ้มูลทุติยภูมิกำรตรวจวดั
คุณภำพน ้ ำประจ ำปี พ.ศ. 2547-2551 ของกรมควบคุมมลพิษ จำกกำรประเมินพบวำ่ค่ำประสิทธิภำพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจปริมำณเฉล่ียของค่ำออกซิเจนละลำยท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำประจ ำปี พ.ศ. 2548-2550 มี
แนวโน้มลดลงและแปรผกพนักบัปริมำณเฉล่ียค่ำออกซิเจนละลำยในแหล่งน ้ ำและผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดั แต่เร่ิมปรับตวัเพิ่มสูงมำกข้ึนในปี พ.ศ. 2551 เม่ือน ำขอ้มูลปริมำณของค่ำเฉล่ียออกซิเจนละลำยใน
แม่น ้ ำระยอง และแม่น ้ ำประแสร์เปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 จะสังเกตได้ว่ำปริมำณค่ำเฉล่ียของ
ออกซิเจนละลำยมีแนวโน้มเพิ่มมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2548-2550 ตำมล ำดบั โดยเฉพำะปริมำณค่ำเฉล่ีย
ประจ ำปี พ.ศ. 2550 มีค่ำสูงถึงร้อยละ 72.31 แต่ทวำ่ปริมำณค่ำเฉล่ียของปี พ.ศ. 2551 เร่ิมปรับตวัลดลงท่ี
ร้อยละ 64.94 เม่ือเทียบกบัปีฐำน ดงัปรำกฏในรูปท่ี 1.53 

 
 

รูปที ่1.52 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพน ้ำท่ีมีต่อปริมำณ DO 
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รูปที ่1.53 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณค่ำของ DO ในแหล่งน ้ำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
 

ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของค่ำเฉล่ียปริมำณควำมตอ้งกำรออกซิเจนทำง
ชีวเคมี (Biochemical Oxygen Demand : BOD) ท่ีมีต่อคุณภำพแม่น ้ ำระยอง และแม่น ้ ำประแสร์ แสดงให้
เห็นในรูปท่ี 1.52 ค่ำปริมำณควำมตอ้งออกซิเจนทำงชีวเคมีเป็นค่ำท่ีแสดงถึงปริมำณออกซิเจนท่ีแบคทีเรีย
ใชใ้นกำรยอ่ยสลำยสำรอินทรียท่ี์อยูใ่นตวัอยำ่งน ้ำ โดยก ำหนดเวลำและสภำวะแวดลอ้มของกำรยอ่ยสลำย
ใหค้งท่ีเพื่อใชใ้นกำรเปรียบเทียบปริมำณสำรอินทรียท่ี์สำมำรถยอ่ยสลำยไดท้ำงชีวะในงำนวิจยัคร้ังน้ีทีม
งำนวิจยั ได้เลือกใช้ขอ้มูลดำ้นเศรษฐกิจคือผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นตวัตั้งหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณ
ควำมตอ้งกำรออกซิเจนทำงชีวเคมี จำกขอ้มูลทุติยภูมิกำรตรวจวดัคุณภำพน ้ ำประจ ำปี พ.ศ. 2547-2551 
ของกรมควบคุมมลพิษ ผลกำรวิเครำะห์พบว่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจปริมำณควำมตอ้งกำร
ออกซิเจนทำงชีวเคมีท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำของปี พ.ศ. 2547-2549 มีแนวโน้มปรับตวัเพิ่มสูงมำกข้ึนตำม
ปริมำณค่ำเฉล่ียของควำมสกปรกในรูปสำรอินทรียใ์นแหล่งน ้ ำ ในทำงกลบักนัประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจประจ ำปี พ.ศ. 2550-2551 มีค่ำลดลงแต่ปริมำณค่ำเฉล่ียของควำมสกปรกในรูปสำรอินทรียก์บัมี
ปริมำณเพิ่มสูงมำกข้ึน (ดงัรูปท่ี 1.54 ) กำรเปรียบเทียบค่ำเฉล่ียของปริมำณควำมตอ้งกำรออกซิเจนทำง
ชีวเคมีในแม่น ้ำระยอง และแม่น ้ำประแสร์กบัค่ำปีฐำน พ.ศ. 2547 พบวำ่ปริมำณค่ำเฉล่ียของปริมำณควำม
ตอ้งกำรออกซิเจนทำงชีวเคมีประจ ำปี พ.ศ. 2548-2549 มีค่ำลดลงจำกปีฐำนอตัรำร้อยละ 68.29 และ 200 
ตำมล ำดบั ดงัปรำกฏในรูปท่ี 1.55 
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รูปที ่1.54 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพน ้ำท่ีมีต่อปริมำณ BOD 

 
 

รูปที ่1.55 แสดงเปรียบเทียบปริมำณค่ำของ BOD ในแหล่งน ้ำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
 

รูปท่ี 1.56 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจปริมำณเฉล่ียกำรปนเป้ือน
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (Total Coliform Bacteria : TCB) ท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำในแม่น ้ ำระยอง และ
แม่น ้ำประแสร์ โดยใชข้อ้มูลดำ้นเศรษฐกิจคือผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นตวัตั้งหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณ
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เฉล่ียกำรปนเป้ือนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดท่ีมีต่อคุณภำพน ้ำภำยในแหล่งน ้ำของพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง จำกขอ้มูลทุติยภูมิกำรตรวจวดัคุณภำพน ้ ำประจ ำปี พ.ศ. 2547-2551 เม่ือน ำขอ้มูลมำวิเครำะห์ 
พบว่ำค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปริมำณค่ำเฉล่ียของกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์ม
ทั้งหมดท่ีมีต่อคุณภำพน ้ำของปี พ.ศ. 2547-2549 มีค่ำเพิ่มสูงมำกข้ึนตำมปริมำณของค่ำเฉล่ียกำรปนเป้ือน
แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดในแหล่งน ้ ำ แต่ปี พ.ศ. 2550-2551 มีค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ
ลดลงและผกผนักบัปริมำณค่ำเฉล่ียของกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด เม่ือน ำค่ำเฉล่ียของ
ปริมำณกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดในแหล่งน ้ ำเปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 พบวำ่
อตัรำค่ำเฉล่ียของปริมำณกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมดของปี พ.ศ. 2548, 2549 และ2550  
มีค่ำต ่ำกวำ่จำกปีฐำนอตัรำร้อยละ 73.43, 436.47 และ 93.67 ตำมล ำดบั ดงัปรำกฏในรูปท่ี 1.57 

 
 

รูปที ่1.56 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพน ้ำท่ีมีต่อปริมำณ TCB 
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รูปที ่1.57 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณค่ำของ TCB ในแหล่งน ้ำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
 

จำกรูปท่ี 1.58 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจปริมำณค่ำเฉล่ียของกำร
ปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (Fecal Coliform Bacteria : FCB) ท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำในแม่น ้ ำ
ระยอง และแม่น ้ ำประแสร์โดยงำนวิจยัคร้ังน้ีทีมงำนวิจยัเลือกใช้ขอ้มูลดำ้นเศรษฐกิจคือผลิตภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดัเป็นตวัตั้งหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มท่ีมีต่อคุณภำพ
น ้ำภำยในแหล่งน ้ำของพื้นท่ีจงัหวดัระยองเพื่อประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ โดยใชข้อ้มูลทุติย
ภูมิกำรตรวจวดัคุณภำพน ้ ำประจ ำปี พ.ศ. 2547-2551ของกรมควบคุมมลพิษ เม่ือน ำขอ้มูลมำวิเครำะห์
พบวำ่คำ่ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจปริมำณเฉล่ียของกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มท่ี
มีต่อคุณภำพน ้ ำประจ ำปี พ.ศ. 2548-2549 มีแนวโน้มเพิ่มสูงมำกข้ึนแต่มีค่ำแปรผกผนักบัปริมำณกำร
ปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มในแหล่งน ้ ำท่ีมีค่ำกำรปนเป้ือนน้อยลงและผลิตภณัฑ์มวลรวม
ของจงัหวดัค่อนขำ้งคงท่ี เม่ือวิเครำะห์ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปี พ.ศ. 2550-2551 พบวำ่มี
แนวโน้มลดลงและผกผนักบัค่ำกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม กำรเปรียบเทียบปริมำณ
เฉล่ียของกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มในแหล่งน ้ ำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 จำกรูปท่ี 1.59 
พบวำ่ควำมแตกต่ำงของปริมำณค่ำเฉล่ียของกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์มประจ ำปี พ.ศ. 
2549 มีค่ำต ่ำกวำ่ปีฐำนถึงอตัรำร้อยละ 109.69  
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รูปที ่1.58 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพน ้ำท่ีมีต่อปริมำณ ค่ำเฉล่ีย
ของกำรปนเป้ือนแบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม 

 
 

รูปที ่1.59แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณค่ำของค่ำเฉล่ียของกำรปนเป้ือนแบคทีเรีย 
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม ในแหล่งน ้ำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
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ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจปริมำณค่ำเฉล่ียของแอมโมเนียท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำ

ในแม่น ้ ำระยอง และแม่น ้ ำประแสร์ ซ่ึงแม่น ้ ำทั้งสองสำยเป็นตวัแทนของพื้นท่ีลุ่มน ้ ำสำขำภำยในจงัหวดั
ระยอง โดยใชข้อ้มูลดำ้นเศรษฐกิจคือผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเป็นตวัตั้งหำรดว้ยขอ้มูลปริมำณค่ำเฉล่ีย
ของแอมโมเนียท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำของแหล่งน ้ ำในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง จำกขอ้มูลทุติยภูมิกำรตรวจวดั
คุณภำพน ้ ำประจ ำปี พ.ศ. 2547-2551 จำกกำรตรวจวดัคุณภำพน ้ ำของกรมควบคุมมลพิษ เม่ือน ำขอ้มูล
ดงักล่ำวมำวิเครำะห์ จำกรูปท่ี 1.60 จะสังเกตได้ว่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจปริมำณเฉล่ียของ
แอมโมเนียท่ีมีต่อคุณภำพน ้ ำมีแนวโนม้ลดลงและมีค่ำแปรผกผนักบัผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั เม่ือน ำ
ขอ้มูลปริมำณเฉล่ียของแอมโมเนียในแหล่งน ้ ำเปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 พบว่ำควำมแตกต่ำง
ปริมำณเฉล่ียของแอมโมเนียมีแนวโนม้เพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2549-2551 ตำมล ำดบั โดยเฉพำะขอ้มูล
ปริมำณค่ำเฉล่ียของแอมโมเนียประจ ำปี พ.ศ. 2550 มีค่ำแตกต่ำงจำกปีฐำนท่ีอตัรำร้อยละ 91.46 ซ่ึงปรำกฏ
ในรูปท่ี 1.61 

 
 

รูปที ่1.60 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของคุณภำพน ้ำท่ีมีต่อปริมำณแอมโมเนีย 
 



114 

 
 

รูปที ่1.61 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณค่ำของแอมโมเนียในแหล่งน ้ำ 
 
 
 

5) ขยะมูลฝอย 
จงัหวดัระยองมีเขตเทศบำล 16 แห่ง องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 54 แห่ง รวมทั้งหมด 

70 แห่ง จ ำนวนประชำกร 612,095 (ขอ้มูลปี พ.ศ. 2552) อีกทั้งจงัหวดัระยองยงัเป็นศูนยก์ลำงกำร
ท่องเท่ียว อุตสำหกรรม และกำรเกษตร จำกกิจกรรมดงักล่ำวเป็นผลท ำให้แนวโนม้กำรเพิ่มปริมำณขยะ
ในแต่ละปีสูงมำกข้ึน ส่งผลต่อระบบกำรจดักำรขยะมูลฝอยภำยในพื้นท่ีเป็นอย่ำงมำก องค์กำรบริหำร
ส่วนจงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีรับผิดชอบในกำรจ ำกดัขยะ จึงไดจ้ดัตั้งศูนยก์  ำจดัขยะมูลฝอยแบบครบ
วงจรของจงัหวดั มีทั้งหมดประมำณ 441 ไร่ โดยแบ่งกลุ่มองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลเพื่อจดักำรขยะมูล
ฝอยเป็น 5 กลุ่ม ดงัน้ี  

(1) พื้นท่ีอ ำเภอเมือง บำ้นค่ำย บำ้นฉำง และนิคมพฒันำ รวมองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล 27 แห่ง  

(2) พื้นท่ีอ ำเภอวงัจนัทร์ และเขำชะเมำ  รวมองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 9 แห่ง  
(3) พื้นท่ีอ ำเภอปลวกแดง รวมองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 10 แห่ง  
(4) พื้นท่ีอ ำเภอแกลง รวมองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล 24 แห่ง  
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(5) กลุ่มพื้นท่ีบนเกำะเสม็ด ซ่ึงส่วนใหญ่ขยะเกิดข้ึนจำกนักท่องเท่ียวและสถำน
ประกอบกำร  

กำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปริมำณขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนภำยใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยองใช้ขอ้มูลทุติยภูมิปริมำณกำรจดัเก็บขยะมูลฝอยปริมำณตนัต่อปี และมูลค่ำผลิตมวล
รวมจงัหวดัรวมทั้งส้ิน ณ รำคำตลำด ระหวำ่งปี พ.ศ. 2547 – 2551 

จำกรูปท่ี 1.62 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของปริมำณขยะ
มูลฝอยในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง โดยใช้ข้อมูลด้ำนเศรษฐกิจผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัหำรด้วยข้อมูล
ปริมำณขยะมูลฝอยประจ ำปี พ.ศ. 2547-2551 จำกกำรวิเครำะห์ขอ้มูล พบว่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจของขยะมูลฝอยจำกปี พ.ศ. 2547-2551 ค่อนขำ้งมีแนวโนม้ขยบัตวัเพิ่มสูงมำกข้ึนและแปรผนั
ตรงกับปริมำณขยะมูลฝอยจำกชุมชนและผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ขอ้มูลกำรผลิตขยะมูลฝอยตำม
ชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดัระยองโดยเปรียบเทียบกบัขอ้มูลปีฐำน พ.ศ. 2547 พบวำ่ควำมแตกต่ำงของปริมำณ
ขยะมูลฝอยมีอตัรำเพิ่มสูงมำกข้ึนจำกปี พ.ศ. 2549-2551 อตัรำร้อยละ 11.58, 20.15 และ 24.71 ตำมล ำดบั 
ดงัปรำกฏในรูปท่ี 1.63 

 
 

รูปที ่1.62 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
ของปริมำณขยะมูลฝอยของจงัหวดัระยอง 
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รูปที ่1.63 แสดงกำรเปรียบเทียบปริมำณของขยะมูลฝอยเฉล่ียของจงัหวดัระยองกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 

 
5) การใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

5.1) การใช้ประโยชน์จากทีด่ินรวมทั้งหมด 
 

 
 

รูปที ่1.64 แสดงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินรวมทั้งหมดของจงัหวดัระยอง 
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การใช้ประโยชน์ทีด่ินด้านการเกษตร 

  กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินหลกัๆ ในพื้นท่ีจงัหวดัระยองสำมำรถเรียงล ำดบัของประเภทกำร
ใชป้ระโยชน์จำกท่ีมีพื้นท่ีมำกสุดไปยงัพื้นท่ีน้อยท่ีสุดไดด้งัต่อไปน้ี พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีป่ำไม ้พื้นท่ี
อ่ืนๆ พื้นท่ีอยู่อำศัย และพื้นท่ีแหล่งน ้ ำ ตำมล ำดับ จังหวดัระยองนอกจำกจะเป็นเมืองท่ีมีพื้นท่ีด้ำน
อุตสำหกรรมและกำรท่องเท่ียว ยงัเป็นเมืองท่ีมีกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินดำ้นกำรเกษตรซ่ึงเป็นอำชีพดัง่เดิม
ของประชำกรโดยสำมำรถเรียงล ำดบัชนิดของกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินจำกท่ีมีพื้นท่ีมำกสุดไปยงัพื้นท่ีท่ี
นอ้ยสุดไดด้งัน้ี พืชไร่ สวนผลไม ้พื้นท่ีนำขำ้ว และกำรเกษตรดำ้นอ่ืนๆ ซ่ึงพืชเศรษฐกิจท่ีนิยมปลูกคือ 
ยำงพำรำ ออ้ย มนัส ำปะหลงั สับปะรด เงำะ ทุเรียน มงัคุด เป็นตน้ นอกจำกเกษตรกรรมดำ้นกำรเพำะปลูก
แลว้ จงัหวดัระยองยงัมีภำคกำรผลิตอ่ืนๆ ซ่ึงไดแ้ก่ กำรปศุสัตว ์และกำรประมง 

 
 

รูปที ่1.65 อตัรำกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินดำ้นกำรเกษตรทั้งหมดของจงัหวดัระยอง 
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รูปที ่1.66 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินส ำหรับท ำนำกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 

 
 

รูปที ่1.67 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินส ำหรับท ำไร่เปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
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รูปที ่1.68 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินส ำหรับท ำสวนผลไม ้
เปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 

 
 

รูปที ่1.69 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินส ำหรับปลูกผกัเปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
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รูปที ่1.70 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินอ่ืนๆ เปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
 
จำกรูป 1.65 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในดำ้นกำรเกษตรเปรียบเทียบกบัปี

ฐำน พ.ศ. 2547 พบวำ่กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในกำรเกษตรของจงัหวดัระยองมีกำรเพิ่มข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 
2548-2549 แต่มีกำรเปล่ียนแปลงลดลงของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกำรเกษตรในช่วงปี 2550-2551 เม่ือ
พิจำรณำในรำยละเอียดแยกตำมประเภทของกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินในกำรเกษตรพบว่ำ พื้นท่ีกำรท ำนำ 
และท ำไร่มีกำรเปล่ียนแปลงลดลงเม่ือเปรียบเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 ตลอดช่วงระยะเวลำของขอ้มูลท่ี
ท ำกำรศึกษำ ในขณะท่ีกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกำรท ำสวนผลไม ้ปลูกผกั และอ่ืนๆ มีกำรเพิ่มข้ึนของ
กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในกิจกรรมดงักล่ำวเม่ือเปรียบเทียบกบัปีฐำน 

ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินดำ้นกำรเกษตรรวม
ทั้งหมด ซ่ึงประกอบดว้ย พื้นท่ีท ำนำ ท ำไร่ ท ำสวนผลไม ้ปลูกผกั และพื้นท่ีอ่ืนๆ โดยใชข้อ้มูลทุติภูมิดำ้น
เศรษฐกิจผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัสำขำด้ำนกำรเกษตรหำรด้วยข้อมูลกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินด้ำน
กำรเกษตรรวมทั้งหมดของปี พ.ศ. 2547-2551 จำกกำรศึกษำพบวำ่ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของ
กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินดำ้นกำรเกษตรรวมทั้งหมดมีค่ำเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ จำกปี พ.ศ. 2547-2551 ดงัปรำกฏใน
รูปท่ี 1.71 
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รูปที ่1.71 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
ของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินดำ้นกำรเกษตรทั้งหมดของจงัหวดัระยอง 

 
 
 

การใช้ประโยชน์ทีด่ินในภาคอุตสาหกรรม 
 นบัจำกปี พ.ศ. 2524 ท่ีรัฐบำลไดด้ ำเนินกำรตำมโครงกำรพฒันำพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเล

ภำคตะวนัออก ซ่ึงจงัหวดัระยองได้รับกำรก ำเนิดบทบำทให้เป็นส่วนหน่ึงของโครงกำรพฒันำพื้นท่ี
บริเวณชำยฝ่ังตะวนัออก และถูกก ำหนดแนวทำงกำรพฒันำให้เป็นศูนยก์ลำงควำมเจริญแห่งใหม่ และ
ก ำหนดใหช้ำยฝ่ังทะเลตะวนัออกเป็นประตูทำงออกใหก้บัภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในกำรส่งสินคำ้ออก
จ ำหน่ำยต่ำงประเทศ ซ่ึงรัฐบำลไดด้ ำเนินกำรจดัเตรียมระบบสำธำรณูปโภคข้ึนพื้นฐำนไวอ้ย่ำงสมบูรณ์ 
และก ำหนดพื้นท่ีบริเวณมำบตำพุด อ ำเภอเมือง จงัหวดัระยอง เป็นท่ีตั้งของนิคมอุตสำหกรรม เป็นเมือง
อุตสำหกรรมใหม่ของประเทศเป็นท่ีตั้ งของอุตสำหกรรมท่ีส ำคัญคือ โรงแยกก๊ำซธรรมชำติ กลุ่ม
อุตสำหกรรมปิโตรเคมีและอุตสำหกรรมเคมี จงัหวดัระยองจึงเป็นแหล่งท่ีมีศกัยภำพสูงในส่วนของกำร
ลงทุนด้ำนอุตสำหกรรม และมีกำรส่งเสริมกำรลงทุนภำยในพื้นท่ีเขตนิคมอุตสำหกรรมและเขต
ประกอบกำรอุตสำหกรรม จึงส่งผลให้จงัหวดัระยองเป็นจงัหวดัท่ีมีกำรพฒันำด้ำนอุตสำหกรรมอย่ำง
รวดเร็ว จำกกำรพฒันำพื้นท่ีดงักล่ำวเป็นผลท ำให้เกิดกำรพฒันำอุตสำหกรรมขั้นตน้ต่อเน่ืองเกิดข้ึน ได้
เกิดนิคมอุตสำหกรรมทั้งท่ีด ำเนินกำร โดยกำรนิคมอุตสำหกรรม และอุตสำหกรรมท่ีร่วมด ำเนินกำรกบั
เอกชน เขตประกอบกำรอุตสำหกรรม ชุมชนอุตสำหกรรม และกลุ่มอุตสำหกรรมในจงัหวดัระยอง 
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รูปที ่1.72 ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของจ ำนวนโรงงำนทั้งหมดต่อ GPP ดำ้นอุตสำหกรรมกำรผลิต 

 
 

รูปที ่1.73 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินของพื้นท่ีอุตสำหกรรมเทียบกบัปีฐำน พ.ศ. 2547 
 



123 

จำกรูป 1.73 แสดงกำรเปล่ียนแปลงกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินในดำ้นอุตสำหกรรมเปรียบเทียบกบัปี
ฐำน พ.ศ. 2547 พบว่ำพื้นท่ีในจงัหวดัระยองท่ีมีกำรใช้ประโยชน์ในดำ้นอุตสำหกรรมมีแนวโน้มเพิ่ม
สูงข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 โดยมีอตัรำร้อยละกำรเปล่ียนแปลงท่ีสูงข้ึนอยำ่งรวดเร็วอย่ำงมีนยัส ำคญัในปี 
พ.ศ. 2551 ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นถึงกำรเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่ออุตสำหกรรมใน
จงัหวดัระยอง 

ผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินดำ้นอุตสำหกรรม โดย
ใช้ขอ้มูลดำ้นเศรษฐกิจคือผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัสำขำอุตสำหกรรมหำรดว้ยพื้นท่ีกำรใช้ประโยชน์
ท่ีดินดำ้นอุตสำหกรรม จำกกำรศึกษำพบวำ่ค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
มีแนวโน้มค่อนขำ้งเพิ่มมำกข้ึนตำมจ ำนวนกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินดำ้นอุตสำหกรรม ดงัรูปท่ี 1.73 ส่วน
อตัรำกำรใช้ประโยชน์ท่ีดินด้ำนอุตสำหกรรมเปรียบเทียบกบัค่ำปีฐำน พ.ศ. 2547 พบว่ำอตัรำกำรใช้
ประโยชน์มีแนวโน้มเพิ่มมำกข้ึนจำกปีฐำนดงัรูปท่ี 1.74 แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มประสิทธิภำพกำรใช้
พื้นท่ีของภำคส่วนอุตสำหกรรมท่ีสำมำรถสร้ำงกำรเติบโตในมิติเชิงเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 

 

 
 

รูปที ่1.74 แสดงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
ของกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินดำ้นอุตสำหกรรม 
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รูปที ่1.75 แสดงผลกำรเปรียบเทียบกำรประเมินประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินรวมทั้งหมด พื้นท่ีอุตสำหกรรม และพื้นท่ีกำรเกษตร 

1.9.3 ตัวช้ีวดัด้านสังคม 
  1) โครงสร้างประชากร 
  จงัหวดัระยองแบ่งแยกกำรปกครองแบ่งออกเป็น 8 อ ำเภอ ได้แก่ อ ำเภอเมืองระยอง 
อ ำเภอแกลง อ ำเภอบำ้นค่ำย อ ำเภอปลวกแดง อ ำเภอบำ้นฉำง อ ำเภอวงัจนัทร์ อ ำเภอเขำชะเมำ และอ ำเภอ
นิคมพฒันำ ประกอบดว้ย 54 ต ำบล 439 หมู่บำ้น 80 ชุมชน ดำ้นกำรปกครองทอ้งถ่ินประกอบดว้ย 
องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบำลนคร 1 แห่ง เทศบำลเมือง 2 แห่ง เทศบำลต ำบล 22 แห่ง และ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 42 แห่ง โดยมีจ ำนวนประชำกรรวมท่ีอยู่ในทะเบียนรำษฏ์และกำร
เปล่ียนแปลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2552 ดงัแสดงใหเ้ห็นในรูปท่ี 1.76-1.77  
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รูปที ่1.76 จ ำนวนประชำกรรวมท่ีอยูใ่นทะเบียนรำษฏต์ั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2552 

 
 

รูปที ่1.77 อตัรำกำรเปล่ียนแปลงประชำกร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-2552 
 

 ในช่วงภำยหลงัจำกควำมเฟ่ืองฟูในเชิงเศรษฐกิจของจงัหวดัระยองจำกโครงกำรพฒันำชำยฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก ไดส่้งผลให้มูลค่ำผลิตภณัฑ์ต่อหวัของประชำกรภำยในจงัหวดัระยองมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน
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โดยตลอด (ดงัรูปท่ี 1.78) กำรกระจำยรำยได้ของจงัหวดัระยองท่ีสูงข้ึนส่งผลเช่ือมโยงโดยตรงสู่กำร
เคล่ือนยำ้ยของแรงงำนในพื้นท่ีอ่ืนเขำ้มำในจงัหวดัระยองท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน จำกกำรศึกษำจ ำนวน
ประชำกรแฝง หรือ ประชำกรท่ีเขำ้มำอยูอ่ำศยั และ/หรือประกอบอำชีพอยูใ่นเขตนั้นๆ โดยไม่มีกำรแจง้
ยำ้ยส ำมะโนครัว/ทะเบียนรำษฏร์ ซ่ึงประกอบดว้ย (1) ผูท่ี้เขำ้มำอำศยัอยูใ่นเขตนั้นๆ อยำ่งถำวรหรือนำน
กวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดใหมี้กำรแจง้ยำ้ยทะเบียนรำษฎร์ (ภำยใน 15 วนั ) และ (2) ผูท่ี้เขำ้มำประกอบอำชีพ
ในครัวเรือนและสถำนประกอบกำร ในช่วงเวลำท ำงำนและหลงัจำกกำรท ำงำนแลว้อำจอยูห่รือไม่อยูใ่น
เขตนั้นๆ ภำยในจงัหวดัระยองพบวำ่ มีจ  ำนวนสูงมำกถึงกวำ่ร้อยละ 70 ของจ ำนวนประชำกรท่ีมีอยูจ่ริงใน
ทะเบียนรำษฏภ์ำยในจงัหวดัระยอง (ท่ีมำ:ท่ีท ำกำรปกครอง จงัหวดัระยอง)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที ่1.78 มูลค่ำผลิตภณัฑต่์อหวัของประชำกรภำยในจงัหวดัระยอง 
 
  2) สัดส่วนความยากจน 
  สัดส่วนควำมยำกจนของประชำกรถือเป็นขอ้มูลหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงมุมของตน้ทุน
ทำงสังคมของเมืองนั้นๆ ขอ้มูลสัดส่วนควำมยำกจนของประชำกรในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ซ่ึงส ำนกังำน
พฒันำชุมชนจงัหวดัระยองเป็นหน่วยงำนส ำรวจ โดยส ำรวจจ ำนวนครัวเรือนท่ีมีรำยไดต้  ่ำกวำ่เกณฑ์ควำม
ยำกจนของจงัหวดัระยองแยกตำมในแต่ละอ ำเภอ ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2549 – 2551 แสดงให้เห็นในรูปท่ี 
1.79 จำกแนวโน้มของขอ้มูลจะเห็นได้ถึงสัดส่วนควำมยำกจนของประชำกรภำยในจงัหวดัท่ีมีควำม
เคล่ือนไหวข้ึนลง ซ่ึงมีกำรเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 2549-2550 และปรับตวัลดลงในช่วงปี 



127 

2550-2551 อยำ่งมีนยัส ำคญั ทั้งน้ีหำกพิจำรณำเปรียบเทียบระหวำ่งปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2551 อำจพอ
สรุปไดถึ้งแนวโนม้สัดส่วนควำมยำกจนของประชำกรภำยในจงัหวดัระยองท่ีมีแนวโนม้ลดลง 

 
รูปที ่1.79 แสดงจ ำนวนครัวเรือนท่ีมีรำยไดต้  ่ำกวำ่เกณฑค์วำมยำกจน 

 
  3) สุขภาพ 
  คุณภำพชีวติท่ีดีข้ึนของประชำชนท่ีอำศยัอยูภ่ำยในเมือง ปัจจยัหน่ึงท่ีสำมำรถสะทอ้นถึง
มิติกำรมีคุณภำพชีวิตท่ีดีของประชำชนได้นั้นคือ สุขภำพ ในกำรศึกษำคร้ังน้ีได้น ำเอำขอ้มูลด้ำนกำร
เจบ็ป่วยของประชำกรท่ีอำศยัอยูใ่นจงัหวดัระยอง และขอ้มูลเชิงปริมำณของระบบสำธำรณสุขท่ีส ำคญัต่อ
จ ำนวนประชำกรภำยในจงัหวดั อำทิเช่น จ ำนวนแพทยต่์อประชำกร และจ ำนวนเตียงผูป่้วยต่อประชำกร 
มำประกอบกำรวเิครำะห์ 
  จำกตำรำงท่ี 1.19 และ 1.20 แสดงให้เห็นถึงขอ้มูลจ ำนวนผูป่้วยแยกตำมกลุ่มสำเหตุกำร
ป่วย ท่ีไดจ้ำกสถำนบริกำรสำธำรณสุข ของกระทรวงสำธำรณสุข ภำยในจงัหวดัระยอง ตั้งแต่ช่วงปีพ.ศ. 
2550 – 2552 ทั้งกลุ่มผูป่้วยนอก และกลุ่มผูป่้วยใน จำกขอ้มูลจะเห็นไดว้ำ่ถึงจ ำนวนผูป่้วยท่ีเพิ่มสูงข้ึน
ในช่วงปีดงักล่ำวทั้งในกลุ่มผูป่้วยนอก และผูป่้วยใน โดยกลุ่มโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบทำงเดินหำยใจเป็น
กลุ่มโรคท่ีมีจ ำนวนผูป่้วยนอกสูงท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่มโรคอ่ืนๆ ทั้งน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงมลภำวะ
ทำงอำกำศท่ีเร่ิมส่งผลต่อคุณภำพชีวติของประชำชนท่ีอำศยัอยูภ่ำยในจงัหวดัระยอง 
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ตารางที ่ 1.19 จ  ำนวนผูป่้วยใน จ ำแนกตำมกลุ่มสำเหตุป่วย จำกสถำนบริกำรสำธำรณสุข ของกระทรวง
สำธำรณสุข พ.ศ. 2550 – 2552 
 
ล าดับ
ที่ 

สาเหตุการป่วย ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 

1 โรคแทรกฃอ้นในกำรตั้งครรภ ์กำรเจบ็ครรภ ์กำรคลอด ระยะ
หลงัคลอด และภำวะอ่ืนๆทำงสูติกรรมท่ีมิไดร้ะบุไวท่ี้อ่ืน 

10,474 10,931 11,340 

2 ควำมผดิปกติเก่ียวกบัต่อมไร้ท่อ โภชนำกำรและเมตะบอ
ลิสัมอ่ืน ๆ 

4,286 7,383 10,984 

3 โรคเลือดและอวยัวะสร้ำงเลือดและควำมผดิปกติบำงชนิดที
เก่ียวกบัระบบภูมิคุม้กนั 

2,963 4,340 6,424 

4 โรคควำมดนัโลหิตสูง 4,348 5,255 6,224 

5 อำกำร อำกำรแสดง และส่ิงผดิปกติท่ีพบไดจ้ำกกำรตรวจทำง
คลินิก  และหอ้งปฏิบติักำร ท่ีมิไดร้ะบุไวท่ี้อ่ืนใด 

5,347 5,404 5,897 

6 โรคอ่ืนของระบบยอ่ยอำหำร 3,758 4,593 5,100 

7 ควำมผดิปกติอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึนในระยะปริก ำเนิด 4,626 5,437 5,099 

8 โรคติดเช้ืออ่ืนๆของล ำไส้ 4,645 4,342 4,921 

9 โรคเบำหวำน 3,909 4,333 4,720 

10 โรคติดเช้ือและปรสิตอ่ืนๆ 4,191 5,986 4,642 
 

ท่ีมำ: ส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดัระยอง 
 
ตารางที ่1.20 จ ำนวนผูป่้วยนอก จ ำแนกตำมกลุ่มสำเหตุป่วย จำกสถำนบริกำรสำธำรณสุข ของกระทรวง
สำธำรณสุข พ.ศ. 2550 – 2552 
 
ล าดับ
ที่ 

สาเหตุการป่วย ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 

1 โรคระบบหำยใจ 351,546 377,486 429,094 

2 อำกำรแสดงและส่ิงผดิปกติท่ีพบไดจ้ำกกำรตรวจทำง
คลินิก   และทำงหอ้งปฏิบติักำร ท่ีไม่สำมำรถจ ำแนก

199,624 217,381 240,843 
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ล าดับ
ที่ 

สาเหตุการป่วย ปี พ.ศ. 

2550 2551 2552 

โรคในกลุ่มอ่ืนได ้

3 โรคระบบไหลเวยีนเลือด 138,466 145,333 200,925 

4 โรคระบบกลำ้มเน้ือ รวมโครงร่ำง และเน้ือยดึเสริม 133,890 150,001 177,726 

5 โรคระบบยอ่ยอำหำร รวมโรคในช่องปำก 171,686 173,642 175,878 

6 โรคเก่ียวกบัต่อมไร้ท่อ โภชนำกำร และเมตะบอลิซึม 93,315 104,695 155,784 

7 โรคติดเช้ือและปรสิต 107,480 108,477 126,946 

8 สำเหตุจำกภำยนอกอ่ืน ๆ ท่ีท ำใหป่้วยหรือตำย 162,512 151,986 116,985 

9 โรคผิวหนงัและเน้ือเยือ่ใตผ้วิหนงั 71,259 76,023 79,025 

10 โรคตำรวมส่วนประกอบของตำ 36,973 38,456 53,734 
 

ท่ีมำ: ส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดัระยอง 
 

บุคลำกรทำงกำรแพทย์ภำยในจังหวดัระยอง ประกอบด้วย บุคลำกรทำงกำรแพทย์ภำยใน
โรงพยำบำลของรัฐ สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข และบุคลำกรทำงกำรแพทย์ท่ีสังกัดในส่วนของ
โรงพยำบำลเอกชน ซ่ึงจำกขอ้มูลปี พ.ศ. 2552 ของส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดัระยองพบวำ่ สัดส่วน
ของบุคลำกรทำงกำรแพทยใ์นสังกดัโรงพยำบำลรัฐ 1 คน จะรับผิดชอบผูป่้วยจ ำนวน 10,495 คน ในขณะ
ท่ีสัดส่วนของแพทยท่ี์สังกดัโรงพยำบำลเอกชน 1 คน จะรับผิดชอบต่อผูป่้วย 7,499 คน ซ่ึงจำกขอ้มูล
เบ้ืองตน้พบวำ่บุคลำกรทำงกำรแพทยท่ี์สังกดัโรงพยำบำลของรัฐตอ้งรับผิดชอบผูป่้วยมำกกว่ำแพทยท่ี์
ประจ ำอยู่โรงพยำบำลภำคเอกชน เน่ืองมำจำกปัจจยักำรเขำ้ถึงกำรรักษำของประชำชน เช่น รำยไดน้้อย 
โรงพยำบำลของรัฐมีหลกัประกนัสุขภำพ เป็นตน้ 

นอกจำกน้ีขอ้มูลอตัรำเตียงผูป่้วยต่อประชำกรภำยในโรงพยำบำลจงัหวดัระยอง จำกกำรค ำนวณ
โดยใช้จ  ำนวนของประชำกรท่ีมีสิทธิกำรรักษำทุกสิทธิกำรรักษำโดยร่วมถึงประชำกรแฝง ในปี พ.ศ. 
2552 โดยส ำนกังำนสำธำรณสุขจงัหวดัระยองพบว่ำจ ำนวนเตียงท่ีสำมำรถรองรับผูป่้วย โรงพยำบำล
ภำครัฐ ของกระทรวงสำธำรณสุข สัดส่วน 1 เตียง ต่อผูป่้วยจ ำนวน 1,417 คน และโรงพยำบำลของ
เอกชน สัดส่วน 1 เตียง สำมำรถรองรับผูป่้วยไดถึ้ง 1,474 คน 
 

4) การศึกษา 
ขอ้มูลดำ้นกำรศึกษำของจงัหวดัระยองแสดงใหเ้ห็นในภำพรวมโดยสรุปดงัตำรำงท่ี 1.21 

ซ่ึงจะเห็นไดถึ้งจ ำนวนสถำบนักำรศึกษำในระดบัประถมและมธัยมศึกษำในสังกดัและสถำบนักำรศึกษำ
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ในระดบัอำชีวะศึกษำท่ีมีอยูภ่ำยในจงัหวดัระยองจ ำนวนทั้งส้ิน 271 โรง โดยไม่มีสถำบนักำรศึกษำใน
ระดบัอุดมศึกษำท่ีตั้งอยู่ภำยในจงัหวดัระยอง แต่มีสถำบนักำรศึกษำระดบัอุดมศึกษำในลกัษณะศูนย์
กำรศึกษำย่อยของสถำบันอุดมศึกษำท่ีตั้ งอยู่ในจงัหวดัอ่ืนเข้ำมำตั้งภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เม่ือ
พิจำรณำสัดส่วนจ ำนวนนกัเรียนต่อครูในสังกดัมีค่ำเท่ำกบั 471.98 ซ่ึงเกินเกณฑ์มำตรฐำนของส ำนกังำน
พฒันำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนท่ีก ำหนดไวว้ำ่ครู 1 คน ต่อนกัเรียน 25 คนอยูถึ่งมำกกวำ่ 1800% และสัดส่วน
จ ำนวนนกัเรียนต่อครูในสังกดัอำชีวะศึกษำเท่ำกบั 1368.27 

 

ตารางที ่1.21 แสดงขอ้มูลดำ้นกำรศึกษำของจงัหวดัระยองปี พ.ศ. 2552 
 

จ ำนวนโรงเรียน
ตำมสังกดั (โรง) 

จ ำ น ว น
โ ร ง เ รี ย น
อำชีวะ (โรง) 

จ ำ น ว น ค รู
ต ำ ม สั ง กั ด 
(คน) 

จ ำ น ว น ค รู
สังกัดอำชีวะ
(คน) 

จ ำนวนนกัเรียน
ตำมสังกดั(คน) 

จ ำนวนนักเรียน
สั ง กั ด อ ำ ชี ว ะ
(คน) 

263 11 5,014 566 124,131 15,051 
ท่ีมำ: ส ำนกังำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำระยอง เขต 1 และ เขต 2 
หมำยเหตุ โรงเรียนตำมสังกัด ได้แก่ โรงเรียนในสังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น
พื้นฐำน ส ำนกับริหำรงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน และกรมส่งเสริมกำรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 
1.10  แผนยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัระยอง 
 

 แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัถือเป็นกุญแจส ำคญัของหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีหน้ำท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักำรพฒันำเมืองในกำรใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อกำรขบัเคล่ือนท่ีส ำคญัต่อรูปแบบแนวทำงของกำรพฒันำ
เมืองท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต ส ำหรับแผนยุทธศำสตร์ท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบักำรพฒันำจงัหวดัระยอง ณ 
ปัจจุบนัท่ีมีควำมส ำคญัต่อกำรน ำมำวิเครำะห์เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐำนประกอบกำรสร้ำงกรอบแนว
ทำงกำรพฒันำจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ยุทธศำสตร์กลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออก 
ยุทธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัระยองตำมแผนพฒันำจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2553-2556 และยุทธศำสตร์กำร
พฒันำตำมแผนพฒันำสำมปี (พ.ศ. 2554-2556) ขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดัระยอง โดยมีรำยละเอียด
ในแต่ละแผนยทุธศำสตร์ ดงัน้ี 

1.10.1 ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวดัภาคตะวนัออก 
 ประเด็นยุทธศำสตร์ และกลยุทธ์ในกำรด ำเนินงำนตำมยุทธศำสตร์กลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออก 
ไดแ้ก่ 

1. ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 1 กำรพฒันำและเช่ือมโยงกำรท่องเท่ียวในกลุ่มจงัหวดัอยำ่งย ัง่ยนื 
กลยทุธ์กำรด ำเนินงำน ประกอบดว้ย 
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1.1 พฒันำและเช่ือมโยงสินคำ้และกิจกรรมกำรท่องเท่ียวสู่มำตรฐำนระดบัสำกล 
1.2 ยกระดบัศกัยภำพดำ้นกำรตลำดและกำรประชำสัมพนัธ์ดำ้นกำรท่องเท่ียว 
1.3 พฒันำบุคลำกร และมำตรกำรใหบ้ริกำรดำ้นกำรท่องเท่ียวใหมี้ประสิทธิภำพ 
1.4 เสริมสร้ำง และรักษำควำมปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 
1.5 พฒันำปัจจยั โครงสร้ำงพื้นฐำน และส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรท่องเท่ียว 

2. ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 2 กำรพฒันำประสิทธิภำพในกำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำดของผลไม้
เศรษฐกิจของกลุ่มจงัหวดั กลยทุธ์กำรด ำเนินงำน ประกอบดว้ย 

2.1 กำรส่งเสริมกำรวจิยั และพฒันำ และกำรพฒันำต่อยอด 
2.2 กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตสินคำ้เกษตรทั้งในเชิงปริมำณ และคุณภำพ 
 

1.10.2 ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวดัระยองตามแผนพฒันาจังหวดัระยอง พ.ศ. 2553-2556 
ยทุธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัระยองตำมแผนพฒันำจงัหวดัระยอง พ.ศ. 2553-2556 ไดจ้ดัท ำข้ึน

เพื่อตอบสนองต่อวิสัยทศัน์ของกำรพฒันำจงัหวดัให้เป็นเมืองแห่งคุณภำพชีวิตท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีสมดุล 
ซ่ึงประกอบดว้ยประเด็นยทุธศำสตร์ 4 ประเด็นท่ีมีเป้ำประสงค ์และกลยทุธ์กำรด ำเนินงำน ดงัน้ี 

1. ส่งเสริมและพฒันำให้เป็นแหล่งอุตสำหกรรมของภูมิภำคท่ีไดม้ำตรฐำน ดำ้นควำมปลอดภยั
ต่อส่ิงแวดลอ้ม และสำมำรถอยูร่่วมกบัชุมชน สังคมไดอ้ยำ่งย ัง่ยนื 

กลยทุธ์กำรด ำเนินงำน 
            1.1 ส่งเสริม เผยแพร่ ประชำสัมพนัธ์ และติดตำม ประเมินผล ให้สถำนประกอบกำ

อุตสำหกรรมมีกำรใชเ้ทคโนโลยสีะอำด (Cleaner Technology)  
            1.2 ส่งเสริมผูป้ระกอบกำรให้มีกำรจดัท ำระบบธรรมำภิบำล/บรรษทัภิบำล” ในสถำน

ประกอบกำร และกำรอนุรักษ ์และฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มของภำคอุสำหกรรม อ่ืนๆ 
            1.3 ส่งเสริมกำรจดักำร และติดตำม ประเมินผล โครงสร้ำงพื้นฐำนและกำรใชป้ระโยชน์

ท่ีดินในภำคอุตสำหกรรมใหเ้ป็นไปอยำ่งเหมำะสม 
            1.4 ศึกษำวิจยั กำรจดักำร กำรอนุรักษ์ และกำรฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบจำก

กระบวนกำรผลิตของภำคอุตสำหกรรม  
1.5 เสริมสร้ำงกำรป้องกนั และแกไ้ขปัญหำอุบติัภยัไดอ้ยำ่งเป็นระบบ 

            1.6 ส่งเสริมกำรพฒันำขีดควำมสำมำรถของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดยอ่ม (SMEs) 
และวสิำหกิจชุมชนใหแ้ข่งขนัไดใ้นเชิงธุรกิจ (เพิ่มขีดควำมสำมำรถดำ้นกำรแข่งขนัให้กบัผูป้ระกอบกำร 
SMEs ในจงัหวดัระยอง กำรเสริมสร้ำงผูป้ระกอบกำร SMEs รำยใหม่) 

2. ส่งเสริมและพฒันำให้เป็นแหล่งผลิตสินคำ้และผลิตภณัฑ์เกษตรกรรมท่ีไดม้ำตรฐำนสำมำรถ
สร้ำงและขยำยโอกำสทำงกำรตลำดได ้

กลยทุธ์กำรด ำเนินงำน 
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2.1 ส่งเสริม วจิยั พฒันำ และถ่ำยทอดเทคโนโลยดีำ้นกำรผลิต กำรตลำด กำรจดักำรท่ีได้
มำตรฐำนสู่เกษตรกร 

2.2 พฒันำกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มให้กบัสินคำ้ พฒันำผลิตภณัฑ์และบรรจุภณัฑ์ พฒันำ
คุณภำพชีวติของเกษตรกรใหอ้ยูดี่มีสุข 

2.3 พฒันำและก่อสร้ำงโครงสร้ำงพื้นฐำน สนับสนุน เพิ่มผลผลิต และมูลค่ำสินค้ำ
เกษตร 

2.4 สร้ำงและขยำยเครือข่ำยกำรตลำดสินคำ้ผลิตภณัฑชุ์มชนและสินคำ้เกษตร 
3. พฒันำและฟ้ืนฟูกำรท่องเท่ียว (ระยอง) อยำ่งย ัง่ยนื 
กลยทุธ์กำรด ำเนินงำน 

3.1 พฒันำกำรบริหำรจดักำรดำ้นกำรท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียวเดิม และกิจกรรมกำร
ท่องเท่ียวใหม่ๆ 

3.2 ฟ้ืนฟู แหล่งท่องเท่ียวเดิม (เกำะเสมด็ หำดแม่ร ำพึง บำ้นเพ) 
3.3 บูรณำกำรกำรตลำดและประชำสัมพนัธ์ ระหวำ่ง ภำครัฐและเอกชน 

4. สร้ำงเสริมสังคม (ระยอง) ให้มีคุณธรรมน ำควำมรู้ สู่กำรด ำรงชีวิตตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจ
พอเพียง 

กลยทุธ์กำรด ำเนินงำน 
3.1 ส่งเสริมและใหค้วำมรู้ “กำรด ำรงชีวติตำมแนวปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง” 
3.2 ส่งเสริมให้สังคมระยองตระหนักถึงพฒันำท่ีควบคู่กับคุณธรรม มีจิตส ำนึก

รับผดิชอบต่อสังคม/จิตสำธำรณะ 
3.3 เสริมสร้ำงมำตรป้องกนั โดยบูรณำกำรทุกภำคส่วนในกำรบงัคบัใช้กฎหมำย เพื่อ

แกไ้ขปัญหำในดำ้นต่ำงๆ อำทิ กำรประชำสัมพนัธ์ให้ควำมรู้ดำ้นกฎหมำย และบทลงโทษ กำรอธิบำย/
ช้ีแจงผลเสีย/ควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนจำกกำรกระท ำผดิ (เพื่อสร้ำง/กระตุน้จิตส ำนึก) 

3.4 ส่งเสริมกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมขององคก์รชุมชนและภำคีเครือข่ำยให้เกิดควำม
ย ัง่ยนื 

3.5 ส่ง เส ริมกำรมีส่วนร่วมเพื่อกำรพัฒนำทำงสังคมของผู ้ประกอบกำร 
(ภำคอุตสำหกรรม/ท่องเท่ียว ฯลฯ) 

 

1.10.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2554-2556) ขององค์การบริหารส่วน
จังหวดัระยอง 
 ยุทธศำสตร์กำรพฒันำตำมแผนพฒันำสำมปี (พ.ศ. 2554-2556) ขององคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั
ระยองท่ีไดจ้ำกกำรระดมควำมคิดเห็นจำกหน่วยงำนรำชกำร องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และส่ือมวลชน 
ประกอบดว้ยประเด็นยทุธศำสตร์ท่ีส ำคญั 8 ประเด็นยทุธศำสตร์ ไดแ้ก่ 
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1) ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 1 กำรพฒันำกำรศึกษำ กำรกีฬำ ศำสนำ ศิลปวฒันธรรม และภูมิปัญญำ
ทอ้งถ่ิน 

2) ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 2 กำรพฒันำและส่งเสริมกำรท่องเท่ียว 
3) ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 3 กำรบริหำรจดักำรทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม 
4) ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 4 กำรพฒันำคน และสังคมใหอ้ยูดี่มีสุข 
5) ประเด็นยุทธศำสตร์ท่ี 5 กำรพฒันำกำรเมือง กำรบริหำร และข้อมูลข่ำวสำร เทคโนโลยี

สำรสนเทศ 
6) ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 6 กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน 
7) ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 7 กำรพฒันำแหล่งน ้ำ 
8) ประเด็นยทุธศำสตร์ท่ี 8 กำรพฒันำเศรษฐกิจ และปรับโครงสร้ำงใหส้มดุล และแข่งขนัได ้

 
ตารางที ่1.22 สรุปเน้ือหำสำระส ำคญัของแผนยทุธศำสตร์เพื่อกำรพฒันำจงัหวดัระยองในระดบัต่ำงๆ 
 

แผนยุทธศาสตร์ เนือ้หาส าคัญ 
แผนยทุธศำสตร์ระดบักลุ่มจงัหวดั มุ่งเน้นกำรเพิ่มประสิทธิภำพ และผลผลิตของต้นทุนด้ำนกำร

ท่องเท่ียว และกำรเกษตร ดว้ยกำรสร้ำงเครือข่ำยระดบักลุ่มจงัหวดั 
และนวตักรรม 

แผนยทุธศำสตร์ระดบัจงัหวดั มุ่งเน้นกำรขบัเคล่ือนจงัหวดัในมิติเชิงเศรษฐกิจดว้ยตน้ทุนส ำคญั 
ได้แก่ ต้นทุนด้ำนกำรเกษตร อุตสำหกรรม และกำรท่องเท่ียว 
ควบคู่ไปกับกำรสร้ำงสมดุลของกำรพฒันำกบัมิติเชิงทรัพยำกร 
ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม 

แผนยทุธศำสตร์ระดบัทอ้งถ่ิน กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงเศรษฐกิจ กำยภำพ ทรัพยำกร 
ส่ิงแวดลอ้ม และชุมชนสังคมท่ีย ัง่ยนื  

 
จำกแผนยทุธศำสตร์ทั้ง 3 ระดบัของจงัหวดัระยอง ตั้งแต่ระดบักลุ่มจงัหวดัภำคตะวนัออก ระดบั

จงัหวดั และระดบัทอ้งถ่ิน เม่ือมองในภำพรวมจะเห็นไดถึ้งแนวทำงกำรขบัเคล่ือนจงัหวดัสู่เป้ำกำรพฒันำ
เมืองสมดุลโดยอำศยัศกัยภำพตน้ทุนพื้นฐำนของจงัหวดั ได้แก่ ตน้ทุนดำ้นกำรเกษตร ตน้ทุนด้ำนกำร
ท่องเท่ียว และตน้ทุนดำ้นอุตสำหกรรม ซ่ึงหำกพิจำรณำโดยรำยละเอียดของยุทธศำสตร์ในระดบักลุ่ม
จงัหวดั และระดับจงัหวดัจะเห็นได้ถึงแนวทำงกำรพฒันำท่ีให้น ้ ำหนักไปในทิศทำงของกำรมุ่งปรับ
โครงสร้ำงกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจของจงัหวดัดว้ยกำรส่งเสริมให้อตัรำกำรเพิ่มผลผลิตทั้งภำคกำรเกษตร 
ท่องเท่ียว และอุตสำหกรรม กำรแสวงหำตลำดใหม่เพื่อกำรขยำยตวัในภำคตน้ทุนท่ีส ำคญัของจงัหวดั 
และกำรเพิ่มมูลค่ำสินคำ้ดว้ยนวตักรรม 
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ถึงแมจ้ะดูเหมือนว่ำยุทธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัระยองทั้งในระดบักลุ่มจงัหวดั ระดบัจงัหวดั 
และระดบัทอ้งถ่ินจะให้ควำมส ำคญัต่อกำรขบัเคล่ือนเพื่อกำรเติบโตในมิติเชิงเศรษฐกิจของจงัหวดัก็ตำม 
แต่เม่ือพิจำรณำถึงรำยละเอียดในประเด็นยุทธศำสตร์อ่ืนประกอบแลว้จะเห็นไดถึ้งกำรให้ควำมส ำคญัต่อ
มุมมองในมิติทรัพยำกรและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีอ ำนำจก ำกบัดูแลทิศทำงพฒันำจงัหวดั
ยงัคงให้น ้ ำหนกัต่อประเด็นดงักล่ำวในกำรร่ำงแผนยุทธศำสตร์ควบคู่ไปกบักำรพยำยำมส่งเสริมมิติเชิง
เศรษฐกิจ ดว้ยเพรำะกำรเติบโตอย่ำงกำ้วกระโดดของภำคอุตสำหกรรมท่ีเร่ิมส่งสัญญำณในทำงลบต่อ
ตน้ทุนดำ้นอ่ืนของจงัหวดั ทั้งในมิติเชิงทรัพยำกรส่ิงแวดลอ้ม และสังคม ดงัจะเห็นไดจ้ำกแนวทำงกำร
ส่งเสริมกำรประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีะอำดกบัภำคอุตสำหกรรม กำรส่งเสริมจิตส ำนึกรับผดิชอบต่อสังคม/
จิตสำธำรณะของคนในจงัหวดั กำรส่งเสริมกระบวนกำรมีส่วนร่วม ควำมคำดหวงัต่อกำรพฒันำคน และ
สังคมใหอ้ยูดี่มีสุข เป็นตน้ 
 
1.11 กรอบแนวทางการพฒันาจังหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 
 

 จำกผลกำรวิเครำะห์ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของจงัหวดัระยองจะเห็นไดอ้ยำ่งชดัเจนถึง
ควำมเอนเอียงของดุลยภำพในมิติเชิงเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจำกกำรเติบโตในด้ำนกำรผลิตของจังหวดั 
โดยเฉพำะภำคส่วนอุตสำหกรรม ควำมเอนเอียงดงักล่ำวส่งผลโดยตรงต่อกำรประเมินค่ำประสิทธิภำพ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจของจงัหวดัระยอง โดยจะเห็นได้โดยตรงจำกผลกำรประเมินท่ีค่ำตวัเลขในมิติเชิง
เศรษฐกิจกลำยเป็นปัจจัยหลักท่ีมีอิทธิพลต่อกำรเปล่ียนแปลงค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ี
ประเมินได ้สะทอ้นให้เห็นชัดเจนถึงกำรขำดดุลยภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจท่ีอำจท ำให้ดูเสมือนว่ำมีกำร
เพิ่มข้ึนของประสิทธิภำพ แต่แทจ้ริงนั้นเป็นเพียงกำรขยบัตวัอย่ำงรวดเร็วของมิติเชิงเศรษฐกิจของภำค
ส่วนอุตสำหกรรมท่ีอำจแฝงไวด้ว้ยกำรเคล่ือนยำ้ยน ำเขำ้ทรัพยำกรจำกภำยนอกมำท ำกำรผลิตเพื่อสร้ำง
มูลค่ำเพิ่มให้กบัผลิตภณัฑ์ และทิ้งไวซ่ึ้งกำกของเสีย และผลกระทบกบัระบบนิเวศน์ภำยในพื้นท่ี ดงันั้น
กำรอธิบำยภำพประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของจงัหวดัเพียงอย่ำงเดียวอำจยงัไม่เพียงพอ และอำจมี
ขอ้จ ำกดั กำรน ำหลกักำรของกำรวิเครำะห์วงจรกำรไหลของวตัถุ (Material Flow Analysis) แลสมดุล
มวลสำร มำช่วยอธิบำยน่ำจะสำมำรถช่วยอธิบำยดุลยภำพของพื้นท่ีไดดี้เพิ่มมำกยิ่งข้ึนโดยเฉพำะประเด็น
ของกำรเคล่ือนยำ้ยทรัพยำกรจำกนอกพื้นท่ีเพื่อน ำมำใชใ้นกำรผลิต 
 

จำกผลกำรวเิครำะห์ประเด็นยุทธศำสตร์เพื่อกำรพฒันำจงัหวดัระยอง กำรประเมินประสิทธิภำพ
เชิงนิเวศเศรษฐกิจ และขอ้มูลพื้นฐำนท่ีไดจ้ำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึกและเวทีกำรมีส่วนร่วม จะเห็นไดถึ้ง
กำรด ำเนินไปของเมืองท่ียงัตอ้งเผชิญกบักำรเปล่ียนแปลงท่ีส ำคญั ซ่ึงมีผลกระทบทั้งท่ีเป็นโอกำส และ
ควำมเส่ียงต่อกำรพฒันำจงัหวดั ดงัน้ี 
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1. กำรเปล่ียนแปลงในมิติเชิงเศรษฐกิจจำกกำรขยำยตวัอยำ่งรวดเร็วของภำคอุตสำหกรรมภำยใน
จงัหวดั ภำยหลงัโครงกำรพฒันำพื้นท่ีบริเวณชำยฝ่ังทะเลภำคตะวนัออก ส่งผลให้เกิดกำรขยำยตวัของ
ภำคอุตสำหกรรม โดยเฉพำะอุตสำหกรรมขนำดกลำง และขนำดใหญ่ท่ีมีควำมเช่ือมโยงต่อเน่ืองกนัของ
ภำคอุตสำหกรรมปิโตรเลียมและปิโตรเคมี ดงัจะเห็นไดอ้ยำ่งชดัเจนถึงผลกำรประเมินประสิทธิภำพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจท่ีบ่งช้ีให้เห็นถึงประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของเมืองท่ีเพิ่มข้ึนจำกผลกำรเติบโตของ
มิติดำ้นเศรษฐกิจ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำคอุตสำหกรรมท่ีมีอิทธิพลอย่ำงยิ่งต่อค่ำประสิทธิภำพเชิงนิเวศ
เศรษฐกิจท่ีเพิ่มข้ึนของจงัหวดัอยำ่งมีนยัส ำคญัในเกือบทุกตวัช้ีวดัท่ีมีกำรศึกษำ ซ่ึงเป็นทั้งโอกำสในเชิง
เศรษฐกิจของประเทศ และภยัคุกคำมต่อกำรพฒันำพื้นท่ีจงัหวดัระยองอยำ่งย ัง่ยืน ท่ีส่งผลระยะยำวต่อมิติ
ทรัพยำกรส่ิงแวดลอ้ม และสังคม ของจงัหวดัระยองในภำพรวม 

2. กำรเปล่ียนแปลงดุลยภำพของตน้ทุนส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนจงัหวดั ผลจำกกำรขยำยตวัอยำ่ง
รวดเร็วของภำคอุตสำหกรรมในพื้นท่ี ส่งผลให้ดุลยภำพของต้นทุนส ำคัญในด้ำนกำรเกษตร และ
ท่องเท่ียว ท่ีเคยเป็นตวัขบัเคล่ือนส ำคญัของจงัหวดัระยองมีบทบำทลดลง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ำกควำมแตกต่ำง
จำกของผลลพัธ์ท่ีได้จำกกำรประเมินตวัช้ีวดัประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจของภำคอุตสำหกรรม 
เปรียบเทียบกบัภำคกำรเกษตร และท่องเท่ียว ท่ีอำจส่งผลระยะยำวต่อควำมมัน่คงทำงอำหำร พืชพลงังำน 
และแหล่งท่องเท่ียวท่ีสำมำรถสร้ำงรำยไดข้องประเทศต่อไปในอนำคต 

3. กำรเปล่ียนแปลงสภำวะดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติ และส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยำกรธรรมชำติภำยใน
จงัหวดัเร่ิมเส่ือมโทรมจำกกำรบริโภคทรัพยำกรท่ีมีอยูอ่ยำ่งจ ำกดัภำยในพื้นท่ี ผลซ ้ ำเติมปัญหำทรัพยำกร 
และส่ิงแวดลอ้มจำกกำรเปล่ียนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ีส่งผลให้เกิดปัญหำเร่ืองของผลผลิตตกต ่ำ รวมถึง
ควำมขดัแยง้ทำงนโยบำย และยุทธศำสตร์กำรพฒันำจงัหวดัในกำรบูรณำกำรกำรอนุรักษท์รัพยำกรและ
ส่ิงแวดลอ้มกบักำรพฒันำเชิงเศรษฐกิจของจงัหวดั 

4. กำรเปล่ียนแปลงสภำวะดำ้นสังคม กำรหลัง่ไหลของแรงงำนจำกพื้นท่ีอ่ืนเพื่อกำรท ำมำหำกิน
ในพื้นท่ี ควำมเจริญกำ้วหน้ำในด้ำนเทคโนโลยี และกำรกำ้วสู่สังคมผูสู้งอำยุในภำพรวมของประเทศ 
ส่งผลใหจ้งัหวดัระยองตอ้งเผชิญหนำ้กบัปัญหำสังคมท่ีเพิ่มมำกข้ึน ทั้งในเร่ืองของควำมเหล่ือมล ้ำ ควำม
ยำกจน ควำมปลอดภัย กำรเปล่ียนแปลงทำงวฒันธรรมท่ีหลำกหลำย ปัญหำยำเสพติด และควำม
รับผดิชอบต่อสังคม ดงัจะเห็นไดจ้ำกขอ้มูลตำมตวัช้ีวดัทำงสังคมท่ีแสดงใหเ้ห็นแลว้ขำ้งตน้ 

จำกประเด็นกำรเปล่ียนแปลงดงักล่ำวขำ้งตน้ สำมำรถน ำสู่รูปแบบแนวทำงเพื่อกำรพฒันำจงัหวดั
ระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ซ่ึงอำศยัหลกักำรประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็นกุญแจหลกัในกำร
ขบัเคล่ือนเช่ือมโยงสู่กำรพฒันำทั้ง 3 มิติหลกัของควำมย ัง่ยืน โดยองคป์ระกอบของรูปแบบแนวทำงกำร
พฒันำประกอบดว้ยกำรสร้ำงให้เกิดกำรพฒันำใน 3 องคป์ระกอบหลกั (ดงัแสดงให้เห็นในรูปท่ี 1.80) 
ไดแ้ก่   
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รูปที ่1.80 รูปแบบแนวทำงเพื่อกำรพฒันำจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจอำศยัโดยหลกักำร
ประสิทธิภำพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

1. กำรสร้ำงใหเ้กิดกระบวนกำร และผลิตภณัฑ์เชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Development of Eco-Product 
and Process) ประกอบดว้ย 

        1.1 กำรสร้ำงควำมเขม้แข็งภำคกำรเกษตรของจงัหวดั โดยกำรสร้ำงสมดุลระหว่ำงเกษตร
ทำงเลือก และเกษตรแบบผสมผสำนให้เพิ่มข้ึนในพื้นท่ีของจงัหวดั กำรเพิ่มประสิทธิภำพ และศกัยภำพ
ในดำ้นกำรเกษตรของจงัหวดัระยอง ดว้ยกำรประยุกตใ์ช้เทคโนโลยีท่ีเหมำะสม และส่งเสริมระบบกำร
ซ้ือขำยทั้งตลำดกลำง และตลำดล่วงหน้ำให้เข้มแข็ง รวมถึงกำรผลักดันต้นทุนร่วมด้ำนเกษตรและ
ท่องเท่ียวเพื่อเป็นตวัขบัเคล่ือนทำงเลือกส ำหรับธุรกิจใหม่ของจงัหวดั 

 1.2 กำรพฒันำอุตสำหกรรมเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Development of Eco-Industry) โดยกำร
ส่งเสริมให้ภำคอุตสำหกรรมตระหนกัถึงผลกระทบจำกกำรเติบโตเกินขอบเขตในมิติเชิงเศรษฐกิจของ
ภำคอุตสำหกรรมท่ีมีต่อมิติทรัพยำกรส่ิงแวดลอ้ม และสังคมภำยในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง กำรใชม้ำตรกำร
ควบคุมกำรก่อให้เกิดมลภำวะของภำคอุตสำหกรรมอย่ำงจริงจงัของภำครัฐ กำรส่งเสริมและสนบัสนุน
ผลิตภณัฑ์ และกระบวนกำรผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงแนวคิดของกำรพฒันำอุตสำหกรรม
ท่องเท่ียวภำยในจงัหวดัสู่อุตสำหกรรมท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ 

2. กำรสร้ำงให้เกิดกำรวำงแผนจงัหวดัเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Development of Eco-Planning) 
ประกอบดว้ย 
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2.1 กำรจดักำรเร่ืองผงัเมือง และกำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินภำยในจงัหวดั อยำ่งมีส่วนร่วมของ
ภำคีในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เพื่อเพิ่มประสิทธิภำพของกำรใช้ประโยชน์พื้นท่ีของจงัหวดัให้เกิดผล
ประโยชน์สูงสุดทั้งในมิติเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

2.2 กำรวำงแผนสร้ำงควำมมัน่คงดำ้นอำหำร และพลงังำนภำยในจงัหวดั โดยกำรวำงแผน
จัดกำรเร่ืองของสินค้ำเกษตร และพืชพลังงำน จำกทุนเดิมของจังหวดัในควำมอุดมสมบูรณ์ด้ำน
ทรัพยำกรธรรมชำติ และควำมเหมำะสมของพื้นท่ี ปรับระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐในพื้นท่ีเพื่อ
เสริมสร้ำงควำมมัน่คงดำ้นอำหำรและพลงังำน 

2.3 กำรจดักำรทรัพยำกร และองค์ประกอบเมืองพื้นฐำนของเมือง ได้แก่ กำรบริหำร
จดักำรโครงสร้ำงพื้นฐำน และสำธำรณูปโภคในพื้นท่ีให้เป็นเคร่ืองมือในกำรสร้ำงควำมเขม้แข็งของ
ตน้ทุนส ำคญัในกำรขบัเคล่ือนยทุธศำสตร์จงัหวดั กำรสร้ำงกลไกก ำกบัดูแลกำรจดักำรทรัพยำกรอยำ่งเท่ำ
เทียมกนั และปลูกจิตส ำนึกในกำรใชท้รัพยำกรธรรมชำติอยำ่งมีประสิทธิภำพและคุม้ค่ำ 

3. กำรสร้ำงควำมตระหนกัในเร่ืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจแก่คนในชุมชน (Development of Eco-
People) ประกอบดว้ย 

3.1 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม ไดแ้ก่ กำรสร้ำงให้เกิดควำมเท่ำเทียมกนัในกำร
เขำ้ถึงทรัพยำกรท่ีมีอยู่ในพื้นท่ี กำรสร้ำงระบบบริกำรขั้นพื้นฐำนท่ีมีคุณภำพ และมีช่องทำงกำรเขำ้ถึง
อย่ำงเท่ำเทียมและทัว่ถึง กำรพฒันำระบบสวสัดิกำรสังคม และสร้ำงเจตคติดำ้นควำมเสมอภำคเพื่อลด
ควำมเหล่ือมล ้ำของคนในสังคม รวมถึงกำรสร้ำงใหเ้กิดกำรมีส่วนร่วมต่อกำรวำงโครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจ
และสังคมของเมือง 

3.2 กำรพฒันำคน กำรสนบัสนุนส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตจำกกำรพฒันำโครงสร้ำง
พื้นฐำนทำงปัญญำในระดบัชุมชน และจงัหวดั ให้มีคุณภำพ และเขำ้ถึงไดง่้ำย กำรสร้ำงโอกำสในกำร
เรียนรู้ และพฒันำคนอยำ่งต่อเน่ือง กำรสร้ำงควำมเขม้แขง็ในสถำบนัครอบครัวจำกกำรฟ้ืนฟูวฒันธรรมท่ี
ดี และกำรใหค้วำมส ำคญัต่อปัญหำเร่ืองของปัจจยัเส่ียงดำ้นสุขภำพของคนในพื้นท่ี 

3.3 กำรพฒันำชุมชน และสังคมเมือง ด้วยกำรส่งเสริมและอนุรักษ์ค่ำนิยมในวิถีกำร
ด ำรงชีวิตและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน กำรเสริมสร้ำงภูมิคุม้กนัต่อกำรเปล่ียนแปลงเชิงวตัถุให้กบัเด็ก และ
เยำวชนรุ่นใหม่ในจงัหวดั รวมถึงกำรส่งเสริมและสนบัสนุนกำรอนุรักษป์ระเพณี และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน
ท่ีมีมำแต่เดิม 
 หำกพิจำรณำสถำนภำพของจงัหวดัระยองกบัรูปแบบแนวทำงเพื่อกำรพฒันำจงัหวดัท่ีน ำเสนอ
ขำ้งตน้แลว้นั้น จะเห็นไดว้ำ่ในภำพของแผนยทุธศำสตร์ระดบัจงัหวดัและระดบัภำคนั้นไดมี้กำรบรรจุ
แนวทำงหลำยๆแนวทำงลงในแผนยทุธศำสตร์ไวอ้ยำ่งชดัเจน แต่ผลในทำงปฏิบติัยงัไม่สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
ควำมส ำเร็จตำมยทุธศำสตร์ท่ีเขียนไว ้กำรขบัเคล่ือนให้เกิดผลในทำงปฏิบติัของยทุธศำสตร์ และแนวทำง
ตำมรูปแบบท่ีน ำเสนอจึงเป็นส่ิงส ำคญัและควรพิจำรณำร่วมกนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีส ำคญัของ
จงัหวดัต่อไป 
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บทที ่2 
 

การประสานงานโครงการวจิยั RDC  
(Research and Development Grant Coordinator) 

 
 

2.1  การด าเนินงาน 
2.1.1 ลงพืน้ทีเ่พือ่สัมภาษณ์เชิงลกึกบัผู้มีส่วนเกีย่วข้องในภาคส่วนต่างๆเพือ่หาประเด็นโจทย์

วจัิย 
 

เพื่อให้ได้โจทย์วิจยัท่ีตรงตามความต้องการของผูใ้ช้จริง  และตอบสนองแผนพฒันาจงัหวดั
ระยอง ผศ.ดร.กิติกร จามรดุสิต ผูป้ระสานงานชุดโครงการประสานงานวิจยัและพฒันาเชิงพื้นท่ีจงัหวดั
ระยองของ สกว. ฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ(ฝ่าย 3) สังกดัศูนยว์ิจยัและฝึกอบรมนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม 
คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล ไดท้  าการศึกษายทุธศาสตร์ของจงัหวดัและจบั
ประเด็นในส่วนของการท่องเท่ียว การเกษตร และการศึกษา เพื่อหาโจทยแ์ละน าไปสู่การหานกัวิจยัมา
พฒันาโจทยว์จิยัในประเด็นดงักล่าว โดยในเบ้ืองตน้ผูป้ระสานงานไดล้งพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งในภาคส่วนต่างๆ เพื่อหาประเด็นโจทยว์จิยั ดงัน้ี 
 
ตารางที ่2.1 แสดงการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก 

 

ล าดับที ่ วนัที่ หน่วยงาน 
1 21 ต.ค. 2553 วทิยาลยัเทคนิคระยอง 
2 21 ต.ค. 2553 ส านกังานเกษตรจงัหวดัระยอง 
3 28 ต.ค. 2553 ส านกังานการท่องเท่ียวและการกีฬาจงัหวดัระยอง 
4 28 ต.ค. 2553 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง 
5 29 ต.ค. 2553 ส านกังานส่งเสริมการเกษตรเขต 3 
6 3 พ.ย. 2553 สมาคมธุรกิจการท่องเท่ียวจงัหวดัระยอง 
7 3 พ.ย. 2553 ศูนยก์ารเรียนรู้บา้นจ ารุง (มหาวทิยาลยับา้นนอก) 

  
 จากการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกท าให้ได้ประเด็นปัญหาต่างๆ มากมาย ซ่ึงสรุปได้เป็น
ประเด็นปัญหาดา้นการท่องเท่ียว ดา้นการเกษตร และดา้นการศึกษา ดงัรูปท่ี 2.1-2.3 
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สรุปประเด็นปัญหาด้านการท่องเทีย่ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2.1 สรุปประเด็นปัญหาดา้นการท่องเท่ียว 
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สรุปประเด็นปัญหาด้านการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2.2 สรุปประเด็นปัญหาดา้นการเกษตร 
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สรุปประเด็นปัญหาด้านการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่2.3 สรุปประเด็นปัญหาดา้นการศึกษา 
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2.1.2 รับฟังข้อเสนอแนะทศิทางการด าเนินงานจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ไดท้  าการสรุปผลการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นการศึกษาของจงัหวดัระยอง น าเสนอต่อผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ
เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2554 หลงัจากนั้นไดน้ าขอ้สรุปจากการประชุมเพื่อหาประเด็นโจทยด์้าน
การศึกษาเขา้ขอรับฟังความคิดเห็นเบ้ืองตน้ในประเด็นโจทยท่ี์มีความเป็นไปได้ในการพฒันาสู่
ขอ้เสนอโครงการวิจยัจากผูท้รงคุณวุฒิ ศ.ดร.ปิยะวติั บุญหลง ผูอ้  านวยการสถาบนัคลงัสมองของ
ชาติ ในวนัท่ี 26 มกราคม 2554 ซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้ขอ้คิดเห็น และช้ีให้เห็นถึงความเป็นไปไดใ้น
การพฒันาต่อยอดประเด็นโจทย์ท่ีเก่ียวข้องกับการถอดบทเรียนความส าเร็จของความร่วมมือ
ระหวา่งภาคอุตสาหกรรมกบัภาคการศึกษาในพื้นท่ีเพื่อการพฒันาก าลงัคน 

 
2.1.3 การประชุมร่วมกบัภาคีส าคัญภายในพืน้ทีจั่งหวดัระยองเพือ่พฒันาประเด็นโจทย์วจัิย 

ตามยุทธศาสตร์จังหวดัระยอง 
    

 เพื่อให้ได้โจทยว์ิจยัท่ีน าไปสู่การพฒันาจงัหวดัระยองอย่างแทจ้ริง ผูป้ระสานงานได้จดั
ประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีบทบาทในการพฒันาจงัหวดัตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดัระยอง 
ไดแ้ก่ ภาคการท่องเท่ียว การเกษตร และการศึกษา เม่ือท่ีวนั 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ดงัรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ดา้นการท่องเท่ียว จดัประชุมท่ีส านกังานการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จงัหวดัระยอง 
เวลา 10.00-12.00 น. มีผูเ้ข้าร่วมประชุมทั้งหมด 17 ท่าน โดยมีตัวแทนจากการท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย จงัหวดัระยอง ส านักงานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัระยอง สมาคมธุรกิจการ
ท่องเท่ียวจงัหวดัระยอง มหาวิทยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั
เขา้ร่วมประชุม 
 2) ดา้นการเกษตร จดัประชุมท่ีส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบลตาขนั อ าเภอบา้นค่าย 
จงัหวดัระยอง เวลา 13.30-16.00 น. มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมด 19 ท่าน โดยมีตวัแทนจากองคก์าร
บริหารส่วนต าบลตาขนั เกษตรต าบลตาขนั องค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง สถาบนัวิจยัและ
พฒันา มหาวทิยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี  และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยัเขา้ร่วมประชุม 
 3) ดา้นการศึกษา จดัประชุมท่ีคณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา เวลา 17.00-18.30 
น. โดยมีคณบดีคณะวศิวกรรมศาสตร์ รองคณบดีฝ่ายวชิาการ รองคณบดีฝ่ายวชิาการ และส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยัเขา้ร่วมประชุม 
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จากการประชุมดงักล่าวสะท้อนให้เห็นถึงศกัยภาพของแต่ละภาคส่วน ซ่ึงหากได้มีการ
พฒันาให้เกิดกลไกในการประสานเพื่อให้เกิดพลงัในการขบัเคล่ือนร่วมกนั จะส่งผลดีอย่างยิ่งต่อ
การบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วนท่ีมีบทบาทต่อการพฒันาจงัหวดั น าสู่แนวทางการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์กบัเมือง และประชาชนจงัหวดัระยอง โดย
ประเด็นท่ีสังเคราะห์ไดจ้ากการประชุมร่วมกบัภาคีในพื้นท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพของพื้นท่ีใน
ความเป็นเมืองเกษตร เมืองท่องเท่ียว และเมืองอุตสาหกรรมใหม่ทั้งจุดอ่อน และทิศทางใหม่ในการ
ขบัเคล่ือนท่ีเช่ือมโยงสู่การก าหนดเป็นยุทธศาสตร์วิจยัของแนวทางการพฒันาทั้ งพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง ด้วย (1) การพยายามท่ีจะดึงศกัยภาพของพื้นท่ีมาใช้ประโยชน์ด้วยการปรับปรุงให้เกิด
คุณภาพของอุตสาหกรรมในพื้นท่ี การจ ากดัพื้นท่ีเพื่อป้องกนัการขยายพื้นท่ีของภาคอุตสาหกรรม 
และการจดัการเชิงธรรมชาติ (2) การบูรณาการภายในพื้นท่ีร่วมกบั input จากภายนอก โดยการสร้าง
การมีส่วนร่วมของชุมชนในระดบัต าบล เช่ือมโยงสู่ระดบัจงัหวดั และ (3) การจดัความสัมพนัธ์
ระหวา่งภาคการเกษตร ท่องเท่ียว และอุตสาหกรรมใหเ้กิดดุลยภาพภายในพื้นท่ี  

ส่วนในประเด็นดา้นการศึกษา ไดมี้การแลกเปล่ียนและน าเสนอประเด็นโจทยว์ิจยัท่ีมีความ
เป็นไปไดใ้นการพฒันาต่อเป็นขอ้เสนอโครงการ โดยมีการร่วมกนัก าหนดวตัถุประสงค ์กรอบวิจยั 
และผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากประเด็นโจทยว์จิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการถอดบทเรียนความส าเร็จของความ
ร่วมมือระหวา่งภาคอุตสาหกรรมกบัภาคการศึกษาในพื้นท่ีเพื่อการพฒันาก าลงัคน ท่ีจะสามารถเป็น
พื้นฐานส าคญัในการพฒันาต่อยอดเป็นขอ้เสนอโครงการท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นดงักล่าวได ้
 

 2.1.4 สร้างกรอบการวจัิยยุทธศาสตร์จังหวดัระยอง 
 หลงัจากท่ีไดข้อ้สรุปในการจดัประชุมเพื่อพฒันาประเด็นโจทยว์ิจยั ผูป้ระสานงาน

ไดท้  ากรอบการวจิยัยทุธศาสตร์จงัหวดัระยอง ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี 
 

   2.1.4.1 หลกัการและเหตุผล 
                       จงัหวดัระยองจดัเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีความส าคญั โดยตั้งอยูทิ่ศตะวนัออกของ
ประเทศไทย มีการปกครองโดยแบ่งออกเป็น 8 อ าเภอ โดยประกอบดว้ย 54 ต าบล 339 หมู่บา้น การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประกอบดว้ย องคก์รบริหารส่วนจงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาล
เมือง 2 แห่ง เทศบาลต าบล 16 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 50 แห่ง โครงสร้างประชากร 
โดยส่วนใหญ่ประชากรยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมกระจายอยู่ทัว่ไปในชนบท มีประชากร
ทั้งส้ิน (ขอ้มูลปี 2549) 573,785 คน อตัราความหนาแน่นของประชากรเฉล่ียต่อพื้นท่ีทั้งหมด 161.56 
คนต่อตารางกิโลเมตร 
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จงัหวดัระยองจดัเป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีตน้ทุนสูงทางเกษตรกรรม และการ
ท่องเท่ียวดว้ยความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และท าเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีเหมาะสม ดงัจะ
เห็นไดจ้ากพื้นท่ีทางการเกษตรท่ียงัคงมีอยูถึ่ง 1,483,347 ไร่ จากพื้นท่ีทั้งหมดของจงัหวดัประมาณ 
2,220,000 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 66.80 โดยไดรั้บการกล่าวขานมาแต่ในอดีตวา่เป็นแหล่งปลูกพืช
ไร่ และผลไมท่ี้ส าคญัของประเทศ อาทิเช่น มนัส าปะหลงั ออ้ย เงาะ ทุเรียน และมงัคุด สภาพภูมิ
ประเทศท่ีเป็นท่ีราบชายฝ่ังโดยมีชายฝ่ังทะเลท่ียาวมากกว่า 100 กิโลเมตร และท่ีลาดสลบัเนินเขา 
และภูเขา ผสมผสานกบัลกัษณะความหลากหลายของแหล่งประวติัศาสตร์ อุทยานแห่งชาติ ภูเขา 
น ้าตก ชาดหาด และหมู่เกาะ สะทอ้นใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจนถึงขีดความสามารถท่ีแทจ้ริงของจงัหวดั
ท่ีมีศักยภาพสูงในการท่องเท่ียว โดยในอดีตท่ีผ่านมาผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวดัจากภาค
การเกษตร และภาคบริการมีสูงกว่าร้อยละ 67.67 เม่ือเปรียเทียบกบัภาคนอกการเกษตร (ขอ้มูลปี 
2524 ส านกังานคลงัจงัหวดัระยอง) ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัภายหลงั
การเร่ิมด าเนินการตามโครงการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออกตั้งแต่ปีพ.ศ. 2524 
เป็นตน้มา จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนถึงการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนของผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัใน
ภาคนอกการเกษตรท่ีมีการเพิ่มข้ึนอย่างมีนยัส าคญั และเป็นล าดบัตลอดเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ท่ี
ปรากฎว่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัระยองจากภาคนอกการเกษตรมีมากกว่าร้อยละ 85.9 
(ขอ้มูลปี 2552 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) การเพิ่มข้ึนของ
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจากภาคนอกการเกษตรดงักล่าวมีปัจจยัเหตุหลกัจากการพฒันาพื้นท่ีภายใน
จงัหวดัเพื่อเป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรมปิโตรเลียม และปิโตรเคมีของประเทศ น าสู่การเพิ่มข้ึน
ของพื้นท่ีภาคอุตสาหกรรม จ านวนโรงงาน เงินลงทุนด้านอุตสาหกรรม รวมถึงการไหลของ
แรงงานจากภายนอกเขา้สู่พื้นท่ี ท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตเกษตรกรเดิมสู่
แรงงานภาคอุตสาหกรรม การลดลงของพื้นท่ีการปลูกพืชผลไมสู่้พืชเศรษฐกิจใหม่เช่นยางพารา 
รวมถึงผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ในด้านการท่องเท่ียวจากปัญหาสภาพแวดล้อม และมลภาวะท่ี
เกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรมอยา่งมีนยัส าคญั  

จากท่ีกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ถึงศักยภาพของภาคการเกษตร และการ
ท่องเท่ียวท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงทุนเดิมท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาต่อไปอยา่งย ัง่ยืน ประกอบกบัศกัยภาพ
ของภาคอุตสาหกรรมท่ีปรากฎใหเ้ห็นเป็นทุนใหม่หนุนเสริมเกิดเป็นวิสัยทศัน์ของจงัหวดัระยอง ณ 
ปัจจุบนัท่ีว่า “เป็นแหล่งอุตสาหกรรม ผลิตสินค้าเกษตรกรรม การท่องเท่ียวท่ีอยู่ร่วมกบัชุมชน 
ภายใตก้ารพฒันาอย่างย ัง่ยืน” แต่จากการเปล่ียนแปลงในระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคและ
ทอ้งถ่ิน ท าใหเ้กิดค าถามข้ึนมากมายถึงแนวทางการพฒันาจงัหวดัระยอง อาทิเช่น การหาโอกาสเพื่อ
การพฒันาศกัยภาพของภาคการผลิตในมิติเชิงเศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงสู่การอยูร่่วมกนั
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ระหว่างภาควิสาหกิจ และชุมชน การหากลไกการบริหารจัดการพื้นท่ีท่ีสามารถจัดล าดับ
ความส าคญัของปัญหา และน าสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี และการบูรณาการการ
ท างานของทุกภาคส่วนท่ีมีบทบาทต่อการพฒันาพื้นท่ี ทั้งภาครัฐ ภาคการผลิต องค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน และภาควชิาการ ท่ีตอบสนองความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงของภาคประชาชน 

แผนพัฒนาจังหวัดระยอง พ.ศ. 2553-2556 ประกอบด้วยประเด็น
ยุทธศาสตร์รวม 4 ประเด็นท่ีมาจากการพยายามสร้างดุลยภาพของตน้ทุนเดิมของจงัหวดัระยองใน
ศกัยภาพของดา้นเกษตรกรรม และการท่องเท่ียว ร่วมกบัตน้ทุนใหม่ท่ีเกิดข้ึนในดา้นอุตสาหกรรม
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ (1) การส่งเสริมและพฒันาให้เป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมของภูมิภาคท่ีไดม้าตรฐานดา้นความปลอดภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม และสามารถอยู่ร่วมกบั
ชุมชน สังคม ได้อย่างย ัง่ยืน (2) การส่งเสริมและพฒันาให้เป็นแหล่งผลิตสินคา้และผลิตภณัฑ์
เกษตรกรรมท่ีไดม้าตรฐาน สามารถสร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได ้(3) การพฒันาและฟ้ืนฟู
การท่องเท่ียวของจงัหวดัอย่างย ัง่ยืน (4) การเสริมสร้างสังคมให้มีคุณธรรม น าความรู้ สู่การ
ด ารงชีวติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สกว. ได้มีการลงพื้นท่ีเพื่อร่วมประชุมกับภาคีส าคญัท่ีมีบทบาทในการ
พฒันาจงัหวดัตามประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ ภาคการท่องเท่ียว การเกษตร และ
การศึกษา เม่ือวนั 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ท่ีผ่านมา สะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพของภาคส่วน
ดงักล่าวต่อการร่วมกนัพฒันาอยา่งมีดุลยภาพของจงัหวดัระยอง ซ่ึงหากไดมี้การพฒันาให้เกิดกลไก
ในการประสานเพื่อให้เกิดพลงัในการขบัเคล่ือนร่วมกนั จะส่งผลดีอย่างยิ่งต่อการบูรณาการการ
ท างานของทุกภาคส่วนท่ีมีบทบาทต่อการพฒันาจงัหวดั น าสู่แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
พื้นท่ี โดยมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์กบัเมือง และประชาชนจงัหวดัระยอง โดยประเด็นท่ีสังเคราะห์
ได้จากประชุมร่วมกบัภาคีในพื้นท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงศกัยภาพของพื้นท่ีในความเป็นเมืองเกษตร 
เมืองท่องเท่ียว และเมืองอุตสาหกรรมใหม่ทั้งจุดอ่อน และทิศทางใหม่ในการขบัเคล่ือนท่ีเช่ือมโยงสู่
การก าหนดเป็นยุทธศาสตร์วิจยัของแนวทางการพฒันาทั้งพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ดว้ย (1) การพยายาม
ท่ีจะดึงศกัยภาพของพื้นท่ีมาใชป้ระโยชน์ดว้ยการปรับปรุงให้เกิดคุณภาพของอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
การจ ากดัพื้นท่ีเพื่อป้องกนัการขยายพื้นท่ีของภาคอุตสาหกรรม และการจดัการเชิงธรรมชาติ (2) 
การบูรณาการภายในพื้นท่ีร่วมกบั input จากภายนอก โดยการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
ระดบัต าบล เช่ือมโยงสู่ระดบัจงัหวดั และ (3) การจดัความสัมพนัธ์ระหวา่งภาคการเกษตร ท่องเท่ียว 
และอุตสาหกรรมใหเ้กิดดุลยภาพภายในพื้นท่ี 
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2.1.4.3 แผนการสนับสนุนงานวจัิย 
 

  กรอบแผนการสนับสนุนงานวิจยัเชิงพื้นท่ีจงัหวดัระยองประกอบด้วย 2 
ส่วนหลัก ได้แก่ งานวิจยัเชิงพื้นท่ีท่ีมีอยู่เดิมภายในจงัหวดัระยอง และแนวทางการสนับสนุน
งานวจิยัใหม่จากการสังเคราะห์ประเด็นท่ีไดจ้ากผลจากการประชุมร่วมกบัภาคีท่ีส าคญัในพื้นท่ี 

   1) งานวจิยัเชิงพื้นท่ีท่ีมีการขบัเคล่ือนอยูเ่ดิม ประกอบดว้ย 
1.1) งานวจิยัเพื่อการพฒันาจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 

1.2) งานวจิยัเร่ืองแผนการพฒันาน ้าของจงัหวดัระยอง 

1.3) งานวจิยัเร่ืองของการเก็บรวบรวมขอ้มูล input-output tableของ

จงัหวดัระยอง 

            1.4) งานวจิยัเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 

2)  แนวทางการสนบัสนุนงานวจิยัใหม่ ประกอบดว้ย 
       2.1) โจทยว์จิยัเพื่อการบูรณาการน าร่องเชิงพื้นท่ี ไดแ้ก่  

                              2.1.1) การสร้างแนวทางการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพื้นท่ี

การเกษตร และวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรภายในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ พื้นท่ีการท านา 

ผา่นกระบวนการวจิยัอยา่งมีส่วนร่วมกบัชุมชน ท่ีสามารถหนุนเสริมทุนความรู้เดิมของเกษตรกร ใน

การขบัเคล่ือนการรู้รักษ์พื้นท่ี และวิธีการด าเนินชีวิตของตนเอง รวมถึงการอนุรักษ์พื้นท่ีการ

เพาะปลูกของพืชพื้นเมืองอนัเป็นอัตลักษณ์ดั้ งเดิมของเกษตรกรรมในจงัหวดัระยอง เช่น มัน

ส าปะหลงั และผลไม ้สู่การเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ยางพารา ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่การ

ผลิตผลไมภ้ายในประเทศไดใ้นอนาคต 

                              2.1.2) การสร้างให้เกิดกลไกการจดัการ และกลไกความ

ร่วมมือของชุมชนในพื้นท่ี เพื่อการออกขอ้บงัคบัการ zoning พื้นท่ีสีเขียว เพื่อแกไ้ขปัญหาการรุกคืบ

ของการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีจากภาคอุตสาหกรรม หรือชุมชนเมือง 

2.2) โจทยว์จิยัดา้นการท่องเท่ียว 
                 2.2.1) การปรับเปล่ียนรูปแบบการท าสวนเพื่อการตลาด

สู่การท่องเท่ียว โดยอาศยัการต่อยอดจากงานวิจยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินเดิมท่ีมีอยู่แลว้ภายในพื้นท่ีใน

เร่ืองของการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร เช่ือมโยงสู่การพฒันาต่อยอดในเชิงระบบดว้ยกลไก

ของงานวจิยัและพฒันา 
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                              2.2.2) การท าขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวภายใน

จงัหวดัท่ีสามารถช่วยสนบัสนุนการตดัสินใจเพื่อการวางยทุธศาสตร์ของจงัหวดั 

2.3) โจทยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัดา้นอุตสาหกรรม 
                       2.3.1)  การถอดบท เ รี ยนความ ร่วม มือของ

สถาบนัการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม อาทิเช่น แนวคิดริเร่ิม การสร้างความร่วมมือ รูปแบบการ

จดัการเรียนการสอนในลกัษณะของโรงเรียน-โรงงาน ผลลพัธ์ความส าเร็จ หรืออุปสรรคออกมาให้

เป็นองค์ความรู้ท่ีสามารถใชเ้ป็นรูปแบบขยายผลต่อไปในสถาบนัการศึกษาใกลเ้คียง หรือขยายผล

ต่อในระดบัอุดมศึกษาได ้ท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อระบบการศึกษาของประเทศท่ีสามารถตอบ

โจทย์ความต้องการของผูใ้ช้บณัฑิต รวมถึงเป็นข้อมูลท่ีส าคัญในการพฒันาหลักสูตรของภาค

การศึกษาในระดบัประเทศต่อไป 
 

2.1.4.4 ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
1)  ดา้นขอ้มูล และความรู้ 

    1.1) ได้ข้อมูลท่ีสามารถสนับสนุนการท างาน การวางแผน
ตดัสินใจ และหนุนเสริมการขบัเคล่ือนจงัหวดัระยองตามประเด็นยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาจงัหวดั
ท่ีตั้งไว ้
    1.2) องคค์วามรู้ดา้นการศึกษาท่ีไดจ้ากรูปแบบความร่วมมือของ
ภาคสถาบนัการศึกษากบัภาคการผลิตภายในพื้นท่ี ท่ีสามารถขยายผลต่อไปในสถาบนัการศึกษา
พื้นท่ีอ่ืนๆ 

2) ดา้นการพฒันากลไกความร่วมมือ 
    2.1) กลไก การจดัการเพื่อการฟ้ืนฟู และอนุรักษพ์ื้นท่ีการเกษตร 
และการท่องเท่ียวอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชน 
    2.2) แนวทางการ zoning พื้นท่ีสีเขียวภายในจงัหวดั จากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนภายในพื้นท่ี 
    2.3) แนวทางการหนุนเสริมให้เกิดการเปล่ียนวิถีทางการเกษตร
จากเพื่อการจ าหน่ายสู่การเกษตรเพื่อการท่องเท่ียวและบริการ ท่ีเช่ือมโยงภาคการเกษตรกบัภาคการ
ท่องเท่ียว ก่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีดีทั้งมิติเศรษฐกิจ และมิติดา้นส่ิงแวดลอ้มจากการอนุรักษพ์ื้นท่ีสีเขียว
เพื่อการเพาะปลูก 

3) ดา้นการสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 
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   3.1) ชุมชนเรียนรู้ท่ีจะเขา้ใจปัญหา สาเหตุ และหาทางเลือกใน
การจัดการเพื่อแก้ปัญหาของตน และสามารถประสานทรัพยากรในพื้นท่ี โดยเฉพาะร่วมกับ
หน่วยงานทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาตามความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 
 
 2.1.5 การสรรหานักวจัิยเพือ่พฒันาโจทย์ 
 

 หลงัจากท่ีไดโ้จทยว์จิยัจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์เชิงลึก และผา่นการเสนอแนะจาก

ผูท้รงคุณวุฒิจนได้กรอบการวิจยัยุทธศาสตร์ระยองแลว้ ผูป้ระสานงานร่วมกบัส านกังานกองทุน

สนบัสนุนการวจิยัไดส้รรหานกัวจิยัท่ีมีความเหมาะสมเพื่อมาพฒันาโจทยด์งัน้ี        

โจทย์วิจัยด้านการเกษตร เน้นการสร้างแนวทางการอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูพื้นท่ี

การเกษตร และวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรภายในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ พื้นท่ีการท านา ต.

ตาขนั อ.บา้นค่าย (สกว.ฝ่ายท้องถ่ินน าไปพิจารณาขึน้โจทย์วิจัย) 

             โจทยว์จิยัดา้นการท่องเท่ียว การปรับเปล่ียนรูปแบบการท าสวนเพื่อการตลาดสู่การ
ท่องเท่ียว โดยอาศยัการต่อยอดจากงานวจิยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ภายในพื้นท่ีในเร่ืองของ
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร เช่ือมโยงสู่การพฒันาต่อยอดในเชิงระบบด้วยกลไกของ
งานวิจยัและพฒันา ผูป้ระสานงานชุดโครงการร่วมกบัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยัจดัให้มี
การศึกษาดูงาน ท่ีสวนสุภัทราแลนด์  อ าเภอบ้านค่าย จังหวดัระยอง เพื่อศึกษาเก่ียวกับการจัด
การเกษตรเชิงท่องเท่ียว เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน 2554 โดยมีผูเ้ขา้ร่วมดูงานจ านวนทั้งส้ิน 10 คน จาก 
สกว.ฝ่ายทอ้งถ่ิน สกว.ฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ ทีมผูป้ระสานงานโครงการ และมหาวิทยาลยัราช
ภฏัร าไพพรรณี  

             หลังจากท่ีจัดให้มีการศึกษาดูงานไปแล้วก็มีข้อเสนอโครงการจาก ผู ้ช่วย
ศาสตราจารย ์ดร.คมพล สุวรรณกูฏ สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี เป็น
หัวหน้าโครงการยื่นขอ้เสนอชุดโครงการ “รูปแบบการจดัการท่องเท่ียวเพื่อการเสริมสร้างรายได้
ภาคเกษตรกรรมในพื้นท่ีจังหวัดระยอง” มาย ังผู ้ประสานงานชุดโครงการ ซ่ึงในเบ้ืองต้น
ผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะได้ให้ขอ้เสนอแนะ และให้ปรับแก้ในหลายประเด็น  และ
ภายหลงัจากการปรับแกต้ามขอ้เสนอแนะหวัหนา้โครงการไดส่้งขอ้เสนอโครงการวิจยัฉบบัสมบูรณ์
เพื่อขอพิจารณาสนับสนุนทุนวิจยัในวงเงินงบประมาณ 2,141,040 บาท ภายในระยะเวลาการ
ด าเนินงานวจิยัทั้งส้ิน 12 เดือน 

โจทยว์ิจยัดา้นการศึกษา (เก่ียวขอ้งกบัดา้นอุตสาหกรรม )การถอดบทเรียนความ
ร่วมมือของสถาบนัการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม อาทิเช่น แนวคิดริเร่ิม การสร้างความร่วมมือ 
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รูปแบบการจดัการเรียนการสอนในลกัษณะของโรงเรียน-โรงงาน ผลลพัธ์ความส าเร็จ หรืออุปสรรค
ออกมาใหเ้ป็นองคค์วามรู้ท่ีสามารถใชเ้ป็นรูปแบบขยายผลต่อไปในสถาบนัการศึกษาใกลเ้คียง หรือ
ขยายผลต่อในระดบัอุดมศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อระบบการศึกษาของประเทศท่ีสามารถตอบโจทย์
ความตอ้งการของผูใ้ชบ้ณัฑิต รวมถึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัในการพฒันาหลกัสูตรของภาคการศึกษาใน
ระดบัประเทศ  

เม่ือวนัท่ี 23 มีนาคม 2554 ดร.อาณัติ ดีพฒันา ภาควิชาวิศวกรรมเคมี คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา หัวหน้าโครงการไดย้ื่นเอกสารเชิงหลกัการ (Concept paper)
โครงการวจิยัเร่ือง การศึกษาแนวทางและผลการจดัการศึกษาทวิภาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบั
หน่วยงานภาคเอกชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง มายงัผูป้ระสานชุดโครงการฯ โดยผูป้ระสานงาน
ชุดโครงการฯได้น าเสนอผ่านไปยงัผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ ซ่ึงในเบ้ืองต้นได้มี
ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงเบ้ืองตน้ในประเด็นต่างๆซ่ึงหวัหนา้โครงการก็ไดท้  า
การปรับแกแ้ละไดน้ าเสนอขอ้เสนอโครงการท่ีปรับแกไ้ขเบ้ืองตน้แลว้ต่อผูท้รงคุณวุฒิในเวทีการ
ประชุมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง (หน่วยงานภาคการศึกษาในพื้นท่ี หน่วยงานเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
และ นกัวชิาการ) เพื่อขอรับความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงโครงการวิจยัดงักล่าวในวนัท่ี 
3 พฤษภาคม 2554 หลงัจากนั้น วนัท่ี 25 กรกฎาคม  2554 ไดป้ระชุมหารือร่วมระหว่างหวัหน้า
โครงการ ผู ้ประสานงาน และผู ้อ  านวยการฝ่ายสวัสดิภาพสาธารณะ เพื่อท าความเข้าใจใน
วตัถุประสงค์ และแนวทางการด าเนินงานวิจยัให้ตรงกนั และปรับแกไ้ขงบประมาณให้เหมาะสม
ตามแต่ละหมวดการใชจ่้าย ต่อมาเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2554 หวัหนา้โครงการไดส่้งขอ้เสนอ
โครงการวิจยัฉบบัสมบูรณ์เพื่อขอพิจารณาสนบัสนุนทุนวิจยัในวงเงินงบประมาณ 1,154,604 บาท 
ภายในระยะเวลาการด าเนินงานวจิยัทั้งส้ิน 6 เดือน 
 

2.2 ผลการด าเนินงาน 
จากการด าเนินงานท าใหไ้ดโ้ครงการทั้งหมด 2 โครงการ ดงัต่อไปน้ี 

 

ตารางที ่2.2 ผลการด าเนินงาน 
 

ล าดับ
ที่ 

ช่ือโครงการ หัวหน้าโครงการ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 
(เดือน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1 การศึกษาแนวทางและผลการ
จดัการศึกษาทวิภาคีระหว่าง
ส ถ า บั น ก า ร ศึ ก ษ า กั บ

ดร. อาณติั ดีพฒันา 
ภาควชิาวศิวกรรมเคมี  
ค ณ ะ วิ ศ ว ก ร ร ม ศ า ส ต ร์  

6 1,154,604 
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ล าดับ
ที่ 

ช่ือโครงการ หัวหน้าโครงการ ระยะเวลา
ด าเนินงาน 
(เดือน) 

งบประมาณ 
(บาท) 

หน่วยงานภาคเอกชนในเขต
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

มหาวทิยาลยับูรพา 

2 รูปแบบการจดัการท่องเท่ียว
เพือ่การเสริมสร้างรายไดภ้าค
เกษตรกรรมในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.คมพล 
สุวรรณกฏู 
ส ถ า บัน วิ จั ย แ ล ะ พัฒ น า 
มหาวิทยาลัยราชภัฏร าไพ
พรรณี 

12 2,141,040 

 
2.2.1  โครงการการศึกษาแนวทางและผลการจัดการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบันการศึกษา

กบัหน่วยงานภาคเอกชนในเขตพืน้ทีจั่งหวดัระยอง 
หัวหน้าโครงการ ดร. อาณัติ ดีพัฒนา ภาควิชาวิศวกรรมเคมี คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยับูรพา งบประมาณโครงการ 1,154,604 บาท ระยะเวลาการด าเนินงาน 6 เดือน 
 

สรุปการพฒันาโครงการ 
 ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ไดรั้บขอ้เสนอโครงการวิจยัฉบบัสมบูรณ์เร่ือง “ การศึกษา
แนวทางและผลการจดัการศึกษาทวิภาคีระหวา่งสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานภาคเอกชนในเขต
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง” โดยมี อาจารยอ์าณัติ ดีพฒันา เป็นหวัหนา้โครงการวิจยั เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 
พ.ศ. 2554 เพื่อขอพิจารณาสนบัสนุนทุนวจิยัในวงเงินงบประมาณ 1,154,604 บาท ภายในระยะเวลา
การด าเนินงานวิจยัทั้งส้ิน 6 เดือน ซ่ึงขอ้เสนอโครงการวิจยัดงักล่าวไดมี้การผา่นขั้นตอนการพฒันา
โครงการ เร่ิมตั้งแต่ขั้นตอนการหาโจทยว์ิจยัในพื้นท่ี จนกระทัง่ถึงการประชุมร่วมของผูท้รงคุณวุฒิ
เพื่อใหข้อ้คิดเห็นในการพฒันาขอ้เสนอโครงการ โดยสรุปดงัน้ี 

1. ผูป้ระสานชุดโครงการฯ ไดล้งพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งในดา้น
การศึกษาของจงัหวดัระยอง เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับการตั้งโจทยว์ิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการ
พฒันาการศึกษาจงัหวดัระยอง โดยในวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ไดเ้ขา้พูดคุยกบัรองผูอ้  านวยการ
วิทยาลัยเทคนิคระยอง คุณประยูร และในวนัท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ได้มีโอกาสเข้าประชุม
แลกเปล่ียนกบัทีมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัระยอง โดยมีคุณ ปิยะ ปิตุเตชะ เป็นประธานในการ
ประชุมดังกล่าว ซ่ึงภายหลังจากการลงพื้นท่ีท าให้ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ได้ขอ้มูลท่ีเป็น
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ประเด็นน่าสนใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการพฒันาการศึกษาของจงัหวดัระยอง และสามารถพฒันาต่อ
ยอดเป็นประเด็นโจทยส์ าหรับการพฒันาเป็นขอ้เสนอโครงการวจิยัเพื่อขอรับการสนบัสนุนทุน 

2. ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ไดท้  าการสรุปผลการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นการศึกษาของจงัหวดัระยอง น าเสนอสู่ผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ
ในวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงภายหลงัการประชุมไดข้อ้สรุปถึงประเด็นโจทยท่ี์มีความเป็นไป
ไดใ้นการพฒันาต่อยอดสู่ขอ้เสนอโครงการวจิยั 

3. ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ และผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะไดน้ าขอ้สรุปจาก
การประชุมเพื่อหาประเด็นโจทยด์า้นการศึกษา เขา้ขอรับฟังความคิดเห็นเบ้ืองตน้ในประเด็นโจทยท่ี์
มีความเป็นไปไดใ้นการพฒันาสู่ขอ้เสนอโครงการวิจยัจากผูท้รงคุณวุฒิ ศ.ดร.ปิยะวติั บุญหลง ใน
วนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงผูท้รงคุณวฒิุไดใ้หข้อ้คิดเห็น และช้ีให้เห็นถึงความเป็นไปไดใ้นการ
พฒันาต่อยอดประเด็นโจทยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการถอดบทเรียนความส าเร็จของความร่วมมือระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกบัภาคการศึกษาในพื้นท่ีเพื่อการพฒันาก าลงัคน 

4. วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ และผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิ
ภาพสาธารณะได้เข้าร่วมประชุมกับทีมวิจัยโดยมี อาจารย์อาณัติ ดีพัฒนา เป็นหัวหน้า เพื่อ
แลกเปล่ียนและน าเสนอประเด็นโจทยว์จิยัท่ีมีความเป็นไปไดใ้นการพฒันาต่อเป็นขอ้เสนอโครงการ 
โดยมีการร่วมกนัก าหนดวตัถุประสงค์ กรอบวิจยั และผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากประเด็นโจทยว์ิจยัท่ี
เก่ียวข้องกับการถอดบทเรียนความส าเร็จของความร่วมมือระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับภาค
การศึกษาในพื้นท่ีเพื่อการพฒันาก าลงัคน ท่ีจะสามารถเป็นพื้นฐานส าคญัในการพฒันาต่อยอดเป็น
ขอ้เสนอโครงการท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นดงักล่าวได ้

5. วนัท่ี 23 มีนาคม พ.ศ. 2554 หัวหน้าโครงการวิจยัไดส่้งขอ้เสนอเอกสารเชิงหลกัการ 
(Concept paper) โครงการวิจยัเร่ือง การศึกษาแนวทางและผลการจดัการศึกษาทวิภาคีระหว่าง
สถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง มายงัผูป้ระสานชุดโครงการฯ 
โดยผูป้ระสานงานชุดโครงการฯไดน้ าเสนอผา่นไปยงัผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ ซ่ึงใน
เบ้ืองตน้ไดมี้ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงเบ้ืองตน้ในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่  

1) การปรับช่ือโครงการใหมี้ความเหมาะสม 
2) ข้อเสนอแนะท่ีเก่ียวข้องกับแนวทางการศึกษา เช่น เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

ขอบเขตดา้นเน้ือหา และขอบเขตกลุ่มเป้าหมาย และวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3) การแจกแจงงบประมาณในแต่ละหมวดใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรม 

6. วนัท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ไดน้ าเสนอขอ้เสนอโครงการท่ีปรับแกไ้ขเบ้ืองตน้แลว้ต่อ
ผูท้รงคุณวุฒิในเวทีการประชุมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง (หน่วยงานภาคการศึกษาในพื้นท่ี หน่วยงาน
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เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี และ นกัวิชาการ) เพื่อขอรับความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง
โครงการวจิยั โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

1) การเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีท าการศึกษา โดยให้เน้นกลุ่มของแรงงานใหม่ท่ีเป็น
ผลิตผลจากการจบัคู่ความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษา และภาคเอกชนภายในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง 

2) ประเด็นการให้น ้ าหนักการศึกษาวิจยัในเร่ืองของปัจจยัความส าเร็จ และอุปสรรค
จากการจดัการศึกษาแบบทวิภาคีระหว่างสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานภาคเอกชนในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัระยอง โดยแยกศึกษาให้ครบทั้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่ ผูผ้ลิต(ประเด็นระบบครุภณัฑ์ และความรู้
ความสามารถของครู) ผูเ้รียน (ประเด็นคุณลกัษณะของนกัศึกษาท่ีพึงประสงค์ และผูเ้รียนภายใน
พื้นท่ี) และผูใ้ชน้กัศึกษา (ประเด็นวิธีคิด รูปแบบการจดัการเรียนการสอนร่วมกบัสถาบนัการศึกษา
ภายในพื้นท่ี และกระบวนการคิดเพื่อคดัเลือกนกัศึกษาเขา้ท างาน) 

3) ขอ้เสนอแนะเสริมเชิงระบบหากจ าเป็นตอ้งมีการขยายผลต่อในระดบัการศึกษาท่ี
สูงข้ึน หรือการด าเนินงานต่อภายในพื้นท่ี 

7. วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ได้ประชุมหารือร่วมระหว่างหัวหน้าโครงการ ผู ้
ประสานงาน และผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ เพื่อท าความเขา้ใจในวตัถุประสงค์ และ
แนวทางการด าเนินงานวิจยัให้ตรงกนั และปรับแกไ้ขงบประมาณให้เหมาะสมตามแต่ละหมวดการ
ใชจ่้าย 
 

ความคิดเห็นของผู้ประสานงาน 
 ขอ้เสนอโครงการน้ีอยู่ในกรอบหัวขอ้การวิจยัของชุดโครงการท่ีมีความส าคญั ประเด็น
โจทยว์ิจยัท่ีพฒันาเป็นขอ้เสนอโครงการเป็นประเด็นโจทยท่ี์ไดจ้ากความตอ้งการของผูใ้ช้ภายใน
พื้นท่ี ซ่ึงประเด็นเร่ืองของการศึกษาภายในพื้นท่ีจงัหวดัระยองจดัเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัล าดบั
ตน้ๆของพื้นท่ี ท่ีหน่วยงานทุกภาคส่วนภายในพื้นท่ีใหค้วามส าคญั นอกจากน้ีผลการวิจยัท่ีคาดวา่จะ
ได้รับยงัสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปในการพฒันาต่อยอดสู่ระดับการศึกษาท่ีสูงข้ึน หรือ
น าไปใชเ้ป็นองคค์วามรู้เพื่อการประยกุตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกนัได ้
 

รายละเอยีดข้อเสนอโครงการ 
บทสรุปย่อส าหรับผู้บริหาร  (Executive Summary) 
การศึกษาแนวทางและผลการจดัการศึกษาทวิภาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงาน

ภาคเอกชนในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อถอดบทเรียนแนวทางและผลการจดั
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การศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ซ่ึง
ผลการวิจยัจะท าให้ได้แนวทางการจดัการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงาน
ภาคเอกชน รูปแบบความร่วมมือการจดัการศึกษาทวิภาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีประสบความส าเร็จ (Best Practice) กลยุทธ์ในการสร้างความร่วมมือการจดัการศึกษา
ทวภิาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน ปัจจยัสนบัสนุนในการจดัการศึกษาทวิ
ภาคี ปัญหาอุปสรรคในการจดัการศึกษาทวภิาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน 
คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ของผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัอาชีวศึกษาตามความตอ้งการของ
ภาคเอกชน และความตอ้งการเพิ่มเติมและขอ้เสนแนะในการจดัการศึกษาทวิภาคี ด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารและ/หรือผูเ้ก่ียวขอ้งจากหน่วยงานภาคเอกชน 
และสถาบนัอาชีวศึกษา การสนทนากลุ่มผูบ้ริหาร คณาจารย์จากสถาบนัอาชีวศึกษา และการ
แบบสอบถามส าหรับบุคลากรในหน่วยงานภาคเอกชน และนักเรียน นักศึกษาจากสถาบัน
อาชีวศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัยเพื่อให้ได้บทเรียนแนวทางและผลการจัด
การศึกษาทวภิาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
จงัหวดัระยอง เป็นเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศ ซ่ึงประกอบไปด้วย

โรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก จึงมีความตอ้งการของตลาดแรงงานเป็นจ านวนมากตามไปดว้ย 
ดงันั้น การผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัอาชีวศึกษาจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน โดยให้มีคุณลักษณะตามท่ีตลาดแรงงานหรือหน่วยงานภาคเอกชนเหล่านั้นพึง
ประสงค์ อนัจะส่งผลให้ผูส้ าเร็จการศึกษามีงานท า ปัจจุบนัมีสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีสามารถผลิต
ผูส้ าเร็จการศึกษาในระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ และระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง เขา้สู่
ตลาดแรงงานเป็นจ านวนมากจากทั้งสถาบนัอาชีวศึกษาของรัฐ และเอกชน ซ่ึงปัจจุบนัสถาบนั
อาชีวศึกษาระดับอุดมศึกษาภายในจงัหวดัท่ีสามารถผลิตบณัฑิตรองรับภาคธุรกิจเอกชน และ
อุตสาหกรรมภายในพื้นท่ีไดไ้ม่มากนกั ซ่ึงอาจเกิดปัญหาและอุปสรรคท่ีในการจดัการเรียนการสอน
ระบบทวภิาคีของสถาบนัอาชีวศึกษาข้ึน (อรนุช สิริกุลขจร 2542, อารักษ ์ทองปาน 2543, พิมพร  ศะ
ริจันทร์ 2548, ถวิล ต๊ิบหน่อ และคณะ 2543) นั่นคือ ปัญหาด้านการด าเนินงาน เช่น การ
ประชาสัมพนัธ์ การคดัเลือกนักเรียน-นักศึกษา การจดัท าหลกัสูตรแผนการเรียน  การวดัและ
ประเมินผล พบวา่สถานศึกษาเป็นผูด้  าเนินการ ท าให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมนอ้ย ปัญหาดา้น
การประสานงานมีขอ้จ ากดัและขาดความคล่องตวั การนิเทศติดตามผลของอาจารยนิ์เทศก์ไม่ไดคิ้ด
เป็นคาบการสอน  ปัญหาดา้นการฝึกในสถานประกอบ พบวา่สถานประกอบการไม่มีแผนการฝึก
ให้กบันกัศึกษา ปัญหาดา้นความพร้อม พบวา่สถานประกอบการตอ้งการให้จดัการศึกษาในระดบั 
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ปวส. ซ่ึงมีความพร้อมทางดา้นความรู้และวุฒิภาวะมากกวา่ระดบั ปวช. ปัญหาดา้นเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ พบวา่สถานศึกษามีเคร่ืองมือและอุปกรณ์เหมาะสมพอสมควรแต่ขาดความทนัสมยั ปัญหา
ดา้นการให้ค  าปรึกษา วิธีถ่ายทอดความรู้แก่นกัศึกษา และวิธีการด าเนินงานของครูฝึกในสถาน
ประกอบการ พบวา่สถานประกอบการมีปัญหาเร่ืองการถ่ายทอดความรู้ให้กบันกัศึกษา ซ่ึงเป็นผล
ให้แรงงานใหม่ท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานขาดทกัษะทางช่าง มีความรู้แบบผิวเผิน เน่ืองจากหลกัสูตรการ
จดัการเรียนการสอนไม่เป็นไปตามความตอ้งการของหน่วยงาน ผูเ้รียนไม่เขา้ใจความตอ้งการของ
ตนเองอย่างแทจ้ริง ขาดการพฒันาการเรียนรู้เก่ียวกบัระบบการด าเนินงานในภาพรวมขององค์กร 
สภาพแวดลอ้มขององคก์ร และยงัขาดความอดทน ความรับผดิชอบอยา่งมาก ดงันั้น เพื่อให้การผลิต
ผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัอาชีวศึกษาใหมี้คุณลกัษณะเป็นไปตามท่ีหน่วยงานภาคเอกชนตอ้งการ 
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานภาคเอกชนควรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรการ
จดัการเรียนการสอน และฝึกประสบการณ์ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

ในขณะท่ีทิศทางการพฒันาประเทศในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 -2554) ก าหนดข้ึนบนพื้นฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศทั้งทุนทางสังคม ทุน
เศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้เข้มแข็งอย่างต่อเน่ือง ยุทธศาสตร์การ
พฒันาคนและสังคมไทยจึงมีความเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงการพฒันาคนจะเป็นการพฒันาแบบองค์รวมทั้ง
ร่างกาย จิตใจและส่ิงแวดลอ้ม ค านึงถึงความรู้ความสามารถตามบทบาทหน้าท่ี รวมทั้งกระตน้ให้
เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต เน้นในเร่ือง
คุณธรรม จริยธรรม โดยท่ีกระบวนการพฒันาควรจะเกิดจากการวิเคราะห์ความตอ้งการของคน 
(personal need) งาน (job need) และองคก์ร (organization need) อยา่งเป็นระบบ มิใช่ความตอ้งการ
จากนโยบายเท่านั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสังคมปัจจุบนัมีการเปิดกวา้งดา้นการรับรู้ข่าวสารมากข้ึน มี
การพฒันาเทคโนโลยี และการปฏิรูปองคก์รมากข้ึน ทั้งหมดน้ีลว้นเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันา
ก าลงัคนอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นการพฒันาก าลงัคน (manpower development) จ  าเป็นตอ้งปรับ
แนวคิดใหม่เพื่อเตรียมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต ทั้งน้ี หน่วยงานหลกัท่ีท าหนา้ท่ีในการพฒันา
ก าลงัคนคือ “สถานศึกษา” ทั้งในภาครัฐและเอกชน 

ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2553 ไดส้รุปสาระส าคญัของยุทธศาสตร์การ
ผลิตและพฒันาก าลงัคนของประเทศในช่วงการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง พ.ศ. 2552-2561 
โดยมีการก าหนดวสิัยทศัน์ไวว้า่ “ระบบการผลิตและพฒันาก าลงัคนของประเทศ มีความสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการและมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนสามารถแข่งขนั
ได้กบันานาประเทศ โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน” โดยมีการก าหนดเป้าหมายในการจดั
การศึกษาหลายประการ เช่น ขยายการศึกษาระบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการฝึกงานให้มากข้ึน 
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โดยมีสัดส่วนผูเ้รียนในระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา เป็นร้อยละ 30 ของผูเ้รียนอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา ก าหนดสัดส่วนผูเ้รียนอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึน โดยมีสัดส่วนผูเ้รียนอาชีวศึกษา : สามญัศึกษา
ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย เป็น 60 : 40 และให้ก าลงัแรงงานท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาข้ึน
ไป เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 65 และมีสมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน เป็นตน้ โดยก าหนดทิศทางใน
การพฒันาก าลงัคนท่ีส าคญัหลายประการ เช่น ก าหนดทิศทางความตอ้งการก าลงัคนและสร้างระบบ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งกลุ่มอาชีพ สมาคมวชิาชีพ สถานประกอบการ/ องคก์รผูใ้ช ้สถาบนั
อาชีวศึกษา ศูนยฝึ์กอาชีพ/ผูผ้ลิต และพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนเนน้การฝึกปฏิบติัจริง เพื่อ
เรียนรู้ในงานอาชีพ โดยขยายระบบทวภิาคี สหกิจศึกษา และการฝึกหดังานอาชีพ รวมทั้งสนบัสนุน
การท างานควบคู่การเรียน เป็นตน้ จะเห็นได้ว่าแนวทางการจดัการศึกษาท่ีสามารถตอบสนอง
ยทุธศาสตร์การพฒันาก าลงัคนไดคื้อ การจดัการศึกษาระบบทวภิาคี ดงันั้นสถานศึกษาจึงจ าเป็นตอ้ง
สร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อร่วมกนัพฒันาก าลงัคนท่ีเป็นไปตาม
ความตอ้งการของผูใ้ช้แรงงาน โดยให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
หลกัสูตรร่วมกนักบัสถาบนัอาชีวศึกษาในพื้นท่ีเพื่อให้ไดบ้ณัฑิตท่ีมีทกัษะความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดา้น และบุคลิกตามความตอ้งการของบริษทั ตวัอยา่งของบริษทัเอกชนท่ีเขา้มาร่วมพฒันาหลกัสูตร
กบัสถาบนัอาชีวศึกษา เช่น โครงการโรงเรียน – โรงงาน SCG Model School ซ่ึงเป็นความร่วมมือ
ระหว่างบริษทั SCG กบัวิทยาลยัเทคนิคระยอง โครงการความร่วมมือระหวา่งบริษทั ปตท. จ ากดั
มหาชน กบัวิทยาลยัเทคนิคมาบตาพุด ในการผลิตช่างอุตสาหกรรมท่ีเช่ียวชาญในด้านปิโตรเคมี 
และโรงเรียนเทคโนโลยไีออาร์พีซี เป็นตน้ 
 การวจิยัคร้ังน้ีจึงมุ่งศึกษาความร่วมมือระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน
ท่ีมีการด าเนินงานอยู่แลว้ เพื่อถอดรูปแบบความร่วมมือระหว่างสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงาน
ภาคเอกชนในอดีตท่ีผา่นมา อนัจะท าใหเ้ห็นแนวทางของความส าเร็จและลม้เหลว และเป็นแนวทาง
ในการพฒันากลยทุธ์ในการสร้างความร่วมมือระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษาและหน่วยงานภาคเอกชน 
ซ่ึงผลของการวิจยัจะท าให้ได้พบปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในการสร้างความร่วมมือ และ
แนวทางการพฒันาความร่วมมือจนเกิดประโยชน์สูงสุดทั้งกบัสถานบนัฝ่ายผลิตนั่นคือสถาบนั
อาชีวศึกษาและหน่วยงานภาคเอกชนท่ีจะไดผู้ส้ าเร็จการศึกษาท่ีมีคุณสมบติัตรงตามความตอ้งการ
ของตลาดแรงงานมากท่ีสุด 
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วตัถุประสงค์ 
โครงการวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อถอดรูปแบบการจดัการศึกษาทวิภาคีระหวา่งสถาบนั

อาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง โดยมีวตัถุประสงคย์อ่ยดงัน้ี 
(1) เพื่อสังเคราะห์แนวทางและผลท่ีเกิดจากการจดัการศึกษาทวิภาคีระหวา่งสถาบนัสถาบนั

อาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง   
(2) เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการจดัการอาชีวศึกษาทวภิาคี 

 

กจิกรรมในการวจัิย 
แผนงานกิจกรรมหลกัท่ีสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยัทั้ง 2 ข้อ มีรูปแบบและ

แนวทางในการด าเนินกิจกรรมและผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ดงัน้ี  
(1)  การสังเคราะห์เอกสารท่ี เ ก่ียวข้องกับการจัดหลักสูตรของสถานศึกษาท่ี เป็น

กลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการจดัการเรียนการสอนตามระบบทวิภาคี ความ
พร้อมในการจดัการศึกษาระบบทวิภาคี ความสอดคล้องระหว่างรูปแบบการวดัและประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนและเป้าหมายของหลกัสูตร 

ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ : จ านวน 45 วัน (เดือนท่ี 1 – คร่ึงแรกของเดือนท่ี 2) 
(2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งจากหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษาทวภิาคี เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบั บทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนในการจดั
การศึกษาทวภิาคี การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคเอกชนในการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอน
ทวิภาคี หรือร่วมก าหนดคุณลักษณะของผูส้ าเร็จการศึกษาท่ีเป็นท่ีต้องการของผู ้ใช้แรงงาน 
ความส าเร็จความล้มเหลวในการจดัการศึกษาทวิภาคี และแนวทางการจดัการศึกษาทวิภาคีท่ี
เหมาะสมต่อการผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาออกสู่ตลาดแรงงาน 
                   ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ: จ านวน 60 วัน (คร่ึงหลังของเดือนท่ี 2 – คร่ึงแรกของ
เดือนท่ี 4) 

(3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งจากสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระบบ
ทวิภาคีท่ีประสบคามส าเร็จ เพื่อถอดบทเรียนกลยุทธ์ในการจดัการศึกษาระบบทวิภาคี อนัจะท าให้
เห็นถึงแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการน าไปประยกุตใ์ชก้บัสถาบนัอาชีวศึกษาอ่ืนๆ  

ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ: จ านวน 60 วัน (คร่ึงหลังของเดือนท่ี 2 – คร่ึงแรกของ
เดือนท่ี 4) 

(4) การสนทนากลุ่มและผูเ้ก่ียวขอ้งจากสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อถอด
บทเรียนแนวทางและผลการจดัการศึกษาทวภิาคี อนัจะไดข้อ้มูลเก่ียวกบัสภาพการจดัการศึกษา การ
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มีส่วนร่วมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจยัสนบัสนุนการจดัการศึกษา ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใน
การจดัการศึกษา  

ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ: จ านวน 60 วัน (คร่ึงหลังของเดือนท่ี 2 – คร่ึงแรกของ
เดือนท่ี 4) 

(5) การรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม ซ่ึงจ าแนกเป็น 3 ชุด ดงัน้ี 
(5.1) แบบสอบถามส าหรับผูเ้ก่ียวขอ้งจากหน่วยงานภาคเอกชน มีประเด็นดงัน้ี  

1) คุณลกัษณะของแรงงานท่ีหน่วยงานภาคเอกชนพึงประสงค ์และ 2) สภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ี
คาดหวงัของแรงงานท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานภาคเอกชน  

(5.2) แบบสอบถามส าหรับผูบ้ริหาร/คณาจารยจ์ากสถานศึกษา มีประเด็นดงัน้ี  
1) แนวทางในการร่วมจดัการศึกษาทวิภาคี 2) กลยุทธ์ในการร่วมจดัการศึกษาทวิภาคี 3) การมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาทวิภาคี 4) ปัจจยัสนบัสนุนในการร่วมจดัการศึกษาทวิภาคี และ 5) สภาพท่ี
เป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัผลท่ีเกิดจากการศึกษาทวภิาคี 

(5.3) แบบสอบถามส าหรับนกัเรียน/ นักศึกษา เป็นการศึกษาความคิดเห็นใน
ประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 1) การจดัการเรียนการสอน 2) ความพร้อมของสถานศึกษา 3) ความคาดหวงัใน
การศึกษา 4) ทศันคติท่ีมีต่อวิชาชีพ และ 5) การสนบัสนุนของสถาบนัอาชีวศึกษาในการเขา้สู่
ตลาดแรงงาน 

ระยะเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ: จ านวน 60 วัน (คร่ึงหลังของเดือนท่ี 2 – คร่ึงแรกของ
เดือนท่ี 4) 
 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับในแต่ละช่วงเวลา 

ช่วงเวลา 4 เดือนแรก 
กิจกรรมในการด าเนินการวิจยัช่วง 4 เดือนแรก จะท าให้เห็นถึงแนวทางในการจดัหลัก

หลกัสูตรการจดัการเรียนการสอนของสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี 
และจากข้อมูลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารหรือผูเ้ ก่ียวข้องจากหน่วยงานเอกชนท่ีจัด
การศึกษาทวภิาคี จะท าใหท้ราบถึงสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพในการพฒันาแรงงานไดต้ามความ
ตอ้งการของหน่วยงานภาคเอกชน และทราบถึงแนวทาง กลยุทธ์ของหน่วยงานภาคเอกชนและ
สถานศึกษาเหล่านั้นท่ีมีบทบาทในการสร้างความร่วมมือในการจดัการศึกษาทวิภาคี นอกจากน้ียงั
ได้ข้อมูลจากสถาบันอาชีวศึกษา และหน่วยงานภาคเอกชนอ่ืนๆ เก่ียวกับแนวทางในการจัด
การศึกษาทวิภาคี ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาทวิภาคี ในประเด็นต่าง ๆ 
ตามขอ้ 4 
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ช่วงเวลา 2 เดือนหลัง 
กิจกรรมในการด าเนินการวิจยัช่วง 2 เดือนหลงั จะไดผ้ลการวิจยัในเบ้ืองตน้ และโครงร่าง

รายงานผลการวจิยั 
 

แนวคิดในการวจัิย 
การด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี  

บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
การด าเนินการจะเป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการท่ีจะผลิต

ช่างฝีมือออกไปสู่ตลาดแรงงานให้มี คุณภาพท่ีตรงตามความต้องการ   ฉะนั้ น  ต้องมีการ
ก าหนด  หนา้ท่ี ความรับผดิชอบของสถานศึกษาและสถานประกอบการใหช้ดัเจน  
            สถานศึกษาเป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในการให้ความรู้ทางดา้นทฤษฎีและจะเป็นผูท่ี้
สอนในวิชาทัว่ไปและวิชาชีพเฉพาะซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งในระบบทวิภาคี เพื่อจะเป็นพื้นฐาน เบ้ืองตน้
ก่อนท่ีนกัเรียนจะออกไปเรียนท่ีสถานประกอบการไดเ้ขา้ใจลกัษณะงานและบทบาทหนา้ท่ีของตน
ในฐานะพลเมืองดีคนหน่ึงของประเทศ  ดงันั้น สถานศึกษาจะตอ้งด าเนินการในส่วนต่าง ๆ ตั้งแต่ 
การรับนกัเรียน โดยการคดัเลือกสถานประกอบการเพื่อเขา้ร่วมจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ
ร่วมกบัสถานประกอบการก าหนดเป้าหมายการรับนกัเรียน รวมถึงการจดับุคลากรเพื่อรับผิดชอบใน
การจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สถานศึกษาและสถานประกอบการ มีการร่วมจดัท าหลกัสูตร
และแผนการเรียนตามความตอ้งการของสถานประกอบการ โดยงานหลกัสูตรและการสอน มีหนา้ท่ี
จดัท าแผนการเรียนในสถานศึกษา และร่วมมือกนัประเมินผล จากสถานศึกษาจดัอาจารยนิ์เทศก์ไป
นิเทศการฝึกอาชีพในสถานประกอบการ และก ากบัติดตามผูส้ าเร็จการศึกษาท่ีปฏิบติังานในสถาน
ประกอบการต่างๆ เพื่อประเมินความส าเร็จของการจดัการศึกษาทวภิาคี 
 

 หน้าที่ของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาทวิภาคี 
ส านกังานโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไดก้ าหนดวา่ สถานประกอบการท่ีร่วมจดัการ

อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  ต้องมีความพร้อมในการเป็นผูป้ระกอบการและประกอบกิจการท่ี
ด าเนินการฝึกอาชีพได ้มีความพร้อมในการฝึกอาชีพตามสาขาวิชานั้น สามารถจดัให้มีผูค้วบคุมการ
ฝึกและครูฝึก ท าหนา้ท่ีประสานงานดูแลการฝึกอาชีพให้แก่นกัเรียนได ้ สามารถจดัส่ิงแวดลอ้มท่ี
เอ้ืออ านวยต่อการฝึกอาชีพได้ สามารถจัดการฝึกปฏิบัติได้ตลอดระยะเวลา  3 ปี หรือจนจบ
หลกัสูตร ปวช. สามารถจดัส่งบุคลากรเขา้ร่วมประชุมสัมมนากบัสถานศึกษาได้ สามารถจดั
สวสัดิการ ตลอดจนมาตรการเก่ียวกบัสวสัดิภาพให้แก่นกัเรียนท่ีเขา้รับการฝึก นอกจากน้ีสถาน
ประกอบการควรมีความพร้อมดา้นการส่ือสารและการประสานงาน สามารถปรับกลยทุธ์และวิธีการ
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ฝึกประสบการณ์ไดต้ลอดเวลา รับนกัเรียนระบบทวิภาคีอย่างสม ่าเสมอ ให้ขอ้มูลท่ีชดัเจนในการ
ด าเนินการจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ร่วมประเมินผลการด าเนินการจดัการอาชีวศึกษาระบบ
ทวภิาคี และสร้างแนวทางปฏิบติัการศึกษาทวภิาคีอยา่งเป็นรูปธรรม 

ในขณะเดียวกนัสถานประกอบการท่ีร่วมจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ตอ้งตระหนัก
ว่า เป็นเสมือนสถานศึกษาแห่งท่ีสองของนักเรียน/นักศึกษา จึงควรร่วมด าเนินการรับนักเรียน/
นกัศึกษา โดยแจง้จ านวนนกัเรียน/นกัศึกษาท่ีตอ้งการรับให้สถานศึกษาทราบ ประกาศรับสมคัร
นกัเรียน/นกัศึกษา คดัเลือกและประกาศผล ท าสัญญาการฝึกอาชีพเพื่อการเป็นนกัเรียน/นกัศึกษา
ของสถานประกอบการอยา่งสมบูรณ์ และส่งนกัเรียน/นกัศึกษาท่ีท าสัญญาการฝึกอาชีพแลว้ ไปข้ึน
ทะเบียนเป็นนกัเรียน/ นกัศึกษาท่ีสถานศึกษา สถานประกอบการตอ้งจดัให้มีบุคลากรท่ีรับผิดชอบ
ท าหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุมการฝึกและครูฝึกและประสานงานกบัสถานศึกษาและรับผิดชอบดูแลการฝึก
อาชีพและอบรมใหแ้ก่นกัเรียน/นกัศึกษา ติดต่อประสานงานกบัผูป้กครองและสถานศึกษาในการฝึก
อาชีพและดูแลความประพฤติของนกัเรียน/นกัศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ท าสัญญาการฝึกอาชีพตอ้งท า
สัญญาเป็นหนงัสือกบันกัเรียน/นกัศึกษา โดยไดรั้บความยินยอมจากบิดามารดาหรือผูป้กครองและ
ในสัญญาการฝึกตอ้งประกอบดว้ยรายละเอียดท่ีครบถว้นท่ีเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย จดัการฝึกอาชีพ
ดว้ยการจดัท าแผนการฝึกอาชีพในสถานประกอบการร่วมกบัสถานศึกษา จดัให้มีการฝึกอาชีพให้
เป็นไปตามแผนการฝึกท่ีจดัท าร่วมกนักบัสถานศึกษา จดัวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ให้ โดย
ค านึงถึงความปลอดภยัในการฝึกอาชีพ ดูแลให้ค  าแนะน าแก่นกัเรียน/นกัศึกษาในการบนัทึกสมุด
รายงานการฝึกอาชีพและตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ ก าหนดระเบียบขอ้ปฏิบติัในการฝึกอาชีพให้กบั
นักเรียน/นักศึกษา วดัผลและประเมินผลการฝึกอาชีพตามเกณฑ์ท่ีสถานประกอบการและ
สถานศึกษาก าหนดร่วมกัน หากสถานศึกษาไม่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ ให้สถาน
ประกอบการจดัการสอนเพิ่มเติมไดต้ามความจ าเป็นดว้ยการส่งผูค้วบคุมการฝึกและครูฝึกเขา้ร่วม
ประชุมสัมมนากบัสถานศึกษา เพื่อท าความเขา้ใจในหลกัการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  รับทราบ
บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง ร่วมจดัท าแผนการเรียนและหลกัเกณฑ์วดัผลและประเมินผลการเรียน 
ด าเนินการฝึกอาชีพให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร และเพื่อแลกเปล่ียนแนวคิดและวิธีการจดัการฝึก
อาชีพ 

 

แนวคิดความร่วมมือ (Collaboration) 
ความร่วมมือมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ (Dowling, Powell, & Glendinning, 2004; 

National Network for Collaboration Framework, 1995; Taylor-Powell, 1999) คือ องคป์ระกอบ
ดา้นกระบวนการ (Process factors) และองคป์ระกอบดา้นบริบท (Context factors) ซ่ึงองคป์ระกอบ
ดา้นกระบวนการมุ่งเนน้เก่ียวกบัทกัษะเฉพาะดา้น กิจกรรม และส่วนประกอบท่ีจ าเป็นในการพฒันา
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ความร่วมมือให้ย ัง่ยืน เช่น พฤติกรรมมนุษย ์ความเป็นผูน้ า การส่ือสาร การประเมิน การตดัสินใจ 
และการมีส่วนร่วม (Ellen, 2008; Mattessich et al., 2001) ส่วนองค์ประกอบดา้นบริบท (หรือ
องคป์ระกอบดา้นส่ิงแวดลอ้ม) เป็นส่วนประกอบของสภาพแวดลอ้มท่ีจ าเป็นในการน าพาองคก์รให้
สามารถสร้างความร่วมมือได ้(National Network for Collaboration Framework, 1995) ตวัอยา่ง
องคป์ระกอบดา้นบริบท ไดแ้ก่ สังคมเมือง คุณลกัษณะของชุมชน อิทธิพลของชุมชน แนวโนม้ทาง
การเมือง นโยบายของสังคม และทรัพยากรภายนอก เป็นตน้ (Taylor-Powell, 1999) นอกจากน้ี 
แมทเทสิช และคณะ (Mattessich, 2001) ไดเ้สนอกรอบแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีอิทธิพลให้เกิด
ความร่วมมือ 6 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) สภาพแวดลอ้ม (Environment) 2) ทรัพยากร (Resources) 3) สมาชิก
ภาพ (Membership) 4) จุดมุ่งหมายร่วมกนั (Mutual purpose) 5) การส่ือสาร (Communication) และ 
6) กระบวนการและโครงสร้าง (Process and structure) 
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กรอบแนวคิดในการวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ผลการจัดการศึกษาทวภิาคีระหว่างสถาบันอาชีวศึกษา 
กบัหน่วยงานภาคเอกชน 

 
 รูปแบบความร่วมมือระหวา่งสถานบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน 
 แนวทางในการสร้างความร่วมมือในระบบจดัการศึกษาทวภิาคี 
 บทบาทของสถานบนัอาชีวศึกษาและหน่วยงานภาคเอกชนในระบบการศึกษา 

ทวภิาคี 
 กระบวนการด าเนินงานของสถานบนัอาชีวศึกษาและหน่วยงานภาคเอกชนในระบบ

การศึกษาทวภิาคี 
 ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนแนะในการจดัการศึกษาทวภิาคี 
 ความตอ้งการเพ่ิม/ ปัจจยัสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาทวภิาคีประสบผลส าเร็จ 
 คุณลกัษณะของผูเ้รียนท่ีเขา้ร่วมและไม่เขา้ร่วมในระบบการศึกษาทวภิาคี 

ความร่วมมือในการจัดการศึกษาทวภิาคี 
ระหว่างสถาบันอาชีวศึกษากับหน่วยงานภาคเอกชน 

ในเขตพืน้ทีจั่งหวดัระยอง 
 เป้าหมายของการจดัการศึกษาทวภิาคี 
 ความร่วมมือในการจดัท าหลกัสูตร 
 ความร่วมมือในการฝึกประสบการณ์วชิาชีพ 

 

แนวทางและการด าเนินงานในการจัดการศึกษาทวภิาคีระหว่างสถาบันอาชีวศึกษา 
กบัหน่วยงานภาคเอกชน 

 

 

 

 

 

รูปแบบโรงเรียน – โรงงาน 
(วทิยาลยัเทคนิคระยอง 

กบับริษทั SCG) 

รูปแบบเฉพาะท่ีหน่วยงาน
ภาคเอกชนจดัสถานศึกษา 

จดัข้ึนเอง(IRPC) 

รูปแบบ V-shape 
(                      กบั 
กลุ่มบริษทัทางปิโตรเคมี) 

รูปที ่2.5 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
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แนวทางขั้นตอนการด าเนินการวจัิย 

ขอบเขตด้านเนือ้หา 

1. รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบันอาชีวศึกษากับ
หน่วยงานภาคเอกชนจาก 3 รูปแบบ  
1.1 โรงเรียน-โรงงาน  
1.2 รูปแบบเฉพาะท่ีหน่วยงานภาคเอกชนจดัสถานศึกษาข้ึนมาเอง 
1.3 รูปแบบ V-shape 

2. แนวทางการจดัการศึกษาทวภิาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน 
2.1 การจดัหลกัสูตรการเรียนการสอน 
2.2 การคดัเลือกนกัเรียนเขา้สู่ระบบทวภิาคี 
2.3 รูปแบบการฝึกประสบการณ์ทางวชิาชีพ 
2.4 แนวทางการพฒันาคุณลกัษณะภายในของนกัเรียนท่ีเขา้สู่ระบบทวภิาคี เช่น การฝึก

สมาธิ การพฒันาความอดทน และความรับผิดชอบ เป็นตน้ 
2.5 วธีิการวดัและประเมินผล 
2.6 ปัจจยัสนบัสนุนการจดัการศึกษาทวภิาคี 

3. ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะและความตอ้งการเพิ่มเติม ในการจดัการศึกษาทวภิาคี 
4. คุณลักษณะอนัพึงประสงค์ของผูส้ าเร็จการศึกษาจากสถาบนัอาชีวศึกษาตามความ

ตอ้งการของภาคเอกชนและผูใ้ชแ้รงงาน 
ขอบเขตด้านพืน้ที ่

1. สถาบนัอาชีวศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ เขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  
2. หน่วยงานเอกชนภาคอุตสาหกรรมในเขตจงัหวดัระยอง   
ขอบเขตด้านกลุ่มเป้าหมาย 

1. ผูบ้ริหาร คณาจารย ์นกัเรียน/ นกัศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีจดัการศึกษาทวิภาคีเต็ม
รูปแบบกบัหน่วยงานภาคเอกชนจ านวน 3 แห่ง คือ 1) วิทยาลยัเทคนิคระยอง 2) 
โรง เ รียนเทคโนโลยีไออา ร์พี ซี   3) วิทยาลัย เทคนิคมาบตาพุด  และ 4) 
                       

2. หน่วยงานภาคเอกชนท่ีร่วมจดัการศึกษาทวิภาคี ไดแ้ก่ 1) บริษทัในเครือซิเมนต์ไทย 
(SCG) จงัหวดัระยอง 2) บริษทั ไออาร์พีซี จ  ากดั (มหาชน) 3) กลุ่มบริษทัทางปิโตรเคมี 
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  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1. แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งจากหน่วยงานภาคเอกชน
ท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทวภิาคี มีประเด็นการสัมภาษณ์ ดงัน้ี  
  1) บทบาทของหน่วยงานภาคเอกชนในการจดัการศึกษาทวภิาคี  
  2) การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาคเอกชนในการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการ
คดัเลือกผูเ้รียนเขา้สู่ระแบบ การฝึกประสบการณ์ การวดัและประเมินผล  
  3) คุณลกัษณะของผูส้ าเร็จการศึกษาท่ีเป็นท่ีตอ้งการของผูใ้ชแ้รงงาน และแนวทาง
ในการพฒันาคุณลกัษณะของผูเ้รียนใหเ้ป็นไปตามประสงค ์ 
  4) ความส าเร็จความลม้เหลวในการจดัการศึกษาทวภิาคี  
  5) ปัจจยัสนับสนุน/แนวทางท่ีเหมาะสมในการจดัการศึกษาทวิภาคีให้ประสบ
ผลส าเร็จ และ  
  6) ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ และความตอ้งการเพิ่มเติมในการจดัการศึกษาทวิ
ภาคี 
 2. แนวทางการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้งจากสถานศึกษาท่ีจดั
การศึกษาระบบทวภิาคีท่ีประสบคามส าเร็จ มีประเด็นการสัมภาษณ์ ดงัน้ี  
  1) บทบาทหนา้ท่ีของสถาบนัอาชีวศึกษาในการจดัการศึกษาระบบทวภิาคี  
  2) แนวทางในการจดัการศึกษาทวภิาคี  
  3) การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและหรือบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา
ทวิภาคี ในการก าหนดหลกัสูตร รูปแบบการจดัการเรียนการสอน การฝึกประสบการณ์ของผูเ้รียน
ก่อนออกสู่สนามฝึกประสบการณ์ในหน่วยงานภาคเอกชน การวดัและประเมินผล  
  4) แนวทางการพฒันาคุณลกัษณะของผูเ้รียน  
  5) ความส าเร็จและความลม้เหลวในการจดัการศึกษาทวภิาคี  
  6) ปัจจยัท่ีสนบัสนุน/ แนวทางท่ีเหมาะสมในให้การจดัการศึกษาทวิภาคีประสบ
ความส าเร็จ  
  7) ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะ และความตอ้งการเพิ่มเติมในการจดัการศึกษาทวิ
ภาคี 
 3. การสนทนากลุ่มและผูเ้ก่ียวขอ้งจากสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระบบทวิภาคี มี
ประเด็นการสัมภาษณ์ ดงัน้ี  
  1) แนวทางและผลการจดัการศึกษาทวภิาคี  
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  2) การมีส่วนร่วมของหน่วยงานและหรือบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา
ทวภิาคี  
  3) ปัจจยัสนบัสนุนการจดัการศึกษาทวภิาคี  
  4) ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการจดัการศึกษาทวภิาคี  
  5) ความตอ้งการเพิ่มเติมหรือขอ้เสนอแนะต่อการจดัการศึกษาทวภิาคี 
 4. แบบสอบถาม 3 ฉบบั ดงัน้ี 

  4.1) ส าหรับหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง มี
ประเด็นดงัน้ี  
                                 4.1.1) คุณลกัษณะของแรงงานท่ีหน่วยงานภาคเอกชนพึงประสงค ์ 

                  4.1.2) สภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัของแรงงานท่ีปฏิบติังานในหน่วยงาน
ภาคเอกชน  

            4.2) ส าหรับส าหรับผู ้บริหาร/คณาจารย์จากสถานศึกษา  มีประเด็นดังน้ี  
                             4.2.1) แนวทางในการร่วมจดัการศึกษาทวภิาคี  

                 4.2.2) การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทวภิาคี  
                 4.2.3) ปัจจยัสนบัสนุนในการร่วมจดัการศึกษาทวภิาคี  
                 4.2.4) สภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัผลท่ีเกิดจากการศึกษาทวภิาคี 
        4.3) ส าหรับนกัเรียน/ นกัศึกษา เป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ 

ดงัน้ี  
                 4.3.1) การจดัการเรียนการสอนในระบบทวภิาคี  
                 4.3.2)ความพร้อมของสถานศึกษาในการจดัการศึกษาทวภิาคี  

                                4.3.3) ความคาดหวงัทางการศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษา  
                 4.3.4) ทศันคติท่ีมีต่อวชิาชีพ  
                 4.3.5) แนวทางการพฒันาตนเองก่อนเขา้สู่ตลาดแรงงาน  
                 4.3.6) การสนบัสนุนของสถาบนัอาชีวศึกษาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน 
 

 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 3 วธีิ ดงัน้ี 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารการที่เกี่ยวข้องการจัดหลักสูตรสถานศึกษาระบบทวิ

ภาคี เพื่อวิเคราะห์แนวทางในการจดัการเรียนการสอน การผลิตบณัฑิตเขา้สู่ตลาดแรงงาน การวดั
และประเมินผลสัมฤทธ์ิ โดยพิจารณาความสอดคลอ้งของขอ้มูลทั้งหมด เพื่อวิเคราะห์ สังเคราะห์
แนวคิดในการจดัการศึกษาทวภิาคี 
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2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลกึ และการสนทนากลุ่ม รายละเอียดมีดงัน้ี 
  2.1) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ด าเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและ/หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งจาก

หน่วยงานภาคเอกชน และสถาบันอาชีวศึกษาท่ีร่วมกันจัดการศึกษาระบบทวิภาคีจนประสบ
ความส าเร็จ  เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการจดัการศึกษาทวิภาคี การมีส่วนร่วม ปัจจยัสนบัสนุน ปัญหา 
อุปสรรค ความตอ้งการเพิ่มเติม และขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาทวิภาคี รวมถึงคุณลกัษณะของ
แรงงานอันพึงประสงค์ของหน่วยงานภาคเอกชนด้วย เพื่อให้ได้แนวทางท่ีเหมาะสมต่อการจัด
การศึกษาทวภิาคีใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

   2.2) การสนทนากลุ่มผูบ้ริหารและ/ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาทวิภาคีของ
สถาบนัอาชีวศึกษา โดยแยกการสนทนากลุ่มตามสถาบนัอาชีวศึกษา 3 สถาบนั แลว้จึงสังเคราะห์
ขอ้มูลท่ีได้เพื่อให้ทราบถึงแนวทางและผลการจดัการศึกษาทวิภาคี การมีส่วนร่วม ปัจจยัสนบัสนุน 
ปัญหา อุปสรรค ความตอ้งการเพิ่มเติม และขอ้เสนอแนะในการจดัการศึกษาทวภิาคี 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแบบสอบถาม โดยผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกเป็น 3 กลุ่ม 
ดงัน้ี 

   3.1) ผูบ้ริหารตั้งแต่ระดบัหวัหนา้งานข้ึนไป ในหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานใน
เขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง เพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบัคุณลกัษณะของแรงงานท่ีหน่วยงานภาคเอกชนพึง
ประสงค ์และสภาพท่ีเป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัของแรงงานท่ีปฏิบติังานในหน่วยงานภาคเอกชน  

   3.2) ผูบ้ริหาร/คณาจารยจ์ากสถานศึกษาท่ีจดัการเรียนการสอนระบบทวิภาคี เพื่อให้ได้
ขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางในการร่วมจดัการศึกษาทวภิาคี กลยทุธ์ในการร่วมจดัการศึกษาทวิภาคี การมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทวิภาคี ปัจจยัสนบัสนุนในการร่วมจดัการศึกษาทวิภาคี และสภาพท่ี
เป็นจริงกบัสภาพท่ีคาดหวงัผลท่ีเกิดจากการศึกษาทวภิาคี 

      3.3) นกัเรียน/ นกัศึกษาท่ีก าลงัศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระบบทวิภาคี 
เพื่อให้ไดข้อ้มูลเก่ียวกบั การจดัการเรียนการสอน ความพร้อมของสถานศึกษา ความคาดหวงัใน
การศึกษา และการสนบัสนุนของสถาบนัอาชีวศึกษาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน 

 

 ขั้นตอนการด าเนินการวจัิย 
 1. จดัประชุมช้ีแจงเก่ียวกบัรายละเอียดโครงการวิจยัให้สถาบนัอาชีวศึกษา และหน่วยงาน

ภาคเอกชนท่ีเป็นเป้าหมายได้รับทราบถึงวตัถุประสงค์และความส าคญัของโครงการวิจยั และขอ
ความร่วมมือในการ 

 2. สัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้งจากหน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาทวภิาคี 
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 3. สัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูบ้ริหาร และคณาจารยใ์นสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีร่วมจดัการศึกษา
ทวภิาคี 

 4. จดัการสนทนากลุ่มผูบ้ริหาร คณาจารย ์และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการจดัหลกัสูตร/ การเรียนการ
สอนในสถาบนัอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีการจดัการศึกษาทวภิาคี 

 5. เก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามกบัผูใ้ห้ขอ้มูล 3 กลุ่มคือ 1) ผูป้ฏิบติังาน
ในหน่วยงานภาคเอกชนท่ีเป็นผูใ้ชแ้รงงานจากสถาบนัอาชีวศึกษาโดยตรงท่ีมีต าแหน่งตั้งแต่หวัหนา้
งานข้ึนไป 2) ผูบ้ริหาร/คณาจารยจ์ากสถาบนัอาชีวศึกษา และ 3) นกัเรียน/นกัศึกษา ท่ีอยู่ภายใต้
สถาบนัอาชีวศึกษาท่ีจดัการศึกษาระบบทวภิาคีร่วมกบัหน่วยงานภาคเอกชน 

 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จส้ินทีเ่ป็นรูปธรรม และตัวช้ีวดัความส าเร็จของ
โครงการ 

ผลทีค่าดว่าจะได้รับเมื่อเสร็จส้ินโครงการ (0utput) จ าแนกเป็น 3 หัวข้อดังนี้ 
1. รูปแบบการจดัการศึกษาทวภิาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน 

1) องค์ความรู้ในการจดัการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงาน
ภาคเอกชน 

2)  ปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษาทวิภาคี เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง
การจดัการศึกษาทวภิาคีระหวา่งสถาบนัอาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน 

3)  ขอ้ดี ขอ้เสีย ของรูปแบบการจดัการศึกษาทวภิาคีรูปแบบต่างๆ 
4)  รูปแบบการจดัการศึกษาทวิภาคีรูปแบบใหม่ท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ รูปแบบท่ีใช้

อยูใ่นปัจจุบนัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม 
2. คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องเยาวชนท่ีส าเร็จการศึกษาในรูปแบบน้ี 

1)  คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องเยาวชนท่ีเป็นขอ้ก าหนดในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
การศึกษาท่ีสถาบนัอาชีวะตอ้งค านึง 

2) คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องเยาวชนท่ีจะเขา้สู่ภาคแรงงานตามความตอ้งการของ
ภาคเอกชนหรือภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 

3. แนวทางหรือขอ้เสนอแนะ 
1) แนวทางหรือขอ้เสนอแนะ เพื่อใหก้ารจดัการศึกษาแบบทวภิาคีน้ีสามารถด าเนินไป

ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
2) ปัจจยัสนบัสนุนท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงานการจดัการศึกษาแบบทวิ

ภาคี 
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3) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาทวิภาคีของสถาบนัอาชีวศึกษา
กบัหน่วยงานภาคเอกชน ท่ีน าไปสู่การยกระดบัคุณภาพการจดัการศึกษาทวิภาคีแก่
ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบัน
อาชีวศึกษากบัหน่วยงานภาคเอกชน ในลกัษณะของ Co-creators ท่ีมีความย ัง่ยนื 

 

ผลลพัธ์ของโครงการ (Outcome) 
ผลลัพธ์ของการวิจัยท าให้ได้ข้อค้นพบในการจัดการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบัน

อาชีวศึกษากับหน่วยงานภาคเอกชนท่ีในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพื่อใช้เป็นต้นแบบในการจดั
การศึกษาให้กบัสถาบนัอาชีวศึกษาอ่ืนๆ และภาคธุรกิจอ่ืนๆ อนัจะส่งผลให้สามารถผลิตผูส้ าเร็จ
การศึกษาไดต้รงตามเป้าหมาย และความตอ้งการของหน่วยงานเอกชน และตลาดแรงงาน และได้
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรับการปรับปรุงการจดัการศึกษาทวภิาคี จากผลการวจิยัท่ีแสดงให้เห็น
ถึงปัญหา อุปสรรค และความตอ้งการอยา่งแทจ้ริงของหน่วยงานภาคเอกชน ซ่ึงจะเป็นการยกระดบั
คุณภาพการจดัการศึกษาในสถาบนัอาชีวศึกษา และสามารถแกปั้ญหาการวา่งงานในอนาคตไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนื 

 

ตัวบ่งช้ีความส าเร็จของการวิจัย 
   1.  รูปแบบการจดัการศึกษาทวภิาคีท่ีเป็นรูปธรรมและสามารถน าไปประยกุตใ์ชไ้ด้ 

             2. ตัวบ่งช้ีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของแรงงานตามความต้องการของหน่วยงาน
ภาคเอกชน 

 

กระบวนการผลกัดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
ผลการวิจยัคร้ังน้ีจะท าให้ทราบถึงแนวทาง กลยุทธ์ ปัจจยัสนบัสนุน ปัญหา อุปสรรค ใน

การจดัการศึกษาทวภิาคี และยงัไดท้ราบถึงคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องแรงงานตามความตอ้งการ
ของหน่วยงานเอกชน ซ่ึงมีแนวทางในการน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ ดงัน้ี 

1.  น าผลการวิจยัไปใช้ในการศึกษาน าร่อง ในสถาบนัอาชีวศึกษาท่ีจดัการศึกษาระบบทวิ
ภาคีท่ียงัไม่ประสบความส าเร็จ โดยผูว้จิยัท าหนา้ท่ีเป็นผูอ้  านวยความสะดวก ก ากบั ดูแล การจดัการ
ศึกษาทวภิาคีใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีเหมาะสม 

2.  จดัท าประชาพิจารณ์  เร่ืองรูปแบบการจดัการศึกษาทวิภาคีท่ีเหมาะสมกับเขตพื้นท่ี
จงัหวดัระยองและแนวทางในการขยายผลการจดัการศึกษาทวภิาคีในภาคธุรกิจอ่ืนๆ และพื้นท่ีอ่ืนๆ 

3.  เผยแพร่รูปแบบการจดัการศึกษาทวิภาคีระหว่างสถาบันอาชีวศึกษากับหน่วยงาน
ภาคเอกชน โดยจ าแนกตามคุณลกัษณะของสถาบนัอาชีวศึกษา ประเภทของตลาดแรงงาน เป็นตน้ 
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4.  จดัประชุมเชิงวชิาการ เพื่อเผยแพร่ผลการวจิยัสู่สาธารณชน 
 
 

2.2.2 โครงการรูปแบบการจัดการท่องเทีย่วเพือ่การเสริมสร้างรายได้ภาคเกษตรกรรมใน
พืน้ทีจั่งหวดัระยอง 

หวัหน้าโครงการ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.คมพล สุวรรณกูฏ ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและ
พฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี งบประมาณโครงการ 2,141,040 บาท ระยะเวลาการ
ด าเนินงาน 12 เดือน 

การพฒันาโครงการ 
 ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ไดรั้บขอ้เสนอโครงการวิจยัฉบบัสมบูรณ์เร่ือง “รูปแบบการ
จดัการท่องเท่ียวเพื่อการเสริมสร้างรายได้ภาคเกษตรกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง” โดยมี ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.คมพล สุวรรณกูฏ เป็นหวัหนา้โครงการวิจยั เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2554 เพื่อ
ขอพิจารณาสนบัสนุนทุนวจิยัในวงเงินงบประมาณ 2,141,040 บาท ภายในระยะเวลาการด าเนินงาน
วิจยัทั้งส้ิน 12 เดือน ซ่ึงขอ้เสนอโครงการวิจยัดงักล่าวไดมี้การผา่นขั้นตอนการพฒันาโครงการ เร่ิม
ตั้งแต่ขั้นตอนการหาโจทย์วิจัยในพื้นท่ี จนกระทัง่ถึงการประชุมร่วมของผูท้รงคุณวุฒิเพื่อให้
ขอ้คิดเห็นในการพฒันาขอ้เสนอโครงการ โดยสรุปดงัน้ี 

1. ผูป้ระสานชุดโครงการฯ ไดล้งพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท่ี้ส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นการ

ท่องเท่ียว และการเกษตรของจงัหวดัระยอง เพื่อให้ได้ขอ้มูลเบ้ืองตน้ส าหรับการตั้งโจทยว์ิจยัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัดา้นการพฒันาการศึกษาจงัหวดัระยอง โดยในวนัท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2553 ไดเ้ขา้พูดคุย

กบันกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรจงัหวดัระยอง คุณอุษา เพง็แกว้ และในวนัท่ี 28 ตุลาคม พ.ศ. 2553 

ไดมี้โอกาสเขา้สัมภาษณ์นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบติัการ ส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา

จงัหวดัระยอง รวมถึงไดป้ระชุมแลกเปล่ียนกบัทีมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัระยอง โดยมีคุณ ปิยะ 

ปิตุเตชะ เป็นประธานในการประชุมดงักล่าว ซ่ึงภายหลงัจากการลงพื้นท่ีท าให้ผูป้ระสานงานชุด

โครงการฯ ไดข้อ้มูลท่ีเป็นประเด็นน่าสนใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเพิ่มศกัยภาพของดา้นการท่องเท่ียว

จงัหวดัระยองโดยเช่ือมโยงกบัการเพิ่มมูลค่าให้กบัพื้นท่ีทางการเกษตร ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะสามารถ

พฒันาต่อยอดเป็นประเด็นโจทย์ส าหรับการพัฒนาเป็นข้อเสนอโครงการวิจัยเพื่อขอรับการ

สนบัสนุนทุนวจิยัได ้

2. ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ไดท้  าการสรุปผลการลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูท่ี้มี

ส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นการศึกษาของจงัหวดัระยอง น าเสนอสู่ผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ



 170 

ในวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2554 ซ่ึงภายหลงัการประชุมไดข้อ้สรุปถึงประเด็นโจทยท่ี์มีความเป็นไป

ไดใ้นการพฒันาต่อยอดสู่ขอ้เสนอโครงการวจิยั  

3. วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2554 ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพ

สาธารณะ และหวัหนา้โครงการวิจยัผูเ้สนอขอรับทุนไดเ้ขา้ร่วมประชุมกลุ่มยอ่ยกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง

ภายในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง อาทิเช่น อุปนายกสมาคมการท่องเท่ียวจงัหวดัระยอง ผูอ้  านวยการ

ส านกังานการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยจงัหวดัระยอง ผูแ้ทนจากส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬา

จงัหวดัระยอง  รวมถึงไดมี้โอกาสพูดคุยแลกเปล่ียนกบัท่านอดีตผูว้่าจงัหวดัระยอง และท่ีปรึกษา

นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั คุณสยุมพร ล่ิมไทย ซ่ึงภายหลังจากการประชุม และพูดคุย

แลกเปล่ียนกบัท่านอดีตผูว้า่จงัหวดัระยอง สามารถสรุปไดถึ้งศกัยภาพเชิงพื้นท่ีท่ีแทจ้ริงของจงัหวดั

ระยองในด้านการเกษตร และการท่องเท่ียว ซ่ึงหากสามารถประสานทั้งสองด้านให้หนุนเสริม

ศกัยภาพซ่ึงกนัและกนัจะมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพฒันาพื้นท่ีจงัหวดัระยองต่อไปในอนาคต 

ผลลพัธ์จากการประชุม และการพูดคุยดงักล่าวสามารถน ามาซ่ึงขอ้สรุปของความเป็นไปไดใ้นการ

พฒันาเป็นโจทย์วิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการเพิ่มศักยภาพของด้านการท่องเท่ียวจังหวดัระยองโดย

เช่ือมโยงกบัการเพิ่มมูลค่าใหก้บัพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีมีความชดัเจนเพิ่มมากยิง่ข้ึน 

4. วนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2554 ผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพ

สาธารณะ และหวัหนา้โครงการวจิยัผูเ้สนอขอรับทุนไดเ้ขา้ศึกษาดูงานท่ีสุภทัราแลนด์ ซ่ึงเป็นธุรกิจ

ท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีประสบความส าเร็จแห่งหน่ึงในจงัหวดัระยอง โดยกิจกรรมในช่วงเช้าได้มี

โอกาสรับฟังการน าเสนอประวติัความเป็นมาของสถานท่ี แนวคิดการด าเนินงาน รวมถึงพูดคุย

แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัผูจ้ดัการสถานท่ีท่องเท่ียวสุภทัราแลนด์ คุณโชติชัย    ส่วนกิจกรรม

ในช่วงบ่ายเป็นการประชุมหารือภายในระหวา่งผูป้ระสานงานชุดโครงการฯ ผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิ

ภาพสาธารณะ และหวัหนา้โครงการวิจยัผูเ้สนอขอรับทุน น ามาซ่ึงกรอบแนวคิดเพื่อการพฒันาเป็น

ขอ้เสนอโครงการวิจยั ซ่ึงตั้งอยู่บนแนวทางของการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหม่ท่ีมีศกัยภาพภายใน

จงัหวดัระยอง โดยประสานมุมมองทั้งมิติดา้นเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสังคม อนัจะสามารถเป็น

ส่วนหนุนเสริมต่อการสร้างรายไดใ้ห้กบัคนในพื้นท่ี และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัภาคการเกษตร

ของจงัหวดัระยองได ้
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5. วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 หวัหนา้โครงการวิจยัไดส่้งขอ้เสนอเอกสารเชิงหลกัการ 

(Concept paper) โครงการวิจยัเร่ืองรูปแบบการจดัการท่องเท่ียวเพื่อการเสริมสร้างรายได้ภาค

เกษตรกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ในท่ีประชุมโดยมีผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ และผู ้

ประสานงานชุดโครงการฯ ร่วมใหข้อ้เสนอแนะ 

6. วนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2554 หวัหนา้โครงการวิจยัไดส่้งขอ้เสนอโครงการท่ีปรับแกไ้ข

เบ้ืองตน้แลว้โดยผูอ้  านวยการฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ และผูป้ระสานงานโครงการฯ ไดมี้ประเด็น

ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมแก่หวัหนา้โครงการวิจยัผูเ้สนอขอรับทุนเพื่อการปรับแกไ้ขขอ้เสนอโครงการ 

ไดแ้ก่ ประเด็นปริมาณขอ้มูลท่ีเสนอให้พิจารณาเพิ่มเติมเพื่อให้เพียงพอต่อการสามารถน ามาใช้ใน

การวิเคราะห์ภาพรวมของพื้นท่ีได ้ประเด็นของงบประมาณค่าใชจ่้ายตลอดทั้งโครงการ การแกไ้ข

เพิ่มเติมในส่วนของตารางแสดงกิจกรรมท่ีมีความสอดคล้องกบัเน้ืองานและผูป้ฏิบติั รวมถึงการ

เพิ่มเติมรายละเอียดขอ้มูลนกัวจิยัท่ีเขา้ร่วมโครงการเพื่อการจดัท าเป็นฐานขอ้มูลนกัวจิยัต่อไป 

 

ความคิดเห็นของผู้ประสานงาน 
 ขอ้เสนอโครงการน้ีอยู่ในกรอบหัวขอ้การวิจยัของชุดโครงการท่ีมีความส าคญั ประเด็น
โจทยว์ิจยัท่ีพฒันาเป็นขอ้เสนอโครงการเป็นประเด็นโจทยท่ี์ไดจ้ากความตอ้งการของผูใ้ช้ภายใน
พื้นท่ี ซ่ึงประเด็นเร่ืองของการเพิ่มศกัยภาพการท่องเท่ียวภายในพื้นท่ีจงัหวดัระยองท่ีเช่ือมโยงสู่
ประเด็นการสร้างรายได้ให้กับคนในพื้นท่ี และการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัภาคการเกษตรจดัเป็น
ประเด็นท่ีมีความส าคญัล าดบัตน้ๆของพื้นท่ี ท่ีหน่วยงานทุกภาคส่วนภายในพื้นท่ีให้ความส าคญั 
นอกจากน้ีผลการวิจัยท่ีคาดว่าจะได้รับยงัสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริงกับภาคส่วนท่ีมี
ความส าคญัระดบัตน้ๆของพื้นท่ี หรือน าไปใชเ้ป็นองค์ความรู้เพื่อการประยุกตใ์ชใ้นพื้นท่ีอ่ืนๆท่ีมี
บริบทใกลเ้คียงกนัได ้
 

รายละเอยีดโครงการ 
บทสรุปย่อส าหรับผู้บริหาร  (Executive Summary)  
ผลพวงของการพฒันาในช่วงระยะเวลากวา่ 30 ปี ท่ีผา่นมา ท าให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ของจงัหวดัระยอง เปล่ียนเป็นอุตสาหกรรม น าการท่องเท่ียวและการเกษตร ในขณะท่ีภาพรวมการ
พฒันาของจงัหวดัระยอง ยงัคงจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันาอยา่งมีดุลยภาพ แต่แนวโนม้การขยายตวั
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ของพื้นท่ีภาคอุตสาหกรรมยงัคงมีความตอ้งการเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง แปรผกผนักบัการใชพ้ื้นท่ี
ภาคเกษตรกรรมซ่ึงมีแนวโนม้ลดลง อีกทั้งยงัประสบปัญหาในดา้นผลผลิตและกลไกตลาด  

ในขณะท่ีจงัหวดัระยองมีรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัประชากรสูงเป็นอนัดบัหน่ึง โดยเกือบทั้งหมด
เป็นรายไดจ้ากภาคอุตสาหกรรมตามทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ แต่พบวา่ การกระจาย
รายไดไ้ม่ทัว่ถึงไปยงัประชาชนอยา่งแทจ้ริง จึงไม่อาจถือเป็นรายไดเ้ฉล่ียต่อหวัของคนระยองได ้อีก
ทั้งยงัไดรั้บผลกระทบจากมลพิษ ขณะเดียวกนัจงัหวดัระยอง ถือเป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพสูง เป็นท่ีรู้จกั
ในฐานะเมืองเกษตรกรรม และแหล่งท่องเท่ียวส าคญั จึงจ าเป็นตอ้งพฒันาอย่างบูรณาการโดย
เช่ือมโยงการจดัการท่องเท่ียวกบัภาคเกษตรกรรมเพื่อการเสริมสร้างรายไดอ้ย่างแทจ้ริงให้แก่ภาค
ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีอย่างแท้จริง จึงเป็นเหตุแห่งความสนใจให้ผูว้ิจยัท าการแสวงหา
ทางเลือกการพฒันาเพื่อเพิ่มมูลค่าภาคเกษตรกรรมอยา่งบูรณาการโดยเช่ือมโยงเขา้กบัศกัยภาพดา้น
ท่องเท่ียวของจงัหวดัระยอง อนัจะน าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี และการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ต่อไป  

การวิจยัในคร้ังน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาตวัอย่างท่ีประสบความส าเร็จของภาค
เกษตรกรรม  ท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 2) ศึกษาพื้นท่ีศกัยภาพและ
ประเมินความเป็นไปไดใ้นการพฒันารูปแบบการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมโดยการจดัการ
ท่องเท่ียว และ 3) พฒันาขอ้เสนอเชิง  กลยุทธ์เพื่อการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมเชิงบูรณา
การการท่องเท่ียวจงัหวดัระยอง 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของเร่ือง   

ระยอง เป็นจังหวดัขนาดเล็ก ในอดีตเป็นท่ีรู้จักในฐานะ เมืองแห่งผลไม้ดี  ของภาค
ตะวนัออก ไม่ว่าจะเป็นมงัคุด ทุเรียน เงาะ รวมทั้ง อาหารทะเลสด แปรรูป กะปิ น ้ าปลา เน่ืองจาก
ความเหมาะสมของสภาพดินฟ้าอากาศท่ีเอ้ืออ านวย และสภาพภูมิประเทศท่ีเหมาะสม นอกจากนั้น
ยงัไดช่ื้อวา่เป็น เมืองท่องเทีย่วทีส่วยงาม เน่ืองจากมีชายหาดยาวสวยเลียบขนานไปกบัอ่าวไทย และ
เกาะสวยงามระดบัโลก เช่น เกาะเสมด็ก็เป็นท่ีรู้จกัแพร่หลายท่ามกลางนกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ ฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญัของจงัหวดั คือ เกษตรกรรม การท่องเท่ียว และอุตสาหกรรม 
(ส านกังานจงัหวดัระยอง, 2554) 

ต่อมาจงัหวดัระยอง เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปเป็น จังหวัดอุตสาหกรรม นับตั้งแต่การ
คน้พบก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย เม่ือปีพ.ศ.2520 เป็นท่ีมาของโครงการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก (Eastern Seaboard Development Program) ในปีพ.ศ.2524 (ส านกังานจงัหวดัระยอง, 
2554) รัฐบาลก าหนดนโยบายให้นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด และพื้นท่ีบริเวณใกลเ้คียง เป็นท่ีตั้ง
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ของอุตสาหกรรมขนาดหนกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นกลาง 
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นปลาย อุตสาหกรรมโรงกลัน่น ้ ามนั อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรม
ปุ๋ยเคมี (กมลศกัด์ิ ตรีครุธพนัธ์ุ, 2546: 1) ส่งผลใหร้ายไดเ้ฉล่ียต่อหวัประชากรสูงเป็นอนัดบัหน่ึงของ
ประเทศ คือ 1,143,740 บาทต่อคน ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) เท่ากบั 672,104 ลา้นบาท โดย
มาจาก สาขาการผลิตดา้นอุตสาหกรรม กว่าร้อยละ 92 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (ส านกังาน
จงัหวดัระยอง, 2554) 

ปัจจุบนัจงัหวดัระยอง จึงเป็นท่ีรู้จกัว่าเป็นแหล่งท่องเท่ียว มีผลไมช้ั้นยอด และเป็นแหล่ง
อุตสาหกรรมหลกัของประเทศ ผนวกกบั วิสัยทศัน์การพฒันาตามแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของ
จงัหวดัระยอง พ.ศ.2554 ยงัไดก้ล่าวถึง “เมืองแห่งคุณภาพชีวิตท่ีดีและเศรษฐกิจท่ีสมดุล” (City of 
Good Quality of Life and Balanced Economy) โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ครอบคลุมทั้งในดา้นการ
ท่องเท่ียว เกษตรกรรม สังคม และอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ 1) พฒันาและฟ้ืนฟูการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยืน    
2) ส่งเสริมและพฒันาให้เป็นแหล่งผลิตสินคา้และผลิตภณัฑ์เกษตรกรรมท่ีได้มาตรฐาน สามารถ
สร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได ้3) สร้างเสริมสังคมให้มีคุณธรรมน าความรู้ สู่การด ารงชีวิต
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 4) ส่งเสริมและพฒันาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมของ
ภูมิภาคท่ีได้มาตรฐานด้านความปลอดภยัต่อส่ิงแวดล้อม และสามารถอยู่ร่วมกบัชุมชนสังคมได้
อยา่งย ัง่ยนื 

กอปรกบัทศันะของนายสยุมพร ล่ิมไทย (สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2554 ณ อบต.ตา
ขนั) อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดั และท่ีปรึกษานายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ไดก้ล่าวถึงศกัยภาพเชิง
พื้นท่ีท่ีแทจ้ริงของจงัหวดัระยอง มี 2 ประการ คือ  

1) ความเป็นเมืองเกษตรกรรม เน่ืองจากเกษตรกรรมเป็นอาชีพดั้งเดิมของชาวระยอง กวา่ 3 
ชัว่อายุคน โดยเฉพาะเกษตรกรชาวสวนผลไม ้ช่ือเสียงของระยองก็คือ ความเป็นเมืองผลไมม้าแต่
เดิม เพียงในระยะหลงั พื้นท่ีเกษตรกรรมถูกเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ กลายเป็นพื้นท่ีปลูก
ยางพาราเป็นส่วนใหญ่ (คิดเป็นร้อยละ 80 ของพื้นท่ีเกษตรกรรม) ถือเป็นจุดหกัเหของการใชท่ี้ดิน
เพื่อการเกษตรกรรม การท าสวนผลไม ้จึงถือเป็นศกัยภาพดั้งเดิม 

2) ความเป็นเมืองท่องเท่ียว ถือเป็นศกัยภาพ โดยพื้นท่ีมีความหลากหลาย มีชายหาดมาก มี
หมู่เกาะท่ีมีช่ือเสียง เป็นเมืองประวติัศาสตร์ เป็นเมืองเก่า ในหลายพื้นท่ียงัคงอนุรักษ์ความเป็น
ชุมชนเก่าแก่ การท่องเท่ียว จึงถึงเป็นขีดความสามารถท่ีแทจ้ริงของชาวระยอง 

ส าหรับในส่วนของความเป็นเมืองอุตสาหกรรม จงัหวดัระยองจ าเป็นตอ้งพึ่งพิงนโยบาย
ของรัฐ จึงถือว่าเป็นส่ิงท่ีถูกจดัท าข้ึน “...หากรัฐบาลไม่มีนโยบายการพฒันาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก โดยก าหนดให้จงัหวดัระยองเป็นพื้นท่ีเป้าหมาย เมืองอุตสาหกรรม ก็ไม่เกิดข้ึนท่ีน่ี มาบ

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%A1%C1%C5%C8%D1%A1%B4%D4%EC%20%B5%C3%D5%A4%C3%D8%B8%BE%D1%B9%B8%D8%EC&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ตาพุดเป็นเมืองอุตสาหกรรมจากการท่ีถูกท าจากขา้งนอก ทรัพยากรทั้งหลายมาจากขา้งนอก การ
ลงทุน ถนนหนทาง คมนาคม ถูกใส่มาจากขา้งนอก เพราะฉะนั้นเมือพดูถึงเร่ืองรายไดข้องประชากร
เป็นอนัดบัหน่ึงของประเทศ มิใช่ตวัเลขท่ีแทจ้ริง เพราะน ามูลค่าทางอุตสาหกรรม ตอ้งดูว่ามีการ
สร้างงานถึงจะเป็นรายไดท่ี้แทจ้ริง ท าใหเ้กิดการกระจายรายไดสู่้พื้นท่ีจริง ๆ มากนอ้ยแค่ไหน...” 

ทั้งน้ี จงัหวดัระยองไดพ้ยายามปรับยุทธศาสตร์และแผนพฒันาจงัหวดัไปสู่การพฒันาเชิง
สมดุล ทั้งในดา้นการท่องเท่ียว เกษตรกรรม สังคม และอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการพฒันา
ดา้นการเกษตรและการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงของจงัหวดัระยอง การวิจยัและ
พฒันาใน คร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงสนใจท าการศึกษาการปรับตวัและการพฒันารูปแบบอยา่งบูรณาการของ
ชุมชนและเอกชน ซ่ึงอาศยัการจดัการการท่องเท่ียว ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเสริมสร้าง
รายได้ภาคเกษตรกรรม และมุ่งแสวงหายุทธศาสตร์ทางเลือกการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลค่าภาค
เกษตรกรรมอย่าง  บูรณาการโดยเช่ือมโยงเขา้กบัศกัยภาพดา้นท่องเท่ียวของจงัหวดัระยอง อนัจะ
น าไปสู่การเสริมสร้างคุณภาพชีวติท่ีดี และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
3.1 เพื่อศึกษาตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จของภาคเกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัการ

ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  
3.2 เพื่อศึกษาพื้นท่ีศกัยภาพและประเมินความเป็นไปไดข้องตวัอยา่งการพฒันารูปแบบการ

เสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมโดยการจดัการท่องเท่ียว 
3.3 เพื่อพฒันาขอ้เสนอเชิงกลยุทธ์เพื่อการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมเชิงบูรณาการ

การท่องเท่ียวจงัหวดัระยอง 
 

กจิกรรมต่าง ๆ เพือ่ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการวจัิยแต่ละข้อ 
แผนกิจกรรมหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์รวมทั้งผลลพัธ์ (Output) ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

แสดงดงัตารางท่ี 2.3 
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ตารางที ่2.3 แสดงกิจกรรมตลอดโครงการวจิยั 
 

วตัถุประสงค์ กจิกรรมหลกั/กจิกรรมรอง ช่วง
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผดิชอบ 

1. เพื่อศึกษา
ตวัอยา่ง   ท่ีประสบ
ความส า เ ร็จของ
ภาคเกษตรกรรมท่ี
เ ช่ือมโยงกับการ
จดัการท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง  
 

1.1 ส ารวจพื้นท่ีเพื่อคดัเลือกพื้นท่ี
ตัวอย่างท่ีประสบความส าเร็จ เก็บ
รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการบริหาร
จดัการ และสถิตินกัท่องเท่ียวในรอบ 
1 ปี เพื่อน ามาประเมินสถานการณ์
การจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

ก.ย.54- 
ส.ค.55 

ผศ.พีรชยั กุลชยั 
ผศ.ดร.คมพล สุวรรณกฏู 
รศ.ดร.สุพรรณี ไชยอ าพร 
รศ.พรทิพา        นิโรจน์ 

1.2 จัดเวทีประชุมกลุ่มย่อยเพื่อ
ป ร ะ ม ว ลส ถ านก า ร ณ์ ข อ ง ภ า ค
เกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  

ก.ย.54 –
ก.พ.55 

ผศ.พีรชยั กุลชยั 
ผศ.ดร.คมพล สุวรรณกฏู 
รศ.ดร.สุพรรณี ไชยอ าพร 
รศ.พรทิพา        นิโรจน์ 

1.3 สัมภาษณ์เจาะลึกผู ้ให้ข้อมูล
ส า คัญ เพื่ อ ศึ กษ ากรณีตัวอย่ า ง ท่ี
ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง ภ า ค
เกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  

ต.ค.54 –
มี.ค.55 

ผศ.พีรชยั กุลชยั 
ผศ.ดร.คมพล สุวรรณกฏู 
รศ.ดร.สุพรรณี ไชยอ าพร 
รศ.พรทิพา        นิโรจน์ 

2. เพื่อศึกษาพื้นท่ี
ศั ก ย ภ า พ แ ล ะ
ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม
เ ป็ น ไ ป ไ ด้ ข อ ง
ตวัอย่างการพฒันา

2.1 ส ารวจพื้นท่ี ประเมินพื้นท่ี
ศักยภาพเบ้ืองต้น และศึกษาความ
เป็นไปได้ของตัวอย่างการพัฒนา
รูปแบบการเสริมสร้างรายได้ภาค
เกษตรกรรมโดยการจดัการท่องเท่ียว 

มี.ค. 55 ผศ.พีรชยั กุลชยั 
ผศ.ดร.คมพล สุวรรณกฏู 
รศ.ดร.สุพรรณี ไชยอ าพร 
รศ.พรทิพา        นิโรจน์ 
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วตัถุประสงค์ กจิกรรมหลกั/กจิกรรมรอง ช่วง
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผดิชอบ 

รู ป แ บ บ ก า ร
เสริมสร้างรายได้
ภาคเกษตรกรรม
โ ด ย ก า ร จัด ก า ร
ท่องเท่ียว 

2.2 สัมภาษณ์เจาะลึกผู ้ให้ข้อมูล
ส าคัญเพื่อศึกษาพื้นท่ีศักยภาพและ
ประเมินความเป็นไปไดข้องตวัอย่าง
การพัฒนารูปแบบการเสริมสร้าง
รายได้ภาค เกษตรกรรมโดยการ
จดัการท่องเท่ียว 

เม.ย. 55 – 
ก.ค. 55 

ผศ.พีรชยั กุลชยั 
ผศ.ดร.คมพล สุวรรณกฏู 
รศ.ดร.สุพรรณี ไชยอ าพร 
รศ.พรทิพา        นิโรจน์ 

2.3 ศึกษาการตลาดและพฤติกรรม
การท่องเท่ียวของนักท่องเท่ียวใน
จงัหวดัระยอง 

ต.ค.54 –
พ.ค.55 

ผศ.เพชรรัตน์     มี
สมบูรณ์พนูสุข ผศ.สุวชิา 
โกมลทตั  
อ.เสาวนีย ์วรรณประภา 
Dr. Akhilesh Trivedi 

3. เพื่อพัฒนา
ข้อ เ ส นอ เ ชิ ง ก ล
ยุ ท ธ์ เ พื่ อ ก า ร
เสริมสร้างรายได้
ภาคเกษตรกรรม
เชิงบูรณาการการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ี
จงัหวดัระยอง 

3.1 จดัเวทีประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ในการพฒันาขอ้เสนอเชิงกลยุทธ์เพื่อ
ก า ร  เ ส ริ ม ส ร้ า ง ร า ย ไ ด้ ภ า ค
เกษตรกรรม เ ชิ งบู รณาก า รก า ร
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

ก.ย. 54 – 
ส.ค.55 

ผศ.พีรชยั กุลชยั 
ผศ.ดร.คมพล สุวรรณกฏู 
รศ.ดร.สุพรรณี ไชยอ าพร 
รศ.พรทิพา        นิโรจน์ 
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ตารางที ่2.4 ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บในแต่ละช่วงระยะเวลา (แบ่งเป็นราย 6 เดือน) 
 

เดือนที่ กจิกรรม (Activities) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
6 เดือนท่ี 1 1. ส ารวจพื้นท่ีเพื่อคดัเลือกพื้นท่ีตวัอย่างท่ี

ประสบความส าเ ร็จ เก็บรวบรวมข้อมูล
เ ก่ี ย วกับก ารบ ริหารจัดก าร  และส ถิ ติ
นกัท่องเท่ียวในรอบ 1 ปี เพื่อน ามาประเมิน
สถานการณ์การจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

1.1 ข้อมูลของพื้นท่ีตัวอย่างท่ีประสบ
ความส า เ ร็จของภาค เกษตรกรรม ท่ี
เช่ือมโยงกบัการจดัการท่องเท่ียว 

2. จัดเวทีประชุมกลุ่มย่อยเพื่อประมวล
สถานการณ์ของภาคเกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยง
กับการจัดการท่องเ ท่ียวในพื้นท่ีจังหวัด
ระยอง  

2.1 สถานการณ์ของภาคเกษตรกรรมท่ี
เช่ือมโยงกบัการจดัการท่องเท่ียวในพื้นท่ี
จงัหวดัระยอง  
2.2 ไดข้อ้เสนอพื้นท่ีวิจยักรณีตวัอย่างท่ี
ประสบความส าเร็จของภาคเกษตรกรรม
ท่ีเช่ือมโยงกับการจัดการท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง 
2.3 ไดข้อ้เสนอพื้นท่ีวิจยัท่ีมีศกัยภาพท่ีมี
ความเป็นไปได้ในการจดัการท่องเท่ียว
เชิงเกษตร 

3. สัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เพื่อ
ศึกษากรณีตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จของ
ภาคเกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกับการจดัการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  

3 .1 ได้บริบท และข้อมูล เชิงลึก 
ก ร ณี ศึ ก ษ า ก า ร พัฒ น า ท่ี ป ร ะ ส บ
ความส า เ ร็จของภาค เกษตรกรรม ท่ี
เช่ือมโยงกบัการจดัการท่องเท่ียวในพื้นท่ี
จงัหวดัระยอง 

4. ศึกษาการตลาดและพฤติกรรมการ
ท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวในจงัหวดัระยอง 

4.1 ไดค้วามพึงพอใจของนกัท่องเท่ียว
ไทยและต่างประเทศ ต่อการตลาดของ
การท่ อง เ ท่ี ยวกระแสหลักและการ
ทอ่งเท่ียวเชิงเกษตรของจงัหวดัระยอง 

5. จดัเวทีประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ
พัฒ น า ข้ อ เ ส นอ เ ชิ ง ก ล ยุ ท ธ์ เ พื่ อ ก า ร 
เสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมเชิงบูรณา

5.1 ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีความเขา้ใจใน
การพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อการ 
เสริมสร้างรายได้ภาคเกษตรกรรมเชิง
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เดือนที่ กจิกรรม (Activities) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
การการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง บูรณาการการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดั

ระยอง 
5.2 ได้น าเสนอรูปแบบการพฒันาของ
กรณีศึกษาท่ีประสบความส าเร็จของภาค
เกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกับการจัดการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

6 เดือนท่ี 2 6. ส ารวจพื้นท่ีเพื่อคดัเลือกพื้นท่ีตวัอย่างท่ี
ประสบความส าเ ร็จ เก็บรวบรวมข้อมูล
เ ก่ี ย วกับก ารบ ริหารจัดก าร  และส ถิ ติ
นกัท่องเท่ียวในรอบ 1 ปี เพื่อน ามาประเมิน
สถานการณ์การจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

6.1 ข้อมูลของพื้นท่ีตัวอย่างท่ีประสบ
ความส า เ ร็จของภาค เกษตรกรรม ท่ี
เช่ือมโยงกบัการจดัการท่องเท่ียว 

 7. สัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เพื่อ
ศึกษากรณีตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จของ
ภาคเกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกับการจดัการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  

7.1 ไดรู้ปแบบการพฒันาของกรณีศึกษา
ท่ี ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง ภ า ค
เกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกับการจัดการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

8. ส ารวจพื้นท่ี ประเมินพื้นท่ีศักยภาพ
เบ้ืองต้น และศึกษาความเป็นไปได้ของ
ตัวอย่างการพฒันารูปแบบการเสริมสร้าง
รายได้ภาคเกษตรกรรมโดยการจัดการ
ท่องเท่ียว 

8.1 ได้ข้อมูลพื้นท่ีและผลประเมิน
เบ้ืองต้นของพื้นท่ีศักยภาพและความ
เป็นไปไดข้องตวัอยา่งการพฒันารูปแบบ
การเสริมสร้างรายได้ภาคเกษตรกรรม
โดยการจดัการท่องเท่ียว 

9. สัมภาษณ์เจาะลึกผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั เพื่อ
ศึกษาพื้ น ท่ีศักยภาพและประเมินความ
เป็นไปไดข้องตวัอยา่งการพฒันารูปแบบการ
เสริมสร้างรายได้ภาคเกษตรกรรมโดยการ
จดัการท่องเท่ียว 

9.1 ไดรู้ปแบบการพฒันาของกรณีศึกษา
ท่ี ป ร ะ ส บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง ภ า ค
เกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกับการจัดการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

10. ศึกษาการตลาดและพฤติกรรมการ
ท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวในจงัหวดัระยอง 
 

10.1 ไดพ้ฤติกรรมของนกัท่องเท่ียวไทย
และต่างประเทศในการท่องเท่ียวกระแส
หลักและการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของ
จงัหวดัระยอง  
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เดือนที่ กจิกรรม (Activities) ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
10.2 ไดค้วามตอ้งการของนกัท่องเท่ียว
ไทยและต่างประเทศ ต่อการตลาดของ
การท่ อง เ ท่ี ยวกระแสหลักและการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรของจงัหวดัระยอง 

11. จดัเวทีประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ
พฒันาขอ้เสนอเชิงกลยุทธ์เพื่อการเสริมสร้าง
รายได้ภาคเกษตรกรรมเชิงบูรณาการการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

11.1 ได้น าเสนอผลการศึกษาพื้นท่ี
ศกัยภาพและประเมินความเป็นไปไดข้อง
ตวัอยา่งการพฒันารูปแบบการเสริมสร้าง
รายได้ภาคเกษตรกรรมโดยการจัดการ
ท่องเท่ียว 
11.2 ได้น าเสนอแผนและโครงการการ 
เสริมสร้างรายได้ภาคเกษตรกรรมเชิง
บูรณาการการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดั
ระยอง 
11.3 ความเข้าใจร่วมกันในการผลักดัน
และพฒันาแผนและโครงการเพื่อน าไปสู่
การขบัเคล่ือนการ เสริมสร้างรายไดภ้าค
เกษตรกรรมเชิงบูรณาการการท่องเท่ียว
ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

 
แนวทาง/ข้ันตอนการด าเนินงานซ่ึงมีรายละเอียดเกี่ยวกับสมมุติฐานการวิจัย พื้นที่ที่ศึกษา และ
วธีิการวางแผนการด าเนินงานรวมทั้งวธีิด าเนินการวจัิย (Research Methodology) วิธีการเก็บข้อมูล 
ฯลฯ 

 
สมมุติฐานการวจัิย 
 รูปแบบการจัดการท่องเท่ียวเชิงเกษตร สามารถเสริมสร้างรายได้อย่างแท้จริงให้แก่
ประชาชนในภาคเกษตรกรรมท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดัระยองได ้
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พืน้ทีท่ีศึ่กษา 
 พื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงหรือเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวในจงัหวดัระยอง 

1) พื้นท่ีกรณีตวัอยา่ง ไม่เกิน 6 พื้นท่ี 
2) พื้นท่ีศกัยภาพ ไม่เกิน 3 พื้นท่ี 

 

วธีิด าเนินการวจัิย (Research Methodology) / วธีิการเกบ็ข้อมูล  
1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน การจดัการท่องเท่ียวชุมชน การท่องเท่ียวเชิงเกษตร การตลาดของการ
ท่องเท่ียว พฤติกรรมของนกัท่องเท่ียว ความตอ้งการของนกัท่องเท่ียว ฯลฯ  

 

2. การส ารวจพื้นท่ีเพื่อคดัเลือกพื้นท่ีตวัอย่างท่ีประสบความส าเร็จ จ านวนไม่เกิน 6 พื้นท่ี 
โดยใช้เกณฑ์ในการคดัเลือกเบ้ืองตน้ คือ เป็นพื้นท่ีท่ีมีการจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร/ท่องเท่ียว
ชุมชน โดยมีรายไดจ้ากการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  รวมทั้งท าการเก็บขอ้มูลเก่ียวกบั
การบริหารจดัการและสถิตินกัท่องเท่ียวในรอบ 1 ปีของพื้นท่ีตวัอย่าง  เช่น ประเภทนกัท่องเท่ียว 
จ านวนนกัท่องเท่ียวในแต่ละฤดูกาล กิจกรรมท่ีเป็นท่ีนิยมของนกัท่องเท่ียว เป็นตน้ 

 

3. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เพื่อประมวลสถานการณ์ของภาคเกษตรกรรมท่ี
เช่ือมโยงกบัการจดัการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง โดยจดัเวทีจ านวน 3 คร้ัง (6เดือนแรก)  
 3.1 กลุ่มเป้าหมายจ านวน 20 คน ไดแ้ก่ ภาคเกษตรกรรมผูจ้ดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร
ภาคอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันายทุธศาสตร์จงัหวดั 

3.2 ประเด็นระดมความคิดเห็น 
  1) สถานการณ์การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของจงัหวดัระยองตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบนั 
  2) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของชุมชน เช่น 
บุคลากร องคก์ร งบประมาณ ชุมชนและส่ิงอ านวยความสะดวกในการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
  3) ความตอ้งการการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความตอ้งการการ
สนบัสนุนในปัจจุบนั หน่วยงานท่ีให้การสนบัสนุนในปัจจุบนั รูปแบบในการรับการสนบัสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รูปแบบการสนบัสนุนท่ีคาดหวงัจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4) บทบาทของชุมชนในการจัดการท่องเท่ียวเชิงเกษตรทั้ งในปัจจุบันและใน
อนาคต 
  5) แนวทางหรือรูปแบบการด าเนินการในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
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  6) ขอ้เสนอแนะและเสนอพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการพฒันาการท่องเท่ียวเชิงเกษตร
และชุมชนในจงัหวดัระยอง 

4. การส ารวจพื้นท่ี  
4.1 ขอบเขต ด าเนินการส ารวจเพื่อคน้หาพื้นท่ีศกัยภาพ ประเมินเบ้ืองตน้ และศึกษา

ความเป็นไปไดใ้นการพฒันาไปสู่การจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร  
4.2 พื้นท่ีเป้าหมาย ไดแ้ก่ พื้นท่ีเกษตรกรรมในจงัหวดัระยอง ท่ีมีความพร้อม และความ

ตอ้งการท่ีจะพฒันาไปสู่การจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร จากขอ้เสนอของการสนทนากลุ่ม (Focus 
Group) ด าเนินการคดัเลือกพื้นท่ีเป้าหมาย ไม่เกิน 3 พื้นท่ี 

5. การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญั (Key-informant) ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อศึกษากรณีตวัอยา่งท่ีประสบความส าเร็จของภาคเกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกบัการจดัการท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีจงัหวดัระยอง และเพื่อศึกษาพื้นท่ีศกัยภาพและประเมินความเป็นไปได้ของตวัอย่างการพฒันา
รูปแบบการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมโดยการจดัการท่องเท่ียว 

 5.1 กลุ่มเป้าหมาย หรือกลุ่มคนผูท่ี้คาดวา่จะสัมภาษณ์ 
1) ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัในภาพรวมของจงัหวดั จ านวน 3-5 คน ประกอบดว้ย 1) ผูน้ า

องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 2) นกัท่องเท่ียวหรือผูท่ี้เคยมีประสบการณ์ท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน
จงัหวดัระยอง 3) หวัหนา้ส่วนราชการ NGOs และผูน้ าภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียว
ชุมชน / การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

2) ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีส าคญัในพื้นท่ีกรณีตวัอยา่ง (ไม่เกิน 6 พื้นท่ี) และพื้นท่ีศกัยภาพ (ไม่
เกิน 3 พื้นท่ี) จ  านวนพื้นท่ีละ 1-3 คน ประกอบดว้ย 1) เกษตรกรเจา้ของพื้นท่ีหรือเจา้ของสวนท่ี
จดัการท่องเท่ียวหรือพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการจดัการท่องเท่ียว 2) ผูน้ าชุมชนหรือคณะกรรมการท่ี
ด าเนินงานจดัการท่องเท่ียวในชุมชนหรือผูน้ าชุมชนท่ีมีศกัยภาพในการจดัการท่องเท่ียว และ 3) 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ NGOs ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการท่องเท่ียวชุมชน การท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

5.2 แนวประเด็นการสัมภาษณ์ (Interview Guide) ประกอบดว้ย 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั 

  1) อาย ุเพศ ศาสนา สถานภาพสมรส                       
  2) วฒิุประวติัการศึกษา  (การเรียนรู้ ประสบการณ์ การอบรม สัมมนา การไปทศัน
ศึกษา แนวคิดท่ีน ากลบัมาพฒันากลุ่ม ประสบการณ์และผลการท างานเพื่อส่วนรวม ประสบการณ์
ท างานร่วมกับชุมชน ลักษณะงานท่ีท าประโยชน์ แรงจูงใจในการเข้าร่วมงานกับชุมชนหรือ
สาธารณชน สาเหตุท่ีเขา้ร่วม ประโยชน์หรือส่ิงท่ีไดรั้บจากการท างาน) 
  3) การดูแลรักษาสุขภาพ (การเจบ็ป่วย สิทธิและการเขา้ถึงการดูแลรักษาสุขภาพ) 
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  4) สถานภาพทางเศรษฐกิจ (อาชีพหลกั อาชีพรอง รายได้ครัวเรือนเฉล่ียต่อเดือน 
จ านวนผูมี้รายไดใ้นบา้น รายไดต้่อวนัต่อคน รายการค่าใชจ่้าย รายจ่ายเฉล่ียต่อวนั    ท่ีอยูท่ี่ท  ากิน เช่น 
ปริมาณการถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีท ากิน สภาพหรือภูมิศาสตร์ท่ีตั้งเป็นท่ีราบลุ่มน ้ าท่วมถึงหรือเป็น
ท่ีดอนท่ีต้องรอน ้ าฝนในการเพาะปลูกพืช หรืออยู่ในเขตชลประทานท่ีมีแหล่งน ้ าใช้ในการท า
การเกษตร คุณภาพของท่ีดินหรือความสมบูรณ์ของแร่ธาตุอาหารของพืช) 
  5) โครงสร้างระบบครอบครัว (ลกัษณะเป็นแบบเครือญาติ จ านวนสมาชิก เพศ อาย ุ
การศึกษา อาชีพการงาน สถานภาพสมรส) 
  6) ภูมิหลังของตวัเอง (ภูมิล าเนา พื้นเพของบรรพบุรุษ ความประทบัใจต่างๆ ของ
บรรพบุรุษท่ีภูมิใจ ประวติัการท ามาหากินของตนเองตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั) 
  7) บทบาทการดูแลรับผดิชอบทางสังคม (บทบาทหนา้ท่ีในองคก์ร ต าแหน่ง หนา้ท่ี 
ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง) 

ตอนท่ี 2 ขอ้มูลพื้นฐานชุมชน 
  1) ประวติัศาสตร์ชุมชน (ความเป็นมาของหมู่บา้น การตั้งถ่ินฐาน การก่อตั้งชุมชน 
อาทิเหตุการณ์ส าคญัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของชุมชน)  
  2) สภาพทัว่ไปของชุมชน (ท่ีตั้ง ขนาดของพื้นท่ีตั้ง ภูมิประเทศ จ านวนหมู่บา้น 
การตั้งถ่ินฐาน) 
  3) ลกัษณะทางกายภาพ (ทรัพยากรธรรมชาติ เส้นทางคมนาคม สภาพการใชง้านได้
ของระบบโครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ อาทิ การโทรคมนาคม การไฟฟ้า การประปา) 
  4) ทรัพยากรท่องเท่ียวในชุมชน แหล่งท่องเท่ียว และแหล่งท่ีสามารถพฒันาเป็น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร/เชิงวฒันธรรม 

5) ลกัษณะทางประชากร (เช้ือชาติ ศาสนา โครงสร้างประชากร การเปล่ียนแปลง
ของประชากร การอพยพยา้ยถ่ิน เคล่ือนยา้ยแรงงาน) 

6) ลักษณะทางเศรษฐกิจ (การท ามาหากิน ได้แก่ อาชีพ การผลิต ปัจจัยและ
ทรัพยากร การบริหารจดัการ การตลาด) 

7) ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบัภายนอก (สถาบนัการเงินในทอ้งถ่ิน บริการทางการ
เงินใน บริการทางการเงินนอกระบบ) 

8) ลักษณะทางสังคม องค์กร (ความสัมพนัธ์ทางสังคม หรือการเช่ือมโยงกับ
ลักษณะทางสังคม ได้แก่ กลุ่ม องค์กร โครงสร้างอ านาจ ผูน้ า ระบบครอบครัวและเครือญาติ 
เครือข่ายสถาบนัในชุมชน) 
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9) ระบบการศึกษา (ในระบบ นอกระบบ ตามอธัยาศยั การเรียนรู้ การถ่ายทอด
ความรู้ การติดต่อส่ือสาร ช่องทางการรับ-ส่งข่าวสาร) 

10) ระบบอนามยัและสาธารณสุข (การดูแลรักษาสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพ การ
ป้องกนัโรค การดูแลรักษาสุขภาพ และการฟ้ืนฟูสภาพ ในลกัษณะของการดูแลตนเอง การแพทย์
พื้นบา้น การแพทยท์างเลือก) 

11) ระบบความเช่ือ ศาสนา (ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน วฒันธรรมความเช่ือ
ดั้งเดิมของชุมชน ความเช่ือท่ีเก่ียวกบัป่า ตน้ไม ้สัตวป่์า พิธีกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดจากความเช่ือ) 

12) ระบบการเมือง / การปกครองในทอ้งถ่ิน (จากการเมืองทุกระดบั) 
ตอนท่ี 3 รูปแบบเส้นทางการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

  1) One Stop Trip เป็นการท่องเท่ียวท่ีตอ้งการเพียงเลือกซ้ือสินคา้ในระยะเวลาสั้นๆ  
  2) Short Trip แบบคร่ึงวนั ท่ีรวม One Stop Trip เขา้ไวด้ว้ยกนัและเป็นการ
ท่องเท่ียวบนพื้นฐานความรู้ในดา้นกระบวนการผลิต ผลผลิต และการแปรรูปในทางเกษตรกรรม ใน
ระยะเวลาสั้น ๆ และการเลือกซ้ือสินคา้ 
  3) Long Trip แบบวนัเด่ียวท่ีรวม Short Trip เขา้ไวด้ว้ยกนัและเป็นการท่องเท่ียว
บนพื้นฐานความรู้ในในดา้นกระบวนการผลิต ผลผลิต และการแปรรูปในทางเกษตรกรรม 
  4) Longest Trip แบบมากกวา่ 1 วนัข้ึนไป เป็นการท่องเท่ียวท่ีเนน้ให้นกัท่องเท่ียว
ไดส้ัมผสักบัวถีิการด าเนินชีวติของเกษตรกร การปฏิบติัจริงของเกษตรกร ไดเ้รียนรู้ขนบธรรมเนียม
ประเพณี  ต่าง ๆ ความเช่ือ ความศรัทธาต่อการด ารงชีวติ 

ตอนท่ี 4 ความพร้อมของพื้นท่ีหรือชุมชนในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
1) ความพร้อมของพื้นท่ีหรือชุมชน 

    1.1) ความพร้อมด้านความรู้ เช่น ความหมายและองค์ประกอบของการ
ท่องเท่ียวเชิงเกษตร นโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ทรัพยากรการ
ท่องเท่ียวภายในต าบลและพื้นท่ีใกล้เคียง แหล่งท่ีสามารถพฒันาเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว ขอ้ดีและ
ขอ้เสียของการท่องเท่ียว บทบาทของชุมชนในการจดัการท่องเท่ียว 
    1.2) การจดัเตรียมบุคลากร เช่น ปริมาณบุคลากร ความสามารถในการ
ท างาน ความรับผดิชอบต่อการงานท่ีไดรั้บมอบหมาย 
    1.3) ทกัษะการติดต่อประสานงาน เช่น การประสานงานภายในองค์กร 
การประสานงานระหวา่งองคก์ร รูปแบบการติดต่อประสานงาน 
    1.4) ลกัษณะการท างานของคนในชุมชน เช่น ความตั้งใจในการท างาน 
ความกระตือรือร้นในการท างาน ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
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    1.5) การใหค้วามส าคญัต่อการจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตรของคนในชุมชน 
เช่น การให้ความส าคญักับการท่องเท่ียวเชิงเกษตร จิตส านึกหวงแหนและความรับผิดชอบต่อ
ทอ้งถ่ินทศันคติต่องานใหบ้ริการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
    1.6) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เช่น 
การมีส่วนร่วมในการคิดแผนการจดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร การมีส่วนร่วมในการด าเนินการตาม
แผนการท่องเท่ียวเชิงเกษตร การเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากการจดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 

2) ความพร้อมขององคก์รชุมชน 
   2.1) การวางระบบงานภายในดา้นการจดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เช่น 
การวางนโยบายเก่ียวกบัการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม การก าหนดรูปแบบการท างาน 
   2.2) การจดัท าแผนพฒันาและส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชน เช่น การ
จดัท าขอ้มูลพื้นฐานของสถานท่ีท่องเท่ียวในต าบล การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
การเห็นความส าคญัของการจดัท าแผนงาน การปรับปรุงแหล่งท่องเท่ียว การตอบรับนโยบายของ
การท่องเท่ียวของจงัหวดั การจดัตั้งศูนยแ์สดงสินคา้ของชุมชน 
   2.3) การพฒันาบุคลากรเพื่อรองรับการจดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร เช่น 
การฝึกอบรมการศึกษาหาความรู้เพิ่มเติม การดูงานนอกสถานท่ี การเสริมสร้างความเขม้แข็งในการ
ท างานร่วมกนั 
  3) ความพร้อมของงบประมาณ เช่น ปริมาณงบประมาณ ความเพียงพอของ
งบประมาณ การวางแผนการใช้งบประมาณความโปร่งใสในการจดัสรรงบประมาณ การจดัสรร
งบประมาณในการจดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร แหล่งสนับสนุนทางด้านงบประมาณเพื่อการ
จดัการการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
  4) ความพร้อมดา้นการคมนาคม เช่น การเดินทางโดยส่วนบุคคล การเดินทางโดย
สาธารณะ 
  5) ความพร้อมดา้นระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบไฟฟ้าในชุมชน ระบบประปา
หมู่บา้น ระบบสารสนเทศภายในชุมชน ระบบสุขาสาธารณะ สถานท่ีจอดรถ สถานท่ีพกัคา้งแรม 
  6) ความพร้อมด้านสาธารณสุขชุมชน เช่น สถานีอนามยัประจ าต าบลหรือคลินิก 
โรงพยาบาล 
  7) ระบบความปลอดภยั เช่น ยามรักษาความปลอดภยัของชุมชน มีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ประจ าหมู่บา้น 

 

6. การศึกษาเปรียบเทียบ (Comparative Study) ข้อมูลเชิงคุณลักษณะเพื่อหาพื้นท่ีท่ีมี
ศกัยภาพ โดยประเด็น  ท่ีจะท าการเปรียบเทียบ ได้แก่ ศักยภาพของชุมชนในการจัดการการ
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ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในความพร้อมดา้นต่าง ๆ (ความพร้อมของชุมชนและองคก์รชุมชน งบประมาณ 
การคมนาคมและระบบสาธารณูปโภค สาธารณสุขชุมชน ระบบความปลอดภยั) 

7. การส ารวจโดยใชแ้บบสอบถาม (Survey Research) เพื่อศึกษาการตลาดและพฤติกรรม
การท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวในจงัหวดัระยอง 

7.1 ขอบเขตประเด็นท่ีจะสอบถาม ไดแ้ก่ ความพึงพอใจ พฤติกรรม และความตอ้งการของ
นกัท่องเท่ียวชาวไทยและชาวต่างประเทศต่อการท่องเท่ียวทั้งกระแสหลกั และการท่องเท่ียวเชิงเกษตร 
ฯลฯ  

7.2 กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ ตวัแทนบริษทัน าเท่ียวท่ีจดัน าเท่ียวในจงัหวดัระยอง จ านวน 
20 ราย มคัคุเทศก์ จ  านวน 20 ราย ตวัแทนผูป้ระกอบการท่องเท่ียวในจงัหวดัระยอง จ านวน 20 ราย 
รวมถึง ประชาชนชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไป ซ่ึงเคยเดินทางท่องเท่ียวใน
จงัหวดัระยอง ภายในระยะเวลา 1 ปีท่ีผ่านมา  เน่ืองจากจ านวนของประชากรดังกล่าวไม่ทราบ
จ านวนท่ีแน่นอน ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัจึงไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ ร้อย
ละ 95 จะไดข้นาดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 400 ราย  

8.  การจดัประชุมผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (Stakeholder) 
8.1 จดัเวทีประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาขอ้เสนอเชิงกลยุทธ์ เป็นการสนทนา

กลุ่ม (Focus Group) จ  านวน 3 คร้ัง (6เดือนหลงั) 
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 16 คน ไดแ้ก่ ภาคเกษตรกรรมผูจ้ดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน

พื้นท่ีตวัอยา่งและพื้นท่ีศกัยภาพ ภาคอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันายทุธศาสตร์จงัหวดั 

ประเด็นระดมความคิดเห็น ได้แก่ แนวทางการประเมินพื้นท่ีศักยภาพ รูปแบบท่ี
เหมาะสมในการพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวของพื้นท่ีศักยภาพ แนวทางในการสนับสนุนจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แผนการพฒันาพื้นท่ีศกัยภาพใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว 

8.2  จดัเวทีประชุมผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันาขอ้เสนอเชิงกลยทุธ์ จ  านวน 4 คร้ัง 
กลุ่มเป้าหมายจ านวน 60 คน ไดแ้ก่ ภาคเกษตรกรรมผูจ้ดัการท่องเท่ียวเชิงเกษตรใน

พื้นท่ีตวัอยา่งและพื้นท่ีศกัยภาพ ภาคอุตสาหกรรมท่องเท่ียว ภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันายทุธศาสตร์จงัหวดั ทีมนกัวชิาการในโครงการ 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 1 ช้ีแจง้ท าความเขา้ใจโครงการและรับฟังความคิดเห็น 
เวทีประชุมคร้ังท่ี 2 น าเสนอสถานการณ์และรูปแบบของการพฒันาการท่องเท่ียวเชิง

เกษตรในพื้นท่ีตวัอยา่งและรับฟังความคิดเห็น 
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เวทีประชุมคร้ังท่ี 3 น าเสนอเกณฑ์และการคดัเลือกพื้นท่ีศักยภาพ การตลาดและ
พฤติกรรมการท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวในจงัหวดัระยอง และรับฟังความคิดเห็น 

เวทีประชุมคร้ังท่ี 4 น าเสนอข้อเสนอเชิงกลยุทธ์เพื่อการเสริมสร้างรายได้ภาค
เกษตรกรรมเชิงบูรณาการการท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง และรับฟังความคิดเห็น 

 
ผลทีค่าดว่าจะได้รับเมื่อการด าเนินงานเสร็จส้ินที่เป็นรูปธรรม และตัวช้ีวัดความส าเร็จของ

โครงการ 
1) ขอ้มูลของพื้นท่ีตวัอย่างท่ีประสบความส าเร็จของภาคเกษตรกรรมท่ีเช่ือมโยงกบั

การจดัการท่องเท่ียว และสถานการณ์การเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรม โดยอาศยัการจดัการ
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

2) รูปแบบการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมโดยการจดัการท่องเท่ียว ในพื้นท่ี
จงัหวดัระยอง 

3) ขอ้มูลของพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพผลการประเมินพื้นท่ีศกัยภาพเบ้ืองตน้ และผลการศึกษา
ความเป็นไปไดข้องตวัอยา่งการพฒันาโดยใชรู้ปแบบการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมโดยการ
จดัการท่องเท่ียว 

4) รูปแบบการพฒันาพื้นท่ีศกัยภาพในการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมโดยการ
จดัการท่องเท่ียว ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

5) ขอ้เสนอเชิงกลยุทธ์เพื่อการเสริมสร้างรายได้ภาคเกษตรกรรมเชิงบูรณาการการ
ท่องเท่ียว ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 

 

กระบวนการผลกัดันผลงานดังกล่าวออกสู่การใช้ประโยชน์ 
 1) เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อการเสริมสร้าง
รายไดภ้าคเกษตรกรรมเชิงบูรณาการการท่องเท่ียว ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง 
 2) จ าแนกหมวดหมู่ (Category) ขอ้เสนอเชิงนโยบายให้เหมาะสมกบัความตอ้งการ
จ าเป็นของกลุ่มเป้าหมาย 
 3) เกษตรกร และองคก์รปกครองทอ้งถ่ินเป็นเจา้ภาพหลกัในการน าเสนอขอ้เสนอเชิง
นโยบายเพื่อการเสริมสร้างรายไดภ้าคเกษตรกรรมเชิงบูรณาการการท่องเท่ียว ในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง  
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2.3 หัวข้อวจัิยทีไ่ด้จากการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 จากการลงพื้นท่ีเพื่อท าการสัมภาษณ์เชิงลึกในหลายภาคส่วนทั้งนักวิชาการ ภาคเอกชน 
ภาครัฐ และประชาชน มีประเด็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัการสร้างงานวิจยัท่ีสามารถใช้งานได้จริงใน
พื้นท่ี จากการสัมภาษณ์หลายคนมองวา่งานวิจยัส่วนใหญ่ข้ึนโจทยว์ิจยัเองตามความคิด ความถนดั
ของนักวิจยัเอง ซ่ึงเม่ือท าโครงการวิจยัเสร็จส้ินแลว้ก็ไม่สามารถน ามาใช้งานได้จริงเป็นเพียงแค่
เอกสารท่ีวางอยู่บนห้ิงเท่านั้ น ดังนั้นเพื่อช่วยลดปัญหางานวิจยัใช้งานจริงไม่ได้กับพื้นท่ีทีมผู ้
ประสานงานชุดโครงการจึงได้สรุปขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์คนในพื้นท่ีเพื่อสกดัออกมาเป็น
หวัขอ้วิจยัส าหรับนกัวิจยัท่ีมีความสนใจจะพฒันางานวิจัยในพื้นท่ีจงัหวดัระยองไดน้ ามาพิจารณา 
ดงัน้ี 

1. แนวทางการจดั zoning ของพื้นท่ีอย่างชดัเจน  คนในชุมชนเขม้แข็งสามารถควบคุม 
ป้องกนั และจดัโซนพื้นท่ีเองได ้

2. แนวทางการจดัการเร่ืองประชากรแฝง  
3. แนวทางการจดัสรรทรัพยากรภายในพื้นท่ีต่อภาคส่วนต่างๆอยา่งเป็นธรรม 
4. อุตสาหกรรมสีเขียวเพื่อใหอ้ยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
5. การส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการศึกษาท่ีช่วยหนุนเสริมให้เกิดความเขม้แข็งกบัชุมชน 

และตอบสนองความตอ้งการแรงงานภาคการเกษตร 
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บทที ่ 3   
 

มหาวทิยาลยัราชภฎักบังานวจิยัเชิงพืน้ที่ 
 
 

3.1 หลกัการและเหตุผล 
 

ตามท่ีส านกังานกองทุนสนบัสนุนงานวิจยั สถาบนัคลงัสมองของชาติ และมหาวิทยาลยัราชภฏั 
(27 แห่ง) ไดท้  าบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือการเสริมสร้างกลุ่มอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน  เม่ือ
วนัท่ี 12 มิถุนายน 2553 ไปแลว้นั้น ตามบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวส านกังานกองทุนสนบัสนุนงานวิจยัมี
บทบาทและภารกิจในการสร้างผลงานวิชาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมี Social impact โดยสนบัสนุน
ผูท้รงคุณวุฒิของกลุ่มวิจยั สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างมหาวิทยาลยั และการน าผลงานวิจยัสู่การ
ตีพิมพ์ รวมถึงการบริหารจดัการคุณภาพบณัฑิตศึกษาให้เป็นเคร่ืองมือเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วน
มหาวิทยาลยัราชภฎัมีหน้าท่ีในการให้การสนบัสนุนการสร้างระบบขอ้มูล ความรู้เพื่อการพฒันาพื้นท่ี 
และทุนวจิยัใหก้ลุ่มวจิยัเพื่อพฒันาก าลงัคนสู่อาชีพในพื้นท่ี คือ กลุ่มวจิยัวสิาหกิจชุมชน   

เพื่อใหเ้ป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงดงักล่าวท่ีตอ้งการใหท้อ้งถ่ินไทยมีครูและก าลงัคนท่ีมีคุณภาพ 
สามารถตอบสนองการพฒันาการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน  และการปฏิรูปการศึกษาทอ้งถ่ิน ส านกังาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัยจึงมอบหมายให้ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม คณะ
ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นผูป้ระสานการด าเนินงานบริหารจดัการ
เสริมสร้างกลุ่มอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินในมหาวทิยาลยัราชภฎั 5 แห่ง ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัราชภฏั
เชียงใหม่  มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา มหาวิทยาลยัราชภฏัร าไพพรรณี มหาวิทยาลยัราชภฏั
กาญจนบุรี และมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา โดยน าหลกัการด าเนินงานของโครงการโครงงานวิจยัสี
เขียวและเครือข่ายประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่อการพฒันาวิสาหกิจในภาคตะวนัออกของประเทศ
ไทย หรือโครงการ GREENDEE (Green Research and Eco-Efficiency Network for the Development of 
Enterprise in Eastern of Thailand)  มาเป็นตน้แบบการด าเนินงานในมหาวทิยาลยัราชภฎัทั้ง 5 แห่ง  

โครงการ GREENDEE เป็นโครงการวิจยัเชิงพื้นท่ีท่ีอยู่ภายใตก้ารสนับสนุนของส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ภายใต้การด าเนินงานของศูนย์วิจัยและฝึกอบรมนิเวศวิทยา
อุตสาหกรรม คณะส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อมุ่งสร้าง
แนวทางการเพิ่มดุลยภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจให้กบัผูป้ระกอบการวิสาหกิจในเขตพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ผา่น
แนวทางการพฒันาก าลงัคนในพื้นท่ี โดยส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-
Efficiency Network) และงานวจิยัท่ีมีการเช่ือมโยงระหวา่งผูป้ระกอบการวิสาหกิจร่วมกบันกัวิจยัท่ีอยูใ่น
สถาบนัการศึกษาทั้งของภาครัฐและเอกชนท่ีตั้งอยูภ่ายในพื้นท่ี   



 189 

ส าหรับมหาวิทยาลัยราชภฎัทั้ง 5 แห่งนั้น ทีมผูป้ระสานงานได้เล็งเห็นความส าคญัของการ
พฒันางานวิจยัเพื่อตอบโจทยใ์นพื้นท่ีดว้ยการน าจุดเด่นของ มหาวิทยาลยัราชภฎัท่ีเป็นสถาบนัการศึกษา
เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมุ่งผลิตครูและก าลงัคนท่ีมีคุณภาพ มีวตัถุประสงค์ในการให้การศึกษาวิชาการ
และวิชาชีพขั้นสูง  ท าการวิจยั ให้บริการวิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลย ี
ทะนุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ประกอบกับทางมหาวิทยาลัยราชภฏัเองก็สามารถสนับสนุนเพื่อให้เกิด
งานวจิยัในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี (ตามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือการเสริมสร้างกลุ่มอุดมศึกษาเพื่อการ
พัฒนาท้องถ่ิน) มาเป็นตัวขับเคล่ือนเพื่อให้เกิดการวิจัยเพื่อพัฒนาท้องถ่ินอย่างย ัง่ยืน โดยทางผู ้
ประสานงานจะเป็นส่ือกลางเพื่อเช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชน  อาจารย ์นกัวิจยัในสถาบนัการศึกษาให้เกิด
ความร่วมมือกนัแก้ไขประเด็นปัญหาผ่านงานวิจยั เพื่อตอบสนองมิติเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม  ซ่ึง
ผลลพัธ์จากการท าวจิยัร่วมน้ีนบัวา่ไดป้ระโยชน์ทั้งสองฝ่ายคือ อาจารย ์นกัวิจยั มีทุนสนบัสนุนในการท า
วิจยั และไดผ้ลงานวิจยัจากโจทยปั์ญหาจริง ส่วนวิสาหกิจชุมชนถ่ินก็ไดผ้ลงานวิจยัท่ีสามารถน าไปใช้
งานจริงท่ีน าไปสู่การเพิ่มมูลค่าของสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ โดยงานวิจยัร่วมดงักล่าวตอ้งน าหลกัแนวคิด
ของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency)ไปประยกุตใ์ชด้ว้ย ทั้งในรูปแบบของหลกัการ และ
ดชันีช้ีวดัท่ีมีเป้าหมายชดัเจนของการก่อให้เกิดความย ัง่ยืนของการบริโภคทรัพยากร และความพยายามท่ี
จะก่อใหเ้กิดการลดลงของการปลดปล่อยของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากผูป้ระกอบการในพื้นท่ี  

 
3.2 กรอบการด าเนินงาน  
 

 เป้าหมายและภารกิจหลกัของผูป้ระสานงานคือ การสร้างผลงานวิชาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
มี Social impact และการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ระหว่างมหาวิทยาลยั รวมถึงการน าผลงานวิจยัสู่การ
ตีพิมพ ์เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวมี้กรอบการด าเนินงานดงัน้ี 
 3.2.1 การแสวงหาโจทยว์จิยั 
  การพฒันาโจทยว์จิยัเชิงพื้นท่ีเป็นงานวจิยัท่ี อาจารย ์นกัวิจยั ส่วนใหญ่มกัเจอปัญหาแรก 
คือ การหาประเด็นโจทยว์ิจยัท่ีตรงกบัความตอ้งการของผูใ้ชจ้ริง ทั้งน้ีเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงมีการ
ด าเนินงานตามกลไกดงัต่อไปน้ี 
  3.2.1.1 การจดัเวทีนกัวจิยัพบปะผูป้ระกอบการวสิาหกิจชุมชน  
                                ผูป้ระสานงาน ท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการจดัเวทีเพื่อให้ อาจารย ์นักวิจยั 
และผูป้ระกอบการวสิาหกิจชุมชนไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็น อนัจะน าไปสู่การพฒันาโจทยว์ิจยั
ร่วมกนั 
  3.2.1.2 การเป็นส่ือกลางรับโจทยว์จิยั 
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          นอกจากจะเป็นส่ือกลางในการจดัเวทีนักวิจยัพบปะผูป้ระกอบการวิสาหกิจ
ชุมชนแลว้ ยงัท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการรับโจทยว์ิจยัจากผูป้ระกอบการหลายช่องทางไม่ว่าจะเป็น
อีเมล ์ เวบ็บอร์ดในเวบ็ไซต ์โครงการ โทรศพัท ์และโทรสาร  
 

 3.2.2 การช่วยผลกัดนังานวจิยัสู่ผลงานตีพิมพ ์
  เพื่อใหไ้ดง้านวจิยัท่ีมีคุณภาพ น าไปสู่การตีพิมพ ์จะมีผูท้รงคุณวุฒิคอยช่วยให้ค  าแนะน า
ตั้งแต่เร่ิม จนส้ินสุดการวจิยั 
 
3.3 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

3.3.1 อาจารยไ์ดผ้ลงานวิชาการเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมี Social impact และน าไปสู่ผลงาน
ตีพิมพ ์

3.3.2 มีเครือข่ายสร้างการเรียนรู้ระหวา่งมหาวทิยาลยั และวสิาหกิจชุมชน 
 
3.4 การด าเนินงาน 
 

 3.4.1 จัดประชุมหาแนวทางพฒันาโจทย์วจัิยเพือ่พฒันาท้องถิ่น 
   

เพื่อให้เป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือการเสริมสร้างกลุ่มอุดมศึกษาเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน ทีมผูป้ระสานงานไดท้  าการจดัประชุมหาแนวทางพฒันาโจทยว์ิจยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินทั้งน้ี
วตัถุประสงคห์ลกัในการจดัประชุมดงักล่าวเพื่อเป็นการจุดประกายใหน้กัวจิยัรุ่นใหม่มีความสนใจท างาน
วจิยัเชิงพื้นท่ีเพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนืทั้งดา้นมิติเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม โดยน าหลกัการประสิทธิภาพเชิง
นิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) ไปประยุกต์ใช้ จากการด าเนินงานท่ีผ่านมาไดจ้ดัประชุมเป็นจ านวน 4 
คร้ัง ในมหาวทิยาลยัราชภฎั 4 แห่ง ไดแ้ก่ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 
มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี และมหาวิทยาลยัราชภฎันครราชสีมา (อีก 1 แห่งคือมหาวิทยาลยัราชภฏั
ร าไพพรรณีไม่ได้จดัประชุมเน่ืองจากได้มีการบรรยายเก่ียวกบัโครงการในเวทีประชุมเพื่อพฒันาชุด
โครงการแลว้) รายละเอียดการจดัประชุมมีดงัต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่3.1 แสดงรายละเอียดการจดัประชุมหาแนวทางพฒันาโจทยว์จิยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน 
 

วนัที่ สถานที่ จ านวนผู้เข้าร่วม (คน) 
7 มีนาคม 2554 มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ 12 
5 เมษายน 2554 มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 15 
7 เมษายน 2554 มหาวทิยาลยัราชภฏักาญจนบุรี 20 
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วนัที่ สถานที่ จ านวนผู้เข้าร่วม (คน) 
27 เมษายน 2554 มหาวทิยาลยัราชภฎันครราชสีมา 11 
27-29 พฤษภาคม 2554 ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาขอ้เสนอโครงการ

ใหแ้ก่นกัวจิยัมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 
(จดัโดยมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา) 

50 

 
 

 ประชุมคร้ังที ่1 มหาวทิยาลยัราชภัฏเชียงใหม่ 
 เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคมท่ีผ่านมา ได้จดัประชุมหาแนวทางพฒันาโจทย์วิจัยเพื่อพฒันาท้องถ่ินท่ี
มหาวิทยาลัยราชภฎัเชียงใหม่  โดยมีผูเ้ข้าร่วมประชุมจากหลายหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นผูอ้  านวยการ
สถาบนัวิจยัและพฒันา รองผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและพฒันา บณัฑิตวิทยาลยั คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี สถาบนัพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีชุมชนแห่งเอเชีย (adicet) ส านักวิทยบริการและ
เทคโนโลยสีารสนเทศ สกว.ทอ้งถ่ินศูนยป์ระสานงานภาคเหนือ  รวมทั้งส้ิน 12 ท่าน การประชุมดงักล่าว
เป็นการแลกเปล่ียนความเห็น และเสนอแนวทางเพื่อสร้างงานวิจยัให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
ทั้งน้ี ผศ.ดร.กิติกร จามรดุสิต ไดก้ล่าวถึง การสร้างระบบการวิจยั และการด าเนินงานของโครงการท่ีเป็น
ส่ือกลางเพื่อเช่ือมโยงวิสาหกิจชุมชน  อาจารย ์นกัวิจยัในสถาบนัการศึกษาให้เกิดความร่วมมือกนัแกไ้ข
ประเด็นปัญหาผ่านงานวิจยั เพื่อตอบสนองมิติเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม  โดยงานวิจยัร่วมระหว่าง
สถาบนัการศึกษากับวิสาหกิจชุมชน ต้องน าหลักแนวคิดของประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-
Efficiency)ไปประยุกต์ใช้ด้วย ทั้งในรูปแบบของหลักการ และดชันีช้ีวดัท่ีมีเป้าหมายชัดเจนของการ
ก่อให้เกิดความย ัง่ยืนของการบริโภคทรัพยากร และความพยายามท่ีจะก่อให้เกิดการลดลงของการ
ปลดปล่อยของเสียและมลพิษท่ีเกิดจากผูป้ระกอบการในพื้นท่ีดว้ย โดยขั้นตอนการท างานจะเร่ิมจากการ
หาโจทยว์ิจยัจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน จากนั้นดูขอ้มูลพื้นฐานท่ีมีอยู่ แล้วค่อยลงพื้นท่ีเพื่อ 
confirm โจทยร่์วมกนัอีกคร้ังนึง   

จากนั้น ผูอ้  านวยการสถาบนัวิจยัและพฒันา ไดใ้ห้ขอ้มูลเขตพื้นท่ีรับผิดชอบในการท าวิจยัเชิง
พื้นท่ีของมหาวิทยาลยัราชภฎัเชียงใหม่คือจงัหวดัแม่ฮ่องสอน  ส่วนในจงัหวดัเชียงใหม่นั้นจะมีเฉพาะ
บางพื้นท่ีท่ีเซ็น MOU เท่านั้นท่ีไดรั้บผิดชอบ และเพื่อเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นจากผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมแต่ละหน่วยงาน ไดมี้น าเสนอขอ้มูลพื้นฐานท่ีเป็นทุนเดิม และปัญหาท่ีพบดงัน้ี 

1.บณัฑิตวิทยาลยั มีฐานขอ้มูลวฒันธรรม การศึกษา เพื่อ support นกัศึกษาปริญญาตรี ปริญญา
โท 

2. คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  มีการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงให้กบัชุมชนในทอ้งถ่ิน 
และชุมชนสีเขียว แต่ก็เจอปัญหาในการน าเทคโนโลยไีปใชก้บัทอ้งถ่ินเน่ืองจากทอ้งถ่ินไม่มีความพร้อม 
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3. สถาบนัพฒันาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีชุมชนแห่งเอเชีย (adicet) มุ่งพฒันาเศรษฐกิจและ
เทคโนโลยชุีมชน โดยเนน้เร่ืองพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม 

4. ส านกัวทิยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ มีฐานขอ้มูลในดา้นการจดัการเรียนการสอน  
 จากนั้น รองผูอ้  านวยการสถาบนัวจิยัและพฒันา ไดเ้สนอเก่ียวกบังานวิจยัในพื้นท่ีวา่ ควรมองใน
มุมมองพื้นท่ี และถ้าจะใช้ Eco-Efficiency เป็นตวัน าอย่างเดียวคงไม่ได้ เพราะมีมิติอ่ืนด้วย ถ้ามอง
ส่ิงแวดลอ้มตอ้งมองท่ีสังคมดว้ย ถา้มองท่ียุทธศาสาตร์มองท่ีการศึกษาเป็นตวัน า และอาจจะให้นกัศึกษา
มาท าเพื่อเป็นตวัอยา่งน าร่องก่อน 

จากการประชุมในคร้ังน้ี ท าให้ไดข้อ้มูลหลายอยา่งเพื่อน ามาใชใ้นการพิจารณาก าหนดประเด็น
กลุ่มวิจยั พฒันากรอบการวิจยัและโจทยว์ิจยัจากพื้นท่ี ซ่ึงสถาบนัวิจยัและพฒันาจะไดด้ าเนินการเพื่อหา
นกัวจิยัในล าดบัต่อไป 
 

ประชุมคร้ังที ่2 มหาวทิยาลยัราชภัฏสวนสุนันทา 

เม่ือวนัท่ี 5 เมษายนท่ีผ่านมา ได้จดัประชุมหาแนวทางพฒันาโจทยว์ิจยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสุนนัทา มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งส้ิน 15 ท่านโดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็น
อาจารยส์าขาวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม และรองผูอ้  านวยการฝ่ายวิจยั สถาบนัวิจยัและพฒันา ลกัษณะการ
ประชุมคร้ังน้ีคลา้ยกบัการประชุมคร้ังท่ี 1 ท่ีเป็นการแลกเปล่ียนความเห็น และเสนอแนวทางเพื่อสร้าง
งานวิจยัให้เกิดการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ส าหรับทิศทางการวิจยัของมหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสุนนั
ทา คือ (1) ส่งเสริมงานวิจยัท่ีสร้างองค์ความรู้ (2) ส่งเสริมงานวิจยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน และ (3) ส่งเสริม
งานวิจยัด้านศิลปวฒันธรรม ส าหรับงานวิจยัเพื่อพฒันาท้องถ่ินนั้นพื้นท่ีอยู่ท่ีอ  าเภออมัพวา จงัหวดั
สมุทรสงคราม โดยในปี 2553 ไดท้  าชุดโครงการการจดัการส่ิงแวดลอ้มแบบบูรณาการในพื้นท่ีอมัพวา
ประกอบดว้ย 7 โครงการ 4 ดา้นคือ  

1. ดา้นน ้า มีการตรวจสอบคุณภาพน ้าในคลอง 
2. ดา้นพลงังาน เอาขยะ ของเสีย มาผลิตเป็นพลงังานทดแทน 
3. ดา้นการท่องเท่ียว ศึกษาการมีส่วนร่วมการจดัการท่องเท่ียวของอมัพวา  
4. ดา้นทรัพยากรและความหลากหลายในพื้นท่ี เช่น ห่ิงหอ้ย พนัธ์ุพืช นก 
ส าหรับปี 2554 ความตอ้งการของคนในพื้นท่ีมุ่งไปท่ีประเด็นขยะกบัน ้ า แต่เน่ืองจากงานวิจยัท่ี

เป็นทุนเดิมในปี 2553 มีความหลากหลายและกระจดักระจายอยูห่ลายต าบล จึงเป็นปัญหาวา่จะมีการบูร
ณาการอย่างไรให้มารวมกนัได้ในพื้นท่ีเดียวโดยมีการน าทุนเดิมมาใช้ให้ครบทุกดา้น ดงันั้น เพื่อให้มี
ความชัดเจนในการก าหนดขอบเขตพื้นท่ี และเลือกหัวขอ้งานวิจยัท่ีจะท า อาจารยส์าขาวิทยาศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้มจะมีการประชุมปรึกษาหารือกนัอีกคร้ัง แลว้ส่งขอ้เสนอชุดโครงการไปยงัสถาบนัวิจยัและ
พฒันาเพื่อประสานให้ ผศ.ดร.กิติกร ช่วยตรวจสอบก่อนน าขอ้เสนอชุดโครงการดงักล่าวไปวิพากษช่์วง
เดือนพฤษภาคม 
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ในส่วนของสถาบนัวจิยัและพฒันา มีทุนสนบัสนุนการวิจยัให้ทั้งท่ีเป็นงบประมาณแผน่ดิน และ
งบรายไดข้องมหาวิทยาลยั ตอนน้ีเปิดรับขอ้เสนอชุดโครงการทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
ประชุมในคร้ังน้ีท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมประชุมเป็นอาจารยส์าขาวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม 

  

ประชุมคร้ังที ่3 มหาวทิยาลยัราชภัฏกาญจนบุรี 

 

เม่ือวนัท่ี 7 เมษายนท่ีผ่านมา ได้จดัประชุมหาแนวทางพฒันาโจทยว์ิจยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
มหาวิทยาลยัราชภฎักาญจนบุรี มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งส้ิน 20 ท่านโดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากหลายคณะ
ได้แก่ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คณะวิทยาการจดัการ คณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม คณะครุ
ศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และสถาบนัวิจยัและพฒันา การประชุมคร้ังน้ีคลา้ยกบัการ
ประชุมคร้ังท่ี 1 และ 2 ท่ีเป็นการแลกเปล่ียนความเห็น และเสนอแนวทางเพื่อสร้างงานวิจยัให้เกิดการ
พฒันาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

ส าหรับสถาบนัวิจยัและพฒันามีทุนวิจยัสถาบนัให้นักวิจยัไม่เกินทุนละ 30,000 บาท ส่วน
งานวจิยัเชิงพื้นท่ีตอ้งท าการขอทุนจากงบประมาณแผน่ดิน ตอนน้ีมีงานวจิยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนจาก วช. 
จ านวน 1 โครงการเป็นงานวิจยัเก่ียวกบัการสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ส่วนงานวิจยัอ่ืนๆท่ีท าอยูแ่ลว้
จะศึกษาเก่ียวกบัภูมิปัญญาชุมชนในหมู่บา้นมอญ ศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองเห็ด และศึกษาเก่ียวกบัเข่ือน  

เน่ืองจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมส่วนมากยงัเป็นอาจารยห์น้าใหม่จึงท าให้ได้ประเด็นในการพฒันา
โจทยว์จิยัไม่มาก และหลงัจากการประชุมในคร้ังน้ี ซ่ึงไดมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์และความคิดเห็น
จากผู ้เข้าร่วมทุกฝ่ายน่าจะเป็นการจุดประกายให้มีนักวิจัยหน้าใหม่ได้ส่งข้อเสนอโครงการมายงั
สถาบนัวจิยัและพฒันาไม่มากก็นอ้ย 
 

ประชุมคร้ังที ่4 มหาวทิยาลยัราชภัฏนครราชสีมา 
เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2554 ท่ีผา่นมา ไดจ้ดัประชุมหาแนวทางพฒันาโจทยว์ิจยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน

ท่ีมหาวิทยาลยัราชภฎันครราชสีมา มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งส้ิน 11 ท่านโดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็น
อาจารย์ท่ีส่งขอ้เสนอโครงการมายงัส านักวิจยัและพฒันาของมหาวิทยาลัยราชภฎันครราชสีมาแล้ว 
รูปแบบการประชุมในคร้ังน้ีจะแตกต่างจากทุกคร้ังท่ีผา่นมาเน่ืองจากอาจารยแ์ต่ละท่านไดร้วมโครงการ
เขา้เป็นชุดโครงการออกมาเรียบร้อยแลว้ ทางผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นตวัแทนจาก สกว . โดย ผศ.ดร.กิติกร 
จามรดุสิต จึงไดด้ าเนินการประชุมในลกัษณะของการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัอาจารยแ์ต่ละท่านใน
ทุกขอ้เสนอโครงการเพื่อใหโ้ครงการยอ่ยมีความสอดคลอ้งกบัช่ือชุดโครงการ  
 ในการน้ี ทางสถาบนัวิจยัและพฒันาก็มี ผศ.ศิริพร หงส์พนัธ์ุ เป็นผูจ้ดัการงานวิจยั โดยท่านได้
บอกถึงความเป็นมา ค าถามวจิยั วตัถุประสงคข์องการวจิยั เป้าหมายของโครงการ และกิจกรรมดงัน้ี 
 



 194 

  ความเป็นมาและความส าคัญ 
            มนัส าปะหลงัเป็นพืชท่ีขยายพนัธ์ุดว้ยล าตน้ ปลูกโดยคดัเลือกตน้พนัธ์ุท่ีสมบูรณ์ สด ใหม่ อายุ 8-
12 เดือน ปราศจากโรคและศตัรูพืช น ามาตดัเป็นท่อนพนัธ์ุ ยาวประมาณ 20 เซนติเมตร มีจ  านวนตาไม่
นอ้ยกวา่ 5 ตา แลว้น าไปปลูกในแปลงปลูกให้มีระยะปลูกท่ีเหมาะสม (กรมวิชาการเกษตร, 2545) การท่ี
มนัส าปะหลงัขยายพนัธ์ุดว้ยล าตน้ ท าให้การขยายพนัธ์ุเป็นไปอย่างล่าช้า เม่ือเทียบกบัพืชไร่อ่ืนๆ ท่ี
ขยายพนัธ์ุดว้ยเมล็ด การกระจายพนัธ์ุท่ีดีไปสู่เกษตรกรจึงอาจล่าชา้และไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ การ
พฒันาวิธีการขยายพนัธ์ุมนัส าปะหลงัเพื่อผลิตท่อนพนัธ์ุท่ีดีและมีคุณภาพจึงจดัไดว้า่มีความส าคญัมาก 
(จารินี, 2537) พนัธ์ุมนัส าปะหลงัท่ีผลิตเพื่อจ าหน่ายแก่โรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดมี้การส่งเสริมแล
พฒันาข้ึนในประเทศไทย (อจัฉรา และ จรุงสิทธ์, 2537; มูลนิธิสถาบนัพฒันามนัส าปะหลงัแห่งประเทศ
ไทย, 2552 ก;) 
  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แหล่งผลิตมนัส าปะหลงัท่ีส าคญั คือ นครราชสีมา ชัยภูมิ กาฬสินธ์ุ 
ขอนแก่น  บุรีรัมย ์ และ สระแกว้ ดา้นภาคกลาง แหล่งผลิตท่ีส าคญั คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี จนัทบุรี ระยอง 
และกาญจนบุรี และภาคเหนือ แหล่งผลิตท่ีส าคญั คือ ก าแพงเพชร นครสวรรค์  และอุทยัธานี  เพราะ
สภาพพื้นท่ีไม่เป็นท่ีลุ่ม หรือมีน ้าท่วมขงัมีความสูงจากระดบัน ้ าทะเล ลกัษณะดินเป็นดินร่วน ดินร่วนปน
ทราย การระบายน ้ าดี ความเป็นกรด-ด่าง 4.5-8.0 ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ีย 1,200-1,500 มิลลิเมตรต่อปี และ
อุณหภูมิไม่ต ่ากวา่ 20 องศาเซลเซียส 
            ปี 2553 ผลผลิตมนัส าปะหลงัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใกลเ้คียงกบัท่ีคาดการณ์วา่จงัหวดัท่ีมี
ผลผลิตลดลง ไดแ้ก่จงัหวดันครราชสีมา ชยัภูมิ และสกลนคร เน่ืองจากการระบาดของเพล้ียแป้งและฝน
ตกชุกท าให้เกิดน ้ าท่วมในบางพื้นท่ี ประกอบกบัราคามนัส าปะหลงัสูงข้ึน ท าให้เกษตรกรเร่งขุดมนัท่ียงั
ไม่ครบอายอุอกขาย ส่วนพื้นท่ีท่ีมีผลผลิตเพิ่มข้ึน อาทิ จงัหวดัเลย มหาสารคาม และขอนแก่น นอกจากน้ี
ยงัพบวา่พื้นท่ีการปลูกในจงัหวดัมหาสารคาม กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น อุดรธานี มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน ทดแทน
การปลูกออ้ย 
              ปัจจุบนั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีการเพาะปลูกมนัส าปะหลงัมากท่ีสุดในประเทศ
ไทยโดยมีพื้นท่ีเพาะปลูกเท่ากบั 4,242,124 ไร่ หรือร้อยละ 54.73 ของพื้นท่ีเพาะปลูกมนัส าปะหลงัทั้ง
ประเทศใหผ้ลผลิต 13.71 ลา้นตนั หรือร้อยละ 53.64 ของผลผลิตมนัส าปะหลงัทั้งประเทศ  
            จงัหวดันครราชสีมา ตั้งอยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ บนท่ีราบสูงโคราช มีพื้นท่ี 20,493.96 
ตารางกิโลเมตร (12,808.728 ไร่) หรือคิดเป็น  ร้อยละ 12.12 ของพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีจ านวน
ประชากรประมาณ 2.67 ลา้นคน ดา้นผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) อยูท่ี่ 121,012.8 ลา้นบาท ขณะท่ี
รายไดต่้อหวัอยูท่ี่ 45,382 บาทต่อคนต่อปี  เม่ือพิจารณาจากขนาดพื้นท่ี จ  านวนประชากร และผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดั พบว่า จงัหวดันครราชสีมาอยู่ในอนัดับท่ี 1 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนใน
ภาพรวมของประเทศ จงัหวดันครราชสีมามีผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัอยู่ในอนัดบัท่ี 10 ของประเทศ 
โดยรายได้เฉล่ียต่อหัว  อยู่ในอนัดบัท่ี 50 ของประเทศเท่านั้น โดยจงัหวดันครราชสีมาได้ประกาศ
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วิสัยทศัน์เพื่อพฒันาคือ“ประตูสู่อีสาน ศูนย์กลางการผลิตสินค้าเกษตร อุตสาหกรรมผ้าไหม และการ
ท่องเท่ียว” โดยประเด็นยุทธศาสตร์ของจงัหวดั ได้แก่ การพฒันาการเกษตร  การพฒันาคุณภาพ
ผลิตภณัฑ์ผา้ไหม การพฒันาศกัยภาพการท่องเท่ียว การแก้ไขปัญหาสังคมและความเดือดร้อนของ
ประชาชน  และการบริหารจดัการอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ  ในช่วง 20-30 ปีท่ีผา่นมา อ าเภอ
เมืองนครราชสีมา ถือวา่มีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาจงัหวดันครราชสีมา  เน่ืองจากประกอบดว้ยอาชีพ
ท่ีหลากหลายทั้งดา้นภาคเกษตรกรรม  อุตสาหกรรม             พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว  จนท าให้
รายไดเ้ฉล่ียต่อหวัอยูท่ี่  41,549  บาทต่อคนต่อปี  สูงเป็นอนัดบัท่ี 1 ของจงัหวดั  การเจริญเติบโตของ
จงัหวดันครราชสีมาไม่ไดก้ระจุกตวัอยูใ่นเขตเมืองนครราชสีมาเท่านั้น    แต่ในช่วงระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา
การกระจายของเมืองไดข้ยายตวัสู่พื้นท่ีรอบนอกโดยเฉพาะในเขตชานเมือง  
          ส าหรับสถานการณ์การผลิตมนัส าปะหลงัทั้งประเทศ การประเมินสถานการณ์การผลิตเบ้ืองตน้ใน
พื้นท่ีท่ีส ารวจ โดยรวมลดลงประมาณ 2 เปอร์เซ็นต์ จากท่ีคาดการณ์ไว ้และในเดือน ต.ค. - ธ.ค. 2553 
ประเมินวา่เกษตรกรไดขุ้ดหวัมนัฯ ออกไปแลว้ประมาณ 15% ของผลผลิตรวมทั้งประเทศ ส าหรับการ
แพร่ระบาดของเพล้ียแป้งพบการระบาดทัว่ไป ไม่รุนแรง เน่ืองจากสภาพฝนตกชุกและยาวนานเม่ือเทียบ
กบัปีท่ีผา่นมา ส่วนความเสียหายจากอุทกภยัพบความเสียหายเพียงเล็กนอ้ย 
 

ค าถามวจัิย 
      1.สถานการณ์จากกระบวนปลูกมนัส าปะหลงัในพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัในจงัหวดันครราชสีมา
เป็นอยา่งไร 
       2. ชุดโจทย์วิจัยและข้อเสนอโครงการมันส าปะหลัง: พืชพลังงานทางเลือกในจังหวดั
นครราชสีมาจะสามารถตอบสนองแนวทางวิกฤติในการน าผลผลิตมนัส าปะหลังไปใช้ได้มากน้อย
เพียงใด 
       3. ประชาชนในในพื้นท่ีปลูกมนัส าปะหลงัในจงัหวดันครราชสีมามีการเรียนรู้ในการน าผลผลิต
จากมนัส าปะหลงัไปใชเ้ป็นพลงังานทางเลือกไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
      4. ระบบสนบัสนุนช่วยเหลือและติดตามการด าเนินงานวิจยัเพื่อการเรียนรู้  การพฒันาประชาชน
และพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการปลูกมนัส าปะหลงัในจงัหวดันครราชสีมา เป็นอยา่งไร  
 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
       1. เพื่อวเิคราะห์โจทยแ์ละปัญหาการวิจยัในการน ามนัส าปะหลงัมาใชเ้ป็นพืชพลงังานทางเลือก
โดยความร่วมมือของชุมชนและภาคีพื้นท่ี 
       2. เพื่อพฒันาขอ้เสนอโครงการวิจยัขอ้เสนอโครงการมนัส าปะหลงั : พืชพลงังานทางเลือกใน
จงัหวดันครราชสีมา เพื่อเป็นแนวในการเรียนรู้  การพฒันา ร่วมกบั ชุมชน และภาคีพื้นท่ี 
      3. เพื่อสร้างระบบสนบัสนุนช่วยเหลือและติดตามการด าเนินงานวจิยัของ   ผูร่้วมวจิยั  
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     4. เพื่อสังเคราะห์ผลการวิจัย   การถ่ายทอดเทคโนโลยีและเผยแพร่งานวิจัยสู่ผูป้ลูกมัน
ส าปะหลงัและชุมชนในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
 

เป้าหมายของโครงการ 
      1. ได้ชุดโจทย์และโครงการวิจัยเก่ียวกับมันส าปะหลัง : พืชพลังงานทางเลือก จังหวดั
นครราชสีมาโดยความร่วมมือของชุมชนและภาคีพื้นท่ี อยา่งนอ้ย 4 โครงการ 
      2.  สามารถแก้ปัญหาในพื้นท่ีปลูก มันส าปะหลังจังหวดันครราชสีมาโดยใช้งานวิจัยเป็น
เคร่ืองมือ 
      3. ไดร้ะบบสนบัสนุนช่วยเหลือและติดตามการด าเนินงานวิจยัของภาคีวิจยัมหาวิทยาลยัราชภฏั
นครราชสีมาและภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี 
      4.  ผลการวจิยัไดรั้บการถ่ายทอดและน าไปใชแ้กปั้ญหาใหต้รงตามความตอ้งการของชุมชน  
 

กจิกรรม 
        1. การจดัประชุมคณะนกัวจิยัเพื่อสร้างความเขา้ใจในกระบวนการวจิยัแบบชุดโครงการวจิยั  
        2. ลงพื้นท่ีศึกษาสภาพปัญหา การผลิตมนัส าปะหลงัจากเกษตรกรในพื้นท่ีเพื่อน าขอ้มูลไปจดัท า
ขอ้เสนอโครงการ 
        3. พฒันาโครงการวิจยัในลกัษณะโครงการเด่ียวและหลอมรวมให้เป็นชุดโครงการ  ซ่ึงชุด
โครงการเด่ียวประกอบดว้ย 5 ชุดโครงการไดแ้ก่ 

3.1 โครงการ “ผลของวสัดุอินทรียเ์หลือทิ้งจากการเพาะเห็ดต่อการเจริญเติบโตและผลผลิต
ของมนัส าปะหลงั” 

3.2 โครงการ “ความสัมพนัธ์ระหวา่งปริมาณผลผลิตมนัส าปะหลงักบัปริมาณการผลิตเอทา
นอล  ดว้ยระบบภูมิสารสนเทศ  ในพื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา” 

3.3 โครงการ “การสกดัสารแทนนินจากใบมนัส าปะหลงั” 
3.4 โครงการ “การศึกษาประสิทธิภาพสารสกดัแทนนินจากใบมนัส าปะหลงัเพื่อยบัย ั้งและ

ก าจดัเช้ือ E. coli” 
3.5 โครงการ “ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของการแปรรูปมนัส าปะหลงั” 

         4. จดัเวทีการน าเสนอความกา้วหน้าของโครงการวิจยัเพื่อติดตามผลการด าเนินงานและปรับปรุง
ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุใหต้รงประเด็นและสามารถตอบปัญหาของพื้นท่ี 
         5. จดักิจกรรมหนุนเสริมใหน้กัวจิยัในการเขียนรายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ 
         6. จดัประชุมเพื่อสังเคราะห์งานวิจยัและหลอมรวมให้เป็นชุดโครงการเพื่อจดัท ารายงานวิจยัฉบบั
สมบูรณ์ 
        7. จดัเวทีน าเสนอรายงานการวจิยั 
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จากกรอบวิจยัของชุดโครงการดงักล่าว พบวา่โครงการยอ่ยทั้ง 5 ชุด ยงัไม่มีความสอดคลอ้งกนั 

ในท่ีประชุมจึงได้เสนอแนะและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน โดยจะให้โครงการย่อยทั้ง 5 โครงการ
ปรับเปล่ียนรายละเอียดในเน้ือหาเพื่อให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน ส่วนช่ือชุดโครงการก็ปรับใหม่เพื่อให้มี
ความสอดคล้องกบัโครงการย่อย โดยการด าเนินงานหลงัจากน้ีทางสถาบนัวิจยัและพฒันาจะเป็นผู ้
ประสานงานและด าเนินงานต่อไป 
 

 3.4.2 ให้ข้อเสนอแนะในการพฒันาโครงการวจัิย 
 หลงัจากท่ีไดจ้ดัประชุมหาแนวทางพฒันาโจทยว์จิยัเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินให้กบัมหาวิทยาลยัราชภฏั
ทั้ ง 4 แห่งแล้ว พบว่ามีนักวิจัยท่ีสนใจเขียนข้อเสนอโครงการเพื่อขอรับทุนหลายโครงการ จาก
สถาบนัการศึกษา 2 แห่งคือ มหาวิทยาลยัราชภฏันครราชสีมา  และมหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา ใน
เบ้ืองตน้ผูป้ระสานการด าเนินงานบริหารจดัการเสริมสร้างกลุ่มอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินใน
มหาวิทยาลยัราชภฎัโดย ผศ.ดร.กิติกร จามรดุสิต ได้เป็นผูท้รงคุณวุฒิเข้าร่วมรับฟังการน าเสนอชุด
โครงการ พร้อมให้ขอ้เสนอแนะในการพฒันาขอ้เสนอโครงการเพื่อน าไปสู่การขอรับทุนสนบัสนุนการ
วจิยั  
 
3.5 ผลการด าเนินงาน 
 

 จากการด าเนินงานมีขอ้เสนอโครงการท่ีผา่นการคดัเลือกไดรั้บทุนสนบัสนุนการวจิยัดงัต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่3.2 โครงการท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการวจิยั 
 

ล าดับ
ที่ 

โครงการ หัวหน้าโครงการ สถาบันการศึกษา แหล่งทุน 

1 ชุดโครงการมันส าปะหลงั  : พชืพลงังานทางเลอืกในพืน้ที่จังหวดันครราชสีมา   
ประกอบดว้ย 5 โครงการยอ่ย ดงัน้ี 
1.ผลของวสัดุอินทรีย์เหลือ
ทิ้งจากการเพาะเห็ดต่อการ
เจริญเติบโตและผลผลิตของ
มนัส าปะหลงั 

รศ. ดร. 
ณภทัร นอ้ยน ้าใส 

มหาวิทยาลัยราช
ภฏันครราชสีมา   

สถาบนัวจิยั
มหาวทิยาลยั

ราชภฏั
นครราชสีมา 

2.  ความสัมพันธ์ระหว่าง
ปริมาณผลผลิตมนัส าปะหลงั
กบัปริมาณการผลิตเอทานอล  

อ. วาสนา ภานุรักษ ์
อ. มตัติกา ชยัมีแรง 
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ล าดับ
ที่ 

โครงการ หัวหน้าโครงการ สถาบันการศึกษา แหล่งทุน 

ดว้ยระบบภูมิสารสนเทศ  ใน
พื้นท่ีจงัหวดันครราชสีมา 
3. การสกดัสารแทนนินจาก
ใบมนัส าปะหลงั 

ดร. กมณชนก วงศ์
สุขสิน 

4. การศึกษาประสิทธิภาพ
สารสกัดแทนนินจากใบมนั
ส าปะหลัง เพื่ อย ับย ั้ งและ
ก าจดัเช้ือ E. coli 

ผศ.ดร. วราภรณ์ 
เจียมจิตรพานิช 

5. ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ
การแปรรูปมนัส าปะหลงั 

อ.สุทศัน์ เติมสาย
ทอง 

2 รูปแบบ ท่ี เหมา ะสมของ
ภาชนะรองรับขยะแบบแยก
ประเภทเพื่อการจดัการขยะ
อย่างมีประสิทธิภาพภายใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนนัทา  

ผศ.ดร. 
อาณติั ตะ๊ปิณตา 

มหาวิทยาลัยราช
ภฏัสวนสุนนัทา 

งบประมาณ
แ ผ่ น ดิ น
มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวน
สุนันทา ( รอ
ผ ล ก า ร
พิ จารณาทุน 
ด า เ นิ น ก า ร
วจิยัปี 2556) 

3 การศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสม
ในการผลิตปุ๋ยหมกัจากขยะ
ย่อยสลายได้เพื่อน ากลับมา
ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ ภ า ย ใ น
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
สุนนัทา 

งบประมาณ
ร า ย ไ ด้
มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวน
สุนนัทา  
( ผ่ า น ก า ร
พิจารณาแล้ว 
ด า เ นินการปี 
2555) 
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3.6   ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาความเข้มแข็งด้านวจัิยเชิงพืน้ทีข่องมหาวทิยาลยัราชภัฎ 
 

 จากการลงพื้นท่ีเขา้ร่วมเป็นส่วนหน่ึงของผูพ้ยายามขยายเครือข่ายงานวิจยัเชิงพื้นท่ีบนพื้นฐาน
แนวคิดประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจสู่กลุ่มนกัวิจยัสังกดัมหาวิทยาลยัราชภฎั ผา่นเวทีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ร่วมกนัระหวา่งนกัวิจยัในสังกดัราชภฏัท่ีสนใจ และทีมประสานงานวิจยัเชิงพื้นท่ี การแลกเปล่ียน
ทางความคิดจากเวทีในแต่ละแห่งกบันักวิจยั น าสู่การรับรู้ไดถึ้งปัจจยัสู่ความส าเร็จของการท าวิจยัเชิง
พื้นท่ี ปัญหา อุปสรรค รวมถึงข้อจ ากัดของการท าวิจัยเชิงพื้นท่ีในบริบทของนักวิจัยจากสังกัด
มหาวิทยาลยัราชภฏั ซ่ึงสามารถน ามาสังเคราะห์เป็นขอ้เสนอแนะ3 ประการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาความเขม้แขง็งานวจิยัเชิงพื้นท่ีใหก้บันกัวจิยัท่ีสังกดัในมหาวทิยาลยัราชภฎั 

1. การเสริมสร้างประสิทธิภาพการบริหารงานวจิยัอยา่งเป็นระบบใหก้บัสถาบนัวจิยัและพฒันา  
สถาบนัวิจยัและพฒันาจดัเป็นหน่วยงานขบัเคล่ือนหลกัเพื่อการพฒันางานวิจยัของมหาวิทยาลยั

ราชภฎัในหลายๆแห่ง การส่งเสริมความเขม้แข็งของระบบบริหารจดัการงานวิจยัและเสริมสร้างบทบาท
ของหน่วยงานให้ชดัเจนในสถานะของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหนุนเสริมการท าวิจยัให้กบันกัวิจยัในสังกดั
ของตนเอง จึงถือเป็นกลไกส าคญัสู่ความส าเร็จในการขบัเคล่ือนงานวิจยัของมหาวิทยาลยัราชภฏั ทั้งท่ี
บทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญัของสถาบนัดงักล่าวควรประกอบดว้ย 

1) การท าหนา้ท่ีเป็นเสมือน “search engine” ในเร่ืองของแหล่งทุนวิจยัทั้งจากภาครัฐและ
เอกชนใหก้บันกัวจิยัภายในสังกดั 

2) การท าหนา้ท่ีเสมือน “พ่อบา้น” ท่ีช่วยก าหนด theme วิจยัของมหาวิทยาลยั และสร้าง
กลุ่ม Research Cluster จากขอ้มูลพื้นฐานในอดีต และเวทีการระดมความคิดของนกัวจิยัในสังกดั 

3) การท าหน้าท่ีเป็นเสมือน “แมวมอง” คอยเฟ้นหาทายาททางวิชาการ หรือนักวิจยัท่ีมี
ศกัยภาพในการท าวจิยั และแสวงหา Mentor เพื่อสร้างความแขง็แกร่งใหก้บันกัวจิยัรุ่นใหม่ 

4) การท าหน้าท่ีเสมือน “Coordinator” ท่ีคอยประสานให้เกิดความร่วมมือภายใน
มหาวิทยาลยั เช่ือมโยงสู่การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของนกัวิจยัภายในกบัภายนอกทั้งในระดบัพื้นท่ี 
และระดบัทอ้งถ่ิน 

2. การเสริมสร้างบรรยากาศ และปลูกฝังค่านิยมการท าวจิยั  
บุคลากรในสังกดัสถาบนัอุดมศึกษาของประเทศในปัจจุบนั นอกเหนือจากบทบาทหนา้ท่ีในดา้น

การเรียนการสอนแลว้ ไม่อาจสามารถหลีกเล่ียงไดถึ้งบทบาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าวิจยัท่ีเป็นเสมือนเส้น
แบ่งระดบัระหว่างสถาบนัการศึกษาในระดบัมธัยม และอุดมศึกษา การสร้างค่านิยมในการท าวิจยัท่ี
สามารถสร้างองค์ความรู้เพื่อตอบโจทยปั์ญหาของสังคมจึงเป็นเสมือนรากฐานท่ีส าคญัต่อการพฒันา
ประเทศ การสร้างบรรยากาศการท าวิจยัในเกิดข้ึนในแต่ละหน่วยงานภายใตส้ังกดัของตนเองเป็นเสมือน
ตวัเร่งปฏิกิริยาชั้นยอดท่ีน าสู่การสร้างค่านิยมการท าวิจยัของบุคลากรในสังกดั แนวทางท่ีสามารถท าได้
โดย 
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1) ก าหนดนโยบายส่งเสริมการท าวจิยัข้ึนเป็นนโยบายหลกัท่ีส าคญัของมหาวทิยาลยั 
2) สร้างกลไกเพื่อสร้างแรงจูงใจในการท าวิจยัให้กับบุคลากร นักวิจยั ในแต่ละระดับ

ภายใต้สังกัดของมหาวิทยาลัย เช่น การให้เครดิตในแง่การยอมรับนับถือแก่ผูท้  างานวิจยั การให้
ผลตอบแทนแก่ผลงานวจิยัท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เป็นตน้ 

3) การจดัอบรม สัมมนา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสริมสร้างศกัยภาพดา้นวิจยัแก่บุคลากรภายใน
สังกดั 

4) การจดัตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการท าวิจยัภายในแต่ละหน่วยงานท่ีเช่ือมโยงสู่พนัธ
กิจของสถาบนัวจิยัและพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่3.1 แสดงกลไกการสร้างความเขม้แขง็ดา้นการวิจยั 
 

3. การปรับเปล่ียนยทุธศาสตร์การท าวจิยัแบบใหม่ 
คงไม่อาจปฏิเสธถึงยุทธศาสตร์การท าวิจยัในแต่ละสถาบนัอุดมศึกษาของบา้นเราท่ียึดแนวทาง

ของการหาคนเก่ง เล้ียงคนเก่ง และมกัจะเปิดใหบุ้คลากรวจิยัในสังกดัแต่ละท่านมีอิสระในการท างานวิจยั
ในความสนใจของแต่ละคน จนไม่สามารถหยิบรวม คดัเฟ้นออกมาเป็นผลลพัธ์เด่นท่ีสามารถน าไปใช้
ประโยชน์แก่สังคมในระดบัของ Paradigm shift ไดม้ากอยา่งท่ีควรจะเป็น จนบา้งคร้ังถูกตั้งค  าถามจาก
ภาคีอ่ืนๆในสังคมถึงความคุม้ค่าในการลงทุนเพื่อท างานวิจยั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งปรับเปล่ียนยุทธศาสาตร์การ
ท าวจิยัแบบใหม ่
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ยทุธศาสตร์การท าวจิยัแบบใหม่ควรจ าเป็นตอ้งประกอบดว้ย 
1) การก าหนด Theme วิจยัท่ีชดัเจน ตรงตามศกัยภาพของมหาวิทยาลยั และกลุ่มนกัวิจยัภายใน

สังกดั ทั้งน้ีหากเป็นงานวิจยัเชิงพื้นท่ีควรมีความสอดคลอ้งกบัทิศทาง หรือยุทธศาสตร์การพฒันาพื้นท่ี
ดงักล่าว 

2) การท าวจิยัแบบ Inter-disciplinary เช่ือมโยงระหวา่งศาสตร์ และหรือสาขา เพื่อให้เกิดงานวิจยั
แบบบูรณาการ 

3) การสร้าง partnership งานวจิยั กบัหน่วยงานภายในพื้นท่ี และหรือสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนๆ อนั
จะเป็นการขยายเครือข่ายวจิยัใน Theme วจิยัของตนเอง 

4) การสร้าง Cooperative research ร่วมกบัหน่วยงานภาคเอกชน หรือต่างประเทศ ในลกัษณะ
ของวจิยัเพื่อใหเ้กิดเป็นมูลค่า หรือรายได ้น าเขา้สู่สถาบนัหรือหน่วยงานของตนเอง 
 
3.7   เครือข่ายประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกจิ (Eco-Efficiency Network) 
 ภาระกิจของการสร้างเครืองข่ายประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่อประสานให้เกิดงานวิจยัท่ีมี
การเช่ือมโยงระหวา่งผูป้ระกอบการวิสาหกิจร่วมกบันกัวิจยัท่ีอยูใ่นสถาบนัการศึกษาทั้งของภาครัฐและ
เอกชนท่ีตั้งอยู่ภายในพื้นท่ีภาคตะวนัออก เป็นอีกภาระกิจหน่ึงของโครงการวิจยัแนวทางการพฒันา
จังหวัดระยองสู่เมืองนิเวศเศรษฐกิจ จากผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาได้มีความพยายามในการ
ประชาสัมพนัธ์รูปแบบลกัษณะความร่วมมือในดา้นวิจยัระหวา่งภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรม
ท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง และสถาบนัการศึกษาภายในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ซ่ึงได้พบปัญหาและ
อุปสรรคของการสร้างความร่วมมือในรูปแบบลกัษณะดงักล่าวภายในพื้นท่ี ท่ีสามารถน าสู่บทเรียนการ
ต่อยอดเพื่อการสร้างรูปแบบความร่วมมือดา้นงานวจิยัระหวา่งภาคการผลิตและสถาบนัการศึกษา ดงัน้ี 

1. ขอ้จ ากดัของเป้าหมายความส าเร็จท่ีแตกต่าง  
ในเชิงเป้าหมายของภาคเอกชนจะมีเป้าหมายของการท างานท่ีมีความชดัเจนเพื่อการตอบโจทย์

ของประโยชน์ท่ีองค์กรจะได้รับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป้าหมายในมิติเชิงเศรษฐกิจของการสร้างสรรค์
นวตักรรม การปรับปรุงกระบวนการ หรือผลิตภณัฑ์เพื่อการเพิ่มผลผลิตให้เกิดข้ึนในระยะเวลาอนัสั้น 
ในขณะท่ีนักวิจยัจากภาคการศึกษาจะมุ่งเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิท่ีได้จากงานวิจยัเพื่อตอบโจทย์ในเชิง
วชิาการ (Basic Research) ท่ีมกัติดอยูก่บักรอบระเบียบงานวิจยัท่ีอา้งอิงตามทฤษฎีมากเกินไป หรือกรอบ
แนวคิดงานวิจยัท่ีไม่สามารถน าไปต่อยอดต่อในเชิงพาณิชยไ์ด ้จนไม่สามารถตอบโจทยต์ามเป้าหมาย
ของระยะเวลาให้กบัภาคเอกชนได ้แนวทางแกไ้ขอาจจ าเป็นตอ้งกระตุน้ส่งเสริมแนวคิดของงานวิจยัใน
ลกัษณะของวิจยัและพฒันาให้กบันกัวิจยัในภาคสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี เพื่อสร้างฐานกลุ่มนกัวิจยัท่ี
สามารถเช่ือมโยงกบัภาคเอกชนได ้
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2. กลไกบริหารงานวจิยัในระดบัเชิงพื้นท่ี 
สถาบนัการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีอยู่ภายในพื้นท่ีภาคตะวนัออก ยงัขาดกลไกของการ

บริหารงานวิจยัเชิงพื้นท่ีท่ีเขม้แข็ง สังเกตไดจ้ากผลสัมฤทธ์ิจากโครงการวิจยัท่ีมีความเช่ือมโยงกนัเอง
ระหว่างสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาภายในพื้นท่ี รวมถึงความเช่ือมโยงท่ีมีกบั Stakeholder 
ภายในพื้นท่ี Theme วจิยัท่ีชดัเจน โดยเฉพาะในกลุ่มสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้ม และกลุ่มนกัวิจยัท่ีท างานวิจยัในลกัษณะบูรณาการศาสตร์ร่วมกนั ซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อการ
สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนท่ีโดยส่วนใหญ่มีระบบการท างาน และการมุ่งเป้าอย่างชัดเจน แนว
ทางการสร้างกลไกการบริหารงานวิจยัเชิงพื้นท่ี ตามท่ีได้เสนอแนะแล้วในหัวขอ้ขา้งตน้น่าจะเป็นตวั
ขบัเคล่ือนส าคญัของการพฒันาในอนาคต 

 

3. สะพานเช่ือมความร่วมมือ 
ความแตกต่างในทั้งรูปแบบลกัษณะการด าเนินงาน และเป้าหมายขององคก์ร ถือเป็นปัจจยัส าคญั

หน่ึงท่ีสร้างความแตกต่างระหว่างองค์กรภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษา การขบัเคล่ือนเพื่อให้เกิด
ความร่วมมือจ าเป็นตอ้งมีสะพานเช่ือมท่ีเปรียบเสมือนตวัขบัเคล่ือนส าคญัของความร่วมมือดา้นการวิจยั
ระหว่างภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ี สถาบนัการศึกษาอาจใช้กลไกท่ีมีอยู่ภายในองค์กร 
อาทิเช่น สถาบนัวจิยัและพฒันา หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในแต่ระดบัคณะ หรือมหาวิทยาลยั 
เป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยเช่ือมประสานให้นกัวิจยัในสังกดัของตนไดมี้ปฏิสัมพนัธ์กบัภาคเอกชนในพื้นท่ี 
ผา่นช่องการเวทีการประชุม หรือเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นตน้ กลไกภายนอกของหน่วยงานสนบัสนุน
ทุนวิจยัอย่างเช่น สกว. อาจเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีสามารถช่วยให้เกิดการประสานความร่วมมือข้ึน
ภายในพื้นท่ีได้ แต่อาจพบกับอุปสรรคของการควบคุมผลสัมฤทธ์ิท่ีจะได้รับตามเป้าหมายท่ีมีความ
แตกต่างกนั 
 

 ทั้งน้ีภาระกิจของการสร้างเครืองข่ายประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเพื่อประสานให้เกิดงานวิจยั
ท่ีมีการเช่ือมโยงระหว่างผูป้ระกอบการวิสาหกิจร่วมกบันกัวิจยัท่ีอยู่ในสถาบนัการศึกษาทั้งของภาครัฐ
และเอกชนท่ีตั้งอยูภ่ายในพื้นท่ีภาคตะวนัออกยงัคงเป็นภาระกิจท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัเวลาในการปรับเปล่ียน
มุมมองดา้นงานวิจยัและพฒันาของสถาบนัการศึกษาภายในพื้นท่ี เพื่อเป้าหมายของความร่วมมือดา้น
งานวจิยัระหวา่งภาคเอกชน และสถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีภาคตะวนัออกท่ีย ัง่ยนืต่อไปในอนาคต 
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การเกบ็ข้อมูลประกอบการวจิัย  
 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ 
 การสัมภาษณ์เชิงลึก และแบบสอบถามความคิดเห็น 
 

ขั้นตอนการด าเนินงาน 
1. ท าการศึกษาขอ้มูลจงัหวดัระยอง 

2. เลือกลุ่มตัวอย่างท่ีจะท าการสัมภาษณ์โดยเลือกตวัแทนจากภาครัฐ เอกชน ผูน้ าชุมชน 

ชาวบา้นท่ีอยูใ่นจงัหวดัระยอง ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองระยอง อ าเภอบา้นฉาง อ าเภอแกลง อ าเภอ

เขาชะเมา อ าเภอบา้นค่าย อ าเภอวงัจนัทร์ อ าเภอนิคมพฒันา อ าเภอปลวกแดง หลกัเกณฑ์ใน

การคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งมีดงัน้ี 

2.1 อาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยองนานกวา่ 25 ปี 

2.2 สามารถใหข้อ้มูลพื้นท่ีจากอดีตถึงปัจจุบนัได ้ 

2.3 อาย ุ35 ปีข้ึนไป 

2.4 มีอาชีพ และบทบาทหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั 

 
รูปแผนท่ีจงัหวดัระยอง แสดงการกระจายตวัของกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละอ าเภอ 
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3. สร้างแบบสัมภาษณ์ (แสดงดงัภาคผนวก ก) ในการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้นจะถามถึงขอ้มูลตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบนัของระยอง สาเหตุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง รวมถึงภาพระยองอนาคต

ท่ีตอ้งการเห็น  

4. ติดต่อกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการสัมภาษณ์ 

5. ลงพื้นท่ีเพื่อสัมภาษณ์ 

6. สรุปผล และสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อล าดบัความส าคญัของการเปล่ียนแปลงของ

จงัหวดัระยองในแต่ละดา้น และปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในแต่ละดา้น 

7. น าขอ้มูลเขา้สู่เวทีระดมความคิดเห็น  

8. สรุปการประชุมระดมความคิดเห็น และสรุปแบบสอบถาม 

 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

วนัที่ พืน้ทีเ่กบ็ข้อมูล  
15 สิงหาคม 2554 อ าเภอบา้นค่าย 
16 สิงหาคม 2554 อ าเภอนิคมพฒันา 
22 สิงหาคม 2554 อ าเภอบา้นฉาง 
23 สิงหาคม 2554 อ าเภอเมือง 
24 สิงหาคม 2554 อ าเภอปลวกแดง 
29 สิงหาคม 2554 อ าเภอแกลง 
30 สิงหาคม 2554 อ าเภอวงัจนัทร์ 
31 สิงหาคม 2554 อ าเภอเขาชะเมา 

 
ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ไดข้อ้มูลท่ีช่วยสนบัสนุนการด าเนินงานต่างๆเชิงนโยบาย หรือยทุธศาสตร์ท่ีมีต่อการขบัเคล่ือน
เพื่อพฒันาเมืองระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 
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กลุ่มตัวอย่างที่ท าการสัมภาษณ์ 
 

ล าดับที ่ ผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง กลุ่มหน่วยงาน อ าเภอ 
1 คุณประยรู ค านวน  รองผูอ้  านวยการวทิยาลยัเทคนิค

ระยอง 
ภาครัฐ 

(การศึกษา) 
เมือง 

2 คุณอุษา เพง็แกว้ นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร
ช านาญการ 

ภาครัฐ 
(การเกษตร) 

เมือง 

3 คุณจุฑารัตน์ สิงหพนัธ์ุ นกัวเิคราะห์นโยบายและแผน
ปฎิบติัการ 

ภาครัฐ 
(ท่องเท่ียว) 

เมือง 

4 คุณปิยะ ปิตุเตชะ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ระยอง 

ภาครัฐ 
 

เมือง 

5 คุณรังสรรค ์บูรณมานสั ผอ.กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิต 

ภาครัฐ 
(การเกษตร) 

เมือง 

6 คุณวธิ แจง้พลู อุปนายกสมาคมธุรกิจการ
ท่องเท่ียวจงัหวดัระยอง 

เอกชน 
(ท่องเท่ียว) 

เมือง 

7 คุณวนิยั กวา้งขวาง 
คุณส าเริง ดีนาน 
คุณภูมิใจ 

กลุ่มศูนยก์ารเรียนรู้บา้นจ ารุง ชาวบา้น 
(ท่องเท่ียว) 

แกลง 

8 คุณประจวบ จ าเนียรศรี เจา้ของสวนประสมทรัพย ์ ชาวบา้น 
(ท่องเท่ียว
,เกษตร) 

บา้นค่าย 

9 คุณอารยะ บุรีเทศ เกษตรต าบลตาขนั ภาครัฐ 
(การเกษตร) 

บา้นค่าย 

10 คุณยงยทุธ แก่นบุปผา เกษตรกร ชาวบา้น บา้นค่าย 
11 คุณชีพ ฟุ้ งพิทกัษ ์ ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน บา้นค่าย 
12 คุณสุเทพ พุทธาพร เกษตรอ าเภอ ภาครัฐ 

(การเกษตร) 
นิคมพฒันา 

13 คุณชาญวทิย ์วงศส์มุทร เกษตรกร ชาวบา้น นิคมพฒันา 
14 คุณพฒัน์ จนัมณี ก านนั ผูน้ าชุมชน นิคมพฒันา 
15 คุณอภิญญา นรสิงห์ เหรัญญิก กลุ่มแม่บา้นขวญัใจ 

กม.12 
วสิาหกิจชุมชน นิคมพฒันา 
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ล าดับที ่ ผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง กลุ่มหน่วยงาน อ าเภอ 
16 คุณโสภณ บูรณประทีป นกัวชิาการเกษตร ภาครัฐ 

(การเกษตร) 
บา้นฉาง 

17 คุณนิษฐาเพญ็ เน่ือง
จ านง 

นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตร ภาครัฐ 
(การเกษตร) 

บา้นฉาง 

18 ผูใ้หญ่หนู ตนัสุธิกุล ผูใ้หญ่บา้น ผูน้ าชุมชน บา้นฉาง 
19 คุณวารินทร์ ชิตะปัญญา เกษตรกร ชาวบา้น บา้นฉาง 
20 คุณอรุณพงศ ์แผต่ระกลู

อนนัต ์
เกษตรอ าเภอ ภาครัฐ 

(การเกษตร) 
เมือง 

21 คุณสมควร ศิริภกัดี เจา้ของสวนผูใ้หญ่สมควรบา้น
แลง 

ชาวบา้น 
 (ท่องเท่ียว

,เกษตร) 

เมือง 

22 คุณบุญช่ืน โพธ์ิแกว้ เจา้ของสวนยายดา ชาวบา้น 
 (ท่องเท่ียว

,เกษตร) 

เมือง 

23 ลุงโสต ศะลาส ผูน้ าชุมชนอิสลาม ผูน้ าชุมชน เมือง 
24 คุณสุชาติ จิตตอ์ารี  ก านนั ผูน้ าชุมชน ปลวกแดง 
25 คุณบญัญติั โชติพนัธ์ เจา้พนกังานการเกษตรช านาญงาน ภาครัฐ 

(การเกษตร) 
ปลวกแดง 

26 คุณเสถียร เสือขวญั ประธานกลุ่มผูป้ลูกสับปะรด ชาวบา้น ปลวกแดง 
27 คุณวเิชียร วงศทิ์ม ประธานกลุ่มท่องเท่ียวเชิงนุรักษ์

อ่างเก็บน ้าหนองปลาไหล 
ชาวบา้น 
(ท่องเท่ียว) 

ปลวกแดง 

28 คุณทรงธรรม ช านาญ เกษตรอ าเภอ ภาครัฐ 
(การเกษตร) 

แกลง 

29 คุณนพชยั ชลเสถียร ก านนั ผูน้ าชุมชน แกลง 
30 คุณนรา ชาญวตัถาภรณ์ ประธานกลุ่มโฮมสเตย ์ ชาวบา้น 

 (ท่องเท่ียว
,บริการ) 

แกลง 

31 คุณเอกชยั เนตรมณี เจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว ภาครัฐ 
(ท่องเท่ียว) 

แกลง 

32 คุณองอาจ มนตช์ยัขจรเด ประธานกลุ่มยางพารา ชาวบา้น วงัจนัทร์ 
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ล าดับที ่ ผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง กลุ่มหน่วยงาน อ าเภอ 
ชา 

33 คุณศรีชยั กิติกรเศรษฐ์ ก านนั ผูน้ าชุมชน วงัจนัทร์ 
34 คุณสุวตัน์ แสงอากาศ นายก อบต,เจา้ของสวนก านนัพงษ ์ ผูน้ าชุมชน,

ท่องเท่ียว
,เกษตร 

วงัจนัทร์ 

35  คุณพฤกษา อภิญ ประธานกลุ่มบา้นสวนโฮมสเตย ์ ชาวบา้น 
(ท่องเท่ียว
,เกษตร) 

เขาชะเมา 

36 คุณชยัวนิ ยงสวสัดิกุล ผูจ้ดัการ บริษทั อุตสาหกรรม
น ้าปลาระยอง จ ากดั 

อุตสาหกรรม เมืองระยอง 

37 คุณเสนาะ รอดระหงส์ ผูจ้ดัการฝ่ายส่งเสริมและพฒันา
ผลผลิต บริษทั สยามอุตสาหกรรม
การเกษตรสับปะรดและอ่ืนๆ 
จ ากดั (มหาชน) 

อุตสาหกรรม นิคมพฒันา  

38 คุณสุรักษ ์สุจริต
พุทธงักรู 

ผูจ้ดัการฝ่ายส่ือสารองคก์รและ
รับผดิชอบต่อสังคม 
บริษทั เอช็เอม็พอลิเมอร์ 
จ  ากดั  (HMC) 

อุตสาหกรรม เมืองระยอง 
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ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์ แบบสอบถาม 
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แบบสัมภาษณ์ 
โครงการวจัิย 

“แนวทางการพฒันาจังหวดัระยองสู่เมืองนิเวศเศรษฐกจิ” 
 

ค าช้ีแจง โปรดสังเกตและ/หรือสัมภาษณ์ผูใ้หส้ัมภาษณ์แลว้บนัทึกการสังเกต ถอ้ยค าใหส้ัมภาษณ์ของ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ลงในช่องวา่งแต่ละขอ้ 
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1. ช่ือ-สกุล …………………………………………………………………. 
2. เพศ……………………. 
3. อาย…ุ………….ปี 
4. เบอร์โทรศพัท์………………………………อีเมล ์(ถา้

มี)………………………………………… 
5. ท่ีอยูปั่จจุบนั เลขท่ี………หมู่บา้น………………………

ต าบล………………….……….………. 
อ าเภอ………………………….จงัหวดั………………………… 

6. ภูมิล าเนาเดิมจงัหวดั……………………………… 
7. อาชีพ……………………………… 
8. สถานท่ีท างาน……………………………………………………………… 
9. ต าแหน่ง……………………………… 
10. อาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยองเป็นระยะเวลา…………ปี 

 
ตอนที ่2 อดีตของระยองเป็นอย่างไร 
 
ตอนที ่2 ปัจจุบันของระยองเป็นอย่างไร 
 
ตอนที ่3 ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงคอือะไร 
 
ตอนที ่4 อนาคตของระยอง (ทีท่่านต้องการ)เป็นอย่างไร 
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แบบสอบถามความคิดเห็น 
โครงการวจัิย 

“แนวทางการพฒันาจังหวดัระยองสู่เมืองนิเวศเศรษฐกจิ” 
 

ค าช้ีแจง จงใส่หมายเลข 1-5 เรียงล าดบัความส าคญัจากมากไปหานอ้ย  
โดยหมายเลข  1 หมายถึง มีความส าคญัมากท่ีสุด จนถึงหมายเลข 5 มีความส าคญันอ้ยท่ีสุด 

 
1. จากการสัมภาษณ์ อดีตถึงปัจจุบนัจงัหวดัระยองมีการเปล่ียนแปลงในหลายด้าน ท่านคิดว่าดา้นใด
ดงัต่อไปน้ีมีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดจงเรียงล าดบั 
 ดา้นเศรษฐกิจ   ดา้นสังคม/วฒันธรรม  ดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 ดา้นส่ิงแวดลอ้ม/ทรัพยากรธรรมชาติ  ดา้นคุณภาพชีวติ 
 
2. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจจงเรียงล าดบั 
 วฒันธรรม  ภูมิศาสตร์  เทคโนโลย ี
 การเมือง  ประชากร 
 
3. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นสังคม/วฒันธรรมจงเรียงล าดบั 
 เศรษฐกิจ  ภูมิศาสตร์  เทคโนโลย ี
 การเมือง  ประชากร 
 
4. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจงเรียงล าดบั 
 เศรษฐกิจ  ภูมิศาสตร์  เทคโนโลย ี
 การเมือง  ประชากร 
 
5. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นส่ิงแวดลอ้ม/ทรัพยากรธรรมชาติจง
เรียงล าดบั 
 เศรษฐกิจ  ภูมิศาสตร์  เทคโนโลย ี
 การเมือง  ประชากร 
 
6. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพชีวิตจงเรียงล าดบั 
 เศรษฐกิจ  ภูมิศาสตร์  เทคโนโลย ี
 การเมือง  ประชากร 
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ภาคผนวก ค  
ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
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ตัวอย่างข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
1. ตัวแทนชาวบ้าน (เกษตร,ท่องเทีย่ว) 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ คุณประจวบ จ าเนียรศรี 
 เจา้ของสวนประสมทรัพย ์ 

อาย ุ72 ปี  
อาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยองเป็นระยะเวลา 32 ปี  
ท่ีอยู ่108/7 ม.5 ต.บางบุตร อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 

 
สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 
คุณประจวบ จ าเนียรศรี หรือลุงจวบ เป็นเจา้ของสวนประสมทรัพย ์ซ่ึงเป็นสวนท่ีเปิดให้มีการ

ท่องเท่ียวเชิงเกษตรในปี 2547 ร่วมกบัสมาชิกกลุ่มท่องเท่ียวเชิงเกษตรจ านวน 35 สวน สวนของลุงจวบ
จะเปิดรับนักท่องเท่ียวตั้งแต่ช่วงเดือนเมษายนจนถึงเดือนกรกฎาคมของทุกปี เพราะเป็นช่วงฤดูผลไม้
ออกผล แต่ในระยะปิดสวนลุงจวบจะเปิดบา้นเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัเศรษฐกิจพอเพียงโดยมี
ลุงจวบเป็นวทิยากรใหค้วามรู้ ในปีแรกท่ีเปิดรับนกัท่องเท่ียวมีนกัท่องเท่ียวประมาณ 500 คน จากนั้นเร่ิม
มีนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึนทุกปี จนถึงปัจจุบนัมีนกัท่องเท่ียวประมาณ 8,000 คนต่อปี แรงบนัดาลใจท่ีท าให้ลุง
เปิดสวนเพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร คือ จะท าอย่างไรเพื่อให้มีคนมาซ้ือผลไม ้และมาเท่ียวสวน
จ านวนมาก เร่ิมแรกลุงจวบได้ใช้ช่องทางประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือโทรทศัน์ช่อง 11 ท าให้สวนประสม
ทรัพยเ์ร่ิมเป็นท่ีรู้จกัในวงกวา้ง และมีนกัท่องเท่ียวเร่ิมเขา้มาเท่ียวเพิ่มมากข้ึน 

เม่ือถามถึงระยองในอดีตเป็นอยา่งไร ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร อะไรท่ีเป็นปัจจยัท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลง และในอนาคตตอ้งการให้ระยองเป็นอย่างไร ลุงจวบให้ขอ้มูล และความคิดเห็น
ดงัต่อไปน้ี 

ในอดีต ช่วง 15-20 ปีท่ีผ่านมาพื้นท่ีจงัหวดัระยองยงัไม่มีอุตสาหกรรม พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่า 
และเป็นพื้นท่ีท าไร่ท าสวน พื้นท่ีสวนของลุงในปัจจุบนัก่อนหนา้น้ีเป็นพื้นท่ีสวนมะพร้าวต่อมาไดมี้การ
เปล่ียนชนิดพืชสวนเป็นเงาะ ทุเรียน มงัคุด ลองกอง ล าไย มะยงชิด ตะไคร้ พื้นท่ีใกลเ้คียงก็เช่นเดียวกนัมี
การเปล่ียนจากพืชสวนมาเป็นยางพารา ในการท าการเกษตรแต่ก่อนยงัไม่มีการใชส้ารเคมี แต่ในปัจจุบนั
มีการใช้สารเคมีเพื่อเพิ่มผลผลิตจ านวนมาก ท าให้ดินเส่ือมสภาพลุงจวบจึงไดท้  าปุ๋ยชีวภาพข้ึนมาใชเ้อง 
และขายให้กับผูค้นท่ีสนใจน าไปใช้ในไร่สวน แต่ก็มีส่วนน้อยเท่านั้ นท่ีมีการใช้ปุ๋ยชีวภาพ เพราะ
เกษตรกรส่วนใหญ่มองว่าการใช้ปุ๋ยเคมีให้ผลผลิตเร็วและมากกว่าปุ๋ยชีวภาพ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัภาค
การเกษตรท่ีพบคือปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศ ฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาล ฝนท่ีตกลงมามีสารปนเป้ือนท าให้
พืชผลทางการเกษตรเสียหาย ราคาผลผลิตตกต ่า รสชาติผลไมเ้ปล่ียนไปก่อนจะถึงมือลูกคา้ 

ในอนาคตลุงจวบมองวา่การเกษตรจะลดลงเน่ืองมาจากปัญหาขาดแคลนแรงงาน และการรุกคืบ
ของโรงงานอุตสาหกรรม เกษตรกรส่วนใหญ่แห่ขายท่ีดินให้กับนายทุน ท าให้พื้นท่ีเกษตรลดลง 



 220 

นอกจากน้ีลุงจวบยงัมองวา่พืชสวนท่ีเป็นสวนผลไมก้็จะกลายเป็นพื้นท่ีปลูกยางพารา แนวทางแกไ้ขท่ี
ภาครัฐควรน ามาพิจารณาคือ จะตอ้งเขา้มาแทรกแซงราคาผลไม ้และมีการแบ่งเขตพื้นท่ีส าหรับท าภาค
การเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 

ปัจจุบนัน้ีแรงงานภาคการเกษตรส่วนใหญ่เป็นคนนอกพื้นท่ี ลูกหลานเกษตรกรพอเรียนจบก็เขา้
ไปท างานในเมืองเป็นพนกังานบริษทั หรือท างานโรงงาน หรือรับราชการ ไม่มีใครอยากมาท างานดา้น
การเกษตรเพราะมองวา่เป็นงานท่ีเหน่ือยตอ้งทนแดดทนฝน จากปัญหาขาดแคลนแรงงานในพื้นท่ีท าให้
ตอ้งมีการจา้งแรงงานต่างด้าวเพิ่มมากข้ึน ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย เช่น ปัญหายาเสพติด 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการดูแลไม่ทัว่ถึงของเจา้หน้าท่ีภาครัฐไม่ว่าจะเป็นต ารวจ หรือเจา้หน้าท่ี
ทางดา้นสาธารณสุข 

อ าเภอบา้นค่ายเป็นอ าเภอท่ีไม่มีพื้นท่ีติดต่อกบัทะเล การท่องเท่ียวส่วนใหญ่จึงเป็นการท่องเท่ียว
เชิงเกษตร สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตรท่ีเด่นๆในอ าเภอน้ี เช่น สวนสุภทัราแลนด์ สวนประสมทรัพย ์แต่
ก่อนการท่องเท่ียวเชิงเกษตรยงัไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมอาจเน่ืองมาจากมีสวนเกษตรจ านวนมาก แต่ช่วงหลงั
การท่องเท่ียวเชิงเกษตรเร่ิมเป็นท่ีนิยม อาจเป็นเพราะแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลในจงัหวดัระยองเร่ิมเส่ือม
โทรม และสวนผลไมเ้ร่ิมมีน้อย ปัญหาของการท่องเท่ียวเชิงเกษตรคือ การขาดแคลนแรงงาน  และการ
ขาดการจัดการท่ีดี ในการท าการท่องเท่ียวเชิงเกษตรจะต้องมีการบันทึกข้อมูลอยู่ตลอดทั้ งข้อมูล
นกัท่องเท่ียว ขอ้มูลพืชสวนผลไม ้ผูป้ระกอบการจะตอ้งมีการปรับตวัอยูต่ลอดเพื่อให้ธุรกิจอยูไ่ด ้เช่น จดั
เส้นทางการท่องเท่ียวใหมี้ความหลากหลายโดยอาจร่วมมือกบัสถานท่ีท่องเท่ียวทางทะเลดว้ย ลูกคา้ท่ีมา
เท่ียวในสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตรส่วนใหญ่เป็นคนในเมือง ส่วนคนต่างจังหวดัแถบภาคอีสาน 
ภาคเหนือส่วนมากชอบเท่ียวทะเล ดงันั้นเพื่อใหมี้กลุ่มนกัท่องเท่ียวท่ีหลากหลาย และครอบคลุม จึงตอ้งมี
การจดัโปรแกรมการท่องเท่ียวร่วมกบัส่วนอ่ืนดว้ย  

ปัจจุบนัมีอุตสาหกรรมเขา้มาจ านวนมาก ซ่ึงการเขา้มาของภาคอุตสาหกรรมส่งผลดีและผลเสีย 
ผลดีคือการสร้างงาน สร้างเงิน ส่วนผลเสียคือ ปัญหามลภาวะ ปัญหาประชากรแฝง  

ในอนาคตลุงจวบมองว่าจะมีโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาตั้งในพื้นท่ีอ าเภอบา้นค่ายจ านวนมาก 
ซ่ึงตอนน้ีก็มีบริษทั IRPC เร่ิมเขา้มาท าประชาพิจารณ์กบัคนในพื้นท่ีเพื่อเขา้มาตั้งโรงงานในอ าเภอบา้น
ค่ายแลว้ ซ่ึงคนในพื้นท่ีมีทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีจะมีการตั้งโรงงาน ส่วนลุงจวบมีความเห็น
ว่าอุตสาหกรรมจะอยู่กบัชุมชนได้ก็ต่อเม่ือมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีการพึ่งพาอาศยักนั ไม่ปล่อย
มลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีลุงยงัทิ้งทา้ยดว้ยวา่ “จะยอมให้มีอุตสาหกรรมก็ต่อเม่ือเอาปลาไปปล่อย
ในบ่อบ าบดัน ้าเสียแลว้ปลาไม่ตาย เม่ือนั้นแหละเราจะไม่ต่อตา้นคุณ” 
 
2. ตัวแทนภาครัฐ (การเกษตร) 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ คุณอารยะ บุรีเทศ 
 ต าแหน่ง เกษตรต าบลตาขนั อ.บา้นค่าย จ.ระยอง 
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อาย ุ51 ปี  
อาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยองเป็นระยองเวลา 28 ปี  

 
สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 
ในอดีตพื้นท่ีเกษตรส่วนใหญ่ของต าบลตาขนัเป็นพื้นท่ีท านา ต่อมาเกษตรกรเร่ิมขายท่ีให้กบั

นายทุน ท าให้พื้นท่ีท าการเกษตรลดลง เกษตรกรส่วนใหญ่ในอดีตมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง แต่
ปัจจุบนัตอ้งเช่าท่ีนายทุนเป็นแหล่งท ามาหากิน ปัญหาท่ีภาคการเกษตรไดรั้บผลกระทบคือปัญหาผลผลิต
ตกต ่า ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ปัญหาสภาพดินฟ้าอากาศ ปัญหาดินเส่ือมจากการใช้สารเคมี  ปัญหา
พืชผลทางการเกษตรไดรั้บความเสียหายจากมลพิษท่ีปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม 

ในด้านการท่องเท่ียวคุณอารยะให้ขอ้มูลว่า แต่ก่อนถ้าเท่ียวระยองตอ้งเท่ียวทะเล แต่ปัจจุบนั
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเลเร่ิมมีปัญหาเร่ืองขยะ น ้ าเสีย การกดัเซาะชายฝ่ัง ท าให้ผูค้นหนัมาเท่ียวในแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรมากข้ึน ซ่ึงในอนาคตแหล่งท่องเท่ียวทางทะเลของจงัหวดัระยองอาจเท่ียวไม่ได ้ท า
ให้ตอ้งมีการปรับรูปแบบการท่องเท่ียวใหม่ ตอนน้ีอ าเภอบา้นค่ายก าลงัด าเนินโครงการเพื่อสร้างแหล่ง
ท่องเท่ียวบนเขางวงช้างโดยมีการถอดแบบจากแหล่งท่องเท่ียวทางภาคเหนือมาไวท่ี้อ าเภอบ้านค่าย 
จงัหวดัระยอง 

ปัจจุบนัต าบลตาขนั อ าเภอบา้นค่าย เป็นพื้นท่ีสีเขียวยงัไม่มีอุตสาหกรรมเขา้มาในพื้นท่ี แต่ใน
อนาคตพื้นท่ีแห่งน้ีอาจกลายเป็นพื้นท่ีอุตสาหกรรมก็ได ้เพราะปัจจุบนัพื้นท่ีท านาท่ีชาวบา้นท าอยู่เป็น
พื้นท่ีเช่าโดยมีนายทุนเป็นเจ้าของ ส่วนพื้นท่ีในเขตอ าเภออ่ืนท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ก็ได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษไม่วา่จะเป็นน ้ าฝนด่ืมไม่ได ้พืชผลทางการเกษตรมีใบหงิกงอ เป็นโรค มีปัญหาจาก
ประชากรแฝงต่างถ่ินท่ีเขา้มาท างานในโรงงานไม่วา่จะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
บุคลากรทางการแพทยไ์ม่พอ เป็นตน้ 
 ในอนาคตส่ิงที่ต้องการเห็นคือ การไม่รุกคืบของภาคอุตสาหกรรมเขา้มาในพื้นท่ีสีเขียว และ
อยากเห็นการแบ่งเขตพื้นท่ีออกเป็นสัดส่วนระหว่างโซนอุตสาหกรรม กบัโซนพื้นท่ีท าการเกษตรให้มี
ความชดัเจนกวา่ท่ีเป็นอยู ่ส่วนอุตสาหกรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ก็อยากใหต้ระหนกัต่อสังคมมากกวา่น้ีเพื่อจะไดอ้ยู่
ร่วมกนักบัชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
3. ตัวแทนภาครัฐ (การเกษตร) 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ คุณโสภณ บูรประทีป 
 ต าแหน่ง  นกัวชิาการเกษตรอ าเภอบา้นฉาง 
 อาย ุ  54 ปี 
 ภูมิล าเนาเดิม จงัหวดัชลบุรี 
 อาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยองเป็นระยะเวลา 28 ปี 
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 สรุปประเด็นจากการสัมภาษณ์ 
 ในอดีตการเกษตรภาพรวมของจงัหวดัระยองมีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวนมาก แต่ในช่วง 4-5 ปี
ยอ้นหลงัการเกษตรลดลงเน่ืองจากการเขา้มาแทนท่ีของการก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรม การสร้างท่ีอยู่
อาศยั และสนามกอล์ฟ ปัจจุบนัอ าเภอบ้านฉางเป็นอ าเภอท่ีมีการจดัโซนพื้นท่ีส าหรับท าการเกษตร 
อุตสาหกรรม ท่องเท่ียว ท่ีอยูอ่าศยั แต่ในทางปฏิบติัจริงกลบัมีการกระจายตวัปะปนกนัไปหมดไม่เป็นไป
ตามแผนท่ีวางไวท้  าใหย้ากต่อการจดัการดูแล 
 พืชท่ีปลูกในอ าเภอบา้นฉางเป็นพืชไร่ ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั รองลงมาเป็นมะม่วง และมะพร้าว
ตามล าดบั ปัจจุบนัน้ีภาคเกษตรประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน ท าให้เกิดปัญหาลกัลอบใชแ้รงงานต่าง
ด่าว ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาสังคมตามมา ในอ าเภอบา้นฉางมีประชากร 9,000 ครัวเรือน แต่มีผูป้ระกอบอาชีพ
เกษตรเพียง 4,000 ครัวเรือนเท่านั้น ท่ีเหลือประกอบอาชีพรับราชการ ท างานโรงงาน พื้นท่ีท าการเกษตร
ของบ้านฉางมีประมาณ 38,115 ไร่ ในอนาคตคุณโสภณมองว่าพื้นท่ีท าการเกษตรจะลดลงเร่ือยๆ
เน่ืองจากเกษตรกรขายท่ี และไม่มีคนรุ่นใหม่สืบทอดอาชีพเกษตรกรรม ส่ิงท่ีภาครัฐควรตระหนกัในเร่ือง
น้ีคือจะท าอยา่งไรใหเ้กษตรยงัคงอยูต่่อไป 
 สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัของบา้นฉาง คือ หาดน ้ าริน หาดพยูน และหาดพลา ในอดีตสถานท่ี
ท่องเท่ียวเหล่าน้ียงัไม่มีคนนิยมมาเท่ียวแต่ภายหลังจากท่ี อบต. และเทศบาลมีนโยบายส่งเริมการ
ท่องเท่ียว มีการปรับภูมิทศัน์รอบหาดท าใหก้ารท่องเท่ียวทางทะเลของอ าเภอบา้นฉางเป็นท่ีรู้จกัของกลุ่ม
นกัท่องเท่ียวมากข้ึน  
 การท่องเท่ียวทางทะเลของอ าเภอบา้นฉางไดรั้บผลกระทบจากการมีพื้นท่ีติดต่อกบัมาบตาพุด 
กล่าวคือ นกัท่องเท่ียวไดรั้บขอ้มูลท่ีคาดเคล่ือนซ่ึงเป็นขอ้มูลด้านลบจากการปล่อยมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม ท าให้นักท่องเท่ียวขาดความเช่ือมัน่ด้านความปลอดภยัจากมลพิษ และอาจส่งผลให้มี
นกัท่องเท่ียวลดลงในอนาคต 
 หากมองดา้นอุตสาหกรรม คุณโสภณให้ขอ้มูลวา่ แต่ก่อนในยุคของคุณชาติชาย ชุณหวณั เป็น
นายกรัฐมนตรีการซ้ือขายท่ีดินในระยองเป็นท่ีนิยมอยา่งมากนายทุนแห่ซ้ือดินจากคนในพื้นท่ี จากนั้นเร่ิม
มีโรงงานขนาดเล็ก ขนาดใหญ่เขา้มาในพื้นท่ีมาบตาพุด จนกระทัง่ปัจจุบนัเร่ิมมีโรงงานกระจายไปหลาย
อ าเภอล่าสุดท่ีอ าเภอปลวกแดงในต าบลมาบยางพรก็มีอุตสาหกรรมเขา้มาก่อตั้งเรียบร้อยแล้ว ส่วนใน
อ าเภอบา้นฉางพื้นท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมมากท่ีสุดคือหมู่ 2 บา้นประชุมมิตร 
เน่ืองจากอยู่ใกลนิ้คมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ผลกระทบจากมลภาวะท่ีปล่อยจากโรงงานอุตสาหกรรม
นั้นคุณโสภณมองว่าถ้าเป็นด้านการเกษตรยงัไม่มีความชัดเจนว่ามีผลกระทบจากอุตสาหกรรม เช่น 
ปัญหาพืชผลทางการเกษตรไม่ไดผ้ลผลิตเท่าท่ีควร เกษตรกรบางคนบอกวา่เกิดจากโรงงานปล่อยมลพิษ
ท าให้ตน้ไมมี้ใบหงิกงอ ไดผ้ลผลิตน้อย แต่ก็มีเกษตรกรบางส่วนให้ความเห็นว่าเกิดจากสภาพดินฟ้า
อากาศ แมลง หรือตวัแปรอ่ืนท่ีไม่ใช่ผลกระทบจากโรงงานอยา่งเดียว 
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 นอกจากน้ีคุณโสภณยงัให้ขอ้มูลว่า ปัจจุบนัน้ีโรงงานอุตสาหกรรมก็มีการท าความเขา้ใจกับ
ชุมชนเพื่อใหอ้ยูร่่วมกบัชุมชนได ้มีระบบการจดัการท่ีดีภายในโรงงาน และให้ชาวบา้นเขา้ไปดูระบบการ
จดัการป้องกนัการปล่อยมลพิษทางอากาศ ทางน ้ าจากโรงงาน ขอ้ดีของการมีอุตสาหกรรมคือการสร้าง
งาน สร้างรายได ้สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกใหก้บัคนยุคใหม่ท าให้การด าเนินชีวิตไม่ลา้สมยั แต่ในทาง
กลบักนัขอ้เสียของการมีอุตสาหกรรมคือ การเพิ่มข้ึนของประชากรแฝง ซ่ึงประชากรแฝงส่วนใหญ่ท่ีเขา้
มาท างานในโรงงานเป็นคนภาคอีสาน (เจา้ของกิจการนิยมจา้งคนอีสานเพราะมองว่าคนอีสานมีความ
ขยนั และความอดทนสูง) และแรงงานต่างดา้ว ส่วนคนในพื้นท่ีมีการท างานในโรงงานอุตสาหกรรม
จ านวนน้อย (นายจา้งไม่ค่อยจา้งคนในพื้นท่ีเน่ืองจากมองวา่ลางานบ่อย ยิ่งมีงานเทศกาล งานบวช งาน
แต่ง งานศพ ฯลฯ ถา้เป็นเครือญาติกนัก็แห่ลาพร้อมกนัท าให้งานหยุดชะงกั และถา้ท างานในต าแหน่งท่ี
ตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถ เช่น วิศวกร  คนในพื้นท่ีก็ยงัไม่มีศกัยภาพมากพอท่ีจะท างานในระดบัน้ีได)้ 
การเพิ่มข้ึนของประชากรแฝงก่อให้เกิดปัญหาหลายอย่าง เช่น ปัญหาในการจดัสรรงบประมาณจาก
ภาครัฐท่ีตอ้งอิงตามจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ซ่ึงในความเป็นจริงประชากรในพื้นท่ีมาก
มากกว่าในทะเบียนราษฎร์ท าให้งบประมาณท่ีใช้ในการส่งเสริม พฒันา และปราบปรามไม่เพียงพอ 
ก่อให้เกิดปัญหาตามมาอีกทั้ งปัญหาสุขภาพการสาธารณสุขไม่ทั่วถึง ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการลกัขโมย ปัญหาการจดัเก็บภาษี เป็นตน้ 
 
 ส่ิงทีต้่องการในอนาคต 
 คุณโสภณกล่าววา่ เป็นไปไม่ไดท่ี้จะใหมี้การร้ือถอนโรงงานอุตสาหกรรม แต่ส่ิงท่ีน่าจะท าไดคื้อ 
จะท าอย่างไรให้อุตสาหกรรม ชุมชน และภาคการเกษตรอยู่ร่วมกันได้ ส่ิงท่ีต้องการเสนอคือ 
อุตสาหกรรม ชุมชน ภาคการเกษตร ตอ้งมีการเก้ือกุลซ่ึงกนัและกนั ส่วนการลดลงของภาคการเกษตรนั้น
ภาครัฐควรตระหนกั และมีมาตรการในการจดัการควรเพิ่มราคาผลผลิตเพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรท า
การเกษตรและไม่ขายท่ีกิน และปลูกจิตส านึกให้เกษตรกรมีใจรักในอาชีพของตนเอง รวมถึงการจดัโซน
พื้นท่ีใหมี้ความชดัเจนมากกวา่น้ี 
 

4. ตัวแทนผู้น าชุมชน 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ ก านันพฒัน์ จันมณี 
 ต าแหน่ง ก านนัต าบลนิคมพฒันา 
 ท่ีอยู ่หมู่ 4บา้นหนองบอน ต าบลนิคมพฒันา อ าเภอนิคมพฒันา จงัหวดัระยอง 
 อาย ุ52 ปี 
 อาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยองเป็นเวลา 52 ปี 
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 ในอดีตต าบลนิคมพฒันาส่วนใหญ่ท านาขา้ว ปลูกมนัส าปะหลงั ท าการเกษตรแบบพอเพียงยงัไม่
มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัเขา้มาช่วย การท านายงัใชค้วายในการไถนา ใช้ปุ๋ยคอกในการบ ารุงพืชผล มีการลง
แขกท านา ปัจจุบนัหลงัจากท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมเขา้มาตั้งในจงัหวดัระยองท าให้วิถีชีวิตของคนเร่ิม
เปล่ียนจากอาชีพหลกัคือท านาท าสวนก็เร่ิมหนัไปท างานในโรงงานมากข้ึน 
 การท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง ก านนัมองว่าเป็นส่ิงท่ีดีเน่ืองจากสร้างงาน 
สร้างรายได้ และน าความเจริญมาให้ อีกอย่างโรงงานท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลนิคมพฒันาตอนน้ีก็มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมทั้งดูแลดา้นสุขภาพสาธารณูปโภคของคนในชุมชน ถึงแมก้ารตั้งโรงงานในพื้นท่ีจะ
ส่งผลให้มีประชากรแฝงเขา้มาอาศยัอยู่เป็นจ านวนมากแต่ก็ไม่ได้เป็นปัญหากบัคนในพื้นท่ีเน่ืองจาก
เจา้ของโรงงานมีการท าขอ้ตกลงกบัคนในชุมชนในการควบคุมดูแลไม่ให้เกิดผลกระทบต่อคนในพื้นท่ี 
(เฉพาะหมู่ 4 บา้นหนองบอน ต าบลนิคมพฒันา มีประชากรแฝงมากถึง 2,000 คน ซ่ึงมีจ านวนลดลงจาก 
4,000 คน หลงัจากท่ีรัฐบาลประกาศเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมาบตาพุด) 

หากเปรียบเทียบระหวา่งใหร้ะยองเป็นเมืองเกษตรกบัเมืองอุตสาหกรรม ก านนัให้ความเห็นวา่ถา้
เป็นไปไดอ้ยากให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมเน่ืองจากตอ้งการให้คนท างานท่ีสบาย ไม่ตอ้งท างานตากแดด 
ตากฝนค่าตอบแทนท่ีไดจ้ากการท างานในโรงงานก็สูงกวา่ท าการเกษตร รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีก็เก็บ
ไดเ้ยอะ บา้นเมืองมีการพฒันาเร็ว ถนนหนทางเดินทางไดส้ะดวก การสาธารณูปโภคทัว่ถึงทุกชุมชน ถา้
จะขอทุนสนับสนุนต่างๆจากโรงงานก็ขอได้ง่ายและมีจ านวนเงินเยอะกว่าไปขอกบัเกษตรกร การท่ี
อุตสาหกรรมจะอยูไ่ดน้ั้นตอ้งมีความรับผดิชอบต่อชุมชน และสังคมถึงจะอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

ส าหรับการท่องเท่ียวนั้นปัจจุบนัมีอ่างเก็บน ้ าดอกรายเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว แต่ในอนาคต
อนัใกล้น้ีจะมีโครงการเก่ียวกับการท่องเท่ียวเชิงนุรักษ์น านักท่องเท่ียวไปไหวพ้ระตามวดัต่างๆท่ีมี
ช่ือเสียงในจงัหวดัระยอง ซ่ึงนบัวา่เป็นอีกหน่ึงทางเลือกใหน้กัท่องเท่ียวมาเท่ียวระยองเพิ่มข้ึน 
 

5. ตัวแทนกลุ่มอุตสาหกรรม 
ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ คุณเสนาะ รอดระหงส์ 

ต าแหน่ง ผูจ้ดัการฝ่ายส่งเสริมและพฒันาผลผลิต 
บริษทั สยามอุตสาหกรรมการเกษตรสับปะรดและอ่ืนๆ จ ากดั (มหาชน)  
ท่ีอยู ่363 หมู่ 2 ต าบลนิคมพฒันา อ าเภอนิคมพฒันา ระยอง 21180 
โทรศพัท ์081-446-7825 
อาย ุ53 ปี  
อาศยัอยูใ่นจงัหวดัระยองเป็นระยองเวลา 53 ปี  
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ภาพอดีตจงัหวดัระยองเป็นพื้นท่ีท าการเกษตรและเป็นป่าสงวน คนส่วนใหญ่จะยา้ยถ่ินฐานท า

กินมาจาก จงัหวดัฉะเชิงเทรา ชลบุรี เพื่อมาบุกเบิกพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่เกษตรกร
จะท าไร่ เช่น มนัส าปะหลงั ออ้ย เป็นพืชหลกั เพื่อส่งให้โรงงานแปรรูปสินคา้ดา้นการเกษตรท่ีตั้งอยูใ่น
ทอ้งถ่ินตวัเอง คือ โรงงานผลิตแป้งมนั โรงงานผลิตน ้ าตาล เกษตรกรจ าพวกชาวไร่ในอดีตจะอยูบ่ริเวณ
พื้นท่ี บา้นฉาง ปลวกแดง นิคมพฒันา เมือง วงัจนัทร์ บา้นค่าย ส่วนในพื้นท่ีอ าเภอแกลง และเขาชะเมา 
จะเป็นพื้นท่ีท าสวนผลไมแ้บบดั้งเดิม และมีพื้นท่ีท าการประมงชายฝ่ังบริเวณ บา้นฉาง เมือง แกลง ใน
ภาคอุตสาหกรรมจะเป็นอุตสาหกรรมขนาดย่อมส่วนใหญ่จะเป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางดา้น
การเกษตรภาคอุตสาหกรรมหนักท่ีเขา้มามีบทบาทในจงัหวดัระยอง เร่ิมตน้เม่ือประมาณปี พ.ศ. 2516 
โรงงานแรกคือ โรงแยกก๊าซ โรงกลัน่น ้ ามนั และ TPI ตามล าดบั พื้นท่ีของโรงงานจะอยู่บริเวณชายฝ่ัง
ของอ าเภอเมือง มาตาพุด และปากน ้ าระยอง ซ่ึงบริเวณดงักล่าวในอดีตเป็นพื้นท่ีของไร่ออ้ย สวนมะม่วง 
ในปี พ.ศ. 2533 พื้นท่ีอุตสาหกรรมเร่ิมขยายตวั/ขยายก าลงัการผลิต ท าให้พื้นท่ีมาบตาพุดกลายสภาพเป็น
พื้นท่ีอุตสาหกรรมหนัก เป็นเหตุปัจจัยหลักท่ีท าให้วิถี ชีวิตของคนระยองท่ีอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าว
เปล่ียนแปลง เช่น การขายท่ีดิน (เศรษฐีใหม่) การเปล่ียนอาชีพจากเกษตรกรมาเป็นคนท างานในโรงงาน 
ปัญหาท่ีตามมาคือการไหลของภาคแรงงานจากต่างถ่ินเขา้มาท างานในพื้นท่ีระยอง ท าให้วิถีชุมชนคน
ระยองเกิดการเปล่ียนแปลง อีกทั้งการเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ความ
เสถียรภาพทางดา้นแรงงานการเกษตร คนรุ่นหลงัไม่ท าการเกษตรส่วนใหญ่จะท างานในโรงงาน 

ภาพในอนาคตท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในพื้นท่ีจงัหวดัระยอง อยากให้ภาคอุตสาหกรรมอยูร่่วมกบั
ชุมชนได้ ภาคอุตสาหกรรมตอ้งเปิดเผยขอ้มูลท่ีเป็นจริง โปร่งใส และไม่บิดเบือนต่อชุมชน เพื่อหาขอ้
ป้องกนัร่วมกนั ทุกอ าเภอท่ีมีโรงงานตอ้งมีมาตรการดา้นส่ิงแวดล้อม และอุตสาหกรรมท่ีสะอาดอย่าง
จริงจงั ภาครัฐควรมีกฎหมายท่ีเขม้แข็งควบคุมให้ภาคอุตสาหกรรมปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
ทางดา้นทรัพยากรในพื้นท่ีควรจดัสรรใหส้มดุลไม่ควรเอาเปรียบสังคมและชุมชน  
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ภาคผนวก ง 

ข้อมูลทีไ่ด้จากแบบสอบถามความคดิเห็น 
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จากค าถามข้อที ่1 
1. จากการสัมภาษณ์ อดีตถึงปัจจุบนัจงัหวดัระยองมีการเปล่ียนแปลงในหลายด้าน ท่านคิดว่าดา้นใด
ดงัต่อไปน้ีมีการเปล่ียนแปลงมากท่ีสุดจงเรียงล าดบั 
 

ตารางที ่1 ตารางแสดงการใหค้ะแนนล าดบัความส าคญัของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากอดีตถึงปัจจุบนั
ของจงัหวดัระยอง  
 

ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ล าดับการเปลีย่นแปลง 

ด้านสังคม/
วฒันธรรม 

ด้าน
เศรษฐกจิ 

ด้านการใช้
ประโยชน์ทีด่ิน 

ด้านส่ิงแวดล้อม/
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านคุณภาพ
ชีวติ 

1 3 1 5 4 2 
2 4 3 1 2 5 
3 4 1 2 3 5 
4 2 1 4 5 3 
5 4 3 1 2 5 
6 2 1 3 4 5 
7 4 3 2 1 5 
8 4 3 1 2 5 
9 5 2 1 3 4 

10 5 4 1 2 3 
11 3 4 1 2 5 
12 3 2 1 5 4 
13 4 2 1 3 5 
14 2 1 4 5 3 
15 4 1 5 3 2 
16 1 3 4 5 2 
17 5 2 1 3 4 
18 2 1 3 5 4 
19 3 1 2 5 4 
20 2 1 4 5 3 
21 5 3 1 2 4 
22 4 1 5 2 3 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ล าดับการเปลีย่นแปลง 

ด้านสังคม/
วฒันธรรม 

ด้าน
เศรษฐกจิ 

ด้านการใช้
ประโยชน์ทีด่ิน 

ด้านส่ิงแวดล้อม/
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านคุณภาพ
ชีวติ 

23 5 1 2 3 4 
24 3 1 2 4 5 
25 5 2 1 3 4 
26 4 3 1 2 5 
27 4 1 2 3 5 
28 5 2 1 3 4 
29 5 1 2 4 3 
30 5 1 2 3 4 
31 5 1 2 3 4 
32 5 2 1 4 3 
33 4 1 2 5 3 
34 5 2 1 3 4 
35 5 2 1 3 4 
36 4 1 2 5 3 
37 3 1 2 5 4 
38 3 1 2 5 4 

 
จากค าถามข้อที ่2 
2. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ จงเรียงล าดบั 
 

ตารางที ่2 แสดงการล าดบัความส าคญัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ 
 

ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกจิ 

วฒันธรรม ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง ประชากร 

1 5 1 2 3 4 
2 5 2 1 3 4 
3 5 2 1 3 4 
4 5 3 1 2 4 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกจิ 

วฒันธรรม ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง ประชากร 

5 5 1 2 3 4 
6 4 3 2 1 5 
7 5 2 1 3 4 
8 5 2 1 3 4 
9 5 1 2 3 4 

10 5 4 3 1 2 
11 4 5 3 2 1 
12 5 2 3 4 1 
13 1 2 4 5 3 
14 5 3 1 2 4 
15 1 2 3 4 5 
16 5 2 1 3 4 
17 5 1 2 3 4 
18 1 3 4 5 2 
19 5 2 1 3 4 
20 5 2 1 3 4 
21 5 4 2 3 1 
22 5 1 2 3 4 
23 5 2 1 3 4 
24 4 2 1 3 5 
25 5 3 2 1 4 
26 4 2 3 1 5 
27 5 2 1 3 4 
28 5 4 1 2 3 
29 5 4 2 1 3 
30 5 1 2 3 4 
31 5 2 1 3 4 
32 1 4 3 5 2 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกจิ 

วฒันธรรม ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง ประชากร 

33 4 2 1 3 5 
34 4 2 1 3 5 
35 5 1 2 3 4 
36 5 2 1 3 4 
37 5 1 2 3 4 
38 5 2 1 3 4 

 
จากค าถามข้อที ่3 
 

3. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นสังคม/วฒันธรรมจงเรียงล าดบั 
 
ตารางที ่3 แสดงการล าดบัความส าคญัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นสังคม/วฒันธรรม 
 

ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านสังคม/วฒันธรรม 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

1 5 2 3 4 1 
2 5 4 1 2 3 
3 1 4 3 5 2 
4 1 4 3 5 2 
5 4 2 3 5 1 
6 1 2 3 5 4 
7 4 5 1 3 2 
8 2 5 3 4 1 
9 1 4 3 5 2 

10 2 4 3 5 1 
11 4 5 1 3 2 
12 1 2 3 4 5 
13 4 3 2 5 1 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านสังคม/วฒันธรรม 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

14 1 4 3 5 2 
15 2 1 3 5 4 
16 1 3 2 5 4 
17 1 3 4 5 2 
18 1 4 3 5 2 
19 1 2 3 5 4 
20 2 4 1 3 5 
21 1 4 3 5 2 
22 2 5 4 3 1 
23 1 4 2 5 3 
24 1 4 2 5 3 
25 1 4 3 5 2 
26 1 4 3 5 2 
27 1 4 3 5 2 
28 1 4 3 5 2 
29 4 3 2 5 1 
30 4 3 2 5 1 
31 1 4 3 5 2 
32 2 4 1 5 3 
33 2 5 4 3 1 
34 1 5 3 4 2 
35 3 4 1 5 2 
36 1 5 3 4 2 
37 1 3 4 5 2 
38 1 4 3 5 2 
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จากค าถามข้อที ่4 
4. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน จงเรียงล าดบั 
 
ตารางที ่4 แสดงการล าดบัความส าคญัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 

ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

1 1 2 3 4 5 
2 4 2 3 5 1 
3 3 1 2 4 5 
4 1 2 3 4 5 
5 1 4 5 3 2 
6 1 2 3 4 5 
7 3 4 1 5 2 
8 1 2 3 5 4 
9 4 2 3 1 5 

10 1 2 3 4 5 
11 5 4 1 2 3 
12 1 2 3 4 5 
13 4 3 5 2 1 
14 1 2 3 4 5 
15 3 1 2 4 5 
16 1 2 3 4 5 
17 2 1 4 3 5 
18 1 2 5 3 4 
19 2 1 3 4 5 
20 1 5 3 4 2 
21 1 2 3 4 5 
22 1 2 3 5 4 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

23 3 2 1 4 5 
24 1 3 2 5 4 
25 1 2 3 4 5 
26 3 2 4 1 5 
27 1 5 3 4 2 
28 5 2 1 3 4 
29 1 2 3 4 5 
30 4 2 5 3 1 
31 2 1 3 4 5 
32 3 2 1 5 4 
33 2 1 3 4 5 
34 1 2 3 5 4 
35 4 5 3 2 1 
36 1 2 3 4 5 
37 1 2 3 4 5 
38 1 2 3 4 5 

 
จากค าถามข้อที ่5 
5. ท่านคิดว่าอะไรเป็นปัจจยัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อม/ทรัพยากรธรรมชาติจง
เรียงล าดบั 
 
ตารางที่ 5 แสดงการล าดับความส าคัญปัจจัยท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านส่ิงแวดล้อม/
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านส่ิงแวดล้อม/ทรัพยากรธรรมชาติ 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

1 2 5 1 4 3 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านส่ิงแวดล้อม/ทรัพยากรธรรมชาติ 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

2 5 2 4 3 1 
3 2 5 1 4 3 
4 4 3 2 5 1 
5 2 5 1 4 3 
6 5 4 3 1 2 
7 4 5 1 2 3 
8 2 5 4 1 3 
9 3 2 1 4 5 

10 2 5 1 4 3 
11 3 1 2 4 5 
12 2 5 1 4 3 
13 5 1 2 4 3 
14 2 5 3 4 1 
15 5 4 1 2 3 
16 2 5 1 4 3 
17 4 5 1 2 3 
18 1 5 2 4 3 
19 2 1 5 4 3 
20 3 5 1 4 2 
21 1 5 2 4 3 
22 2 5 1 4 3 
23 4 5 3 2 1 
24 5 4 1 2 3 
25 3 1 2 4 5 
26 2 5 1 4 3 
27 1 3 2 5 4 
28 2 5 1 4 3 
29 4 5 1 2 3 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านส่ิงแวดล้อม/ทรัพยากรธรรมชาติ 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

30 3 2 1 5 4 
31 2 5 1 4 3 
32 5 1 2 4 3 
33 2 5 1 4 3 
34 2 1 4 5 3 
35 1 5 3 4 2 
36 2 5 1 4 3 
37 2 5 3 4 1 
38 2 5 1 4 3 

 
จากค าถามข้อที ่6 
6. ท่านคิดวา่อะไรเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพชีวิตจงเรียงล าดบั 
 
ตารางที ่6 แสดงการล าดบัความส าคญัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นคุณภาพชีวติ 

ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านคุณภาพชีวติ 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

1 1 4 3 5 2 
2 1 4 3 5 2 
3 5 4 3 1 2 
4 1 4 3 5 2 
5 5 1 2 3 4 
6 1 4 3 5 2 
7 5 2 4 1 3 
8 1 4 3 5 2 
9 4 5 1 3 2 

10 1 2 3 5 4 
11 1 4 3 5 2 
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ผู้ให้ 
สัมภาษณ์ 
คนที่ 

ปัจจัยทีท่ าให้เกดิการเปลีย่นแปลงด้านคุณภาพชีวติ 

เศรษฐกจิ ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยี การเมือง 
 

ประชากร 

12 5 4 1 2 3 
13 1 4 3 5 2 
14 1 3 4 5 2 
15 3 4 2 1 5 
16 4 1 2 3 5 
17 1 3 4 5 2 
18 1 2 3 5 4 
19 5 1 2 4 3 
20 1 4 3 5 2 
21 1 3 4 5 2 
22 1 2 3 4 5 
23 4 3 1 5 2 
24 1 4 2 5 3 
25 5 1 3 4 2 
26 1 2 4 3 5 
27 1 2 3 5 4 
28 3 1 4 5 2 
29 1 4 3 5 2 
30 1 3 2 4 5 
31 1 4 3 5 2 
32 1 4 3 2 5 
33 1 4 3 5 2 
34 2 3 4 5 1 
35 1 4 3 5 2 
36 1 4 3 5 2 
37 5 1 2 4 3 
38 1 4 3 5 2 
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ภาคผนวก จ 

สรุปผลการจัดประชุมระดมความคดิเห็น 

แนวทางการขบัเคลือ่นจังหวดัระยองสู่เมอืงเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 
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สรุปผลการจัดประชุมระดมความคิดเห็น 

แนวทางการขับเคลือ่นจังหวัดระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกจิ 

 

เม่ือวนัพฤหสับดีท่ี 27 ตุลาคม 2554 เวลา 09.00-12.00 น. ไดจ้ดัประชุมระดมความคิดเห็นแนว
ทางการขบัเคล่ือนจงัหวดัระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ณ ห้องสินสมุทร 1 ชั้น 2 ตึกสตาร์ 1 โรงแรม
สตาร์ จงัหวดัระยอง มีผูเ้ขา้ร่วมประชุมจากภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพื้นท่ีจ านวน 50 คน 
วตัถุประสงค์การจดังานในคร้ังน้ีเพื่อแลกเปล่ียนและระดมความคิดเห็นจากคนในพื้นท่ีเพื่อหาแนวทาง
ขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองระยองสู่เมืองเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ผลการประชุมระดมความคิดเห็นดงักล่าวสรุป
ไดด้งัน้ี 

 

1. ควรมีการส่งเสริมการท่องเทีย่วเชิงอุตสาหกรรม ตามยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัระยองท่ีมุ่ง
ไปท่ีเกษตร ท่องเท่ียว อุตสาหกรรมนั้น ณ ตอนน้ีจงัหวดัระยองถือว่าเป็นจงัหวดัท่ีมีช่ือเสียงในดา้นเป็น
เมืองอุตสาหกรรม เมืองเกษตร และเมืองท่องเท่ียว ซ่ึงศกัยภาพของจงัหวดัท่ีเห็นเด่นชดัในปัจจุบนัคงปฎิ
เสธไม่ไดว้า่เป็นเมืองอุตสาหกรรมซ่ึงนบัวา่มีความส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจของจงัหวดัเป็นอยา่งมาก 
ในขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมท่ีหลัง่ไหลเขา้มาก่อตั้งจ  านวนมากก็ส่งผลกระทบกบัการเกษตร และการ
ท่องเท่ียว ก่อให้เกิดประเด็นปัญหาต่างๆตามมามากมาย แนวทางการพฒันาเพื่อให้เศรษฐกิจ 3 ขา อยู่
ร่วมกนัไดอี้กแนวทางหน่ึงก็คือการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอุตสาหกรรม ให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมใน
การจดัการ โดยใหอุ้ตสาหกรรมเปิดเป็นแหล่งท่องเท่ียวซ่ึงอาจจะเป็นรูปแบบการแสดงนิทรรศการ มีงาน
แสดงเพื่อให้ความรู้จากทางโรงงาน แล้วให้คนในชุมชนน าสินคา้ท่ีเ ป็นผลผลิตจากการเกษตร หรือ
ผลงานฝีมือมาร่วมแสดงเพื่อให้นกัเรียน นกัศึกษา นกัท่องเท่ียว หรือผูค้นท่ีสนใจไดเ้ขา้ไปศึกษา ดูงาน 
นบัว่าเป็นการสร้างรายได้ให้ทั้งอุตสาหกรรมและคนในชุมชน ซ่ึงเป็นอีกหนทางหน่ึงท่ีช่วยเช่ือมโยง
อุตสาหกรรมกบัชุมชนใหอ้ยูร่่วมกนัได ้นอกจากน้ี การเปิดแหล่งท่องเท่ียวเชิงอุตสาหกรรมยงัเป็นการให้
ความรู้กบัผูท่ี้สนใจไดท้ราบถึงแหล่งท่ีมาของสารท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม รวมถึง
แนวทางการปฎิบติัเพื่อป้องกนั และรักษาเบ้ืองตน้เม่ือสารดงักล่าวร่ัวไหลออกจากโรงงาน         

การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอุตสาหกรรมน้ีอาจใช้มาบตาพุดเป็นโมเดลท่องเท่ียวเชิง
อุตสาหกรรม โดยใช้รางรถไฟท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์เปิดให้มีการเดินรถไฟสายสัตหีบ-แกลง รับ
นักท่องเท่ียวชมวิวระหว่างทาง ซ่ึงหากมีการเดินรถไฟสายดงักล่าวนอกจากจะเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวแลว้ยงัเป็นการอ านวยความสะดวกให้กบัพนกังานโรงงานในการเดินทางไปกลบั ในช่วงเช้า
และช่วงเยน็ ซ่ึงนบัวา่เป็นการช่วยลดปัญหารถติดในตวัเมืองในช่วงเวลาดงักล่าวดว้ย 

2. เสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง เปรียบเสมือนการสร้างภูมิคุม้กนัให้กบัชาวบา้นเพื่อปกป้องพื้นท่ี
ท่ียงัไม่มีอุตสาหกรรมไม่ใหถู้กอุตสาหกรรมรุกคืบเขา้มายดึพื้นท่ีเกษตร พื้นท่ีอยูอ่าศยั รวมถึงช่วยปกป้อง
ส่ิงแวดล้อมไม่ให้ได้รับผลกระทบจากมลพิษมากกว่าท่ีมีอยู่ ชุมชนสามารถก าหนดโซนพื้นท่ีได้ด้วย
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ตวัเอง การช่วยเป็นหูเป็นตา หรือการเรียกร้องต่างๆนบัวา่เป็นกระบอกเสียงท่ีสะทอ้นสภาพความเป็นจริง
ในชุมชนต่อภาครัฐ หากชุมชนมีความเขม้แข็งก็นับว่าเป็นด่านท่ีส าคญัท่ีอุตสาหกรรมจะฝ่าเขา้ไปยึด
ครองพื้นท่ีสีเขียวไดย้าก ส าหรับชุมชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีอุตสาหกรรมหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
โรงงานอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้านสุขภาพ ผลกระทบด้านมลภาวะ ผลกระทบจากการ
อพยพเขา้มาในพื้นท่ีของแรงงานต่างถ่ิน และผลกระทบดา้นอ่ืนๆอีกมากมาย ส่ิงเหล่าน้ีหากชุมชนมีความ
เข้มแข็งก็สามารถท่ีจะเรียกร้องสิทธิ หรือส่ิงท่ีควรได้รับเพื่อชดเชยผลกระทบท่ีได้รับจากโรงงาน
อุตสาหกรรมได ้ 

3. สร้างความเช่ือมโยงระหว่างอุตสาหกรรมกับชุมชน ส่ิงท่ีเป็นประเด็นปัญหาท่ีเห็นบ่อยๆตาม
ข่าวในส่ือต่างๆคงหนีไม่พน้เร่ืองการชุมนุมเรียกร้องของคนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุตสาหกรรม
ท่ีละเลยเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคม ยิ่งอุตสาหกรรมมีการขยายตวัมากเท่าไรปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบ
กบัชุมชนก็มีมากข้ึนเท่านั้น ไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ ส่ิงแวดล้อม การแย่งชิงทรัพยากรแรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีชุมชนใหม่เพิ่มข้ึนเร่ือยๆก่อให้เกิดปัญหาสังคมอีกมากมาย ปัญหาเหล่าน้ีอาจทุเลา
ลงไดห้ากชุมชนกบัอุตสาหกรรมมีความเช่ือมโยงกนั พึ่งพาอาศยักนั โดยฝ่ายอุตสาหกรรมซ่ึงมีศกัยภาพ
ดา้นก าลงัทรัพยใ์หม้องวา่ตนเองมาใชพ้ื้นท่ีของคนในชุมชนสร้างรายไดค้วรมีการตอบแทนคนในชุมชน
เพื่อชดเชยในส่ิงท่ีชุมชนไดรั้บผลกระทบทั้งดา้นสาธารณูปโภค สาธารณสุข (เสนอโมเดลโรงพยาบาล
มาบตาพุด โดยใหโ้รงงานในนิคมร่วมกนัสร้างโรงพยาบาลเพื่อบริการคนในชุมชน) การสร้างงานให้คน
ในพื้นท่ี รวมถึงมีการจดักิจกรรมระหว่างคนในชุมชนกบัโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อเช่ือมความสัมพนัธ์ 
เช่น กิจกรรมเพื่ออนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน กิจกรรมอุตสาหกรรมดูแลชุมชน โดยส่วนใหญ่แลว้บริษทั
ต่างๆจะมีการท า CSR อยูแ่ลว้ แต่การท า CSR ควรท าดว้ยความจริงใจ และตอ้งมองวา่เป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้ง
รับผิดชอบต่อกระบวนการผลิตท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อสังคม ไม่ควรมองว่าเป็นกิจกรรมอาสา หรือท า
กิจกรรมเพื่อใหบ้ริษทัมีหนา้มีตาวา่มีประวติัการท า CSR เท่านั้น  

ส่วนคนในชุมชนก็ให้มองวา่อุตสาหกรรมน าความเจริญมาให้ สร้างรายไดใ้ห้คนในพื้นท่ี หาก
ต่างฝ่ายมีความเก้ือหนุนกนั มองในเชิงบวก ร่วมกนัสอดส่องดูแลและแกปั้ญหาก็จะช่วยลดความขดัแยง้
ระหวา่งกนัได ้

 4. การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประเทศไทยตอ้งเตรียมความพร้อมในทุกๆ
ดา้น ก่อนเขา้สู่ประชาคมอาเชียน โดยเฉพาะในกลุ่มระดบัรากหญา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ขอ้มูลท่ี
แทจ้ริงและชดัเจน เพื่อท่ีประชาชนจะไดเ้ตรียมความพร้อมในเร่ืองนั้นๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการศึกษา ดา้น
การเกษตร การยา้ยถ่ินของแรงงาน รวมถึงการแข่งขนัทางดา้นการผลิต 

5. การสร้างนิคมการเกษตร ปัจจุบนัพื้นท่ีการเกษตรของจงัหวดัระยองลดลงเป็นจ านวนมาก
เน่ืองจากชาวบา้นขายท่ีดินใหก้ลุ่มนายทุนเพื่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม และท่ีอยูอ่าศยั อาชีพเกษตรเป็น
อาชีพท่ีคนรุ่นใหม่ไม่นิยมท าเพราะมองวา่เป็นอาชีพท่ีล าบาก ใชเ้วลานานกวา่จะไดผ้ลตอบแทนเม่ือเทียบ
กบัท างานในโรงงานอุตสาหกรรม คนส่วนใหญ่จึงละทิ้งอาชีพเกษตรหลัง่ไหลเขา้ท างานในโรงงาน ท า
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ใหเ้กิดการขาดแคลนแรงงานในภาคการเกษตรจนตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างดา้ว เม่ือผูป้ระกอบอาชีพเกษตร
ลดลง พื้นท่ีเกษตรก็ลดลงตามไปดว้ย ปัจจุบนัจงัหวดัระยองมีนิคมอุตสาหกรรมหลายนิคมแต่ละนิคมมี
โรงงานหลายประเภทซ่ึงโรงงานแต่ละประเภทลว้นมีส่วนช่วยสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศ รวมถึงสร้าง
รายไดใ้ห้กบัคนในพื้นท่ีและนอกพื้นท่ีจ  านวนมาก ในขณะเดียวกนัภาคการเกษตรก็มีส่วนส าคญัในการ
สร้างรายไดใ้หก้บัประเทศเช่นเดียวกนัแต่ภาครัฐดูเหมือนยงัไม่ให้ความส าคญัเท่าท่ีควรทั้งๆท่ีการเกษตร
เป็นอาชีพหลกัของคนในพื้นท่ี ผลผลิตสามารถเล้ียงคนในประเทศ และส่งออกต่างประเทศสร้างรายได้
ให้ไม่น้อย แต่ยงัไม่มีการปกป้องพื้นท่ีเกษตรให้ยงัคงอยู่อย่างจริงจงั การสร้างนิคมการเกษตรจึงน่าจะ
เป็นอีกหน่ึงแนวทางท่ีน่าจะช่วยรักษาพื้นท่ีเกษตรไวไ้ด้ ซ่ึงอาจจะจดัเป็นโซนชนิดพืชท่ีปลูกเพื่อให้
เหมาะสมกบัสภาพดิน นอกจากน้ียงัเป็นการป้องกนัปัญหาสินคา้ลน้ตลาดไดอี้กดว้ย 

6. ความจริงใจในการท างานของแต่ละภาคส่วน การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนัยงัขาดความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างภาครัฐ เอกชน ประชาชน การประกาศข้อบงัคบัต่างๆเพื่อ
ควบคุมการขยายตวัของโรงงานยงัเป็นแค่ตวัหนงัสือในแผ่นกระดาษ ในทางปฎิบติัจริงกลบัมีโรงงาน
โผล่ข้ึนมาในพื้นท่ีสีเขียวจ านวนมากท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ในการท างานของภาครัฐ รวมถึง
การปกปิดขอ้มูลการปล่อยมลภาวะจากโรงงานท าให้ประชาชนตอ้งพึ่งตนเองมีการชุมนุมเรียกร้องเม่ือ
ไดรั้บผลกระทบซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุ หากทุกฝ่ายมีความโปร่งใส มีความจริงใจท่ีจะร่วมกนั
แก้ไขปัญหาโดยไม่มีเร่ืองการเมือง การแบ่งพรรคแบ่งพวก หรือเร่ืองของผลประโยชน์ส่วนตนเขา้มา
เก่ียวขอ้ง อุตสาหกรรมกบัชุมชนก็น่าจะอยูด่ว้ยกนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

7. การดูแล และบริหารจัดการที่ดีของภาคอุตสาหกรรม ปัจจุบนัคงปฎิเสธไม่ไดว้า่อุตสาหกรรม
น าความเจริญมาให้ และท าให้กิจกรรมหลายอยา่งขบัเคล่ือนไปไดเ้พื่อให้ประเทศมีการพฒันามากยิ่งข้ึน 
ในขณะเดียวกนัอุตสาหกรรมตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีดีเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบดา้นลบกบัชุมชนและ
ส่ิงแวดลอ้ม  

8. การจัดตั้งจังหวัดระยองเป็นเขตการปกครองพิเศษ  จากอดีตสู่ปัจจุบนัจงัหวดัระยองมีการ
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วเน่ืองจากมีศกัยภาพ และมีความพร้อมท่ีท าให้อุตสาหกรรมหลงัไหลเขา้มา
จ านวนมาก ความเจริญกา้วหนา้เป็นไปอย่างกา้วกระโดด เศรษฐกิจของจงัหวดัดีข้ึน แต่ในขณะเดียวกนั
ปัญหาต่างๆก็เพิ่มมากข้ึนดว้ยเช่นกนั การบริหารจดัการต่างๆท่ีตอ้งผ่านส่วนกลางท าให้เกิดความล่าช้า 
แกปั้ญหาไม่ตรงกบัความตอ้งการของคนในพื้นท่ี หากมีการบริหารจดัการแบบบูรณาการมีโครงสร้าง
เป็นของตวัเองโดยจดัตั้งเป็นเขตการปกครองพิเศษให้ทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมน่าจะเป็นทางออกท่ีช่วย
ใหก้ารบริหารจดัการของจงัหวดัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากกวา่ท่ีเป็นอยู ่

9. ภาครัฐมีความเข้มแข็ง เพื่อให้กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆสามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง ภาครัฐควรมี
ความเขม้แข็ง มีเอกภาพในการท างาน เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนจนตกอยูภ่ายใตก้าร
บงัคบับญัชาของกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในผลประโยชน์ 
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10. พฒันาด้านการศึกษา เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับความเจริญกา้วหนา้ท่ีเปล่ียนแปลงไป
อยา่งรวดเร็ว และเป็นการรองรับอุตสาหกรรมท่ีจะเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองควรมีการพฒันาการศึกษาของคน
ในพื้นท่ีให้มีศกัยภาพมากพอท่ีจะสามารถเขา้ท างานในโรงงานต าแหน่งระดับท่ีสูงกว่าระดบัการใช้
แรงงาน 
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เกษตรต าบลตาขนั อ.บา้นค่าย 

  

สัมภาษณ์คุณสุเทพ พุทธาพร 
เกษตรอ าเภอนิคมพฒันา 

สัมภาษณ์คุณชาญวทิย ์วงศส์มุทร 
ชาวบา้นหมู่ 5 ต.นิคมพฒันา อ.นิคมพฒันา 

 


	1.ปก
	3.บทสรุปย่อผู้บริหาร
	บทคัดย่อ
	2.สารบัญ
	4.บทที่ 1
	5.บทที่ 2
	6.บทที่ 3
	7.อ้างอิง
	8.ภาคผนวก

