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บทสรุปผูบริหาร 
 

การตัดสินใจในนโยบายหรือโครงการพัฒนาตางๆ มักจะอยูบนพื้นฐานขอมูลที่เปนผลไดทางเศรษฐกิจ
ที่แสดงเปนตัวเลขรายไดที่เขาสูรัฐ  ในขณะที่ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนจากการ
ดําเนินนโยบายหรือโครงการดังกลาวมิไดอยูในรูปคาเงินที่จะมาเปรียบเทียบกับตัวเลขรายไดทางเศรษฐกิจได 
ทําใหน้ําหนักของผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นถูกลดทอนลงไปดวยผลประโยชนทางเศรษฐกิจเฉพาะหนา  การ
ตัดสินใจนโยบายหรือโครงการที่ผานมาของประเทศไทยจึงมิไดอยูบนพื้นฐานของขอมูลตนทุนและประโยชนที่
แทจริงของสังคมและมักจะกอใหเกิดประเด็นขอสงสัยถึงความคุมคาของโครงการที่เสนอและไดดําเนินการ 
โดยเฉพาะโครงการที่คาดวาจะกอใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมอยางมาก 

การขาดเครื่องมือกลางที่จะใชเปนเกณฑในการตัดสินวาโครงการพัฒนานั้นจะใหประโยชนสุทธิตอ
สังคมเพียงใด (ประโยชนที่จะไดรับมากกวาตนทุนทั้งหมดที่คิดรวมผลกระทบสิ่งแวดลอมและสุขภาพ) ทําใหตาง
ฝายตางตีความตนทุนและประโยชนที่จะไดรับจากโครงการแตกตางกัน จนกลายเปนประเด็นขอถกเถียง ขอ
ขัดแยงทางสังคมที่ยากจะหาขอยุติ โดยกลุมที่สนับสนุนโครงการมักจะมองความคุมคาของโครงการพัฒนาจาก
มิติทางเศรษฐกิจที่มองเห็นตัวเลขอยางชัดเจน ในขณะที่กลุมที่คัดคานไดหยิบยกประเด็นขอหวงใยถึงผลกระทบ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ ซึ่งไมมีขอมูลมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจที่จะนํามาเปรียบเทียบกับผลไดทาง
เศรษฐกิจของโครงการ 

การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเปนเครื่องมือหนึ่งที่ชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจทุกระดับและทุกองคกร ไม
วาจะเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการสามารถนําไปใชเพื่อประกอบการตัดสินใจใหมีความ
ชัดเจนและรอบคอบมากขึ้นบนพื้นฐานของขอมูลประโยชนและตนทุนที่คาดวาจะเกิดขึ้นในทุกมิติ และเปนขอมูล
เพื่อใชสื่อสารและปรึกษาหารือกับกลุมผูไดรับประโยชนและกลุมผูเสียประโยชนรวมทั้งภาคสวนตางๆ ในสังคม 
เพื่อสรางความเปนธรรมและความยั่งยืนในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ที่มีอยูจํากัด  

รายงานฉบับนี้เปนการนําเสนอผลการศึกษาทบทวนการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใน
การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนเชิงนโยบายทั้งในตางประเทศและในประเทศไทย ผานการ
คนควาทางเอกสาร การสัมภาษณ และการจัดประชุมระดมความเห็น เพื่อผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนใน
งานวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหเปนเครื่องมือที่เปนประโยชนตอกระบวนการกําหนดและ
ตัดสินใจนโยบายของไทย  

ผลการศึกษาสามารถสรุปไดเปน 4 สวน ไดแก  1) แนวคิดพื้นฐานและวิธีการประเมินมูลคา 2) การ
พัฒนางานวิจัยและการนําไปใชประโยชนเชิงนโยบายในตางประเทศ 3) การพัฒนางานวิจัยและการนําไปใช
ประโยชนในประเทศไทย 4) ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนงานวิจัยและการใชประโยชนและกรอบวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย  
 
1. แนวคิดพ้ืนฐานและวิธีการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม   
1.1 เครื่องมือดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมีบทบาทหรือประโยชนตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐใน

หลายแงมุม ดังตอไปนี้   
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• เปนขอมูลสําคัญในการประเมินประสิทธิภาพของโครงการผานการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรตนทุน
และประโยชนที่จะไดรับจากโครงการ (Cost-benefit analysis: CBA) ซึ่งกําหนดใหผูประเมินตอง
พยายามประเมินมูลคาของประโยชน (Benefits) และตนทุน (Costs) ในทุกมิติใหมีหนวยวัดเดียวกัน 
(ตัวเงิน) เพื่อดูวาโยบายหรือโครงการที่พิจารณานั้นจะใหประโยชนทางสังคมมากกวาตนทุนในการ
ดําเนินโครงการและคุมคาที่จะดําเนินการหรือไมเมื่อเทียบกับนโยบายหรือโครงการอื่นๆ 

• การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม (Environmental costing) ซึ่งรวมถึงผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษ
สิ่งแวดลอม เพื่อสรางความตระหนักของประชาชนถึงสถานการณความรุนแรงของปญหา และ
จัดลําดับความสําคัญของปญหาอันเปนประโยชนตอการจัดทําแผนงานและเปนกรอบในการกําหนด
นโยบายสาธารณะ 

• การกําหนดมาตรการการใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร  เชน คาธรรมเนียมในการกําจัดขยะหรือ
บําบัดน้ําเสีย 

• การจัดทําบัญชีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Environmental accounting) เพื่อจัดทําบัญชี
รายไดประชาชาติที่ปรับคาตนทุนสิ่งแวดลอมแลว (Green GDP) 

• การประเมินคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural resource damage 
assessment) ในคดีสิ่งแวดลอม 

• การกําหนดมาตรการเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคมและกระจายความรับผิดชอบในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปยังกลุมผูไดรับประโยชนในระดับตางๆ และเปนขอมูลในการ
ระดมทุนหรือหาแหลงทุนสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

1.2 จากปญหาที่เรียกวาตนทุนหรือผลกระทบภายนอก (externalities) ซึ่งเกิดจากตนทุนการใชบริการทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมไดถูกนํามาคิดรวมในบัญชีตนทุนการใชทรัพยากรของการดําเนิน
ธุรกิจของเอกชนและโครงการพัฒนาของรัฐ  นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงไดกําหนดหลักการการ
คํานวณขึ้นมาเพื่อใหมูลคาสิ่งแวดลอมที่คํานวณไดมีความหมายเหมือนกับมูลคาทางเศรษฐกิจของสินคา
และบริการอื่นๆ  

1.3 หลักการคํานวณมูลคาสิ่งแวดลอมมาจากหลักการกําหนดราคาสินคาและบริการทั่วไปซึ่งกําหนดขึ้นจาก  
“ความตองการหรือความพึงพอใจ” ของมนุษยตอสินคาและบริการในระดับที่แตกตางกัน นัก
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงใชหลักความพึงพอใจดังกลาวนี้มาคิดคํานวณมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยเปรียบเทียบความสําคัญที่มนุษยใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นๆ 
เปรียบเทียบกับความสําคัญที่เขาใหกับสินคาและบริการทางเศรษฐกิจอื่นๆ และเรียก“ความตองการ/
ความพึงพอใจ” ดังกลาววา  “ความเต็มใจที่จะจาย” (willingness-to-pay: WTP)  

1.4 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประโยชนกับสังคมในหลายรูปแบบ  นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม
จึงใชแนวคิดมูลคารวมทางเศรษฐศาสตรของสิ่งแวดลอม (Total economic value: TEV) เปนกรอบใน
การประเมินมูลคาประโยชน โดยแบงเปน 1) มูลคาการใชประโยชน (Use value) และ 2) มูลคาที่มิไดมา
จากการใชประโยชน (Non-use value/ passive use) โดยมูลคาการใชประโยชน ประกอบดวยมูลคาการ
ใชประโยชนจริง (Actual use) และมูลคาการใชประโยชนในอนาคต (Option value)  สวนมูลคาที่มิไดมา
จากการใชประโยชนนั้นเปนมูลคาจากความพอใจที่รูวามีอยู (Existence value) หรือมูลคาจากความ
ตองการสงวนไวใหผูอื่นใชประโยชนในอนาคต (For others) 
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1.5 ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนมูลคานั้น สามารถแบงไดเปน 2 แนวทางใหญๆ คือ 1) แนว
ทางการประเมินโดยใชมูลคาตลาด (Market valuation approach) และ 2) แนวทางการประเมินความเต็ม
ใจที่จะจาย (Willingness to pay approach) ซึ่งเปนการสังเกตพฤติกรรมหรือสอบถามทัศนคติของ
ประชาชนตอระดับความสําคัญของผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยสะทอนความสําคัญนี้ใหออกมาในรูปของ
มูลคา   

1.6 แนวทางการประเมินโดยใชมูลคาตลาด เปนการสังเกตผลกระทบทางกายภาพที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ แลวประเมินมูลคาผลกระทบนั้นโดยใชสินคา
และบริการที่มีราคาในระบบตลาด ตัวอยางเทคนิคการประเมินในกลุมนี้  เชน วิธีการหาตนทุนผลิตภาพที่
เปลี่ยนแปลงไป (Value of changes in productivity) วิธีการหาตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity cost 
approach)  วิธีการหาตนทุนทดแทน (Replacement cost approach) วิธีการวัดทุนมนุษย (Human 
capital approach) และวิธีการวัดตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of illness approach) แมแนวทางการ
ประเมินดวยมูลคาทางตลาดจะเปนวิธีการที่ประเมินงายและตรงไปตรงมา แตเปนวิธีที่ขาดการสนับสนุน
ทางทฤษฎีสวัสดิการทางสังคมและอาจใหผลที่คลาดเคลื่อนหากราคาตลาดที่นํามาใชประเมินไมใชมูลคา
หรือราคาที่แทจริง อีกทั้งเปนวิธีที่สะทอนเพียงมูลคาตนทุนคาเสียโอกาสที่เกิดขึ้น ไมสามารถประเมิน
มูลคาจากการมิไดใชประโยชน เชน มูลคาการคงอยู   มูลคาที่ประเมินไดจึงถือเปนมูลคาขั้นตํ่า (lower 
bound) ของประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ศึกษา 

1.7 ดวยความตระหนักถึงขอจํากัดของวิธีการประเมินมูลคาโดยใชมูลคาตลาด  นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม
จึงไดพัฒนาแนวทางการประเมินความเต็มใจที่จะจาย (Willingness-to-pay approach) ซึ่งเปนการสังเกต
พฤติกรรมหรือสอบถามทัศนคติของประชาชนตอระดับความสําคัญของผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยสะทอน
ความสําคัญนี้ใหออกมาในรูปของมูลคา ซึ่งจําแนกไดเปน 2 แนวทาง ไดแก 1) การวัดความพึงพอใจท่ี
ปรากฏผานขอมูลตลาด (Revealed preference) และ 2) การวัดความพึงพอใจดวยการสัมภาษณ 
(Stated preference)   

1.8 วิธีการวัดความพึงพอใจที่ปรากฏผานขอมูลตลาด (Revealed preference) เปนวิธีการวัดความเต็มใจที่
จะจายผานการสังเกตพฤติกรรมของประชาชนโดยดูการเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณสินคาและ
บริการที่เกี่ยวโยงกับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม   วิธีการนี้ใชวัดมูลคาการใชประโยชนโดยตรง 
(Use value) ที่มีลักษณะที่ไมไดทําใหทรัพยากรรอยหรอลงไป เชน การวัดมูลคาเชิงนันทนาการของ
อุทยานที่มิไดทําใหพื้นที่ปาอุทยานลดลงไป  แตไมสามารถประเมินมูลคาที่ไมไดมาจากการใชประโยชน 
(Non-use value)  เทคนิคการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมดวยวิธีการนี้ มี 3 เทคนิคหลักๆ ไดแก 1) การวัด
ความเต็มใจที่จะจายจากขอมูลดานราคา (Hedonic price method)  2) การวัดความเต็มใจที่จะจายจาก
ตนทุนการเดินทาง (Travel cost method)  และ 3) การวัดความเต็มใจที่จะจายจากพฤติกรรมการ
ปองกัน/บรรเทาผลกระทบ (Averting/ defensive behavior) 

1.9 วิธีการวัดความพึงพอใจดวยการสัมภาษณ (Stated preference) เปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
จากการสอบถามความพึงพอใจหรือความเต็มใจของประชาชน (ผูบริโภค) ที่จะจายเพื่อที่จะรักษาหรือ
ปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น โดยมีการสรางสถานการณจําลอง (Hypothetical scenario)  สอง
สถานการณ คือ 1) สถานการณปจจุบันของสภาพปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
ศึกษา และ 2) สถานการณที่มีการออกมาตรการใหมเพื่อมาแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมนั้นๆ  ทั้งนี้ นักวิจัยจะสอบถามถึงความเต็มใจที่จะจายของประชาชนเพื่อสนับสนุนมาตรการ
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แกไขดังกลาว วิธีการนี้เปนวิธีการที่มีความคลองตัว เนื่องจากสามารถนํามาใชประเมินกับการประเมิน
มูลคาไดเกือบทุกประเภท ทั้งมูลคาจากการใชประโยชน (Use value) และมูลคาที่ไมไดเกิดการใช
ประโยชน (Non-use value) อยางไรก็ดี  เนื่องจากวิธีการนี้อาศัยการสัมภาษณเปนสําคัญ การใชวิธีการนี้ 
จึงตองใชความระมัดระวังอยางมาก เพื่อปองกันปญหาอคติของผูใหสัมภาษณซึ่งจะทําใหคาที่ประเมินได
มิไดสะทอนคาที่แทจริง   

1.10 การสอบถามความเต็มใจที่จะจายตามแนวทาง Stated preference มีสองเทคนิคหลักๆ ไดแก 1) การ
สมมติเหตุการณใหประมาณคา (Contingent valuation method: CVM)  และ 2) การใชแบบจําลอง
ทางเลือก (Choice modeling: CM) ซึ่งประกอบดวยเทคนิคยอย 4 เทคนิค ไดแก การทดลองทางเลือก 
(Choice experiments) การจัดลําดับความสําคัญสถานการณจําลอง (Contingent ranking) การให
น้ําหนักสถานการณที่กําหนดขึ้น (Contingent rating) และการเปรียบเทียบคูทางเลือก (Pair 
comparison) 

1.11 เทคนิคการสมมติเหตุการณใหประมาณคา (CVM) เปนเทคนิคที่ไดรับความนิยมมากที่สุด โดยในชวง 50 
ปที่ผานมา  มีงานศึกษา CVM มากกวา 6,000 เรื่องกระจายตามประเทศตางๆ กวารอยประเทศทั่วโลก 
(ประเทศกําลังพัฒนา 80 ประเทศ) และในแตละป มีผลงานวิจัยที่ใช CVM ประมาณ 400-500 เรื่อง 
(Carson, 2008) โดยผลงานวิจัยเกี่ยวกับ CVM อาจแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก 1) กลุมที่ดูความเชื่อมโยง
ระหวางคําตอบที่ไดจากการสํารวจ (สัมภาษณ) กับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  2) กลุมที่เนนการออกแบบ
การสํารวจ CVM และการวิเคราะหผล และ 3) กลุมที่ประยุกตใช CVM ในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
ในบริบทใหมๆ   

 
2. การพัฒนางานวิจัยและการนําไปใชประโยชนเชิงนโยบายในตางประเทศ 
2.1 ในการศึกษานี้ไดนําเสนอประเด็นวิจัยสําคัญของการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 2 ประเด็นซึ่งสะทอนให

เห็นการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานผูใชประโยชนและภาควิชาการ  ไดแก 1) การนําวิธีการประเมินมาใช
ประเมินประโยชนทางสุขภาพจากการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  และ 2) การใชวิธีการโอนมูลคา 
(Benefits transfer) ซึ่งเปนการนํามูลคาสิ่งแวดลอม (unit values) จากงานวิจัยเชิงประจักษมาปรับใชกับ
พื้นที่ศึกษาใหมเพื่อใชวิเคราะหนโยบาย  

2.2 ผลการวิเคราะหตนทุนและประโยชนของนโยบายหรือมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศในสหภาพยุโรป
และสหรัฐอเมริกา พบวา ประโยชนทางสุขภาพ (human health benefits) จากการดําเนินนโยบายหรือ
มาตรการควบคุมมลพิษนั้นถือเปนประโยชนหลักที่ไดจากการดําเนินนโยบายหรือมาตรการเหลานี้  คิด
เปนสัดสวนไมตํ่ากวา 1 ใน 3 หรือในบางกรณีมากกวารอยละ 90 ของประโยชนรวมทั้งหมดของนโยบาย
หรือมาตรการควบคุมมลพิษ (OECD, 2006a)  ดวยเหตุนี้ นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงพยายามที่จะ
พัฒนาทฤษฎีและแนวทางการประเมินเพื่อใหผลการประเมินนั้นมีความถูกตอง นาเชื่อถือมากที่สุด  

2.3 การประเมินประโยชนทางสุขภาพของมาตรการควบคุมมลพิษ ประกอบดวย การประเมินมูลคาการลด
ความเส่ียงที่จะเสียชีวิตกอนวัยอันควร (Mortality risk valuation) และมูลคาการลดความเสี่ยงที่จะ
เจ็บปวย (Morbidity risk valuation) โดยการประเมินในสวนแรกมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยน 
(tradeoff) ระหวางเงินกับความเสี่ยงตอชีวิตหรือสุขภาพ โดยประเมินจากความเต็มใจที่จะจาย (WTP) 
เพื่อลดความเสี่ยงในการเสียชีวิตจากการสัมผัสมลพิษ แลวจึงนําคา WTP ที่ไดมาคิดคํานวณเปน  “มูลคา
ชีวิตเชิงสถิติ” (Value of statistical life: VSL) ซึ่งเปนมูลคาที่เกิดจากการลดอัตราการเสียชีวิตของ
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ประชากรเสี่ยงได 1 คน (หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ มูลคาที่เกิดจากการเพิ่มอัตราการรอดชีวิตของ
ประชากร 1 คน) จากนั้นจึงนําคา VSL ที่ไดมาคิดคํานวณกับจํานวนอัตราการเสียชีวิตที่คาดวาจะลดลง
อันเปนประโยชนที่จะไดรับจากมาตรการควบคุมมลพิษที่เสนอ 

2.4 ในอดีต การประเมินมูลคาความเสี่ยงในการเสียชีวิตกอนวัยอันควร (Valuing mortality risk) มักจะใช
วิธีการประเมินทุนมนุษย (Human capital approach) ซึ่งประเมิน VSL จากมูลคาผลิตภาพแรงงานที่เสีย
ไปจากการที่มีผูเสียชีวิตกอนวัยอันควรโดยคํานวณหามูลคาปจจุบันของรายไดของบุคคลที่สามารถจะหา
ไดตลอดชวงชีวิตการทํางานหากบุคคลนั้นมีชีวิตอยู ซึ่งสวนใหญจะใชขอมูลคาจางในตลาดแรงงาน  
อยางไรก็ดี วิธีการนี้ไมไดอิงทฤษฎีสวัสดิการทางสังคมที่ใหความสําคัญกับทัศนคติ การตัดสินใจเลือกและ
ความเต็มใจที่จายของแตละคน อีกทั้ง ยังละเลยกลุมคนที่มิไดอยูในตลาดแรงงาน เชน แมบาน ผูสูงอายุ 
และเด็ก นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงสนับสนุนใหประเมินคา VSL จากการศึกษาความเต็มใจที่จะจาย  
(WTP approach) ของประชาชนในการลดความเสี่ยงมากกวา 

2.5 ประเด็นวิจัยในปจจุบันเกี่ยวกับเรื่อง VSL แบงไดเปน 4 ประเด็นใหญๆ ดังตอไปนี้ ความสามารถในการ
โอนมูลคา VSL จากบริบทความเสี่ยงในการทํางานหรือการจราจรมายังบริบทความเสี่ยงทางสิ่งแวดลอม  
ประเด็นความนาเชื่อถือของคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยง  การประเมินมูลคาปที่มีชีวิตอยู 
(Value of a life year: VLY)  และการประเมินคาความเสี่ยงทางสุขภาพในเด็ก 

2.6 การประเมินมูลคาการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการเจ็บปวยมีความยุงยากกวาการประเมินมูลคาการลดความ
เสี่ยงการเสียชีวิตเนื่องจากความเจ็บปวยนั้นมีหลากหลายและแตกตางกันไปตามขนาดความรุนแรง  
ขนาดของความรูสึกอึดอัดหรือความรูสึกเจ็บปวด และชวงเวลาในการเจ็บปวย ที่ผานมา มูลคาความ
เจ็บปวยมักประเมินจากวิธีการวัดตนทุนความเจ็บปวย (Cost of illness: COI) อยางไรก็ดี วิธีการนี้ไม
สามารถประเมินตนทุนโดยออมที่สําคัญ คือ มูลคาการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวดหรือความทรมาน  

2.7 การพัฒนาวิธีการโอนมูลคาประโยชน (benefits transfer) เปนประเด็นวิจัยที่สําคัญอีกประเด็นหนึ่งที่
ไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายอยางมาก เนื่องจากเปนวิธีที่ชวยประหยัดคาใชจายและเวลาใน
การดําเนินโครงการวิจัยเพราะวิธีนี้ไมจําเปนตองทําการสํารวจหรือเก็บขอมูลภาคสนาม หากแตเปนการ
นํามูลคาสิ่งแวดลอมในรูปของมูลคาตอหนวย (unit values) จากงานวิจัยที่มีอยูมาปรับใช อยางไรก็ดี 
เนื่องจากผลการประเมินจากวิธีนี้มักจะมีความถูกตองและความนาเชื่อถือนอยกวาผลที่ไดจากการศึกษา
เชิงประจักษ (empirical studies)  การเลือกใชวิธีการโอนมูลคาจึงจําเปนตองดําเนินการอยางระมัดระวัง 
และขึ้นอยูกับผูใชประโยชนจากขอมูลวาจะยอมรับหรือตองการความถูกตองของผลการประเมินเพียงใด 
โดยหากวัตถุประสงคของการประเมินเพียงเพื่อชี้ใหเห็นถึงขนาดของประโยชนหรือตนทุนสิ่งแวดลอม
อยางคราวๆ วิธีการโอนมูลคาสิ่งแวดลอมอาจเปนวิธีที่ยอมรับได   

2.8 ประเด็นวิจัยในปจจุบันของวิธีการโอนมูลคาเปนเรื่องการประเมินความพอเพียงของทฤษฎีที่ใชรองรับ
วิธีการโอนมูลคา การพัฒนาวิธีการโอนและปรับมูลคา  การทดสอบความสามารถในการโอนมูลคา
ระหวางพื้นที่ศึกษาในบริบทตางๆ ทั้งการโอนภายในประเทศและระหวางประเทศ  ตลอดจนการพัฒนา
แนวทางหรือขั้นตอนในการโอนมูลคาใหมีความนาเชื่อถือมากที่สุด นอกจากประเด็นวิจัยแลว ยังมี
ประเด็นเกี่ยวกับขอจํากัดในการใชขอมูลจากงานวิจัยเนื่องจากวารสารวิชาการมีเนื้อที่ตีพิมพบทความ
จํากัดและสนใจการนําเสนอทฤษฎีและเครื่องมือใหมๆ ทําใหผูที่ตองการใชขอมูลเพื่อวิเคราะหนโยบายไม
สามารถหาขอมูลพื้นฐานไดครบถวน (เชน ขอมูลเศรษฐกิจสังคมของกลุมตัวอยาง สภาพพื้นที่ที่ศึกษา) 
อยางไรก็ดี การเกิดวารสารทางวิชาการฉบับใหม (Review of Environmental Economics and Policy) 
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ต้ังแตปลายป 2550 เพื่อสนับสนุนผลงานวิจัยที่มุงการใชประโยชนเชิงนโยบายโดยเฉพาะ นาจะชวย
แกปญหาดังกลาวได  

2.9 ความตองการใชวิธีการโอนมูลคายังเปนแรงผลักดันใหมีการพัฒนาฐานขอมูล (databases) งานวิจัยดาน
การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม ฐานขอมูลที่ใหญที่สุด คือ ฐานขอมูล Environmental Valuation 
Reference Inventory (EVRI) พัฒนาโดย Environment Canada รวมกับ U.S. Environmental 
Protection Agency (U.S. EPA) ในปจจุบัน (สืบคน 6 พฤษภาคม 2551) มีจํานวนงานวิจัยที่รวบรวมใน
ฐานขอมูลนี้มากกวา 2,000 เรื่อง ครอบคลุมผลงานวิจัยการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในทวีปอเมริกา
เหนือ ยุโรป และแปซิฟก ประเภทงานวิจัยในฐานขอมูล EVRI มีความหลากหลายโดยมีงานวิจัยประเภท
บทความตีพิมพในวารสาร (peer reviewed articles) คิดเปนรอยละ 54 ของงานวิจัยทั้งหมด ที่เหลือ 
(รอยละ 46) เปนงานศึกษาของหนวยงานหรือองคกรสําหรับประเด็นเชิงนโยบายเฉพาะ (เรียกวา grey 
literature) ซึ่งรวมถึงวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกดวย (รอยละ 15)  อยางไรก็ดี ฐานขอมูล EVRI ได
จํากัดการเขาถึงขอมูลเฉพาะพลเมืองจากประเทศสมาชิกฐานขอมูลเทานั้น  

2.10 ตัวอยางประสบการณการใชประโยชนของขอมูลการประเมินสิ่งแวดลอมเห็นไดจากกรณีประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ไดมีการพัฒนากรอบแนวคิดการวิเคราะหตนทุนและประโยชน (CBA) มาตั้งแตปค.ศ. 
1936 โดยพบแนวคิด CBA ในกฎหมายปองกันน้ําทวม อยางไรก็ดี แนวคิด CBA เริ่มมีการพัฒนาอยาง
ชัดเจนหลังจากที่ประธานาธิบดีโรนัลด เรแกนไดออกคําสั่งประธานาธิบดีที่ 12291 (Executive Order 
12291) ในปค.ศ. 1981 กําหนดใหหนวยงานตองจัดทําการวิเคราะหผลกระทบของกฎระเบียบ 
(Regulatory Impact Analysis: RIA) สําหรับกฎระเบียบที่สําคัญ (โครงการที่ของบประมาณมากกวา 100 
ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป) ซึ่งตอมา ในปค.ศ. 1993 ประธานาธิบดีบิล คลินตันไดออกคําสั่งประธานาธิบดี
ที่ 12866 (Executive Order 12866) มาแทนที่ซึ่งไดปรับถอยคําเกี่ยวกับขอกําหนด CBA ใหเหมาะสม
ยิ่งขึ้น  ปจจุบัน มีรายงาน RIA ที่ใชกรอบ CBA จํานวน 1,119 เรื่องจาก 20,393 เรื่องที่สงใหสํานัก
งบประมาณพิจารณา (Jacobs, 2006)  

2.11 ในสวนของความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานภาครัฐและภาควิชาการ เห็นไดจากบทบาทของศูนยวิจัย
แหงชาติดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (National Center for Environmental Economics: NCEE) 
ภายใต EPA ในการดําเนินการและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร โดย
ประสานงานวิจัยกับเครือขายวิชาการผานการประกาศโครงการวิจัยหรือชุดโครงการวิจัยเพื่อเปดรับ
ขอเสนอโครงการ  รวมทั้งประสานโจทยวิจัยกับหนวยงานอื่นๆ ที่สนับสนุนงานวิจัย นอกจากนี้ NCEE 
ยังไดใหการสนับสนุนการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการประชุมทางวิชาการดานเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเครือขายนักวิชาการถึงประเด็นวิจัยที่หนวยงานตองการ 

 
3. การพัฒนางานวิจัยและการนําไปใชประโยชนในประเทศไทย  
3.1 จากการศึกษาหลักสูตรของคณะเศรษฐศาสตรหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของในมหาวิทยาลัย 9 แหง พบวา  สวน

ใหญมีการบรรจุวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไวเปนวิชาเลือก ทั้งในระดับปริญญาตรี โทและเอก  แตมีเพียง 
3 แหงที่เปดสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (หรือวิชาที่เกี่ยวของ เชน เศรษฐศาสตรเกษตร) เปน
สาขาวิชาเฉพาะไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยแมโจ สวน
วิชาการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม พบวา มีสอนในหลายมหาวิทยาลัย ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา)  มหาวิทยาลัยมหิดล และ
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มหาวิทยาลัยแมโจ  อยางไรก็ดี แมจะมีหลักสูตร แตในทางปฏิบัติ พบวาในบางมหาวิทยาลัยไมสามารถ
เปดสอนไดเนื่องจากจํานวนนักศึกษาที่มาลงทะเบียนนอย 

3.2 นอกจากการสรางองคความรูในสถาบันการศึกษาแลว ยังมีการสรางองคความรูใหกับอาจารยมหาวิทยาลัย 
นักวิจัย และนักวิชาการของหนวยงานราชการและองคกรเอกชน ผานการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น
เกี่ยวกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรหรือเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรโดยอาจารย
ผูเชี่ยวชาญซึ่งไดรับงบประมาณสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ ที่สําคัญคือ โครงการเพื่อเศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอมเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Economy and Environment Program for Southeast Asia: 
EEPSEA) ซึ่งไดจัดอบรมใหกับหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน รวมทั้งการจัดอบรมอาจารย
เศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัยตางๆ เพื่อเพิ่มจํานวนนักวิชาการที่สนใจทํางานวิจัยดานเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

3.3 จากการรวบรวมผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย พบวา จนถึงปจจุบัน 
(มิถุนายน 2551) มีผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม จํานวน 210 เรื่อง แบงเปน
ผลงานประเภทวิทยานิพนธ (ภาคนิพนธ) 152 เรื่อง (รอยละ 72.4) และผลงานวิจัยทางวิชาการและ
หนวยงานผูใชประโยชน 58 เรื่อง (รอยละ 27.6)  ซึ่งในจํานวนนี้มีผลงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพ (peer-
reviewed articles) เพียง 17 เรื่อง  นอกจากนี้  ยังมีโครงการวิจัยที่อยูในระหวางดําเนินการ (ทั้งที่ริเริ่มโดย
นักวิชาการและหนวยงาน) อีก 12 เรื่อง เปนที่นาสังเกตวา ในชวงระยะ 2-3 ปที่ผานมา งานวิจัยประเภท
วิทยานิพนธเริ่มมีแนวโนมลดลง สอดคลองกับขอมูลที่พบวา นักศึกษาเลือกเรียนวิชาเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมหรือเลือกทําหัวขอวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมนอยลง 

3.4 หากพิจารณาสัดสวนงานวิจัยตามประเด็นสิ่งแวดลอม พบวา ผลงานวิจัยในประเทศไทยมากกวาครึ่ง (รอย
ละ 54.7) เปนประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ (Green/Blue Issues เชน ปาไม ดิน น้ํา ทะเลและชายฝง)  มี
เพียงรอยละ 27.6 ที่เปนงานวิจัยในประเด็นสิ่งแวดลอม (Brown Issues เชน มลพิษทางอากาศ น้ํา ขยะ) ที่
เหลือ อีกรอยละ 17.6 เปนประเด็นอื่นๆ ไดแก ตนทุนอุบัติเหตุจราจร สิ่งแวดลอมเมือง (เชน สวนสาธารณะ 
สวนสัตว) และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (โบราณสถาน วัดวาอาราม) 

3.5 สรุปประเด็นขอสังเกตและขอเสนอแนะตองานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
ดังตอไปนี้   
ขอสังเกต  

• ผลงานวิจัยสวนใหญเปนวิทยานิพนธของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ  ซึ่งมีขอจํากัดในการ
นําไปใชหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยประเภทการคนควาอิสระ/ภาคนิพนธ  

• ในเชิงระเบียบวิธีวิจัย วิทยานิพนธสวนใหญไมไดมีการตอยอดทางวิชาการ หากแตเปนเพียงการ
นําเทคนิคการประเมินมูลคาที่มีอยูมาประยุกตกับพื้นที่ศึกษาตางๆ ในประเทศ และโจทยวิจัย
สวนใหญมิไดเกิดจากความตองการหรือโจทยเชิงนโยบายหรือพื้นที่ 

• สําหรับงานวิจัยทางวิชาการ คุณภาพของผลงานวิจัยตีพิมพและผลงานวิจัยของ EEPSEA  จะ
อยูในระดับสูงกวาผลงานวิจัยประเภทอื่น เนื่องจากไดผานการพิจารณาจาก peer-review 
committees หรือนักวิชาการดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในตางประเทศ อยางไรก็ดี 
จํานวนผลงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพยังมีอยูนอยเมื่อเทียบกับผลงานวิจัยทั้งหมด และยังขาด
งานวิจัยในประเด็นสิ่งแวดลอมสําคัญ เชน การประเมินมูลคาผลกระทบมลพิษสิ่งแวดลอมตอ
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สุขภาพ การทดสอบระดับความนาเชื่อถือ (validity and reliability tests) ของวิธีการโอนมูลคา
ระหวางพื้นที่ศึกษาในประเทศและขามประเทศ 

• ผูกําหนดนโยบายสวนใหญยังขาดความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม ทําใหรายละเอียดและขอกําหนด (TOR) ของโครงการวิจัยไมชัดเจน
และมีการนําเครื่องมือไปใชศึกษาอยางไมเหมาะสม 

• งานวิจัยของภาครัฐบางโครงการมิไดดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม  
ทําใหผลการศึกษาไมเปนไปตามหลักการหรือเกิดความคลาดเคลื่อนในการสรุปผลการศึกษา 

 
ขอเสนอแนะ 

• ควรยกระดับคณุภาพงานวิจัยประเภทการคนควาอิสระ (ภาคนิพนธ) ใหมีความนาเชื่อถือมากขึ้น 
โดยกําหนดเกณฑการพิจารณารายงานการคนควาอิสระใหเขมงวดมากขึ้น เชน ใหมอีาจารยที่
ปรึกษาอยางนอย 2 ทาน ต้ังเงื่อนไขใหระบกุารนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน และสรางแรงจูงใจ
ใหนักศึกษาหันมาทํางานวิจัยประเภทวิทยานิพนธมากขึ้น เชน การใหรางวัลวิทยานิพนธดีเดน 
การเพิ่มระยะเวลาในการจัดทํารายงาน 

• ควรกระตุนใหนักศึกษาคํานึงถึงการตอยอดทางวิชาการ การสังเคราะหผลงานที่มีอยูเพื่อ
ปรับปรุงระเบียบวิธีวิจัย และการวิจัยแบบสหวิทยาการ โดยกําหนดโจทยวิจัยที่สามารถนําไปใช
ประโยชนไดอยางชัดเจนผานการปรึกษาหารือกับหนวยงานเปาหมาย 

• สนับสนุนขอมลูแหลงทนุวิจัยสําหรับนักศึกษาทั้งในประเทศและตางประเทศ (เชน สกว. วช.  
EEPSEA) และขอการสนับสนุนจากหนวยงานผูใชประโยชนซึ่งอาจอยูในรูปงบวิจัยและขอมูลที่
จําเปนตอการวิจัย   

• สนับสนุนใหนกัศึกษาปริญญาเอกหันมาทําวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม (รวมทั้ง
มาตรการทางเศรษฐศาสตร ) มากขึ้นเพื่อผลิตผลงานวิชาการตีพิมพ และสงเสริมใหเขาถึงแหลง
ทุนวิจัย เชน สกว. EEPSEA เปนตน 

• พัฒนาอาจารยและนักวิจัยผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม และศาสตรที่เกี่ยวของ 
เชน ระบาดวิทยา วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม เปนตน 

• หนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะผูบริหารควรใหความสนใจกับการศึกษาเครื่องมือการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมใหมากขึ้นโดยเขารวมอบรมหลักสูตรที่องคกรตางๆ ไดจัดขึ้นหรอืริเริ่มใหมกีารจัด
อบรมขึ้น  ในสวนของงานวิจยั ควรกําหนดเงื่อนไขใหการศึกษาในสวนการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมจะตองดําเนินการโดยผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเทานั้น    

3.6 สําหรับการทบทวนการใชประโยชนเชิงนโยบายที่ผานมา สามารถพิจารณาไดตามวัตถุประสงคในการใช
ประโยชน ซึ่งพบวาที่ผานมา การใชประโยชนเพื่อการวิเคราะหประสิทธิภาพหรือความคุมคาของมาตรการ
หรือโครงการตางๆ ของรัฐ ยังมีนอยมาก งานศึกษาที่พบไดจัดทําขึ้นเพื่อตอบคําถามเฉพาะหนา เชน กรณี
ความเหมาะสมของโครงการแกงเสือเตน  งานวิจัยสวนใหญมีการนําไปใชเพื่อสรางความตระหนักตอ
ประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติแตก็มีบางชิ้นที่ไดนําไปใชประกอบการจัดทําแผน
สิ่งแวดลอม เชน การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-2554 และการจัดทําแผนแมบทการ
จัดการธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการนําผลงานวิจัยไปใชประกอบการคิด
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คํานวณคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมโดยกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช แตยังจํากัดเฉพาะ
ผลงานวิจัยของหนวยงาน 

3.7 แมที่ผานมา จะมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาตรไปใชเชิงนโยบายไมมากนัก แตจากการประชุมระดม
ความคิดเห็นกับหนวยงานที่เกี่ยวของ พบวา หนวยงานภาครัฐทั้งฝายบริหารและตุลาการตางเห็น
ความสําคัญของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและการนําไปใชประโยชนมากขึ้น ทั้งในสวนการจัดสรร
งบประมาณที่มีจํากัดใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด การกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรภายใต
พระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอมของกระทรวงการคลัง และการ
วางแผนพัฒนาเชิงพื้นที่ที่คํานึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอม รวมทั้งการคิดคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่
ถูกตองและครบถวน 

 
4. ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนองคความรูและการใชประโยชน และกรอบวิจัยดานการประเมิน
มูลคาส่ิงแวดลอมในประเทศไทย  
 

4.1 ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนองคความรูและการใชประโยชน 
การดําเนินงานในระยะสั้น 
• การพัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม  

- สนับสนุนใหสถาบันวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจัดอบรมหลักสูตร
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมใหกับอาจารยเศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัยตางๆ เพื่อเพิ่มจํานวน
นักวิจัยผูเชี่ยวชาญและพัฒนาการเรียนการสอนดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากร 

- จัดหลักสูตรเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเบ้ืองตนสําหรับอาจารยในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ อาทิ 
สาธารณสุข วิทยาศาสตร วนศาสตร ประมง ฯลฯ เพื่อใหอาจารยเหลานี้ มีความรูความเขาใจ
และตระหนักถึงประโยชนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร และสามารถเชื่อมโยงและตอยอด
งานวิจัยทางวิทยาศาสตร/สาธารณสุขกับเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมได ซึ่งจะเปนการสนับสนุน
งานวิจัยเชิงสหวิทยาการ รวมทั้งสามารถใหคําแนะนํานักศึกษาที่สนใจประยุกตใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรในงานวิจัยได  

• การพัฒนาเครือขายนักวิจัยและผูใชประโยชน 
- พัฒนาเครือขายนักวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมโดยสานตอเครือขายนักเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย (Thailand Environmental Economists Network: TEEN) ที่เคย
จัดต้ังขึ้น เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนทางความคิดของสังคม โดยสามารถใหขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะทางวิชาการ (ในนามของเครือขาย) แกหนวยงาน/องคกร สรางมาตรฐานงานวิจัย
และแนวทางการทําวิจัยเพื่อใหงานวิจัยเปนที่ยอมรับและเชื่อถือของภาคสวนในสังคมและ
เผยแพรองคความรูใหกับสังคม 

- พัฒนาเครือขายระหวางนักวิจัยและผูใชประโยชนเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลและความ
คิดเห็นเกี่ยวกับโจทยวิจัยที่ภาครัฐตองการและประเด็นวิจัยที่นักวิชาการสนใจโดยอาจ
ดําเนินการในรูปของเวทีระดมความคิดเห็น (focus group)  การประชุมเสวนาทางวิชาการใน
โอกาสตางๆ 

• การผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพที่ตอบสนองความตองการเชิงนโยบาย 



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
x 

- จัดทําฐานขอมูลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม เพื่อสังเคราะหงานวิจัยที่มีอยูโดย
ระบุขอจํากัดในการนําไปใชประโยชนและขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัยตอไป 

- คัดเลือกผลงานวิจัยที่มีคุณภาพและมีความนาเชื่อถือในแตละกลุมประเด็นสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรเพื่อชวยใหการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนมีความนาเชื่อถือมากที่สุด 

- เพิ่มระดับการแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นระหวางภาครัฐและภาควิชาการเพื่อใหได
โจทยวิจัยที่ตรงกับความตองการของภาครัฐและนักวิชาการสามารถนําเสนอแนวคิดและมุมมอง
ใหมๆ ตอการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- สนับสนุนงานวิจัยแบบสหวิทยาการ โดยสนับสนุนงานวิจัยทางนิเวศวิทยาหรือสาธารณสุข 
(ระบาดวิทยา) ควบคูกับงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม รวมทั้งประสานงานวิจัย
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน หนวยงานที่ดูแลปาไม ดิน และน้ํา ใหเกิดงานวิจัยเชิงบูรณา
การ เพื่อลดปญหาความซ้ําซอนและความแตกตางของวิธีการประเมิน 

• การเผยแพรองคความรูและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหกับผูกําหนดนโยบายและภาคสวนตางๆ
เพื่อใหเกิดการยอมรับในแนวคิดและผลการศึกษา 

- หาชองทางสื่อสารกับผูกําหนดนโยบายใหมีความรูความเขาใจถึงความสําคัญของเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรและวิธีการประเมินมูลคา  

- แปลงความรูทางเทคนิคใหเปนความรูที่เขาใจงายสําหรับประชาชนทั่วไป และเผยแพร
สาธารณะผานชองทางตางๆ ทั้งเว็บไซต การจัดอบรม การจัดทําเอกสารเผยแพร การสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับเยาวชนโดยสอดแทรกในหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา เปนตน ทั้งนี้ การ
นําเสนออาจหยิบยกประเด็นที่กําลังอยูในความสนใจของสาธารณะ เชน ผลกระทบของโลกรอน 
มลพิษทางอากาศในเมืองใหญและเขตอุตสาหกรรม 

- จัดทําคูมือ/แนวทาง (Guideline) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในบริบทและระดับตางๆ ซึ่ง
สามารถนําไปใชประกอบการจัดอบรม หรือจัดทําเอกสารเผยแพร   

• สรางความรวมมือเชิงสถาบันระหวางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ EEPSEA 
(ผานศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตสาขาเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสุโขธรรมาธิราช) เพื่อขับเคล่ือนองคความรูและการใชประโยชน โดย EEPSEA  
สามารถสนับสนุนในเรื่องความรูดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและเครือขายทางวิชาการใน
ตางประเทศ เพื่อจัดอบรมพัฒนาบุคลากรและสนับสนุนงานวิจัย ในขณะที่สกว. สามารถสนับสนุนทุน
วิจัยและพัฒนาโจทยวิจัยที่มุงตอบคําถามเชิงนโยบายและเสนอทางเลือกใหสังคม   

  
ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในระยะยาว 
เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองมีกลไกเชิงสถาบันและกฎหมายรองรับการใช

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ดังตอไปนี้ 
• ในเชิงกลไกทางกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อใหมีการใชประโยชนจากเครื่องมือในการวิเคราะห

ความคุมคาของนโยบายหรือโครงการขนาดใหญของรัฐเชนในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลควรแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดให
หนวยงานที่จัดทําขอเสนอโครงการขนาดใหญจะตองทํารายงานวิเคราะหตนทุนและประโยชน (CBA) 



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
xi 

ของโครงการที่เสนอและทางเลือกโครงการ  เพิ่มเติมจากรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(EIA) ทั้งนี้ ในระหวางการแกไขกฎหมาย รัฐบาลควรกําหนดเปนแนวนโยบายที่ชัดเจนหรือคําสั่งฝาย
บริหาร (เชน มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี) เพื่อผลักดันใหหนวยงานภาครัฐศึกษา
และประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางจริงจัง 

• ในเชิงองคกร ควรมีการจัดต้ังหนวยประสานงานวิจัยระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยอาจจะ
อยูภายใตสกว. ซึ่งอยูภายใตกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อพัฒนากรอบและแนวทางการ
ประเมินใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งประสานงานวิจัยที่เปนประเด็นรวมหรือมีขอถกเถียงใน
สังคมเพื่อใหการศึกษาเปนไปอยางอิสระ เปนกลางและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย   

• ทางเลือกของการจัดต้ังหนวยประสานงานวิจัยระหวางกระทรวง คือ การจัดต้ังหนวยประสานภายใต
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อประสานงานวิจัยกับหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
แตอาจมีขอจํากัดในการประสานกับหนวยงานในกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เชน  กรมชลประทาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   

• สวนการใชประโยชนของเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรของหนวยงานดานตุลาการ การขับเคลื่อนองค
ความรูและงานวิจัยนาจะทําไดเร็วกวาฝายบริหารเนือ่งจากมีขอกําหนดทางกฎหมายรองรับการฟอง
คดีสิ่งแวดลอมในทางแพง รวมทั้งศาลเองก็ไดใหความสนใจกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี ปญหาอุปสรรคสําคัญอยูที่การขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญทัง้
นักวิทยาศาสตร นักระบาดวิทยา แพทย และนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม รวมทั้งการขาดความรู
ความเขาใจในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรของภาคสวนตางๆ  ทั้งนี้ หากศาลมีความเคลื่อนไหวใน
การสนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อใชในกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดลอมก็จะ
เปนแรงผลักดนัใหภาคสวนตางๆ ใหการยอมรับและหันมาสนใจศึกษาในเครื่องมือดังกลาวเชนกัน      

 
4.2 กรอบวิจัยเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
  การมีกรอบวิจัยจะชวยกําหนดทิศทางและขอบเขตของงานวิจัยใหสอดคลองกับความตองการของ
ประเทศ จากการศึกษาทบทวนผลงานวิจัยและการใชประโยชนเชิงนโยบายที่ผานมาสามารถกําหนดเปาหมาย
ของกรอบวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในสามดาน  ไดแก 1) การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อชวยใน
การตัดสินใจการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด   2) การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเพื่อชวยกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรจูงใจใหปรับเปล่ียนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค  
และ 3) การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อสรางความเปนธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรและการคิด
คาชดเชยและคาเยียวยาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม   

ผลที่คาดวาจะไดรับจากกรอบวิจัยนี้ คือ มีคลังความรูและขอมูลงานวิจัยดานการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพและตอบประเด็นปญหาและคําถามนโยบายของประเทศได แผนงานวิจัยและแนวทาง
วิจัยที่ตอบสนองเปาหมายของกรอบวิจัยทั้งสามดานขางตน แสดงในตารางที่ 1  

สําหรับโจทยวิจัยที่สามารถเริ่มไดกอน คือ  การประเมินมูลคาทรัพยากรปาและระบบนิเวศที่เชื่อมโยง
กับแนวคิดเรื่องการสรางแรงจูงใจในการอนุรักษ (Payments for Environmental Services: PES)  เนื่องจากมี
นักวิจัยดานเศรษฐศาสตรทรัพยากรอยูพอสมควรและเปนประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับประเด็นสิ่งแวดลอมโลก
และอนุสัญญาที่เกี่ยวของเชน ความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ  
การอนุรักษทรัพยากรปาเพื่อรับมือกับภาวะโลกรอนในประเด็นขอเสนอเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือน



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
xii 

กระจกจากการตัดไมทําลายปา (Reducing Emissions from Deforestation and Degradation: REDD) และ
การเพิ่มพื้นที่ปาที่เปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซด (carbon sink) รวมท้ังการมองทรัพยากรปาเปน
ทางเลือกหนึ่งในการปรับตัวของชุมชนตอภาวะโลกรอน     

เปาหมายของโจทยวิจัยนี้ ประกอบดวย 1) ขอมูลมูลคาทรัพยากรปาและความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่จะพัฒนาเปนระบบ  2) ขอมูลประกอบการเจรจาในเวทีโลกที่เกี่ยวของ และ 3) ขอมูลประกอบการกําหนด
นโยบายรับมือกับภาวะโลกรอน  โดยมีแนวทางวิจัยเพื่อตอบสนองเปาหมายเหลานี้  ประกอบดวย  

1. การประเมินมูลคาทรัพยากรปาและและระบบนิเวศในพื้นที่ปาสําคัญของประเทศ ประมาณ 3-4 
แหง โดยใชระเบียบวิธีวิจัยที่ไดมาตรฐาน เปนที่ยอมรับในระดับสากล และศึกษาความเชื่อมโยง
ระหวางมูลคาสิ่งแวดลอมกับแนวคิด PES  

2. วิเคราะหการนําขอมูลการประเมินมูลคาของทรัพยากรปาไปใชประโยชนในการกําหนดทาทีของ
ประเทศตอประเด็นเจรจาเรื่องโลกรอน  เชน  การนําขอมูลมูลคาในแงการดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซดไปใชประกอบการกําหนดทาทีของประเทศตอขอเสนอเรื่องการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกจากการตัดไมทําลายปา (REDD)  ผลกระทบของภาวะโลกรอนตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ  รวมทั้งการกําหนดนโยบายของประเทศในเรื่องโลกรอน 

3. วิเคราะหการนําขอมูลการประเมินมูลคาของทรัพยากรปาไปใชประโยชนในการกําหนดทาทีของ
ประเทศตอประเด็นเจรจาเรื่องการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ  รวมทั้งการกําหนด
นโยบายของประเทศในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 

 
ตารางที่ 1 แผนงานวิจัยและแนวทางวิจัยตามเปาหมายของกรอบวิจัย 

เปาหมาย แผนงานวิจัย  แนวทางวิจัย  
• การพัฒนาเกณฑประเมิน
คุณภาพของผลงานวิจัยที่มีอยู
และจัดทําแนวทางในการนํา
ขอมูลมูลคาสิ่งแวดลอมที่มีอยู
ไปใชวิเคราะหโครงการ/
นโยบาย  

• รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลผลงานวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในแตละประเด็น  

• กําหนดเกณฑประเมินคุณภาพ ความนาเชื่อถือของ
งานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่มีอยูและ
คัดเลือกผลงานวิจัยที่มีคุณภาพตามเกณฑที่กําหนด  

• จัดทําแนวทางการนําขอมูลจากผลงานวิจัยที่มีอยูไป
ใชวิเคราะหโครงการและแสดงตัวอยางการวิเคราะห
โครงการจากผลงานวิจัยที่มีอยู   

• การประเมินตนทุนและ
ประโยชนของมาตรการปรับตัว 
(mitigation options) ตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เพื่อจัดลําดับความสําคัญของ
มาตรการการปรับตัว  

• มาตรการการปรับตัวของชุมชนในพื้นที่ที่มกีารกัด
เซาะชายฝงหรอืเสี่ยงตอการเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ําทะเล 

• มาตรการการปรับตัวของชุมชนที่ประสบภัยธรรมชาติ 
• การแสวงหาทางเลือกการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุด โดยพิจารณาทั้งทางเลือกเชิงเทคโนโลยีกับ
ทางเลือกอื่นๆ  

1. การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเพื่อชวยใน
การตัดสินใจการใช
ประโยชนจาก
ทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิด
ประสิทธิภาพสงูสุด 
 

• การประเมินตนทุนทางสังคม
และสิ่งแวดลอมของนโยบาย
หรือโครงการขนาดใหญ  

• เลือกประเมินนโยบาย/โครงการที่อยูในแผนของ
ภาครัฐที่คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรงและเปนประเด็นที่ตองการหาขอยุติในสังคม 
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เปาหมาย แผนงานวิจัย  แนวทางวิจัย  
(เชน แผนการกอสรางโรงไฟฟา เหมืองแร)   

• การวิเคราะหตนทุนและ
ประโยชนของโครงการในระดบั
ทองถิ่น เชน โครงการกอสราง
โรงเผาขยะ โรงบําบัดน้ําเสีย 

• จัดทําโครงการนํารองวิเคราะหทางเลือกของโครงการ
โดยใหทองถิน่และชุมชนมีสวนรวมในการวิเคราะห
และรวมกําหนดมาตรการบรรเทาและชดเชยผูที่ไดรับ
ผลกระทบ   

• การประเมินมูลคาทรัพยากรปา
และระบบนิเวศในแงประโยชน
ดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการลดภาวะโลก
รอน 

 

• ประเมินมูลคาทรัพยากรปาและระบบนิเวศในพื้นที่ปา
สําคัญของประเทศ 3-4 แหง รวมทั้งประเมินกลุมผู
ไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากการอนุรักษใน
ระดับตางๆ ต้ังแตระดับปจเจกชน ชุมชน ประเทศ
และโลก   

• ศึกษาความเปนไปไดในการนําแนวคิด PES มาใชใน
การอนุรักษทรพัยากรปาในพื้นที่ศึกษาที่ไดมีการ
ประเมินมูลคา  

• การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม
เพื่อใหเครือ่งมอืทาง
เศรษฐศาสตรสะทอนตนทุนที่
แทจริง   

 
  

• การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมประกอบการจัดทํา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่กําหนดในรางพ.ร.บ. 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดลอม เชน ภาษีการปลอยมลพิษทางน้ํา 
อากาศ หรือบรรจุภัณฑ คาธรรมเนียมการจดัการ
สิ่งแวดลอม คาธรรมเนียมผลติภัณฑที่กอใหเกิด
มลพิษ  การวางพันธบัตรหรือเงินประกันความ
เสียหาย เปนตน โดยทําการศึกษาวิจัยรวมกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบการกําหนดเครือ่งมือนั้นๆ  

2. การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเพื่อชวย
กําหนดมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรจูงใจให
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
 

• การประเมินมูลคารวมของ
ทรัพยากรเพื่อกําหนดคาใช
หรือคาอนุรักษทรัพยากร 
(คาธรรมเนียม/คาภาคหลวง/
สัมปทาน) หรอืปรับโครงสราง
ภาษี/ราคาที่สอดคลองกับมูล
คาที่แทจริงเพือ่สรางความ
สมดุลระหวางการใชและการ
อนุรักษ 

• ตัวอยางทรัพยากรที่ควรมีการประเมินมูลคา ไดแก 
ทรัพยากรน้ําบาดาล ทรัพยากรทะเลและชายฝง 
ทรัพยากรแร   

3. การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเพื่อสราง
ความเปนธรรมในการ
ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรและการคิด
คาชดเชยและคา
เยียวยาความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอม 

• การศึกษาเปรียบเทียบวิธีการ
ประเมินมูลคาผลกระทบทาง
สุขภาพจากปญหาสิ่งแวดลอม 
(เพื่อหาวิธีที่เหมาะสมกับ
บริบทประเทศมากที่สุด ดูจาก
ปจจัยดานขอมูลที่มีอยู และ
จัดทําขอเสนอใหมีการจัดเก็บ
ขอมูลที่จําเปน) 

• ผลิตผลงานวิจัยดานระบาดวิทยาเพื่อใหมีขอมูลทาง
กายภาพของผลกระทบทางสุขภาพจากปญหามลพิษ 
ที่สามารถนํามาใชคิดคํานวณมูลคาทางเศรษฐศาสตร 

• ตัวอยางผลกระทบทางสุขภาพที่จะศึกษา ไดแก 
ความเจ็บปวย (ฉับพลัน/เรื้อรงั) /มะเร็ง/การเสียชีวิต
กอนวัยอันควร 

• ตัวอยางประเด็นปญหามลพิษ ไดแก  มลพิษทาง
อากาศ  มลพิษทางน้ํา มลพิษจากสารอันตราย    
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เปาหมาย แผนงานวิจัย  แนวทางวิจัย  
• เปรียบเทียบวิธีการประเมินมูลคาผลกระทบทาง
สุขภาพ ไดแก Cost of Illness (or Human Capital) 
vs.  Averting Behavior / Contingent Valuation / 
Hedonic Wage  

• การพัฒนาแนวทางการ
ประเมินมูลคาความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอมแบบสห
วิทยาการ  

• งานวิจัยที่ใชความรูทางดานวิทยาศาสตร ระบาด
วิทยา และเศรษฐศาสตร รวมทั้งความรูจากภูมิ
ปญญาทองถิน่ ประกอบการศึกษา 

• ศึกษาจากกรณีศึกษา 2 ลักษณะ คือ กรณคีวาม
เสียหายตอบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
โครงการตางๆ ของรัฐ   และกรณีความเสียหายตอรัฐ 
(สาธารณะ) เพื่อกําหนดคาชดเชยเพื่อการฟนฟู 
บําบัดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เชน อุบัติเหตุการปนเปอนของน้ํามันใน
ทะเล)  
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รหัสโครงการ : RDG5130012 
ชื่อโครงการ : โครงการการศึกษาทบทวนการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนเชงินโยบาย 
ชื่อนักวิจัย :  สุจิตรา วาสนาดํารงดี1, ปยสุทธิ์ เอ่ียมอิทธพิล2 
Email address: sujitra20@gmail.com  
ระยะเวลาโครงการ : มกราคม 2551 – สิงหาคม 2551  
 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากรอบวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมสําหรับ
ประเทศไทยจากการศึกษาทบทวนการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมและประสบการณการใชประโยชนเชิงนโยบายทั้งในตางประเทศและในประเทศ โดยไดมีการ
ทบทวนเอกสารและรวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ สัมภาษณนักวิจัยและจัดประชุม Focus Group เพ่ือ
ระดมความคิดเห็นจากนักวิจัยและหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชน 

การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเปนหัวขอสําคัญของเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมซ่ึงมุงเนนวิธีที่จะแก
ตนเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ น่ันคือ ความลมเหลวของระบบตลาดและลักษณะที่เรียกวา 
ผลกระทบภายนอก (externalities) เกิดขึ้นเม่ือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
มิไดถูกคิดรวมอยูในตนทุนการผลิตและการบริโภค หากไมมีการคิดรวมตนทุนสิ่งแวดลอมอันเปน
ผลกระทบภายนอกแลว ระบบตลาดไมสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นวิจัยในปจจุบันมุงเนนที่การปรับปรุงวิธีการประเมินใหมีความนาเชื่อถือมากขึ้นและการพัฒนา
ฐานขอมูลงานวิจัยเพ่ือใชประโยชนเชิงนโยบาย เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมถือเปนสาขาวิชาที่ใหมสําหรับประเทศไทย จํานวนผลงานวิจัยและการใชประโยชนจริงยังมีไม
มากนัก อยางไรก็ดี ในระยะหลัง ภาครัฐไดตระหนักถึงความสําคัญของเครื่องมือน้ีและใหความสนใจกับ
การวิเคราะหมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการดําเนิน
โครงการหรือนโยบายตางๆ  

เปาหมายของงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยในอนาคต ควรมุงเนน
สามประเด็นหลัก ไดแก 1) การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อชวยในการตัดสินใจการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  2) การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพ่ือชวยกําหนด
มาตรการทางเศรษฐศาสตรจูงใจใหปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค  และ 3) การประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อสรางความเปนธรรมในการใชประโยชนจากทรัพยากรและการคิดคาชดเชยและคา
เยียวยาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม  โจทยวิจัยที่สามารถเริ่มไดกอน คือ  การประเมินมูลคาทรัพยากร
ปาและระบบนิเวศที่เชื่อมโยงกับแนวคิดเรื่องการสรางแรงจูงใจในการอนุรักษ (Payments for 
Environmental Services: PES) เน่ืองจากเกี่ยวของกับประเด็นสิ่งแวดลอมโลกและประเด็นเจรจาเพื่อลด
ภาวะโลกรอนและแบงปนผลประโยชนดานความหลากหลายทางชีวภาพ  
คําหลัก:  การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม, การวิเคราะหตนทุน-ประโยชนทางสังคม, ความเต็มใจที่จะจาย, 
มูลคารวมทางเศรษฐศาสตรของสิ่งแวดลอม 
                                                 
1 ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
2 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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Abstract 
 
Project Code: RDG5130012 
Project Title: A Review Project on the Research and Development of Economic Tools for 
Environmental Valuation and Their Policy Implications 
Investigators: Sujitra Vassanadumrongdee3, Piyasut Amittipol4 
Email address: sujitra20@gmail.com  
Project Duration: January 2008 – August 2008 
 

This study aims to develop a set of research questions regarding environmental 
valuation in Thailand by reviewing the state-of-the art of environmental valuation studies and 
their contribution to the policy-making in Thailand and other countries. The study conducted a 
documentary research, compiled relevant research studies, interviewed several researchers and 
organized a focus group meeting to brainstorm on this issue. 

Assessing the economic value of the environment is a major topic within the field of 
environmental economics. It aims to find solutions to correct externalities and market failure 
viewed as a major cause of environmental problems. A negative externality occurs when 
environmental impacts from economic activities are not included in the private production and 
consumption costs. Without internalizing such external costs, market does not allocate scarce 
resources efficiently. The state-of-the-art research activities focus on methodological 
improvement in order to increase the credibility of valuation methods and on policy-oriented 
database development. In Thailand, environmental economics (environmental valuation in 
particular) is a relatively new field where the number of valuation studies and policy use are few. 
However, in recent years, government agencies have acknowledged the importance of this 
instrument and began to pay attention to economic values of natural resources and 
environmental costs of projects or policies.   

Research goals on environmental valuation in Thailand should focus on three aspects: 
1) enabling decision-making on the most efficient use of limited resources 2) supporting the 
economic incentive instruments/measures aimed to change production and consumption 
behavior and 3) enhancing equity in using natural resources and support environmental liability 
and compensation. The research question should begin with the valuation of forest and 
ecosystem in relation to the concept of Payments for Environmental Services (PES) as it can 
address both environmental concerns and negotiations at national and global regimes especially 
on the climate mitigation and adaptation and biodiversity access and benefit-sharing policies.   
 

Keywords:  Environmental Valuation, Cost-Benefit Analysis, Willingness-to-Pay, Total Economic 
Value   
                                                 
3 National Center of Excellence for Environmental and Hazardous Waste Management, Chulalongkorn University 
4 Faculty of Economics, Chulalongkorn University 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนพื้นฐานสําคัญของการพัฒนาประเทศ แตการพัฒนาประเทศใน
ระยะที่ผานมาที่เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ ทําใหทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและสูญสิ้นและ
สิ่งแวดลอมไดเสื่อมโทรมลงอยางมาก ปญหามลพิษทั้งทางอากาศ น้ํา และกากของเสียทวีความรุนแรงขึ้นตาม
ระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริโภคที่เพิ่มสูงขึ้น 

ที่ผานมา  การตัดสินใจในนโยบายหรือโครงการพัฒนาตางๆ มักจะอยูบนพื้นฐานขอมูลที่เปนผลไดทาง
เศรษฐกิจที่แสดงเปนตัวเลขรายไดที่เขาสูรัฐ  ในขณะที่ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนจากการดําเนินนโยบายหรือโครงการดังกลาวมักจะถูกลดทอนน้ําหนักลงหรือมิไดอยูในรูปคาเงินที่จะ
มาเปรียบเทียบกับตัวเลขรายไดทางเศรษฐกิจได  ทําใหผูมีอํานาจตัดสินใจโนมเอียงไปในทางสนับสนุนนโยบาย
หรือโครงการที่เสนอโดยเล็งเห็นผลไดทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ  โดยละเลยประเด็นปญหาผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึ้นในระยะยาว ดังเชนที่ปรากฏใหเห็นในกรณีการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักที่มาบตาพุด จ.ระยอง และ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสที่นิคมอุตสาหกรรมลําพูน ซึ่งไดกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของคนงานและ
ประชาชนในพื้นที่ใกลเคียง รวมทั้งการปนเปอนของสารเคมีในดินและแหลงน้ํา   

ในการปองกันหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมนั้น ผูกําหนดนโยบายมีเครื่องมือสนับสนุนการตัดสินใจ
หลายรูปแบบ ไมวาจะเปน Cost Effective Analysis (CEA), Health Impact Assessment (HIA) Environment 
Impact Assessment (EIA) และ Strategic Environmental Assessment (SEA) นอกจากเครื่องมือเหลานี้แลว 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือหนึ่งที่สามารถนํามาใชเพื่อจัดการกับปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรประกอบดวยสองสวนหลักๆ ไดแก 1) การกําหนดใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรที่เหมาะสม เชน คาบําบัดน้ําเสีย   คาปลอยมลพิษ และคาธรรมเนียมการใช เพื่อสรางแรงจูงใจใน
การปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และ 2) การสะทอนมูลคาทางเศรษฐศาสตรที่แทจริงและตนทุน
สิ่งแวดลอม (Environmental Evaluation) เพื่อชวยในการตัดสินใจในการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดเพื่อการผลิตและบริโภคที่ ใหประสิทธิภาพสูงสุดและเพิ่มความเปนธรรมในการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 ในประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ และออสเตรเลีย  ผูกําหนดนโยบายได
นําขอมูลเกี่ยวกับผลไดหรือตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาใชในบริบทตางๆ ที่สําคัญ เชน 
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางสังคม (Cost-Benefit Analysis: CBA) ของนโยบายที่คาดวาจะมี
ผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอม การจัดลําดับความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร การคิดคํานวณบัญชีประชาชาติที่คํานึงถึงตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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(Environmental Accounting หรือที่รูจักในชื่อ Green GDP) รวมทั้งการประเมินมูลคาความเสียหายทาง
สิ่งแวดลอมเพื่อกําหนดคาชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายตอสุขภาพและสิ่งแวดลอม   

สําหรับประเทศไทย ภาครัฐเริ่มตระหนักถึงประโยชนหรือความสําคัญของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร
ในการจัดการสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดจากนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2540 - 2559 ซึ่งไดระบุใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในชวงตอไปจะตองมุงใหมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และไดสนับสนุนการใชหลักการทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสรางความเปนธรรมในสังคม  โดยแผนจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 – 2554 ไดกําหนดใหมีการนํามาตรการดานเศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในชวงการดําเนินงานของแผน นอกจากนี้ ยังมีความเคลื่อนไหวของกระทรวงการคลังที่จะนํา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเขามาชวยในการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม ผานการยกรางพระราชบัญญัติเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม  

 อยางไรก็ดี ในภาพรวม การศึกษาวิจัยและการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรไปใชประโยชนยังอยูใน
ขอบเขตที่จํากัดมาก เนื่องจากภาครัฐและภาคสวนในสังคมยังมิไดตระหนักถึงประโยชนของเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรและการศึกษาทบทวนประโยชนของเครื่องมือและผลงานวิจัยที่มีอยู ในอีกดานหนึ่ง ก็พบขอจํากัด
ของการใชงานวิจัยที่มีอยู เนื่องจากผลงานวิจัยสวนใหญเปนงานวิทยานิพนธของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยซึ่งมี
คุณภาพงานวิจัยไมสูงนักเมื่อเทียบกับผลงานวิจัยตีพิมพ และประเด็นวิจัยยังขาดการเชื่อมโยงกับภาครัฐทําให
การนําไปใชประโยชน ทําใหการศึกษาและการใชประโยชนในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคา
ยังไมแพรหลายและยังไมไดรับการยอมรับเทาที่ควร 

ดวยเหตุผลดังกลาว การทบทวนองคความรูและการใชประโยชนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมทั้งในตางประเทศและในประเทศจึงมีความจําเปนเพื่อกระตุนใหผูกําหนดนโยบาย 
หนวยงาน นักวิชาการไดตระหนักถึงความสําคัญของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและตัวอยางการนําไปใช
ประโยชนเพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนในการพัฒนาองคความรูและกรอบวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ 
มุงตอบสนองการนําไปใชประโยชนเชิงนโยบายของประเทศอยางแทจริง  
 
1.2 วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาประสบการณการใชประโยชนจากฐานขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในตางประเทศเพื่อเปน
แนวทางในการใชประโยชนจากขอมูลงานวิจัยที่มีอยูในประเทศไทย 

2. เพื่อพัฒนากรอบโจทยวิจัยจากการทบทวนงานวิจัยที่มีอยูในประเทศและตางประเทศเพื่อตอบสนองตอการ
นําไปใชประโยชนเชิงนโยบายอยางแทจริง    

 
1.3 ประโยชนของการศึกษา 
 

1. หนวยงานที่สนบัสนุนการวิจัยไดกรอบวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ตอบโจทยประเด็นปญหา
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เรงดวนของประเทศ เพื่อใชเปนกรอบในการใหสนับสนุนงานวิจัย
ตอไป 
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2. ภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยเฉพาะนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและสาขาที่เกี่ยวของได
ทราบถึงความสําคัญ วิธีการและการใชประโยชนของเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมในตางประเทศ 

3. ภาครัฐและภาควิชาการไดทราบภาพรวมของสถานการณการพัฒนาองคความรูและงานวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย รวมทั้งระดับการนําผลงานวิจัยที่มีอยูไปใชประโยชนเชงินโยบาย 

4. ภาควิชาการไดทราบถึงปญหาอุปสรรคของงานวิจัยประเภทวิทยานิพนธเพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและ
ยกระดับมาตรฐานงานวิจัยตอไป 

5. ภาควิชาการและภาครัฐที่ดําเนินการศึกษาหรือสนับสนุนงานวิจัยไดทราบถึงปญหาชองวางระหวางงานวิจัย
และความตองการเชิงนโยบาย และทิศทางงานวิจัยที่ควรดําเนินการเพื่อตอบโจทยเชิงนโยบายไดอยาง
แทจริง 

6. การสรางเวทีเพื่อใหภาครัฐและภาควิชาการไดแลกเปลี่ยนขอมูลความคดิเห็นเพื่อสรางเครือขายความ
รวมมือและนําไปสูโจทยวิจัยที่ตรงกับความตองการของหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชน  

 
 
1.4 ระยะเวลาดําเนินการ 
 

 ระยะเวลาดําเนินการโครงการฯ  6 เดือน (15 มกราคม 2551 – 14 กรกฎาคม 2551) 
 
 
1.5 วิธีการศึกษา 
  

1. การศึกษาประสบการณการใชประโยชนจากฐานขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในตางประเทศเพื่อเปน
แนวทางในการใชประโยชนจากขอมูลงานวิจัยที่มีอยูในประเทศไทย 
• ศึกษาสถานะปจจุบันขององคความรูเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจากตํารา บทความวิชาการ 

และขอมูลในเว็บไซตที่เกี่ยวของ   
• ศึกษาการเก็บรวบรวมและการใชประโยชนขอมูลมูลคาสิ่งแวดลอมจากฐานขอมูลที่สําคัญ โดยเฉพาะ

ฐานขอมูล Environmental Valuation Reference Inventory (EVRI)   
• ศึกษาตัวอยางงานศึกษาที่ใชขอมูลมูลคาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนเชิงนโยบาย   
• ศึกษากรอบแนวคิดการโอนมลูคาสิ่งแวดลอม (Benefits transfer) ซึ่งเปนการนํามูลคาสิ่งแวดลอมหรอื

สุขภาพที่มีการศึกษาไวแลวมาปรับใช และศึกษาแนวทางการใชวิธีการนี้อยางถูกตองตามหลักวิชาการ    
2. การพัฒนากรอบวิจัยจากการทบทวนงานวิจัยที่มีอยูในประเทศและตางประเทศเพื่อตอบสนองตอการนําไปใช
ประโยชนเชิงนโยบายอยางแทจริง    

• ศึกษาสถานะปจจุบันขององคความรูเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศ โดยการ
สัมภาษณนักวิจัย/นักวิชาการมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย  

• วิเคราะหสถานะปจจุบันขององคความรูดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจากการประมวลและทบทวน
ผลงานวิจัยที่มีอยูโดยรวบรวมมาจากขอมูลงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยและ
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ขอมูลที่ไดจากการสืบคนฐานขอมูลวิทยานิพนธในมหาวิทยาลัยและเว็บไซตของหนวยงาน/องคกรที่ให
การสนับสนุนงานวิจัย รวมทั้งการสอบถามนักวิชาการและหนวยงานที่เกีย่วของ   

• ศึกษาการใชประโยชนเชงินโยบายของงานวิจัยการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ผานมา แนวทางการใช
ประโยชนเพิ่มเติม และการระบุประเด็นสิ่งแวดลอมที่ยังขาดแคลนงานวิจยัในดานนี้ โดยการศึกษา
เอกสารและการจัดประชุมกลุมยอยเพื่อระดมสมองระหวางนักวิชาการและผูแทนจากหนวยงานผูใช
ประโยชนจากงานวิจัย เชน กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงอตุสาหกรรม 
กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   

• พัฒนากรอบวจิัยเกี่ยวกับการประยุกตใชเครื่องมือเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมใน
ประเด็นปญหาเรงดวนของประเทศ โดยวิเคราะหจากผลการศึกษาการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ความคิดเห็นของ
นักวิชาการและหนวยงาน รวมทั้งจากการวิเคราะหผลงานวิจัยที่มีอยู 



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 - 5 -

 

บทที่ 2 
แนวคิดและวิธีการประเมินมลูคาสิ่งแวดลอม  

 
 
 ความตองการในการใชประโยชนทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน การใช
พื้นที่ปาไมเพื่อสรางเขื่อน มักจะแสดงเหตุผลในรูปของประโยชนที่ประเทศจะไดรับจากการสรางเขื่อนที่สามารถ
ประเมินคาออกมาเปนตัวเงินได ในขณะที่การรักษาสภาพปาและการฟนฟูสภาพปาใหกลับมาดังเดิมที่ตองใช
เวลาและงบประมาณมหาศาล กลับไมมีขอมูลเกี่ยวกับผลตอบแทนหรือประโยชนในรูปตัวเงินจากการรักษา
พื้นที่ปาหรือฟนฟูสภาพปา เนื่องจากคุณคาของทรัพยากรธรรมชาตินั้นยากที่จะมองเห็น เพราะไมมีการซื้อขาย
กันในตลาดเหมือนกับสินคาทั่วๆ ไป เชนเดียวกับมูลคาความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดจากความเสื่อมโทรม
ของคุณภาพสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ํา และมลพิษจากขยะและของเสียอันตราย 
ไมมีการคํานวณมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนตัวเงินโดยตรง ทําใหภาคเอกชนและประชาชนไมตระหนักถึง
ความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นและไมมีแรงจูงใจที่จะดําเนินการแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดวยเหตุนี้ นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงไดพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอม1 (Environmental valuation) ใหออกมาเปนมูลคาเงินเพื่อชวยในการตัดสินใจและสรางความ
ตระหนักใหกับประชาชนถึงตนทุนดานสิ่งแวดลอม   
 ในบทนี้ จะชี้ใหเห็นวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดังกลาวนั้นมีบทบาทหรือประโยชนอยางไร และ
อธิบายที่มาของแนวคิดพื้นฐานและวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมรวมทั้งประเด็นวิจัยในปจจุบันและการ
ประยุกตใชเชิงนโยบายในแตละวิธีการ 
 
2.1 บทบาท/การใชประโยชนของขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 

แนวคิดและวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมทางเศรษฐศาสตรมักจะถูกต้ังคําถามเสมอจากกลุมวิชาชีพ
อื่น เชน นักอนุรักษมักจะมองวา คุณคาของสิ่งแวดลอมมีคุณคาอยูในตัวเอง ไมจําเปนตองมีการประเมินเปน
หนวยของคาเงิน สวนนักวิเคราะหโครงการก็เห็นวา การบริหารโครงการพัฒนาสามารถใชขอมูลความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมในเชิงปริมาณโดยไมตองดัดแปลงเปนมูลคาเงิน แตสําหรับผูตัดสินใจนโยบายแลว การพิจารณา
เปรียบเทียบระหวางตนทุนและผลไดที่มีหนวยวัดเดียวกันจะชวยใหการตัดสินใจนโยบายชัดเจนขึ้น และ
สามารถนําขอมูลไปสื่อสารเพื่อทําความเขาใจกับสาธารณชนและภาคสวนที่เกี่ยวของ  การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมจึงเปนเครื่องมือหนึ่งที่ชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจทุกระดับและทุกองคกร ไมวาจะเปนฝายบริหาร 
ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการสามารถนําไปใชเพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงาน/องคกร ใน
ตางประเทศ ไดมีการประยุกตใชเครื่องมือดังกลาวนี้ในหลายดานดวยกัน (Navrud, 2004; OECD, 2006a) 
ดังตอไปนี้ 

                                                 
1 ในรายงานฉบับนี้ จะใช “การประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม” โดยมีความหมายรวมถึง การประเมินมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติดวย 
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1) ใชในการวิเคราะหความคุมคาของโครงการ โดยเฉพาะการวิเคราะหตนทุนและประโยชน (Cost-benefit 
analysis, CBA) ของนโยบายและโครงการสาธารณะ โดยหากเปนนโยบายหรือโครงการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ ขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจะนํามาใชประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการให
เปนคาเงินเพื่อเทียบกับผลไดของโครงการ ในกรณีที่เปนนโยบายหรือโครงการดานสิ่งแวดลอมซึ่งใน
หลายกรณีตองใชงบประมาณมากในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน โครงการบําบัดน้ําเสีย 
โครงการฟนฟูพื้นที่ปนเปอน  ขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจะชวยชี้ใหเห็นถึงขนาดของ
ประโยชนที่จะไดรับ เพื่อชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจเลือกนโยบายหรือโครงการที่ใหประโยชนตอสังคม
มากที่สุด 

2) ใชในการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม (Environmental costing) ซึ่งรวมถึงผลกระทบทางสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศ น้ําและดินที่เกิดจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ เพื่อสรางความตระหนัก
ของประชาชนเกี่ยวกับสถานการณความรุนแรงของปญหาและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และสามารถนําความรุนแรงของปญหาตางๆ มาเปรียบเทียบและจัดลําดับความสําคัญ
ของปญหาและนําไปสูการจัดทําแผนงานหรือเพื่อนําไปเปนกรอบในการกําหนดนโยบายสาธารณะ   

3) เปนขอมูลประกอบการกําหนดมาตรการการใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร  การประเมินตนทุนหรือ
ความเสียหายดานสิ่งแวดลอมจะเปนขอมูลในการคิดคาปลอยมลพิษ (effluent charges) หรือคาใช
บริการ (user charges) เชน คาธรรมเนียมในการกําจัดขยะหรือบําบัดน้ําเสีย ในอัตราที่เหมาะสม นั่น
คือ ในอัตราที่สะทอนจุดดุลยภาพที่ตนทุนสวนเพิ่มของผูกอมลพิษ (marginal cost, MC) สูงขึ้นจน
เทากับตนทุนสวนเพิ่มทางสังคม (marginal social cost, MSC) ซึ่งเปนจุดที่นักเศรษฐศาสตรเชื่อวาจะ
ทําใหผูกอมลพิษมีแรงจูงใจที่จะลดการปลอยมลพิษลงได 

4) การจัดทําบัญชีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Environmental accounting) เพื่อจัดทําบัญชี
รายไดประชาชาติที่ปรับคาตนทุนสิ่งแวดลอมแลว (Green GDP) การนําขอมูลมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาปรับตัวเลขวัดระดับความสามารถของระบบเศรษฐกิจ จะทําให
เกิดการวัดอัตราการเจริญเติบโตแบบยั่งยืน และชวยในการวางแผนเศรษฐกิจทั้งระดับมหภาคและ
จุลภาคที่คํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 

5) การประเมินคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural resource damage 
assessment) ในคดีสิ่งแวดลอม โดยการนําขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมาคิดคํานวณคาชดเชย
หรือคาสินไหมทดแทนในกรณีที่เปนความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีทั้ง
คาชดเชยเพื่อการฟนฟู บําบัดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน อุบัติเหตุการ
ปนเปอนของน้ํามันในทะเล และคาเยียวยาความเสียหายที่มีตอทรัพยสินและสุขภาพของประชาชนจาก
ปญหามลพิษ เชน กรณีมลพิษทางน้ําที่ทําใหปลาที่เลี้ยงในกระชังตาย หรือความเจ็บปวยและการ
เสียชีวิตของประชาชนจากการสัมผัสสารพิษในอากาศเปนระยะเวลานาน เปนตน 

 
นอกจากการประยุกตในบริบทตางๆ ขางตนแลว  การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมยังชวยชี้ใหเห็นกลุมผู

ไดประโยชนและกลุมผูเสียประโยชนจากการตัดสินใจดําเนินนโยบายหรือโครงการหนึ่งๆ  โดยสามารถนํา
ตัวชี้วัดทางสังคมที่สําคัญมาใชเปน distributional weights กับคาความเต็มใจท่ีจะจายที่ประเมินประกอบการ
วิเคราะห CBA  (OECD, 2006a) นอกจากนี้ การชี้ใหเห็นถึงกลุมผูไดประโยชน (Beneficiaries) จากนโยบาย
หรือโครงการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมชัดเจนขึ้นทั้งในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน 
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ระดับประเทศและระดับโลก จะชวยสรางความตระหนักใหกับภาคสวนตางๆ ใหเขามารวมรับผิดชอบตอ
สิ่งแวดลอมมากขึ้นตามหลัก “ผูไดรับผลประโยชนเปนผูจาย” (Beneficiaries Pay Principle) ซึ่งจะชวยในการ
กําหนดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ ที่เรียกวา  (Payment for 
Environmental Services: PES) และเปนขอมูลที่สามารถใชในการระดมทุนหรือหาแหลงทุนสนับสนุนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นๆ2   

ทั้งนี้ ขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจะมีรายละเอียดแตกตางกันตามเปาประสงคในการใช เชน 
การวิเคราะหความคุมคาของโครงการสาธารณะซึ่งจะตองเปรียบเทียบระหวางประโยชนและตนทุนทั้งหมดที่จะ
เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ จะใชขอมูลมูลคารวมทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ (Total 
economic value) สวนการการจัดลําดับความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจะดูเฉพาะ
มูลคาที่สะทอนความเสียหายหรือสรางความเสื่อมโทรมตอทรัพยากรธรรมชาติที่เกิดขึ้น โดยไมจําเปนตองใช
มูลคาของผลกระทบทั้งหมด (เชน ไมไดคิดรวมตนทุนคาเสียโอกาส) ในขณะที่การออกแบบเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร เชน การคิดคาปลอยมลพิษที่เหมาะสม ก็จะใชขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในสวนที่เปน
ตนทุนสังคมสวนเพิ่ม (marginal social cost) เปนตน 
 
2.2 แนวคิดพื้นฐานของการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม  
 เนื่องจากการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมหรือเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในภาพรวมนั้นเปนเรื่องใหม
สําหรับประเทศไทย ในสวนนี้ จึงเปนการนําเสนอแนวคิดพื้นฐานทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อใหผูที่
ไมคุนเคยกับแนวคิดทางเศรษฐศาสตรไดเขาใจในหลักการ ความเปนมาและฐานคิดของการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอม 
 
2.2.1  องคความรูดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม   
 หากเปรียบเทียบกับเศรษฐศาสตรสาขาอื่น เชน การเงิน การคลัง อุตสาหกรรม ฯลฯ เศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอม (environmental economics) นักเปนสาขาวิชาที่คอนขางใหม โดยเริ่มตนขึ้นในทศวรรษที่ 1960 ใน
ประเทศที่พัฒนาแลว เมื่อประชาชนเริ่มตระหนักถึงปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางไรขีดจํากัด 

เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงเกิดขึ้นเพื่อมุงพัฒนาองคความรูทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับการจัดสรร
ทรัพยากรที่เปนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (environmental resources) ใหมีประสิทธิภาพและเสมอ
ภาค เพื่อใหไดสวัสดิการสูงสุดสําหรับคนรุนปจจุบันและมีเพียงพอสําหรับคนรุนลูกหลาน อันเปนแนวทางการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (sustainable development) (ศุภจิต มโนพิทักษ, 2542) 

Turner, Pearce และ Bateman (1994) ไดกําหนดกรอบหรือสาระสําคัญของเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
7 เรื่อง ไดแก การพัฒนาที่ยั่งยืน สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากความลมเหลวของตลาดและความ
ลมเหลวของนโยบายรัฐบาล การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในรูปตัวเงิน นโยบายของรัฐในการจัดการกับปญหา
สิ่งแวดลอม การใชและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมโลก ใน
รายงานนี้ จะกลาวถึงเฉพาะแนวคิดการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมโดยอางถึงแนวคิดพื้นฐานที่เกี่ยวของ 
 

                                                 
2 จากการสัมภาษณผศ.ดร. เพ็ญพร เจนการกิจ, 18 เมษายน 2551 
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2.2.2  ผลกระทบภายนอก 
ในทางเศรษฐศาสตร เงื่อนไขสําคัญที่จะทําใหการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพนั้น คือ การที่

ตนทุนทั้งหมด (full cost) ของการผลิตจะตองสะทอนออกมาใหเห็นในราคาตลาด อยางไรก็ดี ในโลกแหงความ
เปนจริง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน อากาศ น้ํา เปนการใหบริการที่ไมมีราคาเพราะไมมีการซื้อ
ขายผานตลาด จึงไมมีมูลคาทางตลาด และไมมีการประเมินมูลคาที่แทจริง หรือมูลคาทางเศรษฐกิจทั้งหมดของ
การใหบริการของสิ่งแวดลอม ดวยเหตุนี้ ตนทุนที่เกิดจากการใชบริการทางสิ่งแวดลอมจึงไมไดถูกนํามาคิดเปน
ตนทุนในการใชทรัพยากร เกิดปญหาที่เรียกวา ตนทุนหรือผลกระทบภายนอก (externalities) อันเปนตนทุน
ทางสังคมที่มิไดถูกนํามาคิดรวมในบัญชีตนทุนของเอกชน  

ดังจะเห็นไดจากกรณีโรงงานที่ต้ังอยูริมแมน้ําปลอยน้ําเสียลงไป สงผลใหชุมชนและผูใชน้ําไดรับความ
เสียหายจากปญหามลพิษทางน้ํา แตตนทุนทางสังคมที่เพิ่มขึ้นนี้มิไดถูกคิดรวมในตนทุนการผลิตของโรงงาน
และราคากระดาษที่ผลิตมิไดสะทอนใหเห็นถึงตนทุนความเสียหายทางสิ่งแวดลอม และโรงงานไมถูกบังคับให
ตองดําเนินการใดๆ เพื่อลดตนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นนี้   

การที่ระบบตลาดมิไดคิดรวมตนทุนผลกระทบภายนอกที่เปนผลกระทบเชิงลบตอสิ่งแวดลอมอันเกิด
จากการผลิตและการบริโภคไวในตนทุนการผลิตและมิไดสะทอนออกมาใหเห็นในราคาตลาด กอใหเกิดการ
จัดสรรทรัพยากรที่ไมมีประสิทธิภาพเนื่องจากทรัพยากรถูกนําไปใชในการผลิตสินคาที่กอใหเกิดผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบมากเกินไปจนเหลือปริมาณทรัพยากรนอยลงสําหรับการผลิตสินคาที่มิไดกอใหเกิดผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบ 

จากความลมเหลวของกลไกตลาดดังกลาวนําไปสูแนวทางแกไขโดยการเขามาแทรกแซงของรัฐในการ
จัดการใหตนทุนภายนอกหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นกลายเปนตนทุนภายในหรือเปนความรับผิดชอบของผูกอ
มลพิษ (Internalization of externalities) แนวทางที่นักเศรษฐศาสตรไดเสนอแนะ คือ การจัดเก็บภาษีมลพิษ 
หรือภาษีพิกู (Pigovian tax) และใหรัฐเปนผูกําหนดสิทธิในทรัพยสิน (property right) ในกรณีการนํา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางไมจํากัด 
 บทบาทของรัฐในการเขามาจัดการปญหาสิ่งแวดลอมไดเริ่มขึ้นอยางจริงจังในชวงทศวรรษที่ 1970 
หลังจากผลกระทบตอสิ่งแวดลอมจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทวีความรุนแรงขึ้น โดยเปนไปในสอง
รูปแบบ คือ 1) การเขาไปจัดการโดยตรง เชน การจัดการใหมีโรงบําบัดน้ําเสียรวม การรวบรวบและฝงกลบขยะ 
การปลูกปา หรือ 2) การเขาไปแทรกแซงในกระบวนการตัดสินใจของผูเกี่ยวของผานการบังคับควบคุม เชน 
การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม มาตรฐานการปลอยสารมลพิษ การกําหนดเขตอนุรักษ และโดยการใช
แ ร ง จู ง ใ จ ท า ง เ ศ รษ ฐศ าสต ร  เ ช น  ภาษี ม ลพิ ษ  ภาษี ผ ลิ ต ภัณฑ ที่ ก อ ใ ห เ กิ ด ม ลพิ ษ  เ ป น ต น 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543)  
 อยางไรก็ดี  ในหลายกรณี การแทรกแซงของรัฐมิไดนําไปสูการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนินนโยบายของรัฐจําเปนตองคํานึงถึงตนทุนคาเสียโอกาส เนื่องจากมี
งบประมาณจํากัด การตัดสินใจทําโครงการใดโครงการหนึ่ง หมายความวาโครงการอื่นอาจตองระงับไว  นัก
เศรษฐศาสตรไดเสนอเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นั่นคือ การวิเคราะหตนทุนและประโยชน (Cost-Benefit 
Analysis: CBA) เพื่อชวยใหผูกําหนดนโยบายตัดสินใจเลือกดําเนินนโยบายหรือโครงการที่กอใหเกิดประโยชน
ตอสังคมมากที่สุด 
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2.2.3 การวิเคราะหตนทุนและประโยชน (Cost-benefit analysis) 
การประเมินนโยบาย (policy assessment) โดยทั่วไปประกอบดวยสองขั้นตอน กลาวคือ ขั้นตอนแรก

เปนการหานโยบายที่สามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ขั้นตอนที่สองเปนการประเมินหานโยบายที่ดีที่สุดจาก
ทางเลือกที่มีอยู ซึ่งในขั้นตอนที่สองนี้มักจะมีการใชกรอบ CBA เขามาชวยในประเมินหาทางเลือกที่คุมคาทาง
เศรษฐกิจมากที่สุด3  

ผูกําหนดนโยบายไมวาจะเปนรัฐบาลหรือองคกรสวนทองถิ่นจะตองมีการตัดสินใจเลือกนโยบายหรือ
โครงการภายใตงบประมาณที่มีอยู  และมักจะถูกต้ังคําถามจากสํานักงบประมาณ ผูมีสวนไดสวนเสียหรือจาก
สาธารณชนถึงความคุมคาของนโยบายหรือโครงการที่เสนอวา จะใหประโยชนตอสังคมคุมกับงบประมาณที่ใช
ไปหรือไม และในกรณีที่มีทางเลือกนโยบายหรือโครงการที่ตองพิจารณา ผูมีอํานาจตัดสินใจตองตอบใหไดวา 
นโยบายหรือโครงการที่เลือกแลวนั้นใหประโยชนตอสังคมมากที่สุดเมื่อเทียบกับทางเลือกกิจกรรมหรือไม 
เพียงใด กรอบแนวคิด CBA จึงเกิดขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการของผูกําหนดนโยบายโดยเปนเครื่องมือที่
ชวยวิเคราะหใหเห็นถึงความคุมคา (ประสิทธิผล) ทางเศรษฐกิจ (economic efficiency) ของนโยบายหรือ
โครงการตางๆ 

นักเศรษฐศาสตรมองวา มนุษยมีแนวโนมที่จะทําการตัดสินใจโดยการเปรียบเทียบระหวางการได
ประโยชนกับการเสียประโยชน หากเลือกที่จะทําสิ่งใดส่ิงหนึ่งลงก็ตอเมื่อเราคาดวาจะไดประโยชนสุทธิ 
(ประโยชนลบดวยตนทุน)  และหากเลือกระหวาง 2 สิ่ง มนุษยก็จะเลือกสิ่งที่กอใหเกิดประโยชนสุทธิสูงสุด สิ่งนี้ 
คือ ความคิดพื้นฐานของการวิเคราะหตนทุนและประโยชน (CBA) แนวคิดเรื่องตนทุนและประโยชนใน CBA นั้น
มิไดจํากัดเฉพาะระดับปจเจกชน หากแตครอบคลุมถึงระดับสังคมดวย 

การวิเคราะหโครงการตามกรอบ CBA นั้นแตกตางจากการประเมินโครงการเอกชนทั่วไป กลาวคือ 
การคํานวณประโยชนและตนทุนทางเศรษฐศาสตรตามกรอบของ CBA จึงเปนการประเมินจากจุดยืนของสังคม 
มิใชจุดยืนของเอกชนที่คํานึงถึงแตเฉพาะตนทุนที่เปนคาใชจายในการผลิตและประโยชนที่เปนรายไดจากการ
ขายสินคาและบริการโดยอาศัยราคาตลาดเปนตัววัด ในการคํานวณตนทุนและประโยชนของโครงการสาธารณะ 
เชน โครงการพัฒนาที่มีผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม จําเปนตองคํานวณตนทุนทางสังคมโดยรวมหรือ
ผลกระทบภายนอก (externality) เขาไปในการคํานวณตนทุนดวย ในอีกดานหนึ่ง หากเปนการลงทุนของรัฐเพื่อ
แกปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมหรือโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ จะเปนการประเมิน
ประโยชนที่สังคมไดรับ นั่นคือ คุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้นหรือการคงอยูของทรัพยากรธรรมชาติ เชน พื้นที่
อุทยาน 

จุดเนนสําคัญของเครื่องมือ CBA คือ การพยายามประเมินรายการที่เปนตนทุนและประโยชนทางสังคม
ทั้งหมดใหอยูในหนวยเดียวกัน นั่นคือ คาเงิน เพื่อจะประเมินประโยชนสุทธิของนโยบายหรือโครงการดังกลาว 
ประเด็นที่ทาทายจึงอยูที่การประเมินมูลคาตนทุนและประโยชนสําหรับรายการที่ไมมีตัวเลขชัดเจน ซึ่งมักจะพบ
อยูมากสําหรับนโยบายหรือโครงการดานสิ่งแวดลอม เชน ประโยชนที่ไดรับการโครงการแกไขและฟนฟูแหลง
น้ํา คือ คุณภาพของน้ําดีขึ้น (เชน คา BOD ไมเกินมาตรฐาน หรืออยูในระดับที่สามารถเลี้ยงปลาได) แต 

                                                 
3 นอกจาก CBA แลว ยังมีเครื่องมืออ่ืนๆ ที่ชวยในประเมินนโยบาย เชน Environmental Impact Assessment (EIA), 
Strategic Environmental Assessment (SEA), Life Cycle Analysis (LCA), Risk Assessment (RA) แตขอบเขตการ
ประเมินจะเปนเพียงบางมิติเทานั้น เชน มิติส่ิงแวดลอม มิติสุขภาพ และสวนใหญจะไมไดคิดคํานวณถึงตนทุนในการ
ดําเนินการ 
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“คุณภาพของน้ําดีขึ้น” นั้น ไมไดมีมูลคาทางเศรษฐกิจที่ชัดเจนซึ่งหากไมมีการประเมินคาเปนตัวเลขแลว ก็ยาก
ที่จะนํามาเปรียบเทียบกับตนทุน (งบประมาณที่จัดสรร) ในการแกไข ฟนฟูแหลงน้ํานั้นซึ่งมีตัวเลขชัดเจน  
ความยากลําบากในการเปรียบเทียบระหวางประโยชนและตนทุนที่เกิดขึ้นจากนโยบายหรือโครงการดังกลาว
อาจนํามาสูการตัดสินใจเลือกนโยบายอื่นๆ ที่เห็นเปนตัวเลขของประโยชนชัดเจนกวา 

จากปญหาการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไมวาจะอยูในรูปของประโยชนหรือตนทุนของ
นโยบายหรือโครงการที่ไมสามารถหาราคาไดในตลาด นักเศรษฐศาสตรจึงไดคิดคนวิธีการวัดมูลคาสิ่งแวดลอม 
โดยประเมินจากความพึงพอใจของประชาชนหรือ “ความเต็มใจที่จะจาย” (willingness to pay: WTP) ที่มีตอ
การเปลี่ยนแปลงในปริมาณหรือคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอันเปนผลจากการดําเนิน
นโยบายหรือโครงการดังกลาว   

แนวคิดเรื่องการวิเคราะหตนทุนและประโยชน (CBA) จึงเปนกําหนดใหผูประเมินคิดคํานวณตนทุนและ
ประโยชนทางสังคมทั้งหมดเปนตัวเงิน แลวจึงเปรียบเทียบตนทุนและประโยชนที่ไดมีการปรับคาใหเปนมูลคา
ปจจุบัน (present value) และในกรณีที่ไมสามารถประเมินเปนคาเงินได ก็ตองแสดงรายการดังกลาวใหเห็น
ชัดเจนและอธิบายถึงเหตุผลอันเปนขอจํากัดในการประเมิน นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงเห็นวา เครื่องมือนี้
จะชวยใหผูกําหนดนโยบายตัดสินใจเลือกนโยบายหรือโครงการที่คุมคามากที่สุด (efficiency) และชวยให
กระบวนการเลือกนโยบายนั้นมีความโปรงใสมากขึ้น 

อยางไรก็ดี สิ่งที่ควรตระหนักคือ CBA มิใชเครื่องมือเดียวที่ผูกําหนดนโยบายใชในการพิจารณา
ตัดสินใจเลือกโครงการ และแมเชิงหลักการ กรอบแนวคิด CBA จะเปนเครื่องมือที่มีประโยชนสําหรับผูมีอํานาจ
ตัดสินใจและสังคมโดยรวมในการชี้ใหเห็นถึงความคุมคาทางเศรษฐกิจของการดําเนินนโยบายหรือโครงการ แต
ในทางปฏิบัติ เครื่องมือ CBA ก็มีขอจํากัดหรือจุดออนบางประการทั้งที่เกิดจากตัวเครื่องมือเองและที่เกิดจาก
ขอจํากัดของหนวยงานผูใช4 ดวยเหตุนี้ ผูกําหนดนโยบายจึงควรเรียนรูเครื่องมืออื่นๆ ประกอบการพิจารณา
ดวยซึ่งความเหมาะสมของเครื่องมือขึ้นอยูกับเงื่อนไข บริบทของนโยบาย ขีดความสามารถของหนวยงานและ
สภาพแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ เชน เหตุผลทางการเมือง 

แมวา CBA อาจจะไมใชเครื่องมือชวยตัดสินใจนโยบายที่ดีที่สุด แตหากผูกําหนดนโยบายมีความเขาใจ
ถึงหลักการ จุดมุงหมายและแนวคิดพื้นฐานของ CBA และนําเครื่องมือนี้ไปใชอยางถูกตอง เหมาะสมแลว ขอมูล
ที่ไดจากการประเมิน CBA จะชวยใหการตัดสินใจเปนไปอยางรอบคอบโดยคํานึงถึงผลกระทบทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจของภาครัฐ  ดังที่ OECD ใหความเห็นวา อยาง
นอย เครื่องมือ CBA จะชวยสรางหลักประกันวา การตัดสินใจขั้นสุดทายเปนการตัดสินใจบนฐานของขอมูล 
(Cost-benefit analysis helps to ensure that the final decision is an informed decision) (OECD, 2000) 
 
 

                                                 
4 ขอจํากัดของเครื่องมือ อาทิเชน การเลือกใช discount rate ในการประเมินมูลคาปจจุบัน ประเด็นความไมแนนอนของ
ประโยชนและตนทุนที่คํานวณ ความไมชัดเจนในการตีความหรือกําหนดกลุมผูไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน  
ปญหา bias ที่เกิดขึ้นจากการเลือกใชเทคนิคการประเมินมูลคา ชองวางระหวางมูลคาทางเศรษฐกิจที่ประเมินกับมูลคาที่
เปนคุณคาจริงๆ ของระบบนิเวศที่มีความซับซอน เปนตน  สวนขอจํากัดของผูประเมนิและผูใชประโยชนจากเครื่องมือ 
เชน การขาดแคลนผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม แรงกดดันทางการเมือง หรือการใหน้ําหนักกับหลักการอื่น
มากกวาความคุมคาทางเศรษฐกิจ เชน หลักความเปนธรรม (equity) หรือหลักการปองกันไวกอน (precautionary 
principle) (รายละเอียดดูใน OECD (2006a) 
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 การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
 

2.3.1 แนวคิดพื้นฐาน 
การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม (Environmental valuation) เปนการกําหนดมูลคาสินคาและบริการทาง

สิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอมอันเนื่องจากการดําเนินมาตรการหนึ่งๆ (หรือไมดําเนิน
มาตรการหนึ่งๆ) (OECD, 2000) แนวคิดและวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่นักเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมใหความสนใจมากที่สุดเรื่องหนึ่ง เนื่องมาจากความตระหนักถึงลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่เปนการใหบริการที่ไมมีราคาเพราะไมมีการซื้อขายผานตลาด ทรัพยากรบางอยางเม่ือถูกใชหรือ
ทําลายจนหมดแลวไมสามารถฟนกลับคืนได (Irreversibility) และการไมสามารถผลิตเพิ่มได 
 ที่ผานมา มีการคํานวณมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ เชน มูลคาไม มูลคาทรัพยากรแร หรือมูลคา
ทรัพยากรประมง แตหากเปนมูลคาสิ่งแวดลอม เชน คุณภาพอากาศ น้ําเสีย หรือความเสี่ยงทางสุขภาพจากการ
สัมผัสสารพิษ มักเปนสิ่งที่ไมมีการคํานวณมูลคาที่เปนตัวเงินโดยตรง และหากตองทําการคํานวณมูลคาของ
สิ่งแวดลอมดังกลาว มักตองมีการกําหนดหลักการการคํานวณขึ้นมา เพื่อใหมูลคาสิ่งแวดลอมที่คํานวณไดมี
สถานะหรือความหมายเหมือนกับมูลคาทางเศรษฐกิจของสินคาและบริการอื่นๆ ที่ปรากฏและใชโดยทั่วไป 
(สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549) มูลคาที่คํานวณไดนั้นสามารถนํามาเปรียบเทียบกันและนํามา
จัดลําดับความสําคัญกอนหลังได   

โดยทั่วไป มูลคาทางเศรษฐกิจของสินคาและบริการตางๆ เกิดขึ้นจากการที่มนุษยใหความสําคัญกับ
สินคาและบริการในระดับที่แตกตางกัน เชน หากประชาชนใหความสําคัญกับที่ดินบริเวณใกลแมน้ํามากกวา
ที่ดินใกลภูเขา ก็จะมีการเสนอซื้อเสนอขายขึ้นในระดับที่แตกตางกันจนทําใหราคาที่ดินใกลริมแมน้ํามีราคาสูง
กวาที่ดินใกลภูเขา ที่ดินบริเวณใกลแมน้ําจึงมีมูลคาสูงตามมา   นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไดใชหลักการนี้ใน
การคํานวณมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเปรียบเทียบความสําคัญที่มนุษยใหกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นๆ เปรียบเทียบกับความสําคัญที่เขาใหกับสินคาและบริการทางเศรษฐกิจ
อื่นๆ ตัวอยาง เชน หากมีคนเลือกที่จะเขาทํางานในพื้นที่ที่มีมลพิษทางอากาศสูงเพื่อแลกกับรายไดเดือนละ 
10,000 บาท ชี้ใหเห็นวา มูลคาความเสียหายจากปญหามลพิษทางอากาศมีมูลคาไมเกิน 10,000 บาทตอเดือน
สําหรับคนๆ นั้น เปนตน   (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549)  

มูลคาของสินคาหรือมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีพื้นฐานมาจากความตองการ
เพื่อใหไดมาซึ่งความพึงพอใจ  ถามีความพึงพอใจมาก ยอมกอใหเกิดมูลคาในส่ิงของนั้นมากดวย  แนวคิดใน
การแปลงมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปนหนวยทางการเงินเพื่อเปนแนวทางในการวัดผล
ได ผลเสียของสังคม จึงเปนการประเมินความพึงพอใจ หรือ “ความเต็มใจที่จะจาย” (WTP) เพื่อใหไดมาซึ่ง
คุณภาพของสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นหรือเพื่อที่จะรักษาทรัพยากรนั้นๆ ไว  

 
2.3.2  ประเภทของมูลคาสิ่งแวดลอม 

นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเห็นวา มูลคาจะถูกกําหนดขึ้นในกระบวนการบริโภคมากกวาการผลิต 
มูลคาหรือเงินของสินคาและบริการหนึ่งๆ จึงขึ้นอยูกับประโยชนและความสําคัญที่มนุษยใหกับสินคาและบริการ
นั้น   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหประโยชนกับสังคมในหลายรูปแบบ ดังนั้นในการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมตองคํานึงถึงประเภทของประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองการประเมิน 
เพื่อที่จะคิดคํานวณมูลคารวมทางเศรษฐศาสตรของสิ่งแวดลอม (Total economic value: TEV) ซึ่งมีประเภท
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ของประโยชนหลายรูปแบบภายใต 2 หมวดใหญ ไดแก มูลคาการใชประโยชน (Use value) และมูลคาที่มิไดมา
จากการใชประโยชน (Non-use value/ passive use) (OECD, 2006a) (ดูภาพที่ 2-1 และตารางที่ 2.1) 

 

 
 

ที่มา: OECD (2006) 
ภาพที่ 2-1 มูลคารวมทางเศรษฐศาสตร (Total Economic Value: TEV) 

 
 
1) มูลคาการใชประโยชน (Use value) คือ คุณคาของสิ่งแวดลอมที่ประชาชนตระหนักหรือรับรูไดจากการที่
สิ่งแวดลอมใหประโยชนกับมนุษยโดยตรงและเปนรูปธรรม Pearce et al. (OECD, 2006a) ไดแบงเปน 2 
ประเภทใหญๆ ไดแก มูลคาการใชประโยชนจริง (Actual use) และมูลคาการใชประโยชนในอนาคต (Option 
value) 

(1) มูลคาการใชประโยชนจริง (Actual use) ซึ่งมีทั้งมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (Direct use 
value) และมูลคาการใชประโยชนโดยออม (Indirect use value)  

 มูลคาการใชประโยชนโดยตรง หมายถึง คุณคาของสิ่งแวดลอมที่ประชาชนตระหนัก
หรือรับรูไดจากการใชประโยชนโดยตรง เชน การเขาชมอุทยานแหงชาติ การใช
ประโยชนจากน้ําที่สะอาดเพื่อบริโภค การมีอากาศหายใจโดยหากอากาศเปนพิษก็จะ
สงผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  ความเสี่ยงตอสุขภาพจากสภาพแวดลอมที่มี
กลิ่นและไอระเหยของกากสารเคมีอันตราย เปนตน  

 มูลคาการใชประโยชนโดยออม หมายถึง คุณคาของสิ่งแวดลอมที่ประชาชนตระหนัก
หรือรับรูไดจากการที่สิ่งแวดลอมทําหนาที่เปนปจจัยการผลิตอยางหนึ่งและใหประโยชน
ตอประชาชนโดยผานกระบวนการผลิต เชน คุณภาพน้ําในแมน้ําที่สะอาดจะทําใหลด

การใชประโยชนจริง
โดยตรง/โดยออม 

(Direct/ Indirect use) 

ความตองการใหคงอยู 
(Existence) 

เพ่ือชนรุนเดียวกัน 
(Altruism) 

เพ่ือชนรุนหลัง 
(Bequest) 

มูลคาจากการใชประโยชน 
(Use value) 

มูลคาจากการไมใชประโยชน 
(Non use value) 

มูลคารวมทางเศรษฐศาสตร 
(Total economic value) 

การใชประโยชนในอนาคต 
(Option)  

การสงวนไวเพ่ือผูอ่ืน 
(For others) 
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ตนทุนในการทําฟารมกุง คุณภาพน้ําในแมน้ําที่สะอาดชวยลดตนทุนการผลิตน้ําประปา 
เปนตน   

 
(2) มูลคาการใชประโยชนในอนาคต (Option value) คือ คุณคาของสิ่งแวดลอมที่ประชาชน

ตระหนักหรือรับรูไดจากการใชประโยชนในอนาคต แมวาในขณะนี้ ประชาชนไมไดใชประโยชน
จากสิ่งแวดลอมนั้นแตคิดวาจะมีโอกาสใชประโยชนในอนาคต เชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
ไว ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสามารถใชประโยชนในอนาคตได  จึงเปนไปไดที่ประชาชนจะมีความ
พึงพอใจหรือความเต็มใจที่จะจายเพื่อเก็บสิ่งแวดลอมไวสําหรับเปนทางเลือกในการใชในอนาคต 

 
2) มูลคาที่มิไดมาจากการใชประโยชน (Non-use value/ passive use) เปนคุณคาทางจิตใจและความรูสึกที่
ดีของประชาชนเมื่อทราบวาสิ่งแวดลอมอยูในสภาพที่ดีแมจะไมไดใชประโยชนจากสิ่งแวดลอมนั้นไมวาโดยตรง
หรือโดยออมและมีความพึงพอใจที่จะจายเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมนั้นไว   มูลคาดังกลาว แบงไดเปน 2 ประเภท
ใหญๆ ไดแก มูลคาจากความพอใจที่รูวามีอยู (Existence value) และมูลคาจากความตองการสงวนไวใหผูอื่นใช
ประโยชนในอนาคต (For others)  
 

(1) มูลคาจากการตระหนักวามีอยู (Existence value) คือ คุณคาของสิ่งแวดลอมที่ประชาชน
ตระหนักไดจากการรับรูวา ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นๆ ดํารงอยูเปนสมบัติของโลก
และมีความพึงพอใจที่จะจายเพื่อที่เก็บรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นๆ ไวโดยมิไดมี
การใชประโยชนจริงและไมไดมีการวางแผนการใชประโยชนใดๆ หรือเก็บรักษาไวเพื่อใคร  
แรงจูงใจที่ทําใหประชาชนมีความพึงพอใจที่จะจายเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมที่ไมไดมุงหวังในเรื่องการ
ใชประโยชนมาจากความรูสึกหวงใยตอสิ่งแวดลอมนั้นหรือความรูสึกรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมนั้น 
เชน ความตระหนักวาปลาวาฬ และสัตวสงวนอื่นๆ มีชีวิตอยูตามธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพเปนองคประกอบที่ทําใหโลกมีความสมบูรณ เปนตน   

(2) มูลคาจากความตองการสงวนไวใหผูอื่นใชประโยชน (Altruistic/ Bequest value) เปนมูล
คาที่เกิดจากการคํานึงถึงชนรุนหลังวาควรจะมีทางเลือกในการใชประโยชนทรัพยากรเชนกัน  

 Altruistic value เปนมูลคา/คุณคาของสิ่งแวดลอมที่ประชาชนตระหนักไดเมื่อทราบวา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังอยูในสภาพดีเพื่อใหลูกหลานในรุนเดียวกันไดใช
ประโยชน 

 Bequest value เปนมูลคา/คุณคาของสิ่งแวดลอมที่ประชาชนตระหนักไดเมื่อทราบวา 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังอยูในสภาพดีเพื่อชนรุนหลังในอนาคต     

 
 แมในทางปฏิบัติ เราอาจไมสามารถแยก use-value ออกจาก non-use value ที่บุคคลหนึ่งๆ มีตอการ
อนุรักษธรรมชาติหรือการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมจะประกอบดวย แตการแยกประเภทมูลคาดังกลาวมี
ความสําคัญโดยเฉพาะในกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอมนั้นเปนสิ่งที่ไมสามารถหาสิ่งอื่นใดมา
ทดแทนได นอกจากนี้ การแบงประเภทมูลคาสิ่งแวดลอมยังเปนประโยชนตอการศึกษาและพัฒนาเทคนิคในการ
ประเมินซึ่งเปนประเด็นทาทายสําหรับการประเมินมูลคา non-use value 
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ตารางที่ 2.1 ตัวอยางประเภทมูลคาส่ิงแวดลอมของการอนุรักษผืนปา 
ประเภทของมูลคา รายการ 

การใชประโยชนโดยตรง 
(Direct use) 

- อาหาร   
- เครื่องนุงหม  
- ยารักษาโรค (สมุนไพรและอื่นๆ)  
- ที่อยูอาศัย (วัสดุกอสราง)   
- การทองเที่ยวและนันทนาการ  
- การศึกษาและดูงานเกี่ยวกับธรรมชาติ 

การใชประโยชนโดยออม 
(Indirect use) 

- ความหลากหลายทางชีวภาพ 
- ชวยลดปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดเพื่อลดผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

- ชวยปองกันและรักษาพื้นที่ตนน้ํา 
- ปองกันการชะลางและพังทลายของดิน 

มูลคาจากการใช
ประโยชน  
(Use value) 

การใชประโยชนในอนาคต 
(Option value) - ยารักษาโรค (สมุนไพรและอื่นๆ) ที่ยังไมคนพบ 

ความตองการใหคงอยู 
(Existence value) - การอนุรักษพนัธุพืชและพันธุสัตว มูลคาจากการ

ไมไดใชประโยชน 
(Non-use value) 

การสงวนไวใหลูกหลาน/ 
ชนรุนหลัง 
(Altruism/Bequest value) 

- การรักษาผืนปาใหคงอยูในสภาพดี เพื่อชนรุนหลงั
สามารถใชประโยชนไดในอนาคต 

ที่มา: ปรับจาก Bolt, Ruta, and Sarraf (2005)  
 
2.4 วิธีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
 

 นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไดพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการประเมินคุณคาหรือมูลคา 
(economic valuation tools) สําหรับสินคาที่ไมผานระบบตลาดหรือไมมีราคาตลาดกําหนดไว ดังเชนประโยชน
ของสิ่งแวดลอม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และความเสี่ยงตอสุขภาพ  โดยตั้งอยู
บนฐานคิดวาระดับของคุณคาหรือมูลคาของสินคานั้นขึ้นอยูกับทัศนคติของประชาชนในสังคมวาจะให
ความสําคัญตอสินคานั้นๆ เพียงใด  นักเศรษฐศาสตรวัดทัศนคติของประชาชนใหออกมาในรูปของคาเงินในรูป
ของ “ความเต็มใจที่จะจาย” (Willingness to pay) เพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น หรือ “ความเต็มใจที่จะยอบ
รับ (คาชดเชย)” (Willingness to accept) ผลกระทบที่เกิดจากสิ่งแวดลอมที่แยลง (เชน ชุมชนที่อยูใกลพื้นที่ที่
กําหนดใหเปนพื้นที่ฝงกลบขยะ เปนตน) 
 ประโยชนที่ไดจากการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือการควบคุมมลพิษ คือ การปองกันหรือการลด
ระดับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมลพิษ  การประเมินประโยชนที่ไดจากการควบคุมมลพิษจึงตองอาศัยขอมูล
การคํานวณคาความเสียหายที่เกิดจากระดับมลพิษหลายๆ ระดับ ดวยเหตุนี้ การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
จําเปนตองทราบถึงการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่จะเกิดขึ้นซึ่งตองอาศัยองคความรูทางวิทยาศาสตรและ
สุขภาพสิ่งแวดลอมควบคูกันไปดวย 
 การประเมินระดับหรือขนาดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของตัวทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
สวนใหญจะเปนการประเมินโดยใช dose-response function หรือ damage function approach เพื่อศึกษาหา
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ความสัมพันธระหวางคุณภาพสิ่งแวดลอมกับผลกระทบทางกายภาพที่เกิดขึ้นซึ่งมีทั้งผลกระทบตอสุขภาพของ
มนุษย เชน อากาศเสีย น้ําเสีย กอใหเกิดโรคภัยไขเจ็บ ความเสียหายตอพืช สัตว และทรัพยสิน  รวมทั้งการ
สูญเสียโอกาสในการพักผอนหยอนใจและการสูญเสียอื่นๆ ที่เปนนามธรรม เชน ผลกระทบทางจิตใจในชวงที่
เจ็บปวยหรือที่เกิดจากการสูญเสียชีวิตของคนในครอบครัว เปนตน  
 หลังจากที่ไดมีการคาดการณลักษณะและขนาดของผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวจึงจะสามารถทําการ
ประเมินผลกระทบทางกายภาพที่คาดการณนี้เปนมูลคาได โดยการประเมินทางเศรษฐศาสตรจะชวยคิดคํานวณ
วา ผลกระทบที่เกิดขึ้นหนึ่งหนวยนั้นคิดเปนมูลคาทางการเงิน (unit value) เทาไหร เชน คาจางตอชั่วโมง คา
รักษาพยาบาลตอวันที่เจ็บปวย แลวจึงนํามูลคาตอหนวยมาคูณดวยจํานวนประชากรเสี่ยงหรือประชากรที่ไดรับ
ประโยชนจากการควบคุมมลพิษเพื่อใหไดมูลคารวม (aggregate value) ของมาตรการควบคุมมลพิษ 
 ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนมูลคานั้น สามารถแบงไดเปน 2 แนวทางใหญๆ คือ 1) แนว
ทางการประเมินโดยใชมูลคาตลาด (Market valuation approach) และ 2) แนวทางการประเมินความเต็มใจที่จะ
จาย (Willingness to pay approach) ซึ่งเปนการสังเกตพฤติกรรมหรือสอบถามทัศนคติของประชาชนตอระดับ
ความสําคัญของผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยสะทอนความสําคัญนี้ใหออกมาในรูปของมูลคา 
 แนวทางการประเมินโดยใชมูลคาตลาด (Market valuation approach) เปนการสังเกตผลกระทบทาง
กายภาพที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ แลวประเมินมูลคา
ผลกระทบนั้นโดยใชสินคาและบริการที่มีราคาในระบบตลาด วิธีการในกลุมนี้แบงยอยตามประเภทการ
เปลี่ยนแปลงไดเปน  

(1) เทคนิคการประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงทางการผลิต เชน วิธีการหาตนทุนผลิตภาพที่เปลี่ยนแปลง
ไป (Value of changes in productivity)5 วิธีการหาตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity cost 
approach)  วิธีการหาตนทุนทดแทน (Replacement cost approach) และ  

(2) เทคนิคการประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพ เชน วิธีการวัดทุนมนุษย (Human capital 
approach) และวิธีการประเมินตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of illness approach)   

 ในกรณีที่สินคาสิ่งแวดลอมเปนปจจัยหนึ่งในการผลิตสินคาตลาด เชน ความอุดมสมบูรณของดินในการ
เพาะปลูกพืช ความอุดมสมบูรณของปาชายเลนในการทําประมงชายฝง เราสามารถใชวิธีการหาตนทุนผลิตภาพ
ที่เปลี่ยนแปลงไป (Value of changes in productivity) เพื่อประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม
หรือปริมาณสินคาสิ่งแวดลอมที่สะทอนผานการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับสินคาที่มีราคาซื้อขายในตลาด 
 สวนวิธีการหาตนทุนทดแทน (Replacement cost approach) สามารถใชในการศึกษาคาใชจายในการ
ฟนฟูหรือตนทุนที่เกิดขึ้นจากความเสียหายที่เกิดขึ้นเมื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป เชน การสูญเสีย
พื้นที่ปาทําใหเกิดน้ําทวม สงผลใหประชาชนตองมีคาใชจายในการซอมแซมบานที่เสียหายจากน้ําทวม 
คาใชจายนี้จึงถือเปนตนทุนสวนหนึ่งของการสูญเสียปาไม  ในอีกดานหนึ่ง อาจหมายถึงคาใชจายที่ตองใชเพื่อ
ฟนฟูหรือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหมีคุณภาพดังเดิม เชน มูลคาของปุยที่ตองใสลงในดินเพื่อชดเชยความ
อุดมสมบูรณที่สูญเสียไปจากการทําการเกษตรในพื้นที่ลาดชัน โดยปราศจากมาตรการอนุรักษดินและน้ํา 
อยางไรก็ดี วิธีการประเมินดวยมูลคาตลาดอาจประสบกับขอจํากัดบางประการ เชน มูลคาหรือราคาตลาดอาจจะ
ถูกบิดเบือนดวยมาตรการแทรกแซงทางราคาของรัฐบาล (เชน การใหเงินอุดหนุน ภาษี การตั้งกําแพงภาษี
นําเขาเพื่อคุมครองผูประกอบการในประเทศ) หรือเปนราคาที่เกิดจากการผูกขาดทางธุรกิจ (monopoly) ทําให

                                                 
5 ชื่อเรียกอื่นๆ ของวิธีการนี้ คือ Production function method  หรือ Valuing environment as a factor of production 
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มูลคาหรือราคาตลาดที่นํามาใชประเมินไมใชมูลคาหรือราคาที่แทจริง    
 ในกรณีผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจากความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม เราสามารถประเมินคาความ
เสี่ยงในการเสียชีวิตกอนวัยอันควร ไดโดยใชวิธีการวัดทุนมนุษย (Human capital approach) ซึ่งประเมินคุณคา
ของชีวิตเชิงสถิติจากมูลคาผลิตภาพแรงงานที่เสียไปจากการที่มีผูเสียชีวิตกอนวัยอันควรโดยคํานวณหามูลคา
ปจจุบันของรายไดของบุคคลที่สามารถจะหาไดตลอดชวงชีวิตการทํางานหากบุคคลนั้นมีชีวิตอยูซึ่งสวนใหญจะ
ใชขอมูลคาจางในตลาดแรงงาน  อยางไรก็ดี วิธีการนี้ไมเปนที่นิยมสําหรับนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
เนื่องจากไมไดอิงทฤษฎีสวัสดิการทางสังคมซึ่งใหความสําคัญกับทัศนคติ การตัดสินใจเลือกและความเต็มใจท่ี
จายของแตละคน นอกจากนี้ วิธีการนี้มิไดรวมมูลคาของกิจกรรมที่มิใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การมีสหภาพ
แรงงานทําใหมีผลตอรายไดเหมือนกัน  วิธีนี้ยังไดละเลยกลุมคนที่มิไดอยูในตลาดแรงงาน เชน แมบาน ผูสูงอายุ 
เด็ก และประเมินคุณคาชีวิตของผูใหญในวัยแรงงานสูงกวาคุณคาชีวิตของเด็ก 
 สวนกรณีการเจ็บปวย สามารถใชวิธีการวัดตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of illness) ซึ่งใชขอมูล
คาใชจายในการรักษาพยาบาลและตนทุนคาเสียโอกาสที่เกิดขึ้น เชน คาจางที่เสียไปในชวงที่มีการหยุดงาน 
เปนตน อยางไรก็ดี เชนเดียวกับวิธีการวัดทุนมนุษย วิธีการนี้ไมไดอิงทฤษฎีสวัสดิการทางสังคม อีกทั้งการวัด
ตนทุนความเจ็บปวยมักมีความไมแนนอนของฐานในการคิดตนทุน เชน คารักษาพยาบาลของโรงพยาบาลรัฐ
เปนอัตราที่ไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐจึงมิไดสะทอนตนทุนคารักษาพยาบาลที่แทจริง 
 กลาวโดยสรุป แมวิธีการประเมินมูลคาตามแนวทางการประเมินโดยใชมูลคาตลาด (Market valuation 
approach) จะเปนวิธีการที่ประเมินงายและตรงไปตรงมาเพราะเปนการรวบรวมขอมูลที่มีมูลคาทางตลาดที่วัด
เปนตัวเงินอยูแลว แตเปนวิธีที่ขาดการสนับสนุนทางทฤษฎีสวัสดิการทางสังคมและมีขอจํากัดในการใชขอมูล
หากราคาตลาดที่นํามาใชประเมินไมใชมูลคาหรือราคาที่แทจริง ประกอบกับการใชราคาตลาดโดยสวนใหญจะ
สะทอนเพียงมูลคาจากการใชประโยชน (use value) เทานั้น ไมสามารถนํามาประเมินมูลคาจากการมิไดใช
ประโยชน เชน มูลคาการคงอยู  มูลคาการเก็บไวใหลูกหลานไดใชประโยชน ซึ่งในบางกรณี มูลคาจากการมิได
ใชประโยชนนั้นอาจสูงกวามูลคาจากการใชประโยชน ดังนั้น วิธีการประเมินดวยมูลคาทางตลาดจึงสะทอนเพียง
มูลคาตนทุนคาเสียโอกาสที่เกิดขึ้น นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงแนะนําวา มูลคาที่ไดวิธีการเหลานี้ถือเปน
มูลคาขั้นตํ่า (lower bound) ของมูลคาสิ่งแวดลอมที่ศึกษา 
 ดวยความตระหนักถึงขอจํากัดของวิธีการประเมินมูลคาโดยใชมูลคาตลาด นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม
จึงไดพัฒนาแนวทางการประเมินความเต็มใจที่จะจาย (Willingness to pay approach) ซึ่งเปนการสังเกต
พฤติกรรมหรือสอบถามทัศนคติของประชาชนตอระดับความสําคัญของผลกระทบสิ่งแวดลอมโดยสะทอน
ความสําคัญนี้ใหออกมาในรูปของมูลคา ซึ่งจําแนกไดเปน 2 แนวทาง ไดแก  1) การวัดความพึงพอใจที่ปรากฏ
ผานขอมูลตลาด (Revealed preference) และ 2) การวัดความพึงพอใจดวยการสัมภาษณ (Stated preference) 
โดยสอบถามประชาชนถึงความเต็มใจที่จะจายเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดขีึ้น 
 วิธีการวัดคาความเต็มใจที่จะจายที่ปรากฏผานขอมูลตลาด (Revealed preference) นั้น สามารถใช
ประเมินในกรณีที่เราสามารถสังเกตพฤติกรรมของประชาชนที่มีตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมนั้น ไมวา
ผลกระทบทางกายภาพ เชน การเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพหรือผลิตภาพ จะเกิดขึ้นหรือไมก็ตาม ตัวอยางเชน 
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําอาจไมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสุขภาพโดยตรง แตเราสามารถสังเกตเห็น
พฤติกรรมที่มีตอสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การที่ประชาชนหันมาซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดมากขึ้นหรือ
พฤติกรรมการซื้อบานที่มีสภาพแวดลอมที่สะอาดกวา เปนตน  
 ในบางกรณี ความพึงพอใจของประชาชนตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมอาจไมสามารถประเมินได
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ชัดเจนจากพฤติกรรมการตัดสินใจเลือกสินคาในตลาดหรือแมแตราคาที่แฝงในสินคาที่เกี่ยวของ เชน มูลคาของ
หมีแพนดา ซึ่งไมมีมูลคาการซื้อขายปรากฏในตลาดทั่วไปและไมใชทุกคนที่จะมีโอกาสไดเห็นหมีแพนดา แตเรา
จะพบวา มีกลุมอนุรักษหมีแพนดาที่กําลังระดมทุนเพื่อการอนุรักษหมีแพนดา ซึ่งการบริจาคเงินเขากองทุน
อนุรักษดังกลาวก็คือคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) ของประชาชนเพื่อใหหมีแพนดาคงอยูตามธรรมชาติ แมวา
ผูที่บริจาคจะไมมีโอกาสไดเห็นหรือชื่นชมกับหมีแพนดาโดยตรงก็ตาม 
 มูลคาจากการมิไดใชประโยชนที่เกิดจากความพึงใจที่เห็นวาหมีแพนดาคงอยู (Existence value) 
ดังกลาว ไมสามารถประเมินไดจากเทคนิคการใชราคาตลาดหรือราคาแฝงของสินคาที่เกี่ยวของที่ซื้อขายใน
ตลาด หากแตประเมินไดจากการสอบถามประชาชนโดยตรง (Stated preference) เชน การใชเทคนิค CVM    
 ในกรณีที่เปนการประเมินมูลคาผลกระทบทางสุขภาพ นอกจากวิธีการวัดตนทุนมนุษยและตนทุนความ
เจ็บปวยแลว ผูประเมินสามารถใชเทคนิคการประเมินภายใตแนวทางการประเมินความเต็มใจที่จะจายมา
ประเมินได เชน การใชเทคนิค Contingent valuation ในการสอบถามความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดจํานวนวันที่
เจ็บปวย (อาการของโรคที่เกี่ยวของกับระบบทางเดินหายใจ) แลวจึงนําคาเฉล่ีย WTP ที่ไดไปคูณกับจํานวน
วันที่เจ็บปวยทั้งหมดที่คํานวณไดจาก dose-response function 
 ภาพที่ 2-2  แสดงความเชื่อมโยงระหวางวิธีการหรือเทคนิคในการประเมินมูลคากับความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สวนตารางที่ 2.2 ชี้ใหเห็นถึงวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมตามประเด็น
ปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งบางประเด็นสามารถประเมินไดหลายวิธีการ  
 
 

 
ที่มา: ปรับจาก Bolt, Ruta, and Sarraf (2005)  

ภาพที่ 2-2 ความเชื่อมโยงระหวางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับวิธีการประเมินทาง
เศรษฐศาสตร 
 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(Environmental Degradation) 

การเปล่ียนแปลงทางการผลิต 
(Change in Production) 
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การเปล่ียนแปลงทางพฤติกรรม 
(Change in Behavior) 

การเปล่ียนแปลงทางสุขภาพ 
(Change in Health) 

Revealed WTP 
- Hedonic price 
- Averting 

behavior 
- Travel cost  

Stated WTP 
- Contingent 

valuation 
- Choice 

modelling 

- Human capital 
approach 

- Medical costs 
approach (Cost 
of illness) 

การประเมินมูลคาผลกระทบทางสุขภาพ 
(Valuing health effects) 

การประเมินขนาดของผลกระทบทางกายภาพดวย  
Dose-Response/Production Functions  
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ตารางที่ 2.1 วิธีการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมตามประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมและผลกระทบ 
มลพิษ ผลกระทบ  วิธีการประเมิน 
 
 
 
มลพิษทางอากาศ 

 
ผลกระทบตอสุขภาพ 
 
 
ความเสียหายตอส่ิงปลูกสราง 
(เชน โบราณสถาน) 
ผลกระทบทางทัศนียภาพ 

 Medical cost 
Human capital 
Averting behavior 
Hedonic wages 
Contingent valuation 
Cost of replacement 
 
Hedonic prices 

 
 
 
มลพิษทางน้ํา 

 
ผลกระทบตอสุขภาพ 
 
 
 
การสูญเสียทางระบบนิเวศ 

 Medical cost 
Human capital 
Averting behavior 
Contingent valuation 
Change in productivity 
Cost of replacement 
Hedonic prices 
Contingent valuation 

 
 
ความเสื่อมโทรมของดิน 

 
การสูญเสียทางการเกษตร 
 
พ้ืนที่มีความเปราะบางตอภัย
ธรรมชาติเพ่ิมขึ้น 

 Change in production 
Cost of replacement 
Averting behavior 
Human capital 
Averting behavior 
Hedonic prices 

มลพิษทางเสียง ความเดือดรอนรําคาญ 
ผลกระทบตอสุขภาพ 

 Hedonic prices 
Averting behavior 

ทรัพยากรธรรมชาติ ผลกระทบ   เทคนิคท่ีใชในการประเมิน 
 
ปาและพื้นท่ีอนุรักษ 
 

 
การสูญเสียพ้ืนที่สีเขียว  
(การบุกรุกทําลายปา) 

 Changes in production 
Replacement cost 
Hedonic prices 
Travel cost 
Contingent valuation 

 
ระบบนิเวศชายฝง 
 

การเสียหายทางระบบนิเวศ  
(ผลกระทบของน้ําทะเลเนาเสีย
ตอปะการัง  การทําลายปาชาย
เลน การกัดเซาะชายหาด)  

 Changes in production 
Hedonic prices 
Travel cost 
Contingent valuation 

 
ทรัพยากรน้ํา 
 

 
การหมดสิ้นทรัพยากรน้ํา 
 

 Changes in production 
Cost of replacement 
Hedonic prices 
Contingent valuation 

ความหลายหลาย 
ทางชีวภาพ 

การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 

 Hedonic prices 
Travel cost 
Contingent valuation 

หมายเหตุ: contingent valuation รวมถึงเทคนิคในกลุม choice modelling ดวย 
ที่มา: ปรับจาก Bolt, Ruta, and Sarraf (2005)  
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2.5 การวัดความพึงพอใจที่ปรากฏผานขอมูลตลาด (Revealed preference)  
 วิธีการวัดความพึงพอใจที่ปรากฏผานขอมูลตลาด (Revealed preference) เปนวิธีการวัดความเต็มใจท่ี
จะจายผานการสังเกตพฤติกรรมของประชาชน โดยพัฒนามาจากแนวคิดพื้นฐานที่วา การซื้อขายหรือการใช
ประโยชนสินคาและบริการมักทิ้ง “รองรอยพฤติกรรม (behavioral trial)”  วิธีการนี้จึงเปนการหาตลาดที่ซึ่ง
มูลคาสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอมจะปรากฏ (revealed) ขึ้น โดยนักเศรษฐศาสตรพยายามสังเกตการ
เปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของประชาชนจากการเปลี่ยนแปลงของราคาและปริมาณสินคาและบริการที่เกี่ยวโยง
กับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมในกลไกตลาดซึ่งทําใหสามารถที่จะระบุมูลคาสินคาและบริการ
สิ่งแวดลอมนั้นออกมาได   
 วิธีการนี้ ใชวัดมูลคาการใชประโยชนโดยตรง (Use value) ที่มีลักษณะที่ไมไดทําใหทรัพยากรรอยหรอลง
ไป เชน การวัดมูลคาเชิงนันทนาการของอุทยานที่มิไดทําใหพื้นที่ปาอุทยานลดลงไป  แตไมสามารถประเมินมูล
คาที่ไมไดมาจากการใชประโยชน (Non-use value)  เทคนิคการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมดวยวิธีการวัดความ
พึงพอใจที่ปรากฏ (Revealed preference) มีสามเทคนิคหลักๆ ไดแก 1) การวัดความเต็มใจที่จะจายจากขอมูล
ดานราคา (Hedonic price method)  2) การวัดความเต็มใจที่จะจายจากตนทุนการเดินทาง (Travel cost 
method)  และ 3) การวัดความเต็มใจที่จะจายจากพฤติกรรมการปองกัน/บรรเทาผลกระทบ (Averting/ 
defensive behavior) 
 
2.5.1 การวัดความเต็มใจที่จะจายจากขอมูลดานราคา (Hedonic price method)   
 
1)  แนวคิดพ้ืนฐาน 
  Hedonic price method (HPM) เปนการประเมินมูลคาของสิ่งแวดลอมจากคุณลักษณะที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมที่มีอยูในตัวสินคาที่ซื้อขายในตลาดซึ่งปรากฏในรูปของราคาสินทรัพยที่ผูบริโภคเต็มใจที่จะจาย  
เทคนิคนี้นิยมใชในบริบทตลาดอสังหาริมทรัพย (property market) และตลาดแรงงาน (labor market) โดยใน
กรณีแรก เทคนิค HPM มีขอสมมติฐานวาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนองคประกอบหนึ่งของบานและที่ดิน และราคา
ของบานและที่ดินจะสะทอนถึงความพึงพอใจของประชาชนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย สวนในกรณี
ตลาดแรงงานนั้น มีขอสมมติฐานที่วา ความเสี่ยงทางสุขภาพเปนองคประกอบหนึ่งของงานและอัตราคาจางควร
สะทอนความเต็มใจที่จะยอมรับเงินชดเชยเพื่อแลกกับการทํางานที่มีความเสี่ยงสูงกวางานอื่น อยางไรก็ดี 
สําหรับประเทศกําลังพัฒนาแลว การประเมินจากตลาดแรงงานอาจทําไดลําบาก เนื่องจากคนงานสวนใหญจะไม
ทราบถึงความเสี่ยงที่แทจริงของงาน และอาจไมมีทางเลือกของงาน ทําใหแรงงานตองยอมรับงานที่มีความเสี่ยง
สูงกวาแมจะไดรับคาจางที่ตํ่ากวา 
 ในกรณีราคาบานและที่ดิน การประเมินต้ังอยูบนสมมติฐานที่สําคัญ ไดแก ตลาดอสังหาริมทรัพยทํางาน
อยางมีประสิทธิภาพ และความรูสึกของประชาชนตอความเสี่ยง (risk perception) สะทอนความเสี่ยงที่แทจริง  
ตัวอยางบริบทที่เทคนิค Hedonic pricing จะเปนประโยชนตอการตัดสินใจ เชน  

 การเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศและน้ําในพื้นที่ เชน การทยอยยกเลิกการใชเครื่องยนตดีเซล 
 การลดมลพิษทางเสียงจากสนามบินและจราจรทางบก 
 การสรางพื้นที่สาธารณะ (เชน สวนสาธารณะ ศูนยกีฬา) ที่มีคุณคา/ประโยชนทางนันทนาการ 
 การวางแผนกําหนดพื้นที่ต้ังโรงงานที่กอมลพิษสูง 
 การประเมินผลกระทบของโครงการปรับปรุงสภาพแวดลอมในชุมชนผูมีรายไดนอย 
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 เทคนิค Hedonic pricing ประกอบดวยการประเมินความตองการ (อุปสงค) ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(demand for environmental quality) โดยการสังเกตคุณคาที่ประชาชนมีตอสภาพสิ่งแวดลอมเมื่อมีการซื้อ
สินคาหรือบริการ 
 ขั้นตอนที่สําคัญของการประเมินดวย Hedonic pricing  คือการกําหนด hedonic price function เพื่อ
พิจารณาปจจัยตางๆ ที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอราคาบานในตลาดซึ่งสวนใหญจะมีสามกลุมปจจัย ไดแก ลักษณะ
ทางกายภาพของบาน เชน ขนาดของอพารตเมนตหรือบาน จํานวนหอง ลิฟต บริการซักรีด ฯลฯ  ลักษณะของ
สภาพแวดลอมและสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน การมีบริการสาธารณะที่ดี ไดแก การขนสง การกําจัดขยะ ระบบ
ประปา รวมทั้งระดับการเกิดอาชญากรรมในพื้นที่ ระยะหางจากแหลงการคา โรงเรียน ที่ทํางาน เปนตน  
ลักษณะทางดานสิ่งแวดลอม ผูบริโภคจะพิจารณาระดับคุณภาพอากาศ เสียง และลักษณะทางสิ่งแวดลอมอื่นๆ 
ในพื้นที่ประกอบการตัดสินใจซื้อบานดวย 
 หลังจากที่ไดราคาแฝงสําหรับคุณภาพสิ่งแวดลอม (เชน คุณภาพอากาศ) จากการวิเคราะหสมการ
ดังกลาวขางตน คาความเต็มใจที่จะจายเพื่อคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีจะไดจากการวิเคราะห regression ครั้งที่
สอง โดยการนําคา coefficient ของคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวมาเปนตัวแปรตาม (ผันแปร) และให
คุณลักษณะตางๆ ของบานเปนตัวแปรอิสระ 
 สวนวิธีการที่สองที่เปนการใชขอมูลคาจาง (Wage differential approach)  เปนการนําเทคนิค hedonic 
pricing มาประยุกตใชกับอัตราคาจาง โดยมีแนวคิดวา การตัดสินใจเลือกทํางานของบุคคลขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ 
เชน สถานที่ทํางาน ระดับความเสี่ยงในการทํางาน สภาพแวดลอมในการทํางาน สภาพชุมชนโดยรอบ เปนตน 
ดังนั้น ภายใตเงื่อนไขของระบบตลาดที่มีการเคลื่อนยายแรงงานไดอยางเสรี มีความพรอมของขอมูลขาวสาร จะ
กอใหเกิดอุปสงคและอุปทานสําหรับแรงงาน ทําใหคาจางของแรงงานแตกตางกัน โดยงานที่มีความเสี่ยงตอชีวิต
สูง เชน งานที่เกี่ยวของกับสารอันตราย จะมีคาจางสูงดวยเชนกันเพื่อจูงใจใหคนมาทํางานนั้น คาที่วัดไดจึงเปน
ความเต็มใจที่จะยอมรับ (willingness-to-accept) คาจางที่เพิ่มขึ้นเพื่อแลกกับการเผชิญกับความเสี่ยงเพิ่มขึ้น  
วิธีการนี้จึงเปนการหาความสัมพันธระหวางคาจางที่เปนตัวแปรตาม และลักษณะตางๆ ของงานและความเสี่ยง
ตอชีวิตที่เปนตัวแปรอิสระ 
 ในกรณีนี้ คา coefficient ของตัวแปรความเสี่ยงจะบงชี้วาอัตราคาจางจะเปลี่ยนแปลงอยางไรหากมีการ
เปลี่ยนแปลงในความเสี่ยงตอชีวิต  นักเศรษฐศาสตรเรียกคาความชันของสมการระหวางความเสี่ยงกับคาจาง
ดังกลาวนี้ วา คุณคาชีวิตเชิงสถิติ (Value of a Statistical Life: VSL)  ซึ่งคา VSL ดังกลาวนี้ไมไดหมายถึง
คุณคาของชีวิตของคนจริงๆ (Value of a life) หากแตหมายถึงคุณคาหรือมูลคาของประโยชนที่เกิดจากการ
หลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่จะเสียชีวิต ซึ่งคา VSL นี้สามารถนํามาใชคิดคํานวณผลประโยชนทางสังคมของ
การดําเนินนโยบาย โครงการหรือมาตรการที่จะชวยลดความเสี่ยงหรืออัตราการเสียชีวิตของคนในสังคมลง เชน 
มาตรการลดอุบัติเหตุจราจร มาตรการควบคุมการใชสารเคมีอันตราย เปนตน  
 หลักการคํานวณคา VSL ดวยวิธี Hedonic wage คือ สมมติใหงานหนึ่งๆ มีอัตราเสี่ยงตอการเสียชีวิตอยู
ที่ 1 ใน 25,000 คน หากความเสี่ยงเพิ่มขึ้นเปน 1 ใน 20,000 คนในขณะที่ปจจัยอื่นๆ ของงานคงที่ จะสงผลให
อัตราคาจางเพิ่มขึ้น 50 เหรียญสหรัฐฯ ในกรณีนี้ คาความชันของสมการ Hedonic หรือคา VSL เทากับ 5 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ($50 / (1/20000 – 1/25000))  
 ถาบริษัทแหงหนึ่งมีลูกจางหนึ่งแสนคนและกําลังเผชิญกับความเสี่ยงการเสียชีวิตจากการทํางานในอัตรา
เสี่ยง 1 ใน 100,000 คน เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของสารพิษในอากาศที่เกิดจากกระบวนการผลิต และจากคา VSL 
ขางตนไดชี้วา คนงานจะตองการเงินคาจางเพิ่มขึ้นอีก 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อชดเชยกับการไดรับความเสี่ยง
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ตอชีวิตที่เพิ่มขึ้นดังกลาว หรืออีกนัยหนึ่ง คนงานมีความเต็มใจที่จะสละเงินคาจางสวนเพิ่ม 5 ลานเหรียญฯ 
ดังกลาวหากบริษัทดําเนินมาตรการเพื่อลดความเสี่ยงตอชีวิตดังกลาว ขอมูล VSL นี้ก็จะเปนประโยชนตอการ
ตัดสินใจของบริษัทในการลงทุนเพื่อเพิ่มความปลอดภัยใหกับคนงาน เชน ทําใหบริษัทเห็นความคุมคาในการ
ลงทุนติดต้ังเครื่องกรองอากาศมูลคา 4 ลานเหรียญฯ ซึ่งจะชวยลดความเสี่ยงของคนงานลง (แทนการจาย
คาจางเพิ่มขึ้นอีก 5 ลานเหรียญฯ)   
 
2) ประเด็นวิจัยในปจจุบัน 
 งานวิจัย Hedonic price model ในชวงแรกประเมินเพียงมูลคาหรือราคาแอบแฝงของปจจัยดาน
สิ่งแวดลอมจากความแตกตางของราคาสินคา (เชน บาน) และไมไดตองการขอมูลเกี่ยวกับผูอยูอาศัย ทําใหการ
เก็บขอมูลไมยากมาก ประกอบกับ econometric models ที่ใชก็ไมซับซอนมาก การศึกษาที่ใชโมเดลพื้นฐานนั้น
มีประเด็นที่ควรพิจารณาหรือควรระวังบางประการ เชน การกําหนดขนาดของตลาด ปจจัยทางดานเวลาที่อาจมี
ผลตอตัวแปรตางๆ  รูปแบบของสมการที่ใช  การกําหนดตัวแปรทางดานสิ่งแวดลอม ประเด็นปญหา
ความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระดวยกัน (multicollinearity) เปนตน  
 ตอมา ไดมีการพัฒนาโมเดลใหรวมถึงพฤติกรรมของคนในตลาดดวย และเนื่องจากงานวิจัยไดชี้ใหเห็นวา 
การตัดสินใจซื้อบานของผูบริโภคนั้นจะเปนการเปรียบเทียบระหวางบานมากกวาที่จะเปรียบเทียบรายละเอียด
ขององคประกอบของบานอยางตอเนื่อง งานวิจัยในชวงหลังๆ จึงหันมาใช discrete choice model ในการ
ประเมินความพึงพอใจของผูบริโภค แตงานวิจัยในปจจุบัน ก็ไดมีการพัฒนาโมเดลที่สามารถวิเคราะหการ
ตัดสินใจของผูบริโภคที่ผสมระหวางการตัดสินใจแบบแยกสวนและตอเนื่องและหันมาใหความสําคัญกับจุดดุลย
ภาพเชิงพื้นที่ (locational equilibrium) มากขึ้น 
    
3) การประยุกตใชเชิงนโยบาย 
 การนําเทคนิค Hedonic price method มาใชในการวัดมูลคาสิ่งแวดลอมมีมานานและเปนที่ยอมรับใน
ระดับหนึ่ง เริ่มจากงานของ Ridker and Henning (1967) ซึ่งไดนําวิธีการนี้มาใชศึกษาผลกระทบของมลพิษทาง
อากาศในเขตเมืองที่มีตอมูลคาบานและที่ดินของประชาชนที่อยูอาศัย ตอมา ไดมีการนําเทคนิคนี้มาใชศึกษา
ผลกระทบของปจจัยทางดานสิ่งแวดลอมที่มีตอราคาบานและที่ดิน ซึ่งพอจะสรุปไดดังนี้ 

(1) มลพิษทางเสียง (noise pollution) งานศึกษาสวนใหญเปนการศึกษาผลกระทบมลพิษทางเสียงที่เกิด
จากเครื่องบินและการจราจร โดยใชระดับความดังของเสียงเปนดัชนีชี้วัดมลพิษ Nelson (2004) 
รวบรวมงานวิจัย hedonic price method ที่ประเมินมลพิษทางเสียงจากสนามบินในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและแคนาดาจํานวน 20 เรื่องและทําการสังเคราะหผลการประเมินที่ไดจากงานวิจัยที่มี
อยูดวยวิธี meta-analysis และพบวา ราคาบานในสหรัฐอเมริกาจะลดลงไปประมาณรอยละ 0.5-0.6 
ตอ 1 เดซิเบลที่เพิ่มขึ้น  สวนในแคนาดา จะลดลงประมาณรอยละ 0.8-0.9 ตอ 1 เดซิเบลที่เพิ่มขึ้น   

(2) มลพิษทางอากาศ  Smith and Huang (1995) รวบรวมงานวิจัยที่ประเมินผลกระทบของมลพิษทาง
อากาศ ตอมูลคาบานและที่ดิน จํานวน 37 เรื่องและใช meta-analysis สังเคราะหขอมูลความเต็มใจ
ที่จะจายสวนเพิ่ม (marginal WTP) เพื่อลดมลพิษทางอากาศ (ฝุนละออง) ซึ่งดูจากการเปลี่ยนแปลง
ของราคาบาน พบวา คา MWTP อยูในชวงระหวาง 0-98.52 เหรียญสหรัฐฯ (ปค.ศ. 1982-84) ตอ
การลดลงของ Total suspended particulate 1 ไมโครกรัมตอคิวบิกเมตร  

(3) ความเสี่ยงทางดานสิ่งแวดลอม (environmental risk) Brookshire et al. (1985) ใชวิธี Hedonic 
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price method ศึกษาผลกระทบของขอมูลที่เกี่ยวของกับความเสียหายที่เกิดจากแผนดินไหวที่มีตอ
มูลคาบานและที่ดินในเมืองลอสแองเจลลิสและซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา และพบวา บานที่อยู
นอกพื้นที่เสี่ยงตอการเกิดแผนดินไหวจะมีมูลคาสูงกวาบานที่อยูในพื้นที่เสี่ยง 

(4) คุณคาเชิงนันทนาการหรือสุนทรียภาพของสิ่งแวดลอมเมือง  งานศึกษาของ Lansford and Jones 
(1995) ใชวิธี hedonic price method ประเมินมูลคาเชิงนันทนาการและสุนทรียภาพของทะเลสาบ
เท็กซัส และชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางราคาบานและระยะทางจากบานไปยังทะเลสาบ ซึ่งเปน
ขอมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดสรรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและเพื่อการนันทนาการและ
สุนทรียภาพ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาผลกระทบของการมีพื้นที่สีเขียว (green belts) ที่มีตอราคา
บานและที่ดิน (Correll et al., 1978) 

(5) มูลคาที่ดินทางการเกษตร  มีการนําเทคนิคนี้มาใชวัดมูลคาการปรับปรุงทางดานสิ่งแวดลอม 
โดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพดินทางการเกษตร โดยการศึกษาที่ผานมา มีการศึกษาผลกระทบ
ของคุณภาพดินและการพังทลายของดินที่มีตอมูลคาที่ดินทางการเกษตร โดยตัวแปรที่ใช ไดแก 
คุณภาพของผิวดิน การควบคุมการพังทลายของดินและระบบการระบายน้ําในพื้นที่เกษตรกรรม 
(Ervin and Mill, 1995; Palmquist and Daneilson, 1989)  Bejranonda (1996) ไดนําเทคนคิ HPM 
มาประเมินผลกระทบของการตกตะกอนที่มีสาเหตุจากการพังทลายของดินตนน้ําเนื่องจากกิจกรรม
ภาคการเกษตรที่ไดสงผลตอมูลคาบานและที่ดินของประชาชนผูอาศัยบริเวณรอบทะเลสาบในมลรัฐ
โอไฮโอ และผลการศึกษาไดชี้วาประชาชนผูอาศัยอยูรอบทะเลสาบมีความเต็มใจท่ีจะจายสําหรับ
โครงการอนุรักษดินมากกวาโครงการขุดลอกซึ่งเปนประโยชนตอการพิจาณาโครงการของรัฐที่
เกี่ยวของกับการอนุรักษดิน 

 
2.5.2 การวัดความเต็มใจที่จะจายจากตนทนุการเดินทาง (Travel cost method)   
 

1) แนวคิดพ้ืนฐาน 
 เทคนิคการประเมินตนทุนในการเดินทาง (Travel cost method: TCM) เปนการประเมินคาของการ
พักผอนหยอนใจในแหลงธรรมชาติ โดยวัดความเต็มใจที่จะจายเพื่อการอนุรักษแหลงธรรมชาติจากขอมูล
คาใชจายในการเดินทางไปพักผอนหยอนใจในแหลงธรรมชาตินั้นๆ  คาใชจายในการเดินทางจะสะทอน
ระยะทางที่ใชในการไปถึงสถานที่พักผอนหยอนใจนั้นและตนทุนเวลาที่ใชซึ่งถือเปนตนทุนคาเสียโอกาสในการ
ทํากิจกรรมอื่นๆ (opportunity costs)  
 ในการศึกษา จะใชวิธีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับจํานวนครั้งของการไปยังแหลงนันทนาการของบุคคลและ
คาใชจายที่ใชไปเพื่อไปยังสถานที่นั้น ประกอบกับอุปสงคสําหรับแหลงนันทนาการคอนขางมีจํานวนจํากัด 
เนื่องจากการมาทองเที่ยวหรือมาใชบริการมีคาใชจายเกิดขึ้น ดังนั้น TCM จึงต้ังสมมติฐานวา มูลคาของ
สิ่งแวดลอมในสถานที่ที่ผูคนไปทองเที่ยวตองเทากวาหรือมากกวาตนทุนและเวลาที่ใชไปในการเดินทางไป
สถานที่ทองเที่ยวนั้น และถานักทองเที่ยวยิ่งอยูไกลออกไปจากแหลงนันทนาการ จํานวนครั้งในการมาใชบริการ
จากแหลงนันทนาการยิ่งนอยลงไปเทานั้น จากความสัมพันธดังกลาว สามารถสรุปหาอุปสงคสําหรับแหลง
นันทนาการและหาสวนเกินของผูบริโภค (consumer surplus: CS) ได โดยผูที่อยูใกลและมาใชบริการจากแหลง
นันทนาการคอนขางมากจะมีคาสวนเกินของผูบริโภคมากกวาผูที่อยูไกลออกไป 
 โดยทั่วไป TCM มักใชกับแบบจําลองดานนันทนาการกลางแจงที่เปนที่นิยม ไดแก การทองเที่ยว การ
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พักผอนหยอนใจ การตกปลา การลาสัตว การแลนเรือ และการทองปา เปนตน จะสังเกตไดวา TCM เปนวิธีการ
ประเมินมูลคาของสิ่งแวดลอมในสวนที่เปนมูลคาการใชประโยชน (use value) เทานั้น 
 ในความเปนจริงแลว แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเชิงนันทนาการนั้นมิไดเปนแนวคิด
ใหม หากแตไดถือกําเนิดขึ้นมานานกวา 60 ปแลว ต้ังแตป 1947 เมื่อ National Parks Service ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาตองการที่จะจัดลําดับความสําคัญของวนอุทยาน/สวนสาธารณะที่จะสงวนไว Harold Hotelling จึง
ไดนําเสนอแนวคิดในการประเมินมูลคาเชิงนันทนาการของวนอุทยาน/สวนสาธารณะ (Hotelling, 1947) แต
ขอเสนอของ Hotelling ไมไดรับการพิจารณาจากหนวยงาน อยางไรก็ดี สิบปตอมา  แนวคิด TCM ไดถูกรื้อฟน
และพัฒนาขึ้นจากงานศึกษาของ Trice and Wood (1958) Clawson (1959) และ Clawson and Khetsch 
(1966) จนในปจจุบัน มีงานศึกษา TCM มากมายในหลายประเทศทั่วโลก และไดมีการวิวัฒนาการของเทคนิค
จากโมเดลอุปสงครวม (aggregate damand model) อยางงาย จนมาเปนการวิเคราะหทางเลือกของแตละ
บุคคลที่ซับซอนขึ้น 
 การใช TCM มีวิธีการที่นิยมกันมาก สองวิธีการ คือ (1) วิธีการคิดตนทุนในการเดินทางโดยใชการแบง
เขต (Zonal travel cost method, ZTCM) และ (2) วิธีการคิดตนทุนในการเดินทางของบุคคล (Individual travel 
cost method, ITCM) โดยวิธีการแรก จะแบงเขตนักทองเที่ยวที่มายังแหลงนันทนาการ โดยใชพื้นที่ศึกษาเปน
ศูนยกลาง สวนบริเวณโดยรอบจะถูกแบงออกเปนเขตซอนๆ กันเปนวงแหวน (concentric ring zone) โดยแต
ละเขต จะเปนตัวแทนใชศึกษาตนทุนในการเดินทางที่เพิ่มขึ้นตามีระยะทาง โดยมีขอสมมติวา นักทองเที่ยวที่อยู
ใกลแหลงนันทนาการจะมีตนทุนการเดินทางนอยกวานักทองเที่ยวที่อยูไกลออกไป  สวนวิธีที่สอง จะเปนการ
พิจารณาเปนรายบุคคลแทนการแบงเขต ตัวแปรตามที่ใชในการฟงกชั่นอุปสงคจึงเปนจํานวนครั้งการมา
ทองเที่ยวยังแหลงนันทนาการของบุคคลในชวงเวลาที่กําหนด ในขณะที่วิธีการแรก ตัวแปรตามจะเปนอัตรา
เฉลี่ยของการมาทองเที่ยวของคนในแตละเขต   
 
2) ประเด็นวิจัยในปจจุบัน 
 งานศึกษา TCM ไดผานกระบวนการพัฒนามาสามชวง ชวงแรก มีการพัฒนาโมเดล ZTCM และ ITCM 
ดังกลาวซึ่งเปนการใชขอมูลรวม (aggregate data) นั่นคือ ขอมูลอัตราการเยี่ยมชม ในการวัดอุปสงคการ
พักผอนหยอนใจ โดยมิไดใชขอมูลเศรษฐกิจสังคมของนักทองเที่ยว งานศึกษาในชวงที่สอง ใหความสนใจกับ
ตนทุนคาเสียโอกาสของเวลาในการมาทองเที่ยว  การมีพื้นที่ทดแทน (substitute sites) ระยะทางในการ
เดินทาง และลักษณะของพื้นที่ โดยไดผนวกปจจัยเหลานี้ในการประเมินอุปสงคการพักผอนหยอนใจ  งาน
ศึกษาในชวงที่สามจนถึงปจจุบัน เริ่มจากงานของ Haneman (1978, 1984, 1985) ที่ไดนํา random utility 
models มาใชแกปญหาขอจํากัดของโมเดลอุปสงคการพักผอนหยอนใจ อยางไรก็ดี RUM ยังมีขอจํากัดในการ
อธิบายพฤติกรรมการทองเที่ยวตามฤดูกาล   ในระยะหลัง จึงมีงานศึกษาเกี่ยวกับโมเดลใหมที่เรียกวา 
incomplete damand models หรือ corner solution models โดยมีการรวมทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเขากับ 
microeconometrics ในการอธิบายอุปสงคที่ผสมระหวางอุปสงคเดี่ยวกับอุปสงคตอเนื่องสําหรับ multiple sites 
ซึ่งคาดวาจะเปนโมเดลที่จะไดรับความนิยมมากขึ้นในอนาคต (Phaneuf and Smith, 2005) 
 Phaneuf and Smith (2005) ไดทบทวนงานศึกษาและไดใหขอสรุปเกี่ยวกับงานศึกษาที่ใชเทคนิค TCM 
วา ในชวงระยะกวาหาทศวรรษ งานวิจัยไดสั่งสมขอมูลมากมายเกี่ยวกับมูลคาตอหนวยของกิจกรรมนันทนาการ
ตางๆ และสถานที่ที่เปนแหลงที่ต้ังของกิจกรรมเหลานี้ แตงานวิจัยที่วิเคราะหถึงโครงสรางอุปสงคของผูบริโภค
กลับมีนอย เชน ประเด็นอุปสงคการพักผอนหยอนใจนั้นมีความยืดหยุนตอระดับราคาหรือไม ในงานวิจัย
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ชวงแรกชี้วา ไมมีความยืดหยุนตอราคา แตงานวิจัยในระยะหลังกลับชี้ใหเห็นตรงกันขาม 
 งานวิจัยในปจจุบันจึงเปนการใหความสําคัญกับตนทุนระยะเวลาของการเดินทาง ซึ่งพบวามีความสําคัญ
กับตอการประเมินความยืดหยุนของราคาในงานชวงแรกๆ  นอกจากนี้ การประเมินความยืดหยุนของระดับ
รายไดจะเปนขอมูลที่จะชี้ใหเห็นถึงความพึงพอใจของคนและประเภทของกิจกรรมนันทนาการที่จะไดรับ
ผลกระทบมากที่สุดจากการเพิ่มขึ้นของรายไดที่แทจริง 
 เนื่องจากแนวคิดเรื่องความยืดหยุนของ recreation นั้นตางจากสินคาประเภทอื่นๆ ดังนั้น จึงไมควร
แปลกใจที่จะเห็นผลการประเมินมีความหลากหลายมาก  เนื่องจากคําจํากัดความของ “สินคา” ระหวางงาน
ศึกษานั้นแตกตางกันอยางมาก ต้ังแตประเภทของกิจกรรมนันทนาการ ขนาดของสถานที่ที่ประเมิน ประกอบกับ
ความตองการเฉพาะในการวิเคราะหที่แตกตางกันไป  ปจจัยเหลานี้ไดสงผลใหคาความยืดหยุนตอราคาแตกตาง
กันอยางมากระหวางงานศึกษาตางๆ ในปจจุบัน  เชนเดียวกับปจจัยดานรายไดก็มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการ
ทองเที่ยวของคน เชน รายไดที่สูงขึ้นทําใหตองการเที่ยวในสถานที่ที่หรูหราหรือเขารวมกิจกรรมที่แปลกใหม
มากขึ้น  
 Phaneuf and Smith (2005) ไดสรุปประเด็นวิจัยที่สําคัญของเทคนิค TCM ไดแก การพิจารณาตนทุนคา
เสียโอกาสของเวลา  บทบาทของขอจํากัด (หรือโอกาส) ทางดานระยะเวลาที่มีตอทางเลือกของบุคคล นิยาม
และการวัดจํานวน/ปริมาณกิจกรรมนันทนาการที่เกิดขึ้น การเดินทางที่มิไดมีเปาหมายไปยังแหลงนันทนาการ
โดยตรง และประสบการณของการไปแหลงนันทนาการ นอกจากนี้ ยังมีความตองการงานวิจัยที่มีการรวมขอมูล
ที่ไดจากการประเมินทั้ง revealed preference และ stated preference รวมทั้งการพัฒนาวิธีการที่เปดโอกาสให
ผูใชประโยชนจากงานวิจัยสามารถนําผลการประเมินจากงานวิจัยที่มีอยู ไปใชตอบประเด็นคําถามเชิงนโยบาย
ไดทันทีภายใตแนวทางการโอนมูลคาสิ่งแวดลอม (benefits transfer) และงานวิจัยเชิงนโยบายรูปแบบใหมที่
เรียกวา “quasi-random experiments”  
 
3) การประยุกตใชเชิงนโยบาย 
 เทคนิค TCM ไดถูกนํามาใชในการประเมินมูลคาแหลงนันทนาการในหลายดาน สวนใหญจะเปนขอมูล
เพื่อประโยชนในการอนุรักษแหลงทรัพยากรธรรมชาติเนื่องจากไดชี้ใหเห็นถึงคุณคาเชิงนันทนาการที่มนุษย
ไดรับ สวนการประยุกตใชเทคนิคนี้ในการประเมินความคุมคาของโครงการนั้นก็มีอยูบาง สวนใหญเปนโครงการ
สาธารณะขนาดใหญโดยเฉพาะการสรางเขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ซึ่งใหประโยชนทั้งในสวนของไฟฟา การ
ควบคุมน้ําทวม และแหลงทองเท่ียว เชน การประเมินความสูญเสียมูลคาในดานทิวทัศนจากการสรางโรงไฟฟา
โดยใชพลังงานความรอนจากใตดิน (Thayer, 1981) และการวิเคราะหความคุมคาของรางระเบียบ/ขอกําหนดใน
การกอสรางเครื่องสูบน้ําจากแหลงน้ําไปใชเปนน้ําระบายความรอนของโรงไฟฟา โดยนํา TCM มาประเมินมูลคา
ประโยชนเชิงนันทนาการจากการปรับปรุงคุณภาพน้ําที่ชวยลดความสูญเสียของมวลปลาในแมน้ําโอไฮโอ และ
ตามพื้นที่ชายฝงทะเลหลายแหง (Phaneuf and Smith, 2005) 
 นอกจากนี้ เทคนิค TCM ยังไดถูกนํามาใชในประเมินประโยชนที่ไดจากการจํากัดชวงฤดูในการตกปลา
ตะเพียนลายเพื่อฟนฟูมวลปลาที่มีอยู ซึ่งผลของการศึกษาตนทุนและประโยชนของการระงับการตกปลา
ตะเพียนลายชั่วคราวไดถูกนํามาอภิปรายในสภานิติบัญญัติของมลรัฐแมรี่แลนดและนํามาสูการออกกฎหมาย
คุมครองปลาตะเพียนลายในสภาวะฉุกเฉิน (Emergency Striped Bass Act) 
 ในสหรัฐอเมริกา เริ่มมีการนําเทคนิค TCM มาใชประเมินมูลคาความเสียหายของทรัพยากรธรรมชาติ ดัง
จะเห็นไดจากการนําโมเดล RUM มาใชประเมินคาความเสียหายจากการปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ําหลาย
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แหง เชน แมน้ํา Clark Fork ในมลรัฐมอนแทนา (Desvousges and Waters, 1995) และ Green Bay ในมลรัฐ
วิสคอนซิน (Breffle et al., 1999) 
   
 

2.5.3 การวัดความเต็มใจที่จะจายจากพฤตกิรรมการปองกันผลกระทบ (Averting behavior 
method)  

 

1) แนวคิดพ้ืนฐาน 
 เทคนิค Averting behavior method (หรือ Defensive behavior method) เปนการวัดความเต็มใจที่จะ
จายเพื่อใหมีปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยการสังเกตการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูบริโภคที่มีตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยพฤติกรรมจะแสดงในรูปของการปองกันหรือหลีกเลี่ยงไมใหตองเผชิญกับ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน การซื้อน้ําดื่มบรรจุขวดแทนการบริโภคน้ําประปาหรือน้ําจากแหลงน้ําสาธารณะ
โดยตรงเนื่องจากความไมมั่นใจตอคุณภาพน้ําประปาหรือแหลงน้ําสาธารณะ  การซื้อหนากากปองกันฝุนละออง 
การปดหนาตางที่อยู ริมถนนที่มีการจราจรคับคั่ ง เพื่อปองกันฝุนละออง  (ทําใหตองซื้อพัดลมหรือ
เครื่องปรับอากาศ) เปนตน นอกจากนี้ ยังรวมถึงพฤติกรรมที่เปนการบรรเทา (mitigation) ผลกระทบ
สิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น เชน การซื้อยาหรือเขารับการรักษาอาการเจ็บปวย เปนตน 
 ขอมูลคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชนสามารถนํามาใชประเมินมูลคาของ
การลดความเสี่ยงตอสุขภาพอันเปนประโยชนของการดําเนินโครงการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี 
โดยทั่วไป ผลของโครงการจะชวยลดความเสี่ยงหรืออัตราเสี่ยงไดเพียงเล็กนอยเทานั้น (small risk reduction) 
 Harrington and Portney (1987) เห็นวา ผลการประเมินจากวิธีการนี้ถือเปนคา WTP ขั้นตํ่าได 
เนื่องจากสามารถประเมินคาในสวนของเวลาที่เสียไป การเปลี่ยนแปลงคาใชจายในการปองกันและการบรรเทา 
แตไมสามารถประเมินคาอรรถประโยชนที่สูญเสียจากความเจ็บปวดและความทรมานที่เกิดขึ้นได อยางไรก็ดี ยัง
ไมมีขอสรุปในเรื่องนี้ เพราะมีงานวิจัยที่ชี้วา คาที่ไดจากวิธีการนี้อาจจะเทากับหรือไมเทากับคา WTP ขั้นตํ่าก็ได
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแบบจําลองที่นํามาใช (Shogren and Crocker, 1991)  
 
2) การประยุกตใชเชิงนโยบาย 
 เทคนิค Averting behavior method สามารถนํามาใชประเมินคา WTP เพื่อคํานวณประโยชนของ
นโยบายปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งในสวนที่เปนการเปลี่ยนแปลงความเสี่ยงในการเสียชีวิตกอนวัยอันควร 
ความเสี่ยงในการเจ็บปวย และความเสียหายตอทรัพยสิน อยางไรก็ดี งานวิจัยสวนใหญจะเนนการประเมินการ
เปลี่ยนแปลงความเสี่ยงทางสุขภาพ โดยเฉพาะความเสี่ยงในการเจ็บปวย (Morbidity risk) โดยมีการนําเทคนิค
นี้มาประเมิน WTP จากพฤติกรรมการปองกันหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบจากอาการบางอยาง เชน การหายใจขัด 
ปวดหัว การนําเทคนิคนี้ไปประเมินคาใชจายในการปองกันการปนเปอนสารอันตรายในน้ําใตดิน รวมทั้งการ
ประเมินตนทุนสุขภาพที่เกิดจากการบริโภคน้ําที่ไมสะอาด เชน Harrington et al. (1989) ไดคํานวณคาใชจาย
เชิงปองกันจากขอมูลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของชาวเมือง Luzerne ในมลรัฐเพนซินเวเนีย หลังการเกิดการ
ระบาดของโรคทางน้ํา giardiasis  โดยเก็บขอมูลเกี่ยวกับวิธีการไดรับน้ํา ระยะเวลาที่ใชในการเก็บรวบรวมน้ํา 
และมูลคาของเวลา ซึ่งการประเมินไดพบวา คาใชจายหรือตนทุนเชิงปองกันซึ่งเปนมูลคาของตนทุนทางสังคม
จากแหลงน้ําปนเปอน คิดเปนมูลคาระหวาง 12.10 ถึง 38.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งถือเปนมูลคาขั้นตํ่าของ 
WTP    
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 อยางไรก็ดี เทคนิคนี้มีขอจํากัดบางประการ (U.S. EPA, 2000; OECD, 2006a) ไดแก  
 (1) ขอมูลที่จําเปนในการวิเคราะหมีคอนขางมาก เชน ขอมูลความรุนแรง ความถี่ ระยะเวลาของอาการ 
การสัมผัสตอสารเคมีปนเปอน รายละเอียดเกี่ยวกับพฤติกรรมและตนทุนการหลีกเลี่ยงหรือบรรเทาความ
เสียหาย รวมทั้งปจจัยอื่นๆ ที่สงผลกระทบตอสุขภาพ เชน อายุ สุขภาพ อาการเรื้อรัง นอกจากนี้ สินคาที่ซื้อ
อาจไมสามารถปองกันผลกระทบสิ่งแวดลอมไดทั้งหมด   
 (2) การแยกประโยชนดานอื่นๆ เนื่องจากพฤติกรรมเชิงปองกันไมเพียงแตปองกันหรือบรรเทาความ
เสียหายทางสิ่งแวดลอม แตยังใหประโยชนดานอื่นๆ ดวย เชน การติดต้ังเครื่องปรับอากาศใหความเย็น 
นอกจากเปนตัวกรองอากาศ และน้ําบรรจุขวดไมเพียงแตชวยลดความเสี่ยงจากเชื้อโรคปนเปอนในน้ําแตยังมี
ประโยชนในแงรสชาติที่ดีกวาดวย ในบางกรณี พฤติกรรมการปองกันหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบสิ่งแวดลอมยัง
กอใหเกิดผลในทางลบบางอยาง เชน ความรูสึกอึดอัด ไมสบายที่เกิดจากการสวมหมวกกันน็อคเวลาขับขี่
รถจักรยานยนต เปนตน การแยกแยะประโยชนหรือผลในทางลบดานอื่นๆ ออกจากประโยชนดานสิ่งแวดลอม
โดยตรงนั้นอาจทําไดยาก 
 (3) สมมติฐานของแบบจําลอง วิธีการนี้อาจตองใชสมมติฐานที่คอนขางจํากัดเพื่อใหสามารถวิเคราะหได 
ทําใหสมมติฐานตางจากสภาพความเปนจริงอยูมาก 
 ดวยขอจํากัดเหลานี้ ทําใหงานวิจัยที่ใชเทคนิค Averting behavior method  คอนขางนอยเมื่อเทียบกับ
เทคนิคอื่นๆ  
 
 
 

2.6 การวัดความพึงพอใจดวยการสัมภาษณ (Stated preference) 
 

 วิธีการวัดความพึงพอใจดวยการสัมภาษณ (Stated preference) เปนวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
จากการสอบถามความพึงพอใจหรือความเต็มใจของประชาชน (ผูบริโภค) ที่จะจายเพื่อที่จะรักษาหรือปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น โดยมีการสรางสถานการณจําลอง (Hypothetical scenario) (แมจะเปนสถานการณ
จําลอง แตขอมูลสวนใหญจะอิงขอมูลจริงเชิงนโยบาย) เกี่ยวกับสถานการณปจจุบันของการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ตองการประเมิน และสถานการณที่มีการออกมาตรการใหมเพื่อมาแกไข
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นๆ  ทั้งนี้ นักวิจัยจะสอบถามถึงความเต็มใจที่จะจายของประชาชน
เพื่อสนับสนุนมาตรการแกไขดังกลาว 
 วิธีการนี้เปนวิธีการที่มีความคลองตัว เนื่องจากสามารถนํามาใชประเมินกับการประเมินมูลคาไดเกือบทุก
ประเภท ทั้งมูลคาจากการใชประโยชน (Use value) และมูลคาที่ไมไดเกิดการใชประโยชน (Non-use value) 
ขึ้นอยูกับลักษณะการตั้งคําถามที่จะสัมภาษณประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ
สิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี เนื่องจากวิธีการนี้อาศัยการสัมภาษณเปนสําคัญ จึงมักจะถูกโจมตีเรื่องปญหาการมีอคติ
ของผูใหสัมภาษณซึ่งจะทําใหคาที่ประเมินไดมิไดสะทอนคาที่แทจริงของความเต็มใจของประชาชนที่จะจาย
เพื่อใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้น ดังนั้น การใชวิธีการนี้ จึงตองอาศัยความระมัดระวังอยางมากในทุกขั้นตอน
ของการศึกษา 
 การสอบถามความเต็มใจที่จะจายตามแนวทาง Stated preference มีสองเทคนิคหลักๆ ไดแก 1) การ
สมมติเหตุการณใหประมาณคา (Contingent valuation method: CVM) (ปจจุบัน นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม
จะใชคําวา “CV”) และ 2) การใชแบบจําลองทางเลือก (Choice modeling: CM) ซึ่ง CM เปนชื่อกลุมของเทคนิค
การประเมิน 4 เทคนิค ไดแก การทดลองทางเลือก (Choice experiments) การจัดลําดับความสําคัญ
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สถานการณจําลอง (Contingent ranking) การใหน้ําหนักสถานการณที่กําหนดขึ้น (Contingent rating) และการ
เปรียบเทียบคูทางเลือก (Pair comparison) 
 
 

2.6.1 การสอบถามความเต็มใจที่จะจายจากการสมมติเหตุการณใหประมาณคา (Contingent 
valuation method)   
 

1) แนวคิดพ้ืนฐาน 
 CVM เปนวิธีการวัดมูลคาสิ่งแวดลอมทางตรงในการประเมินคาสินคาและบริการที่ไมมีการซื้อขายใน
ตลาด โดยสอบถามประชาชนโดยตรงถึงความเต็มใจที่จะจาย (WTP) เพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม
ภายใตสถานการณจําลอง (hypothetical question) เกี่ยวกับสภาพแวดลอม/ทรัพยากรธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลง
ไป ทั้งนี้ นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไดต้ังขอสมมติฐานความเต็มใจที่จะจายของแตละบุคคลขึ้นอยูกับรายได 
สภาพแวดลอม/ทรัพยากรธรรมชาติที่เปลี่ยนแปลงไป และปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม เชน อายุ เพศ 
การศึกษา อาชีพ ฯลฯ 
 ดวยลักษณะของการสอบถามถึงความเต็มใจที่จะจายโดยที่ผูใหสัมภาษณไมจําเปนตองจายจริง อีกทั้งยัง
เปนการสอบถามภายใตสถานการณสมมติ ทําใหมีผูวิพากษวิจารณวา ระเบียบวิจัยของ CVM ไมนาเชื่อถือ
เนื่องจากผูใหสัมภาษณอาจจะมีอคติ (bias) และไมเปดเผยความเต็มใจที่จะจายอยางแทจริงของตนเอง6  
 งานวิจัยในชวงแรกๆ จึงเปนการวิจัยเพื่อทดสอบความนาเชื่อถือของเทคนิค CVM ตอลักษณะสินคา
สิ่งแวดลอมประเภทตางๆ   องคความรูที่สั่งสมจากผลการศึกษาที่ผานมาไดถูกรวบรวมและจัดทําเปนบทความ 
คูมือหรือเอกสารแนะนํา (Guidance) การประเมินดวยวิธี CVM ตามหลักวิชาการ (good practice) โดยงานที่มี
การอางถึงอยางมากในการประเมิน CVM คือ รายงานของ U.S. National Oceanic and Atmospheric 
Administration (NOAA) (Arrow et al., 1993) ซึ่งถือไดวาเปนคูมือการใช CVM ในการประเมินคาความ
เสียหายตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ดูกรอบที่ 2-1) และหนังสือหรือคูมือเกี่ยวกับ CVM โดยเฉพาะ ไดแก 
Mitchell and Carson (1989) Mitchell (2002) Bateman and Willis (1999) และ Bateman et al. (2002)  
ลาสุด Alberini and Kahn (2006) ไดจัดทําหนังสือคูมือการใชวิธี CVM  (Handbook on Contingent Valuation) 
ซึ่งไดบรรจุบทความเกี่ยวกับการประยุกตใชในประเทศกําลังพัฒนาดวย ซึ่งกอนหนานี้ Whittington (2002) ได
ชี้ใหเห็นประเด็นทาทายเฉพาะที่พบจากการนําวิธี CVM ไปใชประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศกําลังพัฒนา 
และคําแนะนําในการปองกันปญหาและขอผิดพลาดตางๆ   
 
 

                                                 
6 Mitchell and Carson (1989) ไดรวบรวมปญหาอคติที่พบในงานศึกษา CVM จําแนกตามสาเหตุของอคติไดเปน 3 
กลุม ไดแก (1) การมีแรงจูงใจท่ีจะตอบไมตรงกับความเปนจริง (Incentives to misrepresented responses) เชน การ
ไมแสดงความเต็มใจที่จะจายทั้งที่ไดรับผลประโยชน เนื่องจากตองการใหคนอื่นๆ หรือรัฐเปนคนจายแทน (พวก free 
riders)  (2) การตีความคา WTP จากขอมูลในแบบสอบถาม (Implies value cues) เชน ผูใหสัมภาษณนําคาเงินเริ่มตน
ในคําถามเกี่ยวกับ WTP มาเปนคําตอบ (starting point bias)  (3) การตีความสถานการณตางจากที่ต้ังใจไว (Scenario 
misspecification) พบในกรณีที่ผูใหสัมภาษณไมรูจักสินคาที่ถาม ทําใหไมสามารถใหคา WTP ที่แทจริงได ซึ่งปญหา
แกไขไดดวยการแสดงรูปภาพ แผนที่ และคําอธิบายเกี่ยวกับสินคามากขึ้น 
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กรอบที่ 2-1 ขอแนะนําเกี่ยวกับการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมดวย CVM จากคณะทํางาน NOAA 
1. ควรใชการสัมภาษณโดยตรง (personal interviews) มากกวาการสัมภาษณทางโทรศัพทและการสง

แบบสอบถามทางไปรษณีย 
2. ควรสอบถามคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) มากกวาคาความเต็มใจที่ยอมรับ (WTA) เนื่องจากการถาม

คา WTA อาจกอใหเกิดแรงจูงใจใหผูใหสัมภาษณใหคาที่เกินมูลคาที่แทจริง 
3. ควรใชรูปแบบคําถามคา WTP ในลักษณะโหวต (referendum format) ตอสินคาหรือราคาสินคาที่เสนอ 

เชน “ทานยินดีที่จะจายภาษีหรือราคาสินคาที่เพิ่มขึ้น....บาท เพื่อสนับสนุนโครงการกําจัดขยะหรือไม” 
ซึ่งเปนลักษณะคําถามที่ผูใหสัมภาษณคุนเคยมากกวาการถามคําถามแบบเปดที่ใหผูใหสัมภาษณระบุ
คา WTP สูงสุดของตนเอง 

4. การใหขอมูลสถานการณสมมตินั้น ควรมีการอธิบายถึงผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการดาน
สิ่งแวดลอมที่เสนอ 

5. ควรมีการย้ําเตือนผูใหสัมภาษณวา จํานวนเงินที่ทานยินดีจายใหกับโครงการสิ่งแวดลอมที่เสนอนั้นจะ
ทําใหทานไมสามารถใชจายเงินจํานวนนั้นเพื่อการอื่น 

6. ควรมีการย้ําเตือนผูใหสัมภาษณวา มีสิ่งทดแทนสินคาที่ถามหรือไม เชน การปกปองพื้นที่ปาแหงหนึ่ง 
ควรมีการใหขอมูลเสริมเกี่ยวกับการมีอยูของพื้นที่ปาแหงอื่นซึ่งมิไดถูกนํามาประเมินหรือไม 

7. ควรบรรจุคําถามเชิงตรวจทาน (follow up questions) เพื่อใหมั่นใจวา ผูใหสัมภาษณเขาใจเกี่ยวกับ
ทางเลือกที่ไดถามและคนหาเหตุผลที่อยูเบื้องหลังคําตอบ 

มีผูใหความเห็นวา การทําตามคําแนะนําของรายงานของ NOAA จะทําใหการศึกษา CVM ตองใชงบประมาณสูง
มาก เนื่องจากตองมีการสัมภาษณโดยตรง การทําตามคําแนะนําของรายงาน NOAA จึงเหมาะกับการประเมินเพ่ือ
ประเมินมูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมซึ่งตองอาศัยงานวิจัยที่มีคุณภาพสูงมาก สําหรับงานศึกษาเชิงนโยบาย 
แนวทางของ NOAA สามารถเปนกรอบในการจัดทํา good practice ของ CVM ได 
ที่มา:  Bolt, Ruta, and Sarraf (2005) 

 
 ในปจจุบัน  การออกแบบแบบสอบถาม CVM อยางเปนระบบนั้นประกอบดวย 6 สวนดวยกัน (Carson 
and Hanemann, 2005) ไดแก สวนที่ 1 เปนการแนะนําผูประเมิน ผูใหการสนับสนุนและวัตถุประสงคในการ
ประเมิน สวนที่ 2 เปนการสอบถามความรูเบื้องตนเกี่ยวกับสิ่งที่จะประเมิน เชน สถานการณการบุกรุกทําลาย
ปาชายเลนแหงหนึ่ง และทัศนคติที่มีตอสิ่งนั้น  สวนที่ 3 เปนการนําเสนอสถานการณจําลอง ประกอบดวย 
สถานการณปจจุบันของประเด็นปญหา รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการที่เสนอเพื่อแกปญหาดังกลาว โดยระบุ
เปาประสงค แผนการดําเนินงาน ผูใหการสนับสนุนและผลลัพธที่คาดวาจะเกิดขึ้นในกรณีที่มีและไมมีโครงการนี้  
สวนที่ 4 เปนชุดคําถามเพื่อสอบถามถึงความเต็มใจที่จะจายเพื่อสนับสนุนโครงการดังกลาว สวนที่ 5 เปน
คําถามเพื่อประเมินวา ผูใหสัมภาษณนั้นไดมีความเขาใจตอสถานการณจําลองที่นําเสนอเพียงใด (debriefing 
questions) สวนสุดทาย จะเปนการสอบถามขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ เชน อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ 
ฯลฯ 
 หัวใจสําคัญของเทคนิค CVM อยูที่การกําหนดสถานการณที่เปนไปไดในความเปนจริงและการสอบถาม
คาความเต็มใจที่จะจาย ผานกลไกการจายเงินสนับสนุนโครงการ (payment mechanisms) ที่เปนที่ยอมรับและ
ไมกอใหเกิดอคติตอคาความเต็มใจที่จะจายและจูงใจใหผูใหสัมภาษณเปดเผยความเต็มใจท่ีจะจาย (WTP) ที่
แทจริง การใหขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปญหาจึงควรอิงกับขอมูลที่เปนขอเท็จจริง เชน สถานการณปญหา
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มลพิษ และชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองมีการดําเนินโครงการหรือมาตรการเพื่อที่จะปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดลอมดังกลาว ทั้งนี้ ผูประเมินอาจใชสื่อตางๆ เชน รูปภาพ แผนที่ ไดอะแกรม ประกอบการอธิบายเพื่อให
ผูที่ใหสัมภาษณมีความเขาใจในขอมูลที่ตองการสื่อมากที่สุด 
 รูปแบบของการสอบถามความเต็มใจที่จะจาย (bids) ซึ่งมีหลายรูปแบบ ไดแก  

- การใหผูใหสัมภาษณระบุจํานวนเงินสูงสุดที่ยินดีที่จะจาย (open-ended)  
- การเขียนจํานวนเงินความเต็มใจที่จายบนแผนการด (payment card) แลวใหผูใหสัมภาษณเลือก
จํานวนเงินหนึ่งๆ ที่ตรงกับความตองการที่จะจาย  

- การถามซ้ําโดยเพิ่มหรือลดจํานวนเงินที่เสนอ (bidding game) เพื่อหาระดับที่ผูใหสัมภาษณยินดี
ที่จะจายอยางแทจริง  

- การใชคําถามแบบปด (closed-ended หรือ dichotomous choice) โดยผูประเมินจะระบุจํานวน
เงินไวแลว ผูใหสัมภาษณเพียงตอบวา ยินดีจายหรือไมยินดีจายตอจํานวนเงินที่ระบุ คําถามอาจ
เปนแบบถามครั้งเดียวแบบการโหวต (single-bounded dichotomous choice หรือ referendum 
method) หรือถามสองครั้ง (double-bounded dichotomous choice) โดยเสนอราคาทีเ่พิม่ขึน้หรอื
ลดลงจากการตอบครั้งแรก7  

 ในปจจุบัน งานศึกษา CVM สวนใหญนิยมใชวิธีการถามแบบปดโดยถามสองครั้ง (double-bounded 
dichotomous choice) เนื่องจากเปนการตั้งคําถามที่งายตอการตอบมากกวาแบบ open-ended โดยผูให
สัมภาษณเพียงระบุวา ยินดีจายหรือไมยินดีจาย จึงลดปญหาความไมแนใจและความลําบากใจในการระบุ
จํานวนเงินสําหรับสินคาที่ไมเปนที่คุนเคย นอกจากนี้ ยังชวยลดอคติที่เกิดจากการนําจํานวนเงินที่เสนอครั้งแรก
มาเปนคาความเต็มใจที่จะจายซึ่งจะพบไดในการถามดวยวิธี bidding game  ในคูมือการประยุกตใช CVM 
(Bateman et al., 2002; Champ et al., 2003) ไดแนะนําทั้งวิธี dichotomous choice และ payment cards 
เนื่องจาก payment card สามารถสอบถามคาความเต็มใจที่จะจายโดยใชวิธีการที่งายกวาและใชจํานวนตัวอยาง
นอยกวาคําถามแบบ dichotomous choice     
 เมื่อไดรางแบบสอบถามเบื้องตนแลว จึงมาถึงขั้นตอนการตรวจสอบความเหมาะสมของแบบสอบถาม
และการเตรียมความพรอมของผูใหสัมภาษณกอนออกสํารวจจริง ดังตอไปนี้ 

(1) การสนทนากลุม (focus group discussions) เพื่อใหไดขอมูลมาปรับปรุงรางแบบสอบถาม โดยจัด
ใหมีการสนทนากลุมเพื่อที่จะทราบถึงทัศนคติของกลุมเปาหมายที่มีตอ non-market goods (เชน 

                                                 
7 วิธีการ dichotomous choice นี้ จะกําหนดจํานวนเงินตั้งตนแตกตางกันไปในแตละแบบสอบถามโดยสวนใหญจะ
กําหนดคาตั้งตนที่แตกตางกัน 4-6 คา เชน 100 200 400 800 1,000 และ 2,000 บาท ทําใหวิธีการถามแบบถามครั้ง
เดียวจะใชจํานวนตัวอยางคอนขางมากและตองใชสมมติฐานทางสถิติอยางมาก  วิธีการถามสองครั้งจึงถูกออกแบบมา
เพ่ือลดจุดออนดังกลาวโดยการเพิ่มคําถามที่สองเขาไปหลังจากผูใหสัมภาษณตอบวายินดีที่จะจายหรือไมยินดีที่จะจาย
ตอคําถามแรก โดยหากตอบวา ยินดีที่จะจายตอจํานวนเงินที่เสนอครั้งแรก คําถามที่สองจะเปนการเสนอจํานวนเงินที่
สูงขึ้น เพ่ือดูวา ยังมีความยินดีที่จะจายเพิ่มขึ้นหรือไม ในทางกลับกันหากผูใหสัมภาษณตอบวาไมยินดีจายจํานวนเงินที่
เสนอครั้งแรก คําถามที่สองจะเปนการเสนอจํานวนเงินที่ตํ่ากวาที่เสนอครั้งแรกเพ่ือดูวา มีความยินดีที่จะจายอยูบาง
หรือไมยินดีที่จะจายเลย  การตรวจสอบวา ผูใหสัมภาษณไดคํานึงถึงระดับราคาที่เสนอตางกันหรือไมเปนประเด็นหนึ่ง
ในการทดสอบความนาเชื่อถือของงาน CVM โดยสัดสวนของคําตอบ “ยินดีจาย” (หรือ “ไมยินดีจาย”) ควรเปนใน
ลักษณะผกผันกับระดับราคาหรือจํานวนเงิน (bids) ที่เสนอ (กลาวคือ จํานวนผูใหสัมภาษณ“ไมยินดีที่จะจาย”  ตอ
แบบสอบถามที่ระบุจํานวนเงินสูงกวาจะมีมากกวาแบบสอบถามที่ระบุจํานวนเงินต่ํากวา) 
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สถานการณคุณภาพน้ําในแมน้ําหนึ่งๆ) และทัศนคติตอโครงการหรือมาตรการที่เสนอขึ้นเพื่อ
เปลี่ยนแปลงสถานการณนั้นๆ ความเต็มใจที่จะจายและความสามารถที่จะจาย จํานวนเงินที่สามารถ
จายไดสูงสุดและต่ําสุด ตลอดจนความคิดเห็นที่มีตอกลไกการจายเงินสนับสนุนโครงการ (payment 
mechanisms) และทัศนคติตอหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน  เมื่อเสร็จสิ้นการจัดทําสนทนา
กลุมแลว ผูประเมินสามารถนําขอมูล ขอสังเกต ขอสรุปที่ไดจากการสนทนากลุมมาปรับปรุง
แบบสอบถาม โดยเฉพาะรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการหรือมาตรการที่เสนอ  รูปแบบที่จะสอบถาม
ความเต็มใจที่จะจายที่กลุมเปาหมายยอมรับ เชน กองทุน ภาษี คาธรรมเนียมในการบําบัดมลพิษ 
และจํานวนเงินหรือชวงของจํานวนเงินที่ยินดีจาย  

(2) การทดสอบแบบสอบถาม (pre-test)  เมื่อไดรางแบบสอบถามแลว โดยหลักการ ควรมีการทดสอบ
แบบสอบถามกอนวา แบบสอบถามนั้นเหมาะสมหรือขอควรปรับปรุงในจุดใด เชน คําถามยากตอ
ความเขาใจหรือไมสมเหตุสมผล หรือขอมูลเกี่ยวกับสถานการณจําลองยาวหรือเยิ่นเยอเกินไป การ
อธิบายจําเปนตองเพิ่มภาพประกอบเพื่อความเขาใจ ฯลฯ  

(3) การฝกอบรมผูสัมภาษณ เนื่องจากแบบสอบถาม CVM มีความแตกตางจากแบบสอบถามทั่วไป ผู
สัมภาษณจึงตองมีความรู ความเขาใจในตัวแบบสอบถามและสามารถใชสื่อตางๆ เชน รูปภาพ แผน
ที่ ประกอบการอธิบายสถานการณจําลองไดอยางถูกตองเหมาะสม อีกทั้ง จะตองไมถามคําถามหรือ
ใชถอยคําเพิ่มเติมที่จะมีอิทธิพลตอคําตอบของผูใหสัมภาษณ เพื่อใหไดขอมูลที่ถูกตองตรงตามความ
คิดเห็นของผูใหสัมภาษณมากที่สุด   

 
 หลังจากการสํารวจภาคสนามแลว ผูประเมินจะนําขอมูลที่ไดมาทําการประมาณคา (estimation) เพื่อหา
รูปแบบของฟงกชั่นการแจกแจงความนาจะเปนสะสม (cumulative distribution function: c.d.f) แลวนําไป
คํานวณหาคาเฉล่ียของ WTP และคาความแปรปรวนของคาเฉล่ีย WTP จากนั้น จึงคิดคํานวณมูลคารวม 
(aggregation) โดยการนําคาเฉล่ีย WTP ที่ไดมาคูณดวยจํานวนประชากรที่ไดรับประโยชนจากโครงการหรือ
มาตรการดังกลาว รวมทั้งวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลตอคา WTP และแสดงผลการทดสอบความนาเชื่อถือของ
ผลการศึกษาวา ผลที่ไดนั้นเปนไปตามความคาดหมายในทางทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรหรือไม  การทดสอบ
ความนาเชื่อถือทางทฤษฎี (theoretical validity tests) ที่นิยมใช คือ (1) การทดสอบวาสัดสวนของผูให
สัมภาษณยินดีที่จะจายจะมีแนวโนมลดลงหรือไมหากมีการเพิ่มราคาของสินคาสิ่งแวดลอมที่ศึกษา ในอีกทาง
หนึ่งดูไดจากความสัมพันธระหวางความยืดหยุนของราคากับอุปสงคของสินคาสิ่งแวดลอม โดยคาสัมประสิทธิ์ 
(coefficient) ของราคาสินคาสิ่งแวดลอมที่เสนอควรมีคาเปนลบอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ และ (2) การทดสอบ
ความหากสินคาสิ่งแวดลอมที่เสนอเปนสินคาทั่วไป คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรรายไดตอคา WTP ควรมีคาเปน
บวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ   
 
2) ประเด็นวิจัยในปจจุบัน 
 Carson and Hanemann (2005) ไดสรุปภาพรวมของประเด็นวิจัยที่สําคัญของ CVM ซึ่งแบงไดเปน 3 
กลุม ไดแก 1) กลุมที่ดูความเชื่อมโยงระหวางคําตอบที่ไดจากการสํารวจ (สัมภาษณ) กับทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร  2) กลุมที่เนนการออกแบบการสํารวจ CVM และการวิเคราะหผล และ 3) กลุมที่ประยุกตใช 
CVM ในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในบริบทใหมๆ   
 ประเด็นวิจัยในกลุมแรกพยายามแสวงหาวิธีการตั้งคําถามที่สามารถวัดทัศนคติของประชาชนที่มีตอการ
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เปลี่ยนแปลงในตัวสินคาที่ประเมิน (สิ่งแวดลอม) และการคนหาเกณฑที่ใชประเมินวาคําตอบที่ไดจากการ
สัมภาษณนั้นสอดคลองกับการคาดการณของทฤษฎีเศรษฐศาสตรหรือไม  งานวิจัยในกลุมนี้เริ่มต้ังแตการ
พัฒนาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรของ CVM ในสวนของแนวคิด WTP การประเมินคา WTP จากคําตอบที่ไดจาก
การสอบถามคา WTP ดวยลักษณะคําถามที่แตกตางกัน (open-ended หรือ close-ended question formats) 
ซึ่งเชื่อมโยงกับแบบจําลองทางสถิติที่ใชดวย การหาคาเฉลี่ย WTP ไปจนถึงการพัฒนาทฤษฎีรองรับมูลคา
สิ่งแวดลอมประเภทตางๆ (เชน existence value, bequest value, option value)  
 ผลสืบเนื่องจากคดี Exxon Valdez ที่มีการสนับสนุนงานวิจัยที่ชี้ขอบกพรองของ CVM ทําใหมีงานวิจัย
ของนักวิชาการกลุมหนึ่ง (Kahnemann and Knetsch, 1992; Hausman, 1993; Desvousges et a., 1993; 
Diamond, 1996)  ซึ่งไดชี้วา ระเบียบวิธีวิจัย CVM มิไดเปนไปตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร อาทิ ความ
แตกตางของคา WTP และ WTA   ขนาดของความยืดหยุนของรายได (income elasticity)  ความแตกตาง
ระหวางผลรวมของคา WTP ตอสินคาแตละชนิดกับคา WTP ตอชุดของสินคา (adding-up test) ประเด็นการ
เรียงลําดับสินคา (sequence effects) ที่มีผลตอคา WTP และการที่คา WTP ไมไดเพิ่มขึ้นตามขนาดของ
ปริมาณหรือคุณภาพของสินคาสิ่งแวดลอมที่ประเมิน (insensitivity to scope หรือ embedding effect) ประเด็น
ขอวิพากษเหลานี้ไดนํามาสูงานวิจัยของนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมทั้งในเชิงทฤษฎีและงานวิจัยเชิงประจักษ
เพื่อตรวจสอบขอวิพากษเหลานี้ 
 ในประเด็นที่เกี่ยวกับการไมเปนไปตามทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิกนั้น Carson and 
Hanemann (2005) ใหขอคิดเห็นวา ในบางกรณี เราพบวา ความไมสอดคลองกับทฤษฎีดังกลาวก็พบใน
พฤติกรรมของผูบริโภคในตลาดจริงเชนกัน การศึกษา CVM ไดชี้ใหเห็นประเด็นเกี่ยวกับโครงสรางของแรงจูงใจ
ที่มักจะถูกมองไปในการวิเคราะหความตองการของผูบริโภคแบบดั้งเดิมแตกลับเปนประเด็นที่อยูในความสนใจ
ของทฤษฎีเกมสมัยใหม  ผลการศึกษา CVM จึงนํามาสูการทบทวนความสามารถของทฤษฎีในการอธิบาย
พฤติกรรมและแรงจูงใจของผูบริโภคดวย เพราะในบางครั้ง ทฤษฎีถูกสรางขึ้นดวยขอสมมติฐานที่แคบและไม
สอดคลองกับโลกความเปนจริง 
 สวนประเด็นปญหา adding-up test, sequence effects และ insensitivity to scope นั้น ประเด็น 
adding-up test   Hoehn and Randall (1989) ไดใหคําอธิบายทางทฤษฎีถึงสาเหตุที่ทําใหผลรวมของคา WTP 
ตอสินคาแตละชนิดมีคาสูงกวาคา WTP ตอชุดสินคา วาเกิดขึ้นจากการที่รายไดที่จะซื้อสินคาเอกชนลดลงไป
เมื่อไดตัดสินใจซื้อสินคาสาธารณะไปแลว และหากสินคาสาธารณะเปนสินคาที่ทดแทนกันได การรวมสินคาเปน
ชุดสินคา (package) จึงลดความตองการของผูบริโภคลงไป ปญหาจึงมิไดอยูที่คาการประเมินของ CVM แตอยู
ที่ผูวิจัยรวมประเภทสินคาไมถูกตองและมิไดคํานึงถึงอิทธิพลของรายไดและการทดแทน (income and 
substitution effects) 
 สําหรับประเด็น sequence effects  Carson, Flores and Hanemann (1998) อธิบายวา หากเปนสินคา
ทั่วไปที่สามารถทดแทนกันได มูลคาของสินคาสาธารณะที่ประเมินทีหลังยอมจะมีคา WTP นอยกวาสินคา
สาธารณะที่ประเมินกอนหนานี้ และเห็นวา การวิเคราะหจากการดูการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคาตลาดหรือ
สินคาเอกชนนั้นไมถูกตอง เนื่องจากสินคาที่ CVM ประเมินนั้นเปนสินคาสาธารณะซึ่งควรวิเคราะหปริมาณที่มี
อยูดวย inverse demand system   
 การเกิด insensitivity to scope ยอมเกิดขึ้นได หากขนาดของสินคามีการเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอย 
ดังที่ผูบริโภคคงไมสามารถสังเกตความแตกตางระหวางน้ําตาลขนาด 50 กรัมกับน้ําตาลขนาด 51 กรัม หรือ
ความแตกตางระหวางหนังสือ 250 หนากับหนังสือ 260 หนา จึงไมนาแปลกใจหากพบวา ผูใหสัมภาษณไมให
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ความสําคัญกับความแตกตางเพียงเล็กนอยของขนาดหรือปริมาณของสินคาสิ่งแวดลอมที่เสนอ เชน ความ
แตกตางของการอนุรักษนกไดรอยละ 1 กับรอยละ 2  
 อยางไรก็ดี มีความพยายามที่จะตรวจสอบวางานวิจัย CVM ที่ผานมานั้นผานการทดสอบเรื่อง scope 
sensitivity หรือไม Carson (1998) พบวา มีงานวิจัย 31 เรื่องผานการทดสอบและมี 4 เรื่องที่ไมผาน  Smith 
and Osborn (1996) ใช meta-analysis สังเคราะหงานวิจัย CVM ที่ประเมินมูลคาการปรับปรุงคุณภาพอากาศ 
พบวา งานวิจัยเหลานี้ผานการทดสอบเรื่อง scope เชนกัน    
 นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เห็นวา ปญหา insensitivity to scope สวนใหญเกิดจากการกําหนด
สถานการณที่ไมเหมาะสมหรือคลุมเครือ หรือการใหนิยามของการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายไมชัดเจน ทําใหผูให
สัมภาษณไมเห็นความแตกตางที่แทจริงของผลกระทบที่จะขึ้นกับขนาดหรือปริมาณที่เปลี่ยนแปลงไป เชน แม
คําถามตองการประเมินมูลคา (ความเต็มใจที่จะจาย) สําหรับการอนุรักษสัตวปาชนิดหนึ่งแตผูใหสัมภาษณเห็น
วาโครงการอนุรักษจะชวยอนุรักษสัตวปาชนิดอื่นๆ ดวย  ปญหาเหลานี้จึงแกไขไดดวยการกําหนดขนาด 
(scope) ของการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายที่ชัดเจน อยางไรก็ดี ยังมีประเด็นวิจัยบางอยางที่อาจไมสามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงดังกลาวไดชัดเจนนัก เชน การเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยของความเสี่ยงทางสุขภาพอัน
เปนผลจากโครงการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เสนอ ซึ่งพบวาเปนเรื่องยากที่ผูใหสัมภาษณจะสังเกตความ
แตกตางของอัตราเสี่ยงที่เปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยได 
 กลุมประเด็นวิจัยที่สองจะเนนการออกแบบการสํารวจ CVM และการวิเคราะหผล จะเปนการวิจัยเกี่ยวกับ
ประเด็นทางเศรษฐมิติ (econometric issues) ซึ่งใชวิเคราะหโครงสรางการกระจายตัวของคา WTP การหา 
specifications ที่เหมาะกับ binary discrete choice models การออกแบบจํานวนเงินที่เสนอ (bid design) ใน
การสอบถามคา WTP  การหาวิธีการจัดการกับคําตอบ “don’t knows” หรือ “protest zeros” เปนตน องค
ความรูจากงานวิจัยในกลุมนี้เห็นไดจากหนังสือหรือคูมือแนะนําวาควรจะทําการศึกษา CVM อยางไร  แตสวน
ใหญจะเปนคําแนะนําสําหรับ good practice ซึ่งตองอาศัยงบประมาณในการศึกษามาก ประเด็นทาทายปจจุบัน 
จึงอยูที่การหาวิธีที่จะใหไดมาซึ่งขอมูลที่เหมาะสมโดยใชงบประมาณไมมากนัก 
 กลุมประเด็นวิจัยสุดทาย เปนเรื่องของการประยุกตใช CVM ในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในบริบท
ใหมๆ ซึ่งถือเปน “ศิลป” (art) ของ CVM และองคความรูเฉพาะที่อาศัยประสบการณของผูศึกษา  คําแนะนําที่
ไดจากหนังสือหรือคูมือ CVM เปนเพียงแนวทางที่วางไว แตในการประเมินจริงนั้น ผูวิจัยยังคงตองพยายาม
สรางแบบสอบถามและวิธีการสัมภาษณที่ทําใหกลุมเปาหมายเขาใจและเชื่อในสถานการณที่จําลองขึ้น และ
เปดเผยคาความเต็มใจที่จะจายอยางแทจริงซึ่งเปนประเด็นที่ทาทายผูวิจัยและตองอาศัยทักษะและประสบการณ
ของผูวิจัย  Carson and Hanemann (2005) ไดใหคําแนะนําวา ผูวิจัยควรจะทําการศึกษาทบทวนงานวิจัย 
CVM ที่ประเมินสิ่งที่คลายกับที่ผูวิจัยสนใจ โดยประเมินวา เครื่องมือ (แบบสอบถาม) ที่ใชในงานวิจัยที่ผานมา
นั้นใชไดผลเพียงใดและถอดบทเรียนในสวนที่เปนประเด็นปญหาหรือขอจํากัดของงานวิจัยที่ผานมา  
 
3) การประยุกตใชเชิงนโยบาย 
 ความตองการใชขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมดวยวิธีการสํารวจความเต็มใจที่จะจายเริ่มปรากฏขึ้น
ในสหรัฐอเมริกาตั้งแตทศวรรษที่ 1950 เมื่อหนวยงานของรัฐ ไดแก U.S. National Park Service และ U.S. 
Forest Service ตองการทราบถึงความตองการของประชาชนและความเต็มใจที่จะจายเพื่อใหมีการพัฒนาที่ดิน
ใหเปนพื้นที่อุทยาน   National Park Service ไดวาจางบริษัทวิจัยการตลาดที่ชื่อ Audience Research Inc. ทํา
การสํารวจความตองการของประชาชนตออุทยาน และเนื่องจากรัฐบาลมีงบประมาณจํากัดในการดูแล
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สวนสาธารณะที่จัดสรางขึ้น จึงไดรวมคําถามเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมการเขาชมอุทยานดวย 
คําถามนี้ถือเปนจุดเริ่มตนของการใช CVM เพื่อหาขอมูลประกอบการวิเคราะหโครงการ 
 นอกจากนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการกอสรางเขื่อนและระบบชลประทานขนาดใหญ ซึ่งตองการ
ใหมีการประเมินมูลคาเชิงนันทนาการของทะเลสาบที่เกิดขึ้นจากโครงการ Davis (1963) เปนนักเศรษฐศาสตร
คนแรกที่ไดทําการศึกษา CVM เพื่อสอบถามความเต็มใจที่จะจายเพื่อการทองเที่ยวเชิงนันทนาการที่เกิดจาก
โครงการของรัฐ ซึ่งเปนผลงานวิทยานิพนธปริญญาเอกของเขา โดยเนื้อหาวิทยานิพนธมีความครอบคลุมทั้ง
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร การออกแบบแบบสอบถามและการสํารวจภาคสนาม การสุมตัวอยาง รวมทั้งประเด็น
การวิเคราะหผลทางสถิติและการแปรขอมูลที่เก็บรวบรวมมา 
 ในชวงเวลาไลเลี่ยกันนั้น มีนักวิชาการที่ไดนําแนวคิด CVM มาใชประเมินนโยบายทางดานสุขภาพและ
การขนสง เชนในประเด็นนโยบายสุขภาพ Acton (1973) มีความคิดวาควรมีการจําลองสถานการณเพื่อใหผูให
สัมภาษณสละเงินสวนหนึ่งเพื่อลดความเสี่ยงทางสุขภาพ ผลงานของเขามีอิทธิพลตองานวิจัยในชวงตอมาที่เริ่ม
ใหความสนใจในการใช CVM ประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพแทนวิธีการวัดทุนมนุษย (Human capital 
approach) และวิธีการคํานวณเวลาชีวิตที่เหลืออยูที่ปรับดวยคุณภาพชีวิต (Quality–Adjusted Life Years, 
QALY)    
 ภายหลังจากที่ไดมีการพัฒนาทฤษฎีและการทดสอบอคติตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการสํารวจ รวมทั้งมีการ
สรางความนาเชื่อถือของผลการประเมินดวยการเปรียบเทียบกับผลการประเมินที่ใชวิธี travel cost method  
The Water Resources Council (1979) ไดตีพิมพเอกสารชื่อ “Principle and Standards for Water and 
Related Land Resources Planning” ลงใน Federal Register ซึ่งถือเปนเอกสารคําแนะนําในการประเมิน
โครงการโดยระบุวิธีการที่ไดรับการยอมรับในการประเมินมูลคาประโยชนของโครงการ ไดแก travel cost 
method unit day value method และ CVM  The U.S. Army Crops of Engineers จึงไดเริ่มใช CVM ในการ
ประเมินประโยชนของโครงการของหนวยงานอยางมาก รวมกวา 20 โครงการ และเปนหนวยงานที่จัดทําคูมือ
การใช CVM ฉบับแรกของภาครัฐ (Moser and Dunning, 1986) นอกจากนี้ CVM ยังไดรับการยอมรับใหเปน
วิธีการในการวัดมูลคาประโยชนและความเสียหายภายใตกฎหมาย Superfund (Comprehensive 
Environmental Response, Compensation, and Liability Act of 1980) 
 U.S. Environmental Protection Agency มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาระเบียบวิธีวิจัย CVM เนื่องจาก
นักเศรษฐศาสตรประจําหนวยงานตระหนักวา วิธีการวัดประโยชนของนโยบายสิ่งแวดลอมที่ใชกันอยู เชน 
travel cost method นั้นไมสามารถนํามาใชประเมินประโยชนของมาตรการควบคุมมลพิษของหนวยงานไดมาก
นัก ในชวงกลางทศวรรษที่ 1970 หนวยงานจึงเริ่มใหการสนับสนุนโปรแกรมวิจัยเกี่ยวกับ CVM เพื่อศึกษา
ประโยชนและจุดออนของเครื่องมือ โดยในชวงแรกเปนการทดสอบแงมุมตางๆ ของวิธีการและการพัฒนาทฤษฎี
รองรับ และเมื่อมีความเขาใจตอเทคนิคนี้มากขึ้นประกอบกับมีคําสั่งประธานาธิบดี (Executive Order 12291) 
ให EPA ตองทําการวิเคราะหประโยชน-ตนทุนของกฎระเบียบที่เสนอ  EPA จึงเริ่มใหความสนใจกับวิธีการนํา
เครื่องมือ CVM ไปใชวิเคราะหนโยบายและโครงการของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากการ
ที่ EPA ไดมอบหมายใหผูเชี่ยวชาญซึ่งรวมถึงนักเศรษฐศาสตรที่ไดรางวัลโนเบล Kenneth Arrow และ Daniel 
Kahneman (ซึ่งไดรับรางวัลโนเบลในเวลาตอมาดวย) ประเมินความคืบหนาขององคความรูเกี่ยวกับ CVM 
(state-of-the-art assessment) (Cummings, Brookshire and Schulze, 1986) 
 เปนที่สังเกตไดวา การพัฒนาเทคนิค CVM ในสหรัฐอเมริกามีแรงผลักดันสําคัญจากคําสั่งประธานาธิบดี 
(executive orders) ซึ่งกําหนดใหตองการมีการประเมินประโยชนและตนทุนของโครงการใหญๆ ของรัฐ   สวน
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ความเคลื่อนไหวของประเทศในแถบยุโรปในชวงเวลาเดียวกันนั้น (ปลายทศวรรษ 1980) พบวา มีการบรรจุ 
CVM ไวในรายงานของ OECD เกี่ยวกับการวัดมูลคาทางเศรษฐศาสตรของผลกระทบจากมลพิษ (Pearce and 
Markandy, 1989) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงการเพิ่มขึ้นของการใช CVM ในยุโรป  
 สําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น พบวา เริ่มมีการใช CVM ประเมินมูลคานันทนาการของแหลงทองเที่ยว
สาธารณะ ดังจะเห็นไดจากงานศึกษาของ Grandstaff and Dixon (1986) ซึ่งใช CVM ประเมินมูลคา
นันทนาการของสวนลุมพินีในกรุงเทพฯ และพบวาผลการประเมินที่ไดจาก CVM และ TCM มีความคลายคลึง
กัน อยางไรก็ดี งานศึกษาที่ใช CVM ในประเทศกําลังพัฒนาในชวงแรกเปนการประเมินโครงการกอสราง
สาธารณูปโภคที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางประเทศ เชน World Bank 
Interamerican Development Bank และ USAID และเริ่มเพิ่มจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ ในชวงทศวรรษ 1990 เปน
ตนมา  
 งานวิจัย CVM เริ่มเพิ่มจํานวนมากขึ้นหลังจากที่นักเศรษฐศาสตรที่เชี่ยวชาญ CVM Mitchell และ 
Carson ไดเขียนหนังสือที่ชื่อ Using Surveys to Value Public Goods: The Contingent Valuation Method 
(1989) ซึ่งไดกลายเปนคูมือ CVM ที่ไดรับความนิยมมากที่สุดและสงผลใหงานศึกษา CVM เพิ่มจํานวนขึ้นอยาง
มาก รวมทั้งการใชขอมูลจากงานศึกษาประกอบการตัดสินใจนโยบายและโครงการตางๆ ของรัฐดวย 
 ในขณะที่งานวิจัย CVM ไดเพิ่มจํานวนขึ้น ก็มีประเด็นขอถกเถียงเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของวิธีการนี้
เพิ่มขึ้นเชนกัน โดยเฉพาะในชวงที่สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายที่กําหนดใหมีการจายคาความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งขอถกเถียงเกิดขึ้นภายหลังการเกิดเหตุการณเรือบรรทุกน้ํามันของบริษัท Exxon-
Valdez เกิดอุบัติเหตุทําใหน้ํามันดิบ 11 ลานแกลลอนรั่วไหลลงอาว Prince William Sound ในรัฐ Alaska ในป
ค.ศ. 1989  รัฐ Alaska และรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดฟองรองเพื่อเรียกรองการชดเชยคาความเสียหาย
ในสวนที่ไมไดเกิดจากการใช (passive use values) โดยไดใชวิธี CVM ในการประเมินมูลคาความเสียหายที่
เกิดขึ้น (Carson et al., 2003) 
 บริษัท Exxon จึงโตตอบดวยการต้ังขอสงสัยถึงการรวมมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชและความนาเชื่อถือ
ของ CVM โดยไดมีการวาจางใหบริษัทที่ปรึกษาทําการสํารวจ CVM ในประเด็นที่ไมเกี่ยวกับคดีนี้ และชี้ใหเห็น
วา ระเบียบวิธีวิจัย CVM นั้นมีขอบกพรองทั้งในเชิงทฤษฎีและระเบียบวิธีวิจัย ดังที่นําเสนอในสวนประเด็นวิจัย
ขางตน (Hausman, 1993)  

เนื่องจากความเห็นที่ขัดแยงกันระหวางกลุมนักเศรษฐศาสตร 2 กลุมเกี่ยวกับการประเมินมูลคา NOAA 
จึงไดมีการจัดต้ังคณะทํางาน (Blue Ribbon Panel) ซึ่งประกอบดวยนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล คือ Kenneth 
Arrow และ Robert Solow คณะทํางานไดจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นและศึกษาขอมูลหลักฐานมากมายจนได
ขอสรุปวา การประเมินคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติสามารถรวมถึงมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(passive use values) ไดและการประเมินมูลคาดังกลาวดวยวิธี CVM สามารถใหผลการประเมินมูลคาความ
เสียหายที่นาเชื่อถือเพียงพอ  รายงานของคณะทํางาน (Arrow et al., 1993) ยังไดกําหนดแนวทางในการศึกษา 
CVM ในกรณีความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติและไดใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นวิจัยที่ควรดําเนินการ
ตอไปดวย  ผลการพิจารณาของคณะทํางาน (Blue Ribbon Panel) ทําใหเห็นวา นอกจากบทบาทของ CVM ใน
การวิเคราะหโครงการของฝายบริหารแลว CVM ยังเปนเครื่องมือที่ไดรับการยอมรับจากฝายตุลาการเชนกัน  

ผลงานวิจัยและการศึกษาที่ใช CVM เพิ่มจํานวนขึ้นอยางมากในชวงป 1990 ซึ่งเปนการตอบสนองตอ
ความตองการเชิงนโยบายที่มีการใช CBA มากขึ้น รวมทั้งนักวิจัยไดใหความสนใจในการศึกษาประเด็นเกี่ยวกับ
ระเบียบวิธีวิจัยของ CVM และการนํา CVM ไปประเมินมูลคาของประโยชนสิ่งแวดลอมในบริบทตางๆ ก็มีมาก
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ขึ้นดวย ผลงานวิจัย CVM ในปจจุบันมิไดมีเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและยุโรปเทานั้น หากแตกระจายไปยัง
ประเทศตางๆ ทั่วโลก   

จากการรวบรวมผลงานตีพิมพและงานศึกษาเกี่ยวกับ CVM ในชวง 50 ปที่ผานมา Carson (2008) 
พบวา มีงานศึกษา CVM มากกวา 6,000 เรื่องกระจายตามประเทศตางๆ กวารอยประเทศทั่วโลก (ประเทศ
กําลังพัฒนา 80 ประเทศ) โดยตั้งแตปค.ศ. 1994 เปนตนมา จํานวนผลงานวิจัยตอปจะอยูในชวง 400-500 เรื่อง 
โดยในป 1998 มีถึง 550 เรื่องซึ่งนาจะเปนผลมาจากการจัดการประชุม The World Congress of 
Environmental and Resource Economists ขึ้นเปนครั้งแรกที่เมืองเวนิซ 

 
2.6.2 การสอบถามความเต็มใจที่จะจายจากการใชแบบจําลองทางเลือก (Choice modelling) 
 

1) แนวคิดพ้ืนฐาน 
 แมวา CVM ยังคงเปนเทคนิคการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมโดยตรงที่ไดรับความนิยม แตดวยจุดออนบาง
ประการของ CVM ทําใหนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเริ่มใหความสนใจกับเทคนิคใหมๆ นั่นคือ วิธีการใช
แบบจําลองทางเลือก (Choice modeling: CM) ซึ่งมีจุดแข็งตรงที่ความสามารถในการประเมินมูลคาของการ
เปลี่ยนแปลงที่มีหลายมิติ (multidimensional changes) หรืออีกนัยหนึ่ง คือ มีการเปลี่ยนแปลงในตัว
องคประกอบของสิ่งที่สนใจประเมิน ในขณะที่ CVM ประเมินเพียงมูลคาของการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด (total 
change) ของตัวสินคาที่มีองคประกอบหลายมิติ ดังนั้น หากผูกําหนดนโยบายตองการวัดการเปลี่ยนแปลงในแต
ละมิติหรือองคประกอบของสินคานั้น ก็สามารถพิจารณาการประยุกตใช CM ได 
 ในความเปนจริง CM มิใชเทคนิคใหมที่เพิ่งพัฒนาขึ้น ในงานศึกษาดานการวิจัยตลาดและการขนสง ไดมี
การนํา CM มาใชประเมินอยางกวางขวาง แตเพิ่งไดรับความสนใจในการประยุกตใชกับประเด็นสิ่งแวดลอม
ในชวงไมกี่ปมานี้  CM เปนคําที่ใชเรียกชุดของเทคนิคที่เกี่ยวของกับทางเลือก ซึ่งเปนวิธีที่ใหผูใหสัมภาษณ
เลือกทางเลือกหรือจัดลําดับทางเลือกของสถานการณจําลองซึ่งมีองคประกอบของการเปลี่ยนแปลงของปริมาณ
และ/หรือคุณภาพของสินคาสิ่งแวดลอมที่ศึกษาแตกตางกันไป โดยราคาหรือตนทุนของสินคาที่ประเมินนั้นเปน
องคประกอบหนึ่งของทางเลือกตางๆ ดวย ทําใหนักวิจัยสามารถคํานวณคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) จาก
การตัดสินใจตอทางเลือกตางๆ  
 เทคนิคยอยที่อยูภายใต CM มี 4 เทคนิค ไดแก การทดลองทางเลือก (Choice experiments) การ
เรียงลําดับทางเลือก (Contingent ranking) การจัดอันดับทางเลือก (Contingent rating) และการเปรียบเทียบคู
ทางเลือก (Pair comparison) ซึ่งสาระสําคัญของเทคนิคเหลานี้สรุปไดดังตอไปนี้ 
 

• การทดลองทางเลือก (Choice experiments: CE)  
 เทคนิคการทดลองทางเลือก (CE) เปนวิธีที่นําเสนอทางเลือกตางๆ ใหผูใหสัมภาษณพิจารณา ซึ่งในแต
ละทางเลือกจะประกอบดวยองคประกอบของทางเลือกที่มีลักษณะ ขนาดหรือปริมาณที่แตกตางกันไป และให
ผูใหสัมภาษณเลือกทางเลือกที่ชอบมากที่สุด  ประเด็นสําคัญคือ CE จะตองรวมทางเลือกของสถานการณ
ปจจุบันที่ไมมีการดําเนินการใดๆ ที่เปนการเปลี่ยนแปลงองคประกอบของสิ่งที่ประเมิน (ที่เรียกวา status quo 
หรือ “do nothing” situation) ซึ่งจะทําให CE สอดคลองกับทฤษฏีอุปสงคและอรรถประโยชนสูงสุด เนื่องจาก
ผูใหสัมภาษณอาจไมตองการทางเลือกที่เสนอและยังคงตองการทางเลือกที่เปนสถานการณปจจุบัน 
 ขอสมมติฐานของ CE คือ อรรถประโยชนของผูบริโภค (ผูใหสัมภาษณ) ที่มีตอสินคานั้นสามารถจําแนก
เปนอรรถประโยชนยอยที่ไดจากลักษณะตางๆ ของสินคาที่ประเมิน โดยสมการอรรถประโยชน (โดยออม) ของ
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แตละบุคคลจะประกอบดวยสองสวน คือ สวนที่เปนสมการของลักษณะหรือองคประกอบของทางเลือกสินคาที่
แตกตางกัน อีกสวนหนึ่งเปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของแตละบุคคลที่ไมสามารถสังเกตได 
 ตัวอยางเชนทางเลือกในการฟนฟูคุณภาพน้ําในแมน้ําเทมส (Thames) ผูประเมินกําหนดใหสินคาที่
ประเมิน คือ การลดปริมาณน้ําเสียที่ปลอยลงสูแมน้ําเทมส โดยสินคาดังกลาวนี้ไดถูกกําหนดใหมีลักษณะของ
สินคา เชน จํานวนปลาตายลดลง จํานวนวันที่คุณภาพน้ําเปนอันตรายตอสุขภาพและไมสามารถเลนน้ําไดลดลง 
ปริมาณน้ําเสียในแมน้ํา รวมทั้งคาใชจายตอปในการดําเนินการในแตละทางเลือก โดยทางเลือกไดรวม
สถานการณปจจุบันไวดวย (ซึ่งมีคาใชจายเปนศูนย)  คาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) เพื่อลดจํานวนหรือ
ปริมาณขององคประกอบแตละสวน (เชน องคประกอบดานปริมาณน้ําเสีย องคประกอบดานความเสี่ยงทาง
สุขภาพ) สามารถคํานวณไดจากการนําคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรองคประกอบแตละสวนดังกลาวหารดวยคา
สัมประสิทธิ์ของตัวแปรคาใชจาย 
 

• การเรียงลําดับทางเลือก (Contingent ranking: CR)  
 เทคนิคการเรียงลําดับทางเลือก (CR) เปนวิธีที่ใหผูใหสัมภาษณเรียงลําดับทางเลือกซึ่งประกอบดวย
องคประกอบตางๆ ที่มีขนาดหรือปริมาณที่แตกตางกันไปในแตละทางเลือกเชนเดียวกับ CE และรวมถึง
ทางเลือกที่เปนสถานการณปจจุบันจะรวมไวเปนทางเลือกหนึ่งดวย  CR ตางจาก CE ตรงที่ใหผูใหสัมภาษณ
เลือกทางเลือกที่ชอบมากที่สุดแลวเรียงลําดับทางเลือกที่ชอบนอยลงมา  การจัดลําดับทางเลือกทําใหผูประเมินมี
ขอมูลทางสถิติใหวิเคราะหมากกวา CE ทําให confidence interval แคบลงและทําใหการวัดคา WTP มีความถูก
ตองมากขึ้น อยางไรก็ดี จุดออนของ CR อยูที่ความยุงยากทางความคิดที่เพิ่มขึ้นมาซึ่งอาจสงผลใหการตัดสินใจ
เลือกคลาดเคลื่อนและไมสอดคลองกับการเรียงลําดับ 
  

• การจัดอันดับทางเลือก (Contingent rating)  
 เทคนิคการจัดอันดับทางเลือก เปนวิธีที่ใหผูใหสัมภาษณจัดอันดับความชอบตอทางเลือกแตละทางเลือก
ดวยการใหคะแนน โดยที่ทางเลือกแตละทางเลือกนั้นมีองคประกอบที่มีขนาดหรือปริมาณที่แตกตางกัน 
เชนเดียวกับ CE และ CR อยางไรก็ดี เทคนิคนี้มีจุดออนในการตั้งสมมติฐาน เชนการมีขอสมมติฐานแฝงวา การ
ใหคะแนนของแตละบุคคลนั้นสามารถนํามาเปรียบเทียบกันได เชน หากผูใหสัมภาษณเลือกเลข 8 แสดงวา ผู
นั้นมีความพึงพอใจมากกวาผูใหสัมภาษณที่เลือกเลข 4 สองเทา ซึ่งในความเปนจริง ผูใหสัมภาษณอาจไมได
รูสึกเชนนั้น 
 

• การเปรียบเทียบคูทางเลือก (Pair comparison)  
 เทคนิคการเปรียบเทียบคูทางเลือกเปนวิธีผสมระหวางการทดลองทางเลือกและการจัดอันดับทางเลือก 
โดยขอใหผูใหสัมภาษณพิจารณารายละเอียดในทางเลือกสองทางเลือกและเลือกทางเลือกที่ชอบมากที่สุด โดย
ใหบงชี้ระดับความชอบดังกลาวดวยการใหคะแนนที่อยูระหวางทางเลือกทั้งสองนั้น วิธีการนี้เปนความพยายาม
ที่จะใหไดขอมูลมากกวาการเจาะจงทางเลือกใดทางเลือกหนึ่ง อยางไรก็ดี หากทางเลือกมิไดรวมทางเลือกที่เปน
สถานการณปจจุบัน วิธีการนี้ก็จะไมสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 
 แมจะมีเทคนิคยอยๆ 4 เทคนิคขางตน แตเทคนิคการทดลองทางเลือก (CE) และการเรียงลําดับทางเลือก 
(CR) เปนเทคนิคที่ไดรับความนิยมในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม Pearce et al. (ใน OECD, 2006a) ไดสรุป
จุดแข็งและจุดออนของวิธี CM ดังนี้  
 จุดแข็ง 
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(1) CM เหมาะที่จะใชในการประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมที่มีหลายมิติและสามารถ
กําหนดมูลคาของลักษณะหรือองคประกอบของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได  แม CVM สามารถ
ประเมินมูลคาของสินคาประเภทนี้ได แตคอนขางจะมีขอจํากัดมากและใชงบประมาณสูง 

(2) เทคนิคของ CM เชน การทดลองทางเลือก มีขอมูลในการวิเคราะหมากกวา CVM เนื่องจากผูให
สัมภาษณสามารถใหขอมูลเกี่ยวกับความชอบตอสินคาที่ประเมินมากกวา CVM เชน ผูใหสัมภาษณ
ที่พิจารณาคูทางเลือก 8 คู (รวมทั้งทางเลือกที่เปนสถานการณปจจุบัน) จะพิจารณาราคาที่เสนอ 17 
ราคารวมราคาที่เปนศูนยดวย  ดวยลักษณะคําถามของ CM ที่สามารถประเมินคาขององคประกอบ
ของโครงการไดดวยแบบสอบถามเดียว การศึกษาดวย CM จึงใชงบประมาณนอยกวาและใหขอมูล
เพื่อการวิเคราะหมากกวา CVM  

(3) CM สวนใหญจะเลี่ยงการสอบถามความเต็มใจที่จะจายโดยตรง แตใชวิธีการจัดอันดับ การเรียงลําดับ 
หรือการเลือกทางเลือกตางๆ ซึ่งสามารถตีคาความเต็มใจที่จะจายไดโดยออม  คําถามของ CM จึง
งายตอการตอบมากกวาคําถามของ CVM    

 

 จุดออน 
(1) ความยุงยากในการเลือกหรือเรียงลําดับทางเลือกที่มีองคประกอบหลายอยางและหลายขนาด  

นักจิตวิทยาไดพบหลักฐานวาผูใหสัมภาษณมีขีดจํากัดในการรับรูและจัดการกับขอมูลขาวสารเพื่อ
การตัดสินใจ  มีการพบวา ความซับซอนของทางเลือกหรือการจัดอันดับอาจกอใหเกิด random 
errors เพิ่มขึ้นไดหรือเกิดความไมชัดเจนในคําตอบของผูใหสัมภาษณ   สมมติฐานที่ใชในการ
ประเมินมูลคารวมของโครงการหรือสินคาดวยวิธี CM  คือ มูลคาของสินคาเทากับผลรวมของมูลคา
ของชิ้นสวนหรือองคประกอบ แตการต้ังสมมติฐานดงกลาวอาจนําไปสูปญหาสองประการ คือ 1) การ
ประเมินอาจมิไดรวมองคประกอบที่มีอรรถประโยชน และ 2) มูลคาของสินคาอาจไมเทากับผลรวม
ของมูลคาขององคประกอบของตัวสินคา 

(2) การคิดคํานวณมูลคาขององคประกอบที่มีความตอเนื่องของนโยบายหรือโครงการภายใตวิธี CM จะ
ยากกวา CVM 

(3) การออกแบบงานศึกษามักจะมีอิทธิพลตอคาความเต็มใจที่จะจายที่คํานวณไดจากการศึกษา CM 
เชน การเลือกองคประกอบที่จะรวมในทางเลือก ระดับหรือปริมาณที่ใหกับองคประกอบแตละอยาง 
และวิธีการนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับทางเลือกตางๆ เชน การใชภาพถายเทียบกับการอธิบาย การให
เลือกเทียบกับการเรียงลําดับทางเลือก  

 

 กลาวโดยสรุป หากปญหาสิ่งแวดลอมที่ตองการประเมินมูลคาเปนประเด็นที่มีหลายมิติและทางเลือกเชิง
นโยบายที่เสนอนั้นมีองคประกอบของมิติเหลานี้ การใช CM จะมีความเหมาะสมกวา CVM อยางไรก็ดี ดวย
ลักษณะของสิ่งที่ประเมินมีความซับซอนหลายมิติทําใหการออกแบบแบบสอบถามและการวิเคราะหผลการ
ประเมินจากงาน CM มีความซับซอนมากกวาดวย  
  
2) ประเด็นวิจัยในปจจุบัน 
 เนื่องจาก CM เปนวิธีการสอบถามความเต็มใจที่จะจายโดยตรง เชนเดียวกับ CVM  ประเด็นความ
นาเชื่อถือที่เกิดขึ้นกับงานศึกษา CVM จึงเปนประเด็นที่ตองพิจารณาในงานศึกษา CM เชนกัน แมวามีเงื่อนไข
บางประการที่ทําใหการประเมินดวย CM มีประสิทธิภาพมากกวา CVM แตยังขาดหลักฐานสนับสนุนอยูมาก 
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แมวาจะมีงานศึกษาบางชิ้นที่พยายามเปรียบเทียบผลการประเมินที่ไดจาก CM และ CVM พบวา มูลคารวมของ
การเปลี่ยนแปลงของการจัดหาสินคาสิ่งแวดลอมที่ประเมินดวย CM มีคามากกวาที่ประเมินดวย CVM แตยังไม
สามารถหาเหตุผลที่ชัดเจนที่จะอธิบายความแตกตางของคาที่ประเมินดังกลาว  Pearce et al. (OECD, 2006a) 
เห็นวา ทั้ง CM และ CVM มีบทบาทสําคัญในการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของโครงการ งานวิจัยในอนาคตจึง
ควรสรางความกระจางวา เมื่อใดควรใชวิธี CM หรือ CVM จึงจะเหมาะสมกวา  
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บทที่ 3 
ประเด็นวิจัยสําคญัและการใชประโยชนเชิงนโยบาย 

ในตางประเทศ 
 

 

 ในบทนี้ จะเปนการนําเสนอประเด็นวิจัยสําคัญและทบทวนการใชประโยชนเชิงนโยบายของเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคา โดยในสวนแรกจะเปนการนําเสนอประเด็นวิจัยสําคัญของการประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอม 2 ประเด็นซึ่งสะทอนใหเห็นการเชื่อมโยงระหวางหนวยงานผูใชประโยชนและภาควิชาการ 
ไดแก การนําวิธีการประเมินมาใชประเมินประโยชนทางสุขภาพจากการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  และการ
ใชวิธีการโอนมูลคา (Benefits transfer) ซึ่งเปนการนํามูลคาสิ่งแวดลอม (unit values) จากงานวิจัยเชิงประจักษ
มาปรับใชกับพื้นที่ศึกษาใหมเพื่อใชวิเคราะหนโยบายซึ่งเปนวิธีที่นักวิเคราะหโครงการนิยมใชเนื่องจากใชเวลา
วิเคราะหและงบประมาณนอยกวาแตก็ตองแลกดวยความคลาดเคลื่อนของขอมูลและผลการประเมินที่จะมี
มากกวา  เนื่องจากผูกําหนดนโยบายไมสามารถรอผลการศึกษาจากงานวิจัยใหมในพื้นที่ศึกษารวมทั้งขอจํากัด
ในงบประมาณ  วิธีการโอนมูลคาจึงยังคงเปนวิธีที่จําเปนสําหรับการวิเคราะหเชิงนโยบายตอไปและเปน
แรงผลักดันใหมีการพัฒนาฐานขอมูลงานวิจัยเพื่ออํานวยความสะดวกใหกับหนวยงานที่ตองการใชขอมูลจาก
งานวิจัยเชิงประจักษเพื่อการโอนมูลคา อีกทั้งยังเอื้อตอการคนควางานวิจัยที่มีอยูของนักศึกษาและนักวิจัยเพื่อ
ตอยอดงานวิจัยทางวิชาการ  สวนในสวนที่สองของบทนี้จะเปนการประมวลประสบการณการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรนี้ในตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา  
 

 
3.1 การประเมินประโยชนทางสุขภาพจากการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  
 

การประเมินประโยชนทางสุขภาพจากการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนประเด็นที่อยูในความสนใจ
ของผูกําหนดนโยบายในตางประเทศ เนื่องจากเปนขอมูลสําคัญในการพิจารณาตนทุนและประโยชนของ
นโยบายควบคุมมลพิษ  ในอีกดานหนึ่ง  เราสามารถประเมินผลกระทบหรือความเสี่ยงทางสุขภาพและชีวิตอัน
เนื่องมาจากความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใชเปนขอมูลในการประเมินมูลคาความเสียหายทาง
สิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพและเพื่อกําหนดคาชดเชยความเสียหายทางสุขภาพอยางเพียงพอใหกับผูที่
ไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐและเอกชนในคดีสิ่งแวดลอมอีกดวย  

ในตางประเทศ การประเมินผลกระทบทางสุขภาพและความเสี่ยงตอชีวิตจะมุงเนนไปที่การวัดผลได
หรือประโยชนทางสุขภาพที่จะไดรับจากการดําเนินนโยบายหรือมาตรการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เนื่องจากหลายประเทศ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา กําหนดใหหนวยงานที่เสนอโครงการสาธารณะขนาดใหญ
จะตองวิเคราะหตนทุนและประโยชนของนโยบายหรือโครงการ โดยตองสามารถชี้ใหเห็นวา นโยบายหรือ
โครงการที่พิจารณานั้นจะใหประโยชนทางสังคมนั้นมากกวาตนทุนในการดําเนินโครงการและคุมคาที่จะ
ดําเนินการหรือไมเมื่อเทียบกับนโยบายหรือโครงการอื่นๆ  

OECD (2006a) ไดสํารวจรายงานวิเคราะหตนทุนและประโยชนของนโยบายหรือมาตรการควบคุม
มลพิษทางอากาศในสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา พบวา ประโยชนทางสุขภาพ (human health benefits) 
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จากการดําเนินนโยบายหรือมาตรการควบคุมมลพิษนั้นถือเปนประโยชนหลักที่ไดจากการดําเนินนโยบายหรือ
มาตรการเหลานี้  จากการสํารวจพบวา ประโยชนทางสุขภาพคิดเปนสัดสวนไมตํ่ากวา 1 ใน 3 หรือในบางกรณี 
มากกวารอยละ 90 ของประโยชนรวมทั้งหมดของนโยบายหรือมาตรการควบคุมมลพิษ   

จากการที่รายงานวิเคราะหตนทุนและประโยชนที่ผานมา ชี้ใหเห็นวา ประโยชนทางสุขภาพที่ประเมิน
ในรูปคาเงินนั้นสูงกวางบประมาณหรือตนทุนในการควบคุมมลพิษอยางมาก  การประเมินประโยชนทางสุขภาพ
ในตางประเทศสวนใหญจึงจัดทําขึ้นเพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจนโยบายหรือโครงการ รวมท้ังการ
จัดสรรงบประมาณใหกับนโยบายหรือโครงการสิ่งแวดลอม ดวยความสําคัญของขอมูลประโยชนทางสุขภาพตอ
การตัดสินใจนโยบายดังกลาว นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงพยายามที่จะพัฒนาทฤษฎีและแนวทางการ
ประเมินเพื่อใหผลการประเมินนั้นมีความถูกตอง นาเชื่อถือมากที่สุด 

ในสวนนี้ จะเปนการนําเสนอแนวคิดพื้นฐานและวิธีการประเมินของการประเมินมูลคาการลดความเสี่ยง
ที่จะเสียชีวิตกอนวัยอันควร (Mortality risk valuation) และมูลคาการลดความเสี่ยงที่จะเจ็บปวย (Morbidity risk 
valuation) จากการสัมผัสมลพิษ อันเปนประโยชนของมาตรการควบคุมมลพิษของภาครัฐ โดยในการประเมิน
มูลคาเพื่อใชในการวิเคราะหนโยบายนั้น  จําเปนตองอาศัยผลการประเมินความเสี่ยงจากงานวิจัยเชิงระบาด
วิทยาที่จะวิเคราะหระดับความสัมพันธระหวางอัตราการเสียชีวิตหรืออัตราการเจ็บปวนของประชากรอัน
เนื่องมาจากมลพิษสิ่งแวดลอม (สวนใหญเปนงานวิจัยดานมลพิษทางอากาศ) 8 รวมทั้งประเด็นวิจัยและการ
ประยุกตใชเชิงนโยบายของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพทั้งสองสวนนี้ 
  
3.1.1 การประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงที่จะเสยีชีวติกอนวัยอันควร (Mortality risk valuation) 
 
1) แนวคิดพ้ืนฐาน 

แนวคิดการแลกเปลี่ยน (tradeoff) ระหวางเงินกับการลดความเสี่ยงตอชีวิตหรือสุขภาพนั้นมิใชเรื่อง
ใหม เพราะในชีวิตประจําวันนั้น เราทุกคนตางเผชิญกับความเสี่ยง ไมวาจะเปนการขับรถ การขึ้นเครื่องบิน การ
รับประทานอาหารขางนอก และเราทุกคนตางก็มีประสบการณของการแลกเปลี่ยน ระหวางเงินกับการลดความ
เสี่ยงทางสุขภาพ เชน การซื้อรถยนตแทนการซื้อรถจักรยานยนต การซื้อผักปลอดสารพิษ การซื้อน้ําดื่มบรรจุ
ขวด หรือ การติดต้ังเครื่องกรองน้ําแทนการดื่มน้ําประปา เปนตน  

นักเศรษฐศาสตรไดพยายามประเมิน “มูลคาชีวิตเชิงสถิติ” (Value of statistical life: VSL) เพื่อประเมิน
ความสําคัญของทรัพยากรบุคคลในการพัฒนาประเทศ   คา VSL ดังกลาวนี้ไมไดหมายถึงคุณคาของชีวิตของ
คนจริงๆ (Value of a life) หากแตหมายถึงคุณคาหรือมูลคาของประโยชนของมาตรการหรือโครงการของรัฐที่
จะชวยหลีกเลี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่จะเสียชีวิตกอนวัยอันควร  

การประเมิน VSL มีความสําคัญในแงที่เปนขอมูลใหผูกําหนดนโยบายตัดสินใจเลือกนโยบายหรือ
โครงการที่จะชวยลดความเสี่ยงหรืออัตราเสี่ยงการเสียชีวิตกอนวัยอันควรของประชากรไดซึ่งแหลงที่มาของ
ความเสี่ยงนั้นมีมากมาย ไมวาจะเปนความเสี่ยงจากการทํางาน ความเสี่ยงจากการเดินทาง รวมท้ังความเสี่ยง

                                                 
8หากพิจารณาในมุมมองของนโยบายดานสิ่งแวดลอม จะเปนการประเมินประโยชนของนโยบายในการลดความเสี่ยง/
ผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษส่ิงแวดลอม การประเมินมูลคาจึงเปนการประเมินผลไดทางสุขภาพจากการลดความ
เส่ียงของการเสียชีวิตกอนวัยอันควร (Mortality benefits) และการประเมินผลไดทางสุขภาพจากการลดอัตราความ
เจ็บปวย (Morbidity benefits) ของกลุมประชากรเสี่ยง  
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อันเกิดจากการปวยเปนโรคที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดลอม เชน การสูดดมฝุนละอองขนาดเล็กจากทองถนนจนปวย
และเสียชีวิตดวยโรคมะเร็งปอด เปนตน 

ดวยความสามารถในการประยุกตใชขอมูล VSL ในบริบทตางๆ นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึง
พยายามหาวิธีการในการคิดคํานวณคา VSL ที่ถูกตอง แมนยํา และนาเชื่อถือมากที่สุด เพื่อสรางความมั่นใจ
ใหกับหนวยงานในการนําขอมูลไปใชในการตัดสินใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของ
นโยบาย 

ผลไดหรือประโยชนทางสุขภาพของนโยบายควบคุมมลพิษที่สามารถลดความเสี่ยง (อัตราเสี่ยง)การ
เสียชีวิตกอนวัยอันควรของประชาชนไดในระดับหนึ่งนั้นสามารถประเมินไดจากการนําขอมูลความเสี่ยงทาง
กายภาพ นั่นคือ จํานวนประชากรที่เสียชีวิตกอนวัยอันควรอันเนื่องมาจากการสัมผัสหรือไดรับสารมลพิษที่ได
จาก dose-response function มาคูณกับคา VSL ที่ไดจากการประเมินความเต็มใจที่จะจายของประชาชนที่จะ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงในการเสียชีวิตกอนวัยอันควรที่ไดจากการประเมินทางเศรษฐศาสตร (เชน จากงานศึกษา 
Hedonic wage หรือ CVM) เพื่อใหไดมูลคารวมของผลไดทางสุขภาพ (aggregate benefits) จากการดําเนิน
นโยบายควบคุมมลพิษดังกลาว 

สมการสุดทายของการคํานวณหาคา VSL คือ  
  

 
 

โดย  W คือ ความมั่งคั่ง, P คือ ความเปนไปไดที่จะเสียชีวิต ณ ชวงปจจุบัน, (1-P) คือ ความความ
เปนไปไดที่จะมีชีวิตรอด ณ ชวงปจจุบัน, U คือ อรรถประโยชน; a คือ การมีชีวิตรอด, d คือ ความตาย  

สมมติวา มีนโยบายหนึ่งที่คาดวาจะลดความเสี่ยงการเสียชีวิตกอนวัยอันควร ที่เดิมอยูที่อัตราเสี่ยง 5 
ใน 10,000 คน ใหเหลือเพียง 3 ใน 10,000 คน เทากับมีการเปลี่ยนแปลง 2 ใน 10,000 คน สมมติวา คาเฉล่ีย 
WTP สําหรับการลดความเสี่ยงในระดับนี้อยูที่ 50 เหรียญสหรัฐฯ คา VSL ก็จะเทากับ 250,000 เหรียญสหรัฐ  
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จากสมการดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นถึงขอสมมติฐานหลัก 2 ประการ คือ 1) ชวงระยะเวลาที่มี

ชีวิตรอดนั้นมีผลตอคา WTP กลาวคือ คนที่มีสุขภาพไมแข็งแรงก็นาจะใหคาความเต็มใจที่จะลดความเส่ียงใน
การเสียชีวิตกอนวัยควรนอยกวาคนที่มีสุขภาพแข็งแรงกวา 2) คาความเต็มใจจะเพิ่มขึ้นตามระดับของความมั่ง
คั่ง (wealth) เนื่องจากขอสมมติฐานที่วาอรรถประโยชนหนวยสุดทาย (marginal utility) ของความมั่งคั่งในชวงที่
มีชีวิตอยูนั้นจะมากกวาอรรถประโยชนที่ไดในรูปของมรดกหลังจากที่เสียชีวิตไปแลว  

ภาพที่ 3-1 แสดงความสัมพันธระหวาง WTP และระดับความเสี่ยง โดย VSL เปนคาความเต็มใจที่จะ
จายสวนเพิ่ม (Marginal WTP) (ตอความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นหรือลดลง 1 หนวย)  เมื่อระดับความเสี่ยงลดลงอันเปน
ผลจากการดําเนินนโยบาย MWTP ก็จะลดลงดวย อยางไรก็ดี คา MWTP จะคอนขางคงที่ในกรณีที่ความเสี่ยง
นั้นอยูในระดับที่ตํ่ามากอยูแลว ทําใหการเปลี่ยนแปลงระดับความเสี่ยงเพียงเล็กนอยจะไมสงผลกระทบตอคา 
VSL มากนัก  
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ในอดีต การประเมินมูลคาความเสี่ยงในการเสียชีวิตกอนวัยอันควร (Valuing mortality risk) มักจะใช
วิธีการประเมินทุนมนุษย (Human capital approach) ซึ่งประเมิน VSL จากมูลคาผลิตภาพแรงงานที่เสียไปจาก
การที่มีผูเสียชีวิตกอนวัยอันควรโดยคํานวณหามูลคาปจจุบันของรายไดของบุคคลที่สามารถจะหาไดตลอดชวง
ชีวิตการทํางานหากบุคคลนั้นมีชีวิตอยูซึ่งสวนใหญจะใชขอมูลคาจางในตลาดแรงงาน  อยางไรก็ดี วิธีการนี้ไมได
อิงทฤษฎีสวัสดิการทางสังคม ซึ่งใหความสําคัญกับทัศนคติ การตัดสินใจเลือกและความเต็มใจที่จายของแตละ
คน  อีกทั้งการประเมินดวยวิธีนี้จะทําใหละเลยกลุมคนที่มิไดอยูในตลาดแรงงาน เชน แมบาน ผูสูงอายุ และเด็ก   
นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงสนับสนุนใหประเมินคา VSL จากการศึกษาความเต็มใจที่จะจาย  (Willingness 
to pay approach) ของประชาชนในการลดความเสี่ยงมากกวา 

 

 
ที่มา: OECD (2006) หนา 195 

ภาพที่ 3-1 ความสัมพันธระหวางระดับความเสี่ยงและความเต็มใจที่จะจายเพ่ือลดความเสี่ยงนั้น 
 

วิธีการประเมินคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) ที่จะลดความเสี่ยง (หรือความเต็มใจที่จะยอมรับ
คาชดเชย (WTA) ที่จะทนกับความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้น) ที่นิยมใชมีสองวิธี ไดแก 1) วิธีการดูความแตกตางของราคา
คาจางแรงงานกับระดับความเสี่ยง (Hedonic wage risk approach) (นําเสนอแลวในบทที่ 2) และ 2) วิธีการ
สมมติเหตุการณใหประมาณคา (CVM)  

วิธีการ Hedonic wage risk เปนวิธีที่ใชกันมากในประเทศที่พัฒนาแลว และเริ่มมีการเอามาใชใน
ประเทศที่กําลังพัฒนา อยางไรก็ตาม วิธีการนี้ก็ยังมีขอถกเถียงกันอยางกวางขวางในเรื่องของการถายโอน
ขอมูลขามบริบทของความเสี่ยง (เชน ความเสี่ยงจากการทํางานกับความเสี่ยงจากการสัมผัสมลพิษ เปนตน) 
และประเด็นความแตกตางระหวาง  WTP และ WTA ที่ทําใหเกิดขอถกเถียงถึงความเหมาะสมในการนําคา VSL 
ที่คํานวณจากคา WTA ของงานศึกษา Hedonic wage risk มาใชในการประเมินประโยชนของนโยบายหรือ
โครงการควบคุมมลพิษซึ่งควรจะเปน VSL ที่ไดจากคา WTP ของประชาชนเพื่อลดความเสี่ยงการเสียชีวิตอัน
เปนผลจากการสัมผัสมลพิษ อีกทั้ง งานศึกษาเชิงประจักษที่ผานมา ชี้ใหเห็นวา คา WTA มักจะสูงกวาคา WTP  

นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงหันมาใชวิธี CVM ในการประเมินคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) ที่จะ
ลดความเสี่ยงการเสียชีวิตภายใตบริบทของนโยบายควบคุมมลพิษ อยางไรก็ดี ประเด็นทาทายของการใช CVM 
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คือ การสื่อสารใหประชาชนเขาใจเกี่ยวกับความเสี่ยง การลดความเสี่ยง และการบอกถึงคาความเต็มใจที่จะจาย
ของตนเพื่อลดความเสี่ยงนั้น ซึ่งเปนเรื่องยากเนื่องจากการลดความเสี่ยงเปนประเด็นนามธรรม (abstract) จึง
ยากที่จะระบุมูลคาเงิน  
 
2) ประเด็นวิจัยในปจจุบัน 

ประเด็นวิจัยในปจจุบันเกี่ยวกับเรื่อง VSL แบงไดเปน 4 ประเด็นใหญๆ ดังตอไปนี้ 
(1) ความสามารถในการโอนมูลคา VSL จากบรบิทความเสี่ยงในการทํางานหรือการจราจรมายังบริบท

ความเสี่ยงทางส่ิงแวดลอม 
(2) ประเด็นความนาเชื่อถือของคาความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อลดความเสี่ยง  
(3) การประเมินมูลคาปที่มีชีวิตอยู (Value of a life year: VLY) 
(4) การประเมินคาความเสี่ยงทางสุขภาพในเด็ก 

 
(1) ความสามารถในการโอนมูลคา VSL (transferability of VSL)  

 เนื่องจากผลการประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงมักจะมีการนําไปใชวิเคราะหนโยบายหรือมาตราลด
ความเสี่ยงตางๆ ผานวิธีการโอนมูลคา (benefits transfer)  นักวิจัยจึงใหความสนใจกับปจจัยหรือตัวแปรที่จะมี
อิทธิพลตอคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) เพื่อลดความเสี่ยงในการเสียชีวิตเพื่อเปนขอมูลใหกับการโอนมูลคา
ซึ่งจะตองมีการควบคุมความแตกตางของปจจัยหรือตัวแปรเหลานั้นกอนที่ทําการโอนมูลคา 

นักวิจัยทําการตรวจสอบอิทธิพลของปจจัยหรือตัวแปรตางๆ โดยการศึกษาเชิงประจักษ สวนใหญจะ
เปนการใชวิธี Hedonic wage หรือ CVM หรือใชวิธี meta-analysis สังเคราะหจากงานศึกษาเชิงประจักษที่มีอยู 
ปจจัยหรือตัวแปรที่มีการทดสอบระดับความสัมพันธกับคา WTP ไดแก อายุ ลักษณะความเสี่ยง ความเสี่ยงแฝง 
(latent risk) อัตราสวนลด ซึ่งปจจัยเหลานี้มิไดปรากฏในทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่พัฒนาขึ้นมารองรับการคิด
คํานวณคา VSL แตคาดวาจะมีอิทธิพลตอคา WTP ซึ่งจะสงผลกระทบตอกระบวนการโอนมูลคา VSL ขาม
บริบทความเสี่ยงและกลุมประชากรเสี่ยง 
 
• ความสัมพันธระหวางคา VSL กับชวงอายุ 

ทฤษฎี VSL มิไดระบุวา คา WTP จะผันแปรไปตามชวงอายุหรือไม  ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร  
ปจจัยดานอายุสามารถตีความไดสองดาน คือ ยิ่งเราแกตัวขึ้นเทาใด เราก็มีจํานวนปที่มีชีวิตรอดนอยลงเทานั้น 
ดังนั้น ประโยชนที่ไดรับจากการลดความเสี่ยงในการเสียชีวิตในปจจุบันก็จะมีแนวโนมลดลง ดังนั้น คา VSL 
(ที่มาจากคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยง) ควรจะมีแนวโนมลดลงตามชวงอายุของคน  ในอีกดานหนึ่ง 
ยิ่งมีอายุเพิ่มขึ้น เงินออมที่สะสมก็จะเพิ่มขึ้นดวย ทําใหตนทุนคาเสียโอกาสในการใชจายเงินเพื่อการลดความ
เสี่ยงมีแนวโนมลดลงเมื่อระยะเวลาผานไป ทําใหคา WTP ในการลดความเสี่ยงในการเสียชีวิตนั้นเพิ่มตามอายุ
ของคน  

ความสนใจในการตรวจสอบประเด็นความสัมพันธระหวางอายุกับคาความเต็มใจที่จะจายมาจาก
ประเด็นเรื่องการโอนมูลคาการลดความเสี่ยง เนื่องจากการประเมินประโยชนของการควบคุมมลพิษ เชน ในการ
ประเมิน CBA ของ Clean Air Act ไดใชคา VSL ที่มาจากการสังเคราะหผลงานประเมินมูลคา ความเสี่ยงที่
เพิ่มขึ้น (WTA) ที่ประเมินไดจาก Hedonic wage risk models ซึ่งชวงอายุของแรงงานโดยเฉลี่ยจะอยูในวัย
แรงงาน (ระหวาง 30-40 ป) ในขณะที่นโยบายควบคุมมลพิษนั้น กลุมผูไดรับประโยชน จะเปนกลุมผูสูงอายุและ
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กลุมเด็กซึ่งมีความออนไหวตอระดับมลพิษมากกวากลุมผูใหญ ดวยความแตกตางของอายุของกลุมเปาหมาย 
ทําใหเกิดประเด็นคําถามวา การโอนมูลคา VSL (หรือ WTA) จากงานศึกษา Hedonic wage ซึ่งประเมินจาก
พฤติกรรมของกลุมผูใหญวัยแรงงานนั้นมีความเหมาะสมหรือไม โดยหากพบวา ชวงอายุมีนัยสําคัญทางสถิติ 
การโอนมูลคา VSL ก็จําเปนตองปรับคาเพื่อสะทอนความแตกตางของชวงอายุของกลุมเปาหมายดวย  

อยางไรก็ดี การศึกษาเชิงประจักษที่ผานมา ยังไมสามารถใหขอสรุปที่ชัดเจนได เนื่องจากผลการศึกษา
ขัดแยงกัน เชนความแตกตางระหวางผลการศึกษาของ Aldy และ Viscusi (Aldy and Viscusi, 2003; Viscusi 
and Aldy, 2007) กับผลการศึกษาของ Smith และคณะ (Smith et al., 2004; Evans and Smith, 2006)   

 
• ความสัมพันธระหวางคา VSL กับลักษณะความเสี่ยง 

ลักษณะความเสี่ยง (risk characteristics) ก็เปนปจจัยหนึ่งที่คาดวาจะมีอิทธิพลตอคาความเต็มใจที่จะ
จายเพื่อลดความเสี่ยงการเสียชีวิต  มีงานวิจัยหลายชิ้นที่ใหเห็นมิติความเสี่ยงตางๆ ที่มีผลตอการรับรูของ
ประชาชนเรื่องความเสี่ยง (risk perception) เชน 

- ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในภายหลังหรือความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอยางฉับพลัน (delayed/immediate)  
- ความเสี่ยงที่เปนแบบสมัครใจหรือไมสมัครใจ (voluntary/involuntary)  
- ความเสี่ยงปกติหรือความเสี่ยงแบบหายนะ (ordinary/catastrophic)  
- ความเสี่ยงที่เกิดตามธรรมชาติหรือความเสี่ยงที่เกิดจากมนุษย (natural/man-made)  
- ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นแลวหรือความเสี่ยงใหม  (old/new) 
- ความเสี่ยงที่ควบคุมไดหรือความเสี่ยงที่ควบคุมไมได (controllable/uncontrollable) 
การโอนมูลคา VSL ขามบริบทความเสี่ยงจึงอาจกอใหอคติของมูลคาที่โอนได มีงานวิจัยที่พยายาม

ประเมินแหลงที่มาของอคติและไดชี้วา ลักษณะความเสี่ยงในมิติความสมัครใจและความสามารถในการควบคุม
ความเส่ียงนั้นๆ มีอิทธิพลตอทัศนคติของประชาชนตอความเต็มใจท่ีจะลดความเสี่ยง แมวาทิศทางและขนาด
ของผลกระทบจะยังไมชัดเจน  

 
• ความสัมพันธระหวางคา VSL กับระยะแฝงของความเสี่ยง 

ระยะแฝงของความเสี่ยง (latency period) เปนชวงเวลาที่ประชาชนประสบความเสี่ยงอยู แตความ
เสี่ยงนั้นมิไดทําใหเสียชีวิตทันที หากแตอยูในระยะแฝงและสงผลกระทบแบบสะสมตอสุขภาพของประชาชนและ
ปรากฏผลกระทบที่ชัดเจนในภายหลัง  ความเสี่ยงทางสุขภาพที่เปนผลจากมลพิษสิ่งแวดลอมมักจะเปนใน
ลักษณะดังกลาว ประโยชนของโครงการหรือมาตรการควบคุมมลพิษที่สามารถลดความเสี่ยงทางสุขภาพของ
ประชาชนจึงเปนผลที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งตางจากประโยชนของโครงการที่ลดอุบัติเหตุจราจรหรือเพิ่มความ
ปลอดภัยของการทํางานซึ่งเปนการลดความเสี่ยงที่จะเกิด ณ ปจจุบัน  ดวยความแตกตางดังกลาว จึงมีคําถาม
เกิดขึ้นถึงความเหมาะสมในการนํามูลคา VSL จากงานศึกษาการลดความเสี่ยงทางอุบัติเหตุหรือจากการทํางาน
มาใชคิดคํานวณประโยชนทางสุขภาพของโครงการควบคุมมลพิษ 

แนวทางหนึ่งในการปรับคา VSL ที่โอนมาจากงานศึกษาการลดความเสี่ยงที่เกิดอยางฉับพลัน คือ การ
ใชอัตราคิดลด (Hammitt, 2000) เชน สมมติวา อัตราเสี่ยงที่จะเสียชีวิตกอนวัยอันควร ณ ปจจุบัน คือ 1 ใน 
100,000 ซึ่งจะเทากับ 0.00001 ในอีก 20 ปขางหนา หากคาความเต็มใจที่จะจายในการลดความเสี่ยงดังกลาว
ลงในชวง 20 ปนี้เทากับ 50 เหรียญสหรัฐ  จะทําใหคา VSL ในอนาคตจะเทากับ 5 ลานเหรียญสหรัฐ 
(50/0.00001 = 5 ลานเหรียญสหรัฐ) ทั้งนี้ หากใชอัตราคิดลด (discount rate) ที่รอยละ 3 จะทําใหคา WTP ใน
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อีก 20 ปขางหนาเหลือเพียง 27 เหรียญสหรัฐฯ ของคาปจจุบัน  อยางไรก็ดี ผูประเมินจําเปนตองคํานึงถึงเกณฑ
ในการกําหนดระยะแฝงของการสัมผัสความเสี่ยง (latency period) ดวย 

ประเด็นระยะแฝงของความเสี่ยงยังเกี่ยวพันกับประเด็นชวงอายุดวยโดยความแตกตางระหวางความ
เสี่ยงแบบกะทันหัน (Immediate risk) และความเสี่ยงในอนาคต (Future risk) อาจมีอิทธิพลตอความเต็มใจที่จะ
จาย (WTP) เพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงดวย ยกตัวอยางในกรณีมลพิษทางอากาศ ผูสูงอายุจะมีความออนไหวตอ
มลพิษทางอากาศมากกวาวัยรุน เพราะเนื่องจากสภาพรางกายตางกัน ดังนั้นความเสี่ยงดานมลพิษทางอากาศ
จึงถือวาเปนความเสี่ยงแบบกะทันหันในมุมมองผูสูงอายุ สวนในวัยรุน มลพิษทางอากาศถือวาเปนความเสี่ยงใน
อนาคตของเขา 

ประเด็นความสัมพันธระหวาง WTP (VSL) เพื่อลดความเสี่ยงกับชวงอายุและลักษณะความเสี่ยงนั้น
เปนเรื่องสําคัญตอการโอนมูลคา VSL ที่ไดจากงานศึกษาที่ใชวิธี Hedonic wage risk มาใชในการประเมิน
ประโยชนของนโยบายหรือมาตรการทางสิ่งแวดลอมที่ชวยลดความเสี่ยงของประชากรซึ่งสวนใหญจะเปนกลุม
ผูสูงอายุหรือกลุมเด็ก โดยหากผลการศึกษาเชิงประจักษชี้วา ประเด็นชวงอายุและลักษณะความเสี่ยงไมมี
อิทธิพลอยางมีนัยสําคัญตอคา WTP (VSL) ก็ไมมีความจําเปนตองปรับมูลคา VSL ที่โอนมาจากงานศึกษา 
Hedonic wage risk ดังกลาว แตหากพบวาประเด็นเหลานี้มีอิทธิพลตอคา WTP (VSL) ก็ตองศึกษาตอไปวา จะ
ปรับคา VSL ที่โอนมาแคไหน อยางไร  แมจะมีงานศึกษาที่ตรวจสอบประเด็นเหลานี้อยูบางแตยังคงหาขอสรุป
ไมได  ประเด็นการตรวจสอบอิทธิพลของปจจัยลักษณะทางดานประชากร (อายุ สถานะทางสุขภาพ) ตอคา
ความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงการเสียชีวิตในบริบทสิ่งแวดลอมยังคงเปนประเด็นที่ตองการงานวิจัยเชิง
ประจักษอยางมาก 
 

(2) ประเด็นความนาเชื่อถอืของคา WTP 
สําหรับงานศึกษาที่ใชวิธี CVM ในการประเมินคาวามเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงการเสียชีวิตนั้น 

จําเปนตองคํานึงถึงประเด็นความนาเชื่อถือของคา WTP (VSL) ที่ไดจากการศึกษาดวย เนื่องจากมีการหยิบยก
ขอคนพบที่วา คา WTP โดยเฉพาะงานศึกษาที่ประเมินการลดความเสี่ยงทางสุขภาพนั้นไมไดเปลี่ยนแปลงไป
ตามระดับหรือขนาดความเสี่ยงที่ประเมิน หรือที่เรียกวา ปญหาความไมออนไหวของคา WTP ตอระดับความ
เสี่ยง (scope insensitivity)   

Hammitt and Graham (1999) ทบทวนงานวิจัยที่ใชวิธี CVM ประเมินคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อลด
ความเสี่ยงเพื่อตรวจสอบความออนไหวของคา WTP ตอขนาดความเสี่ยงโดยตั้งขอสมมติฐานสองขอ คือ 1) คา 
WTP ควรแตกตางไปตามขนาดของความเสี่ยงที่ลดลง และ 2) คา WTP ควรเปนสัดสวนกับการเปลี่ยนแปลง
ความเส่ียงซึ่งเปนขอสมมติฐานที่คอนขางเขมงวด  ผลการศึกษาพบวา งานวิจัยที่ผานมาเปนไปตามขอ
สมมติฐานแรกเทานั้น เชนเดียวกับผลการศึกษาของงานวิจัยอื่นๆ (Chilton et al., 2004; Markandya et al.. 
2004; Alberini et al., 2004) ซึ่งไมเปนไปตามขอสมมติฐานใหคา WTP เปนสัดสวนกับความเสี่ยง  
 Pearce et al. ใน OECD (2006) เห็นวามีปจจัยบางประการที่ทําใหคา WTP ไมออนไหวตอขนาด
ความเสี่ยง โดยในสวนของงานศึกษาที่ใช CVM มักจะพบปญหาการสื่อสารเรื่องระดับความเสี่ยงที่ตํ่ามากกับ
ประชาชน  ที่ทําใหคา WTP ไมผันแปรตามระดับความเสี่ยงวาเกิดจากขอเท็จจริงที่วา นโยบายหรือโครงการ
ควบคุมมลพิษที่เสนอจะมีผลตอระดับความเสี่ยงปจจุบันเพียงเล็กนอยเทานั้น ดวยเหตุนี้ ประชาชนอาจไมไดใส
ใจกับการเปลี่ยนแปลงความเสี่ยงในระดับที่ตางกันเพียงเล็กนอยและทําใหคาความเต็มใจที่จะจายที่ประเมินมิได
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แตกตางตามระดับความเสี่ยง      สวนงานศึกษาใช Hedonic wage risk มักจะเกิดจากประเด็น self selection 
ซึ่งเปนสถานการณที่มีคนงานที่ชอบความเสี่ยง (risk-loving workers) จํานวนมากที่รับงานที่มีความเสี่ยงสูง 

การพบปญหา scope insensitivity ในงานศึกษา CVM และ Hedonic wage risk จึงสงผลกระทบตอ
ความนาเชื่อถือของคา VSL ผูวิเคราะหนโยบายจึงควรระมัดระวังในการนําคา VSL ที่ไดจากงานศึกษาเหลานี้
มาใชประเมินประโยชนของนโยบายสิ่งแวดลอม 

 
(3) การประเมินมูลคาปทีม่ีชีวิตอยู (Value of a life year: VLY)  

 OECD (2006) เห็นวา คา VSL เหมาะกับการประเมินการเสียชีวิตอยางฉับพลันและการเสียชีวิตที่
เกิดขึ้นในภายหลัง (latent deaths) แตหากเปนการเจ็บปวยแบบเรื้อรัง การคิดคํานวณปที่มีชีวิตอยู (life-years) 
อาจจะเหมาะสมกวา โดยวิธีการประเมิน VLY เปนการปรับคา VSL ดวยระยะเวลาที่จะมีชีวิตอยู และอาจปรับ
เพิ่มดวยอัตราคิดลด (discount rate) (งานศึกษาเกี่ยวกับ VLY ดูรายละเอียดไดใน Chilton et al. (2004) และ 
Markandya et al. (2004)) อยางไรก็ดี วิธีการนี้มีขอจํากัด คือ Lifetime consumption model ที่ใชรองรับวิธีการ
นี้อาจไมไดครอบคลุมถึงการประเมินชวงชีวิตที่เหลืออยู นอกจากนี้ คา VLY ที่ประเมินไดนั้นมีความออนไหว
อยางมากตอขอสมมติฐานเกี่ยวกับอัตราคิดลด  ดวยขอจํากัดของวิธีคิดดังกลาว จึงมีผูเสนอใหมีงานวิจัยเชิง
ประจักษเพื่อประเมินคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อการลดความเสี่ยงการเสียชีวิตในอนาคต  
 

(4) การประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพในเด็ก 
 ในชวงสิบปที่ผานมา งานศึกษาทางระบาดวิทยาจํานวนมากไดชี้ใหเห็นถึงความสัมพันธระหวาง
สิ่งแวดลอมและสุขภาพเด็ก อีกทั้งยังมีความตระหนักถึงลักษณะความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง และความ
เปราะบางตอระดับมลพิษของเด็กที่อาจแตกตางจากผูใหญ  การใชขอมูลการประเมินผลกระทบทางสุขภาพใน
กลุมผูใหญอาจทําใหเกิดอคติในนโยบายในทิศทางที่นโยบายที่ดําเนินการไมไดมุงไปที่กลุมผูไดรับผลกระทบ
จากปญหาสิ่งแวดลอมมากที่สุด นั่นคือ กลุมประชากรเด็ก 
 การคํานึงถึงผลกระทบทางสุขภาพของเด็กจะชวยใหการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมและสุขภาพ
เปนไปอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน  การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดขึ้น เนื่องจาก
มาตรฐานที่ใชในปจจุบันกําหนดขึ้นจากขอมูลผลกระทบทางสุขภาพของกลุมประชากรผูใหญ การจัดลําดับ
ความสําคัญของนโยบายดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพที่เนนการคุมครองกลุมเด็กโดยตรงซึ่งจะเปนการลงทุน
สาธารณะที่สามารถปองกันการสูญเสียชีวิตหรือความเจ็บปวยไดมากที่สุด นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจึงไดให
ความสนใจกับการประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพของเด็กมากขึ้น  
 ในการประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพของเด็กนั้น มีประเด็นเชิงระเบียบวิธีวิจัยที่ตองพิจารณา
อยางมากเพื่อที่จะใหไดผลการประเมินที่นาเชื่อถือที่สามารถนําไปใชวิเคราะหประโยชนของนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมและ/หรือสุขภาพได ประเด็นทาทายของการประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพของเด็ก ไดแก 1) 
การสอบถามทัศนคติของเด็กตอความเสี่ยง 2) บริบทของการประเมินมูลคา และ 3) ประเด็นปญหาเกี่ยวกับ
ปจจัยทางดานอายุ ระยะแฝง และการคิดลด 

สําหรับประเด็นแรก นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเห็นวา การสอบถามความคิดเห็นของเด็กโดยตรงไม
นาจะเปนวิธีที่เหมาะสมเพราะคําตอบที่ไดอาจไมไดมีการไตรตรองอยางแทจริงทั้งในประเด็นความเสี่ยงและ
ขอจํากัดของรายได (ที่เปนตัวกําหนดคา WTP)  วิธีที่เหมาะสมที่สุด คือ การสอบถามพอแมหรือผูเลี้ยงดูถึง
ระดับความสําคัญที่เขามีตอสุขภาพของเด็กซึ่งขอมูลที่ไดสามารถนํามาใชเปนตัวแทนความคิดเห็นของเด็ก 
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อยางไรก็ดี ขอมูลที่ไดจากการสอบถามความคิดเห็นของพอแมหรือผูเลี้ยงดูอาจมีคาเกินจริง เนื่องจากพอแม
หรือผูเลี้ยงดูจะมีความเปนหวงกังวลตอความเสี่ยงทางสุขภาพของเด็กของพวกเขาจึงมีแนวโนมที่จะใหคาความ
เต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงทางสุขภาพของเด็กสูงเกินกวาความเปนจริง 

การประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพของเด็กโดยการสอบถามความคิดเห็นของพอแม  ทําใหคา 
WTP ที่ไดเปนคา WTP เพื่อลดความเสี่ยงของสมาชิกในครอบครัวแทนที่จะเปนความเสี่ยงของตนเอง สงผลให
ปจจัยที่เกี่ยวของกับครัวเรือน เชน ขนาดและสมาชิกในครอบครัวอาจมีอิทธิพลตอคา WTP ได   

ปจจัยทางดานอายุ ระยะแฝง และการคิดลด เปนประเด็นที่ยังคงเปนปญหาในการประเมินมูลคาความ
เสี่ยงในผูใหญ จึงคาดวาปจจัยเหลานี้จะเปนปญหาในการประเมินมูลคาความเสี่ยงในเด็กเชนกัน   งานวิจัยเชิง
ประจักษที่ประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพของผูใหญไดชี้ใหเห็นถึงอิทธิพลของปจจัยทางดานอายุตอคา 
WTP โดยพบวา ผูใหญวัยแรงงานมีคา WTP ที่จะลดความเสี่ยงการเสียชีวิตแตกตางจากผูใหญที่ในวัยกลางคน
และวัยชรา  แมจะยังไมมีขอสรุปจากขอมูลเชิงประจักษแตงานวิจัยหลายชิ้นชี้วา คา VSL ของเด็กอยางนอย
ที่สุดนาจะมีคาเทากับคา VSL ของผูใหญ 

ดวยลักษณะของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตมากกวาเกิดขึ้นอยางฉับพลัน การประเมินคา WTP 
จึงควรเปนการประเมินคา WTP ปจจุบันเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  แตการประเมินดังกลาวทําได
ยากกับประชากรเด็กซึ่งมีความเปราะบางตอสารมลพิษมากกวาและมีชวงชีวิตที่ยาวกวาผูใหญ อีกทั้งการคิดลด 
(discounting) ประโยชนทางสุขภาพที่จะเกิดขึ้นกับเด็กในอนาคตตองอาศัยการสอบถามความคิดเห็นของพอแม
หรือผูเลี้ยงดูซึ่งเปนสิ่งที่ยากและมีความไมแนนอนอยูมาก อยางไรก็ดี  ผลการศึกษาเชิงประจักษไดแนะนําใหใช
อัตราการคิดลดแบบไมคงที่และอัตราการคิดลดที่สูงกวาอัตราที่ใชทั่วไปสําหรับการคิดคํานวณประโยชนทาง
สุขภาพในอนาคตของเด็ก (OECD, 2006b) 

OECD (2006b)  ไดรวบรวมผลงานวิจัยเชิงประจักษที่ประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงทางสุขภาพของ
เด็กและพบวา งานศึกษาเชิงประจักษที่ประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงทางสุขภาพของเด็กยังมีนอย แตขอ
คนพบเบื้องตนชี้วา คาความเต็มใจท่ีจะจายของพอแมผูเปนตัวแทนของเด็กเพื่อลดความเสี่ยงของลูกตนเองนั้น
สูงวาคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงของตนเอง  ประเด็นวิจัยที่ยังขาดแคลนงานศึกษาประเมินมูลคา
อยางมาก คือ ประเมินมูลคาการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวยของเด็ก เชน ความเจ็บปวยเรื้อรัง และความเจ็บปวย
ดวยโรคหอบหืด สิ่งที่สําคัญเรงดวน คือ การรวบรวมและประเมินขอมูลทางระบาดวิทยาเพื่อใชในงานศึกษาการ
ประเมินมูลคาเพื่อจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่มีความหมาย ในขณะเดียวกัน จําเปนตองมีงานวิจัยเกี่ยวกับ
แนวทางประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงทางสุขภาพในเด็กที่สามารถเปรียบเทียบกับผูใหญได  

จากการขาดแคลนขอมูลและความซับซอนของระเบียบวิธีวิจัย การประเมินมูลคาผลกระทบสุขภาพ
สิ่งแวดลอมของเด็กยังคงประสบกับความยากลําบาก  OECD (2006b) ชี้วา งานวิจัยตอไปควรมุงคนหา
เครื่องมือที่เหมาะสมที่สุดในการประเมินผลกระทบสุขภาพ เชน การประเมินคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) 
การวัดตนทุนความเจ็บปวย (COI) หรือการคํานวณปชีวิตที่ปรับดวยคุณภาพชีวิต (quality-adjusted-life-years: 
QALYs)9 และหาเทคนิคการประเมินมูลคาที่เหมาะสมที่สุด (วิธีการสอบถามโดยตรงหรือใชวิธีการสังเกตขอมูล
พฤติกรรมในตลาด)  ในภาพรวม ยังคงจําเปนที่จะตองทําความเขาใจวาคาความเสี่ยงทางสุขภาพผันแปรไป
                                                 
9 OECD (2006a) เห็นวา ดวยความไมแนนอนที่เกิดขึ้นกับวิธีการประเมินมูลคาเหลานี้  แนวทางที่เหมาะสมคือการ
เลือกวิธีการประเมินที่มีความนาเชื่อถือทางทฤษฎี ซึ่งในกรณีดังกลาว วิธีการประเมิน WTP จะมีความเหมาะสมมาก
ที่สุด เนื่องจากมีทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรสวัสดิการรองรับอยูแลว ในขณะที่ QALYs ตองอาศัยขอสมมติฐานที่จํากัดมาก
เพ่ือใหเปนเครื่องมือประเมินสวัสดิการที่นาเชื่อถือ ในขณะที่ COI ก็เปนที่ทราบกนัวามีขอจํากัดอยูหลายประการ   
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ตามลักษณะประชากรอยางไร และดวยความแตกตางเชิงพื้นที่ การเปรียบเทียบงานศึกษาประเมินมูลคาที่
ดําเนินการในหลายๆ ประเทศจะชวยสรางขอมูลการประเมินมูลคาที่นาเชื่อถือมากขึ้น  
 แมประเด็นดังกลาวยังมีขอจํากัดทางดานระเบียบวิธีวิจัยอยูหลายประการ แตดวยหลักฐานการคนพบ
ความสัมพันธระหวางมลพิษและสุขภาพของเด็กทําใหการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของนโยบายหรือโครงการ
ที่เกี่ยวของกับการลดความเสี่ยงทางสุขภาพไมสามารถละเลยประเด็นความเสี่ยงทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นกับ
เด็กได OECD (2006b) เสนอวา ในชวงที่ยังขาดแคลนงานวิจัยประเมินมูลคาความเสี่ยงของเด็ก ผูกําหนด
นโยบายอาจใชผลการศึกษาที่ประเมินความเสี่ยงของผูใหญแทนความเสี่ยงของเด็กไปกอน     
 
3) การประยุกตใชเชิงนโยบาย 
 U.S. EPA มักจะใชวิธีการประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงทางสุขภาพของนโยบาย/มาตรการควบคุม
มลพิษดวยวิธีการโอนมูลคาในการประเมินประโยชนและตนทุนของ Clean Air Act, 1970 to 1990 (U.S. EPA, 
1997)  EPA ไดรวบรวมคา VSL จากงานศึกษาที่เกี่ยวของกับนโยบาย จํานวน 26 ผลงาน ในจํานวนนี้ มีงาน
ศึกษาที่ใชวิธี CVM 5 ผลงาน ที่เหลือเปนงานศึกษา hedonic wage risk  คา VSL จากงานวิจัย 26 ผลงานนี้ถูก
นํามาใสในแบบจําลองความนาจะเปน (probablilistic modeling) และไดเลือกแบบจําลอง Weibull distribution  
เพื่อหาคากลาง (คาเฉล่ีย) ของ VSL ซึ่งอยูที่ 5.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ปค.ศ. 1997) 
 ในคูมือการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร EPA เสนอใหใชคากลางของ VSL อยูที่ 4.8 ลานเหรียญ (ป 
ค.ศ. 1990) และใหปรับดวยขอมูลเงินเฟอตามปฐานที่ใชในการวิเคราะห อยางไรก็ดี ในคูมือก็ไดแนะนําใหผู
ประเมินพิจารณาความแตกตางระหวางงานศึกษา (26 ผลงานดังกลาว) กับนโยบายที่ศึกษา โดยจําเปนตองดู
ปจจัยทั้งทางดานประชากร (ชวงอายุ ระดับสุขภาพ) และลักษณะความเสี่ยงที่ประเมิน (ลักษณะความเสี่ยง 
ระยะแฝง) ดังที่นําเสนอขางตน  
 OECD (2006) ใหคําแนะนําวา หากเปนการประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงการเสียชีวิตแบบฉับพลัน 
(immediate risk) สามารถใชการโอนมูลคาจากงานศึกษาที่มีอยู (สวนใหญเปนงานศึกษา Hedonic wage) ซึ่ง
ประเมินความเสี่ยงแบบฉับพลันอยูแลว แตหากเปนการประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงการเสียชีวิตในอนาคต 
(future risk) จําเปนตองมีการประเมินแยกเฉพาะ สวนประเด็นเรื่องอายุ การประเมินมูลคาการลดความเสี่ยง
แบบฉับพลันอาจะใชมูลคา VSL ที่ไมปรับลดดวยอายุ แตใหมีการใชคา VSL ที่ปรับลดดวยอายุในการวิเคราะห
ความออนไหว (sensitivity analysis) สวนงานศึกษาที่ประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงในอนาคตนั้น ควรจะใช
ผลการศึกษาที่สอบถามกลุมประชากรวัยหนุมสาวถึงความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเกิดในอนาคต
รวมกับผลการประเมินความเต็มใจที่จะจายของกลุมผูสูงอายุเพื่อลดความเสี่ยงการเสียชีวิตแบบฉับพลัน 
 ประเด็นผลกระทบทางสุขภาพของเด็กนั้นไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายมากขึ้น เห็นไดจาก
การที่ OECD Environment Directorate ไดใหการสนับสนุนโครงการการประเมินคาความเสี่ยงทางสุขภาพ
สิ่งแวดลอมของเด็ก เพื่อชวยผูกําหนดนโยบายประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพซึ่งสวนใหญสงผลกระทบตอเด็ก
และผลักดันใหเกิดการพัฒนาเอกสารแนะนําแนวทาง (guideline) สําหรับการประเมินคาความเสี่ยงทางสุขภาพ
สิ่งแวดลอม  ตอมา ทางโครงการฯ ไดจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การประเมินทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับ
ความเสี่ยงทางสุขภาพสิ่งแวดลอมในเด็ก (Economic Valuation of Environmental Health Risks to Children) 
ในเดือนกันยายน ค.ศ. 2003 เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางผูเชี่ยวชาญและผูกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของ
กับการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร และไดประมวลและสังเคราะหขอมูลจากรายงานที่นําเสนอในที่ประชุมไว
ในหนังสือ ชื่อ Economic Valuation of Environmental Health Risks to Children (OECD, 2006b) 
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 จากปญหาการขาดแคลนงานวิจัยเชิงประจักษเกี่ยวกับการประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพ
สิ่งแวดลอมในเด็ก คณะกรรมาธิการยุโรปดานการวิจัย (European Commission's Directorate General 
for Research) จึงไดใหการสนับสนุนทีมผู เชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและสุขภาพดําเนิน
โครงการวิจัย “Valuation of Environmental-Related Health Impacts” (VERHI) (ระยะเวลา 3 ป, ค.ศ. 2006-
2008) ซึ่งกําลังประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพเชิงประจักษในสามประเทศ ไดแก อังกฤษ อิตาลี และ
สาธารณรัฐเช็ก ซึ่งมีความแตกตางทั้งในเรื่องของระบบประกันสังคม ระบบสุขภาพ ทัศนคติตอสิ่งแวดลอม ฯลฯ 
โดยผลการดําเนินโครงการที่คาดวาจะไดรับ คือ คาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) เพื่อลดความเสี่ยงทางสุขภาพ
ในประชากรเด็กและผูใหญ และผลการเปรียบเทียบความแตกตางของคา WTP ระหวางประเทศทั้งสาม (ดู
รายละเอียดโครงการใน http://www.oecd.org/env/social/envhealth/verhi)  
 
3.1.2 การประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงที่จะเจบ็ปวย (Morbidity risk valuation) 
 

1) แนวคิดพ้ืนฐาน 
การประเมินประโยชนทางสุขภาพของนโยบายสิ่งแวดลอมอีกสวนหนึ่ง คือ การลดอัตราการเจ็บปวย

ของประชากรอันเนื่องมาจากการสัมผัสสารมลพิษ  การประเมินมูลคาการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการเจ็บปวยมี
ประเด็นการประเมินมากกวาการประเมินมูลคาการลดความเสี่ยงการเสียชีวิต เนื่องจากความเจ็บปวยนั้นมี
หลากหลาย และแตกตางกันไปตามขนาดความรุนแรง อีกทั้งยังเกี่ยวของกับขนาดของความรูสึกอึดอัดหรือ
ความรูสึกเจ็บปวดจากการปวยไขนั้นและระดับการถูกบั่นทอนใหไมสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ได ชวงเวลา
ในการเจ็บปวยยังมีความแตกตางกันไปตามขนาดความรุนแรงของความเจ็บปวย มีต้ังแตการเจ็บปวยไมกี่วัน 
เชน เปนไขหวัด ไปจนถึงการเจ็บปวยเรื้อรัง เชน เปนโรคหอบหืด เปนตน 

นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเห็นวา วิธีการวัดคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงที่ตองเผชิญกับ
ความเจ็บปวยเปนวิธีที่เหมาะสมสําหรับการประเมินมูลคาการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย เนื่องจากเปนวิธีที่
ครอบคลุมมิติของความเจ็บปวยในดานตางๆ ทั้งตนทุนโดยตรง เชน คาใชจายในการรักษาพยาบาล และตนทุน
โดยออม เชน การสูญเสียเวลาในการทํางาน ทํางานบาน หรือการทํากิจกรรมพักผอนหยอนใจ รวมทั้งตนทุนที่
วัดไดยาก เชน ความอึดอดั ความเจ็บปวด ทรมาน และความกังวลใจ  

วิธีการประเมินที่มักจะใชแทนวิธีการประเมิน WTP คือ การวัดตนทุนความเจ็บปวย (Cost of illness: 
COI) ซึ่งนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเห็นวา การประเมินนี้ใหคาที่ตํ่ากวาคา WTP เพื่อหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย 
เนื่องจากวิธีการนี้ดูแตตนทุนคาใชจายการรักษาพยาบาลแตมิไดรวมถึงตนทุนโดยออมที่สําคัญ คือ มูลคาการ
หลีกเลี่ยงความเจ็บปวดหรือความทรมาน  อีกทั้ง ผลที่ไดจากวิธี COI เปนตนทุนที่เกิดขึ้นภายหลัง วิธีการจึง
ไมไดรวมความคิดเห็นของประชาชนตอความเสี่ยงทางสุขภาพที่สามารถวัดไดจากวิธีการประเมินมูลคาความ
เต็มใจที่จะจายดังแสดงในตารางที่ 3.1  อยางไรก็ดี มีบางกรณีที่ขอมูลการประเมินคา WTP ยังไมครบถวนหรือ
ยังมีความไมแนนอนอยูมาก ทําใหตองใชขอมูลจากวิธี COI ในกรณีดังกลาว ผูประเมินจําเปนตองคํานึงถึง
ปญหาอคติที่เกิดขึ้นจากใชขอมูล COI 
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ตารางที่ 3.1 วิธีการประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพกับมิติผลกระทบทางสขุภาพดานตางๆ 
การประเมินความเต็มใจที่จะจาย  

(Willingness-to-Pay) 
Revealed WTP Stated WTP 

 การประเมิน
ตนทุนมนุษย 
(Human 
Capital 
Approach) 

การประเมิน
ตนทุนความ
เจ็บปวย 
(Cost of 
Illness) 

Hedonic 
Pricing 

Averting 
Behavior 

Contingent 
Valuation/ Choice 
modelling 

การสูญเสียรายได/คาจาง 
(Lost wages) 

     

คาใชจายในการรักษา 
(Medical costs) 

     

การสูญเสียผลิตภาพ 
(Productivity losses) 

     

คาใชจายในการปองกัน/บรรเทา 
(Avertive expenditures) 

     

การสูญเสียเวลาพักผอนหยอนใจ 
(Lost leisure time) 

     

ความเจ็บปวดและความรูสึกไม
สบาย (Pain & discomfort) 

     

ที่มา: ปรับจาก Bolt, K., Ruta, G. and Sarraf, M. (2005) 
 
งานวิจัยในระยะหลังจะเปนการใชเทคนิค CVM (หรือ CM) มาใชในการประเมินมูลคาการหลีกเลี่ยง

ความเจ็บปวย และมีการตรวจสอบประเด็นการโอนมูลคาขามประเทศดวย ดังเชน งานของ Ready et al. 
(2004) และมีการใชวิธี meta-analysis เพื่อโอนมูลคาจากงานศึกษาที่มีอยู เชน งานของ Maddison (2000) 
และ Vassanadumrongdee et al. (2004) รายละเอียดเกี่ยวกับงานวิจัยดูใน OECD (2006) 

การเจ็บปวยที่คอนขางรุนแรง คือ การเจ็บปวยดวยโรคมะเร็ง ซึ่งนักเศรษฐศาสตรเชื่อวา ประชาชนจะมี
ความยินดีที่จะจายเพื่อหลีกเลี่ยงการเปนมะเร็งมากกวาโรคอื่นๆ เนื่องจากมีความรูสึกกลัวตอการเจ็บปวยอยาง
สาหัสของโรคมะเร็ง  การประเมินมูลคาการลดอัตราเสี่ยงการเปนมะเร็งที่คราชีวิตไดจึงเปนการปรับจากขอมูล 
COI หรือผลการประเมินคา VSL เชน Rowe et al. (1995) ใชมูลคาที่ไดจากตนทุนการรักษาโรคมะเร็งของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาแลวคูณคาไดดวย 1.5 บนพื้นฐานขอมูลเชิงประจักษที่ชี้วาคา WTP สูงกวาคา COI 
ประมาณ 1.5 เทา  

Viscusi (1995) ทําการสอบถามคาความเต็มใจที่จะแลกเปลี่ยนความเสี่ยงจากการเจ็บปวยกับความ
เสี่ยงจากการเสียชีวิตดวยอุบัติเหตุจราจร โดยใชคอมพิวเตอร ผลการศึกษาชี้วา มูลคาการหลีกเลี่ยงการปวย
เปนมะเร็งประมาณ รอยละ 63 ของคา VSL    

 
2) การประยุกตใชเชิงนโยบาย 
 

ปจจุบัน หนวยงานและนักวิชาการไดจัดทําเอกสารหรือคูมือเฉพาะสําหรับการประเมินมูลคาการ
หลีกเลี่ยงการเจ็บปวย เชน Handbook for Non-Cancer Valuation (U.S. EPA, 1999) Cost of Illness 
Handbook (U.S. EPA, 2006) Tolley et al. (1994) และ Johansson (1995) การประเมินมูลคาการหลีกเลี่ยง
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การเจ็บปวยมักจะปรากฏอยูในบทการประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพซึ่งมีเรื่องการประเมินความเสี่ยงของ
การเสียชีวิตกอนวัยอันควรอยูดวย เชนในรายงาน Guidelines for Preparing Economic Analyses. ของ U.S. 
EPA (2000) และในคูมือการฝกอบรมของธนาคารโลก Estimating the Cost of Environmental Degradation 
(Bolt, Ruta and Sarraf, 2005) สวนหนังสือแนะนําวิธีการโอนมูลคา Desvousgues et al. (1998) ก็มีการ
ทบทวนงานวิจัยดานการประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพเพื่อประเมินความเปนไปไดในการโอนมูลคาสําหรับการ
วิเคราะหประโยชนของนโยบายปรับปรุงคุณภาพอากาศ 

ตัวอยางการใชขอมูลการประเมินมูลคาการหลีกเลี่ยงการเจ็บปวยเห็นไดในการประเมินประโยชนและ
ตนทุนของ Clean Air Act, 1990 to 2010 (U.S. EPA, 1999a) ซึ่งไดมีการเลือกมูลคาการหลีกเลี่ยงการ
เจ็บปวยดวยโรคที่เกี่ยวของกับระบบทางเดินหายใจและมูลคาการสูญเสียวันทํางานจากงานวิจัยที่มีอยู   
 

 
3.2 วิธีการโอนมูลคาประโยชน (Benefits transfer) 
 

3.2.1 แนวคิดพื้นฐาน  
 

 จากกระแสความตองการใชขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมสําหรับการวิเคราะหนโยบายและ
โครงการดานสิ่งแวดลอมหรือที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นทั่วโลก และจากขอเท็จจริงที่วา 
การใชประโยชนเชิงนโยบายสําหรับขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมสวนใหญจะเปนการนํามูลคาสิ่งแวดลอม 
(unit values) ที่ประเมินในงานศึกษาเชิงประจักษมาปรับใชกับพื้นที่ศึกษาใหมเพื่อประกอบการวิเคราะหเชิง
นโยบายมากกวาที่จะทําการศึกษาใหมซึ่งใชเวลาและงบประมาณมาก นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเรียกวิธีการ
ทุติยภูมินี้วา การโอนมูลคา (Benefits transfer: BT)  ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอแนวคิดและประเด็นวิจัยของ
วิธีการโอนมูลคารวมทั้งการพัฒนาฐานขอมูลงานวิจัยการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อเอื้ออํานวยความสะดวก
ใหกับการประเมินดวยวิธีการนี้  
 Boyle and Bergstorm (1992) ไดใหคําจํากัดความของวิธีการโอนมูลคาวา “เปนการโอนผลการ
ประเมินมูลคาของสินคาที่ไมมีตลาด (non-market values) ไปยังงานศึกษาใหมซึ่งตางไปจากงานศึกษาที่มีการ
ประเมินมูลคานั้น” ตอมา Desvousges et al. (1998) ใหขยายความเพิ่มเติมวา วิธีการโอนมูลคาเปนการใช
มูลคาของสินคาที่ประเมินในพื้นที่ (เรียกวา “study site”) เปนตัวแทนมูลคาของสินคา (ชนิดเดียวกัน) ที่ประเมิน
ในอีกที่หนึ่ง (เรียกวา “policy site”) 
 ความสําคัญของวิธีการโอนมูลคาสะทอนไดจากการที่หนังสือเรียนหรือคูมือการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมในปจจุบันจะมีการบรรจุบทเฉพาะเรื่องวิธีการโอนมูลคา (Garrod and Willis, 1999; Moran and 
Pearce, 2001; Rosenberger and Loomis, 2003) และการประมวลบทความเฉพาะในตอนพิเศษของวารสาร
เชนในวารสาร Water Reseouces Research (Issue 3, Volume 28, 1992) และ Ecological Economics 
(Issue 2, Volume 60, 2006) นอกจากนี้ ยังมีบทความและหนังสือที่ใหแนวทางการประยุกตใชวิธีการโอนมูลคา
โดยเฉพาะ ตัวอยางเชน หนังสือเรื่อง Environmental Policy Analysis with Limited Information Principles 
and Applications of the Transfer Method (Desvousges et al., 1998) บทความ “Environmental value 
transfer: state of the art and future prospects” (Brouwer, 2000) 
 วิธีการโอนมูลคาไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายอยางมาก เนื่องจากเปนวิธีที่ชวยประหยัด
คาใชจายและเวลาในการดําเนินโครงการวิจัยเพราะวิธีนี้ไมจําเปนตองทําการสํารวจหรือเก็บขอมูลภาคสนาม 
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อยางไรก็ดี ผลการประเมินจากวิธีนี้มักจะมีความถูกตองและความนาเชื่อถือนอยกวาผลที่ไดจากการศึกษาเชิง
ประจักษ (empirical studies) เนื่องจากมูลคาที่ประเมินนั้นเปนทัศนคติของประชาชนผูใหสัมภาษณ ทําใหมี
ปจจัยหลายอยางทําใหเกิดความแตกตางระหวางมูลคาที่ไดจากโอนกับมูลคาจริงหากมีการศึกษาเก็บขอมูล
ภาคสนามจริง เชน ปจจัยเรื่องระดับรายได การศึกษา วัฒนธรรม คานิยมและความตระหนักในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ประเมิน เปนตน  หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Environmental Protection Agency: EPA) ไดระบุขั้นตอนการประยุกตใชวิธีการโอนมูลคา 5 ขั้นตอน 
ดังตอไปนี้ (EPA, 2000)10  
 
 ขั้นตอนที่ 1 อธิบายลักษณะของพื้นที่เชิงนโยบาย (policy site) เพื่อใหทราบถึงลักษณะของ
ผลกระทบของนโยบายและประชากรที่ไดรับผลกระทบ (ประโยชน) จากนโยบายที่เสนอ ระยะเวลาที่ไดรับ
ผลกระทบ และสภาพเศรษฐกิจของกลุมประชากรที่ไดรับผลกระทบ  โดยทําการสรุปผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
หรือประโยชนที่จะไดรับจากนโยบายหรือโครงการสิ่งแวดลอมที่จะประเมินใหชัดเจน และระบุขนาดของ
ผลกระทบ (ประโยชน) นั้นใหมีหนวยวัดในเชิงปริมาณพรอมทั้งระยะเวลาและลักษณะของผลกระทบ 
(ประโยชน) ที่เกิดขึ้น เชน การสรางโรงไฟฟาจะทําใหเกิดมลพิษทางอากาศจากการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด 
จากเดิมไมมีเลย เปน 10 ตันตอป การสรางโรงกลั่นสุราจะทําใหเกิดมลพิษทางน้ํา  ทําใหคุณภาพน้ํามีคา BOD 
เพิ่มขึ้นจาก 0.5 มิลลิกรัมตอลิตร เปน 1.5 มิลลิกรัมตอลิตร  
 จากนั้นจึงทําการศึกษาตอไปวาผลกระทบเหลานั้นมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษยอยางไร เชน 
มลพิษทางอากาศจากการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดทําใหเกิดโรคทางเดินหายใจ มลพิษทางน้ําที่มีคา BOD 
มากขึ้นตองใชตนทุนมากในการบําบัดน้ํา และยังทําใหสัตวน้ําที่มีคาทางเศรษฐกิจสูญหายไป สวนขอมูลเกี่ยวกับ
จํานวนประชากรหรือครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ (ประโยชน) จะนํามาใชในการคิดคํานวณผลประโยชนรวมของ
นโยบายที่เสนอ  
 
 ขั้นตอนที่ 2 ระบุงานศึกษาที่เกี่ยวของโดยการคนควาเอกสาร โดยพิจารณาทั้งงานศึกษาที่ไดรับ
การตีพิมพและงานศึกษาอื่นๆ เชน งานศึกษาของหนวยงาน  ซึ่งในปจจุบันมีการรวบรวมอยูในฐานขอมูลแลว
ซึ่งทําใหการคนควาผลงานวิจัยที่มีอยูสะดวกขึ้น (เชน ฐานขอมูล EVRI)  
 
 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของงานศึกษาที่มีอยูเพ่ือใชในการโอนมูลคา  
คุณภาพของงานศึกษาจะเปนตัวกําหนดคุณภาพของการโอนมูลคาดวยสวนหนึ่ง ตัวชี้วัดเกี่ยวกับคุณภาพของ
งานศึกษาขึ้นอยูกับวิธีการประเมินที่ใช (เชน งานศึกษาที่ใช CVM ควรแสดงผลการทดสอบความนาเชื่อถือของ
ผลการศึกษา) สวนประเด็นความเหมาะสมนั้นประเมินไดจากการเปรียบเทียบความคลายคลึงระหวางงานศึกษา
ที่มีอยู (study site) กับงานศึกษาที่ตองการประเมิน (policy site) ทั้งในสวนของสิ่งที่ประเมิน ปจจัยพื้นฐาน 
(baseline) ขนาดการเปลี่ยนแปลง และประชากรที่ไดรับผลกระทบ นอกจากนี้ ควรพิจารณาวาจะตองมีการปรับ
คาความแตกตางที่สําคัญระหวางพื้นที่ศึกษาทั้งสองหรือไม เชน การประเมินความเสียหายของปาไมที่เกิดจาก
การสรางเขื่อนในประเทศ ก. ผูประเมินอาจนํามูลคาปาที่ศึกษาไวแลวในประเทศ ข.แลวนํามาทําการปรับคาเพื่อ

                                                 
10 นอกจาก U.S. EPA Guideline  Brouwer (2000) เสนอระเบียบปฎิบัติ (protocol) สําหรับงานวิจัยที่ดี (good 
practice) ที่ใชวิธีการโอนมูลคาในการวิเคราะห CBA  
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นํามาใชเปนมูลคาของปาในประเทศ ก. แทน โดยในการปรับมูลคานั้น ผูประเมินอาจพิจารณาจากความ
แตกตางของระดับรายไดของคนในประเทศก. และ ข.  ขนาดของพื้นที่ปาที่แตกตางกัน หรือจํานวนประชากรที่
ไดรับผลกระทบที่แตกตางกัน เปนตน 
 
 ขั้นตอนที่ 4 โอนมูลคาประโยชน ในขั้นตอนนี้ ผูประเมินสามารถเลือกวิธีการโอนมูลคา ซึ่งจําแนกได
เปน 4 วิธี ไดแก การโอนมูลคาตอหนวย (point estimate) การโอนสมการการประเมินมูลคา (benefit transfer) 
การใช meta-analysis และการใช Bayesian techniques  วิธีแรก เปนการนํามูลคาเฉล่ีย (หรือคาพิสัย) จาก
งานศึกษาที่มีอยูไปใชในงานศึกษาใหมโดยตรง ซึ่งสวนใหญจะมีการปรับมูลคาที่โอนมาโดยดูความแตกตาง
ระหวางพื้นที่ศึกษา เชน ความแตกตางทางรายได   วิธีการโอนสมการจะดีกวาวิธีการโอนมูลคาแตก็เพิ่มความ
ซับซอนมากกวา หากงานศึกษาที่มีอยูไดใหขอมูล WTP function การประเมินมูลคาสามารถทําไดดวยการแทน
คาของตัวแปรสําคัญดวยขอมูลในพื้นที่ศึกษาใหม เชน ความเสี่ยงพื้นฐาน (baseline risk) ลักษณะประชากร 
(เชน คาเฉล่ีย/คามัธยฐานของรายได การกระจายของอายุหรือเชื้อชาติ) วิธีการที่เหนือกวาการโอนสมการ คือ 
การใช meta-analysis ซึ่งเปนวิธีการทางสถิติในการรวมและสังเคราะหผลการประเมินที่ไดจากงานศึกษาที่มีอยู
ทั้งหมด ทําใหผูประเมินสามารถตรวจสอบความผันแปรของผลการประเมินของงานศึกษาที่มีอยูไดอยางเปน
ระบบและสามารถสราง meta-function สําหรับใชโอนมูลคาได สวน Bayesian techniques เปนทางเลือกของ 
meta-analysis  ภายหลังจากการโอนมูลคามายังงานศึกษาที่ประเมินแลวดวยวิธีการโอนมูลคาเหลานี้แลว มูล
คาที่โอนซึ่งเปนมูลคาตอหนวยจะนํามาคูณกับจํานวนประชากรในพื้นที่ศึกษาเพื่อใหไดมูลคารวมของประโยชน
ของนโยบายที่เสนอ 
 
 ขั้นตอนที่ 5 ประเมินขนาดความไมแนนอนของผลการประเมิน  เนื่องจากวิธีการโอนมูลคาตองใช
ดุลยพินิจของผูประเมินในระดับหนึ่งและมีการต้ังสมมติฐานและเงื่อนไขตางๆ  ที่มีผลตอความไมแนนอนของมูล
คาที่คํานวณได ผูประเมินจึงตองอธิบายขอจํากัดของการศึกษาอยางชัดเจน  
 
 เนื่องจากมูลคาที่ไดจากการโอนนั้นมีคาความไมแนนอนสูงโดยอาจใหคาที่บิดเบือนจากมูลคาที่แทจริง
หากมีการประเมินเชิงประจักษในพื้นที่ การเลือกใชวิธีการโอนมูลคาจึงจําเปนตองดําเนินการอยางระมัดระวัง 
นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (Brookshire, 1992; Navrud, 2004) ไดแนะนําวา ความเหมาะสมของวิธีการโอน
มูลคาสิ่งแวดลอมนั้นขึ้นอยูกับผูใชขอมูลวาจะยอมรับหรือตองการความถูกตองของผลการประเมินเพียงใด โดย
ระดับการยอมรับความถูกตองของขอมูลขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการนําขอมูลไปใชประโยชน (ภาพที่ 3-2)  
 ในกรณีที่ผูใชขอมูล คือ ศาล ซึ่งตองการขอมูลการประเมินมูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมเพื่อ
นําไปกําหนดคาชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น ยอมตองการขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่มีความถูกตอง
นาเชื่อถือมากที่สุด  ในขณะที่ผูกําหนดนโยบายที่ตองการเปรียบเทียบความคุมคาของทางเลือกโครงการตางๆ 
อาจไมจําเปนตองไดขอมูลที่ถูกตองมากที่สุดซึ่งอาจตองใชเวลาในการประเมินคอนขางนาน (เชน 8-12 เดือน) 
หากแตขอมูลคราวๆ ที่ชี้ใหเห็นขนาดของประโยชนหรือตนทุนสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นในแตละทางเลือกก็
เพียงพอตอการพิจารณา ในกรณีเชนนี้ วิธีการโอนมูลคาสิ่งแวดลอมอาจเปนวิธีที่ยอมรับได   
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ที่มา: ปรับจาก Brookshire (1992) 

ภาพที่ 3-2 ระดับความตองการความถูกตองของขอมูลการประเมินมูลคาตามวัตถุประสงคของการใช
ขอมูล   
  
3.2.2 ประเด็นวิจัยในปจจุบัน 
 วิธีการโอนมูลคาเปนหัวขอที่ไดรับความสนใจอยางมากในชวงสิบกวาปที่ผานมาโดยกรอบแนวคิดการ
โอนมูลคาเริ่มปรากฏขึ้นในชวงกลาง-ปลายทศวรรษที่ 1980 ผลงานวิจัยในชวงแรกเปนผลงานวิจัยเกี่ยวกับ
มูลคาเชิงนันทนาการของแหลงธรรมชาติ ดังเชน ผลงานรวบรวมงานวิจัยที่เกี่ยวของกับมูลคาเชิงนันทนาการ
ของ Sorg and Loomis (1984) และ Walsh et al. (1988) รวมทั้งงานของ Smith และ Kaoru ซึ่งเปนผูบุกเบิก
ในการนําเอาเทคนิค meta-analysis มาชวยสังเคราะหขอมูลที่ไดจากการรวบรวมงานศึกษาที่ประเมินมูลคาเชิง
นันทนาการ (Smith and Kaoru, 1990) 
 ความสนใจในการพัฒนาวิธีการโอนมูลคามีมากขึ้นเปนลําดับจนกระทั่งในปค.ศ. 1992 สมาคมนัก
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากร (Associations of Environmental and Resource Economists: 
AERE) ไดรวมกับ U.S. EPA จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับวิธีการโอนมูลคา และในปเดียวกันนั้น วารสาร 
Water Reseouces Research ไดจัดพิมพตอนพิเศษเกี่ยวกับวิธีการโอนมูลคา (Issue 3, Volume 28, 1992) 
เพื่อทบทวนประเด็นเชิงทฤษฎีและวิธีการการโอนมูลคาแบบตางๆ รวมทั้งการทดสอบความนาเชื่อถือของผล
การประเมินอยางเปนระบบทั้งในเชิงทฤษฎีและการวิเคราะหทางสถิติดวย 
 สืบเนื่องจากมีการใชวิธีการโอนมูลคาในการวิเคราะหนโยบายและโครงการอยางแพรหลายในหลาย
ประเทศทั่วโลกและมีผลงานวิจัยเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง  National Center for Environmental Economics 
(NCEE) ภายใต U.S. EPA จึงไดรวมกับ Environment Canada จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการนานาชาติ เรื่อง 
Benefits Transfer and Valuation Database: Are We heading in the Right Direction? ในระหวางวันที่ 20-
21 มีนาคม 2548 ที่กรุงวอชิงตันดีซี เพื่อเปดโอกาสใหผูเชี่ยวชาญและผูกําหนดนโยบายจากประเทศตางๆ ได
แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและรวมกันประเมินสถานะปจจุบันขององคความรูและฐานขอมูล การประเมินทฤษฎี
พื้นฐานที่รองรับการโอนมูลคา รวมทั้งแนวปฏิบัติในการโอนมูลคาและวิธีการโอนมูลคา   
 ผลการอภิปรายในที่ประชุมไดนํามาสูการตอยอดทางวิชาการ โดยวารสาร Ecological Economics ได
รวบรวมบทความทางวิชาการและผลงานวิจัยลาสุดเกี่ยวกับการโอนมูลคาและจัดพิมพตอนเฉพาะสําหรับวิธีการ
โอนมูลคา (Issue 2, Volume 60, 2006) โดยบทความที่ไดรวบรวมนั้นพยายามที่จะตอบประเด็นคําถามที่มีการ

ต่ํา 

ระดับความถูกตองของขอมูลที่ตองการ 

สรางองคความรู 
(Gains in knowledge) 

สูง 

กล่ันกรอง/กําหนดขอบเขต 
(Screening/Scoping) 

การตัดสินใจนโยบาย 
(Policy decisions) 

การชดเชยความเสียหาย 
(Compensatory damages) 
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หยิบยกมาอภิปรายในที่ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ซึ่งอาจเรียกไดวา เปนประเด็นวิจัยในปจจุบันของวิธีการโอน
มูลคา ดังตอไปนี้ 

1) การพัฒนาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเพื่อมารองรับหรือชี้นําการพัฒนาวิธีการโอนมูลคา ซึ่งตอง
คํานึงถึงเงื่อนไขความแตกตางระหวางขอจํากัดของทฤษฎีและขอสมมติฐานอรรถประโยชน กับ
เปาหมายของการนําไปใชจริงเชิงนโยบาย 

2) การบงชี้ระดับความสําคัญหรืออิทธิพลของปจจัยหรือตัวแปรที่มิใชเศรษฐกิจในกระบวนการโอน
มูลคา และชองทางที่เปดใหมีการนําองคความรูในศาสตรอื่น (นอกเหนือจากเศรษฐศาสตร) มาชวย
พัฒนาวิธีการโอนมูลคาได 

3) การคนหาแหลงกําเนิดหรือสาเหตุสําคัญของขอผิดพลาดในการโอนมูลคาและวิธีการควบคุมหรือลด
ขอผิดพลาดเหลานั้น 

4) การทําความเขาใจเกี่ยวกับผลของความแตกตางทางดานเวลา ความแตกตางทางระเบียบวิธีวิจัย 
ความแตกตางของประชากร และความแตกตางทางพื้นที่ระหวางงานศึกษาที่มีอยู (empirical 
studies) กับงานศึกษาที่ตองการโอนมูลคาจากงานศึกษาที่มีอยู 

5) ประเด็นขอจํากัดของวิธีการโอนมูลคา (ทั้งในแงการใช ความถูกตอง และความสอดคลอง) ที่เกิดจาก
ระดับคุณภาพและจํานวนงานศึกษาเชิงประจักษที่มีอยู 

 

  ในสวนของประเด็นการพัฒนาทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมพยายามพัฒนา
กรอบแนวคิดจากทฤษฎีอรรถประโยชนที่ใชอธิบายการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี กรอบทฤษฎีของ
วิธีการโอนมูลคาไมจําเปนตองเปนไปตามโครงสรางโมเดลทางทฤษฎีอรรถประโยชนที่คอนขางจํากัดจําเปนตอง 
และยืดหยุนเพียงพอที่จะรองรับปจจัยหรือตัวแปรอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอมูลคาประโยชนสิ่งแวดลอมที่ถูกถายโอน 
เชน ความแตกตางในวิธีการประเมิน การออกแบบงานศึกษา ลักษณะเศรษฐกิจ-สังคมของประชากร ทัศนคติ
ตอสิ่งแวดลอม และบริบทเชิงกายภาพระหวางงานศึกษาตนฉบับและพื้นที่ศึกษาที่จะใชวิธีการโอนมูลคา 
(Wilson and Hoehn, 2006)  
 Loomis and Rosenberger (2006) พัฒนาเกณฑหรือเงื่อนไขที่จะทําใหการโอนมูลคามีความนาเชื่อถือ
และสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร ไดแก ความสอดคลองในตัวสินคาสิ่งแวดลอม ตลาด และรูปแบบ
สวัสดิการสังคม   Spash and Vatn (2006) เพิ่มเติมปจจัยทางดานโครงสรางเชิงสถาบัน ตําแหนงพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร และทัศนคติตอสิ่งแวดลอม รวมทั้งปจจัย/ตัวแปรที่เปนขอมูลทางวิทยาศาสตรดวย  
 อยางไรก็ดี นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมหลายทานไดตระหนักวา อุปสรรคสําคัญในการปรับมูลคาที่จะ
โอนใหสอดคลองกับเกณฑทางทฤษฎีที่กําหนดขึ้นมาจากความคาดหวังตองานวิจัยที่ตางกันระหวาง
บรรณาธิการวารสารและผูกําหนดนโยบาย วารสารทางเศรษฐศาสตรตองการผลงานทางวิชาการที่นําเสนอ
วิธีการใหมๆ  ในขณะที่ผูกําหนดนโยบายตองการงานวิจัยที่ใชวิธีการประเมินตามมาตรฐาน/ขั้นตอนและให
ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนการศึกษาอยางครบถวน ต้ังแตการออกแบบแบบสอบถาม/การวิเคราะห 
ลักษณะพื้นที่และกลุมตัวอยางที่ศึกษา และวิธีการวิเคราะหเพื่อเปนขอมูลในการโอนมูลคา ซึ่งขอมูลรายละเอียด
เหลานี้มักจะถูกตัดทอนลงไปจากบทความตีพิมพอันเนื่องมาจากขอจํากัดในพื้นที่ของวารสาร11  

                                                 
11 ประเด็นขอจํากัดดังกลาวไดรับการกลาวถึงในงานของ Brookshire (1992) Smith and Pattanayak (2002) และ  
Hoehn (2005) โดย Hoehn ไดนําหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวมาเปนประเด็นอภิปรายในการประชุมเชิงปฏิบัติการที่
วอชิงตันดีซี ในป 2548 (อางแลว) นอกจากนี้ นักวิชาการที่เกี่ยวของยังไดกลาวถึงประเด็นขอจํากัดดังกลาวหลายครั้งใน



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 - 56 -

 เพื่อขจัดอุปสรรคดังกลาว Loomis and Rosenberger (2006) เสนอใหมีการสรางแรงจูงใจเชิงสถาบัน 
เชน การสรางพื้นที่รองรับขอมูลใหมๆ การใหรางวัลประจําปสําหรับงานศึกษาเชิงนโยบาย ฯลฯ เพื่อกระตุนให
นักวิจัยและบรรณาธิการรายงานขอคนพบของงานวิจัยเชิงประจักษในรูปแบบที่เอื้อตอการโอนมูลคาไดใน
อนาคต 
 การพัฒนาเทคนิคการโอนมูลคาใหมๆ ที่ชวยลดขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นระหวางการโอนมูลคายังคงเปน
ประเด็นสําคัญที่ตองมีการศึกษาวิจัยตอไป โดยเฉพาะการตอยอดการพัฒนาเทคนิคการโอนมูลคาที่เสนอโดย 
Smith et al. (2002) ที่เรียกวา “preference calibration approach” รวมทั้งเทคนิค “Bayesian statistics” ที่
เสนอโดย Atkinson et al. (1992) 
 Navrud (2004) เสนอใหนักวิจัยที่ตองการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเชิงประจักษควรใชระเบียบวิธีวิจัย
ที่เปนยอมรับและออกแบบงานศึกษาใหเอื้อตอการโอนมูลคาในอนาคต นอกจากนี้ ยังมีความตองการงานวิจัย
เชิงประจักษเชิงเปรียบเทียบโดยทําการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมประเภทเดียวกันดวยวิธีการที่เหมือนกันใน
หลายประเทศเพื่อทดสอบความนาเชื่อถือของการโอนมูลคาและพัฒนา calibration functions เพื่อลด
ขอผิดพลาดของการโอนมูลคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศที่
กําลังพัฒนา  
 
3.2.3 การประยุกตใชเชิงนโยบาย 
 การประยุกตใชวิธีการโอนมูลคานั้นเปนไปตามแนวโนมความตองการขอมูลเกี่ยวกับการประเมิน
ประโยชนของนโยบายสิ่งแวดลอมเพื่อการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของนโยบายหรือโครงการ (CBA) ใน
สหรัฐอเมริกา การประยุกตใชวิธีการโอนมูลคาในการวิเคราะหนโยบาย/โครงการของ U.S. EPA เกิดขึ้นจาก
คําสั่งประธานาธิบดี (Executive Order 12866) ที่กําหนดใหหนวยงานตองทําการวิเคราะหประโยชน-ตนทุนของ
กฎระเบียบที่สําคัญ การโอนมูลคาสิ่งแวดลอม (Benefits transfer) จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับหนวยงานที่ตองทํา
การประเมินประโยชน-ตนทุนของนโยบายหรือโครงการขนาดใหญ เนื่องจากวิธีการนี้มีประโยชนอยางมากในแง
ที่สามารถตอบสนองความตองการใชประโยชนเชิงนโยบาย (การประเมินประโยชนของนโยบาย/โครงการ
สิ่งแวดลอม) ไดภายใตเงื่อนเวลาที่จํากัดซึ่งหนวยงานไมสามารถรอผลการประเมินจากงานศึกษาเชิงประจักษได 
(Abt Associates Inc., 2005) 
 งานศึกษาที่ใชวิธีการโอนมูลคาในชวงแรกเปนการประเมินมูลคาเชิงนันทนาการ เชน งานของ Walsh 
et al. (1992) ตอมา ไดมีการประเมินมูลคาประโยชนทางดานสุขภาพจากการควบคุมมลพิษ เชน รายงานการ
วิเคราะหประโยชนและตนทุนของกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act) ของ U.S. Environmental 
Protection Agency (EPA) ทั้งฉบับที่เปนการประเมินผลกระทบยอนหลัง (EPA, 1997) และฉบับที่คาดการณ
ผลกระทบในอนาคต (EPA, 1999)  
 แนวทาง/แนวปฏิบัติในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมของ EPA จะเปนไปตามเอกสารคําแนะนําการ
วิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Guidelines for Performing Economic Analyses) ของ U.S. EPA (EPA, 2000) 
และเอกสารคําแนะนําการวิเคราะหกฎระเบียบ (Circular A-4: Regulatory Analysis) ของสํานักงบประมาณ 
(Office of Management and Budget: OMB) (OMB, 2003) ซึ่งทั้งสองฉบับไดรวมวิธีการถายโอนมูลคาไวเปน

                                                                                                                                                         
บทความรวมที่จัดพิมพในวารสาร Ecological Economics เชนใน Wilson and Hoehn (2006), Loomis and 
Rosenberger (2006), Rosenberg and Stanley (2006) และ McComb et al. (2006) 
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วิธีการหนึ่งของการประเมินมูลคาประโยชนของนโยบายสิ่งแวดลอม และไดใหขอควรระวังในการใชวิธีการโอน
มูลคาและขอแนะนําใหมีการวิเคราะหขนาดความไมแนนอนที่เกิดขึ้นจากการใชวิธีการนี้  ในเอกสารคําแนะนํา
ของ OMB ยังไดระบุถึงความสําคัญของการพิจารณาประโยชนของนโยบาย/โครงการแมในกรณีที่ไมสามารถ
ประเมินเปนตัวเลขไดซึ่งผูกําหนดนโยบายอาจใชวิธีการอื่นแทน CBA ได เชน การวิเคราะหประสิทธิผลของ
ตนทุน (cost-effectiveness analysis)    
 Iovanna and Griffiths (2006) ไดศึกษาการประยุกตใชวิธีการโอนมูลคาของ U.S.EPA เพื่อประเมิน
ประโยชนของรางกฎระเบียบที่เสนอภายใตกฎหมายน้ําสะอาด (Clean Water Act: CWA) ผูวิจัยพบวา EPA 
มักจะประสบกับขอจํากัดทางดานระยะเวลาในการประเมิน/วิเคราะหกฎระเบียบที่เสนอขึ้นอันเนื่องมาจาก
เงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย สงผลใหหนวยงานไมสามารถจัดใหการศึกษาประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเชิง
ประจักษไดและตองหันมาใชวิธีการโอนมูลคา  
 อยางไรก็ดี การใชวิธีการโอนมูลคาก็ถูกจํากัดดวยขอกําหนดที่ใหงานศึกษาตนฉบับที่จะทําการโอน
มูลคานั้นตองเปนงานที่ผานการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ (peer review) เทานั้น สงผลใหหนวยงานไมสามารถ
หางานศึกษาที่เหมาะสมที่หนวยงานจะนําผลการศึกษาไปใชปรับโอนมูลคาได  การตั้งเงื่อนไขคุณภาพของงาน
ศึกษาที่มีอยูยังไดสงผลกระทบตอการวิเคราะหโครงการของ EPA ดวย เชน การประเมินประโยชนดาน
สิ่งแวดลอมของโครงการมักจะเปนประโยชนเชิงนันทนาการ เนื่องจากหนวยงานประสบความยากลําบากในการ
ใชขอมูลมูลคาที่ไมใชนันทนาการจากงานวิจัยที่มีอยู และงานวิจัยบางชิ้นก็ไมผานเกณฑการพิจารณาของ
หนวยงาน หรือมิไดประเมินมูลคาที่หนวยงานตองการ การขาดแคลนงานศึกษาเชิงประจักษยังคงเปนขอจํากัด
สําคัญของการโอนมูลคาและสงผลกระทบตอความสามารถของหนวยงานที่จะประเมินประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของนโยบายหรือโครงการขนาดใหญ 
 ในประเทศแคนาดา เริ่มทําการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและการโอนมูลคาเพื่อการวิเคราะหกฎระเบียบ 
กฎหมายและนโยบายมาตั้งแตกลางทศวรรษที่ 1990 ตัวอยางเชน ในแบบจําลองการประเมินคุณภาพอากาศ 
ไดใชวิธีการโอนมูลคาในการสนับสนุนกฎระเบียบปรับปรุงคุณภาพอากาศ  
 สวนในประเทศอังกฤษ  การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอการกําหนดเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร เชน ภาษีสิ่งแวดลอม (eco-taxes) ใบอนุญาตซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ (tradable permits) 
เนื่องจากการออกแบบมาตรการทางเศรษฐศาสตรตองอาศัยขอมูลการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ 
ขอมูลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมยังเปนขอมูลสนับสนุนการขออนุมัติโครงการการใชมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรตอกระทรวงการคลัง 
 ตัวอยางประสบการณการใชขอมูลจากวิธีการโอนมูลคาสิ่งแวดลอมในอังกฤษ คือ การกําหนดภาษี
พื้นที่ฝงกลบขยะ (landfill tax) ซึ่งประกาศใชต้ังแตกลางทศวรรษที่ 1990 โดยอัตราภาษีมาจากงานศึกษาที่ใช
วิธีการโอนมูลคา  ตัวอยางที่สอง การกําหนดอัตราภาษีการทําเหมืองหินซึ่งประกาศใชตนทศวรรษที่ 2000  ก็
ไดกําหนดจากการโอนมูลคาจากงานวิจัย CVM จํานวนหนึ่ง และ ไดมีการใชขอมูลที่ไดจากวิธีการโอนมูลคา
ประกอบการวิเคราะหประโยชน-ตนทุนของ Countryside and Rights of Way Act (2000) 
 ในเอกสารคําแนะนําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ไดกลาวถึงการใชประโยชนจากฐานขอมูล 
EVRI ดวย โดยระบุใหนักวิเคราะหโครงการใชฐานขอมูล EVRI เปนจุดเริ่มตนในการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบของกฎระเบียบ (Regulatory Impact Assessments, RIAs) โดยในระเบียบวิธีวิจัยของ RIA ได
กําหนดใหมีการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมหากเปนไปได Department of Environment, Food, Rural 
Affairs (DEFRA) ไดใชขอมูลจาก EVRI ในการจัดทํา RIAs หลายฉบับ (Abt Associates Inc., 2005) 
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 ในฝรั่งเศส  Ministry of Ecology and Sustainable Development ไดยกรางเอกสารคําแนะนําในการ
สรางมาตรฐานของวิธีการประเมินและแนวปฏิบัติในการสํารวจภาคสนามสําหรับงานศึกษาเชิงประจักษ โดยใน
เบื้องตนไดจัดทําขึ้นเพื่อนักเศรษฐศาสตรในหนวยงานที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา (Water Agencies) โดย
คาดหวังวา การมีระเบียบปฏิบัติ (common protocol) ในการออกแบบและการดําเนินการศึกษาจะชวยปรับ
ระเบียบวิธีวิจัยและวิธีการนําเสนอผลการประเมินของหนวยงานใหเปนไปในรูปแบบเดียวกัน ซึ่งจะชวยใหการ
เปรียบเทียบงานศึกษาและการโอนมูลคาทําไดงายขึ้น 
 นอกจากนี้ แผนยุทธศาสตรแหงชาติวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (French National Strategy 
for Biodiversity) ไดระบุถึงฐานขอมูล EVRI วาเปนเครื่องมือที่มีประโยชนที่จะชวยใหบรรลุเปาหมายหนึ่งของ
แผนยุทธศาสตร คือ การตระหนักถึงคุณคา (มูลคา) ที่แทจริงของระบบนิเวศ และมีความพยายามที่ประเมิน
มูลคารวมของความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ ดวยวิธีการโอนมูลคา อีกทั้ง ทางกระทรวงไดศึกษา
ความเปนไปไดในการโอนมูลคาระหวางพื้นที่เชิงนิเวศสองพื้นที่ในฝรั่งเศสซึ่งใชวิธี choice experiments เพื่อ
ประเมินมูลคาความหลากหลายทางชีวภาพ ภายใต Natura 2000 program ของสหภาพยุโรป และไดทําการ
ประเมินมูลคาปาไมดวยวิธีการโอนมูลคาเชนกัน  (Abt Associates Inc., 2005) 
 
 
3.3 การพัฒนาฐานขอมูลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
 

ในประเทศที่พัฒนาแลว  เมื่องานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพิ่มจํานวนขึ้น จึงไดมีการเก็บ
รวบรวมผลงานวิจัยเหลานี้ในรูปของฐานขอมูล (databases) โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อสนับสนุนนักวิจัยที่
ตองการใชขอมูลผลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจากงานวิจัยที่มีอยู (existing valuation studies) เพื่อการใช
ประโยชนเชิงนโยบาย สวนใหญจะเปนงานศึกษาวิเคราะหตนทุน-ประโยชน (CBA) ของขอเสนอนโยบายหรือ
โครงการซึ่งตองการใชขอมูล unit values จากงานวิจัยที่มีอยูเพื่อประเมินประโยชนดานสิ่งแวดลอม (และ
สุขภาพ) ของนโยบายหรือโครงการที่เสนอ 

ฐานขอมูลยังชวยสนับสนุนงานศึกษาประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม การทํารายงานผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมของโครงการ (EIA) การออกแบบเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ตองการใชขอมูลมูลคาสิ่งแวดลอม
จากงานวิจัยที่มีอยู นอกจากการใชประโยชนดานการโอนมูลคาแลวฐานขอมูลยังชวยเจาหนาที่รัฐที่เปนนัก
เศรษฐศาสตรตอบโจทยนโยบายเฉพาะหนาไดดวยการคนหางานศึกษาที่เกี่ยวของ สวนนักวิจัยก็สามารถใช
ฐานขอมูลเปนจุดเริ่มตนในการทบทวนงานวิจัยที่มีอยูเพื่อตอยอดงานวิจัยหรือเปรียบเทียบผลการประเมิน 
นอกจากนี้ ฐานขอมูลยังเปนเครื่องมือประกอบการเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมอีกดวย  

   
ตัวอยางฐานขอมูลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ไดแก 

- Environmental Valuation Reference Inventory (EVRI) พัฒนาโดย Environment Canada รวมกบั US 
Environmental Protection Agency (US EPA)  

- Envalue พัฒนาโดย New South Wales Environmental Protection Agency of Australia 
- Ecosystem Service Database (ESD) พัฒนาโดย Gund Institute for Ecological Economics, 

University of Vermont  
- Review of Externality Data (RED) พัฒนาโดย European Commission  
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 ในรายงานฉบับนี้ จะนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับฐานขอมูล EVRI ซึ่งเปนฐานขอมูลงานวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ใหญที่สุด12 ปจจุบัน (สืบคน 6 พฤษภาคม 2551) มีจํานวนงานวิจัยที่รวบรวมใน
ฐานขอมูลนี้มากกวา 2,000 เรื่อง ครอบคลุมผลงานวิจัยการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม ทั้งในทวีปอเมริกาเหนือ 
ยุโรป และแปซิฟก อยางไรก็ดี ฐานขอมูล EVRI ไดจํากัดการเขาถึงขอมูลในฐานขอมูลโดยใหสิทธิการใชบริการ
โดยไมเสียคาใชจายใหกับพลเมืองจากประเทศสมาชิกฐานขอมูล (EVRI club) ไดแก ออสเตรเลีย แคนาดา 
ฝรั่งเศส นิวซีแลนด อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา  แตยังมิไดเปดใหผูอื่นเขาถึงฐานขอมูลไดแมจะยินดีจาย
คาลงทะเบียนหรือคาใชบริการฐานขอมูลก็ตาม (จากการติดตอสอบถามเจาหนาที่ดูแลเว็บไซต เมื่อเดือน
มกราคม 2551) 
 
3.3.1 ฐานขอมูล EVRI 
 ฐานขอมูล EVRI (http://www.evri.ca) พัฒนาขึ้นในชวงทศวรรษ 1990 เพื่อตอบสนองตอความ
ตองการของนักวิจัยและผูกําหนดนโยบายซึ่งไดเรียกรองผานบทความทางวิชาการและการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ใหมีการรวบรวมขอคนพบที่สําคัญของงานศึกษาการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบเพื่อเอื้ออํานวยตอ
งานศึกษาเชิงนโยบายที่ตองการโอนมูลคาจากงานวิจัยที่มีอยู  
 ในชวงปค.ศ. 1993 ถึง 1997 Environment Canada ไดเชิญผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อหารือประเด็นที่เกี่ยวของกับวิธีการโอนมูลคาและหาแนวทางในการ
พัฒนาฐานขอมูล  จนในปค.ศ. 1997 โครงสรางของฐานขอมูล EVRI และโปรแกรมซอฟแวรสนับสนุนฐานขอมูล
แลวเสร็จและผานการพิจารณาของคณะผูเชี่ยวชาญ และไดมีการนําฐานขอมูลเผยแพรบนอินเตอรเน็ตในปค.ศ. 
1999 

เนื่องจากโครงการพัฒนาฐานขอมูลเปนโครงการขนาดใหญซึ่งใชงบประมาณมาก ความรวมมือระหวาง
หนวยงานและระหวางประเทศจึงมีความสําคัญ  ในระยะแรก Environment Canada ไดรวมมือกับ U.S. EPA 
ตอมา ในปค.ศ. 2000 คณะกรรมาธิการยุโรปไดสนับสนุนงานศึกษา (Navrud and Vagnes, 2000) ซึ่งได
นําไปสูการขยายความรวมมือไปยังประเทศในแถบยุโรป (อังกฤษและฝรั่งเศส) และการกอต้ังชมรม EVRI 
(EVRI Club) ในปค.ศ. 2002  การต้ังชมรมดังกลาวทําใหการพัฒนาฐานขอมูลมีความยั่งยืนมากขึ้นเนื่องจาก
สมาชิกชมรมไดมีการเซ็นความตกลงในเรื่องงบประมาณสนับสนุนฐานขอมูล 

ขอมูลเกี่ยวกับงานศึกษาจัดเก็บอยูใน EVRI record ในลักษณะบทสรุป (summaries) ของงานศึกษา
ซึ่งสามารถสืบคนได โดยขอมูลเกี่ยวกับงานศึกษาไดจัดเก็บตามหมวดหมูตางๆ ไดแก 

- เอกสารอางอิง (Study Reference field)  
- พื้นที่และประชากรที่ศึกษา (Study Area and Population field)  
- ประเด็นสิ่งแวดลอมที่ประเมิน (Environmental Focus of Study field) ซึ่งประกอบดวยประเด็น
ปญหาสิ่งแวดลอม (Environmental Stressor) เชน มลพิษ ความรอยหรอของทรัพยากร และขนาด
ของการเปลี่ยนแปลง (Extent of Change) ซึ่งเปนการระบุประเภทของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับ
กฎขอบังคับหรือกฎหมาย 

                                                 
12 รายละเอียดเกี่ยวกับฐานขอมูลอื่นๆ สามารถดูไดจาก McComb et al. (2006) ซึ่งไดวิเคราะหลักษณะและ
ประสิทธิภาพการใชงานของฐานขอมูลทั้งส่ีแหง รวมทั้งไดใหรายละเอียดฐานขอมูลอื่นๆ ที่มีอยู (8 แหง) เชน New 
Zealand Non-market Valuation Database (NZNMDB), ValueBase Swe, Beneficial Use Values database  
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- ประเภทสินคาสิ่งแวดลอม (General Type of Environmental Good field) เชน เปนการใชแบบหมด
ไป (extractive use) หรือไมหมดไป (non-extractive use) เชน การเยี่ยมชมแหลงธรรมชาติ 

- วิธีการประเมิน (Study Method field) แสดงใหเห็นวา วิธีการประเมินและเทคนิคตางๆ ที่ใช เชน 
การสํารวจภาคสนาม ไดใชรูปแบบคําถาม WTP ที่เปน Dichotomous choice หรือไม ขนาดของ
กลุมตัวอยาง และใชเทคนิคอื่นๆ ประกอบ เชน เทคนิคทางดานจิตวิทยา ทําใหผูใชบริการฐานขอมูล
สามารถประเมินคุณภาพของงานศึกษาไดเบื้องตนจากการพิจารณาขอมูลในสวนนี้ 

- มูลคาที่ประเมิน (Estimated Values field) ใหขอมูลเกี่ยวกับปที่ประเมิน ประเภทของมูลคาและ
มูลคาที่เกี่ยวของ  

- บทคัดยอ (Abstract field) รวมทั้งลิงคเชื่อมโยงไปยังแหลงที่จัดเก็บงานวิจัย (เฉพาะงานที่ไมสงวน
ลิขสิทธิ์)  

 
ฐานขอมูลไดรวบรวมงานศึกษาไวอยางครบถวน และจัดเปนหมวดหมูประเภทที่เปดใหสืบคนไดเพื่อ

ตอบสนองตอความตองการที่หลากหลาย เชน ผูที่ตองการโอนสมการ (function transfer) สามารถสืบคนใน
หมวดของสมการได หรือหากตองการทํา meta-analysis ก็สามารถสืบคนงานศึกษาที่ใช meta-analysis ได 

จากขอมูลการนําเสนอของ Greg McComb นักเศรษฐศาสตรของ Environment Canada ซึ่งดูแล
ฐานขอมูล EVRI ในการประชุมเชิงปฏิบัติการในป 2548 พบวา ประเภทงานวิจัยในฐานขอมูล EVRI มีความ
หลากหลาย งานวิจัยประเภทบทความตีพิมพในวารสาร (peer reviewed articles) คิดเปนรอยละ 54 ของ
งานวิจัยทั้งหมดในฐานขอมูล ที่เหลือ (รอยละ 46) เปนงานศึกษาของหนวยงานหรือองคกรสําหรับประเด็นเชิง
นโยบายเฉพาะ ซึ่งถูกเรียกวา grey literature ประกอบดวย รายงานศึกษาของหนวยงาน (รอยละ 22) 
วิทยานิพนธระดับปริญญาเอก (รอยละ 15) บทในหนังสือ (รอยละ 5) และบทความนําเสนอในการประชุม (รอย
ละ 4) 

แมวาบทความตีพิมพในวารสาร (peer reviewed articles) นาจะเปนแหลงขอมูลที่ดีที่สุด แตดวย
แนวโนมของบทความทางวิชาการที่มักจะเนนเรื่องการพัฒนาทฤษฎีหรือประเด็นที่คอนขางเปนนามธรรม เกิด
ขอจํากัดหรือความลําบากในการนําผลการศึกษาที่ไดจากบทความวิชาการไปใชประโยชนเชิงนโยบาย ในบาง
กรณี พบวางานวิจัยประเภท grey literature กลับใหขอมูลที่เปนประโยชนเชิงนโยบายมากกวาแตก็ตองชั่ง
น้ําหนักกับประเด็นความนาเชื่อถือของผลการศึกษาดวย (McComb, 2005) 

ถาแบงตามพื้นที่ที่ประเมิน (ขอมูลในป 2548) พบวา งานวิจัยสวนใหญเปนงานศึกษาในอเมริกาเหนือ 
(สหรัฐอเมริกาและแคนาดา) (รอยละ 54.17)  รองลงมาเปนงานวิจัยในยุโรป (รอยละ 32.5) เอเชีย (รอยละ 
9.86) แอฟริกา (รอยละ 2.01) และอเมริกาใต (รอยละ 1.46)  งานวิจัยจากเอเชียคาดวาจะมีจํานวนเพิ่มขึ้น 
เนื่องจากทาง EVRI Club ไดขยายความรวมมืออยางไมเปนทางการกับ EEPSEA ซึ่งไดใหการสนับสนุน
งานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในเอเชียตะวันออกเฉียงใต   
 สวนประเด็นสิ่งแวดลอมที่มีงานวิจัยมากที่สุด คือ น้ํา (รอยละ 26.94) รองลงมา ไดแก สัตว (รอยละ 
20.87) ที่ดิน (รอยละ 18.69) มนุษย (สุขภาพ) (รอยละ 11.56) ฯลฯ สาเหตุที่งานวิจัยเรื่องน้ํามีจํานวนมากที่สุด
เกิดจากหนวยงานที่รวมมือกันพัฒนาฐานขอมูลในชวงแรก (U.S. EPA) มาจากสํานักน้ํา (Office of Water) แต
ผูพัฒนาฐานขอมูลก็ไดพยายามรวบรวมงานวิจัยที่มีทั้งหมด มิไดเจาะจงเฉพาะเรื่องน้ํา ทําใหสัดสวนของ
ประเด็นสิ่งแวดลอมคอนขางกระจาย หลากหลาย นอกจากนี้ ยังไดตอบสนองความตองการเชิงนโยบายของ
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ประเทศสมาชิกดวย เชน การพยายามรวบรวมงานวิจัยที่ประเมินมูลคาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (climate change) เพื่อตอบความตองการของรัฐบาลอังกฤษ เปนตน 
 
3.3.2 ประเด็นทาทายของการพัฒนาฐานขอมูล 

ที่ผานมา หนวยงานที่ดูแลฐานขอมูลไดเผชิญกับประเด็นทาทายสําคัญบางประการ (นอกเหนือจาก
เรื่องระยะเวลาในการใหบริการ) ตอความพยายามใหตัวฐานขอมูล (และงานศึกษาดานการประเมินมูลคาใน
ภาพรวม) มีความหมายตอนโยบายสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง  ประเด็นทาทายที่สําคัญของการพัฒนาฐานขอมูล
เปนประเด็นเดียวกันกับการใชประโยชนจากงานวิจัยดวยวิธีการโอนมูลคาที่นําเสนอขางตน กลาวคือ เปน
ปญหาแนวโนมของงานวิจัยตีพิมพที่สวนใหญจะเนนการพัฒนาทฤษฎีและแบบจําลองใหมๆ ในการจัดการกับ
ประเด็นสิ่งแวดลอม เพื่อใหวารสารวิชาการสนใจที่จะนําไปตีพิมพ  ทําใหผลงานวิจัยหลายชิ้นขาดการเชื่อมโยง
กับความตองการของผูกําหนดนโยบายซึ่งตองการขอมูลสําหรับการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของโครงการหรือ
ตองการมีความเขาใจมากขึ้นตอแนวคิดทางเศรษฐศาสตรที่มีตอคุณภาพอากาศและน้ํา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 แนวโนมที่ผลงานทางวิชาการเริ่มขาดความเชื่อมโยงกับความตองการเชิงนโยบายไดสรางความ
ยากลําบากมากขึ้นใหกับหนวยงานที่ดูแลฐานขอมูลในการคัดสรรงานวิจัยเชิงนโยบายที่มีคุณภาพในฐานขอมูล
และทําใหตองหันไปใชงานศึกษาที่หนวยงานวาจางซึ่งโดยทั่วไปมีคุณภาพดอยกวาบทความทางวิชาการที่ไดรับ
การตีพิมพ 

Navrud (2005) เสนอใหนักวิจัยที่จะทําการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมควรใชระเบียบวิธีวิจัยที่ไดรับการ
ยอมรับและออกแบบงานศึกษาใหเอื้อตอการโอนมูลคาจากผลการศึกษาดวย อยางไรก็ดี งานศึกษาที่ดําเนิน
ตามขั้นตอนการประเมินมูลคาเหลานี้อาจไมไดรับความสนใจจากวารสารทางเศรษฐศาสตรที่ตองการเห็น
นวัตกรรมใหมทางทฤษฎีมากกวา Hoehn (2005) และ McComb et al. (2006) จึงเสนอใหมีการจัดทําวารสาร
เฉพาะสําหรับงานประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพ่ือการใชประโยชนเชิงนโยบาย โดยจะตองเปนวารสารที่มีคณะ
ผูทรงคุณวุฒิพิจารณาผลงานดวย (peer reviewed journal) 

เปาหมายของวารสารดังกลาว คือ การเพิ่มผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อตอบโจทย
เชิงนโยบายอยางชัดเจนและการสรางแนวทางหรือมาตรฐานของการผลิตผลงานวิจัยที่เอื้อตอการโอนมูลคาใน
อนาคต โดยบรรณาธิการอาจจะกําหนดหลักเกณฑ (criteria) และระเบียบปฏิบัติ (protocol) ในการรายงาน
ขอมูลเกี่ยวกับผลการสํารวจและการวิเคราะหอยางครบถวนซึ่งจะเปนประโยชนตอผูที่ตองการโอนมูลคา โดย
วารสารดังกลาวอาจอยูในรูปของวารสารอิเล็กทรอนิกส (e-journal) เพื่อแกปญหาขอจํากัดของพื้นที่ในวารสาร
ตีพิมพ ซึ่งจะไมมีประเด็นขอจํากัดในเรื่องจํานวนหนา และสามารถเชื่อมโยงกับฐานขอมูลงานวิจัยไดโดยตรง 
(Rosenberg and Stanley, 2006)    

นอกจากการกอต้ังวารสารใหมแลว อาจพิจารณาชองทางอื่นๆ ที่เปนไปได เชน การเจรจากับวารสารที่
มีอยูใหจัดสรรเนื้อที่เฉพาะในวารสารสําหรับการรายงานผลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม โดยหนวยงานที่
เกี่ยวของอาจรวมกับบรรณาธิการจัดทําระเบียบเฉพาะสําหรับการประเมินบทความของงานศึกษาผลงานเหลานี้ 
โดยจะตองยอมรับการใชวิธีการประเมินที่เปนมาตรฐาน ทั้งนี้ วารสารอาจตีพิมพผลงานเหลานี้ในรูปของ notes 
แตก็อาจจะลดทอนแรงจูงใจของนักวิจัยในการสงมาตีพิมพ  ชองทางที่เปนไปไดอีกชองทาง คือ การจัดพิมพ
เปนตอนพิเศษของวารสารแบบเปนครั้งคราวหรือเปนหนังสือรวมผลงานที่มีบรรณาธิการกํากับ อยางไรก็ดี 
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ประเด็นสําคัญ คือ การตีพิมพจะตองผานการพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ (peer-reviewed) และควรกําหนด
ตารางเวลาในการจัดพิมพที่แนนอน เชน การจัดพิมพหนังสือ/วารสารตอนพิเศษปละครั้ง (annual edition) 

จากขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของนักวิชาการและผูกําหนดนโยบายใหมีวารสารใหมสําหรับ
ผลงานวิจัยที่เนนการใชประโยชนเชิงนโยบายโดยเฉพาะ  ในป 2007 สมาคม AERE ไดจัดพิมพวารสารฉบับ
ใหมขึ้น ชื่อวา Review of Environmental Economics and Policy (REEP) โดยมีจุดประสงคเพื่อลดชองวาง
ระหวางวารสารทางวิชาการแบบดั้งเดิมและความสนใจของประชาชนทั่วไปโดยวารสารนี้จะเปนแหลงทาง
วิชาการที่เปดกวางสําหรับแนวคิดใหมๆ ทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมที่เชื่อมโยงกับนโยบาย13  

นอกจากขอจํากัดเรื่องสาระของบทความวิชาการที่ไดรับการตีพิมพแลว ขอจํากัดอีกประการหนึ่งที่
ผูดูแลฐานขอมูลพบ คือ มุมมองของผูมีอํานาจตัดสินใจตอขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่อยูในรูปของตัว
เงิน  แมวาแนวคิดเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไดพัฒนามาหลายสิบปแลว แตขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
ยังคงไมไดรับการยอมรับจากกลุมคนในสาขาอื่นๆ เชน ยังไมยอมรับแนวคิดเรื่อง Green GDP หรือการ
วิเคราะหที่คิดรวมตนทุนสิ่งแวดลอม  การแกไขปญหาทางดานทัศนคติดังกลาวตองอาศัยการจัดประชุมเชิง
วิชาการหรือการจัดอบรมสัมมนาเรื่องการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมใหกับหนวยงานที่เกี่ยวของโดยเฉพาะระดับ
ผูบริหาร เพื่อปรับทัศนคติและความรูความเขาใจตอแนวคิดเรื่องการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
 

 
3.4  การใชประโยชนเชิงนโยบาย 
 

ในสวนนี้ เปนการประมวลตัวอยางประสบการณการใชประโยชนของขอมูลการประเมินสิ่งแวดลอมใน
ภาพรวม ซึ่งจําแนกการใชประโยชนไดเปน 5 ดานหลักๆ ตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 2  ไดแก 1) การวิเคราะห
ตนทุนและประโยชน (Cost-benefit analysis: CBA) 2) การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม (Environmental 
costing) 3) การกําหนดมาตรการการใชแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร 4) การจัดทําบัญชีทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (Environmental accounting) และ 5) การประเมินคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (Natural resource damage assessment)  
  
3.4.1 การวิเคราะหตนทนุและประโยชน (Cost-benefit analysis)  

ขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมถือเปนขอมูลสําคัญสําหรับการวิเคราะหตนทุนและประโยชน 
(Cost-benefit analysis: CBA) ของนโยบายและโครงการสาธารณะ และอาจกลาวไดวา แรงผลักดันสําคัญที่ทํา
ใหนักวิชาการผลิตผลงานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมาจากผูกําหนดนโยบายที่ตองการนําขอมูล
การประเมินไปใชในการวิเคราะหความคุมคาของนโยบายหรือโครงการนั่นเอง ทั้งนี้ ผูกําหนดนโยบายหรือผู
วิเคราะหจะนําขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมไปใชประกอบการวิเคราะหนโยบายหรือโครงการที่เสนอมาก
นอยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับกฎหมายหรือคําสั่งทางบริหารและแนวปฏิบัติ (norm) ของหนวยงานที่มีตอเครื่องมือ 
CBA นี้ 

                                                 
13 Robert Stavins จาก Harvard University เปนบรรณาธิการ (editor) ของวารสารฉบับนี้ 
(http://reep.oxfordjournals.org/content/vol2/issue1/) 



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 - 63 -

ในประเทศที่พัฒนาแลว เชน ในสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และสหภาพยุโรป ไดมีการยอมรับ 
CBA วาเปนเครื่องมือหนึ่งที่ชวยวิเคราะหความคุมคาของนโยบาย โครงการและมาตรการตางๆ ที่เสนอ โดยได
กําหนดให CBA เปนสวนหนึ่งของกระบวนการวิเคราะหผลกระทบของกฎระเบียบ (Regulatory Impact 
Analysis (หรือ Assessment): RIA)14 ในรายงานฉบับนี้ จะนําเสนอรายละเอียดเฉพาะการใช CBA ใน
สหรัฐอเมริกา แคนาดา และสหภาพยุโรป  
 
1)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกาไดพัฒนากรอบแนวคิด CBA มาเปนเวลานานแลวโดยมีการกลาวถึง CBA ในกฎหมาย
ปองกันน้ําทวม เมื่อปค.ศ. 1936 (The United States Flood Control Act, 1936) โครงการที่จะใชในการควบคุม
น้ําทวมของแมน้ําสายสําคัญตางๆ จะดําเนินการได ถาประโยชนที่ไดรับจากโครงการสูงกวาตนทุนที่ประเมินไว 
ในสวนของกฎหมายสิ่งแวดลอม Morgenstern (1997) ไดทบทวนกฎหมายภายใตการดูแลของ U.S. EPA 
พบวา กฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ เชน Clean Air Act และ Clean Water Act มิไดระบุประเด็นการวิเคราะห
ทางเศรษฐศาสตร ในขณะที่กฎหมายบางฉบับ เชน Toxic Substances Control Act (TSCA) Federal 
Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA) รวมทั้งกฎหมายที่ประกาศใชในชวงหลัง เชน Safe 
Drinking Water Act (SDWA) Amendments (1996) ไดกําหนดใหมีการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรอยางชัดเจน 
โดยระบุให EPA ตองเปรียบเทียบตนทุนและประโยชนในการพิจารณาและการออกกฎระเบียบควบคุมสารเคมี
และยาปราบศัตรูพืช 

แมกฎหมายสิ่งแวดลอมจะมิไดระบุใหตองพิจารณาความคุมคาทางเศรษฐศาสตรของกฎระเบียบ
ขอบังคับแตพบวา กฎหมายทั่วไปบางฉบับไดระบุถึงประเด็นดังกลาว เชน Regulatory Flexibility Act (RFA) 
(1980) และ Small Business Regulatory Enforcement Fairness Act (1996) ซึ่งไดกําหนดใหหนวยงานตางๆ 
ประเมินวา กฎระเบียบที่เสนอนั้นจะมีผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญตอผูประกอบการขนาดเล็ก
หรือไมและหากพบวามีผลกระทบ หนวยงานจะตองหาทางเลือกของกฎระเบียบที่จะสรางผลกระทบนอยที่สุด 
นอกจากนี้ Administrative Procedure Act (APA) ไดกําหนดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของผูที่คาดวา
จะไดรับผลกระทบจากกฎระเบียบขอบังคับที่เสนอ   

 แนวคิด CBA ปรากฏ อยางชัดเจนในรูปของคําสั่งทางฝายบริหาร ในปค.ศ. 1981 ประธานาธิบดี
โรนัลด เรแกนไดออกคําสั่งประธานาธิบดีที่ 12291 (Executive Order 12291) กําหนดใหหนวยงานตองจัดทํา
การวิเคราะหผลกระทบของกฎระเบียบ (Regulatory Impact Analysis: RIA) สําหรับกฎระเบียบที่สําคัญ 
(โครงการที่ของบประมาณมากกวา 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป) และสงใหสํานักงบประมาณ (Office of 
Management and Budget, OMB) พิจารณาเพื่ออนุมัติงบประมาณดําเนินการ 

คําสั่งประธานาธิบดีดังกลาวไดระบุชัดเจนวา ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจะตองมากกวาตนทุนที่ใชใน
การดําเนินกฎระเบียบนั้น (the potential benefits outweigh the costs) และหนวยงานตองแนใจวา สิ่งที่เสนอ
นั้นจะทําใหสังคมไดรับประโยชนสุทธิสูงสุดเมื่อเทียบกับทางเลือกอื่นๆ (of all the alternative approaches.., 
the proposed action will maximize net benefits to society) 

                                                 
14 เอกสารที่ปรากฎอาจไมไดใชคําวา CBA โดยตรง แตจะใชคํากวางๆ เชน การประเมินนโยบาย (policy evaluation) 
หรือการประเมินโครงการ (project appraisal)  
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ในปค.ศ. 1993  ประธานาธิบดีบิล คลินตันไดออกคําสั่งประธานาธิบดีที่ 12866 (Executive Order 
12866) มาแทนที่คําสั่งเดิม (E.O. 12291) และปรับเปลี่ยนถอยคําจากเดิมที่ระบุใหประโยชนตองมากกวาตนทุน
มาเปน “ประโยชนที่จะไดรับจากกฎระเบียบที่เสนอมีความเหมาะสมกับตนทุนที่ใชไป” (the benefits of the 
intended regulation justify its costs) และตองรวมรายการตนทุนและผลไดที่ประเมินคาไดยากดวย เชน 
ผลกระทบทางสุขภาพและการกระจายผลประโยชน  คําสั่งดังกลาวจึงเปนการรับรอง CBA วาเปนเครื่องมือหนึ่ง
ที่ชวยผูกําหนดนโยบายเลือกทางเลือกนโยบายหรือกฎระเบียบตางๆ โดยมิไดกําหนดใหประโยชนในเชิง
ปริมาณตองมากกวาตนทุน  Morgenstern (1997) เห็นวา E.O. 12866 ไดปรับเปลี่ยนมุมมองตอ CBA จากการ
เปนเครื่องมือเพื่อนําไปสูสวัสดิการทางสังคมสูงสุด (optimizing tool) ในสมัยประธานาธิบดีเรแกนมาเปนกรอบ
การประเมินเพื่อติดตามและตรวจสอบการตัดสินใจของสังคม (accounting framework for tracking and 
exploring social decisions) 

จากระเบียบคําสั่งใหตองมีการจัดทําการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของกฎระเบียบที่สําคัญ ทําให
สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีการพัฒนากรอบแนวคิด CBA อยางจริงจัง ที่ผานมา มีการนํา CBA มาใชเปน
กรอบการวิเคราะหของ RIAs จํานวน 1,119 เรื่องจาก RIAs ที่สงใหสํานักงบประมาณพิจารณาจํานวน 20,393 
เรื่อง (คิดเปนรอยละ 5.5) ต้ังแตปค.ศ. 1981 จากขอมูลในชวงปค.ศ. 2004-2005 มีกฎระเบียบหรือโครงการของ
รัฐที่ตองทํา CBA เฉลี่ยประมาณ 70 เรื่องตอป (Jacobs, 2006) 

เพื่อชวยหนวยงานดําเนินการตามขอกําหนดในคําสั่งประธานาธิบดี OMB จึงไดจัดทําเอกสาร
คําแนะนําการจัดทํา RIA ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมเปนระยะตามการเปลี่ยนแปลงของคําสั่งประธานาธิบดี ไดแก 
Interim Regulatory Impact Analysis Guidance ในปค.ศ. 1981 Economic Analysis of Federal Regulation 
Under Executive Order 12866 ในปค.ศ. 1996 จนมาถึงฉบับปจจุบัน คือ Circular A-4, Subject: Regulatory 
Analysis (OMB, 2003) ซึ่งไดรวมถึงขอควรระวังในการใชวิธีการโอนมูลคา (benefits transfer) และใหผู
ประเมินแสดงผลวิเคราะหความไมแนนอนที่เกิดจากการใชวิธีการโอนมูลคา 

ในสวนของหนวยงานเอง ทาง U.S. EPA ไดจัดทําเอกสารคําแนะนําการจัดทํา RIA และการวิเคราะห
ทางเศรษฐศาสตรของหนวยงานขึ้นต้ังแตปค.ศ. 1983 (Guidelines for Performing Regulatory Impact 
Analysis) และไดมีการปรับปรุงแกไขในปค.ศ. 1991 และในปค.ศ. 2000 ไดจัดทํา Guidelines for Preparing 
Economic Analyses แทนที่เอกสารทั้งสองฉบับและไดใชมาจนถึงปจจุบัน แมเอกสารคําแนะนําดังกลาวจะมี
ลักษณะที่เปน checklist และมีเนื้อหาเกี่ยวกับเทคนิคการประเมินมูลคาเพียง 15 หนา แตก็ถือวาเปนเอกสาร
คําแนะนําที่คอนขางละเอียดมากที่สุดเมื่อเทียบกับประเทศ OECD อื่นๆ (OECD, 2006) 
 
2) ประเทศแคนาดา 
 ปลายปค.ศ. 1999  รัฐบาลแคนาดาไดประกาศแนวนโยบาย ชื่อวา Government of Canada Regulatory 
Policy  กําหนดใหขอเสนอเกี่ยวกับกฎระเบียบที่สําคัญจะตองทําการวิเคราะหตนทุน-ประโยชน (CBA) เพื่อ
ประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอม คนงาน ธุรกิจ ผูบริโภค และภาคสวนอื่นๆ ในสังคม 
(Government of Canada, 1999) โดยหนวยงานผูเสนอกฎระเบียบดังกลาวตองแสดงใหเห็นวา การมี
กฎระเบียบที่เสนอนั้นดีกวาไมมีอยางไร และไมเพียงแตแสดงใหเห็นวา ประโยชนที่ประชาชนชาวแคนาดาจะ
ไดรับนั้นมากกวาตนทุนที่เสียไป แตตองแสดงใหเห็นดวยวา ขอเสนอดังกลาวจะใหผลประโยชนสุทธิสูงสุดเมื่อ
เทียบกับขอเสนอทางเลือกอื่นๆ 
 ตอมาในปค.ศ. 2007  รัฐบาลแคนาดาไดประกาศใชระเบียบคณะรัฐมนตรีที่ชื่อ Cabinet Directive on 
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Streamlining Regulation แทนแนวนโยบายในป 1999 (Government of Canada, 2007) ซึ่งกําหนดให
หนวยงานตองรวมถึงการประเมินทางเลือกที่ไมใชกฎระเบียบในการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของกฎระเบียบที่
เสนอดวย นอกจากนี้ จะตองแสดงใหเห็นวา ตนทุนและประโยชนที่จะเกิดขึ้นนั้นกระจายไปยังกลุมผูไดรับ
ผลกระทบกลุมตางๆ ภาคสวนทางเศรษฐกิจใดและภูมิภาคตางๆ ของแคนาดา อยางไร 
 ในสวนของเอกสารคําแนะนําการวิเคราะหตนทุน-ประโยชน  รัฐบาลแคนาดา โดยสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลัง (Treasury Board of Canada Secretariat) ไดออกเอกสารคําแนะนํา ชื่อ Benefit-Cost 
Analysis Guide for Regulatory Programs ในปค.ศ. 1995 (Treasury Board of Canada Secretariat, 1995) 
อยางไรก็ดี เอกสารดังกลาวมิไดใหรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางการประเมินประโยชนในสวนมูลคาสิ่งแวดลอม  
ภายหลังจากการออกระเบียบคณะรัฐมนตรี  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลังจึงไดจัดทําเอกสารคําแนะนําฉบับ
ใหม ชื่อ Canadian Cost-Benefit Analysis Guide: Regulatory Proposals ซึ่งไดปรับปรุงเพิ่มเติมเนื้อหาใน
เอกสารคําแนะนําฉบับปค.ศ. 1995 ใหสมบูรณมากขึ้นโดยไดรวมถึงแนวทางเกี่ยวกับระเบียบวิธีวิจัยในการ
วิเคราะห เทคนิคการประเมินมูลคาและแนวทางเชิงปฏิบัติในการวิเคราะหนโยบาย รวมทั้งเพิ่มเติมประเด็นการ
วิเคราะหผลกระทบในภาพรวมโดยรวมถึงการวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (stakeholder analysis) อันเปนผล
มาจากการดําเนินนโยบายที่เสนอดวย (Treasury Board of Canada Secretariat, 2007)   
 
3) สหภาพยุโรป   
 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ไดใหความสนใจกับการนําแนวคิด CBA มาใชกับ
ระเบียบตางๆ (Directives) ของสหภาพยุโรป ในบริบทของกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม Article 130r ของ
สนธิสัญญาจัดต้ังสหภาพยุโรป (Treaty on European Union) ในปค.ศ. 1992 กําหนดไววา “ในการจัดเตรียม
นโยบายดานสิ่งแวดลอม สหภาพยุโรปควรคํานึงถึงขอมูลทางวิทยาศาสตรและเทคนิคที่หาได เงื่อนไขทางดาน
สิ่งแวดลอมในภูมิภาคตางๆ ประโยชนและตนทุนที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกําหนดมาตรการหรือจากการไม
กําหนดมาตรการ รวมทั้งการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของสหภาพยุโรปและการพัฒนาอยางสมดุลใน
ภูมิภาคตางๆ”   อยางไรก็ดี ขอบทดังกลาวมิไดระบุใหการออกระเบียบของสหภาพยุโรปตองผานการวิเคราะห
ตนทุน-ประโยชน (CBA)  
 ในปค.ศ. 2003 มีการนําเงื่อนไขเกี่ยวกับกระบวนการประเมินผลกระทบมาประกอบการพิจารณาขอเสนอ
ตางๆ ของคณะกรรมาธิการที่เห็นวาอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางมากทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอม  มีการใชรายงานการประเมินผลกระทบเบื้องตนเพื่อกลั่นกรองทางเลือกที่เปนไปได สวนทางเลือกที่
รับอยางเปนทางการจะตองทําการประเมินผลกระทบอยางกวาง (Extended Impact Assessment) แตการ
ประเมินผลกระทบเหลานี้ไมไดถูกกําหนดใหตองใช CBA มาเปนกรอบในการประเมิน 
 อยางไรก็ดี มีกฎระเบียบบางฉบับที่ไดกําหนดใหมีการวิเคราะหตนทุน-ประโยชนของโครงการขนาดใหญ 
ไดแก กฎระเบียบการจัดต้ังกองทุนปรับโครงสราง (Regulations for Structural Funds) กฎระเบียบการจัดต้ัง
กองทุนสรางความเปนหนึ่งเดียวกัน (Regulations for Cohesion fund) และกฎระเบียบเกี่ยวกับมาตรการ
สําหรับประเทศที่เตรียมเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรป (Regulation for Instrument for Pre-Accession 
countries (ISPA)15  กฎระเบียบเหลานี้กําหนดใหโครงการการลงทุนขนาดใหญที่ตองใชงบประมาณเกิน 50 

                                                 
15 The Structural Funds for the major projects, especially the ERDF (reg. 1260/1999), to the Cohesion fund 
(reg. 1264/1999 and 1164/94) and to the ISPA (reg. 1267/1999)  
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ลานยูโร 10 ลานยูโร และ 5 ลานยูโร (ตามลําดับกฎระเบียบทั้งสามฉบับ) ตองจัดทําการวิเคราะหตนทุน-
ประโยชนของโครงการ 
 ตามกฎระเบียบดังกลาว ประเทศสมาชิกที่เสนอโครงการจะเปนผูรับผิดชอบในการวิเคราะหความคุมคา
ของโครงการเบื้องตนกอนสงใหคณะกรรมาธิการยุโรปประเมินคุณภาพของรายงานการวิเคราะหดังกลาวเพื่อ
อนุมัติขอเสนอโครงการเพื่อใหงบประมาณสนับสนุน (co-financing)   เพื่อใหการวิเคราะห CBA รวมทั้งการ
พิจารณารายงาน CBA เปนไปในแนวทางเดียวกัน  สหภาพยุโรปจึงไดจัดทําเอกสารคําแนะนําการวิเคราะห
ตนทุน-ประโยชนของโครงการ (Guide to Cost Benefit Analysis of Major Projects) ในปค.ศ. 1997 ซึ่งไดมี
การปรับปรุงแกไขในป ค.ศ. 2000 (Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects)16 ในเอกสาร
คําแนะนําดังกลาวไดระบุวา การบงชี้ตนทุนและประโยชนของโครงการเปนเครื่องมือที่มีประโยชนในการกระตุน
การติดตอสื่อสารระหวางประเทศสมาชิกและคณะกรรมาธิการยุโรปและผูมีสวนเกี่ยวของอื่นๆ อีกทั้งยังเปน
เครื่องมือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจรวม (collective decision process) และเปนเครื่องมือที่ชวยเพิ่มความ
โปรงใสใหกับกระบวนการคัดเลือกโครงการและการตัดสินใจสนับสนุนโครงการ 
 สําหรับกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม Pearce (1998) ไดสํารวจวาระเบียบดานสิ่งแวดลอมของสหภาพ
ยุโรปวามีขอกําหนดในเรื่องการประเมินโครงการที่เปนทางการหรือไม ไมวาจะเปนวิธี CBA cost-effectiveness 
หรือ multi-criteria และพบวากอนปค.ศ. 1990 แทบจะไมมีการประเมินโครงการเลย แตในชวงทศวรรษที่ 1990 
การประเมินที่เปนทางการเริ่มเพิ่มจํานวนขึ้นโดยเฉพาะในเรื่องการจัดการมลพิษทางอากาศและน้ํา แตรายงาน
การประเมินมีความแตกตางกันอยางมากทั้งในคุณภาพของรายงานและการเปรียบเทียบตนทุนและประโยชน
ของโครงการ  Pearce (2004) ไดตรวจสอบระเบียบของสหภาพยุโรปในชวงหลังๆ พบวา มีการใช CBA 
วิเคราะหความคุมคาของนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยูบาง แตงานศึกษาเหลานี้ไมไดแสดงใหเห็นชัดเจนถึงผล
การประเมินตามกรอบ CBA  
 Pearce (2004) พบวา ในสหภาพยุโรป CBA มิไดเปนเครื่องมือเดียวที่ผูกําหนดนโยบายใชในการ
ยอมรับหรือปฏิเสธนโยบาย และดวยเงื่อนไขของการรวมเปนตลาดเดียวกัน ทําใหมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมที่
กําหนดตองอยูในระดับที่ใกลเคียงกันและอาจไมไดสะทอนความมีประสิทธิผลหรือความคุมคาของโครงการ หาก
ทัศนคติของประชาชนตอปญหาสิ่งแวดลอมและ/หรือตนทุนในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมในประเทศ
สมาชิกมีความแตกตางหลากหลาย  

นอกจากการดําเนินงานในระดับประเทศและภูมิภาค (สหภาพยุโรป) แลว องคกรระหวางประเทศ เชน 
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and 
Development, OECD) ธนาคารโลก (World Bank) และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank) ก็ไดนํากรอบแนวคิด CBA ไปใชเปนแนวทางในการวิเคราะหโครงการพัฒนาหรือกระตุนความสนใจของ
รัฐบาลในประเทศตางๆ ตอปญหาสิ่งแวดลอม ดังจะเห็นไดจากการจัดทําเอกสารแนะนําหรือคูมือการประเมิน
มูลคาตนทุน/ประโยชนสิ่งแวดลอม เชน OECD ไดจัดทําเอกสาร Regulatory Impact Analysis (RIA) Inventory 
(OECD, 2004) และ Cost-Benefit Analysis and Environment: Recent Developments (OECD, 2006) 
ธนาคารโลกไดจัดทําคูมือชื่อ Estimating the Cost of Environmental Degradation: A Training Manual in 
English, French and Arabic  (Bolt, Ruta, and Sarraf, 2005) สวนธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียก็ไดจัดทํา

                                                 
16 สามารถดาวนโหลดเอกสารไดที่เว็บไซตของคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf 
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เอกสาร Guideline for the Economic Analysis of Projects (ADB, 1997) และ Economic Analysis of 
Projects (ADB, 2001)   
 
 
3.4.2 การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม (Environmental costing)  

ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมยังมีการนําไปใชในการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม 
(environmental costing) เพื่อสรางความตระหนักของประชาชนตอสถานการณความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหาและนําไปสูการจัดทําแผนงานหรือ
เพื่อนําไปเปนกรอบในการกําหนดนโยบายสาธารณะ ในบางกรณี ไดมีการนําขอมูลดังกลาวไปใชประกอบการ
คิดคํานวณการบริการสาธารณะบนพื้นฐานของตนทุนทางสังคม เชน การคิดตนทุนการผลิตไฟฟา  และการ
กําหนดมาตรการหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ เปนตน 

ตัวอยางของการนําไปใชในการสรางความตระหนักของผูกําหนดนโยบายในเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม 
เชน โครงการริเริ่มความเชื่อมโยงระหวางสุขภาพและสิ่งแวดลอม (The Health and Environment Linkages 
Initiative, HELI) ของ World Health Organization (WHO) และ United Nations Environmental Program 
(UNEP) โครงการศึกษามูลคาการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของโลกของสหภาพยุโรป (The 
Economics of the Global Loss of Biological Diversity) รายงานของธนาคารโลกเกี่ยวกับการประเมินตนทุน
ทางเศรษฐศาสตรของปญหามลพิษในประเทศจีน (Economic Costs of Pollution in China) (World Bank, 
2007) และรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมของ OECD (OECD Environmental Outlook to 2030) (OECD, 
2008) ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดดังตอไปนี้ 

 โครงการ HELI ซึ่งเปนโครงการความรวมมือระหวาง WHO และ   UNEP มีจุดประสงคเพื่อสนับสนุน
การพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศกําลังพัฒนาโดยสรางความตระหนักของผูกําหนดนโยบายในเรื่องผลกระทบของ
การพัฒนาเศรษฐกิจตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และคุณคาของการใหบริการที่หลากหลายของระบบนิเวศที่มีตอ
สุขภาพและความอยูดีมีสุขของประชาชน กิจกรรมหลักของโครงการ คือ การจัดทําโครงการนํารอง
ระดับประเทศเพื่อใหภาครัฐและภาคประชาสังคมไดรวมกันประเมนิและพัฒนานโยบายเชิงบูรณาการที่เกี่ยวของ
กับประเด็นสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยโครงการฯ ไดมีการจัดทําเอกสารคําแนะนําในการใชประโยชนจาก
ขอมูลการประเมินผลกระทบและการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจของรัฐดวย (ดู
รายละเอียดโครงการใน http://www.who.int/heli/en/)   

ในป 2550 ธนาคารโลกไดเผยแพรรายงานการประเมินตนทุนทางเศรษฐศาสตรของปญหามลพิษใน
ประเทศจีน (Economic Costs of Pollution in China) ซึ่งไดมีการประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่เกิดจาก
มลพิษทางอากาศและน้ํา โดยผลการศึกษาชี้วา ปญหามลพิษทางอากาศในเมืองใหญๆ ทางภาคเหนือของจีน
นํามาสูการเพิ่มอัตราเสี่ยงของการเสียชีวิตกอนวัยอันควรและการเจ็บปวยจากโรคระบบทางเดินหายใจที่มี
ความสัมพันธกับระดับคุณภาพอากาศ จากการประเมินขั้นตํ่า โดยใชวิธีการประเมินตนทุนมนุษย (Human 
capital approach) พบวา ผลกระทบทางสุขภาพคิดเปนมูลคารวมประมาณ 157.3 พันลานหยวน (ปค.ศ. 2003) 
หรือรอยละ 1.6 ของ GDP แตหากใชวิธีการประเมินคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการ
เสียชีวิตแทนการประเมินตนทุนมนุษย (ซึ่งไดคา VSL อยูที่ 1 ลานหยวน) มูลคาความเสียหายทางสุขภาพอัน
เนื่องมาจากมลพิษทางอากาศจะคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 3.8 ของ GDP (World Bank, 2007) 
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เมื่อตนป 2551 ที่ผานมา OECD ไดเผยแพรรายงานสถานการณสิ่งแวดลอมของ OECD ฉบับลาสุด 
(OECD Environmental Outlook to 2030) ซึ่งไดคาดการณการเปลี่ยนแปลงทางดานสิ่งแวดลอมไปจนถึงปค.ศ. 
2030 (พ.ศ. 2573) โดยใชขอมูลทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมในปจจุบันเปน baseline และไดสราง 
policy scenarios ตางๆ เพื่อเปรียบเทียบตนทุนและประโยชนที่จะไดรับจากการดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอม
เปรียบเทียบสถานการณที่ไมทําอะไรเลย (policy inaction) โดยกรอบการวิเคราะหตนทุนและประโยชนของการ
ดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอมเปนการคาดการณผลประโยชนทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวและมอง
ผลประโยชนในระดับโลกดวย เชน ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพ การคาสัตวปาใกลสูญพันธุ การตัดไมทําลายปา เปนตน  (OECD, 2008)   

รายงานฯ ฉบับนี้พยายามชี้ใหเห็นวา ตนทุนของการดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอม (policy action) ณ 
วันนี้ จะอยูในระดับที่พอรับได (เชนการเติบโตของ GDP ของโลกลดลงไปรอยละ 0.03 ตอป) แตผลประโยชนที่
จะไดรับนั้นมีมูลคามหาศาลทั้งผลประโยชนตอสิ่งแวดลอมเอง ตอสุขภาพอนามัยของมนุษย และเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในขณะที่หากประเทศตางๆ ยังลังเลที่จะลงทุนในการปรับปรุงและปองกันความเสื่อมโทรมของ
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตนทุนของการไมทําอะไรเลย (cost of inaction) จะมีมูลคาสูงมาก 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ไดมีการประเมินมูลคาตนทุนสิ่งแวดลอมของการผลิตไฟฟา
จากแหลงพลังงานตางๆ และนํามากําหนดเปนตนทุนสวนเพิ่มของคาไฟ เพื่อใหตนทุนการผลิตไฟฟาสะทอน
ตนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นมากที่สุด ดังเชน ในงานศึกษาตนทุนภายนอกของการผลิตไฟฟาในมลรัฐนิวยอรก 
(New York Electricity Externality Study) (Rowe et al., 1995) และโครงการ ExternE ของสหภาพยุโรป (EC-
DG XII, 1995, 1999) ซึ่งรวมถึงการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมจากโครงการพัฒนาในภาคการขนสงดวย 

ในประเทศอังกฤษ  การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอการกําหนดเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร เชน ภาษีสิ่งแวดลอม (eco-taxes) ใบอนุญาตซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษ (tradable permits) 
เนื่องจากการออกแบบมาตรการทางเศรษฐศาสตรตองอาศัยขอมูลการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม ตัวอยางเชน
การกําหนดภาษีพื้นที่ฝงกลบขยะ (landfill tax) และการกําหนดอัตราภาษีการทําเหมืองหิน ซึ่งใชขอมูลที่ไดจาก
วิธีการโอนมูลคามากําหนดอัตราภาษี (Abt Associates, 2005)    

 
3.4.3 การจัดทําบัญชทีรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม (Environmental accounting) 

ขอมูลการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถนํามาใชประกอบการจัดทําบัญชี
รายไดประชาชาติที่ปรับคาตนทุนสิ่งแวดลอมแลว (Green GDP) ซึ่งจะเปนขอมูลประกอบการวางแผนเศรษฐกิจ
ทั้งระดับมหภาคและจุลภาคที่คํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ  ตัวอยางการ
ประยุกตใช คือ โครงการวิจัยการจัดทําบัญชีสีเขียว (Green Accounting Research Project, GARP) ของ
สหภาพยุโรป และคูมือการจัดทําบัญชีบูรณาการทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (Handbook on Integrated 
Environmental Economic Accounts) ขององคการสหประชาชาติ (United Nations) และคณะ (UN et al., 
2003) 

คณะกรรมาธิการยุโรปไดสนับสนุนโครงการ GARP  ต้ังแตปค.ศ. 1994 (GARP I ในปค.ศ. 1994-96 
และ GARP II ในปค.ศ. 1997-1999) เพื่อจัดทําขอมูลการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้งในเชิงกายภาพและ
ในรูปคาเงินของการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดทํากรอบบัญชีสิ่งแวดลอมของ
สหภาพยุโรป โดยโครงการฯ ไดตอยอดจากระเบียบวิธีวิจัยของโครงการ ExternE   
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ผลการศึกษาของ GARP II ชี้วา ตนทุนความเสียหายทางสิ่งแวดลอมซึ่งประกอบดวยผลกระทบทาง
สุขภาพ ผลผลิตทางการเกษตร และสิ่งปลูกสราง คิดเปนสัดสวนตอ GDP เทากับรอยละ 2.8  สําหรับประเทศ
เยอรมันนี รอยละ 4.4  สําหรับประเทศอิตาลี รอยละ 3.9 สําหรับประเทศเนเธอรแลนด และรอยละ 2 สําหรับ
ประเทศอังกฤษ (ปค.ศ. 1994) ทั้งนี้ มูลคาความเสียหายทางสุขภาพ  (ความเสี่ยงในการเสียชีวิตกอนวัยอันควร
และการเจ็บปวย) คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 90 ของมูลคาความเสียหายทั้งหมด และหากแบงตามสาขาทาง
เศรษฐกิจ พบวา แหลงกําเนิดมลพิษที่สําคัญที่กอใหเกิดผลกระทบสุขภาพและสิ่งแวดลอม คือ ภาคการผลิต
ไฟฟาสาธารณะ (Public Power) ภาคอุตสาหกรมที่ใชเตาเผาเชื้อเพลิง ภาคคมนาคมขนสงทางบก และภาค
เกษตร ตามลําดับ อยางไรก็ดี ผลการศึกษาที่ไดจากโครงการยังไมสามารถเชื่อมตอกับการจัดทําบัญชีรายได
ประชาชาติของประเทศไดโดยตรง เนื่องจากระบบฐานขอมูลที่ใชแตกตางกัน 

 การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมยังเปนสวนหนึ่งของระบบบัญชีตามแนวทางของ The System of 
Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA) (UN, 1999; UN et al., 2003)17  ซึ่งกําหนด
องคประกอบหรือหมวดบัญชีไวสี่สวนดวยกัน ดังตอไปนี้  

หมวดที่ 1 เปนการขยายรายละเอียดคาใชจายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนคาใชจายในเชิงกระแส 
(flow) และสต็อก (stock) เชน การจําแนกคาใชจายในการปองกันบําบัดและอนุรักษสิ่งแวดลอมออกจากบัญชี
เศรษฐกิจ ซึ่งคาใชจายเหลานี้มีผลกระทบทางลบตออัตราเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

หมวดที่ 2 เปนการเชื่อมโยงบัญชีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในรูปตัวเงินเขากับบัญชีงบดุล
แหงชาติ  

หมวดที่ 3 เปนการประเมินคาตนทุนและผลไดทางสิ่งแวดลอม กลาวคือ คาใชจายและผลไดที่เกิดจาก
การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใช การหมดสิ้น และการเสื่อมโทรของทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพของ
สิ่งแวดลอมที่เปนผลกระทบจากกระบวนการผลิตและบริการ รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคขั้นสุดทาย 

หมวดที่ 4 เปนการขยายกรอบแนวคิดของทุนใหครอบคลุมทรัพยสินทุนที่ธรรมชาติสรางขึ้นมา ทําให
ตองคิดตนทุนของความหมดสิ้นและความรอยหรอหรือเสื่อมโทรมของทรัพยสินหรือทุนธรรมชาติ และนําคา
ความเสื่อมโทรมฯ ไปปรับคาที่ไดจากมูลคาเพิ่มที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ เรียกวา ผลิตภัณฑประชาชาติสุทธิที่
ปรับคาทางสิ่งแวดลอม (Environmentally adjusted net domestic product) หรือ EDP หรือรายไดประชาชาติ
เชิงนิเวศ (Eco Domestic Product)  

จะเห็นไดวา ขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจะนํามาใชประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมสําหรับการจัดทํา
บัญชีในหมวดที่ 3 นอกจากนี้ เทคนิคการประเมินมูลคาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมไดถูกบรรจุอยูในบทที ่9 
ของคูมือการจัดทําบัญชีบูรณาการทางเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม (Handbook on Integrated Environmental 
Economic Accounts) (UN et al., 2003) 
 
3.4.4 การคํานวณคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม (Environmental damage assessment)  

ขอมูลการประ เมินมู ลค าสิ่ งแวดลอมไดถูกนํ ามาใช ในการประ เมินค าความเสี ยหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural resource damage assessment) เพื่อกําหนดคาชดเชยเพื่อการ
ฟนฟู บําบัดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เชน อุบัติเหตุการปนเปอนของน้ํามันในทะเล 

                                                 
17 จัดทําโดยกลุมนักวิชาการลอนดอน (London Group on Environmental and Natural Resources Accounting) 
ต้ังแตปค.ศ. 1998  เอกสารฉบับปค.ศ. 2003 เปนฉบับปรับปรุงเพ่ิมเติม จากฉบับปค.ศ. 1999 
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และคาเยียวยาความเสียหายที่มีตอทรัพยสินและสุขภาพของประชาชนจากปญหามลพิษ ซึ่งสวนใหญมักจะเปน
การพิจารณาคดีที่ใชหลักความรับผิดโดยเครงครัด (strict liability) ซึ่งจะกําหนดใหผูกอมลพิษตองชดใชคา
สินไหมทดแทนใหกับผูที่ไดรับความเสียหายเต็มจํานวน (อยางไรก็ดี ในบางกรณี ความเสียหายทางสิ่งแวดลอม
ที่เกิดขึ้นอาจยากที่จะประเมินเนื่องจากขอจํากัดของขอมูลและหลักฐาน)  

วิธีการประเมินมูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการใชวิธี CVM ไดรับการยอมรับอยาง
เปนทางการในกฎหมาย Comprehensive, Environmental Response, Compensation and Liability Act 
(CERCLA) หรือที่เรียกสั้น ๆ วา Superfund ในปค.ศ. 1980 ซึ่งไดกําหนดให CVM เปนเทคนิคหนึ่งในการ
ประเมินขนาดความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติอันเนื่องมาจากการรั่วไหลของสารอันตราย  ตอมา ไดมีคดี
ความการตีความเกี่ยวกับความเหมาะสมของการใชเทคนิค CVM ภายใตกฎหมาย CERCLA นั่นคือ คดี Ohio 
v. U.S. Department of the Interior ในป ค.ศ.1989 ซึ่งศาลไดตัดสินวา 1) ผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองการ
ชดเชยในสวนของมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use values) ภายใตกฎหมาย CERCLA และ 2) ศาลไม
เห็นดวยกับการที่ Department of Interior (DOI) ใหความเห็นวา CVM ควรจะเปนวิธีการประเมินที่มี
ความสําคัญในระดับรองลงมาเมื่อเทียบกับวิธีการประเมินอื่นๆ  การตัดสินของศาลในคดีดังกลาวจึงเสมือนเปน
การรับรองการใช CVM ในการประเมินคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมได 

สืบเนื่องจากผลการตัดสินของศาลในคดี Ohio ในปค.ศ. 1992 ศาลแขวงในมลรัฐ Utah ไดตัดสินคดี
หนึ่งภายใตกฎหมาย CERCLA โดยปฏิเสธขอตกลงยินยอม (consent decree) ที่เสนอโดยรัฐบาลทองถิ่นของ 
Utah และคูกรณี คือ บริษัท Kennecott Corporation โดยเหตุผลสวนหนึ่งมาจากการที่ขอตกลงดังกลาวมิได
รวมมูลคาจากการมิไดใช (passive use values) ไวในการคิดคํานวณความเสียหายที่เกิดจากการปนเปอนของ
สารเคมีในแหลงน้ําใตดิน (Bateman and Willis, 1999; Carson et al., 2003) เชนเดียวกับผลการพิจารณาของ
ศาลในคดี Idaho vs. Southern Refrigerated ที่ตระหนักถึงความสามารถในการใชวิธี CVM ประเมินมูลคาทาง
สิ่งแวดลอมในสวนมูลคาจากการมิไดใชดวย (รายละเอียดของคดีดังกลาวดูใน Loomis and Anderson, 1992)   

ประเด็นการคิดคํานวณมูลคาจากการมิไดใช (passive use values) ยังไดรับความสนใจเพิ่มขึ้นจาก
การประกาศใชกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษที่เกิดจากการรั่วไหลของน้ํามัน (Oil Pollution Act) ในปค.ศ. 1990 
รวมทั้งกฎระเบียบของ National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) ไดระบุวา NOAA เชื่อวา
ผูที่รับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติควรจะคํานึงถึงมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชเพื่อกําหนดคาของ
ความเสียหายที่จะตองไดรับคาชดเชย (Carson et al., 2003) 

ดวยแนวทางการตัดสินของศาลในคดี Ohio ที่ใหการยอมรับการประเมินมูลคาที่เกิดจากการมิไดใชดวย
วิธี CVM ดังกลาว เมื่อรัฐบาลทองถิ่นมลรัฐ Alaska ตองประสบกับความเสียหายทางสิ่งแวดลอมจากอุบัติเหตุ
น้ํามันรั่วไหลจากเรือบรรทุกน้ํามันของบริษัท Exxon-Valdez  ลงอาว Prince William Sound  ซึ่งสงผลใหนก
และสัตวทะเลตายเปนจํานวนมาก ในปค.ศ. 198918  รัฐบาล Alaska จึงไดรวมการประเมินมูลคาจากการมิไดใช
ประโยชน (passive use values) ไวในการคิดคํานวณมูลคาความเสียหายดวย19  
                                                 
18 ภายในระยะเวลา 6 เดือนภายหลังเหตุการณน้ํามันรั่วไหลลงทะเล มีรายงานการตายของนกและนากทะเล ดังนี้ นก
ทะเลชนิดตางๆ 36,000 ตัว นากทะเล 1,000 ตัว และนกอินทรีใหญหัวสีขาวมากกวา 150 ตัว (Bateman and Willis, 
1999) 
19 วิธีการประเมินมูลคาความเสียหายในคดีนี้มีหลายวิธี เนื่องจากความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุของเรือ Exxon-
Valdez มีหลายดาน ในสวนมูลคาส่ิงแวดลอมที่ไมมีมูลคาตลาด ไดใชวิธี CVM มาประเมินมูลคาจากการมิไดใช
ประโยชน (passive use values) และมีการใช Hedonic Price Method (HDM) มาประเมินความสูญเสียโอกาสในการใช
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รัฐบาล Alaska ไดมอบหมายใหคณะผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม (Carson et al., 
2003) ออกแบบแบบสอบถามและทําการสํารวจภาคสนามโดยสัมภาษณกลุมตัวอยางที่สุมจากทุกมลรัฐ จํานวน 
1,600 ครัวเรือนเพื่อสอบถามความเต็มใจที่จะจาย (willingness to pay) ภาษีพิเศษครั้งเดียวใหกับรัฐบาลกลาง
เพื่อนําไปเปนกองทุนเพื่อปองกันการเกิดอุบัติเหตุและความเสียหายดังที่เกิดในกรณี Exxon-Valdez  ผล
การศึกษา พบวา ความเสียหายในสวนที่เปนการสูญเสียประโยชนของอาว Prince William Sound ในสวนที่
เปนมูลคาการมิไดใชประโยชน (passive use values) คิดเปนมูลคา 2.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (มูลคาในปค.ศ. 
1990) ซึ่งคณะนักวิจัยอธิบายวาเปนมูลคาขั้นตํ่า เนื่องจากเปนคาที่คิดจากคามัธยฐาน (median) ของ WTP (31 
เหรียญสหรัฐฯ ตอครัวเรือน) ซึ่งจะมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ย (mean) อีกทั้ง การศึกษานี้เปนการประเมินคา WTP 
ในขณะที่คาประเมินความเสียหายที่เหมาะสมในกรณีนี้ คือคาความเต็มใจที่จะยอมรับคาชดเชย (WTA)  ซึ่งหาก
ใชคาหลังนี้ จะทําใหมูลคาความเสียหายรวมเพิ่มขึ้น 

อยางไรก็ดี คูกรณีไดทําความตกลงไกลเกลี่ยคดีนอกศาล โดยรัฐบาลทองถิ่นยอมรับคาชดใชความ
เสียหายในสวนของมูลคาจากการมิไดใชเปนจํานวนเงิน 1.1 พันลานเหรียญฯ ซึ่งตํ่ากวาผลการประเมินของ
ผูเชี่ยวชาญที่ใชวิธีการ CVM   Bateman and Willis (1999) เห็นวา การตัดสินใจยอมรับคาชดเชยจํานวน
ดังกลาวสวนหนึ่งนาจะมาจากความเคลื่อนไหวในการโจมตีความนาเชื่อถือของเทคนิค CVM ของบริษัท Exxon 
รวมท้ังมาจากขอถกเถียงถึงความไมชัดเจนของการตั้งคําถามใน CVM วาเปนการถามคา WTP เพื่อตอบสนอง 
(response) ตอความเสียหายหรือการฟนฟูความเสียหาย (restoration) ทั้งนี้ นอกจากการชดเชยความเสียหาย
ในสวนที่เปนมูลคาจากการมิไดใชแลว บริษัท Exxon ไดชดเชยคาความเสียหายในสวนมูลคาจากการใชดวย 
อาทิ ชดใชคาเสียโอกาสเชิงนันทนาการจากการตกปลาในอาว เปนจํานวนเงิน 30 ลานเหรียญสหรัฐฯ  และ
ชดใชคาเสียหายของชาวประมงที่สูญเสียรายไดจากการประมงในชวงที่เกิดเหตุ เปนจํานวนเงิน 100 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ 

นอกจากความเคลื่อนไหวในสวนของศาลที่ยอมรับวิธีการประเมินมูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม 
ทางฝายบริหารไดมีการจัดทําเอกสารแนะนําหรือรายงานเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ดังจะเห็นไดจาก
คณะกรรมาธิการยุโรปไดรับรองรายงานปกขาววาดวยความรับผิดตอความเสียหายทางสิ่งแวดลอม (White 
Paper on Environmental Liability) ในวันที่ 9 กุมภาพันธ ค.ศ. 2000 และในวันที่ 30 มีนาคม ปเดียวกัน ที่
ประชุมคณะมนตรีดานสิ่งแวดลอมไดสนับสนุนการยกรางกรอบระเบียบของสหภาพยุโรปวาดวยความรับผิดตอ
ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุมความเสียหายทางสิ่งแวดลอมทั้งการปนเปอนสารอันตรายในพื้นที่ 
(ซึ่งมีกลไกการชดใชในประเทศสมาชิกอยูแลว) ความเสียหายตอสุขภาพและสินทรัพย และความเสียหายตอ
ระบบความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งนี้ ทาง EC DG Environment ไดเริ่มดําเนินการประเมินความสามารถใน
การประยุกตใชเครื่องมือการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและวิธีการโอนมูลคาเพื่อใชในการประเมินมูลคาความ
เสียหายในสวนของการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อนําไปสูความรับผิดตอความเสียหายทาง
สิ่งแวดลอม (Navrud, 2004)  
 
 
 

                                                                                                                                                         
ประโยชนเชิงนันทนาการ นอกจากนี้ ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคาที่เปนตัวเงินจริงก็มีการใชมูลคาตลาด (Market 
Price) อีกดวย 
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3.5 ความเชื่อมโยงระหวางหนวยงานผูใชประโยชนกับเครือขายวิชาการ: กรณี U.S. 
EPA  

หนวยงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental Protection Agency: 
EPA)   ถือเปนหนวยงานที่ใหความสนใจกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
เนื่องจากเปนหนวยงานที่ตองนําขอมูลการประเมินไปใชในการวิเคราะหโครงการตามคําสั่งประธานาธิบดี  

EPA ไดใหการสนับสนุนงานวิจัยเพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดทํา CBA ของกฎระเบียบดาน
สิ่งแวดลอมที่หนวยงานเสนอซึ่งครอบคลุมระเบียบในการควบคุมคุณภาพน้ํา การกําหนดมาตรฐานคุณภาพ
อากาศ และมาตรฐานความปลอดภัยและสุขภาพในการทํางาน (occupational health and safety) ตัวอยางที่
เห็น ไดแก การที่ EPA ไดทําสัญญาวาจางสถาบันวิจัย ชื่อ The Research Triangle Institute ประเมินมูลคา
ประโยชนของกฎระเบียบของ EPA ที่เสนอขึ้นเพื่อลดปริมาณสารมลพิษจากโรงงานผลิตกระดาษและเยื่อ
กระดาษที่ปลอยสูแมน้ํา 12 แหง ทางคณะผูวิจัยไดทําการคิดคํานวณประโยชนจากการปรับปรังคุณภาพน้ําตอ
ครัวเรือนโดยใชงานศึกษาที่ใช CVM 2 ชิ้นและงานศึกษาที่ใช TCM (Desvousges et al, 1992)  

นอกจากนี้ EPA ยังไดมอบหมายใหนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดาน CVM (Mitchell and Carson, 1986) 
ทําการประเมินมูลคาความเสี่ยงทางสุขภาพจากเชื้อ THM ซึ่งเปนผลพลอยไดของการบําบัดน้ําเสียและ Giardia 
นักวิจัยไดทําการสัมภาษณครัวเรือนในมลรัฐ Illinois ถึงความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงการเปนมะเร็ง
จากการไดรับ THM โดยความเสี่ยงของการเปนมะเร็งไดถูกแสดงดวยภาพขั้นบันไดที่แสดงใหเห็นระดับความ
เสี่ยงประเภทตางๆ เชน ความเสี่ยงทางสุขภาพจากการสูบบุหรี่ ความเสี่ยงจากการทํางานประเภทตางๆ ความ
เสี่ยงจากอุบัติเหตุ ฯลฯ  

นอกจากการสนับสนุนงานวิจัยแลว EPA ยังไดใหจัดต้ังศูนยวิจัยแหงชาติดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
(National Center for Environmental Economics: NCEE) ภายใตสํานัก Office of Policy, Economics, and 
Innovation เพื่อสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร การจัดทํารายงานการ
วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรของ EPA การจัดทําคูมือหรือเอกสารแนะนําแนวทางการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร
รวมทั้งสรางแนวปฏิบัติใหกับหนวยงานใน EPA เพื่อใหการจัดทํารายงานและการนําเสนอขอมูลทาง
เศรษฐศาสตรเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

 ที่ผานมา  NCEE ไดดําเนินกิจกรรมหลายอยางเพื่อสนับสนุนการใชประโยชนจากเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร เชน การใหคําแนะนําในการจัดทํารายงานการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร  การจัดทําแหลงขอมูล
เกี่ยวกับผลงานวิจัยและการพัฒนาเทคนิคในการประเมินประโยชน-ตนทุน การสรางแบบจําลองผลกระทบทาง
เศรษฐศาสตร  การจัดทํากลไกการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร รวมทั้งการวิจัยความสัมพันธระหวางมลพิษ
และสุขภาพเพื่อปรับปรุงขอมูลการประเมินความเสี่ยงทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมซึ่งใชในการกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม  

ในดานการประสานงานวิจัยกับเครือขายวิชาการซึ่งมีทั้งอาจารยมหาวิทยาลัย องคกร Think Tank 
(เชน Resources for the Future) และบริษัทที่ปรึกษา NCEE จะทําการประกาศโครงการวิจัยหรือชุด
โครงการวิจัยเพื่อเปดรับขอเสนอโครงการ  รวมทั้งใหการสนับสนุนการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการประชุม
ทางวิชาการดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม โดยตัวแทนจาก NCEE และหนวยงานในสังกัด EPA จะเขารวมการ
ประชุมเหลานี้อยางสม่ําเสมอเพื่อพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเครือขายนักวิชาการ ดังเชนที่ NCEE 
รวมกับ Environment Canada จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับนานาชาติ เรื่อง Benefits Transfer and 
Valuation Database: Are We heading in the Right Direction? ในวันที่ 20-21 มีนาคม 2548 ที่กรุงวอชิงตัน
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ดีซี เพื่อเปนเวทีใหผูเชี่ยวชาญและผูกําหนดนโยบายจากประเทศตางๆ ไดแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและรวมกัน
ประเมินสถานะปจจุบันขององคความรูและฐานขอมูล ทฤษฎีที่รองรับ และแนวปฏิบัติในการโอนมูลคา  

นอกจากการใหทุนวิจัยเองแลว NCEE ยังไดประสานกับหนวยงานที่มีบทบาทหลักในการสนับสนุน
งานวิจัยดานสิ่งแวดลอมของ EPA คือ National Center for Environmental Research (NCER) ซึ่งอยูภายใต 
Office of Research and Development (ORD) ในการประกาศชุดโครงการวิจัยที่เกี่ยวของกับการประเมินความ
เสี่ยงทางสุขภาพซึ่งอยูภายใตทุนวิจัย Science to Achieve Results (STAR) grants โดยในกรณีที่มิใชเปน
เจาของทุนวิจัย NCE จะชวยประชาสัมพันธใหนักวิชาการไดรับทราบถึงการประกาศโครงการวิจัยและประสาน
กับ NCER ในการพิจารณาขอเสนอโครงการที่สงเขามา   
 
 

3.6 เครือขายทางวิชาการดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม  
 

 จากกระแสความตื่นตัวของโลกตอประเด็นปญหาดานสิ่งแวดลอมภายใตแรงกดดันทางเศรษฐกิจทําให
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนศาสตรวิชาหนึ่งที่มีการพัฒนาเติบโตอยางรวดเร็วซึ่งสามารถสะทอนใหเห็นไดจาก
การเติบโตของเครือขายทางวิชาการซึ่งปจจุบันมีเครือขายทางวิชาการดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมใน
สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญี่ปุน ละตินอเมริกาและเอเชียตะวันออกเฉียงใต  และการประชุมทางวิชาการระดับโลกที่
เรียกวา  World Congress of Environmental and Resource Economics ซึ่งจัดขึ้นทุกๆ 3 ปนั้นเปนเวทีที่เปด
โอกาสใหนักวิจัยและเครือขายทางวิชาการตางๆ ไดมาพบปะ นําเสนอความคืบหนาของผลงานวิจัยและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นตางๆ 
 สมาคมนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากร (Associations of Environmental and Resource 
Economists: AERE) ถือเปนองคกรเครือขายของนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมที่เกาแกที่สุด กอต้ังขึ้นในปค.ศ. 
1979 โดยการผลักดันของ Resources for the Future (RFF) ซึ่งเปนองคกร Think Tank ดานเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมในกรุงวอชิตันดีซี สหรัฐอเมริกา  ปจจุบัน AERE มีสมาชิกมากกวา 800 รายจากประเทศตางๆ กวา 
30 ประเทศและมาจากสถาบันทางวิชาการ ภาครัฐ และภาคเอกชน  AERE ไดจัดสัมมนาทุกปและไดจัดทํา
วารสารทางวิชาการที่เปนที่รูจักอยางดีในแวดวงเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม The Journal of Environmental 
Economics and Management (JEEM) นอกจากนี้ ในป 2550 AERE ไดประกาศและเผยแพรวารสารฉบับใหม 
ชื่อ Review of Environmental Economics and Policy เพื่อตอบสนองขอเรียกรองของนักวิชาการและผูกําหนด
นโยบายที่ตองการใหมีวารสารที่เนนการนําเสนอผลงานวิจัยที่มุงการใชประโยชนเชิงนโยบายโดยเฉพาะ โดยมี
ศาสตราจารย Robert Stavins จาก Harvard University เปนบรรณาธิการ (editor) ของวารสารฉบับนี้ 
 ทางดานฝงยุโรป ก็มีการจัดต้ังสมาคมคลายกับ AERE นั่นคือ สมาคมนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรแหงทวีปยุโรป (European Association of Environmental and Resource Economists, EAERE) กอต้ัง
ขึ้นในปค.ศ. 1990 ปจจุบันมีสมาชิกประมาณ 700 รายจากประเทศในแถบยุโรปและประเทศอื่นๆ  ทางสมาคมฯ 
ก็ไดจัดทําวารสารของสมาคมเชนกัน ชื่อ Environmental and Resource Economics 

ในแถบเอเชีย นักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในประเทศญี่ปุนก็ไดจัดต้ังสมาคมชื่อ the Society for 
Environmental Economics and Policy Studies (SEEPS) ปจจุบันมีสมาชิกมากกวา 1,000 คนจากสถาบัน
วิชาการ ภาครัฐ และภาคเอกชน  ทางสมาคมฯ ก็ไดจัดทําวารสารของสมาคมเชนกันโดยมีทั้งวารสาร
ภาษาอังกฤษ ชื่อ Environmental Economics and Policy Studies (EEPS)  และวารสารภาษาญี่ปุน ชื่อ Japanese 
Journal of Society for Environmental Economics and Policy Studies   
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สําหรับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ยังไมมีการจัดต้ังเครือขายทางวิชาการที่เปนทางการในแตละ
ประเทศ หากแตมีเครือขายนักวิชาการในประเทศที่เปนสมาชิกโครงการเพื่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต (Economy and Environment Program for Southeast Asia: EEPSEA)  

EEPSEA เปนองคกรทางวิชาการภายใตการบริหารของศูนยวิจัยการพัฒนาระหวางประเทศ 
(International Development Research Center: IDRC) แหงประเทศแคนาดาโดยไดรับการสนับสนุนจาก 
CIDA และ Sida จัดต้ังขึ้นเมื่อเดือนพฤษภาคม 2536 มีสํานักงานตั้งอยูประเทศสิงคโปร มีวัตถุประสงคเพื่อ
ยกระดับความรูความสามารถของนักวิชาการในประเทศในแถบภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการวิเคราะหปญหาสิ่งแวดลอม และสรางองคความรูและขอมูลที่เปนประโยชน
ตอการกําหนดนโยบาย ปจจุบันมีสมาชิกรวม 10 ประเทศ ประกอบดวย กัมพูชา  จีน อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 
ปาปวนิวกินี ฟลิปปนส ศรีลังกา ไทยและเวียดนาม กิจกรรมหลักของ EEPSEA จะเปนการจัดฝกอบรม สัมมนา
เชิงปฏิบัติการและการใหทุนสนับสนุนโครงการวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมที่เสนอโดยนักวิชาการจาก
ประเทศสมาชิก  

จะสังเกตไดวา เครือขายทางวิชาการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความแตกตางจากเครือขาย
ในประเทศที่พัฒนาแลว กลาวคือ ยังไมมีการจัดต้ังเปนสมาคมและมิไดเกิดจากการริเริ่มของนักวิชาการใน
ประเทศในภูมิภาคนี้ หากเปนเครือขายที่ไมเปนทางการที่เกิดจากการสนับสนุนขององคกรตางประเทศผาน  
EEPSEA 
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บทที่ 4 
สถานะองคความรูและการใชประโยชนเชิงนโยบาย 

ในประเทศไทย 
 
 

ในสวนนี้ จะเปนการนําเสนอการทบทวนสถานะองคความรูเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและ
การนําผลการศึกษาไปใชประโยชนเชิงนโยบายในประเทศไทย และวิเคราะหเปรียบเทียบกับการพัฒนาองค
ความรูและประสบการณการใชประโยชนเชิงนโยบายในตางประเทศที่ไดนําเสนอในบทที่ 3  โดยเนื้อหาในสวนนี้
จะเปนการนําเสนอผลการสํารวจการเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (และวิชาเฉพาะดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม ในมหาวิทยาลัยตางๆ  ควบคูกับผลการรวบรวมและวิเคราะหผลงานวิจัยที่มีอยูใน
ประเทศไทยซึ่งแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 1) วิทยานิพนธของนิสิตนักศึกษา 2) ผลงานวิจัยทางวิชาการ (ทั้งที่
ตีพิมพและที่ไมไดตีพิมพในวารสารวิชาการ) และ 3) ผลงานวิจัยของหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชนจาก
งานวิจัยโดยตรง  ทั้งนี้ ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหในบทนี้ไดจากการทบทวนเอกสาร ผลงานวิจัย การสัมภาษณ
อาจารยผูสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม จํานวน 8 ทานจากมหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย 7 แหง20 และจากการ
ประชุมระดมความคิดเห็นหนวยงานผูใชประโยชน เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2551 ที่ผานมา (ดูสรุปผลการ
ประชุมในภาคผนวกที่ 1)   
 
4.1 การพัฒนาองคความรูดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
 

4.1.1 การเรียนการสอนเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
 

เนื่องจากหัวขอการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเปนสวนหนึ่งของวิชา/หลักสูตรเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
การตรวจสอบขอมูลจึงพิจารณาทั้งในสวนของหลักสูตรเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในภาพรวมและในสวนของ
วิชาการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม ในรายงานฉบับนี้ไดศึกษาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยตางๆ ในประเทศ 
จํานวน 9 แหง ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  (นิดา )  มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิราช  
                                                 
20 รายชื่ออาจารยผูใหสัมภาษณ มีดังตอไปนี้ (ดูรายละเอียดวันที่สัมภาษณในบรรณานุกรม)  

1) รศ.ดร. จุไร ทัพวงษ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
2) รศ.ดร.อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
3) รศ.ดร.อดิศร อิศรางกูร ณ อยุธยา คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร (นิดา) 

(สัมภาษณในฐานะนักวิจัยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ดวย) 
4) รศ.ดร.อุดมศักดิ์ ศีลประชาวงศ คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) 
5) รศ.ดร. นิรมล สุธรรมกิจ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
6) ผศ.ดร.เพ็ญพร เจนการกิจ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
7) ศ.ดร. มิ่งสรรพ ขาวสอาด สถาบันวิจัยสังคม  มหาวิทยาลัยเชียงใหม (สัมภาษณทางโทรศัพท) 
8) อ.ดร.สิทธิเดช พงศกิจวรสิน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในภาคผนวกที่ 
2) แมจะมิไดเปนขอมูลจากทุกมหาวิทยาลัยในประเทศ แตมหาวิทยาลัยที่ไดทําการศึกษาก็จะพอชี้ใหเห็นภาพ
ของการเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในประเทศไทยไดในระดับหนึ่ง    
 จากการคนควาขอมูลเกี่ยวกับหลักสูตรของคณะหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวของและจากการสัมภาษณ
อาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัยหลักๆ ดังกลาวขางตน พบวา มหาวิทยาลัยที่ไดทําการสืบคนขอมูลหลักสูตรนั้นมี
การบรรจุวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไวในหลักสูตรของคณะ/สาขาวิชาเศรษฐศาสตร รวมทั้งในคณะ/สาขาวิชา 
ที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม เชน คณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
(สาขาสิ่งแวดลอม) และคณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

มหาวิทยาลัยที่เปดสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมหรือวิชาที่เกี่ยวของ (เชน เศรษฐศาสตรเกษตร) 
เปนสาขาวิชาเฉพาะ  ไดแก มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยแมโจ  โดย
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรไดกอต้ังภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากรมาตั้งแตป
พ.ศ. 251221   คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเปดหลักสูตรปริญญาโท (นานาชาติ) สาขาวิชา
เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (The Master of Science in Environmental and Natural 
Resource Economics) ในปพ.ศ. 2540 สวนมหาวิทยาลัยแมโจไดเปดสอนทั้งสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตรเกษตร  

ในภาพรวม วิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจัดเปนวิชาเลือกของนักศึกษาชั้นป 3 และ 4 สําหรับคณะ
เศรษฐศาสตร และเปนสาขาวิชาเอกเลือกสําหรับนักศึกษาปริญญาโทและเอกที่สามารถเลือกเปนวิชาหลักใน
การศึกษาและทําวิทยานิพนธ  โดยมหาวิทยาลัยที่เปดสอนสาขาวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมหรือเศรษฐศาสตร
เกษตรเปนการเฉพาะ เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร (นิดา)  มหาวิทยาลัยมหิดล และมหาวิทยาลัยแมโจ  มักจะมีการบรรจุวิชาเกี่ยวกับการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเปนวิชาหนึ่งในสาขาวิชานั้น (แยกตางหากจากวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม)  

แมมหาวิทยาลัยสวนใหญไดบรรจุวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนวิชาเลือกของนิสิตนักศึกษาทั้งใน
ระดับปริญญาตรี โทและเอก แตมิไดเปนเครื่องชี้วาจะมีการเรียนการสอนตามที่วางไว เนื่องจากมหาวิทยาลัยได
กําหนดจํานวนนักศึกษาขั้นตํ่าที่มาลงทะเบียนเรียนไวเปนเงื่อนไขในการเปดสอนวิชาซึ่งโดยทั่วไปจะกําหนด
จํานวนผูลงทะเบียนไมตํ่ากวา 5 คน (บางแหงกําหนดไวที่ 10-15 คน) จึงพบสถานการณที่คณะ/ภาควิชาไม
สามารถเปดสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมหรือที่เกี่ยวของไดเนื่องจากนักศึกษามาลงทะเบียนเรียนนอยมาก 
ไมถึงเกณฑที่ต้ังไว (เชน 5, 10, 15 คน)  ดังเชนที่คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
(นิดา) และสาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ในกรณีคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) พบวา นักศึกษาที่สนใจ
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเพียง 5 คน จากทั้งหมด 80 คน (หลักสูตรปริญญาโท ภาคปกติ) แมทางคณะฯ ได
กําหนดให “สาขาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ” (Environmental and Natural Resource 
Economics) เปนหนึ่งในหกสาขาวิชาเอกของหลักสูตรพัฒนาการเศรษฐกิจที่นักศึกษาสามารถเลือกเปนวิชาเอก
ได แตที่ผานมา 3 ป  มีนักศึกษาเลือกสาขานี้ไมถึง 5 คน ทางคณะฯ จึงไมสามารถเปดสอนสาขาวิชานี้ได สวน
นักศึกษาปริญญาเอกซึ่งมีจํานวนนักศึกษานอยอยูแลวนั้น (ไมถึง 20 คน) ก็มีนักศึกษาที่เลือกเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมเปนวิชาเอกเพียง 1-2 คนเทานั้น 

                                                 
21 เดิมชื่อ ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร ไดเปล่ียนชื่อภาควิชาเปนชื่อปจจุบันในปพ.ศ. 2532 
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เชนเดียวกับสาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  แมจะเปนมหาวิทยาลัยเปดที่เปดรับ
นักศึกษาทั่วประเทศดวยการจัดระบบการศึกษาทางไกล  แตพบวา มีนักศึกษาที่สนใจเรียนวิชาเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมซึ่งเปดสอนในหลักสูตรระดับปริญญาโทนอยมาก โดยในชวงป 2549-2550 มีนักศึกษามาลงทะเบียน
ไมถึง 15 คน ทําใหไมสามารถเปดสอนวิชานี้ได จากสถานการณดังกลาว ทําใหอาจารยประจําชุดวิชา
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมตัดสินใจงดเปดสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในป 2551 ทั้งนี้ จากขอสังเกต
ของอาจารย เห็นวา พื้นฐานการศึกษาและการทํางานของนักศึกษาสวนใหญมาจากสายการเงินการคลัง จึง
เลือกเรียนวิชาเศรษฐศาสตรการเงินการคลังเปนหลัก นักศึกษาที่มาจากสายสิ่งแวดลอมหรือเกษตรมีนอย อีก
ทั้ง จํานวนนักศึกษาที่เลือกเรียนสาขาวิชาเศรษฐศาสตรเองก็มีแนวโนมลดลงมาก จาก 400 กวาเหลือ 100 กวา 
ทําใหจํานวนนักศึกษาที่จะเลือกเรียนเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมลดลงไปตามสัดสวนดวย จากในอดีต มีนักศึกษา
เรียนประมาณ 20 คน ก็ทยอยลดลงเหลือ 10 คน จนปจจุบันไมถึง 5 คน   

สวนมหาวิทยาลัยอื่นๆ จากการสัมภาษณอาจารยผูสอน ก็พบวา มีนักศึกษาที่สนใจเรียนวิชา
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมคอนขางนอยเชนกัน  เชนที่คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แมจะเปดให
เปนวิชาเลือกเสรีสําหรับนิสิตชั้นปที่ 3 และ 4 แตก็มีนิสิตมาลงทะเบียนเรียนประมาณ 10 – 20 คนเทานั้น 
ในขณะที่หลักสูตรปริญญาโท ภาคค่ํา (นานาชาติ) ซึ่งเปนหลักสูตรเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ มีนิสิตที่เขาเรียนประมาณ 10-17 คนในชวงป 2549-2551 ซึ่งนับวาเปนจํานวนที่
คอนขางนอย   

อยางไรก็ดี ยังมีบางมหาวิทยาลัยที่พบวามีนักศึกษาลงทะเบียนเรียนในวิชานี้พอสมควร เชนที่คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มีนักศึกษาชั้นปที่ 3 และ 4 มาลงทะเบียนเรียนวิชาเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมและวิชาเศรษฐศาสตรทรัพยากรซึ่งเปนวิชาเลือกเสรีเฉลี่ยประมาณรอยกวาคน  สวนคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  มีนิสิตเรียนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมพอสมควร  หากพิจารณา
เฉพาะวิชา “การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม” ซึ่งเปนวิชาของนิสิต
ระดับปริญญาโท พบวา มีนิสิตที่มาเรียนประมาณ 15-20 คนซึ่งมาจากหลายสาขา หลายคณะ เชน วิทยาลัย
สิ่งแวดลอม คณะวนศาสตร คณะประมง เปนตน ปจจัยที่ทําใหมีนิสิตมาเรียนวิชานี้คอนขางมากมาจากพื้นฐาน
การศึกษาของนิสิตมาจากสายเกษตรหรือทรัพยากร (เชน ประมง ปาไม) ซึ่งสามารถนําเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรไปประยุกตกับความรูในสายที่เรียนมาได อีกทั้งทางมหาวิทยาลัยก็ไดจัดหลักสูตรที่มีลักษณะสห
วิทยาการ เชน หลักสูตรของวิทยาลัยสิ่งแวดลอม (สังกัดบัณฑิตศึกษา) ทําใหนิสิตสามารถลงทะเบียนเรียนวิชา
ที่เกี่ยวของในคณะตางๆ ได 

หากพิจารณาโครงสรางหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา (ปริญญาโทและเอก) ในปจจุบัน พบวา ไดมีการ
ปรับเนื้อหาใหมีความยืดหยุนในการเรียนมากกวาในอดีต โดยหลายมหาวิทยาลัยไดเปดโอกาสใหนิสิตนักศึกษา 
เลือกที่จะทําวิทยานิพนธหรือทําการคนควาแบบอิสระ (บางแหงเรียก “ภาคนิพนธ” หรือ “สาระนิพนธ”) ซึ่งการ
คนควาอิสระจะมีขอบเขตเนื้อหาสาระที่แคบกวาการทําวิทยานิพนธ ไมจําเปนตองมีการตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ มีเพียงอาจารยที่ปรึกษาทานเดียวดูแลการทําวิจัย  การนําผลการศึกษาจากรายงานการ
คนควาอิสระไปใชประโยชนจึงทําไดในขอบเขตที่จํากัดกวาวิทยานิพนธและตองใชการพิจารณาอยางรอบคอบมากกวา
วิทยานิพนธ    
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4.1.2 การจัดการเรียนการสอน 
เมื่อพิจารณาในสวนของอาจารยผูสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม พบวา ในมหาวิทยาลัยแตละแหง 

จะมีอาจารยที่สอนวิชานี้ ประมาณ 2-3 คน ยกเวนคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซึ่งมีอาจารย
ที่สอนเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมมากกวา 3 คน แตหากเปนวิชาประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม จะมีอาจารย
ผูเชี่ยวชาญที่สอนเรื่องนี้เพียงทานเดียวเทานั้น อยางไรก็ดี ดวยขอจํากัดของจํานวนอาจารยผูเชี่ยวชาญและ
ความหลากหลายของสาขาวิชาที่เกี่ยวของ ทําใหอาจารยที่ปรึกษาการทําวิทยานิพนธหรือภาคนิพนธของ
นักศึกษาที่เลือกหัวขอวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมไมจํากัดเฉพาะอาจารยที่สอนวิชานี้โดยเฉพาะ ซึ่ง
ในบางกรณีก็เปนจุดออนหากไมมีการเชิญอาจารยผูเชี่ยวชาญเขารวมเปนกรรมการที่ปรึกษาการทําวิทยานิพนธ
หรือรวมใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางผลการศึกษา เนื่องจากผลงานวิจัยดังกลาวอาจมิไดผานการ
ตรวจสอบความถูกตองตามหลักวิชาการอยางแทจริง 

ในสวนของเนื้อหาวิชาที่สอนนั้น จากการสัมภาษณอาจารยผูสอน พบวา สวนใหญจะใชตําราเรียน
ตางประเทศควบคูกับเอกสารประกอบการบรรยายที่จัดทําขึ้น  เชน สําเนาสไลดการนําเสนอ (PowerPoint) และ
สําเนาบทในหนังสือที่เกี่ยวของกับชั่วโมงการสอนนั้นๆ มีบางแหงที่ไดเขียนตําราหรือหนังสือขึ้นเองเพื่อใช
ประกอบการสอนแตมิไดมีการจัดพิมพเผยแพร เชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร สวน
ตําราเรียนดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมที่มีการพิมพจําหนายนั้น  พบวา เปนตําราที่เขียนขึ้นในชวงป 2537-
254122 โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเบื้องตน เทาที่ไดมีการคนควา พบวา หนังสือเรียน
ทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมที่มีการจัดพิมพเผยแพรที่มีเนื้อหาครอบคลุมประเด็นตางๆ ของเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอม รวมถึงเทคนิคการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม คือ ประมวลสาระชุดวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
(Environmental Economics) ของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2545)  อยางไรก็ดี อาจารยผูสอนวิชาการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจะเนนการเรียนการสอนโดยใชตําราตางประเทศเปนหลัก เชน Champ et al. (2003) 
Bateman et al. (2003) และ Freeman III (2003) เนื่องจากมีเนื้อหาเชิงทฤษฎีและเชิงประยุกตที่ครอบคลุม
มากกวาตําราเรียนภาษาไทยที่มีอยู 
 
4.1.3  การอบรมใหความรูแกหนวยงาน/องคกร  
  

นอกเหนือการสรางองคความรูในมหาวิทยาลัยแลว ยังมีการสรางองคความรูใหกับหนวยงานภาครัฐ
และภาคสวนตางๆ ผานการอบรมโดยองคกร/สถาบันทางวิชาการ  ซึ่งรวมถึงการอบรมบุคลากรอาจารย 
เศรษฐศาสตรใหเปนผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเพื่อขับเคลื่อนการสรางองคความรูใหกับนักศึกษา
และการพัฒนางานวิจัยดานนี้ตอไปดวย 
 
1) การจัดอบรมโดยสถาบันวิชาการในประเทศ 

สถาบันวิชาการตางๆ ไดดําเนินกิจกรรมดานการฝกอบรมเผยแพรองคความรูเกี่ยวกับการประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอมใหกับหนวยงานองคกรตางๆ   จากขอมูลที่พบ ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนแหงแรกที่ไดริเริ่มโครงการฝกอบรม เรื่อง “การประเมิน
                                                 
22 เชน เศรษฐศาสตรทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (สมพร อิศวิลานนท และเรืองไร โตกฤษณะ, 2537) เศรษฐศาสตร
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ, 2539) และ เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ (ปรีชา เปยมพงศสานต, 2542) 
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มูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” (Economic valuation for natural resources 
and environment) ใหกับหนวยงานของรัฐ โดยจัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 13-22 พฤกษาคม 2539 ที่โรงแรมรามา
การเดน กรุงเทพฯ และครั้งที่สองที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ใน
ระหวางวันที่ 10-16 พฤษภาคม 2541  
  ในชวงเวลาเดียวกัน (ป พ.ศ. 2539-2541) คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดรวมกับ 
UNEP และ DANCED ดําเนินโครงการ THAITREM ภายใตโครงการเครือขายมหาวิทยาลัยเพื่อการฝกอบรม
และวิจัยดานการจัดการสิ่งแวดลอม (Inter-University Network for Training and Research on Environmental 
Management: TREM) ซึ่งมีจุดประสงคเพื่อพัฒนาและเพิ่มพูนความรูและความสามารถทางดานการจัดการ
สิ่งแวดลอมของบุคลากรของมหาวิทยาลัยภาครัฐและองคกรเอกชนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 

โครงการหนึ่งที่อยูภายใต THAITREM คือ โครงการฝกอบรม “การประเมินคาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ
ภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมในประเทศไทยโดยวิธีทางเศรษฐศาสตร” (Economic Evaluation of 
Environmental Impacts on Urban and Industrial Sector in Thailand) ซึ่งเปนการฝกอบรมเทคนิคการ
ประเมินคาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหแกอาจารยมหาวิทยาลัย นักวิจัย และนักวิชาการของหนวยงานราชการและ
องคกรเอกชน โดยไดจัดขึ้นสองครั้ง คือ ในวันที่ 17-23 มีนาคม 2542 และ 6-12 สิงหาคม 2542 

ผลที่ไดจากการจัดอบรม คือ เครือขายนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย (Thailand 
Environmental Economists Network: TEEN) ซึ่งจัดต้ังขึ้นในวันที่ 23 มีนาคม 2542 เพื่อเปนศูนยประสาน
กิจกรรมและแลกเปลี่ยนขอมูลดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม สมาชิกเครือขายฯ ประกอบดวยอาจารยและ
ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจากสถาบันการศึกษาและหนวยงานราชการตางๆ อยางไรก็ดี จาก
การสัมภาษณอาจารยที่เขารวม พบวา สมาชิกเครือขายฯ ไมมีเวลาที่จะสานตอกิจกรรมของเครือขายฯ และขาด
ผูที่จะมาผลักดันการดําเนินงานของเครือขายฯ อยางจริงจัง เครือขายฯ จึงมิไดดําเนินกิจกรรมหรือการ
เคลื่อนไหวที่ชัดเจนแตอยางใด 
 
2) การจัดอบรมภายใตโครงการวิจัยระหวางประเทศ 

โครงการวิจัยที่มีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมักจะรวมกิจกรรม
การฝกอบรมการใชเครื่องมือใหกับบุคลากรและหนวยงานที่เกี่ยวของกับโครงการและเปนการเผยแพรองค
ความรูเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหกับหนวยงานและภาคสวนตางๆ ไดทราบและเขาใจดวย โครงการ
ที่ผนวกกิจกรรมการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่พบจะเปนโครงการความ
รวมมือระหวางประเทศหรือระดับภูมิภาคโดยการสนับสนุนขององคกรระหวางประเทศตางๆ อาทิ  

- โครงการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา: การดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา 
(Implementation of the Ramsar Convention, Management and Protection of Wetland Areas 
หรือ MPW Project)23 ไดจัดอบรมเกี่ยวกับการประเมินมูลคาพื้นที่ชุมน้ําและระบบนิเวศ และการ
อบรมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของพื้นที่ชุมน้ําแรมซารในประเทศ

                                                 
23 MPW Project ดําเนินการโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.)  โดยไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรพัฒนาระหวางประเทศของประเทศเดนมารก (Danish International Development Agency: 
DANIDA)  ระยะเวลาดําเนินโครงการตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2544 ถึง มกราคม 2549  โดยรศ.เพ็ญพร เจนการกิจ คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เปนผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมของโครงการ 
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ไทยทะเลสาบเชียงแสนและปากแมน้ํากระบี่” ใหกับหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ เชน กรมประมง 
กรมปาไม ฯลฯ ในปลายป 2546 และตนป 2547 ตามลําดับ  

- โครงการ The Mekong Wetlands Biodiversity Conservation and Sustainable Use Programme 
(MWBP) ไดจัดอบรมเชิงปฏิบัติการระดับภูมิภาค เรื่อง “Economic Valuation in Relation to 
Wetlands Management: Concepts, Methods and Techniques” ใหกับตัวแทนภาครัฐและภาค
สวนตางๆ ที่เกี่ยวของจาก 4 ประเทศในแถบลุมแมน้ําโขงตอนใต ไดแก กัมพูชา ลาว ไทย และ
เวียดนาม ในระหวางวันที่ 10-15 ตุลาคม 2548 ที่นครเวียงจันทน ประเทศลาว    

- โครงการ UNEP/GEF South China Sea Project ไดมอบหมายใหศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต 
(Centre for Applied Economic Research, CAER) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรจัดอบรมเชิง
ปฏิบัติการระดับภูมิภาค เรื่อง “Economic Valuation of the Goods and Services of Coastal 
Habitats” ใหกับตัวแทนประเทศตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการฯ  จังหวัดสมุทรสงคราม ในระหวาง
วันที่ 24-28 มีนาคม 2551 ที่จังหวัดสมุทรสงคราม      

 
3) การจัดอบรมโดย EEPSEA 

โครงการอบรมภายใตโครงการขางตนเปนกิจกรรมที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว ขึ้นอยูกับงบประมาณที่ไดรับ
การสนับสนุน  และบางโครงการจํากัดเฉพาะผูที่มีสวนเกี่ยวของกับโครงการฯ เทานั้น ในขณะที่ EEPSEA (The 
Economy and Environment Program for Southeast Asia) หรือโครงการเพื่อเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จะมีแผนงานการจัดอบรมที่แนนอนและมีความตอเนื่อง และเปดกวางใหนักวิชาการ/นักวิจัย
จากมหาวิทยาลัยและหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชนที่สนใจและมีพื้นฐานความรูดานเศรษฐศาสตรสามารถ
สมัครเขารับการอบรมและสามารถสงขอเสนอโครงการวิจัยเพื่อขอรับทุนวิจัยได24   

ที่ผานมา EEPSEA ไดจัดการอบรมหลักสูตรระยะสั้นเรื่องเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม (Regional short course in environmental and resource economics) ซึ่งจัดขึ้นทุกสองป  ลาสุด 
เปนครั้งที่ 8 ไดจัดขึ้นที่โรงแรมริชมอนด จังหวัดนนทบุรี ระหวางวันที่ 14 เมษายน - 3 พฤษภาคม 2551 
นอกจากนี้ EEPSEA ยังมีการจัดโปรแกรมการฝกอบรมระดับประเทศดวยซึ่งจะเนนการอบรมใหกับผูกําหนด
นโยบาย นักวิชาการในมหาวิทยาลัยและหนวยงานของรัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศลาว เวียดนาม 
กัมพูชาและจีน อยางไรก็ดี ในชวงปลายป 2550  EEPSEA ไดเริ่มเขามาจัดฝกอบรมใหกับประเทศไทย โดย
เนนตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐซึ่งรวมถึงตัวแทนจากศาลยุติธรรม25และองคกรพัฒนาเอกชนดวย 

                                                 
24 นอกจาก EEPSEA แลว World Bank Institute (WBI) ไดจัดหลักสูตรอบรมดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมเชนกัน 
เปนหลักสูตรระยะสั้น 2 สัปดาห เรื่อง “Environmental Economics for Development Policy” ซึ่งการจัดครั้งลาสุด (ครั้ง
ที่ 10)  เมื่อตนป 2551 ที่ผานมา ไดจัดอบรมที่กรุงเทพฯ โดยไดเชิญนักวิชาการที่อยูในเครือขายของ EEPSEA เปน
วิทยากรบรรยายดวย อยางไรก็ดี หลักสูตรการอบรมของ World Bank นั้นเก็บคาธรรมเนียมการลงทะเบียน อยางต่ํา 
500 เหรียญสหรัฐฯ สําหรับเจาหนาที่รัฐที่มาจากประเทศกําลังพัฒนา ในขณะที่ EEPSEA จะใหการสนับสนุนคาใชจาย
ของผูเขารวมจากประเทศสมาชิก (ที่ผานการพิจารณา) (รายละเอียดหลักสูตรอบรมของ WBI ดูใน 
http://go.worldbank.org/X4TCW57NQ0)  
25 การเขารวมการฝกอบรมดังกลาว ทําใหผูพิพากษาไทยไดเรียนรูการพิจารณาตัดสินคดีส่ิงแวดลอมในตางประเทศ 
โดยเฉพาะคดี Exxon Valdez ในสหรัฐอเมริกาซึ่งใหการยอมรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือชวยในการคิดคํานวณ
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จากการที่เห็นความสนใจของศาลยุติธรรมตอเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมดังจะเห็นไดจาก
การริเริ่มในการจัดสัมมนาในเรื่องนี้และจากความสนใจและตั้งใจเขารวมการฝกอบรมของ EEPSEA ที่ผานมา    
EEPSEA จึงไดพัฒนาการฝกอบรมผูพิพากษาเกี่ยวกับการประเมินคาความเสียหาย (Damage assessment 
and the economics of noncompliance of environmental regulations) โดยจะจัดที่บาหลีในเดือนพฤศจิกายน 
2551 นี้และจะเชิญผูพิพากษาจากประเทศตางๆ เขารวม (รวมทั้งประเทศไทย) รวมประมาณ 25 ทาน
นอกจากนี้ เพื่อสรางนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรในประเทศไทย EEPSEA ไดวางแผนที่จะจัด
ฝกอบรมหลักสูตรเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (ประมาณ 3 สัปดาห) ใหกับอาจารยเศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัย
ตางๆ ทั่วประเทศโดยคาดหวังวา จะมีอาจารยที่สนใจทํางานวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมมากขึ้นใน
ประเทศไทย  

เพื่อสรางความยั่งยืนเชิงสถาบันในประเทศไทย  สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขธรรมาธิราช  
กําลังดําเนินการจัดต้ัง “ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” ภายใตการสนับสนุนจาก 
EEPSEA เพื่อเปนศูนยฝกอบรมพัฒนาบุคลากรและใหทุนวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากร โดย
ศูนยฯ จะเริ่มดําเนินการในปลายป 2551 นี้ (จากการสัมภาษณและการประชุม focus group เมื่อวันที่ 12 
พฤษภาคม 2551) 
 
4.2 ผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 
 

 เพื่อที่จะวิเคราะหสถานะปจจุบันและความคืบหนาของการพัฒนาองคความรูและการผลิตผลงานวิจัย
ดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย ผูวิจัยไดทําการคนควารวมรวมผลงานวิจัยที่มีทั้งหมด โดยตอ
ยอดจากฐานขอมูลงานวิจัยที่จัดทําโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2549) ซึ่งไดรวบรวม
ผลงานวิจัยไว 94 เรื่องซึ่งมีทั้งผลงานประเภทวิทยานิพนธและผลงานวิจัยของอาจารยและหนวยงานตางๆ ใน
การศึกษานี้ ไดทําการสืบคนเพิ่มเติม โดยจําแนกผลงานวิจัยเปน 3 ประเภทใหญๆ ไดแก 1) วิทยานิพนธ (รวม
ภาคนิพนธ/การคนควาอิสระ)  2) ผลงานวิชาการ และ 3) ผลงานวิจัยของหนวยงาน/องคกร  

ในสวนของวิทยานิพนธ  ผูวิจัยไดทําการสืบคนขอมูลวิทยานิพนธจากฐานขอมูลของมหาวิทยาลัยที่
คาดวาจะมีการเรียนการสอนดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 9 แหงที่นําเสนอขางตน26 และสอบถามจากอาจารย
ที่ไดใหสัมภาษณ  สวนผลงานวิชาการที่ไดรับการตีพิมพนั้นมาจากการสืบคนผานเว็บไซต Google 
(www.google.com) และเว็บไซตฐานขอมูลวารสารทางวิชาการ ScienceDirect รวมทั้งการสอบถามอาจารย
ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมถึงผลงานทางวิชาการที่ผานมา  

สวนผลงานวิจัยที่ไมไดมีการตีพิมพในวารสารหรือหนังสือ เชน รายงานการศึกษาของหนวยงาน 
องคกรตางๆ มาจากการสืบคนขอมูลในเว็บไซตของหองสมุดของมหาวิทยาลัยหลักๆ (เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล และนิดา เปนตน) และหนวยงาน/องคกรที่
เกี่ยวของ (เชน สกว. EEPSEA) และจากการสอบถามอาจารยและจากการสอบถามผูเขารวมประชุมระดมความ
คิดเห็นเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2551 ซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงานดานสิ่งแวดลอมและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
(เชน กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) รวมท้ังสืบคนผาน
                                                                                                                                                         
คาเสียหายดานส่ิงแวดลอม และเริ่มใหการยอมรับในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือประเมินมูลคา non-use values ใน
ประเทศไทย (จากคํากลาวของผูพิพากษาในที่ประชุมระดมความคิดเห็น, 12 พฤษภาคม 2551) 
26 รวมท้ัง Asian Institute of Technology (AIT) และมหาวิทยาลัยฮิโรชิมา 
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เว็บไซตกูเกิล (www.google.com)  ทั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัยที่กําลังดําเนินการอยูหรือ
ยังมิไดมีการเผยแพรตอสาธารณะดวยเพื่อชี้ใหเห็นถึงความเคลื่อนไหวและความสนใจของหนวยงานในปจจุบัน 
อยางไรก็ดี ขอมูลของโครงการวิจัยที่กําลังดําเนินการนั้นจะไมปรากฏในตารางประมวลสรุปผลงานวิจัย 
(ภาคผนวกที่ 3)  เนื่องจากงานวิจัยยังไมแลวเสร็จ 

จากการรวบรวมผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม พบวา ในปจจุบัน ประเทศไทยมี
ผลงานวิจัยดานนี้จํานวน 210 เรื่อง  หากแบงเปนสองกลุมใหญๆ ไดแก ผลงานวิทยานิพนธและผลงานวิจัย จะ
พบวา รอยละ 72.4 เปนผลงานประเภทวิทยานิพนธ (152 เรื่อง) สวนผลงานวิจัยที่เปนการริเริ่มของนักวิชาการ
และหนวยงานผูใชประโยชนมีเพียงรอยละ 27.6 (58 เรื่อง)  ทั้งนี้ หากดูเฉพาะผลงานวิจัยที่ไมใชวิทยานิพนธ 
พบวา ผลงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพลงในวารสารทางวิชาการ (peer-reviewed journals) มีเพียง 17 เรื่องหรือ
คิดเปนเพียงรอยละ 8 ของจํานวนผลงานวิจัยทั้งหมด  ในขณะที่ผลงานวิจัยที่ริเริ่มโดยนักวิชาการมีจํานวน 22 
เรื่องและผลงานวิจัยของหนวยงานผูใชประโยชน27 มีเพียง 19 เรื่อง ตัวเลขที่เสนอนี้ยังไมรวมโครงการวิจัยที่ยัง
อยูในระหวางการดําเนินการ (ทั้งที่ริเริ่มโดยนักวิชาการและหนวยงาน) ที่พบอีก 12 เรื่อง    

หากพิจารณาตามชวงเวลาของผลงานวิจัย (ภาพที่ 4-1) พบวา ผลงานวิจัยที่เปนวิทยานิพนธ (รวม
ภาคนิพนธ) เริ่มเพิ่มมากขึ้น (เกิน 10 เรื่องตอป) ต้ังแตปพ.ศ. 2543 เปนตนมา โดยในชวงป 2543-2550 มี
จํานวนผลงาน วิทยานิพนธเฉลี่ย 14.6 เรื่องตอป โดยป 2548 มีจํานวนผลงานวิทยานิพนธมากที่สุด คือ 19 
เรื่อง อยางไรก็ดี หลังจากป 2548 จํานวนวิทยานิพนธเริ่มมีแนวโนมลดลง โดยสาเหตุนาจะมาจากซึ่งคาดวา
แนวโนมนักศึกษาที่เลือกเรียนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและที่เลือกทําหัวขอวิจัยดานการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมมีจํานวนลดลง ดังที่นําเสนอขางตน    

สวนผลงานวิจัยที่มาจากการริเริ่มของนักวิชาการและที่มาจากความสนใจของหนวยงานผูใชประโยชน
กอนป 2540 นั้น มีจํานวนนอยมาก เพียง 1-2 เรื่องตอป (หรือไมมีเลยในบางป) แตหลังป 2540 เริ่มเพิ่มจํานวน
มากขึ้นโดยในป 2541 จะมีการผลิตผลงานวิจัยมากที่สุด (จํานวน 9 เรื่อง) เนื่องจากเปนปที่มีการเผยแพร
ผลงานวิจัยของอาจารย/นักวิจัยไดรับทุนวิจัยสนับสนุนจาก EEPSEA ถึง 4 เรื่องดวยกัน อยางไรก็ดี หลังจากป 
2541 จํานวนผลงานวิจัยลดลงประมาณปละ 4-5 เรื่อง   

 

                                                 
27 ครอบคลุมทั้งผลงานวิจัยที่มอบหมายใหนักวิชาการหรือสถาบันวิจัยดําเนินการศึกษาหรือรวมศึกษาหรือศึกษาเองโดย
หนวยงาน และหนวยงานหมายรวมถึงองคกรหรือหนวยงานตางประเทศที่ตองการใชประโยชนจากขอมูลการประเมิน 
หากเปนผลงานวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรทางวิชาการ เชน สกว. มสช. EEPSEA จะถือเปนผลงานวิจัยทาง
วิชาการที่ริเริ่มโดยนักวิชาการ   
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งานวิจัย วิทยานิพนธ
 

หมายเหตุ:  จํานวนผลงานวิจัยในป 2551 มีจํานวนนอยเนื่องจากสวนใหญยังอยูในระหวางการจัดทําเลมรายงาน 
ที่มา:  จากการรวบรวมของผูวิจัย 

ภาพที่ 4-1 จํานวนผลงานวจิัยประเภทวทิยานิพนธและงานวิจัยทางวิชาการ/หนวยงาน จําแนกตามปที่ 
พิมพ/เผยแพร 
 

หากแบงผลงานวิจัยออกเปนประเด็นดานทรัพยากรธรรมชาติ (Green/Blue Issues) และประเด็นดาน
สิ่งแวดลอม/มลพิษ (Brown Issues) พบวา ผลงานวิจัยในประเทศไทยมากกวาครึ่ง (รอยละ 54.7) เปนประเด็น
ทรัพยากรธรรมชาติ (ปาไม ดิน น้ํา ทะเลและชายฝง) สวนประเด็นสิ่งแวดลอม (มลพิษทางอากาศ น้ํา ขยะ) มี
จํานวนผลงานวิจัยนอย คิดเปนรอยละ 27.6 นอกนั้นอีกรอยละ 17.6 เปนประเด็นอื่นๆ ไดแก ตนทุนอุบัติเหตุ
จราจร สิ่งแวดลอมเมือง (เชน สวนสาธารณะ สวนสัตว) และสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (โบราณสถาน วัดวาอาราม) 

ผูวิจัยไดจัดกลุมผลงานวิจัยไดเปน 9 กลุมตามประเภทมูลคาที่ประเมิน ดังแสดงในตารางที่ 4.1 และ
พบวา งานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศสวนใหญจะเปนการประเมินมูลคาแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติซึ่งเปนการประเมินมูลคาการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเชิงนันทนาการ โดยมีจํานวนงานวิจัย
มากที่สุด คือ 37 เรื่อง (รอยละ 17.6)28 รองลงมา ไดแก  การประเมินมูลคาทรัพยากรทะเลและชายฝงและพื้นที่
ชุมน้ํา (รอยละ 16.2)  การประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ (รอยละ 15.7)  และการประเมินมูลคา
ทรัพยากรปาไม/สัตวปา/พันธุพืช (รอยละ 13.8) ตามลําดับ 

ในการเลือกใชประโยชนจากผลงานวิจัยจําเปนตองคํานึงถึงขอบเขตการศึกษาทั้งในเชิงพื้นที่ศึกษาและ
ประเภทมูลคาที่ประเมินควบคูกันดวย กลาวคือ งานวิจัยในพ้ืนที่ศึกษาเดียวกันอาจไดผลการศึกษาที่แตกตาง
กันซึ่งจําเปนตองพิจารณาขอบเขตการประเมิน เชน งานวิจัย ก. อาจประเมินมูลคาอุทยานแหงชาติเขาใหญ
เฉพาะมูลคาจากการใชประโยชนทางตรง (เชน ประโยชนเชิงนันทนาการ) ในขณะที่งานวิจัย ข. พยายาม
ประเมินมูลคารวมทางเศรษฐกิจของอุทยานฯ ซึ่งจะมีการประเมินมูลคาหลายประเภทและอาจใชเทคนิคการ
ประเมินมากกวา 1 เทคนิค ทั้งนี้ งานวิจัยประเภทวิทยานิพนธสวนใหญจะเปนการประเมินมูลคาในขอบเขตที่
แคบกวางานวิจัยของนักวิชาการหรือหนวยงานเนื่องจากมีงบประมาณในการทําวิจัยไมมากนัก 

                                                 
28 แบงเปนแหลงทองเท่ียวทางบก 19 เรื่องและแหลงทองเที่ยงทางทะเล 18 เรื่อง 
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ตารางที่ 4.1 จํานวนผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมจําแนกตามประเด็นส่ิงแวดลอม   
 

 ประเด็นศึกษา จํานวนเรื่อง (รอยละ) 
1. แหลงทองเที่ยวธรรมชาติ (ประโยชนเชงินันทนาการ) 37 (17.6) 
2. ทรัพยากรทะเลและชายฝงและพื้นที่ชุมน้ํา   34 (16.2) 
3. ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ 33 (15.7) 
4. ทรัพยากรปาไม/สัตวปา/พันธุพืช 29 (13.8) 
5. ความเต็มใจที่จะจายเพื่อบําบัดหรือควบคมุมลพิษ 25 (11.9) 
6. แหลงทองเที่ยวเมือง (ประโยชนเชิงนันทนาการ) 17  (8.1) 
7. ทรัพยากรน้ํา/พื้นที่เกษตร/ความเสียหายจากภัยธรรมชาติ 15 (7.1) 
8. สิ่งแวดลอมศิลปกรรม 11 (5.2) 
9. อุบัติเหตุ/จราจร 9 (4.3) 
 รวม 210 (100.0) 
ที่มา: จากการรวบรวมของผูวิจัย 
 

หากพิจารณาวิธีการหรือเทคนิคการประเมินมูลคา งานวิจัยที่ประเมินมูลคาเชิงนันทนาการจะใชวิธี 
TCM และ/หรือ CVM  สวนงานวิจัยที่ประเมินมูลคารวมหรือประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมนอกเหนือจากมูลคาการ
ใชประโยชนเชิงนันทนการ นักวิจัยนิยมใชวิธีการประเมินมูลคาตลาด (Market valuation approach) ประเมิน
มูลคาการใชประโยชนทางตรง (Direct use value) และใชวิธี CVM (หรือ Choice modeling)  ประเมินมูลคา
จากการมิไดใชประโยชน (Non-use value) ซึ่งเปนความรูสึกทางจิตใจที่ตองการรักษาทรัพยากรที่ประเมินใหคง
อยูตลอดไป นอกเหนือจากทรัพยากรธรรมชาติแลว  ในระยะหลังๆ  นักวิจัยเริ่มนําวิธี CVM มาใชประเมินมูลคา
การคงอยูของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม (อาทิ โบราณสถาน วัดวาอาราม) มากขึ้น 

สวนงานวิจัยดานสิ่งแวดลอม (มลพิษ)  นักวิจัยนิยมใชเทคนิค CVM เพื่อสอบถามประชาชนถึงความ
เต็มใจที่จะจายเพื่อบําบัดหรือควบคุมมลพิษซึ่งสามารถนําไปประกอบการกําหนดเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
เชน คาธรรมเนียมในการบําบัดน้ําเสีย ขยะ เปนตน สวนงานวิจัยที่ประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมในเชิงผลกระทบ
ทางสุขภาพ มักจะใชวิธีการประเมินมูลคาตลาด ไดแก วิธีการประเมินตนทุนความเจ็บปวย (Cost of illness 
method) และวิธีวัดทุนมนุษย (Human capital approach)  มีเพียงงานวิจัยสองเรื่อง29 ที่ใชแนวทางการประเมิน
ความเต็มใจที่จะจายเพื่อประเมินคาการลด/หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการเสียชีวิตกอนวัยอันควรซึ่งจะไดคามูลคาชีวิต
ทางสถิติ (Value of a Statistical Life: VSL) สําหรับการคํานวณผลประโยชนทางสุขภาพของมาตรการ
สิ่งแวดลอม  (ดูรายละเอียดหลักคิดและวิธีการในบทที่ 3)   
 ในสวนถัดไป จะเปนการวิเคราะหผลงานวิจัยตามประเภทผลงานวิจัยซึ่งจําแนกเปน 1) ผลงานวิจัย
ประเภทวิทยานิพนธ  2) ผลงานวิจัยทางวิชาการ และ 3) ผลงานวิจัยของหนวยงาน  
 

 
                                                 
29

 ไดแก งานของ Gibson et al. (2007) สําหรับความเสี่ยงการเสียชีวิตจากกับระเบิด งานของ 
Vassanadumrongdee et al. (2004) ที่ประเมินมูลคา VSL ในบริบทความเสี่ยงจากมลพิษทางอากาศ
เปรียบเทียบกับอุบัติเหตุจราจร (ดูสรุปผลการประเมินในภาคผนวกที่ 3)    
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4.2.1 วิทยานิพนธ (รวมภาคนิพนธ/การคนควาอิสระ)  
 

1) ขอมูลที่พบจากการรวบรวมผลงานวิจัย 
 หากพิจารณาเฉพาะผลงานวิจัยประเภทวิทยานิพนธ พบวา หลักสูตรการเรียนการสอนระดับปริญญา
โทในมหาวิทยาลัยหลายแหงไดใหทางเลือกนักศึกษาในการทําวิจัยมากขึ้น โดยสามารถเลือกทําภาคนิพนธหรือ
รายงานการคนควาอิสระซึ่งมีขอบเขตการศึกษาที่แคบกวาและมีเงื่อนไขการพิจารณารายงานที่เขมงวดนอยกวา
การทําวิทยานิพนธ แมสัดสวนผลงานวิจัยประเภทวิทยานิพนธ (รอยละ 69.7) ยังมากกวาผลงานประเภทภาค
นิพนธแลว อยางไรก็ดี หากพิจารณารายปการศึกษาแลว งานวิจัยประเภทภาคนิพนธ/การคนควาอิสระเริ่มมี
จํานวนมากขึ้นต้ังแตป 2547 และมีจํานวนมากกวาวิทยานิพนธในป 2548 และ 2550  (ภาพที่ 4-2) 
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ที่มา: จากการรวบรวมของผูวิจัย 
ภาพที่ 4-2  เปรียบเทียบจํานวนวิทยานิพนธและภาคนิพนธ/รายงานคนควาอิสระ 

 
หากจําแนกตามมหาวิทยาลัย  (ภาพที่ 4-3)  พบวา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรผลิตงานวิจัย

วิทยานิพนธมากที่สุด คือ 44 เรื่อง คิดเปนรอยละ 28.95 ของจํานวนวิทยานิพนธ (รวมภาคนิพนธ/การคนควา
อิสระ) ทั้งหมด 152 เรื่อง รองลงมา ไดแก สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) (36 เรื่อง คิดเปนรอยละ 
23.68) มหาวิทยาลัยมหิดล (21 เรื่อง คิดเปนรอยละ 13.8) และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (14 เรื่องคิดเปนรอย
ละ 9.2)   อยางไรก็ดี หากดูประเภทของรายงานวิจัยแลว จะพบวาผลงานวิจัยของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร (นิดา) สวนใหญเปนผลงานวิจัยประเภทภาคนิพนธมากกวาวิทยานิพนธ      

เปนที่นาสังเกตวา แมคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะมีหลักสูตรปริญญาโทเฉพาะ
ทางดานเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แตพบผลงานวิทยานิพนธนอยมาก  จากการ
สอบถามเจาหนาที่ประจําหลักสูตรและนิสิตที่เรียน พบวา นิสิตสวนใหญเลือกที่จะทําการคนควาอิสระมากกวา
การทําวิทยานิพนธเนื่องจากขอจํากัดดานระยะเวลาในการทําวิจัย (ดวยเปนหลักสูตรระยะสั้นเพียง 1 ปครึ่ง) 
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สวนรายงานการคนควาอิสระของนิสิตที่ผานมา ทางหลักสูตรฯ มิไดนําสงใหกับหองสมุดของคณะเศรษฐศาสตร
และหอสมุดกลางโดยใหเหตุผลถึงความไมพรอมของรายงานที่จะเผยแพรตอสาธารณะ30   

 
    หนวย: จํานวนเรื่อง, รอยละ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ที่มา:  จากการรวบรวมของผูวิจัย 

 

ภาพที่ 4-3 จํานวนผลงานวทิยานิพนธจําแนกตามมหาวิทยาลัย ในชวงปพ.ศ. 2529-2551 
  
2) ขอสังเกตและขอเสนอแนะ  

แมผลงานวิทยานิพนธคิดเปนสัดสวนที่มากที่สุดของผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคา แตจากการ
สัมภาษณ พบวา อาจารยและนักวิชาการดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมยังไมมีความมั่นใจในคุณภาพของผล
การศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งผลงานวิจัยที่เปนรายงานการคนควาอิสระหรือภาคนิพนธ  จากการศึกษาทบทวน
ผลงานวิจัยที่ไดรวบรวมและจากการสัมภาษณอาจารยผูสอน พบวา งานวิจัยประเภทวิทยานิพนธในประเทศมี
ขอจํากัดทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ สรุปเปนขอสังเกตและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาคุณภาพของงานวิจัย
ประเภทวิทยานิพนธ (รวมทั้งภาคนิพนธ) ดังแสดงในตารางที่ 4.2 

 
ตารางที่ 4.2 ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนางานวิจัยประเภทวิทยานิพนธ 

 ขอสังเกต ขอเสนอแนะตออาจารยผูสอน 
1. มหาวิทยาลัยสวนใหญไดปรับหลักสูตรปริญญา

โทใหนักศึกษาสามารถเลือกทําวิทยานิพนธหรือ
การคนควาอิสระ ทําใหนักศึกษาเลือกที่จะ
ทําการคนควาอิสระมากกวาวิทยานิพนธ สงผล
ใหงานวิจัยประเภทวิทยานิพนธซึ่งมีขอบเขต
เนื้อหาสาระที่กวางกวาและไดรับการตรวจสอบ

• ควรยกระดับคุณภาพงานวิจัยประเภทการคนควาอิสระ 
(ภาคนิพนธ) ใหมีความนาเชื่อถือมากขึ้นโดยกําหนด
เกณฑการพิจารณารายงานการคนควาอิสระใหเขมงวด
มากขึ้น เชน ใหมีอาจารยที่ปรึกษาอยางนอย 2 ทาน 
ตองระบุการนําผลงานวิจัยไปใชประโยชน   

                                                 
30 ผูวิจัยจึงไมสามารถนํามารวบรวมไวในฐานขอมูลสรุปผลงานวิจัยได ยกเวน 1 ฉบับที่ไดรับจากเจาของรายงาน
โดยตรง 

เกษตรศาสตร,
 44, 28%

นดิา, 36, 24%

ตางประเทศ, 2, 1%

สงขลานครินทร,
 4, 3%
แมโจ, 4, 3%

เชียงใหม, 9, 6%

มหิดล, 21, 14%

ธรรมศาสตร, 
14, 9%

มสธ., 11, 7%

จุฬาลงกรณ, 4, 3%

AIT, 3, 2%
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 ขอสังเกต ขอเสนอแนะตออาจารยผูสอน 
คุณภาพที่เขมงวดกวา เริ่มมีจํานวนลดลง • ควรสรางแรงจูงใจใหนักศึกษาหันมาทํางานวิจัยประเภท

วิทยานิพนธมากขึ้น เชน การใหรางวัลวิทยานิพนธดีเดน 
การเพิ่มระยะเวลาในการจัดทํารายงาน การคิด
คาธรรมเนียมในอัตราที่ตํ่ากวาการคนควาอิสระ (เพราะ
วิทยานิพนธจะใชงบวิจัยมากกวา) รวมท้ังการจัดหา
แหลงทุนสนับสนุนการวิจัย เปนตน 

2. ในเชิงระเบียบวิธีวิจัย งานวิจัยประเภท
วิทยานิพนธ/ภาคนิพนธสวนใหญไมไดมีการตอ
ยอดทางวิชาการ   หากเปนการนําเทคนิคการ
ประเมินมูลคาที่มีอยูมาประยุกตกับพ้ืนที่ศึกษา
ตางๆ ในประเทศซึ่งมักจะพบกับงานวิจัยที่
ประเมินมูลคาเชิงนันทนาการของแหลงทองเที่ยว
และงานวิจัยที่สอบถามความเต็มใจที่จะจายเพื่อ
บําบัดหรือควบคุมมลพิษ  

• ควรกระตุนใหนักศึกษาคํานึงถึงการตอยอดทางวิชาการ
มากขึ้น โดยการตอยอดนั้นมิไดจํากัดเพียงการพัฒนา
คิดคนทฤษฎีหรือเทคนิควิเคราะหใหมๆ หากแตรวมถึง
การสังเคราะหผลงานที่มีอยูเพ่ือปรับปรุงระเบียบวิธีวิจัย
และการวิจัยแบบสหวิทยาการ  

• ควรสงเสริมการศึกษาในระดับปริญญาเอกใหมากขึ้น  
เนื่องจากนักศึกษาระดับปริญญาเอกมีศักยภาพที่จะ
ผลิตผลงานวิจัยระดับสูงไดมากกวา   

3. งานวิจัยหลายเรื่องมิไดเกิดจากความตองการ
หรือโจทยเชิงนโยบายหรือพ้ืนที่ โดยมักจะนํา
งานวิจัยกอนๆ มาเปนตนแบบแลว เพียงแต
เปล่ียนสถานที่ในการประเมิน โดยงานวิจัยมักจบ
อยูเพียงผลการประเมินเปนมูลคา หนึ่งๆ  มิไดมี
การวิเคราะหตอไปถึงความเปนไปไดหรือ
แนวทางในการนําผลการศึกษาที่ไดไปใชในเชิง
นโยบาย 

• ควรผลักดันใหนักศึกษาเพิ่มความพยายามในการคิด
โจทยวิจัยที่เชื่อมโยงกับการใชประโยชนจริงเชิงนโยบาย
มากขึ้น 

• ควรจัดใหมีการสัมมนาเพื่อพบปะแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกับหนวยงานผูใชประโยชนจากงานวิจัยหรือ
สนับสนุนใหนักศึกษาเขาพบกับหนวยงานโดยตรง และ
จัดเวทีนําเสนอผลงานวิจัยของนักศึกษาเพื่อให
หนวยงาน/องคกรผูใชประโยชนไดรับทราบและสนใจนํา
ขอมูลไปใชประโยชนตอ 

4. การขาดแคลนงบประมาณสนับสนุนงานวิจัย 
เนื่องจากการสํารวจภาคสนาม จะใชงบประมาณ
ในการทําวิจัยคอนขางมากในขณะที่นักศึกษา
สวนใหญขาดแหลงทุนสนับสนุน ทําใหไม
สามารถทําการศึกษาวิจัยไดอยางครบถวน 
สมบูรณ เชน ใชกลุมตัวอยางนอยเกินไป หรือลด
ขั้นตอนการออกแบบแบบสอบถาม (pre-test)  
และการทดสอบรางแบบสอบถาม (pilot survey)  
 

• สนับสนุนขอมูลแหลงทุนวิจัยสําหรับนักศึกษาทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ (เชน สกว. วช.  EEPSEA)  

• ดําเนินโครงการวิจัยทางวิชาการที่เปดโอกาสให
นักศึกษาเปนผูชวยวิจัยและสามารถนําผลการศึกษา
บางสวนไปศึกษาตอยอดเพ่ือทําเปนผลงานวิจัย
วิทยานิพนธ 

• ประสานกับหนวยงานผูใชประโยชน เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนงานวิจัยที่ตอบคําถามของหนวยงานได ซึ่งอาจ
ไดรับการสนับสนุนทั้งในงบวิจัยและขอมูลของหนวยงาน
ที่ตองใชในงานวิจัย   

5. งานวิจัยสวนใหญเปนการประเมินมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติ  งานวิจัยทางดานการ
ประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพมี
นอยมากทั้งที่เปนประเด็นสําคัญสําหรับประเทศ

• พัฒนาองคความรูและผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคา
ผลกระทบส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ รวมท้ังงานวิจัยและ
ผูเชี่ยวชาญดานระบาดวิทยา 

• ควรจัดใหมีการฝกอบรมดานการประเมินมูลคา
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 ขอสังเกต ขอเสนอแนะตออาจารยผูสอน 
ไทยซึ่งกําลังเผชิญกับปญหามลพิษทั้งจากภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม  สาเหตุหนึ่งมาจากการ
ขาดแคลนอาจารยผูเชี่ยวชาญดานการประเมิน
มูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ31 

ผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพใหกับอาจารยดาน
สาธารณสุขและระบาดวิทยานอกเหนือจากอาจารย
เศรษฐศาสตรดวย 

6. อาจารยที่ดูแลการทําวิทยานิพนธหัวขอการ
ประเมินมูลคาฯ อาจมิไดถนัด/เชี่ยวชาญดานนี้
และบางครั้งมิไดมีการเชิญอาจารยที่เชี่ยวชาญ
มารวมเปนกรรมการ/ที่ปรึกษา 

• จัดทําแนวทางในการยกระดับคุณภาพของผลงาน
วิทยานิพนธ โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษา
วิทยานิพนธตองประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานการ
ประเมินมูลคา 

• (ขอเสนอตอ EEPSEA) เพ่ิมการฝกอบรมและสนับสนุน
ทุนการศึกษาดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมใหกับ
อาจารยเศรษฐศาสตรเพ่ือเพ่ิมจํานวนอาจารย
ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม (โดยเฉพาะ
ดานการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม) 

7. ผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม
หรือเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมในภาพรวมมี
แนวโนมลดลงตามจํานวนนักศึกษา 

• ใหขอมูลแกนักศึกษาถึงหนวยงาน/องคกรที่ตองการผูจบ
สาขาวิชานี้  เชน หนวยงานในสังกัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและหนวยงานอื่นๆ 
ที่เกี่ยวของกับการวางแผนนโยบายและการวิเคราะห
โครงการที่คาดวาจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวมท้ัง
สถาบันวิชาการและสถาบันวิจัยตางๆ เชน TDRI   

• ควรเพ่ิมชองทางการขยายองคความรูไปยังคณะอื่นๆ 
เชน คณะวิทยาศาสตร คณะวิศวกรรม คณะสาธารณสุข 
โดยบรรจุวิชาเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมไวในกลุมวิชาที่
เกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม/สุขภาพ   
เพ่ือใหนักศึกษาสามารถตอยอดความรูวิธีการตีคา
ผลกระทบทางกายภาพใหเปนมูลคาเงิน อีกทั้งยังอาจทํา
ใหนักศึกษาเหลานี้สนใจศึกษาตอในสาขาวิชานี้  

 

 
4.2.2 ผลงานวิจัยทางวชิาการ  
 

1) ขอมูลที่พบจากการรวบรวมผลงานวิจัย 
จากการสืบคนผลงานวิจัยทางวิชาการที่ไดรับการตีพิมพทั้งในประเทศและตางประเทศ พบวา 

ผลงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพยังมีคอนขางนอย เพียง 17 เรื่อง (ตารางที่ 4.3)  สวนใหญเปนผลงานที่ไดรับการ
ตีพิมพในวารสารตางประเทศ ผูเขียนผลงานวิจัยตีพิมพมีทั้งนักวิชาการไทยและนักวิชาการตางประเทศ  สวน
ใหญจะเปนอาจารยที่สอนวิชาการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและนักศึกษาปริญญาเอกที่ตองมีผลงานตีพิมพ 

                                                 
31 ดังจะเห็นไดจากอาจารยผูสอนการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมที่ใหสัมภาษณสวนใหญเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคา
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  
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ตารางที่ 4.3  ผลงานวิจัยดานการประเมนิมูลคาส่ิงแวดลอมที่ไดรับการตีพิมพ (เรียงตามปที่พิมพ) 
 ชื่อผูแตง ปที่พิมพ 

(พ.ศ.) 
ชื่อเรื่อง ชื่อวารสาร/หนังสือ 

1. Eutrirak and Grandstaff 2524 Evaluation of Lumpini Public Park in 
Bangkok, Thailand 

Economic Valuation 
Techniques for the 
Environment: A Case 
Study Workbook 

2. Tang, Vongvisessomjai, 
and Sahasakmontri 

2535 Estimation of flood damage cost for 
Bangkok 

Water Resources 
Management 

3. Chestnut et al. 2540 Transferability of air pollution control 
health benefits estimates from the United 
States to developing countries: Evidence 
from the Bangkok study 

American Journal of 
Agricultural Economics 

4. Niskanen 2541 Value of external environmental impacts 
of reforestation in Thailand 

Ecological Economics 

5. วราภรณ ปญญาวดี และ
คณะ 

2541 การศึกษาความเต็มใจที่จะจายคาน้ํา
ชลประทานในเขตโครงการชลประทานแมแตง 
จ. เชียงใหม 

วารสารเศรษฐศาสตร
ธรรมศาสตร 

6. Thanh and Lefevre 2544 Assessing health benefits of controlling air 
pollution from power generation: The case 
of a lignite-fired power plant in Thailand 

Environmental 
Management 

7. Barbier et al.  2545 Do open access conditions affect the 
valuation of an externality? Estimating the 
welfare effects of mangrove-fishery 
linkages in Thailand 

Environmental and 
Resource Economics 

8. Sarmtisart and Sathirahai 2545 Mangrove dependency, poverty, and 
conservation  

Chulalongkorn Journal 
of Economics 

9. Seenprachawong 2546 Economic valuation of coral reefs at Phi 
Phi Islands, Thailand 

International Journal of 
Global Environmental 
Issues 

10. Tingsahadh and 
Pongkijvorasin 

2547 Economic valuation of mangroves for 
Improved usage and management in 
Thailand 

Wetlands Ecosystems in 
Asia: Function and 
Management (book) 

11. Vassanadumrongdee, 
Matsuoka, and 
Shirakawa 

2547 Meta-analysis of contingent valuation 
studies on air pollution-related morbidity 
risks 

Environmental 
Economics and Policy 
Studies 

12. Vassanadumrongdee 
and Matsuoka 

2548 Risk perceptions and value of a statistical 
life for air pollution and traffic accident: 
Evidence from Bangkok, Thailand 

Journal of Risk and 
Uncertainty 

13. Wipulanusat and Herabat 2550 Road user benefits transfer: The case of 
contingent valuation method and vehicle 
operating cost  

Thammasat Internationa 
Journal of Science and 
Technology 

14. Saengsupavanich et al. 2550 Port-induced erosion prediction and Ecological Economics 
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 ชื่อผูแตง ปที่พิมพ 
(พ.ศ.) 

ชื่อเรื่อง ชื่อวารสาร/หนังสือ 

valuation of a local recreational beach  
15. Gibson et al. 2550 The value of statistical life and the 

economics of landmine clearance in 
developing countries 

World Development 

16. Nabangchang et al. 
 

2551 Mobilizing resources for marine turtle 
conservation in Asia: A cross-country 
perspective  

ASEAN Economic 
Bulletin 

17. Asafu-Adjaya and 
Tapsuwan 

2551 A contingent valuation study of scuba 
diving benefits: Case study in Mu Ko 
Similun Marine National Park, Thailand 

Tourism Management 

หมายเหตุ:  ดูรายละเอียดเอกสารอางอิงไดที่ภาคผนวก 4 ในสวนของบรรณานุกรมงานวิจัย 
ที่มา: จากการรวบรวมของผูวิจัย 

 
กอนป 2540 นั้นมีผลงานวิจัยตีพิมพเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยเพียงสอง

เรื่องเทานั้น งานวิจัยเรื่องแรก (Eutrirak and Grandstaff, 1981) เปนงานศึกษาเกี่ยวกับการประเมินมูลคา
สวนสาธารณะในกรุงเทพฯ (สวนลุมพินี) เมื่อปพ.ศ. 2524  หลังจาก 11 ปจึงไดเห็นผลงานเรื่องที่สอง (Tang et 
al., 1992) ซึ่งเปนการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของการเกิดน้ําทวมในกรุงเทพมหานคร 

ประเด็นวิจัยมีทั้งประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและประเด็นสิ่งแวดลอมและสุขภาพ     งานวิจัยที่ไดรับ
การตีพิมพจะเปนงานที่ตอยอดทางวิชาการหรือเปนการประยุกตใชองคความรูจากศาสตรอื่นๆ มาเสริมกับการ
ประเมินทางเศรษฐศาสตร เชน  Saengsupavanich et al. (2007) ใชแบบจําลองวิศวกรรมชายฝงประเมินผล
กระทบทางกายภาพของการกอสรางทาเรือมาบตาพุดตอการกัดเซาะของชายฝงทะเลบริเวณหาดน้ําริน และนํา
ขอมูลผลกระทบดังกลาวมาใชในแบบสอบถามตามระเบียบวิธีวิจัยของ CVM   

นอกจากงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพในวารสารและหนังสือแลว ยังมีผลงานวิจัยทางวิชาการอีกหลายชิ้น
ที่มาจากการริเริ่มของนักวิชาการหรือนักวิจัยเองซึ่งมิไดสงตีพิมพในวารสารวิชาการ แตบางสวนมีการจัดทําเปน
เอกสารรายงานเผยแพร เชน รายงานวิจัยของ EEPSEA   จากการรวบรวมผลงานวิจัยที่ผานมาและผลงานวิจัย
ที่กําลังอยูในระหวางการดําเนินการในปจจุบัน พบวา ประเทศไทยมีผลงานวิจัยและโครงการวิจัยทางวิชาการที่
ริเริ่มจากนักวิชาการ (นอกเหนือจากผลงานตีพิมพ) ประมาณ 30 เรื่อง (ตารางที่ 4.4)  

ผลงานวิจัยที่มาจากการริเริ่มของนักวิจัยเองนั้นมีขอดี คือ นักวิจัยมีอิสระในการออกแบบงานวิจัยและ
ขอบเขตการศึกษาเพื่อนําเสนอมุมมองใหมๆ ตอการจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เชน งานวิจัยมี
การเชื่อมโยงปญหาสิ่งแวดลอมกับประเด็นทางสังคม และการใชเครื่องมืออื่นมาประกอบการวิจัย เชน การวิจัย
ทางสังคม/การทําวิจัยแบบมีสวนรวม ทําใหประชาชนในพื้นที่เกิดความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรมากขึ้น 
(มิใชแคเปนตัวอยางสัมภาษณ)  

ผลงานทางวิชาการที่ริเริ่มโดยนักวิชาการเองนั้นสวนใหญจะไดรับการสนับสนุนการวิจัยจากหนวยงาน
หรือองคกรทางวิชาการซึ่งมีทั้งองคกรในประเทศและองคกรตางประเทศ  องคกรที่ไดในการสนับสนุนงานวิจัยที่
มีการใชเครื่องมือการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมาอยางตอเนื่อง ไดแก  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) และ EEPSEA   
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ตารางที่ 4.4 ผลงานวิจัยดานการประเมนิมูลคาส่ิงแวดลอมที่ริเริ่มโดยนักวิชาการ (ทั้งที่แลวเสร็จและที่อยู
ในระหวางดําเนินการ)  
 ชื่อผูวิจัย  

  
ปที่ศึกษา/
เผยแพร ชื่อโครงการ  องคกรสนับสนุน 

1. ดิเรก ปทมสิริวัฒน   2537 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจเนื่องจาก
อุบัติภัยจราจร 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย 

2. Frauke Jungbluth  2539 Crop protection policy in Thailand – 
Economic and political factors 
influencing pesticide use 

University of Hannover, 
Germany 

3. Chulalongkorn University, 
Centre of Ecological 
Economics  

2541 An economic valuation of a natural 
forest: the case of the Teak forest in 
Mae Yom National Park: with particular 
reference to ecological cost of the 
Kaeng Sua Ten Water Resources 
Development Project 

สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การวิจัย (สกว.) (ภายใต
โครงการ  BRT) 

4. Ratana Chuenpagdee  2541 Damage schedules for Thai coastal 
areas: An alternative approach to 
assessing environmental values 

Economy and Environment 
Program for Southeast 
Asia (EEPSEA) 

5. สมบัติ แซแฮ, อดิศร อิศราง
กูร ณ อยุธยา, สมเกียรติ 
เรืองจันทร  

2541 การตีคาบริการดานสิ่งแวดลอมของอุทยาน
แหงชาติ: กรณีศึกษาดอยอินทนนท 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติ 

6. Adis Israngkura  
 

2541 Environmental valuation: An entrance 
fee system for national parks in 
Thailand 

EEPSEA 

7. Sitanon Jesdapipat  and 
Siriporn Kiratikarnkul 
   

2541 Surrogate pricing for water: The case of 
micro hydro-electricity cooperatives in 
northern Thailand 

EEPSEA 

8. Suthawan Sathirathai   
 

2541 Economic valuation of mangroves and 
the roles of local communities in the 
conservation of national resources: 
Case study of Surat Thani, south of 
Thailand. 

EEPSEA 

9. Churai Tapvong  and 
Jittapatr Kruavan   

2542 Water quality improvements: A 
contingent valuation study of the Chao 
Phraya river 

EEPSEA 

10. Supakankunti, 
Pradithavanij, and 
Likitkererat  

2544 Valuing health and economic costs of 
water pollution in Thailand 

The Centre for Health 
Economics,  Chulalongkorn 
University 

11. Udomsak 
Seenprachawong  

2544 An economic analysis of coral reefs in 
the Andaman sea of Thailand 

EEPSEA 

12. Udomsak 
Seenprachawong   

2545 An economic valuation of coastal 
ecosystems in Phang Nga bay, 
Thailand 

EEPSEA 
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 ชื่อผูวิจัย  
  

ปที่ศึกษา/
เผยแพร ชื่อโครงการ  องคกรสนับสนุน 

13. Orapan Nabangchang 2546 A cost-benefit analysis of resettlement 
policy: A case study of Ob Luang 
National Park, northern Thailand 

EEPSEA 

14. Hall et al. 2547 Land use and hydrological 
management: ICHAM, an integrated 
model at a regional scale in 
northeastern Thailand 

Australian National 
University 

15. จักรกฤษณ มหจัฉริยวงศ 2547 การประเมินคาทางเศรษฐศาสตรของ
คุณภาพน้ําดวย CVM* 

สกว. 

16. Orapan Nabangchang   2547-
2551 

Motivations for Charitable Behaviour for 
Protection of Wildlife and Endangered 
Species of Thailand* 

EEPSEA 

17. สุธาวัลย เสถียรไทย  
และคณะ  
 

2548 โครงการธรรมาภิบาลและการมีสวนรวม
ของประชาชนในกระบวนการจัดการดาน
ส่ิงแวดลอม ระยะที่ 2 

สกว. 

18. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย 

2548 การประเมินผลกระทบของการใชทรัพยากร
แรและพลังงานตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพ 

สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
ภายใตโครงการนโยบาย
สาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่
ดี โดยมูลนิธิสาธารณสุข
แหงชาติ (มสช.) ภายใตการ
สนับสนุนจากสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) 

19. Orapan Nabangchang  2548 -
2551 

Comparative Study on Endangered 
Species Conservation in Southeast 
Asia: Thailand 

EEPSEA 

20. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย 

2549 รายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

โครงการนโยบายสาธารณะ
เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี โดย 
มสช. ภายใตการสนับสนุน
จาก สสส. 

21. เสาวลักษณ รุงตะวันเรืองศรี 2549 โครงการการประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของปาชุมชนในภาคใต: 
กรณีศึกษาปาชุมชนเขาหัวชาง ตําบลตะ
โหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง 

สกว. 

22. Punyawadee, Pothisuwan, 
Winichaikule, and 
Satienperakul  

2549 Costs and benefits of flue gas 
desulfurization for pollution control at 
the Mae Moh power plant, Thailand 

EEPSEA 

23. Udomsak 
Seenprachawong   

2549 Economic valuation of cultural heritage: 
A case study of historic temples in 

EEPSEA 
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 ชื่อผูวิจัย  
  

ปที่ศึกษา/
เผยแพร ชื่อโครงการ  องคกรสนับสนุน 

Thailand 
24. Penporn Janekarnkij    

 
2549-
2551 

Assessing the Social and Economic 
Costs And Benefits of Protected Areas: 
Promoting Conservation with Social 
Equity, Thailand* 

Care International, IUCN 
and UNEP/GEF 

25. อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ  
 

2549 โครงการศึกษาการใชประโยชนที่ดินบน
พ้ืนที่สูง* 

สกว. 

26. ธานินทร  ไชยเยชน  
 

2549 โครงการศึกษามูลคาทางเศรษฐศาสตรของ
แหลงทองเที่ยวประเภทโบราณสถาน 
กรณีศึกษาอุทยานประวัติศาสตรในพ้ืนที่
กลุมจังหวัดอีสานใต* 

สกว. 

27. อภิโชค เลขะกุล  
 

2550 โครงการการศึกษามูลคาทางกายภาพของ
สภาพแวดลอมเมืองโดยใชปจจัยทาง
สภาพแวดลอม ความชื่นชอบ และความ
เต็มใจที่จะจายเงินเพ่ือการพัฒนา
สภาพแวดลอมเมืองเกาเชียงใหม* 

สกว. 

28. เผดิมศักดิ์ จารยะพันธุ และ
คณะ  

2550 โครงการสถานการณปจจุบันและแนวโนม
ในอนาคตของประเทศไทยกับการใชทะเล
อยางยั่งยืน 

สกว. 

29. Penporn Janekarnkij 2550 Developing Payment Mechanism for 
Watershed Protection Services and 
Improved Livelihoods of Rural Poor* 

J D Rockefeller 3rd 
Scholars Program   

30. สมพร  อิศวิลานนท 2551 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐศาสตร
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก
ตอการผลิตขาวในประเทศไทย* 

สกว. 

หมายเหตุ: * อยูในระหวางดําเนินการ/ ยังไมไดมีการเผยแพรตอสาธารณะ 
ที่มา: จากการรวบรวมของผูวิจัย 

 
 สกว. เปนหนวยงานของรัฐที่มีบทบาทในการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา  จากการสืบคนฐานขอมูล
งานวิจัยของสกว. พบวา มีโครงการวิจัยที่มีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจํานวน 9 เรื่องซึ่งมีประเด็นวิจัยที่
คอนขางหลากหลาย (ดูในตารางที่ 4.4 ขางตน) โครงการวิจัยแรกที่สกว. ใหการสนับสนุนนั้น เปนการศึกษา
ประเมินมูลคาของพื้นที่ปาบริเวณโครงการแกงเสือเตนซึ่งอยูในเขตอุทยานแหงชาติแมยม (Centre of 
Ecological Economics, Chulalongkorn University, 1998) โดยศูนยเศรษฐศาสตรนิเวศ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในชวงป 2540-2541 ซึ่งถือเปนโครงการแรกที่ไดนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทั้งการประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอม (ที่เปนการศึกษาเชิงประจักษ) และการวิเคราะหตนทุนและประโยชนของโครงการ (Cost-
benefit analysis: CBA) มาใชในการวิเคราะหความคุมคาของโครงการ ซึ่งผลการศึกษาชี้ใหเห็นวา ผลกระทบ
หรือตนทุนทางสิ่งแวดลอมของโครงการซึ่งคิดเปนมูลคาที่สูงมาก (ประมาณ 3,783–6,406 ลานบาท) ซึ่งเมื่อนํา
ตนทุนสิ่งแวดลอมมาคิดรวมในบัญชีตนทุนของโครงการจะพบวา ตนทุนทางสังคมและสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
โครงการนั้นมากกวาประโยชนที่จะไดรับอยางมาก ซึ่งชี้ใหเห็นถึงความไมคุมคาของโครงการที่จะดําเนินการ   
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EEPSEA เปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาองคความรูและเครือขายนักวิชาการดาน 
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  จํานวนงานวิจัยที่นักวิชาการไทยไดรับการ
สนับสนุนจาก EEPSEA มีจํานวนทั้ง 21 เรื่อง ในจํานวนนี้ มีงานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 12 
เรื่อง  อยางไรก็ดี  หากเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบาน พบวา สัดสวนงานวิจัยของนักวิชาการไทยมีแนวโนม
ลดลง จากสถิติขอมูลโครงการวิจัยที่ไดรับการสนับสนุนจาก EEPSEA จํานวน 194 โครงการในชวงป 2536-
2550  ประเทศที่มีโครงการวิจัยมากที่สุด  คือ ฟลิปปนส จํานวน 45 เรื่อง (รอยละ 23) รองลงมา ไดแก  
เวียดนาม 39 เรื่อง (รอยละ 20)  จีน 35 เรื่อง(รอยละ 18) และไทย 21 เรื่อง (รอยละ 11)  (Francisco and 
Glover, 2007)  

จากการสัมภาษณอาจารยที่เคยสงขอเสนอโครงการให EEPSEA พบวา นักวิชาการไทยที่สนใจสง
ขอเสนอโครงการมีจํานวนคอนขางนอยเทียบกับประเทศอื่นๆ และขอเสนอโครงการบางสวนก็ไมผานการ
พิจารณาจาก EEPSEA อีกทั้งนักวิชาการ/นักวิจัยไทยที่เขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการและการอบรม
หลักสูตรระยะสั้นเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมของ EEPSEA ก็มีจํานวนนอยกวาประเทศเพื่อนบาน ซึ่งเปนเครื่อง
ชี้ใหเห็นวา องคความรูดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมยังไมไดรับความสนใจมากนักจากหนวยงานภาครัฐและ
สถาบันวิชาการของไทย เมื่อเทียบกับประเทศเพื่อนบาน เชน ฟลิปปนส เวียดนาม และจีน 

นอกจากสกว. และ EEPSEA แลว  ในชวงสองสามปที่ผานมา โครงการนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพ
ชีวิตที่ดี ภายใตมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) ไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุนงานวิจัยที่มีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม    
และสุขภาพที่เกิดจากการจัดทํานโยบายสาธารณะในดานตางๆ  งานวิจัยที่ทางโครงการฯ ไดใหการสนับสนุน 
ไดแก การประเมินผลกระทบของการใชทรัพยากรแรและพลังงานตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (สถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย , 2548) และรายงานฉบับสมบูรณโครงการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549) และไดมีการนําขอมูลไปใช
ประกอบการจัดทําแผนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับประชาชน พ.ศ. 2550-255432 ซึ่ง
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดมีมติเห็นชอบตอแผนฯ  เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2549 และทางสํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดนําแผนฯ ไปเผยแพรประชาสัมพันธในทุกจังหวัด 

 
2) ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

ในภาพรวม คุณภาพของผลงานทางวิชาการของนักวิชาการหรือนักวิจัย โดยเฉพาะผลงานวิจัยตีพิมพ
และผลงานวิจัยของ EEPSEA จะอยูในระดับสูงกวาผลงานวิจัยประเภทอื่น เนื่องจากไดผานการพิจารณาจาก 
peer-review committees หรือนักวิชาการดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในตางประเทศ  งานวิจัยในกลุมนี้
จึงมีความนาเชื่อถือในการนําไปใชประโยชนเชิงนโยบายมากกวางานวิจัยประเภทอื่นๆ อยางไรก็ดี จํานวน
ผลงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพยังมีอยูนอยเมื่อเทียบกับผลงานวิจัยทั้งหมด และยังขาดงานวิจัยในประเด็น
สิ่งแวดลอมสําคัญหลายประเด็น (รายละเอียดนําเสนอในบทที่ 5) 

                                                 
32 เนื่องจากทั้งสองผลงานและโครงการจัดทําแผนฯ เปนโครงการยอยภายใตโครงการการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดทํารางแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ดําเนินการโดยสถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่ง
ไดรับการสนับสนุนจากโครงการนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี ภายใตมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) 
ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)   
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จากการรวบรวมผลงานวิจัยทางวิชาการ สามารถสรุปขอสังเกตและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาและตอยอด
งานวิจัยทางวิชาการในตารางที่ 4.5     
 

ตารางที่ 4.5 ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาและตอยอดงานวิจัยทางวิชาการ 
 ขอสังเกต ขอเสนอแนะตอนักวิชาการ/นักวิจัย 

1. จํานวนผลงานวิจัยที่ไดรับการตีพิมพยังมีนอย • สนับสนุนใหนักศึกษาปริญญาเอกหันมาทําวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม (รวมท้ังเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรอ่ืนๆ) มากขึ้นโดยผลักดันใหเขาถึงแหลงทุน
วิจัย เชน สกว. EEPSEA เปนตน 

• เพ่ิมบุคลากร อาจารย นักวิจัยดานการประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอมใหมากขึ้นและสนับสนุนใหจัดสงผลงานไป
ตีพิมพ 

2. ผลงานวิจัยของไทยที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
EEPSEA ลดนอยลง 

• สนับสนุนใหอาจารย นักศึกษารุนใหมเขาอบรมหลักสูตร
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมของ EEPSEA และจัดทําขอเสนอ
โครงการเพื่อขอรับทุนสนับสนุนจาก EEPSEA มากขึ้น 

• นักวิชาการที่เชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม
หาแหลงสนับสนุนงานวิจัยอื่นๆ เชน สกว. มสช. องคกร
ตางประเทศ  

3. งานวิจัยทางวิชาการสวนใหญมีขอเสนอเชิง
นโยบายและมีการผลักดันการนําขอมูลไปใช
ประโยชน เชน การจัดประชุมนําเสนอผลงาน 
การจัดทําเอกสารสรุป (policy briefs) แตการ
นําไปใชจริงยังมีไมมากนัก  

• นักวิจัย/นักวิชาการควรเริ่มตนงานวิจัยจากประเด็นปญหา
และความตองการของหนวยงานผูใชประโยชน โดยหา
ชองทางส่ือสารกับผูบริหารของหนวยงานนั้นๆ 

• ควรเปดโอกาสใหนักวิชาการจากหนวยงานภาครัฐไดมีสวน
รวมในงานวิจัย เพ่ือใหเกิดความรูสึกรวมในงานวิจัยและ
แรงจูงใจในการผลักดันใหหนวยงานนําขอมูลไปใช
ประโยชนอยางเต็มที่ 

• ควรเพ่ิมงานวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อสรางความตระหนักของ
ประชาชนและหนวยงานในทองถ่ิน โดยเฉพาะในพื้นที่ที่
เส่ียงตอการถูกคุกคามจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูง  
เชน ปาชายเลน พ้ืนที่ชุมน้ํา 

4. ผลงานวิจัยทางดานการประเมินมูลคาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตอสุขภาพตามแนวทาง WTP ยังมี
นอยมากเนื่องจากนักวิชาการที่เชี่ยวชาญดาน
การประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอ
สุขภาพมีนอย   

• เพ่ิมบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมตอสุขภาพ รวมท้ังงานวิจัยและผูเชี่ยวชาญดาน
ระบาดวิทยา 

• ควรจัดใหมีการฝกอบรมดานการประเมินมูลคาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพใหกับอาจารยดานสาธารณสุขและ
ระบาดวิทยานอกเหนือจากอาจารยเศรษฐศาสตรดวย 

5. งานวิจัยดานการประเมินมูลคาความเต็มใจที่จะ
จายในการบําบัดควบคุมมลพิษโดยอาจารย/
นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมยังมีอยู
นอยเมื่อเทียบกับงานวิจัยประเภทวิทยานิพนธ 

• ควรประสานกับหนวยงานผูใชประโยชน เชน 
กระทรวงการคลัง องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองการ
กําหนดคาธรรมเนียมในการบําบัดมลพิษ เพ่ือกําหนดกรอบ
วิจัยที่ตรงกับความตองการ 
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 ขอสังเกต ขอเสนอแนะตอนักวิชาการ/นักวิจัย 
และขอเสนอตอแนวทางการนําไปใชเชิงนโยบาย • จัดทําขอเสนอเชิงนโยบายตอการนําขอมูลไปประกอบการ

กําหนดคาธรรมเนียม อัตราภาษี โดยคํานึงถึงขอจํากัด
ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  

6. ขาดงานวิจัยเชิงประจักษที่ทดสอบระดับความ
นาเชื่อถือของวิธีการโอนมูลคา (validity and 
reliability tests) ระหวางพ้ืนที่ศึกษาในประเทศ
และขามประเทศ 

• ควรมีงานวิจัยทดสอบระดับความนาเชื่อถือของวิธีการโอน
มูลคาเพ่ือเปนประโยชนตอการโอนมูลคาตอไป 

7. งานวิจัยบางชิ้นไดใชวิธีโอนมูลคา (benefits 
transfer) โดยมิไดมีการปรับคาความแตกตาง
ของเวลาและพื้นที่ และมิไดมีการประเมิน
คุณภาพของงานวิจัยที่นํามาใช 

• ควรมีการจัดทําคูมือแนวทางการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม
ดวยวิธีการโอนมูลคาสําหรับประเทศไทย 

• ควรมีงานวิจัยทบทวนและประเมินคุณภาพของผลงานวิจัย
ที่มีอยู เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูที่ตองการใชวิธีการโอนมูลคา 

9. ผลงานวิชาการสวนใหญเปนบทความหรือ
รายงาน ภาษาอังกฤษและใชภาษาทางวิชาการที่
ยากตอการทําความเขาใจสําหรับบุคคลทั่วไป จึง
เปนอุปสรรคตอการเผยแพรผลการศึกษาและการ
นําผลการศึกษาไปใชประโยชน  อยางไรก็ดี 
EEPSEA เริ่มจัดทําเอกสารสรุปเชิงนโยบาย 
(Policy briefs) ฉบับภาษาไทยเผยแพรบางแลว 

• ควรมีการจัดทําเอกสารสรุปภาษาไทยและเผยแพรตอ
สาธารณชนผานสื่ออิเล็กทรอนิกสและบทความใน
หนังสือพิมพ ในภาษาที่เขาใจงาย  

 
 
4.2.3 ผลงานวิจัยของหนวยงาน/องคกร 
 

1) ขอมูลที่พบจากการรวบรวมผลงานวิจัย 
หากเปรียบเทียบกับผลงานวิจัยทางวิชาการแลว ผลงานวิจัยที่เปนการริเริ่มโดยหนวยงานที่เปนผูใช

ประโยชนจากผลการศึกษาโดยตรงนั้น ยังมีไมมากนัก  จากการสืบคนงานวิจัยต้ังแตปพ.ศ. 2533 ถึงปจจุบัน 
พบวามีโครงการศึกษาวิจัยของหนวยงานภาครัฐที่มีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอม จํานวนทั้งสิ้น 23 เรื่อง (รวมงานวิจัยลาสุดที่ยังไมไดเผยแพรตอสาธารณะ) ดังแสดงในตารางที่ 4.6
ในจํานวนนี้ มีบางโครงการที่ดําเนินการหรือไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ เชน World Bank 
DANCED IUCN  

งานวิจัยหลายชิ้นมาจากการริเริ่มหรือไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน/องคกรระหวางประเทศ เชน 
งานศึกษาของธนาคารโลก (World Bank) ถึงผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษทางอากาศในกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล รวมทั้งผลกระทบทางเศรษฐกิจจากจราจรแออัด (World Bank, 1994) งานวิจัยรวมระหวาง
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยและ Harvard Institute for International Development (HIID) 2 เรื่องที่
ประเมินมูลคาอุทยานแหงชาติเขาใหญ และประเมินคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อการบําบัดน้ําเสียในจังหวัดภูเก็ต 
โดยไดรับการสนับสนุนจาก U.S. Agency for International Development (USAID)  
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ตารางที่ 4.6  ผลงานวิจัยดานการประเมนิมูลคาส่ิงแวดลอมของหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชน   (ทั้งที่
แลวเสร็จและที่อยูในระหวางดําเนินการ)  

 ผูศึกษา ปที่
พิมพ 

ชื่อโครงการ/งานวิจัย หนวยงาน/องคกรผูวาจาง 

1. พงษศักดิ์ วิทวัสชุติกุล  2533 ธรรมชาติของปาบริเวณตนน้ําลําธารและ
ผลทางเศรษฐกิจของส่ิงแวดลอมบาง
ประการหลังการทําลายปา 

ดําเนินการโดยนักวิชาการ
ของสํานักวิชาการปาไม กรม
ปาไม 

2. World Bank 2537 Thailand: Mitigating Pollution and 
Congestion Impacts in a High-Growth 
Economy 

World Bank 

3. TDRI and HIID 2538 Green Finance: A Case Study of Khao 
Yai National Park 

Department of Technical 
and Economic Cooperation 
and USAID 

4. TDRI and HIID 2538 Full-Cost Water and Waste Water 
Pricing: A Case Study of Phuket 

Department of Technical 
and Economic Cooperation 
and USAID 

5. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย 

2540 รายงานการทบทวนวิเคราะหความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของโครงการ
แกงเสือเตน จังหวัดแพร 

สํานักงบประมาณ 

6. กรมปาไม และ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2541 โครงการประเมินคุณคาทรัพยากรในพื้นที่
ปาอนุรักษ: กรณีศึกษาในพ้ืนที่เขตรักษา
พันธสัตวปาหวยขาแขง 

กรมปาไม 

7. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย 

2544 การศึกษา Demand Side Management 
(DSM) 

สํานักงานคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบก 
(สจร.) 

8. กรมปาไม และ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2544 โครงการประเมินคุณคาทรัพยากรในพื้นที่
ปาอนุรักษ กรณีศึกษาเขตรักษาพันธุสัตว
ปาภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 

กรมปาไม 

9. JBIC and TDRI 2544 Economic evaluation of natural 
environment: case studies of Khao Yai 
and Kho Samed National Parks related 
to Regional Development Program (II) 

Japan Bank for 
International Cooperation 
(JBIC) 

10. Janekarnkij 2545 Assessment of flood damages and 
formulation of proposals for Thailand 

FAO-TCOR 

11. บริษัทพรี ดีเวลลอปเมนท 
คอนซัลแตนท จํากัด และ
บริษัท โปรเกรสเทคโนโลยี 
คอนซัลแท็นส จํากัด 

2545 โครงการวิเคราะหและประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมภายหลังการกอสรางเขื่อนทด
น้ําบางประกงและประเมินคาความ
เสียหายดานสิ่งแวดลอม 

สํานักงานนโยบายและแผน
ส่ิงแวดลอม (ชื่อปจจุบัน 
สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
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 ผูศึกษา ปที่
พิมพ 

ชื่อโครงการ/งานวิจัย หนวยงาน/องคกรผูวาจาง 

ส่ิงแวดลอม) 
12. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา

ประเทศไทย 
2546 การจัดทําแผนแมบททางดาน

เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและการฟนฟู
พ้ืนที่ทําเหมืองเพ่ือการพัฒนาทรัพยากร
ธรณีในเขตเศรษฐกิจแรตะกั่ว จังหวัด
กาญจนบุรี 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร 

13. Kantangkul, et al. 2546 Field study: Thailand- Rayong and 
Chanthaburi provinces  
(สวนหนึ่งของรายงาน Field studies: 
Economic benefits of protected areas 
(ICEM, 2003)) 

สนับสนุนโดยองคกร
ตางประเทศหลายองคกร 
ไดแก DANIDA, AusAID, 
SDC, ADB  

14. วารินทร จิระสุขทวีกุลและ
คณะ 

2546-
2550 

โครงการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของ
ผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการใชประโยชน
ความหลากหลายทางชีวภาพ* 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
และพันธุพืช 

15. ผศ.ดร. เพ็ญพร เจนการ
กิจ 

2547 การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของ
พ้ืนที่ชุมน้ําแรมซารในประเทศไทย: 
ทะเลสาบเชียงแสนและปากแมน้ํากระบี่ 

DANCED และสํานักงาน
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (สผ.) 

16. Xie, Shah, Capannelli, 
and Wang  
 

2547 Phasing out polluting motorcycles in 
Bangkok: Policy design by using 
contingent valuation surveys 

World Bank 

17. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย  

2548 แผนแมบทการจัดการธรณีวิทยาและ
ทรัพยากรธรณี เลมที่ 2 การบริหารจัดการ
ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี ภายใต
โครงการจัดทําแผนแมบทการจัดการ
ทรัพยากรธรณี (แผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรณี ยกเวนในสวนของ
ซากดึกดําบรรพ) 

กรมทรัพยากรธรณี 

18. Faculty of Engineering,  
Prince of Songkla 
University   

2548-
2550 

The Study of traffic accident cost in 
Thailand 

กรมทางหลวง โดยการ
สนับสนุนของธนาคารโลก 

19. IUCN 2549 Ecological and socio-economic values 
of mangrove ecosystems in tsunami 
affected areas: rapid ecological-
economic-livelihood assessment of 
Ban Naca and Ban Bangman in 
Ranong Province, Thailand 

IUCN 

20. คณะประมง 2550 การประเมินมูลคาผลกระทบทางเศรษฐกิจ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา 
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 ผูศึกษา ปที่
พิมพ 

ชื่อโครงการ/งานวิจัย หนวยงาน/องคกรผูวาจาง 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ของสัตวทะเลสวยงาม และพันธุพืช 
21. รศ.ดร. อรพรรณ ณ บาง

ชาง ศรีเสาวลักษณ 
2550 โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคา

ทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดาน
ส่ิงแวดลอมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการ
ยุติธรรม* 

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 
สํานักงานศาลยุติธรรม 

22. สถาบันธรรมรัฐเพ่ือการ
พัฒนาสังคมและ
ส่ิงแวดลอม 

2550 โครงการศึกษาแนวทางการลดผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ของการพัฒนาอุตสาหกรรม: กรณีศึกษา
อุตสาหกรรมยานยนต*   

สํานักวางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

23. ศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2550 โครงการจัดทําบัญชีประชาชาติที่คิดรวม
ตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม: กรณีตนทุนดานทรัพยากรปา
ไมและพลังงาน* 

สํานักวางแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม วิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

หมายเหตุ: * อยูในระหวางดําเนินการ/ ยังไมไดมีการเผยแพรตอสาธารณะ 
ที่มา: จากการรวบรวมของผูวิจัย 
 

งานวิจัยในชวงหลังที่ไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ ไดแก การประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของประโยชนที่ไดรับจากพื้นที่ที่กําหนดใหเปนพื้นที่คุมครอง (protected areas) ของ IUCN ซึ่งได
มีการประเมินประโยชนของพื้นที่อนุรักษในภาคตะวันออกของไทย (Kantangkul et al., 2003) การประเมิน
มูลคาของระบบนิเวศของปาชายเลนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากสึนามิในจังหวัดระนอง (IUCN, 2006)   และ 
การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของพื้นที่ชุมน้ําแรมซารในประเทศไทยสองแหง คือ ทะเลสาบเชียงแสนและ
ปากแมน้ํากระบี่ (เพ็ญพร เจนการกิจ, 2547)  ภายใตโครงการจัดการและคุมครองพื้นที่ชุมน้ํา: การดําเนินงาน
ตามอนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมน้ํา ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานความรวมมือเพื่อสิ่งแวดลอมและการ
พัฒนาแหงเดนมารก (DANCED)   

สวนงานวิจัยที่เปนการริเริ่มของหนวยงานไทย  สวนใหญเปนงานวิจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเฉพาะทรัพยากรปาไม  กรมปาไม (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ในปจจุบัน) ถือเปน
หนวยงานแรกที่ไดใหความสําคัญกับงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม งานวิจัยชิ้นแรก เปนงานวิจัย
ประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของความสูญเสียที่เกิดจากการบุกรุกทําลายปาตนน้ําของนักวิชาการของกรมปาไม 
(ในขณะนั้น) (พงษศักดิ์ วิทวัสชุติกุล, 2533) นอกจากนี้  กรมปาไมยังไดรวมกับคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในการประเมินมูลคาพื้นที่ปาอนุรักษที่สําคัญของประเทศสองแหง ไดแก พื้นที่เขต
รักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง และเขตรักษาพันธุสัตวปาภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ (สํานักวิชาการปาไม กรมปาไม
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และคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2541; 2544) เพื่อเปนขอมูลใหผูกําหนดนโยบายและ
สาธารณชนไดทราบถึงความสําคัญของการอนุรักษพื้นที่ปา 

ในชวง 5 ปที่ผานมา ทางกรมอุทยานฯ ไดดําเนินการวิจัยประเมินมูลคาประโยชนของความหลากหลาย
ทางชีวภาพของปา 5 ชนิด ไดแก ปาดิบเขา ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง สวนสักและสวนสนสามใบ และไดสราง
แบบจําลองเพื่อประเมินคาความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศปาไมและศึกษาวิธีการประเมินคาทาง
เศรษฐศาสตรของประโยชน (หรือการสูญเสีย) ความหลากหลายทางชีวภาพ33   รวมทั้งการสนับสนุนคณะ
ประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรประเมินมูลคาผลกระทบทางเศรษฐกิจของสัตวทะเลสวยงาม (เชน ปลา
การตูน) เพื่อนําไปใชประกอบการคิดคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมจากการลักลอบคาสัตวทะเลสวยงาม 

แรงจูงใจที่ทําใหหนวยงานดานปาไมของไทยสนใจศึกษาเครื่องมือการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม
เนื่องจากการเล็งเห็นประโยชนของเครื่องมือนี้ในหลายดาน ไดแก  1)  ใชเปนเครื่องมือในการคํานวณ
คาเสียหายเพื่อดําเนินคดีตอผูบุกรุกพื้นที่ปาไม ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   2) ใชเปนเครื่องมือในการตัดสินใจอนุญาตหรือยกเลิกโครงการพัฒนาตางๆ ที่
คาดวาจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 3) ใชประกอบการกําหนดนโยบายเพื่อวางแผนดานการอนุรักษ
และใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ และ 4) ใชสื่อสารทําความเขาใจกับประชาชนถึงความสําคัญของ
การอนุรักษปาซึ่งใหประโยชนในหลายดานรวมทั้งดานความหลากหลายทางชีวภาพ34 

นอกจากกรมปาไมและกรมอุทยานฯ แลว ยังมีหนวยงานอื่นๆ ที่ใหความสนใจกับเครื่องมือการประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอม เชน สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) กรมทรัพยากรธรณี กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  กรม
ทางหลวง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เปนตน โดยโครงการสวน
ใหญจะเปนการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโครงการพัฒนาหรือกิจกรรทางเศรษฐกิจและการประเมิน
มูลคาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประกอบการวางแผนดานการอนุรักษและใชประโยชนในพื้นที่ศึกษา 

ในปจจุบัน เริ่มมีการนําเครื่องมือการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมไปใชประกอบการศึกษา Green GDP 
ดังจะเห็นไดจากโครงการจัดทําบัญชีประชาชาติที่คิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: กรณี
ตนทุนดานทรัพยากรปาไมและพลังงานซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สศช.) ไดมอบหมายใหศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยดําเนินการศึกษา35  

                                                 
33 วิธีการทางเศรษฐศาสตรที่กรมปาไมนิยมใชนั้นเปนแนวทางการประเมินมูลคาตลาด (Market value approach) เชน 
ประเมินคาความเสียหายของการกัดชะพังทลายของดินดวยวิธี Cost replacement approach ประเมินการสูญเสียความ
สมบูรณของดินในการใหผลผลิตดวยวิธี Opportunity cost approach ประเมินการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางอุทกวิทยา
ดวยวิธี changes-in-productivity approach และประเมินสภาพอากาศดวยวิธี shadow project approach 
34 รวบรวมจากคําชี้แจงของเจาหนาที่อุทยานฯ ในการประชุมระดมความคิดเห็น วันที่ 12 พฤษภาคม 2551  และขอมูล
จากเอกสารสรุปโครงการวิจัย “การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการใชประโยชนความ
หลากหลายทางชีวภาพ”  ภายใตโครงการความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไม, 
http://www.dnp.go.th/chm/research.htm 
35 ในการดําเนินโครงการดังกลาวนั้นจะมีการจําแนกกิจกรรมทางเศรษฐกิจของระบบบัญชีประชาชาติ ใหสามารถจัด 
(Classification) และประเมินมูลคา (Valuation) ทรัพยากรปาไม และพลังงานที่ใชและคาใชจายอันเกิดจากมลพิษที่
เกิดขึ้น    
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นอกจากการขยายขอบเขตของประเด็นวิจัยแลว  เครื่องมือการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมยังไดรับความ
สนใจจากหนวยงานดานตุลาการซึ่งกําลังขับเคลื่อนการพัฒนากระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมในประเทศ  
ดังจะเห็นไดจากการดําเนินโครงการ “ผลักดันนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม” ของสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมในชวงป 2550 ที่ผานมา
โดยไดจัดเวทีวิชาการและเวทีนโยบายสาธารณะเพื่อแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นและประสบการณรวมกัน
ระหวางผูพิพากษา นักวิชาการ นักวิชาชีพสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
ไดแก ตํารวจ อัยการ ทนายความ แพทย นักวิทยาศาสตร นักสาธารณสุข วิศวกรสิ่งแวดลอมและนัก
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม36 และตอมาไดใหการสนับสนุนกับการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมถึงแนวทางการประยุกตใช
เครื่องมือเศรษฐศาสตรในกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอมในประเทศไทย   
 
2) ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะหผลงานวิจัยที่ผานมาของหนวยงานและจากการสัมภาษณอาจารยและนักวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม สามารถสรุปขอสงัเกตและขอเสนอแนะตอหนวยงาน/องคกร ดังแสดงในตารางที่ 4.7   
 

ตารางที่ 4.7 ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพื่อพัฒนางานวิจัยของหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชน 
 ขอสังเกต ขอเสนอแนะตอหนวยงาน/องคกร 

1. ผูกําหนดนโยบายสวนใหญยังขาดความเขาใจ
เกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการ
ประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม ทําใหรายละเอียดและ
ขอกําหนด (TOR) ของโครงการวิจัยไมชัดเจนและมี
การนําเครื่องมือไปใชศึกษาอยางไมเหมาะสม   

หนวยงานภาครัฐควรทําความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด ของ
การประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรโดยอาจปรึกษากับ
นักวิชาการ กอนการจัดทํา TOR โครงการ ในทางกลับกัน 
สถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตร
ส่ิงแวดลอมควรจัดอบรมใหกับหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับ
ผูบริหารและระดับปฏิบัติเพ่ือใหเขาใจแนวคิดของเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรและการประยุกตใชรวมท้ังการวิเคราะห
ความคุมคาทางเศรษฐศาสตรของโครงการ    

2. งานวิจัยของภาครัฐบางโครงการมิไดดําเนินการ
โดยผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม  ทํา
ใหผลการศึกษาไมเปนไปตามหลักการหรือเกิด
ความคลาดเคลื่อนในการสรุปผลการศึกษา 

เนื่องจากงานวิจัยดานการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมเปน
เรื่องที่ตองอาศัยความรูความเขาใจทางดานเศรษฐศาสตร
ส่ิงแวดลอมและความระมัดระวังในการใชเครื่องมือและการ
วิเคราะหผลและทดสอบความนาเชื่อถือของผลการประเมิน 
การประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมจึงควรดําเนินการโดยนัก
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมที่เชี่ยวชาญดานการประเมิน
มูลคาส่ิงแวดลอม   

                                                 
36 เปนโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากแผนงานพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดี มูลนิธิสาธารณสุข
แหงชาติ (มสช.) ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) โดยไดมีการจัดเวที
วิชาการระดมความคิดเห็น 2 ครั้งในหัวขอเรื่อง "การพิสูจนความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม" และ "การพิสูจนคาเสียหาย
ส่ิงแวดลอม (Environemntal Damage) ในเชิงเศรษฐศาสตร” ในวันที่ 20 กุมภาพันธ  และ 8 มีนาคม 2550 ตามลําดับ 
และการจัดเวทีนโยบายสาธารณะ เรื่อง “ระดมความคิดเห็นเพ่ือการพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอมและ
วิเคราะหความเปนไปไดในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม (Environmental Court) ในประเทศไทย” เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 
2550 
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 ขอสังเกต ขอเสนอแนะตอหนวยงาน/องคกร 
3. งานวิจัยบางชิ้นไดใชวิธีโอนมูลคา (benefits 

transfer) โดยมิไดมีการปรับคาความแตกตางของ
เวลาและพ้ืนที่ และมิไดมีการประเมินคุณภาพของ
งานวิจัยที่นํามาใช 

• ควรมีการจัดทําคูมือแนวทางการประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอมดวยวิธีการโอนมูลคาสําหรับประเทศไทย 

• ควรมีงานวิจัยทบทวนและประเมินคุณภาพของ
ผลงานวิจัยที่มีอยู เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผูที่ตองการใช
วิธีการโอนมูลคา 

4. งานวิจัยที่ผานมามักเกิดขึ้นเพ่ือตอบคําถามเฉพาะ 
(ad-hoc) ของหนวยงานในชวงเวลาหนึ่งๆ เทานั้น 
ไมมีงานวิจัยที่มีลักษณะตอเนื่องและตอยอดความรู 
และขาดงานวิจัยเชิงบูรณาการระหวางหนวยงานที่
ดูแลปา ดินและน้ํา หรือระหวางหนวยงาน
สาธารณสุขหนวยงานที่ควบคุมมลพิษ และงานวิจัย
ที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่     

ควรกําหนดโจทยวิจัยรวมระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
โดยประเมินมูลคารวมของระบบนิเวศ แทนที่การประเมิน
แบบแยกสวน และควรเชื่อมโยงประเด็นส่ิงแวดลอมเขากับ
ประเด็นทางสังคม เชน การกระจายตนทุนและประโยชน
ของการพัฒนา/การอนุรักษ โดยเปดโอกาสใหประชาชนใน
พ้ืนที่ไดมีสวนรวมในงานวิจัย 

5. ประเด็นส่ิงแวดลอมที่สําคัญที่ยังไมมีการศึกษา
อยางจริงจังโดยหนวยงานภาครัฐ คือ การ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพทั้งมลพิษ
ทางอากาศ น้ําเสีย ขยะและของเสียอันตราย ซึ่ง
ตองอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงาน
สาธารณสุข หนวยงานส่ิงแวดลอมและนัก
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอม 

หนวยงานดานสิ่งแวดลอมและสาธารณสุขควรรวมกัน
สนับสนุนงานวิจัยดานการประเมินผลกระทบสุขภาพอัน
เนื่องมาจากมลพิษ รวมท้ังการศึกษาและใชประโยชน
งานวิจัยเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายในการลดมลพิษ
สําหรับการออกมาตรการจูงใจทางเศรษฐศาสตรในการ
จัดการควบคุมมลพิษ 

  
 
4.3 การใชประโยชนเชิงนโยบายที่ผานมา 
 

 ในการทบทวนการใชประโยชนเชิงนโยบายของงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ผานมา จะ
แบงการพิจารณาตามลักษณะการใชประโยชนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรต้ังแตการนําไปวิเคราะหความ
คุมคาของโครงการภายใตกรอบการวิเคราะหตนทุนและประโยชนของโครงการ การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม
และสุขภาพเพื่อสรางความตระหนักและจัดลําดับความสําคัญของปญหา การกําหนดมาตรการสรางแรงจูงใจทาง
เศรษฐศาสตร การจัดทําบัญชีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และการประเมินคาความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
4.3.1 การวิเคราะหความคุมคาของโครงการ 

หากเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว เชน สหรัฐอเมริกา ประเทศไทยยังไมมีขอกําหนดทาง
กฎหมายหรือทางบริหารใหหนวยงานของรัฐตองทําการวิเคราะหตนทุนและประโยชนของนโยบายหรือโครงการ
ขนาดใหญ หนวยงานไทยจึงไมจําเปนตองนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาใชในการวิเคราะหความคุมคาของ
โครงการและไมมีแรงผลักดันใหหนวยงานเขาใจในแนวคิดและประโยชนของเครื่องมือฯ ไมมีการสนับสนุนใหมี
การศึกษาเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและการวิจัยและพัฒนาในตัวเครื่องมืออยาง
เปนรูปธรรมเหมือนดังเชนหนวยงาน EPA ของสหรัฐอเมริกา 
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งานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ผานมาของประเทศไทยจึงขึ้นอยูกับความสนใจ ความ
ตองการของหนวยงานหรือองคกรในขณะนั้นหรือมาจากการริเริ่มโดยหนวยงาน/องคกรระหวางประเทศ เชน 
IUCN  World Bank   ในบางกรณี งานวิจัยเกิดขึ้นเพื่อตอบคําถามในประเด็นที่เปนขอถกเถียงของสังคม เชน 
กรณีความคุมคาของโครงการกอสรางเขื่อนแกงเสือเตนในชวงป 2539-40 ซึ่งสํานักงบประมาณไดใหการ
สนับสนุนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ศึกษาทบทวนความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการ 
นอกจากนี้ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ก็ไดสนับสนุนศูนยเศรษฐศาสตรนิเวศ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ศึกษาประเมินมูลคาของพื้นที่ปาบริเวณโครงการและการวิเคราะหตนทุนและประโยชนของ
โครงการ รวมทั้งกรณีศึกษาผลกระทบและคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอมภายหลังการกอสรางเขื่อนทดน้ําบาง
ประกงซึ่งสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) ไดมอบหมายใหบริษัทที่ปรึกษา
ทําการศึกษา วิเคราะหสาเหตุของปญหาและปรับแผนกิจกรรมตางๆ ของโครงการเพื่อลดผลกระทบที่เกิดขึ้น
และหาแนวทางการดําเนินงานที่จะทําใหโครงการเกิดประโยชนสูงสุดแกสังคม 

แมวาในปจจุบัน แนวความคิดในการนําเอาวิธีการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในรูปของตัวเงินมา
เปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ไดรับจากโครงการพัฒนาและการใชทรัพยากรธรรมชาติตางๆ ตามหลัก CBA ยัง
มิไดมีการนํามาปฏิบัติอยางจริงจังในประเทศไทย  แตก็มีความพยายามที่จะศึกษาทําความเขาใจในเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร และแนวทางการประยุกตใชเครื่องมือในการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการรัฐ
และเอกชน ดังจะเห็นไดจากการที่สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ได
มอบหมายใหสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  จัดทํารายงาน “การศึกษาพัฒนาการวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม” ในป 2543 (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2543)  นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทํา “คูมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแนว
ทางการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการสิ่งแวดลอม” (สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2545) เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น 
 

 
4.3.2 การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

บทบาทสําคัญของงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทย คือ การสรางความ
ตระหนักใหกับผูกําหนดนโยบายและสังคมถึงตนทุนทางสังคมที่เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจหรือโครงการ
พัฒนา เพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  ตัวอยางการใชขอมูลการประเมินมูลคาตนทุนสิ่งแวดลอมเพื่อสรางความ
ตระหนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม  เชน การประเมินอัตรา
การตาย อัตราปวย และผลกระทบทางเศรษฐศาสตรอันเนื่องจากมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร ในป 
2540 ซึ่งเปนงานวิจัยทางระบาดวิทยาควบคูกับการประเมินทางเศรษฐศาสตรตอผลกระทบทางสุขภาพอัน
เนื่องจากมลพิษทางอากาศ ไดรับการสนับสนุนจากธนาคารโลก และสกว. (Chestnut et al., 1997, 1998)  การ
ประเมินตนทุนผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพของคนงานโรงงานอิเล็กทรอนิกสในนิคมอุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จ.ลําพูน (สุธาวัลย เสถียรไทย และคณะ, 2548) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมยานยนต (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสถาบัน
ธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม)  

ในดานทรัพยากรธรรมชาติ ทางกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กําลังดําเนินโครงการ
ธนาคารเก็บรักษาพันธุพืชพันธุสัตว (Gene bank) และกําลังทําการศึกษาเก็บขอมูลพันธุแท พันธุดั้งเดิมเพื่อ
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ปองกันการสูญพันธุ และหากมีขอมูลเพียงพอ จะสามารถนําไปวิจัยตอยอดได เชน การคิดคนยารักษาโรค ซึ่ง
ถือเปนมูลคาการใชประโยชนในอนาคต (option value) ของการอนุรักษพื้นที่ปา   
 
4.3.3 การกําหนดมาตรการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร  

สวนการนําผลการศึกษาเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายเพื่อบําบัดมลพิษไปใชออกแบบมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร เชน คาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ (emission charge) หรือ ภาษีสิ่งแวดลอม (green tax) แม
ผลงานวิจัยทางวิชาการเริ่มมีจํานวนมากขึ้น แตที่ผานมายังมิไดมีการนํามาใชประโยชนอยางจริงจัง การกําหนด
คาธรรมเนียม อัตราภาษีสวนใหญจะพิจารณาจากอัตราที่ประชาชนหรือผูประกอบการยอมรับไดมากกวาจะยึด
ตามผลการคํานวณที่ไดจากงานศึกษาวิจัย เชน การเก็บขยะจากบานเรือนในอัตรา 40 บาทตอครัวเรือนตอ
เดือนหรือไมมีการเก็บคาบําบัดมลพิษเลย เชน การบําบัดน้ําเสียชุมชน อันเนื่องมาจากปจจัยทางการเมืองเปน
สําคัญ 

อยางไรก็ดี ความตองการขอมูลดังกลาวเริ่มมีมากขึ้นในปจจุบัน เนื่องจากภาครัฐเริ่มนําเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยปจจุบัน กระทรวงการคลังไดจัดทํารางพระราชบัญญัติ
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งจะมีการกําหนดประเภทเครื่องมือเศรษฐศาสตร 6 ประเภท 
ไดแก ภาษีสิ่งแวดลอม คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ ภาษี และคาธรรมเนียมผลิตภัณฑและระบบรับซื้อคืน 
การวางเงินประกันความเสี่ยง หรือความเสียหายตอสิ่งแวดลอม การซื้อขายสิทธิการใชทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิทธิการปลอยมลพิษ และการใหเงินอุดหนุน มาตรการสนับสนุนหรือสิทธิพิเศษอื่นๆ ขอมูลการประเมินมูลคา
ตนทุนสิ่งแวดลอมจะเปนประโยชนตอการกําหนดหลักเกณฑของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ
มลพิษทางอากาศและของเสียอันตรายภายใตกฎหมาย (พระราชกฤษฎีกา) รองรับการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรที่จะออกมารองรับพ.ร.บ.ดังกลาว 

 
4.3.4 การจัดทําบัญชีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ยังไมมีการใชประโยชนเชิงนโยบาย ที่ผานมา มีเพียงงานศึกษาวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ซึ่งไดมอบหมายใหศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศึกษาการเตรียมการจัดทําบัญชีสิ่งแวดลอมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันอยางยั่งยืนสําหรับประเทศไทยในป 2548 และตอมาในป 2550 ไดรวมกับศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยศึกษาการจัดทําบัญชีประชาชาติที่คิดรวมตนทุนดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม: 
กรณีตนทุนดานทรัพยากรปาไมและพลังงาน 
 
4.3.5 การประเมินคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ความสําคัญของงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่เห็นไดชัดเจนในประเทศไทย คือ การ
ประยุกตใชกับการพิสูจนคาเสียหายในการดําเนินคดีทางดานสิ่งแวดลอม โดยศาลเริ่มใหการยอมรับในแนวคิด
และเครื่องมือการประเมินมูลคามากขึ้น  แรงผลักดันสําคัญที่ทําใหหนวยงานใหความสนใจกับการประเมินมูลคา
ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมมาจากบทบัญญัติทางกฎหมาย โดยเฉพาะมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการ
ใด โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติที่เปนของ
รัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดินมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ
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ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายสูญหายหรือเสียหายไปนั้น” ดวยเหตุนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมปาไม  
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช  และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงจึงมีภารกิจที่จะตอง
ศึกษาวิจัยเรื่องการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมอยางจริงจังเพื่อที่จะนําเครื่องมือนี้มาใชคิดคาเสียหายในการ
ดําเนินคดีทางดานสิ่งแวดลอม 

ตัวอยางการใชประโยชนจากงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเห็นไดจากการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่องของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เริ่มจากการที่กลุมลุมน้ํา สํานักวิชาการปาไม กรมปาไม 
(ปจจุบันสังกัดกรมอุทยานฯ) ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดวิธีการประเมินคาความเสียหายจากการทําลาย
พื้นที่ปาตนน้ําลําธาร ไดใชผลการศึกษาของพงษศักดิ์ วิทวัสชุติกุล (2533) ที่ประเมินการเปลี่ยนแปลงทาง
กายภาพของระบบนิเวศปาตนน้ําโดยศึกษาพื้นที่ปาดิบแลงที่จังหวัดระยองและไดกําหนดอัตราคาความเสียหาย
จากการทําลายปาตนน้ําลําธาร 150,000 บาทตอไรโดยดูจากการเปลี่ยนแปลงทางดานผลผลิตของเนื้อไมและ
ของปา (ตัวชี้วัดการสรางอาหาร) ปริมาณดินสูญหาย ปุยสูญหายและน้ําสูญหาย (ตัวชี้วัดการควบคุมระบบการ
ดูดซับและระบายน้ํา) และอากาศที่รอนขึ้น (ตัวชี้วัดการบรรเทาความรุนแรงของอากาศ) แลวใชวิธี 
Replacement cost approach ประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนคาเงิน 

ตอมา ทางหนวยงานไดพัฒนาแบบจําลองประเมินคาความเสียหาย เพื่อใหคาความเสียหายตางๆ 
สามารถผันแปรไปตามสภาพความเปนจริงในแตละพื้นที่ เชน ชนิดปา ลักษณะพื้นที่ ความลาดชัน และชนิดของ
ดิน และเปนการเปรียบเทียบระหวางพื้นที่เกิดเหตุ (พื้นที่ปาไมที่ถูกบุกรุกทําลาย) กับพื้นที่ปาไมที่เหลืออยู
โดยรอบ ทําใหการประเมินคาความเสียหายใกลเคียงกับพื้นที่เกิดเหตุมากขึ้น ทั้งนี้ กรมอุทยานฯ ไดประกาศนํา
วิธีการประเมินโดยใชแบบจําลองมาใชในกรณีที่เปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธารที่เปนปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปา
ดงดิบ ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2547 เปนตนมา และไดมีการออกบันทึกขอความ เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2549 
เพื่อใหหนวยงานในสังกัดกรมฯ ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑการคิดคาเสียหายทางแพงกรณีการบุกรุกทําลายปาใน
พื้นที่ตางๆ 37 

นอกจากการกําหนดหลักเกณฑคาเสียหายแลว เพื่อเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ในการเปนพยาน
ศาล กรมฯ ไดจัดฝกอบรมหลักสูตร “การประเมินมูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมบางประการหลังการ
ทําลายปาไม” และแตงต้ังผูที่ผานการฝกอบรมใหเปนผูชํานาญการของกรมฯ ตามคําสั่งกรมอุทยานแหงชาติ
สัตวปา และพันธุพืช ที่ 1007/2549 วันที่ 12 กรกฎาคม 2549 เรื่องแตงต้ังผูชํานาญการประเมินมูลคาความ
เสียหายทางสิ่งแวดลอมบางประการหลังการทําลายปาและเบิกความเปนพยานศาล  

 การพัฒนาหลักเกณฑการประเมินคาความเสียหายและการเตรียมความพรอมเปนพยานศาลของ
เจาหนาที่กรมอุทยานฯ ทําใหเจาหนาที่ที่ทําหนาที่เปนผูชํานาญการสามารถชี้แจงถึงวิธีการประเมินและตอบขอ
ซักถามของทนายจําเลยและใหความชัดเจนกับผูพิพากษาได ทําใหศาลเริ่มใหการยอมรับในหลักการคิด
คาเสียหายของกรมอุทยานฯ มากขึ้น ดังจะเห็นไดจากคําพิพากษาของศาลจังหวัดเชียงใหม คดีหมายเลขดําที่ 

                                                 
37 เชน หากเปนกรณีที่เปนการบุกรุกทําลายปาที่มิใชปาตนน้ําลําธาร ซึ่งเปนพ้ืนที่ราบ มีความชันไมมากนัก กรมปาไม
ประเมินผลความเสียหายที่เปนผลกระทบโดยตรงเชิงกายภาพ โดยคํานวณเฉพาะมูลคาเนื้อไมและของปาที่สูญเสีย ธาตุ
อาหารในดินที่สูญเสียและคาใชจายในการปลูกปาทดแทน รวมคาเสียหายไรละ 68,244.22 บาท ตามหนังสือกรมปาไม 
วันที่ 25 มกราคม 2536  สวนพ้ืนที่ปาตนน้ําลําธารอื่นๆ และพ้ืนที่ปาตนน้ําลําธารที่เจาหนาที่จับกุมกอนวันที่ 1 ตุลาคม 
2547 จะคิดคาเสียหายในอัตราไรละ 150,000 บาท (บันทึกขอความกรมอุทยานฯ ที่ ทส 0903.4/973 วันที่ 19 มกราคม 
2549 เรื่อง หลักเกณฑการคิดคาเสียหายทางแพง กรณีบุกรุก แผวถาง ยึดถือครอบครองพ้ืนที่ปา) 
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1962/2548 ซึ่งอัยการจังหวัดเชียงใหมไดฟองคดีเรียกคาเสียหายทางแพง คดีละเมิดกรณีผูบุกรุกพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติปาแมทาชาง-แมขนิน จังหวัดเชียงใหม ระหวางกรมปาไม โจทก กับ นายวิโรจนฯ จําเลย  
โดยคําพิพากษาตอนหนึ่งไดระบุวา  

“…สวนความเสียหายที่โจทกขอมาในอัตราไรละ 150,000 บาทนั้น เมื่อพิเคราะหถึงลักษณะการกระทํา
ความผิดโดยใช เครื่องจักรขนาดใหญกระทําเปนธุรกิจการคาและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นเนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติของแผนดินถูกทําลาย ทําใหเสียความสมดุลของธรรมชาติ อาทิ น้ําทวม ดินถลม เปนตน
รวมทั้งการฟนกลับคืนสูสภาพเดิมเปนไปไดโดยลําบากและใชเวลานานหรือไมอาจกลับคืนสูสภาพเดิมไดอีก ทั้ง
เปนการกระทําเพื่อประโยชนสวนของจําเลย คาเสียหายดังกลาวจึงไมสูงเกินสวน จึงกําหนดใหตามที่โจทกขอ” 
(สมชัย เบญจชย, การเปนพยานศาลในการฟองรองเรียกคาเสียหายทางแพงจากผูบุกรุกทําลายปา, 2551)    

แมการประเมินมูลคาความเสียหายของการบุกรุกทําลายปาที่พัฒนาโดยกรมอุทยานฯ จะไดมีการ
พัฒนาอยางเปนระบบ และไดรับการยอมรับจากศาลมากขึ้น แตมีประเด็นที่ควรมีการพิจารณาบางประการ เชน 
การปรับคาความเสียหายที่ใชอางอิงตามระยะเวลาที่เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากอัตราคาเสียหายไรละ 150,000 
บาทสําหรับพื้นที่ปาตนน้ําลําธารเปนคาที่ประเมินในป 2533  จึงควรมีการปรับคาเปนมูลคาปจจุบัน เชน ปรับ
ดวยอัตราเงินเฟอหรือดัชนีราคาผูบริโภค นอกจากนี้ มูลคาความเสียหายที่ประเมินนั้นถือเปนมูลคาประเมินขั้น
ตํ่า เพราะยังมิไดประเมินความเสียหายสวนอื่นๆ อีกหลายสวน ดังที่ผูชํานาญการของกรมอุทยานฯ ไดระบุวา 
มูลคาความเสียหายที่ประเมินดังกลาวยังมิไดรวมคาความเสียหายในดานอื่นๆ เชน ผลกระทบตอถิ่นที่อยูอาศัย
และการดํารงพันธุของสัตวปา ความสมดุลของแมลงและจุลชีวันในปาไมใหแพรระบาดสูพื้นที่ทํากิน คุณคาความ
หลากหลายทางชีวภาพของพืชพรรณและสัตวซึ่งอาจจะมีการคนควาการนํามาใชประโยชนทางการแพทยและ
เกษตรกรรมในอนาคต ความงดงามของภูมิทัศนตามธรรมชาติอันเปนคุณคาทางจิตใจของประชาชน และมูลคา
ของปาตอการลดสภาวะโลกรอน (สมชัย เบญจชย, 2551)  

ดวยเหตุนี้ การกําหนดหลักเกณฑคาเสียหายจากการบุกรุกทําลายปาจึงเปนมูลคาที่ตํ่ากวาความเปน
จริง การชดใชความเสียหายตามคาความเสียหายที่กําหนดจึงไมเพียงพอตอความเสียหายจริงที่เกิดขึ้นและอาจ
เปนชองทางใหมีผูนําขอมูลหรือแบบจําลองไปใชอยางไมถูกตองได เชน การประเมินมูลคาปาเพื่อขอใช
ประโยชนที่ดินเพื่อกิจกรรมตางๆ โดยแสดงใหเห็นวา พื้นที่ปาที่ขอใชทําประโยชนนั้นมีมูลคาต่ํา ไมคุมที่จะ
อนุรักษไวและการใชประโยชนที่ดินเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เสนอนั้นมีความคุมคากวาการรักษาพื้นที่ปานั้น
ไว38 

นอกจากนี้  วิธีการประเมินทางเศรษฐศาสตรที่กรมอุทยานฯ ใชประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมลวนแตเปน
วิธีการประเมินโดยใชมูลคาตลาด (market valuation approach)  แมวิธีการนี้จะมีขอดีคือ สามารถประเมินได
งายและตรงไปตรงมาเพราะเปนการรวบรวมขอมูลที่มีมูลคาทางตลาดที่วัดเปนตัวเงินอยูแลว แตในเชิงหลักการ
และกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรแลว  การประเมินมูลคาผลกระทบหรือความเสียหายดานสิ่งแวดลอมควร
พิจารณาเชื่อมโยงกับมิติทางสังคมดวย กลาวคือ ความสูญเสียของระบบนิเวศนั้นสงผลกระทบตอชีวิตความ
เปนอยูของคนในสังคม การประเมินคาความสูญเสียจึงควรพิจารณาจากความรูสึกนึกคิดและทัศนคติของ
ประชาชนกลุมตางๆ ตอการสูญเสียเหลานั้นโดยการสังเกตพฤติกรรมหรือสอบถามโดยตรงถึงความเต็มใจที่จะ
จาย (Willingness to pay approach) เพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติหรือบําบัดฟนฟูสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น (ดังที่

                                                 
38 อยางไรก็ดี  กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืชไดตระหนักถึงประเด็นปญหาดังกลาวและกําลังอยูใน
ระหวางการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ ดังที่ไดนําเสนอในตารางที่ 4.6  
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ไดนําเสนอในบทที่ 2)  การศึกษาประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมของหนวยงานจึงควรขยายมุมมองการประเมินมูลคา
ใหกวางขึ้น 

เนื่องจากการมูลคาจากการมิไดใช (non-use value) จะประเมินไดจากวิธี CVM หรือวิธีอื่นๆ ภายใต 
stated preference approach เทานั้น การทําความเขาใจถึงแนวทางการประเมิน WTP และเทคนิคการประเมิน 
เชน CVM ของหนวยงานภาครัฐจะชวยใหการกําหนดคาความเสียหายมีความครบถวนสมบูรณมากขึ้น ซึ่งใน
สวนของหนวยงานตุลาการนั้น พบวา ศาลไทยเริ่มใหการยอมรับในหลักการและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใน
การประเมินมูลคา non-use value และเห็นวา กระบวนการคิดคาเสียหายทางสิ่งแวดลอมของไทยควรรวมถึง
ความเสียหายที่เปน non-use value ดวย (ขอคิดเห็นของผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค 6, 12 
พฤษภาคม 2551) นอกจากนี้ ศาลไดใหความสนใจที่จะศึกษาชองทางในการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมา
ใชในกระบวนการพิจารณาของศาล 

ผลการศึกษาการใชประโยชนเชิงนโยบายจากงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและแนวโนม
การใชประโยชนในอนาคต สามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.8 
 
 ตารางที่ 4.8 สรุปการใชประโยชนจากงานวิจัยที่ผานมาและแนวโนมในอนาคต 
ลักษณะการใชประโยชน
ของเครื่องมือการประเมิน
มูลคา  

การใชประโยชนที่ผานมา   แนวโนมความตองการ/  
ชองทางการใชประโยชนในอนาคต 

(หนวยงานที่ใชประโยชน) 
การวิเคราะหความคุมคา
ของโครงการ(Cost-benefit 
analysis, CBA) เพ่ือชวยให
ผูมีอํานาจตัดสินใจเลือก
นโยบายหรือโครงการที่ให
ประโยชนตอสังคมมากที่สุด 

ขึ้นอยูกับความสนใจของหนวยงาน 
ตัวอยางที่พบ กรณีสํานักงบประมาณวาจาง 
TDRI ศึกษาทบทวนโครงการแกงเสือเตน 

มีความสนใจมากขึ้นจากหนวยงาน
ผูกําหนดนโยบาย เชน สผ. สศช. 
และหนวยงานบริหารที่เสนอ
โครงการ แตยังไมมีการผลักดันเชิง
นโยบาย (เชน มติคณะรัฐมนตรี  
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี) ท่ีจะ
ใหมีการนําเครื่องมือนี้มาใชอยาง
เปนรูปธรรม  

การประเมินตนทุน
ส่ิงแวดลอม 
(Environmental costing) 
(หรือประโยชนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม) เพ่ือสราง
ความตระหนักและจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา  

• เปนสวนหนึ่งของกระบวนการศึกษายกราง
แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550-
2554 และการจดัทําแผนแมบทการจัดการ
ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณีของกรม
ทรัพยากรธรณี  

• มีการอางถึงตัวเลขตนทุนส่ิงแวดลอมเพ่ือ
ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนของโครงการ 
นโยบาย หรือรางกฎหมายที่เสนอ เชน กรณี
ที่กระทรวงการคลังชี้ใหเห็นวา รัฐบาลตอง
เสียคาใชจายในการดูแลและแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมทั้งทางน้ําและอากาศถึง 18,000 
ลานบาทตอปซึ่งหากมีการบังคับใชพ.ร.บ. 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร จะเปนการโอน

จะมีการใชประโยชนมากขึ้น
เนื่องจากปญหามลพิษเริ่มทวีความ
รุนแรงในหลายพื้นที่ ทําใหตองมี
การจัดสรรงบประมาณจํานวนมาก
ในการแกไขปญหา  
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ลักษณะการใชประโยชน
ของเครื่องมือการประเมิน
มูลคา  

การใชประโยชนที่ผานมา   แนวโนมความตองการ/  
ชองทางการใชประโยชนในอนาคต 

(หนวยงานที่ใชประโยชน) 
ภาระดังกลาวไปสูผูกอมลพิษตามหลักการ 
Polluter Pay Principle (PPP) 

• World Bank นําผลการศึกษาเกี่ยวกับมูลคา
ผลกระทบทางสุขภาพจากปญหามลพิษทาง
อากาศในป 2540 ไปใชสรางความตระหนัก
ใหกับผูกําหนดนโยบายและสังคม และนํา
ขอมูลมาวิเคราะหทางเลือกของมาตรการ
ควบคุมมลพิษเสนอตอกรุงเทพมหานคร 

การกําหนดมาตรการการใช
แรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร 

จากการสัมภาษณนักวิชาการ พบวา ประเทศ
ไทยยังไมมีการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตร
มากนัก และอัตราคาธรรมเนียมที่มีการศึกษาที่
ผานมามิไดใชขอมูลจากงานศึกษาประเมินคา
ความเต็มใจที่จะจายคาบําบัดมลพิษที่มีอยู   

คาดวาจะมีการศึกษาวิจัยและใช
ประโยชนมากขึ้น โดยเฉพาะใน
การกําหนดอัตราคาธรรมเนียม
มลพิษ ภายใตรางพ.ร.บ. เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการ
ส่ิงแวดลอมของกระทรวงการคลัง  

การจัดทําบัญชีรายได
ประชาชาติที่ปรับคาตนทุน
ส่ิงแวดลอมแลว (Green 
GDP)  

เปนเพียงงานศึกษาวิจัยของหนวยงาน ดวยความซับซอนของการจัดทํา
บัญชีฯ คาดวา ยังคงจํากัดอยูใน
ระดับงานศึกษาวิจัยของหนวยงาน 

การประเมินคาความ
เสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม (Natural 
resource damage 
assessment)  

• มีการนํามาใชคดิคํานวณคาความเสียหาย
ทางแพงกรณีบุกรุกทําลายปา (กรมปาไม
และกรมอุทยานฯ) 

• อยูในระหวางการศึกษาของกรมทรัพยากร
ทะเลและชายฝง (ในสวนของปาชายเลนและ
อุบัติเหตุการปนเปอนของน้ํามันในทะเล) 

• อยูในระหวางการศึกษาของศาลยุติธรรม 

คาดวาจะมีการนํามาใชมากขึ้น
สําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของ
รวมท้ังศาลยุติธรรม 
 
 

 
 จะเห็นไดวา  การใชประโยชนจากงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่ผาน
มายังอยูในขอบเขตที่จํากัด โดยมีความเคลื่อนไหวอยูบางในสวนของการใชขอมูลการประเมินมูลคาเพื่อสราง
ความตระหนักและใชในการกําหนดคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม  

จากการสัมภาษณอาจารยและนักวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม รวมทั้งจากการจัดประชุมระดม
ความคิดเห็น  และการวิเคราะหขอมูลตางๆ ที่รวบรวม ทําใหเห็นปญหาและอุปสรรคบางประการที่ทําใหผล
การศึกษาที่ผานมามิไดถูกนําไปใชประโยชนเชิงนโยบายเทาที่ควร สรุปไดดังตอไปนี้ 

1. งานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมสวนใหญเปนงานวิทยานิพนธของนักศึกษาใน
มหาวิทยาลัย ซึ่งมีขอจํากัดทั้งในดานงบประมาณและเวลา สงผลใหมูลคาที่ประเมินไดไมครบถวน
สมบูรณเพียงพอ 
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2. ผูกําหนดนโยบายและภาคสวนในสังคมยังไมมีความเขาใจจุดมุงหมายที่แทจริงของเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร และมักตีความอยางผิดๆ ในเชิงลบ นํามาสูการไมยอมรับในเครื่องมือและผล
การศึกษา นอกจากนี้ ยังสงผลใหโจทยวิจัยของหนวยงานขาดความชัดเจนและบางครัง้มิไดประเมิน
โดยผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม  สงผลใหมกีารใชเครื่องมอือยางไมถูกตอง ทําใหผล
การศึกษาขาดความนาเชื่อถือ   

3. ขาดแคลนนักวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม รวมทั้งนักวิจัยดานนิเวศวิทยาและระบาดวิทยา  
4. ขาดเครือขายนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเพื่อขับเคลื่อนความคิด เปนศูนยประสานกิจกรรม 

แลกเปลี่ยนขอมูล และสนับสนุน/เปนแนวรวมใหกับงานวิจัยทางดานนี้ 
5. ขาดชองทางการสื่อสารระหวางผูกําหนดนโยบายและนักวิจัย สงผลใหโจทยวิจัยของนักวิจัยมิไดตอบ

คําถามของผูกาํหนดนโยบาย ในทางกลับกัน โจทยที่กําหนดโดยผูกําหนดนโยบายฝายเดียวอาจจะ
แคบและขาดมุมมองใหมๆ ตอการใชประโยชนของเครื่องมือ 

 
เมื่อพิจารณาจากการดําเนินงานที่ผานมาขององคกรที่เกี่ยวของ พบวา ในระดับภูมิภาค EEPSEA ได

พยายามสรางองคความรู พัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญ และงานวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมผานการอบรม
และใหทุนสนับสนุนงานวิจัย รวมทั้งไดพยายามสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 
ใหกับหนวยงานภาครัฐและภาคสวนตางๆ ผานการจัดหลักสูตรอบรมและการจัดพิมพเอกสารเผยแพร39  

ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกของ EEPSEA ก็ไดรับประโยชนจากการดําเนินงานที่ผานมาของ
องคกรดวย อยางไรก็ดี การดําเนินการของ EEPSEA ในประเทศไทยยังอยูในขอบเขตที่คอนขางจํากัด 
เนื่องจากตองกระจายการสนับสนุนไปยังประเทศสมาชิก 10 ประเทศโดยเฉพาะประเทศลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม และในอีกดานหนึ่ง ภาควิชาการและภาครัฐของไทยยังใหความสนใจตอการศึกษาเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรไมมากนัก นอกจากนี้ ในอนาคต EEPSEA เริ่มที่จะลดบทบาทการทํางานขององคกรในภูมิภาคลง 
ดวยเหตุนี้  หนวยงานภาครัฐและนักวิชาการไทยจึงควรรวมมือกันพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนเครื่องมือที่ชวยตัดสินใจอนุมัติงบประมาณในการลงทุนและการใช
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด และชวยใหการตัดสินใจในการใชทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมในทางเศรษฐกิจเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 

 
4.4  ขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนองคความรูและการใชประโยชน 
 

4.4.1 ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในระยะสั้น 
เพื่อขับเคลื่อนองคความรูและการใชประโยชนจากเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคา

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย  ประเด็นที่ควรดําเนินการอยางเรงดวน ไดแก  
1) การพัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม  
2) การพัฒนาเครือขายนักวิจัยและผูใชประโยชน 

                                                 
39 ในสวนของเครือขาย  EEPSEA มีเครือขายนักวิจัยที่เคยเขารวมการอบรมและรับทุนวิจัยจาก EEPSEA และ
เครือขายผูเชี่ยวชาญ ในตางประเทศที่ไดเขารวมเปนวิทยากรอบรมและเปนที่ปรึกษาการทําวิจัยใหกับนักวิจัยของ 
EEPSEA 
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3) การผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพที่ตอบสนองความตองการเชิงนโยบาย และ 
4) การเผยแพรองคความรูและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหกับผูกําหนดนโยบายและภาคสวนตางๆ

เพื่อใหเกิดการยอมรับในแนวคิดและผลการศึกษา 
โดยมีรายละเอียดในแตละประเด็น ดังตอไปนี้  
 

1) การพัฒนาบุคลากรผูเชี่ยวชาญดานการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม  
ควรสนับสนุนใหสถาบันวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจัดอบรมหลักสูตร

เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมใหกับอาจารยเศรษฐศาสตรในมหาวิทยาลัยตางๆ เพื่อเพิ่มจํานวนนักวิจัยผูเชี่ยวชาญ
และพัฒนาการเรียนการสอนดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากร ทั้งนี้ ควรจัดหลักสูตรเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมเบ้ืองตนสําหรับอาจารยในสาขาวิชาที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
อาทิ สาธารณสุข วิทยาศาสตร วนศาสตร ประมง ฯลฯ ซึ่งอาจไมมีพ้ืนฐานความรูดานเศรษฐศาสตรมากนัก  
เพื่อใหอาจารยเหลานี้ มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงประโยชนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร และ
สามารถเชื่อมโยงและตอยอดงานวิจัยทางวิทยาศาสตร/สาธารณสุขกับเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมได ซึ่งจะเปน
การสนับสนุนงานวิจัยเชิงสหวิทยาการ รวมทั้งสามารถใหคําแนะนํานักศึกษาเกี่ยวกับประโยชนและ
ความสามารถในการประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในงานวิจัยได 

 
2) การพัฒนาเครือขายนักวิจัยและผูใชประโยชน 

การพัฒนาเครือขายนักวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนสิ่งที่ควรดําเนินการอยางเรงดวน โดยอาจ
สานตอเครือขายนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย (Thailand Environmental Economists 
Network: TEEN) ที่เคยจัดต้ังขึ้น เพื่อใหเปนกลไกขับเคลื่อนทางความคิดของสังคม โดยสามารถใหขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะทางวิชาการ (ในนามของเครือขาย) แกหนวยงาน องคกรที่ตองการศึกษาวิจัยหรือใชขอมูลจาก
งานวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม สรางมาตรฐานงานวิจัยและแนวทางการทําวิจัยเพื่อใหงานวิจัยเปนที่
ยอมรับและเชื่อถือของภาคสวนในสังคมและเผยแพรองคความรูใหกับสังคม 

นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาเครือขายระหวางนักวิจัยและผูใชประโยชนดวยเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับโจทยวิจัยที่ภาครัฐตองการและประเด็นวิจัยที่นักวิชาการสนใจโดยอาจ
ดําเนินการในรูปของเวทีระดมความคิดเห็น (focus group)  การประชุมเสวนาทางวิชาการในโอกาสตางๆ  

  
3) การผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพที่ตอบสนองความตองการเชิงนโยบาย 

ควรจัดทําฐานขอมูลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม เพื่อสังเคราะหงานวิจัยที่มีอยูโดยระบุ
ขอจํากัดในการเอาไปใชประโยชนและขอเสนอแนะตอการศึกษาวิจัยตอไป   และคัดเลือกผลงานวิจัยที่มี
คุณภาพและมีความนาเชื่อถือในแตละกลุมประเด็นสิ่งแวดลอมและทรัพยากรเพื่อ ชวยใหการนําผลงานวิจัยไป
ใชประโยชนมีความนาเชื่อถือมากที่สุด  ทั้งนี้ ผูจัดทําฐานขอมูลสามารถตอยอดจากขอมูลงานวิจัยที่รวบรวมใน
โครงการศึกษานี้ 

สําหรับการผลิตผลงานวิจัยใหมนั้น สถาบันวิชาการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สกว. หนวยงาน
ดานสิ่งแวดลอม ควรรวมกันหาแนวทางที่จะเชื่อมโยงงานวิทยานิพนธกับการใชประโยชนเชิงนโยบายใหมากขึ้น 
และสนับสนุนงานวิจัยประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนจากฐานทรัพยากรธรรมชาติที่
เปนสหวิทยาการ กลาวคือ ควรใหการสนับสนุนงานวิจัยทางวิทยาศาสตร/วิศวกรรมสิ่งแวดลอม งานวิจัยดาน
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ระบาดวิทยาและการประเมินความเสี่ยง นอกเหนือจากงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม  เชน 
งานวิจัยที่ประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมและสุขภาพของมลพิษทางอากาศในเชียงใหมควรมีทั้งงานวิจัยทางดาน
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม ระบาดวิทยา และเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อใหการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
อยูบนพื้นฐานขอมูลทางวิทยาศาสตรและสาธารณสุข 

หากเปนการดําเนินการวิจัยโดยหนวยงานภาครัฐ ผูพัฒนารายละเอียดและขอกําหนด (TOR) 
โครงการวิจัยควรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและสนับสนุนใหองคกรหรือ
ผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรเปนผูดําเนินการ อีกทั้งควรประสานความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน หนวยงานที่ดูแลปาไม ดิน และน้ํา เพื่อใหเกิดงานวิจัยเชิงบูรณาการ และควรผลักดันใหเกิดการใช
ประโยชนเชิงนโยบายอยางแทจริง  

  
4) การเผยแพรองคความรูและเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรใหกับผูกําหนดนโยบายและภาคสวนตางๆ 
เพ่ือใหเกิดการยอมรับในแนวคิดและผลการศึกษา 

การสนับสนุนงานวิจัยและนําผลงานวิจัยไปใชประโยชนเชิงนโยบาย จะเกิดขึ้นไมไดหากผูกําหนด
นโยบายไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร นอกจากนี้ ภาคเอกชนและภาคประชา
สังคมซึ่งประกอบดวยภาควิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน และประชาชน ก็เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของ
เครื่องมือ เพราะหากขาดความเขาใจในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรแลวก็อาจเกิดการตีความจุดประสงคของการ
ใชเครื่องมือไปในทางที่ผิด ทําใหเกิดการไมยอมรับตอผลการศึกษาและมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่นํามาใช 

การเผยแพรองคความรูดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมนับเปนเรื่องที่ทาทายมากที่สุด เนื่องจากตองหา
วิธีที่จะสื่อสารทําความเขาใจกับเจาหนาที่ระดับบริหาร รวมทั้งการแปลงความรูในเชิงเทคนิคใหเปนความรูที่
เขาใจงายเพื่อถายทอดใหประชาชนและเยาวชนไดเขาใจ ทั้งนี้ ควรมีการจัดทําชองทางการเผยแพรองคความรู
ในหลายรูปแบบ ทั้งการจัดหลักสูตรอบรมหนวยงานและภาคสวนตางๆ การจัดทําเอกสารสรุปเชิงนโยบาย 
(policy briefs) การจัดทําเอกสารเผยแพรทั่วไป การจัดทําเว็บไซตเพื่อเผยแพรความรู การสรางกระบวนการ
เรียนรูใหกับเยาวชนโดยเขียนเนื้อหาที่เขาใจงายสอดแทรกในหลักสูตรสิ่งแวดลอมศึกษา เปนตน ทั้งนี้ การ
นําเสนออาจหยิบยกประเด็นที่กําลังอยูในความสนใจของสาธารณะ เชน ผลกระทบของโลกรอน มลพิษทาง
อากาศในเมืองใหญและเขตอุตสาหกรรม มาเปนกรณีศึกษาหรือใหตัวอยางบทเรียนการพัฒนาที่กอใหเกิด
ผลกระทบสิ่งแวดลอม เปนตน 

นอกจากนี้ ควรมีการจัดทําคูมือ/แนวทาง (Guideline) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในบริบทและ
ระดับตางๆ ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการจัดอบรม หรือจัดทําเอกสารเผยแพร โดยคูมือที่ควรจัดทําขึ้นไดแก   

- คูมือเกี่ยวกับแนวคิด ประโยชน และวิธีการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรดานการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอม เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกันและสรางการยอมรับของภาครัฐ (ทั้งฝายบริหาร ตุลา
การ นิติบัญญัติ) และภาคประชาสังคมตอการใชเครื่องมือดังกลาว  

- คูมือการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการวิเคราะหโครงการของรัฐที่เสนอของบประมาณ
ประจําป  โดยใชคําอธิบายที่เขาใจงาย และชี้ใหเห็นถึงประโยชนหรือขอดีของเครื่องมือ เชน ทําให
ผูมีอํานาจตัดสินใจโครงการเห็นประโยชนสุทธิที่สังคมจะไดรับจากการดําเนินโครงการที่เสนอได
อยางชัดเจน 

- คูมือการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรสําหรับกระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
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- ปรับปรุงรายงานการศึกษาพัฒนาการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2543)  เพื่อใหเปนคูมือการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยเพิ่มเติมเนื้อหา
เกี่ยวการประยุกตใชกับการประเมินผลกระทบเชิงพื้นที่  

- ปรับปรุงเพิ่มเติมคูมือองคกรปกครองสวนทองถิ่นแนวทางการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อ
การจัดการสิ่งแวดลอม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2545)  

 
ขอเสนอแนะตอสกว. และ EEPSEA  

เพื่อใหขอเสนอแนะดังกลาวขางตน (การพัฒนาบุคลากร เครือขาย ฐานขอมูล ผลงานวิจัยคุณภาพและ
การเผยแพรองคความรู)  บังเกิดผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว  ผูวิจัยเสนอใหมีการพัฒนาความรวมมือระดับองคกร
ระหวางสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว . )  และ EEPSEA (ผานศูนย ศึกษาเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตสาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขธรรมาธิราช) โดยผสานจุดเดน
ของทั้งสององคกรในการขับเคลื่อน กลาวคือ EEPSEA เปนแหลงความรูและเครือขายทางวิชาการดาน
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรและมีเครื่องมือสนับสนุนงานวิจัยและการฝกอบรมพัฒนาบุคลากร  
ในขณะที่สกว. เปนองคกรสนับสนุนงานวิจัย มีเครือขายนักวิจัย และโจทยวิจัยที่มุงตอบคําถามและเสนอ
ทางเลือกใหสังคมและผูกําหนดนโยบายเพื่อใหเกิดผลงานวิจัยที่สามารถใชประโยชนไดจริง 

 
4.4.2 ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานในระยะยาว 

เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองมีกลไกเชิงสถาบันและกฎหมายรองรับการใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ดังตอไปนี้ 

 
1) ในเชิงกลไกทางกฎหมายและกฎระเบียบ  

เพื่อใหมีการใชประโยชนจากเครื่องมือในการวิเคราะหความคุมคาของนโยบายหรือโครงการขนาดใหญ
ของรัฐเชนในสหรัฐอเมริกา รัฐบาลควรแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหหนวยงานที่จัดทําขอเสนอโครงการขนาดใหญจะตองทํารายงานวิเคราะห
ผลกระทบวิเคราะหตนทุนและประโยชนของโครงการที่เสนอและทางเลือกโครงการ ซึ่งจะเปนการวิเคราะห
เพิ่มเติมจากรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ทั้งนี้ ในระหวางการแกไขกฎหมาย รัฐบาลควร
กําหนดเปนแนวนโยบายที่ชัดเจนหรือคําสั่งฝายบริหาร (เชน มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี) 
เพื่อผลักดันใหหนวยงานศึกษาและประยุกตใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางจริงจัง 

 
2) ในเชิงองคกร  

ในเชิงองคกร ควรมีการจัดต้ังหนวยประสานงานวิจัยระหวางกระทรวงตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยอาจจะอยู
ภายใตสกว. ซึ่งอยูภายใตกํากับของสํานักนายกรัฐมนตรี เพื่อพัฒนากรอบและแนวทางการประเมินใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน รวมทั้งประสานงานวิจัยที่เปนประเด็นรวมหรือมีขอถกเถียงในสังคมเพื่อใหการศึกษาเปนไป
อยางอิสระ เปนกลางและเปนที่ยอมรับของทุกฝาย   

ทางเลือกของการจัดต้ังหนวยประสานงานวิจัยระหวางกระทรวง คือ การจัดต้ังหนวยประสานภายใต
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อประสานงานวิจัยกับหนวยงานในสังกัดกระทรวง แตอาจมี
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ขอจํากัดในการประสานกับหนวยงานในกระทรวงอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ เชน กรมประมง กรมชลประทาน กรมโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน   

สวนการใชประโยชนของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรของหนวยงานดานตุลาการ การขับเคล่ือนองค
ความรูและงานวิจัยนาจะทําไดเร็วกวาฝายบริหารเนื่องจากมีขอกําหนดทางกฎหมายรองรับการฟองคดี
สิ่งแวดลอมในทางแพง รวมทั้งศาลเองก็ไดใหความสนใจกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม 
อยางไรก็ดี ปญหาอุปสรรคสําคัญอยูที่การขาดแคลนบุคลากรผูเชี่ยวชาญทั้งนักวิทยาศาสตร นักระบาดวิทยา 
แพทย และนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม รวมทั้งการขาดความรูความเขาใจในเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรของ
ภาคสวนตางๆ  ทั้งนี้ หากศาลมีความเคลื่อนไหวในการสนับสนุนการพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อใช
ในกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดลอมก็จะเปนแรงผลักดันใหภาคสวนตางๆ ใหการยอมรับและหันมาสนใจศึกษา
ในเครื่องมือดังกลาวเชนกัน   
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บทที่ 5  
ประเด็นสิ่งแวดลอมที่สําคัญและ 

กรอบวิจัยดานการประเมินมลูคาสิ่งแวดลอม 
 
   
5.1 การบงชี้ประเด็นสิ่งแวดลอมที่สําคัญเพือ่การศึกษาวิจัย 
 

เพื่อกําหนดกรอบวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่ งแวดลอม ผู วิจัยไดพิจารณาประเด็นปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  จาก 1) ผลการศึกษาการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2549)  2) ทัศนคติของ
นักวิชาการดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและตัวแทนหนวยงานดานนโยบายและสิ่งแวดลอมที่เขารวมในการ
ประชุมระดมความคิดเห็นเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2551  และ 3) ขอมูลจํานวนผลงานวิจัยดานการประเมินมูล
คาที่รวบรวมจําแนกตามประเภทสิ่งแวดลอม เพื่อดูวาประเด็นใดมีการศึกษามาก ประเด็นใดที่ยังขาดงานวิจัย
รองรับ ซึ่งหากเปนประเด็นที่ตรงกับผลการศึกษาการจัดลําดับและความคิดเห็นของหนวยงานและนักวิชาการ
ดังกลาวขางตน ก็จะถือวาเปนประเด็นที่ควรมีการศึกษาวิจัยอยางเรงดวน  
 
5.1.1 ผลการศึกษาการจัดลําดับความสําคัญของ TDRI 

ขอมูลจากงานศึกษาการจัดลําดับของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ ศึกษาโดย
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2549) สามารถนําไปใชประกอบการพิจารณากรอบวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม เพื่อใหงานวิจัยสามารถสนองตอความรุนแรงของปญหาที่เกิดขึ้นและสามารถนําผล
การศึกษาไปใชประโยชนไดจริง 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2549) ไดทําการศึกษาการจัดลําดับความสําคัญของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยการศึกษา 3 สวนดวยกัน ไดแก 1) การศึกษาดัชนีวัดการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Index of Sustainable Economics Welfare: ISEW)  2) การจัดลําดับความสําคัญ
ของมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งเปนดัชนีที่ไดรับการพัฒนาเพื่อวัดสวัสดิการของสังคมที่แทจริง 
และ 3) การจัดลําดับความสําคัญดวยการสํารวจทัศนคติของสังคม  ทั้งนี้ การประเมินในสวนที่สอง เปนการ
คํานวณมูลคาความเสียหายเฉพาะกรณีที่ระดับการใชประโยชนเกินศักยภาพของการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให
มูลคาความเสียหายที่คํานวณไดสะทอนปญหาที่สังคมเผชิญอยางแทจริง 

ผลการศึกษาในสวนแรก ชี้วา ในชวงหลังป พ.ศ. 2540 ทิศทางของ GDP และดัชนี ISEW มีทิศทาง
แตกตางกัน กลาวคือ ในขณะที่อัตราการเติบโตของ GDP ยังเพิ่มขึ้น ดัชนี ISEW กลับมีอัตราการเติบโตลดลง 
ดังนั้น ถาใช GDP เปนดัชนีวัดสวัสดิการที่แทจริงของสังคม อาจเปนการสงสัญญาณที่ผิดพลาดได 

ผลการศึกษาในสวนที่สองซึ่งเปนการประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดจากการใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกินระดับของการพัฒนาที่ยั่งยืน พบวา ลําดับความสําคัญของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในระดับประเทศในชวง 5 ปที่ผานมา (พ.ศ. 2542-2546) ปญหา
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ทรัพยากรธรรมชาติที่รุนแรงที่สุด 5 ลําดับแรก ไดแก 1) ทรัพยากรปาไม  2) ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน  3)
ทรัพยากรน้ํา 4) ทรัพยากรทะเลและชายฝง และ5) ทรัพยากรธรณีและแร ตามลําดับ  สวนปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอมที่รุนแรงที่สุด  5 ลําดับแรก ไดแก  มลพิษทางอากาศ  มลพิษจากของเสียอันตรายจากชุมชน  
มลพิษจากขยะ มลพิษทางน้ํา และมลพิษจากสารอันตราย40 

ผลการศึกษาในสวนสามซึ่งเปนผลการสํารวจทัศนคติของประชาชนในป พ.ศ. 2548 จํานวน 2,500 
ตัวอยางจากการสุมตัวอยางทั่วประเทศและใชวิธีการสัมภาษณโดยตรง พบวา ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่ตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวนในอันดับรองจากปญหา
เศรษฐกิจและสังคม โดยปญหาทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญมาก 5 ลําดับแรก ไดแก 1) ทรัพยากรน้ํา 2)
ทรัพยากรปาไม 3) ทรัพยากรพลังงาน 4) ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน และ 5) ทรัพยากรธรณีและแร สําหรับ
ปญหาสิ่งแวดลอมที่วิกฤตที่สุด 5 ลําดับแรก ไดแก 1) มลพิษจากขยะ 2) มลพิษทางน้ํา 3) มลพิษทางอากาศ 4) 
มลพิษจากสารอันตราย และ 5) มลพิษจากของเสียอันตรายจากชุมชน  ดังแสดงในตารางที่ 5.141   

นอกจากนี้ ผลจากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนตอระดับความรุนแรงของปญหาตางๆ ซึ่ง
คณะผูวิจัยไดนํามาคํานวณคาดัชนีชี้วัดความรุนแรงของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา การ
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลงเปนปญหาที่มีความรุนแรงมากที่สุด รองลงมา ไดแก สภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น การ
สูญเสียพื้นที่ปาและการใชพลังงานอยางฟุมเฟอย  เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระดับความรุนแรงระหวางปญหา 
ทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอม พบวาปญหาทรัพยากรธรรมชาติมีระดับความรุนแรงมากกวาปญหา 
สิ่งแวดลอม เชน น้ํา ปาไม พลังงาน เปนตน ซึ่งปญหาสิ่งแวดลอมที่มีระดับความรุนแรงมากที่สุดคือปญหา
สภาวะที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น 

งานศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2549) นับเปนผลงานวิจัยชิ้นแรกที่ไดพยายาม
ประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดจากการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหครอบคลุมประเด็น
ปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากที่สุดเพื่อใชในการจัดลําดับความสําคัญของปญหา อยางไรก็ดี 
ในทางปฏิบัติ ยังมีขอจํากัดของการวิเคราะหหลายประการ ดังที่คณะผูวิจัยไดชี้ใหเห็น42 อาทิ ขอมูลที่มีอยูอาจ
ไมมีความสมบูรณเพียงพอโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ biodiversity และ ecological systems  ขาดการศึกษาคาเชา

                                                 
40 สําหรับมูลคาความเสียหายของทรัพยากรแรและพลังงานและมลพิษทางเสียง ไมสามารถประเมินมูลคาความเสียหาย
ไดอยางครบถวนเนื่องจากขอจํากัดของขอมูล  สวนมูลคาความเสียหายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดมีการ
ประเมินอยูที่ 4,608 ลานบาทตอป แตมิไดนํามาพิจารณาในการลําดับความสําคัญในประเทศ (สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย, 2549)  
41 นอกจากนี้ ทางคณะผูวิจัยยังไดมีการสํารวจความคิดเห็นของเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยโดยสง
แบบสอบถามทางไปรษณีย ผลการสํารวจเจาหนาที่อปท. 3,900 ตัวอยาง (เทศบาล 580 ตัวอยาง และ อบต. 3,320 
ตัวอยาง)  พบวา ปญหาเศรษฐกิจและสังคมเปนปญหาสําคัญที่สมควรไดรับการแกไขอยางเรงดวนมากกวาปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยปญหาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่รับผิดชอบที่สําคัญที่สุดคือ 1) ทรัพยากรน้ํา 
2) ทรัพยากรปาไม สําหรับปญหาส่ิงแวดลอมที่สําคัญไดแก 1) มลพิษจากสารอันตราย 2) มลพิษจากขยะ และ 3) 
มลพิษทางน้ํา (ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสําคัญเปนอันดับหนึ่งสําหรับปญหาส่ิงแวดลอม แตมิไดรวมอยู
การจัดลําดับเนื่องจากเปนปญหาขามพรมแดน) (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, 2549) 
42 ดวยความตระหนักถึงขอจํากัดของขอมูล คณะผูวิจัยจึงเสนอใหมีการใชขอมูลการประเมินอยางระมัดระวังและควรใช
รวมกับเครื่องมืออ่ืนๆ  เชน ความตองการของประชาชน ตัวชี้วัดคุณภาพสิ่งแวดลอม เปนตน เพ่ือสะทอนใหเห็นถึง
ความสําคญัของปญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศอยางแทจริง 
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ทางเศรษฐกิจหรือตนทุนการใชทรัพยากรแรและพลังงาน (กาซธรรมชาติ) และขาดการคํานวณผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสุขภาพที่เกิดจากสารอันตรายและของเสียอันตราย เปนตน  

 
ตารางที่ 5.1 ผลการจัดลําดับความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมของสถาบนัวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (2549)  (หนวย: ลําดับที่) 
ประเด็นปญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ผลการประเมินมูลคาความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอม* 

ผลการสํารวจทัศนคติของ
ประชาชนสังคม 

ปญหาทรัพยากรธรรมชาต ิ
ทรัพยากรปาไม 1 2 
ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน 2 4 
ทรัพยากรน้ํา 3 1 
ทรัพยากรทะเลและชายฝง 4 6 
ทรัพยากรธรณแีละแร 5 5 
ทรัพยากรพลังงาน ไมมีการประเมิน 3 
ปญหามลพิษส่ิงแวดลอม 
มลพิษทางอากาศ 1 3 
มลพิษจากของเสียอันตรายจากชุมชน 2 5 
มลพิษจากขยะ 3 1 
มลพิษทางน้ํา 4 2 
มลพิษจากสารอันตราย 5 4 
มลพิษทางเสียง ไมมีการประเมิน 6 
หมายเหตุ: * หมายถึงการประเมินมูลคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติที่เกิน
ระดับของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
ที่มา: ประมวลจากสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (2549) 
  

นอกจากนี้ ยังมีขอจํากัดในสวนของขอมูลงานวิจัยทางระบาดวิทยาและสาธารณสุข ทําใหคณะผูวิจัยไม
สามารถแยกแยะปจจัยระหวางการเจ็บปวยที่เกิดจากธรรมชาติและการเจ็บปวยที่เกิดจากกิจกรรม/การกระทํา
ของมนุษย และไมมีขอมูลงานศึกษาความเชื่อมโยงระหวางการรับสารพิษที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ กับการ
เจ็บปวยของคนดังกรณีของการปนเปอนของสารแคดเมียมในพื้นที่จังหวัดตาก ซึ่งมีประชาชนไดรับผลกระทบ
ตอสุขภาพซึ่งยังไมมีการยืนยันทางการแพทยถึงสาเหตุการเจ็บปวย  ขอจํากัดที่พบนี้ไดตอกย้ําถึงความสําคัญ
ของงานวิจัยทางวิทยาศาสตรและสาธารณสุขตอการประเมินมูลคาความเสียหายจากมลพิษสิ่งแวดลอม 
กลาวคือ การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจะไมสามารถทําไดอยางครบถวนสมบูรณหากปราศจากขอมูลจาก
งานวิจัยทางวิทยาศาสตรและสาธารณสุขที่ศึกษาความเชื่อมโยงระหวางระดับการรับสารมลพิษกับความ
เจ็บปวยหรือเสียชีวิตของประชาชน  
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5.1.2 ทัศนคติของผูเชี่ยวชาญและตัวแทนหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชนจากงานวิจัย 
 ในชวงที่มีการเก็บขอมูลประเมินสถานะองคความรูของความคืบหนาของงานว ิจัยในประเทศไทย โดยการ
สัมภาษณนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม จํานวน 8 ทาน ผูวิจัยไดสอบถามความคิดเห็น
ของอาจารยถึงประเด็นปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เห็นวาสําคัญและควรมีงานวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาโดยเรงดวน  พบวา มีประเด็นที่มีความเห็นตรงกัน เชน ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ประเด็นสัตวปา ประเด็นมลพิษและสุขภาพที่ตองอาศัยงานวิจัยเชิงระบาดวิทยาดวย นอกจากนี้ ผูวิจัยยังได
สอบถามผูเขารวมประชุมระดมความคิดเห็นซึ่งมาจากหนวยงาน/องคกรผูใชประโยชนจากงานวิจัยกวา 20 
องคกร (ระดับสํานัก) โดยประเด็นสิ่งแวดลอมที่สําคัญในความเห็นของหนวยงานผูเขารวมประชุม เชน 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ประเด็นผลกระทบจากการใชประโยชนจากทรัพยากรและ
มลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโครงการพัฒนา แผนพัฒนาเชิงพื้นที่และอุตสาหกรรม  มลพิษทางอากาศ เปนตน 
จะเห็นไดวา ประเด็นสิ่งแวดลอมบางประเด็นสอดคลองกับความคิดเห็นของนักวิชาการเชนกัน ดังแสดงใน
ตารางที่ 5.2  (ดูสรุปผลการประชุมไดที่ภาคผนวกที่ 1) 
  
ตารางที่ 5.2 สรุปประเด็นสําคัญที่ควรมงีานวิจัยดานการประเมินมูลคาในทัศนะของนักวิชาการดาน
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมและหนวยงานผูใชประโยชนจากงานวิจยั 

จากการสัมภาษณนักวิชาการผูเชี่ยวชาญดาน
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 

จากการประชุมระดมความคิดเห็นกับตัวแทน
หนวยงานผูใชประโยชน 

- ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
เพื่อรองรับมาตรการ mitigation และ adaptation 

- พันธุพืช/พันธุสัตวที่ใกลจะสูญพันธ (Endangered 
species) รวมทั้งการลักลอบคาสัตวปาขามชายแดน  

- ทรัพยากรปาไม ในเชิงมูลคารวมของระบบนิเวศ จัด
หมวดหมูแยกตามประเภทของปา 

- ทรัพยากรน้ําบาดาล  
- พื้นที่ชุมน้ําในเขตเมือง 
- ปญหามลพิษและสุขภาพ โดยเฉพาะมลพิษทาง
อากาศ  

- การปนเปอนของสารเคมีในสิ่งแวดลอม (โดยเฉพาะ
น้ําใตดิน) จากการทําเหมืองแร การเกษตร 

- ประเด็นอื่นๆ เชน ผลกระทบจากการทองเที่ยว
ผลกระทบจากการวางผังเมือง 

- ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ    
เพื่อรองรับมาตรการ mitigation และ adaptation 

- ประเด็นผลกระทบจากการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรและมลพิษสิ่งแวดลอมที่เกิดจาก
โครงการพัฒนา แผนพัฒนาเชิงพื้นทีแ่ละ
อุตสาหกรรม (เปนเรื่องบริบทที่ตองการใช
เครื่องมือนี้)  

- มลพิษทางอากาศ 
- มลพิษจากของเสียอันตราย 
- มลพิษจากขยะ 
- ทรัพยากรดินและการใชที่ดิน (การปนเปอนของ
สารเคมเีกษตร)  

ที่มา: จากการรวบรวมของผูวิจัย 
 
5.1.3 ประเดน็สิ่งแวดลอมที่ขาดแคลนผลงานวิจยัดานการประเมินสิง่แวดลอม 
  

จากการพิจารณาประเด็นสําคัญที่ไดจากผลการศึกษาการจัดลําดับความสําคัญฯ ของสถาบันวิจัยเพื่อ
การพัฒนาประเทศไทย (2549) และจากความคิดเห็นของนักวิชาการและตัวแทนหนวยงานผูใชประโยชนจาก
งานวิจัยดังกลาว สามารถสรุปประเด็นปญหาทางทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญที่ควรมีการศึกษาวิจัยดานการ
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ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม ไดแก ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรปาไม (ความหลากหลายทางชีวภาพ) ทรัพยากรดิน
และการใชที่ดิน และทรัพยากรทะเลและชายฝง ตามลําดับ สวนปญหาทางมลพิษสิ่งแวดลอมที่สําคัญที่ควรมีการ
ศึกษาวิจัย ไดแก มลพิษทางอากาศ  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษจากขยะ และมลพิษทางน้ํา 
ตามลําดับ 

เมื่อนําขอมูลเกี่ยวกับประเด็นสิ่งแวดลอมสําคัญเหลานี้มาเปรียบเทียบกับผลงานวิจัยดานการประเมิน
มูลคาสิ่งแวดลอมที่มีอยู (210 เรื่อง) พบวา งานวิจัยในประเทศไทยเนนการประเมินมูลคาดานทรัพยากรปาไม
และทรัพยากรทะเลและชายฝงและพื้นที่ชุมน้ํา ซึ่งมีทั้งงานวิจัยที่ประเมินเฉพาะดาน (มูลคาเชิงนันทนาการ) 
และมูลคารวมของระบบนิเวศของพื้นที่ที่ศึกษา (แมงานวิจัยบางชิ้นอาจมิไดมีการประเมินมูลคาครบทุกประเภท)  
(ดูรายละเอียดในตารางที่ 4.1 ในบทที่ 4)  สวนงานวิจัยที่ประเมินทรัพยากรน้ํามีเพียง 15 เรื่อง (รอยละ 7.1) 
เทานั้น และยังขาดงานวิจัยที่ประเมินมูลคาทรัพยากรดินและการใชที่ดินโดยเฉพาะ (งานวิจัยที่พบจะเปน
ทรัพยากรดินที่อยูในพื้นที่อุทยานฯ ซึ่งจะรวมอยูในงานวิจัยดานทรัพยากรปาไม)  

ดังนั้น ประเด็นปญหาทางทรัพยากรธรรมชาติที่ควรมีงานวิจัยดานการประเมินมูลคาเพิ่มเติม คือ 
ทรัพยากรน้ํา ทั้งในสวนตนทุนสิ่งแวดลอมจากภัยธรรมชาติ (เชน น้ําแลง น้ําทวม) และการประเมินตนทุนและ
ประโยชนของโครงการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา ทั้งนี้ งานวิจัยควรเปนงานวิจัยเชิงบูรณา
การโดยพิจารณาผลกระทบตอระบบนิเวศโดยรวมซึ่งจะเชื่อมโยงกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ เชน ทรัพยากรปา
ไม ทรัพยากรดิน เปนตน   

สวนงานวิจัยดานสิ่งแวดลอม พบวา ประเด็นที่มีการศึกษาวิจัยกันมากนั้นจะแตกตางกันไปตาม
ประเภทงานวิจัย กลาวคือ หากเปนงานวิจัยที่ประเมินมูลคาผลกระทบทางสุขภาพจากมลพิษ (33 เรื่อง) ซึ่งจะ
เปนขอมูลประกอบการวิเคราะหตนทุนและประโยชนและการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม พบวา ประเด็น
สิ่งแวดลอมที่ศึกษาสวนใหญเปนเรื่องมลพิษทางอากาศ (รอยละ 48) และการสัมผัส/ปนเปอนสารเคมี (ภาค
เกษตร, อุตสาหกรรม, เหมืองแร) (รอยละ 39.4)  สวนประเด็นมลพิษทางน้ําที่ประเมินในเชิงผลกระทบทาง
สุขภาพนั้นมีนอยมาก เพียง 2 เรื่อง แตหากเปนงานวิจัยที่ประเมินความเต็มใจที่จะจายเพื่อบําบัดมลพิษ (25 
เรื่อง) ซึ่งสามารถนําไปใชในการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร เชน คาธรรมเนียมการกําจัดน้ําเสียและขยะ 
พบวา มลพิษทางน้ําเปนประเด็นที่มีการศึกษามากที่สุด (รอยละ 44)   รองลงมา คือ มลพิษจากขยะ (รอยละ 
32)  สวนงานวิจัยดานมลพิษทางอากาศและมลพิษทางเสียงยังมีอยูนอยมากในงานวิจัยประเภทนี้  

จะเห็นไดวา งานวิจัยดานสิ่งแวดลอมที่มีอยูบางสวนสอดคลองกับประเด็นสิ่งแวดลอมที่สําคัญของ 
ประเทศ โดยเฉพาะประเด็นมลพิษทางอากาศที่มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพอยูพอสมควร แต
ควรมีงานวิจัยที่ประเมินมูลคาผลกระทบทางสุขภาพตามหลักความเต็มใจที่จะจายมากขึ้น  สวนประเด็น
สิ่งแวดลอมสําคัญอื่นๆ เชน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มลพิษจากขยะ และมลพิษทางน้ํา พบวา ยังขาด
งานวิจัยประเมินมูลคาผลกระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอม43  ทั้งนี้ จําเปนตองสงเสริมใหมีงานวิจัยดาน
วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมและดานระบาดวิทยาในประเด็นสิ่งแวดลอมที่สําคัญเหลานี้เพื่อเปนขอมูลสนับสนุน
งานวิจัยทางดานเศรษฐศาสตร   
 
                                                 
43 งานวิจัยที่ประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่พบ ไดแก งานวิจัยของสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (2549) ซึ่งใชวิธีการโอนมูลคาจากงานศึกษาตางประเทศ และโครงการวิจัยประเมินผลกระทบทาง
เศรษฐศาสตรของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกตอการผลิตขาวในประเทศไทยของคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรภายใตการสนับสนุนของสกว.  
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5.2  กรอบวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 
 

ผลการศึกษาทบทวนผลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและการใชประโยชนเชิงนโยบายที่
ผานมา สามารถกําหนดเปาหมายของกรอบวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในสามดาน  ไดแก 1) การ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อชวยในการตัดสินใจการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด   2) การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพ่ือชวยกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรจูงใจให
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค  และ 3) การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเพื่อสรางความเปนธรรม
ในการใชประโยชนจากทรัพยากรและการคิดคาชดเชยและคาเยียวยาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม  โดยผลที่
คาดวาจะไดรับจากกรอบวิจัยนี้ คือ มีคลังความรูและขอมูลงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่มี
คุณภาพและตอบประเด็นปญหาและคําถามนโยบายของประเทศได แผนงานวิจัยและแนวทางวิจัยที่ตอบสนอง
เปาหมายของกรอบวิจัยทั้งสามดานขางตน แสดงในตารางที่ 5.3   

สําหรับโจทยวิจัยที่สามารถเริ่มไดกอน คือ  การประเมินมูลคาทรัพยากรปาและระบบนิเวศที่เชื่อมโยง
กับแนวคิดเรื่องการสรางแรงจูงใจในการอนุรักษ (Payments for Environmental Services: PES) เนื่องจากมี
นักวิจัยดานเศรษฐศาสตรทรัพยากรที่เชี่ยวชาญพอสมควรและเปนประเด็นที่มีความเชื่อมโยงกับประเด็น
สิ่งแวดลอมโลกที่เกี่ยวของเชน ความหลากหลายทางชีวภาพและอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(ประเด็นการเจรจาเรื่องการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ)  การอนุรักษทรัพยากรปาเพื่อรับมือกับ
ภาวะโลกรอนในประเด็นขอเสนอเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกจากการตัดไมทําลายปา (Reducing 
Emissions from Deforestation and Degradation: REDD) และการเพิ่มพื้นที่ปาที่เปนแหลงดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซด (carbon sink) รวมทั้งการมองทรัพยากรปาเปนทางเลือกหนึ่งในการปรับตัวของชุมชนตอ
ภาวะโลกรอน     

เปาหมายของโจทยวิจัยนี้ ประกอบดวย 1) ขอมูลมูลคาทรัพยากรปาและความหลากหลายทางชีวภาพ
ที่จะพัฒนาเปนระบบ  2) ขอมูลประกอบการเจรจาในเวทีโลกที่เกี่ยวของ และ 3) ขอมูลประกอบการกําหนด
นโยบายรับมือกับภาวะโลกรอน  โดยมีแนวทางวิจัยเพื่อตอบสนองเปาหมายเหลานี้  ประกอบดวย  

1. การประเมินมูลคาทรัพยากรปาและและระบบนิเวศในพื้นที่ปาสําคัญของประเทศ ประมาณ 3-4 
แหง โดยใชระเบียบวิธีวิจัยที่ไดมาตรฐาน เปนที่ยอมรับในระดับสากล และศึกษาความเชื่อมโยง
ระหวางมูลคาสิ่งแวดลอมกับแนวคิด PES (มองมูลคาสิ่งแวดลอมเปนมูลคาการใหบริการทาง
สิ่งแวดลอมในดานตางๆ)    

2. วิเคราะหการนําขอมูลการประเมินมูลคาของทรัพยากรปาไปใชประโยชนในการกําหนดทาทีของ
ประเทศตอประเด็นเจรจาเรื่องโลกรอน  เชน  การนําขอมูลมูลคาในแงการดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซดไปใชประกอบการกําหนดทาทีของประเทศตอขอเสนอเรื่องการลดการปลอย
กาซเรือนกระจกจากการตัดไมทําลายปา (REDD)  ผลกระทบของภาวะโลกรอนตอความ
หลากหลายทางชีวภาพ  รวมทั้งการกําหนดนโยบายของประเทศในเรื่องโลกรอน 

3. วิเคราะหการนําขอมูลการประเมินมูลคาของทรัพยากรปาไปใชประโยชนในการกําหนดทาทีของ
ประเทศตอประเด็นเจรจาเรื่องการแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ  รวมทั้งการกําหนด
นโยบายของประเทศในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ตารางที่ 5.3 แผนงานวิจัยและแนวทางวิจัยตามเปาหมายของกรอบวิจัย 
เปาหมาย แผนงานวิจัย  แนวทางวิจัย  

• การพัฒนาเกณฑประเมิน
คุณภาพของผลงานวิจัยที่มีอยู
และจัดทําแนวทางในการนํา
ขอมูลมูลคาสิ่งแวดลอมที่มีอยู
ไปใชวิเคราะหโครงการ/
นโยบาย  

• รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลผลงานวิจัยดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในแตละประเด็น  

• กําหนดเกณฑประเมินคุณภาพ ความนาเชื่อถือของ
งานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่มีอยู
และคัดเลือกผลงานวิจัยที่มีคุณภาพตามเกณฑที่
กําหนด  

• จัดทําแนวทางการนําขอมูลจากผลงานวิจัยที่มีอยู
ไปใชวิเคราะหโครงการและแสดงตัวอยางการ
วิเคราะหโครงการจากผลงานวิจัยที่มีอยู   

• การประเมินตนทุนและ
ประโยชนของมาตรการปรับตัว 
(mitigation options) ตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เพื่อจัดลําดับความสําคัญของ
มาตรการการปรับตัว  

• มาตรการการปรับตัวของชุมชนในพื้นที่ที่มกีารกัด
เซาะชายฝงหรอืเสี่ยงตอการเพิ่มขึ้นของ
ระดับน้ําทะเล 

• มาตรการการปรับตัวของชุมชนที่ประสบภัย
ธรรมชาติ 

• การแสวงหาทางเลือกการปรับตัวที่มีประสิทธิภาพ
ที่สุด โดยพิจารณาทั้งทางเลือกเชิงเทคโนโลยีกับ
ทางเลือกอื่นๆ  

• การประเมินตนทุนทางสังคม
และสิ่งแวดลอมของนโยบาย
หรือโครงการขนาดใหญ  

• เลือกประเมินนโยบาย/โครงการที่อยูในแผนของ
ภาครัฐที่คาดวาจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยาง
รุนแรงและเปนประเด็นที่ตองการหาขอยุติในสังคม 
(เชน แผนการกอสรางโรงไฟฟา เหมืองแร)   

1. การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเพื่อชวยใน
การตัดสินใจการใช
ประโยชนจาก
ทรัพยากรที่มีอยูอยาง
จํากัดใหเกิด
ประสิทธิภาพสงูสุด 
 

• การวิเคราะหตนทุนและ
ประโยชนของโครงการในระดบั
ทองถิ่น เชน โครงการกอสราง
โรงเผาขยะ โรงบําบัดน้ําเสีย 

• จัดทําโครงการนํารองวิเคราะหทางเลือกของ
โครงการโดยใหทองถิน่และชมุชนมีสวนรวมในการ
วิเคราะหและรวมกําหนดมาตรการบรรเทาและ
ชดเชยผูที่ไดรบัผลกระทบ   

• การประเมินมูลคาทรัพยากรปา
และระบบนิเวศในแงประโยชน
ดานความหลากหลายทาง
ชีวภาพและการลดภาวะโลก
รอน 

 

• ประเมินมูลคาทรัพยากรปาและระบบนิเวศในพื้นที่
ปาสําคัญของประเทศ 3-4 แหง รวมทั้งประเมินกลุม
ผูไดรับประโยชนและเสียประโยชนจากการอนุรักษ
ในระดับตางๆ ต้ังแตระดับปจเจกชน ชุมชน 
ประเทศและโลก   

• ศึกษาความเปนไปไดในการนําแนวคิด PES มาใช
ในการอนุรักษทรัพยากรปาในพื้นที่ศึกษาที่ไดมีการ
ประเมินมูลคา  

2. การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเพื่อชวย
กําหนดมาตรการทาง
เศรษฐศาสตรจูงใจให
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
 

• การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอม
เพื่อใหเครือ่งมอืทาง
เศรษฐศาสตรสะทอนตนทุนที่
แทจริง   

 

• การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมประกอบการจัดทํา
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่กําหนดในรางพ.ร.บ. 
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการ
สิ่งแวดลอม เชน ภาษีการปลอยมลพิษทางน้ํา 
อากาศ หรือบรรจุภัณฑ คาธรรมเนียมการจดัการ
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เปาหมาย แผนงานวิจัย  แนวทางวิจัย  
  สิ่งแวดลอม คาธรรมเนียมผลติภัณฑที่กอใหเกิด

มลพิษ  การวางพันธบัตรหรือเงินประกันความ
เสียหาย เปนตน โดยทําการศึกษาวิจัยรวมกับ
หนวยงานที่รับผิดชอบการกําหนดเครือ่งมือนั้นๆ  

• การประเมินมูลคารวมของ
ทรัพยากรเพื่อกําหนดคาใช
หรือคาอนุรักษทรัพยากร 
(คาธรรมเนียม/คาภาคหลวง/
สัมปทาน) หรอืปรับโครงสราง
ภาษี/ราคาที่สอดคลองกับมูล
คาที่แทจริงเพือ่สรางความ
สมดุลระหวางการใชและการ
อนุรักษ 

• ตัวอยางทรัพยากรที่ควรมีการประเมินมูลคา ไดแก 
ทรัพยากรน้ําบาดาล ทรัพยากรทะเลและชายฝง 
ทรัพยากรแร   

• การศึกษาเปรียบเทียบวิธีการ
ประเมินมูลคาผลกระทบทาง
สุขภาพจากปญหาสิ่งแวดลอม 
(เพื่อหาวิธีที่เหมาะสมกับ
บริบทประเทศมากที่สุด ดูจาก
ปจจัยดานขอมูลที่มีอยู และ
จัดทําขอเสนอใหมีการจัดเก็บ
ขอมูลที่จําเปน) 

• ผลิตผลงานวิจัยดานระบาดวิทยาเพื่อใหมีขอมูลทาง
กายภาพของผลกระทบทางสุขภาพจากปญหา
มลพิษที่สามารถนํามาใชคิดคํานวณมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรได 

• ตัวอยางผลกระทบทางสุขภาพที่จะศึกษา ไดแก 
ความเจ็บปวย (ฉับพลัน/เรื้อรงั) /มะเร็ง/การเสียชีวิต
กอนวัยอันควร 

• ตัวอยางประเด็นปญหามลพิษ ไดแก  มลพิษทาง
อากาศ  มลพิษทางน้ํา มลพิษจากสารอันตราย    

• เปรียบเทียบวิธีการประเมินมูลคาผลกระทบทาง
สุขภาพ ไดแก Cost of Illness (or Human 
Capital) vs.  Averting Behavior / Contingent 
Valuation / Hedonic Wage  

3. การประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอมเพื่อสราง
ความเปนธรรมในการ
ใชประโยชนจาก
ทรัพยากรและการคิด
คาชดเชยและคา
เยียวยาความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอม 

• การพัฒนาแนวทางการ
ประเมินมูลคาความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอมแบบสห
วิทยาการ  

• งานวิจัยที่ใชความรูทางดานวิทยาศาสตร ระบาด
วิทยา และเศรษฐศาสตร รวมทั้งความรูจากภูมิ
ปญญาทองถิน่ ประกอบการศึกษา 

• ศึกษาจากกรณีศึกษา 2 ลักษณะ คือ กรณคีวาม
เสียหายตอบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนิน
โครงการตางๆ ของรัฐ   และกรณีความเสียหายตอ
รัฐ (สาธารณะ) เพื่อกําหนดคาชดเชยเพื่อการฟนฟ ู
บําบัดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เชน อุบัติเหตุการปนเปอนของน้ํามันใน
ทะเล)  
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ภาคผนวกที่ 1 
รายงานสรุปผลการดําเนนิโครงการ 

 
 ตารางที่ ผ1-1 สรุปผลการดําเนินงานโครงการ 
วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 

1.1 ศึกษาสถานะปจจุบันขององค
ความรูเกี่ยวกับการประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอม  

แนวทางในการวิจัยใน
ประเทศ 
 

ดําเนินการแลว ภายใต
หัวขอ “ประเด็นวิจัยใน
ปจจุบัน” ในแตละ
วิธีการประเมิน ดูในบท
ที่ 2 และบทที่ 3 หัวขอ 
3.1 และ 3.2 

 

1.2 ศึกษาการเก็บรวบรวมและ
การใชประโยชนขอมูลมูลคา
ส่ิงแวดลอมจากฐานขอมูลที่สําคัญ 
เชน ฐานขอมูล EVRI ฐานขอมูล 
Beneficial Use Values 
Database Department of 
Agricultural and Resource 
Economics, University of 
California และงานวิจัยในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(EEPSEA) 

แนวทางในการใช
ประโยชนขอมูลมูลคา
ส่ิงแวดลอมที่มีอยูใน
ประเทศและแนวทางใน
การปรับปรุงฐานขอมูลที่
มีอยู 

ดําเนินการแลว ดูในบท
ที่ 3 หัวขอ 3.3 
  

ไมสามารถเขาถึง
ฐานขอมูล EVRI 
ไดเนื่องจาก
จํากัดเฉพาะ
ประชาชนจาก
ประเทศสมาชิก
ฐานขอมูลเทานั้น 
(เชน แคนาดา 
สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย 
อังกฤษ) 

1.3 ศึกษาตัวอยางงานศึกษาที่ใช
ขอมูลมูลคาส่ิงแวดลอมและการใช
ประโยชนเชิงนโยบายอยางนอย 
2 ตัวอยาง 

ขอมูลการใชประโยชน
จริงในเชิงนโยบายของ
งานศึกษาประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอม เพ่ือเปน
ตัวอยางใหหนวยงานใน
ประเทศไดทราบถึงแนว
ทางการใชประโยชนของ
ขอมูลดังกลาว 

ดําเนินการแลว ดูหัวขอ 
“การใชประโยชนเชิง
นโยบาย”  ในแตละ
วิธีการประเมิน (บทที่ 
2) และภาพรวม (บทที่ 
3 หัวขอ 3.4) 

 

1. เพ่ือศึกษา
ประสบการณการ
ใชประโยชนจาก
ฐานขอมูลการ
ประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอมใน
ตางประเทศเพื่อ
เปนแนวทางในการ
ใชประโยชนจาก
ขอมูลงานวิจัยที่มี
อยูในประเทศไทย 
 

1.4 ศึกษากรอบแนวคิดการโอน
มูลคาส่ิงแวดลอม (Benefits 
transfer) ซึ่งเปนการนํามูลคา
ส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพที่มี
การศึกษาไวแลวมาปรับใช และ
ศึกษาแนวทางการใชวิธีการนี้
อยางถูกตองตามหลักวิชาการ 
โดยศึกษาขอมูลและเอกสารที่

แนวทางการใชวิธีการ 
benefits transfer ที่
ถูกตอง สําหรับการ
นํามาใชในประเทศ 

ดําเนินการแลว ดู
รายละเอียดในบทที่ 3 
หัวขอ 3.2  
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วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
เกี่ยวของในเว็บไซตของ 
Resources for the Future  US 
EPA และอ่ืนๆ 
2.1 ศึกษาสถานะปจจุบันขององค
ความรูเกี่ยวกับการประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอมในประเทศ โดยการ
สัมภาษณนักวิจัย/นักวิชาการ
มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย 
ไดแก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร และสถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย (อยางนอย 5 
ราย) 

ขอมูลจากผูเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับสถานะปจจุบัน
ขององคความรูใน
ประเทศ ปญหาอุปสรรค 
และแนวทางในการ
พัฒนาองคความรูทั้งใน
แงประเด็นปญหา
ส่ิงแวดลอมและระเบียบ
วิธีวิจัย 
 

ดําเนินการแลว โดยได
ทําการสัมภาษณ
นักวิชาการจํานวน 8 
ทานจาก 7 แหง  
มหาวิทยาลัยเพ่ิมเติม
จากแผน คือ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัย     
ธรรมาธิราช และ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม   

การตอบรับ
สัมภาษณกับ
นักวิชาการบาง
ทานลาชามาก
เนื่องจากไป
ตางประเทศ 
บางทาน   
ผูวิจัยไดติดตอ
นักวิชาการ
มากกวานี้ แตมี 
สามทานที่ตอบ
รับแตถึงเวลาจริง
ไมสามารถให
สัมภาษณได 

2. เพ่ือพัฒนา
กรอบโจทยวิจัย
จากการทบทวน
งานวิจัยที่มีอยูใน
ประเทศและ
ตางประเทศเพื่อ
ตอบสนองตอการ
นําไปใชประโยชน
เชิงนโยบายอยาง
แทจริง    

2.2 วิเคราะหสถานะปจจุบันของ
องคความรูดานการประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอมจากฐานขอมูล
งานวิจัยที่จัดทําโดยสถาบันวิจัย
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย และ
จากการรวมรวบเพิ่มเติม 

ขอมูลเกี่ยวกับ
สถานะปจจุบันและ
ความเปนไปไดในการใช
ประโยชนจากขอมูลทั้ง
ในระดับงานศึกษาและ
ฐานขอมูล เพ่ือทราบถึง
จุดออน/ชองวางของ
งานวิจัย และแนวทางใน
การพัฒนางานวิจัยและ
ฐานขอมูลเพ่ือใหเกิด
การใชประโยชนขอมูล
อยางมีประสิทธิภาพ 

ดําเนินการแลว โดยได
รวบรวมงานวิจัย
เพ่ิมเติมจากงานที่ 
TDRI เคยรวบรวมไว 
94 เรื่องเปน 210 เรื่อง 
(ภาคผนวกที่ 4) 
นอกจากนี้ ยังได
รวบรวมโครงการวิจัยที่
อยูในระหวาง
ดําเนินการดวยดังแสดง
ในตารางที่ 4.4 และ 
4.6   สวนการวิเคราะห
สถานะปจจุบันขององค
ความรู ไดรวบรวมทั้ง
เรื่องการเรียนการสอน 
การจัดอบรม และ
ผลงานวิจัย ดังที่
นําเสนอในบทที่ 4 สวน
บทที่ 5 ไดวิเคราะห
ประเด็นส่ิงแวดลอม
สําคัญที่ยังขาดงานวิจัย
รองรับ  

ผลงานวิจัย
วิทยานิพนธ
ลาสุดในป 2550 
บางสวนยังอยูใน
ระหวางการ
จัดทําเลม จึงยัง
ไมสามารถเขาถึง
ขอมูลในรายงาน
ได  
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วัตถุประสงค กิจกรรมหลัก ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลการดําเนินงาน หมายเหตุ 
2.3 ศึกษาการใชประโยชนเชิง
นโยบายของงานวิจัยการประเมิน
มูลคาส่ิงแวดลอมที่ผานมา แนว
ทางการใชประโยชนเพ่ิมเติม และ
การระบุประเด็นส่ิงแวดลอมที่ยัง
ขาดแคลนงานวิจัยในดานนี้ โดย
การศึกษาเอกสารและการจัด
ประชุมกลุมยอยเพ่ือระดมสมอง
ระหวางผูทําวิจัยจากสถาบันตางๆ 
(ดังกลาวขางตน) และผูแทนจาก
หนวยงานผูใชประโยชนจาก
งานวิจัย (ประมาณ 20 ทาน) 

ขอมูลการใชประโยชน
เชิงนโยบายของงาน
ศึกษาที่ผานมา และ
แนวทางการใช
ประโยชนเชงินโยบาย
จากงานวิจัยที่ประเมิน
มูลคาส่ิงแวดลอมจาก
ผูเชี่ยวชาญและ
หนวยงานผูใชประโยชน
จากงานวิจัย 

จัดประชุมไปแลวเมื่อ
วันที่ 12 พฤษภาคม 
2551 จากการ และ
ไดรับขอมูลจากที่
ประชุมตามที่วางไว (ดู
รายละเอียดสรุปผลการ
ประชุมในภาคผนวกที่ 
2) 

ผูเขารวมประชุม
สวนใหญเปน
ตัวแทน
หนวยงานภาครัฐ 
นักวิชาการเขา
รวมนอยมากแม
จะไดเชิญ
นักวิชาการรวม
กวา 20 คนก็
ตาม 

2.4 พัฒนากรอบโจทยวิจัย
เกี่ยวกับการประยุกตใชเครื่องมือ
เศรษฐศาสตรในการประเมิน
มูลคาส่ิงแวดลอมในประเด็น
ปญหาเรงดวนของประเทศ โดย
วิเคราะหจากรายงานสถานการณ
ส่ิงแวดลอมและรายงานการ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมและผลจากการประชุม 
และจัดทํารางรายงาน 

กรอบโจทยวิจัยที่นําไปสู
งานวิจัยเพ่ิมเติมใน
ประเด็นปญหา
ส่ิงแวดลอมที่สําคัญ/
เรงดวน ทั้งที่เปน 
empirical studies และ 
benefits transfer โดย
มุงตอบสนองการใช
ประโยชนจริงเชิง
นโยบาย 

ไดกรอบวิจัยแลว ดูใน
บทที่ 5  

 

2.5 จัดประชุมนาํเสนอรางผล
การศึกษาและรับฟงขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะ (50 คน) ซึ่งจะ
เปนเวทีใหผูที่เกี่ยวของไดรวมกัน
อภิปรายถึงแนวทางการพัฒนา
งานวิจัยและการใชประโยชนเชิง
นโยบาย โดยจัดประชุมเปน
ระยะเวลาครึ่งวัน (สถานที่จะ
กําหนดภายหลัง) และจัดทํา
รายงานฉบับสมบูรณเสนอตอ
สกว. 

-ผูเขารวมประชมุ
ตระหนักถึงความสําคัญ
ของการศึกษาการ
ประเมินมูลคา
ส่ิงแวดลอมและรวม
ระดมความคิดเห็นเพ่ือ
เปนแนวทางการพัฒนา
งานวิจัยและการใช
ประโยชนจริงเชิง
นโยบาย  
-รายงานฉบับสมบูรณ   

มิไดดําเนินการ 
เนื่องจากไดบรรลุผลที่
คาดไวแลในที่ประชุม
ระดมสมอง (12 
พฤษภาคม) และจะ
ปรับรูปแบบเปนการ
ประชุมกับนักวิชาการที่
เกี่ยวของแทนเพื่อ    
หารือถึงการขับเคล่ือน
งานวิจัย ตอไป  
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ภาคผนวกที่ 2 
สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus group)  

“การทบทวนงานวิจัยการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและแนวทางการใชประโยชนใน
ประเทศไทย” 

วันจันทรที่ 12 พฤษภาคม 2551  
หองประชุม 1 ชั้น 14 สํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวิจัย (สกว.) 

 
รายชื่อผูเขารวมประชุม 
1. รศ.สุชาตา ชินะจิตร   ผูชวยผูอํานวยการ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
2. นางสุปราณี จงดีไพศาล  ผูอํานวยการฝายสวัสดิภาพสาธารณะ สกว. 
3. ดร.สุจิตรา วาสนาดํารงดี  นักวิจัย ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและ 

ของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. รศ.ดร. อรพรรณ ศรีเสาวลักษณ อาจารยประจาํ สาขาวิชาเศรษฐศาสตร  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
5. ดร.นิรวรรณ แสนโพธิ ์  อาจารยประจํา คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
6. นางประเสริฐสุข จามรมาน  ผูอํานวยการ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม  

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7. นางมุกดา จารุศรีพันธุ  นักวิทยาศาสตร 8 กรมทรพัยากรธรณี 
8. นายวีระ กาหลง   นักธรณีวิทยา 8 กรมทรัพยากรธรณี 
9. นายบรรจง พรมจันทร  นักธรณีวิทยา 8 กรมทรัพยากรธรณี 
10. นายพงษเทพ จารุอําพรพรรณ  ผูอํานวยการสํานักบริหารสิ่งแวดลอม  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
11. นางเตือนใจ นชุดํารง   นักวิชาการปาไม8 ว.กรมปาไม 
12. นางอาภาภรณ ศิริพรประสาร  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว. กรมควบคุมมลพิษ 
13. นายวินิจ ภูเนาวรัตน   ผูอํานวยการสํานักวิจัยการอนุรักษปาไมและพันธุพืช  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพืชพันธุ 
14. นายธัญนรินทร  ณ นคร  นักวิชาการปาไม 8 ว. กรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพืชพันธุ 
15. นายพงษศักดิ์ วิทวัสชุติกลุ  นักวิชาการปาไม 8 ว. กรมอทุยานแหงชาต ิสัตวปา และพืชพันธุ 
16. นางสาวเสียงแจว พิริยพฤนต  ผูเชี่ยวชาญดานบํารุงดินดวยอินทรียวัตถุ กรมพัฒนาที่ดิน 
17. นางดวงกมล คลายคลึง  เศรษฐกร 8ว. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
18. นายสันฐิติ มลคงโสพิศ  เศรษฐกร 4ว. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
19. นายแพทยพิบลู อิสสระพันธุ  นายแพทย 8 สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม  

กรมควบคุมโรค  
20. นายทีปรัตน วัชรางกูร  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 9 สํานกังานคณะกรรมการ 
     การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 
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21. นางชุลีพร บุณยมาลิก   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 9 สศช. 
22. นางสาวสัจมาน ตรันเจริญ  นักวิชาการสาธารณสุข 5 สํานักงานอนามัยสิ่งแวดลอม   

กรมอนามัย 
23. นางสุนารี  ดิลการนนท  นักวิทยาศาสตร 8ว. สํานักงานเทคโนโลยีน้าํ  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
24. นายบัณฑิต  ตันเสถียร  ผูอํานวยการสวนวิชาการและกํากับขอมูลกากอุตสาหกรรม  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
25. นายวุฒิชัย หรจูิตติวิวัฒน   ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค 6 
26. นายทองสุข วรวงศ   วิศวกร 8วช. สํานักอนุรักษและฟนฟูแหลงน้าํ กรมทรัพยากรน้ํา 
27. นายเจนวิทย  วงษสานูน  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8 ว. ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม  

กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม 
28. นายวราวิส สาระขันธ   นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สาํนักงานศาลยุติธรรม 
29. นางสาวยุวดี คาดการณไกล  มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) 
30. นายปยะสุทธิ์ เอี่ยมอิทธิพล  ผูชวยวิจัย นิสิตปริญญาโท คณะเศรษฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
31. นายประชา จันทรสารโสภณ   นักวิจัย ศูนยเศรษฐศาสตรนิเวศน คณะเศรษฐศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
32. นายสุถิรา  หัทยาสมบูรณ  นิสิตปริญญาเอก ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
33. นางสาวปุณยิศา คืนดี   นิสิตปริญญาเอก ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
34. นางสาวกุณฑีรา ประทักษนุกูล  นิสิตปริญญาเอก ภาควิชาวิศวกรรมสิ่งแวดลอม  

คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
สรุปขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม 
 
1. ขอคิดเห็นเกีย่วกับประโยชนหรือความสําคัญของการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม 
 
 หากมีงานวิจัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมมากและครอบคลุมหลายสาขา จะมีประโยชนกับภาครัฐ 

การใชเครื่องมือนี้ในการตั้งงบประมาณรายจายประจําป  ดังที่ US EPA ทํา ถาทําได จะเห็นความคุมคา
ของเงินที่ลงทุนไป ทําอยางไร ใหมีคูมือ/แนวทาง (Guideline) งายๆ สําหรับหนวยงานที่ตองต้ัง
งบประมาณประจําป ใหรูถึงวิธีการคิดวาจะเกิดผลดีอะไรบาง พยายามอธิบายในแง positive เพื่อใหเขา
เห็นผลดีและนําเครื่องมือนี้ไปใช แทนที่จะไปจับผิดเขาวาเงินที่ใหไปคุมคาหรือไม ที่ผานมา มีความสงสัย
วาทําแลวไดประโยชนคุมคาจริงหรือไม มีเพียงคําพูดพรรณนา 

 เครื่องมือนี้ชวยชี้ใหเห็นวา ประชาชนไดประโยชนอยางไรจากการอนุรักษและคุมกับงบประมาณที่
หนวยงานไดรับหรือไม (ถูกถามบอยทั้งในระดับจังหวัดและทองถิ่น) และชวยชี้ใหเห็นวา งบประมาณที่
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ไดรับไมสมดุลกับภาระหนาที่ที่ตองรักษาพื้นที่ปาที่มีมูลคา/ใหประโยชนมาก เชน กรณีดงพญาเย็น ได
งบประมาณไมเกิน 50 ลานตอป เทากับไดรับงบฯ เพียง 100 บาทตอไรที่ตองปกปองสัตวปา 

 ตองการขอมูลการประเมินคาผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ของโครงการ/อุตสาหกรรมเพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ งานประเมินผลกระทบและประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมคงตองไปดวยกัน 
ยกตัวอยางความตองการของภาครัฐเกี่ยวกับขอมูลการประเมินคาผลกระทบสิ่งแวดลอมจากโครงการ
พัฒนา  เชน  โครงการ Eastern Seaboard ระยะ 3 ตองทําประเมินผลกระทบในลักษณะนี้ แตไมทราบ
วามีขอมูลเหลานี้หรือไม อยูที่ไหน หาขอมูลเบื้องตนจากสผ.  EIA ของอุตสาหกรรมหลานี้ เชน ปโตรเคมี 
เหล็ก แตในเชิงผลกระทบ ไมมีขอมูลชัดเจน ไมมีตัวเลข เพื่อมาเปรียบเทียบกับขอมูลผลไดทางเศรษฐกิจ
จากการพัฒนาอุตสาหกรรม  ไมทราบขนาดของผลกระทบเชิงลบ เชน อุตสาหกรรมปโตรเคมี 1 unit กี่
กําลังการผลิต แลว ตอหนึ่งหนวยการผลิตกอใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมอะไรบาง เทาไหร  ตองการ
ขอมูลมาก เชื่อมโยงการพัฒนาระดับพื้นที่ ระดับสาขา ไมวาจะเปนอุตสาหกรรม เชน ยานยนต เหล็ก 
เพราะถาจะยายฐานการผลิต จะกอใหเกิดผลกระทบในลักษณะเดียวกัน เพราะฉะนั้น ในการเปดพื้นที่
การพัฒนาใหมก็ตองดูผลกระทบเหลานี้ดวย นอกจากผลกระทบระดับโครงการ  ผลกระทบระดับพื้นที่ 
(SEA)  แนวคิดก็ตองไปดวยกัน ทําอยางไร ใหรูกอนวา SEA องคประกอบในการพิจารณา จะเชื่อมโยง
กับการประเมินมูลคาอยางไร 

 ขอมูลการประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมจะเปน input ใหกับการกําหนดหลักเกณฑของมาตรการทาง
เศรษฐศาสตร (ภาษีสิ่งแวดลอม)  ของกระทรวงการคลัง ภายใตโครงการศึกษาการจัดทํากฎหมายรองรับ
การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ซึ่งจะเปนกฎหมายแม แบบบูรณาการ มีคณะกรรมการกํากับจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ มีการบริหารรายไดจากการจัดการสิ่งแวดลอม  มีบทลงโทษหากไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย  เปนการวิจัยไดรับการสนับสนุนจากเอดีบี  แลวเสร็จแตยังเผยแพรไมได  ตองการขอมูลการ
ประเมินมูลคาเพื่อกําหนดหลักเกณฑของมาตรการทางเศรษฐศาสตรในการจัดการมลพิษทางอากาศและ
ของเสียอันตราย 

 
2. งานวิจัยของหนวยงานในปจจุบัน 
 กรมอุทยานฯ ใชขอมูลการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในการกําหนดคาความเสียหายทางสิ่งแวดลอม  โดย

ไดทําการศึกษาผลกระทบจากการทําลายปามานานแลว  ประกาศใช ป 2537   เรียกคาเสียหายจาก
ผูกระทําความผิด ตองไปขึ้นศาลกวา 200 คดี มาตรการครั้งแรก ประเมินจากงานวิจัย เอามาหารเฉลี่ย  
ศาลไมเชื่อ จึงทําเปนโมเดล มีกรรมการจัดทําตั้งแตป 2543  สําเร็จป 2545  ประกาศใช  ศึกษา
ผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการทําลายปาตนน้ํา ตอดิน น้ํา ปุยสูญหาย และอากาศรอนขึ้น เคยไปชี้แจงตอ
ศาลอุทธรณภาค 5 ที่เชียงใหม ไป 4 ครั้ง มีคดีในศาลเยอะมาก 

 กรมอุทยานฯ  พอแยกจากกรมปาไม ก็ดูแลพื้นที่อนุรักษ  (อุทยานฯ เขตรักษาพันธุสัตวปา พื้นที่อนุรักษ
ตนน้ําลําธาร)  กอนหนานั้น (ยังเปนกรมปาไม) เคยมีการศึกษาในป 2538 (มีในรายชื่องานวิจัยแลว) 
ตระหนักวา การประเมินดานนันทนาการ ก็มีผลเสีย และไดชี้แจงถึงการประเมินสัตว (เชน นก) ตัวเดียว  
วา การเปนเลือกสัตวที่สามารถเปนตัวชี้วัดความอุดมสมบูรณของปา  เลือกตัวสําคัญ ชี้ใหเห็นหวงโซ
อาหาร ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ  ความอุดมสมบูรณ 

 งานศึกษาป 2538  คณะวนศาสตร เปนโมเดลเกา ประเมิน Use value ทางตรงและทางออม ตอนนี้ 
ประเมินไดมากกวานั้น เชน ประโยชนของพื้นที่ตนน้ําในแงการเปนแหลงน้ํา  ตัวอยางโครงการลุมน้ํา
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ทดลองบางปะกง ไดชี้แจงใหรัฐมนตรีทส. ทราบถึงมูลคาของปริมาณน้ําที่มาจากหวยขาแขง ผลิตได 
3,900 ลานลบ.ม.  หากคิดลบ.ม. ละ 1 บาท ตีเปนมูลคาเทากับ 3,900 ลานบาทแลว  หากคิดรวม 
carbon sink  มูลคาไม จะยิ่งมีมูลคาสูงมาก  นอกจากนี้ ยังไดรวมถึงประโยชนในแงการรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพ ทําโมเดลในป 2547  รวม function ของปาดวย เชน เรื่อง อุทกภัย (โมเดลเสร็จ
แลว อยูในขั้นการทดสอบ)  

 กรมอุทยานฯ มีนโยบายสงเสริมสัตวปาคุมครอง 59 ชนิดใหเปนสัตวเศรษฐกิจ พยายามตีมูลคาวา กวาง
มีมูลคาทางเศรษฐกิจเทาไหร  ถาตีมูลคาทุกชนิด จะสรางมูลคามหาศาลใหกับประเทศ นอกจากนี้ กําลัง
ทํา Gene bank ก็กําลังทําการศึกษา เก็บขอมูลพันธุแท พันธุดั้งเดิม ปองกันการสูญพันธุ ถามีขอมูล
เพียงพอ ก็จะนําไปตอยอดได  เชน ไปทํายา เปนตน (เปน option value) 

 กรมปาไม อธิบดีตองการใหทําการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการบุกรุกทําลายปาซึ่งมีประเด็น
เรื่องของสุขภาพ  การศึกษา ชีวิตความเปนอยูของชาวบานเขามาเกี่ยวของดวย  แตดวยขอจํากัดของ
หนวยงานทั้งงบประมาณ ความรูและกําลังคน ตองใชเวลาหลายปกวาจะจบโครงการได (กรมฯ ไม
สามารถทําโดยลําพัง) 

 ป 2550-51  สภาพัฒนฯ มีงานวิจัยการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของอุตสาหกรรมยานยนตและ
ชิ้นสวน โดยมอบหมายให GSEI ศึกษา ขณะนี้งานวิจัยเสร็จแลว   

 กระทรวงอุตสาหกรรมมองเครื่องมือเศรษฐศาสตรมากกวาการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม (มูลคาตนทุน
สิ่งแวดลอม 

 งานวิจัยเชิงระบาดวิทยาเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศมาบตาพุด 2550-51  
 กรมควบคุมโรคมีการศึกษามูลคาความเจ็บปวยของโรค เชน เบาหวาน ความดัน แตผลกระทบสุขภาพ

จากสิ่งแวดลอมซึ่งเปนเรื่องที่ซับซอน ทางกรมฯ ยังไมทราบวาจะประเมินมูลคาความเจ็บปวยจากปญหา
มลพิษอยางไร ซึ่งถามีงานวิจัยดานนี้ก็จะเปนประโยชนมาก โดยเฉพาะในกรณีศึกษามาบตาพุดซึ่งพบวา 
มูลคาความเจ็บปวยของประชาชนในเขตนี้ ไมไดสูงไปเขตอื่นๆ  สุขภาพเปนเรื่องซับซอน บางทีไม
สามารถหา Cause and effects 

 สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย ใหขอมูลวา ในสวนของกรมอนามัย ยังมีความเขาใจเรื่ององค
ความรูดานเศรษฐศาสตรนอย แตเห็นวาเปนเครื่องมือที่จะมาชวยในการตัดสินใจระดับนโยบาย และจะมา
ชวยกรมอนามัยซึ่งเปนผูดูแลพ.ร.บ.การสาธารณสุข โดยติดตามการดําเนินงานของอปท. ดําเนินการไป
ตามสุขลักษณะ เชน การจัดการขยะมูลฝอย  เครื่องมือนี้จะชวยชี้ใหอปท.เห็นวา ถาดําเนินการใหเปนไป
ดวยการถูกสุขลักษณะ คุมทุนกวาไมไดดําเนินการเลย (cost of policy inaction) ถานําองคความรูดาน
เศรษฐศาสตรมาชวย จะยิ่งชี้ใหเห็นในระดับนโยบายชัดเจนมากขึ้น ทางกรมฯ นําเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรมาใชบางประเด็น เชน คาธรรมเนียม การปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปโดยยุติธรรมมากขึ้น  
ศูนยกฎหมายของก.สาธารณสุขกําลังศึกษาเรื่องคาธรรมเนียมในการจัดเก็บมูลฝอย  หรือสุขลักษณะของ
การจัดการสิ่งปฏิกูล 

 ดานฝายตุลาการ  ศาลกําลังเครื่องมือที่เปนที่ยอมรับของทุกฝายในการกําหนดคาเสียหายโดยเฉพาะที่
เปน non-use value ซึ่งจากการศึกษาคดี Exxon Valdez  ในสหรัฐอเมริกาซึ่งศาลอเมริกาใหบริษัท 
Exxon ชดใชคาเสียหายน้ํามันรั่วไหล ซึ่งรวมถึงสิ่งที่มองไมเห็นไมสามารถกําหนดคาเสียหายได และศาล
ไดยอมรับเครื่องมือในการกําหนด non-use (CVM เปนหลักการที่นักเศรษฐศาสตรที่ไดรางวัลโนเบลเปน
คนนําเสนอขึ้นมาและเปนที่ยอมรับ) จากคดีนี้ ทําใหศาลไทยยอมรับหลักการและเครื่องมือดังกลาวไวแลว
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ดวย และเชื่อวาศาลทั่วโลกก็ยอมรับเครื่องมือนี้ แตปญหาในประเทศไทย คือ การขาดนักวิจัยในเรื่องนี้
และยังขาดการยอมรับเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่เปนเครื่องมือกลางที่ใชทั้งฝายบริหารและฝายตุลา
การ  ทั้งนี้ เครื่องมือนี้เปนมาตรการทางแพง มิใชมาตรการทางอาญา ซึ่งศาลจะไมเอามาใชกับคดี
สิ่งแวดลอม เพราะเห็นวา ไมใชวิธีการแกปญหาที่แทจริง เปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ  เนื่องจาก
ปจจุบัน เมื่อศาลศึกษาเรื่องนี้  จะเอาความเสียหาย non-use value เขาไปคํานวณดวย โมเดลของอ.พงษ
ศักดิ์ก็จะมีแนวโนมวาจะใหมากขึ้น แตตองเขาใจวา ไมใชเรื่องลงโทษปรับ เปนการชดใชทางแพงเทานั้น 

 ประเด็นการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมของศาลไทยในปจจุบัน หลักการกําหนดคาเสียหายและการชดใช
คาเสียหายเปนมาตรการสากล เมื่อศาลยอมรับทั่วโลก ก็ยอมรับกัน หลัก PPP เปนหลักการที่ศาลเอามา
ใช เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้น polluter ตองเปนคนจาย สวนจายเทาไหร ตองพิสูจน ตองหาเครื่องมือที่
ศาลยอมรับได ภาระการพิสูจน  หลัก PPP ผลักภาระการพิสูจนใหตกกับฝาย polluter เพียงแตพิสูจน
ความเกี่ยวพันกับความเสียหาย เชน ถาเชื่อมโยงกับโรงงานน้ําตาล โรงงานนี้ตองพิสูจนวาไมใชความผิด
ของตน แตหลักการของศาลยุติธรรม ตองพิสูจนถึง causation ดวย แตภาระการพิสูจนไมหนัก แมแต
หนวยราชการฟอง เพียงแตพิสูจนเสนทางใหไดวา ความเสียหายเกิดจากผูกอมลพิษ  หลักการลงโทษ
ทางอาญากับทางแพงมีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง  หลักการอาญา สันนิษฐานไวกอนวา ผูนั้นเปนผู
บริสุทธิ์ เพราะฉะนั้น ฝายโจทกตองพิสูจนใหไดวาเขาทําผิดจริง โทษจะไดสัดสวนตามความผิด จะ
ลงโทษปรับตามมูลคาความเสียหายไมได ซึ่งสวนหลังนี้เปนหลักการทางแพง ทางอาญา หลัก Strict 
liability ก็มีแตมิไดใชกับกรณีนี้ หลัก PPP เปนหลัก strict liability อยางหนึ่งซึ่งเปนหลักการในพ.ร.บ.
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  (มาตรา 96 และ 97) แตเปนหลักการที่ยังไมแนนอน 
ศาลจึงหามีวิธีพิจารณาวิธีการของศาลและเครื่องมือที่เปนที่ยอมรับ (เครื่องมือประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตร) ซึ่งทาง EEPSEA ไดจัดการอบรม   

 
3. ความคืบหนาของการสรางองคความรู/พัฒนาบุคลากร 
 
 กิจกรรมของ EEPSEA 

1) EEPSEA เปนองคกรที่ไดรับการสนับสนุนจาก IDRC บางสวนจาก Sida (สวีเดน) ป 2551 นี้ มีอายุ
ครบ 15 ป ในชวงที่ผานมา จัดฝกอบรม สนับสนุนใหนักวิจัยเสนอโครงการและไดรับการฝกการวิจัย 
และใหทุนวิจัย แตพบวา นักวิชาการไทยที่ไดขอทุนวิจัยคอนขางจํากัด 

2) ปลายป 2550 ไดจัดฝกอบรมในประเทศ 5 วัน เชิญหนวยงานราชการมาฟงภาพรวมของเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรและเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เพื่อใหเขาใจวาเครื่องมือนี้เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันและงาน
ของหนวยงานทั้งในเมืองและชนบท  มีจากหลายองคกร รวมทั้งศาลยุติธรรม  ทําใหเห็นวา ศาลสนใจ
เรื่องการประเมิน  สนใจเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม  EEPSEA จึงพัฒนาการฝกอบรมผู
พิพากษาที่บาหลี ในเดือนพฤศจิกายนนี้ โดยจะเชิญผูพิพากษา ประเทศละ 3-5 ทาน รวมประมาณ 25 
ทาน 

3) สวนหนวยงานอื่น ไมคอยมีความคืบหนามากนัก  EEPSEA ตองการสรางนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม
และทรัพยากร จึงมีแผนที่จะจัดฝกอบรมประมาณ 3 อาทิตย ใหกับอาจารยเศรษฐศาสตร ในเดือน
ตุลาคมนี้ โดยไดสงจดหมายไปยังคณบดีคณะเศรษฐศาสตรทั่วประเทศ หวังวาคงมีอาจารยที่สนใจ
ทํางานวิจัยดานนี้มากขึ้น 
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4) ในสวนกิจกรรมของ EEPSEA มีสามสวนดวยกัน ไดแก 1) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร 2) การ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม 3) การประเมินมูลคาผลกระทบจากมลพิษซึ่งมีการประเมินมูลคาทางสถิติ
ของชีวิต (VSL) ดวย และเพิ่มสามโปรแกรมที่ทําอยู คือ 1) ผลกระทบทางเศรษฐกิจของ Climate 
change ทั้งในสวนผลกระทบที่เกิดขึ้นและผลที่จะเกิด (จัดประชุมที่บาหลีแลว พรุงนี้ (13 พ.ค.) จะมา
จัดที่กรุงเทพฯ ตอ)  2) poverty and environment ในแงความเชื่อมโยงกับเศรษฐศาสตร และ 3) 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับแมน้ําโขง จากทางเหนือถึงทะเล รวมทั้งเศรษฐกิจของชายฝง
ดวย 

5) เนื่องจาก EEPSEA จะพยายามลดบทบาทในประเทศ  จึงเห็นวานาจะมีองคกรในประเทศไทยซึ่งจะ
สานตองานของ EEPSEA ตอไป จึงเปนที่มาของการตั้งศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมในมสธ.  เพื่อสานตอกิจกรรมการเสริมสรางขีดความสามารถของนักเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมในประเทศไทย โดยมสธ. เปนเพียงองคกรที่จะเชื่อมไปสูนักเศรษฐศาสตรทั่วประเทศ 

 
 ขอเสนอแนะตอ EEPSEA 

1) สผ. สนับสนุนการอบรม และขอใหอบรมเจาหนาที่ขาราชการดวย จะทํารวมกับสผ.ก็ได และควรแบง
ออกเปนกลุมหลายๆ ระดับ โดยเฉพาะเจาหนาที่ขององคการมหาชนที่ดูแลกาซเรือนกระจกซึ่งตองการ
นักวิจัยดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเขามาชวยกําหนดนโยบายและเครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร (ขอให
จัดอบรมในเรื่อง climate change) 

2) เสนอใหมีการจดัฝกอบรมสําหรับกลุมวิชาชีพอื่นที่เกี่ยวของ เชน สาธารณสุข วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม 
โดยขอใหจัดทาํเนื้อหาที่เขาใจงายๆ ใหเห็นวาเปนเรื่องใกลตัวและมีความสําคัญ 

3) การฝกอบรม อาจตองดูเรื่องการนําไปใชประโยชนดวย เพราะไมเชนนั้น  อาจจะเกิดความตระหนก
และความขัดแยงสูงขึ้นตลอดเวลา   

4) หนวยงานภาครัฐ โดยเฉพาะ สผ. ตองการใชเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม และตองการบุคลากรดานนี้ จึง
สนับสนุนใหมหาวิทยาลัยสรางบุคลากรดานนี้ตอไป และใหแจงนักศึกษาถึงความตองการบุคลากรของ
หนวยงานภาครัฐ   

5) วิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมมีแทรกอยูในการเรียนการสอนของคณะสาธารณสุข แตเปนสวนเล็ก และ
ยังขาดอาจารยที่เชี่ยวชาญดานนี้  สําหรับนกัวิทยาศาสตร นักระบาดวิทยา ยังไมเขาใจเกี่ยวกับองค
ความรูในเรื่องนี้ และตองการใหมีการเผยแพรองคความรูที่เขาใจงายๆ เปนความรูพื้นฐานที่ทําใหทุก
คนเขาใจตรงกัน เชน แนวคิดการประเมินมูลคา non-use value ซึ่งเปนนามธรรม ยากที่จะขอสรุปที่
เห็นพองกันได  

 
4. ขอคิดเห็นเกีย่วกับประเดน็วิจัยสําคัญที่ควรมีการประเมิน 
 Climate change ประเมินผลกระทบ mitigation และ adaptation ในสวน mitigation ที่จะสงเสริมใหมีการ
ลดในประเทศ จะลดไดอยางไร โมเดลทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจะมีประโยชนมาก (สนับสนุนใหสกว.ทํา
ตอเนื่อง) ในสวน mitigation มีประเด็นเชิงนโยบายหลายเรื่องที่ตองการนกัวิจัยทางดานเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมชวย เชน ภาษีที่เกิดขึ้นจากการทําโครงการลดกาซเรือนกระจก  นโยบายพลังงานทางเลือก การลด
การปลอยกาซเรือนกระจก มาตรการแรงจูงใจตางๆ  
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 การประเมินคาผลกระทบสิ่งแวดลอมในระดับโครงการ เชน การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเขื่อนปากมูล
น้ําโขงเพื่อดูความคุมคาของการสรางเขื่อนและระดับพื้นที ่(SEA) และรายอุตสาหกรรม   
 การประเมินตนทุนสิ่งแวดลอมในสวนของมลพิษทางอากาศ ของเสียอันตราย (marginal social costs) เพื่อ
นํามากําหนดภาษีมลพิษ (มลพิษทางน้ํา ไดทําการศึกษาแลว) 
 การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมตอการใชระบบเกษตรปลอดภัยจากการใชสารเคมีอันตราย ซึ่งสารเคมีมี
ผลกระทบตอดิน น้ํา (หรือประโยชนของการใชปุยชีวภาพ) 
 การจัดการขยะมูลฝอย  เครื่องมือนี้จะชวยชีใ้หอปท.เห็นวา ถาดําเนินการใหเปนไปดวยการถูกสุขลักษณะ 
คุมทุนกวาไมไดดําเนินการเลย (cost of policy inaction) 
 
5. ขอเสนอแนะตองานศึกษาทบทวนองคความรูฯ  
 เพิ่มเติมงานวิจัยของหนวยงานและมหาวิทยาลัย (เชน ที่ AIT วช.)  
 ขอจํากัดหรือโอกาสในการใชประโยชน แมจะมีการประเมิน ในการวิจัย ตองบอกวา ผลการศึกษามิใชวาจะ
นําไปใชไดทันที ยังมีขอจํากดัในการใช  ในหลักปฏิบัติ ยังมีปจจัยหลายอยางที่ผูกําหนดนโยบายพิจารณา
ประกอบการตัดสินใจ  เชน เรื่องการเมือง เชน กทม. ยังไมยอมเก็บคาบําบัดขยะ  ทองถิ่นไมเก็บ สวนกลางตอง
บอกวาอัตราที่แทจริงจะใหเกบ็เทาไหร  และคงตองดูผูประกอบการดวย เชน น้ําเก็บแพงไปประชาชนก็ไดผล
กระทบทางออม เพราะจะบวกเขาไปกับตนทุนสินคาและบริการ กระทบประชาชน 
 เพิ่มเติมขอเสนอแนะตอการทําวิจัยระดับวิทยานิพนธใหมีพลังมากขึ้น 
 หากรอบของการศึกษาของการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมที่ทําใหทุกคนยอมรับได (จรงิๆ ก็มี guideline อยู
แลว) เพราะเหน็วาผลการประเมินมูลคาที่ผานมา ขึ้นอยูกบัวาใครศึกษา วางกรอบตรงไหน  
 
6. ขอเสนอแนะตอแนวทางการทํางานของสกว. ตอเรื่องนี้ 
 ในสวนของกรอบวิจัย  ประเด็นวิจัยที่พรอมสําหรับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอม คือ เรื่อง Climate 
Change และผลประโยชนทางทะเล 
 ถา EEPSEA ประสานกับสกว. ไดก็จะมีประโยชนมาก  และเราสามารถหาเครื่องมือที่เปนที่ยอมรับทัง้ฝาย
บริหาร ตุลาการ นิติบญัญัติ และภาคประชาสังคม (เชน เอน็จีโอ) เพราะเครื่องมือนี้ จะมสีวนชวยในการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย และเปนเครื่องมือทีผู่มอีํานาจตัดสินใจเอาไปใช  
 ควรมีหนวยงานกลาง เชน สกว. ประสานใหมีการประเมินมูลคาโดยรวม แลวจัดแบงใหหนวยงานไปทําวิจัย
และจัดหางบประมาณมาทําวิจัย เพื่อใหไดโมเดลกลางของประเทศ เปนที่ยอมรับ (เนื่องจากปญหาการประเมิน
มูลคาที่แตละหนวยงานทํา ไมสามารถเอาโมเดลของแตละหนวยงานมารวมกัน แลวประเมินใหเห็นมลูคาจริง วา
เปนบวกหรือลบ) 
 การขับเคลื่อนการสรางองคความรูและการใชประโยชน จําเปนตองเชื่อมโยงกับนโยบายและตองประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

1) หาแนวทางที่จะเชื่อมโยงงานวิทยานิพนธกับการตัดสินใจเชิงนโยบายใหมากขึ้น ทําอยางไรใหงาน
วิทยานิพนธมีพลังมากขึ้น 

2) จัดทํากรอบ/เกณฑ/วิธีการประเมินมูลคา ใหเปนที่ยอมรับและสามารถชี้ใหเห็นถึงประโยชนของ
เครื่องมือฯ ในบริบทตางๆ และในระดับตางๆ ต้ังแตเรื่องการจัดสรรงบประมาณ  การตัดสินใจ
แผนงาน/โครงการของอปท.  การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงพื้นที ่/ โครงการ  
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3) จัดทําฐานขอมูลงานวิจัยที่มีอยู (Database) โดยตอยอดจากโครงการศึกษาทบทวนนี้ เพื่อให
หนวยงานราชการเขาถึงขอมลูเพื่อนํามาใชประโยชนได  ในสวนนี้ สกว.นาจะทําไดในรูปของคลัง
ความรู (platform) ของเรื่องนีแ้ตตองหาผูดําเนินการ 

4) สังเคราะหงานวิจัยที่มีอยูโดยระบุขอจํากัดในการเอาไปใช งานวิจัยทั้ง 191 เรื่อง จะใชประโยชน 
คงตองจัดกลุม  ไดผลเปนอยางไร  โอกาสเอามาใชประโยชนจริงๆ มีมากนอยแคไหน ถาจัดกลุม
ได จะทําใหสาธารณชนไดรับรูขอมูลนี ้

5) ความรูที่ไดควรจะมีการจัดกระบวนการไปสูกลุมเปาหมายระดับประชาชนและเยาวชน เพื่อใหเขา
รูจักคิดเรื่องการใชอยางคุมคาดวย (เชน การพัฒนาอยางหนึ่ง เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
อยางไร) 
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ภาคผนวกที่ 3 
สรุปการเรียนการสอนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและ 
การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในมหาวิทยาลัยตางๆ  

 
1. ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

คณะเศรษฐศาสตร ไดเปดสอนเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมโดยเนนทางดานเศรษฐศาสตรเกษตรเปนหลัก 
โดยนิสิตที่เลือกเรียนสาขาวิชาเศรษฐศาสตรเกษตร ไมวาจะเปนระดับปริญญาตรี ปริญญาโทและปริญญาเอก 
(ระดับปริญญาโท และเอก มีทั้งหลักสูตรไทยและหลักสูตรนานาชาติ) รวมทั้งโครงการบัณฑิตศึกษา ภาค
พิเศษ44 สามารถเลือกเรียนวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม นั่นคือ วิชา “เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม” (Economics of Natural Resources and Environment) สวนนิสิตระดับปริญญาโท (ปกติและ
นานาชาติ) ก็สามารถเลือกเรียนวิชา “เศรษฐศาสตรทรัพยากรเกษตร” (Agricultural Resource Economics) 
สวนนิสิตปริญญาโท ภาคพิเศษที่เลือกเรียนในกลุมวิชาเอกเศรษฐศาสตรทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ก็จะไดเรียน
วิชา “การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมทางการเกษตร” (Economic 
Valuation of Natural Resource and Environment in Agriculture)  

นอกจากหลักสูตรที่อยูภายใตการบริหารของคณะเศรษฐศาสตรแลว ยังมีหลักสูตรวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการทรัพยากร สังกัดโครงการสหวิทยาการระดับบัณฑิตศึกษา เนนการเรียนการ
สอนแบบบูรณาการความรูและการวิจัยโดยใชเครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตรและเครื่องมือดานอื่น ๆ  ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีคณาจารยจากคณะเกษตร คณะเศรษฐศาสตร คณะวนศาสตร 
คณะประมง คณะสังคมศาสตร และคณะวิศวกรรมศาสตร  โดยภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร 
คณะเศรษฐศาสตร เปนหนวยงานหลักในการบริหาร ทั้งนี้ นิสิตที่เรียนสาขาวิชาการจัดการทรัพยากรจะไดเรียน
วิชา “เศรษฐศษสตรทรัพยากรธรรมชาติ” (Economic of Natural Resources) วิชา “การวิเคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตรและสังคมศาสตรในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ” (Economics and Social Analyses for 
Natural Resources Management) และวิชา “การบริหารโครงการพัฒนาทรัพยากร” (Project Management in 
Resource Development)        
 
2. คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย   

ในระดับปริญญาตรี  หลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต (ภาคปกติ) ไดบรรจุสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Economics of Environment and Natural Resources)   เปนสาขาวิชา
เลือกสําหรับนิสิตปที่ 3 -4 โดยนิสิตที่เลือกเรียนสาขาวิชานี้ จะตองเรียนวิชาบังคับ ไดแก  เศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติ (Economics of Natural Resource) เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม (Economics of 
Environment) และเทคนิคการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมทางเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation 
Techniques for Environmental Impacts)  สวนหลักสูตร Bachelor of Arts in Economics (EBA) (หลักสูตร

                                                 
44 ลักสูตรปริญญาโทและเอกของภาควิชาจะอยูภายใตการบริหารและประสานงานของศูนยบัณฑิตศึกษาประจําคณะ
เศรษฐศาสตร 
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นานาชาติ) ไดกําหนดใหวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources and 
Environmental Economics)  เปนวิชาเลือกของนิสิต  

ในระดับปริญญาโท ในสวนของหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต วิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมมิได
ถูกกําหนดใหเปนแขนงวิชาหลัก แตอยูภายใตแขนงวิชาเศรษฐศาสตรการคลังสาธารณะ โดยนิสิตที่เลือกเรียน
แขนงวิชานี้ จะไดเรียนวิชาเศรษฐศาสตรทรัพยากรกรธรรมชาติและสภาวะแวดลอมดวย  ในขณะที่หลักสูตร
ปริญญาโทภาคภาษาอังกฤษไดมีหลักสูตรเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ (Master of Science in 
Environmental and Natural Resource Economics) ซึ่งเปนหลักสูตรภาคค่ําระยะสั้นเพียง 1 ปครึ่ง (3 ภาค
การศึกษา) ในหลักสูตรนี้ ไดจัดใหมีการเรียนการสอนวิชา “Economic Valuation of Environmental and 
Natural Resource” ในภาคการศึกษาที่สอง ซึ่งที่ผานมา ทางหลักสูตรฯ ไดเชิญอาจารยผูเชี่ยวชาญดานการ
ประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมจากคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรมาสอนในวิชาดังกลาว 

สําหรับหลักสูตรปริญญาเอก คณะเศรษฐศาสตร จุฬาฯ ไดเปดหลักสูตร Doctor of Philosophy 
Program in Economics (หลักสูตรนานาชาติ) ซึ่งในหลักสูตรนี้ มี 12 สาขาวิชาที่นิสิตสามารถเลือกเรียนและทํา
วิจัยได ซึ่งรวมถึงสาขาวิชาเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Environmental and Natural 
Resource Economics) ดวย 

  
3. คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ในหลักสูตรระดับปริญญาตรี  คณะเศรษฐศาสตรไดจัดกลุมวิชาเปนหมวดตางๆ 9 หมวดโดยเปดให
นักศึกษาเลือกเรียนเปนสาขาวิชาเอกไดสองหมวด ทั้งนี้ วิชาเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจะอยูในหมวด
ยอยเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งอยูภายใตหมวดเศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษยและ
เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ (หมวด 7) โดยเนื้อหาวิชาในหมวดยอยฯ ประกอบดวยเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเบื้องตน เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ สัมมนาเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม: ศึกษาเฉพาะเรื่อง ซึ่งอาจารยผูสอนจะหยิบยกหัวขอที่นาสนใจมาศึกษา ซึ่งรวมถึงหัวขอการ
ประเมินคาสิ่งแวดลอม (Valuation of Environment)   

สําหรับหลักสูตรปริญญาโทและปริญญาเอก  เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจัดเปนสาขาวิชาเลือกของ
นักศึกษา และยังจัดรวมกับวิชาเศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษย เชนเดียวกับหลักสูตรปริญญาตรี ภายใตชื่อ 
“สาขาวิชาเศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติ” (Economics of Human Resources and 
Natural Resources) ประกอบดวยวิชาเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ (ครอบคลุมเรื่องการคํานวณ
ผลประโยชน-ตนทุนในการพิจารณาโครงการที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ) เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 
(ครอบคลุมเรื่องแนวคิดประสิทธิภาพ ตนทุนและผลประโยชน การประมาณคาผลกระทบสิ่งแวดลอมจาก
โครงการพัฒนา) เศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรธรรมชาติ: ศึกษาเฉพาะเรื่อง 

  
4. คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  

คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตรไมไดมีการจัดต้ังภาควิชา/สาขาวิชาเกี่ยวกับเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ และไมไดบรรจุวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในหลักสูตรระดับปริญญาตรี ภาคปกติ 
อยางไรก็ดี ไดมีการบรรจุวิชา Enviromental and Resource Economics ในหลักสูตรปริญญาตรี นานาชาติ 
(หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดลอม)   สวนระดับปริญญาโท มีการบรรจุวิชา “เศรษฐศาสตร
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สิ่งแวดลอมและทรัพยากร” และวิชา “การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและทรัพยากร” ไวในหมวดวิชาเลือก ภายใต
กลุมการวิจัยดานการวางแผนและนโยบายสิ่งแวดลอม (การเรียนการสอนวิชานี้จึงจํากัดเฉพาะนักศึกษาที่เลือก
ลงเรียนกลุมวิจัยนี้)  

สําหรับหลักสูตรปริญญาเอก คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตรไดเปดสอน หลักสูตร Doctor of 
Philosophy in Environment and Resource Studies (หลักสูตรนานาชาติ) โดยการเรียนการสอนขึ้นอยูกับพื้น
ฐานความรูของนักศึกษาและงานวิจัยที่เสนอ ทั้งนี้ ในหัวขอการทําวิทยานิพนธไดรวมถึงเรื่องการประเมินมูลคา
ทรัพยากร (Resource Valuation) ไวเปนหัวขอหนึ่งที่นักศึกษาสามารถเลือกทําวิจัยได (ดูจากขอมูลรายชื่อ
อาจารยที่ปรึกษาและสาขาที่เชี่ยวชาญ ซึ่งในสวนของเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม มีอาจารยผูเชี่ยวชาญ 4 ทาน)   
  
5. คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา)  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (นิดา) เปดสอนเฉพาะระดับปริญญาโทและเอก โดยคณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจไดกําหนดให “สาขาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ” (Environmental and Natural 
Resource Economics) เปนหนึ่งในหกสาขาวิชาเอกของหลักสูตรพัฒนาการเศรษฐกิจที่นักศึกษาสามารถเลือก
เรียนได โดยวิชา “เศรษฐศาสตรการประเมินมูลคา” จัดอยูในหมวดวิชาเลือกทั่วไป สวนหลักสูตรเศรษฐศาสตร
ธุรกิจจะไมมีเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนสาขาวิชาเอก แตก็ไดบรรจุวิชา “เทคนิคการประเมินมูลคา
สิ่งแวดลอม” ไวในสาขาวิชาเอกการวิเคราะหโครงการ (Project Analysis)  

ในสวนของหลักสูตรระดับปริญญาเอก คณะพัฒนาการเศรษฐกิจไดเปดสอน Doctoral Program in 
Economics (หลักสูตรนานาชาติ) และไดกําหนดให Environmental Economics เปนสาขาวิชาเอกที่นักศึกษา
สามารถเลือกได (จากทั้งหมด 6 สาขาวิชาเอก) โดยวิชา “Environmental Valuation” ไดถูกกําหนดใหเปนวิชา
บังคับของสาขาวิชานี้ดวย 
 
6. สาขาเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชเปนมหาวิทยาลัยเปดซึ่งเนนการเรียนดวยตนเองและมีสาขา
เศรษฐศาสตรที่ไดเปดสอนวิชาเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม โดย ในหมวดวิชาเฉพาะเลือกของหลักสูตร
ระดับปริญญาตรี ไดเปดใหนักศึกษาเลือก 4 ชุดวิชาจากทั้งหมด 10 ชุดวิชา45 ชุดวิชาเศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอเปนชุดวิชาหนึ่งในหมวดวิชาเฉพาะเลือก สวนหลักสูตรปริญญาโท 
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจัดเปนวิชาเลือกซึ่งแยกเปนสองวิชา คือ เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ และ
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม อยางไรก็ดี เนื่องจากนักศึกษาที่สนใจลงทะเบียนเรียนในวิชาเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมมีจํานวนลดลงเรื่อยๆ ในชวงสองสามปที่ผานมา (ไมถึง 10 คน) ทําใหอาจารยประจําชุดวิชา
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมตัดสินใจงดเปดสอนชุดวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในภาคการศึกษาแรกของป 2551  
 
 

                                                 
45 60331 เศรษฐศาสตรภูมิภาคและเมือง 60335 เศรษฐศาสตรการพัฒนา 60338 เทคโนโลยีและความจําเริญทาง
เศรษฐกิจ 60339 เศรษฐศาสตรทรัพยากรมนุษย 60342 เศรษฐศาสตรสาธารณสุข 60343 เศรษฐศาสตร
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 60370 เศรษฐศาสตรเกษตรและสหกรณ 60436 สถาบันการเงินและการลงทุน 
60473 เศรษฐศาสตรอุตสาหกรรมและการพัฒนาอุตสาหกรรม 60482 เศรษฐศาสตรธุรกิจ และการเงินธุรกิจ 



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 - 144 -

7. คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ 
 คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยแมโจ ไดเปดหลักสูตรสาขาวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและ
สาขาวิชาเศรษฐศาสตรเกษตรในระดับปริญญาตรี ภาคปกติ โดยนักศึกษาที่เลือกเรียนสาขาวิชาเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอมจะไดเรียนวิชา “เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” วิชา “การวิเคราะหและ
ประเมนิผลโครงการ” วิชา “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” รวมทั้งวิชา “เทคนิคการประเมินมูลคาทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม” ซึ่งจัดอยูในกลุมวิชาเอกบังคับ สวนการเรียนระดับปริญญาโท มีเพียงหลักสูตรเศรษฐศาสตร
เกษตรซึ่งมีการสอนวิชาเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมเชนกัน ดังจะเห็นไดจากหัวขอวิทยานิพนธและ
ภาคนิพนธ (การคนควาอิสระ) ซึ่งเปนเรื่องการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรอยูหลายฉบับ 
 
8. คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
              หลักสูตรปริญญาตรีมิไดบรรจุวิชาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมหรือวิชาที่เกี่ยวของไวในวิชาเอกบังคับ 
และมิไดใหขอมูลเกี่ยวกับวิชาเอกเลือกและวิชาโทเปนรายวิชา แตในหลักสูตรปริญญาโท มีการบรรจุกลุมวิชา 
“เศรษฐศาสตรทรัพยากร” (Reseource Economics) เปนกลุมวิชาเลือก โดยในกลุมวิชานี้จะมีการสอนวิชา 
“เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” (Economics of natural resources and environment) 
สวนหลักสูตรระดับปริญญาเอก (นานาชาติ) มีวิชาเลือกเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม ไดแก Advanced 
natural resource economics และ Environmental economics in developing countries ซึ่งมีการสอนเทคนิค
การประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมดวย 
  
9. คณะการจัดการส่ิงแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปดสอนหลักสูตรระดับปริญญาโทใน
สาขาวิชาการจัดการสิ่งแวดลอม แบงออกเปน 6 สาขา ไดแก สาขาสังคมศาสตรสิ่งแวดลอม สาขาสิ่งแวดลอม
ศึกษา สาขาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม สาขาเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม สาขาอนามัยสิ่งแวดลอม และสาขาการรับรู
ระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร  ทั้งนี้ วิชาเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมไดถูกบรรจุใหเปนวิชา
เลือกสําหรับสาขาสังคมศาสตรสิ่งแวดลอม  นักศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนวิชา “เศรษฐศาสตรนิเวศและ
สิ่งแวดลอม” (Ecological and Environmental Economics) จะไดเรียนเนื้อหาเกี่ยวกับเทคนิควิธีการในการ
ประเมินมูลคาระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทางเศรษฐศาสตร นโยบายและ
มาตรการทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการจัดการสิ่งแวดลอม 
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ภาคผนวกที่ 4 
การรวบรวมงานวิจัยเกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 

 
หมายเหตุ:   งานวิจัยที่มีเครื่องหมาย * กํากับเปนงานวิจัยของนักวิชาการ/หนวยงาน (รวมผลงานตีพิมพ) 

      งานวิจัยทีไ่มมเีครื่องหมาย * กํากับเปนวิทยานิพนธหรือการคนควาอิสระ  
 
ตารางที่ ผ4-1 สรุปงานวจิัยดานการประเมินมูลคาทรัพยากรทะเลและชายฝงและพื้นที่ชุมน้ํา (เรียง
ตามปทีศ่ึกษา) 

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
สุมนา สุธีมีชัยกุล 
(2535) 
 

2535 อาวบานดอน          
จ.สุราษฎรธานี 
 

ใชวิธีการวัดมูลคาทาง
การตลาด (Market value 
approach) ในการประเมิน
ความสูญเสียที่เกิดจากการนํา
สัตวน้ําวัยออนในอาวบานดอน
มาใชกอนเวลาอันควร โดย
เปรียบเทียบกับการนําสัตวน้ํา
ที่ไดขนาดตามความตองการ
ของตลาดขึ้นมาใช 

ความสูญเสียที่เกิดจากการจับสัตวน้ําวัย
ออนในอาวบานดอนดวยเรืออวนรุนมาใชใน
รูปปลาเปดเทากับ 302 ลานบาท/ป ขณะที่
เรืออวนลากแผนตะเฆขนาดต่ํากวา 14 
เมตรกอความสูญเสียเทากับ 100 ลานบาท/
ป และเรืออวนลากแคระ กอความสูญเสีย
เทากับ 82 ลานบาท/ป 

Chuenpagdee 
(1998)* 

2540 อาวบานดอนในอาว
ไทย และอาวพังงา
ในอันดามัน 

ใชวิธี Paired Comparison 
Method (เทคนิค Choice 
Modelling) ประเมินความ
เสียหายของหาดใตทะเลใน
อาวไทยและอันดามัน โดยให
กลุมตัวอยาง 200 รายซึ่งมีทั้ง
ผูเชี่ยวชาญและประชาชน
ทั่วไปเลือกสถานการณที่
สมมติขึ้นระหวางการสูญเสีย
ทรัพยากร (เชน ปาชายเลน 
หาดใตทะเล แหลงเพาะเลี้ยง
หอยและแหลงประมง)  และ
กิจกรรมหรือเหตุการณที่
กระทบตอส่ิงแวดลอม (เชน 
ฟารมเล้ียงกุง ธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย และคราบ
น้ํามัน) นอกจากนี ยังใหเลือก
ระหวางการสูญเสียทรัพยากร
กับการสูญเสียเงิน (รายได)   
  

พบกลุมตัวอยางจํานวนมาก (รอยละ 48 ใน
อาวบานดอนและรอยละ 35 ในอาวพังงา) 
ไมเต็มใจที่จะแลกเปล่ียนระหวางการสูญเสีย
ทรัพยากรและรายได โดยคาดวาเกิดจาก
จํานวนเงินที่เสนอต่ําเกินไป ไมคุมกับ
ทรัพยากรที่จะสูญเสียไป 
จากตัวอยางที่เต็มใจแลกเปลี่ยนความ
สูญเสียทรัพยากรกับรายได สามารถคิด
คํานวณคามัธยฐานของคาความสูญเสียของ
หาดใตทะเลในอาวบานดอน เทากับ 1,350 
บาทสําหรับการสูญเสียบางสวน  และ
มากกวา 3,000 บาทสําหรับการสูญเสีย
อยางรุนแรง  
คามัธยฐานของคาความสูญเสียของหาดใต
ทะเลในอาวพังงา เทากับ 850 บาทสําหรับ
การสูญเสียบางสวน  และมากกวา 2,850 
บาทสําหรับการสูญเสียอยางรุนแรง อยางไร
ก็ดี ผูวิจัยไดชี้แจงวาผลการประเมินมี
ขอจํากัดในการนําไปใชเนื่องจากพบปญหา
อคติ anchoring bias and hypothetical 
bias 

Sathirathai 
(1998)* 
 

2541 
 

พ้ืนที่ปาชายเลน 
ในจ.สุราษฎรธานี 
(พ้ืนที่ 2,500 ไร) 
 

ใชวิธี Market Valuation 
ประเมิน Direct Use Value 
และวิธี Production Function 
ในรูปของผลผลิตจากการทํา

Direct Use Value มีมูลคาเทากับ 562.6 
บาท/ไร Indirect Value ในรูปของผลผลิต
การทําประมงชายฝงมีมูลคาผันแปรตั้งแต 
133.19-440.93 บาท/ไร ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
ประมงประเมิน Indirect Use 
Value และวิธี Cost 
Replacement Approach 
ประเมิน Use Value จาก
ประโยชนจากการปองกัน
ชายฝง 
 

ความยืดหยุนของราคา และ Use Value 
จากประโยชนของการปองกันชายฝงมีมูลคา
เทากับ 12,444.33 บาท/ไร และมูลคา
เศรษฐกิจรวมมีคาผันแปรตั้งแต 13,139.68-
13,447.42 บาท/ไร โดยขึ้นอยูกับความ
ยืดหยุนของราคา 

ผกาทิพย              
แกวอภิชัย 
(2543) 

2543 ปาชายเลน  
อ.ยะหริ่ง ในอาว
ปตตานี 

ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของปาชาย
เลนอ.ยะหริ่ง ดวยวิธีการวัด
มูลคาการตลาด (market 
value) การคํานวณคาใชจาย
ทดแทน (Replacement Cost) 
และการคํานวณคาใชจายใน
การเดินทางมาทองเท่ียว 
(Travel Cost Method) (ขึ้นอยู
กับประเภทการใชประโยชน)  
โดยสอบถามหัวหนาครัวเรือน
จํานวน 364 ครัวเรือน     
 

ผลการประเมินมูลคาการใชประโยชนจาก
ปาชายเลน ในดานตางๆ ไดแก  
- ดานปาไมเพ่ือการยังชีพ 547 บาทตอไร
ตอป   

- ดานปาไมเพ่ือการคาเชิงพาณิชย 1,014 
บาทตอไรตอป  

- ดานการประมงเพื่อการยังชีพ 17,999 
บาทตอไรตอป  

- ดานการประมงแบบพึ่งพานายทุน 
50,730 บาทตอไรตอป  

- ดานการทองเท่ียว 765 บาทตอไรตอป  
- ดานการเปนแหลงเพาะฟก อนุบาลสัตว
นํ้า 2,565 บาทตอไรตอป 

มูลคารวมของผลประโยชนของปาชาย
เลนอ.  ยะหริ่ง มีเทากับ 73,618  บาทตอไร
ตอป จากผลการคํานวณมูลคาปจจุบันสุทธิ 
(NPV) ณ ระดับอัตราคิดลด 12% มีมูลคา
เปนบวกเทากับ 3,475,110,535.39 บาท 

Panawan 
Wongusata 
(2000) 

2543 ปาชายเลนบริเวณ
ดินเลนงอกใหม       
จ.สมุทรสงคราม 

การประเมินมูลคาของการปลูก
ปาชายเลนบริเวณดินเลนงอก
ใหม จ.สมุทรสงครามโดยวิธี 
CVM โดยสอบถามผูใช
ประโยชนจากปาชายเลน
โดยตรง 125  ตัวอยาง และผู 
ใชประโยชนโดยออม  158 
ตัวอยาง 

มูลคาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจายเพื่อใช
ประโยชนโดยตรงเทากับ 139.92 บาท/คน/
ป และเพ่ือการดํารงอยู 123.40 บาท/คน/ป 
รวมมูลคาเพ่ือใชประโยชนในปจจุบันใน
ระดบัจังหวัด เทากับ 451,807 บาท/ป ใน
ระดับประเทศเทากับ 28,730,193 บาท/ป  
รวมมูลคาเพ่ือการดํารงอยูในระดับจังหวัด 
เทากับ 17,224,981 บาท/ป ใน
ระดับประเทศเทากับ 289,746,662 บาท/ป 

อิศเรศ บุญเดช 
(2543) 

2543 กรุงเทพฯ ชลบุรี 
สระแกว 

ประเมินมูลคาการอนุรักษเตา
ทะเลโดยใชวิธี CVM เพ่ือหา
ความเต็มใจที่จะจาย โดยใช 
Ordinary least square จาก
กลุมตัวอยาง 300 ราย 

คาเฉล่ีย WTP เทากับ 263.13 บาทตอคน
ตอป และมูลคารวมที่ประชากรในวัยแรงงาน
ซึ่งมีจํานวน 32.5 ลานคนคิดเปนมูลคา 
8,552 ลานบาทตอป 

Sarntisart and 
Sathirathai 
(2002)* 

2543 4 หมูบาน ไดแก 
บานสามชองใต 
และบานบางพัด

ใช market valuation 
approach สอบถามการใช
ประโยชนทั้งทางตรงและ
ทางออมของปาชายเลนที่อยู

รายไดที่ไดจากปาชายเลน มีความสําคัญตอ
บานสามชองใตและบาน Gong Khong 
มากกวาอีกสองหมูบาน โดยรายไดจากการ
ประมงพื้นบานคิดเปนสัดสวนเทากับรอยละ 



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
- 147 - 
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ในจ.พังงาและบาน
Gong Khong และ
บานคลองขุดในจ.
นครศรีธรรมราช 

ใกลหมูบานทั้ง 4 หมูบาน โดย
สอบถามกลุมตัวอยางจํานวน 
201 ครัวเรือน  

41 สําหรับบานสามชองใตและรอยละ 24 
สําหรับบาน Gong Kong  สวนบานบางพัด
และบานคลองขุด แหลงรายไดหลักมาจาก
การใชประโยชนของปาชายเลนโดยออมใน
รูปการประมงชายฝงและการเพาะเลี้ยงสัตว
น้ํา คิดเปนรอยละ 79 และ 72 ของรายได
ทั้งหมด 
มูลคารวมของการใชประโยชนจากปาชาย
เลนของทั้งส่ีหมูบาน มีคาเฉล่ียเทากับ 
10,065 บาทตอป  

สุดใจ จิโรจนกุล 
(2544) 

2544 ปาชายเลน ต.แหลม
ผักเบ้ีย อ.บาน
แหลม จ. เพชรบุรี 

ประเมินคา CVM ในการ
อนุรักษปาชายเลนโดยใชกลุม
ตัวอยาง 238 ตัวอยาง 

มูลคาปาชายเลนในพื้นที่ศึกษา 1750 ไรมี
มูลคา 709,738.97 บาท/ป และหากอนุรักษ
ปาชายเลนผืนนี้ไวจะมีคาเต็มใจที่จะรับ
ชดเชย 108,988,488.80 บาทตอป 

อภิรดี กุลไทย 
(2544) 

2544 โครงการทางหลวง
เชื่อมระหวางสตูล-
รัฐเปอรลิส 
มาเลเซีย 

ใชวิธี CVM (Bidding Game) 
สอบถามความพึงพอใจที่จะ
ไดรับการชดเชยในกรณีที่ตอง
สูญเสียปาชายเลน 

มูลคาปาชายเลนที่ตองสูญเสียไป 696.9 ไร 
เทากับ 1,192,500 บาท/ป 

นันทวรรณ 
ประภามณฑล 
(2544) 

2544 พ้ืนที่ชุมน้ําบึง
ละหาน จ.ชัยภูมิ 

ใชวิธี CVM  ประเมินมูลคา
ความเต็มใจที่จะจายเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรประมงใน
พ้ืนที่ชุมน้ําจากตัวอยาง 300 
ครัวเรือน 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจาย 417.16บาท/
ครัวเรือน/ป และมูลคารวมจากประชากร 
4,035 ครัวเรือนเทากับ 1,683,241 บาท/ป 

ภารดี  
สุวรรณรัตนศรี 
(2545) 

2545 ระบบนิเวศนชายฝง
ทะเลอันดามัน อาว
พังงา 

ประเมินมูลคาเชิง
เศรษฐศาสตรในการปรับปรุง
หรือฟนฟูระบบนิเวศนชายฝง
อาวพังงา ดวยวิธี Choice 
Experiment ซึ่งเปนวิธีการ
หนึ่งของ Conjoint Analysis 
เพ่ือหาคาความยินดีที่จะจาย 
(WTP)  จากการสอบถามจาก
ผูตอบคําถามที่เปนผูใช
ประโยชนและผูที่มิไดใช
ประโยชนจากชายฝงอาวพังงา 
จํานวน 400 ตัวอยาง 

มูลคาของการปรับปรุงระบบนิเวศชายฝง
อาวพังงา จากการคํานวณหาคา WTP จาก 
Status quo ไปสู Non Status quo มีคา
เทากับ 5,842 ลานบาทตอป และเมื่อนํา
มูลคาที่ไดมาคํานวณหามูลคาเชิง
เศรษฐศาสตรในการปรับปรุงพ้ืนที่ปาชาย
เลนบริเวณชายฝงอาวพังงามีคาประมาณ 
15,519 บาทตอไร 

Barbier, Strand, 
and Sathirathai 
(2002)* 
 

2545 
 

พ้ืนที่ปาชายเลน
ทางภาคใตของ
ประเทศไทย 
 

ใช dynamic production 
function approach ศึกษา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเมื่อสภาพ
ของแหลงที่อยูของสัตวน้ํา
เปล่ียนแปลงไป (habitat 
changes) โดยใชวิธี 
Environmental as Factor 
Input ในการประเมิน Use 

ภายใตสภาพ open access ถามีการ
สูญเสียพ้ืนที่ปา-ชายเลน 30 ตาราง
กิโลเมตรตอปแลว จะทําใหสวัสดิการของ
สังคมลดลงประมาณ US$12,000-
US$408,000 ตอป ทั้งนี้ขึ้นอยูกับคาความ
ยืดหยุนของราคา 
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
Value ของการเปนแหลง
อนุบาล แหลงที่อยู และแหลง
หากินของสัตวน้ํา 

Seenprachawong 
(2002* 
 

2545 
 

อาวพังงา 
 

ใชวิธี Choice experiment ใน
การประเมินมูลคาของอาว
พังงาเมื่อคุณภาพของชายฝง
และทรัพยากรทางทะเล
เปล่ียนไป 

มูลคาของอาวพังงาเมื่อสภาพของชายฝง
และทรัพยากรทางทะเลดีขึ้นจากรอยละ 35 
เปนรอยละ 65 มีคาเทากับ 5,784 ลานบาท 

Tingsabadh and 
Pongkijvorasin 
(2004)* 

2544-
2545 

อาวบานดอน 
จ. สุราษฎรธานี 

ใช Dynamic simulation 
model (STELLA) ประเมิน
ตนทุนและประโยชนของการ
ปลูกปาชายเลน  แบบจําลอง
ประกอบดวย 3 สวน ไดแก 1) 
หนาที่ระบบนิเวศปาชายเลน 
2) ปฎิสัมพันธระหวางกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจตอระบบนิเวศปา
ชายเลน และ 3) แบบจําลอง
ทางเศรษฐกิจสําหรับ
อรรถประโยชนสูงสุดของปา
ชายเลน  แบบจําลอง 
วิเคราะห 3 สวน คือ 1) 
carbon sector 2) fish 
biomass และ 3) fishery 
sector โดย 1) และ 2) เปน
สวนหนึ่งของระบบนิเวศ สวน 
3) เปนเครื่องชี้ผลกระทบของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจตอ
ระบบนิเวศปาชายเลน 

มูลคาปจจุบันของรายไดสุทธิในกรณี 
Baseline เทากับ 45.15 ลานบาท ในขณะที่
มูลคาปจจุบันของกรณีการปลูกปาชายเลน
พ้ืนที่ 100 ตร.กม. เทากับ 103.93 ลานบาท 
เพราะฉะนั้น การปลูกปาชายเลนจะให
ประโยชนคิดเปนมูลคาสูงกวาการปลอยไป
ตามภาวะการณปจจุบัน (baseline case) 
ประมาณ 58.78 ลานบาท (คํานวณจาก
ระยะเวลา 60 ป และใชอัตราคิดลดรอยละ 
10)  
 
  

เสาวลักษณ  
ถ่ินจันทร 
(2546) 

2546 ปาชายเลนประแสร-
พังราด จ.ระยอง 
 

เปรียบเทียบวิธีการประเมิน
มูลคาการใชประโยชนจากปา
ชายเลนประแสร-พังราดดวย
วิธีวัดมูลคาการตลาด (market 
value) และวิธี CVM โดย
สอบถามจํานวนตัวอยาง
ทั้งหมด 354 ครวัเรือน จาก
ประชากร 16 หมูบาน จาก 2 
ตําบล คือ ต. ปากน้ําประแสร 
และต. พังราด 

สําหรับการประเมินมูลคาการใชประโยชน
จากปาชายเลนผืนนี้ พบวามีมูลคาตลาด 
2,156,156  บาท สวนการประเมินมูลคา
ดวยวิธี CVM  พบวา มีมูลคาทั้งส้ินเทากับ 
2,501,117 บาท ซึ่งประกอบดวย มูลคาที่
บริจาคเปนรูปตัวเงินเทากับ 32,212  บาท 
และมูลคาที่บริจาคในรูปของการเสียสละ
แรงงานเทากับ 2,468,906 บาท  ผล
การศึกษาชี้ใหเห็นวา มูลคาของปาชายเลน
ประแสร-พังราดที่ประเมินไดจากการหา
มูลคาตลาดมีคาใกลเคียงกับมูลคาที่ไดจาก
วิธี CVM   

นพจิตร  
เหลืองชอสิริ 
(2546) 

2546 ปาชายเลนในเขต
บางขุนเทียน 
กรุงเทพฯ 

ประเมินมูลคาของการสงวนไว
ใชประโยชนในอนาคต (option 
value) และมูลคาของความคง

มูลคาของการสงวนไวใชประโยชนดานการ
ทองเท่ียวในอนาคต (option value) มี
คาประมาณ 489,968,281 บาทตอป โดยได
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อยูของปาชายเลนบางขุน
เทียน (existence value) ดวย
วิธี CVM โดยออก
แบบสอบถามสํารวจความเต็ม
ใจที่จะจายของผูที่อยูในกําลัง
แรงงานและมีภูมิลําเนาอยูใน
กรุงเทพฯ จํานวน 780
ตัวอยาง แบงเปนผูใช
ประโยชน 390 ตัวอยางและผู
ไมไดใชประโยชน 390 
ตัวอยาง 

จากคาความเต็มใจที่จะจายของผูใช
ประโยชน จํานวน 5,028,353 บาทตอป 
และคาความเต็มใจที่จะจายของผูไมไดใช
ประโยชน จํานวน 484,939,927 บาทตอป 
และมูลคาความคงอยูตอไป (existence 
value) มีคาประมาณ 662,653,619 บาทตอ
ป ดังนั้น มูลคาปาชายเลนในเขตบางขุน
เทียน มีคาประมาณ 1,152,621,900 บาท
ตอป   

พรภัทร ฉัตรเท 
(2547) 

2546 เกาะลาน จ.ชลบุรี ใชวิธี CVM ดวยคําถามปลาย
ปดและคําถามปลายเปด 
ประเมินมูลคาจากการใช (use 
value) และมูลคาจากการมิได
ใช (non-use value) และ
มูลคารวม  โดยสอบถามกลุม
นักทองเท่ียว 150 ตัวอยาง
และกลุมนักทองเที่ยวที่ไมเคย
เดินทางไปเที่ยวเกาะลาน (ใน
เขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล) 
150 ตัวอยาง 

คา WTP เฉล่ียของกลุมนักทองเที่ยวที่มา
เที่ยวเกาะลานมีคาสูงกวากลุมที่ไมเคยมา 
มูลคารวมทางเศรษฐศาสตรที่ไดจากกลุม
ตัวอยางทั้งสองมีคาเทากับ 2,598 ลานบาท
ตอป สําหรับโครงการที่ 1 (โครงการอนุรักษ
และฟนฟูแนวปะการังบริเวณแหลง
ทองเท่ียวทั้ง 10 แหง) สวนโครงการที่ 2 
(โครงการอนุรักษและฟนฟูแนวปะการัง
บริเวณเกาะลาน จ.ชลบุรี) มีมูลคาเทากับ 
1,754 ลานบาทตอป 

พนิสา พิจยานนท 
(2547) 

2546 ปาชายเลนในพื้นที่
สงวนชีวมณฑล
ระนอง จ.ระนอง 

ใชวิธี CVM ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของปาชายเลน
ในพ้ืนที่สงวนชีวมณฑลระนอง  
ใชกลุมตัวอยาง จํานวน 360 
รายซึ่งเปนประชาชนในพื้นที่
ศึกษา 9 หมูบาน รูปแบบ
คําถามใชคําถามปลายปด
เสนอราคาสองครั้ง (double-
bounded) เพ่ือหาความเต็มใจ
จะจายเงินเพ่ือการอนุรักษปา
ชายเลนผืนนี้  

ผลการวิจัยพบวา  กลุมตัวอยางมีคาความ
เต็มใจจะจายสําหรับการอนุรักษปาชายเลน
ผืนนี้ เฉล่ีย 663.08 บาทตอครัวเรือนตอป 
มูลคาของปาชายเลนท่ีไดจากประชาชนใน
พ้ืนที่ เทากบั 1,861,668.39 บาท   
ปจจัยที่มีผลตอจํานวนเงินที่กลุมตัวอยาง
เต็มใจจะจายขึ้นอยูกับ ราคาเสนอ เริ่มตน 
และระดับการศึกษา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05   

เสาวลักษณ  
รุงตะวันเรืองศรี 
(2549)* 
 

2546-47 ปาชุมชนเขาหัวชาง 
ตําบลตะโหมด 
อําเภอตะโหมด 
จังหวัดพัทลุง 

ใชการวิจัยเชิงสํารวจและการ
วิจัยแบบมีสวนรวม โดยการ
ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตร กําหนดการ
ประเมินมูลคาดานตางๆ รวม
ทั้งส้ิน 8 ดาน ประกอบดวย 
มูลคาดานเนื้อไม มูลคาดาน
ผลผลิตในรูปของของปา 
มูลคาการใชประโยชนเพ่ือการ
ทองเท่ียว ทศันศึกษา การ

- มูลคาปริมาณไมประเมินดวยวิธีการราคา
ตลาดและ Replacement Cost เทากับ 
1,239.5 ลานบาท  

- มูลคาของผลผลิต (ของปา 85 ชนิด) 
ประเมินดวยวิธีราคาตลาด เทากับ 
2,420.3 ลานบาทตอป   

- มูลคาการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียว 
คํานวณจากคาใชจายต่ําสุดของ
นักทองเท่ียว เทากับ 40,418.08 บาท 
(มูลคาป 2546) 
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
อบรมดูงานและจัดกิจกรรม 
มูลคาการใชประโยชนเพ่ือการ
ศึกษาวิจัย มูลคาการเปนแหลง
ตนน้ํา สําหรับการอุปโภค
บริโภคและการเกษตร มูลคา
การดูดซับกาซ CO2  มูลคา
เผื่อจะใชประโยชนในอนาคต
และมูลคาการคงอยู 

- มูลคาการใชประโยชนเพ่ือการศึกษาวิจัย 
ประเมินโดยคิดจากคาใชจายที่เกิดขึ้น
ของการศึกษาวิจัยทั้งหมดที่
เฉพาะเจาะจงศึกษาในพื้นที่ปาชุมชนเขา
หัวชาง และนําคาใชจายดังกลาวมาปรับ
เปนมูลคาในปปจจุบัน (ป 2547) เทากับ 
811,591 บาท 

- มูลคาในการเปนแหลงตนน้ําสําหรับการ
อุปโภคบริโภคและการเกษตร ประเมิน
จากใชขอมลูทุติยภูมิในดานปริมาณการ
ใชน้ําจากปาชุมชนเขาหัวชาง และ
คํานวณโดยใชวิธีราคาตลาดหรือราคา
สินคาทดแทน  เทากับ 3.93 ลานบาทตอ
ป  

- มูลคาการดูดซับกาซ CO2  ประเมินจาก
ปริมาณ CO2 ที่ปาชุมชนเขาหัวชาง
สามารถดูดซับไดตอป คูณกับมูลคาการ
บําบัดกาซ CO2 เฉล่ีย 1 หนวยปริมาณ  
คิดเปนเงิน 2,308,096 บาท 

- มูลคาเผื่อจะใชในอนาคตและมูลคาการคง
อยู ประเมินดวยวิธี CVM โดยสอบถาม
ความเต็มใจที่จะจายเพื่อรักษาปาชุมชน
เขาหัวชางไวใชประโยชนในอนาคต 
พบวามูลคาเผื่อจะใชประโยชนในอนาคต
และมูลคาการคงอยูสําหรับประชากรใน
เขต 14 จังหวัดภาคใต เทากับ 247 ลาน
บาท และ 139.28 ลานบาทตอป 
ตามลําดับ 

เพ็ญพร เจนการกิจ 
(2546)* 
 

2546 
 

ทะเลสาบเชียงแสน
และปากแมน้ํากระบี่ 
 

- ทะเลสาบเชียงแสนใชวิธี
มูลคาตลาด(market value 
approach and netback 
analysis) ประเมินมูลคาจาก
การใชโดยตรง (เก็บใช
ทรัพยากรโดยตรง ทําประมง
นันทนาการ ทําการเกษตรและ
เพ่ือทําประปา) 
- ปากแมน้ํากระบี่ ใชวิธีมูลคา
ตลาด ประเมินมูลคาทั้งการใช
โดยตรง (เก็บใชทรัพยากร
โดยตรง นันทนาการ เล้ียงปลา
ทํานากุง ทําการเกษตร) และ
ทางออม (ทําประมงชายฝง 
และทําหนาที่เชิงนิเวศ) รวมท้ัง

- ทะเลสาบเชียงแสนมีมูลคาโดยตรงที่
เกิดขึ้นเทากับ 15,388,550 บาท/ป 
- ปากแมน้ํากระบี่มีมูลคาจากการใชโดยตรง
เทากับ 456,920,124 บาท/ป มูลคาจากการ
ใชโดยออมเทากับ 66,422,090 บาท/ป และ
มีมูลคาจากการไมไดใชเทากับ 9,803,520 
บาท/ป หรือคิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตร
โดยรวมเทากับ 533,145,734 บาท/ป 
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มูลคาจากการไมไดใชดวยวิธี
โอนมูลคาประโยชนจาก 
Ruitenbeek (1992) 

กนกวรรณ             
ศรีสุวรรณภพ  
(2547) 

2547 ปาชายเลน  ใชวิธี CVM ประเมินมูลคาจาก
การไมไดใชประโยชนในการ
อนุรักษปาชายเลนของ
ประชาชนกรุงเทพฯ โดย
สอบถามความเต็มใจที่จะรวม
บริจาคทุนทรัพยเพียงครั้ง
เดียวในการอนุรักษปาชายเลน
(ไมระบุสถานที่) โดยสุม
ตัวอยางจํานวน 400 คน ใช
คําถามปลายเปดและคําถาม
ปลายปดเสนอราคาครั้งเดียว 

มูลคาความเต็มใจที่จะจายในการอนุรักษ
จากคําถามปลายเปด มีคาเฉล่ียเทากับ 
282.59 บาทตอคน คิดเปนมูลคาในการ
อนุรักษปาชายเลนของประชากรวัยแรงงาน
ทั้งกรุงเทพฯ  ประมาณ 1,224 ลานบาท 
สวนมูลคาความเต็มใจที่จะจายในการ
อนุรักษจากคําถามปลายปดเสนอราคาครั้ง
เดียวมีคาเฉล่ียเทากับ 675.52 บาทตอคน 
คิดเปนมูลคาในการอนุรักษปาชายเลนของ
ประชากรวัยแรงงานทั้งกรุงเทพฯ ประมาณ 
1,937 ลานบาท  

นฤมล ขําคลาย 
(2547) 

2547 ปาชายเลน เขตบาง
ขุนเทียน กรุงเทพฯ 

ประเมินมูลคาการใชประโยชน
ปาไมชายเลนโดยใชวิธีวัด
มูลคาทางตลาด (Market 
Value) และ CVM จาก
ตัวอยาง 210 ครัวเรือน 

มูลคาประโยชนทางตลาด 11,146,673 บาท
และมูลคาจากวิธี CVM รวมท้ังส้ิน 281,931 
บาท ซึ่งประกอบดวยมูลคาในรูปตัวเงิน 
61,207บาท และ จากการเสียสละแรงงาน 
220,724 บาท 

Amornpun 
Kulpraneet 
(2004) 

2547 ดอนหอยหลอด 
ปากแมน้ําแมกลอง 
จ.สมุทรสาคร 

ประเมินมูลคาความ
หลากหลายทางชีวภาพ โดย
วิธี CVM จากกลุมตัวอยาง 
180 ราย 

คาเฉล่ีย WTP 36 บาท/คน/ป มูลคารวม
จากประชากรในต.ดอนหอยหลอด 12,407 
รายเทากับ 445,659 บาท/ป 

น้ําทิพย อุดมทรัพย 
(2548) 

2548 ปาชายเลนบริเวณ
ปาสงวนแหงชาติ
ปากอาวมหาชัยฝง
ตะวันตก  
จ. สมุทรสาคร 

ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของปาชายเลน
ในสวนมูลคาที่เกิดจากการใช
ประโยชน โดยวิธี CVM ดวย
คําถามปลายปดและคําถาม
ปลายเปด สอบถามความเต็ม
ใจที่จะจายในโครงการอนุรักษ
และฟนฟูพ้ืนที่ปาชายเลนจาก
กลุมตัวอยาง 240 ตัวอยาง 
แบงเปน นักทองเที่ยวจํานวน 
120 ตัวอยางและประชาชน
ในอ. เมืองสมุทรสาคร จํานวน 
120 ตัวอยาง  

มูลคาทางเศรษฐศาสตรของปาชายเลนใน
สวนมูลคาที่เกิดจากการใชประโยชน มีคา
เทากับ 21,416,915 บาทตอป  ทั้งนี้ คา
ความเต็มใจที่จะจายโดยเฉลี่ยของประชาชน
ในทองถ่ินสูงกวาของนักทองเที่ยวทั่วไปโดย
ผูวิจัยสรุปวามาจากการที่ประชาชนใน
ทองถ่ินตระหนักถึงความสําคัญของปาชาย
เลนมากกวานักทองเท่ียว 

Toranong 
Vithayaveroj 
(2003) 
 

2548 เกาะพะงัน             
จ. สุราษฎรธานี 

ประเมินมูลคาทรัพยากร
ประมงและมูลคาเพ่ือการคงอยู
ของแหลงหญาทะเล โดยวิธี 
CVM โดยมีจํานวนตัวอยาง
ผูใชประโยชน  70 ราย ผูมิได
ใชประโยชน 163 ราย และ
ประชาชนทั่วไปในเมือง 161 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจายเพื่อใช
ประโยชนของผูใชประโยชน เทากับ 666.77 
บาท/คน/ป ผูมิไดใชประโยชน   655 บาท/
คน/ป  และประชาชนในเมือง  545.37 บาท/
คน/ป  มูลคารวมตามประเภทมูลคา
ส่ิงแวดลอมทั้ง 3 กลุม เทากับ 83,346 บาท/
ป 4,666,220 บาท/ป และ 321,137,307 



รายงานโครงการการทบทวนเครื่องมือเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการประเมนิมูลคาสิ่งแวดลอม 

ศูนยความเปนเลิศแหงชาติดานการจัดการสิ่งแวดลอมและของเสยีอนัตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
- 152 - 

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
ราย  บาท/ป ตามลําดับ 

IUCN (2006)* 2548 สองหมูบานใน
บริเวณอุทยาน
แหงชาติแหลมสน 
จ.ระนอง 

ใชวิธีประเมินแบบเรงดวนใน
การประเมินมูลคาการใช
ประโยชนทางตรงของระบบ
นิเวศปาชายเลน โดยดูจาก
การยังชีพของชาวบานในการ
บริโภคและขายสัตวน้ํา (กุง 
หอย ปู ปลา) ที่จับไดจาก
บริเวณปาชายเลน และ
ผลิตภัณฑจากปาชายเลน 
(ยอดเปง หนอไม) ดวยวิธี 
Market price method  โดย
เก็บขอมูลจากการสัมภาษณ
ครัวเรือน 63 ครัวเรือนในสอง
หมูบาน คือ บานบางเบน และ
บานนาคา  

มูลคารวมของการใชประโยชนทางตรงของ
ระบบนิเวศปาชายเลนในสองหมูบาน คิด
เปนจํานวนเงิน 89.13 ลานบาท และคิดเปน
สัดสวนรอยละ 22 ของเศรษฐกิจชายฝงของ
จังหวัดระนอง   
ผลการประเมินนี้สามารถนํามาใชสนับสนุน
โครงการฟนฟูและการจัดการปาชายเลน 

Surakit Nakkaew  
(2005) 

2548 ปาชายเลนแหลม
ตะลุมพุกและคลอง
โคน 
จ. นครศรีธรรมราช 

ใชเทคนิค CVM ประเมินมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรโครงการ
อนุรักษปาชายเลน โดยใชกลุม
ตัวอยาง 487 ครัวเรือน 

อ.คลองโคนคาเฉลี่ย WTP  376.97 บาท/ป/
ครัวเรือน  ที่ อ.แหลมตะลุมพุก คาเฉล่ีย 
WTP  287.78 บาท/ป/ครัวเรือน 

นันทกานต  
ศรีเบญจลักษณ 
(2548) 

2549 พ้ืนที่ชุมน้ําดอน
หอยหลอด  
จ. สมุทรสงคราม  
 

ประเมินมูลคาเฉพาะสันดอน
ทรายที่ 1 โดยใชวิธี CVM ที่มี
ลักษณะคําถามปลายเปด 
(Open-ended method) และ
คําถามปลายปดเสนอราคาครั้ง
เดียว (Single bounded 
close-ended method)  
จํานวน 400 ตัวอยาง 

ประชาชนที่มิไดรับประโยชนใหมูลคาความ
เต็มใจที่จะจายสูงกวา เนื่องจากไมทราบ
สภาพพื้นที่และปญหาที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่ 
และแสดงมูลคาความเต็มใจที่จะจายโดย
อาศัยขอมลูที่ผูสัมภาษณอธิบายใหฟง
เทานั้น              มูลคาที่ไดในรูปของเงิน
บริจาค (774.13 ลานบาท/ป) สูงกวามูลคาที่
ไดในรูปภาษีเงินได (622.54 ลานบาท/ป) 

ณัฐพร กิจสืบ 
(2549) 

2549 อาวคุงกระเบน 
จ.จันทบุรี 

ประเมินมูลคาความคงอยูของ
ปาชายเลนอาวคุงกระเบนดวย
วิธี CVM โดยสอบถามกลุม
ตัวอยาง 250 รายแบงเปน
นักทองเท่ียวทองถ่ิน 125 ราย 
ประชาชนชาวกรุงเทพฯ ที่ไม
เคยไปเที่ยวอาวคุงกระเบน 
125 ราย ถึงความเต็มใจจะ
จาย (WTP) เพ่ืออนุรักษและ
ฟนฟูปาชายเลน  คําถาม 
WTP เปนคําถามปลายปด
เสนอราคาครั้งเดียว (single-
bounded) และปลายปดเสนอ
ราคาสองครั้ง (bouble-
bounded) 

คาเฉล่ีย WTP ของนักทองเที่ยวทองถ่ิน 
(ผูใชประโยชนจากปาชายเลน) ประมาณ 
500 – 510 บาทตอป  และคาเฉลี่ย WTP 
ของประชาชนชาวกรุงเทพฯ (ผูที่มิไดใช
ประโยชนจากปาชายเลน) ประมาณ  820 – 
830 บาทตอป มูลคาดานความคงอยูของ
อาวคุงกระเบนรวมทั้งสองกลุม เทากับ 
5,451 - 5,512 ลานบาทตอป  
(WTP ของตัวอยางนักทองเที่ยวทองถ่ิน 
คูณดวยจํานวนแรงงานในจ.จันทบุรี 
333,436 คน   WTP ของตัวอยางประชาชน
ชาวกรุงเทพฯ คูณดวยจํานวนประชากรใน
กรุงเทพฯ 6,440,683 คน)  
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Nabangchang,  
Jianjun,  Indab,  
Thuy,  Harder,   
and Subade 
(2008)* 

2549  
(ปที่
สํารวจใน
กรุงเทพฯ) 
 
 

4 เมืองใหญใน
เอเชีย ไดแก 
กรุงเทพฯ (ไทย)  
ปกกิ่ง (จีน) ดาเวา 
(ฟลิปปนส) และโฮจิ
มินส (เวียดนาม) 
(ระยะเวลาโครงการ
ทั้งหมด 3 ปเศษ)    

ใช CVM ประเมินมูลคาการ
อนุรักษเตาทะเลใหคงอยู โดย
ทําการศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางประเทศ ถึงความเต็ม
ใจของครัวเรือนที่จะจายเพื่อ
โครงการอนุรักษเตาทะเลผาน
การจายเงินสนับสนุนโครงการ
ที่จะรวมในบิลคาไฟฟาราย
เดอืนเปนระยะเวลา 5 ป โดย
สอบถามทั้งการสนับสนุนเชิง
บังคับและการสนับสนุนโดย
สมัครใจ ใชคําถามปลายปด
เสนอราคาครั้งเดียว (single-
bounded) การสํารวจใชวิธี
ฝากแบบสอบถามตามบานให
กรอกแลวรับคืน ในกรุงเทพฯ 
จํานวนตัวอยางที่ใชวิเคราะห 
789 ราย 

ผลการศึกษาพบวา ประชาชนเห็น
ความสําคัญของการอนุรักษเตาทะเล แตยัง
ไมมากพอที่จะทําใหจายเงินสนับสนุนมาก 
โดยพบวามีเพียงระดับราคาที่เสนอต่ําที่สุด 
(0.02 เหรียญสหรัฐฯ) ที่จะผานการ
ลงคะแนนจากกลุมตัวอยางทั้งส่ีประเทศ 
สําหรับกลุมตัวอยางในกรุงเทพฯ ยังยินดีที่
จะจายเงินเพ่ิมขึ้น คือ  0.25 เหรียญสหรัฐ
ตอเดือน  คาเฉล่ีย WTP สําหรับคน
กรุงเทพฯ เทากับ 1.14 เหรียญสหรัฐฯ ตอ
ครัวเรือนตอเดือน  อยางไรก็ดี สําหรับ
คําถามที่เปดรับการสนับสนุนโดยสมัครใจ มี
สัดสวนผูที่มีความยินดีที่จะจายสูงกวาการ
จายเชิงบังคับ แมมูลคารวมของคา WTP 
จากผูเต็มใจที่จะจายโดยสมัครใจจากสี่
ประเทศจะนอยกวามูลคารวมของการ
จายเงินสนับสนุนเชิงบังคับ (50 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ เทียบกับ 135 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ตอป)  

เพชรสุดา  
วิสิทธิวงค 
(2550) 

2550 อาวคุงกระเบน  
จ.จันทบุรี 

ใช CVM สอบถามความเต็มใจ
จะจาย (WTP) เพื่ออนรุักษ
และฟนฟูแหลงหญาทะเล
บริเวณอาวคุงกระเบน โดย
สอบถามกลุมตัวอยาง 300 
ราย แบงเปนครัวเรือนรอบอาว 
150 ตัวอยาง และ
นักทองเท่ียว 150 ตัวอยาง   
คําถาม WTP เปนคําถาม
ปลายปดเสนอราคาครั้งเดียว 
(single-bounded)   

คาเฉล่ีย WTP ของกลุมนักทองเที่ยว 
เทากับ 323 บาทตอคนตอป คิดเปนคา
ความเต็มใจที่จะจายทั้งหมดเทากับ 
100,188,500 บาทตอป  
คาเฉล่ีย WTP ของครัวเรือน เทากับ 
252.17 บาทตอคนตอป คูณกบัจํานวน
ครัวเรือน 547 ครัวเรือน คิดเปนคาความ
เต็มใจที่จะจายทั้งหมดเทากับ 137,936 
บาทตอป  
 

Siriporn 
Phuviriyakul 
(2007) 

2550 ปาชายเลน ต.คลอง
ตําหรุ อ. เมือง  
จ.ชลบุรี 

ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของปาชายเลน
ในดานการใชประโยชน
ทางตรงและทางออม โดย
แบงกลุมตัวอยางออกเปน 3 
กลุม ไดแก กลุมผูใชประโยชน
ปาชายเลน กลุมผูประกอบการ
นากุงและนาเกลือ และกลุมผู
ไมไดใชประโยชนปาชายเลน  
มูลคาการใชประโยชนทางตรง 
ใชวิธีการมูลคาตลาด  สวน
มูลคาการใชประโยชนทางออม
ประเมินมลูคาในการปองกัน

มูลคาการใชประโยชนทางตรงของปาชาย
เลนคลองตําหรุมีคา 22,188,871 บาท 
มูลคาในการปองกันชายฝงมีคา 
776,268,800 บาท การวิเคราะหตนทุน-
ผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรในการ
เปล่ียนแปลงพ้ืนที่ปาชายเลนเปนนากุงอยาง
ตอเนื่องตลอดไป ที่อัตราคิดลด 3% มีมูลคา
ปจจุบันสุทธิ -559,158 บาท/ไร อัตราสวน
ผลประโยชนตอตนทุน 0.448 สวนการ
วิเคราะหตนทุน-ผลประโยชนทาง
เศรษฐศาสตรในการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปา
ชายเลนเปนนาเกลอือยางตอเนื่องตลอดไป 
ที่อัตราคิดลด 3% มีมูลคาปจจุบันสุทธิ -
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
ชายฝงโดยวิธีตนทุนการ
ทดแทน  ใชการวิเคราะห
ตนทุน-ผลประโยชนเพ่ือ
เปรียบเทียบความคุมคาในการ
เปล่ียนแปลงพ้ืนที่ปาชายเลน
ไปเปนนากุงและนาเกลือ 

587,170 บาท/ไร อัตราสวนผลประโยชนตอ
ตนทุน 0.381 จะเห็นวา ไมมีความเหมาะสม
ทางเศรษฐกิจในการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปา
ชายเลนเปนทั้งนากุงและนาเกลือ  จึงควร
อนุรักษปาชายเลนใหคงอยูไว 

เผดิมศักดิ์ จารยะ
พันธุ และคณะ 
(2550)* 

2549-
2550 

ทะเลทั้งในนานน้ํา
ไทยหรือนานน้ํา
อ่ืนๆ รวมถึงชายฝง
ทะเล เกาะ พ้ืนดิน/
ใตพ้ืนดินทองทะเล 
หรืออากาศเหนือ
ทองทะเลดวย  

ใชวิธี Benefit transfer 
ประเมินมูลคาผลประโยชนทาง
ทะเล 3 สวน คือ มูลคา
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
มูลคาของกิจกรรมการใชทะเล 
และมูลคาผลกระทบจาก
กิจกรรมการใช โดยใชขอมูล
มูลคาที่เกิดจากงานวิจัยที่มี
การศึกษาในพื้นที่ รวมกับผล
การประเมินมลูคาที่ประเมินใน
สถานที่อ่ืนมาปรับคาความ
แตกตางของสภาพแวดลอม
หรือสภาพทางสังคม 
ใชแนวคิดการประเมินมูลคา
โดยรวมทางเศรษฐศาสตร 
จําแนกเปนมูลคาการใช
ประโยชนทั้งทางตรงและ
ทางออม มูลคาไมไดใช
ประโยชน และมูลคาเผื่อการใช
ในอนาคต  

ผลประโยชนแหงชาติทางทะเลของประเทศ
ไทยมีมูลคาโดยรวมเทากับ 7.4 ลานลาน
บาท (ราคาป 2549)  
แบงเปนมูลคาทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงประมาณ 733,678 ลานบาทและ
มูลคาของกิจกรรมการใชทะเล ประมาณ 
6,709,139 ลานบาท 
สวนมูลคาผลกระทบจากกิจกรรมการใช 
(การกัดเซาะ น้ํามันรั่วไหล สึนามิ) ซึ่งเปน
มูลคาความสูญเสียของประเทศ มีคาเทากับ 
91,660 ลานบาท 

คณะประมง 
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 
(2550)*  

2550 พ้ืนที่ 6 จังหวัด
ชายฝงทะเลอันดา
มัน ไดแก จ.ระนอง 
พังงา ภูเก็ต กระบี่ 
ตรัง และสตูล 

-ประเมินมูลคาการใช
ประโยชน (use value) ที่ไมได
ทําใหทรัพยากรสูญส้ินไป 
(non-consumptive) โดยใช
ขอมูลนักทองเที่ยวที่มาเที่ยว
ทะเลและดําน้ํา อัตราคาบริการ
การนําเที่ยวพรอมดําน้ําและ
ชนิดของปลาสวยงามที่ชื่น
ชอบ 
-ประเมนิมูลคา option value 
และมูลคา non-use 
(existence value และ 
bequest value) ดวยวิธี CVM 
โดยสอบถามความเต็มใจที่จะ
จายในรูปเงินบริจาคเพื่อจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือการอนุรักษ กับ
กลุมตัวอยางจํานวน 775 

-มูลคาการใชประโยชนที่ไมไดทําให
ทรัพยากรสูญส้ินไปเทากับ 653.13 ลาน
บาท  
-มูลคา WTP เฉล่ียเพ่ือการอนุรักษปลา
การตูนจากกลุมตัวอยาง 722 ตัวอยาง (ตัด
กลุมตัวอยางที่มีปญหา strategic bias) 
เทากับ 614 บาทตอคนตอป คดิเปนมูลคา 
option value และมูลคา non-use ตาม
เกณฑขั้นต่ํา กลาง สูงสุด ดังนี้ 2,469.96 
ลานบาท 3,981.1 ลานบาท และ 11,620.78 
ลานบาท  
-มูลคารวมทางเศรษฐศาสตร ขั้นต่ํา 
3,123.09 ลานบาท ขั้นกลาง 4,634.24 ลาน
บาท และขั้นสูงสุด 12,273.91 ลานบาท 
ตามลําดับ 
-มูลคารวมทางเศรษฐศาสตรของปลา
การตูนขั้นต่ําสําหรับการดํารงเผาพันธุในฝง
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ตัวอยางในพื้นที่ 6 จังหวัด
ชายฝงทะเลอันดามัน แบงเปน
กลุมนักทองเที่ยวชาวไทย 516 
ตัวอยาง กลุมประชาชนทั่วไป 
218 ตัวอยาง และกลุมผูให 
บริการดานนันทนาการ 41 
ตัวอยาง  
-ไมไดรวมมูลคาจากการใช
ทางออม (มูลคาของปลา
การตูนในระบบนิเวศ) 
เนื่องจากการขาดขอมูล 

อันดามัน หารดวยประชากรปลาการตูนที่มี
อยูในฝงอันดามัน โดยหากมีจํานวน
ประชากร 5 แสนตัว มูลคาของปลาการตูน
จะเทากับ 24,547.83 บาทตอตัว หากมี
จํานวนประชากร 40 ลานตัว มูลคาของปลา
การตูนจะเทากับ 312.3 บาท ตามลําดับ 
หมายเหตุ: ในการประเมิน CVM ใชเทคนิค
คําถามแบบปลายปดชั้นเดียว (single 
bound closed-ended) แตพบวา ผลการ
วิเคราะหไมมีนยัสําคัญทางสถิติ ไมสามารถ
คํานวณมูลคา WTP จึงนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหผลในรูปแบบของคําถามแบบ
ปลายเปด (opened-ended) แทน 

 
ตารางที่ ผ4-2  สรุปงานวจิัยดานการประเมินมูลคาทรัพยากรปาไม/สัตวปา/พันธุพืช 

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
พงษศักดิ์  
วิทวัสชุติกุล 
(2533)* 

2533 พ้ืนที่ปาดิบแลง       
จ. ระยอง 

ประเมินคาความเสียหายจาก
การทําลายปาตนน้ํา โดยดู
โครงสรางประโยชนของระบบ
นิเวศปาตนน้ําและประเมินการ
เปล่ียนแปลงทางกายภาพที่
เกิดขึ้นจากการทําลายปา 
(ความสูญหายของดิน น้ํา ปุย
และอากาศที่รอนขึ้น) แลว
แปลงผลกระทบเปนคาเงินโดย
ใชวิธี Replacement cost 
method รวมกับคาความ
เสียหายทางตรง คือ เนื้อไมและ
ผลผลิตของปาที่สูญเสียไป    

คาความเสียหายจากดินสูญหาย (คิดจาก
คาใชจายในการบรรทุกดินกลับมาปูบน
พ้ืนที่เกดิเหตุ) เทากับ 1,800 บาท/ไร/ป คา
ความเสียหายจากปุยสูญหาย  (คิดจาก
คาใชจายในการซื้อแมปุยมาโปรยบนพื้นที่
เกิดเหตุ) เทากับ 4,064.15 บาท/ไร/ป  คา
ความเสียหายจากน้ําสูญหาย (คิดจาก
คาใชจายในการบรรทุกน้ํากลับขึ้นมาฉีด
พรมเหนือพ้ืนที่เกิดเหตุ)  เทากับ 58,800 
บาท และอากาศที่รอนขึ้น (คิดจาก
คาใชจายในการเดินเครื่องปรับอากาศเพื่อ
ลดอุณหภูมิใหเย็นลง) เทากับ 45,453.45 
บาท/ไร/ป รวมคาความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอมเทากับ 110,117.60 บาท/ไร/ป 
รวมกับคาความเสียหายทางตรง (เนื้อไม
และของปา) 40,825.10 บาท/ไร/ป รวม
ทั้งส้ิน 150,942.70 บาท/ไร/ป แตคิดเปนคา
เรียกรอง 150,000 บาท/ไร/ป (มูลคาป 
2533) 

ปรานี  
แกวสุริยธํารง 
(2537) 
 

2537 ปาชุมชนบานหวย
โปง ต.แมวิน         
อ.แมวาง              
จ.เชียงใหม 

ใช Market valuation 
approach ประเมินมูลคา
ประโยชนจากการใชโดยตรง
จากการเก็บของปา (Non-
wood product) ในปาชุมชน
บานหวยโปง โดยใชกลุม
ตัวอยาง 238  ราย 

มูลคาผลผลิตจากปาชุมชนมีมูลคาเทากับ 
233,809 บาท/ป (ราคาป 2536) 
 

Thailand 2538 อุทยานแหงชาติเขา ใชวิธี Individual Travel Cost Use value เทากับ 1,420 บาท/ครั้ง 
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
Development 
Research 
Institute (TDRI) 
and Harvard 
Institute for 
International 
Development 
(HIID) (1995)* 
 

 ใหญ (พ้ืนที่ 
1,355,397 ไร) 
 

Method (ITCM) ในการ
ประเมินมูลคา Use value และ 
ใช CVM ในการประเมินคา 
Non-use value 
 

สวนเกินของผูบริโภค (consumer surplus) 
เทากับ 870 บาท 
Non-use value ในสวนของนักทองเท่ียว 
เทากับ 730 บาท/คน/ป และ Non-use 
value ในสวนของประชาชนทั่วไป (non-
visitor) เทากับ 183 บาท/คน/ป  
ความยินดีที่จะจายคาผานประตูสําหรับ
นักทองเท่ียวไทยเทากับ 22 บาท/คน/ครั้ง 
และสําหรับนักทองเท่ียวตางชาติอยูระหวาง 
50-125 บาท/คน/ครั้ง มูลคาทาง
เศรษฐศาสตรรวมของเขาใหญ (Total 
Economic Value) เทากับ 3,080 ลานบาท/
ป 

Jesdapipat and 
Kiratikarnkul  
(1998)* 

2540 ปาแมตนหลวง 
ตําบลดอยสระเกศ 
จ. เชียงใหม 

คํานวณราคาที่แทจริงของน้ํา
และไฟฟาที่ไดจากโครงการ
ผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาด
เล็ก (mini hydro electricity) 
โดยใชแนวคิดตนทุนคาเสีย
โอกาสสวนเพิ่ม (marginal 
opportunity cost) 
ในการคิดคํานวณ MOC ของ
น้ํา (เพ่ือผนวกเขากับคาไฟ 
เพ่ือใหได MOC ของการผลิต
ไฟฟา) ผูวิจัยคํานวณตนทุน
สวนเพ่ิมของการอนุรักษปาโดย
ดูจากประโยชนสุทธิของการ
อนุรักษปา (ตนทุนลบดวย
ประโยชนของการอนุรักษปา) 
ทั้งนี้ ในสวนของประโยชนของ
การอนุรักษปานั้น ผูวิจัย
ประเมินเฉพาะมูลคาประโยชน
ทางตรงในการใชทรัพยากรไม
และผลผลิตจากปาที่ไมใชไม  
ดวยวิธีการประเมินมูลคาตลาด 

มูลคาปจจุบันของประโยชนที่ไดรับจากการ
อนุรักษปาแมตนหลางอันเกิดจากโครงการ 
เทากับ 9,387,828 บาท หรือเทากับ 66.62 
บาท/ไร/ป (ใชอัตราคิดลดรอยละ 10 
สําหรับระยะเวลาโครงการ 15 ป) 
 

สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ
ไทย (2540)* 
 

2540 
 

พ้ืนที่ปาบริเวณ
โครงการ 
แกงเสือเตน 
(พ้ืนที่ 45.6 ตร.
กม.) 
 

ทบทวนวิเคราะหความเปนไป
ไดทางการเงินและทาง
เศรษฐกิจของโครงการแกงเสือ
เตน และประเมินมูลคาปาและ
ระบบนิเวศบริเวณโครงการแกง
เสือเตน โดยใชวิธีโอนมูลคา 
(Benefit transfer) จากงาน
ประเมินมูลคาอุทยานแหงชาติ
เขาใหญ (TDRI, 1995) โดยใช

มูลคาการไมไดใชประโยชน (Non-use 
value) ของพ้ืนที่ปาบริเวณโครงการแกง
เสือเตน ที่ไดจากการปรับคาที่โอนมาจาก
งานศึกษาอุทยานฯ เขาใหญ เทากับ 49.07 
ลานบาทตอป และคิดเปนมูลคาของสภาพ
ปาในอนาคต (50 ป) พบวา ถาสังคมตอง
สูญเสียสภาพปาและระบบนิเวศบริเวณ
โครงการฯ เนื้อที่ประมาณ 45.6 ตร.กม. จะ
กอใหเกิดการสูญเสีญเชิงเศรษฐกิจ คิดเปน
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
ผลการประเมินที่ไดจากวิธี 
CVM โดยสอบถามประชาชน
ทั่วไปในเขตเมือง จํานวน 
1,057 คนจาก 5 จังหวัดถึง
ความพอใจที่จะบริจาคเพื่อ
สมทบกองทุนอนุรักษอุทยาน
แหงชาติเขาใหญ ซึ่งเปนมูลคา
การไมไดใชประโยชน (Non-
use value) ที่เปน option 
value, existence value, และ 
bequest value  

มูลคาปจจุบัน ประมาณ 1,064 ลานบาท 
(ราคาป 2540) รวมกับตนทุนคาเสียโอกาส
ของที่ดินในการปลูกปาทดแทน 80 ตร.กม. 
อีก 380 ลานบาท รวมตนทุนของ
ส่ิงแวดลอมเทากับ 1,445 ลานบาท เมื่อหัก
จากประโยชนของโครงการที่จะไดจากจาก
การปลูกปาทดแทน 80 ตร.กม.   545 ลาน
บาท มูลคาปจจุบันสุทธิก็ยังติดลบ กลาวคือ 
สังคมยังตองเผชิญกับความสูญเสียเชิง
เศรษฐกิจจากการที่พ้ืนที่ปาแกงเสือเตนถูก
ทําลายไปคิดเปนเงินทั้งส้ิน 900 ลานบาท 

กรมปาไม และ 
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 
(2541)* 
 

2541 
 

เขตรักษาพันธุสัตว
ปาหวยขาแขง 
(พ้ืนที่ 1.7 ลานไร) 
 

ใช Market valuation และ 
CVM ในการประเมิน Use 
value และ Non-use value 
 

Direct use value และ Non-use value 
ประเมินจากคนที่อยูบริเวณแนวเขตกันชน
เทากับ 9 ลานบาท/ป Use value และ 
Non-use value ประเมินจากคนที่เคยเขา
ใชพ้ืนที่เทากับ 38 ลานบาท/ป  
Non-use value ประเมินจากคนที่ไมเคย
เขาใชพ้ืนที่เทากับ 28,383 ลานบาท/ป  
Total Economic Value เทากับ 28,430 
ลานบาท/ป 

Chulalongkorn 
University, 
Centre of 
Ecological 
Economics 
(1998)* 
 

2541 
 

อุทยานแหงชาติ      
แมยม พ้ืนที่บริเวณ
โครงการแกงเสือ
เตน 
 

ใชวิธี Environmental as 
Factor Input ในการประเมิน 
Use value ของการเปนแหลง
ทรัพยากรชีวภาพและใชวิธี 
Market valuation approach 
ประเมิน Use value ของการ
เปนแหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซดใช CVM 
เพ่ือประเมิน Use value ของ
การเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ และประเมิน Non-use 
value 
 

มูลคาของการเปนแหลงทรัพยากรชีวภาพ 
อยูระหวาง 40.64- 121.38 ลานบาทตอป 
ซึ่งรวมถึงมูลคาผลิตภัณฑจากปา ระหวาง 
40-112 ลานบาทตอป และมูลคาพันธุกรรม
ไมสัก ระหวาง 0.64-9.38 ลานบาทตอป 
มูลคาสะสมของการเปนแหลงดูดซับ
คารบอน-ไดออกไซดในปเริ่มตน อยู
ระหวาง 42.32-871.47 ลานบาท และมูลคา
ตอปอยูระหวาง 0.32-3.47 ลานบาทตอป 
มูลคาของการเปนแหลงทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ เทากับ 41 ลานบาทตอป มูลคา
การไมไดใชประโยชน (Non-use value) 
เทากับ 114 ลานบาทตอปมูลคาทาง
เศรษฐกิจรวม อยูระหวาง 3,783–6,406 
ลานบาท 

Niskanen 
(1998)* 
 

2541 
 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือของ 
ประเทศไทย 
 

ใชวิธี replacement cost 
method ประเมินประโยชนการ
ลดลงของการเกิดดินถลม 
(erosion control) และใช 
market valuation ในการ
ประเมินประโยชนของการเปน
แหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซด 

- มูลคาประโยชนจากการลดลงของดินถลม
ของการปลูกปายูคาลิปตัสมีคาเทากับ 
2,764 บาท/เฮคเตอร ณ อัตราคิดลดรอยละ 
10 ขณะที่ปาสักใหประโยชนเทากับ 2,572 
บาท/เฮคเตอร ณ อัตราคิดลดรอยละ 10 
- มลูคาประโยชนของการเปนแหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซดของปายูคาลิปตัส 
37,161 บาท/เฮคเตอร ณ อัตราคิดลดรอย
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
ละ 10 และสําหรับปาสักใหประโยชน
เทากับ 4,298 บาท/เฮคเตอร ณ อัตราคิด
ลดเทากับรอยละ 10 

กรมปาไม และ 
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร  
(2544)* 
 

2542 
 

เขตรักษาพันธุสัตว
ปาภูเขียว จ.ชัยภูมิ 
(พ้ืนที่ 1,560 
ตารางกิโลเมตร) 
 

ใชวิธี Market valuation 
approach ประเมิน Use value 
ของทรัพยากรปาไม (การเปน
แหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซด 
และแหลงควบคุมสภาพ
ภูมิอากาศ) ทรัพยากรน้ํา 
(แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
ประมง อุปโภคบริโภคและ
พลังงาน) และแหลงความงาม
ตามธรรมชาติ (แหลงพักผอน
หยอนใจตามธรรมชาติ) และใช 
CVM เพ่ือประเมิน Non use 
value 

มูลคารวมทางเศรษฐศาสตรรวมเทากับ 
110,053 ลานบาท/ป (ราคาป  2543) ซึ่ง
ประกอบดวยมูลคาจากการใชของ
ทรัพยากรปาซึ่งเปนแหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซดเทากับ 50,524 ลาน
บาท/ป และเปนแหลงควบคุมสภาพ
ภูมิอากาศเทากับ 27,306 ลานบาท/ป 
มูลคาจากการใชทรัพยากรน้ําเพ่ือ
การเกษตรพลังงาน อุปโภคบริโภคและ
ประมง เทากับ 577 ลานบาท/ป มูลคาจาก
การเปนแหลงพักผอนหยอนใจเทากับ 5.62 
ลานบาท/ป 

กุลพร วรรธนะสาร 
(2543) 
 

2543 กรุงเทพฯ
ฉะเชิงเทรา ราชบุรี 
และ อยุธยา 
 

ใช CVM วัดมูลคาที่ประชาชนมี
ความเต็มใจที่จะจายเพื่อ
อนุรักษชางปาใหคงอยูตอไป 
 

มูลคาเฉล่ียที่ประชาชนยินดีที่จะบริจาคเพื่อ
การอนุรักษชางปาใหคงอยูตอไปเทากับ 
520.52 บาท/คน มูลคารวมของชางปา
เพ่ือใหคงอยูตอไปเทากับ 17,360,799,456 
ลานบาท 

ประภาพรรณ กําภู 
(2544) 

2543 ปากราด อ. นาทวี 
จ.สงขลา 

ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของปากราด 
ประกอบดวย มูลคาการใช
ประโยชนและมูลคาการมิไดใช
ประโยชน ซึ่งมูลคาการใช
ประโยชนทางตรง ไดแก 1) 
มูลคาปริมาณไมประกอบดวย
มูลคาไมใหญ ทําการประเมิน
ดวยวิธีราคาตลาด และมูลคา
ลูกไมและกลาไม ทําการ
ประเมินดวยวิธีตนทุนทดแทน 
2) มูลคาผลผลิตในรปูของของ
ปา ทําการประเมินดวยวิธีราคา
ตลาด (ถามผูใชประโยชนจาก
ปากราดดานผลผลิตจํานวน 
247 ตัวอยาง) และ 3) มูลคา
การศึกษาวิจัย ประเมินจาก
คาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้น 
มูลคาการใชประโยชนทางออม 
(ใชแบบสอบถาม 4 ชุด) จาก
ปากราดในดานการดูดซับกาซ

การใชประโยชนจากปากราดดานปริมาณ
ไม ในป 2543 กรณีไมใหญ มีมูลคาสุทธิ
เทากับ 286,698,371 บาท กรณีลูกไมและ
กลาไม มีมูลคาเทากับ 47,109,707  บาท 
การใชประโยชนในดานผลผลิตในรูปของ
ของปา มีมูลคาผลประโยชนสุทธิรายป
เทากับ 675,045 บาทตอป การใช
ประโยชนดานการศึกษาวิจัย มีมูลคา
เทากับ 791,814 บาท มูลคาการใช
ประโยชนในดานการดูดซับกาซ
คารบอนไดออกไซด มีมูลคาเทากับ 
3,615,945 บาทตอป สวนมูลคาเผื่อจะใช มี
มูลคาความเต็มใจที่จะจายเฉล่ียเทากับ 142 
บาทตอคนตอป และมูลคาการมิไดใช
ประโยชน กรณีมูลคาการคงอยู มีมูลคา
ความเต็มใจที่จะจายเฉล่ีย เทากับ 128  
บาทตอคนตอป 
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
คารบอนไดออกไซด ประเมิน
จากคาใชจายในการปองกัน 
(preventive expenditure) สวน
มูลคาเผื่อจะใชประโยชนใน
อนาคตจากปากราดและมูลคา
การมิไดใชประโยชน ในสวน
ของมูลคาการคงอยูประเมิน
ดวยวิธี CVM โดยใชคําถาม
ปลายเปดจํานวน 400 ตัวอยาง 

ธนาภรณ            
กระสวยทอง 
(2543) 

2543 เขตรักษาพันธสัตว
ปาหวยขาแขง        
จ.อุทัยธานี 

ประเมินมูลคาจากการมิไดใช
ประโยชนของทรัพยากร โดย
วิธี TCM 

มูลคาประโยชนของนักทองเที่ยวชาวไทยมี
มูลคาระหวาง 700,021,708 บาท ถึง 
941,045,616 บาทตอป นักทองเที่ยว
ชาวตางชาติมีมูลคาระหวาง 241,019,767 
บาท ถึง 437,148,804 บาทตอป 

สุดารัตน สมจิตต 
(2543) 

2543 กรุงเทพฯ ใชวิธีการวัดมูลคาตลาด 
(Market valuation approach) 
ในการประเมินมูลคาจากการใช
ประโยชน (Use value) จาก
ชางเรรอน และใชวิธี CVM  
สอบถามความเต็มใจจายเพื่อ
ไมใหมีชางเรรอน (Non-use 
value) 

มูลคาประโยชนที่เกิดกับผูพาชางมาเรรอน
สุทธิ (Use value) เทากับ 20,184,000 
บาท/ป ขณะที่คาเฉล่ียของความเต็มใจจาย
เพ่ือไมใหมีชางเรรอน (Non-use value) มี
มูลคา 797,430,028 บาท/ป 

อมรรัตน สัจจพงษ 
(2543) 

2543 ปาคูนลําพูน          
อ. นาเชือก            
จ. มหาสารคาม 

ประเมินมูลคาความคงอยูของ
ปาคูนลําพูน 

มูลคาของปา 0.14 – 2,081.41 บาทตอ
ตารางกริด 

ชาญณรงค            
ทองแจม 
(2546) 

2544 สุสานหอยในแหลง
ถานหินบางหมาก 
จ. กระบ่ี 
 

ประเมินมูลคาการคงอยูของ
สุสานหอย โดยการวิเคราะห
ดวยตนทุนคาเสียโอกาส จาก
การอนุรักษสุสานหอยซึ่งเปน
การนําขอมูลทางดาน
ธรณีวิทยาของแหลงถานหิน
บางหมากบริเวณที่มีสุสานหอย
ปดทับ มาทําการประเมินหา
ปริมาณถานหินที่จะสามารถขุด
ไดในแตละปตลอดระยะเวลา
การทําเหมือง แลวทําการ
คํานวณหามูลของถานหินเปน
มูลคาปจจุบันในรูปตัวเงิน 

ผลการศึกษาพบวา มูลคาการคงอยูของ
สุสานหอย มีคาประมาณ 100.45 ลานบาท 
แนวทางการอนุรักษสุสานหอยสามารถ
ดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 1) การรักษา
สุสานหอยไวตามสภาพเดิม 2) การ
เคล่ือนยายสุสานหอยไปเก็บไวที่อ่ืน การ
เลือกแนวทางใดนั้นจะตองทําการศึกษา
ตอไป 

Nabangchang 
(2003)* 

2544 ชุมชนบานปากลวย
ในบริเวณอุทยาน
แหงชาติออบหลวง 
อ.จอมทอง 
เชียงใหม 

วิเคราะหตนทุนและ
ผลตอบแทนของทางเลือกใน
การจัดการชุมชนที่อยูในพ้ืนที่
อุทยาน 3 ทางเลือก โดยการ
คํานวณผลกระทบของ

เมื่อนําประโยชนของชุมชนตนน้ํามาพิจารา
ควบคูกับประโยชนดานสิ่งแวดลอมและ
ประโยชนตอชุมชนปลายน้ํา  ทําใหมูลคา
ปจจุบันสุทธิของทางเลือกที่จะ
ประนีประนอมมมีูลคาสูงที่สุดเมื่อเทียบกับ
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มาตรการตางๆ ตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยใช
วิธีการคํานวณมูลคาตลาด
สําหรับประโยชนจากปาไมและ
ใชวิธีการประเมินคาใชจายใน
การปองกันและใชวิธีประเมิน
ราคาเงา (shadow project 
method) สําหรับการอนุรักษ
ทรัพยากรดินและน้ํา สวนมูลคา
ความคงอยูของความ
หลากหลายทางชีวภาพ และ
ประโยชนดานการสะสม
คารบอนของปาไม ใชวิธีการ
โอนมูลคาจากงานของ Pearce 
& Pearce (2001), Panayotou 
and Parasuk (1990),  
สัมภาษณครัวเรือนทุก
ครัวเรือนในบานปากลวย 86 
ครัวเรือนและ 140 ครัวเรอืนใน
ชุมชนปลายน้ํา (3 หมูบาน) 
รวม 226 ครัวเรือน  

ทางเลือกอื่นๆ โดยคิดเปนมูลคา 211.415 
ลานบาท (5 ลานเหรียญสหรัฐ)  

สิทธินันท              
วิวัฒนาพรชัย 
(2544) 

2544 เขตรักษาพันธสัตว
ปาภูเขียว จ. 
ชัยภูมิ  

การศึกษาใชเทคนิค CVM ใน
รูปแบบคําถามปลายปดเสนอ
ราคาสองครั้ง (double-
bounded)   

คาเฉล่ียของการเต็มใจจาย เพ่ือการอนุรักษ
กลุมสัตวปาที่ใกลสูญพันธุเทากับ 1,531.57 
บาท ตอคนตอป และคาเฉล่ียของการเต็ม
ใจจายเพื่อการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ 
ทั้งหมดของเขตรักษาพันธสัตวปาภูเขียว 
เทากับ 1,929.83 บาทตอคนตอป และมี
คาเฉล่ียมากกวาคาเต็มใจจายเพื่อการ
อนุรักษกลุมสัตวปาที่ใกลสูญพันธุอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่น รอย
ละ 99 

Kantangkul et al.  
(2003)* 

2544-
2545 

พ้ืนที่ 3 แหงใน
เขตจ. ชลบุรี 
ระยอง และ 
จันทบุรี ไดแก 
อุทยานแหงชาติเขา
ชะเมา-เขาวง  
พ้ืนที่ชายฝงทางใต
ของจ.ระยองและ
อุทยานแหงชาติ
เกาะเสม็ด และ
โครงการศูนยศึกษา
การพัฒนาอาวคุง

ใชวิธีการโอนมูลคา (Benefit 
transfer) โดยใชผลการประเมิน
มูลคาอุทยานแหงชาติเขาใหญ 
(TDRI-HIID, 1995) ซึ่งใชวิธี 
TCM และ CVM ประเมินทั้ง 
use value และ non-use value 
โดยประเมิน use value จาก
การนาํคา consumer surplus 
ของนักทองเที่ยวที่เขาใหญซึ่งมี
คาเทากับ 1,190.8 บาทตอป 
มาคูณกับจํานวนนักทองเท่ียวที่
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขา

มูลคาการใชประโยชนเชิงนันทนาการของ
อุทยานแหงชาติเขาชะเมา-เขาวง เทากับ 
427 ลานบาทตอป มูลคาการมิไดใช
ประโยชน เทากับ 252 ลานบาทตอป (ณ 
ราคาป 2538)  มูลคาการใชประโยชนดาน
เกษตรชลประทาน เทากับ 105 ลานบาท
ตอป  สวนมูลคาของเกาะเสม็ด ประเมิน
เฉพาะมูลคาการใชประโยชนเชิง
นันทนาการ เทากับ 1.9 พันลานบาทตอป 
สวนมูลคาการใชประโยชนจากพื้นที่ภายใต
โครงการฯ อาวคุงกระเบน ประเมินเฉพาะ
มูลคาผลผลิตกุง เทากับ 84-132 ลานบาท
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กระเบน อัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ 

วง  สวน non-use ใชวิธีการ
ปรับตามสัดสวนกับ use value  
(0.59) และใชวิธี Market price 
method ในการคิดคํานวณ
ประโยชนดานเกษตร
ชลประทานที่ไดจากแมน้ําประ
แสร มูลคาการเล้ียงกุง ฯลฯ 
สวนมูลคาการใชประโยชน
ทางตรงในแงการบริโภค
ผลผลิตจากปาที่มิใชไม ใช
ขอมูลการประเมินจาก
วิทยานิพนธของ Nhuchaiya 
(1999) ในสวนของเกาะเสม็ด
ใชขอมูลการประเมินมูลคาจาก
การใชประโยชนเชิงนันทนาการ
จาก JBIC & TDRI (2001)     

ตอป  
  
 
  

ธัญญลักษณ ราคา 
(2545) 

2545 กรุงเทพฯ ใชวิธี CVM (double bounded 
CVM) ประเมินมูลคาสัตวปา 3 
กรณี คือ 
- กรณีที่ 1 ประเมินมูลคาความ
เต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุ 2 ชนิด 
– กรณีที่ 2 ประเมินมูลคาความ
เต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุ5 ชนิด 
- กรณีที่ 3 ประเมินมูลคาความ
เต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุ 10 ชนิด 

- มูลคาความเต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุ 2 ชนิดเทากับ 314 
ลานบาท/ป 
- มูลคาความเต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุ 5 ชนิด เทากับ 465 
ลานบาท/ป 
- มูลคาความเต็มใจจายสําหรับการอนุรกัษ
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุ 10 ชนิด เทากับ 559 
ลานบาท/ป 
 

สวาท สมบูรณชัย  
(2545) 

2545 โครงการพัฒนา
บานโปงอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริฯ ต.ปา
ไผ อ.  สันทราย จ.
เชียงใหม 

ใช Market valuation 
approach ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐกิจจากการใชประโยชน
จากปา โดยเก็บขอมูลกับกลุม
ตัวอยาง 88 ครัวเรือน 

ในรอบป 2543/2544 ผลผลิตจากปาที่
ชาวบานใชประโยชนเพ่ือการบริโภคและ
จําหนาย ไดแก กลุมเห็ด รา กลุมพืช เชน 
หนอไม ผักตางๆ  มูลคารวมของผลผลิต
ทั้งหมดที่ประชากรในเขตพื้นที่ศึกษาไดรับ 
มีมูลคา 2,597,126.52 บาท โดยผลผลิตที่
นําไปบริโภค คิดเปนรอยละ 53.46 

โสภณ นฤชัยกุศล 
(2545) 

2545 เขตรักษาพันธุสัตว
ปาทุงใหญนเรศวร 
จ.กาญจนบุรี, ตาก 

ใช Double Bounded CVM 
ประเมินมูลคาจากการมิไดใช 
(Non-use value) ของเขต
รักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ
นเรศวร และเสือโครงอินโดจีน 
ทั้งในสวนของ Bequest value 
และ Existence value 
 

มูลคาที่เกิดจากการไมไดใชของเขตรักษา
พันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวรมีมูลคาเทากับ 
727 บาท/คน/ปหรือมีมูลคาเทากับ 24,239 
ลานบาท/ป (ราคาป2544) และคาเฉล่ีย
ความเต็มใจจายเพื่อการอนุรักษและ
คุมครองเสือโครงอินโดจีนมีคาเทากับ 7607 
บาท/คน/ป หรือมีมูลเทากับ 25,350 ลาน
บาท/ป (ราคาป 2544) 
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ศักดิ์ชัย  
กาญจนวัฒนา 
(2545) 

2545 อุทยานแหงชาติเขา
สามรอยยอด  
จ. เพชรบุรี 

เปรียบเทียบการประเมินมูลคา
ดวยวิธี TCM และ CVM และ
เปรียบเทียบมูลคาที่เกิดจาก
การใช (use value) และ
มูลคาทิ่เกิดจากการมิไดใช 
(non-use value)  สัมภาษณ
นักทองเท่ียว จํานวน 400 
ตัวอยาง  

ผลการวิจัยพบวา  
(1) มูลคาที่เกิดจากการใช โดยการหาพื้นที่
ใตเสนอุปสงคมีมูลคารวม 13,669,260 
บาทตอป และโดยวิธีปริพันธ มีมูลคา 
13,270,271 บาทตอป สวนการประเนิน
ความเต็มใจที่จะจายโดยวิธี CVM มีคา
เทากับ 9,391,666 บาทตอป  
(2) มูลคาที่เกิดจากการมิไดใชในสวนของ
มูลคาจากการคงอยูและสําหรับลูกหลานจะ
มีมูลคาเทากับ 5,713,927,615 บาทตอป   
มูลคาทางเศรษฐศาสตรอุทยานแหงชาติเขา
สามรอยยอดเทากับ 5,723,319,281 บาท
ตอป   

ระณัชย  
อาทรธุระสุข, เรือ
อากาศตรี (2550)  

2545-
2546 

วนอุทยานผางาม, 
ต.ปานพุ กิ่งอําเภอ
หนองหิน จ.เลย 

.ใชวิธีตนทุนการเดินทางแบบ
Zone TCM และวิธีสมมุติ
เหตุการณใหประเมินคา CVM 
โดยออกแบบสอบถาม
ปลายเปด และ ไมมีคา starting 
point เพ่ือหาคาความยินดีที่จะ
จายจากกลุมตัวอยาง 400 ราย 

มูลคาของระบบนิเวศของวนอุทยานตามวิธี 
ZTCM เทากับ 35.61 ลานบาท 
คาเฉล่ียความยินที่จะจาย (WTP) เขา
กองทุนอนุรักษอุทยาน เทากับ 129.23 
บาทตอคน  
มูลคาส่ิงแวดลอมทางเศรษฐศาสตรของวน
อุทยานผางามเทากับ 3.76 ลานบาทตอป  

Auemporn 
Charoenporn 
(2003) 
 

2546 สวนปาทองผาภูมิ 
จ.กาญจนบุรี 

ใชวิธีประเมินจากมูลคาทางตรง 
คือ มูลคาผลผลิตของสวนปา 
และมูลคาผลผลิตรองของสวน
ปาการประเมินมูลคาทางออม 
คือ การประเมินมูลคาการสะสม
คารบอน และการประเมินมูลคา
การคงอยูของสวนปาทองผาภูมิ 
โดยใชวิธี CVM เพ่ือสอบถาม
ความเต็มใจที่จะบริจาคของ
ประชาชนเพื่อสนับสนุนการ
อนุรักษสวนปาทองผาภูมิและ
กิจกรรมการปลูกสรางสวนปา
ใหคงอยูตอไป 
 

มูลคาผลผลิตของสวนปา เทากับ 396.21 
ลานบาท มูลคาผลผลิตรอง 
เทากับ 1.15 ลานบาท/ป และมูลคาการ
สะสมคารบอน เทากับ 132.01 ลานบาท 
สวนจํานวนเงินเฉล่ียของความเต็มใจที่จะ
บริจาคเพื่อสนับสนุนการอนุรักษสวนปา
ทองผาภูมิและกิจกรรมการปลูกสรางสวน
ปาใหคงอยูตอไปเทากับ 1,346.12 บาท/
คน/ปผลการประเมินมูลคาการคงอยูของ
สวนปาทองผาภูมิมีคาเทากับ10,951.37 
ลานบาท และผลการประเมินมูลคาทางดาน
เศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมมีคาเทากับ 
11,480.74 ลานบาท 

ขจรศักดิ์ ไกร
สวัสดิ์วรเดชา 
(2549) 

  การประเมินผลประโยชน
นอกพื้นทีโ่ครงการสรางฝาย
ตนน้ําลําธาร พื้นที่ศึกษา: 
หนวยจัดการตนน้ําใสใหญ 

เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 
(เศรษฐศาสตรธุรกิจ) คณะพัฒนาการ
ทางเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริ
หารศาสตร. 

เทวพงษ จีริผาบ 
(2549) 

2549 อ.ทาใหม อ.นายาย
อาม จังหวัด
จันทบุรี 

ใชวิธี CVM โดยออก
แบบสอบถามถึงคาความเต็มใจ
ที่จะจาย (WTP) ในการอนุรักษ
และฟนฟูปาบกในเขตหามลา
สัตวปาคุงกระเบน โดยใช

-มูลคาเฉล่ียคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) 
ของผูมาใชประโยชนจากการทองเที่ยว 
279.65 บาทตอคนตอป 
-มูลคาเฉล่ียคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) 
ของผูไมเคยมาใชประโยชน 285.49 บาท
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คําถามปลายเปด และ ปลาย
ปดเสนอราคาสองครั้ง  โดยมี
กลุมตัวอยางที่เปนผูมาใช
ประโยชนจากการทองเท่ียว 
100 ราย และ ผูไมเคยมาใช
ประโยชนซึ่งเปนประชาชนใน
กทม. 100 ราย 

ตอคนตอป 
-มูลคาความคงอยูของปาบกจากผูใช
ประโยชนโดยใชคามูลคาเฉล่ียคาความเต็ม
ใจที่จะจายคูณกับจํานวนแรงงานในจังหวัด
จันทบุรี เทากับ 93.2 ลานบาทตอป 
-มูลคาความคงอยูของของปาบกจากผูไม
เคยใชประโยชนโดยใชคามูลคาเฉล่ียคา
ความเต็มใจที่จะจายคูณกับจํานวนแรงงาน
ในกทม.และปริมณฑล เทากับ 1,909.7 
ลานบาทตอป 
-รวมมูลคาความคงอยูของปาบก เทากับ 
2,002.9 ลานบาทตอป 

ทิพยทิวา 
สัมพันธมิตร 
(2549) 

2549 ปาชุมชนเขาหัวชาง 
อ.ตะโหมด จ.พัทลุง 

ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของศักยภาพการ
ใชประโยชนพืชสมุนไพรในปา
ชุมชนเขาหัวชาง โดยทําการ
รวบรวมองคความรูเกี่ยว
ลักษณะการใชประโยชนของ
ทรัพยากรพืชสมุนไพรเพ่ือใช
เปนยารักษาโรคในเชิงเดี่ยว
ตามภูมิปญญาทองถ่ินในพื้นที่
ศึกษาดวยวิธีการสัมภาษณ 
การจัดกลุมสนทนา และการ
สังเกตจากหมอพื้นบานและครู
ภูมิปญญาทองถ่ิน พบพืชที่
สามารถใชประโยชน จํานวน 
149 ชนิด ซึ่งสามารถจัดแบงได
เปน 32 กลุมตามสรรพคุณ 
รวมท้ังรวบรวมน้ําหนักและ
ปริมาณตามแตละสวนของพืช
สมุนไพรที่มีการนํามาใช
ประโยชนตามสรรพคุณดวย
วิธีการ ชั่ง ตวง วัด นับ และ
การสอบถามประกอบการ
สัมภาษณจากผูใชประโยชน
โดยตรง และทําการสํารวจ
ขอมูลราคาของยาแผนปจจุบัน
ที่ใชรักษาโรคตามกลุม
สรรพคุณของโรคที่ตรงกับการ
รักษาดวยพืชสมุนไพรจากราน
ขายยาแผนปจจุบัน เพ่ือนํา
ขอมูลมาใชในการประเมิน
มูลคาดวยวิธีราคาตลาด

ผลการประเมินมูลคาของพืชสมุนไพรในปา
ชุมชนเขาหัวชางโดยใชราคายาแผน
ปจจุบันทดแทนจากจํานวนพืชสมุนไพร
ทั้งหมด 149 ชนิด พบวา ศักยภาพของพืช
สมุนไพรที่สามารถนํามาใชประโยชนเพ่ือ
เปนรักษาโรคมีมูลคาเทากับ 
1,117,135,906 บาทตอป และในกลุมของ
ยาแผนปจจุบันที่มีราคาสูงมีมูลคาเทากับ 
1,755,706,572 บาทตอป จากผล
การศึกษาแสดงใหเห็นถึงวาทรัพยากรพืช
สมนุไพรที่มีในปาชุมชนเขาหัวชางมีมูลคา
ทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้นจึงควรนําขอมูล
ดังกลาวนี้เขารวมพิจารณาในการตัดสินใจ
อยางรอบคอบหากจะมีการนําปาแหงนี้ไป
ใชประโยชนในทางเลือกตางๆ 
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ทดแทน (market price 
approach) โดยใชราคาสินคาที่
เกี่ยวของเปนสินคาทดแทน 

Flaming, 
Janekarnkij, 
Kallesoe, and 
Frank (2007)* 

2549-
2550 

อุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนท 
อุทยานแหงชาติ
ออบหลวง และ
พ้ืนที่ปาตนน้ําแม
แจม จ. เชียงใหม  

ประเมินตนทุนและประโยชนที่
เกิดตอชุมชนและครัวเรือนที่
อาศัยอยูในพ้ืนที่คุมครองเพื่อ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และพ้ืนที่ชายตะเข็บ ทั้งสาม
แหงซึ่งมีรูปแบบการบริหาร
จัดการตางกัน 
คือ อุทยานฯ ดอยอินทนนท
เปนการบริหารจัดการโดยรัฐ 
อุทยานฯ ออบหลวง เปนการ
บริหารจัดการรวมกันระหวางรัฐ
และชุมชน และพ้ืนที่ปาตนน้ํา
แมแจมเปนการบริหารจัดการ
โดยชุมชน 
การประเมินในระดับพ้ืนที่ใชวิธี 
Rapid Social Impact 
Assessment (RSIA) โดยการ
สัมภาษณเก็บขอมูลกับกลุม
ตัวอยางทั้งหมด 389 ครัวเรือน
จาก 20 ชุมชนจากสามพื้นที่
และมีการประเมินออกมาเปน
มูลคาเงินดวยเทคนิค 
Participatory Economic 
Valuation (PEV) และใชวิธีการ
โอนมูลคาจากงานศึกษาที่มีอยู 
เพ่ือประเมินคาทางเศรษฐกิจ
ของประโยชนที่ไดจากพื้นที่
คุมครองในระดับชาติ และระดับ
โลก  

ผลการประเมินพบวา ในระดับพ้ืนที่ ชุมชน
ในพ้ืนที่อุทยานแหงชาติออบหลวง และ
พ้ืนที่ปาตนน้ําแมแจม ไดประโยชนสุทธิ
จากพื้นที่คุมครอง  (1.25 ลานเหรียญสหรัฐ 
และ 0.32 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ) ใน
แงทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะแหลงน้ํา
และของปา ประโยชนในดานความรูและ
ทักษะ ความรูสึกมั่นคงที่เพ่ิมขึ้น อยางไรก็
ดี ชุมชนในอุทยานแหงชาติดอยอินทนนทก
ลับประสบตนทุนหรือผลเสียสุทธิจากพื้นที่
คุมครอง (-2.36 ลานเหรียญสหรัฐฯ) 
เนื่องจากชาวบานไมสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนจากที่ดินและของปา และถูก
จํากัดดานการพัฒนาสาธารณูปโภค (เชน 
ถนน ไฟฟา)  ผลการศึกษาชี้วา ประโยชน
ที่ชาวบานรับรูจะเพิ่มขึ้นหากชุมชนสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่
คุมครอง  
สวนมูลคาทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่คุมครอง
ในระดับประเทศและระดับโลกมีคาเปนบวก
ทุกพ้ืนที่ และมูลคาประโยชนใน
ระดับประเทศสูงกวาระดับโลกอยางมาก 
เนื่องจากขอมูลที่ใชในการประเมินรวมถึง
มูลคาของการเผื่อไวใชประโยชนในอนาคต 
(option value) ของไมเชิงพาณิชย   
ผลการศึกษายังชี้ใหเห็นวา กลุมผูที่ไดรับ
ผลกระทบมากที่สุดคือกลุมคน ครัวเรือนที่
ยากจน และแนะนําให พ้ืนที่คุมครองที่มี
ความสามารถทางการเงินเพียงพอ เชน 
ดอยอินทนนทซึ่งมีรายไดจากการทองเท่ียว
มาก ควรชดเชยใหกับชุมชนที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการอนุรักษและสราง
ความสมดุลระหวางผลไดกับผลเสียของการ
อนุรักษใหกับชุมชน เชน การอนุญาตให
ชุมชนสามารถใชประโยชนจากของปาได
มากขึ้นและสงเสริมใหมีการทองเที่ยวโดย
ชุมชน (community-based tourism) 

สุรัสวดี ภูมิพานิช 
(2550) 

2550 พื้นที่รอบอางเก็บ
น้ําลําพระเพลิง 1  
อ.วังน้ําเขียว  

ประเมินมูลคาการใช
ประโยชนทางตรงจากพื้นที่
ทรัพยากรธรรมชาติรอบอาง

มูลคาการใชประโยชนดานการเกษตร 
เทากับ 107.6 – 2,081.4 บาทตอตารางก
ริด มูลคาการใชประโยชนดานการเก็บของ
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จ.นครราชสีมา เก็บน้ําลําพระเพลิง ดวย

วิธีการโอนมูลคา (Benefit 
Transfer) จากงานศึกษาที่มีอยู
ในพ้ืนที่อําเภอวังน้ําเขียว  
ควบคูกับการประยุกตใชขอมูล 
GIS  โดยประเมินมูลคาการใช
ประโยชนทางตรง ไดแก 
การเกษตร  การเก็บของปา 
และการทองเที่ยว 

ปา เทากับ 0.14 – 2.14 บาทตอตารางกริด 
มูลคาการใชประโยชนดานการทองเท่ียว
เทากับ 6.38 บาทตอตารางกริด   ดังนั้น 
คาพิสัยของมูลคาการใชประโยชนอยู
ระหวาง 0.14 – 2,081.41 บาทตอตารางก
ริด 
มูลคารวมในพื้นที่เกษตรกรรม เทากับ 8.99 
ลานบาท 
มูลคารวมในพื้นที่ปาไม (การเกบ็ของปา) 
เทากับ 216,352 บาท 

 
ตารางที่ ผ4-3  สรุปงานวจิัยดานการประเมินมูลคาประโยชนเชิงนันทนาการของ
ทรัพยากรธรรมชาติ (แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ) 

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
ศรีสุดา ลอยผา 
(2532) 

2532 เขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย  พัทลุง 
สงขลา 
นครศรีธรรมราช 

ใช Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM) และ CVM 
ในการประเมินมูลคาทาง
นันทนาการ (Use value) 
 

Use value ประเมินโดย ZTCM และ CVM 
ในป 2530 เทากับ 11.07 และ 3.30 ลาน
บาทตามลําดับมูลคาปจจุบันของ Use 
value ตลอดอายุโครงการ 25 ปที่ประเมิน
โดย ZTCM อยูระหวาง 83.91 และ126.19 
ลานบาท มูลคาที่ประเมินโดย CVM อยู
ระหวาง 25.01 และ 37.62 ลานบาท 

สยาม อรุณศรีมรกต 
(2535) 
 

2535 
 

เขตหามลาสัตวปา
บึงบอระเพ็ด  
จ.นครสวรรค 
 

ใช Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM) ประเมิน
มูลคาทางนันทนาการของเขต
หามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการมีมูลคา
เทากับ 1,117,153 บาท/ป (ราคาป 2535) 
 

นันทนา ล้ิมประยูร 
(2537) 
 

2537 อุทยานแหงชาติ 
เขาแหลมหญา-หมู
เกาะเสม็ด  
จ.ระยอง 
(พ้ืนที่ 3,125 ไร) 

ประเมินมูลคาของอุทยานฯ 3 
สวน คือ มูลคาจาการใช
ประโยชนดาน การทองเท่ียว
ในปจจุบัน (use value) มูลคา
ของการสงวนเกาะเสม็ดไวใช
ประโยชนดานการ ทองเที่ยว
ในอนาคต (option value) และ
มูลคาความคงอยูตอไป 
(existence value) ดวยวิธี 
TCM และ CVM โดยใช 
เทคนิคการถามคําถาม 5 แบบ 
ไดแก คําถามแบบ Open-
ended คําถามแบบ Closed-
ended Single Low Value 
คําถามแบบ Closed-ended 
Single High Value คําถาม
แบบ Closed-ended lterative 

เฉพาะมูลคาการใชประโยชนดานการ
ทองเท่ียวในปจจุบันของอุทยานฯ จากวิธี 
TCM มีมูลคาประมาณ 27.15 ลานบาทตอป 
และวิธี CVM ไดมูลคาประมาณ 23.06 ลาน
บาทตอป สวนมูลคาการสงวนเกาะเสม็ดไว
ใชประโยชนดานการทองเท่ียวในอนาคต มี
มูลคาประมาณ 108.53 ลานบาทตอป และ
มูลคาความคงอยูตอไปของอุทยานฯ มี
มูลคาประมาณ 3,604.86 ลานบาทตอป ทํา
ใหไดมูลคาทางเศรษฐศาสตรรวมของ
อุทยานแหงชาติเกาะเสม็ด ประมาณ 
3,738.88 ลานบาทตอป 
จํานวนเงินคาธรรมเนียมที่นักทองเที่ยวชาว
ไทยยินดีจายเพ่ือใชประโยชนจากเกาะเสม็ด 
53.93 บาทตอครั้ง และนักทองเที่ยวชาว
ตางประเทศ 178.86 บาทตอครั้ง 
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Closed-ended lterative High 
Value กับกลุมตัวอยาง
นักทองเท่ียว จํานวน 300 
ตัวอยาง แบงเปนนักทองเท่ียว
บน เกาะเสม็ด 150 ตัวอยาง 
และนักทองเที่ยวที่ไมเคย
เดินทางไปเที่ยวเกาะเสม็ดมา
กอน 150 ตัวอยาง 

ฉวีวรรณ  
สุขมงคลรัตน 
(2543) 

2540 อุทยานเกาะชาง      
จ.ตราด 

ใช Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM) ประเมิน 
Use value (มูลคาดาน
นันทนาการ) และ ใช CVM
ประเมินมูลคา Use value 
(มูลคาดานนันทนาการ) Non-
use value และ Option value 
 

- มูลคาการใชประโยชนของแนวปะการัง
ดานนันทนาการจากวิธี ZTCM มีคาเทากับ 
219.8 ลานบาท 
- มูลคาปะการังดานการใชประโยชนในการ
ทองเท่ียวในพ้ืนที่เทากับ 5,325,179 บาท/ป
โดยนักทองเที่ยวมีความเต็มใจจายเฉล่ีย
เปนเงิน 21.51 บาท/คน/ครั้ง และ
ผูประกอบการมีความเต็มใจจายเฉล่ีย 
1,543.68 บาท/ราย/ป 
- มูลคาเผื่อไวใชในอนาคตของปะการัง ดาน
การทองเท่ียวเทากับ 64.59 ลานบาท/ป 
โดยนักทองเที่ยวที่ไมไดชมประการังเต็มใจ
จายเฉล่ีย 24.03 บาท/คน/ครั้ง 
ผูประกอบการสนับสนุนการทองเที่ยวยินดี
จายเฉล่ีย 642.48 บาท/ป และประชาชน
ทั่วไปในจ.ตราด ยินดี 
จายเฉล่ีย 64.81 บาท/คน/ป 
- มูลคาการคงอยูของปะการังในพ้ืนที่ 95.69 
ลานบาท/ป โดยนักทองเท่ียวมีความเต็มใจ
จายเฉล่ีย 31.41บาท/คน/ครั้ง ผูประกอบที่
ใหบริการอุปกรณ/เรือยินดีจายเฉล่ีย 154.55 
บาท/ป นักทองเท่ียวที่มาเที่ยวในภาค
ตะวันออกแตไมไดทองเที่ยวเกาะชางยินดี
จายเฉล่ีย 36.59 บาท/คน/ครั้ง และ
ผูประกอบการที่ไมไดใหบริการดานการ
ทองเท่ียวยินดีจายเฉล่ีย 115.0 บาท/ป 

สมบัติ แซแฮ, 
อดิศร อิศรางกูร ณ 
อยุธยา, 
สมเกียรติ เรือง
จันทร 
(2541)* 
 

2540 อุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนน  
ดอยสุเทพและ
น้ําตกแมสา 
จ.เชียงใหม 
 

ใชวิธี Contingent Ranking 
เปรียบเทียบกับคําถาม
ปลายเปด (open-ended) ตาม
วิธี CVM  ประเมินมูลคาเชิง
นันทนาการของแหลง
ทองเท่ียวทั้งสามแหง และใช
ผลที่ไดมากําหนด
คาธรรมเนียมเขาชมอุทยานฯ 

จากการวเิคราะหคา WTP ที่ไดจากทั้งสอง
วิธี และพิจารณาขอคิดเห็นของผูให
สัมภาษณ   คณะผูวิจัยเสนอใหต้ังคาเขาชม
อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท เทากับ 40 
บาท/คน/ครั้ง คาเขาชมน้ําตกแมสา เทากับ 
20 บาท/คน/ครัง้ และไมควรเก็บคาเขาชม
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย 
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สอบถามนักทองเที่ยวในพ้ืนที่
ศึกษาและตามแหลงสาธารณะ
อ่ืนๆ รวมจํานวนตัวอยาง
ทั้งส้ิน 295 ราย  

Israngkura  
(1998)*  

2540 อุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนน  
ดอยสุเทพและ
น้ําตกแมสา 
จ.เชียงใหม 

 เนื้อหาเหมือนกับสมบัติ แซแฮ และคณะ 
(2541) 

ฤทธิชัย วุนศิริ  
(2542) 

2542 เขตรักษาพันธุสัตว
ปาโตนงาชาง  
จ.สงขลาและสตูล 

ประเมินมูลคาของผลประโยชน
ทางดานนันทนาการเขตรักษา
พันธุสัตวปาโตนงาชาง โดยใช
แบบสอบถามสัมภาษณ
นักทองเท่ียวที่มาเที่ยว 
เขตรักษาพันธุสัตวปาโตน
งาชาง 313 ราย แลวทําการ
วิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของ 
นักทองเท่ียววิเคราะห
ความสัมพันธระหวางปจจัย
ทางเศรษฐกิจและสังคมตอ
อัตราการมาทองเที่ยวและ
ประเมินมูลคาความเต็มใจที่จะ
จายของนักทองเที่ยว โดยวิธี
ตนทุนการเดินทาง (TCM) 

ความสัมพันธระหวางอัตราการมาทองเที่ยว
กับคาใชจายในการเดินทางไปกลับระหวาง
ที่พักกับเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชาง 
สามารถหาเสนอุปสงคของนักทองเท่ียวที่มี
ตอเขตรักษาพันธุสัตวปาโตนงาชางและ
พ้ืนที่ใตเสนอุปสงคก็คือ มูลคาความเต็มใจที่
จะจาย หรือผลประโยชนทางดาน
นันทนาการของเขตรักษาพนัธุสัตวปาโตน
งาชาง จากการคํานวณพื้นที่ใตเสนอุปสงค
ไดมูลคาของผลประโยชนทางดาน
นันทนาการของเขตรักษาพันธุสัตวปาโตน
งาชาง ในป 2542 เทากับ 35.5 ลานบาท 

Mamiko Higashi 
(2000) 

2543 เกาะไห ภูเก็ต ใช Close-ended CVM 
ประเมินมูลคานันทนาการของ
ปะการังบริเวณเกาะไห จ.
ภูเก็ต 
 

มูลคาความเต็มใจจายสําหรับนักทองเที่ยว
ชาวไทยมีมูลคาเทากับ 31.40 เหรียญ
สหรัฐฯ/คน/ป (ราคาป 2544) และสําหรับ
นักทองเท่ียวตางชาติมีมูลคาเทากับ 28.84 
เหรียญสหรัฐฯ/คน/ป (ราคาป 2544) หรือ
มูลคาในเชิงนันทนาการของปะการังมีมูลคา
เทากับ 970,991.20 เหรียญสหรัฐฯ/ปหรือ
เทากับ 39,000,000 บาท/ป (ราคาป 2544) 

โชคชัย มณีนาค 
(2544) 

2543 - 
2544 

อุทยานแหงชาติ
แหลมสน ระนอง 

ประเมินมูลคาและการจัดการ
ดานนันทนาการ ดวยวิธี 
Individual Travel Cost 
Method (ITCM)  และ CVM 
จากนักทองเที่ยวกลุมตัวอยาง 
420 ราย 

มูลคาเชิงนันทนาการจากการประเมินดวย
วิธี TCM เทากับ 6,684,542 บาท ในป 
2543 และจากการประเมิน WTP ดวยวิธี 
CVM มีคาเทากับ 188,998 บาท และรายได
ของประชาชนในพื้นที่ที่ไดจากการใหบริการ 
1,512,800 บาทตอป 

จตุพร ละอองคํา 
(2546) 

2544 เขตหามลาสัตวถํ้า
ผาทาพล อ.เนิน
มะปราง  
จ. พิษณุโลก 

ประเมินมูลคาและการจัดการ
ดานนันทนาการ ดวยวิธี 
Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) จากนักทองเที่ยวกลุม
ตัวอยาง 321 ราย 

มูลคาเชิงนันทนาการในระหวางป 2544 – 
2545 เทากับ 2,909,137 บาทและในเวลา 
20 ปจะมีมูลคา 40,756,579  บาท 
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2544 อุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนท  
อ.จอมทอง  
จ.เชียงใหม 

ใขวิธี Individual Travel Cost 
Method (ITCM) ประเมิน
มูลคาเชิงนันทนาการของ
อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 
โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก
ตัวอยางนักทองเที่ยวชาวไทย 
จํานวน 400 ราย   

 มูลคาเชิงนันทนาการของอุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนท มีคาประมาณ 344.29 ลาน
บาทตอป 
 

วิโรจน โรจนจินดา  
(2545) 

2544 อุทยานแหงชาติถํ้า
ผาไท จ.ลําปาง 
(พ้ืนที่ประมาณ 
758,750 ไร หรือ
ประมาณ 1,214 
ตารางกิโลเมตร) 

ใชวิธี TCM และ CVM 
สัมภาษณตัวอยาง
นักทองเท่ียว ณ บริเวณ
อุทยานแหงชาติถํ้าผาไท 
จํานวน 433 ราย 

มูลคาเชิงนันทนาการของอุทยานแหงชาติ
ถํ้าผาไทในป 2544 จากการประเมินโดยวิธี 
TCM มีคาเฉล่ียประมาณ 8.62 ลานบาท 
และวิธี CVM จากคาผานประต ูมีคาเฉล่ีย
ประมาณ 728,634 บาท 

Seenprachawong 
(2001)* 
 

2544 เกาะพีพี จ.กระบ่ี 
 

ใชวิธี TCM และ CVM ในการ
ประเมินมูลคาปะการัง โดยใช
วิธี TCM การประเมินมูลคาใน
เชิงนันทนาการ และใช CVM 
ประเมินมูลคาทั้ง use value 
และnon-use value 

มูลคาสวนเกินของผูบริโภคจากการคํานวณ
ดวย TCM เทากับ 8,216.4 ลานบาทตอป 
และมูลคา use value และ non-use value 
จากคํานวณดวย CVM เทากับ 19,895 ลาน
บาทตอป 

Seenprachawong 
(2003)* 

2544 เกาะพีพี จ.กระบ่ี 
 

 เนื้อหาเหมือนกับ Seenprachawong 
(2001) 

Japan Bank for 
International 
Cooperation 
(JBIC) and 
Thailand 
Development 
Research 
Institute (TDRI) 
(2001)* 

2544 อุทยานแหงชาติเขา
ใหญและอุทยาน
แหงชาติเขา 
แหลมหญา (เกาะ
เสม็ด) 
 

ใชวิธี Individual Travel Cost 
Method (ITCM) และ CVM ใช
คําถามปลายปดเสนอราคา
สองคั้ง (double bounded) ใน
การประเมินมูลคาในเชิง
นันทนาการ 
 

มูลคาเชิงนันทนาการเมื่อประเมินดวยวิธี 
TCM มีคาเทากับ 2,276.93 ลานบาทตอป
ในกรณีของเขาใหญ และเทากับ1,939.73 
ลานบาทในกรณีของเกาะเสม็ด สวนผลของ
การประเมินดวยวิธี CVM พบวา 
นักทองเท่ียวชาวไทยมีความเต็มใจจายคา
เขาชมอุทยานแหงชาติเขาใหญเทากับ 
114.94 บาท/ครั้ง ในขณะที่ชาวตางชาติมี
ความเต็มใจจายเทากับ 340.79 บาท/ครั้ง 
สวนในกรณีของเกาะเสม็ด นักทองเที่ยว 
ชาวไทยมีความเต็มใจจายคาเขาชมเทากับ 
95.75 บาท/ครั้ง และนักทองเที่ยวมีความ
เต็มใจจายเทากับ  
452.90 บาท/ครั้ง 

กิตติ  
โอฬารกิจเจริญ  
(2545) 

2544  -
2545 

แหลงทองเทียวทาง
ธรรมชาติ 3 แหง
ในจ.นครนายก  

ใชวิธี CVM ประเมินคาความ
เต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียม
เพ่ือการใชประโยชนแหลง
ทองเท่ียวธรรมชาติ 3 แหง   
โดยสอบถามนักทองเที่ยว
จํานวน 400 ตัวอยาง 

คาความเต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียมเขา
น้ําตกนางรอง 23.40 บาท/คน, น้ําตก
สาริกา 25 บาท/คน, น้ําวังตะไคร 26.40 
บาท/คน   

มาลินี  
หวังอรุณโรจน 

2545 – 
2546 

อุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนทและ

วิเคราะหการตอบสนองของ
นักทองเท่ียวตอคาธรรมเนียม

นักทองเท่ียวมีคาเฉล่ียความเต็มใจจาย
คาธรรมเนียมดานนันทนาการรวมของ
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(2546)  อุทยานแหงชาติ

ตาดโตน 
ดานนันทนาการในอุทยาน
แหงชาติ และเปรียบเทียบ
ความแตกตางของการ
ตอบสนองของนักทองเท่ียวที่
ไปเยือนอุทยานแหงชาติทั้ง
สองแหง ใชจํานวนตัวอยาง 
600 ราย 

นักทองเท่ียวชาวไทยในอุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนทเทากับ 106.35 บาท/ครั้ง 
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศเทากับ 
373.05 บาท/ครั้ง และนักทองเที่ยวใน
อุทยานแหงชาติตาดโตนเทากับ 64.98 
บาท/ครั้ง  

วนิดา รัตนพันธุ 
(2547) 

2546 ถํ้าเลเขากอบ  
จ.ตรัง 

ประเมินมูลคาและการจัดการ
ดานนันทนาการ ดวยวิธี 
Individual Travel Cost 
Method (ITCM) โดยสอบถาม
กลุมตัวอยางนักทองเท่ียว
จํานวน 321 ราย  

มูลคาประโยชนทางนันทนาการ ในป 2546 
เทากับ 250.02 ลานบาท 

ธานินทร ไชยเยชน 
(2546) 

2546 คลองอัมพวา 
จ.สมุทรสงคราม 
 

ใชวิธี open-ended CVM และ 
closeendedCVM ในการ
ประเมิน Use Value และ 
Non-Use Value ของ
ศิลปกรรมชุมชนบริเวณริม
คลองอัมพวา 

มูลคาทางเศรษฐกิจโดยรวมของมรดกทาง
วัฒนธรรมของชุมชนบริเวณคลองอัมพวามี
มูลคาเทากับ 1,695.42 ลานบาท/ปสําหรับ
โครงการที่ 1 ระดับ 1 (เมื่อมีการซอมแซม 
ปรับปรุงอาคารเกาแกริมน้ํา และภูมิทัศน
รอบชุมชน) และมีคาเทากับ2,191.92 ลาน
บาท/ปสําหรับโครงการที่ 1 ระดับ 2 (เมื่อมี
การดําเนินการในระดับ 1 พรอมทั้ง
ดําเนินการฟนฟูตลาดอัมพวา และประเพณี
ทางน้ํา) ขณะมูลคาจากการมิไดใชของคน
กรุงเทพฯ และปริมณฑลมีมูลคาเทากับ 
1,700.09ลานบาท/ป 

กมลศักดิ์  
วงศศรีแกว 
(2547) 

2546 อุทยานสวรรค        
จ.นครสวรรค 

ประเมินมูลคาและการจัดการ
ดานนันทนาการ ดวยวิธี 
Individual Travel Cost 
Method (ITCM) โดยสอบถาม
กลุมตัวอยางนักทองเท่ียว
จํานวน 318 ราย 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการในป 2546 
เทากับ 51.43 ลานบาท 

จรัล คุมพันธ 
(2547) 
 

2547 อุทยานแหงชาติภู
หินรองกลา 

ใช Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM) และ Open-
ended CVM ประเมินมูลคา
นันทนาการของอุทยาน
แหงชาติภูหินรองกลา 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการของภูหิน
รองกลามีมูลคาเทากับ 55,450,717  บาท/ป 
(ราคาป 2546) เมื่อประเมินดวยวิธี ZTCM 
และมีมูลคาเทากับ 2,334,537 บาท/ปเมื่อ
ประเมินดวยวิธี CVM 

ปริญญา สุทธสุภา  
(2548) 

2547 อุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย อ.  
เมือง จ.เชียงใหม 
(พ้ืนที่ทั้งหมด 
163,162.5 ไร) 

ใชวิธี ITCM และ Zonal 
Travel Cost Method (ZTCM) 
ประเมินมูลคาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมดานนันทนาการ
ของอุทยานแหงชาติดอย 
สุเทพ-ปุย โดยสัมภาษณ
นักทองเท่ียวชาวไทย จํานวน 

ผลการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของ
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุยที่ไดจาก
แบบจําลอง ITCM พบวา มูลคาสวนเกิน
ผูบริโภคตอคน เทากับ 13,452,.84 บาท
และมูลคานันทนาการของอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ-ปุย เทากับ 52,526.29 ลานบาท
ตอป  เมื่อหารดวยจํานวนพ้ืนที่ทั้งหมดของ
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400 ตัวอยาง 
 

อุทยาน ไดมูลคานันทนาการ เทากับ 
334,184 บาทตอไรตอป และมีจํานวนครั้ง
ที่มาเที่ยว 3.8225 ครั้งตอป ดังนั้น มูลคา
สวนเกินผูบริโภคตอการมาแตละครั้ง 
เทากับ 3,519.38 บาท และจากแบบจําลอง 
ZTCM  มูลคานันทนาการของอุทยาน
แหงชาติดอยสุเทพ-ปุย เทากับ 13,196.52 
ลานบาทตอป หรือเทากับ 80,879.6 บาท
ตอไรตอป 

ณัชชา  
วองวัฒนานุกูล 
(2547) 

2547 ชายหาดแมรําพึง 
จ.ระยอง 

ประเมินมูลคาและการจัดการ
ดานนันทนาการ ดวยวิธี 
Individual Travel Cost 
Method (ITCM) จาก
นักทองเท่ียวกลุมตัวอยาง 322 
ราย 

มูลคาผลประโยชนทางนันทนาการบริเวณ
ชายหาดแมรําพึงเทากับ 217.19 ลานบาท/
ป (ราคา ณ ป 2546) 
 

ศิวะรา  
ผลประเสริฐศักดิ์ 
(2547) 

2547 เกาะเตาและเกาะ
นางยวน               
จ. สุราษฎรธานี 

หาคา WTP ของนักทองเที่ยว
ที่มีตอโครงการอนุรักษและ
ฟนฟูแนวปะการัง โดยประเมิน
มูลคาประโยชนเฉพาะมูลคา
จากการใชประโยชนดานการ
ทองเท่ียวในปจจุบัน (use 
value) โดยวิธี CVM ดวย
คําถามปลายเปดและคําถาม
ปลายปดเสนอราคาครั้งเดียว 
(Single-bounded) กับกลุม
ตัวอยางนักทองเที่ยว 400 
ตัวอยาง แบงเปนนักทองเท่ียว
ชาวไทย 200 ตัวอยางและ
นักทองเท่ียวชาวตางประเทศ 
200 ตัวอยาง 
มีเปรียบเทียบคา WTP ใน
กรณีที่มีการใชและไมใชบัตร 
cheap talk ซึ่งใชเพ่ือปองกัน
ไมใหผูตอบแสดงความเต็มใจ
ที่จะจายสูงกวาความเปนจริง 
(over estimate)   

ดวยเทคนิคคําถามปลายปดแบบถามครั้ง
เดียว คา WTP ของนักทองเที่ยวชาวไทย 
ในกรณีที่มีการใชบัตร Cheap talk เทากับ 
155.73 บาทตอคนตอการมาเที่ยว 1 ครั้ง 
กรณีที่ไมมีการใชบัตร Cheap talk เทากับ 
270.55 บาท ในขณะที่นักทองเที่ยวตางชาติ
มี WTP ในกรณีที่มีการใชบัตร Cheap talk 
เทากับ 504.55 บาท กรณีที่ไมมีการใชบัตร 
เทากับ 1,035.96 บาท  สวนคา WTP ดวย
เทคนิคคําถามปลายเปด  คา WTP ของ
นักทองเท่ียวชาวไทย ในกรณีที่มีการใชบัตร 
Cheap talk เทากับ 177.53 บาท กรณีที่ไม
มีการใชบัตร เทากับ 149.15 บาท ในขณะที่
นักทองเท่ียวตางชาติม ีWTP ในกรณีที่มี
การใชบัตร Cheap talk เทากับ 143.09 
บาท กรณีที่ไมมีการใชบัตร เทากับ 363.26 
บาท   
มูลคาทางเศรษฐศาสตรสําหรับนักทองเท่ียว
ชาวไทยและชาวตางประเทศ เทากับ 1.34 
ลานบาทและ 48.24 ลานบาท ตามลําดับ 
คิดเปนมูลคารวมของประโยชนทางดาน
นันทนาการ 49.58 ลานบาทตอป  

Asafu-Adjaya and 
Tapsuwan (2008)* 

2547 อุทยานแหงชาติหมู
เกาะสิมิลัน  
จ. ภูเก็ต 

ใชวิธี CVM ประเมินมูลคาการ
ใชประโยชนทางตรง (การดํา
น้ํา) โดยใชรูปแบบคําถาม
ปลายปดทั้งแบบเสนอราคา
ครั้งเดียวและแบบเสนอราคา
สองครั้ง เพ่ือสอบถาม

เมื่อรวมกลุมตัวอยาง คาเฉล่ีย WTP เพ่ือ
การดําน้ําในอุทยานฯ ที่ไดจากคําถามปลาย
ปดเสนอราคาครั้งเดียว เทากับ 2,606 บาท 
(62.64 เหรียญสหรัฐฯ) ถือเปนการประเมิน
ขั้นสูง สวนคาเฉลี่ย WTP จากคําถามปลาย
ปดเสนอราคาสองครั้ง เทากับ 1,126 บาท 
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นักทองเท่ียวที่มาดําน้ําถึง
ความเต็มใจที่จะจายคาดําน้ํา 
ใชจํานวนตัวอยางทั้งหมด 500 
ราย แบงเปนนักทองเที่ยว
ตางชาติ 330 ราย และ
นักทองเท่ียวชาวไทย 170 ราย 

(27.07 เหรียญสหรัฐฯ) ถือเปนการประเมิน
ขั้นต่ํา 
เมื่อนําคาเฉล่ีย WTP ทั้งสองคามาคูณกับ
จํานวนเฉลี่ยของนักทองเที่ยวที่มาเที่ยว
อุทยานในชวงเวลา 5 ป (2542-2546) 
34,464 คน และใชอัตราคิดลดท่ีรอยละ 3 
ไดมลูคารวมของประโยชนการดําน้ําใน
อุทยานฯ อยูในชวงระหวาง 31 – 71 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย 
ใน กรมทรัพยากร
ธรณี  (2548)* 

2547 วนอุทยานแพะเมือง
ผี อ.เมือง จ. แพร 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM) ประเมิน
มูลคาเชิงนันทนาการ โดยเก็บ
ขอมูลจากการสัมภาษณ
นักทองเท่ียวจํานวน 111 ราย 
และเก็บขอมูลจํานวน
นักทองเท่ียวและแหลงที่อยู
อาศัยของนักทองเที่ยว โดย
เจาหนาที่วนอุทยานฯ เปน
เวลา 1 เดือน  การศึกษาตั้งขอ
สมมตวิาตนทุนคาเสียโอกาส
ของเวลาในการเดินทาง
ประมาณรอยละ 25 ของรายได 

จากการประมาณคาพ้ืนที่ใตเสนอุปสงคของ
อัตราการมาเที่ยววนอุทยานแพะเมืองผี 
หรือสวนเกินผูบริโภค มูลคาเชิงนันทนาการ
ของวนอุทยานฯ มีมูลคาประมาณ 
1,403,010 บาทตอป 

ฤกษรัตน  
ปกกันตธร 
(2548) 

2548 น้ําตกเจ็ดสาวนอย 
จ.สระบุรี 

ใชวิธี CVM ประเมินมูลคา
นันทนาการของน้ําตกเจ็ดสาว
นอย โดยทําการวิเคราะหเชิง
พรรณนาสําหรับวิธี Non-
Parametric model และ
วิเคราะหถดถอยโลจิสติก
สําหรับวิธี Binery Logistic   
สัมภาษณนักทองเที่ยวกลุม
ตัวอยางจํานวน 600 ราย 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจาย (Mean WTP) 
ของ Non-Parametric Model  34.70 บาท/
คน/ป รวมมูลคาตอป 21,370,967 บาท 
คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจาย (Mean WTP) 
ของ Binary Logistic Model 36.42 บาท/
คน/ป รวมมูลคาตอป 22,430,277 บาท 

ธวัช เพ็ชรรัตน  
(2548) 

2548 พ้ืนที่ชุมน้ําทะเล
นอย จ. พัทลุง 
(พ้ืนที่ประมาณ 30 
ตารางกิโลเมตร) 

ประเมินมูลคาเชิงนันทนาการ
จากพื้นที่ชุมน้ําทะเลนอยโดย
วิธี Individual Travel Cost 
Method (ITCM) มีการนําตัว
แปรคาใชจายในการเดินทาง
ไปยังแหลงทองเที่ยวทดแทน
มาศึกษาดวย จํานวนตัวอยาง 
395 ตัวอยาง แตที่ตอบ
ครบถวนมี 228 ตัวอยาง 

มูลคาเชิงนันทนาการมีมูลคาเทากับ 87.71 
ลานบาทตอป มูลคาสวนเกิดผูบริโภค
เทากับ 606 บาทตอคนตอป หากมีการละ
ทิ้งตัวแปรคาใชจายในการเดินทางไปยัง
แหลงทองเที่ยวทดแทน จะมีผลใหมูลคาเชิง
นันทนาการที่ประเมินไดสูงกวาที่ควรจะเปน 
(Over value) อันเปนขอเสนอตอการศึกษา
ในอนาคต นอกจากนี้ ยังพบวา 
นักทองเท่ียวที่มาเที่ยวในวันหยุดมีความ
เต็มใจที่จะจายมากกวานักทองเที่ยวที่มา
เที่ยวในวันธรรมดา จึงมีขอเสนอแนะเชิง
นโยบายใหจัดเก็บคาธรรมเนียมในวันหยุด
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วรกฤช มีรักษา 
(2548)  

2548 อุทยานแหงชาติ
แกงเจ็ดแคว  
จ.พิษณุโลก  
(พ้ืนที่ 163,125 ไร 
หรือ 261 ตาราง
กิโลเมตร) 

ประเมินมูลคาทางนันทนาการ
ของอุทยานฯ โดยใชวิธี  
Individual Travel Cost 
Method (ITCM) 

มูลคาทางนันทนาการ เมื่อกําหนดคา
เปอรเซ็นไทลที่ 95 ของตนทุนการเดินทาง 
มีมูลคาเทากับ 295,560,641 บาทตอป 
เฉล่ียตอไรเทากับ 1,916 บาทตอไรตอป  
การศึกษานี้เสนอใหจัดเก็บคาธรรมเนียม
เพ่ือนํารายไดไปปรับปรุงสภาพแวดลอมใน
อุทยานฯ  

วราภรณ งามสมสุข  
(2549) 

2548 สถานีเกษตรหลวง
อางขาง จ.เชียงใหม 
(พ้ืนที่ทํางานวิจัย 
1,800 ไร 
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่
ขอใชจากกรมปาไม 
20,315 ไร หรือ 
32.49 ตาราง
กิโลเมตร) 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM)  สุมตัวอยาง
นักทองเท่ียวแบบบังเอิญ 
(accidental sampling) และ
แบงการเก็บขอมูลออกเปน 2 
ชวงเวลา คือ ฤดูกาลทองเที่ยว 
และ นอกฤดูกาลทองเที่ยว 
จํานวน 414 ตัวอยาง 

มูลคาดานนันทนาการของการทองเท่ียวเชิง
เกษตร ณ สถานีเกษตรหลวงอางขาง เท
ากับ 275.9 ลานบาท  

สุพัฒน สวรรณยานุ
กิจ 
(2548)  

2548 อุทยานแหงชาติแจ
ซอน จ.ลําปาง 
(พ้ืนที่ 592 ตาราง
กิโลเมตร)  

ใชวิธี Individual Travel Cost 
Method (ITCM) ประเมิน
มูลคาเชิงนันทนาการวิธีการ 
สุมตัวอยางนักทองเท่ียว 
ในชวงเดือนมกราคมถึง
มีนาคม 2548 จาํนวน 400 
ตัวอยาง 

มูลคานันทนาการ เทากับ 7,343,097 บาท
ตอตารางกิโลเมตร 

Natwipha 
Ewasakul  
(2006) 

2548 -
2549 

หาดบางแสน          
จ.ชลบุรี 

ประเมินมูลคาและขีด
ความสามารถในการรองรับ
การทองเท่ียวและนันทนาการ
ของหาดบางแสน จ.ชลบุรี โดย
ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM) และวิธี 
Individual Travel Cost 
Method (ITCM) และเทคนิค
การประเมินขีดความสามารถ
ในการรองรับการทองเท่ียว
และนันทนาการดานกายภาพ 
ซึ่งไดแก การศึกษา Crowding 
Perception 
กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษา 
ไดแก นักทองเท่ียวชาวไทย 
จํานวน 400 ตัวอยาง บริเวณ
หาดบางแสน จ.ชลบุรี  
 

มูลคาการใชประโยชนดานการทองเท่ียว
และนันทนาการของหาดบางแสนที่ไดจาก
วิธี ZTCM และ ITCM มีมูลคาแตกตางกัน
มาก กลาวคือ มีมูลคาเทากับ 2,604.8  ลาน
บาท/ป และ 3,710.9 ลานบาท/ป ตามลําดับ 
สําหรับการศึกษาเพื่อประเมินขีด
ความสามารถในการรองรับการทองเท่ียว 
และนันทนาการทางดานกายภาพ พบวา 
ชวงวันธรรมดา สามารถรองรับนักทองเท่ียว
ไดสูงสุด เทากับ 10,947 คน/วัน ในขณะที่
จํานวนนักทองเท่ียวที่เหมาะสม เทากบั 
9,840 คน/วัน ชวงวันหยุด สามารถรองรับ
นักทองเท่ียวไดสูงสุด เทากับ 14,176 คน/
วัน และจํานวนนักทองเท่ียวที่เหมาะสม 
เทากับ 13,468 คน/วัน และเมื่อ
เปรียบเทียบกับจํานวนนักทองเท่ียว 
ปจจุบัน ซึ่งในชวงวันธรรมดาและวันหยุดมี
นักทองเท่ียวเฉล่ีย 3,000 คน/วัน และ 
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9,100 คน/วัน ตามลําดับ 
พบวา ยังไมเกินขีดความสามารถในการ
รองรับการทองเท่ียวและนันทนาการ
ทางดานกายภาพทั้งในชวงวันธรรมดา และ
วันหยุด ดังนั้น จากสถานการณการ
ทองเท่ียวของหาดบางแสน จ.ชลบุรี ใน
ปจจุบันยังไมมีความจําเปนในการใชกลไก
ราคาเขามาควบคุมจํานวนนักทองเที่ยว 

ธนา รัตนประโคน 
(2549) 

2549 เกาะเสม็ด จ.ระยอง วิเคราะหโดยการประยุกตวิธี
ตนทุนการเดินทาง (Travel 
Cost Method)  

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจเดินทางมา
ทองเท่ียวเกาะเสม็ดมี 2ปจจัยคอื 1) รายได 
2) คาใชจาย 
มูลคาประโยชนของนักทองเที่ยวชาวไทยมี
มูลคาระหวาง 700,021,708 บาท ถึง 
941,045,616บาทตอป 
มูลคาประโยชนของนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติมีมูลคาระหวาง 241,019,767 
บาท ถึง 437,148,804บาทตอป  

ภควัฒน ธัญนพรัตน
กุล (2549) 

 อุทยานแหงชาติหมู
เกาะชาง จ. ตราด 

  ภาคนิพนธ คณะพัฒนาการทางเศรษฐกิจ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. 
กรุงเทพฯ.   

อรทัย กาชุม (2549)  โครงการศูนยศึกษา
การพัฒนาอาวคุง
กระเบนอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดําริ   

 
 
 

ภาคนิพนธ เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต 
(เศรษฐศาสตรธุรกิจ) คณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร. กรุงเทพฯ. 

Anukoon 
Sinlapajan 
(2006) 

2549 เกาะลาน เมือง
พัทยา 

ประเมินมูลคาทางนันทนาการ
ตอปของปะการังบนเกาะลาน
โดยใชวิธี CVM และ Zonal 
Travel Cost Method (ZTCM) 
ประเมินคาความเต็มใจที่จะ
จายของนักทองเที่ยว(100 
ตัวอยาง) และประชาชนที่
อาศัยอยูบนเกาะ (187 
ตัวอยาง)  

ผลการศึกษาพบวามูลคาทางนันทนาการ
ของปะการังที่มาจากนักทองเที่ยวมีมูลคา 
177,957,250 บาทตอป เมื่อใชวิธี ZTCM 
หรือ 40,166,790 บาทตอป เมื่อใชวิธี CVM 
สวนมูลคาของการคงอยูของปะการังที่มา
จากประชาชนบนเกาะมีมูลคา 
3,423,965.78 บาทตอป ดังนั้นมูลคา
โดยรวมทางเศรษฐกิจของปะการังบนเกาะ
ลาน ซึ่งประกอบดวยมูลคาทางนันทนาการ
โดย ZTCM และมูลคาของการคงอยู มี
มูลคาสูงถึง 181,381,215.78 บาทตอป ใน
กรณีของการศึกษาความเต็มใจที่จะจาย
พบวา นักทองเท่ียวเต็มใจที่จะจายเพื่อการ
อนุรักษปะการังเทากับ 366.82 บาทตอครั้ง
ตอคนเมื่อมาชมปะการัง และประชาชนที่
อาศัยอยูบนเกาะเต็มใจที่จะจายเพื่อการ
อนุรักษปะการังเทากับ 131.61 บาทตอคน
ตอเดือน คาธรรมเนียมที่เหมาะสมเพื่อการ
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นันทนาการสําหรับการชมปะการังแบบเดิน
ใตทะเล ซึ่งถือวาเปนกิจกรรมหลักควรมีการ
กําหนดอยางนอยที่สุดเทากับ 366.82 บาท
ตอครั้ง 

Saengsupavanich  
et al. (2007)* 

2549 หาดน้ํารินใกล
ทาเรือมาบตาพุด  
จ.ระยอง 

ใชวิธี CVM ประเมินความเต็ม
ใจที่จะจายในรูปของการใหเงิน
บริจาคแกชมรมผูรักหาดน้ําริน
เพ่ือปกปองชายหาดจากการ
กัดเซาะ โดยสอบถามผูที่มา
เที่ยวชายหาดจํานวน 280 ราย 
สอบถาม WTP โดยใชคําถาม
ปลายเปดและคําถามปลายปด
เสนอราคาครั้งเดียว 

คาเฉล่ีย WTP ที่ไดจาก logit model เทากับ 
894.4 บาทตอป คามัธยฐาน เทากับ 867.5 
บาทตอป ในการคํานวณมูลคารวมของ
ชายหาดน้ําริน(รวม use-value และ non-
use value) คณะผูวิจัยใชคามัธยฐานมา 
คูณกับจํานวนประชากรในตําบลมาบตาพุด
และบานฉาง (85,375 คน) เทากับ 74 ลาน
บาทตอป 
หากแยกเฉพาะ use value ใชขอมูลผูมา
เที่ยวชายหาดประมาณ 2,528 คนตอป ได
มูลคาของ use value เทากับ 2.2 ลานบาท
ตอป 

 

 
ตารางที่ ผ4-4 สรุปงานวจิัยดานการประเมินมูลคาประโยชนเชิงนันทนาการของแหลงทองเที่ยว
เมือง 

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
Eutrirak and 
Grandstaff 
(1981)* 
 

2524 
 

สวนลุมพินี 
(พ้ืนที่ 360 ไร) 
 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method (ZTCM) ประเมิน
มูลคาประโยชนทาง
นันทนาการ (Use value) และ
ใช CVM ประเมินมูลคาการใช
ประโยชนและมูลคาจากการ
มิไดใชประโยชน (Non-use 
value) 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการ ในป พ.ศ. 
2523 ที่ประเมินจากวิธี Zonal Travel Cost 
เทากับ 13.2 ลานบาท และจาก CVM 
เทากับ 13.0 ลานบาท มูลคาจากการมิได
ใชประโยชน (Non-use value) ในป พ.ศ. 
2523 เทากับ 116.6 ลานบาท 

สุวดี  
ศรีเบญจพลางกูร 
(2529) 
 

2529 สวนสัตวดุสิต 
กรุงเทพฯ 
(พ้ืนที่ 118 ไร) 
 

ใช Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) ในการประเมินมูลคา
ประโยชนทางนันทนาการ 
(Use value) 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการ ในป 2528 
เทากับ 27.96 ลานบาท และมูลคาปจจุบัน
ของ Use Value ตลอดอายุโครงการ 25 ป
อยูระหวาง 204.52 และ 298.43 ลานบาท 

กมลา ชินพงศ 
(2532) 

2532 สวนจตุจักร 
กรุงเทพฯ 
(พ้ืนที่ 190 ไร) 
 

ใช Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) ในการประเมินมูลคา
ทางนันทนาการ (Use value) 
 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการ ในป พ.ศ. 
2530 เทากับ 52.56 ลานบาท และมูลคา
ปจจุบันของ Use value ตลอดอายุโครงการ 
25 ปอยูระหวาง 560.82 และ 385.27 ลาน
บาท 

เพ็ญจันทร  
เกตุวิบูลย 
(2534) 
 

2534 สวนน้ําบึงกุม 
กรุงเทพฯ 
 

ใช Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) ประเมินมูลคา
ประโยชนทางนันทนาการของ
สวนน้ําบึงกุม 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการมีคาเทากับ 
1,069,435 บาท/ป (ราคาป 2533) 

นภาพร วงศพินิจ 2534 สวนหลวง ร.9 ใช Zonal Travel Cost Method มูลคาประโยชนทางนันทนาการมีมูลคา
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(2534) 
 

 กรุงเทพฯ 
 

(ZTCM) ประเมินมูลคาทาง
นันทนาการของสวนหลวง ร.9 

เทากับ 60,956,788 บาท/ป (ราคาป 2534) 

สุรัตนา ชางสาร 
(2535) 
 

2535 
 

สวนสาธารณะ
พระราม 
จ.พระนครศรีอยุธยา 

ใช Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) ในการประเมินมูลคา
ทางนันทนาการ  

มูลคาประโยชนทางนันทนาการในป พ.ศ. 
2533 เทากับ 6.43 ลานบาท 

บํารุง จิระอรุณ 
(2535) 
 

2535 
 

สวนจตุจักร 
กรุงเทพฯ 
 

ใช Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) ประเมินมูลคา
ประโยชนทาง 
นันทนาการของสวนจตุจักร 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการมีคาเทากับ 
76,429,800 บาท/ป (ราคาป 2535) 

พิมลวรรณ แยมอยู 
(2539) 
 

2539 
 

สวนสาธารณะ
อุทยานเบญจสิริ 
กรุงเทพฯ 

ใช Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) ในการประเมินมูลคา
ทางนันทนาการ 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการ ในป พ.ศ. 
2538 เทากับ 13.07 ลานบาท หรือ
ประมาณ 450,000 บาท/ไร 

ปรียนัยน  
พัฒนปรีชากุล 
(2543) 
 

2543 หมูบานชางพัทยา ใชวิธีการวัดมูลคาทาง
การตลาด (Market value 
approach) ในการประเมิน
มูลคาชางในธุรกิจทองเที่ยว 

ชางในธุรกิจทองเที่ยวสามารถสราง
มูลคาเพ่ิมแกระบบเศรษฐกิจ ไดเทากับ 
3,974.68 บาท/เชือก/เดือน หรือสามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมใหแกระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไดประมาณ 45 ลานบาท/ป 

กันยารัตน  
กิตติสารวุฒิเวทย  
(2546) 

2545 สวนรถไฟ 
กรุงเทพฯ 

ใชวิธีคิดคาใชจายในการ
เดินทางของบุคคล (ITCM) 
และวิธีคิดคาใชจายในการ
เดินทางแบบแบงเขต (ZTCM) 
โดยการเก็บรวบรวมขอมูลดวย
การออกแบบสอบถามผูที่มา
พักผอนอยูภายในสวนรถไฟ 
จํานวน 354 ตัวอยาง 
 

มูลคาประโยชนทางนันทนาการของสวน
รถไฟในป 2545 มีคาประมาณ 444 ลาน
บาท และการประเมินมูลคารวมตลอด
โครงการ ภายใตขอสมมติวาสวนรถไฟมี
อายุโครงการ 25 ป และอัตราคิดลดเทากับ
รอยละ 6.4 มีคาเทากับ 7,836.58 ลานบาท 
สําหรับผลการวิเคราะหโดยวิธีการคิด
คาใชจายในการเดินทางแบบแบงเขต 
พบวา ในป 2545 มีคาเทากับ 108.94 ลาน
บาท สวนมูลคารวมตลอด โครงการมีคา
เทากับ 1,922 ลานบาท 

จรัล แซอ้ึง 
(2546) 

2546 สวนสันติภาพ 
กรุงเทพมหานคร 

ใช Zonal Travel Cost Method 
(ZTCM) ประเมินมูลคาทาง
นันทนาการของสวนสันติภาพ 

มูลคาการใชประโยชนดานนันทนาการของ
สวนสันติภาพมีมูลคาเทากับ 41,718,799 
บาทตอป (ราคาป 2545)  

ไพรวัลย ศิริมุล 
(2548) 

2547 สวนสัตวเปด 
เขาเขียว จ. ชลบุรี 
(พ้ืนที่ 5,200 ไร) 

ใชวิธี ZTCM และ CVM 
ประเมินมูลคาทางดาน
นันทนาการของสวนสัตวเปด
เขาเขียว และใช CVM ประเมิน
มูลคาการมิไดใชประโยชนจาก
สวนสัตวโดยสอบถามความ
เต็มใจที่จะจายของประชาชนผู
ไมเคยเขาไปใชประโยชนจาก
สวนสัตวเปดเขาเขียว โดย
สอบถามกลุมเที่ยวชมสวนสัตว 
400 คน และกลุมไมเที่ยวชม
สวนสัตว 100 คน  

กลุมที่เที่ยวชมสวนสัตวมีคาความเต็มใจที่
จะจายคาธรรมเนียม เทากับ 60.76 สําหรับ
ผูใหญ และ 27.98 บาทสําหรับเด็ก  สวน
กลุมที่ไมเที่ยวชมสวนสัตวมีคาความเต็มใจ
ที่จะจายคาธรรมเนียม เทากับ 55.35 
สําหรับผูใหญ และ 26.49 บาทสําหรับเด็ก 
มูลคาทางดานนันทนาการของสวนสัตวเปด
เขาเขียวในป 2547 โดยวิธี TCM มีคา
เทากับ 665 ลานบาท และวิธี CVM  
เทากับ 4,119 ลานบาท สวนมูลคาที่เกิด
จากการมิไดใชมีคาเทากับ 2,748 ลานบาท 
(มูลคารวมจาก CVM สูงเนื่องจากใชตัวเลข 
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รติ ธีรการุณวงศ 
(2548)   

2547 สวนสัตวเชียงใหม ใชวิธี CVM ดวยแบบจําลองที่
เรียกวา Utility Difference 
Model ที่ใชกับคําถามปลายปด
เสนอราคาครั้งเดียว วิธีการ
วิเคราะหใชสมการถดถอย
แบบโลจิต จํานวนตัวอยางเปน
นักทองเท่ียวชาวไทย จํานวน  
400 ตัวอยาง และนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติจํานวน 110 
ตัวอยาง 

นักทองเท่ียวชาวไทยมีมูลคาความเต็มใจที่
จะจายสําหรับการเขาชมหมีแพนดา 97 
บาท และสําหรับโครงการจัดตั้งกองทุน
อนุรักษหมีแพนดา 1,436 บาท  
นักทองเท่ียวชาวตางชาติมีมูลคาความเต็ม
ใจที่จะจายสําหรับการเขาชมหมีแพนดา 
245 บาท และสําหรับโครงการจัดตั้ง
กองทุนอนุรักษหมีแพนดา 678 บาท การ
ประมาณคารายไดจากการเก็บ
คาธรรมเนียมเขาชมหมีแพนดาของสวน
สัตวเชียงใหมใน 1 ปมีมูลคาประมาณ 41 
ลานบาท และความเต็มใจที่จะจายมีคา
มากกวาอัตราคาธรรมเนียมเดิมที่เก็บอยูใน
ปจจุบัน ดังนั้นแสดงวาทางสวนสัตว
เชียงใหมสามารถปรับอัตราคาธรรมเนียม
ในการเขาชมหมีแพนดาใหสูงขึ้นกวาเดิมได 
ซึ่งสอดคลองกับความเต็มใจที่จะจายของ
นักทองเท่ียว และรายไดจากกองทุน
อนุรักษหมีแพนดามีมูลคาประมาณ 377 
ลานบาท   

กรทอง ลีสุวรรณ  
(2548) 

2547-48 สวนสัตวเชียงใหม ใชแบบสอบถามเพื่อสัมภาษณ
หาขอมูลจากผูที่มาใชบริการ
สวนสัตวเชียงใหม โดยใชกลุม
ตัวอยางเปนผูที่มีรายได การ
เลือกกลุมตัวอยางจะใชวิธีการ
การสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
จํานวน 340 ตัวอยาง มูลคา
ประโยชนดานการทองเท่ียว
ของสวนสัตวเชียงใหม จะใช
การประเมินมูลคาดวยวิธีการ
วิเคราะหตนทุนการเดินทาง 
แบบแบงเขตประชากรตามเขต
ที่พักอาศัย  

การหาพื้นที่ใตเสนอุปสงคของแตละจังหวัด 
ซึ่งหาไดจากมูลคาความเต็มใจที่จะจายเปน
คาบัตรผานประตูเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ียของ
ประชาชนจากแตละจังหวัดกับจํานวน
นักทองเท่ียวที่คาดวาจะมาใชบริการ ณ 
ระดับคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นนั้น เมื่อรวมพ้ืนที่
ใตเสนอุปสงคของนักทองเที่ยวจากกลุม
ตัวอยางทั้ง 34 จังหวัดแลว จะไดมูลคา
พ้ืนที่ใตเสนอุปสงครวมท้ังหมดคิดเปน
มลูคา 9,272,699.56 บาท ซึ่งถือเปนมูลคา
ประโยชนดานการทองเท่ียวของสวนสัตว
เชียงใหมในป 2548 

จงกล จอมเมือง 
(2547) 

2547 สวนสัตวเชียงใหม ใชวิธีคิดคาใชจายในการ
เดินทางของบุคคล (ITCM) 
และวิธีคิดคาใชจายในการ
เดินทางแบบแบงเขต (ZTCM) 
ประเมินมูลคาเชิงนันทนาการ
ของสวนสัตวเชียงใหมโดย
การเก็บรวบรวมขอมูลจาก
นักทองเท่ียวชาวไทย จํานวน 
400 ตัวอยาง 

มูลคาเชิงนันทนาการที่ไดจากการ
ประเมินมูลคาสวนเกินผูบริโภคดวยวิธี 
ITCM เทากับ 244.98 ลานบาท สวน
มูลคาสวนเกินผูบริโภคดวย วิธี ZTCM 
เทากับ 54.63 ลานบาท  
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(2550) 

2550 สวนสุขภาพ 72 
พรรษา ร.9  
จ.สมุทรสาคร 

ประเมินมูลคาความเต็มใจจาย
เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพสวน
สุขภาพ 72 พรรษา ร.9 
สมุทรสาครโดยเทคนิค CVM 
โดยใชคําถามปลายปดเสนอ
ราคาครั้งเดียวและคําถาม
ปลายเปด จากกลุมตัวอยาง
จํานวน 300 ตัวอยางไดแก 
ประชาชนในอ.กระทุมแบน 
และอําเภอใกลเคียง  

คาเฉล่ีย WTP 374 บาทตอคนตอป คิดเปน
ผลรวมจากการใชประโยชน 56.1 ลานบาท
ตอป 

พรพรรณี  
อนะพรอนันต 
(2550) 

2550 อ.อัมพวา  
จ.สมุทรสงคราม 
  

ใช CVM ประเมินคาความเต็ม
ใจที่จะจายเพื่อการอนุรักษ
แหลงทองเที่ยวตลาดน้ํา          
อัมพวา และการลองเรือชม
หิ่งหอยใหคงอยูตอไปในรูปของ
เงินสนับสนุนเปนคาใชจายใน
การทองเท่ียว (เงินบริจาค)  
โดยสอบถามกลุมตัวอยาง
นักทองเท่ียวที่มาเที่ยวตลาดน้ํา
และลองเรือ 200 ราย ใช
รูปแบบคําถามปลายปดเสนอ
ราคาครั้งเดียว และคําถาม
ปลายเปด 

คาเฉล่ีย WTP ที่ไดจากคําถามปลายปด
เสนอราคาครั้งเดียว เทากับ 158.83 บาท 
ตอคนตอป คิดเปนมูลคารวมทางเศรษฐกิจ
การคงอยูของแหลงทองเที่ยว เทากับ 68.7  
ลานบาทตอป (คา WTP คูณกับจํานวน
นักทองเท่ียว 432,688 คนตอป) 
สวนคาเฉล่ีย WTP ที่ไดจากคําถาม
ปลายเปด เทากับ 105.46 บาทตอคนตอป 
คิดเปนมูลคารวมทางเศรษฐกิจการคงอยู
ของแหลงทองเท่ียว เทากับ 45.6 ลานบาท
ตอป 

 
 

ตารางที่ ผ4-5 สรุปงานวจิัยดานการประเมินมูลคาทรัพยากรน้ํา/พื้นที่เกษตร/ความเสยีหายจากภัย
ธรรมชาต ิ

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
Jareerat   
Chippimolchai  
(2003) 

ขอมูลป 
2535-
2543 

พระประแดง  
จ.สมุทรปราการ  

ใช Cost Function 
Specification ประเมินตนทุน
ของการสูบน้ําบาดาลในพื้นที่อ.
พระประแดง โดยคํานวณ
ตนทุนการผลิต (การสูบ) สวน
เพ่ิมและตนทุนคาเสียโอกาส
สวนเพ่ิม (marginal user cost) 
ของการบริโภคน้ําบาดาลใน
ปจจุบันที่มีตอการใชน้ําใน
อนาคต โดยคิดจากคาใชจายที่
เพ่ิมขึ้นจากการที่ตองเจาะน้ํา
บาดาลในระดับชั้นหินที่ลึกขึ้น 
สวนตนทุนภายนอก สวนใหญ
เปนตนทุนของการเกิดดินทรุด
ซึ่งตามหลักการ ตองสอบถาม

ตนทุนสวนเพ่ิมของผูใชน้ําบาดาล  เทากับ 
0.037บาท/ลบ.ม. ตนทุนภายนอกของการ
สูบน้ําบาดาลโดยใชขอมูลประมาณการ
ตนทุนการเติมน้ําลงชั้นน้ําบาดาล 10.55 
บาท/ลบ.ม. (ป 2543) รวมตนทนุสวนเพ่ิม
ทั้งหมด 10.59 บาท/ลบ.ม. ซึ่งชี้วา 
คาธรรมเนียมการสูบน้ําบาดาลขึ้นมาใชที่
ควรจัดเก็บนั้นจะตองไมตํ่ากวา 10.59 
บาท/ลบ.ม. (สวนตนทุนการสูบน้ําสวนเพ่ิม
มิไดรวมในนี้เนื่องจากเจาของบอน้ําบาดาล
เอกชนไดจายสวนนี้ไปแลว) 
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ขอมูลผูที่ไดรับผลกระทบ  แต
ดวยขอจํากัด ผูวิจัยจึงใชขอมูล
โดยออม คือ ตนทุนการเติมน้ํา
ลงชั้นน้ําบาดาลเพื่อแกปญหา
ดินทรุดที่เกิดจากการใชน้ํา
บาดาลที่ศึกษาโดยศูนยบริการ
วิชาการแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2543)   

Tang, 
Vongvisessomjai, 
and 
Sahasakmontri 
(1992)* 

2535 
 

กรุงเทพฯ 
 

ประมาณการฟงกชั่นตนทุน
ความเสียหายจากน้ําทวมใน
กรุงเทพฯ โดยพิจารณา
ผลกระทบจากความลึกของ
ระดับน้ําที่ทวม และระยะเวลาที่
น้ําทวมขัง 

ตนทุนความเสียหายจากน้ําทวมกรุงเทพฯ 
ในป 2526 มีคาเทากับ 7,882.6 ลานบาท 
(US$ 1 = 25.5 บาท) 
 

มนยศ วรรธนภูติ 
(2539) 

2539 ลุมแมน้ําเจาพระยา ใช Replacement Cost 
Approach ในการประเมินความ
สูญเสียทางเศรษฐศาสตรจาก
ภัยแลงบริเวณลุมน้ําเจาพระยา 
ในป 2537 
 

ความสูญเสียคิดเปนมูลคาประมาณ 2,973 
ลานบาท ประกอบดวยความสูญเสียดาน
การผลิตไฟฟาพลังน้ํา563 ลานบาท ดาน
การเกษตร 1,961 ลานบาท ดานน้ําประปา 
339 ลานบาท ดานน้ําอุปโภคบริโภคใน
ชนบท 29 ลานบาท ดานการคมนาคมทาง
น้ํา 42 ลานบาท ดานการปองกันการรุกลํ้า
ของความเค็ม 10 ลานบาท และตนทุนที่
รัฐบาลลงทุนเพ่ือบรรเทาความเสียหายจาก
ภัยแลง 91 ลานบาท 

สิริรัตน  
หาดทรายทอง 
(2540) 

2539 เขื่อนปากมูล  
จ.อุบลราชธานี 

ใชการวิเคราะหตนทุน-
ประโยชน (CBA) โครงการ
กอสรางเขื่อนปากมูล เพ่ือ
ประเมินผลกระทบตอการ
อพยพของประชาชนจากการ 
โดยพิจารณาประโยชนของ
โครงการจากการเปรียบเทียบ
รายไดของประชาชนที่
เปล่ียนไป และคาชดเชยตางๆ 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: 
NPV) ของโครงการมีคาเทากับ 37.91 ลาน
บาท ณ อัตราสวนลดรอยละ 15 (ราคาป 
2539) 
 

วราภรณ ปญญาวดี, 
Sonya Wytinck , 
Terrence Veeman 
และสมคิด             
แกวทิพย (2541)* 

2541 
 

โครงการชลประทาน 
แมแตง จ. เชียงใหม 
 

ใชวิธี CVM แบบคําถามปลาย
ปด ในการประเมิน WTP ของ
เกษตรกร เพ่ือใหมีน้ํา
ชลประทาน 

คาเฉล่ีย WTP เทากับ 61 บาท/ไร/ป และ
คามัธยฐาน WTP เทากับ 50 บาท/ไร/ป 
หรือเทากับ 0.142 – 0.172 บาท/ลบ.ม. 

พนารัตน  
ชิโนเรศโยธิน 
(2543) 

2543 บึงบอระเพ็ด  
จ.นครสวรรค 

ใชวิธี Market Value Approach 
ประเมินมูลคาการใชประโยชน
ดานการประมง และ 
ดานเกษตรกรรม และใชวิธี 
ZTCM ประเมินมูลคาการใช

มูลคาการใชประโยชนทางตรงของบึง
บอระเพ็ดโดยรวมในป 2542 เทากับ 
67,926,646.3 บาท/ป โดยมี 
มูลคาการใชประโยชนดานเกษตรกรรม
เทากับ14,671,884.3 บาท/ป (หรือเฉล่ีย
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ประโยชนดานนันทนาการใน 
เขตหามลาสัตวปาบึงบอระเพ็ด 
โดยสอบถามนักทองเที่ยว
จํานวน 600 ราย 

เทากับ 5,767.4 บาท/ครัวเรือน/ป) มูลคา
การใชประโยชนดานการ 
ประมงเทากับ 16,356,122.0 บาท/ป (หรือ
เฉล่ียเทากับ 11,587.7 บาท/ครัวเรือน/ป) 
และมูลคาการใชประโยชนดานนันทนาการ
เทากับ 36,898,640 บาท/ป 

Trinud Poka  
(2002) 

 2543  
(ใชขอมูล 
ยอนหลัง)  

  

ลุมน้ําพรม  
จ. ชัยภูมิ 
  

ประเมินมูลคาประโยชนที่ไดรับ
จากลุมน้ําพรม ดวยวิธีการ
ประเมินราคาตลาด (market 
price method) โดยประเมิน
ประโยชนในดานการ
ชลประทาน การอุปโภคบริโภค 
การประมงและการผลิต
กระแสไฟฟา 
  

ผลประโยชนรวมท่ีไดจากน้ําที่มาจากลุมน้ํา
พรมเทากับ 679 ลานบาทในป 2543  
ประโยชนในสวนของการใชน้ําเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคคิดเปนสัดสวนมากที่สุด คือ 
รอยละ 65.4 รองลงมา คือ ประโยชนใน
สวนของการชลประทาน (รอยละ 22.87) 
และการผลิตกระแสไฟฟา (รอยละ 11.5) 
เนื่องจากน้ําในลุมน้ําพรมมาจากเขตรักษา
พันธุสัตวปาภูเขียวเปนหลัก ภาครัฐจึงควร
ทบทวนการพิจารณาจัดสรรงบประมาณใน
การอนุรักษและปกปองเขตรักษาพันธุสัตว
ปาภูเขียว  

ธงชัย ศรีเบญจโชติ 
(2544) 

2544 ลุมน้ําคลองใหญ
ในจ.ระยอง 

ใชหลักการกําหนดราคาจาก
ความเต็มใจที่จะจายภายใตขอ
สมมติวาผูใชน้ําชลประทานใน
ภาคการเกษตรจะไดรับน้ํา
อยางเพียงพอและสม่ําเสมอ 
โดยใชเทคนิคการประเมิน
มูลคาจากตลาดสมมติ (CVM) 
สอบถามความเต็มใจที่จะจาย
คาชลประทานจากกลุมตัวอยาง
ซึ่งเปนผูใชน้ําภาคการเกษตร 
จํานวน 612 ตัวอยาง 

ผลการศึกษา พบวาคาเฉล่ียของความเต็ม
ใจที่จะจายคาชลประทานในฤดูฝนมีคา
เทากับ 21.54 บาทตอไรตอฤดู และคาของ
ความเต็มใจที่จะจายคาชลประทานในฤดู
แลงมีคาเทากับ 29.67 บาทตอไรตอฤดู  

สํานักงานนโยบาย
และแผน
ส่ิงแวดลอม 
(2545)* 
 

2544-
2545 

เขื่อนทดน้ําบางปะ
กง ต.บางแกว อ.
เมือง จ.ฉะเชิงเทรา 

ประเมินมูลคาความเสียหาย
ดานสิ่งแวดลอมของโครงการ
เขื่อนทดน้ําบางประกง โดยใช
เทคนิคการประเมินการ
เปล่ียนแปลงของผลิตภาพ 
(Change in Productivity 
Approach, CPA) การประเมิน
คาใชจายในการปองกัน 
(Preventive Expenditure 
Approach, PEA) และการ
ประเมินโดยใชคาใชจายในการ
ทดแทน (Replacement Cost 
Approach, RCA)  
การพิจารณามูลคาตนทุนของ

การเปดดําเนินการโครงการเขื่อนทดนํ้าบาง
ปะกง กอใหเกิดผลกระทบตอสังคมและ
ส่ิงแวดลอมที่เดนชัดและสามารถประเมิน
มูลคาเปนตัวเงินได 3 ประการ ไดแก 
ผลกระทบจากนํ้าทวมบริเวณทายเขื่อน
ทดนํ้าบางปะกง คิดเปนมูลคา  16,921,716 
บาท ผลกระทบจากการพังทลายของตลิ่ง
ริมนํ้าบริเวณทายเขื่อนทดนํ้าบางปะกง 
30,481,668 บาท และผลกระทบตอผูเล้ียง
กุงกุลาดําบริเวณเหนือเขื่อนจากการ
เปล่ียนแปลงเปนพ้ืนที่น้ําจืด 
3,826,959,807 บาท ผลการวิเคราะหความ
คุมคาของโครงการ  พบวา การเปด
ดําเนินการโครงการเขื่อนทดนํ้าบางปะกง
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โครงการจะรวมมูลคาความ
เสียหายดานสิ่งแวดลอมที่ได
จากการประเมินมูลคาตางๆ 
ปรากฏในกระแสการลงทุน
ตลอดอายุโครงการ (50 ป) เพ่ือ
ทําการวิเคราะหหามูลคา
ปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิ
ของโครงการ (NPV) ภายใต
สถานการณจําลอง 21 กรณี ใช
อัตราคิดลดรอยละ 8  

จะกอใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจ ก็
ตอเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการใช
ประโยชนในพ้ืนที่รกรางบริเวณพ้ืนที่
ชลประทานฝงซายแมนํ้าบางปะกงเพื่อใช
ในการเลี้ยงกุงกุลาดํา และไมมีการคดิคา
เสียโอกาสจากการตองเลิกเล้ียงกุงกุลาดํา
ในพ้ืนที่เหนือเขื่อนทดนํ้าบางปะกงรวมดวย 

กมลศักดิ์ ศรี
ประเสริฐ (2548) 

2544 – 
2545 (ป
ขอมูล) 

นครนายก 
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
ปราจีน และ 
สระแกว 

นําขอมูลทุติยภูมิมาวิเคราะห 
โดยการคํานวณหาตนทุนคา
เสียโอกาสของผลประโยชนใน
สวนตางๆ อันเนื่องมาจากการ
ขาดแคลนน้ําโดยใชสถิติการ
เพาะปลูกป 2534 – 35 ถึงป 
2543-44 มาเปรียบเทียบ 

มูลคาความสูญเสียที่เกิดจากการขาดแคลน
น้ําโดยแยกเปนความเสียหายดาน
การเกษตร เทากับ 72.3 ลานบาท และ 
ดานการอุปโภคและบริโภค เทากับ 0.63 
ลานบาท 

Thammasak 
Phattanapuang 
(2002) 

2545 พ้ืนที่ปลูกขาว จ.
นครปฐม,อยุธยา, 
สุราษฎรธานี,
เชียงราย,สุโขทัย,
ขอนแกน,บุรีรัมย 

การประเมินมูลคาตนทุน
ส่ิงแวดลอมจากการระบาดของ
หอยเชอรี่ในพ้ืนที่นาขาวของ
ประเทศไทย  จํานวนตัวอยาง 
400 ตัวอยาง 

ตนทุนเฉล่ียหอยเชอรี่ 151.65 บาท/ไร/ป 

Janekarnkij 
(2002)* 
 

2546 - 
2547 
 

สุโขทัย พิษณุโลก 
และพิจิตร 
 

รวบรวมขอมูลความเสียหาย
จากน้ําทวมในพ้ืนที่ทั้ง 3 จ.เพ่ือ
นํามาประเมินความเสียหาย
ทางการเกษตร ในดานการ
เพาะปลูก ปศุสัตว และประมง 

ตนทุนความเสียหายจากน้ําทวมมีคาเทากับ 
15,888,575 บาท โดยเปนความเสียหาย
ในจ.สุโขทัยเทากับ 5,227,750 บาท จ.
พิษณุโลกเทากับ 5,126,700 บาท และจ.
พิจิตรเทากับ5,534,125 บาท 

สุดชาย  
พรหมมลมาศ 
(2547) 

2547 เขื่อนแมงัดสมบูรณ
ชล จ.เชียงใหม 

ประเมินมูลคาน้ําชลประทาน
ดวยวิธีการ 3 วิธี คือ วิธีตนทุน
เฉล่ียในการจัดหาน้ํา (Average 
Cost) วิธีผลไดสุทธิสวนเพ่ิม 
(Incremental Net Benefit) 
และวิธี CVM  เพ่ือเปรียบเทียบ
ผลการประเมินมูลคาน้ํา
ชลประทาน 

ผลการประเมินมูลคาน้ําชลประทานดวย
วิธีการทั้ง 3 วิธี เปนดังนี้  
1) วิธีตนทุนเฉล่ียในการจัดหาน้ํา ไดมูลคา
เทากับ 0.030-0.369 บาทตอลบ.ม. 2) วิธี
ผลไดสุทธิสวนเพ่ิม ไดมูลคาน้ําเทากับ 
0.136-0.152 บาทตอลบ.ม. และ 3) วิธี 
CVM ไดมูลคาน้ําเทากับ 0.020 บาทตอ
ลบ.ม.  ขณะที่ผลการประมาณมูลคาความ
เต็มใจที่จะรับคาชดเชย (WTA) มีคาเทากับ 
3.00 บาทตอลบ.ม.  

Hall, Greiner,  
Yongvanit,  
Yuvaniyama, 
Last, and Milne-
Home 
(2004)* 

2547 
 

จ.กาฬสินธุ และ 
จ.นครราชสีมา 
(336,603 ไร) 
 

ใช ICHAM bio-economic 
model (Isaan Catchment 
Hydrogeological and 
Agricultural Model) ศึกษา
ผลกระทบของดินเค็มที่มีตอ
การลดลงของรายไดในภาค

มูลคาปจจุบันของผลกระทบของดินเค็มที่มี
ตอรายไดใน 
ภาคเกษตรมีมูลคาเทากับ 484.14 บาท/ไร/
ป 
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 เกษตร ในชวงระยะเวลา 30 ป 

โดยสภาพดินเค็มมีการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพปจจุบัน
ที่มีประมาณรอยละ 13 เปน
รอยละ 15 ของพ้ืนที่ที่
ทําการศึกษา 

สรรเพชฐ  
ศิริสุทธารมย 
(2550) 

2550 พ้ืนที่กรุงเทพฯที่ติด
แมน้ําเจาพระยา 18 
เขต 

ประเมินคาความเต็มใจที่จะจาย
เพ่ือปองกันน้ําทวม ดวยวิธี 
CVM และศึกษา โดยมีตัวอยาง 
Pretest 60 ตัวอยาง และ 
Random 300 ตัวอยาง 

มูลคาประโยชนในการปองกันและบรรเทา
น้ําทวม 19.18 ลานบาทตอป 
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ยุวดี นิรัตนตระกูล 
(2532) 

2532 พัทยา จ.ชลบุรี วิธี CVM ประเมินความเต็มใจที่
จะจายในการบําบัดน้ําเสีย จาก
ตัวอยาง 225 ราย 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจายของครัวเรือน 
435 บาท/ครัวเรือน/ป คาเฉล่ียความเต็มใจ
ที่จะจายของผูประกอบการโรงแรมเทากับ 
4,140 บาท/โรง/ป 

ปาริชาติ สวนใจ 
(2533) 

2533 หาดจอมเทียน 
พัทยา จ.ชลบุรี 

วิธี CVM ประเมินความเต็มใจที่
จะจายในการบําบัดน้ําเสียจาก
ตัวอยาง 300 ราย 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจาย 107 บาท/
ครัวเรือน/เดือน 

กนกวรรณ  
ภิบาลสุข 
(2534) 

2534 คลองในเขต
กรุงเทพฯ 

วิธี CVM ประเมินความเต็มใจที่
จะจายในการบําบัดน้ําเสีย จาก
ตัวอยาง 450 ราย 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจาย 54.67 บาท/
ครัวเรือน/เดือน 

ยุวดี  
คาดการณไกล 
(2535) 
 

2535 ประเทศไทย 
 

ใชขอมูลตารางปจจัยการผลิต-
ผลผลิต (Input-Output Table) 
ป 2538 ในการประเมินผล
กระทบของการใชนโยบายภาษี 
(ภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรง 
ภาษีจากฐานมูลคาเพ่ิม และ
ภาษีจากฐานผลผลิต) ในการ
ควบคุมของเสียอันตรายตอ
ภาคอุตสาหกรรมไทย 

การเก็บภาษีจากผูกอมลพิษโดยตรงจะทํา
ใหมูลคาผลผลิตลดลง 1,556.08 ลานบาท 
การเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมทําใหมูลคาผลผลิต
ลดลง 173.02 ลานบาทและใน
ภาคอุตสาหกรรม การเก็บภาษีจากฐาน
มูลคาเพ่ิมจะทําใหมูลคาผลผลิตลดลง 
179.33 ลานบาท 

จงรักษ  
นิ่มพงษศักดิ์ 
(2536) 

2536 เทศบาลเมือง  
จ.อุดรธานี 

ใชวิธี CVM โดยหาความเต็มใจ
ที่จะจายคาบริการกําจัดขยะมูล
ฝอยในเขตเทศบาลเมือง จาก
ตัวอยาง 300 ราย 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจาย 22 บาท/
เดือน 

Thailand 
Development 
Research 
Institute (TDRI) 
and Harvard 

2538 
 

จ. ภูเก็ต 
 

ใช CVM (Bidding Game) 
ประมาณความยินดีที่จะจายเพื่อ
การบําบัดน้ําเสีย 
 

ความยินดีที่จะจายเฉล่ีย (Average WTP) 
เทากับ2.08 บาท/ลบ.ม. หรือ 79 บาท/
เดือน ตํ่ากวาตนทุนการบําบัดน้ําเสียซึ่ง
เทากับ 7 บาท/ลบ.ม. 
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Institute for 
International 
Development 
(HIID) (1995)* 
Wanlaya 
Supphatchai 
(1996) 

2539 คลองมหานาคและ
คลองแสนแสบ 
กรุงเทพฯ 

ใชวิธี CVM โดยหาความเต็มใจ
ที่จะจายคาบําบัดน้ําเสีย 

มูลคารวม 9,272,700 บาท 

อภิรดี เงินวิจิตร 
(2541) 

2541 บึงพระราม 9 
กรุงเทพฯ 

วิธี CVM ประเมินความเต็มใจที่
จะจายในการบําบัดน้ําเสีย จาก
กลุมตัวอยาง 190 ครัวเรือน 

คาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจาย 45.21 บาท/
ครัวเรือน/ป  คิดเปนมูลคารวมจากจํานวน
ครัวเรือนทั้งหมด 338 ครัวเรือน เทากับ 
183,372 บาท/ป 

Tapvong and 
Kruavan 
(1999)* 

2541 แมน้ําเจาพระยา 
กรุงเทพฯ 

ใช CVM สอบถามประชาชน
ชาวกรุงเทพฯ ถึงความเต็มใจ
จายคาบําบัดน้ําเสีย ใชกลุม
ตัวอยาง จํานวน 1,100 ราย 
(ตอบครบถวน 1,020 ราย) จาก 
20 เขตและใชคําถามแบบปลาย
ปดเสนอราคาสองครั้ง   

100.81 บาทตอเดือนในสถานการณแรก 
และ 115.03 บาทตอเดือนในสถานการณที่ 
2 

ปญจมา  
วงษพาณิชย 
(2542) 

2542 อ.พระประโทน       
จ.นครปฐม 

ใชเทคนิค CVM เพ่ือใหไดมูลคา
ความเต็มใจจายเปนคาขจัดขยะ
มูลฝอย และใชแบบจําลองโลจิต 
และการวิเคราะหแบบจําลอง
ถดถอย 

คาเฉล่ียความเต็มใจจายเทากับ 42.86 
บาท/ครัวเรือน/เดือน 

ฐิตินันท สายเงิน 
(2544)  
 

2543 พ้ืนที่ฝงกลบขยะ   
ต.หนองหาร  
อ. สันทราย  
จ.เชียงใหม 

หามูลคาความเต็มใจยอมรับ
ของชุมชนเพื่อชดเชยตอการมี
คุณภาพสิ่งแวดลอมลดลงอัน
เนื่องมาจากการมีพ้ืนที่ฝงกลบ
ขยะใกลบริเวณท่ีอยูอาศัยและ
ทําการเกษตร ดวยวิธี CVM 
สัมภาษณตัวแทนครัวเรือน 120 
ตัวอยางและสัมภาษณอบต. 
และผูนําชุมชนจํานวน 14 คน 
ใชวิธี iterative bidding  

มูลคาความเต็มใจยอมรับรวมของครัวเรอืน
ตัวอยาง มีคาประมาณ 166.97 ลานบาท
หรือเฉล่ีย 1.39 ลานบาทตอครัวเรือน  
มูลคาความเต็มใจยอมรับรวมของอบต.และ
ผูนําชุมชน มีคาประมาณ 522 ลานบาท   
มูลคาการชดเชยรวมของทั้งชุมชนซึ่ง
คํานวณจากสมการเชิงเสน มีคาเทากับ 
701.86 ลานบาท คิดเปนมูลคาตนทุนการ
จัดการขยะ 3.85 บาทตอกิโลกรัม ไมรวม
คาขนสงและคาใชจายในการบริหารอื่นๆ  

วรนุช สวยคาขาว 
(2543)  

2543 สถานพยาบาลใน
เขตกรุงเทพฯ 

ความเต็มใจที่จะจายคาบริการ
จัดการมูลฝอยติดเชื้อใน
สถานพยาบาลเอกชนในเขต
กรุงเทพฯ  ตัวอยาง 280 
ตัวอยาง 

ความเต็มใจที่จะจายคาบริการจัดการมูล
ฝอยติดเชื้อ โรงพยาบาลไมรับผูปวยคางคืน 
21.26 บาท/กก. โรงพยาบาลรับผูปวยคาง
คืน 13.69บาท/กก. 

สุรชน กัณวิจิตร 
(2543) 

2543 บึงมักกะสัน 
กรุงเทพฯ 

ใชวิธีตนทุนในการปองกัน 
(Preventive Expenditure 
Approach) ในประเมินมูลคา
ทางการเงินของบึงมักกะสันใน
ดานการรองรับปริมาณน้ําและ

มูลคาประโยชนของบึงมักกะสันเทากับ 
135,867,441 บาท มูลคาในดานการรองรับ
น้ํา 118,567,613 บาท และเปนแหลง
ปรับปรุงคุณภาพน้ํามีมูลคา 110,170,621 
บาท 
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ปรับปรุงคุณภาพน้ํา 

ณรงคศักดิ์ โชติ
ปรีชารัตน 
(2544) 

2544 โรงบําบัดน้ําเสีย     
ยานนาวา 
กรุงเทพมหานคร 
 

การหาตนทุนสวนเพ่ิมตอหนวย
ในทางเศรษฐศาสตร AIC 
(Average Incremental 
Cost) โดยใชราคาเงา (shadow 
price) ซึ่งเปนราคาที่สะทอนคา
เสียโอกาสที่แทจริงของการใช
ปจจัยการผลิต 

ตนทุนสวนเพ่ิมเฉลี่ยทางเศรษฐศาสตรของ
การบําบัดน้ําเสีย เทากับ 6.69 บาท/
ลูกบาศกเมตร 

จุฑารัตน บุญโท  
(2546) 

2545 อ. เมือง  
จ.ขอนแกน 

ใช CVM ประเมินคาความเต็ม
ใจที่จะจายและความเต็มใจการ
ยอมรับในการปลอยมลพิษ ของ
ผูใชรถจักรยานยนต 2 จังหวะ 
จํานวน 440 ตัวอยาง ในการ
ออกแบบสัมภาษณนั้นใชวิธีการ
จัดทําสนทนากลุม (focus 
group discussion)  เพ่ือหา
จํานวนเงินคาธรรมเนียมในการ
ปลอยมลพิษและจํานวนเงิน
คาชดเชยที่จะเสนอใน
แบบสอบถาม และนํา
แบบสอบถามไปทํา Pre-test 
จํานวน 40 ตัวอยาง 

การวิจัยครั้งนี้พบวา (1) ผูใช
รถจักรยานยนต 2 จังหวะมีความเต็มใจที่
จะจายคาธรรมเนียมในการปลอยมลพิษ มี
จํานวนเงินเฉล่ียเทากับ 58 บาทตอเดือน
หรือ 692 บาทตอป (2) ผูใช
รถจักรยานยนต 2 จังหวะมีความเต็มใจที่
จะยอมรับคาชดเชย ในการเปล่ียน
รถจักรยานยนตจาก 2 จังหวะเปน 4 
จังหวะ มีจํานวนเงินเฉล่ียเทากับ 12,025 
บาทตอคัน โดยกลุมตัวอยางเห็นวาวิธีที่
สะดวกและเหมาะสมที่สุดคือ รัฐบาลควร
ดําเนินการจัดเก็บเงินคาธรรมเนียมเมื่อตอ
ทะเบียนรถจักรยานยนตประจําป 

Athiporn 
Arayameth 
(2003) 

2545 เขตพระนครและ 
ทวีวัฒนา 
กรุงเทพฯ 

ใช CVM ประเมินมูลคาความ
เต็มใจที่จะจายคาธรรมเนียม
การคัดแยก เก็บขน และกําจัด
ขยะ ดวยเทคนิคคําถามแบบ
ปลายปดสองชั้น (double-
bounded closed-ended 
question) โดยสอบถามผูอยู
อาศัยในเขตพระนครและเขตทวี
วัฒนา จํานวน 204 ตัวอยาง 
(การออกแบบแบบสอบถามทํา
ตาม guideline และมี pre-test 
กอนการสํารวจจริง) 

คาเฉล่ีย WTP ในการคัดแยกขยะของ
ครัวเรือนเทากับ 137.83 บาทตอเดือน และ
คามัธยฐาน (median) WTP เทากับ 
114.57 บาทตอเดือน  

สมมุติ ชวยเทศ  
(2546) 

2546 เทศบาล ต.ทาย
เหมือง และต.
เหมาะ จ.พังงา 

ใชวิธี CVM ในการประเมิน
ความเต็มใจที่จะจายและปจจัยที่
มีอิทธิพลตอความเต็มใจที่จะ
จายคาจัดการขยะมูลฝอยของ
ชุมชน โดยประเมินจากการ
สัมภาษณกลุมตัวอยาง จํานวน 
552 คน จากตัวแทนครัวเรือน
ในเขตเทศบาลต.ทายเหมือง 
จํานวน 309 คนและต.เหมาะ 

กรณีที่ไมมกีารคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย
กอนทิ้ง พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลต.
ทายเหมือง คา WTP เฉล่ียเทากับ 38.39 
บาทตอเดือนตอครัวเรือน มีคา WTP รวม
ของชุมชนเทากับ 50,752 บาทตอเดือน 
สวนต.เหมาะ คา WTP เทากับ 27.05 บาท
ตอเดือนตอครัวเรือน มีคา WTP รวมของ
ชุมชนเทากับ 16,501 บาทตอเดือน สวน
กรณีที่มีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย
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จํานวน 243 คน  กอนทิ้ง พบวา ประชาชนในเขตเทศบาลต.

ทายเหมือง คา WTP เฉล่ียเทากับ 23.11 
บาทตอเดือนตอครัวเรือน มีคา WTP รวม
ของชุมชนเทากับ 30,551 บาทตอเดือน 
สวนต.เหมาะ คา WTP เทากับ 17.63 บาท
ตอเดือนตอครัวเรือน มีคา WTP รวมของ
ชุมชนเทากับ 10,754 บาทตอเดือน 

อดิศักดิ์  
อัคสินธวังกูร  
(2546) 

2546 ชายฝงทะเลอันดา
มัน อาวพังงา 

ใชวิธี CVM  ประเมินมูลคา
ความเต็มใจที่จะจาย (WTP) 
เพ่ือฟนฟูคุณภาพนํ้าชายฝง
ทะเลอันดามันในพ้ืนที่สามจ.
คือจ.ภูเก็ต พังงา กระบ่ี โดย
สอบถามประชาชนผูกอใหเกิด
ขยะมูลฝอย น้ําเสีย ตลอดจนผู
ไดรับประโยชนจากการฟนฟู
คุณภาพนํ้าชายฝงทะเลอันดา
มัน ตามหลักการของวิธีผูกอ
มลพิษเปนผูรับผิดชอบจาย 
(polluter pay principle)  

ผลการศึกษา (กรณีรายไดของครัวเรือน
รวมกันนอยกวา 35,000 บาทตอเดือน) 
พบวา ประชาชนในพื้นที่สํา รวจใหการ
สนับสนุนทั้งสองโปรแกรม กลาวคือ กรณี
การเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือโครงการ
บําบัดนํ้าเสียจะมีคาเฉล่ีย WTP 34 บาท/
คน/เดือน สวนการเก็บคาธรรมเนียมเพ่ือ
โครงการกําจัดขยะ จะไดคาเฉล่ีย WTP คือ 
30 บาท/คน/เดือน 

Adisak 
Chalermthanakom 
(2004) 

2547 อ.เมือง จ.ภูเก็ต ใช HPM ประมาณคาการรับรู
ความเสี่ยงและความไมสวยงาม
ของเตาเผาขยะเทศบาล จ.
ภูเก็ตจากราคาบาน โดยวัดผล
กระทบของระยะหางระหวาง
บานกับเตาเผาขยะ (Straight-
line distance from the 
incinerator to a house: DIST) 

ความยืดหยุนของราคาบานตอระยะทาง
ระหวางบานกับเตาเผาขยะเทากับ 0.5469 
หรือมีคา WTPเทากับ 630.81 บาท/
ครัวเรือนถาระยะหางจากบานกับเตาเผา
ขยะเพ่ิมขึ้นทุกๆ 1 เมตร 

อภิรดา เพ็งแสวง 
(2548)  

2547 เทศบาลเมือง
กาญจนบุรี 

ใชวิธี CVM ในการประเมินความ
เต็มใจที่จะจายคาบริการบําบัด
น้ําเสียของโครงการระบบระบาย
น้ําและบําบัดน้ําเสีย โดย
สอบถามประชาชนที่อยูอาศัยใน
เขตเทศบาลเมืองกาญจนบุรี 
จํานวน 704 ราย    

กลุมตัวอยางรอยละ 50.1 เห็นดวยกับ
โครงการระบบระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย
โดยกลุมตัวอยางมีความยินดีที่จะจาย
คาบริการบําบัดน้ําเสียเฉล่ีย 85.10 บาท
สําหรับกลุมที่พักอาศัยและเชิงพาณชิย  
22.75 บาทสําหรับกลุมโรงแรม เกสตเฮาส 
บังกะโล 17.71 บาทสําหรับกลุมหอพัก 
แฟลต อพารทเมนต และ 22.78 บาท
สําหรับกลุมภัตตาคาร รานอาหาร  โดย
วิธีการเก็บเงินคาบริการบําบัดน้ําเสียที่
เหมาะสมมากที่สุด คือ เก็บรวมกับคา
น้ําประปารายเดือนและการจัดเก็บตาม
ปริมาณการใชน้ํา 

Xie, Shah, 
Capannelli, and 
Wang (2004)* 

2547 
 

กรุงเทพฯ 
 

ใช CVM สอบถามเจาของ
รถจักรยานยนตที่ไมผานการ
ตรวจสอบการปลอยมลพิษ โดย

คาเฉล่ียของ WTP มีคาเทากับ 580 บาท
ตอป และคาเฉล่ียของ WTA มคีาเทากับ 
6,650 บาท หรือ 1,500 บาทตอปใน
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(WTP) เพ่ือใหนํา
รถจักรยานยนตกลับมาวิ่งบน
ทองถนนไดอีก และยังสอบถาม
ถึงความเต็มใจท่ีจะยอมรับ 
(WTA) เงินชดเชยเพื่อใหเลิกใช
รถจักรยานยนตดังกลาว 

ระยะเวลา 4.5 ป (เปนชวงเวลาเฉล่ียที่
เจาของรถจักรยานยนตตองการเก็บรักษา
รถจักรยานยนตไวใช) 
 

อํานาจ ประสพศิริ  
(2548) 
 

2548 จ.ลําพูน ตนทุนส่ิงแวดลอมจากน้ําใตดิน
ปนเปอนสารอินทรียระเหยใน 
จ.ลําพูน จํานวน 340 ตัวอยาง
(ครัวเรือน) 

คาความเต็มใจที่จะจายเปนคาบําบัดน้ําใต
ดินเฉล่ีย (Mean WTP) 1,486 บาท/
ครัวเรือน/ป โดยมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 
55,714 ครัวเรือน คิดเปนมูลคารวมทั้งส้ิน 
82,783,204 ลานบาท 

ประกาย  
ธีระวัฒนากุล 
(2550)  

2550 เขตจตุจักร 
กรุงเทพฯ  

ประเมินมูลคาความเต็มใจจาย
เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพ
อากาศ กรุงเทพฯ กรณีศึกษา
เขตจตุจักร ดวยเทคนิค CVM 
และศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
กําหนดมูลคาความเต็มใจจะจาย
เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพ
อากาศ โดยแบบจําลอง 
Censored Regression Model 
ดวยวิธี Maximum Likelihood 
Estimation (MLE) จากขอมูลที่
ออกแบบสอบถามจํานวน 200 
ตัวอยางโดยการสุมสอบถาม
ประชาชนที่พักอาศัยในพ้ืนที่
ดังกลาว 

คาเฉล่ียของความเตม็ใจจาย (mean WTP) 
ของกลุมตัวอยางเทากับ 612.0234 บาทตอ
คนตอป และความเต็มใจจายรวม (total 
WTP) เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพอากาศของ
ประชากรในเขตจตุจักร ซึ่งคํานวณจํานวน
ประชากรในเขตจตุจักรรอยละ 81.5 ของผู
ที่มีอายุระหวาง 20-65 ป ภายใตสมมติฐาน
ของการศึกษาครั้งนี้วา ประชากรกลุมนี้เปน
ผูมีรายไดของตนเอง หรือเทากับ 93,670 
คน ผลการประเมินมูลคาความเต็มใจจาย
รวม (total WTP) เพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
อากาศในเขตจตุจักรที่ประมาณคาได
ประมาณ 57.328 ลานบาทตอป 

Prattana 
Meesincharoen 
(2007) 

2550 กรุงเทพฯ ศึกษาความเต็มใจที่จะจายคา
กําจัดซากแบตเตอรี่โทรศัพท 
มือถือของผูใชโทรศัพทมือถือใน
เขตกรุงเทพฯ ดวยวิธี CVM 
โดยการสุมตัวอยางผูใช
โทรศัพทมือถือจํานวน 639 ราย 
 

ผูใชโทรศัพทมือถือในเขตกรุงเทพฯ ที่มี
ความเต็มใจที่จะจายคากําจัดซากแบตเตอรี่
ฯ มีจํานวน 323 คน และมีผูที่ไมเต็มใจที่จะ
จายจํานวน 316 คน มูลคารวมความเต็มใจ
ที่จะจายคากําจดัซากแบตเตอรี่
โทรศัพทมือถือทั้งหมด 12,785 บาท โดย
มูลคาเฉล่ียที่ผูที่เต็มใจที่จะจายคากําจัด
ซากแบตเตอร่ีโทรศัพทมือถือเทากับ 39.58 
บาท/กอน หากผูใชโทรศัพทมือถือในเขต
กรุงเทพฯ 8.64 ลานราย มีความเต็มใจที่จะ
จายคากําจัดซากฯ ในราคา 39.58 บาท/
กอน ภาครัฐจะมีรายไดจากการกําจัดซากฯ 
341,971,200 บาท  รูปแบบการจัดเก็บที่
ผูใชโทรศัพทมือถือมีความพึงพอใจที่จะจาย
มากที่สุด คือ การจัดเก็บคาผลิตภัณฑ 
(Product Charge) เงินที่บวกเขาไปใน
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มลพิษ 

Nawasiri 
Sukatipan 
(2007) 
 

2549-
2551 

สนามบินสุวรรณ
ภูมิ 

ใชวิธี Hedonic pricing method 
ประเมินผลกระทบทางเสียงของ
สนามบินสุวรรณภูมิ โดยใช
ขอมูลราคาบานและที่ดินกอน
และหลังการเปดใชสนามบินที่
อยูในเขตที่คาดวาจะไดรับ
ผลกระทบทางเสียงจาก
สนามบิน โดยการเก็บขอมูลการ
ซื้อขายบานและท่ีดินจํานวน 68 
ราย 

ผลการประเมินพบวา ปจจัยทางดานมลพิษ
ทางเสียงจากสนามบินไมมีอิทธิพลอยางมี
นัยสําคัญตอราคาบานและที่ดิน อยางไรก็ดี 
ผูวิจัยไดอธิบายสาเหตขุองผลการประเมิน
วา เกิดจากการขาดขอมูลตัวอยางการซื้อ
ขายที่แทจริง  

 
   
ตารางที่ ผ4-7  สรุปงานวจิัยดานการประเมินมูลคาผลกระทบสิ่งแวดลอมตอสุขภาพ 
 

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
สุวรรณา  
หวังทรงธรรม 
(2535) 
 

2535 จ.ปทุมธานี 
 

ใชวิธี Cost of Illness Approach 
ประเมินตนทุนสุขภาพของการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ
เกษตรกร และผูรับจางฉีดพนยา
ในสวนสมเขียวหวาน ดวยการ
วิเคราะหจากคารักษาพยาบาล
และรายไดที่สูญไปเมื่อมีการ
เจ็บปวย 

ตนทุนสุขภาพสําหรับเกษตรกรมีคาเฉล่ีย
ในป 2535 เทากับ 780.13 บาท/คน/ป 
ขณะที่ผูรับจางฉีดพนยามีตนทุนสุขภาพ
เทากบั 1,138.67 บาท/คน/ป และคาความ
เส่ียงของการประกอบอาชีพรับจางฉีดพน
ยา (คาความแตกตางของคาจางจากงาน
ประเภทอื่น กับตนทุนสุขภาพจากสารเคมี
กําจัดศัตรูพืช) เทากับ 1,081 บาท/ป 

จีรภา ฉวีวงศ 
(2536) 

2536 จ.สระบุรี ใชวิธี Cost of Illness Approach 
ประเมินตนทุนสุขภาพของการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ
เกษตรกรผูปลูกฝายในปการ
เพาะปลูก 2534/2535 ดวยการ
วิเคราะหจากคารักษาพยาบาล
และรายไดที่สูญไปเมื่อมีการ
เจ็บปวย 

ตนทุนสุขภาพสําหรับเกษตรกรมีคาเฉล่ีย
เทากับ 278.47 บาท/ป/ครัวเรือน หรือ
เทากับ 29.64 บาท/ไร/ป 

ธัญญวิทย อุยางกูร 
(2537) 
 

2537 การมีโครงการ
ทางดวนขั้นที่ 4 
ใน 
พ้ืนที่กรุงเทพฯ 
 

การประเมินตนทุนดานสุขภาพ
โดยใชตนทุนคารักษาพยาบาล
และมูลคาผลผลิตที่แรงงานไดรับ 
(รายไดที่สูญเสียไปจาก
ประสิทธิภาพการทํางานลดลง) 
เปนตัวแทน และใชแบบจําลอง 
(Physical Damage Function) 
เพ่ือประมาณการเปลี่ยนแปลง
ภาวะสุขภาพจากมลพิษทาง
อากาศ 

มูลคาตนทุนดานสุขภาพเนื่องจากการเปน
โรคระบบทางเดินหายใจของผูปวย 1 ราย 
เทากับ1,743.92 บาท/ป ในป 2540 
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The World Bank 
(1994)* 
 

2537 
 

กรุงเทพฯ 
สมุทรปราการ 
และนนทบุรี 
 

- ผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษ
ทางอากาศประเมินมูลคาดวยวิธี 
dose response function 
- ผลกระทบจากการจราจรแออัด
ประเมินมูลคาจากตนทุน 
(operating cost) และเวลาที่
ประหยัดไดภายสมมติใหมีจํานวน
การเดินทางในชวงเวลาเรงดวน 
(reduction in peak-hour trip) 
ลดลงรอยละ 10 จากระดับเดิม 
 

ถามลพิษในอากาศลดลงรอยละ 20 จาก
ระดับเดิม จะกอใหเกิดประโยชนตอสุขภาพ
ตอปสําหรับฝุนละอองคิดเปนมูลคา 400 
ลานถึง 1.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ
ตะกั่วคิดเปน 
มูลคา 300 ลานถึง 1.5 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ สําหรับ SO2 คิดเปนมูลคา 
200,000 เหรียญสหรัฐ และสําหรับโอโซน 
(ground-level ozone) คิดเปนมูลคา 9 ลาน
ถึง 36 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ถาสภาพจราจรในชวงเวลาเรงดวนแออัด
ลดลงรอยละ 10 จะกอใหเกิดประโยชนจาก
ตนทุนและเวลาที่ประหยัดไดคิดเปนมูลคา 
400 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป 

ฉัตรฤดี ลําดวน 
(2539) 

2538-
2539 

อ. ปากชอง  
จ.นครราชสีมา 

ใชวิธี Cost of Illness Approach 
ประเมินตนทุนสุขภาพของการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ
เกษตรกรผูปลูกฝายในปการ
เพาะปลูก 2538-2539 ดวยการ 
วิเคราะหจากคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาเดินทางไปพบ
แพทย และรายไดที่สูญไปเมื่อมี
การเจ็บปวย 

ตนทุนสุขภาพสําหรับเกษตรกรมีคาเฉล่ีย
เทากับ 401.65 บาท/ป/ครัวเรือน หรือ
เทากบั 6.87 บาท/ไร/ป 
 

คุณาลักษณ  
คันธาราษฎร 
(2539) 
 

2539 
 

ผูปวยมะเร็งปอด
ที่มารับการรักษา
ที่โรงพยาบาลศิริ
ราชและสถาบัน
มะเร็งแหงชาติ 
 

ใชหลัก Human Capital 
Approach โดยวิธีIncidence 
Approach ดวยการประมาณ
ตนทุนทั้งหมดของการเปนโรค
ต้ังแตเริ่มมีอาการจนกระทั่งหาย
หรือเสียชีวิต และใช CVM เพ่ือ
สอบถามความเต็มใจจายในการ
หลีกเล่ียงการเปนโรคมะเร็ง 
 

- ตนทุนการเปนโรคมะเร็งปอดในป 2537
พบวา ตนทุนของการเปนโรคมะเร็งปอด
โดยเฉล่ีย เทากับ 56,227 บาท/ราย/ปโดย
ถาคิดตนทุนตั้งแตเริ่มวินิจฉัยและรักษา
ตอเนื่องจนหายหรือเสียชีวิตเฉล่ียจะมีคา
เทากับ 732,083 บาท/ราย- ความยินดีจาย
เฉล่ียเพ่ือหลีกเล่ียงการเปนโรคมะเร็งมีคา
เทากับ 1,028,349 บาท/ราย/ปและถาคิด
ตนทุนตั้งแตเริ่มวินิจฉัยและรักษาตอเนื่อง
จนหายหรือเสียชีวิตเฉล่ียมีคาเทากับ 
1,930,496 บาท/ราย 

Jungbluth 
(1996)* 
 

2539 
 

ประเทศไทย 
 

ประเมินผลกระทบภายนอก (เชน 
คารักษาพยาบาล คาวิเคราะห
สารเคมีตกคางในผักและผลไม 
ความเสียหายของการแพรระบาด
ของศัตรูพืช งบประมาณของรัฐที่
เกี่ยวของกับสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืช) ของการใชสารเคมีกําจัด
ศัตรูพืชในระดับมหภาคดวยวิธี 
Cost of Illness Approach และ 

ตนทุนผลกระทบภายนอกขั้นต่ําจากการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชมีคาเฉล่ียเทากับ 
462.80 ลานบาท/ป (คิดตนทุนสุขภาพ
เฉพาะผูปวยจากกระทรวงสาธารณสุข และ
ไมรวมตนทุนสารเคมีตกคางในอาหาร) 
ขณะที่ตนทุนผลกระทบภายนอกขั้นสูงมี
คาเฉล่ียเทากับ 5,491.80 ลานบาท/ป 
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Maneerut 
Trakannuwatkul 
(1996) 
 

2539 กรุงเทพฯ ใช Dose Response Approach 
ประมาณตนทุนทางสุขภาพของ
คนกรุงเทพฯ ที่เกิดจากมลพิษ
ทางอากาศ โดยตนทุนทาง
สุขภาพประกอบดวยตนทุนการ
รักษาคาเดินทาง และรายไดที่เสีย
ไปจากการไมไดทํางาน 

ตนทุนทางสุขภาพทั้งหมดมีมูลคา 2,102 
ลานบาท หรือ 6,615 บาท/คน ณ ราคาป 
2534 ประกอบดวย ตนทุนทางสุขภาพโดย
ตรงที่คํานวณมาจากคารักษาพยาบาล และ
คาเดินทางเทากับ 1,773 ลานบาท และ
ตนทุนทางสุขภาพทางออมที่คาํนวณจาก
รายไดที่เสียไปจากการไมไดทาํงานเทากับ 
329 ลานบาท 

Chestnut, Ostro, 
and Vichit-
Vadakan 
(1997)* 
 

2540 
 

กรุงเทพฯ 
 

ใช CVM ประมาณคาความยินดีที่
จะจาย (WTP) ของประชาชนใน
กรุงเทพฯ เพ่ือหลีกเล่ียง
ผลกระทบทางสุขภาพอัน
เนื่องมาจากฝุนละอองในอากาศ 
(PM10) ใน 3ระดับ คือ 1) ระดับที่
อาการของโรคไมมีผลตอการ
ทํางาน 2) ระดับที่อาการมีผลตอ
การทํางานบางอยาง และ 3) 
ระดับที่อาการมีผลทําใหไม
สามารถทํางานได 

คามัธยฐานของ WTP ในกรณีของอาการ
ของโรคไมมีผลตอการทํางาน แตสราง
ความรําคาญและความกังวลที่อาจจะปวย
ในอนาคตมีคาเทากับ100 บาท/วัน กรณีที่
อาการของโรคมีผลตอการทํางานบางอยาง
มีคาเทากับ 300 บาท/วันและกรณีที่อาการ
ของโรคมีผลทําใหไมสามารถทํางานไดมีคา
เทากับ 600 บาท/วัน 

สุจิตรา สันธนาภรณ 
(2541) 
 

2541 
 

อ.สนามชัยเขต 
จ.ฉะเชิงเทรา 
 

ใชวิธี Cost of Illness Approach 
ประเมินตนทุนสุขภาพของการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ
เกษตรกรในสวนมะมวง และนา
ขาว โดยวิเคราะหจากคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาล คาเดินทาง
ไปพบแพทยและรายไดที่สูญไป
เมื่อเจ็บปวย 

ตนทุนสุขภาพเฉล่ียสําหรับเกษตรกรจาก
สวนมะมวงมีคาเทากับ 28.9 บาท/ไร/ป 
โดยเปนตนทุนจากอาการพิษเฉียบพลัน
เทากับ 23.7 บาท/ไร/ป และจากอาการ
เรื้อรังเทากับ 5.2 บาท/ไร/ป สําหรับ
เกษตรกรจากนาขาวมีตนทุนสุขภาพเฉล่ีย
เทากับ 97.2 บาท/ไร/ป โดยเปนตนทุนจาก
อาการพิษเฉียบพลันเทากับ 83.9 บาท/ไร/
ป และจากอาการเรื้อรังเทากับ 13.3บาท/
ไร/ป นอกจากนี้ไดทําการคํานวณรายไดที่
สูญไปของเกษตรกรกรณีมีการเสียชีวิต ซึ่ง
รายไดที่สูญเสียไปในกรณีของเกษตรกร
สวนมะมวงมีคาเทากับ 3,032.7 บาท/คน 
และในกรณีของเกษตรกรจากนาขาวมีคา
เทากับ 1,480.6 บาท/คน 

ชัยยุทธ ไพฑูรย 
(2542) 
 

2542 กรุงเทพฯ ประเมินตนทุนสุขภาพโดยใช
พิจารณาจากรายรับและทุน 
(Capitalized Earning 
Procedures) ซึ่งประเมินจาก
ตนทุนทางเศรษฐกิจของการ
เจ็บปวยหรือการเปนโรค 
(Economic Cost of Diseases) 
ดวยโรคระบบทางเดินหายใจ

มูลคาตนทุนทางสุขภาพในป 2546 มี
ตนทุนเฉล่ียในการรักษาพยาบาลโรคระบบ
ทางเดินหายใจประมาณ 4.0 ลานบาท 
มูลคาเวลาของผูปวยเทากับ 49,446 ลาน
บาท/ป และมูลคาผลผลิตของการตายกอน
เวลาอันควรเทากับ 4,641ลานบาท/ป  สรุป
ไดวาในกรณทีี่มีโครงการรถไฟฟามหานคร
จะใหประโยชนในรูปประหยัดตนทุน
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เนื่องจากเสียชีวิต เจ็บปวย และ
พิการ 

สุขภาพโดยรวมในป 2546 เทากับ 54,087 
ลานบาท 

Bui Duy Thanh 
(2000) 

2542 อ.แมเมาะ จ.
ลําปาง 

ใช Benefit Transfer ในการ
ประเมินหาสาเหตุหลักที่กอใหเกิด 
Environmental-Health 
Externalities ที่เกิดจากผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมของมลพิษทาง
อากาศที่มาจากการผลิต
กระแสไฟฟา 

จากขอมูลพบวาความเสียหายตอสุขภาพที่
เกิดจากการปลอยมลพิษทางอากาศที่มี 
PM10 และ SO2 ทําใหในบริเวณพื้นที่ของ
โรงงานผลิตไฟฟามีผูปวยตองเขารักษาตัว
ในโรงพยาบาลรวมเปนจํานวน 21,000 วัน
ตอป คิดเปนมูลคา 1.06 ลานเหรียญสหรัฐ 
ตอป 

กรรณิกา กรานเลิศ 
(2546) 

2543 จ. สมุทรปราการ ประเมินความเสี่ยงและความ
สูญเสียทางเศรษฐศาสตรจาก
การเกิดอุบัติเหตุโคบอลต 60 
ดวยวิธี Cost of illness โดย
ประเมินความสูญเสียทาง
เศรษฐศาสตรทางตรง (direct 
cost) จากรายไดที่สูญเสีย           
คารักษาพยาบาล ความสูญเสียที่
เกิดกับผูประกอบการและรัฐ 

มูลคาความสูญเสียที่เกิดขึ้นแกเอกชน
เทากับ 9.4 ลานบาท  
มูลคาความสูญเสียที่เกิดขึ้นแก
ผูประกอบการเทากับ 6.9 ลานบาท 
มูลคาความสูญเสียที่เกิดขึ้นแกรัฐเทากับ 
0.94 ลานบาท  เนื่องจากรังสีไมตกคาง
ความสูญเสียที่เกิดขึ้นกับส่ิงแวดลอมจึงไม
นํามาคิด 

ประพิมพ วรรณสม 
(2543) 

2543 อ. แมสรวย  
จ.เชียงราย 

ใชวิธี Cost of Illness Approach 
ประเมินตนทุนสุขภาพของการใช
สารเคมีกําจัดศัตรูพืชของ
เกษตรกรผูปลูกผักทั้งในกรณีของ
ผูปวยนอกและผูปวยใน โดยทํา
การวิเคราะหจากคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล คาเดินทางไปพบ
แพทยรายไดที่สูญไปเมื่อมีการ
เจ็บปวย 

ตนทุนสุขภาพสําหรับเกษตรกรในกรณี
ผูปวยนอกมีคาเฉล่ียเทากับ 288 บาท/ครั้ง 
หรอืเทากับ 564 บาท/คน สําหรับกรณี
ผูปวยในมีคาเฉล่ียเทากับ 5,701 บาท/คน 
นอกจากนี้ยังไดศึกษาถึงคาใชจายที่เกิดขึ้น
จากผลกระทบดานจิตใจ เชน คายาบํารุง
รางกาย คาใชจายในการตรวจสุขภาพ
ประจําป และคายาแผนโบราณ โดยมี
คาเฉล่ียในสวนนี้เทากับ 286 บาท/คน  

โอปอล ลาวัลย 
(2543) 

2543 หมูบานพุย ต.
ปางหินฝน อ. แม
แจม จ.เชียงใหม 

การวิเคราะหตนทุนสุขภาพจาก
การใชสารเคมีปองกันกําจัดพืช
ของเกษตรกรผูปลูกกะหลํ่าปลี 
โดยวิธีสัมภาษณ เกษตรกร
จํานวน 71 รายโดยเปนเกษตรกร 
ที่ใชวิธีใชสารเคมี 63 ราย และไม
ใชสารเคมี 8 ราย 

ตนทุนเฉล่ียตอไรและตนทุนสุขภาพของ
เกษตรกร ที่ใชวิธีใชสารเคมีจะมากกวา
เกษตรกร ที่ใชวิธีปลูกพืชผสมผสาน โดยมี
ตนทุนเฉล่ียตอไรที่ 2,309 บาทตอไร และ
ตนทุนสุขภาพที่ 652.19 บาท หรือรอยละ 
28.24 ของตนทุนผลิต 

ภัทราวดี  
ประภัสรานันท 
(2544) 

2544 อ. กําแพงแสน  
จ.นครปฐม 

ประเมินผลกระทบของมลพิษทาง
อากาศจากหลุมฝงกลบขยะใน
โครงการผลิตกระแสไฟฟาโดยใช
กาซชีวภาพ โดยวิธีเปรียบเทียบ
คารักษาพยาบาลและคาเสีย
โอกาสระหวางประชากรภายใน 

มูลคาผลประโยชนดานสุขภาพของ
โครงการในการลดความเจ็บปวยเทากับ 
183,952 บาทตอป 
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Supakankunti, 
Pradithavanij, and 
Likitkererat (2001)* 

2543  
(ใชขอมูล
ป 2542) 

ทั่วประเทศ และ
จังหวัดที่เลือก 

ใช Disability-Adjusted Life 
Years (DALYs) คํานวณจํานวนป
ที่สูญเสียไปจากการเสียชีวิตกอน
วัยอันควร (Year of Life Lost, 
YLL) และจํานวนปที่เจ็บปวย 
(Years Lived with Disability, 
YLD) จากโรคที่เกิดจากมลพิษ
ทางน้ํา (จากการบริโภคน้ําไม
สะอาด) ไดแก โรคทองรวง โรค
บิด และโรคไทฟอยด   
ใชวิธี Cost of illness ประเมิน
ตนทุนทางตรงและทางออมของ
ความเจ็บปวย และใชวิธี Human 
capital คํานวณความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจจากการเสียชีวิตกอนวัย
อันควรจากโรคทั้งสามชนิด 

ตนทุนทางตรงของการเจ็บปวยและการ
เสียชีวิตดวยโรคทองรวง โรคบิด และโรค
ไทฟอยด เทากับ 319.09 ลานบาทในป 
2542 ตนทุนทางออมของการเจ็บปวย 
เทากับ 319 ลานบาท รวมตนทุนทาง
สุขภาพที่เกิดจากโรคที่มาจากมลพิษทาง
น้ําเทากับ 638.09 ลานบาทในป 2542 

Thanh and Lefevre 
(2001)* 
 

2544 อ.แมเมาะ จ.
ลําปาง 
 

ใช Benefit Transfer Approach 
ประเมินผลกระทบทางสุขภาพ
จากการปลอยกาซPM10 และ SO2 
จากโรงไฟฟาลิกไนตที่อ.แมเมาะ 
ดวยการเปรียบเทียบประโยชน
ของการติดตั้ง flue gas 
desulfurization (FGD) เมื่อเทียบ
กับไมมีการติดตั้งเคร่ืองดังกลาว 

ประโยชนของการติดตั้งเคร่ือง FGD มี
มูลคาเทากับ18.21 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
(ราคาป 2538) 

Sujitra  Vassana-
dumrongdee  
(2001) 

2544 สังเคราะหผลการ
ประเมินที่มีอยู
และคาดการณคา 
WTP ของ
ประชาชนชาว
กรุงเทพฯ  
  

งานวิจัยนี้ตอยอดงานศึกษา 
meta-analysis ของ Johnson, 
Fries and Banzhaf (1997) ที่ได
รวบรวมงานศึกษาในสหรัฐฯ 
จํานวน 5 เรื่องที่ใชวิธี CVM ใน
การประเมิน  WTP เพ่ือหลีกเล่ียง
ความเจ็บปวยแบบฉับพลัน 
(acute morbidity) ที่เกิดจาก
มลพิษทางอากาศ โดยเชื่อมโยง
คา WTP ตอความเจ็บปวยที่
หลากหลายดวยการใชดัชนีทาง
สุขภาพ (health-state index) 
เพ่ือควบคุมปจจัยเกี่ยวกับ
ระยะเวลาในการเจบ็ปวยและ
ระดับความรุนแรงของความ
เจ็บปวย  ในการศึกษานี้ ได
รวบรวมงานศึกษา CVM เพ่ิมเติม
อีก 11 เรื่องและไดเพ่ิมขอมูล

คา WTP เฉล่ียเพ่ือหลีกเล่ียงความเจ็บปวย
อันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศเฉลี่ยตอ
วันสําหรับประเทศกําลังพัฒนา จาก meta-
function มีดังตอไปนี้ คา WTP เฉล่ียเพ่ือ
หลีกเล่ียงความเจ็บปวยในระบบทางเดิน
หายใจเล็กนอย (คาดัชนีคุณภาพความอยูดี
มีสุข (quality of well-being: QWB score) 
เทากับ 0.743) เทากับ 21 เหรียญสหรัฐตอ
วัน (523 บาท) มูลคาป 1995 อัตรา
แลกเปล่ียนอยูที่ 24.92 บาทตอ 1 เหรียญ
สหรัฐฯ)  คา WTP เฉล่ียเพ่ือหลีกเล่ียง
ความเจ็บปวยในระบบทางเดินหายใจอยาง
รุนแรง (คาดัชนีคุณภาพความอยูดีมีสุข
เทากับ 0.682) เทากับ 26 เหรียญสหรัฐตอ
วัน (648 บาท) คา WTP เฉล่ียเพ่ือ
หลีกเล่ียงอาการไอเล็กนอย (คาดัชนี
คุณภาพความอยูดีมีสุขเทากับ 0.743) 
เทากับ 21 เหรียญสหรัฐตอวัน (523 บาท) 
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ทางดานสังคมและเศรษฐกิจของ
กลุมตัวอยางในงานศึกษาเหลานี้
รวมท้ังขอมูลเกี่ยวกับเทคนิค 
CVM ที่ใช ที่สามารถนํามาเปน
ปจจัยควบคุมใน meta-
regression model   

และคา WTP เฉล่ียเพ่ือหลีกเล่ียงอาการ
ระคายเคืองของตา (คาดัชนีคุณภาพความ
อยูดีมีสุขเทากับ 0.77) เทากับ 18 เหรียญ
สหรัฐตอวัน (448 บาท)  เมื่อนําขอมูล
เกี่ยวกับลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ
พ้ืนฐานของประชากรในกรุงเทพฯ มาใสใน 
meta-regression model ไดคา WTP เพ่ือ
หลีกเล่ียงอาการไอ 1 วัน เทากับ 11 
เหรียญสหรัฐฯ (274 บาท)  

Vassanadumrong- 
dee, Matsuoka, 
and Shirakawa 
(2004)* 

2544 สังเคราะหผลการ
ประเมินที่มีอยู
และคาดการณคา 
WTP ของ
ประชาชนชาว
กรุงเทพฯ  

 ผลการศึกษามาจากวิทยานิพนธ  Sujitra  
Vassanadumrongdee  
(2544)  

สุวรรณา  
ชาวบานเกาะ 
(2545) 

2545 กรุงเทพฯ 
 

ใชวิธี Choice Modeling ศึกษา
ความเต็มใจที่จะจายของผูบริโภค
ตอราคาผักตามลักษณะของผัก 
ไดแก ความสวยงามนาบริโภค 
ลักษณะการจัดจําหนาย ระดับ
ราคา และระดับความปลอดภัย
สารเคมีในผัก ทั้งนี้ได
ทําการศึกษาผัก 5 ชนิดไดแก 
คะนา กวางตุง ผักกาดขาว
กะหลํ่าปลี และถ่ัวฝกยาว 

ลักษณะของผักที่ผูบริโภคมีความเต็มใจที่
จะจายสูงสุดไดแก ผักที่ความสวยงามนา
บริโภค มีการจดัจําหนายที่ดี และมีความ
ปลอดภัยจากสารเคมีมาก (ไรสารเคมี
ตกคาง) โดยมีมูลคาสวนเกินผูบริโภค
เทากับ 37.96 บาท/กิโลกรัม 

กรมอุตสาหกรรม 
พ้ืนฐานและการ 
เหมืองแร และ 
สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย 
(2546)* 
 

2546 
 

หมูบานที่คาดวา
จะไดรับ
ผลกระทบจาก
การปนเปอนสาร
ตะกั่วในลําหวยค
ลิต้ี พ้ืนที่อ.ทอง
ผาภูมิ จ.
กาญจนบุรี 

ใชวิธี CVM ใชคําถามแบบเสนอ
ราคาแบบปดสองครั้ง (double 
bounded) ในการประเมินมูลคา
ความเสียหายดานสุขภาพจาก
ปญหาการปนเปอนของสารตะกั่ว
โดยสอบถามความเต็มใจเสียสละ
จํานวนวันทํางานจากประชาชนใน 
8 หมูบาน (คลิต้ีบน คลิต้ีลาง หวย
เสือ ทุงนางครวญ สะพานลาว    
ทิพุเย เกริง กระเวีย และทาดิน
แดง) 

มูลคาความเสียหายดานสุขภาพจากปญหา
การปนเปอนของตะกั่วที่เกิดขึ้นกับ
ประชาชนคิดเปนเงิน 
ประมาณ 750 บาท/เดือน/ครัวเรือน 
 

Gibson et al. 
(2007)* 

2546 ต.บานไผและ 
ต.เมืองพล  
จ. ขอนแกน 

ใชวิธี CVM (risk-money 
tradeoffs) เพ่ือประเมินความเต็ม
ใจที่จะจายเพื่อลดความเส่ียงใน
การเสียชีวิตเนื่องจากกับระเบิด 
(landmines)  และวิธีแลกเปล่ียน
ความเสี่ยง (risk-risk tradeoffs) 
ระหวางความเสี่ยงในการ

ผลการประเมินดวยวิธี CVM (risk-money 
tradeoffs) โดยการรวมกลุมตัวอยางยอย 
ไดมูลคาชีวิตเชิงสถิติ (VSL) เทากับ 
248,500 เหรียญสหรัฐฯ สวนวิธีแลกเปล่ียน
ความเสี่ยง (risk-risk tradeoffs) ไดคาเฉล่ีย 
value of a statistical injury อันเกิดจาก
การสูญเสียขา เทากับ 110,000 เหรียญ
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
บาดเจ็บ/พิการและความเสี่ยงการ
เสียชีวิตเนื่องจากกับระเบิด 
ใชจํานวนตัวอยางทั้งหมด 660 
ครัวเรือนจาก 66 หมูบานในสอง
ตําบล โดยมีกลุมตัวอยางยอย 
180 ครัวเรือนที่ไดรับ
แบบสอบถาม CVM   

สหรัฐฯ  

Sujitra  Vassana-
dumrongdee  
(2004) 

2546 กรุงเทพฯ ประเมินผลประโยชนทางสุขภาพ
ของการปรับปรุงคุณภาพอากาศ ( 
ฝุนละอองขนาดเล็ก) ในกรุงเทพฯ 
โดยใช CVM (ใชคําถามปลายปด
เสนอราคาสองครั้ง) สอบถามกลุม
ตัวอยางผูอยูอาศัยในกรุงเทพฯ 
ถึงความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อลด
ความเสี่ยงการเสียชีวิตกอนวัยอัน
ควรอันเนื่องมาจากการปวยดวย
โรคระบบทางเดินหายใจ (ที่เปน
ผลจากมลพิษทางอากาศ)1   ใช
กลุมตัวอยาง  665 ราย (ตอบ
ครบถวน 630 ราย) โดยสุมเลือก 
20 เขตจาก 50 เขตครอบคลุมทั้ง
พ้ืนที่ชั้นใน ชั้นกลาง และชั้นนอก  

คาความเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยง
การเสียชีวิตกอนวัยอันควรอันเนื่องมาจาก
มลพิษทางอากาศ มีคาเฉล่ีย (mean) 
เทากับ 48 เหรียญสหรัฐฯ หรือ 2,064 บาท 
(ป 2003 อัตราแลกเปลี่ยนอยูที่ 43 บาทตอ 
1 US$) คามัธยฐาน (median) เทากับ 26 
เหรยีญสหรัฐฯ หรือ 1,118 บาท คํานวณ
เปนมูลคาชีวิตเชิงสถิติ (value of a 
statistical live: VSL) ประมาณ 1.12 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ (48.16 ลานบาท) เมื่อ
เปรียบเทียบกับคา VSL ที่คํานวณจาก 
WTP ในการลดความเสี่ยงการเสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางรถยนต พบวา ไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญ  
ผูวิจัยใช Monte Carlo simulation ในการ
คํานวณผลประโยชนทางสุขภาพจากการ
ปรับปรุงคุณภาพอากาศในกรุงเทพฯ  โดย
ผนวกขอมูล dose-response function 
(หากลดปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กลงได 
10 มค./ลบ. จะชวยรักษาชีวิตคนกรุงเทพฯ 
ได 1,126 ราย) เขากับคา VSL ที่ประเมิน
ขางตน ผลประโยชนทางสุขภาพจากการ
ปรับปรุงคุณภาพอากาศ คาขั้นต่ํา (5th 
percentile) อยูที่ 615 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
(25,830 ลานบาท) และคาขั้นกลาง 
(central estimate) เทากับ 1,445 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ (60,690 ลานบาท)   

                                                 
1 ในแบบสอบถาม จะใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบทางสุขภาพจากฝุนละอองขนาดเล็กและความเสี่ยงในการเสียชีวิตกอนวัยอันควรวา ปจจุบัน
อัตราเสี่ยงในการเสียชีวิตอันเน่ืองมาจากมลพิษทางอากาศของคนกรุงเทพฯ อยูที่ 430 คนใน 1 ลานคน (ใชขอมูล dose-response function 
ศึกษาโดย Chestnut et al., 1998) หลังจากนั้น จึงไดสอบถามกลุมตัวอยางถึงความเต็มใจที่จะเขารับการตรวจสุขภาพประจําปแบบพิเศษที่มี
ความแมนยําในการหาความผิดปกติในระบบทางเดินหายใจซึ่งสามารถลดความเสี่ยงการเสียชีวิตลงเหลือ 400 คนใน 1 ลานคน (ลดอัตรา
เส่ียงไปได 30 คนใน 1 ลานคน) นอกจากนี้ ยังไดเปรียบเทียบความแตกตางระหวาง WTP ตอบริบทความเสี่ยงที่ตางกัน คือ ความเสี่ยงที่จะ
เสียชีวิตดวยอุบัติเหตุทางรถยนต โดยสอบถามกลุมตัวอยางอีกกลุม 387 ตัวอยาง (ที่ตอบครบถวน 376 ตัวอยาง) ถึงความเต็มใจที่จะจายคา
ติดตั้งถุงลมนิรภัยดานขาง (side-impact airbag) ชนิด A ที่จะชวยลดความเสี่ยงดังกลาวจากระดับความเสี่ยงปจจุบันอยูที่ 150 คนใน 1 ลาน
คน เหลือ 120 คน และหากเปนถุงลมนิรภัยชนิด B อัตราเส่ียงจะลดเหลือ 90 คนใน 1 ลานคน (อัตราเสี่ยงที่ลดไปเทากับแบบสอบถามมลพิษ
ทางอากาศ 30 คนหรือ 60 คนใน 1 ลานคน)    
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ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
Vassanadumrong- 
dee and Matsuoka 
(2005)* 

2546  
 

 ผลการศึกษาเปนสวนหนึ่งของ วิทยานิพนธ
ปริญญาเอก  Vassanadumgrongdee 
(2004) อางแลว 
 

สิริวรรณ  
ชินนิรันดรวงศ 
(2548) 

2547 นิคม
อุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จ.
ลําพูน 

ประเมินตนทุนสุขภาพของ
แรงงานที่ทํางานในโรงงาน
อิเล็กทรอนิกส โดยใชวิธี Cost of 
illness และ Human capital  
ประกอบดวย 1) คา
รักษาพยาบาล 2) คาเดินทางไป-
กลับสถานพยาบาล 3) คาใชจาย
ในการปองกันรักษาสุขภาพ  4) 
คาเสียโอกาสของเวลา เนื่องจาก
การเดินทางและรอรับการ
รักษาพยาบาล และรายไดที่
สูญเสียเนื่องจากการเจ็บปวยและ
เสียชีวิต  ใชวิธีการสัมภาษณเชิง
ลึกกลุมตัวอยางคนงาน 1) 
คนงานปจจุบันจํานวน 28 รายที่
พบอาการเจ็บปวยเนื่องจากไดรับ
สารพิษจากการทํางาน และ 2) 
อดีตคนงานจํานวน 3 รายที่
ลาออกจากโรงงานเพราะเจ็บปวย  
รวมท้ังขอมูลทุติยภูมิจาก
สถานพยาบาลที่มีอดีตคนงานที่
เสียชีวิต จํานวน 12 รายในชวงป
พ.ศ. 2536-38 มาประมาณการ
รายไดที่สูญเสีย 

มูลคาปจจุบัน พ.ศ. 2547 พบวา 1) คา
รักษาพยาบาล เทากับ 5,432,095 บาท/
คนงาน 31 ราย  2) คาเดินทางไป-กลับ
สถานพยาบาล เทากับ 708,075 บาท/
คนงาน 31 ราย 3) คาใชจายในการปองกัน
รักษาสุขภาพ 11,506,707 บาท/คนงาน 31 
ราย 4) คาเสียโอกาสของเวลา เนื่องจาก
การเดินทาง และรอรับการรักษาพยาบาล 
1,839,705 บาท/คนงาน 31 ราย และ
รายไดที่สูญเสีย เทากับ 113,204,306 
บาท/คนงาน 43 ราย 

วนิดา กิจตะวงศ 
(2549) 

2548 อ. เชียงแสน  
จ. เชียงราย 

การศึกษานี้ใชแนวคิดตามหลัก
ทุนมนุษย (human capital 
approach) โดยวัดมูลคาดาน
สุขภาพตามหลักตนทุนของการ
เจ็บปวย (cost of illness) โดย
ประเมินตนทุนคารักษาพยาบาล
และรายไดของผูปวยที่ตอง
สูญเสียไปเนื่องจากการเจ็บปวย 
  

การมีถนนเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(เชียงราย – เชียงแสน) ทําใหมีจํานวน
ผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจลดลง
ประมาณรอยละ 2.01, 4.53 และ 3.24 ในป
พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลําดับ 
และจะมีผูปวยโรคระบบทางเดินหายใจนอย
กวาถนนสายเดิมแมจะมีโครงการแลว
ประมาณ 3.18, 2.77 และ 2.76 เทา ในป
พ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลําดับ 
โครงการฯ นี้จะชวยลดตนทุนดานสุขภาพ
ของถนนสายเดิมลงไดประมาณ 174,498 
บาท, 630,231 บาท และ 703,163 บาท ใน
ปพ.ศ. 2554, 2563 และ 2573 ตามลําดับ 
และจะมีตนทุนดานสุขภาพนอยกวาถนน
สายเดิมในปพ.ศ. 2554 ประมาณ 
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5,834,842 บาท ปพ.ศ. 2563 ประมาณ 
8,487,436 บาท และปพ.ศ. 2573 ประมาณ 
13,377,042 บาท 

สุรศักดิ์ ทิพยตา 
(2549)  

2548 สวน
สมเขียวหวาน อ. 
เวียงแกน  
จ.เชียงราย 

ประเมินคาตนทุนดานสิ่งแวดลอม
จากการทําสวนสมเขียวหวาน 
โดยวิเคราะหตนทุนการผลิต 
(ตนทุนคงที่และตนทุนผันแปร) 
สวนตนทุนส่ิงแวดลอม ประเมิน
จากขอมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวของกับ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (ปาไม 
ดิน) และสุขภาพของเกษตรกร   

ตนทุนการผลิตรวมมีมูลคาเฉล่ีย เทากับ 
15,143 บาทตอไรตอป (ป 2548)  ตนทุน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยเฉล่ีย คิดเปน
มูลคาเทากับ 25,829 บาทตอไร และมี
ผลกระทบตอสังคมโดยรวมเฉลี่ย เทากับ 
40,972 บาทตอไร  ผลตอบแทนสุทธิของ
สังคมเทากับ -15,829 บาทตอไร  การทํา
สวนสมเขียวหวานในอ.เวียงแกนจึงเปน
กิจกรรมที่สังคมสวนรวมเสียประโยชน  

สุธาวัลย เสถียรไทย 
และคณะ (2548)* 

2548 นิคม
อุตสาหกรรม
ภาคเหนือ จ.
ลําพูน 

ประเมินตนทุนผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพของ
คนงานโรงงานอิเล็กทรอนิกส  
ประกอบดวย 1) ตนทุนสุขภาพ 
2) มูลคาผลิตภาพที่ลดลง 3) คา
เสียโอกาสเพราะตายกอนวัยอัน
ควร (ดูรายละเอียดใน สิริวรรณ, 
2548) และ 4) ตนทุนส่ิงแวดลอม 
สวนแรกใชวิธี averting behavior 
method สํารวจพฤติกรรมการ
บริโภคปองกันอันตรายจาก
มลพิษ โดยการซื้อน้ําขวดแทน
การบริโภคน้ําฝน น้ําใตดิน สวนที่
สอง ใชวิธี CVM สอบถามความ
คิดเห็นของประชาชนกลุม
ตัวอยาง 340 ครัวเรือนในพ้ืนที่
เส่ียงตอการสัมผัสมลพิษถึงความ
เต็มใจที่จะจายเพื่อจัดตั้งกองทุน
โครงการบําบัดคุณภาพน้ําใตดิน 
ใชคําถามปลายปดเสนอราคาสอง
ครั้ง  

ตนทุนสุขภาพทั้งหมดคิดเปนมูลคาปจจุบัน
รวม 183.78 ลานบาท (ราคา ป 2547) 
ตนทุนส่ิงแวดลอม ในสวนคาใชจายในการ
ซื้อน้ําขวด เทากับ 1,660.9 บาท/ครัวเรือน/
ป สวนคาเฉล่ีย WTP เพ่ือจัดตั้งกองทุน
บําบัดคุณภาพน้ําใตดิน เทากับ 1,485.86 
บาทตอครัวเรือน เมื่อนํามาประเมินเปน
ตนทุนส่ิงแวดลอมทั้งจังหวัดโดยคูณกับ
จํานวนครัวเรือนที่พ่ึงพิงน้ําบาดาล 55,714 
ครังเรือน คิดเปนมูลคาตนทุน 82.78 ลาน
บาท (ราคา ป 2547) 
 
  

สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย 
(2548)* 
 

2548 พ้ืนที่ศึกษาตาม
กรณีศึกษา         
(จ.
นครศรีธรรมราช 
จ.ลําปาง จ.
กาญจนบุรี จ.
ตาก จ.สระบุรี)  

ประเมินมูลคาความเสียหายดาน
สุขภาพและการสูญเสียรายไดของ
กรณีเหตุการณผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมและสุขภาพที่เกิดจาก
กิจกรรมเหมืองแรและพลังงาน 
โดยวิธีคํานวณจากตนทุนคา
รักษาพยาบาลของผูปวย (ไมรวม
ผูรับสัมผัสสารพิษแตไมแสดง
อาการและผูเสียชีวิต) และการ
สูญเสียรายไดของประชาชนที่

มูลคาความเสียหายรวมของผลกระทบตอ
สุขภาพและการสูญเสียรายไดตาม
กรณีศึกษา ดังตอไปนี้  
- กรณีการแพรกระจายสารหนู จ.
นครศรีธรรมราช เทากับ 30.28 ลาน
บาท  

- มลพิษอากาศจากโรงไฟฟาแมเมาะ จ.
ลําปาง เทากับ 16.6 ลานบาท  

- การปนเปอนตะกั่วของลําหวย คลิต้ี จ. 
กาญจนบุรี เทากับ 2.7 ลานบาท สําหรับ
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กรณีการปนเปอนของแคดเมียม จ.ตาก 
มูลคาความเสียหายของการสูญเสีย
รายไดเทากับ 41.5 ลานบาท โดยที่
มูลคาความเสียหายดานสุขภาพยังไม
สามารถประเมินไดเนื่องจากยังไมมีการ
สรุปถึงสาเหตุของการเกิดโรคไตของ
ประชาชนในพื้นที่  

- กรณีสุดทายปญหาฝุนละอองจากเหมือง
แรและโรงโมหิน จ.สระบุรี ยังไมสามารถ
ประเมินมูลคาความเสียหายรวมได 
เนื่องจากไมมีการรายงานจํานวนผูปวย
จากปญหาฝุนละอองในพ้ืนที่ 

Punyawadee et al. 
(2006)* 

2548 โรงไฟฟาแมเมาะ 
จ.ลําปาง 

เปรียบเทียบตนทุน-ผลตอบแทน
ของการติดตั้ง flue gas 
desulfurization ในแงผลกระทบ
ทางสุขภาพและผลผลิตจากปา
และการเกษตรในพื้นที่ โดยใช
วิธีการประเมินตนทุนการเจ็บปวย 
(cost of illness) วิธีโอนมูลคา 
(benefit transfer) ในการคิด
ประโยชนในดานการเพิ่มผลผลิต
ทางการเกษตร การเพิ่ม
ทรัพยากรปาไม และการลดการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

ผลการประเมินมูลคาประโยชน พบวา 
ประโยชนในแงการลดผลกระทบทาง
สุขภาพเปนประโยชนหลัก (เกือบรอยละ 
80 ของประโยชนทั้งหมด) ซึ่งไดจากการ
ประเมิน COI แลวปรับมาเปนมูลคาความ
เต็มใจที่จะจายเพื่อหลีกเล่ียงความเสี่ยงใน
การเจ็บปวยตลอดชวงระยะเวลาที่ศึกษา 
(25 ป) เทากับ 3,730 ลานบาท (ใชอัตรา
คิดลดรอยละ 6)    
เมื่อเปรียบเทียบระหวางตนทุน-ประโยชน
ของการติดตั้ง FGD พบวา มูลคาปจจุบัน
ของประโยชนที่ไดจากการติดตั้ง FGD 
ในชวงระยะเวลา 25 ปมคีาประมาณ 4,700 
ลานบาท ซึ่งนอยกวามูลคาปจจุบันของ
ตนทุนรวมของการติดตั้ง FGD (13,800 
ลานบาท) ซึ่งชี้ใหเห็นวา การลงทุนติดตั้ง 
FGD ไมมีความคุมคาทางเศรษฐศาสตร 

สถาบันวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาประเทศไทย 
(2549)* 
 

2549 เขตเมืองใน 21 
จังหวัด ไดแก 
กรุงเทพฯ 
เชียงใหม 
นครราชสีมา 
อุบลราชธานี 
ขอนแกน 
อุดรธานี นนทบุรี 
ชลบุรี 
สมุทรปราการ 
นครศรีธรรมราช  
สุราษฎรธานี 
สงขลา และ
จังหวัดที่มีสถานี

ประเมินตนทุนมลพิษทางอากาศ
จากตนทุนสุขภาพของผูปวยโรค
ระบบทางเดินหายใจในเขตเมือง 
21 จังหวัด ดวยวิธี Cost of 
illness โดยใชตนทุนคา
รักษาพยาบาลของผูปวยนอกและ
ผูปวยใน (ราคาป พ.ศ. 2547) 
 
(ขอมูลจํานวนผูปวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจมีการเก็บรวบรวม
โดยกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปน
ขอมูลรายป รายจังหวัด อยางไรก็
ตาม ไมมีการระบุถึงสาเหตุของ
การเกิดโรคที่แทจริง) 

- คารักษาพยาบาลของผูปวยโรคระบบ
ทางเดินหายใจ กรณีผูปวยนอกมีคา
รักษาพยาบาลเฉลี่ย 275 บาทตอครั้ง 

- ในกรณีของผูปวยในโรคปอดอักเสบมีคา
รักษาพยาบาลเฉลี่ย 11,163 บาทตอราย 

- โรคหลอดลมอักเสบ หลอดลมพองและ
โรคหืดมีคารักษาพยาบาลเฉล่ีย 7,204 
บาทตอราย  

- โรคระบบหายใจสวนบนติดเชื้อ
เฉียบพลัน และโรคอื่นๆ ของระบบ
หายใจสวนบนมีคารักษาพยาบาลเฉล่ีย 
14,277 บาทตอราย  

- โรคเรื้อรังของระบบหายใจสวนลางมีคา
รักษาพยาบาลเฉลี่ย 15,272 บาทตอราย 
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ตรวจวัดคุณภาพ
อากาศของกรม
ควบคุมมลพิษ 9 
จังหวัด ไดแก 
ลําปาง 
นครสวรรค 
สระบุรี ปทุมธานี 
ระยอง นครปฐม 
ราชบุรี
สมุทรสาคร และ
ภูเก็ต 
 

- โรคหืด โรคหืดชนิดเฉียบพลัน และโรค
อ่ืนๆ ของระบบหายใจ มีคา
รักษาพยาบาลเฉลี่ย 5,317 บาทตอราย   

- มูลคาความเสียหายดานสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศเฉลี่ยเทากับ 5,866 
ลานบาทตอป 

Supawat 
Sukhaparamate 
(2008) 

2550 
(วิเคราะห
โดยใช
ขอมูลป 
2545-
2549 บาง
ขอมูลป 
2550) 

แมน้ําลําตะคลอง 
อ.เมือง จ.
นครราชสีมา 

ประเมินผลกระทบของมลพิษทาง
น้ําในแมน้ําลําตะคลองโดย
ประเมินตนทุนความเสียหาย 
(Total damage cost, TDC) ตอ
สุขภาพ ตอการใชน้ํา และการ
ผลิตทางการเกษตร  ใชวิธี Cost 
of illness ในการประเมินตนทุน
สุขภาพ  ใชวิธี replacement cost 
method สําหรับการประเมินผล
กระทบตอการใชน้ําโดยใชขอมูล
ราคาของน้ําประปา  และใชวิธี 
productivity change method 
ประเมินมูลคาความเสียหาย
ทางการเกษตรโดยการเก็บขอมูล
รายไดสุทธิของเกษตรกรในพื้นที่
ศึกษาโดยเก็บขอมูลกับกลุม
ตัวอยาง 100 ราย (50 ตัวอยางใน
พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบและ 50 
ตัวอยางในพื้นที่ที่ไมไดรับ
ผลกระทบจากมลพิษทางน้ําจาก
แมน้ําลําตะคลอง)  

ในป 2549 ตนทุนความเสียหายตอสุขภาพ
มนุษยเทากับ 5.2 ลานบาท  ตอการใชน้ํา 
457,788 บาท และตอการผลิตทาง
การเกษตร 2,152,584 บาทตอป  รวม
ตนทนุความเสียหาย  (Total damage 
cost, TDC) เทากับ 7.85 ลานบาท ทั้งนี้ 
การประเมินมิไดรวมความเสียหายของการ
ประมง สวนตนทุนการบําบัดน้ําเสีย (Total 
abatement cost, TAC) ของโรงบําบัดน้ํา
เสียของเทศบาล เทากับ 42.7 ลานบาท 
ดังนั้น ตนทุนภายนอกรวม (Total external 
cost, TEC) (TDC มารวมกับ TAC) เทากับ 
50.5 ลานบาทในป 2549 คิดเปนรอยละ 
0.04 ของ GPP ของจังหวัด  

 
 
ตารางที่ ผ4-8 สรุปงานวจิัยดานการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
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ผการัตน เพ็งสวัสดิ์  
(2542) 

2542 อุทยาน
ประวัติศาสตร
พระนครศรีอยุธยา 

ใชวิธี CVM ประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของอุทยาน
ประวัติศาสตรพระนครศรี 
อยุธยา จํานวน 312 ตัวอยาง 

มูลคารวมการใชประโยชนในปจจุบัน 
22.83 ลานบาท มูลคาความตองการใหคง
อยู 5,791.68 ลานบาท มูลคาสงวนไวใน
อนาคต 1,776.84 ลานบาท 

นรรชนก  
ศรีประเสริฐ 

2546 
 

เกาะรัตนโกสินทร 
กรุงเทพมหานคร 

ใช Double bounded CVM 
ประเมินมูลคารวมทาง

มูลคารวมทางเศรษฐศาสตรในระดับ 1 มี
มูลคา 10,884 ลานบาท/ป เมื่อถามในรูป
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(2546)  เศรษฐศาสตรของมรดกทาง

วัฒนธรรมบริเวณเกาะ
รัตนโกสินทร โดยแบงการอนุรักษ
ออกเปน 2 ระดับ คือ 
1) ทําการบูรณะตึกโบราณ 10 
ตึกในบริเวณเกาะรัตนโกสินทร 
2) ทําการบูรณะเฉพาะตึกโบราณ
บริเวณทาพระจันทร โดย
สอบถามถึงความเต็มใจจายของ
ประชาชนที่ใชประโยชนบริเวณ
เกาะรัตนโกสินทร (user) และ
ประชาชนทั่วไปในเขต
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
(non-user) ในรูปของเงินบริจาค
และภาษีเงินได 

ของเงินบริจาค และมีมูลคา3,905.82 ลาน
บาท/ป เมื่อถามในรูปของภาษเีงินได 
(ราคาป 2546) ขณะที่มูลคารวมทาง
เศรษฐศาสตรในระดับ 2 มีมูลคา 6,344 
ลานบาท/ป เมื่อถามในรูปของเงินบริจาค 
และมีมูลคา 1,353 ลานบาท/ป เมื่อถามใน
รูปของภาษีเงินได (ราคาป 2546) 

พัลลภา สวนมาลา  
(2547) 

2547 วัดโบราณ 100 
แหงในเขตภาค
กลาง 

ประเมินมูลคาจากการมิไดใช 
(non-use value) ของวัด            
โบราณ 100 แหงในเขตภาคกลาง 
โดยใชวิธี CVM ดวยเทคนิค
คําถามปลายเปดและเทคนิค
คําถามปลายปดแบบถามครั้ง
เดียว สอบถามประชาชนที่อยู
อาศัยในเขตกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล จํานวน 280 ตัวอยาง  

คา WTP ในรูปภาษีเงินได มากกวาในรูป
เงินบริจาค โดยมูลคาทางเศรษฐศาสตร
รวมในรูปภาษีเงินไดมีมูลคาขั้นต่ําเทากับ 
924.4 ลานบาทตอป ซึ่งมากกวาในรูปเงิน
บริจาคที่มีมูลคาขั้นต่ําเทากับ 733.63 ลาน
บาทตอป  และมูลคาทางเศรษฐศาสตรรวม
ในรูปภาษีเงินไดมีมูลคาขั้นสูงเทากับ 
1,326.37 ลานบาทตอป ซึ่งมากกวาในรูป
เงินบริจาคที่มีมูลคาขั้นสูงเทากับ 1,196.69 
ลานบาทตอป   

พรรณี ติวะวงศ 
(2547) 

2547 วัดเขียนและวัด
ขุนอินทประมูล  
จ. อางทอง 

ประเมินมูลคาจากการมิไดใช
ประโยชน (non-use value) ที่มี
ตอประชาชน ซึ่งประกอบดวย
มูลคาของการดํารงอยู 
(existence value) และมูลคาเพ่ือ
ลูกหลานในอนาคต (bequest 
value) ดวยวิธี CVM คําถาม
ปลายเปดและคําถามปลายปด
แบบถามครั้งเดียว โดยสอบถาม
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพฯจํานวน 240 ตัวอยาง  

ผลการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรจาก
เทคนิคคําถามปลายปดแบบถามครั้งเดียว 
พบวา คา WTP ในรูปเงินบริจาคสวนใหญ
มากกวาในรูปของภาษีเงินได โดยมูลคาใน
รูปเงินบริจาคมีคาเทากับ 746.97 ลานบาท 
มากกวามูลคาในรูปภาษีเงินไดซึ่งมีคา
เทากับ 487.37 ลานบาท 

ณัฐวุฒิ ณ ลําพูน 
(2547) 

2547 วัดโบราณในเขต
ภาคกลาง 

ประเมินมูลคามรดกทาง
วัฒนธรรมดวยการใชวิธี Choice 
Experiments ในการประเมินคา
ความเต็มใจจายสวนเพ่ิมของ
คุณลักษณะตางๆ ของวัดโบราณ 
โดยสอบถามกลุมตัวอยางใน
กรุงเทพฯ และปริมณฑล จํานวน 

กลุมตัวอยางใหมูลคารวมของวัดโบราณใน
เขตภาคกลาง เทากับ 1,260 บาทตอคน
ตอป โดยเปนมูลคาจํานวนวัดที่
เปล่ียนแปลงไปเทากับ 320 บาทตอคนตอ
ป  มูลคาของความเกาแกของวัดเทากับ 
431 บาทตอคนตอป และมูลคาของ
ความสําคัญทางประวัติศาสตรเทากับ 479 
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สิทธิชัย อูสมบัติชัย  
(2548) 

2547 อุทยานแหงชาติ 
ผาแตม  
จ.อุบลราชธานี 

ประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร
ในเชิงนันทนาการของภาพเขียน
สีกอนประวัติศาสตร ดวยวิธี
ตนทุนการเดินทางระดับบุคคล 
(Individual Travel Cost Method 
, ITCM) และ CVM   

มูลคาสวนเกินของผูบริโภคตอการมาแตละ
ครั้ง เทากับ 2,777 บาทตอครั้ง มูลคาทาง
เศรษฐศาสตรของภาพเขียนสีฯ เทากับ 
529,557,225 บาทตอป  สวนคาความเต็ม
ใจท่ีจะจายโดยเฉลี่ยดวยวิธี CVM มีคา
เทากับ 64 บาทตอคนตอการเขาชม
ภาพเขียนหนึ่งครั้ง และมีมูลคาทาง
เศรษฐศาสตรในการอนุรักษภาพเขียนสี 
เทากับ 12,245,409 บาทตอป  ผล
การศึกษาเสนอใหมีการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือ
การอนุรักษภาพเขียนสีกอนประวัติศาสตร” 
โดยเก็บคาเขาชมเพ่ือนําเงินมาปรับปรุง
สถานที่และอนุรักษภาพเขียนสี ในอัตรา 
60 บาทตอคน  

จิรารัตน  
โชคสถาพรกุล  
(2548) 

2548 วัดแจงรอน เขต
ราษฎรบูรณะ 
กรุงเทพฯ 

ประเมินมูลคามรดกทาง
วัฒนธรรมวัดแจงรอนทั้งที่สะทอน
คุณคาที่เกิดขึ้นจากการใช
ประโยชน (use value) และมูลคา
จาการที่มิไดใชประโยชน (non-
use value) ของประชาชน 2 กลุม 
คือ ประชาชนในพื้นที่ใช
ประโยชน ซึ่งเปนประชานที่อาศัย
อยูในพ้ืนที่เขตราษฎรบูรณะ 
จํานวน 102 ตัวอยาง และ
ประชาชนทั่วไปที่มิไดใช
ประโยชนที่อาศัยในเขตกรุงเทพฯ 
จํานวน 102 ตัวอยาง โดยใชวิธี 
CVM คําถามแบบปลายเปดและ
คําถามแบบปลายปดแบบถาม
ครั้งเดียว  

คา WTP ของทั้งสองกลุมไมแตกตางกัน 
โดย WTP ในรูปเงินบริจาคเทากับ 62 
บาทตอคนตอครั้งตอป และ WTP ในรูป
ของการเสียภาษีเงินได มีคาเทากับ 25 
บาทตอคนตอครั้งตอป สวนคา WTP ที่ได
จากคําถามปลายเปด มีคาเทากับ 274 
บาทตอคนตอครั้งตอป มูลคาเศรษฐกิจ
โดยรวมมีมูลคาอยูในชวง 887 ลานบาทตอ
ป ถึง 9,914 ลานบาทตอป  
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โสรยา แยมศิริ 
(2548) 

2548 วัดใหญสุวรรณา
ราม จ.เพชรบุรี 

ประเมินมูลคาจากการใชและ
มูลคาจากการมิไดใช โดยใชวิธี 
CVM ดวยคําถามปลายปด 
(Single bounded) สอบถาม
ความเต็มใจที่จะบริจาคสมทบ
กองทุนอนุรักษ บูรณะและ
ซอมแซมวัดใหญสุวรรณารามจาก
ประชาชนที่อาศัยหรือใช
ประโยชนจากวัดใหญสุวรรณา
ราม 100 ตัวอยาง และประชาชน
ทั่วไปในกรุงเทพฯ และปริมณฑล
ที่ไมไดใชประโยชนจากวัดใหญ
สุวรรณาราม 103 ตัวอยาง (รวม 
203 ตัวอยาง)  

มูลคาความเต็มใจที่จะบริจาคฯ ดวยวิธีการ
ต้ังคําถามแบบปลายปดแบบถามครั้งเดียว 
มีคาเทากับ 305 บาทตอคนตอครั้งตอป 
หากเปนในรูปภาษีเงินไดที่เพ่ิมขึ้นจะมีคา
เทากับ 40 บาทตอคนตอครั้งตอป  สวน
มูลคาความเต็มใจที่จะจายสําหรับคําถาม
แบบปลายเปด จะมีความเต็มใจเฉล่ีย 
เทากับ 263 บาทตอครั้งตอปไมวาจะเปน
ประชาชนที่ใชประโยชนหรือไมไดใช
ประโยชน  มูลคาเศรษฐกจิโดยรวมจะมี
มูลคาอยูในชวง 1,443.83 ลานบาท ถึง 
11,005.81 ลานบาทตอป   

อรรถกร สุนทรวาท 
(2548) 
 

2548 
 

เทศบาลนคร
เชียงใหม 
จ.เชียงใหม 
 

ใช Double Bounded CVM 
ประเมินมูลคาความสูญเสียความ
งามทางทัศนียภาพของ
โบราณสถานภายในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 

คาความเต็มใจจายเฉล่ียเพ่ือปรับปรุง
ทัศนียภาพโบราณสถานในเขตเทศบาล
นครเชียงใหม 316.89 บาท/คน/ป หรือคิด
เปนมูลคา 273.37 ลานบาท/ป (ราคาป 
2547) 

Seenprachawong 
(2006)* 

2548 วัดโบราณในภาค
กลาง 10 แหง 

ใชวิธี CVM และ Choice 
experiment ประเมินคาความเต็ม
ใจจายเพื่อรักษาวัดโบราณในภาค
กลาง 10 แหงโดยสอบถามกลุม
ตัวอยาง 500 รายในเขต
กรุงเทพฯ 

คาเฉล่ียของความเต็มใจที่จะจายในรูปภาษี
เงินไดที่เพ่ิมขึ้นเทากับ 214 บาท สวนคา
ความเต็มใจที่จะจายในรูปเงินบริจาคโดย
ความสมัครใจ มีคาเฉล่ียอยู 243 บาท  
เมื่อนําคาเฉล่ียความเต็มใจที่จะจายในรูป
ภาษีเงินไดที่เพ่ิมขึ้นมาคูณกับจํานวนผูที่
เสียภาษีในป 2547 5,444,011 ราย  คิด
เปนมูลคารวมในการอนุรักษวัดโบราณ
ประมาณ 1,165 ลานบาทซึ่งเปนมูลคาที่สูง
กวาคาใชจายในการปฏิสังขรณวัดทั้ง 10 
วัด (2.5 ลานบาท) 

กนกวรรณ  
พินธุกนก  
(2550) 

2550 พระราชวังบางปะ
อิน จ.
พระนครศรีอยุธยา 

การวิเคราะหดวยวิธี Individual 
Travel Cost Method (ITCM) 
โดยการออกแบบสอบถาม
นักทองเท่ียวรายบุคคล ถึง
จํานวนครั้งที่มาทองเท่ียวใน
ชวงเวลา 1 ป, คาใชจายในการ
เดินทางแตละครั้ง  กลุมตัวอยาง
ใชวิธีสุมตัวอยางอยางงาย 
จํานวน 350 ตัวอยาง 

สวนเกินผูบริโภคของนักทองเที่ยวชาวไทย
จากกลุมตัวอยางมีจํานวน 991 บาท/คน/
ครั้ง/ป รวมเปน 256.78 ลานบาท ตอป 
สวนเกินผูบริโภคของนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติจากกลุมตัวอยางมีจํานวน 
35,820 บาท/คน/ครั้ง/ป รวมเปน 
12,308.97 ลานบาทตอป โดยสรุปวา
ตนทุนการเดินทางมีนัยสําคัญกับจํานวน
ครั้งของการเดินทางมาทองเที่ยว โดย
ตนทุนการเดินทางมีความสัมพันธเชิงลบ
กับจํานวนครั้งของการเดินทางมา
ทองเท่ียวคือเมื่อตนทุนการเดินทางสูงขึ้น
สงผลใหจํานวนครั้งในการเดินทางลดลง 
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ตารางที่ ผ4-9  สรุปงานวจิัยการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของอุบัติเหตุ/จราจร 

ผูศึกษา ปที่ศึกษา สถานที่ศึกษา วิธีการศึกษา มูลคาที่เปนตัวเงินจากการศึกษา 
ดิเรก ปทมสิริวัฒน 
(2537)* 
 

2537 
 

ประเทศไทย 
 

ใชวิธีวัดความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจเนื่องจากอุบัติเหตุ
จราจรจากการเสียชีวิตของ
ประชาชน (โดยใชวิธี discounted 
future earnings) 

มูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจาก
อุบัติเหตุจราจรเทากับ 69,656.2 ลานบาท
ในป พ.ศ. 2536 
 

สุรินทร สมคํา และ  
สายันต เมฆอรุณ 
(2538) 
 

2538 รถไฟเสนทาง
รังสิต-หัวลําโพง 
กรุงเทพฯ 
 

ใช Marginal Approach ประเมิน
มูลคาของเวลาที่ประหยัดไดจาก
การเปล่ียนวิธีการเดินทางโดย
ยานพานหะแบบอื่นมาเดินทาง
โดยรถไฟโดยศึกษาในชวงจาก
รังสิต – หัวลําโพง 

มูลคาเวลามีคาอยูระหวาง 0.278 – 0.281 
บาท/นาที (ราคาป 2538) โดยขึ้นอยูกับ
รายไดของผูตอบ 
 

เจริญรัตน พรมกลํ่า 
(2541) 

2539 กรุงเทพฯ 
 

ประเมินความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจจากอุบัติเหตุจราจรบน
ทางดวนโดยวิธีรวบรวมขอมูล
และออกแบบสอบถาม 

รายไดที่สูญเสียตลอดอายุการทํางาน 
37,938,777 บาท คารักษาพยาบาล 
2,263,680 บาท ความสูญเสียทรัพยสิน 
54,909,346 บาท และ ความลาที่เกิดแก
ผูใชถนน 134,578,568 บาท 

ธนิต นาชัยเวียง 
(2544) 

2544 กรุงเทพฯ 
 
 

ใชวิธี CVM  สอบถามความเต็ม
ใจที่จะจายเพื่อปรับปรุงสภาพ
จราจรผานการยอมรับอัตรา
คาธรรมเนียมการใชรถยนต
ประจําปที่เพ่ิมขึ้น (สําหรับผูใช
รถยนตสวนบุคคล) หรือคา
โดยสารที่เพ่ิมขึ้น โดยผูวิจัยใช
คําถาม (double-bounded)  
สอบถามตัวอยางผูเดินทางใน
กรุงเทพฯ 784 ตัวอยาง แบงเปน
เดินทางโดยรถยนตสวนบุคคล 
363 ตัวอยาง เดินทางโดยรถ
ขนสงสาธารณะ 421 ตัวอยาง   

คาเฉล่ีย WTP เทากับ  37.64 บาท ตอ
เที่ยวสําหรับการเดินทางดวยรถยนต  
21.73 บาทตอเที่ยวสําหรับการเดินทางดวย
ระบบขนสงสาธารณะ  จากนั้น นําคาเฉล่ีย 
WTP ทั้งสองสวน มาคูณดวยจํานวนการ
เดินทางในกรุงเทพฯ (12,968,355 เที่ยว/
คน/วันสําหรับรถยนตสวนบุคคล 8,033,029 
เที่ยว/คน/วัน สําหรับรถโดยสารสาธารณะ) 
ไดมูลคาความสูญเสียจากปญหาการ จราจร
คับคั่งในกรงุเทพฯ เทากับ 662.69 ลานบาท
ตอวัน หากคิดทั้งป (เฉล่ีย 5.2 วันตอ
สัปดาห) จะมีมลูคาการสูญเสียจากปญหา
การจรจรคับคั่งรวมทั้งส้ิน 165,400 ลาน
บาทตอป    

สํานักงาน
คณะกรรมการ
จัดระบบการจราจร
ทางบก (สจร.) และ 
สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ
ไทย (2544)* 

2544 
 

กรุงเทพฯ 
 

ใชวิธี CVM คําถามแบบปด 
(dichotomous choice) ในการวัด
ความเต็มใจจายคาผานทางเพื่อ
ใชเวลาเดินทางนอยลง 
 

ถาผูใชรถยนตสวนบุคคลสามารถลดเวลา
การเดินทางลงได 1 ใน 3 ของเวลาเดินทาง
เดิม ผูใชรถยนตสวนบุคคลจะมีความเต็มใจ
จะจายคาผานทางเฉลี่ยเทากับ 689.88 
บาท/คน/เดือน (ราคาป 2544) 

Wipulanusat and 
Herabat 
(2007)* 

2544-
2545 

กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 
 

ใชวิธี CVM ประเมินความเต็มใจ
ที่จะจาย (WTP) เพ่ือการ
ปรับปรุงถนนบนทางดวนที่ทรุด

คาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) เพ่ือการ
ปรับปรุงถนนบนทางดวน มีคาเฉล่ียเทากับ 
76.81 บาทตอเดือนสําหรับถนนที่ทรุดโทรม
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โทรมในระดับปานกลาง-มาก 
(ผานการจายคาธรรมเนียม) และ
ความเต็มใจที่จะยอมรับคาชดเชย 
(WTA) เพ่ือทนกับสภาพถนนบน
ทางดวนที่ทรุดโทรมในระดับปาน
กลาง-มาก โดยสอบถามตัวอยาง
ผูใชทางดวน จํานวน 1,700 ราย
ดวยคําถามปลายเปด คําถาม
ปลายปด (dichotomous choice) 
และ bidding game  

มาก และ 45.91 บาทตอเดือนสําหรับถนนที่
ทรุดโทรมปานกลาง 
สวนคาความเต็มใจที่จะยอมรับคาชดเชย 
(WTA) เพ่ือทนกับสภาพถนนบนทางดวนที่
ทรุดโทรม มีคาเฉล่ียเทากับ 492.48 บาท
ตอเดือนสําหรับถนนที่ทรุดโทรมมาก และ 
307.96 บาทตอเดือนสําหรับถนนที่ทรุด
โทรมปานกลาง 
ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการสํารวจดวยวิธี 
CVM มาคิดคํานวณประโยชนของโครงการ
ปรับปรุงพ้ืนผิวถนนบนทางดวนซึ่งมูลคา
ประโยชนที่ไดรับจะสูงกวาการคํานวณ
ประโยชนโครงการดวยวิธีการประเมิน
ตนทุนการใชรถ (Vehicle Operating Cost, 
VOC)    

Warit Wipulanusat 
(2002) 

2545 กรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล 

ใชเทคนิค CVM ประเมินมูลคา
ทางเศรษฐศาสตรของการเพ่ิม
คุณภาพถนนเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการขับขี่ โดยใช
กลุมตัวอยาง 800 ตัวอยาง 

คาเฉล่ีย WTP แยกตามเพศ 312 คน/บาท/
ป ตามอายุ 308.30 คน/บาท/ป ตาม
การศึกษา, อาชีพ และรายได ไดคาเฉล่ีย 
WTP เทากันคือ 307.96 บาท/คน/ป 

Piyanuch 
Piyauthakit  
(2006) 

2547 โรงพยาบาล
พัฒนานิคม        
จ.ลพบุรี 

ประเมินมูลคาความสูญเสียดาน
เศรษฐกิจอันเนื่องมาจาก
อุบัติเหตุจราจรทางถนนของ
ผูปวยที่รับการรักษาที่
โรงพยาบาลในปงบประมาณ 
2547 จํานวน 200 คน  โดย
การศึกษาตนทุนของการเจ็บปวย
ใชการคํานวณบนพื้นฐานของ
อุบัติการณของโรค ประกอบดวย 
ตนทุนทางตรงทางการแพทย, 
ตนทุนทางตรงที่ไมเกี่ยวกับ
การแพทย, คาเสียโอกาสดาน
รายไดของผูปวยและญาติที่ดูแล, 
คาเสียโอกาสจากการพิการ
เนื่องจากอุบัติเหตุ และคาเสีย
โอกาสจากการที่ตองเสียชีวิตใน
วัยทํางาน 

ความสูญเสียดานเศรษฐกิจจากอุบัติเหตุ
จราจรทางถนน เปนตนทุนรวมทั้งส้ิน 
21,409,595.63 บาท 
คิดเปนตนทุนเฉล่ียตอราย และมัธยฐาน 
107,047.98 + 813,632.28 บาท และ 
2,948.33 บาท ตามลําดับ 
สําหรับการวิเคราะหสมการตนทุน ใชขอมูล
ผูปวย 808 คน พบวา มีตนทุนเฉล่ียตอราย 
และมัธยฐาน 
1,120.82 + 1,647.27 บาท และ 644.56 
บาท ตามลําดับ  
จากผลการศึกษาพบวา ประมาณรอยละ 94 
ของตนทุนรวมทั้งหมดเปนตนทุนทางออม 
ซึ่งตนทุนทางออมมีมูลคาที่สูงกวาตนทุน
ทางตรงมาก 

Faculty of 
Engineering, 
Prince of 
Songkla 
University 
(2007)* 

2548-
2550 

ในชวงแรกศึกษา 
5 จังหวัดนํารอง 
ไดแก ขอนแกน 
ลําปาง 
นครสวรรค 
กรุงเทพฯ และ

ประเมินตนทุนความสูญเสียจาก
อุบัติเหตุจราจรในประเทศไทย 
โดยใชวิธี Human capital 
approach แบงหมวดตนทุน
ความเสียหายเปน 3 หมวด 
ไดแก ความเสียหายตอชีวิต 

จากการเก็บขอมูลสถิติอุบัติจราจรในป 
2547 พบวา มีผูเสียชีวิต 14,254 ราย 
บาดเจ็บสาหัส 217,039 ราย บาดเจ็บ
เล็กนอย 775,245 ราย และพิการ 9,078 
รายจากการคํานวณโดยใช maximum 
factor of loss of quality of life ตนทุน
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 สงขลา แลว

ขยายผล
การศึกษา
ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ รวมท้ัง
กรุงเทพฯ 

ความเสียหายตอทรัพยสิน และ
ความเสียหายหรือคาใชจาย
ทั่วไป 

ความเสียหายตอชีวิต คิดเปนมูลคา
ประมาณ 123,580.58 ลานบาท สวนความ
เสียหายตอทรัพยสิน คิดเปนมูลคาประมาณ 
45,569.89 ลานบาท และความเสียหาย
ทั่วไปเทากับ 34,899.54 ลานบาท  รวม
ตนทุนความสูญเสียทั้งหมดจากอุบัติเหตุ
จราจรของประเทศไทย  204,050 ลานบาท
ในป 2547  คิดเปนรอยละ 3.14 ของ GDP 
และเพ่ิมเปน 232,855 ลานบาทในป 2550 
คิดเปนรอยละ 2.81 ของ GDP 
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