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บทคัดยอ 

โครงการ ติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ (NTMs Watch) เปนโครงการนํารอง (pilot project) 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหปจจัย ใหมๆ ที่ผลักดันใหเกิดม าตรการ NTMs ในประเทศคูคา 

และ เพื่อเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนาของมาตรการ NTMs โดยมีระเบียบวิธีวิจัย 3 รูปแบบ 

คือ การวิเคราะหเชิงวิชาการ การจัดสัมมนากลุมยอย และ การจัดทําเอกสารเผยแพรสําหรับ

ภาคธุรกิจ ผลการศึกษาของโครง NTMs Watch มีดังนี้ หนึ่ง มาตรการ NTMs ภายใตกรอบ 

WTO ในอนาคตจะเนนเรื่องการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา สอง ประเทศคูคา จะใหความสําคัญตอ NTMs ท่ีแตกตางกัน เชน ญี่ปุนจะเนนมาตรการ

เพื่อคุมครองผูบริโภค สหรั ฐอเมริกาจะเนนมาตรการคุมครองผูผลิต และ สหภาพยุโรปจะเนน

มาตรการคุมครองผูบริโภคควบคูไปกับการคุมครองสิ่งแวดลอม (ซึ่งมักครอบคลุมทุกขั้นตอน

การผลิตตลอดจนบรรจุภัณฑและการกําจัดซาก ) สวนจีนน้ัน มีแนวโนมจะออกมาตรการ NTMs 

ที่คลายกับสหภาพยุโรปมากข้ึน สาม มาตรการ NTMs ในอนาคตมีแนวโนมจะสงผลกระทบตอ

ตนทุนการผลิต (production cost) และตนทุนธุรกรรม (transaction cost) ท่ีเกี่ยวของกับการคา  

สี่ ตัวชี้วัดจับตาท่ีสงสัญญาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใช ไดแก (1) ตัวชี้วัดดาน

การสงออก เชน สวนแบงการตลาด  อัตราการเติบโต และตนทุนการผลิตในไทย  (2) สถิติการ

ปฏิเสธการนําเขาสินคา และการแจงเตือนคว ามเสี่ยงจากสินคานําเขา (3) การวิจัยทางดาน

วิทยาศาสตรท่ีเกี่ยวกับสุขภาพ และส่ิงแวดลอม (4) ปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศผูนําเขา  

และ (5) การถวงดุลทางการเมืองระหวางกลุม ผลประโยชนตางๆ  และ หา เพื่อใหเกิดการ

ติดตามมาตรการ NTMs อยางบูรณาการ สมบูรณและตอเน่ือง การศึกษานี้เสนอใหมีการจัดตั้ง

หนวยงานเฉพาะ หรือ Intelligent Unit เพ่ือดําเนินการวิเคราะหมาตรการ ขอมูล และเผยแพร

แกภาคธุรกิจ โดยเฉพาะผูประกอบการ SMEs และสรางกลไ กเชิงรุก เพื่อลดอุปสรรคของ 

NTMs ลง 
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Abstract 

 

‘NTMs Watch’ is a pilot project that aims at outlining potential factors that 

contribute to the development of the NTMs and establishing the early warning system. 

The research methodology comprises 3 parts: academic analysis, focus groups and 

issuing newsletters. Main finding are as follows. Firstly, NTMs measures under WTO 

rules will be challenged by climate change issue and intellectual property rights. 

Secondly, Relevant NTMs that need special attention in particular countries: Japan—

consumer safety; US—producer protection; EU—consumers as well as environmental 

protection; and China—following EU regulations. Thirdly, NTMs will raise production 

cost and transaction costs which relate to trade activities. Fourth, early warning 

indicators are (1) export performance, e.g. market share, export growth, production cost; 

(2) statistics on border rejection and risk notifications on a particular product and the 

related ones; (3) scientific research related to health and environment; (4) economic 

situation in importing countries; and (5) political balancing among interest groups. 

Finally, the intelligent unit should be established in order to gathering information, 

analyzing NTMs, and providing brief/basic reports to business, especially SMEs. In 

doing so, the unit must do in a continuingly and efficiently integrated way and 

establishes preemptive actions to reduce obstacles from NTMs.  

 

Keywords : Non-tariff Measures, NTMs Watch, Export 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

(1)  

บทสรุปผูบริหาร 

 

โครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคา

ไทยสงออกไปตางประเทศ (NTMs Watch) เปนโครงการนํารอง (pilot project) โดยมีวัตถุประสงค 4 

ประการ ไดแก (ก) เพื่อวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย  เพ่ือสงสัญญาณเตือน

หรือเตรียมตัวรับมือกับมาตรการดังกลาวไดทันทวงที (เนนวิเคราะหเชิงพรรณนา) (ข) เพื่อวิเคราะหปจจัย

ใหมๆ ที่ผลักดันใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา ที่เกิดขึ้นแลว และกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคต (ค) 

เพื่อนําเสนอและวิเค ราะห “ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของสินคาไทยที่สงออกไป

ตางประเทศ ในการสงสัญญาณเตือนลวงหนาใหแกผูมีสวนได-เสีย ทราบลวงหนา และ (ง) เพื่อเสนอแนะ

ขอเสนอเชิงนโยบายสําหรับ ระบบเตือนลวงหนาของมาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกของไทย  เพ่ือ

การเจรจาการคา และเพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการ

เตือนลวงหนา 

เนื่องจากในแวดวงวิชาการ “NTMs” สามารถใหความหมายเปนไดทั้งการกีดกัน (barriers) และ

การสนับสนุน (supports) ทางการคาโดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการ

ภายใตก รอบขอตกล งอ่ืนๆ เชน การขนสง ปญหาโลกรอน การพัฒนาอยางย่ังยืน ฯลฯ  และกรอบ

กฎหมายภายในประเทศคูคา เชน การจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส และความปลอดภัยดานอาหาร เปนตน  

กรอบการศึกษาครอบคลุมความสัมพันธ 3 มิติ คือ ประเทศคูคา ประเภทของสินคาสงออก และ 

มาตรการที่เกี่ยวข องกับการคา  การศึกษานี้เนนประเทศคูคาสําคัญของไทย ไดแก สหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และจีน เนื่องจากประเทศเหลานี้เปนตลาดสงออกที่สําคัญ และยังมี

ขอตกลงการคาเสรีกับประเทศไทยดวย  ในมิติดานผลิตภัณฑ การศึกษานี้มุงเนนวิเคราะหสินคาสงออก

สําคัญ โดยแบงออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (อาหารสด และ  

อาหารแปรรูป ) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ในไทยเปนปจจัยการ

ผลิต  (เสื้อผา  และ  อัญมณี ) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระ ดับสูง  และเปน

ผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  (เชน ชิ้นสวนยานยนต ผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) และกลุมสินคาบริการ ที่มีศักยภาพและอาจจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี

การคาบริการ (ธุรกิจการขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจดานการทองเท่ียว) และ สําหรับมาตรการ NTMs ที่

การศึกษานี้ใหความสําคัญ ไดแก มาตรฐานผลิ ตภัณฑ มาตรการดานสิ่งแวดลอม และ ม าตรการดาน

ทรัพยสินทางปญญา 

โครงการ NTMs Watch ไดจัดการสัมมนากลุมยอย เพื่อรวบรวมขอมูลจากทั้งฝายผูกําหนด

นโยบายและผูที่ไดรับผลกระทบจากมาต รการ NTM เพื่อเสนอบทวิเคราะห และสอบถามความคิดเห็น

จากผูเขารวมสัมมนา ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐ และผูประกอบการ ทั้งน้ีโครงการไดจัดสัมมนา



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

(2) 

ระดมสมองท้ังสิ้นจํานวน 4 คร้ัง (เร่ือง “มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร ” เม่ือ 17 ธันวาคม 2551 

เรื่อง ”มาตรการ  NTMs ในผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ” เม่ือ 28 เมษายน 2552 เรื่อง “อุปสรรคและภัย

คุกคามในการคา ภาคบริการ” เม่ือ 29 กรกฎาคม 2552 และ เรื่อง “ขอจํากัดตอการคาและการกีดกันทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรใน อุตสาหกรรม Resource – Based” เม่ือ 22 มกราคม 2553) 

นอกจากนี้ โครงการ NTMs Watch ยังไดจัดทําเอกสาร  เพ่ือเผยแพรให แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ทั้งภาครัฐและผูประกอบการ  ในรูปแบบจุลสาร “NTMs in Focus” ซึ่งเปนการนําเสนอบทวิเคราะห

เก่ียวกับมาตรการ NTMs ในประเด็นตางๆภายใตกรอบและขอบเขตการศึกษา  และจัดทําจุลสาร ในฉบับ

ยอ (NTMs in Brief และ NTMs in Highlight) เพื่อความสะดวกแกผูสนใจในการติดตามจุลสาร 

นอกจากนี้ โครงการ NTMs Watch ไดสัมมนา เพื่อเสนอผลการศึกษาของนักวิจัยแตละ ทาน (ที่เปน

การศึกษาเฉพาะเร่ือง ) ภายใตหัวขอการ สัมมนาเรื่อง “บทวิเคราะหมาตรการ NTMs - ประเทศคูคา - 

ผลิตภัณฑ” (15 กุมภาพันธ 2553) เพื่อเสนอผลการศึกษา  “เบื้องตน” แกผูสนใจ โดยความคิดเห็นจาก

การสัมมนาไดถูกประมวลผลเพื่อนําไปเปนขอเสนอแนะในการศึกษาของโครงการ 

สําหรับผลการศึกษาของโครง NTMs Watch สามารถสรุปไดเปน 5 หัวขอ ดังน้ี 

(1) สถานการณปจจุบันและแนวโนมของ NTMs ในอนาคต จากการทบทวนมาตรการ 

NTMs ที่มีอยูในปจจุบันสามารถจัดเปน 3 กรณีไดดังนี้  

(1.1) มาตรการ NTMs ภายใตกรอบของ WTO ซึ่งประกอบดัวยมาตรการ TBT, SPS, 

GATS และ TRIPs และพบวา ประเด็นทาทายสําหรับการสงออกของไทย ในอนาคต ที่จะเกี่ยวของกับ

มาตรการดังกลาว มีอยางนอย 2 ประการ คือ  

(1.1.1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีประเด็นที่ตองคํานึงถึงอยางนอย 3 

ประการ คือ  

(ก) ทิศทางและแนวโนมในการออกรางกฎหมายโลกรอนของสหรัฐอเมริกา 

ไดแก การตีความเกี่ยวกับความเทาเทียมกันของมาตรการโลกรอน ปญหาของการบังคับ ซ้ือใบอนุญาต

ลดกาซเรือนกระจก ความไมชัดเจนเกี่ยวกับขอมูลทางดานวิทยาศาสตร และการประเมินคารบอน (หรือที่

เรียกวา MRV—measurement, report and verification) 

(ข) การสงออกและนําเขาสินคาและบริการเพื่อสิ่งแวดลอม (EGS) ไดแก การ

ตีความนิยาม EGS ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ EGS ใน WTO และการไมสามารถเช่ือมโยงกับองค

ความรูทองถ่ินในประเทศผูนําเขา และ 

(ค) กระแสการออกมาตรการใหมๆดานโลกรอนในอนาคตอันใกลนี้ ไดแก การ

ออกมาตรการตอบโตการอุดหนุน สําหรับ  “การไมดําเนินการใดๆ ” ของภาครัฐ (ซ่ึงการไมดําเนินการใดๆ 
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(3)  

อาจจะถือเปนการอุดหนุนใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก ก็ได) การใหความรวมมือรายสาขา  และการ

ขยายบทบาทของตลาดคารบอน เปนตน 

(1.1.2) ระบบทรัพยสินทางปญญา มีประเด็นที่ตองติดตาม 3 ประการ ไดแก  

(ก) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของ TRIPs WIPO และขอตกลงการคาเสรี 

เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจา 

(ข) จับตาการเขามาของบรรษัทขามชาติกับกิจการทองถิ่น และ  

(ค) สรางกลไกที่จะพิทักษผลประโยชนและการเขามาใชประโยชนจาก

ทรัพยสินทางปญญา ทั้งในและตางประเทศ 

(1.2) มาตรการ NTMs ระดับประเทศ มีประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

(1.2.1) ญ่ีปุน มีมาตรการ NTMs จํานวนมากใน สินคาอาหาร เคร่ืองใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ยานยนต และสิ่งทอและเครื่องนุงหม ทั้งนี้ กฎระเบียบและมาตรการตางๆ จะมีการ

ประกาศใชอยางเทาเทียมกันจึงไมมีการกีดกันทางการคาที่ไมเปนธรรมกับผูสงออก และกฎระเบียบที่

ออกโดยรัฐบาลมีความเขมงวดเพ่ิมขึ้ นในดานมาตรฐานความปลอดภัยของสินคา นอกจากนี้  มาตรการ

โดยสมัครใจเริ่มมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภค 

(1.2.2) จีนมีแนวโนมจะใชมาตรการเคร่ืองหมายรับรองอาหาร การขอใบอนุญาต

ประกอบการ และ QS Mark เปนตน ในขณะที่กลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิ กส มีมาตรการ 

China RoHs และ CCC Mark  

(1.3) มาตรการ NTMs ระดับผลิตภัณฑ พบวา สินคาบางชนิดมีมาตรการ NTMs ที่

เก่ียวของมากกวา 1 มาตรการ ซ่ึงเปนมาตรการที่เกี่ยวกับกระบวนการผลิต การแปรรูปวัตถุดิบ จนถงึ 

การกําจัดซาก และมาตรการ NTMs ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ที่เนนเร่ืองความปลอดภัยและการกําจัด

ซากจะมีบทบาทสําคัญตอการออกแบบกระบวนการผลิตและการออกแบบเทคโนโลยี  

(1.3.1) สินคากลุมอาหาร แมวาอัตราภาษีศุลกากรนําเขาจะมีแนวโนมลดลงเหลือ

รอยละ 0 แตเกษตรกรและผูสงออกจะตองมีการเตรียมตัวเรียนรู กลไกการบริหารความเสี่ยงข องตลาด

สินคาเกษตรลวงหนา  และในขณะเดียวกัน มาตรการ NTMs ของสินคาในกลุมนี้ จะมีแนวโนมเขมงวด

มากข้ึน หรือมีมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองผูผลิตมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 

(1.3.2) สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ พบวา ปจจัยที่สงผลตอการกําหนดมาตรการ 

NTMs ในประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน ยุโรป และออสเตรเลีย ที่สําคัญ คอื มาตรการคุมครองผูบริโภค 

เชน การกําหนดมาตรฐานสินคา (กําหนดสวนประกอบของโลหะ) และ การติดฉลากสินคา นอกจากนี้ ยัง

มีมาตรการคุมครองผูผลิตภายในประเทศ เชน กฎวาดวยแหลงกําเนิด  (ภายใตขอตกลงกา รคาเสรีทวิ
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(4) 

ภาคี) มาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา มาตรการ KPCS (Kimberly Process Certification 

Scheme) และกฎหมายการฟอกเงิน เปนตน 

(2) ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหากมีการนํามาตรการ NTMs มาใช  พบวา มาตรการ 

NTMs ที่นํามาใชในปจจุบันมีเปาหมายของการบังคับใชในแตละประเทศแตกตางกัน กลาวคือ ใน

สหภาพยุโรปเนนความสําคัญดานความปลอดภัยของผูบริโภคและสิ่งแวดลอม ในขณะที่ญี่ปุนเนนความ

ปลอดภัยของผูบริโภคเปนสําคัญ สวนสหรัฐอเมริกาเนนความสําคัญเพื่อการคุมครองผูผลิตเชนเดี ยวกับ

ประเทศจีน  สวนออสเตรเลียเนนความสําคัญเพื่อคุมครองเกษตรกรของประเทศรวมทั้งความปลอดภัย

ของผูบริโภค มาตรการเหลานี้ไดชี้แนะบทเรียนสําคัญสําหรับประเทศไทยคือ 

(2.1) มาตรการ NTMs ของประเทศคูคามีแนวโนมที่จะครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต

กระบวนการจัดหาวัตถุดิบ กระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และการทําลายหรือกําจัดซากสินคา  

การบังคับใชมาตรการ NTMs เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอ ตนทุนทางดานการคา (ครอบคลุมตนทุนการ

ผลิตสินคา ตนทุนการขนสง และตนทุนธุรกรรมดานเอกสาร) นอกจากนี้อาจสงผลกระทบตอปริมาณการ

สงออกของไทย (ถาหากผูประกอบการไมสามารถปรับตัวตามขอกําหนดของประเทศคูคาได) 

(2.2) มาตรการ NTMs ในอนาคต จะทําใหเกิด การสรางตนทุนในการแสวงหาขอมูลและ

การปฏิบัติตามขอกําหนด  (transaction cost) เชน มาตรการ SPS และ TBT นอกจากนี้ มาตรการดาน

การคุมครองทรัพยสินปญญา  (IPR) ทําใหเกิดการปรับระดับการคุมครอง IP ภายในประเทศใหสูงขึ้น 

และ การขาดโอกาสในการพัฒนาตอยอด สวนมาตรการ NTMs ดานการขนสงทางอากาศอาจมีสวนทํา

ใหตนทุนคาบริการสูงขึ้น และมาตรการ NTMs ดานส่ิงแวดลอมยอมทําใหตนทุนในการปฏิบัติตาม

ขอกําหนด และการติดตามความเคล่ือนไห วของผูประกอบการสูงขึ้น รวมท้ังคาใชจายท่ีผูประกอบการ

ตองแบกรับในการดําเนินการขอใบรับรอง และคาธรรมเนียมในตางประเทศตามกฎหมายตางชาติในการ

ตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคา เปนตน 

(3) ตัวชี้วัดจับตาท่ีสงสัญณาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชกับสินคา

สงออกของไทย ไดแก (ก) ตัวชี้วัดดานการสงออก เชน สวนแบงการตลาด อัตราการเติบโต  และตนทุน

การผลิตในไทย (ข) ผลการดําเนินงานของคูแขงในตางประเทศ (ค) สถิติการปฏิเสธการนําเขาสินคา และ

การแจงเตือนความเสี่ยงจากสินคานําเขา และ (ง) การพัฒนามาตรการ NTMs ใหมๆในประเทศตางๆ 

(4)  ปจจัยใหมๆท่ีทําใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา  คือ ปญหาดานสุขภาพของ

ประชาชนของประเทศผูนําเขา ปญหาดานสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา การผลักดันของกลุมผูผลิตและ

องคกรพัฒนาเอกชน และปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา (ไดแก ปญหาการวางงาน สวัสดิการ

ลูกจาง ปญหาความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง ) รวมทั้งการผลักดันทางการเมือง

ระหวางประเทศ 
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(5)  

(4.1) กระบวนการออกมาตรการ NTMs ของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป จะอาศัยการ

อางอิง ฐานขอมูลดานวิชาการ และทางวิทยาศาสตร  ดังน้ันในการเฝาระวัง ควรเพ่ิมขี ดความสามารถ

ทางดานวิชาการของหนวยงานในไทย เพื่อเขาใจและหาทางโตตอบหรือปองกัน ในสหรัฐอเมริกานั้น การ

ออกมาตรการ  NTMs จะไดรับอิทธิพลทางการเมือง และกลุมผลประโยชน ดังนั้นในการเฝาระวังจึงตอง

จับตาถึงชองทางในการรับรูขาวสารของกลุมผลประโยชน รวมทั้งดุลอํานาจทางการเมือง 

(4.2) มาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป อาศัยเหตุผลหลายประการ ไดแก (ก) เหตุผล

ทางดานความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิการของสัตว (ข) การคุมครองสิ่งแวดลอม (ค) การ

สงเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน และ (ง) การขยายตลาดภายในสหภาพ  นอกจากนี้ ตัวชี้วัดจั บ

ตาเฝาระวัง ไดแก (ก) การวิจัยทางวิทยาศาสตร (ข) การตระหนักรับรู ของผูบริโภค  และ (ค) ขอมูล

ขาวสารดานสาธารณสุขและปญหาสิ่งแวดลอม 

(4.3) แนวทางการจับตามาตรการ NTMs ภายใต WTO ประกอบดวย 

(4.3.1) ติดตามความคืบหนาในการจัดทํามาตรการระหวางประเทศ และขอพิพาท 

(4.3.2) ปรึกษาหารือกับประเทศคูคาถึงความสอดคลองของมาตรการกับความตกลง 

(4.3.3) เผยแพรผลคําวินิจฉัย และผลการเจรจา ที่คาดวามีผลกระทบตอ หนวยงานท่ี

จัดทํามาตรการเพ่ือดําเนินการตางๆไดทันทวงที 

(4.3.4) การทบทวนมาตรการใหสอดคลองกับแนวการวินิจฉัยขอพิพาทที่เกี่ยวของ 

(5) ขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานใหสอดคลองกับ NTMs ไดแก 

(5.1) ควรมีการติดตามกฎหมายของประเทศคูคาที่สําคัญ เชน การใช  Eco-Label ใน

ประเทศคูคา (ทั้งระดับประเทศ และระดับบริษัท ) การกําหนด Sectoral GHG Target ของประเทศใน

สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา การตีความ “Hidden Subsidy” ภายใตกฎหมายควบคุมกาซเรือนกระจก

ของสหรัฐอเมริกา  การตีความ “Equivalent Measures” ภายใตกฎหมายคว บคุมกาซเรือนกระจกของ

สหภาพยุโรป 

(5.2) การดําเนินการติดตามมาตรการ NTMs เปนรายประเทศ อยางใกลชิด โดยเฉพาะ

ประเทศที่มีการออกกฎระเบียบ NTMs มากและมีขอพิพาท 

(5.2.1) การติดตามมาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป  ควรเนนที่มาตรฐานเอกชน 

เชน Tesco Certificate และกรณีของสหรัฐอเมริกา  ควรเนนที่มาตรการดานสิ่งแวดลอม ในขณะที่ ญี่ปุน

ควรมุงเนนมาตรฐานเอกชน ที่คุมครองผูบริโภค  

(5.2.2) การติดตามมาตรการ WTO ควรมีหลากหลายมิติ ในการเจรจา Doha Round

เชน สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) การคุมครองทรัพยสินทางปญญา  การลงทุนจากตางชาติ  

และการติดตามมาตรการที่อาจจะมีบทบาทมากขึ้นใน  WTO เชน การเจรจาจัดทํามาตรฐานระหวาง
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ประเทศ  เชน ISO, Codex การจัดทําความตกล งยอมรับมาตรฐานไทย (Mutual Recognition 

Agreement: MRA) เพื่อใหหอง Lab ของไทยมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับของตางประเทศ  

(5.2.3) การติดตามมาตรการเก่ียวกับการคา บริการ  เชน ประเด็นที่เกี่ยวของกับ  

Market Access การกําหนดมาตรฐานบริการ (Service Standards) และใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ , 

การสงเสริม Creative Industries (เชน การออกแบบ) นอกจากนี้  มาตรการภายในประเทศไทยจะตอง

ปรับเปลี่ยนมากนอยเพียงใดเพื่อรองรับหรือ กี ดกันการเขามาของธุรกิจตางชาติ  (เชนการจัดซื้อจัดจาง

สินคาหรือครุภัณฑ และการประกอบกิจการบริการ เชน โทรคมนาคม และโลจิสติกส)  

(5.3) การจัดต้ังหนวยงานสําหรับติดตามมาตรการ NTMs ที่มีหนาที่ในการเผยแพรขอมูล

ดานมาตรฐานสินคาและมาตรการตางๆของประเทศคูคา ใหแกผูประกอบการไทย โดยเฉพาะกลุม

ผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs) องศกรกลางนี้ควรจะสามารถสนับสนุนทั้งดานขอ มูล และบท

วิเคราะหเพื่อเปนประโยชนแกผูประกอบการ ตลอดจนเสนอแนะ แนวทางในการตั้งรับและปรับตัว ตอ

มาตรการ NTMs และองคกรนี้ควรจะสามารถช้ีประเด็นขัดแยงที่คาดวาจะเกิดในอนาคตโดยเฉพาะที่

เก่ียวกับ FTA ที่ไดมีการลงนามความตกลงไปแลว ทั้งน้ี หนวยงานดังกลาวจําเปนตองไดรับการสนับสนุน

ทางดานงบประมาณเพื่อใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

โดยสรุป ในการ ติดตาม มาตรการ NTMs นั้น มีความจําเปนตองอาศัยการดําเนินการอยาง

บูรณาการ ทั้งในดานการ ติดตามขอมูลอยางเปนระบบและตอเนื่อง  ซึ่งตองอาศัย หนวยงาน  (หรือ

บุคคลากร) ที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง  ถึงกระนั้นก็ตาม การติดตามมาตรการ NTMs ตองอาศัยความ

พยายามและทรัพยากรจํานวนมาก (เพ่ือคิดตามในทุกสินคา  ทุกประเทศ  ทุกประเด็น ) นอกจากนี้ การ

ดําเนินงานเชิงรุก จะตองอาศัย การทํางานรวมกับบริษัทขามชาติ  (MNCs) ที่มีเครือขายในตางประเทศ  

เพือ่ใหทราบขอมูลลวงหนา และทราบรายละเอียด รวมท้ังทรายถึงแนวโนมในการแกไขปญหา หนวยงาน

ดังกลาวจะสามารถสรางเครือขาย ระหวาง MNCs กับ ผูประกอบการไทย ตลอดสายโซอุปทาน ซึ่งจะ

สามารถชวยกันขจัดอุปสรรคจาก NTMs และยกระดับมาตรฐานการผลิตใหสูงขึ้น อันจะสงผลให

ผูบริโภคตระหนักและยอมรับมาตรฐานสินคาที่ดีขึ้น และทายที่สุด กระบวนการเรียนรูหรือบทเรียนที่ได

จากการติดตาม NTMs จะเกิดขึ้นไดอยางตอเนื่องนั้น การศึกษานี้เสนอใหมีการจัดตั้งหนวยงานประเภท 

Intelligent Unit เพื่อที่ทําหนาที่ดังกลาวขางตน 
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Executive Summary 

 

‘NTMs Watch’ is a pilot project that emphasizes on non-tariff measures (NTMs) 

of those initiated and applied by major trading partners to Thai exports.  

The research aims to achieve four objectives.  First, it assesses impacts of NTMs 

on compliance ability of the private sector as well as on overall competitiveness of Thai 

exports (qualitative analysis). Second, it outlines potential factors, motives, and interest 

groups that contribute to the development of the NTMs with an attempt to addresses 

how the NTMs have been, and will be, formulated in each country. Third, it establishes 

the early warning system for relevant policy recommendation.  And, last, it proposes a 

framework for both business and public authorities in designing appropriate mechanisms 

to facilitate conformity procedures and strategic trade negotiations. 

Non-tariff measures can be viewed as either restrictive or supportive mechanisms 

to trade.  They can take several forms, such as measures, regulations, standards and 

technical barriers.  Nevertheless, regardless of the definition, the applicability of NTMs 

ranges from global-wide WTO level to country-specific law, covering wide issues from 

the global concerns such as transportation, climate change and sustainable development, 

to the industry-specific interests such as electric waste management and food safety. 

The analytical framework covers three intertwining dimensions – trade partners, 

exportable products and relevant trade measures.  Based on major destinations of Thai 

exports and based on bilateral trade agreements, the countries and regions of interest are 

European Union, the United States, Japan, Australia and China.  With respects to 

exportable products, the research pays attention to top exports including agricultural 

products (food and processed food), resource-based industry (textiles and jewelry), 

technological-intensive industry and related to transnational companies (electric and 

electronic equipments and automotive industries) and services whose potentials are 

sensitive to service liberalization (transportation and tourism).  Measures that are brought 

into consideration are therefore mainly related to the trade partners and top exports in 

question, such as product-specific measures, environmental-based measures, and 

intellectual property rights. 

Besides the secondary data from both domestic and international sources, the 

research conducts extensive focus groups and interviews to gather primary data from 
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entrepreneurs and policy makers.  The four focus groups conducted at different times 

(NTMs in food industry on 17 December 2008, NTMs in manufacturing sector on 28 April 

2009, Opportunities and Threats of trade in service sector on 29 July 2009 and NTMs in resource-

based industries on 22 January 2010) were proved an effective means to understand what is 

going on, which is essential to deliver genuine needs of entrepreneurs.   

The dissemination of research findings is not limited to only a research report.  

The research team has had newsletters published on regular basis and hosted seminars 

that were open to public.  The newsletters in question are available in different formats – 

NTMs in Focus, NTMs in Brief and NTMs in Highlight, all of which are aimed at 

reporting situations and trends of the measures and providing preliminary analysis on 

challenges and opportunities in the export sector.  They are basically reader-friendly and 

low in technical terms. Presentation of individual, specific-topic reports held on 15 

February 2010 (under the topic of NTMs Analysis: NTM-specific, Country-specific and Product-

specific Cases)  was another platform that allows entrepreneurs from different sectors to 

learn from each other, to share their experiences, and to pose opinion toward how to be 

prepared with the newly initiated NTMs. 

Major research findings are concluded into 5 issues: 

1. Current situation and development of NTMs.  Upon a thorough review of the 

existing NTMs, we can group them into three broad issues, as follows: 

1.1. WTO-based issues: The study surveys such measures as TBT, SPS, 

GATS and TRIPs, and addresses the following challenges. 

1.1.1. Global warming: there are three issues of concern.  

(i) Direction of new laws in the United States that can impose 

inconsistent interpretation with related laws in different countries, which covers 

compulsory purchase of the greenhouse gas, ambiguous scientific results and 

inconclusive method of assessing carbon level, the so-called measurement, report and 

verification (MRV). 

(ii) Trade in environmental good and services (EGS) that is subject 

to unclear definition of EGS, unclear of related rules and regulation abided at WTO 

level, and incompatibility to link with local perception in the imported countries;  

(iii) New measures may be established in the near future such as a 

countervailing measure for “doing nothing” in reducing greenhouse gas (if “inaction” is 
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defined as subsidy for emitting greenhouse gas), voluntary cooperation within the sectors 

and the expansion of carbon market. 

1.1.2. Intellectual Property Rights (IPRs): the three issues that need 

close consideration are 

(i) The trend of TRIPs WIPO and relevant free trade areas to be 

ready for negotiations; 

(ii) The MNCs conglomerate with local firms; and  

(iii) The establishment of mechanisms for the use of IPRs both at 

domestic and international levels. 

1.2.  Country-based issues: relevant NTMs that need special attention in 

particular countries are 

1.2.1. Japan: based on a survey of NTMs on food, electric equipments, 

automotives, textiles and garment, they are non-discriminatory and mostly voluntary.  

Besides the highly strict product standard, the voluntary standard will very likely play a 

crucial role in influencing consumers’ decision. 

1.2.2. China: certificate and QS mark for food products, and China 

RoHs and CCC Mark for electric products. 

1.3.  Industry-based issues.  The survey of NTMs reveals that a product is 

usually subject to multiple NTMs, which cover the overall process of transforming inputs 

to outputs as well as the waste.  As a result, the initiative of to-be-developed NTMs that 

aims at ensuring safely and minimal waste will influence production process as well as 

technical design, for example. 

1.3.1. Food: while trade in agricultural products will be subject to low or 

zero tariffs, the agricultural producers and exporters will have to be prepared to utilize 

the risk management of the agricultural future markets.  At the same time, it is found that 

NTMs in food sector will be more intense (increasing) particularly during the time of 

economic crisis. 

1.3.2. Gem and Jewelry: factors influencing the initiation of NTMs in 

US, Japan, China, EU, and Australia are mainly consumer protection measures i.e. 

product standards (precious metal components) and labelling. The other forms of NTMs 

aiming to protect domestic producers including rules of origin (under FTA regulation), 
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intellectual property rights, Kimberly Process Certification Scheme (KPCS) and anti-

money laundering measures.  

2. Primary effects of NTMs on Thai economy.  Given different focuses in different 

sectors and trade partners; namely, EU – consumer safety and environment, Japan – 

consumer safety, US and China – producer protection, Australia – domestic agricultural 

producers and consumer safety, they share similar lessons: 

2.1. NTMs of importers cover the whole process of transforming inputs to 

outputs, packaging and waste disposal.  That is an industry is subject to multiple NTMs, 

some of which are relevant on ingredients and raw materials, some on process of energy-

saving production, some on final products including packaging, and some on the waste 

management.  These inevitably result in higher trading costs (production cost, logistic 

cost, document and custom clearance cost).  Export volume would decline significantly 

unless exporters can comply with such the rules. 

2.2. Initiatives of NTMs involve further information searching costs and 

transaction costs.  The SPS and TBT are examples.  IPR leads to cost of registration and 

difficulties in invention (if other foreign firms have already registered). NTMs in airline 

business would cause higher costs of transportation and delivering products.  

Environmental-related NTMs also impose further costs of compliance, such as product 

testing costs, fees involved in acquiring relevant certificates and maintaining product 

standards. 

3. Early warning indicators: The research suggest early warning indicators be (i) 

performance of own exports, including market share, export growth, and domestic 

production costs of the comparable industries; (ii) competitors’ performance, including 

their market share and export growth; (iii) statistics on border rejection and risk 

notifications on a particular product and the related ones, and (iv) development of NTMs 

in other regions. 

4. NTMs-inducing variables: The research addressed the following as NTMs-

inducing variables: sanitary concerns, consumer awareness, environmental concerns, 

pressures from producers and NGOs domestic problems of importing countries (such as 

unemployment, employee welfare, and decline in competitiveness of domestic firms) and 

international political conflicts of interests.  Their influences vary by country. 
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4.1. The United States and European Union rely on academic and scientific 

research.  In order to comply and cushion, Thailand needs to enhance technical capacity.  

New measures in the United States can also be influenced by politics and interest groups.  

Therefore it needs to watch news or information of public as well as political 

stakeholders. 

4.2. The European Union tends to employ the NTMs for one or many of the 

following reasons: (i) human safety and animal welfare (ii) environmental protection (iii) 

in support of democracy and human right; and (iv) enhancement of market access in 

trading partners. Accordingly, the basic early warning indicators include (i) scientific 

research, (ii) consumers perception and (iii) published information on environment and 

health care. 

4.3. Proposed guidelines to watch the WTO rules are: 

4.3.1. Follow the development of international rules and regulations as 

well as update dispute settlement cases. 

4.3.2. Establish a regular consultation/ information exchange with trade 

partners upon conformity assessment 

4.3.3. Publish the outcome of whatsoever consultation and negotiations 

and notify the relevant bodies for immediate action. 

4.3.4. Review domestic measures to comply with the relevant disputes 

that have been settled. 

5. Proposed comprehensive framework for compliance with the NTMs 

5.1. Perform an in-depth study of law and regulations in trading partners such 

as the use of eco-label (at firm and national levels) , sectoral GHG target in EU and US, 

the interpretation of ‘hidden subsidy’ and ‘equivalent measures’ underlying the US and 

EU law of green house gas, respectively. 

5.2. Keep close eyes on the relevant working committees in trade partners 

who deal with policy formulation and dispute settlements.  

5.2.1. The focus for EU-related issues should be extended to cover 

private or market-driven measures such as Tesco Certificate, while that for US and Japan 

should be focused on environment, and on consumer protection respectively. 
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5.2.2. The focus on WTO relevant measures, including EGS, IPRs, 

foreign direct investment should be on the Doha negotiations, increased role in 

formulating international standards such as ISO, Codex, as well as establishment of MRA 

(Mutual Recognition Agreement) for domestic laboratory to be recognized worldwide. 

5.2.3. The focus for services will be paid on market access, service 

standards, professional licenses, promotion of creative industries (such as design). 

Reform domestic law and policy to cushion the possible negative effects of service 

liberalization (procurement, logistics and telecommunication services)   

5.3. Set up autonomy intelligent/ information centre for publishing 

information on standards, especially for SMEs.  The basic roles are to provide 

information and brief/basic analytical report as well as to suggest directions to comply 

and adjust.  They should also address possible conflicts with the FTA already signed.  

However, to be efficient, it needs appropriate budget allocated on regular basis. 

In conclusion, a systematic NTMS watch needs an integrated approach.  It 

requires systematic and regularly updated database.  In doing so, it needs well-trained and 

educated personnel.  Yet, this requires huge efforts and resources (for all products, all 

countries and all issues).  Preemptive action can be done via collaboration with MNCs 

that can reach information more quickly and more deeply to establish linkages to local 

supplies, which can produce spillover outcome and possible development of supply 

chain with domestic SMEs.  The process and production upgrade must also be 

encouraged simultaneously with the promotion of domestic consumers’ awareness 

toward product standard.  Last, to ensure continuing learning process, the research 

strongly recommends that the intelligent-unit be established. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจระดับโลก ไดมีการกําหนด

มาตรการตางๆ มากมายท่ีเปนอุปสรรคสําหรับประเทศคูคาในการสงสินคาเขาไปขายในประเทศทั้งสอง 

มาตรการบางมาตรการอาจจัดวาเปนมาตรการกีดกันทางการคาหรือมาตรการที่เปนอุปสรรค ทางการคา

ประเภทที่ไมใ ชภาษีศุลกากร (Non-tariff barriers or measures) และหลายมาตรการอาจจัดเปน

มาตรการฝายเดียว (Unilateral measures) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภคภายในประเทศ 

คุมครองการจางงานภายในประเทศ และปกปองคุมครองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธร รมชาติ

ภายในประเทศ  อยางไรก็ดี มาตรการเหลานี้มิได มีการเลือกปฏิบัติระหวางผูผลิตภายในประเทศหรือผู

นําเขาสินคาจากตางประเทศ และมิไดมีการเลือกปฏิบตัิระหวางสินคาที่นําเขามาจากประเทศใดประเทศ

หนึ่ง ดังนั้น สินคาไทยที่สงออกไปยังประเทศเหลานี้ยอมตองไดรับการปฏิบัติเฉกเชนเดียวกับสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศเหลานี้ และตองไดรับการปฏิบัติเหมือนกับประเทศอื่นๆ  ที่สงสินคาไปขายในประเทศผู

นําเขาดังกลาว 

การศึกษาของศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

(2549) เรื่อง “มาตรการกีดกันทางก ารคาในรูปแบบใหมของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ” ที่เสนอตอ 

กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ ไดพบวา สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกามักมี

การออกมาตรการในการปกปองคุมครองประชาชนและส่ิงแวดลอมของตนเปนระยะๆ และมักเปน

มาตรการที่เกี่ยวของกับการคาระหวา งประเทศอีกดวย และบอยครั้งที่สินคานําเขาจากประเทศกําลัง

พัฒนามักถูกปฏิเสธ เนื่องดวยผลิตภัณฑมีสิ่งตองหามเจือปน หรือมาตรฐานสินคาไมตรงตามท่ีกําหนด 

และในบางกรณีสินคาไทยก็ไดรับผลกระทบตามไปดวย (แมวาปญหาจะเกิดกับประเทศอื่นก็ตาม 

เน่ืองจากมีการสงออกสินค าชนิดเดียวกัน ) ซึ่งทําใหเกิดความเสียหายตอชื่อเสียงและรายไดของ

ผูประกอบการไทย  และการศึกษาของศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

(2550)   เรื่องผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษี ศุลกากร (Non-Tariff Measures: NTMs) ตอภาคการ

ผลิตของไทย  ไดพบวา มาตรการที่มิใชภาษี ศลุกากร (NTMs) ที่ผูประกอบการทุกกลุมสินคาไดรับ

ผลกระทบมากที่สุด คือ มาตรการ SPS (Sanitary and Photosanitary Standard) โดยกลุมสินคาที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุดคือ ปศุสัตว ประมงและประมงแปรรูป ผัก ผลไม พืชและผลิตภัณฑพืช ยางและ

เครื่องสําอ าง รองลงมาคือ มาตรการ TBT (Technical Barriers to Trade) โดยกลุมสินคาที่ไดรับ

ผลกระทบมากไดแก เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สิ่งทอและเครื่องนุงหม ยานยนตและช้ินสวน 

เฟอรนิเจอรและวัสดุภัณฑไม ผลกระทบของมาตรการเหลานี้อาจทําใหการจางงานลดลงถึง 4,935 คน มี

ตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้นคิดเปนมูลคาถึง 5,080.49 ลานบาท และการสงออกลดลงถึง 4,397 ลานบาท  
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นอกจากนี้ ประเทศคูคาอยางเชน ออสเตรเลียและญี่ปุน ไดเรงทําขอตกลงการคาแบบทวิภาคี 

เนนการลดอุปสรรคทางการคาดานศุลกากรลง (เชน ลดอัตราศุลกากรขาเขา) อยางไรก็ดี ประเทศทั้งสอง

นี้ ยังมีมาตรการที่มิใช ภาษีศุลกากรซึ่งอาจเปนอุปสรรคทางการคาอยูหลายประการที่บังคับใชกับสินคา

นําเขาจากไทย (และจากประเทศอ่ืนๆ  ดวย) เชน มาตรการดานกระบวนการผลิต (ไกตมสุก) มาตรฐาน

สินคาที่ไมมีแมลงหรือศัตรูพืช (ทุเรียน) เปนตน ดังนั้น แมวาประเทศไทยจะดําเนินการสงเสริมการคาเสรี

ระหวางประเทศคูคาดังกลาว (ดวยการลดอัตราอากรศุลกากรนําเขาสินคา ) แตสินคาไทยก็ยังอาจไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการอ่ืนๆที่มิใช ภาษีศุลกากรที่มีการบังคับใชอยู (โดยมิไดเลือกปฏิบัติกับประเทศใด 

แมประเทศไทยจะมีคว ามตกลงดานการคาแบบทวิภาคีก็ตาม ) ผูประกอบการไทยจึงยังคงเผชิญกับ

มาตรการหรืออุปสรรคทางการคา เหลานี้อยู ดวยเหตุนี้ การสงเสริมการคาดวยมาตรการลดอัตราอากร

ศุลกากร (หรือ tariff measures) อาจจะยังไมเพียงพอ ภาครัฐและภาคเอกชนยังตองพิจารณาและ

ติดตามมาตรการหรืออุปสรรคทางการคาอ่ืนๆ (Non-tariff measures or barriers: NTMs) ของประเทศคู

คาเหลานี้ดวยเชนกัน 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน ภายใตโครงการ นี้จึงขอใหคําจํากัดความ  “มาตรการทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากร (Non-Tariff Measures: NTMs)” วาเปนมาตรการที่ มิใชภาษีศุลกากรที่

สามารถเปนทั้งการกีดกัน (barriers) และการสนับสนุน (supports) ทางการคา  โดยจะครอบคลุม

มาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการภายใตกรอบขอตกลงอื่นๆ และกรอบกฎหมาย

ภายในประเทศคูคา (เชน แรงงาน การขนสง กากของเสีย ปญหาโลกรอน ความหลากหลายทางชีวภาพ 

การพัฒน าอยางยั่งยืน ฯลฯ ) อนึ่ง โครงการนี้จะมุงเนนมาตรการฯ ที่เปนอุปสรรคและ /หรือกีดกันทาง

การคาที่สงผลกระทบตอผูสงออกของไทย  นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังใชคํานิยาม NTM ตามแนวทางของ 

UNCTAD (2002) และ GATT ซึ่งใช เพื่ออธิบายนัยยะดาน  “อุปสรรค (barriers)” และ “การบิดเบือน 

(distortion)”  ที่เปนไปตามทฤษฎีของ Baldwin (1970) วา NTM หมายถึง มาตรการใดก็ตามท่ีเปนทั้ง

มาตรการของภาครัฐและภาคเอกชน ที่สงผลกระทบตอการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ  

คํานิยามของ NTMs ภายใตโครงการนี้จึงมีความแตกตางจากคํานิยามที่ใชในหนวยราชการไทย 

กลาวคือ สําหรับแวดวงของทางราชการและของภาคธุรกิจโดยทั่วไปมักใหคําจํากัดความแตกตางกัน

ระหวาง “มาตรการที่ไมใชภาษี  (Non-Tariff Measures: NTMs)” กับ “มาตรการที่เปนอุปสรรคที่การคา

หรือการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs)” และเน่ืองดวย คําศัพทใหมสําหรับ

มาตรการที่ครอบคลุมทั้ง NTMs และ NTBs ยังไมไดถูกกําหนดขึ้น  โครงการน้ีจึงของใชคํา NTMs ไป

พรางกอน เพราะในแวดวงวิชาการนั้น NTMs มีความหมายครอบคลุม NTBs ดวย 

ดวยเหตุนี้ โครงการติดตามกระแส NTMs นี้จะชวยชี้ใหเห็นวา ภาคธุรกิจเอกชนและภาครัฐ 

รวมทั้ง ภาควิชาการ ตองรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ NTMs หรือ ที่คาดวาจะ

เก่ียวของกับ NTMs ในประเทศตางๆ เพ่ือจะไดทําความเขาใจมาตรการตางๆเหลานั้น เพื่อประเมินผลดี

และผลเสียของมาตรการที่อาจมีตอการสงออกของไทยและกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ แ ละ เพ่ือรวมกัน

กําหนดมาตรการรับมือหรือตอบโต หรือปฏิบัติตาม (ถาจําเปนและเปนประโยชนตอประเทศ)  
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1.1 วัตถุประสงคของโครงการ 

 

โครงการติดตามกระแส NTMs น้ีมีลักษณะเปนโครงการนํารอง (pilot project) ในการนําเสนอ

และวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของสินคาไทยที่สงออกไปตางประเทศ 

อันจะเปนประโยชนสําหรับสนับสนุนหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อติดตามกระแสของ NTMs 

และเพื่อปรับตัวไดอยางเหมาะสม และอาจเปนแนวทางในการพิจารณาจัดตั้ง องคกรใหมหรือแนวทางที่

เหมาะสมสําหรับทําหนาที่ในการติดตามกระแส NTMs ในตางประเทศของประเทศไทยตอไปในอนาคต 

ดังนั้นโครงการนี้จึงมีวัตถุประสงคดังน้ี 

1.1.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวังทางเศรษฐกิจ ” ที่สําคัญของสินคาไทยที่สงออก

ไปตางประเทศ และมาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับสินคาไทย รวมทั้งวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ 

NTMs ตอเศรษฐกิจไทย ตลอดจนสงสัญญาณเตือนลวงหนาใหแกผูมีสวนได-เสีย 

1.1.2 เพื่อสังเคราะหการติดตามกระแสมาตรการ NTMs และเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนา

ของมาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกของไทย 

 

1.2 ขอบเขตการศึกษา 

 

1.2.1 ประเทศเปาหมาย  คือ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และ ออสเตรเลีย เนื่องจาก

ประเทศเหลานี้เปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทย และยังมีขอตกลงการคาเสรีกับไทยอีกดวย  นอกจากนี้

ไดพิจารณาเพ่ิมประเทศจีนเปนประเทศเปาหมายดวย เน่ืองจากเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทย และมี

การลงนามเพ่ือจัดทําความตกลงเสรีทางการคา (FTA) แลว อีกทั้งจีนยังเปนประเทศที่มีแนวโนมในการ

นํามาตรการ NTMs มาใชกับประเทศคูคาเพิ่มมากขึ้น  

1.2.2 ผลิตภัณฑเปาหมาย  ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ที่มีอยูในปจจุบัน

และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ  

(ก) กลุมสินคาเกษตรและ ผลิตภัณฑทางการเกษตร ซ่ึงเปนผลติภัณฑที่เกี่ยวของกับ

เกษตรกรสวนใหญของประเทศไทย  และอาจเปนสินคาที่มีแนวโนมในการสงออกเพิ่มขึ้นในอนาคต  เชน 

ผักและผลไม อาหารแปรรูป ฯลฯ 

(ข) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล

ภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) และอาจเปนสินคาที่มีแนวโนมจะ

ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs มากขึ้นในอนาคต เชน เสื้อผา อัญมณี ฯลฯ  

(ค) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological 

Intensive Industry) และเปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  เชน 

ชิ้นสวนยานยนต ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 1-4 

(ง) กลุมสินคาบริการ (Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต เชน ธุรกิจการขนสง

ระหวางประเทศ ธุรกิจดานการบริการทางสุขภาพ ฯลฯ 

1.2.3 มาตรการ NTMs ที่นาสนใจ เชน  

(1) มาตรฐานผลิตภัณฑ  (Product standard) ที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยของผูบริโภค 

การคุมครองสิ่งแวดลอมและการประหยัดพลังงาน 

(2) มาตรฐานแรงงาน (Labor standard) เชน SA 18000 ที่เกี่ยวกับสวัสดิการของลูกจาง 

และการใชแรงงานเด็ก 

(3) มาตรฐานกระบวนการผลิต (Process standard) เชน HACCP (Hazard Analysis 

and Critical Control Point System) GAP (Good Agricultural Practice) GMP (Good 

Manufacturing Practice) ISO 14000 ฯลฯ 

(4) มาตรการดานวัตถุดิบที่ใช เชน ระเบียบการควบคุมสารเคมีและเคมีภัณฑขอ งสหภาพ

ยุโรป หรือ REACH (Registration, Evaluation and Authorization of Chemical) และ ระเบียบวาดวย

การหามใชสารอันตรายบางชนิดในผลิภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส หรือ  RoHS (Restriction of 

Hazardous Substances in Electric and Electronic Equipment) รางนโยบายผลิตภัณฑครบวงจรของ

สหภาพยุโรป (Integrated Product Policy: IPP) เปนตน 

(5) มาตรการจัดเก็บของเหลือใช เชน ระเบียบวาดวยเศษเหลือทิ้งจากผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส หรือ WEEE ของสหภาพยุโรป เปนตน 

(6) มาตรการอื่นๆ เชน มาตรการรณรงคการลดการปลอยกาซเรือนกระ จก เชน Carbon 

Footprint หรือ มาตรการณรงคการประหยัดพลังงาน เชน Eco-design สําหรับบางผลิตภัณฑ (เชน 

ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส) เปนตน 

(7) มาตรการที่เกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights: IPR) เชน 

เครื่องหมายการคา สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ ฯลฯ 

 

1.3 กรอบการวิเคราะห 

  

โครงการติดตามกระแส NTMs กําหนดกรอบการวิเคราะหโดยการต้ังโจทยสําคัญ 4 ประการ คือ 

(โปรดดูรูปที่ 1 ประกอบ) 

1.3.1 ปจจัยผลักดันใหเกิด NTMs ในประเทศคูคา คืออะไรบาง เชน ปญหาทางเศรษฐกิจ 

ปญหาสุขภาพของประชาชน ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศหรือจากปญหามลพิษขามพรมแดน (เชน 

กาซเรือนกระจก ขยะเหลือทิ้ง สารเคมีอันตราย) การผลักดันจากกลุมผูบริโภค-ผูผลิต-องคกรเอกชน และ 

การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศ เปนตน 
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1.3.2 เม่ือมีมาตรการ NTMs บังคับใชแลว จะมี “ตัวชี้วัดจับตา” อะไรบางที่สงสัญ ญาณวาจะมี

การนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชกับสินคาสงออกของไทย กลาวอีกนัยหนึ่ง  โอกาสที่จะมีการบังคับใช 

NTMs กับสินคาไทย ข้ึนอยูกับ ทิศทางของตัวชี้วัดตางๆ ที่จะนําไปสูการจับตามองของประเทศคูคา 

ดังนั้น หากจะเขียนเปนสมการความสัมพันธ ก็สามารถเขียนไดดงสมการขางลางนี้ 

 

โอกาสที่สินคา A จะถูกมาตรการ NTMs บังคับ (มี หรือ ไมมี) = f (ตัวชี้วัดจับตา) ..... (1)  

 

Indicators หรือ ตัวชี้วัดจับตา  ประกอบดวย (ก) มูลคาการสงออกของสินคาไทยไปยังประเทศ

เปาหมาย (ข) อัตราการเติบโตของมูลคาหรือปริมาณการนําเขาสินคาไทยในประเทศเปาหมาย (ค) สวน

แบงทางการตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  (ง) ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย  (จ) 

คาจางแรงงานและอัตราการวางงานของประเทศเปาหมาย  และ (ฉ) นโยบายการคุมครองผูผลิตและ

ผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย เปนตน 

อนึ่ง “ปจจัยกําหนด NTMs” และ “ตัวชี้วัดจับตา ” ดังกลาวในขอ 1.3.1 และ 1.3.2 อาจจัดเปน 

“ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” สําหรับสินคาอื่นๆที่ยังไมไดรับผลกระทบจาก NTMs ได 

1.3.3 มาตรการ NTMs ที่อาจบังคับใชกับสินคาของไทยนั้น จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยใน

ทิศทางใด หรือ จะเปนผลดีหรือผลเสียตอเศรษฐกิจไทยอยางไร เพ่ือจักได “เตือนหรือเตรียมตัวรับมือ” กับ

มาตรการดังกลาวไดทันทวงที  

อนึ่ง โครงการติดตามกระแส NTMs น้ีจะไมเนนการประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณ เนื่องจาก

ตองใชระยะเวลาและกรอบวิเคราะหและเทคนิคการประเมินที่มีรายละเอียดมากข้ึน ซึ่งอยูนอกเหนือ

ขอบเขตของโครงการนี้ 

1.3.4 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายที่เกี่ยวกับ NTMs Early Warning System หรือ ระบบเตือน

ลวงหนาของมาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกไทยควรจะเปนอยางไร เพ่ือจะไดเปนประโยชนในการ

เจรจาการคา และเพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการ

เตือนลวงหนา 

 

1.4 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

1.4.1 การสํารวจและเก็บขอมูลผลิตภัณฑเปาหมาย และขอมูลสถิติตางๆท่ีเกี่ยวของ เชน  

(ก) ขอมูลสถิติการสงออกของไทย แนวโนมของราคาสินคาในประเทศไทย และโครงสราง

อุตสาหกรรมของผลิตภัณฑเปาหมาย 

(ข) ขอมูลสถิติการนําเขาผลิ ตภัณฑเปาหมายในประเทศผูนําเขาเปาหมาย แนวโนมของ

ราคาสินคาในประทศผูนําเขาเปาหมาย และ โครงสรางอุตสาหกรรมของ สินคาเปาหมายในประเทศผู

นําเขาเปาหมาย 
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(ค) มาตรการกีดกันทางการคาที่เปน ภาษีศุลกากรและที่มิใช ภาษีศุลกากรที่เกี่ยวของกับ

ผลิตภัณฑเปาหมายในประเทศผูนําเขาเปาหมาย 

(ง) ขอมูลหนวยงานท่ีดําเนินการดานการเฝาระวัง หรือ Early Warning System ในประเทศ

ไทยในปจจุบัน 

1.4.2 การทบทวน วรรณกรรม เอกสารวิชาการ  ที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs ที่บังคับใชกับ

ผลิตภัณฑเปาหมายในประเทศผูนําเขาเปาหมาย  และที่เกิดเปนปญหาขัดแยงทางการคากับประเทศ

คูแขงของไทย (เชน จีน อินเดีย อาเซียน ฯลฯ) มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของดังท่ีกลาวไวในหัวขอ 1.2.3  

1.4.3 การกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย โดยพิจารณาจาก (ก) “ตัวแปร

ทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศไทย (ข) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศคูคา (ค) ขอพิพาททางการคา

หรือขาวที่สําคัญที่เกิดขึ้นในตลาดประเทศเปาหมาย และ (ง) ฤดูกาลเก็บเก่ียวสินคาเกษตรของไทย (หรือ

ของประเทศคูแขง) เทศกาลทางศาสนาและทางสังคมที่สําคัญของประเทศคูคาที่อาจสงผลตอการสงออก

ของไทย  

ดวยเหตุนี้ ผลิตภัณฑที่จะดําเนินการศึกษาติดตามนั้น ไมสามารถระบุใหชัดเจนในข้ันนี้ได 

เน่ืองจากขึ้นอยูกับสถานการณในอนาคต นอกจากนี้ การติดตามกระแส NTMs นี้ มิไดเนนเฉพาะเจาะจง

กับการสงออกสินคาที่มีมูลคาสูง แตเพียงอยางเดียว หาก ยังเนนถึงความสําคัญ ของการสงออกสินคา

ของผูประกอบการไทยขนาดกลางและขนาดเล็กดวย  

1.4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตร ที่เกี่ยวกับ “ตัวแปรเฝาระวังทาง

เศรษฐกิจ” โดยมีกรอบแนวคิดดังนี้  

(ก) มูลคาการสงออกของสินคาไทยไปยังประเทศเปาหมาย การจับตาเฉพาะสินคาสําคัญที่

มีมูลคาการสงออกสูงก็เพื่อใหแนใจวา หากเกิดปญหาจากมาตรการฝายเดียวของประเทศผูนําเขา จะมี

การสงสัญญาณใหแกผูประกอบการไทยไดทันเวลา ซึ่งการสงสัญญาณน้ีคาดวาจะทําใหสินคาไทยไมถูก

กระทบมาก  

(ข) อัตราการเติบโตของมูลคาหรือปริมาณการนําเขาสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  ทั้งนี้

เพราะหากสินคานําเขาในทุกๆตลาดมีการขยายตัว ตามสภาวการณขยายตัวของการคาโลก หากสินคา

ใดของไทยมีอัตราการขยายตัวสูงกวาการขยายตัวรวมของสินคานําเขาในตลาดน้ันๆ และอาจเปนการสง

สัญญาณใหผูที่เกี่ยวของในประเทศผูนําเขาสินคาไทย โดยเฉพาะผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในประเทศนั้น

หรือในกลุมประเทศนั้น เพงเล็งและคิดคนมาตรการตางๆเขามาควบคุมการนําเขาสินคาไทยก็เปนได 

(ค) สวนแบงทางการตลา ดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  เม่ืออัตราการเติบโตของ

สินคาไทยเพิ่มสูงขึ้น สวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยก็อาจจะสูงขึ้นดวย  หากเปนเชนนี้ สินคาไทย

อาจจะกลายเปนเปาหมายของประเทศผูนําเขาที่จะหันมาสนใจตรวจสอบสินคาไทยวาไดดําเนินการตาม

มาตรฐานสินคาหรือมาตรฐานตางๆท่ีประเทศผูนําเขากําหนดหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สินคาไทยอาจ

มีความเสี่ยงที่จะไดรับอุปสรรคจากมาตรการอื่นๆที่มิใช ภาษีศุลกากร เชน หากสินคาไทยเปนวัตถุดิบใน

การผลิตภายในประเทศ ผูประกอบการในประเทศผูนําเขาอาจจะดําเนินการกระจายแหลงนําเขาสินคา 
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เพ่ือเปนการลดอํานาจการตอรองของไทย หรือหากสินคาไทยเปนสินคาขั้นสุดทาย ผูนําเขาในประเทศนั้น 

อาจกระจายแหลงนําเขาสินคา เพื่อไมตองการใหสินคาไทยมีอิทธิพลตอตลาดสินคาในประเทศนั้นมาก

จนเกินไป เปนตน 

อยางไรก็ดี ในบางกรณี สินคานําเขาจากไทยบางชนิดมีการขยาย ตัวในอันดับสูงแตสวน

แบงตลาดมีสัดสวนคอนขางตํ่า สินคาชนิดนั้นก็ยังไมเปนการชี้ชัดไดวาจะมีการกีดกันทางการคาเพิ่มขึ้น 

เพราะสินคาไทยยังมิไดคุกคามผูผลิตในประเทศ หรือมีอิทธิพลตอราคาในประเทศนั้นๆ 

(ง) ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย  ในกรณีที่สินคาไท ยแขงขันโดยตรงกับสินคาที่

ผลิตในประเทศนําเขา การเพิ่มขึ้นของปริมาณการนําเขาสินคาไทยจะมีผลโดยตรงตอการอยูรอดของ

อุตสาหกรรมนั้น หากสินคาไทยสามารถแขงขันกับสินคาที่ผลิตไดในประเทศ ทั้งในดานราคาและ

คุณภาพ (พิจารณาจากดัชนีชี้วัด Market Penetration Potential, Price Competitiveness และ Quality 

Competitiveness และ Product Popularity) โอกาสที่สินคาไทยจะเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคา

ที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) จะมีมากข้ึน โดยเฉพาะสินคาไทยที่สามารถแขงกับสินคาที่ผลิตไดใน

ประเทศนําเขาดานราคาและคุณภาพ 

(จ) คาจางแรงงานและอัตราการวางงานของประเทศเปาหมาย  ชวงเศรษฐกิจตกต่ํามีคน

วางงานมาก การนําเขาสินคาจากตางประเทศจะถูกจับตามองวาเปนสาเหตุของการเพ่ิมขึ้นของอัตราการ

วางงาน และในบางอุตสาหกรรมที่คาจางแรงงานเปนตนทุนสําคัญในการผลิต การที่คาจางในไทย (หรือ

ในประเทศกําลังพัฒนา เชน จีน) อยูในระดับคอนขางตํ่า อาจเปนขออางของสหภาพแรงงานในประเทศผู

นําเขา ในเรื่องของการทุมตลาด และอาจเปนขออางเพื่อใหมีการใชมาตรการทางดานแรงงานเปน

เครื่องมือในการกีดกันสินคาจากไทย ดังตัวอยางเชน ในกรณีของส่ิงทอ คาจางแรงงานของไทยในป พ.ศ.

2547 มีอยูเพียงรอยละ 8 ของคาจางในสหรัฐ แตเนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐในป 2547 ยังมีระดับการจาง

งานสูง แรงกดดันจากสหภาพแรงงานส่ิงทอตอสินคานําเขาราคาถูกจากตางประเทศจึงมีนอย  

(ฉ) นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย  ตัวอยางเชน 

กฎหมายการปองกันการทุมตลาดของสหรัฐอเมริกาที่ระบุวา ผูไดรับความเสียหายจากการทุมตลาดจะ

เปนผูไดรับเงินภาษีดวย ทําใหมีความพยายามทุกวิถีทางที่ผูผลิตในประเทศที่แขงกับสินคาไทย (เชน กุง 

สิ่งทอ) จะทําการฟองรอง เพ่ือใหตนเองไดรับทั้งเงินและทั้งการคุมครองดวยภาษีอัตราสูง  

1.4.5 การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตร  ที่เกี่ยวกับ “ผลกระทบตอ

เศรษฐกิจไทย” โดยมีกรอบแนวคิดวา มาตรการ NTMs ที่บังคับใชหรือมีแนวโนมบังคับใชกับผลิตภัณฑ

ของไทยนั้น อาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆตอตัวแปรทางเศรษฐกิจของไ ทยหลายประการ ซึ่ง

โครงการนี้จะวิเคราะหในประเด็นตางๆ เชน  

(ก) ปริมาณการสงออก ของไทยไปยังประเทศเปาหมาย ซึ่งอาจจะลดลงก็ได ถา

ผูประกอบการไทยไมสามารถเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้นหรือไมสามารถปรับตัวรับมือกับมาตรการ NTMs 

ได หรือ ปริมาณการสงออกอาจจะเพ่ิมขึ้น ก็ได ถาหากผูประกอบการไทยสามารถผลิตสินคาไดตามท่ี

มาตรการ NTMs กําหนด และรวดเร็วกวาผูประกอบการของประเทศคูแขงของไทย 
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(ข) ตนทุนการผลิตของไทยอาจจะเพ่ิมขึ้นก็ได หากตองปฏิบัติตามมาตรการ NTMs ซ่ึงอาจ

เปนผลดีตอเศรษฐกิจไทยที่อาจมีสินคาดีมีคุณภาพหรือเปนมิ ตรตอสิ่งแวดลอม หรือเปนสินคาที่ไมขูดรีด

แรงงาน อนึ่ง ตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นนี้ อาจจะมีสัดสวนตอตนทุนทั้งหมดที่แตกตางกันไป ตามประเภท

ของผลิตภัณฑ 

(ค) ตนทุนธุรกรรม ที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศของผูสงออกไทยอาจจะเพิ่มขึ้น หาก

ตองปฏิบัติตามมาตรการ NTMs อน่ึง ผูประกอบการแตละรายอาจจะเผชิญภาระตนทุนธุรกรรม (เชน 

สัดสวนตนทุนธุรกรรมตอยอดขาย ) ที่ไมเทากัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางผูประกอบการรายเล็ก กับ

ผูประกอบการรายใหญ  

(ง) การยายตลาดการสงออกของไทยไปยังประเทศอื่นๆ หากผูประกอบการไทยพิจารณาวา 

การสงออกไปยังประเทศเปาหมาย (สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน ออสเตรเลีย ) มีตนทุนสูง อัน

เน่ืองมาจากมาตรการ NTMs ผูประกอบการไทยอาจตัดสินใจยายตลาด (บางสวน หรือ ทั้งหมด ) ไปยัง

ตลาดอ่ืนที่ไมมีมาตรการ NTMs หรือยายไปยังประเทศที่มีมาตรการ NTMs ไมเขมงวด ดังเช นประเทศ

เปาหมายกําหนด 

(จ) การแขงขันกันภายในประเทศ อาจเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่รุนแรงขึ้น เม่ือผูสงออกไทย

จําเปนตองหันมาขายสินคาภายในประเทศไทยแทน   

1.4.6 การประชุมและสัมมนา ประกอบดวย 

(ก) การประชุมคณะทํางานวิจัย อยางนอย 6 คร้ัง เพื่อกําหนดเปาหมายและขอบเขต

การศึกษา และ เพื่อรายงานผลการวิเคราะหผลิตภัณฑรายสินคา 

(ข) การประชุมระดมสมองกลุมยอย (Focus group) จํานวน 4 คร้ัง (ผนวก ค, จ, ฉ และ ฌ) 

โดยมีนักวิชาการ ตัวแทนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ และผูประกอบการ เพื่อรับฟงความคิดเห็น

เก่ียวกับ ผลการศึกษาเบื้องตน ดั งนี้ ประเด็นผลิตภัณฑประเภทอาหาร ประเด็นผลิตภัณฑอุตสาหกรรม

ประเภทใชเทคโนโลยีขั้นสูง ประเด็นสินคาบริการ และประเด็นผลิตภัณฑสินคาที่ใชทรัพยากร

ภายในประเทศคอนขางมาก 

(ค) การประชุมสัมมนา จํานวน 2 ครั้ง (ผนวก ญ และ ฎ) เพื่อนําเสนอผลการศึกษาทั้งหมด

ในสวนที่เกี่ ยวของกับมาตรการ NTMs ที่มีผลกระทบตอผลิตภัณฑสงออกของไทยที่สําคัญ โดยมี

นักวิชาการ ตัวแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ) และผูประกอบการ เพื่อรับฟง

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นเรื่องแนวทางการติดตามกระแสมาตรการ NTMs และการพัฒนา

องคกรเพื่อดําเนินการดานนี้ หรือแนวทางการดําเนินการดานของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว  
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1.5 เคาโครงของรายงาน 

 

เน่ืองดวยการศึกษาคร้ังนี้เปน “โครงการนํารอง ” ในการติดตามความเคล่ือนไหวของมาตรการ 

NTMs ผนวกกับการวิเคราะหถึงผลกระทบ (เบื้องตน) ตลอดจนการกําหนด “ตัวชี้วัดจับตา” สําหรับสินคา

สงออกของไทย ที่อาจจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs และการกําหนด “ตัวแปรการเฝาระวัง ” ที่

เปนไดทั้ง “ตัวชี้วัดจับตา” และ “ปจจัยกําหนดการออกมาตรการ NTMs” ดังนั้น การเรียบเรียงเนื้อหาของ

รายงานฉบับนี้ จึงพยายามที่จะยึดตามกรอบการวิเคราะหดังแสดงในรูปที่ 1 ดังนี้ 

บทที่ 2 จะเปนการรวบรวม “ระบบการเตือน” เกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศ

คูคาตางๆของไทย ที่มีอยูในประเทศไทย ทั้งที่เปนการจัดทําโดยภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจน

สถาบันการศึกษาและสถาบันทางวิชาการตางๆ 

บทที่ 3 จะเปนการทบทวนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ซ่ึงรวมท้ังมาตรการที่อยูภายใต

ขอตกลงระหวางประเทศ และ มาตรการที่ดําเนินการฝายเดียวของประเทศคูคา 

บทที่ 4 จะเปนการนําเสนอ “ปจจัยกําหนดมาตรการ  NTMs” ที่เปน “ตัวแปรเผาระวัง ” สําหรับ

สินคาสงออกของไทย โดย “ปจจัยกําหนด” เหลานี้จะมาจากบทเรียนการสงออกของประเทศไทยและของ

ตางประเทศ 

บทที่ 5 จะเปนการนําเสนอ  “แนวทางการคัดเลือกผลิตภัณฑ ” สําหรับการติดตามมาตรการ 

NTMs ของแตละกลุมผลิตภัณฑ ทั้งนี้ ไดใช “ตัวชี้วัดจับตา” เปนเกณฑในการคัดเลือก 

บทที่ 6 จะเปนการนําเส นอ “ผลกระทบของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ” ในเบื้องตน โดยมิใช

การศึกษาเจาะลึก หากแตเปนการประเมินผลกระทบของมาตรการที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต และอาจจะ

สงสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเตรียมการสําหรับภาครัฐและ

ภาคเอกชนไทย 

บทที่ 7 จะเปนการนําเสนอ “ขอเสนอเชิงนโยบาย” ตอกิจกรรมเพื่อการติดตามมาตรการ NTMs 

ของประเทศตางๆ ในอนาคตของประเทศไทย 
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บทที ่2 

 

ระบบเตือนลวงหนาของหนวยงานในประเทศไทย 

 

 

การออกมาตรการมิใชภาษีศุลกากร ของประเทศคูคานั้นมีมานานแลว และหลายกรณีก็สงผล

กระทบโดยตรงตอผลิตภัณ ฑสงออกของไทย ดวยเหตุนี้ หนวย งานของทั้งภาคเอกชน  ภาครัฐและภาค

วิชาการไดดําเนินการศึกษาผลกระทบและดําเนินการ ติดตามมาตรการตางๆ รวมท้ังสงสัญญาณเตือน

ใหแกผูประกอบการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ในบทนี้ไดคนควาการดําเนินงานของหนวยงานบางแหงที่

เก่ียวของกับการติดตามมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร 

หนวยงานตางๆเหลานี้ เนนการนําเสนอขอมูล ของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ที่มีลักษณะ

เปนการใหขอมูลเชิงเนื้อหาของมาตรการนั้นๆ เชน ประเทศผูออกมาตรการ รายละเอียดของมาตรการ 

การมีผลบังคับใช  ประเภทผลิตภัณฑที่เขาขายจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ การนําเสนอผลการ

วิเคราะหเชิงเศรษฐกิจ และ การเสนอขอมูลจากการอบรมสัมมนาผูประกอบการ อยางไรก็ ดี การศึกษานี้

ไดรวบรวมขอมูลจากหนวยงานเหลานี้โดยเนนการสืบคนจากเว็บไซตเปนหลัก ดังน้ั น หนวยงานเหลานี้

อาจจะมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ NTMs ผานชองทางอ่ืนๆ เชน เอกสารเผยแพร การอบรม สัมมนา ให

คําปรึกษาโดยตรง เปนตน 

จากการเก็บขอมูลมาตรการกีดกันทาง การคาโดยมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) สามารถเก็บ

ขอมูลไดทั้งสิ้น 15 หนวยงาน   และจําแนกประเภทหนวยงานเหลานี้ไดออกเปน 3 ประเภท คือ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา แบงเปนระบบเตือนเกี่ยวกับการ สงออกและนาํเขา โดยรายละเอียดที่

นาสนใจมีดังตอไปนี้ 

 

2.1 ระบบเตือนลวงหนาเกี่ยวกับการสงออก 

 

หนวยงานท่ีจัดทําระบบเตือนลวงหนา (Early Warning) เกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี

ศุลกากรของประเทศคูคาสําคัญ ซึ่งอาจจะสงผลเสียตอ การสงออกสินคาของไทย นั้น มีหลายหนวยงาน

ดวยกัน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ตัวอยางเชน (ตารางที่ 2.1) 

 

2.1.1 กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  

กรมการคาตางประเทศไดจัดนําเสนอขอมูลที่เกี่ยวกับมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศ

คูคาตางๆ ผาน เว็บไซต www.dft.moc.go.th นอกจากนี้กรมการคาตางประเทศ  ยังมีการจัดประชุมเพื่อ

เปนการเสนอ Early Warning ประจําทุกเดือน ลักษณะขอมูลเปนการแจงขาวใหทราบ เชน 
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ประเด็น รายละเอียด 

สหภาพยุโรปกําหนด 

ปริมาณสารอันตราย ท่ี

ปนเปอน ในสินคาอาหาร 

            สํานักงานพาณิชยในตางประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส ไดรายงานวาเม่ือวันที่  2 กรกฎาคม 

2551  คณะกรรมาธิการยุโรป ไดรายงานขอบังคับที่ 629/2008 วาดวยเรื่องการกําหนดปริมาณ

สูงสุดของสารอันตรายที่ปนเปอนในสินคาอาหารในระดับที่ไมเกิดความเสี่ยงตอผูบริโภค   ซึ่งมี

รายการสินคาอาหารที่ถูกควบคุมระดับการปนเปอนจากสารอันตรายประกอบดวยสินคาที่

สําคัญของไทยที่สงไปยังสหภาพยุโรป 

      สถิติสินคาอาหารของ

ไทยท่ีถูกแจงเตือนในระบบ 

RSFF จากสหภาพยุโรป

ในชวงม.ค.-มิ.ย. 2551 

            คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรปไดแจงวา ในชวงม.ค. – มิ.ย. 2551 สินคาอาหาร

ของไทยไดถูกแจงเตือนจากสหภาพยุโรปในระบบเตือนภัยเรงดวนสําหรับอาหารมนุษ ยและ

อาหารสัตว (Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) จํานวนทั้งสิ้น  38 รายการ 

เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของป   2550 ซึ่งมีจํานวน 51 รายการ ลดลงถึง  13 รายการ ประเภท

สินคาที่ถูกแจงเตือน ไดแก สินคาอาหารแปรรูป  อาหารกระปอง สินคาประมง ผัก ผลไม และ

อาหารสําหรับสัตวเลี้ยง 

      นอรเวยตรวจเขม

ปริมาณสารตกคางในสินคา

เกษตร 

             ต้ังแตเดือนส .ค. 2551 เปนตนมา หนวยงานความปลอดภัยอาหารแหงนอรเวย

(Norwegian Food Safety Authority-NFSA) ไดตรวจพบสารเคมีตกคางทางการเกษตรมี

ปริมาณเกินกวาท่ีนอรเวยกําห นดในสินคาผักสดจากไทย  ไดแก ถ่ัวฝกยาว พริก หัวหอม ใบ

กระเพรา มะเขือมวง และผักคะนา ซ่ึง NSFA ไดมีคําสั่งใหระงับการจําหนายและนําสินคาออก

จากรานคาตางๆ รวมท้ังจะสุมตรวจสินคาในล็อต ตอไปจากบริษัทผูสงออกรายเดียวกัน  โดย

จะกักสินคาไว ณ ดานนําเขา  จนก วาจะไดรับการตรวจสอบแลว  และนอรเวยยังไดกําหนด

ปริมาณสารเคมีตกคางทางการเกษตรสูงสุดจากสินคาผักของไทยดวย 

ที่มา: www.dft.moc.go.th/level3.asp?level2=35 

 

อนึ่ง เปนที่สังเกตวา การเผยแพรขอมู ลของกรมการคาตางประเทศมี ลักษณะการแจงใหทราบ 

และสวนใหญเปนขาว เกี่ยวกับมาตรการ NTMs ที่เปนการกีดกันทางการคาจากสหภาพยุโรปและ

สหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี ยังมีขอมูลของประเทศจีน ญ่ีปุน และ ออสเตรเลีย และประเทศอื่นๆอีกมากมาย 

นอกจากนี้ กรมการคาตางประเทศ ยัง มีหนวยงานท่ีติดตามมาตรการ NTMs นั่นคือ “ศูนย

ปฏิบัติการแกไขปญหาขอกีดกันทางการคา ” ซ่ึงทําหนาที่ รับเร่ืองรองเรียนจากภาคเอกชนในประเด็นที่

ประเทศตางๆนํามาตรการที่มิใชภาษีมากีดกันในการสงออกสินคาและบริการของไทย  การจัดตั้งศูนย

ปฏิบัติการแกไขปญหาขอกีดกั นทางการคา ดังกลาว เพ่ือเปนการรองรับผลจากการเปดเสรีทางการคา 

และ เพื่อ พิจารณาดําเนินการแกไข  ต้ังแตการตรวจสอบขอเท็จจริงของขอกีดกัน  การวิเคราะหขอ

กฎหมาย  การยกเร่ืองหารือกับหนวยงานรับผิดชอบการใชมาตรการ  เสนอแนะแนวทางการใชมาตรการ

ตอบโต  นอกจากนี้แลว ศูนยปฏิบัติการฯนี้ยังมีการจัดการสัมมนา/อบรม/ประชุม ใหแกภาคเอกชนจากท่ี

ไดรับเรื่องรองเรียน ในประเด็นที่เกี่ยวของกับมาตรการกีดกันทางการคาโดยมิใชภาษีศุลกากร  

             

2.1.2 กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 

กรมสงเสริมการสงออก เปนหนวยงานสงเสริมการสงออกเปนสําคัญ และ เปนอีกหนวยงานหน่ึง

ที่มีการเผยแพร ขอมูลระเบียบการคาตางประเท ศท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร  ซ่ึง

จัดทําโดย Thailand Manufacturer & Supplier Information โดยมีการประกาศแจงขอมูลของมาตรการ
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บางประเด็น ที่มาจากสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ และวันเดือนปของขาวหรือขอมูลนั้น 

ตัวอยางขอมูลมีดังนี้   

 

เรื่อง 
วันที่ลง

ขอมูล 

สํานักงานใน

ตางประเทศ 

ประเด็นตางๆท่ีกระทบตอการสงออกไปยังสหรัฐฯเริ่มตนป 2552 

สหรัฐอเมริกาขยายเวลาการสําแดงสินคานําเขาภายใตกฎหมาย Lacey Act ครั้งที่ 2 

กฎระเบียบมาตรฐานสินคาอาหารในแคนาดา 

โอกาสและกฎระเบียบการนําเขาสินคาผักผลไมสดของแคนาดา 

กฎระเบียบเก่ียวกับฉลากอาหารของจีนฉบับใหม 

รายการพืชท่ีหามนําเขาญี่ปุนจากประเทศไทย 

ประกาศมาตรการ Safeguard ของออสเตรเลีย สําหรับสินคาทูนานําเขาจากไทย 

ความคืบหนาการแกไขกฎหมายการละเมิดลิขสิทธิ์ (copyright law ) แคนาดา 

ญี่ปุนกับการคุมครองแรงงาน อีกหน่ึงปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอการสงออก 

รัฐบาลสหรัฐฯกําลังดําเนินงานปรับปรุงมาตรการควบคุมการนําเขาสินคา  

FDA เสนอแกไขกฎหมายการปดฉลากสินคาอาหารท่ีผานการฉายรังสี  

มาตรการ Safeguard สําหรับสินคาทูนาและสับปะรดกระปองนําเขาจากไทยป 2550 

16/10/2552 

05/09/2552 

16/06/2552 

23/05/2552 

21/11/2551 

10/11/2551 

20/10/2551 

09/07/2551 

08/05/2551 

07/12/2550 

07/12/2550 

07/12/2550 

ลอสแอนเจลิส 

ชิคาโก 

แวนคูเวอรโต

โตรอนโต 

คุนหมิง 

โตเกยีว 

ซิดนีย 

แวนคูเวอร 

โตเกียว 

ลอสแอนเจลิส 

ลอสแอนเจลิส 

คุนหมิง 

ที่มา: www.depthai.go.th 

 

2.1.3 กองนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหา ร สํานักงานมาตร ฐานสินคาอาหารและ

เกษตรแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

กองนโยบายมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร ไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกั บการกําหนดมาตรฐาน

สินคาเกษตรและอาหารของไทยและของตางประเทศ นอกจากนี้ยังไดมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ NTMs 

อีกดัวย โดยอธิบายเพียงแครายละเอียดของมาตรการ ที่เกี่ยวของกับมาตรการดาน SPS และมาตรการ

ดาน TBT เทานั้น  

นอกจากนี้ หนวยงาน ไดจัดการประชุมเ รื่อง “มาตรการและอุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษี 

(Non-Tariff Measures and Non-Tariff Barriers; NTMs/NTBs)” เพ่ือประโยชนของภาคเอกชน โดยได

กลาวถึง ความแตกตางระหวางมาตรการ NTMs และอุปสรรค NTBs และประเภทของมาตรการและ

อุปสรรคทางการคาที่ไมใชภาษีแบงตามวัตถุประสงคของการนําไปใช ไดแก  

ประเภทท่ี 1 มาตรการทางการคา (Trade Measures) มีจุดประสงคหลักในการคุมครองผูผลิต

สินคาทดแทนการนําเขา/ชวยเหลือผูสงออกในตลาดตางประเทศ ไดแก การหามนําเขา  โควตา การออก

ใบอนุญาตนําเขา การจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ การคาโดยรัฐ  การใหประ โยชนดานภาษี การใหเงิน

อุดหนุน ประเภทท่ี 2 มาตรการที่ไมเกี่ยวกับนโยบายการคา ไดแก การจํากัดปริมาณการขายในตลาด 

การบรรจุหีบหอและติดฉลาก มาตรการ SPS/TBT วิธีการประเมินราคาศุลกากร การแยกประเภททาง

ศุลกากร กฎแหลงกําเนิดสินคา และประเภทท่ี 3 มาตรการทางการคาอ่ืนที่ไมมีจุดมุงหมายหรือคุมครอง

การผลิตเพียงเล็กนอยแตมีผลกระทบอยางมาก  (spillover effect) ไดแก การผูกขาด มาตรฐานแรงงาน 
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ความม่ันคงของรัฐ มาตรฐานส่ิงแวดลอม การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา ระบบมาตรวัดที่แตกตาง

กัน [ที่มา: newsser.fda.moph.go.th/IAHCP/001/files/SPS.pdf]  

 

2.1.4 สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ) เสนอขอมูลที่เกี่ยวของกับมาตรการกีดกัน

ทางการคาโดยมิใชภาษศีุลกากรของประเทศตางๆ ทั้งในความตกลงพหุภาคีและความตกลงทวิภาคี ดังน้ี 

[www.tisi.go.th/index_t.html]  

(ก) การนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการทางการคาของประเทศคูคา ทั้งที่เปนมาตรการฝาย

เดียว เชน มาตรการ REACH มาตรการ Eco-design และมาตรการหลายฝายที่เกี่ยวกับ WTO เชน 

มาตรการ TBT โดยมีเนื้อหาของขอมูลที่หนวยงานนําเสนอ เชน  ขอมูลที่บอกกลาวถึงความเปนมาและ

ผลกระทบจากกฎระเบียบ REACH และสถานะลาสุดของ  REACH การนําเสนอขอมูลที่ตองการบอก

กลาวและเตือนผูสงออกไทยใ หเรงปรับตัวดานมาตรการ Eco-design เพ่ือใหสามารถแขงขันใน สหภาพ

ยุโรปไดตอไปในอนาคต  เนื่องจากนโยบาย  Eco-design ไดครอบคลุม หลากหลายชนิดมากขึ้น ดังนั้น 

หากนโยบายน้ีกลายเปนกฎหมาย  จะมีการบังคับใชกับสินคาหลายรายการที่จะตองไดมาตรฐานขั้นต่ํา

เรื่องสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงสินคาที่ไมมีผลโดยตรงตอการใชพลังงานดวย  นอกจากนี้ยังมีการใหขอมูล

ดานกฎระเบียบทางเทคนิคตามความตกลงของ TBT ดวย 

(ข) การจัดทําระบบ Early Warning (การแจงเตือนลวงหนา ) ประจําป 2552 ตามพันธกรณี

ภายใตองคการคาโลก  (WTO) [ww.tisi.go.th/warning/warning.html สืบคนขอมูลเม่ือวันที่ 30 ตุลาคม 

2552] โดยมีการแจงเตือนในประเด็นตางๆ ซึ่งสวนใหญกลาวถึงการกีดกันสินคาอุตสาหกรรมที่จะนําเขา

สหภาพยุโรปและ สหรัฐอเมริกา  

(ค) การติดตามความเคล่ือนไหวที่นาสนใจในสหภาพยุโรป โดยมีกิจกรรมประเภทการศึกษาดู

งานในตางประเทศ และการติดตอขอมูลโดยตรงจากหนวยงานของสหภาพยุโรปเพื่อเตรียมความพรอม

เก่ียวกับการจัดทํา ThaiRoHS การทบทวนมาตรการ WEEE ตลอดจนการติดตามขอมูลของสหภาพยุโรป

ที่มีการปรับปรุงและเพิ่มเติม (เชน การออกขอกําหนดเฉพาะสําหรับวัสดุและบรรจุภัณฑประเภท Active 

การปรับรายช่ือสารที่ใชเปนองคประกอบในการผลิตวัสดุและบรรจุภัณฑพลาสติกท่ีสัมผัสอาหาร ) และ

การเตือนผูสงออกไทยใหเตรียมรับมือกับรางระเบียบตางๆ เชน ขอกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยสินคา

ชวยในการอาบน้ําเด็กเล็ก  และการอนุมัติสารที่ใชในการผลิตวัสดุสัมผัสอาหารชนิด  PVC เพิ่มเติม เปน

ตน 

(ง) การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อเผยแพรความรูใหแกผูประกอบการและหนวยงาน เชน 

“เรื่องการพัฒนาขีดความสามารถผูประกอบการเพื่อรองรับผล กระทบจากกฎระเบียบดานส่ิงแวดลอ ม” 

เม่ือเดือน มิถุนายน 2552 โดยเร่ืองที่เกี่ยวของ ประกอบดวย  กฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมกับวงจรชีวิต

ผลิตภัณฑ ประสบการณเกี่ยวกับ WEEE/RoHS/REACH กับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็ กทรอนิกส  EuP 

Update และ นโยบายในการรองรับกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอม และ “เร่ืองอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี
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และความตกลงเพ่ือการยอมรับรวม” เม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 โดยหัวขอจะเก่ียวของกับการทําความตก

ลงเพื่อการยอมรับ (Mutual Recognition Arrangement) ของ ASEAN และความตกลง JTEPA  

 

2.1.5 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม  

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ไดรวบรวมแหลงขอมูลจากหนวยงานตางๆ เพ่ือใหบุคคลที่

เก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลดังกลาวไดโดยผานเว็บไซตของ สศอ . [www.oie.go.th] โดยมีขอมูลที่

เก่ียวของกับมาตรการกีดกันการคาโดยมิใชภาษีศุลกากร ดังน้ี ระเบียบของสหภาพยุโรป  เชน ระเบียบ 

REACH ซึ่งสามารถ เขาถึงขอมูลไดที่หนวยขอสนเทศวัตถุอันตรายและความปลอดภัย จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  [โดยสามารถเขาไปสบืคนเพิ่มเติมยัง www.chemtrack.org] กฎหมายดานสิ่งแวดลอม

ของญ่ีปุน  โดยมีขอมูลกฎหมาย ดานส่ิงแวดลอมตางๆ ของญ่ีปุน  เชน  กฎหมายดาน  Recycling of 

Specified Kinds of Home Appliances กฎหมายดาน Promotion of effective utilization of 

resources กฎหมายดาน Promotion of sorted collection and 3R of containers and packaging 

เปนตน  

และยังมีการรวมมือกับหนวยงานตางๆในการจัดประชุมระดมสมองและเผยแพรองคความรู

ใหแกกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ เชน การประชุมเชิงวิชาการ เร่ือง "ระดมสมองผูประกอบการเชิงรุก  เพื่อสอด

รับมาตรการของประเทศคูคา " โดยมี การระดมสมองกลุมยอยในกลุมอุตสาหกรรมตางๆ  เม่ือเดือน

กุมภาพันธ 2553 และ การจัดงานอภิปรายสาธารณะเรื่อง “การคาบริการ  การเคล่ือนยายบุคคลธรรมดา 

การคาสินคา กฎถิ่นกําเนิดสินคา และการลงทนุภายใต JTEPA” เม่ือเดือนมกราคม 2553 เปนตน 

 

2.1.6 สถาบันอาหาร กระทรวงอุตสาหกรรม 

สถาบันอาหาร จัดต้ังขึ้นในรูปแบบขององคกรเครือขาย เพ่ือใหบริการดานวิชาการ เทคนิค

วิศวกรรม และขอมูลองคความรู ตลอดจนดํา เนินงานวิจัยนโยบาย เพื่อสงเสริมการแขงขันของ

อุตสาหกรรม ตอบสนองความตองการของภาครัฐและเอกชน  นับเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีดําเนินการเรื่อง 

Early Warning เพื่อประกาศเตือนผูสงออกสินคาทางการเกษตรของไทย 

Early Warning พบวาขอมูลสวนใหญเปนขอมูลการกีดกันการนํา เขาของสหรัฐอเมริกา และ

สหภาพยุโรป โดยขออางที่พบคือ การพบสารพิษตกคางในผักและผลไมที่สงออก นอกจากนี้ยังมีการแจง

เตือน อาทิ White Paper Adaptation on Climate Change นโยบายใหมสหภาพยุโรปเกี่ยวกับ ปรับตัวสู

วิกฤตโลก อีกทั้งการเตือนเรื่องการออกกฎหมายใหมของสหรัฐอเมริกาเพ่ือควบคุมความปลอดภัยอาหาร

นําเขา และการออกระเบียบกําหนดใหมะพราวเปนอาหารกอภูมิแพ รวมถึงการประกาศเตือนมาตรการ

ของภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกา เชน หาง Walmart ที่เขมงวด ใหสินคาสัตวน้ําตองผานการรับรอง

มาตรฐาน BAP จาก ACC เปนตน  

นอกจากนี้ยังมีการ นําเสนอ ระเบียบสารกําจัดศัตรูพืชตกคางฉบับใหมของสหภาพยุโรป 

กฎระเบียบที่เขมขนมากขึ้นของสหภาพยุโรปดานสุขภาพสัตวน้ําเพาะเล้ียง การใชสารเสริม (additives) 

ในอาหารสัตว  และ แนวทางปฏิบัติในการควบคุมสุขอนามัยสําหรับการนําเขาอาหารแปรรูปของประเทศ
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ญี่ปุน ตลอดจน เตือนผูประกอบการไทยใหเตรียม รับมือมาตรการของ จีนที่กําลังปรับแผนนโยบายความ

ปลอดภัยอาหาร  เปนตน  [ที่มา: fic.nfi.or.th/th/home/default.asp] อยางไรก็ดี รายละเอียดของ

มาตรการตางๆ หรือขอมูลเชิงลึกนั้น มีแตสมาชิกของสถาบันอาหารเทานั้นที่สามารถดาวนโหลดขอมูลได 

 

2.1.7 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม กระทรวงอุตสาหกรรม 

สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว) เปนหนวยงานท่ีมีหนาที่ใ นการ

กําหนดนโยบายและแผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  บริหารงาน  ควบคุม  กํากับ

ดูแลและรับผิดชอบในกิจการของ  สสว. ในบรรดาบทบาทหนาที่ดังกลาว สสว . ไดจัดทําขอมูล ดาน

มาตรการ /กฎระเบียบทางการคาสําหรับ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) โดยมีขอมูล

มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศตางๆ ผานหลายชองทาง รวมท้ัง ผานเว็บไซต 

http://cms.sme.go.th/cms/web/services นอกจากนี้ ยังมีคูมือหนังสือกฎระเบียบการคาระหวาง

ประเทศสําหรับ SMEs เปนตน  

และยังใหขอมูลแกผูสงออกอาหารไทยและผูที่เกี่ยวของ  อาทิ การแสดงฉลากประเทศตนทาง

ของออสเตรเลีย มาตรฐานสุขอนามัยของผักดอ งของจีน และกฎระเบียบของสหภาพยุโรป เชน กําหนด

ปริมาณตกคางสูงสุดของสาร  Aflatoxin ขอเสนอปรับปรุงกฎระเบียบการติดฉลากสินคาอาหารของ

สหภาพยุโรป  และ ผลกระทบมาตรการสุมตรวจเขมผักไทย  เปนตน อีกทั้งยังมีการจัดทําคูมือระเบียบ

การคาระหวางประเทศ สําหรับ SME และ การจัดทําขอมูลดานมาตรการ /กฎระเบียบทางการคาสําหรับ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

 

2.1.8 สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส กระทรวงอุตสาหกรรม 

สถาบันไฟฟาและ อิเล็กทรอนิกส เ ปนสถาบันเครือขายอิสระเฉพาะทาง ภายใตการกํากับดูแล

ของกระทรวงอุตสาหกรรม  มีหนาที่หลักในการพัฒนาคุณภาพสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนไปตาม

มาตรฐานไทยและสากล  ผลักดันใหมีการสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  

อีกท้ังยังเปนศูนยกลางในการรวบรวม วิเคราะห  วิจัย  และพัฒนาขอมูลของอุตสาหกรรมไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ในดานการผลิต การตลาด และการเจรจาขอตกลงทางการคาระหวางประเทศ 

สถาบันไฟฟาและอเิล็กทรอนิกสเปนอีกหนวยงานหน่ึงที่นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ NTMs 

โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เชน ระบบฐานขอมูลเชิงลึก เกี่ยวกับ

กฎระเบียบดานมาตรฐานและส่ิง แวดลอมของสหภาพยุโรป  (Environment and standard regulation) 

เชน กฎระเบียบเคมีภัณฑ การติดฉลาก   ระเบียบ WEEE ระเบียบ RoHS  และ ระเบียบวาดวยกรอบขอ

กําหนดการออกแบบเชิงนิเวศเศรษฐกิจสําหรับผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน (eco-design) เปนตน  

นอกจากนี้ สถาบันฯ ยัง ดําเนินการจัด โครงการฝกอบรมและใหคําปรึกษาแนะนํา  TLC 

(Training Lead by Consultancy) เพื่อใหขอมูลมาตรการดังนี้ Clean Technology (CT) Life Cycle 

Assessment (LCA) Eco-Design และ Energy Using Products (EuP) สําหรับผูประกอบการที่
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เก่ียวของกับอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  โดยมีระยะเวลาในการดําเนินการ ตั้งแตตุลาคม 

2551- กันยายน 2552  

 

2.1.9 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม   

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร  ซึ่งไดรับการยอมรับทั่วไปใน

ฐานะตัวแทนภาคอุตสาหกรรม  ทําหนาที่ประสานงานระหวางภาคเอกชนและภาครัฐบาล  ทั้งภายใน  

ประเทศและระหวางประเทศ  และไดใหความสําคัญกับเรื่องมาตรการกีดกันทางการคา  เขาถึงเว็บไซตได

ที่ www.fti.or.th/2008/thai/index.aspx โดยมีเนื้อหาขาวที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs ซ่ึงสวนใหญ

เปนขาวที่เกี่ยวกับมาตรการกีดกันของสหภาพยุโรป  

นอกจากนี้ งานวิชาการการพาณิชย ซ่ึงเปนหนวยงานหน่ึงของสภาอุตสาหกรรมฯ  ไดประกาศ

เตือนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรในเรื่องตางๆ เชน สหรัฐอเมริกาประกาศใชระเบียบ COOL ภาคบังคับ

อยางเต็มรูปแบบ และการปรับแกไขปริมาณสูงสุดของสา รตะกั่วที่อนุญาตใหมีในสินคาสี  สินคาสําหรับ

เด็กและเฟอรนิเจอร สหภาพยุโรปหามใชสาร DMF ในเฟอรนิเจอรและรองเทาหนัง  และการออกระเบียบ

ปองกันการนําเขาไมที่ผิดกฎหมาย เปนตน  

 

2.1.10 หอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย  

หอการคาและสภาหอการคาแหงประเทศไทย ไดดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการและ

คณะอนุกรรมการ อยางนอย 2 ชุดที่คอยติดตามมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร ไดแก 

(ก) คณะกรรมการกลุมประสานงานตางประเทศ กฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  ซึ่งไดมี

การจัดประชุมอยางตอเนื่อง ตัวอยางเชน แนวทางแกไขปญหา  TBT ภายใตกรอบ WTO (เม่ือ  23 

มิถุนายน 2549) รายงาน REACH (เม่ือ 27 พฤศจิกายน 2549) มาตรการกีดกันทางการคา (NTBs) 

สินคาอิเล็กทรอนิกส และสินคาปลาปนรมควัน  (เม่ือ 24 เมษายน 2550) และระเบียบ RoHS (เม่ือ 24 

เมษายน 2550) เปนตน 

(ข) คณะอนุกรรมการประสานงานการเจรจาการคาระหวางประเทศ ซึ่งจัดทําเอกสารใน

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของ เชน ประกาศแจงระเบียบ TBT Notifications และการแจงเตือนลวงหนา  

และ กฎระเบียบและมาตรฐานของไทยภายใตความตกลง TBT ขององคการการคาโลก  ต้ังแตป 2538 

จนถึงป 2552 เปนตน 

 

2.1.11 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ นําเสนอขอมูลเกี่ยวกับมาตรการ NTMs ในเว็บไซตของกรม 

[www.dtn.go.th/dtn/index.php] โดยมีการแบงขอมูลออกเปนกรอบพหุภาคี และกรอบทวิภาคี  สําหรับ

กรอบพหุภาค ีเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs เชน ประเด็นการเจรจาสินค าอุตสาหกรรม  ซึ่ง

บงบอกถึง ภาพรวมการเจรจาลดภาษีสินคาอุตสาหกรรมและการเจรจามาตรการที่มิใชภาษี (Non Tariff 

Barriers : NTBs) รวมท้ังสถานะลาสุดการเจรจา ประเด็นการวิเคราะหรายสินคา ไดแก คือ สินคาเกษตร 
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(เชน  ขาว  น้ําตาล ขาวโพดเล้ียงสัตว  ถั่วเหลือง น้ํามันถ่ัวเหลือง   กากถั่วเหลือง   ปาลมน้ํามัน ชา และ

กาแฟ)  สินคาอุตสาหกรรม  (เชน ยานยนตและช้ินสวนยานยนต   เหล็กและผลิตภัณฑ   ทองแดง  แกว

และกระจก  เครื่องสําอาง   เซรามิก  หินออนและแกรนิต  อัญมณีและเครื่องประดับ   ยา  สิ่งทอ  และ

เครื่องนุงหม ) ประเด็นการคาและสิ่งแวดลอม    และมาตรการที่มิใชภาษี ภายใตกรอบอาเซียน และ

มาตรฐาน SPS และ TBT  สวนกรอบทวิภาคี  เปนการนําเสนอ ขอมูลของประเทศอื่นๆที่เกี่ยวของใน

มาตรการที่มิใชภาษี ศุลกากร   เชน กลุมประเทศ ตะวันออกกลาง  อเมริกาใต อเมริกาเหนือ แอฟริกา  

ยุโรป  ออสเตรเลีย  และเอเชีย   

 

2.1.12 ThaiEurope.net กระทรวงการตางประเทศ 

โครงการ ThaiEurope.net เปนโครงการที่สนับสนุนโดย สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส  

คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป รวมมือกับส วนราชการไทยทุกแหงในยุโรป  ขอมูลที่มีในเว็บไซต 

http://news.thaieurope.net  ลักษณะขอมูลเปนการแจงขาวแกบุคคลหรือหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของให

ทราบเกี่ยวกับมาตรการที่สหภาพยุโรปที่กําลังดําเนินอยู เพ่ือใหผูที่เกี่ยวของเรงปรับตัวใหทัน โดย มีหัวขอ

เก่ียวของกับมาตรการ NTMs ที่สําคัญมีดังนี้ กฎระเบียบมาตรฐานสหภาพยุโรป คูมือเกี่ยวกับระเบียบวา

ดวยการจัดจําแนก ปดฉลากและบรรจุหีบหอสารเคมีของสหภาพยุโรป  และ การแจงขาวประกาศเกณฑ 

Eco- label สําหรับผลิตภัณฑตางๆ เปนตน 

นอกจากนี้ยังมี โครงการเพ่ือนักธุรกิจ  “โครงการติดตามความเคล่ือนไหวและศึกษากฎระเบียบ

สิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปที่มีผลกระทบตอไทย ” ซ่ึงเปนโครงการที่คณะผูแทนไทยไดจัดจาง บริษัทที่

ปรึกษาที่เชี่ยวชาญในเรื่องนโยบายและกฎระเบียบสิ่งแวดลอม ของสภาพยุโรป  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบ

ตอไทย โดยเฉพาะในเชิงเศรษฐกิจ การคา และภาคเอกชน รวมทั้งใหขอเสนอแนะเพื่อใหผูสง ออกไทย

สามารถปรับตัวไดทันการณ โดยจะมีขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐและภาคธุรกิจของไทยเกี่ยวกับ

ผลกระทบ การเตรียมแนวทางปรับตัวของไทย (In-depth reports) ขอมูลดังกลาวนี้สา มารถหา ไดที่

เว็บไซต http://monitorenv09.thaieurope.net 

นอกจากนี้ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส / คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป ยังได

จัดทําสรุปรายงานขางตนเปนภาษาไทยส้ันๆ โดยเนนประเด็นที่ควรติดตามและแนวทางปรับตัวสําหรับ

รายงานแตละฉบับ ซึ่งสามารถดูราย ละเอียดไดในสวนที่เปนคอลัมน  “จับตากระแสสิ่งแวดลอม ” ของ 

www.thaieurope.net ดวย ตัวอยางของรายงานความเคล่ือนไหวกฎระเบียบสิ่งแวดลอมสหภาพยุโรป 

เม่ือสิงหาคม 2552 ปรากฏดังตารางขางลางนี้ 

 

ความเคลื่อนไหวนโยบาย / กฎระเบียบสหภาพยุโรป ขอแนะนําจากบริษัทท่ีปรึกษา 

1. ระเบียบการจดทะเบียน การประเมิน การอนุญาต และการ

จํากัดการใชสารเคมี (REACH)  คณะกรรมาธิการยุโรปรับรอง

ขอบังคับสําหรับการทบทวนกฎเกณฑวิธีการทดสอบสารเคมี โดย

เสนอแนวทางการทดสอบสารเคมีแบบใหม 4 วิธี รวมถึงวิธีที่เรี ยกวา 

 การจดทะเบียนสารเคมีสําหรับสารเคมีที่สงออก

ปริมาณมากและมีความเปนอันตรายสูงตองไดรับ

การจดทะเบียนภายในส้ินเดือน พ.ย. 2010 ซึ่งคาด

วามีสารเคมีประมาณ 9,000 – 10,000 ชนิดท่ีอยู
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ความเคลื่อนไหวนโยบาย / กฎระเบียบสหภาพยุโรป ขอแนะนําจากบริษัทท่ีปรึกษา 

“in vitro” ซึ่งจะลดการทดลองในสัตว  ในขายน้ี หากไมมีการจดทะเบียนจะไมสามารถ

วางจําหนายในตลาดอีย ู

2. การปรับระเบียบ RoHs และ WEEE  

กลุมผูตรวจสอบดานสิ่งแวดลอมในประเทศสมาชิก EU แสดงความ

กังวลตอการปรับแกไขระเบียบ RoHs และ WEEE ท่ีมุงปรับประสาน

ระเบียบท้ังสองในแงท่ีวาจะทําใหมีความยุงยากในการตรวจ สอบและ

ปฏิบัติตามระเบียบท้ังสอง  

   ภาคอุตสาหกรรมยุโรปกําลังล็อบบ้ีในเรื่องการ

ปรับระเบียบท้ังสองเพ่ือปกปองผลประโยชนของ

ตน ซ่ึงแนวทางการแกไขปญหาบางประการอาจมี

ผลกระทบตอผูสงออกสินคาจากประเทศท่ีสาม 

3. การออกแบบผลิตภัณฑใหคํานึงถึงส่ิงแวดลอม  (Eco-design) 

การติดฉลากส่ิงแวดลอม (Energy Label และ Eco-label) 

     - อียูไดประกาศคุณสมบัติสําหรับสินคาท่ีจะไดรับตรา EU Flower 

(Eco-label) เพ่ิมเติม สําหรับสินคาสิ่งทอ กระดาษทิชชู รองเทา ฟูก

และท่ีพักประเภทการต้ังแคมป  

     - คณะกรรมาธิการยุโรปประกาศขอบังคับการออกแบบ Eco-

design สําหรับสินคาเพิ่ มเติม 4 รายการ ไดแก มอเตอรไฟฟาท่ีใชใน

โรงงาน ปมนํ้า โทรทัศน ตูแชเย็น/แชแข็ง 

     - จากการสํารวจประชากรในยุโรปพบวา ตองการใหสินคาติด

ฉลากท่ีระบุปริมาณการปลอยกาซ CO2 ตลอดชวงวงจรของผลิตภัณฑ 

     คุณสมบัติดานการใชพลังงานอยางมี

ประสิทธิภาพเปนคุ ณสมบัติของสินคาท่ี ชัดเจนใน

การรักษาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะทําใหการออกขอบังคับ 

Eco-design มีการเติบโตเพิ่มขึ้น และขยายไปสู

การสินคาท่ีไมไดใชพลังงานโดยตรงตอไป 

 

ที่มา: news.thaieurope.net/content/view/3415/247 

 

2.1.13 สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพั ฒนา (International Institute for Trade and 

Development: ITD)   

สถาบัน ITD เปนองคกรมหาชนท่ีไมแสวงหากําไร ดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางรัฐบาลไทย  

UNCTAD องคการในระดับภูมิภาคและองคการระหวางประเทศตางๆ มีหนาที่ความรับผิดชอบในการให

การศึกษาอบรมและคนควาวิจั ย เพื่อสงเสริมการคาและการพัฒนา และดําเนินกิจกรรมอื่นที่สอดคลอง

กับความตกลงวาดวยความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและที่ประชุมสหประชาชาติวา

ดวยการคาและการพัฒนา 

สถาบัน นี้ไดดําเนินการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับมาตรการ NTMs และเผยแพรลงในเว็บไซต เชน 

การศึกษาเรื่อง “Non-Tariff Measures in China: Cases of CCC Mark Requirement on Industrial 

Products” การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาการใชมาตรการที่ไมใชภาษี ศุลกากรของจีน โดยเฉพาะ

ระบบการรับรองมาตรฐานอุตสาหกรรม  (CCC System) และอุปสรรคตอการสงออกสินคาไท ย และ

โครงการวิจัยเรื่อง “มาตรฐานแรงงานกับการคา: อุปสรรคและโอกาสเพ่ือการพัฒนา  โดยศึกษาประเด็น

ขอกําหนดของประเด็นแรงงานในขอตกลงการคาเสรี  (Free Trade Agreements: FTAs) ของ

สหรัฐอเมริกา 4 ฉบับ และนัยตอประเทศกําลังพัฒนา เปนตน 
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2.1.14 ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (Center of International 

Trade Studies: CITS)  

ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย โดย ดร.อัทธ พิศาลวานิช และ

คณะ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “โครงการการประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใชภาษี เพื่อจัดลําดับความ

รุนแรงของมาตรการที่ไมใชภาษีของสินคาสงออกไทย  และกําหนดประเด็นปญหาของมาตรการที่มิใช

ภาษีที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูในปจจุบันและอนาคต ” ของสินคาตางๆ จํานวน  9 กลุมสินคา ไดแก 

(1) ปศุสัตว (2) ประมงและประมงแปรรูป  (3) ผัก ผลไม พืชและผลิตภัณฑจากพืช  (4) อาหารและ

เครื่องดื่ม (5) ยานยนตและช้ินสวนยานยนต  (6) เฟอรนิเจอรและวัสดุบรรจุภัณฑไม  (7) ส่ิงทอและ

เครื่องนุงหม (8) ยาและเคร่ืองสําอาง และ (9) เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

 

2.1.15 ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ  สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาต ิกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ศูนยเทคโนโลยีโลหะและวัสดุแหงชาติ หรือ MTEC เปนอีกหนวยงานหน่ึงที่ติดตามความ

เคลื่อนไหวของมาตรการ NTMs ในตางประเทศ โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับการตรวจ สอบมาตรฐานสินคา 

หนทางหนึ่งของการติดตามและเผยแพรขอมูลขาวสาร ไดแก การแจงความคืบหนาเกี่ยวกับกฎระเบียบที่

เก่ียวของ ที่เกิดขึ้นทั่วโลก  เชน Country Report และระเบียบที่เกี่ยวของกับการนาํเขาสินคาในประเทศ

สหภาพยุโรป เชน บรรจุภัณฑ WEEE และ RoHS เปนตน 

 

2.2 ระบบเตือนลวงหนาเกี่ยวกับการนําเขา 

 

สําหรับหนวยงานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับระบบเตือนลวงหนาเกี่ยวกับการนําเขาสินคาจาก

ตางประเทศนั้น มีนอยมาก (ตารางท่ี 2.2) และอาจจะยังไมเปนที่สนใจมากนักในปจจุบัน ทั้งน้ีอาจจะเปน

ผลมาจากกฎระเบียบของประเทศไทยยังไมมี ความเขมงวดในการตรวจสอบและ ตรวจจับสินคาที่ไมได

มาตรฐาน และอาจจะเปนผลมาจากประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี

ศุลกากรเฉกเชนประเทศพัฒนาแลวหลาย ประเทศ อยางไรก็ดี ประเทศไทยกําลังอยูในขั้นตอนของการ

จัดเตรียมรางกฎหมายมาตรฐานผลิตภัณฑที่ เกี่ยวกับการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา  

และการควบคุมการนําเขากากของเสียอนัตรายตามอนุสัญญาบาเซล  โดยมีกรมควบคุมมลพิษเปนผู

กํากับดูแลในขณะนี้ (2553)   

  

2.2.1 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

แผนจัดการมลพิษ พ .ศ. 2550- 2554 ระบุ วาการที่ไทยนําเขาเครื่องใชไฟฟาและอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสราคาถูกจากตางประเทศเขามามาก  ทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม หลายประการ   เชน ซาก

แบตเตอรี่มือถือ และซากผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสและบรรจุภัณฑตางๆ  ทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ไม

สามารถ กําจัดกากของเสียและซาก เหลานั้น ไดอยางมีประสิทธิผล เน่ืองดวยขอจํากัดดานงบประมาณ 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 2-11 

สถานที่ และปริมาณซากที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว   ดังนั้นเพื่อใหเปนไปตามอนุสัญญาบาเซล (Basel 

Convention) วาดวยการเคลื่อนยายแ ละกําจัดของเสียอันตรายขามพรมแดน  ภาครัฐ จึงกําหนดให มี

มาตรการที่จะควบคุมการนําเขาและสงออกในสินคาและผลิตภัณฑที่เกี่ยวของใหรัดกุมยิ่งขึ้น 

ปจจุบันนี้ กรมควบคุมมลพิษ ไดดําเนินการเผยแพรขอมูลที่เกี่ยวของกับสารเคมีและของเสีย

อันตราย ผานหลายชองทางรวมทั้งสื่ออิเล็กทรอนิกส (www.pcd.go.th/info_serv/hazadous.html) เพื่อ

ควบคุมการนําเขา อาทิ  บัญชีรายการของเสียที่ควบคุมการเคลื่อนยายขามแดนตามอนุสัญญาบาเซล  

เน้ือหาของอนสุัญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน  เนื้อหาของอนุสัญญาบาเซลวา

ดวยการควบคุมการเคลื่อน ยายขามแดนของของเสียอันตรายและการกําจัด  และการยกรางกลไกทาง

กฎหมายระหวางประเทศเพ่ือควบคุมการปลดปลอยสารมลพิษที่ตกคางยาวนาน รวมทั้งการจัดตั้ง “ศูนย

ขอมูลความปลอดภัยเคมีภัณฑ” เปนตน  

นอกจากนี้ กรมควบคุมมลพิษยังมีบทบาทในการศึกษาการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการซาก

ผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  รวมทั้งจัดระบบรับคืนซากผลิตภัณฑเพื่อนํามาใช

ประกอบการพัฒนาระบบบริหารจัดการซากผลิตภัณฑที่มีประสิทธิภาพและครบวงจรสําหรับประเทศไทย 

โดยแบงแนวทางการพัฒนาระบบการจัดการซากผลิตภัณฑฯออกเปน 3 ชวงเวลา (ในเวลา 10 ป) เพ่ือให

ภาคเอกชนมีเวลาในการปรับตัว ซ่ึงเปนระบบการจัดการเชนเดียวกับ WEEE ของสหภาพยุโรป  

 

2.2.2 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เปนอีกหนวยงานหน่ึงในการเผยแพรขอมูลดานการพัฒนา

มาตรการ NTMs ของประเทศไทย เชน การนําเขาของเสียอันตร าย ภายใตกรอบของ AJCEP และ 

ภายใตกรอบของ GATT รวมท้ังภายใตกรอบของอนุสัญญาบาเซล ซึ่งมีขอเสนอวา การกําหนดมาตรการ 

NTMs สําหรับสินคานําเขาประเภทของเสียอันตรายนั้น ไมขัดกับ GATT มาตรการ 20 และไมขัดกับ

ความตกลงการคาเสรีแบบภูมิภาคหรือทวิภาคี 

 

2.3 บทสงทาย 

 

การที่หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ ไดดําเนินการ ตามแนวทางของระบบ

เตือนลวงหนา (Early Warning) ที่มาจากมาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรของประเทศคูคา ไมวา

จะอยูในรูปของ (ก) การจัดต้ังหนวยงานเพ่ือรวบรวมขาวสารที่เกิดขึ้นแลว ทั้งท่ีเกิดขึ้นกั บกรณีของสินคา

ไทย และสินคาของประเทศคูแขง  (ข) การจัดตั้งหนวยงานเพ่ือศึกษาวิจัยทั้งทางวิทยาศาสตรและการ

วิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาค  (ค) การนําเสนอขอมูลใหแก ผูประกอบการและผูที่สนใจผาน

ชองทางตางๆ  และ (ง) การจัดสัมมนาและประชุมเพื่ออบรมและใหความรู สรางความเขาใจใหแก

ผูประกอบการ 

นั้นนับวาเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการเผยแพรขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลกฎระเบียบ

ของตางประเทศ ใหแกผูประกอบการไดรับทราบอยางทันถวงที โดยเฉพาะอยางยิ่งหนวยงานเฉพาะที่
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เก่ียวของกับอุตสาหกรรมโดยตรง เชน สมอ . สถาบันอาหาร และ สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ 

และยังมีอีกหลายหนวยงานท่ีมิยังมิไดกลาวถึงในรายงานฉบับนี้  

ขอมูลเกี่ยวกับ NTMs ที่มีการเผยแพรในปจจุบันของหนวยงานตางๆน้ัน สามารถจําแนกได

ออกเปน 3 ประเภท คือ ประเภทแรก เปนขอมูลประเภท “ขาว” ท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศ เชน ประเทศผูนํา

เขาตรวจสอบพบความผิดปกติของสินคาที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน ไมวาจะเปนสินคาสงออกของไทย

และของประเทศคูแขงตางๆ  ประเภทสอง  เปนขอมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบทางดานการคา ทั้งท่ีเปนทั้ง

อุปสรรคและกีดกันการสงออกของไทย และ  ประเภทสาม  เปนขอมูล การศึกษาและการวิเคราะหถึง

ผลกระทบของมาตรการอุปสรรคและกีดกันทางการคาดังกลาว 

ในการจัดทํา  Early Warning ของหนวยงานบางแหงนั้น เนนการติดตามกฎระเบียบของ

มาตรการ NTMs ของประเทศคูคาที่เปลี่ยนแปลงไป พรอมกับสงสัญญาณวาจะมีผลกระทบตอผูสงออก

ของไทย เพื่อเปนการเตือนลวงหนา โดยการเตือนลวงหนานี้ เปนการติดตามที่คอนขางหางจากแหลงตน

ทาง (องคกรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ NTMs โดยตรงในประเทศนั้นๆ) หรือ แทบจะไมมีโอกาสไดรับรู “ตนตอ” 

ของการกอกําเนิด NTMs เพ่ือที่หนวยงานในประเทศไทยจะไดดําเนินการประสานงานเตรียมการลวงหนา

มากกวานี้ได และการติดตามความเคล่ือนไหวของ NTMs ที่เกิดขึ้นนั้น ก็ตองอาศัยองคกรเก่ียวของ

เฉพาะจึงจะทราบและเขาใจถึงผลกระทบตอผูสงออกไทย เชน มาตรการ WEEE กับ RoHS ซึ่งเกี่ยวของ

กับผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และ มาตรการประเภท SPS ดานอาหาร เปนตน 

แตกระนั้น ในการติดตามมาตรการ NTMs บางกรณีก็ยากท่ีจะระบุชัดเจนวาหนวยงานใดควรจะ

เก่ียวของเปนผูติดตาม เพราะมาตรการ NTMs หลายมาตรการเก่ียวของกับหลายหนวยงานหรือหลาย

อุตสาหกรรม เชน มาตรการ REACH (ระเบียบสารเคมี ) มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับผลิ ตภัณฑ

และกระบวนการผลิต และ มาตรการเกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนตน 

ในการทบทวนการติดตาม NTMs ของหนวยงานตางๆน้ัน พบวา  ยังไมมีหนวยงานใดท่ี

นําเสนอ  “แนวทางการติดตาม ” มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรที่เปน  “หลักวิชาการ ” เพ่ือ

เผยแพรใหผูปร ะกอบการ โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม รับทราบและสามารถ

ติดตามไดเอง อีกทั้งยังไมมีหนวยงานใดนําเสนอ “แนวทางการวิเคราะห ” ผลกระทบของมาตรการ

ดังกลาว ตลอดจน “แนวทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง ” และ “แนวทางการวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา” 

สําหรับการเตรียมการและเตรียมตัวลวงหนา อีกท้ังสําหรับคาดการณมาตรการ NTMs ใหมๆที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคต  

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงไดจัดทําเปนโครงการนํารองสําหรับเสนอ “แนวทางการติดตาม แนว

ทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง และการวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา ” ตลอดจน การนําเสนอมาตรการ NTMs ที่

คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย ซึ่งเปนมาตรการที่ยังไมมีหนวยงานใดใหความสําคัญในปจจุบัน เชน 

มาตรการที่เก่ียวของกับการขนสงทางอากาศ มาตรการดานโลกรอน และมาตรการดานทรัพยสินทาง

ปญญา เปนตน  
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บทที่ 3 

 

มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs)  

 

 

ในปจจุบันมีการนํามาตรการที่ มิใชภาษีศุลกากรมาใชกับประเทศคูคากันอยางแพรหลาย ซึ่ง

สรางผลกระทบตอประเทศผูสงออกเปนอันมาก มาตรการเหลานี้บางมาตรการอาจดําเนินการแตฝาย

เดียว (ที่บังคับใชเฉพาะในประเทศผูนําเขา  โดยประเทศผูสงออกมิไดมีมาตรการเฉกเชนเดียวกัน ) หลาย

มาตรการเปนมาตรการที่ไดรับการยอมรับกันโดยท่ัวไป หรือเปนมาตรการที่ตกลงรวมกันในเวทีการเจรจา

นานาชาติ เชน มาตรการภายใตกรอบขององคการการคาโลก (WTO) มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรหลาย

มาตรการก็เปนอุปสรรคทาง การคาตอประเทศผูสงออก แมวาจะเปนมาตรการที่เปนประโยชนตอทั้ง

ประเทศผูนําเขาและผูสงออกก็ตาม เน่ืองจากประเทศผูสงออกยังไมมีศักยภาพหรือความพรอมที่จะ

ดําเนินการตามมาตรการที่กําหนดโดยประเทศผูนําเขาได เปนตน 

เนื่องดวยมาตรการที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศในปจจุบันสวนใหญเปนมาตรการที่มิใช

ภาษีศุลกากร (Non-tariff Measures: NTMs) ซ่ึงมีอยูหลากหลายประเภทและยังอยูภายใตกฎหมาย

ภายในประเทศผูนําเขา ตลอดจนภายใตกรอบการเจรจานานาชาติ มาตรการ NTMs น้ีจึงไมจําเพาะเพียง

มาตรการจํากัดการนําเขาเทานั้น แตรวมค วามถึงมาตรการการจํากัดการสงออก และการอุดหนุนการ

ผลิตและการสงออก หรือมาตรการที่มีผลคลายคลึงกัน  

 

3.1 คํานิยามของ NTMs สําหรับการศึกษาน้ี 

 

งานศึกษาของ UNCTAD (2002) ไดอธิบาย “มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร  (non-tariff 

measure)” วาเปนคําที่นิยมใชใน GATT และ UNCTAD แมโดยท่ัวไปจะใชคําวา “อุปสรรค (barriers)” 

หรือ “การบิดเบือน (distortions)” มากกวาคําวา “มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร” ก็ตาม โดยคํานิยามของ 

“มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ” ที่เปนไปตามทฤษฎีมากที่สุดคือ คํานิยามของ Balwin (1970) ซึ่งนิยาม

คําวา “การบิดเบือนที่มิใชภาษีศุลกากร (non-tariff distortion)” คือ มาตรการใดก็ตามที่เปนทั้งมาตรการ

ของภาครัฐหรือเอกชน ซ่ึงสงผลกระทบตอการคาสินคาและบริการระหวางประเทศ หรือสงผลกระทบตอ

การจัดสรรทรัพยากรที่ใชผลิตสินคาและบริการ ในทางท่ีทําใหรายไดที่แทจริงของโลกลดลง1   

                                                 
1 แมวาการนําแนวคิดเร่ืองรายไดที่แทจริงของโลกมาใชในการนิยามการบิดเบือนที่ มิใชภาษีศุลกากรจะทําใหยากท่ีจะ

ทราบไดอยางชัดเจนวา อะไรคือการบิดเบือนท่ีมิใชภาษีศุลกากร เนื่องจากในทางปฏิบัติแลว การคํานวณรายไดที่แทจริงของโลกมี

ความซับซอนและอาจทําไมได อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องรายไดที่แทจริงของโลกก็สามารถใชเปนกรอบแนวคิดในการวินิ จฉัย

ความสําคัญของมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรได 
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จากคํานิยามดังกลาวอาจสรุปไดวา “มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร  (Non-tariff Measures: 

NTMs)” หมายถึง มาตรการใดก็ตามของท้ังภาครัฐและเอกชน ที่มีผลกระทบตอการคาสินคาและบริการ

ระหวางประเทศ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรที่ใชในการผลิตสินคาเหลานั้น อันสงผลใหรายไดที่แท จริง

ของโลกลดลง  

ดวยเหตุนี้ ภายใตโครงการ นี้จึงขอใหคําจํากัดความ  “มาตรการทางการคาที่ มิใชภาษี

ศุลกากร (Non-Tariff Measures: NTMs)” วาเปนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรที่สามารถเปนทั้งการกีด

กัน (barriers) และการสนับสนุน (supports) ทางการคา โดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO 

และมาตรการภายใตกรอบขอตกลงอื่นๆ และกรอบกฎหมายภายในประเทศคูคา (เชน แรงงาน การขนสง 

กากของเสีย ปญหาโลกรอน ความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนาอยางย่ังยืน ฯลฯ) อนึ่ง โครงการน้ี

จะมุงเนนมาตรการฯ  ท่ีเปนอุปสรรคและ /หรือกีดกันทางการคาที่สงผลกร ะทบตอผูสงออกของ

ไทย  

คํานิยาม NTMs ภายใตโครงการนี้จึงมีความแตกตา งจากคํานิยาม ที่ใชในหนวยราชการไทย 

กลาวคือ สําหรับแวดวงของทางราชการและของภาคธุรกิจ โดยท่ัวไปมัก ใหคําจํากัดความ แตกตางกัน

ระหวาง “มาตรการที่ไมใชภาษี  (Non-Tariff Measures: NTMs)” กับ “มาตรการที่ เปนอุปสรรคที่การคา

หรือการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs)” และเน่ืองดวย ในแวดวงวิชาการน้ัน 

NTMs มีความหมายครอบคลุม NTBs ดวย ประกอบกับคําศัพทใหมสําหรับมาตรการที่ครอบคลุมทั้ง 

NTMs และ NTBs ยังไมไดถูกกําหนดขึ้น โครงการน้ีจึงขอใชคํา NTMs ไปพรางกอน  

NTMs ของโครงการนี้ครอบคลุมคํานิยามของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  ทั้งที่

หมายรวมถึง มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ซึ่งเปนมาตรการภายใตกรอบของ WTO 

และ มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTBs) ซ่ึงเปนมาตรการฝายเดี ยวที่กําหนดข้ึนโดย

ประเทศคูคา กลาวคือ  

“มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษี  (Non-Tariff Measures: NTMs)” หมายถึง มาตรการที่มิใช

ภาษีศุลกากร  ซ่ึงเปนกฎระเบียบขอบังคับของภาครัฐที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ โดยองคการ

การคาโลก (WTO) อนุญาตใหใชไดในกรณีของการสงเสริมการคาที่เปนธรรม หรือมีสิทธิใชเปนขอยกเวน

ในกรณีฉุกเฉินและจําเปน รวมท้ังเพ่ือคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย พืชและสัตว ทั้งน้ีจะต องไมมี

การเลือกปฏิบัติอยางไมสมเหตุสมผล และ/หรือไมมีผลตอการกีดกันการคาอยางแอบแฝงและตองเปนไป

ตามหลักเกณฑภายใตความตกลงท่ีกํากับดูแล ไดแก 

� มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Standard: 

SPS) เปนมาตรการที่ใชในการจํากัดการนําเขาสินคาเกษตรดวยเหตุผลทางสุขอนามัยเพื่อปกปองชีวิต

และสุขภาพของมนุษย สัตว และพืช โดยการกําหนดระดับความปลอดภัยแล ะการตรวจสอบมาตรฐาน

สนิคานําเขาซึ่งจะตองสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศและ/หรืออยูบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตรที่

เชื่อถือได 
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� มาตรการที่เกี่ยวกับอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: 

TBT) เปนมาตรการในการกําหนดมาตรฐานอุตสาหกรรมซึ่งอยูในรูปของก ฎระเบียบทางดานเทคนิคและ

มาตรฐาน รวมถึงการทดสอบและระเบียบการรับรอง โดยการกําหนดมาตรฐานดังกลาวจะตองไม

กอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และไมเปนการเลือกปฏิบัติ 

� ระเบียบวิธีการออกใบอนุญาตนําเขา (Import Licensing Procedures) เปนมาตรการ

ที่เก่ียวของกับก ารออกใบอนุญาต ภายใตความตกลง WTO หนวยงานของรัฐจะตองกําหนดแนวทาง

ปฏิบัติและกําหนดระยะเวลาแนนอนในการออกใบอนุญาตนําเขาเพื่อมิใหมีการกีดกันทางการคา 

� มาตรการการประเมินราคาเพ่ือการศุลกากร (Customs Valuation) เปนมาตรการที่

เก่ียวของกับการประเมินราคาเพ่ือการศุลก ากร ภายใตความตกลง WTO ประเทศสมาชกิจะตอง

กําหนดใหหนวยงานศุลกากรของประเทศตางๆ ใชราคาตามใบสงของในการคํานวณมูลคาสินคาเพ่ือการ

เก็บภาษีศุลกากร เพื่อใหการประเมินราคาศุลกากรเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรม โดยไมถูกใชเปน

มาตรการเพ่ือกีดกันการคา 

� การตรวจสอบสิน คากอนสงออก (Preshipment Inspection: PSI) เปนมาตรการที่

เก่ียวของกับการกําหนดหลักเกณฑที่จะใชกับตัวแทนที่ไดรับมอบหมายจากรัฐในการทําหนาที่ตรวจสอบ

สินคากอนสงออก โดยเฉพาะในดานราคา ปริมาณ และคุณภาพของสินคา 

� มาตรการปกปอง (Safeguards) เปนมาตรการที่ใชเพื่อปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ 

เม่ือเกิดเหตุการณที่มีการนําเขาเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมากและกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรม

ภายในประเทศที่ผลิตสินคาที่เหมือนกัน หรือแขงขันกับสินคานําเขา โดยวิธีการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษ 

หรือจํากัดปริมาณนําเขา ทั้งนี้หามประเทศสมาชิกใชมาตรการที่เรียกวา มาตรการคลุมเครือ (Grey-area 

Measures) และใชมาตรการจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraint Agreements: 

VERs) หรือมาตรการควบคุมทางการตลาด หรือมาตรการที่คลายคลึงกันอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการสงออกหรือ

นําเขา ในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตน 

� มาตรการเก็บภาษีตอตานการทุมตลาด (Anti-Dumping: AD) เปนมาตรการที่ประเทศ

สมาชิกเรียกเก็บภาษีตอตานการทุมตลาดภายใตสถานการณที่ประเทศผูนําเขาไดรับความเสียหายจาก

การนําเขาสนิคาที่ทุมตลาด ประเทศผูนําเขาจะตองดําเนินการไตสวนการทุมตลาดดวยความโปรงใสและ

เปนธรรม 

� มาตรการเก็บภาษีตอบโตการอุดหนุน (Subsidies and Countervailing Measures: 

SCM) เปนมาตรการที่สมาชิกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษเพ่ือตอบโตสินคานําเขาที่ไดรับการอุดหนุน ซึ่งเปน

สาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการบิดเบือนการคา ภายใตความตกลงของ WTO ไดกําหนดประเภทของการ

อุดหนุนวา การอุดหนุนประเภทใดเปนการอุดหนุนที่ตองหามหรือทําได และประเภทใดเปนการอุดหนุนที่

ทําแลวอากรถูกใชมาตรการตอบโต นอกจากนั้น WTO ยังไดกําหนดแนวปฏิบัติในการไตสวนเพื่อการ

ตอบโตสินคาเขาที่ไดรับการอุดหนุนจากประเทศผูผลิตเพื่อใหแตละประเทศถือปฏิบัติ 
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� มาตรการวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin) เปนมาตรการที่กําหนด

กฎระเบียบแหลงกําเนิดสินคาใหเปนบรรทัดฐานเดียวกันเพื่อเกิดความม่ันใจวากฎระเบียบดังกลาวจะไม

กอใหเกิดอุปสรรคตอการคาโดยไมจําเปน และไมเกี่ยวของกับเรื่องการกําหนดแหลงกําเนิดสินคาที่ใชเปน

เง่ือนไขในการใหสิทธิพิเศษทางศุลกากร 

“การกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs)” หมายถึง มาตรการที่มิใชภาษี

ศุลกากรซึ่งเปนกฎระเบียบขอบังคับที่รัฐบาลประเทศตางๆ กําหนดขึ้นเพื่อเปนอุปสรรคตอการสงออกของ

ประเทศคู คา หรือกาํหนดขึ้นเพื่อกีดกันการนําเขาที่ไมสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ การ

กําหนดคุณภาพที่เกินมาตรฐานสากล หรือการเขมงวดในการตรวจสอบมาตรฐานสินคาและใชเวลาใน

การตรวจสอบนานมา กจนอาจทําใหสินคาเกิดความเสียหาย ตลอดจนการปฏิบัติดานพิธีการศุลกากรที่

ไมเปนธรรม ไดแก 

� การบริหารโควตาภาษี (Tariffs Rate Quotas: TRQs) คือ การจัดสรรโควตาภาษี

สําหรับการนําเขาสินคาเกษตรดวยวิธีการตางๆ ที่อาจเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสูตลาดในบาง

ประเทศ ซึ่ง WTO ยังไมไดกําหนดแนวปฏิบัติในวิธีการจัดสรรปริมาณในโควตาที่ชัดเจน ทําใหประเทศ

ตางๆ ใชวิธีการบริหารโควตาภาษีเปนมาตรการกีดกันการนําเขา 

� สวัสดิภาพสัตว (animal welfare) เปนมาตรการของสหภาพยุโรปในรูปของการออ ก

กฎระเบียบเพื่อปรับปรุงระดับการเลี้ยงสัตวใหมีความเปนอยูที่ดีไมแออัด ไดแก การปรับปรุงดาน

สภาพแวดลอมในการเลี้ยงสัตว สิ่งอํานวยค วามสะดวกในการขนสงสัตวมีชีวิต การดูแลสัตวในชวงการ

ฆาหรือการเชือดตองไมใหสัตวทรมานและตองไมใหสัตวเกิดความตื่นตระหนก มาตรการเหลานี้กําลังถูก

สมาชิก WTO จับตามองวาเปนการกีดกันการคาวิธีหนึ่ง 

� มาตรฐานส่ิงแวดลอมที่เกี่ยวกับการคา (Trade-related Environmental Measures) 

เปนมาตรการที่มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมผานการคาระหวางประเทศ ซึ่งมีผลกระทบตอ

ตนทุน (cost implication) ในการผลิตและการคาสินคานั้น มาตรการที่สําคัญไดแก วิธีการผลิต ขั้นตอน

การผลิต มาตรการบรรจุภัณฑ มาตรการฉลากเขียว (eco-labeling) และมาตรฐานระบบการจัดการ

สิ่งแวดลอม (Environment Management System: EMS) เชน ISO 14001 

� การปดฉลากสินคาตัดแตงสารพันธุกรรม (Genetically Modified Organisms: 

GMOs) เปนมาตรการที่นํามาใชเพื่อใหขอมูลแกผูบริโภคในรูปของการปดฉลากสินคาที่เกิดจากการตั ด

แตงสารพันธุกรรม รวมทั้งสินคา GMOs ซึ่งเปนเทคโนโลยีใหมในการเพิ่มผลผลิตตอหนวยโดยใชหลัก

เตือนภัยลวงหนา เพราะขณะนี้ยังไมสามารถพิสูจนทางวิทยาศาสตรไดวาสินคา GMOs เปนอันตรายตอ

สิ่งแวดลอมและมนุษยไดอยางชัดเจน 

� การปดฉลากเนื้อสัตวจากฟารม เรียกว า “European Organic Logo” เปนมาตรการ

ของสหภาพยุโรปที่กําหนดใหมีการปดฉลาก “Organic” ในสินคาเน้ือสัตวประเภทเนื้อแพะ แกะ สุกร ไก 

และวัวที่ไมไดเลี้ยงดวยอาหารที่เปน GMOs เพ่ือเปนการใหขอมูลแกผูบริโภคในการเลือกซื้อสินคา 
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� มาตรการแรงงาน (Labour Standards) เปนมาตรการที่เกี่ยวของกับการนํามาตรฐาน

แรงงานมาเปนเง่ือนไขในการนําเขาสินคาซึ่งมีผลตอการกีดกันการคา โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาสงออก

จากประเทศกําลังพัฒนา ขณะนี้ WTO ไดแสดงทาทีวาเรื่องนี้อยูภายใตการกํากับดูแลขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (The International Labour Office: ILO) แมประเทศที่พัฒนาแลวโดยเฉพาะ

อยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปจะพยายามผลักดันให WTO มีกฎเกณฑในการบังคับใชเรื่อง

มาตรฐานแรงงานน้ีก็ตาม 

หลักการขององคการการคาโลก (WTO) คือ สนับสนุนใหมีการใชมาตรการทางดาน ภาษี

ศุลกากรเปนมาตรการคุมครองผูผลิตภายในประเทศเพียงอยางเดียว ตอมาเม่ือการคาระหวางประเทศมี

การขยายตัวเพิ่มมากขึ้น องคการการคาโลกไดอนุญาตใหมีการนํามาตรการที่มิใช ภาษีศุลกากรมาใชได 

แตจะตองเปนไปตามบทบัญญัติของความตกลงตางๆ ขององคการการคาโลก ไดแก ความตกลงวาดวย

การบั งคับใชมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ความตกลงวาดวยวิธีดําเนินการออก

ใบอนุญาตนําเขา  และตามบทบัญญัติแกตต ค.ศ. 1994 โดยมาตรการที่นํามาใชจะตองมีความโปรงใส 

(Transparency) สามารถตรวจสอบได (Accountability) และไมเปนไปในลักษณะที่กอใหเกิดการเลือก

ปฏิบัติตามอําเภอใจ หรือไมสามารถอธิบายไดอยางมีเหตุผลเพียงพอ หรือใชมาตรการในลักษณะที่เปน

การจํากัดการคาระหวางประเทศโดยแอบแฝง (เชน การปกปองอุตสาหกรรมภายใน ) รวมทั้งตองไม

กอใหเกิดความลาชาหรือคาใชจายที่เปนภาระเกินไปกวาที่ควรจะเปน  

โดยสรุปแลว กรมการคาตางประเทศ และสํานักงานเศรษฐกิจการพาณิชย  กระทรวงพาณิชย ได

สรุปลักษณะมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี  (NTMs) และการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (NTBs) ไวดังน้ี 

 

NTMs NTBs 

� เปนมาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากรท่ีรัฐบาลไดกําหนด

ขึ้นเพ่ือกีดกันทางการคาเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ท่ีตองการ อาทิ การจํากัดปริมาณการนําเขา การออก

ใบอนุญาต การจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ การเก็บ

คาธรรมเนียมตางๆ 

� ภายหลังการจัดต้ัง WTO ไดหามใชมาตรการ NTMs ท่ี

ขัดกับความตกลงของ WTO โดยตองปรับเปลี่ยนมา

เปนมาตรการอากรศุลกากร (tariffication) หรือตอ ง

สอดคลองกับกฎเกณฑขอยกเวนตางๆ 

� ขอยกเวนท่ีสําคัญ คือ 

(1) มาตรา 20 ของความตกลงแกตต เชน มีความ

จําเปนตองคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย สัตว

และพืช หรือเพื่อใหมีการคาท่ีเปนธรรม เปนตน 

(2) การกําหนดความตกลงขึ้นใหมเพื่อใหมีกฎเกณฑ

บังคับใชในเรื่องมาตรการ NTMs ไดแก ความตกลง

� เปนการกีดกันทางการคาท่ีมิใชอากรศุลกากร  และไม

สอดคลองกับความตกลง หรือยังไมมีการกําหนด

กฎเกณฑท่ีแนนอนชัดเจน 

� การกีดกันท่ีสําคัญ อาทิ วิธีการบริหารโควตา สวัสดิ

ภาพสัตว มาตรฐานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการคา การ

อางมาตรฐานแรงงาน การใชมาตรการฝายเดียวโดย

อางวาประเทศคูคาไมปฏิบัติตามความตกลง WTO 

อยางมีประสิทธิภาพ เชน การใชมาตรา 301 ของ

สหรัฐอเมริกา  ในเรื่องทรัพยสินทางปญญา การ

กําหนดกฎระเบียบเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบ

สินคาและกระบวนการศุลกากร เปนตน 

� แนวโนมของการใช NTBs ใหมๆ ท่ียังเปนประเด็น

ถกเถียง และ/หรือตองมีการออกกฎเกณฑการคาใหม

เพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาของ

การผลิต การคา การลงทุน และเทคโนโลยี อาทิ การ
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NTMs NTBs 

วาดวยการบังคับใชมาตรการสุขอนามัยและ

สุขอนามัยพืช (SPS) ความตกลงวาดวยอุปสรรค

ทางเทคนิคตอการคา (TBT) ความตกลงวาดวยการ

ออกใบอนุญาตนําเขา ความตกลงวาดวยการทุม

ตลาดและตอบโตการอุดหนุน (AD-CVD) และ

ความตกลงวาดวยการปกปอง (Safeguard) เปน

ตน 

กีดกันโดยมีการปดฉลากสีเขียวและ/หรือการปดฉลาก

สินคาตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) โดยตองผานเงื่อนไข

ตางๆ การอางเรื่องสวัสดิภาพสัตว (animal welfare) 

กฎระเบียบเรื่องการลงทุน และเรื่องนโยบายการ

แขงขัน ฯลฯ 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

 

ดวยเหตุนี้โครงการน้ีจะวิเคราะหมาตรการ NTMs บางประเภทที่มีการบังคับใชโดยท่ัวไป 

ซึ่งจะเปนการวิเคราะหในแงมุมตางๆ ทั้งดานการตีความ การบังคับใช และผลดี-ผลเสียตอผูประกอบการ

ไทย และเศรษฐกิจไทย ในบทนี้จะแบงเนื้อหาออกเปน 2 สวนใหญ คือ มาตรการที่มิใช ภาษีศุลกากร 

(NTMs) ท่ีมีการใชโดยทั่วไป และ มาตรการ NTMs (และ NTBs) ที่มีการใชภายในประเทศผูนําเขา ที่อยู

ภายใตขอบเขตการศึกษานี้ คือ ส หภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน ออสเตรเลีย  และจีน ที่เกี่ยวข องกับ

ผลิตภัณฑเปาหมาย  

อนึ่ง มาตรการ NTMs (และ NTBs) ที่โครงการนี้ไมตรงกับคํานิยามของทางหนวยงานราชการ 

เน่ืองจาก โครงการตองการใหความสําคัญกับมาตรการอ่ืนๆที่ครอบคลุมหลากหลายมิติที่ประเทศผู

นําเขาใชและครอบคลุมหลายความตกลงระหวางประเทศ กลาวคือ นอกจากจะเปนมาตรการภายภายใต

กรอบขององคการการคาโลกแลว ยังรวมถึงมาตรการที่อยูภายใตกรอบความตกลงอ่ืนๆ เชน อนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ความตกลงดานการบินพาณิชย

ระหวางประเทศ เปนตน ซึ่งมาตรการภายใตความตกลงดังกลาวอาจจะนําไปสูมาตรการฝายเดียวในการ

กีดกันหรือสรางอุปสรรคทางการคาสําหรับสินคาและบริการ ที่นําเขาไดในอนาคต  ซึ่งมาตรการ  NTMs 

(และ NTBs) ใหมๆที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้น นอกจากจะเปนมาตรการ เพ่ือคุมครองผูผลิต ภายในประเทศ

แลว ยังเปนมาตรการเพื่อคุมครองผูบริโภคภายในประเทศอีกดวย 

 

3.2 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ที่เปนมาตรการหลายฝาย 

 

เน่ืองดวย มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร มีอยูหลายประเภท โครงการนี้จะเลือกมากลาวถึงและ

วิเคราะหเพียง บางมาตรการ เทานั้น โดยเฉพาะมาตรการที่ อาจจะสงผลกระทบตอประเทศไทย ทั้งใน

ดานการตีความ การเตรียมการเพ่ือรับมือ การเพ่ิมขึ้นของตนทุนการผลิตและตนทุนธุรกรรม ตลอดจน 

ความสามารถในการแขงขันทางการคา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

ในสวนนี้จะแบงออกเปน 5 สวน คือ มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  หรือ มาตรการ 

SPS ภายใตกรอบขององคการการคาโลก (หัวขอ 3.1.1) มาตรการวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา 
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หรือความตกลง TBT (หัวขอ 3.1.2) มาตรการดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (หัวขอ 3.1.3) 

มาตรการดานการขนสงทางอากาศ (หัวขอ 3.1.4) และมาตรการดานสิ่งแวดลอม (หัวขอ 3.1.5) 

 

3.2.1 มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (มาตรการ SPS) 

 

มาตรการ SPS (Sanitary and Phytosanitary Standard) เปนมาตรการที่มีการใชอยาง

แพรหลาย และในบางกรณีนําไปสูการเปนอุปสรรคทางการคาได อยางนอย 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก 

มาตรการ SPS จะเปนการเพิ่มตนทุนหรือสรางความเสียเปรียบใหแกสินคาที่สงออกไปขายในประเทศผู

นําเขา และลักษณะที่สอง มาตรการ SPS แมวาจะมีการบังคับใชทั้งสินคาที่ผลิตภายในประเทศและ

สินคาที่นําเขาจากตางประเทศ แตมักพบวา มาตรการ SPS จะเพิ่มตนทุนใหแกสนิคาที่นําเขาจาก

ตางประเทศมากกวาสินคาที่ผลิตภายในประเทศ (เนื่องจากผูผลิตภายในประเทศมีการเตรียมตัวและ

รับทราบขอมูลศักยภาพของผูสงออก) 

มาตรการ SPS เหลานี้ไมเพียงแตมีจํานวนเพิ่มมากขึ้นเทานั้น แตทวายังมีความหลากหลายและ

เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง เนื่องจากความกาวหนาทางดานวิทยาการดานสุขภาพ การแปรรูปอาหาร ความใส

ใจดานสุขภาพของผูบริโภคที่เพิ่มมากขึ้น  และการว่ิงเตนผลักดันมาตรการที่เขมงวดจากภาคเกษตรและ

อุตสาหกรรมอาหารในประเทศพัฒนาแลว มาตรการ SPS ที่เขมงวดเพิ่มมากขึ้นนี้เพิ่มตนทุนแก

ผูประกอบการและภาครัฐในประเทศกําลังพัฒนา และเปนมาตรการที่ประเทศกําลังพัฒนามีความกังวล

อยางมาก  

ความวิตกกังวลประการหนึ่ง ที่ภาครัฐควรใหความสนใจและติดตามอยางใกลชิด เพื่อจะไดเปน

การปกปองผลประโยชนใหแกผูประกอบการไทยที่สงสินคาไปตางประเทศ คือ “การใช ” และ “การ

ตีความ” ที่ไดรับจากบทเรียนของกร ะบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO) อาทิเชน 

‘การใชถอยคําที่กวาง’ ทําใหเกิดความไมชัดเจนวา ความตกลงเหลานั้นกําหนดสิทธิและพันธกรณีอยางไร 

ซึ่งเปนหนาที่ขององคกรระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Body) ของ WTO ที่ตองตีความบทบัญญัติ

ดังกลาวใหมคีวามชัดเจนเพิ่มมากขึ้น เน่ืองจากการตีความบทบัญญัติตางๆของความตกลงดาน SPS จะ

เปนบรรทัดฐานการวินจิฉัยขอพิพาทตอไปในฐานะคดีบรรทัดฐาน (Precedent Case)   

คณะพิจารณาและคณะพิจารณาอุทธรณไดตีความบทบัญญัติตางๆ ไวเปนจํานวนมาก 

โดยเฉพาะประเด็นสําคัญ อยางนอย 5 ประการ ดังตอไปนี้ [สิทธิกร นิพภยะ, 2551]  

(ก) มาตรการใดที่จัดวาเปนมาตรการตามความตกลงของ SPS ใหพิจารณาจากหลักเกณฑ

ตางๆ เชน ประการแรก  วัตถุประสงคของมาตรการ โดยอัตวิสัย (Objective) กลาวคือ การพิจารณา

ลักษณะของมาตรการ มากกวาการพิจารณาความต้ังใจของประเท ศสมาชิก และ ประการที่สอง  กอนที่

ความตกลง SPS จะมีผลใชบังคับ ขอกําหนดเรื่องสุขภาพจะฟองรองไดเมื่อมีการละเมิดพันธกรณีภายใต

ความตกลง GATT ขอ 20 (b) อนุญาตใหใชมาตรการที่จําเปนในการปกปองชีวิตหรือสุขภาพมนุษย สัตว 

และพืช และอาจจะถูกฟองได เม่ือมีการละเมิ ดพันธกรณีการหามเลือกการปฏิบัติ (ขอ 1 และขอ 3 ของ

ความตกลง GATT) 
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(ข) ขอบเขตของมาตรการภายใตความตกลง SPS มีหลักการตีความ 2 ประการ ดังน้ี  ประการ

แรก  มาตรการที่มีวัตถุประสงคหลายประการ เม่ือวัตถุประสงคหนึ่งวัตถุประสงคใดของมาตรการนั้น

เปนไปตามวัตถุประสงคมาตรการภายใตความตกลง SPS แลว มาตรการนั้นก็เปนมาตรการภายใตความ

ตกลง SPS และ ประการที่สอง  ขอบเขต ”ความเส่ียง ” ตามความตกลง SPS ใหรวมถึงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม โดยอาศัยคําอธิบายคําวา สัตวรวมถึงสัตวปาและพืชรวมถึงพืชปา2   

(ค) สิทธิประเทศสมาชิกในการกําหนดและใชมาตรการ SPS ในเรื่องเก่ียวกับ “ระดับความเสี่ยง

ที่เหมาะสม” เชน ประการแรก ประเทศสมาชิกสามารถกําหนดระดับความเส่ียงที่เหมาะ แมกระทั้งระดับ

ที่ไมมีความเสี่ยงหรือความเสี่ยงเปนศูนย ก็ได  [คดี Australia-Salmon] ประการที่สอง  ในการประเมิน

ความเสี่ยงจะตองมีขอมูลทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของมาสนับสนุนการกําหนดมาตรการ SPS สําหรับใน

กรณีที่มีขอมูลทางวิทยาศาสตรไมเพียงพอ จะตองหาขอมูลที่จําเปนเพิ่มเติมสําหรับการประเมินความ

เสี่ยงเพิ่มมากขึ้น และประการที่สาม การบังคับใชมาตรการ SPS ที่อาศัยเพียงหลักการเตือนภัยลวงหนา 

โดยมีความไมแนนอนทางวิทยาศาสตรและยังไมมีการประเมินความเสี่ยงกอนนั้น จะยังคงไมไดรับการ

ยอมรับของคณะพิจารณาอุทธรณ เปนตน 

(ง) เพ่ือใหสามารถแบงแยกระหวาง มาตรการ SPS ที่กีดกันทางการคาอยางแอบแฝง ออกจาก

มาตรการ SPS เพ่ือสุขภาพอนามัยที่แทจริง จําเปนตองอาศั ยเหตุผลทางดานวิทยาศาสตรมาสนับสนุน

การบังคับใชมาตรการ SPS ที่แทจริง ดังนั้น จึงตองมีการตีความ คําวา “เหตุผลทางดานวิทยาศาสตร ” 

ดังนี้ คือ เหตุผลทางดานวิทยาศาสตรตองเปนการรวบรวมจากวิธีการทางดานวิทยาศาสตร เหตุผลนี้ไม

รวมถึงเหตุผลที่ไมมีขอมูลอยางเพียงพอหรือไมสามารถพิสูจนสมมติฐานได  [กรณี Japan-Apples] สวน

การตีความคําวา “หลักฐานทางดานวิทยาศาสตรท่ีเพียงพอ ” คือ หลักฐานทางดานวิทยาศาสตรที่

เพียงพอหรือไม ใหพิจารณาจากความสัมพันธระหวางมาตรการ SPS กับหลักฐานทางดานวิทยาศาสตร

วา เปนไปอยางมีเหตุมีผล หรือไม การวินิจฉัยเปนไปรายกรณี (Case-by-case Basis) และขึ้นอยูกับ

สภาพการณของกรณี (Circumstance) รวมถึงลักษณะของมาตรการ ตลอดจนคุณภาพและปริมาณของ

หลักฐานทางดานวิทยาศาสตร 

(จ) ขอจํากัดการกําหนดและการใชมาตรการ SPS ไดแก มาตรการที่ใชตอง ไมกีดกันการคา

เกินความจําเปนเพื่อบรรลุระดับการคุมครองสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชที่เหมาะสม 3 และตองไมเปน

การเลือกปฏิบัติ  สําหรับมาตรการที่ตีความวาเลือกปฏิบัติ จะตองมีองคประกอบดังนี้ (1) ใชระดับการ

ปกปอง (ที่เหมาะสม) แตกตางกันในสถานการณเหมือนกัน (2) ระดับการปกปองที่เห มาะสมน้ันแสดงถึง

ความแตกตางกันตามอําเภอใจหรือไมเปนธรรม และ (3) มาตรการที่กอใหเกิดความแตกตางนั้น

กอใหเกิดการจํากัดการคาระหวางประเทศอยางแอบแฝง [คดี Australia – Salmon] 

                                                 
2 ดวยเหตุนี้ กรณีพืช GMOs จึงมีการตีความวา เม่ือพืช GMOs มีผลกระทบตอพืชขนาดเล็ก สัตวขนาดเล็ก และระบบ

ของสิ่งมีชีวิตที่มิไดรับผลโดยตรง เชน แมลงที่ตานทานยาฆาแมลง ดังนั้นมาตรการกํากับดูแลผลิตภัณฑ GMOs จึงเปนมาตรการ

เกี่ยวกับความเสี่ยงชีวิตหรือสุขภาพของสัตวหรือพืช 
3 มาตรการ SPS ที่กําหนดขึ้นใหม ไมควรบังคับใช หากมีมาตรการอ่ืนอยูแลวที่สามารถบรรลุเปาหมายการปกปอง

สุขอนามัยที่เหมาะสม และมีผลกระทบตอการคานอยกวา  
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ดวยการตีความตางๆขางตนนี้ นักวิชาการบา งทานมีความเชื่อวา มาตรการ SPS สามารถ

เปนมาตรการท่ีสงเสริมการเปดเสรีทางการคา เพราะ มาตรการ SPS มักอยูบนพื้นฐาน (based on) 

หรือ สอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ (แมวาจะมีลักษณะเหมือนกันเพียงบางสวน ) ซ่ึงยอมเปน

มาตรการที่มีการใชอยูทั่วไปอยูแลว อีกท้ัง มาตรการ SPS จะเปนมาตรการแอบแฝงเพ่ือกีดกันทางการคา

นั้นกระทําไดยากมากข้ึน เพราะตองอาศัยหลักฐานทางวิทยาศาสตร 

ในฐานะที่ ประเทศไทย เปนประเทศที่สงออกสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปจํานวนมาก 

ประเทศไทยอาจตองเผชิญกับการใชมาตรการ SPS จากประเทศคูคา ดังนั้น โครงการนี้ จึงมีขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายสําหรับประเทศไทยในฐานะประเทศผูสงออกอยางนอย 4 ประการ [สิทธิกร นิพภยะ, 2551] 

ประการแรก  ควรมีการตรวจสอบมาตรการ  SPS วาเปนไปตามมาตรฐานระหวางประเทศ

หรือไม เชน เปนมาตรการที่มีการประเมินความเสี่ยงหรือยัง มีการอาศัยหลักการทางดานวิทยาศาสตร

หรือไม และ มีการกําหนดระดับการคุมครองที่เหมาะสมเทาใด เปนตน  

ประการท่ีสอง ควรมีการเจรจายอมรับมาตรการ SPS ของไทยรวมกันระหวางประเทศคูคากับ

ประเทศไทย กลาวคือ แทนที่จะปฏิบัติตามมาตรการ SPS ของประเทศคูคาแตฝายเดียว ก็ใหประเทศคู

คายอมรับวา มาตรการ SPS ของประเทศไทยที่ได ระดับการคุม ครองที่ เหมาะสมเชนเดียวกับมาตรการ  

SPS ของประเทศคูคา  

ประการท่ีสาม ควรใชประโยชนในฐานะประเทศกําลังพัฒนา  กลาวคือ ควรเรงรัดพันธกรณี ใน

เรื่องการใหความชวยเหลือทางดานวิชาการและการสงเสริมและอํานวยความสะดวก จากการเขารวม

เจรจาในองคการระหวางประเทศที่กําหนดมาตรฐานระหวางประเทศ รวมถึงการอางสิทธิการมีระยะเวลา

เตรียมการปฏิบัติตามมาตรการ SPS ของประเทศคูคา โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

ประการท่ีสี่ ควรติดตามขอมูลจากจุดติดตอในประเทศคูคา กลาวคือ เ นื่องจากมาตรการ SPS 

มีความหลากหลายและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ ว เพื่อที่หนวยงานของภาครัฐไทยจะไดทําการ เผยแพร

ขอมูลดังกลาวใหผูประกอบการ ไทยไดเตรียมปรับตัวรบักับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการมีมาตรการ

ชวยเหลือผูประกอบการ เชน การใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและวิชาการ ตลอดจนเงินกูเพื่อปรับ

โครงสรางการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานของประเทศคูคา 

 

3.2.2 ความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (ความตกลง TBT) 

 

ในปจจุบันอุปสรรคการคาที่ประเทศตางๆ นํามาใชกันเพิ่มมากขึ้นคือ ขอกําหนดทางเทคนิค ซึ่ง

สรางอุปสรรคทางการคาอยางนอย 2 ประการคือ เพิ่มตนทุนใหแกผูประกอบการการคาระหว างประเทศ

ในการแสวงหา ขอมูลดาน ขอกําหนดทางเทคนิคของประเทศคูคาเพ่ือปฏิบัติตาม และเพ่ิมตนทุนให

ผูประกอบการปรับเปลี่ยนการผลิตใหสอดคลองกับขอกําหนดเหลานั้น ซึ่งจะทาํใหผูประกอบการเสีย

โอกาสที่จะไดประโยชนจากการประหยัดตอขนาดการผลิต 
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ประเทศตางๆ ไดตระหนักถึ งผลกระทบของขอกําหนดทางเทคนิคตอการคาระหวางประเทศ

ดังกลาวจึงไดเจรจาเพ่ือจัดทําระเบียบขอกําหนดทางเทคนิคระหวางประเทศขึ้น  โดยเร่ิมจากการเจรจา

และจัดทําประมวลมาตรฐาน (Standard Code) ในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโตเกียวและรอบอุรุกวัย 

โดยแยกความตกลงท่ีเกี่ยวของกั บขอกําหนดทางเทคนิคออกเปน 2 ฉบับ คือ ความตกลงวาดวย

มาตรฐานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (ความตกลง SPS) และความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอ

การคา (ความตกลง TBT)  

ความตกลง TBT ไดปรับปรุงระเบียบขอกําหนดทางเทคนิคระหวางประเทศใหละเอียดและมี

ความสมบูรณเพิ่มมากขึ้ น และวางหลักการตางๆ ที่ใชกับขอกําหนดทางเทคนิค เชน การหามการเลือก

ปฏิบัติ การไมสรางอุปสรรคตอการคาเกินความจําเปน การอิงขอกําหนดทางเทคนิคขององคการระหวาง

ประเทศ การยอมรับรวมกัน ความโปรงใส และการปฏิบัติอยางเปนพิเศษและแตกตางกับประเทศกําลัง

พัฒนา  หลั กการเหลานี้ใชกับขอกําหนดทางเทคนิคทั้งท่ีเปนกฎระเบียบทางเทคนิค (Technical 

Regulation) มาตรฐาน (Standard) และการประเมินความสอดคลอง (Conformity Assessment 

Procedures) ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และองคกรที่มิใชรัฐ  นอกจากนี้ ความตกลง  TBT ยังมี

กฎระเบียบวาดวยสถาบัน เชน การจัดต้ังคณะกรรมการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา และการเพิ่มเติม

กฎระเบียบเรื่องการระงับขอพิพาทโดยเฉพาะเพ่ิมเติมจากความเขาใจวาดวยการระงับขอพิพาท   

นับแตความตกลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคามีผลใชบังคับเมื่อป 2538 เปนตนมา มี

ขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกที่เกี่ยวกับความตกลง  TBT อยางนอย 6 คดี คือ คดี US-Gasoline คดี 

Argentina-Textiles and Apparel คดี EC-Hormones (US) คดี EC-Hormones (Canada) คดี EC-

Asbestos และคดี EC-Sardines ซ่ึงมีเพียงคดี EC-Asbestos และคดี EC-Sardines ที่กลาวถึงความตก

ลงวาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา และมีเพียงคดี EC-Sardines เทานั้น ที่วินิจฉัยภายใตความตก

ลง TBT โดยตรง เม่ือเปรียบเทียบกับความตกลง  SPS แลว ขอพิพาทภายใตความตกลง  TBT มีจํานวน

นอยมาก 

เน่ืองมาจากความตกลง TBT มีการปรับปรุงประมวลมาตรฐาน (ในขณะที่ความตกลง SPS ได

เพิ่มเติมหลักการใหม โดยเฉพาะหลักการการประเมินความเสี่ยง และหลักการทางดานวิทยาศาสตร ) 

ดังนั้น จึงมีการใชและการตีความความตกลง TBT ที่เปลี่ยนแปลงไปดวยเชนกัน ซึ่งสามารถสรุปนัยที่สําคัญ

ไดดังนี ้[สิทธิกร นิพภยะ, 2552ก.]    

(1) ขอบังคับทางเทคนิคตองเปนเอกสารที่ใชกับผลิตภัณฑหรือกลุมผลิตภัณฑที่สามารถระ บุได 

และ ตองกําหนดลักษณะของผลิตภัณฑมากกวาหนึ่งลักษณะ และการปฏิบัติตามคุณลักษณะของ

ผลิตภัณฑเปนไปโดยบังคับ4  

                                                 
4 ความตกลง TBT ไดนิยามคําวา ‘ขอบังคับทางเทคนิค’ ไววา “เอกสารซ่ึงอธิบายถึงลักษณะผลิตภัณฑ หรือขบวนการ

และวิธีการผลิตที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑนั้น รวมถึงขอกําหนดการบริหารที่ใชอยู ซ่ึงเปนกฎขอบังคับที่ตองปฏิบัติตาม โดยอาจจะ

รวมหรือระบุไวโดยเฉพาะถึงขอกําหนดเกี่ยวกับการใชถอยคํา สัญลักษณ การบรรจุหีบหอ การทําเครื่องหมาย หรือการปดฉลาก ที่

ใชกับผลิตภัณฑ ขบวนการ หรือวิธีการผลิตดวย” 
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ความแตกตางระหวางขอบังคับทางเทคนิคกับมาตรฐานคือ ขอบังคับทางเทคนิค เปน

ขอกําหนดทางเทคนิคเชิงบังคับ สวนมาตรฐาน เปนขอกําหนดทางเทคนิคเชิงสมัครใจ  สินคาที่ไม

เปนไปตามขอกําหนดทางเทคนิคไมสามารถจําหนายได แตสินคาที่ ไมเปนไปตามมาตรฐานยังสามารถ

จําหนายได  สวนกระบวนการประเมินความสอดคลองนั้นกําหนดวาสินคาเปนไปตามขอบังคับทาง

เทคนิคและมาตรฐานหรือไม 

 (2) ความตกลง TBT ครอบคลุมมาตรการที่มีผลบังคับใชกอนวันที่ 1 มกราคม 2538 ดวย จาก

คดี EC-Sardines คณะพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยและอธิบายเกี่ยวกับประเด็นนี้วา มาตรการที่ยังคงมีผล

ใชบังคับจนถึงวันที่ความตกลง TBT ใชบังคับนั้น ยังคงตองปฏิบัติตามพันธกรณีต ามความตกลง TBT 

(ตามขอ 16:4 ความตกลงองคการการคาโลก5)  

(3) การใชมาตร ฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานของขอบังคับทางเทคนิค  กลาวคือ หากแตละ

ประเทศไมใชมาตรฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานแลว  ขอกําหนดทางเทคนิคอาจเปนอุปสรรคทาง

การคาได เน่ืองจากแตละประเทศกําหนดขอกําหนดทางเทคนิคที่หลากหลายและแตกตางกัน การปฏิบัติ

ตามขอกําหนดทางเทคนิคเหลานั้น  นอกจากจะ สรางตนทุนการแสวงหาขอมูลและก ารปฏิบัติตาม

ขอกําหนดทางเทคนิคแกผูผลิตแลว ยังตัดโอกาสท่ีผูผลิตจะไดรับประโยชนจากการประหยัดตอขนาดการ

ผลิตอีกดวย ดวยเหตุนี้ความตกลง  TBT จึงไดกําหนดหลักการใหประเทศสมาชิกใชมาตรฐานระหวาง

ประเทศเปนพื้นฐานสําหรับขอบังคับทางเทคนิคของตน6  

แมความตกลง  TBT จะสงเสริมใหประเทศสมาชิกจัดทําขอกําหนดทางเทคนิคบนพ้ืนฐานของ

มาตรฐานระหวางประเทศ แตความตกลง TBT ก็ตระหนักและยอมรับถึงอํานาจอธิปไตยของประเทศ

สมาชิกในการดําเนินมาตรการเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงคอันชอบธรรมที่ประเทศสมาชิกตองการได  

ดังนั้น  ความตกลง TBT จึงกําหนดขอยกเวนพันธกรณีการจัดทําขอกําหนดทางเทคนิค 

บนพื้นฐานของมาตรฐานระหวางประเทศไว  ในกรณีที่มาตรฐานระหวางประเทศ ไมกอใหเกิดผล

หรือไมเหมาะสม กับการปฏิบัติตามวัตถุประสงคที่ชอบธรรมแลว ประเทศสมาชิกก็ ไมจําเปน ตองใช

มาตรฐานระหวางประเทศนั้นเปนพื้นฐานสําหรับขอกําหนดทางเทคนิคของตน 

(4) มาตรฐานระหวางประเทศที่เปนพื้นฐานของขอบังคับทางเทคนิคไมจําเปนตองเปนมาตรฐาน

ที่ไดรับฉันทามติ เทานั้นแตยังรวมถึงม าตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของดวย  ความตกลง TBT ยัง

กําหนดใหประเทศสมาชิกเขารวมการเจรจาจัดทํามาตรฐานระหวางประเทศดังกลาวดวย    

                                                 
5 กําหนดใหประเทศสมาชิกแตละรายจะใหหลักประกันความสอดคลองของกฎหมาย ขอบังคับ และวิธีการทางการ

บริหารของตน กับพันธกรณีของตนที่ระบุไวในความตกลง ประกอบกับ ไมมีขอบัญญัติใ ดในความตกลง TBT ที่ยกเวนพันธกรณี

ใหแกมาตรการที่ใชบังคับกอนท่ีความตกลง TBT จะมีผลบังคับใช ดังนั้นในคดี EC-Sardines ประชาคมยุโรปจึงยังคงตองปฏิบัติ

ตามพันธกรณีที่กําหนดไวตามความตกลง TBT แมขอกําหนดของตนจะใชบังคับกอนที่ความตกลง TBT จะบังคับใชก็ตาม 
6 การจะพิจารณาวามาตรฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานของขอบังคับทางเทคนิคหรือไมนั้นตองพิจารณาวามาตรฐาน

ระหวางประเทศกับขอบังคับทางเทคนิคนั้นมีความสัมพันธกันอยางมากหรือไม หรือ มาตรฐานระหวางประเทศเปนพื้นฐานของ

ขอบังคับทางเทคนิคหรือไม 
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(5) เม่ือขอบังคับทางเทคนิคสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของแลว จะไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวา ไมกอใหเกิดอุปสรร คทางการคาอยางไมจําเปน  เพื่อใหประเทศสมาชิกองคการ

การคาโลกนํามาตรฐานระหวางประเทศที่เกี่ยวของมาใชเปนพื้นฐานการจัดทําขอกําหนดทางเทคนิค 

ความตกลง TBT จึงกําหนดแรงจูงใจให ประเทศสมาชิก บังคับใชขอบังคับทางเทคนิค ท่ีสอดคลอง

กับมาตรฐานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของแลว ขอบังคับทางเทคนิคน้ันจะไดรับการสันนิษฐานไว

กอนวาไมกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาอยางไมเปนจําเปน  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายนี้เปนการ

กําหนดภาระการพิสูจน กลาวคือ ประเทศผูรองจะตองพิสูจนวาการกําหนดขอบังคับทางเทคนิคนั้น

กอใหเกิดอุปสรรคทางการคาอยางไมเปนจําเปน 

   

3.2.3 ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (TRIPs) 

 

การจัดทําความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา (Trade-related 

Intellectual Property Rights: TRIPs) ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตมกราคม 2538 ประกอบดวย 5 สวนสําคัญ 

คือ หลักการพื้นฐาน (หรือ หลักการไมเลือกปฏิบัติ ) มาตรฐานการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญา

แตละประเภท (ซึ่งครอบคลุมเรื่องลิขสิทธิ์และสิทธิที่เกี่ยวเน่ือง เครื่องหมายการคา สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

แบบอุตสาหกรรม สิทธิบัตร การออกแบบวงจรรวม การคุมค รองขอสนเทศที่ไมเปดเผย และการควบคุม

แนวปฏิบัติที่เปนปฏิปกษตอการแขงขัน ) การบังคับใชสิทธิในทรัพยสินทางปญญา  (ครอบคลุมเรื่อง

กระบวนการและการเยียวยาความเสียหายทางแพงและทางฝายบริหาร มาตรการชั่วคราว ขอกําหนด

พิเศษเก่ียวกับมาตรการ ณ จุดผานแดน และกระบวนกา รทางอาญา )  การระงับขอพิพาท และการ

ดําเนินการในชวงการปรับตัว (สําหรับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนานอยท่ีสุด) 

เน่ืองดวยปจจุบันประเด็นเรื่องทรัพยสินทางปญญามีบทบาทสําคัญมากในการคาสินคาและ

บริการของอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค (Creative Industries) ดังนั้น การคุมครองทรัพยสินทางปญญา

ของสินคาและบริการในอุตสาหกรรมนี้จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูคิดคนรายแรก เพื่อปองกันการ

ลอกเลยีนแบบและเพื่อสรางรายไดใหแกผูคิดคนสินคาและบริการดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในสินคา

และบริการดาน เภสัชกรรมและดานบันเทิง (เชน เพลง ภาพยนตร  วรรณกรรม ) การสงออกสินคาและ

บริการของอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรคมีมูลคา 424.4 พันลานดอลลาร  สรอ. ในป 2548 หรือคิดเปนรอย

ละ 3.4 ของมูลคาการคาโลก  และประเทศกําลังพัฒนามีสัดสวนการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมเชิง

สรางสรรคเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 29 ในป 2539 เปนรอยละ 41 ในป 2548 [United Nations, 2008: 106] 

ประเด็นที่นาสนใจเกี่ยวกับการใชและการตีความของความตกลง TRIPs จึงเปนเร่ืองที่

ผูประกอบการไทยควรใหความสนใจ เนื่องจากประเทศพัฒนาแลวมัก ใสใจเกี่ยวกับสงออกสินคาและ

บริการประเภทเชิงสรางสรรค  และคุมครองสิน คาและบริการ ประเภทนี้ภายในประเทศ  (โดยปกปอง

คุมครองจากท้ังสินคาที่ผลิตภายในประเทศและที่นําเขาจากตางประเทศ ) ดังนั้น นอกจากประเทศผู

นําเขาจะมีมาตรการตรวจสอบมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคานําเขาแลว ยังมี

มาตรการตรวจสอบมาตรฐานการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคาตนที่สงออกไปยังประเทศตางๆ
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ดวย และหากพบวาประเทศตางๆเหลานั้นมีระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีไมเขมงวด ก็จะมี

การใชมาตรการตอบโตทางการคา (ที่มิใชภาษีศุลกากร) กับประเทศตางๆเหลานั้น 

การศึกษานี้ไดหยิบยกกรณีการใชและการตีความในเ ร่ือง “ลิขสิทธิ์ ” เปนกรณีศึกษา โดยศึกษา

จากกรณีขอพิพาทที่เกิดขึ้นภายใตองคการการคาโลก นั่นคือ คดี US-Section 110 กับคดี China-

Intellectual Property Right สําหรับรายละเอียดของเนื้อหาความตกลง TRIPs และการคุมครองลิขสิทธิ์

จะไมกลาวในที่นี้ [ดูรายละเอียดได ที่ จักรกฤษณ ควรพจน (2541)] ลักษณะสําคัญของการคุมครอง

ลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง TRIPs คือ ใหการคุมครองเฉพาะสวนของสิทธิทางดานเศรษฐกิจ (Economic 

Rights) แตมิไดคุมครองสิทธิทางดานศีลธรรม (Moral Rights)7 แกเจาของลิขสิทธิ์   และใหการคุมครอง

ลิขสิทธิ์จากงานวรรณกรรมและศิลปกรรมใหรวมถึงการคุมครองโปรแกรมคอมพิวเตอร และการรวบรวม

ขอมูลหรือฐานขอมูล 

การใชและตีความเรื่องลิขสิทธิ์ภายใตความตกลง  TRIPs มีอยางนอย 2 ประเด็น คือ ประเด็น

แรก การคุมครองลิขสิทธิ์ (ตามขอ 9 ความตกลง TRIPs) โดยตีความคําวา “ลิขสิทธิ์” กับ “การตรวจสอบ

เน้ือหาหรือการเซ็นเซอร ” ที่แตกตางกัน กลาวคือ ลิขสิทธิ์ เปนการ คุมครองประโยชนเอกชน สวนการ

ตรวจสอบเนื้อหานั้นเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ และประเด็นท่ีสอง  ขอยกเวนและขอจํากัด  

(ตามขอ 13 ความตกลง TRIPs) ซึ่งมีองคประกอบ 3 ประการ คือ (1) กรณีพิเศษบางกรณี ซึ่งตองเปน

กรณีที่มีขอบเขตท่ีแนนอน และตองเปนกรณีที่จํากัดอยางมาก  (2) ไมขัดตอการแสวงหาผลประโยชน

ตามปกติของงาน โดยประโยชนตามปกติของงานพิจารณาจากการใชประโยชนตามความเปนจริง และ

จากการคาดหมายประโยชนที่จะไดรับจากลิขสิทธิ์ก็ได  และ (3) ไมเสื่อมเสียอยางไมสมควร  

(unreasonable) ตอประโยชน  (interest) อันชอบธรรม  (legitimate) ของผูทรงสิทธิ ‘ประโยชน’ นี้ ไม

จํากัดเฉพาะโอกาสประโยชนหรือความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ แตรวมถึงประโยชนหรือความเสียหาย

ที่มิใชทางดานเศรษฐกิจอื่นๆ ดวย8  [สิทธิกร นิพภยะ, 2552ค.] 

 จากการใชและการตีความความตกลง TRIPs เฉพาะสวนชองลิขสิทธิ์ในคดี China-Intellectual 

Property Right และคดี US-Section 110 ที่ผานมา มีนัยตอประเทศไทย อยางนอย 2 ประการ คือ (ก) 

การคุมครองลิขสิทธิ์ครอบคลุมถึงงานท่ีไมผานการตรวจสอบเนื้อหาหรือเซ็น เซอร และ (ข) ขอยกเวนและ

ขอจํากัดการคุมครองลิขสิทธิ์จักตองครบเง่ือนไขทั้ง 3 ประการดังกลาวขางตน  

                                                 
7 สิทธิทางเศรษฐกิจ คือ สิทธิแตเพียงผูเดียวของเจาของลิขสิทธิ์ในการทําซ้ํา การแปลหรือดัดแปลงงาน การบันทึกงาน 

การเผยแพรงานตอสาธารณชน และการแพรเสียงแพรภาพ  สวนสิทธิทางศีลธรรม คือ สิทธิเฉพาะตัวของผูสรางสรรคหรือผูสืบสิทธิ

ของผูสรางสรรค ในการใหมีการอางอิงช่ือของตนในฐานะเปนผูสรางสรรค (Right of Paternity) และสิทธิปองกันมิใหมีการบิดเบือน

หรือกระทําการอยางใดๆ ที่กอใหเกิดความเสียหายตอชื่อเสียงของผูสรางสรรค (Right of Respect) [จักรกฤษณ ควรพจน , 2541: 

83] 
8 คณะพิจารณา ขอพิพาทขององคการการคาโลก กําหนดวา ความเสื่อมเสียร ะดับอยางไมสมควรนั้นจะเกิดขึ้น ถา

ขอยกเวนหรือขอจํากัดกอใหเกิดหรือมีโอกาสกอใหเกิดการสูญเสียรายไดอยางไมเหมาะสมตอเจาของลิขสิทธิ์ ความเสื่อมเสียนี้อาจ

เยียวยาใหกลับมาอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยการจายคาชดเชย อยางนอยที่สุดภายใตเง่ือนไขวา ในกรณีที่ มีการสูญเสียกําไรอยาง

มากตอเจาของลิขสิทธิ์  
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3.2.4 ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (ความตกลง GATS) 

 

ความตกลง GATS (General Agreement on Trade in Services) มีผลใชบังคับมาตั้งแตเม่ือป 

พ.ศ. 2538 โดยความตกลงไดกําหนดพันธกรณีหรือขอผูกพันเก่ียวกับมาตรการของประเทศสมาชิกอันมี

ผลตอการคาบริการ ทั้งนี้พันธกรณีตามความตกลง GATS มีความสําคัญมากขึ้น เนื่องจากในปจจุบัน

ภาคบริการมีความสําคัญดานการคาและการลงทุนระหวางประเทศเพิ่มมากขึ้น แมวาสัดสวนของการคา

บริการระหวางประเทศมีเพียงรอยละ 20 ของมูลคาการคาระหวางประเทศทั้งหมดในโลกก็ตาม แตมูลคา

การคาบริการก็เพิ่มสูงขึ้นถึงระดับ 2.8 ลานลานดอลลาร สรอ . และมีสัดสวนสองในสามของการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศในป 2548 [Marchetti and Roy, 2009: 2]  

นับตั้งแตความตกลง GATS มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน  (มิถุนายน 2552) มีขอพิพาทที่

เก่ียวของกับความตกลง  GATS อยางนอย 13 คดี9 มีเพียง 2 คดีเทานั้นที่วินิจฉัยตามความตกลง GATS

คือ คดี Mexico-Telecoms และคดี U.S.-Gambling ซึ่งเปนคดีที่ เกี่ยวกับมาตรการของสหรัฐอเมริกา

อันมีผลตอการคาบริการการพนันขามแดนของผูใหบริการตางประเทศ และมีเพียงคดี U.S.-Gambling ที่

เขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทชั้นคณะพิจารณาอุทธรณ ทั้งน้ีผลของการพิจารณาที่นาสนใจและเปน

ประโยชนตอความเขาใจในกฎเกณฑภายใตความตกลง GATS มีดังนี้  (ก) ความตกลง  GATT และ 

GATS เพ่ิมเติมและใชรวมกัน (Cumulative and Coexist) และมิไดมีลักษณะที่ความตกล งหนึ่งอยูเหนือ

อีกความตกลงหนึ่ง (ข) มาตรการภายใตความตกลง  GATS ไมรวมถึงมาตรการที่ใชกับผูบริโภค  (ค) การ

ใหบริการทางอินเตอรเน็ตจัดเปนการใหบริการรูปแบบขามพรมแด น (ง) กรณีการผูกพันสาขาการบริการ

นั้น เอกสาร W/120 และแนวทางการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ  ฉบับป 2536 เปนวิธีการเสริมการ

ตีความตามขอ 32 อนุสัญญากรุงเวียนนา (จ) สวนการเขาถึงตลาดของภาคบริการมีขอบัญญัติ “หามการ

ใหบริการ” เปนขอจํากัดการเขาถึงตลาด โดยเปนการกําหนดตัวเลขโควตาการใ หบริการเทากับศูนย  และ 

(ฉ) ในบทขอยกเวนทั่วไป ประเทศผูรองตองรับภาระการพิสูจนวา มีมาตรการอ่ืนที่บรรลุวัตถุประสงคทาง

นโยบายและประเทศผูถูกรองสามารถใชมาตรการอ่ืนนั้นได โดยไมรับภาระเกินสมควร 

ทั้งนี้การใชและตีความความตกลง GATS ในขอพิพาทดังกลาว มีนัยตอประเทศไทย คือ 

(ก) ในการเจรจาเรื่องการคาบริการในการคาพหุภาคีรอบโดฮา (ซ่ึงเปนการเจรจาการคาในรอบ

ปจจุบันขององคการการคาโลก ) หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ

จะตองพิจารณาถึงเอกสารที่ประกอบการจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะ โดยเฉพ าะแนวทางการจัดทํา

ตาราง ฉบับป 2544 และการจัดแบงประเภทสาขาการบริการ เนื่องจากเอกสารดังกลาวเปนเอกสารที่ใช

ประกอบการตีความตารางขอผูกพันเฉพาะของไทย 

(ข) การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีอาจมีผลขยายความผูกพันตามความตกลง  GATS ได 

ดังเชนการใหบริการขามแดน ซ่ึงรวมถึงชองทางการใหบริการขามแดนทุกประเภทไมวาจะเปนการ

ใหบริการขามแดนผานชองทางไปรษณยี ผานสายโทรศัพท หรือผานอินเตอรเน็ต ดังนั้นหนวยงานท่ี

                                                 
9 สรุปยอแตละคดีดู Davey (2008) 
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เก่ียวของกับการเจรจาและจัดทําตารางขอผูกพันเฉพาะจะตองพิจารณาใหรอบดานถึงการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีในอนาคต 

(ค) ความตกลง GATS คอนขางเคารพตออํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกในการกําหนด

นโยบายสาธารณะบางประการ โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะภายใตขอยกเวนทั่วไป เนื่องจากประเทศท่ี

อางขอยกเวนทั่วไปมีภาระการพิสูจนแตเพียงวา “นโยบายสาธารณะมีความสําคัญมากนอยเพียงใด ” 

มาตรการภายใตขอยกเวนเปนมาตรการที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคนโยบายสาธารณะมากนอยเพียงใด 

ขณะที่ประเทศผูรองตองรับภาระพิสูจนวา มีมาตรการอ่ืนที่ขัดตอความตกลง  GATS นอยกวามาตรการ

พิพาท และมาตรการอ่ืนนั้นสามารถบรรลุวัตถุประสงคนโยบายสาธารณะไดเชนกัน 

 

3.2.5 มาตรการดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

 

เม่ือการคาระหวางประเทศมีการขยายตัวอยางกวางขวาง  ทรัพยสินทางปญญาเปนสวนสําคัญ 

ที่ติดไปกับสินคาและบริการ เชน ลิขสิทธิ์  สิทธิบัตร  เคร่ืองหมายการคา เครื่องบงชี้ทางภูมิศาสตร ฯลฯ  

และมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสรางมูลคาเพิ่มใหกั บสินคาและบริการนั้นๆ  ดังนั้น  ถาการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญามีไมเพียงพอ อาจนําไปสูการแขงขันที่ไมเปนธรรมกับสินคาคูแขงได เพราะผูผลิตที่มี

การลงทุนวิจัยและพัฒนาสินคาและบริการ (R&D) ยอมมีตนทุนสูงกวาผูผลิตที่ไมไดลงทุนดานนี้ ดวยเหตุ

นี้ การคุมครองทรัพยสินทางปญญาจึงเปนมาตรการหน่ึงที่จะชวยคุมครองผูผลิตที่มีการลงทุนดาน R&D 

แตอยางไรก็ดี การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ที่เกินขอบเขต การละเมิดหรือการขโมยทรัพยสินทาง

ปญญาก็อาจเปนสาเหตุแหงการบิดเบือนทางการคาได 

ในปจจุบันนี้ สัดสวนของจํานวนสิทธิ บัตรตอจํานวนนวัตกรรม (ผลิตภัณฑและกระบวนการ ) 

เพิ่มขึ้น  และ “ขอบเขต ” ของทรัพยสินทางปญญาไดขยายออกไปเร่ือยๆ ครอบคลุมถึง ซอฟทแวร 

สิ่งประดิษฐทางพันธุกรรม (genetic creations) เครื่องมือสําหรับการคาขายทางอิเล็กทรอนิกสผาน

อินเตอรเน็ต รวมทั้งความรูพื้นฐานบ างประการ เคร่ืองมือวิจัย (research tools) และฐานขอมูล   จน

นําไปสูการออกกฎหมายภายในประเทศเพื่อคุมครองการลอกเลียนแบบ และเพื่อเปนแรงจูงใจใหเกิดการ

ลงทุนเพื่อการพัฒนาทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะอยางย่ิงในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป 

ประเทศไทยก็ไดเขารวมเปนภาคีและมีพันธกรณีที่ตองปฏิบัติตามความตกลงระหวางประเทศ ที่

เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 2 ฉบับ คือ อนุสัญญากรุงเบอรน (Berne Convention) วาดวยการ

คุมครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรม และความตกลงศิลปกรรม และความตกลงวาดวยสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญาเขากับการคาระหวางป ระเทศ (Agreement on Trade - Related Aspects of 

Intellectual Property Rights) หรือ ความตกลง TRIPs ภายใตองคการการคาโลก (WTO) และกําลังจะ

เขารวมองคการ ทรัพยสินทางปญญา (World Intellectual Property Organization: WIPO)  และ

สนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร (Patent Cooperation Treaty: PCT) ในปจจุบันนี้ นักวิชาการ

หลากหลายสาขากําลังศึกษาและ หาขอสรุปในเร่ืองความสัมพันธระหวางความตกลง TRIPs กับ

อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ การคุมครองสิทธิบัตรในส่ิงมีชีวิต   การจัดตั้งระบบพหุ
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ภาคีเพื่อการจดแจงและการจดทะเบี ยนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร และการขยายการคุมครองสิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตรของสินคาอื่น (นอกเหนือจากไวน และสุรา) เปนตน  

 เน่ืองดวยพันธกรณีของความตกลงตางๆดานทรัพยสินทางปญญาท่ีไทยเปนภาคี ประเทศไทย

จึงตองทําการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไมต่ํากวาในระดับของการคุมครองที่กําหนดไวในความตกลง 

TRIPs ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหประเทศไทย

ตองมีการแกไขหรือบัญญัติกฎหมายดานทรัพยสินทางปญญาขึ้นมาใหมเปนจํานวนมาก 10 และเพื่อเปน

การยกระดับการบังคับใชสิทธิใหสูงขึ้นและทําใหกระบวนกา รพิจารณาความดานทรัพยสินทางปญญา

รวดเร็วขึ้น ประเทศไทยจึงจัดต้ัง  “ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง ” ขึ้น เพ่ือ

รองรับการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญาท่ีมีปริมาณและความ

ซับซอนมากย่ิงขึ้น  

ทรัพยสินทางปญญาเริ่มมีควา มสําคัญกับการคาระหวางประเทศไทยมากย่ิงขึ้น  เนื่องจาก

ประเทศไทยมีการผลิต นําเขาและสงออกสินคาที่อาศัยความรูและเทคโนโลยีในการผลิตมากข้ึน  จึงทํา

ใหผูประกอบการไทยเองเริ่มหันมาสนใจการคุมครองทรัพยสินทางปญญามากขึ้น  ดังจะเห็นไดจาก กรณี

การจดสิทธิบัตร  ในป 2549 มีสิทธิบัตรที่ไดรับการจดทั้งสิ้นจํานวน 1,878 รายการ ซ่ึงเพิ่มขึ้นจากปที่ผาน

มารอยละ 42 ในจํานวนนี้เปนสิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑจํานวน 757 รายการ และสิทธิบัตรการ

ประดิษฐจํานวน 1,121 รายการ ท้ังนี้ สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑที่ไดรับการจดสวนใหญ (รอยละ 

59) เปนของคนไทย  ในขณะที่สิทธิบัตรการประดิษฐที่ไดรับการจดสวนใหญ (รอยละ 89) มาจากคน

ตางชาติ เปนตน 

สําหรับประเด็นเรื่องทรัพยสินทางปญญากับการคาระหวางประเทศในปจจุบันที่นาสนใจมีดังนี้ 

[พีระ เจริญพร, 2551ข. และ 2552ค] 

(1) การใชประเด็นทรัพยสินทางป ญญาเปนเงื่อนไขในการกีดกันทางการคา  ปญหาการ

ละเมิดทรัพยสินทางปญญามีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น สงผลกระทบตอการคาระหวางประเทศ เนื่องจาก

ประเทศคูคาที่สําคัญของไทย เชน สหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป มักหยิบยกการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญาในประเทศไทยมาเปนประเด็นในการใช เปนมาตรการกีดกันและโตตอบทางการคาแกสินคา

นําเขาจากไทยในบางรายการ   

ตัวอยางเชน ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางการเจรจาขอตกลงเสรีทา งการคาระหวางประเทศไทยกับ

สหรัฐ อเมริกา  ที่มีเรื่องทรัพยสินทางปญญาในอุตสาหกรรมยาและการบังคับใชสิทธิ (Compulsory 

                                                 
10 ปจจุบันน้ี กฎหมายดานทรัพยสินทางปญญาในประเทศไทยมีอยูดวยกันหลายฉบับ แตละฉบับจะมีเจตนารมณ ที่

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการคุมครองสิทธิแกผูเปนเจาของผลงานในแตละลักษณะข องงานที่ไดสรางสรรคหรือคิดคนขึ้น  คือ 

พ.ร.บ.สิทธิบัตร พ.ร.บ.เคร่ืองหมายการคา พ.ร.บ. ลิขสิทธิ์ พ.ร.บ.คุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม พ.ร.บ. ความลับทางการคา และ 

พ.ร.บ.คุมครองสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร 
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Licensing) ในการผลิตยาของไทยโดยถูกนําไปโยงกับการตัดสิทธิ พิเศษทางอัตราภาษีศุลกากร  (GSP)11 

ซึ่งมีผลกระทบตอภาวะการคาระหวางประเทศของไทยกับ สหรัฐอเมริกา 12 และใชการตัดสิทธิ GSP 

กดดันใหประเทศไทยรับขอตกลงดานทรัพยสินทางปญญาท่ีครอบคลุมและเขมงวดมากกวาขอตกลง 

TRIPs หรือที่เรียกกวา TRIPs-Plus  

การปรับระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาท่ีสูงขึ้นนี้อาจทําใหตนทุนการผลิตของประเทศ

กําลังพัฒนาสูงขึ้นและเปนอุปสรรคที่สําคัญในการพัฒนาเทคโนโลยีซึ่งจะสงผลตอความสามารถในการ

แขงขันของประเทศกําลังพัฒนาในอนาคตอีกดวย 

(2) ผลกระทบของการควบคุมทรั พยสินทางปญญาของบรรษัทขามชาติของการคา

ระหวางประเทศของไทย   ดวยการควบคุมทรัพยสินทางปญญาของบรรษัทขามชาติในประเทศไทยทํา

ใหผูผลิตในประเทศไมสามารถผลิตสินคาไดเพราะติดกฎหมายสิทธิบัตร  ขณะเดียวกันบรรษัทขามชาติก็

ไมไดเขามาตั้งโรงงานผลิตในประเทศไทยแมมีการจดสิทธิบัตรในประเทศไทยแลวก็ตาม สิทธิบัตรที่ไมได

นํามาใชหรือ Sleeping patent เหลานี้ทําใหประเทศไทยตองมีการนําเขาสินคาจากตางประเทศในราคา

สูง เชน การจดสิทธิบัตรยา ซึ่งทําใหผูผลิตไทยไมสามารถผลิตยาและนําเขาวัตถุดิบในการผลิตยาราคา

ถูกจากประเทศอื่นไดอันจะสงผลตอราคายาและคุณภาพของระบบสาธารณสุขในไทยตอไป 

(3) การควบคุมทรัพยสินทางปญญาดานพันธุ พืชและความหลากหลายทางชีวภาพกับ

การกีดกันทางการคา   เน่ืองจากประเทศไทยมีความไดเปรียบทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ

และเปนผูสงออกท่ีสําคัญในตลาดสินคาเกษตรของโลก  แต ในปจจุบันทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวของ

กับพันธุพืชและความหลากหลายทางชีวภาพเร่ิมถูกผลักดันจากตางประเทศมากข้ึน โดยเฉพาะในความ

ตกลง TRIPs ที่กําหนดวาหากใครสามารถพัฒนาพันธุพืชใหมไดโดยมีคุณสมบัติครบถวนตามกฎเกณฑที่

กําหนดสามารถขอรับความคุมครองทรัพยสินทาง ปญญาได โดยอาจใชระบบสิทธิบัตรหรือระบบ

กฎหมายเฉพาะ (sui generis system) นั่นหมายความวา บุคคล บริษัทเอกชน สามารถเปนเจาของ

พันธุกรรมพืชได  ทําใหบริษัทเมล็ดพันธุขนาดใหญในประเทศพัฒนาแลวตางแขงขันกันทําวิจัยเพื่อให

ไดมาซึ่งเทคโนโลยีที่จะชวยปรับปรุงผลิตภัณฑทางการเกษตรของตน  

ในประเทศไทยพบปญหาการรวมมือทางการวิจัยเกี่ยวของกับพันธุพืชและความหลากหลายทาง

ชีวภาพและสิทธิในการเปนเจาของทรัพยสินทางปญญา เชน ขาวหอมมะลิ  กราวเครือ ฯลฯ ที่ถูกนักวิจัย

                                                 
11 เง่ือนไขของการตัดสิทธิฯ GSP น้ันแบงเปนสองระดับ คือ  ระดับที่หนึ่ง  ตัดเปนรายประเทศโดยใชเกณฑรายได

ประชาชาติ/คน/ปของประเทศนั้นๆ และระดับที่สอง ตัดเปนรายกลุมสินคา โดยพิจารณาสัดสวนการนําเขาภายใต GSP นอกจากน้ี

บางประเทศยังมีการกําหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมเพ่ือใชตัดสิทธิพิเศษฯ GSP  
12 ตัวอยางเชน เม่ือเดือนเมษายน 2550 สหรัฐอเมริกาไดเลื่อนระดับประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตาดูเปนลําดับ

แรก (Priority Watch List: PWL) ดวยสาเหตุที่วา ไทยไมใหความรวมมือปกปองทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกา ประกอบ

กับการท่ีไทยใชมาตรการบังคับใชสิทธิตามสิทธิบัตรยา (compulsory licensing) กับยา 3 ชนิด (เชน ยาตานไวรัสเอชไอวี 2 ชนิด 

และยาปองกันความรุนแรงของโรคเสนเลือดอุดตันหัวใจและในสมอง 1 ชนิด) สหรัฐอเมริกาประกาศตัด  GSP สินคาไทยจํานวน 3 

รายการ ไดแก เคร่ืองรับโทรทัศนสี เม็ดพลาสติกโพลีเอทิลีน เทเรพทาเลต และ เครื่องประดับทําดวยโลหะมี คา ต้ังแตวันที่ 1 

กรกฎาคม 2551   
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ตางชาตินําไปวิจัย พัฒนาและจดสิทธิบัตร  เนื่องจากประเทศพัฒนาแล วโดยเฉพาะสหรัฐ อเมริกา  ได

พยายามบีบบังคับใหประเทศอื่นออกกฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาและเทคโนโลยีสมัยใหม

ภายใตขอตกลง TRIPs ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับรองกฎหมายระหวางประเทศที่จะผูกพัน

สหรัฐอเมริกา ใหตองเคารพสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของประเทศอ่ืน อีกตัวอยางหนึ่ง คือ สิทธิบัตรจุล

ชีพ (patent on micro-organisms) ที่ถูกยกเปนขอคัดคานการทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจระหวาง

ไทยกับญี่ปุน (JTEPA) เนื่องจากอาจจะสงผลตอการผลิตและการสงออกสินคาจากภาคเกษตรของไทย

ในอนาคต   

(4) การถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคาสงออกของประเทศไทย แมประเทศไทย

จะถูกกลาวหาและถูกจัดลําดับวาเปนประเทศที่มีการละเมิดทรัพยสินทางปญญามากจนเปนที่ตองจับตา

มองประเทศหนึ่ง  ในขณะเดียวกันคนไทยที่เปน เจาของทรัพยสินทางปญญาก็ถูกลอกเลียนหรือถูกนําไป

แสวงหาผลประโยชนทางการคาโดยไมชอบในตางประเทศเชนกัน (เชน กรณีการทองเท่ียวแบบโฮมสเตย

ที่ชาวตางชาติมีโอกาสเขาถึงภูมิปญญาชาวบานไดงายและขาดกฎหมายคุมครองจึงทําใหเกิดปญหาเขา

มาหยิบฉวยภูมิปญญาของไทยไปวิจัยตอยอดและจดสิทธิบัตรในตางประเทศ) แมวาผูผลิตชาวไทยมีการ

จดทรัพยสินทางปญญาจากความรูทอ งถิ่นและความรูที่ถกูพัฒนาในประเทศได ก็ตาม เชน กราวเครือ 

เปลานอย ฤๅษีดัดตน นวดแผนไทย ยาสมุนไพร  และผลผลิตจากภูมิปญญาทองถิ่น อื่นๆ ) ดังนั้น 

นอกจากสินคาไทยจะถูกลอกเลียนแบบแลว การจดสิทธิบัตรของดังกลาวนั้น ยังอาจกลาวไดวาเปนก าร

กีดกันสินคาของไทย มิใหข ายไดในตางประเทศ  ประเด็นที่นาสนใจคือ ความตกลง TRIPs ไมไดให

ความสําคัญกับการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรพันธุกรรม แตกลับเอ้ือประโยชนใหมี การนํา

ภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรพันธุกรรมมาเปนฐานในการพัฒนาการประดิษฐที่อาจขอรับความ

คุมครองตามกฎหมาย แมวาการไดมาซ่ึงภูมิปญญาทองถิ่นเหลานี้จะเปนไปโดยมิชอบก็ตาม13  

สําหรับกรณีที่ผูประกอบการไทยถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ ไดสงผลกระทบ

ตอการสงออกเปนอันมาก  เน่ืองจากผูประกอบการของไทยที่เปนเจาของสิทธิบัตรในประเทศไทย หากจะ

ขอรับการคุมครองสิทธิ บัตรในตางประเทศดวย จะตองไปยื่นขอจดทะเบียนในทุกประเทศที่ตองการให

ไดรับความคุมครอง  ซ่ึงเปนความยากลําบากท่ีจะสามารถดําเนินการไดในทุกประเทศ  โดยเฉพาะ

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม   ดวยเหตุนี้ จึงมีความพยายามจากภาครัฐโดยเฉพาะกร ม

ทรัพยสินทางปญญาจึงผลักดันใหประเทศไทยเปนภาคีสนธิสัญญาความรวมมือดานสิทธิบัตร หรือ PCT 

(และขณะนี้ป 2553 กําลังอยูในระหวางการออกกฎหมายรับรองพระราชบัญญัติ ) โดยมองวา การไดรับ

การคุมครองทรัพย สินทางปญญานาจะมีสวนชวยใน การพัฒนาเทคโนโลยีทองถิ่น  ปองกันสินคาไทยถูก

ละเมิดทรัพยสิ นทางปญญา  เปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและเพิ่มคากับมูลคาการคา

                                                 
13 ประเด็นน้ีทําใหประเทศบราซิล และอินเดีย รวมทั้งไทย เรียกรองใหมีการพิจารณาเร่ืองการคุมครอง  Traditional 

Knowledge and Folklore โดยแกไขความตกลง  TRIPs เพ่ือบังคับใหผูยื่นขอสิทธิบัตรที่มีสิ่งประดิษฐเกี่ยวของกับ  Biological 

Materials หรือ Traditional Knowledge ปฏิบัติตามขอกําหนดตอไปน้ี (1) เปดเผยแหลงและที่มาของวัตถุดิบ  Biological Material 

หรือ Traditional Knowledge ที่ใชกับสิ่งประดิษฐนั้น (2) แสดงหลักฐานการไดรับอนุญาตโดยเจาหนาที่ผูทรงอํานาจภายใต

กฎหมายของประเทศเจาของน้ัน และ (3) หลักฐานเก่ียวกับการแบงปนผลประโยชนที่สมควรและเหมาะสมกับเจาของวัตถุดิบนั้น 
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ระหวางประเทศของไทย  โดยไมถูกกีดกันทางการคากับนานาชาติ อยางไรก็ตาม รัฐบาลไทยจะตอง

พิจารณาอยางรอบคอบถึงผลดี-ผลเสียของการตัดสินใจเขารวมเปนภาคีสมาชิกของ PCT นอกจากนี้ การ

ถวงดุลระหวางประโยชนในการคาระหวางประเทศของไทยกับผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจในการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาจะมีความสําคัญมากขึ้น  เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยืนอยูไดในตลาดโลก

ในเศรษฐกิจยุคฐานความรูไดอยางรูเทาทัน  

นอกจากนี้ การสงออก สินคาไทยก็อาจจะไดรับการถูกละเ มิดจากมาตรการ “สิ่งบงชี้ทาง

ภูมิศาสตร” ได เน่ืองจากสินคาที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรมักไดรับความนิยมในหมูผูบริโภค ดวยเหตุนี้ ยิ่ง

มีการคาระหวางประเทศมากข้ึนก็ปรากฏวามีการจําหนายสินคาที่ระบุแหลงที่มาอันเปนเท็จจํานวนมาก

ขึ้น ดังนั้น ประเด็นเรื่องสิ่ งบงช้ีทางภูมิศาสตรจึงกลายเปนเร่ืองที่กอใหเกิดผลประโยชนทางการคาดวย

เชนกัน  ประเทศที่ตื่นตัวในเรื่องนี้มากคือสหภาพยุโรป โดยในป 2550 คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอ

กฎระเบียบวาดวยการขอจดทะเบียนบัญชีสินคาเกษตร-อาหารที่มีคุณภาพและไดรับการคุมครองการต้ัง

ชื่อสินคาแยกเปน 3 ประเภท อันไดแก สินคาที่ไดรับการคุมครองการต้ังชื่อจากแหลงกําเนิด (Protected 

Designation of Origin: PDO) สินคาที่ไดรับการคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร (Protected 

Geographical Indication: PGI) และสินคาที่ไดรับการรับรองความชํานาญพิเศษแ บบด้ังเดิม 

(Traditional Speciality Guaranteed: TSG) [พีระ เจริญพร, 2552ค]  

มาตรการดานสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรนี้นับวาจะเปนประโยชนสําหรับประเทศไทย ถาสินคาไทย

สามารถจดทะเบียนสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรได ก็จะทําใหสินคาถูกละเมิดนอยลงและยังเปนการสงเสริม

การสงออกของไทยอีกดวย สินคาสงออกของไทยที่สามารถจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรไดนั้น สวน

ใหญเปนสินคาเกษตรเปนหลัก ไดแก ขาวหอมมะลิ เงาะโรงเรียน ทุเรียนหมอนทอง มังคุด ยางพารา 

มะขามหวาน ผาไหมไทย ฯลฯ สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรจะเปนทั้งเคร่ืองมือรับรองคุ ณภาพและมาตรฐาน

สินคาไทยในตลาดโลก และชวยปกปองมิใหมีการนําเอาชื่อเสียงแหลงกําเนิดของสินคาไทยไปแอบอาง

หาประโยชน ซ่ึงจะชวยจัดระเบียบและสรางความเปนธรรมของการแขงขันในตลาด และชวยปกปอง

ผูบริโภคมิใหถูกหลอกลวงเกี่ยวกับแหลงกําเนิดของสินคาได 

(5) การละเมิด ทรัพยสินทางปญญาในสินคาเกษตรภายใตการสงเสริมเศรษฐกิจเชิง

สรางสรรคของประเทศไทย  การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหม ในแผนพัฒนาฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-

2559) ซึ่งใหความสําคัญกับ“เศรษฐกิจสรางสรรค ” (Creative Economy)14  และการสงเสริมและพัฒนา

มรดกทางวัฒนธรรมและภูมิปญ ญา15 โดยสวนใหญเปน ความรูดานการผลิตยารักษาโรคจากสมุนไพร

และผลิตภัณฑทางการเกษตรที่มีฐานจากภูมิปญญาทองถิ่น  แตที่ผานมา ยังคง มีการลักลอบนําเอาสาร

                                                 
14 อุตสาหกรรมในแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค มี 10 กลุม คือ ซอฟตแวร เกม เพลง ภาพยนตร ทีวีบอรด

คลาสติ้ง คาราโอเกะ ซอฟตแวรเอาตซอสซิ่ง พรินติ้ง อี-เลิรนนิ่ง และ มีเดีย 
15  UNCTAD (2008) แบงประเภทอุตสาหกรรมสรางสรรคออกเปน 4 ประเภท คือ ประเภทมรดกทางวัฒนธรรม 

(Heritage or Cultural Heritage) ประเภทศิลปะ (Arts) ประเภทสื่อ (Media) และประเภท (Functional Creation)  
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พันธุกรรมพืชของไทยออกไปนอกประเทศเพื่อใชประโยชนหรือนําไปจดเปนสิทธิบัตรในประเทศของตน

ทั้งๆที่ความรูเชนนี้เปนสิ่งที่ปรากฏแพรหลายอยูแลว  

นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไมมีความตกลงระหวางประเทศที่วางมาตรฐานการคุมครองภูมิปญญา

ทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ   การอาศัยเพียงแคกฎหมายไทยสองฉบับ (พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ .ศ. 2542 

พ.ร.บ.คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยแล ะการแพทยทางเลือก พ .ศ. 2542) ซึ่งมีผล

บังคับใชในราชอาณาจักรเทานั้น ไมสามารถตามไปดําเนินคดีกับตางชาติที่นําภูมิปญญาของไทยไปได 

จึงอาจเปนไปไดวาผลผลิตที่ไดจากเศรษฐกิจเชิงสรางสรางสรรคที่รัฐบาลกําลังใหการสนับสนุนเหลานี้จะ

ถูกตางชาตินําไปใชโดยไมไดรับอนุญาตและกอใหเกิดการกีดกันทางการคาตอไปได 

ตัวอยางลาสุดของการกีดกันทางการคาโดยใชเง่ือนไขการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใน

สินคาเกษตรของไทย คือ กรณีขาว “Jazzman” ที่สหรัฐฯ ไดคนควาและพัฒนาพันธุขาวใหม  LA2125 ที่

อางวามีคุณภาพและความหอมทัดเทียมกับขาวหอมมะลิไทย ที่สําคัญใหผลผลิตโดยเฉลี่ยประมาณไรละ 

1,265 กิโลกรัม ขณะที่ขาวไทยมีผลผลิตประมาณไรละ 400 กิโลกรัมเทานั้น และตั้งชื่อวา  Jazzman เพื่อ

แขงขันกับขาวหอมมะลิไทย ซึ่งต้ังชื่อคลายคลึงขาวหอมมะลิไทยใชชื่อภาษาอังกฤษวา  Jasmine อีกท้ัง

ทางสหรัฐฯได นําเมล็ดพันธุไปใหชาวนาเพาะปลูกในฤดูการผลิตป 2552/53 เพื่อการคาแลว หากใน

อนาคตมีการเพาะปลูกจํานวนมาก ขาวดังกลาวอาจกลายเปนคูแขงท่ีมีแยงตลาดสงออกขาวหอมมะลิ

ของไทยจนสงผลกระทบตอขาวหอมมะลิทําใหราคาตกตํ่าลงดวย  

ดังนั้น การสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรคขอ งไทย ประเภทสินคาเกษตร จะเปนประโยชนสําหรับ

ทองถ่ินและสําหรับประเทศไทยโดยรวม เพราะเปนการคุมครองผูผลิตมิใหชาวตางชาติ (และชาวไทย

ดวยกัน) เอาเปรียบจากการลอกเลียนแบบและแอบอางช่ือ ดังน้ัน ในการสงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค

สําหรับสินคาเกษตรไทยบางชนิด ซึ่งประเทศไทยก็ไดมีการจดทะเบียนสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรบางแลว เชน 

สมโอนครชัยศรี มะขามหวานเพชรบูรณ  กาแฟดอยตุง  ไวนที่ราบสูงภูเรือ  สับปะรดศรีราชา  หอยนางรม

สุราษฎรธานี   ขาวสังขหยดเมืองพัทลุง เปนตน  จากน้ีตอไป หนวยงานของรัฐจะตองชวยปกปอง

ผลประโยชนของประเทศ ดวยการสอดสองการลอกเลียนแบบและแอบอางช่ือในสถานที่ตางๆ ทั้งในและ

ตางประเทศ 

 

3.2.6 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ท่ีเกี่ยวของกับการขนสงทางอากาศ 

 

การขนสงทางอากาศ 16 เปนอุตสาหกรรมบริการ (service industry) ที่มีความสําคัญตอ

เศรษฐกิจโลกในการขนสงผูโดยสารจากที่หนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่ง ทั้งผูโดยสารที่เดินทางเพื่อธุรกิจ การทํางาน 

และผูโดยสารที่เดินทางเพื่อการทองเท่ียว ซึ่งมีความเกี่ยวพันอยางใกลชิดกับอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

รวมทั้งอุตสาหกรรมสนับสนุนและเชื่อมโยงกับการทองเท่ียวดวย นอกจากนี้ การขนสงทางอ ากาศยังมี

                                                 
16 การขนสงทางอากาศ (air transportation) หมายถึงการบินพลเรือน (civil aviation) ท่ีดําเนินการเพื่อหาผลกําไร เปด

ใหแกประชาชนทั่วไปไดใชบริการ (common carriers) ไมรวมการบินพลเรือนอ่ืนๆ เชนเคร่ืองบินเล็ก เคร่ืองบินสวนตัว เปนตน 
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บทบาทในการขนสงสินคา พัสดุภัณฑ และไปรษณียภัณฑระหวางประเทศ ซึ่งเกี่ยวกับการคาระหวาง

ประเทศดวย  โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาที่ตองการความรวดเร็วและความปลอดภัยสูง  การขนสงทาง

อากาศยังมีความเชื่อมโยงไปสูธุรกิจตนน้ําหลายประเภท ต้ังแตการจัดการธุรกิจกา รบิน การดําเนินการ

ดานทาอากาศยาน การใหบริการภาคพ้ืนดิน (ground services) ไปจนถึงการผลิตสินคาและบุคลากร

สําหรับอุตสาหกรรมนี้  

การขนสงทางอากาศนั้นอยูภายใตกฎระเบียบเง่ือนไขหลายประการ เกี่ยวของกับหนวยงาน

ตางๆ มากมาย ทั้งระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซึ่งมีคว ามซับซอนเปนอยางมาก เน่ืองจากเปน

อุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงดานความปลอดภัยในระดับสูง จึงมีมาตรการตางๆ มากมายเพ่ือคุมครอง

อํานวยความปลอดภัยใหแกผูโดยสาร สินคา ผูปฏิบัติงาน และสาธารณชน (แมวาในปจจุบันความเสี่ยง

เหลานี้จะลดลงเปนอยางมากก็ตาม ) จะเห็นไดวา การขนสงทางอากาศ เปนอุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยง

อยางยิ่งตอการใชมาตรการในดานตางๆ อันอาจมีลักษณะเปนการกีดกันทางการคาได โดยอาศัยเหตุผล

ดานอื่นเปนขออาง  

มาตรการที่เกี่ยวกับการขนสงทางอากาศ (Air Transport Regulations) [ศุพฤติ ถาวรยุติการต , 

2551] สามารถแบงไดเปน 5 กลุม ไดแก  (1) มาตรการดานการบิน (Aviation-related Measures) เปน

มาตรการ เนนดานความปลอดภัยตอผูปฏิบัติงาน ผูใชบริการ และสาธารณชนอ่ืนที่เกี่ยวของ เพราะ

อุบัติเหตุทางการบินสงผลเสียหายที่รุนแรงตอสังคม 17 (2) มาตรการดานบุคลากรและอาชี วอนามัย  

เพราะบุคลากรดานการบินสวนใหญตองเผชิญกับสภาพแวดลอมในการทํางานที่เครียดกวางานอื่นทั่วไป 

ทําใหรางกายและสมองเหน่ือยลาไดงาย  (3) มาตรการดานสิ่งแวดลอม ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการขนสง

ทางอากาศทั้งทางตรงและทางออม มาตรการดานสิ่งแวดลอมในชวงแรกเปนม าตรการดานเสียง ผูผลิต

เครื่องยนต และอากาศยานจึงพยายามท่ีจะลดระดับมลภาวะทางเสียงมาอยางตอเน่ือง  ในปจจุบัน

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับการบิน ไดครอบคลุม ถึงมาตรการควบคุม การปลอยสารที่

กอใหเกิดมลภาวะ (emission control) เชนการปลอยกาซเรือนกระจก และสารพิษอ่ืนๆ จากการบิน (4) 

มาตรการตอผูโดยสารและสินคา  เปนมาตรการเพ่ือความปลอดภัยและสวสัดิภาพของผูที่ใชบริการ

โดยตรงของการขนสงทาง  และ (5) มาตรการดานเศรษฐกิจและมาตรการอื่นๆ  มาตรการดานเศรษฐกิจ

เปนมาตรการที่มีผลตอการดําเนินธุรกิจการขนสงทางอากาศโดยตรง สวนใหญจะเปนประเด็นดานราคา

ของคาโดยสารและคาระวางสินคา18  

                                                 
17 ซึ่งมีลักษณะเปนมาตรการที่ ”กันไวดีกวาแก” (precautionary measures) โดยใชหลักการตรวจสอบ และหลักในการ

เผื่อ (redundancy) เชน ความปลอดภัยในการทําการเดินอากาศ  ความปลอดภัยของอากาศยาน และการปฏิบัติงานภาคพื้นดิน 

(ปจจุบันความเขมงวดของมาตรการดานน้ีมีเพ่ิมขึ้นอยางมากภายหลังเหตุการณ 9/11) เปนตน นอกจากน้ี มาตรการในสวนการทา

อากาศยาน ยังมีความสัมพันธกับงานของรัฐอีก 3 หนวยงาน คือ การตรวจคนเขาเมือง ศุลกากร  และ การกักกันคน สัตว หรือวัตถุ

อ่ืนใดท่ีอาจเปนอันตรายไว 
18 การดําเนินมาตรการดานเศรษฐกิจอาจปรากฏในรูปแบบอ่ืนๆ ที่ไมมีลักษณะที่แนนอน ขึ้นอยูกับประเทศที่จะใช

มาตรการดังกลาว ตัวอยางเชน การจําหนายบัตรโดยสารในราคาถูก แตมีเง่ือนไขหามคืน ถูกสั่งหามจําหนายเพราะเปนการลิดรอน
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 มาตรการอ่ืนๆ ที่ไมเกี่ยวกับเหตุผลดานใดๆ เลย อาจจะเรียกวาเปนการ เลือกปฏิบัติก็ไดใน

ระดับหนึ่ง เชน  การใหบริการภาคพ้ืนดินแกสายการบินตางประเทศชากวาสายการบินของประเทศตน  

การใหอภิสิทธิ์แกสาย การบินของประเทศตนกอนสายการบินตางประเทศ (เชน ลําดับการขึ้นลงจาก

สนามบินกอน หรือการจัดที่จอดเคร่ืองบินที่สะดวกสําหรับสายการบินของประเทศตน ) มาตรการอื่นๆ ที่

เปนการ ”ถวงเวลา” เชน การมีชองตรวจคนเขาเมืองสําหรับผูที่ถือหนังสือเดินทางตางชาตินอย เพื่อให

ตอง เขาแถวนาน การจงใจลาชาในการตรวจสินคาขาเขาที่มาจากตางประเทศโดยสายการบิน

ตางประเทศ ทําใหสินคา”เกือบ” เสียหาย เปนตน 

การขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (international air transport) มีลักษณะที่แปลกกวา

อุตสาหกรรมอื่น การขนสงทางอากาศมีความเปนนานาชาติสูง เพร าะมีการผลิต “บริการ” ขณะเดินทาง

ขามเขตแดนประเทศตางๆ แตเม่ือพิจารณาดานความเปนเจาของหรือกรรมสิทธิ์แลว การขนสงทาง

อากาศจะมีความเปนประเทศใดประเทศหนึ่งโดยเฉพาะอยางมาก จะเห็นไดจากนโยบายของประเทศ

จํานวนมากในเรื่องสายการบินแหงชาติ (national (flag) carrier) ทําใหการดําเนินธุรกิจมีลักษณะที่กีด

กันคอนขางมาก  

การขนสงทางอากาศระหวางประเทศสวนใหญอยูภายใตเงื่อนไขแหงการตกลงระหวาง สอง

ประเทศที่จะทําการบินระหวางกัน ในลักษณะขอตกลงทวิภาคี รวมท้ังประเทศอื่นๆ ที่อยูในเสนทางการบิน

ระหวางประเทศทั้งสองนั้นดวย โดยต้ังอยูบนหลกัของการตางตอบแทน (reciprocity) และเสรีภาพในการ

ทําการบิน (Freedoms of the Air) โดยจะมีขอตกลงในประเด็นสําคัญคือ จุดเขาออก (หรือเมือง/สนามบิน) 

สายการบินที่จะทําการบินได ความถ่ีในการทําการบิน หรือจํานวนผูโดยสาร และอัตราคาโดยสาร แมวา

หลังคริสตวรรษ 1980 เปนตนมา จะมีการ ”เปดเสรี” หรือที่เรียกวา Open Skies Policy ท่ีลดอุปสรรคใน

ประเด็นเหลานี้ลงเปนจํานวนมาก แตก็ยังมีจํานวนนอย ผลสําคัญประการหนึ่งในการเปดเสรี คือ มีจํานวน

สายการบินแขงขันในเสนทางตางประเทศมากข้ึน แทนที่จะเปน ”สายการบินแหงชาติ ” และมีการกอตัว

ของพันธมิตรการบิน (airlines alliance/partner) เพื่อทําการบินแบบ code-share19 กันมากขึ้น  

ในปจจุบันมาตรการ NTM/NTB ในอุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศ เร่ิมมีความสําคัญ เพราะ

นอกจากจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนี้โดยตรงแลวยังสงผลโดยออมผานไปยังอุตสาหกรรมอื่นๆ  ดวย

เชน อุตสาหกรรมทองเท่ียว และการสงออกสินคา  โดยมาตรการ  NTM/NTB ที่เริ่มมีบทบาทสําคัญ คือ    

[ศุพฤฒิ  ถาวรยุติการต 2551 และ 2552ก] 

(1) การจัดสรรเวลาสําหรับการจราจรทางอากาศ ณ ทาอากาศยาน (Airport slot 

allocation) ซึ่งวิธีการจัดสรรเวลาใหเครื่องบินแตละลําใหมีสิทธิในการขึ้นหรือลงสูทาอากาศยาน (slot) นี้

                                                                                                                                            
สิทธิของผูโดยสาร และ การเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ในลักษณะเลือกปฏิบัติ (discriminatory fees) เชน คาใชสนามบิน คาจอด

เครื่องบิน คาใชบริการการควบคุมการจราจรทางอากาศ เปนตน 
19 Code-share หมายถึงสายการบินท่ีมีขอตกลงรวมกัน หรือเปนพันธมิตรกัน ยอมใหใชรหัสเที่ยวบินของสายการบินตน 

แกสายการบินอ่ืนไปทําการบินแทน  และสายการบินอ่ืนจะปฏิบัติตอผูโดยสารของสายการบินที่ยอมใหใชรหัสนี้ เสมือนเปน

ผูโดยสารของตนเอง รหัสเท่ียวบินน้ีกําหนดโดย IATA เปนตัวอักษรภาษาอังกฤษสองตัว 
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ไดกลายเปนปญหาระดับนานาชาติ เนื่องจากเปนการเปดชองใหกับประเทศเจาบาน “เลือกปฏิบัติ ” 

(discriminate) กับสายการบินจากประเทศอื่น  

ในปจจุบันทาอากาศยานสวนใหญในโลกใชระบบการจัดสรร slot ตามวิธีที่สมาคมการข นสง

ทางอากาศระหวางประเทศ หรือ IATA (International Air Transport Association) กําหนดไว ซึ่ง เปน

ระบบที่ใชจัดสรรเวลาขึ้นลงของเครื่องบินผานการเจรจาตอรอง 20 หรือที่เรียกวา Scheduling 

Conference โดยใชหลัก (1) Grandfather Rights สิทธิที่จะไดรับ slot ในปนี้ขึ้นอยูกับประวัติการใชงาน

ในอดีต (2) Use-it-or-lose-it หากไดรับจัดสรร slot ไปในปที่แลวแตไมไดใชหรือใชนอยกวาที่กําหนดจะ

ไดรับการจัดสรรในปตอไปลดลง (3) Priority for Regular Use หรือ Year-round service การใช slot 

อยางตอเนื่องสม่ําเสมอจะไดรับการพิจารณาจัดสรร slot กอนสายการบินที่ใช slot ใหบริการไมสม่ําเสมอ 

และ (4) New Entrant หากมีสายการบินใหมที่ ไมเคยใชทาอากาศยานนั้นมากอน จะไดรับการพิจารณา

กอน  

การจัดสรร Slot ตามระบบ IATA เปนวิธีการกวางๆ ที่ทาอากาศยานและสายการบินตางๆ นิยม

ใชสืบเนื่องกันมาเปนเวลานาน อยางไรก็ตามการจดัสรร slot ตามวิธีการนี้เปนระบบที่อาศัยการสมัครใจ  

ไมไดเปนมาตรการที่บังคับใชกับทุกประเทศ  ภายใตระบบนี้ อาจจะพบวา จํานวนที่จํากัดของ Slot ทําให

สายการบินบางสายอาจไมสามารถบินในเสนทางที่ตนเองตองการ หรือเสนทางที่จะทํากําไร หรือรา ยได

สูงสุด หรือในชวงเวลาที่ตองการ21 ทําใหการแขงขันในอุตสาหกรรมนี้ถูกจํากัดไปดวยในตัว นอกจากนี้ ยัง

ขึ้นกับความสามารถในการเจรจาตอรอง แลกเปลี่ยน slot ของตัวแทนสายการบิน และตัวแทนทาอากาศ

ยานของแตละประเทศดวย การจัดสรร slot จึงอาจกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการ ดําเนินมาตรการ

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรที่ประเทศไทยควรใหความสนใจ22 

ผลกระทบตอประเทศไทยจากการจัดสรร slot ตามระบบ IATA Conference ทําใหธุรกิจการ

ขนสงทางอากาศตองสูญเสียความสามารถในการแขงขันโดยเปรียบเทียบกับสายการบินอื่นๆ ในยุโรป 23 

                                                 
20

 หลักการพ้ืนฐานในการจัดสรรเวลาใหแกอากาศยาน คือ “ใครมากอนไดกอน ” หรือ first-come-first-serve basis อัน

เปนหลักการท่ีสอดคลองตามธรรมชาติของการบิน ไมสิ้นเปลืองทรัพยากร และไมกอใหเกิดความบิดเบือน (distortion) ในการใชทา

อากาศยานดวย 

21 การจัดสรร slot โดยเน้ือแทแลว คือการจัดสรรชวงเวลานั่นเอง ซ่ึงเวลาออกเดินทาง (departure time) และเวลาถึงท่ี

หมาย (arrival time) มีผลตอความตองการของผูโดยสาร โดยทั่วไป ผูโดยสารมักไมตองการเดินทางในชวงเวลาที่ผิดไปจากกา ร

ดําเนินชีวิตตามปกติ ทําใหเกิดความตองการใชบริการสายการบินในบางชวงเวลาเปนการเฉพาะ ดังนั้น ชวงเวลาที่มีความตองการ

มาก ก็จะมีการแขงขันระหวางสายการบินเพ่ือใหไดเวลานั้น  
22 ภายใตระบบ IATA Conference ซ่ึงเปนการประชุมหลวมๆ แตละประเทศ มีอํานาจเต็มในการจัด สรรชวงเวลาของ

สนามบินของตน อยางไรก็ได โดยอาศัยหลักการตางตอบแทนระหวางกัน แมวาแตละประเทศ จะมีอํานาจเต็มในการจัดสรร

ชวงเวลาของสนามบินภายในประเทศนั้นๆ และสามารถใชดุลพินิจ หรือการเลือกปฏิบัติไดตามตองการ แตเวลาที่ปลายทางใน

ตางประเทศก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน ดังนั้น การตกลงในระบบน้ี จึงเปนการแลกเปลี่ยนเวลาระหวางสองสนามบินนั่นเอง 
23 กลาวคือ ผลกระทบของการจัดสรร Slot ตามวิธีของ IATA ท่ีทําใหเกิดความจํากัดของ Slot และเปดชองทางให

ประเทศเจาบานทําการเลือกปฏิบัติกับสายการบินตางประเทศอื่นๆ (เชน การจัดสรร slot ใหสายการบินของประเทศในเสนทางที่
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แตภายใตระบบเดียวกันนี้สายการบินของประเทศไทยและหนวยงานภาครัฐสามารถทําการเลือกปฏิบัติ

เปนการตอบโตไดดวย ซึ่งทายสุดผลเสียสวนใหญจะตกอยูกับผูบริโภคและผูประกอบการอื่นที่ตองอาศัย

การขนสงทางอากาศ ทั้งยังเป ดชองใหเกิดการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบได ดวย ดังนั้นจึงเกิดแนวคิด

ใหมในการจัดสรร Slot ดวยวิธีการประมูล (auction) ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอสายการบินขนาดเล็กที่ไม

มีงบประมาณแล ะความสามารถในการประมูลเทียบเทาส ายการบินขนาดใหญได   ขอพึงระวังคือ 

แนวโนมการใชการจัดสรรดวยการประมูล  Slot  ในอนาคตก็อาจมีผลทางลบตอสา ยการบินของประเทศ

ไทยดวยเชนกัน เพราะไมสามารถประมูลแขงกับสายการบินที่ใหญกวาซึ่งจะมีความไดเปรียบมากกวา 

ดังนั้นประเด็น NTMs ในการจัดสรร slot จึงยังคงเปนประเด็นที่นาสนใจและควรติดตามกระแสการ

กําหนดมาตรการตอไป (ระบบ IATA เปน non-tariff เพราะไมมีการกําหนดคาธรรมเนียมใดๆ สวนร ะบบ 

auction เปน tariff เพราะใหสิทธิตามราคาที่สายการบินแตละสายยินดีจาย) 

(2) การขนสงสินคาทางอากาศของไทยกับปญหาการแขงขันทางการคา  การปฏิบัติที่เปน

การขัดขวาง การแขงขันในการขนสงทางอากาศ ลวนสงผลกระทบทางลบตอผูใชบริการการขนสงทาง

อากาศหรือที่เรียกกันว า Cartel หรือการฮั้วราค า เม่ือพิจารณาในมุมมองของการกีดกันทางการคา จะ

พบวา  การฮั้วคาระวางสินคา เปนการกีดกันทางการคาไดอยางหน่ึง  นั่นคือเปนการแบงตลาด

ระหวางสายการบินตางๆ ไปเลย โดยไมตองมีการแขงขันกัน สายการบินของประเทศใดก็ใหบริการขนสง

สินคาทางอากาศของประเทศนั้นๆ เปนหลักไปโดยปริยาย  

แตหากพิจารณาจากมุมมองของผูบริโภคในแตละประเทศจะพบวา ผูใชบริการการขนสงสินคา

ทางอากาศจะตองแบกรับภาระของตนทุนคาระวางที่สูงขึ้น และบริการที่มีคุณภาพต่ําลง เพราะขาดการ

แขงขันระหวางสายการบินตางๆ จึงเปนผลกระทบทางออมตอความสามารถในการแขงขันของผูสงออกท่ี

ตองพ่ึงพาการขนสงสินคาทางอากาศ รวมท้ังผูนําเขาสินคาที่ตองมีตนทุนในการนําเขาสูงขึ้นตามไปดวย 

เน่ืองจากคาระวางสินคาที่สูงขึ้น  

(3) การใชมาตรการดานสิ่งแวดลอมกับสายการบิน  ในชวงแรกมาตรการทางดาน

สิ่งแวดลอมที่ มีการนํามาใชในอุตสาหกรรมนี้คือ มาตรการที่เกี่ยวของกับมลภาวะทางเสียงที่เกิดจาก

อากาศยานและเคร่ืองยนต ตอมามีความต่ืนตัวทางดานสิ่งแวดลอมมากข้ึนเพราะอุตสาหกรรมนี้มีสวน

กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในดานการปลอยสารที่กอใหเกิดมลภาวะ  เชน กาซเรือนกระจก อัน สงผลให

เกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมา การเก็บภาษีคารบอน (หรือภาษีสิ่งแวดลอม) จึงเปน

มาตรการหนึ่งที่นํามาใชเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการปลอยมลภาวะของการขนสงทางอากาศซ่ึงอาจถูก

มองวาเปนการกีดกันทางการคาไดดวย เชน องักฤษไดมีการจัดเก็บภาษีในลั กษณะดังกลาวแลวโดยใช

ชื่อวา Air Passenger Duty (APD) โดยเริ่มเก็บจากผูโดยสารที่เดินทางทางอากาศโดยตรงต้ังแตป ค .ศ. 

2001 แลว 

                                                                                                                                            
ตองการหรือใหผลกําไรสูงสุดกอน) ทําใหสายการบินตางประเทศบางสายไมไดเสนทางที่ตนเองตองการ ซ่ึงประเทศดังกลาวก็อาจ

ทําการตอบโตการกําหนดมาตรการกีดกันดวยวิธีเดียวกัน 
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ตัวอยางสําคัญคือ มาตรการสิ่งแวดลอมของสหภาพยุโรปที่มีเปาหมายในการลดการปลอย

คารบอน (carbon emission) โดยรวมเอาอุตสาหกรรมการบิน เขาสูกระบวนการลดการปลอยคารบอน 

ดวยการซื้อขายคารบอน  (Emission Trading Scheme: ETS) ภายในป ค .ศ. 2011 สําหรับการบิน

ภายในสหภาพยุโรป และ ค.ศ. 2012 สําหรับเท่ียวบินทั้งเขาและออกจากสหภาพยุโรป ผลของมาตรการ

นี้อาจกอใหเกิด สงผลเสียตอประเทศไทยในภาคอุตสาหกรรมท องเท่ียวประมาณ 12,000 ลานเหรียญ

สหรัฐตอป หรือรอยละ 2.90 ของรายไดที่คาดวาจะไดรับ (หากเปนสถานการณปจจุบัน ) และเปน

ผลกระทบตอผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ รอยละ 0.22  

จะเห็นไดวา แนวโนมของการใชมาตรการทางดานสิ่งแวดลอม มีเพิ่มมากขึ้นซึ่งอาจ มีผลกระทบ

ตอประเทศไทย เชน การประมูลใบอนุญาตปลอยคารบอนไดออกไซดของสายการบิน การใชนโยบายลด

หรือควบคุมความตองการใชบริการการขนสงทางอากาศ และการใชเทคโนโลยีดานการบินใหมๆ ซึ่ง

มาตรการเหลาน้ีอาจมีแนวโนมท่ีจะกลายเปนมาตรการกีดกันทางการคาได อันจะสงผลถึงตนทุน

ที่สูงขึ้น และความตองการของตลาดท่ีลดลง 

 

3.2.7 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ท่ีเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม 

 

มาตรการที่มิใชภาษีศุลกากรที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมที่จะกลาวถึงในบทนี้ สามารถแบง

ออกเปน 2 ประเด็นใหญ คือ มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับผลิตภั ณฑอาหาร และ มาตรการที่

เก่ียวของกับการบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังน้ี 

 

(1) มาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหาร 

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับ การคาผลิตภัณฑอาหาร นั้น สวนใหญเปนมาตรการที่

ประเทศผูนํา เขาบังคับใชแตฝายเดียว (unilateral measures) โดยที่ใชบังคับในประเทศของตน และยัง

บังคับใชกับผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศอีกดวย ตัวอยางเชน มาตรการควบคุมคุณภาพการผลิต

ในโรงงาน โดยมีการกําหนดมาตรฐานกระบวนการควบคุมตรวจสอบ การกําหนดใหติดฉลากที่เกี่ยวขอ ง

กับการเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (จากกระบวนการผลิตและการใชและการกําจัดซาก ) เชน  HACCP 

(Hazard Analysis and Critical Control Point System) เพื่อคุมเขมการผลิตและบรรจุภัณฑสินคา

ประเภท ผักสด และผลไมสดที่สงออก  โดยอางวาเพื่อชวยแกปญหาการปนเปอนของเชื้อจุลิ นทรียสาร

ตกคางและแมลงศัตรูพืช นอกจากนี้ยังมีมาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practice) และ มาตรฐาน 

GMP (Good Manufacturing Practice) ที่ใชกับอาหารสดและผลิตภัณฑอาหาร เปนตน ซึ่งมาตรฐาน

เหลานี้ยังไมมีการบังคับใชในประเทศไทย (นอกจากจะเปนการดําเนินการโดยสมัครใจของผูประกอบการ

เอง) ดังนั้น หากผูประกอบการในประเทศไทยตองการสงออกไปยังประเทศคูคาดังกลาว ผูประกอบการ

ไทยตองรับภาระคาใชจายในการดําเนินการตามมาตรฐานดังกลาว  
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นอกจากนี้ ยังมีมาตรการแบบสมัครใจ (Voluntary measures) ที่ผูผลิตในประเทศคูคา ของไทย

กําลังใหความสนใจ เชน การประหยัดพลังงานหรือการใชน้ําในกระบวนการผลิต การผลิตแบบไรสารเคมี

หรือปลอดสารเคมี การผลิตที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน มาตรการเหลานี้เปนมาตรการที่

เกิดขึ้นระหวางการผลิต ดังนั้น เพื่อใหผูบริโภครับทราบขอมูลดังกลาว ผูผลิตจะตอง “ติดฉลาก” เพื่อบง

บอกใหผูซื้อทราบ สําหรับกรณีของผลิตภัณฑอาหารและอาหารสด (ผักและผลไม) กระบวนการผลิตและ

การใชบรรจุภัณฑที่ปลอดภัยสําหรับผูบริโภค กระบวนการผลิตที่ปลอดภัยน้ีมักจะชวยลดการทําลาย

สิ่งแวดลอม และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน ในสหภาพยุโรปและญี่ ปุนมีการจัดทํา “Carbon 

Footprint Label” และ การจัดทําฉลาก “Carbon Reduction Label” ในฝรั่งเศสมีการจัดทํา ฉลากเพื่อ

อนุรักษสิ่งแวดลอมสําหรับผลิตภัณฑอาหารทะเลแชแข็ง (seafood eco-label) 

หากมาตรการแบบสมัครใจเหลานี้ ไดรับการยอมรับจากผูบริโภค โอกาสที่ ประเทศเหล านี้จะ

นํามาเปนเครื่องมือเพื่อบังคับใชกับผูสงออกอ่ืนๆ (เปลี่ยนฐานะจากมาตรการสมัครใจเปนมาตรการ

บังคับ) รวมถึงประเทศไทยดวยก็เปนได โดยเฉพาะอยางย่ิง ในสหภาพยุโรป องคกรพิทักษสิ่งแวดลอม

และองคกรคุมครองผูบริโภคและเกษตรกรในประเทศมีความเขมแข็งท้ังในสภายุ โรปและในประเทศ

สมาชิก 

หากผูประกอบการไทยสามารถดําเนินการตามมาตรการดังกลาวไดจริง ก็จะเปนประโยชนทั้ง

ฝายผูประกอบการ (ที่สามารถสงออกสินคาได ) ฝายลูกจาง (ที่ไดรับความปลอดภัยจากการทํางาน ) 

ประชาชนท่ีตั้งบานเรือนใกลโรงงานหรือที่ ไดรับผลกระทบจากการผลิตของโรงงาน (ที่ไดรับความเดือน

รอนจากน้ําท้ิง-กากของเสีย ฯลฯ นอยลง ) และ ผูบริโภคในตางประเทศ ที่ไดรับสินคาที่ปลอดภัยและไม

กอใหเกิดปญหาสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา แตหากผูประกอบการไทยไมสามารถ

ดําเนินการได ก็อาจจ ะสงผลเสียตอกิจการสงออก เชน เม่ือตนป 2551 เจาหนาที่จาก USFDA เขามา

ตรวจสอบโรงงานแปรรูปสินคาประมงของไทย และพบ 2 โรงงานที่ไมผานการตรวจสอบซึ่ง เปนโรงงาน

ผลิตภัณฑพื้นเมืองจําพวกปลากระตักแหงปรุงรสและปลารา  แมโรงงานดังกลาวจะมีสุขลักษณะที่ดี  แต

ยังไมมีการนําระบบ HACCP มาใช ซึ่งขัดตอขอกําหนดของ สหรัฐอเมริกา  จึงไมอนุญาตใหทั้ง 2 โรงงาน

สงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกาอีกจนกวาจะมีการจัดทําระบบ HACCP เปนตน 

แมวาในปจจุบันนี้ ผูประกอบการไทยบางรายอาจจะยังไมไดรับผลกระทบ จากมาตรการ 

HACCP แตหากพิจารณาจากกรณีศึกษาของประเทศอ่ืนก็นาจะเปนบทเรียนใหแกผูประกอบการไทยให

มีความระมัดระวังและปรับตัวไดทันการณ เชน สหภาพยุโรประงับการนําเขาสินคาอาหารทะเลจาก

มาเลเซียเปนระยะเวลา 3 เดือน นับต้ังแต  16 มิถุนายน 2551 เนื่องจากโรงงานสวนใหญไมเปนไปตาม

เง่ือนไขที่สหภาพยุโรป กําหนด เชน เรือประมงตองมีตูแชแข็งและมีระบบการรักษาความสะอาดท่ี

เหมาะสม สงผลใหผูสงออกของมาเลเซี ยขาดทุนประมาณ 1 พันลานริงกิต [สํานักงานพาณิชย ณ  กรุง

บรัสเซลส 30 มิถุนายน 2551] เปนตน  

เน่ืองดวยผลิตภัณฑอาหารเปนสินคาสงออกท่ีประเทศไทยมีความไดเปรีย บดานตนทุนและ

คุณภาพอยูพอสมควร แตสินคาอาหารก็เปนสินคาที่ประเทศผูนําเขาใหความสนใจมากดวย เพราะ
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เก่ียวของกับสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ดังนั้น เพ่ือใหเห็นภาพรวมของ

มาตรการดังกลาว มาตรการสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหาร สามารถแบง ออกเปน 3 กลุม

ใหญ [นิรมล สุธรรมกิจ, 2551] คือ  

(ก) มาตรการดานสิ่งแวดลอมท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อ ปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ของประเทศผูนําเขา (และหรือของประเทศผูสงออก ) เชน ในสหภาพยุโรป  มีมาตรการ

ควบคุมสุขอนามัยพืช ดวยการกําหนดให การนําเขาพืชและผลิตภัณฑตองมีใบรับรองปลอดศัตรูพืช ใน

ญี่ปุน เนนการกักกันศัตรูพืช ดวยการตรวจสอบยาฆาแมลงที่ตกคางในผักสด การรับรองสุขอนามัยจาก

กรมวิชาการเกษตรไทย การตรวจความปลอดภัยจากไสเดือนฝอยสําหรับผักหรือผลไมที่อยูใตดิน ใน

ออสเตรเลีย อาหารทะเลสด ตองมีใบรับรองสุขอนามัยจากกรมประมง และ บรรจุภัณฑไมตองไดรับการ

ตรวจวาปราศจากเศษดิน พืช และสิ่งเจือปนจากสัตว  สวนผลไม (ลําไย ลิ้นจี่ มังคุด และสับปะรด ) ตอง

ปลอดจากแมลงมีชีวิต เช้ือโรค เมล็ดพันธุพืช รวมถึงเศษดินตางๆ และบรรจุในหีบหอที่สะอาดและใหม

เสมอ เปนตน 

 (ข) มาตรการดานสุขภาพอนามัยที่มีวัตถุประสงคเพื่อ ปกปองคุมครองสุขภาพอนามัยของ

ผูบริโภคในประเทศผูนําเขา และอาจรวมถึงสุขภาพอนามัยของผูใชแรงงาน ของพืชและสัตวที่เลี้ยงเพื่อ

เปนอาหารของมนุษย ( เนื่องดวยบางประเทศใหคํานิยามของส่ิงแวดลอมวาครอบคลุมถึง

ทรัพยากรธรรมชาติ พืชและสัตว ตลอดจน สภาพแวดลอม ) เชน ในสหภาพยุโรป  มีการควบคุมความ

สะอาดในกระบวนการผลิตหรือการเตรียมการ (เชน การเก็บเกี่ยว การเชือด การรีดนม การเคลื่อนยาย

สัตว การควบคุมโรค ฯลฯ) ในญ่ีปุน มีการกําหนดปริมาณเช้ือ bacillus ในเนื้อปลาหรือสัตวน้ํา ทะเลที่มี

เปลือก หรือ การใชสาร antibiotics ในการเพาะพันธุสัตวน้ํา หรือ การหามมีคารบอนไดออกไซดเจือปน

ในเนื้อปลาสด ในสหรัฐอเมริกา  กระบวนการผลิตผักผลไมบรรจุกระปอง กุงสดแชเยน็ แชแข็ง และกุง

กระปอง ตองเปนไปตามระบบ HACCP เปนตน 

(ค) มาตรการดานสิ่งแ วดลอมและสุขอนามัยที่มีแนวโนมวาจะ ปกปองคุมครองผูผลิต

ภายในประเทศ กลาวคือ การกําหนดกระบวนการผลิตที่ตองมีการรับรองหรือการสุมตรวจที่เขมขน เปน

การคุมครองผูบริโภคมิใหเผชิญกับปญหาการติดตอของเชื้อโรคที่อาจปะปนมากับอาหารที่มาจาก

ผลิตภัณฑของสัตวและผลไม อยางไรก็ดี การกําหนดกระบวนการผลิตที่เฉพาะเจาะจงในบางกรณีก็เปน

การควบคุมที่เขมงวดเกินไป ตลอดจนการสุมตรวจสินคา ณ ดานขนสงสินคา อันเปนการเพิ่มตนทุนใหแก

ผูสงออก อีกทั้งเปนที่สงสัยวา การควบคุมและการสุมตรวจดังกลาวนั้น เปนการเลือกปฏิบัติกับผูนําเ ขา

หรือผูสงออก ในขณะที่ผูประกอบการภายในประเทศอาจจะไมไดรับการตรวจสอบอยางเขมขนดังกลาวก็

ได  

อยางไรก็ดี การพิจารณาวามาตรการใดเปนมาตรการที่มีแนวโนมจะคุมครองผูผลิต

ภายในประเทศขึ้นอยูกับวิจารณญาณของประเทศผูสงออกเอง เชน ในสหภาพยุโรป  มาตรฐานการ

ตรวจพบสาร Nitro furans ในเน้ือไกที่นําเขาจากประเทศไทย อีกทั้งตองมีคา MRLs (maximum residue 

limits) ตามท่ีกฎหมายกําหนด (ซ่ึงคา MRLs ของญี่ปุนก็แตกตางออกไป และมีระดับที่สูงกวา หรือ
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เขมงวดนอยกวา) ในสหรัฐอเมริกา  ผลไมไทย ตองผานกระบวนการฉายรังสีกอน (ที่สถาบันเทคโนโลยี

นิวเคลียรแหงชาติ ) สวนที่ปลูกตองไดรับการรับรองระบบ GAP และโรงงานบรรจุตองไดรับการรับรอง

ระบบ GMP จากกรมวิชาการเกษตร  และตองมีฉลากระบุประเทศแหลงที่มาและผูสงออก นอกจากนี้ 

บรรจุภัณฑตองปองกันมิใหแมลงศัตรูพืชหลุดลอดเขาไปไดและตองมีกา รปด seal อยางแนนหนา  ใน

ออสเตรเลีย สินคากุงปรุงสุก ตองมีใบรับรองจากกรมประมงวา “ผานการปรุงสุกในโรงงานซึ่งไดรับการ

รับรองและควบคุมจากกรมประมง ที่อุณหภูมิกึ่งกลางอยางนอย 70๐C เปนเวลาอยางนอย 11 วินาที โดย

กุงจะตองผานความรอนจนเนื้อสุกทั่วทั้งช้ิน และไมมีลักษณะของเนื้อดิบปรากฏอยู และเหมาะตอการ

บริโภคเทานั้น ” เปนตน มาตรการที่เขมงวดเชนนี้ไดนําไปสูความขัดแยงระหวางเกษตรกรและผูนําเขา

ภายในประเทศผูนําเขาเอง  

ในอดีตนั้น มาตรการประเภท ก และ ประเภท ข มักจะกําหนดแยกจากกัน แตในปจจุบันนี้ 

กฎระเบียบข องประเทศผูนําเขาหลายเร่ืองที่กําหนดหรือบังคับใชนั้นได คลอบคลุมทั้งมาตรการ

ประเภท ก และ ประเภท ข เขาดวยกัน ในที่นี้จะขอยกตัวอยางมาตรการที่บังคับใชใน สหภาพยุโรป

เชน มาตรฐาน EUREP GAP ที่กําหนดใหผลผลิตทางดานเกษตรทุกชนิดตองสามารถตรวจสอบ

ยอนกลับได (traceability) วาสินคานั้นมาจากแหลงเพาะปลูกใด  กระบวนการเพาะปลูกตองมีการจด

บันทึกขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับการเพาะปลูก การบํารุงรักษา การเก็บเกี่ยว การจัดระบบการคัดเลือก

พันธุ การจัดการดิน การใชปุยเคมีและสารเคมี ตลอดจนสวัสดิภาพของผูผลิตและผูใชแรงงาน ฯลฯ และ 

มาตรการเก่ียวกับบรรจุภัณฑ  (packaging) ตองมีการจัดการขยะบรรจุภัณฑ (packaging waste 

management) การปองกัน การนํากลับมาใชใหม การไดคืนใหม การหมุนเวียนใช  การไดคืนมาซ่ึง

พลังงาน การรีไซเคิลทางอินทรีย การทิ้ ง รวมทั้งการกําหนดปริมาณโลหะหนักในบรรจุภัณฑแล ะ

สวนประกอบของบรรจุภัณฑ เปนตน 

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการดานสิ่งแวดลอมที่ กําหนดโดยภาคเอกชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ผูประกอบการที่เปนพอคาคนกลางหรือพอคาขายปลีกที่มีขนาดใหญ เชน มาตรฐานการผลิตสินคา

เกษตรที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอมของเครือขายซุปเปอรมารเก็ต Waitrose ในสหราชอาณาจักร โดยกําหนดให

สินคาผัก ผลไมและดอกไม ทั้งส ดและแชแข็งที่สงขายในเครื่องขายทั้งหมด จะตองใชระบบการผลิต

สินคาเกษตรแบบย่ังยืนที่คํานึงถึงดานสิ่งแวดลอมที่มีมาตรฐานสูง หางคาปลีก Wal Mart ใน

สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องกุงท่ี วางจําหนายในหาง สินคากุงตองไดรับการรับรอง

จากหนวยงาน  Aquaculture Certification Council เพื่อรับรองเรื่องสุขอนามัยและความปลอดภัย 

สุขาภิบาลฟารมและสิ่งแวดลอม มีระบบตรวจสอบยอนกลับสินคาได เปนตน24 

                                                 
24 ยิ่งกวาน้ัน เปาหมายในการการชวยลดปญหาโลกรอน อาจจะขั ดแยงกับ เปาหมายในการอนุรักษสิ่งแวดลอมหรือ

คุมครองผูบริโภค อาทิเชน ในสหรัฐอเมริกา และ ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนประเทศใหญ และมีแหลงการเพาะปลูกผักและผลไมขนาด

ใหญในบางภูมิภาค ในบางแหงมีการเพาะปลูกพืชปลอดสารเคมีหรือผักไรสารเคมี (organic vegetables/fruits) หรือ ผลผลิต

เกษตรอินทรีย (organic food) ดังนั้น การขนสงสินคาเหลานี้ใหถึงกลุมผูบริโภคทั่วประเทศนั้น จึงกลายเปนประเด็นของการปลอย

กาซเรือนกระจก ดังนั้น การช่ังน้ําหนักระหวางการบรรเทาโลกรอน กับ การรักษาสุขภาพจากอาหารปลดสารเคมี จึงเปนสิ่งทาทาย

ของรัฐบาลและของผูบริโภค 
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อยางไรก็ดี กระแสการอนุรักษสิ่งแวดลอมของผูบริโภค จนทําใหผูประกอบการบางรายไดอาศัย

กระแสนี้ในการขายผลิตภัณฑของตน โดยมีการระบุขอความท่ีแสดงถึง “ความปลอดภัย ” หรือ “รักษา

สุขภาพ” โดยผูบริโภคอาจจะมีความเขาใจที่ไมถูกตอง และเชื่อวาเปนสินคาที่อนุรักษสิ่งแวดลอมและ

คุมครองผูบริโภค เชน สินคาที่มีการระบุ วาเปนสินคาที่มีระดับไขมันต่ํา (low fat) หรือระดับแคลอรีต่ํา 

(low calorie) กลายเปนสินคาที่ผูบริโภคเขาใจวาเปนสินคาที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ซึ่งใน

ความเปนจริงอาจจะไมใชก็ได  

 

(2) มาตรการบรรเทาปญหาโลกรอน 

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีความกังวลมากข้ึนในเร่ืองความแตกตางกันทางดานตนทุนการ

ผลิต และความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูผลิต ภายในประเทศตน ที่มีพันธะในการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกกับการนําเขาสินคาจากประเทศที่ไมมีพันธะดังกลาว  โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่

ใชพลังงานมาก (energy-intensive sector) และอาจรวมถึง สินคาใดๆ  ที่มีการใชสินคาขั้นกลางที่มี

กระบวนการผลิตมีการปลอยกาซเรือนกระจกมากหรือที่มีการอุปโภคไฟฟามาก  ผลของความกังวล

ดังกลาวทําใหทั้งสองประเทศพยายามออกมาตรการเพ่ือตอบโตสินคาที่นําเขาจากประเทศที่ไมมีการ

ควบคุมกาซเรือนกระจก  

มาตรการที่สหภาพยุโรปใช คอื มาตรการจัดเก็บอากรขาเขาพิเศษสําหรับสินคาที่มีการปลอย

กาซเรือนกระจกในระหวางการผลิตมาก (carbon-intensive products) หรือผูนําเขาอาจตองซื้อ

ใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจก (emission allowance) ที่กําหนดขึ้นในสหภาพยุโรปดวย (ทั้งๆที่ผู

นําเขาไมไดเปนผูปลอยกาซเรือนกระจก ) แตมาตรการนี้ก็ถูกยกเลิกไปเพราะไดรับการตอตาน 

(โดยเฉพาะอยางยิ่งจากสหรัฐอเมริกาในชวงที่มีการรับฟงความเห็น ) อยางไรก็ดี สหภาพยุโรป ก็ยัง

ดําเนินการตอไปโดยพยายาม ผลักดันใหประเทศนอกสหภาพยุโรปดําเนินมาตรการควบคุมกาซเรื อน

กระจกที่มีระดับเทาเทียมกัน หรือ equivalent measures ซึ่งเร่ิมดําเนินการตอภาคการขนสงทางอากาศ 

(aviation) เปนรายการแรก [อางถึง Directive 2008/101/EC (17)]  

ในขณะที่สหรัฐอเมริกาไดพยายามยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมกาซเรือนกระจก

ภายในประเทศขึ้นมาเปนนโยบายระดับประเทศ โดยในป ค.ศ. 2008 รางกฎหมาย Dingell-Boucher Bill 

ก็รอที่จะนําเสนอตอรัฐบาลของ Obamaในป ค.ศ. 2009 แตตอมารางกฎหมายของ Waxman-Markey ก็

สามารถผานการรับรองจากรัฐสภาเม่ือเดือนกรกฎาคม 2009 แซงหนารางกฎหมายอ่ืนๆ อยางไรก็ดี ราง

กฎหมายทั้งสองฉบั บนี้มีเนื้อหาสาระเหมือนกัน คือ กําหนดระบบการคาคารบอนแบบกําหนดปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก (cap-and-trade system) ภายในประเทศ และ มีมาตรการในการตอบโต

สินคาที่นําเขาจากประเทศที่ไมมีมาตรการควบคุมกาซเรือนกระจก โดยการกําหนดใหผูนําเขาตองซื้อ

ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก  (emission allowance) หากเปนการนําเขาสินคาจากประเทศที่ไม

มีมาตรการหรอืนโยบายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่ใกลเคียงกับของสหรัฐ อเมริกา  
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(comparable action)25 โดยจะพิจารณาถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นดวย  และ

มาตรการนี้จะบังคับใชกับสินคาบางประเภท (เรียกวา covered good) ซึ่งในขณะนี้ยังไมไดกําหนดเปน

รายการสินคาที่ชัดเจน โดยสินคานําเขานั้นจะตองเปนสินคาชนิดเดียวกับสินคาที่อยูภายใตกฎหมายเรื่อง 

cap-and-trade ที่บังคับใชในสหรัฐ อเมริกา อยางไรก็ดี มาตรการนี้ยังเปดชองใหรัฐ บาลสหรัฐอเมริกา 

และประเทศคูคามีการเจรจาลวงหนากอนที่จะมีการบังคับใชอยางจริงจังในป ค.ศ. 2013  

นอกจากนี้ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ยังมีมาตรการใหมๆ ที่อาจจะมีผลบังคับใชอีก คือ  

[นิรมล สุธรรมกิจ, 2552ก]  

(ก) การตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคา (embodied carbon in goods) เพื่อใชเปนเครื่องมือ

ในการกําหนดใหมีการติดฉลากคารบอน (carbon labeling) เพื่อระบุระดับการปลอยกาซเรือนกระจก

จากกระบวนการผลิต (process) หรือตลอดสายการผลิตจนถึงการกําจัด (life-cycle assessment: 

LCA) ก็ได  

(ข) มาตรการการจัดเก็บภาษีคารบอน กับสิ นคานําเขาจากประเทศที่ไมมีการควบคุมการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (ทั้งระดับบริษัท และหรือระดับประเทศของประเทศผูสงออก ) โดยนําขอมูล

จากการตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคามาเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมคารบอนกับ

สินคานําเขา (border-carbon tax) เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันกับสินคาที่ผลิตภายในประเทศ 

ทั้งสองมาตรการนี้อาจจะมีการใชภายหลังป ค.ศ. 2012 ซึ่งมาตรการใหมนี้เรียก อยางกวางๆ วา 

Border Carbon Adjustment (BCA) ซ่ึงเปนมาตรการที่สหรัฐอเมริกาใหความสนใจเปนพิเศษ เนื่องจาก

จะเปนมาตรการที่สามารถชวยคุ มครองผูผลิตสินคาในประเทศของตน มาตรการนี้ อาจเปนมาตรการ

ที่มาใชแทนหรืออาจใชควบคูกับการบังคับซื้อใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ

ความเขมขนของกฎหมายภายในประเทศผูนําเขา (เชน สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ) และ

ภายในประเทศผูสงออก (เชน ไทยและจีน) 

การจัดเก็บภาษีคารบอนกับสินคานําเขานี้ อาจจะไมขัดกับมาตรการของ WTO ดวยเหตุผล

อยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก  Border Carbon Adjustment อาจจะเทียบไดกับหลักการของ 

Border Tax Adjustment (BTA) ที่องคการการคาโลกหรือแกตต อนุญาตใหดําเนินการได ทั้งสําหรับ

สินคานําเขาและสินคาสงออก ตราบใดที่อัตราภาษีที่ปรับเพิ่มหรือลดนั้นไมมากเกินอัตราภาษีที่จัดเก็บ

กับสินคาชนิดเดียวกัน (like products) ที่ผลิตหรือขายภายในประเทศ อีกทั้งไมขัดกับหลักการไมเลือก

ปฏิบัติของแกตต [UNEP & WTO, 2009: 103-110] นอกจากนี้ การปรับอัตราภาษีนําเขา (BTA) นั้นมี

วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการคาที่ไมลําเอียง (trade-neutral) ระหวางสินคาที่ผลิตภายในประเทศ (ที่มี

                                                 
25 Comparable action หมายถึง  กฎระเบียบทีเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในตางประเทศ ที่มีการ

กําหนดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (limit greenhouse gas emission) โดยพิจารณาความเทาเทียมทางดานมาตรการจาก

อัตราการเปลี่ยนแปลงกาซเรือนกระจกท่ีเท ากับหรือมากกวาอัตราการเปลี่ยนแปลงกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา (ภายใน

ชวงเวลาเดียวกัน) หรือ การกําหนดมาตรการที่เก่ียวกับเทคโนโลยีเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมและภาค

การผลิตไฟฟา หรือ การกําหนดมาตรการอ่ืนๆท่ีนําไปสูการลดการปลอยกาซเรือนกระจก [อางถึง Section 781(4) ของ Draft 

Dingell-Boucher Bill] 
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การจัดเก็บภาษีทั้งทางตรงและทางออม ) กับสินคานําเขา (ที่ไมมีการจัดเก็บภาษีในทํานองเดียวกับที่

ประเทศผูสงออก ) และ ประการท่ีสอง ประเทศผูนําเขาสามารถ อางไดวา การจัดเก็บภาษีคารบอนกับ

สินคานําเขา เปนการ “ตอบโตการอุดหนุน ” ภายใตความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต 

(Subsidies and Countervailing Measures: SCM)26 กลาวคือ การที่ประเทศผูสงออกสินคาไมมีการ

จํากัดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศตนนั้น เปรียบเสมือนการอุดหนุนใหผูผลิตของตนมี

ตนทุนที่ต่ํากวาที่ควรจะเปน ในขณะที่ประเทศ ผูนําเขาที่มีพันธะในการลดกาซเรือนกระจก ตองมีภาระ

ตนทุนที่เพิ่มขึ้นเพื่อลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 27 ดังนั้น การไมดําเนินการใดๆ  (inaction) ในการ

ลดกาซเรือนกระจกของประเทศผูสงออกสินคา อาจจัดไดวาเปนการอุดหนุนการผลิตที่มีผลบิดเบือน

ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ (เพราะการไมดําเนินการใดๆ ซึ่ง

ไมเกิดตนทุน นับวาเปนการไดรับผลประโยชน) ซึ่งถือวาเปน Hidden Subsidy อันไมกอใหเกิดความเปน

ธรรมทางการคานั่นเอง  [UNEP & WTO, 2009: 101] อยางไรก็ดี การพิจารณาวา “inaction” ของ

ประเทศผูสงออกจะเปนการขัดกับบทบัญญัติของ WTO หรือไมนั้น ยังไมมีการวิเคราะหใหชัดแจง 

นอกจากนี้ การพิสูจนเรื่อง Hidden Subsidy ก็มิใชเรื่องงาย 

อยางไรก็ตาม ไมมีหลักฐานที่แนนอน ชัดเจน และมากเพียงพอที่จะยืนยันวา มาตรการดานลด

การปลดปลอยกาซเรือนกระจกจะกอใหเกิดการบ่ันทอนความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวาง

ประเทศ เนื่องจากผลกระทบของมาตรการดังกลาวมีทั้งดานบวกและดานลบ  ดังนั้น การใชมาตรกา ร

ใหมๆ ขางตนยังเปดชองใหนักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นักวิชาการ และนักธุรกิจสามารถ

วิพากษวิจารณ สนับสนุนหรือตอตานได 

แมวามาตรการของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับการบังคับซื้อใบอนุญาตปลดปลอย

กาซเรือนกระจก (emission allowance) หรือการเสียภาษี คารบอนที่ฝงมากับตัวสินคา  (tax on 

embodied carbon) จะยังไมเกิดขึ้นในปจจุบัน แตผูประกอบการไทยและภาครัฐไทยก็จําเปนตองเฝา

ระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาหรือผลิตภัณฑที่เขาขายของกฎหมายตางชาติดังกลาว  หากพิจารณาจาก

รางกฎหมายของ Dingell-Boucher Bill (October 2008) ซ่ึงระบุประเภทของสินคาที่อาจเก่ียวของกับ

สินคาที่ไทยสงออกไปยังสหรัฐอเมริกา ไดแก สินคาขั้นปฐม (เชน เหล็กและเหล็กแผน เย่ือกระดาษและ

กระดาษ ซีเมนต อะลูมิเนียม แกว เปนตน ) และ สินคาอุตสาหกรรมใดๆก็ตามท่ีมีการปลอยกาซเรือน

                                                 
26 ในความตกลง SCM ไดแบงการอุดหนุนออกเปน 3 ประเภท คือ (ก) การอุดหนุนที่ตองหาม (red subsidies) ไดแก 

การอุดหนุนที่เช่ือมโยงกับการสงออกและการอุดหนุนเพ่ือใหใชสินคาที่ผลิตภายในประเทศมากกวาสินคานํา เขา (ข) การอุดหนุนที่

ทําไดโดยไมถูกมาตรการตอตานการอุดหนุน (green subsidies) ไดแก การอุดหนุนเพ่ือการวิจัย การอุดหนุนเพ่ืออนุรักษ

สิ่งแวดลอม และ การอุดหนุนเพ่ือภูมิภาคที่ดอยโอกาส และ (ค) การอุดหนุนที่ทําไดแตอาจถูกมาตรการตอตานการอุดหนุน (yellow 

subsidies) ไดแก การอุดหนุนที่ไมเขาขายประเภท (ก) และ (ข) 
27 แนวคิดนี้เปนความพยายามท่ีจะดึงกฎระเบียบของ UNFCCC (ซึ่งเนนเร่ืองอนุรักษสิ่งแวดลอม) กับของ WTO (ซ่ึงเนน

เร่ืองการสงเสริมการคาเสรี) มาประสานประโยชนรวมกัน 
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กระจกทั้งทางตรงแ ละทางออม (ซึ่งหมายถึงการปลอยกาซเรือนกระจกจากไฟฟาที่ใชในกระบวนการ

ผลิต) รวมท้ังสินคาใดก็ตามท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับสินคาของสหรัฐอเมริกาท่ีอยูภายใตกฎหมายนี้28  

ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากสมมติวาสหรัฐ อเมริกา ใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งในสอง

มาตรการขางตน คือ (1) หากผูสงออกของไทยรายใดไมสามารถชําระคาใชจายในการซื้อใบอนุญาตการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจกได ก็จะทําใหการสงออกของไทยลดลง เพราะไมสามารถสงเขาสหรัฐอเมริกา

ไดโดยเด็ดขาดและอาจจะตองชําระคาปรับอื่นๆที่เกี่ยวของดวย  (2) ผูประกอบการไทยอาจตองแบกรั บ

คาใชจายในการซื้อใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มมากขึ้นจากการสงสินคาไปขายในตลาด

สหรัฐอเมริกา และ (3) ผูประกอบการไทยตองเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้นทั้งในการกําจัดหรือเก็บกักกาซ

เรือนกระจกจากการผลิต (การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรง ) และในการปรับเปลี่ ยนเทคโนโลยีใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อลดการใชพลังงานไฟฟาลง (การปลอยกาซเรือนกระจกทางออม)  

ดังนั้น ผูประกอบการไทย จึงตองมีการติดตามความเคล่ือนไหวของกระแสความนิยมของ

ผูบริโภค ตลอดจนมาตรการขององคกรเอกชนดานอนุรักษสิ่งแวดลอมที่อาจจะนําเสนอเขาสูรัฐบ าลของ

ประเทคูคาสําคัญของไทย ซึ่งแนวโนมที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ อาจจะเปนกระแสเรื่อง 

Carbon Label และการลดการใชพลังงาน (energy use reduction) โดยประเทศพัฒนาแลวหลาย

ประเทศ กําลังมองหาแนวทางในการนําเรื่องนี้เขาสูเรื่องทางการคา ไมวาจะเปนการเปดเ สรีการนําเขา

สินคา (เคร่ืองจักรอุ ปกรณ ) ที่ชวยลดปญหาสิ่งแวดลอม (environmental goods) หรือ การจัดการ

ปรับปรุงรายการสําหรับการปลอยกาซเรือนกระจก (ที่เกิดจากการผลติ ) หรือ Border Carbon 

Adjustment ซึ่งอาจอยูในรูปของการจัดเก็บภาษีคารบอน ณ ดานศุลกากร หรือ อ าจมีการบังคับใหซื้อ 

Carbon Offset/Credit ณ ประเทศผูนําเขา  

 

(3) ความตกลงพหุภาคีดานโลกรอน 

ประเทศไทยเปนสมาชิกของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) เม่ือป 2537 และไดลงนามรับรองพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เม่ือป 2545 โดย

อนุสัญญา UNFCCC มีวัตถุประสงคเพื่อบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกใน

อนาคต และพิธีสารเกียวโตมีการกําหนดพันธกรณีใหบางประเทศ (กลุมประเทศที่อยูในภาคผนวกที่ 1 

ของอนุสัญญา UNFCCC) ตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 5.2 ของป ค.ศ. 1990 ใหได

ภายในป ค.ศ. 2012 และในปจจุบันนี้กําลังอยูในขั้นตอนของการเจรจาเพ่ือกําหนดกรอบระยะเวลาของ

พันธกรณีรอบที่สอง (Second Commitment) สําหรับประเทศภาคผนวกที่ 1 และกําลังจะเจรจาเพื่อให

ประเทศนอกภาคผนวกที่ 1 เขามามีสวนรวมกําหนดพันธกรณีของตนเองมากข้ึน 

                                                 
28 สินคาขั้นปฐม ไดแก Iron, Steel, Pulp, Paper, Cement, Rubber, Basic Chemical, Glass, Industrial Ceramics, 

or  Aluminum, or other non-ferrous metals industrial sectors or subsectors อางถึง Section 722 Covered Sectors 

(b)(3)(A)(ii) line 15-19 และสินคาอื่นๆ อางถึง Section 781 International Reserve Allowance Program (7) และ (14) 
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แมนวา การเจรจาจะยั งคงดําเนินอยู แตก็อาจนับวาเปนโอกาสดีที่ประเทศไทยจะไดมีเวลาใน

การศึกษาวิเคราะหมาตรการภายใตกรอบอนุสัญญาฯนี้วาจะมีแนวทางท่ีอาจจะกอใหเกิดผลกระทบเชิง

บวกและเชิงลบตอการสงออกของไทยอยางไร ประเด็นที่นา จับตามอง  เกี่ยวกับ มาตรการลดการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก (mitigation) ไดแก 

(1) การใหเงินอุดหนุนโครงการดานพลังงานท่ีสะอาดและพลังงานหมุนเวียน  แกประเทศ

กําลังพัฒนาที่ตองการความชวยเหลือทางดานเทคนิคและทางดานการเงินที่ตองซื้อเทคโนโลยีจาก

ตางประเทศ และการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาภายในประเทศของตน  วัตถุประสงคของมาตรการนี้คือ

ตองการใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการใหความชวยเหลือระหวางประเทศ ซึ่งในที่สุดอาจจะนําไปสู

การขยายตัวทางการคาเทคโนโลยีที่สะอาด (clean technology) และ เครื่องจักรอุปกรณสําหรับการผลิต

พลังงานหมุนเวียน ดังนั้น มาตรการนี้ก็ไมไดมีความขัดแยงกับเจตนารมณขององคการการคาโลก (WTO) 

ที่ตองการใหมีการสงเสริมการคาเทคโนโลยีที่สะอาดและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตความตกลงเร่ือง 

การคาสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (Trade in environmental goods and services) 

(2) การสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภา พ (energy efficiency) เปนมาตรการที่

ไดรับความนิยม เพราะ นอกจากจะเปนการประหยัดพลังงานแลว ยังเปนการชวยลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจกไดอีกดวย อยางไรก็ดี การที่จะสื่อใหผูบรโิภคทราบวา การผลิตของตนนั้นมีการใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ มาตรการนี้ตองมีมาตร การเสริม นั่นคือ การติดฉลากคารบอน  (carbon label) ที่

อาจจะเปนการสงเสริมใหเกิดตลาดสินคาชนิดใหมนั่นคือ “ตลาดสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ” ซ่ึงเปน

ตลาดที่ผูบริโภคสมัครใจซื้อสินคา มิไดเกิดจากการบังคับของภาครัฐหรือประเทศผูนําเขา 

ถึงกระนั้น หากมี การบั งคับหรือการเรียกรอง จากผูขายสินคาใหมีการติดฉลากคารบอน

สําหรับสินคานําเขา (และสําหรับสินคาที่ผลิตภายในประเทศ ) อาจจะจัดวาเปนมาตรการทางการคาที่

มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ประเภทหนึ่ง แตบทบัญญัติของ  WTO ภายใตความตกลงวาดวยอุปสรรค

เทคนิคทางการคา (TBT) เปดชองใหมีการติดฉลากได หากฉลากนั้นบงบอกขอมูลที่ถูกตอง และเปนการ

ติดฉลากดวยความสมัครใจ และแมวาจะเปนการบังคับการติดฉลาก ก็อาจจะไมขัดกับบทบัญญัติของ  

WTO ถาประเทศนั้นบังคับใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขา (ตราบใดที่ไมขัดกับหลักการไม

เลือกปฏิบัติขององคการการคาโลก) 

(3) การใชท่ีดินเพื่อการเกษตร  ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของภาคเกษตรกรรมนั้น 

จําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลง กระบวนการผลิตและการคัดเลือกพันธุพืชและสัตวที่เหมาะสม อนึ่ง 

เกษตรกรตัดสินใจเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตวชนิดใดนั้น ขึ้นอยูกับความตองการของตลาด ดังน้ันประเด็นทา

ทายมีอยางนอย 4 ประการ หน่ึง จะทําอยางไรเพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดอยางเพียงพอ ภายใตการจัดการ

เพาะปลูกพืชหลากหลายและการปศุสัตวที่คํานึงถึงการลดกาซเรือนกระจก  สอง จะทําอยางไรไมให

สิ่งจูงใจทางการตลาด (ราคา) ชักนําใหเกษตรกรละเล ยกระบวนการกักเก็บคารบอนในดินและในตนไม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่ราคาผลผลิตทางการเกษตรในตลาดโลกเพ่ิมขึ้น อาจจะกระตุนใหเกษตรกรหัน

มาปลูกพืชเชิงเดี่ยวมากกวา เปนตน  สาม จะทําอยางไรใหเกษตรกรสามารถปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลง
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สภาพภูมิอากาศไดอยางยั่งยืน  เพื่อจะไดรักษาระดับการสงออกไดอยางมีเสถียรภาพ   และ สี่ จะทํา

อยางไรใหการปลูกพืชน้ํามัน (เชน ปาลมน้ํามัน มันสําปะหลัง ขาวโพด ) สําหรับอุตสาหกรรมแปรรูป

ทางการเกษตร มีความสมดุลกับการใชเปนวัตถุดิบเชื้อเพลิงพลังงานหมุนเวียน (ซึ่งกําลังเปนพลังงานที่

ไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย) 

สําหรับประเด็นที่นาจับตามองทางดานการคาระหวางประเทศของผลิตภัณฑทางการเกษตรที่

เก่ียวของกับประเด็นเรื่องโลกรอน คือ ความตองการของผูบริโภคท่ีจะชวยลดโลกรอนดวยการหันมา

บริโภคผลิตภัณฑทางการเกษตรที่มีกระบวนการผลิตเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจ จะจัดเปนสินคา

ประเภท “สินคาสิ่งแวดลอม (environmental goods)” ก็ได ซึ่งปจจุบันนี้ยังไมมีการรวมสินคานี้ใน

รายการสินคาสิ่งแวดลอมขององคการการคาโลก  อยางไรก็ดี หากมีการรณรงคเพื่อสงเสริมการลดโลก

รอนดวยการหันมาบริโภคอาหารและผลิตภัณฑทางการเกษตรที่ผลิ ตภายในชุมชนหรือภายในประเทศ  

มากกวาการสั่งซ้ือจากทองที่หางไกลหรือจากการนําเขาจากตางประเทศ (ซ่ึงเปนแนวคิดเร่ือง Food-

mile) การสงออกผลิตภัณฑทางการเกษตร (อาหาร) ของไทยอาจจะไดรับผลกระทบในทางลบก็ได  

(4) การอนุรักษพื้นท่ีปาไม  เปนมาตรการที่เพิ่มการเก็บ กักกาซคารบอนไดออกไซด (หากไมมี

การเผาไม) โดยหากมีระบบการรับรองกระบวนการบริหารจัดการปาไมที่ยั่งยืนแลว (sustainable forest 

management) ผลิตภัณฑจากปาดังกลาว (เชน สมุนไพรจากปาอนุรักษที่มีการจัดการอยางเหมาะสม ) 

อาจจะชวยสรางตลาดสินคาชนิดใหม  ซึ่งอาจจะเปนที่ยอมรับจากผูบริโภคมากขึ้น  ดังจะเห็นไดจาก

ประเทศผูนําเขาบางประเทศ (เชน สหภาพยุโรป ) มักใหความสําคัญกับแหลงที่มาของผลิตภัณฑจากไม 

(เชน เฟอรนิเจอร กระดาษ ) ที่ไมไดมาจากไมในปาธรรมชาติหรือปาสงวนแหงชาติ (แตมาจากสวนปา

เอกชนหรือการปลูกไมเชิ งพาณิชย) ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวา การสงออกผลิตภัณฑเฟอรนิเจอรและ

กระดาษของไทย อาจจะมีขั้นตอนของการรับรองวาวัตถุดิบไมไดมาจากปาธรรมชาติและกระบวนการ

ผลิตไมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งขั้นตอนดังกลาว อาจถือวาเปนมาตรการ NTMs ประเภทหนึ่งได 

(5) ความรวมมือภายในสาขา  (cooperative sectoral approaches and sector-specific 

actions) เพื่อตองการใหมีการถายทอดเทคโนโลยีและการชวยเหลือทางการเงินภายในสาขาการผลิต

เดียวกัน และเปนความชวยเหลือของประเทศพัฒนาแลวใหกับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศดอย

พัฒนา สาขาที่เนนคือสาขาการผลิตที่ปลอยกาซเรือนกระจกมาก และสาขาที่มีการใชพลังงานมาก ความ

รวมมือดังกลาว จะชวยใหมีการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางถวนหนา (ภายในสาขาการผลิต

เดียวกัน) ไมวาจะผานกลไกการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ การใชเทคโนโลยีที่สะอาดข้ึน และ การ

เก็บกักหรือการกําจัดกาซเรือนกระจก นอกจากนี้ ความรวมมือดังกลาว จะชวยใหความสามารถในการ

แขงขันทางการคา (สินคาเดียวกัน ) ของประเทศตางๆอยูในระดับที่ใกลเคียงกันอีกดวย และยังชวยลด

ปญหาการยายฐานการผลิต  (ที่ปลอยกาซเรือนกระจกมาก ) จากประเทศที่มีพันธกรณีม ายังประเทศที่

ไมมีพันธกรณีอีกดวย ความรวมมือแบบนี้ อาจจะชวยใหการใช NTMs มีอุปสรรคลดลงสําหรับสินคาไทย

ที่สงออกก็ได 
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 (6) การขยายบทบาทของกลไกตลาด  (market mechanism) สําหรับคารบอนเครดิตและ

สิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก ในประเทศพัฒนาแลว (หรือที่เรียกกันทั่วไป วา ตลาดคารบอน ) ซึ่งจะ

สงผลตอการเพ่ิมขึ้นของตนทุน การกําจัดกาซเรือนกระจกในประเทศนั้นๆ แต จะสงผลกระทบตอการ

การคาระหวางประเทศอยางไรนั้นยังไมมีการศึกษาเชิงลึกเพียงพอท่ีจะบงบอกไดวาจะสงผลกระทบ มาก

นอยเพียงใด เนื่องดวยเหตุปจจัยหลายประการ เชน (ก) ตลาดคารบอนอาจจะครอบคลุมเฉพาะบาง

กิจกรรมที่ไมมีการคาระหวางประเทศโดยตรง (เชน การผลิตไฟฟา หรือการขนสงภายในประเทศ ) แตก็

อาจจะมีผลกระทบตอการคาระหวางประเทศทางออม โดยการผลักภาระตนทุนการกําจัดหรือตนทุนการ

ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ไปยังสนิคาขั้นสุดทาย (ข) การจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก

ในครั้งแรกมักจะเปนแบบใหเปลา ด วยเหตุนี้ การ ขายสิทธิฯยอมเปนการสรางรายไดใหแกผูไดรับสิทธิฯ 

แตสําหรับผูซื้อสิทธิฯกลับตองมีรายจายเพิ่มขึ้น ดังนั้น  การผลักภาระตนทุนของการซื้อสิทธิฯ (ภายใน

อุตสาหกรรมเดียวกัน ) ไปยังผูบริโภคอาจจะดําเนินการไดไมงายนัก  และ (ค) ยังไม มีการคํานึง ถึง

ผลกระทบตอการแขงขันทางการคาระหวางประเทศกับสินคานําเขาที่มาจากประเทศที่ไมมีมาตรการลด

การปลอยกาซเรือนกระจก อยางชัดเจน 

 

3.3 มาตรการท่ีมิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑเปาหมาย 

 

 โครงการติดตามกระแส NTMs นี้ไดเลือกผลิตภัณฑเปาหมายที่คาดวาจะ ไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ที่สําคัญ 4 กลุม คือ (1) กลุมสินคา

เกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (2) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ

และทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) (3) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และ 

(4) กลุมสินคาบริการ (Service) ในกลุมประเทศเปาหมาย 4 ประเทศ คือ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา 

ญี่ปุน และออสเตรเลีย  (โดยเพ่ิมประเทศเปาหมายอีกหนึ่งประเทศ คือ จีน ซ่ึงกําลังมีบทบาทสําคัญตอ

การสงออกของไทยมากข้ึน และมีแนวโนมใชมาตรการ NTMs เพ่ิมขึ้นดวย) โดยศึกษามาตรการ NTMs 

ควบคูไปกับการติดตามความเคล่ือนไหวของมาตรการที่จะ สงกระทบตอผลิตภัณฑเปาหมายทั้ง 4 กลุม 

ทําใหการเรียบเรียงเนื้อหาในหัวขอนี้อาจมีความซับซอนกับหัวขอ 3.1 อยางไรก็ดี เนื้อหาในหัวขอนี้

อาจจะมีความเฉพาะเจาะจงมากข้ึน เนื่องจากจะเปนการนําเสนอ ภาพรวม ของมาตรการ NTMs ที่

เก่ียวของโดยตรงกับ ผลิตภัณฑเปาหมาย ของประเทศผูนําเขาเปาหมาย ไดแก มาตรการ NTMs ในกลุม

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร  (หัวขอ 3.3.1) มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม  

Resource-based Industry (หัวขอ 3.3.2) มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม ประเภท  

Technological Intensive Industry  (หัวขอ 3.3.3) และ มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการ (Service)  

(หัวขอ 3.3.4)  
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3.3.1 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร 

 

การสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตรของไทยไปยังประเทศคูคาที่สําคัญอาทิ 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจี น มักเผชิญกับมาตรการการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) 

จํานวนมาก ซ่ึงประเทศผูนําเขาเหลานี้ตางนํามาตรการ NTMs มาใชกับสินคานําเขาเพ่ิมมากขึ้น ทั้งท่ีเปน

มาตรการที่กําหนดขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐของแตละประเทศ และมาตรการโดยสมัครใจที่กําหนดโดย

ภาคเอกชน สมาคมตาง ๆในประเทศผูนําเขา หรือแมกระทั่งการปรับปรุงรางกฎหมายใหมเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการตรวจสอบสินคานําเขาเพิ่มมากขึ้น เปนตน มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมอาหารที่

ประเทศผูนําเขาสําคัญของไทย (สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจีน ) นํามาใชสามารถ  โดย

มาตรการ NTMs ในประเทศเปาหมายที่สําคัญสามารถสรุปไดดังดังนี้ (ดูตารางท่ี 3.1) 

สหภาพยุโรปมีการกําหนดมาตรการตางๆ สําหรับการนําเขาสินคากลุมอาหารและผลิตภัณฑ

ไว เพ่ือให ผูบริโภคในสหภาพม่ันใจวาสินคา มีความปลอดภัย ไดมาตรฐาน ไมเกิดผลเสียตอสุขภาพ  

หนวยงานกํากับดูแลดานความปลอดภั ยอาหารของสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority) 

ไดกําหนดมาตรฐานสุขอนามัยครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต ตั้งแตการเก็บเกี่ยว การเตรียมการผลิต 

การแปรรูป การจัดจําหนาย จนถึงมือผูบริโภค ตามสโลแกน “From Farm to Fork” ที่กําหนดใหตอง

ดําเนินการภายใตสุขอนามัยที่ดี ตามขอบังคับที่ EC 178/2002 ของสหภาพยุโรป ที่มีหลักการกวางๆ ซ่ึง

ประกอบดวย  ความปลอดภัยอาหาร (Food Safety) การเตือนภัยลวงหนา (Precautionary) การสืบ

แหลงที่มาของอาหาร (Traceability)  

มาตรการ NTMs ในกระบวนการผลิตอุตสาหกรรมอาหารของสหภาพยุโรป ประกอบดวย (1) 

ดานวัตถุดิบ มีการควบคุมการใชสารเจือปนอาหาร สีที่ใชในอาหาร และ สารใหความหวาน การควบคุม

ปริมาณสูงสุดของสารที่อนุญาตใหปนเปอน (Contaminants) และสารตกคาง  (Residue) และ วัสดุ

สัมผัสอาหาร (Food Contact Materials) (2) ดานกระบวนการผลิต มีการออกใบรับรองสุขอนามัยของ

สัตวที่เปนวัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑอาหาร โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจของไทยและเปนที่ยอมรับของ

สหภาพยุโรป การสุมตัวอยางเพื่อตรวจสอบมาตรฐานสนิคา ซึ่งดําเนินการอยางเขมขนโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อใหสามารถตรวจสอบยอนกลับ ของสินคา และ (3) ดานผลผลิต มีการกําหนดประเภทของวัสดุและ

บรรจุภัณฑสัมผัสอาหาร (เพ่ือมิใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค ) บรรจุภัณฑประเภทไมตองผานกระบวนการ

ปองกันศัตรูพืชที่อาจติดมากับลังไม (เชน อบดวยความรอน ) การติดฉลากเพื่อบงบอกสรรพคุณหรือ

คุณคาทางโภชนาการ กรรมวิธีและองคประกอบหรือสวนผสม  การติดฉลากผลิตภัณฑอินทรีย ตลอดจน

การติดฉลากอาหารดัดแปลงพันธุกรรม (เพื่อคุมครองผูบริโภคใหไดรับขอมูลครบถวนและไมเปน

อันตราย) เปนตน 

สหรัฐอเมริกากําหนดมาตรการ NTMs ที่ผูสงออกไทยตองเผชิญในการสงออกสินคาอาหารสด

และอาหารแปรรูปคือ มาตรการสุขอนามัยและสุ ขอนามัยพืช (SPS) (เชน การควบคุมการปนเปอนของ

สารพิษและสารเคมีตกคางในผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม ) และ มาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอ
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การคาระหวางประเทศ (TBT) (เชน การติดฉลาก การบรรจุหีบหอ) และอีกหลายมาตรการที่มีหลักปฏิบัติ

เชนเดียวกับอาหารสด เชน ระบบการรั กษาความปลอดภัยดานอาหาร ที่มีการปฏิเสธอาหารที่ไมได

มาตรฐานมิใหเขาสูตลาด (Pre-market control) และมาตรการบังคับใหเรียกคืนจากผูจําหนวยในตลาด

ภายในประเทศ (mandatory recall) ถาตรวจสอบวาสินคาอาจเปนอันตรายได  ซึ่งเปนมาตรการ

ภายหลังสินคานําเขาไดวางตลาดแลว (Post-market control)  

ปจจุบันสหรัฐ อเมริกามีกฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดกฎระเบียบการนําเขาสินคา

เกษตรและอาหาร 3 ฉบับ ไดแก บทบัญญัติอาหาร ยา และเคร่ืองสําอางของรัฐบาลกลาง (The Federal 

Food Drug and Cosmetic Act of 1938: FFDCA) ซึ่งเนนการปดฉลา กและมาตรการ GMP และ 

HACCP กฎหมายการเตรียมความพรอมและการปองกนัการกอการรายทางชีวภาพ (The Public Health 

Security and Bioterrorism Act of 2002) และ กฎหมายคุมครองความปลอดภัยของมาตุภูมิ 

(Homeland Security Act of 2002) ซึ่งเพิ่มความเขมงวดดานนโยบายการตรวจสอบความปลอดภัยของ

สินคาเกษตรและอาหาร รวมถึงพืชและสัตว ณ จุดผานแดนของสหรัฐอเมริกากอนการอนุญาตใหนําเขา  

นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาไดพิจารณาปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพิ่มความเขมงวดในการตรวจสอบ

สินคาอาหารนําเขามากขึ้นอีกขั้น ซึ่งเปนการสรางระบบใหมที่เขมแข็งเพื่อลด อันตรายของสินคาที่ไมได

มาตรฐานความปลอดภัยที่อาจเกิดกับผูบริโภคอเมริกัน และเปนการสรางความเชื่อมั่นดานความ

ปลอดภัยในอาหารใหแกผูบริโภค ไดแก กฎหมายอาหารปลอดภัย (Safe Food Act of 2007) กฎหมาย

อาหารและยานําเขาปลอดภยั (Food and Drug Import Safety Act of 2007) กฎหมายการตรวจสอบ

ยอนกลับผลิตภัณฑเนื้อสัตวและสัตวปกปลอดภัย (Meat and Poultry Products Traceability and 

Safety Act of 2007) กฎหมายอาหารนําเขาปลอดภัย (Imported Food Safety Act of 2007) และ 

กฎหมายประกันอาหารปลอดภัย (Assured Food Safety Act 2007) กฎหมายเหลานี้จะ กอใหเกิด

ตนทุน ทั้งในรูปของ คาใชจายที่เปนตัวเงินที่ตองชําระใหแกสหรัฐ อเมริกา โดยตรง  (คาธรรมเนียมการ

ตรวจสอบสินคา 20-50 ดอลลาร สรอ ตอรายการสินคาที่นําเขา) และคาใชจายของการบริหารจัดการที่ผู

สงออกไทยจะตองมีเพิ่มขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับสิ่งที่สหรัฐอเมริกาตองการ  

ญี่ปุน ใหความสําคัญในเรื่องความปลอดภัยในอาหารที่บริโภคจึงมีความเขมงวดมากตอ

คณุภาพอาหารที่นําเขาจากตางประเทศ  โดยมาตรการ NTMs ของญ่ีปุนในอุตสาหกรรมอาหารที่สําคัญ

คือ [เกรียงไกร เตชกานนท, 2551] 

(1) กฎหมายและมาตรฐานตางๆ ท่ีกําหนดโ ดยภาครัฐ  ไดแก กฎหมายวาดวยสุขอนามัย

ของอาหาร (Food Sanitation Law) และกฎหมายความปลอดภัยพื้นฐานของอาหาร (Food Safety 

Basic Law) โดยกฎหมายทั้งสองฉบับนี้มีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม เพื่อใหผูบริโภคในประเทศญี่ปุน

มั่นใจถึงความปลอดภัยของอาหารที่บริโภค  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสุขอนามัยพืช สัตว

และอาหาร ที่ประกอบดวยกฎหมายหลัก 3 ฉบับ ในการควบคุมสุขอนามัยและมาตรฐานพืช สัตว และ

อาหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายและระเบียบสําหรับอาหารนําเขาที่จะตองผานการตรวจสอบและ

รับรองคุณภาพความปลอดภัยของอาหารตามกฎหมาย  Plant Protection Law ที่ใชกับผักผลไม 
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กฎหมายควบคุมปองกันโรคสัตว รวมทั้งโรคสัตวที่อาจติดตอสูคนจากการผลิตอาหารในประเทศและจาก

การนําเขา และ Food Sanitation Law ซึ่งเปนกฎหมายที่ควบคุมมาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร 

ตลอดจนสุขอนามัยการผลิต การวางจําหนาย การนําเขา รวมถึงการกําหนดมาตรฐานสารปรุงแตง

อาหาร สารพิษและสารอันตรายในอาหาร กระบวนการตรวจสอบรับรองความปลอดภัยในอาหารระหวาง

การนําเขาที่มีความเขมงวด ซึ่งปรับเปลี่ยนระบบการตรวจสอบจากการใช ‘Negative list’ มาเปน 

‘Positive list’ ในการตรวจสอบสารปริมาณสารเคมีตกคางขั้นสูง  (Maximum residue levels: MRLs) 

นอกจากนี้ ผูสงออกอาหารมายังญี่ปุนยังตองผานการรับรองมาตรฐานคุณภาพอีกดวย เชน  มาตรฐาน

คุณภาพผลิตภัณฑเกษตรของญ่ีปุน (Japanese Agricultural Standard: JAS) ดวย  

(2) มาตรฐานท่ีกําหนดโดยบริษัทเอกชน โดยเปนมาตรฐานเฉพาะของผูนํา เขาแตละราย ซึ่ง

มาตรฐานเฉพาะเหลานี้มักจะมีขอกําหนดสูงกวาขอกําหนดกลางท่ีรัฐบาลญี่ปุนตั้งขึ้น ทั้งน้ีเปนเพราะ

บริษัทนําเขาและคาปลีกตองการที่จะตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคท่ีมีความตองการบริโภค

อาหารในลักษณะที่แตกตางกันตามทองถิ่น 

จีนมีมาตรการในอุ ตสาหกรรมอาหารที่สําคัญคือ มาตรการสุขอนามัย (SPS) มาตรการเพ่ือ

ความปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety) (เพ่ือตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) กับสินคาที่สงไปขาย

ในจีน) เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานอาหาร QS Mark (เพ่ือรับรองความปลอดภัยและคุณภาพอาหาร 28 

ชนิดที่สงออกไปขายในจีน เริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตตนป 2551) การขอใบอนุญาตนําเขา (Import Permit) 

และการติดฉลากบนบรรจุภัณฑและหีบหอ เปนภาษาจีนอยางชัดเจน  

นอกจากนี้จีนยังไดดําเนินการรางกฎหมายตัวใหมคือ “กฎหมายความปลอดภัยดานอาหาร 

(Food Safety Law)” ซึ่งมีสาระสําคัญ ประกอบด วย (1) มาตรฐานความปลอดภัยดานอาหาร (Food 

Safety Standards) มีทั้งมาตรฐานระดับชาติ และระดับทองถิ่น  (2) ผูผลิตสินคาอาหารตองมีมาตรฐาน

กระบวนการผลิตที่ดี (GMP) โดยรัฐสนับสนุนให ใชระบบ HACCP (3) บังคับใหใชระบบแสดง แหลงที่มา

ของผลิตภัณฑ (Identify and Track Products) ในสินคาอาหาร(ผลิตภัณฑอาหาร วัตถุดิบ สารตอเติม 

และสินคาอื่นที่เกี่ยวของกับอาหารเชนบรรจุภัณฑ ) และ (4) การติดฉลากรหัสสินคาทุกชนิดที่วาง

จําหนายเพ่ือสามารถติดตามตรวจสอบสินคาไดทุกขั้นตอนการผลิตและการกระจายสินคา  รางกฎหมาย

ฉบับนี้สงผลกระทบต อผูผลิตโดยตรงในดานการเพ่ิมตนทุนในการผลิต และอาจ สรางความไมเปนธรรม

เพราะไดรับการยกเวนสําหรับโรงงานผลิตอาหารขนาดเล็กที่ผลิตเพื่อขายในทองถิ่น 

 [ศันสนีย ลิ้มพงษ, 2552ก] 
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3.3.2 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม Resource-based Industry 

 

กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล

ภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) และอาจเปนสินคาที่มีแนวโนมจะ

ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs มากข้ึนในอนาคต  เชน อัญมณี และเครื่องประดับ เสื้อผาและ

เครื่องนุงหม โดยมาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมกลุม Resource-based Industry ที่ประเทศไทยเผชิญ

อยูสามารถสรุปไดดังนี้ 

 

(1) อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

กฎระเบียบและมาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับของประเทศคูคาที่

สําคัญของไทย  อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย  และสหภาพยุโรป  สวนใหญ แบงออกเปน 2 

สวนสําคญัคือ ระเบียบและกฎหมายเก่ียวกับการนําเขา และระเบียบ กฎเกณฑ และกฎหม ายในการ

จําหนายสินคาภายในประเทศผูนําเขา (ดูตารางท่ี 3.2) 

� ระเบียบและกฎหมายเก่ียวกับการนําเขา  โดยท่ัวไปการนําเขาอัญมณีและ

เครื่องประดับของประเทศคูคาที่สําคัญของไทยคอนขางเสรี ยกเวนสินคา อัญมณีและเครื่องประดับบาง

ประเภทที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและมาตรการการนําเขาที่กําหนดไว เชน (1) ระเบียบเกี่ยวกับก าร

นําเขาสินคาที่มาจากสัตวปาและพืชปา  (2) กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of origin) (3) การขอ

ใบรับรอง Kimberly Process Certification เนื่องจากประเทศคูคาเหลานี้ เปนสมาชิกภายใตความตกลง 

Kimberly Process Certification Scheme (KPCS) (4) ระเบียบการนําเข าสินคาเฉพาะ เชน การนําเขา

ไขมุกของสหรัฐอเมริกาและจีน การนําเขาเพชรที่ยังไมไดเจียระไนในประเทศออสเตรเลียจะตองเปนไป

ตามกฎหมาย Customs (Prohibited Imports) Regulation 1956 และระเบียบการนําเขาเพชรกอน ใน

ญี่ปุนซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อตอตานการคาเพชรโดยผิดก ฎหมายและปองกันการนําเงินที่ไดจากการคาไป

สนับสนุนการสูรบในประเทศแอฟริกาบางประเทศซึ่งเปนการกระทําที่ขัดตอมติของสหประชาชาติ  

สําหรับสหภาพยุโรปมีการใชกฎหมายเพ่ือปองกันปญหาการฟอกเงินและการกอการราย จึงกําหนดให

ผูประกอบการแจงแหลงที่มาของเงินในการคาอัญมณีและเครื่องประดับในทุกประเทศสมาชิก นอกจากนี้

ยังมีระเบียบและกฎหมายนําเขาที่มีความสําคัญเชน ในญี่ปุนใชกฎหมาย  Custom Tariff Law หามมิให

นําเขาสินคาที่ละเมิดสิทธิในเครื่องหมายการคาและการออกแบบ (Trademark and design right) และ

ระเบียบการนําเขาสินคาอัญมณีและเครื่องประดับผานเขตปลอดภาษี (Free Trade Zone29) เปนตน 

� ระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมายในการจําหนายสินคาภายใ นประเทศผูนําเขา  

มาตรการเหลานี้ลวนกําหนดขึ้นเพื่อใชเปนการเฉพาะในแตละประเทศซึ่งลวนสงผลกระทบตอผูสงออก

                                                 
29 ระบบน้ีทําใหผูนําเขาและผูสงออกไดประโยชนรวมกันคือ ผูซ้ือไมตองเดินทางไปถึงตางประเทศ และผูซ้ือมีโอกาสตรวจสอบ

สินคาและคืนสินคาท่ีไมตรงกับคําส่ังซื้อหรือชํารุดได สําหรับผูสงออกก็ไมตองรับภาระเรื่องกระบวนกา รศุลกากร และภาษีการบริโภค 

(consumption tax) ท่ีตองชําระเม่ือมีการนําเขามาภายในญี่ปุนเพื่อการตรวจสอบ และสามารถเรียกคืนภาษีสําหรับสินคาท่ีไมไดขายได 
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ไทยในดานการเพ่ิมตนทุน โดยเฉพาะ กฎระเบียบที่เกี่ ยวของกับบรรจุภัณฑและ มาตรการ การปดฉลาก

เพื่อแสดงสวนประกอบของสินคา คุณภาพของสินคา  มาตรฐานสินคา เครื่องหมายการคา  เชน ใน

ออสเตรเลียมีความเขมงวดในมาตรการดานสุขอนามัย (Quarantine Regulation) ซึ่งมีขอกําหนด

เก่ียวกับปริมาณนิเกิลที่ผสมในตัวเรือนเครื่อ งประดั บโดยเฉพาะตางหู  เปนตน นอกจากนี้ยังมีบาง

มาตรการที่สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคท่ีทําใหผูสงออกไทยตองปฏิบัติตามโดยสมัครใจ

เพื่อใหสามารถขายสินคาในประเทศตางๆ เหลานั้นได เชน การติดฉลากคุณภาพสินคา ในญี่ปุนแมจะไม

มีกฎหมายบังคับแตถือเปนกฎเกณ ฑดานอุตสาหกรรมที่ผูสงออกพึงปฏิบัติเพื่อสรางความเชื่อมั่นแก

ผูบริโภค ซึ่งเปนการเพิ่ม คาใชจาย ใหกับผูสงออก ในการจดทะเบียน (เชน การจดทะเบียน “Hallmark” 

หรือ “Whole Mark” และการจดทะเบียนใน “Quality Mark Program”) และคาใชจายในการทําฉลากติด

เพิ่มมากขึ้น เปนตน  นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังมีมาตรการในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของ

ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับ  โดยเฉพาะการละเมิดลิขสิทธิ์ (copy rights) เคร่ืองหมายการคา 

(trademark) และการออกแบบ (design) 
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(2) อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมส่ิงทอและเครื่องนุงหมของประเทศญี่ปุนประเทศคูคาที่สําคัญ

ของไทยที่นาสนใจไดแก [เกรียงไกร เตชะกานนท, 2552ค] 

� กฎหมายวาดวยการแสดงความ รับผิดชอบตอสินคา (Product Liability Law) ซึ่งครอบคลุม

สินคาทุกประเภท โดย ผูที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิต และการนําเขา และเจาของตราสินคา ตองเปน

ผูรับผิดชอบหากผลิตภัณฑมีความบกพรอง ซ่ึงอาจทําใหเกิดความเสียหายกับผูบริโภค  

� กฎหมายวาดวยการแสดงฉลากคุณภาพสิ นคาสําหรับครัวเรือน (Household Goods 

Quality Labelling Law) ซึ่งบงบอกขอมูลเกี่ยวกับประสิทธิภาพ การสิ้นเปลืองพลังงาน ขอระวังการใช

งาน ฯลฯ  

� กฎหมายเกี่ยวกับการคาที่เปนธรรม (Act against Unjustifiable Premiums and 

Misleading Representation) ซ่ึงเนนมาตรฐานฉลากแจงแหลงกําเนิดสินคา 

� กฎหมายที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของผูบริโภคและคุมครองผูบริโภค  ซึ่งมีกฎหมายที่

เก่ียวของหลายรายการ โดยเนนควบคุมสวนผสมของสารในเน้ือผาในระดับที่ไมเปนอันตรายตอผิวหนัง

ทั้งของเด็กและผูใหญ และมาตรฐานฉลากบงบอกคุณภาพสินคา เปนตน  

� การหามนําเขาสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปที่มีสวนประกอบของพืชและสัตวหายากบางชนิดซึ่ง

ไดรับการคุมครองจาก  CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 

Flora and Fauna) หรือในบางกรณีสามารถนําเขาได แตตองขออนุญาตจาก  Ministry of International 

Trade and Industry ของญี่ปุนกอน 

กฎระเบียบ ของญี่ปุนมีความเขมงวดท้ังในดานมาตรฐานผลิตภัณฑและความปลอดภัย เพื่อ

คุมครองผูบริโภคและลดปญหาสิ่งแวดลอม ซึ่งกฎระเบียบและมาตรฐานตางๆ มีการประกาศใชอยางเทา

เทียมกัน ไมไดมีการทําการกีดกันการคาแบบไมเปนธรรมกับประเทศผูสงออกประเทศใดประเทศหนึ่ง  ซ่ึง

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในกฎระเบียบของรัฐบาลญี่ปุนมักจะเปนไปตามขอรองเรียนและปญหาที่

เกิดขึ้น ดวยเหตุนี้ ภาคเอกชนและภาครัฐบาล ไทยควร ตองจับตาดูขาวสาร เก่ียวกับ การปรับปรุงกฎ

เพิ่มเติมเมื่อใดและอยางไร 

สําหรับมาตรฐานและกฎระเบียบที่ผูสงออกสินคากลุมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยควรจับตา

มีดังนี้ (ก)  เร่ืองมาตรฐานและกฎระเบียบที่จะปรับปรุงใหมที่กลาวถึงขางตน รวมถึงความเขมงวดของ

กฎหมาย Product Liability ก็มีสวนทําใหการเขาสูตลาดทําไดยากมากย่ิงขึ้น  (ข) การติดตามมาตรการ

แบบสมัครใจ เชนเรื่อง  New JIS และมาตรฐานดานส่ิงแวดลอม (ECO Mark) วาจะสงผลกระทบตอ

ผูประกอบการของไทยหรือไม และ (ค) ในปจจุบันญี่ปุนตระหนักวาสินคาประเภทนี้มีการนําเขาจากจีนใน

ปริมาณมาก ดังนั้นจึงมีแผนที่จะลดปริมาณการนําเขาจากจีน ซึ่งเปนโ อกาสของผูประกอบการไทยที่จะ

เขาไปแขงขันในตลาดสินคาประเภทนี้ 
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3.3.3 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอุตสาหกรรม Technological Intensive Industry 

 

กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใช เทคโนโลยีระดับสูง  (Technological Intensive 

Industry) และเปนผลิตภัณฑที่ มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามที่สําคัญของไทย คือ 

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน โดยมาตรการ 

NTMs ในอุตสาหกรรมกลุม Technological Intensive Industry ที่ประเทศไทยเผชิญอยูสามารถสรุปได

ดังนี้ 

 

(1) อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของประเทศคูคาที่สําคัญของ

ไทย อาท ิสหภาพยุโรป ญี่ปุน และจีน ลวนมีแนวโนมทวีความเขมงวดเพ่ิมมากขึ้น  ประเทศคูคาสวนใหญ

จะยึดมาตรการที่ออกโดยสหภาพยุโรปม าเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการตางๆ ใชในประเทศของ

ตน ซึ่งจะสงผลกระทบตอผูผลิตในหวงโซอุปทานของสินคาทั่วโลก ที่จะตองปรับเปลี่ยน โครงสรางและ

แบบแผนการผลิต โดยมีแนว โนมไปสู ระบบการผลิตที่เปน ประโยชน และเปนมิตร ตอสิ่งแวดลอม เนน

สุขอนามัยของผูบริโภค เปนหลัก  การปฏิบัติตามระเบียบและมาตรฐานเหลานี้จึงมีตนทุนสูง เม่ือ

ผูประกอบการไมสามารถปรับตัวไดทันก็จะทําใหความสามารถในการแขงขันลดลงและสูญเสียสวนแบง

ตลาด โดยมาตรการ NTMs ที่สําคัญในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในประเทศ

เปาหมายสามารถสรุปไดดังนี้ (ดูตารางท่ี 3.3) 

 

สหภาพยุโรป บังคับใชระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานตางๆ ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกสโดยอาศัยนโยบายพื้นฐานสองฉบับ คือ [นิธินันท วิศเวศวร, 2552ก]  

นโยบายสินคาครบวงจร (Integrated Product Policy: IPP) ซึ่งเกิดจากแนวความคิดเก่ียวกั บ

วงจรชีวิตของสินคา (Product Life Cycle Approach) ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดทั้งวงจร นับตั้งแต

การนําวัตถุดิบมาผลิตเปนสินคา จําหนาย ผานการใชของผูบริโภค จนกระทั่งถึงการกําจัด หรือการ

ทําลายซากเหลือทิ้ง นโยบายน้ีถูกนํามาใชเพื่อสงเสริมหรือเอื้ออํานวยมากกวาการแทรกแซงโดยตรง และ

มีเปาหมายตอทุกภาคสวนในระบบเศรษฐกิจ และ 

นโยบาย EuP (Energy Using Products) ซึ่งครอบคลุมผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน ทุกประเภท 

ไดแก พลังงานไฟฟา พลังงานจากฟอสซิล และพลังงานจากเช้ือเพลิงท่ีนํากลับมาใชใหมได  รวมถึง

ชิ้นสวนของสินคาที่จําหน ายเปนอะไหลดวย  โดย กําหนดให ออกแบบสินคาที่ใชพลังงาน เพ่ือลด

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (Eco-design ซึ่งมีผลบังคับใชกับผูผลิตสินคาโดยตรง)  
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สหภาพยุโรปใชนโยบายพ้ืนฐานสองฉบับนี้กําหนด ระเบียบ ขอบังคับ และมาตรฐานตางๆ ที่มี

ผลบังคับใช ไดแก WEEE (Waste on Electric and Electronic Equipments), RoHS (Restrictions on 

Hazardous Substances), REACH (Registration, Evaluation Authorization and Restriction of 

Chemicals), Recycle Battery (การจัดการซากแบตเตอรี่ ), CE Marking (Conformite Europeenne), 

GHS (Globally Harmonised System), Eco-Design, PPW (Packaging and Packaging Waste), 

Low Voltage Directive (LVD) และ General Product Safety เปนตน 

นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานที่สหภาพยุโรปกําหนดใหใชในลักษณะ “สมัครใจ” ซึ่งมีกฎเกณฑที่เปน

สากลและใชโดยท่ัวกันในสหภาพยุโรป เพื่อใหมั่นใจไดวา สินคามีความปลอดภัย และใชไดตาม

วัตถุประสงคที่กําหนด และสามารถใชไดกับผลิตภัณฑอื่นที่เกี่ยวของ อีกท้ังยังตองสามารถเปรียบเทียบ

กับสินคาในกลุมเดียวกันดวย 

 

ญี่ปุน ใหความสําคัญกับความปลอดภัยของผูบริโภคในการใชสินคาเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ญี่ปุน จึงไดบังคับใชกฎหมายวาดวยความรับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Law, 

หรือเรียกวา PL) ที่มีสาระสําคัญเพื่อการคุมครองผูบริโภคและสรางความเชื่อมั่นในการใชผลิตภัณฑเกือบ

ทุกประเภทซึ่งรวมถึงสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสดวย โดยผูผลิตซึ่งหมายรวมถึงผูผลิต ผูนํา

เขา เจาของตราสินคา รวมถึงผูที่เกี่ยวของในกระบวนการผลิตดวยตองเปนผูรับผิดชอบหากผลติภัณฑมี

ความ “บกพรอง” และทําใหเกิดความเสียหายขึ้น 

เนื่องจากความปลอดภัยของผูบริโภคขึ้นอยูกับผูผลิตซึ่งเปนผูออกแบบและผลิตสินคานั้นๆ 

ดังนั้นจึงมีการออกกฎหมายที่ใหความม่ันใจและคุมครองความปลอดภัยในชีวิ ตและทรัพยสินของ

ผูบริโภคออกมา  หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญท่ีสุดคือกระทรวงเศรษฐกิจการคา และอุตสาหกรรม หรือ 

METI ที่มีสวนในการผลักดันกฎหมายและระเบียบขอบังคับสวนใหญที่เกี่ยวกับสินคาอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ยังมีกระทรวงสิ่งแวดลอมก็มีสวนรวมพิจารณาและผลักดันในการออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การรักษาสภาพแวดลอมที่กําลงัเปนสิ่งที่รัฐบาลญี่ปุนและผูบ ริโภคใหความสําคัญโดยเฉพาะกฎหมาย

เก่ียวกับการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม  

กฎระเบียบหรือมาตรฐานที่ผูสงออกไทยควรจับตามี 2 สวน คือ [เกรียงไกร เตชกานนท, 2552ก.]  

(1) กฎหมายที่ เปนมาตรฐานบังคับ โดยตรง เกี่ยวกับสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

สามารถแบงไดเปน สามกลุม  ไดแก (ก)กฎหมายความปลอดภัยของอุปกรณและวัสดุไฟฟา (Electrical 

Appliance and Material Safety Law) หรือ Den-an Law โดยจัดกลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสออกเปนสองกลุมคือ เครื่องใชไฟฟาที่กําหนดเฉพาะ (Specified products) จํานวน 115 

รายการ และเครื่องใชไฟฟาทั่วไป (Non-specified products) จํานวน 339 รายการ (ถึง พฤศจิกายน 

2551) สนิคาที่อยูในรายการของ  Den-an Law น้ีจะไมไดรับอนุญาตใหวางจําหนายหากไมผาน

มาตรฐาน หรือไมแสดงเครื่องหมาย PSE Mark (ข) กฎหมายความปลอดภัยของสินคาอุปโภคบริโภค 

(Consumer Product Safety Law) ซึ่งมีการแบงประเภทสินคาเปนสองกลุมคือ กลุมสินคาที่มีขอกําหนด
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เฉพาะ และสินคาที่กําหนดเฉพาะกลุมพิเศษ สินคาเหลานี้จะตองผานการตรวจสอบและติดฉลาก PSC 

ไมเชนนั้นจะไมสามารถวางจําหนายได ซึ่งในปจจุบันไดออกเคร่ืองหมายรับรองความปลอดภัย SG-mark 

ครอบคลุมสินคา 121 รายการ (มีนาคม 2551) และ (ค) กฎหมายการแสดงฉลากคุณภาพสินคาสําหรับ

ครัวเรือน (Household Goods Quality Labeling Law) โดย METI ไดกําหนดมาตรฐานการแสดงฉลาก

เก่ียวกับคุณภาพ (เชนประสิทธิภาพ การสิ้นเปลืองพลังงาน ขอระวังในการใชงาน  มิติของสินคา ฯลฯ ) 

กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูบริโภคไดรับขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพของผลิตภัณฑสําหรับการเลือกซ้ือ

สินคา ดังนั้นผูบริโภคสามารถเปรียบเทียบคุณภาพของสินคาไดดีขึ้นทําใหเ กิดการแขงขันกันระหวาง

ผูผลิต และ 

(2) กฎหมายที่มีผลทางออม ตอผูผลิต ที่ตองการสงสินคาไปขายในญ่ีปุน  ซึ่งเปน มาตรฐาน

ประเภทสมัครใจ  เชน มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ใหม (New JIS-mark) และมาตรฐานความ

ปลอดภัยในสินคาเครื่องใชไฟฟา (SG-mark) เปนตน นอกจากนี้ยังมีมาตรการโดยสมัครใจที่เกี่ยวของกับ

เรื่องสิ่งแวดลอม  ซึ่งมีผลตอการสงออกสินคาไทยมายังญี่ปุนดวยเชนกัน โดยญ่ีปุนไดผานกฎหมายเพ่ือ

สรางสังคมที่ใหความสําคัญกับการใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพตั้งแตป 2533 และ ออกกฎหมาย

เพิ่มเติมจํานวนมากหลังป 2543 เปนตนมา โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการรีไซเคิล  ไดแก Containers 

and Packaging Recycling Law (2000), Home Appliance Recycling Law (2001), Food 

Recycling Law (2001), Construction Material Recycling Law (2002), End-of-Life Vehicle 

Recycling Law (2005) ซึ่งบังคับใชในสินคา 4 รายการคือ เครื่องปรับอากาศ เคร่ืองรับโทรทัศน ตูเย็น 

เครื่องซักผา โดยตองมีอัตราการ นํากลับมาใชใ หมไมนอยกวาคาที่รัฐบาลกําหนด  ซึ่งสงผลกระทบตอ

ผูผลิตไทยเพราะ ประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกสินคาเหลานี้มาตลาดญ่ีปุนคอนขางสูง ผูผลิตไทยจึง

อาจจะไดรับผลจากการเปลี่ยนแปลงของกฎหมายนี้ทําใหตนทุนการดําเนินธุรกิจสูง ขึ้น เพราะตองมี

เครือขายในการรับรีไซเคิลตามที่กฎหมายระบุ ซึ่งยังไมไดกลาวถึงความยากในการออกแบบผลิตภัณฑที่

ไดคุณภาพตามมาตรฐานผลิตภัณฑและความปลอดภัยของญี่ปุน และในป 2552 จะมีการทบทวนอัตรา

การนํากลับมาใชใหมนี้ดวยโดยจะเพิ่มสินคาอีกสองรายการที่ตองทําการรีไซเคิล คือ โทรทัศนจอแบนและ

เครื่องอบผาอีกดวย 

 

จีนบังคับใชมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา (Technical Barriers to Trade: TBT) ใน

กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรแปรรูปและอุตสาหกรรม เพื่อควบคุมและปองกันผลกระทบดานสุขอนามัย

ของผูบริโภคและความปลอดภัยในสิ่งแวดลอม  โดยมาตรการที่มีผลบังคับใชแลวคือ  [ศันสนีย  ลิ้มพงษ, 

2552ข] 

(1) มาตรการ China RoHs ที่อาศัยระเบียบ RoHs ของสหภาพยุโรปมาเปนแนวทาง โดย

กําหนดหามและจํากัดการใชสารอันตราย/สารตองหาม 6 รายการคือ สารตะกั่ว สารปรอท สารแคดเมียม 

สารโครเมียม- 6 (Cr-VI) สารโพลิโปรมิ เนท-ไบฟนิล (PBB) และสารโพลโบรมิเนท- ไดฟนิล- อีเทอร- 3- 

(PBDE) ในการผลิตและนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาและผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสที่วางจําหนายในจีน 
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มาตรการนี้มีผลบังคับใชกับผูมีสวนเก่ียวของตลอดหวงโซการผลิตนับตั้งแตการออกแบบ การผลิต การ

ทําเครื่องหมาย การเลือกใชบรรจุภัณฑไปจนถึงการควบคุมชองทางการจัดซื้ออยางเขมงวด และ  

(2) เคร่ืองหมาย CCC Mark ซึ่งกําหนดใหสินคาอุตสาหกรรมทั้งท่ีผลิตในประเทศจีนและนําเขา

จากตางประเทศตองมีเคร่ืองหมายนี้เพื่อเปนการรับรองมาตรฐานความปลอดภัยในสินคาใหกับผูบริโภค 

โดยจะตองยื่นขอตอหนวยงาน Certificate Accreditation Administration of PRC (CNCA) ปจจุบันมี

สินคาที่อยูในขอบขายมาตรฐาน CCC Mark 19 หมวดสินคา 132 รายการ สําหรับสินคาที่สงไปขายใน

จีนที่อยูในขอบขายหมวดสินคาดังกลาวหากไมไดรับเครื่องหมาย CCC Mark มีสิทธิ์ถูกกักกันสินคาอยู

บริเวณชายแดน และถูกปรับเปนเงิน 30,000 หยวน (ประมาณ 150,000 บาท)  

นอกจากนี้ยังมีมาตรการ TBT ของจีนที่เฉพาะเจาะจงสินคาที่มีผลบังคับใชแลว เชน มาตรฐาน

ดานความปลอดภัยสําหรับมอเตอรไฟฟาขนาดเล็กและขนาดกลาง มาตรฐานระบบกําลังไฟฟาตอเน่ือง

หรือยูพีเอส และมาตรฐานการประหยัดพลังงานและการแบงระดับขั้นการประหยัดพลังงานสําหรับหมอ

หุงขาวอัตโนมัติและพัดลมไฟฟา เปนตน  

สวนมาตรการสําคัญที่จีนกําลังผลักดันคือ “ขอบังคับที่เกี่ยวกับการจัดการควบคุมมลพิษหรือ

ของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิก ส” ที่กําหนดความรับผิดชอบใหกับผูผลิต 

ผูนําเขา รานคาปลีก ผูใหบริการหลังการขายและบริษัทรีไซเคิลในการจัดการเศษเหลือทิ้งของผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซึ่งคาดวาจะมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2554 เปนตนไป  

นอกเหนือจากนโยบายมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคการคา TBT ที่จีนนํามาใชเพื่อเปนอุปสรรค

การนําเขาสินคาจากตางประเทศแลว ประเทศไทยในฐานะผูสงออกสินคาไปจําหนายในจีนยังตองเผชิญ

กับนโยบายการคาภายในประเทศจีนที่กําหนดขึ้นเพื่อสงเสริมผูสออกของจีนเอง เชน มาตรการทางดาน

ภาษีที่เพิ่มการคืนภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT rebate rate) ของการสงออกสินคาอุตสาหกรรมบางรายการแลว 

จีนยังมีนโยบาย “BUY CHINA” ซึ่งเปนมาตรการทดแทนการนําเขาเพื่อชวยเหลือผูประกอบการและ

สรางงานภายในประเทศ นโยบายตางๆ เหลานี้ลวนเปนอุปสรรคสําคัญของผูประกอบการไทยในการ

แขงขันกับผูประกอบการชาวจีน และเปนอุปสรรคสําคัญในการเขาสูตลาดจีนอีกดวย 

 

(2) อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนสวนใหญกําหนดข้ึนโดยสหภาพยุโรป

และสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะสหภาพยุโรปเปนประเทศที่มีการกําหนดมาตรฐานดานความปลอดภัยและ

มาตรการทางดานส่ิงแวดลอมในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนมากที่สุด ซึ่งลวนมีผลตอประเทศคูคา

ของสหภาพยุโรปที่ตองการสงสินคาไปขายในตลาดดังกลาว จึงทําใหหลายประเทศนํามาตรการเหลานี้

ไปปรับใชเพื่อที่จะสามารถคาขายกับสหภาพยุโรปได ญ่ีปุนก็เปนหนึ่งในประเทศที่มีการนํามาตรฐานดาน

ความปลอดภัยและมาตรการทางดานสิ่งแวดล อมของสหภาพยุโรปไปปรับใชในอุตสาหกรรมยานยนต

และช้ินสวนของญี่ปุน โดยมาตรการ NTMs ท่ีสําคัญในประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุนซึ่ง

เปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทยประกอบดวยมาตรการดังตอไปนี้ (ดูตารางท่ี 3.4) 
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สหรัฐอเมริก าบังคับใช มาตรฐานสวนใหญในรูปของ มาตรฐานสินคา  (เชนมาตรฐานความ

ปลอดภัย และ มาตรฐานไอเสี ย) และมาตรฐานที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  เชน มาตรฐาน SAE, DOT, 

NHTSA และ FMVSS เปนตน โดยกระบวนการพัฒนามาตรฐานเหลานี้เกิดจากการริเริ่มของท้ังทาง

ภาคเอกชน และทางภาครัฐ  ซ่ึงม าตรฐาน สวนใหญ ไมไดมีการเลือกปฏิบัติ [ศูนยบริการวิชาการ

เศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร , 2549] โดยหนวยงานเหลานี้มีบทบาทในการพัฒนามาตรฐานบังคับ 

(mandatory standard) ขึ้นและใชเปนสวนหนึ่งของขอบังคับเชิงเทคนิค (technical regulations) สําหรับ

รถยนตและสวนประกอ บ ซึ่งเม่ือทุกฝายเห็นพองตองกันระหวางสมาชิกแลวจึงจะถูกกําหนดเปน

มาตรฐานได ระบบมาตรฐานของสหรัฐอเมริกาจํานวนมากที่พัฒนาโดย SDOs และมีผลการบังคับใชไป

ทั่วโลก เชน มาตรฐานที่ออกโดย American Society for Testing and Materials (ASTM) International, 

the American Society of Mechanical Engineers (ASME), the American Petroleum Institute 

(API), Society of Automotive Engineer (SAE) ที่ถูกนํามากําหนดใชใหการผลิตเปนไปตามความ

ตองการของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐานบางประเภท ที่พัฒนาโดย อาศัยความรวมมือ

ระหวางรัฐภายในประเทศดวย ทั้งนี้รัฐบาลกลางจะกํากับดูแลใหการออกมาตรฐานไมขัดกับความตกลง

วาดวยอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  (TBT) และการดําเนินการตั้งอยูบนหลักปฏิบัติที่ถูกตอง (Code of 

Good Practice)  

 

สหภาพยุโรป มีองคกรที่เกี่ยวกับการออกแบบมาตรฐานที่สําคัญประกอบดวย European 

Committee for Standardization (CEN), European Committee for Electrotechnical 

Standardization (CENELEC) และ European Telecommunications Standard Institute (ETSI) ซึ่ง

ทั้งสามองคกรนี้มีหนาที่รวมกันกําหนดและรับรองมาตรฐานของสหภาพยุโรป (European Standard: 

EN) โดย CEN มีบทบาทรวมกับคณะกรรม าธิการสหภาพยุโรป (European Commission) และสมาคม

การคาเสรียุโรป (European Free Trade Association) ในการพัฒนามาตรฐานใหมๆ ใหกับสหภาพ

ยุโรป มาตรฐานท่ีพัฒนาโดย CEN จํานวนมากไดถูกนําไปประกาศบังคับใชเปน ขอบังคับ (Regulation) 

และ กฎระเบียบ (Directive) ของสหภาพยุโรป ในสวนของมาตรฐานที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑในอุตสาหกรรม

รถยนตของสหภาพยุโรป คือ มาตรฐานความปลอดภัยของ United Nation/Economic Commission of 

Europe (UN/ECE) standards ซ่ึงมีมาตรฐานจํานวนมากเก่ียวกับระบบปองกันการลอคพวงมาลัย 

ระบบเบ รก มาตรฐานเข็มขัดนิรภัย เปนตน 30 นอกจากนี้ยังมีมาตรฐานการปลดปลอยไอเสีย เชน 

มาตรฐาน EURO 5 ของสหภาพยุโรปที่จะบังคับใชวันที่ 1 กันยายน 2552 ในขณะที่ EURO 6 จะมีผล

บังคับใชในวันที่ 1 กันยายน 2557 เปนตน  

 

 

 

                                                 
30 รายละเอียดสามารถคนควาเพ่ิมเติมไดจาก http://www.unece.org/  
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ในสวนของ มาตรการทางส่ิงแวดลอ ม สหภาพยุโรป มีมาตรการเพ่ือคุมครองผูบริโภคและ

สิ่งแวดลอมออกมาอยางตอเนื่อง เชน WEEE, RoHs, และ End-of-Life Vehicle (ELV) ซึ่งกฎระเบียบ

เหลานี้จะเกี่ยวกับกระบวนการทําลายเศษเหลือทิ้งของสินคาอุตสาหกรรมเพื่อลดปญหาขยะที่จะเกิด

มลพิษแกประเทศสมาชิก แมวาการบั งคับใชมาตรฐานเหลานี้มีลักษณะที่ไมเปนการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น

จึงไมเปนการกีดกัน เพราะหากตองการจะขายสินคา ก็จําเปนตองทําใหไดตามมาตรฐานที่กําหนดใน

ประเทศนั้น ทิศ ทางการพัฒนาผลิตภัณฑในปจจุบันจึ งเนนการคํานึงถึงการแกปญหาสิ่งแวดลอมเปน

ประเด็นสําคัญ  

 

ญีปุ่นมีหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในเรื่องมาตรฐานความปลอดภัยในผลิตภัณฑยานยนตและ

ชิ้นสวนคือ กระ ทรวงเศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรม หรือ METI ที่มีสวนในการผลักดันกฎหมายและ

ระเบียบขอบังคับสวนใหญที่เกี่ยวกับสินคาอุตสาหกรรม กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน การขนสง และ

การทองเท่ียวของญ่ีปุน (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism of Japan) ซ่ึงทํา

การแกไขระเบียบความปลอดภัยสําหรับยานยนต (Safety Regulations for Road Vehicles) เพื่อพัฒนา

ความปลอดภัยใหกับผูขับขี่ใหสอดคลองกับมาตรฐาน  UNECE (The United Nation Economic 

Commission for Europe) และกระทรวงสิ่งแวดลอมซึ่งมีสวนรวมพิจารณาและผลักดันการออกกฎหมาย

ที่เก่ียวของกับการรักษาสภาพแวดลอม  

กฎหมายและขอบังคับมาตรฐานตางๆ ในอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนที่สําคัญคือ (1) 

กฎหมายเกี่ยวกับการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม  (Law for the Promotion of Effective Utilization of 

Resource) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อลดปริมาณของเหลือทิ้ง การนํากลับมาใชใหม และการรีไซเคิล

ผลิตภัณฑหรือวัสดุที่ใชในกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรม (2) กฎหมายรีไซเคิลซากผลิตภัณฑยานยนต

และชิ้นสวน (End-of-Life Vehicle Recycling Law) ซึ่งมีความคลายคลึงกับ ELV ของสหภาพยุโรป 

โดยต้ังเปาหมายการรีไซเคิล ไวที่อัตรารอยละ 95 ในป 2558 ซึ่งในปจจุบันอัตราการรีไซเคิลรถยนตและ

ชิ้นสวนของญี่ปุนอยูที่รอยละ 80 โดยผูผลิตรถยนตตองรับผิดชอบการรีไซเคิลชิ้นสวนรถยนต 3 รายการ

หลัก ไดแก ชิ้นสวนยานยนตที่ตัดแยกแลว ASR (Automobile Shredder Residue)31 ถุงลมนิรภัย และ

สารฟลูออโรคารบอน 32 (Fluorocarbon) ในขณะที่ผูบริโภครับผิดชอบคาใชจายในการรีไซเคิล  และ (3) 

กฎหมายความปลอดภัยของสินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Product Safety Law) ที่บังคับใชกับ

สินคาในกลุมยานยนตและช้ินสวนดวย [เกรียงไกร  เตชกานนท, 2552ข]  

นอกจากนี้ญี่ปุนยังมีมาตรการโดยสมัครใจ ไดแก  (1) การปดฉลาก  เชน การติดฉลาก

เครื่องหมายรับรองความปลอดภัย SG-mark และ New JIS Mark ที่มีการบังคับใชในกลุมชิ้นสวนยาน

                                                 
31 ในประเทศญี่ปุนมีชิ้นสวนยานยนตและของเห ลือใชที่เปน ASR ประมาณ 180 กิโลกรัมตอรถยนตหนึ่งคัน สวนใหญ

ประกอบดวย พลาสติก กระจก เหล็ก ทองแดง อลูมิเนียม และของเสียที่เปนพิษ เชน ตะกั่ว เฮกซาวาเลนตโครเมียม  และแคดเมียม  

โดยญี่ปุนตั้งเปาหมายท่ีจะทําการรีไซเคิลชิ้นสวน ASR ในป 2558 ไวรอยละ 70 
32 เปนกาซประเภทหนึ่งในกลุม Green House Gas ท่ีกอใหเกิดภาวะโลกรอน 
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ยนต (Automotive Engineering) เชน เข็มขัดนิรภัย ยางรถยนต เปนตน อีกท้ังยังรวมถึงชิ้นสวนของ

จักรยานยนต และจักรยานดวย  และ (2) มาตรการโดยสมัครใจที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม  เชน มาตรการลด

การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในอุตสาหกรรมยานยนต (CO2 Emissions) การใชสติกเกอรเพื่อแสดง

ประสิทธิภาพของพลังงานและปริมาณการปลอย CO2 ในรถยนตใหมที่วางขายในตลาดญ่ีปุน รวมทั้ง

มาตรการทางดานภาษีที่ใหสวนลดแกรถใหมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มาตรการเหลานี้แมจะเปน

มาตรการโดยสมัครใจแตก็มีผลตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภคในตลาด 

 

3.3.4 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการ (Service) 

 

สําหรับมาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการ (Service) นั้นอาจมีความซับซอนไมชัดเจนเหมือน

มาตรการ NTMs ในสินคา เนื่องจากคํานิยามและรูปแบบลักษณะสินคาที่จัดอยูในกลุมบริการยังมีความ

คลุมเครือไมชัดเจน ดังนั้น การจะจําแนกมาตรการ NTMs ในกลุมสินคาบริการจึงกลายเปนประเด็นที่ยัง

ไมสามารถหาขอสรุปไดอยางแนชัด ซึ่งในรายงานฉบับนี้จึงนําเสนอประเด็นปญหาสําคัญท่ีกําลังเกิดขึ้น

ในกลุมสินคาบริการซึ่งอาจจะพัฒนากลายเปนมาตรการ NTMs ไดในอนาคตดังน้ี 

(1) ปญหาการใชและการตีความความตกลง GATS กลาวคือ ความตกลง GATS กําหนด

พันธกรณีเกี่ยวกับมาตรการของประเทศสมาชิกอันมีผลตอการคาบริการ โดยจําแนกเปน 2 ประเภท คือ 

พันธกรณีทั่วไป 33 และพันธกรณีเฉพาะ 34 นอกจากนี้ ความตกลง GATS ยังมีบทบัญญัติเรื่ องการเจรจา

เรื่องการคาบริการ ทั่วไป ทั้งการเปดเสรีแบบกาวหนาอยางเ ปนลําดับ และประเด็นสืบเนื่องการเจรจา 

ตลอดจนการกําหนดเรื่องสถาบัน เชน กระบวนการระงับขอพิพาท คณะมนตรีสําหรับการคาบริการ และ

คณะกรรมการตางๆ  พันธกรณีตามความตกลง GATS มีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นเน่ืองจากในปจจุบัน

ภาคบริการมีความสําคัญเพิ่มมากขึ้นทั้งในดานการผลิต การคา และการลงทุนระหวางประเทศ  

การใชและการตีความขอพิพาทภายใตความตกลง GATS ที่ผานมาซึ่งมีขอพิพาทท่ีเกี่ยวของกับ

ความตกลง GATS อยางนอย 13 คดี และมี 2 คดี ที่วินิจฉัยตามความตกลง GATS คือ คดี Mexico-

Telecoms และคดี U.S.-Gambling ซ่ึงคดีนี้ไดเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทชั้นคณะพิจารณาอุทธรณ 

จากการพิจารณาคดีของคณะพิจารณาอุทธรณ ทําใหเขาใจการใชและการตีความตามความตกลง 

GATS ชัดเจนเพิ่มมากขึ้น 6 ประเด็น ดังน้ี [สิทธิกร นิพภยะ, 2552ข] 

� ขอบเขตความตกลง GATS การใชและการตีความภายใตความตกลง GATT (เปน

ระเบียบการคาสินคา) และความตกลง GATS (เปนระเบียบการคาบริการ) นั้นความตกลงท้ังสองเพิ่มเติม

และใชรวมกัน (Cumulative and Coexist) ความสัมพันธระหวางความตกลงท้ังสองนี้มิไดมีลักษณะที่

                                                 
33 พันธกรณีทั่วไปเปนพันธกรณีที่ใชกับมาตรการอันมีผลกระทบตอการคาบริการไมวาประเทศสมาชิกจะผูกพันสาขา

และรูปแบบการใหบริการไวในตารางขอผูกพันเฉพาะของตนหรือไม เชน หลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ความ

โปรงใส และขอบังคับภายในประเทศ 
34 พันธกรณีเฉพาะเปนพันธกรณีที่ใชกับมาตรการที่มีผลตอการคาบริการเฉพาะสาขาและรูปแบบการใหบริการที่

ประเทศสมาชิกผูกพันไวในตาราง  ขอผูกพันเฉพาะของตน เชน การเขาถึงตลาด การปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันเพ่ิมเติม 
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ความตกลงหนึ่งจะอยูเหนืออีกความตกลงหนึ่ง 

� มาตรการภายใตความตกลง GATS บังคับใชกับม าตรการของรัฐทั้งในระดับรัฐบาล

กลาง รัฐบาลภูมิภาค และรัฐบาลทองถิ่น รวมถึงองคกรที่มิใชภาครัฐ (NGOs) ซ่ึงไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ที่มีผลตอการคาบริการ แตมาตรการภายใตความตกลง GATS เปนมาตรการที่ไมรวมถึงมาตรการที่ใชกับ

ผูบริโภค 

� รูปแบบการใหบริการ เนื่องจากคว ามตกลง GATS มิไดนิยามการคาบริการแตนิยาม

เพียงรูปแบบการใหบริการ ซึ่งแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ Mode 1 การใหบริการจากอาณาเขตของ

ประเทศสมาชิกหนึ่งเขาสูอาณาเขตของประเทศสมาชิกอื่นใด Mode 2 การใหบริการในอาณาเขตของ

ประเทศสมาชิกหนึ่งแกผูรับบริการของประเทศสมาชิ กอื่นใด Mode 3 การใหบรกิารโดยผูใหบริการของ

ประเทศสมาชิกหนึ่งผานการจัดต้ังทางพาณิชยในอาณาเขตของประเทศสมาชิกอื่นใด และ  Mode 4 การ

ใหบริการโดยผูใหบริการของประเทศสมาชิกหนึ่งผานบุคคลธรรมดาของประเทศสมาชิกในอาณาเขตของ

ประเทศสมาชิกอื่นใด ดังนั้น การตีความภา ยใตความตกลง GATS จึงตองตีความตามนิยามรูปแบบการ

ใหบริการมิใชนิยามการคาบริการ 

� การผูกพันสาขาการบริการ สํานักเลขาธิการ GATT จัดทําเอกสารสําคัญ 2 ฉบับขึ้น

เพื่อใชวางแนวทางการจัดทําตารางขอผูกพันและการจัดแบงสาขาบริการ  คือ โดย เอกสาร W/120 (เปน

เอกสารกําหนดเลขรหัสแทนสาขาบริการและสาขาบริการยอยตางๆ พรอมคํานิยามตามระบบการต้ังชื่อ

สาขาการผลิตสินคาและบริการกลางแหงสหประชาชาติ (UN CPC)) และแนวทางการจัดทําตารางขอ

ผูกพันเฉพาะฉบับป 2536  

แมความตกลง GATS จะมิไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดทําตารางขอผูกพันตาม

แนวทางการจัดทํา ตารางขอผูกพันเฉพาะ และมิไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดแบงสาขาบริการ

ตามท่ีกําหนดไวในเอกสาร W/120 ก็ตาม แตประเทศภาคีที่แบงสาขาการบริการแตกตางจากเอกสาร 

W/120 จะตองอิงระบบการตั้งช่ือสาขาบริการตามแนวทางของการต้ังชื่อสาขาบริการกลางแหง

สหประชาชาติ หรือการตั้ งช่ือสาขาบริการตามระบบอื่นที่เปนระบบการตั้งชื่อระดับระหวางประเทศ 

นอกจากนี้ หากประเทศภาคีจัดแบงสาขาบริการแตกตางจากเอกสาร W/120 แลว ประเทศภาคีจะตอง

นิยามขอบเขตสาขาบริการและสาขาบริการใหละเอียดอยางเพียงพอ 

� พันธกรณีการเขาถึงตลาด ความตกลง GATS กําหนดพันธก รณีการเขาถึงตลาดไว

ประการหนึ่งวา เม่ือประเทศสมาชิกไดผูกพันสาขาแ ละรูปแบบการบริการใดในตารางขอผูกพันเฉพาะ

แลว ประเทศสมาชิกมีพันธกรณี หามดําเนินการใดอันเปนขอจํากัดการเขาถึงตลาดการบริการในสาขา

และรูปแบบการบริการนั้น ยกเวนประเทศสมาชิกไดกําหนดขอจํากัดการเขาถึงตลาดการบริการตามท่ีขอ 

XVI:2 ท่ีกําหนดขอจํากัดการเขาถึงตลาด35 ดังน้ัน ประเทศสมาชิกที่ผูกพันสาขาและรูปแบบการบริการใด

                                                 
35 ซึ่งกําหนดไว 6 ประเภทคือ ขอจํากัดจํานวนผูใหบริการ ขอจํากัดมูลคาการบริการ ขอจํากัดการประกอบการหรือ        

ปริมาณของผลไดจากการประกอบการ ขอจํากัดจํานวนบุคคลธรรมดาที่ถูกจางในสาขาบริการ ขอจํากัดเรื่องประเภทนิติบุคคลท่ี

ใหบริการ และขอจํากัดสัดสวนการถือหุนหรือการลงทุนของคนตางดาว 
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ในตารางขอผูกพันเฉพาะ แตมิไดกําหนดขอจํากัดการเขาถึงตลาดการบริการตามที่ขอ XVI:2 จึงไมมีสิทธิ

หามมิใหประเทศสมาชิกอื่นเขาถึงตลาดได 

� ขอยกเวนทั่วไป แมวามาตรการภายใตความตกลง  GATS จะขัดแยงกับพันธกรณีที่

กําหนดไวตามความตกลง GATT ก็ตาม แตประเทศสมาชิกอาจอางขอยกเวนพันธกรณีเพื่อคงมาตรการ

ดังกลาวได โดยความตกลง GATS กําหนดขอยกเวนพันธกรณีไว 2 กลุม คือ ขอยกเวนทั่วไป และความ

ยกเวนเรื่องความม่ันคง ขอยกเวนพันธกรณีเหลานี้มิไดยกเวนเฉพาะพันธกรณีทั่วไปเทานั้นหากยัง รวมถึง

การยกเวนพันธกรณีเฉพาะดวย ในสวนของขอยกเวนทั่วไป ประเทศสมาชิกมิจําตองปฏิบัติตามพันธกรณี

ตามความตกลง GATS เม่ือมาตรการของประเทศสมาชิกเปนมาตรการที่ ‘จําเปน ’ เพื่อคุมครองศีลธรรม

อันดีของประชาชนหรือรักษาความสงบเรียบรอยสาธารณะ เพื่อคุมครองชีวิตหรือสุขภาพมนุษย สัตว 

หรือพืช เพื่อประกันการปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอบังคับทั้งในสวนการปองกันการปฏิบัติที่หลอกลวง

หรือฉอโกง การจัดการกับผลของการผิดสัญญาบริการ การคุมครองสิทธิความเปน อยูสวนตัวของปจเจก

ชน และความปลอดภัย  

ในการวินิจฉัยวามาตรการพิพาทเปนมาตรการที่ ‘จําเปน’ หรือไมนั้น มิไดพิจารณาจาก

ขอสมมติที่วา การไมเขารวมปรึกษาหารือกับประเทศคูกรณีเปนหลักฐานเบื้องตนวามาตรการพิพาทเปน

มาตรการที่ไมจําเปนแลว ประเทศผูรองตองรั บการพิสูจนวา มีมาตรการอ่ืนที่บรรลุวัตถุประสงคทาง

นโยบายและประเทศผูถูกรองสามารถใชมาตรการอ่ืนนั้นได โดยไมรับภาระเกินสมควร  

นอกจากนี้ ในการวินิจฉัยวา มาตรการของประเทศสมาชิกเปนมาตรการที่อยูภายใต

ขอบเขตขอยกเวนทั่วไปหรือไม คณะพิจารณาและคณะพิจารณาอุทธ รณจะใชหลักการเชนเดียวกับการ

วินิจฉัยการใชขอยกเวนตามความตกลง GATT กลาวคือ ปจจัยที่ใชประกอบการพิจารณาเปนการ

พิจารณารายกรณ ีมาตรการขอยกเวนภายใตขอบเขตขอยกเวนทั่วไปของความตกลงอาจแตกตางกันไป

ในแตละประเทศสมาชิก เนื่องจากประเทศสมาชิกมีวัฒนธรรมและการใ หคุณคาตอคานิยมทางสังคม

แตกตางกันออกไป 

(2) ปญหาการถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาของบริการ สงออกของไทย  เนื่องจาก

นวัตกรรมในภาคบริการมีความแตกตางจากภาคการผลิตทั้งในดานของความซับซอนทางเทคโนโลยีที่

เพิ่มมากขึ้น เชน มีการใชโปรแกรมคอมพิวเตอรเขามาเกี่ยวของ มีการใชความคิดสรางสรรคจึงทําใหเกิด

เปนนวัตกรรมที่ไมสามารถจับตองไดหรือเปนความรูแฝง (tacit knowledge) อยูในตัวผูใหบริการ องค

ความรูในลักษณะนี้ไมสามารถคุมครองภายใตระบบสิทธิบัตรไดแตสามารถถูกคุมครองไดดวยระบบ

ทรัพยสินทางปญญา เชน ลิขสิทธิ์ เคร่ืองหมายการคา เครื่องหมายบริการ เปนตน  

จากรูปแบบการคาดานบริการที่กําหนดโดย GATS36 สามารถจําแนกประเภทการสงออกบริการ

ของไทยตามคํานิยามของกรมสงเสริมการสงออกไดเปน 2 หมวดใหญๆ คือ (ก) สาขาบริการที่ชาว

ตางประเทศเดินทางมาใชบริการในประเทศไทย ไดแก สาขาบริ การที่ชาวตางประเทศเดินทางมาใช

บริการในประเทศไทย สาขาบริการสังคม สาขาบริการที่สนับสนุนการผลิต การคาและการลงทุน สาขา

                                                 
36 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในภาคผนวก ข 
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บริการที่สงเสริมการตลาด สาขาบริการดานนันทนาการ และ (ข) สาขาบริการที่ไทยสงออกไป

ตางประเทศ ไดแก ธุรกิจการบริหารจัดการโรงพยาบาล ศูนยสุขภา พ ศูนยออกกําลังกาย สปา ธุรกิจการ

ออกแบบกอสราง ธุรกิจแฟรนไชส และธุรกิจไทยที่ไปเปดใหบริการในตางประเทศ เชน การประกอบ

รานอาหาร  

ปญหาที่ผูประกอบการไทยประสบเรื่องถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาในประเทศผูนําเขาทําให

สินคาบริการของไทยไมสามารถเขาตลาดเปาหมายห รือวาแขงขันไดคือ (1) มีการปลอมสินคาและ

เครื่องหมายการคาเพื่อขายในประเทศผูนําเขา (2) มีการปลอมสินคาและเครื่องหมายการคาของไทยเพื่อ

ขายไปประเทศที่สาม และ (3) การแยงจดทะเบียนเครื่องหมายการคาและบริการ 

ตัวอยางเชน การละเมิดเคร่ืองหมายการคาของไทยในจีน ก ารละมิดทรัพยสิ นทางปญญาของ

ไทยโดยการจดทะเบียนเครื่องหมายการคา “ฤๅษีดัดตน” ซึ่งทําใหผูประกอบการไทยไม สามารถใชชื่อ

ดังกลาวในการใหบริการนวดแผนไทยในญ่ีปุน หรือแมแตในกรณีที่ผูประกอบการไทยไมไดไปจดคุมครอง

ในขณะที่ผูประกอบการในประเทศ ผูนําเขานําไปจด เม่ื อผูประกอบการไทยสงออกสินคาไปขายยัง

ประเทศดังกลาวจึงกลายเปนปญหาการละเมิดซึ่งอาจจะถูกจับได เปนตน  

ประเด็นปญหาเหลานี้อาจเปดโอกาสใหประเทศผูนําเขาซึ่งเปนคูคาที่สําคัญของไทยนํามาใช

เปนขออางในการใชมาตรการกีดกันและมาตรการโตตอบทางการคากับบริการนํา เขาจากประเทศไทยได

ในอนาคต ทําใหบริการของไทยไมสามารถแขงขันหรือเขาสูตลาดเปาหมายได 

(3) ปญหาการคาสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญในปจจุบันคือ คํานิยาม “สินคา

และบริการดาน สิ่งแวดลอม (Environmental Goods and Services: EGS)” ที่ยังเปนที่ถกเถียงกั นและ

ยังมิไดมีขอสรุปที่ชัดเจน  ซ่ึงนําไปสูความยากในการแบงแยกสินคาและบริการเพื่อสิ่งแวดลอมออกจาก

สินคาทั่วไป [Jha, 2008: 1-5 และ Mytelka, 2007: 13-20] 

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) ตามคํานิยามของ WTO ประกอบดวย (1) สินคาดาน

สิ่งแวดลอม ซึ่งเปนสิ นคาที่ไมปลอยสารมลพิษหรือเปนสินคาที่สามารถยอยสลายได หรือ /และ สินคาที่

ผลิตโดยกระบวนการผลิตที่สะอาด และ (2) บริการดานส่ิงแวดลอม ไดแก ธุรกิจดานการบําบัดน้ําเสีย 

ธุรกิจการควบคุมหรือกําจัดมลพิษ เปนตน  

ในขณะที่คํานิยามของ “สินคาดานสิ่งแวดลอม ” ของ OECD เนนสินคาประเภทเครื่องจักรและ

อุปกรณเพ่ือ (ก) บําบัดน้ําเสีย (ข) จัดการขยะและนํากลับมาใชใหม (ค) ตรวจสอบและการวิจัย (ง) 

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (จ) บริการสวัสดิการในเขตเมือง และ (ฉ) ดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการ

ใหบริการดานสิ่งแวดลอมอื่นๆ  

ความไมชัดเจนในเรื่องคํานิยามสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม นําไปสูการจําแนกประเภท

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอมที่ไมชัดเจน  เน่ืองจากนิยาม EGS ในปจจุบันยังไมครอบคลุมสินคาที่

อาจเปนสินคาเพื่อสิ่งแวดลอมที่สงออกของประเทศกําลังพัฒนา เชน เชื้อเพลิงชีวมวล บรรจุภัณฑ ยอย

สลายได เปนตน  ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประเทศไทย ถึงแมวาไทยจะอยูในฐานะของประเทศผูนําเขา

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) มากกวาการสงออกก็ตาม ความไมชัดเจนดังกลาวอาจทําให
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ประเทศคูคาสําคัญโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลวใชเปนขออางในการใชมาตรการที่ เปนอุปสรรคตอ

สินคาของไทยได เนื่องจากสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม (EGS) ที่ไทยสงออกสวนใหญเปนสินคาที่

สามารถยอยสลายได (biodegradable natural fibers) เชน ยางพารา กระสอบ และเอทานอล เปนตน 

ซึ่งสินคาเหลานี้มักถูกจัดเปนผลิตภัณฑทางการเกษตรทั่วไป [ นิรมล  สุธรรมกิจ, 2552ข.] 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเรื่อง Dual Use ในการนําเขาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม (EGS) 

โดยเปนการนําเขาเครื่องจักรประเภทที่สามารถนํามาใชไดทั้งวัตถุประสงคเพื่อการปกปองอนุรักษ

สิ่งแวดลอมมาใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่มิใชดานสิ่งแวดลอม เชน เพื่อการผลิตสินคาอื่นๆ ซึ่งปญหานี้ก็ยัง

เปนที่ถกเถียงและไมมีขอสรุปที่ชัดเจนเชนกันแมจะมีขอเสนอ เรื่อง two-tier approach เพื่อแกปญหาใน

เรื่องนี้แลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหานี้ได  

ดังนั้น ปญหาการคาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอมที่ สําคัญท้ังสองปญหา ดังกลาวนี้อาจเปน

ประเด็นสําคัญที่ประเทศผูนําเขา จะใชเปนขออางในการกําหนดมาต รฐานหรือมาตรการในการควบคุม

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอมตอไปในอนาคต 

(4) ปญหาการรับมือกับการสงออกบริการ กลาวคือ ความตกลงการคาบริการทั่วไป  มักไมมี

มาตรการดานภาษีศุลกากรมาเก่ียวของ หากแตเปนมาตรการอ่ืนๆที่เปนอุปสรรคทางการคา  ความตกลง

ดานการคาบริการจะ กําหนดใหประเทศสมาชิกลดหรือยกเลิกขอจํากัดที่เปนอุปสรรคทางการคาใน 2 

ลักษณะ คือ ขอจํากัดในการเขาสูตลาด (limitation to market access)37 และ ขอจํากัดในการใหการ

ปฏิบัติเยี่ยงชาติ (limitation to national treatment)38 ประกอบกับคุณลักษณะของการคาบริการที่

แตกตางจากการคาผลิตภัณฑ ที่ผูซื้อบริการอาจจะตองเดินทางมาซื้อที่ประเทศไทย (Mode 2) เชน การ

สงออกการทองเท่ียว และ การใหบริการดานสุขภาพ หรือใน กรณีที่ประเทศไทยเปนผู สงออกบริการสวน

                                                 
37 หมายถึง กฎหมาย กฎระเบียบ หรือเง่ือนไขตางๆ ที่ประเทศสมาชิกกําหนดขึ้นซึ่งเปนอุปสรรคตอการเขามาประกอบ

ธุรกิจและใหบริการของผูใหบริการตางชาติ โดย GATS ไดกําหนดขอจํากัดที่เป นอุปสรรคในการเขาสูตลาดไว 6 ขอ คือ (1) การ

จํากัดจํานวนผูใหบริการท่ีอยูในรูปของโควตา การผูกขาด หรือเง่ือนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน การออก

ใบอนุญาตสําหรับการจัดตั้งศูนยการคารายใหม ขึ้นกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ (economic needs test) ซ่ึงจะ

พิจารณาจากความหนาแนนของประชากร เปนตน (2) ขอจํากัดเกี่ยวกับมูลคารวมของธุรกรรมการคาบริการหรือสินทรัพยในรูปของ

โควตา หรือเง่ือนไขเก่ียวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน  จํากัดมูลคาธุรกรรมของสาขาของธนาคารตางชาติตองไม

เกินกี่เปอรเซ็นตของทรัพยสินในประเทศทั้งหมดของทุกสาขารวมกัน (3) ขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนทั้งหมดของการประกอบการ หรือ

ปริมาณผลผลิตที่ไดจากการบริการ หรือเง่ือนไขเกี่ยวกับการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนภาพยนตร

ตางชาติที่เขาฉาย เปนตน (4) ขอจํากัดเกี่ยวกับจํานวนทั้ งหมดของบุคคลธรรมดาท่ีวาจางในสาขาบริการใดโดยเฉพาะ ในรูปของ

โควตา หรือเง่ือนไขการทดสอบความจําเปนทางเศรษฐกิจ เชน จํากัดจํานวนแรงงานตางชาติในบริษัทตองไมเกินจํานวนที่กําหนด 

เปนตน (5) มาตรการซึ่งจํากัดหรือกําหนดประเภทเฉพาะของการจัดตั้งธุรกิจ เชน กําหนดวาตองมี การรวมทุนกับคนในชาติจึงจะ

สามารถจัดตั้งธุรกิจได  และ (6) ขอจํากัดในการเขารวมทุนของตางชาติในรูปของการจํากัดสัดสวนการถือหุนของตางชาติ เชน 

สัดสวนการถือหุนของ นักลงทุนตางชาติในธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศตองไมเกิน รอยละ 49 เปนตน [กรมเจรจาการคาระหวาง

ประเทศ, 2552] 
38 หมายถึง กฎระเบียบที่มีการเลือกปฏิบัติ กลาวคือ มีการใหการปฏิบัติตอบริการหรือผูใหบริการตางชาติดอยกวาคนใน

ชาติของตน เชน กรณีที่รัฐบาลใหการอุดหนุนเฉพาะคนชาติ หรือการกําหนดเงื่อนไขใหบริษัทตางชาติตองถายทอดเทคโนโลยีและ

ประสบการณของตนแกคนในชาติ เปนตน 
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บุคคล (Mode 4) เชน การเดินทางไปทํางานเปนพอครัวในตางประเทศ เปนตน ทําใหประเทศไทย ตอง

เตรียมรับมือกับมาตรการ NTMs ของประเทศผูนําเขา อาทิ มาตรการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของ

แรงงาน (เชน วุฒิการศึกษา ใบประกอบโรคศิลป ) มาตรการออกใบรับรองคุณสมบั ติของแรงงาน (เชน 

วุฒิบัตรการทําอาหาร วุฒิบัตรการแพทยแผนโบราณ ) และ มาตรการใบรับรองคุณภาพการบริการ (เชน 

ใบรับรอง ISO หรือ ใบรับรองการบริการดานการแพทย) เปนตน  

  

3.4 บทสงทาย 

 

คํานิยามของมาตรการ  NTMs ในการศึกษาครั้งนี้ เนนคํานิยามที่ใชกันในวงวิชาการ

เศรษฐศาสตรการคาระหวางประเทศ และภายใตงานของ UNCTAD (ซ่ึงครอบคลุมคํานิยามที่เปนทั้ง 

NTB และ NTM ท่ีมีการเขาใจกันในแวดวงของภาครัฐและภาคธุรกิจ) และยังครอบคลุมไปถึงมาตรการที่

เก่ียวของกับการคาระหวางประเทศ ภายใตกรอบของอนุสัญญาดานอ่ืนๆ เชน ดานทรัพยสินทางป ญญา 

และ ดานสิ่งแวดลอม โดยมาตรการ NTMs ที่อยูในขอบเขตการศึกษาครั้งนี้ เนนมาตรการที่เปน 

“อุปสรรคทางการคา และ/หรือกีดกันทางการคา ”  มากกวามาตรการที่เปน “การสนับสนุนทางการคา ” 

เพราะมาตรการที่เปนอุปสรรคจะสงผลกระทบเชิงลบตอผูประกอบการไทยและการสงออกขอ งไทย 

มากกวา 

ประเด็นที่หยิบมาศึกษานั้น มิไดเนนที่เนื้อหาสาระของมาตรการ  NTMs หากแตเนนที่ “ประเด็น

ที่อาจจะนําไปสูการดําเนินการแบบมาตรการ NTMs” กลาวอีกนัยหนึ่ง  การศึกษานี้ไดนําเสนอประเด็น

ของการดําเนินการตามมาตรการ NTM ที่อาจจะกลายเปน “อุปสรรค” ทางการคา เชน  

- มาตรการ SPS/TBT/TRIPs/GATS ที่มีการ “ตีความบทบัญญัติ ” โดยอิงจากการพิจารณาคดี

ของ WTO ทั้งนี้ชี้ใหเห็นวา ผูสงออกไทยหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายในประเทศไทย จะตองดําเนินการ

อยางไรเพ่ือมิใหเกิดอุปสรรคทางการคาไดในอนาคต 

- การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ที่มีทั้งมาตรการ “สนับสนุนการคา” และ “อุปสรรคทางการ

คา” โดยช้ีใหเห็นวา ภาครัฐและภาคเอกชนไทย ตองใหความใสใจตอการคุมครองทรัพยสนิทางปญญา

มากข้ึน โดยเฉพาะสวนที่ปกปองคุมครองผูผลิตของไทย อยางไรก็ดี ประเทศพัฒนาแลวบางประเทศ ได

ใช “ขออางในการคุมครอง ทรัพยสินทางปญญา ” มาเปนเครื่องมือตอรองกับประเด็นทางการคามากขึ้น 

(เชน สหรัฐอเมริกามีการตัด GSP ของสินคาไทย หากรัฐบาลไทยไมมีมาตรการคุมครองสินคาอเมริกัน

อยางเพียงพอ) 

- มาตรการ NTM ดานการขนสงทางอากาศ ก็มีความสําคัญไมนอย เพราะเปนมาตรการที่

ไมไดอยูภายใตกรอบของ WTO และกรอบ UNFCCC ก็ไมไดมีมาตรการเขมงวดกับสาขานี้ หากแตเปน

มาตรการขององคกรขนสงทางอากาศระหวางประเทศ เชน IATA (International Air Transport 

Association) และ ICAO (International Civil Aviation Organization) แตกระนั้น สหภาพยุโรป ไดนํา

เง่ือนไขของการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกของสายการบินที่บินเขาสหภาพยุโรป  มาเปนกฎกติกา
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ใหม (หรืออาจจะเรียกวาเปน NTM รูปแบบใหม) ของภาคบริการการบินพาณิชย (ภายใตกรอบ EU ETS 

Directive) 

- มาตรการดานสิ่งแวดลอม ท้ังภายใตกรอบของ WTO และกรอบของความตกลงพหุภาคีด าน

สิ่งแวดลอม ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น มีประเด็นที่จะกอใหเกิด “อุปสรรค” ทางการคามากกวาที่จะเปน

การสงเสริมทางการคา  นอกจากนี้ยังมีแนวโนมที่จะเกิดเปน “มาตรการฝายเดียว ” (หรือมาตรการ NTB 

ในความหมายเฉพาะเจาะจงของหนวยงานก็ได ) ที่ดําเนินการโดยประเทศผูนํา เขา นอกจากนี้ มาตรการ

ดานสิ่งแวดลอม ที่นําเสนอในการศึกษานี้ ยังชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่ จะเกิดความขัดแยงกันระหวางความ

ตกลงพหุภาคีตางๆได  

แมวามาตรการ NTMs บางประเภท จะเปนมาตรการที่อางวาเปนการสงเสริมการคาระหวาง

ประเทศ และที่อางวามิไดเลือกปฏิบัติ นั้น แตอาจจะเปนการสงเสริมการคาที่แฝงไปดวย เงื่อนไขตางๆ

มากมาย เชน มาตรการ SPS หรือ TBT หรือ มาตรการที่ทาอากาศยาน ตลอดจนการบังคับซื้อสิทธิการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในนานฟา (ของสหภาพยุโรป) และเง่ือนไขเหลานี้ตางก็มีเจตนารมณเพื่อคุมครอง

ผูบริโภคและสิ่ง แวดลอมเปนสําคัญ ถึงกระนั้น ผูที่ไดรับประโยชน จากการกําหนดมาตรการ NTMs 

อาจจะเปนเพียงประเทศพัฒนาแลวเทานั้น เพราะเปนผูออกนโยบายเอง และยังมีความสามารถท่ีจะ

ดําเนินการไดตามกฎระเบียบของประเทศคูคาที่เปนประเทศพัฒนาแลวดวยกัน นอกจากนี้ ยังมีมาตรการ

บางอยา งที่เอื้อประโยชนตอประเทศพัฒนาแลวมากกวาประเทศกําลังพัฒนา เชน มาตรการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา และมาตรการเปดตลาดสําหรับภาคบริการ เปนตน 

สวนประเทศกําลังพัฒนาก็ยังคงเผชิญกับอุปสรรคในการผลิตสินคาเพื่อขายแขงขันกับประเทศ

พัฒนาแล ว เพราะไมสามารถลอกเลียนแบบไ ดอยางเสรี ขณะเดียวกัน ก็ถูกนักลงทุนชาวตางชาติ

สามารถแสวงหาประโยชนจาก การจดสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์กอน  หรือ เพราะ มีขีดจํากัดในการพัฒนา

กระบวนการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม หรือ เพราะไมสามารถปรับตัวตาม

กฎระเบียบดาน SPS และ TBT ของประเทศพั ฒนาแลวที่มีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา โดยเฉพาะการ

กําหนดคามาตรฐานที่อิงการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศพัฒนาแลว เปนตน 

นอกจากนี้ ความขัดแยงระหวางมาตรการดานสิ่งแวดลอม ที่อยูภายใตความตกลง GATT ใน

บทบัญญัติขอยกเวนทั่วไป มาตรา 20 (g) และเน้ือหาสาระของความตกลง GATS ที่เกี่ยวกับสินคาและ

บริการดานสิ่งแวดลอม กับมาตรการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  ตามความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลม 

(Multilateral Environmental Agreements) ก็มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ และจะมีความเก่ียวพันกันมาก

ขึ้นก็ได โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนุสัญญาบาเซลวาดวยกา รเคลื่อนยายกากของเสียอันตราย (Basel 

Convention)) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) อนุสัญญา CITES และ อนุสัญญา

สหประชาชาติวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ตัวอยางเชน 

การสงเสริมมาตรการ Carbon Footprint Label แมจะเปนอุปสรรคทางการคาอยูบ างแตก็เปน

มาตรการแบบสมัครใจของทั้งผูซื้อสินคาและผูผลิตสินคา   แตสําหรับ การกําหนดมาตรการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมคารบอนกับสินคานําเขา (BCA: Border Carbon Adjustment) ของประเทศพฒันาแลวก็
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อาจจะเขาขายมาตรการ 20 (g) ของ GATT และยังเปนการสนับสนุนการลดการปลอย กาซเรือนกระจก

ของอนุสัญญา UNFCCC  นอกจากนี้ การกําหนดมาตรการ WEEE หรือ RoHS ของสหภาพยุโรปและ

ของประเทศอื่นๆ ก็เขาขายมาตรการ 20 (g) ของ GATT และยังสอดคลองกับอนุสัญญาบาเซลอีกดวย (ที่

ไมสงเสริมใหมีการเคลื่อนยายกากหรือซากของเสียอันตรายระหวางประเทศเพื่อกํา จัดหรือเพื่อแปรรูป ) 

โดยใหผูบริโภคหรือผูขายผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนผูรับผิดชอบกําจัด

ภายในประเทศนั้นๆ เปนตน  

ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวไดวา มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) และ มาตรการที่

มิใชการคาแตเกี่ยวของกับการคา (Trade-related Measures) เร่ิมมีความสัมพันธ ใกลชิดมากข้ึน  แต

กระนั้น ก็มิไดหมายความวา ความสัมพันธดังกลาวจะเปนไปใน ทิศทางเดียวกัน  เพราะในบางกรณีก็

อาจจะเกิดความขัดแยงกันหรือ มิไดสงเสริมเกื้อกูลกัน  เชน มาตรการดานสงเสริมการลดโลกรอนที่

ตองการใหมีการถ ายทอดเทคโนโลยีที่สะอาด จากประเทศพัฒนาแลวไปยังประเทศกําลังพัฒนา แต

โอกาสที่จะเกิดการถายทอดเทคโนโลยีดังกลาวมีคอนขางนอย เนื่อง จากเทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอมหรือที่จะนํามาใชเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม มีราคาแพงและมีการคุมครองทรัพยสินท าง

ปญญา นอกจากนี้  การสงเสริมการสงออกสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  ก็ยังไมไดรับการปฏิบัติเปน

พิเศษ (ภายใตกรอบของ WTO) เน่ืองจากเปนสินคาที่ “เหมือน” กับสินคาไมเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

ไมสามารถนําประเด็นเรื่อง “Processes and Production Methods” ที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มาใชเพื่อ

ไดรับการเลือกปฏิบัติเปนพิเศษ (เชน ยกเวนภาษีนําเขา) ย่ิงกวานั้น เปนตน 

 ยิ่งกวานั้น มาตรการ NTMs ท่ีเกี่ยวของกับกลุมผลิตภัณฑเปาหมายทั้ง 4 กลุมนั้น ก็ไดอาศัย

มาตรการตางๆที่กําหนดโดยภาครัฐ ทั้งที่อยูในรูปของกฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับภายในประเทศ และ

มาตรการหรือมาตรฐานระหวางประเทศ ซ่ึงอาจสรุปไดวา  

(ก) มาตรการที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม จะมีรายละเอียดมากมาย ซึ่งสวน

ใหญเก่ียวของกับความปลอดภัยของผูบริโภค (แมวาจะมีมาตรการที่เกี่ยวของกับสวัสดิภาพของสัตวมาก

ขึ้นก็ตาม ซ่ึงบางกรณีเปนเรื่องสิทธิของสัตวที่ไมควรไดรับการทรมานตั้งแตการเลี้ยงจนถึงโรงฆา)  

(ข) มาตรการที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  (เชน อัญมณี และสิ่งทอ

เครื่องนุงหม ) จะมีรายละเอียดนอยกวา และเนนเรื่องความเปน ธรรมจากการใชแรงงาน และการใช

วัตถุดิบในกระบวนการผลิตที่ไมเปนอันตรายตอผูใช  

(ค) มาตรการที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง (เชน เคร่ืองใชไฟฟา อุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส และยานยนตและช้ินสวน) เนนเรื่อง “มาตรฐานสินคา ” เปนสําคัญ ไมวาจะเปนมาตรฐ าน

การใชงาน และมาตรฐานดานความปลอดภัยจากการใชงาน  

(ง) มาตรการที่เกี่ยวกับสาขาบริการ (service sector) นั้น เนนเร่ืองการเปดตลาด และการ

เขาถึงแหลงจําหนาย แตมาตรการที่ประเทศไทยอาจจะตองเผชิญในอนาคต คือ มาตรฐานแรงงานที่

สงออกเพื่อเปนผูใหบริการดานโภชนาก าร (พอครัว-แมครัว) ดานสุขภาพ (แพทย โรงพยาบาล การนวด
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แผนโบราณ ) และมาตรฐานการบริการดานการทองเท่ียว เชน ความสะอาด การทองเท่ียวเชิงอนุรักษ 

เปนตน 

มาตรการ NTMs ตางๆเหลานี้ เกิดข้ึนมาไดอยางไร อะไรเปนสัญญาณบงบอก และใคร

เปนผูผลักดันใหเกิด มาตรการแล ะมาตรฐานมากมายสําหรับสินคาและบริการที่นําเขา ปจจัย ผลักดัน

หรือกําหนดมาตรการ NTMs จึงเปนเร่ืองที่ตองศึกษาเพื่อจักไดเขาใจและเฝาติดตามความเคล่ือนไหว

ตั้งแตระยะเริ่มตน ผูประกอบการไทยจะไดมีการเตรียมการลวงหนาเพื่อรองรับสภาพการแขงขันและการ

ปรับตัวใหสอดค ลองกับความตองการของผูบริโภค ตลอดจนการเตรียมการรับมือเพื่อโตแยงหากพบวา

มาตรการดังกลาวนั้นมีเจตนาแอบแฝงการกีดกนัทางการคา ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs นั้นจะมีการ

วิเคราะหในบทตอไป 
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บทที่ 4 

 

ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs 
 

 

โครงการติดตามกระแส NTMs กําหนดกรอบการวิเคราะหโดยการต้ังโจทยสําคัญขอหนึ่ง คือ 

“ปจจัยผลักดัน ” ใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคานั้น ประกอบดวยอะไรบาง การศึกษานี้จึงได

ตั้งสมมติฐานเบื้องตนวา ปจจัยผลักดันที่กําหนดมาตรกา ร NTMs ในประเทศคูคา ประกอบดวย ปญหา

สุขภาพของประชาชน  (หัวขอ 4.1) ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศ (หัวขอ 4.2) ปญหาทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ (หัวขอ 4.3) การผลักดันจากกลุม ผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน  (หัวขอ 4.4) และ การ

ผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศ (หัวขอ 4.5) โดยมีขอมูลประกอบการวิเคราะหดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

 

4.1 ปญหาสุขภาพของประชาชนของประเทศผูนําเขา 

 

บทเรียนจากกประวัติศาสตรของประชาชนในประเทศพัฒนาแลว พบวา มีประสบการณจาก

เรื่อง สินคาที่มีจําหนายตามทองตลาดไมมีคุณภาพ ทั้งสินคาประเภทอาหาร เคร่ืองดื่ม เคร่ืองใชใน

ครัวเรือน เครื่องนุงหม รวมถึงวันผลิตและวันหมดอายุของผลิตภัณฑ ฯลฯ ทําใหกลุมผูบริโภคตาง

รองเรียนตอองคกรของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใหหันมาสนใจเร่ือง คุณภาพของสินคา และ การ

กําหนดมาตรฐานสินคา เพ่ือเปนการปองกันการเอารัดเอาเปรียบจากฝายผูผลิตสินคานั้น1 วิวัฒนาการ

ดานการเรียกรองสิทธิดังกลาวมีมานานเปนรอยปแลว โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา และกลุม

ประเทศในยุโรปตะวันตก2 ตอมาประเด็นเรื่องคุณภาพสินคาและการกําหนดมาตรฐานสินคา  ไดขยายวง

ไปยังเรื่อง ความปลอดภัยสําหรับอุปกรณและเครื่องนุงหมที่เกี่ ยวกับเด็ก สงผลใหสินคาและผลิตภัณฑที่

เก่ียวกับเด็กจะตองมีคุณภาพและมาตรฐานที่แตกตางออกไปจากสินคาและผลิตภัณฑสําหรับผูใหญ  

เม่ือปญหาดานสุขภาพของประชาชนในประเทศพัฒนาแลวมีสาเหตุมาจากการบริโภค อาหารที่

ไมเหมาะสม ประกอบกับวิทยาการทางการแพทยมีความกาวห นามาก ทําใหสามารถตรวจวัดและ

ตรวจสอบลงรายละเอียดเกี่ยวกับสาเหตุของโรคหรืออาการได เชน บางคนแพสารอาหารประเภทถั่ว บาง

รายแพโลหะหนักบางชนิด บางรายตองการหลีกเลี่ยงสารอาหารปรุงแตงบางชนิด เชน ผงชูรส บางคน

                                                 
1 ตัวอยางเชน  การจัดทํา มาตรฐานดานอาหาร FAO/WHO Food Standards Programs ท่ีออกโดย Codex 

Alimentarius (Codex) ซึ่งมีจุดประสงคเพ่ือปกปองสุ ขภาพของผูบริโภค เพ่ือใหการคาอาหารเปนไปอยางเปนธรรม และเพ่ือ

สงเสริมใหมาตรฐานเกี่ยวกับอาหารที่ออกโดยรัฐบาลและหนวยงานเอกชนในประเทศตางๆ อยูในระดับเดียวกัน หรือใกลเคียงกัน 
2 ตัวอยางเชน สหภาพยุโรปกําหนดมาตรฐานระดับสารพิษตกคางสูงสุดของสาร Anti-Biotics ซ่ึงใชบังคับกับผลิตภัณฑ

ประเภทอาหารเปนหลัก (อาทิ อาหารตากแหง  ผักผลไม  ชา กุง น้ําผึ้ง  เน้ือสัตว) 
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ตองการควบคุมปริมาณแคลอรี่และไขมัน ฯลฯ ดังน้ัน ผูบริโ ภคจึงมีความตองการที่จะ ทราบขอมูล

เก่ียวกับสารอาหารหรือสวนประกอบอาหารมากข้ึน อีกท้ังภาครัฐก็ใหความสนใจเก่ียวกับโภชนาการของ

สินคาประเภทอาหารและเคร่ืองด่ืม จึงนําไปสูการกําหนดใหมีการ ติดฉลากระบุขอมูล ที่จําเปนเพื่อ

ประโยชนสําหรับผูบริโภคในการตัดสินใจซ้ือสินค า3 ตอมาประชาชนมีความเกรงกลัวตอผลขางเคียงของ

การบริโภคสินคาอาหารประเภทตัดแตงพันธุกรรม (GMO) โดยผลขางเคียงท่ีมีความเชื่อวาจะเปน

อันตรายตอชีวิต คือการเปนโรคมะเร็งถามีการบริโภค ผลิตภัณฑ GMO แตเนื่องดวยไมมีหลักฐานทาง

วิทยาศาสตรที่ประจักษเพียงพอวา ผลิตภัณฑ GMO จะกอใหเกิดผลเสียตอสุขภาพของผูบริโภค ดังนั้น 

สหภาพยุโรปจึงออกกฎระเบียบแตเพียงใหมีการติดฉลากบนสินคาที่ระบุวาเปนสินคาที่มีสวนผสมมาจาก

ผลิตภัณฑ GMO4  

นอกจากเร่ืองการบริโภคอาหารแลว ปญหาดานสุขภาพของประชาชนไดขยายขอบเขตมายัง

การอุปโภคสินคาประเภทเครื่องนุงหมดวย กลาวคือ เมื่อกลุมผูบริโภคบางรายมีอาการแพสารเคมีที่ติด

มากับเสื้อผา และสารเคมีนั้นสามารถนําไปสูโรคมะเร็งผิวหนังได โดยสารเคมีดังกลาวมีใชในกระบวนการ

ผลิตและอาจเปนสีที่ยอมผาดวย ดังนั้น เมื่อผลการวิจัยทางวิทยาศาสตรที่เชื่ อไดเผยแพรออกสู

สาธารณชน ทําใหภาครัฐตองเขามาดําเนินการกําหนดระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานสินคาที่ละเอียดมากขึ้น

กวาเดิม (จากการที่ระบุมาตรฐานสินคาเฉพาะที่เกี่ยวกับการใชประโยชน มาเปนการระบปุระเภทของ

วัตถุดิบที่ใชในการผลิต ที่จะตองไมเปนสารกอมะเร็ง เปนต น)5 และตอมาก็ไดกลายมาเปนการกําหนด

มาตรฐานวัตถุดิบท่ีใช ในการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหม 6 ตลอดจนผลิตภัณฑใดๆก็ตามท่ีตองมีการ

สัมผัสผิวหนัง เชน เฟอรนิเจอร และ เคร่ืองหนัง  ฯลฯ และในที่สุดก็นําไปสูการออกระเบียบเกี่ยวกับ

สารเคมีที่ผลิตและใชในประเทศ เชน ระเบียบ REACH และระเบียบ RoHS ของสหภาพยุโรป  ที่มีการ

บังคับใชทั้งผูผลิตและผูนําเขาในประเทศ (ซึ่งไดสงผลกระทบมายังผูผลิตเพื่อสงออกไปยังสหภาพยุโรป

ดวย) ตลอดจนมาตรฐานบรรจุภัณฑที่สัมผัสอาหารของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป7 และมาตรฐาน

หีบหอสินคา (packaging) ที่กําหนดวา วัสดุที่ใชในการหีบหอสินคาตองไมกอใหเกิดความเสียหายตอ

                                                 
3 ตัวอยางเชน สหรัฐอเมริกา กําหนดใหมีการระบุฉลากในสินคา 8 กลุม  ที่เปนตนเหตุใหเกิดภูมิแพ  ไดแก นม ไข สัตว

น้ํา สัตวไมมีกระดูกสันหลัง  สินคาที่มีเปลือกถั่วประเภท Tree nut ถ่ัวลิสง  แปงสาลี และถั่วเหลือง 
4 ตัวอยางเชน นอรเวยมีการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการติดฉลาก  ขนสง  นําเขา  และสงอออกสิ่งมีชีวิตดัดแปลง

พันธุกรรม (GMOs) อาทิ ผลิตภัณฑทั้งหมดที่มีสวนประกอบของ GMOs ตองติดฉลาก  เปนตน 
5 ตัวอยางเชน เยอรมนีกําหนดมาตรฐาน DIN (Deutsches Institute für Normung e.V.) ซ่ึงเปนการ กําหนดมาตรฐาน

ของผลิตภัณฑสิ่งทอ (เชน มาตรฐานผาผืน  เสนดาย  สียอม และเสื้อผาสําเร็จรูป)  มาตรฐานการออกแบบ และการผลิตเพื่อความ

ปลอดภัยของการสวมใส  มาตรฐานชุดเครื่องแบบ  มาตรฐานดานเทคนิค และมาตรฐานของเครื่องจักรและอะไหล 
6 เชน กรณีของมาตรฐาน Dye Standard ของสหภาพยุโรป ท่ีหามไมใหใชสารฟอกยอม Azodyes ที่กอใหเกิดสาร

จําพวก amines เกิน 30 ppm   ในผลิตภัณฑหรือสวนประกอบท่ีใชการผลิตสิ่งทอ และเครื่องหนังซ่ึงอาจสัมผัสโดยตรงหรือทางออม

กับผิวหนังมนุษย หรือทางปาก   
7 ตัวอยางเชน ระเบียบวัสดุสัมผัสอาหารของสหภาพยุโรปในการควบคุมภาชนะบรรจุอาหารที่สามารถละลายในอาหาร

ได (เพราะเกรงวาสารเคมีในภาชนะบรรจุอาหาร อาจจะเปนอันตรายตอผูบริโภค) และใหติดฉลากวา “suitable for food contact”  
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สุขอน ามัยของผูบริโภคและสิ่งแวดลอม (เชน ไมควรใช  “ฟางขาว ” หอสินคา เพราะอาจมีเชื้อราเปน

อันตรายตอสุขภาพได) เปนตน 

เปนที่สังเกตวา ระเบียบสารเคมี REACH ที่เกิดขึ้นในสหภาพยุโรปนั้น ไดกลายเปนตัวอยางให

ประเทศพัฒนาแลวอื่นๆดําเนินการบาง เชน สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุน (เชน กฎหมายควบคุมวัสดุที่เปน

เคมีภัณฑ ) รวมทั้งประเทศกําลังพัฒนาอยางเชน จีน ก็กําลังอยูในระหวางการรางกฎหมายเกี่ยวกับ

สารเคมีดวยเชนกัน 

โดยสรุป มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับสุขภาพของประชาชนในประเทศผูนําเขานั้น มักเกิดข้ึน

ภายหลังปรากฏการณ 2 ประเภท คือ (1) เหตุการณไดเกิดขึ้นแลวกับผูบริโภค เชน การแพอาหารประเภท

ถั่ว การเปนโรคผิวหนังอันเนื่องมาจากการสัมผัสสารเคมีบางประเภทเปนระยะเวลาหนึ่ง ฯลฯ และ (2) 

การศึกษาทางวิทยาศาสตร หรือการศึกษาทางการแพทย ที่อาจจะใชกลุมคนไขหรืออาสาสมัครบางราย

เปนกรณีศึกษา และผลการศึกษาเปนที่นาเชื่อถือ ดังนั้น การติดตามผลการศกึษาทางวิทยาศาสตร

และทางการแพทยนาจะเปนการเตือนลวงหนาที่ดีสําหรับผูบริโภคและผูผลิตของไทย (Early Warning) 

ในการเ ตรียมการเพ่ือรับมือหรือเพื่อปรับตัวในการผลิตสินคาเพ่ือสงออกไปยังประเทศที่มีกฎระเบียบ

ดังกลาว หรือที่กําลังจะออกกฎระเบียบดังกลาว 

  

4.2 ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศผูนําเขา 

  

ประเทศพัฒนาแลวทั้งหลายตางมีประสบการณในอดีตจากมลพิษทางอากาศและมลพิษทางน้ํา

ทั้งสิ้น ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา อังกฤษ เยอรมนี และ ญ่ีปุน  เปนตน  สําหรับในปจจุบัน ประเทศจีนก็

กําลังเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอมดวยเชนกัน โดยเฉพาะ ปญหามลพิษทางน้ําและมลพิษในดินที่มาจาก

การจัดการซากอิเล็กทรอนิกสที่ไมถูกวิธี เปนตน  

การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมภายในป ระเทศพัฒนาแลวนั้น สวนใหญดําเนินการโดยการออก

กฎหมายบังคับ และกฎหมายมีเนื้อหาครอบคลุมผูกอมลพิษที่มีกิจการขนาดใหญ และครอบคลุม

หลากหลายสาขาการผลิต ยกตัวอยางเชน 

-  การจัดทําขอเสนอแนะสาํหรับระเบียบวาดวยขอกําหนดในการออกแบบสินคาที่ใชพลังงาน 

เพื่อการลดผลกระ ทบตอสิ่งแวดลอม ของสหภาพยุโรป  (Directive on Eco-design Requirements for 

Energy-using Products หรือ Eup Directive) ที่ครอบคลุมสินคาทุกชนิด 

- มาตรการฉลากสิ่งแวดลอม (Eco-label) ซ่ึงเปนมาตรการแบบสมัครใจ  เพื่อแสดงวา

กระบวนการผลิต การใชวัตถุดิบ การขนสง และการกําจัดของเหลือทิ้ง เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน ฉลาก 

Green Seal ของสหรัฐอเมริกาสําหรับอุปกรณบรรจุอาหาร เปนตน 

- กฎหมาย Clean Air Act ของสหรัฐอเมริกา ที่ครอบคลุมทั้งผูผลิตโรงงานไฟฟา ผูผลิต

เครื่องยนตสําหรับรถยนต และ การขนสงทางบก เปนตน  นอกจากนี้ กฎหมาย ฉบับดังกลาวยังมีการ

ปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพปจจุบนัและการมองการณไกลในอนาคต เชน ในมลรัฐ
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แคลิฟอรเนียมี การตั้งเปาหมายในการใชรถยนตประเภท Zero Emission (จากไอเสียรถยนต ) ที่

นอกเหนือไปจากการกําหนดมาตรฐานรถยนตที่เครื่องยนตจะตองปลดปล อยมลพิษออกมานอย  สําหรับ

กฎหมายดานมลพิษทางน้ํา สวนใหญเปนการตั้งคาระดับมาตรฐานของสารมลพิษที่สามารถปลอยจาก

แหลงกําเนิดได หากผูใดฝาฝนก็จะมีโทษคอนขางรุนแรง (เสียคาปรับเปนจํานวนเงินคอนขางสูง และยัง

อาจตองเสียเงินคาชดเชยความเสียที่เกิดขึ้นดวย)  

ในขณะที่สหภาพยุโรป มีมาตรการแบบสมัครใจในการสงเสริมใหยานยนตลดการใชพลังงาน

เชื้อเพลิง หรือสงเสริมการใชเช้ือเพลิงอยางมีประสิทธิภาพ  เชน มาตรการ 3R (Recovery, Recycles, 

and Reuse) ที่ตองการลดปริมาณขยะและเศษเหลือทิ้ง โดยบังคับใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมรถยนต

เปนผูรับผิดชอบในการจัดเก็บและกําจัดซาก  และ การกําหนด Baseline สําหรับรถยนตสวนบุคคลวา 

ตองปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไม เกิน 120 กรัมตอกิโลเมตร (เกณฑกลางของสหภาพยุโรป สําหรับ

เกณฑในแตละประเทศนั้นอาจแตกตางกันไปบางเล็กนอย ) นอกจากนี้ ประเทศในสหภาพยุโรปบาง

ประเทศไดมีการออกกฎหมายในการเก็บภาษีพลังงาน (energy tax) โดยจัดเก็บจากการใชเชื้อเพลิงเพื่อ

การขนสงและเพื่อการผลิตไฟฟา เปนตน  

นอกจากประเด็นเรื่องการปลดปลอยสารมลพิษทางอากาศและทางนํ้าแลว ประเทศพัฒนาแลว

เหลานี้ยังไดรับบทเรียนจากปญหาสิ่งแวดลอมดานอ่ืนอี กดวย นั่นคือ ปญหาสารเคมีตกคางในหวงโซ

อาหาร อันเน่ืองมาจากการใชสารเคมีจํานวนมากและเกินความจําเปน (ทั้งปุยเคมี และยาฆาแมลงและ

วัชพืช) และ ปญหาสารพิษหรือสารอันตรายตกคางในดิน อันเนื่องมาจากการทิ้งขยะและกากของเสีย

อันตราย  

โดยสรุป ปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิด ขึ้นภายในประเทศผูนําเขาดังกลาว นําไปสูการออกกฎหมาย

และระเบียบขอบังคับมากมายและเขมงวด  ทําใหผูประกอบการที่มีแหลงกําเนิดมลพิษยอมตองมีตนทุน

การกําจัดสารมลพิษหรือตนทุนการบําบัดนําเสียที่สูงขึ้น นอกจากนี้ กฎหมายดานส่ิงแวดลอมของ

ประเทศพัฒนาแลวยังรวมถึงการจัดการซากและกากของเสียที่มาจากสินคาที่นําเขาจากตางประเทศดวย 

ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา กฎหมายดานสิ่งแวดลอมของประเทศเหลานี้ กลายเปนที่มาของมาตรการ 

NTMs เชน ระเบียบการกําจัดซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  รวมท้ัง ระเบียบเรื่องการนํากลับมา

ใชใหม (Reuse, Recycle and Recovery) ของสหภาพยุโรปและของญี่ปุน เปนตน 

 

4.3 ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา 

 

ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา ที่จะกลาวตอไปนี้ ประกอบดวย ปญหาการวางงาน

และการยกระดับสวัสดิภาพการทํางาน ของลูกจาง  และสวัสดิการของลูกจาง (หัวขอ 4.3.1) ปญหา

ความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง (หัวขอ 4.3.2) และ ปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา

ภายในประเทศผูนําเขา (หัวขอ 4.3.3) ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
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4.3.1 ปญหาการวางงานและการยกระดับสวัสดิภาพการทํางาน และสวัสดิการของลูกจาง 

  

การทะลักของสินคานํา เขาที่มีราคาถูกวาสินคาที่ผลิตภายในประเทศ อาจเปนสาเหตุหนึ่งของ

การลมสลายของบางธุรกิจ และอาจนําไปสูปญหาการวางงานของสังคมได โดยเฉพาะสินคาที่มีการใช

แรงงานเขมขนในการผลิต (labour intensive goods) อยางไรก็ดี ยังมีสาเหตุอีกอยางนอย 3 ประการที่

เก่ียวของกับทําใหตนทุนดานแรงงานของประเทศพัฒนาแลวสูงขึ้น ไดแก ตนทุนคาจางแรงงานท่ีสูงขึ้น 

ตามการเรียกรองของสหภาพแรงงาน ตนทุนดานการจัดสวัสดิภาพการทํางาน (เชน การเพ่ิมความ

ปลอดภัยและสิ่งอํานวยความสะดวกในสถานประกอบการ ฯลฯ) และ ตนทุนดานการจดัสวัสดิการใหแก

ลูกจาง (เชน จํานวนการทํางานตองเปนไปตามกฎหมายแรงงาน การลาพักโดยตองจายเงินเดือน การจัด

รถสวัสดิการ ฯลฯ)  

ตนทุนที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของคาจางแรงงานและคาใชจายที่เกี่ยวของดังกลาวนั้น ทําให

ตนทุนของการผลิตสินคาสูงกวาสินคาที่นําเขาจากประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งนอกจากจะมีคาจางแรงงานที่

ต่ํากวา (โดยธรรมชาติ ) อยูแลว ประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้ยังไมมีกฎหมายแรงงาน ที่เขมงวดและการ

จัดการสวัสดิการที่มากเทากับประเทศพัฒนาแลว  

ดวยความแตกตางทางดานการจางแรงงานระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

ประกอบกั บการคุมครองสิทธิของแรงงาน จึงทําใหทีการกําหนดมาตรฐานแรงงานข้ึน ซึ่งจัดเปน

มาตรฐานสากล ตามแนวทางขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labor Organization: 

ILO) เชน การหามใชแรงงานเด็กอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ขอตกลงทางการคา GATT ก็มีการระบุ

ดานแร งงานดวย นั่นคือมาตรา 20 ขอยกเวนทั่วไป ที่ประเทศนําเขาสามารถออกมาตรการกีดกันทาง

การคาได ถาสินคานั้นเปนสินคาที่มาจาก “แรงงานบังคับ (force labor)”  

ดวยเหตุดังกลาว จึงเปดโอกาส ใหประเทศเปาหมาย  (โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและสหภาพ

ยุโรป) มีกฎระเบียบเกี่ยวกับการหามนําเขาสินคาที่มาจากการใชแรงงานเด็กและแรงงานนักโทษ และการ

รณรงคกับประเทศกําลังพัฒนาไมใหใชแรงงานเด็กในการผลิตสินคาเพ่ือสงออก และ ไมใหใชแรงงาน

นักโทษในการผลิตสินคาเชิงพาณิชย 

นอกจากนี้ ในชวงเศรษฐกิจตกต่ําจะมีคนวางงานมาก การนําเขาสินคาจากประเทศกําลังพัฒนา

จะถูกจับตามองวาเปนสาเหตุของการเพ่ิมขึ้นของอัตราการวางงาน  โดยเฉพาะใน อุตสาหกรรมที่คาจาง

แรงงานเปนตนทุนสําคัญในการผลิต การที่คาจางในไทย (หรือในประเทศกําลังพัฒนา เชน จีน ) อยูใน

ระดับคอนขางตํ่า อาจเปนขออางของสหภาพแรงงานในประเทศผูนําเขา ใน เรื่องของการทุมตลาด และ

อาจเปนขออางเพื่อใหมีการใชมาตรการทางดานแรงงานเปนเครื่ องมือในการกีดกันสินคาจากไทย 

ตัวอยางเชน ในกรณีของสิ่งทอ คาจางแรงงานของไทยในป พ .ศ.2547 มีอยูเพยีงรอยละ 8 ของคาจางใน

สหรัฐอเมริกา  แตเนื่องจากเศรษฐกิจสหรัฐ อเมริกาในป 2547 ยังมีระดับการจางงานสูง แรงกดดันจาก

สหภาพแรงงานส่ิงทอตอสินคานําเขาราคาถูกจากตางประเทศจึงมีนอย เปนตน 
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4.3.2 ปญหาความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง  

 

ความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูลิตในประเทศผูนําเขามีแนวโนมลดลงมาโดยตลอด 

ซึ่งมีสาเหตุมาจาก  ตนทุนดานแรงงานสูงขึ้น  (ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยดังกลาวในหัวขอ 4.3.1) 

ตนทุนวัตถุดิบสูงขึ้น ตามสภาวะทางเศรษฐกิจที่เติบโตอยางตอเนื่อง  ตนทุนการขนสงสูงขึ้น  เนื่องมาจาก

ราคาน้ํามันเช้ือเพลิงที่เพิ่มขึ้นตลอดเวลาและคาใชจายดานอื่นๆเพิ่มขึ้นดวย และตนทุนกระบวนการผลิต

สูงขึ้น อันเน่ืองมาจากกฎระเบียบภายในประเทศที่เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสินคา และ การควบคุม

การปลดปลอยมลพิษทางน้ําและทางอากาศ ดังที่กลาวในหัวขอ 4.2 

อยางไรก็ดี การรักษาระดับความสามารถในการแขงขันของผูผลิตภายในประเทศ นับวาเปน

นโยบายหนึ่งของรัฐบาล หากแตเปนที่สงสัยวา สาขาการผลิตใดที่ภาครัฐควรใหความสําคัญเปนอันดับ

แรกๆในการชวยเหลือภาคเอกชน ภายใตแนวทางการแขงขันเสรี (ตามหลักการของประเทศพัฒนาแลว) 

ดังนั้น ขอมูลประกอบการตัดสินใจกําหนดมาตรการเพ่ือคุมครองผูผลิตภายในประเทศ ที่สําคัญ

จึงควรประกอบดวย จํานวนการจางงานในสาขาการผลิตนั้น ความเช่ือมโยงของธุรกิจกับภาคเศรษฐกิจ

อื่นๆ และ ความจําเปนในการนําเขาสินคานั้นๆ อ ยางไรก็ดี ประเด็นที่สําคัญคือ ขอมูลทางดานการคา

ระหวางประเทศ ที่อาจเปนการสงสัญณาณสําหรับสินคาของตนวากําลังถูกสินคานําเขาจา กประเทศ

กําลังพัฒนาเขามาครองตลาดมากขึ้นหรือไม (ซึ่งเปนการสะทอนการลดลงของความสามารถในการ

แขงขันทางการคาอยางหนึ่ง)  

ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการในประเทศคูคาเปาหมาย  (โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ) จึงให

ความสําคัญกับขอมูลสินคานําเขา ซึ่งอาจจัดเปน “ตัวชี้วัดจับตา” สําหรับเพงเล็งวาสินคานําเขาที่อาจจะ

เขามาครองตลาดภายในประเทศได ตัวชี้วัดจับตาสําหรับสินคานําเขา (ที่เปนคูแขงกับสินคาที่ผลิต

ภายในประเทศ ) ประกอบดวย  มูลคาการนําเขาสินคากระจุกตัวอยูกับบางประเทศหรือไม  อัตราการ

เติบโตของสินคานําเขาจากบางประเทศสูงเกินไปหรือไม สวนแบงทางการตลาดของสินคานําเขาจากบาง

ประเทศเพิ่มขึ้นหรือไม หากตัวชี้วัดจับตาดังกลาวมีแนวโนมที่จะสรางผลกระทบดานลบตอความสามารถ

ในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการในประเทศ แนวโนมมาตรการ NTMs ที่จะเกิดขึ้นก็จะออกมา

ในรูปของมาตรการดานการตอบโต การทุมตลาด (anti-dumping) มาตรการตอบโตการอุดหนุนของ

ประเทศผูสงออก (ภายใตความตกลง SCM) การกําหนดมาตรฐานสินคาหรือกําหนดมาตรฐาน

กระบวนการผลิตของสินคานําเขาใหเหมือนกับของสินคาที่ผลิตในประเทศ (product and process 

standards) เปนตน 

นอกจากการแขงขันทางการค ากับสินคานําเขาจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีราคาต่ํากวาแลว 

การสงออกสินคาของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศก็ถูกทาทายดวยการ

ลอกเลียนแบบ หรือการละเมิดลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร จากผู ผลิตในประเทศกําลังพัฒนา เชน เสื้อผา เทป

เพลง ฯลฯ ดังนั้น ตัวชี้วัดจับตาสําหรับสินคาสงออก ของประเทศเหลานี้ อาทิ มูลคาการสงออก และ

สวนแบงทางการตลาดมีแนวโนมลดลงหรือไม และ ราคาสินคาสงออกมีแนวโนมสูงกวาสินคาที่ผลิตใน
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ตางประเทศมากนอยเพียงใด  เปนตน หากตัวชี้วัดจับตาดังกลาวมีแนวโนมที่จะสรางผลกระทบดานลบ

ตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการในประเทศ แนวโนมมาตรการ NTMs ที่จะ

เกิดขึ้นก็จะออกมาในรูปของการเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนามีกฎระเบียบและการบังคับใชการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาภายในประเทศใหเขมขนมากขึ้น  (ตามความตกลง TRIPs หรือ TRIP plus 

ที่อยูภายใตความตกลงทวิภาคี )8 และ การผลักดันใหมีการเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามาเปด

ธุรกิจบริการในประเทศกําลังพัฒนามากข้ึน (ภายใตความตกลงดานการคาบริการ หรือ GATS) เปนตน 

 

4.3.3 ปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าของประเทศผูนําเขา 

 

การที่ประเทศผูนําเขาอยางเชนสหรัฐอเมริ กาประสบปญญาวิกฤตทางเศรษฐกิจนั้น ทําให

ผูบริโภคของสหรัฐฯตองมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชจายเงินเพื่อการอุปโภคและบริโภค  เน่ือง

ดวยขอจํากัดดานรายไดที่ลดลง ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหการนําเขาสินคาจากตางประเทศมีแนวโนมลดลง

ดวย อยางไรก็ดี ผลกระทบดานการนําเขานี้ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา และ คาความยืดหยุนของสินคา

ตอรายได (income elasticity) โดยประเภทสินคาฟุมเฟอย หรือ กลุมสินคาคงทน ที่มีโอกาส จะไดรับ

ผลกระทบจากการลดลงของรายไดโดยเปรียบเทียบมากกวากลุมสินคาที่จําเปน เชน สินคาเกษตร ซึ่งเปน 

สินคาที่มีความยืดหยุนตอรายไดคอนขางต่ํา อยางไรก็ดี การนําเขาสินคาเกษตรโดยรวมอาจจะลดลงไป

บางตามสภาวะทางเศรษฐกิจ และเม่ือเปนเชนนี้ ประเทศผูสงออกสินคาเกษตรยอมตองไดรับผลกระทบ

จากยอดขายที่ลดลงดวย 

อยางไรก็ดี ในภาพรวม การสงออกสินคาเกษตรของไทยอาจจะไดรั บผลกระทบจากภาวะ

เศรษฐกิจถดถอยของสหรัฐอเมริกาไมมากนัก เนื่องจากประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาเกษตร (ขาว 

น้ําตาล และ กลุมผักสด -แชแข็ง-แชเย็น) รายใหญของโลก  [Mareike and Kennan, 2009] และมีการ

กระจายตัวของสินคาสงออก (diversification) แมวาราคาในตลาดโลกจะมี ความผันผวนอยูบางก็ตาม

นอกจากนี้ การสงออกสินคาเกษตรของไทย (โดยเฉพาะขาว ) จะไดรับประโยชนจาก AFTA ในอนาคต

อันใกลนี้ที่อัตราภาษีนําเขาของสมาชิกจะลดลงเหลือรอยละ 0 ภายในป 2553-2558  

ถึงกระนั้นก็ตาม ภายใตสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํานี้ ประเทศผูนําเขาอยางเชนสหรัฐ อเมริกาและ

ประเทศอื่นๆ ก็ตองพยายาม หามาตรการสงเสริมใหแกผูสงออกของตน เชน การใหเงินอุดหนุนในภาค

เกษตรของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในชวง ค.ศ. 2009 เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 22 ของปกอน (เปนจํานวนเงิน 

ถึง 9.9 พันลานดอลลาร สรอ .) โดย “มาตรการเงินอุดหนุน ” น้ีก็จัดเปนมาตรการ NTM ดวยเชนกัน 

นอกจากนี้ รัฐบาลของประเทศเหลานี้ยังพยายามที่จะออกมาตรการคุมครองผูผลิตภายในประเทศ  

                                                 
8 เชนกรณีแรงผลักดันขององคกรระหวางประเทศและการตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศขององคการการคา

โลกและของ WIPO ทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญาใหสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศตางๆ 

ซึ่งแนนอนวาขอตกลงน้ียอมมีผลตอการคาระหวางประเทศของไทยดวย 
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เพ่ือใหสามารถแขงขันกับสินคาที่นําเขาจากตางประเทศดวยที่มีตนทุนการผลิตต่ํากวา โดยอาศัย

มาตรการ NTMs ประเภทอื่นๆมากข้ึน [วศิน ศิวสฤษด์ิ, 2552ง] 

ไมเพียงแตประเทศผูนําเขารายใหญอยางเชนสหรัฐอเมริกาเทานั้นที่นํามาตรการ NTM ประเภท

ตางๆมาใชในการคุมครองผูผลิตภายในประเทศและผูสงออก ยังมีประเทศอื่นๆที่อาจจะดําเนินการ

เชนเดียวกัน เชน ประเทศสมาชิกของ AFTA หรือ ภายใตความตกลงทางการคาแบบทวิภาคี เชน JTEPA 

หรือ ภายใตความตกลงแบบพหุภาคีเชน ASEAN-China เน่ืองจากวาอัตราภาษีศุลกากรไดลดลงแลว 

ดังนั้น การคุมครองผูผลิตและผูสงออกของตน จึงตองพึ่งพิงการใชมาตรการ NTMs มากข้ึน เชน 

มาตรฐานสินคา การรับรองผลิตภัณฑ กฎ กติกาตางๆท่ีอาจจะมีการบังคับใชมากข้ึ น เนื่องจากสินคาที่

ผลิตภายในกลุมสมาชิก AFTA นั้นมีความคลายคลึงกัน (หรือ Like Product) จํานวนมาก แตคุณภาพ

สินคาอาจจะแตกตางกันได ซึ่งอาจจะนําไปสูการแขงขันทางการคาที่คอนขางรุนแรงได 

ดังนั้น เพ่ือเปนการคุมครองทั้งผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศ เม่ือ ยามเกิดภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา รัฐบาลของประเทศเหลานั้น ก็จะตองออกมาตรการ NTMs ข้ึนมาเพื่อชวยเหลือประชาชนของตน 

จนกวาสถานการณทางเศรษฐกิจจะคลี่คลาย ความเขมงวดของมาตรการ NTMs อาจจะเบาบางลงได  

อยางไรก็ดี หากทุกประเทศในโลกเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ําโดยถวนหนา แลว การดําเนิน

มาตรการ NTMs ประเภทที่เปน “อุปสรรค” คงจะไมเหมาะสม ถาหากทุกประเทศดําเนินการเหมือนกัน ผู

ที่เสียเปรียบก็จะเปนประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งเปนผูสงออกสุทธิ (net exporters) ครั้นจะดําเนินมาตรการ 

NTMs ประเภท “อุดหนุน” ก็จะตองใชเงินจํานวนมาก และจะมีเพียงประเทศพัฒนาแลวเทานั้นที่สามารถ

ชวยเหลือกลุมผูไดรับผลกระทบภายในประเทศได สวนประเทศกําลังพัฒนาที่มีงบประมาณจํากัด ก็

อาจจะไมสามารถดําเนินมาตรการอุดหนุนไดอยางมีประสิทธิผล ซ่ึงก็จะทําใหประเทศกําลังพัฒนา

เสียเปรียบประเทศพัฒนาแลวอยูดี  

ทางออกสําหรับประเทศไทย ที่นาจะตองมีการสงเสริมตอไปในระยะยาว คือ การใหความรู แกผู

สงออกไทยและผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการผลิต ในเรื่อง “การกระจายความเสี่ยง” ของตลาดสินคา

ตางๆ โดยเฉพาะตลาดสินคาเกษตร ซ่ึงมีความเสี่ยงมากกวาสินคาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและสินคา

หัตถอุตสาหกรรมอื่นๆ และในเรื่อง “การปรับตัว ” ตอการเปลี่ยนแปลงของกฎระเบียบในตางประเทศ 

“อยางเทาทัน” และ “เทาเทียม”  

 

4.4 การผลักดันของกลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน 

 

สําหรับประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะประเ ทศเปาหมายของการศึกษานี้ บรรดากลุมผูสวนได

สวนเสียจากกา รแขงขันทางการคาที่มีบทบาทมากที่สุดคือ กลุมผูผลิตสินคาที่แขงกับสินคานําเขาจาก

ตางประเทศ และที่ตองสงออกสินคาไปขายในประเทศตางๆ ดังน้ัน กลุมผูผลิตที่อาจอยูในลักษณะของ

สมาคมหรือองคกรเอกชน ก็มักจะมีการเรียกรองใหภาครัฐออกมาตรการตางๆข้ึนมาเพื่อปกป องคุมครอง
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หรือชวยเหลือธุรกิจของตน หากไดรับผลกระทบดานการแขงขันทางการคา (ทั้งจากสินคาที่นําเขา

ประเทศ และจากการสงออกไปตางประเทศ) ตัวอยางเชน 

- กฎหมายการปองกันการทุมตลาดของสหรัฐอเมริกาที่ระบุวา ผูไดรับความเสียหายจากการทุม

ตลาดจะเปนผูไดรับเงิน ชดเชย  มาตรการนี้ ไดกลายเปนสิ่งกระตุนใหผูผลิตในสหรัฐอเมริกามีความ

พยายามทุกวิถีทางที่จะทําการฟองรองผูนําเขาสินคา (หากมีขอสงสัยวาการนําเขาสินคานั้นจะมีการทุม

ตลาด) เพื่อใหตนเองไดรับทั้งเงินและทั้งการคุมครองดวยภาษีอัตราสูง เชน การออกมาตรการตอบโ ตการ

ทุมตลาด สินคาไทย  กรณีการสงออกกุงไปสหรัฐอเมริกา เม่ือป ค .ศ. 2004 [อางจากกรณี Provisional 

Antidumping Measures on Shrimp from Thailand] 

- รางกฎหมายการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกขอ งสหรัฐอเมริกา  (American Clean 

Energy and Security Act 2009) ที่มีขอกําหนดเรื่อง  International Reserve Allowances ที่กลาววา 

สินคานําเขา (ที่เปนประเภทเดียวกับสินคาที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาและถูกบังคับใหลดการปลดปลอยกาซ

เรือนกระจก) ที่มีระดับการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคา (carbon intensity) สูงกวาสินคาที่ผลิต

ในสหรัฐอเมริกา ผูนําเขาสินคนนั้นจะตองชําระเงินเพื่อซื้อ Allowances (เทียบเทาใบอนุญาตการปลอย

กาซเรือนกระจก ซึ่ง 1 ใบมีหนวยเทากับ 1 ตันคารบอนไดออดไซด ) ในราคาตลาดของใบอนุญาตที่มีการ

ซื้อขายในตลาดสหรัฐอเมริกา (หรือเทากับราคาประมูลใบอนุญาตที่ซื้อจากรัฐ ) ขอกําหนดนี้เปน การ

คุมครองผูประกอบการที่อาจไดรับผลกระทบจากการแขงขันทางการคากับสินคานําเขา  หากผูนําเขาตอง

มีคาใชจายในสวนนี้ ก็จะทําใหตนทุนของสินคานําเขาสูงขึ้น (แมวาจะยังคงตํ่ากวาราคาสินคาที่ผลิตใน

สหรัฐอเมริกาก็ตาม แตอยางนอยผูผลิตในสหรัฐอเม ริกาก็ยังสามารถรักษาระดับความสามารถในการ

แขงขันของตนไดอยู)  

นอกจากกลุมผูผลิตแลว  ยังมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชน หรือ NGO ที่มีบทบาทในการผลักดัน

นโยบายเพื่อคุมครองผูบริโภคและสิ่งแวดลอมภายในประเทศ  เชน สงเสริมการบริโภคผลิตภัณฑทาง

การเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่ งแวดลอมและตอสุขภาพ อาทิ อาหารจากเกษตรอินทรีย (organic food) หรือ 

ผลิตภัณฑจากวนเกษตร ตลอดจน การสงเสริมการติดฉลากสิ่งแวดลอม  (eco-label) เพ่ือบงบอกวาเปน

ผลิตภัณฑที่มีกระบวนการผลิตหรือกระบวนการกําจัดซากที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม จนในที่สุดการ

ผลักดันประเ ด็นดังกลาว นําไปสูกฎระเบียบเรื่อง เคร่ืองหมายบงบอกการนํากลับมาใชใหม (recycle 

label) และ Green Dot เปนตน 

การผลักดันของกลุมผูมีสวนไดเสียจากการแขงขันทางการคาและจากการทะลักเขามาของ

สินคาดอยคุณภาพนั้น ในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป จะประสบความสํา เร็จมากนอย

เพียงใดขึ้นอยูกับกระบวนการในการแสดงความเห็นและการมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย

ภายในประเทศนั้นๆ ยกตัวอยางเชน 
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สหภาพยุโรปมีการควบคุมกํากับดูแลการคาระหวางประเทศโดยอยูในรูปของ EU Directives 

หรือ EU Regulations ที่เปนกลไกในการควบคุมการคาระหวางประเทศของทุกประเทศสมาชิก 9 กลไกใน

การกําหนดมาตรการ ตางๆทางดานการคาไดรับแรงผลักดันจาก  คณะกรรมการเฉพาะสําหรับนโยบาย

การคารวม (Common Commercial Policy: CCP) ซ่ึงทําหนาที่กลั่นกรอง และเสนอแนวทางสําหรับการ

ออกมาตรการ  สวนกลุมผลประโยชนที่มีความสามารถในการผลักดันม าตรการการคา จะเปนกลุมที่ไม

ยึดกับประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่งเปนหลัก และมีขอเรียกรองที่เปนผลประโยชนของสหภาพ

ยุโรปโดยรวม ดังนั้น กลุมที่จะมีโอกาสสงผานขอเรียกรองไปถึงคณะกรรมาธิการยุโรป มักจะเปนการ

รวมตัวในระดับสหภาพ ไมวาจะเปนผูผลิต หรือผู บริโภค โดยเฉพาะการเคลื่อนไหวจากกลุมผูบริโภคท่ี

ตองการรักษาสิทธิของตนจะมีโอกาสในการรวมตัวกันสูง นอกจากนี้กลุมบรรษัทขามชาติก็ยังมีอทิธิพล

ตอการกําหนดมาตรการไดมากในสหภาพยุโรปดวย 

ดังนั้น ประเด็นการเผาระวังและติดตามความเคล่ือนไหวของกลุมที่ผลักดันมาตรการ NTMs 

ของสหภาพยุโรป สามารสรุปไดดังนี้ [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2552ค และ นิธินันท วิศเวศวร, 2552ข] 

- คณะกรรมการเฉพาะ CCP ซ่ึงเปนกลุมผลประโยชนที่มีขีดความสามารถดานวิชาการสูง  

- กลุมผลประโยชนที่เปนบรรษัทขามชาติ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการผลักดันมาตรการ NTMs  

- ไมควรเพิกเฉยตอนโยบายการคาที่สหภาพยุโรปเห็นพองตองกันตลอดเวลา เชน สินคา

เกษตร หรือสินคาสิ่งทอ ซึ่งมีแนวโนมวาจะมีมาตรการการคาออกมาใหมเรื่อยๆ  

- การทําความเขาใจ เก่ียวกับ ลักษณะสินคาที่ทําการคากับสหภาพยุโรป ก็เปนสิ่งจําเปน

เชนเดียวกนั เพื่อจะไดตระหนักถึงทาทีของกลุมผลประโยชนกลุมตางๆ ดวย 

- การเจรจาการคาเสรีกับประเทศตางๆ เชน กลุมประเทศเมอรโคเซอร (อารเจนตินา 

ปารากวัย บราซิล และอุรุกวัย ) และ กลุมอาเซียน ซึ่งกําลังอยูในขั้นการเจรจาสําหรับ

สหภาพยุโรปนั้นมีเหตุผลในการจัดทํากรอบการเจรจาการคาเสรีกับประเ ทศเหลานี้ คือ 

เหตุผลดานความม่ันคง (ทั้งความม่ันคงของชีวิต ทรัพยสินและสิ่งแวดลอม) เหตุผลดานการ

เสริมสรางประชาธิปไตย และเหตุผลการขยายตลาดไปสูภูมิภาค อื่น ซึ่งเหตุผลดานความ

มั่นคงนี้ อาจนําไปสูการกําหนดมาตรการ NTMs ชนิดใหมๆเกิดขึ้นได 

สําหรับกรณีของ สหรัฐอเมริกานั้น โดยท่ัวไปพบวา ประธานาธิบดีในฐานะผูนําฝายบริหารจะ

ดําเนินการออกนโยบายและมาตรการทางการคาระหวางประเทศใดๆ จําเปนตองมีกฎหมายท่ีผานความ

เห็นชอบของสภาคองเกรส (US Congress) เสียกอน (ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ) อยางไร

                                                 
9เชน การกําหนดระบบ Alert System ซ่ึงมีระดับความเขมขนในการสงตอขอมูลทางการคาที่รวดเร็ว และนาเช่ือถือ เชน 

การสงขอมูลเก่ียวกับสินคานําเขาจากประเทศใดประเทศหนึ่งที่ถูกพบวามีปญหาดานคุณภาพสินคาที่ไมเปนไปตามกฎระเบียบของ

มาตรฐานสินคายุโรป ขอมูลดังกลาวน้ันจะสงไปยังประเทศสมาชิกทุกประเทศอยางรวดเร็วภายใน 24 ชั่วโมง มาตรการนี้ อาจสงผล

กระทบตอสินคาไทยที่สงออกไปยังประเทศใดๆในสหภาพยุโรปได ผลกระทบดังกลาวเชน การตรวจสอบมาตรฐานสินคาอยาง

ละเอียดเพิ่มเติมกวาปกติ ซึ่งอาจสงผลใหสินคาไทยนําออกสูตลาดเพ่ือจําหนายชาลงกวาเดิม หรืออาจตองเสียคาใชจายที่เกี่ยวของ

กับพิธีศุลกากรเพ่ิมเติมก็ได เปนตน 
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ก็ตามสภาคองเกรสไดมอบอํานาจหนาที่การออกนโยบายการคาระหวางประเทศใหฝายบริหารแทน โดย

สภาคองเกรสยังคงมีอํานาจในการตรวจสอบได อยู [De Biève and Dür, 2006] สาเหตุประการ หนึ่งที่

สภาคองเกรสมอบอํานาจดังกลาวใหฝายบริหาร คือ  ประธานาธิบดีจะอยูในสถานะที่พิจารณาขอเสนอ

มาตรการการคาอันหนึ่งๆ วาระหวางผลประโยชนสวนเพ่ิมในการคุมครองอุตสาหกรรมและภาคสวนอื่นๆ 

ในประเทศ วาอยางใดจะมากกวากัน และทําการตัดสินใจไดอยางทันทวงที  และการผลักดันจากกลุม

ผลประโยชน (lobbying) ผานฝายบริหาร จะมีจํานวนนอยกวาเม่ือเทียบกับการผลักดันผานสมาชิกของ

สภาคองเกรส [Lohmann and O’Halloran (1994), Coen (1999), และ De Biève and Dür (2006)]  

นอกจากนี้สถาบันหลักของนโยบายการคาระหวางประเทศที่สําคัญ คือ (ก) ผูแทนการคาของ

สหรัฐอเมริกา (US Trade Representative: USTR) เพ่ือเปนตัวแทนในการเจรจาการคา และการจัดการ

เด่ียวกับการระงับขอพิพาททางการคา ตลอดจนการเขาถึงองคการระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการคาดวย  

โดยใหความสําคัญในการคาสินคาเกษตร สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ทรัพยสินทางปญญา การบริการ

และการลงทุน แรงงาน และสิ่งแวดลอม 10  และ (ข) คณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ (US 

International Trade Commission: USITC) เปนหนวยงานอิสระของรัฐบาลกลาง ทําหนาที่ใหคําปรึกษา

ในสวนที่เกี่ยวของกับผลกระทบของมาตรการการคาตางๆตอสหรัฐอเมริกา และในทางปฏิบัติ USICT มัก

เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนที่ตองการคุมครองจากรัฐบาล ในกรณีที่ผูประกอบการ สหรัฐอเมริกา

อาจจะเสียเปรียบจากการนําเขาสินคาจากตางประเทศ และ USITC มีอํานาจในการไตสวนขอรองเรียน 

ในลักษณะศาลปกครอง โดยพิจารณาวาขอรองเรียนนั้นมีมูลความจริงหรือไม และผูประกอบการมีความ

จําเปนตองไดรับการคุมครองจากรัฐหรือไม เปนตน โดยในปจจุบันเปนตั วแทนพิเศษในการเจรจาการคา

ดานสิ่งทอและเครื่องนุงหม และเนนการพิจารณาขอรองเรียนเรื่องการทุมตลาด (dumping) ดังนั้น จึง

อาจกลาวไดวา USTR ทําหนาที่สงเสริมการเปดเสรีตลาดตางประเทศ ในขณะที่ USITC ทําหนาที่

คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ หนวยงานท้ังสองจะ เปนจุดที่กลุมผลประโยชนตางๆจะเขามาทํา

การผลักดันขอเสนอของตน [ศุพฤฒิ  ถาวรยุติการต, 2552ง] 

สหรัฐอเมริกาตระหนักถึงความสําคัญของระบบการผลักดันของกลุมผลประโยชนตางๆ ซึ่งมีการ

ทํางานกันอยางเปนระบบและเปนเครือขาย อีกท้ังเปนระบบที่มีความโปรงใส ดําเนินการอยางเปดเผย ไม

วาจะเปนการสรางเครือขายในแนวราบ (ผูประกอบการดวยกันเอง หรือ ผูบริโภคดวยกันเอง ) หรือการ

สรางเครือขายในแนวดิ่ง (ผูที่เกี่ยวของหลายฝาย) เชน การรวมกลุมของธุรกิจตางๆ เพื่อผลักดันใหเกิด

                                                 
10 USTR มีเครื่องมือทางกฎหมายที่ใหอํานาจในการดําเนินการดานการคาตางประเทศได นั่นคือ Section 301 (US 

Trade Act 1974) ซ่ึงใหอํานาจฝายบริหารในการตอบโ ตทางการคา (trade sanction) ดวยมาตรการฝายเดียว (unilateral 

measure) ในรูปแบบใดๆ ก็ได  ถาหากพบวาตางประเทศดําเนินการอันเปนการเลือกปฏิบัติ กีดกัน ละเมิด ปฏิเสธสิทธิและ

ผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา รวมไปถึงการกระทําใดๆ ที่ไรเหตุผล หรือเปนภาระ หรือจํากัดการค าของสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ี 

USTR ยังมีอํานาจตามกฎหมาย Super 301 เพ่ือจัดทําบัญชีรายชื่อประเทศที่มีการปฏิบัติกระทบกระเทือนถึงประโยชนทางการคา

ของสหรัฐอเมริกา  และ Special 301 ในการดําเนินมาตรการตอบโต สําหรับการปฏิบัติอันกระทบตอประโยชนทางการคาในดาน

ทรัพยสินทางปญญาอีกดวย [Kherallah and Beghin, 1998] 
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การคุมครองทรัพยสินทางปญญาในระดับนานาชาติจนสําเร็จเปนความตกลง TRIPs [(Coen (1999) 

และ Bennesden and Feldmann (2002)] 

การเฝาระวังมาตรการ NTMs ของสหรัฐอเมริกา จึงควรติดตามการเคลื่อนไหวในประเด็น

ดังตอไปนี้ [ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต, 2552ง] 

- สินคาไทยที่สงออกไปสหรัฐอเมริกา ควรเฝาระวังและติดตามความเคล่ือนไหวของ USITC 

เพื่อเตรียมการรับมือหรือตอบโตมาตรการ NTMs ทีมาจากขอเสนอของ USITC 

- การคาขายภายในประเทศไทย ควรเฝาระวังและติดตามความเคล่ือนไหวของ USTR เพ่ือ

เตรียมการรับมือหรือตอบโตมาตรการที่ USTR จะใชเพื่อเขาสูตลาดภายในประเทศไทย 

เชน การเปดเสรีการคาบริการ การสงผลิตภัณฑการเกษตร (บางชนิด) มาตีตลาดในไทย 

การเรียกรองเร่ืองการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนตน  

- เฝาติดตามความเคล่ือนไหวของกลุมผลประโยชนตางๆในสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะจาก

ธุรกิจที่เกี่ยวของกับการนําเขาและสงออก 

- เฝาติดตามมาตรการที่เกี่ยวของกับสินคาเกษตร  สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม  ทรัพยสิน

ทางปญญา  การบริการและการลงทุน  แรงงาน  และส่ิงแวดลอม 

- เฝาระวังการใชสิทธิตอบโตทางการคาตาม Section 301 (US Trade Act 1974) รวมท้ัง 

Special 301 และ Super 301 ดวย เพราะเปนการตอบโตทางการคาแบบฝายเดียว โดย

สหรัฐอเมริกามักนํา Section 301 มาเปนเครื่องตอรองทางการคา เพื่อแลกเปลี่ยนกับ

ประเทศคูคาได แมวาจะมีผูเห็นขัดแยงและนําเสนอตอ WTO วาการปฏิบัติตาม Section 

301 นี้ขัดกับหลักของ WTO ก็ตาม แตยังไมมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด 

 

4.5 การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศ 

 

ความตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวกับมาตรการ NTM นั้น มีอยูหลายกรณีที่สามารถดําเนินการไดอยาง

ราบรื่น ซึ่งอาจจะเปนผลมาจากกระบวนการทางการเมืองระหวางประเทศ เชน WTO กับองคการ

ทรัพยสินทางปญญาโลก WIPO (World Intellectual Property Organization) ซึ่งเปนหนวยงานท่ีตั้งขึ้น

ภายใตองคการสหประชาชาติ ไดมีการจัดทําความตกลงรวมกัน ที่เรียกวา Agreement between the 

WIPO and the WTO เมื่อธันวาคม 2538 และ การเขารวมเปนภาคีของสนธิสัญญา Patent 

Cooperation Treaty (PCT) ภายใตการดูแลของกรมทรัพยสินทางปญญา การรวมมือดังกลาวนี้คาดหวัง

วาจะมีการใชทรัพยสินทางปญญาใหเกิดประโยชนในฐานะที่เปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและเทคโนโลยีในประเทศไทย  

การรวมมือแบบพหุภาคีกรณีทรัพยสินทางปญญานี้ อาจจะไมยุงยากมากนัก เ นื่องจากเปนการ

ดําเนินการที่เกี่ยวกับสิ่งที่จับตองไมได (intangible assets) อีกท้ังยังเปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา “ทรัพยสิน

ทางปญญา” จําเปนตองมีการคุมครอง เพ่ือใหเกิดแรงจูงใจและสงเสริมใหเกิดการพัฒนาและวิจัยตอไป
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ได นอกจากนี้ การเขารวมเปนภาคีของความตกลงระหวางประเทศดังกลาวนี้ มีการคาดหวังวา จะทําให

ประเทศไดรับผลประโยชนมากกวาเสียประโยชน (เพียงแตผลประโยชนสุทธิของแตละประเทศไมเทากัน ) 

ถึงแมวาผูที่ไดรับประโยชนจากการเขาเปนภาคีของความตกลงดังกลาวจะเปนประเทศพัฒนาแลวก็ตาม 

(เชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ซึ่งเปนเจาของสิทธิบัตรและมีสัดสวนในการประดิษฐมาก ) การใชแรงผลักดัน

ในการดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศ (เชน การจัดประชุมหารือ การเสนอทุนเพื่อจัดการอบรม 

หรือสัมมนาเพ่ือทําความเขาใจรวมกัน ฯลฯ) ก็คงจะมีไมมากนัก  

สวนความตกลง พหุภาคีทางการคาที่ เก่ียวกับดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช หรือ Sanitary 

and Phytosanitary Standards (SPS) และอุปสรรทางเทคนิคตอการคา หรือ Technical Barriers to 

Trade (TBT) ซึ่งเปนความตกลงท่ีอาศัยหลักการทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐาน อีกท้ังเปนประเด็นที่ทุก

ประเทศผูนําเขาดําเนิน การเพื่อปกปองคุมครองสุขภาพประชาชนภายในประเทศเปนสําคัญอยูแลว 

ดังนั้น ความรวมมือในการเขารวมภาคีและการดําเนินการตามความตกลงจึงไดรับการตอตานคอนขาง

นอย 

 การใชแรงผลักดันทางการเมือง ในการยอมรับมาตรการดาน NTM ดังกลาว จึงไมจําเปนตองมี

มากนัก หากแตประเทศกําลังพัฒนาที่เปนประเทศผูสงออก คงมิไดคาดคิดมากอนวา มาตรการดาน SPS 

ของประเทศพัฒนาแลว จะมมีากมาย และออกกฎระเบียบมาอยางไมหยุดหยอน อีกทั้งยังมีพัฒนาการที่

หลากหลาย ที่ผูประกอบการรายเล็กและรายยอยไมสามารถติดตามหรือปฏิบัติตามไดทัน นอกเสียจาก

วา จะไดรับการชวยเหลือจากธุรกิจคูคา (ในลักษณะของหวงโซอุปทาน)  

ในทางตรงกันขาม ความตกลงพหุภาคีที่เกี่ยวกับ NTMs ของ“ส่ิงของที่จับตองได ” (tangible 

assets) และที่สามารถ “ขาย” ได (tradable goods and services) นั้น มีความยุงยากซับซอนมากกวา 

เพราะนอกจากจะเก่ี ยวของกับมาตรการดานทรัพยสินทางปญญาแลว ยังเกี่ยวของกับมาตรการดาน

กระบวนการผลิต มาตรฐานสินคาและบริการ และการเขาถึงตลาด ตลอดจนสินคาและบริการเหลานี้ยัง

เก่ียวพันกับกลุมบุคคลหลายกลุม (ภายในประเทศ ) และยงัเกี่ยวของกับผลประโยชนทางการคาม่ี 

“มองเห็นไดชัด” มากกวา เชน ยอดขายลดลง ตนทุนการผลิตสูงขึ้น การจางงานลดลง สิ่งแวดลอมแยลง 

ฯลฯ ดวยเหตุนี้ การเจรจาทางการคา จึงตองใช “แรงผลัก -แรงดัน” ทางการเมืองคอนขางมาก  และย่ิงมี

มากข้ึนเรื่อยๆ เม่ือประเทศกําลังพัฒนาไดบทเรียนมาจากอดีต ดังน้ัน การเจรจาทางการค าและการนํา

ประเด็นดาน NTMs ภายใตกรอบ WTO มาปรับปรุงใหชัดเจนข้ึนนั้น ไมคอยมี “กาวหนา” เทาที่ควร 

ดังจะเห็นไดจาก ในปจจุบันนี้ การรวมมือระหวางประเทศเพื่อสงเสริมการคาเสรีระหวางประเทศ

นั้น ดําเนินการไปอยางลาชา ดังปรากฏใหเห็นวาความคืบหนาทางดานกา รประชุมของ WTO รอบโดฮา 

เม่ือเดือนกรกฎาคม 2551 (July 2008 Package) ที่มีการนําประเด็นเรื่องสินคาเกษตรและภาคบริการ ซึ่ง

มีความเปนไปไดยากที่จะมีการเจรจาที่หาขอยุติ เนื่องดวยเหตุผลอยางนอย 3 ประการ คือ  

(ก) สินคาเกษตร และภาคบริการ เปนสินคาจําเปนสําหรับประชาชนภ ายในประเทศ อีกท้ังยัง

เปนสินคา และบริการ ที่เกี่ยวของกับผูผ ลิตภายในประเทศเปนสําคัญ ดังน้ัน ในหลายประเทศจึงมี
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มาตรการปกปองคุมครองผูผลิตภายในประเทศ มิใหสินคาเกษตร และธุรกิจบริการ ที่นําเขามาแขงขันได

อยางเสรีมากนัก  

(ข) ดวยเหตุที่ผลิตภัณฑทางการเกษตรสวนใหญเปนเร่ืองอาหารและเครื่องดื่ม  และภาคบริการ

ดานการทองเท่ียวและดานสุขภาพ ซ่ึงเปนสินคาและบริการที่สงตรงถึงผูบริโภคไดโดยตรง ดังนั้น เพื่อเปน

การคุมครองความปลอดภัยจากการบริโภคสินคาเหลานี้ ประเทศผูนําเขาสวนใหญจะมีมาตรการที่

เขมงวดในการตรวจสอบคุณภาพของสินคาและบริการ ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลหรือตองมีคุณภาพ

สินคาที่เทียบเทากับผลิตภัณฑอาหารหรือคุณภาพบริการที่ผลิตภายในประเทศของประเทศผูนําเขา 

(ค) ในอีกดานหนึ่ง สินคาเกษตร และบริการดานการทองเท่ียวกับดานสุขภาพ ก็เปนสินคา

สงออกท่ีสําคัญของประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งตองการสงออกไปยังประเทศพัฒนาแลว โดยมีอุปสรรคนอย

ที่สุด (เชน มาตรฐานการผลิต มาตรฐานบรรจุภัณฑ มาตรฐานดานการใหบริการ ฯลฯ) 

อยางไรก็ดี ประเทศกําลังพัฒนาแตละประเทศ (บางประเทศ ) ก็อยูในภาวะที่ไมสามารถ

ตัดสินใจไดวา ควรจะยอมรับขอตกลงเรื่อง “การเปดเสรี ” หรือไม เพราะ หากตองการใหประเทศอื่นเปด

ตลาดสินคาเกษตร และภาคบริการ (เชน การสงออกพอครัวแมครัว การจัดตั้งธุรกิจสปาและนวดแผน

โบราณ ) ใหแกตนมากขึ้น ประเทศตนก็ตองเปดเสรีใหแกประเทศอื่นดวย น่ันหมายความวา ภาครัฐ

จะตองพิจารณาอยางรอบดานในการถวงดุลระหวาง “ผูไดประโยชน ” หรือผูสงออกท่ีจะไดรับจากการคา

เสรีในตางประเทศ กับ “ผูเสียประโยชน ” หรือผูผลิตเพื่อขายภายในประเทศที่จะตองแขงขันกับสินคาที่

นําเขาจากตางประเทศ  

ในอีกมิติหนึ่ง ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศตางก็อยูในภาวะที่ยากจะหาขอตกลงรวมกัน

ไดภายในกลุมของตนเอง เน่ืองจากแตละประเทศจะไดรับ “ผลประโยชนสุทธิ” จากความตกลงดานสินคา

เกษตรที่แตกตางกัน ยิ่งกวานั้น การคา “สินคาเกษตร” ไดนําไปสูการเชื่อมโยงกับความตกลงประเภทอื่ น

อีกดวย ตัวอยาง การสงออกผลิตภัณฑงาชาง กลวยไมและปลาบางชนิด อาจจะติดขัดกับขอบัญญัติของ

อนุสัญญาวาดวยการคา ระหวางประเทศของชนิดสัตวปาและพันธุพืชที่ใกลจะสูญพันธุ  (CITES) การ

สงออก การสงออกสมุนไพร อาจจะติดขัดกับขอบัญญัติของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง

ชีวภาพ (CBD) และการสงออกเฟอรนิเจอรไม อาจจะติดขัดกับระเบียบเรื่ องการจัดการปาไมอยางยั่งยืน

ขององคกร Forest Stewardship Council (FSC) ซ่ึงเปนองคกรนานาชาติประเภทหนึ่งที่รับการสนับสนุน

จากหนวยงานภาครัฐในประเทศตางๆ เปนตน 

นอกจากนี้ การเจรจารอบโดฮาของ WTO ยังมีเนื้อหาสาระที่ตองพิจารณารวมกัน โดยเฉพาะ

ประเด็นที่อาจจ ะเก่ียวของกับ NTMs ในอนาคต เชน International SPS Standards และ Equivalence 

(when different measures achieve the same level of health protection) ของมาตรการตางๆในแต

ละประเทศ นอกจากนี้ยังมีประเด็นเรื่อง Geographical Indications ภายใตกรอบของ TRIPS เปนตน 

ดวยเหตุของความไมคืบหนาของการเจรจา WTO ที่ผานมา ทําใหเกิดขอกังวลวา ปรากฏการณ

เชนนี้อาจจะกลายเปน “ประโยชน” ตอประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ กลาวคือ ประเทศตางๆอาจจะ
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ใชความพยายามในการปกปองคุมครองผูผลิตและผูบริโภคของตนผาน “มาตรการฝายเดียว ” หรือ 

กฎหมายภายในประเทศ โดยยึดหลักผลประโยชนภายในประเทศเปนหลัก 

ยิ่งกวานั้น  “มาตรการใหมๆ ” ที่เกิดขึ้น  ยังมีเปาหมายมากกกวากีดกันทางการคาหรือเพ่ิม

อุปสรรคทางการคา หากแตเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนในมิติตางๆ  เชน เพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอม

ภายในประเทศ (ผานการเลิกใ ชสินคา หรือ ผานการอุปโภคบริโภคสินคา ) เพ่ือรณรงคการทําลาย

สิ่งแวดลอมในตางประเทศ (ผานการรับรองกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ) ซึ่งมาตรการ

เหลานี้ตางตองอาศัย “การรับรอง ” กระบวนการผลิตที่ เปนตน  และอาศัยชองวางของ “การรอผลการ

เจรจา” เพื่อออกกฎ หมายภายในโดยไมรอวาเนื้อหาของระเบียบระหวางประเทศจะเปนอยางไรหรือจะ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใด  เชน มาตรการบังคับใหผูนําเขาสินคาและบริการ ตองซื้อใบอนุญาตการ

ปลอยกาซเรือนกระจก ภายใตรางกฎหมายดานพลังงานสะอาดของสหรัฐอเมริกา และ EU Directive วา

ดวยเร่ือง Emission Trading Scheme (ETS) ที่ใชกับสายการบิน เปนตน 

มาตรการดังกลาวขางตนโดยฐานะที่แทจริงน้ัน เปนมาตรการเพ่ือคุมครองส่ิงแวดลอม

ภายในประเทศ (ปญหาเร่ืองการปลอยกาซเรือนกระจก ) แตเนื่องจากประเทศผูสงออกแตละประเทศมี

มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกร ะจกที่ไมเหมือนกัน  จึงทําใหเกิดความกังวลตอความสามารถใน

การแขงขันทางการคาภายในประเทศ ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดมาตรการที่ใหบังคับใชกับสินคาและ

บริการนําเขาดวย (ดูราวกับวาเปนการไมไดเลือกปฏิบัติ ระหวางสินคาที่ผลิตภายในประเทศ กับ สินคาที่

นําเขา ) และม าตรการดังกลาวได กลับกลายเปน  “มาตรการฝายเดียวที่เกี่ยวของกับการคาระหวาง

ประเทศ” ไปเสียแลวในขณะนี้ 

แมวามาตรการดังกลาวจะมิไดหยิบยกมาเปนประเด็นตัวอยางท่ีสําคัญของการเจรจาการคา

ระหวางประเทศ (ยกเวนบรรดาผูเช่ียวชาญของท้ังไทยและตางชาติ ไดนํามาขบคิด ถึงแนวโนมที่จะเกิด

ความขัดแยงหรือขอพิพาททางการคา ) และมิไดประเด็นที่สนใจมากนักในการเจรจาของอนุสัญญา 

UNFCCC (เพราะกําลังใหความสนใจเร่ือง พันธะหรือภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของ

ประเทศพัฒนาแลวกับของประเทศกําลังพัฒนา มากกวาประเด็นอื่น) เนื่องจากกรอบการเจรจาของความ

ตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (MEAs) มิไดสนใจประเด็นผลกระทบดานการคาเทาใดนัก เพราะ

ประเด็นดานการคาเปน “ผลพวง” ของการดําเนินการเพื่อใหสิ่งแวดลอมดีขึ้น 

ประเด็นความเชื่อมโยงของความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (MEAs) กับ ความตกลงพหุ

ภาคีดานการคา (WTO) จึงยังตองดําเนินการภายใตความรวมมือทางการเมืองระหวางประเทศ มากกวา

ความรวมมือทางวิทยาศาสตร เนื่องจากเน้ือหาสาระบางประการของท้ัง MEAs และ WTO นั้น เก่ียวของ

กับผลประโยชนทางเศรษฐกิจของชาติ ดวยเหตุนี้ ทิศทางและทาทีในการเจรจาภายใต MEAs และ WTO 

ของหนวยงานไทย จะตองมีความชัดเจนมากข้ึน และจะตองอาศัยการดําเนินการรวมมือทางการเมืองกับ

ประเทศอื่นๆมากข้ึน (ไมวาจะเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน หรือกลุมประเทศ AESAN ดวยกัน) มิ

เชนนั้น ประเทศไทยอาจจะสูญเสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ (ระยะยาว) มากกวาที่ควรจะเปน 
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อนึ่ง ประเทศผูนําเขา บางประเทศอาจจะใชมาตรการ NTMs วาดวยการแสดงหลักฐาน

แหลงที่มาของสินคา (Rule of Origin) วาเปนสินคาที่มิไดมาจากประเทศที่ผูนําเขาไมตองการปฏิสัมพันธ

ทางการคาดวย โดยมีเหตุผลดานมนุษยธรรม เชน การตอตานการนําเขาสินคาจากประเทศที่กดขี่แรงงาน 

ภายใตกรอบ International Labor Organization (ILO) หรือภายใตกรอบ  Article 20 ของ GATT หรือ

ภายใตกรอบอนุสัญญาสันติภาพ ตัวอยางคือ การหามนําเขาสินคาจากประเทศพมาและประเทศใน

แอฟริกา อาทิ วัตถุดิบพลอย อัญมณี และเพชร เพื่อไมตองการสงเส ริมการคาที่นํารายไดไปทําสงคราม 

เปนตน กรณีเชนนี้ อาจกลาวไดวา เปนการใชแรงผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศในการออก

กฎระเบียบเพื่อ “กีดกัน” การสงออกสินคาของประเทศเหลานี้   

ดวยเหตุนี้ สําหรับประเทศไทยที่มีอาณาเขตติดตอกับประเทศที่มีแนวโนมจะใชแรงงานเพื่ อ

สงครามและใชแรงงานคอนขางกดข่ี (ที่มีจํานวนทํางานมาก สวัสดิการนอย ) ภาครัฐจําเปนตอง

ดําเนินการทางการเมืองระหวางประเทศอยางระมัดระวัง เพื่อมิใหเกิดแรงกดดันทางการคาระหวาง

ประเทศในอนาคต 

ประเด็นที่ตองเฝาระวังอีกประการหนึ่งคือ การเจรจาภายใตกรอบความตกลงทางการคาแบบทวิ

ภาคี ที่ประเทศไทยไดลงนามไว เพราะความตกลงเหลานี้ยังเปดชองใหประเทศผูนําเขาสามารถดําเนิน

มาตรการ NTMs ไดดวย และเน่ืองดวยฐานะทางเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศของไทยกับ

ประเทศคูคามิไดเทาเทียมกันเสมอไป ดังนั้น หากประเทศคูคา (ออสเตรเลีย จีน ญี่ปุน อินเดีย ) มีอํานาจ

ทางการเมือง และเศรษฐกิจ ระหวางประเทศมากกวา ไทย (และดูราวกับวาประเทศไทยจะเปนประเทศ

ขนาดเล็กไปเลยสําหรับประเทศคูสัญญาเหลานี้ ) ก็อาจจะมีแนวโนมที่ประเทศเหลานี้จะใช มาตรการ 

NTMs กับสินคาไทย ไดงาย นอกจากนี้ หากการคาของไทยกับ ประเทศเหลานี้ประสบปญหา อาจจะมี

สาเหตุมาจากมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคา โอกาสในการเจรจาเพื่อดําเนินการ “ตางตอบแทน” ก็

จะเกิดขึ้น ซึ่งอาจจะมิใชมาตรการ NTMs โดยตรง และแตมาตรการความชวยเหลือดานอื่นแทน เพราะ

หากมีการเปล่ียนแปลงหรือเลือกปฏิบัติดวยการผอนปรน เง่ือนไขหรือกฎกติกาของ NTMs ที่ประเทศไทย

กําหนดหรือประเทศคูสัญญากําหนด กอ็าจจะนําไปสูขอพิพาททางการคากับประเทศที่สามได หรือ 

อาจจะถูกประเทศที่สาม ดําเนินมาตรการ NTMs หรือใชแรงกดดันทางการเมืองเปน “การตอบโต” สินคา

ไทยก็เปนได  

นอกจากนี้ การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศอีกกรณีหนึ่งท่ีควรตองจับตามอง ซึ่งอาจจะ

มีผลตอการกําหนดมาตรการ NTMs ภายใตกรอบ WTO-UNFCCC ในอนาคต นั่นคือ การเมืองภายใน

และการเมืองระหวางประเทศของสหรัฐอเมริกา ที่มีตอกฎหมายภายในประเทศในการควบคุมการปลอย

กาซเรือนกระจก และที่มีตอกรอบกติการะหวางประเทศของ UNFCCC เพราะสหรัฐอเมริกาและจีน ตาง

เปนประเทศที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกอันดับ 1-2 ของโลก แตไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกภายใตกรอบ UNFCCC และจีนยังเปนผูสงออกสินคา รายใหญ ไปยงัสหรัฐอเมริกาและ

สหภา พยุโรป รวมทั้งญี่ปุน  โดยประเท ศตางๆไดพยายามใชแรงกดดันทางการเมืองระหวางประเทศ



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 4-17 

เพื่อใหทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน มีพันธ กรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกดวย ดังนั้น หากการ

ผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศประสบความสําเร็จ การนํามาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับโลกรอนมา

บังคับใชก็จะยิ่งมีความเปนไปได มากข้ึน และมาตรการ NTMs ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตนี้ มีความ

เปนไปไดที่จะมีลักษณะ “สอดรับ” กับกรอบของ WTO ดวย เพราะทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนเปนประเทศที่

มีบทบาทในทั้ง WTO และ UNFCCC  

 

4.6 บทสงทาย 

 

มาตรการ NTMs ทั้งหลายที่กลาวมาในบทที่ 3 นั้น อาจจะเกิดมาจาก ปจจัยตางๆที่ผลักดันให

รัฐบาลของแตละประเทศออกกฎระเบียบขึ้นมา  โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่เปน “คูคาหลัก ” ของ

ประเทศไทย  ทั้งนี้ปจจัยผลักดันในการออกมาตรการ NTMs นั้นมาจาก ทั้งปจจัยภายในประเทศและ

ปจจัยภายนอกประเทศ (ของประเทศคูคาของไทย) 

ปจจัยภายในประเทศ (internal factors) ไดแก  

(ก) ประชาชนในประเทศคูคามีแนวโนมตื่นตัวในประเด็น ปญหาสุขภาพ ของตนมากขึ้น 

โดยเฉพาะปญหาสุขภาพชนิดใหมๆ หรือปญหาสุขภาพที่มีการคนพบตนเหตุประเภทใหมๆ ดังนั้น 

ประชาชนและภาครัฐจึงใหความสําคัญกับคุณภาพสินคาที่อุปโภคบริโภค ที่ตองปลอดภัยตอสุขภาพและ

ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน  

(ข) ปญหาสิ่งแวดลอมภายในประเทศ ที่เปนผลมาจากการผลิตและการบริโภค ทั้งที่ผลิตเอง

ภายในประเทศและที่นําเขาจากตางประเทศ ดังนั้น รัฐบาลของประเทศเหลานี้จะมีการออกมาตรการ

ควบคุมและรับรองการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

(ค) กลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชนกําลังใสใจกับเรื่องการ คุมครองผลประโยชน ทางการ

คาของผูผลิตและผลประโยชนดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของผูบริโภค  ตลอดจนกลุมผลประโยชนทาง

การเมือง ที่ตองการคุมครองหรือปกปองผลประโยชนของ “ฐานเสียง ” ของตนท้ังในระดับทองถิ่ นและ

ระดับประเทศ และ  

(ง) ประเทศคูคาใหความสนใจเร่ือง ปญหาเศรษฐกิจตกต่ําภายในประเทศ ปญหาการวางงาน 

และการรกัษาระดับความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูผลิต ภายในประเทศ ดังนั้น ในบางกรณี

รัฐบาลของประเทศเหลานี้ จําเปนตองออกมาตรการคุมครองผูผลิตและกลุมแรง งาน โดยมาตรการ

เหลานั้น อาจจะเปนมาตรการ NTM ได (ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว)  

ปจจัยภายนอกประเทศ (external factors) ของประเทศคูคา ซึ่งดูราวกับวาจะไมคอยสัมพันธ

กับการกําหนดมาตรการ NTMs แตเมื่อวิเคราะหใหลึกซึ้งแลว ไดพบวามีบทบาทสําคัญในการกําหนด 

NTMs เชนกัน ปจจัยภายนอกเหลานี้ ไดแก  
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(ก) ประเทศตางๆกําลังเผชิญกับกับความทาทายเรื่อง ปญหาสิ่งแวดลอมของโลก  เชน ความ

หลากหลายทางชีวภาพลดลง (อาจทําใหโลกขาดแคลนทรัพยากรที่จําเปนตอการดํารงชีพและยารักษา

โรค) การเคลื่อนยายกากของเสียอันตรายจากประเทศพัฒนาแลวไปยังป ระเทศกําลังพัฒนา (อาจทําให

เกิดการทําลายสุขภาพและสิ่งแวดลอม ถามีการจัดการกากของเสียอันตรายที่ไมถูกตอง ) และ การ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก (อาจทําใหเกิดภาวะขาดแคลนอาหารสําหรับประชากรโลก ) เปน

ตน ความทาทายนี้ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ และตองเปนก ารรวมมืออยางจริงจัง 

(เชนเดียวกับความพยายามในการบรรเทาปญหา Ozone Depletion ในชั้นบรรยากาศ ที่รวมกันรณรงค

ใชสารอ่ืนทดแทนสาร CFC) เนื่องดวยทรัพยากรธรรมชาติ ดังกลาว มีลักษณะเปน “สินคาสาธารณะ ” 

(public goods) ที่ตองการความรวมมือรวมใจอยางเปดเผย เพ่ื อปองกันปญหา “Free Riders” ที่ไดรับ

ประโยชนจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ แตไมยอมลงทุนหรือเสียสละเพื่อสวนรวม 

ดังนั้น ประเทศที่รวมมือกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและตองการชวยกันแกไขปญหา

สิ่งแวดล อมของโลก จึงเริ่มหันมาใชมาตรการภายในประเทศ ที่ตองการ กระตุนใหมีการเปล่ียนแปลง

พฤติกรรมและการตัดสินใจผลิตและบริโภค ที่หันมาเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน และมาตรการเหลานี้

ก็มีผลบังคับใชกับสินคาที่นําเขาจากตางประเทศดวย (ตามรายละเอียดในหัวขอ 3.2.7) 

(ข) ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาที่มีบทบาททางการเมื องและทางเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศ กําลังถูกเพ งเล็งใหมีบทบาทตอปญหาของโลกใหมากข้ึน  เชน ปญหาโลกรอน 

ปญหาสันติภาพของแตละภูมิภาค  การแกไขปญหาความยากจน และ การสงเสริมการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาคมโลก  

ดังนั้น ประเทศมหาอํานาจดังกลาว (เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุน จีน อินเดีย บราซิล ) 

กําลังไดรับแรงกดดันจากประเทศกําลังพัฒนาที่มีบทบาททางเศรษฐกิจ โลกนอยกวา (แตมีจํานวน

ประเทศมากกวา) เขามามีบทบาทในการชวยเหลือหรือ “ออกหนา” หรือ “ย่ืนมือ” เขามาจัดการกับปญหา

ดังกลาวใหมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน 

ดวยเหตุนี้ ประเทศมหาอํานาจ จึงใหความใสใจและชวยเหลือประเทศ “ดอยพัฒนา ” (least 

developed countries) มากเปนพิเศษ หากจะกลาวเฉพาะประเด็นมาตรการ NTMs นั้น ประเทศดอย

พัฒนาเหลานี้จะไดรับการปฏิบัติเปนกรณีพิเศษ เชน การไดรับจัดสรร GSP และ การได รับการ

ยกเวนไมตองปฏิบัติตามมาตรการ NTMs บางประการ เชน ไมตองซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือน

กระจกหากมีการสงออกสินคาไปยังสหรัฐอเมริกา (อางถึงรางกฎหมายดานโลกรอนและดานพลังงาน ที่

กําลังอยูในระหวางการพิจารณา ภายใตรัฐบาลของ Obama) 

แตสําหรับ ประเทศไทย  ซึ่งไมได จัดอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา จึงอาจมีความเสี่ยงสูงที่

จะตองปฏิบัติตาม “มาตรการฝายเดียว” ของประเทศมหาอํานาจเหลานี้ เชน มาตรการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา และ มาตรการดานลดโลกรอน เปนตน (ดังไดกลาวในหัวขอ 3.2.5 และ 3.2.7)  

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ไดรับแรงผลักดันจากนานาประเทศ (ทั้งประเทศพัฒนาแลวและ

ประเทศดอยพัฒนา) ที่จะตองแสดงความรับผิดชอบรวมกันในการแกไขปญหาระดับโลก ดวยเชนกัน โดย
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การแสดงความรับผิดชอบดังกลาวนี้ อาจจะนํามาซึ่งการออกกฎระเบียบที่อาจจะ “บังเอิญ” สัมพันธกับ

การคาระหวางประเทศได ในอนาคต และเม่ือถึงเวลานั้น ประเทศไทยก็อาจจะมีมาตรการ NTMs ที่เปน

อุปสรรคตอการนําเขาสินคาจากประเทศที่มีระดับการพัฒนาต่ํากวาก็เปนได 

(ค) นานาประเทศกําลังใหความสนใจเร่ือง การอนุรักษสิ่งแวดลอมและความอยูรอดทาง

เศรษฐกิจ โดย รัฐบาลแตละประเทศพยายามอยางมากที่ จะ “รักษาสมดุล ” ระหวางการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ กับ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการใช ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศให

ยั่งยืน ถึงกระนั้น การรักษาสมดุลนี้ก็มิไดเปนเร่ืองที่กระทําไดงายนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกําลัง

พัฒนา ดวยเหตุนี้ ประเทศกําลังพัฒนาจึงพยาย ามท่ีจะไมเขาควบคุมกิจการของภาคเอกชน เทาใดนัก 

เพื่อสงเสริมใหภาคเอกชนมีภาระตนทุนการผลิตใหต่ําไว เพื่อประโยชนสําหรับประชาชนในประเทศและ

เพื่อจะไดสามารถแขงขันทางการคากับตางประเทศได  

ในขณะที่ประเทศพัฒนาแลวมีศักยภาพที่จะดําเนินการ  “รักษาสมดุล” ดังกลาวไดงายกวา โดย

ประเทศพัฒนาแลวมักจะมีกรอบแนวคิดในการดําเนินการที่เปนระบบและรอบดานมากกวา ดังนั้น 

มาตรการทางการคาก็ดี มาตรการดานสิ่งแวดลอมก็ดี หรือมาตรการดานมาตรฐานสินคาก็ดี นั้น มักจะ

อยูในรูปของ “Package” หรือเปน “ระบบ” ต้ังแตตนทางจนถึงปลายทาง (หรือตั้งแตวัตถุดิบ กระบวนการ

ผลิต จนถึงการกําจัดซาก ) ดวยเหตุนี้ จึงมีความเปนไปไดวา มาตรการตางๆของประเทศพัฒนาแลว 

จะตองมีความเกี่ยวพันกับประเด็นทางการคาหรือเก่ียวพันกับประเด็นดานส่ิงแวดลอม หรือทั้งสองดาน 

(และอาจจะมากกวานี้)  

ดวยความแตกตางทางดานม าตรการควบคุมการผลิตและการบริโภค  (เพื่อมิใหเกิดผล

กระทบภายนอกเชิงลบตอสังคม หรือ negative externalities) ระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศ

กําลังพัฒนานี่เอง ที่เปนปจจัยผลักดันใหประเทศพัฒนาแลว (ประเทศคูคาของไทย ) ดําเนินมาตรการ

ปกปองคุมครองผูบริโภคและผูผลิตภายในประเทศ ดวยมาตรการ NTM ทั้งหลาย โดยที่มีผลบังคับใชกบั

ประเทศคูคาของตนท้ังที่เปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งปรากฎใหเห็นดวยขอพิพาท

ทางการคาตางๆ 

 

ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs ทั้งที่เปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังกลาวขางตนนั้น จัด

ไดวาเปน “ตัวแปรเฝาระวัง ” ที่สําคัญ ที่หนวยงานของไทย (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ) ตองคอยติดตาม

ความเคล่ือนไหว โดยหนาที่เชนนี้จําเปนตองมีการระดมสมองในการหารือถึง “ความเช่ือมโยง ” ระหวาง

มาตรการตางๆกับผลกระทบทางการคา อีกท้ังยังตองพิเคราะหวา “ผลกระทบตอผูปร ะกอบการไทย” จะ

มีความรุนแรงแคไหน ถาฝายเอกชนไทยไมสามารถ “เรียนรู” ไดทันการณ 

การเฝาตดิตาม “ปจจัยภายใน” ของประเทศคูคานั้น จําเปนตองอาศัยหนวยงานของไทยที่

ประจําอยูในตางประเทศ ไมวาจะเปนสถานทูต และตัวแทนของหนวยงานภาคเอกชน โดยกระบวนการ

ติดตามจะมีคว ามเขมขนอยางไรนั้น คงตองอาศัย วิจารณญา ณของเจา หนาที่ในการ “รูทัน” วาปจจัย

ภายในแตละกรณีนั้นจะมีบทบาทสงผลตอการคาระหวางประเทศของไทย นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับ
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ลักษณะเฉพาะของแตละประเทศในการเปดโอกาสใหภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การออกกฎหมาย มากนอยเพียงใด เพราะถามีระดับการเปดโอกาสมากเทาใด ขอมูลขาวสารดังกลาว

ยอมเผยแพรสูสาธารณชนมากเทานั้น และเจาหน าที่ประจําของไทยในตางประเทศก็จะ สามารถเขาถึง

ขอมูลได “ลวงหนากอน” ที่จะมีการออกมาตรการ NTM หรือมาตรการที่เกี่ยวของกับการคา  ตัวอยางการ

ติดตามที่นาจะกระทําได เชน บางประเทศในยุโรป จะมีกระบวนการรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน 

และอาจจะมีการนําเสนอขอคิดเห็นทางวิชาการตางๆ กอนที่ฝายรัฐบาลจะดําเนินการตัดสินใจ เปนตน 

สําหรับการเฝาติดตาม “ปจจัยภายนอก” ของประเทศคูคานั้น จําเปนตองอาศัย การทํางาน

รวมกันของหนวยงานภายในประเทศไทย ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือ

กําหนดกลยุทธในการติดตาม “ทาที” ของประเทศตางๆ หรือองคกรตางประเทศตางๆ ที่สรางแรงกดดัน

ตอประเทศคูคาสําคัญของไทย (ท้ังที่เปนประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา) ตองมีขอผูกพันใน

การบรรเทาปญหาเศรษฐกิจของโลกและปญหาสิ่งแวดลอมโลก ยังอาจรวมถึงปญหาทางการเมืองและ

ปญหามนุษยธรรม อีกดวย ทั้งนี้ การติดตามดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อ “เตรียมการ ” สําหรับการ

กําหนดทาทีและเจรจาแบบทวิภาคีหรือการรวมมือระดับภูมิภาค ทั้งเชิงรุกและเชิงรับ ต อมาตรการใดๆท่ี

อาจจะเก่ียวของกับผลประโยชนของประเทศไทย (ทั้งดานการคา การลงทุน สังคม และสิ่งแวดลอม

ภายในประเทศไทย) 
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บทที่ 5 

 

แนวทางการการคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย 
 

 

โครงการนี้ไดกําหนดประเภทของผลิตภัณฑเปาหมาย ท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมสินคาเกษตร

และผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมสินค าอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และ

เปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดย บริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  และ กลุมสินคาบริการ 

(Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต  

ทั้งนี้ โครงการนี้ ไดออกแบบใหมีการจัดทํา “จุลสาร” ประจํารายไตรมาส จํานวน 9 ฉบับ โดย

ตลอดระยะเวลาของโครงการ จะดําเนินการผลิตจุลสารจํานวน 4 คร้ัง และในแตละค รั้งมีการกําหนด

เปาหมายในการนําเสนอเนื้อหา ซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กลุมแรก เปนจุลสารที่นําเสนอ

เน้ือหาดานมาตรการ NTMs ที่มีผลกระทบตอสินคาทั่วๆไป และ กลุมสอง  เปนจุลสารที่นําเสนอกลุม

ผลิตภัณฑ และศึกษาวาจะมีมาตรการ NTMs ใดบาง หรือจะมี “ตัวชี้วัดจับตา” และ “ตัวแปรเฝาระวัง ” 

อะไรบาง ที่อาจจะนําไปสูมาตรการ NTMs ใหมๆ 

การติดตามกระแส NTMs ในอนาคต นอกจากจะพิจารณาจากปจจัยกําหนดมาตรการ (ตามที่

กลาวไวในบทที่ 4) แลว ยังตองติดตามตอไปดวยวา “ผลิตภัณฑใด ” จะมีโอกาสไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs นั้นๆ ดังนั้น ในแตละครั้งที่มีการจัดทํา “จุลสาร” เพื่อเผยแพรไปยังหนวยงานและกลุม

บุคคลที่สนใจนั้น  คณะผูวิจัยจะประชุมเพื่อดําเนินการ (ก) คัดเลือกมาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้นหรือกําลัง

จะเกิดขึ้นในชวงเวลาที่จัดทําเนื้อหาจุลสารนั้นๆ และ (ข) คัดเลือกผลิตภัณฑที่อาจจะไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs นั้นๆ หรือ จากมาตรการ NTMs อื่นๆที่เฉพาะเจาะจงกับกลุมผลิตภัณฑนั้นๆ 

สําหรับ การคัดเลือกมาตรการ NTMs อาจอยูในรูปของ “มาตรการโดยรวม ” หรือ “มาตรการ

เฉพาะเจาะจง ” สวน การคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย  อาจอยูในรูปของ “กลุมผลิตภัณฑ ” หรือ 

“ผลิตภัณฑเฉพาะเจาะจง ” ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ (ก) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศไทย (ข) “ตัวแปรทาง

เศรษฐกิจ ” ของประเทศคูคา (ค) ขอพิพาททางการคาหรือขาวที่สําคัญท่ีเกิดขึ้นในตลาดประเทศ

เปาหมาย (ง) ฤดูกาลเก็บเกี่ยวสินคาเกษตรของไทย (หรือของประเทศคูแขง ) เทศกาลท างศาสนาและ

ทางสังคมที่สําคัญของประเทศคูคาที่อาจสงผลตอการสงออกของไทย และ (จ) ความสําคัญของการ

สงออกสินคาของผูประกอกบการไทยขนาดกลางและขนาดเล็ก  แมวาการสงออกของผูประกอบการ

เหลานี้จะมีมูลคาไมสูงมากนักก็ตาม 
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สําหรับ หลักเกณฑในการคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย ที่เกี่ยวกับ “ตัวแปรเฝาระวังทาง

เศรษฐกิจ /ตัวชี้วัดจับตา ” ที่สําคัญ คือ นั้น ขอมูลดานการสงออกของไทย  (ไดแก มูลคาการสงออก 

อัตราการเติบโตของมูลคา) และสวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  สวนตัว

แปรดาน ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย คาจางแร งงานและอัตราการวางงานของประเทศ

เปาหมาย และ นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย เปนตัวแปรที่สําคัญ

รองลงมา และเปนตัวแปรที่ยากในการสืบคนขอมูล เนื่องจากตองอาศัยการจัดเก็บขอมูลในประเทศ

เปาหมาย ซึ่งนับวาเปนขอจํากัดของการคัดเลือกผลิตภัณฑ  

เม่ือคณะผูวิจัยไดดําเนินการคัดเลือกผลิตภัณฑที่จะติดตามผลกระทบของมาตรการ NTMs 

แลว คณะผูวิจัยจึงดําเนินการจัดเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล และแนวโนมของผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ตลอดจนเสนอแนะ “ตัวแปรเฝาระวัง ประเภทปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs” ของผลิตภัณฑกลุ ม

นั้น หรือผลิตภัณฑเฉพาะเจาะจงนั้นๆ  

การติดตามกลุมผลิตภัณฑทั้ง 4 กลุมดังกลาวขางตนนั้น นํามาสู การรวบรวมและ เรียบเรียง

เน้ือหาในบทนี้ ซึ่งจะ กลาวถึงหลักเกณฑการกําหนดผลิตภัณฑเปาหมายโดยอาศัยตัวแปรเฝาระวังทาง

เศรษฐกิจเปนเกณฑ และจะแบงการวิเคราะหออกเปน  5 เร่ือง 4 กลุมผลิตภัณฑ ดังน้ี การวิเคราะห

ภาพรวมของโครงการการผลิตของประเทศไทย ซึ่งจะรวมถึงโครงสรางการสงออกของไทยไปยังประเทศที่

สําคัญ (หัวขอ 5.1) กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (หัวขอ 5.2) กลุมสินคาอุตสาหกรรม

ที่เก่ียวของกับการใชทรัพยากร (Resource-based Industry) ทั้งทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคล 

(หัวขอ 5.3) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological 

Intensive Industry) และเปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ (หัวขอ 

5.4) และ กลุมสินคาบริการ (Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต (หัวขอ 5.5)  

 

5.1 ภาพรวมโครงสรางการผลิตและการสงออกของไทย 

 

ประเทศไทยมีแนวโนมการพัฒนาประเทศไปสูประเทศอุตสาหกรรมเพิ่มมากขึ้น ทั้งน้ีพิจารณา

จากสัดสวนมูลคาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและภาคบ ริการในผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 

ที่มีแนวโนมเ พิ่มมากขึ้นนับในชวง ป 2547-2551 โดยในป 2551 ภาคบริการมีสัดสวนมูลคาการผลิตใน  

GDP มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 43.18 และภาคอุตสาหกรรมมีสัดสวนมูลคาการผลิตใน  GDP คิดเปนรอย

ละ 40.12 ในขณะที่สัดสวนมูลคาการผลิ ตในภาคเกษตร  GDP มีสัดสวนมูลคาการผลิตใน  GDP ไมถึง

รอยละ 10 (ตารางท่ี 5.1) ดวยเหตุนี้ อาจกลาวไดวา ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีบทบาทสําคัญ

ตอการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย  

ในป 2551 เศรษฐกิจของประเทศไทยอยูในภาวะชะลอตัว โดยอัตราการขยายตัวของ GDP มี

เพียงร อยละ 2.6 เม่ือเทียบกับการขยายตัวรอยละ 4.9 ในป 2550 อันเนื่องมาจากผลกระทบจาก

วิกฤตการณทางการเงินของโลกซึ่งสงผลกระทบตอเนื่องตอภาคเศรษฐกิจจริง โดยทําใหการใชจาย การ
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ลงทุน และการคาระหวางประเทศของหลายประเทศลดลง การชะลอตัวทางเศรษฐกิจดังกลาวสงผล

กระทบตอการสงออกของไทย จากขอมูลการสงออกของไทยจากกระทรวงพาณิชยในชวงป 2547-2551 

นั้นมีมูลคาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จาก 96.342 ลานดอลลาร สรอ . ในป 2547 เพิ่มขึ้นเปน 177,841 ลาน

ดอลลาร สรอ . ในป 2551 (ดูตารางท่ี 1 ในผนวก ก) ตลาดสงออกที่สําคัญของไทยคือ อาเซีย น สหภาพ

ยุโรป (27) สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และจีน (ดูรูปที่ 5.1)  

 

ตารางท่ี 5.1 มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติแยกตามภาคการผลิต ณ ราคาคงท่ีป 2531 
หนวย: พันลานบาท 

ภาคการผลิต 2547 2548 2549 2550 2551 

 1. ภาคเกษตรกรรม 354,431 347,892 364,028 370,539 389,394 

 รอยละของ GDP (%) (9.61) (9.02) (8.97) (8.70) (8.91) 

 2. ภาคอุตสาหกรรม 1,426,338 1,499,882 1,589,201 1,687,361 1,753,231 

 รอยละของ GDP (%) (38.67) (38.88) (39.15) (39.61) (40.12) 

 3. ภาคการบริการ 1,615,268 1,699,351 1,781,925 1,865,368 1,886,901 

 รอยละของ GDP (%) (43.80) (44.05) (43.89) (43.79) (43.18) 

 4. อ่ืนๆ 292,152 310,894 324,491 336,365 339,955 

 รอยละของ GDP (%) (7.92) (8.06) (7.99) (7.90) (7.78) 

 ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) 3,688,189 3,858,019 4,059,645 4,259,633 4,369,481 

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 

รูปท่ี 5.1 มูลคาการสงออกของไทย ป 2547-2551 
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ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา ญีปุ่น สหภาพยุโรป (27)

อาเซียน จนี อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูขอมูลไดในตารางที่ 1 ผนวก ก) 
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เม่ือพิจารณาโครงสร างการสงออกของไทยใน ป 2551 จะเห็นไดวา มีการสงออกสินคาในกลุม

อุตสาหกรรม มากที่สุด  คิดเ ปนรอยละ 73 .95 ของมูลคาการสงออกของไทยโดยรวม (โดยสินคา

อุตสาหกรรมของไทยที่สงออกมากที่สุดคือ สินคาในกลุม Technological intensive industry คิดเปนรอย

ละ 52.66 รองลงมาเปนสินคาในกลุม Resource-base industry คิดเปนรอยละ 8.84 และสินคาในกลุม 

Labor intensive industry คิดเปนรอยละ 7.79) รองลงมาสินคาในกลุม บริการ (รอยละ 15.96) และ

สินคาในกลุมเกษตรและประมง (รอยละ 8.81) ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.2)1  

 

รูปท่ี 5.2 โครงสรางสินคาสงออกของไทย จําแนกตามกิจกรรมการผลิต ป 2551 

สินคาเกษตรและ

ประมง

8.81%

สินคาบริการ (Service)

15.96%

อ่ืนๆ

1.28%

Resource-base 

Industry

8.84%

Labor Intensive 

Industry

7.79% Technological 

Intensive Industry

52.66%

   สินคาอุตสาหกรรม

อ่ืนๆ

4.66%

สินคาอุตสาหกรรม

73.95%

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 

 

เม่ือพิจารณาโครงสรางการสงออกสินคาของไทยกับประเทศคูคาที่สําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป 

(27 ประเทศ) สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน และออสเตรเลีย ในป 2551 มีขอสังเกตดังนี้ (ดูตารางท่ี 5.2) 

- การสงออกสินคาอุตสาหกรรม ของไทยสง ไปสหภาพยุ โรปมากที่สุด  มีมูลคา 20,675.85 

ลานดอลลาร สรอ. (ทั้งนี้ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมีสัดสวนการสงออกมากที่ สุด

รอยละ 28.30 ของมูลคาการสงออกรวมไปยังสหภาพยุโรป)  

                                                 
1 ธนาคารแหงประเทศไทยไดจัดแบงกลุมผลิตภัณฑของประเภทตางๆ ดังนี้ “ภาคบริการ” ประกอบดวย การขนสง การ

ทองเที่ยว บริการและคาใชจายอ่ืนๆ ของภาคทางการ  และอ่ืนๆ (สื่อสารโทรคมนาคม รับเหมากอสราง รอยัลตี้และเครื่องหมาย

การคา /ลิขสิทธิ์  ประกันภัย เปนตน ) “กลุมสินคา Resource-base industry” ประกอบดวย สินคาอุตสาหกรรมที่ใช

ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการผลิต เชน อุตสาหกรรมอาหารแปรรูป น้ําตาล ยาง ซีเมนต  และเฟอรนิเจอร เปนตน  

“กลุมสินคาแรงงานเขมขน (Labor intensive)” ใชแรงงานเปนปจจัยสําคัญในการผลิต เชน อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม อัญมณีและ

เครื่องประดับ รองเทา เซรามิก ของเลน และเครื่องกีฬา เปนตน และ “กลุมสินคา Technological intensive industry” 

ประกอบดวย สินคาอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและทุนเขมขน (Capital intensive) เปนปจจัยสําคัญในการผลิต เชน  

อุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวน เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ปโตรเลียม เคมีภัณฑ และพลาสติก เปนตน 
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ตารางท่ี 5.2 มูลคาการสงออกของไทยไปประเทศเปาหมาย ป 2551 

 

ผลิตภัณฑเปาหมาย 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา จีน ญี่ปุน ออสเตรเลีย 

1) สินคาเกษตรและประมง 1,900.05 1,829.80 2,753.79 2,238.29 197.89 

  (8.40) (9.18) (17.07) (11.24) (2.62) 

   1.1) สินคาเกษตร 1,442.88 1,069.19 2,616.13 1,529.63 149.84 

  (6.38) (5.36) (16.21) (7.68) (1.98) 

   1.2) สินคาประมง 450.79 755.24 121.44 700.99 46.06 

  (1.99) (3.79) (0.75) (3.52) (0.61) 

2) สินคาอุตสาหกรรม 20,675.85 17,519.99 12,709.68 17,384.68 7,242.51 

  (91.37) (87.91) (78.76) (87.28) (95.84) 

   2.1) กลุมสินคา Labor Intensive Industry 3,557.95 3,541.77 224.98 1,273.93 1,588.08 

  (15.72) (17.77) (1.39) (6.40) (21.02) 

              - เครื่องนุงหม 935.86 1,367.79 20.88 159.93 26.51 

  (4.14) (6.86) (0.13) (0.80) (0.35) 

              - อัญมณีและเครื่องประดับ 1,500.03 1,075.87 12.01 222.17 1,431.61 

  (6.63) (5.40) (0.07) (1.12) (18.95) 

              - อ่ืนๆ 1,117.92 1,091.24 191.97 891.03 129.61 

  (4.94) (5.48) (1.19) (4.47) (1.72) 

    2.2) กลุมสินคา Technological  

Intensive Industry  

12,889.10 9,958.65 11,288.28 12,195.28 4,745.15 

(56.96) (49.97) (69.95) (61.23) (62.80) 

              - ผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6,403.50 5,825.60 6,194.08 4,147.15 744.27 

  (28.30) (29.23) (38.38) (20.82) (9.85) 

              - ยานยนตและชิ้นสวน 1,450.94 305.30 58.91 800.80 2,307.06 

  (6.41) (1.53) (0.37) (4.02) (30.53) 

              - อ่ืนๆ 5,006.37 3,798.51 4,996.90 7,226.50 1,683.97 

  (22.12) (19.06) (30.97) (36.28) (22.28) 

    2.3) กลุมสินคา Resource-Based 

 Intensive Industry 

3,492.87 3,284.62 462.25 2,989.32 617.45 

(15.44) (16.48) (2.86) (15.01) (8.17) 

              - ผลิตภัณฑอาหารแปรรูป 593.11 671.06 36.38 483.03 199.91 

  (2.62) (3.37) (0.23) (2.43) (2.65) 

              - อ่ืนๆ 2,899.76 2,613.57 425.87 2,506.28 417.54 

  (12.81) (13.11) (2.64) (12.58) (5.53) 

    2.4) สินคาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 735.9 735.0 734.2 926.2 291.8 

  (3.25) (3.69) (4.55) (4.65) (3.86) 

3) อื่นๆ  52.9 579.3 673.3 295.1 116.2 

  (0.23) (2.91) (4.17) (1.48) (1.54) 

มูลคาการสงออกรวม 22,628.83 19,929.07 16,136.77 19,918.06 7,556.58 

  (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) (100.00) 

ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย 
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- การสงออกสินคาอุตสาหกรรมของไทยไปยัง สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีมูลคาการสงออก

เทากับ 17,519.99 และ 17,384.68 ลานดอลลาร สรอ . ตามลําดับ (โดยสงออกผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสมากที่สุดเชนกัน คิดเปนรอยละ 29 .23 และรอย ละ 20 .82 

ตามลําดับ)  

- การสงออกสินคาอุตสาหกรรมไปจีนและออสเตรเลียมีมูลคา 12,709.68 และ 7,242.51 

ลานดอลลาร สรอ . (โดยสินคาอุตสาหกรรมที่สงออกไปจีนมากที่สุดคือ ผลิตภัณฑไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส คิดเปนรอยละ 38.38 ของมูลคาการสงออกไปจีนโดยรวมรวม ในขณะที่

สินคาที่สงออกไปออสเตรเลียมากที่สุด คือ ยานยนตและช้ินสวน คิดเปนรอยละ 30.53 ของ

มูลคาการสงออกไปออสเตรเลียโดยรวมรวม)  

- การสงออกสินคาเกษตรและประมงของไทยไปจีนมากที่สุด (2,753.79 ลานดอลลาร สรอ .) 

รองลงมาเปน ญี่ปุน สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย (โดยมีมูลคา 2,238.29, 

1,900.05, 1,829.8 และ 197.89 ลานดอลลาร สรอ. ตามลําดับ)  

 

 

5.2 กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร (Agricultural Products) 

 

อุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมที่นําผลผลิตจากภาคการเกษตรมาผานกระบวนการผลิต

และการแปรรูปในรูปแบบตางๆ จึงมีสินค าที่ถูกจัดกลุมอยูในอุตสาหกรรมนี้จํานวนมาก โดยในป 2551 

ผลิตภัณฑภาคการเกษตรมีมูลคาการผลิตรวมประมาณ 389 แสนลานบาท (ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.91 ของ 

GDP) เติบโตขึ้นจากป 2550 ที่มีมูลคาการผลิตประมาณ 370 แสนลานบาท (ซึ่งคิดเปนรอยละ 8.70 ของ 

GDP) [สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , 2552] ในป 2551 แรงงานใน

ภาคเกษตรมีจํานวน 14.7 ลานคน [ธนาคารแหงประเทศไทย , 2552] ในขณะที่มีจํานวนโรงงานที่อยูใน

อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมทั้งสิ้น 7,631 โรงงาน กอใหเกิดการจางงานรวม 473,558 คน [กรม

โรงงานอุตสาหกรร ม, 2551] อุตสาหกรรมอาหาร จึงเปนแหลงการจางงาน ที่สําคัญและมีบทบาทอยาง

มากตอการสงออก และสรางมูลคาเพิ่มใหแกระบบเศรษฐกิจไทย  

การสงออกผลิตภัณฑประเภทอาหารและเครื่องดื่มของไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้น อยางตอเน่ือง และ

ในป 2551 อัตราการเติบโตของมูลคาการสงออกอาหารและเครื่องดื่มของไทยเพ่ิมขึ้นจากป 2550 รอยละ 

33.8 ทั้งนี้อาจเปนเพราะผลผลิตทางการเกษตรของประเทศตางๆ  ลดลง ซึ่งคาดวาเปนผลมาจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก ดวยเหตุนี้ จึงสงผลใหผลิตภัณฑอาหารในบางประเทศไมเพียงพอ

ตอความตองการ และสงผลใหระดับร าคาสินคาผลิตภัณฑทางการเกษตรในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้น 

(และยังสงผลใหราคาภายในประเทศไทยสูงขึ้นตามไปดวย )  ตลาดสงออกที่สําคัญของไทยคือ อาเซียน 

สหภาพยุโรป (27) สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย (ดูรูปที่ 5.3)  

ในป 2551 ประเทศไทยสงออกอาหารและเครื่องดื่ม ไปประเทศในภูมิภาคอาเซียนมากที่สุดคิด

เปนรอยละ 18.24 ของการสงออกอาหารและเครื่องดื่มโดยรวม รองลงมาเปนสหภาพยุโรปสหรัฐอเมริกา 
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ญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย โดยมีสัดสวนการสงออกคิดเปนรอยละ 14.88, 13.37, 13.37 3.80 และ 2.36 

ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.4) โดยสินคาในกลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงมีมูลคาการสงออกสูงที่สุด (รอยละ 

39.2 ของมูลการสงออกอาหารและเครื่องดื่มโดยรวม) รองลงมาเปนกลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืช

และแปง (รอยละ 34.23) และกลุมประมง (รอยละ 11.27)  

 

รูปท่ี 5.3 มูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทย ป 2546-2551 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูตารางที่ 2 ในผนวก ก.) 

 

รูปท่ี 5.4 ตลาดสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทย ป 2551 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูตารางที่ 3 ในผนวก ก.) 
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การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในสหภาพยุโรป  

สหภาพยุโรป (27 ประเทศ) เปนตลาดสงออกผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่มที่สําคัญตลาดหนึ่ง

ของไทย และมีแนวโนมเพิ่มขึ้นนับต้ังแต ป 2546 เปนตนมา โดย ในป 2550 ภาพรวมการสงออกสินคา

อาหารและเครื่องด่ืมของไทยไปสหภาพยุโรปมีมูลคาสูงถึง 2,609.34 ลานดอลลาร สรอ . เติบโตขึ้นจากป 

2549 ที่มีมูลคา 1,980.14 ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 31.78) สินคาที่สําคัญท่ีไทยสงออก

ไปสหภาพยุโรป ไดแก ไกแปรรูป ปลาทูนาแปรรูป มันสําปะหลัง สัปปะรดแปรรูป ปลาหมึก และกุงแปร

รูป เปนตน [กระทรวงพาณิชย, 2551]  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรมอาหารแ ละเครื่องดื่มของไทยไปสหภาพ

ยุโรปในป 2550 พบวา (ก) กลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงรส (HS 16, 19, 20, 21) มีสัดสวนมูลคาการ

สงออกมากที่สุดคิดเปนรอยละ 63.56 ของมูลคาการสงออกอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปสหภาพยุโรป

โดยรวม และ (ข) รองลงมาเปนสินคาในกลุมประมง  (HS 03) และกลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืช

และแปง (HS 04, 10, 11, 12, 15) คิดเปนรอยละ 13.83 และรอยละ 10.71 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 4 ใน

ผนวก ก) 

สําหรับสวนแบงตลาดของผลิตภัณฑอาหารของไทยในสหภาพยุโรปในป 2550 พบวา(รูปที่ 5.5) 

- สินคาในกลุมอาหารแปรรูปและ เครื่องปรุงรส (HS 16, 19, 20, 21) ไทยมีสวนแบงในการ

นําเขาอาหารแปรรูป (HS 16) ในตลาดสหภาพยุโรปมากเปนอันดับที่ 1 คิดเปนรอยละ 19.82 ของการ

นําเขาอาหารแปรรูปของสหภาพยุโรปโดยรวม  

- สินคาอาหารที่ไทยมีสวนแบงทางการตลาดพอสมควรในสหภาพยุโรปคือ สินคาในกลุมพืช ผัก 

และผลไมแปรรูป (HS 20) โดยไทยมีสวนแบงตลาดเปนอันดับที่ 4 ในตลาดสหภาพยุโรป (รอยละ 6.94) 

รองจากตุรกี จีน และบราซิล และ  

- สวนแบงตลาดของไทยจากการนําเขาสินคาผัก (HS 07) และธัญพืช (HS 10) ของสหภาพ

ยุโรปอยูในอันดับที่ 6 และ 7 ตามลําดับ โดยมีสวนแบงตลาด ของสินคาผักคิดเปนรอยละ 5.61 และสวน

แบงตลาดของธัญพืชรอยละ 3.78  

 

การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในญ่ีปุน 

ญี่ปุนเปนตลาดสงออกอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มที่สําคัญตลาดหนึ่งของไทย ในป 2550 

ภาพรวมการสงออกสินคาอาหาร และเครื่องด่ืม ของไทย ไปญี่ปุนมีมูลคาสูงถึง 2,284.62 ลานดอลลาร 

สรอ. เติบโตขึ้นจากป 2549 ที่มีมูลคา 2,202.37 ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 3.73)  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปญ่ีปุนในป 2550 พบวา  

กลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงรส (HS 16, 19, 20, 21) มีสัดสวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 53.52 ของ

มูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทยไปญี่ปุนโดยรวม  รองลงมาเปนสินคาในกลุมประมง (HS 

03) และกลุมน้ําตาล (HS 17) คิดเปนรอยละ 26.77 และรอยละ 7.16 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 5 ในผนวก 

ก) 
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รูปท่ี 5.5 สวนแบงตลาดสินคาอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดสหภาพยุโรป (27) ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

เม่ือพิจารณา สวนแบงตลาด ของสินคาอาหารและเครื่องดื่มของไทยในตลาดญี่ปุนป  2550 

พบวา 

- ไทยมีสวนแบงในสินคากลุมอาหารแปรรู ปและเครื่องปรุงในตลาดการนําเขาของญ่ีปุนมาก

ที่สุดคิดเปนรอยละ 12.79 รองลงมาเปนสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปคิดเปนรอยละ 12.57 และรอยละ 

7.21 ตามลําดับ โดยสินคากลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงที่สําคัญท่ีไทยสงออกไปญี่ปุน คือ ไกแปรรูป

และกุงแปรรูป เปนตน 

- ในขณะที่สินคาในกลุมประมงที่ไทยมีมูลคาการสงออกเปนอันดับสองในการสงออกสินคา

อาหารและเครื่องดื่มไปญ่ีปุนนั้นไทยมีสวนแบงตลาดรอยละ 5.44 ของการนําเขาอาหารประเภทประมง

ของญี่ปุน โดยอาหารประมงท่ีสาํคัญของไทยที่สงออกไปญี่ปุน คือ กุงแชเย็นแชแข็ง ปลาหมึกแช เย็นแช

แข็ง และเนื้อปลาแชเย็น เปนตน  

- แมวาสินคากลุมผักและผลไมของไทยที่สงออกไปญี่ปุนจะมีมูลคา ไมมากแตประเทศไทยก็มี

สวนแบงในตลาดญี่ปุนพอสมควร กลาวคือ ในป 2550 ไทยมีสวนแบงกลุมผักในตลาดญี่ปุนประมาณ

รอยละ 4.6 ในขณะที่สวนแบงในกลุมผลไมคิดเปนรอยละ 0.98 (ดูรูปที่ 5.6) โดยสินคาผักที่ไทยสงออกไป

เน้ือสัตวและประมงแปรรูป (HS 16)

ไทย

19.82%

บราซิล

14.84%

เอกวาดอร

7.42%โมร็อกโก

6.46%แคนาดา

3.75%

เซเชลส

3.48%
มอริเชียส

3.43%

จนี

2.94%

ไอวอร่ีโคด

2.82%

ชิลี

2.71%

อ่ืน

32.33%

พชื ผัก และผลไมแปรรูป (HS 20)

ตุรกี

18.34%

จนี

18.00%

บราซิล

16.19%
ไทย

6.94%

เปรู

3.95%
สหรัฐฯ

3.23%

อินเดีย

2.34%

อิสราเอล

2.34%

โมร็อกโก

2.31%

สวิตเซอรแลนด

2.28%

อ่ืน

24.08%

ผัก (HS 07)

โมร็อกโก

14.52%
จนี

12.38%

ตุรกี

8.81%

อียปิต

6.47%

อ่ืน

23.71%

อิสราเอล

11.18%

ไทย

5.61%

เคนยา

5.20%

แคนาดา

4.94%

สหรัฐฯ

3.80%

เปรู

3.38%

ธัญพืช (HS 10) 

บราซิล

28.00%

สหรัฐฯ

20.82%
อารเจนตินา

11.50%

แคนาดา

10.54%

รัสเซีย

5.58%

อินเดีย

3.90%

ไทย

3.78%

เซอรเบยี

1.91%

คาซัคสถาน

1.91%
ปารากวัย

1.80%
อ่ืน

10.24%
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ญี่ปุน คือ ถั่วบีน หนอไมฝรั่งสด ขาวโพดหวาน และกระเจี๊ยบสด เปนตน สวนผลไมที่ไทยสงออกไปญี่ปุน 

คือ มะมวง สัปปะรด กลวยหอม และมังคุด เปนตน 

 

รูปท่ี 5.6 สวนแบงตลาดสินคาอุตสาหกรรมอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2550 

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกาถือเปนประเทศคูคาสินคาอาหารและผลิตภัณฑการเกษตรที่สําคัญของไทยมาโดย

ตลอด มู ลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องนับตั้งแต ป 

2546-2550 โดยใน ป 2550 มูลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มของไทยไป

สหรัฐอเมริกา  มีมูลคา 2,714 ลานดอลลาร สรอ . เพ่ิมขึ้นจากป 2546 ที่มีมูลคาการสงออก 1,945 ลาน

ดอลลาร สรอ.  

เม่ือพิจารณาโครงสรางของสินคาสงออกของไทยไปสหรัฐอเมริกา ในป 2550 พบวา 

- กลุมอาหารแปรรูปและเคร่ืองปรุงมีสัดสวนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 61.14 ของมูลคาการสงออก

อาหารและเครื่องดื่มโดยรวม รองลงมาเปนสินคาในกลุมประมง (รอยละ 26.49) กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑ

นม ธัญพืชและแปง (รอยละ 9.09) และกลุมผลไม (รอยละ 1.08) ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 6 ในผนวก ก)  

- อาหารกระปองและอาหารแปรรูป (HS 16) อาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10) และผักและ

ผลไมกระปองแปรรูป (HS 20) มีสัดสวนการสงออก รวมมากกวารอยละ  90 ของการสงออกของไทยไป

สหรัฐอเมริกาโดยรวม 
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- อาหารกระปองและอาหารแปรรูป (HS 16) มีสัดสวนมูลคาการสง ออกมากที่สุดนับตั้งแต ป 

2546-2550 แตมูลคาการสงออกมีแนวโนมลดลง (เนื่องจาก สหรัฐอเมริกา  มีการใช มาตรการ  NTMs 

คอนขางสูงในกลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเกษ ตรโดยเฉพาะมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  

(SPS) และมาตรการอุปสรรคทางเทคนิคตอการคาระหวางประเทศตามขอตกลงภายใต WTO)  

- สินคาอาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10) และผักและผลไมกระปองแปรรูป (HS 20) ที่สัดสวน

มูลคาการสงออกมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น (ดูรูปที่ 1 ในผนวก ก)  

สวนแบงตลาด ของสินคาไทยจากการนําเขาสินคาสําคัญในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม

ของสหรัฐอเมริกาใน ป 2550 พบวา ไทยมีสวนแบงตลาดในสินคาอาหารกระปองและแปรรูป (HS 16) 

มากที่สุด กลาวคือ สหรัฐอเมริกานําเขาสินคาอาหารกระปองและแปรรูปจากไทยเปนอันดับที่  1 คิดเปน

รอยละ 26.03 ของการนําเขาอาหารกระปองและแปรรูปโดยรวม รองลงมาเปน จีนและแคนนาดา (รอย

ละ 12.95 และ 11.74) ตามลําดับ ในขณะที่สวนแบงตลาดของไทยในตลาดสหรัฐอเมริกาในสินคาผัก

และผลไมกระปองแปรรูป (HS 20) และสินคาอาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10) อยูอันดับที่ 5 และ

อันดับที่ 6 โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 5.98 และรอยละ 3.81 ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.7) 

 

รูปท่ี 5.7 สวนแบงตลาดสินคาอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดสหรัฐอเมริกา ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

อาหารกระปองและแปรรูป (HS 16)

จนี

12.95%แคนาดา

11.74%

ไทย

26.03%

บราซิล

9.09%

อินโดนีเซีย

7.92%

เวียดนาม

4.67%

ฟลิปปนส

3.61%

เอกวาดอร

2.83%

เม็กซิโก

2.79%

อารเจนตินา

1.90%

อ่ืน

16.48%

ผักและผลไมกระปองแปรรูป (HS 20)

จนี

19.14%

แคนาดา

16.50%

เม็กซิโก

10.33%
บราซิล

7.72%
ไทย

5.98%

สเปน

5.80%

อารเจนตินา

4.39%

ฟลิปปนส

3.49%

กรีซ

2.48%

คอสตาริกา

2.23%
อ่ืน

21.95%

อาหารสด (HS 02, 03, 07, 08, 10)

แคนาดา

19.36%

เม็กซิโก

18.31%

ชิลี

9.11%
จนี

6.95%

ออสเตรเลีย

5.11%
ไทย

3.81%

คอสตาริกา

3.31%

นิวซีแลนด

3.05%

เอกวาดอร

3.00%

เวียดนาม

2.41%

อ่ืน

25.59%
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การคัดเลือกผลิตภัณฑอาหารและเคร่ืองดื่มในจีน 

จีนเปนตลาดสงออกที่เริ่มมีบทบาทสําคัญตอไทยในปจจุบัน เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศจีน

มีการขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงระยะเวลาไมกี่ป ผลของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วนี้เอง

สงผลใหประชากรของจีนมีรายไดเพิ่มสูงขึ้นและทําใหความตองการบริโภคสินคาของประชากรจีนเพิ่มขึ้น

ตามไปดวย รวมท้ังความตองการวัตถุดิบเพ่ือนําไปใชในกระบวนการผลิตหรือแปรรูปของจีนก็มีแนวโนม

สูงขึ้นอยางตอเนื่อง ตลาดจีนจึงเปนชองทางและโอกาสสําหรับสินคาไทยโดยเฉพาะสินคาเกษตร  โดยใน

ป 2551 ภาพรวมการสงออกสินคาอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปจีนมีมูลคาสูงถึง 881.36 ลานดอลลาร 

สรอ. ลดลงจากป 2550 ที่มีมูลคา 997.23 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตลดลงรอยละ 11.62) แมอัตราการ

เติบโตของมูลคาการสงออกจะขยายตัวลดลงแตประเทศไทยก็ยังเกินดุลการคาสําหรับสินคาอาหารและ

เครื่องดื่มกับจีน  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปจีนในป 

2551 พบวา กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง (HS 04, 10, 11, 12, 15) มีสัดสวนมูลคาการ

สงออกมากที่สุดคิดเปนรอยละ 36.97 ของมูลคาการสงออกอาหารและเครื่ องดื่มของไทยไปจีนโดยรวม 

รองลงมาเปนสินคาในกลุมผัก (HS 07) กลุมผลไม (HS 08) และกลุมประมง (HS 03) คิดเปนรอยละ 

24.10, 17.18 และรอยละ 12.80 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 7 ในผนวก ก)  

เม่ือพิจารณา สวนแบงตลาด ของสินคาอาหารและเครื่องดื่มของไทยในตลาดจีน เม่ือป 2550 

พบวา ไทยมีสวนแบงตลาดเปนอันดับหนึ่งในสินคาสําคัญหลายสินคา ไดแก พืชผัก (HS 07) คิดเปนรอย

ละ 56.96 สินคาสงออกสําคัญคือ มันสําปะหลัง ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืชหรือแปง 

(HS 11) คิดเปนรอยละ 52.37 ธัญพืช (HS 10) คิดเปนรอยละ 40.63 โดยเฉพาะขาว นอกจากนี้  สินคา

ในกลุมผลไม (HS 08) ไทยก็มีสวนแบงในตลาดจีนเปนอันดับหนึ่งเชนเดียวกันแมวามูลคาการสงออกจะ

ไมสูงมากนัก โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 27.53 อีกท้ังไทยยังมีสวนแบงตลาดเปนอันดับสามใน

สินคาน้ําตาลและขนมที่ทําจากนํ้าตาล (HS 17) โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 11.92 ของการ

นําเขาน้ําตาลและขนมที่ทําจากนํ้าตาลของจีน รองจากคิวบาและเกาหลีใต (ดูรูปที่ 5.8) 

 

5.3 กลุมสินคาอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชทรัพยากร (Resource-based Industry) 

 

 ในการศึกษานี้ ไดนิยามกลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ กับการใชทรัพยากร (Resource-

base Industry) แบบเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยใช นั่นคือ เปนกลุมอุตสาหกรรมที่ใชทรัพยากร -

ธรรมชาติเปนปจจัยสําคัญในการผลิต โดยการศึกษานี้ไดจัดวา นอกจากการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

(สินแรทรัพยากร น้ํา) แลว ยังรวมถึงการใชทรัพยากร แรงงานของไทย อีกดวย ดังนั้น การศึกษานี้เลือก

นําเสนอการติดตามมาตรการ NTMs ของสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ (หัวขอ 5.3.1) 

กับ อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม (หัวขอ 5.3.2) ซึ่งนอกจากจะใชแรงงานเขมขนแลว ยังตองใช

ทรัพยากรที่ดินในการตั้งโรงงานขนาดกลางขึ้นไปและใชน้ําในกระบวนการผลิตอีกดวย 
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รูปท่ี 5.8 สวนแบงตลาดสินคาอุตสาหกรรมอาหารท่ีสําคัญของไทยในตลาดจีน ป 2550 

พืชผกั (HS 07)

เวียดนาม

22.51%

ไทย

56.96%

อ่ืนๆ

1.69%
แคนาดา

7.88%

อินเดีย

3.32%

อินโดนีเซีย

3.01%

พมา

1.58%
สหรัฐฯ

3.05%

ผลไม (HS 08)

สหรัฐฯ

12.49%เวียดนาม

12.25%

อ่ืนๆ

24.70%

ไทย

27.53%

รัสเซีย

3.76%

ชิลี

7.17% ฟลิปปนส

12.10%

ธัญพืช (HS 10)

ออสเตรเลีย

29.39%

ไทย

40.63%

สหรัฐฯ

1.20%

แคนาดา

20.94%

ลาว

0.68%

พมา

0.39%
เวียดนาม

1.40%

ฝร่ังเศส

4.87%

อ่ืนๆ

0.50%

ผลิตภณัฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

 (HS 11)

ไทย

52.37%
เวียดนาม

30.43%

ญี่ปุน

2.29%

ออสเตรเลีย

1.81%

สหรัฐฯ

2.74%

เนเธอรแลนด

1.44%
อ่ืนๆ

8.90%

นํ้าตาลและขนมทําจากนํ้าตาล (HS 17)

คิวบา

26.89%

เกาหลีใต

13.80%สหรัฐฯ

9.51%
ไทย

11.92%

อินเดีย

9.27%

กวัเตมาลา

6.67%

ออสเตรเลีย

5.74%

บราซิล

4.12%
อ่ืนๆ

12.08%

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

5.3.1 อุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

 

อัญมณีและเครื่องประดับ เปนอุตสาหก รรมที่สําคัญของไทยอุตสาหกรรมหนึ่ง โดยในป 2551 

สัดสวนมูลคาการสงออกอัญมณีของไทยคิดเปนรอยละ 4.65 ของมูลคาการสงออกรวม ตลาดสงออก

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญของไทย ในป 2551 คือ สหภาพยุโรป (27 ประเทศ) มีมูลคาการ

สงออก 1,500.49 ลานดอลลาร สรอ . คิดเปนรอยละ 18.14 ของมูลคาการสงออกสินคาอัญมณีและ
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เครื่องประดับ ของไทยโดยรวม รองลงมาคือ ออสเตรเลียซึ่งมีมูลคาการสงออก 1,431.64 ลานดอลลาร 

สรอ. คิดเปนรอยละ  17.31 และสหรัฐอเมริกามีมูลคาการสงออก 1,075.88 ลานดอลลาร สรอ . คิดเปน

รอยละ 13.01 ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.9) 

 

รูปท่ี 5.9 มูลคาการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับของไทย ป 2546-2551 

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

2546 2547 2548 2549 2550 2551

ป

ลานดอลลาร สรอ.

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (27) ญี่ปุน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
  ที่มา: กระทรวงพาณิชย (ดูตารางที่ 21 ในผนวก ก.) 

 

 

การติดตาม ดูวาผลิตภัณฑอัญมณีชนิดใดหรือประเภทใดที่จะไดรับผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs นั้น มีแนวทางการติดตามโดยอาศัยขอมูลดานการสงออกของไทยและสวนแบงทางการตลาดของ

สินคาไทยในประเทศคูคาเปาหมาย  โดยพิจารณาเปน  2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่หนึ่ง พิจารณา

ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) และ ขั้นตอนที่สอง พิจารณาเจาะลึกในกลุมผลิตภัณฑ HS 

71 เชน พลอยสี (HS 7103) เคร่ืองประดับ (HS 7113) และ เครื่องประดับดวยเงิน (HS 711311) เปนตน 

ทั้งนี้ จะศึกษาแยกเปนรายประเทศตามประเทศเปาหมายของโครงการศึกษา ดังนี้ 

สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสงออกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญของไทย  เม่ือพิจารณา

โครงสราง ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับที่ไทยสง ออกไป สหรัฐอเมริกา ใน ป 2550  พบวา ไทย

สงออกเคร่ืองเพชรพลอยและรูปพรรณ เครื่องทองและเครื่องเงินมากที่สุด โดยมีมูลคาการสงออก 875.66 

ลานดอลลาร สรอ . คิดเปนรอยละ 85.3 ของมูลคาการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทยไป

สหรัฐอเมริกาทั้งหมด รองลงมาเปน ไขมุกธรร มชาติหรือไขมุกเลี้ยง และรัตนชาติหรือกึ่งรัตนชาติ มูลคา 

148.26 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนรอยละ 14.44 และโลหะมีคาและโลหะที่หุมติดดวยโลหะมีคามีมูลคา 

2.62 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนรอยละ 0.26 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 22 ในผนวก ก.) 

สวนแบงตลาด ของสินคาอัญมณีแ ละเคร่ืองประดับ ของไทยในตลาดสหรัฐอเมริกาป 2550 มี

ประมาณรอยละ 3.05 (มีความสําคัญเปนลําดับที่ 9) (ดูรูปที่ 5.10) โดยสินคาพลอยสี (HS 7103) ของ

ไทยมีสวนแบงในตลาดสหรัฐอเมริกามากที่สุดคิดเปนรอยละ 25.70 ของมูลคาการนําเขาพลอยสีของ
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สหรัฐอเมริกาโดยรวม รองลงมาเป นอินเดียและโคลัมเบียที่มีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 14.62 และ 

13.42 ตามลําดับ สินคาพลอยสีที่ไทยสงออกไปสหรัฐอเมริกา ไดแก พลอยเนื้อแข็งจําพวกทับทิม 

แซฟไฟร และมรกต  

ในสวนของเคร่ืองประดับแทนั้น ประเทศไทยมีบทบาทในตลาดสหรัฐ อเมริกาคอนขางมาก โดย

ในป 2550 ไทยมีสวนแบงตลาดสินคาเครื่องประดับแท (HS 7113) รอยละ 11.84 ของมูลคาการนําเขา

เครื่องประดับแทของสหรัฐอเมริกาโดยรวม ซึ่ง สินคาเครื่องประดับแทจากไทยมีความสําคัญเปนลําดับที่

สามในตลาดการนําเขาของสหรัฐ อเมริกา รองจากอินเดียและจีน ที่มีสวนแบงในตลาดสหรัฐอเมริกา คิด

เปนรอยละ 25.59 และรอยละ 14.00 ตามลําดับ โดยสินคาเครื่องประดับแทที่สําคัญท่ีไทยสงออกไป

สหรัฐอเมริกา คือ เครื่องประดับเงินและเครื่องประดับทอง 
 

รูปท่ี 5.10 สวนแบงตลาดสินคาอญัมณีและเคร่ืองประดับท่ีสําคัญของไทย 

ในตลาดสหรัฐอเมริกา ป 2550 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

 

ญี่ปุนเปนตลาดสงออกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่สําคัญของไทย โดยในป 2551 มีมูลคา

การสงออกสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ ของไทยไปญี่ปุน  222.16 ลานดอลลาร สรอ . เติบโตจาก ป 

2550 ที่มีมูลคา 191.18 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 16.21) เม่ือพิจารณ าโครงสราง การ

สงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับของไทยไปญี่ปุน พบวา ไทยสงออกเคร่ืองประดับ

แทมากที่สุดโดยมีมูลคาการสงออก 94.48 ลานดอลลาร สรอ . คิดเปนรอยละ 42.53 ของมูลคาการ

สงออกอั ญมณีและเครื่องประดับของไทยไปญี่ปุนทั้งหมด รองลงมาเปนสินคาในกลุมอัญมณี มูลคา 

อัญมณีและเคร่ืองประดับ (HS 71)
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55.42 ลานดอลลาร สรอ. คิดเปนรอยละ 24.95 และทองคําที่ยังไมไดขึ้นรูป มีมูลคา 40.54 ลานดอลลาร 

สรอ. คิดเปนรอยละ 18.25 ตามลําดับ (ดูตารางท่ี 23 ในผนวก ก) เม่ือพิจารณาการสงออกเปนรายสินคา

ในกลุมเครื่องประดับแท  พบวา สินคาในกลุมนี้ที่ไทยสงออกไปญี่ปุนมากที่สุดคือ เครื่องประดับแทที่ทํา

ดวยทองและเงิน ในขณะที่อัญมณีที่ไทยสงออกไปญี่ปุนมากที่สุดคือ เพชรและพลอย 

   สวนแบงตลาดของสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของไทยในตลาดญี่ปุนป 2550 มีประมาณ

รอยละ 2.79 (มีความสําคัญเปนอันดับที่ 11) โดยพลอยสี (HS 7103) ไทยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 

34.02 ของมูลคาการนําเขาพลอยสีของญี่ปุนโดยรวม  (เปนอันดับหนึ่ง ) รองลงมาเปนฮองกงและจีนที่มี

สวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 14.42 และ 11.55 ตามลําดับ สวนเพชร (HS 7102) ไทยมีสวนแบงตลาด

ในตลาดญี่ปุนเปนอับดับที่ 7 คิดเปนรอยละ 2.84 ของมูลคาการนําเขาเพชรของญ่ีปุนโดยรวม (ดูรูปที่ 

5.11) ในสวนของเคร่ืองประดับแทที่ทําดวยทอง (HS 711319) ไทยมีสวนแบงตลาดในตลาดญ่ีปุนเปน

อับดับที่ 7 คิดเปนรอยละ 3.98 ของมูลคาการนําเขาเครื่องประดับแทที่ทําดวยทองของญ่ีปุนโดยรวม  

ในขณะที่สวนแบงตลาดของไทยในสินคาเครื่องประดับแทที่ทําดวยเงิน (HS 711311) มีประมาณรอยละ 

15.82 เปนอันดับสองรองจากสหรัฐอเมริกาที่มีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมากที่สุด (คิดเปนรอยละ 32.42)  

 

รูปท่ี 5.11 สวนแบงตลาดสินคาอัญมณีและเคร่ืองประดับท่ีสําคัญของไทย 

ในตลาดญี่ปุน ป 2550 
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จีนเปนประเทศผูนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับจากไทยที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางตอเน่ือง 

แมวาจีนจะ ไมใชตลาดสําคัญในการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับของไทย  เนื่องจากจีน มี

ทรัพยากรธรรมชาติและแหลงแรทางธรณีวิทยาจํานวนมากจึงทําใหจีน เปนแหลงผลิตอัญมณีและ

เครื่องประดับ รายใหญของโลก  แตก็มีอัตราการเติบโต ของมูลคาการนําเขาในชวงป 2544-2551 โดย

เฉลี่ยในแตละปสูงถึ งรอยละ 31 (ในป 2551 จีนมีความสําคัญเปนอันดับที่ 28 เม่ือเทียบกับมูลคาการ

สงออกอัญมณีและเครื่องประดับไทยทั้งหมด) โดยสินคาอัญมณีและเครื่องประดับสําคัญท่ีจีนนําเขาจาก

ไทยคือ พลอยสี อัญมณีสังเคราะห ไขมุก เคร่ืองประดับแท และเครื่องประดับเทียม (คิดเปนรอยละ 62.9, 

10.3, 7.3, 2.0 และ 1.6 ของการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับไทยของจีนทั้งหมด ตามลําดับ ) (ดู

ตารางท่ี 24 ในผนวก ก .) จีนนําเขาพลอยสีจากไทยมากที่สุดเพราะพลอยสีของจีนสวนใหญเปนพล อย

เน้ือออน หรือเปนพลอยที่มีคุณภาพตํ่า 

ในป 2551 สินคาอัญมณีและเครื่องประดั บของไทยที่มี สวนแบงตลาด ในตลาดจีนเพิ่มขึ้นคือ 

อัญมณีสังเคราะห ในขณะที่ พลอยสี ไขมุก เคร่ืองประดับแท และเครื่องประดับเทียมมีสวนแบงตลาด

ลดลง โดยอัญมณีสังเคราะหของไทยมีสวนแบงในตลาดจีนเปนอันดับ 3 (รองจากญ่ีปุนและการนําเขา

กลับ (re-import) ของจีนเอง) สวนพลอยสีแมไทยจะมีสวนแบงตลาดในจีนลดลงแตพลอยสีของไทยก็ยัง

มีความสําคัญเปนอันดับ 1 ในตลาดจีน ซึ่งทั้งสินคาพลอยเนื้อแข็งเชน ทับทิม แซปไฟร และมรกต และ

พลอยเนื้อออนของไทยก็มีสวนแบงในตลาดจีนเปนอันดับ 1 เชนกัน (โดยมีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 

43 และรอยละ 55 ตามลําดับ) สวนไขมุกไทยมีความสําคัญในตลาดจีนเปนอันดับ 3 (รองจากการนําเขา

กลับ (re-import) ของจีนเองและมาเลเซีย ) ในขณะที่เครื่องประดับแทและเครื่องประดับเทียมของไทยมี

สวนแบงในตลาดจีนอยูในลําดับที่ 14 และ 9 ตามลําดับ 

ออสเตรเลียเปนตลาดสําคัญในการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับของไทยนับตั้งแต ป 2549-

2551 อัตราการเติบโตเฉลี่ยของการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับของจีนจากไทยในชวงเวลาดังกลาว

สูงถึงรอยละ 108 ซ่ึงเปนผลมาจากการนําเขาทองคําและเครื่องประดับแทจากไทยเพิ่มขึ้น (อัตราการ

เติบโตเฉลี่ยตอปอยูที่รอยละ 144 และ 44 ตามลําดับ) โดยเฉพาะการนําเขาเครื่องประดับเงินของไทยที่

เพิ่มขึ้นมากกวาสี่เทาตัว (ดูตารางท่ี 25 ในผนวก ก)  

เม่ือพิจารณาสวนแบงตลาดสินคาอัญมณีและเครื่องประดับของไทยในตลาดออสเตรเลีย พบวา 

อัญมณีและเครื่องประดับไทยมีสวนแบงในตลาดออสเตรเลียเพิ่มขึ้นจากรอยละ 7 ในป 2549 เปนรอยละ 

15 ในป 2551 โดยสินคาที่มีสวนแบงตลาดเพ่ิมขึ้นมากกวาเทาตัว ในชวงเวลาดังกลาว คือ ทองคําและ

เครื่องประดับแท สวนเครื่องประดับเทียมของไทยมีสวนแบงตลาดเพ่ิมขึ้นเล็กนอย ในป 2551 สินคาอัญ

มณีและเคร่ืองประดับของไทยมีสวนแบงในตลาดออสเตรเลียเปนอันดับ 2 รองจากอังกฤษ โดยสินคาอัญ

มณีและเคร่ืองประดับของไทยที่มีสวนแบงในตลาดออสเตรเลีย เปนอันดับ 1 คือ เครื่องประดับแทและ

เครื่องประดับเงิน โดยคูแขงที่สําคัญของไทยในสินคาเครื่องประดับแทคือ อิตาลี จีน ฮองกง สหรัฐอเมริกา 

และอินเดีย  สวนคูแขงที่สําคัญในสินคา เคร่ืองประดับเงิน คือ สหรัฐอเมริกา อิตาลี จีน และอินเดีย สวน

เครื่องประดับทองมีสวนแบงตลาดเปนอันดับ 2 (รองจากอิตาลี ) เครื่องประดับเทียมมีสวนแบงตลาดเป น
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อันดับ 2 (รองจากจีน ) และพลอยสีมีสวนแบงตลาดเปนอันดับ 2 (รองจากการนําเขากลั บ (re-import) 

ของออสเตรเลียเอง ) ในขณะที่ ทองคําของไทยที่มีมูลคาการนําเขาจากออสเตรเลียมากท่ีสุดเมื่อเทียบ

กับอัญมณีและเครื่องประดับอื่นของไทยมีสวนแบงตลาดในออสเตรเลียเปนอันดับ 3 (รองจากอังกฤษ 

และปาปวนิวกินี) 

สหภาพยุโรป ในชวงปพ .ศ.2549 – 2551 สหภาพยุโรปเป นภูมิภาคท่ีสําคัญท่ีสุดที่

รองรับการนําเขาสิน คาอัญมณีและเครื่องประดับจากไทย  โดยสัดสวนการสงออก คิดเปนรอย

ละ 26.3 21.4 และ  18.0 ของการสงออกสินคาอัญมณีแล ะเครื่องประดับทั้งหมดของไทย  

ตามลําดับ โดย การสงออกสินคาไปยังตลาดสหภาพยุโรปแมจะ ยังคงมีความสําคัญเปนอันดั บ

หนึ่ง  แมวา สัดสวนการส งออกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง  (คลายคลึง กับในตลาดสงออก

สําคัญของไทยอื่นๆ  อันไดแก  สหรัฐอเมริ กา กลุมประเทศตะวันออกกลาง และ ญ่ีปุน )  

ดานสวนแบงตลาดและอัตราการเติบโต พบวาในป 2551 สินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยมี

สวนแบงตลาดในประเทศสําคัญของสหภาพยุโรป ลดลง (ดูตารางท่ี 5.3 ประกอบ) อยางไรก็ดี เบลเยียม

และอิตาลีมีการนําเขาพลอยเนื้อแข็งจําพวกทับทิม แซปไฟร และมรกต ที่เจียระไนแลวเปนมูลคาและสวน

แบงตลาดที่เพิ่มขึ้น  สําหรับพลอยสีชนิดอ่ืนๆ ที่เจียระไนแลว และเครื่องประดับเทียม มีสวนแบงต ลาด

โดยท่ัวไปเพิ่มขึ้นไมมากนัก แต การนําเขาเครื่องประดับเงินไทยโดยสวิตเซอรแลนดและเยอรมนีที่เพิ่มขึ้น

ถึงรอยละ 37.5 และ 21.3 ตามลําดับ  สวนเคร่ืองประดับที่ไมใชเงิน  (ไดแกเคร่ืองประดับทองคํา และ

แพลทินัม) นั้น สวิตเซอรแลนดและออสเตรีย มีอัตรานําเขาเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 33.0 และ 64.5 ตามลําดับ 

และกรณีของอังกฤษและเบลเยียมที่ อัตราการเติบโตของการ นําเขาลดลงรอยละ 19.2 และ 15.7 

ตามลําดับ  

 

ตารางท่ี 5.3 การนําเขาสินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยของบางประเทศในยุโรป ป 2551 

 

HS รายการ เยอรมนี อังกฤษ เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส ออสเตรีย สวิสฯ อิตาลี 

71 อัญมณีและเครื่องประดับ 279,874,197 273,389,347 254,941,647 136,649,756 134,361,850 133,568,568 98,399,356 

 market share 1.79 1.51 1.32 3.30 4.60 1.03 1.09 

 %  change 6.82 -12.12 -8.64 1.76 13.94 15.76 -7.55 

 rank 2551 13 15 15 8 3 19 15 

7103 พลอยสี 20,385,395 13,755,164 5,036,417 14,543,932 4,870,765 79,275,937 27,474,268 

 market share 19.19 12.51 24.16 8.35 39.23 13.47 17.23 

 %  change 8.33 (37.49) 41.99 11.57 (8.95) 14.70 42.14 

 rank 2551 1 3 2 3 1 3 2 

710310 พลอยสีที่ไมไดตกแตง 897,064 112,650 14,504 44,896 407,741 775,785 43,384 

 market share 3.57 5.09 8.80 2.06 31.55 22.68 1.59 

 %  change -30.83 29.52 793.10 115.26 -64.95 1397.71 -69.02 

 rank 2551 10 6 6 12 1 1 13 
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HS รายการ เยอรมนี อังกฤษ เบลเยี่ยม ฝรั่งเศส ออสเตรีย สวิสฯ อิตาลี 

710391 ทับทิม  แซปไพร และมรกต 12,064,062 8,388,155 4,904,230 11,368,944 1,002,085 74,056,501 21,427,144 

 market share 32.15 13.41 25.09 7.86 35.72 14.37 19.05 

 %  change 4.65 -54.31 44.82 1.17 -24.16 15.79 61.78 

 rank 2551 1 3 2 3 1 3 2 

710399 พลอยสีชนิดอื่นๆ 7,304,311 5,254,360 117,683 3,130,092 3,460,939 4,443,652 6,003,740 

 market share 16.75 11.61 10.33 11.46 41.61 6.34 13.58 

 %  change 21.87 47.66 -25.90 76.10 20.81 -13.02 1.00 

 rank 2551 3 4 3 3 1 6 3 

7113 เครื่องประดับแท 208,702,561 231,819,126 14,724,380 98,263,880 13,449,282 34,900,845 60,370,291 

 market share 22.47 8.71 7.13 6.12 5.87 0.77 6.48 

 %  change 6.72 -9.51 -11.34 -0.42 45.68 33.56 -23.68 

 rank 2551 1 5 7 2 4 18 7 

711311 เครื่องประดับเงิน 108,494,695 86,633,612 2,794,989 42,626,917 2,479,269 4,419,899 12,564,517 

 market share 30.24 33.52 8.89 22.74 4.73 6.76 13.63 

 %  change 21.33 13.69 13.49 8.92 -3.15 37.52 -14.58 

 rank 2551 1 1 5 1 5 4 2 

711319 

เครื่องประดับที่ไมใชเงิน 

(เชน เคร่ืองประดับทองคํา 

และแพลทินัม) 

100,118,861 144,545,741 11,919,149 49,119,237 10,970,013 30,478,968 47,757,550 

 market share 17.60 6.06 6.91 3.55 6.29 0.69 5.76 

 %  change -5.64 -19.18 -15.67 -8.18 64.48 33.00 -25.77 

 rank 2551 2 7 6 8 4 21 7 

7117 เครื่องประดับเทียม 16,491,223 11,724,068 1,132,956 18,871,349 102,899,487 2,170,622 3,682,167 

 market share 3.33 2.36 0.79 3.83 34.17 1.36 1.09 

 %  change 9.75 9.42 -18.55 14.99 6.72 23.54 -12.50 

 rank 2551 4 8 11 6 1 9 12 

ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

5.3.2 อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 

 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทย  เพราะเปนอุตสาหกรรมที่

มีหวงโซอุปทานครบทั้งวงจรการผลิตนับตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ในป 2551 การ

สงออกสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมมีมูลคา  7,199.6 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 2.39) 

ตลาดสงออกส่ิงทอและเครื่องนุงหมที่สําคัญของไทยคือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อาเซียน ญี่ปุน และ

จีน (ดูรูปที่ 5.12) โดยญ่ีปุนเปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทยซึ่งมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากที่สุดในป 

2551 โดยมีมูลคาการสงออก 470.4 ลานดอลลาร สรอ. เพ่ิมขึ้นจาก 381.3 ลานดอลลาร สรอ. ในป 2550 
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(เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 23.3) ถึงแมวาตลาดสวนใหญจะไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณทางการเงินใน

ตลาดโลก แตมูลคาการสงออกสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยในตลาดญี่ปุนกลับเพิ่มมากขึ้น ซึ่ง

แสดงใหเห็นวาสินคาไทยสามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนเพิ่มมากข้ึนดวย 

 

รูปท่ี 5.12 ตลาดสงออกสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมท่ีสําคัญของไทย 

-

500

1,000

1,500

2,000

2,500

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551
ป

ลานดอลลาร (สรอ.)

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (27) อาเซียน (9) ญี่ปุน
จีน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

การติดตาม   จะเนนกลุมสินคาบางกลุมที่มีความสําคัญในดานสัดสวนมูลคาการสงออกของ

ไทย (ดังแสดงในตารางที่ 5.4) และในดานสวนแบงตลาดในญ่ีปุน (ดังแสดงในรูปที่ 5.13) ซึ่งพบวา สินคา

ในกลุมสิ่งทอมีมูลคาการสงออกไปตลาดญ่ีปุนในป 2551 มากกวาสินคาในกลุมเครื่องนุงหม โดยสินคา

สงออกที่สําคัญในกลุมสิ่งทอที่ไทยมีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมาก ไดแก ผาไมทอ (HS 5603) ดายใยยาว

สังเคราะห (HS 5402) พรมและสิ่งทอปูพื้นอื่นๆ ทําปุยแบบทัฟต (HS 5703) ในขณะที่สินคาสงออกใน

กลุมเครื่องนุงหมที่ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนที่สําคัญ ไดแก ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิงเกลต และเสื้อ

ชั้นในอยางอ่ืนถักแบบนิตหรือโครเชต (HS 6109) ถุงนองกางเกง เส้ือกางเกงยืดแนบเนื้อ ถุงนอง ถุงเทา

ชนิดตางๆ (HS 6115) และชุดชั้นในของสตรีและเด็กหญิง (HS 6108) (ดังแสดงในรูปที่ 5.13)  

ญี่ปุน  ปริมาณการผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมของญ่ีปุนมีแนวโนมลดลง สวนใหญเนนการ

นําเขาโดยเฉพาะสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากจีนซึ่งเปนคูแ ขงท่ีสําคัญของไทย แตในปจจุบัน ญี่ปุนมี

แนวโนมลดปริมาณการนําเขาสินคาสิ่ งทอและเครื่องนุงหมจากจีน  และ หันมาซื้อจากกลุมประเทศ

อาเซียนมากข้ึน จึงเปนโอกาสดีของผูผลิตชาวไทยที่จะเขาไปแขงขันในตลาดสิ่งทอและเครื่องนุงหมของ

ญี่ปุนเพ่ิมขึ้น 
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ตารางท่ี 5.4 การสงออกสินคาสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของไทยไปญ่ีปุน ป 2550-2551 

(มูลคา: ลานดอลลาร สรอ., อัตราเติบโต: รอยละ, สัดสวน: รอยละ) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก  อัตราเติบโต  สัดสวน  

2550 2551 2551 2550 2551 

1. สิ่งทอ 196.0 255.9 30.5 51.4 54.4 

          1.1 ผาผืนและดาย 84.7 89.3 5.4 22.2 19.0 

                (1) ผาผืน 33.2 30.5 -8.1 8.7 6.5 

                     - ผาผืนทําจากฝาย 7.3 7.1 -4.0 1.9 1.5 

                     - ผาผืนทําจากเสนใยประดิษฐ 24.3 20.6 -15.3 6.4 4.4 

                     - ผาผืนทําจากไหม 0.5 0.3 -46.7 0.1 0.1 

                     - ผาผืนทําจากวัตถุทออื่นๆ 1.0 2.6 153.5 0.3 0.5 

                (2) ดายและเสนใยประดิษฐ 51.5 58.8 14.0 13.5 12.5 

                      - ดายฝาย 15.9 19.3 21.4 4.2 4.1 

                      - ดายเสนใยประดิษฐ 35.6 39.5 10.8 9.3 8.4 

          1.2 เคหะส่ิงทอ 44.3 44.7 0.7 11.6 9.5 

          1.3 เสนใยประดิษฐ 2.9 8.5 189.8 0.8 1.8 

          1.4 ผาปกและผาลูกไม 3.5 3.3 -5.5 0.9 0.7 

          1.5 ตาขายจับปลา 2.9 3.6 25.1 0.8 0.8 

          1.6 ผาคลุมไหล ผาพันคอ 0.6 0.9 49.8 0.2 0.2 

          1.7 ผาแบบสําหรับตัดเสื้อและผาท่ีจัดทําแลว 7.4 19.8 169.2 1.9 4.2 

          1.8 สิ่งทออื่นๆ 49.7 85.8 72.7 13.0 18.2 

 2. เคร่ืองนุงหม 185.3 214.5 15.8 48.6 45.6 

          2.1 เสื้อผาสําเร็จรูป 152.9 164.3 7.5 40.1 34.9 

                 (1) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากฝาย 93.7 98.2 4.8 24.6 20.9 

                 (2) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากใยประดิษฐ 24.5 26.8 9.8 6.4 5.7 

                 (3) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากไหม 1.0 0.5 -43.3 0.3 0.1 

                 (4) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากขนสัตว 6.5 5.7 -11.1 1.7 1.2 

                 (5) เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากวัตถุทออื่นๆ 25.5 31.0 21.6 6.7 6.6 

                 (6) เสื้อผาเด็กออน 1.7 1.9 13.3 0.4 0.4 

          2.2 เครื่องยกทรง รัดทรง และสวนประกอบ 6.4 14.5 127.7 1.7 3.1 

          2.3 ถุงเทาและถุงนอง 22.2 29.2 31.2 5.8 6.2 

          2.4 ถุงมือผา 3.8 6.5 69.4 1.0 1.4 

รวมส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 381.3 470.4 23.3 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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รูปท่ี 5.13 สวนแบงตลาดสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2551 

 

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database  

 

 

สวนแบงตลาด สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ที่สําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน   ดังแสดงในรูปที่ 

5.13 โดยสินคาสงออกที่สําคัญในกลุมสิ่งทอที่ไทยมีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมาก ไดแก ผาไมทอ (HS 

5603) ดายใยยาวสังเคราะห (HS 5402) พรมและสิ่งทอปูพื้นอื่นๆ ทําปุยแบบทัฟต (HS 5703) ในขณะที่

สินคาสงออกในกลุมเครื่องนุงหมที่ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนที่สําคัญ ไดแก ทีเชิ้ต เสื้อชั้นในชนิดซิง

จีน, 

$74,620,683,

20.4%

เกาหลีใต, 

$56,200,150,

15.4%

ไทย,

$52,835,863,

14.5%

ประเทศ

เอเชียอื่นๆ, 

$46,628,351,

12.8%

สหรัฐฯ, 

$43,808,246, 

12.0%

อ่ืน ,ๆ 

$91,309,097,

 25.0%

ผาไมทอ (HS 5603)

ประเทศ

เอเชียอื่นๆ,

$131,393,099

33%

จีน,

$58,985,747, 

14.7%อินโดนีเซีย,

$44,765,350,

11.2%

เกาหลีใต,

$42,314,146,

10.6%

สหรัฐฯ,

$37,239,810,

9.3%

ไทย, 

$32,827,008,

8.2%

เยอรมนี,

$20,769,228,

5.2%

อื่นๆ,

$31,951,234,

8.0%

ดายใยยาวสังเคราะห (HS 5402)

จีน,

$133,060,287

57.2%

ไทย,

$30,591,783,

13.1%

เวียดนาม,

$16,203,001,

7.0%

อินโดนีเซีย, 

$14,419,040,

6.2%

สหรัฐฯ,

$12,029,222,

5.2%

อื่นๆ,

$26,509,050, 

11.4%

พรมและส่ิงทอปูพ้ืนอ่ืนๆ ทําปุยแบบทัฟต (HS 5703)

จีน,

$1,326,146,157 

,86.4%

ไทย,

$39,799,462,

2.6%

เวียดนาม,

$30,313,135,

2.0%

สหรัฐฯ,

$29,272,162,

1.9%

อิตาลี,

$20,573,115,

1.3%

อื่นๆ, 

$89,635,883,

5.8%

ทีเชิ้ต เส้ือชั้นในชนิดซิงเกลต และเส้ือชั้นในอยางอ่ืน

ถักแบบนิตหรือโครเชต (HS 6109)

จีน,

$722,881,607

88.5%ไทย,

$31,559,791,

3.9%

เกาหลีใต,

$16,269,370,

2.0%

เวียดนาม, 

$9,308,661,

1.1%

สหรัฐฯ,

$8,847,546,

1.1%

อิตาลี,

$8,016,681,

1.0% อื่นๆ,

$19,749,918,

2.4%

ถุงนองกางเกง เส้ือกางเกงยืดแนบเนื้อ ถุงนอง 

ถุงเทาชนิดตางๆ (HS 6115)

จีน,

$639,106,123

91.6%

เวียดนาม,

$24,823,375, 

3.6%

ไทย,

$18,465,239,

2.6%

อิตาลี,

$2,155,190,

0.3%

บังคลาเทศ , 

$2,122,160,

0.3% อื่นๆ,

$10,903,426, 

1.6%

ชุดชั้นในของสตรีและเด็กหญิง (HS 6108)
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เกลต และเสื้อชั้นในอยางอ่ืนถักแบบนิตหรือโครเชต (HS 6109) ถุงนองกางเกง เส้ือกางเกงยื ดแนบเนื้อ 

ถุงนอง ถุงเทาชนิดตางๆ (HS 6115) และชุดชั้นในของสตรีและเด็กหญิง (HS 6108) (ดังแสดงในรูปที่ 

5.13) 

 

5.4 กลุมสินคาอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีระดับสูง (Technological 

Intensive Industry) 

 

ในการศึกษานี้ ไดนิยามกลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวของกับการใชเทคโนโลยีระดับสูง 

(Technology Intensive Industry) แบบเดียวกับที่ธนาคารแหงประเทศไทยใช นั่นคือ เปนกลุม

อุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีระดับสูงและทุนเขมขน เปนปจจัยสําคัญในการผลิต โดยการศึกษานี้ไดจัดวา 

อุตสาหกรรมดังกลาวนอกจากจะใชเครื่อ งจักรขนาดใหญและมูลคาสูงแลว ยังเปนเครื่องจักรที่ตองใช

เทคโนโลยีระดับสูงกวาอุตสาหกรรมอื่นๆทั่วไป รวมถึงการใชโปรแกรมการทํางานของเคร่ืองจักรที่ยุงยาก

ซับซอนในบางกรณี ยิ่งกวานั้น ยังเปนอุตสาหกรรมที่บริษัทขามชาติเขามาเกี่ยวของมาก โดยเฉพาะใน

ดานการผลิตและการตลาดในตางประเทศ ดังนั้น การศึกษานี้เลือกนําเสนอการติดตามมาตรการ NTMs 

ของสินคาในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (หัวขอ 5.4.1) กับ อุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน (หัวขอ 5.4.2)  

 

5.4.1 อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 

อุตสาหกรรมเ ครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนอุตสาหกรรมสําคัญของไทยที่มีมูลคาการ

สงออกสูงสุด ในป 2551 สินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสเปนสินคาสงออกท่ีมีมูลคามากที่สุดของ

ไทยโดยมีมูลคาการสงออกสูงถึง 49,131.9 ลานดอลลาร สรอ. เติบโตขึ้นจากป 2550 ที่มีมูลคา 47,884.8 

ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 2.60) การผลิตสินคากลุม นี้ตองใชเทคโนโลยีเขมขน สวนใหญ

เปนการผลิตตามความตองการของบริษัทขามชาติที่มาลงทุนในประเทศไทย โดยการผลิตเครื่องใชไฟฟา

ตองใชวัสดุอุปกรณตางๆ ที่นอกเหนือจากเทคโนโลยีดวย ทําใ หมีความเกี่ยวเน่ืองกับอุตสาหกรรมอื่นอีก

มาก เชน วัสดุบรรจุภัณฑ  ในขณะที่การผลิตสินคา อิเล็กทรอนิกส ตองใชปจจัยทุนเขมขน (Capital 

intensive) และมีสัดสวนปจจัยการผลิตในประเทศไทย (Local content) นอยมาก การผลิตจึงเปนไป

ตามความตองการของผูประกอบการขามช าติที่มักใชประเทศไทยเปนฐานในการผลิต ตลาดสงออก

เครื่องใชไฟฟาที่สําคัญของไทย คือ อาเซียน ญี่ปุน สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา (ดูรูปที่ 5.14) ในขณะที่

ตลาดสงออกอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญของไทย คอื จีน อาเซียน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน (ดูรูป

ที่ 5.15) ผลิตภัณฑสําคัญที่มีมูลคา การสงออกมากที่สุดของไทย คือ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ และ

สวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา เครื่องใชไฟฟา และเครื่องปรับอากาศ  
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รูปท่ี 5.14 ตลาดสงออกเคร่ืองใชไฟฟาที่สําคัญของไทย 
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ลานดอลลาร สรอ.

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อาเซียน ญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

รูปท่ี 5.15 ตลาดสงออกอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทย 

0

1,000

2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551

ลานดอลลาร สรอ.

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป อาเซียน ญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

 

การติดตามดูวาผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสชนิดใดหรือประเภทใดที่จะไดรับ

ผลกระทบจากมาตรการ NTMs นั้น มีแนวทางการติดตามโดยอาศัยขอมูลดานการสงออกของไทยและ

สวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยในประเทศคูคาเปาหมาย โดยพิจารณาเปน 2 ข้ันตอน คือ ขั้นตอนที่

หนึ่ง พิจารณาผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส (HS 84) และ ขั้นตอนที่สอง พิจารณาเจาะลึก
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ในกลุมผลิตภัณฑ HS 84 เชน เคร่ืองปรับอากาศ (HS 8415) เครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความ

เย็น (HS 841430) และ เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650) เปนตน ทั้งน้ี จะศึกษาแยกเปนรายประเทศตาม

ประเทศเปาหมายของโครงการศึกษา ดังนี้ 

สหภาพยุโรป (27 ประเทศ) เปนตลาดหลักในการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

ของไทย  มูลคาการสงออก เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปสหภาพยุโรปมีแนวโ นมเพิ่มขึ้น

อยางตอเนื่องนับต้ังแตป 2546 เปนตนมาจนถึงป 2550 และเริ่มลดลงในป 2551 โดยมูลคาการสงออกใน

ป 2551 มีมูลคา 6,869.5 ลานดอลลาร สรอ . ลดลงจากป 2550 ที่มีมูลคา 7,085.3 ลานดอลลาร สรอ . 

(เติบโตลดลงรอยละ -3.0) เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปกําลังเขาสูภาวะถดถอยจึงสงผลให

มูลคาการสงออกในป 2551 ปรับตัวลดลงเพราะยอดการสั่งซื้อลดลง  

เม่ือพิจารณา โครงสราง สินคาสงออกในอุตสาหกรรม เคร่ืองใชไฟฟา ไปสหภาพยุโรป พบวา 

สินคาเครื่องใชไฟฟาที่ไทยสงออกไปสหภาพยุโรปที่สําคัญ ไดแก เครื่องปรับอากาศและ สวนประกอบ 

เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ เตาอบไมโครเวฟและเครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน แผงสวิทซ

และแผงควบคุมกระแสไฟฟา ตูเย็น  ตูแชแข็งและสวนประกอบ และเครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทํา

ความเย็น ในขณะที่สินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญท่ีไทยสงออกไปสหภาพ ยุโรปคือ เครื่องคอมพิวเตอร  

อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา เครื่องโทรสาร  โทรศัพท  อุปกรณและสวนประกอบ และวงจร

พิมพ (ดูตารางท่ี 28 ในผนวก ก.) 

สําหรับสวนแบงตลาด ผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟา ของไทยในตลาดสหภาพยุโรป ป 2550 พบวา 

ไทยมีสวนตลาดในสินคาเครื่องปรับอ ากาศและสวนประกอบ (HS 8415) เปนอันดับที่ 3 คิดเปนรอยละ 

18.5 ของการนําเขาเครื่องปรับอากาศและสวนประกอบของสหภาพยุโรปโดยรวม รองจากจีนและญี่ปุนที่

มีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 36.9 และ 21.7 ตามลําดับ โดยตลาดสหภาพยุโรปถือเปนตลาดหลักใน

การสงออกเคร่ืองปรับอากาศของไทย นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคาเครื่องใชไฟฟาที่สําคัญ

อื่นๆ จากการนําเขาของสหภาพยุโรป กลาวคือ เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650) คิดเปนรอยละ 10.9 

(อันดับที่ 2) เคร่ืองรับวิทยุกระจายเสียง (HS 8527) คิดเปนรอยละ 8.0 (อันดับที่ 3) ตูเย็น ตูแชแข็งแล ะ

สวนประกอบ (HS 8418) คิดเปนรอยละ 2.0 (อันดับที่ 6) และเครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความ

เย็น (HS 841430) คิดเปนรอยละ 4.6 (อันดับที่ 5) (ดูรูปที่ 5.16) 

สําหรับสวนแบงตลาด ผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ของไทยในตลาดสหภาพยุโรปป 2550 พบวา 

ไทยมีสวนแบงตลาดในสินคาเครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรแบบพกพาน้ําหนัก

ไมเกิน 10 กิโลกรัม และชนิดอ่ืนที่มิใชแบบพกพก (HS 8471) เปนอันดับที่ 4 คิดเปนรอยละ 4.2 ของการ

นําเขาเครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติของสหภาพยุโรปโดยรวม รองจากจีน สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร

ที่มีสวนแบงตลาดคิดเปนรอยละ 59.6, 10.7 และ 5.5 ตามลําดับ โดยไทยกับจีนแขงขันในรายสินคา

คอมพิวเตอรและอุปกรณที่แตกตางกัน ในขณะที่ ไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียนแขงขันกันในสินคาที่

คลายกัน  นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญอ่ืนๆ จากก ารนําเขาของ

สหภาพยุโรป กลาวคือ วงจรพิมพ (HS 8534) คิดเปนรอยละ 7.5 (อันดับที่ 2) เคร่ืองโทรศัพท (HS 8517) 
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คิดเปนรอยละ 1.3 (อันดับที่ 7) เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (HS 8443) คิดเปนรอยละ 3.3 (อันดับที่ 

7) และวงจรรวมท่ีใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 8542) คิดเปนรอยละ 2.6 (อันดับที่ 8) (ดูรูปที่ 5.17) 

ญี่ปุนเปนตลาดสงออกที่สําคัญของไทยโดยเฉพาะสินคาเครื่องใชไฟฟาที่มีมูลคาการสงออกใน

ป 2551 เปน 2,801.7 ลานดอลลาร สรอ . เพ่ิมขึ้นจาก 2,761 ลานดอลลาร สรอ . ในป 2550 (เติบโต

เพิ่มขึ้นรอยละ 1.5) ผลของวิ กฤตการณทางการเงินในตลาดโลกไดสงผลใหการสงออกสินคา

เครื่องใชไฟฟาไปญี่ปุนและตลาดหลักอื่นๆ เติบโตไมมากนัก ในขณะที่มูลคาการสงออกสินคา

อิเล็กทรอนิกสของไทยไดรับผลกระทบจากภาวะ ถดถอยทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน กลาวคือ มูลคาการ

สงออกไปตลาดหลักมีอัตราการเติบโ ตลดลงโดยเฉพาะญี่ปุนที่มีมูลคาการสงออกในป 2551ประมาณ 

3,101.5 ลานดอลลาร สรอ. ลดลงจากป 2550 ที่มีมูลคา 3,364.9 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตลดลงรอย

ละ -7.8)  

เม่ือพิจารณา โครงสรางสินคาสงออก เครื่องใชไฟฟา ไปญี่ปุน พบวา สินคาเครื่องใชไฟฟาที่ไทย

สงออกไ ปญี่ปุนที่สําคัญ ไดแก เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา  ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ  

เครื่องรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ  เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ  และเตาอบไมโครเวฟและ

เครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน ในขณะที่สินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญท่ีไทยสงออกไปญี่ ปุนคือ เครื่อง

คอมพิวเตอร  อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด และ

เครื่องโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ (ดูตารางท่ี 29 ในผนวก ก.) 

สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑเครื่องใชไฟฟาของไทยในตลาดญี่ปุนป 2550 พบวา ญี่ปุนเปน

ตลาดหลักในการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาของไทย โดยสินคาที่ไทยมีมูลคาการสงออกสูงและมีสวนแบง

ตลาดจากการนําเขาของญ่ีปุนอยูในอับดับที่หนึ่ง คือ เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650) ซึ่งมีสวนแบงตลาด

รอยละ 60.99 ของการนําเขาเตาอบไมโครเวฟของญ่ีปุนโดยรวม นอกจากนี้ไทยยั งมีสวนแบงตลาดเปน

อับดับที่สอง ในสินคาเครื่องใชไฟฟาที่สําคัญๆ จากการนําเขาของญ่ีปุน ไดแก เครื่องอุปกรณแตงผมและ

เปาผม (HS 851631, 851632) คิดเปนรอยละ 35.49 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ (HS 8418) คิด

เปนรอยละ 33.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ (HS 8450) คิดเปนรอยละ 21.72และ

เครื่องเครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ (HS 8415) คิดเปนรอยละ 16.99 ในขณะที่ลวดและเคเบ้ิลที่

หุมฉนวน (HS 8544) ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนเปนอันดับที่หา คิดเปนรอยละ 5.96 (ดูรูปที่ 5.18) 
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รูปท่ี 5.16 สวนแบงตลาดสินคาไฟฟาท่ีสําคัญของไทยในสหภาพยุโรป (EU 27) ป 2550 

 

ตุรกี

30.1%

จีน

28.7%

เกาหลใีต

15.4%

สหรัฐฯ

7.5%

ญ่ีปุน

3.9%

ไทย

2.0%

อื่นๆ

12.4%

ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ (HS 8418)

จีน

36.9%

ญ่ีปุน

21.7%

ไทย

18.5%

เกาหลใีต

5.9%

มาเลเซีย

5.2%

สหรัฐฯ

3.5%
อื่นๆ

8.4%

เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ (HS 8415)

จีน

80.6%

ไทย

10.9%

เกาหลใีต

3.8%

มาเลเซีย

3.0%

สวิตเซอรแลนด

0.8%

ญ่ีปุน

0.3%

อื่นๆ

0.7%

เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650)

จีน

59.5%

มาเลเซีย

10.3%

ไทย

8.0%

ฮองกง

5.0%

อินโดนีเซีย

3.8%

ญ่ีปุน

3.3%

อื่นๆ

10.1%

เครื่องรับวิทยุกระจายเสียง (HS 8527)

ญ่ีปุน

55.0%

สหรัฐฯ

12.6%

จีน

9.8%

บราซิล

6.6%

ไทย

4.6%

เกาหลใีต

3.9%

สิงคโปร

1.8% อื่นๆ

5.7%

เครื่องคอมเพรสเซอรของเครื่องทําความเย็น 

(HS 841430)

 
 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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รูปท่ี 5.17 สวนแบงตลาดสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทยในสหภาพยุโรป (EU 27) ป 2550 

 

จีน

59.6%

สหรัฐฯ

10.7%

สิงคโปร

5.5%

ไทย

4.2%

ญ่ีปุน

2.9%

มาเลเซีย

2.6%

อื่นๆ

14.4%

เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ (HS 8471)

จีน

40.1%

สหรัฐฯ

20.0%

เกาหลใีต

16.1%

มาเลเซีย

4.0%

ญ่ีปุน

1.8%

แคนาดา

1.6%

ไทย

1.3%
อื่นๆ

15.0%

เครื่องโทรศัพท (HS 8517)

สหรัฐฯ

16.0%

สิงคโปร

14.2%

มาเลเซีย

11.0%เกาหลใีต

10.8%

ญ่ีปุน

10.8%

ฟลิปปนส

8.0%

จีน

8.0%

ไทย

2.6%

อื่นๆ

18.6%

วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 8542) 

จีน

41.6%

ไทย

7.5%
ญ่ีปุน

7.5%

สหรัฐฯ

6.1%

ฮองกง

5.7%

อื่นๆ

31.7%

วงจรพิมพ (HS 8534)

จีน

36.6%

ญ่ีปุน

32.7%

สหรัฐฯ

6.9%

สิงคโปร

4.9%

สวิตเซอแลนด

3.7%

มาเลเซีย

3.5%

ไทย

3.3%
อื่นๆ

8.5%

เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (HS 8443)

 
 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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รูปท่ี 5.18 สวนแบงตลาดสินคาไฟฟาท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2550 

 

จีน

51.73%
ไทย

33.14%

สหรัฐฯ

5.84%

เกาหลใีต

1.70%

เดนมารก

1.09%

อิตาลี

0.98% อื่นๆ

5.52%

ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ (HS 8418)

จีน

50.00%

เวียดนาม

13.93%

ฟลิปปนส

11.56%

อินโดนีเซีย

7.24%

ไทย

5.96%

สหรัฐฯ

3.54%

เกาหลใีต

2.73% อื่นๆ

5.04%

ลวดและเคเบิ้ลที่หุมฉนวน (HS 8544)

ไทย

60.99%

จีน

38.47%

สหราช

อาณาจักร

0.17%

สหรัฐฯ

0.16%

เกาหลีใต

0.13%
อ่ืนๆ

0.09%

เตาอบไมโครเวฟ (HS 851650)

จีน

76.71%

ไทย

16.99%

สหรัฐฯ

1.55%

มาเลเซีย

1.03%

ฝร่ังเศส

0.65% เกาหลใีต

0.54% อื่นๆ

2.53%

เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ (HS 8415)

จีน

60.01%ไทย

35.49%

เกาหลีใต

2.65%

สวิตเซอแลนด

0.46%
อื่นๆ

1.39%

เครื่องอุปกรณแตงผมและเปาผม 

(HS 851631, 851632)

จีน

73.01%

ไทย

21.72%

เกาหลใีต

2.50%

สวีเดน

0.62%
สหรัฐฯ

0.52%

อิตาลี

0.41%
อื่นๆ

1.21%

เครื่องซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 

(HS 8450)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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รูปท่ี 5.19 สวนแบงตลาดสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2550 

 

จีน

61.52%

สหรัฐฯ

8.18%

สิงคโปร

6.06%

ไทย

6.00%

ฟลิปปนส

4.73%

ไอรแลนด

2.97%

เกาหลใีต

2.15%

มาเลเซีย

1.26% อื่นๆ

7.14%

เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ (HS 8471)

จีน

44.13%

เกาหลใีต

13.58%

สหรัฐฯ

10.48%

มาเลเซีย

8.74%

ไทย

4.81%

ฟลิปปนส

2.70%

สวีเดน

2.05%
เม็กซิโก

1.91%
อื่นๆ

11.59%

เครื่องโทรศัพท (HS 8517)

จีน

61.76%

ไทย

9.78%

มาเลเซีย

5.42%

เยอรมนี

3.63%

อินโดนีเซีย

3.49%

สหรัฐฯ

3.35%

เกาหลใีต

3.09%
สิงคโปร

1.89%
อื่นๆ

7.60%

เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (HS 8443)

จีน

70.21%

เกาหลใีต

12.79%

ไทย

4.88%

สหรัฐฯ

1.88%

มาเลเซีย

1.71%

เบลเยียม

0.60% อื่นๆ

7.94%

มอนิเตอรและเครื่องฉาย (HS 8528)

เกาหลใีต

22.02%

สหรัฐฯ

18.29%

จีน

7.17%

ฟลิปปนส

6.17%

สิงคโปร

5.54%
มาเลเซีย

4.11%

เยอรมนี

1.85%

ไทย

1.74%

อื่นๆ

33.10%

วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 8542) 

จีน

24.29%

มาเลเซีย

20.68%

ไทย

9.72%

สหรัฐฯ

8.32%

ฟลิปปนส

7.73%

เกาหลใีต

5.00%

อินโดนีเซีย

2.98%

สิงคโปร

2.36%

อื่นๆ

18.93%

อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 

(HS 8541)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกสของไทยในตลาดญี่ปุนป 2550 พบวา ไทยมีสวน

ตลาดในสินคา เครื่องประมวลผ ลขอมูลอัตโนมัติหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรแบบพกพาน้ําหนักไมเกิน 10 

กิโลกรัม และชนิดอ่ืนที่มิใชแบบพกพก  (HS 8471) เปนอันดับที่สี่ คิดเปนรอยละ 6.00 ของการนําเขา

เครื่องประมวลผ ลขอมูลอัตโนมัติ ของญี่ปุนโดยรวม รองจากจีน สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร (โดยมีสวน

แบงตลาดคิดเปนรอยละ 61.52, 8.18 และ 6.06 ตามลําดับ) นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคา

อิเล็กทรอนิกสที่สํา คัญอ่ืนๆ จากการนําเขาของญ่ีปุน ไดแก  เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (HS 8443) 

คิดเปนรอยละ 9.78 (อันดับที่สอง) อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด (HS 8541) คิดเปนรอยละ 

9.72 (อันดับที่สาม ) มอนิเตอรและเครื่องฉาย (HS 8528) คิดเปนรอยละ 4.88 (อันดับที่ สาม) 

เครื่องโทรศัพท (HS 8517) คิดเปนรอยละ 4.81 (อันดับที่หา) และวงจรรวมท่ีใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 

8542) คิดเปนรอยละ 1.74 (อันดับที่แปด) (ดูรูปที่ 5.19) 

เม่ือพิจารณาสวนแบงตลาดสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของไทยจากการนําเขาของ

ญี่ปุนในป 2551 พบวา สวนแบงตลาดของไทยปรับตัวลดลงอันเนื่องมาจากภาวะ เศรษฐกิจของญี่ปุนเริ่ม

ชะลอตัวลงในชวงปลายป อยางไรก็ตาม ไทยยังคงรักษาสวนแบงตลาดในสินคาที่เคยมีความสามารถใน

การแขงขันในตลาดญี่ปุนป 2550 ไวได (ดูตางรางท่ี 5.5)  

 

ตารางท่ี 5.5 สวนแบงตลาดของสนิคาเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทย  

จากการนําเขาของญี่ปุน ป 2551 และป 2550 

ผลิตภัณฑ 
สวนแบงตลาด (%)  

2550 2551 

 1. เครื่องใชไฟฟา     

   1.1 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ (8418) 33.14 29.18 

   1.2 ลวดและเคเบิ้ลที่หุมฉนวน (8544) 5.96 4.85 

   1.3 เตาอบไมโครเวฟ (851650) 60.99 50.58 

   1.4 เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ (8415) 16.99 16.14 

   1.5 เครื่องอุปกรณแตงผมและเปาผม (851631, 851632) 35.49 32.11 

   1.6 เครื่องซักผาและเคร่ืองซักแหงและสวนประกอบ (8450) 21.72 19.06 

 2. อิเล็กทรอนิกส     

   2.1 เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ (8471) 6.00 5.66 

   2.2 เครื่องโทรศัพท (8517) 4.81 3.95 

   2.3 เครื่องพิมพใชสําหรับการพิมพ (8443) 9.78 9.28 

   2.4 มอนิเตอรและเครื่องฉาย (โปรเจกเตอร) (8528) 4.88 2.03 

   2.5 วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (8542)  1.74 1.66 

   2.6 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด (8541) 9.72 8.93 

ที่มา: Trade Statistic of Japan, Ministry of Finance (http://www.customs.go.jp) 
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จีน เปนตลาดหลักในการสงออกเคร่ืองใช ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทย โดยเฉพาะ

อิเล็กทรอนิกส  ซ่ึง จีนเปนตลาดสงออกอันดับหนึ่งของไทย มูลคา การสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสของไทยไปจีนมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยมูลคาการสงออกในป 2551 มีมูลคา 

7,154.2 ลานดอลลาร สรอ . เพ่ิมขึ้นจากป 2550 ที่มีมูลคา 6,210.8 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้น

รอยละ 15.2) แมสภาพเศรษฐกิจของโลกจะเขาสูภาวะถดถอยแตมูลคาการสงออกของไทยไปจีนเพิ่มขึ้น 

เน่ืองจากจีนเปนแหลงผลิตอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญของโลก และยังมีตลาด

เซมิคอนดั กเตอรในประเทศที่คอนขางใหญ แรงงานราคาถูก จึงทําให ภายหลังจากจีนเขาเปนสมาชิก 

WTO จีนจึงกลายเปนแหลงลงทุนที่นาสนใจในภูมิภาคเอเชียแปซิกฟก ประกอบกับการกระจายสินคา

ไปสูภูมิภาคตางๆ ของเอเชียทั้งทางบกและทางทะเลสามารถทําไดงาย จีนจึงกลายเปนตลาดสงออก

สําคญัของไทย  

เม่ือพิจารณา โครงสรางสินคาสงออก เคร่ืองใชไฟฟา ไปจีน พบวา สินคาเครื่องใชไฟฟาที่ สําคัญ

ของไทย ไทย ที่สงออกไป จีน ไดแก เครื่องใชไฟฟาและสวนประกอบอื่นๆ เคร่ืองตัดตอและปองกัน

วงจรไฟฟา  เครื่องคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น  เครื่องพักกระแสไฟฟา  แผงสวิทซและแผง

ควบคุมกระแสไฟฟา  เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ  และเครื่องวีดีโอ  เครื่องเสียงอุปกรณและ

สวนประกอบ เปนตน ในขณะที่สินคาอิเล็กทรอนิกสที่สําคัญท่ีไทยสงออกไป จีน คือ เครื่องคอมพิวเตอร  

อุปกรณและสวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา วงจรพิมพ  และหมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ  เปนตน (ดู

ตารางท่ี 30 ในผนวก ก.) 

สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา ของไทยในตลาด จีนป 2551 พบวา ไทยมีสวน

แบงตลาดในสินคาสวนประกอบเครื่องรับโทรทัศน (HS 8529) เปนอันดับที่ 5 คิดเปนรอยละ 4.6 ของการ

นําเขาสวนประกอบเครื่องรับโทรทัศนของจีนโดยรวม (รองจากญ่ีปุน  การนําเขากลับ (re-import) ของจีน

เอง เกาหลีใต และกลุมประเทศเอเชียอื่นๆ ) นอกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคาเครื่องใชไฟฟาที่

สําคัญอ่ืนๆ จากการนําเขาของ จีน กลาวคือ ตัวเก็บประจุไฟฟา  (HS 8532) คิดเปนรอยละ 3.7 (อันดับที่ 

6) เคร่ืองสงสําหรับวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  (HS 8525) คิดเปนรอยละ 4.8 (อันดับที่ 4) และ

เครื่องตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา (HS 8536) คิดเปนรอยละ 1.4 (อันดับที่ 10) เปนตน (ดูรูปที่ 5.20) 

สําหรับสวนแบงตลาดผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส ของไทยในตลา ดจีนป 2551 พบวา ไทยมีสวน

แบงตลาดในสินคาเครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติหรือเคร่ืองคอมพิวเตอรแบบพกพาน้ําหนักไมเกิน 10 

กิโลกรัมและชนิดอ่ืนที่มิใชแบบพกพก  (HS 8471) เปนอันดับที่ 1 คิดเปนรอยละ 30.2 ของการนําเขา

เครื่องประมวลผ ลขอมูลอัตโนมัติ ของจีนโดยรวม น อกจากนี้ไทยยังมีสวนแบงตลาดในสินคา

อิเล็กทรอนิกสที่สําคัญอ่ืนๆ จากการนําเขาของจีน กลาวคือ วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 

8542) คิดเปนรอยละ 2.1 (อันดับที่ 9) สวนประกอบอุปกรณคอมพิวเตอร (HS 8473) คิดเปนรอยละ 8.0 

(อันดับที่ 4) และอุปกรณกึ่งตัวนํา ทรานซิสเตอรและไดโอด  (HS 8541) คิดเปนรอยละ 3.0 (อันดับที่ 7) 

เปนตน (ดูรูปที่ 5.21) 
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รูปท่ี 5.20 สวนแบงตลาดสินคาไฟฟาท่ีสําคัญของไทยในตลาดจีน ป 2551 

 

ญ่ีปุน

33.1%

จีน

24.4%

เกาหลใีต

14.3%

Other Asia, 

nes

9.1%

ไทย

4.6%

อื่นๆ

14.6%

สวนประกอบเครื่องรับโทรทัศน (HS 8529)

ญ่ีปุน

37.7%

จีน

17.2%

Other Asia, 

nes

11.5%

เกาหลใีต

8.1%

มาเลเซีย

3.9%

ไทย

3.7%

อื่นๆ

17.9%

ตัวเก็บประจุไฟฟา (HS 8532)

ญ่ีปุน

51.5%

จีน

20.3%

เกาหลใีต

8.9%

ไทย

4.8%

ฟลิปปนส

3.1%

อื่นๆ

11.4%

เครื่องสงสําหรับวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน 

(HS 8525)

จีน

35.2%

ญ่ีปุน

25.6%

เกาหลใีต

7.3%

เยอรมนี

6.0%

สหรัฐฯ

5.2%

Other Asia, 

nes

4.2%

มาเลเซีย

1.8%

สิงคโปร

1.5%

ฝร่ังเศส

1.5%

ไทย

1.4%
อื่นๆ

10.2%

เครื่องตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา (HS 8536)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 
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รูปท่ี 5.21 สวนแบงตลาดสินคาอิเล็กทรอนิกสท่ีสําคัญของไทยในตลาดจีน ป 2551 

 

ไทย

30.2%

จีน

26.4%

ฟลิปปนส

10.3%

มาเลเซีย

6.0%

สหรัฐฯ

5.8%

สิงคโปร

5.2%

อื่นๆ

16.2%

เครื่องประมวลผลขอมูลอัตโนมัติ (HS 8471)

Other Asia, 

nes

22.6%

เกาหลใีต

17.6%

จีน

11.2%

ญ่ีปุน

10.9%

มาเลเซีย

9.9%

ฟลิปปนส

9.2%

สหรัฐฯ

5.5%

สิงคโปร

2.9%

ไทย

2.1%
อื่นๆ

8.1%

วงจรรวมที่ใชในทางอิเล็กทรอนิกส (HS 8542) 

จีน

41.6%

เกาหลใีต

16.7%

Other Asia, 

nes

10.3%

ไทย

8.0%

ญ่ีปุน

5.8%

มาเลเซีย

4.2%

อื่นๆ

13.5%

สวนประกอบอุปกรณคอมพิวเตอร (HS 8473)

ญ่ีปุน

23.1%

จีน

20.7%

Other Asia, 

nes

18.4%

เกาหลใีต

9.4%

มาเลเซีย

8.8%

ฟลิปปนส

3.8%

ไทย

3.0%

อื่นๆ

12.6%

อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด (HS 8541)

 
ที่มา: United Nation Commodity Trade Statistics Database 

 

 

5.4.2 อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน 

 

อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญของไทยและมีอัตราการเติบโตอยาง

รวดเร็วเน่ืองจากเปนอุตสาหกรรม ที่ภาครัฐมีนโยบายการพัฒนาที่ชัดเจนและตอเนื่อง โดยเฉพาะการ

ตั้งเปาหมายใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตรถยนตของภูมิภาค “ดีทรอยดของเอเชีย” โดยนโยบาย

สําคัญที่มีสวนในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนตของไทยคือ การยกเลิกนโยบายและขอบังคับตางๆ ใน

อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน เชน การบังคับใชชิ้นสวนภายในประเทศ การหามตั้งโรงงานประกอบ

เพิ่มเติม นโยบายคุมครองภาษี เปนตน  
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การยกเลิกนโยบายและขอบังคับเหลานี้เปนแรงดึงดูดใหเกิดการลงทุนโดยตรงจากผูผลิตรถยนต

จากคายตางๆ ในตางประเทศเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการลงทุนเพื่อผลิตรถย นตเพื่อการพาณิชยน้ําหนัก

ไมเกิน 1 ตัน จึงทําใหประเทศไทยกลายเปนศูนยกลางการผลิตรถปกอัพเพื่อการสงออกและเปนสวนหนึ่ง

ของเครือขายการผลิตระดับโลก (Global Production Network: GPN) นอกจากนี้ผลของการเปดเสรี

ทางการคาก็มีสวนทําใหปริมาณการสงออกยานยนตและช้ินส วนของไทยเพิ่มมากขึ้นดวย ในป 2551 

มูลคาการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทยสูงถึง 16,668 ลานดอลลาร สรอ. เติบโตขึ้นจากป 2550 ที่

มีมูลคา 13,669 ลานดอลลาร สรอ . (เติบโตเพิ่มขึ้นรอยละ 21.94) ตลาดสงออกยานยนตและช้ินสวนที่

สําคัญของไทย คือ อาเซียน ออสเตรเลี ย สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา สินคาสงออกท่ีสําคัญ

ของไทยคือ รถยนตเพื่อการขนสง (HS 8704) รถยนตนั่ง (HS 8703) และชิ้นสวนยานยนต (HS 8708) (ดู

รูปที่ 5.22 และตารางท่ี 33 ในผนวก ก)  

 

รูปท่ี 5.22 มูลคาการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทย ป 2545-2551 
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สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป (27) อาเซียน (9) ญี่ปุน จีน ออสเตรเลีย อ่ืนๆ

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

การติดตามดูวาผลิตภัณฑยานยนตและช้ินสวนชนิดใดหรือประเภทใดที่จะไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs นั้น มีแนวทางการติดตามโดยอาศัยขอมูลดานการสงออกของไทยและสวนแบงทาง

การตลาดของสินคาไทยในประเทศคูคาเปาหมาย  โดยพิจารณาเปน 2 ข้ันตอน คือ  ขั้นตอนที่หนึ่ง 

พิจารณาผลิตภัณฑยานยนตและช้ินสวน (HS 87) และ ขั้นตอนที่สอง พิจารณาเจาะลึกในกลุม

ผลิตภัณฑ HS 87 เชน ชิ้นสวนยานยนต  (HS 8708) เข็มขัดนิรภัย (HS 8708.21) และ ถุงลมนิรภัยและ

สวนประกอบ  (HS 8708.95) เปนตน ทั้งนี้ จะศึกษาแยกเปนรายประเทศตา มประเทศเปาหมายของ

โครงการศึกษา ดังนี้ 
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ญี่ปุน เปนผูผลิตยานยนตที่สําคัญภายใตตราสินคาระดับโลก ผูผลิตรถยนตญี่ปุนไดเลือก

ประเทศไทยเปนหนึ่งในเครือขายฐานการผลิตรถยนตระดับโลก และมีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

อุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวนของไทย [Poapongsakorn and Techakanont, 2008] เม่ือพิจารณา

โครงสรางการนําเขาและสงออกยานยนตของไทยกับญี่ปุน พบวา ประเทศไทยขาดดุลการคากับประเทศ

ญี่ปุนคอนขางมาก โดยเฉพาะสินคาในกลุมชิ้นสวนยานยนต (HS 8708) (ดูรูปที่ 5.23) แมไทยจะเปน

ฐานการผลิตรถยนตที่สําคัญของญ่ีปุน แตยังมีชิ้นสวนยานยนตที่ใชเทคโนโลยีในการผลิตสูงท่ีไมสามารถ

ทําการผลิตไดในประเทศไทย จึงตองมีการนําเขาจากประเทศญี่ปุนเพ่ือนํามาใชประกอบรถยนตและ

สงออกไปขายยังตลาดอื่นๆ  

 

รูปท่ี 5.23 มูลคาการสงออกและนําเขายานยนตและช้ินสวน (HS 87) ของไทย 

กับประเทศคูคาที่สําคัญ ป 2551 

สหรัฐอเมริกา
สหภาพยุโรป 

(EU 27)
อาเซียน (9) ออสเตรเลีย ญี่ปุน จีน

สงออก 363.75 1,742.49 4,662.51 2,721.47 822.93 59.31 

นําเขา 94.68 503.01 951.77 30.80 3,413.27 255.54 
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ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

เม่ือพิจารณา สวนแบงตลาด ของสินคายานยนตและช้ินสวนของไทยในตลาดญี่ปุน ป 2551 

พบวา สินคาในกลุมชิ้นสวนยานยนต (HS 8708) เปนสินคาที่ไทยมีสวนแบงในตลาดญี่ปุนมากท่ีสุด ซึ่ง

หากพิจารณาจากมูลคาการการนําเขาและสัดสวนของสวนแบงตลาดในญี่ปุน พบวา  สินคาชิ้นสวนยาน

ยนตในตลาดญี่ปุน ที่มีมูลคาการ นําเขาจากไทย มากท่ีสุดและมีสวนแบงตลาดในญี่ปุนมากที่สุดคือ เข็ม

ขัดนิรภัย (HS 8708.21) (มูลคาการนําเขา 14,812,548 พันเยน คิดเปนรอยละ 85.2 ของการนําเขาเข็ม

ขัดนิรภัยของญี่ปุนโดย รวม) รองลงมาเปน ถุงลมนิรภัยและสวน ประกอบ (HS 8708.95) ลอและ

สวนประกอบของลออ่ืนๆ (HS 8708.70-090) และอุปกรณประกอบอื่นๆ ของตัวถัง (HS 8708.29) 

ตามลําดับ (ดูรูปที่ 5.24) นอกจากนี้ยังมีสินคาที่ไทยมีสวนแบงตลาดมากที่สุดจากการนําเขาของญ่ีปุน  



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 5-37 

แมจะมีมูลคาการนําเขาไมมากนัก คือ สวนประกอบอื่นๆ ของเพลาขับที่มีหมอเพลา (HS 8708.50-090) 

ตัวถังสําหรับรถปกอัพ (HS 8707.10) และยานยนตสําหรับขนสงอื่นๆ ซึ่งมีเครื่องยนตจุดระเบิดโดยการ

อัด น้ําหนักรถรวมนํ้าหนักบรรทุกไมเกิน 5 ตัน (HS 8704.21) เปนตน 

  

รูปท่ี 5.24 สวนแบงตลาดสินคายานยนตและช้ินสวนท่ีสําคัญของไทยในตลาดญ่ีปุน ป 2551 
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ของตัวถัง (HS 8708.29)
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ที่มา: Trade Statistic of Japan, Ministry of Finance (http://www.customs.go.jp) 

 

 

5.5 กลุมสินคาบริการ (Service)  

 

ในปจจุบันการคาดานบริการมีบทบาทสําคัญตอภาคเศรษฐกิจไทยเปนอันมาก จะเห็น ไดจาก

อัตราการเติบโตที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทั้งในดานมูลคาตลาด จํานวนผูประกอบการ และประเภทธุรกิจ 

ภาคบริการจึงเปนกิจกรรมที่มีอัตราการเติบโตสูงเม่ือเทียบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่นๆ และเปนสาขา

ใหญที่มีแนวโนมเติบโตใกลเคียงกับภาคอุตสาหกรรม  
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โดยท่ัวไป รูป แบบการคาดานบริการ (Mode of Supply) ตามที่ใชในความตกลง GATS 

ประกอบดวย 4 รูปแบบ (ดูรูปภาพที่ 5.25) ดังน้ี Mode 1 การใหบริการขามพรมแดน (Cross-border 

Supply) คือ การใหบริการระหวางประเทศ โดยท่ีผูใหบริการและผูบริโภคตางก็อยูในเขตประเทศของตน

ไมมีฝายใ ดเคล่ือนยาย มีเพียงการบริการเทานั้นที่ขามพรมแดน Mode 2 การบริโภคในตางประเทศ 

(Consumption Abroad) คือ การใหบริการที่เกิดขึ้นในพรมแดนของประเทศผูใหบริการ โดยผูบริโภคขาม

ไปบริโภคบริการในตางประเทศ Mode 3 การจัดตั้งธุรกิจรูปแบบตางๆ (Commercial Presence) เพื่อ

ใหบริการแกผูบริโภคในประเทศคูคาโดยตรง เชน การเปดสาขาธนาคารในตางประเทศ และ Mode 4 การ

ใหบริการโดยบุคคลหรือผูใหบริการเดินทางไปทํางานประกอบอาชีพในสาขาบริการดานตางๆ ในประเทศ

ของผูบริโภค (Presence of Natural Persons) ซึ่งผูใหบริการเปนบุคคลธรรมดามิใชบริษัท  

 

รูปภาพท่ี 5.25 การใหบริการ 4 รูปแบบ (Modes of Supply) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา: ดัดแปลงจากกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (อางถึงใน พิมพชนก วอนขอพร , การเจรจาการคาบริการใน WTO, เอกสาร

วิชาการหมายเลข 21, โครงการ WTO Watch (จับกระแสองคการการคาโลก), สิงหาคม 2551) 

 

การจําแนกสาขายอยของบริการที่มีการคาระหวาประเทศนั้นสามารถแบงออกเปน 12 สาขา 

ตามการจําแนกขององคการการคาโลก (WTO) ที่จัดทํา Services Sectoral Classification List ขึ้นเพื่อ

ใชเปนพื้นฐานในการเจรจาจัดทําขอผูกพันการเปดตลาดบริการและความเขาใจที่ตรงกันระหวางประเทศ

สมาชิก โดยสาขาที่จําแนกไดครอบคลุมการใหบริการทุกประเภท (ดังแสดงในผนวก ข)  

ผลจากการขยายตัวที่เพิ่มมากขึ้นในภาคบริการสงผลใหการคาดานบริการกําลังไดรับความ

สนใจ โดยเฉพาะภายหลังที่มีการเจรจาความตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ ภาคบริการเปนส วน

สําคัญที่ถูกนําเขามาในวงเจรจาการคาระหวางประเทศ 

เม่ือพิจารณา มูลคา การสงออกในกลุมสินคาบริการของไทย พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง

ตอเน่ืองนับตั้งแตป 2544 เปนตนมา  โดยในป 2551 การสงออกในกลุมสินคาบริการของไทยมีมูลคา 
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33,423 ลานดอลลาร สรอ. เพิ่มขึน้จากป 2550 ที่มีมูลคา 30,387 ลานดอลลาร สรอ. (เติบโตเพิ่มขึ้นรอย

ละ 9.99) โดยอัตราการเติบโตในป 2551 มีแนวโนมลดลงเนื่องมาจากปญหาภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา  

ปญหาการเมืองในประเทศ ไทย และการระบาดของโ รคไขหวัดใหญสายพันธุ ใหม 2009  ซ่ึงสงผลให

ประชาชนในประเทศคูคาที่สําคัญของไทยลดการใชจายเพ่ือการบริโภคในกลุมสินคาบริการลงโดยเฉพาะ

บริการการทองเท่ียว จากขอมูลมูลคาการสงออกผลิตภัณฑในกลุมสินคาบริการของไทย พบวา สาขา

บริการดานการทองเท่ียวเปนบริการที่มีมูลคาในการสงออกมากที่สุดของไทย รองลงมาเปน สาขาบริการ

ดานการขนสง และสาขาบริการดานธุรกิจอื่นๆ ตามลําดับ (ดูรปูที่ 5.26 และตารางท่ี 40 ในผนวก ก) 

 

รูปท่ี 5.26 มูลคาการสงออกในกลุมสินคาบริการของไทย ป 2543-2551 
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ที่มา: United Nation Service Trade Statistics Database 

 

การติดตาม วาภาคบริการ สาขาใดหรือประเภทใดจะ ไดรับผลกระทบมากนอยแคไหนนั้น  มี

แนวทางในการติดตาม  2 แนว คือ การติดตามเจาะจงสาขาบริการ และ การติดตามความสําคัญของ

สาขาบริการในประเทศคูคา ดังนี้ 

(1) การติดตามสาขาบริการท่ีสําคัญ  ไดแก การบริการทองเท่ียว  และ การบริการขนส งทาง

อากาศ เน่ืองจากบริการการทองเท่ียวมีมูลคาการสงออกสูง แตมีแนวโนมเผชิญความเสี่ยงในการแขงขัน

ระหวางประเทศ อันเนื่องมาจาก ปจจัยดานการเปดเสรีภาคบริการและความสามารถในการลงทุนดาน

บริการที่มีความจํากัด [นิธินันท วิศเวศวร 2552ง] สวนการขนสงทางอากาศ  มีความเกี่ยวของกับการ

ทองเท่ียวและเกี่ยวพันกับการขนสงสินคาและบริการระหวางประเทศ  (เชน พัสดุภัณฑ ไปรษณียระหวาง

ประเทศ) แตกระนั้น การขนสงทางอากาศมีกฎระเบียบเงื่อนไขหลายประการ และเกี่ยวของกับหนวยงาน

ทั้งระดับชาติ และระดับนานาชาติ ซ่ึงมี ความซับซอน เปนอยางมาก  จึงเปนธุรกิจบริการ ที่มีความเส่ียง

อยางยิ่งตอการใชมาตรการ NTMs ได [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2551ก] 

 (2) การติดตามความสําคัญของบริการในประเทศคูคาที่สําคัญ เชน จีน และ สหภาพยุโรป 

กลาวคือ  จีน ซ่ึงมีสัดสวนมูลคาของภาคบริการตอ GDP รอยละ 39 ในป 2550 (คิดเปนมูลคา 960 หมื่น
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ลานหยวน) และมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ รอยละ 11.4 โดยธุรกิจบริการที่ สําคัญ ไดแก ธุรกิจคา

ปลีก ธุรกิจขนสง บริการไปรษณีย ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และธุรกิจบริการการเงิน นอกจากนี้  การนําเขา

สงออกบริการของจีนสูงถึงรอยละ 3-4 ของการนําเขาสงออกบริการของโลก [ศันสนีย ลิ้มพงษ, 2552ง] 

สวน สหภาพยุโรป เปนภาคเศรษฐกิจที่กอใหเกิดการจางงานมากที่สุด และมีมูลคาเพิ่มของภาคบริการใน

สหภาพยุโรปมีสูงถึงราวรอยละ 2-3 ของการผลิตทั้งหมด โดยสภาพยุโรปนําเขาการบริการจากไทยทั้งสิ้น 

1.9 แสนลานบาท คิดเปนรอยละ 1.3 ของการนําเขาทั้งหมดในป ค.ศ. 2007 และสงออกบริการมายังไทย

ทั้งสิ้น 86 พันลานบาท คิดเปนรอยละ 0.5 ของการสงออกท้ังหมด [นิธินันท วิศเวศวร, 2552ง] 

ดังนั้น  ตลาดสงออกภาคบริการของไทยไปยัง จีน และสหภาพยุโรป จึงมีความสําคัญ และ

นาสนใจสําหรับผูประกอบการไทย อยางไรก็ตาม ทั้งจีนและสหภ าพยุโรปมีกฎระเบียบจํานวนมากที่อาจ

เปนอุปสรรคตอการใหบริการและการลงทุน  การศึกษาในคร้ังนี้จึงติดตามมาตรการ NTMs ของภาค

บริการที่อาจสงผลกระทบตอผูประกอบการไทยในอนาคต 

 

5.6 บทสงทาย  

 

โครงการนี้ไดกําหนดประเภทของผลิตภัณฑเปาหมาย ท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยแบงออกเปน 4 กลุม คือ กลุมสินคาเกษตร

และผลิตภัณฑทางการเกษตร กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และ

เปนผลิตภัณฑที่มีการผลิตโดยบริษัทขามชาติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  และ กลุมสินคาบริการ 

(Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต  

การติดตามกระแส NTMs ในอนาคต นอกจากจะพิจารณาจากปจจัยกําหนดมาตรการ (ตามท่ี

กลาวไวในบทที่ 4) แลว ยังตองติดตามตอไปดวยวา “ผลิตภัณฑใด ” จะมีโอกาสไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs ดังนั้น ในแตละครั้งที่มีการจัดทํา “จุลสาร” เพื่อเผยแพรไปยังหนวยงานและกลุมบุคคล

ที่สนใจนั้น คณะผูวิ จัยไดประชุมเพื่อดําเนินการ คัดเลือกผลิตภัณฑที่อาจจะไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs หรือ จากมาตรการ NTMs อื่นๆที่เฉพาะเจาะจงกับกลุมผลิตภัณฑนั้นๆ 

การคัดเลือกผลิตภัณฑเปาหมาย  อาจอยูในรูปของ “กลุมผลิตภัณฑ ” หรือ “ผลิตภัณฑ

เฉพาะเจาะจง” ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ (ก) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศไทย เชน มูลคาการสงออก อัตรา

การเติบโตของมูลคา (ข) “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” ของประเทศคูคา เชน สัดสวนทางการตลาดของสินคา

ไทยในประเทศคูคา (ค) ขอพิพาททางการคาหรือขาวที่สําคัญท่ีเกิดขึ้นในตลาดประเทศเปาหมาย และ (ง) 

ความสําคัญขอ งการสงออกสินคาของผูประกอกบการไทยขนาดกลางและขนาดเล็ก  แมวาการสงออก

ของผูประกอบการเหลานี้จะมีมูลคาไมสูงมากนักก็ตาม 
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เนื่องจากโครงการวิจัยนี้ ไดนําตัวแปรทางเศรษฐกิจของไทยและของประเทศคูคาดังกลาว

ขางตนมาเปนเกณฑในการคัดเลือกผลิตภัณฑเพื่อศึกษาติดตามมาตรการ NTMs โดยจะนําขอมูลเหลานี้

มาใชใหเหมาะสมกับกรณีศึกษา และจัดทําเปน “จุลสาร” เผยแพร กลาวคือ 

กรณีศึกษาที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑเฉพาะ การศึกษานี้เลือกศึกษาเฉพาะ อัญมณีและเครื่องประดับ 

กับ ผลิตภัณฑทางการเกษตร (อาหารสด อาหารแปรรูป ฯลฯ ) โดยศึกษาขอมูลของป ระเทศเปาหมายทั้ง 

5 ประเทศ สวนผลิตภัณฑกลุมอื่นนั้น จะเปนการติดตามศึกษาเปนรายประเทศ ซึ่งแตละประเทศก็จะ

เลือกกลุมผลิตภัณฑแตกตางกันไป 

ในการติดตามมาตรการ NTMs ของญ่ีปุน จะเนนติดตามผลิตภัณฑอาหาร เคร่ืองนุงหม ยาน

ยนตและช้ินสวน และ เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ในกรณีการติดตามมาตรการ NTMs ของสหภาพ

ยุโรป จะเนนติดตามผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑอาหาร และบริการ สําหรับ

กรณีติดตามมาตรการ NTMs ของจีน จะเนนดานบริการ ผลิตภัณฑอาหาร และ เครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส 

สวนการติดตามม าตรการ NTMs ในภาพรวมน้ัน มีการกลาวถึงผลิตภัณฑเปาหมายอยูบาง 

ตามแตกรณีศึกษา เชน การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ไดนําผลิตภัณฑอาหารและ สาขาบริการที่

เก่ียวกับเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค มาเปนกรณีศกึษา และ มาตรการดานสิ่งแวดลอม ไดนําผลิตภัณฑ

อาหาร สาขาบริการกา รทองเท่ียว และสินคาอุตสาหกรรมที่ตองใชเทคโนโลยีขั้นสูง มาเปนกรณีศึกษา  

สําหรับมาตรการ NTMs ภายใตกรอบของ WTO ไดนําขอพิพาทเกี่ยวกับผลิตภัณฑทางการเกษตรและ

สาขาบริการ เปนกรณีศึกษา 

อนึ่ง การ ใช “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” และ “ขอพิพาททางการคา ” ตลอดจน ลักษณะของ

ผลิตภัณฑนั้น “เกี่ยวของกับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ” เปนเกณฑในการคัดเลือก

ผลิตภัณฑเพื่อติดตามวาจะไดรับการ “เพงเล็ง” จากประเทศผูนําเขาหรือไม นั้น จะเปน เกณฑที่สําคัญ

สําหรับสินคาที่นําเขาเปนจํานวนมากหรือสัดสวนสูง หรืออัตราการนําเขาเพิ่มขึ้นสูง เพราะเม่ือใดที่การ

นําเขาสินคามีมูลคาหรือปริมาณสูงขึ้น ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอ “ความสามารถในการแขงขันทาง

การคาของผูผลิตในประเทศ” และอาจจะสรางปญหาดานสุขภาพประชาชนได (ถาสินคานั้นเก่ียวพันกับ

ผูบริโภคโดยตรง) และถาเปนสินคานําเขาที่ “ไมเคยปรากฏวาเปน ปญหา” แตมีปริมาณนําเขาเพิ่มขึ้นใน

อัตราที่สูง (แมวามูลคาจะตํ่า หรือปริมาณจะนอย” ก็อาจจะไดรับ “ความสนใจ” ข้ึนมาได เชนกัน เม่ือนั้น 

ประเทศผูนําเขา มีแนวโนมที่จะนํามาตรการ NTMs มาใชกับสินคาเหลานั้นได  (เชน การหามนําเขา หรือ 

การตรวจสอบมาตรฐานสินคาโดยละเอียด) โดยเฉพาะในบางประเทศเชนสหภาพยุโรป ที่มีกระบวนการ

ในการสุมตรวจสินคา และถาเมื่อใด สินคานําเขาจากประเทศใดก็ตามที่มีการใชมาตรการ NTMs สินคา

ของประเทศอื่นก็จะไดรับผลกระทบไปดวย (เชน กรณีสหภาพยุโรปมีการคนพบสารปนเปอนใน ผักและ

ผลไมที่นําเขาจาก อินเดีย เปนตน ) แตสําหรับประเทศออสเตรเลียนั้น มีกระบวนการตรวจสอบสินคา 

(โดยเฉพาะสินคาเกษตรและอาหาร) คอนขางละเอียดหรือเกือบทุก ครั้งของการนําเขา ไมวาสินคานั้นจะ

มีปริมาณนําเขามากหรือนอยก็ตาม (เชน การตรวจเช้ือโรคและแมลง ที่ตดิมากับผลทุเรียน ) และสินคาที่
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มักจะถูกประเทศผูนําเขาเพงเล็งมักจะเปนสินคาที่นําเขาจากจีน ซึ่งเปนผูสงออกรายใหญในสินคาเกือบ

ทุกประเภท  หรือการนําเขาจากประเทศคูคาหลักของประเทศ  อีกท้ัง หากเม่ือใดที่การนําเขาสินคาจาก

ประเทศใดๆไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs การนําเขาสินคาของประเทศอื่ นก็จะถูกเพงเล็งหรือ

ไดรับผลกระทบไปดวย 

แตแนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น  “ตัวชี้วัดจับตา ” ประเภท  “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” 

ดังกลาว อาจจะมีบทบาทนอยลง  เนื่องจากมาตรการ NTMs ที่ประเทศนําเขาบังคับใช หรือเปน

มาตรการแบบสมัครใจ มักจะ ใชกับสินคาทุกชนิด และกับทุกปร ะเทศ ไมวาสินคานั้นจะมีการนําเขาเปน

มูลคาหรือปริมาณนําเขามากหรือนอยเพียงใดก็ตาม เชน มาตรการ SPS หรือ TBT หรือ การคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา เปนตน หากแตการสุมตรวจเพ่ือควบคุมมาตรฐานสินคาหรือเพื่อคุมครอง

ผลิตภัณฑของแตละประเทศก็จะมีความเขมขนไมเทากัน 

และที่สําคัญสําหรับ การติดตามมาตรการ NTMs ในอนาคต นั้น การศึกษานี้คนพบวา  

“ตัวชี้วัดจับตา” ที่จะมีบทบาทมากข้ึนคือ ตัวชี้วัดจับตา ประเภท “ปจจัยกําหนด” มาตรการ NTMs หรือ

กลาวอีกนัยหนึ่ง “ปจจัยที่กระตุนใหเกิด ” การคิดคนมาตรการ NTMs ชนิดใหม  ที่ไมจําเปนต องมี

พื้นฐานมาจากกรอบของ WTO เทานั้น แตยังมีพื้นฐานมาจากความตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม ดาน

การขนสงระหวางประเทศ ดานการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ดานมนุษยธรรม และ ดานการเมือง

ระหวางประเทศ เปนตน 

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงมีขอเสนอวา การติดตามมาตรการ NTMs ในอนาคต  จะตอง

ดําเนินการ ติดตาม “ตัวชี้วัดจับตา ” ท้ังที่เปน “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ ” และ “ปจจัยกําหนดตางๆ ” 

ประกอบกัน เนื่องดวยหลักคิด 2 ประการ คือ ประการแรก “ปจจัยกําหนด” จะเปนสิ่งที่บงบอกถึงแนวโนม

ที่มาตรการ NTMs จะเกิดข้ึน และ ประการที่สอง “ตัวแปรทางเศรษฐกิจ” จะเปนสิ่งที่บงบอกถึงแนวโนม

ที่มาตรการ NTMs จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทยและของประเทศคูคา 
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บทที่ 6 

 

ผลกระทบของมาตรการท่ีมใิชภาษีศุลกากร (NTMs) 
 

 

 

ภายใตการศึกษานี้จะทํา การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวกับ 

“ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย” โดยมีกรอบแนวคิดวา มาตรการ NTMs ที่บังคับใชหรือมีแนวโนมบังคับ

ใชกับผลิตภัณฑของไทยนั้น อาจสงผ ลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆ  ตอตัวแปรทางเศรษฐกิจของไทย

หลายประการ จากการศึกษามาตรการ NTMs ของกลุมสินคาและประเทศเปาหมายในเบื้องตน พบวา 

มาตรการ NTMs ของประเทศผูนําเขา มีแนวโนมทวีความเขมงวดสูงขึ้น เพื่อคุมครองความปลอดภัยและ

สวัสดิการของผูบริโภค และเพื่อคุมครองผูประกอบการภายในประเทศของตน 

มาตรการ NTMs จึงถูกนํามาใชในการคาเพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะในประเทศสหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และจีน ประเทศเหลานี้ลวนเปนประเทศคูคาที่สําคัญของไทย การบังคับ

ใชมาตรการ NTMs ที่เพิ่มมากขึ้นยอมสงผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจไทย  

ประเทศไทยจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใดนั้น  ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ไดแก สินคา

ของไทยมีมูลคานําเขาที่สูงหรือเติบโตอยางรวดเร็วจนเปนที่เพงเล็งของประเทศผูนําเขาหรือไม สินคาของ

ประเทศคูแขง (ที่เปนประเภทเดียวกับสินคาของไทย ) ถูกตอบโตหรือถูกตักเตือนหรือไม และ สินคาของ

ไทยมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของผูบริโภคในประเทศผูนําเขามากนอยเพียงใด 

ดังนั้น กอนที่จะพิจารณาวา มาตรการ NTMs จะมีผลกระทบตอประเทศอยางใดนั้น ขั้นตอน

แรกจาํเปนตองวิเคราะหกอนวา สินคาสงออกของไทยจะเขาขายเปนที่จับตามองหรือไม ซึ่งตองอาศัยการ

วิเคราะหเรื่อง “ตัวแปรเฝาระวัง ” ของสินคาสงออกไทย (หัวขอ 6.1) ขั้นตอนที่สอง เปนการวิเคราะหวา 

มาตรการ NTMs ใดบางที่คาดวาจะสงผลกระทบตอผูประกอบการไทยและเศรษฐกิจไทย โดยจะกลาว

อยางพอสังเขป (หัวขอ 6.2) ขั้นตอนที่ สามคือ การวิเคราะหวา หากสินคาไทยไดรับผลกระทบจาก

มาตรการ NTMs ทั้งทางตรงและทางออม ผลกระทบดังกลาวจะประกอบไปดวยอะไรบาง (หัวขอ 6.3) 

อนึ่ง เนื้อหาในบทนี้จะหยิบยกตัวอยางจากกรณีศึกษาบางกรณีเทานั้น เพื่อประกอบการวิเคราะห อันจะ

เปนแนวทางในการติดตามมาตรการ NTMs และ ผลกระทบตอไปในอนาคต 

 

6.1 ตัวแปรเฝาระวังสําหรับสินคาสงออกของไทยที่อาจจะถูกมาตรการ NTMs  

 

การจับตาตัวแปรเฝาระวังดังตอไปนี้ ก็เพื่อใหแนใจวา หากเกิดปญหาจากมาตรการฝายเดียวของ

ประเทศผูนําเขา จะมีการสงสัญญาณใหแกผูประกอบการไทยไดทันเวลา ซึ่งการสง สัญญาณนี้คาดวาจะ

ทําใหสินคาไทยไมถูกกระทบมาก ตัวแปรเฝาระวังประกอบดวย “ตัวชี้วัดจับตา ” ตางๆ เชน มูลคาการ
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สงออกของสินคาไทยไปยังประเทศเปาหมาย  อัตราการเติบโตของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  สวน

แบงตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  ราคาสินคาในประเทศเปาหมา ย และ นโยบายการ

คุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย โดยจะกลาวพอสังเขปดังตอไปนี้ 

 

6.1.1 มูลคาการสงออกสินคาของไทยไปยังประเทศเปาหมาย 

 

การศึกษาเบื้องตน พบวา สินคาสงออกของไทยในชวงป 2547-2551 มีแนวโนมการสงออกไปยัง

ประเทศคูคาเพิ่มขึ้น อาทิ  การสงออกอาหารและเครื่องดื่มของไทยไปสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 

ยกเวนมูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมไปจีนที่มีแนวโนมลดลง สวนการสงออกอัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยไปสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลียก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกัน ในขณะที่

มูลคาการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปสหภาพยุโรปและญี่ปุนมีแนวโนมลดลง 

ยกเวนการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปจีนซึ่งเปนประเทศคูคาอันดับหนึ่งมีแนวโนม

มูลคาการสงออกเพ่ิมมากขึ้น สวนมูลคาการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทยมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นกับ

ประเทศคูคาที่สําคัญคือ ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย ในขณะที่มูลคาการสงออกไปยังประเทศ

สหภาพยุโรปและจีนมีแนวโนมลดลง (ตารางท่ี 6.1) 

 

ตารางท่ี 6.1 มูลคาการสงออกสินคาเปาหมายของไทยไปประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ 

เครื่องใชไฟฟา

และ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนตและ

ชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ลดลง เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนท่ี 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

6.1.2 อัตราการเติบโตของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย 

 

อัตราการเติบโตของมูลคาหรือปริมาณการนําเขาสินคาไทยในประเทศเปาหมาย  ถาหากสินคา

นําเขาในทุกๆ  ตลาดมีการขยายตัว ตามสภาวการณขยายตัวของการคาโลก แลวหากสินคาใดของไทยมี

อัตราการขยายตัวสูงกวาการขยายตัวรวมของสินคานําเขาในตลาดน้ันๆ อาจเปนการสงสัญญาณใหผูที่

เก่ียวของในประเทศผูนําเขาสินคาไทย โดยเฉพาะผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในประเทศนั้นหรือในกลุม

ประเทศนั้น เพงเล็งและคิดคนหามาตรการตางๆ เขามาควบคุมการนําเขาสินคาไทยก็เปนได 
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การศึกษาเบื้องตนพบวา  สินคาสงออกของไทยในชวงป 2547-2551 มีอัตราการเติบโตของการ

นําเขาของประเทศคูคามีแนวโนมเพิ่มขึ้น อาทิ การนําเขาอาหารและเครื่องดื่มจากไทยของสหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ยกเวนมูลคาการนําเขาอาหารและเครื่องดื่มจากไทยของจีนที่มีอัตราการเติบโตลดลง 

สวนการนําเขาอัญมณีและเครื่องประดับจากไทยของสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลียก็มีแนวโนม

เพิ่มขึ้นเชนกัน ในขณะที่มูลคานําเขาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสจากไทยของสหภาพยุโรปและญี่ปุน

มีแนวโนมลดลง ยกเวนจีนที่มีอัตราการเติบโตของมูลคานําเขาที่ เพิ่มขึ้น (ในขณะที่การนาํเขาใน

สหรัฐอเมริกามีอัตราคอนขางผันผวน) ในสวนมูลคาการนําเขายานยนตและช้ินสวนจากไทย พบวา ญี่ปุน 

สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลียมีอัตราการเติบโตของมูลคาการนําเขาสินคายานยนตและช้ินสวนจากไทย

เพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ สหภาพยุโรป และจีนมีอัตราการเติบโตของมูลคาการนําเขาจากไทยลดลง สวน

มูลคาการนําเขาสิ่งทอและเครื่อง นุงหมจากไทย พบวาแตละตลาดมีแนวโนมของอัตราการเติบโตที่

แตกตางกัน กลาวคือ ในตลาดสหภาพยุโรปและญี่ปุนมีอัตราเติบโตเพ่ิมขึ้น ขณะที่ตลาดสหรัฐอเมริกามี

อัตรานําเขาลดลง สวนในตลาดจีนและออสเตรเลียมีความผันผวน (ตารางท่ี 6.2) 

 

ตารางท่ี 6.2 อัตราการเติบโตของมลูคาการนําเขาสินคาของไทยในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เครื่องประดับ 

เครื่องใชไฟฟา

และ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนต

และ

ชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ลดลง เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน เพิ่มขึ้น ลดลง 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ผันผวน 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น ผันผวน 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนที่ 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

6.1.3 สวนแบงตลาดของสินคาไทยในประเทศเปาหมาย 

 

เม่ืออัตราการเติบโตของการสงออกสินคาไทยเพิ่มสูงขึ้น สวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยก็

อาจจะสูงขึ้นดวย  หากเปนเชนนี้ สินคาไทยอาจจะกลายเปนเปาหมายของประเทศผูนําเขาที่จะหันมา

สนใจตรวจสอบสินคาไทยวาไดดําเนินก ารตามมาตรฐานสินคาหรือมาตรฐานตางๆท่ีประเทศผูนําเขา

กําหนดหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สินคาไทยอาจมีความเสี่ยงที่จะไดรับอุ ปสรรคจากมาตรการอื่นๆที่

มิใชภาษศีุลกากร เชน หากสินคาไทยเปนวัตถุดิบในการผลิตภายในประเทศ ผูประกอบการในประเทศผู

นําเขาอาจจะดําเนินการ กระจายแหลงนําเขาสินคา เพ่ือเปนการลดอํานาจการตอรองของไทย หรือหาก

สินคาไทยเปนสินคาขั้นสุดทาย ผูนําเขาในประเทศนั้น อาจกระจายแหลงนําเขาสินคา เพ่ือไมตองการให

สินคาไทยมีอิทธิพลตอตลาดสินคาในประเทศนั้นมากจนเกินไป เปนตน 
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อยางไรก็ดี ในบางกรณี การนําเขาสินคาจากไทยบางชนิดมีการขยายตัวในอันดับสูงแตสวนแบง

ตลาดมีสัดสวนคอนขางต่ํา สินคาชนิดนั้นก็ยังไมเปนการชี้ชัดไดวาจะมีการกีดกันทางการคาเพิ่มขึ้น 

เพราะสินคาไทยยังมิไดคุกคามผูผลิตในประเทศคูคา หรือยังไมมีอิทธิพลตอราคาในประเทศนั้นๆ 

การศึกษาเบื้องตนพบวา สินคาสงออกของไทยในชวงป 2550-2551 มีสวนแบงตลาดในประเทศคู

คาจากการนําเขาสินคาไทยเพิ่มขึ้นที่สําคัญ ไดแก สวนแบงตลาดอาหารและเครื่องดื่มใน ทุกประเทศ

เปาหมาย (ยกเวนจีน) สวนแบงตลาดอัญมณีและเครื่องประดับใน ทุกประเทศเปาหมาย (ยกเวนสหภาพ

ยุโรป) สวนแบงตลาดเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยในจีน สวนแบงตลาดยานยนตและช้ินสวน

ของไทยในญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย  ในขณะที่สวนแบงตลาดสินคาที่มีแนวโนมลดลง ไดแก 

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวนของไทยในสหภาพยุโรปและจีน  (ตารางท่ี 6.3) 

 

ตารางท่ี 6.3 สวนแบงตลาดสินคาเปาหมายของไทยในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ 

เครื่องใชไฟฟา

และ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนต

และชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น ลดลง ลดลง ลดลง ผันผวน 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น ผันผวน 

จีน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ลดลง ผันผวน 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน เพิ่มขึ้น ลดลง 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนท่ี 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในบทที่ 5) 

 

6.1.4 ราคาสินคาในประเทศเปาหมาย 

 

ในกรณีที่สินคาไทยแขงขันโดยตรงกับสินคาที่ผลิตในประเทศ ผูนําเขา การเพิ่มขึ้นของปริมาณ

การนําเขาสินคาไทยจะมีผลโดยตรงตอการอยูรอดของอุตสาหกรรมนั้น หากสินคาไทยสามารถแขงขันกับ

สินคาที่ผลิต ไดในประเทศ ทั้งในดานราคาและคุณภาพ (พิจารณาจากดัชนีชี้วัด Market Penetration 

Potential, Price Competitiveness และ Quality Competitiveness และ Product Popularity) โอกาสที่

สินคาไทยจะเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) จะมีมากข้ึน โดยเฉ พาะ

สินคาไทยที่สามารถแขงกับสินคาที่ผลิตไดในประเทศผูนําเขาดานราคาและคุณภาพ 

การศึกษาเบื้องตนพบวา สินคาสงออกของไทยในชวงป 2547-2551 อาทิ อัญมณีและ

เครื่องประดับของไทยที่สงออกไปสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ นมีแนวโนมราคาผันผวน  ในขณะที่ราคาของ

เครื่องใชไฟฟาแ ละอิเล็กทรอนิกสในสหภาพยุโรปและญี่ปุนมีแนวโนมลดลง  สวนในตลาดสหรัฐอเมริกา

และออสเตรเลียมีราคาคอนขางผันผวน  สําหรับราคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมก็มีลักษณะผันผวนเชนกัน 

(ยกเวนตลาดสหรัฐอเมริกาและจีน ที่ราคามีแนวโนมเพิ่มขึ้น) (ตารางท่ี 6.4) 
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ตารางท่ี 6.4 ราคาสินคาที่ผลิตในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เครื่องประดับ 

เคร่ืองใชไฟฟา 

และ 

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนต 

และชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น ผันผวน ลดลง ผันผวน ผันผวน 

สหรัฐอเมริกา ผันผวน ผันผวน ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น ผันผวน ลดลง เพิ่มขึ้น ผันผวน 

จีน เพิ่มขึ้น ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น ผันผวน ผันผวน ผันผวน ผันผวน 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนที่ 24 ของการศึกษา) (ดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

6.1.5 นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย 

 

 การศึกษาวิเคราะหจากปจจัยกําหนดมาตรการจากบทที่ 2-5 และเอกสารทางวิชาการหลายชิ้น

พบวา ในชวงป 2540-2552 ที่ผานมา สินคาสงออกของไทยประเภท ผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม อัญ

มณีและเคร่ืองประดับ เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน ถูกประเทศคูคาใชนโยบาย

การคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น เชน มาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน จีน และออสเตรเลีย (ตารางท่ี 6.5)  

 

ตารางท่ี 6.5 นโยบายการคุมครองผูผลิตและผูบริโภคภายในประเทศเปาหมาย  

ประเทศเปาหมาย 
อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เครื่องประดับ 

เครื่องใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส 

ยานยนตและ

ชิ้นสวน 

สหภาพยุโรป เพิ่มขึ้น มีนอย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น n.a. เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิม่ขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น n.a. 

ออสเตรเลีย เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น n.a. n.a. 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนที่ 24 ของการศึกษา)  

หมายเหตุ: n.a. = not capable to access data/information during the study 

 

มาตรการที่ใชในการคุ มครองผูผลิตและผูบริโภคน้ั น ในบางคร้ังก็ไมสามารถจําแนก ไดอยาง

ชัดเจน ดังนั้น จึงตองพิจารณาจากวัตถุประสงคของมาตรการเหลานั้น ตัวอยางเชน การกําหนด

มาตรฐานสินคาเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภค และเปนมาตรการที่บังคับใชกับผูผลิตในประเทศของตน 

ดังนั้น มาตรการนี้ ก็ตองบังคับใชกับสินคาที่นําเขาดวย ในอีกดานหนึ่ง มาตรการดังกลาวอาจ มีความ

ประสงคจะคุมครองผูบริโภคและคุมครองผูผลิตในประเทศของตนไปในตัว มิเชนนั้น หากสินคาที่นําเขา
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มามีมาตรฐานตํ่ากวาและราคาถูกกวา ก็จะสงผลใหผูผลิตในประเทศเสียเปรียบ เนื่องจากผู บริโภคมี

ความสามารถในการแยกแยะคุณภาพของสินคาคอนขางต่ํา (ยกเวนสินคาที่สามารถจับตองและ เห็นได

ดวยตาเปลา) เพราะสินคาสวนใหญเปน “Experienced Goods” กลาวคือ ผูบริโภคตองไดใชสินคาหรือ

บริโภคสินคานั้นกอน จึงจะทราบไดวาคุณสมบัติเปนไปตามที่ตองการหรือไม   

และสืบเนื่องจากธรรมชาติของสินคาที่ตองมีการทดลองใชกอน ประกอบกับ มาตรการที่ภาครัฐ

ของประเทศผูนําเขามีการควบคุมมาตรฐานแรงงาน ควบคุมมาตรฐานการปลอยมลพิษ ควบคุม

กระบวนการผลิตสินคาที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ฯลฯ ย่ิงทําใหผูผลิตภายในประเทศมี “ความเสี่ย ง” ที่

จะตองเผชิญกับการสูญเสียโอกาสทางการแขงขันทางการคากับสินคานําเขา ดังน้ัน มาตรการ NTMs 

ตางๆ (เชน การติดฉลากอนุรักษสิ่งแวดลอมและการไมใชแรงงานเด็ก การไดรับใบรับรองมาตรฐานการ

ผลิตที่ปลอดภัย การรับรองการปลอยกาซเรือนกระจก ฯลฯ) จึงเปนไปเพื่อคุมครองผูผลิตภายในประเทศ  

ดวยเหตุนี้เอง ประเทศผูนําเขาจึง จําเปนตองดําเนินมาตรการ  NTMs มากมายเพ่ือที่จะส ามารถ

ตรวจสอบถึงมาตรฐานสินคาและมาตรฐาน กระบวน การผลิต  ที่สามารถตรวจสอบได (อาจจะเร่ิมตน

ตั้งแตวัตถุดิบ การ ของสินคานําเขาดวย เพ่ือรักษาผลประโยชนทั้งของผู บริโภคและผูผลิต  ตัวอยางเชน 

US FDA ตรวจพบ “การฝาฝนกฎระเบียบ ” ของสินคานําเขา  ในชวงป 2541- 2547 มีจํานวนเพิ่มขึ้นจาก 

5,360 เปน 10,735 กรณี และสาเหตุของการฝาฝนไดแก  การผิดระเบียบการปดฉลาก 23,065 รายและ

การมีสารปนเปอน 45, 941 ราย [FDA Import Refusal Reports อางใน วศิน ศิวสฤษด์ิ (2553)] 

ยิ่งกวานั้น มาตรการการคุมครองผูผลิตจะมีความเขมงวดมากขึ้น  เม่ือเศรษฐกิจภายในประเทศ

มีความซบเซาหรือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจภายในประเทศ ดังเชน กรณีของสหรัฐอเมริกา เม่ือป ค.ศ. 2009 มี

การใหเงินอุดหนุน (subsidy) ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเพิ่มขึ้นใน

อัตรารอย 22 ของป ค.ศ. 2008 [Gamberoni และ Newfarmer, 2009] มาตรการใหเงินอุดหนุนนี้ก็จัดวา

เปน NTMs ประเภทหนึ่งดวยเชนกัน เพราะเปนมาตรการที่เปนการชวยเหลือผูผลิตภายในประเทศ และ

อาจจะเปน “อุปสรรค” สําหรับสินคานําเขานั่นเอง 

 

โดยภาพรวมแลวอาจสรุปไดวา “ตัวชี้วัดจับตา ” ที่การศึกษาวิจัย นี้เสนอนั้นจะเปน  “ตัวแปรเฝา

ระวัง” ที่สําคัญที่อาจจะถูกมาตรการ NTMs อยางเขมงวดสําหรับผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม อัญมณี

และเครื่องประดับ  และยานยนตและช้ินสวน เพราะ”ตัวชี้วัดจับตา ” เหลานี้มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  (ตารางท่ี 

6.6) ในขณะที่  “ตัวชี้วัดจับตา” ของสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  และ สิ่งทอและเครื่องนุงหม 

นั้นมีแนวโนมลดลง ซึ่งอาจจะดูราวกับวา อาจจะไมไดถูกมาตรการ NTMs แต ในความเปนจริง 

ผูประกอบการไทยก็ยังต องเผชิญกับมาตรการ NTMs อยางคอนขางเขมงวด เชน มาตรฐานสินคา 

(องคประกอบสารเคมีและสารอันตราย) มาตรฐานกระบวนการผลิต และมาตรฐานดานส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

อยูดี ดังนั้น “ตัวแปรเฝาระวัง ” ที่มิใชตัวแปรทางเศรษฐกิจอยางเชนตัวชี้วัดจับตาที่เสนอมานี้ นาจะมี

ความสําคั ญไมยิ่งหยอนไปกวากัน (เชน ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs ที่เปนทั้งปจจัยภายในและ

ภายนอก ดังที่กลาวในบทที่ 4)  
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6.2 มาตรการ NTMs ของประเทศผูนําเขาที่อาจเปนอุปสรรคทางการคาของไทย 

 

6.2.1 มาตรการภายใตความตกลง SPS และ TBT 

 

ประเทศไทย ในฐานะที่เปนประเทศที่สงออกสินคาเกษตรและสินคาเกษตรแปรรูปจํานวนมาก 

ประเทศไทยอาจตองเผชิญกับการใชมาตรการ SPS จากประเทศคูคา และแนวโนมอาจจะมีความเขมขน

มากข้ึน สําหรับองคกรของภาครัฐและของภาคเอกชนไทยจะตองคอยติดตามขั้นตอนใหมๆ หรือหลัก

วิทยาศาสตรใหมๆที่กําลังอยูในระหวางการศึกษาอยูตลอด เนื่องจากฝายไทยจะตองมีความรูความ

เขาใจที่เพียงพอสําหรับตรวจสอบวา มาตรการ SPS ที่ประเทศผูนําเขาหยิบยกขึ้นมาอางเพื่อกีดกันสินคา

ของไทยนั้นเปนไปตามหลักการของความตกลง SPS หรือไม โดยเฉพาะอยางย่ิง 2 เรื่องสําคัญดังน้ี คือ 

(ก) การตรวจสอบมาตรการ SPS วาเปนมาตรการที่มีการประเมินความเสี่ยงหรือยัง มีการอาศัยหลักการ

ทางดานวิทยาศาสตร หรือไม และ มีการกําหนดระดับการคุมครองที่เหมาะสมเทาใด เปนตน และ (ข) 

การขอความชวยเหลือทางดานวิชาการ จากประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศคูคา ในการติดตามและ

ปฏิบัติตามมาตรการของ SPS ของประเทศคูคา 

สวนความตกลง TBT นั้นเนนเรื่อง  “ขอกําหนดทางเทคนิค ” ทั้งท่ีเปน กฎระเบียบทางเทคนิค 

(Technical Regulation) และ กฎเรื่องมาตรฐาน (Standard) โดย ความแตกตางระหวางขอบังคับทาง

เทคนิคกับมาตรฐานคือ “ขอบังคับทางเทคนิค ” เปนขอกําหนดทางเทคนิคเชิงบังคับ สวน  “มาตรฐาน ” 

เปนขอกําหนดทางเทคนิคเชิงสมัครใจ สินคาที่ไมเปนไปตามขอกําหนดทางเทคนิคไมสามารถจําหนายได 

แตสินคาที่ไมเปนไปตามมาตรฐานยังสามารถจําหนายได  ดังน้ัน ขอกําหนดทางเทคนิคอาจเปนอุปสรรค

ทางการคาได เน่ืองจากแตละประเทศกําหนดขอกําหนดทางเทคนิคที่หลากหลายและแตกตางกัน  

ดวยเหตุนี้ ผูสงออกไทยอาจจะไดรับผลกระทบได โดยเฉพาะอ ยางยิ่งการ สรางตนทุนการ

แสวงหาขอมูลและการปฏิบัติตามขอกําหนดทางเทคนิค นอกจากนี้ องคกรภาครัฐและผูประกอบการไทย

ยังตองศึกษา “มาตรฐานระหวางประเทศ ” ใหถองแท เพราะความตกลง TBT และ SPS ใชมาตรฐาน

ระหวางประเทศเปนพื้นฐานในการกําหนดขอบังคับทางเทคนิค [สิทธิกร นิพภยะ, 2553] 

 

6.2.2 มาตรการดานทรัพยสินทางปญญา 

 

องคกรระหวางประเทศ ตางๆท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา  พยายามผลักดัน

ใหประเทศสมาชิกตองทําการคุมครองทรัพยสินทางปญญาไมต่ํากวาในระดับของการคุมครองท่ีกําหนด

ไวในความตกลง TRIPs แรงกดดันดังกลาวทําใหประเทศไทยตองมีการพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา

ภายในประเทศ ใหสอดคลองกับขอตกลง  TRIPs ประกอบกับ การเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหประเทศไทยตองมีการแกไขหรือบัญญัติกฎหมายดานทรัพยสินทาง

ปญญา ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การคุ มครองทรัพยสินทางปญญาตามขอตกลงระหวาง
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ประเทศนี้ ยังทําใหประเทศไทยตองจัดตั้งศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางป ระเทศกลาง

ขึ้นมาเพื่อรองรับการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและทรัพยสินทางปญญา  

ดวยเหตุนี้ จึงเปนที่คาดกันวาการใชประเด็นดานทรัพ ยสินทางปญญาเปน เง่ือนไข ในการคา

ระหวางประเทศ ยอมสรางตนทุนใ หแกประเทศไทย ที่สงออกสินคาไปยังประเทศคูคาสําคัญ  ตนทุนที่

เพิ่มขึ้น ประกอบดวย (ก) การปรับระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ใหสูงขึ้นของภาครัฐ (ข) การ

จายเงินเพิ่มขึ้นสําหรับคาลิขสิทธิ์ และ สิทธิบัตร ของภาคเอกชนไทย ถาตองการผลิตสินคาที่มีการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญา (ค) การขาดโอกาสในการผลิตสินคาเพ่ือสงออก ท้ังๆที่เปนสินคาที่

พัฒนาขึ้นมากอนบริษัทตางชาติจะดําเนินการจดทะเบียนสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์ และ (ง) การขาดโอกาส

ในการศึกษาสินคาของตางประเทศ เพื่อพัฒนาตอยอด [พีระ เจริญพร, 2553] 

ในอีกดานหนึ่ง การคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรก็เปนการกีดกันทางการคาอยางหน่ึงเพราะทํา

ใหประเทศผูผลิตสินคาที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิตสินคาชนิดนั้น แตใน

ขณะเดียวกันประเทศดังกลาวก็ไมสามารถผลิตสินคาชนิดอ่ืนๆ ที่ “เหมือนกับ” สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ของ

ประเทศอื่นได นอกจากจะตองดําเนินการจดทะเบียนส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรที่ประเทศของตนเอง ดวยเหตุ

นี้ สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร จึงเปรียบเสมือน  Barrier to Entry ที่ประเทศตางๆตองมีตนทุนเพิ่มขึ้นในการใช

สิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตรทั้งในดานตนทุนในการออกกฎหมายภายใน ประเทศในการใหความคุมครอง

เพื่อใหสินคาของตนไดรับความคุมครองจากประเทศอ่ืนๆ  ตนทุนในการศึกษาสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรและ

ตนทุนในพิสูจนการละเมิดสิ่งบงช้ีทางภูมิศาสตร [พีระ เจริญพร, 2553] 

สําหรับกรณี การคุมครองลิขสิทธิ์ภายใตกรอบ TRIPs นั้น จะมีความยากคอนขางมากในการ

พิจารณาวาการคุมครองนั้นจะไมทําใหเจาของผลงานหรือผูทรงสิทธิ์เสียหายมากจนเกินไป ในปจจุบัน

ขอบเขตของการคุมครองลิขสิทธิ์จากงานวรรณกรรมและศิลปกรรมใหรวมถึงการคุ มครองโปรแกรม

คอมพิวเตอร  และการรวบรวมขอมูลหรือฐานขอมูล  และความตกลง TRIPs ยังใหการคุมครองสิทธิที่

เก่ียวของอีกดวย  โดยการขยายการคุมครองใหรวมถึงนักแสดง  ผูผลิตสิ่งบันทึกเสียง  (การบันทึกเสียง ) 

และองคกรแพรเสียงแพรภาพ  ทั้งนี้ การคุมครองลิขสิทธิ์ประเภท  “เพลง ” หรือ “การแสดง ” หรือ 

“ภาพยนตร ” มักจะมีขอพิพาทคอนขางมาก เน่ืองจาก มีกรอบแนวคิดที่แตกตางกันระหวางการนําเสนอ

เผยแพรผลงาน ตัวอยางเชน 

ในการกําหนด สิทธิการเผยแพรเสียงแพรภาพ ไดสําหรับในสถานประกอบการบางแหง อาจจะ

เปนการลิดรอนโอกาสของผูทรงสิทธิ์  (เจาของผลงาน หรือ ผูที่ไดรับสิทธิ์ในการเผยแพร ) ในการไดรับ

ประโยชนทางพาณิชย กลาวคือ ถาหากมีการแยกตลาดออกเปน “ตลาดดนตรีแสดงสดและดนตรีที่ยัง

มิไดทําเปนอัลบั้ม ” จาก “ตลาด ดนตรีที่มีการแพรภาพแพรเสียง ” การใหสิทธิการแพรภาพแพรเสียง  

(บันทึกการแสดง หรือ รายกา รสารคดี หรือ การแพรภาพรายการของเครือขายถายทอดสัญญาณ ) แก

บางสถานประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานประกอบการที่มีขนาดใหญ ยอมเปนการขัดขวางการ

แสวงหาประโยชนของอีกตลาดหนึ่งได ซึ่งจะทําใหรายไดของเจาของสิทธิ์ไมมากเทาที่ควรจะเปน นั่นเอง 

[สิทธิกร นิพภยะ, 2553] 
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ดังนั้น หากประเทศใดมีการออกกฎหมายที่คุมครองเร่ืองลิขสิทธิ์ที่มีหลักการแตกตางกัน เชน 

บางประเทศไมเขมงวดกับการคุมครองฯ ก็อาจจะมีการลิดรอนสิทธิ์ (เชน ผลิตเทปเพลงหรือ แผน

ภาพยนตรออกมาโดยมิไดเสียคาลิขสิทธิ์ตามท่ีตกลงไว หรือการเพิ่มชองสัญญาณแพรเสี ยงแพรภาพโดย

มิไดจายคาลิขสิทธิ์การฉายภาพยนตรหรือเพลง  ฯลฯ) ทําใหเจาของลิขสิทธิ์ที่เปน ทั้งชาวพื้นเมืองและ

ชาวตางชาติก็จะไดรับความเดือดรอน (นั่นคือ มีรายไดนอยกวาที่ควรจะเปน) สําหรับประเทศพัฒนาแลว 

หากถูกลิดรอนสิทธิ์ดังกลาวในประเทศกําลังพฒันา ภาครัฐ ของประเทศพัฒนาแลวก็จะดําเนินการ

เรียกรองหรือตอบโตหรือหามาตรการ NTMs มาตอรองเพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาออกมาตรการเขมงวด

ขึ้น ดั่งเชนที่สหรัฐอเมริกาใชมาตรการตัด GSP สําหรับสินคาไทย เมื่อทางสหรัฐอเมริกาพบวาประเทศ

ไทยมีความหยอนยานในการคุมครองลิขสิทธิ์ของสิน คาของตน เปนตน ดวยเหตุนี้ ก็จะกอใหเกิดผล

เสียหายตอการสงออกของไทย และกอใหเกิดความเสียหายตอผูคาขายสินคา (ที่ละเมิดลิขสิทธิ์มา ) ใน

ประเทศไทย และสงผลใหผูบริโภคชาวไทยตองเสียเงินซื้อสินคาในราคาที่สูงขึ้น (เพราะการขายสินคานั้น

ไดดําเนินการจายคาลิ ขสิทธิ์แลว หรืออาจจะมีตนทุนในการลักลอบผลิตที่สูงขึ้น หรือ เกิดตลาดมืด

นั่นเอง) 

 

6.2.3 มาตรการดานการขนสงทางอากาศ 

 

มาตรการดานการขนสงทางอากาศที่อาจจัดวาเปนมาตรการ NTMs อันอาจสงผลตอการคา

ระหวางประเทศ ไดแก (ก) การจัดสรรเวลาสําหรับการจราจรทางอากาศ ณ ทาอากาศยาน (ข) โอกาสที่

จะเกิดการฮั้วราคาคาระวางสินคาของบางสายการบิน (ค) การบังคับใชมาตรการควบคุมมลพิษทางเสีย ง 

ที่สงผลตอการลงทุนเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตและเสนทางบิน  และ (ง) มาตรการควบคุม การปลดปลอย

กาซเรือนกระจกจากเคร่ืองบิน (ภายใตกรอบการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตามพันธกรณีของพิธีสาร

เกียวโต ตามอนุสัญญา UNFCCC) 

มาตรการดานการขนสงทางอากาศนี้ แมวาจะถูกกําหนดโดยประเทศผูใหบริการทาอากาศยาน 

และการจัดการดานการบิน ก็เปนไปเพื่อคุมครองธุรกิจสายการบินสัญชาติเดียวกับประเทศตน 

นอกจากนี้ ธุรกิจสายการบินของหลาย ประเทศเปนการดําเนินการใหบริการที่มีลักษณะเพื่อการคา

ระหวางประเทศ (ใหบริการขนสงระหวางประเทศ) มากกวาเพื่อบริการภายในประเทศ ดังนั้น การสงเสริม

การแขงขันทางการคาระหวางประเทศ ยอมนาจะเปนผลดีตอผูบริโภค  

แตกระนั้น การบริการดังกลาวยังขึ้นอยูกับคุณลั กษณะของอากาศยาน (เครื่องบิน) ซ่ึงมีผูผลิต

เครื่องบินในโลกนี้เพียงไมกี่ราย ดังนั้น มาตรการดานสิ่งแวดลอมของสนามบินหรือทาอากาศยานใน

ประเทศตางๆ (มาตรการดานเสียงและการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ) จึงขึ้นอยูกับเทคโนโลยี

ของบริษัทผูผลิตเคร่ืองบินเปนสําคัญ  มิใชการจัดการของธุรกิจสายการบิน หรือลักษณะการบินของ

นักบิน ประเด็นที่นาติดตามตอไปวา มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกจากธุรกิจการบินของ
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สหภาพยุโรปนั้น จะสามารถทําใหธุรกิจสายการบินผลักดันหรือเรียกรองให “บริษัทผูผลิตเคร่ืองบิน ” 

เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเพื่อการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดหรือไม  

โดยท่ัวไปที่คนพบคือ มาตรการ  NTMs ที่เกี่ยวของกับธุรกิจการบินดังกลาวขางตน จะทําให

ผูประกอบการธุรกิจการขนสงทางอากาศ (ธุรกิจสายการบิน) ตองเผชิญกับตนทุนที่สูงขึ้น และอาจสงผล

ตอการผลักภาระตนทุนเหลานี้ไปยังผูใ ชบริการ (ธุรกิจการสงออก ) หรือผูบริโภค (นักทองเท่ียว หรือ นัก

เดินทาง) ได มากกวาที่จะผลักดันไปยังบริษัทผูผลิตเคร่ืองยนต เพราะธุรกิจการบินระหวางประเทศของ

ประเทศกําลังพัฒนา มักจะมีลักษณะเปน “ผูนํา” ทางการตลาด (การใหบริการการขนสงทางอากาศ )ใน

ประเทศที่ตนถือสัญชาติ และมักเปนรัฐวิสาหกิจ นอกจากนี้ มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับดานสิ่งแวดลอม 

ยังเปน “มาตรการฝายเดียว ” ที่มิไดเกี่ยวของกับองคกรการบินระหวางประเทศ หรือ เกี่ยวของกับ

กฎระเบียบทางดานทาอากาศยานที่มีลักษณะเปนสากล (หรือมีกฎระเบียบขั้นต่ําที่แตละปร ะเทศสมาชิก

ขององคกรการบินรวมกันกําหนด ) ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดอยางสูงที่ธุรกิจสายการบินจะผลักภาระ

คาใชจายที่เกิดจากมาตรการ NTMs ไปยังผูใชบรกิาร (ไมวาจะมีลักษณะเปนการสงออกหรือการนําเขา

บริการขนสงทางอากาศก็ตาม) 

 

6.2.4 มาตรการดานสิ่งแวดลอม 

 

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่มีการใชในประเทศคูคาของไทยนั้น มีทั้งมาตรการแบบบังคับและ

มาตรการแบบสมัครใจ มาตรการแบบบังคับบางประเภทเปนมาตรการที่อยูภายใตกรอบของความตกลง

องคการการคาโลก เชน ความตกลงดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ความตกลงดานการตอบโต

การอุดหนุ น (SCM) ซ่ึงเปนความตกลงท่ียินยอมใหแตละประเทศสมาชิกสามารถออกกฎเกณฑเพื่อ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน พืชและสัตวภายในประเทศ  แต

มาตรการแบบบังคับบางประเภทเปนมาตรการที่ บังคับฝายเดียว  โดยประเทศคูคา แตละประเทศ ไมไดมี

มาตรการเฉ กเชนเดียวกัน แตมาตรการเหลานี้ก็ไมไดขัดกับความตกลงดังกลาว เชน การกําหนดใหติด

ฉลากผลิตภัณฑที่เกี่ยวของกับการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (จากกระบวนการผลิตแ ละการใช ตลอดจน

การกําจัดซาก) การกําหนดมาตรฐาน Good Agricultural Practice (GAP) ที่ใชในกระบวนการเพาะปลูก

พืชผลทางการ เกษตร และการกําหนดมาตรฐาน Good Manufacturing Practice (GMP) ที่ใชใน

กระบวนการผลิตสินคาแปรรูปอาหาร  มาตรการดานภาษีคารบอนสําหรับสินคาที่มีการปลอยกาซเรือน

กระจกในระหวางการผลิต (โดยเก็บภาษีบนพื้นฐานของคา Embodied/Embedded in Goods) เปนตน 

นอกจากนี้ยังมมีาตรการแบบสมัครใจของภาคเอกชนที่จะกําหนดกฎเกณฑขึ้นมาเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม

และสุขภาพอนามัยของผูบริโภค ตัวอยางเชน การติดฉลากปลอดสารเคมีหรือไรสารเคมีบนผลิตภัณฑ

อาหารประเภท Organic Food การติดฉลาก Carbon Footprint เพื่อบอกปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดในกระบวนการผลิตสินคา ซึ่งเปนการตระหนักถึงปญหาโลกรอนของผูผลิต เปนตน  
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มาตรการดานสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนยอมสงผลกระทบตอผูผลิตสินคาของไทยหากตองการ

สงออกสินคาไปยังประเทศคูคา โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซ่ึงเปนประเทศที่มีกฎห มาย

ดานสิ่งแวดลอมและการรณรงคเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอมที่เขมขนมากกวาประเทศอื่นๆ  ผลกระทบ

ดังกลาว ไดแก (ก) การปฏิบัติตามมาตรฐานที่กําหนด เชน มาตรฐาน GAP (ข) การปฏิบัติตามมาตรฐาน

ดังกลาวอาจจะสรางภาระตนทุนในการบริหารจัดการเพ่ิมขึ้น (ค) การปฏิบัติตามมาต รฐานดังกลาว 

อาจจะตองมีคาใชจายในการขอใบรับรอง ซึ่งเปนคาใชจายใหแกบริษัทที่บริษัทผูนําเขาตางชาติรับรอง ซึ่ง

มักเปนบริษัทตางชาติ (ง) การติดตามความเคล่ือนไหวของมาตรการที่เกี่ยวของในอนาคต ของประเทศคู

คาอยางใกลชิด เชน การติดฉลากคารบอน และ การจัดเก็บภาษีคารบอนที่ฝงมาในสินคา (embodied or 

embedded carbon in goods) ซึ่งอาจจะบังคับใชกับทั้งผลิตภัณฑที่ผลิตภายในประเทศและที่นําเขา

จากตางประเทศ เปนตน และ (จ) หากกฎหมายสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปมีการบังคับใชมาตรการ

ปรับคาคารบอนฝงในสินคาที่นําเขาม าจากตางประเทศ (Border Carbon Adjustment: BCA) จริง ซึ่ง

อาจจะใชมาตรการบังคับซ้ือใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก หรือมาตรการเสียคาธรรมเนียมพิเศษ 

มาตรการแบบ BCA นี้อาจจะสงผลใหผูประกอบการไทยตองเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้น ทั้งในการกําจัด

กาซเรือนกระจกจากการ ผลิตและในการปรับเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก

และลดการใชพลังงาน  

 

6.3 ผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย 

 

 ในการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทยของการศึกษานี้ จะเปนการ

วิเคราะหแนวโนมหรือทิศทาง และการวิเคราะหผลเสียที่ เปนมูลคาในบางกรณีหรือ วิเคราะหผลกระทบ

อยางคราวๆ เทานั้น สวนการวิเคราะหผลกระทบในภาพรวมหรือในเชิงลึกนั้น ตองอาศัยการศึกษาอ่ืนๆ

ประกอบตอไป การวิเคราะหผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยของการศึกษานี้ ประกอบดวย 5 ดาน ไดแก ดาน

ตนทุนการผลิตของผูประกอบการไทย (หัวขอ 6.3.1) ตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ  

(หัวขอ 6.3.2) ปริมาณการสงออกของไทย  (หัวขอ 6.3.3) การยายตลาดการสงออกของไทย  (หัวขอ 

6.3.4) และ การแขงขันภายในประเทศ (หัวขอ 6.3.5)  

อนึ่ง มาตรการ NTMs จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยมากหรือนอยเพียงใดนั้ น อาจจะตองใช

ดุลยพินิจในเบ้ืองตนวา สินคาสงออกของไทยนั้นมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทยมากนอยเพียงใด โดย

อาจจะพิจารณาจากสัดสวนการสงออกสินคานั้นตอมูลคาการสงออกท้ังหมดของไทย หรืออาจจะ

พิจารณาวาการผลิตสินคานั้นมีการจางงานภายในประเทศมากนอยเพียงใด หรือเก่ียวกับผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดเล็กเพียงใด เปนตน หลักเกณฑการพิจารณาดังกลาวอาจจะชวยใหภาครัฐสามารถ

จัดลําดับความสําคัญของผลกระทบไดบาง  
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6.3.1 ตนทุนการผลิตของผูประกอบการไทย 

 

ตนทุนการผลิตของ ผูประกอบการ ไทยอาจจะเพิ่มขึ้นก็ได หากตองปฏิบัติตามมาตร การ NTMs 

ซึ่งอาจเปนผลดีตอเศรษฐกิจไทยที่อาจมีสินคาดีมีคุ ณภาพหรือเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  อนึ่ง ตนทุนการ

ผลิตที่เพิ่มขึ้นนี้ อาจจะมีสัดสวนตอตนทุนทั้งหมดที่แตกตางกันไป ตามประเภทของผลิตภัณฑ 

ตนทุนของผูประกอบการที่เพิ่มมากขึ้นนี้อันเนื่องมาจากความเขมงวด ของมาตรการ NTMs ของ

ประเทศผูนําเขาที่เพิ่มมากขึ้นนั้น ยอมสงผลใหผูประกอบการตองปรับกระบวนการผลิต การจางงาน การ

พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับการพัฒนาสินคาและการทดสอบสินคาใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดโดย

ประเทศผูนําเขา 

มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมอาหารทั้งท่ีกําหนดโดยภาครัฐและและภาคเอกชนของประเทศ

คูคาของไทย เร่ิมมีความเขมงวดเพ่ิมมากขึ้นเพื่อคุมครองสุขอนามัยของผูบริโภคในประเทศผูนําเขา 

มาตรการตางๆ เหลานี้มีผลบังคับใชโดยตรงและโดยสมัครใจและสรางตนทุนใหกับผูประกอบการของ

ไทย (รวมทั้งผูสงออกของประเทศตางๆท่ีสงสินคาออกไปยังประเทศคูคาเดียวกับของไทย ) ตัวอยางท่ีเห็น

ไดชัดเจนกรณีของประเทศไทยที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ไดแก 

- ในการนําเขาอาหารของยุโรป กลาวคือ กรณีที่สหภาพยุโรปออก Directive ขยายเวลาหาม

การนําเขาอาหารที่ยังไมไดปรุงสุกจากประเทศไทยและประเทศใ นกลุมเอเชียตางๆ ที่มีความเสี่ยงตอโรค

ไขหวัดนก (HPAI) ผลของมาตรการนี้ทําใหผูผลิตไทยมีตนทุนเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 3-5 ในชวงครึ่งปแรก 

(2551) 

- มาตรการการติดฉลากที่สหรัฐอเมริกาบังคับใชกับสินคาอาหารสงออกของไทย 

- การตรวจสอบสารตกคางในผลิตภัณฑอาหารที่มาจากไทยของญ่ีปุน 

สําหรับในภาคอุตสาหกรรม ไมวาจะเปนผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สิ่งทอและ

เครื่องนุงหม และ ผลิตภัณฑอัญมณีและเครื่องประดับ ในขณะนี้และในอนาคตมาตรการ NTMs กําลังจะ

เนนไปในดานการอนุรักษและคุมครองสิ่งแวดลอม (เพื่ออนุรักษและคุ มครองธรรมชาติและสุขภาพของ

ประชาชนในประเทศผูนําเขา ) และ ดานมนุษยธรรม (การคุมครองนักการเมือง การคุมครองแรงงานเด็ก ) 

โดยเฉพาะมาตรการที่กําหนดโดยภาครัฐ ของประเทศสหภาพยุโรปและญี่ปุน ผลกระทบจากมาตรการ 

NTMs ไดแก 

- สหภาพยุโรปกําหนดให “ผูผลิต” สินคาเครื่องใช ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนผูรับผิดชอบ

คาใชจาย ในหลายเรื่อง  โดยสินคาชนิดหนึ่ง ๆ มีมาตรฐานที่ตองตรวจสอบมากกวา 1 มาตรฐาน  อาทิ 

มาตรฐานของ WEEE, RoHS, REACH เปนตน ดังนั้น ผูผลิตของไทยก็ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบนี้ดวย

ซึ่งการปฏิบัติตามมาตรฐานเหลานี้ทําใหผู ผลิตมีตนทุนสูงขึ้น และในบางกรณียัง ตองตออายุผลการ

ทดสอบ (วาเปนไปตามมาตรฐาน) เปนระยะๆ และบางคร้ังตองตรวจสอบมาตรฐานที่ตางประเทศ แมวา

การปฏิบัติตามระเบียบและมาตรฐานเหลานี้จะตองกระทํากันทุกราย แตผูประกอบการไทยอาจจะมี

ความเสยีเปรียบที่ตองเผชิญกับการเพิ่มขึ้นของตนทุน (marginal cost) ที่อาจจะสูงกวาผูผลิตในประเทศ
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คูคา (เพราะการตรวจสอบมาตรฐานตางๆน้ัน ผูประกอบการไทยตองจายเงินไปใหกับบริษัทตางชาติที่

ดําเนินการตรวจสอบ และสถาบันหรือองคกรที่ดําเนินการตรวจสอบมาตรฐานเหลานี้ในประเทศไทยยังมี

ขีดจํากัดอยู) ทําใหความสามารถในการเขาสูตลาดของผูประกอบการไทยลดลงได 

- ญี่ปุนออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการรีไซเคิลเครื่องใชไฟฟา  4 รายการ คือ เครื่องปรับอากาศ 

เครื่องรับโทรทัศน ตูเย็น และเคร่ืองซักผา วาตองมีอัตราการกลับมาใชใหมไมนอยกวาคาที่รัฐบาลกําหนด 

และเนื่องดวยประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกสินคาทั้ง 4 รายการนี้ไปยังญี่ปุนคอนขางสูง ดังนั้น ผูสงออก

ของไทยอาจจะตองมีตนทุนในการบริหารจัดการเรื่องเครือขายในการรับรีไซเคิลตามที่กฎหมายระบุ (แมวา

กฎหมายการจัดเก็บผลิตภัณฑเพื่อการรีไซเคิลนี้ จะระบุใหผูบริโภคเปน ผูรับภาระคาทิ้งเคร่ืองใชไฟฟาก็

ตาม ซ่ึงตองจายใหผูคาปลีกประมาณ 2,500-5,000 เยนตอชิ้น และผูคาปลีกก็นําเงินสวนนี้สงใหแกผูผลิต

ตอไปเพื่อดําเนินการรีไซเคิล) 

- สหรัฐอเมริกาออกกฎหมายเก่ียวกับ  Clean Diamond Act เพ่ือใหผูสงออกอัญมณีและ

เครื่องประดับไปยังสหรัฐอเมริกามีใบรับรอง Kimberly Process Certification และการออกกฎหมาย

เก่ียวกับการปองกันการฟอกเงินโดยใหมีการจัดทําเอกสารทางการเงินและเอกสารตางๆ ที่สามารถพิสูจน

ใหเห็นไดวากระทําตามกฎหมายการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา  เปนตน นอกจากนี้ยังมีประเด็นเร่ืองการ

ติดฉลากผลิตภัณฑและการระบุแหลงกําเนิดสินคา มาตรการเหลานี้ยอมสงผลตอการเพ่ิมตนทุนใหกับผู

สงออกของไทยไมมากก็นอย 

 

6.3.2 ตนทุนธุรกรรมท่ีเกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ 

 

ตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศของผูสงออกไทยอาจจะเพิ่มขึ้น หากตองปฏิบัติตาม

มาตรการ NTMs อน่ึง ผูประกอบการแตละรายอาจจะเผชิญภาระตนทุนธุรกรรม (เชน สัดสวนตนทุนธุรกรรม

ตอยอดขาย) ที่ไมเทากัน โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางผูประกอบการรายเล็ก กับผูประกอบการรายใหญ  

การปรับกระบวนการผลิต การจางงาน การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อรองรับกับมาตรฐานตางๆ ที่

กําหนดโดยประเทศผูนําเขาเหลานี้สรางตนทุนธุรกรรมใหกับผูประกอบการ เชน การติดตอบริษัท

ตางประเทศเพ่ือรับรองมาตรฐานสินคาหรือรับรองกระบวนการผลิต ฯลฯ ทําใหผูประกอบการมีตนทุนที่

สูงกวาคูแขงโดยเฉพาะผูประกอบการที่เปน SMEs ซ่ึงมีขอจํากัดดานเงินทุนและเทคโนโลยีที่จะสามารถ

เขาถึงหรือนํามาใชในกระบวนการผลิตได เม่ือผูประกอบการ ประเภท SMEs ไมสามารถปรับตัวไดทันก็

จะทําใหความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการลดลงและสูญเสียสวนแบงตลาด  

นอกจากนี้ ความเขมงวดของการตรวจสอบที่มากข้ึน สงผลกระทบตอความสามารถในการ

ปรับตัวของผูผลิตของไทย โดยเฉพาะผูผลิต SMEs ซึ่งปรับตัวไดยาก ในขณะที่ผูประกอบการรายใหญ

สามารถอาศัย Economies of Scale ในการพัฒนาเทคโนโลยี เพ่ือปรับมาตรฐานใชในการผลิตได จึงทํา

ใหผูผลิต SMEs ไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการขนาดใหญได 
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การกําหนดใหใชมาตรการใหมๆ ของประเทศคูคา อาจสงผลใหเกิดความไมเปนธรรมในการคา 

เชน มาตรการทางดานส่ิงแวดลอมใหมๆ ที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปใหความสนใจและกําลัง

พิจารณาเพ่ือกําหนดบังคับใชในอนาคตที่เกี่ยวกับ Border Carbon Adjustment (BCA) ซึ่งประกอบดวย 

(ก) การตรวจวัดปริมาณคารบอนในสินคา (embodied carbon in goods) เพื่อจัดทํารายงาน Carbon 

Footprint หรือ ฉลากคารบอนและ (ข) มาตรการการจัดเก็บภาษีคารบอน (หรืออาจจะเปนมาตรการใดก็

ไดที่สามารถเทียบเทาการจั ดเก็บภาษีคารบอน ) มาตรการ เหลานี้สามารถชวยคุมครองผูผลิตสินคาใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป  แตอาจมีสวนเพ่ิมตนทุน ธุรกรรมใหกับผูสงออกไทย เชน ตนทุน

การจางบริษัทตรวจวัด Embodied Carbon in Goods หรือ Embedded Carbon in Goods เปนตน 

นอกจากนี้อาจส รางตนทุนธุรกรรมอีกประการหนึ่งคือ ผูนําเขาสินคาบางประเภทอาจจะตอง

รับภาระคาใชจายในการซื้อใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจก  ภายใตรางกฎหมายเก่ียวกับพลังงาน

และการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา (ไมวาจะเปนรางกฎหมายของ  Dingell-

Boucher ก็ดี หรือร าง American Energy Security Act ก็ดี) หากพบวาสินคาที่นําเขานั้นมาจาก

กระบวนการผลิตที่มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวาสินคาชนิดเดียวกันที่ผลิตในสหรัฐอเมริกา ถา

การผลิตสินคานั้นตองอยูภายใตกฎหมายการควบคุมการลดกาซเรือนกระจก ดวยเหตุนี้ ภายใตกฎหมาย

นี้ ทําใหผูนําเขาสหรัฐอเมริกาจะตองมี ภาระในการแสดงตัวเลข เกี่ยวกับระดับการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกตอสินคาแตละชิ้น (เชน ตัวเลขดาน Embedded Carbon หรือ Embodied Carbon in Goods) 

ดังนั้น ผูผลิตในประเทศไทย ก็ตองมีภาระในการจัดทําตัวเลขเสนอแกผูนําเขาสหรัฐอเม ริกาดวย และ

อาจจะตองรับภาระบางสวนเกี่ยวกับคาใชจายในการซื้อใบอนุญาตก็ได 

ตัวอยางการคํานวณรายจายเพ่ือซื้อใบอนุญาตปลดปลอยกาซเรือนกระจก คือ หากสมมติให

ราคาใบอนุญาตฯที่ซื้อขายในตลาดของสหรัฐอเมริกาเทากับ 20 ดอลลารตอตันคารบอน 1 และจากการ

คํานวณเบ้ืองตนข องการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลิตแผนเหล็กของไทย พบวา สินคา

เหล็กของไทยมีปริมาณคารบอนฝงในสินคาเทากับ 0.4721 ตันตอเหล็ก 1 ตัน2 ในขณะที่การผลิตเหล็ก

ของสหรัฐอเมริกามีปริมาณคารบอนฝงในสินคาเทากับ 1 ตันตอเหล็ก 1 ตัน3  ซึ่งนับวาสูงกวาของไทย แต

กฎหมายสหรัฐอเมริกามีเปาหมายในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจัง 4 ก็จะทําให

                                                 
1 อางจาก WRI (2008: 26) ท่ีระบุวา การซ้ือขายใบอนุญาตการปลอยก าซเรือนกระจกอาจจะอยูในระดับ 20 ดอลลาร

ตอตันคารบอนฯ 
2 อางถึงรายงานความกาวหนาของงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวิธีการประเมินความรับผิดชอบรวมในการปลอยกาซเรือน

กระจกจากอุตสาหกรรมระหวางประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา ” สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนก ารวิจัย 

โดยการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังทางตรงและทางออมในป 2543  
3 WRI (2008: 47) Table 3.4 โดยในป ค .ศ. 2005 การปลอยกาซเรือนกระจกทางตรงประมาณ 0.4 ตันตอเหล็ก 1 ตัน 

และปลอยทางออมประมาณ 0.6 ลานตัน ท้ังนี้การผลิตเหล็กในสหรัฐอเมริกามักเปนการผลิตแบบ electric arc furnaces 
4 ปริมาณการอนุญาตใหปลดปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด (total allowance) จะลดลงจาก 5,025 ลานตันในป ค .ศ. 

2013 เปน 4,736 ลานตันในป ค.ศ. 2023 และ 2,890 ลานตันในป ค.ศ. 2033 และ 1,148 ลานตันในป ค .ศ. 2050 ตามลําดับ [อาง
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ปริมาณคารบอนฝงในสินคาตองลดลงจากนี้ นั่นหมายความวา หากผูผลิตเหล็กในสหรัฐอเมริกาสามารถ

ลดปริมาณคารบอนฝงในสินคาได (สมมติ ) 0.400 ตันตอเหล็ก 1 ตัน ในขณะที่การผลิตของไท ยไม

เปลี่ยนแปลง นั่นคือ ผูนําเขาของสหรัฐอเมริกาตองซ้ือใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจาก

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาเปนจํานวน 0.0721 ตันตอเหล็ก 1 ตัน (เทากับ 0.4721-0.400)  ดังนั้น ถาสมมติให

ไทยมีการสงออกเหล็ก (HS 72) ไปสหรัฐอเมริกาประมาณ 220 แสนตันตอป ผูนําเขาก็ตองซื้อใบอนุญาต

ปลอยกาซเรือนกระจก 15,862 ตันคารบอนฯ คิดเปนจํานวนเงิน 317,240 ดอลลาร ซึ่งเทียบเทารอยละ 

0.09 ของมูลคาการสงออกเหล็กไปยังสหรัฐอเมริกา  (หรือ  11.103 ลานบาทตอป) เปนตน 

 

6.3.3 ปริมาณการสงออกของไทย 

 

ปริมาณการสงออกของไทยไปยังป ระเทศเปาหมาย ซึ่งอาจจะลดลงก็ได ถาผูประกอบการไทย

ไมสามารถเผชิญกับตนทุนที่เพิ่มขึ้น ไดหรือไมสามารถปรับตัวรับมือกับมาตรการ NTMs ได ในบางกรณี

ปริมาณการสงออกอาจจะเพ่ิมขึ้นก็ได ถาหากผูประกอบการไทยสามารถผลิตสินคาไดตามท่ีมาตรการ 

NTMs กําหนด และรวดเร็วกวาผูประกอบการของประเทศคูแขงของไทย 

แตจากการศึกษาขอมูลปริมาณการสงออกของสินคาไทยไปยังประเทศเปาหมายที่มีการออก

มาตรการ NTMs มากมาย พบวา การเปลี่ยนแปลงปริมาณการสงออกในชวงป 2546-2551 มีผลลัทธที่

แตกตางกันไป (ตารางท่ี 6.7) กลาวคือ ปริมาณการสงออกของส่ิงทอและเครื่องนุงหม (บางประเภท) และ

ยานยนตและช้ินสวน (HS 87) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนเดียวกันกับอัญมณีและเครื่องประดับ (ยกเวนใน

ตลาดญี่ปุนและออสเตรเลีย ) สวนปริมาณการสงออกของอาหารและเครื่องดื่ม มีความผันผวนในหลาย

ตลาด แมวามูลคาการสงออกและราคาสินคาจะ มีแนวโนมเพิ่มขึ้นก็ตาม (ดูตารางท่ี 6.1 และ 6.4) และ

ปริมาณการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาที่มีแนวโนมลดลง (ยกเวนจีน)  

 

ตารางท่ี 6.7 ปริมาณการสงออกสินคาเปาหมายของไทยในประเทศเปาหมาย 

ประเทศ

เปาหมาย 

อาหารและ

เคร่ืองดื่ม 

อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ 
เคร่ืองใชไฟฟา  

ยานยนต 

และชิ้นสวน 

สิ่งทอและ

เครื่องนุงหม 

สหภาพยุโรป ผันผวน เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

สหรัฐอเมริกา คงที่ เพิ่มขึ้น ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ญี่ปุน ลดลง ผันผวน ลดลง เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

จีน ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น ผันผวน 

ออสเตรเลีย ผันผวน ผันผวน ผันผวน เพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้น 

ที่มา: การวิเคราะหของคณะวิจัย (ณ เดือนท่ี 24 ของการศึกษา) (และดูตัวเลขในผนวก ก.) 

 

                                                                                                                                            
ถึง Section 711 (e)(1) ของ Draft Dingell-Boucher Bill] โดยภาคอุตสาหกรรมขั้นปฐมจะไดรับการจัดสรรประมาณรอยละ 14.25-

26.25 [อางถึง Section 721] 
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6.3.4 การยายตลาดการสงออกของไทย 

 

การยายตลาดการสงออกของไทยไปยังประเทศอื่นๆ หากผูประกอบการไทยพิจารณาว า การ

สงออกไปยังประเทศเปา หมายมีตนทุนสูง อันเนื่องมาจากมาตรการ NTMs ผูประกอบการไทยอาจ

ตัดสินใจยายตลาด (บางสวน หรือ ทั้งหมด) ไปยังตลาดอ่ืนที่ไมมีมาตรการ NTMs หรือยายไปยังประเทศ

ที่มีมาตรการ NTMs ไมเขมงวด แตจากการศึกษาขอมูลการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการสงออกสินคาของ

ไทย (สินคาเปาหมาย) บางประเภท ในชวงป 2546-2552 ของประเทศนําเขา 10 อันดับแรกของไทย 

พบวา สวนใหญนั้น ยังคงรักษาโครงสรางการสงออกเหมือนเดิม หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การสงออกของ

ไทยไมไดมีการยายตลาด แมวาปริมาณการสงออกจะลดลงก็ตาม ตัวอยางเชน 

การสงออกยานยนตและช้ินสวน (HS 87) นอกเหนือจากประเทศคูคาหลักของไทยแลว (สหภาพ

ยุโรป  สหรั ฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  จีน  และญี่ปุน ) มีการยายของตลาดสงออก ไปยัง อินโดนีเซีย  

ซาอุดิอาระเบีย  และสิงคโปร  ซึ่งมีแนวโนมการนําเขายานยนต และชิ้นสวน จากไทยที่ขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง  โดยเฉพาะอยางยิ่ ง อินโดนีเซีย  ที่มีตัวเลขการนําเขายานยนต และชิ้นสวน จากไทยเพิ่มขึ้นจาก

เม่ือป 2546 ประมาณ 300 เปน 1,700 ลานดอลลารสหรัฐฯในป 2551 (ตารางท่ี 6.8) ทั้งนี้อาจจะเปนผล

มาจากนโยบายของบริษัทตางชาติ 

สวนในประเด็นที่ผูสงออกสินคายานยนตและช้ินสวนที่เผชิญปญหา ดานการสงออกน้ัน  

ผูประกอบการมีการปรับตัวโดยเนนการเสริมสรางศักยภาพการออกแบบและพัฒนา  พรอมทั้งยกระดับ

คุณภาพการผลิต ตลอดจนลดการสูญเสียจากการผลิตดวยการยกระดับเทคโนโลยีการผลิต  และพัฒนา

บุคลากรใหมีความรูความสามารถสนองความตองการของภาคอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานย นต   เพ่ือเพิ่ม

ศักยภาพในการแขงขันของผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทยใหสามารถเติบโตตอไปไดในระยะยาว 

สําหรับการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส นอกจากตลาดสงออกหลักของไทยแลว  

ฮองกง เปนตลาดสงออกสินคาอิเล็กทรอนิกสที่มีตัวเลขที่นาสนใจ  โดยมีการยายตลาดไป ยังฮองกงอยาง

ตอเนื่อง มีตัวเลขการนําเขาจากไทยเพ่ิมขึ้นถึงพันลานดอลลารสหรัฐฯในชวง 6  ปที่ผานมา (ตารางท่ี 6.9) 

ทั้งนี้อาจจะเปนผลมาจาก ฮองกงเปนดานประตูในการนําเขาสินคาของจีน และยัง อาจจะเก่ียวของกับ

การที่สหภาพยุโรปมีการประกาศใชระเบียบ WEEE และ RoHS ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนใหผูประกอบการใน

ไทย 

ในกรณีการสงออกอาหารประเภท ขาวและธัญพืช (HS 10) นอกจากตลาดสงออกหลักของไทย

แลว ยังมกีารยายตลาดสงออกที่นาสนใจ คือ ฮองกง และ แอฟริกาใต  ในชวง 6 ปที่ผานมา โดยมีตัวเลข

การนําเขาจากไทยเพ่ิมขึ้นถึงเทาตัว (ตารางท่ี 6.10) สวนการสงออกพืชผักของไทย (HS 07) ก็มีการยาย

ไปขยายตัวในตลาดของไตหวัน ที่มีตัวเลขการนําเขาจากไทยที่เติบโตอยางตอเนื่อง  (ตารางท่ี 6.11) และ

การสงออกสินคาประมง (HS 03) พบวามี การยายตลาดสงออกสินคาประมงไปยัง  เกาหลีใตและ

แคนาดา ซ่ึงมีแนวโนมการนําเขาจากไทยที่เพิ่มขึ้น (ตารางท่ี 6.12)  
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โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 6-25 

การสงออกเคร่ืองนุงหม (HS 61) ของไทยนั้น  กลับพบวา  โครงสรางการสงออกไมคอยมีการ

เปลี่ยนแปลง (ตารางที่ 6.13) หรือไมมีการเปลี่ยนแปลงตัวเลขการสงออกท่ีนาสนใจ (โดยจัดวาการ

สงออกไปยังประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปถือเปนกลุมส หภาพยุโรป ) อยางไรก็ดี การสงออกไป

แคนาดา (เปนประเทศที่ มิใชประเทศเปาหมาย) มีตัวเลขการนําเขาเครื่องนุงหมของไทยในอันดับตนๆ  

และการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการสงออกโดย

ยายไปยังตลาดฮองกง  ที่มีตัวเลขการนําเขาสินคาอั ญมณีและเครื่องประดับจากไทยเพิ่มขึ้นอยางมาก

ในชวง  6 ปที่ผานมา  (ตารางที 6.14) โดยในป  2551 ฮองกงเปนประเทศที่ไทยสงออกอัญมณีและ

เครื่องประดับออกไปมากที่สุดอีกดวย  อีกท้ังอาจจะมีสาเหตุมาจากการที่สหรัฐอเมริกาประกาศตัดสิทธิ

พิเศษทางการคาในสินคาทองคํา กับไทยประกอบดวยก็เปนได 

 

6.3.5 การแขงขันทางการคาภายในประเทศ 

 

การแขงขันกันภายในประเทศ ไทย อาจเปลี่ยนแปลงในทิศทางที่รุนแรงขึ้น เม่ือผูสงออกไทย

จําเปนตองหันมาขายสินคาภายในประเทศไทยแทน  ปรากฏการณดังกลาวนี้ มักพบมากในชวงทศวรรษ 

2530-2540 เม่ือผูประกอบการไทยยั งมีขีดความสามารถคอนขางจํากัดในการพัฒนาตนเองเพ่ือปรับตัว

กับมาตรการ NTMs และแตละอุตสาหกรรมก็มีความสามารถท่ีแตกตางกันอีกดวย ตัวอยางเชน 

การสงออก เคร่ืองใชไฟฟา ในตลาดสหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลงในชวงที่มีการประกาศใช

มาตรการ REACH และ WEEE ในชวงแรกๆ (2550-2551) และการสงออกเคร่ืองรับโทรทัศนของไทยไป

สหรัฐอเมริกามีแนวโนมลดลงเนื่องจากการถูกตัด GSP (สวนหนึ่งเปนเพราะประเทศไทยมีสวนแบงทาง

การตลาดในสหรัฐอเมริกาคอนขางสูง) และกําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีใหม (เชน LCD 

Panel) ทําใหตนทุนการสงออกเพ่ิมขึ้น อีกทั้งยังตองพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดิบและชิ้นสวนจากตางประเทศ 

ยิ่งกวานั้น เมื่อประเทศผูนําเขาเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ (เชน สหรัฐอเมริกา 

ในชวงป 2549-2550) และตองแขงขันกับสินคาจากมาเลเซีย เวียดนาม และจีน อีกดวย ในขณะเดียวกัน 

ประเทศไทยก็เปนแหลงนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟาจากประเทศจีนและประเทศอื่นๆดวย ดังนั้น หากเม่ือ

สินคานําเขาจากจีนมาราคาคอนขางต่ํา และถาผูสงออกไทยไมสามารถขายสินคาในตางประเทศได 

ปรากฏการณที่มักจะเกิดขึ้น คือ การแขงขันทางการคาภายในประเทศไทย  [สํานักงานสงเสริมวิ สาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม, http://cms.sme.go.th บทวิเคราะหอุตสาหกรรม] 

สําหรับการสงออก เส้ือผาสําเร็จรูป ในปจจุบันเผชิญกับมาตรการ NTMs ดานส่ิงแวดลอมและ

ดานแรงงาน  หากผูสงออกไมสามารถปรับตัวไดเหมาะสมก็อาจจะประสบปญหาการสงออกได  และ

ผูผลิตภายในประเทศ ยังตองเผชิญกับการแขงขันเม่ือมีการยกเลิกระบบโควตาการนําเขาสินคาสิ่งทอ  

(2548) และการเปดความตกลงการคาเสรีตางๆ ทําใหเกิดการนําเขาสินคาจากตางประเทศมากข้ึน 

ประกอบกับตนทุนดานแรงงานของไทยสูงกวาของประเทศคูแขงเชนจีนและเวียดนาม ดวยเหตุนี้ ผูผลิต

ในประเทศจึงจําเปนตองมีการปรับตัวโดยเฉพาะในการออกแบบ (ซึ่งจะเปนการเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรม
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เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค เชน กาออกแบบ แฟช่ัน) ในอนาคตตอไป อีกท้ังเปนการยกระดับคุณภาพเสื้อผา

สําเร็จรูปใหดีกวาสินคาที่นําเขาจากประเทศดังกลาว และผู ผลิตตองมีการปรับตัวในการใช วัตถุดิบอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น และสินคาของไทยจะตองมีความใสใจเกี่ยวกับมาตรการดานสิ่งแวดลอมและ

คุณภาพสินคาที่เนนความปลอดภัยของผูสวมใสมากข้ึน (โดยเฉพาะเด็ก)  

แมวาการสงออก ยานยนตและช้ินสวน มีแนวโนมเพิ่มขึ้นและเกี่ยวของกับการลงทุนของบริษัท

ขามชาติ และมีลักษณะการผลิตที่ตอบสนองตามความตองการของบริษัทในเครือ  แตตอมาเม่ือมีความ

ตกลง JTEPA (Japan-Thailand Economic Partnership) ที่ใหชิ้นสวนยานยนต (เฉพาะที่นําเขามาใช

ประกอบรถยนต ) มีการยกเลิกภาษีนําเขาภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่ งจะทํา ใหตนทุนการประกอบ

รถยนตลดลง ผูผลิตชิ้นสวนของไทย (โดยเฉพาะผูประกอบการรายยอย) ตองเผชิญกับสภาวะการแขงขัน

จากสินคานําเขามากขึ้น  (แมวาจะมีตนทุนคาแรงที่ต่ํากวา ) อยางไรก็ดี ผูผลิตชิ้นสวนในประเทศตองมี

การเรียนรูกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่รวดเร็ว เพื่อจะไดพฒันาสิ นคาใหสอดคลองกับความ

ตองการของผูประกอบรถยนต สําหรับความตกลงกรอบเสรี AFTA (ASEAN Free Trade Area) จะสงผล

กระทบตอผูผลิตชิ้นสวนในประเทศไทยมากนอยเพียงใดนั้น ยังไมสามารถกลาวไดอยางชัดเจนในขณะนี้ 

เน่ืองจากประเทศสมาชิกตางก็มีโรงงานผลิตชิ้นสวนในประเทศ ของตน (แตมีระดับความสําคัญแตกตาง

กันไป) ซึ่งแตละประเทศตางก็มีตนทุนการผลิตที่ไมเทากัน อยางไรก็ดี ประเทศไทยก็เปนแหลงประกอบ

รถยนตที่สําคัญ รองลงมาคือ มาเลเซีย ขณะเดียวกัน กลุมอาเซียนก็ไดดําเนินการลงนามความตกลง 

ASEAN-China Free Trade Agreement เชนกัน ซึ่งจีนก็มีแหลงผลิตชิ้นสวนมากดวย  

ในกรณีของ ผลิตภัณฑอาหาร  ซึ่งมีการสงออกท่ีผันผวนในชวงป 2546-2551 และเผชิญกับ

มาตรการ NTMs จํานวนมาก (มาตรฐานสินคา มาตรฐานของกระบวนการผลิต และมาตรฐานดาน

สิ่งแวดลอม) ผลิตภัณฑแตละประเภทจะมีเงื่อนไขเจาะลึกที่แตกตางกัน เชน เนื้อไกแปรรูป กุงแชแข็งและ

กุงแปรรูป ฯลฯ นอกจากน้ี ตนทุนการผลิต ของไทยหลายชนิด (เชน กุง ) สูงกวาของประเทศคูแขงเพื่อน

บาน (เชน จีน เวียดนาม อินโดนีเซีย ) เชน คาไฟฟาที่สูงกวา คาจางแรงงานที่มากกวา คาน้ํามันหรือคา

ขนสงก็มากกวา และ พื้นที่เพาะเลี้ยงนอยกวา เปนตน ดังน้ัน การดําเนินการตามมาตรฐาน HACCP และ 

GAP ก็อาจจะเปนประโยชนตอผูสงออกของไทย เพ่ือใหเปนที่ยอมรับของผูซื้อในตางประเทศ  

อยางไรก็ดี หากผูสงออกของไทย รายใด ประสบปญหาการสงออก เน่ืองจากไมสามารถ

ดําเนินการตามมาตรการ NTMs ของประเทศคูคา สวนใหญมักจะไมสามารถนําสินคานั้นกลับสูประเทศ

ไทยได เน่ืองจากสินคาเกษตรและอาหารบางประเทศเปนอาหารสด จึงใหตองสูญเสียรายไดจํานวนมาก 

และผูสงออกรายอ่ืนที่กําลังจะสงออก ก็จะไดรับผลกระทบไปดวย กลาวคือ อาจจะถูกระงับการสงออก 

หรือไมกลาท่ีจะส งออก จึงทําใหเกิดการนําผลิตมาขายภายในประเทศแทน ซึ่งยอมสงผลตอสภาวะการ

แขงขันทางการคาภายในประเทศ 

ในกรณีของสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งมีการสงออกเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  และมักไมพบ

ปญหาเก่ียวกับ NTMs เทาใดนัก จึงไมคอยเกิดโอกาสที่จะมีการสงสินคากลั บมายังประเทศไทย 

นอกจากนี้ ตลาดของสินคาอัญมณีและเครื่องประดับที่ขายภายในประเทศและที่ขายในตางประเทศ
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มักจะแยกจากกันคอนขางชัดเจน ดวยเหตุนี้ จึงไมคอยพบวาสินคาเพ่ือสงออกจะกลายมาเปนคูแขงกัน

กับสินคาที่ขายในประเทศ  

 

6.4 บทสงทาย 

 

การศึกษานี้ดําเนินการ วิเคราะหแนวโนมของ ผลกระทบของมาตรการ NTMs ที่คาดวาจะมีตอ

เศรษฐกิจไทยนั้น แบงการพิจารณาออกเปน 2 ขั้นตอน คือ (ก) พิจารณาจาก “ตัวชี้วัดจับตา” ของสินคา

ไทย โดยการศึกษานี้จัดให “ตัวชี้วัดจับตา ” เปน  “ตัวแปรเฝาระวัง ” ของมาตรการ NTMs เพื่อจะได

ประเมินในเบื้องตนไดวา สินคาไทยจะไดรับผลกระทบมากนอยเพียงใด หากประสบปญหาอุปสรรคของ

มาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้นเฉพาะหนา และ (ข) พิจารณาจาก “มาตรการ NTMs” เอง วาจะนําไปสูการ

เพิ่มภาระอะไรบาง ตอผูผลิตหรือผูสงออกกอนที่จะสงสินคาไปขายในตางประเทศ 

ขอมูลของ “ตัวชี้วัดจับตา” การสงออกของไทยไปยังประเทศเปาหมายของการศึกษานี้ พบวา 

สินคาไทยหลายชนิดมมูีลคาการสงออกไปยังประเทศคูคาดังกลาวคอนขางสูง  แมวาบางกรณีผูสงออก

สามารถขายในราคาสินคาสูงขึ้นได แตในบางกรณีปริมาณการสงออกสินคากลับลดลง ซึ่งการลดลงของ

ปริมาณการสงออกอาจจะมีผลตอระบบเศรษฐกิจไทย (ดานการจางงาน) มากกวา  

การเพิ่มขึ้นของราคาสินคาและการลดลงของปริมาณการสงออก อาจจะเปนผลมาจากการ

ดําเนินการตามขอกําหนดของมาตรการ NTMs แตกระนั้น การปองกันมิใหผูสงออกไทยตองไดรับความ

เดือดรอนจากมาตรการ NTMs มากจนเกินไป ทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งภาควิชาการ ตอง

ดําเนินการอื่นๆตามมาอีกมากมาย อาทิ ตนทุนการแสวงหาขอมูลและปฏิบัติตามขอกําหนดของ

มาตรการ SPS และ TBT การออกกฎหมายเพื่อคุมครองทรัพยสินทางปญญาของสินคาไทยและสินคา

ตางชาติที่ขายในไทย (ตามกรอบของ TRIPs) และ การมีภาร ะจัดการและรับรองการดําเนินการผลิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (เชน การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ของสายการบินภายใตมาตรการ

แบบบังคับของ EU ETS การจัดทํารายงานหรือการขอใบรับรองการปลอยกาซเรือนกระจก ภายใต

มาตรการแบบสมัครใจของผูซื้อในตางประเทศ) เปนตน 

ดังนั้น ในการดําเนินการตามมาตรการ NTMs ของผูสงออกไทย หรือผูผลิตเพื่อสงออก และของ

ภาครัฐ ยอมมีภาระตนทุนท่ีสูงข้ึน  ไมวาจะเปนตนทุนการผลิต (production cost) หรือจะเปนตนทุน

ธุรกรรม (transaction cost) ที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะกรณีหลังนี้ ยังไม เคยเกิดขึ้นมา

กอน ซึ่งภาครัฐและภาคเอกชนตองอาศัยการติดตามมาตรการ NTM อยางใกลชิดตอไป เพื่อเปน

การชวยบรรเทาปญหาการแขงขันทางการคาในอนาคต และเพื่อเปนการเตรียมความพรอมทั้งเชิงรับและ

เชิงรุกใหแกภาคธุรกิจเอกชนไทย โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม  

แมวาการ ยายตลาดสงออก มิใชเรื่องงายๆที่จะดําเนินการไดเร่ือยไป  เพราะผูสงออกไดลงทุน

ดําเนินธุรกรรมกับผูนําเขาตางประเทศไวแลว โดยเฉพาะผูสงออกท่ีมีประวัติการติดตอคาขายกับผูนําเขา



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 6-28 

ในประเทศคูคามานาน ขอมูลแสดงการเปล่ียนแปลงโครงสรางการสงออกท่ีเกิ ดขึ้นกับสินคาไทย 

(โดยเฉพาะสินคาประเภทอาหาร ) นั้น อาจจะเปนผลมาจากนโยบายของบริษัทขามชาติที่เขามามี

บทบาทในการสงออกของไทย และการขยายตัวของตลาดแหงใหม ตลอดจน ปญหาทางเศรษฐกิจของ

ประเทศผูนําเขา (ไมวาประเทศนั้นจะประสบปญหาเศรษฐกิจตกต่ํา หรือ ปญหาการขาดแคลนผลิตภัณฑ

อาหาร) ซ่ึงสงผลตอการเปลี่ยนแปลง “ปริมาณการสงออก” และ “การแขงขันทางการคาภายในประเทศ ” 

กรณีที่ไมสามารถสงออกไปยังตลาดตางประเทศที่สําคัญได 

ดวยเหตุนี้ การประเมินผลกระทบของการดําเนินการตามมาตรการ NTMs ของสินคาแตละ

ประเภทนั้น มิใชเพียงแตประเมินมูลคาการสงออกหรือการจางงานท่ี ลดลง เทานั้น (ซึ่งศูนยศึกษาการคา

ระหวางประเทศ  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (2550) ไดศึกษาไวละเอียดแลว ) หากแตการประเมินดาน 

“ตนทุนธุรกรรมท่ีเกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ” ในเชิงลึกหรือจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบ ยัง

ตองมีการดําเนินการในอนาคต มิใชเพียงแคตนทุนของภาคเอกชนเทานั้น ยังตองรวมถึงตนทุนของ

ภาครัฐที่ชวยสงเสริมหรือสนับสนุนผูสงออกหรือผูผลิตเพื่อสงออกที่ตองเผชิญกับมาตรการ NTMs ที่มีใช

อยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เชน มาตรการสงเสริมสินคาและบริ การดานส่ิงแวดลอม

ภายใตกรอบของ  WTO มาตรการดานโลกรอน ภายใตกรอบของ UNFCCC และการคาสัตวปาและพืช

ปาท่ีใกลสูญพันธุ ตามกรอบของ CITES เปนตน 

หนวยงานใดที่จะเปนผูสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาเพ่ือเตรียมการเชิงรับและเชิงรุกตอ

มาตรการ NTMs โดยเฉพาะมาตรการที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ยังคงเปนเรื่องที่ตองพิจารณาอยาง “บูรณา

การ” เพ่ือจะไดมีการเตรียมการอยางเปนระบบ และสามารถตอบสนองตอความตองการของทุกภาคสวน 

(ผูมีสวนได-สวนเสีย) และทันการณ 
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บทที่ 7 

 

สรุปผลการศึกษา และ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 

ปจจุบันนี้  กรอบความคิดในดานการคาระหวางประเทศเนนเรื่องการคาเสรี และพยายามใหมี

การลดอัตราภาษีศุลกากรใหมากที่สุด เพื่อสงเสริมการคาระหวางประเทศใหเติบโตมากขึ้น โดยมีความ

เชื่อวา การสงเสริมการคาเสรี จะกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดสรรทรัพยากรและเกิดสวัสดิการ

สังคม (social economic welfare) สูงสุด อยางไรก็ดี แตละประเทศจําเปนตองคุมครองผูผลิตและ

ผูบริโภค ดังนั้น มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (non-tariff measures: NTMs) เขามามีบทบาท

มากข้ึน แมวามาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้นจะมีการบังคับใชโดยมิไดเลือกปฏิบัติกับประเทศใดก็ตาม 

มาตรการ NTMs นั้น อาจจะถูกวิเคราะหวาเปนมาตรการ “กีดกัน ” ทางการคา หรือเปน 

“อุปสรรค ” ทางการคา แตเม่ือประเทศผูนําเขาเปนผูกําหนดมาตรการนี้ ผูประกอบการไทยจะตอง

พิจารณา อยางรอบคอบวา ควรจะดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการ NTMs ของประเทศคูคา

หรือไม ผูประกอบการไทยจะ “เสีย”อะไร และจะ “ได” อะไร หากไมปฏิบัติตามมาตรการ NTMs ของคูคา 

การปฏิบัติตามระเบียบของมาตรการ NTMs นั้น แมวาจะทําใหผูสงออกไทยและผูผลิตสินคา

ตองมี ภาระตนทุน เพิ่มขึ้น ก็ตาม และถาหากผูประกอบการรายใดสามารถดําเนินการได ก็ นาจะเปน

ประโยชนสําหรับผูประกอบการรายนั้น เนื่องจากจะชวยใหสามารถเขาถึงตลาดของประเทศคูคา หรือ 

เปน ”การลดการเสียโอกาส” ทางการคา   

ดวยเหตุนี้ โครงการติดตามกระแส มาตรการ  NTMs นี้จะชวยช้ีใหเห็นวา ภาคธุรกิจเอกชนและ

ภาครัฐ รวมทั้ง ภาควิชาการ ตองรวมมือแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับ NTMs หรือ ที่คาดวาจะ

เก่ียวของกับ NTMs ในประเทศตางๆ เพ่ือจะไดทําความเขาใจมาตรการตางๆเหลานั้น เพื่อประเมินผลดี

และผลเสียของมาตรการที่อาจมีตอการส งออกของไทยและกลุมบุคคลที่เกี่ยวของ และ เพื่อรวมกัน

กําหนดมาตรการรับมือหรือตอบโต หรือปฏิบัติตาม (ถาจําเปนและเปนประโยชนตอประเทศ)  

โครงการ ติดตามกระแสการกําหนดมาตรการ  NTMs (NTMs Watch) เปนโครงการนํารอง 

(pilot project) ในการนําเสนอและวิเคราะห “ตัวแปรเฝา ระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของ

สินคาไทยที่สงออกไปตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวัง” ที่สําคัญ

ของสินคาสงออกของไทย ทั้งตัวแปรทางเศรษฐกิจและตัวแปรทางดานการเมืองระหวางประเทศ และ 

ศึกษา “มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของ” รวมทั้งวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย 

ตลอดจนสง สัญญาณเตือนลวงหนา ใหแกผูมีสวนได- เสีย นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะห

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs และเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนาของมาตรการ NTMs สําหรับ

สินคาสงออกของไทย 
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โครงการศึกษานี้ไดกําหนดแนวทาง รูปแบบ และ กิจกรรมในการศึกษาติดตามมาตรการ NTMs 

ในภาพรวม (หัวขอ 7.1) และ ดําเนิน การศึกษาเฉพาะเจาะจงบางมาตรการ บางประเทศ และ บาง

ผลิตภัณฑ (หัวขอ 7.2) เพื่อเปนแนวทางในการติดตามมาตรการ NTMs ในอนาคต และในท่ีสุด โครงการ

ศึกษานี้ไดจัดทํา “ขอเสนอเชิงนโยบาย ” ที่เกี่ยวกับ  NTM Early Warning System หรือ ระบบเตือน

ลวงหนาของมาตรการ  NTMs (หัวขอ 7.3) เพื่อจะไดเปนประโยชนในการเจรจาการคา  และเพื่อให

หนวยงานท่ีเก่ียวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการเตือนลวงหนา 

 

7.1 สรุปผลการศึกษา  

 

เน่ืองจากในแวดวงวิชาการ “NTMs” สามารถใหความหมายเปนไดทั้ง การกีดกัน  (barriers) 

และการสนับสนุน (supports) ทางการคาโดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการ

ภายใตกรอบขอตกลงอ่ืนๆ เชน การขนสง ปญหาโลกรอน การพัฒนาอยางย่ังยืน ฯลฯ  และกรอบ

กฎหมายภายในประเทศคูคา ในขณะที่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนตางใชคําจํากัดความท่ีแตกตาง

กันระหวาง NTMs และ NTB ดังนั้น ภายใตโครงการศึกษานี้จึงมุงเนนศึกษา NTMs ที่ครอบคลุมทั้ง NTM 

และ NTB ซ่ึงโครงการนี้จะมุงเนนมาตรการฯ ที่เปนอุปสรรคและ /หรือกีดกันทางการคาที่สงผลกระทบตอ

ผูสงออกของไทย 

การดําเนินการของหนวยงานตางๆในประเทศไทยที่ติดตามมาตรการ NTM นั้น มีอยูดวยกัน

หลายองคกรและไดนําเสนอขอมูลขาวสารใหแกผูประกอบการมาโดยตลอด ซึ่งสวนใหญจะเปนการเสนอ

เน้ือหาของมาตรการนั้นๆ (เชน ประเทศผูออกมาตรการ รายละเอียดของมาตรการ การมี ผลบังคับใช 

ประเภทผลิตภัณฑที่เขาขายจะไดรับผลกระทบ การนําเสนอผลการวิเคราะหเชิงเศรษฐกิจ และ การเสนอ

ขอมูลจากการอบรมสัมมนาผูประกอบการ ฯลฯ) การดําเนินการที่ผานมาของหนวยงานตางๆน้ัน อาจจะ

ถือไดวาเปนดําเนินการตามแนวทางของระบบเตือนลวงหนา (early warning) โดยเฉพาะอยางยิ่ง

หนวยงานเฉพาะที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมโดยตรง เชน สถาบันอาหาร และ สถาบันไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส และยังมีอีกหลายหนวยงานท่ีมิยังมิไดกลาวถึงในรายงานฉบับนี้ 

ขอมูลเกี่ยวกับ NTMs ที่มีการเผยแพรในปจจุบันของหนวยงานตางๆน้ัน สามารถจําแนกได

ออกเปน 3 ประเภท คือ ประเภทแรก เปนขอมูลประเภท “ขาว” ท่ีเกิดขึ้นในตางประเทศ เชน ประเทศผูนํา

เขาตรวจสอบพบความผิดปกติของสินคาที่ไมเปนไปตามมาตรฐาน ไมวาจะเปนสินคาสงออกของไทย

และของประเทศคูแขงตางๆ  ประเภทสอง  เปนขอมูลเกี่ยวกับกฎระเบียบทางดานการคา  ทั้งที่เปนทั้ง

อุปสรรคและ การกีดกันการสงออกของไทย และ  ประเภทสาม  เปนขอมูล ดานผลกระทบของมาตรการ

อุปสรรคและกีดกันทางการคาดังกลาว 

อยางไรก็ดี ในการทบทวนการติดตาม NTMs ของหนวยงานตางๆน้ัน (ในชวงป 2550-2553)  

พบวา ยังไมมีหนวยงานใดที่นําเสนอ “แนวทางการติดตาม” มาตรการทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร ที่

เผยแพรใหผูประกอบการ (โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม ) รับทราบและสามารถ
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ติดตามไดเอง อีกทั้งยังไมมีหนวยงานใดนําเสนอ “แนวทางการวิเคราะห ” ผลกระทบของมาตรการ

ดังกลาว ตลอดจน “แนวทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง ” และ “แนวทางการวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา ” และ 

ประเด็นที่ตองจับตามอง สําหรับการเตรียมการและเตรียมตัวลวงหนา อีกทั้งสําหรับคาดการณมาตรการ 

NTMs ใหมๆที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ดวยเหตุนี้ การศึกษานี้จึงไดจัดทําเปน โครงการนํารอง สําหรับเสนอ  (ก) แนวทางการติดตาม

มาตรการ NTMs (ข) แนวทางการเลือกตัวแปรเฝาระวัง  (ค) การวิเคราะหตัวชี้วัดจับตา  และ (ง) 

มาตรการ NTMs ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย ซึ่งเปนมาตรการท่ียังไมมีหนวยงานใดให

ความสําคัญในปจจุบัน หรือยังไมมีหนวยงานท่ีรับดําเนินการ (หรือเปน “เจาภาพ”) ติดตามอยางเปน

รูปธรรม เชน มาตรการที่เกี่ยวของกับการขนสงทางอากาศ มาตรการดานโลกรอน และมาตรการดาน

สิ่งแวดลอม เปนตน  

กรอบการศึกษา ภายใตโครงการนี้มุงเนนศึกษาวิเคราะห 4 ประเด็นสําคัญ ไดแก (1) “ตัวชี้วัด

จับตา” ที่สงสัญณาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชกั บสินคาสงออกของไทย (2) ปจจัย

ใหมๆ ที่ผลักดันใหเกิด มาตรการ  NTMs ในประเทศคูคา (3) ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหากมีการนํา

มาตรการ NTMs มาใชเพื่อสงสัญญาณเตือนหรือเตรียมตัวรับมอืกับมาตรการดังกลาวไดทันทวงที (โดย

โครงการนี้จะไมเนนการประเมินผลกระทบในเชิงปริมาณ  เน่ืองจากจําเปนตองใชระยะเวลาและกรอบ

วิเคราะหและเทคนิคการประเมินที่มีรายละเอียดมากข้ึน ) (4) ผลการศึกษาเกี่ยวกับระบบเตือนลวงหนา

ของมาตรการ NTMs (NTMs Early Warning System) สําหรับสินคาสงออกไทย  และ (5) ขอเสนอแนะ

เชิงนโยบายที่เกี่ยวกับ “NTMs Early Warning System” เพื่อประโยชนในการเจรจาการคา และเพื่อให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายผลหรือตอยอดหรือรวมกันพัฒนาระบบการเตือนลวงหนา   

ขอบเขตในการศึกษา  พิจารณาได 3 กลุม คือ (1) ประเทศเปาหมาย  ไดแก สหภาพยุโรป 

สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และจี น เนื่องจาก ประเทศเหลานี้เปนตลาดสงออกที่สําคัญ และยังมี

ขอตกลง การคาเสรีกับประเทศไทยดวย  (2) ผลิตภัณฑเปาหมาย  ประกอบดวย 4 กลุม คือ   (ก) กลุม

สินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการเกษตร เชน ผักและผลไม อาหารแปรรูป ฯลฯ  (ข) กลุมสินคา

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลภายในประเทศไทยเปนปจจัย

การผลิต (Resource-based Industry) เชน เสื้อผา อัญมณี ฯลฯ    (ค) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับ

การใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological Intensive Industry) และเปนผลิตภัณฑที่มีการ

ผลิตโดยบริษัทขามช าติหรือผลิตใหบริษัทขามชาติ  เชน ชิ้นสวนยานยนต ผลิตภัณฑไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส ฯลฯ และ (ง) กลุมสินคาบริการ (Service) ที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาไดในอนาคต เชน ธุรกิจ

การขนสงระหวางประเทศ ธุรกิจดานการบริการทางสุขภาพ เปนตน และ (3) มาตรการ NTMs ท่ีนาสนใจ  

เชน มาตรฐานผลิตภัณฑ มาตรการดานสิ่งแวดลอม มาตรการดานทรัพยสินทางปญญา เปนตน 

ทั้งนี้ โครงการ NTMs Watch ไดจัดกิจกรรมเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคของโครงการในการ

นําเสนอและวิเคราะหตัวแปรเฝาระวัง (Early Warning) ในลักษณะโครงการนํารอง ใน 2 แนวทางคือ (1) 
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การเผยแพรจุลสาร  แกหนวยงานท่ีเกี่ยวของทั้งภาครัฐและผูประกอบการ  และ (2) การจัดสัมมนาระดม

สมอง (Focus Group) เพื่อเสนอบทวิเคราะห และสอบถามความคิดเห็นจากผูเขารวมสัมมนา 

การติดตามมาตรการ NTMs ของโครงการวิจัยนี้แบงออกเปน 5 รูปแบบ (ตารางท่ี 7.1) กลาวคือ  

รูปแบบที่หน่ึง  เปนการติดตาม รายประเทศ  ไดแก สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และจีน โดยการ

ติดตามรายประเทศนี้ จะติดตามมาตรการที่เกี่ยวของกับสินคาประเภทอาหาร ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 

เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนตและช้ินสวน และ บริการ 

รูปแบบที่สอง เปนการติดตามรายผลิตภัณฑ ไดแก อาหาร และ อัญมณีและเครื่องประดับ ซ่ึง

ครอบคลุม 5 ประเทศ เปาหมาย ทั้งนี้ในการติดตามรายผลิตภัณฑนี้ ไมไดมีการระบุเจาะจงวาจะเปน

ผลิตภัณฑใด หากแตขึ้นอยูกับลักษณะของมาตรการ NTMs และ กรณีศึกษาที่เกิดขึ้นแลวในตางประเทศ 

รูปแบบที่สาม  เปนการติดตามมาตรการภายใต WTO ไดแก SPS TBT TRIPs และ GATS 

โดยเนนการติดตาม 3 กรณี คือ กรณีแรก “การใชและการตีความ ” ของบทบัญญัติและเจตนารมณของ

ความตกลงดังกลาว โดยศึกษาจากการพิจารณาขอพิพาททางการคาที่เกิดขึ้นในอดีต เพื่อเปนอุทาหรณ 

และ “สัญญาณเตือนลวงหน า” สําหรับหนวยงานของไทย (ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ) กรณีที่สอง  การ

วิเคราะหความสัมพันธระหวางการคุมครองทรัพยสินทางปญญา กับ การคาระหวางประเทศ ซึ่งกําลังจะ

กลายเปนประเด็นสําคัญสําหรับการสงออกสินคาและบริการที่ เกี่ยวของกับภูมิปญญาทองถิ่นและสินคา

และบริการ เชิงสรางสรรค (creative industry) และ กรณีที่สาม  การวิเคราะหประเด็นคํานิยามและ

ขอบเขตสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (environmental goods and services: EGS) รวมถึงการเปด

ตลาดสําหรับการลงทุนในบริการดานสิ่งแวดลอมของตางชาติในประเทศไทย ซึ่งอาจจะทําใหมีการ

ขยายตัวทางการคาประเภทนี้มากข้ึนในอนาคต สําหรับการรองรับกิจกรรมหรือบริการเพื่อสิ่งแวดลอมใน

ประเทศไทย  

รูปแบบที่สี่  เปนการ ติดตามมาตรการภายใต  MEAs เพื่อวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวาง 

มาตรการทางการคาของ WTO กับ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก เชน มาตรการลดการปลอยกาซเรือน กระจก 

ของอนุสัญญา UNFCCC และ พิธีสารเกียวโต ฯลฯ ซ่ึงประเทศไทยเปนรัฐภาคี โดยแบงการติดตาม

ออกเปน 3 แนวทาง คือ  แนวทางแรก  เปนการติดตามความตกลงพหุภาคี ประเด็นการคาสินคาและ

บริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) ที่เอ้ือประโยชนและที่เปนอุปสรรค ตอการแกไขปญหาหรือบรร เทาปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (climate change สําหรับ แนวทางท่ีสอง  เปนการติดตาม

กฎระเบียบของประเทศคูคา (สหรัฐอเมริกา และ สหภาพยุโรป ) ที่ดําเนินการเพื่อบรรเทาปญหาโลกรอน 

ดวยการออกกฎหมายภายในประเทศสําหรับควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรม

ภายในประเทศ และวิเคราะหวามาตรการตางๆภายใตกฎหมายดังกลาว จะกลายเปน NTMs ไดอยางไร 

และจะขัดกับบทบัญญัติของความตกลงภายใตกรอบของ WTO หรือไม เชน มาตรการตอบโตการ

อุดหนุน (SCM) และ แนวทางท่ีสาม เปนการติดตาม มาตรการทางดานการขนสงทางอากาศ ที่มี

กฎระเบียบภายใตควา มตกลงพหุภาคี (องคการการบินระหวางประเทศ ) และกฎหมายภายในประเทศ 

(เชน สหภาพยุโรป) ซึ่งอาจจัดวาเปนมาตรการ NTMs ประเภทหนึ่ง  
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รูปแบบที่หา  เปนการติดตาม กระบวนการออกกฎหมายของประเทศคูคา  (สหรัฐอเมริกา 

และ สหภาพยุโรป ) โดยจะศึกษาวาหนวยงานใด ที่มีบทบาทหรืออิทธิ พลในการผลักดันใหมีการออก

กฎระเบียบเกี่ยวกับการคา (การสงออก และ การนําเขา ) ซึ่งจะนําไปสูการพิจารณา ติดตามความ

เคลื่อนไหวตอไป 

 

ตารางท่ี 7.1 รูปแบบการติดตาม NTMs  

รูปแบบการติดตาม กรณีศึกษา เนื้อหาการคิดตาม 

ติดตามรายประเทศ EU, Japan, China Food, Garments, EE, บริการ 

ติดตามรายผลิตภัณฑ Food, Jewelry US, EU, ญ่ีปุน, จีน, ออสเตรเลีย 

ติดตามมาตรการของ WTO SPS, TBT, TRIPs, GATS การตีความฯ, การคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา, EGS  

ติดตามมาตรการ MEAs 

และ มาตรการดานการขนสง

ทางอากาศ 

- ความสัมพันธระหวางการคา กับ 

มาตรการดาน GHG 

- มาตรการ NTMs เกี่ยวกับการขนสง

ทางอากาศ และ มาตรการ ควบคุม 

GHG ในสหภาพยุโรป 

- กรณี EGS & Climate Change 

- กรณี กฎหมาย US, EU & มาตรการ

ตอบโตการอุดหนุน 

- กรณีกฎระเบียบการควบคุม GHG .

ของสหภาพยุโรป 

กระบวนการออกกฎหมาย

ของคูคา 

US, EU หนวยงานท่ีควรติดตามความ

เคลื่อนไหว 

ที่มา: จากการศึกษา 

 

ผลการศึกษาวิเคราะหของรูป แบบการติดตาม ขางตนนี้ จะใชวิธีการนําเสนอเปน เอกสารเพ่ือ

เผยแพร ไดแก NTMs in Focus (จุลสาร) NTMs in Brief (อนุสาร) และ NTMs in Highlights (ประเด็น

เดน ) ดังแสดง ตัวอยาง ของจุลสารที่นํา แจกแล ะนําเสนอ ใน website ของ  MEAs Watch 

(www.measwatch.org) โดยการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ซึ่งเปนหนทางหนึ่ง

ของการเผยแพรผลงาน  (รูปที่ 7.1) จํานวน 40 ฉบับ ในชวงป 2551-2552 โดยดําเนินการออกเผยแพร

เปนระยะๆ (Volume 1-4, Volume ละ 10 ฉบับ)  

เนื้อหาสาระของเอกสารเผยแพร ดังกลาวขางตน  ประกอบดวย (ก) ความสําคัญของมาตรการ /

ผลิตภัณฑสงออก (ข) “ตัวชี้วัดจับตา” ของผลิตภัณฑที่เกี่ยวของ (ค) ผลกระทบเบ้ืองตนที่เกิดขึ้นและคาด

วาจะเกิดขึ้นของ  NTM ที่มีตอไทย และ (ง) ประเด็นที่นาจบัตามอง (หรือตัวแปรเฝาระวัง ) ของมาตรการ

นั้นหรือของผลิตภัณฑนั้น หรือของประเทศคูคาที่ศึกษานั้น  โดยเนื้อหาของ NTM in Focus จะมี

รายละเอียดของบทวิเคราะห และเนื้อหาของ NTM in Brief เปนการนําเสนอเนื้อหาโดยยอของจุลสารแต

ละฉบับ เพื่อความสะดวกแกผูสนใจ และ NTM in Highlight เปนการนําเสนอเฉ พาะประเด็นสําคัญของ

จุลสารที่ออกมา 10 ฉบับในแตละครั้ง ทั้งน้ี การจัดทํา NTM in Brief และ NTM in Highlight เปนผลมา

จากขอเสนอแนะของตัวแทนหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 7-6 

รูปภาพท่ี 7.1 ลักษณะของเอกสารเผยแพรและผานเว็บไซด 

 

 
 ที่มา: www.measwatch.org 

 

เน้ือหาและรูปแบบการนําเสนอการติดตามมาตรการ NTMs ของโครงการศึกษานี้  มีลักษณะท่ี

แตกตางไปจากการติดตามมาตรการ NTMs ของหนวยงานอ่ืนๆ  อีกท้ังเนื้อหาการนําเสนอแตละครั้งยัง

ครอบคลุมมาตรการ ผลิตภัณฑ หรือประเทศ ในคราวเดียวกัน และดําเนินการเปนชวงเวลาที่สม่ํา เสมอ 

แมวาเนื้อหาการติดตามมาตรการ NTMs จะเปนที่รับรูกันในแวดวงที่เกี่ยวของ แตเนื้อหาที่แตกตาง

ออกไปคือ การนําเสนอบทวิเคราะห 2 ดาน คือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือผลกระทบตอผูสงออกและ

ผูผลิตเพื่อสงออก และ ประเด็นท่ีตองจับตามองตอไป นอกจากนี้ การนําเสนอเนื้ อหาสาระของเอกสาร

เผยแพร นั้นมี เปาประสงค เพื่อเปนประโยชนตอผูประกอบการรายยอยและผูที่อยูนอกวงการ หรือ ผูที่

สนใจทั่วไป ตลอดจน ผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบในอนาคต และในบางกรณีโดยเฉพาะมาตรการ 

NTMs ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อเปนประโยชนตอภาครัฐแล ะภาคเอกชน ในการติดตามและเฝา

ระวัง ทั้งดานเชิงรับ (หากมาตรการนั้นมีการบังคับใชจริง ) และเชิงรุก (เพ่ือตอตานหรือตอบโตมิใหมีการ

นํามาตรการนั้นมาบังคับใชกับประเทศไทยหรือประเทศกําลังพัฒนา) 

นอกจากการจัดทําเอกสารเพ่ือเผยแพดังกลาวแลว โครงการศึกษานี้ ยังมีการทํากิจกรรม Focus 

Group หรือประชุมกลุมเฉพาะ ที่มีวัตถุประสงคเพื่อสอบถามรูปแบบของการนําเสนอ บทวิเคราะหและ

เพื่อสอบถาม ความคิดเห็นจากผูเขารวมสัมมนา เกี่ยวกับปญหาอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนและคาดวาจะ

เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยตัวแทนจากภาครัฐและภาคเอก ชน ทั้งนี้โครงการได

จัดสัมมนาระดมสมองท้ังสิ้นจํานวน 4 คร้ัง ดังแสดงในตารางที่ 7.2 เพ่ือเสนอผลการศึกษา “เบื้องตน” แก

ผูสนใจ โดยความคิดเห็นจากการสัมมนาไดถูกประมวลผลเพ่ือนําไปเปนขอเสนอแนะในการศึกษาของ
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โครงการ นอกจากนี้ โครงการไดจัดใหมีการสัมมนา  1 คร้ัง เพื่ อเสนอผลการศึกษา เฉพาะเจาะจงราย

มาตรการ-รายประเทศ-รายผลิตภัณฑ (รายละเอียดของการประชุมปรากฏในภาคผนวก) 

 

ตารางท่ี 7.2 กิจกรรมการจัดสัมมนากลุมยอย 

ครั้งที่ เรื่อง วัน และ สถานท่ี 

1 มาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร 17 ธันวาคม 2551 

ณ หองประชุม สกว 

2 มาตรการ NTMs ในผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 28 เมษายน 2552 

ณ หองประชุม สกว 

3 อุปสรรคและภัยคุกคามในการคา ภาคบริการ 29 กรกฎาคม 2552 

ณ หองประชุม สกว 

4 ขอจํากัดตอการคาและการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรในส่ิง

ทอและเครื่องประดับ 

22 มกราคม 2553 

ณ หองประชุม สกว 

พิเศษ บทวิเคราะหมาตรการ NTMs - ประเทศคูคา – ผลิตภัณฑ 

(ภายใตความรวมมือระหวาง สกว และ MTEC) 

15 กุมภาพันธ 2553 

ณ หองประชุม MTEC 

 

สําหรับผลการศึกษาของโครงการฯ สามารถสรุปไดเปน 3 ประการ ดังน้ี 

(1) ตัวชี้วัดจับตาท่ีสงสัญณาณวาจะมีการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใ ชกับสินคา

สงออกของไทย  ไดแก สวนแบงทางการตลาด อัตราการเติบโตดานสงออก หรือนําเขา และตนทุนการ

ผลิตในไทยนั้น ผลการศึกษาพบวา ตัวชี้ วัดจับตาทางเศรษฐกิจดังกลาว มีบทบาทนอยในปจจุบัน และ

มาตรการ NTMs ก็คงบังคับใชกับทุกประเทศ นอกจากนี้ ไทยมิไดเปนผูสงออกรายใหญ ดังนั้น ตัวชี้วัดจับ

ตาที่เกี่ยวกับการสงออกของไทยก็จะไมคอยมีความสําคัญเทากับการสงออกของจีน (หรือของประเทศ

คูแขงของไทยรายใหญ ) แตถาเม่ือใดผูนําเขามีการตรวจพบสารปนเปอนในสินคา  (ไมวาสินคานั้นจะทํา

เขามาจากประเทศใดก็ตาม) หรือมีคุณภาพไมตรงตามมาตรฐานของประเทศผูนําเขาที่กําหนดไว ก็จะทํา

ใหประเทศผูนําเขามีความเขมงวดในการนําเขาสินคาชนิดนั้นๆ เพิ่มขึ้น 

(2) ปจจัยใหมๆท่ีทําใหเกิดมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา  คือ ปจจัยภายในประเทศ ผู

นําเขา ไดแก ปญหาดานสุขภาพของประชาชน  ปญหาดานส่ิงแวดลอม ภายในประเทศ การผลักดันของ

กลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน  และปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา ไดแก  ปญหาการ

วางงานและการยกระดับสวัสดิภาพการทํางาน สวัสดิการลูกจาง ปญหาความสามารถในการแขงขันของ

ผูผลิตในประเทศลดลง และ ปจจัยภายในนอกประเทศ  ไดแก การรวมมือกันเพื่ อบรรเทาปญหา

สิ่งแวดลอมโลก การผลักดันทางการเมืองระหวางประเทศเพื่อใหทั้งประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลัง

พัฒนามีบทบาทในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกมา กข้ึน และ ความพยายามในการรณรงคใหมีการ
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รักษาสมดุลระหวางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กับ การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล อมและการใช

ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศใหยั่งยืน 

(3) ผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยหาก ประเทศคูคามีการนํามาตรการ NTMs มาใช พบวา 

มาตรการ NTMs ที่นํามาใชในปจจุบันมี  “เปาหมายของการบังคับใช ” ในแตละประเทศแตกตางกัน 

กลาวคือ ในสหภาพยุโรปเนนความสําคัญดานความปลอดภัยของ ผูบริโภคและสิ่งแวดลอม ในขณะที่

ญี่ปุนเนนความปลอดภัยของผูบริโภคเปนสําคัญ สวนสหรัฐอเมริกาเนนความสําคัญเพื่อการคุมครอง

ผูผลิตเชนเดียวกับประเทศจีน สวนออสเตรเลียเนนความสําคัญเพื่อคุมครองเกษตรกรของประเทศรวมทั้ง

ความปลอดภัยของผูบริโภค  

บทเรียนสําคัญ ที่ประเทศไทยเรียนรูจากการบังคับใชมาตรการ NTMs ของประเทศคูคาของ

ไทย (สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และ จีน) คือ ประเทศเหลานีมี้กฎระเบียบที่เกี่ยวของ

กับสินคานําเขาแตละผลิตภัณฑมากมาย ครอบคลุมตั้งแตกระบวนการจัดหาวัตถุดิบ กระบวนการผลิต 

ผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ และการทําลายหรือกําจัดซากสินคา การบังคับใชมาตรการ NTMs ดังกลาวลวน

สงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยโดยตรง กลาวคือ ทําใหตนทุนการผลิตสินคาของผูประกอบการไทยสูงขึ้น 

เพราะตองปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานและขอกําหนดของประเทศคูคา และตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยว ของ

กับการคาระหวางประเทศเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้อาจสงผลกระทบตอปริมาณการสงออกของไทย ซึ่งอาจ

ลดลงไดถาหากผูประกอบการไมสามารถปรับตัวตามขอกําหนดของประเทศคูคาได ฉะนั้น หนวยงาน

ภาครัฐและผูประกอบการจึงตอง ติดตามกฎระเบียบตางๆ ของประเทศคูคาอยางใกลชิด โดย เฉพาะ

มาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาสําหรับสินคานําเขา 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการ NTMs อ่ืนๆ ที่อาจเปนอุปสรรคตอการคา เชน มาตรการภายใตความ

ตกลง SPS และ TBT ผลกระทบของทั้งสองมาตรการนี้ทําใหเกิดการสรางตนทุนในการแสวงหาขอมูล

และการปฏิบัติตามขอกําหนด ในขณะที่มาต รการดานการคุมครองทรัพยสินปญญาทําใหเกิดการปรับ

ระดับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาภายในประเทศใหสูงขึ้น การจายเงินคาลขิสิทธิ์/สิทธิบัตร การขาด

โอกาสในการพัฒนาสินคาสงออก (ที่พัฒนากอนบริษัทตางชาติจดสิทธิบัตร ) และการขาดโอกาสในการ

พัฒนาตอยอด สวนมาตรการ NTMs ดานการขนสงทางอากาศอาจมีสวนทําใหตนทุนคาบริการสูงขึ้น 

และมาตรการ NTMs ดานสิ่งแวดลอมซึ่งกําลังมีบทบาทสําคัญในสถานการณปจจุบัน ผลของนํา

มาตรการเหลานี้มาใชยอมทําใหตนทุนในการปฏิบัติตามขอกําหนด และการติดตามความเคล่ือนไหวของ

ผูประกอบการสูงขึ้น รวมทั้งค าใชจายที่ผูประกอบการตองแบกรับในการดําเนินการขอใบรับรอง และ

คาธรรมเนียมในตางประเทศตามกฎหมายตางชาติในการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคา เปนตน 

 

7.2 ผลการติดตามมาตรการ NTMs ศึกษาเฉพาะเรื่อง  

 

ดวยโครงการฯ ไดกําหนดแนวทางในการติดตามมาตรการ NTMs ออกเปน 3 แนวทางใหญ คือ 

(1) มุงศึกษาการกําหนดมาตรการ NTMs โดยพิจารณามาตรการตางๆที่มีแนวโนมวาอาจถูกนํามาใชเปน
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มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี เชน มาตรการดานสิ่งแวดลอม  (มาตรการดานโลกรอน ) ความตก

ลงภายใต WTO (TBT SPS GATs และ TRIPs) และการคุมครอง ทรัพยสินทางปญญ า เปนตน (2) มุง

ศึกษาในกลุมประเทศเปาหมาย ประกอบดวย สหภาพยุโรป ญ่ีปุน และจีน และ (3) มุงศึกษาในกลุม

ผลิตภัณฑเปาหมายที่คาดวาจะ ไดรับผลกระทบจากมาตรการ NTMs ที่มีอยูในปจจุบันและที่อาจจะ

เกิดขึ้นในอนาคต 

การติดตามมาตรการ NTMs ทั้งสามแนวทางขางตนนี้ มี เปาหมายเพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะห 

เพื่อกําหนดประเด็นท่ีนาจับตามอง หรือ ประเด็นที่ตองเฝาระวัง น่ันคือ การนําเสนอ “ระบบการเตือน

ลวงหนา” (NTM Early Warning System) สําหรับการสงออกของไทย ซึ่งไดขอสรุปดังตอไปนี้ 

 

7.2.1 การติดตามการกําหนดมาตรการ NTMs กรอบพหุภาคี 

 

การติดตามการกําหนดมาตรการ NTMs ของโครงการฯ จําแนกออกเปน 5 กรณี คือ การติดตาม

มาตรการภายใตกรอบของ WTO การติดตามกระบวนการกําหนดมาตรการของประเทศคูคา การติดตาม

แนวทางของมาตรการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การติดตามมาตรการดานการขนสงทางอากาศ และ 

การติดตามมาตรการดานสิ่งแวดลอม โดยมีขอสรุปสําคัญดังนี้ 

กรณีแรก เปนการติดตามการใชและการตีความ (implications and interpretations) ของ

ความตกลง SPS, TBT, GATS และ TRIPs (เฉพาะเรื่องลิขสิทธิ์ ) เนื่องจากประเทศสมาชิก WTO ได

ใชประโยชนจากกระบวนการระงับขอพิพาทจํานวนมาก ดังนั้น บทเรียนจากขอพิพาททางการคาตางๆ จึง

เปน “จุดเริ่มตน” ที่ดีที่จะนํามาเปน “แนวทางการติดตาม” มาตรการ NTMs ดังกลาวได บทเรียนดังกลาว

นี่คือ การนํามาตรการ NTM ที่บัญญัติไวในความตกลงดังกลาวมาใช และในบางครั้งก็เกิดกรณีพิพาทขึ้น 

เพราะ ความเขาใจและการตีควา มของบทบัญญัติของประเทศผูนําเขาและของผูสงออก ไมเหมือนกัน  

[สิทธิกร นิพภยะ, 2553] กลาวคือ 

การใชและการตีความ มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  (SPS) พบวา (ก) มาตรการ

ภายใตความตกลง SPS เปนการรับรองอํานาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก โดยแตละประเทศสามารถ

กําหนดระดับคว ามเสี่ยงที่เหมาะสมได แตตองยึดเหตุผลทางดานวิทยาศาสตรอยางเครงครัด (ข) การ

กําหนดและการใชมาตรการ SPS เปนการสงเสริมการเปดเสรีการคา  เพราะจะทําใหมาตรการ SPS ของ

แตละประเทศมีความกลมกลืนกันหรือสอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ อีกทั้งยังมีความโปรงใส 

และ (ค) การใชมาตรการ SPS ตองเปนการสรางสมดุลระหวางการรับรองอํานาจอธิปไตยของประเทศ

สมาชิกในการกําหนดและใชมาตรการ SPS กับการสงเสริมการเปดเสรีการคา  

การใชและการตีความความตกลงวาอุปสรรคทางเทคนิคตอการคา  (TBT) พบวา (ก) 

ขอบเขตขอบังคับทางเทคนิค มพีื้นฐานมาจาก มาตรฐานระหวางประเทศ แตอาจจะกลายเปนอุปสรรค

ทางการคาได เนื่องจากแตละประเทศมีขอกําหนดทางเทคนิคที่แตกตางกัน (ข) ขอบเขตความตกลง TBT 

นั้นครอบคลุมทั้งลักษณะของผลิตภัณฑที่ติดมากับผลิตภัณฑโดยตรงและลักษณะที่เกี่ยวของกับ
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ผลิตภัณฑนั้นดวย เชน วิธีใชผลิตภัณฑ  การใชชื่อผลิตภัณฑ ฯลฯ และ (ค) มาตรฐานระหวางประเทศที่

เก่ียวของ ไมจําเปนตองไดรับการรับรองจากประเทศสมาชิกอยางเปนเอกฉันท 

การใชและการตีความความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ  (GATS) พบวา (ก) ความตก

ลง GATT และ GATS มีความสัมพันธกัน โดยตางเปนสวนที่ เพิ่มเติ มและใชรวมกัน (ข) ขอยกเวน

พันธกรณีทั่วไปนั้น จะตองไมเลือกปฏิบัติโดยไมสมควร และไมเปนการจํากัดการคาบริการอยางแอบแฝง 

และ (ค) พันธกรณีเฉพาะ (specific commitment) จะตองยึดเอกสาร W/120 (ตารางขอผูกพันเฉพาะ ) 

อยางเครงครัด และตองไมเปนการจํากัดการนําเขาบริการ (โควตาการนําเขา เทากับ ศูนย) 

การใชและการตีความความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวกับการคา  

(TRIPs) เฉพาะสวนลิขสิทธิ์ พบวา (ก) การคุมครองลิขสิทธิ์ รวมถึงเนื้อหาสวนที่ไมผานเซ็นเซอร และสวน

ที่ตัดออกไปเพื่อใหผานเซ็นเซอร  และ (ข) ขอจํากัดการคุมครอง ตองพิจารณาวา ไมขัดตอการแสวงหา

ประโยชนตามปกติ และ ไมเสื่อมเสียอยางไมสมควรตอประโยชนอันชอบธรรมของผูทรงสิทธิ 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควร ติดตามและ เฝาระวัง  ที่เกี่ยวกับมาตรการ NTMs ภายใตกรอบของ 

WTO ในภาพรวมแลว ประกอบดวย (1) ติดตามความคืบ หนาในการจัดทํามาตร ฐานระหวางประเทศ  

รวมทั้งขอพิพาทที่เกิดขึ้น (2) ปรึกษาหารือกับประเทศคูคาถึงความสอดคลองของมาตรการกับความตก

ลง (3) เผยแพรผลคําวินิจฉัยที่คาดวามีผ ลกระทบตอหนวยงานท่ีจัดทํามาตร ฐาน และ (4) การทบทวน

มาตรฐานหรือมาตรการใหสอดคลองกับแนวการวินิจฉัยขอพิพาทที่เกี่ยวของ เปนตน 

กรณีท่ีสอง  เปนการติดตามกระบวนการออกมาตรการ NTMs ของสหรัฐอเมริกาและ

สหภาพยุโรป  ซ่ึงเปนประเทศผูนําในการออกกฎระเบียบมาตรการทางการคา โดยอาศัยแนวคิดทาง

เศรษฐศาสตรการเมืองและเศรษฐศาสตรสถาบัน การกําหนดมาตรการที่เกี่ย วของกับการคา เปนผลจาก

แรงกดดันในหลายภาคสวนของแตละประเทศ ไมวาจะเปนเศรษฐกิจ การเมือง หรือสังคม และวัฒนธรรม 

และ ทั้งสองประเทศมีโครงสรางทางการเมืองหรือโครงสรางสถาบันในการกําหนดมาตรการ NTMs ที่

แตกตางกัน [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2553ข] กลาวคือ  

ในสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดีและสมาชิกสภาคองเกรส มีความรับผิดชอบตอประชาชน 

ดวยเหตุนี้ การออกกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจึงมีลักษณะเปนการกําหนดจาก “ลางขึ้นบน (bottom-up 

approach)” ในขณะที่ คณะกรรมาธิการยุโรป (EC) และคณะกรรมการเฉพาะนโยบายการคารวม (CCP 

Committee) ไมตองรั บผิดชอบโดยตรงตอประชาชน  ดวยเหตุนี้ การกําหนดนโยบายการคาระหวาง

ประเทศของสหภาพยุโรป จึงมีลักษณะจาก “บนสูลาง (top-down approach)” 

สหรัฐอเมริกามีการวางระบบระเบียบเชิงโครงสราง สําหรับบทบาทของกลุมผลประโยชน

ในการผลักดันขอเสนอของตนสูฝายบริหาร และฝายนิติบัญญั ติไวอยางชัดเจน สงผลให เกิดการรวมตัว

เปนกลุมผลประโยชน และการดําเนินการของกลุมเหลานี้มีความโปรงใส ชัดเจน และทํากิจกรรมตางๆ 

อยางเปดเผย แตสหภาพยุโรป ไม มีขั้นตอนที่ชัดเจน ทําใหสาธารณชนก็ไมอาจทราบถึงสาระสําคัญของ

ขอเสนอท่ีกลุมผลประโยชนพยายาม ผลักดัน จนกวารางกฎหมายจะออกมา จึงไดเปดโอกาสใหมีการ

แสดงความคิดเห็น (แมวาจะมีระยะเวลาไมนานเทาใด)  
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หนวยงานท่ีมีบทบาทในการออกกฎระเบียบทางการคาในสหรัฐอมริกา ไดแก ผูแทน

ทางการคา (US Trade Representative: USTR) ซึ่งทําหนาที่ออกนโยบายการคาที่เกี่ยวกับการเป ดเสรี

ทางการคาใหแกผูประกอบการชาวอเมริกัน และใชมาตรการฝายเดียวตอประเทศที่ขัดขวางทางการคา

ตอผูประกอบการอเมริกัน (ดังนั้น หากประเทศไทยมีมาตรการที่เปนอุปสรรคทางการคาตอผูประกอบการ

ชาวอเมริกัน องคกรนี้จะดําเนินมาตรการตอบโตตอประเทศไทย ) และ คณะกรรมาธิ การการคาระหวาง

ประเทศ (US International Trade Commission: USITC) ซึ่งทําหนาที่ศึกษาผลกระทบของมาตรการ

การคาของประเทศอื่นที่มีตอสหรัฐอเมริกา และดูแลผลประโยชนของผูประกอบการในสหรัฐอเมริกาที่

ไดรับผลกระทบจากสินคานําเขา  

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระ วัง ที่เกี่ยวกับกระบวนการออกมาตรการ NTMS ของ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ประกอบดวย (1) การเฝาระวังมาตรการทางการคาตองพิจารณา

โครงสรางสถาบันในเชิงอํานาจที่เกี่ยวของประกอบไปดวย  (2) กรณีการเฝาระวังมาตรการของ สหภาพ

ยุโรป ควรเพ่ิมขีดความสามารถทางดานวิชาการของห นวยงานในไทย เพื่อเขาใจและหาทางโตตอบหรือ

ปองกัน (เพราะ ทิศทางการกําหนดมาตรการ ในสหภาพยุโรป อิงกับฐานขอมูลดานวิชาการ ) โดยมี

ระยะเวลาในการปรับตัวตอมาตรการ NTMs ใหมๆที่จะเกิดขึ้นอยางสั้นที่สุดประมาณ 2 เดือน กอนที่

คณะกรรมาธิการยุโรปจะดําเนินการตัดสินใจ (3) ในขณะที่สหรัฐอเมริกานั้นการออกมาตรการจะไดรับ

อิทธิพลทางการเมือง และกลุมผลประโยชน ดังนั้นในการเฝาระวังจึงตองจับตาถึงชองทางในการรับรู

ขาวสารของกลุมผลประโยชน รวมทั้งดุลอํานาจทางการเมือง  และ (4) ติดตามความเคลื่อนไหวของ

หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการออกนโยบายของสหรัฐอเมริกาและของสหภาพยุโรป 

กรณีท่ีสาม เปนการติดตามมาตรการคุมรองทรัพยสินทางปญญา ที่มีตอสินคาสงออกของ

ไทย เนื่องจากการคุมครองทรัพยสินทางปญญามีความสําคัญมากขึ้น และอาจจะเปนอุปสรรคหรือขอกีด

กันทางการคามากขึ้น ท ามกลางการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีที่รว ดเร็ว และเปนมาตรการที่ถูกแรงกดดัน

จากประเทศคูคา (ผูสงออกสินคามายังประเทศไทย ) ตองการใหประเทศไทยมีมาตรการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาสําหรับสินคาและบริการจากประเทศนั้น ในขณะเดียวกัน สินคาของไทยก็ไดรับ

ประโยชนจากการจดทะเบียนลิขสิทธิ์และสิทธิบัตรเชนกัน แตประสบการณในอดีตที่ผานมา ประเทศไทย

ใชประโยชนจากมาตรการคุมครอง ทรัพยสินทางปญญา นอย และยังตองเผชิญกับตนทุนธุรกรรมในการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาในสินคาและบริการของตางชาติมากกวา [พีระ เจริญพร, 2553] กลาวคือ 

สหรัฐอเมริกา อางเรื่อง การละเมิดทรัพยสิน ทางปญญามาเปนเง่ือ นไขในการการตัดสิทธิ

พิเศษทางภาษี  (GSP) เพ่ือกดดันใหประเทศไทยแกไขกฎหมายสิทธิบัตรเพื่อยกระดับความคุมครองให

สูงขึ้น  ซ่ึงนอกจากจะ ทาํใหตนทุนการผลิต ของไทย สูงขึ้น แลว ยัง เปนอุปสรรคสําคัญ ตอการพัฒนา

เทคโนโลยีและผลิตภัณฑของไทยในอนาคต  

แตในขณะเดียวกันผูสงออกไทยบางรายประสบปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญาไทย

ในตางประเทศ สงผลกระทบตอการคาและการสงออกเปนอันมาก เน่ืองจากผูประกอบการของไทยที่เปน
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เจาของสิทธิบัตรในประเทศไทยหากจะขอรับการคุมครองสิทธิบัตรในตางประเทศดวย  จะตองไปยื่นขอ

จดทะเบียนในทุก ประเทศที่ตองการใหไดรับความคุมครอง  ซ่ึงเปนความยากลําบากที่จะสามารถ

ดําเนินการไดในทุกประเทศโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก    

สินคาเกษตรของไทยที่ตองอาศัยภูมิปญญาทองถิ่น  ก็มักถูกนักธุรกิจชาติตะวันตกนําไปใช

ประโยชน หรือจดสิทธิบัตร โดยไมไดขออนุญา ต การจดสิทธิบัตรลักษณะนี้เปน การใชสิทธิ์ ขาดเหนือ

ความรูที่เปนผลผลิตมาจากภูมิปญญาของทองถิ่นโดยไมมีการจายคาตอบแทนที่เหมาะสมใหกับชุมชนที่

อนุรักษองคความรูนั้นไว  เชนเดียวกับการคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร ที่อาจเปนการกีดกันทางการคา

อยางหนึ่งเพราะทําใหประเทศผูผลิตสินคาที่มีสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตรไดรับสิทธิแตเพียงผูเดียวในการผลิต

สินคาชนิดนั้น  

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  ที่เกี่ยวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของ

ไทยและของตางชาติ ประกอบดวย (1) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของ TRIPs และ WIPO รวมท้ัง

ขอตกลงการคาเสรี เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจา  โดยเฉพาะขอตกลงการคาแบบทวิภาคี 

มักจะมีเง่ือนไขมากกวาของ TRIPs (ที่เรียกวา TRIPs Plus) (2) ติดตามและจัดเก็บ สถิติการถูกละเมิด

ทางดานทรัพยสินทางปญญา ของสินคาไทยในตางประเทศ เพ่ือใชเปนตัวแปรเฝาระวัง (3) จับตาการเขา

มาของบรรษัทขามชาติ ในการดําเนินธุรกิจรวม กับกิจการทองถิ่น เพ่ือปองกันมิใหนําภูมิปญญาทองถิ่น

ของไทยไปใชประโยชน และเพื่อสอดสองการลอกเลียนแบบสินคาไทยที่มีศักยภาพจะเปนกําหนดสิ่งบงชี้

ทางภูมิศาสตรไดในอนาคต และ (4) ตองเรียนรูตื่นตัวและสรางกลไกที่จะพิทักษผลประโยชนและการเขา

มาใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา ทั้งในและตางประเทศ 

กรณีท่ีสี่ เปนการติดตามมาตรการดานการขนสงทางอากาศ  เนื่องจากการขนสงทาง

อากาศเปนสาขาบริการที่มีความสําคัญและเช่ือมโยงกับธุรกิจการทองเท่ียวและการข นสงสินคาไปยัง

ตางประเทศ อีกทั้งยังเกี่ยวของกับการรักษาความปลอดภัยของผูโดยสารอีกดวย มาตรการตางๆมากมาย

ของการขนสงทางอากาศ สามารถเปดโอกาสใหเกิดการเลือกปฏิบัติในการใหบริการและเปนอุปสรรค

หรือในบางกรณีเปนการกีดกันทางการคาบริการขนสงทางอากาศอีกดวย เช น การจัดสรรเวลาสําหรบั

การบินในนานฟาและทาอากาศยานของแตละประเทศ เปนตน นอกจากนี้ยังมีมาตรการดานสิ่งแวดลอม 

เพื่อบรรเทาสภาวะโลกรอน ธุรกิจการบินระหวางประเทศไดถูกนํามาเปนสาขาหนึ่งในการกําหนด

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เชน ระเบียบของ EU Emission Trading Scheme (Phase 

3) และมลพิษทางเสียงของการขึ้นและลงของเคร่ืองบิน เปนตน [ศุพฤติ ถาวรยุติการต, 2553ก] 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  ที่เกี่ยวกับมาตรการดานการขนสงทางอากาศ 

ประกอบดวย (1) สภาวะการแขงขันทางการคาบริการขนสงทางอากาศ ที่อาจจะนํา ไปสูการกีดกันทาง

การคาในการจัดสรรเวลาสําหรับการบิน  (2) ความเขมงวดของ ระเบียบการควบคุมการปลอยกาซเรือน

กระจกของประเทศอื่นๆที่อาจจะดําเนินการเฉกเชนเดียวกับสหภาพยุโรป และ (3) การติดตามความ

เคลื่อนไหวของความตกลงพหุภาคีเกี่ยวกับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งอ าจจะอยูภายใตกรอบ 
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UNFCCC หรือภายใตความรวมมือในสาขาการบินระหวางประเทศของสายการบินตางๆ เพ่ือที่ผูสงออก

ของไทยที่ใชบริการสายการบิน จะไดทราบถึงแนวโนมที่ “ราคาคาบริการขนสง ” มีความเปนไปไดที่จะ

เพิ่มขึ้น เนื่องจากสายการบินมีตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจ กเพิ่มขึ้นหรือเผชิญกับการเพิ่มขึ้นของ

ตนทุนที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของประเทศปลายทาง 

กรณี ท่ีหา เปนการติดตาม มาตรกา รดานสิ่งแวดลอม  ที่เกี่ยวของกับการคา เนื่องจาก

ความสัมพันธระหวางการคาและสิ่งแวดลอมมีความเชื่อมโยง  (ทั้งดานบวกและดานลบ ) และมีความ

ซับซอนมากข้ึนในอนาคต  เชน ความเช่ือมโยง ระหวางการคา ภายใตกรอบของ WTO กบัมาตรการ

บรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ภายใตกรอบของ UNFCCC เปนตน โดยการศึกษานี้ใหความ

สนใจมาตรการ 3 ดานที่อาจจะเปนอุปสรรค (หรืออาจจะกีดกัน ) ทางการคาได  คือ มาตรการที่เกี่ยวของ

กับผลิตภัณฑอาหาร เนื่องดวยการสงออกผลิตภัณฑอาหาร เก่ียวของเชื่อมโยงกับประชาชนไทยจํานวน

มาก มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก เน่ืองดวยมาตรการนี้ในประเทศคูคามีสวนเกี่ยวของกับ

การพยายามท่ีจะรักษาระดับความสามารถในการแขงขันกับสินคาที่มาจากประเทศที่ไม มีมาตรการ

ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก และ การสงเสริมการคาเสรีสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม  

(Environmental Goods & Services: EGS) เน่ืองดวยประเทศไทยอาจจะไดประโยชนจากการสงออก

สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม ผลการศึกษา พบวา [นิรมล สุธรรมกิจ, 2553]  

มาตรการดานสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑอาหารของประเทศคูคาสําคัญของไทย 

“จะยังคงดํารง ” อยูตอไปในอนาคต เพื่อปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ภายในประเทศ และปกปองคุมครองสุขภาพอนามัยของผูบริโภค และเพื่อเปนการคุมครองผูผลิต

ภายในประเทศของตน มิใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา (อันเนื่องมาจากมาตรการ

ดานสิ่งแวดลอม) จึงจําเปนตองมีกฎระเบียบที่บังคับใชกับ “ผูนําเขา” ดวย 

สวนมาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนมาตรการใหมสําหรบัเวทีของ

การคาระหวางประเทศ ก็มี  “แนวโนมที่จะเปนอุ ปสรรคทางการคา ” ของประเทศไทย ซ่ึงมิไดมีพันธกรณี

ระหวางประเทศในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก (หรือไมมีมาตรการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกอยางเปนทางการในระดับรัฐ ) โดยประเทศคูคาที่มีพันธกรณีระหวางประเทศในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก (ภายใตพิธีสารเกียวโต ) จะมีมาตรการเพ่ือปกปองคุมครองผูผลิตภายในประเทศ 

(โดยเฉพาะสาขาที่มีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก) มิใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทาง

การคา โดยบังคับใชกฎหมายของตนกับสินคาที่นําเขามาจากประเทศที่ไมมีกฎหมายในการควบคุมการ

ปลอยกาซเรือนกระจก และ ประเทศคูคาของไทย “อาจจะมีมาตรการในการอุดหนุน“ การผลิตสินคาของ

ตนดงักลาวที่ถูกควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อสามารถสงออกไปแขงขันในตลาดโลกได (แขงขัน

กับประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีกฎหมายควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก)  

สําหรับ การสงเสริมการคาเสรีสินคาและบริการด านสิ่งแวดลอม (EGS) เก่ียวของกับ

บทบัญญัติของ GATT และ GATS อาจจะไมเปนประโยชนสําหรับประเทศไทยเทาที่ควร ดวยเหตุผล 3 
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ประการ คือ (ก) สินคาที่นําเขาแมวาจะไดรับการยกเวนภาษีขาเขา แตมีมูลคาสูงเนื่องดวยคาลิขสิทธิ์หรือ

คาเครื่องหมายการคา (ข) ขอบเขตของนิยาม EGS ไมครอบคลุมสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพใน การ

สงออก เชน สมุนไพร และ ผลิตภัณฑเกษตรอินทรีย  (หรือ organic food) เปนตน และ (ค) การเปดเสรี

การนําเขากิจการบริการดานสิ่งแวดลอม (environmental services) เชน ธุรกิจการกําจัดน้ําเสีย ธุรกิจ

ดานใหคําปรึกษาการจัดการมลพิษ ฯลฯ อาจจะเปนอุปสรรคการดําเนินงานของธุรกิจของคนไทยได 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการดานสิ่งแวดลอม ที่เกี่ยวของกับการคา

ระหวางประเทศ ประกอบดวย (1) ทิศทางและแนวโนมในการออกรางกฎหมาย เก่ียวกับการควบคุมการ

ปลอยกาซเรือนกระ จกของสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  ซ่ึงมีประเด็นที่ตองติดตาม ไดแก การตีความ

เก่ียวกับความเทาเทียมกันของมาตรการ  (“as stringent as” หรือ “equivalent measures”) ที่บังคับใช

ในประเทศทั้งสอง  กับ ที่มีใชในประเทศไทย  ปญหาของการบังคับซื้อใบอนุญาตลดกาซเรือนกระจก  จะ

ขัดแยงกับบทบัญญัติของความตกลง Subsidy Countervailing Measures (SCM) ภายใตเรื่อง Hidden 

Subsidy หรือไม (2) กระแสการออกมาตรการใหมๆดานโลกรอน ไดแก “การไมดําเนินการใดๆ ” จะถือ

เปนการอุดหนุนใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจกหรือไม การใหความรวมมือรายสาขา  และการขยาย

บทบาทของตลาดคารบอน  จะมีผลตอการคาระหวางประเทศของไทยอยางไรบาง  (3) ควรติดตาม

กฎระเบียบของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปที่เกี่ยวกับ “การจัดทํารายงานหรือขอมูลการปลอยกาซ

เรือนกระจก”  (carbon footprint report) ของผลิตภัณฑที่สงไปยังประเทศทั้งสอง ทั้งทีเ่ปนมาตรการแบบ

บังคับและแบบสมัครใจ  (4) การสงออกและนําเขาสินคาและบริการเพื่อสิ่งแวดลอม (EGS) ควรติดตาม

เรื่อง การตีความนิยาม EGS ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ EGS ใน WTO และการไมสามารถเช่ือมโยง

กับองคความรู ทองถิ่นในประเทศผูนําเขา และ (5) มาตรการดานสิ่งแว ดลอมที่ตองมีการศึกษาเพ่ิมเติม 

ไดแก โครงการ Clean Development Mechanism (CDM Project) การซื้อขายคารบอนเครดิต (carbon 

credits) และ การสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน (food for energy) เปนตน รวมท้ังกฎระเบียบดานขยะ

และกากของเสีย (waste) ที่ประเทศคูคาอยางเช น สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปกําหนดใหผูผลิตเปน

ผูรับผิดขอบตอขยะที่เกิดขึ้น ตัวอยางเชน ประเด็นเร่ือง Recycle, Reuse และ Re-manufacturing (ซึ่ง

เปนสินคาที่ผลิตโดยเทคโนโลยีเกา นํามาใชบรรจุภัณฑใหม และเสนอขายในราคาที่ถูกลง) 

 

โดยสรุป การติดตามมาตรการ NTMs ทั้งที่อยูภายใตกรอบ WTO และที่อยูภายใตกรอบของ

ความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอม (Multilateral Environmental Agreements: MEAs) ใหบทเรียนตอ

ประเทศไทย และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย หลากหลายประการ ดังแสดงในตารางที่ 7.3 

ตารางท่ี 7.3 บทเรียนและผลกระทบตอไทยของมาตรการ NTMs กรอบพหุภาคี 

ติดตามมาตรการ  บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

มาตรการภายใตกรอบ 

WTO ไดแก SPS, TBT, 

TRIPS (ลิขสิทธิ)์ และ 

- เนนนโยบายภายในประเทศสมาชิก

มากขึ้น เชน สุขภาพอนามัย 

- การตีความเนน การเปดเสรีทางการคา 

- สูญเสียอธิปไตยในการกําหนด

นโยบาย ภายในประเทศ อยางอิสระ 

- เนนการเปดเสรีทางการคา มากกวา



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 7-15 

ติดตามมาตรการ  บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

GATS - เนนการควบเขาสูระบบเดียวกนั เชน 

การอิงมาตรฐานระหวางประเทศ 

การคุมครองผูบริโภคและผูผลิต

ภายในไทย ในดานสังคมและความ

ปลอดภัยในบางกรณ ี

- ทําใหตองติดตามหรือเขารวมในการ

จัดทํามาตรฐานระหวางประเทศ 

การคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา  

- จํานวนการคุมครองฯมีมากขึ้น 

เขมงวดมากขึ้น และครอบคลุมสินคา

และบริการมากขึ้น ซึ่งอาจเปน Early 

Warning ได 

- เปนขอตอรองในการปรับระดับการ

คุมครองทรัพยสินทางปญญาในไทย

ใหสูงขึ้น 

- ขาดโอกาสในการเรียนรูและการ

พัฒนาตอยอดจากสินคาตางประเทศ 

- ตองระวังมิใหชาวตางชาตินําภูมิ

ปญญาทองถิ่นไปจดสิทธิบัตร  

- หากไมคุมครองฯ ไทยจะเสียโอกาส

ทางการคาในอนาคต 

จุดออนของไทยในการคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญาของสินคาไทย ใน

ตางประเทศ (พิจารณาจากสถิติสินคา

ไทยถูกละเมิด) 

ตนทุนการคุมครองสินคาไทยเพิ่มขึ้น 

เพื่อผลประโยชนในระยะยาว และตอง

ปกปองคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นไทย 

และสงเสริมส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตรของ

สินคาไทย 

มาตรการดานการขนสง

ทางอากาศ 

- เนนมาตรการความปลอดภัยของการ

บินและผูโดยสาร 

- EU ควบคุมการปลอย GHG  

- ตนทุนการขนสงเพิ่มขึ้น อาจกระทบ

ธุรกิจที่เกี่ยวของ 

ความตกลงดานสินคา

และบริการส่ิงแวดลอม

(EGS) 

แมวาจะมีการลดหรือยกเวนภาษี

ศุลกากรนําเขา รายการสินคา EGS ที่มี

อยูนั้น ไมสงเสริมใหเกิดการคา EGS 

ของประเทศกําลังพัฒนา 

โอกาสสงออกมีนอย 

แตจะมีแนวโนมนําเขามาก 

การสงเสริมการลงทุนและ

ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อ

ลดโลกรอน ภายใตกรอบ 

UNFCCC 

ประเทศกําลังพัฒนาตองเผชิญกับ

คาลิขสิทธิ์ของ Tech ที่นําเขา 

ไทยจะตองมีรายจายคอนขางสูงในการ

นําเขาสินคา EGS และสินคาอื่นท่ี

เกี่ยวของ 

มาตรการฝายเดียวของ

ประเทศคูคา 

 – ระดับประเทศ (Border 

Carbon Adjustment) 

- ระดับบริษัท (มาตรการ

สมัครใจ เชน ฉลาก) 

- EU ETS ควบคุม GHG รายสาขา 

(เชน สาขาการบิน) 

- American Clean Energy and 

Security Act กําหนด International 

Reserve (GHG) Allowance สําหรับ

สินคานําเขา 

ตนทุนดานธุรกรรมในการรายงานการ

ปลอย GHG ของผูสงออก และอาจจะ

ตองเสียคาใชจายในการซื้อ GHG 

Allowance 
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ติดตามมาตรการ  บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

กระบวนการออก

กฎหมายของ

สหรัฐอเมริกา 

หนวยงานท่ีควรติดตามความ

เคลื่อนไหว ไดแก USTR และ USITC 

ตนทุนในการติดตามความเคลื่อนไหว

ของหนวยงาน ที่ตองใกลชิด และตองมี

ทั้งระดับมลรัฐ/ประเทศสมาชิก และ

ระดับประเทศ/สหภาพ กระบวนการออก

กฎหมายของสหภาพ

ยุโรป 

หนวยงานท่ีควรติดตามความ

เคลื่อนไหว ไดแก EC และ CCC EP 

ที่มา: รวบรวมจากคณะวิจัย 

 

7.2.2 การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในประเทศคูคา 

 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในประเทศคูคาของโครงการนี้  จําแนกออกเปน 3 ประเทศ 

คือ สหภาพยุโรป  ญ่ีปุน และ จีน ทั้งนี้การติดตามมาตรการ  NTMs ในประเทศเหลานี้มีเกณฑในการ

คัดเลือกผลิตภัณฑและมาตรการที่แตกตางกันไป ขึ้นอยูกับบริบทของแตละประเทศและการสงออกของ

ไทยไปยังประเทศคูคาดังกลาว ดังนั้น ผลการศึกษาติดตามกระแสมาตรการ NTMs ของประเทศดังกลาว

จึงมีขอสรุปที่แตกตางกันบางซึ่งสามารถสรุปใจความสําคัญดังนี้ 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในสหภาพยุโรป นั้น ไดเลือกวิเคราะหมาตรการที่

เก่ียวกับผลิตภัณฑอาหาร  เครื่องใชไฟฟา และ  บริการทองเท่ียว  และทิศทางของมาตรการ NTMs ใน

สหภาพยุโรปมีลักษณะดังนี้ (ก) มาตรการ NTMs ที่นํามาบังคับใชเกิดจากเหตุผลใดเหตุผลหนึ่ง อาทิ 

เพื่อความม่ันคงของชีวิตและสิ่งแวดลอม เพ่ือมนุษยธรรม และ เพื่อขยายต ลาดภายในภูมิภาคของ

ประเทศคูคา (ข) มีแนวโนมการใชมาตรการ NTMs เพ่ิมมากขึ้นทั้งในดานของจํานวน และรูปแบบ โดย

เปนมาตรการที่อาศัย “เทคโนโลยีที่ก าวหนา” มากข้ึน (ค) สินคาสงออกหนึ่งๆ ของประเทศไทย จะตอง

เผชิญกับมาตรการ NTMs ที่หลากหลายและมากกวา 1 ประเภทตอ 1 สินคา (multiple NTMs) และ (ง) 

บังคับใชมาตรการ NTMs โดยไมเลือกปฏิบัติ มีความ ครอบคลุมการผลิตสินคาครบวงจร ต้ังแตวัตถุดิบ 

กระบวนการผลิต ผลผ ลิต จนถึงบรรจุภัณฑ และอาศัยหลักการเตือนภัยลวงหนา จึงมีการ อิงหลัก

วิทยาศาสตร จัดทําระบบเตือนภัย และขอมูล เพื่อเตือนภัยลวงหนาหรือปฏิเสธการนําเขาสินคา  [นิธินันท 

วิศเวศวร, 2553] โดยมีผลการศึกษาแยกตามกลุมผลิตภัณฑดังนี้ 

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑอาหาร สหภาพยุโร ปอาศัยหลัก “From Farm to 

Fork” ตามหลักสุขอนามัย EC 178/2002 ซึ่งอาศัย หลักความปลอดภัยอาหาร หลักการเตือนภัยลวงหนา 

และหลักการสืบแหลงที่มาของอาหาร เปนฐานของการกําหนดมาตรการตางๆ เพ่ือม่ันใจไดวาสินคาที่จะ

นําเขามาบริโภคภายในสหภาพยุโรปนั้น มีความเหมาะสมตอการบริโภคของมนุษย ไมกอใหเกิดผลเสีย

ตอสุขภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว และไมมีการสะสมสารที่เปนพิษจากการบริโภคอาหาร ทําใหมี

มาตรการการคาที่เกี่ยวของกับวัตถุดิบ  กระบวนการผลิตอาหาร  การตรวจสอบแหลงที่มา (traceability) 
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จนสินคาถึงมือผูบริโภค เชน  EUREP GAP (คือ ระบบจัดการการผลิตตั้งแตการใชทรัพยากร และระบบ

สวัสดิการ ของแรงงาน ) นอกจากนี้ ยังมีมาตรการที่เกี่ยวกับบรรจุภัณฑ การติดฉลากและใบรับรอง

มาตรฐานเพ่ือใหขอมูลแกผูใชสินคา 

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับสินคากลุมเคร่ืองใชไฟฟา  สหภาพยุโรปยึดก รอบนโยบายหลาย

กรณี ไดแก (ก) นโยบายสินคาครบวงจร (Integrated Product Policy: IPP) ซึ่งเกิดจากแนวความคิด

เก่ียวกับวงจรชีวิตของสินคา (Product Life Cycle Approach) ที่สามารถมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได

ทั้งวงจร นับต้ังแตการนําวัตถุดิบมาผลิตเปนสินคา จําหนาย ผา นการใชของผูบริโภค จนกระทั่งถึงการ

กําจัด หรือการทําลายซากเหลือทิ้ง (ข) นโยบาย  EuP (Energy Using Products) ซึ่งครอบคลุม

ผลิตภัณฑที่ใชพลังงาน ทุกประเภท โดยกําหนดให ออกแบบสินคาที่ใชพลังงาน เพ่ือลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม  โดยนโยบายดังกลาวทั้งสองน้ีเปนที่มาของระ เบียบขอบังคับตางๆ เชน ระเบียบ WEEE 

ระเบียบสารเคมี REACH การกําจัดซากแบตเตอร่ี  และ Eco-Design  รวมทั้ง CE Marking และ PPW 

(packaging and packaging waste) เปนตน และ (ค) มาตรการดังกลาวลวนแตกําหนดให ผูผลิตเปน

ผูรับผิดชอบคาใชจาย 

มาตรการ NTMs ที่เกี่ยวกับบริการทองเท่ียว  ภายใตระเบียบบริการ (Services Directive) 

เพื่อใหเกิดการสรางงาน กระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ และเพิ่มทางเลือกของบริการใหแกผูบริโภค โดย

มีแนวคิดสําคัญคือ เสรีภาพของการใหบริการ (freedom to provide services) โดยบุคคลหรือบริษัท 

โดยพยายาม ลดเง่ือนไขหรือขอจํากัดทางกฎหมายลงใหเหลือนอยท่ีสุด และการสรางระบบคุมครอง

ผูบริโภคใหเขมแข็งขึ้น โดยไมกระทบกฎหมายแรงงาน เง่ือนไขการจางงาน และขอกําหนดดาน

ความสัมพันธระหวางนายจางและลูกจางที่มีอยูในระดับประเทศสมาชิก ดังน้ัน การศึกษาความกาวหนา

ของกา รพัฒนาระเบียบบริการของสหภาพยุโรป จะเปนประโยชนสําหรับ ภาคการทองเท่ียวของไทย  

โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับ  การตั้งกิจการ (Establishment) การเคล่ือนยายแรงงาน / การถายทอดทักษะ 

(Labour movement) และการคาในสนิคา/ ผลิตภัณฑที่เกี่ยวเนื่อง (Product – related trade)  

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ในสหภาพยุโรป ประกอบดวย 

(1) ควรติดตาม ขอมูลสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย ระดับสารพิษของอุตสาหกรรม ผลการวิจัยทาง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเคล่ือนไหวของผูบริโภคสหภาพยุโรป โดยจัดเปน ตัวชี้วัดจับตา หรือตัว

แปรเฝาระวังที่สําคัญ ของมาตรการ NTMs ในสหภาพยุโรป (2) ควรติดตามระบบ  Rapid Alert System 

for Food and Feed (RASFF) และ การเตือนภัยเพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคในกรอบ Rapid Alert 

System (RAPEX) ซึ่งมักใชกับสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส   (3) ติดตามกฎระเบีย บดานภาค

บริการ เพ่ือเปน การเตรียมความพรอมสําหรับรับมือกับการลงทุนจากตางประเทศ ในประเทศไทยโดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายทรัพยากรบุคคล และ (4) ติดตามมาตรการดาน Carbon Footprint และ 

ดานคารบอนเครดิต (carbon credit) ของสหภาพยุโรปวาจะมีการควบคุมการปลอยก าซเรือนกระจกใน

สาขาการผลิตใด หรือประเภทของกาซเรือนกระจกใด เปนการเฉพาะหรือไม เนื่องจากมาตรการ ETS 
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(Emission Trading Scheme) ที่ใชกับกาซเรือนกระจกนั้นจัดเปนมาตรการบรรเทาปญหา “โลกรอน” ที่

อาจจะสงผลกระทบตอการสงออกของไทยไดในอนาคต เปนตน 

การติดตามกระแส มาตรการ NTMs ในญ่ีปุนนั้น ไดเลือกวิเคราะหมาตรการที่เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑอาหาร  เครื่องใชไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส  ยานยนตและช้ินสวน และ สิ่งทอและเครื่องนุงหม 

และทิศทางของมาตรการ NTMs ในญ่ีปุนมีลักษณะดังน้ี (ก) หนวยงานของรัฐบาลและเอกชนมีบทบาท

สําคัญในการออก กฎหมายและมาตรการที่มี ลักษณะสรางขอจํากัดทางคุณภาพหรือกระบวนการ

รับประกันคุณภาพเพ่ือปกปองผูบริโภคของญ่ีปุนเปนสําคัญ  (ข) กฎระเบียบและมาตรการตางๆ ที่ออก

โดยรัฐบาลญี่ปุนจะมีความเขมงวดทั้งในดานมาตรฐานผลิตภัณฑและความปลอดภัยเพื่อคุมครอง

ผูบริโภค รวมทั้งเพ่ื อลดปญหาสิ่งแวดลอม (ค) กฎระเบียบและมาตรฐาน ของญี่ปุนจะมีการประกาศใช

อยางเทาเทียมกันและไมไดทําใหเกิดการกีดกันการคาแบบไมเปนธรรมกับประเทศผูสงออก เน่ืองจากการ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงในกฎระเบียบของรัฐบาลญี่ปุนมักจะเปนไปตามขอรองเรียนและปญหาที่เกิดขึ้น  

และ (ง) ภาคเอกชนมีบทบาทในการกําหนดมาตรการโดยสมัครใจ ซึ่งจัดวาเปนมาตรการทางออม 

เน่ืองจากไมมีการบังคับใชในรูปของกฎหมายแตก็มีสวนสําคัญตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภคญ่ีปุน  เชน 

มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหม (New JIS-mark) การติดฉลากสินคา เปน ตน [เกรียงไกร เตชะกา

นนท, 2553] โดยมีผลการศึกษาแยกตามกลุมผลิตภัณฑดังนี้ 

มาตรการ NTMs ดานอาหาร ของญ่ีปุน ไดแก กฎหมายที่เกี่ยวของกับสุขอนามัยพืช สัตว

และอาหารของญี่ปุน กระบวนการตรวจสอบรับรองความปลอดภัยในอาหารระหวางการนําเขาที่มีความ

เขมงวด (Positive list) มาตรฐานการเกษตรของญ่ีปุน (Japan Agricultural Standard-JAS) และการติด

ฉลากแสดงแหลงกําเนิดสินคาในอุตสาหกรรมอาหารเพ่ือการสอบยอนกลับได (traceability) ตลอดจน

มาตรฐานเฉพาะของผูนําเขาแตละราย  

มาตรการ NTMs ดานเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของญี่ปุน ไดแก กฎหมายวาดวย

ความรับผิดในผลิตภัณฑ (Product Liability Law) กฎหมายความปลอดภัยของอุปกรณและวัสดุไฟฟา 

(Electrical Appliance and Material Safety Law) หรือ Den-an Law กฎหมายความปลอดภัยของ

สินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Product Safety Law) กฎหมายการแสดงฉลากคุณภาพสิ นคาสําหรับ

ครัวเรือน (Household Goods Quality Labeling Law) กฎหมายเกี่ยวกับการนําทรัพยากรกลับมาใช

ใหม (Law for the Promotion of Effective Utilization of Resource) และมาตรฐานประเภทสมัครใจ 

เชน มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมญี่ปุนใหม (New JIS-mark)  

มาตรการ  NTMs ดานยานยนตและช้ินสวน ของญี่ปุน  ไดแก   กฎหมายเกี่ยวกับการนํา

ทรัพยากรกลับมาใชใหมที่เกี่ยวของกับกฎหมายรีไซเคิลซากผลิตภัณฑยานยนตและช้ินสวน (End-of-Life 

Vehicle Recycling Law) กฎหมายความปลอดภัยของสินคาอุปโภคบริโภค (Consumer Product 

Safety Law) ภายใตกฎหมายฉบับนี้มีการออกเคร่ืองหมายรับรองความปลอดภัย SG-mark นอกจากนี้

ยังมีขอกําหนดเกี่ยวกับฉลาก New JIS Mark ที่บังคับในกลุมชิ้นสวนยานยนตดวย รวมท้ังมาตรการลด
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การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดในอุตสาหกรรมยานยนต (CO2 Emissions)  

มาตรการ NTMs ดานสิ่งทอและเครื่อง นุงหมของญี่ปุน ไดแก กฎหมายวาดวยความรับผิด

ในผลิตภัณฑ  กฎหมายการแสดงฉลากคุณภาพสินคาสําหรับครัวเรือน  (Household Commodities 

Quality Indication Law) เปนกฎหมายใหการคุมครองผูบริโภค โดยมุงกําหนดมาตรฐานฉลากและ

คําอธิบายคุณภาพสินคาเพื่อปองกันไมใหผูบริ โภคเขาใจผิด  Law of the Control of Household 

Products Containing Harmful Substances เปนกฎหมายเพื่อควบคุมกําหนดมาตรฐานสวนผสมใน

เน้ือผาที่ไมเปนอันตรายตอผิวหนัง และการหามนําเขาสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปที่มีสวนประกอบของพืช

และสัตวหายากบางชนิดซ่ึงไดรับก ารคุมครองจาก CITES (Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Flora and Fauna) 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ในญ่ีปุน ประกอบดวย (1) การ

ติดตามความเคล่ือนไหวของหนวยงานของรัฐบาลญี่ปุนที่เกี่ยวกับสินคาอุตสาหกรรมและความปลอดภัย

ของผูบริโภคคือ กระทรวงเศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรม (METI) รวมท้ังหนวยงานภาครัฐที่ดูแลในแต

ละอุตสาหกรรม  และ กระทรวงสิ่งแวดลอม (2) ควรติดตาม ขาวสารการปรับปรุงกฎระเบียบที่เพิ่มเติม

ตลอดเวลาของญ่ีปุน เพื่อเตรียมความพรอมในการปรับตัวตามเงื่อนไขที่ผูซื้อตองการ และในขณะเดียวกัน

ก็ตองพัฒนาสินคาหรือปรับกระบวนการผลิตใหรองรับความตองการของตลาด  และ (3) ควรใชประโยชน

จากขอตกลงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ใหเพิ่มมากยิ่งขึ้น ทั้งดานสิทธิประโยชน

การลดภาษีนําเขา และการรวมมือระหว างผูผลิตไทยและญี่ปุนในการพัฒนาศักยภาพการผลิตและการ

สงออกของไทย 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในจีนนั้น ไดเลือกวิเคราะหมาตรการที่เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑเกษตร จําพวกผัก ผลไม ธัญพืช และเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และเนื่องจากจีนเปนทั้ง

ประเทศผูสงออกรายใหญ แลว ยังเปนประเทศผูนําเขารายใหญของโลกเชนกัน ดวยเหตุนี้ ทิศทางของ

มาตรการ NTMs ในจีนจึงมีลักษณะที่คลายคลึงกับประเทศคูคาของไทยอื่นๆดังนี้ (ก) จีนใหการสนับสนุน

และอุดหนุนเกษตรกรในประเทศเพื่อลดตนทุนการผลิต การลดการใชพื้นที่การเกษต รและเพิ่ม

ประสิทธิภาพต อพื้นที่การผลิต โดยมีรูปแบบการอุดหนุนที่หลากหลาย และอยูในรูปของ Green Box 

Policy (ข) จีนออกกฎระเบียบมาตรการ NTMs ภายในประเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับประเทศผูนําเขา 

อาทิ มาตรการดานความปลอดภัยอาหาร  การออกมาตรการดาน  SPS ระบบแสดงที่มาของผลิตภัณฑ 

การออกเครื่องหมายรับรองมาตรฐานสินคา (QS Mark) และ การติดฉลากตางๆบนผลิตภัณฑ ซึ่งสําหรับ

สินคาที่นําเขาไปยังจีน จําเปนตองติดฉลากเปนภาษาจีนเทานั้น เปนตน (ค) มาตรฐานดานความ

ปลอดภัยอาหารมีทั้งระดับรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น และมาตรฐานเฉพาะเจาะจงสินคา  (ง) จีนมี

หนวยงายดูแลมาตรฐานสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสใหเปนไปตามมาตรฐานสากลและไมขัด

กับมาตรการ TBT ดวย และ (จ) จีนมีการกําหนดมาตรการ China RoHS และ เครื่องหมายการคา CCC 

Mark เพื่อรับรองความปลอดภัยของสินคาอุตสาหกรรม ตลอดจน ขอบังคับที่เกี่ยวกับ การจัดการควบคุ ม
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มลพิษหรือของเสียที่เกิดจากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  คลายกับ WEEE ของสหภาพ

ยุโรป [ศันสนีย ลิ้มพงษ, 2553] 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ในจีน ประกอบดวย  (1) การ

ติดตามมาตรการระดับทองถิ่น และระดับประเทศ  เนื่องจากมาตรก ารแตละแหงน้ันมีความแตกตางกัน

และความเขมงวดไมเทากัน  (2) ควรติดตามมาตรการของประเทศสหภาพยุโรป  และสหรัฐอเมริกา 

รวมทั้งญี่ปุนดวย เน่ืองจาก จีนมีแนวโนมที่จะปรับมาตรการ NTMs ของตนใหสอดคลองกับมาตรการของ

ประเทศเหลานี้ (3) ควรติดตามนโยบาย “Buy China” ซึ่งเปนมาตรการที่มุงเนนการซื้อสินคาที่ผลิตในจีน 

ทดแทนการนําเขาสินคาจากตางประเทศ เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการและกระตุนใหเกิดการจางงาน 

เพราะมาตรการนี้มีแนวโนมจะเปนอุปสรรคและกีดกันการนําเขาสินคาจากไทย และ (4) ควรติดตาม

นโยบาย “โครงการเครื่องใชไฟฟาสูชนบ ท” ซึ่งเปนนโยบายกระตุนเศรษฐกิจผานการจับจายใชสอยของ

ประชาชน โดยเคร่ืองใชไฟฟาดังกลาวใชสําหรับในครัวเรือน รวมถึง เคร่ืองปรับอากาศ เคร่ืองทําความ

รอน และเครื่องคอมพิวเตอร นโยบายน้ีอาจจะเปนผลดีตอการสงออกของไทยที่เกี่ยวกับชิ้นสวนและ

อุปกรณในการผลิตสิน คาดังกลาวได แตทั้งนี้ตองมีการศึกษาเจาะลึก ตอไป เนื่องจาก นโยบายน้ีอาจจะ

กลายเปนมาตรการในการกีดกันสินคาเครื่องใชไฟฟาสําเร็จรูปจากไทยก็ได  

 

โดยสรุป  การติดตามมาตรการ NTMs รายประเทศดังกลาวขางตนไดใหบทเรียนตอประเทศ

ไทย และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย หลากหลายประการ ดังแสดงในตารางที่ 7.4 

 

ตารางท่ี 7.4 บทเรียนและผลกระทบตอไทยของมาตรการ NTMs รายประเทศ 

ติดตามรายประเทศ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

EU เนนดานความ

ปลอดภัยของผูบริโภค

และส่ิงแวดลอม 

- มีกฎระเบียบที่เกี่ยวของกับสินคาหน่ึง

มากมาย ครอบคลุมตั้งแตวตัถุดิบ 

กระบวนการผลิต ผลผลิต และ บรรจุภัณฑ 

- Precautionary Principle  

- ระบบ Rapid Alert ท่ีมีการแจงเตือนประเทศ

สมาชิกอยางรวดเร็ว และมีการจัดระดับของ

ความรุนแรง จากการนําเขาสินคาจาก

ประเทศใดๆ ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับการ

สงออกของไทยในการเตรียมการปองกันมิให

เกิดปญหา 

- ตองติดตามกฎระเบียบอยาง

ใกลชิด โดยเฉพาะมาตรการท่ีเปน

อุปสรรคทางการคาสําหรับสินคา

นําเขา 

- ตองติดตาม Notification อยาง

ใกลชิดเชนกัน เนื่องจากเปน “การ

แจงเตือน” หรือสงสัญญาณใหรูวา

สินคาใดกําลังประสบปญหาการ

สงออกไปประเทศตางๆเหลานี้ 

- ตองมีตนทุนธุรกรรมเพ่ิมขึ้น ใน

การดําเนินการดานเอกสารที่

เกี่ยวของกับมาตรการดาน

ส่ิงแวดลอม มาตรการดานแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับ และ 

Japan เนนความ

ปลอดภัยของผูบริโภค 

- ผูผลิต ตองปฏิบัติตามความตองการของ

ผูบริโภค 

- ผูบริโภครับผิดชอบสวนหนึ่งตอปญหา

ส่ิงแวดลอม เชน การรีไซเคิล โดยผูผลิต
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ติดตามรายประเทศ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

เตรียม facilities 

- การกีดกันสินคานําเขาจะดําเนินการผานดาน

ผูบริโภค เชน การใหขอมูลกับผูบริโภคเรื่อง

ความปลอดภัยของสินคา ดังนั้น การสงออก

สินคาของไทยอาจจะไมถูกมาตรการทาง

การคา หากแตจะถูกปฏิเสธจากผูบริโภคเอง 

มาตรการดานการปลอยกาซเรือน

กระจก ฯลฯ 

- ตองติดตามมาตรการตางๆที่

แตกตางกัน ระหวางมาตรการ

ระดับประเทศ และมาตรการระดับ

ทองถิ่น หรือมลรัฐ 

 

 

US เนนคุมครองผูผลิต - เพื่อคุมครองผูผลิตในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา 

- เพื่อรักษาระดับการแขงขันใหเทาเทียมกับ

สินคาที่นําเขาจากตางประเทศที่มีกฎระเบียบ

หยอนยานกวา 

- เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันทาง

การคาในตลาดตางประเทศ 

China เนนคุมครอง

ผูผลิต 

เลียนแบบกฎระเบียบเหมือน EU เชน WEEE 

RoHS  

ตองติดตามกฎระเบียบทั้งของ

ระดับประเทศ และระดับภูมิภาค 

Australia เนน

คุมครองเกษตรกร 

เนนเรื่องความปลอดภัยดานอาหารและเชื้อโรค ตองปฏิบัติตามมาตรฐานท่ีเขมงวด 

ที่มา: รวบรวมจากคณะวิจัย 

 

7.2.3 การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกลุมผลิตภัณฑ 

 

การติดตามการ กระแส มาตรการ NTMs เฉพาะ ในกลุมผลิตภัณฑ ของโครงการนี้  จําแนก

ออกเปน 2 กลุม คือ อัญมณีและเครื่องประดับ และสินคาอาหาร ทั้งน้ี การติดตามมาตรการ NTMs ของ

กลุมผลิตภัณฑดังกลาว มีเกณฑการวิเคราะหที่แตกตางกัน กลาวคือ การติดตามมาตรการ NTMs ของ

สินคากลุมอาหาร จะเนนศึกษากรณีของสหรัฐอเมริกา สวนการติดตามมาตรการ NTMs ของอัญมณีและ

เครื่องประดับจะศึกษาในทุกประเทศเปาหมาย ดังนั้น ผลการศึกษาติดตามกระแสมาตรการ NTMs ของ

ประเทศดังกลาวจึงมีขอสรุปที่แตกตางกันบางซึ่งสามารถสรุปใจความสําคัญดังนี้ 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกลุมอัญมณีและเคร่ืองประดับ โดยการนําตัวชี้วัด

จับตา โดยเฉพาะตัวแปรทางเศรษฐกิจ มาวิเคราะหเพื่ อบงชี้ “ตัวแปรเฝาระวัง ” ที่นาสนใจในการสงออก

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ ไปยังสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน จีน ออสเตรเลีย และบางประเทศในยุโรป การ

ติดตามดังกลาว สามารถสรุปไดวา (ก) ตัวแปรเฝาระวังท่ีสําคัญ ที่อาจจะนําไปสูการนํามาตรกา ร NTMs 

มาใช ไดแก มูลคากา รนําเขา ที่มาก  อัตราการเติบโตมูลคาการนําเขาและสวนแบงตลาด ที่สูง (ข) 

ปจจัยที่มีบทบาทสําคัญในการกําหนดมาตรการ NTMs ไดแก  ปจจัยดานรสนิยมและความ

ตองการของผูบริโภค  ภาวะเศรษฐกิจ ของ ประเทศคูคา  รวมถึง สภาวะการผลิตและการบริโภค
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สินคาอัญมณีและเครื่องประดับของประ เทศคูคา  และ  (ค) ความรวมมือในลักษณะเขตการคา

เสรี  (Free Trade Area: FTA) ก็เปนปจจัยหนึ่งในการกีดกัน (หรือ ในบางกรณี ก็อาจจะ

สงเสริม ) การสงออกอัญมณีและเครื่องประดับ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ บริบทของการคาระหวางประเทศ

ไทยกับประเทศคูคา  [เณศรา สุขพานิช, 2553]  

สําหรับมาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับอัญมณีและเครื่องประดับ ที่สําคัญ ไดแก 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (rules of origin) และมาตรการ  Kimberly Process 

Certification Scheme (KPCS) ซ่ึงเปนการจัดทําเอกสารทางการเงินที่สามารถพิสูจนใหเห็น

ไดวากระทําตามกฎหมายการฟอกเ งิน  ขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา (ดานคุณภาพสินคา

และสุขอนามัย ) ขอกําหนดเกี่ยวกับ ประเด็นดานสิทธิ ในทรัพยสินทางปญญา  (ในการออกแบบ

ผลิตภัณฑ ) การ ติด ฉลากสินคา ระเบียบการนําเขาสินคาที่มาจากสัตวปาและพืชปา ( ซ่ึง เปน

มาตรการของญี่ปุน ) เปนตน 

ดังนั้น ประเด็ นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ของสินคาอัญมณีและ

เครื่องประดับ  ประกอบดวย (1) ควรติดตามตัวแปรเฝาระวัง โดยเฉพาะตัวชี้วัดจับตา ที่เปนตัวแปรทาง

เศรษฐกิจดานการสงออกของไทยไปยังประเทศคูคา (2) การติดตามกฎระเบียบเกี่ยวกับ การนําเขาสินคา

ตัวอยาง และ การนําเขาผาน Free Trade Zone เนื่องจากสินคาอัญมณีและเครื่องประดับสามารถพกพา

สะดวก จึงอาจจะทําใหประเทศผูนําเขามีความเขมงวดเปนพิเศษ (3) การติดตามสภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศผูนําเขา เพราะสินคานี้มีความออนไหวตอการตัดสินใจซ้ือ หรือการชะลอความตองการซื้อได (4) 

สินคานี้มักสัมผัสกับรางกา ยของผูใช ดังนั้น มาตรฐานความปลอดภัยของสวนผสมในเคร่ืองประดับ มี

ความสําคัญย่ิง ดังนั้น ควรมีการติดตามความเคล่ือนไหวทางวงการแพทย หรือขาวสารของประเทศคูคา 

กรณีที่มีการคนพบวา มีผูบริโภคบางรายเกิดอาการภูมิแพตอสารเคมีหรือสว นผสมในเคร่ืองประดับ หรือ

ตอสินคาชนิดอ่ืนๆ ที่อาจมีสวนผสมเชนเดียวกับเคร่ืองประดับ เปนตน  และ (5) ควรติดตามมาตรการ 

NTMs ของประเทศสมาชิกอาเซียน ภายหลังอัตราภาษีศุลกากรนําเขาของเคร่ืองประดับลดลง 

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร นั้น ไดนําเสนอกรอบวิเคราะห 2 

ดาน นั่นคือ ดานแรก เปนการอธิบายถึงเหตุผลทางเศรษฐศาสตรของการแทรกแซงของภาครัฐ ดวยการ

ออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการติดฉลากสินคา เพื่อบงบอกขอมูลที่จําเปน และเพ่ือใหผูบรโิภคไดทราบขอมูล

เบื้องตนในการบริโภคสินคา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบงบอกถึงวั ตถุดิบที่ใชและกระบวนการผลิต และ 

ดานที่สอง  เปนการวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศผูนําเขา กับ 

แนวโนมการนํามาตรการ NTMs มาใชมากข้ึนในประเทศผู นําเขา [วศิน ศิวสฤษด์ิ , 2553] การวิเคราะห

ทั้งสองดานนี้ สรุปไดวา การนํามาตรการ NTMs มาใชในผลิตภัณฑอาหาร มีสาเหตุมาจาก (ก) ประเทศ

ผูนําเขาใหความสนใจเร่ือง สินคาอาหารปลอดภัย (safety food) แตเนื่องดวยขอมูลที่ไมสมมาตรระหวาง

ผูผลิตกับผูบริโภค (หรือระหวางรัฐกับผูผลิต ) จงึจําเปนตองมีระบบการติดฉลาก และ หรือ ระบบการ

จัดทํารายงานหรือการรับรองมาตรฐานสินคาและมาตรฐานกระบวนการผลิต และ (ข) สภาวะเศรษฐกิจ
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ของประเทศผูนําเขาประสบปญหาเศรษฐกิจถดถอย รัฐบาลมักจะมีมาตรการ NTMs ออกมามาก เชน 

มาตรการใหเงินอุดหนุน (ซ่ึงจัดวาเปนมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร ) แกเกษตรกรภายในประเทศ และใช

มาตรการดาน TBT และ SPS เพื่อเพิ่มอุปสรรคแกสินคาที่นําเขาจากตางประเทศ 

ดังนั้น ประเด็นท่ีควรติดตามและเฝาระวัง  มาตรการ NTMs ของสินคาอาหาร ประกอบดวย  

(1) ควรติดตามมาตรฐานสินคาอาหารของแตละประเทศคูคา ซึ่งมีความแตกตางกันมากในรายละเอียด 

และในบางครั้งการกําหนดมาตรฐานสินคาที่ ผลิตภายในประเทศและที่นําเขา อาจจะดําเนินการอยาง

ฉับพลัน หากพบวามีเหตุการณอันตรายเกิดขึ้น (2) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของขอมูลดานโรคภัยไข

เจ็บของประชาชนในสหรัฐอเมริกา ที่อาจจะเปนผลมาจากการบริโภคอาหาร หรือเกิดการติดตอหรือการ

แพรกระจายเชื้อโรค ในระหวางการเดินทางขามประเทศ (3) ควรติดตามมาตรการ NTMs ของประเทศใน

กลุมสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน เนื่องจาก สินคากลุมอาหาร โดยเฉพาะ ขาว ตองลดภาษี ศุลกากร

นําเขาลงใหเหลือรอยละ 0 และ (4) มาตรการอื่นๆที่อาจจะเปนประเด็นสําคัญในอนาคต เชน มาตรการ

ควบคุมสารตกคาง (เชน สาร BPA) แหลงกาํเนิดผลิตภัณฑ  เชน ปาลมน้ํามัน หนังวัวที่ใชผลิตรองเทา 

และน้ํามันชีวภาพ ทีตองไมไดมาจากพ้ืนที่ที่มีการทําลายปา มาตรการรับรองมาตรฐานสินคา เชน เยื่อ

กระดาษท่ีตองไดรับการรับรอง FSC (Forest Stewardship Council) มาตรการตอตานการกอการรา ย 

มาตรการดานโภชนาการ เชน ลดการใสเกลือและน้ําตาลในอาหาร (กรณีสหรัฐอเมริกา ) และ มาตรการ

เก่ียวกับ  Sustainability Index ไดแก การบังคับใหสินคาตองมีเครื่องหมายและฉลากที่กําหนดโดย

หางสรรพสินคาขนาดใหญ (เชน Wal-Mart และ Tesco) เชน ฉลาก Carbon Footprint เปนตน 

 

โดยสรุป  การติดตามมาตรการ NTMs รายผลิตภัณฑ  (อัญมณีและเครื่องประดับ กับ ผลิค

ภัณฑอาหาร ) ดังกลาวขางตน  ไดใหบทเรียนตอประเทศไทย และเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจไทย 

หลากหลายประการ ดังแสดงในตารางที่ 7.5 

 

ตารางท่ี 7.5 บทเรียนและผลกระทบตอไทยของมาตรการ NTMs รายผลิตภัณฑ 

 

ติดตามรายผลิตภัณฑ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

   

อัญมณีและเคร่ืองประดับ - สินคามีคุณภาพ & เปนที่ตองการของ

ประเทศคูคา 

- การคุมครองทรัพยสินทางปญญา เชน 

การออกแบบ  

- ระวังเรื่องมาตรการระบุแหลงที่มาของ

วัตถุดิบ  

- ติดตามประเด็นการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญาใน EU และ US 

ผลิตภัณฑอาหาร - วิกฤตเศรษฐกิจโลก ทําใหประเทศคูคา

ออกมาตรการ NTMs มากขึ้น  

- สินคาไทยจะไดรับผลกระทบนอย 

เนื่องจากเปนผูสงออกรายใหญ และ

สินคาเปนที่ตองการ 

- ขอมูลไมสมมาตร ระหวางผูผลิต กับ - ผูผลิตตองการปรับตัวเขาหามาตรการ 
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ติดตามรายผลิตภัณฑ บทเรียนตอไทย ผลกระทบตอไทย 

ผูบริโภค จึงมีมาตรการ NTMs NTMs ของประเทศคูคา 

ที่มา: รวบรวมจากคณะวิจัย 

 

7.3 ขอเสนอเชิงนโยบาย  

 

การติดตามและวิเคราะหมาตรการ NTMs ที่มีตอการสงออกของไทย ตามกรอบการศึกษา และ

รูปแบบกับแนวทางการติดตามมาตรการ NTMs ตลอดจน กิจกรรมการประชุมเฉพาะกลุ ม (focus 

group) ที่ผานมานั้น เปนการดําเนินการแบบ “โครงการนํารอง” ในการติดตามและนําเสนอผลการศึกษา 

เพื่อประสงคใหหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน ไดรับขอมูลและนําไปใชประโยชนตอไป  

การดําเนินการศึกษาที่ผานมา ได รวบรวม ขอมูล เอกสารวิชาการ และความคิดเห็นจาก

ผูเชี่ยวชาญ (ทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ ตลอดจนภาควิชาการ ) และนํามาสังเคราะหขอเสนอแนะเชิง

นโยบายสําหรับการติดตามกระแสมาตรการ NTMs หรือ ระบบเตือนลวงหนาของมาตรการ NTMs 

สําหรับสินคาสงออกของไทย (NTMs Early Warning System) ตอไปในอนาคต ไดดังนี้ 

 

(1) แนวทางการติดตามกระแสมาตรการ NTMs สําหรับการสงออกของไทยนั้น ในเบื้องแรก

ของการติดตาม เห็นควรใหมีการจัดแบงรูปแบบการติดตามออกเปน 3 แนวทาง  คือ การติดตามราย

มาตรการ การติดตามมาตรการรายประเทศ และ การติดตามมาตรการรายผลิตภัณฑ  

อยางไรก็ดี สําหรับแนวทางการติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในข้ันตอมา และเปนขอเสนอ

เชิงนโยบายสําหรับหนวยงานของไทยที่ตองรีบดําเนินการ คือ การติดตามรายประเด็น (Issue-based 

หรือ Case-based) เนื่องจากการติดตามมาตรการ NTMs ที่ผานมานั้น พบวา ไมวาจะเปนการศึกษา

รายผลิตภัณฑ หรือ รายประเทศ ตางก็มี “ปจจัยกําหนด หรื อ เงื่อนไข ” เดียวกัน ตัวอยางเชน ประเด็น

เรื่องความปลอดภัยจากการอุปโภคบริโภคสินคา ประเด็นเร่ืองการควบคุมสารเคมี และ ประเด็นเรื่องการ

ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน  

นอกจากนี้แลว แนวโนมที่จะเกิดขึ้น  คือ ความเชื่อมโยงกันของมาตรการ NTMs จากหลาย

กรอบเวที กลาวคือ ผลิตภัณฑใดๆ อาจจะเกี่ยวของกับ  มาตรการ NTMs มากกวา 1 มิติ (ภายใตกรอบ 

WTO ดวยกัน) หรืออาจจะเก่ียวของกับมาตรการ NTMs ที่มาจากเวทีตางกัน ตัวอยา งกรณีที่ควรมีการ

ติดตามตอไปในอนาคต เชน  

(ก) สินคาที่นําเขาเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแ วดลอม (environmental goods and 

services: EGS) มีมาตรการสงเสริมการนําเขา แตอาจจะไมสอดคลองกับ มาตรการคุมครองทรัพยสิน

ทางปญญา 
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(ข) สินคาที่นําเขาเพื่อชวยลดโลกรอน (ภายใตกรอบ UNFCCC) อาจจะเขาขาย หรือ ไมเขาขาย 

กรอบการคาเสรีสินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม (EGS) ก็ได ขึ้นอยูกับขอบเขตนิยามของ EGS ภายใต

กรอบ WTO และ ขึ้นอยูกับขอบเขตความชวยเหลือระหวางประเทศ ภายใตกรอบ UNFCCC 

(ค) สินคาชุมชนเพื่อ การสงออก  (เชน สินคา OTOP) ที่อาจจัดไดวาเปน สินคาที่เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม  อาจจะไมไดรับประโยชนจาก  การคาเสรีสินคา EGS และยังเกี่ยวของกับ การคุมครอง

ทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะเร่ือง ภูมิปญญาทองถิ่น และ สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 

(ง) การเขามาของธุรกิจตางชาติดานบริการเพื่อสิ่งแวดลอม  ภายใตกรอบการคาบริการ และ  

กรอบการคา EGS ซึ่งอาจจะเกิดความขัดแยงกั นในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม กลาวคือ 

การสงเสริมใหเกิดธุรกิจ Environmental Service ยอมนําไปสูการพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดลอมในประเทศ

ไทย และหากธุรกิจนี้เปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยอยางเสรี ก็อาจจะเปน

อุปสรรคสําหรับธุรกิจของคนไทย เนื่องจากบริษัทตางชาติมีความไดเปรียบทางดานเงินทุนและเทคโนโลยี

มากกวา  

 

 (2) แนวทางการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอผูประกอบการไทยและ

ภาครัฐ ของการศึกษานี้ พบวา ผลกระทบดาน “ตนทุน” เปนประเด็นสําคัญท่ีสุด ทั้งตนทุนการผลิต และ 

ตนทุนธรุกรรมที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ สวนประเด็นเรื่อง ปริมาณการสงออก การยายตลาด

สงออก และ การแขงขันภายในประเทศ (เม่ือตองนําสินคาที่จะสงออก นํามาขายภายในประเทศ ) นั้น 

เปนประเด็นที่ไมมีนัยสําคัญ ยกเวน จะทําการศึกษาเชิงลึก สําหรับสินคารายการยอย (HS 10 digit) 

ดังนั้น ควรจะเนนเปรียบเทียบ  “ตนทุน” (economic cost) กับ “ผลประโยชน” (economic 

benefit) ที่จะไดรับจากการดําเนินการตามกฎระเบียบของมาตรการ NTMs ที่มีใช (แบบบังคับ และ แบบ

สมัครใจ) ในประเทศคูคา เพื่อใหเกิด ตนทุนตอสังคมไทยตํ่าสุด หรือ เกิดประโยชนตอสังคมไทยสูงสุ ด 

เน่ืองจากมาตรการ NTMs บางกรณีก็เปนประโยชนตอผูประกอบการไทยและสังคมไทย ดวยเหตุนี้ 

การศึกษานี้จึงเห็นควรจะใหมีการจัดทําการศึกษาควบคูกับหนวยงานของภาคเอกชน  เพื่อวิเคราะห

ถึงประเด็นดังตอไปนี้ 

(ก) ตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้น หรือคาดวาจะเพิ่มขึ้น ทั้งท่ีเปนตัวเงิน และ ไมเปนตัวเงิน (เชน การ

เขาถึงเทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงระบบ Supply Chain ภายในประเทศ)  

(ข) ตนทุนธุรกรรมที่เกี่ยวของกับมาตรการ NTMs ที่เกิดขึ้น และคาดวาจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเปนตัวเงิน

และไมเปนตัวเงิน (เชนความลาชา)  

(ค) ตนทุนการเรียนรูและเกาะติดสถานการณมาตรการ NTMs ในตางประเทศ 

(ง) ตนทุนการกําหนดกฎหมายภายในประเทศ เพื่อรองรับมาตรการ NTMs ของตางชาติ 

(จ) ตนทุนเสียโอกาสในการไมปฏิบัติตามมาตรการ NTMs (หรือ ผลประโยชนที่จะไดรับ หาก

ปฏิบัติตามมาตรการ NTMs เชน การรักษาสวนแบงทางการตลาด  การเขาสูตลาด การสรางตลาดใหม 

การกระจายความเสี่ยงทางการตลาด) 
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เม่ือไดผลการศึกษาแลว จึงจะนําผลการศึกษานี้เสนอตอหนวยงานของภาครัฐ เพื่อเตรียมการ

ใหความชวยเหลือหรือสนับสนุน โดยเฉพาะกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (ทั้งที่สงออกไป

ตางประเทศ และที่ตองแขงขันกับสินคาที่นําเขามาจากตางประเทศเชนกัน ) ทั้งน้ีความชวยเหลือหรือการ

สนับสนุนดังกลาวไมควร ที่ไมขัดกับบทบัญญัติ ของความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีตางๆท่ีภาครัฐไดลง

นามไว ทั้งความตกลงทางดานการคา และที่มิใชทางดานการคา  

ขอมูลดังกลาวขางตนนี้ จะเปนป ระโยชนหลายดาน ไดแก เปนประโยชนสําหรับภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการรวมมือกันหรือชวยเหลือกัน และยังสามารถนําไปเปนขอมูลพื้นฐานเพื่อประมาณ

การงบประมาณรายจาย (สําหรับภาคเอกชนและภาครัฐ ) ตอไป และ เปนประโยชนสําหรับการปกปอง

หรือเตรียมการสําหรับการเปลี่ยนแปลงโครงสร างของ Supply Chain ภายในประเทศไทย ของแตละ

อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเตรียมความพรอมของกลุมผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก หรือ 

กลุม SMEs นั่นเอง 

 

(3) กิจกรรมเพ่ือเผยแพรขอมูลดาน NTMs สําหรับผูประกอบการขนาดกลางและขนาด

เล็ก โครงการฯมีกิจกรรม 2 ลักษณะ คือ การจัดทําจุลสารเผยแพร (NTM in Focus, NTM in Brief และ 

NTM in Highlight) และการจัดประชุมสัมมนากลุมเฉพาะ  (focus group) และ พบวา มีการนําไปใช

ประโยชนในหลายกรณี และการจัดสัมมนาทําใหมีขอมูลประเภทเจาะลึก จากผูประกอบการและตัวแทน

หนวยงานของภาครัฐ หากแตขอมูลเหลานั้น ยงัมิไดถูกนํามาประมวล ศึกษา อยางเปนระบบ (เน่ืองดวย

ขอจํากัดดานเวลาของภาคเอกชน และขอจํากัดดานงบประมาณของภาครัฐ)  

ดังนั้น การศึกษานี้ จึงเสนอใหควรมีกิจกรรม 3 ลักษณะ โดยเห็นควรใหมีการจัดทํา 

(3.1) การประชุมสัมมนาเฉพาะกลุม (focus group) เปนกิจกรรมที่สําคัญ และควร ดําเนินการ

เปนลําดับแรก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนชองทางในการไดมาซึ่งขอมูล ที่มาจากประสบการณตรง และ

ประสบปญหาโดยตรง รวมท้ัง การแกไขปญหาในทางปฏิบัติจริง ทั้งที่ประสบความสําเร็จและที่ไมประสบ

ความสําเร็จ 

(3.2) การประชุมระดมสมอง (brainstorming) เพ่ือหารือรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิด “ความรวมมือ ” ในการศึกษารายละเอียด -ติดตามมาตรการ -วิเคราะห

ผลกระทบทางเศรษฐศาสตรและการเมือง เปนตน โดยกลุมเปาหมายควรจะตองประกอบดวย ตัวแทน

เอกชนรายใหญ-กลาง-เล็ก นักวิทยาศาสตร นักเศรษฐศาสตร นักกฎหมาย นักวิชาการทางการทูต  

(3.3) เอกสารเผยแพร ที่มีรูปแบบเหมาะสมจนสามารถนําไปใชอางอิงได โดยเน้ือหาของเอกสาร

เผยแพรใหมีองคประกอบเชนเดียวกับ NTM in Focus ที่ดําเนินการไปแลว องคประกอบของเนื้อหา ที่

สําคัญ และยังไมมีหนวยงานใดนําเสนอ 
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- “ผลกระทบ” ของมาตรการตอผูประกอบการไทย และเศรษฐกิจไทย ทั้งน้ี อาจจะเปนการ

คาดการณผลกระทบที่จะเกิดขึ้น หรืออาจจะเปนการประมาณการการสูญเสียรายได หรือ อาจจะเปนการ

ประมาณการรายจายหรือตนทุนที่เพิ่มขึ้น และ 

- “ประเด็นจับตามอง” ซ่ึงเปนองคประกอบที่สําคัญในการติดตามมาตรการ NTMs ตอไปใน

อนาคต สําหรับผูที่เกี่ยวของโดยตรง 

รูปแบบการเผยแพร ควรจะอยูในรูปของ E-newsletter หรือผานชองทาง Website ของ

หนวยงานตางๆ และเน้ือหาควรจะมีอยางนอย 2 ลักษณะ คือ NTM in Focus (8-12 หนา A4) และ NTM 

in Brief (1 หนา A4)  

 

(4) แนวทางการเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs ในอนาคต จะประกอบดวยการ นํา 

“ประเด็นจับตามอง ” มาวิเคราะหถึง แนวทาง “การเตรียมการรับมือ ” ทั้งเชิงรับและเชิง รุก โดยในระยะ

อันใกลนี้ควรมุงเนนการติดตามและเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs ของประเทศที่พัฒนาแลวอยาง

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และ ญี่ปุน ซ่ึงประเทศดังกลาวนี้มักจะกําหนดมาตรการ NTMs รูปแบบใหม

เพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจจะเปนอุปสรรคตอการคาของประเทศไทย โดยในสหภาพยุโรป ควรใหความสําคัญกับ

มาตรฐานเอกชน เชน Tesco Certificate และในสหรัฐอเมริการควรใหความสําคัญกับมาตรการทางด าน

สิ่งแวดลอม  ในขณะที่ญี่ปุนควรมุงเนนมาตรฐานเอกชน ซึ่งมีขอกําหนดที่มากกวา (ละเอียดกวา ) 

มาตรฐานกลางของประเทศ รวมท้ังกฎหมายคุมครองผูบริโภคท่ีเกี่ยวกับสินคาโดยเฉพาะตางๆ  

 

แนวทางการเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs ในอนาคตมีขอเสนอในตารางที่ 7.6 ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 7.6 แนวทางการเตรียมการรับมือกับมาตรการ NTMs 

 

การติดตาม ประเด็นจับตามอง แนวทางการเตรียมการ 

กฎหมายภายใน 

ของประเทศคูคา 

การใช Eco-Label ในประเทศคูคา (ทั้ง

ระดับประเทศ และระดับบริษัท 

เตรียมหนวยงานภายในประเทศ เพื่อเรียนรู

และจัดทําฉลาก เอง โดยตองใหบริษัทผู

นําเขา รับรองหนวยงานของไทย 

การกําหนด Sectoral GHG Target เตรียมหนวยงานทางดานการคาเพื่อทํา

ความเขาใจและความเข่ือมโยงระหวาง

กฎระเบียบดานโลกรอน กับ การคา

ระหวางประเทศ 

การตีความ “Hidden Subsidy” ภายใต

กฎหมายควบคุมกาซเรือนกระจกของ

สหรัฐอเมริกา 

เตรียมขอมูลการปลดปลอยกาซเรือน

กระจกของสาขาการผลิต และ การศึกษา

เชื่อมโยงระหวางมาตรการของภาครัฐไทย

ที่มีตอการใชพลังงานและการสงเสริมการตีความ “Equivalent Measures” 
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การติดตาม ประเด็นจับตามอง แนวทางการเตรียมการ 

ภายใตกฎหมายควบคุมกาซเรือนกระจก

ของสหภาพยุโรป 

เทคโนโลยีในการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของสาขาการผลิตตางๆ และ 

เตรียมการฝายกฎหมายในการทําความ

เขาใจความสัมพันธของกรอบการเจรจา

ดานการคาและดานส่ิงแวดลอม 

การติดตามความเคลื่อนไหวของ

คณะทํางานท่ีการกําหนดนโยบาย 

หนวยงานของรัฐและเอกชนในตางประเทศ 

ควรมีการนําเสนอความเคลื่อนไหวของ

องคกรดังกลาว อยางสม่ําเสมอ  โดย 

มาตรการ  WTO Doha Round ของ WTO วาจะมีการ

แกไขกฎระเบียบอะไรบาง รวมท้ัง 

กระบวนการระงับขอพิพาท 

หนวยงานของรัฐและของเอกชนควรเขา

ไปมีบทบาทในการเจรจาจัดทํา

มาตรฐานระหวางประเทศ (เชน ISO, 

Codex, มาตรการอารักขาพืช) 

ควรหาชองทางใหประเทศคูคายอมรับ

มาตรฐานไทย (mutual recognition 

agreement: MRA) เชน การพัฒนาหอง 

Lab ไทยใหมีมาตรฐานเปนที่ยอมรับ

ของตางประเทศ 

การปรับปรุงมาตรการ NTMs ของไทยให

สอดคลองกับมาตรฐานระหวางประเทศ ท่ี

จัดทําขึ้น เพื่อหลีกเล่ียงการฟองรองจาก

ประเทศสมาชิก 

ภาคบริการ การเขาถึงตลาด (market access) มาตรการภายในประเทศไทยจะตอง

ปรับเปล่ียนมากนอยเพียงใดเพ่ือรองรับ

หรือ กีดกันการเขามาของธุรกิจตางชาติ, 

กฎหมายการตั้งกิจการของชาวตางชาติ, 

และการจัดซื้อจัดจางสินคาหรือครุภัณฑ

เพื่อประกอบกิจการบริการ เชน 

โทรคมนาคม และ โลจิสติกซ เปนตน 

ธุรกิจการทองเท่ียวและกิจการท่ีเกี่ยวของ 

การกําหนดมาตรฐานบริการ (Service 

Standards) 

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

การสงเสริม Creative Industries (การ

ออกแบบ การสรางเอกลักษณ แฟชั่น 

โฆษณา) 

รายผลิตภัณฑ มาตรการเฉพาะเก่ียวของกับสินคา เชน 

มาตรฐานผลิตภัณฑ มาตรฐานการผลิต 

มาตรฐานการตรวจวัดการปลอยกาซเรือน

กระจก มาตรฐานการผลิตที่เปนมิตรตอ

การสนับสนุนและเผยแพรขอมูลดาน

มาตรฐานของประเทศคูคารวมท้ัง

แหลงขอมูลหนวยงานท่ีสามารถรับรอง

มาตรฐานผลิตภัณฑสินคาแก
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การติดตาม ประเด็นจับตามอง แนวทางการเตรียมการ 

ส่ิงแวดลอม (ท้ังสินคาเกษตรและสินคา

อุตสาหกรรม) 

ผูประกอบการไทย โดยเฉพาะกลุม

ผูประกอบการท่ีเปน SMEs ที่สามารถผลิต

สินคาเพื่อการสงออกเพื่อเสริมสราง

ความสามารถในการแขงขันให

ผูประกอบการไทยตอไป 

 

(5) ขอเสนอแนะสําหรับองคกรเพ่ือติดตามและวิเคราะหเกี่ยวกับ NTMs ในอนาคต 

แมวาจะมีหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนที่ทําหนาที่คอยติดตามผลกระทบที่เกิดจากมาตรการ NTMs ใน

อุตสาหกรรมที่สําคัญตางๆ เชน ยานยนต สิ่งทอและเครื่องนุงหม ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เปนตน แตยัง

มีมาตรการ NTMs อ่ืนๆ และมีแนวโนมวาประเทศคูคาอาจใชเปนเง่ือนไขในการกีดกันสินคาของ

ผูประกอบการไทย เชน มาตรการดานภาคบริการ มาตรการดานโลกรอน ภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน ซึ่ง

ยังไมมีเจาภาพ ในการติดตามปญหา และดูแลผูประกอบการอยางชัดเจน นอกจากนี้ ผูประกอบการใน

ภาคบริการ ยังตองการองคกรกลางที่จะสามารถเขามาสนับสนุนทั้งดานขอมูล และบทวิเคราะหเพื่อ เปน

ประโยชนแกผูประกอบการ และเพื่อเปนแนวทางในการตั้งรับและปรับตัว   

ดังนั้น การศึกษานี้จึงเสนอใหมีองคกรที่สามารถทําหนาที่เปน Collaborating Centre หรือ 

Information Bridging Centre ทําหนาที่โดยตรงในการประสานงาน ติดตามมาตรการ NTMs ของ

ประเทศคูคาและศึกษ าแนวโนมและผลกระทบหากมีการใชมาตรการ NTMs โดยอาจเริ่มตนจากการจัด

ระดมสมอง การจัดประชุมสัมมนาเฉพาะกลุม เพื่อที่จะคนหาขอมูลวา “ใครทําอะไร” “ที่ไหน” “อยางไร” 

เพื่อที่จะทําใหเกิดกระบวนการติดตามมาตรการ NTMs และวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ รวมทั้งการ

เตรียมการรับมือ อยางเปนระบบมากข้ึน อีกทังยังเปนการชวยใหม ี“การเตือนลวงหนา” อีกดวย  

องคกรนี้ควรจะมีลักษณะรูปธรรมเปนอยางไรนั้น อยูนอกเหนือความสามารถของโครงการ

ศึกษานี้จะใหขอเสนอแนะได เนื่องดวยหนวยงานของไทยในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ

มีอยูมากมาย  และยังมีประเด็นเรงดวนเพื่อแกไขเฉพาะหนา อีกจํานวนมาก  แตจากการวิเคราะหของ

การศึกษานี้ พบวา การเตรียมการ “เฝาระวัง” สําหรับอนาคต เปนเร่ืองที่มิควรจะมอบหมายให ผูหนึ่งผูใด 

หรือหนวยงานใด ดําเนินการไดแตเพียงฝายเดียว 

 

ดังนั้น การศึกษานี้จึงขอเสนอเพียงแนวทางในเบ้ืองตนวา การจัดตั้งองคกรดังกลาว คงจะตองมี

การหารือรวมกนัหลายฝายในอนาคต อีกทั้ง ตองคํานึงถึง “ความจําเปน ” ของการตั้งองคกรใหม หรือ 

การกําหนดภาระหนาที่ใหม ภายในองคกรเดิม ทั้งน้ี ไมควรที่จะมีการกําหนดหนวยงานหรือภาระหนาที่ 

“ซ้ําซอน” กันมากจนเกินไป มิเชนนั้น อาจจะไมกอใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดสรรงบประมาณ 

และอาจจะขาดความเปนเอกภาพทางดานนโยบายและการดําเนินการได 
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สําหรับการจัดต้ัง “หนวยงานกลาง ” เพ่ือดําเนินการติดตาม NTMs และ NTBs ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตนั้น จากการประชุมเสวนาเรื่อง “การพัฒนาเครือขายเพ่ือจับกระแสและรูเทาทัน NTMs” 

(ผนวก ฎ) ไดมีขอเสนอวา หนวยงานหรือประเด็นเรื่อง NTMs/NTBs นั้น อาจจะตองกําหนดเปนวาระ

แหงชาติ (national agenda) ซึ่งในหนวยงานดังกลาวจะตองมีบุคคลที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของอยางนอย  6 

ประเภท ไดแ ก บุคลากรดานกฎหมาย บุคลากรดานธุรกิจ บุคลากรที่รูเกี่ยวกับการประเมินตนทุน 

ผลประโยชนตางๆ (เชนบุคลกรดานเศรษฐศาสตร หรือ การเงิน ) และบุคลากรดานวิทยาศาสตร ทั้งนี้

เพื่อใหเกิดความครอบคลุมและเชื่อมโยงกันในทุกมิติ และจะตองดําเนินงานอยางประสานกัน และ

บุคลากรประเภทสุดทาย คือ ดานราชการ ที่จะชวยอํานวยความสะดวกในการติดตามและประสานงาน

ทั้งภายในและตางประเทศ สวนผูที่เปน “ประธาน” ก็ควรเปนบุคลากรที่มาจากภาคการเมือง นอกจากนี้ 

องคประกอบของบุคลากรดังกลาวขางตนนี้จะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได  

 

(6) ขอเสนอแนะสําหรับ SMEs ในการปรับตัวและต้ังรับกับมาตรการ NTMs/NTBs เนื่อง

ดวยในอนาคตประเทศไทยจะมีการเปดเสรีการคาและการลงทุนในระดับภูมิภาคมากข้ึน นั่นคือ ASEAN 

Economic Community (AEC) ในป ค.ศ. 2015 ดังน้ัน ผูประกอบการไทยจะตองมีการเตรียมตัวในหลาย

ดาน อาทิ (ก) การพิ จารณาถึง “จุดออน ” และ “จุดแข็ง ” ของผูประกอบการไทย (ข) การพัฒนา 

Innovation คือการทําสินคาใหมๆ  (ค) การพัฒนาสินคาของไทยใหเกิดความแตกตาง (Differentiate) 

กับสินคาที่ผลิตในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ คือตองแตกตางท้ังสินคาและวิธีการผลิต (ง) 

ผูประกอบการบา งรายอาจจะตองพัฒนาตนเองใหกลายเปน Manufacture Designer ในภายภาคหนา 

และเปนผู ทําหนาที่กระจายสินคา (distribution) ไปยังประเทศอื่นๆ นอกกลุมอาเซียน และ (จ) 

ผูประกอบการไทย ตองสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคาได ตองรูวาวัตถุดิบของตนเองเปน

อยางไร และในอนาคตขางหนาตอไป ตองรูวาลูกคาตองการอะไร ตองใหอะไรถึงจะทําใหลูกคาพึงพอใจ

ได คูแขงใหอะไรแกลูกคา ผูประกอบการไทยตองใหลูกคามากกวา อีกทั้งตองมีความพรอมเสมอในดาน

บริการ (เชน สงของตรงเวลาได แมวาจะเผชญิปญหาทางการเมือง ก็ตาม) 

 

(7) บทเรียนสําหรับการกําหนดมาตรการ NTMs ของไทย เพ่ือรับมือกับสินคานําเขา  

ของประเทศไทย  เนื่องจากการศึกษานี้ ไดพบหลักฐานเชิงประจักษหลายกรณี ที่เกี่ยวกับ “ตัวแปรเฝา

ระวัง” ทั้งที่เปน “ตัวชี้วัดจับตา” และ “ปจจัยกําหนดมาตรการ” มีความสําคัญและมีบทบาทสําคัญ ในการ

คุมครองผูผลิตและผูบริโภคในประเทศที่ออกมาตรการดังกลาว บทเรียนเหลานี้สามารถนํามาประยุกตใช

กับประเทศไทยได โดยเฉพาะการควบคุมคุณภาพสินคาที่นําเขา การควบคุมมาตรฐานการผลิตที่อาจจะ

เปนอันตรายตอการอุปโภคบริโภคในประเทศไทย และ การรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคา

กับสินคาราคาถูกที่นําเขามาในประเทศไทย 

บทเรียนที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การมี  ”เจาภาพ” หรือ “องคกร” ที่ทําหนาที่ดูแลกระบวน

กําหนดมาตรการ NTMs ของไทยเพื่อปกปองคุมครองผูผลิตและผูบริโภคของไทย ตลอดจนปองกัน
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ปญหาความขัดแยงของมาตรการ NTMs ของไทยกับ FTA ที่ไทยลงนามไว ดวยการบริหารจัดการที่เปน

ระบบ ผานกรอบนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณที่ชัดเจน มิใชไปแฝงอยูในหลายหนวยงานของ

ภาครัฐ เพื่อการปฏิบัติงานที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเปนเอกภาพ สามารถประสานความรวมมือกับ

ทุกภาคสวนไดในอนาคต  
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วิรัตน ตันเดชานุรัตน  (2551), “โครงการสํารวจตลาดสิ่งทอญี่ปุนเชิงลึก ” สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ. 

ศันสนีย ลิ้มพงษ (2553) มาตรการทางการคาที่มิใชอากรศุลกากรในประเทศจีน  เอกสารวิจัย  

ภายใตโครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับ

สินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว) 

ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต (2553ก) เศรษฐศาสตรการเมืองเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการการคาที่มิใช

อากรศุลกากร  กรณีศึกษาเปรี ยบเทียบสหภาพยุโรป  และสหรัฐอเมริกา  เอกสารวิจัย 

ภายใตโครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสาํหรับ

สินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว) 

ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต (2553ข) การขนสงทางอ ากาศ : ลักษณะของมาตรการท่ีเกี่ยวของ  และ

ทิศทางของมาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร  เอกสารวิจัย ภายใต โครงการติดตาม

กระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไป

ตางประเทศ (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) 

ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  (2549). โครงการศึกษา

มาตรการกีดกันทางการคาในรูปแบบใหมของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป , เสนอตอ กรม

เศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ. 

ศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ มหาวิทยาลัยหอกา รคาไทย (2550), โครงการศึกษาผลกระทบของ

มาตรการที่มิใชภาษี (Non-Tariff Measures: NTMs) ตอภาคการผลิตของไทย , โดยการ

สนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 

สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ  (2551), “ตลาดอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมประเทศญ่ีปุน ” 

โครงการศูนยขอมูลสิ่งทอเชิงลึก สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. 

สิทธิกร นิพภยะ (2553) การใชและการตีความ ความตกลงภายใตองคการการคาโลก  เอกสารวิจัย 

ภายใตโครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับ
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สินคาไทยสงออกไปตางประเทศ (NTMs Watch) สนับสนุนโดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการ

วิจัย (สกว) 

วิจิตรา ล.เฉลิมชัยชนะ และคณะ ,งานวิจัย เรื่อง “เขตการคาเสรี อาเซียน- จีน และการเขาสูตลาดจีนของ

ภาคบริการไทย”, 2552. 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2546). รวมบทความอัญม ณีและ

เครื่องประดับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2550). กฎระเบียบและพิธีการนําเขา

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับ 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2552a). บทวิเคราะหภาวะการสงออก

สินคาอัญมณีและเครื่องประดับไทยป 2551 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2552b). ขอมูลอัญมณีและเครื่องประดับราย

ประเทศ จาก http://gemandjewelrydb.git.or.th/gem/info_local.asp?Language= 

สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2552c). อัตราภาษีนําเขาและกฎระเบียบ

การคา จาก http://gemandjewelrydb.git.or.th/gem/tax.asp?Language= 

สถาบันวิจัยอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ (2550), กลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับไทย 

เพื่อเพิ่มสวนแบงตลาดในสหรัฐอเมริกา, GIT Trade Review (Special Issue) 

สถาบันอาหาร (2550 ),โครงการศึกษาและวิเ คราะหสินคาอาหารไทยเพ่ือปองกันการกักกันสินคาใน

สหรัฐอเมริกา. 

สมชนก ภาสกรจรัส และ คณะ (2552) การศึกษาพฤติกรรมการคาและการบริโภคอัญมณีและ

เครื่องประดับในตลาดที่มีศักยภาพ เสนอ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ

แหงชาติ 

สํานักงานเจรจาเขตการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน (2550), “ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทยญี่ปุน” กระทรวงการ

ตางประเทศ. 

สํานักงานพาณิชยตางประเทศ ณ กรุงบรัสเซลส (2551) รางโครงการ GSP ของสหภาพยุโรปชวงระหวาง

วันที่ 1 มกราคม 2009 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม  2015 

สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นค รลอสแองเจลิส (2551) กฎหมายสหรัฐฯ  เรื่องจํานวนสาร

ตะกั่วตกคางในเคร่ืองประดับ, กุมภาพันธ 2551. 

 

จุลสาร NTMs in Focus 

 

เกรียงไกร เตชกานนท (2551), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในผลิตภัณฑอาหารของ

ญี่ปุน” Vol.1 Issue 7, ตุลาคม 2551. 

เกรียงไกร เตชกา นนท (2552ก), “กฎระเบียบการคาเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ของญี่ปุน ...ที่

ผูประกอบการไทยควรจับตา”, Vol.2 Issue 7, มีนาคม 2552. 
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เกรียงไกร เตชกานนท (2552ข), “แนวโนมมาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมยานยนตของญ่ีปุน ”, Vol.3 

Issue 7, มิถุนายน 2552. 

เกรียงไกร เต ชกานนท (2552ค), “มาตรการ NTMs ในอุตสาหกรรมสิ่งทอแล ะเครื่องนุงหมของญี่ปุน ”, 

Vol.4 Issue 7, พฤศจิกายน 2552. 

เณศรา สุขพานิช (2551 ), “มาตรการการคาที่มิใช อากรศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีของ

สหรัฐอเมริกา”, Vol.1 Issue 8, ตุลาคม 2551. 

เณศรา สุขพานิช (2552ก), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับญี่ปุน”, Vol.2 Issue 8, มีนาคม 2552. 

เณศรา สุขพานิช (255 2ข), “มาตรการที่มิใชอากร ศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับจีนและออสเตรเลีย”, Vol.3 Issue 8, มิถุนายน 2552. 

เณศรา สุขพานิช (2552ค), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและ

เครื่องประดับของยุโรป”, Vol.4 Issue 8, พฤศจิกายน 2552. 

นิธินันท วิศเวศวร (2551), “มาตรการการคาที่มใิช อากร ศุลกากร (NTMs) ในผลิตภัณฑอาหารของ

สหภาพยุโรป”, Vol.1 Issue 6, ตุลาคม 2551. 

นิธินันท วิศเวศวร (2552ก), “NTMs ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ของ

สหภาพยุโรป”, Vol.2 Issue 6, มีนาคม 2552. 

นิธินันท วิศเวศวร (2552ข), “NTMs กับ FTAs : สถานะและแนวโนม กรณีศึกษาสหภาพยุโรป ”, Vol.3 

Issue 6, มิถุนายน 2552. 

นิธินันท วิศเวศวร (2552ค), “ภาคบริการกับนัยตอการคาระหวางประเทศ : กรณีศึกษาระเบียบบริการ

ของสหภาพยุโรป”, Vol.4 Issue 6, พฤศจิกายน 2552. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2551), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ดานสิ่งแวดลอมของผลิตภัณฑ

อาหาร”, Vol.1 Issue 4, ตุลาคม 2551. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2552ก), “มาตรการ ลดโลกรอน ...การคากระเทือน คําถามที่ยังหาคําตอบ ”, Vol.2 

Issue 4, มีนาคม 2552. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2552ข), “การคาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม  (Envirommental Goods and 

services) จะชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดจริงหรือไม”, Vol.3 Issue 4, มิถุนายน 2552. 

นิรมล สุธรรมกิจ (2552ค), “ขอตกลงใหมดานโลกรอน (หลังค .ศ.2012 )... โอกาส  หรือ  อุปสรรค  ทาง

การคา”, Vol.4 Issue 4, พฤศจิกายน 2552. 

พีระ เจริญพร (2551), “ระบบทรัพยสินทางปญญากับการคาระหวางประเทศไทย ”, Vol.1 Issue 5, 

ตุลาคม 2551. 

พีระ เจริญพร (2552ก), “ผลประโยชนทางการคากับเงื่อนไขดานทรัพยสินทางปญญา ...ไดไมคุมเสีย?”, 

Vol.2 Issue 5, มีนาคม 2552. 
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พีระ เจริญพร (2552ข), “ปญหาการถูกละเมิดทรัพยสินทางปญญาของสินคาและบริการสงออกของ

ไทย”, Vol.3 Issue 5,มิถุนายน 2552. 

พีระ เจริญพร (2552ค), “เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคกับการกีดกันทางการคาสินคาเกษตรของไทย ”, Vol.4 

Issue 5, พฤศจิกายน 2552. 

วศิน ศิวสฤษด์ิ (2551), “มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในผลิตภัณฑอาหารแปรรูปของ

สหรัฐอเมริกา”, Vol.1 Issue 10, ตุลาคม 2551. 

วศิน ศิวสฤษด์ิ (2552ก), “เศรษฐศาสตรวาดวยสินคาอาหารปลอดภัย : นัยยะตอการคาระหวางประเทศ 

(ตอนที่ 1: ปญหาความลมเหลวของตลาดสินคาอาหารปลอดภัย )”, Vol.2 Issue 10, มีนาคม 

2552. 

วศิน ศิวสฤษด์ิ (2552ข), “เศรษฐศาสตรวาดวยสินคาอาหารปลอดภัย นัยยะตอการคาระหวางประเทศ : 

ประเด็นขอขัดแยงทางการคาอันเกิดจากกฎระเบียบสินคาอาหารปลอดภัย ”, Vol.3 Issue 10, 

มิถุนายน 2552. 

วศิน ศิวสฤษด์ิ (2552ค), “วิกฤตเศรษฐกิจโลกกับผลกระทบตอการสงออกของสินคาเกษตรไทย ”, Vol.4 

Issue 10, พฤศจิกายน 2552. 

ศันสนีย ลิ้มพงษ (2551 ), “มาตรการการคาที่มิ ใชอากรศุลกากร (NTMs) ในผลิตภัณฑอาหารสดของ

สหรัฐอเมริกา”, Vol.1 Issue 9, ตุลาคม 2551. 

ศันสนีย ลิ้มพงษ (2552ก), “การคาอาหารไทย-จีน จับประเด็นมาตรการที่มิใชอากรศุลกากร”, Vol.2 Issue 

9, มีนาคม 2552. 

ศันสนีย ลิ้มพงษ (2552ข), “อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา และอุปกรณอิเล็กทรอนิกส จับประเด็นมาตรการที่

มีใชอากรศุลกากรในจีน”, Vol.3 Issue 9, มิถุนายน 2552. 

ศันสนีย ลิ้มพงษ (2552ค), “ขอตกลงการคากับการเขาสูตลาดจีนของภาคบริการไทย”, Vol.4 Issue 9, 

พฤศจิกายน 2552. 

ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต (2551), “การขนสงทางอากาศ และมาตรการที่เกี่ยวของ ”, Vol.1 Issue 3, ตุลาคม 

2551. 

ศุพฤฒิ ถาวรยุติการต (2552ก), “ทิศทางของมาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากรในอุตสาหกรรมการ
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ผนวก ก. 

ขอมูลการคา 
 

ตารางท่ี 1 มูลคาการสงออกของไทยกับประเทศคูคาที่สําคัญ ป พ.ศ. 2547-2551 

 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  ออสเตรเลีย 2,465 3,172 4,348 5,936 7,982 4.49 
  (อัตราขยายตัว: %) (14.26) (28.67) (37.09) (36.54) (34.47)   

  สหรัฐอเมริกา 15,495 16,976 19,438 19,409 20,274 11.40 
  (อัตราขยายตัว: %) (14.01) (9.56) (14.50) -(0.15) (4.46)   

  ญี่ปุน 13,486 15,084 16,378 18,116 20,090 11.30 
  (อัตราขยายตัว: %) (18.81) (11.85) (8.58) (10.62) (10.90)   

  สหภาพยุโรป (27) 14,429 15,069 17,983 21,674 23,392 13.15 
  (อัตราขยายตัว: %) (18.27) (4.44) (19.34) (20.52) (7.93)   

  อาเซียน 21,179 24,327 26,972 32,751 40,159 22.58 
  (อัตราขยายตัว: %) (28.78) (14.86) (10.87) (21.42) (22.62)   

  จีน 7,113 9,168 11,728 14,847 16,191 9.10 
  (อัตราขยายตัว: %) (25.04) (28.88) (27.93) (26.59) (9.05)   

  อ่ืนๆ 22,175 26,950 32,686 40,970 49,751 27.98 
  (อัตราขยายตัว: %) (20.04) (21.54) (21.28) (25.34) (21.43)   
 มูลคาการสงออกรวม 96,342 110,746 129,532 153,703 177,840.85 100.00 
   (อัตราขยายตัว: %) (20.57) (14.95) (16.96) (18.66) (15.70)   

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 2 มูลคาการสงออกอาหารและเครื่องด่ืมของไทยกับประเทศคูคาที่สําคัญ  

ป พ.ศ. 2547-2551 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  ออสเตรเลีย 275.81 327.12 357.44 416.40 547.22 2.36 
  (อัตราขยายตัว: %) (6.66) (18.60) (9.27) (16.50) (31.42)  

  สหรัฐอเมริกา 2,021.33 2,222.03 2,675.46 2,714.07 3,100.00 13.37 
  (อัตราขยายตัว: %) (3.92) (9.93) (20.41) (1.44) (14.22)  

  ญี่ปุน 2,083.11 2,202.33 2,202.37 2,284.63 3,098.44 13.37 
  (อัตราขยายตัว: %) -(4.32) (5.72) (0.00) (3.74) (35.62)  

  สหภาพยุโรป (27) 1,474.05 1,602.77 1,980.14 2,609.34 3,447.88 14.88 
  (อัตราขยายตัว: %) (0.67) (8.73) (23.54) (31.78) (32.14)  

  อาเซียน 2,010.87 2,007.18 2,155.95 3,061.73 4,227.24 18.24 
  (อัตราขยายตัว: %) (13.66) -(0.18) (7.41) (42.01) 38.07  

  จีน 675.86 758.43 1,042.18 997.23 881.36 3.80 
  (อัตราขยายตัว: %) (58.27) (12.22) (37.41) -(4.31) -(11.62)  

  อ่ืนๆ 3,660.29 3,431.77 3,920.45 5,239.72 7,875.85 33.98 
  (อัตราขยายตัว: %) (21.06) -(6.24) (14.24) (33.65) (50.31)  
มูลคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 12,201.32 12,551.63 14,333.99 17,323.13 23,177.99 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) (10.27) (2.87) (14.20) (20.85) (33.80)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 3 มูลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมของไทย  

 (จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อุตสาหกรรมอาหาร 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 68.18 38.55 40.00 61.59 142.73 0.62 
  (อัตราขยายตัว: %) -(89.83) -(43.46) (3.77) (53.95) (131.75)  

  กลุมประมง (HS 03) 1,765.41 1,938.07 2,162.64 2,425.70 2,612.94 11.27 
  (อัตราขยายตัว: %) (0.87) (9.78) (11.59) (12.16) (7.72)  

  กลุมน้ํามันพชื ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 3,568.35 3,044.88 3,534.22 4,709.92 7,934.41 34.23 
  (อัตราขยายตัว: %) (47.02) -(14.67) (16.07) (33.27) (68.46)  

  กลุมผัก (HS 07) 564.04 519.34 679.35 788.39 741.37 3.20 
  (อัตราขยายตัว: %) (42.02) -(7.92) (30.81) (16.05) -(5.96)  

  กลุมผลไม (HS 08) 267.88 310.26 334.96 417.76 448.66 1.94 
  (อัตราขยายตัว: %) (12.90) (15.82) (7.96) (24.72) (7.40)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 943.42 869.64 880.13 1,409.15 1,665.83 7.19 
  (อัตราขยายตัว: %) -(9.43) -(7.82) (1.21) (60.11) (18.22)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  4,772.81 5,544.49 6,387.54 7,102.29 9,084.66 39.20 
  (อัตราขยายตัว: %) (11.08) (16.17) (15.21) (11.19) (27.91)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 71.00 82.06 91.26 109.61 117.32 0.51 
  (อัตราขยายตัว: %) (7.75) (15.58) (11.21) (20.11) (7.04)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 180.23 204.34 223.90 298.73 430.07 1.86 
  (อัตราขยายตัว: %) (1.03) (13.38) (9.57) (33.42) (43.97) -(99.57) 
  มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 12,201.32 12,551.63 14,333.99 17,323.13 23,177.99 100.00 
  (อัตราขยายตัว: %) (10.27) (2.87) (14.20) (20.85) (33.80)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 4 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องด่ืมของไทยไปสหภาพยุโรป (27)  

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2546-2550 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 179.86 19.20 9.38 6.13 5.68 0.22 

  (อัตราขยายตัว: %) (24.53) -(89.32) -(51.17) -(34.65) -(7.38)  

  กลุมประมง (HS 03) 144.22 167.96 217.64 283.52 360.98 13.83 

  (อัตราขยายตัว: %) (18.24) (16.46) (29.58) (30.27) (27.32)  

  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  104.89 131.47 120.23 159.28 279.42 10.71 

  (อัตราขยายตัว: %) (23.09) (25.34) -(8.55) (32.48) (75.43)  

  กลุมผัก (HS 07) 150.82 186.11 68.28 82.63 228.94 8.77 

  (อัตราขยายตัว: %) (33.01) (23.40) -(63.31) (21.01) (177.06)  

  กลุมผลไม (HS 08) 10.27 14.44 17.73 20.52 21.86 0.84 

  (อัตราขยายตัว: %) (11.72) (40.55) (22.85) (15.71) (6.52)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 10.58 11.39 16.32 12.17 13.04 0.50 

  (อัตราขยายตัว: %) (15.97) (7.58) (43.28) -(25.40) (7.13)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  844.46 920.08 1,117.10 1,373.46 1,658.39 63.56 
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อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  (อัตราขยายตัว: %) (21.34) (8.95) (21.41) (22.95) (20.75)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 14.89 17.98 28.03 33.25 29.97 1.15 

  (อัตราขยายตัว: %) (125.49) (20.75) (55.86) (18.63) -(9.86)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 4.19 5.42 8.06 9.18 11.07 0.42 

  (อัตราขยายตัว: %) (8.21) (29.33) (48.79) (13.86) (20.60)  

 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 1,464.18 1,474.05 1,602.77 1,980.14 2,609.34 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) (23.06) (0.67) (8.73) (23.54) (31.78)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 5 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปญ่ีปุน 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2546-2550 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 341.30 20.91 6.04 8.66 5.25 0.23 
  (อัตราขยายตัว: %) -(2.68) -(93.87) -(71.12) (43.37) -(39.32)  

  กลุมประมง (HS 03) 617.36 646.05 595.53 563.29 611.49 26.77 
  (อัตราขยายตัว: %) -(3.90) (4.65) -(7.82) -(5.41) (8.56)  

  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง     89.05 98.88 128.42 111.55 142.20 6.22 
  (อัตราขยายตัว: %) (12.72) (11.03) (29.88) -(13.14) (27.47)  

  กลุมผัก (HS 07) 68.76 93.70 89.62 86.08 79.32 3.47 
  (อัตราขยายตัว: %) (13.06) (36.27) -(4.35) -(3.95) -(7.85)  

  กลุมผลไม (HS 08) 11.15 15.53 15.44 17.45 19.55 0.86 
  (อัตราขยายตัว: %) (15.17) (39.22) -(0.57) (13.07) (11.99)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 103.09 131.25 143.59 173.06 163.47 7.16 
  (อัตราขยายตัว: %) (55.97) (27.32) (9.40) (20.53) -(5.54)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  882.61 1,041.36 1,194.11 1,223.53 1,222.63 53.52 
  (อัตราขยายตัว: %) (6.90) (17.99) (14.67) (2.46) -(0.07)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 10.86 9.20 6.79 6.91 18.98 0.83 
  (อัตราขยายตัว: %) (52.15) -(15.25) -(26.22) (1.76) (174.72)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 52.92 26.23 22.79 11.84 21.73 0.95 
  (อัตราขยายตัว: %) (206.55) -(50.44) -(13.08) -(48.08) (83.63)  
 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 2,177.09 2,083.11 2,202.33 2,202.37 2,284.62 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) (5.75) -(4.32) (5.72) (0.002) (3.73)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

 

 

 

 

 

 



 

โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-4 

ตารางท่ี 6 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปสหรัฐอเมริกา 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2546-2550 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2546 2547 2548 2549 2550 2550 

  กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 0.11 0.20 0.32 0.19 0.45 0.02 

  (อัตราขยายตัว: %) (14.31) (80.00) (62.59) -(40.76) (133.91)  

   กลุมประมง (HS 03) 521.07 458.96 590.03 720.72 718.95 26.49 

  (อัตราขยายตัว: %) (21.62) -(11.92) (28.56) (22.15) -(0.25)  

  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  150.75 176.28 175.95 210.90 246.69 9.09 

  (อัตราขยายตัว: %) (27.57) (16.94) -(0.19) (19.87) (16.97)  

  กลุมผัก (HS 07) 6.86 8.35 9.81 11.38 16.30 0.60 

  (อัตราขยายตัว: %) -(14.88) (21.67) (17.58) (15.94) (43.21)  

  กลุมผลไม (HS 08) 16.80 18.14 19.44 21.09 29.37 1.08 

  (อัตราขยายตัว: %) (52.06) (7.96) (7.16) (8.51) (39.23)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 15.93 14.74 16.89 21.51 18.08 0.67 

  (อัตราขยายตัว: %) -(9.66) -(7.41) (14.55) (27.37) -(15.97)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง 1,216.11 1,321.12 1,386.36 1,662.53 1,659.36 61.14 

  (อัตราขยายตัว: %) (6.82) (8.63) (4.94) (19.92) -(0.19)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 10.93 17.49 16.64 21.10 18.53 0.68 

  (อัตราขยายตัว: %) (60.09) (60.05) -(4.84) (26.75) -(12.17)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 6.55 6.05 6.59 6.04 6.35 0.23 

  (อัตราขยายตัว: %) -(2.17) -(7.56) (8.92) -(8.39) (5.18)  

 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 1,945.10 2,021.33 2,222.03 2,675.46 2,714.07 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) (12.08) (3.92) (9.93) (20.41) (1.44)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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รูปท่ี 1 สัดสวนการสงออกอาหารท่ีสําคัญของไทยไปสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2546-2550 
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อาหารกระปองและแปรรูป (HS 16) ผักและผลไมกระปองแปรรูป (HS 20)

อาหารสด (HS 02, 03, 07, 08,10) อาหารและเคร่ืองดืม่อ่ืนๆ

 
  ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 7 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปจีน 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

 1. กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 2.38 1.19 2.09 1.50 3.34 0.38 
 (อัตราขยายตัว: %) -(86.59) -(50.15) (75.85) -(27.95) (122.26)  

 2. กลุมประมง (HS 03) 49.18 52.93 58.91 105.81 112.80 12.80 
 (อัตราขยายตัว: %) (20.52) (7.63) (11.29) (79.62) (6.60)  

 3. กลุมนํ้ามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  274.51 252.09 361.21 329.03 325.82 36.97 
 (อัตราขยายตัว: %) (127.59) -(8.17) (43.29) -(8.91) -(0.98)  

 4. กลุมผัก (HS 07) 214.09 298.25 426.16 348.41 212.38 24.10 
 (อัตราขยายตัว: %) (65.22) (39.31) (42.88) -(18.24) -(39.04)  

 5. กลุมผลไม (HS 08) 73.19 97.20 98.05 129.00 151.41 17.18 
 (อัตราขยายตัว: %) (6.58) (32.80) (0.87) (31.57) (17.37)  

 6. กลุมนํ้าตาล (HS 17) 41.86 37.02 75.20 54.32 34.05 3.86 
 (อัตราขยายตัว: %) (41.17) -(11.56) (103.15) -(27.77) -(37.31)  

 7. กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  16.44 18.74 19.22 27.05 38.42 4.36 
 (อัตราขยายตัว: %) (15.47) (13.98) (2.56) (40.71) (42.04)  

 8. กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 3.89 0.50 0.31 0.98 0.56 0.06 
 (อัตราขยายตัว: %) -(17.62) -(87.11) -(37.85) (213.92) -(42.75)  

 9. กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 0.31 0.51 1.03 1.12 2.58 0.29 
 (อัตราขยายตัว: %) -(68.89) (66.28) (101.20) (9.20) (129.78)  
 มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 675.86 758.43 1,042.18 997.23 881.36 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) (58.27) (12.22) (37.41) -(4.31) -(11.62)  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 8 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอาหารของไทยไปออสเตรเลีย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่ม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2547 2548 2549 2550 2551 2551 

  กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS 01-02) 0.01 0.001 0.11 0.03 0.05 0.01 
  (อัตราขยายตัว: %) (22.53) -(88.91) (8,686.48) -(72.73) (66.67)  

  กลุมประมง (HS 03) 47.76 53.26 55.36 61.65 45.90 9.70 
  (อัตราขยายตัว: %) -(4.27) (11.52) (3.93) (11.38) -(25.55)  
  กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  0.19 0.27 0.21 0.34 0.25 0.05 
  (อัตราขยายตัว: %) (42.11) (41.89) -(21.91) (59.83) -(26.44)  

  กลุมผัก (HS 07) 2.73 3.53 3.37 8.98 6.87 1.45 
  (อัตราขยายตัว: %) (11.92) (22.67) -(4.82) (62.47) -(30.58)  

  กลุมผลไม (HS 08) 3.97 4.56 4.81 6.51 6.42 1.36 
  (อัตราขยายตัว: %) (19.08) (12.86) (5.2) (26.17) -(1.36)  

  กลุมน้ําตาล (HS 17) 1.84 2.43 2.82 3.56 3.17 0.67 
  (อัตราขยายตัว: %) (32.86) (24.27) (13.68) (20.96) -(11.04)  

  กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง  210.02 244.35 269.16 264.62 393.63 83.19 
  (อัตราขยายตัว: %) (9.34) (16.34) (10.16) -(1.69) (48.76)  

  กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09,18) 0.37 5.04 7.28 9.36 10.59 2.24 
  (อัตราขยายตัว: %) -(95.09) (1,254.16) (44.64) (28.49) (13.17)  

  กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู (HS 22) 1.63 2.47 3.33 4.30 6.27 1.33 
  (อัตราขยายตัว: %) (23.26) (33.84) (26.01) (29.11) (45.79)  
  มูลคาสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 268.52 315.91 346.45 359.35 473.15 100.00 
 (อัตราขยายตัว: %) 3.84 17.65 9.67 3.72 31.67  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 9 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 
อุตสาหกรรมอาหาร  ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  (HS 01) 

 หนวย ; จํานวน 

43.08 46.49 52.67 79.26 73.45 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  33.16 11.67 15.27 29.05 34.12 

กลุมประมง (HS 03) 0.67 0.70 0.74 0.83 0.79 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit 

209.35 267.42 315.02 373.86 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

10,959.41 7,593.86 7,820.53 9,608.60 10,925.24 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิ น และกลูเทนจากขาวสาลี

1,344.00 1,206.77 1,940.47 1,632.95 1,424.85 
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อุตสาหกรรมอาหาร  ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

(HS 11)  

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว

(HS 12)  

377.74 46.22 242.43 70.31 27.01 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามัน

ดังกลาว ไขมันท่ีบริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไข มันที่

ไดจากสัตวหรือพืช (HS 15)  

407.67 300.68 406.43 511.25 633.80 

กลุมผัก  (HS 07) 5,251.39 3,241.89 4,536.76 4,804.02 3,155.95 

กลุมผลไม (HS 08) 900.96 653.76 618.21 752.34 766.59 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 6,184.19 4,278.42 2,857.80 5,056.92 5,906.84 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง 

(HS 16 19-21)  

3,385.31 3,880.26 4,283.26 3,566.34 3,784.38 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 58.82 60.22 67.15 69.69 67.80 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.30 0.40 0.31 0.40 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหาร 

และเคร่ืองดื่มรวม 

29,577.83 21,972.71 23,531.55 26,928.93 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 
ตารางท่ี 10 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหภาพยุโรป (27) 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

0.09 0.17 0.04 0.06 0.05 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  10.69 2.94 1.58 0.85 0.96 

กลุมประมง (HS 03) 57.94 68.33 80.02 98.18 108.91 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit  

0.12 0.20 0.44 0.27 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ธัญพืช (HS 10) 

310.37 283.47 332.44 484.00 585.65 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

30.84 22.94 33.78 58.37 35.41 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

(HS 11) 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.48 0.38 0.50 0.53 0.47 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

2.53 2.18 11.98 55.64 93.64 

กลุมผัก  (HS 07) 2,049.80 264.27 360.24 1,413.93 1,010.79 

กลุมผลไม (HS 08) 11.06 15.53 14.66 13.77 12.23 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 136.68 173.77 47.42 22.97 83.07 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  679.86 721.93 888.13 860.11 926.68 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 17.63 13.19 19.46 13.49 13.62 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายช ู (HS 22) 8.55 8.55 10.13 13.55 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 3,316.43 1,577.48 1,800.44 3,035.72 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 11 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหรัฐอเมริกา 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ 

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

0.16 0.12 0.07 0.09 0.06 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  (HS  02) 0.01 0.03 0.03 0.23 0.02 

กลุมประมง (HS 03) 83.48 112.50 123.57 122.24 122.39 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

หนวย ; unit 

1.25 1.37 1.54 0.82 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ธัญพืช (HS 10) 

326.72 337.45 381.47 390.97 383.01 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

33.93 31.29 30.01 32.40 36.45 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.57 0.41 0.38 0.45 0.34 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกได จากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

1.80 2.14 2.37 3.84 5.03 

กลุมผัก  (HS 07)  8.77 9.53 10.65 13.58 16.96 

กลุมผลไม (HS 08) 19.70 20.89 20.86 25.17 25.81 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 33.95 18.02 27.77 22.83 16.08 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21) 632.87 686.51 758.83 712.51 724.62 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 17.68 14.29 19.65 12.44 4.24 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 33.37 15.24 6.32 6.09 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเครื่องดื่มรวม 1,192.85 948.3 1,383.45 1,342.75 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 12 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปญ่ีปุน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

0.02 0.08 0.07 0.04 0.04 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  10.77 1.40 2.07 1.24 0.36 

กลุมประมง (HS 03) 154.93 141.33 132.24 130.48 122.53 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

หนวย ; unit 

1.66 2.22 2.03 1.91 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ธัญพืช (HS 10) 

117.11 224.08 136.41 148.87 205.42 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน แล ะกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

156.51 111.56 149.05 164.47 196.64 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใ ช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

5.12 2.12 1.73 0.91 2.44 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

29.26 27.09 19.99 18.30 15.24 

กลุมผัก  (HS 07) 90.40 67.14 69.31 74.23 76.92 

กลุมผลไม (HS 08) 8.69 8.65 9.36 9.21 8.58 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 872.96 745.85 590.05 660.64 994.39 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  470.39 506.42 516.48 483.30 462.25 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 6.06 5.01 6.80 10.69 16.04 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 86.70 53.63 21.16 42.89 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 2,008.89 1,894.28 1,654.65 1,745.23 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 13 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปจีน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

7.35 4.87 3.54 49.70 55.21 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  0.72 0.004 0.02 0.09 0.002 

กลุมประมง (HS 03) N/A N/A N/A 123.56 116.24 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit 

N/A N/A N/A N/A N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ธัญพืช (HS 10) 

717.09 513.74 670.01 453.28 247.41 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

140.02 170.09 285.25 268.65 244.33 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

7.15 13.03 3.11 3.72 6.74 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

31.13 13.68 36.83 35.00 79.09 

กลุมผัก (HS 07) 2,787.84 2,764.45 3,921.90 2,931.95 1,273.72 

กลุมผลไม (HS 08) 173.69 260.91 219.66 268.60 297.66 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 380.99 197.30 238.04 209.20 110.71 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  15.44 16.85 15.99 17.14 28.89 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.59 0.22 0.16 0.64 0.13 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.21 0.27 7.50 N/A N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 4,255.76 3,950.54 5,398.47 N/A N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 14 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปออสเตรเลีย 
อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) หนวย ; จํานวน 

1 49 8 33,600 36,300 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  0.002 0.001 0.0007 0.0008 0.000.8 

กลุมประมง (HS 03) 10.71 11.47 10.64 10.59 7.54 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04)  

หนวย ; unit 

0.46 0.79 0.75 0.35 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

59.57 81.43 72.55 82.92 116.54 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

25.63 20.83 19.75 20.70 17.53 
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อุตสาหกรรมอาหาร ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.31 0.04 0.06 0.04 0.03 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจ ากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

18.45 1.28 6.99 3.03 4.30 

กลุมผัก  (HS 07) 1.46 1.47 1.55 26.75 3.95 

กลุมผลไม (HS 08) 4.29 3.90 3.59 4.09 4.13 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 2.39 2.63 2.57 2.28 2.36 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  119.36 131.54 141.25 141.15 151.34 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.55 1.42 1.99 2.17 1.84 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 1.85 29.76 3.65 5.49 N/A 

ปริมาณการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 245.57 275.77 264.59 299.21 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 15 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.24 0.22 0.19 0.16 1.01 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.74 2.42 1.95 1.69 2.00 

กลุมประมง (HS 03) 1.00 1.00 1.00 1.00 3.32 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑนม ไขสัต วปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

0.62 0.53 0.41 0.46 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.26 0.31 0.34 0.37 0.59 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรม โมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.21 0.26 0.23 0.31 0.41 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไม เบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.26 1.22 0.36 0.97 2.79 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภ คไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.54 0.56 0.50 1.00 1.04 

กลุมผัก  (HS 07) 0.11 0.16 0.15 0.16 0.23 

กลุมผลไม (HS 08) 0.30 0.47 0.54 0.56 0.59 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.15 0.20 0.31 0.28 0.28 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.41 1.43 1.49 2.00 2.00 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.21 1.36 1.36 1.57 1.73 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 598.34 512.13 718.03 748.64 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 605.53 521.52 726.26 758.55 N/A 

ที่มา: จากการคํานวน 

 

ตารางท่ี 16 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหภาพยุโรป (27) 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.90 0.98 2.33 9.70 2.18 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.79 3.13 3.81 6.01 6.31 

กลุมประมง (HS 03) 2.9 3.19 3.54 3.68 4.13 

กลุมน้ํามันพืช ผลตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

1.87 1.48 1.36 2.41 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.37 0.36 0.4 0.44 0.64 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.27 0.36 0.34 0.37 0.59 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

12.14 14.18 13.28 11.78 18.2 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.83 1.36 0.52 0.70 0.97 

กลุมผัก  (HS 07) 0.09 0.26 0.23 0.16 0.21 

กลุมผลไม (HS 08) 1.30 1.14 1.40 1.59 1.75 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 83.31 93.89 256.67 567.74 226.56 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.35 1.90 1.55 2.00 2.00 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.02 2.12 1.71 2.22 2.60 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายช ู(HS 22) 0.63 0.94 0.91 0.82 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 106.00 122.83 284.36 597.51 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 17 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทย 

ไปสหรัฐอเมริกา 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.99 1.96 1.86 0.86 6.10 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  2.77 3.18 1.97 1.56 3.88 

กลุมประมง (HS 03) 5.5 5.24 5.83 5.88 6.16 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

1.31 1.29 1.45 1.81 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.48 0.46 0.49 0.57 0.86 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.31 0.39 0.39 0.47 0.56 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

9.26 13.37 15.14 9.91 14.99 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไ ดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.85 0.88 1.07 1.10 1.54 

กลุมผัก  (HS 07) 0.96 1.03 1.07 1.2 1.32 

กลุมผลไม (HS 08) 0.92 0.93 1.01 1.17 1.27 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.43 0.94 0.77 0.79 0.94 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  2.09 2.02 2.14 2.33 2.62 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 0.99 1.16 1.07 1.49 1.49 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.18 0.43 0.96 1.04 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 24.74 29.1 31.91 27.51 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 18 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปญ่ีปุน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

5.42 2.67 1.97 4.36 2.11 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.93 4.15 4.13 4.12 5.75 

กลุมประมง (HS 03) 4.17 4.21 4.26 4.69 5.68 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑนม ไขสัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

2.42 1.96 1.85 2.18 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ธัญพืช (HS 10) 

0.24 0.27 0.31 0.38 0.48 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.27 0.35 0.31 0.37 0.47 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

1.70 3.62 4.37 6.53 3.76 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

 ; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.52 0.58 0.56 0.79 1.31 

กลุมผัก  (HS 07) 1.04 1.33 1.24 1.07 1.09 

กลุมผลไม (HS 08) 1.79 1.78 1.86 2.12 2.35 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.15 0.19 0.29 0.25 0.29 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  2.21 2.36 2.37 2.53 3.29 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 1.52 1.36 1.02 1.78 1.09 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.3 0.43 0.56 0.51 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 15.57 20.66 21.28 25.14 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 

ตารางท่ี 19 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปจีน 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

0.22 0.24 0.51 0.02 0.06 

กลุมเน้ือสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  1.04 4.90 10.88 3.52 17.60 

กลุมประมง (HS 03) N/A N/A N/A 0.86 6.95 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.31 0.38 0.41 0.48 0.65 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑของอุตสาหกรรมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.19 0.24 0.23 0.29 0.37 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.70 0.75 0.54 0.88 0.98 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ไขมันและนํ้ามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.56 0.56 0.50 0.81 0.83 

กลุมผัก  (HS 07) 0.08 1.08 0.11 0.12 0.17 

กลุมผลไม (HS 08) 0.42 0.37 0.45 0.48 0.51 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.11 0.19 0.32 0.26 0.31 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.06 1.11 1.2 1.58 1.32 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 2.45 2.3 1.91 1.52 4.25 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 1.44 1.88 0.14 N/A N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 8.36 13.76 16.69 N/A N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 20 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองดื่มของไทยไปออสเตรเลีย 

 
อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ  

(HS 01) ดอลลารสรอ./จํานวน 

51.00 10.13 13,099.29 0.86 0.95 

กลุมเนื้อสัตวและผลิตภัณฑ (HS  02)  4.69 0.66 6.50 14.31 10.92 

กลุมประมง (HS 03) 4.46 4.64 5.2 5.82 6.09 

กลุมน้ํามันพืช ผลตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ผลิตภัณฑนม ไข สัตวปก นํ้าผึ้งธรรมชาติ 

ผลิตภัณฑจากสัตวที่บริโภคได (HS 04) 

 ดอลลารสรอ./หนวย 

0.42 0.34 0.28 0.96 N/A 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

 ; ธัญพืช (HS 10) 

0.44 0.44 0.49 0.55 0.85 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ผลิตภัณฑของอุตสาหกร รมโมสีเมล็ดธัญพืช

มอลต สตารช อินูลิน และกลูเทนจากขาวสาลี

(HS 11) 

0.2 0.26 0.27 0.34 0.47 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง 

; เมล็ดพืชและผลไมที่มีน้ํามัน เมล็ดธัญพืชและ

ผลไมเบ็ดเตล็ด พืชท่ีใชในอุตสาหกรรม หรือใช

เปนยา ฟางและหญาแหงที่ใชเปนอาหารสัตว 

(HS 12) 

0.76 2.07 1.97 4.43 5.92 
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อุตสาหกรรมอาหาร ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

กลุมน้ํามันพืช ผลิตภัณฑนม ธัญพืชและแปง  

; ไขมันและน้ํามันท่ีไดจากสัตวหรือพืช และ

ผลิตภัณฑที่แยกไดจากไขมันและนํ้ามันดังกลาว 

ไขมันที่บริโ ภคไดซึ่งจัดทําแลว ไขที่ไดจากสัตว

หรือพืช (HS 15) 

0.04 1.11 0.73 1.50 2.15 

กลุมผัก  (HS 07) 1.87 2.4 2.18 0.34 1.74 

กลุมผลไม (HS 08) 0.92 1.17 1.34 1.59 1.55 

กลุมน้ําตาล (HS 17) 0.77 0.93 1.1 1.56 1.34 

กลุมอาหารแปรรูปและเครื่องปรุง (HS 16 19-21)  1.76 1.86 1.91 1.87 2.6 

กลุมอาหารอ่ืนๆ (HS 09 18) 0.24 3.54 3.66 4.31 5.75 

กลุมเคร่ืองดื่ม สุรา น้ําสมสายชู  (HS 22) 0.88 0.08 0.91 0.78 N/A 

ราคาการสงออกอาหารและเคร่ืองดื่มรวม 17.03 19.16 26.54 37.4 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 

 

ตารางท่ี 21 มูลคาการสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับของไทย 

(จําแนกตามประเทศคูคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

  สหรัฐอเมริกา        718.26        956.45        938.83     1,026.81     1,075.96  13.01 
   (อัตราขยายตัว: %) (16.10) (33.16) -(1.84) (9.37) (4.79)   

  สหภาพยุโรป (27)        798.76        839.97        965.57     1,150.74     1,500.49  18.14 
   (อัตราขยายตัว: %) (21.77) (5.16) (14.95) (19.18) (30.39)   

  ญี่ปุน        133.29        165.95        167.41        191.18        222.16  2.69 
   (อัตราขยายตัว: %) (12.73) (24.50) (0.88) (14.20) (16.21)   

  ออสเตรเลีย          94.97          55.55        286.61        603.50     1,431.64  17.31 
   (อัตราขยายตัว: %) (13.84) -(41.51) (415.94) (110.57) (137.22)   

  อาเซียน          57.67          57.67          57.67          57.67          57.67  0.70 
   (อัตราขยายตัว: %) (138.53) (0.00) (0.00) (0.00) (0.00)   

  จีน          12.11            9.11            8.36          13.94          12.01  0.15 
   (อัตราขยายตัว: %) (175.99) -(24.81) -(8.24) (66.82) -(13.87)   

  อ่ืนๆ        830.53     1,147.96     1,243.86     2,337.92     3,970.15  48.01 
   (อัตราขยายตัว: %) -(17.72) (38.22) (8.35) (87.96) (69.82)   
มูลคาการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับรวม    2,645.59     3,232.66     3,668.29     5,381.75     8,270.07  100.00 
   (อัตราขยายตัว: %) (5.22) (22.19) (13.48) (46.71) (53.67)   

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 22 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

ของไทยไปสหรัฐอเมริกา ป พ.ศ. 2546-2550 

อัญมณีและเคร่ืองประดับ (HS 71) 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) รอยละ 

2550 2546 2547 2548 2549 2550 

 1. ไขมุกธรรมชาติหรือไขมุกเลี้ยง และรัตนชาติหรือก่ึงรัตนชาติ 90.38 109.26 102.29 120.57 148.26 14.44 

     (อัตราขยายตัว: %) (14.04) (20.89) -(6.38) (17.87) (22.96)  

 2. โลหะมีคาและโลหะที่หุมติดดวยโลหะมีคา 9.20 23.58 8.47 8.01 2.62 0.26 

     (อัตราขยายตัว: %) (73,949) (156.16) -(64.08) -(5.40) -(67.29)  

  3. เครื่องเพชรพลอยและรูปพรรณ เคร่ืองทองและเครื่องเงินและอ่ืนๆ 519.09 585.36 845.69 810.23 875.66 85.30 

     (อัตราขยายตัว: %) (10.61) (12.77) (44.47) -(4.19) (8.08)  

 มูลคาการสงออกอัญมณีและเคร่ืองประดับรวม 618.68 718.20 956.45 938.81 1,026.54 100.00 

     (อัตราขยายตัว: %) (12.78) (16.09) (33.17) -(1.84) (9.34)  

  ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

 

ตารางท่ี 23 การสงออกสินคาในอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

ของไทยไปญ่ีปุน ป พ.ศ. 2547-2551 

อัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 
 1. อัญมณ ี 65.33 69.18 64.97 54.96 55.42 24.95 
      (อัตราขยายตัว: %) (21.88) (5.90) -(6.08) -(15.41) (0.84)   
    1.1 เพชร 35.86 34.49 33.51 26.96 33.83 15.23 
      (อัตราขยายตัว: %) (51.42) -(3.82) -(2.86) -(19.54) (25.48)   
    1.2 พลอย 29.23 34.39 30.91 27.69 20.21 9.10 
      (อัตราขยายตัว: %) (0.68) (17.66) -(10.13) -(10.40) -(27.01)   
    1.3 ไขมุก 0.24 0.30 0.56 0.31 1.38 0.62 
      (อัตราขยายตัว: %) -(73.22) (25.17) (87.38) -(44.91) (349.59)   
 2. เคร่ืองประดับแท 58.94 81.84 72.51 61.36 94.48 42.53 
      (อัตราขยายตัว: %) (5.91) (38.86) -(11.40) -(15.38) (53.97)   
   2.1 ทําดวยเงิน 25.66 30.65 29.49 28.99 32.50 14.63 
      (อัตราขยายตัว: %) (8.87) (19.46) -(3.81) -(1.69) (12.11)   
   2.2 ทําดวยทอง 28.77 42.68 36.73 27.61 52.47 23.62 
      (อัตราขยายตัว: %) (2.01) (48.34) -(13.95) -(24.84) (90.06)   
   2.3 ทําดวยโลหะมีคาอื่นๆ 4.51 8.51 6.30 4.77 9.52 4.28 
      (อัตราขยายตัว: %) (16.25) (88.78) -(25.96) -(24.30) (99.55)   
 3. เคร่ืองประดับอัญมณีเทียม 2.54 3.27 3.28 3.14 3.27 1.47 
      (อัตราขยายตัว: %) (49.30) (28.68) (0.38) -(4.45) (4.33)   
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อัญมณีและเครื่องประดับ (HS 71) มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 
 4. อัญมณีสังเคราะห 0.36 0.27 0.28 0.73 0.75 0.34 
      (อัตราขยายตัว: %) (21.56) -(25.32) (2.69) (163.43) (1.65)   
5. ทองคํายังไมไดขึ้นรูป 0.45 0.04 3.90 20.55 40.54 18.25 
      (อัตราขยายตัว: %) -(42.62) -(90.08) (8655.73) (427.49) (97.27)   
 6. โลหะมีคาและของท่ีหุมดวยโลหะมีคาอื่นๆ 5.67 11.34 22.46 50.43 27.70 12.47 
      (อัตราขยายตัว: %) -(8.60) (100.13) (98.09) (124.52) -(45.08)   
 มูลคาการสงออกอัญมณีและเครื่องประดับรวม 133.29 165.95 167.41 191.18 222.16 100.00 
      (อัตราขยายตัว: %) (12.73) (24.50) (0.88) (14.20) (16.21)   
ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 24 การนําเขาอัญมณีของจีนจากประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2548-2551 

 (หนวย: ดอลลาร สรอ.), 

HS_code สินคา 2548  2549  2550  2551  Rank 2551 

71  อัญมณีและเครื่องประดับ  66 ,673 ,019  56 ,996 ,985  66 ,516 ,114  71 ,423 ,948  16  

  market share 1.92  1.23  1.06  0.95    

  % change 37 .99  -14 .51  16 .70  7.38    

7103  พลอ ยสี  56 ,412 ,787  43 ,522 ,848  44 ,854 ,874  44 ,917 ,818  1 

  market share 46 .86  38 .91  36 .39  33 .39    

  % change 46 .95  -22 .85  3.06  0.14    

710391  ทับทิม  แซปไพร และมรกต  30 ,640 ,593  22 ,307 ,833  22 ,914 ,481  19 ,457 ,648  1 

  market share 54 .31  51 .26  51 .09  43 .32    

  % change 38 .67  -27 .20  2.72  -15 .09    

710399  พลอยสีอื่นๆ  25 ,333 ,981  20 ,769 ,651  21 ,554 ,960  24 ,619 ,040  1 

  market share 44 .91  47 .72  48 .05  54 .81    

  % change 58 .89  -18 .02  3.78  14 .22    

7104  อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ  5,042 ,903  7,191 ,938  6,051 ,961  7,367 ,690  3 

  market share 9.55  13 .59  11 .78  14 .14    

  % change 10 .66  42 .62  -15 .85  21 .74    

7101  ไขมุก  1,090 ,479  2,095 ,109  6,464 ,908  5,206 ,788  3 

  market share 5.71  8.64  21 .40  15 .87    

  % change 277 .13  92 .13  208 .57  -19 .46    

7113  เครื่องประดับแท  1,723 ,815  1,819 ,384  1,649 ,054  1,454 ,081  14  

  market share 1.59  1.40  0.93  0.67    

  % change 160 .90  5.54  -9.36  -11 .82    

711311  เครื่องประดับเงิน  1,723 ,211  1,781 ,416  1,518 ,964  1,380 ,753  7 

  market share 13 .37  10 .20  8.22  5.45    

  % change 160 .81  3.38  -14 .73  -9.10    

71131 9 เครื่องประดับที่ทําดวยโลหะมีคา

อ่ืนๆ ไดแก ทอง สารเจือทอง และ

แพลทินัม  

422  36 ,036  129 ,575  73 ,328  16  

  market share 0.02  1.98  7.86  5.04    

  % change - 8439 .34  259 .57  -43 .41    
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HS_code สินคา 2548  2549  2550  2551  Rank 2551 

7117  เครื่องประดับเทียม  496 ,025  972 ,633  1,293 ,324  1,139 ,721  9 

  market share 0.90  1.84  2.11  1.32    

  % change 302 .15  96 .09  32 .97  -11 .88    
ที่มา: Global Trade Atlas  

 

 

ตารางท่ี 25  การนําเขาอัญมณีของออสเตรเลียจากประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2548-2551 

(หนวย: ดอลลาร สรอ.), 

HS_code  สินคา  2548  2549  2550  2551  Rank 2551  

71  อัญมณีและเครื่ องประดับ  161 ,648 ,197  380 ,851 ,781  676 ,297 ,338  1,434 ,517 ,008  2 

  market share 5.15  6.94  10 .18  14 .67    

  % change -7.56  135 .61  77 .57  112 .11    

7108  ทองคํา  95 ,914 ,449  309 ,457 ,834  562 ,637 ,309  1,278 ,266 ,692  3 

  market share 4.51  7.11  10 .92  15 .76    

  % change -5.08  222 .64  81 .81  127 .19    

7113  เครื่องประดับแท  48 ,923 ,839  58 ,271 ,250  97 ,917 ,400  141 ,199 ,709  1 

  market share 14 .46  15 .90  17 .64  22 .07    

  % change 10 .19  19 .11  68 .04  44 .20    

711311  เครื่องประดับเงิน  14 ,223 ,826  17 ,229 ,225  32 ,989 ,708  69 ,994 ,750  1 

  market share 35 .90  37 .73  44 .42  57 .67    

  % change -14 .58  21 .13  91 .48  112 .17    

711319  เครื่องประดับที่ทําดวยโลหะ

มีคาอ่ืนๆ ไดแก ทอง 

สารเจือทอง และแพลทินัม  

34 ,559 ,101  40 ,822 ,563  64 ,599 ,785  70 ,864 ,500  2 

  market share 11 .67  12 .84  13 .55  13 .78    

  % change 25 .45  18 .12  58 .25  9.70    

7117  เครื่องประดับเทียม  7,361 ,009  7,268 ,372  8,033 ,705  8,623 ,214  2 

  market share 6.37  6.89  7.95  8.09    

  % change 22 .80  -1.26  10 .53  7.34    

7103  พลอยสี  6,030 ,531  3,506 ,349  3,881 ,071  3,433 ,725  2 

  market share 17 .08  10 .40  9.65  8.69    

  % change 57 .79  -41 .86  10 .69  -11 .53    

710391  ทับทิม  แซปไพร และมรกต  4,117 ,537  2,048 ,897  2,392 ,820  1,930 ,996  1 

  market share 63 .34  42 .62  41 .18  45 .21    

  % change 75 .19  -50 .24  16 .79  -19 .30    

710399  พลอยสีอื่นๆ  1,813 ,117  1,368 ,376  1,412 ,402  1,495 ,465  3 

  market share 7.40  5.37  4.54  4.95    

  % change 31 .51  -24 .53  3.22  5.88    
ที่มา: Global Trade Atlas  
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ตารางท่ี 26 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอัญมณีของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 
กลุมอัญมณี ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออกรวมท้ังหมด 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 16.36 36.25 19.16 15.65 19.23 

พลอยสีอื่นๆ (HS 710399) 106.12 132.05 306.27 132.49 151.88 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.12 0.06 0.08 0.13 0.11 

ไขมุก  (HS 7101) 0.001 0.002 0.002 0.008 0.01 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 1.48 1.33 2.66 10.95 1.25 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 1.45 1.37 1.62 1.64 1.8 

ปริมาณการสงออกรวมท้ังหมด 125.53 171.62 329.79 160.87 174.28 

สหภาพยุโรป (27) 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.88 2.47 0.98 1.06 1.7 

พลอยสีอื่นๆ (HS 710399) 10.81 15.3 15.46 23.8 14.62 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.01 0.006 0.007 0.02 0.03 

ไขมุก  (HS 7101) 0.0001 0.0004 0.0006 0.002 0.005 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.54 0.53 0.62 5.31 0.53 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.63 0.82 1.08 1.2 1.1 

สงออกไปสหภาพยุโรปรวม 12.87 19.13 18.15 31.39 17.99 

สหรัฐอเมริกา 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 4.96 4.83 8.25 3.28 4.28 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399) 37.5 31.88 49.91 48.02 53.63 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.06 0.01 0.0009 0.005 0.004 

ไขมุก  (HS 7101) 0.00009 0.00002 0.0002 0.0008 0.0003 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.68 0.55 1.2 3.75 0.49 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.21 0.29 0.32 0.23 0.34 

สงออกไปสหรัฐอเมริการวม 43.41 37.56 59.68 55.29 58.74 

ญี่ปุน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.51 0.61 0.48 1.13 0.2 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399) 1.81 9.7 1.46 2.24 2.6 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.0003 0.0001 0.0001 0.0009 0.0001 

ไขมุก  (HS 7101) 0.00006 0.00003 0.00003 0.001 0.0001 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.04 0.04 0.12 0.13 0.03 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01 

สงออกไปญี่ปุนรวม 2.37 10.37 2.07 3.51 2.84 

จีน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.002 N/A N/A 0.006 0.04 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399) 0.06 1.02 0.29 0.21 0.68 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.008 0.007 0.01 0.01 0.007 
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กลุมอัญมณี ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

 2547 2548 2549 2550 2551 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) N/A N/A 0.0009 0.009 0.0003 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.0003 0.0003 0.0003 0.0003 0.0001 

สงออกไปจีนรวม 0.0703 1.0273 0.3012 0.2353 0.7274 

ออสเตรเลีย 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 0.04 0.02 0.04 0.06 0.02 

พลอยสีอื่นๆ (HS 710399) 0.38 0.16 5.58 0.79 0.55 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 0.0006 0.002 0.003 0.01 0.03 

ไขมุก  (HS 7101) 0.000002 0.000002 0.000008 0.00004 0.0001 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311) 0.02 0.01 0.01 0.1 0.06 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 0.02 0.03 0.03 0.01 0.01 

สงออกรวมไปออสเตรเลียรวม 0.46 0.22 5.66 0.97 0.67 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย  

 

ตารางท่ี 27 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมอัญมณีของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

อัญมณี 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออกรวมทั้งหมด 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 7.77 3.42 7.09 11.12 13.25 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.71 0.65 0.36 1.28 1.61 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 149.28 290.51 526.02 768.96 613.52 

ไขมุก  (HS 7101)  9,892.95 8,531.46 8,063.22 1,720.99 1,288.38 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  310.56 379.11 213.45 71.78 685.21 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 81.85 87.16 98.35 108.88 109.33 

สหภาพยุโรป (27) 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 22.87 7.53 23.24 24.19 17.61 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.69 0.6 0.79 0.65 1.2 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 146.24 488.46 872.98 514.05 500.85 

ไขมุก  (HS 7101)  572.36 852.38 312.54 293.57 116.91 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  356.6 378.61 365.92 54.59 691.93 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 86.13 86.94 95.37 102.83 113.78 

สหรัฐอเมริกา 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 9.01 7.5 4.29 12.57 12.2 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.83 0.9 0.92 1.19 1.34 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 23.03 78.9 646.65 309.27 645.15 

ไขมุก  (HS 7101)  8,732.69 17,220.85 2,594.74 1,492.86 2,444.58 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  271.24 378.91 205.66 99.92 647.97 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 115.84 107.05 121.77 166.49 112.71 
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อัญมณี 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ญี่ปุน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 36.51 36.06 41.82 15.16 61.81 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  5.05 1.24 7.04 4.5 2.92 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 1,232.97 1,626.43 2,230.94 793.37 4,756.7 

ไขมุก  (HS 7101)  3,552.81 9,309.63 19,247.86 187.98 11,059.79 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  553.17 761.53 247.29 218.80 860.87 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 154.42 160.77 260.33 168.65 208.33 

จีน 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 89 N/A N/A 53.26 12.76 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  0.83 0.13 0.61 0.76 0.79 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 70.9 28.46 23.53 22.06 53.5 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  N/A N/A 1,107.54 233.46 N/A 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 37.37 86.25 261.91 176.92 360.46 

ออสเตรเลีย 

ทับทิม  แซปไพร และมรกต (HS 710391) 22.61 51.93 28.59 1 45.1 

พลอยสีอ่ืนๆ (HS 710399)  1.05 1.84 0.11 0.87 2.39 

อัญมณีสังเคราะห หรือรัตนชาติ (HS 7104) 2,164.71 829.61 1,546.27 554.43 368.71 

ไขมุก  (HS 7101)  24,171.5 10,895 8,313.63 65,293.37 30,401.85 

เครื่องประดับเงิน (HS 711311)  392.13 489.92 811.1 266.92 996.88 

เครื่องประดับเทียม (HS 7117) 52.09 34.11 42.68 91.17 117.74 

ที่มา: จากการคําณวน 

 

 

ตารางท่ี 28 การสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปสหภาพยุโรป 
มูลคาการสงออก (ลานดอลลาร สรอ.), อัตราการเติบโต (%), สัดสวน (%) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก อัตราเติบโต สัดสวน 

2550 2551 2551 2550 2551 

 1. เคร่ืองใชไฟฟา 2,834.6 2,727.0 -3.8 40.0 39.7 

          1.1 เคร่ืองวีดีโอ เคร่ืองเสียงอุปกรณและสวนประกอบ 85.8 78.6 -8.4 1.2 1.1 

          1.2 เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 448.4 361.5 -19.4 6.3 5.3 

          1.3 หลอดภาพโทรทัศนส ี 0.4 1.7 325.3 0.0 0.0 

          1.4 ลําโพงขยายเสียงและสวนประกอบ 12.5 11.2 -10.9 0.2 0.2 

          1.5 เตาอบไมโครเวฟและเคร่ืองใชไฟฟาที่ใหความรอน 138.3 113.8 -17.7 2.0 1.7 

          1.6 พัดลม 11.6 16.5 42.0 0.2 0.2 

          1.7 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ 70.9 93.8 32.3 1.0 1.4 

          1.8 เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ 1,044.3 931.9 -10.8 14.7 13.6 

          1.9 เคร่ืองคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น 89.1 96.4 8.2 1.3 1.4 

          1.10 สายไฟฟา สายเคเบิ้ล 28.0 47.9 70.9 0.4 0.7 
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ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก อัตราเติบโต สัดสวน 

2550 2551 2551 2550 2551 

          1.11 หลอดไฟฟา 11.9 16.0 34.7 0.2 0.2 

          1.12 เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา 57.8 53.4 -7.7 0.8 0.8 

          1.13 เคร่ืองพักกระแสไฟฟา 7.8 5.5 -29.2 0.1 0.1 

          1.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 30.1 23.1 -23.2 0.4 0.3 

          1.15 เคร่ืองอุปกรณไฟฟาสําหรับใหสัญญาณเสียง และสวนประกอบ 18.8 47.2 150.9 0.3 0.7 

          1.16 หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ 9.9 7.8 -22.0 0.1 0.1 

          1.17 แผงสวิทซและแผงควบคุมกระแสไฟฟา 102.7 118.1 15.0 1.4 1.7 

          1.18 สวนประกอบท่ีใชกับมอเตอรไฟฟา และเครื่องกําเนิดไฟฟา 2.3 3.9 70.6 0.0 0.1 

          1.19 เคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืนๆ 664.0 698.9 5.3 9.4 10.2 

 2. เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส 4,250.7 4,142.5 -2.5 60.0 60.3 

          2.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 2,808.0 2,770.1 -1.4 39.6 40.3 

                    (1) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 2,356.5 2,278.1 -3.3 33.3 33.2 

                    (2) สวนประกอบคอมพิวเตอร 419.9 484.1 15.3 5.9 7.0 

                    (3) สายไฟคอมพิวเตอร 20.2 2.0 -90.0 0.3 0.0 

                    (4) เทปแมเหล็กและจานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอร 11.5 5.8 -49.2 0.2 0.1 

          2.2 เคร่ืองคํานวณอิเล็กทรอนิกส 0.8 0.0 -98.2 0.0 0.0 

          2.3 แผงวงจรไฟฟา 859.3 703.1 -18.2 12.1 10.2 

          2.4 วงจรพิมพ 226.4 174.9 -22.7 3.2 2.5 

          2.5 ตลับลูกปน 36.6 29.3 -20.0 0.5 0.4 

          2.6 มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 64.2 61.1 -4.8 0.9 0.9 

          2.7 เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ 109.8 181.9 65.7 1.5 2.6 

          2.8 เคร่ืองสงวิทยุโทรเลข โทรศัพท 13.7 19.4 42.0 0.2 0.3 

          2.9 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 36.2 83.3 130.1 0.5 1.2 

          2.10 หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ 95.7 119.3 24.6 1.4 1.7 

 รวมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 7,085.3 6,869.5 -3.0 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

 

ตารางท่ี 29 การสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปญ่ีปุน ป พ.ศ. 2550-2551 
มูลคาการสงออก (ลานดอลลาร สรอ.), อัตราการเติบโต (%), สัดสวน (%) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก  อัตราเติบโต  สัดสวน  

2550 2551 2551 2550 2551 

 1. เคร่ืองใชไฟฟา 2,761.0 2,801.7 1.5 45.1 47.5 

          1.1 เคร่ืองวีดีโอ เคร่ืองเสียงอุปกรณและสวนประกอบ 189.6 140.4 -26.0 3.1 2.4 

          1.2 เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 373.7 283.8 -24.0 6.1 4.8 

          1.3 หลอดภาพโทรทัศนส ี 0.4 0.1 -81.0 0.0 0.0 

          1.4 ลําโพงขยายเสียงและสวนประกอบ 6.9 4.1 -41.0 0.1 0.1 

          1.5 เตาอบไมโครเวฟและเครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน 292.3 267.4 -8.5 4.8 4.5 



 

โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-26 

ผลิตภัณฑ 
มูลคาการสงออก  อัตราเติบโต  สัดสวน  

2550 2551 2551 2550 2551 

          1.6 พัดลม 7.1 7.3 3.1 0.1 0.1 

          1.7 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ 283.3 294.5 3.9 4.6 5.0 

          1.8 เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ 256.3 277.4 8.2 4.2 4.7 

          1.9 เคร่ืองคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น 149.3 189.0 26.6 2.4 3.2 

          1.10 สายไฟฟา สายเคเบิ้ล 63.6 51.1 -19.6 1.0 0.9 

          1.11 หลอดไฟฟา 7.5 5.7 -24.2 0.1 0.1 

          1.12 เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา 247.9 307.5 24.1 4.0 5.2 

          1.13 เคร่ืองพักกระแสไฟฟา 59.4 83.8 41.1 1.0 1.4 

          1.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 118.9 130.6 9.9 1.9 2.2 

          1.15 เคร่ืองอุปกรณไฟฟาสําหรับใหสัญญาณเสียง และสวนประกอบ 41.2 29.0 -29.7 0.7 0.5 

          1.16 หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ 8.8 12.1 37.5 0.1 0.2 

          1.17 แผงสวิทซและแผงควบคุมกระแสไฟฟา 111.6 144.9 29.9 1.8 2.5 

          1.18 สวนประกอบท่ีใชกับมอเตอรไฟฟา และเครื่องกําเนิดไฟฟา 7.0 3.7 -47.2 0.1 0.1 

          1.19 เคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืนๆ 536.4 569.3 6.1 8.8 9.6 

 2. เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส 3,364.9 3,101.5 -7.8 54.9 52.5 

          2.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 1,166.6 1,085.1 -7.0 19.0 18.4 

                    (1) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 943.4 920.8 -2.4 15.4 15.6 

                    (2) สวนประกอบคอมพิวเตอร 139.2 138.5 -0.5 2.3 2.3 

                    (3) สายไฟคอมพิวเตอร 22.0 11.2 -49.3 0.4 0.2 

                    (4) เทปแมเหล็กและจานแมเหล็กสําหรับคอมพิวเตอร 61.8 14.6 -76.4 1.0 0.2 

          2.2 เคร่ืองคํานวณอิเล็กทรอนิกส 0.1 0.4 216.9 0.0 0.0 

          2.3 แผงวงจรไฟฟา 1,245.6 1,088.1 -12.6 20.3 18.4 

          2.4 วงจรพิมพ 146.2 115.1 -21.3 2.4 1.9 

          2.5 ตลับลูกปน 41.4 38.1 -7.9 0.7 0.6 

          2.6 มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 93.4 89.4 -4.3 1.5 1.5 

          2.7 เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ 225.9 221.2 -2.1 3.7 3.7 

          2.8 เคร่ืองสงวิทยุโทรเลข โทรศัพท 2.7 1.2 -54.4 0.0 0.0 

          2.9 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 318.8 323.9 1.6 5.2 5.5 

          2.10 หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ 124.2 138.9 11.8 2.0 2.4 

 รวมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6,125.9 5,903.2 -3.6 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 30 การสงออกสินคาไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสของไทยไปจีน ป พ.ศ. 2550-2551 
มูลคาการสงออก (ลานดอลลาร สรอ.), อัตราการเติบโต (%), สัดสวน (%) 

ผลิตภัณฑ 
มูลคา  อัตราเติบโต  สัดสวน 

2550 2551 2551 2550 2551 

1. เคร่ืองใชไฟฟา 717.9 857.1 19.4 11.6 12.0 

          1.1 เคร่ืองวีดีโอ เคร่ืองเสียงอุปกรณและสวนประกอบ 37.1 37.4 0.9 0.6 0.5 

          1.2 เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศนและสวนประกอบ 36.1 44.6 23.6 0.6 0.6 

          1.3 หลอดภาพโทรทัศนส ี 0.1 0.0 -64.8 0.0 0.0 

          1.4 ลําโพงขยายเสียงและสวนประกอบ 4.9 3.1 -37.4 0.1 0.0 

          1.5 เตาอบไมโครเวฟและเครื่องใชไฟฟาที่ใหความรอน 9.8 9.1 -7.3 0.2 0.1 

          1.6 พัดลม 8.1 14.8 83.1 0.1 0.2 

          1.7 ตูเย็น ตูแชแข็งและสวนประกอบ 7.3 13.1 78.9 0.1 0.2 

          1.8 เคร่ืองปรับอากาศและสวนประกอบ 20.3 22.7 11.8 0.3 0.3 

          1.9 เคร่ืองคอมเพรสเซอรของเคร่ืองทําความเย็น 63.9 82.7 29.4 1.0 1.2 

          1.10 สายไฟฟา สายเคเบิ้ล 22.2 26.2 18.2 0.4 0.4 

          1.11 หลอดไฟฟา 2.5 2.8 14.5 0.0 0.0 

          1.12 เคร่ืองตัดตอและปองกันวงจรไฟฟา 83.1 99.8 20.1 1.3 1.4 

          1.13 เคร่ืองพักกระแสไฟฟา 99.9 78.1 -21.8 1.6 1.1 

          1.14 เคร่ืองซักผาและเครื่องซักแหงและสวนประกอบ 8.5 9.1 6.6 0.1 0.1 

          1.15 เคร่ืองอุปกรณไฟฟาสําหรับใหสัญญาณเสียง และสวนประกอบ 29.6 37.0 25.3 0.5 0.5 

          1.16 หมอแบตเตอรี่และสวนประกอบ 5.1 3.4 -32.1 0.1 0.0 

          1.17 แผงสวิทซและแผงควบคุมกระแสไฟฟา 42.7 75.7 77.4 0.7 1.1 

          1.18 สวนประกอบท่ีใชกับมอเตอรไฟฟา และเครื่องกําเนิดไฟฟา 20.0 21.1 5.8 0.3 0.3 

          1.19 เคร่ืองใชไฟฟาและสวนประกอบอ่ืนๆ 216.9 276.2 27.4 3.5 3.9 

2. เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส 5,492.9 6,297.1 14.6 88.4 88.0 

          2.1 เคร่ืองคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ 3,955.3 4,821.8 21.9 63.7 67.4 

                    (1) เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ 3,097.0 4,018.7 29.8 49.9 56.2 

                    (2) สวนประกอบคอมพิวเตอร 767.9 763.0 -0.6 12.4 10.7 

                    (3) สายไฟคอมพิวเตอร 22.2 8.3 -62.8 0.4 0.1 

                    (4) เทปแมเหล็กและจานแมแหล็กสําหรับคอมพิวเตอร 68.2 31.8 -53.4 1.1 0.4 

          2.2 เคร่ืองคํานวณอิเล็กทรอนิกส 0.2 0.0 -93.3 0.0 0.0 

          2.3 แผงวงจรไฟฟา 871.2 781.7 -10.3 14.0 10.9 

          2.4 วงจรพิมพ 209.8 199.2 -5.0 3.4 2.8 

          2.5 ตลับลูกปน 53.2 40.0 -24.8 0.9 0.6 

          2.6 มอเตอรและเคร่ืองกําเนิดไฟฟา 185.7 189.9 2.3 3.0 2.7 

          2.7 เคร่ืองโทรสาร โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ 23.0 51.9 125.3 0.4 0.7 

          2.8 เคร่ืองสงวิทยุโทรเลข โทรศัพท 1.5 4.4 192.0 0.0 0.1 

          2.9 อุปกรณกึ่งตัวนําทรานซิสเตอรและไดโอด 42.0 44.9 6.8 0.7 0.6 

          2.10 หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ 150.9 163.1 8.1 2.4 2.3 

รวมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 6,210.8 7,154.2 15.2 100.0 100.0 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 31 ปริมาณการสงออกเคร่ืองใชไฟฟาของไทย ป พ.ศ. 2547-2552 

 

อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ปริมาณ (ลานหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออกรวมทั้งหมด 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

60.16 51.66 52.41 35.74 27.13 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

355.09 319.44 314.60 302.07 259.41 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

27.50 20.79 17.68 27.15 31.99 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 14.00 16.17 16.74 17.03 13.34 

สหรัฐอเมริกา 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

7.03 6.88 5.63 2.71 1.82 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

15.71 19.86 15.62 9.88 8.78 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

2.11 1.21 0.95 0.90 0.68 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 2.32 2.91 3.05 2.78 1.95 

สหภาพยุโรป 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

12.00 7.46 6.89 3.09 2.47 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา 

(HS 85 01) 

64.82 34.77 37.55 35.06 24.18 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

3.72 4.16 2.70 7.36 8.44 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 3.58 4.21 4.88 5.40 4.58 

ญี่ปุน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72 

 (HS 84 73) 

4.97 3.13 3.24 0.88 0.55 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

30.50 29.62 30.08 30.65 26.12 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

2.25 2.49 1.89 1.96 1.10 
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อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา ปริมาณ (ลานหนวย) 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 0.70 0.81 1.03 1.55 0.99 

ออสเตรเลีย 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72 

 (HS 84 73) 

0.17 0.22 0.09 0.06 0.03 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

0.45 0.30 0.43 0.41 0.44 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

0.19 0.13 0.31 0.42 0.43 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 0.11 0.19 0.16 0.25 0.17 

จีน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

10.14 10.59 9.28 7.95 5.85 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

39.11 51.36 75.33 74.73 63.47 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ 

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

0.50 0.41 0.44 0.71 1.03 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 0.35 0.48 1.56 1.56 1.40 

 ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 32 ราคาสงออกเคร่ืองใชไฟฟาของไทย ป พ.ศ. 2547-2551 

 

อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออกรวมทั้งหมด 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

60.70 61.08 71.15 93.57 120.54 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

1.84 2.19 2.22 2.58 3.41 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

35.36 36.64 37.95 31.21 28.16 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 93.08 79.09 61.15 68.40 71.51 
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อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

สหรัฐอเมริกา 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

29.51 

 

46.98 

 

91.00 

 

192.43 

 

294.64 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

3.35 2.60 4.01 5.38 5.49 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

74.87 

 

67.61 

 

46.01 

 

48.78 

 

45.65 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 146.67 127.15 63.92 82.40 77.23 

สหภาพยุโรป 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

 

27.17 

 

 

31.04 

 

 

67.98 

 

 

123.08 

 

 

169.38 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

 

0.96 

 

1.41 

 

1.45 

 

2.16 

 

2.73 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

24.41 

 

28.62 

 

38.80 

 

27.21 

 

28.15 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 39.03 35.04 41.80 51.08 49.04 

ญี่ปุน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

 

50.29 

 

 

32.02 

 

 

26.91 

 

 

59.24 

 

 

81.72 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

 

3.09 

 

3.48 

 

3.30 

 

3.05 

 

3.42 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

140.00 

 

108.32 

 

124.21 

 

100.82 

 

110.72 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 290.21 237.12 193.14 94.41 116.10 

ออสเตรเลีย 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

 

 

46.60 

 

 

35.17 

 

 

31.55 

 

 

39.39 

 

 

37.31 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

 

24.74 

 

32.35 

 

29.51 

 

35.10 

 

37.70 

สวนประกอบเครื่องรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

 

4.63 

 

8.47 

 

18.22 

 

19.41 

 

17.49 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 29.82 28.44 34.64 24.33 30.22 
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อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา 
ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

จีน 

อุปกรณสวนประกอบคอมพิวเตอร  

เครื่องประมวลผล ตาม HS 84 69-72  

(HS 84 73) 

69.87 58.91 69.50 95.45 127.47 

มอเตอรไฟฟาและเครื่องกําเนิดไฟฟา  

(HS 85 01) 

1.64 2.00 1.80 2.49 2.99 

สวนประกอบเคร่ืองรับสงวิทยุ เคร่ืองฉายภาพ  

ตาม HS 85 25-28 (HS 85 29) 

53.79 53.88 54.10 44.02 34.66 

วงจรพิมพ (HS 85 34) 226.11 163.44 104.11 134.16 142.02 

ที่มา: จากการคําณวน 

 

ตารางท่ี 33 มูลคาการสงออกและนําเขายานยนตและช้ินสวนของไทย 

กับประเทศคูคาที่สําคัญ ป พ.ศ. 2550-2551 
(หนวย: ลานดอลลาร สรอ.) 

ประเทศ/ภูมิภาค  
HS 8703 HS 8704 HS 8708 HS 87 

2550 2551 2550 2551 2550 2551 2550 2551 

สงออก 

 สหรัฐอเมริกา 0.55 2.13 0.82 2.26 207.55 200.53 319.37 363.75 

 สหภาพยุโรป (EU 27) 92.52 80.79 1,216.20 957.06 271.18 273.13 1,888.50 1,742.49 

 อาเซียน (9) 1,317.82 1,796.42 312.59 574.02 1,002.73 1,393.34 3,264.95 4,662.51 

 ออสเตรเลีย 1,309.69 1,383.31 1,002.60 1,139.12 142.38 155.47 2,505.86 2,721.47 

 ญี่ปุน 50.82 21.14 7.46 6.82 538.94 723.84 665.62 822.93 

 จีน 9.44 16.46 2.56 4.78 53.61 36.25 67.95 59.31 

 อ่ืนๆ 1,199.70 1,984.00 2,456.43 2,817.58 1,180.00 1,357.31 4,956.57 6,295.14 

 รวม 3,980.54 5,284.26 4,998.66 5,501.63 3,396.40 4,139.87 13,668.82 16,667.60 

นําเขา 

 สหรัฐอเมริกา 12.38 18.64 1.30 0.19 50.42 57.49 95.30 94.68 

 สหภาพยุโรป (EU 27) 68.11 79.37 3.68 20.61 183.70 250.93 381.75 503.01 

 อาเซียน (9) 73.34 161.95 13.20 92.36 454.66 588.20 635.94 951.77 

 ออสเตรเลีย 0.27 0.07 0.98 - 26.08 27.85 28.93 30.80 

 ญี่ปุน 88.44 151.94 20.69 39.27 1,818.97 2,146.70 2,825.06 3,413.27 

 จีน 1.98 2.38 0.48 2.00 64.48 83.43 165.90 255.54 

 อ่ืนๆ 14.12 62.57 33.12 36.52 210.96 257.52 338.38 482.65 

 รวม 258.65 476.93 73.45 190.96 2,809.26 3,412.13 4,471.27 5,731.72 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 34 ปริมาณการสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทย ป พ.ศ. 2547-2551 
ผลิตภัณฑ ปริมาณ (ลานกิโลกรัม) 

HS code 2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออก

รวมท้ังหมด (HS 87) 

312.16 421.61 480.96 629.54 N/A 

สหภาพยุโรป (HS 87) 21.00 20.58 31.79 47.36 N/A 

สหรัฐอเมริกา (HS 87) 14.91 22.70 26.54 24.89 N/A 

ญี่ปุน (HS 87) 51.72 45.56 51.26 60.28 N/A 

จีน (HS 8708) 5.38 5.62 5.77 4.68 3.54 

ออสเตรเลีย (HS 87) 7.96 10.27 16.11 23.92 N/A 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 

 

ตารางท่ี 35 ราคาสงออกยานยนตและช้ินสวนของไทย ป พ.ศ. 2547-2551 
ผลิตภัณฑ ราคา(ดอลลาร สรอ.ตอกิโลกรัม) 

HS code 2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออก

รวมทั้งหมด (HS 87) 

18.53 19.43 20.79 20.36 N/A 

สหภาพยุโรป (HS 87) 55.56 56.88 54.92 35.45 N/A 

สหรัฐอเมริกา (HS 87) 10.92 10.66 11.57 12.24 N/A 

ญี่ปุน (HS 87) 8.21 9.27 9.76 11.04 N/A 

จีน (HS 8708) 8.32 8.72 8.84 11.46 10.24 

ออสเตรเลีย (HS 87) 94.07 121.46 93.78 95.78 N/A 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 
ตารางท่ี 36 มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมกับประเทศคูคาที่สําคัญ ป พ.ศ. 2547-2551 

ประเทศ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

 ออสเตรเลีย 8.18 8.50 7.59 14.67 24.54 2.45 
 (อัตราขยายตัว: %) 71.23 3.99 -10.69 93.22 67.24  

 สหรัฐอเมริกา 148.28 171.59 187.68 185.62 171.23 17.12 
 (อัตราขยายตัว: %) 24.83 15.72 9.38 -1.10 -7.75  

 ญี่ปุน 116.83 104.66 110.92 120.28 164.98 16.50 
 (อัตราขยายตัว: %) 29.46 -10.41 5.97 8.44 37.16  

 สหภาพยุโรป (27) 123.54 128.93 136.49 147.22 164.94 16.49 
 (อัตราขยายตัว: %) 32.75 4.37 5.86 7.86 12.03  

 จีน 0.012 0.02 0.14 0.51 0.40 0.04 
 (อัตราขยายตัว: %) 73.73 34.80 -4.76 2.85 10.67  
 มูลคาการสงออกส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 739.45 822.70 836.45 931.05 1,000.10 100 
 (อัตราขยายตัว: %) 32.11 11.26 1.67 11.31 7.42  

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
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ตารางท่ี 37 มูลคาการสงออกสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม ป พ.ศ. 2547-2551 

 

ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

มูลคาการสงออกรวมทั้งหมด 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 73.72 86.36 71.60 78.09 114.32 11.43 

 (อัตราขยายตัว: %) 63.42 17.14 -17.09 9.07 46.40  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 305.77 341.60 323.24 384.10 390.30 39.03 

 (อัตราขยายตัว: %) 37.37 11.72 -5.37 18.83 1.61  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 76.93 86.23 109.77 128.72 126.14 12.61 

 (อัตราขยายตัว: %) 32.46 12.08 27.30 17.27 -2.01  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 101.00 110.28 111.02 124.34 127.84 12.78 

 (อัตราขยายตัว: %) 23.34 9.19 0.67 12.00 2.81  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันใน 65.40 59.44 58.32 60.21 66.34 6.63 

 (อัตราขยายตัว: %) 12.55 -9.11 -1.89 3.24 10.19  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 116.63 138.79 162.51 155.59 175.16 17.51 

 (อัตราขยายตัว: %) 24.13 19.00 17.09 -4.25 12.57  

 มูลคาสงออกรวมทั้งหมด 739.45 822.70 836,45 931.05 1,000.10 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 32.11 11.26 1.67 11.31 7.42  

สหภาพยุโรป (27) 

 1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 11.52 10.57 2.97 3.06 3.47 2.10 

 (อัตราขยายตัว: %) 1047.18 -8.24 -71.85 2.99 13.39  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 31.79 31.38 29.86 33.43 31.95 19.37 

 (อัตราขยายตัว: %) 25.77 -1.31 -4.84 11.95 -4.41  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 2.65 4.52 4.57 5.85 6.97 4.23 

 (อัตราขยายตัว: %) 37.85 70.56 1.63 27.30 19.57  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 20.64 19.83 26.67 35.44 48.07 29.14 

 (อัตราขยายตัว: %) 35.00 -3.92 34.46 32.90 35.65  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 22.21 21.95 21.03 24.15 24.38 14.78 

 (อัตราขยายตัว: %) 28.28 -1.16 -4.20 14.83 0.98  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 34.73 40.68 51.37 45.30 50.06 30.35 

 (อัตราขยายตัว: %) 7.68 17.16 26.26 -11.82 10.52  

 มูลคาสงออกไปสหภาพยุโรปรวม 123.54 128.93 136.49 147.22 164.94 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 32.75 4.37 5.86 7.86 12.03  
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

สหรัฐอเมริกา 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 6.09 3.18 2.95 4.68 2.81 1.64 

 (อัตราขยายตัว: %) 2.87 3.17 4.00 3.78 4.31  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 6.26 8.63 9.70 9.98 7.73 4.51 

 (อัตราขยายตัว: %) 2.48 2.66 2.51 3.21 3.05  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 10.26 13.68 22.26 18.49 12.88 7.52 

 (อัตราขยายตัว: %) 47.76 41.40 34.88 36.97 61.07  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 58.10 66.31 62.58 67.63 53.35 31.16 

 (อัตราขยายตัว: %) 3.53 2.90 3.09 3.46 3.09  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ั นใน

่

8.57 9.90 10.88 8.87 7.52 4.39 

 (อัตราขยายตัว: %) 18.33 14.15 16.02 16.80 23.11  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 59.00 69.90 79.30 77.85 86.95 50.78 

 (อัตราขยายตัว: %) 1.12 1.14 1.05 0.91 0.76  

 มูลคาสงออกไปสหรัฐอเมริการวม 148.28 171.59 187.68 187.49 171.23 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 24.83 15.72 9.38 -0.10 -8.67  

ญี่ปุน 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 16.02 20.33 20.53 23.50 53.26 32.28 

 (อัตราขยายตัว: %) 95.31 26.94 0.96 14.45 126.66  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 18.84 21.63 16.56 24.22 29.70 18.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 0.00 14.80 -23.44 46.30 22.63  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 34.18 22.81 32.17 32.13 29.59 17.94 

 (อัตราขยายตัว: %) 59.21 -33.28 41.04 -0.12 -7.88  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 4.89 5.57 4.36 3.86 6.74 4.08 

 (อัตราขยายตัว: %) 30.25 13.92 -21.71 -11.55 74.59  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 28.85 22.15 20.66 22.22 29.15 17.67 

 (อัตราขยายตัว: %) 4.08 -23.24 -6.73 7.56 31.19  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 11.17 12.18 16.64 14.36 16.54 10.02 

 (อัตราขยายตัว: %) 8.94 9.02 36.69 -13.74 15.19  

 มูลคาสงออกไปญี่ปุนรวม 113.95 104.66 110.92 120.28 164.98 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 26.28 -8.15 5.97 8.44 37.16  
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) สัดสวน (%) 

2551 2547 2548 2549 2550 2551 

จีน 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 10.60 16.39 10.81 11.82 14.00 22.99 

 (อัตราขยายตัว: %) 209.18 54.65 -34.06 9.38 18.43  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 29.51 34.78 33.66 33.75 35.24 57.86 

 (อัตราขยายตัว: %) 50.56 17.85 -3.22 0.27 4.41  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 1.40 4.81 8.65 8.00 9.98 16.38 

 (อัตราขยายตัว: %) 55.19 244.44 79.76 -7.46 24.65  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.10 0.14 0.18 0.84 1.05 1.72 

 (อัตราขยายตัว: %) 190.00 39.96 -87.50 4547.02 24.86  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 0.05 0.03 0.13 0.10 0.23 0.37 

 (อัตราขยายตัว: %) 2025.01 -45.50 381.50 -24.84 134.82  

 6. ชุดช้ันในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 0.01 0.02 0.14 0.51 0.40 0.66 

 (อัตราขยายตัว: %) -37.17 51.21 690.25 260.61 -21.38  

 มูลคาสงออกไปจีนรวม 41.67 56.17 53.41 55.03 60.90 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 73.73 34.80 -4.92 3.03 10.67  

ออสเตรเลีย 

1. ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.61 2.90 1.93 2.28 3.30 13.44 

 (อัตราขยายตัว: %) 27.38 11.25 -33.34 18.20 44.40  

 2. เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.63 1.86 1.78 2.18 6.54 26.64 

 (อัตราขยายตัว: %) 91.67 -29.34 -4.18 22.75 199.42  

 3. พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 1.86 2.34 2.93 8.90 12.95 52.76 

 (อัตราขยายตัว: %) 150.30 25.97 25.08 204.20 45.46  

 4. ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.88 0.99 0.63 0.56 0.92 3.75 

 (อัตราขยายตัว: %) 107.87 13.45 -36.23 -10.97 63.23  

 5. เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และชั้นใน 0.06 0.27 0.12 0.19 0.22 0.89 

 (อัตราขยายตัว: %) -17.59 312.77 -56.43 59.35 18.12  

 6. ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 0.15 0.15 0.21 0.56 0.62 2.52 

 (อัตราขยายตัว: %) 25.05 1.14 39.67 167.95 11.18  

 มูลคาสงออกไปออสเตรเลียรวม 8.18 8.50 7.59 14.67 24.54 100.00 

 (อัตราขยายตัว: %) 71.23 3.99 -10.69 93.22 67.24  
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ตารางท่ี 38 ปริมาณการสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของไทย 

(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

 
ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ปริมาณ (ลานหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ปริมาณการสงออกรวมทั้งหมด 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 27.96 32.55 27.66 28.84 37.61 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 185.82 177.80 154.84 168.97 154.67 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 9.34 11.54 14.01 14.24 10.07 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 30.59 36.76 34.17 33.48 33.39 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

5.29 3.71 3.66 3.73 3.74 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

89.09 100.84 124.43 129.58 166.31 

สหภาพยุโรป (27) 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 1.61 1.79 0.79 0.67 0.73 

เสนดายใยสงัเคราะห (HS 5402) 19.48 17.64 16.17 13.35 10.83 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.09 0.12 0.14 0.14 0.11 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 4.66 4.82 5.71 7.13 8.64 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

1.27 1.25 1.26 1.54 1.50 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

18.73 20.77 26.71 22.29 25.85 

สหรัฐอเมริกา 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.12 1.003 0.74 1.24 0.65 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.53 3.24 3.87 3.11 2.54 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.21 0.33 0.64 0.50 0.21 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 16.47 22.87 20.26 19.57 17.27 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

0.47 0.70 0.68 0.53 0.33 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

52.69 61.58 75.39 85.14 114.95 

ญี่ปุน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 6.85 9.66 9.34 10.42 18.50 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 8.77 7.92 6.36 8.18 10.33 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 6.14 6.70 8.79 7.81 4.06 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.96 1.11 0.97 0.93 1.10 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

1.74 1.35 1.27 1.29 1.55 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน 6.11 6.20 9.52 8.44 8.34 
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ปริมาณ (ลานหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

จีน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 5.05 7.03 4.15 4.30 4.55 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 12.25 11.86 11.40 11.17 10.55 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.16 0.45 0.82 0.73 0.89 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.02 0.02 0.02 0.37 0.20 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

0.002 0.002 0.007 0.005 0.01 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

0.005 0.008 0.12 0.41 0.18 

ออสเตรเลีย 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 1.17 1.24 0.87 0.92 1.32 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.42 0.77 0.72 0.78 0.76 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 0.09 0.18 0.19 0.71 0.88 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 0.17 0.16 0.11 0.13 0.19 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

0.005 0.01 0.004 0.01 0.01 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันใน

ชาย กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

0.19 0.16 0.14 0.40 0.36 

ที่มา: กระทรวงพาณิชย 
 

ตารางท่ี 39 ราคาสงออกสินคาในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและเคร่ืองนุงหมของไทย 
(จําแนกตามกลุมสินคา) ป พ.ศ. 2547-2551 

 
ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ราคาสงออกรวมทั้งหมด 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.64 3.09 2.56 2.79 4.09 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.65 1.92 2.09 2.27 2.52 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 8.24 7.47 7.83 9.04 12.52 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 3.30 3.00 3.25 3.71 3.83 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

12.37 16.04 15.93 16.15 17.72 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.31 1.38 1.31 1.20 1.05 
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

สหภาพยุโรป (27) 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 7.16 5.91 3.76 4.56 4.75 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.63 1.78 1.85 2.50 2.95 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 29.97 38.48 32.33 41.58 63.62 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 4.43 4.12 4.67 4.97 5.56 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

17.52 17.49 16.67 15.67 16.21 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.85 1.96 1.92 2.03 1.94 

สหรัฐอเมริกา 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.87 3.17 4.00 2.27 4.31 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.48 2.66 2.51 3.21 3.05 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 47.76 41.40 34.88 36.97 61.07 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 3.53 2.90 3.09 3.46 3.09 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

18.33 14.15 16.02 16.80 23.11 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.12 1.14 1.05 0.91 0.76 

ญี่ปุน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.34 2.11 2.20 2.26 2.88 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.48 2.73 2.60 2.96 2.87 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 5.57 3.40 3.66 4.11 7.29 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 5.11 5.03 4.50 4.16 6.15 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

16.57 16.38 16.29 17.19 18.86 

ชุดชัน้ในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

1.83 1.96 1.75 1.70 1.98 

จีน 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.10 2.33 2.60 2.75 3.08 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 2.41 2.93 2.95 3.02 3.34 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 9.01 10.72 10.53 10.98 11.16 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 5.47 7.35 6.84 2.29 5.25 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

23.16 17.18 18.14 21.28 21.12 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

2.28 2.34 1.20 1.24 2.24 
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ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม ราคา (ดอลลาร สรอ.ตอหนวย) 

2547 2548 2549 2550 2551 

ออสเตรเลีย 

ผาใยสังเคราะห (HS 5603) 2.22 2.34 2.21 2.48 2.50 

เสนดายใยสังเคราะห (HS 5402) 1.86 2.40 2.48 2.79 8.58 

พรมและสิ่งทอคลุมพื้นอ่ืนๆ (HS 5703) 20.31 13.14 15.39 12.52 14.79 

ชุดแตงกายสําหรับผูหญิง (HS 6104) 5.18 6.06 5.61 4.30 4.72 

เสื้อกางเกงช้ันใน ถุงนอง ถุงเทา และช้ันในชนิด

อ่ืนๆ  (HS 6115) 

14.35 18.85 26.24 16.78 15.91 

ชุดชั้นในผูหญิง กระโปรงชั้นใน กางเกงช้ันในชาย 

กางเกงใน ชุดนอน (HS 6108) 

0.78 0.93 1.44 1.39 1.73 

ที่มา: จากการคํานวณ 
 
 

ตารางท่ี 40 มูลคาการสงออกในกลุมสินคาบริการของไทย ป พ.ศ. 2543-2551 

 

ผลิตภัณฑภาคบริการ 
มูลคา (ลานดอลลาร สรอ.) 

2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 

1. การขนสง 3,259.84 3,056.25 3,265.83 3,499.95 4,347.36 4,622.02 5,379.11 6,371.19 7,395.62 

2. การทองเที่ยว 7,447.02 7,066.46 7,911.75 7,843.24 10,024.61 9,573.80 13,391.27 16,686.92 17,641.70 

 3. บริการดานการสื่อสาร 134.73 109.08 129.53 148.71 201.15 256.06 245.04 232.36 413.48. 

 4. บริการกอสราง 230.72 295.24 244.91 188.32 236.02 254.69 336.45 518.85 619.36 

 5. บริการดานการประกันภัย 80.75 87.68 92.24 134.02 135.23 278.17 252.39 311.07 428.75 

 6. บริการดานรอยัลตี ้

และเครื่องหมายการคา/ลิขสิทธิ ์

8.35 8.84 7.38 7.56 14.26 16.91 46.43 54.31 101.13 

 7. บริการดานธุรกิจอ่ืนๆ 2,587.97 2,296.63 3,666.34 3,856.78 3,936.79 4,984.57 5,000.61 5,979.50 8,385.66 

 8. บริการภาครัฐ 82.29 92.49 86.81 104.12 108.32 151.83 186.20 232.30 328.43 

รวม 13,831.68 13,012.68 15,404.80 15,782.70 19,003.74 20,138.04 24,837.50 30,386.51 33,708.54 

ที่มา: United Nation Service Trade Statistics Database 
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ผนวก ข. 
 

การจําแนกสาขายอยของบริการ ภายใตองคการการคาโลก (WTO) 

(Services Sectoral Classification List) 

 

โดยท่ัวไป รูปแบบการคาดานบริการ (Mode of Supply) ตามที่ใชใ นความตกลง GATS 

ประกอบดวย 4 รูปแบบ ดังนี้  

� Mode 1 การใหบริการขามพรมแดน (Cross-border Supply) คือ การใหบริการระหวาง

ประเทศ เปนการใหบริการจากพรมแดนของประเทศสมาชิกหนึ่งไปสูพรมแดนของประเทศสมาชิกอื่นที่

เปนลูกคา โดยที่ผูใหบริการและผูบริโภคตางก็อยูในเขตประเทศของตนไมมีฝายใดเคลื่อนยาย มีเพียงการ

บริการเทาน้ันที่ขามพรมแดน เชน การศึกษาผานทางไกล บริการผานสื่อสารโทรคมนาคมระหวาง

ประเทศ หรือการใหคําปรึกษาตางๆ ผานสื่ออิเล็กทรอนิกสทั้งโทรศัพท โทรสาร และอินเตอรเน็ต เปนตน 

� Mode 2 การบริโภคในตางประเทศ (Consumption Abroad) คือ การใหบริการที่เกิดขึ้นใน

พรมแดนของประเทศผูใหบริการ โดยผูบริโภคขามไปบริโภคบริการในตางประเทศ เชน บริการดานการ

ทองเท่ียว การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลตางประเทศ และการไปศึกษาในตางประเทศ เปนตน 

� Mode 3 การจัดต้ังธุรกิจรูปแบบตาง  ๆ(Commercial Presence) เพื่อใหบริการแกผูบริโภคใน

ประเทศคูคาโดยตรง เชน บริษัทที่ใหการบริการเขาไปจัดตั้งบริษัท หรือสาขา หรือสํานักงานตัวแทนที่

ประเทศคูคาเพื่อใหบริการแกผูบริโภคในประเทศนั้น ตัวอยางที่ชัดเจนคือ การเปดสาขาธนาคารหรือบริษัท

กฎหมายในตางประเทศ หรือการไปเปดสาขาสปาในตางประเทศ เปนตน 

� Mode 4 การใหบริการโดยบุคคลหรือผูใหบริการเดินทางไปทํางานประกอบอาชีพในสาขา

บริการดานตางๆ ในประเทศของผูบริโภค (Presence of Natural Persons) เชน ชางกอสรางเดินทางไป

สรางตึกในประเทศผูบริโภค ที่ปรึกษากฎหมายชาวตางประเทศเดินทางมาประกอบอาชีพนักกฎหมายใน

ไทย และครูสอนภาษาตางชาติเดินทางเขามาสอนภาษาในไทย เปนตน ซ่ึงจะแตกตางจาก Mode 3 ที่ผู

ใหบริการเปนบุคคลธรรมดามิใชบริษัท 

 

รูปแบบการคาบริการยังมีการแบงออกเปนสาขายอยอีกมากมาย โดยองคการการคาโลก (WTO) 

จําแนกออกเปน 12 สาขา ดังนี้ 

1) สาขาบริการธุรกิจ (Business Services) คือ บริการดานตางๆ ที่เปนธุรกิจบริการที่

ประกอบการโดยภาคเอกชนเปนสวนใหญ ซึ่งสามารถแบงออกเปนสาขายอยๆ ดังน้ี 

- สาขาวิชาชีพ (Professional Services) เปนการใหบรกิารโดยผูเชี่ยวชาญวิชาชีพตางๆ  

เชน การใหบริการของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี เปนตน 
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- บริการคอมพิวเตอรและบริการที่เกี่ยวเน่ืองกับคอมพิวเตอร (Computer and Related 

Services) เชน การใหคําปรึกษาติดต้ัง Computer Hardware บริการติดต้ัง Software 

และการประมวลผลขอมูลเปนตน 

- บริการดานอสังหาริมทรัพย (Real Estate Services) เชน บริการใหเชา/เชาซื้อ เปนตน 

- บริการธุรกิจอื่นๆ (Other Business Services) เชน บริการเก่ียวกับการโฆษณา การให

คําปรึกษา บริการที่เกี่ยวของกับการผลิต การจัดการประชุม บริการดานการถายภาพ 

และบริการทําความสะอาดตัวอาคาร เปนตน 

2) สาขาบริการดานการสื่อสาร (Communication Services) คือ บริการที่เกี่ยวของกับการ

ติดตอสื่อสารผานตัวกลางทุกประเภท ไดแก 

- บริการไปรษณีย (Postal Services) 

- บริการรับสงวัสดุ (Courier Services) เชน บริการรับสงเอกสารหรือพัสดุแบบ door-to-

door ไดแก DHL Fedex UPS เปนตน 

- บริการดานโทรคมนาคม (Telecommunication Services) เปนการใหบริการที่

เกี่ยวของกับการติดตอสื่อสาร และการแลกเปลี่ยนขอมูลโดยผานโครงขาย

โทรคมนาคม เชน โทรศัพท เทคโนโลยี 3G โทรสาร บริการฐานขอมูล บริการ

ประมวลผลขอมูลออนไลน  บริการเกี่ยวกับอุปกรณโทรคมนาคม บริการที่ปรึกษา

โทรคมนาคม เปนตน 

- บริการดานโสตทัศน (Audiovisual Services) เปนธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับ

ภาพยนตร (ไมรวมการโฆษณา ) รายการวิทยุ โทรทัศน ทุกขั้นตอนการผลิต การแพร

ภาพ การจัดฉาย การจัดจําหนาย เปนตน 

3) สาขาบริการกอสรางและวิศวกรรมที่เกี่ยวของ (Construction and Related Engineering 

Services) เปนบริการที่เกี่ยวของกับการกอสรางนับตั้งแตเริ่มกอสรางจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ ไดแก 

- งานกอสรางอาคาร (General Construction Work for Buildings) 

- งานกอสรางสําหรับวิศวก รโยธา (General Construction Work for Civil 

Engineering) 

- งานติดต้ังและการประกอบชิ้นสวนเครื่องจักร (Installation and Assembly Work) 

- การเก็บรายละเอียดงานกอสราง (Building Completing and Finishing Work) 

- บริการอื่นๆ ที่เกี่ยวของในสาขานี้ 

4) สาขาบริการจัดจําหนาย (Distribution Services) ไดแก  

- บริการตัวแทนจําหนาย (Commission Agent’s Services) 

- บรกิารขายสง (Wholesale Services) 

- บริการขายปลีก (Retailing Services) 

- บริการใหสิทธิในการเปนตัวแทนจําหนาย (Franchising) 
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- กิจกรรมบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ 

5) สาขาบริการดานการศึก ษา (Education Services) เปนสาขาที่ครอบคลุมสถาบันดาน

การศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในโรงเรียน สถาบันกวดวิชา สถาบันสอนภาษา สถาบันวิชาชีพเฉพาะ และทุก

ระดับ นับตั้งแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการศึกษานอกระบบ  

6) สาขาบริการดานสิ่งแวดลอม (Environment Services) ครอบคลุมสาขาบริการที่เกี่ยวของ

กับสิ่งแวดลอมทั้งหมด นับตั้งแตการปองกัน การกําจัดมลพิษและของเสียทุกรูปแบบไมวาจะเปน น้ําเสีย 

อากาศเสีย ขยะ มลพิษทางดิน มลพิษทางเสียง รวมไปถึงการใหคําปรึกษาดานส่ิงแวดลอม การคุมครอง

ธรรมชาติ และภูมิทัศน 

7) สาขาบริการทางการเงิน  (Financial Services) ครอบคลุมบริการทางการเงิน 2 กิจกรรม

ใหญ คือ การบริการดานประกันภัยทุกประเภท (All Insurance and Insurance-related Services) และ

การบริการดานการธนาคารและการเงินอื่นๆ (Banking and Other Financial Services) เชน บริการรับ

ฝากเงิน (Deposit) การบริหารสินทรัพย (Asset Management) บริการขอมูลทางการเงินและการ

ประมวลผลขอมูล การใหคําปรึกษาทางการเงิน และบริการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการเงิน 

8) สาขาการบริการดานสุขภาพและดานสังคม (Health Related and Social Services) 

ครอบคลุมบริการหลายรูปแบบที่เกี่ยวของกั บความเปนอยูของประชาชนในสังคม บริการโรงพยาบาล 

(Hospital Services) บริการดานสุขภาพอื่นๆ (Other Human Health Services) เชน สปา นวดแผนไทย 

เปนตน รวมท้ังการบริการสังคม (Social Services) เชน บริการดูแลผูสูงอายุ การดูแลผูพิการ และบริการ

อื่นๆ ที่เก่ียวของ 

9) สาขาบรกิารดานการทองเท่ียว (Tourism and Travel Related Services) ครอบคลุม

บริการที่ เก่ียวของกับการทองเท่ียว ตั้ งแตการติดตอนักทองเท่ียว จัดโปรแกรม รวมถึงบริการที่เกี่ยวของ

กับสถานที่ทองเท่ียวดวย ไดแก  

- บริการโรงแรมและภัตตาคาร (Hotel and Restaurants) รวมถึงบริการที่โรงแรมมี

บริการ เชน จัดเลี้ยงอาหาร รายการบันเทิง 

- บริษัทตัวแทนทองเท่ียวและประกอบการนําเที่ยว (Travel Agencies  and Tour 

Operators Services) 

- บริการนําเที่ยวหรือมัคคุเทศก (Tourist Guides Services) และอื่นๆ 

10) สาขาบริการดานนันทนาการ วัฒนธรรม และ การกีฬา (Recreational Cultural and 

Sporting Services-other than audiovisual services) ครอบคลุมธุรกิจบริการที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม

ตางๆ รวมท้ังความบันเทงิ ไดแก 

- บริการดานการบันเทิง รวมถึงโรงภาพยนตร การแสดงละคร การแสดงสด และละคร

สัตว (Entertainment Services including theatre, live brands and circus 

services) 
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- บริการสํานักขาว (News agency services) เชน สํานักขาว CNN สํานักขาว AP เปนตน 

- บริการหองสมุด เอกสาร พิพิธภัณฑ และบริการทางวัฒนธรรมอื่นๆ  (libraries, 

Archives, Museums and Other Cultural Services) 

- บริการดานกีฬาและนันทนาการอื่นๆ (Sporting and Other Recreational Services) 

11) สาขาบริการขนสง (Transport Services) ครอบคลุมบริการทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการขนสง 

ทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ ไดแก 

- บริการขนสงทางทะเล (Maritime Transport Services) เชน ขนสงผูโดย สาร ขนสง

สินคา การลากจูงเรือระหวางประเทศ 

- บริการขนสงทางนํ้าภายในประเทศ (Internal Waterways Transport) 

- บริการขนสงทางอากาศ (Air Transport Services) 

- บริการขนสงทางอวกาศ (Space Transport) 

- บริการขนสงทางบก (Road Transport Services) 

- บริการขนสงทางรถไฟ (Rail Transport Services) 

- บริการขนสงทางทอ (Pipeline Transport) เชน ทอกาซ ทอน้ํามัน เปนตน 

- บริการรูปแบบอื่นที่เกี่ยวของกับการขนสง (Services Auxiliary to All Modes of 

Transport) 

12) บริการอื่นๆ ที่อยูนอกเหนือหัวขอขางตน (Other Services Not Included Elsewhere) เปน

บริการอื่นๆ ที่ไมสามารถจําแนกไวใน 11 สาขาขางตนได 
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ผนวก ค. 
 

รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม ครั้งท่ี 1 (FOCUS GROUP I) 

“มาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑอาหาร” 

วันท่ี 17 ธันวาคม 2551 เวลา13.30 – 16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

1. คุณอุไรรัตน เนาถาวร  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

2. คุณภัทริสา บุญเสริม  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

3. คุณรัฐวรรณ โสมกลาง  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

4. ดร. ตรีเทพ นพคุณ  กรมเอเชียตะวันออก 

5. คุณเชิดชาย ใชไววิทย  กรมเอเชียตะวันออก 

6. คุณนิรชา  วงษจินดา กรมประมง 

7. คุณเพลินพรรณ เขตตกัน  กรมปศุสัตว 

8. คุณสุกัญญา บุญเฉลิมกิจ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

9. คุณรุงรักษ จันทรประเสริฐ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

10. คุณกิตติชนก พหลโยธิน กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 

11. คุณทิพยวรรณ ปริญญาศิริ กองควบคุมอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

12. คุณธนันธน อภิวันทนาพร สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

13. คุณสุทธิวรรณ อมาตยกุล สถาบันพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

14. คุณอเนก  สิริวิชช  สถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  

อุตสาหกรรมการผลิต 

15. คุณปราณ ี ศรีสมบูรณ สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

16. คุณลินดา เปล่ียนประเสริฐ สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

17. คุณพิมพชนก วอนขอพร สํานักเจรจาการคาพหุภาคี  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

18. คุณธวัชชัย เดชาเชษฐ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

19. คุณสมบัติ ห.เพียรเจริญ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

20. คุณวารุณี เสสุภา  สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

21. คุณพรพรหม ชัยฤทธิไชย สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

22. คุณทศพล ยูปานนท  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 

23. คุณศิรัส  ปุษยะนาวิน สํานักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย  

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
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24. คุณสุภาพร เรอืงมณีไพฑูรย  สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) 

25. ดร.ปยะนุช มาลากุล   สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

26. คุณดวงกมล รัชชะกิตติ  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

27. คุณจุไรรัตน อาภานันทิกุล  กลุมอุตสาหกรรมอาหาร  

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

28. คุณจารุณี วงศาโก   สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

29. คุณจารุณี อินทรสุข   สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

30. คุณกรทิพย เสนียวงค ณ อยุธยา สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่

เก่ียวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑอาหาร เพ่ือนํามาปรับปรุง

รูปแบบ กลุมเปาหมาย และเนื้อหาของจุลสารและนํามาใชในการวางแผนการทํางานตอไปโดยมี

รายละเอียด ดังนี้  

 

1. รูปแบบของจุลสาร  

ในเรื่องของรูปแบบการนําเสนอในจุลสาร มีประเด็นที่ถูกนําเสนอ ดังน้ี 

� ขอเสนอจากทางสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

วาควรเพ่ิมขนาดตัวหนังสือใหใหญขึ้น 

� เพื่อใหสามารถทําความเขาใจเนื้อหาในภาพรวมไดชัดเจน ควรมีตารางสรุปเนื้อหาไว

ตอนทายดวย  

� เพื่อประหยัดทรัพยากรควรสงจุลสารทาง e-mail ในรูปของ PDF file นอกจากนี้แลวการสง

จุลสารทาง e-mail ยังมีประโยชนในการรับทราบ feedback ไดอยางรวดเร็วอีกดวย (สภา

หอการคาแหงประเทศไทย) 

� ผูแทนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กล าวถึงสถานการณการเจรจา และมาตรการที่

กลุมประเทศเปาหมายนําออกมาใชสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเว ลา ดังนั้นความถี่ใน

การออกจุลสาร 3 เดือนตอ 1 ครั้งอาจไมทันเหตุการณ และไมตรงกับวัตถุประสงคของการ

ออกจุลสารที่จะใชในการเตือนภัยแกผูประกอบการหรือผูทีเกี่ยวของอ่ืนๆ 

� ความเห็นจากผูแทนสภาอุตสาหกรรม เห็นวาควรนําเรื่องเหตุการณ กฎหมายหรอื

มาตรการที่พึ่งออกลาสุด มาไวหนาแรกเพื่อใหการนําเสนอนาสนในมากขึ้น 

� ความเห็นจากผูแทนกรมประมง เห็นวาควรมีการแนบแหลงขอมูลไวดวยเพ่ือประโยชนใน

การสืบคนขอมูลฉบับเต็ม  
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2. กลุมเปาหมายของจุลสาร  

ความเห็นจากกองควบคุมอาหาร สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เห็นควรกําหนด

กลุมเปาหมายของจุลสารใหชัดเจน วาใครคือผูตองใชประโยชนจากขอมูลในจุลสาร เพื่อใหเกิดการใช

ประโยชนจากจุลสารอยางเต็มที่ โดยอาจจําแนกไดเปน 2 กลุม คือ 

� กลุมบุคคลทั่วไป เชน ผูเริ่มตนศึกษา นักศึกษา ผูประกอบการทั่วไป เปนตน  

� กลุมหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง ซึ่งเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่อยูกับมาตรการ และติดตาม

ขาวสารการเจรจาอยูเสมอ  

 

  3. เนื้อหาของจุลสาร 

จากเปาหมายของจุลสารคือการ Early Warning ซ่ึงเนื้อหาภายในควรเปนเร่ือง ที่ทนัสมัยและผู

ประกอบสามารถนํามาปรับใชไดจริง เพ่ือการเตรียมตัวรับมือกับเหตุการณที่จะเกิดขึ้น ในการสัมมนา

เฉพาะกลุม ในดานอาหารนั้นผูเขารวมสัมมนาไดแสดงความคิดเห็นไว แบงไดเปนประเด็นดานขอมูลและ

ประเด็นดานการวิเคราะห ดังนี้ 

ประเด็นดานขอมูล 

� ผูเขารวมสัมมนาจากหลายหนวยงาน โดยเฉพาะความเห็นจากทาง อย . ที่กลาวถึงเนื้อหา

ในจุลสารที่มีลักษณะ Static เกินไป ซึ่งเหมาะสมกับผูที่กําลังเริ่มตนหรือนักศึกษามากกวา 

จะนําไปใชกําหนดยุทธศาสตรไดจริง ดังนั้นในจุลสาร ควร รายงานการติดตามความ

เคลื่อนไหวการเจรจาอยางตอ เนื่อง เพื่อจะนําไปสูการกําหนดทาทีของรัฐบาลและ

ผูประกอบการไทยไดอยางถูกตอง เชนเดียวกับขอเสนอของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ

ไทยที่วา คณะนักวิจัย ควรมีการรวบรวมเร่ืองที่ประเทศเปาหมายกําลังดําเนินการอยู เชน 

มาตรการใหมที่พึ่งออก เปนตน เพื่อใหผูสนใจสามารถท ราบขาวสารที่ทันสมัยมากข้ึน 

ขณะที่ผูแทนสภาหอการคาไทยกลาววาปจจุบันผูประกอบการประสบปญหากับมาตรการ

กีดกันของภาคเอกชนมากข้ึน ซึ่งปญหาจะซับซอนกวามาตรการของภาครัฐ ดังนั้น ควรมี

การสืบคนความคืบหนาเกี่ยวกับเหตุการณ และมาตรการที่ภาคเอกชนดําเนินการอยูดวย 

ทาง สมอ.จึงเสนอใหมีการคนขอมูลในwebของภาคเอกชนของประเทศเปาหมายดวย 

� สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กลาวถึง ประเด็นความม่ันคงทางดานอาหาร ที่

ครอบคลุมถึงเรื่องปริมาณผลผลิต ความสามารถในการ แขงขัน  และคุณภาพอาหารที่มี

ความปลอดภัย ซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญตอสิ นคาเกษตรไทย ปญหาจึงกระทบมาถึงตัว

เกษตรกรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นตองเพิ่มความสามารถในการรับรูขอมูลขาวสารของ

เกษตรกร และสามารถเขาใจไดงาย เพ่ือเตรียมพรอมในการปรับตัว 

� ผูแทนสภาหอการคาไทย กลาวถึง การจัดหมวดหมูหัวขอมาตรการในจุลสาร ซึ่งควรจัด

ตามรูปแบบของ WTO 
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ประเด็นดานการวิเคราะห 

� ทางสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เห็นวาจุลสารควรใหความรูทางวิชาการ มีการ

คาดการณผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ขณะที่ สศก .ตองการใหมีการเสนอแนะแนวทางในการ

ปรับตัวใหแกผูประกอบการ เพราะเปนความเดือดรอนที่เกิดขึ้นจริงในปจจุบัน โดยนําเสนอ

ในรูปแบบที่ผูประกอบการสามารถยอยไดงาย 

� ทางกระทรวงตางประเทศไดกลาวถึงความคิดของทูตที่ประจําในประเทศตางๆ ที่ตองการ

เห็นทาทีของหนวยงานภายในประเทศตอการเจรจากาคา มีประเด็นอะไรบางที่ตองระวัง 

ซึ่งจุลสารควรโยงใหเห็นวาประเทศไทยควรจะเจรจาดานอะไรบาง และทิศทางที่เราควรจะ

เปน โดยนําเสนอใหเขาใจไดงาย อีกทั้งโยงประเด็นเรื่องพัฒนาการดานกฎหมาย ที่นําไปสู

โอกาสหรืออุปสรรคที่ผูประกอบการจะตองเผชิญ และควรนําเสนอแนวทางแกไขไวดวย 

� ใหนําเสนอในรูปแบบของการสังเคราะหขอมูลที่เขาใจงาย และแนบแหลงขอมูลที่ สามารถ

Loadขอมูลฉบับเต็มไดมาดวย 

� ผูแทนจากสถาบันสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) กระทรวง

อุตสาหกรรม ซึ่งมีหนาที่ในการพัฒนาผูประกอบการ เสนอวาใหหากรณีตัวอยางท่ีเกิดขึ้น

จริง วิเคราะหสาเหตุของปญหา อธิบายผลระทบที่เกิดขึ้น และเสนอแนวทางแกไขหรื อ

ยุทธศาสตรที่สามารถปรับใชไดจริง  

� ผูแทนกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ เห็นวาควรเจาะเน้ือหาในสิ่งที่ควรจะเตือนอยาง

แทจริงแกผูประกอบการสามารถนํามาใชไดจริง 

� ผูแทนสภาหอการคาไทย กลาววาหากไทยจะใชมาตรการกีดกันตางๆ  เพ่ือตอบโตบาง จุล

สารควรมีบทบาทในการนํา ผลการศึกษาผลกระทบมานําเสนอ เพื่อเปนประโยชนในการ

ตัดสินใจใชมาตรการใดๆ ของภาครัฐ 

� ควรใหมีการสื่อสาร 2 ทาง มีการแบงปนขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยคณะวิจัย

สามารถติดตอประสานงานกับทางกรมเจรจาการคาระหวางประเทศเพื่อขอขอมูลได อีกทั้ง

ในจุลสารควรมีการตั้ งโจทยแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และสามารถแสดงความคิดเห็น

กลับมาได (กรมเจรจาการคาระหวางประทศ) 

 

ขอมูลเพิ่มเติมจากผูเขารวมการสัมมนา 

� ในป 2552 ผูประกอบการไทยจะตองเผชิญกับการกีดกันที่รุนแรงมากขึ้นจากสหรัฐฯ ที่มี

ความเขมงวดมากขึ้นในตรวจสอบความปลอดภัยในดา นอาหาร เชน มีการต้ังสํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยาในประเทศจีนเพื่อยับยั้งตั้งแตตนทาง 

� ยุโรปก็มีความเขมงวดมากขึ้นกับบรรจุภัณฑที่สัมผัสกับอาหาร ดานส่ิงแวดลอม ดาน

แรงงาน เปนตน โดยยุโรปจะสรรหามาตรการที่เราไมสามารถไปฟองกับ WTO ได 
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� ประเด็นการคากับประเทศ จีนที่มีกฎระเบียบหลากหลายในแตละมณฑล เปนอุปสรรค

สําคัญในการคา สวนใหญเปนมาตรการที่ใชตอบโต ซึ่งควรนํามาศึกษาเปนตัวอยาง 

(สมอ.) 

� ใหสืบคนขาวสารของการเจรจาใน www.thaieurope.net เพ่ิมเติม (สภาหอฯ) 

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 16.30 น.  
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ผนวก ง. 

 
รายงานการประชุมรายงานความกาวหนาคร้ังที่ 1 (Progress Report I) 

โครงการการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชอากรศุลกากร 

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ 

วันท่ี 18 ธันวาคม 2551 (เวลา 13.30-16.30 น.) 

ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

ผูเขาประชุม 

  

1. ดร.พรชัย   ดานวิวัฒน กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงตางประเทศ 

2. คุณเชวง   จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3. รศ.ดร.ศักดา ธนิตกุล  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. ดร.สรียา   ชัยรัตนานนท สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม 

5. คุณกันยานุช ธนสุวรรณกุล สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

6. คุณณัฐนันท อรรถพรพิทักษ สถาบันยานยนต 

7. คุณอัจฉรียา เทพัฒนพงศ สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

8. คุณกฤตยา ภิบาลพัทตร   สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส  

9. ดร.ปยนุช  มาลากุล ณ อยุธยา สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

10. คุณรังสรรค คําราชา  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

11. คุณนุชพันธ กฤษณามระ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

12. คุณภัคอร วีระอมรกุล สํานักงานยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

13. คุณศุภมาส เริงวรรณ  สํานักงานยุทธศาสตรการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

14. คุณสิรินาฎ พรศิริประทาน สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

15. คุณประทีป อารยพัตติพงษ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

16. คุณสุมนัส เลียงขจรเกียรติ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

17. รศ.สุชาตา ชินะจิตร  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

18.  คุณปราณ ี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

19.  คุณสุรีรัตน ชะนะมา  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

เริ่มประชุมเวลา 13.40 น. 
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สรุปขอคิดเห็นของผูรวมประชุมตอรายงานความกาวหนาครั้งที่ 1 (Progress Report I) 

โครงการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่ มิใชอากรศุลกากรสําหรับสินคาไทย

สงออกไปตางประเทศ 

ประเด็นท่ี 1 ประเทศเปาหมาย 

ควรเนนประเทศคูคาที่ไทยไดเจรจาเพ่ือจัดทําความตกลงเสรีทางการคา (FTA)  ดวยทั้งประเทศ

ที่รวมลงนามแลว และประเทศที่อยูในระหวางเจรจา เพ่ือจะทราบวาประเทศเหลานั้นมีการใชมาตรการ 

NTMs กับไทยอยางไร ซึ่งจะทําใหงานวิจัยนี้มีประโยชนเพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดทาทีหรือแนว

ทางการเจรจาตอไป 

(ขอมูลเพิ่มเติม ประเทศที่รวมลงนามความตกลงเสรีการคากับไทย คือ จีน ออสเตรเลีย-

นิวซีแลนด อินเดีย ญี่ปุน เปรู บารเรนห และ BIMSTEC สวนประเทศที่ อยูระหวางเจรจา คือ EFTA, 

ASEAN-Australia-New Zealand, ASEAN-Korea, ASEAN-India, ASEAN-Japan และ ASEAN-EU 

สวนประเทศที่ไทยหยุดการเจรจาคือ สหรัฐอเมริกา) 

ประเด็นท่ี 2 ผลิตภัณฑเปาหมาย 

1) ผลิตภัณฑเปาหมายควรเปนสินคาที่จะเปดเสรีการคากับประเทศที่ไทยลงนาม FTA ดวย 

2) ควรเนนผลิตภัณฑที่กําลังเติบโตหรือผลิตภัณฑที่ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน 

หรือผลิตภัณฑที่ไดรับการสงเสริมตามนโยบายของภาครัฐ เชน อุตสาหกรรมอาหาร 

อุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม เปนตน ซึ่ง

อุตสาหกรรมอัญมณี นั้นในปจจุบันไทยมีความสามารถในการสงออกลดลงและไมใช

ผลิตภัณฑเดนของไทย 

3) ควรเปรียบเทียบสินคาแบบเดียวกันที่ประเทศไทยถูกประเทศคูคาใชมาตรการ NTMs กับ

ประเทศอื่นๆ ดวย เชน เกาหลี อิตาลี เปนตน 

ประเด็นท่ี 3 มาตรการ NTMs ท่ีนาสนใจ 

1) ควรศึกษามาตรการ NTMs ที่ยังไมเกิดขึ้นหรือคาดวาจะนํามาบังคับใชในอนาคต เชน 

Climate Change, Border Carbon Adjustment เปนตน มาตรการที่เอกชนบังคับใชหรือ

ยังไมออกเปนกฎระเบียบ เชน Corporate Social Responsibility (CSR), มาตรการดาน

สิ่งแวดลอมและความปลอดภัยตางๆ เปนตน มาตรการโดยส มัครใจ รวมทั้งมาตรการที่

บังคับใชแลวที่เปนมาตรการกีดกันโดยตัวเองหรือแอบแฝงอยูซึ่งอาจสงผลกระทบในอนาคต 

2) จับตามาตรการ NTMs ที่เปนเรื่องแหลงกําเนิดสินคา Rule of Origin เพื่อจะทําใหทราบวา

ภายหลังการเปดเสรีทางการคาแลว ประเทศคูคาของไทยใชกฎแหลงกําเนิดสิ นคา Rule of 

Origin เปนมาตรการ NTMs เพ่ิมขึ้นหรือไม 

 

 

 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-51 

ประเด็นท่ี 4 จุลสาร NTMs in Focus  

1) รูปแบบ  ควรเนนเขียนดวยภาษาที่เขาใจงาย มีภาพประกอบเพ่ือมิใหมีแตตัวหนังสือทั้ง

หนา นอกจากนี้เพิ่ม E-mail ของโครงการไวดานลางในทุกหนาของจุลสารเพื่อใหผูอาน

สามารถเห็นสถานที่ติดตอทางอีเมล เน่ืองจากการใสไวดานหนาไมเปนที่สังเกตของผูอาน 

2) เนื้อหา  ควรเพ่ิมประเด็นเพื่อใหเกิดความตระหนัก (awareness) ตอมาตรการ NTMs, 

Early warning, ผลดี-ผลเสียของมาตรการ NTMs, ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่สามารถ

ประเมินเปนตัวเงินได , ขอเสนอแนะและประเด็นทิ้งทาย นอกจากนี้ในเนื้อหาควรอางอิง

แหลงขอมูลที่เปนเว็ปไซดเพื่อใหผูอานสามารถเขาไปอานเพ่ิมเติมได 

3) กลุมเปาหมาย NTMs in Focus ควรเนนกลุมผูประกอบการทั่วไปที่มิใชรายใหญ 

เนื่องจากผูประกอบการรายใหญจะไดรับขอมูลจาก Importer อยู แลวในขณะที่

ผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลางจะเขาถึงขอมูลไดนอย นอกจากนี้ควรสงใหหนวย

ราชการดวย แมขอมูลจะชากวาหนวยราชการที่ดูแลเรื่องนี้โดยตรงก็ตามแตก็มีประโยชน

เพื่อจะชวยตรวจสอบความถูกตองของขอมูลวาตรงกับที่เขาใชหรือไมหรือสะทอนใหภาครัฐ

เล็งเห็นประเด็นแอบแฝงที่อาจจะเกิดผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจไทยในอนาคต 

4) การเผยแพร  ชองทางการเผยแพรควรติดตอ contact point ของหนวยงานราชการที่มี

เครือขายผูประกอบการเพื่อชวยเผยแพรและกระจายจุลสารไปสูกลุมเปาหมายไดโดยตรง 

เชน สภาอุตสาหกรรม สํานักงานยุทธศาสตรกา รพาณิชย กระทรวงพาณิชย เปนตน โดย

เอกสารที่เผยแพรจะจัดสงในรูปของเอกสารและไฟล PDF เพื่อสะดวกตอการเผยแพร 

นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรผานเว็ปไซดของ สกว. เพื่อใหบุคคลทั่วไปสามารถเขาถึงจุลสาร

ไดโดยสะดวก โดยผานเว็ปไซด MEAs Watch (www.measwatch.org) หรือเว็ปไซดอื่นของ

สกว. เปนตน 

ประเด็นท่ี 5 โครงการนํารอง หรือองคกรใหม หรือแนวทางที่เหมาะสมสําหรับทําหนาที่ติดตาม

กระแส NTMs ตอไปในอนาคต 

ในอนาคตควรมีองคกรใหม/โครงการนํารองที่ดําเนินการติดตามกระแส NTMs ตอไป โดยจะต้ัง

เปนองคกรใหมหรือสงเสริมผานหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบในเรื่องนี้โดยตรง หรือเปดโอกาสให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม เพ่ือสรางองคกรหรือหนวยงานท่ีเปนองคความรูทางวิชาการ มีเครือขาย 

(network) ในการแลกเปล่ียนขอมูลที่ทันสมัยและตอเนื่อง โดยมีแผนงาน (platform) ขององคกรเนนการ

จัด Forums และเผยแพรขอมูลขาวสารเพ่ือใหเกิดความตระหนัก (awareness) ตอมาตรการ NTMs ที่

ประกาศใชหรือคาดวาจะประกาศใชในอนาคต รวมทั้งมีสวนกระตุน หนวยงานภาครัฐไมละเลยหรือ

เพิกเฉย (ignorant) ตอขอมูลขาวสารดานมาตรการ NTMs ที่มีประกาศใชหรือคาดวาจะนํามาบังคับใช

ในอนาคต เพื่อเสนอแนะแนวทางหรือนโยบายในการปองกัน หรือปรับตัวหากมีการใชมาตรการ NTMs 

ใหมๆ รวมท้ังลดผลกระทบที่อาจจะเกิดจากมาตรการที่มีการกําหนดใชแลว 

 

ปดประชุมเวลา 16.30 น. 
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ผนวก จ. 
 

รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม ครั้งท่ี 2 (FOCUS GROUP II) 

“มาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมผลิตภัณฑอุตสาหกรรม” 

วันท่ี 28 เมษายน 2552 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

หองประชุม สสส. 1 ชั้น 15 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณจารึก  เฮงรัศม ี  สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

2. คุณธีระ  สิตรังสี  สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

3. ดร.สรียา  ชัยรัตนานนท สถาบันวิจัยและพัฒนาเพื่ออุตสาหกรรม 

4. คุณดวงกมล รัชชะกิตต ิ ฝายกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ 

     สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

5. คุณสุนีย  วรวุฒางกูร ฝายกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  

    สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

6. คุณปริญดา นาคทอง  ฝายกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  

 สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

7. คุณเกรียงไกร         นึกผูก   กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

     สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

8. คุณอนุวัฒน  หวังวณิชชากร กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนและอะไหลยานยนต   

    สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

9. คุณสกลมาน สังขะวัฒนะ กลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

10. คุณปต ิ ศรีสุธรรมพร กลุมอุตสาหกรรมยานยนต สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

11. คุณปรมาภรณ บุญเขื่อง  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

12. คุณธนพร ตันจอย    สํานักบริหารมาตรฐานระหวางประเทศ   

13. คุณสมภพ  ธีรอําพน   กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

14. คุณอุไรรัตน  เนาถาวร   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

15. คุณภัทริสา   บุญเสริม   กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

16. คุณอรภัทรา   อเนกวณิช   กองสนเทศเศรษฐกิจ  กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  

17. คุณนพนลัท นันทวโนทยาน กองสนเทศเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
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เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประ สงคเพื่อแนะนําโครงการ และสอบถาม ความคิดเห็น

และขอเสนอแนะจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่เกี่ยวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชอากรศุลกากร (NTMs) 

ในกลุมผลิตภัณฑ อุตสาหกรรม  เพื่อนํามาปรับปรุงรูปแบบ  กลุมเปาหมาย และเนื้อหา ของจุลสาร และ

นํามาใชในการวางแผนการทํางานตอไปโดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

1. รูปแบบและเน้ือหาจุลสาร NTMs on Focus  

ในเรื่องของรูปแบบการนําเสนอในจุลสาร มีประเด็นที่ถูกนําเสนอ ดังน้ี 

� ขอเสนอจากสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยคือ 

- ระมัดระวังเรื่องการพิสูจนอักษร 

- รูปแบบจุลสารควรรวมเปนเลมเดียวกันแลวทํา outline ไวขาง หนาเพื่อความ

ประหยัด 

- Issue 7 การเปรียบเทียบควรเปรียบเทียบในปเดียวกัน เชนการเปรียบเทียบสวน

แบงการตลาด 

- เพิ่มประเด็นกรณีหลังเปดการคาเสรี กรณีประเทศไทยที่ลงนามไปแลววามี

มาตรการNTMs อะไรบาง 

- คณะทํางานควรใสที่อยูไวทายจุลสารเพื่อประโยชนตอผูอานตอไปกร ณีมีขอ

สงสัย 

� ควรยอจุลสารใหเหลือ 1 หนา A4 

� ควรเพ่ิม section เร่ือง Market Access ในสวนของขั้นตอน ผูสงออกตองทําอยางไรบาง

เม่ือเจอมาตรการกีดกันตางๆ 

� SME มองวาเปนวิชาการมากเกินไป สรุปมาตรการสั้นๆกเ็พียงพอ 

� กําหนดคํานิยามใหชัดเจนระหวาง NTMs กับ NTBs 

 

2. กลุมเปาหมาย(เพ่ิมเติม) ในการเผยแพรจุลสาร  

� กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ รับเปนชองทางท่ีจะเผยแพรจุล

สารใหกระจายขอมูลใหสถานทูตทั่วโลก 

� เผยแพรจุลสารไปที่กลุมอุตสาหกรรมชิ้นสวนและอะไหลยนต สภาอุตสาหกรรมแหง -

ประเทศไทย และสมาคม 

� สง file ใหกับผูเขารวมสัมมนาทุกทาน 

� ทําหนังสือถึงหนวยงานท่ีเกี่ยวของใหชวย link ขอมูล 
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3. ประเด็นท่ีนาสนใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs)ในกลุมผลิตภัณฑ 

อุตสาหกรรม 

� FTA ที่มีการสงออกไปแลวควรจะมีการติดตามวามี NTBs หรือ NTMs อะไรบาง 

� เรื่อง exact track (ชองทาง /หนวยงาน ที่ดําเนินการประสานที่ถูกตอง )นั้นยังขาด

เจาภาพรับผิดชอบที่แทจริง ควรมีการศึกษาวามีขอจํากัดอะไรบาง 

� IT ดาน Hardware ดานการสงออกเราทําตามมาตรการที่เขาตั้งไวไดหรือไม  

� NTMs ใน Europian Union สําคัญท่ีสุดในผลิตภัณฑยานยนต 

� ปญหาเร่ือง Tranship กรณีสงสินคาไปจีน 

 

4. ประเด็นท่ีนาสนใจเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร(NTMs)ในกลุมสินคา 

และบริการ 

� การไปลงทุนดานบริการที่ตางประเทศเขาไมเชื่อมั่นใบรับรอง (certificate)ฝมือแรงงาน /

อาชีพของไทย 

� มาตรฐานฝมือแรงงานเปนปญหาในเรื่อง Domestic regulation 

� สามารถสอบถามประเด็นที่นาสนใจเรื่องการบริการไดที่  สํานักเจรจาการคาบริการและ

การลงทุน ซึ่งเปนหนวยงานท่ีทําหนาที่ดูแลเรื่องการบริการโดยตรง 

� รานอาหารมีปญหาเรื่องสุขอนามัย 

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 15.30 น.  
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ผนวก ฉ. 
 

รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม คร้ังท่ี 3 (FOCUS GROUP III) 

        “มาตรการท่ีมิใชอากรศุลกากร (NTMs) ในกลุมการคาภาคบริการ” 

วันท่ี 29 กรกฎาคม 2552 เวลา 13.30 – 16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. ม.ล.ชาญโชติ ชมพูนุท  บริษัทพี.พี.คอนรีสอรท จํากัด 

2. คุณลัดดาวัลย ปานเศทธะ โรงแรมเอเชีย แอรพอรท 

3. คุณเรวดี   เลิศอริยกฤต บริษัทเบิรดอายวิวทัวร จํากัด 

4. คุณประเสริฐ ศิริตันตเวชกร  โรงแรมคอนวีเนียน รีสอรท 

5. คุณกฤษดา ตัณฑวิไล   สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย 

6. คุณเพ็ญแขโสภา โสภา  สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย  

7. คุณสุวัฒน จุธากรณ  Tourism Authority of Thailand 

8. คุณณัฏฐชญา เวียงนนท   Ascom Plus Co.,Ltd 

9. คุณพิณทิพย รุจทิฆัมพร HNP Counsel 

10.  คุณประเสริฐ แจมกระจาง สมาคมมัคคุเทศกอาชีพประเทศไทย 

11.  คุณสุทธิพงศ อัศวรักษ  สมาคมมัคคุเทศกอาชีพประเทศไทย 

12.  คุณยุทธชัย สุนทรรัตนเวช สมาคมธุรกิจทองเท่ียวในประเทศ 

13.  คุณแสนวิชา มุตตามระ Sunny Sunflower Co,.Ltd 

14.  มล.หทัยชนก กฤดากร  สมาคมสงเสริมทองเที่ยวเอเชีย-แปซิฟก 

15. คุณวาสนา สมเนตร  สภาหอการคาไทย 

 

เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่

เก่ียวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) ในกลุมการคาภาคบริการ เพื่อนํามาเปน

มาตรการต้ังรับแกผูประกอบการภาคบริการ และหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของตอไป  โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

 

 

ขอเสนอแนะในเร่ืองขอบเขตการศึกษาสําหรับภาคบริการ   มีดังนี้ 
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1. ควรพิจารณามาตรการที่เกี่ยวของกับภาคบริการใหชัดเจน 

2. กรอบการวิเคราะหในเรื่องมาตรการสําหรับภาคบริการ ควรจะลงกรอบที่แยกชัดเจนจาก

สินคาเชน เรื่องแพ็คเกจ 

3. ควรพิจารณาทั้งประเด็นการดําเนินธุรกิจบริการในตางประเทศ และการรับการลงทุนของ

ชาวตางชาติในประเทศไทย ซึ่งมีหลายดาน 

4. แตละสาขาของภาคบริการมีหลากหลายและมีมิติที่แตกตางกัน ควรจะควบรวมสาขา

บริการจาก 12 สาขาที่ไมเกี่ยวของกัน เชน ภาคการทองเที่ยวจัด Focus Group รวมกับภาคไอที 

5.   ในเรื่อง “คน”  ปจจุบัน เราเปดเสรีมีการไหลเขา-ออกของคนมาก อีกทั้งยังไมมีหนวยงานใด

ในภาครัฐที่    จะสรางความเขมแข็งในเรื่องของ “คน” ไดอยางเปนรูปธรรม ตัวอยางท่ีควรจะเลือกศึกษา

เปนตนแบบ คือ ประเทศในฝงยุโรป อีกทั้งประเด็นเรื่อง Consumer Protection และ มาตรฐานการ

บริการ ก็เปนเรื่องที่ควรใหความสําคัญ 

 

กรณี ธุรกิจทัวร 

ตัวแทนจากบริษัททัวร ยกประเด็น “การสอบใบอนุญาตมัคคุเทศกในญี่ปุน” พบวาในอดีตมี

กฎหมายบังคับใหมัคคุเทศกตองเปนคนญี่ปุน ซึ่งเปนอุปสรรคเพราะมคัคุเทศกญี่ปุนไมสามารถพูด

ภาษาไทยได และสําเนียงภาษาอังกฤษเปนปญหาตอการนําทัวร ปจจุบันมัคคุเทศกไทยสามารถไป

ใหบริการได โดยบริษัทไทยมีวิธีการแกปญหา คือ ใหมัคคุเทศกไทยสอบใบอนุญาตเพื่อบริการลูกคาไทย 

แตกระนั้นก็ยังมีอุปสรรคความยากของการสอบใบอนุญาตอยูดี 

โดยสรุปแลว ไทยยังมีขอไดเปรียบในเรื่องการนําทัวร (เร่ืองการใหบริการของมัคคุเทศก)  การนํา

เท่ียวในตางประเทศ (กรณีญี่ปุน) เพราะมัคคุเทศกไทยสามารถนําเที่ยวไดดีกวา  กรณีนําทัวรในไทย (รับ

นักทองเท่ียวตางชาติ) มัคคุเทศกไทยยังคงมีศักยภาพพอที่ตอสูกับตลาดโลกได 

การสรางความเขมแข็งใหการทองเท่ียว: มัคคุเทศก 

เสนอแนะใหสรางความเขมแข็งใหกับ “มัคคุเทศก” และ “การทองเท่ียว”   ทั้งเรื่องการใหบริการ 

ทักษะการตอนรับ ทัศนคติการใหบริการ ความรูพื้นฐานเกี่ยวกับสถานที่ทองเท่ียว วิถชีีวิต และ ภาษา 

อีกท้ังภาครัฐ ตองเปนผูศึกษามาตรฐานและกฎระเบียบการใหบริการของมัคคุเทศกของ

ตางประเทศ เพ่ือแจงใหผูประกอบการรับทราบ ปรับตัว และใชวางกรอบแนวทางมาตรฐานมัคคุเทศกของ

ไทย 

อยางไรก็ตามปญหาบริษัททัวรตางชาติที่เขามาเปดบริการในไทย (เชน เปดธุรกิจเลนกอลฟให

ตางชาติเขามาเลนกอลฟ) ยังไมมีแนวทางปองกันรายไดไหลออกนอกประเทศ 

 

 

 

 



โครงการการติดตามกระแส NTMs Watch 

 

 A-57 

ภาพรวมโอกาสและอุปสรรคการคาบริการในปจจุบัน 

ธุรกิจทองเท่ียวในประเทศ 

ปญหา :       

- มีการรวมกลุมกัน แตสวนใหญเปนการรวมกลุมที่ไมไดผลักดันการแกปญหาอยางจริงจัง 

- ผูประกอบการนําเที่ยวในไทย สวนใหญเปนขนาดเล็กและไมขยายธุรกิจเปนขนาดกลางดวยเหตุผล

เรื่องทุน เทคโนโลยี บุคลากร การรับรูกฎหมายตางประเทศเพื่อไปลงทุน (เปนปญหาจากทั้งภายในและ

ภาครัฐ) 

- ไมมีบริษัทนําเที่ยวที่โดดเดน 

 

ธุรกิจการบิน 

ปญหา: 

- ในอดีต ผูนําตลาดคือสายการบินไทย แตปจจุบันมีการเปด Low cost airline ซ่ึงยังไมไดพัฒนาให

แขงขันในระดับสากลได 

- ธุรกิจนําเที่ยวในประเทศ ไดรับผลกระทบจากธุรกิจการบินโดยตรง เพราะผูบริโภคเปลี่ยนพฤติกรรม

ในการจองตั๋วเครื่องบินผานอินเทอรเน็ตมากขึ้น แตรายไดยังไมแนชัดวาไปที่ใด (ในประเทศหรือ

ตางประเทศ) 

- รูปแบบของสายการบิน Low cost มีการจัดแพ็คเกจทัวรแขงกับผูประกอบการในประเทศ 

 

การทองเท่ียว 

มีโอกาสทางธุรกิจในเร่ืองระบบไอทีที่เปดชองทางทําการตลาดรูปแบบใหมนําชาวตางชาติมา

เท่ียวในไทย แตตองพิจารณาวาผลประโยชนตกกับประเทศไทยจริงหรือไม ดังน้ันจึงควรมีการพัฒนาดาน

ไอทีดวย 

 

อุปสรรคทางการคาบริการ 

อุปสรรคจากการทํางานของภาครัฐ 

• ภาครัฐไมเคยวางแผนการแกปญหาอยางจริงจัง 

• รัฐไมเคยใหองคความรู เพ่ือสรางความเขมแข็งใหผูประกอบการหรือใหขอมูลกับภาคเอกชนเพื่อ

ตระหนักถึงปญหาที่จะเกิดในอนาคต 

• รัฐไมสงเสริมการรวมตัวใหเอกชนเขมแข็ง เชน สงเสริมการจัดตั้งสมาคม การสรางความเขมแข็ง

ใหสมาคม (เชน สภาอุตสาหกรรม มีสภาอุตสาหกรรมทองเท่ียวแตก็ไมเคยสรางความเขมแข็ง ) 

 

 

ขอจํากัดตอการพัฒนาและการขยายการคาการลงทุนของผูประกอบการท้ังในและตางประเทศ  

ขอจํากัดตอการพัฒนาดานการทองเท่ียว 
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• ดานแรงงาน “มาตรฐานมัคคุเทศก”  

• ขบวนการจัดการของการขายบริการการทองเท่ียวที่ตองวางแผน ซึ่งในปจจุบันผูประกอบการ

ไทยที่เปนขนาดเล็กไมไดลงทุนในเรื่องนี ้

 

ความกังวลและขอเสนอแนะ  

• ทรัพยากรที่เราเคยมี เชน ทรัพยากรการทองเท่ียว , Service mind ของไทย เร่ิมเสื่อมสลาย 

• Law enforcement ที่มีผลบังคับใช 

• สิทธิพิเศษที ่BOI เนนใหกับตางชาติ แตทําไมสําหรับภาคบริการประเทศไทยจึงไมมีการใหสิทธิ

พิเศษกับคนในชาต ิ

• เรื่อง “ความพรอมของคน” ซ่ึงเปนเรื่องหลักของสาขาบริการ 

 

ขอวิตกกังวลเก่ียวกับบริการมัคคุเทศก 

� ผูประกอบการมีความกังวลเกี่ยวกับมัคคุเทศกที่ไดรับใบอนุญาต มีความรูภาษาตางประเทศเพ่ือ

ประกอบการนําเที่ยว พบวามัคคุเทศกสอบภาษาอังกฤษไดแตไปนําเที่ยวภาษาญ่ีปุน  ซึ่งจะกลายเปน

ปญหาตอมาตรฐานการนําเที่ยว 

ขอเสนอแนะ  

� ใหจัดสอบวัดระดับภาษาเฉพาะ (จากสถาบันกลาง) และมีสัญลักษณแสดงในใบอนุญาตใหแก

มัคคุเทศกที่มีความชํานาญเฉพาะในภาษานั้นๆ 

� ขอผูกพันกับอาเซียนเกี่ยวกับการเปดเสรีอาชีพมัคคุเทศกในไทย เปนเรื่องที่ตองติดตามและเฝา

ระวัง            (ผูรวมสนทนาใหขอมูลวาจะเปดในป 2010) 

� กรณีของมาเลเซียจะเปดเสรีเชนกัน แตยกเวนสําหรับไกดในภาษามาเลย ภาษาอังกฤษ และ

ภาษาจีน 

ขอวิตกกังวล 

� ใน 4 Mode ที่พูดถึง อยากใหตระหนักถึง Mode 4. Presence of Natural Person ที่การเปดเสรี

จะทําใหคนตางชาติเขามาแยงงานในไทย เชน กรณีมัคคุเทศก กุกในโรงแรม 

� ไทยเปดเสรีในเกือบทุกอาชีพแลว ยกเวนอาชีพ “มัคคุเทศก” ที่ยังคงสงวนไวสําหรับคนไทย แม

ในทางปฏิบัติจะมีตางชาติเขามาทําแลว 

� เรื่องการเตรียมความพรอมให “แรงงานไทย” เปนเร่ืองสําคัญที่กลาวถึงหลายตอหลายคร้ัง 

� แมวาการกําหนดสัดสวนผูถือหุนอยูที่ 49% ก็ยังเกิดการฟอกเงินได ซึ่งไมตางอะไรกับการที่ให

ถือหุนเกินครึ่ง 

� กฎหมายจดทะเบียนบริษัทตางชาติในไทย มีรูปแบบที่อนุญาตใหซื้อที่ดินในไทยได 
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� แนวทางการแกปญหาการเกิด Nominee จะแกปญหาได ตองมีการกําหนดรูปแบบที่โปรงใส

และเอ้ือประโยชนกับในประเทศ เชนกําหนดสัดสวนการใชคนหรือบุคลากรในประเทศ กําหนดเงื่อนไข

การถายโอนเทคโนโลยี ซึ่งหนวยงานท่ีจะแกปญหาดังกลาวได คือ สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งควรมี

นายกรัฐมนตรีเปนผูดูแล 

 

ขอเสนอแนะสําหรับ “ภาคกอสราง” 

� ไมเห็นดวยกับการรวม “ภาคกอสราง” ไวในภาคบริการ เพราะถือวาเปนสาขาที่เปนลูกผสมทั้ง

ดานสินคาและบริการ 

� มีขอพิพาทในการไปกอสรางในตางประเทศ เชน บริษัทไปลงทุนกอสรางในตางประเทศไดแตไม

สามารถนําเครื่องจักรกลับมาได หรือไปลงทุนออกแบบและกอสรางแลวโดน “อากร” ซํ้าซอน โดย

ภาคเอกชนถูกเก็บภาษีทั้งภาษีสงออก ภาษีนําเขาในไทย และรวมภาษีรายได  

� หากสงเสริมใหเปดเสรีในภาคกอสราง เม่ือตางชาติเขามารับงานกอสรางในไทย ในที่สุดแลว

ผูประกอบการไทยจะอยูไมรอด เชน กรณีผูกอสราง “จีน” มีขนาดบริษัทที่ใหญ มีตนทุนถูกกวา อีกท้ังผู

กอสราง “จีน” เคยเขามาในประเทศไทย และ นํา “แรงงานจีน” ซ่ึงมีคาแรงถูกกวาเขามาและมีปญหากับ

แรงงานไทย 

� ภาคกอสรางใหเนนพิจารณา 

- ภัยจากการเปดเสรีใหภาคตางประเทศเขามาทําธุรกิจในประเทศและแรงงานที่เปน 

Skilled Labor ไหลไปตางประเทศ เพราะผลประโยชนดานการเงินที่ดีกวา และ 

- การเปดประมูลการกอสรางของภาครัฐ เพราะหลายๆโครงการการเขียนขอเสนอ

โครงการเอ้ือประโยชนตอประเทศที่เปนเจาของเงินทุน (เปนเง่ือนไขมาพรอม

เงินทุน) 

� คาดหวังวา “โครงการไทยเขมแข็ง” จะเปนประโยชนตอคนไทยจริงๆ 

� รฐัควรปรับเปลี่ยนแนวทางการคัดเลือกผูประมูลโครงการ โดยมองดานคุณภาพรวมดวยแทน

การมองดานขอเสนอการเงินเพียงดานเดียว 

 

ขอเสนอแนะธุรกิจการทองเท่ียว 

� ประเทศไทยยังไมมีเจาภาพที่แทจริงที่รับผิดชอบการทองเท่ียว : ททท. ดูแลดานการ

ประชาสัมพันธ และการตลาดเทานั้น (งบประมาณท่ีใชจายอยูที่เรื่องคาบุคลากร) 

� มองมุม Outside in วิธีคิดควรจะมองจากดาน Demand side  ซึ่งการวางแผนตางๆของ

ไทย ทั้งภาครัฐและเอกชนยังไมไดมองจากมุมนี้ เชน กรณีการทองเท่ียว ซึ่งเรากําลังดึงดูดนักทองเท่ียว

จากตางประเทศ จึงควรดูมุมมองจากชาวตางชาติดวยเชนกัน 
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� การทองเท่ียวเปน “ตลาดของผูซื้อ” ดังนั้น เราตองนําเสนอในส่ิงที่ผูซื้อตองการ ซ่ึงคนที่จะ

ถายทอดประสบการณไดตองเปนผูที่มีประสบการณโดยตรงไมใชประสบการณจากดานวิชาการเทานั้น 

� การบริหารดาน HR เปนเรื่องสําคัญ ควรเนนปฎิรูปพัฒนาคนดวยหนวยงานท่ีมี

ประสบการณจริง เชนตัวอยางที่เคยจัดโดย ททท. แตปญหาคือสถาบันการศึกษาที่ไมมีประสบการณเปน

ผูอบรม (โครงการตนกลาอาชีพ) ดังนั้นปญหาที่เกิดขึ้นขณะนี้ คือ บุคลากรไมมี Service mind ที่เพียงพอ 

� การแกปญหาของโรงแรม (โรงแรมเอเชีย แอรพอรท) คือ เนนจดั Internal Trainning ใหแก

บุคลากรภายใน 

ขอเสนอแนะเชิงสถาบัน 

� เอกชนควรรวมตัวกันอยางเขมแข็งเพื่อเรียกรองปญหาที่สําคัญ มิใชเพียงเรียกรองปญหา 

แตก็ยังคงแขงขันตัดราคากันอยู 

� รูปแบบการรวมกลุมตองรวมแบบบูรณาการ คือ รวมท้ังเอกชนและภาครัฐในการทํา

กิจกรรมโครงการทุกอยาง มิใชแยกกันรวมเปนกลุมยอยๆ เชน รวมเปน “สภา” หรือ “คณะกรรมการ

กลาง”   ยกตัวอยาง กรณีกอสรางใหรวมแบบบูรณาการ มี “ธนาคารกอสราง”  มี “สภากอสราง”  เปนตน 

ขอเสนอแนะตองานวิจัยในอนาคต 

� เราไมสามารถยกเลิกการทํา NTMs ของตางประเทศได ควรศึกษาเพ่ิมเติมและผลักดันวา

จะออกมาตรการเพ่ือตั้งรับอยางไร  เชน เรามีแพทยสภา มีการใหใบอนุญาตสถาปนิก แลวสําหรับ 

มัคคุเทศก เรามีการตั้งสภาเพื่อออกใบประกอบอาชีพที่เปนขอกฎหมายหรือไม ?...ในที่สุดแลว สิ่งน้ีจะ

กลายเปน “NTMs สําหรับประเทศไทย” ทันท ี

� เราสราง NTMs เพ่ือปกปอง “คน” ในประเทศไดอยางไร?  ขอเสนอ คือ การสรางสถาบัน

การจัดการโดยเอกชนที่สรางอยางเขมแข็ง 

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 16.30 น.  
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ผนวก ช. 
 

รายงานการประชุมรายงานความกาวหนาครั้งท่ี 2 (Progress Report II) 

โครงการการติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชอากรศุลกากร 

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ  

วันท่ี 17 มิถุนายน 2552 (เวลา 13.30-16.30 น.)  

ณ หองประชุม 1 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณเชวง จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. ดร.นิลสุวรรณ ลีลารัศม ี  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

3. ดร.เบญจมาศ ปทมาลัย   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะสัตวแพทยศาสตร) 

4. คุณดวงแกว นพพรพรหม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะนิติศาสตร) 

5. คุณพาณี  นิยมปยพจน บริษัท ซี.พี.อินเตอรเทรด จํากัด 

6. คุณพรชนก โชติชวง               สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ          

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

7. คุณวัลลภ เตียศิร ิ  ผูอํานวยการสถาบันยานยนต 

8. คุณอัญชล ี อ่ึงทอง  สถาบันยานยนต 

9. คุณพันธชา แสงเดือน  กรมการคาตางประเทศ 

10. คุณธงชัย  บุณยโชติมา สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

11. คุณปริญดา นาคทอง  สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12. คุณภัทริสา บุญเสริม  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

13. คุณนิรวัชช รังสีกาญจน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

14. คุณปราณ ี นิลุบล  ธนาคารเพือ่การสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

15. คุณปรีชา  วงศสกุลเกียรต ิ สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

16. คุณนันทวุฒ ิ นุนสม  สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

17. คุณพีรพร  พละพลีวัลย สถาบันพัฒนาสิ่งทอ 

18. คุณวิลาวัณย เรืองปฏิกรณ สมาคมเคร่ืองนุงหมไทย 

19. คุณมยุรา  ปรารถนาเปล่ียน สถาบันอาหาร 

20. คุณสุนีย  วรวุฒางกูร สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

21. คุณดวงกมล วัชชะกิตต ิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

22. รศ.สพ.ญ.ดร.ประภาพร ขอไพบูลย สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

23. อาจารยสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย (สกว.) 

24. คุณสุรีรัตน ชะนะมา  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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วัตถุประสงคการประชุม 

เพ่ือนําเสนอผลความกาวหนางานวิจัย เรื่อง “การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทาง

การคาที่มิใชอากรศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ” ขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

ผูทรงคุณวุฒิและผูใชประโยชนจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

สาระสําคัญของการประชุม 

รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ สรุปความเปนมาและความกาวหนาของงานวิจัย ดังนี้ งานวิจัยนี้เปน

โครงการนํารองในการนําเสนอและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวัง หรือ Early Warning” ที่สําคัญของสินค า

ไทยที่สงออกไปตางประเทศ สนับสนุนหนวยงานของภาครัฐและเอกชน เพื่อติดตามกระแสของ NTMs 

และเพื่อปรับตัวไดอยางเหมาะสม งานวิจัยนี้แตกตางจากท่ีหนวยงานอ่ืนกําลังดําเนินงานคือเปนการหา

เทคนิคในการเผยแพร และมีกรอบในการวิเคราะหที่แตกตางกัน และอาจเปนแนวทางในการ พิจารณา

จัดตั้งองคกรใหม หรือ แนวทางที่เหมาะสมสําหรับทําหนาที่ในการติดตามกระแส NTMs ในตางประเทศ

ของประเทศตอไปในอนาคต  

วัตถุประสงคของงานวิจัย เพื่อศึกษาและวิเคราะห “ตัวแปรเฝาระวังทางเศรษฐกิจ ” ที่สําคัญของ

สินคาไทยที่สงออกไปตางประเทศ และมาตรการ NTMs ที่เกี่ยวของกับสินคาไทย รวมทั้งวิเคราะห

ผลกระทบของมาตรการ NTMs ตอเศรษฐกิจไทย ตลอดจนสงสัญญาณเตือนลวงหนาใหแกผูมีสวนได -

เสียและสังเคราะหการติดตามกระแสมาตรการ NTMs และเสนอแนะระบบเตือนภัยลวงหนาของ

มาตรการ NTMs สําหรับสินคาสงออกของไทย 

 กรอบการวิเคราะหจ ะพิจารณาปจจัยผลักดันที่ทําใหเกิด NTMs ของประเทศคูคา  เปนตัวแปร

เฝาระวังสําหรับสินคาไทยกอนมาตรการ NTMs จะเกิด เชน ปญหาสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา ความ

ตองการผูบริโภค ผูผลิตถูกบังคับจากภาครัฐ และ พิจารณาตัวชี้วัดจับตาเมื่อจะสงออกสินคาไทย ไดแก 

มูลคาการสงออก อัตราการเติบโตของสินคาไทยในประเทศคูคา สวนแบงการตลาด เปนตัวแปรเฝาระวัง

หลัง NTMs เกิดขึ้นแลว ผลิตภัณฑเปาหมาย มี 4 กลุม คือ กลุมสินคาเกษตรและผลิตภัณฑทางการ

เกษตร กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีระดับสูงเปนสําคัญ (Technological 

Intensive Industry) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของกับการใชทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากร

บุคคลภายในประเทศเปนปจจัยการผลิต (Resource-based Industry) และกลุมสินคาบริการ โดยศึกษา

วาในแตละกลุมสินคามีกลุมใดบางจะไดรับผลกระทบจาก NTMs และ NTMs นั้นเกิดจากอะไร และ

วิเคราะหภาพรวมวาเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจอยางไร 

 การดําเนินงานใน 6 เดือนแรกเนนกลุมผลิตภัณฑอาหาร ใน 6 เดือนที่สองเนนสินคา High tech 

ที่ผานมาเนนศึกษาตัวแปรเฝาระวังที่เปนตัวชี้วัดจับตาของการผลิตสินคาสงออกของไทยไปตางประเทศ 

ในระยะตอไปจะศึกษาปจจัยตัวกําหนด NTMs เกิดขึ้นไดอยางไร ความยากของงานคือการตัดสินใจเลือก

ผลิตภัณฑ และประเทศเปาหมาย ที่เลือกในครั้งแรกเปนประเทศที่ไทยมีการสงออกเปนหลัก ไดแก 

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และออสเตรเลีย ตอมามีผูเสนอเพิ่มจีน และอินเดีย มาตร การที่สนใจ 
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คือ NTMs เนนมาตรการที่ไมใชอากรศุลกากรที่เปนการกีดกันทางการคา (ไมไดศึกษา NTMs ที่เปน

มาตรการสนับสนุน )โดยจะครอบคลุมมาตรการภายใตกรอบ WTO และมาตรการภายใตกรอบขอตกลง

อื่นๆ และกรอบกฎหมายภายในประเทศคูคา และ NTBs ซึ่งเปนมาตรการของประเทศคูคา ฝายเดียว 

ผลงานที่ทําในชวง 6 เดือนที่สอง คือ การศึกษามาตรการดานอาหารของจีน และมาตรการเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑไฟฟาในสหภาพยุโรป มาตรการ TBT และโลกรอน ผลผลิตจุลสาร NTMs in Focus Volume 2 

จํานวน 10 ฉบับ ไดแก 1) การติดตามกระแสมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุล กากร (NTMs) ใน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 2) การใชและการตีความความตกลง TBT และนัยตอประเทศไทย 3) ทิศทางของ

มาตรการการคาที่มิใชอากรศุลกากรในอุตสาหกรรมการขนสงทางอากาศ 4) มาตรการลดโลกรอนการคา

กระเทือนคําถามท่ียังหาคําตอบ 5) ผลประโยชนทางการคากับเงื่อนไขดานทรพัยสิ นทางปญญา  ไดไม

คุมเสีย 7) NTMs ในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของสหภาพยุโรป                   

8) กฎระเบียบการคาเคร่ืองใชไฟ ฟาและอิเล็กทรอนิกสของญี่ปุน  ที่ผูประกอบการไทยควรจับตา                        

9) มาตรการที่มิใชอากรศุลกากร  (NTMs) ในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับญี่ปุน  และ 10) 

การคาอาหารไทย-จีนจับประเด็นมาตรการที่มิใชอากรศุลกากร 

 ในระยะตอไป จะผลิตจุลสารชุดที่ 3 ใน 3 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบเดิม 10 ฉบับ 2) NTMs in brief  

ยอแตละฉบับใหเหลือ 1 หนา และ 3) Executive brief ยอ 10 ฉบับใหเหลือ 1 หนา  

 

ขอคิดเห็นและเสนอแนะจากท่ีประชุม 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเนื้อหาการวิจัย 

1) คํานิยาม NTMs มีผูทรงคุณวุฒิเสนอวาควรใหคํานิยามวา “NTMs คือ มาตรการกีดกันทาง

การคาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองผูบริโภคในประเทศ” เนื่องจากคํานิยามที่โครงการใช

มีความหมายครอบคลุมทั้ง NTM และ NTB ซ่ึงไมตรงกับหนวยงานราชการ อีกท้ังทั้งสองคํา

นี้ยังมีความหมายที่แตกตางกันในทางปฏิบัติ จึงไมควรใชภายใตคํานิยามเดียวกัน  

2) เปาหมายการทํา Early warning ของโครงการอยูในระดับไหน เชน เปนการใหขอมูล 

(information) หรือมีการเ พ่ิมบทวิเคราะหเกี่ยวกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น หรือศึกษา

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นของมาตรการที่ยังไมบังคับใชแตคาดวาจะบังคับใช ในสวนนี้โครงการ

จะตองมีจุดยืนที่ชัดเจน เนื่องจากมีผลตอการนําไปใชตอของผูอาน นอกจากนี้หากมีการ

วิเคราะหถึงผลกระทบจะตองอาศัยความร วมมือจากผูรูในหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ

โดยตรงเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ตีความขอมูลและการใชภาษาที่ถูกตอง  

3) มาตรการ NTMs ในภาคบริการเปนประเด็นที่นาสนใจและมีความสําคัญ ซึ่งคณะวิจัยควร

นําไปพิจารณาเพราะมีผูที่ศึกษาเรื่องนี้ในเชิงลึกอยูนอย สวนมาตรการ NTMs ในสินคานั้น

มีคณะทํางานอยูแลวเปนเวลานาน  

4) เนื่องจากมาตรการ NTMs มีมาก จึงยากที่จะศึกษาครอบคลุมทุกเรื่อง คณะวิจัยควรประชุม

ระดมสมองรวมกัน เลือกมาตรการ NTMs ข้ึนมาหนึ่งมาตรการแลวพิจารณาวามีสินคา
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สงออกและนําเขาใดที่ไดรับผลจากมาตรการนี้ วิเคราะหผลกระทบที่ คาดวาจะเกิดขึ้น  และ

เสนอแนวทางแกไขปญหา จะไดขอมูลในเชิงลึกที่เปนประโยชน  

5) หากการศึกษานี้ยอมรับวาประเด็นดานทรัพยสินทางปญญาเปน NTMs ก็ตองศึกษาเร่ือง

เกี่ยวกับกฎแหลงกําเนิดสินคา มาตรการโลกรอน มาตรการเอกชน เปนตน ซ่ึงถาเปนไปได

จึงควรศึกษาเปน series  

6) ในการทํา Early warning หรือการนํารองเพื่อจัดตั้งองคกรใหม ในเบื้องตนควรมีการ

ทบทวนหรือรวบรวมวาที่ผานมามีหนวยงานใดบางที่ดําเนินการติดตามเรื่องมาตรการ 

NTMs แลว  

7) ควรมีการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล การตีความ  และการใชภาษาที่ถูกตองรวมกับ

หนวยงานราช การที่เกี่ยวของ เพ่ือความเขาใจที่ถูกตอง เชน ในจุลสารฉบับที่ 9  มาตรการ

การสุขอนามัย (SPS) ควรใช “มาตรการดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช” เปนตน  

8) การทํา Early warning ทุกๆ 6 เดือนอาจจะชาไป เพราะมีมาตรการออกมาทุกวัน จึงควร

กําหนดเปาหมายใหชัดเจนวาจะทําเปนลักษณะใด  

9) หากมีการต้ังหนวยงานท่ีดูแลเกี่ยวกับมาตรการ NTMs ควรดูแล NTMs ที่เกี่ยวของกับ

การคาเสรี และการนําเขาของไทยดวย  

 

รูปแบบจุลสาร NTMs in Focus และการเผยแพร 

1) รูปแบบ-สีสันของจุลสาร: โครงการควรมีจุดยืนของตัวเองไมควรทําตามใจผูอานมากนัก แต

ควรคํานึงถึงความถูกตองของภาษา คํานิยาม เปนตน ในสวนของเอกสารที่จะสรุปประเด็น

สําคัญทั้ง 9 ฉบับไวในเอกสารแผนเดียวอาจใชชื่อ NTMs Shortcut เปนตน  

2) การนําขอมูลไปเผยแพรผานเว็ปไซด คณะวิจัยควรระวังเกี่ยวกับเรื่องความชัดเจนของขอมูล

และการตีความ  เพราะอาจเปนอันตรายตอผู นําไปใช ซึ่งคณะวิจัยควรมีขอความแนะนํา

ผูอานหรืออาจระบุวา “การศึกษานี้ใชขอมูลในชวงเวลาใด”  

3) ในสวนของเอกสารที่เผยแพรผานทางเว็ปไซดควรคํานึงดวยวาหากมีการพิมพเอกสาร

ออกมาอานจะตองสามารถอานตัวอักษรไดชัดเจน สีสันที่ใชในเอกสารไมควรบังตัวอักษร  
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ผนวก ซ. 

 
รายงานความกาวหนาคร้ังที่ 3 

สรุปประเด็นจากการประชุมรายงานความกาวหนาโครงการ เร่ือง 

การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีศุลกากร 

สําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ 

วันท่ี 24 ธันวาคม 2552 เวลา 09.00-12.00 น.  

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณเชวง จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

2. คุณเศกสรร ผุดผาด  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3. คุณพรศิริ ศิลปะนาฎ สถาบันอาหาร 

4. ดร.เบญจมาศ ปทมาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะสัตวแพทยศาสตร) 

5. คุณอรยา พานิชยานุสนธิ ์ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

6. คุณปริมปราง พรหมมาณพ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

7. คุณศิริรุจ จุลกะรัตน สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

8. ดร.วัชรัศมิ์ ลีละวัฒน  สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 

9. คุณกฤชพล คมสัตยธรรม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (คณะนิติศาสตร) 

10. คุณนิรุต พวงเงิน  บริษัทสุรพลนิชิเรยฟูดส จํากัด 

11. คุณสุนีย วรวุฒางกูร สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12. คุณดวงกมล รัชชะกิตต ิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

13. คุณธงชัย บุณยโชติมา   กลุมธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร บริษัทซีพ ี

14. คุณอรรัตน นิมเชย  กรมการคาตางประเทศ 

15. คุณวิลาวัณย เรืองปฏิกรณ สมาคมเคร่ืองนุงหมไทย 

16. คุณสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

17. คุณสุรีรัตน ชะนะมา  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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วัตถุประสงคการประชุม 

เพือ่นําเสนอผลความกาวหนางานวิจัย เร่ือง “การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ ” ขอขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจาก

ผูทรงคุณวุฒิและผูใชประโยชนจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

สาระสําคัญของการประชุม 

คุณสุปราณี จงดีไพศาล ผูอํานวยการ ฝาย 3 สกว. กลาวตอนรับผูเขารวมประชุม และ 

เกริ่นถึงการเปล่ียนแปลงอยางมากในชวง 4-5 ปที่ผานมา ทั้งในสวนของ FTA และ WTO อันนํามาซึ่งการ

เปลี่ยนแปลงมาตรการทางการคาในประเด็นสิ่งแวดลอมและสุขภาพ โดยงานวิจัยการติดตามกระแสการ

กําหนดมาตรการ กีดกันทางการคาที่มใิชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ                       

มีการศึกษา 2 สวน  คือ ติดตามมาตรการ NTMs และศึกษาวิจัยเชิงลึกเพิ่มเติม 

 

สรุปรายงานความกาวหนาคร้ังที่ 3 ของโครงการ NTMs Watch  

การดําเนินงานของโครงการในชวง 6 เดือนที่ผานมา (พฤษภาคม-ตุลาคม 2552) ซึ่งไดนําเสนอ

ในรางงานฯ แลวนั้น มีสาระสําคัญที่นาสนใจ ดังนี้ 

1. ระบบเตือนภัยลวงหนาของหนวยงานไทย   คณะผูวิจัยไดสรุปภาพรวมเก่ียวกับระบบเตือน

ภัยลวงหนาดานมาตรการ NTMs ของหนวยงานไทย  

2. มาตรการ NTMs   ที่ศึกษาเพิ่มเติม ไดแก  คื อ มาตรการ TRIPs, มาตรการดานทรัพยสินทาง

ปญญา(การละเมิดลิขสิทธิ์) และมาตรการดานสิ่งแวดลอม (มาตรการบรรเทาโลกรอนกับการคา

ระหวางประเทศ ) มาตรการของสินคาอัญมณี (จีน และออสเตรเลีย ), ยานยนตและช้ินสวน 

(ญี่ปุน) และกลุมสินคาบริการ (GATS และ สินคาบริการดานสิ่งแวดลอม) 

3. ปจจัยกําหนดมาตรการ NTMs  ใหมๆ ไดแก ปญหาดานสุขภาพของประชาชนของประเทศผู

นําเขา, ปญหาดานสิ่งแวดลอมในประเทศผูนําเขา , ปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศผูนําเขา 

(ปญหาการวางงานและการยกระดับสวัสดิภาพการทํางานและสวัสดิการลูกจาง และปญหา

ความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในประเทศลดลง ) และการผลักดันทางการเมืองระหวาง

ประเทศ และกลุมผูผลิตและองคกรพัฒนาเอกชน 

 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ 

การประชุมมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ที่สามารถสรุปออกเปน3 ประเด็น ไดแก 

1. ประโยชนของโครงการการจัดทํา NTM in Brief โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.1) การจัดทํา NTM in Brief เปนประโยชนอยางมาก เพราะงายตอการติดตาม  

1.2) เปนประโยชนตอผูประกอบการอยางยิ่ง และเปนศูนยรวมขอมูลการคา 
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1.3) เสนอใหจัดทําขอเสนอแนะทั้งตอภาครัฐ และภาคธุรกิจเพื่อใชประโยชนตอไป  

เม่ือจบการศึกษา 

1.4) ใหขอเสนอแน ะในการเผยแพรจุลสารวา ควรจัดทําเปนรายเดือน (ดังเชน

โครงการ WTO Watch) ซึ่งมีขอมูลเนื้อหาละเอียดมากกวา 

2. การเพ่ิมเติมเนื้อหา โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

2.1) ในบทที่ 2 เร่ืองระบบเตือนภัยลวงหนาของหนวยงานตางๆ ควรเพ่ิมเติมของ

ภาคเอกชน เชน CP  ที่มี Trade Watch  ออกทุกอาทิตย  เพ่ือที่จะใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง

ภาคเอกชนและภาครัฐ 

2.2) ขอบเขตการศึกษาในภาคบริการ  นาจะเนนไปที่ภาคบริการที่สําคัญกับประเทศ

ไทยมากที่สุด คือ การทองเท่ียว และการบริการดานสุขภาพ ซ่ึงสงผลตอในประเทศอยางมาก  อีกท้ังมี

การจางงานมาก  นอกจากนี้ มาตรกา ร NTMs ในภาคบริการที่ควรจับตา คือ (1) การขนสงระหวาง

ประเทศทั้งหมด (ไมควรดูเฉพาะการขนสงทางอากาศเพียงอยางเดียว )  ในสวนของการขนสงทางเรือ  

หากมีการเรียกรองวาเรือที่ใชสงเปนเรืออะไร  ตองเปนเรือจากประเทศนั้นหรือไม  ถาใช  จะทําใหตนทุน

การขนสงเพ่ิมขึ้น และ (2) ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (E-commerce)   เนื่องจากในอนาคต  การซื้อ- ขาย

สินคาจะเปนลักษณะ E-commerce มากข้ึน  ดังนั้น จะมีมาตรการเชนไรนํามาสนับสนุน 

2.3) ในสวนของผลิตภัณฑ  การศึกษานี้ยังขาดการวิเคราะหผลกระทบของมาตรการ 

NTMs ในสินคาที่มีมูลคาการสงออกสูงที่สําคัญของไทย เชน คอมพิวเตอรและสวนประกอบ รถยนตและ

สวนประกอบ เปนตน 

2.4) คํานิยาม ควรมีความชัดเจนวา มาตรการใดเปน “มาตรการที่เปนอุปสรรคทาง

การคา” หรือ “มาตรการกีดกันทางการคา  (Discrimination)”   ซ่ึงหากเปนมาตรการที่เปนอุปสรรค จะ

ประยุกตกับผูประกอบกา รในประเทศตน และผูสงออกจากประเทศอ่ืนๆ   แตไมแนใจวาจะนับเปน

มาตรการกีดกันทางการคาดวยหรือไม ?  ใหพิจารณาจากเง่ือนไขการกําหนดมาตรการตามกรอบของ 

WTO กลาวคือ หากพบวามาตรการใดเปนอุปสรรคทางการคาก็สามารถใหขอเสนอแนะเพื่อนําไปสู

กระบวนการรองเรียนตอ WTO ได 

2.5) เสนอใหติดตามขอมูลทางการคาจากเว็บไซตของ Centre for Economic and 

Policy Research :CPER ชื่อ www.globaltradealert.org ของประเทศอังกฤษ  ซ่ึงไดทําการรวบรวมและ

แจงเตือนเม่ือมีมาตรการการคาเกิดขึ้น และมีการ อธิบายอุปสรรคทางการคา รวมท้ังผลจากการเกิด 

Financial Crisis แตทั้งนี้ผูใชขอมูลตองใชวิจารณญาณประกอบดวย  และยังมีหนวยงานอ่ืนที่ได

ทําการศึกษามาตรการ NTMs ซ่ึงคณะวิจัยควรประสานขอมูล คือ งานศึกษาดานมาตรการ NTMs โดย

อาจารยสันติ จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) 

2.6) ประเทศที่ทําการศึกษาในอนาคต นาจะเปนมาตรการ NTMs ของกลุมประเทศ

ในอาเซียน(อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  เปนตน)   
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2.7) มาตรการที่ควรจับตามองเปนพิเศษในประเทศเปาหมายแตละประเทศ 

เน่ืองจากระดับของมาตรการที่เขมงวดมากข้ึนทุกขณะ ไดแก 

- สหภาพยุโรป : มาตรการที่ตองจับตา คือ Carbon Footprint และ Carbon Credit เปนตน 

- ญี่ปุน : มีการพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตใหสูงขึ้นเพื่อตอบสนองความตองการของ

ผูบริโภค จึงทําใหมาตรการดานสินคาบริโภคในประเทศสูงขึ้น 

- สหรัฐอเมริกา : มาตรการที่ตองจับตา คือ remanufacturing ซึ่งไทยยังไมมีกฎหมาย

รองรับ   

- ออสเตรเลีย : เน่ืองจากเปนประเทศที่สงเสริมกสิกรรมในประเทศ ดังนั้นมาตรการที่ตองจับ

ตา คือ มาตรการที่เกี่ยวของกับการเกษตรและปศุสัตว 

2.8) ในอนาคตควรเพ่ิมเติมประเด็นสําคัญท่ีกําลังเปนที่ถกเถียงในเวทีโลก ไดแก 

Global Warming, Technology Efficiency และ Hazarded Waste เปนตน และใหขอมูลเพิ่มเติม ใน

เรื่องการกีดกันการนําเขาของหนวยงานอ่ืนๆ ไดแก สมอ .  กรมควบคุมมลพิษ  อ .ย.  กรมโรงงาน

(วัตถุมีพิษ)  และกระทรวงกลาโหม(อาวุธ) 

2.9) มาตรการสิ่งแวดลอมที่ตองศึกษาเพิ่มเติม  ไดแก  CDM , Carbon Credit  และ 

Food Energy เปนตน ในเรื่องกากของเสีย (Waste)  ซึ่งผูผลิตตองรับผิด ชอบขยะที่เกิดขึ้น  ทั้งใน

สหภาพ-ยุโรป และสหรัฐอเมริกา   ซึ่งขณะนี้สหรัฐฯเนน Recycle Reuse  และ Remanufacturing  อัน

เปนสิ่งที่ไทยยังไมมีกฎหมายแนชัด แตตามกฎหมายไทยขณะนี้  Recycle Reuse นับเปนสินคาเกา                         

แต Remanufacturing เปนสินคาเทคโนโลยีเกาใสในบรรจุภัณฑใหม  แลวเสนอขายในราคาที่ถูกลง 

2.10) มาตรการดานสินคาเกษตรที่นาสนใจในอนาคต ไดแก 

- มาตรการควบคุมสารตกคาง เชน สาร BPA ในบรรจุภัณฑของเด็ก ในสหภาพยุโรป และ

สหรัฐอเมริกา  สาร  Acalamine ที่ใชในการทอด 

- แหลงกําเนิดของผลิตภัณฑ  เชน ปาลมน้ํามัน หนังวัวที่ใชผลิตรองเทาหนัง และน้ํามันชีวภาพ  

ตองไมไดมาจากพ้ืนที่ที่มีการทําลายปา 

- มาตรการรับรองมาตรฐานสินคา เชน เย่ือกระดาษ ตองไดรับรอง FSC (Forest Stewardship  

   Council) 

- มาตรการตอตานการกอการราย  

- มาตรการเก่ียวกับ  Sustainability Index ไดแก  การบังคับใ หสินคาตองมีเครื่องหมายและ  

ฉลากที่กําหนดโดยหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน Walmart ,Tesco  เชน Carbon Footprint Label  เปนตน  

- มาตรการดานโภชนาการ เชน ลดการใสเกลือและน้ําตาลในอาหาร   ในสหรัฐอเมริกา  

2.11) ควรติดตามเนื้อเกี่ยวกับการศึกษาของ UNCTAD ประเด็นมาตรการ NTBs ที่

เกิดขึ้นมากจากปญหาวิกฤตการเงินโลก คณะผูวิจัยควรติดตามขอมูลตอไป UNCTAD พูดเรื่อง Trade 

Facility จะชวยลดตนทุนใหผูประกอบการได 5%   ซึ่งชวยเพ่ิมรายละเอี ยดเรื่องการสงออก  ควรติดตาม
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สถิติจากกรมสงเสริมการสงออก ซ่ึงมีขอมูลการคาดานผลิตภัณฑอาหารที่ Update   และ Global Field 

Alert เชน เรื่องกาซเรือนกระจก เปนไปไดวาสินคาที่สหภาพยุโรปนําเขา จะมาจากแอฟริกามากขึ้น 

3. ขอสงสัยที่เกี่ยวกับการศึกษา 

3.1) ตัวแปรเฝาระ วังที่โครงการกําหนดข้ึนเปน Early Warning จะสามารถช้ีวัดถึง

ผลกระทบที่เกิดขึ้นไดจริงหรือไม เชน กรณีของมูลคาการสงออกของญ่ีปุนที่เพิ่มขึ้นในขณะนี้ อาจมีสาเหตุ

มาจากการเปดการคาเสรีญี่ปุน – ไทย (JTEPA) มากกวาผลของการลดมาตรการ NTMs ลง 

3.2) เนื้อหาของจุลสารคอนขางกวาง  มองแตภาพรวม ไมลึกมาก  ควรนําเสนอผลการ

คาดการณ (forecast) วามาตรการจะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมใดบาง จากนั้นจึงพิจารณาทําการศึกษา

เชิงลึกในแตละอุตสาหกรรมตอไป เพ่ือชวยใหผูประกอบการปรับตัวไดทัน 

3.3) เนื่องจากการลงทุนเพื่อรองรับกับการเปลี่ยนแปลงตองใชเวลา 

4. การขยายเวลาของการศึกษา 

4.1) โครงการนี้ควรขยายเวลาการดําเนินการตอไป (เฟสที่ 2) 

4.2) อาจหยิบยกประเด็นที่มีความเกี่ยวของกับเวที WTO (อาจนําเอาขอมูลของ 

WTO มาบูรณาการกับ NTMs ได) และใหพิจารณาประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดตั้ง

ศูนยขอมูลมาตรการ NTMs 

4.3) ควรปรับรูปแบบการนําเสนอผลศึกษา โดยควรทําการศึกษาโดยพิจารณา

มาตรการที่สนใจ และเกาะกระแสผลกระทบของมาตรการแตละมาตรการจะดีกวาการพิจารณาราย

สินคา 

4.4) ขอเสนอสําหรับระยะที่สอง เชน มาตรการ NTMs ท่ัวไปที่ปฏิบัติตาม WTO และ

มาตรการ NTMs ที่เฉพาะเจาะจงในแตละผลิตภัณฑ โดย 

- มาตรการ NTMs ทั่วไป ใหดูทุก 6 เดือน วามีการเปล่ียนแปลงไปอยางไรบาง 

- มาตรการ NTMs ที่เฉพาะเจาะจงนั้น เปนสิ่งที่ผูประกอบการติดตามอยูแลว 
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ผนวก ฌ. 

 
รายงานการสัมมนาเฉพาะกลุม คร้ังท่ี 4 (FOCUS GROUP IV) 

“ขอจํากัดตอการคาและการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษีในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

และเครื่องประดับ” 

วันท่ี 22 มกราคม 2553 เวลา13.30 – 16.30 น. 

ณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

หองประชุมที่ 1 ชั้น 14 อาคาร เอส เอ็ม ทาวเวอร ถ.พหลโยธิน กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

 

1. คุณสถาวร ทรัพยสุนทร กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

2. คุณพิชญาภา โภคาสัมฤทธิ์ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3. คุณกัญญา อมรธีระกุล กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 

4. คุณกันยวัชร ภักดีผดุงแดน กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย 

5. คุณสมชาย ชีวเกรียงไกร สํานักนโยบายเศรษฐกิจการพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

6. คุณสิการย เฟองฟุง  สํานักงานบริหารงานพาณิชยภูมิภาค  

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

7. คุณพาศิริ   พรรคพานิช   สํานักงานบริหารงานพาณิชยภูมิภาค   

สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวงพาณิชย 

8. คุณอรวรรณ  เพิ่มพูน  กรมอเมริกา กระทรวงการตางประเทศ 

9. คุณจิราวรรณ  ล้ิมไพบูลย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม   

กระทรวงอุตสาหกรรม 

10. คุณพรรรัตน  เพชรภักด ี  สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม 

     สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

11. คุณดวงกมล  รัชชะกิตต ิ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12. คุณทรรศนีย  รักทวม  สถาบันพัฒนาสิ่งทอ(ศูนยขอมูลส่ิงทอ) 

13. คุณฐิติพร  แสงบุดดา สถาบันพัฒนาสิ่งทอ(ศูนยขอมูลส่ิงทอ) 

14. คุณวนิดา  พิชาลัย  ฝายนโยบายและแผนฯ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

15. คุณพรรณประภา   ตอตรงนิสาร ฝายนโยบายและแผนฯ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

16. คุณพีรพร  พละพลีวัลย   ศูนยวิเคราะหทดสอบส่ิงทอ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

17. คุณจุฑามาศ โกเมนไทย ศูนยวิเคราะหทดสอบส่ิงทอ สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ 

18. คุณจิตติคุณ เจียมพิทยานุวัฒน  สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑใยสังเคราะห 

19. คุณจิตติคุณ เจียมพิทยานุวัฒน  สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑใยสังเคราะห 
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20. คุณวิลาวณัย เรืองปฏิกร สมาคมอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมไทย 

21. คุณสิริวรรณ แสงนาค  สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแหงชาติ  

22. คุณกฤตยา อัครธนากุล สถาบันกรุงเทพอัญมณีศาสตร 

23. คุณสมศักดิ ์ ทวีแกว  บริษัทแพรนดาจิวเวลรี ่จํากัด (มหาชน) 

24. คุณชุลีภรณ พลอยงาม บริษัทแพรนดาจิวเวลรี ่จํากัด (มหาชน) 

25. รศ.ดร.กาญจนา ชูคงวงศ  คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

เริ่มสัมมนาเฉพาะกลุม เวลา 13.30 น.  

 

การสัมมนาเฉพาะกลุมในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆที่มีหนาที่

เก่ียวของกับประเด็นมาตรการที่มิใชภ าษีศุลกากร (NTMs) ในกลุมอุตสาหกรรมสิ่งทอและอัญมณี

(Resource-based Industry) เพื่อนํามาเปนมาตรการต้ังรับแกผูประกอบการ และหนวยงานอ่ืนๆที่

เก่ียวของตอไป  โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

 

ขอเสนอแนะจากภาคสิ่งทอและเคร่ืองนุงหม 

1. กรณี  Anti-dumping นั้นแมวาจะมีการกลาวหาโดยยังไมไดดําเนินการพิสูจน ก็อาจทําให

การคาตองหยุดชะงัก   เม่ือธุรกิจเผชิญกับ การถูกฟองในประเทศนั้น  จะทําใหผูประกอบการไทยมีตนทุน

ในการสูคดีที่คอนขางสูง (เชน กรณีในบราซิล อินเดีย ผูสงออกตองจางทนายที่ สามารถพูดภาษาถ่ินได ) 

และยังขาดการชว ยเหลือจากหนวยงานของภาครัฐ สวนหนึ่งเปนเพราะภาครัฐเห็นวาเปนเร่ืองของ

ภาคเอกชน ทําใหการตอบโตเปนแบบ “ตามยถากรรม” และมีกฎระเบียบละเอียดออนเกิน ทําใหยากตอ

การปฏิบัติ  

2. มาตรการกีดกันทางการคาโดยมิใชภาษีในแตละประเทศ มีความเขมงวดแตกตางกัน เชน  

- ตุรก ีจะเปนหนึ่งในแหลงผลิตสิ่งทอตลาดใหญที่จะผลิตปอนยุโรป แตมีการกีดกันทางการคาที่

เปนอุปสรรค คือ การกําหนดโควตา และปญหาที่ศุลกากรยึดสินคา   

- การตรวจสอบสินคาของญี่ปุน มีปญหาทางวัฒนธรรมคือมีความเอนเอียง (หยอนมาตรฐาน ) 

แกผูประกอบการที่ใชภาษาญ่ีปุน ก ารทดสอบคุณภาพของสินคาของญ่ีปุน ก็พยายามใหหนวยงาน

ตรวจสอบเปนหนวยงานของตนเทานั้น และใชมาตรฐานสินคาเปนตัวกําหนดราคา กลาวคือผูผลิตใน

ญี่ปุนจะกําหนดราคาจากมาตรฐานสินคาของตน ซึ่งแตกตางจากประเทศอ่ืนๆที่จะกําหนดผานตนทุน

การผลิต  

- สวนในกรณีของ สหรัฐอเมริกาจากกฎหมายคุมครองผูบริโภค  จะตรวจสอบกับสินคา เสื้อผา

เด็กโดยละเอียดทุกล็อต   และการกําหนดมาตรฐานที่เขมงวดดานสิ่งแวดลอมในหางสรรพสินคาขนาด

ใหญ เชน Wall Mart และ Tesco Lotus เปนตน  ในกรณีของ Walmart บังคับใหผูขายใน Supply Chain 

ของตนรายงานขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม และนาจะใชเปนเครื่องมือตอรองราคาตอไป   
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- การตรวจสอบมาตรฐาน REACH ในสหภาพยุโรป  แมวาจะมีการกําหนดมาตรฐานดังกลาว

มาแลวในระยะเวลาหนึ่ง แตปรากฏวาผูประกอบการไทยยังขาดความรูความเขาใจในมาตรฐานดังกลาว 

ซึ่งสงผลกระทบตอความสามารถในการสงออกของไทยตามมา  

3. กระแสดานสิ่งแวดลอมที่นํามาใชเปนเครื่องมือกีดกัน ในอุตสาหกรรมที่นาจับตาคือ  

- Carbon Footprint ซึ่งผูประกอบการไทยตองเตรียมพรอมดานมาตรฐานดังกลาวเพราะมี

แนวโนมวาอาจมีผลกระทบตออุตสาหกรรมไทยบางประเภท โดยขณะนี้มี 25 อุตสาหกรรมที่กําลั งทํา

มาตรฐาน Carbon Footprint แลว โดยในเดือนกันยายน  2553 จะมีถึง 18 รายงานท่ีจะสามารถ จัดทํา

รายงานการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (Emission Report) ได  ในสวนของผูประกอบการไทยเอง ที่

กําลังประสบปญหาอยูในขณะนี้ คือ การรายงานดานส่ิงแวดลอม  

- กฎหมายฉบับหนึ่งที่นาจับตามอง คือ รางกฎหมาย  American Clean Energy and Security 

Act of 2009 ซึ่งสาระสําคัญในของกฎหมายมีการใชเครื่องมือที่เรียกวา Border Carbon Adjustment 

โดยใหประเทศที่ไมผานเงื่อนไขของสหรัฐอเมริกา ตองซื้อใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่ง

จะมีผลตอตนทุนการผลิตของประเทศผูสงออกสินคาเชนประเทศไทย 

สรุป ปญหาของไทยที่สําคัญเกี่ยวกับมาตรการกีดกันทางการคาโดยใชประเด็นดานสิ่งแวดลอม  

คือ 1) ผูประกอบการไทยยังขาดความรูความเขาใจในมาตรฐานตางๆ 2) กลไกการกําหนด NTBs ของ

ไทยขาดความพรอม และขาดความสมดุล 

4. ปญหาการใชแรงงานเด็กของไทยกําลังเปนประเด็นที่ถูกจับตา เนื่องจากคณะกรรมการดาน

แรงงานของสหรัฐอเมริกา อางกฎหมายคุมครองแรงงานเด็กเพื่อกีดกันสินคาไทย โดยอางวามีขอมูลที่เชื่อ

ไดวามีการใชแรงงานเด็กในประเทศไทย มีหลักฐานจากสารคดี และงานวิจัยที่ทําโดยคนไทยเอง 

สรุป  ไทยขาดรายงานทางสถิติดานการใชแรงงาน ซึ่งสามารถใชเปนหลักฐานหรือ

เอกสารอางอิงแกสหรัฐได 

 

 

ขอเสนอแนะจากอุตสาหกรรมอัญมณีและเคร่ืองประดับ 

1.ปญหาดานอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับที่ไทยไดรับจากแตละประเทศ เปนตนวา  

- ปญหาเร่ืองแหลงกําเนิด : กรณี หยกพม า มีการกีดกันการนําเขาหยกจากพมาโดย

สหรัฐอเมริกา ทําใหผูประกอบการไทยตองรายงานแหลงกําเนิดของผลิตภัณฑ ซึ่งมองวามาตรการของ

สหรัฐฯที่จะตอบโตพมาโดยจํากัดการนําเขาหยกจากพมาไมไดมีผลกระทบกับพมา เพราะมีการสวมรอย

โดยนําเขาจากจีนอีกทางหนึ่งซ่ึงก็ไมสามารถตรวจสอบได สมาคมอัญมณีมีผลการศึกษาออกมาวา

ตัวเลขการสงออกหยกของไทยลดลงต้ังแตป 2548 มีผลมาจาก Jade Act (อุปสรรคในขั้นตอนการ

ประมูล สวนใหญเปนพอคาจีนที่ประมูลไปได) และยังมีทีมสํารวจจากสหรัฐฯ เคยเขามาในไทยและพมา

เพื่อสํารวจจริง   
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- รัสเซีย เองก็พบความยุงยากด านเอกสาร ซึ่งผูประกอบการตองรายงานลักษณะอัญมณีโดย

ละเอียดทุกเม็ดเพื่อขออนุญาตนําเขา   

- สวนของจีน จะเปนประเด็นใบรับรองแหลงกําเนิดของสินคา  

- ในกรณีของสหรัฐอเมริกา มีตัวเลขสงออกตํ่าลง เน่ืองจากวิกฤติเศรษฐกิจ  และปญหาของ

ผูประกอบการไทยขณะนี้คือ เมื่อสงออกไปสหรัฐอเมริกาแลวถูกยึดของ  

2. ปญหาเร่ืองแรงงานเด็กที่สหรัฐอเมริกาใชเปนขออางในการกีดกันการนําเขา มีการนําทีมไป

ชี้แจงกับทางสหรัฐ USTR  (United States Trade Representative)  และสหรัฐฯก็จะมีการอางกฎหมาย

ลงโทษประเทศที่มีทหารเด็ก  ซ่ึงไทยอาจจะเขาขายดวย  (จากกรณีภาคใต ) ใชเพื่อเปนขออางกีดกันการ

นําเขาอัญมณีจากไทย 

 

ชวงทาย หัวหนาโครงการวิจัยใหขอสรุปวา  สินคาทั้งสองกลุมตางก็เปนสินคาแฟชั่น ซึ่งนับเปน

สวนหนึ่งของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค  (Creative Economy) ที่มีแนวโนมจะพัฒนาและเติบโต มากข้ึนใน

อนาคต ทั้งสองกลุมตางก็มีปญหาในเรื่องวัตถุดิบ กรณีของ สิ่งทอและเคร่ืองนุงหม จะเปนในเร่ืองของ

สารสารเคมีที่เจือปน สวนอัญมณีและเคร่ืองประดับ จะเปนเร่ืองแหลงกําเนิด และการใชสารเคมีในการ

ผลิต แตผลกระทบของมาตรการกีดกันทางการคาโดยมิใชภาษี (NTMs) ตางกัน โดย สิ่งทอและ

เคร่ืองนุงหม เปนเรื่อง Anti-dumping และแรงงานเด็ก สวน อัญมณีและเคร่ืองประดับ  จะเปนเร่ือง

แหลงกําเนิดและคุณภาพของวัตถุดิบ โดยผลกระทบของ NTMs ในสาขานี้จะตกอยูกับกลุมผูบริโภคที่มี

รายไดสูง  

 

ปดการสัมมนาเฉพาะกลุมเวลา 16.30 น.  
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ผนวก ญ. 
 

“บทวิเคราะหมาตรการ NTMs-ประเทศคูคา-ผลิตภัณฑ” 

วันท่ี 15 กุมภาพันธ 2553  เวลา9.00 – 16.00 น. 

ณ  อุทยานวิทยาศาสตร ประเทศไทย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยรังสิต 

หองประชุม M120 อาคารเอ็มเทค 

 

ผูเขารวมประชุม  

 

1 น.ส. ณัฐพร  ศรีภิญโญ กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

2 น.ส. อรรัตน  นิ่มเนีย กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

3 มล.ภูทอง  ทองใหญ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

5 น.ส. พรสิริ  สาครวรรณภักดี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

6 คุณบัณณรส  จุฑาภาคย กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ  กระทรวงพาณิชย 

10 คุณวาสิตา  แสงงาม กระทรวงการตางประเทศ 

11 คุณบัณฑูร  วงศสีลโชติ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

12 คุณดวงกมล  รัชชะกิตติ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

14 คุณพิเชฐ  อินทรเอ้ือ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

15 คุณรติกร  นวมภักด ี สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

16 คุณดวงพร  แกวทอง สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

17 คุณอาทิตย  ทองเงิน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

18 คุณพาณุวงศ  คัมภิรารักษ สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

19 คุณธนพร  ตันจอย สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

20 คุณรัฐ  เรืองโชติวิทย ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

21 คุณธงชัย  สีฟา ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานส่ิงแวดลอม กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

22 คุณโสฬส  ขันธเครือ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

23 คุณปองศักดิ์  วองวิษณุพงศ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

24 คุณรวีวรรณ  ภูริเดช สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

25 คุณจารุวรรณ  สุขรมย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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26 คุณพัณอาภา  เฉียบฉลาด สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

27 คุณเครือวัลย  สถิติรัต กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

28 คุณณัฐรียา  เกียรติไพบูลย กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

31 คุณเศกสรร  ผุดผาด สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

32 พ.ต.ต.หญิง รมยง  สุรกิจบรรหาร สํานักประกันสังคมจังหวัดนนทบุรี 

33 คุณธนพร  จูดศรี สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

34 คุณกัญญาภัค  ชินขุนทด สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

35 คุณเสาวนีย  คําแฝง สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

36 คุณวิโรจน  สิตประเสริฐนันท สมาคมมัคคุเทศกอาชีพแหงประเทศไทย 

37 คุณโศรยา  หอมชื่น การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

38 คุณจารึก  เฮงรัศมี สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

 39 ม.ล.ชาญโชติ  ชมพูนุท พี.พี.เนเจอรัล  รีสอรท 

40 คุณวาทิต  วงศสุรไกร บ.โรงเสนหม่ีชอเฮง  จํากัด 

41 คุณกฤตยา  อัครธนากุล สถาบันกรุงเทพอัญมณีศาสตร 

42 คุณอังคณา  เฉลิมพงศ MTEC 

43 คุณอภิญญา  ภาณุภัทร MTEC 

44 คุณอารี  เจนบุญสมบัติ MTEC 

45 คุณอรวรรณ  เพ่ิมพูน กระทรวงการตางประเทศ 

46 คุณวิลาวัณย  เรืองปฏิกรณ TGMA 

47 คุณศุภชัย  หลอวณิชย กลุมอะลูมิเนียม สภาอุตสาหกรรมฯ 

 

เริ่มสัมมนา เวลา 9.00 น.  

 

การนําเสนอผลงานของนักวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ

ที่มีหนาที่เกี่ย วของกับประเด็นมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (NTMs) เพ่ือนํามาเปนมาตรการต้ังรับแก

ผูประกอบการ และหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของตอไป อีกทั้งเพื่อประกอบในรายงานข้ันสุดทาย โดยมี

ขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้  

 

ชวงท่ี 1: มาตรการการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร  (ความตกลงของ WTO, บทบาทและกระบวนการ

ออกมาตรการ NTMs ของ US และ EU , มาตรการดานสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางปญญา) 

 การติดตามกระแสมาตรการ NTMs จากความตกลงภายใต WTO (TBT, SPS, GATS และ 

TRIPs) พบวาผูเกี่ยวของควรเฝาระวังโดย (1) ควรติดตามความคืบหนาในการจัดทํามาตรการระหวาง

ประเทศ รวมทั้งขอพิพาทที่เกิดขึ้น (2) ปรึกษาหารือกับประเทศคูคาถึงความสอดคลองของมาตรการกับ
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ความตกลง (3) เผยแพรผลคําวินิจฉัยที่คาดวามีผลกระทบตอหนวยงานท่ีจัดทํามาตรการ และ (4) การ

ทบทวนมาตรการใหสอดคลองกับแนวการวินิจฉัยขอพิพาทที่เกี่ยวของ เปนตน 

 ประเด็นเกี่ยวกับบทบาทและกระบวนการออกมาตรการ NTMs ของสหรัฐฯและสหภาพยุโรป 

พบวา ในกรณีของสหภาพยุโรปจะมีความเขมแข็งทางดานวิชาการ ดังน้ันทิศทางการกําหนดมาตรการจึง

อิงกับฐานขอมูลดานวิชาการ ดังนั้นการเฝาระวังโดยการเพ่ิมขีดความสามารถทางดานวิชาการ เพ่ือ

เขาใจและหาทางโตตอบหรือปองกัน ในขณะที่สหรัฐฯนั้นการออกมาตรการจะไดรับอิทธิพลทางการเมือง 

และกลุมผลประโยชน ดังนั้นการเฝาระวังจึงตองจับตาถึงชองทางในการรับรูขาวสารของกลุม

ผลประโยชน รวมทั้งดุลอํานาจทางการเมือง 

 สําหรับมาตรการการคาที่เกี่ยวกับโลกรอน พบวา ผูเกี่ยว ของควรเฝาระวังใน 3 ประเด็น คือ (1) 

ทิศทางและแนวโนมในการออกรางกฎหมายโลกรอนของ US ไดแก การตีความเกี่ยวกับความเทาเทียม

กันของมาตรการโลกรอน ปญหาของการบังคับซื้อใบอนุญาตลดกาซเรือนกระจก และความไมชัดเจน

เก่ียวกับขอมูลทางดานวิทยาศาสตรและการประเมินคารบอน (2) การสงออกและนําเขาสินคาและบริการ

เพื่อสิ่งแวดลอม (EGS) ไดแก การตีความนิยาม EGS ความไมชัดเจนของกฎระเบียบ EGS ใน WTO และ

การไมสามารถเช่ือมโยงกับองคความรูทองถิ่นในประเทศผูนําเขา และ (3) กระแสการออกมาตรการ

ใหมๆดานโลกรอน ไดแก การไมดําเนินการ ใดๆ จะถือเปนการอุดหนุนใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก

หรือไม การใหความรวมมือรายสาขา (CSA) และการขยายบทบาทของตลาดคารบอน เปนตน 

 ประเด็นดานระบบทรัพยสินทางปญญา พบวาภาครัฐและผูประกอบการไทยควรเฝาระวังโดย 

(1) ควรติดตามความเคล่ือนไหวของ TRIPs WIPO และขอ ตกลงการคาเสรี เพื่อเตรียมความพรอม

สําหรับการเจรจา (2) จับตาการเขามาของบรรษัทขามชาติกับกิจการทองถิ่น และ (3) ตองเรียนรูตื่นตัว

และสรางกลไกที่จะพิทักษผลประโยชนและการเขามาใชประโยชนจากทรัพยสินทางปญญา ทั้งในและ

ตางประเทศ 

 

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม ดังนี้ 

1. ขอใหนักวิจัยชี้แนะมาตรการเชิงรุกตอประเด็นการใชและการตีความในภาพรวมอีกครั้งหนึ่ง

ดวย 

2.  MTEC ใหขอเสนอแนะวา การศึกษาไมควรมองขามมาตรการที่ไมมีการบังคับใช การศึกษา

มาตรการทั้งหลาย จะไดประโยชนในการเฝาระวังทั้งสิ้น และการศึกษาควรครอบคลุมถึ งคําตัดสินของ

ศาลในระดับ ECJ (ศาลยุติธรรมยุโรป ) ที่เกิดขึ้นจริง วามีลักษณะอยางไร มีความสอดคลองกับ 

Regulations หรือ Directives ที่ออกมาหรือไม มีความผูกพันใหรัฐตางๆ ปฏิบัติตาม (binding force) ได

มากนอยเพียงใดดวย เพ่ือใหเห็นถึงความเขมแข็งของสถาบันเหลานี้ประกอบ สวนการศึกษากระบวนการ

กําหนดมาตรการ ควรใหความสําคัญแกการเตรียมการทางวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งของสหภาพยุโรป 

เพราะย่ิงมาตรการของสหภาพยุโรปมีความเปนวิชาการมากเทาใด ก็ยิ่งทําใหตองมีการเตรียมการที่นาน
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ยิ่งขึ้น ระยะเวลาที่ประเทศไทย จะมีโอกาสลวงรูแน วทางของมาตรการก็จะยิ่งยาวขึ้นตามไปดวย 

ระยะเวลาที่สั้นมาก 2 เดือน อาจทําใหประเทศไทยปรับตัวไมทัน แตหากลวงรูแนวทางของมาตรการ

ดังกลาวกอนในช้ันวิชาการ ก็จะเปนประโยชนมากตอเชิงการคาระหวางประเทศ และเชิงวิชาการดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไปดวย  และ ประเทศไทยเอง ก็ควรมีแนวทางในการศึกษามาตรการเหลานี้

อยางเปนระบบ ในลักษณะ Intelligence Unit และในบางครั้งอาจตองแสวงหาความรู ขอเท็จจริง หรือ

ขาวสารตางๆ ในลักษณะที่ไมตรงไปตรงมา เพราะการกําหนดมาตรการ หรือนโยบายของไทย มีแตขอ

สมมติ (Assumption) ไมมีขอเท็จจริง (Fact) ที่เพียงพอตอการตัดสินใจที่ถูกตอง 

3. ประกันสังคมจังหวัดนนทบุรี ใหขอเสนอแนะวา เอกชนไทยขาดโอกาสในการเขาถึงขอมลู

ขาวสารที่ภาครัฐมี ทําใหการปรับตัวตอมาตรการใหมๆ เปนไปไดยาก การที่ภาครัฐเปดเผยขอมูลชา หรือ

การเขาถึงขอมูลยากลําบาก จะทําใหเอกชนเสียโอกาสที่จะปรับตัวได ประเด็นที่สําคัญในการเฝาระวังคือ 

การเขาถึงขอมูลของภาครัฐ โดยเอกชน และความรวมมือระหวางรัฐกับเอกชนในการหาแนวทางรับมือ  

นอกจากนี้เอกชนไทยยังมีลักษณะที่ไมคอยสนใจตอการเปลี่ยนแปลงมาตรการตางๆ ในตางประเทศ ซึ่ง

อาจเปนไดทั้งการที่เขาไมมีขอมูล หรือเขาไมถึงขอมูล  และเขามิไดใหความสนใจเทาที่ควร การกระตุนให

เอกชน โดยเฉพาะรายเล็กๆ ตระหนักถึงเรื่องนี้ จะชวยเปนหูเปนตาใหกับภาครัฐดวย  สวนการศึกษาใน

อนาคต ควรมีการศึกษาวา โครงสรางการทํางานดานมาตรการการคาและการตอบโตมาตรการของ

ตางประเทศ เปนอยางไร และควรแกไขอยางไร เพ่ือใหเกิดประโยชนกับประเทศไทยมากที่สุด 

     4.  ควรมีการศึกษาไปถึง การใชกลไกของ WTO มาใชออกมาตรการ หรือแกไขปญหาขอพิพาท

ทางการคาของสหภาพยุโรปดวย วา เปนอยางไร ใชกลไกของสหภาพฯ เอง หรือมีการใชของ WTO 

ประกอบดวย 

5. เสนอแนะให สกว.ทําการศึกษาการทองเท่ียวเชิงลึก และทําการวิจัยอยางแทจริงเรื่องการ

ทองเท่ียว  

6. ขอคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการทองเท่ียว (จากสมาคมมัคคุเทศก )  คือ การบริหารจัดการ

อยางมีประสิทธิภาพสูงเพ่ือใหไดสภาพแวดลอมที่ดี ซึ่งนบัเปนการคุมครองผูบริโภคอยางหน่ึง มีตนทุนสูง

มาก ผูประกอบการไทยอาจไมมีความสามารถในการบริหารจัดการไดดีเทาตางชาติ  กลาวคือโรงแรม

ระดับ 5 ดาวข้ึนไป ตางชาติเปนผูบริหารจัดการทั้งสิ้น คนไทยเพียงแคลงทุน ดังนั้น รัฐบาลและ

ผูประกอบการไทยตองเตรียมตัวตั้งรับกับมาตรการที่ ตางชาติซึ่งมีการบริหารจัดการที่ดีกวานํามาใชกับ

ผูประกอบการไทย   

7. คําแนะนําเพ่ิมเติมเกี่ยวกับเรื่องการทองเท่ียว (จากสถาบันไฟฟาฯ) คือ เคยมีการศึกษาเร่ือง

การทองเท่ียวเชิงอนุรักษมาแลว และนําเสนอแกสภาพัฒน อยากใหคณะทํางานติดตามผลเชิงปฏิบัติ  

8. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงาน  (จากสถาบันไฟฟาฯ) ที่ประกอบดวยผูมีสวนไดเสีย 

(Stakeholders) ที่ตองรวมมือกันใหเกิดการบูรณาการกับงานวิจัยตอไปจะตองทําอะไรบาง เชน การ

เขาถึงตลาดในประเทศคูคา  (Market Access) และมาตรการสงเสริมใหมีการสงออกมากข้ึนของแต ละ

อุตสาหกรรมที่เปนเปาหมาย   
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9. รองประธานคณะกรรมการกฎระเบียบและการคาระหวางประเทศ  สภาหอการคา แหง

ประเทศไทยใหขอคิดเห็นวา ควรมีการติดตามเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับ Border Carbon Adjustment และที่เกี่ยวกับคํานิยามของ “Inaction” 

10. ขอคิดเห็นเพิ่มเติม (จาก MTEC) ในประเด็นที่มีความเกี่ยวพันกันระหวาง TRIPs, 

สิ่งแวดลอม, Carbon Footprint และ การวัดการปลอย Emission พบวา หากมองในมุมของเทคโนโลยี  

เทคโนโลยีใหมจะมาแทนเทคโนโลยีเกา  การจดสิทธิบัตรใหมจะเพิ่มขึ้น  ดังนั้น ปร ะเทศไทยควร

ดําเนินการเชนไรในมุมมองทรัพยสินทางปญญา  หากไมสามารถเขาถึงกับเทคโนโลยีเหลานั้นได  เรา

ปลอยคารบอนไดออกไซดมากเกินไป เปนการผิด TRIPs หรือคารบอนไดออกไซด ไดมีการศึกษา ณ จุดนี้

หรือไม 

 

ชวงท่ี 2: มาตรการการคาท่ีใชภาษีศุลกากร กรณีศึกษาประเทศ (จีน สหภาพยุโรป และญ่ีปุน)                                           

การติดตามกระแสมาตรการ NTMs ในกรณีศึกษาประเทศจีน ญี่ปุน และสหภาพยุโรป พบวา 

ประเทศจีนมีแนวโนมจะนํามาตรการ NTMs ในกลุมสินคาอาหาร ไดแก SPS เคร่ืองหมายรับรองอาหาร 

การขอใบอนุญาต และ QS Mark เปนตน ในขณะที่กลุมสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ไดแก  

China RoHs และ CCC Mark ซึ่งการใชมาตรการดังกลาวจะเพิ่มตนทุนแกผูประกอบการไทย ทําใหอาจ

สูญเสียความสามารถทางการแขงขันไดในอนาคต 

ในขณะที่การศึกษาการใชมาตรการ NTMs ของประเทศญ่ีปุน ใน 4 อุตสาหกรรม ไดแก สินคา

อาหาร เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนต และสิ่งทอและเครื่องนุงหม พบวา 1) กฎระเบียบและ

มาตรการตางๆ จะมีการประกาศใชอยางเทาเทียมกันจึงไมมีการกีดกันทางการคาที่ไมเปนธรรมกับ ผู

สงออก 2) กฎระเบียบที่ออกโดยรัฐบาลมีความเขมงวดเพ่ิมขึ้นในดานมาตรฐานความปลอดภัยของสินคา 

และ 4) มาตรการโดยสมัครใจเริ่มมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจซ้ือของผูบริโภค 

 สําหรับสหภาพยุโรป พบวา แนวโนมการนํามาตรการ NTMs มาบังคับใชอาจเกิดจากเหตุผลใด

เหตุผลหน่ึง เชน เพื่อความม่ันคงของชีวิตและสิ่งแวดลอม เพ่ือขยายตลาดภายในภูมิภาคของประเทศคู

คา เปนตน โดยตัวแปรเฝาระวังของมาตรการ NTMs ของสหภาพยุโรป คือ  ผลการวิจัยทางดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การเคล่ือนไหว ตื่นตัว รับรูของผูบริโภค รวมท้ังขอมูลดานสิ่งแวดลอมและ

สุขอนามัย เปนตน 

 

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม ดังนี ้

1. ขอคิดเห็นเกี่ยวกับขอมูลตัวเลขการสงออกช้ินสวนและผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไป

จีนยังไมชัดเจนในแงของปริมาณ สถาบันไฟฟาฯ ใหขอคิดเห็นวา ควรแยกเปนชิ้นสวนและผลิตภัณฑ  

เพราะ Logistic ทางดานนี้มีความเปน Globalization สูง และใหมองสภาพการณของแตละประเทศดวย

วาประเทศใด จะใหผลิตสินคาใด นั่นคือเหตุผลวาทําไมจึงสงออกช้ินสวนไปจีนในปริมาณมากกวาการ

สงออกผลิตภัณฑ และเรานําเขาจากจีนมาเยอะพอควร  ผลกระทบที่เกิดขึ้น คือ จะมีหรือไมมี NTMs  
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เพราะ NTMs สงผลกระทบตอชิ้นสวนนอย  แตกระทบในตัวผลิตภัณฑเยอะ  และประเทศไทยมีมาตรการ

ที่เทาเทียมกันหรือไมในทางปฏิบัติ  ทั้งการกีดกันสินคาจากตางชาติและการสงเสริมภายในประเทศ  

เพราะหากเราไมเขมงวด  ก็จะนําเขาสินคาที่ไมไดคุณภาพ  อุตสาหกรรมเราจะไมโต  สรุป สิ่งที่ตองคํานึง

คือใหมีขบวนการมาตรฐานที่เทาเทียมกันทั้งในระดับสากล และในระดับระหวางประเทศ 

2. ขอคิดเห็นเพิ่มเติมเรื่อง MRA ( Mutual Recognition Agreement) หรือ การทําความตกลง

ยอมรับรวม ผลวิเคราะหของหองแล็ป การยอมรับใบรับรองของหนวยงานท้ังสองประเทศ ขอฝา ก

หนวยงานรัฐที่มีหนาที่นี้โดยตรงดวย 

3. ในกรณีสินคาประมง และมาตรการ SPS ทางสมาคมอาหารแชแข็งไทยมองวา จนีเปน

ประเทศคูคามากกวาคูแขง  เพราะไทยสงออกมากขึ้นเร่ือยๆ ในเรื่อง SPS เง่ือนไขในการตรวจสอบใน

ระดับมณฑลนับวามีเง่ือนไขพิเศษ และภาษีระดับมณฑลในแตล ะมณฑลก็ตางกัน  อยากใหผูวิจัยศึกษา

เพิ่มขึ้นเรื่องภาษีของแตละมณฑล 

4. ขอมูลเพิ่มเติม (จาก สมอ.) คือ กรณีของเคร่ืองใชไฟฟา ใหเราพิจารณาวา เรามี Competitive 

Champion Product ที่สามารถแขงกับจีนไดในสินคาใด และจีนกับสหรัฐอเมริกา มีความคลายกันที่มี

หลายมณฑล แตไทยนับวาเปนรัฐเดียว ทําใหเกิดการเกรงวาหากเปดการคาเต็มที่แลว เราจะเขาไมไดจริง

ในทางปฏิบัติ อาจตองดูเปนพื้นที่ระดับมณฑลมากกวาการศึกษาระดับประเทศ  

5. ขอคิดเห็นเพิ่มเติม (จาก สถาบันไฟฟาฯ ) ในกรณี Tesco Lotus มาตรการทางการคา

โดยท่ัวไปมี 2 ลักษณะ คือ บังคับใชในประเทศ และ Market Driven standard ซึ่งมาตรการหลัง ประเทศ

กลุม OECD กําลังใหความสําคัญอยูในขณะนี้ นับเปนมาตรการ NTMs หนึ่ง และนับวันจะมีความสําคัญ

มากข้ึน 

6. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาสหภาพยุโรป กรณีแรก เกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

มาตรการและ “ครบวงจร” ในกรณี EuP ตาม Power point ที่ 13 ของ อ.นิธินันท เห็นควรใหยายตําแหนง

คํา EuP ไปอยูขางบน แลวขางลางจึงเปนคํา Eco-design  เพราะ Eco-design เปนสวนหนึ่งของ EuP 

กรณีที่สอง เกี่ยวกับหลักสุขอนามัย EC 178/2002  ซึ่งนาจะเปนมาตรฐานเอกชน  เพราะผู คาปลีกเปนผู

กําหนด 

7. ขอเสนอแนะดานนโยบายสําหรับสหภาพยุโรป (จาก กรมการคาตางประเทศ กระทรวง

พาณิชย) คือ ขณะที่ประเทศไทยอาจจะไดรับผลกระทบจากมาตรการ EU-Fishing ซ่ึงเปนมาตรการที่

นาจะมีการศึกษาในดาน NTMs ดวย 

8. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาญี่ปุน ควรจะมีการแ นะนําวา จะมีหนวยงานใดในประเทศมา

ศึกษาตอดาน Market Access และ Market Driven Standard 

9. ขอเสนอแนะดานนโยบาย กลาวคือ ในระยะหลังมาตรฐานเอกชนกําลังมีความสําคัญมากขึ้น 

ทั้งในเรื่อง Food Safety, สิ่งแวดลอม และมาตรฐานแรงงาน ผูเขารวมประชุมจึงเสนอใหนักวิจัยข อง

โครงการ NTM Watch จัดทําขอเสนอตอรัฐ ในเรื่อง MRA ระหวางประเทศ ขอตกลงการยอมรับมาตรฐาน 

Food Safety ระหวางประเทศ ซึ่งหลายครั้งลูกคานํามาตรฐานเอกชนมาใชอาง ซึ่งเปนขอเรียกรองเอง 
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(เชน ในกรณีหาง TESCO)  และการเจรจาภายใตภาคผนวกมีสินคาบางรายการที่ยกเว น  ในเร่ือง 

Harmonize Code ของแตละประเทศ มี Harmonize ยอย  ซึ่งเมื่อถึงเวลาจริงๆ  ไมสามารถใช 

Harmonize Code ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดได 

 

ชวงท่ี 3: มาตรการการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากร กรณีศึกษาสินคา (สินคาอาหาร อัญมณีและ

เคร่ืองประดับ) 

การติดตามกระแสมาตรก าร NTMs ในกรณีศึกษาสินคากลุมอาหาร และอัญมณีและ

เครื่องประดับ โดยผลการศึกษาในสินคากลุมอาหาร พบวา 1) สินคากลุมอาหาร โดยเฉพาะขาว จะไดรับ

ผลกระทบจากเขตการคาเสรีอาเซียน ซึ่งมีผลใหประเทศสมาชิกตองลดภาษีลงใหเหลือรอยละ 0 รวมท้ัง

ทยอยลดมาตรการ NTMs 2) เกษตรกรและผูสงออกตองเรียนรูการใชกลไกการบริหารความเสี่ยงของ

ตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 3) ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจนี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการสงออกสินคาเกษตร

ควรติดตามแนวโนมการกําหนดมาตรการ NTMs เปนพิเศษ  

 สําหรับสินคาอัญมณีและเครื่องประดับ การศึกษาในคร้ังนี้จับตาการออกมาตรการ NTMs ใน

ประเทศตางๆ เชน อเมริกา ญ่ีปุน จีน ยุโรป และออสเตรเลีย พบวา ปจจัยที่สงผลตอการกําหนด

มาตรการ NTMs เชน ปจจัยดานรสนิยมและความตองการของผูบริโภค ทั้งนี้ มาตรการ NTMs ท่ีภาครัฐ

และผูประกอบการตองเฝาระวัง ไดแก การนําเขาสินคาตัวอยางหรือการนําเขาผาน Free Trade Zone 

การปดฉลากสินคา กฎวาดวยแหลงกําเนิด KPCS และกฎหมายการฟอกเงิน เปนตน 

 

ขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม ดังนี ้

1. ความเชื่อมโยงระหวางประเด็น “วิกฤติเศรษฐกิจโลก ” กับ “ความปลอดภัยอาหาร /ความ

ลมเหลวของตลาด ” ยังอธิบายไม ชัดเจน กลาวคือ เมื่อเร่ิมตนดวย วิกฤติเศรษฐกิจโลก อันเนื่องมาจาก

ตลาดการเงินลมเหลว ตอมาบอกวาราคาขาวและน้ําตาลลด  ในความเปนจริงแลวไมเกี่ยวของกัน เพราะ

ภาคเกษตรเปนตัวพยุงเศรษฐกิจอยูแลว ไมวาจะวิกฤติเศรษฐกิจป 2540 หรือ 2550 แมไมทําการศึกษาก็

ทราบอยู อีกเรื่องคือประเด็นความปลอดภัยในผลิตภัณฑอาหาร มีการโยงเร่ืองอยางไร จากราคาขาวและ

น้ําตาลลดมาที่เรื่องความปลอดภัยอาหาร  อยากใหเริ่มเรื่องภาคเกษตร ซ่ึงมีการสงออกท่ียาวนานตลอด 

แต FTA ที่บอกวาภาษีตองเปน 0 ในปนี้  และกําลังดําเนินการอยู แตก็ไมทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

และเรื่องผูซื้อผูขายระหวางประเทศ ที่เปนในเรื่องของขอมูล  ในความเปนจริง ผูสงออกขาวภาคเอกชน มี

ไมมาก และเขารูขอมูลมากกวาภาครฐัเสียอีก  อยากใหเนนไปที่ภายในประเทศมากกวา คือ ระหวาง

เกษตรกรและพอคาคนกลาง คือปดจุดบอดในประเทศดีกวา สวนเร่ืองมาตรฐานเห็นดวย  

2. ขอมูลสินคาสงออกที่สําคัญของไทยไมตรงกัน เม่ือขอมูลหนึ่งบอกวาเปนขาว  แตอีกขอมูล

บอกวาเปน ขาว น้ําตาล  และผักสด  

3. Asymmetric Information นาจะแบงออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับภายในประเทศ และระหวาง

ประเทศโดยระดับระ หวางประเทศไมนาจะเปนปญหามากนัก ในขณะที่ปญหาระดับภายในประเทศมี
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ความสําคัญ โดยเฉพาะความไมเทาเทียมกันดานขอมูลระหวาง “นายทุน” กับ “เกษตรกร” อันสงผลให

เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบ 

4. ยกตัวอยางกรณีการที่สหรัฐอเมริกามีการใหเงินอุดหนุนในสินคาขาว เปนตน เราสามารถ 

List ออกมาเปนมาตรการ NTMs ที่สําคัญ สําหรับสินคาเกษตรที่ประเทศใหญใชแลวจะเกิดผลกระทบตอ

การสงออกของไทย  ทําใหไทยสงออกไมไดเพิ่มขึ้น จะสามารถทําไดหรือไม 

5. ปจจุบันเกษตรกรผูเปนเจาของท่ีดินเหลือนอย เม่ือเกษตรกรขายที่ดินใหนายทุน ปญหาอยูที่

นายทุนจางแรงงานตางดาว และแรงงานตางดาวก็มาโกงนายทุนอีกที เพราะนายทุนไมมีความรูในเรื่อง

ขาว  สิ่งที่นากังวล คือตอนนี้ตางชาติจะมาซื้อทั้งหมด ในอนาคตคนไทยอาจไมมีขาวกิน เพราะตางชาติ

จะมาครอบครองพื้นที่ไปทั้งหมด 

6. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ “ดุลยภาพตลาด” (จาก สถาบันไฟฟาฯ ) ที่บอกวาออกกฎระเบียบเพื่อ

สรางแรงจูงใจนั้น นาจะเปนแรงผลักดันมากกวา  

7. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอมูล “ สินคากลุมอาหาร ” ไดแก ขอมูลที่นําเสนอ คือ “สินคาเกษตร ”   

แตในความเปนจริง ตองเปน “เกษตรและเกษตรอุตสาหกรรม ”  จึงทําใหตัวเลขที่ได มาเกิดการลักลั่นกัน  

และ จากขอความที่กลาววา “การกําหนดมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารที่แตกตางกันมาก  จนอาจ

หาขอสรุปรวมกันไมได” จะสามารถนําไปอางอิงไดเลยหรือไม 

8. รองประธานคณะกรรมการกฎระเบียบและการคาระหวาง ประเทศ  สภาหอการคา แหง

ประเทศไทย ต้ังคําถามวา เมื่อเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ ประเทศตางๆไดนํามาตรการ NTMs มาใชเพิ่มขึ้น มีผู

ศึกษาอยางจริงจังหรือไม กับตัวเลขมาตรการ NTMs ที่เพิ่มขึ้นนี้  โดยนักวิจัยกลาววาขอมูลตัวเลขที่ได 

จะเก็บไวในตารางภาคผนวก เพ่ือใหขอสรุปมีน้ําหนักมากข้ึน 

9. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับขอมูล “อัญมณีและเครื่องประดับ ” (จาก สถาบันฟาฯ และ สถาบันอัญ

มณีศาสตร ) ไดแก (ก) ตัวเลขสงออกของประเทศออสเตรเลียนาสนใจ นาจะนํามาพิจารณาเปนอันดับ

หนึ่ง (ข) ในเร่ืองมุก ไทยไมใชผูผลิต  แตเปนผูไดประโยชนมากกวา ดังนั้นไมจําเปนตองจับตาดู  แตอยาก

ใหทํากา รคุมครองมากกวา ทั้งเรื่องคุณภาพและมาตรฐาน ในอนาคตเราจะถูกบีบใหอยูตรงกลางโดย

ยุโรป  ถาเชนนั้น SME จะอยูอยางไร  เพราะการบริหารจัดการไมครบวงจรเหมือนบริษัทใหญๆ   (ค) 

ญี่ปุนซ้ืออัญมณีจากยุโรป(ทั้งที่เราเปนผูขายไป)  เราสามารถขายใหญี่ปุนโดยตรงได ไม ตองผานหัวคิวที่

ยุโรปอีกที (ง) มาตรการของภาครัฐที่สหรัฐอเมริกาออก ที่เปนเร่ืองการเมือง  ในความเปนจริงแลว พมา

ไมไดกระเทือนอะไรเลย  แตผูที่ไดรับผลกระทบ คือ พอคาพลอยจันทบุรี คือ มีของแตขายไมได และใน

เรื่องวัตถุดิบ และ (จ) มรกตของโคลัมเบีย เราไมตองไปแขงกับเขาตรงจุดนี้  

10. ขอเสนอแนะเพิ่มเติม (จาก สมาคมมัคคุเทศกอาชีพ ) วา ไทยควรตั้งมาตรฐานเอง และ

ควบคุมคุณภาพใหชัดเจน แทนการใหตางชาติเปนผูควบคุมมาตรฐาน เพราะหากใหตางชาติเปนผู

กําหนด ทําใหอัญมณีของไทยถูกกีดกัน  จึงตองฝากสหภาพยุโรปเปนผูขาย 

สิ้นสุดการประชุมเวลา 16.00 น. 
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ผนวก ฎ. 
 

การเสวนาทางวิชาการ 

“การพัฒนาเครือขายเพ่ือจับกระแสและรูเทาทัน NTMs” 

วันท่ี 18  มิถุนายน 2553 เวลา 13:00 – 16:00 น. 

ณ หองเจมินี ชั้น 3 โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนช่ัน 

ถนนวิภาวดีรังสิต หลักสี่ ดอนเมือง กรุงเทพฯ 

 

ผูเขารวมประชุม 

1. คุณอุรวัชร สุกแสงดาว กรมเอเชียตะวันออก 

2. คุณอรวีณ ศุภวาทิน กรมเอเชียตะวันออก 

3. ดร. กอเกียรติ วิริยะกิจพัฒนา กรมการคาตางประเทศ 

4. คุณณัฐวรรณ เพ็ชรไทยพงศ กรมการคาตางประเทศ 

5. คุณณัฐพร ศรีภิญโญ กรมการคาตางประเทศ 

6. คุณสุภาพรรณ หาญเทพินทร กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

7. คุณพักตรพิมล วรรธนะภูติ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

8. คุณชุลีพร เจริญคารุงเรือง กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

9. คุณนฤชยา ผลอนันต กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

10. คุณพรศิริ สาครวรรณศักดิ ์ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

11. คุณเกนวรี วรพิพัฒน     กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

12. คุณบรรณโศภิษฐ นนทรี  กรมพัฒนาธุรกิจการคา  

13. นายกิตติพันธุ เทพารักษณากร กรมโรงงาน 

14. นายวัชรพันธ ศิรพิันธุ  กรมโรงงาน    

15. คุณอัมพรพรรณ วงษทาเรือ สํานักเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 

16. คุณพาณุวงศ คัมถิรารักษ สํานักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

17. ดร.ระวิวรรณ ภูชิเดช  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

18. คุณอารีย วัฒนา ทุมมาเกิด สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

19. ผศ. มยุรี  จัยวัฒน  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

20. คุณภาคภูมิ ทิพคุณ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

21. คุณดจุเดือน ศศะนาวิน สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

22. คุณฐิติพร โชติดี  สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

23. คุณพรชนก โชติชวง  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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24. คุณธัญญา ศรศิลป  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

         25.  นายภัทรพงศ พงศสวัสดิ์ สมาคมการคาผูผลิตน้ําตาลไทย 

26.  คุณเกริกชัย รายณสุขวงศ สมาคมนักอุตสาหกรรมเครื่องเขียนเพื่อการสงออก 

27.  คุณกรวิทย ทุมมานนท สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

28.  คุณสุวัฒน เนตรเจริญ สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

29. คุณจิตตพันธ หงสศิริ  สมาคมผูผลิตเครื่องสําอางไทย 

30. คุณพรรณิภา จันทรผอง สถาบันวิจัยและพัฒนาเพ่ืออุตสาหกรรม 

31. คุณอรอนงค มหัคฆพงศ สถาบันอาหาร 

32. คุณนายสมบูรณ หอตระกูล สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

33. คุณปฏิมากร คุมเดช  สภาหอการคาไทย 

34. คุณนพวรรณ ฉลองพันธรัตน สภาหอการคาไทย 

35. คุณสุนีย  วรวุฒางกูร สภาหอการคาไทย 

36. คุณสมเจตนา ภาสกานนท สภาหอการคาไทย 

37. คุณเชวง  จาว  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

38. คุณจิราวดี พิพัฒนาทรกุล สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

39. คุณจตุพร จันตะโมกข สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

40. คุณวิโรจน โรจนวัฒนชัย บริษัทสหวิริยา สตีลอินดัสตรี จํากัด (มหาชน) 

41. คุณกิตติคม พูลสมบัต ิ บริษัทสหวิริยา สตีลอินดัสตรี จํากัด (มหาชน) 

42. คุณพิสิษฐ อาภารุงโรจน บริษัทสหวิริยา สตีลอินดัสตรี จํากัด (มหาชน) 

43. คุณนันทจิตร ถาวรบุตร บริษัทไทยน็อคสแตนเลส 

44. คุณมัลลิกา อัศววราตระกูล บริษัทไทยน็อคสแตนเลส 

45. คุณเพ็ชรรุง เมษินทรีย บริษัท คาเหล็กไทย จํากัด (มหาชน) 

46. คุณผดุงศักดิ์ นิธิพงศพันธ บริษัทดั๊บเบิ้ล เอ (1991) จํากัด (มหาชน) 

47. คุณพรรณิภา สุริยรังสิกุล บริษัทราญาเลอรรนี่ จํากัด 

48. คุณเถกิง บรรจงรักษ บริษัทราญาเลอรรนี่ จํากัด 

       49. คุณวริษฐา ประจงการ ฝายธุรกิจ สวนวิจัยธุรกิจ3 EXIM Bank 

       50. คุณธงชัย บุญยโชติมา เครือเจริญโภคภัณฑ 

       51. คุณธวัลรัตน วิทิตตระกูล เครือเจริญโภคภัณฑ 

       52. คุณสัณฐิติ์ ผลภาษี  ธ.เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย 

       53. คุณทิพยวรรณ ยามาโมโตะ กระทรวงพาณิชย 

       54. คุณกฤษฎา เอกวัฒน  กระทรวงพาณิชย 

       55. คุณภาคภูมิ ทิพคุณ  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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       56. คุณสุดา  ทองศรี  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

       57. คุณพัณอาภา เฉียบฉลาด สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 58. คุณพรชัย ดานวิวัฒน กรมอาเซียน 

 59. คุณอังคณา เฉลิมพงศ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 60. คุณอภิญญา ภาณุภัทร สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ 

 61. คุณพรรณิภา สุริยรังสิกุล สมาคมธุรกิจทองเท่ียวภายในประเทศ 

 62. คุณดวงกมล รัชชะกิตติ สภาหอการคา 

 63. คุณสุปราณี จงดีไพศาล สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

 64. คุณอุไรรัตน เนาถาวร  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

 65. คุณเกรียงไกร เตชกานนท คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 66. คุณนิธินันท วิศเวศวร  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 67. คุณพีระ  เจริญพร  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 68. คุณศุพฤฒิ ถาวรยุติการต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 69. คุณสิทธิกร นิพภยะ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 70. คุณศันสนีย ลิ้มพงษ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 71. คุณสุขุมาวดี ทองคํา  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 72. คุณนพรัตน พรหมอินทร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 73. คุณสืบศักดิ์ สืบสายออน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 74. คุณนวฤกษ มีศิริ  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 75. คุณรัชชพล ศุภวิวรรธน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 76. คุณภานุพงษ นทีทวีศักดิ์ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

  

วัตถุประสงคการประชุม 

เพื่อนําเสนอผลงานวิจัย ของโ ครงการ “การติดตามกระแสการกําหนดมาตรการกีดกันทาง

การคาที่มิใชภาษีศุลกากรสําหรับสินคาไทยสงออกไปตางประเทศ ” และนําเสวนาเรื่อง “การสราง

เครือขายการติดตามกระแส NTMs ในอนาคต” โดยหัวหนาโครงการวิจัย (รศ. ดร. นิรมล สุธรรมกิจ ) และ

วิทยากรรวมเสวนา 2 ทาน คือ  

(1) คุณพงษศักดิ์ อัสสกุล  รองประธานกรรมการหอการคาไทย และกรรมการผูจัดการ บริษัท 

โรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด  ซึ่งถือวาเปนตัวแทนของภาคเอกชน และ นําเสนอประเด็น “SMEs ไทย จะ

ขับเคลื่อนอยางไรใหรูเทาทัน NTMs” 

(2) คุณอุไรรัตน เนาถาวร นักวิชาการพาณิชยระดับชํานาญการ สํานักเจรจาสินคา  กรมเจรจา

การคาระหวางประเทศ ซึ่งถือวาเปนตัวแทนของภาครัฐ และ นําเสนอประเด็น “การเจรจาระหวางประเทศ

เพื่อการต้ังรับและปรับตัวของเอกชนไทย”  
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สวนมาตรการที่มิใชภาษี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย และเปดโอกาสรับ

ฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิและผูใชประโยชนจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

สาระสําคัญของการเสวนา 

 สาระสําคัญของการเสวนาคร้ังนี้ สามารถสรุปได 4 ประเด็นสําคัญ คือ (1) ขอเสนอแนะดาน

ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน (2) การจัดตั้งองคกรในการติดตาม  NTMs และ 

NTBs (3) ขอเสนอแนะสําหรับ SMEs เพ่ือการปรับตัวและตั้งรับมาตรการ NTMs/NTBs ในอนาคต และ 

(4) หัวขอวิจัยที่เห็นควรใหทาง สกว . สงเสริมการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต (เปนขอเสนอจากที่ประชุม ) 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

1. ขอเสนอแนะดานความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

 (1.1) กระทรวงพาณิชยและกระทรวงตางประเทศจะตองเปนหนวยงานหลักในการจัดหาขอมูล

และกระจายขอมูลใหกับบริษัทหรือ SMEs ตางๆ เพราะกระทรวงท้ังสองมีความสามารถในการเขาถึง

ขอมูลมากกวาภาคเอกชน อีกทั้งยังมีความสามารถในการแกปญหาในหลายๆดานและเชื่อมตอ

หนวยงานมากกวากระทรวงอ่ืนๆ นอกจากน้ีไมเพียงแตตั้งรับมาตรการ  NTMs อยางเดียว แตตองหาทาง

ตอบโตมาตรการเหลานั้นดวย 

 (1.2) ในการปองกันตนเองจากมาตรการ  NTMs กระทรวงพาณิชยมีประสบการณมากแตมิได

เปนผูเชี่ยวชาญทุกเรื่อง อีกทั้งยังถูกจํากัดอยูในกรอบของกฎหมาย ดังนั้น หนวยงานของรัฐและเอกชนจึง

ควรจางผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางมาทํางาน เชน ดานกฎหมาย และเรียนรูจากผูเชี่ยวชาญ  เน่ืองจาก

กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงเรื่อยๆ ดังนั้น หากไมมีประสบการณจากผูเชี่ยวชาญจะเปนการทําให

เสียเวลาในการศึกษาผลกระทบและปรับตัว 

 (1.3) ดานตน ทุนในการปองกันหรือติดตาม รัฐบาลควรออกมาเปนผูสนับสนุน เพราะการ

ปองกันมาตรการ NTMs เปนการปองกันทั้งประเทศ ไมไดเฉพาะเจาะจงปองกันเปนรายบุคคลหรือราย

บริษัท 

 (1.4) ในดาน AEC (ASEAN Economic Community) ที่กําลังจะเขามาในอีก 5 ปขางหนา ควร

จะวางระบบเพื่อร องรับโดยการทําใหระบบศุลกากรเปนแบบ  Single Custom ในประเทศไทยกอน และ

ตั้ง National Agenda  เพื่อใหทุกกระทรวงทํางานรวมกัน โดยมีระดับรองนายกรัฐมนตรีเปนประธานใน

การสั่งการ   

 (1.5) ภาครัฐและภาคเอกชนควรจะปรับ NTBs ใหกลายเปน  “โอกาส” ของประเทศในการทํา

การคาได เชนประเทศ ตุรกีดําเนินมาตรการ Anti-dumping กับสินคานําเขาจากจีน ซึ่งจะเปนโอกาสของ

ไทยในการเจาะตลาดเขาในตุรกี ซึ่งขอมูลในการดําเนินการ Anti-dumping นี้เปนสิ่งที่อยากใหทูตของทุก

กระทรวงพยายามใหขอมูลดานนี้ เพราะเปนการเปดโอกาสใหกับผูสงออกของไทยสามารถ สงสนิคาเขา
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ไปในตลาดของประเทศนั้นได และบางครั้งหนวยงานของกระทรวงก็จําเปนตองคิดนอกกรอบวาจะทํา

ยังใหสามารถเขา Take Over ตลาด อันเนื่องโอกาสนี้ไดอยางไร เปนตน 

 (1.6) เนื่องจากขอมูลมีมากมาย จึงควรมีการตั้งประเด็นติดตามแบบ Issue-based ข้ึนมา เชน 

ตั้งประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมเปน Agenda และตั้งศูนยรวมขอมูลขาวสาร ซึ่งอาจจะตั้งหนวยงานดังกลาว

นี้ที่ไหนก็ไดแหงหนึ่ง ซึ่งหนวยงานน้ันจะเปนหนวยงานท่ีตัดสินใจวา มาตรการหรือกฎระเบียบอะไรที่จะ

ทําใหเกิดปญหา สงผลกระทบตอใคร และอยางไรบาง เพราะถาหากรอใหธุร กิจเอกชนเผชิญปญหาแล ว

มารองเรียนตอภาครัฐ ก็อาจจะชาเกินไป (ซึ่งควรดําเนินการในลักษณะ Prevention มากกวาดําเนินการ

ในลักษณะ Cure เพราะ การแกไขปญหาจะดําเนินการไดยากกวา ) แนวทางในการเสริมสรางความ

รวมมือของภาครัฐที่ควรจะเปนคือ หนวยราชการจะตองสามารถระบุได วา ประเด็นอะไรบางที่จะกระทบ

ตอประเทศไทยและเชิญผูที่จะไดรับผลกระทบมาหารือรวมกันวาจะทําอยางไรตอไป จากนั้นกรมเจรจา

การคาระหวางประเทศก็จะตองไปทําการเจรจาตอไป เพราะหากปลอยใหบริษัทเขามาอานขอมูลเอง 

หากเปนบริษัทใหญๆก็นาจะมีคนที่เขาไปอานอยูแลวซึ่ งไมเปนปญหา แตหากเปน  SMEs คงจะเปนการ

ยากในการเขาถึงขอมูลเว็บไซต (ไมนับรวมถึงความซับซอนของ Issues ซึ่งมีขอมูลที่ยากตอการทําความ

เขาใจ) ดังนั้นขอมูลที่ไดมาจึงควรเปนแบบที่เขาใจไดงายและมีการ Identify แลวนําไปบอกผูที่จะโดน

ผลกระทบเพื่อรับมือ แตประเทศไทยในขณะนี้ยังมีปญหาท่ีวา บาง Issues ถูกเก็บมาเปนปไมไดเอาเขาที่

ประชุมของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดวยเหตุนี้ จึงควรตองมี “ผูใหญ” ที่จะรับงานนี้และตอง “วาง” ดวย 

 (1.7) ในการสงขาวสารและขอมูลที่มาจากหนวยงานภาครัฐ ควรจะมีการรวมกลุมกันเพื่อ รับ

ขอมูลขาวสารนั้น มาวิเคราะหศึกษารวมกันวา กลยุทธของไทยจะเปนอยางไรตอไป เพราะลําพังการสง

ขาวมาให SMEs เทานั้น SMEs ก็ไมสามารถดําเนินการใดๆไดมากนัก และหลังจากรวมกลุมแลวก็ควรจะ

มีการแบงงานกันไปทํา เชน การอบรม การกระจายขาว และ การเจรจา (โดยอาจจะทําเปนราย Issues 

หรือ รายผลิตภัณฑ หรือทั้งสองอยาง ) แตเนื่องจากรายการหรือเรื่อง มีอยูจํานวนมาก  จึงอาจตองมีการ

กําหนดลําดับความสําคัญ (priority) วาเรื่องไหนควรจะเปนเร่ืองสําคัญตอไป  

 สําหรับการรวมกลุมกัน ของภาคเอกชนนั้น มีความเห็นเสนอให สภา หอการคา ฯ ที่จะสามารถ

ดําเนินการได เพราะในเชิงยุทธศาสตรทางเศรษฐกิจ นั้น ภาคเอกชนนาจะมองได  “คมกวา” ภาครัฐ สวน

ภาครัฐอาจจะทําหนาที่สงขาวหรือดําเนินงานตามหลัง 

 ผูรวมเสวนามีความเห็นเพิ่มเติมวา การรวมกลุมกนั ของธุรกิจเอกชน ไมใชเรื่องยาก สามารถจัด

สถานที่ใหผูที่สนใจเขารวมฟงและหารือรวมกันได แตวิทยากรที่เชิญมานําประเด็นเสวนาหารือนั้น ควรจะ

เปนตัวแทนจากหนวยงานภาครัฐ สําหรับการรวมกลุมกันของภาคเอกชนนี้สามารรถดําเนินการ กระจาย

ไปทั้ง  5 ภาคได และสนับสนุนเรื่องการกําหนดเปน Issue-based ในการเสวนาหารือหรือติดตาม 

ตัวอยางเชน ประ เด็นเรื่อง  AEC นั้น หนวยงานของภาครัฐอาจจะตอง ชี้ใหชัดวา  อะไรเปนโอกาส  

(opportunity) และอะไรเปนอุปสรรคขวากหนาม (threat) 
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(1.8) สําหรับเรื่องมาตรการดานสิ่งแวดลอมนั้น เปนเร่ืองที่ถูกหยิบยกมาใชใน NTMs และ NTBs 

มาก แตยังไมมีหนวยงาน ของภาครัฐ ไหนออกมาเปน เจาภาพในการเจรจาและดําเนินการใหสอดรับกับ

ความตกลงทางการคาระหวางประเทศ 

ดวยเหตุนี้ ถาเปนไปได  ภาคเอกชนอาจจะตองแสดงบทบาทสราง แรงผลักดัน ไปยังหนวยงาน

ของภาครัฐเพื่อ ใหชวยกําหนดนโยบาย ดานสิ่งแวดลอมในการผลิตสินคา ใหชัดเจน เพราะ โดยทั่วไปแลว 

หนวยงาน ของภาค รัฐไมอยากท่ีจะผลักภาระ ตนทุนใหแกภาคเอกชน (ถาไมจําเปน ) แตหากมาตรการ

ทางดานการคาและความตกลงพหุภาคีดานส่ิงแวดลอม มีความชัดเจนมากข้ึนแลว เชื่อวาทุกหนวยงาน

ของภาครัฐก็พรอมที่จะดําเนินการเพื่อประโยชนของสิ่งแวดลอมภายในประเทศและภาคธุรกิจเอกชน 

(1.9) ตัวแทนของหนวยงานภาครัฐที่เขารวมเสวนา ประสงคจะ เห็นความรวมมือระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน  ที่มีความเขาใจ ซ่ึงกันและ กันมากขึ้น และอยากใหมี การจัดทํารายงานทางการคา คลาย

รายงานท่ีจัดทําโดยรัฐบาลสหรัฐอเมริกา กลาวคือ มีการรายงานวา  แตละ ประเทศ มีรูปแบบ การคา

อยางไร  และ อะไรที่จะกอให เกิดอุปสรรค ทางการคา  (ซึ่งรายงานของสหรัฐเอมริกาดังกลาวนี้ เขียนโดย

สถานทูตอเมริกาในแตละประเทศ) ทั้งนี้ อาจจะตองขอความรวมมือใหทางหนวยงานของภาคเอกชน (ที่

มีขนาดใหญหรือที่เปนองคกรเอกชน ) เปนผูจัดทํารายงานในลักษณะดังกลาว และทางภาครัฐ จะทํา

หนาที่กระจายขาวหรือขอมูลของรายงานดังกลาวไปยังเอกชนขนาดกลางและขนาดเล็กตอไป 

 

2. การจัดต้ังองคกรหรือหนวยงานในการติดตาม NTMs/NTBs 

 

สําหรับการจัดต้ัง “หนวยงานกลาง ” เพ่ือดําเนินการติดตาม NTMs และ NTBs ที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นในอนาคตนั้น อาจจะตองกําหนดเปนวาระแ หงชาติ (national agenda) ซึ่งในหนวยงาน ดังกลาว

จะตองมีบุคคลที่ มีหนาที่ที่เกี่ยวของอยางนอย  6 ประเภท ไดแก บุคลากรดาน กฎหมาย บุคลากรดา น

ธุรกิจ บุคลากร ที่รูเกี่ยวกับการประเมินตนทุน ผลประโยชนตางๆ  (เชนบุคลกรดานเศรษฐศาสตร หรือ 

การเงิน) และบุคลากรด านวิทยาศาสตร ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน ในทุกมิติ และ

จะตองดําเนินงานอยางประสานกัน และบุคลากรประเภทสุดทาย คือ ดานราชการ ที่จะชวยอํานวยความ

สะดวกในการติดตามและประสานงานทั้งภายในและตางประเทศ  สวนผูที่เปน  “ประธาน ” ก็ควรเปน

บุคลากรที่มาจากภาคการเมือง  

องคประกอบของบุคลากรดังกลาวขางตนนี้จะขาดอยางใดอยางหนึ่งไมได ตัวอยางเชน  
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- การใชแนวคิดวิทยาศาสตรเพื่อเปนฐานความรู วามาตรการ NTMs และ NTBs ที่จะเกิดขึ้น

หรือคาดวาจะเกิดขึ้นนั้น จะกอใหเกิดตนทุนอะไรบาง หรือการดําเนินการตามมาตรการ NTMs นั้น มี

ความตองการเทคโนโลยีใหมหรือไม 

- สวนบุคลากรดานธุรกิจหรือจาก ภาคเอกชนก็จะ สามารถวิเคราะห ไดวา  ภาคเอกชนจะ มี

ความสามารถ มากนอย แคไหน ในการดําเนินการตามมาตรการ NTMs หรือ ชวย จัดหาขอมูลทาง

การตลาดและชองทางตางๆ จะอาจจะกอใหเกิดเช่ือมโยงกันไดอยางไร  

- บุคลากรดานภาครัฐก็จะเปนผูเขาไปรวมเจรจากับตางประเทศ (ทั้งแบบทวิภาคีและพหุภาค)ี  

- บุคลากรดานเศรษฐศาสตร ดานสังคมศาสตร หรือนักวชิาการสาขาอื่นๆที่เกี่ยวของ ก็สามารถ

ชวยกันวิเคราะห  

- นอกจากนี้ ขอมูลตางๆนั้นมีมากมายในหลายๆหนวยงาน ซึ่งสามา รถเขาไปเก็บเกี่ยวได แตวา

ยังขาดการประชาสัมพันธทําใหไมสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย 

 

3. ขอเสนอแนะสําหรับ SMEs ในการปรับตัวและต้ังรับกับมาตรการ NTMs/NTBs 

(3.1) ในขณะที่ AEC กําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลนี้ ทุกประเทศในกลุม ASEAN ควรจะจับ

มือกันและใช “จุดแข็ง (strength)” ของบางประเทศ  เพื่อกลบ “จุดออน (weakness) ของบางประเทศ 

เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ ควรจะใชไทยหรืออินโดนีเซียเปนฐานผลิตอุตสาหกรรมตนน้ํา (เชน ผลิตผา ดาย

ผา) จากน้ันก็สงออกไป ลาว พมา เขมร เวียดนาม เพ่ือตัดเย็บ เพราะคาแรงถูกกวาไทย  

(3.2) ประเทศไทย ยังตองมีการพัฒนาอีก 2 ดาน คือ ดานแรก Innovation คือการทําสินคา

ใหมๆ และ ดานที่สอง Differentiate คือตองแตกตางท้ังสินคาและวิธีกา รผลิต ซึ่งจะทําให ประเทศไทย

กลายเปน Manufacture Designer ในภายภาคหนา จากนั้นก็จะสง สินคาตอไปยังตางประเทศที่จะ ทํา

หนาที่กระจายสิ นคา (distribution) ซึ่งจะทําให ประเทศอื่น ไมตองหวง การผลิตอุตสาหกรรม ตนน้ําเลย 

ดังนั้น หากประเทศไทยสามารถ “ตัดตอน” การผลิตไดเมื่อไร ประเทศไทยก็จะสามารถเช่ือมตอระหวาง

อุตสาหกรรมตนน้ําและปลายน้ําไดโดยตรงไมตองผานคนกลาง ซึ่ง ในปจจุบันนี้ อุตสาหกรรมสิ่งทอ ของ

ไทยมีความแตกตางจากอุตสาหกรรมอื่น ตรงที่การผลิตในประเทศไทยนั้นสามารถดําเนินการได ทั้งหมด 

ครบวงจน ต้ังแต วัตถุดิบ การออกแบบ และผลิตสินคา 

(3.3) ควรมีการติดตาม NTMs  ของประเทศคูคาเล็กๆ บาง เพื่อหาชองทางการคาใหมๆใหกับ  

SMEs ซ่ึงนาจะดีกวาที่ตองเผชิญกับ  NTMs ของกลุมประเทศใหญที่  “ขยัน” ออก NTMs อยางสหภาพ

ยุโรป 

(3.4) ในกรณี AEC ที่กําลังจะเกิดขึ้นนั้น ประเทศไทยซ่ึง มีทําเลที่ตั้งอยูตรงกลางของภูมิภาคน้ี 

และอาจถือวามีความไดเปรียบเมื่อเทียบกับอินโดนีเซีย หรือ ฟลิปปนส อีกท้ังระเทศในกลุมอาเซียนก็ยัง 
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ไมมีเรื่องขอ ง NTMs และ NTBs มากนัก ซึ่งถือเปนโอกาสดีที่ ประเทศไทย จะสงสินคา เขาไปในตลาด

ดังกลาว แตประเทศไทย ก็ตองมองตนเองดวยวา  “เรามีอะไรที่จะสามารถนําไปสูเขาได ”และ ตองรูขอดี

ขอเสียของประเทศไทยเอง เชน ดานสิ่งทอ การผลิตสินคาตนน้ําเกง แตการผลิตสินคาปลายน้ําสูประเทศ

อื่นไมคอยได เพราะคาแรงสูง ดังนั้น ผูประกอบการไทยควรจับมือกับผูประกอบการในประเทศอื่นๆดวย 

(3.5) เนื่องดวยในปจจุบันนี้ การคาขาย จะตองมีความ รวดเร็ว  เพราะสวนใหญจะเปนการสั่ง

สินคาสําหรับชวงเวลา สั้นๆ (ซึ่งสามารถส่ังของไดตลอดเวลา ) อันเนื่องมาจาก การเปล่ียนแปลงทาง

เทคโนโลยี สภาพ แวดลอมทางการคาจะปรับเปลี่ยนไปเรื่อยๆ ถา ธุรกิจไมสามารถปรับตัวตามได  ก็จะ

ประสบปญหาทางธุรกิจ ดังนั้น ผูประกอบการไทยจึงตองปรับตัวเองตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของ โลก 

(กลาวคือ ไมใชแคคิดตาม แตตองเปลี่ยนตัวเองดวย)  

(3.6) NTMs และ NTBs เปนมาตรการที่ทําให ตนทุนของผูผลิต สูงขึ้น แตวาถาหากทุกคนตอง

เผชิญเหมือนกัน ก็เปนโอกาสของประเทศไทย เพราะหากประเทศไทยสามารถทําได  แตคูแขงของไทยทํา

ไมได ก็จะกลายเปนผลประโยชนตอประเทศไทย 

(3.7) ผูประกอบการไทย ตองสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคาได ตองรูวาวัตถุดิบ

ของตนเองเปนอยางไร และในอนาคตขางหนาตอไป ตองรูวาลูกคาตองการอะไร ตองใหอะไรถึงจะทําให

ลูกคาพึงพอใจได คูแขงใหอะไร แกลูกคา ผูประกอบการไทย ตองให ลูกคามากกวา อีกท้ังตอง มีความ

พรอมเสมอในดานบริการ (เชน สงของตรงเวลาได แมวาจะเผชิญปญหาทางการเมือง ก็ตาม) 

 

4. หัวขอวิจัยที ่สกว. ควรสงเสริมการศึกษาวิจัยตอไปในอนาคต 

 

ที่ประชุมไดมีการเสนอประเด็นการศึกษาวิจัยเพื่อให ทาง สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว) ใหการสนับสนุนการวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

(4,1) บทเรียนดานมาตรฐานดานแรงงาน (labor standard) ถาเปดการคาเสรีในกลุมประเทศ 

ASEAN ได อาจจะมีปรากฏการณที่ แรงงานตางชาติจะยายเขามาไทย หรือ แรงงานไทยจะเคล่ือนยาย

ออกไปตางประเทศ ประเด็นคําถามคือ ประเทศในกลุม ASEAN จะมีการควบคุมมาตรฐานดานแรงงาน

หรือไม  

(4.2) มาตรฐานดานบริการ (service standard) ก็อาจจะประสบปญหาเชนเดียวกับมาตรฐาน

แรงงาน เนื่องจากในขณะนี้ยังไมมีการศึกษาวา มาตรฐานดานบริการของประเทศอ่ืนๆออนกวาหรือแข็ง

กวาของประเทศไทย  

(4.3) NTMs และ NTBs ดานบริการเปนอีกเรื่องที่นาสนใจ เปนสิ่งที่นาจับตามาก ซึ่งประเทศ

ไทยนาจะสามารถใชประโยชนจากภาคบริการไดมากกวาเรื่องสินคา ถาหากมีการเปดเสรี ตามกรอบ 

AEC เพราะประเทศไทยอยูในทําเลที่ตั้งที่ไดเปรียบ อีกท้ังเรื่องขนสงและระบบ Logistic ก็สําคัญ ซึ่ง

ขณะนี้ประเทศเวียดนามและจีนกําลังเตรียมพรอมใชประโยชนจากความไดเปรียบของไทยมา กกวาที่

ประเทศไทยจะใชประโยชนเอง  


