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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

 

 

1. เหตุผลและวัตถุประสงค์การศึกษา 

 

การประชุมสมชัชาประเทศภาคีสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที� 13 

(COP13) และ การประชุมสมชัชาประเทศภาคีภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต สมยัที� 3 ( CMP3) ที�บาหลี ประเทศ

อินโดนีเซีย เมื�อเดือนธนัวาคม 2550 ไดมี้ การกาํหนด Bali Action Plan ที�สาํคญัที�เก ี�ยวกบักลไกที�

ยดืหยุน่ คือ (ก) การส่งเสริมการใชม้าตรการระดบัชาติ (ทั;งประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา) 

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยการใชเ้ครื�องมือกลไกทางการตลาด  สามารถนาํไปสู่การ

พฒันาที�ย ั�งยนืและการสร้างขีดความสามารถ รวมถึงมาตรการในการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (adaptation) และ (ข) การทบทวนเครื�องมือและกระบวนการของพิธีสารเกยีวโต (second review) 

เพื�อจะไดป้รับปรุงแนวทางการปฏิบติัต่อไปภายหลงั ค.ศ. 2012 ทั;งนี;  จะตอ้งไม่ส่งผลเสียต่อการคา้

ระหว่างประเทศและต่อสงัคมของประเทศกาํลงัพฒันา 

เนื;อหาของ Bali Action Plan ดงักล่าวขา้งตน้ มีส่วนเก ี�ยวขอ้งกบัประเทศไทยอยา่งนอ้ย 2 ประการ 

คือ (ก) ประเทศไทยมีมาตรการใดบา้งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และมีการ

เตรียมตวัมากนอ้ยเพียงใดสาํหรับการปฏิบติัตามพนัธกรณีที�มีต่ออนุสญัญา UNFCCC ตลอดจน การ

กาํหนดมาตรการสาํหรับการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต โดยเฉพาะภาคส่วน

ที�อาจจะไดร้ับผลกระทบอยา่งรุนแรงจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ (ข)  ประเทศไทยจะ

ไดร้ับประโยชน์หรือจะตอ้งมีการปรับตวัมากนอ้ยเพียงใด ต่อการเปลี�ยนแปลงกลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสาร

เกยีวโต โดยเฉพาะการซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการซื;อขายคาร์บอนเครดิตระหว่าง

ประเทศสมาชิก UNFCCC 

การศึกษานี; มี วัตถุประสงค์  คือ หนึ�ง ศึกษามาตรการใหม่ๆสาํหรับการบรรเทาปัญหาการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�คาดว่าจะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบของ UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโต ที�อาจมีผลกระทบต่อประเทศไทย และ สอง วิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆที�คาดว่าจะ

เกดิขึ;น และเสนอขอ้คิดเห็นเชิงนโยบายหรือมาตรการที�เหมาะสมสาํหรับ การบริหารจดัการกา๊ซ

เรือนกระจกในประเทศไทยที�ใชเ้ครื�องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์  

เนื�องจากมาตรการรูปแบบใหม่ยงัไม่มีขอ้ยติุในปัจจุบนั การศึกษานี; มีกระบวนการวิจยัที�เนน้

การประชุมหารือกบัผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการ ตวัแทนจากหน่วยงานภาครัฐ และผูป้ระกอบการในสาขา

การผลิตที�เก ี�ยวขอ้ง เพื�อสอบถามความเห็นต่อมาตรการ และผลดีผลเสียที�อาจจะเกดิขึ;นต่อประเทศไทย 

นอกจากนี;  การศึกษานี;ยงัมีกจิกรรมในการเดินทางไปสหภาพยโุรป (ประเทศผูน้าํทางดา้นตลาด
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คาร์บอนตั;งแต่ปี ค.ศ. 2005) นิวซีแลนด์ (เพิ�งมีตลาดคาร์บอน NZ ETS เมื�อปี ค.ศ. 2009) ออสเตรเลีย 

(กาํลงัอยูใ่นช่วงพิจารณาร่างกฎหมายควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศ) สาธารณรัฐ -

ประชาชนลาว และ สหพนัธรัฐเวียดนาม ซึ� งเป็นประเทศกาํลงัพฒันาที�มีระดบัการพฒันาเศรษฐกจินอ้ยกว่า

ประเทศไทย 

กรอบในการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ที�ใช ้ประกอบดว้ย (ก) การวิเคราะห์ตลาดคาร์บอน ที�มี

เงื�อนไขของผูเ้ขา้ร่วมตลาดที�แตกต่างกนั (ข) การวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ของการเขา้ร่วม

กจิกรรมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ (ค) การประมวลเอกสารทางวิชาการ การประชุมกลุ่ม

ยอ่ยเฉพาะ และการสมัภาษณ์ทั;งภายในและต่างประเทศ 

 

2. เครื�องมอืเพื�อการลดก๊าซเรือนกระจกหลัง ค.ศ. 2012 ภายใต้กรอบพิธีสารเกียวโต 

 

เครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�คาดว่าจะเกดิขึ;นหลงัปี ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบ

พิธีสารเกยีวโต แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงันี;  (ก) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  และ

กลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ (ข) การใชป้ระโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและ

การป่าไม ้(ค) การจาํแนกประเภทของแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิด 

และ (ง) การตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เป็นไปได ้จาํแนกรายสาขาการผลิต  

อนึ�ง ประเด็นเรื�อง LULUCF และการกาํหนดชนิดของกา๊ซเรือนกระจก อยูน่อกเหนือจาก

ขอบเขตการศึกษา เนื�องจากไม่ใช่เครื�องมือที�เป็นกลไกที�ยดืหยุน่หรือมิใช่เป็นเครื�องมือทางการตลาด  

 

3. กลไกการพัฒนาที�สะอาดที�จะเกิดขึ7นหลัง ค.ศ. 2012  

 

กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) เป็นกลไก หนึ�งในการช่วย

ให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตามพนัธกรณีของ

พิธีสารเกยีวโต และยงัช่วยให้ ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 ไดร้ับประโยชน์จากการขายคาร์บอน

เครดิต CERs (Certified Emission Reduction) ให้แกป่ระเทศภาคผนวกที� 1 โดยความสมคัรใจ และ

โครงการ CDM ยงักอ่ให้เกดิการพฒันาที�ย ั�งยนืในทอ้งที�ตั;งโครงการอีกดว้ย 

ขอ้เสนอที�สาํคญัที�เกดิขึ;นจากการประชุมของคณะทาํงาน AWG KP ในช่วงปี ค.ศ. 2008-2009 

ในเรื�องเก ี�ยวกบัประเภทของโครงการ CDM รูปแบบใหม่ ไดแ้ก ่  กจิกรรมประเภทการเปลี�ยนแปลงการ

ใชที้�ดินและป่าไม ้( LULUCF: Land-use, Land-use Change and Forestry) โครงการประเภท เกบ็กกั

คาร์บอน (CCS: Carbon Capture and Storage) โครงการประเภทนิวเคลียร์ กจิกรรมระดบัสาขาที�ลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าระดบัอา้งอิงของสาขา ( Sectoral CDM for emission reduction below a 

sectoral baseline) กจิกรรมระดบัสาขาที�จะไดร้ับรองคาร์บอนเครดิต ถา้ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่า
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เป้าหมายที�ตั;งไว ้แต่ถา้ไม่สามารถดาํเนินการไดก้ไ็ม่ส่งผลเสียต่อกจิกรรมนั;น ( Sectoral crediting of 

emission reduction below a no-lose target) และ กจิกรรมระดบัประเทศภายใตแ้ผนปฏิบติัการระดบัชาติ 

(NAMAs: Nationally Appropriate Mitigation Actions) 

 

4. ผลกระทบของกลไกการพัฒนาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มต่ีอประเทศไทย 

 

จากการประมวลท่าทีของประเทศพฒันาแลว้ และทิศทางของภาคเอกชนในสาขาการผลิตต่างๆ

ของต่างประเทศ อาจสรุปไดว้่า  กลไกพฒันาที�สะอาด (CDM) รูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต 

ไดแ้ก ่ Sectoral CDM (ดว้ยการกาํหนด Sectoral Baseline) และ Sectoral Crediting CDM (ดว้ยการ

กาํหนด No-lose Sectoral Target) เป็นที�คาดว่า ประเทศที�ผูซื้;อ CERs มีแนวโนม้ที�อาจจะสนบัสนุนการซื;อ  

CERs จากกจิกรรมของ Sectoral-based มากกว่าการซื;อจากกจิกรรมรายโครงการ (project-based) เพราะ

จะช่วยประหยดัตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อ CERs และเหตุผลอีกประการหนึ�งของการสนบัสนุน 

Sectoral-based มากกว่า Project-based ของประเทศภาคผนวกที� 1 คือ การนาํแนวคิด  Sectoral Approach 

มาใช ้เนื�องจากประเทศภาคผนวกที� 1 กมี็แนวโนม้ที�จะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

เป็นรายสาขา (sectoral targeting) ดงันั;น หากมีการใช้  Sectoral Targeting จริงในประเทศภาคผนวกที�  1 

กอ็าจจะเกดิแนวโนม้ที�สาขาการผลิตนั;นจะมีความตอ้งการซื;อ CERs ในนามของสาขา ซึ� งสามารถเป็น

การซื;อ CERs ของสาขาการผลิตเดียวกนัหรือต่างสาขาการผลิตกไ็ด ้(แต่อยูใ่นประเทศนอกภาคผนวกที� 1)  

ดว้ยเหตุนี;  การวิเคราะห์ผลกระทบของกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

จาํเป็นตอ้งตั;งเหตุการณ์สมมติ 2 กรณี คือ  

กรณีแรก ถา้หากประเทศไทยไม่ดาํเนินการโครงการ Sectoral-based CDM แต่ยงัคงดาํเนินการ

กจิกรรมประเภท Project-based CDM ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในแง่ที�ไม่ตอ้งมีตน้ทุนบริหารจดัการ

ใดๆ เพิ�มเติมจากเดิมที�เป็นอยู ่และ บทบาทของภาครัฐมีนอ้ย ในทางตรงกนัขา้ม ประเทศ ไทยอาจจะเสีย

ประโยชน์ ในแง่ของ “ตน้ทุนเสียโอกาส” ทางการขาย CERs ที�โครงการ Sectoral-based CDM มีจาํนวน

มากกว่ากรณี Project-based CDM และ อาจจะประสบปัญหา “อุปสรรคทางการคา้ ” สาํหรับสินคา้และ

บริการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากประเทศคู่คา้มีการกาํหนดเป้าหมายหรือ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ดงันั;น ประเทศคู่คา้อาจจะมีมาตรการที�มิใช่ภาษีศุลกากร

มากาํกบัควบคุมหรือตรวจสอบการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสินคา้ที�นาํเขา้ โดยเฉพาะที�นาํเขา้จาก

ประเทศที�ไม่มีมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (เช่น กฎหมาย EU Emission Trading Scheme 

และ ร่างกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา) 

กรณีที�สอง ถา้หากประเทศไทยสามารถกาํหนดโครงการ Sectoral-based CDM ไม่ว่าจะเป็น

ประเภทกาํหนด Sectoral Baseline หรือ No-lose Target ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์  จากรายไดจ้าก

การขาย CERs ในจาํนวนที�มากกว่ากรณี Project-based CDM และ การส่งออกสินคา้ของไทยจะมี
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อุปสรรคทางการคา้นอ้ยลง (หากเปรียบเทียบกบักรณีแรก) หรือไดรั้บการยอมรับจากประเทศคู่คา้มากขึ;น 

อีกทั;งยงัมีโอกาสไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในสาขาการผลิต 

ในประเทศไทยเพิ�มขึ;น อยา่งไรกดี็ ประเทศไท ยอาจจะต้องสูญเสีย งบประมาณรายจ่ายและตน้ทุน

ธุรกรรมมากมาย (ทั;งภาครัฐและภาคเอกชน) ในการดาํเนินการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ระดบัสาขา และ การออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัในการตรวจสอบปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

จากหน่วยธุรกจิที�เก ี�ยวขอ้งในสาขาการผลิตนั;นๆ 

อยา่งไรกดี็ ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากโครงการ Sectoral CDM มากนอ้ยเพียงใดนั;น 

ขึ;นอยูก่บัปัจจยัต่างๆ อยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่ (1) ความพร้อมของสาขาการผลิตภายในประเทศ ทั;ง

ในดา้นเทคนิคการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ ดา้นเจา้ของโครงการ (2) การกาํหนดระดบัเสน้ฐาน

อา้งอิงของสาขา ( sectoral baseline) ที� เหมาะสม ของสาขาการผลิตในประเทศไทย  (3) อุปสงค์ของ 

Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 (4) พนัธกรณีของประเทศนอกภาคผนวกที�  1 ในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (5) ระบบหรือกระบวนการในการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเจา้ของโครงการต่างๆใน

สาขาการผลิตนั;น  และ ( 6) การเตรียมพร้อมของภาครัฐในการกาํหนดมาตรการอื�นๆ  เพื�อส่งเสริม

โครงการ CDM รูปแบบใหม่  

การเตรียมความพร้อมต่างๆทั;ง 6 ประการขา้งตน้ ถือว่าเป็น ต้นทุน ของประเทศ เพราะปัจจยั

ดงักล่าวต่างตอ้งมีการเตรียมบุคลากร เตรียมจดัหาเทคโนโลย ีตน้ทุนการเจรจาภายในประเทศ ตน้ทุน

การจดัการของภาครัฐ และตน้ทุนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที�สนบัสนุนและคดัคา้นแนวทางของ 

Sectoral CDM และ Sectoral Crediting Mechanism ในขณะที� Sectoral Cooperation นั;น ส่วนใหญ่เป็น

ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของเอกชน 

 

5. กลไกการซื7อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายหลัง ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อไทย 

 

ในการประชุมของ AWG-KP ในปี ค.ศ. 2008-2009 นั;น มีการนาํเสนอรูปแบบใหม่เก ี�ยวกบั การ

ขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (International Emission Trading: IET) สาํหรับ ประเทศ

ภาคผนวกที� 1 โดยมีกรอบแนวคิดที�จะดึงประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมให้มากขึ;น และตอ้งการ

ให้ตลาดคาร์บอนมีความคล่องตวั ยดืหยุน่ อีกทั;งลดภาระตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศดว้ย  

กลไกรูปแบบใหม่ของ IET สรุปได ้ดงันี;  (ก) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�

มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต  (emission trading based on sectoral target) โดยมี

หลกัการที�จะเ พิ�มปริมาณแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุม อยา่งมีประสิทธิภาพและ คาํนึงถึง

ความสามารถในการแข่งขนั  (ข) การซื;อขายคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากแผนปฏิบติัการ NAMAs ของ

ประเทศพฒันาแลว้ และ (ค) การเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก
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ในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ

ในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1  

สาํหรับขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไก IET ในกรณีที�มเีป้าหมายการปล่อยก๊าซฯของแต่ละสาขาการ

ผลิต (Sectoral Trading) และ NAMAs Trading นั;น อาจจะส่งผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศได ้

เนื�องจากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อาจจะไม่มีเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา

การผลิตเดียวกนัของประเทศภาคผนวกที� 1 ดว้ยเหตุนี;  สินคา้ที�ตอ้งมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ของประเทศภาคผนวกที� 1 จะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัทางการคา้กบัสินคา้ที�มาจากประเทศ นอก
ภาคผนวกที� 1 ดงันั;น หากประเทศพฒันาแลว้ใชก้ลไกนี;  กอ็าจจะส่งผลต่อเนื�องไปสู่การออกกฎหมาย

เพื�อคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศ ในดา้นการรักษาระดบัการแข่งขนัทางการคา้ (ไม่ว่าจะเป็นการ

อุดหนุนผูผ้ลิตที�ส่งออก หรือ การออกมาตรการกดีกนัสินคา้ที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า

ซึ� งมกัมีตน้ทุนการผลิตตํ�ากว่า) เมื�อเป็นเช่นนี;  ข้อพึงระวัง  คือ การติดตามกฎระเบียบที�เก ี�ยวขอ้งของ

ประเทศคู่คา้ที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ การเตรียมการปรับตวัของภาคการ

ผลิตเพื�อส่งออก ที�อาจจะตอ้งปรับเทคนิคการผลิตหรือจดัทาํมาตรฐานการผลิตสินคา้ให้สอดคลอ้งกบั

ขอ้กาํหนดของผูน้าํเขา้ดา้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต เป็นตน้ 

ส่วนขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไก IET ในกรณีที�มกีารเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื7อขาย ฯของ กลุ่ม

ประเทศภาคผนวกที� 1 กับกลไกการซื7อขาย ฯโดยสมคัรใจ ของกลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 นั;น จะ

เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย มากนอ้ยเพียงใด ขึ;นอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ ไดแ้ก ่ (1) รูปแบบของกลไก

ตลาดคาร์บอนที�จดัตั;งขึ;นในประเทศพฒันาแลว้ และ ที�จะจดัตั;งในประเทศไทย เนื�องจากเงื�อนไขของ

ระบบตลาดที�แตกต่างกนั (2) การจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ที�มีศกัยภาพในการเชื�อมโยงกบั

กลไกตลาดคาร์บอนของประเทศอื�นๆ โดยศกัยภาพดงักล่าวนี;  คือ คุณภาพของคาร์บอนเครดิตที�เป็นที�

ยอมรับ และมีระบบ MRV ที�น่าเชื�อถือ รวมทั;ง ภาคเอกชนมีศกัยภาพในการลงทุนสาํหรับกจิกรรมลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (3) การริเริ�มจดัทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศไทยใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกร่วมกนั (โดยเฉพาะการตกลงระหว่างประเทศในสาขาการผลิต

เดียวกนั) และ (4) การปฏิสมัพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศไทย 

ว่าประเทศคู่คา้ของไทยจะมีความเสียเปรียบทางการคา้กบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศไทย หรือไม่ หากมี

การปฏิสมัพนัธ์ กย็อ่มอาจส่งผลให้เกดิปรากฎการณ์ 2 ประการ คือ (ก) การยา้ยฐานการลงทุนจาก

ประเทศคู่คา้มายงัประเทศไทย เพื�อลดภาระการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกในประเทศตน เนื�องจากไม่มี

กฎหมายควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง อาจจะ

เกดิปรากฎการณ์ที�เรียกว่า Carbon Leakage และ (ข) การรณรงค์หรือกดดนัให้มีการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในสาขาการผลิตเดียวกนัในประเทศไทย เพื�อเป็นการปรับระดบัความสามารถในการ

แข่งขนัให้เท่าเทียมกนัมากขึ;น 
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ดงันั;น ข้อพึงระวัง เก ี�ยวกบักลไก IET ดงักล่าว คือ (ก) ขอบเขตของ “สาขาการผลิต ” ที�มีการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ข) การเทียบ “อตัราแลกเปลี�ยน ” ระหว่างใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกของตลาดพนัธกรณี กบั ของตลาดสมคัรใจ เนื�องจากคาร์บอนเครดิตในตลาดสมคัรใจ

อาจจะมีคุณสมบติัหรือคุณภาพแตกต่างจากตลาดบงัคบั (ค) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (จะใชร้ะบบ “ต่อหน่วยสินคา้” หรือ “ระบบปริมาณรวมทั;งหมด ” กไ็ด)้ ของสาขาการผลิต 

และระดบัเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการกาํจดัและเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก (ง) การจดัทาํรายงาน การติดตาม

ตรวจสอบรับรองคาร์บอนเครดิต และการจดัทาํบญัชีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาและ

ระดบัประเทศ เพื�อไม่ให้เกดิการนบัซํ; ากบัคาร์บอนเครดิตภายใตโ้ครงการ CDM (รายโครงการ) และ  

(จ) การป้องกนัมิให้เกดิปัญหาการรั�วไหลของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ Carbon Leakage จาก

ประเทศภาคผนวกที� 1 ไปยงัประเทศนอกภาคผนวกที� 1 และ จากสาขาการผลิตที�ถูกควบคุมการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ไปยงัสาขาการผลิตที�ไม่ไดถู้กควบคุม  

 

6. วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต (Possible 

approaches targeting sectoral emissions) หลัง ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อประเทศไทย 

 

แนวคิดเรื�อง การจัดการก๊าซเรือนกระจกเป็นรายสาขา  (sectoral approach: SA) ทั;งในระดบั

ระหว่างประเทศและภายในประเทศ ไดรั้บการยอมรับมากขึ;นเรื�อยๆ เ นื�องจาก ในทางปฏิบติันั;น SA มี

ความยดืหยุน่ (flexibility) มากกว่าเครื�องมือของ พิธีสารเกยีวโตที�มีอยูเ่ดิม โดยประเทศหนึ�งๆ หรือสาขา

หนึ�ง  ๆสามารถใชม้าตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยกาํหนดระดบัเป้าหมายกา๊ซ

เรือนกระจกที�ตอ้งการลดให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที�เกดิขึ;น  นอกจากนี;  SA นั;นมีความยดืหยุน่

ในทางปฏิบติัมากกว่าแนวทางของ พิธีสารเกยีวโต  โดยสามารถใชไ้ดก้บัประเทศที�พฒันาแลว้และ

ประเทศกาํลงัพฒันา 

นอกจากนี;แลว้ SA ยงัมีขอ้ดีอีกหลายประการ อาทิ (ก) ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในทุกประเทศ

มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้  (ข) การ ตกลงกนัในเรื�องเป้าหมายการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกในแต่ละสาขาสามารถกระทาํไดโ้ดยง่าย (ค) การตั;งเป้าหมายในระดบัสาขา ง่ายต่อการ

บริหารจดัการ  (ง) ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้จะมีความเท่าเทียมกนัมากขึ;นระหว่าง

ผูป้ระกอบการภายในประเทศและในตลาดต่างประเทศ  เนื�องจาก การกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซ

เรือนกระจกนั;นใชม้าตรฐานเดียวกนั และ (จ) ส่งเสริมให้มีการพฒันาเทคโนโลยเีพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกทั;งในกระบวนการผลิตและการใชห้รือบริโภคสินคา้ในสาขานั;นมากยิ�งขึ;น 

การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขาการผลิตดงักล่าวนั;น ทาํให้เกดิแนวคิดต่างๆ 

ในการกําหนดวิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามรายสาขา  

(possible approaches targeting sectoral emissions) เช่น การใชเ้กณฑอ์า้งอิงเฉพาะสาขา การใชป้ริมาณ



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

บทสรุปผูบ้ริหาร-7 

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยผลผลิต เป็นตน้  โดยมีหลกัการคือ  (ก) ต้ องช่วยให้บรรลุเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ข) ควรครอบคลุมทั;งสาขาการผลิตและการบริโภค และ (ค) ตอ้งไม่

เป็นขอ้กดีกนัทางการคา้หรือเลือกปฏิบติัทางการคา้โดยแอบแฝง  

ในทางเทคนิคแลว้วิธีการตั;งเป้าหมายฯ มีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 3 แนวทาง ไดแ้ก ่ แนวทางที�หนึ�ง  

การตั;งเป้าหมาย (Goal-setting) เช่น การตั;งเป้าหมายทางดา้นการใชเ้ทคโนโลย ี ซึ� งสามารถนาํมาใชเ้ป็น

ฐานในการคาํนวณ  Emission Intensity หรือ การคาํนวณ No-lose Target ไดอี้กดว้ย  แนวทางที�สอง  

ขอบเขตของวิธีการลดในแต่ละสาขาการผลิต  (Sector Boundaries) เช่น ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน 

การเลือกใชพ้ลงังานหมุนเวียน การลดการใชไ้ฟฟ้า และ การใช ้ Carbon Capture and Storage (CCS) 

เป็นตน้ ทั;งนี;  แต่ละสาขาอาจะมีขอบเขตของวิธีการลดกา๊ซเรือนกระจก ไม่เหมือนกนักไ็ด ้ และ แนวทาง
ที�สาม ระดบับรรทดัฐาน (Benchmarks) ของแต่ละสาขาการผลิต ที�อาจจะมีตวัชี;วดัที�ไม่เหมือนกนั ทั;งนี;  

อาจจะตอ้งขึ;นอยูก่บั Best Practice Standards หรือ Best Available Technologies ของแต่ละสาขาการผลิต 

ในช่วงปี 2552-2553 ขอ้เสนอในคณะทาํงาน AWG-KP เรื�อง การกําหนดวิธีการที�เป็นไปได้ใน

การตั7งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามรายสาขา  (possible approaches targeting sectoral 

emissions) ไดล้ดความสาํคญัลงไป เนื�องจาก การเจรจาไดเ้นน้เรื�อง “เป้าหมายการลด” ของประเทศรัฐภาคี 

มากกว่า (ทั;งประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา) แต่กย็งัไม่คืบหนา้เท่าใดนกั ดงันั;น การเจรจา

เพื�อกาํหนดเป้าหมายการลดในระดบัสาขาการผลิต กไ็ม่คืบหนา้เช่นกนั ถึงกระนั;น ข้อพึงระวัง  เก ี�ยวกบั

ประเด็นนี; คือ ประเทศไทยจะตอ้งมีการเรียนรู้และเตรียมความพร้อมรับมือกบัมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งใน

ระดบัสาขาการผลิต เพื�อการปรับตวัต่อการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ และการปรับตวัต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั;งนี; มีเหตุผล 2 ประการ คือ (ก) ประเทศพฒันาแลว้ที�สาํคญั เช่น 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป นิวซีแลนด์ ฯลฯ ต่างเห็นความสาํคญัของกลไกการลดกา๊ซเรือนกระจกจาก

ระดบัสาขาการผลิต มากกว่าการพิจารณาโดยรวมในระดบัประเทศ  และ (ข) ผูป้ระกอบการใน

อุตสาหกรรมต่างๆมีแนวโนม้ที�จะพยายามตกลงร่วมกนัมากขึ;น โดยเฉพาะในการคิดคน้แนวทางลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและแนวทางในการรักษาระดบัความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้   

การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต

ที�มีต่อประเทศไทยนั;น ขึ;นอยูก่บัสถานการณ์ที�จะเกดิขึ;นในอนาคต เช่น (ก) หากประเทศไทยไม่มี

พนัธกรณี ผลเสียที�อาจจะเกดิขึ;นคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 อาจจะออกมาตรการตรวจสอบควบคุม

สินคา้นาํเขา้จากไทย เนื�องจากประเทศไทยไม่มีตน้ทุนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เพื�อรักษา

ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของผูผ้ลิตในประเทศของตน (ข) หากภาคเอกชนไทยมี

ความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใกลเ้คียงกบัประเทศคู่คา้ กจ็ะเป็นผลดีต่อสินคา้ไทยที�

มีโอกาสในการเขา้ถึงตลาดของประเทศคู่คา้มากขึ;น (ค) หากประเทศไทยไม่มีมาตรการควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะเกดิการยา้ยฐานการผลิตของบริษทัต่างชาติมายงัประเทศไทย โดยเฉพาะ

บริษทัต่างชาติที�มาจากประเทศที�มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ (ง) หากประเทศ
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ภาคผนวกที� 1 และประเทศไทยมีการตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (โดยรวมและรายสาขา 

โดยความสมคัรใจของภาครัฐหรือของภาคเอกชน) ผลดีคืออุปสรรคทางการส่งออกของไทยอาจจะมีนอ้ย 

(เมื�อเทียบกรณีขา้งตน้) แต่ผูผ้ลิตของไทยจะตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนการผลิตที�เพิ�มขึ;น 

 

7. มาตรการภายในประเทศที�รองรับกลไกที�ยดืหยุ่นหลังปี ค.ศ. 2012 

 

มาตรการที�น่าจะเป็นเครื�องมือในการรองรับกลไกที�ยดืหยุน่ในอนาคตสาํหรับประเทศไทย เพื�อ

เตรียมความพร้อมในการรองรับกลไกรูปแบบใหม่ และยงัเป็นการ เตรียมความพร้อมในการกาํหนด

บทบาทของประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในอนาคต หากทุกประเทศมี

พนัธกรณีอยา่งชดัเจนในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของโลก มาตรการภายในประเทศไทยที�น่าจะเป็น

มาตรการในการรองรับกลไกและขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ไดแ้ก ่(ก) มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกโดย

ภาคสมคัรใจ (ข) มาตรการเตรียมการดา้น  Sectoral Approach และ (ค) การตั;งตลาดคาร์บอน ของไทย 

(สาํหรับมาตรการดา้นภาษีคาร์บอน (carbon tax) นั;นจะไม่กล่าวถึง เนื�องจากไม่เก ี�ยวขอ้งโดยตรงกบั

กลไกของพิธีสารเกยีวโต) 

การลดก๊าซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ  (Voluntary Emission Reduction: VER) หมายถึง การลด

กา๊ซเรือนกระจกที�ไม่มีกฎบงัคบั หรือกาํหนดระยะเวลา เป็นความสมคัรใจขององค์กรที�จะช่วยบรรเทา

หรือลดปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งอาจตอ้งอาศยัเทคโนโลยเีป็นเครื�องมือ 

มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจในประเทศไทยมีการนาํมาใชใ้นหลายองค์กร ทั;งที�

เป็นของภาครัฐและของภาคเอกชน และมาตรการที�ใชอ้ยูน่ั;นมีดว้ยกนัหลายประเภท และแต่ละประเภท

กมี็ผลต่อการปล่อยหรือการลดกา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั แต่เนื�องจากการจดัการลดกา๊ซเรือนกระจก

แบบสมคัรใจในประเทศไทยมีอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย ยงัไม่มีการวางแผนร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ ไดแ้ก ่

(ก) มาตรการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) (ข) มาตรการเปลี�ยนไปใชพ้ลงังาน

หมุนเวียน (Renewable Energy) (ค) มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกในภาคการขนส่ง  ซึ� งส่วนใหญ่เป็น

การดาํเนินการโดยการสนบัสนุนจากภาครัฐ (ง) การจดัทาํโครงการ Carbon Offset ซึ� งหมายถึง กจิกรรม

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ;นภายนอกโรงงานหรือบริษทั ในขณะที�กจิกรรมภายในโรงงาน

หรือบริษทัยงัคงดาํเนินการเหมือนเดิม (หรือ ไม่สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้)  (จ) มาตรการ

ติดฉลากคาร์บอน (Carbon Labeling) ซึ� งเป็นเรื�องใหม่สาํหรับภาคเอกชนไทยและผูบ้ริโภคในประเทศไทย  

และ (ฉ) มาตรการตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (Voluntary Carbon Market) ที� ผูป้ระกอบการไทยบางรายได้

มีการจดัทาํโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และไดมี้การขาย  “คาร์บอนเครดิต ” ให้แกบ่ริษทั

ต่างประเทศ 

 การจัดการก๊าซเรือนกระจกรายสาขา Sectoral Approach (SA) เป็นการกาํหนดเป้าหมายการลด

กา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิต โดยการกาํหนดเป้าหมายดงักล่าวนั;น ขึ;นอยูก่บัหลายปัจจยั อาทิ  
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นิยามและขอบเขตของสาขา การวดัค่าเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้ ในช่วง

เวลาที�ผ่านมา การ จดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา มีทั;งที�เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ( voluntary) 

ภายในประเทศ และเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ (international agreement) มาตรการ SA นี; ในประเทศไทย

ยงัมีกจิกรรมไม่มากนกั และยงัไม่แพร่หลาย 

แนวโนม้ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต คือ การผลกัดนัใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาตอ้งกาํหนด

เป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมีเงื�อนไขอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ (ก) เป้าหมายการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งตํ�ากว่ากรณีธุรกจิปกติ (business as usual) และ (ข) ประเทศกาํลงัพฒันาที�อาจจะ

ถูกแรงกดดนัให้มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะเป็นประเทศที�มีรายไดค่้อนขา้งสูง 

(ซึ� งอาจหมายรวมถึงประเทศไทยดว้ย) ซึ� งน่าจะมีความสามารถระดบัหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (พึ�งพิงเงินทุนภายในประเทศ)  

ดงันั;น เพื�อเป็นการเตรียมตวัสาํหรับประเทศไทยในการรับมือกบัมาตรการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ โดยอาศยัการจดัการในระดบัสาขาการผลิต นั;น ประเทศไทยควรจะดาํเนินการ

ดงัต่อไปนี;  (1) การนิยามสาขา (2) ประมาณการว่า การปล่อยกา๊ซฯกรณีปกติ  (business-as-usual: BAU) 

ในระดบัสาขา และควรกาํหนดเป็นปีฐาน (3) การกาํหนดนิยามของ Baseline หรือ Benchmark ในระดบั

สาขา (4) การจดัสรรงบประมาณเพื�อดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ  (ทั;งภาครัฐ

และภาคเอกชน) และ (5) การนาํปัจจยัทางเศรษฐกจิมาประกอบการพิจารณาคดัเลือกสาขาที�จะควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น ปัจจยัดา้นการส่งออก และ ปัจจยัดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ เป็นตน้ 

การจัดตั7งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย  ปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้ส่วนเก ี�ยวขอ้งกบั “ตลาด

คาร์บอน” อยูแ่ลว้ ทั;งในตลาดคาร์บอนของพิธีสารเกยีวโต (ผ่านการขาย CERs จากโครงการ CDM) 

และ ในตลาดคาร์บอนของภาคสมคัรใจ  ในฐานะที�ประเทศไทยมีศกัยภาพที�จะเป็น “ผูข้ายคาร์บอน

เครดิต ” และการขายคาร์บอนเครดิตดงักล่าวนั;นจะเป็นผลดีต่อประเทศหลายประการ เช่น ในแง่

เศรษฐศาสตร์ ผูข้ายจะไดร้ับผลประโยชน์กลบัมาในรูปเงินที�ไดจ้ากการขายเครดิต  นอกจากนี;ยงัช่วยลด

ตน้ทุน จากการใชพ้ลงังานหมุนเวียนจากขยะ (เช่น การนาํมูลสุกรมาผ่านกระบวนการเพื�อสกดันาํแกส๊

มีเทนมาใชป้ระโยชน์ ) ในแง่สิ�งแวดลอ้ม  ผูข้ายไดมี้ส่วนช่วยรักษาสิ�งแวดลอ้มจากการลดการปล่อย

คาร์บอนไดออกไซด์ ทาํให้สิ�งแวดลอ้มดีขึ;น และ ในแง่ธุรกจิ  บริษทัไดภ้าพลกัษณ์ที�ดีจากการ

รับผิดชอบสิ�งแวดลอ้ม (Corporate Social Responsibility) จากการช่วยลดการปล่อย กา๊ซเรือนกระจก  

ผลเสียจากการเขา้ร่วมตลาดคาร์บอนตามพิธีสาร ไดแ้ก ่การดาํเนินการมีตน้ทุนหลายประเภท (เช่น ค่า

ดาํเนินการ ค่านายหนา้ ค่าจา้งคนงาน) ซึ� งเป็นเงินจาํนวนมาก 

การตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั;น มีเหตุผลดว้ยกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ (1) ประเทศ

ภาคผนวกที� 1 ยงัคงให้ความสาํคญักบัการซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ภายหลงั ค .ศ. 2012 

และมีความประสงค์ที�อยากจะให้เกดิตลาดคาร์บอนระดบัโลก (global carbon market) ขึ;น (2) ประเทศ

พฒันาแลว้หลายประเทศสนบัสนุนกลไกตลาดคาร์บอนสาํหรับการควบคุมกา๊ซเรือนกระจก



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

บทสรุปผูบ้ริหาร-10 

ภายในประเทศ (3) ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้มากขึ;น และ (4) ประเทศคู่คา้ของไทยเรียกร้องหรือออกกฎระเบียบที�จะกดดนั

ให้ประเทศไทยดาํเนินการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกเฉกเช่นเดียวกบัประเทศของตน ทั;งนี; เพื�อรักษาระดบั

ความสามารถในการแข่งขนัของผูผ้ลิตภายในประเทศตนกบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศไทย (leveling 

playing field)  

แนวทางในการจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั;น อาจจะกระทาํได ้ 2 แนวทาง คือ ตลาด

คาร์บอนแบบบงัคบั (ซึ� งเป็นตลาดที�มีบทลงโทษสาํหรับผูที้�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณที�มากกว่า

สิทธิการปล่อยที�ไดร้ับจดัสรร) และ ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (ไม่มีบทลงโทษทางกฎหมาย แต่

อาจจะมีค่าปรับ ทั;งขึ;นอยูก่บักติกาที�กาํหนด) 

ตลาดคาร์บอนทั;งสองมีขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบที�แตกต่างกนั อาทิ (ก) ตลาดแบบบงัคบัมี

ประสิทธิผลในการลดกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า (ข) ราคาคาร์บอนเครดิตของตลาดแบบบงัคบัจะสูงกว่า 

(ค) ตน้ทุนการดาํเนินการของตลาดแบบบงัคบัจะสูงกว่า (และเป็นภาระของภาครัฐ) และ (ง) ตลาดแบบ

บงัคบัมีความเป็นไปไดสู้งกว่าที�จะเชื�อมโยงกบัตลาดแบบบงัคบัในต่างประเทศ 

การตั;งตลาดคาร์บอนนั;นอาจจะเป็นรูปแบบบงัคบัหรือสมคัรใจกไ็ด ้แต่จะตอ้งมีการเตรียมการ

คือ (1) จดัเตรียมองค์กรที�เก ี�ยวขอ้ง เช่น ดา้น MRV (measurement, report and verification) (2) การจดัทาํ  

Phasing เพื�อให้ภาคส่วนที�เก ี�ยวขอ้งปรับตวัและเตรียมการ  (3) การตั;งตลาดแบบผสม  และ  (4) ความ

เชื�อมโยงระหว่าง CDM กบัตลาดคาร์บอนของไทย 
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Executive Summary 
 

1. Rationale and Objectives 

 

Since the December 2007, the 13th session of Conference of the Parties (COP13) 

and 3rd session of Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the 

Kyoto Protocol (CMP3) at Bali, Indonesia agreed to adopt Bali Action Plan. According to 

several decisions since this meeting, there are important topics related to flexible 

mechanisms of Kyoto Protocol such as (1) Countries should set up roadmap related to 

mitigation of climate change, enhancing action on adaption and enhancing action on the 

provision of financial resources and investment to support action on mitigation, 

adaptation, capacity buildings and technology cooperation. And (2) Conferences of the 

Parties should review Kyoto mechanisms and related procedures to indicate difficulties 

(second review). However, this review should not lead to an establishment of new 

commitment or tampering with economic development and international trade of 

developing countries. 

The contents of Bali Action Plan might relate to Thailand in at least 2 aspects 

which are (1) Preparing aspect such as what are existing measures for reducing green-

house gases emission in Thailand? How well has Thailand prepared itself for complying 

with UNFCCC commitment? For adaption to climate change, how well has Thailand 

prepared itself especially for sectors which will be severely affected? (2) Cost-benefit 

aspect from amendments of flexible mechanisms especially the topic related to trading of 

emission rights and carbon credit between UNFCCC parties. 

This study aims at (1) studying new (potential) mechanisms after 2012 under 

UNFCCC and Kyoto Protocol. The study attempts to identify impact of these new 

mechanisms and (2) to analyze the linkages and impacts of these mechanisms on 

Thailand and suggest economic instruments for policy-makers in order to mitigate GHG 

and adapt to climate change. 

Since new mechanisms of UNFCCC and post Kyoto Protocol era have not yet 

been finalized, the study sought out opinions by asking questions related to the possible 

mechanism to various specialists, academics, government officers and private sectors in 

order to analyze impacts of and benefits from these mechanisms for the Thailand’s 

economy. Moreover, researchers had a chance to meet foreign specialists in European 
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Union (the first and foremost carbon market operator since 2005), New Zealand (recently 

adopt emission trading scheme in 2009), Australia (currently considering nationwide 

carbon reduction regulations), Laos and Vietnam (both are developing countries which 

are less developed that Thailand). 

Analytical frameworks of this study are (1) analysis of carbon market with 

different participant conditions, (2) cost-benefit analysis of involving in emission 

reduction schemes and (3) analysis data and opinions from academic articles, focus group 

meetings and specialists interview from both domestic and foreign. 

 

2. Possible Flexible Mechanisms of after 2012 under Kyoto Protocol Framework 

 

In brief, projected greenhouse gases instruments for post 2012 period under Kyoto 

Protocol can be grouped to four categories which are (1) emissions trading and the 

project-based mechanisms, (2) land use, land-use change and forestry (LULUCF), (3) 

Greenhouse gases, sectors and source categories and (4) possible approaches targeting 

sectoral emissions. LULUCF and greenhouse categories selection are excluded from the 

scope of this study since they are not classified as flexible mechanism or market 

mechanism. 

 

3. Possible Improvements on CDM after 2012 

 

 Clean Development Mechanism, so called CDM which is one of the three original 

flexible mechanisms of Kyoto Protocol, aims to assist parties included in Annex B of the 

protocol achieving their emission reduction targets. It encourages development of 

emission reduction or sequestration projects in developing countries (host parties) by 

transferring funds and technologies from the developed countries. CDM projects can be 

concerned as a tool to promote sustainable development.  

 During 2008-2009, in the meetings of Ad Hoc Working Group on Further 

Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol (AWG-KP), parties agreed to 

improve CDM from many aspects, one of our main interesting is project categories 

expansion. New possible types of CDM projects are LULUCF, Carbon Capture and 

Storage (CCS), nuclear activities, sectoral CDM for emission reduction below a sectoral 

baseline, sectoral crediting of emission reduction below a no-lose target, and Nationally 

Appropriate Mitigation Actions (NAMAs). 
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4. Impact of Possible Improvements on CDM to Thailand 

 

From reviewing negotiation documents of UNFCCC and articles indicated 

standpoint of international firms, possible new type of CDM projects could be Sectoral 

CDM (by creating sectoral baseline) and Sectoral Crediting CDM (by creating no-lose 

target.) We believe that CERs buyers tend to prefer purchasing CERs from sector-based 

projects because it might reduce transaction cost of acquiring CERs. Another reason 

might be the developed countries support the concept of sectoral approach and would like 

to adopt the reduction target on a sector basis. Therefore, for analyzing the impact of new 

CDM to Thailand, this study had to make three assumptions which are (1) in the next 10 

years, Thailand will not have any obligation from any international agreement to reduce 

the greenhouse gases emission, (2) parties included in Annex B of Kyoto Protocol want to 

purchase CERs from sector-based activities and (3) several developing countries 

interesting in developing sector-based CDM. Then, this study analyzed two scenarios 

which are: 

 First Scenario: Thailand does not develop sector-based CDM but still develop 

project-based CDM. An advantage of this scenario is no additional cost for developing 

sector-based project or sectoral baseline. However, disadvantages are (1) Thailand might 

have “opportunity costs” of selling CERs since buyers tend to prefer buying sector-based 

CERs because of its large amount characteristics for minimizing transaction cost, (2) 

Thai’s exporter might face trade barriers especially from developed countries because 

developed countries which have already adopted emission reduction measures might 

impose “Non-tariff measures” on exporters from the countries which do not have any 

reduction measures (such as EU Emission Trading Scheme and Draft American Clean 

Energy and Securities Act 2009). 

 Second Scenario: Thailand implements sector-based CDM by establishing either 

sectoral baseline or no-lose target. Advantages of this scenario are (1) revenue from 

selling sector-based CERs should be higher than revenue from selling project-based 

CERs individually, (2) trade barriers for Thai’s exporters might be decreased especially 

by major trade counterparts (compare with first scenario), (3) foreign investments might 

increase as a result of sector-based cooperation and technology transfer from developed 

countries and (4) greater benefit to overall environment. Disadvantages are (1) transaction 

cost of participants (government, private sectors and other parties) in sector-based CDM 

might be increased particularly during an establishment of the system. Higher costs are 
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the result of establishing baseline and monitoring (or measurement), reporting and 

verification (MRV) system establishment. 

For both scenarios, level of benefits received from sector-based CDM is based on 

at least six aspects which are (1) readiness of Thai’s private sectors on emission reduction 

techniques, information for supporting baseline or no-lose target setting up and project 

developers, (2) finding optimum sectoral baseline level, (3) Annex I countries’ demand 

for offset credits, (4) Annex I countries’ obligation level for emission reduction, (5) 

benefit sharing system among participants and (6) government support for potential new 

CDM by establishing other greenhouse gases reduction related measures. 

These six aspects of preparation can be considered as costs for the country since it 

requires lot of efforts from personnel training, technology preparation, cost of negotiation 

within involved domestic parties, government administration cost and cost of lobbying 

from both parties who support and against the sector-based CDM (whereas sectoral 

cooperation is mainly on voluntary basis). 

 

5. Possible Improvements on Emission Trading after 2012 and Impacts on Thailand 

 

Parties included in Annex B of Kyoto Protocol have an obligation to reduce their 

greenhouse gases emissions during 2008-2012. An important tool provided by the Kyoto 

Protocol is an International Emission Trading (IET) which is a scheme for trading 

emission “rights” among Annex B parties. During 2008 to mid-2009, in the meeting of 

AWG-KP, possible emission trading after 2012 period contexts aims to encourage 

developing countries to participate in the scheme in order to expand the global carbon 

market, enhancing market flexibility and improving cost effectiveness of the scheme. 

Possible improvements on this topic are (1) emissions trading based on sectoral targets 

which aim to increase the share of global emissions regulated in a manner that addresses 

cost-effectiveness and competitiveness concerns, (2) emission trading based on 

Nationally Appropriate Mitigation Action (NAMAs) and (3) linking of emissions trading 

between Annex I Parties and voluntary emissions trading schemes in non-Annex I Parties 

which to encourage the development of emissions trading schemes in non-Annex I 

Parties. 

Impacts of possible improvements of IET in the case of sectoral trading and 

NAMAs trading might be in a form of non-tariff barrier. This is because costs of 

production from the sector that has reduction target might be higher compares to goods 
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and services from the countries without emission control for that particular sector. 

Moreover, higher cost usually leads to diminishing of trade competitiveness. So we 

expect that exporters from developing countries which do not have any emission 

reduction measure might face trade barrier (unilaterally) from Annex I countries as a 

countermeasure for competitiveness. Therefore, Thailand should prepare itself by (1) 

paying close attention to regulations of its trade counterparts which have an obligation to 

reduce emissions and (2) being familiar with emission standards or technologies which 

are certified by and reconciled with those of importers (developed countries). 

Possible improvements of IET in the case of linking of emissions trading between 

Annex I Parties and voluntary emissions trading schemes in non-Annex I Parties may 

yield both advantages and disadvantages to Thailand which depends on following factors. 

(1) Characteristics of currently existed carbon market in developed countries and soon to 

be established market in Thailand. (2) The carbon market in Thailand should be 

established by concerning potential to link with other markets which implies quality of 

carbon credits, trustworthy MRV system and potential to invest on carbon reduction 

projects of Thailand’s private sector. (3) Initiatives to have international agreements to 

reduce emissions between Thailand and other countries (especially intra-sector 

agreements). And (4) Analysis of trade competitiveness between Thailand and its trade 

counterparts should be concerned. If imbalance occurs, carbon leakage by migrating 

productions from more regulated countries to less regulated one and will create pollution 

haven. Or else, less regulated countries like Thailand will be forced to adopt some 

emissions reduction policies.  

Therefore, Thailand should beware of these following aspects (a) boundaries of 

“sector” responsible for emissions reduction, (b) comparing “price” between permits for 

compulsory and voluntary markets because of their different nature, (c) emission baseline 

(gross emissions and emissions per unit of production), (d) MRV system and National 

Account for emission reductions in order to prevent double counting from emission 

reductions projects and (e) carbon leakage prevention (from Annex 1 countries to non-

Annex 1 countries or from GHG-controlled sectors to non-controlled sectors). 
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6. Possible Approaches Targeting Sectoral Emissions after 2012 and Impacts on 

Thailand 

 

Sectoral Approach (SA) concept had been introduced in the negotiation as an 

approach to target emission reduction on sectoral basis for both international and 

domestic level. It is gradually increasing in popularity because of its “flexibility”. The 

emission reduction instrument for sectoral target does not limit to CDM/JI and ET but can 

be various measures.  

SA has several advantages such as (1) broadening participation especially from 

developing countries, (2) simplifying negotiation process because sector level means 

lesser stakeholders and more comprehension in the same sector, (3) target establishment 

and management are easier than those of nationwide target, (4) addressing concerns about 

international competitiveness and leveling the playing field and promote greater equity 

among countries and (5) increased technology transfer and breakthrough. 

The concept of this SA leads to mechanisms for possible approaches targeting 

sector emission (e.g. sectoral baseline, emission intensity etc.) Principles of the SA 

concept are (a) it should assist parties to achieve emission reduction obligation (b) it 

should cover both producing and consuming sectors and (c) it should not use as trade 

barriers or discriminatory in disguise. 

Emission target can be set by at least 3 methods such as (1) Goal-setting like 

technology target which can be used for calculating emission intensity target and no-lose 

target, (2) sector specific emissions reduction methods (sector boundaries) like energy 

efficiency, using renewable energy, using CCS, etc. and (3) different benchmarks for 

different sectors which should depends on Best Practice Standard (BPS) or Best Available 

Technologies (BTA) of each sector. 

This issue has not been raised since June 2009 meeting because the meetings 

mainly focused on new commitment and target level for post-2012 period. However, 

Thailand should prepare itself to cope with this new approach especially by the sectoral 

level. This is because of 2 reasons which are (1) developed countries such as USA, EU, 

New Zealand and etc. are focusing on sector-based emissions reduction and (2) several 

industries are trying to seek intra-sector agreements in order to achieve both emissions 

reduction target and leveling the playing field. 

 Impacts analysis of this topic on Thailand was made on several future 

circumstances such as (1) Thailand does not have any greenhouse gases reduction 
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commitment. For this situation, Thai exporters might have to adjust themselves to be 

compatible with stringent regulation from trade counterparts and might face trade barriers 

in form of environmental regulations from other countries which attempt to protect their 

industry. (2) Thailand’s private sectors have potential to reduce emissions almost 

equivalent to that of the Annex I parties. This situation may be a greatly advantage to 

Thailand’s private sectors since it might increase a chance of market access of Thai’s 

goods and services in the export market. (3) Thailand does not have any commitment to 

reduce emissions. This situation might lead to an influx of high carbon-intensity 

industries to Thailand especially by multinational corporations (MNCs) which have based 

in both Thailand and better emission-regulated countries. And (4) both Annex I countries 

and Thailand have domestic emission target (national and sectoral level).  Advantage of 

this situation is it might be a solution for trade competitiveness and trade barriers issues 

stated in the case 1-3 mentioned above. But emission control will unavoidably lead to a 

risen cost of production in obligated sector. 

 

7. Domestic Measures that Support Post-2012 Flexible Mechanisms 

  

Various measures for cutting Thailand’s greenhouses emission should be adopted 

as supporting measures for new type of flexible mechanisms. Also, the measures can be 

used to strengthen Thailand’s standpoint in international negotiation stages especially 

when other countries already have an obligation to reduce their emission. Measures that 

we should consider to implement voluntarily are voluntary approach, sectoral approach 

and domestic carbon market which are relatively new to Thailand. This study will not 

concern about carbon tax since it does not directly relate to flexible mechanisms of Kyoto 

Protocol. 

Voluntary Emission Reduction (VER) is an emission reduction which has been 

implemented regardless of obligation and regulation. Reduction initiators voluntarily 

reduce their emission for the sake of environment. For effectively implementing VER, 

there are many required tools for supporting the scheme and changing people behavior 

such as technologies, financial incentives, economic and social measures and etc. 

In fact, many parts of Thai’s economy have already put VER into practice by 

various means and yield various results. However, because of its voluntary nature, there is 

no systematic planning for VERs in Thailand which all of them are undertaking in 

different sites and there is no formal reduction evidences as well. Problem of conducting 
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VER by a disorganized manner means Thailand may face difficulties when we have to 

define our standpoint associated with greenhouse gases reduction because of information 

lacking. Hence, this study gathers and analyzes six possible VER measures for Thailand 

as a guideline for VER planning in the near future. Those measures are (1) Energy 

Efficiency, (2) Renewable Energy, (3) Greenhouse gases reduction in transportation 

sector which mainly support by government, (4) Carbon Offset project, emission 

reduction projects which are developed outside the scope of production of each firm,  

(5) Carbon Labelling which is new to both producers and consumers in Thailand and 

(6) Voluntary Carbon Market which some firms has already implemented and carbon 

credits have been sold to foreign firms.  

Sectoral Approach (SA) is a concept of emission reduction based on sector level. 

Defining emission target depends on various factors such as boundaries and definitions of 

sector, evaluation techniques, incentive tools and etc. Up until now, reducing emission by 

sectoral concept has been implemented by both voluntarily and international agreements 

but has not yet been recognized and implemented in Thailand. 

This study believes that, in the near future, developing countries will be pressured 

to commit themselves to reduce greenhouse gases emissions with these 2 conditions. 

First, emission target must be set lower than business-as-usual level. Second, countries 

which will be subjected to this pressure might be the more advance developing countries 

(include Thailand) because these countries might have potential to reduce the emission by 

their own investments. 

Therefore, Thailand has to prepare itself for coping with domestic emissions 

reduction on sector level by concerning the following factors (1) definition of sector,  

(2) projection of business-as-usual level (BAU) and deciding most appropriate base year, 

(3) definition of sectoral baseline and benchmark, (4) budgeting for reducing emissions 

from both government and private sectors and (5) selection of sectors for reducing 

emissions by concerning economic factors such as exports and foreign investments. 

Domestic Carbon Market, in this recent year, Thailand has already been taking 

part in a “carbon market” through CERs selling and other voluntary carbon markets. 

Thailand can be classified as “potential seller” of carbon credit and this can be benefit to 

the country in several aspects. In economics aspect, seller will have benefit in term of 

revenue from credit selling and also cost reduction for some energy efficiency and 

renewable energy projects. In an environmental aspect, credit seller or project owner is 

alleviating climate change problem. Lastly, in business aspect, firms or project owner’s 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

Executive Summary-9 

corporate image might be better because the project can be use for CSR (cooperate social 

responsibility).  For the disadvantages of taking part in CERs selling, there are very high 

transaction costs (e.g. registration fees, cost of hiring consultant, cost of changing 

technology, cost of hiring DOE for verification). 

 A suggestion on an establishment of domestic carbon market is analyze from at 

least four reasons which are (1) Annex 1 Parties still pay attention on Emission Trading 

as a major tool for greenhouse gases mitigation and would like to set up a global carbon 

market, (2) many developed countries are implementing carbon market for their domestic 

greenhouse gases management, (3) developed countries want to increase the level of 

greenhouse gases mitigation effort from developing countries and (4) Thailand’s trade 

counterparts which have an obligation to reduce emission may pressurize Thailand to 

adopt some emission measures as to protect their domestic industry and leveling the 

playing field. 

 This study suggests that establishment of Thailand carbon market can be 

concerned in 2 manners which are compulsory market (have national regulatory to 

penalize firms which could not meet their obligation) and voluntary market (does not 

have enforced regulations). For policy suggestion, government should concern these 

following topics (1) preparing competent authorities such as administrator and MRV 

verifier, (2) market phasing for offering the economy some time to adjust themselves, 

(3) “mixed-type” carbon and (4) linkage between CDM and Thailand’s carbon market. 
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Abstract 

 

This study aims at studying new (potential) mechanisms after 2012 under UNFCCC 

and Kyoto Protocol. The study attempts to identify impacts of these new mechanisms and 

to analyze the linkages and impacts of these mechanisms on Thailand. The ultimate goal is 

to suggest economic instruments for policy-makers in order to enhance readiness of 

Thailand for upcoming emissions reduction obligation. The study sought out opinions by 

asking questions related to the possible mechanisms to various specialists, academics, 

government officers and private sectors in order to analyze impacts of and benefits from 

these mechanisms for the Thailand’s economy. Moreover, researchers had a chance to 

meet and interview foreign specialists related to these topics in European Union, New 

Zealand, Australia, Laos and Vietnam. By utilizing analytical framework of economics, the 

study found that the reasons behind a reviewing of these flexible mechanisms are (1) 

attempting to reduce global greenhouse gases emissions and (2) attempting to increase 

emissions reduction effort from developing countries. Potential improvements on the flexible 

mechanisms are (a) sector-based CDM and NAMAs and (b) emission trading based on 

sectoral target and NAMAs trading. Possible impacts if Thailand do not develop sector-

based CDM are (a) Thailand might have “opportunity costs” of selling CERs since buyers 

tend to prefer buying sector-based CERs because of its large amount characteristics for 

minimizing transaction cost, and (b) Thai’s exporter might face trade barriers especially from 

developed countries. Policy suggestions for alleviating both climate change and trade 

barriers problems are (1) voluntary emission reductions, (2) sectoral approach concept and 

(3) Thailand carbon market. 
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ความหมายของคาํศัพท์ 

 

NAMA หรือ Nationally Appropriate Mitigation Action 

เป็นชุดนโยบาย หรือ ชุดมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจก ของประเทศ ซึ� งแต่ละประเทศจะกาํหนด

นโยบาย หรือ มาตรการเอง ซึ� งจะแตกต่างกนัไปตามแต่ละประเทศ บนหลกัการว่าดว้ยความรับผิดชอบ

ในระดบัที�แตกต่างกนั  โดยคาํนึงถึงศกัยภาพของแต่ละประเทศ (common but differentiated 

responsibilities and respective capabilities) ทั;งนี;  การประกาศใช้  NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันานั;น  

ยงัอาจสามารถรับเงินทุนสนบัสนุนจากประเทศพฒันาแลว้ไดด้ว้ย 

 

NAMA Crediting  

ภายใตก้รอบของ LCA NAMA Crediting หมายถึง กลไกการรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจก

จากการประกาศใช ้ NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งจะมีการรับรองคาร์บอนเครดิตให้ เพื�อเป็น

แรงจูงใจในการดาํเนินมาตรการ NAMA โดยการไดม้าซึ� งคาร์บอนเครดิตจาก NAMA นั;นขึ;นกบั CDM 

Executive Board เป็นผูพิ้จารณาเช่นเดียวกนักบัคาร์บอนเครดิตจากโครงการCDM  

 

NAMA Trading Sector Targeting 

 กลไกการซื;อขายคาร์บอนเครดิต จากการดาํเนินมาตรการ NAMA โดยจะมีการรับรองคาร์บอน

เครดิต  ให้กบัประเทศที�ดาํเนินมาตรการ NAMA แต่จะพิจารณาเป็นรายสาขาการผลิต ซึ� งประเทศที�

ไดร้ับคาร์บอนเครดิตจาก NAMA นี;  ไปสามารถนาํคาร์บอนเครดิตที�ได้  ไปขายในตลาดคาร์บอน

ระหว่างประเทศ ซึ� งประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 กส็ามารถซื;อคาร์บอนเครดิตจาก NAMA ได ้

 

Sectoral Approaches 

แนวทางการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ โดยกาํหนดสาขาเป้าหมาย  ที�

ตอ้งการให้มีการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ  การกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก

ในรายสาขา โดยทั�วไปการดาํเนินงานของ Sectoral Approaches มีทั;งที�เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ 

(voluntary) ภายในประเทศ และ เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ (international agreement)  

 

Sectoral Target 

 การกาํหนดเป้าหมาย เพื�อลดกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขากการผลิต ซึ� งการกาํหนดเป้าหมายนี;

จะขึ;นอยูก่บัหลายปัจจยั อาทิ การกาํหนดคาํนิยาม /ขอบเขตของสาขา ลกัษณะการวดัค่าเป้าหมาย 

ลกัษณะ/หนา้ที�ของเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้ ในการตั;งเป้าหมายการลด
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การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขานั;น การเลือกเป้าหมายเป็นสิ�งที�มีความซบัซอ้นและตอ้งอาศยัขอ้มูล

ประกอบการตดัสินใจมาก เนื�องจากสาขาการผลิตที�ต่างกนัยอ่มจะมีลกัษณะเฉพาะตวัแตกต่างกนัไป 

ส่งผลให้เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขายอ่มตอ้งมีลกัษณะแตกต่างกนั

ออกไปดว้ย 

 

Sectoral Trading  

 เป็นวิธีการหนึ�งในการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ของรายสาขาการผลิต โดยมีหลกัการ

คลา้ยคลึงกบัการคา้ใบอนุญาตการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Cap-and-Trade) กล่าวคือ ตอ้งมีการ

จดัสรรใบอนุญาตให้กบัผูป้ระกอบการ (ในที�นี; คือ สาขาการผลิต ) และอนุญาตให้มีการซื;อขาย

ใบอนุญาตได ้

กลไกนี; มีแนวโนม้จะบงัคบัใชใ้นประเทศพฒันาแลว้ โดยมีเป้าประสงค์ในการควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้เขม้งวดมากขึ;น 

 

Sectoral CDM 

 รูปแบบของโครงการกลไกการพฒันาที�สะอาด  ที�มีการพิจารณาเป็นรายสาขาการผลิต โดยมี

การใชเ้ป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกร่วมกนั  หรือ มาตรฐานเทคโนโลยเีดียวกนัในแต่ละรายสาขา

การผลิต ซึ� งเป้าหมายหรือเทคโนโลยกีารลดกา๊ซเรือนกระจกดงักล่าว อาจจะเป็นการกาํหนดเป้าหมาย  

หรือ เทคโนโลยรีะดบัภายในประเทศ หรือ  ระดบัระหว่างประเทศกไ็ด ้ขึ;นกบัการตกลงกนั  ของแต่ละ

สาขาการผลิต ซึ� ง Sectoral CDM มีผลดี  คือ จะช่วยลดตน้ทุนทางธุรกรรมของการอนุมติัการรับรอง

โครงการ CDM ลงได ้ 

 

Sectoral Crediting  

 เป็นกลไกการรับรองคาร์บอนเครดิต  จากการลดกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต โดยจะมี

วิธีการคิดคาํนวณคาร์บอนเครดิต  จากปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยจริงเทียบกบัเสน้ฐานอา้งอิงใน

การปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ (baseline) ที�ไดต้ั;งเอาไวข้องสาขาการผลิตนั;นๆ นั�นหมายความว่า 

วิธีการจะไดม้าซึ� งคาร์บอนเครดิตจากกลไกนี;  สาขาการผลิตนั;นๆ จะตอ้งดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจก

เสียกอ่น จึงจะสามารถไดร้ับการประเมินผลและรับรองเครดิต ซึ� งจะมีความคลา้ยคลึงกบัแนวทางของ 

CDM แต่แตกต่างกนัที�ผูที้�จะไดรั้บเครดิตนั;น มิใช่ผูป้ระกอบการ แต่เป็นรัฐบาล (หรือตวัแทนของสาขา

การผลิตนั;น) ซึ� งจะนาํเครดิตที�ไดร้ับไปจดัสรรให้กบัผูป้ระกอบการที�เขา้ร่วมกจิกรรมอีกต่อหนึ�ง 
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บทที� 1 

บทนํา 

 

1.1 หลกัการและเหตุผล 

 

การประชุมสมชัชาประเทศภาคีสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที�  13 

(COP13) และ การประชุมสมชัชาประเทศภาคีภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต สมยัที� 3 ( CMP3) ที�บาหลี ประเทศ

อินโดนีเซีย เมื�อเดือนธนัวาคม 2550 ที�ผ่านมานั;น ไดมี้ Decisions ที�สาํคญัของอนุสญัญาฯ และ ที� เกี�ยวกับ
กลไกที�ยืดหยุ่นของพิธีสารเกยีวโตที�สามารถสรุปได ้5 ประการ ดงันี;  

ประการแรก Bali Action Plan ไดก้าํหนดให้ประเทศภาคีมีการจดัทาํแผนปฏิบติัการ (ทั;ง

ระดบัประเทศ และ ระดบัระหว่างประเทศ) ที�เก ี�ยวกบั (ก) การบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (mitigation of climate change) ซึ� งประกอบดว้ย การกาํหนดพนัธกรณีเพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (สาํหรับประเทศพฒันาแลว้) การกาํหนดนโยบายหรือมาตรการระดบัชาติ (สาํหรับประเทศ

กาํลงัพฒันา) ในการบรรเทาปัญหาและในการลดการตดัไมท้าํลายป่า รวมทั;งการใชเ้ครื�องมือกลไก

ทางการตลาด ที�สามารถนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนืและการสร้างขีดความสามารถ (ข) การปรับตวัต่อ

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) ซึ� งประกอบดว้ย การจดัการความเสี�ยงในพื;นที�และชุมชน

ที�เปราะบางต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการประเมินความเสียหายที�เกดิขึ;น โดยเฉพาะ

ในประเทศกาํลงัพฒันา (ค) การพฒันาและการถ่ายโอนเทคโนโลยี  (technology transfer) จากประเทศ

พฒันาแลว้ไปยงัประเทศกาํลงัพฒันา โดยเนน้ย ํ;าเก ี�ยวกบัความคืบหนา้ในการถ่ายโอนเทคโนโลยสีาํหรับ

การปรับตวัและการบรรเทาปัญหา และ (ง) ความช่วยเหลือทางการเงิน (financial support) โดยเพิ�ม

โอกาสการเขา้ถึงแหล่งเงิน และ การคิดคน้วิธีการที�สร้างสรรค์เพื�อการระดมเงินทุน (innovative means 

of funding) เพื�อช่วยเหลือประเทศกาํลงัพฒันา  

ประการที�สอง ประเทศสมาชิกในภา คผนวก 1 ของ UNFCCC จะตอ้งแสดงให้ประชาคมเห็นว่า

มีความกา้วหนา้มากนอ้ยเพียงใดในการปฏิบติัตามพนัธกรณี โดยเฉพาะประเทศที�มีพนัธกรณีในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดงัที�ปรากฏในภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโต 

ประการที�สาม การทบทวนเครื�องมือและกระบวนการของพิธีสารเกยีวโต (second review) ว่ามี

ปัญหาอุปสรรคใดบา้ง เพื�อจะไดป้รับปรุงแนวทางการปฏิบติัต่อไป ทั;งนี;จะตอ้งไม่นาํไปสู่การกาํหนด

พนัธกรณีใหม่ (no new commitment) ประเด็นสาํคญัๆ ที�ตอ้งทบทวนและน่าจะเก ี�ยวขอ้งกบัประเทศไทย 

ไดแ้ก ่(ก) ความช่วยเหลือดา้นโครงการ JI (Joint Implementation) และ การคา้กา๊ซเรือนกระจกที�

อนุญาตให้ปล่อยออกมา (Emission Trading) ทั;งนี; น่าจะรวมถึงการคา้ CERs จากโครงการกลไกการ

พฒันาที�สะอาด หรือ CDM ดว้ย (ข) การกาํหนดขอบเขต ความมีประสิทธิผล และ การทาํงานของกลไก
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ที�ยดืหยุน่ ( scope, effectiveness, and functioning of flexibility mechanism)  ซึ� งรวมถึงกระบวนการ

ในการกระจายความเท่าเทียมกนัของโครงการ CDM ที�ไดร้ับอนุมติัในแต่ละภูมิภาค (ways and means 

to enhance an equitable regional distribution of CDM projects) และ (ค) กระบวนการของพิธีสาร

สามารถช่วยลดความเสียหายไดเ้พียงใด (minimization of adverse effect) ทั;งนี; รวมถึงความเสียหายที�

เกดิจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลเสียที�มีต่อการคา้ระหว่างประเทศและที�มีต่อสงัคม 

ผลกระทบที�มีต่อสิ�งแวดลอ้มและเศรษฐกจิของประเทศภาคีอื�นๆ โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันา 

ในการนี;  ยงัให้มีการพิจารณาศึกษาและทบทวนมาตรการอื�นๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัประเทศภาคผนวกที� 1 

อาทิ การคา้กา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ (Emission Trading and Project-based 

Mechanisms) ขอ้บงัคบัเก ี�ยวกบัการปรับปรุงการใชที้�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและการป่าไม ้

(Treatment of land use, Land-use change and Forestry) การครอบคลุมประเภทของกา๊ซเรือนกระจก 

แหล่งกาํเนิดของกา๊ซเรือนกระจก และการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามภาคการผลิต รวมถึง การกาํหนด

เป้าหมายปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามภาคการผลิต (Possible Approaches Targeting 

Sectoral Emission) และ การกาํหนดวิธีการ ( Methodology) ในการประมาณการปริมาณกา๊ซเรือน กระจก

จากการกระทาํของมนุษย ์และในการประเมินผลสภาวะโลกร้อนจากกา๊ซเรือนกระจก 

ประการที�สี� เงื�อนไขของโครงการการปลูกป่าเสริมและการฟื; นฟูพื;นที�ป่าไมข้นาดเลก็ภายใต้

กลไกการพฒันาที�สะอาด ( the limit for small-scale afforestation and reforestation CDM project 

activities) (โดยพิจารณาจากความสามารถในการดูดซบักา๊ซเรือนกระจกของป่าไม)้ จะตอ้งมีการ

ปรับปรุงแกไ้ข ทั;งนี; เพื�อให้เกดิประโยชน์แกป่ระเทศเจา้บา้น (ที�มีโครงการปลูกป่า) ซึ� งเป็นประเทศ

ยากจน 

ประการที�ห้า การกาํหนดแนวทางการดาํเนินการของกลไกการพฒันาที�สะอาด (further 

guidance relating to the CDM) โดยมีประเด็นที�สาํคญั คือ (ก) การส่งเสริมโครงการขนาดเลก็ 

การส่งเสริมโครงการที�เก ี�ยวกบัการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพของผูบ้ริโภค (demand-side energy 

efficiency) โครงการที�เก ี�ยวกบัการใชพ้ลงังานหมุนเวียน โครงการดา้นการขนส่ง ดา้นการเกษตร และ 

ดา้นการปลูกป่าเสริมและการฟื; นฟูพื;นที�ป่าไม ้และ (ข) การเรียกร้องให้คณะกรรมการบริหารจดัการ

กลไกการพฒันาที�สะอาด ( CDM Executive Board) ปรับปรุงกระบวนการอนุมติัโครงการที�ไม่มี

ความ ยุง่ยากซบัซอ้นหรือให้ง่าย (simplify) และปรับปรุงระบบให้มีความเป็นธรรมและเท่าเทียมกนั

มากขึ;น (a fair and equitable regulatory system) ซึ� งหมายรวมถึง การอนุมติัโครงการในภูมิภาคหรือ

ประเทศที�ยากจน (least developed countries) ให้มากขึ;นกว่าเดิมทั;งนี; เพื�อส่งเสริมการกระจายโครงการ

ไปยงัประเทศหรือภูมิภาคต่างๆให้มากขึ;น  อีกทั;งยงัเป็นการส่งเสริมการสร้างความสามารถ

ภายในประเทศยากจนอีกดว้ย (regional distribution and capacity-building)1  

                                                   
1

 ในประเด็นนี;  ประเทศที�ไดป้ระโยชน์จากการเรียกร้องการปรับปรุงการดาํเนินงานของ CDM EB คือ ประเทศที�ยากจนและ

ประเทศที�เป็นเกาะ นอกจากนี;ยงัมีขอ้เรียกร้องเพิ�มเติมไดแ้ก่ ยกเวน้การจ่ายค่าธรรมเนียมจดทะเบียนโครงการและการจ่ายเงินประกนั
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แมว้่าประเทศไทยจะไม่มีพนัธกรณีที�เขม้งวดเหมือนกบัประเทศภาคผนวกที� 1 ดงัปรากฏในพิธีสาร

เกยีวโต แต่ประเทศไทยกมี็พนัธกรณีตามอนุสญัญา UNFCCC ที�ตอ้งจดัทาํรายงานแห่งชาติ (ถา้ไดร้ับ

ความช่วยเหลือทางการเงินจาก UNFCCC) สนบัสนุนกจิกรรมดา้นการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สนบัสนุนกจิกรรมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และสนบัสนุนกจิกรรม

ดา้นการวิจยัและพฒันา รวมทั;ง ดาํเนินงานตามแนวทางของพิธีสารเกยีวโต ดงันั;น ประเทศไทยจึงมี

ความจาํเป็นตอ้งติดตาม Decisions ของทั;งอนุสญัญา UNFCCC และของพิธีสารเกยีวโต เพื�อจกัได้

ดาํเนินการที�เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยทั;งในดา้นผูป้ระกอบการไทย ดา้นสงัคม และดา้น

สิ�งแวดลอ้มไทยโดยรวม 

Decisions ที�กล่าวมาขา้งตน้นั;น ทาํให้เกดิคาํถามสาํคญั 3 ประการ คือ (1) Decisions ดงักล่าว

จะส่งผลต่อการปรับปรุงมาตรการและกลไกของพิธีสารเกยีวโตภายหลงั First Commitment (ค.ศ. 2008-

2012) อยา่งไร เช่น การส่งเสริมการคา้กา๊ซเรือนกระจกให้ขยายวงกวา้งมากขึ;น มาตรการการกาํหนด

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกตามภาคการผลิต การส่งเสริมโครงการ CDM ขนาดเลก็และการขยาย

ขอบเขตของโครงการ ฯลฯ (2) มาตรการและกลไกที�อาจจะมีความเป็นไปไดว้่าจะนาํมาใชภ้ายหลงั ค.ศ. 2012 

เหล่านี;นั;น จะเกดิผลดีกบัประเทศไทยอยา่งไรบา้ง และประเทศไทยควรมีการดาํเนินการรับมือ

ต่อ มาตรการและกลไกเหล่านี;อยา่งไร และ (3) ประเทศไทยควรดาํเนินมาตรการทางเศรษฐศาสตร์

อะไรบา้งที�เก ี�ยวกบัการบรรเทาและการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื�อเป็นประโยชน์

สาํหรับการพฒันาอยา่งย ั�งยนืภายในประเทศ และเพื�อเป็นประโยชน์ในการเจรจาในเวทีระดบัภูมิภาค 

และระดบันานาชาติ 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของโครงการ 

 

โครงการศึกษากลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัต่อการกาํหนด

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย ( Flexibility Mechanisms of Post Kyoto-2012: 

Implications for Economic Measures in Thailand) มีวตัถุประสงค์ในการศึกษา ดงันี;  

1.2.1 ศึกษาบทเรียนของการคา้กา๊ซเรือนกระจก (carbon trading) ในตลาดต่างประเทศ (ทั;งที�

เกดิขึ;นแลว้และกาํลงัจะเกดิขึ;น) ทั;งที�เกดิขึ;นตามเงื�อนไขของพิธีสารเกยีวโต (Kyoto market) และ

ที�เกดิขึ;นโดยสมคัรใจ (voluntary market) และ  ศึกษามาตรการใหม่ๆสาํหรับการบรรเทาปัญหา

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�คาดว่าจะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบของ UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโต ซึ� งอาจมีผลกระทบต่อประเทศไทย เช่น การคา้ CERs จากโครงการ CDM ผลกระทบต่อ

                                                                                                                                                        
สําหรับโครงการที�ตั;งอยูใ่นประเทศที�ยากจน และเรียกร้องใหค้ณะกรรมการผลกัดนัใหป้ระเทศภาค ผนวก 1 สนบัสนุนทางการเงินแก่

โครงการ CDM ที�ตั;งในประเทศยากจนและประเทศที�เป็นเกาะ โดยเฉพาะเงินทุนสําหรับการเริ�มตน้ดาํเนินการ ( start-up costs) และเงินทุน

สําหรับโครงการทดลอง (demonstration projects) 
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แรงจูงในการลงทุนโครงการ CDM สาํหรับผูป้ระกอบการไทย รวมทั;งผลกระทบต่อการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก ตลอดจนการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย 

1.2.2 เพื�อสงัเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆ ดังกล่าว ขา้งตน้  และเสนอขอ้คิดเห็น

เชิงนโยบายหรือมาตรการที�เหมาะสมสาํหรับ  การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยที�ใช้

เครื�องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์ เพื�อช่วยการบรรเทาความรุนแรง (Mitigation) และเพื�อช่วย

การปรับตวั (Adaptation) ของประชาชนต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�สงัคมไทยกาํลงัเผชิญ   

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 

  

1.3.1 สาํหรับตลาดการคา้กา๊ซเรือนกระจกในต่างประเทศ จะศึกษาจากการดาํเนินงานของ

บางประเทศในยโุรป ของสหภาพยโุรป ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และสหรัฐอเมริกา หรือ ของประเทศอื�นๆ

ที�กาํลงัพิจารณาจะเปิดตลาดการคา้กา๊ซเรือนกระจก 

 1.3.2 มาตรการใหม่ๆที�อาจเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบของ UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโตที�จะทาํการศึกษา ไดแ้ก ่(ก) การส่งเสริมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจสาํหรับ

ประเทศภาคผนวก 1 (voluntary emission reduction: VER) (ข) การส่งเสริมการคา้กา๊ซเรือนกระจก

โดยสมคัรใจสาํหรับประเทศนอกภาคผนวก 1 (voluntary carbon market) และ (ค) การกาํหนดเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามภาคการผลิต (sectoral targeting approach) เนื�องดว้ย

มาตรการเหล่านี;กาํลงัอยูใ่นกระบวนการศึกษาและวิพากษถึ์งขอ้ดีและขอ้เสีย (ทั;งดา้นเศรษฐกจิ 

การเมือง และการพฒันาอยา่งย ั�งยนื) ในแวดวงนกัวิชาการ 2 

1.3.3 ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆ ที�มีต่อประเทศไทยนั;น จะพิจารณาเพียง 3 ดา้น ไดแ้ก ่

(ก) แนวโนม้การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยจะลดลงมากนอ้ยเพียงใด (ข) ความสามารถใน

การแข่งขนัในตลาดสินคา้ของผูป้ระกอบการไทยจะลดลงหรือไม่ (หรือเพิ�มขึ;น) ถา้มีการใช้ มาตรการลด

กา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ  ตลาดคาร์บอน  และ การกาํหนดเป้าหมายรายสาขา โดยในเบื;องตน้นี;

จะวิเคราะห์ผลกระทบเชิงภาพรวมเท่านั;น  และ (ค) มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที�เหมาะสมสาํหรับ

ประเทศไทย เพื�อรองรับมาตรการใหม่ๆ เหล่านี;  3  

                                                   
2

 ส่วนมาตรการอื�นๆ เช่น ขอ้เสนอในการกาํหนด “ภาษีคาร์บอน  หรือ carbon tax” ที�ใชภ้ายในประเทศหรือใชร้ะดบัสากล 

มาตรการดา้นการกาํหนดมาตรฐานทางเทคโนโลยีการผลิต (technological standard) หรือ มาตรฐานกระบวนการผลิต (process standard) 

ที�ทาํใหมี้การปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดลง เช่น CCS (carbon capture storage) และ มาตรการอื�นๆ ที�อาจมีขอ้เสนอในเวทีการประชุมต่างๆ 

(ถา้มี) นั;น จะไม่ครอบคลุมในการศึกษาครั;งนี;  เนื�องดว้ยคาดการณ์ว่า มาตรการเหล่านี;ยงัตอ้งใชเ้วลาอยา่งนอ้ย 3-5 ปีในการหารือหรือตกลง

ร่วมกนัระหว่างประเทศ  
3

 เช่น การประเมินตน้ทุนผลประโยชน์ของการปรับตวั (cost-benefit analysis of adaptation options) การจดัสรรเงินทุนเพื�อการ

ปรับตวั (adaptation fund) การประเมินและการจดัการความเสี�ยง (risk assessment and management) การส่งเสริมมาตรการจูงใจเพื�อการ
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1.3.4 ขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยที�ใชเ้ครื�องมือหรือ

กลไกทางเศรษฐศาสตร์นั;น จะพิจารณาเฉพาะเรื�อง “การสร้างตลาดคาร์บอนภายในประเทศ (carbon 

market)” เท่านั;น เนื�องจากเป็นกลไกที�คลา้ยกบัของพิธีสารเกยีวโต ส่วนเครื�องมือเศรษฐศาสตร์อื�นๆที�ใช้

เพื�อบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกและที�ใชเ้พื�อการบรรเทาและการปรับตวั ( mitigation and adaptation) 

จะไม่ขอกล่าวในการศึกษาครั; งนี;  

 

1.4 กรอบการวิเคราะห์ 

 

เนื�องดว้ยกลไกที�สาํคญัของพิธีสารเกยีวโตในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 4 จะถูกนาํมา

ประเมินว่าเหมาะสมที�จะดาํเนินการต่อไปภายหลงัปี ค.ศ. 2012 หรือไม่ (หรือช่วงที�เรียกกนัทั�วไปว่า 

Post Kyoto) กระบวนการประเมินนี; เรียกกนัว่า Second Review ตามมาตรา 9 ของพิธีสารเกยีวโต 

นอกจากนี;  ยงัมีกระแสที�อาจจะนาํมาตรการอื�นๆ มาพิจารณาในการกาํหนดมาตรการใหม่สาํหรับ

ช่วงหลงัปี ค.ศ. 2012 หรือ Post Kyoto อีกดว้ย  

นอกจากนี;  การส่งเสริมมาตรการต่างๆในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตาม UNFCCC และ 

มาตรการเฉพาะเจาะจงของพิธีสารเกยีวโต ยงัมีส่วนทาํให้เกดิ “ระบบตลาดคาร์บอน ” ขึ;นในหลาย

ประเทศ ซึ� งต่างมีวิวฒันาการและมีกลไกที�แตกต่างกนั ในปัจจุบนันี;  อาจกล่าวไดว้่าระบบตลาดคาร์บอน

ที�จดัตั;งขึ;นในประเทศต่างๆนั;น น่าจะมีส่วนในการกาํหนดมาตรการใหม่ๆ (ในการลดกา๊ซเรือนกระจก) 

ในปัจจุบนัและในอนาคต ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเรื�องการค รอบคลุมชนิดของกา๊ซเรือนกระจกและ

ประเภทของคาร์บอนเครดิตที�ให้มีการซื;อขายกนั  ซึ� งอาจส่งผลต่อการลด (หรือเพิ�ม) กา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศไทยได ้เช่น อาจมีการคา้ขายกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจของผูป้ระกอบการไทย หรือ 

การกาํหนดเพดานการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต กอ็าจจะมีผลกระทบต่อความสามารถ

ในการแข่งขนัทางการคา้ของประเทศไทยกไ็ด ้เป็นตน้ 

ยิ�งกว่านั;น การกาํหนดกรอบหรือแนวทางในการปรับปรุงกลไกเพื�อการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 (ตามมาตรการที�คณะทาํงานเฉพาะกจิของพิธีสาร หรือ 

AWG_KP กาํลงักาํหนดขึ;นกอ่นสิ;นปี ค.ศ. 2012 ) อาจจะส่งผลดีหรือผลเสียต่อประเทศไทยได ้และ

อาจจะทาํให้ประเทศไทยตอ้งกาํหนดท่าทีที�ชดัเจนมากขึ;นเพื�อการตอบรับหรือตอบโตต่้อมาตรการใหม่ๆ

ที�อาจจะเกดิขึ;นในอนาคต 

                                                                                                                                                        
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการปรับตวั (incentives for technology transfer) การส่งเสริมการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม (incentives for 

environmental friendly production) และ การจดัเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมคาร์บอน เป็นตน้ 
4

 คือ การคา้ก๊าซเรือนกระจก (emission trading) ภายใตป้ริมาณก๊าซเรือนกระจกที�กาํหนดของพิธีสาร ( KP-ET) โครงการ

ร่วมมือกนัภายในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ( JI: joint implementation project) และ โครงการกลไกการพฒันาที�สะอาด  (CDM: clean 

development mechanism) ที�ร่วมมือกนัระหว่างประเทศในกลุ่มและนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 
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ความสมัพนัธ์ของมาตรการต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ที�มีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงที�จะส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทยนั;น จะเป็นตวักาํหนดกรอบการวิเคราะห์ของการวิจยัเชิงประยกุต์ครั; งนี;  โดยมีแนว

การวิเคราะห์ความเชื�อมโยงดงัแสดงในรูปที� 1  

อนุสญัญา UNFCCC ระบุว่าประเทศสมาชิกจะตอ้งร่วมมือกนับรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยจดัหามาตรการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของตน ภายใต้

หลกัการ “common but differentiated responsibility” ดว้ยเหตุนี;  มาตรการในการจดัการกา๊ซเรือน กระจก

ของแต่ละประเทศจึงมีความแตกต่างกนั  

ต่อมาเมื�อมีพิธีสารเกยีวโต ที�กาํหนดพนัธกรณีสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 ของอนุสญัญา 

ยิ�งทาํให้เกดิความชดัเจนมากขึ;น โดยภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต กลไกที�นาํมาใชเ้พื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกให้ไดต้ามเป้าหมายที�ตั;งไว ้ประกอบดว้ย การคา้กา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 (emission trading: ET) โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศในภาคผนวกที�  1 (joint 

implementation: JI) และ กลไกการพฒันาที�สะอาด (clean development mechanism: CDM) ซึ� งเป็น

โครงการร่วมลงทุนระหว่างประเทศในภาคผนวกที�1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1  

มาตรการดงักล่าวขา้งตน้นั;น อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงในอนาคต ภายหลงั ค.ศ. 2012 (มาตรา 9 

ของพิธีสาร กาํหนดให้มีการทบทวนมาตรการดงักล่าวกอ่นที�พนัธกรณีช่วงที�หนึ� ง จะสิ;นสุดลง) ในช่วง

ที�ผ่านมาประเทศภาคีบางประเทศไดมี้การจดัทาํขอ้เสนอเก ี�ยวกบัมาตรการใหม่ๆที�น่าจะมีการสนบัสนุน

ให้เกดิขึ;นในอนาคต ตวัอยา่งเช่น ขยายตลาดคาร์บอนให้มากขึ;น ส่งเสริมการลดกา๊ซเรือนกระจก

ดว้ย ความสมคัรใจ และ การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามภาคเศรษฐกจิ 

(sectoral targeting approach) เป็นตน้ 

นอกจากนี;  สาํหรับประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต (แต่ยงัคงอยูใ่นกรอบของ

อนุสญัญา) กไ็ดด้าํเนินการต่างๆที�จะช่วยลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น (ก) การจดัเกบ็ภาษี

คาร์บอนกบัสินคา้หรือผลิตภณัฑที์�มีการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต (เช่น ภาษี

คาร์บอนที�จดัเกบ็ผลิตภณัฑน์ํ; ามนั) (ข) การลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ (voluntary 

approach) ที�ดาํเนินการโดยภาคธุรกจิและภาคประชาชน ซึ� งอาจดาํเนินการเองหรือไดร้ับการสนบัสนุน

จากภาครัฐ (ทั;งทางเทคนิคและทางการเงิน) (ค) การจดัตั;งตลาดคาร์บอนเครดิตอยา่งสมคัรใจ (voluntary 

carbon market) ทั;งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (ง) การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกของสาขาการผลิต (sectoral targeting approach) ซึ� งเป็นความร่วมมือกนัระหว่างผูป้ระกอบการ

ในสาขาการผลิตเดียวกนั ที�เกดิขึ;นภายในประเทศและระหว่างประเทศ และ (จ) การติดฉลากคาร์บอน 

(carbon label) เพื�อบ่งบอกขอ้มูลให้แกผู่บ้ริโภคเรื�องการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ 

มาตรการต่างๆทั;งของพิธีสารเกยีวโตและมาตรการอื�นๆที�เป็นไปโดยความสมคัรใจของ

ประเทศภาคีนั;น มีความเชื�อมโยงกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ยกตวัอยา่งเช่น ภายหลงัจากที�พิธีสารเกยีวโตมีผล

บงัคบัใช ้การคา้คาร์บอนเครดิตกเ็ริ�มมีความนิยมมากขึ;น ไม่ว่าจะเป็นการคา้ CERs (ซึ� งเกดิขึ;นกอ่น
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ปี ค.ศ. 2008) และการคา้คาร์บอนเครดิตของตลาดสมคัรใจ ในประเทศต่างๆ ทั;งประเทศที�ลงนาม

รับรองพิธีสารเกยีวโต และประเทศที�ไม่ไดล้งนามรับรอง (คือสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย) ซึ� งนาํไปสู่

ขอ้เสนอเรื�องการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนของทั;งประเทศพฒันาแลว้และของประเทศที�ไม่มีพนัธกรณี

ตามพิธีสาร (ดงัแสดงดว้ยลูกศร A และ B) ตวัอยา่งอีกกรณีหนึ�ง คือ  แนวคิดเรื�องการกาํหนดเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาของภาคเอกชน กป็รากฏในขอ้เสนอของประเทศรัฐภาคีในเอกสาร

ของการประชุมสมชัชาประเทศภาคี (ดงัแสดงดว้ยลูกศร C และ D) 

เนื�องดว้ยประเทศไทยเป็นสมาชิกของอนุสญัญา และไดล้งนามรับรองพิธีสารเกยีวโต ซึ� งทาํให้

ประเทศไทยไดร้ับประโยชน์จากกลไกการพฒันาที�สะอาด หรือโครงการ CDM ดงันั;น การเปลี�ยนแปลง

ของตลาด CERs (คาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM) ยอ่มส่งผลกระทบต่อเจา้ของโครงการ CDM ใน

ไทย และการปรับปรุงกลไกของพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ. 2012 อาจส่งผลกระทบต่อการซื;อขาย

คาร์บอนเครดิตประเภทอื�นๆที�มีในตลาดต่างประเทศและในไทย นอกจากนี;ประเทศไทยกอ็าจจะไดรั้บ

ผลกระทบจากมาตรการต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกของประเทศคู่คา้ที�สาํคญัของไทย 

(เช่น สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น) เช่น มาตรการดา้นภาษีคาร์บอน และมาตรการลดกา๊ซ

เรือน กระจกรายสาขา รวมทั;งการส่งเสริมการซื;อคาร์บอนเครดิตในประเทศกาํลงัพฒันา 5 (ดงัแสดงดว้ย

ลูกศร E, F และ G) มาตรการดงักล่าวนั;น อาจจะเป็นผลมาจากการปรับปรุงกลไกของพิธีสารเกยีวโต

หลงั ค.ศ. 2012 สาํหรับประเทศภาคผนวกที� 1 ในอนาคต ตวัอยา่งเช่น การจดัตั;งตลาดคาร์บอน

ในสหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่น และการขยายขอบเขตของตลาดคาร์บอนในสหภาพยโุรป ยอ่มส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทยทั;งทางตรงและทางออ้ม ผลกระทบทางตรง ไดแ้ก ่การเขา้มาซื;อคาร์บอนเครดิตจาก

เจา้ของโครงการที�ตั;งในประเทศไทย (ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต และแบบสมคัรใจ) และผลกระทบทางออ้ม คือ 

การเปรียบเทียบระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตในประเทศไทยกบัประเทศคู่คา้ เป็นตน้ 

                                                   
5

 มาตรการเหล่านี;ในประเทศดงักล่าว เป็นการตั;งขึ;นมาอยา่งสมคัรใจของประเทศนั;นๆ เพื�อที�จะนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายตาม

พนัธกรณีในพิธีสารเกียวโต ยกเวน้ สหรัฐอเมริกา ที�มีเป้าหมายภายในประเทศของตน (ไม่ไดล้งนามรับรองพิธีสาร) 
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ยิ�งกว่านั;น การทบทวนมาตรการของพิธีสารเกยีวโต และการกาํหนดมาตรการใหม่ๆ ที�จะมี

ผลบงัคบัใชห้ลงั ค.ศ. 2012 นั;นยอ่มส่งผลต่อการกาํหนดท่าทีของประเทศไทย ที�อาจจะมีส่วนร่วม

ในการกาํหนดแนวทางการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของขอ้ตกลงระหว่างประเทศ และยอ่มจะส่งผลกระทบ 

(เชิงลบและเชิงบวก) ต่อประเทศไทยดว้ยเช่นกนั (ดงัแสดงดว้ยลูกศร H, I และ J ตามลาํดบั ) การกาํหนด

ท่าทีของประเทศไทยนั;น มีอยูด่ว้ยกนัหลายช่องทาง เช่น การกาํหนดแนวทางความร่วมมือกบัประเทศ

เพื�อนบา้นในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในภูมิภาค หรือ การกาํหนดแนวทางความร่วมมือกบั

ประเทศในภาคผนวกที� 1 หรือ การกาํหนดมาตรการภายในประเทศในการบริหารจดัการกา๊ซ

เรือนกระจก เป็นตน้  

ส่วนมาตรการใหม่ๆที�น่าจบัตามองและศึกษาผลกระทบเบื;องตน้ต่อประเทศไทยกมี็ดว้ยกนั

หลายมาตรการ เช่น มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ ตลาดคาร์บอน และ การกาํหนด

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ซึ� งเป็นประเด็นที�โครงการวิจยันี; ให้ความสาํคญั 

ประเด็นในการวิเคราะห์ ผลกระทบของ Voluntary Approach ต่อประเทศไทย เช่น (1) มาตรการ

แบบสมคัรใจในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หมายถึงอะไรบา้ง และ มาตรการแต่ละประเภทมีผล

ต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งไร (2) มาตรการแบบสมคัรใจที�ดาํเนินการในต่างประเทศ 

(โดยเฉพาะในประเทศพฒันาแลว้ หรือประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1) จะเป็นประโยชน์ หรือจะส่งผลเสีย

ต่อประเทศไทยอยา่งไรบา้ง เช่น ผูป้ระกอบการไทยจะเขา้ร่วมโครงการแบบสมคัรใจของต่างประเทศ

หรือไม่ ผูป้ระกอบการไทยที�เขา้ร่วมโครงการของต่างชาติจะไดร้ับประโยชน์อะไร ผูป้ระกอบการไทยที�

มิไดเ้ขา้ร่วมโครงการแบบสมคัรใจของต่างชาติจะเสียประโยชน์อะไร (3) การลดกา๊ซเรือนกระจกแบบ

สมคัรใจในต่างประเทศจะทาํให้การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยลดลงหรือไม่ (4) ประเทศไทย

จาํเป็นตอ้งมีมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจหรือไม่ (5) ตลาดการคา้คาร์บอนแบบสมคัรใจ 

(voluntary market) หรือคาร์บอนเครดิตแบบสมคัรใจ (verified emission reduction: VER) จะเป็นผลดี

หรือผลเสียต่อประเทศไทยในดา้นใดบา้ง เป็นตน้ 

ประเด็นในการวิเคราะห์ ผลกระทบของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศต่อประเทศไทย  เช่น 

(1) ราคาซื;อขาย CERs ของโครงการ CDM ของไทยจะเพิ�มขึ;นหรือไม่ (2) ความตอ้งการลงทุนใน โครงการ 

CDM ในประเทศไทยจะลดลงหรือไม่ (3) ประเภทของโครงการ CDM ในประเทศจะโนม้เอียงไปทาง ใด 

(4) การแข่งขนักนัระหว่างประเทศกาํลงัพฒันา (กลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1) ในการขาย CERs หรือ 

การดึงดูดการลงทุนในโครงการ CDM (5) ภาคเอกชนไทยมีความสนใจเขา้ร่วมคา้ขายกา๊ซเรือนกระจก

ในตลาดคาร์บอนในต่างประเทศหรือไม่ เพราะเหตุใด (6) การคา้กา๊ซเรือนกระจกในต่างประเทศ จะ

ส่งผลกระทบต่อราคาสินคา้ (ที�ตอ้งควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก) หรือไม่ และจะส่งผลต่อเนื�อง

มายงัสินคา้ของไทยที�ส่งออกหรือไม่ หรือจะส่งผลต่อการยอมรับสินคา้ไทยที�ไม่มีมาตรการบงัคบัให้ลด

กา๊ซเรือนกระจกหรือไม่ (7) ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยจะลดลงไดม้ากนอ้ยเพียงใด และ 
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(8) ภาครัฐควรจะเขา้ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของไทยอยา่งเป็นทางการหรือไม่ เพื�อจะได้

มีขอ้มูลเพื�อบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้  

ประเด็นในการวิเคราะห์ ผลกระทบของ  Sectoral Targeting Approach ต่อประเทศไทย  เช่น 

(1) การกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตามสาขาการผลิต คืออะไร (2) สาขาการผลิตที�

คาดว่าจะไดร้ับการจบัตามองมากที�สุดสาํหรับประเทศไทยคือสาขาใด (3) ศกัยภาพการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตแต่ละสาขาของไทยเป็นอยา่งไร (4) การกาํหนดเป้าหมายรายสาขา

การผลิตในระดบันาน าชาตินั;น จะส่งผลต่อผูป้ระกอบการในประเทศไทยอยา่งไร (5) ความสามารถ

ใน การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของผูป้ระกอบการไทยภายในสาขาการผลิตเดียวกนั

ภายในประเทศเป็นอยา่งไร และจะส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของสินคา้หรือไม่ 

(6) สาขาการผลิตใดที�ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือ และความช่วยเหลือดงักล่าวควรเป็นอยา่งไร (7) ภาครัฐ

ควรมีมาตรการหรือนโยบายระดบัประเทศอยา่งไร เพื�อรองรับ Approach นี;  อาทิ ควรมีตลาดคาร์บอน

ภายในประเทศหรือไม่ หรือ ควรมีการจดัเกบ็ภาษีคาร์บอนหรือไม่ เพื�อนาํเงินไดด้งักล่าวมาช่วยเหลือ

ทางการเงินให้แกผู่ป้ระกอบการที�กาํลงัอยูใ่นระหว่างการปรับตวั ฯลฯ และ (8) ภาครัฐควรมีท่าที

อยา่งไรในเวทีการเจรจาระดบันานาชาติ เป็นตน้  

ประเด็นในการวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการมีระบบตลาดคาร์บอนของไทย  เช่น (1) ระบบ

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ควรมีลกัษณะหรือรูปแบบอยา่งไร อาทิ แบบบงัคบั  หรือ แบบสมคัรใจ 

การจดัสรรโควตาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกควรเป็นเช่นใด การควบคุมปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ควรยดึหลกัเกณฑใ์ด ฯลฯ (2) ระบบตลาดคาร์บอนในประเทศไทยควรมีปฏิสมัพนัธ์กบัตลาด

คาร์บอน ในต่างประเทศหรือไม่ เพราะเหตุใด (3) ระบบตลาดคาร์บอนจะสามารถช่วยส่งเสริมให้เกดิ

การลดกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยไดห้รือไม่ มากนอ้ยเพียงใด (4) ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย

จะสร้างแรงจูงใจทางการเงินให้แกผู่ป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งไร (5) กลุ่มผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศไทยที�จะไดร้ับผลประโยชน์จากตลาดคาร์บอนในประเทศ คือกลุ่มใดบา้ง (6) กลุ่มผูเ้สีย

ประโยชน์จากตลาดคาร์บอน คือกลุ่มใดบา้ง (7) ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยจะทาํให้ประเทศสูญเสีย

ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้สินคา้หรือไม่ (8) ตลาดคาร์บอนจะช่วยให้ส่งเสริมการพฒันา

อยา่งย ั�งยนืในประเทศไทยไดอ้ยา่งไร (9) การดาํเนินการตลาดคาร์บอนในประเทศไทยจะสามารถขยายวง

ออกไปเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคเดียวกนัไดห้รือไม่ (10) การดาํเนินการตลาด

คาร์บอนในประเทศไทยจะเป็นการสร้างศกัยภาพในการรับมือกบัการปรับตวัของประชาชน 

(adaptation) ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกไดอ้ยา่งไร เป็นตน้  

ในการสงัเคราะห์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย กรณีของตลาดคาร์บอน 

(carbon market) นั;น จะมีประเด็นดงัต่อไปนี;  เช่น (1) ผลไดแ้ละผลเสียของการกาํหนดมาตรการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจและแบบบงัคบั (2) ผลไดแ้ละผลเสียของการดาํเนินการโดย
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สมคัรใจของผูป้ระกอบการไทยที�ร่วมโครงการแบบสมคัรใจของต่างประเทศ รวมทั;งที�เขา้ร่วมในตลาด

คาร์บอนแบบสมคัรใจในต่างประเทศ (3) เปรียบเทียบผลไดแ้ละผลเสียระหว่างมาตรการแบบสมคัรใจ

กบัระบบตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ผลไดแ้ละผลเสียของการจดัตั;งตลาดคาร์บอนในไทย เป็นตน้ 

โดยประเด็นสงัเคราะห์เหล่านี;  ไดม้าจากการวิเคราะห์เชิงทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์และจากการรับฟัง

ความเห็นจากบุคคลที�เก ี�ยวขอ้งของหน่วยงานต่างๆ 

การสงัเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆของกลไกพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ. 2012 ที�มี

ต่อประเทศไทยนั;น จะมีประเด็นดงัต่อไปนี;  เช่น (1) มาตรการใหม่ๆที�คาดว่าจะเกดิขึ;นหลงัปี ค.ศ. 2012 

จะมีอะไรบา้ง (2) แต่ละมาตรการนั;นจะส่งผลดีและผลเสียต่อประเทศไทยอยา่งไร โดยการวิเคราะห์

เชิงทฤษฎีและภายใตข้อ้มูลเบื;องตน้ (3) ผูที้�มีส่วนได-้ส่วนเสีย เป็นกลุ่มใด (4) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

ที�มีต่อการกาํหนดท่าทีของรัฐบาลไทยในการเจรจาของ UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต เป็นตน้ 

การสงัเคราะห์ กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโตหลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัต่อการกาํหนด

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย จะมีประเด็นดงัต่อไปนี;  เช่น (1) มาตรการแบบสมคัรใจ 

(Voluntary approach) ควรมีลกัษณะเช่นใด (2) มาตรการในการรองรับการซื;อขายคาร์บอนเครดิตแบบ

สมคัรใจของภาคเอกชน ควรเป็นอยา่งไร (3) การตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย มีความเป็นไปได้

มากนอ้ยเพียงใด หรือควรมีลกัษณะเช่นใด (4) การตั;งตลาดคาร์บอน จะสามารถรองรับ  Sectoral 

Targeting Approach ไดห้รือไม่ และอยา่งไร เป็นตน้ 

ทั;งนี;ประเด็นการวิเคราะห์และการสงัเคราะห์ดงักล่าวขา้งตน้อาจจะเปลี�ยนแปลงได ้ภายหลงั

จากการดาํเนินกจิกรรมต่างๆ เช่น การศึกษาทบทวนเอกสารวิชาการ การสมัภาษณ์หน่วยงานหรือบุคคล

ที�เก ี�ยวขอ้ง (ทั;งภายในและภายนอกประเทศ) การระดมสมองกบันกัวิชาการ การวิเคราะห์เชิงลึกในบางกรณี 

และการเปลี�ยนแปลงขอ้ตกลงระหว่างประเทศในเวทีการเจรจาของการประชุมสมชัชาประเทศภาคีของ 

UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต 

 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 

 

1.5.1 แนวคิดทางทฤษฎีที�ใชใ้นการวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆหลงั ค.ศ. 2012 ที�มี

ต่อประเทศไทยนั;นจะใชแ้นวคิดทางเศรษฐศาสตร์ โดยจะเป็นการประเมินผลกระทบในเบื;องตน้ในดา้นต่างๆ 

ดงันี;  ตน้ทุนการผลิต (production cost) ของผูป้ระกอบการ การลงทุนจากต่างประเทศและการลงทุนของ

เอกชนไทย ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ (competitiveness) กลุ่มผูเ้สีย

ประโยชน์และกลุ่มผูไ้ดร้ับประโยชน์ ตน้ทุนการบริหารจดัการ (administration cost) ตน้ทุนการควบคุม 

(monitoring cost) การเขา้ถึงเทคโนโลยใีนการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( access to abatement 
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technology) และตน้ทุนทางสงัคม (social economic cost) แนวคิดทางทฤษฎีเหล่านี;จะกล่าวถึง

ในรายละเอียดต่อไป ในบทต่างๆที�เก ี�ยวขอ้ง 

1.5.2 การทบทวน วรรณกรรม เอกสารวิชาการ  และการจดัเกบ็ขอ้มูลที�เก ี�ยวขอ้ง ทั;งจาก

แหล่งขอ้มูลภายในประเทศและในต่างประเทศ 

1.5.3 การสมัภาษณ์หน่วยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และ นกัวิชาการที�เก ี�ยวขอ้งในประเทศ  

1.5.4 การประชุมหารือกบัผูป้ระกอบการไทย จาํนวนไม่เกนิ 3 ครั; ง เพื�อศึกษาบทเรียนหรือ

ความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือกบับริษทัต่างชาติ ในการจดัทาํโครงการ CDM หรือ การรับซื;อ  CERs 

(กรณี Unilateral CDM Projects) หรือ การเขา้ร่วมในกจิกรรมการคา้ขายกา๊ซเรือนกระจกระหว่าง

ประเทศโดยสมคัรใจ (VER credit) รวมถึงผลกระทบหากมีการใช ้Sectoral Targeting Approach 

1.5.5 การประชุมหารือกบัหน่วยงานของภาครัฐเป็นการเฉพาะกจิ เพื�อร่วมมือกนัวิเคราะห์

ผลกระทบและแนวนโยบายของภาครัฐที�เหมาะสมในอนาคต เพื�อรองรับปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของโลก เพื�อบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และเพื�อกาํหนดท่าทีของประเทศ

ในเวทีนานาชาติไดอ้ยา่งชดัเจนยิ�งขึ;น หน่วยงานที�จะเขา้หารือหรือขอความร่วมมือในการร่วมทาํวิจยั 

(ในรูปแบบอื�นๆ) สาํหรับโครงการนี;  ประกอบดว้ย นกัวิชาการจากสถาบนัวิจยัหรือมหาวิทยาลยัอื�นๆ 

(โดยเฉพาะสาขาอื�นๆ) องค์การบริหาร จดัการ กา๊ซเรือนกระจก กรมโรงงานอุตสาหกรรม สภา -

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 

1.5.6 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนาและเชิงเศรษฐศาสตร์  ในประเด็นต่างๆที�ปรากฏในขอ้ 

5.1-5.4 โดยมีการจดัทาํเป็นเอกสารวิชาการ เพื�อประโยชน์ในการเผยแพร่ให้กลุ่มบุคคลที�เก ี�ยวขอ้ง 

1.5.7 การเดินทางเขา้ร่วมการประชุมสมชัชาประเทศภาคีครั; งที� 14 ณ ประเทศโปแลนด์ (1-12 

ธนัวาคม 2551) และ การประชุมครั; งที� 15 ณ ประเทศเดนมาร์ก (30 พฤศจิกายน - 11 ธนัวาคม 2552) 

เพื�อติดตามกระแสความคิดเห็นและการดาํเนินการของภาคเอกชน และ NGO ที�อาจส่งผลต่อการเจรจา

ขอ้ตกลงต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการติดตามผลของการให้สตัยาบนัของออสเตรเลีย (ธนัวาคม ค.ศ. 2007) 

และของสหรัฐอเมริกา (คาดว่าปี ค.ศ. 2008 หรือ 2009)  (รายงานการเดินทางเขา้ร่วมประชุมสมชัชา

ประเทศภาคี ปรากฏในภาคผนวก ก) 

1.5.8 การเดินทางไปประเทศเพื�อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื�อสมัภาษณ์เจา้หนา้ที�ของ

ภาครัฐ ผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการ หรือผูป้ระกอบการ ประมาณ 3 ครั; ง (สิงคโปร์ มาเลเซีย ลาว อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ กมัพูชา และเวียดนาม) เพื�อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ

ภายในภูมิภาคเดียวกนั หรือในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยกนั (south-south cooperation) ในการ

กาํหนดนโยบายเพื�อบรรเทาปัญหา (mitigation) และการปรับตวั (adaptation) ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเป็นไปในทิศทางเดียวกนั หรือเพื�อเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิร่วมกนัในฐานะที�เป็น
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ประเทศผูข้ายคาร์บอนเครดิต หรือ Net Suppliers of Carbon Credits/Offsets (ทั;งในเวทีของ UNFCCC 

และพิธีสารเกยีวโต) (รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ ปรากฏในภาคผนวก ข.) 

1.5.9 การเดินทางไปประเทศออสเตรเลียหรือนิวซีแลนด์ 1 ครั; ง เพื�อศึกษากฎระเบียบตลาด

การคา้กา๊ซเรือนกระจก และศึกษาความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือจดัทาํโครงการ CDM ในประเทศไทย 

หรือ การรับซื;อ CERs จากผูป้ระกอบการไทย (กรณีโครงการ CDM แบบฝ่ายเดียว) หรือ ความเป็นไป ได้

ที�จะเขา้มาซื;อขายคาร์บอนในตลาดคาร์บอนของไทย เนื�องจากทั;งสองประเทศนี; มีแนวโนม้ที�จะเป็น

ผู้ซื;อคาร์บอนเครดิต (Net Buyers of Carbon Credits/Offsets) ในอนาคต 6 (รายงานการสมัภาษณ์

ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ ปรากฏในภาคผนวก ข) 

1.5.10 การประชุมระดมสมองและการประชุมสมัมนา ภายในประเทศ  เพื�อรับฟังความเห็น

เก ี�ยวกบัผลการศึกษาเบื;องตน้ โดยมีนกัวิชาการ ตวัแทนหน่วยงานราชการที�เก ี�ยวขอ้ง และผูป้ระกอบการ 

โดยประชุมระดมสมองประมาณ 6 ครั; ง และประชุมสมัมนา ไม่เกนิ 2 ครั; ง ดงันี;  (รายงานสรุป

การประชุมสมัมนา ปรากฏในภาคผนวก ค) 

� Voluntary Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย  (ประชุมระดมสมอง)  ภายใตห้ัวขอ้

เรื�อง “Voluntary Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย”  

� ตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ และผลกระทบต่อประเทศไทย (ประชุมระดมสมอง)  

ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “ตลาด CER และ VER: ผลดี ผลเสีย และโอกาสของผูป้ระกอบการไทย” 

และ เรื�อง “ตลาดคาร์บอนเครดิตในต่างประเทศ: โอกาสและอุปสรรคต่อประเทศไทย” 

� ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย: ผลไดแ้ละผลเสีย (ประชุมระดมสมอง)  ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง  

“ตลาดคาร์บอนและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนไทย” และ เรื�อง “ระบบตลาดคาร์บอน

และการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ” 

� Sectoral Targeting Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย (เบื;องตน้)  (ประชุมระดม

สมอง)  ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “อนาคตของการบรรเทาปัญหากา๊ซเรือนกระจกโดยภาค

พลงังานและภาคขนส่ง ” และ เรื�อง  “Sectoral Targeting Approach: ทิศทางและความ

เป็นไปได”้  

                                                   
6

 ออสเตรเลียมีพนัธกรณีในพิธีสารเกียวโต คือ อตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบัร้อยละ 108 ของปีฐาน (ค.ศ. 1990) ซึ� ง

หมายความว่า ออสเตรเลียสามารถปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดเ้พิ�มจากปีฐานร้อยละ 8 ซึ� งเปรียบเสมือนว่าออสเตรเลียเป็น Net Supplier of 

carbon credit ของกลุ่มภาคผนวกที� 1 (ซึ� งมีเพียง 2 ประเทศเท่านั;น อีกประเทศหนึ�งคือไอซ์แลนด์) ในขณะที�นิวซีแลนด์มีพนัธกรณี คือ 

อตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบัร้อยละ 100 ของปีฐาน หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง นิวซีแลนด์ไม่สามารถปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดอี้ก 

ดงันั;น นิวซีแลนด์จึงมีแนวโนม้เป็น Net Buyer ได ้อยา่งไรก็ดี ประเทศทั;งสองมีความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและทางการทูตอยา่งแนบแน่น 

จึงมีความเป็นไปไดที้�ทั;งสองประเทศจะคา้ขายคาร์บอนระหว่างกนั ถึงกระนั;นก็ตาม หากประเทศสหรัฐอเมริกา (ซึ� งเป็น Net Buyer 

อีกประเทศหนึ�ง) เขา้มามีส่วนในพิธีสารมากขึ;น ก็อาจจะทาํใหอ้อสเตรเลียและนิวซีแลนด์สนใจซื; อคาร์บอนเครดิตจากประเทศไทย (ถา้มี

ตลาดรองรับ) ไปขายต่อที�ประเทศอื�น 
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� Sectoral Targeting Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย (ต่อ)  (ประชุมระดมสมอง)  

ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “ทิศทางและทางเลือกของภาคขนส่งในการบรรเทาภาวะโลกร้อน”  

� ความร่วมมือกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ประชุมระดมสมอง) ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง  

“Voluntary Approach และผลกระทบต่อประเทศไทย”  และ เรื�อง “ความร่วมมือในรายสาขา 

(Sectoral Cooperation) เพื�อบรรเทาวิกฤตภาวะโลกร้อน”  

� ผลกระทบของมาตรการใหม่ๆ ของกลไกพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ.2012 ที�มีต่อ

ประเทศไทย (ประชุมสมัมนา) ภายใตห้ัวขอ้เรื�อง “Post KP-2012 : ทิศทาง  ศกัยภาพ  และ

ความพร้อมของไทย” 
 

1.6 ระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 

 

 1 กรกฎาคม 2551 - 30 มิถุนายน 2553 รวมระยะเวลาทั;งสิ;น 24 เดือน 

 

 

1.7 ผลที�คาดว่าจะได้รับ 

 

ผลงานของโครงการนี;  จะประกอบดว้ย 3 ประเภท คือ 

ประเภทแรก เอกสารวิชาการที�เหมาะสมสาํหรับการเผยแพร่ จาํนวน 4 เรื�อง คือ  

(ก) “แนวทางการจัดการก๊าซเรือนกระจกในภาคสมคัรใจ : การซื7อขายคาร์บอนเครดติ 

(Voluntary Carbon Market)” ซึ� งเป็นการศึกษาสถานการณ์ของตลาดคาร์บอนในภาคสมคัรใจใน

ต่างประเทศ และวิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของตลาดคาร์บอนในภาคสมคัรใจ อีกทั;งเสนอแนะแนวทาง

ในการบริหารจดัการคาร์บอนเครดิตในภาคสมคัรใจ [ไดตี้พิมพเ์ผยแพร่แลว้ใน การเจรจาและแกไ้ข

ปัญหาโลกร้อนของไทยและในเวทีโลก : Voluntary Carbon Market และ REDD บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์

และ ท่านผูห้ญิง ดร. สุธาวลัย ์เสถียรไทย บรรณาธิการ เอกสารลาํดับที� 2 (มิถุนายน 2552) ภายใต้

ชุดโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้นสิ�งแวดลอ้มและยทุธศาสตร์โลกร้อน 

สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั] 

(ข) “มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ ( Voluntary Emission Reduction) ใน

ต่างประเทศ  และ ผลกระทบต่อประเทศไทย ” ซึ� งเป็นการศึกษาขอ้ดี-ขอ้เสียของมาตรการลดกา๊ซ

เรือน กระจกโดยสมคัรใจที�เกดิขึ;นในต่างประเทศ และผลกระทบต่อประเทศไทย  อนัอาจ เป็นประโยชน์

สาํหรับการจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายให้แกภ่าครัฐในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย [ไดตี้พิมพแ์ลว้ใน กลไกใหม่แกปั้ญหาโลกร้อน : แบบสมคัรใจ กบั แบบรายสาขา
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การผลิต บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ ท่านผูห้ญิง ดร. สุธาวลัย ์เสถียรไทย บรรณาธิการ เอกสารลาํดับที�  4 

(พฤศจิกายน 2552) ภายใตชุ้ดโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้นสิ�งแวดลอ้ม

และยทุธศาสตร์โลกร้อน สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั] 

(ค) “Sectoral Approach: นิยาม ประเภท และการใช้ในทางปฏิบตั”ิ ซึ� งเป็นการศึกษานิยามและ

ประเภทของรายสาขา ในแง่มุมทางวิชาการและที�มีการใชใ้นทางปฏิบติัในต่างประเทศ และขอ้ควรคาํนึง

สาํหรับประเทศไทย อนัอาจจะเป็นประโยชน์สาํหรับภาครัฐและผูป้ระกอบการไทยไดท้ราบเป็นการ 

“ล่วงหนา้ ” เพื�อจะเป็นการช่วยให้กลุ่มผูมี้ส่วนไดป้ระโยชน์และผูมี้ส่วนเสียประโยชน์ไดมี้การ

เตรียมพร้อมหรือปรับตวัไดท้นัการณ์ โดยจะวิเคราะห์ในภาพกวา้ง (ส่วนการวิเคราะห์แบบเจาะลึก

สามารถดาํเนินการภายหลงั)  [ไดตี้พิมพแ์ลว้ใน กลไกใหม่แกปั้ญหาโลกร้อน : แบบสมคัรใจ กบั แบบ

รายสาขาการผลิต บณัฑูร เศรษฐศิโรตม ์และ ท่านผูห้ญิง ดร. สุธาวลัย ์เสถียรไทย บรรณาธิการ เอกสาร
ลาํดับที�  4 (พฤศจิกายน 2552) ภายใตชุ้ดโครงการพฒันาความรู้และยทุธศาสตร์ความตกลงพหุภาคีดา้น

สิ�งแวดลอ้มและยทุธศาสตร์โลกร้อน สนบัสนุนโดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั] 

(ง) “ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย: ผลได้และผลเสีย” ซึ� งเป็นการศึกษาขอ้ดี-ขอ้เสียของตลาด

คาร์บอน (ทั;งตามความสมคัรใจหรือตามกฎหมาย) อนัอาจเป็นประโยชน์สาํหรับการจดัทาํขอ้เสนอแนะ

ให้ภาครัฐพิจารณาในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และยงัเป็นมาตรการจูงใจทาง

การเงินให้แกภ่าคเอกชนไดอี้กดว้ย [ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ ธนัวาคม 2552 และกาํลงัรอการเผยแพร่ต่อไป] 

(จ) “ความร่วมมอืในการลดก๊าซเรือนกระจกในรายสาขา: แบบจําลอง ความริเริ�ม และ ความท้าทาย

ในการปฏิบตั”ิ ซึ� งเป็นการศึกษาแบบจาํลองความร่วมมือรายสาขาในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ทั;ง

ภายในและระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในสาขาพลงังานและสาขาที�ใชพ้ลงังานเขม้ขน้ ศึกษาถึง

แนว ทางการเชื�อมโยงและพฒันาต่อยอดเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ในรูปแบบต่างๆ และ

วิเคราะห์ความทา้ทายในการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาสาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา [ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ 

มิถุนายน 2553 และกาํลงัรอการเผยแพร่ต่อไป] 

(ฉ) “ความท้าทายของภาคขนส่งในการบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ” ซึ� ง

เป็นการศึกษาถึงศกัยภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการสร้างแรงจูงใจ รวมทั;งอุปสรรค

ในการร่วมมือกนัลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในภาคขนส่ง ทั;งในระดบัประเทศและระดบั

นานาชาติ  โดยใชมุ้มมองทางเศรษฐศาสตร์และการวิเคราะห์เชิงสถาบนั ( institutional analysis) 

[ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ มิถุนายน 2553 และกาํลงัรอการเผยแพร่ต่อไป] 

(ช) “แนวคิดสังคมคาร์บอนตํ�า ( Low Carbon Society) ของกรุงโตเกียว จังหวัดฮิโรชิม่า และ 

เมอืงนาโกย่า ประเทศญี�ปุ่น กับ ความท้าทายในการบรรลุเป้าหมายสําหรับประเทศไทย ” ซึ� งเป็น

การศึกษาแนวคิด มาตรการและวิธีปฏิบติัของประเทศญี�ปุ่น ตลอดจนปัจจยัเก ื;อหนุนให้สามารถบรรลุ

เป้าหมาย Low Carbon Society และวิเคราะห์ความเป็นไปไดที้�ประเทศไทยจะนาํแนวคิดของประเทศ
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ญี�ปุ่นมาประยกุต์ใชใ้นประเทศไทย เนื�องจากประเทศไทยกาํลงักา้วเขา้สู่สงัคมเศรษฐกจิเขียว หรือ 

Green Economy ควบคู่ไปกบัการรักษาความมั�นคงทางดา้นอาหารและพลงังาน [ตน้ฉบบัเสร็จเมื�อ 

มิถุนายน 2553 และกาํลงัรองการเผยแพร่ต่อไป] 

 

ประเภทที�สอง รายงานวิจยัเชิงวิชาการ จาํนวน 2 เล่ม ดงันี;  

ก. “การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจกในประเทศไทย : ตลาดคาร์บอน (carbon market)” ซึ� ง

เป็นการวิเคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์ และที�ไดม้าจากการประชุมระดมสมอง โดยมีเนื;อหาประกอบดว้ย 

มาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจและแบบบงัคบั และขอ้เสนอการตั;งตลาดคาร์บอน

แบบบงัคบัสาํหรับประเทศไทย รวมทั;งผลกระทบของการตั;งตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัต่อเศรษฐกจิไทย 

และขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

ข. “ผลกระทบของกลไกยดืหยุ่นรูปแบบใหม่ ภายหลัง ค.ศ.2012 ที�มต่ีอประเทศไทย ” ซึ� งเป็น

การสงัเคราะห์มาตรการต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ ที�ไดม้าจากการศึกษาวิเคราะห์ดา้นเศรษฐศาสตร์ และที�ได้

จากการประชุมระดมสมอง โดยมีเนื;อหาประกอบดว้ย ผลกระทบของกลไกที�ยดืหยุน่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;น

ในอนาคต (โดยเฉพาะกลไกตลาดคาร์บอนและการจดัการตามรายสาขาการผลิต) ความร่วมมือภายใน

สาขาการผลิตในต่างประเทศและในประเทศไทย โครงสร้างการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของต่างประเทศ

และของไทย และแนวโนม้ผลกระทบต่อประเทศไทยที�คาดว่าจะเกดิขึ;น 

 

ประเภทที�สาม รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์ 1 ฉบบั เรื�อง “กลไกที�ยดืหยุ่นของพิธีสารเกียวโต หลงั 

ค.ศ. 2012 ที�มนัียต่อการกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย” ซึ� งเป็นการสงัเคราะห์ว่า  

ประเทศไทยจะไดป้ระโยชน์อยา่งไรจากกลไกใหม่ๆของพิธีสาร และประเทศไทยควรดาํเนินมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ในอนาคตอยา่งไรเพื�อรองรับกลไกของพิธีสารและมาตรการของอนุสญัญาฯ และ เพื�อ

ลดปัญหามลพิษทางอากาศในประเทศที�กอ่ให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนืในที�สุด 

 

รายงานฉบบัสมบูรณ์นี;จะแบ่งออกเป็น 6 บท คือ  

บทที� 1 จะเป็น บทนาํที�กล่าวถึงที�มาของโครงการวิจยั กรอบการวิเคราะห์ และวิธีการวิจยั  

บทที�  2 จะกล่าวถึงเครื�องมือที�จะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 โดยอิงจากหลกัการของ Bali 

Action Plan 2008 ทั;งนี;จะให้ความสาํคญักบักลไกที�ยดืหยุน่เท่านั;น นั�นคือ กลไกการพฒันาที�สะอาด 

(CDM) และการคา้สิทธิการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (emission trading) ตลอดจนขอ้เสนอของ

ประเทศรัฐภาคีในการกาํหนดกลไกประเภทใหม่หรือเครื�องมือใหม่เพื�อบรรเทาปัญหา 
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บทที� 3 จะกล่าวถึงวิวฒันาการของขอ้เสนอเก ี�ยวกบักลไกการพฒันาที�สะอาด และแนวทางใหม่ๆ

ที�อาจจะเกดิขึ;นหลงั ค.ศ. 2012 ตลอดจนศึกษาผลดีและผลเสียต่อประเทศไทยที�เกดิจากกลไกการพฒันา

ที�สะอาดแบบใหม่ที�จะเกดิขึ;น  

บทที� 4 จะกล่าวถึง การซื;อขายใบอนุญาตการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  ภายหลงั ค.ศ. 2012 

และ ผลกระทบต่อประเทศไทย ทั;งนี;จะนาํกรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ และการจดัตั;ง

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยมาประกอบการวิเคราะห์ดว้ย  

บทที� 5 จะกล่าวถึง วิธีที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา  

ภายหลงั ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อประเทศไทย ทั;งนี;จะนาํกรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัแนวทางการจดัการ

กา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (Sectoral Approach) และขอ้ควรคาํนึงสาํหรับประเทศไทยมาประกอบการ

วิเคราะห์ดว้ย 

บทที� 6 จะเป็นขอ้เสนอมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทยเพื�อรองรับกลไกที�

ยดืหยุน่ประเภทใหม่ที�จะเกดิขึ;นหลงั ค.ศ. 2012 ทั;งนี;จะนาํกรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัผลกระทบของกลไกที�

ยดืหยุน่ประเภทใหม่ที�จะเกดิขึ;นหลงั ค.ศ. 2012 และกรอบแนวคิดเรื�องมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจก

อยา่งสมคัรใจ (Voluntary Emission Reduction: VER) และเรื�องการคา้คาร์บอนเครดิตอยา่งสมคัรใจ 

(Voluntary Carbon Market: VCM) ตลอดจนกรอบการวิเคราะห์แนวทางการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย โดยเฉพาะการจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย (Thai Carbon Market: TCM) 

รวมทั;งกรอบการวิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้เสียตลาดคาร์บอนในประเทศไทย  

 

ผลงานทั;ง 3 ประเภทดงักล่าวขา้งตน้นั;น น่าจะเป็นนาํไปใชป้ระโยชน์ดงันี;  

1. เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการเจรจาและแสดงท่าทีของรัฐบาลไทยในเวที UNFCCC และพิธีสาร

เกยีวโต ครั; งที� 14 และครั; งที� 15 โดยเฉพาะประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบัมาตรการหรือขอ้ตกลงหลงัปี 

ค.ศ. 2012  

2. เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบายหรือมาตรการเพื�อการบรรเทา

ปัญหาและการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยของหน่วยงานต่างๆ เช่น 

สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก 

(องค์การมหาชน) และหน่วยงานอื�นๆที�เก ี�ยวขอ้ง 

3. เพื�อสร้างความเขา้ใจและเผยแพร่ความรู้ให้แกภ่าคประชาชนและภาคเอกชน เพื�อให้เกดิการ

ตื�นตวัและตระหนกัถึงการร่วมมือกนัในการบรรเทาปัญหาและการช่วยเหลือกลุ่มบุคคลที�ไดร้ับความ

เดือดร้อนจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยและในประเทศเพื�อนบา้น นอกจากนี;  

หากภาคประชาชนและภาคเอกชนไทยมีความเขา้ใจเรื�องเหล่านี;  กน่็าจะเป็นผลดีต่อภาครัฐ ในการ

ดาํเนินมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งต่างๆ ต่อไปในอนาคตดว้ย 
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บทที� 2 

เครื�องมือเพื�อการลดก๊าซเรือนกระจกหลงั ค.ศ. 2012 

 

 

ในปัจจุบนั พิธีสารเกยีวโตไดก้าํหนดเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไว ้  

3 ประเภทใหญ่ คือ ( 1) การกาํหนดขอบเขต (scope) ของประเภทของกา๊ซเรือนกระจก (categories) 

สาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (sectors) และแหล่งกาํเนิด (sources) ที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(2) การคาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการป่าไม ้ (Land 

use and land-use change and forestry: LULUCF) และ (3) การใชก้ลไกทางการตลาด ซึ� งไดแ้ก ่การคา้

สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ไดร้ับจดัสรร ( assigned allowances) และ การคา้คาร์บอนเครดิต 

(carbon credit) ที�ไดจ้ากการดาํเนินโครงการเฉพาะกจิ ซึ� งประกอบ ดว้ยโครงการความร่วมมือ (Joint 

Implementation: JI) กบั โครงการกลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) 

กลไกทางการตลาดนี;  เรียกกนัทั�วไปว่า “การซื;อขายกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยออกมา ” (emission trading 

mechanism) และ “การใชก้ลไกที�ผ่านโครงการ” (project-based mechanism) 

เนื�องดว้ยวตัถุประสงค์ของโครงการวิจยันี; ที�ตอ้งการวิเคราะห์กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีว โต

ที�จะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 การศึกษานี; จึงให้ความสนใจกบัเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกประเภทที�สามเท่านั;น นั�นคือ การใชก้ลไกทางการตลาด (market mechanism) ซึ� งในวงการ

ของการเจราไดเ้รียกกลไกทางการตลาดนี;ว่า “กลไกที�ยดืหยุน่ (flexibility mechanism)”  

อยา่งไรกดี็ เพื�อให้เกดิความเขา้ใจในเบื;องตน้ เนื;อหาในบทนี;จะอธิบายถึงความเป็นมา (หัวขอ้ 2.1) 

ความหมาย รายละเอียดและความกา้วหนา้ของเครื�องมือเพื�อการลดกา๊ซเรือนกระจกประเภทต่างๆ 

โดยสงัเขป โดยจะเนน้เครื�องมือที�เก ี�ยวขอ้ง (หัวขอ้ 2.2-2.5) แนวทางในการวิเคราะห์ศกัยภาพในการ

บรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (หัวขอ้ 2.6) และขอ้เสนอเพื�อเปลี�ยนแปลงพิธีสารเกยีวโต 

(หัวขอ้ 2.7) 

 

2.1  ความเดิมของเครื�องมือเพื�อการลดก๊าซเรือนกระจกในพิธีสารเกยีวโต 

 

แต่เดิมนั;น พิธีสารเกยีวโตในช่วงพนัธกรณีระยะที�หนึ� ง (ค.ศ. 2008-2012) ไดก้าํหนดเครื�องมือ

เพื�อการลดกา๊ซเรือนกระจกคือ การซื;อขายสิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํ

โครงการ (emissions trading and project-based mechanisms) ซึ� งประกอบดว้ย การคา้กา๊ซเรือนกระจก 

(Emission Trading Schemes: ETS) กลไกการพฒันาที�สะอาด ( Clean development Mechanism: CDM) 

โครงการความร่วมมือเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI)  
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จากนั;นในการประชุมคณะทาํงานเฉพาะกจิว่าดว้ยพนัธกรณีต่อเนื�องสาํหรับประเทศพฒันาแลว้

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต (Ad Hoc Working Group on Further Commitments for ANNEX 1 Parties under 

the Kyoto Protocol: AWG-KP) เมื�อวนัที� 6-14 พฤษภาคม ค.ศ. 2006 ที�กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา่ 

ไดพิ้จารณาและเห็นพอ้งที�จะให้เพิ�มเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เพื�อช่วยให้ประเทศที�มี

พนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ไดต้ามพนัธกรณีที�มีต่อพิธีสารฯ 

โดยให้คงเครื�องมือการซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ  

(Emissions trading and project-based mechanisms) ไว ้และเพิ�มเติมเครื�องมืออื�นๆ ไดแ้ก ่การใช้

ประโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการป่าไม ้( Land use, land-use change and 

forestry: LULUCF) การกาํหนดประเภทแหล่งปล่อยตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดของกา๊ซเรือนกระจก  

(greenhouse gases, sectors and source categories)  การกาํหนดวิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จาํแนกรายสาขาการผลิต ( possible approaches targeting sectoral emissions) 

รวมทั;งวิธีการที�จะเพิ�มประสิทธิภาพของเครื�องมือดงักล่าวขา้งตน้ ตลอดจนการส่งเสริมให้ใชเ้ครื�องมือ

ดงักล่าวเพื�อการพฒันาอยา่งย ั�งยนืดว้ย 

 นอกจากการพิจารณาเรื�องการเพิ�มเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแลว้ ในที�ประชุม

ยงัไดร่้วมกนัวิเคราะห์ถึงความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ ภูมิอากาศ 

(mitigation potential) และความหลากหลายของวตัถุประสงค์ของการลดการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

ของประเทศในภาคผนวกที� 1 (ranges of emission reduction objectives of Annex I Parties) โดย

คาํนึงถึงความสามารถ ความมีประสิทธิภาพ ตน้ทุนและประโยชน์ของนโยบายทั;งในปัจจุบนัและ

อนาคต ตลอดจนตอ้งพิจารณาถึงมาตรการและระดบัเทคโนโลยขีองประเทศในภาคผนวกที� 1 โดยจะ

พิจารณาตามความแตกต่างทั;งในดา้นผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม ของแต่ละประเทศ นอกจากนี;ยงัได้

พิจารณาถึงประเด็นของการมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที�  1 

ทั;งการกาํหนด การจดัสรรปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงพนัธกรณีระยะต่อๆไปอีกดว้ย 

 ทั;งนี;การนาํเสนอเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ชนิดใหม่ๆนั;น กเ็พื�อเป็นการ

เพิ�มประสิทธิภาพของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมุ่งเนน้ไปที�ประเทศในภาคผนวกที� 1 

ให้เพิ�มความพยายามในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้มากยิ�งขึ;น เนื�องจากคณะทาํงานฯ มีความ

ห่วงใยในเรื�องผลกระทบทางลบ (negative impact) ที�เป็นผลเนื�องมาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซึ� งจะมีผลต่อมนุษยเ์ป็นอยา่งยิ�ง 

กล่าวโดยสรุปแลว้ เครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หลงัปี ค.ศ. 2012 สามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงันี;  

1) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  และกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ  

(Emissions trading and the project-based mechanisms) 
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2) การใชป้ระโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการป่าไม ้( Land 

use, land-use change and forestry) 

3) การจาํแนกประเภทของแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามสาขาการผลิตและ

แหล่งกาํเนิด  (Greenhouse gases, sectors and source categories) 

4) การตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เป็นไปได ้จาํแนกรายสาขาการผลิต  

(Possible approaches targeting sectoral emissions) 

อนึ�ง ประเด็นเรื�อง LULUCF และการกาํหนดชนิดของกา๊ซเรือนกระจก อยูน่อกเหนือจาก

ขอบเขตการศึกษา เนื�องจากไม่ใช่เครื�องมือที�เป็นกลไกที�ยดืหยุน่หรือมิใช่เป็นเครื�องมือทางการตลาด 

ดงันั;น รายงานฉบบันี;จะขออธิบายพอสงัเขปเท่านั;น 

 

2.2 การค้าสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกลไกที�ผ่านการจัดทาํโครงการ  

(Emissions trading and the project-based mechanisms)  

 

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ ประกอบดว้ย 3 กรณี 

คือ หนึ�ง  การคา้กา๊ซเรือนกระจกที�อนุญาตให้ปล่อยออกมา (Emission Trading Schemes: ETS) 

สอง  กลไกการพฒันาที�สะอาด ( Clean development Mechanism: CDM) และ สาม ความร่วมมือกนั

ทางดา้นโครงการเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI)  

เครื�องมือดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นเครื�องมือที�อยูบ่นพื;นฐานของกลไกตลาด ( market-based 

mechanism) ซึ� งเจตนารมณ์ของพิธีสารเกยีวโตมุ่งหวงัจูงใจให้ประเทศภาคผนวกที� 1 ที�มีพนัธกรณี

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและภาคเอกชน ตระหนกัถึงภาระหนา้ที�ในการช่วยบรรเทาปัญหา

จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดกา๊ซเรือนกระจกให้ไดต้ามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

จากการประชุมของ AWG-KP ณ เมืองพอซนนั  ประเทศโปแลนด์ (ธนัวาคม 2551) มีมติที�จะ

สนบัสนุนให้เครื�องมือทั;ง 3 ประเภทนี;ดาํเนินการต่อไป รวมถึงอาจจะมีการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข

ขอ้บกพร่องต่างๆที�เกดิขึ;น เช่น การรวมตลาดซื;อขายคาร์บอนทั;งตลาดภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจให้

เป็นตลาดเดียวกนั การซื;อขายคาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM ซึ� งอาจจะมีการขยายการซื;อขาย

คาร์บอนเครดิตไปยงัโครงการ CDM ประเภทป่าไมแ้ละภาคเกษตร การขยายโครงการ CDM ให้

ครอบคลุมการกกัเกบ็คาร์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) เป็นตน้  

 ในขณะที�การประชุมของ AWG-KP ที�กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี เมื�อเดือนมีนาคม 2552 

(FCCC/KP/AWG/2009/4) ไดเ้สนอให้ปรับปรุงรูปแบบของเครื�องมือเพิ�มเติมจากการประชุมที�เมือง

พอซนนั (Poznan) ประเทศโปแลนด์ เมื�อเดือนธนัวาคม 2551 ไดแ้ก ่
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(1) เสนอให้การลดกา๊ซเรือนกระจกจากการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ นบัรวมอยูใ่นโครงการ 

CDM (Introduce nuclear activities) 

(2) เสนอให้การลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา รวมอยูใ่นโครงการ CDM ในรูปของ Sectoral 

CDM โดยมีการกาํหนดให้ปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกตอ้งตํ�ากว่า ระดบัการปล่อย

ที�กาํหนดไว ้(baseline) ของทั;งสาขาการผลิต  

(3) เสนอให้มีคาร์บอนเครดิตจากการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ที�มีการตั;งเป้าหมายแบบ  

no-lose target หรือโครงการประเภท Sectoral (no-lose) Crediting Mechanism 

(4) เสนอให้นบัเครดิตจากการลดกา๊ซเรือนกระจกบนพื;นฐานของมาตรการที�เหมาะสม

ระดบัประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( nationally appropriate mitigation 

action: NAMA) สาํหรับประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

(5) เสนอให้มีการปรับปรุงการประเมิน Additionality และสร้างความน่าเชื�อถือดา้น

สิ�งแวดลอ้ม (environmental integrity)  โดยผ่านการพฒันามาตรฐานและระดบัการปล่อย

ที�กาํหนดไวข้องโครงการ CDM แบบ multi-project 

(6) เสนอให้มีการปรับปรุงการประเมิน Additionality และสร้างความน่าเชื�อถือดา้น

สิ�งแวดลอ้ม โดยผ่านการพฒันารายการ positive or negative list 

(7) เสนอให้มีการกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการดาํเนินโครงการ CDM ของประเทศผูด้าํเนิน

โครงการ (host country) โดยกาํหนดกลุ่มประเทศ (อาจแบ่งตาม GDP ต่อหัว) ว่าสามารถ

จะดาํเนินโครงการ CDM ประเภทใดบา้ง 

(8) เสนอให้มีการดาํเนินโครงการ CDM โดยการกาํหนดประเทศผูด้าํเนินโครงการ 

(9) เสนอให้กาํหนดการมีผลประโยชน์ร่วมกนั ( co-benefit) เป็นเงื�อนไขหนึ�งในการดาํเนิน

โครงการ CDM 

(10) เสนอให้มีการเพิ�มค่าตวัคูณ ( multiplication factor) เพื�อเพิ�มหรือลดปริมาณคาร์บอน

เครดิตที�โครงการ CDM จะไดร้ับ  

(11) เสนอให้มีการปรับปรุงการคา้กา๊ซเรือนกระจก ของประเทศภาคผนวกที� 1 (International 

Emission Trading) โดยให้การคา้กา๊ซเรือนกระจก อยูบ่นพื;นฐานของเป้าหมายของ

การ ลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ( sectoral targets) หรือที�เรียกว่า Sectoral Trading ซึ� ง

เป็นกลไกที�ใชเ้ฉพาะในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 เท่านั;น 

(12) เสนอให้การคา้กา๊ซเรือนกระจกโดยเฉพาะภายในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อยูบ่น

พื;นฐานของ มาตรการที�เหมาะสมระดบัประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(NAMA)  
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การประชุมของคณะทาํงาน AWG-KP ครั; งที� 7 ประเทศไทย (กนัยายน -ตุลาคม 2552) ไดมี้

การหารือเก ี�ยวกบัขอ้เสนอต่างๆขา้งตน้ ทั;งนี; รายงานของ  Earth Negotiations Bulletin (12 ตุลาคม 2552)1 

ระบุว่ามีการวิวาทะด้านหลักการและความรับผดิชอบในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ

พฒันาแลว้ หรือกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 กล่าวคือ ขอ้เสนอขา้งตน้เนน้หนกัไปในทางการขยาย

ขอบข่ายของเครื�องมือประเภท Carbon Offset เช่น โครงการ CDM รูปแบบใหม่ๆในขอ้เสนอขา้งตน้ ซึ� ง

บางประเทศในกลุ่มนอกภาคหนวกที� 1 เห็นว่า เป็น “zero-sum game” มากกว่า เนื�องจากไม่เกดิการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยรวมของโลก  

อยา่งไรกดี็ ประเทศภาคผนวกที� 1 ยงัตอ้งการให้มีกจิกรรมประเภท Carbon Offset ต่อไปเพื�อ

เปิดโอกาสให้ประเทศกลุ่มตนนั;นสามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีไดง่้ายมากขึ;น (เนื�องจากการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศหรือภายในกลุ่มภาคผนวกที� 1 อาจจะดาํเนินการไดย้ากกว่า 

และมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�สูงกว่าโครงการประเภท Carbon Offset ที�ตั;งในประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1) นอกจากนี;  ประเทศภาคผนวกที� 1 (โดยเฉพาะสหภาพยโุรป) ยนืยนัว่ากลไกหรือ

เครื�องมือต่างๆที�จะมาใชใ้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลกนั;นจะตอ้งมีความชดัเจนกอ่นที�จะ

มีการกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับพนัธกรณีช่วงที�สองในอนาคต2  

วิวาทะเก ี�ยวกบัเครื�องมือประเภท Carbon Offset นั;นยงัมีหลายมิติ เช่น หากมีการใชเ้ครื�องมือ

ประเภท Sectoral Crediting Mechanism จริง ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 (เช่น ตูวาลู ( Tuvalu) และ 

อินเดีย) มีความเชื�อว่า จะทาํให้เกดิคาร์บอนเครดิตจาํนวนมาก (“flood the market”) ซึ� งจะส่งผลให้ราคา

คาร์บอนเครดิตมีแนวโนม้ลดลง นอกจากนี;  เพื�อมิให้เกดิปัญหาการลน้ตลาดของคาร์บอนเครดิตจาก

โครงการประเภท Carbon Offsetและเพื�อเป็น “การบีบ ” ให้ประเทศภาคผนวกที� 1 ลดกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศให้มากขึ;น จึงมีการเสนอให้กาํหนด “Cap on offsetting” ไดไ้ม่เกนิร้อยละ 50 ของ

ปริมาณ AAUs3 เป็นตน้ 

 

 

 

                                                   
1 “Summary of the Bangkok Climate Change Talks: 28 September – 9 October 2009,” Earth Negotiations Bulletin. 

Vol.12, No. 439 (12 October 2009) A Reporting Service for Environment and Development Negotiations. Published by the Internat ional 

Institute for Sustainable Development (IISD) สืบคน้จาก www.iisd.ca/climate/ccwg7 
2 สหภาพยโุรปไดย้กตวัอยา่งใหเ้ห็นว่า ประสบการณ์ของการคา้ก๊าซเรือนกระจกภายในสหภาพยโุรป  (EU Emission Trading 

Scheme) ไดพิ้สูจน์ใหเ้ห็น กลไกราคาใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและแนวโนม้ราคาที�สูงขึ;น จะเป็นปัจจยัสําคญัในการตดัสินใจ

ลงทุนในกิจกรรมเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อยา่งไรก็ดี เพื�อเป็นการสนบัสนุนกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศใหม้าก

ขึ;น สมาชิกของสหภาพยโุรปบางประเทศมีการกาํหนด “ปริมาณ” การรับซื; อ CERs จากโครงการ CDM (cap on CDM credits) 
3 จีนเสนอใหใ้ชอ้ตัราไม่เกินร้อยละ 50 ของ AAUs แต่บราซิลเสนอใหใ้ชอ้ตัราไม่เกินร้อยละ 49 ของ AAUs 
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2.3 การใช้ประโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดินและการป่าไม้ ( Land 

use, land-use change and forestry: LULUCF) 

 

 LULUCF เป็นสาขาที�มีความสาํคญัและมีความเก ี�ยวขอ้งกบัเป้าหมายของการประชุมว่าดว้ย

การพฒันาที�ย ั�งยนืเป็นอยา่งยิ�ง โดยกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ซึ� งมีพนัธกรณีที�ตอ้งลดกา๊ซเรือนกระจก

สามารถใช ้LULUCF เป็นเครื�องมือในการลดกา๊ซเรือนกระจกได ้โดยลดกจิกรรมที�กอ่ให้เกดิการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก เช่น การจดัการป่าไม้  การจดัการพืชผลเศรษฐกจิ  (cropland management) การจดัการ

ทุ่งหญา้ การจดัการพื;นที�ชุ่มนํ; า การตั;งถิ�นฐาน (settlement) และอื�นๆ  

 อยา่งไรกต็าม สมาชิกในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 มีขอ้ทว้งติงต่อรูปแบบและนิยามของ 

LULUCF ที�นิยามไวใ้นช่วงพนัธกรณีระยะที�หนึ�ง ว่ายงัไม่สามารถจูงใจให้ประเทศภาคผนวกที� 1 หันมา

ใชป้ระโยชน์หรือลดกา๊ซเรือนกระจกจาก LULUCF ไดเ้ท่าที�ควร ดงันั;น เพื�อเป็นการแกปั้ญหาดงักล่าว

ในอนาคต จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรูปแบบหรือกาํหนดนิยามของ LULUCF เสียใหม่เพื�อใชห้ลงัจาก 

ค.ศ. 2012 ต่อไป แต่จะยงัคงสาระสาํคญัของ LULUCF คือ ยงัคงกาํหนดให้ LULUCF เป็นการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยฝีมือมนุษยเ์ท่านั;นและไม่ให้ถือเอาการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดย

ธรรมชาติมานบัเป็นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรม LULUCF ดว้ย  

ต่อมาไดมี้ขอ้เสนอให้มีการพิจารณาการคาํนวณการเกบ็กกัคาร์บอนไดออกไซด์หรือการดูดเกบ็

คาร์บอนจากกลไก LULUCF เพื�อจดัทาํ Accounting of Emission และเพื�อประโยชน์ในการคาํนวณ

คาร์บอนเครดิตของกจิกรรมนี;  (ซึ� งมีหน่วยเป็น RMU หรือ Removal Units) โดยขอ้เสนอดงักล่าวมีอยูก่นั  

2 ทางเลือก คือ การใชร้ะบบการคาํนวณตามประเภทของกจิกรรม (activity-based approach) และ การ

ใชร้ะบบการคาํนวณตามพื;นที�ทีมีกจิกรรม (land-based approach) [อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2009/ 

10/Add.3/Rev.3 (16 November)] 

เป็นที�น่าสงัเกตว่า ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 (เช่น จีน) มีขอ้เสนอให้มีการกาํหนด  Cap on 

LULUCF เพื�อให้มั�นใจว่ามีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตอื�นๆดว้ย กระนั;นกต็าม 

ประเทศภาคผนวกที� 1 (เช่น นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่น และแคนาดา) ไม่เห็นดว้ย เนื�องจากจะเป็นการลด

แรงจูงใจในการใชก้ลไก LULUCF แมว้่าถึงกระนั;นกต็าม แมว้่ากลไก LULUCF ตอ้งยดึหลกัการเพื�อ

สิ�งแวดลอ้ม (environmental integrity) เป็นสาํคญั และตอ้งอาศยัการกาํหนดระดบัอา้งอิงของประเทศ 

(national reference levels) แต่กย็งัมีการถกเถียงกนัเรื�องการกาํหนดมาตรฐานและแนวทางการจดัการ

เก ี�ยวกบักจิกรรมของ LULUCF [รายงานของ Earth Negotiations Bulletin, 12 ตุลาคม 2552] และหลาย

ประเทศให้การสนบัสนุนการคาํนวณการดูดเกบ็คาร์บอนฯตามแนวของ Land-based approach มากกว่า

ตามแนวของ Activity-based approach และยงัมีการเตือนให้เตรียมการรองรับปัญหา “non-permanence” 
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ที�อาจจะเกดิจากกลไก LULUCF ในอนาคตดว้ย [รายงานของ Earth Negotiations Bulletin,     

9 พฤศจิกายน 2552] 

 

2.4 การกาํหนดประเภท แหล่งปล่อยตามสาขาการผลติและแหล่งกาํเนิดของก๊าซ

เรือนกระจก (greenhouse gases, sectors and source categories)  

 

ในช่วงพนัธกรณีต่อไปนั;น (หลงั ค.ศ. 2012) คณะทาํงานเฉพาะกจิฯของพิธีสารเกยีวโต (AWG 

KP) ไดมี้การพิจารณาปรับปรุงการกาํหนดประเภท แหล่งปล่อยตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดของ

กา๊ซเรือนกระจก กล่าวคือ มีการกาํหนดชนิด การกาํหนดสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดเพิ�มเติม จากที�ได้

กาํหนดไวเ้ดิม ซึ� งการเพิ�มเติมชนิด การกาํหนดสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดเพิ�มเติมนี;กเ็พื�อช่วยให้

ประเทศที�มีพนัธกรณีสามารถลดกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามเป้าหมายหรือตามพนัธกรณีที�มีต่อพิธีสารเกยีวโต 

โดยมีการกาํหนดเพิ�มเติมและเปลี�ยนแปลง ดงันี;  

� กา๊ซเรือนกระจก มีการเพิ�มเติมประเภทของกา๊ซเรือนกระจกจากของเดิมที�ไดก้าํหนดไวแ้ลว้ 4 

โดยมีการเสนอให้เพิ�มสารอื�นเขา้ไปดว้ย ซึ� งเป็นกลุ่มสารเคมีที�อยูใ่นรายงานการประเมิน

ฉบบัที� 4 (AR4) ของ IPCC (FCCC/AWG/2009/4, FCCC/AWG/2009/8) ไดแ้ก ่ 

� ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3) 

� ไตรฟลูออโรเมทิลซลั 

� เพอร์ฟลูออโรโพลีอีเทอร์  

� สารฮาโลคาร์บอนและสารประกอบอื�นๆ (เช่น ไดเมทิลอีเทอร์ ( CH3OCH3) 

เมทิลคอร์โรฟอร์ม (CH3CCl3) ไอโอโดไตรฟลูออโรมีเทน (CF3I) ไดโบรโมมีเทน  

(CH2BR2)) และ  

� ไตรฟลูออโรไอโอโดมีเทน (CF3I) 

� สาขาการผลิต  เดิมนั;นกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 ไดแ้บ่งสาขาการผลิตตาม 1996 IPCC 

Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories และต่อมาไดเ้ปลี�ยนมาใชนิ้ยามตาม 

2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories ซึ� งครอบคลุมสาขาการผลิต

ที�เพิ�มขึ;น 

� แหล่งกาํเนิด  การจาํแนกแหล่งกาํเนิดกา๊ซนั;นไดจ้าํแนกตาม 2006 IPCC Guidelines for 

National Greenhouse Gas Inventories เช่นกนั 

                                                   
 

4
 ก๊าซเรือนกระจกเดิม เช่น คาร์บอนไดออกไซด์ ( CO2), ก๊าซมีเทน ( CH4), ไนตรัสออกไซด์ ( N2O), ไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน 

(HFCs) เป็นตน้ 
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 การเปลี�ยนแปลงนิยามทั;งประเภทของกา๊ซ สาขาการผลิต และแหล่งกาํเนิด ขา้งตน้ ทาํให้

การ ลดกา๊ซเรือนกระจกนั;นครอบคลุมกจิกรรมที�มากขึ;น ทาํให้ประเทศที�มีพนัธกรณีจะตอ้งเพิ�ม

มาตรการหรือกาํหนดให้ประเทศของตนเองลดกจิกรรมที�กอ่ให้เกดิกา๊ซเรือนกระจกลง 

นอกจากนี;  คณะทาํงานทางเทคนิค SBSTA กาํลงัศึกษาวิธีการคาํนวณคาร์บอนเครดิตของ

กจิกรรมที�เก ี�ยวกบั Hydrochlorofluorocarbon-22 (HCFC-22) แต่กระนั;น ความคืบหนา้ในดา้นนี;ยงัไม่มี

ในขณะนี;  อนึ� ง คณะทาํงาน SBATA กาํลงัศึกษาวิธีการคาํนวณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการบิน

พาณิชยร์ะหว่างประเทศและการขนส่งทางเรือระหว่างประเทศนั;น [อา้งถึง FCCC/SBSTA 2008/13 (17 

February)] เพื�อที�จะนาํสาขาทั;งสองนี; เขา้สู่อนุสญัญา UNFCCC  

ดงันั;น หากขอ้มูลทางเทคนิคมีความชดัเจนมากขึ;น สาขาการผลิตของทั;ง HCFC-23 และ สาขา

การบินและการเดินเรือระหว่างประเทศ อาจจะมีบทบาทมากขึ;นในอนาคตในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกและการจดัการปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

 

2.5 วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาการผลติ 

(possible approaches targeting sectoral emissions) 

 

การประชุมคณะทาํงานเฉพาะกจิของพิธีสารเกยีวโต (AWG-KP) ในช่วงปี 2551 นั;น ไดมี้วาระ

การประชุมเรื�อง วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาต่างๆ เช่น 

ซีเมนต์ อลูมิเนียม เหลก็ เป็นตน้ ทั;งนี; เพื�อเป็นเครื�องมือหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศภาคผนวกที�  1 โดยมีหลักการว่า  กาํหนดให้การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งเป็นกา๊ซ

เรือนกระจกที�ปล่อยโดยฝีมือมนุษยแ์ละปฏิบติัต่อทุกสาขาการผลิตอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เจาะจงสาขาใด

สาขาหนึ�งเป็นพิเศษ นอกจากนี;การกาํหนดเป้าหมายดงักล่าว จะตอ้งไม่กระทบหรือ ตอ้งไม่ไป แทนที�

เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศของประเทศในภาคผนวก ที� 1 ที�มีอยูเ่ดิม และ

จะตอ้งไม่นาํมาเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้ อีกทั;งยงัตอ้งไม่นาํไปสู่การบงัคบัให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ปฏิบติัตามดว้ย   

 ความร่วมมือกนัในการสรรหาวิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขา นั;น ยงัไม่มี ความชดัเจนว่า จะตอ้งเป็นไปในรูปแบบใด หรือใชม้าตรฐานใด แต่กไ็ดมี้

การนาํเสนอถึงวิธีการพอสงัเขป กล่าวคือ  

� อาจจะเป็นการรวมตวักนัของผูป้ระกอบการในแต่ละอุตสาหกรรม ( Bottom-up sectoral 

analysis) เพื�อประโยชน์ในการวิเคราะห์ความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศต่อไป 
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� อาจจะเป็นความร่วมมือกนัในระหว่างผูป้ระกอบการในแต่ละรายสาขา เพื�อช่วยกนัทั;ง

ดา้นการเงินและเทคโนโลย ี(Cooperative sectoral approaches) 

� อาจจะเป็นความร่วมมือกนัในการจดัตั;งเป้าหมายระดบัสาขา เพื�อเปิดโอกาสให้มีการจดัทาํ

คาร์บอนเครดิต ของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 (Sectoral crediting in non-Annex I Parties) (อ่าน

เพิ�มเติมในบทที� 3 และ 5) 

� อาจจะเป็นการจดัตั;งเป้าหมายเฉพาะบางสาขาของประเทศภาคผนวกที�  1 เพื�อเป็นเครื�องมือ

เสริมหรือประกอบกลไกเดิมที�ใชอ้ยู ่(Complementary sector-specific goals for Annex I Parties) 

เมื�อพิจารณาประเด็นการเจรจาของคณะทาํงาน AWG-KP ในช่วงปี 2552 นั;นกลบัพบว่า 

“วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต ” ไดเ้ปลี�ยนแนวไป

ในดา้นการเสนอแนวคิดเก ี�ยวกบั “การจดัการกา๊ซเรือนกระจกแบบรายสาขาการผลิต ” หรือ Sectoral 

Approach ไม่ว่าจะเป็นการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาสาํหรับโครงการ CDM 

โดยมีชื�อเรียกเฉพาะว่า Sectoral CDM ซึ�งเป็นการจดัทาํโครงการ CDM รวมของสาขาการผลิตใดสาขาหนึ�ง 

โดยยดึการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ณ ระดบัธุรกจิปกติ (business as usual: BAU) เป็นเกณฑใ์นการ

คาํนวณ CERs และ Sectoral Crediting CDM ซึ�งมีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(emission target) ที�ตํ�ากว่าระดบั BAU โดยหากปล่อยกา๊ซฯตํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว ้จึงจะไดรั้บ

การรับรอง CERs (รายละเอียดของทั;งสองกรณีจะกล่าวในบทที� 3) และสาํหรับการคา้สิทธิการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศภาคผนวกที� 1 กมี็การกาํหนดแนวทางใหม่ซึ� งมีชื�อเรียกเฉพาะว่า 

Sectoral Emission Trading (รายละเอียดจะกล่าวในบทที� 4) 

 อยา่งไรกดี็ แมว้่าประเด็นการเจรจาจะไม่มีการกล่าวถึงวาระเรื�อง “วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการ

ตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต ” โดยตรง แต่ประเด็นเรื�องการตั;งเป้าหมาย

การ ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขากย็งัคงปรากฏในรูปแบบต่างๆทั;งในการเจรจาของคณะทาํงาน 

AWG-KP และในภาคเอกชนในประเทศที�มีพนัธกรณี (เช่น สหภาพยโุรป นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่น) และใน

ประเทศที�ไม่มีพนัธกรณี (เช่น สหรัฐอเมริกา) ดงันั;น การศึกษานี;จะยงัคงประเด็นเนื;อหาเรื�องวิธีการที�

เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายดงักล่าว โดยจะกล่าวรายละเอียดในบทที� 5 ต่อไป 
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2.6 การวิเคราะห์ความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและความหลากหลายของวัตถุประสงค์ในการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศภาคผนวกที� 1 ( Mitigation Potential and Ranges of Emission Reduction 

Objective of Annex I Parties)  

 

การวิเคราะห์ความสามารถในการบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ความ หลากหลายของวตัถุประสงค์ในการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 เป็นการ

นาํเสนอความคิดเห็นของแต่ละประเทศภาคสมาชิกเพื�อใชพิ้จารณาในระดบัประเทศและระดบัรายสาขา

การผลิต เพื�อเขา้ใจถึงศกัยภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละประเทศ โดยคาํนึงถึง

ความสามารถ ความมีประสิทธิภาพ ตน้ทุนและประโยชน์ของนโยบายทั;งในปัจจุบนัและอนาคต 

มาตรการและระดบัเทคโนโลยขีองประเทศในภาคผนวกที� 1 โดยจะพิจารณาตามความแตกต่างทั;งใน

ดา้นผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม ของแต่ละประเทศ ซึ� งแนวทางการดาํเนินการอยา่งง่ายคือ การ

ประเมินปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศหรือในระดบัสาขาการผลิต หรือประเมินการ

ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อปริมาณผลผลิต จากนั;นจึงจะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจก 

ศกัยภาพหรือความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( mitigation potential) นี; ขึ;นกบั

ตน้ทุนของเทคโนโลยทีี�มีอยูใ่นขณะนั;น (available technologies) และ/หรือ การเปลี�ยนแปลงของวิธีการ

ที�จะทาํให้บรรลุเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตลอดจนปัจจยัอื�นๆ ที�จะมีผลส่งเสริม  หรือเป็น

อุปสรรคต่อเทคโนโลยหีรือวิธีการ เช่น ในอุตสาหกรรมซีเมนต์ จะวิเคราะห์ถึงความสามารถในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาตน โดยอาจจะพิจารณาถึงปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อ

ปริมาณซีเมนต์ 1 ตนั และใชว้ิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยการเปลี�ยนหรือปรับปรุงโรงงาน

หรืออาจติดตั;งเครื�องมือในการลดฝุ่นควนั ซึ� งยงัอาจจะพิจารณาปัจจยัอื�นประกอบดว้ย เช่น ปัจจยัดา้น

สงัคม ความสมัพนัธ์กบัชุมชน เป็นตน้ ทั;งนี;ผลจากการวิเคราะห์ในระดบัสาขาการผลิตทุกสาขา 

สามารถนบัรวมเป็นการวิเคราะห์การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศได ้ 

การวิเคราะห์การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัรายสาขาการผลิต สามารถแบ่งออกเป็นสอง

แนวทาง คือ 

แนวทางที�หนึ�ง การวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ( Efficiency Analysis) คือแนวทางการวิเคราะห์ว่า 

ความสามารถในการลดกา๊ซเรือนกระจกนั;นอยูบ่นพื;นฐานของปัจจยัและความสามารถของแต่ละสาขา

ในแต่ละประเทศ โดยตวัชี;วดัที�จะนาํมาใช ้เช่น การพฒันาและปริมาณการใชเ้ทคโนโลย ีศกัยภาพของ

เทคโนโลยทีี�ใชอ้ยู ่รวมถึงตน้ทุนของการลงทุน 
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แนวทางที�สอง การวิเคราะห์โดยใช้เทคโนโลยทีี�ดทีี�สุด ( Analysis based on best available 

technology) คือ การวิเคราะห์โดยใชค้วามสามารถของเทคโนโลยทีี�ดีที�สุดในขณะนั;น 

นอกจากนี;ยงัมีปัจจยัอื�นๆในดา้นสงัคมและเศรษฐกจิ ที�นาํมาวิเคราะห์ซึ� งจะอธิบายรายละเอียด

ของแนวคิดและตวัชี;วดัในบทที� 5 ต่อไป 

 

2.7 ข้อเสนอเพื�อเปลี�ยนแปลงแก้ไขพิธีสารเกยีวโต  

 

ขอ้เสนอในการเปลี�ยนแปลงพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตในช่วงพนัธกรณีช่วงที�สอง (หลงั 

ค.ศ. 2012) นั;น มีประเด็นสาํคญั 2 ประการ คือ การแกไ้ขภาคผนวก A (ประเภทและแหล่งกาํเนิดของ

กา๊ซเรือนกระจกที�อยูใ่นพนัธกรณี) และการแกไ้ขภาคผนวก B (ประเทศและพนัธกรณีในการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก) ซึ� งมีการพิจารณาโดยการนาํขอ้เสนอจากประเทศรัฐภาคี โดยมีรายละเอียดความคืบหนา้

ในการประชุมของคณะทาํงาน AWG-KP ดงันี;   

ในการประชุมคณะทาํงาน AWG-KP ที�กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี เมื�อเดือนมีนาคม 2552 

ได้สรุปประเด็นขอ้เสนอการเปลี�ยนแปลงรายละเอียดของภาคผนวก A ของพิธีสาร  นั�นคือ ประเภทของ

กา๊ซเรือนกระจกและแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกเป็นรายสาขา โดยแบ่งออกเป็น 2 ทางเลือก

สาํหรับการตดัสินใจของ CMP ต่อไป ทางเลือกที� 1 คือ เพิ�มเติมประเภทของกา๊ซเรือนกระจก 4 กลุ่ม แต่

สาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกไม่เปลี�ยนแปลง ส่วนทางเลือกที� 2 คือ นอกจากจะ

เพิ�มเติมประเภทของกา๊ซเรือนกระจกแลว้ ยงัมีการเปลี�ยนแปลงสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิด เพื�อให้

เป็นไปตาม2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories ซึ� งขอบเขตของสาขาการผลิต

และแหล่งกาํเนิดมีความชดัเจนมากขึ;น ดงัแสดงในตารางที� 2.1  

 

ตารางที� 2.1 ทางเลือกของประเภท และแหล่งกําเนิดของก๊าซเรือนกระจกที�อาจจะแก้ไข 

 

ทางเลอืกที� 1 ทางเลอืกที� 2 

GHG Categories GHG Categories 

Carbon dioxide (CO2) 

Methane (CH4) 

Nitrous oxide (N2O) 

Hydrofluorocarbons (HFCs) 

Perfluorocarbons (PFCs) 

Perfluorinated compounds (เพิ�มเติม):  

Sulphur hexafluoride (SF6) 

Nitrogen trifluoride (NF3)  

Carbon dioxide (CO2) 

Methane (CH4) 

Nitrous oxide (N2O) 

Hydrofluorocarbons (HFCs) 

Perfluorocarbons (PFCs) 

Perfluorinated compounds (เพิ�มเติม) 

Sulphur hexafluoride (SF6) 

Nitrogen trifluoride (NF3) 
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ทางเลอืกที� 1 ทางเลอืกที� 2 

Trifluoromethyl sulphur pentafluoride (SF5CF3 

Fluorinated ethers (เพิ�มเติม) 

Perfluoropolyethers (เพิ�มเติม) 

Hydrocarbons and other compounds (เพิ�มเติม) 

Dimethylether (CH3OCH3) 

Methylene chloride (CH2Cl2) 

Methyl chloride (CH3Cl) 

Dibromomethane (CH2Br2) 

Trifluoroiodomethane (CF3I) 

Trifluoromethyl sulphur pentafluoride (SF5CF3) 

Fluorinated ethers (เพิ�มเติม) 

Perfluoropolyethers (เพิ�มเติม) 

Hydrocarbons and other compounds (เพิ�มเติม) 

Dimethylether (CH3OCH3) 

Methylene chloride (CH2Cl2) 

Methyl chloride (CH3Cl) 

Dibromomethane (CH2Br2) 

Trifluoroiodomethane (CF3I) 

Sectors/ Source Categories Sectors/ Source Categories 

Energy 

Fuel combustion: Energy industries,  

Manufacturing industries and construction 

Transport, Other sectors, Other 

Fugitive emissions from fuels: Solid fuels, 

Oil and natural gas, Other 

Industrial processes 

Mineral products 

Chemical industry 

Metal production 

Other production 

Production of halocarbons and sulphur hexafluoride 

Consumption of halocarbons and sulphur 

hexafluoride 

Other 

Solvent and other product use 

Agriculture 

Enteric fermentation 

Manure management 

Rice cultivation 

Agricultural soils 

Prescribed burning of savannas 

Field burning of agricultural residues 

Other 

Waste 

Energy 

Fuel combustion: Energy industries, 

Manufacturing industries and construction, 

Transport, Other sectors, Non-specified 

Fugitive emissions from fuels: Solid fuels,  

Oil and natural gas, Other emissions from 

energy production, Carbon dioxide transport and 

storage, Transport of CO2, Injection and 

storage, Other  

Industrial processes and product use 

Mineral industry 

Chemical industry 

Metal industry 

Non-Energy products from fuels and solvent use 

Electronics industry Product uses as substitutes for 

ozone depleting substances 

Other product manufacture and use 

Other 

Agriculture, forestry and other land use 

Livestock: Enteric fermentation, Manure 

management 

Land: Forest land, Cropland, Grassland, Wetlands, 

Settlements, Other land 

Aggregate sources and non-CO2 emissions sources 

on land 
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ทางเลอืกที� 1 ทางเลอืกที� 2 

Solid waste disposal on land 

Wastewater handling 

Waste incineration 

Other 

 

Greenhouse gas emissions from biomass burning 

Liming 

Urea application: Direct N2O emissions from 

managed soils, Indirect N2O emissions from 

managed soils, Indirect N2O emissions from 

manure management, Rice cultivation, Other 

Other: Harvested wood products, Other 

Waste 

Solid waste disposal 

Biological treatment of solid waste 

Incineration and open burning of waste 

Wastewater treatment and discharge 

Other 

Other 

Indirect N2O emissions from the atmospheric 

deposition of nitrogen in NOX and NF3 

Other 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March) 

 

ความกา้วหนา้ของการกาํหนดประเภทของกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับพนัธกรณีในช่วงที�สองจาก

การประชุมของ AWG-KP ในเดือนธนัวาคม 2552 พบว่า ยงัไม่มีขอ้ยติุว่าในช่วงพนัธกรณีที�สองจะมี

ประเภทของกา๊ซเรือนกระจกชนิดใหม่หรือไม่ และจะเพิ�มประเภทใดบา้ง ทั;งนี;  ผลการประชุมยงัคง

ดาํรงขอ้เสนอของประเทศรัฐภาคีไวเ้พื�อพิจารณาต่อไป เช่น Sulphur hexafluoride Fluorinated ethers 

(HFE), Perfluoripolyethers (PFPE), Nitrogen trifloride (NF3), Trifluoromethyl sulphur pentafluoride 

(SF5CF3) ทั;งนี;จะตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้มูลหรือวิธีการประเมินค่าผลกระทบดา้นโลกร้อนที�มีอยูใ่นปัจจุบนั 

โดยอาศยัรายงานการประเมินของ IPCCC ครั; งที� 4 (IPCCC Forth Assessment Report) ส่วนการกาํหนด

แหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจก (ในภาคผนวก A ของพิธีสารเกยีวโต) กย็งัคงไม่มีขอ้ยติุเช่นกนั ทั;งนี; ไดมี้

การนาํเสนอให้มีการเปลี�ยนแปลง 3 ประการ คือ (ก) ให้นาํ “CO2 transport and storage” รวมไวใ้น กลุ่ม 

“Energy/Fuel combustion/Other” (ข) ให้นาํกา๊ซเรือนกระจกจาก “electronics industry” รวมไวใ้นกลุ่ม 

“Industrial processes/Other” และ (ค) ให้นาํกา๊ซเรือนกระจกจาก  “biological treatment of solid waste”  

รวมไวใ้นกลุ่ม “Waste/Other” [อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2009/L15 (16 ธนัวาคม] 

สาํหรับการแกไ้ขภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโตในช่วงพนัธกรณีช่วงที�สอง ในการประชุม

คณะทาํงาน AWG-KP ที�กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี เมื�อเดือนมิถุนายน  2552 ไดมี้การเสนอร่างแกไ้ข
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พิธีสารเกยีวโตเพิ�มเติม โดยเป็นการเสนอแกไ้ข ภาคผนวก B ของพิธีสาร  ซึ� งมีทั;งสิ;น 8 ขอ้เสนอ ซึ� ง

สามารถสรุปไดด้งันี;  [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/7] 

ทางเลือกที� 1 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B โดยยงัไม่มีการเพิ�มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

เขา้ไปในประเทศที�ตอ้งมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ไดเ้พิ�มประเทศบางประเทศ 

เช่น เบลารุส ส่วนเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;นใชก้ารคิดเป็นร้อยละของปีฐานหรือ

ของช่วงเวลา ทั;งในพนัธกรณีระยะที� 1 และ พนัธกรณีระยะต่อๆไป 

ทางเลือกที� 2 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ยกบัทางเลือกที� 1 แต่ไดเ้พิ�มการกาํหนด

เป้าหมายโดยใช ้ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหัว ( Emission per Capita) เขา้มาใชใ้นพนัธกรณี

ระยะต่อไป เช่นในปีช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 หรือ ช่วงปี ค.ศ. 2013-2020 

ทางเลือกที� 3 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ยกบัทางเลือกที� 1 เช่นกนั แต่แตกต่างกนัที�

ระยะเวลาในการกาํหนดพนัธกรณี คือ กาํหนดให้ใชช่้วงปี ค.ศ. 2013-2016 และช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 

ทางเลือกที� 4 ยงัคงยนืยนัให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก แต่ไดเ้ปลี�ยนแปลงให้ตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยกาํหนด

ปริมาณที�อนุญาตให้ปล่อย (assigned amount Unit) จากนั;นจึงกาํหนดอตัราการลดโดยใชปี้ฐานหลายๆปี 

คือ ปี ค.ศ. 1990 ค.ศ. 2000 ค.ศ. 2005 และ ค.ศ. 2007 ส่วนช่วงระยะเวลาที�มีพนัธกรณีนั;น คือปี ค.ศ.   2013 

จนถึงปีที�มีการตกลงกนัว่าเป็นปีที�สิ;นสุดของพนัธกรณีระยะที� 2  

ทางเลือกที� 5 ยงัคงเสนอให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลดกา๊ซ

เรือนกระจกเช่นกนั แต่ไดมี้ความชดัเจนเรื�องตวัเลขร้อยละของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงปี 

ค.ศ. 2013-2017 และ ช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 ซึ� งนาํเสนอโดยประเทศฟิลิปปินส์และประเทศแอฟริกาใต้ 

ทางเลือกที� 6 ให้คงภาคผนวก B ไว ้แต่ให้เพิ�มภาคผนวก C โดยเพิ�มประเทศกาํลงัพฒันาซึ� ง

จะตอ้งเป็นประเทศที�มีความพร้อมทางดา้นการเงินและดา้นเทคโนโลย ีโดยประเทศกาํลงัพฒันาจะมี

พนัธกรณีในช่วงระยะที� 3   

ทางเลือกที� 7 ให้คงภาคผนวก Bไว ้แต่ให้เพิ�มภาคผนวก C ซึ� งขอ้เสนอนี;ไดเ้ปลี�ยนรูปแบบ

การกาํหนดเป้าหมายใหม่ คือ ใชก้ารกาํหนดเป้าหมายร้อยละของปีฐาน แต่ใชห้น่วย “กกิะกรัม ( Giga 

grams)” เทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ และ เสริมพนัธกรณีในการบรรเทาปัญหาที�สามารถประเมินเป็น

ตวัเลขได ้ (other quantified mitigation commitment) เขา้มาดว้ย (ขอ้เสนอทางเลือกนี; เป็นของประเทศ

นิวซีแลนด์) 

ทางเลือกที� 8 เสนอให้รวมเอาประเทศกาํลงัพฒันาซึ�งไม่ไดอ้ยูใ่นภาคผนวกที� 1 เขา้มามี

พนัธกรณีดว้ย ในช่วงพนัธกรณีระยะที� 2 (ค.ศ. 2013-2017) ดว้ย ซึ� งจะปรากฏในภาคผนวก C ของพิธีสาร

เกยีวโต (ทางเลือกนี;ขอ้เสนอของประเทศตูวาลู) 
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ทางเลือกต่างๆ ทั;ง 8 ประเด็นที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั;นยงัไดมี้การหยบิยกมาหารือในเวทีเจรจา 

AWG-KP ในครั; งถดัไป ทั;งการเจรจาแบบไม่เป็นทางการเมื�อเดือนสิงหาคมที�กรุงบอนน์ และการเจรจา

อยา่งเป็นทางการใน AWG-KP 9.1-9.2 ที�กรุงเทพมหานครและนครบาร์เซโลนา เมื�อช่วงเดือนตุลาคม 

ถึงเดือนพฤศจิกายน ตามลาํดบั ซึ� งมีเนื;อหากระจายอยูใ่นเอกสารหลายฉบบั แต่เนื;อหาไม่มีการ

เปลี�ยนแปลงมากนกั ซึ� งสามารถสรุปการเปลี�ยนแปลงเนื;อหาไดต้ามตารางที� 2.2 ดงัต่อไปนี;  

  

ตารางที� 2.2 ทางเลือกในการแก้ไขภาคผนวก B ของพิธีสารเกียวโต 
 

ทางเลอืกที� เดมิ แก้ไขเป็น 

1 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B โดยยงั

ไม่มีการเพิ�มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

เขา้ไปในประเทศที�ตอ้งมีพนัธกรณีในการ

ปล่อย GHG แต่ได้เพิ�มบางประเทศ เช่น 

เบลารุส ส่วนเป้าหมายในการลดการปล่อย 

GHG นั;น ใช้การคิดเป็นร้อยละของปีฐาน

หรือของช่วงเวลา ทั; งในพนัธกรณีระยะที� 

1 และพนัธกรณีระยะต่อๆ ไป 

               -ยงัคงเดิม-  
       (FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

2 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ย

กบัทางเลือกที� 1 แต่ได้เพิ�มการกาํหนด

เป้าหมายโดยใช้ ปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกต่อหัว (Emission per capita) 

เขา้มาใช้ในพนัธกรณีต่อไป เช่น ในช่วงปี 

ค.ศ.2013-2017 หรือช่วงปี ค.ศ.2013-2020 

           -ยกเลิกข้อเสนอนี)-  
 

 

 

 

 

3 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คลา้ย

กบัทางเลือกที� 1 เช่นกนั แต่แตกต่างกนัที�

ระยะเวลาในการกาํหนดพนัธกรณี คือ 

กาํหนดให้ใช้ช่วงปี ค.ศ. 2013-2016 และ

ช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 

เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B คล้ายกบั
ทางเลือกที�  1 เช่นกนั แต่แตกต่างกนัที�ระยะเวลา
ในการกาํหนดพันธกรณี คือ กาํหนดให้ในช่วงปี 
ค.ศ. 2013-2017 และช่วงปี ค.ศ. 2018-2022 หรือ
ช่วงปี ค.ศ. 2013-2020 และช่วงปี ค.ศ. 2021-2028  
(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

4 ยงัคงยนืยนัให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 

เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก โดยกาํหนดปริมาณที�

อนุญาตให้ปล่อย (assigned amount unit) 

จากนั;นจึงกาํหนดอตัราการลดโดยใช้ปี

ฐานหลายๆ ปี คือ ปี ค.ศ. 1990, 2000, 

2005, และ 2007 ส่วนช่วงระยะเวลาที�มี

               -ยงัคงเดิม-  
       (FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 
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ทางเลอืกที� เดมิ แก้ไขเป็น 

พนัธกรณีนั;น คือปี ค.ศ. 2013 จนถึงปีที�มี

การตกลงกนัว่าเป็นปีที�สิ;นสุดของ

พนัธกรณีระยะที� 2 

5 ยงัคงเสนอให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 

เท่านั;นที�มีพนัธกรณีในการลด GHG 

เช่นกนั แต่ได้มีความชัดเจนเรื�องตวัเลข

ร้อยละของการลดการปล่อย GHG ในช่วง

ปี ค.ศ. 2013-2017 และในช่วงปี ค.ศ. 

2018-2022  ซึ�งนาํเสนอโดยประเทศ

ฟิลิปปินส์ และแอฟริกาใต ้

ยงัคงเสนอให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 เท่านั;นที�มี

พนัธกรณีในการลดการปล่อย GHG เช่นกนั แต่ได้

มีความชัดเจนเรื�องตวัเลขร้อยละของการลดการ

ปล่อย GHG ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 และในช่วง

ปี ค.ศ. 2018-2022 ซึ�งนาํเสนอโดยประเทศ

ฟิลิปปินส์ และแอฟริกาใต ้ และในช่วงปี ค.ศ. 

2013-2020 ซึ�งนาํเสนอโดยประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 จาํนวน 37 ประเทศ
5
 

(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.4/Rev.1) 

(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.4/Rev.2) 

6 ให้คงภาคผนวก B ไวแ้ต่ให้เพิ�มภาคผนวก 

C โดยเพิ�มประเทศกาํลงัพฒันาซึ�งจะตอ้ง

เป็นประเทศที�มีความพร้อมทางด้าน

การเงินและด้านเทคโนโลย ีโดยประเทศ

กาํลงัพฒันาจะมีพนัธกรณีในช่วงระยะที� 3 

           -ยกเลิกข้อเสนอนี)-  
 

7 ให้คงภาคผนวก B ไว ้แต่ให้เพิ�มภาคผนวก 

C ซึ�งขอ้เสนอนี; ได้เปลี�ยนรูปแบบการ

กาํหนดเป้าหมายใหม่ คือ ใช้การกาํหนด

เป้าหมายร้อยละของปีฐาน แต่ใช้หน่วย “กิ

กะกรัมเทียบเท่าคาร์บอนไดออกไซด์ (Gg 

CO2 eq)” และเสริมพนัธกรณีในการ

บรรเทาปัญหาที�สามารถประเมินเป็น

ตวัเลขได้ (other quantified mitigation 

commitment) เขา้มาด้วย (ขอ้เสนอ

ทางเลือกนี; เป็นของประเทศนิวซีแลนด์) 

               -ยงัคงเดิม-  
       (FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

8 เสนอให้รวมเอาประเทศกาํลงัพฒันาซึ�ง

ไม่ได้อยูใ่นภาคผนวกที� 1 เขา้มามี

พนัธกรณี ในช่วงพนัธกรณีระยะที� 2  

เสนอให้รวมเอาประเทศกาํลงัพัฒนาซึ�งไม่ได้อยู่
ในภาคผนวกที�  1เข้ามามีพันธกรณีในช่วง
พันธกรณีระยะที�  2 (ค.ศ. 2013-2017) ด้วย ซึ�ง

                                                   
5

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 จาํนวน 37 ประเทศ ไดแ้ก่ Algeria, Benin, Brazil, Burkina Faso, Cameroon, Cape Verde, China, 

Congo, Democratic Republic of the Congo, El Salvador, Gambia, India, Indonesia, Kenya, Liberia, Malawi, Malaysia, Mauritius, 

Morocco, Mozambique, Nigeria, Pakistan, Rwanda, Senegal, Seychelles, Sierra Leone, South Africa, Sri Lanka, Swaziland, Tog o, 

Uganda, United Republic of Tanzania, Zambia และ Zimbabwe 
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ทางเลอืกที� เดมิ แก้ไขเป็น 

(ค.ศ. 2013-2017) ด้วย ซึ�งจะปรากฏใน

ภาคผนวก C ของพิธีสารเกยีวโต (ขอ้เสนอ

ทางเลือกนี; เป็นของประเทศทูวาลู) 

อาจจะเพิ�มเป็นภาคผนวก BI ของพิธีสารเกียวโต  
โดยให้ประเทศในภาคผนวกใช้ปี ค.ศ. 1990 เป็นปี
ฐาน และประเทศกาํลงัพัฒนาที�ไม่ได้อยู่ใน
ภาคผนวกที�  1 กาํหนดปีฐานขึ)นมา  
(FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1) 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.1/Rev.1 

 

หลงัจากนั;นในการประชุม AWG-KP ที�กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก เมื�อเดือนธนัวาคม 2552 

ไดมี้การเสนอทางเลือกในการปรับปรุงภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโต โดยเพิ�มเติมอีก 2 ทางเลือก 

ดงัต่อไปนี;  (FCCC/KP/AWG/2009/L.15)  

ทางเลือกที� 1 เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B ของพิธีสาร โดยมีการเพิ�มประเทศอีกจาํนวน 

2 ประเทศ คือ ประเทศคาซคัสถาน โดยมีพนัธกรณีในการจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกร้อย ละ 

100 ของปีหรือช่วงเวลาฐาน (base year or period) ภายในช่วงแรกของพนัธกรณี และประเทศมอลตา 

ส่วนกลุ่มประชาคมยโุรป (European Community) นั;นไดเ้ปลี�ยนแปลงเป็น “กลุ่มสหภาพยโุรป 

(European Union: EU)” เมื�อวนัที� 1 ธนัวาคม ค.ศ. 2009 ทาํให้มีสมาชิกในกลุ่มเพิ�มขึ;นเป็น 27 ประเทศ 

และจะตอ้งกาํหนดปริมาณการจาํกดัหรือลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงที�สองของ

พนัธกรณี เป็นผลให้ประเทศโครเอเซียซึ� งเป็นสมาชิกของกลุ่มจะตอ้งนาํเป้าหมายการจาํกดัหรือลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาเป็นส่วนหนึ�งของปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สหภาพยโุรปตอ้งรับผิดชอบดว้ย 

 นอกจากนี; มีการเปลี�ยนแปลงปริมาณเป้าหมายในการจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในช่วงปี ค.ศ. 2013-2017 หรือ ค.ศ. 2013 -2020 ซึ� งใชก้ารคาํนวณเป็นร้อยละของปีหรือช่วงเวลาฐาน 

โดยให้ประเทศหรือกลุ่มประเทศในภาคผนวกกาํหนดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�เป็นเป้าหมายในการจาํกดั

หรือลดเป็นร้อยละของปีที�ใชอ้า้งอิง (reference year) 2 ปี คือ ปี [X1] หรือปี ค.ศ. 2000 กบั ปี [X2] 

ทางเลือกที� 2  เสนอให้เปลี�ยนแปลงภาคผนวก B ของพิธีสาร กาํหนดให้เพิ�มเติมในส่วนของ

เป้าหมายในการจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงปี ค.ศ. 2013 -2017 โดยเป้าหมายนั;น

จะถูกแบ่งเป็นปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดการปล่อยเฉพาะภายในประเทศขั;นตํ�า (minimum reductions 

required domestically) คิดเป็นร้อยละของปีหรือช่วงเวลาฐาน แต่ตอ้งรวมกนัไดไ้ม่เกนิร้อยละ 51 ของ

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ทุกประเทศในภาคผนวก  B ดาํเนินการลดภายในประเทศ และปริมาณกา๊ซ

เรือนกระจกที�ดาํเนินการลดดว้ยทุกวิธีการทั;งหมด โดยอยูบ่นพื;นฐานความรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกเมื�อในอดีต และความจาํเป็นสาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา ( based on historical responsibility 

and needs of developing countries) 
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2.8 บทส่งท้าย  

 

แมว้่าในการประชุมของ AWG KP ครั; ง ที� 10 เมื�อเดือนธนัวาคม 2552 จะไม่สามารถหาขอ้ยติุ

เก ี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงกลไกหรือเครื�องมือที�จะจดัให้มีขึ;นในช่วงพนัธกรณีที�สองของพิธีสารเกยีวโตกต็าม 

และเป็นที�คาดหมายว่าการประชุม AWG KP ครั; ง ถดัไป ขอ้เสนอการปรับปรุงของเป้าหมายและ

เครื�องมือในการใชเ้พื�อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอาจจะมีความชดัเจนยิ�งขึ;น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 

การดึงประเทศนอกภาคผนวกที�  1 เขา้มามีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยหรือไม่ 

ทั;งนี;  ขอ้เสนอในการปรับปรุงพนัธกรณีอาจจะคาดการณ์ไวล่้วงหนา้ว่า มีอยูด่ว้ยกนั 3 กรณีใหญ่ คือ 

กรณีแรก หากสมมติว่ามีการกาํหนดให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีบทบาทในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก “อยา่งเป็นทางการ” มากขึ;น (ซึ� งอาจมีหลายรูปแบบที�ไม่สามารถคาดการณ์ไดช้ดัเจน

ในขณะนี; ) นั�นยอ่มหมายถึง เครื�องมือหรือกลไกทางการตลาดในการส่งเสริม (หรือสร้างแรงจูงใจ) 

ใน การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการซื;อขายคาร์บอนเครดิต (ในรูปของ CERs จาก

โครงการ CDM) จะมีมากขึ;นตามไปดว้ย  

กรณีที�สอง หากสมมติว่า ประเทศกาํลงัพฒันา (กลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที� 1) ยงัคงไม่มี

พนัธกรณีต่อไป แต่การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 จะมีความเขม้งวด

มากขึ;น ดงันั;น หากการดาํเนินมาตรการภายในประเทศของภาคผนวกที�  1 ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้และการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (trading in assigned 

allowance) ยงัมีนอ้ย โอกาสที�จะมีโครงการ CDM ขึ;นมารองรับความตอ้งการของประเทศภาคผนวกที� 1 

จะมีมากขึ;น 

กรณีที�สาม ไม่ว่าเนื;อหาพิธีสารจะเปลี�ยนแปลงไปอยา่งไรกต็าม แนวโนม้ของการส่งเสริม

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการซื;อขายคาร์บอนเครดิต น่าจะมีมากขึ;น (ซึ� งพิจารณาจาก

กระแสการออกกฎหมายเก ี�ยวกบัการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศต่างๆ  

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรป)  และอาจมีการเปิดโอกาสให้มีการคา้คาร์บอน

เครดิตในรูปแบบต่างๆ ทั;งนี;  เพื�อให้มีปริมาณการคา้คาร์บอนเครดิตมากขึ;น เพื�อช่วยลดตน้ทุนหรือ

ค่าใชจ่้ายของผูซื้;อคาร์บอนเครดิต 

ดว้ยเหตุนี;  โครงการวิจยันี;  จึงมีความเชื�อว่า กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโต จะเพิ�มความ

ยดืหยุน่มากขึ;นไปอีก ในแง่ที�ว่า จะมีองค์ประกอบใหม่ๆ เพื�อเป็นทางเลือกให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 

หรือประเทศพฒันาแลว้ไดใ้ช ้เพื�อจกัไดบ้รรลุเป้าหมายของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศตน และของประชาคมโลก 
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บทที� 3 

กลไกการพัฒนาที�สะอาดที�จะเกดิขึ7นหลงั ค.ศ.2012 และ 

ทางเลอืกของประเทศไทย 

 

กลไกการพฒันาที�สะอาด (Clean Development Mechanism) หรือ CDM เป็นหนึ�งในสามกลไก

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ภายใต ้ UNFCCC ที�มีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ได้

ตามเป้าหมายที�กาํหนด โดยกลไกการพฒันาที�สะอาดจะเป็นเครื�องมือที�อาศยัการดาํเนินการร่วมระหว่าง

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 ซึ� งส่วนใหญ่เป็นประเทศพฒันาแลว้ และประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 

ซึ� งส่วนใหญ่เป็นประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อช่วยให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายใตพ้นัธกรณีของพิธีสารเกยีวโต และประเทศนอกกลุ่มภาคผนวก

ที� 1 ซึ� งแมไ้ม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก กจ็ะไดร้ับประโยชน์จากการถ่ายทอด

เทคโนโลย ีควบคู่ไปกบัโอกาสในการบรรลุการพฒันาที�ย ั�งยนื   

ภายใตก้ลไกการพฒันาที�สะอาด ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 จะดาํเนินโครงการที�ช่วยลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพิ�มเติมจากสภาวะธุรกจิปกติ (business as usual) ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�

ลดไดแ้ละผ่านการตรวจรับรองแลว้เรียกว่า Certified Emission Reductions (CERs) ซึ� งประเทศนอกกลุ่ม

ภาคผนวกที� 1 สามารถนาํไปขาย 1 ให้แกป่ระเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 เพื�อให้บรรลุเป้าหมายการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตั;งไว ้โดยโครงการดงักล่าวนั;น ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 จดัทาํโดย

ความสมัครใจ 

ดว้ยกลไกการพฒันาที�สะอาดกอ่ให้เกดิการลงทุนในโครงการที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศไทย และในประเทศกาํลงัพฒันา อีกทั;งยงัสามารถสร้างรายไดใ้นรูปของเงินตราต่างประเทศ

จากการขาย CERs ดงันั;น การประชุมของคณะทาํงาน AWG KP ในช่วงปี 2551-2552 ยงัคงใหก้าร

สนบัสนุนการจดัทาํโครงการ CDM อยูต่่อไป และยงัพยายามหาแนวทางใหม่ๆที�จะช่วยให้เกดิโครงการ 

CDM ให้มากยิ�งขึ;น  

เนื�องดว้ยการตดัสินใจเก ี�ยวกบักลไกที�ยดืหยุน่ของพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายหลงั ค.ศ. 2012 จะมีขึ;นในเดือนธนัวาคม 2552 นั;น ดงันั;น เพื�อให้เขา้ใจว่า แนวคิดของการกาํหนด

กลไกการพฒันาที�สะอาดจะเป็นอยา่งไรในอนาคต การศึกษานี;จะสรุปการวิเคราะห์ของทางเลือกต่างๆ

                                                                                 
1

 เดิมนั;นโครงการ CDM เป็นโครงการที�เป็นการร่วมลงทุนระหว่างประเทศในภาคผนวกที� 1 กบัประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ในโครงการที�จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือโครงการที�สามารถกกัเก็บหรือกาํจดัการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยโครงการตอ้งตั;ง

ในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ดงันั;น คาร์บอนเครดิต หรือ CERs ที�ไดรั้บจากโครงการดงักล่าว จะถูกโอนไปเป็นของประเทศพฒันาแลว้ที�

เป็นผูร่้วมลงทุน ในกรณีเช่นนี;  ไม่ไดเ้ป็นการขาย CERs แต่เป็นการโอน CERs 
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ที�อา้งอิงการศึกษาเชิงวิชาการ FCCC/TP/2008/2 (หัวขอ้ 3.1) รวมทั;งรวบรวมขอ้เสนอต่างๆของประเทศ

รัฐภาคี เพื�อจะไดเ้ห็นความเชื�อมโยงของแนวคิดทางวิชาการและการสนบัสนุนของประเทศต่างๆ  

(หัวขอ้ 3.2) นอกจากนี;  การศึกษานี;จะพิจาณาว่าแนวทางใหม่ๆของกลไกการพฒันาที�สะอาด ที�คาดว่าจะ

เกดิขึ;นนั;นจะเป็นอยา่งไร (หัวขอ้ 3.3) และ ประเทศไทยควรจะพิจารณาทางเลือกใดที�จะกอ่ให้เกดิ

ประโยชน์สุทธิสูงสุด (หัวขอ้ 3.4) 

 

3.1  บทวิเคราะห์ทางเลอืกของกลไกการพัฒนาที�สะอาด  (ข้อเสนอทางเทคนิค) 

 

ในช่วงปี 2551-2552 ประเทศรัฐภาคียงัคงยนืยนัให้มีการเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลไก

การพฒันาที�สะอาด (รวมทั;งโครงการความร่วมมือ JI และการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก) ทั;งนี;

ประสงค์ให้การอนุมติัโครงการ CDM คาํนึงถึงการกระจายโครงการระหว่างภูมิภาคต่างๆดว้ย ( regional 

distribution of projects) อยา่งไรกดี็ ประเทศรัฐภาคียงัคงให้ใชก้ลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ (project 

based mechanism) เป็นมาตรการเสริมจากการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ  

นอกจากนี;  คณะทาํงาน AWG KP ไดมี้การหารือเรื�องกลไกการพฒันาที�สะอาดที�เก ี�ยวกบั

เครื�องมือการส่งเสริมกลไก ซึ� งมีอยูด่ว้ยกนั 6 ประเด็น ดงันี;  (1) การพิจารณาเพิ�มประเภทของโครงการ 

เช่น โครงการประเภท LULUCF และ ภาคเกษตร  (2) โครงการ CDM นั;นจะตอ้งกอ่ให้เกดิผลดีต่อ

สิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง ( environmental integrity) และตอ้งมั�นใจว่าเป็นกจิกรรมที�ยดึหลกั 

Additionality (3) โครงการ CDM ประเภทป่าไม ้ (afforestation and reforestation) จะตอ้งพิจารณาเรื�อง

ความไม่แน่นอนของปริมาณการเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกในระยะยาว (non-permanence) และควร

หลีกเลี�ยงคาร์บอนเครดิตประเภทชั�วคราว (temporary units) (4) นอกจากการกระจายโครงการ CDM 

ตามภูมิภาคต่างๆของโลกแลว้ ยงัตอ้งส่งเสริมโครงการขนาดเลก็ (small-scale project activities) โดยไม่ควรให้

กระบวนการต่างๆมีความยุง่ยากมากมายอยา่งเช่นในปัจจุบนั (5) การพิจารณาให้มีการนาํแนวทางการลด

กา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (sectoral-based approaches) แทนที�การดาํเนินเป็นโครงการ  (project-

based approaches) โดยการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกเป็นรายสาขานี;  ให้นาํประเด็นเรื�อง 

Programmatic CDM และโครงการ CDM แบบรายสาขา (Sectoral CDM) ทั;งนี;ภายใตห้ลกัการที�ตอ้งการ

ให้เกดิ Additionality การลดตน้ทุนธุรกรรม และหลกัประสิทธิภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และ (6) การพิจารณาทางเลือกใหม่ๆ เช่น การคาํนวณคาร์บอนเครดิตโดยยดึหลกัเกณฑร์ะดบัสาขา 

(Sectoral Crediting) โดยให้แรงจูงใจ ถา้สาขานั;นไม่สามารถลดกา๊ซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว ้ 

กไ็ม่มีบทลงโทษใดๆ (โดยเรียกเป้าหมายนี;ว่า No-lose Target) นอกจากนี;  กลไกการคา้ สิทธิการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ( emission trading mechanism) กน็าํเรื�องการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือน กระจกบน

หลกัของการกาํหนดเป้าหมายรายสาขา (sectoral targets) และทางเลือกอื�นๆที�จะนาํไปสู่ การเพิ�มขึ;นของ
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โครงการ CDM เพื�อเป็นการเพิ�มความพยายามในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ โลก [อา้งจาก  

FCCC/KP/AWG/2008/INF.2 (4 สิงหาคม): หนา้ 4]  

จากขอ้เสนอทางเลือกต่างๆขา้งตน้นี;  จึงมีการเสนอให้มีการศึกษาถึงความเป็นไปไดข้อง

ทางเลือก ประสิทธิผลในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลก (โดยการดึงดูดให้ประเทศกาํลงั

พฒันา หรือประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เขา้มามีส่วนร่วมมากขึ;น) และ ความเป็นไปไดใ้นเรื�อง

ผลกระทบต่อตลาดคาร์บอน (เช่น เพิ�มปริมาณ  CERs และทาํให้ราคา  CERs ลดลง) 2 ตลอดจนการเอื;อ

ประโยชน์ในการบรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 

รวมถึงตน้ทุนการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 ดว้ย ดว้ยเหตุนี;  UNFCCC จึง

ดาํเนินการศึกษาทางเทคนิคของทางเลือกต่างๆเหล่านี;  ดงัแสดงในเอกสาร FCCC/TP/2008/2 (6 August) 

(Analysis of possible means to reach emission reduction targets and of relevant methodological 

issues) ซึ� งในบทนี;จะเลือกเฉพาะทางเลือกที�เก ี�ยวกบักลไกการพฒันาที�สะอาด และสรุปพอสงัเขป (โดย

จะกล่าวถึงหมายเลขทางเลือกที�ระบุในเอกสารดงักล่าว) ดงันี;  

ทางเลือก 3.1 การให้โรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งใหม่จดัทาํเป็นโครงการ CDM ได้ (allow new 

nuclear plants as CDM project activities) ทั;งนี;จะตอ้งมีการกาํหนดเงื�อนไขให้เหมาะสมเพื�อกอ่ให้เกดิ

การพฒันาอยา่งย ั�งยนื หรือ กอ่ให้เกดิความปลอดภยัต่อสิ�งแวดลอ้มและการใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสม 

โดยมีความเชื�อว่า ปริมาณ CERs จะเพิ�มขึ;นประมาณ  350-620 ลา้นหน่วยในปี ค.ศ. 2030 ทั;งนี;  ยงัตอ้ง

พิจารณาดา้นตน้ทุนของโครงการ (ทั;งเงินลงทุนและความเสียหายที�อาจจะเกดิขึ;นจากกาก

กมัมนัตภาพรังสีและผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม) 

ทางเลือก 3.2 การขยายกจิกรรมของโครงการ CDM ให้เป็นโครงการระดบัสาขา ( broaden 

CDM project activities to a sectoral level) เนื�องจากโครงการ CDM ปัจจุบนัเนน้การอนุมติัเป็นราย

โครงการ (single type of project activity) และพิจารณากจิกรรมของโครงการทีละกรณีของวิธีการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (single methodology) ดงันั;น ทางเลือกนี; จึงเสนอให้รวมหลายกจิกรรมและ

หลายโครงการเขา้ดว้ยกนั ( multiple types of project activities and multiple entities) เป็นการ

กาํหนดการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (aggregate, sector-wide level) แทนรูปแบบเดิม 

โดยการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขานี;  จะไดรั้บคาร์บอนเครดิต ( CERs) กต่็อเมื�อมีการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่าระดบัอา้งอิงของสาขานั;น ( below a specified reference level) จากแนวคิดนี;  

ทางเลือกนี; จึงแบ่งออกเป็น 2 ทางเลือกยอ่ย คือ  

ทางเลือก 3.2a โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้สน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา (sectoral CDM for 

emission reduction below a sectoral baseline) ดงันั;น จึงตอ้งมีการกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา 

                                                                                 
2

 ในช่วงปี ค.ศ. 2008-2012 มีการประมาณการว่า ปริมาณ CERs จะมีจาํนวน 320 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ต่อปี 

ในขณะที�ปริมาณความตอ้งการ CERs ของประเทศภาคผนวกที� 1 เพื�อใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีไดน้ั;นมีจาํนวน 487 ลา้นตนั

คาร์บอนฯต่อปี 
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และตอ้งมีการพิสูจน์เงื�อนไข Additionality รายสาขาดว้ย อีกทั;งตอ้งมีระบบการแบ่งสรรคาร์บอนเครดิต 

(CERs) ให้แกเ่จา้ของโครงการอยา่งเหมาะสม ดว้ยเหตุนี;  การจดัทาํโครงการแบบนี;จะตอ้งมีการร่วมมือกนั

ระหว่างภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม เพื�อกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงและการจดัสรร CERs ระหว่างเจา้ของ

โครงการในสาขา 

ทางเลือก 3.2b โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้ป้าหมายที�ไม่สูญเสียใดๆ (sectoral crediting of 

emission reductions below a no-lose target) ดว้ยเหตุนี;  การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ตอ้งเป็นอยา่งสมคัรใจ (voluntary emission target)3 ซึ� งอาจจะเป็นการกาํหนดในรูปของเป้าหมายการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมับูรณ์ (emission level) หรือเป้าหมายการปล่อยเชิงเปรียบเทียบ (เช่น 

emission intensity) ทั;งนี; มีหลกัเกณฑว์่า เสน้มาตรฐานอา้งอิงของระดบัสาขา (sectoral baseline) เป็น

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หากโครงการต่างๆในสาขาสามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า

เสน้ฐานอา้งอิงของระดบัสาขา สาขานั;นกจ็ะไดรั้บคาร์บอนเครดิต ( CERs) แต่หากเจา้ของโครงการ

ทั;งหลายในสาขานั;นไม่สามารถบรรลุเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตั;งไว ้กไ็ม่มีการดาํเนินการใด  ๆ

(no-lose) อนึ�ง โครงการ CDM รายสาขาแบบนี;ควรที�จะกาํหนดให้แหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกทุกแห่ง

ในสาขาเขา้ร่วมดว้ย เพื�อที�จะลดปัญหาการรั�วไหลของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกจิกรรมที�ไม่ไดเ้ขา้ร่วม 

(minimize emission leakage)4 อยา่งไรกดี็ ยงัมีขอ้สงสยัอยูว่่า ทางเลือกนี;จะเหมาะสมที�สุดที�จะนาํมาใช้

หรือไม่ เนื�องจากเหตุผลทางดา้นเศรษฐกจิของภาคอุตสาหกรรมนั;นๆ และเหตุผลทางการเมือง

ภายในประเทศของที�ตั;งโครงการ (แมว้่าเหตุผลทางเทคนิคจะสามารถดาํเนินการไดก้ต็าม) 

ทางเลือก 3.7 การพิจารณาหาหนทางที�จะให้เกดิโครงการที�เป็นประโยชน์ต่อสิ�งแวดลอ้มอยา่ง

แทจ้ริง และสามารถบรรลุหลกัการของ Additionality ไดง่้ายขึ;น (Implement alternative ways to ensure 

environmental integrity and access the additionality of project)  เหตุผลเบื;องหลงัทางเลือกนี;  คือ 

การพิจารณาโครงการ CDM รายโครงการนั;น เป็นการสร้างตน้ทุนให้แกค่ณะทาํงาน (ทั;งดา้นตวัเงินและ

ระยะเวลา) ในการอนุมติัโครงการ เพราะตอ้งพิจารณาเสน้ฐานอา้งอิง ( baseline) ทีละโครงการ ดว้ยเหตุนี;  

จึงไดมี้การเสนอให้พิจารณาหาแนวทางใหม่ๆเพื�ออนุมติัโครงการ  CDM ทั;งนี; ยงัคงหลกัการของ 

Additionality และ การใชเ้สน้ฐานอา้งอิง (baseline) ต่อไป แนวทางใหม่ๆดงักล่าวนี;แบ่งออกเป็น 2 ทาง 

(เพื�อลดตน้ทุนและระยะเวลาของการอนุมติัโครงการ) คือ  

                                                                                 
3 การกาํหนดเป้าหมายระดบัสาขานั;น ภาครัฐของประเทศที�ตั;งโครงการ (host Party) จาํเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็น 

การกาํหนดนโยบายและมาตรการที�สอดคลอ้งกบัการตั;งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของอุตสาหกรรม หรือ การจดัสรรคาร์บอน

เครดิต (CERs) หรือ การกระจายผลประโยชน์ใหแ้ก่เจา้ของโครงการที�สามารถช่วยใหภ้าคอุตสาหกรรมปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่า

เป้าหมายที�ตั;งไว ้(เช่น การผอ่นผนัดา้นภาษี หรือเงินอุดหนุน)  
4 

ทางเลือกนี;อาจจดัไดว้่าเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการกาํหนดเป้าหมายระดบัสาขา (sectoral targets) ในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

สิ�งที�ทา้ทายคือ ตอ้งมีการกาํหนดขอบเขตของสาขาว่าครอบคลุมกิจกรรมใดบา้งหรือกลุ่มบุคคลใดบา้ง ทั;งนี;ตอ้งเป็นนโยบายระดบัประเทศ

และมีการกาํหนดมาตรการส่งเสริมที�เหมาะสมภายในประเทศของกลุ่มนอกภาคผนวกที� 1  
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ทางเลือก 3.7a การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงของหลายโครงการให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั  

(standardized, multi-project baselines) กล่าวคือ คณะทาํงาน CDM EB สามารถกาํหนดมาตรฐานมา

ระดบัหนึ�งสาํหรับโครงการบางประเภท (project-specific values) ซึ� งอาจจดัเป็น “เสน้ฐานอา้งอิง

มาตรฐาน (standardized baseline)” สาํหรับโครงการเฉพาะบางโครงการ (specified type) ที�ยื�นเสนอเพื�อ

ขออนุมติั 5 อนึ� ง การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงมาตรฐาน จะตอ้งมีการปรับเปลี�ยนเป็นระยะเพื�อความ

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงทางดา้นเทคโนโลยทีี�รวดเร็ว 

ทางเลือก 3.7b การกาํหนดรายการของประเภทโครงการที�ให้ผ่าน หรือ โครงการที�ไม่ผ่าน

positive or negative list of project activity types) โดยที�โครงการที�เสนอเพื�ออนุมติัไม่ตอ้งพิสูจน์

เงื�อนไข Additionality กล่าวคือ รายการประเภทของโครงการที�ให้ผ่าน (positive list) เป็นโครงการที�มี

ศกัยภาพในการบรรลุเงื�อนไข Additionality ในขณะที�รายการประเภทของโครงการที�ไม่ผ่าน (negative 

list) เป็นโครงการที�ไม่กจิกรรมสะทอ้น Adiitionality อยา่งไรกดี็ การกาํหนดรายการดงักล่าวนี;จะตอ้งมี

การทบทวนเป็นระยะๆ 

ทางเลือก 3.10 การกระจายโครงการ CDM ให้มากยิ�งขึ;น โดยจดัสรรตามความตอ้งการ CERs 

(enhance the contribution of the CDM to sustainable development by allocating proportions of th e 

demand for CERs) กล่าวคือ กอ่นหนา้นี;  จาํนวนโครงการ CDM ที�ไดร้ับอนุมติัมกักระจุกตวัอยูใ่น

บางประเทศเท่านั;น ดงันั;น โครงการ CDM ดงักล่าว จึงส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยนืในบางประเทศ 

ดว้ยเหตุนี;  จึงมีการเสนอให้มีการกระจายโครงการ CDM ไปยงัประเทศอื�นๆบา้ง โดยการกาํหนด

ปริมาณการซื;อ CERs ขั;นตํ�าจากโครงการบางประเภทหรือจากประเทศที�ตั;งโครงการบางประเทศ 

(minimum quotas for CERs generated by project activities for specific types or hosted in specific 

Parties) ทั;งนี;  เพื�อเป็นการเพิ�มความตอ้งการซื;อ CERs จากโครงการหรือประเทศนั;นๆ (หากไม่มีการ

กาํหนดการซื;อขั;นตํ�าไว ้ปริมาณการขาย CERs อาจจะนอ้ยกว่านี; ) ดงันั;น ทางเลือกนี; จึงสามารถแบ่ง

ออกเป็น 2 กรณี คือ 

ทางเลือก 3.10a การจดัสรรปริมาณการซื;อ  CERs ขั;นตํ�าสาํหรับกจิกรรมหรือโครงการที�

สนบัสนุนการพฒันาอยา่งย ั�งยนืค่อนขา้งมาก  (allocate minimum quotas to project activity types that 

contribute more to the sustainable development of host Parties) เช่น โครงการที�เก ี�ยวกบัพลงังาน

หมุนเวียนที�ใชเ้ทคโนโลยทีี�มีตน้ทุนสูง (เช่น photovoltaic technology) 
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 ทางเลือกนี;ระบุว่า เส้นฐานอา้งอิงมาตรฐาน สามารถใชอ้นุมติั CERs สําหรับโครงการที�ไม่ผา่นเงื�อนไข Additionality ใน

ระดบัโครงการ นอกจากนี; เพื�อป้องกนัมิใหมี้ปริมาณของ CERs จากทุกโครงการที�ใชเ้ส้นฐานอา้งอิงมาตรฐาน มากกว่า ผลรวมของปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจกที�ลดลงของทุกโครงการทั;งหมด ดงันั;น เส้นอา้งอิงมาตรฐาน จึงตอ้งกาํหนดใหค่้อนขา้งตํ�ากว่า กรณีโครงการที�ผา่น

เงื�อนไข Additionality ยิ�งกว่านั;น เส้นฐานอา้งอิงมาตรฐานนี;อาจจะใชเ้ป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเงื�อนไข Addtionality ไดใ้นอนาคตก็ได ้

[อ่านรายละเอียดเพิ�มเติมไดใ้น FCCC/TP/2008/2 หนา้ 15-16] 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-6 

ทางเลือก 3.10b การจดัสรรปริมาณการซื;อ CERs ขั;นตํ�าจากกลุ่มประเทศบางกลุ่ม (allocate 

minimum quotas to specific groups of host Parties)  ทั;งนี;  เพื�อให้เกดิการลงทุนในโครงการ CDM 

ในประเทศที�ตอ้งการส่งเสริม 

ทางเลือก 3.11 การนาํประเด็นดา้นตวัเงินและผลประโยชน์ร่วมอื�นมาเป็นเกณฑส์าํหรับเงื�อนไข 

Additionality (include monetary and other co-benefits as additionality criteria for the registration of 

project activities) เนื�องจากในปัจจุบนั การพิจารณาเงื�อนไข Additonality มิไดค้าํนึงถึงประโยชน์ดา้นอื�นๆ  

และผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกจิ (ซึ� งอาจจะเป็นเงื�อนไขทางดา้นการพฒันาอยา่งย ั�งยนื) เช่น การใช้

พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) การปล่อยมลพิษทางอากาศชนิดอื�น เช่น ฝุ่น ละออง การ

จา้งงานที�เพิ�มขึ;น เป็นตน้ นอกจากนี;  เงื�อนไขเรื�อง Co-benefit เป็นประโยชน์ที�เกดิขึ;นในประเทศที�ตั;ง

โครงการ ในขณะที�เงื�อนไข Additionality เป็นเรื�องที�พิจารณาจากภายนอกประเทศที�ตั;งโครงการ (คือ 

กาํหนดโดย CDM EB) หากมีการนาํประเด็น Co-benefit มาพิจารณา กจ็าํเป็นตอ้งกาํหนดกฎเกณฑแ์ละ

การประเมินตวัชี;วดัให้ชดัเจนต่อไป 

ทางเลือก 3.12 การนาํประเด็นเรื�องการถ่ายโอนเทคโนโลยเีป็นเงื�อนไขสาํหรับ Additionality 

(include technology transfer as an addtionality criterion for registration of project activity)  เนื�องดว้ย

การถ่ายโอนเทคโนโลยไีม่ไดเ้ป็นเกณฑจ์าํเป็นของเงื�อนไข Additionality ซึ� งการถ่ายโอนเทคโนโลยี

กส็ามารถทาํให้เกดิผลดีต่อประเทศที�ตั;งโครงการ CDM อยา่งไรกดี็ ทางเลือกนี;ตอ้งมีการกาํหนด

ประเภทของการถ่ายโอนเทคโนโลยแีละการประเมินตวัชี;วดัให้ชดัเจนมากกว่าปัจจุบนั 

ทางเลือก 3.14 การพิจารณาตวัคูณใหม่เพื�อคาํนวณปริมาณ CERs (introduce multiplication 

factors to increase or decrease the CERs issued for specific project activity types) เนื�องจากในปัจจุบนันี;  

การคาํนวณปริมาณ CERs เป็นการนาํตวัเลขปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลง คูณดว้ย  GWP (global 

warming potentials) ของกา๊ซเรือนกระจกชนิดนั;น แต่ทางเลือกนี; เสนอให้มีการเพิ�มตวัคูณ อีกหนึ�งตวั 

คือ “ค่าระดบัความสาํคญั” ของโครงการ ยกตวัอยา่งเช่น ถา้ตอ้งการส่งเสริมโครงการประเภทใด ตวัคูณ

ค่าระดบัความสาํคญั อาจจะมีค่ามากกว่า 1 ซึ� งจะทาํให้มีปริมาณ CERs มากกว่า โครงการปกติ (ซึ� งมี

ค่าตวัคูณระดบัความสาํคญัเท่ากบั 1) หรือ โครงการที�ความสาํคญัลดหลั�นลงมา (มีค่าตวัคูณระดบั

ความสาํคญันอ้ยกว่า 1)6 ซึ� งจะทาํให้โครงการที�ให้ความสาํคญัมากนั;น มีรายไดจ้ากการขาย CERs 

มากกว่าโครงการอื�น ทั;งนี;  ตวัคูณของโครงการที�ให้ความสาํคญันั;น จาํเป็นตอ้งมีการทบทวนเป็นระยะๆ 

เนื�องจากมีการเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยแีละความเหมาะสมทางเศรษฐกจิและสงัคม  
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 ทั;งนี; เพื�อป้องกนัมิให ้ผลรวมของปริมาณของ CERs จากทุกโครงการ มากกว่า ผลรวมของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�ลดลงไดจ้ริง

ของทุกโครงการทั;งหมด ดงันั;น ปริมาณ CERs ของโครงการที�ใหค้วามสําคญั ที�คาํนวณเกินกว่าปกติ ใหน้าํปริมาณ CERs ที�คาํนวณตํ�ากว่า

ปกติมาหกัลบกนั 
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3.2 ข้อเสนอด้านกลไกการพัฒนาที�สะอาดของประเทศรัฐภาคี  (พฤศจิกายน 2551) 

 

ต่อมา คณะทาํงาน AWG KP ไดมี้การหารือกนัและไดน้าํขอ้คิดเห็นของประเทศรัฐภาคีเก ี�ยวกบั

ทางเลือกต่างๆขา้งตน้ มารวบรวมเพื�อหาแนวทางร่วมกนัในการใชก้ลไกที�ยดืหยุน่ในอนาคตสามารถทาํให้

ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีได้  ขอ้คิดเห็นต่างๆนั;นไดมี้การสรุปไวใ้น

เอกสาร FCCC/KP/AWG/2008/L.12 (สิงหาคม) ซึ� งเป็นขอ้คิดเห็นอยา่งหยาบๆ ต่อมามีการเพิ�ม

รายละเอียดของขอ้เสนอเพิ�มเติมดงัแสดงในเอกสาร FCCC/KP/AWG/ 2008/INF.3 (พฤศจิกายน) โดย

สามารถเปรียบเทียบให้เห็นวิวฒันาการดงัแสดงในตารางที� 3.1 

 

ตารางที� 3.1 ข้อคิดเห็นของประเทภาคีด้านกลไกการพัฒนาที�สะอาด (พ.ย. 51) 
 

ประเภทของ 

กจิกรรม 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 27 สิงหาคม 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/L.12 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 24 พฤศจิกายน 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 

LULUCF รวมกจิกรรม LULUCF อื�นๆ รวมกจิกรรม LULUCF อื�นๆ ได้แก ่

ทางเลือก 1 การลดการปล่อย GHG จากกจิกรรม

การทาํลายป่าไมแ้ละความเสื�อมโทรมของป่าไม ้

ทางเลือก 2 การลดการปล่อย GHG จากกจิกรรม

ฟื; นฟูพื;นที�ชุ่มนํ;า (restoration of wetland)  

ทางเลือก 3 การลดการปล่อย GHG จากกจิกรรม

การจดัการป่าไมอ้ยา่งยั�งยนื และ การจดัการที�ดิน

อยา่งยั�งยนื 

กาํหนดปริมาณสูงสุด (cap) ของ CERs 

จากกจิกรรม LULUCF 

ปริมาณสูงสุดของ CERs ที�ประเทศภาคผนวกที� 1 

สามารถใช้เพื�อบรรลุพนัธกรณี คือ ไม่เกนิร้อยละ X 

ของจาํนวนสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(assigned amount) 

Carbon Capture 

and Storage 

(CCS) 

รวมกจิกรรมหรือโครงการ CCS 

ทางเลือก 1 ไม่ให้นาํโครงการ  CCS มา

รวมอยูใ่นประเภทโครงการ CDM 

ทางเลือก 2 ประเทศภาคผนวกที� 1 ไม่

ควรใช้ CERs จากกจิกรรมของ CCS 

ทางเลือก 3 กจิกรรม CCS สามารถ

จดัเป็นโครงการ CDM และประเทศ

ภาคผนวกที� 1 สามารถใช้ CERs เพื�อ

บรรลุเป้าหมายของพนัธกรณี ในช่วง

ระยะที�สอง 

เหมือนเดิม 
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ประเภทของ 

กจิกรรม 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 27 สิงหาคม 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/L.12 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 24 พฤศจิกายน 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 

กจิกรรมนิวเคลียร์ ทางเลือก 1 ไม่ให้นาํกจิกรรมที�

เกี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์มาเป็นประเภท

โครงการ CDM 

ทางเลือก 2 กจิกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบั

นิวเคลียร์สามารถจดัเป็นโครงการ 

CDM และประเทศภาคผนวกที� 1 

สามารถใช้ CERs เพื�อบรรลุเป้าหมาย

ของพนัธกรณี ในช่วงระยะที�สอง  

เหมือนเดิม 

Sectoral CDM CERs เทียบกบักรณีเส้นฐานอา้งอิง

ของระดับสาขา ( baseline at a sectoral 

level) 

ทางเลือก 1 เส้นฐานอา้งอิงระดับสาขาจะตอ้ง

สะท้อนถึงการปล่อย GHG จากกจิกรรมของสาขา

นั;น (ที�มาจากฝีมือมนุษย)์ หรือสะท้อนการ

เปลี�ยนแปลงของ Carbon Stock ภายในสาขานั;น  

ทางเลือก 2 เส้นฐานอา้งอิงควรเป็นปริมาณการ

ปล่อยคาร์บอนฯ (carbon intensity) ภายในสาขา

ของปี ค.ศ. 2012 

CERs เทียบกบักรณีเป้าหมายระดับ

สาขาประเภท No-lose Target กาํหนด

กอ่นหน้านี;   

- ตอ้งเป็นการจดัทาํระดับประเทศ 

- อาจกาํหนดเป็นระดับการปล่อยหรือ อาจกาํหนด

เป็นระดับการลด GHG 

- Crediting target ควรตั;งต ํ�ากว่าระดับการปล่อย 

GHG ที�คาดการณ์ภายในขอบเขตสาขานั;น หรือ 

อาจจะสูงกว่าระดับการเปลี�ยนแปลงของ Carbon 

Stock ในสาขา 

NAMA การได้คาร์บอนเครดิตมาจาก

แผนปฏิบัติการระดับชาติ 

แผนปฏิบัติการจะตอ้งกาํหนดเส้นฐานอา้งอิงของ 

NAMA ใช้เป็นเกณฑข์องโครงการ CDM 

กจิกรรมที�พฒันา

คุณภาพสิ�งแวด-

ลอ้ม(environ-

mental integrity) 

และยดึหลกัการ 

Additionality 

เส้นฐานอา้งอิงที�เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

(Standardized, multi-project baseline) 

ทางเลือก 1 เส้นฐานอา้งอิงมาตรฐานเฉพาะ

กจิกรรมโครงการ 

ทางเลือก 2 ใช้เส้นฐานอา้งอิงเป็นพื;นฐานสาํหรับ

กาํหนดเส้นฐานอา้งอิงของหลกั Additionality 

เฉพาะบางกจิกรรมโครงการ 

การกาํหนดรายการโครงการประเภทที�

ให้ผา่นและไม่ให้ผา่นการอนุมตัิ 

(positive or negative lists) 

ประเภทโครงการที�จะอยูใ่นรายการอาจคดัเลือก

จาก 

- เทคโนโลยขีั;นตน้ที�ใช้ในกจิกรรม 

- ประเทศที�ตั;งโครงการ CDM 

- ขนาดของโครงการ 
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ประเภทของ 

กจิกรรม 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 27 สิงหาคม 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/L.12 

ขอ้คิดเห็นเมื�อ 24 พฤศจิกายน 2551 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 

การเขา้ถึงโครง-

การ CDM 

เน้นส่งเสริมโครงการ CDM ในบาง

ประเทศ 

- เน้นเฉพาะประเทศด้อยพฒันา และประเทศหมู่เกาะ 

- เน้นเฉพาะกจิกรรมโครงการขนาดเล็ก 

ประเด็น Co-

benefits 

ทางเลือก 1 โครงการใดที�สามารถระบุ

ผลประโยชน์ร่วมอื�นๆได้จะได้รับ  

CERs เพิ�ม 

ทางเลือก 2 แต่ละโครงการตอ้งระบุ

ผลประโยชน์ร่วมอื�นๆกอ่นเสนอ DOE 

ทางเลือก 1 สิ�งจูงใจสาํหรับกจิกรรมโครงการที�มี 

Co-benefits เช่น ยกเวน้ค่าธรรมเนียมจดทะเบียน 

ยกเวน้ค่าธรรมเนียมบริหาร  

ทางเลือก 2 แต่ละโครงการตอ้งแสดงให้เห็นว่าเกดิ 

Co-benefits 

ตวัคูณระดับ

ความสาํคญัของ

โครงการ 

กจิกรรมหรือโครงการที�ตอ้งการเน้น

ความสาํคญั ให้มีการคาํนวณ CERs 

ใหม่ โดยมีตวัคูณระดับความสาํคญั 

(multiplication factors)  

ทางเลือก 1 ตวัคูณ อาจจะมากกว่า หรือน้อยกว่า 1 

ทั; งนี; จาํนวนปริมาณ CERs จะตอ้งไม่เกนิปริมาณ

การลด GHG ทั; งหมดที�แท้จริง 

ทางเลือก 2 ตวัคูณ เป็น อตัราส่วนลด ( discount 

factor) 

 

 

ในการประชุม คณะทาํงาน  AWG-KP ในปี 2551 อาจสรุปไดว้่าประเทศรัฐภาคีให้เนน้การ

ส่งเสริมกลไกการพฒันาที�สะอาดให้ใชเ้ป็นเครื�องมือเพื�อการลดกา๊ซเรือนกระจก หลงั ค.ศ. 2012 ต่อไป 

และไดมี้การพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่องต่างๆ โดยมีประเด็นที�สาํคญัดงันี;  [อา้งจาก 

FCCC/KP/AWG/ 2008/INF.3 (24 พฤศจิกายน)] 

1) สาํหรับโครงการ CDM ที�มาจากกจิกรรมประเภท การใชที้�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใช้

ประโยชน์ที�ดิน และการป่าไม้  (Land use, Land use change and Forestry: LULUCF) นั;นไดมี้การเสนอ

ให้ขยายเกณฑห์รือคุณสมบติัของกจิกรรม LULUCF ให้ครอบคลุมประเด็นใหม่ เช่น การลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกที�เกดิจากการทาํลายป่าและการทาํให้ป่าเสื�อมโทรม ( Reducing emissions from 

deforestation and forest degradation) การฟื; นฟูพื;นที�ชุ่มนํ; า ( Restoration of wetlands) และการจดัการป่าไม้

และใชที้�ดินอยา่งย ั�งยนื  (Sustainable forest management and other sustainable land management 

activities) นอกจากนี;  ยงัมีขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการกาํหนดปริมาณสูงสุดของ CERs จากกจิกรรมประเภท 

LULUCF เช่น อาจจะเป็นสดัส่วน (ร้อยละ x) ของปริมาณสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (assigned 

amount) ของประเทศกลุ่มภาคผนวกที� 1 

2) สาํหรับโครงการ CDM ประเภท กจิกรรมการกกัเกบ็คาร์บอน (Carbon Capture and 

Storage: CCS) นั;น ยงัคงมีการอภิปรายในเรื�องการขยายขอบเขตของกลไกการพฒันาที�สะอาด ว่าควร

ครอบคลุมกจิกรรมประเภทการกกัเกบ็คาร์บอน ( CCS) หรือไม่ โดยมีขอ้เสนอคือ กจิกรรมที�เก ี�ยวขอ้ง

กบัการกกัเกบ็คาร์บอนนั;นจะไม่ถูกนบัรวมอยูใ่นกลไกการพฒันาที�สะอาด หรือหากยอมให้จดทะเบียน
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ภายใตก้ลไกการพฒันาที�สะอาดได ้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 จะไม่สามารถใช ้ CERs ที�ไดจ้าก

กจิกรรมการกกัเกบ็คาร์บอนเพื�อให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงพนัธกรณี

สมยัแรกของพิธีสารเกยีวโต แต่สามารถนาํไปใชใ้นช่วงที�สอง (second commitment) ของพนัธกรณีได ้ 

3) สาํหรับโครงการ CDM ประเภทกจิกรรมที�เก ี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์  (Nuclear Activities) เดิมนั;น

กจิกรรมหรือโครงการใดๆที�เก ี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์จะไม่นบัรวมอยูใ่นกลไกการพฒันาที�สะอาด อยา่งไร

กต็าม มีการเสนอทางเลือกว่า หากกจิกรรมหรือโครงการที�เก ี�ยวขอ้งกบันิวเคลียร์นั;นเป็นโครงการที�

ตั;งขึ;นใหม่ (new project) อาจนบัเป็นกลไกการพฒันาที�สะอาดได ้แต่การนาํ CERs ที�ไดจ้ากกจิกรรมนี;

ไปใชจ้ะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัการเดียวกบั CERs ของโครงการอื�นๆ กล่าวคือ ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 

สามารถนาํไปใชเ้พื�อบรรลุการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงที�สองของ พนัธกรณีเท่านั;น  (ไม่สามารถ

นาํไปใชใ้นช่วงแรกของพิธีสาร) 

4) สาํหรับกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา  (Sectoral CDM) นั;นในการประชุม 

AWG-KP มีหลายประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการพฒันาที�สะอาด จาํแนกตามรายสาขา โดยประเด็นที�

สาํคญัที�มีการพิจารณาไดแ้ก ่ขอบเขตของกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา อาํนาจหนา้ที�

ในการควบคุมดูแล และนาํเสนอมาตรการต่างๆที�สนบัสนุนให้เกดิกลไกที�มีประสิทธิภาพ 

ในส่วนของ  “ขอบเขต ” ของกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขานั;น ให้

ครอบคลุมถึงการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิจากกจิกรรมของมนุษย ์และการดูดซบักา๊ซเรือนกระจก

ทั;งหมดที�เก ี�ยวขอ้งกบัสาขาที�กาํหนด โดยอาจจดทะเบียนภายใตเ้งื�อนไขทั�วไปของกลไกการพฒันาที�

สะอาด ซึ� งยอ่มตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานเดิมที�กาํหนดไวแ้ลว้ และรวมขอ้กาํหนดอื�นๆที�บญัญติัไว ้

เพิ�มเติมสาํหรับกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขาดว้ย  

สาํหรับ  “อาํนาจในการควบคุมดูแล ” กลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขานั;น 

มีขอ้เสนอให้ขยายอาํนาจของคณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาที�สะอาด (CDM Executive Board) 

ให้ มีหนา้ที� ดูแลกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา และสามารถออกกฎระเบียบหรือ

มาตรการต่างๆที�ส่งเสริมให้การดาํเนินการกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา ให้เป็นไปอยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

ประเด็นที�สาํคญัอีกประการหนึ�งที�เก ี�ยวขอ้งคือ “การออกกฎระเบียบและมาตรการต่างๆ ” 

ของกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขาที�ชดัเจน ไม่ซํ; าซอ้นกบักฎระเบียบที�กาํหนดไวแ้ลว้

ของกลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป เช่น ตอ้งไม่ให้มีการนบัซํ; า  (no double-counting) ของการลด

การปล่อยหรือการดูดซบักา๊ซเรือนกระจก 7 การกาํหนด เสน้ฐานอา้งอิง  (baseline) ของกลไกการพฒันา

                                                                                 
7

 โครงการ CDM ที�ดาํเนินการอยูน่ั;น (single CDM project activities) ถา้สามารถเขา้ข่ายของ Sectoral CDM ได ้ก็สามารถเขา้ร่วม

โครงการ Sectoral CDMได ้แต่การดาํเนินงานระดบัโครงการตอ้งเสร็จสิ;นก่อน (end of the current crediting period) จากนั;นปริมาณการขาย  

CERs ไปแลว้ ใหห้กัออกจากปริมาณการคาํนวณ CERs ของระดบัสาขา และถา้เมื�อใด Sector CDM ไดรั้บการอนุมติัแลว้ จะไม่มีการ

อนุมติัเป็นรายโครงการ (project based) อีกต่อไป 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-11 

ที�สะอาดจาํแนกตามสาขา การยกเลิกการอนุมติักลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป เมื�อสาขานั;นนาํ

กลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามสาขามาใช ้การดาํเนินการประเภท MVC (monitoring, verification 

and certification) ในระดบัสาขา และ การป้องกนัการรั�วไหลของกา๊ซเรือนกระจก (carbon leakage) 

ภายในสาขา เป็นตน้ 

5) โครงการ CDM ที�มีการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามสาขา

การผลิต (Sectoral Crediting Mechanism CDM) โดยไม่มีภาระผูกพนัตามพนัธกรณี  (No-lose Target) 

ของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 กล่าว คือ ให้ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 กาํหนด เป้าหมาย การลด

หรือเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในแต่ละสาขาการผลิต8 และควรเป็นเป้าหมายที�สามารถ ปฏิบติั

ให้บรรลุผล ได้ ซึ� งหาก สาขาการผลิตใด สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากกว่าเป้าหมายที�

กาํหนด (หรือสามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว)้ ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 นั;น

สามารถนาํมาคิดเป็นคาร์บอนเครดิต ที�ไดจ้ากสาขาการผลิตนั;น  และ สามารถนาํคาร์บอนเครดิตนั;น

ไปขายให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 ได ้(ซึ� งจะ นาํไปใชเ้พื�อบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกได)้ อยา่งไรกต็าม หากประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายไดต้ามที�

กาํหนดไว ้จะไม่มีบทลงโทษใดๆ เนื�องจากถือว่าไม่มีภาระผูกพนัตามพนัธกรณี 

นอกจากนี;ยงัมีการกาํหนด  “ขอบเขตของสาขา ” และออกกฎระเบียบที�ชดัเจน เพื�อให้

แตกต่าง จากกลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป  (conventional CDM) และตอ้งแตกต่างจาก กลไก

การพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา (sectoral CDM) นอกจากนี;ยงัตอ้งป้องกนัมิให้เกดิการนบัซํ; าดว้ย 9 

แต่ในส่วนของการควบคุมและกาํกบัดูแลนั;น อาจสามารถดาํเนินการไดส้องรูปแบบคือ อาจ จะจดัให้มี

คณะกรรมการที�ตั;งขึ;นเป็นการเฉพาะโดย CMP หรือ อาจจะมอบอาํนาจให้ คณะกรรมการบริหารกลไก

การพฒันาที�สะอาด (CDM EB) ต่อไป 

ประเด็นที�น่าสนใจอีกประเด็นหนึ�งคือ ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและเทคโนโลย ีโดย

กาํหนดให้ประเทศนอกกลุ่มภาคผนวกที� 1 ควร ไดร้ับความช่วยเหลือทางดา้นการเงินและเทคโนโลยี

ล่วงหนา้ เพื�อนาํไปสู่การบรรลุเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามสาขาการผลิต และได้

คาร์บอนเครดิต 
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 การกาํหนดเป้าหมายของสาขา สามารถจดัทาํได ้2 ประเภท คือ ประเภทแรก  การกาํหนดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ทั;งนี;  จะตอ้งตั;งเป้าหมายการปล่อยจะตอ้งตั;งใหต้ํ�ากว่ากรณีปกติ (business as usual) จากนั;น หากสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้

ตํ�าว่ากรณีปกติ สาขาการผลิตนั;นก็สามารถไดค้าร์บอนเครดิต และ ประการที�สอง การกาํหนดปริมาณการเปลี�ยนแปลงของการเก็บกกัหรือ

ดูดซับก๊าซเรือนกระจก (change in carbon stock in carbon pool) ทั;งนี;  จะตอ้งตั;งเป้าหมายการเปลี�ยนแปลงที�สูงกว่ากรณีปกติ จากนั;น หาก

สามารถเก็บกกัก๊าซเรือนกระจกไดม้ากกว่า สาขานั;นก็สามารถไดค้าร์บอนเครดิต 
9

 กล่าวคือ โครงการ CDM ที�ดาํเนินการอยูน่ั;น (single CDM project activities) ถา้สามารถเขา้ข่ายของ  CDM Sectoral Crediting 

Mechanismไดก็้สามารถเขา้ร่วมโครงการได ้แต่การดาํเนินงานระดบัโครงการตอ้งเสร็จสิ;นก่อน (end of the current crediting period) 

จากนั;น ปริมาณการขาย CERs ไปแลว้นั;นใหห้กัออกจากปริมาณการคาํนวณ CERs ของระดบัสาขา และถา้เมื�อใด CDM Sectoral Crediting 

Mechanism ไดรั้บการอนุมติัแลว้ จะไม่มีการอนุมติัเป็นรายโครงการ (project based) อีกต่อไป สําหรับประเด็นกิจกรรมประเภท LULUCF นั;น 

กาํลงัพิจารณาในรายละเอียด 
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6) โครงการ CDM ภายใตแ้ผนปฏิบติัการลดกา๊ซเรือนกระจกที�เหมาะสมระดบัประเทศ  

(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) ของประเทศกาํลงัพฒันา (หรือประเทศนอก

กลุ่มภาคผนวกที� 1) ที�อา้งถึงไวใ้น Bali Action Plan (1/CP13 para.1 (b)(ii)) โดยกาํหนดเป้าหมายเพื�อ

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านทางการใชเ้ทคโนโลย ีการสนบัสนุนทางการเงิน การพฒันา

ศกัยภาพ และนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื  

ในการประชุม AWG-KP เสนอให้มีการกาํหนดนิยามและขอบเขตของ NAMAs และออก

กฎระเบียบที�ชดัเจน และตอ้งแตกต่างจากกลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป เพื�อไม่ให้ซํ; าซอ้น 10 และ

เสนอให้มีการพิจารณาประเด็นอื�นๆเพิ�มเติม เช่น การกาํหนดเงื�อนไขของ NAMAs ที�สามารถจดทะเบียน

เป็นกลไกการพฒันาที�สะอาด การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิง (baseline หรือ reference level) สาํหรับการ

คาํนวณคาร์บอนเครดิต และ ประเด็นเรื�อง Potential Leakage ที�อาจจะเกดิขึ;นภายใตข้อบเขตของ  

NAMAs เป็นตน้ 

7) การทบทวนการกาํหนดเงื�อนไขต่างๆที�นาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื  โดยที�ประชุม AWG-KP 

เสนอให้มีการ ทบทวนและพิจารณาเงื�อนไขต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการพฒันาที�สะอาด ในหลาย

ประเด็น โดยประเด็นที�สาํคญั ไดแ้ก ่การกาํหนด Additionality และ การกาํหนดเงื�อนไข “ผลประโยชน์ร่วม” 

(co-benefit)  

สาํหรับประเด็น Additionality นั;น เสนอ ให้คณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาที�

สะอาด  (CDM EB) มีการกาํหนดมาตรฐาน เสน้ฐานอา้งอิง (standardized baseline) โดยควรอยู่ บน

พื;นฐานหลกัเกณฑเ์ดียวกบัโครงการ CDM อื�นๆ และควรเป็นมาตรฐานที�ส่งเสริมให้มีการใชเ้ทคโนโลยี

ที�มีประสิทธิภาพ ทั;งนี;จะตอ้งนาํขอ้มูลและขั;นตอนต่างๆ (parameters and procedures) ที�เกดิขึ;นในช่วงปี 

ค.ศ. 2008-2012 มาพิจารณาปรับปรุงให้เหมาะสมยิ�งขึ;น เพื�อประโยชน์ทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม โดย

มาตรฐานเสน้อา้งอิงดงักล่าวอาจใชข้อ้มูลและขั;นตอนของกจิกรรมโครงการที�มีผลงานที�ดีสุด 1011 หรือ 

20 อนัดบัแรกเป็นเกณฑก์ไ็ด ้อยา่งไรกดี็ ตอ้งคาํนึงถึงสภาพทางดา้นสงัคม เศรษฐกจิ สิ�งแวดลอ้ม และ

การเขา้ถึงเทคโนโลยี12 ทั;งนี;  ยงัตอ้งมีการนิยาม “มาตรฐานเสน้อา้งอิง” ให้ชดัเจนมากกว่านี;  
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 กล่าวคือ โครงการ CDM ที�ดาํเนินการอยูน่ั;น (single CDM project activities) ถา้สามารถเขา้ข่ายของ NAMAs ได ้ก็สามารถ

เขา้ร่วมโครงการ  CDM-NAMAs ได ้แต่การดาํเนินงานระดบัโครงการตอ้งเสร็จสิ;นก่อน (end of the current crediting period) จากนั;น

ปริมาณการขาย CERs ไปแลว้นั;นใหห้กัออกจากปริมาณการคาํนวณ CERs ของระดบัสาขา และถา้เมื�อใด CDM-NAMAsไดรั้บการอนุมติัแลว้ 

จะไม่มีการอนุมติัเป็นรายโครงการ (project based) อีกต่อไป 
11

 ตวัเลข 10 อนัดบัแรกนี;  สนบัสนุนโดยกลุ่มประเทศหมู่เกาะ AOSIS [FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] 
12

 Option 1: Parameters and procedures shall be established by the Executive Board on the basis of similar project activities 

undertaken in the previous five years, in similar social, economic, environmental and technological circumstances, whose performance 

is among the top (20) per cent of their category. Such parameters and procedures shall reflect national circumstances and sha ll be 

periodically adjusted. Option 2: Parameters and procedures shall be established by the Executive Board on the basis of top performing 

installations or processes in the relevant sector, based on, inter alia, the performance of key technologies that are beyond common 

practices and technology penetration rate. [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2008/INF.3, หนา้ 10 ยอ่หนา้ 30] 
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นอกจากนี;  คณะทาํงาน AWG-KP ยงัเสนอให้มีการพิจารณาเรื�องการกาํหนด Additionality 

ผ่าน ช่องทางการกาํหนดรายการ  Positive Lists และ Negative Lists ภายใตก้รอบหลกัเกณฑด์า้น 

เทคโนโลยี  ขนาด ของโครงการ และประเทศที�เป็น ที�ตั;งของโครงการ  (Host Party) และตอ้ง มีการ

ทบทวน list เป็นครั; งคราว โดยคาํนึงถึงผลกระทบของการเปลี�ยนแปลง รายการ (Lists) ที�มีต่อโครงการ 

CDM ที�เกดิขึ;นแลว้ดว้ย 

ประเด็นต่อมาคือ การกาํหนดเงื�อนไข “ประโยชน์ร่วม” หรือ Co-benefit ให้เป็นเกณฑห์นึ�ง

ในการจดทะเบียนของกลไกการพฒันาที�สะอาด โดยไดเ้สนอ 2 ทางเลือกคือ การบงัคบัว่าทุกโครงการ

จะตอ้งสามารถพิสูจน์ให้เห็นไดว้่าโครงการนั;นกอ่ให้เกดิประโยชน์ร่วมกนั หรืออาจกาํหนดว่า 

โครงการที�สามารถพิสูจน์ไดว้่าสร้าง “ประโยชน์ร่วม” จะไดร้ับสิทธิพิเศษต่างๆ เช่น การยกเวน้

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนของกลไกการพฒันาที�สะอาด การยกเวน้ค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการ

ตามที�ระบุ และกระบวนการจดทะเบียนจะถูกเร่งให้เร็วขึ;น ซึ� ง “ประโยชน์ร่วม” ในที�นี;ครอบคลุมถึง

ประเด็นต่างๆ เช่น ประสิทธิภาพพลงังาน การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการจดัการทรัพยากรและการอนุรักษ์

สิ�งแวดลอ้ม รวมถึงประโยชน์ดา้นเศรษฐกจิและสงัคมอื�นๆ อาทิ การบรรเทาปัญหาความยากจน และ 

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ 

นอกจากนี;  ยงัมีการพิจารณาประเด็นอื�นๆ เช่น การกาํหนดให้ระเบียบวิธีปฏิบติัและ

มาตรฐานของโครงการ CDM ที�กาํหนดโดยคณะกรรมการบริหารกลไกการพฒันาที�สะอาด มีความ

ชดัเจน และพร้อมที�จะให้ผูเ้ก ี�ยวขอ้งกบัโครงการนาํไปใชย้ื�นขออนุมติัไดจ้ริง “การกาํหนดตวัคูณและ

อตัราคิดลด (Multiplication factors/discount factor)” เพื�อนาํไปใชค้าํนวณจาํนวนการออก CERs ที�

เหมาะสม การกาํหนดเกณฑคุ์ณสมบติัของประเทศที�เหมาะสมที�จะเป็นที�ตั;งโครงการกลไกการพฒันาที�

สะอาด (Host Party) และประเทศที�เหมาะสมที�จะใช ้CERs โดยในการพิจารณาประเด็นเหล่านี;ไดค้าํนึง

ความเหมาะสมในการนาํไปใชแ้ละลกัษณะของแต่ละประเทศที�แตกต่างกนั รวมถึงปัจจยัแวดลอ้มอื�นๆ  

(เช่น ระดบัเทคโนโลย ีผลกระทบต่ออุณหภูมิโลก ขนาดของโครงการ เป็นตน้) 

8) การให้สิทธิพิเศษแกภู่มิภาคหรือประเทศที�ยากจน (Least developed countries) โดย

สนบัสนุนให้ประเทศหรือภูมิภาคที�ยากจน  (Least developed countries) และประเทศกาํลงัพฒันาที�เป็น

หมู่เกาะขนาดเลก็ (Small island developing state) สามารถเขา้ถึงกลไกการพฒันาที�สะอาดไดง่้ายขึ;น 

โดยแกไ้ขและปรับปรุงนิยามของโครงการขนาดเลก็ (Small-scale project) และอนุญาตให้โครงการ

ขนาดเลก็เหล่านี;ไม่ตอ้งพิสูจน์เงื�อนไข Additionality นอกจากนี;  การขอใบอนุญาตของโครงการกลไก

การพฒันาที�สะอาดในประเทศที�กาํหนดให้ไดร้ับสิทธิพิเศษอาจไดร้ับเงินสนบัสนุนผ่านทาง The CDM 

management plan 
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จากวิวฒันาการของขอ้เสนอทางเลือกในการปรับปรุงกระบวนการหรือกลไกการพฒันาที�

สะอาดในช่วงปี 2551 นั;น ไดน้าํไปสู่แนวทางที�จะแสดงความคิดเห็นของประเทศรัฐภาคีในการรับรอง

หรือคดัคา้นทางเลือกต่างๆเหล่านี;  โดยการประชุมคณะทาํงาน AWG-KP ในปี 2552 จะเริ�มมีความชดัเจน

มากยิ�งขึ;น กอ่นที�เขา้สู่การประชุมสมชัชา UNFCCC ตน้เดือนธนัวาคม 2552 

 

3.3  รูปแบบใหม่ของกลไกการพัฒนาที�สะอาด ที�คาดว่าจะเกดิภายหลงั ค.ศ. 2012 

 

ผลจากการศึกษาทางเลือกต่างๆ และขอ้คิดเห็นของประเทศรัฐภาคีเก ี�ยวกบัทางเลือกเหล่านั;นในปี 

2551 ต่อมาในปี 2552 (มีนาคม) คณะทาํงาน AWG KP ไดน้าํขอ้เสนอของประเทศรัฐภาคีมารวบรวมอีก

ครั; งหนึ�ง แต่เนื�องจากมีทั;งฝ่ายสนบัสนุนและฝ่ายคดัคา้นขอ้เสนอดงักล่าว คณะทาํงาน AWG KP จึงสรุป

เพื�อเสนอให้ที�ประชุม CMP ตดัสินอีกครั; งหนึ�ง ดงัแสดงในตารางที� 3.2 โดยเครื�องหมาย “•” เป็นขอ้มูล

ของ FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March) และเครื�องหมาย “-” เป็นขอ้มูลของ FCCC/KP/AWG/ 

2009/5 (13 May) ที�มีการร่างเนื;อหาของกลไกที�ปรับปรุงใหม่ 

 

ตารางที� 3.2 ข้อเสนอสําหรับการปรับปรุงกลไกที�ยดืหยุ่นในช่วงพันธกรณีที�สอง 

 

ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

A. Introduce new LULUCF • Include new LULUCF activities in CDM through a CMP decision and 

clarify the nature of the means to address the issue of non-permanence 

- The eligibility of LULUCF activities under the CDM includes: (a) 

[Afforestation and reforestation;] (b) [Reducing emissions from 

deforestation and forest degradation;] (c) [Restoration of wetlands;] 

(d) [Sustainable forest management and other sustainable land 

management activities;] (e) [Soil carbon management in agriculture;] 

(f) [Revegetation, forest management, cropland management and 

grazing land management, as defined in decision 16/CMP.1.]  

• Request the development of modalities and procedures for the new 

activities through a CMP decision 

- CMP shall adopt modalities and procedures for: (a) [Temporary certified 

emission reductions (tCERs) and long-term certified emission 

reductions (lCERs);] etc. 

B. Introduce a cap for newly 

eligible LULUCF activities 

•  Introduce caps through a CMP decision 

- Option 1: There shall be no restrictions on the use of [tCERs and lCERs] 

issued for LULUCF project activities under the CDM by Annex I 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

Parties to meet their emission commitments under Article 3, para.1. 

- Option 2: For the second commitment period, the total of additions to a 

Party’s assigned amount resulting from eligible LULUCF project 

activities under Article 12 shall not exceed one per cent of base year 

emissions of that Party, times [five]. 

- Option 3: A Party may use [tCERs and lCERs] [CERs] issued for 

LULUCF project activities under the CDM for compliance with its 

emission commitment under Article 3, para.1, to a maximum of [x] 

per cent of its assigned amount pursuant to Article 3, para.7 and 8. 

C. Include Carbon dioxide Capture 

and Storage (CCS) 

•  Include carbon dioxide capture and storage in the CDM through a CMP 

decision 

- Option A: Status quo: Not provided for. 

- Option B: CCS activities are not eligible as CDM project activities. 

- Option C: CCS activities may be registered under the CDM and Annex I 

Parties may use CERs issued for such project activities, on the basis of 

emission reductions achieved [during the second commitment period], 

to meet their emission commitments under Article 3, para. 1[, for the 

second commitment period]. 

•  Request the development of modalities and procedures for the new 

activities through a CMP decision 

D. Include nuclear activities •  Include nuclear activities in the CDM through a CMP decision and 

clarify that Annex I Parties may use certified emission reductions 

(CERs) from nuclear activities to meet their commitments under 

Article 3 

- Option A: Status quo 

- Option B: Activities relating to nuclear facilities are not eligible as 

CDM project activities. 

- Option C: Activities relating to [new] nuclear facilities [constructed 

since […]] may be registered under the CDM, and Annex I Parties 

may use CERs issued for such project activities, on the basis of 

emission reductions achieved [during the second commitment period], 

to meet their emission commitments under Article 3, para. 1[, for the 

second commitment period]. 

•  Request the development of modalities and procedures for the new 

activities through a CMP decision 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

E. Sectoral CDM for emission 

reductions below a baseline 

defined at a sectoral level 

• Include sectoral activities in the definition of .project activity. under the 

CDM through a CMP decision and clarify the nature of sectoral 

activities for CDM purposes 

• Request the development of modalities and procedures for these project 

activities through a CMP decision 

F. Sectoral crediting of emission 

reductions below a previously 

established [no-lose] target 

• Amend the Kyoto Protocol, through either the CDM or a new 

mechanism to allow for no-lose targets; if a new mechanism is 

established, ensure that there is a provision in the Kyoto Protocol that 

allows units from this mechanism to be used for compliance with 

commitments under Article 3 (see para. 13 (a) of this document)  

- Option A: Status quo: Not provided for. 

- Option B: A sectoral crediting mechanism is established. A non-Annex I 

Party may propose to the CMP a crediting target for emissions or 

removals within a defined sector to be achieved through national 

actions. Reductions in emissions by sources in the sector below the 

crediting target, or enhancements in removals by sinks in the sector 

above the crediting target, shall result in the generation of credits 

which may be used by Annex I Parties to meet their emission 

commitments under Article 3, paragraph 1. 

• Clarify the nature of sectoral crediting below no-lose targets 

• Request the development of modalities and procedures for sectoral 

crediting through a CMP decision 

G. Crediting on the basis of 

NAMAs (for non-Annex I 

Parties) 

• Include NAMAs in the definition of project activity under the CDM 

through a CMP decision, and clarify the nature of such actions for 

CDM purposes 

- NAMAs meeting the following criteria shall be eligible under the CDM: 

(a) NAMAs not supported by financing and technology transfer by 

developed countries outside the context of the CDM; (b) NAMAs with 

high costs; 

- [Types of NAMA that can generate NAMA credits include but are not 

limited to: (a) Sustainable development policies and measures, 

economy- or sector-wide mitigation programmes, and mitigation 

activities and projects; (b) Low-carbon development plans and 

programmes; (c) Sector-based mitigation actions and standards; (d) 

Actions under paragraph 1 (b) (iii) of the Bali Action Plan; (e) 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

Technology deployment programmes; (f) Relevant standards, laws, 

regulations and targets at a national or sectoral level; (g) Voluntary 

cap-and-trade schemes in non-Annex I Parties.] 

• Request the development of modalities and procedures for the crediting 

of NAMAs through a CMP decision 

H. Ensure environmental integrity 

and assess additionality through 

the development of 

standardized, multi-project 

baselines13 

• If necessary, clarify that standardized, multi-project baselines may be 

used for these purposes under the CDM through a CMP decision 

I. Ensure environmental integrity 

and assess additionality through 

the development of positive or 

negative lists of project activity 

types14 

•  Provide for positive or negative lists through a CMP decision and 

clarify the nature of criteria to be used for this purpose 

• Request the development of lists and modalities through a CMP 

decision 

J. Differentiate the eligibility of 

Parties through the use of 

indicators 

• Amend Article 12, paragraph 3, to determine the eligibility of Parties to 

host CDM project activities; amend Article 3, paragraph 12, in relation 

to the addition of CERs to assigned amounts (see para. 13 (b) of this 

document) 

K. Improve access to CDM project 

activities by specified host 

Parties15  

• Introduce specific measures to improve access by specified host Parties 

through a CMP decision 

• Request the development of further modalities and procedures for these 

                                                                                 
13

 ญี�ปุ่ นมีความเห็นว่าการนิยาม “Standardized Baselines” อาจจะเหมาะสมสําหรับบางสาขาการผลิตที�มีวิธีการผลิตใกลเ้คียงกนั  

(เช่น เหล็กและเหล็กกลา้ ซีเมนต์ อลูมิเนียม โรงไฟฟ้าถ่านหิน) แต่ในบางสาขาการผลิตอาจจะมีเทคโนโลยีที�แตกต่างดนั ดงันั;น อาจจะตอ้ง

มี “Benchmark” ของสาขาการผลิตดว้ย ดว้ยเหตุนี;  ญี�ปุ่ นจึงเสนอขอ้ความใหม่ว่า “baselines and target benchmarks” 

[FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)]  
14

 ประเทศรัฐภาคีบางประเทศ (เช่น กลุ่มประเทศหมู่เกาะ AOSIS) ไม่เห็นว่าตอ้งจดัทาํรายการดงักล่าว เนื�องจากมีบาง

โครงการที�เป็นประโยชน์ต่อสิ�งแวดลอ้ม แต่อาจไม่เขา้ข่ายเงื�อนไขของกลไกการพฒันาที�สะอาด นั�นคือ กิจกรรมประเภทประหยดัพลงังาน 

ประเภทพลงังานหมุนเวียน และประเภทการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งกิจกรรมเหล่านี;ควรไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอนัดบัแรก

มากกว่า นอกจากนี;  การเจรจาเพื�อตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศรัฐภาคีอาจจะเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก [FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 

(10 March)] 
15

 การเลือกส่งเสริมการตั;งโครงการ CDM ในบางประเทศนั;น แมว้่าจะเป็นผลดีต่อการพฒันาในประเทศเหล่านั;น แต่ตอ้งไม่

ละเลยประเด็นเรื�องการอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง (environmental integrity) ดว้ย นอกจากนี;  หากจะส่งเสริมโครงการ CDM ใน

ประเทศดอ้ยพฒันา ก็ควรส่งเสริมโครงการขนาดเล็ก และควรลดค่าธรรมเนียมใหส้อดคลอ้งกบัขนาดของโครงการใหม้ากกว่านี;  น่าจะเป็น

การกระตุน้ใหเ้กิดโครงการ CDM ในประเทศเหล่านี;ไดเ้องตามกลไกดั;งเดิมที�มีอยู ่(ไม่ตอ้งเพิ�มกลไกรูปแบบใหม่) [ขอ้คิดเห็นของกลุ่ม

ประเทศหมู่เกาะ AOSIS อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] ในขณะที� ซาอุดิอาระเบีย ส่งเสริมใหมี้การกระจายการ
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน CDM เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน (Possible elements for the text) 

measures through a CMP decision 

L. Include co-benefits as criteria 

for the registration of project 

activities16 

• Introduce, through a CMP decision, specific measures to promote or 

ensure the consideration of co-benefits in the development and 

registration of CDM project activities 

• Request the development of modalities and procedures through a CMP 

decision to amend modalities and procedures for the CDM 

M. Introduce multiplication 

factors to increase or decrease 

the CERs issued for specific 

project activity types17 

• Include and apply multiplication factors through a CMP decision  

• Request the development of modalities and procedures for 

multiplication factors through a CMP decision 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March), Table 1, Annex 1 และ FCCC/KP/AWG/2009/5 (13 May), Annex 3 

 

ต่อมาคณะทาํงาน AWG-KP ไดส้รุปรวมรวมขอ้เสนอต่างๆของประเทศรัฐภาคีเป็นเอกสารเพื�อ

การเจรจาในเดือนพฤศจิกายน-ธนัวาคม 2552 คือ FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.3/Rev.3 (16 พฤศจิกายน) 

เพื�อพิจารณารายละเอียดเก ี�ยวกบัเครื�องมือและกลไกในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต 

(ภายหลงั ค.ศ. 2012) สาํหรับรูปแบบใหม่ของกลไกการพฒันาที�สะอาดในเอกสารเพื�อการเจรจานั;น

สามารถสรุปไดด้งันี;  เนื�องจากมีการเสนอเครื�องมือและกลไกใหม่ๆหลายรายการ และแต่ละรายการกมี็

รายละเอียดที�แตกต่างกนั  ดงันั;นจึงมีการรวบรวมและเรียบเรียงเพื�อให้เหลือทางเลือกในการพิจารณา

นอ้ยที�สุด โดยเครื�องมือหรือกลไกแต่ละรายการจะมีทางเลือก  (options) เพียง 2-3 ทางเลือกเท่านั;น 

เพื�อให้ประเทศสมาชิกใชใ้นการพิจารณาเนื;อหาของทางเลือกเหล่านั;น  และนาํเสนอต่อที�ประชุมของ

สมชัชาประเทศภาคี (CMP) ให้พิจารณาต่อไปในปี ค.ศ. 2010 [อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2009/L15 

(16 ธนัวาคม) ] 

สาํหรับเนื;อหาของทางเลือกต่างๆในการเจรจาเพื�อตดัสินว่าจะมีรูปแบบใหม่สาํหรับกลไกการ

พฒันาที�สะอาดอะไรบา้งนั;น พบว่า กจิกรรมประเภท LULUCF กจิกรรมประเภทนิวเคลียร์ กจิกรรม

ประเภท Carbon Capture and Storage (CCS) กจิกรรมประเภท NAMAs การกาํหนดมาตรการอา้งอิง

                                                                                                                                                                                                                                                  

อนุมติัโครงการ CDM ไปยงัประเทศต่างๆใหม้ากขึ;น โดยกาํหนดโควตาของปริมาณ CERs ทั;งนี;ตอ้งพิจารณาจากระดบัความยากจน 

ความตอ้งการพฒันาอยา่งย ั�งยืน และจาํนวนโครงการ CDM ที�ไดรั้บไปแลว้ เป็นตน้ ญี�ปุ่ นก็สนบัสนุนการจดัสรรโครงการ CDM ใหแ้ก่

บางประเทศ แต่อาจตอ้งมีเงื�อนไขประกอบการตดัสินใจที�ชดัเจน [อ่านรายละเอียดของขอ้เสนอของญี�ปุ่ นไดใ้น FCCC/KP/AWG/2009/ 

MISC.3 (10 March)] 
16

 ญี�ปุ่ นส่งเสริมแนวคิดเรื�อง Co-benefits ว่าจะช่วยใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั�งยืนที�แทจ้ริงในประเทศกาํลงัพฒันา  และ

อาร์เจนตินา เห็นว่าควรรวมถึงเรื�อง ความหลากหลายทางชีวภาพ การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ และการใชพ้ลงังานนํ; าดว้ย 
17

 ขอ้คิดเห็นของกลุ่มประเทศ AOSIS คือ การใชต้วัคูณหรืออตัราคิดลด อาจจะสร้างขอ้สงสัยเกี�ยวกบั “ความโปร่งใส ” เรื�อง

ที�มาของตวัเลข อาจจะสร้างความคลางแคลงใจของผูซื้; อ CERs และ อาจจะกลายเป็นประเด็นทางการเมือง (ทั;งในระดบัภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ) ได ้ 
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ของโครงการ CDM (standardized, multi-project baselines) การกระจายโครงการ CDM ไปยงัภูมิภาคต่างๆ  

การให้ความสาํคญัเก ี�ยวกบั Co-benefits ของโครงการ CDM และ การกาํหนดตวัคูณสาํหรับ CERs ของ

แต่ละโครงการ CDM (multiplication and discount factors) ยงัคงอยูใ่นประเด็นการเจรจา ในขณะที�

ประเด็นเรื�อง Positive and Negative List ไม่ไดอ้ยูใ่นประเด็นการเจรจาอีกต่อไป เพราะไดร้ับการคดัคา้น

จากหลายประเทศ18 ประเด็นสาํคญัของทางเลือกต่างๆในแต่ละเครื�องมือที�ปรากฏในเอกสารเพื�อการ

เจรจาในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธนัวาคม 2552 นั;น แสดงไวใ้นตารางที� 3.3 

 

ตารางที� 3.3 ข้อเสนอในการเจรจาสําหรับกิจกรรมของโครงการ CDM ในช่วงพันธกรณีที�สอง  
 

ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

CDM 

ทางเลอืกสําหรับแต่ละเครื�องมอืหรือกลไกของ CDM 

LULUCF under CDM Option 1: ทุกอยา่งเหมือนเดิม ตามพนัธกรณีช่วงแรก  

Option 2: สามารถนาํกจิกกรมของ LULUCF มาเป็นโครงการ CDM ได้ โดย

กจิกรรมประกอบด้วย (a) Afforestation and reforestation; (b) Reducing 

emissions from deforestation and forest degradation; (c) Restoration of 

wetlands; (d) [Sustainable forest management and other sustainable land 

management activities; (e) Soil carbon management in agriculture; (f) 

Revegetation, forest management, cropland management and grazing land 

management, as defined in decision 16/CMP.1 

ทั; งนี; ให้ SBSTA เป็นผูพ้ิจารณารูปแบบและกระบวนการ (modalities and 

procedures) ของการดูดเกบ็และเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกของกจิกรรมดังกล่าว

ต่อไป โดยให้คาํนึงถึงการเกบ็กกัแบบชั�วคราวและแบบถาวร ตลอดจนการจดัทาํ

บัญชีกา๊ซฯ  

อีกทั; งยงัตอ้งมีการกาํหนดเพดานของการนาํ CERs จากกจิกรรมนี; ไปใช้ เพื�อให้

เป็นไปตามพนัธกรณีของประเทศภาคผนวก B เช่น “up to a maximum of [x] 

percent of its assigned amount” 

Carbon dioxide Capture and 

Storage (CCS) under 

CDM 

Option 1: ไม่สามารถนาํกจิกรรม CCS มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง 

Option 2:  ไม่สามารถนาํกจิกรรม CCS มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง จนกว่าจะมี

การพิสูจน์ได้ว่ากจิกรรมดังกล่าวสามารถแกไ้ขปัญหาดังต่อไปนี;  (a) Non-

permanence, including long-term permanence; (b) Measuring, reporting and 

verification; (c) Environmental impacts; (d) The definition of project 
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 หลายประเทศ (เช่น จีน) ยงัมีขอ้สงสัยเกี�ยวกบั “ขอ้ดี หรือ merit” ของการจดัทาํ Positive List  สหภาพยโุรปมีความเห็นว่า 

การกาํหนดรายการดงักล่าวอาจจะทาํใหเ้กิดความผิดพลาดได ้หากมีการรับรองโครงการที�อยูใ่นรายการ Positive List แต่ขาดคุณสมบติั

เรื�อง Additiomality ดงันั;น หากตอ้งการจะจดัทาํ Positive List ที�ไม่เขม้งวดเรื�อง Additonality ก็ตอ้งมีการแกไ้ขพิธีสารใหม่ [Earth 

Negotiations Bulletin, 12 October 2009] 
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ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

CDM 

ทางเลอืกสําหรับแต่ละเครื�องมอืหรือกลไกของ CDM 

boundaries; (e) Issues of international law; (f) Issues of liability; (g) The 

potential for perverse outcomes; (h) Safety; และ (i) [Insurance coverage to 

provide compensation for damage;]  โดยให้ SBSTA เป็นผูพ้ิจารณารูปแบบและ

กระบวนการ (modalities and procedures) ของกจิกรรม CCS ที�เกี�ยวขอ้งกบั

ประเด็น (a)-(i)  

Nuclear activities under 

CDM 

Option 1: ไม่สามารถนาํกจิกรรมนิวเคลียร์มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง  

Option 2: เรียกร้องให้ประเทศภาคผนวกที� 1 หลีกเลี�ยงการใช้ CERs จากกจิกรรม

นิวเคลียร์เพื�อให้ตนบรรลุเป้าหมายการลดกา๊ซฯตามพนัธกรณี 

Option 3: สามารถนาํกจิกรรมนิวเคลียร์มาใช้ได้ในช่วงพนัธกรณีที�สอง โดยอาจจะ

เป็นโรงงานที�ดาํเนินการตั;งแต่ 1 มกราคม 2551 (“commenced operation on or 

after 1 January 2008”) และให้ SBSTA แนะนาํรูปแบบและกระบวนการ 

(modalities and procedures) ที�เหมาะสมต่อไป 

หมายเหตุ: ทางเลือกที� 3 นี; ได้เปลี�ยนแปลงเล็กน้อยจากเดิมที�เคยระบุให้พิจารณาเรื�อง 

“[new] nuclear facilities [constructed since 1 January 2008]”  

Crediting on the basis of 

NAMAs (for non-Annex I 

Parties) under CDM 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: ให้นาํคาร์บอนเครดิตจากกจิกรรม NAMAs มาใช้ได้ในพนัธกรณีช่วงที�สอง 

โดยมีหลกัการสาํคญัคือ การดาํเนินกจิกรรม NAMAs ตอ้งมีแรงจูงใจทางการเงิน 

และตอ้งได้รับความช่วยเหลืออยา่งเพียงพอทั; งจากภาครัฐและภาคเอกชนของ

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ทั; งนี; เงื�อนไขและมาตรการเกี�ยวกบัขอบเขต (scope) 

ของกจิกรรม NAMAs และวิธีการวดัและตรวจสอบ จะดาํเนินการภายใต้

คาํแนะนาํของ CMP6 (ปี 2553) 

Encouraging the 

development of 

standardized, multi-project 

baselines under CDM19 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: ให้ CDM EB พิจารณาเรื�อง การนิยาม Standardized Baselines สาํหรับ

กจิกรรมเฉพาะ (specific project activity types) ทั; งนี; ตอ้งคาํนึง ถึงปัจจยัทางด้าน

เศรษฐกจิ สังคม สิ�งแวดลอ้ม และเทคโนโลย ีของแต่ละประเทศ และตอ้งไม่มี

การนับซํ;าของการลดกา๊ซเรือนกระจก 

Improving regional 

distribution and access to 

project activities under CDM 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: ให้ใช้สาํหรับกจิกรรมผลิตไฟฟ้าต ํ�ากว่า 5 เมกกะวตัตที์�ใช้พลงังาน

หมุนเวียนและพลงังานฟอสซิลที�สะอาด และ กจิกรรมที�ประหยดัพลงังาน (มี

การใช้พลงังานน้อยกว่า 20 กกิกะวตัตต์่อชั�วโมงต่อปี  โดยเป็นโครงการที�ตั;งใน

ประเทศด้อยพฒันา ประเทศหมู่เกาะ และประเทศในทวีปแอฟริกา ทั; งนี;  ปริมาณ 

CERs ที�ประเทศภาคผนวกที�1 ซื;อไปนั;นจะตอ้งมีอยา่งน้อยร้อยละ x ของ AAUs
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 อาร์เจนตินา เสนอความเห็นว่า Standardized, multi-project Baselines ควรมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ และควรมี

การทบทวนเป็นระยะๆ และตอ้งไม่เป็นอุปสรรคต่อการจดัทาํโครงการ CDM ดว้ย [Earth Negotiations Bulletin, 12 October 2009] 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-21 

ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

CDM 

ทางเลอืกสําหรับแต่ละเครื�องมอืหรือกลไกของ CDM 

โดยให้ SBSTA เสนอแนะรูปแบบและกระบวนการ (modalities and procedures) 

ที�เหมาะสม 

Promoting co-benefits for 

CDM 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: เรียกร้องให้ CDM EB ใช้มาตรการนี;อยา่งจริงจงั 

Option 3: กจิกรรมโครงการ CDM ใดที�มี Co-benefits จะได้รับการยกเวน้

ค่าธรรมเนียมการออกใบรับรอง CERs ทั; งนี;  Co-benefits หมายรวมถึง (a) 

Energy efficiency; (b) Technology transfer; (c) Environmental services such as 

air pollution reduction, improvement of water quality, proper treatment and 

reduction of waste, conservation of biodiversity and management  of 

hydrological resources; (d) Poverty alleviation; (e) Economic growth; (f) Social 

benefits; (g) Strengthening of human and institutional capacity ทั; งนี; จะตอ้งให้ 

SBSTA เสนอแนะรูปแบบและกระบวนการที�เหมาะสม (modalities and 

procedures) ต่อไป  

Multiplications and discount 

factors under CDM20 

Option 1: ไม่พิจารณาประเด็นนี;  

Option 2: จาํนวน CERs ของแต่ละโครงการ CDM จะตอ้งมีการคาํนวณด้วยการคูณ

กบัตวัเลข Discount Factor หรือ Multiplication Factor อยา่งไรกดี็ จาํนวน

ปริมาณ CERs ทั; งหมด (toatal quantity) จะตอ้งไม่เกนิปริมาณการลดลงของกา๊ซ

เรือนกระจกที�เกดิขึ;นจริงทั; งหมด (aggregate quantity of emission reductions or 

remoals) จากโครงการ gooCDM ในช่วงพนัธกรณี ทั; งนี; ให้ SBSTA เสนอแนะ

ตวัเลขที�เหมาะสมของ Discount factor และ Multiplication factor 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.3/Rev.3 (16 November) และ FCCC/KP/AWG/2009/L15 (16 December) 

 

อยา่งไรกดี็ ขอ้เสนอทางเทคนิคสาํหรับรูปแบบใหม่ๆของกลไกการพฒันาที�สะอาดหลายกรณีที�

มีขอ้ถกเถียงและยงัมีความคิดเห็นขดัแยง้กนัระหว่างประเทศรัฐภาคี อาทิ กจิกรรมประเภท LULUCF 

กจิกรรมประเภท CCS และ กจิกรรมประเภทนิวเคลียร์ โดยประเทศที�คดัคา้นมีเหตุผลประกอบหลาย

ประการ ซึ� งพอสรุปไดด้งันี;  

สาํหรับ โครงการ CDM  จากกจิกรรมประเภท  LULUCF อาจจะไดร้ับการคดัคา้นจากหลาย

ประเทศ 21 เนื�องดว้ยเหตุผลหลายประการ อาทิ (ก) ปริมาณการเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกของกจิกรรม 
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 ประเทศที�สนบัสนุนเครื�องมือนี;ไดแ้ก่ อินเดีย สหภาพยโุรป และ แคนาดา ในขณะที�ประเทศที�คดัคา้นเรื�องนี;ไดแ้ก่ 

ออสเตรเลีย บราซิล นิวซีแลนด์ ญี�ปุ่ น และจีน [Earth Negotiations Bulletin, 12 October 2009] 
21

 กลุ่มประเทศที�คดัคา้นไดแ้ก่ AOSIS หรือกลุ่มประเทศหมู่เกาะ 
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LULUCF22 ยงัตอ้งการความชดัเจนในการวดั (measurement) ขนาดของกจิกรรม และปัญหา  non-

permanence และ (ข) อาจจะมีโอกาสเกดิการรั�วไหลของคาร์บอนฯ (carbon leakage) ไปยงัพื;นที�อื�น 

ส่วนโครงการ CDM ประเภทกจิกรรม  CCS ไดร้ับการ สนบัสนุน จากบางประเทศ (เช่น ญี�ปุ่น 

อิหร่าน ซาอุดิอาระเบีย) เนื�องดว้ยเหตุผลที�ว่า  (1) ปัจจุบนันี; มีความจาํเป็นที�ทุกประเทศตอ้งช่วยกนัลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งรวดเร็ว และในช่วงเวลาระยะยาวนาน ดงันั;น เทคโนโลย ี CCS สามารถ

ช่วยไดห้ากไปตั;งในพื;นที�ที�เหมาะสมทางภูมิศาสตร์ เช่น บ่อนํ; ามนัและบ่อกา๊ซธรรมชาติ (2) มีความเชื�อว่า  

ในอนาคต เทคโนโลย ี CCS จะมีตน้ทุนถูกลงในอนาคต ( 3) โครงการ CDM ประเภท CCS จะช่วยให้

ประเทศกาํลงัพฒันาใชท้รัพยากรกา๊ซธรรมชาติลดลง โดยเฉพาะการใชก้า๊ซธรรมชาติอดัลงไปใตดิ้นเพื�อ

ดนันํ; ามนัดิบขึ;นมาใช ้(กระบวนการนี; เรียกว่า Enhanced Oil Recovery) ซึ� งจะเป็นการยดืระยะเวลาของ

การใชก้า๊ซธรรมชาติไดน้านขึ;น ( 4) การส่งเสริมกจิกรรมประเภท CCS มิไดห้มายความถึงการลด

บทบาทของกจิกรรมประเภทพลงังานหมุนเวียนและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจาก

กจิกรรมดงักล่าวยงัคงมีความสาํคญัไม่ยิ�งหยอ่นไปกว่ากนั และยงัเป็นกจิกรรมที�มีตน้ทุนตํ�ากว่าอีกดว้ย 

และ (5) กลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารควรที�จะเปิดช่องให้เขา้ถึงเทคโนโลยทุีกประเภท 

แต่โครงการ CDM ประเภทกจิกรรม CCS กไ็ดร้ับการ คดัคา้น จากบางประเทศเช่นกนั (เช่น 

กลุ่มประเทศหมู่เกาะ AOSIS และอาร์เจนตินา) เนื�องดว้ยเหตุผลหลายประการ อาทิ (ก) ความไม่ชดัเจน

เรื�องผลกระทบดา้นปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�อาจเกดิขึ;นภายหลงัการตั;งโครงการ (ข) อาจเป็นการส่งเสริมให้

มีการรั�วไหลของคาร์บอนฯ (carbon leakage) ไปยงัพื;นที�อื�น (ทั;งในระดบัภายในประเทศและใน

ต่างประเทศ) (ค) อาจทาํให้ประเทศกาํลงัพฒันาบางประเทศเลื�อนการใชเ้ทคโนโลยปีระเภทพลงังาน

หมุนเวียนและประเภทประหยดัพลงังาน ออกไป และ (ง) ปริมาณ CERs ที�ไดจ้ากกจิกรรม CCS นั;น 

อาจทาํให้ราคาของ CERs ลดลงมาก ซึ� งอาจไม่เป็นผลดีต่อประเทศกาํลงัพฒันาที�ขาย CERs จาก

โครงการ CDM แบบเดิม 

ในกรณีของโครงการ CDM ประเภทกจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ อาจจะไดร้ับการ คดัคา้น จากหลาย

ประเทศโดยเฉพาะจากประเทศกาํลงัพฒันา23 โดยมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป อาทิ (ก) มีความเชื�อว่า

กจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ไม่กอ่ให้เกดิประโยชน์ดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากนกั (ข) กจิกรรม

ดา้นนิวเคลียร์ยงัตอ้งใชพ้ลงังานจาํนวนมากในการกอ่สร้าง กระบวนการ และการจดัเกบ็กากนิวเคลียร์ 

และยงัเป็นระยะเวลาอนัยาวนานอีกดว้ย (ค) ความเชื�อดา้นความปลอดภยัต่อสิ�งแวดลอ้มและชุมชนของ

                                                                                 
22

 เดิมนั;น กิจกรรมเกี�ยวกบั LUUCF ครอบคลุมเฉพาะ Afforestation กบั Reforestation เท่านั;น (Article 12) สําหรับพนัธกรณี

ในช่วงแรก ต่อมามีการเพิ�มกิจกรรมการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและการปลูกป่าประเภทอื�นๆดว้ย 
23

 กลุ่มประเทศที�คดัคา้นไดแ้ก่ AOSIS (กลุ่มประเทศหมู่เกาะ) สาธารณรัฐเบลารุส  
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กจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ยงัมีนอ้ย24 (ง) เทคโนโลยดีา้นนิวเคลียร์มีราคาแพง (จ) อาจจะทาํให้ไม่มีแรงจูงใจ

ในการดาํเนินกจิกรรมประเภทพลงังานหมุนเวียนและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ภายในประเทศอยา่งจริงจงั และ (ฉ) ปริมาณ CERs จากกจิกรรมนิวเคลียร์จะทาํให้ราคาของ CERs 

แนวโนม้ลดลง ซึ� งอาจไม่เป็นผลดีต่อโครงการ CDM แบบเดิม  

 

แมว้่าขอ้ถกเถียงทางดา้นความคิดเห็นเก ี�ยวกบักลไก CDM ที�จะมีความพยายามปรับปรุงให้ดีขึ;น

สาํหรับช่วงพนัธกรณีหลงั ค.ศ. 2012 จะยงัคงดาํรงอยูต่่อไปในขณะนี;  (ธนัวาคม 2552 ถึง มิถุนายน 2553) 

แต่การศึกษานี;ไดเ้ลง็เห็นแนวทางของกลไกการพฒันาที�สะอาดที�อาจจะเสนอเป็น รูปแบบใหม่ เพิ�มเติม

จากเดิมที�สาํคญัและคาดว่าจะเกดิขึ;นหลัง ค.ศ. 2012 โดยจะนาํมากล่าวในที�นี;  2 กรณี คือ แนวคิดเรื�อง 

Sectoral Approach และ แนวคิดเรื�องคาร์บอนเครดิตจากแผน NAMAs ซึ� งพอสรุปไดด้งันี;  

[FCCC/KP/AWG/ 2009/4 (10 March) และ FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July ซึ� งเป็นเอกสารที�

ใชป้ระกอบการประชุม AWG-KP ในเดือนธนัวาคม 2552)]  

(1) แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach เช่น ขอ้เสนอเรื�อง Sectoral CDM ที�มี CERs อนัเกดิจาก

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่าเสน้อา้งอิงระดบัสาขา ( sectoral baseline)25 และ ขอ้เสนอเรื�อง 

Sectoral Crediting CDM ที�สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า No-lose target ที�ตั;งไว ้โดย (ก) อาจ

ปรับเนื;อหาใน Article 12 ของพิธีสาร ที�กาํหนดให้ No-lose Target เป็นระดบัเดียวกบักรณีธุรกจิปกติ 

(business as usual) และการกาํหนดขอ้บงัคบัเก ี�ยวกบัคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากเป้าหมายดงักล่าว หรือ 

(ข) อาจเพิ�มมาตราใหม่ในพิธีสาร (after Article 3, paragraph 12) เพื�อระบุว่า คาร์บอนเครดิตที�เกดิจาก

กลไกรูปแบบใหม่นี;สามารถรวมกบัสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (assigned amounts) ของประเทศ

ภาคผนวกที� 126 
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 ในประเด็นนี;  ญี�ปุ่ นเห็นว่าในปัจจุบนันี; มี 30 ประเทศที�มีการใชพ้ลงังานนิวเคลียร์ และมีความเขา้ใจถึงความปลอดภยัของการ

ดาํเนินงานดา้นนิวเคลียร์ดีอยูแ่ลว้ นอกจากนี;  ก่อนตั;งโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ก็จะตอ้งผา่นการประเมินดา้น 3S (non-proliferation/safeguards, 

nuclear safety and security)  ซึ� งเป็นเงื�อนไขเบื;องตน้ที�ตอ้งดาํเนินการอยูแ่ลว้ 
25

 AOSIS หรือ กลุ่มประเทศหมู่เกาะ (และซาอุดิอาระเบีย) มีความเชื�อว่า กลไกรูปแบบนี;จะไม่ช่วยเพิ�มโครงการ CDM อยา่งที�คิด 

เนื�องจากเชื�อว่า กลไกประเภทนี;อาจจะไม่นาํไปสู่การคุม้ครองสิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง และอาจทาํใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาไม่สนใจลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมอื�นทั;งระบบเศรษฐกิจ (economy-wide) อยา่งจริงจงั หรือ อาจจะเป็นการจาํกดัขอบเขตการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกเพียงบางสาขาเท่านั;น หรือ อาจก่อใหเ้กิดปัญหา Carbon Leakage ภายในประเทศกาํลงัพฒันาเอง นอกจากนี;  การกาํหนด

เส้นฐานอา้งอิงระดบัสาขาอาจจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางการเมืองได ้[อา้งจากFCCC/KP/AWG/ 2009/MISC.3 (10 March)]  
26

 AOSIS หรือกลุ่มประเทศหมู่เกาะ มีความคิดเห็นว่า แนวคิดเรื�อง  Sectoral CDM และ CDM No-lose Target นั;น ควรที�จะอยู่

ในเวทีของ AWG-LCA มากกว่า เนื�องจากเป็นกลไกที�มีเงื�อนไขทางการเมืองเขา้มาเกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะเส้นฐานอา้งอิงระดบัสาขา ซึ� งตอ้ง

สามารถพิสูจน์หรือวดัคาร์บอนเครดิตไดอ้ยา่งแม่นยาํ  [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] ในขณะที� อาร์เจนตินา เชื�อว่า 

Programmatic CDM เป็นหนทางที�ดีอยูแ่ลว้ 
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ขอ้คิดเห็นของสหภาพยโุรปค่อนขา้งชดัเจนว่าสนบัสนุนแนวคิดเรื�อง Sectoral crediting on 

the basis of no-lose targets โดยเสนอว่าควรจะเพิ�มเติมในบทบญัญติัของพิธีสารเกยีวโต ( Article 12) 

ถึงแมว้่าจะไม่จาํเป็นตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของกลไกการพฒันาที�สะอาดกต็าม  ทั;งนี;อาจจะเป็น

เพิ�มเติมคาํว่า “sectoral activities” และ “tradable units” เขา้ไป และตอ้งให้ CMP หรือ COP มีการ

กาํหนดกลไกที�ชดัเจนยิ�งขึ;นต่อไป ส่วนนิวซีแลนด์กมี็ความสนใจในแนวคิดของ Sectoral Approach 

เช่นกนั 

ในขณะที�ญี�ปุ่นมีความเห็นว่า Sectoral CDM อาจจะทาํให้ความเชื�อมั�นในคาร์บอนเครดิตที�

จะไดรั้บนั;นลดลง (lower the reliability of credits) อาจจะทาํให้ความมุ่งมั�นในการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม

เสื�อมถอย (deteriorate environmental integrity) และอาจทาํให้เกดิผลกระทบเชิงลบต่อความเป็นธรรม

ระหว่างประเทศ ( international fairness) ในสาขาการผลิตนั;น ถ้าหาก ไม่มีระบบ MRV (measurement, 

report and verification) ที�มีคุณภาพ ดงันั;น หากมีการนาํแนวคิด Sectoral CDM มาใชจ้ริง จะตอ้งหา

กลไกหรือกระบวนการใหม่เพื�อป้องกนัมิให้เกดิปัญหาและให้เกดิความเหมาะสมยิ�งขึ;น 27 นอกจากนี;

ตอ้งมีความมั�นใจในระบบการจดัสรรคาร์บอนเครดิตให้แกห่น่วยธุรกจิแต่ละรายดว้ย สาํหรับกรณี 

Sectoral Crediting CDM below No-lose Target นั;น ญี�ปุ่นกมี็ความเป็นกงัวลว่า การกาํหนด “ระดบัค่า

เป้าหมาย ” นั;นจะมีความเหมาะสมเพียงใด ที�จะสะทอ้นความรับผิดชอบและศกัยภาพในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และญี�ปุ่นกต็อ้งการให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในการลดกา๊ซ

เรือน กระจกมากกว่านี;  ดงันั;น การใช ้No-lose Target จะยงัไม่เป็นการสนบัสนุนให้ประเทศกาํลงัพฒันา

หันมาให้ความจริงจงัในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่าที�ควร 

แนวคิดเรื�อง Sectoral CDM และ Sectoral Crediting (no-lose) CDM นั;น ถือว่าเป็นเรื�องใหม่

สาํหรับพนัธกรณี ดงันั;น คณะทาํงาน AWG-KP จึงไดน้าํเสนอกลไกที�ยดืหยุน่รูปแบบใหม่นี; เขา้ไป

ในประเด็นการเจรจาเพื�อการปรบัปรุงพิธีสารเกยีวโต (amendments to the Kyoto Protocol) ในเอกสาร 

FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 กรกฎาคม) โดยการเสนอให้เพิ�มมาตราใหม่ (insert new Articles) 

เรื�อง Sectoral [no-lose] Crediting สาํหรับประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น ซึ� งสามารถสรุปไดด้งัแสดงในตารางที� 3.4 
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 เช่น ปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์มหภาค อาจจะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดเส้นฐานอา้งอิงระดบัสาขา (sectoral baseline) ดงันั;น 

การใชต้วัชี;วดัเชิงเปรียบเทียบ (เช่น emission intensity) หรือ หากใชเ้ส้นฐานอา้งอิงที�มาจากค่าเฉลี�ยปีใดปีหนึ�ง ( fix the baseline at an 

average of intensity of a particular year) ก็อาจจะไม่เหมาะสม เมื�อแต่ละหน่วยธุรกิจมี  Emission Intensity ไม่เท่ากนั ดงันั;น จึงตอ้งจดัทาํ  

Benchmark ของแต่ละประเทศขึ;นมาเพื�อความเหมาะสมสําหรับหน่วยธุรกิจภายในประเทศ 
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ตารางที� 3.4 ข้อเสนอปรับปรุงเนื7อหาของพิธีสารเกียวโตที�เกี�ยวกับ Sectoral Crediting 

 ข้อเสนอในการปรับปรุง เนื7อหาของพธิีสารเกยีวโตที�เสนอให้ปรับปรุงใหม่ 

Sectoral CDM for emission 

reductions below a baseline 

defined at a sectoral level 

- การนิยามความหมายของ Sectoral [no-lose] crediting mechanism  

- วตัถุประสงคข์อง Sectoral [no-lose] crediting mechanism คือ (ก) เพื�อ

เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถบรรลุเป้าหมายของอนุสัญญาฯ

ได้มากขึ;น และสามารถเขา้ถึงตลาดคาร์บอนได้เพิ�มขึ;น (ข) เพื�อช่วยให้

ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายของพิธีสารเกยีวโต และ 

(ค) เพื�อส่งเสริมให้เกดิการพฒันาอยา่งยั�งยนื 

- แนวทางการดาํเนินงานของ Sectoral [no-lose] crediting mechanism 

จะตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลงของที�ประชุมสมชัชา (COP)  

- ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ที�ตอ้งการเขา้ร่วมกลไกนี; จะตอ้งมีการกาํหนด 

Absolute sectoral emission thresholds ทั; งนี; อาจจะเสนอมาในรูปของ

ส่วนหนึ�งในการกาํหนดกลยทุธ์การพฒันาสู่สังคมคาร์บอนตํ�า  (as part 

of their low-carbon development strategy) 

- คาร์บอนเครดิตที�ได้ หรือ CERs ที�ได้นั;นจะตอ้งเป็นเกดิจากการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกต ํ�ากว่า Absolute Emission Threshold โดยจะตอ้งมีระบบ

การตรวจวดั รายงาน และตรวจสอบ ตามแนวทางของ COP 

- รูปแบบและกระบวนการของ Sectoral Crediting Mechanism จะตอ้ง

มั�นใจว่า (ก) Absolute Emission Threshold ของสาขาการผลิตนั;นต ํ�ากว่า 

Business-as-usual emission ของสาขาการผลิตนั;นๆ อยา่งมีนัยสาํคญั

และตอ้งนาํไปสู่แนวทางที�พึงสงวนไว ้( conservative manner) และ

คาํนึงถึงความมีประสิทธิภาพมากที�สุดของระดับเทคโนโลย ีสินคา้

ทดแทน และกระบวนการผลิต (ข) Sectoral emissions ตอ้งสามารถ

ตรวจสอบได้ รายงานได้ และประเมินได้ (ค) Sectoral boundaries ตอ้ง

ความชัดเจน (ง) ปัญหาการรั�วไหลของคาร์บอน (carbon leakage) เกดิ

ให้น้อยที�สุด และ (จ) รายรับจากการขายคาร์บอนเครดิต ถือว่าเป็น

แหล่งเงินสาํหรับสนับสนุนกจิกรรมภายใต ้NAMAs 

Sectoral crediting of emission 

reductions below a previously 

established [no-lose] target 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July) 
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(2) แนวคิดเรื�อง คาร์บอนเครดติจากกิจกรรมประเภท NAMAs28 โดยขึ;นอยูก่บัระดบัความ

รับผิดชอบและความสามารถของแต่ละประเทศ ซึ� งตอ้งเพิ�มบทบาทของภาคเอกชนในประเทศ และตอ้ง

มีการพฒันากระบวนการ MRV และจดัทาํตวัชี;วดัที�น่าเชื�อถือและพยากรณ์ไดแ้ม่นยาํ ทั;งนี;อาจจะตอ้ง

ไดร้ับความช่วยเหลือทางการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากประเทศในภาคผนวกที� 1 ดว้ย29 

แนวคิดเรื�อง NAMAs นี;ไดรั้บการสนบัสนุนจากหลายประเทศ เช่น อาร์เจนตินา  ซาอุดิอาระเบีย  

ปานามา คอสตาริกา โคลมัเบีย ญี�ปุ่น และ เกาหลีใต้ 

ขอ้คิดเห็นของประเทศเกาหลีใตร้ะบุชดัเจนว่า (ก) รายรับจากการขายคาร์บอนเครดิตจาก

แผนปฏิบติัการ NAMAs นี;จะทาํให้เกดิแรงจูงใจให้ประเทศกาํลงัพฒันาหันมาลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

มากขึ;น โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอความช่วยเหลือทางการเงินและทางเทคนิคจากประเทศพฒันาแลว้แต่เพียง

อยา่งเดียว เนื�องจากจาํนวนเงินจากความช่วยเหลือทางการเงินของประเทศพฒันาแลว้อาจจะไม่

เพียงพอ30 (ข) NAMAs ยงัอาจนาํไปสู่การจดัทาํ Programmatic CDM หรือ Policy-based CDM (ค) การ

กาํหนดเป้าหมายลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (sectoral target) เดิมนั;นไม่จดัว่าเป็นกจิกรรม

หนึ�งของ CDM ดงันั;น หากนาํมาอยูใ่น  NAMAs กน่็าจะสามารถขายคาร์บอนเครดิตได้ 31 และ (ง) ทุก

กจิกรรมภายใต ้NAMAs ไม่จาํเป็นตอ้งไดค้าร์บอนเครดิตเสมอไป หากกจิกรรมใดไดร้ับความช่วยเหลือ

ทางการเงินและทางเทคนิคจากประเทศพฒันาแลว้ กจิกรรมนั;นจะไม่ไดค้าร์บอนเครดิตภายใต ้ NAMAs 

ส่วนกจิกรรมใดที�ไม่ไดร้ับความช่วยเหลือจากประเทศพฒันาแลว้ กจิกรรมภายใต ้ NAMAs นั;นควรจะ

ไดร้ับคาร์บอนเครดิต32 ทั;งนี;ตอ้งมีกระบวนการตรวจวดัที�ชดัเจน ซึ� งสามารถใชก้ระบวนการของกลไก
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 คณะทาํงาน AWG-LCA ก็นาํประเด็น NAMAs มาพิจารณาดว้ยเช่นกนั ทั;งนี;  NAMAs เป็นประเด็นที�กล่าวไวใ้น Bali Action 

Plan ซึ� งบางประเทศ (เช่น AOSIS) เห็นว่า NAMAs มิใช่กลไกที�จะพิจารณาในคณะทาํงาน AWG-KP ในขณะที� ญี�ปุ่ น เกาหลีใต ้

ซาอุดิอาระเบีย ใหค้วามสําคญักบัเรื�อง NAMAs ในเวทีของ AWG-KP และ AWG –LCA [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/ MISC.3 (10 

March)] 
29

 แนวคิดเรื�อง NAMAs ในกรอบของ AWG-LCA แบ่ง NAMAs ออกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) Unilateral (or Domestically-

funded) NAMAs ซึ� งเป็นการดาํเนินการดว้ยเงินทุนของรัฐบาลประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ไม่ไดรั้บเงินช่วยเหลือจากประเทศภาคผนวกที� 1 

(ข)  Supported NAMAs ซึ� งเป็นการดาํเนินการที�ไดรั้บความช่วยเหลือจากประเทศภาคผนวกที� 1 ทั;งนี;จะตอ้งมีระบบการตรวจวดั รายงาน 

และตรวจสอบ (Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) ที�เป็นมาตรฐานและยอมรับภายใตก้รอบที�ประชุมสมชัชา  และ (ค) NAMA 

crediting ซึ� งอาจจะนาํคาร์บอนเครดิตนั;นมาขาย (trading) ในตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวกที� 1 ก็ได้  โดยจะตอ้งมีระบบ MRV ที�

เป็นมาตรฐานและยอมรับภายใตก้รอบที�ประชุมสมชัชา[FCCC/AWGLCA/2009/14 (20 November): หนา้ 82-109] 
30

 เกาหลีใตย้งัเสนอว่า REDD (ซึ� งเป็นประเด็นในเวที AWG-LCA) เป็นตวัอยา่งหนึ�งของการไดม้าซึ� งคาร์บอนเครดิตภายใต้

แผนปฏิบติัการ NAMAs ที�สามารถนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศกาํลงัพฒันา ปานามา ก็เสนอใหร้วมกิจกรรมประเภทการบริหารจดัการแหล่งนํ; า

และการลดปัญหาความยากจนดว้ย [อา้งจากFCCC/KP/AWG/2009/MISC.3 (10 March)] 
31

 เกาหลีใต ้ยงัสนบัสนุนใหมี้การเชื�อมโยงกนัระหว่างตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ กบัตลาดคาร์บอน (Cap-and-trade) ของ

ประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อกระตุน้ใหเ้กิดแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลก ทั;งนี;  กิจกรรมประเภท Cap-and-trade ของ

ประเทศกาํลงัพฒันาใหบ้รรจุไวใ้น NAMAs ดว้ย 
32

 กิจกรรมภายใต ้NAMAs จะตอ้งมีการทบทวนเสมอ ภายใตก้รอบของ COP ภายใตห้ลกัการที�ว่า กิจกรรมที�สมควรไดรั้บ

คาร์บอนเครดิต จะตอ้งเป็นกิจกรรมที�ไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินค่อนขา้งยาก (จากประเทศพฒันาแลว้) และเป็นกิจกรรมที�มีตน้ทุน
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การพฒันาที�สะอาดที�มีอยูเ่ดิมได้  นอกจากนี;  ขอ้คิดเห็นของซาอุดิอาระเบีย ยงัระบุว่า NAMAs จะไม่

กอ่ให้เกดิปัญหา Carbon Leakage ภายในประเทศ เมื�อเทียบกบักรณี Sectoral Approach 

 

แนวคิดเรื�อง NAMAs กเ็ป็นเรื�องใหม่สาํหรับพนัธกรณี ดงันั;น คณะทาํงาน AWG-KP จึงได้

นาํเสนอกลไกที�ยดืหยุน่รูปแบบใหม่นี; เขา้ไปในประเด็นการเจรจาเพื�อการปรับปรุงพิธีสารเกยีวโต 

(amendments to the Kyoto Protocol) ในเอกสาร FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 กรกฎาคม) โดย

การเสนอให้เพิ�มมาตราใหม่ (insert new Articles) เรื�อง NAMAs Crediting Mechanism และ NAMAs 

Crediting and Trading Mechanism สาํหรับประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น ซึ� งสามารถสรุปไดด้งัแสดงในตารางที� 3.5 

 

ตารางที� 3.5 ข้อเสนอปรับปรุงเนื7อหาของพิธีสารเกียวโตที�เกี�ยวกับ NAMAs Crediting 

ข้อเสนอในการปรับปรุง เนื7อหาของพธิีสารเกยีวโตที�เสนอให้ปรับปรุงใหม่ 

Nationally Appropriate Mitigation 

Actions (NAMAs) Credit 

- การนิยามเกี�ยวกบั NAMAs crediting สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา 

- วตัถุประสงคเ์พื�อช่วยให้ประเทศรัฐภาคีสามารถบรรลุการพฒันาอยา่งยั�งยนื 

และมีส่วนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลก 

- กจิกรรมภายใต ้ NAMAs ที�สามารถขอรับรองคาร์บอนเครดิต ได้แก ่

(a) Sustainable development policies and measures; (b) Economy-

wide and/or sectoral mitigation activities; (c) Low-carbon development 

plans and programs; (d) Actions under decision 1/CP.13, paragraph 1 

(b) (iii); (e) Technology deployment programs; (f) Relevant standards, 

laws, regulations and targets at a national or sectoral level. 

Nationally Appropriate Mitigation 

Actions (NAMAs) Credit and 

Trading Mechanism 

- การนิยามเกี�ยวกบัการคิดคาร์บอนเครดิตและการขายคาร์บอนเครดิตจาก

กจิกรรมภายใต ้NAMAs 

- วตัถุประสงคข์องกลไกนี;  คือ เพื�อช่วยให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ที�

ดาํเนินกจิกรรม NAMAs ซึ�งช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสามารถ

เขา้ถึงตลาดคาร์บอนเพื�อช่วยให้เกดิตน้ทุนการลดกา๊ซเรือนกระจกของ

โลกต ํ�าลง ( cost-effective global mitigation) อีกทั; งยงัสามารถช่วยให้

ประเทศภาคผนวกที�หนึ�งสามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีได้ด้วย 

- การใช้กลไกนี;  ตอ้งเป็นไปตามความสมคัรใจของประเทศรัฐภาคี 

- เงื�อนไขในการขอรับการรับรองคาร์บอนเครดิต ตอ้งเป็นไปตามกฎที�

รับรองจาก COP  

                                                                                                                                                                                                                                                  

สูงมากเมื�อเทียบกบักรณีปกติ (business as usual) สําหรับประเทศกาํลงัพฒันา นอกจากนี;  เกาหลีใตย้งัเสนอแนวทางของ Carbon off-

setting mechanism ของประเทศภาคผนวกที� 1 อีกดว้ย [อ่านรายละเอียดใน FCCC/KP/AWG/2009/MISC.4 (10 March)] 
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ข้อเสนอในการปรับปรุง เนื7อหาของพธิีสารเกยีวโตที�เสนอให้ปรับปรุงใหม่ 

- Crediting or trading threshold อาจจะประกอบด้วยระดับอา้งอิง 

(thresholds) ของการลดจากหลายสาขาการผลิตของประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1  

- ระดับอา้งอิง (threshold) ตอ้งต ํ�ากว่าระดับการพยากรณ์การปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกที�เกดิจากฝีมือมนุษย ์(หรือมากกว่าการเกบ็กกัและดูดกลบั

จากกจิกรรมของมนุษย)์ โดยคาํนึงถึงขอบเขตของสาขาการผลิต 

สถานภาพของประเทศและความสามารถในการลดกา๊ซเรือนกระจก

ของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July) 

 

ประเด็นสาํคญัอีกประการหนึ�ง ที�จะตอ้งมีการเปลี�ยนแปลงถา้หากขอ้เสนอตามแนวคิดขา้งตน้

ไดร้ับการยอมรับ โดยเฉพาะเมื�อมีการใชก้ลไกรูปแบบใหม่  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เมื�อมีการใช ้ NAMAs 

(ไม่ว่าจะในระดบั AWG LCA หรือ AWG KP กต็าม) และมีการเปลี�ยนแปลงเนื;อหาในพนัธกรณีหลงั 

ค.ศ. 2012 คือ การเปลี�ยนแปลง “ตวัชี;วดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก รวมถึงกระบวนการตรวจวดัและ

ตรวจสอบ (parameters and procedures)” ซึ� งในอนาคตจะมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศรัฐภาคี  

ตวัอยา่งเช่น การดาํเนินกจิกรรมโครงการ CDM จะตอ้งสอดคลอ้งกบั NAMAs ที�จดัทาํขึ;น ดงันั;น 

ตวัชี;วดัและกระบวนการต่างๆของโครงการ CDM แต่ละโครงการ (หรือแต่ละประเภท) กต็อ้งแตกต่าง

กนัไปตามประเทศ33 

 

3.4  ทางเลอืกสําหรับประเทศไทย 

 

สาํหรับกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 นั;นยงัไม่

เป็นที�แน่นอนในขณะนี;  (ธนัวาคม 2552 ถึง มิถุนายน 2553) แต่กมี็แนวโนม้ที�เห็นไดช้ดัว่า กรอบแนวคิด

เรื�อง Sectoral Approach กบั กรอบแนวคิดเรื�อง NAMAs เป็นที�สนบัสนุนจากทั;งฝ่ายประเทศพฒันาแลว้ 

และประเทศกาํลงัพฒันา แมว้่าจะยงัมีขอ้พึงระวงัหลายประการอยูก่ต็าม 

ขอ้พึงระวงัของกลไกดงักล่าวนั;น หมายถึง การเขา้ร่วมกจิกรรมของผูป้ระกอบการไทยหรือของ

ภาครัฐไทยนั;น จะตอ้งมีความเชื�อมั�นว่า ประเทศไทยจะไดรั้บ “ผลประโยชน์สุทธิของสงัคม ” (net social 

benefit > 0) องค์ประกอบของขอ้พึงระวงั อยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่ 
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 ความแตกต่างของเงื�อนไขหรือตวัชี;วดัเหล่านี;ของการดาํเนินงานโครงการ CDM เป็นไปเพื�อส่งเสริมใหเ้กิดการใชท้รัพยากร

อยา่งคุม้ค่า หรือเพื�อบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�มีตน้ทุนตํ�า 
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(ก) ขอบเขตของกจิกรรมภายใต ้Sectoral Approach ควรครอบคลุมกจิกรรมใดบา้ง และขนาด

ของกจิการที�เขา้ร่วมโครงการ ควรเป็นอยา่งไร หากกลไก Sectoral CDM หรือ Sectoral Crediting 

Mechanism มีการรวมกจิกรรมภายใตส้าขามากที�สุด กน่็าจะเป็นเรื�องที�เหมาะสม ในแง่ของการจดัการ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั;น แต่ถา้หากสาขานั;นมีทั;งผูป้ระกอบการรายใหญ่และ

ผูป้ระกอบการรายเลก็ ความสามารถของผูป้ระกอบการแต่ละรายอาจจะแตกต่างกนัมาก จนอาจจะทาํให้

เกดิความเหลื�อมลํ;าในการรับภาระค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั;น 

(ข) ขั;นตอนหรือวิธีการวดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการรับรองคาร์บอนเครดิต ตลอดจน

การจดัทาํรายงาน (measurement, report and verification: MRV) ของกจิกรรมภายใตแ้นวคิดเรื�อง 

Sectoral Approach และ NAMAs จะเป็นอยา่งไร หน่วยงานของไทยมีความสามารถจะดาํเนินการเอง

ไดห้รือไม่ และองค์กรระหว่างประเทศจะรับรองกระบวนการ MRV ของไทยหรือไม่ 

(ค) ถา้แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach มีการดาํเนินการในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และถา้มี

การใชม้าตรการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบบงัคบั ในขณะที� แนวคิดเรื�อง Sectoral 

Approach และ NAMAs CDM เป็นมาตรการแบบสมคัรใจในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 แลว้ไซร้ ยอ่ม

เกดิ “ความแตกต่าง ” ดา้นตน้ทุนการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขา ระหว่างประเทศ

พฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งอาจจะนาํไปสู่ประเด็นทางการคา้ระหว่างประเทศของสินคา้และ

บริการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และอาจจะนาํไปสู่ขอ้พิพาททางการคา้ หรือ การสร้าง

อุปสรรคทางการคา้ (trade barriers) โดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้อาจจะออกมาตรการใดๆเพื�อคุม้ครอง

ผูผ้ลิตของตน (ที�มีตน้ทุนในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูงกว่าของผูผ้ลิตในประเทศอื�น) 

ให้สามารถแข่งขนักบัสินคา้ที�นาํเขา้ (หรือแข่งขนักบัสินคา้ในต่างประเทศ) ที�มีตน้ทุนการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า 

(ง) จะมั�นใจไดอ้ยา่งไรว่า ประเทศภาคผนวกที� 1 มีอุปสงค์ต่อคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากโครงการ

ในต่างประเทศ (demand for international offsets) มากเพียงพอที�จะซื;อคาร์บอนเครดิตจากกจิกรรม

ประเภท Sectoral Approach และ NAMAs CDM จากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 โดยเฉพาะคาร์บอน

เครดิตจากประเทศไทย ซึ� งเป็นประเทศค่อนขา้งเลก็ เมื�อเปรียบเทียบกบัการขายคาร์บอนเครดิตจากจีน 

อินเดีย บราซิล เป็นตน้  ดงันั;น ขอ้พึงระวงัที�ตามมาอีกประการหนึ�ง คือ หากผูป้ระกอบการหรือ

หน่วยงานขายคาร์บอนเครดิตไดน้อ้ย หน่วยงานของภาครัฐไทยหรือภาคเอกชนไทย จะดาํเนินการ

อยา่งไรกบัคาร์บอนเครดิตที�เหลือขายดงักล่าวนี;  

(จ) หากประเทศไทยประสงค์จะเขา้ร่วมกจิกรรมกลไก CDM ประเภท Sectoral Approach และ 

NAMAs องค์กรและสถาบนัในประเทศไทยที�เก ี�ยวขอ้งจะตอ้งเตรียมการจดัทาํระบบการจดัสรรรายรับ

จากการขายคาร์บอนเครดิต ให้แกก่ลุ่มผูเ้ขา้ร่วมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา อยา่งไรกดี็ 

ขอ้พึงระวงัที�จะเกดิขึ;นต่อเนื�อง คือ ระบบการจดัสรรรายรับดงักล่าวนี;  จะมีความเป็นธรรม (fairness) 

มากนอ้ยเพียงใด ทั;งภายในสาขาเดียวกนั และระหว่างสาขาต่างๆ (ภายในประเทศไทย) และ จะสร้าง
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ระบบความรับผิดชอบ (liability) สาํหรับผูป้ระกอบการที�ไม่สามารถดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกได้

ตามเป้าหมายที�ร่วมกนักาํหนด 

 

 หากโครงการ CDM รูปแบบใหม่ ( Sectoral Approach และ NAMAs) เกดิขึ;นในอนาคต 

ประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์อะไรบา้ง อีกทั;งตอ้งมีขอ้พึงระวงัในเรื�องใดดงักล่าวขา้งตน้นั;น เป็นเรื�อง

ที�ยงัไม่มีการกล่าวถึงในขณะนี;  ดงันั;น การศึกษานี; จึงจะนาํกรอบแนวคิดดงักล่าวมาวิเคราะห์ในเบื;องตน้ 

เพื�อจะไดเ้ป็นประโยชน์ในการเตรียมรับมือหรือกาํหนดท่าทีของประเทศไทยในอนาคต 

กรอบทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ในการวิเคราะห์โครงการ CDM รูปแบบใหม่นั;น อาศยัแนวคิด

เรื�องตน้ทุนส่วนเพิ�มในการบาํบดัหรือกาํจดักา๊ซเรือนกระจก ( Marginal Abatement Cost) หากสมมุติให้

ในสาขาการผลิตหนึ�งๆ มีผูป้ระกอบการ 2 ราย แต่ละรายมีตน้ทุนการบาํบดัไม่เท่ากนั (เนื�องจากใช้

เทคโนโลยแีตกต่างกนั) และมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไม่เท่ากนั เนื�องจากขนาดของธุรกจิแตกต่างกนั  

เสน้ MACX และ เสน้ MACY แสดงตน้ทุนส่วนเพิ�มในการบาํบดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน X และ 

โรงงาน Y ตามลาํดบั ดงัแสดงในรูปที� 3.1  

 

รูปที� 3.1 ต้นทุนโครงการ CDM และรายรับจาก CERs 
 

 
 

สมมุติให้ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกรณีปกติ (business as usual: BAU) เท่ากบั QX1 

และ QY1 ตามลาํดบั เมื�อทั;งสองโรงงานตั;งใจจะดาํเนินโครงการ CDM โดยสามารถลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกได ้ทั;งนี;ตน้ทุนที�เพิ�มขึ;น (ตามหลกัของ Additionality) จะเท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยมที�แรเงา 

AQX1QX2 และ  DQY1QY2  ในรูปที� 3.1 โดยมีปริมาณ CER ของแต่ละโครงการเท่ากบั CERX (=QX1QX2) 

และ CERY (=QY1QY2) รายรับจากการขาย  CER เท่ากบัพื;นที�สี�เหลี�ยม ABQX1QX2 และ CEQY1QY2  อนึ� ง 

เป็นที�สงัเกตว่า ทั;งสองโรงงานเผชิญกบัราคา CER ที�เท่ากนั แต่ตน้ทุนต่อหน่วยในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกไม่เท่ากนั โดยโรงงาน X มีตน้ทุนต่อหน่วย (MAC) ณ ระดบั QX2 สูงกว่าของโรงงาน Y ณ 

ระดบั QY2 (ในที�นี; จะไม่ขอกล่าวถึงค่าธรรมเนียมในการจดัทาํโครงการ CDM ซึ�งมีค่าใชจ่้ายประมาณ 

GHG GHG 

บาทต่อตนั บาทต่อตนั 

MACX MACY 

QX1 QY1 

ราคา CERs 

QX2 

A B C E 

QY2 

D 

โรงงาน X โรงงาน Y 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-31 

4-8 ลา้นบาทต่อโครงการ) และ กาํไรขั;นตน้ คือพื;นที�  ABQX1 และ CEQY1D สาํหรับโรงงาน X และ Y 

ตามลาํดบั 

 

กรณีขา้งตน้เป็นลกัษณะทั�วไปของ โครงการ CDM รายโครงการ  (project-based CDM) หาก

สมมุติให้ทั;งสองโรงงานร่วมกนัดาํเนิน โครงการ  Bundle CDM กรอบการวิเคราะห์กเ็ป็นเช่นเดียวกนั 

หากแต่การขาย CERs นั�นเป็นการขายรวมกนั ไม่ไดข้ายแยกทีละโครงการ อยา่งไรกดี็ เป็นที�น่าสงัเกตว่า 

การจดัทาํโครงการ Bundle CDM นั;น เจา้ของโครงการแต่ละรายอาจจะมีตน้ทุนบาํบดักา๊ซเรือนกระจก

สูงกว่าราคา CER กไ็ด ้หากแต่เป็นการแบ่งรับภาระตน้ทุน Abatement Cost และค่าธรรมเนียมการจดัทาํ

โครงการ ดงันั;น การบริหารจดัการแบ่งรายรับจาก CERs จึงเป็นหนา้ที�ของหน่วยงานกลางหรือภาครัฐ  

ในกรณีของ Bundle CDM สามารถอธิบายดว้ยรูปที� 3.2 โดยสมมุติว่าปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อย

ในภาวะปกติรวมทั;งสองโรงงานเท่ากบั Q1 (= QX1+QY1) 

 

รูปที� 3.2 โครงการ Bundle CDM และรายรับจาก CERs 

 
 

ในที�นี;สมมุติให้โรงงาน  X และ Y ร่วมกนัจดัทาํ Bundle CDM แต่สมมุติให้ทั;งสองโครงการ

เผชิญกบัตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั ดงัแสดงในพื;นที�สามเหลี�ยมแรเงา ซึ� ง

ส่งผลให้ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยลดลงเป็น Q2 (= QX2+QY2) ปริมาณ CER ที�ไดจ้ากทั;งสอง

โรงงานเท่ากบั Q1Q2 และสมมุติให้ราคา CER เป็นดงัแสดงในรูป ซึ� งจะทาํให้โครงการ Bundle CDM มี

รายรับจากการขาย CER เท่ากบัพื;นที�สี�เหลี�ยม FGQ1Q2 และตน้ทุนรวมของของการบาํบดักา๊ซเรือน กระจก

เท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยม FQ1Q2 ในกรณีที�ราคา CER เป็นดงัภาพนั;น จะเห็นไดว้่า โรงงาน X มีตน้ทุน

ต่อหน่วย ( MAC) สูงกว่าราคา CER ในขณะที�โรงงาน Y มีตน้ทุนต่อหน่วยตํ�ากว่าราคา CER ดงันั;น 

GHG Emission 

บาทต่อตนั 

∑MAC 

Q1=QX1+QY1 

ราคา CER  

Q2=QX2+QY2 

F G 

ปริมาณ CER ของ Bundle CDM 
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หากมีการแบ่งสรรรายรับจาก CER ตามสดัส่วนของ CER ของแต่ละโรงงานแลว้ อาจจะทาํให้โรงงาน  X 

รู้สึกไม่พอใจได ้(มีกาํไรขั;นตน้ตํ�ากว่าที�ควรจะเป็น) เนื�องจาก  ณ ระดบัราคา CER ที�กาํหนดโรงงาน X 

สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากขึ;น และโรงงาน Y สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้

มากกว่านี;  ดงันั;น เพื�อให้เกดิความเป็นธรรมและเพื�อให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด ปริมาณการลดกา๊ซ

เรือน กระจกของทั;งสองโรงงาน ควรจะอยูที่�ระดบั  ณ  MACX = MACY = PCER (ซึ� งไม่ไดแ้สดงรูปไวใ้น

ที�นี; )34 อนึ� ง ราคา CER มกัถูกกาํหนดในตลาดโลก แมว้่าจะมีการรวมกลุ่มกต็าม 

 

โครงการ  Sectoral CDM นั;นมีความแตกต่างจากโครงการ Bundle CDM ตรงที�การกาํหนด

เสน้ฐานอา้งอิง (baseline) กล่าวคือ โครงการ Bundle CDM ทั�วไปอา้งอิงจากกรณีการดาํเนินธุรกจิแบบปกติ  

(business as usual) ของแต่ละกจิกรรมในกลุ่ม ในขณะที�โครงการ Sectoral CDM เป็นการอา้งอิง 

Sectoral Baseline เจา้ของโครงการแต่ละรายในสาขาจะตอ้งร่วมมือกนัเพื�อกาํหนดเป้าหมายหรือเสน้ฐาน

อา้งอิงร่วมกนั (ซึ� งอาจตอ้งมีภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย) ดงันั;น การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะวดัใน

ระดบัสาขา หากเจา้ของโครงการทั;งหลายสามารถร่วมกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขาได้

ตํ�ากว่าเสน้ฐานอา้งอิง สาขาการผลิตนั;นจะไดรั้บคาร์บอนเครดิต (CERs) ในนามของสาขา จากนั;น จึงจะ

มีการจดัสรรรายรับจากการขาย CERs ในขั;นต่อไป 

กรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัการกาํหนดปริมาณ CER สาํหรับโครงการ Sectoral CDM นั;น เพื�อให้ง่าย

แกก่ารทาํความเขา้ใจ จึงขอสมมุติว่า โรงงาน X และ Y ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ณ สภาวะปกติในปริมาณ

ที�เท่ากนั (QX1=QY1) แต่มีตน้ทุนบาํบดักา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั ดงัแสดงดว้ยเสน้ MACX และ MACY 

ในรูปที� 3.3 และสมมุติให้มีการกาํหนด Baseline ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตนี;

เท่ากบั Q1 นั�นแสดงว่าโรงงานทั;งสองไม่ตอ้งดาํเนินการใดๆทั;งสิ;น แต่หากเมื�อใดโรงงานใดโรงงานหนึ�ง

สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้(ดว้ยตน้ทุนบาํบดัเท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยมแรเงาของโรงงาน Y 

หรือเท่ากบัพื;นที�สามเหลี�ยมแรเงาใตเ้สน้  ∑ MAC) กจ็ะทาํให้สาขานั;นมีคาร์บอนเครดิตเท่ากบั QY1QY2 

หรือเท่ากบั Q1Q2 และรายรับจาก  CER นี;กค็วรจะตกอยูก่บัโรงงาน Y หากโรงงาน X สนใจจะลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกส็ามารถกระทาํได ้โดยลดลง  QX1QX2 ซึ� งจะทาํให้สาขาการผลิตนี; มีคาร์บอน

เครดิตเพิ�มมากขึ;น เป็น Q1Q3  
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 หากโรงงาน X และ Y ตดัสินใจลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใตเ้งื�อนไข PCER = MACX = MACY จะส่งผลใหโ้รงงาน X 

ลดการปล่อยก๊าซฯมากขึ;น (จะไดรั้บ CER เท่ากบั Q3X มากกว่า Q2X) และโรงงาน Y จะลดการปล่อยก๊าซฯนอ้ยลง (จะไดรั้บ CER เท่ากบั 

Q3Y นอ้ยกว่า Q2Y) อยา่งไรก็ดี ปริมาณ CER รวมของทั;งสองโรงงานยงัคงเท่าเดิม นั�นคือ Q2 = Q3X+Q3Y)  
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รูปที� 3.3 โครงการ Sectoral CDM และรายรับจาก CERs 

 
 

ในกรณีของ Sectoral CDM นั;น เสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา (sectoral baseline) อาจจะเท่ากบั

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัธุรกจิปกติ (business-as-usual) กไ็ด ้แต่ตอ้งเป็นระดบัธุรกจิปกติของ

สาขาการผลิตนั;นๆ (sectoral BAU) ไม่ใช่ระดบัธุรกจิ (firm BAU) ดว้ยเหตุนี;  การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิง

ของระดบัสาขา จึงอาจแตกต่างไปจากเสน้ Baseline ในรูปที� 3.3 ได ้ทั;งนี; ขึ;นอยูก่บัคุณลกัษณะของ

โรงงานหรือกจิการที�เขา้ร่วมใน Sectoral CDM และจาํนวนผูเ้ขา้ร่วม รวมทั;งระดบัเทคโนโลยทีี�ผูเ้ขา้ร่วม

แต่ละรายใชใ้นการผลิตและในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก (รายละเอียดเก ี�ยวกบัเกณฑก์ารกาํหนด

เป้าหมายและเสน้ฐานอา้งอิงของระดบัสาขานั;น จะกล่าวไวใ้นบทที� 5) อนึ� ง Sectoral CDM มีลกัษณะ

เหมือนกบั Programmatic CDM หากแต่ Programmatic CDM อาจจะประกอบไปดว้ยกจิกรรมที�

หลากหลาย ซึ� งมาจากหลายสาขาการผลิตกไ็ด ้ 

หาก Sectoral CDM เป็นทางเลือกหนึ�งให้กบัประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เลือกปฏิบติั ประเทศไทย

จะไดรั้บประโยชน์อะไรบา้งและจะตอ้งเตรียมตวัอยา่งไรบา้งนั;น เป็นสิ�งที�ยงัไม่มีการศึกษาในเชิงลึก 

การศึกษานี;  เพียงแต่ชี; ให้เห็นว่า ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รับ ขึ;นอยูก่บั 

(ก) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของสาขา (sectoral baseline) กล่าวคือ หากเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา

ภายในประเทศไทยอยูใ่นระดบัที�เหมาะสม และสาขาการผลิตสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง 

(ex post credit) กจ็ะเป็นการลดปัญหาสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศไทย และบรรเทาความเสียหายที�เกดิ

จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดม้ากกว่าโครงการ CDM หลายๆโครงการรวมกนั  (เนื�องจาก

โครงการ CDM มาจากความสมคัรใจของเจา้ของโครงการ ทาํให้ไม่สามารถทราบจาํนวนเจา้ของ

∑MAC 

GHG Emission 
QX1=QY1 Q1= QX1+ QY1 

ราคา CER 

Baseline 

ปริมาณ CER ของสาขา 

QY2 Q2 
QX2 Q3 

บาทต่อตนั 

MACX 

MACY 
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โครงการ CDM ไดล่้วงหนา้ หรือไม่สามารถมีการวางแผนการลดกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตได้

ล่วงหนา้) 

(ข) อุปสงค์ของ Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 (ถา้สมมุติว่าประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ไม่มี

พนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจก) กล่าวคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 ในฐานะผูซื้;อคาร์บอนเครดิตจาก

ต่างประเทศ กมี็ความประสงค์ที�จะลดตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อขาย และผูซื้;ออาจจะตอ้งการซื;อใน

ปริมาณที�มากเพียงพอกบัความตอ้งการ ดงันั;น การซื;อคาร์บอนเครดิตจาก Sectoral CDM อาจจะทาํให้

ตน้ทุนธุรกรรมลดลง และอาจจะง่ายในการขายคาร์บอนเครดิต ดว้ยเหตุนี;  หากประเทศไทยสามารถ

ดาํเนินการ Sectoral CDM ได ้กอ็าจจะทาํให้ประเทศมีโอกาสในการขายคาร์บอนเครดิตไดใ้นอนาคต 

และ  

(ค) พนัธกรณีของประเทศนอกภาคผนวกที�  1 ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การเตรียมการ

ดา้น Sectoral CDM อาจจะเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศไทย และ

ยงัเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วม

ของภาคประชาชนอีกดว้ย   

 

สิ�งที�ประเทศไทยต้องเตรียมการสาํหรับการจดัทาํ Sectoral CDM มีอยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่

(ก) การคดัเลือกว่าสาขาการผลิตใดสามารถดาํเนินการ Sectoral CDM ได ้(ข) ขอ้มูลดา้นเทคโนโลยทีี�มี

การใชใ้นการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�ภาคเอกชนในสาขาการผลิตนั;นๆ (ค) ตน้ทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกในทางเลือกต่างๆ ทั;งที�เป็นทางเลือกของเทคโนโลยทีี�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและที�ดี

ที�สุดในปัจจุบนั (ง) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมของแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกต่างๆ และตน้ทุนธุรกรรม

ภายในประเทศ และ (จ) ขอ้มูลระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัธุรกจิปกติ เพื�อเป็นเกณฑใ์น

การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา เป็นตน้ สิ�งที�ตอ้งเตรียมการทั;ง 5 ประการดงักล่าวนี;  ยอ่มสะทอ้นถึง

ภาระตน้ทุนทางเศรษฐกจิและสงัคม (รวมทั;งตน้ทุนทางการเมืองที�อาจจะตอ้งมีการออกกฎหมายสาํหรับ

การดาํเนินการ) ที�ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญ (ไม่มากกน็อ้ย) 

 

ขอ้เสนออีกประการหนึ�งที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการพฒันาที�สะอาด  คือ Sectoral (no-lose) 

Crediting Mechanism (SCM) ขอ้เสนอนี;จดัว่าเป็นกจิกรรมประเภท Offset ประการหนึ�ง ที�

นอกเหนือไปจากกจิกรรมของ Sectoral CDM โดยกจิกรรม SCM มีลกัษณะที�แตกต่าง จาก Sectoral 

CDM ที�สาํคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ (ก) SCM มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดย

ระดบัเป้าหมายนั;นจะตอ้งตํ�ากว่าระดบัธุรกจิปกติ ขณะที�  Sectoral CDM ระบุเป็นเสน้ฐานอา้งอิงซึ� งเป็น

ระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ระดบัธุรกจิปกติ (business-as-usual) ของสาขา (ข) SCM อาจจะ

กอ่ให้เกดิคาร์บอนเครดิตหรือไม่กอ่ให้เกดิคาร์บอนเครดิตกไ็ด ้เพราะมีการกาํหนด No-lose Target 
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สาํหรับการลดกา๊ซเรือนกระจก ในขณะที� Sectroal CDM จะตอ้งเกดิคาร์บอนเครดิต  และ (ค) SCM 

สามารถนาํไปสู่เจตนารมณ์เพื�อสิ�งแวดลอ้มมากกว่า (environmental integrity)  

สาํหรับสิ�งที�เหมือนกนั  ประกอบดว้ย 2 ประการ คือ ( 1) การเขา้ดาํเนินการโดยภาครัฐในการ

กาํหนด No-lose Target ของระบบ SCM หรือ กาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา  (sectoral baseline) 

ของระบบ Sectoral CDM และ (2) การรับผิดชอบต่อคาร์บอนเครดิต ที�มิไดเ้กดิขึ;นจริงตามที�ไดรั้บการ

รับรองคาร์บอนเครดิต จะตอ้งเป็นภาระหนา้ที�ของรัฐบาลที�ขายคาร์บอนเครดิตไปแลว้  โดยเฉพาะกรณี

ของ Sectoral CDM ส่วนกรณีของ SCM แมว้่าจะเป็นการตั;งเป้าหมายแบบ No-lose Target แต่ไดมี้การ

รับรองคาร์บอนเครดิตแลว้35 

เพื�อให้เห็นความแตกต่างระหว่าง SCM กบั Sectoral CDM ในแง่ของปริมาณการลดกา๊ซ

เรือน กระจก การวิเคราะห์ดว้ยรูปที� 3.4 อาจจะช่วยเปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างไดบ้า้ง ซึ� งในที�นี;  

ขอสมมุติว่าคาร์บอนเครดิตที�ไดจ้าก SCM มีชื�อเรียกเหมือน CERs ของโครงการ CDM (ซึ� งในทาง

ปฏิบติัจริง จะตอ้งมีชื�อเรียกที�แตกต่างกนั) 

 

รูปที� 3.4 Sectoral (no-lose) Crediting และปริมาณคาร์บอนเครดติ  
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 กล่าวคือ หากสมมุติว่า ประเทศสามารถขาย SCM credit ใหแ้ก่อีกประเทศหนึ�งไดแ้ลว้ แต่คาร์บอนเครดิตที�ขายไปนั;น เป็น

คาร์บอนเครดิตที�ไดรั้บการรับรองจากกิจกรรมของสาขาการผลิตนั;นๆ หากแต่คาร์บอนเครดิตที�เกิดขึ;นจริงนั;น เกิดขึ;นภายหลงัจากที�

โครงการไดด้าํเนินการแลว้ (ex post credit) หากสมมุติว่าปริมาณ ex post credit มีปริมาณ น้อยกว่า ปริมาณคาร์บอนเครดิตที�ไดรั้บการ

รับรองในตอนตน้ของการดาํเนินการ SCM หรือ Sectoral CDM ผูที้�ตอ้งรับผิดชอบต่อปริมาณคาร์บอนเครดิตที�ขายเกินไปจากที�เกิดขึ;นจริง 

คือรัฐบาล (ในขณะที�โครงการ CDM ทั�วไป เจา้ของโครงการจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ) โดยการรับซื; อคาร์บอนเครดิตส่วนที�ขายเกินไป

กลบัคืนจากรัฐบาลประเทศที�ซื; อไป (ส่วนรัฐบาลที�ขายคาร์บอนเครดิต จะตอ้งดาํเนินการภายในประเทศเพื�อลงโทษปรับสาขาการผลิต

นั;นๆ หรือแหล่งกาํเนิดก๊าซฯที�ไม่สามารถทาํใหค้าร์บอนเครดิตลดลงไดจ้ริง กล่าวอีกนยัหนึ�ง รัฐบาลจะตอ้งมีกฎระเบียบที�ชดัเจนเกี�ยวกบั

ภาระรับผิด (liability) ภายในประเทศ) 

∑MAC 

ราคา CER  

GHG Emission 

Q1=Q1X+Q1Y Q2 

ปริมาณ Credit ของ SCM 

บาทต่อตนั 

Sectoral Baseline No lose Target 

Q3=Q3X+Q3Y 

Actual Emission 

Q4 
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ในกรณีของ SCM สมมุติให้ Q2 เป็น No-lose Target ซึ� งตํ�ากว่าระดบัเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา 

Q1 ที�กาํหนดในกรณีของ Sectoral CDM และสมมุติให้ระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการ

ผลิตนี; เท่ากบั Q3 ซึ� งตํ�ากว่าระดบั No-lose Target ดงันั;น ปริมาณคาร์บอนเครดิตสาํหรับ SCM ในสาขา

การผลิตนี;จะเท่ากบั Q2Q3 แต่หากระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูงกว่า  Q2 สาขาการผลิตนี;จะไม่ได้

รับการรับรองคาร์บอนเครดิตใดๆ ในทางตรงกนัขา้ม ในกรณีของ Sectoral CDM หากระดบัการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต เท่ากบั  Q2 ปริมาณคาร์บอนเครดิตจะเท่ากบั  Q1Q2 ในกรณีเช่นนี;  

ประเทศผูข้ายคาร์บอนเครดิต หรือเจา้ของกจิการที�อยูภ่ายใตร้ะบบ SCM นี;จะขาดแรงจูงใจในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เมื�อเทียบกบักรณีของ Sectroal CDM เนื�องจาก SCM จะให้คาร์บอนเครดิต

ตํ�ากว่ากรณีของ Sectoral CDM (สมมุติว่าสาขานี;สามารถลดกา๊ซเรือนกระจกไดที้�ระดบั Q3 แต่สาํหรับ 

Sectoral CDM จะมีคาร์บอนเครดิตเท่ากบั  Q1Q3 ขณะที� SCM จะมีคาร์บอนเครดิตเท่ากบั  Q2Q3 ซึ� ง 

Q2Q3 < Q1Q3) และ Sectoral CDM ยงัใชค้วามพยายามหรือตน้ทุนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

นอ้ยกว่าอีกดว้ย (สมมุติว่า Sectoral CDM มีการปล่อยกา๊ซฯที� Q4 กส็ามารถมีคาร์บอนเครดิตไดเ้ท่ากบั 

Q1Q4 ในขณะที� SCM จะตอ้งปล่อยกา๊ซฯให้ตํ�ากว่า Q2 จึงจะสามารถไดค้าร์บอนเครดิต) ดว้ยเหตุนี;  

รายรับจากการขาย CERs อาจจะแตกต่างกนัออกไป (หากสมมุติให้ราคา CERs เท่ากนัทั;งกรณี Sectoral 

CDM และ SCM) 

 

โดยสรุป Sectoral CDM และ Sectoral Crediting Mechanism (SCM) มีความแตกต่างกนัใน เรื�อง 

(ก) ประสิทธิผลของการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� ง SCM มีประสิทธิผลมากกว่า (ข) การ กาํหนด

เสน้ฐานอา้งอิง หรือ Baseline โดย SCM มีเสน้ฐานอา้งอิงที�ตํ�ากว่า หรือ เท่ากบัของ Sectoral CDM 

(ค) โอกาสที�จะสามารถสร้างรายรับจากการขายคาร์บอนเครดิต ซึ� ง Sectoral CDM มีโอกาสมากกว่า 

เนื�องจากมีโอกาสสร้างคาร์บอนเครดิตไดม้ากกว่า เพราะ Sectoral CDM มีระดบัการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

ตามเสน้ฐานอา้งอิงที�สูงกว่าของ SCM (ขณะที� SCM ตอ้งตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตอ้ง

ตํ�ากว่าเสน้ฐานอา้งอิงหรือระดบัธุรกจิปกติ) 

อยา่งไรกดี็ โดยทั�วไปแลว้ แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach นั;น มีขอบเขตที�กวา้งกว่ากรณีของ 

SCM และ Sectoral CDM กล่าวคือ แนวคิดการจดัการกา๊ซเรือนกระจกแบบ SCM และ Sectoral CDM 

นั;นเป็นเพียงส่วนหนึ�งของ Sectoral Approach ส่วนแนวคิดเรื�อง Sectoral Approach นอกจากจะมี

ขอบเขตเรื�อง การซื;อขายคาร์บอนเครดิตแลว้ ยงัรวมถึง การหันไปใชเ้ทคโนโลยทีี�ใชพ้ลงังานนอ้ย 

(energy-saving technology) หรือ เทคโนโลยทีี�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ย (carbon-saving technology 

หรือ cleaner technology) และการเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน (energy efficiency) ของ

ผูป้ระกอบการภายในสาขา 
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3.5  ผลกระทบของกลไกการพัฒนาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย 

 

กลไกพฒันาที�สะอาด (CDM) รูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต ไดแ้ก ่ Sectoral CDM 

(ดว้ยการกาํหนด Sectoral Baseline) และ Sectoral Crediting CDM (ดว้ยการกาํหนด No-lose Sectoral 

Target) ทั;งนี;  Sectoral Creditng CDM อาจจะมีความเขม้งวดมากกว่า Sectoral CDM กไ็ด ้เนื�องจากมี

ความเป็นไปไดสู้งว่า Sectoral Crediting CDM จะตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่ากรณีของ 

Sectoral CDM อยา่งไรกดี็ เป็นที�คาดว่า ประเทศที�ผูซื้;อ CERs มีแนวโนม้ที�อาจจะสนบัสนุนการซื;อ 

CERs จากกจิกรรมของ Sectoral-based มากกว่าการซื;อจากกจิกรรมรายโครงการ (project-based)36 

เพราะจะช่วยประหยดัตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อ CERs (แมว้่าตน้ทุนการตรวจสอบความถูกตอ้งของ

กจิกรรมจะยุง่ยากมากกว่ากรณีรายโครงการกต็าม ซึ� งตน้ทุนนี;อาจจะตกอยูก่บั CDM EB และการ

รับผิดชอบของผูข้าย CERs ซึ� งไดเ้ปลี�ยนสถานะจากหน่วยธุรกจิเป็นรัฐบาลแทน)   

เหตุผลอีกประการหนึ�งของการสนบัสนุน Sectoral-based มากกว่า Project-based ของประเทศ

ภาคผนวกที� 1 คือ การนาํแนวคิด Sectoral Approach มาใช ้เนื�องจากประเทศภาคผนวกที� 1 กมี็แนวโนม้

ที�จะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (sectoral targeting) ดงันั;น หากมี

การใช ้Sectoral Targeting จริงในประเทศภาคผนวกที�  1 กอ็าจจะเกดิแนวโนม้ที�สาขาการผลิตนั;นจะมี

ความตอ้งการซื;อ CERs ในนามของสาขา ซึ� งสามารถเป็นการซื;อ CERs ของสาขาการผลิตเดียวกนัหรือ

ต่างสาขาการผลิตกไ็ด ้(แต่อยูใ่นประเทศนอกภาคผนวกที� 1)  

ดว้ยเหตุนี;  การวิเคราะห์ผลกระทบของกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

จาํเป็นตอ้งตั;งขอ้สมมติสาํคญั 3 ประการ คือ (ก) ประเทศไทยไม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อย กา๊ซ

เรือนกระจก (แบบบงัคบัผ่านความตกลงระหว่างประเทศ) ในอีก 20 ปีขา้งหนา้ (ประมาณ ค.ศ.  2020 ซึ� ง

คาดว่าจะสิ;นสุดพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตช่วงที�สอง) แต่อาจจะสมคัรใจลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในอนาคตกไ็ด ้(ข) ประเทศภาคผนวกที� 1 สนใจซื;อ CERs จากกจิกรรมของ Sectoral-based และ 

(ค) ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 หลายประเทศสนใจดาํเนินการ Sectoral-based การกาํหนดขอ้สมมติทั;งสองนี;  

เพื�อตอ้งการวิเคราะห์ว่า ประเทศไทยจะไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์อะไรบา้ง ถา้ประเทศไทย 

(1) ไม่ดาํเนินการ Sectoral-based CDM และ (2) ดาํเนินการ Sectoral-based CDM 

กรณีแรก ถา้หากประเทศไทยไม่ดาํเนินการโครงการ Sectoral-based CDM แต่ยงัคงดาํเนินการ

กจิกรรมประเภท Project-based CDM ประเทศไทยจะ ได้รับและเสียประโยชน์ (แนวโน้มที�คาดว่าจะ
เกิดขึ)นเบื)องต้น) อยา่งนอ้ย 8 ประการ ดงันี;  

                                                                                 
36

 ในที�นี;ขอเรียกกิจก รรมของ Sectoral CDM และ Sectoral Crediting CDM รวมๆกนัว่า Sectoral-based CDM ซึ� งมิใช่ชื�อที�

เป็นทางการ หากแต่การศึกษานี;ตอ้งการตั;งชื�อกิจกรรมประเภทดงักล่าวเพื�องา่ยแก่การวิเคราะห์ความแตกต่างระ หว่าง Project-based CDM 

กบั Sectoral-based CDM 
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(1) เจา้ของโครงการดาํเนินการ Project-based CDM ดว้ยความสมคัรใจในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก ภาครัฐไม่เขา้มาเก ี�ยวขอ้งในการกาํหนด Baseline หรือ No-lose Target ของสาขาการผลิต

และของรายกจิกรรมภายใตส้าขาการผลิตนั;น 

(2) ภาครัฐไม่ตอ้งดาํเนินการเพื�อจดัการ Sectoral-based CDM เพราะเป็นเรื�องใหม่ และไม่จาํเป็นตอ้ง

ขอความร่วมมือจากบรรดาผูป้ระกอบการ ซึ� งผูป้ระกอบการบางรายอาจจะไม่อยากเขา้ร่วมกจิกรรม  

Sectoral-based CDM ซึ� งจะทาํให้ภาครัฐไม่ตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนการจดัการที�สูงขึ;นเนื�องจากการ

ดาํเนินการ Sectoral Baseline หรือ Sectoral No-lose Target 

(3) การกาํหนด Baseline หรือ No-lose Target เป็นเรื�องที�ตอ้งอาศยัองค์ความรู้ทางดา้น

เทคโนโลยค่ีอนขา้งมาก ซึ� งภาคเอกชนจะเป็นผูที้�มีองค์ความรู้ดา้นนี; ดีที�สุด หากภาครัฐไดรั้บขอ้มูลที�

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ทนัสมยัเพียงพอ อาจจะทาํให้การจดัตั;ง Sectoral Baseline หรือ No-lose Target ที�

ไม่เหมาะสมได ้

(4) ภาครัฐไม่ตอ้งมีความรับผิดชอบเรื�อง Credit ที�ขายออกไปแลว้ (ภายใต ้ Sectoral-based 

CDM) กล่าวคือ เมื�อถึงเวลาคาํนวณปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ;นจริง มีนอ้ยกว่าที�

สญัญาไว ้ (หรือมีนอ้ยกว่า CERs ที�ไดผ่้านการรับรองในระยะแรกของโครงการ) ภายใตก้จิกรรม 

Project-based CDM (ซึ� งโดยทั�วไปโครงการมีอาย ุ7-10 ปี) เจา้ของโครงการจะเป็นผูร้ับผิดชอบโดยตรง 

แต่หากเป็นการดาํเนินการแบบ Sectoral-based CDM ภาครัฐจะตอ้งเป็นผูร้ับผิดชอบ หากไม่สามารถลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามที�ไดก้ารรับรองไว ้(ซึ� งอาจเป็นผลมาจากปัจจยัต่างๆมากมาย รวมถึง

ความบกพร่องในการบริหารโครงการ) ซึ� งในที�สุดภาครัฐกต็อ้งมีระบบกฎเกณฑใ์นการผลกัความ

รับผิดชอบดงักล่าวไปยงัผูเ้ขา้ร่วมโครงการในสาขาการผลิตนั;นๆ ซึ� งอาจคาดไดว้่า ภาครัฐจะตอ้งมี

ตน้ทุนธุรกรรมดงักล่าวนี;ไม่มากกน็อ้ย (ทั;งๆที�ภาครัฐมีความโปร่งใสในการดาํเนินการ) 

(5) ประเทศไทยอาจสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นการขาย CERs ให้กบัประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 อื�นๆที� (อาจจะ) ดาํเนินกจิกรรม Sectoral-based CDM (เช่นจีน อินเดีย อินโดนีเซีย 

เมก็ซิโกและเกาหลีใต)้ กล่าวคือ ประเทศเหล่านี;จะสามารถขาย  Sectoral CERs ไดใ้นจาํนวนมากกว่า

เจา้ของโครงการ Project-based CDM ของไทย เนื�องดว้ยผูซื้;อ CERs มีความตอ้งการจาํนวนมาก การ

ติดต่อธุรกรรมเพียงครั; งเดียวและสามารถไดจ้าํนวน CERs มาก กจ็ะทาํให้ตน้ทุนธุรกรรมของผูซื้;อตํ�าลง  

(6) ผูป้ระกอบการในสาขาการผลิตโดยส่วนใหญ่อาจจะสูญเสียโอกาสในการปรับตวัต่อการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต เนื�องจากผูป้ระกอบการเล่านั;นไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งทุน

ภายในประเทศ (เพื�อกูเ้งินมาลงทุนในกจิกรรมกาํจดักา๊ซเรือนกระจก) หรือไม่สามารถเขา้ถึงผูซื้;อจาก

ต่างประเทศ เนื�องดว้ยขอ้จาํกดัดา้นภาษาและการตลาด 

(7) ประเทศไทยอาจจะสูญเสียโอกาสในการไดร้ับความช่วยเหลือทางเทคโนโลยแีละทางการเงิน

จากประเทศพฒันาแลว้และองค์กรระหว่างประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา 

เนื�องจากประเทศภาคผนวกที� 1 ตอ้งการส่งเสริมการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบรายสาขา แต่ประเทศไทย
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ไม่ส่งเสริม ดงันั;น ความช่วยเหลือลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาอาจจะเกดิขึ;นยาก เพราะประเทศ

ภาคผนวกที� 1 จะไม่ไดร้ับประโยชน์คืนกลบัไปในรูปของ Sectoral CERs ซึ� งประเทศภาคผนวกที� 1 มี

ความตอ้งการมากกว่า นอกจากนี;  ประเทศไทยกอ็าจจะไม่ไดรั้บประโยชน์ในรูปของการแพร่กระจาย

องค์ความรู้ดา้นเทคโนโลยกีารกาํจดักา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตนั;นๆ เพราะโครงการประเภท 

Project-based CDM จะไม่กระตุน้ให้เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยหีรือการพฒันาเทคโนโลยต่ีอยอดไปยงั

ผูป้ระกอบการรายอื�น (อยา่งเป็นทางการ)  

(8) ประเทศไทยอาจจะไดร้ับอุปสรรคทางการคา้ โดยเฉพาะสินคา้ที�มีการส่งออกไปยงัประเทศ

พฒันาแลว้ (ที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก) เนื�องจากกฎหมายของประเทศผูน้าํเขา้

สาํคญัของไทยมีการกาํหนดเป้าหมายการลด ( sectoral emission reduction target) หรือ กาํหนดเสน้ฐาน

อา้งอิง (sectoral benchmark) ในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (เช่น กฎหมาย EU ETS ของ

สหภาพยโุรป และ ร่างกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา) 

กฎหมาย EU ETS ส่งผลกระทบต่อธุรกจิการบินพาณิชยข์องไทยโดยตรง กล่าวคือ กฎหมาย

สหภาพยโุรปไดร้วมธุรกจิการบิน (aviation) เขา้สู่ระบบการคา้สิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

สหภาพยโุรป เพื�อกระตุน้ให้ธุรกจิการบินมีส่วนร่วมในการลดกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งจะมีผลบงัคบัใชอ้ยา่ง

เป็นทางการในปี ค.ศ. 2013 โดยสายการบินต่างๆจะไดร้ับการจดัสรรโควตาในการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

เท่ากบัร้อยละ 97 ของการปล่อยในปี ค.ศ. 2012 และหลงัจากนั;นจะกาํหนดที�ร้อยละ 95 ในปี ค.ศ. 2013 

เป็นตน้ไป ธุรกจิสายการบินสามารถซื;อคาร์บอนเครดิต หรือ ประมูลซื;อสิทธิการปล่อยฯไม่เกนิร้อยละ 15 

ของโควต าที�ไดร้ับ กฎระเบียบนี;บงัคบัใชก้บัทุกสายการบินที�เขา้สู่สนามบินในสหภาพยโุรป ดงันั;น 

ธุรกจิสายการบินของไทยกต็อ้งเตรียมเงินจาํนวนหนึ�งเพื�อกจิกรรม 2 รายการ คือ การลงทุนดา้นอุปกรณ์

เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ รายจ่ายในการประมูลซื;อสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ (หรือรายจ่ายใน

การซื;อ CERs เพื�อชดเชยกบัการปล่อยกา๊ซฯตามปกติ) ดงันั;น ธุรกจิการบินของไทยจะตอ้งมีการปรับตวั

อยา่งมากต่อกฎหมายดงักล่าว และการปรับตวัของธุรกจิการบินนี;กเ็ป็นการปรับตวัของบริษทัแต่ละราย 

ยงัไม่การรวมตวักนัเป็นการดาํเนินงานภายใตส้าขาการผลิตเดียวกนั (โดยเฉพาะภายในประเทศ)  

การรวมตวักนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการบินในประเทศไทย จะช่วยให้

ผูป้ระกอบการสายการบินของไทยที�บินไปยงัสหภาพยโุรป ไม่ตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นดงักล่าว 

เนื�องจาก EU ETS มีบทบญัญติัที�อาจจะยกเวน้การซื;อสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ ถา้สายการบินนั;น มาจาก

ประเทศที�มีการดาํเนินการเรื�องกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการบินเหมือนกบัของสหภาพยโุรป 

(equivalent measures)  

สาํหรับกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ระบุบทบญัญติัเก ี�ยวกบั 

International Reserve Allowance สาํหรับผูที้�นาํเขา้สินคา้จากต่างประเทศ จะตอ้งจ่ายเงินจาํนวนหนึ�ง

สาํหรับกรณีที�สินคา้นาํเขา้นั;นมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่างการผลิตมากกว่าสินคา้ที�ผลิตใน

สหรัฐอเมริกา กรณีเช่นนี; เรียกว่า Border Carbon Adjustment เนื�องจากป้องกนัมิให้สินคา้ที�ผลิตใน
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สหรัฐอเมริกา (ซึ� งตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นอนัเนื�องมาจากกฎหมายควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในการผลิตสินคา้นั;น) สูญเสียความสามารถในการแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ที�ไม่มีกฎหมายการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศแหล่งผลิตสินคา้ดงักล่าว 37 ยกเวน้ประเทศที�มีความมุ่งมั�นที�จะ

ยกระดบัมาตรฐานการควบคุมกา๊ซเรือนกระจก และประเทศดอ้ยพฒันา หรือประเทศที�รัฐบาล

สหรัฐอเมริกาพิจารณาแลว้ว่า ประเทศนั;นมีส่วนรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่าร้อยละ 0.5 

ของโลก และสินคา้จากประเทศนั;นมีสดัส่วนนาํเขา้นอ้ยกว่าร้อยละ 5 ของการนาํเขา้ (ภายในสาขานั;นๆ) 

สินคา้ที�ไทยส่งออกไปยงัสหรัฐอเมริกาและมีแนวโนม้จะไดร้ับผลกระทบโดยตรงจากร่างกฎหมาย

ดงักล่าวคือ ผลิตภณัฑเ์หลก็ ซีเมนต์ กระดาษ เคมีภณัฑ ์เป็นตน้ 

ดงันั;น หากประเทศไทยไม่มีการจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต ผูส่้งออกสินคา้

เหล่านี;อาจจะตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคทางการคา้ ในแง่ของการจดัเตรียมเอกสารเพื�อประกอบสินคา้ในการ

ส่งออก (แสดงจาํนวนการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ทั;งทางตรงและทางออ้ม จากกระบวนการผลิต ซึ� งอาจ

รวมตั;งแต่วตัถุดิบจนถึงการผลิตสินคา้ขั;นสุดทา้ย) และอาจจะตอ้งชาํระเงินเขา้  International Reserve 

Allowance (เท่ากบัราคาคาร์บอนเครดิตในตลาด คูณดว้ยส่วนต่างของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ระหว่างสินคา้ที�ผลิตในสหรัฐอเมริกากบัสินคา้ที�ผลิตในประเทศไทย)  

กรณีที�สอง ถา้หากประเทศไทยสามารถกาํหนดโครงการ Sectoral-based CDM ไม่ว่าจะเป็น

ประเภทกาํหนด Sectoral Baseline หรือ No-lose Target ประเทศไทยจะได้รับและเสียประโยชน์อยา่งนอ้ย 

8 ประการ (แนวโน้มที�คาดว่าจะเกิดขึ)นเบื)องต้น) คือ  

(1) สิ�งแวดลอ้มในประเทศดีขึ;นมากกว่าเมื�อเทียบกบั Project-based CDM เนื�องจาก Sectoral-

based จะมีประสิทธิผล ( effectiveness) ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ชดัเจนกว่า อีกทั;งมี

ผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม (หรือพื;นที�ที�เก ี�ยวขอ้ง) ภายใต ้ Sectoral-based มากกว่าภายใต้  Project-based CDM 

อนั จะนาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ั�งยนืของทอ้งถิ�นต่างๆในระยะยาวมากกว่ากรณี Project-based หลาย

โครงการร่วมกนั (ซึ� งการเกดิ Project-based หลายโครงการอาจจะมาจากหลายสาขาการผลิตที�อาจจะ

ขาดความเป็นเอกภาพในการจดัการการพฒันาของทอ้งถิ�นกไ็ด)้ ทั;งนี; ยงัไม่มีการศึกษาที�ชดัเจนว่า 

โครงการประเภท Project-based CDM กบั Sectoral-base CDM จะมีความแตกต่างทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม

และการพฒันาอยา่งย ั�งยนืมากนอ้ยเพียงใด เพราะยงัไม่การศึกษาชี;นาํว่า สาขาการผลิตใดควรไดรั้บการ

ส่งเสริมให้เกดิ Sectoral-based CDM เพื�อจกัไดเ้ปรียบเทียบกบักจิกรรมประเภท Project-based CDM ที�

เป็นอยูใ่นปัจจุบนั (ทั;งโครงการที�ไดรั้บการรับรองแลว้ และโครงการที�กาํลงัอยูร่ะหว่างการรอรับรอง) 

                                                                                 
37

 International Reserve Allowance จะไม่ถูกนาํมาใช ้ (“It would not apply if at least 85 percent of import of a given sector 

are from countries that meet one or more of the following”) ถา้สินคา้นั;นมาจากประเทศที� (ก) เป็น สมาชิกในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

ที�มีความตกลงในการลดการปล่อย ก๊าซเรือนกระจก ซึ� งมีขอ้บงัคบัที� as stringent as those in the US (ข) เป็นประเทศสมาชิกใน 

International sectoral agreement ซึ� งมีสหรัฐฯเป็นภาคีสมาชิกดว้ย และ (ค) ประเทศนั;นปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในภาคการผลิตนั;นๆ ไม่สูง

ไปกว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหรัฐ (สามารถวดัไดจ้าก Energy Intensity หรือ GHG Intensity) 
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(2) การนาํรายไดจ้ากต่างประเทศเขา้สู่ประเทศ จากการขาย CERs ของกจิกรรมระดบัสาขา ซึ� ง

คาดว่าน่าจะมากกว่าการขาย Project-based ทีละรายรวมกนั (ซึ� งคาดว่าอาจจะมีจาํนวน CERs รวมทุก

โครงการนอ้ยกว่าการขาย Sectoral-based CERs เพียงสาขาเดียว ทั;งนี;ภายใตข้อ้สมมติที�ภาครัฐเลือก

สาขาการผลิตที�เหมาะสมสาํหรับการจดัการแบบ Sectoral-based เช่น สาขาซีเมนต์ สาขาเหลก็ สาขา

พลงังานชีวมวล เป็นตน้) 

(3) การลงทุนจากต่างประเทศอาจจะมากขึ;น โดยเฉพาะการร่วมลงทุนกบัเจา้ของโครงการต่างๆ 

ภายใต ้Sectoral-based CDM ซึ� งอาจทาํให้เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลย ีผูป้ระกอบการในสาขานั;นๆทั;ง

ขนาดใหญ่และขนาดเลก็สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยกีารกาํจดักา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งทั�วถึงมากขึ;น 

(แมว้่าจะไม่สามารถครอบคลุมผูป้ระกอบการไดทุ้กราย)  

(4) ตน้ทุนการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกอาจจะลดลงกว่ากรณี Project-based CDM ที�

เกดิขึ;นพร้อมกนัอยา่งเป็นอิสระต่อกนัหลายโครงการ เนื�องจากปริมาณ CER ที�ไดจ้ากระดบัสาขาอาจจะ

มีจาํนวนมาก ซึ� งจะทาํให้ตน้ทุนธุรกรรมต่อหน่วย CER ลดลง ทั;งตน้ทุนในการบริหารจดัการ

ภายในประเทศ และตน้ทุนการคา้ CER ในต่างประเทศ 

(5) อุปสรรคทางการคา้อาจจะลดลง โดยเฉพาะสินคา้และบริการที�ส่งออกไปยงัประเทศคู่คา้ที�

สาํคญั ภายใตก้ฎหมาย EU ETS ของสหภาพยโุรปและ ร่างกฎหมาย American Clean Energy and 

Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา ดงัที�กล่าวไวใ้น กรณีแรก ขา้งตน้ (ประเดน็ที� 8) แมว้่าผูส่้งออกไทย

จะตอ้งดาํเนินการดา้นเอกสารเก ี�ยวกบั Carbon Embedded หรือ Carbon Embodies ที�อยูใ่นสินคา้นั;นๆ 

แต่ภาระตน้ทุนในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกจากการผลิตสินคา้ในประเทศไทย น่าจะตํ�ากว่าตน้ทุนของ

สหรัฐอมริกา เนื�องจากเหตุผล 2 ประการ คือ ตน้ทุนวตัถุดิบทางดา้นพลงังานชีวมวลและชีวภาพของ

ไทยตํ�ากว่า และ Sectoral-based CDM จะมีรายไดจ้ากการขาย Sectoral CERs มาชดเชยเงินลงทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจก (ทั;งนี; มีขอ้สมมติว่า การขายสินคา้ กบั การขาย CERs นั;น ไม่มีความสมัพนัธ์กนั

ในเชิงผูซื้;อและผูข้าย) 

(6) การแข่งขนัในสาขาการผลิตจะมีประสิทธิภาพมากขึ;น เนื�องจากผูป้ระกอบการที�เขา้ร่วม

กจิกรรม Sectoral-based CDM อาจจะประกอบดว้ยผูป้ระกอบการเกอืบทั;งหมดของสาขาการผลิตที�มีอยู่

ในประเทศไทย38 ดงันั;น ขอ้มูลทางดา้นเทคโนโลยใีนการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกจะมีการ

เปิดเผยมากขึ;น มีการเขา้ถึงง่ายขึ;น และอาจเป็นการส่งเสริมให้มีการพฒันาต่อยอดเพื�อการปรับปรุงการ

ดาํเนินงานภายในโรงงานหรือกจิการในการประหยดัพลงังานและลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (แมว้่า

เทคโนโลยหีรือเครื�องจกัรในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก จะตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศกต็าม) ดงันั;น 

ผูป้ระกอบการทั;งหลายในสาขานั;นจะมีระดบัเทคโนโลยทีี�ใกลเ้คียงกนั ความสามารถในการแข่งขนัทาง
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 ในบางกรณีอาจจะมีการยกเวน้ผูป้ระกอบการรายเล็กได ้เนื�องจากการลงทุนการกาํจดัก๊าซเรือนกระจกในโรงงานหรือกิจการ

ขนาดเล็กอาจจะไม่คุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์และอาจไม่คุม้ค่าทางการเงิน 
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การคา้จะขึ;นอยูก่บัการบริหารจดัการ และตน้ทุนของวตัถุดิบในการผลิตสินคา้ เป็นสาํคญั ส่วนตน้ทุน

การกาํจดักา๊ซฯนั;นจะอยูใ่นระดบัใกลเ้คียงกนั 

(7) ตน้ทุนธุรกรรมของผูร่้วมกจิกรรม Sectoral-based CDM นั;นจะเพิ�มขึ;น (ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ร่วม

โดยสมคัรใจ หรือโดยขอ้กาํหนดของภาครัฐกต็าม) โดยเฉพาะในระยะแรกของการจดัตั;ง Sectoral-

based CDM เนื�องจากผูป้ระกอบการที�เขา้ร่วมกจิกรรมจะตอ้งมีการหารืออยา่งเป็นทางการภายในกลุ่ม

สาขาเดียวกนั และหารือกบัภาครัฐ เพื�อกาํหนด Baseline หรือ No-lose Target ของสาขา ตลอดจนการ

จดัสรรหรือกระจายความรับผิดชอบในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกภายในสาขานั;นๆ 

(8) ตน้ทุนของภาครัฐเพิ�มขึ;น เนื�องจากการจดัการ  Sectoral-based CDM ตอ้งอาศยัภาครัฐเป็น

คนกลางในการกาํหนดระบบการจดัสรรโควตาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมแต่ละราย

และการจดัสรรรายรับจาก Sectoral CERs นอกจากนี;  ภาครัฐจะตอ้งสร้างระบบการติดตามและ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของผูร่้วมกจิกรรมแต่ละราย เพื�อให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง 

เท่ากบัจาํนวน Sectoral CERs ที�ไดผ่้านการรับรองไปแลว้ (จะไดไ้ม่เกดิปัญหาการร้องเรียนจากผูซื้;อใน

ต่างประเทศในภายหลงั) 39 ตลอดจนการออกกฎหมายเก ี�ยวกบัการรับผิดชอบ (liability) ของผูเ้ขา้ร่วม

กจิกรรมที�ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามที�ตกลงกนัไว ้

 

ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากโครงการ Sectoral CDM มากนอ้ยเพียงใดนั;น ขึ;นอยูก่บั

ปัจจยัต่างๆ อยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่

(ก) ความพร้อมของสาขาการผลิตภายในประเทศ ทั;งในดา้นเทคนิคการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของสาขาการผลิต ดา้นการกาํหนด Baseline ระดบัสาขา หรือระดบั No-lose Target และ 

ทั;งดา้นเจา้ของโครงการ หากสาขาการผลิตใดมีความพร้อมมากกว่า กอ็าจจะไดรั้บประโยชน์จากการขาย

คาร์บอนเครดิตให้กบัต่างประเทศ (ผ่านกลไก CDM หรือ ความร่วมมือระหว่างประเทศกไ็ด้) ส่วนสาขา

การผลิตที�ยงัไม่มีความพร้อม (ทั;งดา้นการเขา้ถึงเทคโนโลยแีละเงินทุน) กต็อ้งมีการศึกษาเตรียมการและ

พฒันาเทคนิคขึ;นเองภายใน เพื�อจะไดส้ามารถเขา้ตลาด Niche Market ที�เป็นตลาดสินคา้เพื�ออนุรักษ์

สิ�งแวดลอ้ม (ที�ผูบ้ริโภคยนิดีจ่ายเงินซื;อในราคาที�สูงกว่าปกติ) ทั;งตลาดในประเทศไทยและตลาดใน

ต่างประเทศ 

(ข) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของสาขา (sectoral baseline) กล่าวคือ หากเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา

ภายในประเทศไทยอยูใ่นระดบัที�เหมาะสม และสาขาการผลิตสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง 

(ex post credit) กจ็ะเป็นการลดปัญหาสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศไทย และบรรเทาความเสียหายที�เกดิ

จากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดม้ากกว่าโครงการ CDM หลายๆโครงการรวมกนั  (เนื�องจาก
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 ปัญหาการร้องเรียนจากผูซื้; อ CERs นั;น จะเกิดขึ;นก็ต่อเมื�อมีการจดัทาํรายงานบญัชีก๊าซเรือนกระจกระดบัประเทศ ของ

ประเทศภาคผนวกที�1 และอาจมีการสุ่มตรวจว่าโครงการ CDM ที�ดาํเนินการและไดรั้บการรับรอง CERs ไปแลว้นั;นสามารถดาํเนินการได้

จริงและเป็นไปตามเงื�อนไขต่างๆจริง เพื�อป้องกนัมิใหมี้การแจง้เท็จ และเพื�อป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหาย 
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โครงการ CDM มาจากความสมคัรใจของเจา้ของโครงการ ทาํให้ไม่สามารถทราบจาํนวนเจา้ของ

โครงการ CDM ไดล่้วงหนา้ หรือไม่สามารถมีการวางแผนการลดกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตได้

ล่วงหนา้) 

(ค) อุปสงค์ของ Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 (ถา้สมมุติว่าประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ไม่มี

พนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจก) กล่าวคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 ในฐานะผูซื้;อคาร์บอนเครดิตจาก

ต่างประเทศ กมี็ความประสงค์ที�จะลดตน้ทุนธุรกรรมในการซื;อขาย และผูซื้;ออาจจะตอ้งการซื;อใน

ปริมาณที�มากเพียงพอกบัความตอ้งการ ดงันั;น การซื;อคาร์บอนเครดิตจาก Sectoral CDM อาจจะทาํให้

ตน้ทุนธุรกรรมลดลง และอาจจะง่ายในการขายคาร์บอนเครดิต ดว้ยเหตุนี;  หากประเทศไทยสามารถ

ดาํเนินการ Sectoral CDM ได ้กอ็าจจะทาํให้ประเทศมีโอกาสในการขายคาร์บอนเครดิตไดใ้นอนาคต 

(ง) พนัธกรณีของประเทศ นอกภาคผนวกที�  1 ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การ

เตรียมการดา้น Sectoral CDM อาจจะเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย และยงัเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ 

ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอีกดว้ย   

(จ) ระบบหรือกระบวนการในการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเจา้ของโครงการต่างๆในสาขา

การผลิตนั;น
40 หากการเขา้ร่วมกจิกรรมของเจา้ของโครงการเป็นไปโดยสมคัรใจ การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ภายในสาขากจ็ะดาํเนินการตามกติกาที�เจา้ของโครงการร่วมกนักาํหนดขึ;นมา ในทาง

ตรงกนัขา้ม ถา้หากความตกลงพหุภาคีตอ้งการให้ภาครัฐเขา้มาเก ี�ยวขอ้งในการกาํกบัดูแลแลว้ ภาครัฐไทย

จะตอ้งทาํหนา้ที�กาํหนดกติกาในการจดัสรรผลประโยชน์ที�ไดจ้ากการขายคาร์บอนเครดิตระดบัสาขา

ให้แกเ่จา้ของโครงการต่างๆ ดงันั;น ภาครัฐจะตอ้งสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมขึ;นภายในสาขาการผลิตนั;น
41 

และ 

(ฉ) การเตรียมพร้อมของภาครัฐในการกาํหนดมาตรการอื�นๆเพื�อส่งเสริมโครงการ CDM 

รูปแบบใหม่ (เช่น Sectoral CDM, Sectoral Crediting Mechanism, Sectoral Cooperative Approach, 

Sectoral Initiatives ฯลฯ) หากเจา้ของโครงการ CDM ประสงค์จะเขา้ร่วมโครงการ Sectoral Approach 

ภาครัฐควรจะตอ้งมีการป้องกนัการนบัซํ; า (กรณีการนบัคาร์บอนเครดิต และ CERs / Sectoral CERs) 
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 เนื�องจากแนวคิดของ Sectoral Approach สามารถประยกุต์ใชไ้ดท้ั;งการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศไทย  

และการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสาขาการผลิตเดียวกนัในระดบัความร่วมมือระหว่างประเทศ  ดงันั;น การที�ประเทศไทยจะ

ไดรั้บประโยชน์จากการแบ่งปันผลประโยชน์ดงักล่าวนี;  หากภาคเอกชนไทยยินดีเขา้ร่วมกิจกรรมนี;โดยความสมคัรใจ การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ระหว่างเอกชนภายในหรือเอกชนระหว่างประเทศ อาจจะอยูใ่นรูปของการเขา้ถึงเทคโนโลยีที�สะอาดหรือการเป็นผูข้าย

คาร์บอนเครดิต ในอีกกรณีหนึ�ง หากภาคเอกชนไทยยินดีเขา้ร่วมกิจกรรมนี;โดยความสมคัรใจ ภายใตก้รอบความร่วมมือภายในประเทศ 

(ภาครัฐไม่ตอ้งดาํเนินการควบคุม) ภาคเอกชนก็อาจจะสามารถตั;งระบบจดัสรรแบ่งปันผลประโยชน์ภายในสาขาของตนได ้ 
41

 นอกจากนี;  การแบ่งปันผลประโยชน์นี;  ไม่ควรจะคาํนึงแต่เพียงเกณฑ์การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่านั;น ควรจะตอ้ง

คาํนึงถึงศกัยภาพหรือความสามารถของผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ� งมีความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกตํ�ากว่า

ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ดว้ยเหตุนี;  จึงควรมีการใชเ้กณฑ์อื�นๆประกอบดว้ย เช่น ธุรกิจขนาดใหญ่ควรมีการจดัสรรรายรับจากการขาย

คาร์บอนเครดิตบางส่วนเป็นกองทุนเพื�อการพฒันาเทคนิคในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสําหรับธุรกิจขนาดกลางและเล็ก เป็นตน้ 
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โดยการจดัระบบการจดทะเบียน และการกาํหนดบทลงโทษที�เขม้ขน้โดยเฉพาะกรณีการรายงานเท็จ 

ทั;งนี; เพื�อสร้างความมั�นใจให้แกผู่ซื้;อคาร์บอนเครดิต หรือ CERs (ทั;งภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ) นอกจากนี;  ภาครัฐอาจจะตอ้งมีมาตรการเสริม เช่น การสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของภาครัฐ

และภาคเอกชน การชี;แจงกลไกและกระบวนการการซื;อขายคาร์บอนเครดิตในต่างประเทศ และการ

ชี;แจงความสาํคญัของการจดัทาํรายงานการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศ (National 

Communication) ภายใตก้รอบ UNFCCC และภายใตก้รอบความตกลงพหุภาคีต่างๆที�อาจจะเกดิขึ;นใน

อนาคต  

การเตรียมความพร้อมต่างๆทั;ง 6 ประการขา้งตน้ ถือว่าเป็น ต้นทุน ของประเทศ เพราะปัจจยั

ดงักล่าวต่างตอ้งมีการเตรียมบุคลากร เตรียมจดัหาเทคโนโลย ีตน้ทุนการเจรจาภายในประเทศ ตน้ทุน

การจดัการของภาครัฐ และตน้ทุนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที�สนบัสนุนและคดัคา้นแนวทางของ 

Sectoral CDM และ Sectoral Crediting Mechanism ในขณะที� Sectoral Cooperation นั;น ส่วนใหญ่เป็น

ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของเอกชน  

นอกเสียจากว่า ความตกลงพหุภาคีและทวิภาคีจะอาศยักลไกของภาครัฐเขา้มาเก ี�ยวขอ้งดว้ย 

เช่น กติกากาํหนดพนัธกรณีระหว่างประเทศ สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา หรือ กติกาการใชค้วาม

ช่วยเหลือทางเทคนิคหรือทางการเงินระหว่างประเทศ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ กติกา

ทางการคา้ระหว่างประเทศ ที�นาํมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศผูส่้งออกเป็นเกณฑใ์นการ

พิจารณา Border Carbon Adjustment เป็นตน้ หากการณ์เป็นเช่นนี;  ทั;งภาครัฐและภาคเอกชนไทยตอ้ง

ร่วมประสานความร่วมมือและสร้างความเขา้ใจที�ตรงกนั เพื�อประโยชน์ทั;งดา้นการเมืองระหว่างประเทศ 

และดา้นพาณิชยร์ะหว่างประเทศ ซึ� ง “ผลประโยชน์ ” ของประเทศดงักล่าวนี;  น่าจะมากกว่า “ตน้ทุน ” 

ของประเทศที�กาํลงัจะเกดิขึ;น หรือที�ควรจะรีบเตรียมการล่วงหนา้กอ่นที�จะสายเกนิแกใ้นอนาคต 

 

สาํหรับ กลไกกลไกพฒันาที�สะอาด ( CDM) รูปแบบใหม่อีกประการหนึ�งที�มีการกล่าวถึงใน

เนื;อหาการเจรจาของ AWG_KP ที�ผ่านมา คือ โครงการ CDM-NAMA ดงัไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ (หัวขอ้ 3.3) 

โครงการ CDM-NAMA นี;  หมายถึง การรับรองคาร์บอนเครดิตจากโครงการต่างๆภายใตก้ารจดัทาํ

แผนปฏิบติัการ NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันา (Nationally Appropriate Mitigation Actions for 

developing countries) กล่าวอีกนยัหนึ�ง การนาํแผน NAMA มาดาํเนินการเฉกเช่นเดียวกบัระบบการ

จดัทาํโครงการ CDM ที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั (และโครงการ CDM ที�มีอยูเ่ดิมอาจจะให้ผนวกเป็นส่วนหนึ�ง

ของแผน NAMA ดว้ยกไ็ด ้หรือ แยกออกมาต่างหากกไ็ด้)  นั�นคือ ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 สามารถ

ดาํเนินการจดัทาํแผน NAMA แลว้นาํเขา้กระบวนการเดียวกบัการขอรับการรับรองคาร์บอนเครดิตของ

โครงการ CDM (หากเป็นเช่นนี;  แผน NAMA เปรียบเสมือนเป็นประเภทหนึ�งของโครงการ CDM 

นั�นเอง—อา้งถึงคาํอธิบายในตาราง 3.2 (G) และ ตารางที� 3.3)  
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อยา่งไรกดี็ ศพัท์ “NAMA” นี; เป็นเรื�องใหม่ของการเจรจาทั;งในเวที AWG _KP กบั AWG_LCA 

นอกจากนี;  นิยามและขอบเขตของแผนปฏิบติั NAMA รวมทั;งกลไกการสร้างแรงจูงใจสาํหรับการจดัทาํ

แผนปฏิบติัการ NAMA กย็งัไม่มีความชดัเจน แมว้่าในช่วงปี 2550-2552 ประเทศสมาชิกไดพ้ยายาม

เสนอขอบเขตหรือองค์ประกอบของกจิกรรมที�จะจดัอยูภ่ายใตแ้ผน NAMA แต่ขอ้เสนอดงักล่าวกย็งั

มิไดถู้กหยบิยกขึ;นมาเจรจาในรายละเอียด เนื�องจากกระบวนการเจรจาที�ผ่านมาของการประชุมสมชัชา

รัฐภาคีของ UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต (COP15 และ CMP5) ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าที�ควร 

โดยเฉพาะในประเด็นของการแสดงความรับผิดชอบต่อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของกลุ่ม

ประเทศต่างๆ ดว้ยเหตุนี;  เมื�อประเด็นความรับผิดชอบยงัไม่มีความชดัเจน การกาํหนดกลไกเพื�อให้เกดิ

ความร่วมมือหรือเพื�อส่งเสริมให้เกดิโครงการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จึงตอ้งหยดุชะงกั

ตามไปดว้ย 

เมื�อการณ์เป็นเช่นนี;  การวิเคราะห์ประโยชน์ที�ประเทศจะไดรั้บจากกจิกรรมโครงการ CDM-

NAMA นั;น ตอ้งพิจารณาแนวทางของแผนปฏิบติัการ NAMA ว่าจะควรเป็นอยา่งไร เช่น 

- ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ NAMA ภาครัฐจะตอ้งเป็นผูร้ับผิดชอบพนัธะกจิในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ตามที�ระบุไวใ้นแผน ดงันั;น ภาครัฐอาจจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางในการ

กาํกบักจิกรรมที�มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้เขม้งวดมากขึ;น เพื�อให้มีการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้เป็นไปตามเป้าหมายหรือพนัธะที�กาํหนดไว ้(ซึ� งในปัจจุบนันี;  ภาระ

ความรับผิดชอบต่อการลดกา๊ซเรือนกระจกของโครงการ CDM เป็นของเจา้ของโครงการ 

มิใช่ภาครัฐ เนื�องจากโครงการ CDM เป็นโครงการที�ดาํริโดยเจา้ของโครงการ) 

- ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ NAMA ของรัฐ รายรับจากการขายคาร์บอนเครดิต (ซึ� งอาจเรียกว่า 

NAMA-CERs) จะตกเป็นของใคร ระหว่างเจา้ของโครงการที�ลดกา๊ซเรือนกระจก หรือของรัฐ  

(เปรียบเสมือนเป็นรายไดน้อกงบประมาณของรัฐ) และภาครัฐจะเขา้มามีบทบาทในการ

ส่งเสริมกจิกรรมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งไรบา้ง ซึ� งในปัจจุบนันี;  ภาครัฐยงั

ไม่มีกฎระเบียบในการส่งเสริมกจิกรรมของโครงการ CDM อยา่งเป็นรูปธรรม หรือกจิกรรม

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกประเภทอื�นๆ42  

- ภายใตแ้ผนปฏิบติัการ NAMA ของรัฐ มาตรการในการส่งเสริมโครงการหรือกจิกรรม 2 

ประเภทที�มีเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเช่นเดียวกนั แต่ไม่สามารถประเมิน

ปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกได ้(ซึ� งโครงการ CDM สามารถประเมินได ้ซึ� งอยูใ่นรูปของ 

                                                                                 
42

 มาตรการที�สามารถช่วยส่งเสริมหรือสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการ CDM อาจจะประกอบดว้ย การลดหยอ่นภาษีเงินได้

จากการขาย CERS การลดหยอ่นภาษีนาํเขา้เครื�องจกัร สําหรับกิจกรรมของโครงการ CDM การใหเ้งินอุดหนุ นแบบใหเ้ปล่าหรือดอกเบี;ยตํ�า 

เป็นตน้ ซึ� งมาตรการดงักล่าวนี;  ยงัไม่มีการพิจารณากาํหนดเป็นกฎระเบียบเฉพาะเพื�อโครงการ CDM ยกเวน้ กิจกรรมประเภทโครงการ

บาํบดันํ; าเสียชุมชน และกิจกรรมการลดการปล่อยมลพิษทางนํ; าและทางอากาศ ที�อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของสํานกังานกองทุนสิ�งแวดลอ้ม 

โดยกิจกรรมเหล่านี;  จะไดรั้บสิทธิพิเศษเฉพาะ เช่น การลดหยอ่นภาษีศุลกากรในการนาํเขา้เครื�องจกัรอุปกรณ์ที�เกี�ยวขอ้ง การใหเ้งิน

อุดหนุนและการใหเ้งินกูด้อกเบี;ยตํ�า 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

 

3-46 

CERs) หรือโครงการทั;งสองมีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั  

โครงการหรือกจิกรรมดงักล่าวทั;งสองจะไดรั้บความช่วยเหลือหรือการอุดหนุนที�เหมือนกนั

หรือแตกต่างกนัอยา่งไร (และจะแตกต่างจากโครงการ CDM แบบดั;งเดิม หรือไม่ และ

อยา่งไร)  

การจดัทาํแผนปฏิบติัการ NAMA ของรัฐนั;น จะตอ้งมีการหารือร่วมกนัหลายฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายรัฐ

ที�เป็นผูก้าํหนดแนวทางของแผน NAMA ที�สอดคลอ้งกบัพนัธะระหว่างประเทศภายใตก้รอบ UNFCCC 

ฝ่ายภาคเอกชนที�เป็นเจา้ของโครงการหรือกจิกรรม และฝ่ายหน่วยงานต่างๆที�เป็นหน่วยปฏิบติัของ

ภาครัฐที�เก ี�ยวขอ้งกบักจิกรรมหรือโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 43  เนื�องจากแผนปฏิบติัการ 

NAMA นั;น จะตอ้งมีการกาํหนดตวัชี;วดัที�เหมาะสม เพื�อประโยชน์ในการประเมินผลงาน สาํหรับการ

ประเมินตนเองว่าการปฏิบติัการต่างๆไดบ้รรลุเป้าหมายที�ตนตั;งไวม้ากนอ้ยเพียงใด   

เพราะเหตุใด จึงตอ้งมี การประเมนิความสําเร็จของแผนปฏิบตักิาร NAMA นั;น เป็นคาํถามที�

ตอ้งหาคาํตอบโดยเร็วของภาครัฐไทย ทั;งนี; ขึ;นอยูก่บัว่า การดาํเนินการ  NAMA นั;นเก ี�ยวขอ้งกบัการ

ปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอกมากนอ้ยเพียงใด ตวัอยา่งเช่น 

- หากการดาํเนินการ NAMA เป็นแบบสมคัรใจของประเทศไทย (voluntary basis) และเป็น

การดาํเนินการภายใตก้ารบริหารจดัการที�เป็นอิสระจากขอ้ผูกพนัใดๆ การประเมิน

ความสาํเร็จของแผนปฏิบติัการ NAMA กค็งไม่จาํเป็นตอ้งมีความเขม้งวดมากนกั แต่ควรจะมี

การประเมินความสาํเร็จระดบัหนึ�ง เพื�อป้องกนัมิให้เกดิปัญหาการใชง้บประมาณหรือ

ทรัพยากรอยา่งสิ;นเปลืองหรือไม่มีประสิทธิภาพ เนื�องจากการจดัการเก ี�ยวกบัประเด็นดา้น

คุณภาพสิ�งแวดลอ้มนั;น เป็นเรื�องที�จบัตอ้งไม่ได ้ (intangible asset) โดยธรรมชาติ และ

หากจบั ตอ้งได ้กย็ากในการประเมินความสาํเร็จเพราะ “คุณภาพสิ�งแวดลอ้ม ” มีลกัษณะเป็น 

“สินคา้สาธารณะ (public goods)” อีกดว้ย44 และยงัอาจจะเกดิปัญหาการปิดบงัขอ้มูลไดง่้าย 

(hidden information) หรือเกดิปัญหาการจดัการ เพราะเจา้หนา้ที�ของรัฐผูก้าํกบัแผน NAMA 

มีขอ้มูลไม่เท่าเทียมกบัผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก (asymmetric information)45  

                                                                                 
43

 ตวัอยา่งของโครงการที�อาจจะเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานต่างๆของรัฐ  เช่น โครงการ หรือกิจกรรม ที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตไฟฟ้า

ชีวภาพและชีวมวล ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานที�กาํกบัดูแลการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน โครงการ หรือกิจกรรม ที�

เกี�ยวขอ้งกบัการปลูกตน้ไมห้รือเพิ�มพื;นที�ป่าไม ้ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานที�อนุรักษ์พื;นที�ป่าและหน่วยงานที�ดูแลเรื�องการใชที้�ดิน โครงการ

หรือกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการคมนาคมขนส่ง ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิ�น เป็นตน้ 
44

 เช่น ผูที้�ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจาํนวนมาก จะไดรั้บประโยชน์ เท่ากบั ผูที้�ไม่ไดล้ดก๊าซเรือนกระจกหรือลดก๊าซ

เรือนกระจกจาํนวนนอ้ย เนื�องจาก ทั;งสองฝ่ายไดรั้บผลพวงจากการที�คุณภาพอากาศดีขึ;น กล่าวอีกนยัหนึ�ง “คุณภาพอากาศที�ดีขึ;น ” หรือ 

“การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศนอ้ยลง” สร้างประโยชน์ใหแ้ก่ทุกคนเท่ากนั เราไม่สามารถแบ่งแยกคุณภาพอากาศที�ดีขึ;นนั;น ไปยงับุคคลใดๆได้  

(non-excludability) และแต่ละบุคคลไม่สามารถกีดกนัมิใหค้นอื�นไดรั้บประโยชน์ดงักล่าวได ้(non-rivalry) 
45

 เช่น หากใครปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกมา ก็อาจจะประเมินไม่ไดว้่าเป็นผูใ้ด ถา้ผูน้ั;นปิดบงัขอ้มูล ซึ� งอาจจะส่งผลให้

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�วดัได ้มีจาํนวนสูงกว่าเป้าที�ตั;งไว ้
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- หากการดาํเดินการ NAMA เป็นแบบตอ้งการรับความช่วยเหลือทางการเงินจากองค์กร

ระหว่างประเทศ การประเมินความสาํเร็จของแผน NAMA มีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง และตอ้ง

เป็นการประเมินที�มีความรัดกุม อีกทั;งระบบการประเมินหรือการจดัทาํรายงานการประเมิน

จะตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนักบัการประเมินในประเทศอื�นๆ (ที�ขอรับความช่วยเหลือ

เช่นเดียวกนั) เพื�อประโยชน์ในการประเมินการใชง้บประมาณและการจดัการ  อีกทั;งเพื�อ

ประโยชน์ในการเปรียบเทียบผลสาํเร็จระหว่างประเทศต่างๆที�ไดร้ับความช่วยเหลือจาก

องค์กรนั;นๆ 

 ดงันั;น การประเมินผลกระทบของการจดัทาํโครงการ CDM-NAMA ในขั;นนี; จึงไม่สามารถ

ประเมินได ้และการประเมินประโยชน์ของ NAMA ต่อประเทศไทยนั;น กอ็ยูน่อกเหนือจากขอบเขต

การศึกษานี;  เพราะ การศึกษา NAMA ตอ้งมีองค์ประกอบอื�นๆ ที�นอกเหนือจาก “กลไกที�ยดืหยุน่ ” กล่าว

อีกนยัหนึ�ง การพึ�งพิงกลไกที�ยดืหยุน่ (หรือกลไกตลาด หรือ ระบบราคา) เพียงอยา่งเดียวกมิ็ได้

หมายความว่า แผน NAMA จะประสบความสาํเร็จ นอกจากจะประกอบดว้ยกลไกต่างๆหรือมาตรการ

ต่างๆแลว้ แผน NAMA ยงัตอ้งมีการศึกษาและวางแผนอยา่งเป็นระบบและรอบดา้นที�มีลกัษณะเป็น

องค์รวม (integrated policy ) มากกว่า การวางแผนเป็นรายโครงการ  (project-based policy) หรือ

เป็นราย สาขา (sectoral-based policy) นอกจากนี;  ยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเป็นธรรม (equity) หลกั

ความยติุธรรม (fairness) ให้เกดิขึ;นภายในประเทศดว้ย 46 

 

3.6  บทส่งท้าย 

 

พนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโตของประเทศภาคผนวกที� 1 กาํลงัจะสิ;นสุดลงในปี ค.ศ. 2012 

ดว้ยเหตุนี;  ประเทศภาคผนวกที� 1 และประเทศสมาชิกอื�นๆ จึงดาํเนินการเจรจาเพื�อกาํหนดแนวทางการใช้

กลไกการพฒันาที�สะอาด (โครงการ CDM) ที�มีอยูใ่ห้มีการขยายขอบเขตมากขึ;น ร่วมทั;งมีขอ้เสนอใน

การกาํหนดกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ ดว้ย (อา้งถึงขอ้เสนอทางเทคนิค FCCC/TP/2008/2 

August) คณะทาํงาน AWG_KP ไดร้วบรวมและเสนอเป็นประเด็นการเจรจาในช่วงปี 2551-2552 

ขอ้เสนอเก ี�ยวกบัโครงการ CDM ในเอกสารการเจรจา (อา้งถึง FCCC/KP/AWG/2010/6/Add.3 April) 

ประกอบดว้ย (ก) โครงการประเภท Carbon Dioxide Capture and Storage (ข) โครงการประเภท

กจิกรรมนิวเคลียร์ และ (ค) กลไกตลาดรูปแบบใหม่ (new market-based mechanism) ซึ� งอาจจะตอ้ง

มอบหมายให้ คณะทาํงานดา้นเทคนิค (Subsidiary Body for Scientific and Technological Advise: 

SBSTA) เป็นผูเ้สนอแนวทางและกระบวนการที�เหมาะสมต่อไป 
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 มีบทความมากมายที�กล่าวถึงแผนปฏิบติัการ NAMA ของประเทศกาํลงัพฒันา  หรือ แผนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

ของประเทศกาํลงัพฒันา “ที�น่าจะเป็น” รวมทั;งขอ้เสนอเรื�องกลไกหรือมาตรการค่างๆที�ควรอยูใ่นแผนดงักล่าว  เช่น UNEP (2009) Loh et 

al. (2008) เป็นตน้ 
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แมว้่าเนื;อหาของการเจรจาที�จะเกดิขึ;นในช่วงปี 2553 เพื�อนาํไปสู่การลงความเห็นของประเทศ

รัฐภาคีในเดือนธนัวาคม 2553 หรือหลงัจากนั;น จะปรากฏเพียง 3 ประการขา้งตน้ แต่ขอ้เสนอเรื�อง 

“กลไกตลาดรูปแบบใหม่ ” เป็นหัวขอ้ที�มีรายละเอียดมากมาย (ดงักล่าวที�หัวขอ้ 3.1-3.3) เช่น Sectoral 

CDM (โครงการจะไดร้ับการรับรองคาร์บอนเครดิตกต่็อเมื�อปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่า Sectoral 

Baseline) Sectoral  No-lose CDM (โครงการจะไดร้ับการรับรองคาร์บอนเครดิตกต่็อเมื�อปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกตํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั;งไว ้ แต่หากไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้กไ็ม่สูญเสียใดๆ หรือเป็นการ

ตั;งเป้าหมายแบบ No-lose Target หรือ No-regret Target นั�นเอง) และ CDM-NAMA (แผน NAMA จะ

ไดร้ับการรับรองคาร์บอนเครดิตกต่็อเมื�อมีการกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัประเทศ) 

ในบรรดาขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ขา้งตน้นั;น CDM-NAMA 

ไดถู้กเสนอให้ไปรวมอยูภ่ายใตก้รอบของ AWG-LCA แทน ภายใตก้ลไก NAMA สาํหรับประเทศ

พฒันาแลว้ และ NAMA สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งมีขอ้เสนอให้จดัทาํกลยทุธ์แบบ Low Emission 

Development Plan (อา้งถึงเอกสาร FCCC/AWGLCA/2010/8 June) โดยกลยทุธ์ดงักล่าว ตอ้ง

ประกอบดว้ยแผนปฏิบติัการที�เด่นชดั และยงัตอ้งคาํนึงถึงบริบทของสงัคมของแต่ละประเทศ รวมทั;ง 

คาํนึงถึงการพฒันาที�ย ั�งยนื ที�ตระหนกัถึงความเป็นธรรมทางสงัคมและความยติุธรรมทางธุรกจิดว้ย 

สาํหรับขอ้เสนอเรื�อง Sectoral CDM และ Sectoral No-lose CDM นั;น แมว้่าเนื;อหาประเด็นการ

เจรจาไดมี้การเปลี�ยนแปลงจากการนาํเสนอเป็นประเด็นที�ชดัเจน มาสู่การรวบยอดเป็นเรื�อง “กลไก

การตลาดรูปแบบใหม่” นั;น มิไดห้มายความว่า กลไกทั;งสองประเภทจะห่างหายไป หากแต่ขอ้ดีขอ้เสีย

ของทั;งสองประเภท มีความแตกต่างกนัในดา้นประสิทธิผลของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ

ประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากร (หรืองบประมาณ) ในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิต 

(ดงัที�สาธยายในหัวขอ้ 3.4)  

และหากประเทศอื�นๆ (ทั;งที�มีและไม่มีพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต) มีการดาํเนินการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา ทั;งแบบสมคัรใจ (ภายใตค้วามร่วมมือภายในสาขาและระหว่าง

สาขาของภาคเอกชนทั;งในประเทศและระหว่างประเทศ) และแบบบงัคบั (ภายใตก้ฎหมายการควบคุม

ภายในประเทศพฒันาแลว้) ประเทศไทยอาจจะไดร้ับผลกระทบทางออ้มผ่านกลไกทางการคา้ระหว่าง

ประเทศ โดยเฉพาะภาคการส่งออกของไทย (ดงัที�วิเคราะห์ไวใ้นหัวขอ้ 3.5) 

ดงันั;น ประเทศไทยอาจจะตอ้งพิจารณาถึง “การปรับตวั ” ต่อการแสดงความรับผิดชอบต่อการ

บรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก และ “การปรับตวั ” ของภาคส่งออกต่อการเขา้ถึง

ตลาดของประเทศที�มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ “การปรับตวั ” ของภาคธุรกจิที�ตอ้ง

แข่งขนัทางการคา้ที�เนน้การผลิตที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม หรือการผลิตสินคา้ที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

นอ้ยกว่า  

ดงันั;น ยิ�งการเจรจาภายใตก้รอบ UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต เรื�องกลไกการพฒันาที�สะอาด

ล่าชา้มากขึ;นเท่าใด ยิ�งเป็นการเปิดโอกาสให้มีการพฒันารูปแบบใหม่มากยิ�งกว่าที�มีการเสนอในขั;นแรก 
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นอกจากนี;  หากภาคเอกชนในต่างประเทศมีการปรับตวัและรณรงค์การผลิตที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม

มากขึ;นเท่าใด แนวโนม้ที�การพฒันาเทคโนโลยเีพื�อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก กจ็ะยิ�งมีการ

พฒันาเร็วขึ;นเท่านั;น ซึ� งอาจจะมีอิทธิพลต่อขอ้เสนอแนะจากคณะทาํงาน SBSTA อาจจะอา้งอิงถึง

แนวทางปฏิบติัของภาคเอกชนที�ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนั ที�อาศยัหรือพึ�งพิงเทคโนโลยทีี�ดีที�สุดที�มีใชอ้ยู่

ในปัจจุบนั  

ดว้ยเหตุนี;  การพิจารณาติดตามการเจรจาของกรอบ UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต แต่เพียง

อยา่ง เดียวนั;น อาจจะทาํให้ขาดมิติของการเปลี�ยนแปลงและพฒันาของกลุ่มอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ

กลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศพฒันาแลว้ ที�มีทั;งกลุ่มอุตสาหกรรมที�ไดรั้บผลกระทบโดยตรง เนื�องจาก

กฎหมายภายในประเทศเขม้งวด และ กลุ่มอุตสาหกรรมหรือบริษทัที�เลง็เห็นประโยชน์ทางธุรกจิที�จะ

ร่วมกนัพฒันาเทคโนโลยแีละประหยดัการใชพ้ลงังาน (ตลอดจนการสร้างตลาดใหม่ สาํหรับสินคา้ที�

เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งผูบ้ริโภคบางกลุ่มให้การสนบัสนุนอุปโภคและบริโภคสินคา้ดงักล่าว) 

เป็นที�สงัเกตว่า ภาคเอกชนในบางกลุ่มไดห้ันมาร่วมกนัรณรงค์ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และเนน้การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจน ชูประเด็นเรื�องการพฒันาอยา่งย ั�งยนืมากขึ;น 

โดยเฉพาะในประเทศพฒันาแลว้ ความร่วมมือดงักล่าวนี;  จะปรากฏในรูปของ Industry Initiatives โดย

ในบางกรณีเป็นความร่วมมือระหว่างสาขา และในบางกรณีเป็นความร่วมมือระหว่างประเทศภายใน

สาขาเดียวกนั เมื�อธุรกจิขนาดใหญ่มีการดาํเนินการ “รุดหนา้” ไปแลว้ ธุรกจิขนาดเลก็และขนาดกลางก ็

อาจจะตอ้งปรับตวัตามในที�สุด 

หากแต่ “การปรับตวั ” ของธุรกจิขนาดกลางและขนาดเลก็ดงักล่าว ของประเทศพฒันาแลว้ 

อาจจะไดร้ับ “spill-over effect” ที�เร็วกว่า และอาจจะไดร้ับความช่วยเหลือจากรัฐบาลภายในประเทศ 

แต่สาํหรับการปรับตวัของธุรกจิในประเทศไทย จะไดร้ับความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยมากนอ้ย

เพียงใด และจะตอ้งเผชิญกบัการปรับตวั “เพียงลาํพงัหรือไม่ ”  ยงัเป็นเรื�องที�ตอ้งศึกษาวิเคราะห์กนั

ต่อไป โดยเฉพาะผลประโยชน์ของกลุ่มธุรกจิของคนไทยที�มีขนาดกลางและเลก็ และกลุ่มธุรกจิ

เก ี�ยวขอ้งกบัภาคการส่งออก 

อนึ�ง ความร่วมมือระหว่างสาขานั;น ไม่จาํเป็นจะตอ้งหมายถึงการซื;อขายคาร์บอนเครดิตเสมอไป 

หากยงัหมายถึง การตั;งเป้าหมายร่วมกนัภายในสาขาในการกาํหนดการใชเ้ทคโนโลย ี (sectoral  

approach and technology objectives) ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม หรือที�มีการประหยดัพลงังาน หรือที�มี

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลดลง การกาํหนดเป้าหมายดา้นเทคโนโลยนีี;  สามารถดาํเนินการไดท้ั;ง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ อยา่งไรกดี็ ความร่วมมือดา้นเทคโนโลยรีายสาขาระหว่างประเทศนั;น

อาจจะดาํเนินการไดง่้าย โดยเฉพาะระหว่างบริษทัในเครือของบรรษทัขา้มชาติ แต่สาํหรับบริษทัเอกชน

ไทย ที�ไม่ไดอ้ยูใ่นเครือบรรษทัขา้มชาติ กอ็าจจะตอ้งเผชิญกบัความยากลาํบากหรืออุปสรรคในการ

เขา้ถึงเทคโนโลย ีประกอบกบั ในบางกรณีเทคโนโลยทีี�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม อาจจะมีตน้ทุนหรือ

ราคาสูงกว่า เทคโนโลยดีั;งเดิม (โดยเฉพาะตน้ทุนการคิดคน้วิจยัและค่าสิทธิบตัร) ถึงกระนั;น การกาํหนด
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เป้าหมายดา้นเทคโนโลยอีาจจะกระทาํไดเ้ฉพาะบางสาขาเท่านั;น โดยเฉพาะสาขาที�มีทางเลือกดา้น

เทคโนโลยค่ีอนขา้งจาํกดั  

ดว้ยเหตุนี;  แนวโนม้ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต อยา่งหลีกเลี�ยงไดย้าก คือ การจดัการกา๊ซ

เรือน กระจกในระดบัสาขา (หรือ Sectotal Approach) ซึ� งอาจจะอยูใ่นรูปของความสมคัรใจ เช่น 

Industry Initiatives และ อาจจะอยูใ่นรูปของภาคบงัคบัของรัฐบาล ยิ�งกว่านั;น การจดัการควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะใชก้ลไกทั;งที�เป็นกลไกดา้นตลาด (การซื;อขายคาร์บอนเครดิตหรือ

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซฯ) กลไกดา้นราคา (การเกบ็ภาษีมลพิษ) และ กลไกดา้นเทคโนโลย ี 

ดงันั;น กระแสความคิดที�จะใช ้ Sectoral Approach มาใชน้ั;น แมว้่าจะมีประสิทธิผลในการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ยงัตอ้งพิจารณาอยา่งรอบดา้นว่า “ควรจะใชม้าตรการหรือกลไกใด

ในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขานั;น ”ๆ เนื�องจากมาตรการหรือกลไกดงักล่าวขา้งตน้นั;น  

มีผลกระทบต่อภาคธุรกจิและภาครัฐแตกต่างกนั โดยเฉพาะดา้นตน้ทุนการจดัการ และผลประโยชน์

ทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม ตลอดจน การรักษาความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ ความเป็นธรรมหรือ

ความเท่าเทียมกนัสาํหรับกลุ่มประชาชนต่างๆ และ ความยติุธรรมทางการคา้ระหว่างกลุ่มธุรกจิต่างๆ 

อยา่งไรกดี็ แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach (ซึ� งอาจจะจาํแนกออกมาเป็น Sectoral CDM และ/

หรือ Sectoral Credit Mechanism ภายใตก้ลไกของพิธีสารเกยีวโต หรือ กรอบของ AWG-LCA ได้) ยอ่ม

กอ่ให้เกดิผลพวงต่อภาคธุรกจิของไทย ไม่มากกน็อ้ย ในอนาคต ดงันั;น การเตรียมความพร้อมสาํหรับ 

“รับมือ” หรือ “ปรับตวั” กบัมาตรการดงักล่าว จึงเป็นเรื�องที�ตอ้งดาํเนินการอยา่งเร่งด่วน  

สิ�งที�ประเทศไทยตอ้งเตรียมการสาํหรับการจดัทาํ Sectoral Approach มีอยา่งนอ้ย 5 ประการ 

ไดแ้ก ่(ก) การคดัเลือกว่าสาขาการผลิตใดสามารถดาํเนินการ Sectoral Approach ได ้(ข) ขอ้มูลดา้นเทคโนโลยี

ที�มีการใชใ้นการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�ภาคเอกชนในสาขาการผลิตนั;นๆ (ค) ตน้ทุนการกาํจดั

กา๊ซเรือนกระจกในทางเลือกต่างๆ ทั;งที�เป็นทางเลือกของเทคโนโลยทีี�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและที�ดีที�สุดใน

ปัจจุบนั (ง) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมของแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกต่างๆ และตน้ทุนธุรกรรมภายในประเทศ 

และ (จ) ขอ้มูลระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัธุรกจิปกติ เพื�อเป็นเกณฑใ์นการกาํหนดเสน้ฐาน

อา้งอิงระดบัสาขา เป็นตน้ สิ�งที�ตอ้งเตรียมการทั;ง 5 ประการดงักล่าวนี;  ยอ่มสะทอ้นถึงภาระตน้ทุนทาง

เศรษฐกจิและสงัคม (รวมทั;งตน้ทุนทางการเมืองที�อาจจะตอ้งมีการออกกฎหมายสาํหรับการดาํเนินการ) 

ที�ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญ (ไม่มากกน็อ้ย) 

ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์มากนอ้ยเพียงใดจากกลไก CDM รูปแบบใหม่ของพิธีสารเกยีวโต

หรือของความตกลงใหม่ที�จะเกดิขึ;นภายหลงั ค.ศ. 2012 ขึ;นอยูก่บั (ก) โครงสร้างการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ของประเทศไทย (พิจารณาแยกตามรายสาขา) (ข) โครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศไทยดว้ย (การผลิต 

การลงทุนและการคา้) และ (ค) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในประเทศไทย ทั;งภาคเอกชนดว้ยกนั 

(เพื�อพิจารณาถึงผลประโยชน์เชิงพาณิชยร่์วมกนั) ภาครัฐดว้ยกนั (เพื�อดาํเนินมาตรการไปในทิศทาง

เดียวกนัและเป็นเอกภาพ อีกทั;งประเมินผลร่วมกนั) ภาครัฐกบัภาคเอกชน (เพื�อร่วมมือกนัในการเจรจา
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บนเวทีระหว่างประเทศ ที�มีทิศทางและเขา้ใจร่วมกนั) และ ไตรภาคีระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค

ประชาชน (เพื�อสร้างความเขา้ใจภายในประเทศ และการสนบัสนุนกจิกรรมเพื�อสิ�งแวดลอ้ม และเพื�อ

สนบัสนุนแหล่งทุนในปรับตวักบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก) เป็นตน้ 

 

ขอ้พึงระวงัในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หากมีการนาํกลไกประเภท Sectoral 

CDM หรือ Sectoral Crediting Mechanism (SCM) หรือ NAMA Crediting and Trading (หรือ CDM-

NAMA) มาใชส้าํหรับประเทศนอกภาคผนวกที� 1 โดยเฉพาะประเทศไทย นั;น สามารถวิเคราะห์ไดอ้ยา่งนอ้ย 

3 ประการ ดงันี;  

(ก) การแข่งขนัทางการคา้คาร์บอนเครดิต กบัประเทศคู่แข่งขนาดใหญ่ เช่น จีน อินเดีย บราซิล 

ซึ� งจากขอ้มูลในอดีตนั;น ประเทศเหล่านี; มีจาํนวนโครงการ CDM มาก และอาจจะมี

แนวโนม้ที�จะนาํโครงการ CDM ใหม่มาดาํเนินการเป็น Sectoral CDM กไ็ด ้หรือ NAMA 

Crediting and Trading กไ็ด ้

(ข) การแสวงหาผูซื้;อคาร์บอนเครดิตจากโครงการประเภท Sectoral CDM หรือ SCM หรือ 

CDM-NAMA นั;นมิใช่เรื�องง่าย เนื�องจาก ประเทศพฒันาแลว้หรือกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 

กไ็ดร้ับแรงกดดนัให้ดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของตนเป็น

สาํคญั ดงันั;น ความไม่แน่นอนเก ี�ยวกบั “อุปสงค์ ” ในการซื;อคาร์บอนเครดิตจากภายนอก

ประเทศนั;น อาจจะดาํเนินการภายหลงัจาก “ทราบ” แนวโนม้หรือความสามารถในการลด

กา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศกอ่น  

(ค) การพฒันาเทคโนโลยใีนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของหน่วยงานในประเทศไทย มี

มากนอ้ยเพียงใด และเป็นที�ยอมรับขององค์กรนานาชาติหรือไม่ ภาครัฐและภาคเอกชนไทย

จาํเป็นตอ้งนาํเขา้หรือพึ�งพิงเทคโนโลยจีากต่างประเทศมากนอ้ยเพียงใด ยงัเป็นประเด็นที�

ตอ้งมีการหารือกนัภายในประเทศ เพื�อประเมินตนเอง มิเช่นนั;นแลว้ การเขา้ร่วมกจิกรรม

ภายใต ้Sectoral Approach ดงักล่าว อาจจะกลายเป็นการพึ�งพิงการนาํเขา้เทคโนโลย ี(ทั;งใน

รูปของการซื;อเครื�องจกัรอุปกรณ์และเทคโนโลย ีและในรูปของการซื;อบริการในการ

ตรวจสอบรับรองคาร์บอนเครดิต จากต่างประเทศ)  

 

ในที�สุดแลว้ ภาครัฐและภาคเอกชนที�ประสงค์จะเขา้ร่วมกจิกรรมในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกภายในประเทศไทย แบบสมคัรใจ นั;น จะดาํเนินการแบบใด จะเป็นแบบ “ต่างคนต่างทาํ

อยา่งสมคัรใจ” หรือ จะเป็นแบบ “ร่วมกนัทาํอยา่งสมคัรใจ ” ที�จะเป็นประโยชน์สาํหรับสงัคมไทย ที�มี

เป้าหมายเพื�อบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก 
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การศึกษานี;  จึงมีขอ้เสนอแนะว่า ภายใตเ้ป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพื�อ “ร่วม

ลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ” ในการบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลก นั;น อาจจะ

แบ่งออกเป็น 3 ระยะ  

ระยะแรก หรือ ระยะเริ�มตน้ ประเทศไทย ควรจะเริ�มตน้ที�การกาํหนดแนวทางการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกรายสาขา หรือ ใชแ้นวคิดของ Sectoral Approach ซึ� งมีหลากหลายวิธีและกระบวนการ 

ทั;งนี;  เพื�อสร้างความพร้อมของผูป้ระกอบการหรือผูที้�เก ี�ยวขอ้ง  

ระยะที�สอง เป็นการเตรียมการเพื�อดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาอยา่ง

จริงจงั ดว้ยการกาํหนดหารือประเด็นดา้น “เป้าหมายการลด” การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขา 

และ “ความร่วมมือ” ภายในสาขาเพื�อช่วยกนักาํหนดแนวทางและวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

ระยะที�สาม เป็นการเขา้สู่ “ระดบันานาชาติ” โดยการเขา้ร่วมการซื;อขายคาร์บอนเครดิต โดยนาํ

คาร์บอนเครดิตของสาขานั;นออกขาย (ถา้มี) หรือ อาจจะตอ้งเป็น “ผูซื้;อ ” คาร์บอนเครดิตจาก

ต่างประเทศ กไ็ด ้ถา้มีการจดัสรรพนัธกรณีสาํหรับทุกประเทศในโลก ซึ� งประเทศไทย มีแนวโนม้ที�

อาจจะไดร้ับการจดัสรรพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากประเทศไทยอยูใ่น

ฐานะของประเทศกาํลงัพฒันาที�มีระดบัการพฒันาที�สูงกว่าประเทศดอ้ยพฒันาหลายประเทศ อีกทั;ง ยงัมี

อตัราการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกค่อนขา้งสูง เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศกาํลงัพฒันาหลายประเทศ [อา้ง

ถึงขอ้มูลของ International Energy Agency] 

อยา่งไรกดี็ ประเทศไทย ยงัจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบในมาตรการอื�นๆ ควบคู่ไปดว้ย เช่น 

มาตรการจดัตั;งตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย มาตรการจดัเกบ็ภาษีคาร์บอน มาตรการร่วมมือทาง

เทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมที�บริษทัขา้มชาติมีบทบาทมาก เป็นตน้ รวมทั;ง การพฒันาบุคลากร

ภายในประเทศ ในการรองรับและปรับตวัของการเปลี�ยนแปลงเทคโนโลย ีและการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ 
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บทที� 4 

การซื7อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายหลงั ค.ศ. 2012 

และ ผลกระทบต่อประเทศไทย 

 

 

 ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 ของอนุสญัญา UNFCCC จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของพิธีสารเกยีวโต โดยมีการตั;งเป้าหมายเพื�อจาํกดัหรือลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของตนลงในพนัธกรณีช่วงแรก (ค.ศ. 2008-2012) กลไกที�ยดืหยุน่ประการหนึ�งของพิธีสาร

คือ การซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 (international 

emission trading)  

เนื�องดว้ยการตดัสินใจเก ี�ยวกบักลไกที�ยดืหยุน่ของพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายหลงั ค.ศ. 2012 จะมีขึ;นในเดือนธนัวาคม 2552 ดงันั;น เพื�อให้เขา้ใจว่า แนวคิดของการกาํหนดกลไก

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะเป็นอยา่งไรในอนาคต การศึกษานี;กล่าวถึงหลกัการของการคา้

สิทธิการปล่อย ฯของพิธีสารในช่วงพนัธกรณีสมยัแรก (หัวขอ้ 4.1)  และจะสรุปการวิเคราะห์ของ

ทางเลือกต่างๆ ที�อา้งอิงการศึกษาเชิงวิชาการ FCCC/TP/2008/2 (หัวขอ้ 4.2) รวมทั;งรวบรวมขอ้เสนอ

ต่างๆของประเทศสมาชิก เพื�อจะไดเ้ห็นความเชื�อมโยงของแนวคิดทางวิชาการและการสนบัสนุนของ

ประเทศต่างๆ (หัวขอ้ 4.3) นอกจากนี;  การศึกษานี;จะพิจารณาว่าแนวทางใหม่ๆของกลไกการคา้สิทธิการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นนั;นจะเป็นอยา่งไร (หัวขอ้ 4.4) และ จะมีผลกระทบต่อประเทศไทย

อยา่งไร (หัวขอ้ 4.5) 

 

4.1  หลกัการค้าสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของพิธีสารเกยีวโต 

 

“สิทธิการปล่อย ” มาจากที�ใดและเป็นปริมาณใดนั;น เกดิจากขอ้ตกลงระหว่างประเทศ โดยมี

พนัธกรณีร่วมกนัว่าจะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ของกลุ่มประเทศพฒันาแลว้)  ลงให้ไดร้้อยละ 5.2 

ของปี ค.ศ. 1990 ในพิธีสารเกยีวโตมีการตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศภาคผนวกที�  1 โดยจะมีบาง

ประเทศที�สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากกว่าระดบัที�ตนเคยปล่อยเมื�อปี ค.ศ. 1990 และมีบาง

ประเทศที�ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ตํ�ากว่าระดบัที�ตนเคยปล่อยเมื�อปี ค.ศ. 1990 ทั;งนี; เพื�อให้

เกดิแรงจูงใจในการซื;อขาย “สิทธิการปล่อย” ระหว่างประเทศ 

พนัธกรณีในการลดการ ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศต่างๆปรากฏในภาคผนวก B ของ

พิธีสารเกยีวโต ซึ� งเป็นประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 (Annex 1) ทั;งสิ;น ส่วนประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีกคื็อ 

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 (Non-Annex 1) อยา่งไรกดี็ พนัธกรณีที�ปรากฏในภาคผนวก B เป็นการระบุ
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เพียง “ร้อยละ ” ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเมื�อเทียบกบัปี ค.ศ. 1990 ดงันั;น แต่ละประเทศใน

ภาคผนวก B จะตอ้งพิจารณาดาํเนินการภายในประเทศเพื�อให้บรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกลงให้ได ้ 

เมื�อแต่ละประเทศไดร้ับจดัสรรพนัธะการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแลว้ กจ็ะนาํไปแปลงเป็น

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกเป้าหมายทั;งหมด (เรียกว่า Assigned Amount Units หรือ AAUs) จากนั;นรัฐบาล

ของแต่ละประเทศจะนาํมาแบ่งเป็น “ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ” (บางประเทศเรียกว่า 

Permits บางประเทศเรียกว่า Allowance) เพื�อจะจดัสรรให้แกห่น่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ในประเทศ

ของตน1  

ทั;งนี;ประเทศในภาคผนวก B ไม่สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากกว่าปริมาณที�ไดร้ับ

อนุญาตให้ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่เพื�อให้เกดิความยดืหยุน่ ในบทบญัญติั Article 17 ของพิธีสารเกยีวโต 

จึงเปิดโอกาสให้ประเทศใดที�มีใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ยงัไม่ไดใ้ชเ้หลืออยู ่จะสามารถ

นาํมาขายให้แกป่ระเทศที�ไม่สามารถปฏิบติัตามเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตั;งไวไ้ด ้ 

ดงันั;น เพื�อให้เกดิความยดืหยุน่ในการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของ

ประเทศที�มีพนัธกรณีดงักล่าว ประเทศเหล่านั;นกจ็ะอนุญาตให้หน่วยงานหรือองค์กรภายในประเทศของตน

สามารถซื;อขาย “ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก” ที�จดัสรรให้ไปนั;นได ้โดยใบอนุญาตที�ให้มีการ

ซื;อขายกนันั;น สามารถมาจาก 2 แหล่งดว้ยกนั คือ ใบอนุญาตที�ออกโดยรัฐบาลของตน และใบอนุญาตที�

ออกโดยรัฐบาลของประเทศอื�น (ที�อยูใ่นกลุ่มภาคผนวก B)  

การซื;อขายใบอนุญาตดงักล่าวนี;  นาํมาซึ� งการกอ่ตั;งตลาดการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกขึ;นในประเทศต่างๆ เช่น EU ETS และ UK ETS เป็นตน้ ยิ�งไปกว่านั;น  ยงัมีการคา้

ใบอนุญาตประเภทชนิดอื�น ( trading units) อีก ที�สามารถซื;อขายผ่านกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้เช่น RMU (Removal Unit จากโครงการประเภท  LULUCF) ERU (Emission 

Reduction Unit จากกลไก JI) และ CER (Certified Emission Reduction จากกลไก  CDM) โดยการ

โอนยา้ยผ่านระบบการจดทะเบียน (registry system) ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต 

เมื�อใกลห้มดช่วงเวลาของพนัธกรณีระยะแรกตามพิธีสารเกยีวโต (ค.ศ. 2008-2012) ประเด็นใน

เรื�องของมาตรการใหม่สาํหรับใชใ้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายหลงัพิธีสารเกยีวโตสิ;นสุดลง 

และประเด็นเรื�องการปรับปรุงมาตรการเดิมที�มีอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ;นนั;น ไดมี้การหยบิยกขึ;น

มาหารือกนัอยา่งกวา้งขวาง โดยจะเนน้การมีส่วนร่วมให้มากยิ�งขึ;นของรัฐภาคี  UNFCCC และจะเนน้

การปรับปรุงกระบวนการทาํงานของมาตรการเดิมให้มีความคล่องตวั และลดอุปสรรคในการดาํเนิน

มาตรการต่างๆ  

                                                           
1

 แนวทางการจดัสรรใบอนุญาตของแต่ละประเทศแตกต่างกนั บางประเทศใชวิ้ธีแบบใหเ้ปล่า (free of charge) บางประเทศใช้

วิธีการประมูล ส่วนในสหภาพยโุรปเริ�มมีการใชวิ้ธีการประมูลใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกควบคู่ไปกบัวิธีการจดัสรรแบบให้

เปล่าแลว้ 
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เป้าหมายหลกัของประเด็นพิจารณาทุกประเด็น คือ การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ไดม้าก

ยิ�งขึ;นโดยเท่าเทียมกนั ภายใตแ้นวคิด Common but Differentiated Responsibilities โดยมีประเด็นใหม่ที�

มีการกล่าวถึงในเวทีเจรจาต่างๆ และน่าจะมีผลกระทบต่อประเทศกาํลงัพฒันา กล่าวคือ การที�ประเทศ

ในภาคผนวกที� 1 พยายามเสนอให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 หรือกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วม

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น โดยผ่านกลไกที�เรียกว่า  Nationally Appropriate Mitigation 

Action ซึ� งไดมี้การกล่าวถึงครั; งแรกใน Bali Action Plan (FCCC/CP/2007/L.7/Rev.1) โดยในการ

ประชุมทั;งในระดบั CMP และ AWG-KP มีการกล่าวถึงเรื�อง NAMA ที�เก ี�ยวขอ้งกบักลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมํ�าเสมอในเอกสารหลายฉบบั 2 โดยทุกฉบบัจะมีเนื;อหาระบุ

ว่าคาร์บอนเครดิตที�เกดิจาก NAMA จะสามารถทาํการซื;อขายกนัในกลไก Emission Trading และ

สามารถนาํไปใชเ้พื�อเป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบติัตามพนัธกรณีของประเทศในภาคผนวกที� 1 ได ้

อยา่งไรกดี็ ทางเลือกต่างๆ เก ี�ยวกบัการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�สามารถประมวล

ไดจ้ากเวทีการเจรจา AWG-KP และ COP/CMP จะไดก้ล่าวในหัวขอ้ต่อไป 

 

4.2  บทวิเคราะห์ทางเลอืกของกลไกการค้าก๊าซเรือนกระจก (ข้อเสนอทางเทคนิค)  

 

ในการประชุมของ AWG-KP ในปี ค.ศ. 2008-2009 นั;น มีการนาํเสนอประเด็นเก ี�ยวกบัการขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Emission Trading) ของกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 โดยมีกรอบแนวคิด

ที�จะดึงประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมให้มากขึ;น และตอ้งการให้ตลาดคาร์บอนมีความคล่องตวั 

ยดืหยุน่ อีกทั;งลดภาระตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ ดว้ยเหตุนี;  UNFCCC 

จึงดาํเนินการศึกษาทางเทคนิคของทางเลือกต่างๆเหล่านี;  ดงัแสดงในเอกสาร FCCC/TP/2008/2 

(6 August) (Analysis of possible means to reach emission reduction targets and of relevant 

methodological issues) ซึ� งในบทนี;จะเลือกเฉพาะทางเลือกที�เก ี�ยวกบักลไกการคา้กา๊ซเรือน กระจกที�สาํคญั 

และสรุปพอสงัเขป (โดยจะกล่าวถึงหมายเลขทางเลือกที�ระบุในเอกสารดงักล่าว) ดงันี;  

ทางเลือก 3.28 การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของ

แต่ละสาขาการผลิต (emission trading based on sectoral targets) โดยมีหลกัการและเหตุผล คือ ตอ้งการ

เพิ�มปริมาณแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุมของโลกดว้ยวิธีการที�ใชต้น้ทุนอยา่งมี

ประสิทธิภาพ และคาํนึงถึงความสามารถในการแข่งขนั  

อยา่งไรกดี็ ทางเลือกนี;ยงัมีประเด็นที�ตอ้งหาขอ้สรุปอีกมากมาย เช่น (ก) ประเทศใดควรจะ

เขา้ร่วมบา้ง (ข) การกาํหนดเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต (ค) การซื;อขายใบอนุญาตจะกระทาํเฉพาะ
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 เช่น FCCC/KP/AWG/2008/L.12, FCCC/KP/AWG/2008/INF.3, FCCC/KP/AWG/2009/4, FCCC/KP/AWG/2009 /INF.2, 

FCCC/KP/AWG/2009/L.2 และ FCCC/KP/AWG/2009/5 เป็นตน้ 
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ในสาขาการผลิตใดๆ หรือกระทาํไดร้ะหว่างสาขาการผลิต (ง) การรวมขอ้ตกลงในระดบัสาขาการผลิต

เขา้กบัพนัธกรณีระดบัประเทศของประเทศภาคผนวกที� 1  (จ) วิธีการเลือกใชใ้บอนุญาตการปล่อย

กา๊ซเรือน กระจก (Tradable emission allowance) (ฉ) หากขอ้ตกลงระดบัสาขาการผลิตนบัรวมประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 แลว้ประเทศในภาคผนวกที� 1 จะสามารถใชใ้บอนุญาตที�เกดิจากประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 เพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีไดห้รือไม่  (ช) ควรจะมีการแนะนาํหรือไม่

ว่าประเทศในภาคผนวกที� 1 ควรใชว้ิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบใด และ (ซ) ขอ้ตกลงระดบั

สาขาการผลิตนี;ควรจะปฏิบติัโดยหน่วยงานใด รัฐบาลกลาง หรือตั;งองค์กรใหม่ขึ;นมากาํกบัดูแล 

มาตรการที�จาํเป็นจะตอ้งทาํเพิ�มเติมหากทางเลือกนี;ไดรั้บการพิจารณา คือ ควรจะมีการทบทวน

อยา่งสมํ�าเสมอในประเด็นที�เก ี�ยวกบัเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตและ

ประเด็นของประเทศผูเ้ขา้ร่วมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยวิธีการดงักล่าว 

ประเด็นที�อาจจะเกดิขอ้ถกเถียงขึ;น  มีหลายประการ ไดแ้ก ่(ก) นิยามของขอบเขตของแต่ละ

สาขาการผลิต (ข) ขอ้มูลที�ตอ้งการใชแ้ละกระบวนการยนืยนัความถูกตอ้ง  (ค) วิธีการหลีกเลี�ยงความ

ซํ; าซอ้นของการซื;อขายใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�อยูใ่นข่ายของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกราย

สาขา และตลาดซื;อขายอื�นๆ  (ง) การคาํนึงถึงความแตกต่างกนัของแต่ละประเทศในดา้นการใช้

เทคโนโลย ี(จ) การหลีกเลี�ยงปัญหา Carbon Leakage จากสาขาการผลิตที�ถูกควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจกไปสู่สาขาอื�นๆที�ไม่ถูกควบคุมหรือกจิกรรมที�อยูน่อกเหนือจากคาํนิยามของสาขาการผลิตนั;น  แล 

(ฉ) การคาํนึงถึงลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ 

นยัยะต่อปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุม (emission budget) ของประเทศในภาคผนวกที�  1 

เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตสามารถกระทาํไดโ้ดยไม่กระทบถึง

พนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 แต่อยา่งไรกดี็ วิธีการ

ดงักล่าวอาจจะส่งผลกระทบต่อปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุมของประเทศในภาคผนวกที�  1 ได ้

ขึ7นอยู่กับความเขม้งวดของเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ของประเทศในภาคผนวกที� 1 และ ความ

เขม้งวดนี;จะส่งผลกระทบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 โดยผ่านการยา้ย

ฐานการผลิตจากประเทศภาคผนวกที� 1 มายงัประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 (ปัญหาการรั�วไหลของ

คาร์บอนฯ หรือ Carbon Leakage) มากนอ้ยเพียงใด 

ผลกระทบต่อตลาดคาร์บอน  มีหลากหลายกรณี อาทิ (ก) หาก  Trading Unit ที�เกดิจากการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตนั;นเป็น Trading Unit ชนิดใหม่ การที�มี  Trading Unit หลาย

ชนิดในตลาดอาจจะทาํให้เกดิตลาดแบ่งแยกออกเป็นตลาดยอ่ยๆ และนาํไปสู่ความแตกต่างของราคา 

Trading Unit แต่ละประเภทได ้(ข) หากมาตรการดงักล่าวเป็นแนวทางที�มีตน้ทุนตํ�าและมีประสิทธิภาพ

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง และใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการผลิต

มีลกัษณะเหมือนกนั จะกอ่ให้เกดิการขยายตวัของตลาด โอกาสในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ

สภาพคล่องเพิ�มขึ;นอยา่งมาก (ค) อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงในความสมัพนัธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน
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ของใบอนุญาตฯ ทั;งนี;ลกัษณะของการเปลี�ยนแปลงจะขึ;นอยูก่บัความเขม้งวดของเป้าหมายสาํหรับ

ประเทศในภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 แต่คาดการณ์ว่าราคาของใบอนุญาตฯ น่าจะ

ตํ�าลง 

นยัยะต่อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศในภาคผนวกที�  1 ( domestic 

mitigation) ถา้หากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เป็นผูข้าย คาร์บอนเครดิต สุทธิของ Tradable Unit ที�เกดิ

จากการตั;งเป้าหมายดงักล่าว และอนุญาตให้มีการซื;อขายกนัได ้อาจจะทาํให้การลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกภายในประเทศของประเทศในภาคผนวกที� 1 ลดลงได ้

 

ทางเลือก 3.29 การริเริ�มการเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

โดยสมคัรใจ (voluntary emission trading) ในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

สืบเนื�องจากในสถานการณ์ปัจจุบนันั;น กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ที�ระบุไวใ้น Article 17 ของพิธีสารเกยีวโต จาํกดัเฉพาะประเทศในภาคผนวกที� 1 ที�มีพนัธกรณีในการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่านั;น ไม่มีการกล่าวถึงกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกของประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  แต่อยา่งไรกดี็ พิธีสารเกยีวโตไม่ไดร้ะบุวา่ห้ามประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 เขา้ร่วมในตลาดดงักล่าว ต่อมาไดเ้ริ�มมีผูเ้สนอแนวคิดที�จะให้ประเทศ นอกภาคผนวก
ที� 1 ที�จดัทาํกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยพื;นฐานของความสมคัรใจ (ทั;งใน

ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค หรือระดบัรายสาขาการผลิต) ควรจะสามารถนาํมาเชื�อมโยงกบักลไกการ

ซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 ได ้ [อา้งจาก FCCC/KP/ 

AWG/2008/3]3 โดยการเชื�อมโยงดงักล่าวควรจะเริ�ม ณ ระดบั Entity Level (โดยอาจเริ�มตน้ที�ความ

สมคัรใจของภาคเอกชน) โดยจะตอ้งพิจารณาประเด็นของการเชื�อมโยงทั;งในดา้นการยอมรับใบอนุญาต

ขา้มกลไกกนั และการเปรียบเทียบความสอดคลอ้งกนัของกลไกการซื;อขายในอนุญาตฯของแต่ละ

ประเทศ  ทั;งนี;ขอ้ตกลงในการเชื�อมโยงกนัระหว่างกลไกต่างๆจะเกดิขึ;นในระดบัทวิภาคี พหุภาคี หรือ

ระดบันานาชาติโดยมี CMP เป็นผูป้ระสานงานกไ็ด ้

ประเด็นสาํคญัอีกประการหนึ�งคือ หากเกดิการเชื�อมโยงกนัของกลไกการซื;อขายในระดบั 

Entity Level แลว้ กล่าวคือ บริษทัต่างๆสามารถทาํการซื;อขายใบอนุญาตขา้มกลไกกนัไดแ้ลว้ บริษทั

ที�ตั;งอยูใ่นประเทศภาคผนวกที� 1 จะสามารถใชใ้บอนุญาตที�ซื;อมาจากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  เพื�อ

                                                           
3

 หลกัการเบื;องตน้ คือหากกลไกการซื; อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�ดาํเนินการโดยสมคัรใจไม่ว่าจะเป็น

ภายในประเทศหรือภายในภูมิภาคของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ที�มีคุณสมบติัเฉพาะและผา่นตามเกณฑ์มาตรฐานที�กาํหนดไว ้

ใบอนุญาตการปล่อยฯ นั;นอาจจะสามารถถ่ายโอนและเปลี�ยนเป็นใบอนุญาตการการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ และอาจจะให้

ประเทศกลุ่มภาคผนวกที� 1 สามารถนาํมาใชเ้พื�อการปฏิบติัตามพนัธกรณีการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดต้าม Article 3 para.1 ของพิธี

สารเกียวโต 
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เป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบติัตามเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ  แต่หากไม่มี

การจดัทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศใหม่ ใบอนุญาตที�ซื;อมาจากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  นั;น จะไม่

สามารถนาํมาใชเ้ป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตได ้ซึ� งอาจจะกอ่ให้เกดิ

ปัญหาดา้นการกาํกบัดูแลให้เป็นไปตามพนัธกรณีได ้ ในทางกลับกัน  หากมีการแกพิ้ธีสารเกยีวโตหรือ

สร้างกฎเกณฑใ์หม่ที�อนุญาตให้ใบอนุญาตฯของประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  สามารถใชเ้ป็นส่วนหนึ�ง

ของการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตได ้ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1  จะตอ้งแสดงให้เห็นว่า

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เหลือและนาํมาขายให้แกป่ระเทศภาคผนวกที� 1 นั;น เกดิจากการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศลงตํ�ากว่าระดบัเป้าหมายที�กาํหนดไวจ้ริง (เหมือนกบักรณีของ

การไดร้ับ CERs จากโครงการ CDM) และอาจจะตอ้งมีการตั;งเกณฑก์ารพิจารณาบางอยา่งขึ;นเพื�อตดัสิน

ว่ากลไกการซื;อขายใบอนุญาตฯจากที�ใดบา้งที�สามารถนาํมาเชื�อมโยงกบักลไกของประเทศภาคผนวก

ที� 1 ได ้ 

ดงันั;น หลกัการและเหตุผล  ของการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนของทั;งสองกลุ่มประเทศคือ เพื�อ

ควบคุมและกาํกบัดูแลกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 และ เพื�อส่งเสริมมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ใชต้น้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ 

โดยการเชื�อมโยงกลไกการซื;อขายใบอนุญาตฯเพื�อให้เกดิตลาดระดบันานาชาติ 

ประเด็นสาํคญัที�จะตอ้งหาขอ้สรุป ต่อไปมีอยูห่ลายประการ อาทิ (ก) การเชื�อมโยงกนัของกลไก

การซื;อขายใบอนุญาตฯ  ระหว่างประเทศในและนอกภาคผนวกที� 1 ควรเริ�มที�ระดบัใด และควร

ครอบคลุมเพียงใด (ข) หากมีความจาํเป็น พิธีสารเกยีวโตจะเพิ�มเนื;อหาอยา่งไรที�ระบุถึงความเชื�อมโยง

กนัของกลไกที�ยดืหยุน่ต่างๆ (ค) ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

จะสามารถนาํมาใชเ้ป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตไดห้รือไม่  และ 

(ง)  คุณสมบติัที�เหมาะสมของกลไกการซื;อขายใบอนุญาตของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ควรจะ

ประกอบดว้ยอะไร จึงจะสามารถเชื�อมโยงเขา้กบักลไกของประเทศในภาคผนวกที� 1  และคุณสมบติันั;น

จะตอ้งทาํให้ใบอนุญาตที�เกดิจากกลไกฯของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 นั;นจะสามารถนาํมาใชเ้ป็น

ส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตของประเทศในภาคผนวกที� 1 ได้ 4 นอกจากนี;  

ยงัมีมาตรการที�จาํเป็นจะตอ้งทาํเพิ�มเติม คือ ควรจะมีการทบทวนถึงเป้าหมายและความเขม้งวดของ

เป้าหมายที�กาํหนดขึ;นตามกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1  

                                                           
4

 คุณสมบติัเฉพาะตามเกณฑ์มาตรฐานควรพิจารณาตามประเด็นต่อไปนี;  (ก) คุณสมบติัที�เกี�ยวกบัหลกัการตั;งเป้าหมายการลด

การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ข) คุณสมบติัที�เกี�ยวกบัการติดตาม รายงาน และใหก้ารรับรองการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ค) คุณสมบติั

ที�เกี�ยวกบัการจดัทาํบญัชีใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และ (ง) คุณสมบติัที�เกี�ยวกบัการป้องกนัการนบัซํ; ากบัการลดก๊าซเรือน

กระจกตามโครงการ CDM 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

4-7 

ประเด็นที�อาจจะเกดิขอ้ถกเถียงขึ;น  ในอนาคต เช่น (ก) การเชื�อมโยงกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตฯ นั;น ระดบัความสอดคลอ้งขั;นตํ�าที�จาํเป็นสาํหรับการเชื�อมโยงกนัควรจะเป็นลกัษณะใด  

และ (ข) การตดัสินใจเลือกคุณสมบติัที�เหมาะสมของกลไกการซื;อขายใบอนุญาตของประเทศนอก

ภาคผนวกที� 1 ควรจะเป็นแบบใด เพื�อที�จะทาํให้ใบอนุญาตที�เกดิจากกลไกฯของประเทศนอกภาคผนวก

ที� 1 นั;นจะสามารถนาํมาใชเ้ป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตของประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 ได ้

นยัยะต่อปริมาณการเรือนกระจกที�ถูกควบคุมของประเทศในภาคผนวกที�  1 (emission budget) 

จะขึ;นอยูก่บัความเขม้งวดของเป้าหมายสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ส่วน ผลกระทบต่อตลาดคาร์บอน  อาจมีหลายกรณี ไดแ้ก ่(ก) หากมาตรการดงักล่าวเป็นแนวทางที�มี

ตน้ทุนตํ�าและมีประสิทธิภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง และใบอนุญาตปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก ของแต่ละสาขาการผลิตมีลกัษณะเหมือนกนั จะกอ่ให้เกดิการขยายตวัของตลาด โอกาสใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และสภาพคล่องเพิ�มขึ;นอยา่งมาก  (ข) อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงใน

ความสมัพนัธ์ระหว่างอุปสงค์และอุปทานของใบอนุญาตฯ ทั;งนี;ลกัษณะของการเปลี�ยนแปลงจะขึ;นอยูก่บั

ความเขม้งวดของเป้าหมายสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 แต่

คาดการณ์ว่าราคาของใบอนุญาตฯ น่าจะตํ�าลง และ (ค) ราคาของคาร์บอนเครดิตในโลกมีแน วโนม้ที�จะ

ใกลเ้คียงกนัมากขึ;น 

นยัยะต่อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศในภาคผนวกที� 1 (domestic 

mitigation) ถา้หากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เป็นผูข้าย คาร์บอนเครดิตบอน สุทธิของ tradable unit ที�

เกดิจากการตั;งเป้าหมายดงักล่าวและการซื;อขายดงักล่าว อาจจะทาํให้การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศของประเทศในภาคผนวกที� 1 ลดลงได ้

 

ส่วนทางเลือกอื�นๆนั;น ยงัมีประเด็นที�น่าสนใจนอกเหนือจากประเด็นสาํคญัสองประเด็นที�ได้

กล่าวมากอ่นหนา้นี;แลว้ แต่ว่าไม่ไดมี้การนาํเสนอหรือหารือกนัโดยละเอียดในเวทีเจรจา ประเด็นต่างๆ

เหล่านั;นมกัจะถูกใส่ไวต้ามภาคผนวกของเอกสารต่างๆ ภายใตห้ัวขอ้ “ประเด็นอื�นๆที�เป็นไปไดใ้นการ

พฒันากลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ  

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต” ซึ� งมีเรื�องที�เก ี�ยวกบักลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดงันี;  

(1) การลดขอ้จาํกดัในการซื;อขายและการใชค้าร์บอนเครดิตแต่ละชนิดภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ในกลไก

การซื;อขายใบอนุญาตในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาค  (2) การสร้างความเท่าเทียมก ั นระหว่าง

คาร์บอนเครดิตแต่ละชนิดภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต  (3) การปรับเปลี�ยนปริมาณขั;นตํ�าที�จะตอ้งถือ

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไว ้และ (4) การกระตุน้ให้เปิดเผยขอ้มูลการซื;อขายคาร์บอนเครดิต

แต่ละชนิดภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต 
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4.3  ข้อเสนอกลไกการค้าสิทธิการปล่อยของประเทศรัฐภาค ี(พฤศจิกายน 2551) 

 

ต่อมา คณะทาํงาน AWG KP ในปี 2551 ไดมี้การหารือกนัและไดน้าํขอ้คิดเห็นของประเทศรัฐ

ภาคีเก ี�ยวกบัทางเลือกต่างๆขา้งตน้ มารวบรวมเพื�อหาแนวทางร่วมกนัในการใชก้ลไกที�ยดืหยุน่ใน

อนาคตสามารถทาํให้ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีได้  ประเด็นที�

น่าสนใจ คือ ประเทศรัฐภาคีให้ความสาํคญักบัทางเลือก 3.28 และ 3.29 มาก อีกทั;งยงัมีขอ้เสนอขึ;นมา

ใหม่นั�นคือ ในการประชุมเมื�อเดือนสิงหาคม 2551 ประเทศรัฐภาคีไดเ้สนอประเด็นเรื�อง NAMAs 

(Nationally Appropriate Mitigation Actions) เขา้มาในการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่าง

ประเทศดว้ย [FCCC/KP/AWG/2008/L.12 (27 August), FCCC/KP/AWG/2008/5 (29 September) และ 

FCCC/KP/AWG/2008/INF.3 (24 November)]  

ดงันั;น ขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการปรับปรุงกลไกการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ

รัฐภาคีมีอยูด่ว้ยกนั 3 กรณีคือ 

(ก) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละ

สาขาการผลิต (sectoral targets) 

(ข) การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจาก NAMA  

(ค) การเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกลุ่ม

ประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดย

สมคัรใจ (voluntary emission trading) ในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

 

เหตุผลเบื;องหลงัแนวคิดการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจาก

เป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต (sectoral targets) นี;  คือการเพิ�มปริมาณแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�

ถูกควบคุมของโลกดว้ยวิธีการที�ใชต้น้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพ และคาํนึงถึงความสามารถในการแข่งขนัดว้ย 

ในเวทีการเจรจาภายใตก้รอบอนุสญัญาว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั;งในเวทีหลกัและเวที

ยอ่ยๆ ไดมี้การหยบิยกประเด็นเรื�องการลดและการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในระดบัรายสาขา

การผลิตมาพิจารณาเป็นจาํนวนมาก เนื�องจากที�ประชุมมีความเชื�อว่าจะเป็นแนวทางการแกปั้ญหาที�มี

ประสิทธิภาพมากขึ;น กล่าวคือ หากสาขาการผลิตใดมีปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาก กค็วร

จะตอ้งมีมาตรการจาํกดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เขม้ขน้มากกว่าสาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

นอ้ยกว่า ดงันั;นในที�ประชุม AWG-KP ครั; งที� 6 (สิงหาคม 2551) จึงมีผูเ้สนอกลไกการซื;อขายใบอนุญาต

แบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตขึ;น เพื�อเป็นการปรับปรุงและพฒันากลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตให้มีประสิทธิภาพมากขึ;น 

การซื;อขายใบอนุญาต แบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต  ( sectoral emission 

trading) ระหว่างประเทศรัฐภาคีนั;น อาจจะเกดิขึ;นโดยพื;นฐานของเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก
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ที�ตั;งขึ;น และเก ี�ยวเนื�องกบัสาขาการผลิตในระดบัระหว่างประเทศที�มีการตกลงร่วมกนัอยา่งชดัเจนแลว้  

(defined international sector) เป้าหมายนั;นควรจะสอดคลอ้งกบัช่วงเวลาของพนัธกรณี (compliance 

period) ที�สิ;นสุดพร้อมกนักบัช่วงพนัธกรณีระยะที�หนึ� ง ( first commitment period ตาม Article 3, 

paragraph 1) โดยตอ้งมีคณะทาํงานที�อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของ CMP จะเป็นผูดู้แลกลไกนี;   

แต่อยา่งไรกดี็ กอ่นที�คณะทาํงานจะรับรองการจดทะเบียนการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตาม

เป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตนั;น คณะทาํงานควรจะเสนอระดบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

เป้าหมายในแต่ละสาขาต่อ CMP เพื�อไดร้ับการอนุมติักอ่น  โดย ขอบเขต สาขาของกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตควรจะรวมกา๊ซเรือนกระจกที�มนุษยเ์ป็น

ผูป้ล่อยทั;งหมดและเกดิจาก Defined International Sector ส่วนขอบเขตทางดา้นภูมิศาสตร์ของสาขาการผลิต

ในระดบัระหว่างประเทศ  (international sector) นั;นควรจะรวมทั;งประเทศภาคผนวกที�  1 และประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 ดว้ย 

หากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ตอ้งการจะเขา้ร่วมซื;อขายใบอนุญาต ฯแบบแบ่งตามเป้าหมาย

ของแต่ละสาขาการผลิตนั;น ประเทศนั;นจะ ตอ้งมีคุณสมบตัิ เหมาะสมและผ่านตามเกณฑม์าตรฐานที�

กาํหนดไว ้โดยจะตอ้งมีการจดัสรรใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของตน ซึ� งประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 จะตอ้งสามารถใชใ้บอนุญาต

เหล่านั;นเพื�อเป็นส่วนหนึ�งในการปฏิบติัตามพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโตได ้และยงัตอ้งใชเ้พื�อให้บรรลุ

ถึงเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาในทุกๆกลไกการซื;อขายอีกดว้ย 

ระดบัเป้าหมายของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( emission target) ควรจะถูกพิจารณาขึ;นจาก

ขอ้มูลล่าสุดที�มีอยู ่และกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกปล่อยออกมานั;นไม่ควรจะมีการนบัซํ; าในแต่ละระดบัการ

ปล่อยของแต่ละภาคการต่างประเทศ (international sectors) ซึ� งประเทศรัฐภาคีถ่ายโอนระดบัเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและใบอนุญาตการปล่อยนั;นให้แกนิ่ติบุคคล ( legal entities) และอนุญาตให้

นิติบุคคลนั;นเขา้ร่วมในกลไกการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตได ้

อีกทั;งระดบัเป้าหมายของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�กาํหนดขึ;นสาํหรับประเทศในภาคผนวกที� 1 

(ภายใตบ้ริบทของการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตนั;น) ควรจะไม่

กระทบต่อพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1  

CMP ควรจะกาํหนดแนวทางและขั;นตอนการปฏิบติัเพื�อรองรับการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่ง

ตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต ดงันี;  (ก) การกาํกบัดูแลและบริหารจดัการกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต (ข) กาํหนดคาํนิยามของ International Sector 

ให้ชดัเจน (ค) การกาํหนดขอบเขตของแต่ละสาขาการผลิต (sector boundary) (ง) การกาํหนดและให้

การรับรองเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (จ) การติดตามตรวจสอบ การรายงาน และการ

ยนืยนัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในขอบเขตของแต่ละสาขาการผลิต  (ฉ) การจดัทาํบญัชีของ

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และยงัรวมถึงผูอ้อกใบอนุญาตดว้ย (ช) การกาํหนดคุณสมบติัขั;นตํ�า
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ของผูที้�จะเขา้ร่วมการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต โดยเฉพาะดา้นที�

เก ี�ยวกบัการติดตามตรวจสอบ การรายงาน และการยนืยนัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และดา้นการจดัทาํ

บญัชีของใบอนุญาต ซึ� งรวมถึงคุณสมบติัของผูที้�จะออกใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ย  

(ซ) การปฏิบติัต่อการรั�วไหลของแหล่งการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( potential leakage) ภายในขอบเขต

ของแต่ละสาขาการผลิต และ (ฌ) Non- compliance with emission targets (อาจจะหมายถึง เป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีในพิธีสารเกยีวโต)  [อา้งจาก FCCC/KP/ 

AWG/2008/INF.3 (24 November)]  

นอกจากนี;  ยงัมีประเด็นที�อาจจะตอ้งพิจารณาเพิ�มเติมที�สาํคญั คือ (1) คาํนิยามของ “Sector” 

(2) ลกัษณะของเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (3) คาํนิยามของ “Tradable unit” และ 

(4) หากการซื;อขายใบอนุญาตแบบแบ่งตามเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตถูกริเริ�มและกาํกบัดูแลโดย

หน่วยงานที�ต่างกนั เช่น ชาติสมาชิก หรือองค์กร อาจจะเกดิการปฏิบติัที�แตกต่างกนั 

 

สาํหรับแนวคิดของอีก 2 กรณีนั;นมีการกล่าวถึงค่อนขา้งนอ้ย ทั;งนี;อาจเป็นเพราะเก ี�ยวขอ้งกบั

ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 อีกทั;งยงัเป็นมาตรการแบบสมคัรใจเป็นหลกั และยงัเก ี�ยวพนักบั AWG-

LCA ดว้ย การพิจารณาประเด็นวิเคราะห์ของทั;งสองกรณีจึงแทบจะไม่มีเท่าใดนกั 

 

4.4  กลไกรูปแบบใหม่ของการค้าสิทธิการปล่อยที�คาดว่าจะเกดิภายหลงั ค.ศ. 2012 

 

เมื�อศึกษาเอกสารของ AWG KP แลว้พบว่า กลไกรูปแบบใหม่ของการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายหลงั ค.ศ. 2012 ที�น่าจะมีแนวโนม้เกดิขึ;นมากที�สุดคือ “การซื;อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแบบแบ่งตามเป้าหมายของสาขาการผลิต หรือ Sectoral Emission Trading” โดยมีการ

กาํหนดระดบัเป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (sectoral emission target)  

กระบวนการในการสร้างกลไกรูปแบบใหม่นี;  มีความพยายามที�จะเปิดโอกาสให้ประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 เขา้มามีส่วนเก ี�ยวขอ้งมากขึ;น ดงัจะเห็นไดจ้ากเอกสาร FCCC/KP/AWG/2009/4 

(10 March, Para. 15) ที�มีการวางกรอบไวว้่า ถา้ประเทศนอกภาคผนวกที�  1 เขา้มามีบทบาทในการซื;อขาย

สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของกลุ่มภาคผนวกที�  1 มากขึ;น เนื;อหาของพนัธกรณีในสมยัถดัไปตอ้งมี

การเปลี�ยนแปลงไปในบทบญัญติัใดบา้ง (เช่น Article 3 เป็นตน้) ไม่ว่าจะเป็นกลไกรูปแบบ Sectoral 

Emission Trading หรือ รูปแบบการเชื�อมโยงตลาดสมคัรใจของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 กต็าม 

 ต่อมา เนื;อความของร่างรายงาน  เรื�อง “การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มี

พื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต ” ไดมี้การเปลี�ยนแปลงไปจากเดิมเลก็นอ้ย โดยใน

เอกสาร FCCC/KP/AWG/2009/5 (13 May, หนา้ 34, ยอ่หนา้ 60) มีเนื;อความเพิ�มเติมขอ้เสนอทางเทคนิค

ที�ผ่านมา (เพื�อเป็นทางเลือกสาํหรับ CMP ในการตดัสินใจต่อไป) ดงันี;  
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“ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 จะสามารถเข้าร่วมซื)อขายใบอนุญาตการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ที�มีพื)นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิตได้ โดยการตั)งเป้าหมายการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกที�ได้รับการยอมรับในระดับสาขาการผลิต เป้าหมายนั)นจะต้องตํ�ากว่าระดับ
การคาดการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยฝีมือมนุษย์ของแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ที�ถกูนับรวมอยู่ในสาขาการผลิตนั)นๆ หรือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากกว่าปริมาณ
ก๊าซเรือนกระจกที�คาดการณ์ว่าจะถกูดูดซับโดยแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจกของสาขาการผลิต
นั)น  ทั)งนี) การตั)งเป้าหมายดังกล่าวจะต้องอยู่บนพื)นฐานของข้อมลูล่าสุดที�มีอยู่ ” 

 

เนื;อความดงักล่าวแสดงให้เห็นอยา่งชดัเจนถึงความพยายามในการส่งเสริมให้ประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยส่งเสริมให้กลุ่มประเทศดงักล่าว

ตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ชดัเจน และมีผลผูกพนัตามกฎหมาย  

นอกจากนี;ยงัคงยนืยนัขอ้ความที�แสดงถึงเจตนารมณ์ที�จะชกัชวนให้ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 

เขา้มาร่วมในตลาดคาร์บอน (ตามพนัธกรณี) ของประเทศภาคผนวกที�  1 คือ การเปิดช่องให้โครงการ  

CDM สามารถนาํคาร์บอนเครดิตของโครงการมาขายในกลไกนี;ได ้แต่ตอ้งยกเลิก CERs ที�เคยไดร้ับการ

รับรองไปกอ่น (เพื�อมิให้เกดิการนบัคาร์บอนเครดิตซํ; าซอ้น) [อา้งจาก FCCC/KP/ AWG/2009/5 (13 May, 

หนา้ 34, ยอ่หนา้ 63)] 

สาํหรับเนื;อหาเก ี�ยวกบั “NAMA” กย็งัคงเปิดโอกาสให้นาํคาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM 

มาขายในตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวกที� 1 ได ้โดยตอ้งมีการปรับเนื;อหาในบทบญัญติั Article 17 

และสาํหรับเนื;อหาของกรณีทางเลือก “ความเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1” นั;นยงัคงมี “ร่าง” เนื;อหาไวใ้ห้ที�ประชุม CMP ตดัสินใจ แต่ใจความสาํคญัไม่ได้

แตกต่างไปจากขอ้เสนอทางเทคนิค ยกเวน้ “หัวขอ้” เพื�อพิจารณาของกรณีความเชื�อมโยงระหว่างตลาด

คาร์บอนของประเทศภาคผนวกที� 1 กบัตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 โดย

หัวขอ้นั;น ไดเ้ปลี�ยนเป็นเรื�อง “การแนะนาํรูปแบบการปฏิบติัและวิธีการดาํเนินการ (Modalities and 

Procedures) สาํหรับการอนุญาตให้ใช ้ trading unit จากกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกแบบสมคัรใจของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 เพื�อทาํการซื;อขาย และใชเ้พื�อเป็นส่วนหนึ�ง

ของการปฏิบติัตามพิธีสาร ภายใตก้รอบของพิธีสารเกยีวโต” [อา้งจาก FCCC/KP/AWG/2009/5 (13 May, 

หนา้ 35)]  

ถึงกระนั;นกต็าม กลไกการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายหลงั ค.ศ. 2012 รูปแบบใหม่

ทั;งสามทางเลือกนั;น จะเป็นเพียงกลไกเสริมมาตรการเดิม (คือการจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

เป็นรายประเทศ มิใช่รายสาขา) แต่กลไกรูปแบบไหนจะไดรั้บการยอมรับมากกว่ากนันั;น ตอ้งรอผลการ

พิจารณาของ CMP ครั; งที� 15 ในเดือนธนัวาคม 2552 ทั;งนี;  คณะทาํงาน AWG KP ไดเ้ตรียมประเด็นให้ ทาง 
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CMP พิจารณาไวท้ั;งสามทางเลือก (ตารางที� 4.1) ถึงแมว้่า ทางเลือกแรก กรณี Sectoral Emission 

Trading จะไดร้ับความสนใจมากที�สุดกต็าม 

 

ตารางที� 4.1 ข้อเสนอสําหรับการปรับปรุงกลไกที�ยดืหยุ่นในช่วงพันธกรณีที�สอง 

 

ข้อเสนอในการปรับปรุงด้าน 

Emission Trading 

เนื7อหาที�ต้องมกีารปรับเปลี�ยน  

A. Introduce emissions trading 

based on sectoral targets 

Amend the Kyoto Protocol to provide for sectoral emissions trading in 

non-Annex I Parties and for units from such trading schemes to be used 

for compliance with commitments under Article 3 (see para. 15 (a) of 

this document) 

 Request the development of modalities for sectoral emissions trading 

through a CMP decision 

B. Introduce emissions trading 

on the basis of nationally 

appropriate mitigation 

actions (for non-Annex I 

Parties) 

If necessary, clarify that CERs issued on the basis of nationally 

appropriate mitigation actions may be the subject of emissions trading  

C. Introduce the linking of 

emissions trading schemes 

in Annex I Parties to 

voluntary emissions trading 

schemes in non-Annex I 

Parties 

  Amend the Kyoto Protocol to provide for allowances from emissions 

trading schemes in non-Annex I Parties to be used for compliance with 

commitments under Article 3 (see para. 15 (b) of this document) 

 Request the development of modalities for linking through a CMP 

decision 

ที�มา: FCCC/KP/AWG/2009/4 (10 March) 

 

4.4.1 ความคืบหน้าในที�ประชุม AWG-KP9.1-9.2 ในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการลดการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกรายาสาขาการผลิต 

การประชุมคณะทาํงาน AWG-KP ในช่วงครึ� งปีหลงัของปี 2552 นั;น เนื;อหาที�เก ี�ยวขอ้งกบั

เครื�องมือหรือกลไกใหม่ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแทบจะไม่มีการเปลี�ยนแปลง ทั;งนี;

เนื�องจากการที�ประชุมให้ความสนใจประเด็นอื�นๆมากกว่า ซึ� งจะสงัเกตไดจ้ากการที�เอกสารการเจรจา

เรื�องที�เก ี�ยวขอ้งกบัการแกไ้ขพิธีสารเกยีวโตในประเด็นเรื�องกลไกต่างๆ นั;นใชเ้อกสารชุดเดียวกนัตลอด 

ทั;งในการประชุม AWG-KP9.1 ที�กรุงเทพมหานคร AWG-KP9.2 ที�นครบาร์เซโลนา และ AWG-KP10 

ซึ� งเป็นส่วนหนึ�งของการประชุม COP15 ที�กรุงโคเปนเฮเกน  ประเทศเดนมาร์ก  เอกสารดงักล่าวคือ 
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FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July 2009) เรื�อง  “ขอ้เสนออื�นๆ ในการปรับปรุงพิธีสารเกยีวโต ” 

โดยมีส่วนของเนื;อหาที�ระบุการแกไ้ข Article 17 ซึ� งเป็นมาตราที�เก ี�ยวขอ้งกบั กฎเกณฑข์องกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไว ้โดยไดมี้ความพยายามในการเพิ�มเนื;อหา เพื�อเตรียมพร้อมต่อ

การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรูปแบบใหม่ ทั;งแบบรายสาขาการผลิต และแบบ 

NAMA ซึ�งมีขอ้เสนอสองแนวทางดงัต่อไปนี;  

ขอ้เสนอในการแกไ้ข Article 17 ขอ้เสนอแรก (ทางเลือกที� 1) 

ที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสารเกยีวโตตอ้งกาํหนดกรอบและกฏระเบียบที�

เก ี�ยวกบั หลกัการพื;นฐาน วิธีการปฏิบติั ระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทางการดาํเนินงาน ซึ� งเก ี�ยวขอ้ง

โดยตรงกบัการทาํ MRV (measurement, report and verification) ในกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (assigned amounts) ประเทศรัฐภาคี ที�ถูกจดัให้อยูใ่นภาคผนวก B ของพิธีสาร

และผ่านหลกัเกณฑต์ามที�กาํหนดไวใ้นยอ่หนา้ที� 2 ของภาคผนวกของ Decision 11/CMP.1 สามารถเขา้ร่วม

ซื;อขาย ใบอนุญาตฯ ภายใตก้ลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพื�อช่วยให้บรรลุ

เป้าหมายตาม Article 3 ของพิธีสารได ้ภายใตข้อ้กาํหนดของยอ่หนา้ [XX] และยอ่ หนา้ [XX] นี;ยงัมี

เนื;อหาที�อนุญาตให้ประเทศใดๆ ที�ไม่ไดอ้ยูใ่นภาคผนวก B ของพิธีสาร แต่ประเทศนั;นมีการตั;งเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา และผ่านหลกัเกณฑต์ามที�กาํหนดไวใ้นยอ่หนา้ที�  2 ของ

ภาคผนวกของ Decision 11/CMP.1 สามารถเขา้ร่วมซื;อขายภายใตก้ลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกไดอี้กดว้ย ซึ� งหลกัการกคื็อประเทศที�ไม่ไดอ้ยูใ่นภาคผนวก B ของพิธีสาร สามารถ

ตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาได ้เพื�อให้เป็นส่วนหนึ�งของแนวทางการพฒันา

แบบคาร์บอนตํ�าของประเทศตน (Low Carbon Strategy) และนาํมาขออนุญาตออก “Unit” สาํหรับเป็น

ใบอนุญาตฯ หรือ “คาร์บอนเครดิต” และใชเ้พื�อการซื;อขายนั�นเอง 

อยา่งไรกดี็ เอกสารการเจรจาระบุว่า ที�ประชุม สมชัชารัฐภาคี ภายใตก้รอบของพิธีสารเกยีวโต  

ในการประชุมครั; งที� [XX] ตอ้งกาํหนดวิธีการดาํเนินการที�ชดัเจนในเรื�องที�เก ี�ยวขอ้งกบัการตั;งเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ประกอบดว้ย ( 1) ขั;นตอนการเตรียมการ การเสนอ  

การทบทวนเป้าหมาย และการอนุมติัต่อขอ้เสนอของเป้าหมายดงักล่าว และ (2) การตรวจวดั การรับรองผล 

และการรายงานผล (MRV) ของปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  ขั;นตอนและวิธีการดาํเนินงาน

ดงักล่าวนั;น อยา่งนอ้ยที�สุดจะตอ้งสร้างความมั�นใจให้ชาติสมาชิกไดใ้นเรื�องดงัต่อไปนี;   

 (ก) เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาควรจะแตกต่างจากสภาวะการดาํเนิน

ธุรกจิตามปกติ (BAU) อยา่งเห็นไดช้ดั และ”ตวัเลขที�ตั;งขึ;น” นั;นจะตอ้งตั;งขึ;นอยา่งระมดัระวงั โดยตอ้ง

คาํนึงถึงวิธีการผลิต ขั;นตอนการดาํเนินการที�เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และตอ้งคาํนึงถึงวิธีการผลิตอื�น 

ที�สามารถใชท้ดแทนได ้

 (ข) ตอ้งนาํขอ้มูลปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปริมาณคาดการณ์การปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก ซึ� งเป็นขอ้มูลที�ไดร้ับการรับรอง มาพิจารณาดว้ย 
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 (ค) ตอ้งประกอบไปดว้ยวิธีการประมาณค่า และการตรวจวดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาการผลิตที�ทาํโดยพื;นฐานของความรอบคอบ 

(ง) การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาไดร้ับการตรวจวดั รายงาน และตรวจสอบอยา่งจริงจงั

และต่อเนื�อง 

(จ) ขอบเขตของแต่ละสาขาการผลิตถูกกาํหนดอยา่งชดัเจน 

(ฉ) ช่วงเวลาที�อนุญาตให้ทาํการซื;อขาย [assigned amount/fungible units] คือ [XX] ปี 

(ช) เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตตอ้งไดร้ับการทบทวนทุก 

[XX] ปี  

(ซ) ตอ้งป้องกนัการรั�วไหล (Carbon Leakage) ให้ไดม้ากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้

(ฌ) รายรับที�ไดจ้ากการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ�งของ

การสนบัสนุนทางดา้นการเงินภายใต ้NAMAs  

เอกสารการเจรจา FCCC/KP/AWG/2009/10/Add.2 (1 July 2009) ยงัระบุเงื�อนไขอื�นๆ อีก เช่น  

- ระบุให้ที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสาร ตอ้งกาํหนดวิธีการและขั;นตอนการ

ดาํเนินการในประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบั การให้การรับรองใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Units) 

สาํหรับกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเป็นทางการ ของประเทศที�ไม่ไดอ้ยู่

ในภาคผนวก B ภายในการประชุมครั; งที� [XX] หรือเร็วกว่านั;น 

  - การซื;อขายใดที�เกดิขึ;นภายใตข้อ้บงัคบัตามยอ่หนา้ [XX] ตอ้งเป็นส่วนส่งเสริมแกก่ารดาํเนิน

มาตรการภายในประเทศเพื�อการปฏิบติัตามเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและพนัธกรณีที�ไดใ้ห้

สตัยาบนัไวต้าม Article 3 และการซื;อขาย ใบอนุญาตฯใ ดๆที�เกดิขึ;นภายใตข้อ้บงัคบัตามยอ่หนา้ [XX] 

ตอ้งเป็นส่วนส่งเสริมแกก่ารดาํเนินมาตรการภายในประเทศเพื�อการปฏิบติัตามเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกรายสาขา ตามขอ้บงัคบัในยอ่หนา้ [XX] 

ขอ้เสนอในการแกไ้ข Article 17 ขอ้เสนอที�สอง (ทางเลือกที� 2) 

เสนอให้เปลี�ยนชื�อยอ่หนา้ใน Article 17 เป็นยอ่หนา้ที� 1 และให้เพิ�ม Article 17 ยอ่หนา้ที� 2 ว่า 

ที�ประชุมสมชัชาประเทศรัฐภาคีภายใตก้รอบของพิธีสาร  ตอ้งสร้างความมั�นใจว่าส่วนแบ่งของรายได้

จากการออก AAUs จะนาํไปใชเ้พื�อให้ครอบคลุมรายจ่ายจากการดาํเนินการและนาํไปช่วยเหลือประเทศ

กาํลงัพฒันาโดยเฉพาะประเทศที�มีความเปราะบางต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการปรับตวั

ต่อปัญหาดงักล่าว 

และให้เพิ�ม Article 17 bis ดงัต่อไปนี;  

ที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสาร ตอ้งกาํหนดกรอบและ กฎระเบียบที�เก ี�ยวกบั 

หลกัการพื;นฐาน วิธีการปฏิบติั ระเบียบขอ้บงัคบั และแนวทางการดาํเนินงาน ซึ� งเก ี�ยวขอ้งโดยตรงกบั

การทาํ MRV สาํหรับกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศที�ไม่ไดอ้ยูใ่น
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ภาคผนวก [I] [B] [C] ประเทศเหล่านั;นจะตอ้งมีคุณสมบติัที�เหมาะสมตามหลกัเกณฑ ์และขอ้กาํหนดอื�นๆ  

ที�ถูกกาํหนดขึ;นโดยที�ประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสาร เช่น 

(ก) มีการจดัตั;งระบบในระดบัประเทศเพื�อประมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากแหล่งปล่อย 

และปริมาณการดูดซบักา๊ซเรือนกระจกออกจากบรรยากาศโดยแหล่งดูดซบัฯ ซึ� งกา๊ซเรือนกระจก

ดงักล่าวอยูน่อกเหนือการควบคุมของพิธีสารมอนทรีออล การจดัตั;งระบบประมาณการดงักล่าวตอ้งผ่าน

หลกัเกณฑม์าตรฐานที�ถูกกาํหนดขึ;นภายใต ้Article นี;  

(ข) มีการจดัตั;งระบบจดทะเบียนระดบัชาติสาํหรับใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดย

ระบบดงักล่าวตอ้งผ่านหลกัเกณฑม์าตรฐานที�ถูกกาํหนดขึ;นภายใต ้Article นี;  และ 

(ค) มีการส่งรายงานปริมาณการปล่อยและดูดซบักา๊ซเรือนกระจกโดยฝีมือมนุษยเ์ป็นรายปี ซึ� ง

กา๊ซเรือนกระจกดงักล่าวอยูน่อกเหนือการควบคุมของพิธีสารมอนทรีออล รายงานดงักล่าวตอ้งเป็นไป

ตามหลกัเกณฑม์าตรฐานที�ถูกกาํหนดขึ;นภายใต ้ Article นี;  และตอ้งจดัทาํขึ;นโดยคาํนึงถึงขอ้สรุปที�เกดิ

จากการประชุมของชาติสมาชิกภายใตก้รอบของพิธีสารดว้ย 

ซึ� งประเทศสมาชิกที�ไม่ไดอ้ยูใ่นภาผนวก [I] [B] [C] สามารถเขา้ร่วมซื;อขายภายใตก้ลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามที�กาํหนดขึ;นโดยพิธีสา รนี;  เพื�อช่วยให้บรรลุเป้าหมายที�แต่ละ

ประเทศไดต้ั;งขึ;น (ถา้มี) โดยเป็นเป้าหมายตามพิธีสาร หรือ เป้าหมายอื�นๆ ที�มีผลทางกฎหมาย ภายใต้

อนุสญัญา UNFCCC การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะตอ้เป็นส่วนส่งเสริมให้แกก่าร

ดาํเนินมาตรการภายในประเทศเพื�อการปฏิบติัตามเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ถา้มี)  

 

4.4.2 ข้อเสนอที�เกี�ยวข้องกับแนวคิดการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรายสาขาในเวทีการเจรจา

ของ AWG-LCA (22 September 2009) 

แนวคิดเรื�องการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตนั;น ยงัไม่มีความคืบหนา้เท่าใดนกั

ในเวทีการเจรจาของ AWG-KP และ CMP เนื�องจากชาติสมาชิกใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปในการพิจารณา

เรื�องเก ี�ยวกบัพนัธกรณีใหม่ และวิธีการจดัสรรพนัธกรณีเป็นหลกั ดงันั;นเนื;อหาในส่วนอื�นๆจึงไม่ ไดใ้ห้

ความสาํคญัที�จะหยบิยกมาพิจารณา แต่อยา่งไรกดี็ แนวคิดดงักล่าวกลบัมีความชดัเจนมากขึ;นในเวทีการ

เจรจาของ AWG-LCA และ COP เนื�องจากชาติสมาชิกเชื�อว่า มาตรฐานรายสาขา และมาตรการ  

NAMAs น่าจะช่วยดึงดูดประเทศกาํลงัพฒันา และประเทศสมาชิกที�ยงัไม่มีพนัธกรณีให้เขา้มามีส่วนร่วม

ต่อการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกกนัมากยิ�งขึ;น และสร้างความร่วมมือ

ระหว่างประเทศพฒันาและกบัประเทศกาํลงัพฒันา โดยอาศยักลไกของอนุสญัญาฯ ผ่านช่องทางที�ระบุ

ไวใ้นหัวขอ้ 1(b)(v) ของ Bali Action Plan (decision 1/CP.13) เรื�อง “วิธีการต่างๆในการส่งเสริมการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยวิธีที�มีประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน และส่งเสริมให้เกดิการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก” (Various approaches to enhance the cost-effectiveness of, and to promote, mitigation 

actions) โดยในการประชุม AWG-LCA ครั; งที� 7.1 และ 7.2 ที�กรุงเทพมหานคร และนครบาร์เซโลนา  



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

4-16 

ที�ประชุมไดมี้การพิจารณาเอกสารหมายเลข FCCC/AWGLCA/2009/INF.2/Add.2 (22September 2009) 

ซึ� งเป็นเอกสารสรุปความแตกต่างในสาระสาํคญัของขอ้เสนอของมาตรการต่างๆ ที�อาศยักลไกตลาดเป็น

เครื�องมือตามที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ โดยไดแ้บ่งรูปแบบของมาตรการออกเป็น 4 รูปแบบ ดงัต่อไปนี;  

1. A crediting mechanism for nationally appropriate mitigation actions (NAMAs) ซึ� งจะเรียก

โดยยอ่ ว่า NAMA Crediting 

2. Sectoral Crediting 

3. A crediting and trading mechanism for NAMAs ซึ� งแบ่งยอ่ยออกเป็นสองแนวทาง คือ 

แนวทาง Crediting และแนวทาง Trading ซึ� งเรียกโดยยอ่ว่า NAMA Crediting and Trading 

4. Sectoral Trading 

โดยรายละเอียดของแต่ละมาตรการนั;นสรุปอยูใ่นตารางที�  4.2 สรุปรายละเอียดขอ้เสนอของ

มาตรการต่างๆ ที�มีพื;นฐานแนวคิดมาจากแนวคิดการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต 
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4.5 ผลกระทบของการค้าสิทธิการปล่อย รูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

 

สาํหรับรูปแบบการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�อิงสาขาการผลิต หรือ Sectoral 

Emission Trading Scheme นี;  นบัว่าเป็นเรื�องใหม่สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา และยิ�งเป็นเรื�องที�ตอ้ง

พิจารณาอยา่งลึกซึ; งมากขึ;นไปอีก หากเป็นการกาํหนดสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาเดียวกนั

และยงัอาจเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ 

เพื�อให้เขา้ใจวา่ประเทศไทยจะไดร้ับผลกระทบมากนอ้ยเพียงใดจากการเปิดโอกาสให้ประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 เขา้ไปมีส่วนร่วมในตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวกที�  1 ดงันั;น กรอบวิเคราะห์

ทางเศรษฐศาสตร์เรื�องการคา้ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จึงถูกนาํมาใชเ้ปรียบเทียบกรณีการ

จดัสรรใบอนุญาตแบบทั�วไป และการจดัสรรใบอนุญาตจาํแนกตามสาขา  

สมมติว่าในสงัคมมีแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 2 แหล่ง คือ โรงงาน X และ โรงงาน Y โดย

สมมติว่าทั;งสองโรงงานปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่ากนั (กาํหนดให้แต่ละโรงงานปล่อย 30 ตนั

คาร์บอนไดออกไซด์) แต่มีตน้ทุนการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจกไม่เท่ากนั กล่าวอีกนยัหนึ�ง 

Marginal Abatement Cost (MAC) ของทั;งสองโรงงานแตกต่างกนั โดยโรงงาน X มีตน้ทุนดงักล่าวสูง

กว่าของโรงงาน Y ดงัแสดงในรูปที� 4.1 ดงันั;น ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั;งสองโรงงาน

รวมกนัเท่ากบั 60 ตนัคาร์บอนฯ ในสภาวะปกติ ( business as usual) ต่อมาหากสมมติว่า ในการควบคุม

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสงัคมเท่ากบั 30 ตนั และมีกา รจดัสรรใบอนุญาต (permits) ให้

โรงงานทั;งสองเท่ากนั( คือ โรงงานละ 15 ตนัคาร์บอนฯ) ภายใตข้อ้สมมติว่าไม่อนุญาตให้มีการซื;อขาย

ใบอนุญาต โรงงาน X และ โรงงาน Y จะเผชิญกบัตน้ทุนส่วนเพิ�มต่อหน่วยในการกาํจดักา๊ซเรือน กระจก

เท่ากบั CX และ CY ตามลาํดบั โดยตน้ทุนของการลดกา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน X และ Y ในการกาํจดั

กา๊ซเรือนกระจกลด 15 ตนั จะเท่ากบัพื;นที�ใตเ้สน้ MACX และ MACY ตามลาํดบั 

 

รูปที� 4.1 การกําหนดโควตาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และห้ามค้าใบอนุญาต 
 

 

GHG Emission 

บาทต่อตนั 
Supply of Permits 

MACX 

∑MAC 

MACY 

CX 

CY 

30 60 15 
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หากมีการอนุญาตให้มีการซื;อขายใบอนุญาต โรงงาน X จะมีแรงจูงใจที�จะซื;อใบอนุญาตจาก

โรงงาน Y และ โรงงาน Y จะมีแรงจูงใจที�จะขายใบอนุญาต เนื�องจากโรงงาน X มีตน้ทุนในการลดกา๊ซ

เรือนกระจกต่อหน่วย สูงกว่าของโรงงาน Y ดงันั;น หากโรงงาน X เสนอซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน Y 

ในจาํนวน 1 ตนั ดว้ยราคาที�สูงกว่าตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกเพิ�มขึ;นอีก 1 ตนั โรงงาน Y  กย็นิดีที�

จะขายใบอนุญาต ทาํให้โรงงาน Y ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�าลงกว่าที�ไดร้ับจดัสรรมา 

ในที�สุด โรงงาน Y จะปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่ากบั  13 ตนั และ โรงงาน X จะปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

17 ตนั ดงัแสดงในรูปที� 4.2 และราคาใบอนุญาตจะเท่ากบั CX =CY หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง การซื;อขาย

ใบอนุญาตจะยติุลงเมื�อ ราคาใบอนุญาตเท่ากบัตน้ทุนส่วนเพิ�มต่อหน่วยของการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก

ของแต่ละโรงงาน  

นอกจากนี;  ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน X และ โรงงาน Y เท่ากบัพื;นที�ใตเ้สน้ 

MACX และ MACY ณ ระดบัคาร์บอนฯ 17 และ 13 ตนั ตามลาํดบั ดว้ยกลไกดงักล่าว จะทาํให้ตน้ทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกรวมของทั;งสองโรงงานตํ�ากว่ากรณีห้ามคา้ใบอนุญาต (พิจารณาจากผลต่าง

ระหว่างผลรวมตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก) 

 

รูปที� 4.2 การกําหนดโควตาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  และให้ค้าใบอนุญาต 

 

 
 

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาของขอ้เสนอจากประเทศรัฐภาคีนั;น  สหภาพ -

ยโุรปตั;งขอ้สงัเกตว่า ขอ้เสนอดงักล่าวนั;นเดิมทีมีวตัถุประสงค์เพื�อที�จะ ชักชวนให้ประเทศกาํลงัพัฒนา
เขา้มามีส่วนในตลาดคาร์บอนระหว่างประเทศมากขึ;น โดยอาศัยช่องทางของระบบการค้าคาร์บอน
เครดิตภายในประเทศ ที�อาศยัหลกัการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (sectoral 

targets) เนื�องจากทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์เชื�อว่า การคา้ใบอนุญาตภายในสาขา (sectoral trading) จะช่วย

ประหยดัตน้ทุนในการกาํจดัหรือบาํบดักา๊ซเรือนกระจก (cost-effective emission reduction) ภายใน

GHG Emission 

บาทต่อตนั 
Supply of Permits 

MACX 

∑MAC 

MACY 

CX =CY 

30 60 

Price of Permit 

17 13 15 
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สาขาการผลิตบางสาขา โดยเฉพาะสาขาที�มีแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีที�ตั;งแน่นอน ( point sources) 

ขนาดใหญ่อยูห่ลายแหล่ง (ซึ� งมกัมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกค่อนขา้งสูง)  

 

ดว้ยขอ้คิดดงักล่าว สามารถนาํมาอธิบายดว้ยรูปที� 4.3-4.5 ไดว้่า หากมีการกาํหนดเป้าหมายรวม

ระดบัประเทศ และมีการกาํหนดเป้าหมายในระดบัสาขานั;น จะมีขอ้ดีอยา่งไร ในขั;นแรกนี;  กาํหนด

ขอ้สมมติเบื;องตน้ คือ (ก) ประเทศหนึ�งมีกจิกรรม 2 สาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปริมาณ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั เช่น สาขา A แล B โดยสาขา A เป็นสาขาที�มีการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

โดยเปรียบเทียบสูงกว่าของสาขา B (ข) ภายในแต่ละสาขา สมมติว่ามีสาขาละ 2 โรงงาน คือ สาขา A 

มีโรงงาน X และ Y ส่วนสาขา B มีโรงงาน M และ N โดยโรงงาน X และ Y ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

70 ตนัเท่ากนั และ โรงงาน M และ N ปล่อย 40 ตนัเท่ากนั (ค) ตน้ทุนในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก 

(MAC) ของแต่ละโรงงานไม่เท่ากนั (ง) เป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศ เท่ากบั 

160 ตนัคาร์บอนฯ (จากเดิมที�ปล่อย 220 ตนัคาร์บอนฯ)  และ (จ) การจดัสรรใบอนุญาตจะเป็นแบบ

ให้เปล่า (free allocation)  

 

สาํหรับกรณีรูปที� 4.3 สมมติให้ประเทศจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (permits) ตามหลกั

ของประวติัการปล่อย (historical basis) โดยให้ใบอนุญาตแกทุ่กโรงงานเท่ากนั  คือ โรงงานละ  40  ตนั

คาร์บอนฯ หากเป็นเช่นนี;  หมายความว่า โรงงาน  M และ N ไม่ตอ้งดาํเนินการใดๆในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก มีเพียงโรงงาน X และ Y เท่านั;น โดยจะตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงโรงงานละ  

30 ตนัคาร์บอนฯ  ดงันั;น  หากไม่อนุญาตให้มีการซื;อใบอนุญาต  โรงงาน  X และ  Y จะตอ้ง เผชิญกบั 

ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก เท่ากบั พื;นที�ใตเ้สน้  MACX และ MACY นั�นคือ 450 บาท (= 0.5 x 30 บาท 

x 30 ตนั) และ 900 บาท (= 0.5 x 60 บาท x 30 ตนั) ตามลาํดบั รวมเป็นเงินทั;งสิ;น 1,350 บาท 

แต่เมื�ออนุญาตให้มีการซื;อขายใบอนุญาตได้  มาตรการนี;จะจูงใจให้โรงงาน  X และ Y จ่ายเงิน

ซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน M และ N โดยเสนอราคาซื;อ สมมุติเท่ากบั  20 บาทต่อตนั  โรงงาน  M และ N 

ยนิดีขายใบอนุญาตไป  10 และ 20 ตนัคาร์บอน  ตามลาํดบั   ดงันั;น  โรงงาน  M และ  N จะปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกไดเ้พียง 30 และ 20 ตนัคาร์บอนฯ ในขณะที�โรงงาน X และ Y สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้  

60 และ 50 ตนัคาร์บอนฯ ตามลาํดบั โดยตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน  M และ N เท่ากบั  

100 บาท (= 0.5 x 20 บาทต่อตนั x 10 ตนั) และ 200 บาท (= 0.5 x 20 บาทต่อตนั  x 20 ตนั) ตามลาํดบั  

ในทาํนองเดียวกนั โรงงาน X และ Y มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯเพียง 100 และ 200 บาท ตามลาํดบั  ในกรณีนี;

จะทาํให้ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซฯรวมของทั;งสี�โรงงานเท่ากบั  600 บาท ซึ� งตํ�ากว่ากรณีไม่อนุญาตให้ซื;อ

สิทธิการปล่อยกา๊ซฯ (ซึ� งมีตน้ทุนเท่ากบั 1,350 บาท) 
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รูปที� 4.3 การกําหนดสิทธิการปล่อยเท่ากันทุกโรงงานและให้ค้าใบอนุญาต  

 
 

จะเห็นไดว้่า สาขาการผลิต  A จะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าสิทธิการปล่อยที�ไดร้ับ

จดัสรรในครั;งแรก (ปล่อย 110 แทนที�จะเป็น 80 ตนัคาร์บอนฯ) ส่วนสาขาการผลิต B จะมีการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกนอ้ยกว่าเดิม (ปล่อย 50 แทนที�จะเป็น 80 ตนัคาร์บอนฯ ) ทั;งนี; รายจ่ายในการซื;อใบอนุญาต  

เท่ากบั  600 บาท (= 20 บาทต่อตนั  x 30 ตนั) กาํไรสุทธิของการกาํจดักา๊ซฯของโรงงาน M  และ N 

เท่ากบั รายรับจากการขายใบอนุญาตฯ หักดว้ย ตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯที�เพิ�มขึ;น  นั�นคือ  กาํไรของโรงงาน  M 

เท่ากบั  100 บาท (รายรับจากการขายใบอนุญาต  เท่ากบั  200 บาท หักดว้ยตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯที�เพิ�มขึ;น  

100 บาท) และของโรงงาน N เท่ากบั 200 บาท (รายรับ 400 บาท หักตน้ทุนเพิ�ม  200 บาท) รวมกาํไรสุทธิ

จากการขายใบอนุญาตของสาขา B เท่ากบั 300 บาท นอกจากนี;ยงัมีเงินที�โรงงาน  X และ Y ประหยดัได้

จากการไม่ตอ้งกาํจดักา๊ซฯมาก (ซึ� งเป็นจาํนวนถึง 30 ตนัคาร์บอนฯ ) โดยจาํนวนเงินที�ประหยดัไดข้อง  

โรงงาน  X และ  Y เท่ากบั  450 บาท  (= ตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯเดิม  1 ,350 บาท  หัก รายจ่ายในการซื;อ

ใบอนุญาต 600 บาท หักตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯจริง 300 บาท) ดงันั;น ผลประโยชน์สุทธิจากการคา้ใบอนุญาต

ของทุกโรงงาน  (gain from trade) เท่ากบั  ผลกาํไรสุทธิของโรงงาน  M และ N (= 300 บาท) รวมกบั  

จาํนวนเงินที�ประหยดัไดข้องโรงงาน X และ Y (= 450 บาท) เป็นมูลค่าทั;งสิ;น 750 บาท นั�นเอง 

 

สาํหรับกรณีรูปที� 4.4 สมมติให้ประเทศจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (permits) ตามหลกั

ของประวติัการปล่อย  (historical basis) ของสาขา  หรือ จาก Sectoral Baseline โดยกาํหนดสิทธิการ

ปล่อยฯของแต่ละสาขาไม่เท่ากนั กล่าวคือ จดัสรรใบอนุญาตแกโ่รงงาน  X และ Y เท่ากบัรายละ  50 ตนั

คาร์บอนฯ และ โรงงาน M และ N เท่ากบัรายละ 30 ตนัคาร์บอนฯ โดยมีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯรวมทั;งสี�แห่ง

ปริมาณปล่อย GHG  

บาท/หน่วย 

MACX 

MACY 

MACM 
MACN 

70 40 60 50 30 20 

Permits 

20 

60 

30 

10 
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เท่ากบั 750 บาท [= (0.5x20x40) + (0.5x20x20) + (0.5x10x20) + (0.5x10x10)] และอนุญาตให้มีการซื;อขาย

ใบอนุญาตขา้มสาขาได ้มาตรการนี;ไดจู้งใจให้โรงงาน X จ่ายเงินซื;อใบอนุญาตจาํนวน  10  ตนัคาร์บอน

โดยเสนอราคาซื;อเท่ากบั 20 บาทต่อตนั (สมมุติให้ราคาเท่ากบักรณีรูปที�  4.3) ในกรณีนี;สมมุติให้โรงงาน  N 

ยนิดีขายใบอนุญาตไป  10 ตนัคาร์บอนฯ  ดงันั;น  โรงงาน  N จะปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดเ้พียง  20 ตนั

คาร์บอนฯ  ในขณะที�โรงงาน  X และ Y สามารถปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้  60 และ 50 ตนัคาร์บอนฯ  

ตามลาํดบั  ทั;งนี;  โรงงาน  Y จะไม่ซื;อหรือขายใบอนุญาต  เนื�องจากราคาขายใบอนุญาตเท่ากบั  MACY 

พอดี  และ โรงงาน  M กไ็ม่มีแรงจูงใจจะขายหรือซื;อใบอนุญาต  เนื�องจากราคาขายใบอนุญาตเท่ากบั  

MACM พอดี เช่นกนั โดยตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน  M และ N เท่ากบั  100 บาท (= 

0.5 x 20 บาทต่อตนั  x 10 ตนั) และ 50 บาท (= 0.5 x 10 บาทต่อตนั  x 10 ตนั) ตามลาํดบั  ในทาํนอง

เดียวกนั โรงงาน X และ Y มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯ  200 บาท และ 100 บาท ตามลาํดบั  ในกรณีนี;จะทาํให้

ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซฯรวมของทั;งสี�โรงงานเท่ากบั 450 บาท 

 

รูปที� 4.4 การกําหนดสิทธิการปล่อยต่างกันในแต่ละสาขาและให้ค้าใบอนุญาตข้ามสาขา  

 
 

จะเห็นไดว้่า สาขาการผลิต  A จะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าสิทธิการปล่อยที�ไดร้ับ

จดัสรรในครั;งแรก (ปล่อย 110 แทนที�จะเป็น 100 ตนัคาร์บอนฯ )  ส่วนสาขาการผลิต  B จะมีการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่าเดิมที�ไดรั้บจดัสรรในครั;งแรก  (ปล่อย  50 แทนที�จะเป็น  60 ตนัคาร์บอนฯ )  

ทั;งนี; รายจ่ายในการซื;อในอนุญาตของโรงงาน  X เท่ากบั  200 บาท (= 20 บาทต่อตนั  x 10 ตนั)  ตน้ทุน

การกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน  M เท่ากบั  100 บาท (คงเดิม ) และของโรงงาน  N  เท่ากบั  200 

บาท (โดยเดิมมีตน้ทุนเท่ากบั 50 บาท) ส่วนโรงงาน Y มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯคงเดิม  คือ 200 บาท ขณะที�

ปริมาณการปล่อย GHG 

บาทต่อหน่วย 

MACX 

MACY 

MACM MACN 

70 40 30 20 50 60 

20 

Permits สาขา A 

Permits สาขา B 

40 

10 
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โรงงาน X มีตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯ  ลดลงเป็น  100 บาท ในกรณีนี;ตน้ทุนกาํจดัรวมทั;งสิ;นของทุกโรงงาน

เท่ากบั  600 บาท  กาํไรสุทธิของการกาํจดักา๊ซฯของโรงงาน  N เท่ากบั  50 บาท (รายรับจากการขาย

ใบอนุญาต  200 บาท  หักดว้ย  ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซฯที�เพิ�มขึ;น  150 บาท ) จาํนวนเงินที�โรงงาน  X 

ประหยดัไดเ้ท่ากบั 100 บาท (= ตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯเดิม 400 บาท หัก รายจ่ายในการซื;อใบอนุญาต 200 บาท 

หักตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯจริง 100 บาท) ดงันั;น  รวมผลประโยชน์สุทธิจากการคา้ใบอนุญาต  (gain from 

trade) เป็นมูลค่าทั;งสิ;น 150 บาท นั�นเอง ขอ้สงัเกต คือ รายจ่ายซื;อใบอนุญาตลดลง  และรายจ่ายในการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกภายหลงัการซื;อขายใบอนุญาต (450 บาท) มีค่าตํ�ากว่า กรณีรูปที� 4.3 (600 บาท) 

 

สาํหรับกรณีรูปที� 4.5 สมมติให้ประเทศจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (permits) ตามหลกั

ของประวติัการปล่อย (historical basis) หรือ จาก Sectoral Baseline โดยให้ใบอนุญาตแกโ่รงงาน X 

และ Y เท่ากบัรายละ 50 ตนัคาร์บอนฯ และ โรงงาน M และ N เท่ากบัรายละ 30 ตนัคาร์บอนฯ โดยมี

ตน้ทุนในการกาํจดักา๊ซฯรวมกนัทั;งสี�แห่งเท่ากบั 750 บาท (เหมือนกรณีรูปที� 4.4) และห้ามการซื;อขาย

ใบอนุญาตขา้มสาขา มาตรการนี;ไดจู้งใจให้โรงงาน X จ่ายเงินซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน Y โดยเสนอ

ราคาซื;อเท่ากบั 25 บาทต่อตนั และโรงงาน M เสนอซื;อใบอนุญาตจากโรงงาน N ในราคา 15 บาทต่อตนั 

ดงันั;น โรงงาน Y  ขายใบอนุญาตแกโ่รงงาน X เท่ากบั 5 ตนั และโรงงาน N ขายให้โรงงาน M เท่ากบั 5 ตนั 

ซึ� งจะเห็นไดว้่า สาขาการผลิต A และ สาขา B จะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่ากบัสิทธิการปล่อย ที�

ไดรั้บจดัสรรในครั;งแรก (โดยโรงงาน  X ปล่อย 55 ตนั โรงงาน Y ปล่อย 45 ตนั โรงงาน M ปล่อย 35 ตนั 

และ โรงงาน N ปล่อย 25 ตนัคาร์บอนฯ) ทั;งนี;  รายจ่ายในการซื;อในอนุญาต เท่ากบั 200 บาท [= (15 x 5) 

+ (25 x 5)] ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกของโรงงาน M และ N เท่ากบั 37.5 และ 112.5 บาท

ตามลาํดบั ส่วนโรงงาน X และ Y มีตน้ทุนกาํจดั 187.5 และ 312.5 บาทตามลาํดบั ในกรณีนี; ตน้ทุนกาํจดั

ของทั;งสี�แห่งรวมทั;งสิ;น 650 บาท โดยตน้ทุนกาํจดักา๊ซฯ ลดลงเท่ากบั 100 บาท ( 750-650 บาท) และ 

กาํไรสุทธิรวมของกรณีนี;รวมกนัเท่ากบั 100 บาท (รายรับจากการขายใบอนุญาต หักดว้ย รายจ่ายในการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�เพิ�มขึ;น) ทั;งนี; ยงัไม่พิจารณาเงินที�โรงงาน X และ M  ประหยดัไดจ้ากการไม่ตอ้ง

บาํบดั (รวมกนัมากถึง 20 ตนัคาร์บอนฯ) ขอ้สงัเกต คือ รายจ่ายซื;อใบอนุญาตเท่ากบักรณีรูปที� 4.4 แต่

รายจ่ายในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกภายหลงัการซื;อขายใบอนุญาต (650 บาท) มีค่าสูงกว่า กรณีรูปที�  4.4 

(450 บาท) และกรณีรูปที� 4.3 (600 บาท) 
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รูปที� 4.5 การกําหนดสิทธิการปล่อยต่างกันในแต่ละสาขาและห้ามค้าใบอนุญาตข้ามสาขา  

 

 
 

กรอบการวิเคราะห์ตามรูปที� 4.4 และ 4.5 แสดงให้เห็นว่า หากมีการกาํหนด Sectoral Baseline 

จะทาํให้ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกโดยรวมของทั;งสองสาขา มีมูลค่าสูง ตํ�ากว่ากรณีของรูปที� 4.3 

นั�นหมายความว่า การจดัสรรใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํแนกตามรายสาขา จะ ไม่เป็นการ

ประหยดัทรพัยากรในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกเท่าใดนกั แต่การกาํหนดเป้าหมายรายสาขาจะสามารถ

ทาํให้โรงงาน X และ Y ลดการปล่อยกา๊ซฯไดใ้นระดบัหนึ�ง  สาํหรับการอนุญาตให้คา้ใบอนุญาตขา้ม

สาขาไดจ้ะเป็นการช่วยให้ราคาใบอนุญาตของสาขา A ตํ�ากว่ากรณีที�ห้ามคา้ขา้มสาขา นอกจากนี;  การ

อนุญาตให้คา้ใบอนุญาตขา้มสาขากจ็ะช่วยให้เกดิการประหยดัทรัพยากรในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก 

มากกว่าการห้ามคา้ขา้มสาขา อยา่งไรกดี็ การอนุญาตให้คา้ขา้มสาขา กอ็าจจะไม่จูงใจให้มีการพฒันา

เทคโนโลยใีนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา A นอกจากนี;  สาขา B อาจจะไม่มีเทคโนโลยทีี�

จะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากเพียงพอที�จะตอบสนองความตอ้งการคาร์บอนเครดิตของสาขา A  

กลไกรูปแบบ  Sectoral Emission Target นี;  มีกรอบแนวคิดเหมือนกบัการกาํหนด  Sectoral 

Baseline กล่าวคือ แทนที�จะใช้ Sectoral Baseline เป็นเกณฑใ์นการพิจารณาคาร์บอนเครดิต  กเ็ปลี�ยนมาใช้ 

Sectoral Target เป็นเกณฑใ์นการพิจารณาคาร์บอนเครดิต  ทั;งนี;  สาขาการผลิตอาจใช้  Sectoral Baseline 

เป็นเกณฑใ์นการตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซฯ  (หรือตั;งเป้าหมายในการปล่อย ) โดยโรงงาน  X 

และ Y เป็นตวัแทนของโรงงานในประเทศพฒันาแลว้  (กลุ่มประเทศภาคผนวกที�  1) และ  โรงงาน  M 

และ N เป็นตวัแทนของโรงงานในประเทศกาํลงัพฒันา  (กลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที�  1) ทั;งนี;ทั;งสี�

GHG emission 

บาทต่อหน่วย 

MACX 

MACY 

MACM 
MACN 

70 40 30 50 60 20 

25 

15 

Permits 

Permits 

55 45 35 25 

20 

40 

10 
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โรงงานอาจอยูใ่นสาขาการผลิตเดียวกนัหรือไม่กไ็ด้ ขึ;นอยูก่บักรอบแนวคิดที�จะอนุญาตให้มีการคา้สิทธิ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกขา้มสาขาการผลิตหรือไม่ 

 

สําหรับการเชื�อมโยงการค้าคาร์บอนเครดติกับประเทศนอกภาคผนวกที�  1 นั;น ยงัไม่มีความ

ชดัเจนเท่าที�ควร เนื�องจากหลกัการดั;งเดิมนั;น [อา้งถึง FCCC/TP/2008/2] เนน้การกาํหนดเป้าหมาย

รายสาขาของประเทศภาคผนวกที� 1 เท่านั;น แต่หาก ประเทศภาคผนวกที� 1 สามารถมี ข้อตกลง กบั

ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 ได ้(การตกลงระหว่างประเทศในสาขาการผลิตเดียวกนั) ภาระการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที�  1 จะลดลง โดยประเทศ นอกภาคผนวกที�  1 จะเป็น

ผูข้ายคาร์บอนเครดิตให้แกป่ระเทศภาคผนวกที� 1 เนื�องจากต้นทุนการกาํจดัหรือเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก

ในประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ตํ�ากว่าของประเทศภาคผนวกที� 1  

นอกจากนี;  กลไกการคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�กาํหนดเป้าหมายรายสาขาเช่นนี;  ยงั

สามารถเชื�อมโยงกบั กรณีกลไกการพฒันาที�สะอาดประเภท Sectoral (No-lose) Crediting CDM และ 

NAMA-CDM ไดด้ว้ย ทั;งนี;  ประเทศกาํลงัพฒันาหรือประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อาจต้อง มีการกาํหนด

เป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาดว้ย หรืออาจมี การจดัตั;งตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจใน

ประเทศนอกภาคผนวกที� 1  

 

อยา่งไรกดี็ การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาภายในประเทศพฒันาแลว้ (กลุ่ม

ประเทศภาคผนวกที� 1) อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศกาํลงัพฒันาหรือประเทศนอกภาคผนวกที�  1 

ไดห้ลายประการ ขึ;นอยูก่บัการปฏิสมัพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบั

ประเทศกาํลงัพฒันา กล่าวคือ อาจจะเกดิปรากฎการณ์ดงันี;  

(ก) หากมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ยอ่มหมายถึง การเพิ�มตน้ทุนในการ

ผลิตของสาขาการผลิตนั;น ซึ� งอาจทาํให้เกดิการสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ 

(competitiveness) กบัสินคา้ที�ผลิตเพื�อส่งออกไปขายในต่างประเทศ หรือ กบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศ

ที�ไม่มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หากเป็นเช่นนี;  สินคา้ที�ผลิตในประเทศกาํลงัพฒันาเพื�อ

ส่งออกไปขายยงัประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 อาจจะไดร้ับแรงกดดนัจากมาตรการทางการคา้ (ฝ่ายเดียว)  

ของประเทศผูน้าํเขา้ ที�ตอ้งการให้สินคา้นาํเขา้นั;นมีตน้ทุนเพิ�มขึ;นให้เพื�อลดความเสียเปรียบของสินคา้ตน  

(ข) อาจมีการนาํไปสู่การรณรงค์หรือกดดนัให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการ

ผลิตเดียวกนัในทุกประเทศ เพื�อเป็นการปรับระดบัความสามารถในการแข่งขนัให้เท่าเทียมกนัมากขึ;น 

(ซึ� งอาจนาํไปสู่การจดัทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศในสาขาการผลิตเดียวกนั) 

(ค) หากตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก ในประเทศกลุ่มภาคผนวกที�  1 สูงเกนิกว่าที�

ผูป้ระกอบการจะรับภาระ ผูป้ระกอบการในประเทศเหล่านี;อาจจะมีการโยกยา้ยฐานการผลิตจาก
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ประเทศของตนมายงัประเทศในกลุ่มที�ไม่มีพนัธกรณี จนอาจจะเกดิปัญหา ‘Pollution Haven” ใน

ประเทศกาํลงัพฒันากไ็ด ้(ถา้ไม่มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาในระดบันานาชาติ)  

ยิ�งกว่านั;น ยงัมปีระเดน็ที�ต้องตดิตาม ว่า การกาํหนดความหมายของ Defined International 

Sector จะเป็นอยา่งไร ซึ� งขณะนี;ยงัไม่มีความชดัเจน หากจะหมายถึง การกาํหนดเป้าหมายของสาขาที�มี

ตกลงร่วมกนัระหว่างประเทศรัฐภาคี ( international sectoral targets) กจ็ะมีผลกระทบต่อทุกประเทศ 

หรือ หากจะหมายถึง การกาํหนดเป้าหมายของสาขาการผลิตเฉพาะภายในประเทศเท่านั;น อาจจะส่ง ผล

กระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัทางการระหว่างประเทศกไ็ด ้

 

สาํหรับกรณีคาร์บอนเครดิตจาก NAMAs กเ็ป็นเรื�องใหม่สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา  และยงัมี

ปัญหาที�ตอ้งเผชิญหลายประการ อาทิ 

 (1) ประเทศกาํลงัพฒันาส่วนใหญ่เลง็เห็นว่า การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ

เป็นเรื�องของความสมคัรใจของภาคเอกชนหรือภาคประชาชน หลายประเทศไม่มีมาตรการหรือนโยบาย

ในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากไม่มีพนัธกรณีเหมือนประเทศภาคผนวกที� 1  

(2) หลายประเทศไม่มีการกาํหน ดแผนปฏิบติัการภายในประเทศอยา่งชดัเจนหรืออยา่งเป็น

เอกภาพ ซึ� งจะทาํให้ยากแกก่ารกาํหนดปริมาณคาร์บอนเครดิตของประเทศ  

(3) หลายประเทศไม่มีประสบการณ์ในการจดัสรรรายรับจากคาร์บอนเครดิตให้แกห่น่วยงาน

หรือองค์กรภายในประเทศ การกาํหนดขอบเขตของกจิกรรมในแผนปฏิบติัการ ตอ้งมีความชดัเจน เพื�อ

หลีกเลี�ยงปัญหา Emission Leakage ที�มาจากประเทศอื�น และประเด็นเรื�อง Additionality และ Baseline 

อาจยงัคงเป็นประเด็นที�ตอ้งพิจารณาให้รอบคอบว่าควรเป็นเงื�อนไขของ NAMA หรือไม่ เป็นตน้ 

 

ในกรณีของตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ  (voluntary carbon market) ของประเทศกาํลงัพฒันานั;น  

ยงัตอ้งเผชิญกบัเรื�องอื�นๆ อาทิ  

(หนึ�ง) มาตรฐานการออกใบรับรองคาร์บอนเครดิตในประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อให้เป็นที�ยอมรับ

ของประเทศพฒันาแลว้ รวมถึง การปรับ Voluntary Reduction Units เป็น Carbon Units ที�มีการซื;อขาย

ในต่างประเทศไดอ้ยา่งไร และ  

(สอง) มาตรการสมคัรใจอื�นๆ (VER) ที�มิใช่ตลาดคาร์บอนจะมีสิทธิไดร้ับประโยชน์ใดบา้ง 

เป็นตน้  
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4.6 บทส่งท้าย 

 

กลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกที� 1 

(international emission trading) ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ที�กาํหนดไวใ้นช่วงพนัธกรณีแรก (ค.ศ. 2008-

2012) นั;น มีแนวโนม้ว่าจะมีการขยายขอบเขตให้กวา้งขึ;น และยงัมีการเพิ�มกลไกรูปแบบใหม่เขา้มาดว้ย 

ตวัอยา่งเช่น การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขา

การผลิต (emission trading based on sectoral targets) และ การเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื;อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื;อขายใบอนุญาต

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ (voluntary emission trading) ที�มีในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวก
ที� 1  

กลไกรูปแบบใหม่ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต ทั;งสองกรณีดงักล่าวนั;น มีพื;นฐานแนวคิดหรือ

เจตนารมณ์ของขอ้เสนอดงักล่าวที�แตกต่างกนั กล่าวคือ  

กรณีแรก  มีพื;นฐานแนวคิดที�ตอ้งการให้มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาการผลิต โดยมีเหตุผล 2 ประการ คือ เพื�อตอ้งการให้การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

ระดบัประเทศ (ที�มีพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต) มีประสิทธิผลมากขึ;น โดยการขยายขอบเขตของแหล่ง

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากขึ;นกว่าเดิม (ซึ� งไม่เคยกาํหนดว่าตอ้งดาํเนินการควบคุมเป็นรายสาขา

การผลิต) และเพื�อตอ้งการให้เกดิความเท่าเทียมกนัในการถูกควบคุมกา๊ซเรือนกระจกระหว่าง

ผูป้ระกอบการภายในสาขาการผลิตเดียวกนั  ซึ� งจะนาํไปสู่ความเท่าเทียมกนัทางการคา้ของ

ผูป้ระกอบการภายในสาขาการผลิตเดียวกนั  

ส่วนกรณีที�สอง มีพื;นฐานแนวคิดที�ตอ้งการให้มีปริมาณคาร์บอนเครดิตจาํนวนมากขึ;น และคาดว่า

คาร์บอนเครดิตจากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 น่าจะมีราคาถูกกว่า เพราะมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซ

เรือน กระจกตํ�ากว่า (เนื�องดว้ยตน้ทุนดา้นแรงงาน ที�ดิน และปัจจยัอื�นๆ) ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อ

ผูป้ระกอบการในประเทศภาคผนวกที� 1 ที�ถูกควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�สามารถหาซื;อ

คาร์บอนเครดิตราคาถูก มาชดเชยการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกนิกว่าที�ไดรั้บอนุญาตได ้ทั;งนี; ในบาง

ประเทศอาจจะไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ใชห้ลกัการชดเชยหรือ Offset ไดง่้าย เนื�องจากตอ้งการให้มีการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศเป็นหลกัสาํคญั 

กลไกรูปแบบใหม่ทั;งสองกรณี ยอ่มส่งผลต่อ “ตลาดคาร์บอน” ในประเทศภายผนวกที� 1 (ถา้มี) 

และตลาดคาร์บอนตามพนัธกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง อาจจะส่งผลให้ “ราคาคาร์บอนเครดิต” ที�มีการซื;อขาย

ในตลาดคาร์บอนมีแนวโนม้ลดลงบา้ง แต่คงไม่มากนกั เนื�องจากปริมาณอุปสงค์ที�มีต่อคาร์บอนเครดิต 

(demand for carbon credit) มีแนวโนม้ที�จะอยูใ่นระดบัสูง ถา้มีการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกอยูใ่นระดบัสูง เช่น มีขอ้เสนอให้ประเทศภาคผนวกที� 1 ควรจะลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกลงให้ไดร้้อยละ 25-40 ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปีฐาน (ค.ศ. 1990) และขอ้เสนอให้
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ประเทศ นอกภาคผนวกที�  1 ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงมาอยา่งมาก (substantial deviate from 

business as usual)  

อยา่งไรกดี็ การนาํกลไกดงักล่าวมาประยกุต์ใชใ้นอนาคตนั;น จาํเป็นตอ้งมีการศึกษาเพิ�มเติม

และตอ้งมีกระบวนการต่างๆอีกมากมายที�จะเกดิขึ;นตามมา ซึ� งภาครัฐและภาคเอกชนไทย ควรจะตดิตาม

อย่างใกล้ชิด  เพราะมาตรการหรือเงื�อนไขต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาการผลิตและการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนของประเทศที�มีพนัธกรณีกบัของประเทศที�ไม่มี

พนัธกรณีนั;น จะส่งผลกระทบต่อภาคเอกชนไทยอยา่งแน่นอน โดยเฉพาะภาคเอกชนที�เก ี�ยวขอ้งกบั

การคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ ประเด็นที�ควรติดตามที�สาํคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่ 

(ก) ขอบเขตของสาขาการผลิตที�มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(ข) การเทียบ “อตัราแลกเปลี�ยน ” ระหว่างใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของตลาด

พนัธกรณี กบั ของตลาดสมคัรใจ เนื�องจากคาร์บอนเครดิตในตลาดสมคัรใจอาจจะมีคุณสมบติัหรือ

คุณภาพแตกต่างจากตลาดบงัคบั  

(ค) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (จะใชร้ะบบ “ต่อหน่วยสินคา้ ” หรือ 

“ระบบปริมาณรวมทั;งหมด” กไ็ด)้ ของสาขาการผลิต และระดบัเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการกาํจดัและเกบ็กกั

กา๊ซเรือนกระจก  

(ง) การจดัทาํรายงาน การติดตามตรวจสอบรับรองคาร์บอนเครดิต และการจดัทาํบญัชีการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาและระดบัประเทศ เพื�อไม่ให้เกดิการนบัซํ; ากบัคาร์บอนเครดิต

ภายใตโ้ครงการ CDM (รายโครงการ)  

(จ) การป้องกนัมิให้เกดิปัญหาการรั�วไหลของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ Carbon Leakage 

จากประเทศภาคผนวกที� 1 ไปยงัประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 และ จากสาขาการผลิตที�ถูกควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ไปยงัสาขาการผลิตที�ไม่ไดถู้กควบคุม  

แมว้่าการเจรจาของ COP15 และ CMP5 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก จะไม่มีความ

คืบหนา้ในเรื�องกลไกที�ยดืหยุน่สาํหรับประเทศภาคผนวกที� 1 ภายหลงัปี ค.ศ. 2012 แต่จากการติดตาม

การดาํเนินงานที�เก ี�ยวกบัการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศพฒันาแลว้หลายประเทศ 

พบว่า แนวทางการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศเหล่านั;น มกัจะเป็นไปในทิศทางที�จะใชร้ะบบ

การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา เช่น นิวซีแลนด์ ( NZ ETS) สหรัฐอเมริกา (ร่าง

กฎหมาย American Energy and Security Act 2009) สหราชอาณาจกัร (UK ETS) เป็นตน้ นอกจากนี;  

ภาคธุรกจิขนาดใหญ่กไ็ดห้ันมาร่วมมือกนัภายในสาขาการผลิต ในการกาํหนดเป้าหมายการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับปี ค.ศ. 2050 เช่น กรอบความร่วมมือของผูป้ระกอบการในองค์กร World 

Business Council for Sustainable Development (WBCSD) อาทิ ซีเมนต์ เหลก็ และ กลุ่มกอ่สร้างอาคาร 

เป็นตน้ 
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ดว้ยเหตุนี;  หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทย จึงมิควรละเลยแนวคิดเรื�อง Sectoral 

Approach ที�กาํลงัดาํเนินการอยูใ่นต่างประเทศ ทั;งในรูปแบบการบงัคบั และเป็นไปตามความสมคัรใจ

ของภาคธุรกจิ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง การหารือร่วมกันในการกาํหนดมาตรการหรือกลยทุธ์ในการแสวงหา

ประโยชน์จากกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 ตวัอยา่ง

ของประเด็นหารือ มีอยา่งนอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก ่

(ก) การกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต ในต่างประเทศ 

เปรียบเทียบกบั ความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิต ในประเทศไทย 

(ข) การใชเ้ทคโนโลยใีนการกาํจดัและเกบ็กกั กา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตใน

ต่างประเทศ เปรียบเทียบกบั ภูมิปัญญาการพฒันาเทคโนโลย ีภายในประเทศไทย และ ระดบัการพึ�งพิง

เทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

(ค) ความร่วมมือทางการคา้ และการลงทุน ของผูป้ระกอบการไทย กบั บริษทัขา้มชาติ ที�อาจจะ

ปฏิสมัพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนในประเทศไทย ซึ� งอาจจะนาํไปสู่การถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร และ

ความมือทางดา้นเทคโนโลย ีรวมถึงการตลาดสาํหรับสินคา้ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม 

ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากกลไก International Emission Trading ของพิธีสารเกยีวโต

มากนอ้ยเพียงใด กขึ็;นอยูก่บัความพร้อมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาควิชาการในประเทศไทย นั�นเอง 

 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

5-1 

บทที� 5 

วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

จากสาขาการผลติ (Possible approaches targeting sectoral emissions)  

หลงั ค.ศ. 2012 และ ผลกระทบต่อประเทศไทย 

 

 

เนื;อหาที�ไดก้ล่าวไวใ้นบทที� 3 และ 4 ไดอ้ธิบายถึงกลไกที�ยดืหยุน่เดิมภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ซึ� ง

เป็นเครื�องมือต่างๆ ที�สร้างขึ;นเพื�อช่วยในการบรรเทาปัญหาภาวะเรือนกระจกของโลก เครื�องมือดงักล่าว

เป็นที�รู้จกัในชื�อกลไกการพฒันาที�สะอาดและกลไกการซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

โดยเครื�องมือทั;งสองชนิดช่วยสร้างแรงจูงใจในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านทางกลไกราคา

ของการปล่อยและการบาํบดัมลพิษ และเนื;อหาในสองบทดงักล่าวยงัไดอ้ธิบายถึงทางเลือกต่างๆในการ

ปรับปรุงกลไกที�ยดืหยุน่หลงัสิ;นสุดพิธีสารเกยีวโตในปี ค.ศ.  2012 โดยสรุปพอสงัเขปไดว้่า แนวคิด

เก ี�ยวกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตั;งเป้าหมายหรือจาํแนกวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ตามรายสาขาการผลิตนั;น เป็นแนวคิดที�เชื�อไดว้่าน่าจะเป็นส่วนหนึ�งของการปรับปรุงมาตรการใหม่  

ที�จะเกดิขึ;นและบงัคบัใชภ้ายใตข้อ้ตกลงระหว่างประเทศฉบบัใหม่ภายหลงัปี ค.ศ.  2012  ตวัอยา่งของ

มาตรการดงักล่าว อาทิ การขยายกจิกรรมของโครงการ CDM ให้เป็นโครงการระดบัสาขา การทาํ

โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้สน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา การทาํCDM รายสาขาโดยใชเ้ป้าหมายที�ไม่

สูญเสียใดๆ การซื;อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื;นฐานมาจากเป้าหมายของแต่ละสาขา

การผลิต เป็นตน้ (โปรดดูรายละเอียดในบทที� 3 และ 4) 

ในบทนี;จะกล่าวถึงแนวคิดเก ี�ยวกบั Sectoral Approach ที�อาจจะมีบทบาทเพิ�มขึ;นในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกหลงั ค.ศ. 2012 (หัวขอ้ 5.1) แนวโนม้ในการกาํหนดวิธีการที�เป็นไปไดใ้นการ

ตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิต ในอนาคต (หัวขอ้ 5.2) หลกัเกณฑใ์นการ

กาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต และขอ้มูลที�เก ี�ยวขอ้ง (หัวขอ้ 5.3) และ ผลดี

และผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขารูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย  

(หัวขอ้ 5.4)  แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้นี;จะเป็นพื;นฐานในการเชื�อมโยงระหว่างแนวคิดเรื�องการ

ตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (sectoral target) ไม่ว่าจะเป็นแบบ Sectoral Baseline 

หรือ Sectoral (no-lose) Target ดงัที�กล่าวไวใ้นบทที� 3 และ 4 

 

 

 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

5-2 

5.1  แนวคดิเรื�อง Sectoral Approach ในกลไกที�ยืดหยุ่นหลงั ค.ศ. 2012 

 

วิธีการเพื�อบรรเทาปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกวิธีการหนึ�งซึ� งไดถู้กนาํเสนอ

ในการประชุมคือ แนวคิด Sectoral Approach (SA) ซึ� งเป็นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ  

โดยกาํหนดสาขาเป้าหมายที�ตอ้งการให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ /หรือการกาํหนด

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา ดว้ยเหตุนี;การกาํหนดเป้าหมายรายสาขานั;นจะขึ;นอยูก่บั

หลายปัจจยั อาทิ การกาํหนดคาํนิยามและขอบเขตของสาขาลกัษณะและการวดัค่าเป้าหมาย ลกัษณะและ

หนา้ที�ของเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้  ในทางปฏิบติันั;น SA มีความยดืหยุน่ 

(flexibility) มากกว่าเครื�องมือของ พิธีสารเกยีวโตที�มีอยูเ่ดิม โดยประเทศหนึ�ง ๆ หรือสาขาหนึ�ง ๆ 

สามารถใชม้าตรการต่าง ๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยกาํหนดระดบัเป้าหมายกา๊ซ

เรือน กระจกที�ตอ้งการลดให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที�เกดิขึ;น  (ซึ� งอาจจะมีหรือ ไม่มี ขอ้ผูกพนัทาง

กฎหมายกไ็ด)้ นอกจากนี;  SA นั;นมีความยดืหยุน่ในทางปฏิบติัมากกว่าแนวทางของ พิธีสารเกยีวโต  โดย

สามารถใชไ้ดก้บัประเทศที�พฒันาแลว้และกาํลงัพฒันา 

นอกจากนี;แลว้ SA ยงัมีขอ้ดีอีกอยา่งนอ้ย 8 ประการดงัต่อไปนี;  

(1) Broadening participation: การใช ้SA สามารถส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกไดโ้ดยกลไกและพนัธกรณีต่างๆ จะเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการในประเทศกาํลงั

พฒันาหรือประเทศที�อยูน่อกภาคผนวกที� 1 สามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากขึ;น 

(2) Simplifying negotiations: การเจรจาตกลงกนัในเรื�องเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในแต่ละสาขาสามารถกระทาํไดโ้ดยง่ายเนื�องจากผูที้�เต็มใจลดกา๊ซเรือนกระจกลว้นแลว้แต่เป็น

ผูป้ระกอบการในสาขาเดียวกนั ทาํให้มีขอ้มูลและทราบถึงความสามารถและความเป็นไปไดใ้นการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั;นๆ 

(3) Ease of administration: การตั;งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา

ง่ายต่อการบริหารจดัการและทาํไดง่้ายกว่าการตั;งเป้าหมายในระดบัเศรษฐกจิรวม เนื�องจากจาํนวน

ผูเ้ก ี�ยวขอ้งมีนอ้ยกว่าโดยเฉพาะในสาขาที�มีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจาํนวนนอ้ย 

(4) Data availability: ในหลาย ๆ สาขา ขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขานั;นมีอยูแ่ลว้  

เป็นขอ้มูลที�เชื�อถือไดแ้ละหาไดง่้าย จึงทาํให้การดาํเนินการจดักจิกรรมหรือโครงการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกทาํไดง่้ายขึ;น นอกจากนี;ขอ้มูลที�มีอยูย่งัสามารถสร้างความมั�นใจทั;งในระดบัประเทศและ

นานาประเทศในการตรวจสอบ การจดัทาํรายงาน และการเจรจาต่อรองระหว่างประเทศเพื�อลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอีกดว้ย  

(5) Targeting emission reduction: การกาํหนดเป้าหมายรายสาขามีความชดัเจนมากกว่าและ

ง่ายต่อการติดตามและประเมินผลและสามารถจดัอนัดบัความสาํคญัรายสาขาไดง่้ายกว่าการกาํหนด

เป้าหมายรวม 
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(6) Addressing concerns about international competitiveness: ความสามารถในการแข่งขนั

ทางการคา้จะมีความเท่าเทียมกนัมากขึ;นระหว่างผูป้ระกอบการภายในประเทศและในตลาดต่างประเทศ  

เนื�องจากการกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกนั;นใชม้าตรฐานเดียวกนั 

(7) Greater equity: ในบางสาขา ประเทศกาํลงัพฒันากลบัมีความสามารถหรือมีประสิทธิภาพ

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดดี้กว่า การใชเ้ป้าหมายรายสาขาในระดบัระหว่างประเทศจะ

กอ่ให้เกดิความยติุธรรมกบัทุก ๆ ประเทศมากขึ;น 

(8) Increased technology transfer and breakthrough:  ความพยายามที�จะลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกในรายสาขาจะส่งเสริมให้มีการพฒันาเทคโนโลยเีพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั;งใน

กระบวนการผลิตและการใชห้รือบริโภคสินคา้ในสาขานั;นมากยิ�งขึ;น 

ขอ้สงัเกตประการหนึ�งในการปรับปรุงกลไกยดืหยุน่ฯ คือ แต่เดิมนั;น เป้าหมายของการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นเป้าหมายในระดบัประเทศ จากนั;นรัฐบาลหรือผูก้าํหนดนโยบายของแต่ละ

ประเทศจะจดัสรรเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไปสู่แหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(Sources or Installations) โดยการออกใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดว้ยวิธีการที�แตกต่างกนั

ในแต่ละประเทศ วิธีการจดัสรรเป้าหมายหรือใบอนุญาตที�แตกต่างกนันั;นกอ่ให้เกดิการเปลี�ยนแปลง

ดา้นความสามารถในการแข่งขนั กล่าวคือ อุตสาหกรรมใดที�ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาก (เมื�อ

เทียบกบัอุตสาหกรรมที�ผลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัซึ� งตั;งอยูใ่นประเทศอื�น) ยอ่มจะทาํให้ความสามารถใน

การแข่งขนัของอุตสาหกรรมนั;นลดลง ดงันั;น เพื�อเป็นการลดผลกระทบจากตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นเนื�องจาก

การบาํบดักา๊ซเรือนกระจกที�ไม่เท่ากนัและสร้างความเท่าเทียมกนัในดา้นความสามารถในการแข่งขนั

ทางการคา้ จึงมีผูเ้สนอให้จดัตั;งเป้าหมายสาํหรับการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการ

ผลิตขึ;นเป็นการเฉพาะ โดยภาคการผลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัในแต่ละประเทศควรจะอยูภ่ายใตเ้ป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเดียวกนั 

ในการตั;งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขานั;น การเลือกเป้าหมายเป็นสิ�งที�มี

ความซบัซอ้นและตอ้งอาศยัขอ้มูลประกอบการตดัสินใจมาก เนื�องจากสาขาการผลิตที�ต่างกนัยอ่มจะมี

ลกัษณะเฉพาะตวัแตกต่างกนัไป ส่งผลให้เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขา

ยอ่มตอ้งมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไปดว้ย ในเวทีการเจรจาของ  CMP ในปี  ค.ศ.  2007 ไดมี้ผูก้ล่าวถึง

แนวคิดของการตั;งเป้าหมายที�เหมาะสมสาํหรับแต่ละสาขาการผลิตไวใ้นเอกสาร FCCC/TP/2007/1 ซึ� ง

เป็นการรวบรวมความเห็นในดา้นความสามารถในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 และอาศยัขอ้มูลประกอบจากรายงาน AR4 ของ IPCC ต่อมาในปี ค.ศ. 2008 เวทีเจรจาไดมี้

การหยบิยกประเด็นเจรจาเรื�องใหม่ภายใตห้ัวขอ้ที�เรียกว่า “วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา” (Possible Approaches Targeting Sectoral Emissions) ซึ� งภายใต้

หัวขอ้นี;จะเป็นการเจรจาที�เก ี�ยวขอ้งกบัการหาวิธีการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบั
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สาขาการผลิตที�เหมาะสม สาํหรับสาขาการผลิตต่างๆ เช่น การใชเ้กณฑอ์า้งอิงเฉพาะสาขา การใช้

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยผลผลิต เป็นตน้ ทั;งนี; รายละเอียดจะไดก้ล่าวในหัวขอ้ถดัไป 

 

5.2  วิธีการที�เป็นไปได้ในการตั7งเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาการผลติ 

(Possible Approaches Targeting Sectoral Emissions) 

 

 วิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั;งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการผลิตนั;น (ในที�นี;

เรียกยอ่ๆว่า PATSE) คือ แนวทางโดยสมคัรใจเพื�อลดระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งจะเป็นการตกลง

หรือมีผลผูกพนักนัในแต่ละสาขาการผลิตภายในประเทศหรือระหว่างประเทศกไ็ด้ โดยมีหลกัการคือ 

ก. ตอ้งช่วยให้ประเทศในภาคผนวกที� 1 สามารถบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายใตพ้นัธกรณีของพิธีสารเกยีวโต 

ข. ควรครอบคลุมทั;งสาขาการผลิต ( Producing Sector) และการบริโภค ( Consuming 

Sector) ทั;งนี;  Producing Sector อาจหมายถึง สาขาการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

โดยตรง เช่น สาขาการผลิตซีเมนต์ ส่วน Consuming sector อาจหมายถึง สาขาการ

บริโภคสินคา้ที�เกดิจากการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น ธุรกจิรับสร้างบา้น เป็นตน้ 

ค. ไม่ควรนาํเครื�องมือนี;ไปเป็นมาตรการทดแทนเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในระดบัประเทศที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ง. ไม่ควรนาํเครื�องมือนี;  ไปบงัคบัให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ตอ้งมีพนัธกรณีในการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

จ. ไม่ควรนาํเงื�อนไขของเครื�องมือนี;  ไปเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้หรือเลือกปฏิบติัทางการคา้

โดยแอบแฝง 

 

อยา่งไรกต็าม  ในการประชุมครั; งที� 7  ของ AWG-KP ที�จดัขึ;นเมื�อเดือนเมษายน 2552 ยงัไม่

สามารถหาขอ้สรุปที�ชดัเจนเก ี�ยวกบัแนวคิดเรื�อง  PATSE ได ้โดยเอกสารการประชุมไดร้ะบุเพียงว่า

ขอให้ประเทศสมาชิกส่งขอ้มูลเพิ�มเติมทั;งหมดที�คาดว่าจะเก ี�ยวขอ้งกบัประเด็นดงักล่าวต่อฝ่ายเลขานุการ

ของที�ประชุม AWG-KP ภายในวนัที� 24 เมษายน 2552 เพื�อจะนาํขอ้มูลเหล่านั;นมาพิจารณาอีกครั; งหนึ�ง

ในการประชุมครั; งที� 8 ของ AWG-KP ที�จะจดัขึ;นในเดือนมิถุนายน 2552  แต่ปรากฏว่า ประเด็นที�

เก ี�ยวกบัเรื�อง PATSE นั;น ไม่ไดมี้การกล่าวถึงอีกนบัตั;งแต่การประชุมครั; งที� 8 นี;  ทั;งนี; เนื�องจากการ

ประชุมครั; งที� 9 และ 10 เนน้การเจรจาเรื�อง “เป้าหมายการลด” ของประเทศรัฐภาคี ดงันั;น หาก “ตวัเลข

เป้าหมายการลด” ของกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ หรือประเทศภาคผนวกที� 1 ยงัไม่มีขอ้ยติุ การเจรจาเพื�อ

กาํหนด “เป้าหมายการลด ” ของรายประเทศกไ็ม่สามารถระบุได ้ผลสืบเนื�องตามมากคื็อ การกาํหนด
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เป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการผลิตกจ็ะไม่สามารถดาํเนินการไดเ้ช่นกนั แมว้่า

จะมีการเสนอหลกัการเก ี�ยวกบัวิธีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไวบ้า้งแลว้กต็าม 

ถึงกระนั;นกดี็ การศึกษานี;ไม่ไดม้องขา้มว่าประเด็นเก ี�ยวกบั PATSE จะห่างหายไปจากการ

เจรจา เนื�องจากในอนาคต ไม่ว่าการเจรจาตกลงกนัเก ี�ยวกบั “ตวัเลขเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก

ระดบัประเทศ” จะตกลงกนัไดห้รือไม่กต็าม แต่ละประเทศต่างตระหนกัถึงความจาํเป็นในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และประเทศพฒันาแลว้ที�สาํคญั เช่น สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป นิวซีแลนด ์ฯลฯ 

ต่างเห็นความสาํคญัของกลไกการลดกา๊ซเรือนกระจกจากระดบัสาขาการผลิต มากกว่าการพิจารณา

โดยรวมในระดบัประเทศ นอกจากนี;  อุตสาหกรรมต่างๆมีแนวโนม้ที�จะพยายามตกลงร่วมกนัมากขึ;น 

โดยเฉพาะในการคิดคน้แนวทางลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและแนวทางในการรักษาระดบั

ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ ดงันั;น จึงมีความจาํเป็นที�ประเทศไทยจะตอ้งมีการเรียนรู้และ

เตรียมความพร้อมรับมือกบัมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในสาขา

การผลิตนั;นๆ สาํหรับเพื�อปรับตวัต่อการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ และการปรับตวัต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมาตรการป้องกนัหรือบรรเทาปัญหาโลกร้อนภายในประเทศไทยและ

ในระดบันานาชาติ  

 

5.3 การกาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขาการผลติ 

 

 แมว้่าการกาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือการกาํหนดเป้าหมายจะยงัไม่มีวิธีการ

กาํหนดอยา่งเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนกต็าม แต่ในทางปฏิบติัไดมี้การ จดัทาํ ตวัชี;วดัต่างๆเพื�อประเมินการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศในภาคผนวกที� 1 ไวเ้ป็นขอ้มูล ซึ� งการจดัทาํตวัชี;วดันี;  เป็นการจดัทาํ

ตวัชี;วดัแบบ Bottom-up Approach ซึ� งเป็นผลสืบเนื�องมาจากการประชุม AWG-KP ซึ� งเห็นว่า ควร

กาํหนดเครื�องมือและมาตรการเพิ�มเติมจากที�มีอยูแ่ลว้ เพื�อเอื;ออาํนวยให้ประเทศที�มีพนัธกรณีสามารถ

ลดกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามที�มีพนัธกรณีต่อพิธีสารฯ ทั;งยงัเป็นการช่วยบรรเทาปัญหาจากผลกระทบของ

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเนื�องมาจากการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของอุตสาหกรรมการผลิต ที�

ประชุม AWG-KP จึงเห็นสมควรว่าจาํเป็นจะตอ้งมีขอ้มูลสารสนเทศเพื�อใชว้ิเคราะห์ขอ้มูลศกัยภาพใน

การบรรเทาปัญหาเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั;งในระดบัประเทศและระดบัสาขาการ

ผลิต และความหลากหลายของวตัถุประสงค์ในการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1โดย

จะพิจารณาถึงความแตกต่างกนัทั;งทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ และระดบั

เทคโนโลย ีตลอดจนตน้ทุนในการดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกดว้ย  

ในการคิดคาํนวณปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;น คาํนวณจากผลรวมของปริมาณการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตต่างๆ ดงันั;นการวิเคราะห์ศกัยภาพภาพในการบรรเทาปัญหา
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เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงอยูบ่นพื;นฐานของการวิเคราะห์ในระดบัรายสาขาดว้ย ซึ� ง

บรรดาประเทศสมาชิกไดเ้สนอความคิดเห็นว่าควรจดัทาํทั;งในระดบัประเทศและรายสาขา ซึ� งแบ่ง

ออกเป็น 2 แนวทาง คือ การวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ( Efficiency Analysis) และการวิเคราะห์โดยใช้

เทคโนโลยทีี�ดีที�สุด  (Analysis based on best available technology) ซึ� งทั;งสองแนวทางดงักล่าวได้

กล่าวถึงแลว้ในบทที� 2  ทั;งนี; ยงัมีปัจจยัอื�นๆ ที�ใชใ้นการวิเคราะห์อีก เช่น ปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกต่อหน่วยการผลิต (carbon intensity) ของภาคการผลิตไฟฟ้า จาํนวนและขนาดของโรงงาน

อุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้  ความสามารถในการลดกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละสาขาการผลิต

หลงัจากที�ไดรั้บนโยบายไปปฏิบติัใชแ้ลว้ เช่น สาขาการกอ่สร้าง การเพิ�มประสิทธิภาพการใช้ พลงังาน

ของสาขาการผลิตต่างๆมีส่วนทาํให้การใชพ้ลงังานลดลงและส่งผลให้การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลดลง  

อีกทั;งยงัช่วยลด carbon intensity ของกระบวนการผลิตดว้ย 

นอกจากนี;ยงัมีปัจจยัและตวัชี;วดัอื�นๆอีก ที�ประเทศสมาชิกไดน้าํเสนอซึ�งสามารถเปลี�ยนแปลง

ไดต้ามเวลาและผลจากการบรรเทาปัญหาฯ ซึ� งสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 

(FCCC/TP/2007/1) 

1. ปัจจยัและตวัชี;วดัแบ่งตามประเภท ไดแ้ก ่ 

ก. Emission related metric เช่น การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหัวหรือต่อหน่วยของ 

GDP หรือต่อหน่วยผลิต ตน้ทุนต่อหนึ�งหน่วยการบาํบดั 

ข. Economic metric เช่น การเจริญเติบโตของประชากร 

ค. Economic and social structure เช่น ความมั�นคงและย ั�งยนืทางพลงังาน เป็นตน้ 

ง. ตวัชี;วดัอื�นๆ เช่น สดัส่วนการส่งออกต่อ GDP เป็นตน้ 

2.  ปัจจยัและตวัชี;วดัแบ่งตามสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เช่น ปริมาณการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยการผลิตของภาคการผลิตไฟฟ้าและซีเมนต์ เป็นตน้   

 

ตวัชี;วดัต่างๆ ยงัสามารถจาํแนกออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัประเทศและระดบัรายสาขา ดงัได้

แสดงไวใ้นตารางที� 5.1 และตารางที� 5.2  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตวัชี;วดัระดบัรายสาขานี;จะแตกต่างกนั

ออกไปตามลกัษณะของแต่ละสาขา จากนั;นจึงจะไดเ้อาขอ้มูลทางสงัคมและเศรษฐกจิ นาํมาคาํนวณเพื�อ

หาสดัส่วนหรือปริมาณตามตวัชี;วดันั;น จากขอ้มูล UNFCCC/TP/2008/10 ซึ� งแสดงไวใ้นตารางที� 5.3 

พบว่า สาขาของประเทศในภาคผนวกที� 1 ที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยเฉลี�ย มากที�สุดเมื�อเทียบกบั

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของทั;งประเทศ คือสาขาสาขาพลงังานและการฟุ้งกระจายและรั�วซึม (ร้อยละ 38)  

รองลงมาคือ สาขาอุตสาหกรรม (ร้อยละ 22) นอกจากนี;หากพิจารณาถึงตวัชี;วดัในแต่ละรายสาขานั;น 

(ตารางที� 5.2 และ 5.4) พบว่า ตวัชี;วดับางตวัยงัไม่สามารถวดัไดเ้นื�องจากขอ้มูลยงัไม่สมบูรณ์  
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ตารางที� 5.1 ตวัชี7วัดระดบัประเทศของประเทศในภาคผนวกที� 1  

 

ดชันีชี7วดัระดบัประเทศ 

� ปริมาณและแนวโน้มของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Total GHG emissions and emission trends) 

� จาํนวนและการเติบโตของรายได้ประชาชาติ (GDP and GDP growth) 

� จาํนวนและการเติบโตของประชากร (Population and population growth) 

� ปริมาณอุปทานพลงังานขั;นตน้ (Total primary energy supply: TPES) 

� พลงังานทดแทน (Fuel mix, including renewable) 

� ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ต่อ GDP (Emissions per GDP) 

� ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ต่อจาํนวนประชากร ( Emissions per capita) 

� ปริมาณอุปทานของพลงังานต่อประชากร(Energy supply per capita) 

� สัดส่วนการส่งออกต่อรายได้ประชาชาติ (Share of exports in GDP) 

� ดัชนีชี; วดัการพฒันาของมนุษย ์(Human development Index:HDI) 

� การใช้พลงังานขั;นสุดท้ายต่อจาํนวนผูใ้ช้(Final energy consumed per end-use sector) 

ที�มา:  FCCC/TP/2007/1 
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โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

5-12 

จากขอ้มูลการจดัทาํตวัชี;วดัขา้งตน้ซึ� งรวบรวมโดยประเทศในภาคผนวกที� 1 พบว่า หากใน

อนาคตมีการนาํแนวคิด SA มาใชเ้พื�อเป็นแนวทางหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจริง ซึ� ง

จาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต ประเทศใน

ภาคผนวกที� 1 จะมีความพร้อมในดา้นขอ้มูลสาํหรับใชเ้ป็นพื;นฐานในการกาํหนดเป้าหมายดงักล่าว 

ในทางกลบักนั ประเทศไทยนั;นยงัไม่กาํหนดท่าทีที�ชดัเจนของตนต่อแนวคิด SA ในเวทีการเจรจา แม้

หากเกดิการใชเ้ป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิตจริง ประเทศไทย

อาจจะไม่สามารถเตรียมตวัรับมือไดท้นัท่วงที เนื�องจากประเทศไทยไม่มีขอ้มูลลกัษณะดงักล่าว แต่

อยา่งไรกต็าม หากประเทศไทยจะกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการ

ผลิต อาจจะนาํแนวทางการหาขอ้มูลของประเทศในภาคผนวกที� 1 มาใชเ้ป็นตน้แบบ หรืออาจจะกาํหนด

โดยใชห้ลกัเกณฑที์�มีนกัวิชาการต่างประเทศนาํเสนอไว ้ โดยอาจจะกาํหนดตาม (ก) Best Practices and 

Best Available Technologies (BATs)1 หรือ (ข) Sectoral no- lose mechanism2 กไ็ด ้ 

 

ในทางเทคนิคแลว้วิธีการตั;งเป้าหมายฯ มีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 3 แนวทางซึ�งสามารถอธิบาย

เนื;อหาโดยสงัเขปไดด้งันี;  

แนวทางที� 1 การตั7งเป้าหมาย (Goal-setting) 

แต่เดิมนั;น การตั;งเป้าหมายของประเทศกาํลงัพฒันามกัจะใช ้ GHG emission intensity หรือ 

Energy Intensity เนื�องจากเชื�อว่าเป้าหมายเหล่านี;จะไม่ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศและการ

เติบโตของภาคอุตสาหกรรมเท่าใดนกั แต่ในช่วงเวลาไม่นานมานี;  ผูเ้ชี�ยวชาญจากประเทศจีนและ

ประเทศอื�นๆ ไดเ้สนอวิธีการใหม่ในการตั;งเป้าหมาย นั�นคือ เป้าหมายทางดา้นการใชเ้ทคโนโลย ีโดย

ประเทศจีนเสนอและยกตวัอยา่งว่า หากใชเ้ป้าหมายเช่นนี;  ประเทศของตนจะสามารถติดตั;ง waste heat 

recovery ให้กบัโรงงานผลิตซีเมนต์ของตนไดอ้ยา่งนอ้ย ร้อยละ  80 ภายในปี  ค.ศ.  2020 ซึ� งการปฏิบติั

ตามเป้าหมายประเภทนี;ยงัสามารถนาํมาคาํนวณเป็นส่วนหนึ�งของ Emission Intensity Target หรือ

ปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งสามารถนาํไปขอ CERs ไดอี้กดว้ย แต่อยา่งไรกดี็ เป้าหมาย

แบบ Emission Intensity Target ยงัสามารถมองให้เป็น No-lose Target ไดอี้กดว้ย 

                                                           
1 คือ การกาํหนดระดบัเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยพิจารณาจากระดบัเทคโนโลยีที�ดีที�สุดในขณะนั;น ว่ามี

ความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกไดม้ากเท่าใด เทคโนโลยีเหล่านี;  อาจจะเป็นเทคโนโลยีที�ช่วยในการใชพ้ลงังานใหเ้กิด

ประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) หรือเป็นเทคโนโลยีที�สะอาด ( Clean Technology) เป็นตน้ การกาํหนดเป้าหมายฯ มีความแตกต่างกนั

ไปตามแต่ละรายสาขา หรืออาจจะแตกต่างกนัตามแต่ละประเทศ ขึ;นกบัมาตรฐาน BATs ที�ใช ้เช่น การแบ่งกลุ่มประเทศออกเป็น ประเทศ

ที�พฒันาแลว้และประเทศที�กาํลงัพฒันา  
2 คือ การกาํหนดเป้าหมายฯ โดยสมคัรใจและไม่มีขอ้ผกูพนัตามกฎหมาย แต่จะเป็นการสร้างแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบหรือ

ประเทศลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลง กล่าวคือ หากสาขาใดสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกไดต้ํ�ากว่าระดบัที�กาํหนด (no-lose 

target) ก็จะไดรั้บ Carbon Credit ซึ� งจะสามารถนาํไปขายในตลาดการคา้คาร์บอนได ้เช่น การลดก๊าซเรือนกระจกจากภาคพลงังานจะใช้

หน่วยวดัเป็น ตนัคาร์บอน (tCO2) ต่อหนึ�งหน่วยไฟฟ้า (Kwh) เป็นตน้ ในทางกลบักนัหากแมส้าขาใด ไม่สามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก

ไดต้าม no-lose target จะไม่ไดรั้บการลงโทษหรือมีผลผกูพนัใดๆ  
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แนวทางที� 2 ขอบเขตของวิธีการลดในแต่ละสาขาการผลิต (Sector Boundaries) 

 ไม่ว่าประเทศหนึ�งๆจะตั;งเป้าหมายดว้ยวิธีการใดกต็าม คาํนิยามของขอบเขตของวิธีการของแต่ละ

สาขาการผลิตที�นบัเป็นสิ�งสาํคญัวิธีการลด GHG มีหลายวิธี เช่น energy efficiency, alternative fuel use, 

blending, reduced electricity use, improved materials transport, and carbon capture and storage (CCS) 

แต่ละสาขาจะตอ้งมีการนิยามขอบเขตของวิธีการลดกา๊ซเรือนกระจกให้ชดัเจน เพื�อใชเ้ป็นมาตรฐานใน

การวดัประสิทธิผลของแต่ละสาขาการผลิต ซึ� งแต่ละสาขาอาจจะมีคาํนิยามของขอบเขตของวิธีการวดั

ไม่เหมือนกนักไ็ด ้หากขอบเขตที�กาํหนดนั;นไม่ดีกอ็าจจะส่งผลให้เราไม่สามารถไดรั้บประโยชน์จาก 

SA ไดเ้ต็มที� เนื�องจากอาจจะกอ่ให้เกดิการมองขา้มโอกาสที�ดีไป การละเลยวิธีการปฏิบติัที�เหมาะสม 

การให้รางวลัแกก่จิกรรมที�ไม่ไดส้ร้างประโยชน์อยา่งแทจ้ริง และอาจกอ่ให้เกดิการเล่นเกมและ

หลีกเลี�ยงกฎระเบียบ (Gaming)  

 ในแต่ละประเทศหรือแต่ละสาขาการผลิตนั;นสามารถกาํหนดขอบเขตของสาขาให้แตกต่างกนัได้  

ซึ� งโดยหลกัการแลว้ ขอบเขตที�กาํหนดควรจะกวา้งและครอบคลุมมากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้เพื�อที�จะ

เพิ�มทางเลือกในการลดกา๊ซเรือนกระจก เพื�อความยดืหยุน่ของมาตรการ และทาํให้ตน้ทุนตํ�า แต่อยา่งไรกดี็ 

ขอบเขตนั;นควรจะสอดคลอ้งกบั Core business ของสาขานั;นให้มากที�สุดเช่นกนั จากการศึกษาเสนอว่า 

SA ภายใต ้UNFCCC ควรจะกาํหนด “Minimum Boundary” ของแต่ละสาขาที�ทุกประเทศตอ้งยดึเป็น

แนวทางปฏิบติั แต่ควรจะเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศเสนอขอบเขตที�กวา้งกว่าสาํหรับประเทศตนได้ 

แนวทางที� 3 ระดบับรรทัดฐาน (Benchmarks) 

 ระดบับรรทดัฐานมีบทบาทสาํคญัในการวางกรอบ ดาํเนินงาน ติดตามตรวจสอบ และรับรองผล  

ของ SA ทุกๆประเภท ในกระบวนสร้างระดบับรรทดัฐานนั;น ระเบียบวิธีการวดั  (Measurement 

Protocols) ควรจะเนน้ว่าจะตอ้งวดัอะไรและวดัอยา่งไรบา้ง เช่น accounting framework, data collection, 

guidelines, data compilation tools และ  data reporting, verification, security and validation processes 

และยงัตอ้งมีองค์กรที�จะไปตรวจสอบปริมาณการใชพ้ลงังานและการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบั

โรงงานอีกดว้ย ตวัชี;วดัอาจจะนาํมาจาก “Performance metrics” ที�สามารถเปรียบเทียบ Emission 

intensity และ Energy Efficiency ของทั;งประเทศได ้ซึ� งทาํให้เรารู้ถึง best practice standards เพื�อจะ

นาํไปใชใ้นกระบวนการออกแบบ เจรจา ประเมินผล และยนืยนัผลของโครงการที�ไดป้ฏิบติั ตวัชี;วดัที�

ไดม้าเหล่านี;จะทาํให้แต่ละประเทศสามารถเสนอรูปแบบของ  SA ในแต่ละสาขา และสามารถใชเ้ป็น

ขอ้มูลในการเจรจาหารือระดบัประเทศ อีกทั;งทาํให้แต่ละหน่วยงานหรือองค์กรมีตวัเปรียบเทียบเพื�อให้รู้

ว่าแต่ละหน่วยงานยงัตอ้งใชค้วามพยายามอีกเท่าใดจึงจะบรรลุเป้าหมายได ้ทาํให้ทราบแรงจูงใจและ

ผลกระทบจาก SA และยงัช่วยให้การประเมินผลและการยนืยนัผลมีประสิทธิภาพมากขึ;น 

 

ในทางทฤษฎีแลว้ ตวัชี;วดัสามารถชี; ให้เห็นถึง Best Available Technologies ของแต่ละสาขา

การผลิต และยงัสามารถใชเ้ป็นเครื�องกาํหนดนโยบาย และการคิดตน้ทุนที�จะเกดิขึ;นไดอี้กดว้ย 
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ยกตวัอยา่งเช่น ถา้หากเทคโนโลยทีี�ดีที�สุดในการผลิตซีเมนต์ปล่อย CO2 0.8 ตนั ต่อ ซีเมนต์ 1 ตนั และ

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยโดยเฉลี�ยของอุตสาหกรรมคือ 1 ตนั ต่อ ซีเมนต์ 1 ตนั ส่วนต่าง 0.2 ตนันี;

จะชี; ให้เราเห็นถึงความพยายามที�เป็นไปไดใ้นการลดกา๊ซเรือนกระจก ทั;งในแบบ relative และ absolute 

ตวัชี;วดัในระดบั Sub-process ยงัช่วยให้เรามองเห็นถึงกจิกรรมที�เหมาะสมที�จะช่วยลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก และช่วยให้เราเขา้ใจ “Comparative desirability actions” ภายในแต่ละอุตสาหกรรม หรือ

ระหว่างอุตสาหกรรมดว้ย 

ถึงแมว้่าตวัชี;วดัจะมีประโยชน์มาก แต่ว่าตวัชี;วดัไม่ไดเ้ป็น  “Hard solution” และขอ้มูลที�ไดม้า

จากตวัชี;วดันั;นยงัตอ้งการกระบวนการตดัสินใจ และการแปลผลขอ้มูลที�เหมาะสมอีกดว้ย หากขอ้มูล

ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั specific process level อาจจะเป็นหน่วยยอ่ยๆมากเกนิไป ไม่เหมาะสมที�จะมาใ ช้

เพื�อประเมินภาพใหญ่ของอุตสาหกรรม ในทางกลบักนั หากขอ้มูลถูกเกบ็มาจากหลายระดบัของ

กระบวนการผลิต กอ็าจทาํให้เกดิความสบัสนและไม่เห็นชดัเจนว่าจุดใดคือจุดที�มีศกัยภาพในการ

ปรับปรุงการผลิต อีกทั;งขอ้มูลจากตวัชี;วดันั;นเป็น “Very data intensive effort” ซึ� งขอ้มูลที�ครบถว้นและ

แม่นยาํนั;นมกัจะหาไดย้าก ดงันั;นสิ�งที�ตวัชี;วดัสามารถวดัมาไดอ้าจจะไม่ดีพอในการนาํมาใช ้

 

5.4  ผลดีและผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายสาขารูปแบบ

ใหม่ที�มีต่อประเทศไทย 

 

แมว้่าการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขายงัไม่มีการกล่าวถึงอยา่งเป็นทางการ

ในการเจรจาของพิธีสารเกยีวโตและ UNFCCC เมื�อครั; งประชุมสมชัชารัฐภาคี เดือนธนัวาคม 2552 แต่

กลไกการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตภายในประเทศนั;น กถื็อว่าเป็นเรื�องใหม่ในการ

บริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก ที�ประเทศที�มีพนัธกรณีลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่างกมี็กระแส

ยอมรับแนวคิดนี;  และกาํลงัมีการศึกษาถึงวิธีการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาอยูใ่น

ขณะนี;  ทั;งในระดบัภาครัฐและภาคเอกชน เช่น กลุ่มพลงังาน (ผูผ้ลิตไฟฟ้า) กลุ่มเหมืองแร่และถ่านหิน 

กลุ่มซีเมนต์ กลุ่มเหลก็ กลุ่มเคมีภณัฑ ์กลุ่มผูผ้ลิตรถยนต์ และกลุ่มธุรกจิขนส่ง (ทางบก และทางอากาศ) 

ในสหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น สหภาพยโุรป เป็นตน้ 

แต่กระนั;น การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา

การผลิตที�มีต่อประเทศไทยนั;น ยงัไม่สามารถระบุไดช้ดัเจน เพราะขึ;นอยูก่บัท่าทีของประเทศไทยที�จะ

ตอบสนองต่อกลไกประเภทนี;อยา่งไร การศึกษานี; จึงไดจ้าํแนกเหตุการณ์สมมุติ (ที�มีความเป็นไปไดว้่า

จะเกดิขึ;น) ออกเป็น 5 สถานการณ์ เพื�อแยกวิเคราะห์ผลดี -ผลเสีย ที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในแต่ละ

สถานการณ์สมมุตินั;นๆ ดงันี;  
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Scenario 1: หากประเทศภาคผนวกที� 1 กําหนดเป้าหมายรายสาขาภายในประเทศ  ในขณะที�  

ประเทศไทยไม่มพีันธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก  

ผลดีต่อประเทศไทย อยูใ่นรูปของการดาํเนินธุรกจิอยา่งปกติ ซึ� งอาจจะมีการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในบางกจิกรรม อนัเนื�องมาจากการประหยดัพลงังานและการเสริมภาพลกัษณ์ของ

ผลิตภณัฑห์รือบริษทั  

อยา่งไรกดี็ การศึกษานี;คาดว่า บริษทัที�ดาํเนินการส่งสินคา้ไปขายในประเทศภาคผนวกที�  1 

อาจจะตอ้งมีการปรับตวัดา้นการผลิตและการตลาด เพราะกฎระเบียบภายในของประเทศภาคผนวกที� 1 

จะตอ้งมีความเขม้ขน้มากขึ;น เพื�อควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศให้เป็นไปตาม

พนัธกรณี (แมว้่าจะพนัธกรณีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในช่วงที�สองของพิธีสารเกยีวโต จะเท่าเดิม) 

กฎระเบียบดงักล่าวจะเป็นการกาํหนดติดฉลากคาร์บอน ซึ� งยอ่มส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตของ

ผูป้ระกอบการภายในประเทศดงักล่าว และผูส่้งออกของไทยดว้ยเช่นกนั (และผูส่้งออกของประเทศ

คู่แข่งของไทยดว้ย) 

ยิ�งกว่านั;น หากประเทศภาคผนวกที� 1 ดาํเนินมาตรการประเภทอื�นดว้ย เช่น ภาษีคาร์บอน และ 

การกาํหนดโควตาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งกฎระเบียบดงักล่าวนี;  ยอ่มส่งผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต

ของผูป้ระกอบการภายในประเทศมากกว่ากรณีของการติดฉลากคาร์บอน ซึ� งจะทาํให้ผูป้ระกอบการ

ภายในประเทศดงักล่าวสูญเสียความสามารถในกรแข่งขนัทางการคา้ (แมน้ว่าตน้ทุนการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกจะมีสดัส่วนไม่สูงกต็าม เมื�อเทียบกบัตน้ทุนการผลิตรวมทั;งหมด) ดงันั;น กฎระเบียบ

ดงักล่าวอาจจะผลกัดนัให้มีการปรับกฎระเบียบทางดา้นการคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งสามารถดาํเนินการได้  

2 รูปแบบ คือ การช่วยเหลือการส่งออกแกผู่ป้ระกอบการของตน (เช่น การให้เงินอุดหนุน การยกเวน้ภาษี  

การแจกใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (emission permit or allowance) แบบให้เปล่า เป็นตน้) และ 

การตั;งมาตรการสาํหรับสินคา้นาํเขา้ (ที�มาจากประเทศที�ไม่มีมาตรการดา้นการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก) เช่น การแสดงค่าคาร์บอนที�ฝังมากบัสินคา้นาํเขา้ (Border Carbon Adjustment) ซึ� งอาจจะ

วดัจากการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต (embedded carbon in goods) หรือจากตลอด

วงจรการผลิตตั;งแต่วตัถุดิบจนถึงการกาํจดัซาก (embodied carbon in goods) โดยรูปแบบหลงันี;  อาจจะมี

มาตรการเกดิขึ;น 2 กรณี (อยา่งใดอยา่งหนึ�ง) คือ ภาษีคาร์บอน ณ ผ่านแดน (carbon tax) กบัค่า

ใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับสินคา้นาํเขา้ (international reserve (emission) allowance) 

ดงัเช่นที�ปรากฏในร่าง American Clean Energy and Security Act 2009 และ EU ETS ที�รวมการบิน

พาณิชยจ์ากประเทศต่างๆเขา้ไปดว้ย ซึ� งไดก้ล่าวถึงผลกระทบของประเด็นนี;ไวแ้ลว้ในบทที� 3 หัวขอ้ 3.5  

การที�ประเทศไทยไม่มีพนัธกรณีใดๆ นั;น กมิ็ไดส้ร้างพนัธะผูกพนัต่อการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (ซึ� งอาจจะไม่นาํไปสู่การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเขม้งวด) แต่อาจจะผลกัภาระ

นั;น ไปยงัผูส่้งออกโดยตรง แต่จะไม่มีผลกระทบต่อผูผ้ลิตสินคา้ขายภายในประเทศ ดงันั;น 

ภายในประเทศไทยกจ็ะเกดิสถานการณ์ที�การผลิตของไทยมี “2 มาตรฐาน ” กล่าวคือ ในบรรดาผูผ้ลิต
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ดว้ยกนั (ภายในสาขาเดียวกนั) กจ็ะมีผูป้ระกอบการที�ผลิตสินคา้เพื�อส่งออกที�มีกระบวนการผลิตเป็น

มิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และกมี็ผูป้ระกอบการที�ผลิตสินคา้เพื�อขายภายในประเทศที�มีกระบวนการผลิต

ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม (และอาจจะส่งผลต่อโลกและประชาชนไทยดว้ยกนัเอง)  

ยิ�งกว่านั;น การละเลยบทบาทของประเทศไทยในฐานะประชาคมโลกที�ตอ้งมีส่วนในการ

รับผิดชอบการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะ ทาํให้ประเทศไทยจะกลายเป็นแหล่งรองรับการผลิตที�

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;นกว่าเดิม เนื�องจากอาจจะมีการยา้ยฐานการผลิตจากประเทศที�มีความ

เขม้งวดในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จนอาจทาํให้ประเทศไทยมีลกัษณะเป็น Pollution 

Haven กไ็ด ้ถา้กฎหมายไทยหรือผูก้าํหนดนโยบายของไทยไม่ไดต้ระหนกัถึงปัญหานี;มากอ่น 

ดงันั;น บทบาทและท่าทีของภาครัฐและภาคเอกชนไทยจึงเป็นสิ�งสาํคญั รัฐบาลอาจจะตอ้ง

พิจารณาถึงบทบาทของประเทศให้ชดัเจนกว่านี;ว่า การไม่มีพนัธกรณีในระดบัประชาคมโลกนั;น 

หมายความว่าอยา่งไร3 ซึ� งจะส่งผลต่อการวิเคราะห์ผลประโยชน์และตน้ทุนที�สงัคมไทยจะตอ้งเผชิญใน

อนาคต  

Scenario 2: หากประเทศภาคผนวกที� 1 กําหนดเป้าหมายรายสาขาภายในประเทศ  ในขณะที� 

ภาคเอกชนไทยมกีารปล่อยก๊าซฯ ใกล้เคียงกับต่างประเทศ (intensity term & absolute term) 

ผลดีของสถานการณ์นี;จะเป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบการไทยโดยตรง กล่าวคือ หากภาคเอกชนนั;น

มีส่วนปฏิสมัพนัธ์กบัการส่งออกมากเท่าใด โอกาสที�สินคา้ของไทยจะสามารถเขา้ถึงตลาด (market 

access) ของประเทศคู่คา้จะมีมากขึ;นเท่านั;น อยา่งไรกดี็ ความสามารถในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�

ใกลเ้คียงกบัของคู่แข่งนั;น ยอ่มตอ้งมีตน้ทุนเพิ�มขึ;นแน่นอน และกมิ็ไดท้าํให้ธุรกจิประสบปัญหาขาดทุน 

เพราะอาจจะสามารถเพิ�มยอดขายได ้(ทั;งในดา้นปริมาณ และดา้นราคา) และอาจจะกดีกนัคู่แข่งของตน

ไดด้ว้ย (คู่แข่งที�มาจากประเทศเดียวกนั และมาจากประเทศอื�น) เพื�อแยง่ชิงตลาดภายในประเทศ

ภาคผนวกที� 1 

การเขา้ถึงตลาดในประเทศภาคผนวกที�  1ไดง่้ายนั;น อาจจะอยูใ่นรูปของการติดฉลากคาร์บอน 

(ที�มีระดบัการปล่อยคาร์บอนฯใกลเ้คียงกบัสินคา้ภายในประเทศคู่คา้ หรือสินคา้ของคู่แข่ง) ดงันั;น หาก

ภาคเอกชนไทยสาขาใดสามารถปรับตวัไดเ้ร็ว กจ็ะช่วยส่งเสริมให้สาขานั;นมีการขยายตวัทางดา้นการคา้

                                                           
3 เช่น (ก) ไม่ประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมีส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน และไม่ดาํเนินการใดๆภายในประเทศ 

ปล่อยใหเ้ป็นบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาชน นั�นคือ รัฐทาํหนา้ที�แบบ Liaise fair (ข) ไม่ประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมี

ส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน แต่มีการดาํเนินการภายในอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การรณรงค์ต่างๆ การเก็บภาษีคาร์บอน การกาํหนด

มาตรฐานการปล่อย การส่งเสริมตลาดคาร์บอน ฯลฯ (ค) ไม่ประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมีส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน แต่

ภาครัฐใหค้วามสนใจพิเศษต่อภาคเกษตรกรรมที�จะไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และตอ้งการปรับตวั

ทางดา้นการผลิตและการตลาดในอนาคต โดยใชเ้งินทุนของตนเอง และอาจจะขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (ถา้เป็นไปได)้ และ (ง) 

การประกาศตนต่อประชาคมโลก ว่าจะมีส่วนรับผิดชอบอยา่งไร และแค่ไหน ซึ� งเป็นผลมาจากการหารือกบัภาคเอกชน และปล่อยให้

เอกชนดาํเนินการกนัเอง โดยภาครัฐอาจจะสนบัสนุนทางการเงินบางส่วน 
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ระหว่างประเทศกไ็ด ้(มิใช่ผูป้ระกอบการรายใดรายหนึ�ง) ทั;งนี;  การวิเคราะห์ดงักล่าวมีขอ้สมมุติว่า

เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยภีายในสาขาการผลิตเดียวกนั 

อยา่งไรกดี็ หากสาขาการผลิตนั;นมีการส่งออกไปยงัสหรัฐอเมริกา ภาคเอกชนสาขานั;น ยงัตอ้ง

เผชิญกบัมาตรการดา้น Border Carbon Adjustment อยูดี่ แต่ภาระค่าใชจ่้ายเก ี�ยวกบัการซื;อใบอนุญาต

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับสินคา้นาํเขา้ (ผ่าน  International Reserve Allowance) นั;น กอ็าจจะตํ�ากว่า

กรณีที�สาขาการผลิตนั;นมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูงกว่าสินคา้ที�ผลิตในสหรัฐอเมริกา  (ภายใต้

กฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009) 

Scenario 3: บริษทัข้ามชาตใินต่างประเทศถูกบงัคับให้ตั7งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ

เรือน กระจกภายในองค์กรของตน ในขณะที�ภาครัฐบาลของไทยไม่มมีาตรการหรือนโยบายในการ

ควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในประเทศ 

ผลดีต่อประเทศไทยจะเกดิขึ;นอยา่งเห็นไดช้ดั คือ ในกรณีที�บริษทัขา้มชาตินั;นลงทุนในประเทศไทย 

ถา้เป็นบริษทัดั;งเดิม แลว้มีการปรับปรุงเทคโนโลยทีี�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยลง ประเทศไทยกจ็ะได้

ประโยชน์ไปดว้ย (ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศกจ็ะลดลง) และถา้เป็นบริษทัเขา้มา

ใหม่ และมีการใชเ้ทคโนโลยทีี�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ย ประเทศไทยกจ็ะ

ไดป้ระโยชน์เช่นกนั (นอกจากจะไม่มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยแลว้ อาจจะเกดิการจา้งงานใน

ประเทศมากขึ;น อนัเนื�องมาจากการลงทุนเพิ�ม)  

ถา้หากสินคา้ที�บริษทัขา้มชาติผลิตเพื�อขายภายในประเทศไทย ประชาชนชาวไทยกจ็ะไดมี้ส่วน

สนบัสนุนผลิตภณัฑที์�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม และปัญหามลพิษในประเทศกอ็าจจะทุเลาลง และถา้หาก

สินคา้นั;นมีการผลิตเพื�อส่งออก ประเทศไทยกอ็าจจะมีบนัทึกว่ามีการส่งออกสินคา้ที�เป็นมิตรต่อ

สิ�งแวดลอ้มมากขึ;น อยา่งไรกดี็ ตอ้งพึ�งตระหนกัว่า รายไดข้องบริษทัขา้มชาติเหล่านี;  ส่วนหนึ�งส่งกลบั

ไปยงัต่างประเทศ ดว้ยเช่นกนั  

ประเด็นที�น่าสนใจ คือ สินคา้ที�ผลิตโดยบริษทัขา้มชาติ (ที�มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

องค์กร) จะมีราคาแพงกว่า สินคา้ที�ผลิตโดยบริษทัไทย (ที�ยงัคงปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสมํ�าเสมอ หรือไม่มี

กฎหมายควบคุม) หรือไม่ หากสมมุติว่าราคาสินคา้ของบริษทัขา้มชาติสูงกว่า นั�นยอ่มนาํไปสู่ประเด็น

ทางการแข่งขนัทางการคา้ว่า บริษทัขา้มชาติในไทยจะสามารถขายสินคา้ต่อไปไดห้รือไม่ และบริษทัไทย

จะไดรั้บประโยชน์จากการเพิ�มยอดขายหรือไม่ อีกทั;งประชาชนชาวไทยจะหันมาใส่ใจเรื�องรณรงค์การ

ซื;อสินคา้ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มอยา่งไร ฯลฯ ประเด็นเรื�องเหล่านี;อาจจะตอ้งศึกษาเจาะลึกใน

รายละเอียดของแต่ละสาขาการผลิต ที�มีโครงสร้างและสภาพการแข่งขนัทางธุรกจิที�แตกต่างกนัไปตาม

รายสาขา ซึ� งการศึกษานี;ไม่สามารถวิเคราะห์เจาะลึกลงไปไดใ้นขั;นนี;  
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Scenario 4: หากทั7งประเทศภาคผนวกที� 1 และ ประเทศไทยมกีารตั7งเป้าหมายการลดก๊าซ

เรือน กระจก (โดยรวม และ รายสาขา)  

ผลดีของสถานการณ์นี;จะช่วยบรรเทาปัญหาทางดา้นการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศดงัที�

กล่าวไวใ้น Scenario 1-3 อีกทั;งยงัช่วยให้ปัญหาโลกร้อนทุเลาลงในอนาคต และยงัเป็นการปรับตวัต่อ

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกแนวทางหนึ�งดว้ย  

อยา่งไรกดี็ การตั;งเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขานั;น ยอ่มสร้างตน้ทุนให้แกก่าร

ผลิตสินคา้ในสาขานั;น แต่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ไม่ว่าจะผ่านมาตรการใดๆกต็าม) 

ยอ่มเผชิญกบัการปรับตวัในการผลิต ในดา้นการตลาด และในดา้นการบริหารจดัการขององค์กร ไม่มาก

กน็อ้ย ตามกาํลงัความสามารถของหน่วยธุรกจิ และการร่วมมือสนบัสนุนของภาคประชาชนที�เป็น

ผูบ้ริโภคสินคา้เหล่านั;น 

ประเด็นสาํคญัภายใต ้Scenario 4 นี; คือ ทั;งภาครัฐและภาคเอกชนจะตอ้งร่วมมือกนัอยา่งแรงกลา้ 

และการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขากต็อ้งมีความเหมาะสม แมว้่าตน้ทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกจะเพิ�มมากขึ;น หากแต่ผลประโยชน์ทางการคา้และทางดา้นสิ�งแวดลอ้มซึ�งจะ

ส่งผลดีในระยะยาวนั;น น่าจะสูงกว่าตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นดงักล่าว หากสาขาต่างๆเห็นความสาํคญัและ ร่วมมือ

กนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก นอกจากสาขานั;นจะไดรั้บประโยชน์ (ทั;งทางตรงและทางออ้มแลว้)  

สาขาเกษตรกรรมซึ�งเป็นสาขาที�อ่อนไหวต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเป็นสาขาการผลิต

เสาหลกัของเศรษฐกจิไทยกจ็ะสามารถพฒันาต่อไปไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

Scenario 5: หากประเทศภาคผนวกที�  1 กําหนดเป้าหมายการลดก๊าซฯ รายสาขา (sectoral 

trading) ในขณะที�ประเทศไทยกําหนดเป้าหมายรายสาขาอย่างสมคัรใจ (sectoral crediting mechanism) 

สถานการณ์นี;กาํหนดขึ;นเพื�อเป็นทางเลือกทางหนึ�งที�น่าจะดาํเนินการกอ่น Scenario 4 กล่าวคือ 

Scenario 5 เป็นการเริ�มตน้อยา่งสมคัรใจของภาคเอกชน โดยภาครัฐเป็นเพียงให้การสนบัสนุนดา้นต่างๆ

เท่านั;น อีกทั;งยงัเป็นการเตรียมการเพื�อเตรียมรับมือกบั Scenario 4 ซึ� งมีระดบัความเขม้งวดในการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า  

ภายใต ้Scenario 5 นี;  สาขาการผลิตใดมีความพร้อมกส็ามารถดาํเนินการได ้อีกทั;งยงัสามารถขาย

คาร์บอนเครดิตเพื�อเป็นรายไดใ้ห้แกส่าขาการผลิตและตนเองโดยผ่านกลไกของพิธีสารเกยีวโตที�คาดว่า

จะเกดิขึ;น นั�นคือ Sectoral (no-lose) Crediting (ดงัไดว้ิเคราะห์ผลดีและผลเสียไวแ้ลว้ในหัวขอ้ 3.5) 

แมว้่าหากสมมุติว่าไม่มีกลไกรูปแบบใหม่เกดิขึ;นตามที�คาดไว ้แต่หากภาคเอกชนสามารถดาํเนินการได้

ระดบัหนึ�ง กจ็ะเกดิผลดีต่อภาพลกัษณ์ขององค์กร การประหยดัรายจ่ายดา้นพลงังาน และการขยายตวั

ทางการคา้ของธุรกจิ กน่็าจะเพิ�มขึ;นกว่าการไม่ดาํเนินการใดๆ  
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แมว้่าการวิเคราะห์ผลดีและผลเสียที�ประเทศไทยจะไดร้ับผลกระทบจากกลไกการกาํหนด

เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตจะเป็นอยา่งไร แนวโนม้ที�ทุกประเทศในโลก

จะตอ้งช่วยกนัรณรงค์เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกยอ่มเกดิขึ;นเป็นรูปธรรมที�ชดัเจนมากยิ�งขึ;น  

ดว้ยเหตุนี;  การศึกษานี; จึงมีความเชื�อระดบัหนึ�งว่า ประเทศไทยอาจจะตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศแน่นอน หากเป็นเช่นนั;นแลว้ สาขาการผลิตใดในประเทศไทย

ที�มีความพร้อมที�จะช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

การที�ประเทศไทยจะนาํแนวคิด Sectoral Approach มาใชเ้พื�อบรรเทาปัญหาเนื�องจากการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกนั;น องค์กรภาครัฐมีความเห็นว่า รูปแบบที�เหมาะสมควรจะเป็นรูปแบบที�ผสมผสานกนั

ระหว่างแบบ Effectiveness-Oriented Sectoral Approach4 กบัแบบ Sectoral Crediting Approach5 โดย

มองว่า รูปแบบ Effectiveness-Oriented Sectoral Approach นั;นมีความเหมาะสมกบัประเทศไทย แต่

จะตอ้งไม่อยูภ่ายใตเ้งื�อนไขที�เป็นขอ้ผูกพนัระหว่างประเทศ เพราะจะเป็นการผูกมดัตนเองให้ตอ้งปฏิบติัตาม 

และหากเป็นการทาํโดยสมคัรใจกจ็ะเป็นผลดีต่อองค์กรดว้ยในแง่ที�จะสามารถแสดงให้เห็นถึงความ

รับผิดชอบต่อสงัคม (CSR) ขององค์กรนั;นๆได ้ส่วนรูปแบบ Sectoral Crediting Approach นั;น องค์กร

ภาครัฐไม่ไดใ้ห้ความสาํคญัเท่าใดนกั เนื�องจากมองว่า แมจ้ะเป็นรูปแบบที�ดีและมีประสิทธิภาพ แต่ว่า

ไทยยงัไม่มีความพร้อมในการจดัตั;งตลาดคา้คาร์บอนฯ และหากจะศึกษาเพื�อนาํมาปรับใชก้ค่็อนขา้งจะ

ยุง่ยากซบัซอ้น ดงันั;นไทยจึงไม่สามารถที�จะลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแข่งกบัต่างประเทศ

ไดด้ว้ยรูปแบบนี;  

 องค์กรภาครัฐยงัเห็นว่า ในการจะจดัทาํ Sectoral Approach ไม่ว่าจะดว้ยรูปแบบใดกต็าม กย็งั

จะมีปัญหาและอุปสรรค เนื�องจากว่า ในขณะนี;ยงัไม่มีตวัชี;วดัใดที�สามารถแสดงปริมาณการลดกา๊ซ

เรือนกระจกที�ชดัเจน และขอบเขตของแต่ละสาขาที�จะจดัทาํ Sectoral Approach กร็ะบุไดย้าก 

นอกจากนี;แลว้  ในการจะทาํ Sectoral Approach นั;น กมี็ความเป็นไปไดสู้งที�จะทาํให้ตน้ทุนการผลิต

สูงขึ;น แต่ผูบ้ริโภคยงัไม่ค่อยตระหนกัถึงปัญหาสิ�งแวดลอ้ม และไม่เขา้ใจในเรื�องตน้ทุนดงักล่าว 

เพราะฉะนั;น การจะผลกัภาระค่าใชจ่้ายส่วนนี;ไปให้ผูบ้ริโภคกจ็ะทาํไดย้าก  และอุปสรรคที�สาํคญัอีก

ประการหนึ�งกคื็อ รัฐบาลไม่ไดใ้ห้การสนบัสนุนอยา่งจริงจงั ซึ� งจะเห็นไดว้่า จนถึงขณะนี;ยงัไม่มี

นโยบายใดที�มีความชดัเจนเก ี�ยวกบัเรื�องดงักล่าวเลย  

 นอกจากนี;  องค์กรภาครัฐยงัให้ขอ้เสนอแนะต่อการจดัทาํ Sectoral Approach ว่า รัฐบาลสมควร

เป็นอยา่งยิ�งที�จะให้การสนบัสนุนส่งเสริม เพื�อให้ผูป้ระกอบการเกดิแรงจูงใจในการจดัทาํ Sectoral 

Approach โดยในการจดัทาํนั;น ควรจะเริ�มตน้ดาํเนินการกนัเองภายในประเทศกอ่น เมื�อไดส้ร้างความ

                                                           
4 มีวตัถุประสงค์เพื�อใหก้ารลดก๊าซเรือนกระจกมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ;น โดยจูงใจใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาและประเทศพฒันาแลว้ ที�

ไม่มีพนัธกรณีต่อพิธีสารเกียวโตใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก และเพื�อเพิ�มประสิทธิผลในการลดก๊าซเรือนกระจก 
5 มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างกลไกยืดหยุน่และสร้างแรงจูงใจใหป้ระเทศกาํลงัพฒันามีส่วนร่วมในความพยายามที�จะลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกลงและส่งเสริมมาตรการในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศของตนเองอีกดว้ย 
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เขา้ใจ และมีการเตรียมความพร้อมเป็นอยา่งดีแลว้ จึงไปสร้างขอ้ผูกพนักบัต่างประเทศต่อไป ซึ� งในการ

ที�จะแลกเปลี�ยนเครดิตระหว่างกนั ควรจะตอ้งมีตวัชี;วดัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละภาคส่วน

อยา่งชดัเจนและสอดคลอ้งกนั และควรจะแลกเปลี�ยนเครดิตกนัเองในแต่ละภาคส่วน เพราะแต่ละภาคส่วน

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแต่ละชนิดในปริมาณที�แตกต่างกนั 

อยา่งไรกต็าม ในขณะนี;ภาครัฐบางแห่ง ไดมี้การเริ�มตน้วางแนวทางในการจดัทาํ Sectoral 

Approach ขึ;นบา้งแลว้ เช่น 

- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีแนวทางที�จะเปิดโอกาสให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าสามารถ

เลือกใชไ้ฟฟ้าจากแหล่งพลงังานการผลิตที�แตกต่างกนัได ้ 

- การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ไดส่้งเสริมให้ผูผ้ลิตรายยอ่ยผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวล 

- สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร(สนข.) ให้รถโดยสาร ขสมก.เปลี�ยนมาใช ้

CNG แทนเชื;อเพลิงเดิม และพยายามลดเวลาในการชาํระเงินเมื�อตอ้งผ่านทางพิเศษ  

- สาํนกัการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร มีโครงการจะนาํรถโดยสารประจาํทางด่วน

พิเศษ (BRT) ซึ� งใช ้CNG เป็นเชื;อเพลิงมาให้บริการแกป่ระชาชน 

- การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ร่วมมือกบั สนข.ในการจะผลกัดนัโครงการ 

CDM โดยเริ�มตน้ศึกษาและพฒันาจากเสน้ทางเดินรถไฟฟ้าสายหนึ�ง 

-  บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) พยายามศึกษาการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซค์จาก

เครื�องบินของสายการบิน เพื�อตั;งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซฯต่อไป 

 

กล่าวโดยสรุปแลว้ ภาครัฐเห็นว่า การนาํ Sectoral Approach มาใชน้ั;นเป็นการเพิ�มตน้ทุนให้

ผูป้ระกอบการ และมีแนวโนม้ที�จะผลกัภาระตน้ทุนให้กบัผูบ้ริโภค แมว้่าผูบ้ริโภคจะยงัไม่ตระหนกัถึง

ตน้ทุนทางสิ�งแวดลอ้มที�ผูบ้ริโภคตอ้งรับผิดชอบกต็าม อยา่งไรกดี็ ภาครัฐเองกย็งัไม่มีนโยบายหรือ

มาตรการที�ชดัเจนเพื�อสนบัสนุนให้เกดิการนาํเอา Sectoral Approach มาใช ้และหากจะนาํมาใชจ้ริง ควร

อยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและให้ความรู้เพื�อให้ผูป้ระกอบการเกดิแรงจูงใจในการจดัทาํ 

Sectoral Approach 

 

ในส่วนของภาคเอกชนเห็นว่าหากประเทศไทยจะใช ้ Sectoral Targeting Approach ใน

ระดบัประเทศ ( National Sectoral Targeting) และระดบันานาชาติ (International Sectoral Targeting) นั;น

จะตอ้งกาํหนดนิยามของ baseline ของแต่ละสาขาให้มีความชดัเจนกอ่น เนื�องจากผูป้ระกอบการแต่ละราย

ในสาขาเดียวกนันั;นต่างมีเทคโนโลยแีละกระบวนการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั 

หากมี baseline ที�ชดัเจนจะช่วยให้ผูป้ระกอบการแต่ละรายมีแนวทางในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ไปในทิศทางเดียวกนัได ้
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นอกจากนี;ยงัมีความคิดเห็นจากภาคเอกชนเก ี�ยวกบัการจดัทาํ carbon footprint  เนื�องจากในการใช้ 

Sectoral Targeting Approach ในระดบันานาชาตินั;น หากประเทศไทยไดรั้บเครดิตมา รัฐบาลจะตอ้ง

จดัสรรให้กบัผูป้ระกอบการในประเทศ ซึ� งจะตอ้งพิจารณาจาก carbon footprint  ของผูป้ระกอบการ

แต่ละรายเพื�อจะไดจ้ดัสรรเครดิตให้ผูป้ระกอบการไดร้ับตามศกัยภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และ carbon footprint ที�จดัทาํนั;นจะตอ้งเป็นที�ยอมรับไดท้ั;งในระดบัในประเทศและระดบันานาชาติ 

ขณะเดียวกนัจะตอ้งพิจารณาถึงเรื�องการตดัสินใจเลือกซื;อสินคา้ที�มี carbon footprint ของผูบ้ริโภคดว้ย  

สาํหรับการกาํหนดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สามารถปล่อยออกมาไดน้ั;นอาจทาํให้

ผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่สามารถเขา้สู่ตลาดไดเ้ลย และผูป้ระกอบการรายยอ่ยอาจไม่สามารถอยูใ่น

ตลาดได ้เนื�องจากยงัไม่มีความพร้อมในทางเทคโนโลยแีละกระบวนการลดกา๊ซเรือนกระจกจึงไม่อาจ

ยอมรับหลกัเกณฑด์งักล่าวนี;  ซึ� งอาจส่งผลกระทบในดา้นลบต่อเศรษฐกจิของประเทศได ้ดงันั;นควรจะมี

การจดัเวทีสมัมนาเพื�อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการรายยอ่ยดว้ยเช่นกนั 

ภาคเอกชนยงัมีความเห็นว่า ภาครัฐควรมีบทบาทในการเป็นคนกลางเพื�อกาํกบัดูแล

ผูป้ระกอบการ และจดัสรรผลประโยชน์ที�ไดจ้ากเครดิตให้แกผู่ป้ระกอบการนั;น อยา่งไรกต็าม 

ภาคเอกชนกย็งัไม่เชื�อมั�นในศกัยภาพของรัฐบาลว่าจะสามารถทาํได ้ควรเสนอให้มีองค์กรกลางที�ดูแล

รับผิดชอบเรื�องนี;ไปโดยเฉพาะ 

 

5.5 บทส่งท้าย 

 

ในปัจจุบนันี;ยงัไม่มีการบญัญติัความหมายของ Sectoral Approaches ทั;งภายใตก้รอบของ 

UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต และรวมถึงความตกลงทวิภาคีและพหุภาคีที�เก ี�ยวขอ้งโดยความสมคัรใจ

ของภาคเอกชนเอง (voluntary approach) กต็าม แต่คาํศพัท์นี; ไดมี้การกล่าวถึงมากขึ;นเรื�อยๆ โดยเฉพาะ

ในแวดวงของภาคเอกชนและองค์กรพฒันาเอกชนในต่างประเทศ ดงันั;น เมื�อคาํนิยามยงัไม่มีความ

ชดัเจน แนวทางหรือวิธีการที�จะกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิตกไ็ม่มี

ความแน่นอนเช่นกนั  

ในขณะนี;  (มิถุนายน 2553) การกาํหนดนิยามหรือขอบเขตของ Sectoral Approach อาจแบ่งได้

อยา่งนอ้ย 2 มุมมอง ไดแ้ก ่(ก) Country Focus เป็นการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก ที�

เกดิขึ;นได ้2 รูปแบบ คือ การกาํหนดเป้าหมายสาํหรับ “บางสาขา ” ของแต่ละประเทศ ทั;งนี;อาจจะใช้

ระบบ No-lose Target กไ็ด ้หรือ การกาํหนดเป้าหมายในลกัษณะเป็นนโยบายหรือมาตรการที�มุ่งเนน้

การลดกา๊ซเรือนกระจกในบางกจิกรรมเพื�อกอ่ให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนื และ (ข) Industry Focus เป็น

การกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก ที�อาจจะเกดิขึ;นได ้2 รูปแบบ คือ การกาํหนดเป้าหมายของ

สาขาใดสาขาหนึ�งของบริษทัขา้มชาติ (MNC: multinational cooperation) ที�มีโรงงานตั;งอยูใ่นหลาย
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ประเทศ หรือ การกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกดว้ยการกาํหนดเทคโนโลยทีี�ใช ้ (technology-

oriented approach) [Baron et al;, 2007] 

ในอีกดา้นหนึ�ง CEPS Task Force on Sectoral Approaches ของสหภาพยโุรป ไดเ้สนอการ

นิยามและจดัประเภทของ Sectoral Approach ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ (ก) Sectoral-wide Transnational 

Approaches ซึ� งเป็นการดาํเนินการโดยสาขาการผลิตที�มีบริษทัขา้มชาติ (MNC) เก ี�ยวขอ้งมากที�สุด เพื�อ

จดัทาํแผนการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัโลกได ้(ข) Bottom-up Country Commitment ที�แต่ละ

ประเทศเสนอมาตรการหรือนโยบายในการลดกา๊ซเรือนกระจกดว้ยความสมคัรใจ ซึ� งอาจรวมถึง No-lose 

Target ดว้ย และ (ค) Top-down Sectoral Crediting เพื�อเป็นกลไกให้เกดิการลดกา๊ซเรือนกระจก ทั;งนี;

อาจจะหมายรวมถึง Sectoral CDM ดว้ย [Egenhoger and Fujiwara, 2008] และจากการหารือร่วมกนัของ 

Center for Clean Air Policy (CCAP) ของสหภาพยโุรป กไ็ดพิ้จารณายอมรับแนวคิดเรื�อง Bottom-up 

และ Top-down มากกว่าแนวคิดเรื�องบริษทัขา้มชาติ 

บทบาทของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมต่างๆมีความสาํคญัอยา่งมากต่อความสาํเร็จของการ

กาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการกาํหนดเป้าหมายนี;  จาํตอ้งอาศยั

องค์ประกอบอยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่(ก) การพฒันาและวิจยั หรือ R&D ในการคิดคน้เทคนิคการผลิต  

ประเภทของวตัถุดิบ และเทคโนโลยใีนการลดหรือเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก (ข) การใชเ้ทคโนโลยสีะอาด

ที�มีอยูใ่ห้เกดิประสิทธิภาพและมีการใชใ้นวงกวา้ง (ค) บทบาทของตลาดคาร์บอนที�จะเขา้มามีส่วนใน

การจูงใจให้เกดิการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ง) การเปิดเผยขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

(จ) การจดัเกบ็ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ และ (ฉ) การเสริมสร้างศกัยภาพ (capacity-building) ของบุคลากร

และงบประมาณของภาคเอกชนในประเทศกาํลงัพฒันาที�จะเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต 

สาํหรับประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา

หรือไม่นั;น ขึ;นอยูก่บั Scenario ต่างๆดว้ยว่า ประเทศภาคผนวกที� 1 และประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อื�นๆนั;น 

ดาํเนินการอยา่งไร ที�แน่ชดัคือ ประเทศภาคผนวกที� 1 หลายประเทศไดด้าํเนินมาตรการภายในประเทศ

ในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา เช่น สหรัฐอเมริกา และ ประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป

บางประเทศ ดว้ยเหตุนี;  จึงอาจะมีความเป็นไปไดว้่า มาตรการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศเหล่านี;  อาจจะนาํไปสู่มาตรการคุม้ครองหรือรักษาความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของ

ผูป้ระกอบการตนที�จะตอ้งเผชิญกบัสินคา้ราคาถูกที�ผลิตในประเทศที�ไม่มีมาตรการควบคุมการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตเดียวกนั ดงันั;น ภาคเอกชนและภาครัฐของไทย จึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�ตอ้ง

ร่วมหารือกนัคิดคน้มาตรการและแนวทางในการรับมือกบัมาตรการดงักล่าวหรือดาํเนินการเชิงรุกเพื�อ

รักษาความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการไทย โดยมาตรการเชิงรับและเชิงรุกดงักล่าวนี;  

การศึกษานี;ไดน้าํเสนอทางเลือกไวใ้นบทที� 6 
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บทที� 6 

มาตรการภายในประเทศที�รองรับกลไกที�ยืดหยุ่นหลงัปี ค.ศ. 2012 

 

 

ตลอดช่วงปี 2551-2552 คณะทาํงาน AWG KP นบัว่าเป็นช่วงที�มีการทาํงานอยา่งหนกัในการ

รับฟังความเห็นจากประเทศรัฐภาคีและการศึกษาแนวทางความเป็นไปไดเ้ก ี�ยวกบัการกาํหนดกลไกที�

ยดืหยุน่ของพนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจกภายหลงั ค.ศ. 2012 และ จากการศึกษาเอกสารของ

คณะทาํงาน AWG KP หลายชิ;นในปี พ.ศ. 2552 พบว่า ขอ้เสนอของกลไกรูปแบบใหม่ภายหลงั ค.ศ.  2012 

เริ�มมีความชดัเจนมากขึ;น (เมื�อเปรียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2551) โดยเฉพาะกลไกที�เก ี�ยวกบักรอบแนวคิด

เรื�อง Sectoral Approach ไม่ว่าจะเป็นกลไกการพฒันาที�สะอาด (CDM) โครงการความร่วมมือ  (Joint 

Implementation) และ การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( Emission Trading) ระหว่างประเทศ

ภาคผนวกที� 1 ดว้ยกนั ดงัไดก้ล่าวอยา่งละเอียดในบทที� 3-5  

กรอบแนวคิดเรื�อง Sectoral Approach ดงักล่าวนี;  ยงัไดเ้พิ�มแนวคิดที�จะให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

เขา้มามีบทบาทมากขึ;น แมว้่าจะเป็นการเพิ�มบทบาทแบบสมคัรใจกต็าม เช่น การใช ้ NAMAs ในกลไก

การพฒันาที�สะอาด การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบกาํหนดเป้าหมายรายสาขา และ ตลาด

คาร์บอนแบบสมคัรใจภายในประเทศ เป็นตน้ หากกลไกดงักล่าวเกดิขึ;นจริง (แมว้่าอีก 10-20 ปี ขา้งหนา้

กต็าม) ประเทศไทยมีมาตรการหรือเครื�องมือใดๆในการรองรับกลไกของขอ้ตกลงระหว่างประเทศนี;

มากนอ้ยเพียงใด  

ในบทนี; จึงจะนาํเสนอมาตรการที�น่าจะเป็นเครื�องมือในการรองรับกลไกที�ยดืหยุน่ในอนาคต

สาํหรับประเทศไทย เพื�อเตรียมความพร้อมในการรองรับกลไกรูปแบบใหม่ และยงัเป็นการ เตรียม

ความพร้อมในการกาํหนดบทบาทของประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศใน

อนาคต หากทุกประเทศมีพนัธกรณีอยา่งชดัเจนในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของโลก  มาตรการ

ภายในประเทศไทยที�น่าจะเป็นมาตรการในการรองรับกลไกและขอ้ตกลงระหว่างประเทศไดแ้ก ่มาตรการ

ลดกา๊ซเรือนกระจกโดยภาคสมคัรใจ (หัวขอ้ 6.1) ซึ� งประกอบไปดว้ยหลากหลายวิธี มาตรการเตรียมการ

ดา้น Sectoral Approach (หัวขอ้ 6.2) และ การจดัตั;งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย (หัวขอ้ 6.3) ซึ� งเป็น

มาตรการใหม่ที�ยงัไม่เคยกาํหนดอยา่งเป็นทางการในประเทศไทย สาํหรับมาตรการดา้นภาษีคาร์บอน 

(carbon tax) นั;นจะขอไม่กล่าวถึงในการศึกษานี;  เนื�องจากยงัไม่เก ี�ยวขอ้งโดยตรงกบักลไกของพิธีสาร

เกยีวโต 
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6.1  มาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกโดยสมัครใจ ( Voluntary Approach)  

 

การลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ (Voluntary Emission Reduction: VER) หมายถึง การลด

กา๊ซเรือนกระจกที�ไม่มีกฎบงัคบั หรือกาํหนดระยะเวลา เป็นความสมคัรใจขององค์กรที�จะช่วยบรรเทา

หรือลดปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งอาจตอ้งอาศยัเทคโนโลยเีป็น เครื�องมือ1 อยา่งไรกต็าม 

การดาํเนินมาตรการแบบสมคัรใจ อาจตอ้งมีเครื�องมืออื�นช่วยกระตุน้ให้เกดิการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม 

หรือ กระบวนการผลิตที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น เครื�องมือทางสงัคม เครื�องมือทางการเงิน 

เครื�องมือทางการตลาด และ เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้ 

ในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจของประชาชนหรือภาคเอกชนนั;น 

จะกอ่ให้เกดิประโยชน์หลายประการต่อผูป้ฏิบติั และต่อสภาพแวดลอ้มหรือต่อสงัคม อาทิ (ก) ผูด้าํเนินการ

มาตรการ VER จะมีส่วนร่วมในการช่วยลดกา๊ซเรือนกระจก ในกระแสการรณรงค์เพื�อลดปัญหาโลก ร้อน 

และภายใตก้ารตระหนกัถึงปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ข) มาตรการ VER สามารถ

ประชาสมัพนัธ์ต่อสาธารณะ กระตุน้ให้เกดิการร่วมมือกนัของประชาชนและภาคธุรกจิเอกชนต่างๆได้

ในวงกวา้ง (ค) หากบริษทัดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ และเผยแพร่ให้

สาธารณะทราบ กจิการประเภท VER กอ็าจสามารถสร้างภาพพจน์ที�ดีให้แกบ่ริษทันั;น (ง) เนื�องดว้ย

กจิกรรมประเภท VER หลายกจิกรรมสามารถบรรลุวตัถุประสงค์เพื�อปฏิบติัตามขอ้สญัญา 

(commitment) เรื�อง Corporate Social Responsibility (CSR) ได ้(จ) มาตรการ VER สามารถนาํไปสู่การ

ดาํเนินธุรกจิแบบ Carbon Neutral2  และ/หรือขายผลิตภณัฑค์าร์บอนที�เป็น Neutral (carbon neutral 

products)3 ซึ� งอาจจูงใจให้ผูบ้ริโภคสินคา้หันมาสนบัสนุนกจิกรรมที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่าน

การซื;อผลิตภณัฑป์ระเภทนี;  และ (ฉ) หากมาตรการ VER ไดร้ับการเผยแพร่และมีการบนัทึกกจิกรรม

อยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ซึ� งนอกจากจะช่วยสงัคมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแลว้ ยงัเป็น

การช่วยลดตน้ทุนการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกของภาครัฐไดอี้กดว้ย 

                                                   
1

เทคโนโลยีสามารถจาํแนกออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ คือ (ก) เทคโนโลยีดา้นพลงังานที�เกี�ยวกบั การใชท้รัพยากรหมุนเวียน 

(renewable energy sources) เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์พลงังานลม พลงังานนํ; า เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า (ข) เทคโนโลยีดา้นพลงังานที�เกี�ยวกบั

การจดัการดา้นอุปสงค์ เช่น เทคโนโลยีดา้นการขนส่ง หรือ การออกแบบรถยนต์ประหยดัพลงังาน การขนส่งมวลชน การใชเ้ครื�องยนต์ที�

ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การออกแบบการก่อสร้างอาคารที�ประหยดัพลงังาน ฯลฯ  และ (ค) เทคโนโลยีที�ไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

เช่น Carbon Capture and Storage (CCS) และ พลงังานนิวเคลียร์ เป็นตน้ 
2 ธุรกิจแบบ Carbon Neutral หมายถึง ธุรกิจที�มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก จะลงทุนเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในแหล่งอื�นๆ  

แทนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายในองค์กร ทั;งนี;ปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกในแหล่งอื�นตอ้งเท่ากบัปริมาณการปล่อยก๊าซ

เรือนกระจกของธุรกิจตน ซึ� งเปรียบเสมือนว่า ธุรกิจของตนนั;นปล่อยก๊าซเรือนกระจกเท่ากบั “ศูนย”์ นั�นเอง 
3 ผลิตภณัฑ์ประเภท carbon neutral product หมายถึง ผลิตภณัฑ์ที�มีกระบวนการผลิตที�ก่อใหเ้กิดก๊าซเรือนกระจก แต่ผูผ้ลิตมี

ความสมคัรใจที�จะดาํเนินการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมอื�นๆที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตสินคา้นั;น เช่น การปลูกป่า หรือ การลด

ระยะทางการขนส่งสินคา้ ฯลฯ ทั;งนี; เพื�อใหผ้ลิตภณัฑ์นั;นมีลกัษณะเป็น carbon neutral นั�นคือปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกในกิจกรรมอื�น

มีค่าเท่ากบัปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�กระบวนการผลิตปล่อยออกมา 
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มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ ในประเทศไทยมีการนาํมาใชใ้นหลายองค์กร ทั;งที�

เป็นของภาครัฐและของภาคเอกชน และมาตรการที�ใชอ้ยูน่ั;นมีดว้ยกนัหลายประเภท และแต่ละประเภท

กมี็ผลต่อการปล่อยหรือการลดกา๊ซเรือนกระจกแตกต่างกนั อีกทั;งมีขอ้ดีและขอ้ดอ้ยดา้นอื�นๆ และ ส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกจิและสงัคมแตกต่างกนั (ภาคผนวก ค, เอกสารหมายเลข 1, สรุปรายงานการประชุมสมัมนา

กลุ่มเฉพาะ) อยา่งไรกดี็ มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจที�มีใชใ้นประเทศไทยบางประเภทนั;น  

อาจจะยงัไม่เป็นที�แพร่หลายเท่าใดนกั ทั;งนี;อาจจะเป็นเพราะเป็นเรื�องใหม่หรือเป็นมาตรการที�มีตน้ทุนสูง

ซึ� งตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

แต่เนื�องจากการจดัการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจในประเทศไทยมีอยูอ่ยา่งกระจดั

กระจาย ยงัไม่มีการวางแผนร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ อีกทั;งยงัไม่มีการจดบนัทึกถึงกจิกรรมและปริมาณ

กา๊ซเรือนกระจกที�ลดลง อนัเนื�องมาจากกจิกรรมนั;น ความไม่เป็นระบบ ดงักล่าวอาจจะเป็นผลเสียต่อ

ประเทศไทยใน การกําหนดท่าที เก ี�ยวกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบันานาชาติ  ดงันั;น 

หากทุกภาคส่วนในประเทศไทยสามารถร่วมมือกนัดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจที�เป็น

ระบบมากขึ;น กจ็ะทาํให้ภาครัฐสามารถกาํหนดแผนปฏิบติัแบบ NAMAs ได ้อีกทั;งยงัสามารถใชเ้พื�อ

ประโยชน์ทางดา้นคาร์บอนเครดิตไดต่้อไปในอนาคต เพื�อรองรับกลไกของพิธีสารเกยีวโตหลงั ค.ศ. 2012 

 ดงันั;น เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมสาํหรับดาํเนินการกาํหนด NAMAs ในดา้นมาตรการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ ทุกภาคส่วนควรทาํความเขา้ใจเก ี�ยวกบัประสิทธิผลในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของมาตรการต่างๆ อีกทั;งตอ้งทราบถึงขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของมาตรการ 

ตลอดจนผลกระทบต่อสงัคมไทยในมิติอื�นๆดว้ย ดว้ยเหตุนี;  การศึกษานี; จึงทาํการรวบรวมสาระสาํคญั

ของมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ ที�เกดิขึ;นในประเทศไทย (และอาจมีปฏิสมัพนัธ์กบั

ต่างประเทศ) มาพิจารณาอยา่งนอ้ย 6 ประเภท เพื�อจะไดก้าํหนดทิศทางการส่งเสริมมาตรการแบบสมคัรใจ

ให้เหมาะสมสาํหรับประเทศไทยยิ�งขึ;นในอนาคต มาตรการดงักล่าวนั;นสามารถสรุปไดด้งันี;   

 

6.1.1 มาตรการใช้พลังงานอย่างมปีระสิทธิภาพ ( Energy Efficiency) 

มาตรการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมีการดาํเนินการในประเทศไทยมานานแลว้ และ มี

หลากหลายประเภทโดยการสนบัสนุนของภาครัฐ ข้อดีของมาตรการนี;  คือ ช่วยให้มีการใชเ้ชื;อเพลิง

นอ้ยลง โดยเฉพาะเชื;อเพลิงประเภทใชแ้ลว้หมดไป (เช่น นํ; ามนัปิโตรเลียม ถ่านหิน และกา๊ซธรรมชาติ) 

และส่งผลให้สงัคมมีทรัพยากรเหล่านี;ไวใ้ชใ้นระยะเวลาที�นานขึ;น เพื�อให้ประชาชนในพื;นที�อื�นไดมี้

โอกาสใชบ้า้ง และเพื�อคนรุ่นอนาคต ซึ� งอาจนบัว่าเป็นการสร้างความเป็นธรรมสาํหรับคนรุ่นเดียวกนั  

หรือ ความเท่าเทียมกนัระหว่างคนขา้มรุ่นดว้ย  สาํหรับ ข้อด้อย  คือ ไม่สามารถวดั ปริมาณการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งแม่นยาํ เนื�องจากยงัมีปัจจยัอื�น กาํหนด  เช่น พฤติกรรมการใชเ้ครื�องจกัร

เครื�องยนต์ และ ประสิทธิภาพของเครื�องยนต์อาจจะลดตํ�าลง ปัจจยัทั;งสองประเภทนี;อาจจะส่งผลให้
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ปริมาณนํ; ามนัเชื;อเพลิงที�ใชที้�แทจ้ริงเพิ�มขึ;น แมว้่าประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานดีขึ;นกต็าม ซึ� งอาจส่งผล

ให้การคาํนวณปริมาณกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรมภายในประเทศไดร้ับขอ้มูลที�ไม่ครบถว้น 

อยา่งไรกดี็ การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งสมคัรใจนี;  ยงัคงตอ้งอาศยัองค์ความรู้จาก

ต่างประเทศพอสมควร เนื�องจากการพฒันาเทคโนโลยแีละองค์ความรู้ในประเทศไทยยงัมีขอ้จาํกดัหลาย

ประการ เช่น บุคลากร และ งบประมาณ ดงันั;น หากในต่างประเทศมีการพฒันาการใชพ้ลงังานอยา่งมี

ประสิทธิภาพ (energy efficiency) กา้วหนา้มากขึ;น ประเทศไทยกอ็าจจะสามารถเรียนรู้และนาํ

เทคโนโลยทีี�ประหยดัพลงังานมาใชใ้นประเทศ หรืออาจเกดิการถ่ายโอนเทคโนโลยจีากต่างประเทศ 

 

6.1.2  มาตรการเปลี�ยนไปใช้พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy) 

การใชพ้ลงังานหมุนเวียนรวมถึงการใชว้ตัถุดิบสาํหรับการผลิตพลงังาน จากทรัพยากรที�สร้าง

ขึ;นใหม่ได ้เช่น พลงังานลม พลงังานแสงอาทิตย ์รวมถึงพลงังานจากเชื;อเพลิงชีวภาพ และเชื;อเพลิงชีวมวล 

มาตรการเปลี�ยนไปใชพ้ลงังานหมุนเวียนเป็นอีกมาตรการหนึ�งที�รัฐบาลไทยดาํเนินการส่งเสริมมาเป็น

เวลานานเช่นกนั ข้อดีของมาตรการนี;  คือ ช่วยลดการพึ�งพิงเชื;อเพลิงหรือวตัถุดิบในการผลิตพลงังาน

จากต่างประเทศ เนื�องจากพื;นที�ประเทศไทยบางแห่งมีลกัษณะ ภูมิประเทศและภูมิอากาศที�เหมาะสม

สาํหรับการใชพ้ลงังานลมและพลงังานแสงอาทิตย ์ นอกจากนี;  ประเทศไทยยงั มีพื;นที�เพียงพอที�จะปลูก

พืชที�เป็นวตัถุดิบ หรือ มีผลผลิตทางการเกษตรที�มากเพียงพอที�จะมีสิ�งเหลือใชจ้ากเกษตรกรรมเพื�อใช้

เป็นวตัถุดิบในการผลิตพลงังานชีวภาพ4 และ พลงังานชีวมวล ซึ� งยงัเป็นหนทางหนึ�งในการสร้างรายได้

ให้แกเ่กษตรกรอีกดว้ย  

อยา่งไรกดี็ มาตรการนี;ยงัมี ข้อด้อย หลายประการ อาทิ (ก) การใชพ้ลงังานลมหรือพลงังาน

แสงแดดนั;นจะมีการลงทุนสูง ซึ� งประชาชนทั�วไปหรือผูป้ระกอบการรายเลก็อาจจะไม่สามารถซื;อ

อุปกรณ์สาํหรับผลิตพลงังานดงักล่าวได ้(ข) ในกรณีของการใชพ้ลงังานแสง อาทิตย์ของประชาชนใน

ถิ�นกนัดารห่างไกล ซึ� งจะตอ้งใชแ้บตเตอรี� เป็นเครื�องเกบ็ประจุไฟฟ้าไวใ้ชใ้นบา้น อยา่งไรกดี็ ปริมาณ

ไฟฟ้าที�ตอ้งการใชอ้าจจะตอ้งทาํให้มีการใชแ้บตเตอรี�หลายตวั ซึ� งการใชแ้บตเตอรี�นี;อาจจะนาํไปสู่

ปัญหาการกาํจดัซากอนัตรายจากแบตเตอรี�ในอนาคต  (ค) การเพิ�มขึ;นของความตอ้งการผลิตผลทาง

การเกษตรที�เป็นวตัถุดิบในการผลิตเชื;อเพลิงชีวภาพนี;  อาจจะเป็นแรงกระตุน้ให้มีการปรับเปลี�ยนการใช้

ที�ดินจากการเพาะปลูกพืชชนิดอื�นมาเป็นพืชชนิดที�ใชเ้ป็นพลงังานชีวภาพ อาจนาํไปสู่ปัญหาทาง

เศรษฐกจิและปัญหาสิ�งแวดลอ้มอื�น นั�นคือ การขาดแคลนพื;นที�เพื�อการเพาะปลูกพืชอาหาร ซึ� งอาจ

                                                   
4

 การใชเ้ชื;อเพลิงชีวภาพ (bio-fuel) เป็นการทาํใหเ้กิด carbon neutral ได ้เนื�องจากว่า วตัถุดิบที�ใชเ้ป็นเชื;อเพลิงนั;น เป็นส่วนหนึ�ง

ของวฏัจกัรคาร์บอน กล่าวคือ เมื�อนาํพืชมาใชเ้ป็นเชื;อเพลิงแลว้ ปริมาณคาร์บอนไดออกไซด์ที�ปล่อยออกมาจากการเผาไหมเ้ป็นพลงังาน

นั;นก็สามารถถูกดูดกลบัเขา้ไปไวใ้นตน้พืชไดอี้ก โดยเฉพาะตน้พืชที�ปลูกทดแทนตน้ที�เก็บเกี�ยวไปเป็นวตัถุดิบผลิตเชื;อเพลิงชีวภาพ ดงันั;น 

การใชเ้ชื;อเพลิงชีวภาพ จึงเป็นการใชท้รัพยากรแบบหมุนเวียน (renewable resources) 
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นาํไปสู่ปัญหาการขาดแคลนอาหารได ้และ การขยายพื;นที�เพาะปลูกรุกลํ;าพื;นที�ป่าสงวน จนเกดิปัญหา

การตดัไมท้าํลายป่ามากขึ;น เป็นตน้ 

ถึงกระนั;นกดี็ การพฒันาเทคโนโลยใีนการใชพ้ลงังานหมุนเวียนในประเทศไทยยงัมีขีดจาํกดั 

ดงันั;น ประเทศไทยจึงยงัคงตอ้งพึ�งพิงการนาํเขา้เทคโนโลยดีา้นพลงังานหมุนเวียนจากต่างประเทศ ซึ� ง

อาจเป็นผลดีต่อผูป้ระกอบการไทยในอนาคต ที�จะสามารถเรียนรู้หรือรับการถ่ายทอดเทคโนโลยเีหล่านี;

เพื�อพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสงัคมไทยต่อไป5 

 

6.1.3  มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการขนส่ง 
ภาคการขนส่งเป็นภาคที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นอนัดบัสองรองจากภาคการผลิตไฟฟ้า  

ดงันั;น จึงมีมาตรการหรือกลไกอื�นๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการประหยดั

พลงังานสาํหรับภาคการขนส่ง ตวัอยา่งเช่น (ก) การสนบัสนุนเงินทุนเพื�อการวิจยัและการพฒันา รวมถึง

การติดตั;งอุปกรณ์หรือเครื�องยนต์ ที�ลดการใชน้ํ; ามนัและพลงังาน ระหว่างการจอดคอยเวลา หรือพกัรถ 

หรือ พนกังาน ขบัรถจอดรถ พกัผ่อน (ข) การใชม้าตรการทางดา้นภาษีเงินไดเ้ป็นสิ�งจูงใจให้มีการ

ประหยดัพลงังาน หรือการปรับเปลี�ยนเครื�องยนต์ที�ประหยดัพลงังาน และ (ค) การจดัทาํโครงการความ

ร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการขนส่งทางเรือ ทางบก และบริษทัที�ดาํเนินกจิการดา้น การบริหารจดัการ

ระบบขนส่งสินคา้และวตัถุดิบ  เพื�อลดการปล่อยมลพิษจากนํ; ามนัดีเซล โดยการลดการใชน้ํ; ามนัดีเซล

โดยความสมคัรใจ  

ข้อดขีองมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกในภาคการขนส่ง คือ การลดรายจ่ายดา้นเชื;อเพลิง และยงัอาจ

ส่งผลต่อการบริหารจดัการระบบการขนส่งสินคา้ที�มีประสิทธิภาพมากขึ;นดว้ย ส่วน ข้อด้อย  คือ หากมี

การใชง้บประมาณเพื�อการสนบัสนุนการปรบัเปลี�ยนเครื�องยนต์ของยานพาหนะ หรืออาจ ใชร้ะบบการ

ลดหยอ่นภาษีเงินไดน้ั;น ซึ� งจะเป็นการเพิ�มภาระรายจ่ายของภาครัฐ ดว้ยเหตุนี;  ภาครัฐจะตอ้งจดัหารายได้

จากแหล่งอื�น เพื�อนาํมาใชใ้นการสนบัสนุนมาตรการเหล่านี;   

อยา่งไรกดี็ การพฒันาเครื�องยนต์สาํหรับยานพาหนะในดา้นการประหยดัพลงังานนั;น ใน

ปัจจุบนันี;  ความกา้วหนา้ดา้นนี; เกดิขึ;นอยา่งรวดเร็วในต่างประเทศ ในกรณีเช่นนี;  ประเทศไทยสามารถ

ดาํเนินการไดอ้ยา่งนอ้ย  2 แนวทาง คือ การนาํเขา้เครื�องจกัร และอุปกรณ์ต่างประเทศ  หรือ การว่าจา้ง

หรือจูงใจให้บริษทัต่างชาติมาดาํเนินธุรกจิเก ี�ยวกบัการขนส่งมวลชนที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 

 

6.1.4  มาตรการจัดทําโครงการ Carbon Offset 

โครงการ Carbon Offset หมายถึง กจิกรรม ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ที�เกดิขึ;นภายนอก

โรงงานหรือบริษทั ในขณะที�กจิกรรมภายในโรงงานหรือบริษทัยงัคงดาํเนินการเหมือนเดิม 

                                                   
5 ตวัอยา่งเช่น บริษทั Algenol ในรัฐฟลอริดา คิดคน้เชื;อเพลิงชีวภาพ  (biofuel) ที�ใชส้ารสังเคราะห์ของมอสและสาหร่าย ซึ� ง

เชื�อว่าจะมีราคาถูกกว่าเชื;อเพลิงเอทานอลที�ผลิตจากขา้วโพด [Time Magazine, 26 January 2009] 
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(หรือไม่ สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได)้ ดงันั;น ปริมาณคาร์บอนฯที�ลดลงไดภ้ายใตโ้ครงการ  

Carbon Offset นี;  สามารถ นาํไปหักลา้ง กบัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโรงงานหรือบริษทั 

โดยโครงการ Carbon Offset สามารถจาํแนกออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ (1) โครงการที�เกี�ยวข้องกับ

การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยี  ซึ� งมีอยูด่ว้ยกนัหลายทางเลือก เช่น การเปลี�ยนนํ; ามนัเชื;อเพลิงจากนํ; ามนั

เบนซินหรือดีเซลไปเป็นกา๊ซธรรมชาติ การเกบ็กกักา๊ซมีเทนจากกองขยะมาใชเ้ป็นพลงังาน การใช้

พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน หรือการผลิตไฟฟ้าที�มาจากวตัถุดิบ

ที�มีองค์ประกอบคาร์บอนตํ�า เป็นตน้ และ (2) โครงการที�เกี�ยวข้องกับการใช้ที�ดนิ ( land use-base offset 

projects) ที�เกดิในทอ้งที�อื�นๆที�มิใช่ภายในบริษทัหรือภายในโรงงาน กจิกรรมประเภท นี;  คือ การปลูก

ตน้ไมเ้พื�อดูดซบักา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์6 โครงการ Carbon Offset ประเภทที�เก ี�ยวขอ้งกบัการใชที้�ดินนี;

มีอยูด่ว้ยกนัหลายทางเลือก เช่น การป้องกนัการตดัไมท้าํลายป่าและการอนุรักษพื์;นที�ป่าพรุ การเปลี�ยน

วิธีการเกบ็เก ี�ยวผลผลิตจากการป่าไม ้และการควบคุมไฟป่าและภยัจากแมลงที�เป็นศตัรูพืช การปลูกป่า

ในพื;นที�ป่าเสื�อมโทรมหรือในพื;นที�ที�เคยเป็นป่ามากอ่นแต่ถูกทาํลายไป หรือที�เรียกว่า การฟื; นฟูป่า หรือ  

Reforestation (forestation of cleared land which was previously forested) การปลูกป่าในพื;นที�ที�ไม่เคย

เป็นป่ามากอ่น หรือที�เรียกว่า Afforestation การปลูกพืชคลุมดิน (ที�มิใช่การปลูกตน้ไมใ้หญ่) ขึ;นมาใหม่ 

เกดิขึ;นในพื;นที�ที�มีสภาพภูมิประเทศที�เหมาะสมสาํหรับการปลูกเป็นทุ่งหญา้ มากกว่าเป็นไมย้นืตน้  

การเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกไวใ้นดินเพื�อการเกษตร เป็นตน้ 

ข้อดขีองโครงการ Carbon Offset คือ โครงการบางประเภทสามารถสร้างการพฒันาอยา่งย ั�งยนื

ในพื;นที�ที�โครงการตั;งอยู ่และอาจสร้างประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมไดด้ว้ย โครงการ  Carbon Offset ที�

อาจทาํให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนืและประโยชน์ต่อสงัคมนั;น อาจตอ้งจาํแนกออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก ่ 

กรณีแรกคือ โครงการประเภท ปลูกป่ากบัฟื; นฟูป่า  (Afforestation & Reforestation) ถา้การปลูกป่านั;น 

มีเจตนารมณ์เพื�อการใชป้ระโยชน์สาํหรับชุมชนในทอ้งถิ�น และ ไม่ไดท้าํให้ตอ้งโยกยา้ยชุมชนออกจาก

พื;นที� และกรณีที�สอง คือ โครงการประเภท ทรัพยากรหมุนเวียน  (Renewables) โครงการประเภทนี;

จะช่วยทาํให้เกดิการพฒันาภายในชุมชน หรือ กอ่ให้เกดิการประหยดัรายจ่ายจากการใชพ้ลงังานเชื;อเพลิง

ซากดึกดาํบรรพ ์และยงัอาจกอ่ให้เกดิสร้างรายไดใ้ห้แกชุ่มชนที�เพาะปลูกพืชพลงังาน เพื�อป้อนโรงงาน 

ข้อวิวาทะที�เก ี�ยวกบัโครงการ Carbon Offset คือ (ก) การหันไปใชพ้ลงังานหมุนเวียน อาจจะทาํ

ไปสู่ปัญหาหารจดัสรรพื;นที�ในการปลูกพืชอาหารภายในประเทศ (ข) กจิกรรมประเภท การส่งเสริม
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 กลยทุธ์ในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ผา่นการจดัการป่าไม ้มีอยูด่ว้ยกนัหลายกรณี เช่น (ก) การจดัการดา้น

อนุรักษ์ป่าไม ้(conservation management) เพื�อป้องกนัมิใหเ้กิดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกระบวนการ forest carbon pools  

(ข) การจดัการดา้นการเก็บกกัคาร์บอนในป่า (sequestration management) เพื�อเพิ�มศกัยภาพในการดูดซับและเก็บกกัคาร์บอนในป่าและ

ผลิตภณัฑ์ไม ้และ (ค) การจดัการดา้นสิ�งทดแทน (substitution management) กล่าวคือ ผลิตภณัฑ์จากป่าไมส้ามารถใชเ้ป็นเชื;อเพลิงทดแทน

เชื;อเพลิงจากซากดึกดาํบรรพไ์ด ้แมว้่าจะปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เช่นเดียวกนั แต่ก็สามารถนาํก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หมุนเวียน

กลบัเป็นวฏัจกัรคาร์บอนได ้  [Parliamentary Office of Science and Technology, 2007] อยา่งไรก็ดี กลยทุธ์แรกนั;นยงัไม่ไดรั้บการรับรอง

จากกลไกการพฒันาที�สะอาดของพิธีสารเกียวโต 
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สนบัสนุนผลิตภณัฑป์ระหยดัพลงังานหรือระบบการผลิตที�เพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน มกัอยู่

กระจดักระจายในพื;นที�ต่างๆ ดงันั;น การบริหารจดัการหรือการตรวจสอบโครงการประเภทนี;อาจจะ

กระทาํไดค่้อนขา้งยาก (ค) การจดัการป่าไมเ้พื�อบรรเทาปัญหาสภาวะโลกร้อนมีจุดอ่อนเรื�องความไม่

แน่นอนของกลยทุธ์ Sequestration ดงันั;น ภาครัฐควรจะสนบัสนุนกจิกรรมประเภทการใชพ้ลงังาน

หมุนเวียนมากกว่า  

 

6.1.5  มาตรการตดิฉลากคาร์บอน (Carbon Labeling) 

การติด “ฉลากคาร์บอน” เป็นการบ่งบอกให้ผูบ้ริโภคทราบว่า กระบวนการผลิตสินคา้นั;น มีการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นเท่าใด หากแต่เกณฑก์ารระบุ “ตวัเลข” ที�ระบุในฉลากคาร์บอน ที�แตกต่างกนั 

เช่น เกณฑ์แรก  ฉลากคาร์บอนเป็นแบบ Carbon Footprint หรือ “ฉลากตามรอยคาร์บอน ” นั;น ซึ� งเป็น

การบ่งบอกปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั;งวฏัจกัรชีวิตสินคา้ 7 เกณฑ์ที�สอง  ฉลากคาร์บอนที�บ่งบอก

ระดบัปริมาณลดลงของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลงนั;นอาจจะมาจาก  

“ฐาน” การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั ) เกณฑ์ที�สาม  ฉลากคาร์บอนจะบ่งบอก อตัราการลด  

(ร้อยละ) ของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดงันั;น หากสินคา้ 2 ชนิด มีฉลากที�บ่งบอกว่าอตัราการลด คือ 

10% แต่หากปริมาณการปล่อยดั;งเดิมนั;นไม่เท่ากนั ยอ่มหมายถึงว่า สินคา้ทั;งสองชนิดยอ่มปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแตกต่างกนั และ เกณฑ์ที�สี�  ฉลากคาร์บอนที�บ่งบอกการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ การลด

กา๊ซเรือนกระจก เฉพาะกระบวนการผลิต (แต่การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการขนส่งกมี็ความสาํคญั

เช่นกนั เนื�องจากการขนส่งเป็นตน้กาํเนิดของกา๊ซเรือนกระจกที�มีสดัส่วนค่อนขา้งสูง) 

หากภาครัฐไม่ช่วยสนบัสนุนหรือช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคและคาํแนะนาํให้แกผู่ป้ระกอบการไทย 

โดยเฉพาะผูป้ระกอบการที�ส่งสินคา้ไปขายในต่างประเทศ (โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสหภาพยโุรป)  สินคา้

ของไทยอาจจะไดรั้บผลกระทบในแง่ที�ผูบ้ริโภคสนใจซื;อเฉพาะสินคา้ที�มีฉลากคาร์บอนมากกว่า หรือ

อาจถูกบงัคบัให้ดาํเนินการติดฉลากคาร์บอนโดยปริยาย แมว้่ามาตรการฉลากคาร์บอนจะเป็นมาตรการ

แบบสมคัรใจกต็าม ความช่วยเหลือจากภาครัฐจะเป็นการช่วยลดตน้ทุนให้แกผู่ป้ระกอบการเอกชนได ้

เนื�องจากการคาํนวณปริมาณการปล่อยคาร์บอนของกระบวนการผลิตสินคา้นั;น ตอ้งอาศยัความรู้ทาง

วิทยาศาสตร์หลากหลายสาขาและตอ้งใชร้ะยะเวลา ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการดงักล่าวประมาณ 1 แสนบาท

ต่อผลิตภณัฑใ์นการขอรับฉลากคาร์บอนในประเทศไทย ตน้ทุนที�เพิ�มขึ;นนี;อาจจะคิดเป็นสดัส่วนไม่มากนกั  

ประกอบกบัผูบ้ริโภคอาจจะยนิดีจ่ายในราคาที�แพงขึ;น (ถา้สินคา้นั;นเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม) 
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 จุดอ่อนคือ สินคา้ที�ผลิตในทอ้งที� (local products) ที�อาจจะมีการผลิตที�ไม่เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มเท่าใดนกั เมื�อเปรียบเทียบ

กบัสินคา้ที�ผลิตจากต่างพื;นที� แต่มีระยะการขนส่งที�ใกลก้ว่า ทาํใหสิ้นคา้ทั;งสองชิ;นนี;อาจจะมีตวัเลขระบุในฉลาก Carbon Footprint ที�

เท่ากนัได ้
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6.1.6  มาตรการตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (Voluntary Carbon Market) 

ในปัจจุบนันี;  ผูป้ระกอบการไทยบางรายไดมี้การจดัทาํโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และไดมี้การขายคาร์บอนเครดิตเหล่านี; ให้แกบ่ริษทัต่างประเทศ (เพื�อที�จะนาํไปเป็นเงื�อนไขในการ

ดาํเนินการธุรกจิของตน เช่น การไดร้ับการยอมรับจากผูบ้ริโภค การไดร้ับการรับรองดา้น CSR และ 

การเพิ�มมูลค่าหุ้นหรือทรัพยสิ์นของบริษทั เป็น ตน้) 8 บริษทั ต่างประเทศที�รับซื;อคาร์บอนเครดิตจาก

ประเทศไทยนั;น อาจจะเป็นเพราะบริษทัไดก้าํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายใน

กลุ่มธุรกจิหรือภายในสาขาการผลิต ดงันั;น หากบริษทัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกได ้กห็ันมาซื;อคาร์บอนเครดิตจากประเทศไทยแทน แมว้่าปริมาณการซื;อคาร์บอน

เครดิตจากบริษทัต่างประเทศจะมีนอ้ยในปัจจุบนั แต่คาดว่าจะมีแนวโนม้เพิ�มขึ;นในอนาคต เนื�องจาก

ภาคเอกชนในประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันาหลายประเทศกาํลงัให้ความสนใจเก ี�ยวกบัการ

ซื;อคาร์บอนเครดิตจากภายนอกประเทศ (ที�มีตน้ทุนในการกาํจดัหรือเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่าที�

บริษทัจะดาํเนินการเอง) 

ข้อดขีองตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ ไดแ้ก ่ (1) เป็นการสร้างความตระหนกัถึงปัญหาร่วมกนั

ระหว่างกลุ่มผูก้อ่มลพิษ  ว่าหากไม่เริ�มดาํเนินการตั;งแต่บดันี;  จะส่งผลเสียต่อเศรษฐกจิในอนาคต เป็น

จาํนวนเงินมหาศาล9 (2) การที�ประชาชนหรือภาคเอกชนตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว  และมีนโยบาย จะ

ซื;อคาร์บอนเครดิตจากตลาดแบบสมคัรใจ  (หรือซื;อ Carbon Offset) กเ็ป็นการช่วยให้เกดิ Carbon 

Neutral ในกจิกรรมของตนได ้(3) เป็นการเปิดโอกาสให้โครงการที�เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาอยา่งย ั�งยนื

ในระดบัชุมชน ซึ� งมกัเป็นโครงการขนาดเลก็ ซึ� งควรจะไดร้ับประโยชน์จากการขายคาร์บอนเครดิตหรือ

ขาย Carbon Offset  

ข้อด้อยของตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ ไดแ้ก ่ (ก)  ความน่าเชื�อถือเรื�องคุณภาพของคาร์บอน

เครดิต จึงยงัเป็นที�กงัขาสาํหรับผูซื้;อคาร์บอน (ข) เนื�องจากโครงการประเภทการปลูกป่าและการฟื; นฟูป่า  

เป็นโครงการที�เก ี�ยวขอ้งกบักลุ่มบุคคลระดบัชุมชน และเป็นโครงการขนาดเลก็ ดงันั;น ปัญหาในการ

จดัการคาร์บอนเครดิตที�เก ี�ยวกบัการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างชาวบา้นและระหวา่งชาวบา้นกบัผูซื้;อ

ที�อาจเป็นชาวต่างชาติ จึงยงัดาํรงอยู ่ (ค) การขยายตวัของตลาดคาร์บอนฯแบบสมคัรใจ อาจจะไม่

                                                   
8 อา้งจาก Ecosystem Marketplace & New Carbon Finance, State of the Voluntary Carbon Market 2007: Picking Up Steam, 

edited by Katherine Hamilton, Ricardo Bayon, Guy Turner, Douglas Higgins, 2007. และ Ecosystem Marketplace & New Carbon 

Finance, Forging A Frontier: State of the Voluntary Carbon Market 2008, edited by Katherine Hamilton, Milo Sjardin, Thomas 

Marcello, and Gordon Xu, 2008. 
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 ตวัอยา่งเช่น British Petroleum ในประเทศออสเตรเลีย สามารถสร้างรายไดม้ากเพียงพอที�จะนาํเงินส่วนหนึ�งมาลงทุนสําหรับ

โครงการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได ้ 8 แสนตนั [ที�มา : Fischer, 2005] Shell Oil ในสหรัฐอเมริกากาํหนดมาตรการภายใน

บริษทั โดยตั;งเป้าหมายว่าจะลด CO2 ใหไ้ดร้้อยละ 5 ของการปล่อย  CO2 เมื�อปี ค.ศ. 1990 ใหไ้ดภ้ายในปี ค.ศ. 2010 (บริษทัมีการจดัทาํ 

Carbon Footprint) แต่การดาํเนินการตามเป้าหมายดงักล่าวตอ้งใชเ้งินจาํนวนมาก เป็นพนัลา้นเหรียญสหรัฐ ซึ� งจะทาํใหค้วามสามารถใน

การแข่งขนัของบริษทัลดลง (less competitive) ดว้ยเหตุนี;  Shell Oil จึงเรียกร้องใหรั้ฐบาลสหรัฐอเมริกากาํหนดเพดานการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ [ที�มา : Dittrick, 2008] 
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ส่งเสริมหรือจูงใจให้ผูก้อ่มลพิษเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมที�จะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของตนอยา่ง

จริงจงั (ง) อาจจะไม่เพียงพอหรือมิใช่หนทางเดียวที�จะช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ยงัมีมาตรการ

สมคัรใจอื�นๆ เช่น การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยยีานพาหนะ การใชพ้ลงังานหมุนเวียน การแสวงหา

พลงังานทางเลือก โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอคอยการรับเงินสนบัสนุนจากการขายคาร์บอนเครดิต  และ 

(จ)  ตลาดคาร์บอนฯแบบสมคัรใจส่วนใหญ่นั;น เกดิขึ;นในดา้นการผลิต (production) ที�สามารถคาํนวณ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งแม่นยาํและแน่นอน สาํหรับการผลิตของบางกจิกรรมหรือบาง

อุตสาหกรรมอาจจะไม่สามารถครอบคลุมได ้ 

 

การดาํเนินการตามมาตรการแบบสมคัรใจทั;ง 6 ประเภทขา้งตน้นั;น หากมีการจดัเกบ็ขอ้มูลอยา่ง

เป็นทางการและเป็นระบบ กจ็ะทาํให้ภาครัฐทราบไดว้่า แต่ละภาคส่วนในประเทศไทยสามารถลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพื�อเป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการตั;งรับกลไกที�

ยดืหยุน่รูปแบบใหม่ของพิธีสาร อีกทั;งยงัอาจเป็นการตั;งรับแรงกดดนัจากนานาชาติในการให้ประเทศ

กาํลงัพฒันาทั;งหลายช่วยกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  แต่ในปัจจุบนันี;  แมว้่าหน่วยงานของภาครัฐ

และภาคเอกชนดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจอยูห่ลายกจิกรรมหรือหลาย

โครงการ แต่การจดัเกบ็ขอ้มูลยงัไม่เป็นระบบ อีกทั;งในบางกรณียงัไม่มีการจดัเกบ็ขอ้มูลหรือมีการ

คาํนวณตวัเลขของการปล่อยที�แทจ้ริง จึงอาจเป็นจุดอ่อนของภาครัฐไทยที�จะกาํหนดแนวทางการจดัการ

กา๊ซเรือนกระจกที�เหมาะสม และไม่สามารถกาํหนดท่าทีในการเจรจาระหว่างประเทศไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

การศึกษานี;ไดด้าํเนินการจดัประชุมกลุ่มเฉพาะเรื�อง “Voluntary Approach: ผลกระทบที�มต่ีอ

ประเทศไทย ” เมื�อวนัที� 15 มกราคม 2552  (ภาคผนวก  ค, เอกสารหมายเลข 1, สรุปรายงานการ

ประชุมสมัมนากลุ่มเฉพาะ ) โดยการนาํเสนอขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายใตม้าตรการแบบสมคัรใจและมาตรการแบบบงัคบั และสอบถามความเห็นรวมทั;งการรับฟัง

ขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมที�มาจากหลากหลายองค์กรทั;งภาครัฐและภาคเอกชน จากการประชุม

ครั; งนี;  ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นดงันี;  

(1) มาตรการโดยสมคัรใจ มี ขอ้ดีคือ มีความเหมาะสมที�จะนาํมาปฏิบติัมากกว่ามาตรการบงัคบั 

เช่น กฎระเบียบการรับซื;อไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนที�ออกโดย กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์

พลงังาน ซึ� งกาํหนดราคารับซื;อสูงกว่าราคาไฟฟ้าที�ผลิตจากพลงังานฟอสซิล อนัเป็นการจูงใจให้มี

การ ลงทุนในพลงังานทดแทนมากขึ;น ดงัเห็นไดจ้ากการที�บริษทั Canon ร่วมกบัมหาวิทยาลยั

เทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี ติดตั;งกงัหันลมเพื�อผลิตไฟฟ้าในโรงเรียน  เป็นตน้ ส่วน ขอ้ดอ้ย คือ ถึงแมว้่า

มาตรการแบบสมคัรใจจะมีความยดืหยุน่ และสร้างภาระแกภ่าคเอกชนนอ้ยกว่ามาตรการแบบบงัคบั แต่หาก

มาตรการไม่มีการกาํหนดเป้าหมายหรือวิธีปฏิบติัที�ชดัเจน อาจทาํให้ไม่ประสบความสาํเร็จ  นอกจากนี;  

มาตรการแบบสมคัรใจอาจทาํให้การบนัทึกขอ้มูลในเชิงสถิติกระทาํไดย้าก เนื�องจากเอกชนอาจไม่ได้

เกบ็ขอ้มูลอยา่งต่อเนื�อง หรือวดัผลสาํเร็จของโครงการออกมาเป็นค่าตวัเลข ซึ� งขอ้มูลเหล่านั;นน่าจะเป็น
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ประโยชน์ต่อท่าทีการเจรจาในเวทีระหว่างประเทศ และการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ ดงันั;น วิธีการ

ประเมินผลสาํเร็จของโครงการควรจะตอ้งอาศยัหลกัการ MRV (Measurable, Reportable and 

Verifiable) ซึ� งเป็นหลกัสากลที�ใชก้นัทั�วไป  

(2) มาตรการแบบบงัคบั มี ขอ้ดี  คือ เมื�อประเทศไทยทาํความตกลงดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ระดบัประเทศ กจ็ะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด และตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัจากนานาชาติ ในบางกจิกรรม 

หากเป็นมาตรการสมคัรใจจะไม่มีผูใ้ดสมคัรใจทาํ ดงันั;นจึงตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัภาคเอกชนว่า

ประเทศไทยมีภาระในระดบัประเทศ และใชม้าตรการแบบบงัคบัควบคู่ไปกบัมาตรการแบบสมคัรใจดว้ย 

ส่วนขอ้เสีย คือ มาตรการแบบบงัคบัมีปัญหาและอุปสรรค ในการทาํ ให้สาํเร็จในเชิงปฏิบติัไดย้ากกว่า

มาตรการโดยสมคัรใจ เช่น หากมีการกาํหนดมาตรฐานการปล่อย กา๊ซเรือนกระจก  อาจจะทาํให้เอกชนไทย

เสียประโยชน์จากโครงการ CDM นอกจากนี;หากมาตรการบงัคบัเขม้งวดจนเกนิไปอาจเป็นภาระหรือ

เพิ�มแรงกดดนัที�ไม่จาํเป็นแกเ่อกชนไทย และอาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนั ทางการคา้ ของ

ประเทศได ้

(3) มาตรการที�ภาครัฐควรจะตอ้งส่งเสริมตอ้งมีทั;งภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจ โดยอาจจะตอ้ง

ทาํเป็น Timeline เริ�มจากการส่งเสริมและสนบัสนุนมาตรการแบบสมคัรใจกอ่น และสร้างความ

ตระหนกัให้แกป่ระชาชนว่าในอนาคตอนัใกลม้าตรการแบบบงัคบัจะตอ้งเกดิขึ;นอยา่งแน่นอน 

ดงันั;น กล่าวโดยสรุป ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเฉพาะกลุ่มครั; งนี;  มีความเห็นค่อนขา้งพอ้งกนัว่า การ

ส่งเสริมให้ภาคเอกชนดาํเนินมาตรการแบบสมคัรใจ จะมีความยดืหยุน่มากกว่าและไม่สร้างภาระให้แก ่

ภาคเอกชนมากเกนิไป  แต่ขณะเดียวกนักบัที�ภาครัฐไทยจะตอ้งรับมือกบัขอ้ตกลงดา้นสิ�งแวดลอ้ม

ระหว่างประเทศนั;น ภาคเอกชนไทยกต็อ้งรับมือกบัขอ้กดีกนัทางการคา้จากประเทศผูน้าํเขา้ที�ใส่ใจเรื�อง

ปัญหาโลกร้อน ดงันั;น มาตรการที�เหมาะสมจะนาํมาใชจึ้งควรมีลกัษณะเป็น win-win solution สาํหรับ

ทั;งภาครัฐและภาคเอกชน เช่น มาตรการเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน มาตรการประหยดัพลงังาน 

เป็นตน้  

เนื�องจากในปัจจุบนั หลายหน่วยงานในประเทศไทยไดด้าํเนินมาตรการเพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ ขอ้มูลที�น่าสนใจประการหนึ�งคือ หลายหน่วยงานคิดว่ามาตรการเพิ�ม

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานหรือการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) เป็นมาตรการ

ที�เหมาะสมกบัหน่วยงานของตนมากที�สุด รองลงมาคือ มาตรการใชพ้ลงังานหมุนเวียน (renewable 

energy) การจดัทาํฉลาดคาร์บอน (carbon label) การจดัทาํโครงการ Carbon Offset และ การซื;อขาย

คาร์บอนเครดิต ตามลาํดบั (ตารางที� 6.1)  
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ตารางที� 6.1 คะแนนของแต่ละมาตรการที�คิดว่าเหมาะสมกับหน่วยงาน  

 

มาตรการ น้อยที�สุด  น้อย  ปานกลาง มาก  มากที�สุด รวม 

Energy Efficiency 1 6 3 12 70 92 

Renewable Energy 1 2 12 36 35 86 

Carbon Tax/Subsidy 3 2 9 48 10 72 

Carbon Labelling 4 10 6 24 25 69 

Carbon Offset 3 6 24 24 10 67 

Carbon Market 4 8 24 12 5 53 

ที�มา: จากแบบสอบถามผูเ้ขา้ร่วมการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ 

 

อยา่งไรกดี็ การประชุมกลุ่มเฉพาะครั; งนี;  กมี็ความเห็นว่า การจดัเกบ็ภาษีหรือการให้เงินอุดหนุน

กเ็ป็นมาตรการที�เหมาะสม แมว้่าจะเป็นมาตรการแบบบงัคบักต็าม ทั;งนี;  อาจเป็นเพราะตวัแทนจาก

หน่วยงานของรัฐเป็นผูต้อบแบบสอบถามกไ็ด้ นอกจากนี;ยงัมีความเห็นเพิ�มเติมที�น่าสนใจหลายประการ

ไดแ้ก ่

(ก) ประเทศไทยน่าจะมีการดาํเนินการหลายๆมาตรการพร้อมๆกนั โดยเริ�มตน้จาก  มาตรการ

สมคัรใจ หรือที� ใชสิ้�งจูงใจทางสงัคม หรือที� ใชเ้ครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ เช่น Deposit Refund/ Tax 

จากนั;นค่อยพฒันาไปเป็นมาตรการแบบ Command and Control ภายหลงั 

(ข) หากประเทศไทยมีนโยบายที�ชดัเจนและมีการส่งต่อนโยบายให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมตาม

บทบาทหนา้ที�ความรับผิดชอบในทุกระดบัแลว้ ณ โครงสร้างองค์กรปัจจุบนัจะค่อยๆดาํเนินการให้

บรรลุผลสาํเร็จไปพร้อมๆกนัได ้ 

(ค) มีความคิดเห็นว่า Carbon Offset น่าจะดีสาํหรับประชาชนทั�วไป เช่น  การเดินทางโดย

เครื�องบิน แต่ถา้เป็นองค์กรธุรกจิ น่าจะเริ�มตน้ดว้ยการพยายามลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยตนเองกอ่น 

แลว้จึงไปชดเชยส่วนที�เหลือ ซึ� งเกรงว่าหากเอา Carbon Offset นบัตั;งแต่ตน้ จะเหมือนกบัว่าไม่ไดต้ั;งใจ

จะลดจริงๆ แต่อาศยัเงินทุนที�จะไปชดเชยกบัสิ�งที�องค์กรทาํ 

(ง) ควรปรับปรุงบทบาทของประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันา ดา้นกระบวนการ

ตรวจสอบและรับรองคาร์บอนเครดิต ซึ� งในปัจจุบนัดาํเนินการโดยผูซื้;อเท่านั;น (ไม่ใช่ผูข้ายคาร์บอน) 
 

นอกจากนี;  การประชุมครั; งนี;ยงัไดส้อบถามเก ี�ยวกบั ทัศนะคตต่ิอมาตรการในอนาคต ต่างๆที�

เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�อาจจะเกดิขึ;นในประเทศไทย ว่ามาตรการใดที�มีความ

เหมาะสมที�จะนาํมาปฏิบติัโดยให้เรียงลาํดบัมากที�สุด 3 อนัดบัแรก (โดยอนัดบัแรก จะมีคะแนนสูงสุด 

ส่วนอนัดบัสุดทา้ยจะมีคะแนนตํ�าที�สุด) จากตารางที� 6.2 พบว่า ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีทศันะคติต่อมาตรการ
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การกระตุน้ให้ซื;อสินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม มากที�สุด ( มีคะแนนสูงสุด ) รองลงคือการกาํหนด

มาตรฐานการปล่อย และการลดหยอ่นภาษี ตามลาํดบั ส่วนมาตรการเก ี�ยวกบัใบอนุญาตการปล่อยทั;งที�

อนุญาตให้ซื;อขายไดแ้ละไม่อนุญาตให้ซื;อขายนั;น เห็นว่ามีค วามเหมาะสมนอ้ยที�สุด  อนึ� ง ขอ้มูลนี; มี

ขอ้สงัเกตว่า ผูเ้ขา้ร่วมประชุมยงัคงให้ความสาํคญักบัมาตรการแบบบงัคบั (เช่น การกาํหนดมาตรฐาน

การปล่อย) เช่นกนั 
 

ตารางที� 6.2 คะแนนของทัศนะคตต่ิอมาตรการในอนาคต ต่างๆ 

 

มาตรการ มากที�สุด ปานกลาง น้อยที�สุด รวม 

ซื;อสินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 9 10 2 21 

มาตรฐานการปล่อย 9 6 2 17 

ลดหยอ่นภาษี 6 4 2 12 

สนับสนุนเทคโนโลยแีละวิชาการ 6 2 3 11 

ให้รางวลั 6 0 4 10 

ภาษีมลพิษ 3 4 1 8 

มาตรฐานเทคโนโลย ี 3 4 0 7 

สนับสนุนทางการเงิน 3 2 1 6 

อนุญาตให้ซื;อขายสิทธิการปล่อยมลพิษ 0 2 0 2 

ใบอนุญาต (ห้ามขายสิทธิ) 0 0 1 1 

ที�มา: จากแบบสอบถามผูเ้ขา้ร่วมประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ 

 

ขอ้มูลของตารางที� 6.2 แสดงให้เห็นว่า ภาครัฐจะตอ้งมีกระบวนการหรือแนวทางที�เหมาะสม

ในการทาํความเขา้ใจหรือรณรงค์ให้กบัหน่วยงานหรือองค์กรที�เก ี�ยวขอ้ง หากจะมี มาตรการใหม่ๆ ที�จะ

เกดิขึ;นในประเทศไทย เช่น มาตรการดา้นภาษีคาร์บอน (carbon tax) มาตรการดา้นการสนบัสนุนทาง

การเงิน (financial support) เพื�อดาํเนินการดา้นโครงการ CDM และ มาตรการการให้สิทธิการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (emission permit) ซึ� งจะห้ามขายหรือจะอนุญาตให้ซื;อขายสิทธิดงักล่าวกต็าม เป็นตน้ 

เนื�องจากมาตรการเหล่านี;  เป็นมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และ

การรับมือกบักลไกจากต่างประเทศที�จะตอ้งเกดิขึ;นอยา่งแน่นอน เพียงแต่จะชา้หรือเร็วเท่านั;น 

 

6.2 การจัดการก๊าซเรือนกระจกรายสาขา Sectoral Approach  

 

Sectoral Approaches (SA) คือแนวทางหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ 

โดยกาํหนดสาขา เป้าหมายที�ตอ้งการให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือการกาํหนดเป้าหมาย
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การลดกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา ดว้ยเหตุนี;การกาํหนดเป้าหมายรายสาขานั;นจะขึ;นอยูก่บัหลายปัจจยั 

อาทิเช่น การกาํหนดคาํนิยามและขอบเขตของสาขาลกัษณะและการวดัค่าเป้าหมาย ลกัษณะและหนา้ที�

ของเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้ โดยทั�วไปการดาํเนินงานของ SA มีทั;งที�

เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ (voluntary) ภายในประเทศ และเป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ( international 

agreement)  

ในปัจจุบนันี;  ภาคเอกชนบางสาขาการผลิตไดมี้การดาํริที�จะรณรงค์ร่วมกนัในลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ หรือมีการจดัทาํ Industry Initiatives ทั;งที�สนบัสนุนการใชร้ะบบการซื;อขาย

คาร์บอนเครดิต ( carbon offset) จากกจิกรรมต่างๆภายในประเทศและต่างประเทศ และการใช้

เทคโนโลยทีี�สะอาดหรือเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม  (clean technology) มากขึ;น ตลอดจนการปรับปรุง

เทคโนโลยแีละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ;น  (energy efficiency) เพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายในโรงงานหรือหน่วยผลิตของตน เช่น กลุ่มซีเมนต์ไดจ้ดัทาํ  Cement Sustainable 

Initiative (CSI) ขึ;นเป็นสาขาแรกในปี ค.ศ. 2002 และต่อมาไดจ้ดัทาํ The Company Charter of the 

Cement Sustainable Initiative โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อแสดงออกถึงความร่วมมือในการกาํหนด

พนัธกรณีเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยนืของสงัคม และการจดัการเรื�องกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ให้มี

ประสิทธิภาพ 10 นอกจากนี;  ยงัมีการจดัทาํความร่วมมือเพื�ออนุรักษสิ์�งแวดลอ้มของสาขาอื�นๆ ไดแ้ก ่

International Aluminum Institute (IAI) ไดก้าํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ภายใต้

กรอบ Aluminum for Future Generations Initiative11 และ World Steel Climate Action12 นอกจากนี;  

ยงัมีความร่วมมือของผูป้ระกอบการจากหลากหลายสาขาการผลิต เช่น World Business Council for 

Sustainable Development (WBCSD) และ Asia Pacific Partnership (APP) เพื�อส่งเสริมความร่วมมือกนั

ทางดา้นเทคโนโลย ี(technology cooperation) ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้ 

                                                   
10 ประกอบดว้ยผูผ้ลิตซีเมนต์ จาํนวน 18 ราย ที�ตั;งอยูใ่น 14 ประเทศทั�วโลก ซึ� งมีกาํลงัการผลิตรวมประมาณร้อยละ 30 ของ

กาํลงัการผลิตโลก (ยกเวน้จีน โดยจีนมีกาํลงัการผลิตซีเมนต์สูงถึงร้อยละ 50 ของกาํลงัการผลิตโลก) ปฏิญาณตนที�จะดาํเนินการวดัและ

จดัทาํรายงานการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากกระบวนการผลิตซีเมนต์ ซึ� งเป็นปรากฏการณ์แรกที�ผูผ้ลิตดาํเนินการโดยความสมคัรใจ  

และมีองค์กรอิสระดาํเนินการตรวจสอบรายงานการปล่อยก๊าซฯ ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 สมาชิกไดต้กลงร่วมกนัในการกาํหนดเป้าหมายการ

ปล่อยก๊าซฯ ภายใตโ้ครงการ Getting the Number Right และมีการจดัทาํรายงานทุกปี ความร่วมมือภายในสาขานี;  ไดน้าํมาซึ� งขอ้มูล

ทางดา้นเทคโนโลยี การตดัสินใจเลือกในเชื;อเพลิง ทาํเลที�ตั;งของโรงงาน และ ผลการดาํเนินการ อยา่งเปิดเผย อนันาํไปสู่การเรียนรู้และ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี ระหว่างผูผ้ลิตดว้ยกนั นอกจากการดาํเนินการดา้นก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์แลว้ กลุ่มซีเมนต์นี;ยงัไดข้ยายความร่วมมือ

ออกไปยงัมลพิษต่างๆดว้ย เช่น Persistent Organic Pollutants (POPS) Nitrogen Oxides, Sulfur Oxides และ Particles [WBCSD (2007a: 

28); WBCSD (2007b:24); และ Fujiwara & Egenhofer (2009: 1-2)] 
11 IAI ประกอบดว้ยผูผ้ลิต 27 ราย (ซึ� งมีสัดส่วนการผลิตรวมร้อยละ 80 ของการผลิตทั;งโลก) ซึ� งมีเป้าหมายในการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกร้อยละ 10 ของการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิตขั;นตอน  Smelting (ตนัคาร์บอนฯต่อตนัอลูมิเนียมที�ผลิต) ภายในปี 

ค.ศ. 2010 เมื�อเทียบกบัปีฐาน ค.ศ. 1990 
12 World Steel Association ประกอบดว้ย 180 บริษทัใน 66 ประเทศ ซึ� งมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ 85 ของการผลิตทั;งโลก 

(ผูผ้ลิตรายใหญ่อยูใ่นบราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) โดยจะร่วมมือกนัจดัเก็บขอ้มูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตน 
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ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของผูป้ระกอบการภายในสาขาการผลิตเดียวกนั ของกลุ่มบริษทั

ขนาดใหญ่ในประเทศพฒันาแลว้ ดงักล่าวขา้งตน้นั;น เริ�มกลายเป็น “แนวทางใหม่ ” สาํหรับรัฐบาลของ

ประเทศพฒันาแลว้ต่างๆ มากขึ;นเป็นลาํดบั ทั;งนี; เพราะ นกัวิชาการและผูก้าํหนดนโยบายต่างมีความเห็นว่า 

การดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา จะนาํไปสู่การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่า การกาํหนดเป้าหมายโดยรวมของประเทศ (และไม่มี

แผนลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา) ดงันั;น เนื;อหาในส่วนนี;จะกล่าวถึง ขอ้ดีและขอ้เสีย

ของมาตรการ Sectoral Appraoch (SA) และ การนาํมาตรการ SA มาใชใ้นทางปฏิบติัสาํหรับประเทศไทย  

รวมทั;ง ความพร้อมของประเทศไทยในการนาํมาตรการ SA มาใช ้โดยเฉพาะในสาขาเกษตรกรรม 

 

6.2.1  ข้อดแีละข้อจํากัดของมาตรการ SA 

ในทางปฏิบติันั;น SA มีความยดืหยุน่ ( flexibility) มากกว่าเครื�องมือของ พิธีสารเกยีวโต  โดย

ประเทศหนึ�งๆ หรือสาขาหนึ�งๆ สามารถใชม้าตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดย

กาํหนดระดบัเป้าหมายกา๊ซเรือนกระจกที�ตอ้งการลดให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที�เกดิขึ;นโดยไม่มี

ขอ้ผูกพนัทางกฎหมาย (no legally binding) นอกจากนี;แลว้ SA ยงัมีข้อดีอีกอยา่งนอ้ย 8 ประการ  ไดแ้ก ่ 

(1) ขยายการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (broadening participation) (2) มีส่วนทาํให้

การเจรจาตกลงกนัง่ายและชดัเจนยิ�งขึ;น (simplifying negotiations) (3) ง่ายต่อการบริหารจดัการ (ease of 

administration) (4) มีขอ้มูลในรายสาขาอยา่งเพียงพอ ( data availability) (5) สามารถกาํหนดเป้าหมาย

รายสาขาไดอ้ยา่งชดัเจน (targeting emission reduction) (6) บรรเทาความห่วงใยเก ี�ยวกบัความสามารถ

ในการแข่งขนัทางการคา้ ( addressing concerns about international competitiveness) (7) สร้างความเท่าเทียม

ในการกาํหนดเป้าหมาย (greater equity) ระหว่างประเทศ  และ (8) ส่งเสริมการถ่ายทอดและการพฒันา

ทางเทคโนโลยใีห้มากยิ�งขึ;น (increased technology transfer and breakthrough) 

อยา่งไรกต็าม SA กมี็ข้อจํากัด ในการดาํเนินการดว้ยเช่นกนั ส่วนหนึ�งเป็นเพราะ SA เป็นการ

เปิดให้เขา้ร่วมโดยความสมคัรใจ ขอ้จาํกดัหลกัๆ มีอยา่งนอ้ย 3 ประการ  คือ (1) วิธีลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในบางสาขาที�ไดรั้บเลือกนั;น อาจจะ ไม่มีประสิทธิผลทางดา้นตน้ทุน ( cost effectiveness) 

กล่าวคือ การลดกา๊ซเรือนกระจกในสาขานี;  อาจจะมีตน้ทุนสูงกว่าสาขาอื�นที�ไม่ไดรั้บเลือก (2) ขอบเขต

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมีอยูอ่ยา่งจาํกดั ( limited extent) จึงอาจจะละเลยสาขาที�ปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกออกมาเป็นจาํนวนมากกไ็ด้  และ (3) อาจจะมีการหลีกเลี�ยงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในสาขานี;  แลว้หันไปปล่อยกา๊ซฯในสาขาที�ไม่ไดถู้กเลือก (leakage) หรือในอีกนยัหนึ�ง สาขาที�ไม่ไดถู้กเลือก  

อาจจะมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ;น และปริมาณกา๊ซฯที�เพิ�มขึ;นอาจจะมากกว่าปริมาณกา๊ซ ฯที�

ลดลงในสาขาที�ไดร้ับเลือกให้กาํหนดเป้าหมาย (ทั;งนี;สมมุติว่าไม่มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ ฯ

ในระดบัประเทศ) 

 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 
 

6-15 

 

6.2.2  การแบ่งประเภทของ SA 

การแบ่งประเภท SA นั;นมีอยูห่ลากหลาย โดยขึ;นอยูก่บัว่าองค์กร หน่วยงาน หรือประเทศใด

เป็นผูเ้สนอคาํนิยามของ SA นอกจากนี;ขอ้เสนอ SA ยงัมีความหลากหลายโดยขึ;นอยูก่บัวตัถุประสงค์ 

ลกัษณะเฉพาะ และระบบในการดาํเนินการ ของ Kim and Kudo (2008) ไดจ้าํแนก SA ตาม

วตัถุประสงค์เป็นหลกัและระบบการดาํเนินงานออกเป็นสามประเภท อนัไดแ้ก ่ Effectiveness-oriented 

SA, Equity-oriented SA และ Sectoral crediting approaches ในขณะที� Wada (2008) ไดแ้บ่งแยก SA 

ตามหนา้ที� ( function) ออกเป็น Sectoral approaches for target-setting และ Sectoral approaches for 

institutional design ในส่วนนี;จะกล่าวถึงแต่เฉพาะการแบ่งแยก SA ตาม Kim and Kudo (2008) 

เนื�องจากเป็นการจาํแนกประเภท SA ที�ชี; ให้เห็นอยา่งชดัเจนว่าผูใ้ด วิธีการใด และเป้าหมายใดที�ควรจะ

ดาํเนินการเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก และยงัเป็นการแบ่งแยกที�ครอบคลุมกจิการในการลดกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาไดอ้ยา่งครบถว้น 

ข้อเสนอ Effectiveness-oriented Sectoral Approaches นี; มีวตัถุประสงค์เพื�อให้การลดกา๊ซ

เรือนกระจกมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ;น โดยจูงใจให้ประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศพฒันาแลว้ที�ไม่มี

พนัธกรณีต่อพิธีสารเกยีวโตให้เขา้มามีส่วนร่วมในการลดกา๊ซเรือนกระจก และเพื�อเพิ�มประสิทธิผลใน

การลดกา๊ซเรือนกระจก ขอ้เสนอนี;สามารถจาํแนกออกไดห้ลายประเภทขึ;นอยูก่บัว่าใครเป็นผูท้าํขอ้

ผูกพนั (Commitment makers) ขอ้ผูกพนัประเภทใด (Commitment types) และลกัษณะของเป้าหมายใน

การลดกา๊ซเรือนกระจกเป็นประเภทใด (Target types) ดงัแสดงในรูปที� 6.1 

หน่วยงานที�เป็นผูด้าํเนินการจดัทาํขอ้ผูกพนั (Commitment makers) ตามขอ้เสนอนี; นั;นอาจเป็น

รัฐบาลของแต่ละประเทศเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนันั;นเองโดยทาํเฉพาะสาขาใดสาขาหนึ�งหรือหลายสาขากไ็ด ้

หรืออาจเป็นองค์กรระหว่างประเทศในแต่ละสาขาเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนันั;นเอง หากรัฐบาลเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนั 

ประเทศนั;นๆจะกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัชาติ ( national sectoral targets) 

หากเป็นองค์กรรายสาขาเป็นผูท้าํขอ้ผูกพนั ผลที�ไดคื้อเป้าหมายรายสาขาระหว่างประเทศ 

(transnational/International sectoral targets/cooperation) ในบางกรณีภาคเอกชนในระดบัระหว่าง

ประเทศเป็นผูส้มคัรใจริเริ�ม SA (voluntary industry initiatives) หรือ ภาคเอกชนและภาครัฐร่วมมือกนั 

(voluntary public-private partnerships) 
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รูปที� 6.1 Effectiveness-oriented sectoral approaches 

 

 
 

ที�มา: Kim and Kudo (2008) 

 

 

ประเภทของขอ้ผูกพนั ( commitment types) สามารถอยูใ่นรูปของขอ้ผูกมดัโดยสมคัรใจ 

(voluntary pledges) ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ( international agreements) หรืออนุสญัญาระหว่าง

ประเทศ ( international conventions) โดยขึ;นอยูก่บัระดบัการผูกมดัทางกฎหมาย ทั;งนี;ขอ้ตกลงหรือ

อนุสญัญาระหว่างประเทศเป็นขอ้ผูกพนัทางกฎหมายในระดบัสูงสุด ในขณะที�ขอ้ผูกมดัโดยสมคัรใจ

มีความผูกพนัในระดบัที�อ่อนกว่า โดยประเทศต่างๆ สามารถกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจก

ไดเ้อง  โดยไม่จาํเป็นตอ้งวดัผลกระทบของนโยบายและมาตรการที�เกดิขึ;น ขอ้ผูกมดัโดยสมคัรใจนี;

สามารถเป็นแนวทางหนึ�งที�ทาํให้ประเทศกาํลงัพฒันาหันมากาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศของตน 

การกาํหนดเป้าหมายมีหลายประเภท ( target types) ทั;งที�วดัไดแ้ละวดัไม่ได ้เป้าหมายที�วดัได้

ประกอบดว้ยการกาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสมับูรณ์ ( absolute emission amounts) โดย

กาํหนดเป็นเป้าหมายคงที� (fixed targets) หรือการกาํหนดระดบัความเขม้ขน้ของปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (intensity targets) ซึ� งใชป้ริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยของสินคา้ เช่น ปริมาณ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อกโิลวตัต์ชั�วโมง ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อเหลก็หนึ�งตนั  

ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อซีเมนต์หนึ�งตนั เป็นตน้ โดยแต่ละประเทศอาจจะมีเป้าหมายของ

ตนเอง ( differentiation approach) หรืออาจมีขอ้ตกลงในการตั;งค่าเป้าหมายระหว่างประเทศในสาขา

เดียวกนั (harmonization approach)  
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เป้าหมายที�วดัไม่ไดป้ระกอบดว้ย นโยบายและมาตรการเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยนื ( Sustainable 

Development Policies and Measures: SDPAMs) การกาํหนดมาตรฐาน ( standards) อาทิเช่นมาตรฐาน

ทางดา้นเทคโนโลย ี( technology standard) และมาตรฐานในการปฏิบติังาน ( performance standard) 

หรือการกาํหนดเป้าหมายในเชิงปฏิบติัการ ( action targets) โดยให้ประเทศที�กาํหนดเป้าหมายในเชิง

ปฏิบติัการ แสดงให้เห็นถึงกจิกรรมที�จะเกดิขึ;นเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจกให้ไดต้ามปริมาณกา๊ซเรือนกระจก

ที�จะลดให้ได ้แต่ไม่ไดเ้ป็นเป้าหมายแบบ Fixed Targets เป้าหมายเหล่านี;อาจจะถูกกาํหนดเป็นค่าคงที� 

ณ ช่วงเวลาหนึ�ง หรือค่าที�เปลี�ยนแปลงได ้( dynamics) โดยขึ;นอยูก่บัปัจจยัแวดลอ้ม เช่น ตวัชี;วดัระดบั

การพฒันาประเทศ เป็นตน้ 

ข้อเสนอ Equity-oriented Sectoral Approaches มีวตัถุประสงค์เพื�อกาํหนดเป้าหมายในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศ (country-by-country) เท่านั;น แต่เป็นการรวม “แนวทางการ

กาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจก โดย ภาคเอกชน  โดย ภาครัฐออกกฎระเบียบรองรับ ” 

(bottom-up approaches) เขา้กบั “แนวทางการกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกโดยภาครัฐ

และให้ภาคเอกชนปฏิบติัตาม ” (top-down approaches) ทั;งนี;ตอ้งมีการ ออกแบบให้ทุกๆ ประเทศ

รับภาระในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งยติุธรรม โดยคาํนึงถึงลกัษณะที�แตกต่างกนัของแต่ละ

ประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของศกัยภาพและความพร้อมทั;งในดา้นเทคโนโลย ีประชากร มาตรฐานการ

ครองชีพ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของแต่ละประเทศ เพื�อให้การกาํหนดเป้าหมายในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;นมีความยติุธรรม  แนวคิดที�คาํนึงถึงปัจจยัรอบดา้นนี; เรียกว่า Triptych 

Approach (แนวคิดแห่งบานพบัภาพสามทบ) แนวคิดนี; ถูกนาํมาใชก้บัประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรปในปี 

ค.ศ. 1997 โดยไดแ้บ่งแหล่งกาํเนิดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกออกเป็นสามสาขาใหญ่ๆ อนัไดแ้ก ่

อุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานในการผลิตอยา่งเขม้ขน้ ( Energy-Intensive Industry) ภาคการผลิตพลงังาน 

(Power Producing Sector) และ ภาคครัวเรือน (Domestic Sector) และใชว้ิธีกาํหนดโควตาในการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก  

ข้อเสนอ Sectoral Crediting Approaches มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างกลไกยดืหยุน่และสร้าง

แรงจูงใจให้ประเทศกาํลงัพฒันามีส่วนร่วมในความพยายามที�จะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงและ

ส่งเสริมมาตรการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศของตนเองอีกดว้ย ขอ้เสนอ นี; เป็น การ

ซื;อขายคาร์บอนเครดิตรายสาขา ซึ� งสามารถ แบ่งตามวตัถุประสงค์ไดส้องกลุ่มใหญ่ๆ คือ กลุ่มแรก

ประกอบดว้ยขอ้เสนอที�อาศยัแรงจูงใจทางการเงินผ่านกลไกการพฒันาที�สะอาด รายสาขา  (Sectoral 

CDM) หรือในรูปของ CDM ตามนโยบาย ( Policy-based CDM) และ โครงการ CDM ระดบัภูมิภาค 

(Regional CDM) นอกเหนือจากการให้แรงจูงใจผ่าน CDM รายโครงการ ( Project-based CDM)
13

 กลุ่ม

                                                   
13

 ขอ้เสนอจากสองกลุ่มนี;ไดใ้หค้วามสําคญักบัวิธีการประเมินผลที�ไดเ้ป็นตวัเลข เนื�องจากเกรงว่าจะเกิดปัญหาการนาํคาร์บอน

เครดิตซํ; าจากโครงการเดียวกนัภายใตร้ะบบ CDM แบบรายโครงการและ CDM ในรายสาขา นอกจากนี;  Bosi and Ellis (2005) ยงัไดเ้สนอ
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ที�สองเสนอว่าคาร์บอนเครดิตสามารถไดม้าจากมาตรการตอบโต ้( countermeasures) ของประเทศกาํลงั

พฒันาโดยรวม ทั;งการนาํนโยบายอื�นๆ ที�เก ี�ยวขอ้งมาปฏิบติัและการนาํมาตรฐานต่างๆ เขา้มาใชแ้ละ

สามารถนาํคาร์บอนเครดิตมาซื;อขายได ้ 

 

6.2.3 มาตรการ SA กับกฎระเบยีบระหว่างประเทศ 

เป็นที�น่าสงัเกตว่า ขอ้เสนอการจดัการกา๊ซเรือนกระจกแบบ SA ทั;งสามประการขา้งตน้นั;น เป็น

ขอ้เสนอทางวิชาการที�สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอของประเทศภาคผนวก B ของพิธีสารเกยีวโต ที�เสนอ

เพื�อให้มีการเปลี�ยนแปลงกลไกที�ยดืหยุน่เพื�อให้บรรลุพนัธกรณีของการลดกา๊ซเรือนกระจกภายหลงั 

ค.ศ. 2012 ดงัเช่นที�มีชื�อเรียกว่า Sectoral Target Emission Trading (สาํหรับประยกุต์ใชภ้ายในกลุ่ม

ประเทศภาคผนวก B) และ Sectoral Crediting Mechanism (สาํหรับเปิดโอกาสให้ประเทศนอกภาคผนวก B 

สามารถขายคาร์บอนเครดิตให้แกป่ระเทศภาคผนวก B ได)้ ดงัที�กล่าวไวใ้นบทที� 3 และ 4 และกระแส

ของการยอมรับแนวคิดเรื�อง SA ของประเทศพฒันาแลว้ในการบริหารจดัการกา๊ซเรือน กระจก

ภายในประเทศนั;นค่อนขา้งชดัเจน ดงัเช่นที�ปรากฏในระเบียบของสหภาพยโุรป EU ETS Phase III 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกา Waxman-Markey Bill (American Clean Energy and Security Act 2009) 

และกฎหมายของนิวซีแลนด์ NZ ETS ที�มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา และ

อนุญาตให้มีการซื;อขายใบอนุญาตหรือสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และยงัเปิดโอกาส

ให้สามารถซื;อคาร์บอนเครดิตจากต่างประเทศไดด้ว้ย (international offsets)  

ยิ�งกว่านั;น ในปัจจุบนันี;  ภาคเอกชนบางสาขาการผลิตไดมี้การดาํริที�จะรณรงค์ร่วมกนัลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ (sectoral cooperation หรือ จดัทาํ Industry Initiatives) ทั;งที�

สนบัสนุนการใชร้ะบบการซื;อขายคาร์บอนเครดิต (carbon offset) จากกจิกรรมต่างๆภายในประเทศและ

ต่างประเทศ และการใชเ้ทคโนโลยทีี�สะอาดหรือเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มมากขึ;น ตลอดจนการปรับปรุง

เทคโนโลยแีละการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึ;นเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายใน

โรงงานหรือหน่วยผลิตของตน เช่น กลุ่มซีเมนต์ เป็นตน้ 

แนวโน้มที�คาดว่าจะเกิดขึ7นในอนาคต  โดยเฉพาะที�เก ี�ยวขอ้งกบัความตกลงระหว่างประเทศ 

UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต ภายหลงั ค.ศ. 2012 คือ การผลกัดนัให้ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งกาํหนด

เป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมีเงื�อนไขอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ (ก) เป้าหมายการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งตํ�ากว่ากรณีธุรกจิปกติ (business as usual) และ (ข) ประเทศกาํลงัพฒันาที�อาจจะ

ถูกแรงกดดนัให้มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะเป็นประเทศที�มีรายไดค่้อนขา้งสูง 

                                                                                                                                                        
 
ใหแ้บ่ง CDM รายสาขาออกเป็น CDM รายสาขาขา้มชาติ (Transnational Sectoral CDM) โดยดาํเนินการ CDM ในระดบัโลกในแต่ละสาขา 

และ CDM รายสาขาระดบัประเทศ (National Sectoral CDM) สําหรับแต่ละสาขาภายในประเทศอีกดว้ย 
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(ซึ� งอาจหมายรวมถึงประเทศไทยดว้ย) ซึ� งน่าจะมีความสามารถระดบัหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (พึ�งพิงเงินทุนภายในประเทศ)  

ดว้ยเหตุนี;  ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งมีการพยากรณ์ หรือ ประมาณการว่า การปล่อยกา๊ซฯกรณี

ปกติ คือระดบัใด และตอ้งประเมินสถานการณ์ภายในประเทศว่าจะสามารถลดการปล่อยกา๊ซฯ  

อนัเนื�องมาจากกจิกรรมภายในประเทศไดม้ากนอ้ยเพียงใด อีกทั;งจะตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณเพื�อ

ดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ ซึ� งงบประมาณดงักล่าวนั;น อาจจะมาจากทั;ง

ภาครัฐและภาคเอกชน และหากงบประมาณดงักล่าวไม่เพียงพอที�จะดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

ประเทศพฒันาแลว้จาํเป็นตอ้งเขา้มาช่วยเหลือประเทศกาํลงัพฒันาทั;งในดา้นเงินทุน เทคโนโลย ี

(financial support and technology transfer) และการสร้างความเขม้แข็ง ( capacity building) ให้กบั

บุคลากรในประเทศกาํลงัพฒันา 

คําถามสําคัญสําหรับประเทศไทยที�เกี�ยวข้องกับ SA มีอยูด่ว้ยกนั 3 ขอ้ คือ (ก) ประเทศไทยจะมี

การเตรียมการอยา่งไรในการรับมือกบัมาตรการ SA ของประเทศพฒันาแลว้ดงักล่าว โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง

หากมาตรการ SA ดงักล่าวส่งผลกระทบทางตรงและทางออ้มต่อประเทศไทย (ข) ประเทศไทยจะ

เตรียมการ ณ เวลานี;  ในการรับมือกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�คาดว่าจะเกดิขึ;นในอนาคต

อยา่งไร โดยเฉพาะสาขาการผลิตที�จะไดร้ับผลกระทบโดยตรง และ (ค) ประเทศไทยควรจะตอ้งมีส่วน

ในการรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสู่บรรยากาศของแต่ละสาขาการผลิตมากนอ้ยเพียงใด 

คาํตอบสาํหรับคาํถามขอ้ (ค) นั;น เป็นประเด็นการตดัสินใจในระดบัผูก้าํหนดนโยบายของ

บริษทัหรือผูน้าํของสาขาการผลิตนั;น ในการกาํหนดวิสยัทศัน์และกระบวนท่าในการเจรจาระหว่าง

ประเทศ ซึ� งอยูน่อกขอบเขตการศึกษาครั; งนี;  สาํหรับคาํตอบของขอ้ (ข) นั;น เป็นประเด็นดา้นการปรับตวั

ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ของประเทศไทยที�มีต่อผลกระทบที�จะเกดิขึ;นในประเทศ ไทย 

อนัเนื�องมาจากปรากฏการณ์ธรรมชาติที�เกดิขึ;นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและตะวนัออกเฉียงเหนือ  

ที�เป็นผลพวงของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เช่น สาขาเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม

อาหารแปรรูป ที�คาดว่าจะมีผลผลิตทางการเกษตรลดลง และสาขาป่าไม ้ที�คาดว่าอาจจะมีภยัธรรมชาติ

จากไฟป่า ตลอดจนภาคครัวเรือน ที�คาดว่าจะมีสถานการณ์นํ; าท่วมมากขึ;นและระดบันํ; าทะเลสูงขึ;น เป็นตน้

ในประเด็นการปรับตวัเหล่านี;  กไ็ม่ไดอ้ยูภ่ายใตข้อบเขตการศึกษาครั; งนี; เช่นกนั  

ส่วนคาํตอบสาํหรับขอ้ (ก) การศึกษานี; เสนอแนวทางการเตรียมการให้แกห่น่วยงานที�เก ี�ยวขอ้ง 

ทั;งของภาครัฐและภาคเอกชน ดงันี;  (1) ควรจะมีการหารือในการเตรียมการกาํหนดคาํนิยามและขอบเขต

ของ “สาขาการผลิต ” ที�คาดว่าจะมีศกัยภาพในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( 2) ควรมี

การศึกษา “แนวทางการกาํหนด” และ ระดบั “ค่าเป้าหมาย” ของสาขาการผลิต ที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ทั;งปล่อยทางตรงและทางออ้ม และ (3) ควรมีการพิจารณากาํหนด “เกณฑ์” ในการนาํ

มาตรการ SA มาใชใ้นประเทศไทย ซึ� งจะกล่าวรายละเอียดในหัวขอ้ต่อไป 
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6.2.4  การนํามาตรการ SA มาใช้ในทางปฏิบตัสํิาหรับประเทศไทย 

การรับแนวคิดเรื�อง SA มาใชจ้าํเป็นตอ้งพิจารณาถึงประเด็นต่างๆ เสียกอ่นเพื�อให้แน่ใจว่า SA 

ที�ใชน้ั;นเหมาะสมกบัประเทศไทยโดยเฉพาะประเด็นที�เก ี�ยวขอ้งกบั คาํนิยามสาขา  ว่าควรเป็น อยา่งไรจึง

จะเหมาะสม ควรมีเกณฑใ์นการคดัเลือกสาขาอยา่งไร และควรจะเลือกสาขาใด โดยมีรายละเอียด พอ

สงัเขปดงันี;   

การนิยามสาขามีความสาํคญัเป็นอยา่งมากต่อการนาํ SA มาใช ้ในขั;นตอนการเตรียมตวัสาํหรับ

ประเทศไทยนั;น ในขั;นนี;  ภาครัฐน่าจะมีอิสระในการกาํหนดนิยามไดเ้อง โดยการหารือร่วมกบั

ภาคเอกชนที�เก ี�ยวขอ้ง ทั;งนี;อาจจะมีการศึกษาการนิยามสาขาของกรณีศึกษาในต่างประเทศ เพื�อเป็นการ

กาํหนดกรอบการนิยามสาขาในเบื;องตน้ และหากเมื�อใดประเทศไทยตอ้งเขา้ร่วมในพนัธกจิของความ

ตกลงระหว่างประเทศ (ไม่ว่าจะเป็น UNFCCC หรือ International Sectoral Agreement) เมื�อนั;น การ

เปลี�ยนแปลงคาํนิยามสาขาคงจะไม่ยุง่ยากเกนิไปนกั เพราะมีความคุน้เคยและมีการเตรียมตวัมาล่วงหนา้แลว้ 

ตวัอยา่งเช่น  

- สาขาอาจนิยามอยา่งกวา้งโดยยดึตามแหล่งการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น สาขาขนส่ง สาขา

พลงังาน สาขาเกษตร สาขาแปรรูปอุตสาหกรรม สาขากาํจดัขยะ และ สาขาการใชที้�ดิน (ดูรูป

ที� 6.2 ส่วนที�กล่าวถึง Sector) หรือ  

- สาขาอาจนิยามตามรูปแบบการปล่อยหรือการผลิตสินคา้ เช่น สาขาพลงังาน ซึ� งสามารถ

นิยามรวมถึง การผลิตไฟฟ้าและความร้อน การเผาไหมเ้ชื;อเพลิง และกระบวนการ

อุตสาหกรรม ที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรง (direct emission) (ดูรูปที� 6.2 ส่วนที�

กล่าวถึง Sector) หรือในกรณีของสาขาขนส่งกส็ามารถนิยามโดยรวมปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกโดยตรง ( direct emission) ทั;งหมดจากรูปแบบการขนส่งทุกรูปแบบ หรือแยก

ตามรูปแบบของการขนส่งออกเป็นการขนส่งทางบก ทางอากาศ หรือทางอากาศระหว่าง

ประเทศ เป็นตน้ (ดูรูปที� 6.2 ส่วนที�กล่าวถึง End Use/Activity) หรือ 

- สาขานั;นๆ อาจถูกนิยามโดยรวมเอาทั;งการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรงและโดยออ้ม 

(direct and indirect emission) ในบางกรณี สาขานั;นหมายถึงกระบวนการผลิตที�ปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (process) ต่างๆ ในการผลิตผลิตภณัฑข์ั;นสุดทา้ย ( end products) หรือสาขานั;น

อาจหมายถึงการรวมกระบวนการผลิตทั;งหมดในการผลิตผลิตภณัฑข์ั;นสุดทา้ยกไ็ด ้เช่น การผลิต

ซีเมนต์ เหลก็ อาหาร เคมีภณัฑ ์เป็นตน้(ดูรูปที� 6.2 ส่วนที�กล่าวถึง End Use/Activity) 

- การนิยามสาขามกัจะไม่แบ่งแยกตามเทคโนโลยกีารผลิตใดการผลิตหนึ�ง หรือการใชเ้ชื;อเพลิงใด

เชื;อเพลิงหนึ�ง เช่นการผลิตไฟฟ้าดว้ยถ่านหิน เป็นตน้ เนื�องจากมีความหมายที�แคบเกนิไป 
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รูปที� 6.2 World Greenhouse Gas Emissions Flow Chart 

 

  
ที�มา: Bradley et al. (2007) 

 

 

เกณฑ์ในการคัดเลือกสาขา  ว่าสาขาใดควรจะถูกควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศไทย ประกอบดว้ยอยา่งนอ้ย 7 ประการ คือ  

(1) ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขา หากสาขาใดมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ออกมามาก กค็วรไดร้ับการพิจารณาในลาํดบัตน้ๆ สาํหรับประเทศไทย นั;น สาขาการผลิตที�มีการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกอยูใ่นระดบัตน้ๆ คือ สาขาพลงังาน (ไฟฟ้า และการเผาไหมใ้นกระบวนการผลิต

อุตสาหกรรม) สาขาขนส่งและ สาขาเกษตรกรรม  ตามลาํดบั (ตารางที� 6.3) 

(2) การกระจุกตวัของผูผ้ลิตในสาขา กล่าวคือ หากสาขาใดมีจาํนวนผูผ้ลิตภายในประเทศนอ้ยราย 

การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกจ็ะสามารถดาํเนินการไดง่้าย และผูผ้ลิตในสาขานั;น อาจจะมี

แนวโนม้ที�สร้างความร่วมมือระหว่างผูผ้ลิตในประเทศไทยกบัต่างประเทศ (ที�อยูใ่นสาขาเดียวกนั) 

โดยเฉพาะดา้นเทคโนโลย ีเนื�องจากตน้ทุนการประสานงานอาจจะดาํเนินการไดง่้าย ตวัอยา่งเช่น ธุรกจิ

สายการบิน ที�มีจาํนวนผูป้ระกอบการนอ้ยราย นอกจากนี;  การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของเครื�องบินนั;น 

มีปัจจยัสาํคญัคือ เครื�องยนต์ที�ใช ้ซึ� งผูผ้ลิตเครื�องยนต์ในโลกนี; มีเพียงไม่ก ี�ราย ดงันั;น การสร้าง ความ
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ร่วมมือภายในสาขาการบิน (ซึ� งอาจมีขอบเขตของสาขารวมถึงผูผ้ลิตเครื�องยนต์ดว้ยแลว้) การควบคุม

การปล่อยกา๊ซฯในสาขานี; น่าจะดาํเนินการไดง่้าย  

 

ตารางที� 6.3 การแบ่งประเภทของแหล่งปล่อยและปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

Sector Emission (MtCo2e) 

Energy 233.5 

Electricity & Heat 91.6 

Manufacturing & Construction 51.9 

Transportation 55.9 

Other Fuel Combustion 25.9 

Fugitive Emissions 8.1 

Industrial Processes 21.1 

Agriculture 88.8 

Waste 7.9 

International Bunkers 15.3 

Total 366.6 

 

ที�มา: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 6.0. (Washington, DC: World Resources Institute, 2009).  

 

นอกจากนี;  สาขาการผลิตใดที�บริษทัขา้มชาติมีบทบาทมาก หรือมีการกระจุกตวัอยูที่�บริษทั -

ขา้มชาติมาก สาขานั;นมีแนวโนม้ที�จะยนิดีลดการปล่อยกา๊ซฯมากกว่าสาขาที�มีการกระจุกตวัของ

ผูป้ระกอบการไทย เนื�องจากบริษทัขา้มชาติมีศกัยภาพและความสามารถในการควบคุมการปล่อยกา๊ซฯ 

มากกว่าผูป้ระกอบการไทย (เช่น มีหน่วยวิจยัของตนเอง แมว้่าหน่วยวิจยัจะตั;งอยูใ่นต่างประเทศ) 

ตวัอยา่งเช่น ธุรกจิประกอบรถยนต์ อุตสาหกรรมเหลก็ เป็นตน้  

ในทางตรงกนัขา้ม หากสาขาใดมีการกระจุกตวัของผูผ้ลิตค่อนขา้งตํ�า (เช่น Concentration 

Ratio ของผูผ้ลิต 5 รายใหญ่ ตํ�ากว่าร้อยละ 50) ประกอบกบัมีกระบวนการผลิตที�หลากหลาย การนาํ

มาตรการ SA มาใชอ้าจจะไม่เหมาะสม เนื�องจากตน้ทุนการประสานงานและการควบคุมจะดาํเนินการ

ไดย้ากกว่า เช่น สาขากอ่สร้าง สาขาเกษตรกรรม และ สาขากาํจดัขยะของเสีย เป็นตน้ สาขาเหล่านี;  หาก

ตอ้งการควบคุมการปล่อยกา๊ซฯ อาจจะตอ้งใชม้าตรการอื�น เช่น การรับรองการลดการปล่อยกา๊ซฯ

อยา่งสมคัรใจ แทนการควบคุมโดยตรง เป็นตน้ 

(3) ความคลา้ยคลึงกนัของผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิต  นั�นคือ  สาขาใดที�มีผลิตภณัฑแ์ละ

กระบวนการผลิตที�คลา้ยคลึงกนัจะทาํให้การนาํ มาตรการ  SA มาใช้ ได้ ง่ายขึ;น เนื�องจากวิธีและ

เทคโนโลยกีารลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั;นใกลเ้คียงกนัและง่ายต่อการถ่ายทอดวิธีและเทคโนโลยี
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เหล่านี* ภายในสาขาการผลิตเดียวกนั อีกทั*งยงัอาจเปิดโอกาสให้มีการรับการถ่ายทอดเทคโนโลยจีาก

ต่างประเทศไดอี้กดว้ย ถา้สาขาการผลิตนั*นมีความสมัพนัธ์กบับริษทัขา้มชาติ ตวัอยา่งเช่น สาขาเหลก็ 

ซีเมนต์ ยานพาหนะ เครื�องบิน ฯลฯ ซึ� งอาจจะใชแ้ละพฒันามาตรฐานการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบ

เดียวกนั เช่น การกาํหนดมาตรฐานประสิทธิภาพพลงังาน มาตรฐานเทคโนโลยทีี�ใช ้รวมทั*งการ

เปรียบเทียบวดัผลการดาํเนินงาน (performance benchmark) ระหว่างผูผ้ลิตแต่ละรายภายในสาขา

เดียวกนั และยงัสามารถกาํหนด Emission Benchmark ภายในสาขาไดง่้ายอีกดว้ย โดยอาจใชร้ะดบั

เทคโนโลยทีี�ดีที�สุดในขณะนั*น (best available technology) หรือ เทคโนโลยทีี�มีการใชโ้ดยทั�วไปใน

สาขา (average technology used) กไ็ด ้อนึ� ง สาขาการผลิตที�อาจจะไม่เหมาะสมสาํหรับกรณีนี*  คือ สาขา

เคมีภณัฑ ์เครื�องจกัร และอาหาร เนื�องจากมีผลิตภณัฑห์ลากหลายมากและกระบวนการผลิตมีมากมาย 

(4) บทบาทของภาครัฐในสาขาการผลิตนั*นๆ หากสาขาการผลิตใดรัฐดาํเนินการแทรกแซง

ดว้ยมาตรการต่างๆ เพื�อปกป้องผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการภายในประเทศ  การแทรกแซงดงักล่าว

ทาํไดห้ลายวิธีเช่น การเป็นเจา้ของกจิการ การกาํกบัดูแล การให้เงินอุดหนุน การป้องกนัทางการคา้ เป็นตน้ 

การแทรกแซงนั*นอาจเป็นการกดีกนัการใช ้SA หรือส่งเสริมให้เกดิการใช ้SA กไ็ดโ้ดยขึ*นอยูก่บั ลกัษณะ

และประเภทของการแทรกแซงของรัฐ ตวัอยา่งเช่น สาขาป่าไมแ้ละสาขาเกษตรกรรม ไม่เหมาะสมที�จะนาํ

มาตรการ SA มาใช ้เพราะภาครัฐส่งเสริมการเพาะปลูกพืชบางประเภทที�อาจจะมีการเปลี�ยนแปลงที�ดิน

และพื*นที�ป่า เป็นตน้ สาํหรับสาขาการใชย้านพาหนะ เครื�องใชไ้ฟฟ้า และการกอ่สร้าง สามารถนาํ

มาตรการ SA มาใชไ้ด ้เพราะภาครัฐมกัจะแทรกแซงสาขาเหล่านี*ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานเพิ�ม

ประสิทธิภาพการผลิตและการใช ้เช่น การประหยดัพลงังาน การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ 

(5) การวดักา๊ซเรือนกระจกในสาขา หากสาขาใดมีการวดักา๊ซเรือนกระจกกระทาํไดย้ากและ

ไม่แม่นยาํ เช่น สาขาการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและป่าไม ้ดงันั*น การจดัหาเครื�องมือมาควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรมภายใตส้าขานี* จึงค่อนขา้งมีจาํกดั ดว้ยเหตุนี*  นกัวิชาการบางราย

จึงเสนอให้ใชม้าตรการ SA มาใช ้หากตอ้งการจะควบคุมการปล่อยกา๊ซฯในสาขานี*  เนื�องจากมาตรการ 

SA ไม่จาํเป็นตอ้งทาํการควบคุมแหล่งกาํเนิดกา๊ซฯแต่ละแห่งเสมอไป อาจจะสามารถทาํการคาํนวณการ

ปล่อยกา๊ซฯ ในลกัษณะเหมารวมทั*งสาขา และมีกรอบระยะเวลาในการคาํนวณการปล่อยกา๊ซฯ ที�แตกต่าง

ออกไปจากสาขาอื�นๆกไ็ด ้ทั*งนี*  การกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซฯของสาขานี* ที�แตกต่างไปจากสาขาอื�น 

ซึ� งเป็นการกาํหนดเป้าหมายที�ไม่สามารถวดัไดใ้นการลดกา๊ซเรือนกระจก 

(6) ลกัษณะการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  กล่าวคือ หาก การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอาจเกดิขึ*น

ระหว่างการขา้มพรมแดนระหว่างประเทศ เช่นการบินระหว่างประเทศและการขนส่งทางเรือ การนาํ SA 

มาใชส้าํหรับภายในประเทศไทยอาจจะไม่เหมาะสม  เพราะกจิกรรมดงักล่าวกอ่ให้เกดิการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกขา้มพรมแดน ซึ� งเป็นการยากในการประเมินและการเปรียบเทียบ อีกทั*งยงัเก ี�ยวขอ้งกบั

กจิกรรมของต่างประเทศอีกดว้ย  
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สาํหรับกรณี การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเกดิขึ*น ในการผลิตสินคา้ เพื�อส่งออกเป็นหลกั เช่น 

เคมีภณัฑ ์เหลก็ อาหาร เป็นตน้ การนาํ SA มาใช้ สาํหรับภายในประเทศไทยอาจจะไม่เหมาะสม

เช่นเดียวกนั เนื�องจากการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศไทย จะเป็นการเพิ�มตน้ทุน

ให้แกผู่ป้ระกอบการ อนัจะส่งผลให้ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของผูป้ระกอบการไทยลดลง 

นอกจากนี*  การใช ้SA ในประเทศไทย อาจจะกอ่ให้เกดิความไม่เป็นธรรมระหว่างประเทศ เนื�องจากการผลิต

ในสาขานั*นๆ ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื�อส่งออกไปยงัประเทศคู่คา้ ดงันั*น ประเทศคู่คา้ควรจะมีส่วน

ในการรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ*นในประเทศไทยดว้ย 

อยา่งไรกดี็ มีแนวโนม้ในอนาคตว่า สาขาการผลิตที�เก ี�ยวขอ้งกบัการขา้มพรมแดนดงักล่าวนั*น 

อาจจะมีการร่วมมือกนัระหว่างประเทศ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดงันั*น หากมีการจกัทาํ SA 

ระหว่างประเทศจริง ความไม่ชดัเจนและความไม่เป็นธรรมดงักล่าวขา้งตน้น่าจะลดลงไดร้ะดบัหนึ�ง 

ยิ�งกว่านั*น หากประเทศคู่คา้มีการกาํหนดมาตรการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ

ของตนอยา่งเขม้งวด ในขณะที�ประเทศไทยอาจจะมีการควบคุมที�เขม้งวดนอ้ยกว่า ดงันั*น ตน้ทุนการผลิต

สินคา้ในสาขานี*ของไทยยอ่มตํ�ากว่าของประเทศคู่คา้ ดว้ยเหตุนี*  ประเทศคูคา้มีแนวโนม้ที�จะมีมาตรการ  

Border Carbon Adjustment (BCA) เพื�อรักษาระดบัความสามรถในการแข่งขนัของผูผ้ลิตภายในประเทศตน 

ซึ� งอาจจะทาํให้ผูผ้ลิตไทยตอ้งมีตน้ทุนเพิ�มขึ*นเกอืบเทียบเท่าของผูผ้ลิตในประเทศคู่คา้ (ประเทศคู่แข่ง

ของไทยกอ็าจจะเผชิญสถานการณ์เดียวกนั) ดงันั*น การใชม้าตรการ SA ระหว่างประเทศน่าจะช่วย

บรรเทาปัญหาความไม่เท่าเทียมทางการคา้ลงไดบ้า้ง เพราะอาจจะมีการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่าง

ประเทศภายในสาขาเดียวกนั ตน้ทุนในการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทยกบัของประเทศคู่คา้จะ

ใกลเ้คียงกนัมากขึ*น โดยคาดหมายว่า ตน้ทุนที�เพิ�มขึ*นภายใตม้าตรการ BCA น่าจะสูงกว่าภายใต้

มาตรการ SA ระหว่างประเทศ 

(7) ผลกระทบทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ (international exposure) กล่าวคือ 

สาขาใดที�มีสดัส่วนการส่งออกค่อนขา้งสูง อาจจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ ทั*งนี*อาจแบ่งพิจารณา

ออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก ่ กรณีแรก  หากการส่งออกผลิตภณัฑข์องสาขานี*ไปยงัประเทศที�ไม่มีมาตรการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขานั*นในประเทศไทย 

กจ็ะไดร้ับผลกระทบ เนื�องจากผลิตภณัฑข์องไทยจะมีตน้ทุนสูงกว่าของประเทศคู่คา้ และอาจจะสูงกว่า

ของประเทศคู่แข่งดว้ย (ถา้ประเทศคู่แข่งไม่มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซฯ) และ กรณีที�สอง  หากประเทศ

คู่คา้มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเขม้งวด ผลิตภณัฑข์องไทยในสาขานั*น มีแนวโนม้ที�

จะไดร้ับผลกระทบ ดงัที�กล่าวไวใ้นขา้งตน้ ว่าสินคา้ของไทยอาจจะตอ้งเผชิญกบัมาตรการ BCA ดงันั*น 

หากมีการใชม้าตรการ SA ระหว่างประเทศ กจ็ะทาํให้ไม่เกดิอุปสรรคทางการคา้ และยงัอาจจะเป็นการ

ป้องกนัมิให้ “โรงงานสกปรก” จากต่างประเทศยา้ยฐานการผลิตมายงัประเทศไทย 

เกณฑใ์นการคดัเลือกสาขาเพื�อกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั*น สามารถ

สรุปไดต้ามตารางที� 6.4 
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ตารางที� 6.4 เกณฑ์ในการประเมนิการนํา SA มาใช้ในรายสาขา 

 

เกณฑ์ ตวัชี�วดั การประเมนิการนํา SA มาใช้ 

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก สัดส่วนและแนวโน้มการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก 

หากสาขาใดมีการปล่อยกา๊ซฯ มาก ก็

ควรใช้ SA 

การกระจุกตวัของผูผ้ลิต จาํนวนผูผ้ลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การกระจุกตวัสูง ควรใช้ SA, 

กระจุกตวัต ํ�า ไม่ควรใช้ SA 

ความคลา้ยคลึงกนัของ 

ผลิตภณัฑแ์ละการผลิต 

จาํนวนผลิตภณัฑ ์กระบวนการผลิต 

และผลิตภณัฑข์ั*นสุดท้าย 

ลกัษณะสอดคลอ้งกนัสูง ควรใช้ SA, 

ลกัษณะสอดคลอ้งกนัต ํ�า ไม่ควรใช้ SA  

บทบาทของภาครัฐ การกาํกบัดูแล การให้เงินอุดหนุน และ

การกาํหนดกฎเกณฑต์่างๆ  

ขึ*นอยูก่บัลกัษณะของการแทรกแซง

ของภาครัฐ 

การวดักา๊ซเรือนกระจก ตวัรบกวนจากการวดั (Measurement 

errors); ระดับความไม่แน่นอนจากการ

วดั (Degree of uncertainty) 

การวดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกยาก 

ควรใช้ SA โดยใช้ตวัชี* วดัประเภทอื�นที�

มิใช่ปริมาณการปล่อยกา๊ซฯ 

ลกัษณะการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก 

ลกัษณะการผลิตหรือการบริโภคที�

กอ่ให้เกดิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก; 

การคา้วตัถุดิบที�ใช้พลงังานอยา่ง

เขม้ขน้ 

การกาํหนดลกัษณะการปล่อยกา๊ซฯ ไม่

ควรใช้ SA ภายในประเทศ แต่น่าจะ

ส่งเสริมการใช้ SA ระหว่างประเทศ 

ผลกระทบทางการคา้และ

การลงทุนระหว่างประเทศ 

ขนาดการคา้และการลงทุนระหว่าง

ประเทศ; บทบาทของบริษทัขา้มชาต ิ

ระดับ International exposure สูง (+) 

ควรใช้ SA 

ที�มา: Bradley et al. (2007) 

 

การเลือกสาขาโดยใชเ้กณฑข์า้งตน้จะเห็นไดว้่า สาขาที�มีสดัส่วนการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็น

จาํนวนมากนั*น อาจมีลกัษณะบางอยา่งที�ไม่สามารถใช ้ SA หรืออาจไม่กอ่ให้เกดิประสิทธิผลในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตวัอยา่งเช่น สาขาเกษตรกรรม อาคาร และการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและ

ป่าไม ้เนื�องจากสาขาเหล่านี* มีการกระจุกตวัของผูผ้ลิตตํ�า และในสาขาอาคาร และเคมีภณัฑมี์ผลิตภณัฑ์

และกระบวนการผลิตที�หลากหลายแตกต่างกนัไป อีกทั*งสาขาไฟฟ้าและเกษตรกรรมเป็นสาขาที�ภาครัฐ

มีบทบาทเขา้มาแทรกแซงการดาํเนินกจิการเป็นอยา่งมาก นอกจากนี*สาขาเกษตรกรรม มีลกัษณะที�

แตกต่างกนัโดยขึ*นอยูก่บัลกัษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศและทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละ พื*นที�  และ

เป็นสาขาที�มีสาํคญัต่อชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนโดยส่วนใหญ่ จึงทาํให้ การนาํ SA มาปรับใช้

ภายในประเทศ จึงตอ้งดาํเนินการอยา่งรอบคอบ โดยในขั*นแรกอาจจะจดัทาํเป็นโครงก ารนาํร่องเพื�อ

ปรับตวัรับ SA ระหว่างประเทศต่อไปในอนาคต นอกจากนี*อาจจะตอ้งดาํเนินการอยา่งระมดัระวงั อีกทั*ง

ตอ้งมีการหารือกบัภาคเอกชนและภาคประชาชน ให้เกดิความเขา้ใจว่า การนาํมาตรการ SA มาใชใ้น

ระยะแรกนั*น เพื�อเป็นการเตรียมตวัรับมือกบัมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกของความตกลงระหว่าง
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ประเทศที�คาดว่าจะเกดิขึ*นในอนาคต อีกทั*งเพื�อเป็นการเรียนรู้ของทุกภาคส่วนภายในประเทศไทยดว้ยว่า  

สาขาการผลิตใดมีความพร้อมในการลดกา๊ซเรือนกระจกมากนอ้ยเพียงใด ตอ้งใชเ้งินทุนมากหรือไม่ 

และตอ้งการความช่วยเหลือจากต่างประเทศในรูปแบบใด 

  

6.2.5 ความพร้อมของประเทศไทยในเรื�อง Sectoral Approaches  

หากพิจารณาแยกเป็นรายสาขา ประเทศไทยปล่อยกา๊ซเรือนกระจกออกมาเป็นจาํนวน

ค่อนขา้ง มาก เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ โดยประเทศไทย จดัอยูใ่นอนัดบัที� 10 ในสาขาไฟฟ้า 

อนัดบัที� 7 ในสาขาซีเมนต์ และอนัดบัที� 8 ในสาขากระดาษ เยื�อกระดาษและสิ�งพิมพ ์ดงัแสดงในตาราง

ที�  6.5 ดงันั*น จึงมีแนวโนม้ที�ประเทศไทยอาจจะไดรั้บผลกระทบจากการตอบโตจ้ากประเทศคู่คา้ที�

สาํคญัผ่านมาตรการ BCA เช่น สหรัฐอเมริกา และ สหภาพยโุรป โดยเฉพาะหากประเทศไทยมีการ

ส่งออกซีเมนต์และกระดาษไปยงัประเทศเหล่านี*  อยา่งไรกดี็ ประเทศจีน อินเดีย และบราซิล มีการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกมากเป็นอนัดบัหนึ�งและสองของโลกในเกอืบทุกสาขา  

เนื�องจากเรื�อง SA เป็นเรื�องใหม่สาํหรับประเทศไทยและมีขอ้มูลอยา่งจาํกดั ดงันั*นการจดั

สมัมนากลุ่มเฉพาะ (Focus group) จึงเป็นหนทางหนึ�งในการสอบถามความคิดเห็นเก ี�ยวกบั SA ดว้ยเหตุนี*

จึงไดมี้จากการจดัสมัมนากลุ่มเฉพาะเรื�อง SA โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิจะสาขาพลงังานและสาขาขนส่ง

มาร่วมแสดงความคิดเห็นแลว้พบว่าผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาส่วนใหญ่เห็นสมควรให้ประเทศรับ SA มาใชโ้ดย

เป็นรูปแบบที�ผสมผสานกนัระหว่าง Effectiveness-oriented Sectoral Approaches และ Sectoral 

Crediting Approach อยา่งไรกต็ามผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีขอ้ห่วงใยว่าประเทศไทยอาจจะยงัไม่มีความพร้อม

ในการทาํตลาดการคา้คาร์บอน ดงันั*นการนาํ Sectoral Crediting Approach มาปรับใชส้าํหรับประเทศไทย

อาจจะยงัไม่เหมาะสมในขณะนี*  อยา่งไรกต็ามไดมี้ขอ้เสนอแนะให้ทดลอง Sectoral Crediting Approach 

ภายในประเทศเสียกอ่น 
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ตารางที� 6.5 ประเทศกําลังพัฒนาสิบอันดบัแรกที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที�สุดในสาขาต่าง ๆ  

 

ไฟฟ้า เหลก็และ 

เหลก็กล้า 

 

เคมภีัณฑ์ 

และปิโตรเคม ี

อลูมเินียม ซีเมนต์และ 

หินปูน 

กระดาษ 

เยื�อกระดาษ 

และสิ�งพมิพ์ 

จีน จีน จีน จีน จีน จีน 

อินเดีย อินเดีย อินเดีย บราซิล อินเดีย บราซิล 

แอฟริกาใต ้ บราซิล สหรัฐอาหรับ 

เอมิเรตส์ 

อินเดีย เกาหลีใต ้ เกาหลีใต ้

เกาหลีใต ้ แอฟริกาใต ้ แอฟริกาใต ้ เวเนซุเอลา บราซิล อินเดีย 

เม็กซิโก เม็กซิโก เกาหลีใต ้ ชิลี อินโดนีเซีย อินโดนีเซีย 

อิหร่าน เกาหลีใต ้ บราซิล อาร์เจนตินา เม็กซิโก เม็กซิโก 

ซาอุดิอาระเบีย เวเนซุเอลา เม็กซิโก บาห์เรน ไทย โคลอมเบีย 

คาซัคสถาน อินโดนีเซีย อิหร่าน คาซัคสถาน ปากสีถาน ไทย 

อินโดนีเซีย คาซัคสถาน อินโดนีเซีย เกาหลีใต ้ อียปิต ์ อาร์เจนตินา 

ไทย อิหร่าน เวเนซุเอลา มาซิโดเนีย อิหร่าน ชิลี 

ที�มา Schmidt et al. (2008) 

 

 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นว่าควรนาํ SA มาใชใ้นบางสาขาอนัไดแ้กส่าขาขนส่งและสาขา

อุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานเป็นจาํนวนมากเช่น ซีเมนต์ ซึ� งเป็นสาขาที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ออกมาเป็นจาํนวนมาก นอกจากนี*สาขาเหล่านี*ยงัมีศกัยภาพในดา้นบุคลากรและความพร้อมทางดา้น

เงินทุนในการดาํเนินงานลดกา๊ซเรือนกระจก อยา่งไรกต็าม ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาบางท่านเห็นว่าประเทศไทย

ยงัไม่มีความพร้อมที�จะยอมรับ SA ระหว่างประเทศมาใชไ้ดห้ากจะรับกค็วรรับมาแบบสมคัรใจมากกว่า

แบบบงัคบั  

สาํหรับคาํนิยามนั*นผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นตรงกนัว่าควรแบ่งสาขาออกเป็นสาขายอ่ยๆ เช่น สาขา

ขนส่งทางบก สาขาขนส่งทางนํ* า สาขาขนส่งทางอากาศ สาขาผลิตไฟฟ้า สาขาผลิตความร้อน  เป็นตน้ 

และควรให้การรับ SA เป็นความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีการกาํหนดเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกร่วมกนั และเป้าหมายเหล่านี*ควรประกอบดว้ยเป้าหมายที�วดัได้

และวดัไม่ได ้อาทิเช่นอตัราการเติบโตของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ความเขม้ขน้ของการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก การกาํหนดมาตรฐานทางเทคโนโลย ีเป็นตน้ 

อยา่งไรกดี็การนาํ SA มาใชใ้นประเทศไทยมีขอ้ควรคาํนึงถึง อยา่งนอ้ย 5 ประการอนัไดแ้ก ่

หนึ�ง การสูญเสียความสามารถในการแข่งขนัเนื�องจากการนาํ SA มาใชจ้ะกอ่ให้เกดิตน้ทุนในการผลิต
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มากยิ�งขึ*นไม่ว่าจะเป็นตน้ทุนในการผลิตไฟฟ้า ตน้ทุนในการขนส่ง (ค่าใชจ่้ายต่อเที�ยวที�เพิ�มขึ*น) 

สอง  ความไม่สามารถระบุขอบเขตของแต่ละสาขาอยา่งชดัเจนอาจจะทาํให้หาหน่วยงานที�รับผิดชอบ

โดยตรงไดย้ากและขาดความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้ง สาม  การขาดตวัชี*วดัปริมาณกา๊ซ

เรือนกระจกที�ลดลงไดอ้ยา่งชดัเจน สี� ปัญหาการผลกัภาระค่าใชจ่้ายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ให้แกผู่บ้ริโภค ซึ� งตอ้งอาศยัความรู้ความเขา้ใจของผูบ้ริโภคจึงจะทาํให้การลดกา๊ซเรือนกระจกสาํเร็จไป

อยา่งลุล่วง และ ห้า ปัญหาการขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐอยา่งจริงจงั  

นอกจากนี*จากการสมัมนากลุ่มเฉพาะเรื�อง Sectoral Targeting Approach ยงัพบว่าผูเ้ขา้ร่วม

สมัมนามีความเห็นไปในทิศทางเดียวกนัว่าเห็นว่าการจะนาํวิธีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกรายสาขามาใชใ้นประเทศไทยนั*นจะตอ้งกาํหนดนิยามของ Baseline หรือ Benchmark ของ

สาขาที�จะนาํวิธีนี*มาใชใ้ห้ชดัเจนเสียกอ่นเพื�อช่วยให้ผูป้ระกอบการในสาขานั*นๆ มีแนวทางในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากนี*ยงัมีความห่วงใยในประเด็นการสูญเสีย

ความสามารถในการแข่งขนัและการกดีกนัไม่ให้ผูป้ระกอบการรายใหม่เขา้สู่ตลาดไดห้ากว่ามีการ

กาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในเชิงปริมาณที�เขม้งวด เนื�องจากผูป้ระกอบการรายใหม่อาจ

ไม่มีความพร้อมทางเทคโนโลยกีารผลิต ทางออกหนึ�งคือการนาํ Sectoral No-lose Target มาใช ้ทั*งนี*

เนื�องจากดาํเนินการไดง่้ายและไม่มีขอ้ผูกมดัมากเกนิไป ในขณะที�การใช ้ CDM นั*นจะเป็นประโยชน์แก ่

ผูป้ระกอบการรายใหญเ่ท่านั*นเนื�องจากมีความพร้อมทางดา้นเทคโนโลยมีากกว่า 

 

โดยสรุปในเบื*องตน้จากการจดัสมัมนากลุ่มยอ่ย (เมื�อมีนาคม 2552) ตวัแทนจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนบางราย เลง็เห็นว่ามาตรการ SA เป็นเรื�องใหม่ และเลง็เห็นว่า หน่วยงานในประเทศไทยยงั

ขาดความพร้อมที�จะยอมรับมาตรการ SA แบบบงัคบั แต่สนบัสนุนให้มีการใชม้าตรการ SA แบบสมคัรใจ

ของผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรม แต่กระนั*นกต็าม เอกชนบางรายไดด้าํเนินกจิกรรมประเภทสมคัรใจเพื�อลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ทั*งในรูปของการดาํเนินการฝ่ายเดียว (ภายใตน้โยบายของบริษทั) และ ในรูป

ของการดาํเนินการหลายฝ่าย (รวมมือกบัหน่วยงานต่างๆ หรือ ร่วมมือกบับริษทัในเครือ) เช่น เครือ-

ซีเมนต์ไทย (SCG) ที�มีมาตรการดา้นการประหยดัพลงังานและการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศภายในบริษทัลูกของตนเอง และ บริษทัโตโยตา้ มอเตอร์ (ประเทศไทย) จาํกดั ไดร้ับนโยบาย

จากบริษทัโตโยตา้ มอเตอร์ คอร์เปอเรชั�น ประเทศญี�ปุ่น ในการดาํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้มให้เป็นไป

ในทิศทางเดียวกนั และ “มุ่งสู่การสร้างโลกอนาคตที�สมบูรณ์และย ั�งยนืในปี ค.ศ. 2020” ซึ� งประกอบดว้ย

มาตรการทั*งดา้นสงัคมและสิ�งแวดลอ้ม รวมไปถึงมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลง

ภูมิอากาศและการประหยดัพลงังาน เป็นตน้ แต่กระนั*น กย็งัไม่ปรากฏความร่วมมือภายในสาขาการผลิต

เดียวกนัอยา่งเป็นทางการหรือรูปธรรม (ตวัอยา่งความร่วมมือภายในสาขา มกัพบเห็นในต่างประเทศ

มากกว่า) [อ่านรายละเอียดเพิ�มเติมใน ภูรี สิรสุนทร, 2553] 
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อยา่งไรกดี็ หากภาคเอกชนไทยและภาครัฐไทย ไม่มีการดาํเนินการ SA ภายในประเทศไทย 

ในขณะที�บริษทัต่างชาติมีการนาํมาตรการ SA มาใชน้ั*น สิ�งอาจจะตอ้งพึงระวงัหรือเตรียมการรับมือ

ล่วงหนา้ หรือเตรียมรับมือผลกระทบที�อาจจะเกดิขึ*นต่อภาคเอกชนไทย โดยเฉพาะเอกชนที�เป็นผู ้ ส่งออก  

อยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ (อ่านรายละเอียดของเหตุผลหรือการวิเคราะห์ เพิ�มเติมในหัวขอ้ 5.4) 

ประการแรก สินคา้ส่งออกของไทยอาจจะถูกมาตรการบงัคบัของประเทศผูน้าํเขา้ ซึ� งอาจจะเป็น

มาตรการฝ่ายเดียวที�ประเทศกาํลงัพฒันาไม่ไดมี้การใชม้าตรการดงักล่าว เช่น Border Carbon 

Adjustment หรือ การจดัทาํรายงานหรือการติดฉลากการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( Carbon Footprint 

Report/Label) หรือ การติดฉลาก (ลด) คาร์บอน ( Carbon (reduction) Label) เป็นตน้ มาตรการเหล่านี*  

ยอ่มส่งผลกระทบต่อภาระตน้ทุนของผูส่้งออกไทย ถึงแมว้่าผูส่้งออกไทยหรือผูผ้ลิตไทยจะสามารถ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดเ้ท่าหรือใกลเ้คียงกบัสินคา้ที�ผลิตในประเทศผูน้าํเขา้กต็าม ผูส่้งออกไทยกย็งั

ตอ้งไดร้ับผลกระทบดา้นตน้ทุนดงักล่าว  

ประการที�สอง ถา้ผูป้ระกอบการไทยมีความร่วมมือกนัภายในสาขาระหว่างประเทศ ภาระ

ตน้ทุนดงักล่าวอาจจะนอ้ยลง เมื�อเทียบกบักรณีไม่มีความร่วมมือ ความร่วมมือดงักล่าวนี*  หมายรวมถึง 

การร่วมกนักาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขา หรือ Benchmark (ซึ� งมกัอยูใ่นรูป

ของปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ต่อหน่วยผลิตภณัฑสิ์นคา้) การถ่ายทอดเทคโนโลยใีนการกาํจดั

กา๊ซเรือนกระจก และ การถ่ายทอดขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้ ทั*งนี*  ความร่วมมือดงักล่าว 

จะช่วยให ้ “แรงกดดนัในการแข่งขนัทางการคา้ ” ลดนอ้ยลง เพราะผูป้ระกอบการมีความเขา้ใจใน

ความสามารถของการกาํจดัหรือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกซึ�งกนัและกนัในสาขาเดียวกนั  

อนึ� ง การส่งเสริมให้เกดิ Sectoral CDM หรือส่งเสริมให้เกดิ Sectoral Crediting Mechanism 

ภายใตก้ลไกของ CDM ดงักล่าวในบทที� 3 นั*น อาจจะเป็น  “จุดเริ�มตน้ ” ที�ดีเพื�อส่งเสริมให้เกดิการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลมากขึ*น และเป็นมาตรการแบบสมคัรใจ (ภายใต้

หลกัการของ CDM) ทั*งนี*  ภาครัฐจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมมากขึ*น เพราะตอ้งมีส่วนร่วมในการรับรอง

กจิกรรมดงักล่าว และตอ้งช่วยสร้างระบบหรือกลไกในการแสดงความรับผิดชอบของเอกชนที�เขา้ร่วม

โครงการ (เนื�องจากโครงการนี*ประกอบดว้ยเจา้ของกจิกรรมหลายคน ซึ� งแตกต่างจากโครงการ CDM 

แบบรายโครงการที�มีผูร้ับผิดชอบรายเดียวหรือเจา้ของโครงการรายเดียว) 

ดงันั*น เพื�อให้เห็นแนวทางการจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา การศึกษานี*ไดห้ยบิยกตวัอยา่ง 

เฉพาะกรณีของสาขาเกษตรกรรมมาวิเคราะห์ สาํหรับกาํหนดแนวทางการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ของสาขาเกษตรกรรม (และเป็นแนวทางในการวิเคราะห์สาํหรับสาขาอื�นต่อไปในอนาคต) เหตุผลของ

การยกกรณีสาขาเกษตรกรรม เนื�องจากเป็นสาขาการผลิตที�เก ี�ยวขอ้งกบัประชาชนส่วนใหญ่ของ

ประเทศไทย อีกทั*งยงัเป็นสาขาการผลิตที�เก ี�ยวขอ้งกบัการส่งออกของประเทศดว้ย 
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6.2.6 การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคเกษตรกรรมของไทย 

คาํถามสาํหรับประเทศไทยที�สาํคญัประการหนึ�ง คือ สาขากการเกษตรของไทย มีส่วนในปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกในบรรยากาศมากนอ้ยเพียงใด และประเทศไทยจาํเป็นตอ้งให้ความสนใจในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขานี*หรือไม่ เพราะเหตุใด ในขั*นนี*  การศึกษานี*ยงัไม่สามารถให้คาํตอบได้

ชดัเจน หากแต่มีประเด็นที�ตอ้งพิจารณาหลายอยา่งนอ้ย 5 ประการ [Thavornyutikarn and Sirasoontorn 

(2009) และ ภทัรา เพ่งธรรมกรีติ (2552)] ไดแ้ก ่

(ก) สาขาการเกษตรเป็นอีกรายสาขาหนึ�งที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณมาก ทั*งใน

ดา้นการเพาะปลูกพืช และการปศุสตัว ์โดยเฉพาะกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) กา๊ซมีเทน (CH4) และ

กา๊ซไนตรัสออกไซด์ (N2O) ซึ� งเป็นกา๊ซเรือนกระจกชนิดสาํคญัที�เกดิจากการยอ่ยสลายอินทรียวตัถุ การเผา

ซากพืช และการหมกัมูลสตัวห์รือซากพืช อีกทั*งกจิกรรมทางการเกษตรหลายชนิดเป็นกจิกรรมที�มี การ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น การเพาะปลูกขา้วทาํให้เกดิการปล่อยกา๊ซมีเทน นอกจากนี*กา๊ซเรือนกระจก

ยงัเกดิจากการกระทาํของเกษตรกรเอง เช่น การเผากาํจดัซากพืชหลงัจากเกบ็เก ี�ยวผลผลิต เป็นตน้  

(ข) สาํหรับการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการเกษตรนั*น ในปัจจุบนัไดมี้

แนวทางและวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านทางกระบวนการปรับตวั (adaptation) ของ

เกษตรกร เช่น การปลูกพืชหมุนเวียน การไถพรวนซากพืชแทนการกาํจดัโดยการเผา การลดการใช้

เครื�องจกัรกลทางการเกษตรที�ใชเ้ชื*อเพลิงฟอสซิล การใชอิ้นทรียสารแทนสารเคมีเพื�อเป็นส่วนประกอบ

ในสารกาํจดัศตัรูพืช หรือการทาํวนเกษตร และการหาทางบรรเทาผลกระทบ (mitigation) ของภาคส่วน

ที�เก ี�ยวขอ้งในสาขาการเกษตร ผ่านกลไกและความร่วมมือต่างๆ เช่น การซื*อขายคาร์บอนเครดิต  

การหาทางร่วมมือของประเทศกาํลงัพฒันาเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ (National 

Appropriate Mitigation Actions: NAMA) โดยอาศยัความสนบัสนุนทางดา้นการเงิน การถ่ายทอด

เทคโนโลย ีและการพฒันาศกัยภาพในการลดกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้ 

(ค) ในส่วนของประเทศไทย สาขาการเกษตรของไทยยงัตระหนกัถึงผลกระทบจากสภาวะการ

เปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศในระดบัตํ�า เนื�องจากวิธีการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

บางอยา่งยงัมีความขดัแยง้กบัเทคนิคและความเชื�อที�มีมาตั*งแต่ดั*งเดิม อีกทั*งเกษตรกรยงัไม่มีความมั�นใจ

ว่าการทาํเทคนิคหรือวิธีการสมยัใหม่มาใชน้ั*นจะมีผลกระทบต่อการผลิตอยา่งไร นอกจากนี*หน่วยงานที�

มีความเก ี�ยวขอ้งในสาขาการเกษตรโดยตรงยงัขาดความตระหนกัและรับผิดชอบต่อผลกระทบทาง

สิ�งแวดลอ้มที�เกดิจากการทาํการเกษตร และขาดความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งในดา้น

สิ�งแวดลอ้ม ทาํให้การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการเกษตรของไทยไม่มีความกา้วหนา้นกั 

ส่วนแนวทางและวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ไดด้าํเนินการในสาขาการเกษตรของไทยใน

ปัจจุบนัเป็นไปในรูปแบบการปรับตวั  (adaptation) มากกว่าการหาทางบรรเทาผลกระทบ  (mitigation) 

เนื�องจากเกษตรกรมีขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณที�จะนาํมาลงทุน และยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจใน

เทคนิคการทาํการเกษตรแบบใหม่ รวมไปถึงเครื�องมือหรือกลไกที�จะช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 
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(ง) หน่วยงานของประเทศไทยที�มีส่วนในการส่งเสริมให้เกษตรกรดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกนั*น มีทั*งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน แต่บทบาทในดา้นนี* เป็นของหน่วยงาน

ภาคเอกชนมากกว่าหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะองค์กรพฒันาสงัคม ( NGO) ที�มีความสามารถในการ

เขา้ถึงกลุ่มเกษตรกรในทอ้งถิ�น ทาํให้เกษตรกรมีส่วนร่วมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยการ

ปรับเปลี�ยนรูปแบบการทาํการเกษตรมาเป็นแบบ “เกษตรอินทรีย ์(organic farming)” หรือการเพาะปลูกพืช

ให้มีความหลากหลายตามสภาพทางภูมิศาสตร์ ในขณะที�หน่วยงานภาครัฐที�รับผิดชอบในดา้น

การเกษตรนั*นคือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไม่ไดมี้บทบาทในการดูแลเรื�องผลกระทบต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยตรง แต่บทบาทดงักล่าวขึ*นอยูก่บักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ�งแวดลอ้ม ทาํให้ขาดการประสานความร่วมมือกนัระหว่างสองหน่วยงาน อีกทั*งหน่วยงานใน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ยงัไม่สามารถดาํเนินการถ่ายเทคโนโลยใีนการลดการปล่อยกา๊ซเรือน กระจกให้แก ่

เกษตรกรไดอ้ยา่งทั�วถึง จนทาํไปสู่การขาดความตระหนกัถึงผลกระทบที�เกดิขึ*นต่อสภาวะภูมิอากาศ

จากกจิกรรมทางการเกษตร 

(จ) สาํหรับในต่างประเทศนั*น สาขาการเกษตรมีการบรรเทาผลกระทบที�เกดิขึ*นจากสภาวะการ

เปลี�ยนแปลงทางภูมิอากาศผ่านการเจรจาในเวทีระดบัโลก เช่น ในการประชุม AWG-LCA แต่ละครั* ง 

ไดมี้ขอ้เสนอจากประเทศผูเ้ขา้ร่วมประชุม และองค์กรทางดา้นอาหารและการเกษตรระหว่างประเทศ

เก ี�ยวกบัเทคโนโลยใีนการกกัเกบ็คาร์บอนจากการทาํการเกษตร การสร้างแนวทางการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแบบสมคัรใจ และความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น การประชุม AWG-LCA ครั* งที� 3 ที�

ประเทศกานา องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ ( Food and Agriculture Organization: 

FAO) ไดเ้สนอให้ “การกกัเกบ็คาร์บอนในดิน (Carbon Sequestration)” เป็นวิธีการที�มีศกัยภาพสูงใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสาขาการเกษตร และเป็นการส่งเสริมการจดัการที�ดินอยา่งย ั�งยนื 

โดยการสะสมคาร์บอนในดินและฟื* นฟูคุณภาพดินควบคู่กนัไป ทั*งนี*  FAO ไดจ้ดัทาํแผนที�แสดงพื*นที�

ที�มีศกัยภาพในการกกัเกบ็คาร์บอนสูง (Global Carbon Gap Map) พร้อมกบัการพฒันาเครื�องมือตรวจวดั 

ตรวจสอบความถูกตอ้งของแหล่งคาร์บอนในดิน และอตัราการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากดิน แต่วิธีการนี*

มีขอ้จาํกดัคือ ความสามารถในการกกัเกบ็คาร์บอนในดินนั*นมีจาํกดั ดินมีการอิ�มตวัในการกกัเกบ็ และมี

ความเสี�ยงที�คาร์บอนที�ถูกกกัเกบ็ไวน้ั*นจะสูญเสียไป อีกทั*งมีความลาํบากในการจดัทาํเสน้ฐาน 

(baseline) แต่อยา่งไรกต็าม FAO ยงัคงให้การสนบัสนุนแนวคิดนี*  และเสนอให้มีการใชทุ่้งหญา้เป็น

แหล่งกกัเกบ็กา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากทุ่งหญา้นั*นมีพื*นที�ประมาณร้อยละ 70 ของพื*นที�เกษตรทั*งหมด

บนโลก สามารถใชก้บัพื*นที�ทุ่งหญา้เลี*ยงสตัวไ์ด ้และสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดท้นัที ซึ� ง FAO 

เตรียมเสนอแนวคิดนี* เขา้สู่ที�ประชุม COP 15 ดว้ย 

นอกจากนี*  FAO ยงัให้ความสาํคญัในการร่วมมือกนัระหว่างประเทศ ผ่านทางแผนปฏิบติัการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัชาติ (NAMAs) เนื�องจากเห็นว่า NAMAs เป็นแนวทางที�เห มาะสม

แกป่ระเทศกาํลงัพฒันาในการส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยนื โดยการส่งเสริมกลไกทางการเงินและ
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แรงจูงใจในการส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยนื โดยการส่งเสริมกลไกทางการเงินและแรงจูงใจในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรูปแบบการถ่ายทอดเทคโนโลย ีแต่จะตอ้งมีความจาํเป็นที�จะให้ผูที้�อยูใ่น

สาขาการเกษตรเขา้มามีส่วนร่วมไดอ้ยา่งสะดวก โดยเฉพาะการรวมกลุ่มกนัของกลุ่มเกษตรกร และการ

พึ�งพาภูมิปัญญาในทอ้งถิ�นเพื�อทาํให้เกดิแนวทางในการพฒันาการเกษตร และลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ควบคู่กนัไปอยา่งเหมาะสมในแต่ละทอ้งถิ�น 

ดว้ยปัจจยัพิจารณาทั*ง 5 ประการขา้งตน้ ทาํให้ตระหนกัว่าประเทศไทยจะสูญเสียประโยชน์มาก

นอ้ยเพียงใด หากตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการเกษตร 

โดยเฉพาะ สาํหรับประเทศไทย ที�มิได้ มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  ทั*งนี*จะตอ้ง

พิจารณาอยา่งรอบคอบต่อประเด็นคาํถามดงักล่าว แมว้่าการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขา

การเกษตรจะสามารถดาํเนินการไดร้ะดบัหนึ�ง เกษตรกรอาจจะมีตน้ทุนเพิ�มขึ*น แต่เกษตรกรจะมีรายได้

เพิ�มขึ*นหรือไม่ คาํถามนี*ยงัตอ้งอาศยัการศึกษาเชิงลึกต่อไป และสาขาการผลิตอื�นจะสามารถช่วยเหลือ

สาขานี*ไดอ้ยา่งไร ในฐานะที�สาขาการเกษตรกเ็ป็น “สาขาที�รับเคราะห์ ” จากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศดว้ย และตอ้งเผชิญกบั “ตน้ทุนการปรับตวั ” ดว้ยเช่นกนั ซึงคาํถามนี*คงตอ้งมีการศึกษาอยา่ง

รอบดา้นต่อไป 

ถึงกระนั*น การเตรียมการทั*งดา้นเทคโนโลยแีละเทคนิคการเพาะปลูกเพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก กมิ็น่าจะสร้างตน้ทุนให้แกเ่กษตรกรมากนกั และยงัอาจจะสามารถนาํไปสู่การเพิ�มรายได้

ให้แกเ่กษตรกรไทยไดร้ะดบัหนึ�ง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกรณีการส่งออกสินคา้เกษตรหรือผลิตภณัฑอ์าหาร

แปรรูป เนื�องดว้ยในอนาคตผลิตภณัฑอ์าหารแปรรูปอาจจะไดร้ับผลกระทบจากกฎระเบียบเก ี�ยวกบั 

Carbon Footprint และ Carbon Label ซึ� งยอ่มส่งผลต่อการแข่งขนัทางการคา้ไม่มากกน็อ้ย กล่าวคือ หาก

สินคา้ใดมีปริมาณ  Carbon Footprint ตํ�ากว่า กย็อ่มหมายความว่าการผลิตสินคา้นั*น มีการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกนอ้ยกว่า และเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มมากกว่านั�นเอง 

ดงันั*น หากแต่ภาครัฐและกลุ่มผูเ้ก ี�ยวขอ้งของสาขาการเกษตร กค็วรจะมีแนวทางในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีความชดัเจน และเหมาะสมแกทุ่กฝ่ายที�เก ี�ยวขอ้งในสาขาการเกษตร (ตั*งแต่

การปรับเปลี�ยนเทคนิคในการผลิตที�ลดการพึ�งพาเชื*อเพลิงฟอสซิลและสารเคมี การงดกาํจดัซากพืชหลงั

เกบ็เก ี�ยวดว้ยการเผา ไปจนถึงการพฒันาความร่วมมือและประสานงานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ) ซึ� งจะ

นาํไปสู่แนวทางการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เหมาะสมกบัสาขาการเกษตรของไ ทยและอาจจะ

เป็นแนวทางในการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกของสาขานี*ไดอ้ยา่งเหมาะสมยิ�งขึ*น 

  

6.3 การจัดตั�งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย  

 

ปัจจุบนันี*ประเทศไทยไดมี้ส่วนเก ี�ยวขอ้งกบั “ตลาดคาร์บอน” อยูแ่ลว้ ทั*งในตลาดคาร์บอนของ

พิธีสารเกยีวโต (ผ่านการขาย CERs จากโครงการ CDM) และ ในตลาดคาร์บอนของภาคสมคัรใจ (ผ่าน
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การขายคาร์บอนเครดิต ซึ� งแต่ละตลาดมีชื�อเรียกที�แตกต่างกนัออกไป โดยในที�นี*ขอเรียกคาร์บอนเครดิต

ของภาคสมคัรใจว่า VERs) โดยทั*ง CERs และ VERs นั*นเป็นคาร์บอนเครดิตทั*งคู่ เพียงแต่มีชื�อเรียก

เฉพาะที�แตกต่างกนัเท่านั*น เพื�อให้เห็นความแตกต่างระหว่างตลาดตามพนัธกรณีและตลาดภาคสมคัรใจ  

สาํหรับในหัวขอ้ 6.3 นี*จะขอเรียก CERs และ VERs ไปพร้อมกนั โดยเรียกว่า “คาร์บอนเครดิต ” ซึ� งมี

ความหมายรวมถึง ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สามารถลดลงไดจ้ากกจิกรรมปกติที�เกดิขึ*นภายในองค์กร 

(emission reduction from business as usual or baseline) 

กอ่นที�จะนาํเสนอแนวคิดเรื�องการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*น โครงการฯได้

ดาํเนินการจดัทาํการประชุมกลุ่มเฉพาะจาํนวน 3 ครั* ง เพื�อนาํเสนอขอ้มูล และแนวทางในการรับมือกบั

กลไกของพิธีสารเกยีวโตรูปแบบใหม่ ตลอดจนการเรียกร้องจากนานาประเทศให้ทุกประเทศมีการ

ร่วมมือกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก รวมถึงทิศทางที�อาจจะเกดิมาตรการฝ่ายเดียวจากประเทศคู่คา้ที�

สาํคญัของไทยในการตรวจสอบการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกการผลิตสินคา้ที�ส่งไปขาย 

การประชุมกลุ่มเฉพาะครั* งแรก เป็นการนาํเสนอกรอบแนวคิดเก ี�ยวกบัผลดีและผลเสียของ

ตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ และรับฟังความเห็นและประสบการณ์ของผูป้ระกอบการของไทย 

(หัวขอ้  6.3.1) ต่อมาเป็นการนาํเสนอกรอบแนวคิดเรื�องความเชื�อมโยงของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ

กบัประเทศไทย โดยเป็นมุมมองทางดา้นของภาครัฐ (หัวขอ้ 6.3.2) จากนั*น จึงนาํเสนอกรอบแนวคิด

เก ี�ยวกบัขอ้เสนอในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย โดยเสนอต่อภาคเอกชน (หัวขอ้ 6.3.3) และ

เสนอต่อภาครัฐ (หัวขอ้ 6.3.4) สาํหรับการกาํหนดรูปแบบของ “ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ” นั*น 

อยู่นอกขอบเขตของการศึกษาครั* งนี*  อยา่งไรกดี็ การศึกษานี*ไดน้าํเสนอรูปแบบอยา่งกวา้งๆ พร้อม

วิเคราะห์ขอ้ดีและขอ้เสียอยา่งหยาบไวด้ว้ย เพื�อเป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในการรองรับกลไกรูปแบบใหม่

หลงั ค.ศ. 2012 ของไทยในอนาคต (หัวขอ้ 6.3.5) 

 

6.3.1  ผลดแีละผลเสียของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ: มุมมองของภาคเอกชน 

ในฐานะที�ประเทศไทยมีศกัยภาพที�จะเป็น “ผูข้ายคาร์บอนเครดิต” และการขายคาร์บอนเครดิต

ดงักล่าวนั*นจะเป็นผลดีต่อประเทศหลายประการ แต่กมี็ขอ้ควรระวงัอยูห่ลายประการ ดงันั*น เพื�อที�จะ

ทราบถึง ผลดีและผลเสียของการเขา้ร่วมในตลาดคาร์บอนทั*งตลาดตามพิธีสารและตลาดภาคสมคัรใจ 

โครงการศึกษานี* จึงไดจ้ดัการประชุมกลุ่มเฉพาะเรื�อง “ตลาด CER และ VER: ผลด ีผลเสีย และโอกาส

ของผู้ประกอบการไทย” โดยไดร้ับความร่วมมือจากสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในการเชิญชวน

ผูป้ระกอบการมาร่วมระดมความคิดเห็น เมื�อวนัที� 5 กุมภาพนัธ์ 2552 (ภาคผนวก ค, เอกสารหมายเลข 2, 

รายงานสรุปการประชุมสมัมนากลุ่มเฉพาะ) โดยมีขอ้สรุปดงันี*  

(1) ผลดหีรือประโยชน์ ที�ผูป้ระกอบการไทยและประเทศไทยจะไดร้ับจากการเป็นผูข้าย

คาร์บอนเครดิต ไดแ้ก ่ในแง่เศรษฐศาสตร์ ผูข้ายจะไดร้ับผลประโยชน์กลบัมาในรูปเงินที�ไดจ้ากการขาย

เครดิต นอกจากนี*ยงัช่วยลดตน้ทุน จากการ ใช้พลงังานหมุนเวียนจากขยะ (เช่น การนาํมูลสุกรมาผ่าน



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 
 

6-34 

 

กระบวนการเพื�อสกดันาํแกส๊มีเทนมาใชป้ระโยชน์)  ในแง่สิ�งแวดล้อม  ผูข้ายไดมี้ส่วนช่วยรักษา

สิ�งแวดลอ้มจากการลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ ทาํให้สิ�งแวดลอ้มดีขึ*น และ ในแง่ธุรกิจ  บริษทัได้

ภาพลกัษณ์ที�ดีจากการรับผิดชอบสิ�งแวดลอ้ม  (Corporate Social Responsibility) จากการช่วยลดการ

ปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์  

(2) ผลเสีย จากการเขา้ร่วมตลาดคาร์บอนตามพิธีสาร ไดแ้ก ่การดาํเนินการมีตน้ทุนหลาย

ประเภท (เช่น ค่าดาํเนินการ ค่านายหนา้ ค่าจา้งคนงาน ) ซึ� งเป็นเงินจาํนวนมาก และอาจจะไม่คุม้กบั

รายไดจ้ากการขาย CER นอกจากนี*  หากมีปริมาณของคาร์บอนเครดิต (CER และ VER) เป็นจาํนวนมาก 

หรือผูป้ระกอบการของไทยขายคาร์บอนเครดิตออกมาพร้อมๆกนั  อาจ จะเกดิอุปทานส่วนเกนิ ( excess 

supply) ซึ� งจะ ทาํให้ราคา ของ CER และ VER มีแนวโนม้ลดลง จนอาจจะทาํให้รายรับจากการขาย

คาร์บอนเครดิตไม่คุม้กบัรายจ่ายหรือตน้ทุนของโครงการ 

(3) ความแตกต่างระหว่างการเขา้ตลาด CER และ ตลาด VER มีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ 

คือ (ก) การทาํโครงการเพื�อให้ได ้CER มีความยุง่ยากกว่า กรณี  VER ตวัอยา่งเช่น การได้ VER นั*น โดย

ส่วนใหญ่มาจากการขาย  VER ในขั*นตอนของ “Pre CER” (ข) คุณภาพของ  VER มีหลากหลาย ขึ*นอยู่

กบัระดบัมาตรฐานของ ผูชื้*อ และ การตกลงกนัระหว่างผูซื้*อกบั ผูข้าย   ในขณะที�คุณภาพของ CER มี

มากกว่าเป็นมาตรฐานเดียวกนั (ค) ราคาของ CER สูงกว่าราคาของ VER และ (ง) การตดัสินใจซื*อ VER นั*น 

ผูซื้*ออาจตดัสินใจซื*อเพื�อการทาํ CSR ส่วน การตดัสินใจซื*อ CER นั*นเพื�อทาํตาม พนัธกรณีและขอ้บงัคบั

ตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศผูซื้*อ 

(4) อุปสรรคในการเขา้ตลาดคาร์บอนของผูป้ระกอบการไทย ไดแ้ก ่(ก) ผูป้ระกอบการรายยอ่ย 

(SMEs) ไม่มีสิทธิ� เขา้ตลาดเนื�องจากการขายเครดิตตอ้งขายในปริมาณมาก หากตอ้งการเขา้ตลาดจะตอ้ง

รวมตวักนัทาํ (Bundle) (ข) หน่วยงานผูร้ับผิดชอบของไทย และ CDM EB ของ UNFCCC ซึ� งทาํหนา้ที�

ตรวจวดัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกยงัทาํงานค่อนขา้งล่าชา้  (ค) ผูข้าย  CER และ VER ไม่ทราบ

ขอ้มูลของผูซื้*ออยา่งชดัเจน การขาย CER และ VER ของไทยในปัจจุบนัเป็นเพียงการขายผ่านนายหนา้ 

(Broker) ชาวต่างชาติเท่านั*น (ง) กระบวนการขาย CER และ VER มีกระบวนการตรวจวดั ซึ� งตอ้งอาศยั

ผูเ้ชี�ยวชาญ และอุปกรณ์ที�นาํเขา้จากต่างประเทศ (เช่น ป้ายบอกพิกดัของตน้ไม ้(Tag)) และ (จ) เนื�องจาก

ในปัจจุบนัการขาย CER และ VER ของไทยทั*งหมดขายให้กบัต่างชาติ ดงันั*น การร่างโครงการ และ

สญัญาต่างๆจึงเป็นภาษาต่างประเทศ นอกจากนี*ขอ้มูลต่างๆ ในสญัญาเป็นความลบั จึงเกดิความยุง่ยาก 

(5) ข้อเสนอแนะต่อภาครัฐ อาทิ (ก) รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานกลาง เป็นผู้ดูแลตลาด

ซื*อขาย CER และ VER เพื�อป้องกนัการถูกเอารัดเอาเปรียบจากต่างชาติ (ข) ควรมีมาตรการเพื�อจูงใจ

เอกชนในการทาํโครงการที�ได้ CER และ VER เช่น การให้เงินสนบัสนุน การลด หยอ่นภาษีเงินได้ เป็นตน้ 

(ค) รัฐบาลควรจดัตั*งหน่วยงานกลางเพื�อรวบรวมขอ้มูลต่างๆเช่น ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

และจดัทาํฐานขอ้มูล (Data Base) เพื�อเป็นขอ้มูลพร้อมใชอ้า้งสิทธิ�  หรือ ขายเครดิตไดใ้นอนาคต  และ 

(ง) การจะไดข้อ้มูล มานั*น รัฐบาลควรจะ ดาํเนินการอื�นๆประกอบดว้ยเพื�อเป็นสิ�งจูงใจ ให้เอกชนมา
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ขึ*นทะเบียน หรือรายงานขอ้มูล เช่น การลด หยอ่น ภาษี การไดสิ้ทธิพิเศษต่างๆ เป็นตน้  หรือ โดยเมื�อ

เอกชนรายใดลดการใชพ้ลงังานลงจนเขา้ข่ายมาตรฐานที�กาํหนดไวก้น็าํมาเขา้ร่วมโครงการไดเ้ลย โดย

ไม่ตอ้งเสียเวลาตรวจสอบ (เพื�อเป็นการลดตน้ทุนธุรกรรมของเอกชน) หรือ การกาํหนดช่วงเวลา ( Time 

line Boundary) เดียวกนัทั*งประเทศโดยกาํหนดให้มี Methodology เดียวทั*งประเทศ  หรือ ในอนาคต

รัฐบาลควรออกกฎหมายบงัคบัให้เอกชนทาํ CDM เป็นตน้ 

(6) ข้อเสนอแนะต่อภาคเอกชน  ไดแ้ก ่(ก) ควรมีการรวมกลุ่มกนั (Bundle) ในแต่ละ

อุตสาหกรรมเพื�อทาํให้เกดิความประหยดัเนื�องจากขนาด และ ทาํกจิกรรมต่างๆ (เช่น การร่างขอ้เสนอ 

การจดัทาํฐานขอ้มูลของโครงการ)ไปพร้อมกนั เพื�อลดตน้ทุนคงที� และ สร้างอาํนาจต่อรอง  (ข) เอกชนไทย

ควรมีการซื*อขาย CER และ VER กนัเองภายในประเทศ เนื�องจากแนวโนม้ในอนาคตขา้งหน้ าประเทศไทย

อาจจะมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ไม่มาก กน็อ้ย) เมื�อทาํขอ้มูลยอ้นหลงักลบัไปยงั

ปีฐานจะทาํให้ไทยมีปัญหา เนื�องจากขายเครดิตให้ต่างชาติหมด  และ (ค) การสร้างตลาด CER และ VER 

ของประเทศคู่คา้ของไทย อาจจะกลายเป็นการแฝงเจตนาเรื�องมาตรการกดีกนัทางการคา้ของต่างชาติ เขา้มา

ดว้ยกไ็ดใ้นอนาคต ซึ� งหากไม่มีการเตรียมตวัเอกชนไทยอาจไดรั้บผลกระทบ ดงันั*นเอกชนควรเตรียม

รับมือโดยการทาํฐานขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามหลกัของ LCA (Life Cycle Assessment) ของ

สินคา้ที�ตนผลิตไวล่้วงหนา้ 

 

6.3.2  ผลดแีละผลเสียของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ : มุมมองของภาครัฐ 

การศึกษานี*ไดจ้ดัการประชุมเฉพาะกลุ่มเรื�อง “ตลาดคาร์บอนเครดติในต่างประเทศ : โอกาสและ

อุปสรรคต่อประเทศไทย” เมื�อวนัที� 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2552 โดยเนน้เฉพาะกลุ่มตวัแทนจากหน่วยงาน

ภาครัฐ เพื�อหารือเก ี�ยวกบัความเชื�อมโยงของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศกบัประเทศไทย ตลอดจน

ขอ้เสนอแนะเก ี�ยวกบัแนวทางของภาครัฐในการตั*งรับให้เหมาะสมกบัผลกระทบที�อาจจะเกดิขึ*นใน

ประเทศไทย (ภาคผนวก ค, เอกสารหมายเลข 5, รายงานสรุปการประชุมสมัมนากลุ่มเฉพาะ)  
ในการประชุมครั* งนี*  โครงการฯไดน้าํเสนอขอ้มูลเก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ (ซึ� ง

ประกอบดว้ยตลาดคาร์บอนตามพนัธกรณีและตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจ) ที�มีแนวโนม้เพิ�มขึ*นตลอด 

อยา่งไรกดี็ ปริมาณ CERs และ ปริมาณโครงการ CDM ของไทยนั*น นบัว่ายงัมีสดัส่วนที�นอ้ยมาก

เมื�อเทียบกบั จีน อินเดีย บราซิ ล สาํหรับ ตลาดคาร์บอนเครดิตที�สาํคญัในต่างประเทศที�มีปริมาณและ

มูลค่าการซื*อขายกนัมาก อยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกา เดนมาร์ค ญี�ปุ่น และกลุ่มสหภาพยโุรป (EU) 

นอกจากนี*ยงัมีตลาดคาร์บอนเครดิตที�ไดถู้กจดัตั*งขึ*นใหม่และเป็นที�น่าสนใจอีก 3 แห่ง คือ 

ตลาดคาร์บอนเครดิตที�ประเทศอินเดีย ไตห้วนั และเกาหลีใต้  การตั*งตลาดคาร์บอนของอินเดีย มี

วตัถุประสงค์หลกั คือ เพื�อเป็นแหล่งรองรับคาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM ที�ไม่ผ่านการอนุมติัจาก 

CDM EB ส่วนไตห้วนันั*นไดเ้ริ�มร่างกฎหมายเก ี�ยวกบัการคา้กา๊ซเรือนกระจก และเกาหลีใตไ้ดเ้ริ�มจดัตั*ง

ตลาดคาร์บอนเครดิตแบบสมคัรใจ เพื�อรองรับการปฏิบติัตามเงื�อนไขของพิธีสาร หากตอ้งถูกจดัให้เป็น
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ประเทศในกลุ่ม Annex I ในปี ค.ศ. 2012 และเพื�อให้ผูป้ระกอบการภายในประเทศไดคุ้น้เคยกบัการซื*อขาย

คาร์บอนเครดิตในตลาด 

เนื�องดว้ยในปัจจุบนันี*  องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก (อบก.) ทาํหนา้ที�เป็น DNA ของ

โครงการ CDM ภายใตพ้นัธกรณีของพิธีสารเกยีวโต ซึ� งมีขอ้มูลเก ี�ยวกบัปริมาณ CERs ที�ไดร้ับการ

รับรองจาก CDM EB แต่อาจจะยงัขาดกลไกที�จะทาํให้ทราบขอ้มูลอยา่งครบถว้นที�เก ี�ยวกบัการขาย 

CERs ในตลาดต่างประเทศของผูป้ระกอบการ นอกจากนี*  ในประเทศไทยยงัไม่มีองค์กรที�จะทาํหนา้ที�

ดูแลอยา่งเป็นทางการเก ี�ยวกบัการขาย VERs ไปยงัต่างประเทศของผูป้ระกอบการไทย อีกทั*งยงัไม่มี

หน่วยงานกลางในการรวบรวมกจิกรรมที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศไทย

อยา่งสมคัรใจ 

อยา่งไรกดี็ ภาครัฐอาจจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริมการคา้คาร์บอนเครดิต

ภายในประเทศมากขึ*น โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง เพื�อเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกบักลไกการพฒันาที�

สะอาดรูปแบบใหม่ ดงันั*น หากสมมติสถานการณ์ที�คาดว่าจะเกดิขึ*น 2 กรณีคือ กรณีแรก  หากยงัคง

กาํหนดให้ใชเ้ครื�องมือที�มีอยูเ่ดิม คือ โครงการ CDM รูปแบบเดิม และภาครัฐยงัคงส่งเสริมให้เกดิ

โครงการ CDM มากขึ*น สิ�งอาจจะเกดิขึ*นในอนาคต คือ แนวโนม้ของราคา CERs อาจจะลดลง (หาก

ความตอ้งการ CERs ไม่ไดเ้พิ�มขึ*นตาม) ซึ� งอาจจะส่งผลกระทบทางการเงินของโครงการได ้และ กรณีที�

สอง หากเกดิเครื�องมือใหม่ในอนาคต เช่น การเปลี�ยนแปลงพนัธกรณีของประเทศกาํลงัพฒันา และ การ

ส่งเสริมให้มีการจดัตั*งโครงการ CDM จาํนวนมาก และ การส่งเสริมแนวทางของ Sectoral Approach 

ตลอดจนความพยายามที�จะดึงประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีในปัจจุบนั ให้เขา้มามีพนัธกรณีในอนาคต 

โดยเฉพาะมาตรการของสหรัฐอเมริกา (ผ่านร่างกฎหมาย Cap-and-Trade) และสหภาพยโุรป (ผ่าน EU 

ETS Directive) ดงันั*น ภาครัฐอาจจะตอ้งเขา้มามีบทบาทมากขึ*นในการดาํเนินการจดัการการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายในประเทศ และ การช่วยเหลือผูป้ระกอบการไทยที�ตอ้งเผชิญกบัมาตรการต่างๆขา้งตน้ 

การประชุมกลุ่มเฉพาะครั* งนี*ไดรั้บความคิดเห็นเก ี�ยวกบับทบาทของภาครัฐที�จะช่วยสนบัสนุน

มาตรการในการรับมือและช่วยเหลือภาคเอกชน อยา่งนอ้ย 8 ประการ ไดแ้ก ่ 

(1) ภาคพลงังาน ควรจะไดร้ับการสนบัสนุนทางการเงินจากภาครัฐ เนื�องจากประสิทธิภาพการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกยงัคงนอ้ยอยู ่เมื�อเทียบกบัภาคพลงังานในประเทศพฒันาแลว้ 

(2) การสนบัสนุนทางการเงินที�เก ี�ยวกบัการให้เงินกูน้ั*น มีหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้ง 2 หน่วยงานใหญ่ 

คือ ธนาคารพาณิชย ์และกองทุนสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งสามารถเป็นแหล่งเงินทุนของโครงการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกได ้แต่มีขอ้จาํกดัในปัจจุบนันี*  คือ อตัราดอกเบี*ยเงินกูน้ั*นสูงกว่าของธนาคารพาณิชย ์ 

(3) สิ�งจูงใจในการส่งเสริมการลงทุนในโครงการ CDM อื�นๆที�มีในปัจจุบนันี*  พบว่า มีอยูบ่า้ง

แต่ไม่มากนกั เช่น หาก บริษทัจดทะเบียนใน ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยจดั ทาํโครงการ CSR 

(Cooperative Social Responsibility) จะมีรางวลั CSR Award และ มีผลต่อเรื�องบรรษทัภิบาลของ

ผูป้ระกอบการ ถึงกระนั*นกต็าม สิ�งจูงใจประเภทอื�นยงัไม่มีความชดัเจน ยกตวัอยา่งเช่น ความไม่ชดัเจน
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เก ี�ยวกบัการจดักลุ่มของ “คาร์บอนเครดิต ”ว่าควรเป็น “ผลิตภณัฑ์ ” หรือ เป็น “บริการ ” หรือ เป็น  

“ผลพลอยได้” จากการผลิตสินคา้ การนิยามดงักล่าวอาจส่งผลต่อการไดร้ับสิทธิพิเศษดา้นการลงทุน

และดา้นการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ 

(4) หน่วยงานในการรับรอง VERs ในประเทศไทยยงัไม่มีในปัจจุบนันี*  ดงันั*น ภาครัฐควรมีการ

จดัตั*งหน่วยงานดงักล่าว หรือเป็นหน่วยงานที�มีอยูแ่ลว้ เพื�อเป็นการส่งเสริมตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจ 

(5) ประเทศไทยมีความพร้อมเพียงใดในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนภายในประเทศ ซึ� งควรจะตอ้ง

ศึกษาอุปสงค์และอุปทานที�มีต่อโครงการ CDM และคาร์บอนเครดิตอื�นๆดว้ย อีกทั*งอาจตอ้งคาํนึงถึง

ปัญหาที�จะตามมาอีกดว้ย อนึ� ง ขอ้ตกลงเรื�องพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตในอนาคตนั*น มีแนวโนม้ที�จะ

ให้ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงถึงร้อยละ 20 ภายในปี ค.ศ. 2020 ดงันั*น 

อาจจะเป็นไปไดว้่า ประเทศไทยอาจจะไม่ใช่ “ผูข้ายคาร์บอนเครดิต” อีกต่อไปในอนาคต ในทางตรงกนัขา้ม

ประเทศไทยอาจจะกลายเป็น “ผูซื้*อคาร์บอนเครดิต” ไดเ้ช่นกนั  

(6) กระทรวงการคลงัไดเ้ตรียมเครื�องมือในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกคือ 

พระราชบญัญติัเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเครื�องมือดงักล่าวไม่ไดมี้

เพียงแค่การจดัทาํโครงการ CDM เพียงอยา่งเดียว อาจจะมีเครื�องมือชนิดอื�น เช่น ภาษีคาร์บอน (Carbon 

Tax) ส่วนหนา้ที�นาํเครื�องมือนี*ไปใชเ้ป็นของหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้ง ขณะนี*กฎหมายฉบบันี*อยูใ่นขั*นตอน

การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(7) การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกเป็นหนา้ที�หลกัของ อบก. แต่ในปัจจุบนันี*ประเทศไทย

ยงัไม่มีการกาํหนดเป้าหมายในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เพื�อที�จะให้แต่ละหน่วยงาน

ที�เก ี�ยวขอ้งต่างๆ นาํไปพิจารณาดาํเนินการต่อไป 

(8) การกาํหนดเป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ กฎระเบียบที�เก ี�ยวขอ้งกบัตลาด

คาร์บอนเครดิตในอนาคตนั*น จะตอ้งระวงัว่ากฎระเบียบนั*นไม่เป็นอุปสรรคต่อหลกัเกณฑข์อง 

Additionality มิเช่นนั*น อาจจะเป็นอุปสรรคมิให้โครงการนั*นไดรั้บคาร์บอนเครดิตกเ็ป็นได ้

 

โดยสรุปแลว้ ในมุมมองของภาครัฐ การขยายตวัของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ ทั*งตลาด 

CERs และ ตลาด VERs นั*น ภาครัฐควรมีมาตรการบางอยา่งรองรับการช่วยเหลือหรือสนบัสนุนการ

จดัทาํโครงการ  CDM และโครงการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ รวมทั*งสิ�งจูงใจในการจดัทาํ

โครงการดงักล่าว อยา่งไรกดี็ ประเทศไทยอาจจะตอ้งมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในอนาคต ดงันั*น จึงมีความเป็นไปไดที้�ประเทศไทยอาจจะตอ้งกาํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก และตอ้งมีมาตรการใหม่ๆที�จะนาํมาใชเ้พื�อบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ เช่น มาตรการดา้นภาษีมลพิษ และการตั*งตลาดคาร์บอน เป็นตน้ 
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6.3.3  ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย: มุมมองของภาคเอกชน 

การตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*นอาจจะเป็นเรื�องใหม่สาํหรับภาคเอกชนไทย ดงันั*น 

โครงการนี* จึงไดด้าํเนินการจดัการประชุมกลุ่มเฉพาะเรื�อง “ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยและการมส่ีวนร่วม

ของภาคเอกชนไทย ” เมื�อวนัที� 15 มิถุนายน 2552 โดยไดร้ับความร่วมมือจากสภาอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย ในการเชิญชวนผูป้ระกอบการมาร่วมระดมความคิดเห็น (ภาคผนวก ค, เอกสารหมายเลข  6, 

รายงานสรุปการประชุมสมัมนากลุ่มเฉพาะ) โดยมีขอ้สรุปดงันี*  

เนื�องดว้ยการประชุมของ AWG KP ที�กาํลงัพิจารณากาํหนดพนัธกรณีของประเทศภาคผนวกที�  1 

ที�จะมีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ*นในช่วงพนัธกรณีที�สอง และพยายามที�จะให้ประเทศ

นอกภาคผนวกที� 1 เขา้มามีส่วนในการกาํหนดพนัธกรณีลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเป็นทางการ

มากขึ*น นอกจากนี*  ยงัมีขอ้เสนอให้มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิตอีกดว้ย 

(sectoral approach) โดยเป็นมาตรการใชภ้ายในประเทศ และควรเป็นมาตรการประกอบของพนัธกรณี

ระดบัประเทศ (national approach) 

สาํหรับการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศนั*น มีเหตุผลทางวิชาการที�สาํคญัคือ ประเทศไทยจะ

ไดรั้บผลดีดา้นการลดปัญหาสิ�งแวดลอ้ม เพราะจะเกดิประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ในการ ลดภาระ

ตน้ทุน  ในการ ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่การจดัตั*งตลาดคาร์บอนอาจทาํให้ประเทศไทยตอ้ง

นาํเขา้เทคโนโลยต่ีางๆ เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากต่างประเทศ ซึ� งจะส่งผลกระทบทาง

เศรษฐกจิได ้

การตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ยงัขาดความชดัเจนในหลายประการ ไดแ้ก ่

(ก) ตลาดคาร์บอนในประเทศ อาจจะไม่มี “ผูซื้*อคาร์บอนเครดิต ” เนื�องจากผูเ้ขา้ร่วมประชุม

ส่วนใหญ่ยงัมีความเชื�อว่า ประเทศไทยเป็น “ผูข้ายคาร์บอนเครดิต ” มากกว่าที�จะเป็นผูซื้*อ เนื�องจาก

ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศที�จะตอ้งมีพนัธกรณีในการลดการปล่อย หรือ ถา้หากมีกมี็พนัธกรณีไม่มากนกั  

ดงันั*น ภาครัฐของไทยควรเขา้มาดูแลให้ผูป้ระกอบการไทยสามารถขายคาร์บอนเครดิตให้ไดม้ากๆ  

(ข) หากตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ไม่นบัรวม CERs และ VERs ที�ขายในตลาด

ต่างประเทศแลว้ ใครจะเป็นผูซื้*อคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย กล่าวอีกนยัหนึ�ง ผูซื้*อคาร์บอนเครดิต

ในไทยจะไดอ้ะไรบา้ง นอกจากใบรับรองดา้น CSR และหากไม่มีใครเป็น “ผูซื้*อ” จะตอ้งมีความจาํเป็น

หรือไม่ที�จะตอ้งมีการสร้าง  “อุปสงค์เทียม ” โดยให้ภาครัฐเป็นผูซื้*อแทน  อนึ�ง  ถา้ภาครัฐทาํหนา้ที�เป็น 

Carbon Credit Bank รับซื*อคาร์บอนเครดิตทั*งหมด ถา้ใครตอ้งการคาร์บอนเครดิตกต็อ้งซื*อต่อจาก

ภาครัฐ กน่็าจะเป็นเรื�องที�ดีในการลดกา๊ซเรือนกระจกและตรวจสอบจาํนวนโครงการไดว้่ามีอยูเ่ท่าไร 

(ค) โครงการที�เป็นประโยชน์ต่อสิ�งแวดลอ้มนั*นจะถูกสงสยัว่าทาํไปเพื�ออะไร เช่น โครงการ

ฉลากประหยดัไฟเบอร์ 5 ผูบ้ริโภค ไทยเองกไ็ม่รู้สึกอะไร เห็นแต่ขอ้ดีคือช่วยประหยดั ค่าไฟฟ้า ฉลาก

คาร์บอน (carbon label) กเ็ช่นกนั ผูบ้ริโภคชาวไทยไม่ค่อยเห็นความสาํคญักบัเรื�องนี*  ดงันั*น ภาครัฐหรือ
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ภาคเอกชนจะตอ้งทาํอยา่งไรที�จะทาํให้ผูบ้ริโภคตระหนกัถึงความสาํคญัของเรื�อง นี*  เพื�อที�จะจูงใจให้มี

ผูผ้ลิตและผูซื้*อ “คาร์บอนเครดิต” ในประเทศไทย 

(ง) ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*นอาจมีขนาดเลก็ ดงันั*น อาจจะตอ้งมีการพฒันาตลาดให้

เป็นตลาดระดบัอาเซียน ซึ� งจะทาํให้เกดิความประหยดัต่อขนาด (Economies of Scale) ได ้โดยประเทศไทย

น่าจะเป็นผูน้าํในเรื�องนี*   

(จ) การป้องกนัการนบัซํ* า (double counting) ในการนาํคาร์บอนเครดิตไปขายซํ* านั*น จะเป็น

อยา่งไร โดยเฉพาะในปัจจุบนันี*ประเทศไทยยงัไม่มีองค์กรรับผิดชอบในดา้น การตรวจสอบ นี*  อีกทั*งยงั

อาจตอ้งมีสถาบนัทางกฎหมายเขา้มาเก ี�ยวขอ้งเพื�อดูแลการผิดสญัญาจากการซื*อขายคาร์บอนเครดิต ในกรณี

เช่นนี*  สถาบนัการศึกษาอาจจะมีส่วนในการทาํหนา้ที�ตรวจสอบและตรวจวดัปริมาณคาร์บอนเครดิตที�

เป็นมาตรฐานได ้

(ฉ) รูปแบบของการกาํหนดปริมาณการซื*อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดคาร์บอนควรจะเป็น

แบบ Top-down หรือ แบบ Bottom-up นั*น หรือ การกาํหนดว่า ตลาดคาร์บอนควรเป็นตลาดทางการ 

หรือตลาดสมคัรใจนั*น ยงัตอ้งมีการศึกษาต่อไป  

(ช) หากตลาดคาร์บอนใชแ้นวทางการจดัการกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา ขอ้มูลดา้นกา๊ซ

เรือนกระจกในประเทศไทยยงัไม่มีคุณภาพและปริมาณมากเพียงพอที�จะทาํแผนการลดกา๊ซเรือนกระจกได ้ 

(ซ) การกาํหนดกรอบการจดัตั*งตลาดคาร์บอนยงัไม่ชดัเจน เนื�องจากในระยะสั*นน่าจะเป็น

ตลาดแบบสมคัรใจ และพฒันาต่อไปเป็นตลาดแบบมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และใน

ระยะยาวคงไม่ตอ้งมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เพราะเทคโนโลยกีารผลิตอาจจะสามารถทาํ

ให้ไม่เกดิกา๊ซเรือนกระจก หรือมี Carbon Offset เพียงพอ เป็นตน้ อีกทั*งหากมีการกาํหนดให้ทุกบริษทั

จดัทาํรายงานเก ี�ยวกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ให้อยูใ่นรายงานประจาํปีของบริษทัดว้ย) กจ็ะทาํให้

เกดิการแข่งขนักนัเองโดยอตัโนมติั 

 

6.3.4 ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย: มุมมองของภาครัฐ 

สาํหรับภาครัฐ การตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*นอาจจะเป็นเรื�องใหม่เช่นกนั ดงันั*น 

โครงการนี* จึงไดด้าํเนินการจดัการประชุมกลุ่มเฉพาะเรื�อง  “ระบบตลาดคาร์บอนและการกําหนด

นโยบายของภาครัฐ ” เมื�อวนัที� 26 มิถุนายน 2552 (ภาคผนวก ค, เอกสารหมายเลข 7, รายงานสรุป

การประชุมสมัมนากลุ่มเฉพาะ ) โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อรับฟังความเห็นเก ี�ยวกบัรูปแบบของตลาด

คาร์บอนของไทย การตั*งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศควรเป็นแบบใด 

หนา้ที�ของหน่วยงานภาครัฐ ควรเป็นอยา่งไร ภาครัฐควรกาํหนดลกัษณะของผูเ้ขา้ร่วมตลาด (ผูซื้*อ-ผูข้าย) 

หรือไม่ และอยา่งไร และ หน่วยงานใดบา้งที�ควรตั*งขึ*น เมื�อมีการตั*งตลาดคาร์บอนและควรมีลกัษณะ

อยา่งไร ผลจากการประชุมสามารถสรุปไดด้งันี*  
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เนื�องดว้ยกลไกรูปแบบใหม่ของพิธีสารเกยีวโตอาจจะเป็นตวักระตุน้ให้เกดิการเชื�อมโยง

ระหว่างตลาดคาร์บอนในประเทศต่างๆ เพื�อให้เกดิ เป็น “Global Carbon Market” อนัอาจจะมีผลทาํให้

ราคาคาร์บอนเครดิตตํ�าลงได ้นอกจากนี*  ประเทศไทยอาจจะไดรั้บแรงกดดนัจากประเทศคู่คา้ของไทย 

เช่น กฎหมายของสหรัฐอเมริกาที�บงัคบัให้ผูน้าํเขา้สินคา้ไปขายในสหรัฐ อเมริกา ตอ้งซื*อใบอนุญาต การ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  (Allowance) เพื�อให้เกดิความเท่าเทียมกนัในการรับภาระตน้ทุนในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

ในมุมมองของหน่วยงานในภาครัฐนั*น พบว่า ตลาดคาร์บอนเป็นเรื�องใหม่สาํหรับหน่วยงาน 

และเป็นเรื�องที�ตอ้งทาํความเขา้ใจและให้ขอ้มูลแกผู่ป้ระกอบการ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการรายกลางและเลก็ 

นอกจากนี*  หน่วยงานต่างๆไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะที�สาํคญัในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย  

ไวห้ลายประการ ไดแ้ก ่ 

(1) ตลาดคาร์บอนที�น่าจะส่งเสริมคือ ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ  เพราะตลาดคาร์บอนแบบ

ทางการ อาจจะดาํเนินการไดย้าก และอาจไดร้ับการปฏิเสธจากภาคเอกชน  หรือ อาจจะใชรู้ปแบบการ

บริหารจดัการของญี�ปุ่น คือ ภาครัฐขอความร่วมมือจากอุตสาหกรรมในประเทศให้ตั*งเป้าหมายลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกนัเองจนนาํไปสู่การพฒันาเป็น JVER ที�สามารถซื*อขายกนัในกลุ่มได ้ 

(2) หากผูป้ระกอบการหลายรายรวมกลุ่มกนัทาํโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมี

องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก (อบก.) หรือผูเ้ชี�ยวชาญเขา้มาให้ความช่วยเหลือกน่็าจะเป็นสิ�งที�

มีประโยชน์ 

(3) ตน้ทุนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ ตน้ทุนในการไดเ้ทคโนโลยสีะอาด 

(cleaner technology) ค่อนขา้งสูงมาก ซึ� งอาจจะไม่จูงใจให้มีการจดัทาํโครงการเพื�อให้ได ้คาร์บอน

เครดิต มาเพื�อขาย 

(4) ภาคอุตสาหกรรม น่าจะเป็นภาคการผลิตที�น่าจะเขา้มามีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกไดม้ากกว่า เพราะมีความยดืหยุน่ในการเปลี�ยนแปลงระบบไฟฟ้า เชื*อเพลิง และการขนส่ง

ในกระบวนการผลิต 

(5) การตั*งเป้าหมาย การลดกา๊ซเรือนกระจก  ควรจะเป็นแบบ Benchmark เฉพาะรายสาขา 

เพราะถา้กาํหนด Benchmark ให้เหมือนกนั ทุกสาขา กจ็ะไม่เป็นธรรมแกผู่ป้ระกอบการในสาขาที�ใช้

พลงังานมาก และการตั*ง Benchmark เฉพาะรายสาขาจะช่วยส่งเสริมให้เกดิการแข่งขนักนัภายในกลุ่มดว้ย 

(6) สถาบนัที�สามารถทาํหนา้ที�เป็นหน่วยงานในการรับรองและตรวจสอบโครงการหรือ

ใบรับรองคาร์บอนเครดิต คือ สถาบนัการศึกษา หรือ มหาวิทยาลยัที�มีผูเ้ชี�ยวชาญดา้นนี*  เพื�อจดัทาํ MRV 

ได ้หรือ สาํนกังานรับรองมาตรฐาน (สรอ.) หรือ สาํนกังานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ.) กน่็าจะเป็น

หน่วยงานที�สามารถรับรองและตรวจสอบคาร์บอนเครดิตไดเ้ช่นกนั 

(7) หน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งในการบริหารจดัการตลาดคาร์บอน อาจจะมีหลายทางเลือก อาทิ เพิ�ม

หนา้ที�ของ อบก. โดยเพิ�มหนา้ที�ออกหนงัสือรับรองให้แกโ่ครงการ CDM ที�ซื*อขายภายในประเทศ 
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นอกเหนือจากโครงการที�ซื*อขายในต่างประเทศ หรือ ตั*งองค์กรขึ*นมาใหม่ แต่ อาจจะมีคาํถามตามมาว่า 

จะเป็นการตั*งหน่วยงานขึ*นมาเกนิความจาํเป็นหรือไม่ เพราะประเทศไทยยงัไม่ไดมี้ความตื�นตวัในเรื�องนี*  

ส่วนการควบคุมการซื*อขายคาร์บอนเครดิตควรจะมีองค์กรอื�นที�มิใช่ อบก. เขา้มาดูแล 

(8) กรณีตลาดแบบสมคัรใจมีกลุ่มเป้าหมายผูซื้*อ คือ ผูส่้งออกสินคา้ไปต่างประเทศ โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกา ถา้เราไม่มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณเท่ากบัสหรัฐกจ็ะตอ้งซื*อใบอนุญาต 

(Allowance) แต่ถา้เรามีโครงการ VER กย็งัไม่แน่ชดัว่าจะสามารถชดเชยกบัใบอนุญาตไดห้รือไม่  

ถา้สามารถชดเชยไดก้ค็วรส่งเสริม  

(9) โอกาสที�จะเกดิตลาดแบบสมคัรใจในประเทศไดน้ั*นมีดว้ยกนั 2 แนวทาง คือ  แนวทางแรก  

ถา้ประเทศไทยถูกสหรัฐอเมริกาบงัคบัว่าสินคา้ที�ส่งออกตอ้งซื*อใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

สหรัฐอเมริกา ดงันั*น ถา้ประเทศไทยมีตลาดแบบสมคัรใจภายในประเทศ จะสามารถเขา้เงื�อนไขของการ

ยกเวน้การซื*อใบอนุญาตดงักล่าวของกฎหมายสหรัฐฯไดห้รือไม่ และ แนวทางที�สอง  ภาครัฐควรสร้าง

แรงจูงใจเพื�อให้ผูป้ระกอบการมีประสบการณ์ในตลาดแบบสมคัรใจ เพราะเมื�อประเทศไทยมีพนัธกรณี

จะสามารถบริหารจดัการตลาดแบบสมคัรใจไดดี้ขึ*น นอกจากนี*ภาครัฐยงัตอ้งสร้างแรงจูงใจผ่านทางการ

ให้สิทธิทางการลงทุน หากผูป้ระกอบการบรรลุเงื�อนไข  

(10) ตลาดคาร์บอนอาจจะ นาํภาคป่าไมเ้ขา้มาร่วมโครงการดว้ย  เพราะภายหลงัปี ค.ศ. 2012 

ภาคป่าไมจ้ะมีความสาํคญัมากเพราะเป็นแหล่งดูดซบักา๊ซเรือนกระจกที�สาํคญั ในหลายประเทศ  เช่น 

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ไดน้าํภาคป่าไมม้ารวมอยูใ่น ตลาดคาร์บอน แลว้ ดงันั*นประเทศไทยควรจะ

เตรียมตวัในเรื�องนี*ดว้ยเพื�อมิให้สูญเสียโอกาส และการให้ภาคป่าไมเ้ขา้ร่วมนั*นควรจะทาํเป็น Phasing 

มากกว่า 

(11) การกาํหนดปริมาณคาร์บอนเครดิตนั*น ควรจะใชปี้ใดเป็นปีฐานสาํหรับ กาํหนด

สถานการณ์ปกติ หรือ  Business as Usual (BAU) หรือ เพื�อกาํหนด Baseline นั*น ยงัไม่สามารถชี*ชดัไดว้่า

ควรเป็นปีใด ทั*งนี* ยงัตอ้งอาศยัการศึกษาเชิงลึกต่อไป 

 

6.3.5  แนวทางการจัดตั�งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย 

เหตุผลในการเสนอจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยมีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ  คือ 

ประการแรก ประเทศภาคผนวกที� 1 ของ UNFCCC ยงัคงให้ความสาํคญักบัการซื*อขายสิทธิการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก (international emission trading) ในพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ. 2012 ในการบรรลุ

เป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และมีความประสงค์ที�อยากจะให้เกดิตลาดคาร์บอนระดบัโลก 

(global carbon market) ขึ*น ประการที�สอง ประเทศพฒันาแลว้หลายต่างประเทศสนบัสนุนกลไกตลาด

คาร์บอนสาํหรับการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ ประการที�สาม  ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการ

ให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้มากขึ*น ตั*งแต่หลงั ค.ศ. 2012 

ซึ� งกลไกหนึ�งในหลายๆกลไกสาํหรับประเทศไทยที�จะสามารถควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้
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อยา่งมีประสิทธิผลคือตลาดคาร์บอน และ ประการที�สี�  ประเทศคู่คา้ของไทยเรียกร้องหรือออก

กฎระเบียบที�จะกดดนัให้ประเทศไทยดาํเนินการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกเฉกเช่นเดียวกบัประเทศของ

ตน ทั*งนี* เพื�อรักษาระดบัความสามารถในการแข่งขนัของผูผ้ลิตภายในประเทศตนกบัสินคา้ที�นาํเขา้จาก

ประเทศไทย (leveling playing field)   

สาํหรับแนวทางในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*น จะนาํเสนอโดยอา้งอิงผล

การศึกษาของ นิรมล สุธรรมกจิ และคณะ (2552) ที�เสนอกรอบแนวคิดเรื�องระบบตลาดคาร์บอนสาํหรับ

ประเทศไทย และเสนอตน้แบบตลาดคาร์บอนของประเทศไทย โดยเสนอต่อองค์การบริหารจดัการกา๊ซ

เรือนกระจก ซึ� งมีรายละเอียดสรุปไดด้งัต่อไปนี*  

(ก) คํานิยามต้นแบบตลาดคาร์บอน  “ตน้แบบตลาดคาร์บอน ” ของไทย กาํหนด ขึ*น 2 รูปแบบ  

เพื�อให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาความเหมาะสมต่อไป  ไดแ้ก ่ “ตน้แบบตลาดบงัคบั ” และ “ตน้แบบ

ตลาดสมคัรใจ ” โดยมีคาํนิยามว่า ตลาดคาร์บอนแบบบงัคบั  หมายถึง ตลาดคาร์บอนที�ถูกสร้างขึ*น

เนื�องจากผลของขอ้บงัคบัในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามกฎหมาย ซึ� งหมายความว่าจะตอ้งมี

รัฐบาลเขา้มาเก ี�ยวขอ้ง ในฐานะผูอ้อกกฎหมาย และเป็นผูก้าํกบัดูแลปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

โดยผูที้�เขา้ร่วมในตลาดจะตอ้งมีเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีผลผูกพนัตามกฎหมาย 

(legally binding target) แต่อยา่งไรกดี็ ผูที้�ไม่สามารถปฏิบติัตามเป้าหมายที�ตั*งไวจ้ะถูกลงโทษหรือไม่กไ็ด ้

ขึ*นอยูก่บัการบญัญติักฎหมาย ส่วนตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ  หมายถึง ตลาดคาร์บอนที�ถูกสร้างขึ*น

โดยไม่ไดมี้กฎหมายที�เก ี�ยวกบัการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกมาบงัคบั การริเริ�มตั*งตลาดมกัจะเกดิจาก

ความร่วมมือกนัของผูป้ระกอบการในภาคเอกชน ผูที้�เขา้ร่วมซื*อขายในตลาดนั*นจะยนิดีเขา้ร่วมดว้ย

ความสมคัรใจ โดยอาจจะมีการตั*งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของตนเองโดยสมคัรใจ 

(voluntary cap-and-trade) แต่ไม่ไดมี้ผลผูกพนัตามกฎหมาย (non-legally binding target) ซึ� งจะซื*อขาย

ผ่านการตลาดที�ตั*งขึ*นอยา่งเป็นทางการ หรือเป็นเพียงการซื*อขายในระบบทวิภาคี (Over-the-Counter: 

OTC) กไ็ด ้

(ข) หลักการและข้อสมมุตเิบื�องต้น ตลาดคาร์บอนทั*งสอง แบบขา้งตน้ มี “หลกัการเบื*องตน้ ” ที�

เหมือนกนั คือ (1) ผูป้ระกอบการแต่ละรายมีตน้ทุนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไม่เท่ากนั 14 

(2)  ใชร้ะบบการจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (3) อนุญาตให้มีการซื*อขายสิทธิการปล่อยได ้

(4) การกาํหนดคาํนิยามและการตรวจวดั “คาร์บอนเครดิต” เหมือนกนัทุกสาขาการผลิตและทุกแหล่งกาํเนิด 

                                                   
14 อาจรวมถึงผูป้ระกอบการแต่ละรายมีความสามารถในการเขา้ถึงเทคโนโลยีที�สะอาดไม่เท่ากนั และที�สําคญัคือ 

ผูป้ระกอบการบางรายจะตอ้งมีความสามารถในการเปลี�ยนเทคโนโลยีการผลิตจากเทคโนโลยีดั*งเดิมที�ไม่เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม มาใช้

เทคโนโลยีที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มได ้ดงันั*น ตน้ทุนการกาํจดัก๊าซเรือนกระจกของผูป้ระกอบการแต่ละรายจึงไม่เท่ากนั ซึ� งจะนาํไปสู่การ

กระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนเพื�อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและขายคาร์บอนเครดิต ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการที�มีตน้ทุนสูงกว่าในการเปลี�ยนไปใช้

เทคโนโลยีใหม่หรือมีความสามารถในการเขา้ถึงเทคโนโลยีสะอาดนอ้ยกว่า 
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ทั*งนี* เพื�อให้ง่ายแกก่ารวิเคราะห์ตน้แบบของตลาดในเบื*องตน้15 (5) มีองค์กรหรือระบบที�เชื�อถือได ้ทาํหนา้ที�

ตรวจวดั รายงานและรับรอง (Measurable, Reportable and Verifiable activities: MRV) และ (6) จะตอ้ง

มีการทบทวนหรือปรับปรุงกฎระเบียบ รวมทั*งการกาํหนดผูซื้*อผูข้ายรายใหม่ และการเพิ�มชนิดของกา๊ซ

เรือนกระจก 

นอกจากนี*ตน้แบบตลาดทั*งสองมี “ขอ้สมมติเริ�มตน้” เหมือนกนั คือ  

(1) ผูซื้*อและผูข้ายเป็นผูป้ระกอบการที�มีแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย กล่าวอีก

นยัหนึ�ง ผูซื้*อและผูข้ายเป็นผูที้�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศไทย ไม่ว่าผูน้ั*นจะเป็น

ผูป้ระกอบการชาวไทย หรือ เป็นชาวต่างชาติ หรือเป็นธุรกจิร่วมทุน ตราบใดกระบวนการผลิตหรือการ

บริโภคกอ่ให้เกดิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรง (direct emission) โดยมีความเชื�อว่า ภาระตน้ทุน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรงจะถูกผลกัภาระไปยงัผูบ้ริโภคต่อไป 

(2) การตั*งตลาดคาร์บอนไม่ว่าจะเป็นแบบใดกต็าม มีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดเป้าหมายในการลด 

(reduction target) หรือเป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (emission target) ภายในประเทศ 

กล่าวคือ สาํหรับตลาดแบบบงัคบั ประเทศไทยควรตอ้งมีเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจก

ระดบัประเทศ สาํหรับตลาดแบบสมคัรใจ ภาคเอกชนตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายการลดหรือการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกระดบับริษทัเช่นกนั ดงันั*น ไม่จะเป็นแบบบงัคบัหรือแบบสมคัรใจ สมมติว่ามีการ

กาํหนดเป้าหมายการลด เช่น ร้อยละ 1 ของปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของปีฐาน (ยงัไม่กาํหนด

ปีฐาน)16 และ  

(3) เพื�อให้ง่ายแกก่ารกาํหนดตน้แบบในขั*นตน้ คาร์บอนเครดิตประเภท CERs จากโครงการ 

CDM และ VERs จากโครงการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจที�ขายให้ต่างชาติ จะไม่นาํมาพิจารณา 

เนื�องจากเป็นการผลิตคาร์บอนเครดิตเพื�อขายให้ต่างประเทศ แมว้่ากจิกรรมโครงการ CDM หรือ

โครงการประเภทอื�นๆ จะเป็นไปตามความสมคัรใจของผูป้ระกอบการไทยกต็าม  

ในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกที�ผ่านระบบตลาดคาร์บอนนั*น (ไม่ว่าจะเป็นตลาดแบบ

บงัคบัหรือตลาดแบบสมคัรใจ) ขอ้สมมติเบื*องตน้ทั*ง 3 ประการนี*สามารถเปลี�ยนแปลงไดใ้นภายหลงั 

เมื�อมีการกาํหนดตน้แบบของตลาดคาร์บอนภายในประเทศขึ*นมาแลว้ และเมื�อมีการพฒันาระบบตลาด

คาร์บอนที�เหมาะสม ตลอดจนมีการร่วมมือกนัระหว่างประเทศมากขึ*น 

(ค) ต้นแบบตลาดคาร์บอนแบบบงัคับ  ที�เหมาะสมสาํหรับประเทศไทยควรจะเป็นตลาด

คาร์บอนรูปแบบที� มบีทลงโทษ สาํหรับผูที้�ไม่สามารถปฏิบติัตามได ้โดยตลาดควรมีลกัษณะสาํคญั

ดงัต่อไปนี*  

                                                   
15

 เช่น หน่วยวดัจะตอ้งเป็น “ตนัคาร์บอนฯเทียบเท่า ” หากสาขาใดใชห้น่วยวดัเป็น “ตนัคาร์บอนฯต่อหน่วยสินคา้ ” ก็ตอ้งมี

การแปลงค่าเป็น “ตนัคาร์บอนฯเทียบเท่า” เป็นตน้ 
16

 ค่าเป้าหมายร้อยละ 1 มีพื*นฐานมาจากความสามารถในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโครงการ CDM 21 โครงการ ที�

สามารถลดไดป้ระมาณ 1.6 ลา้นตนัคาร์บอนฯ หรือประมาณร้อยละ 0.55 ของการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั*งหมดของไทย 
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(1) ตอ้งมีการกาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศ (National cap)  

(2) ตอ้งมีองค์กรในการจดัสรรสิทธิการปล่อย (permit allocation) ไปยงัสาขาการผลิตที�มีการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

(3) ให้แต่ละสาขาการผลิตดาํเนินการจดัสรรสิทธิการปล่อยที�ไดร้ับมาจากภาครัฐ ไปยงั

โรงงานหรือแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจก ตามแต่จะตกลงกนั  

(4) กาํหนดสดัส่วนการจดัสรรแบบให้เปล่า (free allocation) และการประมูลสิทธิการปล่อย 

(auction) ทั*งนี* ขึ*นอยูก่บันโยบายของภาครัฐ หากตอ้งการให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมมาก กอ็าจจะ

ตอ้งจดัสรรแบบให้เปล่าเป็นสดัส่วนที�มาก แต่หากตอ้งการให้มีรายรับเขา้รัฐเพื�อจะไดน้าํเงินไปใช้

ประโยชน์ในดา้นสิ�งแวดลอ้ม กอ็าจจะตอ้งกาํหนดสดัส่วนของการประมูลสิทธิการปล่อยให้เพิ�มขึ*น 

เป็นตน้  

(5) ทุกสาขาการผลิตที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ทุกประเภท) จะตอ้งเขา้ร่วมในตลาด ทั*งนี*  

อาจมีการกาํหนดกรอบระยะเวลาของการเขา้ร่วมตลาดได ้เช่น สาขาที�มีการเผาผลาญเชื*อเพลิงฟอสซิล 

(fuel combustion) เขา้ร่วมตลาดกอ่นสาขาอื�น ในระยะเวลาต่อมาจึงนาํสาขาการผลิตที�มีการใชพ้ลงังาน

อยา่งเขม้ขน้ในการผลิต (industrial process) แลว้จึงนาํสาขาการปลูกไมย้นืตน้ เขา้ร่วมเป็นกลุ่มสุดทา้ย 

(6) ในการกาํหนดราคาของใบอนุญาต (permit) นั*น ให้เป็นไปตามกลไกตลาด ภาครัฐจะไม่

เขา้แทรกแซง ยกเวน้ 2 กรณี คือ การกาํหนดกลไกเพื�อให้ราคา ใบอนุญาต สามารถจูงใจให้ลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกภายในองค์กร และ หากไม่มีอุปสงค์ในการซื*อ ใบอนุญาต  ภาครัฐจะตอ้งสร้างอุปสงค์

เทียมขึ*นมา โดยให้หน่วยงานบางแห่งเขา้มารับซื*อใบอนุญาตจากตลาด 

(7) หากผูเ้ขา้ร่วมตลาดมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าใบอนุญาตหรือสิทธิการปล่อยที�

ครอบครอง จะตอ้งมีการจ่ายค่าปรับ เป็นจาํนวนเงิน Y เท่า ของราคาตลาด  คูณดว้ยจาํนวนส่วนต่าง

ระหว่างปริมาณที�ปล่อยกบัจาํนวนรวมที�ถือใบอนุญาต ทั*งนี*  เพื�อให้ค่าปรับอยูใ่นอตัราที�สูงเพียงพอที�จะ

ปฏิบติัตามใบอนุญาตที�ถือครอง และกระตุน้ให้ตลาดคาร์บอนทาํงานต่อไปได ้

(ง) ต้นแบบตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ  ที�เหมาะสมสาํหรับประเทศไทยควรจะเป็นตลาด

รูปแบบที�มีหน่วยงานกลางดาํเนินการซื*อขายคาร์บอนเครดิตอยา่งเป็นทางการ โดยตลาดควรมีลกัษณะ

สาํคญัดงัต่อไปนี*   

(1) ผูร่้วมกอ่ตั*งตอ้งมีการกาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งสมคัรใจ (voluntary cap)  

(2) ตอ้งมีกลไกในการตกลงหรือจดัสรรสิทธิการปล่อย (allocation of allowances) ไปยงั

ผูเ้ขา้ร่วมตลาดแต่ละราย ซึ� งอาจพิจารณาเป็นรายสาขากอ่น แลว้ค่อยจดัสรรไปยงัผูเ้ขา้ร่วมตลาดแต่ละราย

กไ็ด ้

(3) มีการกาํหนดสดัส่วนการจดัสรรแบบให้เปล่า และการประมูลสิทธิการปล่อย ทั*งนี* ขึ*นอยูก่บั

การตกลงร่วมกนัของผูเ้ขา้ร่วมตลาด 
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(4) ผูเ้ขา้ร่วมตลาดจะมาจากสาขาการผลิตใดกไ็ด ้จะเป็นผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายใหญ่หรือ

รายเลก็กไ็ด ้ตามความสมคัรใจ ทั*งนี*  อาจมีการกาํหนดกรอบระยะเวลาของการเขา้ร่วมตลาดได ้ เช่น 

ผูเ้ขา้ร่วมตลาดในสาขาพลงังานเขา้กอ่นสาขาอื�น เป็นตน้ หรือ ผูเ้ขา้ร่วมตลาดอาจจะมาจากหลากหลาย

สาขากไ็ด ้แต่ควรตอ้งผูเ้ขา้ร่วมตลาดที�มีขนาดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํนวนมากกอ่น (ส่วน

ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็อาจจะเขา้ร่วมตลาดภายหลงั)  

(5) ในการกาํหนดราคาของใบอนุญาต (allowance) นั*น ให้เป็นไปตามกลไกตลาด แต่

มาตรฐานของคุณภาพคาร์บอนเครดิตของตลาดแบบสมคัรใจอาจจะไม่เขม้ขน้หรือเขม้งวดเท่ากบัของ

ตลาดแบบบงัคบั ดงันั*น จึงอาจมีความเป็นไปไดว้่า ระดบัราคาของใบอนุญาต น่าจะตํ�ากว่าของตลาด

แบบบงัคบั 

(6) หากผูเ้ขา้ร่วมตลาดมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าใบอนุญาตหรือสิทธิการปล่อยที�

ครอบครอง อาจจะมีค่าปรับหรือไม่มีค่าปรับกไ็ด ้ทั*งนี* ขึ*นอยูก่บัขอ้ตกลงของตลาด แต่ตลาดอาจจะตั*ง

สิ�งจูงใจประเภทอื�นๆ เช่น การไดรั้บรองฉลากลดโลกร้อนหรือตราสญัลกัษณ์ เพื�อนาํไปติดบน

ผลิตภณัฑ ์หรือเพื�อใชป้ระโยชน์ในดา้น CSR หรือการสร้างภาพลกัษณ์ของบริษทักไ็ด้ 

(จ) ข้อได้เปรียบและข้อเสียเปรียบของตลาดคาร์บอนแบบบงัคับกับแบบสมคัรใจ  ตน้แบบตลาด

คาร์บอนทั*งสองแบบขา้งตน้นั*น มีขอ้ไดเ้ปรียบและขอ้เสียเปรียบที�แตกต่างกนั ขึ*นอยูก่บักรอบนโยบาย

ของภาครัฐ การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และบริบทของสงัคมและความตกลงระหว่างประเทศ  

ขอ้ไดเ้ปรียบและขอ้เสียเปรียบระหว่างตลาดทั*งสองแบบที�คาดว่าจะเกดิขึ*นนั*น แยกพิจารณาไดอ้ยา่งนอ้ย 

5 ประเด็นดงัต่อไปนี*  

(1) ประสิทธิผลของการลดกา๊ซเรือนกระจก  ตลาดแบบบงัคบัมีประสิทธิผลในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า เนื�องจากมีความชดัเจนของกลุ่มผูเ้ขา้ร่วมตลาด และปริมาณการควบคุม 

อีกทั*งยงัมีบทลงโทษผูที้�ไม่สามารถปฏิบติัตามเป้าหมายได ้ส่วนตลาดแบบสมคัรใจมีประสิทธิผลใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่า เนื�องจากอาจจะมีผูเ้ขา้ร่วมตลาดจาํนวนนอ้ยกว่า มีการ

กาํหนดปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกนอ้ยกว่า และอาจไม่มีบทลงโทษผูที้�ไม่สามารถปฏิบติัตาม

เป้าหมายได ้

(2) รายรับจากการประมูลใบอนุญาต กรณีตลาดแบบบงัคบั หากมีการกาํหนดให้มีการประมูล

ใบอนุญาต (บางส่วน) รายรับที�ไดจ้ากการประมูลนี*จะเป็นของภาครัฐที�เป็นผูดู้แลตลาด ซึ� งสามารถจะ

นาํเงินส่วนนี*ไปพฒันาระบบตลาดคาร์บอน หรือช่วยเหลืออุตสาหกรรมที�ตอ้งการความช่วยเหลือดา้น

เทคโนโลยเีพื�อสิ�งแวดลอ้ม หรืออาจจะดาํเนินการดา้นการคลงัแบบ Revenue-recycling ได ้สาํหรับกรณี

ตลาดแบบสมคัรใจ รายรับที�ไดจ้ากการประมูลใบอนุญาตจะตกอยูก่บัเอกชนที�เป็นผูดู้แลตลาด ซึ� งการ

จะนาํเงินส่วนนี*ไปดาํเนินการใดๆกจ็ะขึ*นอยูก่บัการตดัสินใจของหน่วยงานเอกชนที�เป็นผูก้อ่ตั*งตลาด 

ซึ� งอาจใชเ้งินจาํนวนนี* เพื�อประโยชน์ของผูเ้ขา้ร่วมตลาดกไ็ด ้
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(3) ราคาคาร์บอนเครดิต  ราคาคาร์บอนเครดิตในตลาดแบบบงัคบัจะสูงกว่าราคาคาร์บอน

เครดิตในตลาดแบบสมคัรใจ เนื�องจากเหตุผล 2 ประการ คือ หนึ�ง  ปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจก (emission reduction target) ในตลาดแบบบงัคบัสูงกว่า และจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมตลาดมากกว่ากรณี

ของตลาดแบบสมคัรใจ จึงกระตุน้ให้เกดิความตอ้งการซื*อคาร์บอนเครดิตมากกว่า (โดยสมมุติให้

อุปทานของคาร์บอนเครดิตเท่ากนัทั*งสองตลาด ) และ สอง  ตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัมีระดบัการ

ตรวจสอบและการรับรองคาร์บอนเครดิตที�เขม้งวดมากกว่าตลาดแบบสมคัรใจ  

(4) ตน้ทุนการดาํเนินการ ตน้ทุนในการดาํเนินการในตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัจะค่อนขา้งสูง 

เนื�องจากตอ้งมีการออกกฎหมายเพื�อบงัคบัใชใ้นการกาํกบัดูแลตลาดและตรวจสอบการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก อีกทั*งภาครัฐอาจจะตอ้งเพิ�มบุคลากรหรือหน่วยงานขึ*นมาเพื�อกาํกบัดูแลตลาดและตอ้งเพิ�ม

งบประมาณและทรัพยากรบุคคลในการดาํเนินการตรวจสอบและรับรองสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในแต่ละช่วงเวลา (เช่น ทุกสิ*นปีงบประมาณ) ในขณะที�ตน้ทุนในการดาํเนินการในตลาดคาร์บอนแบบ

สมคัรใจจะตํ�ากว่าตลาดแบบบงัคบั เนื�องจากอาจไม่ตอ้งมีการออกกฎหมายเพื�อบงัคบัใชใ้นการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และตลาดแบบสมคัรใจจะมีความคล่องตวัในการดาํเนินการมากกว่า เพราะ

ใชว้ิธีการตกลงกนัระหว่างผูที้�สมคัรใจเขา้ร่วมตลาด แต่ตน้ทุนการดาํเนินการนี*อาจจะเพิ�มสูงขึ*นได ้(แต่

กย็งัคงนอ้ยกว่ากรณีตลาดแบบบงัคบั) หากผูเ้ขา้ร่วมตลาดมีจาํนวนมากขึ*น 

(5) ความเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ  ในตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัมีความ

เป็นไปไดสู้งกว่าตลาดแบบสมคัรใจที�จะไดร้ับการยอมรับและสามารถเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนใน

ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ ในกลุ่มภาคผนวกที� 1 ของ UNFCCC เนื�องจากมีขอ้เสนอให้มีการ

เชื�อมโยงตลาดภายในประเทศภาคผนวกที� 1 กบัประเทศนอกภาคผนวกที�  1 (ซึ� งรวมประเทศไทยดว้ย) 17 

และถา้ตลาดแบบบงัคบัสามารถดาํเนินการให้คุณภาพของคาร์บอนเครดิตของไทยอยูใ่นระดบัมาตรฐาน

ใกลเ้คียงกบัของต่างประเทศกจ็ะยิ�งเป็นที�ยอมรับมากขึ*น นอกจากนี*  การซื*อขายคาร์บอนเครดิตระหว่าง

ประเทศของตลาดแบบบงัคบัดว้ยกนั กอ็าจจะเปรียบเสมือนเป็นการยอมรับในระดบัระหว่างรัฐบาลของ

ประเทศภาคี UNFCCC ดว้ยกนั 

(ฉ) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดตั�งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย  การศึกษาของนิรมล 

สุธรรมกจิและคณะ (2552) ไดเ้สนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนขึ*นในประเทศไทย 

ซึ� งสรุปพอสงัเขปได ้4 ประการดงัต่อไปนี*  

                                                   
17 อา้งจาก  FCCC/AWG/KP/2009/4 (10 March) “Introduce the linking of emission trading schemes in Annex 1 Parties to 

voluntary emissions trading schemes in non-Annex 1 Parties” ทั*งนี*  ความหมายของ “voluntary” ตามนยันี* คือ ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

มีความสมคัรใจที�จะตั*งตลาดคาร์บอนภายในประเทศ โดยมีความสมคัรใจที�จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (emission cap) ซึ� งความสมคัรใจ

ดงักล่าวนั*น ควรจะเป็นการตั*งตลาดแบบบงัคบัภายในประเทศ อยา่งไรก็ดี ขอ้เสนอความเชื�อมโยงดงักล่าวก็ไม่ไดกี้ดกนัการจดัตั*งตลาด

คาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศนอกภาคผนวกที� 1 หากแต่ตอ้งมีกลไกอื�นประกอบเพื�อส่งขอ้มูลปริมาณการลดก๊าซเรือนกระจกให้

ภาครัฐทราบ เพื�อเป็นประโยชน์ในการจดัทาํ GHG Inventory ของประเทศต่อไป 
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(1) การเตรียมองค์กรที�เก ี�ยวขอ้ง  บทบาทของภาครัฐมิไดจ้าํกดัอยูเ่พียงการออกกฎหมาย

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเท่านั*น แต่รัฐควรจะตอ้งมีส่วนในการออกกฎหมายที�เก ี�ยวขอ้งเพื�อ

เป็นการสร้างแรงจูงใจให้กบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น การละเวน้หรือลดหยอ่นภาษีเงินได้

ที�ไดจ้ากการซื*อขายคาร์บอนเครดิตเป็นตน้ นอกจากนี*  จะตอ้งมีการรับรององค์กรที�เก ี�ยวขอ้งกบักจิกรรม

ประเภท MRV (Measurable, Reportable and Verifiable activities) ขึ*นภายในประเทศ และองค์กร

ดงักล่าวจะตอ้งมีการพฒันาจนไดร้ับการยอมรับจากต่างประเทศ เพื�อจะให้ “คาร์บอนเครดิตของไทย ” 

มีคุณภาพเทียบเท่าคาร์บอนเครดิตของต่างประเทศ หรือเทียบเท่า CERs สาํหรับความพร้อมของประเทศไทย

ในการจดัตั*งองค์กรดา้น MRV นั*น พบว่า บุคลากรของไทยมีความพร้อมที�จะเรียนรู้เทคโนโลยทีี�

เก ี�ยวกบักจิกรรมประเภท MRV แต่ยงัขาดขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัหน่วยผลิต ที�จะ

นาํมาใชใ้นการคาํนวณเปรียบเทียบภายในสาขาการผลิตต่างๆของไทย  

(2) การจดัทาํ Phasing เนื�องดว้ยการจดัตั*งตลาดคาร์บอนเป็นเรื�องใหม่สาํหรับสงัคมไทย 

ภาคเอกชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความเขา้ใจในเรื�องดงักล่าว และหน่วยงานต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งของภาครัฐเอง

กย็งัไม่มีความพร้อมในการสนบัสนุนการจดัตั*งตลาด ประกอบกบัความไม่ชดัเจนของการกาํหนดท่าที

และพนัธะของประเทศไทยต่อการเจรจาในระดบันานาชาติ จึงเสนอแนะให้มีการจดัเตรียมและ

ดาํเนินการจดัตั*งตลาดคาร์บอนอยา่งเป็นระยะๆ (Phasing) โดย ระยะแรก  (ประมาณ 1-5 ปี) ดาํเนินการ

ในการรวบรวมขอ้มูลที�จาํเป็น การจดัเตรียมองค์กรเพื�อดาํเนินการดา้น MRV และการกาํหนดกรอบการ

จดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทยที�เป็นรูปธรรมและเอกภาพ ระยะที�สอง  (ประมาณ 5-10 ปี) 

ดาํเนินการส่งเสริมการจดัตั*งตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ เพื�อให้ภาคเอกชนมีความคุน้เคย โดยอาจจะ

กาํหนดให้สาขาหรือหน่วยผลิตที�มีความพร้อมเขา้ร่วมตลาดกอ่น ทั*งนี*  ภาครัฐอาจจะตอ้งเขา้มากาํหนด

แนวทางการจดัการในเบื*องตน้ พร้อมทั*งชกัชวนภาคส่วนที�เก ี�ยวขอ้งเขา้ร่วมตลาด และอาจจะส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (ซึ� งมิใช่ผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรง หากแต่เป็นผูบ้ริโภคสินคา้ที�มี

กระบวนการผลิตในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก)  นอกจากนี*  ภาครัฐจะไดมี้เวลาในการร่างกฎระเบียบ

เพื�อรองรับการจดัตั*งตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัต่อไปในอนาคต ระยะที�สาม  เมื�อตลาดแบบสมคัรใจมี

ความมั�นคง และเมื�อประเทศไทยมีแนวโนม้ที�จะเผชิญกบัขอ้กาํหนดทางการคา้ของประเทศคู่คา้และ

ความตกลงระหว่างประเทศของ UNFCCC ภาครัฐน่าจะสามารถดาํเนินการส่งเสริมการจดัตั*งตลาด

คาร์บอนแบบบงัคบัขึ*นภายในประเทศ 

(3) การตั*งตลาดแบบผสม ในอนาคต มีความเป็นไปไดว้่าประเทศไทยอาจจะไดร้ับแรงกดดนั

จากต่างประเทศจนทาํให้ตอ้งมีการจดัตั*งตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัขึ*น ลกัษณะของตลาดคาร์บอนที�

น่าจะเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย กคื็อตลาดที�มีลกัษณะของการผสมผสานระหว่างแบบบงัคบัและ

สมคัรใจ เช่น ตลาดแบบบงัคบัจะครอบคลุมเฉพาะผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายใหญ่ ส่วนผูป้ล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกรายเลก็สามารถเขา้ร่วมตลาดไดอ้ยา่งสมคัรใจ โดยอาจจะมีการตั*งตลาดแบบสมคัรใจ

สาํหรับผูป้ล่อยกา๊ซฯรายเลก็ หรือชกัชวนให้ผูป้ล่อยกา๊ซฯรายเลก็เขา้ร่วมตลาดแบบบงัคบั (เป็นการเขา้ร่วม
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โดยสมคัรใจ) ซึ� งสามารถจะออกจากตลาดเมื�อใดกไ็ด ้แต่จะตอ้งมีการแจง้ล่วงหนา้ในช่วงระยะเวลาหนึ�ง  

เป็นตน้ 

(4) ความเชื�อมโยงระหว่าง CDM กบัตลาดคาร์บอนของไทย หากการจดัตั*งตลาดคาร์บอนขึ*น

ในประเทศไทย (ไม่ว่าจะเป็นแบบบงัคบัหรือสมคัรใจ) ถือว่าเป็นความสมคัรใจของประเทศไทยซึ�งไม่มี

พนัธกรณีระหว่างประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตลาดคาร์บอนของไทยกส็ามารถจะ

เชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนในต่างประเทศได ้อยา่งนอ้ย 3 กรณี ดงันี*  กรณีแรก  ตลาดคาร์บอนไทย

อาจจะทาํหนา้ที� “เพิ�มเติม ” ในการรวบรวม CERs จากโครงการ CDM ที�เกดิขึ*นในประเทศไทย และ

ทาํหนา้ที�เป็นคนกลางในการขาย CERs ได ้กรณีที�สอง  ในกรณีของตลาดคาร์บอนแบบบงัคบัที�มีการ

กาํหนดปริมาณการซื*อขายคาร์บอนฯภายในประเทศนั*น หากผูป้ระกอบการรายใดไดรั้บจดัสรรสิทธิ

การปล่อยกา๊ซฯแลว้ และยงัดาํเนินโครงการ CDM ดว้ย ให้ถือว่า CERs ที�ไดร้ับจากโครงการ CDM นั*น 

ไม่อยูใ่นตลาดคาร์บอนของไทย และผูป้ระกอบการจะตอ้งคืนใบอนุญาตหรือสิทธิส่วนนั*นให้แกภ่าครัฐ 

โดยให้คืนเท่ากบัจาํนวน CERs ที�ขายออกไปได ้ กรณีที�สาม  หากคาร์บอนเครดิตของไทยมีคุณภาพ  

เป็นที�ยอมรับของต่างประเทศ คาร์บอนเครดิตของไทย 1 หน่วย กจ็ะสามารถมีค่าเท่ากบั CERs 1 หน่วย

เช่นกนั ทั*งนี*  กระบวนการของ MRV อาจจะตอ้งมีความเขม้ขน้หรือเขม้งวดเท่ากบัโครงการ CDM  

 

6.4  บทส่งท้าย  

 

เนื�องดว้ยแนวคิดเรื�อง Sectoral Approach ในการจดัการกา๊ซเรือนกระจก กาํลงัอยูใ่นระหว่าง

การดาํเนินการทั*งในระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทศ (ทั*งโดยความสมคัรใจของภาคเอกชน

และโดยการบงัคบัของภาครัฐ) ตลอดจนในระดบัการเจรจาพหุภาคีของ UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต 

(ผ่านกระบวนการของ AWG_LCA และ AWG_KP) โดยการผลกัดนัของประเทศภาคผนวกที� 1 

ประกอบกบัการส่งเสริมการใชต้ลาดคาร์บอน ( carbon market) เป็นกลไกที�ยดืหยุน่เพื�อช่วยขบัเคลื�อน

และสร้างแรงจูงใจให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (จากการซื*อขายคาร์บอนเครดิต) ที�มีเป้าหมาย

เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลก  

ดว้ยกระแสแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ การศึกษานี*คาดการณ์ว่า แนวโนม้ที�ประเทศไทยจะไดรั้บ

แรงกดดนัหรือ “แรงกระทบ” จากมาตรการดงักล่าวของประเทศภาคผนวกที� 1 ค่อนขา้งสูง เนื�องดว้ย

ขณะนี*  (มิถุนายน 2553) ประเทศไทยแมว้่าจะถูกจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 กต็าม แต่กมี็

ระดบัการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมค่อนขา้งสูงและมีอตัราการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกค่อนขา้งมาก

เช่นกนั18  

                                                   
18

 ICTSD (2009) คาดการณ์ว่า ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 มีแนวโนม้ที�จะมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

มากขึ*น (เนื�องการกาํหนด Long-term Global Carbon Constraint) โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันาขนาดใหญ่ ดงันั*น ประเทศพฒันาแลว้และ

ประเทศกาํลงัพฒันาขนาดใหญ่ มีแนวโนม้ที�จะนาํมาตรการดา้น Sectoral Approach มาใชม้ากขึ*น ในขณะที�ประเทศกาํลงัพฒันาขนาดเล็ก 
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ดงันั*น เพื�อเป็นการเตรียมการเชิงรับและเชิงรุกกบัมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศต่างๆในอนาคต ตลอดจนการเตรียมการเขา้ร่วมแสดงความรับผิดชอบต่อการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (ภายใตห้ลกัการ Common but Differentiate Responsibility) ภาครัฐไทยและภาคเอกชนไทย  

ควรจะเริ�มคาํนึงถึงแนวทางการดาํเนินการภายในประเทศ 2 กรณี คือ (ก) มาตรการ Sectoral Approach 

ที�จะนาํมาใชภ้ายในประเทศไทย  และ (ข) การจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ซึ� งแนวทางการ

ดาํเนินการทั*งสองนี*  จะดาํเนินการแบบภาคสมคัรใจหรือแบบภาคบงัคบันั*น ตอ้งขึ*นอยูก่บัปัจจยัหลาย

ประการ อาทิ  แนวโนม้ที�จะตอ้งร่วมมือระหว่างประเทศอยา่งเขม้ขน้ ความสามารถในการพฒันา

เทคโนโลยใีนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก (หรือการเขา้ถึงเทคโนโลย)ี ความร่วมมือระหว่างประเทศ

พฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา ผลประโยชน์ที�พึงไดข้องภาคเอกชนจากการประหยดัพลงังานและ

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้ 

 

ขอ้เสนอการจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาในประเทศไทย ( sectoral approach) นั*น การ

สอบถามความเห็นจากตวัแทนองค์กรที�เก ี�ยวขอ้งนั*น อาจจะยงัไม่เพียงพอ ยงัจาํเป็นตอ้งศึกษาเชิงลึกของ

ลกัษณะและโครงสร้างของสาขาการผลิตแต่ละสาขาให้ถ่องแทก้อ่นที�จะออกนโยบายหรือมาตรการใน

การสนบัสนุนหรือควบคุมอยา่งเคร่งครัด โดยการศึกษานี*  ยงัไม่สามารถระบุอยา่งแน่ชดัไดว้่าควรจะเป็น

สาขาการผลิตใดที�น่าจะตอ้งดาํเนินการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเคร่งครัด  

ทั*งนี*จะตอ้งนาํประเด็นสาํคญั 2 ประการดงัต่อไปนี*มาพิจารณาอยา่งรอบคอบ ไดแ้ก ่ หนึ�ง  การ

กาํหนดนิยามของสาขา (ที�ตอ้งมีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จะรวมทั*งการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ทางตรงและทางออ้ม กต็าม) และ สอง  เกณฑใ์นการคดัเลือกสาขา ซึ� งประกอบดว้ยหลายรายการ โดย

รายการที�สาํคญั คือ ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต การกระจุกตวั

ของผูผ้ลิตในสาขา ความคลา้ยคลึงของผลิตภณัฑแ์ละกระบวนการผลิต บทบาทของภาครัฐในสาขา

การผลิตนั*นๆ และ สาขาการผลิตนั*นมีบทบาทในดา้นการคา้และการลงทุนมากนอ้ยเพียงใด 

การควบคุมหรือสนบัสนุนให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเคร่งครัดหรือเขม้งวดนั*น 

ยอ่มส่งผลต่อตน้ทุนของทั*งภาคเอกชน (ในการกาํจดัหรือลดการปล่อยกา๊ซฯ) และของภาครัฐ (ในการ

ควบคุมหรือหาเงินสนบัสนุน) อีกทั*งยงัส่งผลต่อเศรษฐกจิมหภาค ถา้ผูป้ระกอบการจาํเป็นตอ้งมีการ

ปรับตวัในการผลิต (ลดปริมาณการผลิตลง) และผูบ้ริโภคตอ้งเผชิญกบัราคาที�สูงขึ*น นอกจากนี*  ยงัตอ้ง

                                                                                                                                                        
 
(small developing countries) จะไดรั้บผลกระทบจากแนวคิด Sectoral Approach เนื�องจากประเทศกาํลงัพฒันาขนาดเล็กมีลกัษณะเป็นผู ้

นาํเขา้สินคา้และเป็นแหล่งรับทุนจากต่างประเทศ ดงันั*นประเทศเหล่านี*อาจจะไดรั้บผลพวงจากการลงทุนในดา้น Sectoral CDM หรือ 

Bundle CDM (เพื�อลดตน้ทุนธุรกรรมในการซื* อ CERs) และ การลงทุนจากต่างประเทศในกิจการทประเภท Less Energy-Intensive Sector 

มากขึ*น 
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พิจารณาถึงแนวโนม้ของการดาํเนินการของสาขาการผลิตในต่างประเทศ หรือตอ้งติดตามความ

เคลื�อนไหวของความร่วมมือระดบัสาขาการผลิตระหว่างประเทศ อีกดว้ย 

หากพิจารณาโดยคร่าวๆ โดยอาศยัเกณฑก์ารคดัเลือกสาขา (อา้งถึงหัวขอ้ 6.2.4) เพื�อให้เกดิการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งมีประสิทธิผล (effectiveness) นั*น ดงัแสดงโดยหยาบๆดงัตารางที� 6.6 

อาจกล่าวไดว้่า สาขาที�น่าจะนาํมาพิจารณาเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (อยา่งเป็นทางการ) น่าจะเป็น

สาขาการขนส่งทางอากาศ สาขา Heavy Industry (ซึ� งใชพ้ลงังานเขม้ขน้) และสาขาพลงังาน เนื�องจาก

มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยตรง (direct emission) สูง มีการกระจุกตวัของผูผ้ลิตเพียงไม่ก ี�ราย  

ซึ� งจะทาํให้ง่ายต่อการดาํเนินธุรกรรมเพื�อควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ความคลา้ยคลึงของ

ผลิตภณัฑ ์(หรือบริการ) มีมาก ขั*นตอนการผลิตไม่แตกต่างกนัมากนกั นอกจากนี*  ในสาขาการผลิต

ดงักล่าว น่าจะเป็นกรณีสาํหรับภาครัฐให้เขา้มามีบทบาทเป็นผูน้าํหรือผูผ้ลกัดนัในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (เมื�อเปรียบเทียบกบัสาขาเกษตรและสาขาป่าไม ้ซึ� งภาครัฐมีกลไกแทรกแซงอยูม่าก ซึ� ง

อาจจะทาํให้เกดิปัญหาความขดัแยง้ทางนโยบายได้) ยิ�งกว่านั*น สาขาการผลิตดงักล่าวกน่็าจะได้

ประโยชน์จากมาตรการ  Sectoral Approach เพราะผลิตภณัฑข์องสาขาดงักล่าวมีแนวโนม้จะไดร้ับ

ผลกระทบจากมาตรการ Border Carbon Adjustment ของประเทศคู่คา้ 

 

ตารางที� 6.6 ภาพรวมของการคัดเลือกสาขาการผลิต เพื�อการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 

สาขาการผลิต 

เกณฑ์การคัดเลือกสาขา 

ปริมาณการ

ปล่อย GHG 

โดยตรง 

การกระจุกตัว 

ของผู้ผลิต 

ความคล้ายคลึง

ของผลิตภัณฑ์ 

บทบาทของ

ภาครัฐ 

บทบาทในการค้า

ระหว่างประเทศ 

สาขาขนส่ง: ทางอากาศ สูง มาก  

(มีน้อยราย) 

มาก มาก 

(รัฐวิสาหกจิ) 

มาก 

สาขาขนส่ง: ทางบก/นํ*า สูง น้อย มาก น้อย น้อย 

สาขา Heavy Industry สูง มาก  

(มีน้อยราย) 

มาก  

(ในอุตฯเดียวกนั) 

น้อย-ปานกลาง 

(ขึ*นกบัอุตฯ) 

น้อย-ปานกลาง 

(ขึ*นกบัอุตฯ) 

สาขา Light Industry น้อย น้อย น้อย น้อย มาก 

สาขาเกษตร น้อย-สูง  

(ขึ*นกบั การผลิต) 

น้อย น้อย มาก  

(รัฐแทรกแซง) 

ปานกลาง-มาก 

(ขึ*นกบัสินคา้) 

สาขาพลงังาน สูง มาก  

(มีน้อยราย) 

มาก มาก  

(รัฐวิสาหกจิ) 

น้อย 

สาขากาํจดัขยะ น้อย-สูง (ขึ*นกบั

กระบวนการ) 

น้อย ปานกลาง  

(มีน้อยประเภท) 

ปานกลาง 

(เอกชนและรัฐ) 

น้อย 

สาขากอ่สร้างอาคาร น้อย น้อย น้อย น้อย น้อย 

สาขาป่าไม ้ น้อย น้อย มาก มาก (รัฐจดัการ) น้อย 
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อยา่งไรกดี็ แนวทางการในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขานั*น สามารถดาํเนินการได้

หลากหลายวิธี อาทิ การกาํหนดเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก (technology 

fixed) การเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน (energy efficiency) การเปลี�ยนไปใชพ้ลงังานหมุนเวียน 

(renewable energy) การจดัเกบ็ภาษีคาร์บอน (emission tax) การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(emission cap) และ การอนุญาตให้ซื*อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (tradable emission permits) 

โดยการใชม้าตรการเหล่านี*  อาจจะมีการเลือกใชอ้ยา่งใดอยา่งหนึ�ง (เพื�อใชก้บัทุกสาขา) หรือ ประยกุต์ใช้

หลายมาตรการในแต่ละสาขา หรือ แต่ละสาขามีมาตรการแตกต่างกนั (ขึ*นอยูก่บัเงื�อนไขต่างๆมากมาย 

เช่น ความเดือดร้อนของผูบ้ริโภค การปรับตวัของผูป้ระกอบการรายเลก็ ตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือน

กระจก เป็นตน้) เกณฑใ์นการวิเคราะห์เครื�องมือหรือมาตรการในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขา จะไม่กล่าวในการศึกษานี*  เนื�องจาก การศึกษานี* เนน้ “กลไกที�ยดืหยุน่ ” เพื�อรองรับมาตรการ

ของพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ. 2012  

  

ขอ้เสนอในการเตรียมการรองรับกลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโตหลงั ค.ศ. 2012 อีกประการหนึ�ง 

คือ การจดัตั*งตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย ดว้ยเหตุผลสาํคญั 2 ประการคือ ประเทศพฒันาแลว้เนน้

กลไกตลาดคาร์บอน และ การจดัตั*งตลาดคาร์บอนจะช่วยสะทอ้นความจริงใจในการร่วมมือกบันานา

ประเทศเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (และอาจจะสอดคลอ้งหรือกลไกของต่างประเทศ และอาจจะ

ช่วยรองรับมาตรการ Border Carbon Adjustment ของประเทศคู่คา้) นอกจากนี*  ตลาดคาร์บอนยงั

สามารถเป็นกลไกหนึ�งภายใต ้Nationally Appropriate Mitigation Actions (NAMAs) ของประเทศกาํลงั

พฒันา ซึ� งอาจจะช่วยให้เกดิการประหยดัทรัพยากรของประเทศในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกใน

ภาพรวม (ระดบัมหภาค) ทั*งนี*  การจดัตั*งตลาดคาร์บอน จะตอ้งมีกลไกอื�นรองรับดวัย ที�สาํคญัคือ การจดัทาํ

รายงาน ตรวจวดัและรับรองคาร์บอนเครดิต ( Measurement, Report and Verification—MRV) ที�เป็น

ที�ยอมรับของผูเ้ขา้ร่วมตลาด (ซึ� งอาจจะพฒันาไปสู่การยอมรับในระดบันานาชาติ) ในปัจจุบนันี*  ประเทศ

กาํลงัพฒันาหลายประเทศ ไดริ้เริ�มดาํเนินการจดัตั*งตลาดคาร์บอน เพื�อจูงใจให้เกดิการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายในประเทศ อาทิ ตลาดคาร์บอนของอินเดีย เกาหลีใต ้และ จีน เป็นตน้ [นิรมล สุธรรมกจิ  

และ คณะ (2552) และ Raufer (2008)] 

การจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย อาจจะกาํหนดให้เป็นตลาดแบบสมคัรใจ หรือ ตลาด

แบบบงัคบั อยา่งใดอยา่งหนึ�งกไ็ด ้หรือ อาจจะมีส่วนผสมของตลาดทั*งสองแบบ ขึ*นอยูก่บัการออกแบบ 

(design) และ กลยทุธ์ (strategy) ในการวางแผนการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศหรือของรายสาขา

การผลิต ซึ� งจะตอ้งมีองค์ประกอบและเงื�อนไขในการดาํเนินการตลาดคาร์บอนหลายประการเพื�อ

ประกอบการออกแบบตลาดคาร์บอน เช่น ประเภทของผูเ้ขา้ร่วมตลาด การกาํหนดปริมาณการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ระบบการจดัสรรสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ เป็นตน้ (ดูรายละเอียดในหัวขอ้ 6.3.5) 
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ความจาํเป็นของการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*น ข◌ึ◌้นอยูก่บัการประมวลผลจาก

ปัจจยั 4 ประการ คือ  

(ก) กาํหนดกรอบ (framework) การจดัการกา๊ซเรือนกระจกอยา่งองค์รวมและบูรณาการ กล่าว

อีกนยัหนึ�ง อาจจะตอ้งดาํเนินการคลา้ยกบัแนวทางของ NAMAs กไ็ด ้กล่าวคือ ควรตอ้งมีการกาํหนด

ปริมาณหรือสดัส่วนของการลดการปล่อยกา๊ซฯ กาํหนดผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมการลดกา๊ซฯ เครื�องมือในการ

จูงใจให้ลดการปล่อยกา๊ซฯ (เช่น ภาษีคาร์บอน หรือ ตลาดคาร์บอน) การกาํหนดมาตรการบรรเทาปัญหา

ความเดือดร้อนสาํหรับผูบ้ริโภคที�มีรายไดน้อ้ยและผูป้ระกอบการขนาดเลก็ เป็นตน้ 

(ข) กระบวนการปรึกษาหารือกบัองค์กรต่างๆ (ทั*งภาครัฐและภาคเอกชน) เพื�อรับทราบ

แนวโนม้ของการเรียกร้องในการร่วมมือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโลก และเพื�อร่วมกนักาํหนด

แนวทางการดาํเนินการ กรอบระยะเวลาของการดาํเนินการ แนวทางการปรับตวัของผูป้ระกอบการและ

ผูบ้ริโภค และ ศกัยภาพของภาคธุรกจิเอกชนในการลดหรือกาํจดักา๊ซเรือนกระจก ตลอดจน การวิเคราะห์

ความอ่อนไหวต่อการส่งออกของสินคา้ไทย (ซึ� งอาจจะเผชิญกบัตน้ทุนที�สูงขึ*น หรือ อาจจะตอ้งเผชิญ

กบัมาตรการ Border Carbon Adjustment ของประเทศคู่คา้) และ การรองรับการลงทุนโดยตรงจาก

ต่างประเทศ หรือ Foreign Direct Investment (ที�อาจจะใชก้ระบวนการผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�า 

หรือ Low Carbon Technology กไ็ด)้  

(ค) หากสมมุติว่า ประเทศไทยตอ้งมีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก สาขาการผลิตที�ใช้

พลงังานเขม้ขน้ ( energy-intensive industry/sector) อาจจะตอ้งไดร้ับผลกระทบเป็นกลุ่มแรก แต่

เนื�องจากการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการผลิตกลุ่มนี*อาจจะมีตน้ทุนสูง ในขณะที�สาขา

การผลิตอื�นๆอาจจะมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซฯตํ�ากว่า (เช่น สาขากอ่สร้าง สาขาเกษตรกรรม สาขาป่าไม)้ 

ดงันั*น การจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย อาจจะช่วยให้เกดิการประหยดัทรัพยากรและเงินทุน

มากกว่า การควบคุม (cap) เพียงอยา่งเดียว หรือมากกว่าการกาํหนดมาตรฐานทางเทคโนโลย ี(ซึ� งอาจจะ

มีราคาแพงเกนิความสามารถของผูป้ระกอบการขนาดกลางหรือเลก็)  

 

มูลค่าทางการตลาดจะเป็นเท่าใดนั*น ขึ*นอยูก่บัการประมาณการและขอ้สมมุติ ตวัอยา่งเช่น 

- สมมุติว่า ปัจจุบนันี*  (ค.ศ. 2010) ประเทศไทยปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 360 ลา้นตนั (อา้งตารางที�  6.3) 

และสมมุติว่าในปี ค.ศ. 2020 หากไม่มีการดาํเนินการใดๆ (Business-as-usual) ประเทศไทยจะปล่อยกา๊ซฯ 

500 ลา้นตนั (อตัราเติบโตประมาณร้อยละ 4 ต่อปี ตามอตัราการเติบโตทางเศรษฐกจิโดยเฉลี�ย) และ

สมมุติให้มีการจดัสรรปริมาณการปล่อยกา๊ซฯ 450 ลา้นตนันี*  ไปยงัผูที้�เก ี�ยวขอ้งทุกราย 

- สมมุติให้ ประเทศไทยมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซฯ ร้อยละ 10 ของปี ค.ศ. 2020 ซึ� ง

เท่ากบั 450 ลา้นตนั ดงันั*น ปริมาณคาร์บอนเครดิตที�อาจจะมีการซื*อขายกนัในตลาด เท่ากบั 50 ลา้นตนั  
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- สมมุติให้ ราคาคาร์บอนเครดิตของตลาดคาร์บอนไทย (ยอ่มตํ�ากว่าตลาดตามพนัธกรณี) 

เท่ากบั 100 บาทต่อตนั (หรือ 4 ดอลลาร์สหรัฐฯ ถา้อตัราแลกเปลี�ยนเท่ากบั 25 บาท หรือ 2 ยโูร ถา้อตัรา

แลกเปลี�ยนเท่ากบั 50 บาท) ทั*งนี* ยงัไม่นบัตน้ทุนธุรกรรมทางการซื*อขาย 

- สมมุติให้มีการซื*อขายเพียงรอบเดียว ดงันั*น มูลค่าของสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ (กรณีตลาดบงัคบั) 

ที�มีการซื*อขาย หรือมูลค่าของคาร์บอนเครดิต (กรณีตลาดสมคัรใจ) ที�มีการซื*อขาย เท่ากบั 5,000 ลา้นบาท 

(= 50 ลา้นตนั x 100 บาท) ในปี ค.ศ. 2020  

- สมมุติปริมาณสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ ยงัคงเท่ากบั 450 ลา้นตนัต่อปี ในขณะที�ปริมาณการปล่อย

กา๊ซฯตามภาวะธุรกจิปกติ เพิ�มขึ*น ดงันั*น ปริมาณการซื*อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซฯหรือคาร์บอนเครดิต

อาจจะมีมากขึ*น และถา้ราคาคาร์บอนเครดิตเท่าเดิม มูลค่าทางการตลาดจะเพิ�มขึ*น 

- หากสมมุติให้ผูที้�เก ี�ยวขอ้งมี 500 ราย (ปล่อยกา๊ซฯรวม 500 ลา้นตนั) การดาํเนินธุรกรรมทาง

การตลาดของตลาดคาร์บอน กอ็าจจะไม่สูงมากนกั แต่หากสมมุติมีผูที้�เก ี�ยวขอ้งมากกว่า 5 ลา้นราย 

(ปล่อยกา๊ซฯรวม 500 ลา้นตนั) การดาํเนินธุรกจิทางการตลาดของตลาดคาร์บอน ตอ้งอาศยั “คนกลาง ” 

และหน่วยงานที�ดาํเนินงานดา้น MRV จาํนวนมาก ทั*งนี*  อาจจะทาํให้เกดิตน้ทุนธุรกรรมที�สูงเกนิ

ความจาํเป็น แต่กอ็าจจะเป็นการสร้าง Green Jobs เพิ�มขึ*นในเศรษฐกจิไทย (และถา้เป็นธุรกจิของคนไทยดว้ย

จะยิ�งเป็นการสร้างมูลค่าเพิ�มที�สูงกว่าธุรกจิของชาวต่างชาติ)  

(ง) หากสมมุติว่า ประเทศไทยจาํเป็นตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ตามภาระที�จดัสรรมาจาก

ความตกลงระหว่างประเทศ) ในอนาคต ขณะที�ประเทศกาํลงัพฒันาขนาดเลก็ต่างๆ (อาจรวมถึงประเทศ

เพื�อนบา้นในกลุ่ม ASEAN) สามารถเพิ�มการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้หากเป็นเช่นนี*  ประเทศไทย 

อาจจะกลายเป็น “ผูซื้*อคาร์บอนเครดิต ” จากประเทศเพื�อนบา้นหรือประเทศกาํลงัพฒันาขนาดเลก็ 

ประกอบกบัประเทศไทย อาจจะมีแนวโนม้เป็น “ผูน้าํ” ทางเศรษฐกจิในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

การจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย แต่เนิ�นๆ อาจจะสามารถพฒันาขอบเขตออกไปยงัประเทศ

เพื�อนบา้นได ้และ อาจจะพฒันาเชื�อมโยงสู่ตลาดคาร์บอนในต่างประเทศได ้(หรือเป็นที�ยอมรับของ

นานาประเทศ) ซึ� งหากเป็นเช่นนี*จะส่งผลให้ราคาคาร์บอนเครดิตของตลาดไทยเพิ�มขึ*น โดยอาจจะมี

ราคาใกลเ้คียงกบัของตลาดคาร์บอนตามพนัธกรณี อนัส่งผลให้มูลค่าของตลาดคาร์บอนไทยเพิ�มขึ*นดว้ย 

(จ) หากสมมุติว่า ประเทศไทย โดยภาพรวมแลว้ เป็น  “ผูข้ายคาร์บอนเครดิต หรือ  Carbon 

Credit Supplier” การจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย กจ็ะทาํหนา้ที�เป็น “ผูร้วบรวม  หรือ 

Aggregator” คาร์บอนเครดิตในภูมิภาคนี*  กไ็ด ้เนื�องจากประเทศไทยมีความพร้อมทางดา้นสถาบนั และ

การจดัการ มากกว่าประเทศเพื�อนบา้น (ในขณะนี* )  
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บทที� 7 

บทสรุป 

 

 

การประชุมสมชัชาประเทศภาคีสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมยัที�  13 

(COP13) และ การประชุมสมชัชาประเทศภาคีภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต สมยัที� 3 ( CMP3) ที�บาหลี ประเทศ

อินโดนีเซีย เมื�อเดือนธนัวาคม 2550 ไดมี้ Decisions ที�สาํคญัของอนุสญัญาฯ และที�เก ี�ยวกบักลไกที�

ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโตที�สาํคญัคือ 2 ประการ คือ (ก) การส่งเสริมการใชม้าตรการระดบัชาติ (ทั*ง

ประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา) ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยการใชเ้ครื�องมือ

กลไกทางการตลาด สามารถนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนืและการสร้างขีดความสามารถ  รวมถึงมาตรการ

ในการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) และ (ข) การทบทวนเครื�องมือและ

กระบวนการของพิธีสารเกยีวโต (second review) เพื�อจะไดป้รับปรุงแนวทางการปฏิบติัต่อไปภายหลงั 

ค.ศ. 2012 ทั*งนี*  จะตอ้งไม่ส่งผลเสียต่อการคา้ระหว่างประเทศและต่อสงัคมของประเทศกาํลงัพฒันา 

เนื�องดว้ยประเทศไทยเป็นลงนามให้สตัยาบนัอนุสญัญา UNFCCC มาตั*งแต่ 18 ธนัวาคม 2543  

และ ลงนามรับรองพิธีสารเกยีวโตเมื�อ 2 กุมภาพนัธ์  2542 และให้สตัยาบนัเมื�อ 28 สิงหาคม 2545  ดงันั*น 

Decisions ทั*งสองประการดงักล่าวขา้งตน้นั*นยอ่มมีส่วนเก ี�ยวขอ้งกบัประเทศไทยอยา่งนอ้ย 2 ประการ 

คือ ประการแรก  ประเทศไทยมีมาตรการใดบา้งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ 

และมีการเตรียมตวัมากนอ้ยเพียงใดสาํหรับการปฏิบติัตามพนัธกรณีที�มีต่ออนุสญัญา UNFCCC 

ตลอดจน การกาํหนดมาตรการสาํหรับการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต 

โดยเฉพาะภาคส่วนที�อาจจะไดร้ับผลกระทบอยา่งรุนแรงจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 

ประการที�สอง  ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์หรือจะตอ้งมีการปรับตวัมากนอ้ยเพียงใด ต่อการ

เปลี�ยนแปลงกลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโต โดยเฉพาะการซื*อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

และการซื*อขายคาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศสมาชิก UNFCCC 

การศึกษานี* จึงมี วัตถุประสงค์  2 ประการ คือ หนึ�ง ศึกษามาตรการใหม่ๆสาํหรับการบรรเทา

ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�คาดว่าจะเกดิขึ*นภายหลงั ค.ศ. 2012 ภายใตก้รอบของ 

UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต ซึ� งอาจมีผลกระทบต่อประเทศไทย และ  สอง  สงัเคราะห์ผลกระทบของ

มาตรการใหม่ๆที�คาดว่าจะเกดิขึ*น และเสนอขอ้คิดเห็นเชิงนโยบายหรือมาตรการที�เหมาะสมสาํหรับ 

การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยที�ใชเ้ครื�องมือหรือกลไกทางเศรษฐศาสตร์ เพื�อช่วย

การบรรเทาความรุนแรง (Mitigation) และเพื�อช่วยการปรับตวั (Adaptation) ของประชาชนต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�สงัคมไทยกาํลงัเผชิญ 
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เนื*อหาของบทนี*ประกอบดว้ย 5 ส่วน ไดแ้ก ่เครื�องมือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของพิธีสาร

เกยีวโต ค.ศ. 2008-2010 (หัวขอ้ 7.1) เครื�องมือลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของพิธีสารเกยีวโตที�คาดว่า

จะเกดิขึ*นหลงั ค.ศ. 2012 (หัวขอ้ 7.2) ผลกระทบที�คาดว่าจะเกดิขึ*นต่อประเทศไทย และทางเลือกที�คาด

ว่าจะเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย  (หัวขอ้ 7.3) มาตรการของไทยเพื�อรองรับกลไกที�ยดืหยุน่รูปแบบ

ใหม่ในอนาคต  คือ ตลาดคาร์บอนและ Sectoral Approach (หัวขอ้ 7.4) ขอ้พึงระวงัและขอ้เสนอแนะ

เชิงนโยบายอื�นๆ (หัวขอ้ 7.5) 

 

7.1 เครื�องมือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของพิธีสารเกยีวโต ค.ศ. 2008-2012 

 

เนื�องดว้ยกา๊ซเรือนกระจก ( greenhouse gases: GHG) เป็นกา๊ซที�มีการสะสมตวัในชั*น

บรรยากาศเป็นระยะเวลานาน และการสะสมของกา๊ซเรือนกระจกเป็นจาํนวนมากจะส่งผลให้สภาพ

ภูมิอากาศโดยรวมของโลกมีอุณหภูมิสูงขึ*น จนกลายเป็นปัญหาสิ�งแวดลอ้มระดบัโลก ดว้ยเหตุนี*  

อนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ UNFCCC (United Nations 

Framework Convention on Climate Change)  จึงมีวตัถุประสงค์เพื�อรักษาระดบัความเขม้ขน้ของ

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในชั*นบรรยากาศให้อยูใ่นระดบัที�ปลอดภยั เพื�อให้ธรรมชาติสามารถปรับตวัได ้

และเพื�อเป็นการประกนัว่าจะไม่มีผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหาร และไม่ส่งผลต่อการพฒันา

เศรษฐกจิอยา่งย ั�งยนื 

ต่อมาที�ประชุมสมชัชาประเทศภาคี ( COP: Conference of the Parties) ครั* งที� 3 เมื�อปี 2540 ไดมี้

การรับรองพิธีสารเกยีวโต (Kyoto Protocol) และมีผลบงัคบัใชเ้มื�อ 16 กุมภาพนัธ์ 2548 (ค.ศ. 2005) โดย

มีหลกัการที�สาํคญั 2 ประการ ไดแ้ก ่ 

 หลกัการประการแรก คือ กาํหนดขอ้ผูกพนัทางกฎหมาย ( Legally Binding Obligations) ใน

การลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของรัฐภาคีใน Annex I โดยรวมแลว้ไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 5.2 

จากระดบัการปล่อยโดยรวมของกลุ่ม Annex I ในปี 2533 (ค.ศ. 1990) ภายในช่วงปี 2551-2555 (ค.ศ. 

2008-2012) ทั*งนี*  ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละประเทศในภาคผนวกที� 1 ของอนุสญัญา ฯ 

อาจแตกต่างกนัได ้ขึ*นอยูก่บัระดบัการพฒันาประเทศ และการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอดีต เช่น 

สหภาพยโุรปมีพนัธกจิที�ตอ้ง ลดกา๊ซเรือนกระจกร้อยละ 8 สหรัฐอเมริกามีพนัธะตอ้งลดร้อยละ 7 

(ปัจจุบนันี*  สหรัฐอเมริกายงัไม่ลงนามให้สตัยาบนัในการปฏิบติัตามพนัธกรณีนี* ) รัสเซีย และนิวซีแลนด์  

ไม่มีพนัธะในการลดกา๊ซเรือนกระจก หรือตอ้งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดเ้ท่ากบัปี ค.ศ. 1990 และ 

ออสเตรเลียสามารถการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดเ้พิ�มขึ*นร้อยละ 8 เป็นตน้ 

หลกัการประการที�สอง  คือ  เพื�อช่วยให้ประเทศในกลุ่ม Annex I สามารถดาํเนินการตาม

พนัธกรณีที�กาํหนดไวไ้ด ้พิธีสารเกยีวโตจึงกาํหนดให้มีกลไกที�ยดืหยุน่ ( Flexible Mechanisms) เพื�อช่วย

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไว ้3 อยา่งคือ การดาํเนินการร่วมกนัระหว่างประเทศพฒันาแลว้ในการลด
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ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI) การซื*อขายใบอนุญาตหรือสิทธิ การปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศ ( International Emission Trading: IET) และ การดาํเนินโครงการ

ร่วมกนัระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศกาํลงัพฒันาในการลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

โดยการจดัทาํกลไกสาํหรับการพฒันาเพื�อสิ�งแวดลอ้ม ( Clean Development Mechanism: CDM) หรือที�

เรียกว่า “กลไกการพฒันาที�สะอาด ” กลไกทั*งสามประเภทดงักล่าวนี*  จดัเป็นระบบการซื*อขายสิทธิใน

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก นั�นเอง 

ทั*งนี*  กลุ่มประเทศอื�นๆ (Non-Annex I) รวมทั*งประเทศไทย ไม่มีพนัธะใดๆในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกเฉกเช่นเดียวกบักลุ่มประเทศ Annex I หากแต่เพียงตอ้งมีดาํเนินการเพื�อช่วยลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 2 ประการ ไดแ้ก ่การจดัทาํเอกสารแห่งชาติรายงานปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก และการให้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก 

 

การซื�อขายใบอนุญาต หรือสิทธิ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ ( International 

Emission Trading: IET) เป็นกลไกที�มีการจดัสรร “สิทธิการปล่อย ” ให้แกป่ระเทศสมาชิกในกลุ่ม

ภาคผนวกที� 1 ของ UNFCCC (ซึ� งมีจาํนวน 41 ประเทศ) โดยสิทธิการปล่อยนี* มีชื�อเรียกว่า “ปริมาณกา๊ซ

เรือนกระจกที�ไดร้ับจดัสรรและอนุญาตให้ปล่อย ( assigned amounts units: AAUs)” ภายใตม้าตรา 17  

ของพิธีสารเกยีวโต ภายใตก้ลไกนี*  สามารถแบ่งประเทศภาคผนวกที� 1 ออกเป็น 2 กลุ่มยอ่ย คือ คือ กลุ่ม

ประเทศที�ประสงค์จะปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าปริมาณ AAUs  และ กลุ่มประเทศที�ยนิดีปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกนอ้ยกว่าปริมาณ AAUs ที�ไดร้ับจดัสรรมา 

กลไก  IET มีลกัษณะเป็น Top-Down โดยเริ�มตน้จากการกาํหนดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�

อนุญาตให้ปล่อยไดจ้ากระดบัรัฐบาล (ซึ� งไดร้ับการจดัสรรมาจากพิธีสารเกยีวโต) ไปยงักลุ่มบุคคลเบื*องล่าง 

หรือระดบัภาคเอกชนและภาคประชาชน (ที�เป็นผูก้อ่ให้เกดิกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรมของตน)  

AAUs ที�ไดรั้บจดัสรรมานั*น เปรียบเสมือนระดบัปริมาณกา๊ซเรือนกระจกสูงสุดที�สามารถปล่อยออกสู่

บรรยากาศได ้(emission ceiling) ของแต่ละประเทศ (ระดบันานาชาติ ) สาํหรับวิธีการจดัสรรนั*น ขึ*นอยูก่บั

กฎหมายและกระบวนการภายในประเทศนั*นเอง โดยพิธีสารเกยีวโตมิไดเ้ขา้มามีส่วนบริหารจดัการหรือ

แทรกแซงการบริหารจดัการภายในประเทศรัฐภาคีใดๆ ดงันั*น “ใบอนุญาต ” ที�ให้มีการซื*อขายกนัใน

กลไก IET นี*จะมาจาก 2 แหล่งดว้ยกนั คือ ใบอนุญาตที�ออกโดยรัฐบาลของตน และใบอนุญาตที�ออก

โดยรัฐบาลของประเทศอื�น (ที�อยูใ่นกลุ่มภาคผนวกที� 1) 

 

การดาํเนินการร่วมกนัระหว่างประเทศพฒันาแลว้ในการลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(Joint Implementation: JI) โดยโครงการ JI จะตอ้งอยูใ่นประเทศที�มีตน้ทุนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ค่อนขา้งตํ�า และ การดาํเนินโครงการร่วมกนัระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศกาํลงัพฒันาในการ
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ลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยการจดัทาํ “กลไกการพฒันาที�สะอาด ” โดยโครงการ CDM 

จะตอ้งตั*งอยูใ่นประเทศนอกภาคผนวกที� 1 หรือประเทศกาํลงัพฒันา  

กลไก JI และ CDM จัดเป็นการซื�อขาย “คาร์บอนเครดติระดบัโครงการ  (Project-base)” โดย

กลไกทั*งสองประเภทนี*  ไม่มีการจดัสรรสิทธิหรือใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เหมือนดั�งกรณี

ของกลไก IET หากแต่เป็นการดาํเนินโครงการเฉพาะกจิเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และปริมาณ

กา๊ซเรือนกระจกที�ลดลงได ้(เมื�อเปรียบเทียบกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกรณีธุรกจิปกติ หรือ 

Business as usual) จะมีลกัษณะเป็น “คาร์บอนเครดิต (carbon credit)” โดยมีชื�อเรียกแตกต่างกนั 

กล่าวคือ คาร์บอนเครดิตของโครงการ JI เรียกว่า Emission Reduction Units (ERUs) ตามมาตรา 6 ของ

พิธีสารเกยีวโต สาํหรับคาร์บอนเครดิตของโครงการ CDM เรียกว่า Certified Emission Reductions 

(CERs) ตามมาตรา 12 ของพิธีสารเกยีวโต ทั*งนี*  กลไกทั*ง JI และ CDM จะตอ้งผ่านการกลั�นกรอง

เงื�อนไข Additionality กอ่น จึงจะสามารถนาํโครงการนั*นมารับรองการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้

(หลกัการของ Additionality ประกอบดว้ย 2 ดา้น คือ ดา้นการเงินและดา้นสิ�งแวดลอ้ม)  

การซื*อขายสิทธิและใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของกลไก IET JI และ CDM ดงักล่าวนี*  

นาํมาซึ� งการกอ่ตั*งตลาดการซื*อขายสิทธิหรือใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกขึ*นในประเทศต่างๆ 

เช่น EU-ETS (ระดบัสหภาพ)  UK-ETS และ NZ-ETS เป็นตน้ ยิ�งไปกว่านั*น  ยงัมีการคา้ใบอนุญาต

ประเภทชนิดอื�น ( trading units) อีก ที�สามารถซื*อขายผ่านกลไกการซื*อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกได ้เช่น RMU (Removal Unit จากโครงการประเภท  LULUCF) โดยการโอนยา้ยผ่านระบบ

การจดทะเบียน (registry system) ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต  

 

ต่อมา ในการประชุมคณะทาํงานเฉพาะกจิว่าดว้ยพนัธกรณีต่อเนื�องสาํหรับประเทศพฒันาแลว้

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต (Ad Hoc Working Group on Further Commitments for ANNEX 1 Parties under 

the Kyoto Protocol: AWG-KP) เมื�อปี ค.ศ. 2006 ที�กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา่ ไดก้าํหนดเครื�องมือ

เพิ�มเติม อีก 3 ประเภท ไดแ้ก ่(ก) การใชป้ระโยชน์ที�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดินและการ

ป่าไม ้(land use, land-use change and forestry: LULUCF) (ข) การจาํแนกประเภทของแหล่งปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิด ( greenhouse gases, sectors and source categories) และ 

(ค) การตั*งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เป็นไปได ้จาํแนกรายสาขาการผลิต ( Possible 

approaches targeting sectoral emissions) 

ในส่วนนี*จะกล่าวถึงเครื�องมือทั*ง 4 ประการดงักล่าวพอสงัเขป ดงันี*   

(1) การซื�อขายสิทธิการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และกลไกที�ผ่านการจัดทําโครงการ  

การคา้สิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและกลไกที�ผ่านการจดัทาํโครงการ ประกอบดว้ย 

3 กรณี คือ หนึ�ง การคา้กา๊ซเรือนกระจกที�อนุญาตให้ปล่อยออกมา ( Emission Trading Schemes: ETS) 
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สอง กลไกการพฒันาที�สะอาด ( Clean development Mechanism: CDM) และ สาม ความร่วมมือกนั

ทางดา้นโครงการเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI)  

เครื�องมือดงักล่าวลว้นแลว้แต่เป็นเครื�องมือที�อยูบ่นพื*นฐานของกลไกตลาด ( market-based 

mechanism) ซึ� งเจตนารมณ์ของพิธีสารเกยีวโตมุ่งหวงัจูงใจให้ประเทศภาคผนวกที� 1 ที�มีพนัธกรณีใน

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และเพื�อให้ภาคเอกชนตระหนกัถึงภาระหนา้ที�ในการช่วยบรรเทา

ปัญหาจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

การประชุมของ AWG-KP ณ เมืองพอซนนั  ประเทศโปแลนด์ (ธนัวาคม 2551) มีมติที�จะ

สนบัสนุนให้เครื�องมือทั*ง 3 ประเภทนี*ดาํเนินการต่อไป รวมถึงอาจจะมีการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข

ขอ้บกพร่องต่างๆที�เกดิขึ*น เช่น การรวมตลาดซื*อขายคาร์บอนทั*งตลาดภาคบงัคบัและภาคสมคัรใจให้

เป็นตลาดเดียวกนั การซื*อขายคาร์บอนเครดิตจากโครงการ CDM ซึ� งอาจจะมีการขยายการซื*อขาย

คาร์บอนเครดิตไปยงัโครงการประเภทป่าไมแ้ละภาคเกษตร การขยายโครงการ CDM ให้ครอบคลุมการ

กกัเกบ็คาร์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) เป็นตน้  

การประชุมของ AWG-KP ที�กรุงบอนน์ ประเทศเยอรมนี (มีนาคม 2552) ไดเ้สนอให้

ปรับปรุงรูปแบบของเครื�องมือเพิ�มเติม อาทิ โครงการ CDM ประเภทนิวเคลียร์ (โดยเฉพาะโครงการใหม่)  

โครงการ Sectoral CDM (โดยมีการกาํหนดให้ปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกตอ้งตํ�ากว่า ระดบัการ

ปล่อยที�กาํหนดไว ้( baseline) ของทั*งสาขาการผลิต) โครงการประเภท Sectoral (no-lose) Crediting 

Mechanism (ซึ� งมีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตํ�ากว่าระดบัธุรกจิปกติ โดยหาก

ปล่อยกา๊ซฯตํ�ากว่าเป้าหมายที�ตั*งไว ้จึงจะไดรั้บการรับรองคาร์บอนเครดิต)  และ โครงการลดกา๊ซ

เรือน กระจกบนพื*นฐานของมาตรการที�เหมาะสมระดบัประเทศในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(nationally appropriate mitigation action: NAMA) 

อยา่งไรกดี็ ขอ้เสนอดงักล่าวยงัอยูใ่นการพิจารณาของ AWG-KP เพราะยงัมีขอ้วิพากษ์

หลายประการจากประเทศสมาชิกที�เป็นประเทศกาํลงัพฒันา ตวัอยา่งเช่น มีความเห็นว่า ขอ้เสนอขา้งตน้

เนน้หนกัไปในทางการขยายขอบข่ายของเครื�องมือประเภท Carbon Offset ซึ� งบางประเทศเห็นว่า เป็น 

“zero-sum game” มากกว่า เนื�องจากไม่เกดิการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยรวมของโลก ในขณะที�  

ประเทศพฒันาแลว้มีความตอ้งการให้มีกจิกรรมประเภท Carbon Offset ต่อไปเพื�อเปิดโอกาสให้

ประเทศกลุ่มตนนั*นสามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีไดง่้ายมากขึ*น (เนื�องจากการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกภายในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้  อาจจะดาํเนินการไดย้ากกว่า และมีตน้ทุนการกาํจดักา๊ซ

เรือนกระจกที�สูงกว่าโครงการประเภท Carbon Offset ที�ตั*งในประเทศกาํลงัพฒันา)  

(2) การใช้ประโยชน์ที�ดนิ การเปลี�ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที�ดนิและการป่าไม้ (LULUCF) 

ประเทศพฒันาแลว้ที�มีพนัธกรณีที�ตอ้งลดกา๊ซเรือนกระจกสามารถใชก้ลไก LULUCF เป็น

เครื�องมือในการลดกา๊ซเรือนกระจกได ้โดยลดกจิกรรมที�กอ่ให้เกดิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น การ

จดัการป่าไม้ การจดัการพืชผลเศรษฐกจิ (cropland management) การจดัการทุ่งหญา้  การจดัการพื*นที�ชุ่ม นํ* า 
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การตั*งถิ�นฐาน (settlement) และอื�นๆ ทั*งนี*  กาํหนดให้ LULUCF เป็นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

โดยฝีมือมนุษยเ์ท่านั*นและไม่ให้ถือเอาการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยธรรมชาติมานบัเป็นการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรม LULUCF ดว้ย  

ในกลไกนี*ยงัคงมีขอ้ถกเถียงหลายประการ อาทิ  ประการแรก  การกาํหนด  Cap on 

LULUCF เพื�อให้มั�นใจว่ามีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตอื�นๆดว้ย  ประการที�สอง  

กลไก LULUCF ตอ้งยดึหลกัการเพื�อสิ�งแวดลอ้ม (environmental integrity) และตอ้งอาศยัการกาํหนด

ระดบัอา้งอิงของประเทศ (national reference levels) แต่กย็งัมีการถกเถียงกนัเรื�องการกาํหนดมาตรฐาน

และแนวทางการจดัการเก ี�ยวกบักจิกรรมของ LULUCF ประการที�สาม การคาํนวณการดูดเกบ็คาร์บอนฯ

ตามแนวของ Land-based approach กบัตามแนวของ Activity-based approach และ ประการที�สี�  การ

รองรับปัญหา “non-permanence” ที�อาจจะเกดิจากกลไก LULUCF ในอนาคต เป็นตน้  

 

(3) การจําแนกประเภทของแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามสาขาการผลิตและแหล่งกําเนิด 

ในช่วง หลงั ค.ศ. 2012 คณะทาํงาน AWG KP ไดมี้การพิจารณาปรับปรุงการกาํหนด

ประเภท แหล่งปล่อยตามสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดของกา๊ซเรือนกระจก  กล่าวคือ มีการกาํหนด

ชนิด การกาํหนดสาขาการผลิตและแหล่งกาํเนิดเพิ�มเติม (อีก 5 ชนิด) จากที�ไดก้าํหนดไวเ้ดิม (6 ชนิด) 

และให้มีการคลอบคลุมสาขาการผลิตเพิ�มขึ*น ทั*งนี*  เพื�อช่วยให้ประเทศที�มีพนัธกรณีสามารถลดกา๊ซ

เรือนกระจกไดต้ามเป้าหมาย  

การเปลี�ยนแปลงดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ประเทศที�มีพนัธกรณีจะตอ้งเพิ�มมาตรการหรือ

กาํหนดให้ประเทศของตนเองลดกจิกรรมที�กอ่ให้เกดิกา๊ซเรือนกระจกลง 

 

(4) การตั�งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�เป็นไปได้ จําแนกรายสาขาการผลิต 

การประชุมคณะทาํงาน AWG-KP ในช่วงปี 2551 นั*น ไดมี้วาระการประชุมเรื�อง วิธีการที�

เป็นไปไดใ้นการตั*งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาต่างๆ เช่น ซีเมนต์ อลูมิเนียม เหลก็ 

เป็นตน้ ทั*งนี* เพื�อเป็นเครื�องมือหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที�  1 โดย

มีหลักการว่า กาํหนดให้การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งเป็นกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยโดยฝีมือ

มนุษยแ์ละปฏิบติัต่อทุกสาขาการผลิตอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เจาะจงสาขาใดสาขาหนึ�งเป็นพิเศษ 

นอกจากนี*การกาํหนดเป้าหมายดงักล่าว จะตอ้งไม่กระทบหรือ ตอ้งไม่ไป แทนที�เป้าหมายการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศของประเทศในภาคผนวก ที� 1 ที�มีอยูเ่ดิม และจะตอ้งไม่นาํมาเป็น

ขอ้กดีกนัทางการคา้ อีกทั*งยงัตอ้งไม่นาํไปสู่การบงัคบัให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ปฏิบติัตามดว้ย 

ความร่วมมือกนัในการสรรหาวิธีการที�เป็นไปไดใ้นการตั*งเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขา นั*น ยงัไม่มี ความชดัเจนว่า จะตอ้งเป็นไปในรูปแบบใด หรือใชม้าตรฐานใด แต่กไ็ดมี้การ

นาํเสนอถึงวิธีการต่างๆ เช่น (ก) มาจากความเห็นของผูป้ระกอบการในแต่ละอุตสาหกรรม ( Bottom-up 
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sectoral analysis) (ข) มาจากความเห็นของผูป้ระกอบการในแต่ละรายสาขา เพื�อกระตุน้ให้มีการช่วยกนั

ทั*งดา้นการเงินและเทคโนโลย ี(Cooperative sectoral approaches) (ค) มาจากความร่วมมือกนัในการจดั

ตั*งเป้าหมายระดบัสาขาของประเทศกาํลงัพฒันา  (Sectoral crediting in non-Annex I Parties) และ (ง) มาจาก

การตั*งเป้าหมายเฉพาะบางสาขาของประเทศพฒันาแลว้ เพื�อเป็นเครื�องมือเสริมหรือประกอบกลไกเดิมที�

ใชอ้ยู ่(Complementary sector-specific goals for Annex I Parties) 

ต่อมาในปี 2552 คณะทาํงาน AWG-KP ไดใ้ห้ความสาํคญักบัแนวคิดเรื�อง “การจดัการกา๊ซ

เรือนกระจกแบบรายสาขาการผลิต ” หรือ Sectoral Approach มากขึ*น โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้เกดิ

ความร่วมมือภายในผูป้ระกอบการในสาขาการผลิตเดียวกนั และสร้างความร่วมมือระหว่างสาขาการ

ผลิตต่างๆ ในการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของระดบัประเทศ ทั*งนี*  เนน้ยดึการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก ณ ระดบัธุรกจิปกติ (business as usual: BAU) เป็นเกณฑใ์นการคาํนวณคาร์บอนเครดิตของ

กจิกรรมภายใต ้Sectoral Approach 

 

7.2 เครื�องมือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของพิธีสารเกยีวโตที�คาดว่าจะเกดิขึ�นหลงั 

ค.ศ. 2012 

 

ดงัที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ว่า คณะทาํงาน AWG-KP กาํลงัพิจารณาถึง “ขอ้เสนอ ” ที�เป็นแนวทาง

หรือเครื�องมือในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศสมาชิก UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต ที�

กาํลงัจะเสร็จสิ*นในปี ค.ศ. 2012 ดงันั*น ในหัวขอ้นี*  จะกล่าวถึง “ขอ้เสนอ ” ที�มาจากประเทศสมาชิก 

UNFCCC บางกรณีเท่านั*น โดยจะเลือกเฉพาะ กลไกที�ยืดหยุ่น ที�อาจจะ เก ี�ยวขอ้งหรือส่งผลกระทบต่อ

ประเทศไทย ไดแ้ก ่(1) การแนะนาํโครงการ CDM ประเภทใหม่ๆ และ (2) การควบคุมการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในระดบัสาขาการผลิต  (sectoral targeting approach) ภายในประเทศพฒันาแลว้ ทั*งนี*  

ขอ้เสนอทั*งสองประเภทนี*  มีการศึกษาถึง ความเป็นไปไดข้องทางเลือก ประสิทธิผลในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกของโลก (โดยการดึงดูดให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมมากขึ*น) และความ

เป็นไปไดใ้นเรื�องผลกระทบต่อตลาดคาร์บอน (เช่น เพิ�มปริมาณ  CERs และทาํให้ราคา  CERs ลดลง) 

ตลอดจนการเอื*อประโยชน์ในการบรรลุเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ

ภาคผนวกที� 1 (ประเทศพฒันาแลว้) รวมถึงตน้ทุนการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศภาคผนวกที� 1 ดว้ย  

ในหัวขอ้นี*  จะจาํแนกขอ้เสนอเครื�องมือในการลดกา๊ซเรือนกระจกที�คาดว่าจะเกดิขึ*นหลงั ค.ศ. 2012 

ออกเป็น 4 กรณี คือ โครงการ CDM ประเภทกจิกรรมใหม่ (หัวขอ้ 7.2.1) โครงการ CDM ประเภทระดบั

สาขาการผลิต (หัวขอ้ 7.2.2) โครงการ CDM ประเภทระดบัประเทศ (หัวขอ้ 7.2.3) และ มาตรการอื�นๆ 

(หัวขอ้ 7.2.4) โดยจะอธิบายพอสงัเขปดงันี*  
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7.2.1 โครงการ CDM ประเภทกิจกรรมใหม่ 

 

โครงการ CDM ที�มีการนาํเสนอเพื�อกระตุน้ให้เกดิการลดกา๊ซเรือนกระจกในชั*นบรรยากาศให้

มากขึ*น โดยประเภทของกจิกรรมที�มีการเสนอ ไดแ้ก ่

(1) โครงการประเภทโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ซึ� งจะตอ้งเป็นโรงไฟฟ้านิวเคลียร์แห่งใหม่เท่านั*น 

ทั*งนี*จะตอ้งมีการกาํหนดเงื�อนไขให้เหมาะสมเพื�อกอ่ให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนื หรือ กอ่ให้เกดิความ

ปลอดภยัต่อสิ�งแวดลอ้มและการใชเ้ทคโนโลยทีี�เหมาะสม โดยมีความเชื�อว่า ปริมาณ CERs จะเพิ�มขึ*น

ประมาณ  350-620 ลา้นหน่วยในปี ค.ศ. 2030 ทั*งนี* ยงัตอ้งพิจารณาดา้นตน้ทุนของโครงการ (ทั*งเงิน

ลงทุนและความเสียหายที�อาจจะเกดิขึ*นจากกากกมัมนัตภาพรังสีและผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม) 

อนึ� ง ขอ้เสนอนี*ยงัมีขอ้กงัวลอยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่ ประการแรก  กจิกรรมดา้น

นิวเคลียร์ อาจจะ ไม่กอ่ให้เกดิประโยชน์ดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากนกั ประการที�สอง  

กจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ยงัตอ้งใชพ้ลงังานจาํนวนมากในการกอ่สร้าง กระบวนการ และการจดัเกบ็กาก

นิวเคลียร์ และยงัเป็นระยะเวลาอนัยาวนานอีกดว้ย ประการที�สาม  ความเชื�อดา้นความปลอดภยัต่อ

สิ�งแวดลอ้มและชุมชนของกจิกรรมดา้นนิวเคลียร์ยงัมีนอ้ย ประการที�สี�  เทคโนโลยดีา้นนิวเคลียร์มีราคา

แพง ประการที�ห้า อาจจะทาํให้ไม่มีแรงจูงใจในการดาํเนินกจิกรรมประเภทพลงังานหมุนเวียนและการ

ใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ภายในประเทศอยา่งจริงจงั และ ประการที�หก  ปริมาณ CERs จาก

กจิกรรมนิวเคลียร์จะทาํให้ราคาของ CERs แนวโนม้ลดลง ซึ� งอาจไม่เป็นผลดีต่อโครงการ CDM 

แบบเดิม 

(2) โครงการประเภทการใชที้�ดิน การเปลี�ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ที�ดิน และการป่าไม้  (หรือ

โครงการ CDM LULUCF) เดิมนั*น ครอบคลุมเฉพาะการปลูกป่าเพิ�ม (afforestation) และ การปลูกป่าเสริม 

(reforestation) เท่านั*น จึงไดมี้ขอ้เสนอให้ครอบคลุมกจิกรรมใหม่ เช่น การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ที�เกดิจากการทาํลายป่าและการทาํให้ป่าเสื�อมโทรม ( Reducing emissions from deforestation and forest 

degradation: REDD) การฟื* นฟูพื*นที�ชุ่มนํ* า (Restoration of wetlands) และการ จดัการป่าไมแ้ละใชที้�ดิน

อยา่งย ั�งยนื  (Sustainable forest management and other sustainable land management activities) 

นอกจากนี*  ยงัมีขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการกาํหนดปริมาณสูงสุดของ CERs จากกจิกรรมประเภท LULUCF เช่น 

อาจจะเป็นสดัส่วน (ร้อยละ x) ของปริมาณสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (assigned amount) ของประเทศ

กลุ่มภาคผนวกที� 1 

โครงการประเภทนี*  มีขอ้พึงระวงัอยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่ ประการแรก  ความชดัเจนใน

การวดั (measurement) ปริมาณการเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจกของกจิกรรม LULUCF ประการที�สอง ความเสี�ยง

ที�จะเกดิปัญหา Non-permanence ของกจิกรรมและปริมาณคาร์บอนเครดิตจากกจิกรรมว่าจะมีการเกบ็กกั

คาร์บอน (carbon storage) ในระยะเวลายาวนานไดม้ากนอ้ยเพียงใด  ประการที�สาม  อาจจะมีโอกาสเกดิ

การรั�วไหลของคาร์บอนฯ (carbon leakage) ไปยงัพื*นที�อื�น (เกดิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในพื*นที�อื�นแทน)  
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ประการที�สี�  การมีอาํนาจอธิปไตยเหนือพื*นที�และสิทธิในตน้ไมข้องโครงการปลูกป่า หรือโครงการพื*นที�

ชุ่มนํ* า หรือโครงการ REDD และ ประการที�ห้า  การป้องกนัความขดัแยง้ระหว่างสิทธิของชุมชน

ทอ้งถิ�นที�อาศยัอยูใ่กลพื้*นที�ป่าไมข้องโครงการ CDM กบั สิทธิของรัฐในการเป็นเจา้ของพื*นที� ป่า และการ

ป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ระหว่างภาครัฐเจา้ของพื*นที�โครงการ กบั ภาครัฐหรือนกัลงทุนใน

ต่างประเทศที�ซื*อคาร์บอนเครดิตจากโครงการ 

(3) โครงการประเภทกจิกรรมการกกัเกบ็คาร์บอน (Carbon Capture and Storage: CCS) 

ขอ้เสนอนี*มาจากความเห็นที�ตอ้งการเร่งการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งรวดเร็วและสามารถเกบ็กกั

กา๊ซเรือนกระจกไดใ้นช่วงเวลาที�ยาวนาน และมีความเชื�อว่า เทคโนโลย ี CCS จะมีตน้ทุนถูกลงใน

อนาคต หากสามารถตั*งในในพื*นที�ที�เหมาะสมทางภูมิศาสตร์ เช่น บ่อนํ* ามนัและบ่อกา๊ซธรรมชาติ  ซึ� งจะ

ช่วยให้มีการนาํนํ* ามนัดิบและกา๊ซธรรมชาติมาใชเ้พิ�มขึ*นได ้(ดว้ยกระบวนการอดักา๊ซเรือนกระจกลงไป

ใตดิ้น ซึ� งกระบวนการนี* เรียกว่า Enhanced Oil Recovery) 

ขอ้พึงคาํนึงถึงสาํหรับโครงการประเภท CCS นี*  มีอยา่งนอ้ย 4 ประการ ไดแ้ก ่ ประการแรก  

ความไม่ชดัเจนเรื�องผลกระทบดา้นปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�อาจเกดิขึ*นภายหลงัการตั*งโครงการ ประการที�สอง 
อาจเป็นการส่งเสริมให้มีการรั�วไหลของคาร์บอนฯ (carbon leakage) ไปยงัพื*นที�อื�น (ทั*งในระดบั

ภายในประเทศและในต่างประเทศ) ประการที�สาม  อาจทาํให้บางประเทศเลื�อนการใชเ้ทคโนโลยี

ประเภทพลงังานหมุนเวียนและประเภทประหยดัพลงังานออกไป และ ประการที�สี�  ปริมาณ CERs ที�ได้

จากกจิกรรม CCS นั*นอาจทาํให้ราคาของ CERs ลดลงมาก ซึ� งอาจไม่เป็นผลดีต่อประเทศกาํลงัพฒันาที�ขาย  

CERs จากโครงการ CDM แบบเดิม 

 

 

7.2.2 โครงการ CDM ในระดบัสาขาการผลิต 

 

แนวคิดเรื�องโครงการ CDM ในระดบัสาขาการผลิต คือ การขยายกจิกรรมของ CDM ให้กวา้ง

มากกว่า การพิจารณา  CDM เป็นรายโครงการ (project-base activity) ไม่ว่าจะเป็นการอนุมติักจิกรรม

และการคาํนวณปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลง (CERs) ซึ� งการดาํเนินกจิกรรม CDM เป็นรายโครงการนั*น 

มีตน้ทุนธุรกรรมค่อนขา้งสูง ดงันั*น แนวคิดนี*  จึงเสนอให้รวมหลายกจิกรรมและหลายโครงการเขา้ดว้ยกนั 

รวมถึงการรวมตวักนัของเจา้ของโครงการดว้ย ( multiple types of project activities and multiple 

entities) และกาํหนดการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา (aggregate, sector-wide level) โดย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขานี*  จะไดรั้บคาร์บอนเครดิต ( CERs) กต่็อเมื�อมีการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่าระดบัอา้งอิงของสาขานั*น ( below a specified reference level) จากแนวคิดนี*  

ทางเลือกนี* จึงแบ่งออกเป็น 2 ทางเลือกยอ่ย คือ  
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(ก) โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้สน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา (sectoral CDM for emission 

reduction below a sectoral baseline) ดงันั*น จึงตอ้งมีการกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา และตอ้งมี

การพิสูจน์เงื�อนไข Additionality รายสาขาดว้ย อีกทั*งตอ้งมีระบบการแบ่งสรรคาร์บอนเครดิต ( CERs) 

ให้แกเ่จา้ของโครงการอยา่งเหมาะสม ดว้ยเหตุนี*  การจดัทาํโครงการแบบนี*จะตอ้งมีการร่วมมือกนั

ระหว่างภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม เพื�อกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงและการจดัสรร CERs ระหว่างเจา้ของ

โครงการในสาขา 

(ข) โครงการ CDM รายสาขา โดยใชเ้ป้าหมายที�ไม่สูญเสียใดๆ (sectoral crediting of emission 

reductions below a no-lose target) ดว้ยเหตุนี*  การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตอ้งเป็น

อยา่งสมคัรใจ (voluntary emission target) ซึ� งอาจจะเป็นการกาํหนดในรูปของเป้าหมายการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแบบสมับูรณ์ (emission level) หรือเป้าหมายการปล่อยเชิงเปรียบเทียบ (เช่น emission 

intensity) และ ควรเป็นเป้าหมายที�สามารถปฏิบติัให้บรรลุผลได ้ทั*งนี* มีหลกัเกณฑว์่า หากโครงการ 

CDM รายสาขา มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตํ�าว่า “ระดบัมาตรฐานอา้งอิงของระดบัสาขา (sectoral 

baseline)” สาขานั*นกจ็ะไดรั้บคาร์บอนเครดิต (CERs) แต่หากโครงการ CDM รายสาขานั*นไม่สามารถ

บรรลุเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ตั*งไว ้กไ็ม่ส่งผลเสียแต่ประการใด (no-lose) เพราะอยา่งนอ้ย

กมี็ความพยายามในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  อนึ�ง “ขอ้เสนอ ” นี*  ตอ้งมีการพิจารณาถึงความ

เหมาะสมหลายประการ ทั*งเหตุผลทางดา้นเศรษฐกจิของภาคอุตสาหกรรมสาขานั*นๆ และเหตุผล

ทางการเมืองภายในประเทศที�ตั*งโครงการ (แมว้่าเหตุผลทางเทคนิคจะสามารถดาํเนินการไดก้ต็าม) 

อยา่งไรกดี็ ขอ้เสนอเรื�อง กลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา  (Sectoral CDM) นั*น 

ยงัมีประเด็นที�ตอ้งศึกษาเพิ�มเติมอยา่งนอ้ย 3 ประการ เพื�อประกอบการเจรจาใน การประชุม AWG-KP 

ตวัอยา่งเช่น ประการแรก ขอบเขต (scope) ของกลไกการพฒันาที�สะอาดจาํแนกตามรายสาขา ประการที�สอง 

อาํนาจหนา้ที�ในการควบคุมดูแล โครงการ ประการที�สาม  มาตรการต่างๆที�สนบัสนุนให้เกดิกลไกที�มี

ประสิทธิภาพ  และไม่ซํ* าซอ้นกบักฎระเบียบที�มีอยูแ่ลว้ (เช่น ตอ้งไม่มีการนบัซํ* า หรือ No Double 

Counting ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิง หรือ Baseline เป็นตน้)  

 

7.2.3 โครงการ CDM ในระดบัประเทศ 

 

โครงการ CDM ภายใตแ้ผนปฏิบติัการลดกา๊ซเรือนกระจกที�เหมาะสมระดบัประเทศ 

(Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMAs) ของประเทศพฒันาแลว้ (ประเทศในภาคผนวกที� 1) 

และประเทศกาํลงัพฒันา (ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1) ที�อา้งถึงไวใ้น Bali Action Plan (1/CP13 para.1 

(b)(ii)) โดยกาํหนดเป้าหมายเพื�อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านทางการใชเ้ทคโนโลย ีการ

สนบัสนุนทางการเงิน การพฒันาศกัยภาพ และนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยนื และ ปริมาณการลดกา๊ซ

เรือน กระจกภายใต ้NAMAs ขึ*นอยูก่บักบัระดบัความรับผิดชอบและความสามารถของแต่ละประเทศ 
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ซึ� งตอ้งเพิ�มบทบาทของภาคเอกชนในประเทศ และตอ้งมีการพฒันากระบวนการ MRV (Measurement, 

Report and Verification) และจดัทาํตวัชี*วดัที�น่าเชื�อถือและพยากรณ์ไดแ้ม่นยาํ  ทั*งนี*  ประเทศกาํลงัพฒันา

อาจจะตอ้งไดร้ับความช่วยเหลือทางการเงินและการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากประเทศในภาคผนวกที� 1 ดว้ย 

อนึ�ง ในกรอบของ AWG-LCA แบ่ง NAMAs ออกเป็น 3 ประเภท คือ (ก) Unilateral (or 

Domestically-funded) NAMAs ซึ� งเป็นการดาํเนินการดว้ยเงินทุนของรัฐบาลประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

ไม่ไดร้ับเงินช่วยเหลือจากประเทศภาคผนวกที� 1 (ข)  Supported NAMAs ซึ� งเป็นการดาํเนินการที�ไดร้ับ

ความช่วยเหลือจากประเทศภาคผนวกที� 1 ทั*งนี*จะตอ้งมีระบบการตรวจวดั รายงาน และตรวจสอบ 

(MRV) ที�เป็นมาตรฐานและยอมรับภายใตก้รอบที�ประชุมสมชัชา และ (ค) NAMA crediting ซึ� งอาจจะ

นาํคาร์บอนเครดิตนั*นมาขาย (trading) ในตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวกที� 1 กไ็ด ้โดยจะตอ้งมี

ระบบ MRV ที�เป็นมาตรฐานและยอมรับภายใตก้รอบที�ประชุมสมชัชา 

ขอ้เสนอเรื�อง NAMAs มีเหตุผลประกอบ 3 ประการ คือ  ประการแรก  รายรับจากการขาย

คาร์บอนเครดิตจากแผนปฏิบติัการ NAMAs นี*จะทาํให้เกดิแรงจูงใจให้ประเทศกาํลงัพฒันาหันมาลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ*น โดยไม่จาํเป็นตอ้งรอความช่วยเหลือทางการเงินและทางเทคนิคจาก

ประเทศพฒันาแลว้แต่เพียงอยา่งเดียว ประการที�สอง  NAMAs ยงัอาจนาํไปสู่การจดัทาํ Programmatic 

CDM หรือ Policy-based CDM และ ประการที�สาม  NAMAs จะไม่กอ่ให้เกดิปัญหา Carbon Leakage 

ภายในประเทศ เมื�อเทียบกบักรณีการดาํเนินการแบบ Sectoral Approach (เฉพาะบางรายสาขา) 

ในการประชุม AWG-KP เสนอให้มีการกาํหนดนิยามและขอบเขตของ NAMAs และออก

กฎระเบียบที�ชดัเจน และตอ้งแตกต่างจากกลไกการพฒันาที�สะอาดโดยทั�วไป (เพื�อไม่ให้ซํ* าซอ้น ) และ

เสนอให้มีการพิจารณาประเด็นอื�นๆเพิ�มเติม เช่น การกาํหนดเงื�อนไขของ NAMAs ที�สามารถจดทะเบียน

เป็นกลไกการพฒันาที�สะอาด การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิง (baseline หรือ reference level) สาํหรับการ

คาํนวณคาร์บอนเครดิต และ ประเด็นเรื�อง Potential Leakage ที�อาจจะเกดิขึ*นภายใตข้อบเขตของ  

NAMAs เป็นตน้ 

 

7.2.4 มาตรการอื�นๆ 

 

นอกจากนี*  ยงัมีขอ้เสนออื�นๆ เก ี�ยวกบัการอนุมติั โครงการ CDM เช่น (ก) การกาํหนดเสน้ฐาน

อา้งอิงของหลายโครงการให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั  (standardized, multi-project baselines) (ข) การ

กาํหนดรายการของประเภทโครงการที�ให้ผ่าน หรือ โครงการที�ไม่ผ่าน  (positive or negative list of 

project activity types) โดยที�โครงการที�เสนอเพื�ออนุมติัไม่ตอ้งพิสูจน์เงื�อนไข Additionality (ค) การนาํ

ประเด็นดา้นตวัเงินและผลประโยชน์ร่วมอื�นมาเป็นเกณฑส์าํหรับเงื�อนไข Additionality เช่น การใช้

พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) การปล่อยมลพิษทางอากาศชนิดอื�น การจา้งงานที�

เพิ�มขึ*น การถ่ายโอนเทคโนโลย ีการบรรเทาปัญหาความยากจน การส่งเสริมการเจริญเติบโตของทอ้งถิ�น



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 
 

7-12 

 

(โดยเกณฑด์งักล่าวนี*  สามารถกาํหนดเป็นเงื�อนไขที�เรียกว่า “ผลประโยชน์ร่วม (Co-benefit)” ที�เกดิขึ*น

ในประเทศที�ตั*งโครงการ) 

 

สาํหรับขอ้เสนออื�นๆที�เก ี�ยวกบั กลไก IET ของบรรดากลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 นั*น 

ประกอบดว้ย 3 กรณี คือ กรณีที�หนึ�ง การซื*อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มีพื*นฐานมาจาก

เป้าหมายของแต่ละสาขาการผลิต  (emission trading based on sectoral targets) หรือที�เรียกว่า Sectoral 

Emission Trading โดยมีเหตุผล คือ ตอ้งการเพิ�มปริมาณแหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกควบคุม  ดว้ย

วิธีการที�ใชต้น้ทุนอยา่งมีประสิทธิภาพและคาํนึงถึงความสามารถในการแข่งขัน (ทั*งนี*อาจจะดาํเนินการ

ของแต่ละสาขาการผลิตภายในประเทศกไ็ด ้หรือ แต่ละสาขาการผลิตระหว่างประเทศ ของกลุ่ม

ภาคผนวกที� 1 กไ็ด)้ กรณีที�สอง  การซื*อขายคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากแผนปฏิบติัการ NAMAs ของ

ประเทศพฒันาแลว้ และ  กรณีที�สาม  การเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื*อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และ กลไกการซื*อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

โดยสมคัรใจ (voluntary emission trading) ในกลุ่มประเทศนอกภาคผนวกที� 1 

 

แนวคิดเรื�องการจัดการก๊าซเรือนกระจกเป็นรายสาขา  (sectoral approach: SA) ที�เกดิขึ*นภายใน

การเจรจาของ AWG-KP (รวมทั*ง AWG-LCA) และที�เกดิขึ*นภายนอกการเจรจา (การเคลื�อนไหวของ

ภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศพฒันาแลว้) ไดรั้บการยอมรับมากขึ*นเรื�อยๆ เนื�องจาก ในทางปฏิบติันั*น 

SA มีความยดืหยุน่ (flexibility) มากกว่าเครื�องมือของพิธีสารเกยีวโตที�มีอยูเ่ดิม โดยประเทศหนึ�งๆ หรือ

สาขาหนึ�งๆ สามารถใชม้าตรการต่างๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยกาํหนดระดบัเป้าหมาย

กา๊ซเรือนกระจกที�ตอ้งการลดให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงที�เกดิขึ*น  นอกจากนี*  SA นั*นยงัสามารถ

ใชไ้ดก้บัประเทศที�พฒันาแลว้และกาํลงัพฒันา 

นอกจากนี*แลว้ SA ยงัมีขอ้ดีอีกหลายประการ อาทิ (ก) ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการในทุกประเทศ

มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้  (ข) การ ตกลงกนัในเรื�องเป้าหมายการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกในแต่ละสาขาสามารถกระทาํไดโ้ดยง่าย (ค) การตั*งเป้าหมายในระดบัสาขา ง่ายต่อการ

บริหารจดัการ  (ง) ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้จะมีความเท่าเทียมกนัมากขึ*นระหว่าง

ผูป้ระกอบการภายในประเทศและในตลาดต่างประเทศ  เนื�องจาก การกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซ

เรือนกระจกนั*นใชม้าตรฐานเดียวกนั และ (จ) ส่งเสริมให้มีการพฒันาเทคโนโลยเีพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกทั*งในกระบวนการผลิตและการใชห้รือบริโภคสินคา้ในสาขานั*นมากยิ�งขึ*น 

 

การควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขาการผลิตดงักล่าวนั*น ทาํให้เกดิแนวคิดต่างๆ 

ในการกําหนดวิธีการที�เป็นไปได้ในการตั�งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามรายสาขา  

(possible approaches targeting sectoral emissions) เช่น การใชเ้กณฑอ์า้งอิงเฉพาะสาขา การใชป้ริมาณ
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การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหน่วยผลผลิต เป็นตน้  โดยมีหลกัการคือ  (ก) ต้ องช่วยให้บรรลุเป้าหมาย

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ข) ควรครอบคลุมทั*งสาขาการผลิตและการบริโภค และ (ค) ตอ้งไม่

เป็นขอ้กดีกนัทางการคา้หรือเลือกปฏิบติัทางการคา้โดยแอบแฝง  

ในทางเทคนิคแลว้วิธีการตั*งเป้าหมายฯ มีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 3 แนวทาง ไดแ้ก ่ แนวทางที�หนึ�ง  

การตั*งเป้าหมาย (Goal-setting) เช่น การตั*งเป้าหมายทางดา้นการใชเ้ทคโนโลย ี ซึ� งสามารถนาํมาใชเ้ป็น

ฐานในการคาํนวณ  Emission Intensity หรือ การคาํนวณ No-lose Target ไดอี้กดว้ย  แนวทางที�สอง  

ขอบเขตของวิธีการลดในแต่ละสาขาการผลิต  (Sector Boundaries) เช่น ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน 

การเลือกใชพ้ลงังานหมุนเวียน การลดการใชไ้ฟฟ้า และ การใช ้ Carbon Capture and Storage (CCS) 

เป็นตน้ ทั*งนี*  แต่ละสาขาอาจะมีขอบเขตของวิธีการลดกา๊ซเรือนกระจก ไม่เหมือนกนักไ็ด ้และ แนวทาง

ที�สาม ระดบับรรทดัฐาน (Benchmarks) ของแต่ละสาขาการผลิต ที�อาจจะมีตวัชี*วดัที�ไม่เหมือนกนั ทั*งนี*  

อาจจะตอ้งขึ*นอยูก่บั Best Practice Standards หรือ Best Available Technologies ของแต่ละสาขาการผลิต 

 

 

7.3 ผลกระทบที�คาดว่าจะเกดิขึ�นต่อประเทศไทย  และทางเลอืกที�คาดว่าจะเหมาะสม

สําหรับประเทศไทย 

 

ขอ้เสนอกลไกที�ยดืหยุน่รูปแบบใหม่ในการเจรจา AWG-KP และ AWG-LCA ในช่วงปี 2551-2553 

ที�อาจจะมีการใชใ้นอนุสญัญา UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต หลงั ค.ศ. 2012 ดงักล่าวในหัวขอ้ 7.2 นั*น 

สามารถสรุปไดว้่า จะเกดิกลไกใหม่ 2 รูปแบบ คือ กลไก Sectoral Approach และ กลไก NAMAs ทั*งนี*  

กลไกทั*งสองรูปแบบอาจจะส่งผลดีและหรือผลเสียต่อประเทศไทย ที�แตกต่างกนั การศึกษานี*  จึงมี

วตัถุประสงค์ในการวิเคราะห์ผลกระทบของกรณี Sectoral Approach (หัวขอ้ 7.3.1) และ NAMAs 

(หัวขอ้ 7.3.2) ที�คาดว่าจะเกดิขึ*นต่อประเทศไทย รวมทั*งขอ้พึงระวงัต่างๆ (หัวขอ้ 7.3.3) ทั*งนี*  เพื�อเสนอ

ทางเลือกที�คาดว่าจะเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย ตลอดจนขอ้พึงระวงัของมาตรการอื�นๆที�คาดว่าจะ

เกดิขึ*น (หัวขอ้ 7.3.4) 

 

7.3.1 ผลกระทบที�คาดว่าจะเกิดขึ�นต่อประเทศไทย ในกรณี Sectoral Approach 

การจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (Sectoral Approach) ไม่ว่าจะอยูใ่นรูปของโครงการ CDM 

หรือ กจิกรรมแบบสมคัรใจของภาคอุตสาหกรรม ยอ่มส่งผลกระทบต่อปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในระดบัประเทศ (national level) ที�แตกต่างกนั (ตารางที� 7.1) ซึ� งสามารถสรุปไดด้งัต่อไปนี*   

กรณี Project-base CDM สมมุติให้ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกรณีปกติ (business as 

usual: BAU) ของโรงงาน X เท่ากบั 150 ตนัคาร์บอนฯ ต่อปี และ โรงงาน Y มีระดบั BAU เท่ากบั  
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150 ตนัคาร์บอนฯ ต่อปี เช่นเดียวกนั ต่อมาเมื�อดาํเนินโครงการ CDM โรงงาน X และ โรงงาน Y ปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกเท่ากบั 90 และ 110 ตนัคาร์บอนฯ ต่อปี ตามลาํดบั และจะมีปริมาณ CERs เท่ากบั 60 

และ 40 ตนัคาร์บอนฯ ต่อปี ในกรณีนี*สมมติว่า ระดบัราคา CERs เท่ากบั 1,000 บาทต่อตนัคาร์บอนฯ 

ดงันั*น โรงงาน X และ โรงงาน Y จะมีรายรับจากการขายคาร์บอนเครดิตเท่ากบั 60,000 และ 40,000 

บาทต่อปี ตามลาํดบั หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง รายรับของทั*งสองโครงการรวมเท่ากบั 100,000 บาทต่อปี 

กรณี Bundle-base CDM หรือ Programmatic-base CDM กรอบการวิเคราะห์กเ็ป็นเช่นเดียวกนั 

หากแต่การขาย CERs นั�นเป็นการขายรวมกนั ไม่ไดข้ายแยกทีละโครงการ และ เจา้ของโครงการแต่ละราย

ร่วมกนัรับผิดชอบค่าธรรมเนียมการจดัทาํโครงการ และ การบริหารจดัการแบ่งรายรับจาก CERs เป็น

หนา้ที�ของหน่วยงานกลางหรือภาครัฐ ทั*งนี*  Bundle CDM เป็นการรวมกจิกรรมที�เหมือนกนัเขา้ไว ้

ดว้ยกนั ในขณะที� Programmatic CDM อาจจะประกอบไปดว้ยกจิกรรมที�หลากหลาย ซึ� งมาจากหลาย

สาขาการผลิตกไ็ด ้

 

ตารางที� 7.1 เปรียบเทียบกรอบแนวคิดของโครงการ CDM แบบเดมิ และ แบบใหม่ 

 

                             ระดบัเส้นฐานอ้างองิ  (tCO2) 

                                                  (ตวัเลขสมมต)ิ  

ระดบัการปล่อยก๊าซฯ  

และบทบาทขององค์กร 

Project-base 

CDM 

Bundle 

CDM 

Sectoral 

CDM 

Sectoral Crediting 

Mechanism 

150 = BAU 

รายโครงการ 

150 = BAU 

รายโครงการ 

400 = BAU 

ระดบัสาขา 

No-lose Target 

= 350 ระดบัสาขา 

การปล่อยกา๊ซฯ (tCO2) โรงงาน X 90 90 90 90 

การปล่อยกา๊ซฯ (tCO2) โรงงาน Y 110 110 110 110 

การปล่อยกา๊ซฯ (tCO2) โรงงาน Z - - 50 50 

การลดกา๊ซฯ (tCO2) โรงงาน X 60 100 150 150 

การลดกา๊ซฯ (tCO2) โรงงาน Y 40 

การลดกา๊ซฯ (tCO2) โรงงาน Z - - 

ราคา CERs ($/tCO2) 20 20 20 20 

บทบาทของเจา้ของโครงการ มาก มาก ปานกลาง ปานกลาง 

บทบาทของภาครัฐในการกาํหนดโครงการ น้อย ปานกลาง มาก มาก 

บทบาทของภาครัฐในการจดัสรรรายได ้CERs ไม่มี ปานกลาง มาก มาก 

การลดกา๊ซฯ ระดับประเทศ (tCO2) > 100  > 100 > 150 > 150 

 

กรณี Sectoral CDM โครงการ  Sectoral CDM นั*นมีความแตกต่างจากโครงการ Bundle CDM 

ตรงที�การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิง (baseline) กล่าวคือ โครงการ Bundle CDM ทั�วไปอา้งอิงจากกรณีการ

ดาํเนินธุรกจิแบบปกติ (business as usual) ของแต่ละกจิกรรมในกลุ่ม ในขณะที�โครงการ Sectoral CDM 
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เป็นการอา้งอิง Sectoral Baseline เจา้ของโครงการแต่ละรายในสาขาจะตอ้งร่วมมือกนัเพื�อกาํหนด

เป้าหมายหรือเสน้ฐานอา้งอิงร่วมกนั (ซึ� งอาจตอ้งมีภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย) ในที�นี*สมมติเท่ากบั 

400 ตนัคาร์บอนฯ ต่อปี ดงันั*น การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะวดัในระดบัสาขา หากเจา้ของ

โครงการทั*งหลายสามารถร่วมกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัสาขาไดต้ํ�ากว่าเสน้ฐานอา้งอิง 

(เช่น โรงงาน X, Y และ Z ร่วมกนัปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 250 ตนัคาร์บอนฯ ต่อปี)  สาขาการผลิตนั*นจะ

ไดร้ับคาร์บอนเครดิต (CERs) ในนามของสาขา (สมมติเท่ากบั 150 ตนัคาร์บอนฯ ต่อปี) จากนั*น จึงจะมี

การจดัสรรรายรับจากการขาย CERs ต่อไป (ในที�นี*  สมมติว่าราคา CERs เท่ากบั 1,000 บาทต่อตนัคาร์บอนฯ 

ดงันั*น รายรับจากการขาย CERs ของสาขาการผลิตนี*จะเท่ากบั 150,000 บาท)  

กรณี Sectoral Crediting Mechanism (SCM) มีลกัษณะที�แตกต่าง จาก Sectoral CDM อยา่งนอ้ย 

3 ประการ คือ (ก) SCM มีการกาํหนดเป้าหมายกาปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยระดบัเป้าหมายนั*น จะตอ้ง

ตํ�ากว่าระดบัธุรกจิปกติ ขณะที�  Sectoral CDM ระบุเป็นเสน้ฐานอา้งอิงซึ� ง อาจ เป็นระดบัการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกที�ระดบัธุรกจิปกติ (business-as-usual) ของสาขา (ข) SCM อาจจะกอ่ให้เกดิคาร์บอนเครดิต

หรือไม่กอ่ให้เกดิคาร์บอนเครดิตกไ็ด ้เพราะมีการกาํหนด No-lose Target สาํหรับการลดกา๊ซเรือน กระจก 

ในขณะที� Sectroal CDM จะตอ้งเกดิคาร์บอนเครดิต  และ (ค) SCM สามารถนาํไปสู่เจตนารมณ์เพื�อ

สิ�งแวดลอ้มมากกว่า (environmental integrity)  

สาํหรับสิ�งที� เหมือนกันกบั Sectoral CDM มี 2 ประการ คือ (1) การเขา้ดาํเนินการโดยภาครัฐใน

การกาํหนด No-lose Target ของระบบ SCM และ กาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา  (sectoral baseline) 

ของระบบ Sectoral CDM และ (2) การรับผิดชอบต่อคาร์บอนเครดิต ที�มิไดเ้กดิขึ*นจริงตามที�ไดรั้บการ

รับรองคาร์บอนเครดิต จะตอ้งเป็นภาระหนา้ที�ของรัฐบาลที�ขายคาร์บอนเครดิตไปแลว้  โดยเฉพาะกรณี

ของ Sectoral CDM ส่วนกรณีของ SCM แมว้่าจะเป็นการตั*งเป้าหมายแบบ No-lose Target แต่ไดมี้การ

รับรองคาร์บอนเครดิตแลว้ 

 

หาก Sectoral CDM เป็นทางเลือกหนึ�ง สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันาในการ เลือก ดาํเนินการ  

ประเทศไทยจะไดรั้บประโยชน์อะไรบา้งและจะตอ้งเตรียมตวัอยา่งไรบา้งนั*น เป็นสิ�งที�ยงัไม่มีการศึกษา

ในเชิงลึก การศึกษานี*  เพียงแต่ชี* ให้เห็นว่า ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รับ ขึ*นอยูก่บั  (ก) ระดบัเสน้ฐาน

อา้งอิงของสาขา (sectoral baseline) ภายในประเทศไทยที�เหมาะสม และสาขาการผลิตสามารถลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดจ้ริง (ex post credit) กจ็ะเป็นการบรรเทาปัญหาสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศไทย 

(ข) อุปสงค์ของ Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 ซึ� งอยู่ ในฐานะผูซื้*อคาร์บอนเครดิต  และ (ค) การ

เตรียมการดา้น Sectoral CDM เป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก ในสาขาการผลิต

เดียวกนัภายในประเทศ  
สิ�งที�ประเทศไทยต้องเตรียมการสาํหรับการจดัทาํ Sectoral CDM มีอยา่งนอ้ย 5 ประการ ไดแ้ก ่

(ก) การคดัเลือกว่าสาขาการผลิตใดสามารถดาํเนินการ Sectoral CDM ได ้(ข) ขอ้มูลดา้นเทคโนโลยทีี�มี
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การใชใ้นการผลิตและการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกที�ภาคเอกชนในสาขาการผลิตนั*นๆ (ค) ตน้ทุนการ

กาํจดักา๊ซเรือนกระจกในทางเลือกต่างๆ ทั*งที�เป็นทางเลือกของเทคโนโลยทีี�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและที�ดี

ที�สุดในปัจจุบนั (ง) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมของแหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจกต่างๆ และตน้ทุนธุรกรรม

ภายในประเทศ และ (จ) ขอ้มูลระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัธุรกจิปกติ เพื�อเป็นเกณฑใ์น

การกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงระดบัสาขา เป็นตน้ สิ�งที�ตอ้งเตรียมการทั*ง 5 ประการดงักล่าวนี*  ยอ่มสะทอ้น

ถึงภาระตน้ทุนทางเศรษฐกจิและสงัคม (รวมทั*งตน้ทุนทางการเมืองที�อาจจะตอ้งมีการออกกฎหมาย

สาํหรับการดาํเนินการ) ที�ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญ (ไม่มากกน็อ้ย) 

 

 

การวเิคราะห์ผลกระทบของกลไกการพฒันาที�สะอาดรูปแบบใหม่ที�มีต่อประเทศไทย 

จาํเป็นตอ้งตั*งขอ้สมมติสาํคญั 3 ประการ คือ (ก) ประเทศไทยไม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (แบบบงัคบัผ่านความตกลงระหว่างประเทศ) ในอีก 20 ปีขา้งหนา้ (ประมาณ ค.ศ. 2020 ซึ� ง

คาดว่าจะสิ*นสุดพนัธกรณีของพิธีสารเกยีวโตช่วงที�สอง) แต่อาจจะสมคัรใจลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ในอนาคตกไ็ด ้(ข) ประเทศภาคผนวกที� 1 สนใจซื*อ CERs จากกจิกรรมของ Sectoral-based และ 

(ค) ประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 หลายประเทศสนใจดาํเนินการ Sectoral-based การกาํหนดขอ้สมมติ

ทั*งสามนี*  เพื�อตอ้งการวิเคราะห์ว่า ประเทศไทยจะไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์อะไรบา้ง ถา้ประเทศไทย 

(1) ไม่ดาํเนินการ Sectoral-based CDM และ (2) ดาํเนินการ Sectoral-based CDM  

กรณีแรก ถา้หากประเทศไทยไม่ดาํเนินการโครงการ Sectoral-based CDM แต่ยงัคงดาํเนินการ

กจิกรรมประเภท Project-based CDM ประเทศไทยได้รับประโยชน์ในแง่ที�ไม่ตอ้งมีตน้ทุนบริหารจดัการใดๆ  

เพิ�มเติมจากเดิมที�เป็นอยู ่และ บทบาทของภาครัฐมีนอ้ย ในทางตรงกนัขา้ม ประเทศ ไทยอาจจะเสีย

ประโยชน์ ในแง่ของ “ตน้ทุนเสียโอกาส” ทางการขาย CERs ที�โครงการ Sectoral-based CDM มีจาํนวน

มากกว่ากรณี Project-based CDM และ อาจจะประสบปัญหา “อุปสรรคทางการคา้ ” สาํหรับสินคา้และ

บริการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากประเทศคู่คา้มีการกาํหนดเป้าหมายหรือ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา ดงันั*น ประเทศคู่คา้อาจจะมีมาตรการที�มิใช่ภาษีศุลกากรมา

กาํกบัควบคุมหรือตรวจสอบการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสินคา้ที�นาํเขา้ โดยเฉพาะที�นาํเขา้จาก

ประเทศที�ไม่มีมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (เช่น กฎหมาย EU Emission Trading Scheme 

และ ร่างกฎหมาย American Clean Energy and Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา) (ตารางที� 7.2) 

กรณีที�สอง ถา้หากประเทศไทยสามารถกาํหนดโครงการ Sectoral-based CDM ไม่ว่าจะเป็น

ประเภทกาํหนด Sectoral Baseline หรือ No-lose Target ประเทศไทยจะได้รับประโยชน์  จากรายไดจ้าก

การขาย CERs ในจาํนวนที�มากกว่ากรณี Project-based CDM และ การส่งออกสินคา้ของไทยจะมี

อุปสรรคทางการคา้นอ้ยลง (หากเปรียบเทียบกบักรณีแรก) หรือไดรั้บการยอมรับจากประเทศคู่คา้มากขึ*น 

อีกทั*งยงัมีโอกาสไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในสาขาการผลิต
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ในประเทศเพิ�มขึ*น อยา่งไรกดี็ ประเทศไท ยอาจจะต้องสูญเสีย งบประมาณรายจ่ายและตน้ทุน ธุรกรรม

มากมาย (ทั*งภาครัฐและภาคเอกชน) ในการดาํเนินการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก ระดบั

สาขา และ การออกกฎระเบียบขอ้บงัคบัในการตรวจสอบปริมาณการลดการปล่อยกา๊ซเรือน กระจกจาก

หน่วยธุรกจิที�เก ี�ยวขอ้งในสาขาการผลิตนั*นๆ (ตารางที� 7.3) 

 

ตารางที� 7.2 ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รับและสูญเสียสําหรับการเลอืก Project-base CDM 

 

กรณสีมมต ิ ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รับ ผลเสียที�ประเทศไทยอาจจะได้รับ 

หากประเทศไทย

ดาํเนินการเฉพาะ 

Project-based CDM 

(1) เจา้ของโครงการดาํเนินการ Project-based 

CDM ด้วยความสมคัรใจในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 
(2) ภาครัฐไม่ตอ้งดาํเนินการเพื�อจดัการ 

Sectoral-based CDM เพราะเป็นเรื�องใหม่ 

และผูป้ระกอบการบางรายอาจจะไม่อยาก

เขา้ร่วม 
(3) ภาครัฐไม่ตอ้งมีความรับผดิชอบเรื�อง 

Credit ที�ขายออกไปแลว้ 

(1) การกาํหนด Baseline หรือ No-lose Target 

เป็นเรื�องที�ตอ้งอาศยัองคค์วามรู้ทางด้าน

เทคโนโลยคี่อนขา้งมาก  

(2) อาจสูญเสียโอกาสในการขาย CERs 

ให้กบัประเทศกาํลงัพฒันาอื�นๆที� (อาจจะ) 

ดาํเนินกจิกรรม Sectoral-based CDM  

(3) อาจสูญเสียโอกาสในการปรับตวัต่อการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต 
(4) อาจสูญเสียโอกาสในการได้รับความ

ช่วยเหลือทางเทคโนโลยแีละทางการเงิน

จากประเทศพฒันาแลว้ในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา 

(5) อาจได้รับอุปสรรคทางการคา้ โดยเฉพาะ

สินคา้ที�มีการส่งออกไปยงัประเทศพฒันา

แลว้ (ที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก) เนื�องจากกฎหมายของ

ประเทศผูน้าํเขา้สาํคญัของไทยมีการ

กาํหนดเป้าหมายการลด กา๊ซฯรายสาขา  

(เช่น กฎหมาย EU ETS ของสหภาพยโุรป 

และร่าง American Clean Energy and 

Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา) 
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ตารางที� 7.3 ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รับและสูญเสียสําหรับการเลือก Sectoral-base CDM 

 
กรณสีมมต ิ ประโยชน์ที�ประเทศไทยจะได้รับ ผลเสียที�ประเทศไทยอาจจะได้รับ 

หากประเทศไทย

ดาํเนินการเฉพาะ 

Sectoral-based 

CDM  

(ทั* งกรณี Sectoral 

Baseline และกรณี 

No-lose Target) 

(1) สิ�งแวดลอ้มในประเทศดีขึ*นมากกว่าเมื�อ

เทียบกบั Project-based CDM 

(2) รายได้จากต่างประเทศเขา้สู่ประเทศ จาก

การขาย CERs ของกจิกรรมระดับสาขา 

ซึ�งคาดว่าน่าจะมากกว่าการขาย Project-

based ทีละรายรวมกนั 

(3) การลงทุนจากต่างประเทศอาจจะมากขึ*น 

โดยเฉพาะการร่วมลงทุนกบัเจา้ของ

โครงการต่างๆ ซึ�งอาจทาํให้เกดิการ

ถ่ายทอดเทคโนโลย ีผูป้ระกอบการใน

สาขานั*นๆ 

(4) ตน้ทุนการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก

อาจจะลดลงกว่ากรณี Project-based CDM 

ที�เกดิขึ*นพร้อมกนัอยา่งเป็นอิสระต่อกนั

หลายโครงการ 
(5) อุปสรรคทางการคา้อาจจะลดลง 

โดยเฉพาะสินคา้และบริการที�ส่งออกไป

ยงัประเทศคู่คา้ที�สาํคญั ภายใตก้ฎหมาย 

EU ETS ของสหภาพยโุรปและ ร่าง

กฎหมาย American Clean Energy and 

Security Act 2009 ของสหรัฐอเมริกา 

(6) การแข่งขนัในสาขาการผลิตจะมี

ประสิทธิภาพมากขึ*น เนื�องจาก มีผูผ้ลิต

เกอืบทั* งหมดของสาขาการผลิต 

( 1) ตน้ทุนธุรกรรมของผูร่้วมกจิกรรม 

Sectoral-based CDM นั*นจะเพิ�มขึ*น (ไม่ว่า

จะเป็นการเขา้ร่วมโดยสมคัรใจ หรือโดย

ขอ้กาํหนดของภาครัฐกต็าม) เนื�องจาก

ผูป้ระกอบการที�เขา้ร่วมกจิกรรมจะตอ้งมี

การหารืออยา่งเป็นทางการภายในกลุ่ม

สาขาเดียวกนั และหารือกบัภาครัฐ เพื�อ

กาํหนด Baseline หรือ No-lose Target 

ของสาขา 

(2) ตน้ทุนของภาครัฐเพิ�มขึ*น เนื�องจากตอ้ง

อาศยัภาครัฐเป็นคนกลางในการกาํหนด

ระบบการจดัสรรโควตาการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกของผูเ้ขา้ร่วมกจิกรรมแต่ละราย

และการจดัสรรรายรับจาก Sectoral CERs 

(3) ภาครัฐจะตอ้งสร้างระบบการติดตามและ

ตรวจสอบการดาํเนินงานของผูร่้วม

กจิกรรมแต่ละราย เพื�อให้มีการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้จริง เท่ากบั

จาํนวน Sectoral CERs ที�ได้ผา่นการ

รับรองไปแลว้ (จะได้ไม่เกดิปัญหาการ

ร้องเรียนจากผูซื้*อในต่างประเทศใน

ภายหลงั) 

(4) ภาครัฐตอ้ง ออกกฎหมายเกี�ยวกบัการ

รับผดิชอบ (liability) ของผูเ้ขา้ร่วม

กจิกรรมที�ไม่สามารถปฏิบัติได้ตามที�ตกลง

กนัไว ้

 
 
อยา่งไรกดี็ ประเทศไทยจะไดร้ับประโยชน์จากโครงการ Sectoral CDM มากนอ้ยเพียงใดนั*น 

ขึ*นอยูก่บัปัจจยัต่างๆ อยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่ (1) ความพร้อมของสาขาการผลิตภายในประเทศ ทั*ง

ในดา้นเทคนิคการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ ดา้นเจา้ของโครงการ (2) การกาํหนดระดบัเสน้ฐาน

อา้งอิงของสาขา ( sectoral baseline) ที� เหมาะสม ของสาขาการผลิตในประเทศไทย  (3) อุปสงค์ของ 
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Offset จากประเทศภาคผนวกที� 1 (4) พนัธกรณีของประเทศนอกภาคผนวกที�  1 ในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (5) ระบบหรือกระบวนการในการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเจา้ของโครงการต่างๆใน

สาขาการผลิตนั*น  และ ( 6) การเตรียมพร้อมของภาครัฐในการกาํหนดมาตรการอื�นๆเพื�อส่งเสริม

โครงการ CDM รูปแบบใหม่  

การเตรียมความพร้อมต่างๆทั*ง 6 ประการขา้งตน้ ถือว่าเป็น ต้นทุน ของประเทศ เพราะปัจจยั

ดงักล่าวต่างตอ้งมีการเตรียมบุคลากร เตรียมจดัหาเทคโนโลย ีตน้ทุนการเจรจาภายในประเทศ ตน้ทุน

การจดัการของภาครัฐ และตน้ทุนของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที�สนบัสนุนและคดัคา้นแนวทางของ 

Sectoral CDM และ Sectoral Crediting Mechanism ในขณะที� Sectoral Cooperation นั*น ส่วนใหญ่เป็น

ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของเอกชน 

 
7.3.2 ผลกระทบที�คาดว่าจะเกิดขึ�นต่อประเทศไทย ในกรณี NAMAs 

 

โครงการ NAMAs นี*  หมายถึง การรับรองคาร์บอนเครดิตจากโครงการต่างๆภายใตก้ารจดัทาํ

แผนปฏิบติัการ NAMAs ของประเทศกาํลงัพฒันา (Nationally Appropriate Mitigation Actions) โดย

โครงการ CDM ที�มีอยูเ่ดิมอาจจะให้ผนวกเป็นส่วนหนึ�งของแผน NAMA ดว้ยกไ็ด ้ (หรือ แยกออกมา

ต่างหากกไ็ด)้ การดาํเนินการจดัทาํแผน NAMA อาจจะนาํเขา้กระบวนการเดียวกบัการขอรับการรับรอง

คาร์บอนเครดิตของโครงการ CDM นอกเสียจากกว่า ประเทศไทยจะเลือกการจดัทาํแผนปฏิบติัการ  

NAMAs โดยพึ�งพิงแหล่งเงินทุนภายในประเทศเท่านั*น (ไม่รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ และไม่

ขายคาร์บอนเครดิตให้แกป่ระเทศภาคผนวกที� 1) 

ในช่วงปี 2551-2553 นิยามและขอบเขตของแผนปฏิบติั NAMA รวมทั*งกลไกการสร้าง

แรงจูงใจสาํหรับการจดัทาํแผนปฏิบติัการ NAMA กย็งัไม่มีความชดัเจน เมื�อการณ์เป็นเช่นนี*  การ

วิเคราะห์ประโยชน์ที�ประเทศจะไดร้ับจากกจิกรรมโครงการ NAMA นั*น ตอ้งพิจารณาแนวทางของ

แผนปฏิบติัการ NAMA ว่าจะควรเป็นอยา่งไร เช่น 

- ภาครัฐเป็นผู้รับผดิชอบพันธะกิจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  ตามที�ระบุไวใ้นแผน 

ดงันั*น ภาครัฐอาจจะตอ้งมีการกาํหนดแนวทางในการกาํกบักจิกรรมที�มีการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกให้เขม้งวดมากขึ*น เพื�อให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้เป็นไปตาม

เป้าหมายหรือพนัธะที�กาํหนดไว ้(ซึ� งในปัจจุบนันี*  ภาระความรับผิดชอบต่อการลดกา๊ซ

เรือนกระจกของโครงการ CDM เป็นของเจา้ของโครงการ มิใช่ภาครัฐ เนื�องจากโครงการ 

CDM เป็นโครงการที�ดาํริโดยเจา้ของโครงการ) 

- รายรับจากการขายคาร์บอนเครดติ  (ถ้าม)ี  (ซึ� งอาจเรียกว่า NAMA-CERs) จะตกเป็นของใคร 

ระหว่างเจา้ของโครงการที�ลดกา๊ซเรือนกระจก หรือของรัฐ (เปรียบเสมือนเป็นรายได้
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นอกงบประมาณของรัฐ) และภาครัฐจะเขา้มามีบทบาทในการส่งเสริมกจิกรรมในการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งไรบา้ง  

การจดัทาํแผนปฏิบติัการ NAMA ของรัฐนั*น จะตอ้งมีการหารือร่วมกนัหลายฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายรัฐ

ที�เป็นผูก้าํหนดแนวทางของแผน NAMA ที�สอดคลอ้งกบัพนัธะระหว่างประเทศภายใตก้รอบ UNFCCC 

ฝ่ายภาคเอกชนที�เป็นเจา้ของโครงการหรือกจิกรรม และฝ่ายหน่วยงานต่างๆที�เป็นหน่วยปฏิบติัของ

ภาครัฐที�เก ี�ยวขอ้งกบักจิกรรมหรือโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  เนื�องจากแผนปฏิบติัการ 

NAMA นั*น จะตอ้งมีการกาํหนดตวัชี*วดัที�เหมาะสม เพื�อประโยชน์ในการประเมินผลงาน สาํหรับการ

ประเมินตนเองว่าการปฏิบติัการต่างๆไดบ้รรลุเป้าหมายที�ตนตั*งไวม้ากนอ้ยเพียงใด สาํหรับความ

เขม้งวดในการจดัทาํรายงานประเมินผลของ NAMAs นั*น ขึ*นอยูก่บัรูปแบบของกลไกของ NAMAs 

กล่าวคือ หากการดาํเนินการ NAMA เป็นแบบสมคัรใจของประเทศไทย (voluntary basis) และเป็นการ

ดาํเนินการภายใตก้ารบริหารจดัการที�เป็นอิสระจากขอ้ผูกพนัใดๆ การประเมินความสาํเร็จของ

แผนปฏิบติัการ NAMA กค็งไม่จาํเป็นตอ้งมีความเขม้งวดมากนกั  แต่หากการดาํเดินการ NAMA เป็น

แบบตอ้งการรับความช่วยเหลือทางการเงินจากองค์กรระหว่างประเทศ การประเมินความสาํเร็จของ

แผน NAMA มีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง และตอ้งเป็นการประเมินที�มีความรัดกุม และเป็นมาตรฐานเสากล 

ในขณะนี*  การประเมินผลกระทบของการจดัทาํโครงการ NAMA ไม่สามารถประเมินได ้และ

การประเมินประโยชน์ของ NAMA ต่อประเทศไทยนั*น กอ็ยูน่อกเหนือจากขอบเขตการศึกษานี*  เพราะ 

การศึกษา NAMA ตอ้งมีองค์ประกอบอื�นๆ ที�นอกเหนือจาก “กลไกที�ยดืหยุน่ ” กล่าวอีกนยัหนึ�ง การ

พึ�งพิงกลไกที�ยดืหยุน่ (หรือกลไกตลาด หรือ ระบบราคา) เพียงอยา่งเดียวกมิ็ไดห้มายความว่า แผน 

NAMA จะประสบความสาํเร็จ ยงัตอ้งพึ�งพิงกลไกหรือมาตรการอื�นๆ ดว้ย  

นอกจากนี*แผนปฏิบติัการ NAMA ยงัตอ้งมีการศึกษาและวางแผนอยา่งเป็นระบบและรอบดา้น

ที�มีลกัษณะเป็นองค์รวม (integrated policy) มากกว่า การวางแผนเป็นรายโครงการ  (project-based 

policy) หรือเป็นรายสาขา (sectoral-based policy) นอกจากนี*  ยงัตอ้งคาํนึงถึงหลกัความเป็นธรรม 

(equity) หลกัความยติุธรรม (fairness) ให้เกดิขึ*นภายในประเทศดว้ย  
 

7.3.3  ข้อพึงระวังของกลไก Sectoral Approach และ NAMAs สําหรับประเทศไทย 

 

ขอ้พึงระวงัของกลไก Sectoral Approach/NAMAs ของการเขา้ร่วมกจิกรรมของผูป้ระกอบการไทย

หรือของภาครัฐไทย อยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่ 

(ก) ขอบเขตของกจิกรรมภายใต ้Sectoral Approach ควรครอบคลุมกจิกรรมใดบา้ง ครอบคลุม

เทคโนโลยปีระเภทใด และขนาดของกจิการที�เขา้ร่วมโครงการ ควรเป็นอยา่งไร หากกลไก Sectoral 

CDM หรือ Sectoral Crediting Mechanism มีการรวมกจิกรรมภายใตส้าขามากที�สุด กน่็าจะเป็นเรื�อง

ที�เหมาะสม ในแง่ของการจดัการการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั*น แต่ถา้หากสาขานั*นมีทั*ง
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ผูป้ระกอบการรายใหญ่และผูป้ระกอบการรายเลก็ ความสามารถของผูป้ระกอบการแต่ละรายอาจจะ

แตกต่างกนัมาก จนอาจจะทาํให้เกดิความเหลื�อมลํ*าในการรับภาระค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั*น 

(ข) ขั*นตอนหรือวิธีการวดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการรับรองคาร์บอนเครดิต ตลอดจน

การจดัทาํรายงาน (measurement, report and verification: MRV) ของกจิกรรมภายใตแ้นวคิดเรื�อง 

Sectoral Approach และ NAMAs จะเป็นอยา่งไร หน่วยงานของไทยมีความสามารถจะดาํเนินการเอง

ไดห้รือไม่ และองค์กรระหว่างประเทศจะรับรองกระบวนการ MRV ของไทยหรือไม่ 

(ค) ถา้แนวคิดเรื�อง Sectoral Approach มีการดาํเนินการในกลุ่มประเทศภาคผนวกที� 1 และถา้มี

การใชม้าตรการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบบงัคบั ในขณะที� แนวคิดเรื�อง Sectoral 

Approach และ NAMAs CDM เป็นมาตรการแบบสมคัรใจในประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 แลว้ไซร้  

ยอ่มเกดิ “ความแตกต่าง” ดา้นตน้ทุนการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขา ระหว่างประเทศ

พฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา ซึ� งอาจจะนาํไปสู่ประเด็นทางการคา้ระหว่างประเทศของสินคา้และ

บริการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และอาจจะนาํไปสู่ขอ้พิพาททางการคา้ หรือ การสร้าง

อุปสรรคทางการคา้ (trade barriers) ได ้

(ง) จะมั�นใจไดอ้ยา่งไรว่า ประเทศภาคผนวกที� 1 มีอุปสงค์ต่อคาร์บอนเครดิตที�เกดิจากโครงการ

ในต่างประเทศ (demand for international offsets) มากเพียงพอที�จะซื*อคาร์บอนเครดิตจากกจิกรรม

ประเภท Sectoral Approach และ NAMAs CDM จากประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 โดยเฉพาะคาร์บอน

เครดิตจากประเทศไทย ซึ� งเป็นประเทศค่อนขา้งเลก็ เมื�อเปรียบเทียบกบัการขายคาร์บอนเครดิตจากจีน 

อินเดีย บราซิล เป็นตน้  ดงันั*น ขอ้พึงระวงัที�ตามมาอีกประการหนึ�ง คือ หากผูป้ระกอบการหรือ

หน่วยงานขายคาร์บอนเครดิตไดน้อ้ย หน่วยงานของภาครัฐไทยหรือภาคเอกชนไทย จะดาํเนินการ

อยา่งไรกบัคาร์บอนเครดิตที�เหลือขายดงักล่าวนี*   

(จ) หากประเทศไทยประสงค์จะเขา้ร่วมกจิกรรมกลไก CDM ประเภท Sectoral Approach และ 

NAMAs องค์กรและสถาบนัในประเทศไทยที�เก ี�ยวขอ้งจะตอ้งเตรียมการจดัทาํระบบการจดัสรรรายรับ

จากการขายคาร์บอนเครดิต ให้แกก่ลุ่มผูเ้ขา้ร่วมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา อยา่งไรกดี็ 

ขอ้พึงระวงัที�จะเกดิขึ*นต่อเนื�อง คือ ระบบการจดัสรรรายรับดงักล่าวนี*  จะมีความเป็นธรรม (fairness) 

มากนอ้ยเพียงใด ทั*งภายในสาขาเดียวกนั และระหว่างสาขาต่างๆ (ภายในประเทศไทย) และ จะสร้าง

ระบบความรับผิดชอบ (liability) สาํหรับผูป้ระกอบการที�ไม่สามารถดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกได้

ตามเป้าหมายที�ร่วมกนักาํหนด 

(ฉ) การปรับตวัต่อการแสดงความรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จะทาํอยา่งไร ทั*งใน

ระดบัภาครัฐ และ ระดบัภาคเอกชน (โดยเฉพาะกลุ่มเอกชนที�เก ี�ยวขอ้งกบัภาคการส่งออก) ในปัจจุบนันี*  

พบว่า หน่วยธุรกจิหลายรายไดมี้การปรับตวัต่อสภาวะการแข่งขนัทางการคา้ที�มีอา้งเรื�องการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแลว้ เช่น การผลิตสินคา้ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม หรือ ที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 
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(ผ่านกลไกการติดฉลากคาร์บอน) และ การพฒันาเทคโนโลยทีี�ประหยดัการใชพ้ลงังานและลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อีกทั*งยงัชูประเด็นเรื�องการพฒันาอยา่งย ั�งยนืมากขึ*น ในอีกดา้นหนึ�ง ภาครัฐจะมี

มาตรการใดช่วยเหลือการปรับตวัของภาคเอกชนดงักล่าวไดบ้า้ง โดยเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการขนาดกลาง

และขนาดเลก็ 

 

7.3.4  มาตรการอื�นๆ  และข้อพึงระวังสําหรับประเทศไทย 

 

สาํหรับกรณี การกําหนดเส้นฐานอ้างอิงของ  โครงการ CDM หลายโครงการให้เป็นมาตรฐาน

เดยีวกัน (standardized, multi-project baselines) ซึ� งอาจจะส่งผลดีต่อประเทศไทยได ้ถา้ระดบัเสน้ฐาน

อา้งอิงมาตรฐานดงักล่าว ตํ�ากว่ากรณี Business-as-usual ของโครงการ CDM ในประเทศไทย ดงันั*น  

ข้อพึงระวัง คือ หน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งทั*งภาครัฐและภาคเอกชนของไทย จะตอ้งติดตามการศึกษาทาง

เทคนิคของการกาํหนดเสน้ฐานอา้งอิงมาตรฐานนี*อยา่งใกลชิ้ด 

 

ส่วนกรณี การกําหนดรายการของประเภทโครงการ CDM ที�ให้ผ่าน หรือ โครงการ CDM ที�ไม่ผ่าน 

(positive or negative list of project activity types) โดยที�โครงการที�เสนอเพื�ออนุมติัไม่ตอ้งพิสูจน์

เงื�อนไข Additionality นั*น จะเป็นประโยชน์สาํหรับประเทศไทย ถา้โครงการ CDM ของไทยสามารถจดั

เขา้กลุ่ม Positive List ได ้ซึ� งจะส่งผลให้ตน้ทุนธุรกรรมของเจา้ของโครงการ CDM ตํ�าลง ดงันั*น  ข้อพึงระวัง

สาํหรับกรณีนี*  คือ การเตรียมการรองรับโครงการ CDM ที�จดัเป็น Negative List เช่น การนาํคาร์บอน

เครดิตจากโครงการ Negative List เขา้สู่ตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจภายในประเทศไทย หรือ การ

กาํหนดมาตรการอื�นเป็นแรงจูงใจ เพราะอยา่งนอ้ยโครงการดงักล่าว กมี็ส่วนช่วยลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกแมว้่าจะไม่ผ่านเงื�อนไข Additionality กต็าม   

 

ในกรณีของ การนําประเดน็ “ผลประโยชน์ร่วม (Co-benefit)” ที�เกิดขึ�นในประเทศที�ตั�ง

โครงการ  มาพิจารณาสําหรับเงื�อนไข Additionality (เช่น การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ การ

ปล่อยมลพิษทางอากาศชนิดอื�น การจา้งงานที�เพิ�มขึ*น การถ่ายโอนเทคโนโลย ี การบรรเทาปัญหาความ

ยากจน การส่งเสริมการเจริญเติบโตของทอ้งถิ�น)  จะเป็นผลดีต่อโครงการ CDM ของไทย เนื�องจาก

โครงการ CDM ที�เกดิขึ*นในประเทศไทย สามารถกอ่ให้เกดิ Co-benefit ไดง่้าย โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 

โครงการ CDM ที�ตั*งอยูใ่นพื*นที�นอกเขตเมือง อยา่งไรกดี็ ข้อพึงระวัง  คือ หน่วยงานของไทยทั*งภาครัฐ

และภาคเอกชนจะตอ้งเตรียมการตรวจสอบให้แน่ชดัเก ี�ยวกบั Co-benefit ที�ตอ้งสามารถตรวจวดัไดแ้ละ

ประเมินผลได ้หากการเตรียมการศึกษาเทคนิคการประเมินนี*ไม่เหมาะสม โครงการ CDM ของไทยก ็

อาจจะสูญเสียโอกาสในการ “สร้างมูลค่าเพิ�ม หรือ คุณค่า ” ของ CERs ที�เกดิขึ*น (ภายใตข้อ้สมมติที�ว่า 
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โครงการ CDM ที�มี Co-benefit จะเป็นที�ตอ้งการของผูซื้*อมากกว่า หรือ อาจจะขาย CERs ไดใ้นราคาที�

ดีกว่า) 

 

สาํหรับขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไก IET ในกรณีที�มเีป้าหมายการปล่อยก๊าซฯของแต่ละสาขาการ

ผลิต (Sectoral Trading) และ NAMAs Trading นั*น อาจจะส่งผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศได ้

เนื�องจากประเทศนอกภาคผนวกที� 1 อาจจะไม่มีเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขา

การผลิตเดียวกนัของประเทศภาคผนวกที� 1 ดว้ยเหตุนี*  สินคา้ที�ตอ้งมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ของประเทศภาคผนวกที� 1 จะตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัทางการคา้กบัสินคา้ที�มาจากประเทศ นอก
ภาคผนวกที� 1 ดงันั*น หากประเทศพฒันาแลว้ใชก้ลไกนี*  กอ็าจจะส่งผลต่อเนื�องไปสู่การออกกฎหมาย

เพื�อคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศ ในดา้นการรักษาระดบัการแข่งขนัทางการคา้ (ไม่ว่าจะเป็นการ

อุดหนุนผูผ้ลิตที�ส่งออก หรือ การออกมาตรการกดีกนัสินคา้ที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากกว่าซึ� ง

มกัมีตน้ทุนการผลิตตํ�ากว่า) เมื�อเป็นเช่นนี*  ข้อพึงระวัง  คือ การติดตามกฎระเบียบที�เก ี�ยวขอ้งของ

ประเทศคู่คา้ที�มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ การเตรียมการปรับตวัของภาคการ

ผลิตเพื�อส่งออก ที�อาจจะตอ้งปรับเทคนิคการผลิตหรือจดัทาํมาตรฐานการผลิตสินคา้ให้สอดคลอ้งกบั

ขอ้กาํหนดของผูน้าํเขา้ดา้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในกระบวนการผลิต เป็นตน้ 

 

ส่วนขอ้เสนอที�เก ี�ยวกบักลไก IET ในกรณีที�มกีารเชื�อมโยงระหว่างกลไกการซื�อขาย ฯของ กลุ่ม

ประเทศภาคผนวกที� 1 กับกลไกการซื�อขาย ฯโดยสมคัรใจ ของกลุ่มประเทศ นอกภาคผนวกที� 1 นั*น จะ

เป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย มากนอ้ยเพียงใด ขึ*นอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ ไดแ้ก ่ ประการแรก  รูปแบบ

ของกลไกตลาดคาร์บอนที�จดัตั*งขึ*นในประเทศพฒันาแลว้ และ ที�จดัตั*งในประเทศไทย เนื�องจากเงื�อนไข

ของระบบตลาดที�แตกต่างกนั (ตารางที� 7.4) ประการที�สอง การจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย จะ

มีศกัยภาพในการเชื�อมโยงกบักลไกตลาดคาร์บอนของประเทศอื�นๆ มากนอ้ยเพียงใดโดยศกัยภาพ

ดงักล่าวนี*  คือ คุณภาพของคาร์บอนเครดิตที�เป็นที�ยอมรับ และมีระบบ MRV ที�น่าเชื�อถือ รวมทั*ง 

ภาคเอกชนมีศกัยภาพในการลงทุนสาํหรับกจิกรรมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ประการที�สาม  การ

ริเริ�มจดัทาํขอ้ตกลงระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศไทยในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ร่วมกนั (โดยเฉพาะการตกลงระหว่างประเทศในสาขาการผลิตเดียวกนั) เป็นอยา่งไร และ ประการที�สี�  

การปฏิสมัพนัธ์ทางการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศพฒันาแลว้กบัประเทศไทย ว่าประเทศคู่คา้

ของไทยจะมีความเสียเปรียบทางการคา้กบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศไทย หรือไม่ หากมีการปฏิสมัพนัธ์ 

กย็อ่มอาจส่งผลให้เกดิปรากฎการณ์ 2 ประการ คือ (ก) การยา้ยฐานการลงทุนจากประเทศคู่คา้มายงั

ประเทศไทย เพื�อลดภาระการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกในประเทศตน เนื�องจากไม่มีกฎหมายควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทย หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง อาจจะเกดิปรากฎการณ์ที�เรียกว่า Carbon 

Leakage ของประเทศพฒันาแลว้ หรือ Pollution Haven ในประเทศไทยกไ็ด ้และ (ข) การรณรงค์หรือ
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กดดนัให้มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการผลิตเดียวกนัในประเทศไทย เพื�อเป็นการปรับ

ระดบัความสามารถในการแข่งขนัให้เท่าเทียมกนัมากขึ*น 

 

ตารางที� 7.4 เปรียบเทียบเงื�อนไขของระบบการซื�อขายคาร์บอนเครดติในรูปแบบต่างๆ 

 

หลกัเกณฑ์ Sectoral Crediting 
NAMA Crediting and Trading 

Sectoral Trading 
 (a) Crediting  (b) Trading 

1. จุดมุ่งหมายของ

เครื�องมือ 

เพื�อทาํให้ประเทศกาํลงั

พฒันามีส่วนร่วมมากขึ*น 

และเขา้ถึงกลไกของตลาด

คาร์บอน 

ช่วยให้ประเทศกาํลงัพฒันา

ดาํเนินมาตรการ NAMAs ซึ�งเป็น

ประโยชน์ต่อการการลด GHG 

รวม 

ช่วยให้ประเทศบรรลุ

เป้าหมายการลดการปล่อย 

GHG (QELRCs) ของตน 

2. หลกัในการออก 

Credit หรือ Unit 

วดัจากปริมาณ GHG ที�

ลดลงได้เกนิจากระดับ

เป้าหมายที�ตั*งไวล่้วงหน้า 

(Reference level) 

วดัจากปริมาณ 

GHG ที�ลดลงได้

เกนิจากระดับ

เป้าหมายที�ตั*งไว้

ล่วงหน้า 

(defined 

reference level) 

เท่ากบัระดับ

เป้าหมายที�ได้

ตั*งเอาไว้

ล่วงหน้า 

(defined 

reference 

level) 

เท่ากบัระดับเป้าหมายที�ได้

ตั*งเอาไวล่้วงหน้า (defined 

reference level) 

3. ช่วงเวลาที�ออก 

Credit หรือ Unit 

Ex post (หลงัจากทาํ MRV) Ex post 

(หลงัจากทาํ 

MRV) 

Ex ante  

(เมื�อเริ�มตลาด

คาร์บอน) 

Ex ante 

(เมื�อเริ�มตลาดคาร์บอน) 

4. การเขา้ร่วม โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ โดยสมคัรใจ 

5. ระดับของผูที้�มี

ส่วนเกี�ยวขอ้ง 

สาขาการผลิตเดียว สาขาการผลิตเดียวหรือหลาย

สาขาการผลิต 

สาขาการผลิตเดียว 

6. รูปแบบของ 

Reference Level 

Sectoral emission 

thresholds (no-lose) 

Quantified 

crediting 

threshold 

Quantified 

trading 

threshold 

Sectoral emission target 

7. หลกัในการ

กาํหนด Reference 

Level 

แตกต่างอยา่งชัดเจนกบั

ระดับการปล่อย GHG ของ 

BAU และตอ้งคาํนึงถึง

เทคนิคและวิธีการที�มี

ประสิทธิภาพ ตลอดจน

พิจารณาถึงเงื�อนไขใน

ระดับประเทศด้วย 

แตกต่างอยา่งชัดเจนกบัระดับการ

ปล่อย GHG ที�คาดการณ์ไวข้อง

สาขาการผลิตที�กาํหนด และตอ้ง

คาํนึงถึงเงื�อนไขระดับประเทศ 

และความสามารถของประเทศ

กาํลงัพฒันาที�เขา้ร่วมนั*นด้วย 

 

แตกต่างอยา่งชัดเจนกบั

ระดับการปล่อย GHG ของ 

BAU และตอ้งคาํนึงถึง

เทคนิคและวิธีการที�มี

ประสิทธิภาพ ตลอดจน

พิจารณาถึงเงื�อนไขใน

ระดับประเทศด้วย 
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หลกัเกณฑ์ Sectoral Crediting 
NAMA Crediting and Trading 

Sectoral Trading 
 (a) Crediting  (b) Trading 

8. ลกัษณะของ 

Reference Level 

Absolute หรือ Intensity-

based 

ไม่ระบุ Absolute 

9. การทาํ MRV � ขอ้มูลการรับรองที�ทาํ

โดยอิสระและระดับการ

คาดการณ์การปล่อย GHG 

ตอ้งนาํมาพิจารณา 

� ขอบเขตของแต่ละสา

จาการผลิตตอ้งได้รับการ

กาํหนดอยา่งชัดเจน 

� ตอ้งลด leakage ให้

ได้มากที�สุด 

� ตอ้งสร้างความเชื�อมั�นได้ว่า

มาตรการจะเป็นประโยชน์อยา่ง

แท้จริง วดัผลได้ และเป็น

ประโยชน์ในระยะยาวต่อการ

แกปั้ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

� มีมาตรการรองรับ potential 

leakage ระหว่างสาขาการผลิต 

� ขอ้มูลการรับรองที�ทาํ

โดยอิสระและระดับการ

คาดการณ์การปล่อย GHG 

ตอ้งนาํมาพิจารณา 

� ขอบเขตของแต่ละสาขา

การผลิตตอ้งได้รับการ

กาํหนดอยา่งชัดเจน 

� ตอ้งลด leakage ให้

ได้มากที�สุด 

10. การป้องกนัการ

นับซํ*า  

ตอ้งป้องกนัการนับซํ*า

ระหว่างกลไกที�จะเกดิขึ*น

ใหม่ กบักลไกเดิมที�มีอยูใ่น

ปัจจุบัน 

ไม่ระบุ ตอ้งป้องกนัการนับซํ*า

ระหว่างกลไกที�จะเกดิขึ*น

ใหม่ กบักลไกเดิมที�มีอยูใ่น

ปัจจุบัน 

 

 

การติดตามการดาํเนินงานที�เก ี�ยวกบัการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศพฒันา

แลว้หลายประเทศ พบว่า แนวทางการจดัการกา๊ซเรือนกระจกของประเทศเหล่านั*น มกัจะเป็นไปใน

ทิศทางที�จะใชร้ะบบการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นรายสาขา เช่น นิวซีแลนด์ ( NZ ETS) 

สหรัฐอเมริกา (ร่าง American Energy and Security Act 2009) สหราชอาณาจกัร (UK ETS) เป็นตน้ 

นอกจากนี*  ภาคธุรกจิขนาดใหญ่กไ็ดห้ันมาร่วมมือกนัภายในสาขาการผลิต ในการกาํหนดเป้าหมายการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสาํหรับปี ค.ศ. 2050 เช่น กรอบความร่วมมือของผูป้ระกอบการในองค์กร 

World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) อาทิ ซีเมนต์ เหลก็ และ กลุ่มกอ่สร้าง

อาคาร เป็นตน้ 

ดงันั*น ข้อพึงระวัง เก ี�ยวกบักลไก IET ดงักล่าว คือ (ก) ขอบเขตของ “สาขาการผลิต ” ที�มีการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ข) การเทียบ “อตัราแลกเปลี�ยน ” ระหว่างใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกของตลาดพนัธกรณี กบั ของตลาดสมคัรใจ เนื�องจากคาร์บอนเครดิตในตลาดสมคัรใจ

อาจจะมีคุณสมบติัหรือคุณภาพแตกต่างจากตลาดบงัคบั (ค) ระดบัเสน้ฐานอา้งอิงของการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (จะใชร้ะบบ “ต่อหน่วยสินคา้” หรือ “ระบบปริมาณรวมทั*งหมด ” กไ็ด)้ ของสาขาการผลิต 

และระดบัเทคโนโลยทีี�ใชใ้นการกาํจดัและเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก (ง) การจดัทาํรายงาน การติดตาม
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ตรวจสอบรับรองคาร์บอนเครดิต และการจดัทาํบญัชีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสาขาและ

ระดบัประเทศ เพื�อไม่ให้เกดิการนบัซํ* ากบัคาร์บอนเครดิตภายใตโ้ครงการ CDM (รายโครงการ) และ (จ) 

การป้องกนัมิให้เกดิปัญหาการรั�วไหลของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ Carbon Leakage จาก

ประเทศภาคผนวกที� 1 ไปยงัประเทศนอกภาคผนวกที� 1 และ จากสาขาการผลิตที�ถูกควบคุมการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ไปยงัสาขาการผลิตที�ไม่ไดถู้กควบคุม  

 

ในช่วงปี 2552-2553 ขอ้เสนอต่อคณะทาํงาน AWG-KP เรื�อง การกําหนดวิธีการที�เป็นไปได้ใน

การตั�งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามรายสาขา  (possible approaches targeting sectoral 

emissions) ไดล้ดความสาํคญัลงไป เนื�องจาก การเจรจาไดเ้นน้เรื�อง “เป้าหมายการลด” ของประเทศรัฐภาคี 

มากกว่า (ทั*งประเทศพฒันาแลว้และประเทศกาํลงัพฒันา) แต่กย็งัไม่คืบหนา้เท่าใดนกั ดงันั*น การเจรจา

เพื�อกาํหนดเป้าหมายการลดในระดบัสาขาการผลิต กไ็ม่คืบหนา้เช่นกนั ถึงกระนั*น ข้อพึงระวัง  เก ี�ยวกบั

ประเด็นนี* คือ ประเทศไทยจะตอ้งมีการเรียนรู้และเตรียมความพร้อมรับมือกบัมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งใน

ระดบัสาขาการผลิต เพื�อการปรับตวัต่อการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศ และการปรับตวัต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั*งนี* มีเหตุผล 2 ประการ คือ (ก) ประเทศพฒันาแลว้ที�สาํคญั เช่น 

สหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป นิวซีแลนด์ ฯลฯ ต่างเห็นความสาํคญัของกลไกการลดกา๊ซ เรือนกระจกจาก

ระดบัสาขาการผลิต มากกว่าการพิจารณาโดยรวมในระดบัประเทศ  และ (ข) ผูป้ระกอบการใน

อุตสาหกรรมต่างๆมีแนวโนม้ที�จะพยายามตกลงร่วมกนัมากขึ*น โดยเฉพาะในการคิดคน้แนวทางลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและแนวทางในการรักษาระดบัความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ 

การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียของการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาการผลิต

ที�มีต่อประเทศไทยนั*น การศึกษานี* จึงไดจ้าํแนกเหตุการณ์สมมุติ (ที�มีความเป็นไปไดว้่าจะเกดิขึ*น) 

ออกเป็น 5 สถานการณ์ เพื�อแยกวิเคราะห์ผลดี -ผลเสีย ที�คาดว่าจะเกดิขึ*นในแต่ละสถานการณ์สมมุตินั*นๆ  

ดงัแสดงในตารางที� 7.5  
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ตารางที� 7.5 เปรียบเทียบผลดแีละผลเสียของการกําหนดเป้าหมายการลดก๊าซฯ รายสาขาการผลิต 

 

เหตุการณ์สมมต ิ ผลด ี ผลเสีย 

หากประเทศภาคผนวกที� 1 

กาํหนดเป้าหมายราย

สาขาภายในประเทศ 

ในขณะที� ประเทศไทย

ไม่มีพนัธกรณีในการลด

กา๊ซเรือนกระจก 

การดาํเนินธุรกจิเป็นไปอยา่งปกติ การส่งออกของไทยอาจจะได้รับอุปสรรค

ทางการคา้ ผา่นกลไกการติดฉลากคาร์บอน 

(carbon label) หรือการส่งรายงานการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หรือ การแสดงค่า

คาร์บอนที�ฝังมากบัสินคา้นาํเขา้ (Border 

Carbon Adjustment) หรือ การซื*อสิทธิการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศผูน้าํเขา้ 

(เช่น กรณีสายการบินพาณิชยใ์นสหภาพ -

ยโุรป ภายใตร้ะเบียบ EU ETS) 

ประเทศไทยจะกลายเป็นแหล่งรองรับการ

ผลิตที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ*น

กว่าเดิม เนื�องจากอาจจะมีการยา้ยฐานการ

ผลิตจากประเทศที�มีความเขม้งวดในการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

หากประเทศภาคผนวกที� 1 

กาํหนดเป้าหมายราย

สาขาภายในประเทศ 

ในขณะที� ภาคเอกชนไทย

มีการปล่อยกา๊ซฯ 

ใกลเ้คียงกบัต่างประเทศ 

(ทั* งในรูปของ Intensity 

term & Absolute term) 

หากภาคเอกชนนั*นมีส่วนปฏิสัมพนัธ์กบั

การส่งออกมากเท่าใด โอกาสที�สินคา้ของ

ไทยจะสามารถเขา้ถึงตลาด (market access) 

ของประเทศคู่คา้จะมีมากขึ*นเท่านั*น  

ภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งออก 

อาจจะมีตน้ทุนเพิ�มขึ*น ซึ�งเป็นตน้ทุนใน

การกาํจดักา๊ซเรือนกระจก ตน้ทุนในการ

รับรองฉลากคาร์บอน หรือ รายงานการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ ตน้ทุนในการ

ซื*อสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

ประเทศคู่คา้  

บริษทัขา้มชาติใน

ต่างประเทศถูกบังคบัให้

ตั*งเป้าหมายการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายในองคก์รของตน 

ในขณะที�ภาครัฐบาลของ

ไทยไม่มีมาตรการหรือ

นโยบายในการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ 

ในกรณีที�บริษทัขา้มชาตินั*นลงทุนใน

ประเทศไทย มีการปรับปรุงเทคโนโลยทีี�

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกน้อยลง ประเทศไทย

กจ็ะได้ประโยชน์ไปด้วย (ปริมาณการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศกจ็ะ

ลดลง) 

สินคา้ที�ผลิตโดยบริษทัขา้มชาติ (ที�มีการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในองคก์ร) 

อาจจะมีราคาแพงกว่า สินคา้ที�ผลิตโดย

บริษทัไทย (ที�ยงัคงปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

สมํ�าเสมอ หรือไม่มีกฎหมายควบคุม) 

ถา้หากสินคา้ที�บริษทัขา้มชาติผลิตเพื�อขาย

ภายในประเทศไทย ประชาชนชาวไทยกจ็ะ

ได้มีส่วนสนับสนุนผลิตภณัฑที์�เป็นมิตรต่อ

สิ�งแวดลอ้ม และปัญหามลพิษในประเทศก็

อาจจะทุเลาลง และถา้หากสินคา้นั*นมีการ

ผูบ้ริโภคในประเทศไทย อาจจะให้ความ

สนใจต่อสินคา้ที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม

มากขึ*น อนัอาจจะส่งผลให้ ยอดขายของ

ผูป้ระกอบการไทย ลดลง ในขณะที� 

ยอดขายของบริษทัขา้มชาติ เพิ�มขึ*น  
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เหตุการณ์สมมต ิ ผลด ี ผลเสีย 

ผลิตเพื�อส่งออก ประเทศไทยกอ็าจจะมี

บันทึกว่ามีการส่งออกสินคา้ที�เป็นมิตรต่อ

สิ�งแวดลอ้มมากขึ*น 

หากทั* งประเทศ

ภาคผนวกที� 1 และ 

ประเทศไทยมีการ

ตั*งเป้าหมายการลดกา๊ซ

เรือนกระจก (โดยรวม 

และ รายสาขา) 

ช่วยบรรเทาปัญหาทางด้านการแข่งขนัทาง

การคา้ระหว่างประเทศดังที�กล่าว 

การตั*งเป้าหมายระดับสาขานั*น ยอ่มสร้าง

ตน้ทุนการผลิตสินคา้ในสาขานั*น  และการ

ปรับตวัในการผลิต ในด้านการตลาด และ

ในด้านการบริหารจดัการขององคก์ร 

เป็นการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

ภาครัฐและภาคเอกชนจะตอ้งร่วมมือกนั

อยา่งแรงกลา้ และการกาํหนดเป้าหมายการ

ลดกา๊ซเรือนกระจกระดับสาขากต็อ้งมี

ความเหมาะสม 

ประเทศภาคผนวกที� 1 

กาํหนดเป้าหมายการลด

กา๊ซฯรายสาขา (sectoral 

trading) ในขณะที�

ประเทศไทยกาํหนด

เป้าหมายรายสาขาอยา่ง

สมคัรใจ (sectoral 

crediting mechanism) 

สาขาการผลิตใดมีความพร้อมสามารถขาย

คาร์บอนเครดิตเพื�อเป็นรายได้ให้แกส่าขา

การผลิตและตนเองโดยผา่นกลไกของพิธีสาร

เกยีวโตที�คาดว่าจะเกดิขึ*น 

ภาครัฐมีภาระการสนับสนุนด้านต่างๆ 

ผลดีต่อภาพลกัษณ์ขององคก์ร และ การ

ประหยดัรายจ่ายด้านพลงังาน ตลอดจนการ

ขยายตวัทางการคา้ของธุรกจิ กน่็าจะ

เพิ�มขึ*นกว่าการไม่ดาํเนินการใดๆ 

 

 

 แมว้่าในปัจจุบนันี*  หน่วยงานของภาครัฐหลายแห่งไดเ้ริ�มตน้วางแนวทางของ SA ไวบ้า้งแลว้ 

(เช่น การผลิตไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวลและชีวภาพ การใชพ้ลงังานทางเลือกสาํหรับรถยนต์ส่วนบุคคล 

และ การตั*งเป้าหมายลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสายการบินไทย) ถึงกระนั*น องค์กรของภาครัฐ

และภาคเอกชนมีความเห็นว่า การจดัการกา๊ซเรือนกระจกตามรายสาขาการผลิต (SA) นั*น ยงัมีปัญหา

และอุปสรรคอยู ่เนื�องจากว่า ในขณะนี*ยงัไม่มีตวัชี*วดัใดที�สามารถแสดงปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจก

ที�ชดัเจน และขอบเขตของแต่ละสาขาที�จะจดัทาํ Sectoral Approach กร็ะบุไดย้าก นอกจากนี*แลว้ในการ

จะทาํ Sectoral Approach นั*น กมี็ความเป็นไปไดสู้งที�จะทาํให้ตน้ทุนการผลิตสูงขึ*น แต่ผูบ้ริโภคยงัไม่ค่อย

ตระหนกัถึงปัญหาสิ�งแวดลอ้ม และไม่เขา้ใจในเรื�องตน้ทุนดงักล่าว 

บทบาทของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมต่างๆมีความสาํคญัอยา่งมากต่อความสาํเร็จของการ

กาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และการกาํหนดเป้าหมายนี*  จาํตอ้งอาศยั

องค์ประกอบอยา่งนอ้ย 6 ประการ ไดแ้ก ่(ก) การพฒันาและวิจยั หรือ R&D ในการคิดคน้เทคนิคการผลิต  

ประเภทของวตัถุดิบ และเทคโนโลยใีนการลดหรือเกบ็กกักา๊ซเรือนกระจก (ข) การใชเ้ทคโนโลยสีะอาด
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ที�มีอยูใ่ห้เกดิประสิทธิภาพและมีการใชใ้นวงกวา้ง (ค) บทบาทของตลาดคาร์บอนที�จะเขา้มามี ส่วนใน

การจูงใจให้เกดิการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ง) การเปิดเผยขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(จ) การจดัเกบ็ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ และ (ฉ) การเสริมสร้างศกัยภาพ (capacity-building) ของบุคลากร

และงบประมาณของภาคเอกชนในประเทศกาํลงัพฒันาที�จะเขา้มามีส่วนร่วมในการกาํหนดเป้าหมาย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต 

 

 

7.4 มาตรการของไทยเพื�อรองรับกลไกที�ยืดหยุ่นรูปแบบใหม่ในอนาคต : การจัดการก๊าซ

เรือนกระจกรายสาขาการผลติ ( Sectoral Approach) และ ตลาดคาร์บอน

ภายในประเทศ  

 

มาตรการที�น่าจะเป็นเครื�องมือในการรองรับกลไกที�ยดืหยุน่รูปแบบใหม่ในอนาคตสาํหรับ

ประเทศไทย ไดแ้ก ่มาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ (หัวขอ้ 7.4.1) มาตรการ

เตรียมการดา้น Sectoral Approach (หัวขอ้ 7.4.2) และ การจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย (หัวขอ้ 7.4.3) 

ซึ� งเป็นมาตรการใหม่ที�ยงัไม่เคยกาํหนดอยา่งเป็นทางการในประเทศไทย 

 

7.4.1 มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกโดยสมคัรใจ 

 

การลดกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจ (Voluntary Emission Reduction: VER) หมายถึง การลด

กา๊ซเรือนกระจกที�ไม่มีกฎบงัคบั หรือกาํหนดระยะเวลา เป็นความสมคัรใจขององค์กรที�จะช่วยบรรเทา

หรือลดปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ� งอาจตอ้งอาศยัเทคโนโลยเีป็นเครื�องมือ  อยา่งไรกต็าม 

การดาํเนินมาตรการแบบสมคัรใจ อาจตอ้งมีเครื�องมืออื�นช่วยกระตุน้ให้เกดิการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม 

หรือ กระบวนการผลิตที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น เครื�องมือทางสงัคม เครื�องมือทางการเงิน 

เครื�องมือทางการตลาด และ เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ เป็นตน้  ในการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกอยา่งสมคัรใจของประชาชนหรือภาคเอกชนนั*น จะกอ่ให้เกดิ ประโยชน์ หลายประการต่อ

ผูป้ฏิบติั และต่อสภาพแวดลอ้มหรือต่อสงัคม แต่การจดัการลดกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจในประเทศไทย

มีอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย อีกทั*งยงัไม่มีการจดบนัทึกกจิกรรมและปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลง 

การรวบรวมมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจในประเทศไทย สามารถสรุป

ไดอ้ยา่งนอ้ย 6 ประเภท ไดแ้ก ่

(1) มาตรการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) มีการดาํเนินการในประเทศไทย

มานานแลว้ และมีหลากหลายประเภทโดยการสนบัสนุนของภาครัฐ  มาตรการนี* ช่วยให้มีการใช้
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เชื*อเพลิงนอ้ยลง โดยเฉพาะเชื*อเพลิงประเภทใชแ้ลว้หมดไป (เช่น นํ* ามนัปิโตรเลียม ถ่านหิน และกา๊ซ

ธรรมชาติ 

(2) มาตรการเปลี�ยนไปใชพ้ลงังานหมุนเวียน ( Renewable Energy) เป็นอีกมาตรการหนึ�งที�

รัฐบาลไทยดาํเนินการส่งเสริมมาเป็นเวลานานเช่นกนั มาตรการนี* มีข้อดีคือ ช่วยลดการพึ�งพิงเชื*อเพลิง

จากต่างประเทศ แต่มีข้อพึงระวังหลายประการ อาทิ (ก) การใชพ้ลงังานลมหรือพลงังานแสงแดดนั*นจะ

มีการลงทุนสูง (ข) ในกรณีของการใชพ้ลงังานแสงอาทิตยข์องอาจจะนาํไปสู่ปัญหาการกาํจดัซาก

อนัตรายจากแบตเตอรี�ในอนาคต (ค) ความตอ้งการวตัถุดิบจาก ผลิตผลทางการเกษตร เพื�อเป็น เชื*อเพลิง

ชีวภาพ อาจจะเป็นแรงกระตุน้ให้มีการปรับเปลี�ยนการใชที้�ดิน  โดยหันมา ปลูกพืช พลงังานมากขึ*นกไ็ด ้

จนอาจจะเกดิปัญหาการขาดแคลนพื*นที�เพื�อการเพาะปลูกพืชอาหาร และปัญหาการตดัไมท้าํลายป่า 

(3) มาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในภาคการขนส่งในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็น

การดาํเนินการโดยการสนบัสนุนจากภาครัฐ ตวัอยา่งเช่น (ก) การสนบัสนุนเงินทุนเพื�อการวิจยัและการ

พฒันา รวมถึงการติดตั*งอุปกรณ์หรือเครื�องยนต์ และ (ข) การใชม้าตรการทางดา้นภาษีเงินไดเ้ป็น

สิ�งจูงใจให้มีการปรับเปลี�ยนเครื�องยนต์ที�ประหยดัพลงังาน 

(4) โครงการ Carbon Offset หมายถึง กจิกรรมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ*นภายนอก

โรงงานหรือบริษทั ในขณะที�กจิกรรมภายในโรงงานหรือบริษทัยงัคงดาํเนินการเหมือนเดิม (หรือ ไม่

สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได)้ ดงันั*น ปริมาณคาร์บอนฯที�ลดลงไดภ้ายใตโ้ครงการ Carbon 

Offset นี*  อาจ นาํไปหักลา้ง กบัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของโรงงานหรือบริษทั ตวัอยา่ง

โครงการที�นิยม คือ การบริจาคเงินเพื�อการปลูกป่าหรือตน้ไม ้เป็นตน้ สาํหรับกรณีของประเทศไทยนั*น 

พบว่า บริษทัเอกชนหลายราย รวมทั*งภาคประชาชน และองค์กรพฒันาเอกชน ไดมี้การดาํเนินโครงการ

ประเภทปลูกตน้ไมห้รือปลูกป่าชายเลน (เพื�ออนุรักษสิ์�งแวดลอ้มและช่วยบรรเทาปัญหาโลกร้อน) 

หากแต่ยงัไม่มีการคาํนวณปริมาณการลดกา๊ซเรือนกระจกของกจิกรรมดงักล่าว อนึ�ง โครงการ Carbon 

Offset มีขอ้ดีหากกจิกรรมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นกจิกรรมที�กอ่ให้เกดิการพฒันาอยา่งย ั�งยนื

ในพื*นที�ที�ตั*งของโครงการ 

(5) มาตรการติดฉลากคาร์บอน (Carbon Labeling) เพื�อเป็นการบ่งบอกให้ผูบ้ริโภคทราบว่า 

กระบวนการผลิตสินคา้นั*นมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นเท่าใด (กรณี Carbon Footprint Label) หรือ 

มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากนอ้ยเท่าใด (กรณี Carbon Reduction Label) ทั*งนี*  มาตรการนี* มี

การดาํเนินการในประเทศไทยไดไ้ม่นานนกั จึงเป็นเรื�องใหม่สาํหรับภาคเอกชนไทยและผูบ้ริโภคใน

ประเทศไทย และมาตรการติดฉลาดคาร์บอน จาํเป็นตอ้งมีองค์กรกลางเป็นผูรั้บรองฉลาก ดงันั*น 

มาตรการนี* จึงไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานของภาครัฐ (องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก 

(องค์การมหาชน)) และมาตรการนี* เป็นที�นิยมดาํเนินการมากขึ*นในต่างประเทศโดยเฉพาะในสหภาพยโุรป 

ซึ� งเป็นประเทศคู่คา้ที�สาํคญัของไทย 
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(6) มาตรการตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (Voluntary Carbon Market) ในปัจจุบนันี*  ประเทศไทย

ยงัไม่มีตลาดคาร์บอนดงักล่าว หากแต่ผูป้ระกอบการไทยบางรายไดมี้การจดัทาํโครงการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก และไดมี้การขาย  “คาร์บอนเครดิต ” ให้แกบ่ริษทัต่างประเทศ (เพื�อที�จะนาํไปเป็น

เงื�อนไขในการดาํเนินการธุรกจิของตน เช่น การไดร้ับการยอมรับจากผูบ้ริโภค การไดร้ับการรับรอง

ดา้น CSR และ การเพิ�มมูลค่าหุ้นหรือทรัพยสิ์นของบริษทั เป็นตน้)  

 

ในทศันะของหลายกลุ่มบุคคลหลายภาคส่วน พิจารณาเห็นว่า มาตรการโดยสมคัรใจ มี ขอ้ดี

หลายประการ คือ มีความยดืหยุน่มากกว่า และสร้างภาระตน้ทุนแกภ่าคเอกชนนอ้ยกว่า มาตรการแบบ

บงัคบั เช่น การรับซื*อไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนที� สนบัสนุน โดย กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ

อนุรักษพ์ลงังาน บริษทั Canon ร่วมกบัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี ติดตั*งกงัหันลมเพื�อผลิต

ไฟฟ้าในโรงเรียน เป็นตน้ ส่วนขอ้ดอ้ยคือ หากไม่มีมาตรการการกาํหนดเป้าหมาย การลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกอยา่งชดัเจน จะทาํให้ขาดการ บนัทึกขอ้มูลในเชิงสถิติ อยา่งต่อเนื�องสาํหรับปริมาณที�กา๊ซ

เรือนกระจกลดลงจากกจิกรรมต่างๆที�ดาํเนินการโดยความสมคัรใจ ซึ� งขอ้มูลดงักล่าวนี*จะเป็น

ประโยชน์อยา่งยิ�งต่อการกาํหนดท่าทีในการเจรจาในเวทีระหว่างประเทศและการกาํหนดนโยบายของ

ภาครัฐ 

 

7.4.2 มาตรการเตรียมการด้าน Sectoral Approach 

 

การจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขานั*น เป็นการกาํหนดเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกใน

ระดบัสาขาการผลิต โดยการกาํหนดเป้าหมายดงักล่าวนั*นขึ*นอยูก่บัหลายปัจจยั อาทิ  นิยามและขอบเขต

ของสาขา การวดัค่าเป้าหมาย และเครื�องมือที�นาํมาใชเ้ป็นแรงจูงใจ เป็นตน้ ในช่วงเวลาที�ผ่านมา การ

จดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา มีทั*งที�เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ ( voluntary) ภายในประเทศ และเป็น

ขอ้ตกลงระหว่างประเทศ (international agreement) มาตรการดา้น Sectoral Approach นี*  ในประเทศไทย

ยงัมีกจิกรรมไม่มากนกั และยงัไม่เป็นที�แพร่หลายเท่าที�ควร 

ในปัจจุบนันี*  ภาคเอกชนบางสาขาการผลิตไดมี้การรณรงค์ร่วมกนัในลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก อยา่งสมคัรใจ (Industry Initiatives) โดยอาศยัมาตรการต่างๆ เช่น ระบบการซื*อขาย

คาร์บอนเครดิต จากกจิกรรมอื�น  (carbon offset) และการใชเ้ทคโนโลยทีี�สะอาดหรือเป็นมิตรต่อ

สิ�งแวดลอ้ม (clean technology) ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยแีละการใชพ้ลงังานอยา่งมี

ประสิทธิภาพ (energy efficiency) ตวัอยา่งเช่น กลุ่มซีเมนต์ (ประกอบดว้ยผูผ้ลิต 18 รายใน 14 ประเทศ) 

ไดจ้ดัทาํ  Cement Sustainable Initiative (CSI) ขึ*นเป็นสาขาแรกในปี ค.ศ. 2002 และต่อมาไดจ้ดัทาํ 

The Company Charter of the Cement Sustainable Initiative นอกจากนี*  ยงัมี  International Aluminum 

Institute (IAI) ไดก้าํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ภายใตก้รอบ Aluminum for 
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Future Generations Initiative (ประกอบดว้ยผูผ้ลิต 27 ราย ที�มีสดัส่วนการผลิตรวมร้อยละ 80 ของการ

ผลิตทั*งโลก) และ World Steel Climate Action (ประกอบดว้ย 180 บริษทัใน 66 ประเทศ ซึ� งมีสดัส่วน

การผลิตร้อยละ 85 ของการผลิตทั*งโลก) นอกจากนี*  ยงัมีความร่วมมือของผูป้ระกอบการจากหลา กหลาย

สาขาการผลิต เช่น World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) และ Asia Pacific 

Partnership (APP) เพื�อส่งเสริมความร่วมมือกนัทางดา้นเทคโนโลย ี (technology cooperation) ในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เป็นตน้ 

ความร่วมมือโดยความสมคัรใจของผูป้ระกอบการภายในสาขาการผลิตเดียวกนั ของกลุ่มบริษทั

ขนาดใหญ่ในประเทศต่างๆ เกดิขึ*นมาเนื�องจากมีความเห็นว่า การดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือน กระจก

เป็นรายสาขา จะนาํไปสู่การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

มากกว่า การกาํหนดเป้าหมายโดยรวมของประเทศ  นอกจากนี*  กระแสการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขาการผลิตยงัเป็นที�ยอมรับหรือสอดคลอ้งกบักฎระเบียบของภาครัฐของประเทศพฒันาแลว้ เช่น 

ระเบียบของสหภาพยโุรป EU ETS Phase III กฎหมายของสหรัฐอเมริกา Waxman-Markey Bill 

(American Clean Energy and Security Act 2009) และ กฎหมายของนิวซีแลนด์ NZ ETS ที�มีการ

กาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา  (ซึ� ง อนุญาตให้มีการซื*อขายใบอนุญาตหรือสิทธิ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ และยงัเปิดโอกาสให้สามารถซื*อคาร์บอนเครดิตจาก

ต่างประเทศไดด้ว้ย) 

แนวโน้มที�คาดว่าจะเกิดขึ�นในอนาคต  โดยเฉพาะที�เก ี�ยวขอ้งกบัความตกลงระหว่างประเทศ 

UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต ภายหลงั ค.ศ. 2012 คือ การผลกัดนัให้ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งกาํหนด

เป้าหมายในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมีเงื�อนไขอยา่งนอ้ย 2 ประการ คือ (ก) เป้าหมายการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกจะตอ้งตํ�ากว่ากรณีธุรกจิปกติ (business as usual) และ (ข) ประเทศกาํลงัพฒันาที�อาจจะ

ถูกแรงกดดนัให้มีการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก อาจจะเป็นประเทศที�มีรายไดค่้อนขา้งสูง 

(ซึ� งอาจหมายรวมถึงประเทศไทยดว้ย) ซึ� งน่าจะมีความสามารถระดบัหนึ�งในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (พึ�งพิงเงินทุนภายในประเทศ)  

ดงันั*น เพื�อเป็นการเตรียมตวัสําหรับประเทศไทยในการรับมือกบัมาตรการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ โดยอาศยัการจดัการในระดบัสาขาการผลิต นั*น ประเทศไทยควรจะดาํเนินการ

ดงัต่อไปนี*   

(1) การนิยามสาขา โดยการหารือร่วมกบัภาคเอกชนที�เก ี�ยวขอ้ง ทั*งนี*  เพื�อกาํหนดว่า “สาขาการ

ผลิต” ใดที�จะตอ้งเขา้ร่วมกจิกรรมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ทั*งในระดบัภายในประเทศ ระดบั

ระหว่างประเทศ) ทั*งนี*  ในการกาํหนดนิยามสาขา นั*นมีเกณฑห์ลากหลาย เช่น แหล่งปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

(เช่น สาขาขนส่ง สาขาพลงังาน เป็นตน้) หรือ รูปแบบการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (เช่น การเผาไหม้

เชื*อเพลิง การผลิตความร้อน และ กระบวนการอุตสาหกรรม) หรือ ผลิตภณัฑที์�มีการใชพ้ลงังานมาก

หรือมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาก (end-use activity) เป็นตน้ 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 
 

7-33 

 

(2) การพยากรณ์ หรือ ประมาณการว่า การปล่อยกา๊ซฯกรณีปกติ  (business-as-usual: BAU) 

ของแต่ละสาขาคือระดบัใด และควรใชปี้ใด เป็นปีฐานในการกาํหนด BAU อีกทั*งจะใชเ้กณฑใ์ดในการ

พยากรณ์ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคต  

(3) การกาํหนดนิยามของ Baseline หรือ ระดบัอา้งอิงในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการผลิต

ของโรงงานของสาขา และ Benchmark หรือ ระดบัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อผลิตภณัฑห์รือ

บริการที�ใชเ้ป็นค่ามาตรฐานของสาขาที�จะมีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยในการกาํหนด 

Baseline และ Benchmark นั*นอาจจะใชก้รณีศึกษาของประเทศไทย หรือของต่างประเทศกไ็ด ้ตามความ

เหมาะสม หรือที�ตกลงกนัระหว่างผูผ้ลิตหรือผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขานั*น 

(4) สาขาการผลิตใดมีโอกาสที�จะคาํนวณการวดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดแ้ม่นยาํมากกว่า 

หรือเทคนิคการคาํนวณหรือ ประมาณการไดง่้ายหรือยาก เช่น การคาํนวณการเกบ็กกัคาร์บอนหรือการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาการเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและป่าไม ้อาจจะมีความแม่นยาํนอ้ยกว่า

สาขาพลงังาน เป็นตน้ ทั*งนี*  เพื�อประกอบการตดัสินใจว่า รัฐบาลจะสามารถควบคุมและตรวจวดัการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขาใด ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 

(5) การประเมินสถานการณ์ภายในประเทศว่าจะสามารถลดการปล่อยกา๊ซฯอนัเนื�องมาจาก

กจิกรรมภายในประเทศไดม้ากนอ้ยเพียงใด  เพื�อเตรียมการพิจารณาหรือศึกษา “แนวทางการกาํหนด ” 

และ ระดบั “ค่าเป้าหมาย” ของสาขาการผลิต ที�เก ี�ยวขอ้งกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ทั*งปล่อยทางตรง

และทางออ้ม 

(6) การจดัสรรงบประมาณเพื�อดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ  (ทั*ง

ภาครัฐและภาคเอกชน) และหากงบประมาณดงักล่าวไม่เพียงพอ กต็อ้งขอรับความช่วยเหลือจาก

ประเทศพฒันาแลว้ ทั*งในดา้นเงินทุน เทคโนโลย ีและการสร้าง หรือยกระดบัความสามารถขององค์กร

และบุคลากรของประเทศไทย 

(7) การนาํปัจจยัทางเศรษฐกจิมาประกอบการพิจารณาคดัเลือกสาขาที�จะควบคุมการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก เช่น  

 (ก) ปัจจยัดา้นการส่งออก ตวัอยา่งเช่น ผลิตภณัฑที์�มีการส่งออกมาก เช่น เคมีภณัฑ ์

อาหาร เป็นตน้ อาจจะไม่เหมาะสมที�จะนาํการจดัการกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา มาใชใ้นการควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ แต่อาจจะเหมาะสมสาํหรับการควบคุมแบบรายสาขาระดบั

ระหว่างประเทศ (หรือมีการร่วมมือกนัระหว่างประเทศที�มีการส่งออกเหมือนกนั) เพื�อป้องกนัมิให้เกดิ

การสูญเสียความสามรถในการแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศมากเกนิไป (เมื�อเทียบกบักรณีประเทศไทย 

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาดงักล่าวฝ่ายเดียว โดยที�ประเทศคู่แข่งไม่มีมาตรการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก)  

 นอกจากนี*  ควรมีการศึกษาว่าสาขาใดจะอ่อนไหวต่อการส่งออกไปยงัประเทศคู่คา้ 

ถา้ประเทศคู่คา้มีการกาํหนดมาตรการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของตนอยา่ง
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เขม้งวด ในขณะที�ประเทศไทยอาจจะมีการควบคุมที�เขม้งวดนอ้ยกว่า  และประเทศคู่คา้ที�เป็นประเทศ

พฒันาแลว้ อาจจะมีแนวโนม้ที�จะนาํมาตรการ Border Carbon Adjustment (BCA) เพื�อรักษาระดบั

ความสามารถในการแข่งขนัของผูผ้ลิตภายในประเทศตน  ดงันั*น การเตรียมการสาํหรับการจดัการกา๊ซ

เรือนกระจกรายสาขา อาจจะเป็นการบรรเทาอุปสรรคเรื�อง BCA ลงไดบ้า้ง 

 (ข) ปัจจยัดา้นการลงทุนจากต่างประเทศ หากประเทศคู่คา้มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกอยา่งเขม้งวด และหากประเทศไทยไม่มีการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ระดบัประเทศหรือระดบัสาขา ปรากฏการณ์ที�อาจจะเกดิขึ*นในอนาคต คือ การยา้ยฐานการผลิตของ

นกัลงทุนในประเทศคู่คา้ มายงัประเทศไทย (หรือที�เรียกว่าเกดิ Carbon Leakage จากประเทศที�มี

มาตรการเขม้งวดในการควบคุมสิ�งแวดลอ้ม มายงัประเทศที�มีมาตรการไม่เขม้งวด) 

 

ในปัจจุบนันี*  เอกชนบางรายไดด้าํเนินกจิกรรมประเภทสมคัรใจเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

ทั*งในรูปของการดาํเนินการฝ่ายเดียว (ภายใตน้โยบายของบริษทั) และ ในรูปของการดาํเนินการหลายฝ่าย 

(รวมมือกบัหน่วยงานต่างๆ หรือ ร่วมมือกบับริษทัในเครือ) เช่น เครือซีเมนต์ไทย ( SCG) ที�มีมาตรการ

ดา้นการประหยดัพลงังานและการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายในบริษทัลูกของ

ตนเอง และ บริษทัโตโยตา้ มอเตอร์ (ประเทศไทย) จาํกดั ไดร้ับนโยบายจากบริษทัโตโยตา้ มอเตอร์ 

คอร์เปอเรชั�น ประเทศญี�ปุ่น ในการดาํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้มให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และ “มุ่งสู่

การสร้างโลกอนาคตที�สมบูรณ์และย ั�งยนืในปี ค.ศ. 2020” ซึ� งประกอบดว้ยมาตรการทั*งดา้นสงัคมและ

สิ�งแวดลอ้ม รวมไปถึงมาตรการในการแกไ้ขปัญหาการเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศและการประหยดัพลงังาน 

เป็นตน้  

สาขาการผลิตที�สาํคญัสาํหรับประเทศไทย คือ สาขาการเกษตร  ซึ� งมีส่วนในการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกในปริมาณที�มาก เช่นกนั ในดา้นการเพาะปลูกพืช และการปศุสตัว ์จากการยอ่ยสลาย

อินทรียวตัถุ การเผาซากพืช และการหมกัมูลสตัวห์รือซากพืช อีกทั*งกจิกรรมทางการเกษตรหลายชนิด

เป็นกจิกรรมที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น การเพาะปลูกขา้วทาํให้เกดิการปล่อยกา๊ซมีเทน นอกจากนี*

กา๊ซเรือนกระจก ยงัเกดิจากการกระทาํของเกษตรกรเอง เช่น การเผากาํจดัซากพืชหลงัจากเกบ็เก ี�ยว

ผลผลิต เป็นตน้  

สาํหรับการดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาการเกษตรนั*น ในปัจจุบนัไดมี้

แนวทางและวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านทางกระบวนการปรับตวั (adaptation) ของ

เกษตรกร เช่น การปลูกพืชหมุนเวียน การไถพรวนซากพืชแทนการกาํจดัโดยการเผา การใชอิ้นทรียสาร

แทนสารเคมีเพื�อเป็นส่วนประกอบในสารกาํจดัศตัรูพืช  

การดาํเนินการในสาขาการเกษตรของไทยในปัจจุบนัเนน้กจิกรรมดา้น การปรับตวั (adaptation) 

ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  มากกว่าการหา หนทางบรรเทาผลกระทบ ( mitigation) จากการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั*งนี* เพราะเกษตรกรมีขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณที�จะนาํมาลงทุน และยงั
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ขาดความรู้ ความเขา้ใจในเทคนิคการทาํการเกษตรแบบใหม่ รวมไปถึงเครื�องมือหรือกลไกที�จะช่วยลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

อยา่งไรกดี็ การเตรียมการทั*งดา้นเทคโนโลยแีละเทคนิคการเพาะปลูกเพื�อลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก น่าจะเป็นประโยชน์สาํหรับเกษตรกร เพราะ (ก) สินคา้เกษตรของไทยจะมีการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกนอ้ยกว่าหรือลดลงมากกว่า สินคา้ของประเทศคู่แข่ง ภายใตก้ฎระเบียบเรื�องฉลากคาร์บอน 

(ทั*งประเภท Carbon Footprint และ Carbon Reduction) ที�กาํหนดขึ*นในประเทศคู่คา้ เช่น สหภาพยโุรป 

และ (ข) ตน้ทุนการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในสาขาเกษตร อาจจะสูงไม่มากนกั และอาจจะยงั

สามารถหารายไดจ้ากการเพิ�มขึ*นของผลผลิตทางการเกษตร ที�มาจากการเปลี�ยนแปลงเทคนิคการผลิตใน

การปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 

7.4.3 การตั�งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย 

 

กอ่นที�จะพิจารณาว่าประเทศไทย ควรจะมีการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย หรือไม่นั*น 

จาํเป็นตอ้งศึกษาบริบทกจิกรรมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศไทย และปัจจยัอื�นๆที�

เก ี�ยวขอ้ง ซึ� งสามารถจาํแนกออกเป็น 3 ประเด็น คือ ประเดน็แรก ขอ้ดีและขอ้ดอ้ยของการขายคาร์บอน

เครดิตในตลาดต่างประเทศ ประเดน็ที�สอง  โอกาสของประเทศไทยในการเชื�อมโยงกจิกรรมลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศไทยกบัตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ และ ประเดน็ที�สาม  ความ

จาํเป็นในการตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ต่อจากนั*น จึงมีขอ้เสนอแนวทางในการจดัตั*งตลาด

คาร์บอนในประเทศไทย ซึ� งสามารถอธิบายพอสงัเขป ไดด้งัต่อไปนี*  

 

(1) ข้อดแีละข้อด้อยของการขายคาร์บอนเครดติในตลาดต่างประเทศ  

 

ปัจจุบนันี*ประเทศไทยไดมี้ส่วนเก ี�ยวขอ้งกบั “ตลาดคาร์บอน” อยูแ่ลว้ ทั*งในตลาดคาร์บอนของ

พิธีสารเกยีวโต (ผ่านการขาย CERs จากโครงการ CDM) และ ในตลาดคาร์บอนของภาคสมคัรใจ (ผ่าน

การขายคาร์บอนเครดิต)  

ในฐานะที�ประเทศไทยมีศกัยภาพที�จะเป็น “ผูข้ายคาร์บอนเครดิต ” แต่กค็วรจะตอ้งมีการ

พิจารณาขอ้พึงระวงัหลายประการอยา่งนอ้ย 4 ประการ ไดแ้ก ่ 

(ก) ผลดหีรือประโยชน์ในการเขา้ร่วมตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ  ไดแ้ก ่ รายได้ จาก

การขายเครดิต และช่วยลดตน้ทุนจากการ หันมา ใชพ้ลงังานหมุนเวียนจากขยะ การของเสีย  การมีส่วน

ช่วยรักษาสิ�งแวดลอ้ม และ เจา้ของโครงการไดภ้าพลกัษณ์ที�ดีจากการรับผิดชอบสิ�งแวดลอ้ม  

(ข) ผลเสียจากการเขา้ร่วมตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ  ไดแ้ก ่ตน้ทุน เพิ�มขึ*นจากการ

ดาํเนินกจิการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (เช่น ค่าดาํเนินการ ค่านายหนา้ ค่าจา้งคนงาน) ซึ� งเป็นเงิน
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จาํนวนมาก และอาจจะไม่คุม้กบัรายไดจ้ากการขาย คาร์บอนเครดิต (เพราะไม่มีอาํนาจในการตั*งราคา

ขายคาร์บอนเครดิต)  

(ค) ความแตกต่าง ดา้นคุณภาพคาร์บอนเครดิต โดย  CERs ของตลาดภายใตพิ้ธีสาร

เกยีวโต จดัว่ามีคุณภาพดีกว่า คาร์บอนเครดิตของตลาดคาร์บอนภาคสมคัรใจ  จึงทาํให้ราคา CERs สูง

กว่าราคาของคาร์บอนเครดิตของตลาดภาคสมคัรใจ ทั*งนี*อาจจะเป็นเพราะเงื�อนไขการตดัสินใจซื*อ

แตกต่างกนั กล่าวคือ การตดัสินใจซื*อ VER นั*น ผูซื้*ออาจตดัสินใจซื*อเพื�อการทาํ CSR ส่วนการตดัสินใจ

ซื*อ CER นั*น เพื�อทาํตามพนัธกรณีและขอ้บงัคบัตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศผูซื้*อ 

(ง) อุปสรรค ในการเขา้ตลาดคาร์บอน ของผูป้ระกอบการรายยอ่ย เนื�องจาก ในการ

ดาํเนินกจิกรรมลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตอ้งใชเ้งินทุนสูง  และ การซื*อขายคาร์บอนเครดิตมกัผ่าน

นายหนา้ (Broker) ชาวต่างชาติเท่านั*น  อีกทั*ง การตรวจวดัความถูกตอ้งของปริมาณคาร์บอนเครดิตที�

เกดิขึ*นจริงนั*น มกัอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญจากต่างประเทศ และ สญัญาการซื*อขายคาร์บอนเครดิตเป็น

ภาษาต่างประเทศ 

ดงันั�น การรับมอืกับ ตลาดคาร์บอนในต่างประเทศของ ภาครัฐไทย  ประกอบดว้ย (ก) การตั*ง

หน่วยงานกลาง เป็นผูดู้แลซื*อขาย คาร์บอนเครดิตให้กบัผูป้ระกอบการ (ทั*งรายใหญ่และรายยอ่ย)  

เพื�อป้องกนัการถูกเอารัดเอาเปรียบจากต่างชาติ  อีกทั*งกาํหนดให้มี Methodology เดียวทั*งประเทศ  

(ข) มาตรการเพื�อจูงใจเอกชนในการทาํโครงการที�ได้ รับการรับรองคาร์บอนเครดิต เช่น การให้เงิน

สนบัสนุน การลดหยอ่นภาษีเงินได ้เป็นตน้ (ค) การตั*งหน่วยงานเพื�อรวบรวมขอ้มูลต่างๆ  เช่น ปริมาณ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และจดัทาํฐานขอ้มูล (Data Base) เพื�อเป็นขอ้มูลพร้อมใชอ้า้งสิทธิ�  หรือ ขาย

เครดิตไดใ้นอนาคต และ (ง) การกาํหนดมาตรการจูงใจให้มีการส่ง ขอ้มูลมา ให้หน่วยงานของรัฐ เช่น 

การลดหยอ่นภาษี การไดสิ้ทธิพิเศษต่างๆ เป็นตน้ 

สาํหรับการรับมอืกับตลาดคาร์บอนในต่างประเทศของ ภาคเอกชนไทย  ประกอบดว้ย (ก) การ

รวมกลุ่มกนั (Bundle) ของเจา้ของโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ในแต่ละอุตสาหกรรม  เพื�อ

ร่วมกนัแบ่งภาระค่าใชจ่้ายต่างที�เก ี�ยวกบัการรับรองคาร์บอนเครดิตและค่าธรรมเนียมต่างๆ และเพื�อ

สร้างอาํนาจต่อรอง (ข) การส่งเสริมตลาดคาร์บอนภายในประเทศ เนื�องจากแนวโนม้ในอนาคตขา้งหนา้

ประเทศไทยอาจจะมีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ไม่มาก กน็อ้ย)  และ (ค) การจดัทาํ

ฐานขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของธุรกจิตนเองไวล่้วงหนา้ โดยอาศยัหลกัของ LCA (Life Cycle 

Assessment) ของสินคา้ที�ตนผลิต ทั*งนี*  ฐานขอ้มูลดงักล่าวจะใชใ้นอนาคตสาํหรับเป็นเครื�องมือต่อรอง

ทางดา้นการคา้ (หากประเทศคู่คา้มีมาตรการกดีกนัทางการคา้แบบแอบแฝง) และการเจรจาในระดบั

นานาชาติ (การรับผิดชอบต่อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศ) 
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(2) โอกาสของไทยในการเชื�อมโยงคาร์บอนเครดติในไทย กับตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ 

 

ในปัจจุบนันี*  ปริมาณ CERs และ ปริมาณโครงการ CDM ของไทยนั*น นบัว่ายงัมีสดัส่วนที�นอ้ยมาก

เพื�อเทียบกบั จีน อินเดีย บราซิล  สาํหรับตลาดคาร์บอนที�สาํคญัในต่างประเทศที�มีปริมาณและมูลค่า

การซื*อขายกนัมาก อยูใ่นสหรัฐอเมริกา เดนมาร์ก ญี�ปุ่น และกลุ่มสหภาพยโุรป (EU)  

นอกจากนี*  ยงัมีตลาดคาร์บอนเกดิขึ*นในหลายประเทศ เช่น ตลาดคาร์บอนเครดิตที�ประเทศ

อินเดีย ไตห้วนั และเกาหลีใต ้โดยต่างมีวตัถุประสงค์การตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศที�แตกต่างกนั เช่น 

การตั*งตลาดคาร์บอนของอินเดีย มีวตัถุประสงค์หลกั คือ เพื�อเป็นแหล่งรองรับคาร์บอนเครดิตจาก

โครงการ CDM ที�ไม่ผ่านการรับรอง CERs ของ CDM Executive Board ส่วนไตห้วนันั*นไดร่้างกฎหมาย

เก ี�ยวกบัการคา้กา๊ซเรือนกระจก เพื�อให้สอดคลอ้งกบัแนวทางของพิธีสารเกยีวโต  และเกาหลีใตไ้ดจ้ดัตั*ง

ตลาดคาร์บอนเครดิตแบบสมคัรใจ เพื�อรองรับการปฏิบติัตามเงื�อนไขของพิธีสารเกยีวโต หากตอ้งถูกจดั

ให้เป็นประเทศในกลุ่ม Annex I ในปี ค.ศ. 2012 และเพื�อให้ผูป้ระกอบการภายในประเทศไดคุ้น้เคยกบั

การซื*อขายคาร์บอนเครดิตในตลาด 

นอกจากนี*  หากในอนาคต มีกลไกการพฒันาที�สะอาด (CDM) รูปแบบใหม่ หรือ อาจจะมีการ

ใชก้ลไกตลาดคาร์บอนในประเทศพฒันาแลว้เพิ�มมากขึ*น หรือ การจดัการกา๊ซเรือนกระจกตามรายสาขา 

(sectoral approach) และ อาจจะมีการกาํหนดพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศกาํลงัพฒันา และ ความพยายามที�จะดึงประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

ปัจจุบนั ให้เขา้มามีพนัธกรณีผ่านกฎหมายของประเทศที�มีพนัธกรณี (เช่น ผ่านร่างมาตรการ Cap-and-

Trade ของสหรัฐอเมริกา และ EU ETS Directive) สิ�งที�สาํคญัสาํหรับประเทศไทย คือ การเตรียมความพร้อม

ของทั*งภาครัฐและภาคเอกชนในการใชป้ระโยชน์จากกลไกรูปแบบใหม่ที�จะเกดิขึ*นให้ไดม้ากที�สุด  

ในการเตรียมความพร้อมรับมือนั*น ภาครัฐสามารถดาํเนินการไดห้ลายรูปแบบ อยา่งนอ้ย 5 ประการ 

ไดแ้ก ่(ก) ภาคพลงังาน ควรจะไดร้ับการสนบัสนุนทางการเงินจากภาครัฐ ในการพฒันาประสิทธิภาพ

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ข) การสนบัสนุนทางการเงินที�เก ี�ยวกบัการให้เงินกู ้ของธนาคารพาณิชย์  

และกองทุนสิ�งแวดลอ้ม สาํหรับโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (ค) เพิ�มสิ�งจูงใจในการส่งเสริม

การลงทุนในโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น หากบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง -

ประเทศไทยจดัทาํโครงการ CSR (Cooperative Social Responsibility) จะมีรางวลั CSR Award และมีผลต่อ

เรื�องบรรษทัภิบาลของผูป้ระกอบการ (ง) การกาํหนดนิยามให้ชดัเจนว่า “คาร์บอนเครดิต ”ว่าควรเป็น 

“ผลิตภณัฑ์ ” หรือ ควรเป็น “บริการ ” หรือ ควรเป็น “ผลพลอยได้ ” จากการผลิตสินคา้ ซึ� งการนิยาม

ดงักล่าวอาจส่งผลต่อการไดร้ับสิทธิพิเศษดา้นการลงทุนและดา้นการลดหยอ่นภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

ตลอดจนการจดัเป็นทรัพยสิ์นที�มีมูลค่า เป็นตน้ (จ) การตั*ง หน่วยงาน ของไทย ในการรับรอง คาร์บอน

เครดิตสาํหรับภาคสมคัรใจ  
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(3) ความจําเป็นในการตั�งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย 

 

เพื�อให้ประชาคมโลกบรรลุเป้าหมายการควบคุมอุณหภูมิโลกเพิ�มขึ*นไม่เกนิ 2 องศาเซลเซียสนั*น  

การศึกษาในต่างประเทศระบุว่า ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงร้อยละ 80-85 

ของปี ค.ศ. 1990 และประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงร้อยละ 35-40 จากการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามสภาวะธุรกจิปกติ และประเทศพฒันาแลว้บางประเทศ ประกาศจะลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกร้อยละ 20 ภายในปี ค.ศ. 2020 เป็นตน้ ในการบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกดงักล่าว จาํเป็นตอ้งอาศยัการบงัคบัดว้ยกฎหมายและอาศยักลไกที�ยดืหยุน่ เช่น ตลาด

คาร์บอน ไปพร้อมๆกนั  

ดว้ยเหตุนี*  ขอ้เสนอเรื�อง ความเชื�อมโยงระหว่างตลาดคาร์บอนในประเทศพฒันาแลว้ กบัตลาด

คาร์บอนในประเทศกาํลงัพฒันา (หรืออาจจะนาํไปสู่ Global Carbon Market) จึงมีความเป็นไปไดที้�จะ

เกดิขึ*นค่อนขา้งมาก กล่าวคือ หากประเทศกาํลงัพฒันา มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

กลไกดา้นตลาดคาร์บอน มีแนวโนม้ที�จะถูกนาํมาใช ้(มากกว่ากลไกดา้นภาษีคาร์บอน) เนื�องจาก

สามารถเป็นตลาดรองรับคาร์บอนเครดิตที�เกดิขึ*นภายในประเทศกาํลงัพฒันา และยงัเป็นศูนยก์ลาง

ในการขายคาร์บอนเครดิตให้แกต่ลาดคาร์บอนในต่างประเทศไดอี้กดว้ย  

กอปรกบั ขอ้เสนอให้ประเทศกาํลงัพฒันาลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงอยา่งมากนั*น 

ประเทศไทยมีสถานะที�อาจจะเป็น “ผูซื้*อคาร์บอนเครดิต” ได ้เนื�องจาก ในปัจจุบนันี*  ปริมาณการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกของไทยอยูร่ะดบัค่อนขา้งมาก (ประมาณ 360 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าใน

ปี ค.ศ. 2005) และมีอตัราการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อหัวประชากรค่อนขา้งสูง (ประมาณ 6 ตนั

คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าต่อหัวต่อปี) 

อยา่งไรกดี็ ในปัจจุบนันี*  ตลาดคาร์บอนอาจจะเป็นเรื�องใหม่สาํหรับสงัคมไทย จึงยงัมีขอ้โตแ้ยง้

เก ี�ยวกบัการเตรียมตวัดา้นการตั*งตลาดคาร์บอนหลายประการ อาทิ (ก) ยงัมีความเชื�อว่า ประเทศไทยเป็น 

“ผูข้ายคาร์บอนเครดิต” มากกว่าที�จะเป็น “ผูซื้*อคาร์บอนเครดิต” เพราะเชื�อว่า พนัธกรณีของไทยในการ

ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามกรอบของ UNFCCC นั*น อาจจะมีไม่มาก (เมื�อเปรียบเทียบกบั

ประเทศอื�นๆ) (ข) มีขอ้สงสยัว่า ผู ้ ซื*อคาร์บอนเครดิตในไทย  จะได้ประโยชน์ อะไรบา้ง นอกจากการ

รับรองดา้นประโยชน์ต่อสงัคมและสิ�งแวดลอ้ม (ค) หากตลาดคาร์บอนเครดิตของไทยไม่มีผูซื้*อ ภาครัฐ

อาจจะตอ้งรับบทบาทในการเป็นผูซื้*อคาร์บอนเครดิต หรือเป็นผูส้ร้าง “อุปสงค์เทียม ” (ง) หากมีการตั*ง

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย กค็วรจะเป็นองค์กรที�ทาํหนา้ที�รวบรวมคาร์บอนเครดิตของ

ผูป้ระกอบการไทย หรือทาํหนา้ที�เป็น Carbon Credit Bank และเป็นคนกลางในการขายคาร์บอนเครดิต

ในตลาดต่างประเทศ และ (จ) ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยอาจจะมีขนาดเลก็เกนิไป  
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(4) แนวทางการตั�งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย 

 

เหตุผลในการเสนอจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยมีอยูด่ว้ยกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ 

ประการแรก  ประเทศภาคผนวกที� 1 ของ UNFCCC ยงัคงให้ความสาํคญักบัการซื*อขายสิทธิ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (international emission trading) ในพิธีสารเกยีวโตภายหลงั ค.ศ. 2012 ใน

การบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และมีความประสงค์ที�อยากจะให้เกดิตลาด

คาร์บอนระดบัโลก (global carbon market) ขึ*น  
ประการที�สอง ประเทศพฒันาแลว้หลายประเทศต่างสนบัสนุนกลไกตลาดคาร์บอนสาํหรับการ

ควบคุมกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ 

ประการที�สาม ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้มากขึ*น ตั*งแต่หลงั ค.ศ. 2012 ซึ� งกลไกหนึ�งในหลายๆกลไกสาํหรับ

ประเทศไทยที�จะสามารถควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลคือตลาดคาร์บอน 

ประการที�สี�  ประเทศคู่คา้ของไทยเรียกร้องหรือออกกฎระเบียบที�จะกดดนัให้ประเทศไทย

ดาํเนินการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกเฉกเช่นเดียวกบัประเทศของตน ทั*งนี* เพื�อรักษาระดบัความสามารถ

ในการแข่งขนัของผูผ้ลิตภายในประเทศตนกบัสินคา้ที�นาํเขา้จากประเทศไทย (leveling playing field) 

 

แนวทางในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*น อาจจะกระทาํได ้ 2 แนวทาง คือ ตลาด

คาร์บอนแบบบงัคบั (ซึ� งเป็นตลาดที�มีบทลงโทษสาํหรับผูที้�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณที�มากกว่า

สิทธิการปล่อยที�ไดร้ับจดัสรร) และ ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ  (ไม่มีบทลงโทษทางกฎหมาย แต่

อาจจะมีค่าปรับ ทั*งขึ*นอยูก่บักติกาที�กาํหนด) 

ตลาดทั*งสองแบบ จะตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายในการลด (reduction target) หรือเป้าหมายใน

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (emission target) ภายในประเทศ และจะตอ้งมีการกาํหนดปีฐาน (base year) 

และระดบัอา้งอิงในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (baseline) เช่น ระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใน

สภาวะธุรกจิปกติ (business as usual) หรือ ระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเฉลี�ยต่อผลิตภณัฑห์รือ

มูลค่าสินคา้ (emission-intensity benchmark) เฉพาะสาขาการผลิตนั*นๆ 

แหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจก อาจจะครอบคลุมทุกสาขาการผลิต หรือ เฉพาะผูป้ล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกขนาดใหญ่ หรือ เฉพาะบางสาขาการผลิต ทั*งนี* ขึ*นอยูปั่จจยัสาํคญั 4 ประการ ไดแ้ก ่

(ก)  พนัธกรณีของประเทศไทยที�จะเกดิขึ*นในอนาคต (ข) ความพร้อมของผูป้ระกอบการในประเทศไทย 

(ค) ความร่วมมือระหว่างผูผ้ลิตในสาขาเดียวกนั และระหว่างสาขาต่างๆในประเทศไทย หรือ ระหว่าง

ประเทศ และ (ง) ลกัษณะกลไกตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ ที�อาจจะเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนของไทย  

ตลาดคาร์บอนทั*งสองแบบมีขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบที�แตกต่างกนั อาทิ (ก) ตลาดแบบบงัคบัมี

ประสิทธิผลในการลดกา๊ซเรือนกระจกมากกว่า (ข) ราคาคาร์บอนเครดิตของตลาดแบบบงัคบัจะสูงกว่า 
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(ค) ตน้ทุนการดาํเนินการของตลาดแบบบงัคบัจะสูงกว่า (และเป็นภาระของภาครัฐ) และ (ง) ตลาดแบบ

บงัคบัมีความเป็นไปไดสู้งกว่าที�จะเชื�อมโยงกบัตลาดแบบบงัคบัในต่างประเทศ 

ขอ้พิจารณาเพิ�มเติมในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ประกอบดว้ย (ก) การจดัเตรียม

องค์กรดา้น MRV (measurement, report and verification) เช่น สถาบนัการศึกษา หรือ สาํนกังานรับรอง

มาตรฐาน (สรอ) หรือ สาํนกังานมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ ) เป็นตน้  (ข) การดาํเนินการชกันาํสาขา

การผลิตต่างๆเขา้ตลาดคาร์บอน ตามความพร้อมของสาขานั*น และอาจจะตอ้งนาํสาขาป่าไม ้เขา้ร่วม

ตลาดคาร์บอนดว้ย เพื�อส่งเสริมการปลูกตน้ไมแ้ละการอนุรักษป่์าไม ้และเพื�อบรรเทาภาระตน้ทุนการ

ลดกา๊ซเรือนกระจกผ่านกลไก Carbon Offset (ค) การป้องกนัการนบัซํ* า (double counting) หากมีการนาํ

คาร์บอนเครดิตไปขายซํ* า (ง) การจดัทั*งสถาบนัทางกฎหมายเพื�อดูแลการผิดสญัญาจากการซื*อขาย

คาร์บอนเครดิต และ (จ) ตลาดคาร์บอนของไทยอาจจะตอ้งพฒันาให้เป็นตลาดระดบัอาเซียนต่อไป เพื�อ

เพิ�มจาํนวนคาร์บอนเครดิตในตลาดและลดตน้ทุนธุรกรรมเฉลี�ยของตลาด (หรือเพื�อให้เกดิการประหยดั

จากการขยายขนาดตลาด) 

 

7.5 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายอื�นๆ 

 

สาํหรับประเทศไทย สามารถ “ร่วมลดก๊าซเรือนกระจก อย่างสมคัรใจ ” ในการบรรเทาปัญหา

การเปลี�ยนแปลงภูมิอากาศของโลกได ้โดยมีขั*นตอนการดาํเนินการอยา่งนอ้ย 5 ขั*นตอน คือ 

ขั*นตอนแรก กาํหนดแนวทางการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา (Sectoral Approach) 

ซึ� งมีหลากหลายวิธีและกระบวนการ ทั*งนี*  เพื�อสร้างความพร้อมของผูป้ระกอบการหรือผูที้�เก ี�ยวขอ้ง  

ขั*นตอนที�สอง การหารือประเด็นดา้น “เป้าหมายการลด ” การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบั

สาขา และ “ความร่วมมือ” ภายในสาขาเพื�อช่วยกนักาํหนดแนวทางและวิธีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

ขั*นตอนที�สาม การศึกษาความเป็นไปไดข้องการใชม้าตรการต่างๆในการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ใน “ระดบัประเทศ ” เช่น การตั*ง ตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย (carbon market) การจดัเกบ็ภาษี

คาร์บอน  (carbon tax) การร่วมมือทางเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมที�บริษทัขา้มชาติมีบทบาทมาก  

(technology transfer/cooperation) เป็นตน้ รวมทั*ง การพฒันาบุคลากรภายในประเทศ ในการรองรับและ

ปรับตวั (adaptation) ของการเปลี�ยนแปลงเทคโนโลย ีและการจดัการกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ 

ขั*นตอนที�สี� การเตรียมการเชิงรับและเชิงรุกกบัมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

ประเทศต่างๆในอนาคต ตลอดจนการเตรียมการเขา้ร่วมแสดงความรับผิดชอบต่อการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก (ภายใตห้ลกัการ Common but Differentiate Responsibility) โดยการศึกษาความเป็นไปได้

ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ดว้ยวิธีการต่างๆ ( mitigation potential) ของแต่ละสาขาการผลิต 

รวมทั*ง การเปลี�ยนแปลงการใชที้�ดินและป่าไม ้(LULUCF)  



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 
 

7-41 

 

ขั*นตอนที�ห้า การศึกษาความเป็นไปไดส้าํหรับ “ระดบัประเทศ ” ในการทาํหนา้ที� เป็น “ผูซื้*อ

คาร์บอนเครดิต” และ “ผูข้ายคาร์บอนเครดิต” ในตลาดคาร์บอนของโลก (ทั*งตลาดตามพิธีสารเกยีวโต 

และ ตลาดบงัคบัของประเทศพฒันาแลว้ รวมทั*ง ตลาดภาคสมคัรใจในประเทศต่างๆ) ทั*งนี* เพื�อเตรียมตวั

ในการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนของไทย (หรือของอาเซียน) กบัตลาดคาร์บอนในประเทศอื�นๆ 
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รายงานสรุปผลการเข้าประชุมรัฐภาคอีนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สมัยที� 14 (COP14) และการประชุมรัฐภาคพีิธีสารเกยีวโต สมัยที� 4 

(CMP4) ณ เมือง Poznan ประเทศโปแลนด์ 

 

1. ประเดน็เรื�อง Sectoral Approaches (ในที�นี�ขอย่อว่า SA) 

ภายใต ้ AWGLCA มีการกล่าวถึงคาํว่า “co-operative sectoral approaches and sector-specific 

actions” ภายใต ้ Bali Action Plan (หรือที�เรียกกนัว่า Bali Road Map) ซึ� งจะนาํไปสู่การกาํหนด

มาตรการต่างๆนานาที�จะใชภ้ายหลงัปี ค.ศ. 2012 [อา้งถึง  FCCC/AWGLCA/2008/11+13, MISC4, 

CRP4] 

ภายใต ้ AWGKP มีการกล่าวถึงคาํว่า “Sectoral CDM” ภายใตก้ลไกการพฒันาที�สะอาด  

“Emission trading based on sectoral targets” และ “sectoral emission trading scheme” ภายใต้

ระบบการคา้คาร์บอนเครดิต (emission trading scheme) [อา้งถึง FCCC/TP/2008/2] 

 

1.1 สาระสําคัญ / ความเคลื�อนไหว (เวทีเจรจา หรือ Side Event)  

การประชุมครั* งนี*ประเทศรัฐภาคีบางประเทศไดแ้สดงความเห็นว่าสนบัสนุนมาตรการ

ที�เก ี�ยวกบั SA ในที�ประชุม (รวมทั*งมีการนาํเสนอความคิดเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจนอีกดว้ย) 

การประชุม AWGKP (กอ่นที� Poznan) เพื�อกาํหนดพนัธกรณีภายหลงั ค.ศ. 2012 

(further commitment)  มีการกล่าวถึง “Possible Approach Targeting Sectoral Emission” หรือ แนว

ทางการกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขา โดยมีการตั*งประเด็นคาํถามไว ้

หลายประเด็น คือ (ก) การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกตามสาขานี* ช่วยให้ประเทศ

กลุ่มภาคผนวก 1 บรรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งไร (ข) กา๊ซเรือนกระจกที�จะควบคุมในอนาคตนั*นจะมีการ

เพิ�มเติมประเภทของกา๊ซเรือนกระจกหรือไม่ ทั*งนี*การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

รายสาขานี*จะตอ้งเป็นมาตรการที�มาส่งเสริม (มิใช่ทดแทน) มาตรการเดิมของประเทศภาคผนวก 1 

ซึ� งจะนาํไปสู่การกาํหนดเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตามสาขาการผลิต (Sectoral 

Targeting Approach) [อา้งจาก FCCC/SB/2008/INF8] 

ประเด็นการเจรจาในที�ประชุมที�โปแลนด์ไดก้า้วยา่งต่อไปแลว้ว่า มาตรการใหม่ๆของ

การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (mitigation) ที�จะดาํเนินการภายหลงั ค.ศ. 2012 (ซึ� งจะตอ้งมีการ

กาํหนดมาตรการให้ชดัเจนในการประชุมสมชัชาครั* งต่อไป ค.ศ. 2009) จะตอ้งไม่กอ่ให้เกดิ

ผลกระทบต่อประเทศที�ไม่มีพนัธกรณี (มีการเจรจาประเด็นเรื�องผลกระทบดา้นเศรษฐกจิ 

สิ�งแวดลอ้มของประเทศที�มีพนัธกรณี) และ Spillover effects (ซึ� งมีทั*งที�เป็นผลบวกและผลลบ) ต่อ

ประเทศที�ไม่มีพนัธกรณี  ตลอดจนมาตรการใหม่ๆที�จะเกดิขึ*น จะตอ้งไม่ขดักบั “principle of 
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common but differentiated responsibilities” ซึ� งเป็นขอ้เรียกร้องจากประเทศกาํลงัพฒันาที�ไม่มี

พนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

การเสวนาและการนาํเสนอผลการศึกษาของหน่วยงานต่างๆที�จดัขึ*นภายนอก (side 

event) กย็งัคงมีเรื�อง SA อยูด่ว้ยกนัหลายเวที และเนื*อหาของการเสวนากไ็ปไกลมากแลว้ เช่น  

การวดัคาร์บอนเครดิตของรายสาขาการผลิตควรเป็นอยา่งไร การแบ่งความรับผิดชอบในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกรายสาขาควรเป็นความรับผิดชอบเฉพาะภายในประเทศเท่านั*นหรือไม่ 

การตกลงระหว่างประเทศของแต่ละสาขาการผลิตจะเกดิขึ*นไดห้รือไม่ และ ประเทศกาํลงัพฒันาจะ

ไดร้ับประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด เป็นตน้ 

 

1.2 ข้อสังเกต / ข้อเสนอแนะ 

เนื*อหาความเขม้ขน้ในประเด็น SAไดมี้การประชุมหารือในการประชุมยอ่ยทั*ง 3 ครั* ง

ที�ผ่านมา (ณ เมือง Bangkok, Bonn, และ Accra) โดยมีการตกลงกนัไดใ้นหลกัการว่า SA ว่า

กอ่ให้เกดิประโยชน์มากกว่าผลเสีย หากแต่รายละเอียดและแนวทางที�เหมาะสมนั*น ซึ� งยงัคงตอ้ง

อาศยัการศึกษาเชิงลึกต่อไป เพื�อเป็นขอ้มูลในการประกอบการกาํหนดมาตรการในอนาคต และดู

ราวกบัว่าประเด็นนี*อาจจะกลายเป็นประเด็นในการเจรจาครั* งถดัไปกไ็ด ้หากประเทศกาํลงัพฒันา

อยา่งจีนและอินเดียพบว่า แนวทาง  SA กอ่ให้เกดิผลเสียมากกว่าผลดีสาํหรับประเทศตน อยา่งไรกดี็ 

ในขณะนี*  ยงัไม่มีความเห็นที�ขดัแยง้อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรของประเทศทั*งสอง และยงัพบอีกว่า 

นกัวิชาการจีนในบางหน่วยงานไดด้าํเนินการวิเคราะห์ประเด็น SA ในสาขาการผลิตไฟฟ้าแลว้ 

กล่าวโดยสรุปคือ แนวทาง SA มีองค์ประกอบมากมายที�ตอ้งคาํนึงถึง แต่ยงัไม่มี

คาํนิยามและขอบเขตที�ชดัเจน อีกทั*งแต่ละประเทศยงัตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบถึงผลดีและผลเสีย

ของการดาํเนินมาตรการต่างๆตามแนวทางของ SA และการรับมือจากแรงกดดนัจากภายนอก

ประเทศ ทั*งแรงกดดนัทางตรง (การร่วมมือระหว่างประเทศของแต่ละสาขาการผลิต) และแรงกดดนั

ทางออ้ม (ผลพวงจากทางการคา้ระหว่างประเทศ และการลงทุนระหว่างประเทศ) 

 

2. Carbon Market 

ในที�นี* จะหมายรวมถึง การคา้ CERs และ การคา้ Allowance Unit ตามความหมายของพิธีสาร

เกยีวโต 
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2.1 สาระสําคัญ / ความเคลื�อนไหว (เวทีเจรจา หรือ Side Event) 

เอกสาร FCCC/TP/2008/2 ไดว้ิเคราะห์เก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนนั*น ไดมี้การนาํเสนอ

แนวทางในอนาคตว่า กลไกผ่าน ตลาดคาร์บอน (emission trading) กบักลไกผ่านโครงการ (project-

base mechanism) จะมีความสาํคญัในการช่วยลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดเ้ป็นอยา่งดี และ

ควรที�จะขยายบทบาทของกลไกทั*งสองให้กวา้งมากขึ*น ซึ� งอาจจะนาํไปสู่ global carbon market ที�

อาจจะทาํให้เกดิ single market price for carbon  

นอกจากนี*  เอกสารดงักล่าวยงัไดมี้การเสนอทางเลือกใหม่ๆ เพื�อให้เกดิโครงการ

ประเภท CDM มากขึ*น เช่น  

� Introduce sectoral clean development mechanism project activities for emission 

reductions below a sectoral baseline 

� Introduce sectoral crediting of emission reductions below a no-lose target 

� Introduce emissions trading based on sectoral targets 

� Introduce the linking of emissions trading between Annex I Parties and 

voluntary emissions trading schemes in non-Annex I Parties 

มาตรการใหม่ๆดงักล่าวนี*  ไดรั้บการวิเคราะห์ว่า จะทาํให้มีปริมาณคาร์บอนให้ซื*อขาย

มากขึ*น และ ในบางกรณีจะทาํให้ปริมาณ CERs มากขึ*นและแนวโนม้ของราคา CERs จะลดลง 

การเสวนาที�จดัขึ*นภายนอก (side events) พบว่า มีการนาํเสนอแนวคิดและการ

คาดการณ์ที�เก ี�ยวกบัการคา้คาร์บอน และตลาดคาร์บอนในอนาคต เช่น 

� การขยายตวัของตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ (Voluntary Carbon Market) 

� ความเป็นไปไดใ้นการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนภายในประเทศ สู่ตลาดคาร์บอน

ของประเทศอื�น โดยเฉพาะภายในกลุ่มประเทศภาคผนวก 1 ดว้ยกนั เช่น ระหว่าง 

ออสเตรเลีย กบั นิซีแลนด์ และ สหภาพยโุรป  

� ความเป็นไปไดใ้นการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนภายในประเทศ ของประเทศกลุ่ม

ภาคผนวก 1 กบัประเทศนอกภาคผนวก 1 เช่น การนาํ CERs มารวมในตลาด

คาร์บอนภายในประเทศ (Allowance Units) เช่น ตลาดคาร์บอนของสหภาพยโุรป  

 

ความเป็นไปไดใ้นการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนภายในประเทศ ของประเทศกลุ่ม

ภาคผนวก 1 กบัประเทศที�ไม่ไดใ้ห้สตัยาบนั  เช่น  ตลาดคาร์บอนของสหภาพยโุรป กบั ตลาด

คาร์บอนของสหรัฐอเมริกา (ซึ� งกาํลงัอยูใ่นระหว่างการร่างกฎหมายเพื�อบงัคบัใชร้ะดบัประเทศ) 

และ ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
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2.2 ข้อสังเกต / ข้อเสนอแนะ 

ประเด็นเหล่านี*ยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากขึ*นในอนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง

จาํนวนโครงการ CDM อาจจะมีมากขึ*น และ ประเภทของโครงการ CDM อาจจะมีความหลากหลาย

มากขึ*น รวมทั*งปริมาณการคา้ CERs จะมีสูงขึ*น แต่ระดบัราคา CERs อาจจะมีแนวโนม้ลดลง 

ส่วนการเปิดโอกาสให้มีการเชื�อมโยงระหว่างตลาดคาร์บอนของประเทศภาคผนวก 1 

และประเทศนอกภาคผนวก 1 นั*น กน็บัว่าเป็นช่องทางหนึ�งของประเทศไทยที�จะสามารถเขา้ร่วม

กจิกรรมการคา้คาร์บอนในต่างประเทศ ทั*งนี*ประเทศไทยจะตอ้งมีการตั*งตลาดคาร์บอน

ภายในประเทศกอ่น อยา่งไรกดี็ ประเด็นสาํคญัของภาครัฐไทย คือ ตอ้งมีการพิจารณาให้รอบคอบ

ทั*งเจตนารมณ์และวิธีการของจดัสรรโควตาการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

ยิ�งกว่านั*น การตั*งตลาดคาร์บอนภายในประเทศไทย ควรมีเจตนารมณ์หลกัเพื�อ

ประโยชน์ภายในประเทศเป็นหลกั และควรให้ความสาํคญัมากกว่าเพื�อการคา้คาร์บอนเครดิตกบั

ตลาดต่างประเทศ  (แมว้่า การตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศไทยยงัเป็นเรื�องใหม่ และการเขา้ร่วม

การคา้คาร์บอนเครดิตในตลาดต่างประเทศอยา่งสมคัรใจจะเป็นเรื�องที�ง่ายกว่ากต็าม) 
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รายงานสรุปผลการเข้าประชุมรัฐภาคอีนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ สมัยที� 15 (COP15) และการประชุมรัฐภาคพีิธีสารเกยีวโต สมัยที� 5 

(CMP5) ณ เมือง Copenhagen ประเทศเดนมาร์ก 

 

1. ความสําคัญของการประชุม Copenhagen  

การประชุมที�โคเปนเฮเกนเป็นที�จบัตามองของประเทศภาคีทั*งหลาย (จนกลายเป็นประเด็น

การติดตามข่าวที�ตอ้งจบัไม่ปล่อย) มิใช่เพราะเป็นการประชุมเรื�อง “ว่าโลกจะร้อน” หากเป็นการประชุม

ที�มีความคาดหวงัว่าจะตอ้งมี “การแกไ้ข” ปัญหาโลกร้อน ทั*งนี* มีปัจจัยเร่งรัดอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ  

(ก) พนัธกรณีของประเทศภาคผนวกที� 1 ซึ� งกาํหนดไวใ้นพิธีสารเกยีวโต กาํลงัจะสิ*นสุดลง

ในปี ค.ศ. 2012 ดงันั*น  จึงตอ้งมีการเจรจาเพื�อกาํหนด “ตวัเลข ” ของการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกใหม่ ซึ� งไดมี้การกาํหนดเป้าหมายไวว้่าภาคีสมาชิกควรจะ

บรรลุขอ้ตกลงดงักล่าวให้ได ้ในการประชุมในคราวนี*   

(ข) สืบเนื�องจากขอ้ (ก) มีการศึกษาของนกัวิชาการบางกลุ่มไดเ้สนอ “ตวัเลข ” ไวว้่า 

ประเทศภาคผนวกที� 1 (ประเทศพฒันาแลว้และกลุ่มประเทศในยโุรปตะวนัออก) ควร

จะตอ้งรับภาระในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงร้อยละ 25-40 ของการปล่อย

เมื�อปี ค.ศ. 1990 ให้ไดภ้ายในปี ค.ศ. 2020 ขณะที�ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 จะตอ้ง

ลดการปล่อยกา๊ซฯลงร้อยละ 15-30 จากกรณีธุรกจิปกติ  

(ค) สืบเนื�องจากขอ้ (ข) เพื�อที�จะให้ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 (ประเทศกาํลงัพฒันา) 

สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซฯมากขึ*นนั*น จาํเป็นตอ้งมีการสร้าง

กลไกสนบัสนุน เช่น ความช่วยเหลือทางการเงิน และทางเทคโนโลย ีจากประเทศ

พฒันาแลว้ 

 

2. ผลการประชุมของ COP15 และ CMP5 

ประเทศเดนมาร์กไดด้าํเนินการจดัเตรียมเอกสารร่างขอ้สรุปของการประชุมไวล่้วงหนา้ 

เพื�อจะนาํมาเสนอแกที่�ประชุมในกรณีที�เกดิสถานการณ์การชะงกังนัในการเจรจา (เนื�องจากแต่ละ

ประเทศต่างปกป้องผลประโยชน์ในการไม่ยอมรับพนัธกรณีเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

มากไปกว่าประเทศอื�นๆ) พร้อมทั*งการจดัให้มีการประชุมกลุ่มยอ่ยอยา่งไม่เป็นทางการสาํหรับ

ประเทศ/กลุ่มประเทศ ที�มีส่วนไดส่้วนเสียหลกัๆ เพื�อให้สามารถบรรลุขอ้ตกลงในประเด็นขดัแยง้ต่าง ๆ

ไดง่้ายมากขึ*น 

แต่ผลปรากฏว่า ความพยายามล่วงหนา้ดงักล่าวกลบัเป็นการสร้างให้เกดิความไม่ไวว้างใจ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในหมู่ประเทศกาํลงัพฒันาหลายๆ ประเทศ ที�เกรงว่าร่างขอ้สรุปของประเทศ
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เจา้ภาพจะเป็นร่างที�เอื*อประโยชน์ให้แกท่่าทีการเจรจาของประเทศพฒันาแลว้มากเกนิไป และ

รวมทั*ง ความกงัวลใจและความไม่พอใจ ที�จุดยนืของตนอาจไม่ไดรั้บการนาํมาพิจารณาตามสมควร 

ถา้หากประเทศตนไม่ไดร้ับเลือกให้เขา้ร่วมในการประชุมกลุ่มยอ่ยดงักล่าว 

ดว้ยเหตุนี*  จึงทาํให้เกดิการสูญเสียเวลาในการกาํหนดท่าทีและแสดงความคิดเห็นขดัแยง้ต่อ

กระบวนการดงักล่าวที�ประเทศเจา้ภาพดาํเนินการ ซึ� งในบางกรณีไดน้าํไปสู่การขอให้มีการพกั

การประชุมทั*งหมดชั�วคราว (Suspend) ( 2 ครั* ง) และในทา้ยที�สุดแลว้ ผลสรุป Copenhagen Accord 

ที�ไดจ้ากที�ประชุมกลุ่มยอ่ยของประเทศหลกัๆ กก็ลบัไม่สามารถผ่านการยอมรับในที�ประชุมใหญ่

ให้เป็นขอ้สรุปร่วมของที�ประชุมภาคีอนุสญัญาได ้

 

3. ประเดน็สําคัญของ Copenhagen Accord 

ประเด็นสาํคญัของเอกสารฉบบันี* เฉพาะในส่วนที�จะมีผลต่อประเทศกาํลงัพฒันา (รวมทั*ง

ประเทศไทย)ไดแ้ก ่(1) ให้ประเทศกาํลงัพฒันาจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจก พร้อมกบั

การจดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก บรรจุในรายงานแห่งชาติ ที�ตอ้งจดัส่งทุกๆ สองปี (2) มาตรการใน

การลดกา๊ซเรือนกระจกในประเทศกาํลงัพฒันาที�รับการสนบัสนุนช่วยเหลือทางการเงินจาก

นานาชาติ จะตอ้งผ่านการตรวจวดั รายงาน และ ตรวจสอบในระดบัสากล (International 

measurement, reporting and verification) ตามแนวทางที�กาํหนดโดยที�ประชุม COP (3) มาตรการ

ในการลดกา๊ซเรือนกระจกที�ประเทศกาํลงัพฒันาดาํเนินการดว้ยตนเอง จะใชก้ารตรวจวดั รายงาน

และตรวจสอบภายในประเทศ (Domestic measurement, reporting and verification)  แต่ตอ้งมี

การรายงานในรายงานแห่งชาติ พร้อมกบัขอ้กาํหนดสาํหรับการปรึกษาและวิเคราะห์ในระดบัสากล 

ภายใตแ้นวทางที�กาํหนดอยา่งชดัเจนโดยยดึถือหลกัอธิปไตยของชาติ  (with provisions for 

international consultations and analysis under clearly defined guidelines that will ensure that 

national sovereignty is respected) (4) ประเทศกาํลงัพฒันาจะไดร้ับเงินช่วยเหลือเพื�อใชใ้นการ

ปรับตวัและลดกา๊ซเรือนกระจก  จากประเทศพฒันาแลว้ ผ่านองค์กรระหว่างประเทศ ในระดบั 

30,000 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  สาํหรับช่วงปี 2010 - 2012  และเพิ�มขึ*นเป็น 100,000 ลา้นดอลลาร์

สหรัฐต่อปี ภายในปี 2020 (5) จดัตั*ง “กองทุนภูมิอากาศสีเขียว” เพื�อสนบัสนุนโครงการของ

ประเทศกาํลงัพฒันาที�ช่วยลดปัญหาโลกร้อน การปรับตวั และถ่ายโอนเทคโนโลย ี (6) การยอมรับ

ความสาํคญัของกลไก REDD (Reduction Emission from Deforestation in Developing Countries) 

และ (7) การตระหนกัถึงความคิดเห็นทางวิทยาศาสตร์ของเป้าหมายการรักษาการเพิ�มของอุณหภูมิ

ของโลกที�ไม่เกนิ 1.5-2 องศาฯ 
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 Copenhagen Accord ออกมาภายใตส้ถานการณ์ที�คงมีประเด็นที�ยงัตกลงกนัไม่ได้  ไดแ้ก ่

(1) ประเทศกาํลงัพฒันาตอ้งการต่ออายพิุธีสารเกยีวโต ขณะที�ประเทศพฒันาแลว้ตอ้งการทาํ

สนธิสญัญาฉบบัใหม่แทนพิธีสารเกยีวโต เนื�องจากไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ตกลงเดิมที�มีขอ้ผูกมดัให้

ประเทศพฒันาแลว้ลดกา๊ซเรือนกระจกลง แต่กลบัไม่มีขอ้ผูกมดักบัประเทศกาํลงัพฒันา ( 2) การ

ยอมรับความสาํคญัของการจาํกดัไม่ให้อุณหภูมิโลกสูงเกนิ 2๐C จากระดบักอ่นที�โลกเขา้สู่ยคุ

อุตสาหกรรม แต่ตวัเลขที�ปรากฏนี*กเ็ป็นเพียงแค่การอา้งอิงความคิดเห็นของนกัวิทยาศาสตร์เท่านั*น 

ยงัไม่ใช่การกาํหนดเป้าหมายที�เป็นทางการ  (3) ยงัไม่ไดมี้การกาํหนดบทลงโทษ หากประเทศ

ไม่รักษาพนัธกรณีต่างๆ ของตน (4) ยงัคงมีความขดัแยง้กนัในการจดัสรรพนัธกรณีของแต่ละ

ประเทศในการกาํหนดปริมาณการปรับลดกา๊ซเรือนกระจก 

 

4. ประเดน็ เรื�อง Sectoral Approaches  

เนื*อหาการเจรจาของคณะทาํงาน AWGLCA เก ี�ยวกบั “Co-operative Sectoral Approaches 

and sector-specific actions” ภายใต ้Bali Action Plan (หรือที�เรียกกนัว่า Bali Road Map) นั*น พบว่า 

ยงัไม่มีความคืบหนา้ แมว้่าจะมีการกาํหนดวาระการประชุมกต็าม เนื�องจาก สาขาการผลิตที�ถูกนาํ

ใส่ในการเจรจานั*น มีเพียง 2 สาขาสาํคญัที�จะส่งผลกระทบต่อทั*งประเทศพฒันาแลว้และประเทศ

กาํลงัพฒันา คือ สาขาการเกษตร (agriculture) และ สาขาการขนส่งระหว่างประเทศ (bunker fuel) 

ซึ� งรวมถึงการขนส่งทางอากาศและการขนส่งทางทะเล  

ในที�สุดเนื*อหาของขอ้เสนอต่างๆที�ประเทศสมาชิกส่งให้คณะทาํงานนั*น เหลือเพียงการ

มอบหมายให้คณะทาํงาน SBSTA กาํหนดแนวทางการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในสาขา

การเกษตร นั*นจะตอ้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ  Article 4 (para. 1(c) และจะตอ้งนาํไปสู่การ

พฒันาอยา่งย ั�งยนืของประเทศสมาชิก และความร่วมมือดา้นเทคโนโลย ีและดา้นอื�นๆ จะตอ้งไม่

นาํไปสู่อุปวรรคและการเลือกปฏิบติัในการคา้ระหวา่งประเทศ [FCCC/AWGLCA/2009/L.7/Add.9 

(15 December)] 

สาํหรับเนื*อหาการเจรจาของคณะทาํงาน AWGKP เก ี�ยวกบั “Sectoral CDM” และ 

“Sectoral Crediting (no-lose)” เพื�อเป็นกลไกสาํหรับประเทศกาํลงัพฒันาให้เขา้มามีส่วนร่วมช่วย

ประเทศภาคผนวกที� 1 ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตลอดจน “Sectoral emission trading 

scheme” เพื�อเป็นกลไกของกลุ่มภาคผนวกที� 1 ภายใตร้ะบบการคา้คาร์บอนเครดิต (emission 

trading scheme) นั*น กย็งัไม่มีความคืบหนา้เช่นกนั กล่าวคือ เนื*อสาระของขอ้เสนอกลไกต่างๆ

ภายใตพิ้ธีสารเกยีวโต ยงัคงไมมีการเปลี�ยนแปลงมากนกั ยกเวน้ “การลดทอน” ขอ้เสนอให้เหลือเพียง  

1-2 ทางเลือกเท่านั*น และให้มีการเจรจาต่อไป โดยคาดว่าจะมีขอ้ยติุไดใ้นเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2010 ณ 

การประชุม CMP6 ประเทศเมก็ซิโก [FCCC/KP/AWG/2009/L.15 (16 December)] 
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อนึ�ง ในการจดั Side Event ขององค์กรต่างๆนั*น ไดมี้ประเด็นเรื�อง Sectoral Approach ที�

น่าสนใจดงันี*  

- Sectoral Programs in the Copenhagen Architecture (organiser: European 

Commission DG ENTR) Review of an EC project coordinated by the Centre for Clean Air 

Policy-Europe on the specification of emission mitigation programs in China, Mexico, and Brazil, 

looking at how these sectoral programs relate to low carbon growth strategies, NAMAs and new 

financing mechanisms 

- A Role to Play for the Land Transport Sector in the post-2012 World (organiser: 

Veolia - France) Veolia Transport, GTZ, UITP and TRL present “Bridging the gap: pathways for 

transport in the post-2012 process”, an initiative looking at sustainable land transport policy 

scenarios and possible low carbon road maps. 

- Fuel Management in the Romanian Aviation Sector – A case study (organiser: 

Ministry of Environment - Romania) The Romanian Aviation sector has taken measures to reduce 

GHG Emissions via reduced fuel burn, beginning in 2004. The challenge of working under the 

EU ETS will also be discussed. 

- Improving and expanding the FlexMex Toolbox: Improving the old and bringing 

in the new (organizer: International Emissions Trading Association (IETA)) This year, IETA has 

been working to develop more advanced proposals for reform of the existing flexible 

mechanisms. In this event, IETA will discuss concerns about NAMAs and sectoral crediting 

mechanisms (SCM), explore design options for SCM, and explain why CDM reform is still 

critical. 

 

ข้อสังเกต แนวทาง Sectoral Approach มีองค์ประกอบมากมายที�ตอ้งคาํนึงถึง แต่ยงัไม่มีคาํ

นิยามและขอบเขตที�ชดัเจน อีกทั*งแต่ละประเทศยงัตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบถึงผลดีและผลเสีย

ของการดาํเนินมาตรการต่างๆ  และการรับมือจากแรงกดดนัจากภายนอกประเทศ ทั*งแรงกดดนั

ทางตรง (การร่วมมือระหว่างประเทศของแต่ละสาขาการผลิต) และแรงกดดนัทางออ้ม (ผลพวงจาก

การคา้ระหว่างประเทศ และการลงทุนระหว่างประเทศ) 

 

5. ประเดน็เรื�อง ตลาดคาร์บอน (Carbon Market) 

ดงัที�กล่าวแลว้ขา้งตน้ว่า การเจรจาของคณะทาํงาน AWGKP กย็งัไม่มีความคืบหนา้  

อยา่งไรกดี็ มีแนวโนม้ว่าจะมีการส่งเสริม การคา้คาร์บอนเครดิตแบบเดิมต่อไป (ทั*งในรูปของ 

CERs/ERUs และ AAUs) แต่จาํนวน  AAUs จะเป็นเท่าใดนั*น ยงัไม่ทราบแน่ชดั จนกว่าการเจรจา
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เรื�องการกาํหนดพนัธกรณี (อตัราการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เมื�อเทียบกบัปี ค.ศ. 1990) สาํเร็จ และ

จาํนวน CERs/ERUs จะมากหรือนอ้ยกว่าเดิม (ในช่วง ค.ศ. 2008-2012) เพียงใดนั*น กไ็ม่สามารถ

ประมาณการได ้(สาํหรับประเทศไทย) เนื�องจากพนัธกรณีของประเทศกาํลงัพฒันากไ็ม่มีความชดัเจน 

อีกทั*งยงัมีขอ้เสนอเก ี�ยวกบัการคา้คาร์บอนเครดิตรูปแบบใหม่ คือ Sectoral  CDM. Sectoal 

Crediting Mechanism, NAMA crediting and trading, และ Sectoral Emission Target ซึ� งขอ้เสนอ

กลไกใหม่ๆเหล่านี*จะส่งผลต่อการจดัทาํโครงการ CDM ของประเทศไทยในอนาคต และแนวโนม้

ของราคาคาร์บอนเครดิตในอนาคตอีกดว้ย 

อยา่งไรกดี็ ประเด็นความเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนภายในประเทศภาคผนวกที� 1 กบัประเทศ

ที�ไม่มีพนัธกรณี (เช่น ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 และ สหรัฐอเมริกา) กเ็ป็นที�จบัตามอง โดยเฉพาะ

ร่างกฎหมายเก ี�ยวกบัการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา และของประเทศต่างๆ ดงัจะ

เห็นไดจ้าก การจดั Side Event ขององค์กรต่างๆนั*น ในประเด็นเรื�อง Carbon Market ที�น่าสนใจดงันี*  

- The Benefits of New Carbon Market Mechanisms (organiser: Department of Energy 

and Climate Change - United Kingdom) Sectoral crediting/trading have been hot topics in 2009. 

This event brings together policymakers and industry to explore why new mechanisms are 

proposed and the possible benefits. 

- Using the Carbon Market post-2012 to Incentivise Ambitious NAMAs (organiser: 

Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety / Federal 

Environment Agency - Germany). The role of new sector-specific carbon market mechanisms and 

a reformed CDM as part of a post-2012 climate regime. The event will provide a forum to report 

on good MRV practices for the GHG mitigation effects of development projects 

- Bringing Forest Carbon Projects to the Market: A Guidebook for Developers and 

Investors (organizer: Office National des Forêts ONF International - France) What is the place of 

forestry in carbon markets? How do projects and credits work? A presentation of an ONFI  

guidebook for project developers and investors funded by UNEP/Risoe, AFD & BioCF. 

- Using the Carbon Market post-2012 to Incentivize Ambitious NAMAs (organizer: 

Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety / Federal 

Environment Agency - Germany) The role of new sector-specific carbon market mechanisms and 

a reformed CDM as part of a post-2012 climate regime. The event will provide a forum to report 

on good MRV practices for the GHG mitigation effects of development projects. 

- ICAP: State of Play and Outlook for 2010 (organizer: Environmental Protection 

Agency Irish EPA -Ireland) ICAP’s contribution to building a well designed global carbon market 
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compatible with domestic emission trading systems. With speakers from developing countries 

that are planning to introduce ETS. 

- A Global Carbon Market: Linking ‘Cap and Trade’ Systems? (organizer: European 

Parliament) An overview of existing and foreseen ‘cap and trade’ systems around the world, 

including the EU ETS and the planned scheme in the US. With a focus on linking systems and 

issues such as differences in the stringency of caps and recognition of credits. 

- Post-2012 flexible mechanisms (organizer: Centre for European Policy Studies 

(CEPS)) This event aims at facilitating discussions on roles of flexible mechanisms in an 

emerging post-2012 framework. The types of flexible mechanisms on the agenda will include the 

future CDM (e.g. programmatic, sectoral), the future JI, sectoral crediting based on no-lose 

targets, and sectoral trading. 

- Global carbon market design: transparency, integrity and compliance with 

international trading rules (organizer: German Marshall Fund of the United States (GMF ), 

Duke University) The financial crisis and debate over border tariffs in U.S. and EU climate 

legislation have raised concerns about carbon market transparency, oversight and compatibility 

with international trade rules. GMF and Duke University will convene a panel of Members of 

Congress, EU leaders, and market and WTO experts. 

- Wind power, carbon markets, NAMA s and mitigation (organizer: Global Wind 

Energy Council (GWEC)) GWEC and partners will highlight the opportunities provided through 

deployment of wind power under a post-2012 climate regime: for mitigation, adaptation, 

economic development, energy security and employment. 

- Next generation carbon market in India: Role of technology and finance  

(organizer: Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry (FI CCI)) The side event 

will highlight the evolution of carbon market in India to the next generation level in the context of 

scaling up CDM through both project and program based activities, and the role of technology 

and finance in scaling up GHG reduction projects in India. 

- Making better carbon markets: Environmental integrity and participant 

perspectives (organizer: Brown University - Watson Institute, Environmental Defense Fund 

(EDF)) Will emerging carbon markets be structured and linked in ways that ensure real 

reductions? Will participants view them as fair & efficient? Top government, business, academic, 

& NGO leaders from diverse countries propose new C market structures to assist entry by 

developing and emerging economies. 
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- Sectoral Approaches and the Carbon Market (organizer: International Energy 

Agency and OECD) Unclassified COM/ENV/EPOC/IEA/SLT(2009)3. (June 2009) Download 

from www.iea.org and www.oecd.org/env/cc/AIXG  

- Sectoral Market Mechanisms-Issues for Negotiation and Domestic Implementation 

(organizer: International Energy Agency and OECD) Unclassified COM/ENV/EPOC/ 

IEA/SLT(2009)5. (October 2009) Download from www.iea.org www.oecd.org/env/cc/AIXG and 

www.iea.org 

 

ข้อสังเกต ประเด็น การนาํเสนอใน Side Event เหล่านี*ยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทย

มากขึ*นในอนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจาํนวนโครงการ CDM อาจจะมีมากขึ*น และ ประเภทของ

โครงการ CDM ซึ�งอาจจะมีความหลากหลายมากขึ*น รวมทั*งการคา้ CERs ที�อาจ จะมีปริมาณ สูงขึ*น 

แต่ระดบัราคา CERs อาจจะมีแนวโนม้ลดลง  

 

6. ประเดน็เรื�อง การค้าและสิ�งแวดล้อม 

ในการเจรจาครั* งนี*  มีประเด็นเก ี�ยวกบัความวิตกกงัวลเรื�องมาตรการฝ่ายเดียวของประเทศ

ภาคผนวกที� 1ที�อาจจะกาํหนดขึ*นเพื�อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศของตน ซึ� ง

อาจจะมีมาตรการเพื�อคุม้ครองผูผ้ลิตภายในประเทศของตนดว้ย โดยการกาํหนดมาตรการที�เป็น

อุปสรรคของขอ้จาํกดัทางการคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งอาจจะส่งผลกระทบต่อประเทศกาํลงัพฒันา 

(ประเทศนอกภาคผนวกที� 1 ที�ไม่มีพนัธกรณีในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก จึงไม่มีตน้ทุน

เพิ�มเติมในการกาํจดักา๊ซเรือนกระจก) ซึ� งเป็นประเทศผูส่้งออกสินคา้ไปขายยงัประเทศพฒันาแลว้ 

(ประเทศภาคผนวกที� 1)  

แต่ “เนื*อหา ” ของความตกลงภายใต ้ AWGLCA และ AWGKP นั*น กเ็ป็นเพียงการระบุ

เพื�อให้ประเทศสมาชิก  “ตระหนกั ” ถึงปัญหาดงักล่าว โดยมีเจตนารมณ์มิให้ประเทศพฒันาแลว้ 

ดาํเนินการใดๆ ที�จะเป็นผลเสียต่อประเทศสมาชิกที�ดอ้ยพฒันากว่าและยากจนกว่า ถึงกระนั*นกดี็  

อนุสญัญา UNFCCC และ พิธีสารเกยีวโต เป็นความตกลงที�เก ี�ยวกบัปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้ม มิใช่

เรื�อง “การคา้ระหว่างประเทศ ” ดงันั*น เนื*อหาสาระของความตกลงในอนาคต คงจะไม่สามารถ

กาํหนดรายละเอียดเก ี�ยวกบัมาตรการทางการคา้ได้ 

ดว้ยเหตุนี*  จึงเป็นช่องทางที�ประเทศพฒันาแลว้ไดน้าํมาตรการลดโลกร้อนที�กาํหนด

ภายในประเทศตน อาจจะมีเงื�อนไขทางการคา้มาเก ี�ยวขอ้งดว้ย โดยไม่ขดักบับทบญัญติั UNFCCC 

และพิธีสารเกยีวโต ที�มีอยูใ่นปัจจุบนั เพราะเป้าหมายสาํคญัของประเทศเหล่านี* คือ (ก) การ

ดาํเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ นั�นคือ การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ (ข) การ

คุม้ครองผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคภายในประเทศ 
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แมว้่าการเจรจาของ AWGLCA และ AWGKP จะไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว แต่การ

ปฏิบติัจริงของประเทศภาคผนวกที� 1 ไดด้าํเนินการไปไกล กว่าที�เนื*อหาการเจรจาของ COP15 และ 

CMP5 ทั*งนี*สงัเกตไดจ้าก การจดั Side Event ขององค์กรต่างๆนั*น ในประเด็นเรื�อง Trade & 

Environment ที�จดัโดย IISD ดงันี*  

- Border Carbon Adjustment: Trade Measures in Pursuit of Climate Objectives  

- Intellectual Property Right and Climate Change  

- Liberalization of Trade in Low-Carbon Goods: The Promises and the Pitfalls  

Trade and Investment: Fostering or Frustrating Climate Goals? Trade and investment are 

fundamental economic drivers, and law, policy and practice in these areas will have critical 

impacts--positive and negative--on climate change objectives. This session is part of a half-day 

mini-symposium on trade and climate change that will look at new research results and thinking 

from four distinct threads of the trade, investment and climate nexus. 

 
ข้อสังเกต ประเด็น การนาํเสนอใน Side Event เหล่านี*ยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศไทย

มากขึ*นในอนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการปรับตวัของภาคเอกชนไทย ต่อกฎหมายของประเทศคู่คา้

อยา่งเช่น สหรัฐอเมริกา และการขดัต่อบทบญัญติัของ WTO ในเรื�อง Border Carbon Adjustment ฯลฯ 

ซึ� งจะนาํไปสู่ขอ้พิพาททางการคา้ในอนาคตกไ็ด ้และภาคเอกชนไทยอาจจะตอ้งเป็นผูร้ับภาระ

ค่าใชจ่้ายในการพิพาทอีกดว้ย 
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ภาคผนวก ข 

รายงานการสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญในต่างประเทศ 
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 i 

สรุปประเด็นสําคญั 

จากการสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญในต่างประเทศ 

 

การเดินทางไปสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญของหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งกบัการจดัการกา๊ซเรือนกระจก

ในต่างประเทศ สามารถแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ  

 

(ก) การเดินทางไปยงัประเทศกาํลงัพฒันาในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื�อสมัภาษณ์เจา้หนา้ที�ของ

ภาครัฐ ผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการที�เก ี�ยวขอ้งเพื�อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการขยายความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในภายในภูมิภาคเดียวกนัหรือในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยกนั (south-south cooperation) 

ในการกาํหนดนโยบายเพื�อบรรเทาปัญหา (mitigation) และการปรับตวั (adaptation) ต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเพื�อเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ

ร่วมกนัในฐานะที�เป็นประเทศผูข้ายคาร์บอนเครดิต ในกรณีนี*  โครงการฯ ไดเ้ดินทางไปยงัประเทศ

เวียดนาม และ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประมวลผลจากการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในประเทศเวียดนามและ สปป ลาว ไดค้วามว่า 

ประเทศทั*งสองอยูใ่นสภาพ 2 ฐานะ คือ ประเทศผูร้ับเคราะห์จากผลของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และ ประเทศที�สามารถช่วยบรรเทาปัญหาจากการปลูกป่า ดว้ยเหตุนี*  หน่วยงานของภาครัฐและภาค

วิชาการของทั*งสองประเทศ จึงให้ความสาํคญักบัการดาํเนินการดา้นป่าไม ้หรือ Reforestation and 

Afforestation และ ดา้นการปรับตวั (adaptation) ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศและการแปรปรวนของ

ปริมาณนํ* าในแม่นํ* าโขง ส่วนดา้นการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( mitigation) จากสาขาการผลิตต่างๆ 

ยงัไม่ไดร้ับความสาํคญัเท่าใดนกั 

สปป ลาว กาํลงัดาํเนินการจดัทาํ แผนแม่บทในการบรรเทาปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของชาติ (เมื�อเดือนสิงหาคม 2552 การดาํเนินการดงักล่าวยงัไม่เสร็จสมบูรณ์) โดย ภาครัฐและ

ภาควิชาการได้ ให้ความสาํคญัดา้นป่าไมค่้อนขา้งมาก (ทั*งประเด็น REDD และ LULUCF) และมอง

ตนเองเป็นผูข้ายคาร์บอนเครดิตสุทธิ เช่นเดียวกบัไทย ซึ� งอาจจะมีความร่วมมือกนัไดใ้นอนาคต (ในดา้น

การป่าไม)้ นอกจากนี*  ตั*งแต่อดีตที�ผ่านมา สปป ลาว ไดรั้บความช่วยเหลือและการร่วมมือจากประเทศ

พฒันาแลว้จาก ฟินแลนด์ในการพฒันาระบบตรวจวดัคาร์บอน และวิจยัพืชพลงังาน  และจากญี�ปุ่น

ในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การเกษตรเพื�อความมั�นคงทางอาหาร 

 

(ข) การเดินทางไปประเทศพฒันาแลว้  เพื�อศึกษากฎระเบียบตลาดการคา้กา๊ซเรือนกระจก และ

ศึกษาความเป็นไปไดใ้นการร่วมมือจดัทาํโครงการ CDM ในประเทศไทย หรือ การรับซื*อ CERs จาก

ผูป้ระกอบการไทย (กรณีโครงการ CDM แบบฝ่ายเดียว) หรือ ความเป็นไปไดที้�จะเขา้มาซื*อขาย
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คาร์บอนในตลาดคาร์บอนของไทย เนื�องจากทั*งสองประเทศนี* มีแนวโนม้ที�จะเป็นผูซื้*อคาร์บอนเครดิต 

(Net Buyers of Carbon Credits/Offsets) ในอนาคต  ในกรณีนี*  โครงการฯ ไดเ้ดินทางไปยงัประเทศ

เบลเยยีมและเนเธอร์แลนด์ ซึ� งเป็นประเทศสมาชิกสหภาพยโุรป ประเทศนิวซีแลนด์ และ ประเทศ 

ออสเตรเลีย 

 ประมวลผลจากการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในประเทศเบลเยยีม เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ 

ออสเตรเลีย ไดค้วามว่า นิวซีแลนด์และออสเตรเลียอยูใ่นขั*นตอนการออกกฎหมายควบคุมการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก เช่นเดียวกบัสหภาพยโุรป เพียงแต่เงื�อนไขและขอบเขตของการควบคุมกา๊ซเรือนกระจก

แตกต่างกนัไป โดยสหภาพยโุรปมิไดมี้การกาํหนดสาขาของการควบคุม (ภายใต ้ EU ETS Directives) 

ยกเวน้กรณีการขนส่งทางอากาศ และไม่ให้มีการนาํคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไมม้าซื*อขายในตลาด EU 

ETS ในขณะที�ตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์ (NZ ETS) ไดร้วบคาร์บอนเครดิตจากภาคป่าไมแ้ละ

ภาคเกษตรกรรมดว้ย  

สภาพยโุรปมีแนวคิดที�จะผลกัดนัให้เกดิ Global Carbon Market และ Single Carbon Price เพื�อ

ลดความแตกต่างทางดา้นตน้ทุนการกาํจดักา๊ซเรือนกระจกระหว่างประเทศต่างๆ โดยผ่านกลไกตลาด

คาร์บอน (สหภาพยโุรปไม่ใชร้ะบบภาษีเพราะหา Harmonized tax ของชาติสมาชิกไดย้าก  และมีความเชื�อ

ว่า ระบบตลาดคาร์บอน  มีความยดืหยุน่และไดร้ับการยอมรับไดม้ากกว่าภาษี ) นอกจากนี*ยงัสนบัสนุน

แนวคิดเรื�อง Sectoral Crediting Mechanism และ Sectoral Approach  

ตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์ มี จุดเด่นของของตลาดอยูที่�การให้ความสาํคญักบัภาคป่าไม ้

(และทุกสาขาการผลิตตอ้งเขา้ร่วมตลาดทั*งหมด)  และ เป็นตวัอยา่งที�น่าศึกษาและติดตาม  เนื�องจากมี

ความโดดเด่นในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นตลาดที�นาํภาคป่าไม้ และภาคเกษตรกรรมเขา้ร่วม และ

เป็นการออกแบบตลาด มุ่งเนน้ให้เขา้กบับริบทของสงัคมและเศรษฐกจิ  ในทศันะของผูเ้ชียวชาญเห็นว่า 

ปัจจยักาํหนดความสาํเร็จในการใชต้ลาด คือ การมีสถาบนัที�น่าเชื�อถือ (credible institution) เพื�อกาํหนด

ราคาที�เหมาะสมของใบอนุญาตฯ  และ ประเด็นเรื�องความร่วมมือดา้น CDM เป็นไปไดย้าก เนื�องจาก

นิวซีแลนด์ให้ความสาํคญักบัประเทศหมู่เกาะโดยรอบกอ่น และความร่วมมือส่วนใหญ่ทาํกบัออสเตรเลีย 

ออสเตรเลียในการจดัการกา๊ซเรือนกระจกระบบตลาดคาร์บอนในระดบัมลรัฐ โดยเฉพาะสาขา

พลงังาน (ผูผ้ลิตไฟฟ้าและผูใ้ชไ้ฟฟ้า) และภาคกอ่สร้าง ( building) ซึ� งเนน้ระบบ Baseline-and-Credit 

ต่อมา  ภาครัฐบาลกลางของออสเตรเลียมีการจดัทาํร่างกฎหมาย Cap-and-Trade ของการจดัการกา๊ซ

เรือนกระจกภายในประเทศ โดยเนน้ดา้นพลงังานและภาคอุตสาหกรรมหนกั (เหลก็ ถ่านหิน) โดยภาคป่าไม้

เขา้ร่วมไดโ้ดยสมคัรใจ ภาคเกษตรยงัไม่เขา้ร่วม (อาจจะเขา้ร่วมไดใ้นปี 2013) และ มีระบบวางแผน การ

ช่วยเหลือผูที้�ไดร้ับผลกระทบหลากหลายมาก ส่วนการเชื�อมโยง CPRS กบัตลาดคาร์บอนอื�นๆ นั*นยงัไม่มี

ความชดัเจน ในทศันะของผูเ้ชี�ยวชาญเชื�อว่า ประเด็นสู่ความสาํเร็จของตลาด คาร์บอน  คือ ตอ้งมีระบบ

บงัคบั ติดตามผล และระบบการตรวจสอบที�ดี (compliance, performance monitoring และ auditing)  
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ภาคผนวก ข 

รายงานการสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญในต่างประเทศ 

 

ประกอบดว้ย 

A. รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ ณ กรุงเวลลิงตนั ประเทศนิวซีแลนด์ 

ระหว่างวนัที� 27-31 กรกฎาคม 2552 

B. รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ  ณ นครเวียงจนัทน์ สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างวนัที� 12-15 สิงหาคม 2552 

C. รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ เจา้หนา้ที� EU ETS ณ กรุงบรัสเซลส์ 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ วนัที� 28 กนัยายน 2552 

D. รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ เจา้หนา้ที�บริษทั ENECO ณ เมือง 

Rotterdam ประเทศเนเธอร์แลนด์ วนัที� 30 กนัยายน 2552 

E. รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ เจา้หนา้ที� Department of Climate Change 

ณ กรุงแคนเบอร์ร่า ประเทศออสเตรเลีย วนัที� 13 ตุลาคม 2552 

F. รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ เจา้หนา้ที� Department of Climate Change 

ณ กรุงแคนเบอร์ร่า ประเทศออสเตรเลีย วนัที� 13 ตุลาคม 2552 

G. รายงานการสมัภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญในต่างประเทศ เจา้หนา้ที� GGAS ณ นครซิดนีย ์ประเทศ

ออสเตรเลีย วนัที� 15 ตุลาคม 2552 
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รายงานสรุปผลการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลในประเทศเวียดนาม  

เรื�องความเป็นไปได้ในการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศเพื�อนบ้าน เพื�อบรรเทาปัญหา

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ เมืองโฮจิมินท์ ประเทศเวียดนาม 

ระหว่างวันที� 22-23 กนัยายน 2551 

 

สืบเนื�องจากสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.)ไดริ้เริ�มการสนบัสนุนงานวิจยัใน

รูปแบบของ Collaborative Research Project โดยจะเป็นการทาํงานร่วมกนัระหว่างนกัวิชาการไทย 

เวียดนาม และ ลาว ในหัวขอ้ “Agriculture, Food Safety, Climate Change and Cooperation in the Sub-

region” โดยกาํหนดเดินทางไปประชุมเพื�อพฒันาโครงการร่วมกนัและแลกเปลี�ยนความคิดเห็นกบัคณะ

นกัวิชาการทั*ง 3 ประเทศดงักล่าว ณ เมืองโฮจิมินท์ ประเทศเวียดนาม ในระหว่างวนัที� 22-23 กนัยายน 

2551 

ในโอกาสนี*  ทางโครงการศึกษากลไกที�ยดืหยุน่ของพิธีสารเกยีวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัต่อ

การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย จึงไดส่้งนกัวิจยั 2 ท่านร่วมเดินทางไป

ประชุมร่วมกบั สกว. ดว้ย คือ ผศ. ดร. ภูรี สิรสุนทร และ อ. ดร. ศุพฤฒิ ถาวรยติุการต์ เพื�อที�จะไดมี้

โอกาสพบนกัวิชาการที�สนใจในเรื�อง Climate Change และ เพื�อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการขยายความ

ร่วมมือระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเดียวกนั หรือในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยกนั ในการกาํหนด

นโยบายเพื�อบรรเทาปัญหาและการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นไปในทิศทาง

เดียวกนั หรือเพื�อเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกจิร่วมกนัในฐานะที�เป็นประเทศผูข้ายคาร์บอนเครดิต 

ในระหว่างการประชุมร่วมกนันกัวิชาการเวียดนามและลาวครั* งนี*  สามารถสรุปประเด็นที�

เก ี�ยวขอ้งกบัปัญหาสิ�งแวดลอ้มและปัญหา Climate Change ไดด้งันี*  

� นกัวิชาการเวียดนามให้ความสนใจกบัเรื�องปัญหามลพิษระดบัภายในประเทศเป็นสาํคญั 

เช่น ปัญหามลพิษทางนํ* าที�มีผลต่อผลผลิตทางการเกษตรและสุขภาพ 

� นกัวิชาการลาวให้ความสนใจเรื�องการจดัการป่าไมภ้ายในประเทศ ทั*งเพื�อการแสวงหา

ประโยชน์ทางเศรษฐกจิและเพื�อการอนุรักษ ์

� นกัวิจยัของโครงการฯ ประมวลเนื*อหาในการประชุมไดค้วามว่า เนื�องดว้ยระดบัการพฒันา

ประเทศของลาวและเวยีดนามมีความแตกต่างจากของประเทศไทย ทาํให้ความสนใจของ

นกัวิชาการจากทั*งสองประเทศจึงมุ่งไปที�ปัญหาที�กาํลงัเกดิขึ*น ณ ปัจจุบนั ซึ� งเป็นผลพวง

มาจากการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภายในประเทศเวียดนามและลาว 

� สาํหรับประเด็นดา้น Climate Change นั*น มีนกัวิชาการกลุ่มนี*แทบจะไม่ไดใ้ห้ความสนใจ

เท่าใดนกั แมว้่าประเทศทั*งสองอาจจะไดรั้บความเดือดร้อนจากการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศกไ็ด ้ 
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� นกัวิจยัโครงการฯ คาดว่านกัวิชาการที�สนใจดา้น Climate Change อาจจะมีอยูจ่าํนวนนอ้ย 

ดงันั*น โครงการฯ อาจจะตอ้งหาแนวทางอื�นที�จะติดต่อประสานงานถึงตวับุคคลที�สนใจ

ประเด็นนี* ต่อไป 

� นกัวิจยัโครงการฯ ไดเ้สนอจดัทาํขอ้เสนอโครงการวิจยัระยะสั*น ที�เก ี�ยวขอ้งกบั Climate 

Change และ ปัญหาสิ�งแวดลอ้มที�เก ี�ยวขอ้งกบัประเทศไทย เพื�อจะเป็นการเปิดโอกาสให้

เกดิการจุดประเด็นดา้นนี*มากขึ*น เพื�อที�อาจจะสามารถสร้างความร่วมมือทางวิชาการใน

ดา้นนี* ต่อไป (ภายใตก้ารสนบัสนุนทางการเงินของ Collaborative Research Project) หัวขอ้

ที�นกัวิจยัโครงการฯ เสนอ คือ 

o “Climate Change and Its Mitigation Mechanism: Implications on Agriculture 

and Food Security in Thailand” by Puree Sirasoontorn and Supreut 

Thavornyutikarn (นกัวิจยัโครงการฯ) 

o “Economic Growth and Environmental Degradation in Thailand: Linkage and 

Implications”  by Niramon Sutummakid (นกัวิจยัโครงการฯ) , Chalotorn 

Kansuntisukmongkol (อาจารยค์ณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์) and 

Supawat Sukhaparamate (นกัวิจยัอิสระ) 

อยา่งไรกดี็ ทางโครงการฯ เชื�อว่า ภายหลงัการนาํเสนอรายงานวิจยัระยะสั*นขา้งตน้ ซึ� งคาดว่าจะ

เกดิขึ*นในเดือนพฤษภาคม 2552 นั*น จะมีช่องทางหรือแนวทางใหม่ที�จะสามารถประสานงานเพื�อสร้าง

ความร่วมมือกบันกัวิชาการและบุคคลที�เก ี�ยวขอ้งของประเทศเวียดนามและลาวไดต่้อไป 
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รายงานการสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญในต่างประเทศ 

ณ กรุงเวลลงิตัน ประเทศนิวซีแลนด์  

ระหว่างวันที� 27-31 กรกฎาคม 2552 

 

ผูใ้ห้การสมัภาษณ์  

1. Jonathan Boston  Director, Institute of Policy Studies, Victoria University of Wellington 

2. Martin Manning Professor and Researcher Fellow, School of Government, Victoria 

University of Wellington 

3. Stephanie Lee Senior Negotiator (Climate Change), Environment Division, New Zealand 

Ministry of Foreign Affairs and Trade. 

4. Catherine Leining Senior Operator, Emission Trading Group, Ministry of the Environment 

5. Dave Hoskins Senior Advisor, Climate Change, Group, Ministry of the Environment 

6. Gwen Rashbrooke Senior Advisor, Carbon Markets, Emission Trading Group, Ministry of the 

Environment 

7. Jim McNicholas Senior Policy Analyst, Ministry of Economic Development. 

8. Leah Murphy Acting Manager, Environmental Sustainability, Ministry of Transport. 

9. Bryan Smith Principal Advisor, Climate Change and International Policy, Ministry of 

Agriculture and Forestry. 

10. James Tee Senior Policy Analyst, International Climate Change negotiations, Ministry 

of Agriculture and Forestry. 

ผูเ้ขา้สมัภาษณ์ 

1. รศ. ดร. นิรมล สุธรรมกจิ นกัวิจยั  

2. ดร. ศุพฤฒิ ถาวรยติุการต์ นกัวิจยั  

 

วตัถุประสงค์ของการเขา้สมัภาษณ์หน่วยงานของ ประเทศนิวซีแลนด์ ประกอบดว้ย 2 ประการ 

คือ (1) เพื�อศึกษาศึกษากฎระเบียบตลาดการคา้กา๊ซเรือนกระจก  และ (2) เพื�อศึกษาความเป็นไปไดใ้น

การร่วมมือจดัทาํโครงการ CDM ในประเทศไทย 

การเดินทางในครั*งนี*นกัวิจยัฯ ไดเ้ขา้พบนกัวิชาการดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จาก

มหาวิทยาลยัวิคตอเรีย และเจา้หนา้ที�ที�รับผิดชอบดา้นการซื*อขายคาร์บอนจาก กระทรวงสิ�งแวดลอ้ม 

กระทรวงพฒันาเศรษฐกจิ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและป่าไม ้กระทรวงการขนส่ง 

โดยนกัวิจยัฯ ไดรั้บขอ้มูลการซื*อขายในตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์ดงันี*  
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นิวซีแลนด์เป็นหนึ�งในประเทศภาคผนวก B ซึ� งมีพนัธกรณีต่อพิธีสารเกยีวโต โดยจะตอ้งลด

กา๊ซเรือนกระจกให้เท่ากบัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 1990 ( พ.ศ. 2533) รัฐบาลของ

ประเทศนิวซีแลนด์จึงเลง็เห็นความจาํเป็นที�จะตอ้งดาํเนินมาตรการภายประเทศเพื�อให้สามารถบรรลุถึง

เป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกให้ไดต้ามพนัธกรณีโดยมิให้มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิมากนกัและยงัจะตอ้งรักษาความเสมอภาค ความย ั�งยนืทางสิ�งแวดลอ้มให้ไดใ้นระยะยาว โดย

ในช่วงแรกนั*น ประเทศนิวซีแลนด์มีแนวทางที�จะใชภ้าษีคาร์บอน โดยจดัเกบ็ภาษีกบัทุกภาคส่วนที�

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ภายหลงัจึงไดเ้ปลี�ยนมาใชแ้นวทางการซื*อขายคาร์บอนหรือการซื*อขาย

ใบอนุญาตการปล่อยแทน เนื�องจาก 

� การตั*งตลาดคาร์บอนหรือการซื*อขายใบอนุญาตในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนี*  เอื*อให้รัฐบาล

สามารถกาํหนดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดโ้ดยตรง ในขณะที�หากใชภ้าษีคาร์บอน

จะไม่สามารถควบคุมปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดโ้ดยตรง เนื�องจากตอ้งใชก้าร

กาํหนดอตัราภาษีที�เหมาะสมซึ�งในทางปฏิบติัแลว้กระทาํไดย้าก 

� การตั*งตลาดคาร์บอนสามารถเชื�อมโยงกบัตลาดต่างประเทศไดซึ้� งจะเอื*ออาํนวยให้

ผูป้ระกอบการภายในประเทศสามารถจดัหาคาร์บอนเครดิตเพื�อมาชดเชย ในกรณีที�ปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกเกนิกว่าที�ไดร้ับอนุญาต ซึ� งสามารถดาํเนินการไดด้ว้ยตน้ทุนที�ตํ�า 

� การตั*งตลาดคาร์บอนยงัสามารถดึงเอาภาคส่วนอื�นๆที�ไม่ไดเ้ป็นผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก เขา้มา

มีส่วนร่วมในตลาดคาร์บอน เช่น ภาคป่าไม ้ซึ� งจะทาํให้ภาคป่าไมไ้ดป้ระโยชน์จา กการขาย

คาร์บอนเครดิต 

 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ รัฐบาลนิวซีแลนด์จึงไดด้าํเนินการจดัตั*งตลาดคาร์บอน โดยไดมี้การ

ประชุมหารือ ระดมสมองจากทุกภาคส่วนที�เก ี�ยวขอ้ง โดยมีกระทรวงสิ�งแวดลอ้มเป็นผูป้ระสานงาน 

และมอบหมายให้แต่ละกระทรวงดูแลภาคส่วนต่างๆ และมีบทบาทหนา้ที�แตกต่างกนัไป เช่น กระทรวง

พฒันาเศรษฐกจิ (Ministry of Economic Development) ทาํหนา้ที�รับลงทะเบียน และติดตามดูแลการซื*อขาย  

กระทรวงป่าไม ้( Ministry of Forestry) ดูแลการขึ*นทะเบียนของภาคป่าไม ้ และกระทรวงการคลงั 

(treasury) ดูแลเก ี�ยวกบัค่าปรับจากภาคเอกชนที�ไม่สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามเป้าหมาย  

อีกทั*งเป็นเจา้ของพื*นที�ส่วนใหญ่ของป่าไมใ้นประเทศนิวซีแลนด์ดว้ย เป็นตน้  

 อยา่งไรกดี็ ตลาดคาร์บอนของประเทศนิวซีแลนด์ถือว่าเป็นตลาดค่อนขา้งใหม่ซึ� งเพิ�งจะตั*งขึ*น

เมื�อปลายปี  ค.ศ.  2007 (ในปัจจุบนัรัฐบาลกาํลงัพิจารณากฎหมายเรื�องการตั*งตลาดคาร์บอนอยู)่ 

กระบวนการในการดาํเนินการกว่าจะไดม้าซึ� งการตั*งตลาดคาร์บอนอยา่งเป็นทางการนั*นใชร้ะยะเวลา

ยาวนานกว่า 20 ปี เพื�อทาํความเขา้ใจ จดัการประชุมระดมสมองและรับฟังความคิดเห็น และสร้างความ

มีส่วนร่วมของประชาชน  ตลอดจนเปิดโอกาสให้สถาบนัการศึกษามีบทบาทนาํในขั*นตอนนี*  ทั*งนี*

เพื�อให้ประชาชนตระหนกัในปัญหาของการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและให้ร่วมเป็นกลไกหนึ�ง
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ในการช่วยแกปั้ญหาที�กาํลงัจะเกดิขึ*น อยา่งเปิดเผย กระบวนการที�ภาครัฐเป็นฝ่ายริเริ�มเพียงอยา่งเดียว

อาจส่งผลในทางลบต่อผูที้�เก ี�ยวขอ้ง เพราะเกรงกลวัต่ออาํนาจรัฐเท่านั*น 

 ดงันั*น รูปแบบของตลาดคาร์บอนในนิวซีแลนด์จึงอาจจะกล่าวไดว้่า แมจ้ะมีลกัษณะเป็นตลาด

แบบบงัคบัเนื�องจากประเทศนิวซีแลนด์มีพนัธกรณีต่อพิธีสารเกยีวโต แต่เป็นตลาดบงัคบัที�ไดร้ับความ

ร่วมมือร่วมใจจากภาคเอกชน ตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์นี*  ไดแ้บ่งลกัษณะของผูเ้ขา้ร่วมตลาดในแต่

ละสาขา โดยกาํหนดเป็นสามประเภทกวา้งๆ ไดแ้ก ่  

1. ผูเ้ขา้ร่วมตลาดที�มีพนัธกรณีซึ�งจะตอ้งลดกา๊ซเรือนกระจกโดยจะตอ้งประมูลใบอนุญาต 

2. ผูเ้ขา้ร่วมตลาดที�ไดร้ับใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบไดเ้ปล่า เช่น ภาคป่าไม้ 

3. ผูเ้ขา้ร่วมตลาดอื�นๆ ที�ไม่จาํเป็นตอ้งลดกา๊ซเรือนกระจก เช่น นายหนา้ เป็นตน้ 

 

ในขณะเดียวกนั ประเทศนิวซีแลนด์ไดต้ระหนกัถึงปัจจยัสาํคญั 4 ประการในการนาํใชต้ลาด

คาร์บอน อนัไดแ้ก ่(1) ตน้ทุน (costs) (2) ความครอบคลุม (coverage) (3) ความเป็นไปไดใ้นการ

ตรวจสอบ (feasibility) และ (4) แรงจูงใจ (incentives) ทาํให้ตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์มุ่งเนน้การ

บงัคบัใชไ้ปยงักลุ่มผูผ้ลิตในสาขาต่างๆ ณ จุดที�เริ�มตน้ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (point of obligation) หรือ

จุดที�เป็นตน้นํ* าของแต่ละสาขา (upstream) อนัไดแ้ก ่ผูจ้าํหน่ายเชื*อเพลิง ผูผ้ลิตภาคอุตสาหกรรม ผูผ้ลิต

ปุ๋ย ชาวนา และเจา้ของที�ดิน และผลจากการบงัคบัใชจ้ากจุดนี*  จะกระจายไปสู่ทุกภาคส่วนที�เก ี�ยวขอ้งเอง

โดยอตัโนมติัตามห่วงโซ่อุปทาน (supply chain) ซึ� งจะทาํให้การใชต้ลาดคาร์บอนจะค่อยเป็นค่อยไป

ตามลาํดบั สอดคลอ้งกบัการสร้างขีดความสามารถของภาครัฐในการรองรับการทาํงานของตลาดนี*  หรือ

อีกนยัหนึ�งเป็นการสร้างดุลระหว่างตน้ทุนธุรกรรมของระบบตลาดคาร์บอนกบัประสิทธิผลในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

ในดา้นของการกาํหนดสาขาการผลิตนั*น ตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์กาํหนดให้ ทุกสาขาการ

ผลิตตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการซื*อขายใบอนุญาตการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยสาขาการผลิตที�

สาํคญัๆ ไดแ้ก ่ภาคป่าไม้ , Liquid fossil fuels, stationary energy, industrial producers, industrial 

production, agriculture, waste แต่จุดที�น่าสงัเกตของตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์นี*  มิไดใ้ห้นาํเอาทุก

สาขาการผลิตเขา้ร่วมตลาดพร้อมๆกนั แต่ไดใ้ห้เวลากบัสาขาการผลิตต่างๆ ทยอยกนัเขา้มาในตลาด 

โดยให้ภาคป่าไม้เขา้ร่วมตลาดกอ่นเป็นสาขาแรก โดยนบัเอาทั*งกจิกรรมการปลูกป่า Afforestation และ 

Deforestation เพื�อลงทะเบียนคิดคาํนวณคาร์บอนเครดิต โดยเลง็เห็นว่าการดาํเนินการในภาคป่าไม้

สามารถปฏิบติัไดท้นัทีและเป็นการจูงใจให้ประชาชนช่วยกนัรักษาป่าไม ้รวมถึงการปลูกป่าทดแทน

และปลูกป่าเพิ�มเติมดว้ย จากนั*นจึงให้ สาขาการใชพ้ลงังานเชื*อเพลิงฟอสซิล ( Liquid fossil fuels) เขา้

ร่วมตลาดเป็นสาขาต่อมา โดยเนน้ไปที�การขนส่ง ซึ� งทางนิวซีแลนด์กเ็ห็นว่า เป็นสาขาที�สามารถควบคุม

ไดง่้ายในดา้นการคิดคาํนวณหรือตรวจวดั ดงันั*นการกาํหนดให้ซื*อขายขา้มสาขาระหว่างภาคป่าไมแ้ละ
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การใชเ้ชื*อเพลิง (ภาคขนส่ง) จึงเป็นเรื�องที�นิวซีแลนด์ไดว้างแผนที�จะดาํเนินการให้เสร็จสิ*นกอ่นปี 

ค.ศ.  2009 ส่วนสาขาอื�นๆนั*นจะค่อยๆเขา้ร่วมตลาดในปี ค.ศ. 2010-2013 แลว้แต่กรณี 

นิวซีแลนด์มีวิธีการจดัสรรใบอนุญาตให้กบัผูเ้ขา้ร่วมตลาดโดยใชท้ั*งการจดัสรรแบบให้เปล่า

และการประมูลใบอนุญาต โดยสาขาที�ไดร้ับการจดัสรรแบบให้เปล่าอยา่งเดียวคือ ภาคป่าไมที้�เป็นป่า

หลงัปี ค.ศ. 1989 ส่วนสาขาที�ไดรั้บทั*งการจดัสรรแบบให้เปล่าและตอ้งประมูลใบอนุญาตไดแ้ก ่ภาคป่าไม้

ที�เป็นป่ากอ่นปี  ค.ศ.  1990 ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร ส่วนสาขาที�ตอ้งประมูลใบอนุญาตไดแ้ก ่

ภาคพลงังาน การกาํจดัของเสีย 

ตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์ กาํหนดให้แหล่งปล่อยที�เขา้ร่วมตลาดนั*นตอ้งลดกา๊ซเรือนกระจก

ทุกชนิดตามภาคผนวก A ในพิธีสารเกยีวโต ขอ้สงัเกตประการสาํคญันอกเหนือจากประเภทของกา๊ซ

เรือนกระจกคือ หน่วยของคาร์บอนเครดิตที�อนุญาตให้ซื*อขายไดใ้นตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์ 

ซึ� งนิวซีแลนด์อนุญาตให้นาํ AAUs CERs ERUs RMUs หรือ Kyoto Units มาซื*อขายกนัในตลาดได ้โดย

เครดิตทุกประเภทตอ้งนาํมาแปลงเป็น NZ Units กอ่นที�จะซื*อขายในตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์  

การดาํเนินการเช่นนี* เป็นการเอื*อประโยชน์ในการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนต่างๆที�มีอยูใ่นโลก โดย

ประโยชน์นั*น จะตกกบัผูเ้ขา้ร่วมตลาดที�จะสามารถซื*อคาร์บอนเครดิตจากต่างประเทศได ้

ตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์แมจ้ะเป็นตลาดที�เกดิขึ*นมาใหม่และยงัอยูใ่นระหว่างการ

ดาํเนินการจดัตั*งอยา่งเป็นทางการจากทางรัฐบาล แต่กเ็ป็นตลาดที�น่าศึกษาติดตามเป็นอยา่งยิ�ง เนื�องจาก

มีความโดดเด่นในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน และเป็นตลาดคาร์บอนที�นาํเอาภาคป่าไมเ้ขา้ร่วม

ตลาด รวมถึงการออกแบบตลาดนั*นกมุ่็งเนน้ให้เขา้กบับริบททางสงัคมและเศรษฐกจิของนิวซีแลนด์ 

ดงันั*นบทเรียนจากตลาดคาร์บอนของนิวซีแลนด์จึงอาจจะสามารถนาํมาปรับใชก้บัตลาดคาร์บอนของไทย

ในอนาคตได ้

ปัจจยักาํหนดความสาํเร็จในการใชต้ลาดคาร์บอนในมุมมองของนิวซีแลนด์นั*น คือ การมี

สถาบนัที�น่าเชื�อถือ (credible institution) เพื�อกาํหนดราคาที�เหมาะสมของการปล่อย

คาร์บอนไดออกไซด์ กล่าวคือ ตอ้งมีหน่วยงานหรือองค์กรที�ภาคส่วนต่างๆ ในประเทศให้การยอมรับ

ในการตดัสินว่าควรจะลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็นจาํนวนเท่าใด จดัสรรการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ไปยงัภาคการผลิตต่างๆ อยา่งไร มีการตรวจสอบและเฝ้าติดตามการดาํเนินการของตลาดอยา่งไร 

อยา่งไรกต็าม ประเด็นความร่วมมือดา้น CDM ของไทยกบันิวซีแลนด์นั*น อาจจะเป็นไปไดย้าก 

เนื�องจากนิวซีแลนด์มุ่งเนน้ร่วมมือกบัประเทศออสเตรเลีย และซื*อเครดิตจากประเทศกาํลงัพฒันารอบๆ  

ประเทศนิวซีแลนด์นั�นเอง แต่มิไดห้มายความว่าไทยจะไม่มีโอกาสเสียเลย เพราะโครงสร้างของตลาด

คาร์บอนของนิวซีแลนด์รับรองการซื*อ CER จาก CDM อีกทั*งยงัมีแนวนา้ที�จะพิจารณาความเป็นไปได้

ในการเชื�อมโยงไปสู่ NAMA และ REDD ตลอดจน LCA หรือแมก้ระทั*งการกาํหนดเป้าหมายรายสาขา 

(sectoral no-lose baseline) หรือการคา้คาร์บอนเครดิตรายสาขา (sectoral cap-and-trade)  
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นอกจากนี*ประเทศนิวซีแลนด์มีนโยบายที�จะให้การสนบัสนุนแกป่ระเทศต่างๆ รวมทั*ง

ประเทศไทยดว้ย ในการทาํการศึกษาถึงการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากภาคการผลิตต่างๆ และวิธีการลด

กา๊ซเรือนกระจกในภาคการผลิตนั*นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในภาคเกษตรกรรม และภาคป่าไม ้ซึ� ง

นิวซีแลนด์มีความเชี�ยวชาญอยู ่ตลอดจนการทาํ MRV (monitor, report, and verify) การปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก การออกแบบกลไกในการลดกา๊ซเรือนกระจกให้สอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละประเทศ แต่

ตอ้งมีความเชื�อมโยง และเทียบเคียงไดก้บัระบบของนิวซีแลนด์ซึ� งเปิดกวา้งพอสมควร 
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รายงานการสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญในต่างประเทศ 

ณ นครเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ระหว่างวันที� 12-15 สิงหาคม 2552 

 

ผูใ้ห้การสมัภาษณ์  

1. Dr. Linkham Douangsavanh  Director, National Agriculture and Forestry Research Institute 

2. Dr.Somsy Gnophanxay Dean, Faculty of Forestry, National University of Laos 

3. Saykham Boutthavong  Lecturer, Faculty of Forestry, National University of Laos 

4. ดร.สีลาวนั สะหวดัดง   หัวหนา้ กรมป่าไม ้

ผูเ้ขา้สมัภาษณ์ 

1. รศ. ดร. นิรมล สุธรรมกจิ นกัวิจยั  

2. ศุภวฒัน์ สุขะปรเมษฐ  ผูช่้วยนกัวิจยั 

 

วตัถุประสงค์ ของการเดินทางไปยงั สปป.ลาว คือ เพื�อสมัภาษณ์เจา้หนา้ที�ของภาครัฐ 

ผูเ้ชี�ยวชาญ นกัวิชาการที�เก ี�ยวขอ้งเพื�อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการขยายความร่วมมือระหว่างประเทศ

ภายในภูมิภาคเดียวกนัหรือในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันาดว้ยกนั (south-south cooperation) ในการ

กาํหนดนโยบายเพื�อบรรเทาปัญหา (mitigation) และการปรับตวั (adaptation) ต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเพื�อเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิร่วมกนัในฐานะที�เป็น

ประเทศผูข้ายคาร์บอนเครดิต 

 การเดินทางเพื�อพบปะนกัวิชาการในต่างประเทศในครั*งนี*ไดรั้บความอนุเคราะห์เป็นอยา่งดียิ�ง

จาก Dr. Linkham Douangsavanh ผูอ้าํนวยการสถาบนัคน้ควา้กสิกรรมป่าไมแ้ห่งชาติลาว ( National 

Agriculture and Forestry Research Institute: NAFRI) ในการให้ขอ้มูลและติดต่อประสานงานกบั

ผูเ้ชี�ยวชาญที�เก ี�ยวขอ้งในเรื�องการกาํหนดนโยบายเรื�องการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ซึ� งทาง สปป.ลาว โดย NAFRI นั*นไดมี้การติดต่อและร่วมมือทางดา้น

วิชาการกบั สกว. อยูก่อ่นแลว้ 

ในส่วนของสปป.ลาวนั*น ให้ความสนใจกบัการแกปั้ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดย

มุ่งเนน้ไปยงัภาคเกษตรและภาคป่าไม ้เนื�องจากพื*นที�ร้อยละ 41 ของสปป.ลาว เป็นพื*นที�ป่าไม ้ดงันั*น

การดาํเนินการโดยผ่านภาคป่าไมจึ้งน่าจะเป็นประโยชน์ต่อทาง สปป.ลาวไดม้ากกว่าทางอื�น ทั*งนี*  

สปป. ลาว ไดติ้ดต่อและศึกษาการทาํคาร์บอนเครดิตภาคป่าไมก้บัทางต่างประเทศไวแ้ลว้ กล่าวคือ มีการ

ประเมินศกัยภาพและตรวจวดัป่าไมข้อง  สปป.ลาว เพื�อที�จะซื*อขายคาร์บอนเครดิต แต่ทาง  สปป.ลาว 

ยงัไม่ไดต้กลงเรื�องการทาํสญัญาซื*อขายแต่อยา่งใด โดยยงัอยูใ่นระหว่างการศึกษาถึงผลกระทบต่างๆ 
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 ภาพรวมของการกาํหนดนโยบายการแกปั้ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ สปป.ลาวนั*น  

สปป.ลาวไดก้าํหนดแผนการดาํเนินงานไวเ้ป็นเวลากว่า 1 ปีแลว้โดยมีสาํนกันายกรัฐมนตรี  กระทรวง

สิ�งแวดลอ้ม NAFRI และอีกหลายหน่วยงานร่วมกนัระดมสมองกาํหนดแผนฯ ซึ� งมุ่งเนน้ทั*งการบรรเทา

ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (mitigation of climate change) และการปรับตวัต่อการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (adaptation) ซึ� งประเด็นที�ทาง สปป. ลาว มีความห่วงใยคือ ประเด็นปัญหา

การเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�จะมีผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหาร ( Food Security) โดยมีการ

จดัทาํยทุธศาสตร์การเกษตรแต่ยงัดาํเนินการไม่แลว้เสร็จ ทั*งนี*ทาง  สปป. ลาว ไดร้ับการสนบัสนุนดา้น

เงินทุนและทาํวิจยัร่วมกบัประเทศญี�ปุ่นเพื�อศึกษาผลกระทบในอนาคตต่อภาคเกษตรในลาว 

นอกจากนี*แลว้  สปป.ลาว ยงัไดมี้การวางแผนการใชที้�ดิน และดา้นการจดัการนํ* าร่วมกบั 

International Water Management Institute (IWMI) เพื�อศึกษาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที�มีต่อ

คุณภาพนํ* า อนัอาจจะมีผลกระทบต่อการปลูกขา้วและพืชเศรษฐกจิอื�นๆ ในทุกเขตของ  สปป.ลาว และ

ศึกษาการชะลา้งพงัทลายของหนา้ดิน ตลอดจนปรับปรุงวิธีการปลูกพืชให้เหมาะสมต่อทั*งสภาพภูมิ

ประเทศและภูมิอากาศ และยงัเริ�มสนใจการปลูกขา้วโดยใชเ้กษตรอินทรีย ์ลดการใชเ้คมีลง 

 นกัวิจยัโครงการฯ ยงัไดมี้โอกาสพบกบั Dr. Somsy Gnophanxay คณบดีคณะป่าไม ้

มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาว เพื�อสมัภาษณ์เก ี�ยวกบัการดาํเนินงานและงานวิชาการดา้นป่าไมข้องประเทศ

ลาว ซึ� ง สปป.ลาวนั*น ไดเ้ริ�มสนใจการลดกา๊ซเรือนกระจกจากการลดการตดัไมท้าํลายป่าในประเทศที�

กาํลงัพฒันา (Reducing Emissions from Deforestation in Developing countries: REDD) โดยไดร่้วมมือ

กบัประเทศฟินแลนด์ ทั*งดา้นความร่วมมือทางวิชาการ การตรวจวดัคาร์บอนจากเนื*อไม ้และส่งเสริม

การปลูกพืชพลงังาน (สบู่ดาํ) เป็นตน้  นอกจากนี*  สปป.ลาว ยงัมุ่งเนน้ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ใน

การรักษาป่าไมใ้ห้แกน่กัศึกษา ซึ� งถือเป็นพนัธกจิหลกัของคณะป่าไม ้มหาวิทยาลยัแห่งชาติลาวดว้ย 

 นกัวิจยัยงัไดร้ับความรู้เรื�องการจดัการป่าไมข้องสปป.ลาวเพิ�มเติม จาก  ดร.สีลาวนั สะหวดัดง 

หัวหนา้กรมป่าไมข้องสปป.ลาว ซึ� งรัฐบาลของลาวมีแผนการที�จะนาํเอาป่าสงวนแห่งชาติ เขา้ร่วม

โครงการ REDD และ LULUCF แต่ยงัคงจะตอ้งศึกษาผลกระทบกอ่น โดยอาจจะดูศึกษาตวัอยา่งจาก

ประเทศอินโดนีเซียที�ไดด้าํเนินการไปกอ่นหนา้แลว้ ส่วนประเด็นการจดัการคาร์บอนเครดิตใน

สปป.ลาว นั*น สปป.ลาว มีแนวคิดที�จะส่งเสริมให้ประชาชนหันมาปลูกตน้ไมแ้ละไดร้ับสิทธิของ

คาร์บอนเครดิต แต่อาจจะยงัขาดความพร้อมดา้นเทคโนโลยกีารตรวจวดั และยงัคิดเห็นว่า REDD 

อาจจะดาํเนินการยาก อาจจะมีอุปสรรคในการดาํเนินงาน อยา่งไรกต็าม สปป.ลาวกจ็ะเตรียมตวัเพื�อรับ

ความไม่แน่นอนของ REDD หรือ REDD+ ว่าจะกาํหนดนิยามป่าไมแ้บบไหนอยา่งไร  

 การเดินทางเพื�อพบปะนกัวิชาการ เจา้หนา้ที�รัฐและผูเ้ก ี�ยวขอ้งดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของสปป.ลาวในครั*งนี*  ไดพ้บกบัเจา้หนา้ที�ระดบัผูก้าํหนดนโยบายของประเทศ ซึ� งทิศทางของ

สปป.ลาวนั*น เนน้ดา้นการเกษตรและการป่าไมเ้ป็นหลกั และไดรั้บการสนบัสนุนทั*งดา้นการเงินและ

ดา้นความร่วมมือทางวิชาการกบัต่างประเทศ แต่ยงัขาดการประเมินผลกระทบทั*งในดา้นเศรษฐกจิและ
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สงัคม  รวมถึงความไม่แน่นอนของการดาํเนินการต่างๆของต่างประเทศ ซึ� งทาํให้ลาวยงัคงชะลอ

โครงการต่างๆ และรอดูท่าทีของการเจรจาระหว่างประเทศอีกครั* ง การที�ลาวให้ความสนใจดา้นเกษตร

และป่าไมนี้*  อาจจะเอื*อประโยชน์ให้กบัไทย ทั*งในดา้นความร่วมมือแลกเปลี�ยนทางดา้นวิชาการและ

การกาํหนดนโยบายดา้นการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัอนุภูมิภาคต่อไป 

 

 

 

 

 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

D-1 

รายงานการสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญในต่างประเทศ 

เจ้าหน้าที� EU ETS 

ณ กรุงบรัสเซลส์ ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

เมื�อวันที� 28 กนัยายน 2552 

 

ผูใ้ห้การสมัภาษณ์  

1. Mr. Vicky Pollard  Policy Officer, Market Based Instruments Including Greehouse Gas 

Emissions Trading, European commission, Directorate-General for the 

Environment, Brussel 

2. Mr. Philip Good Policy Officer, Clean Air and Transport, European commission, Directorate-

General for the Environment, Brussel 

ผูเ้ขา้สมัภาษณ์ 

1. รศ. ดร. นิรมล สุธรรมกจิ นกัวิจยั  

2. ผศ. ดร. ภูรี สิรสุนทร  นกัวิจยั 

3. ดร. ศุพฤฒิ ถาวรยติุการต์ นกัวิจยั 

 

วตัถุประสงค์ของการเขา้สมัภาษณ์หน่วยงานของ EU ETS ประกอบดว้ย 4 ประการ คือ ( 1) เพื�อ

ศึกษาแนวคิดของการจดัตั*งตลาดคาร์บอนของสหภาพยโุรป ( EU) (2) เพื�อศึกษาบทเรียนของ EU ETS 

ในอดีต ( 3) เพื�อศึกษาแนวคิดการรวมสาขาการขนส่ง (ทางอากาศและทางเรือ) เขา้สู่ EU ETS และ 

(4) ความเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนของไทยในอนาคต 

ผลการสมัภาษณ์ สามารถสรุปได ้4 ประเด็น คือ ( 1) แนวคิดของการตั*ง EU ETS (2) เพื�อศึกษา

บทเรียนของ EU ETS ในอดีต (3) เพื�อศึกษาแนวคิดการรวมสาขาการขนส่ง (ทางอากาศและทางเรือ) 

เขา้สู่ EU ETS และ (4) ความเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนของไทยในอนาคต โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี*  

  

1. แนวคิดของการตั�ง EU ETS 

การจดัสรรใบอนุญาตปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ( EUAs) เป็นไปตามนโยบายของสมาชิกสหภาพ

ยโุรป โดยปริมาณ EUAs ทั*งหมดครอบคลุมเพียง 45 % หรือ 40-50% ของปริมาณกา๊ซเรือนกระจก

ในสหภาพยโุรป (ครอบคลุม installation ที�ปล่อยกา๊ซฯตั*งแต่ 25,000 tCO2e ขึ*นไปและใชไ้ฟฟ้าตั*งแต่  

25 MW ขึ*นไป) 

นอกจากมาตรการ ETS แลว้ สหภาพยโุรป ยงัมีมาตรการอื�นๆ ในการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจก  เช่น  (ก) มาตรฐานการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ของรถยนต์ส่วนบุคคล และ
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รถบรรทุกเลก็ (cars/vans) เช่น 120  g/km (ข) Renewable Energy Support Mechanism อาทิ feed-in 

tariff, Renewable Certificate Trading Scheme, White Certificate Trading Scheme ทั*งนี*  EU ETS ไม่ให้

ใบอนุญาตแบบให้เปล่าแกส่าขานี*  (เช่น CCS และ RE) ยกเวน้ ใบอนุญาตสาํหรับผูป้ระกอบการรายใหม่ 

โดยตอ้งประมูล 

สหภาพยโุรป ส่งเสริม Global Carbon Market เพื�อให้เกดิ Single Carbon Price และเพื�อ จะได้

ง่ายแกก่ารตดัสินใจลงทุนของภาคเอกชน เพราะธุรกจิเอกชนจะเลือกลงทุนในประเทศต่างๆ โดย

พิจารณาจากปัจจยัดา้นแรงงาน เครื�องจกัร ทรัพยากรธรรมชาติ มากกว่า 

สหภาพยโุรป ไม่เลือกใช ้ Single Carbon Tax เพราะแต่ละประเทศยอ่มมีอตัราภาษีคาร์บอน

แตกต่างกนั และเป็นการยากที�จะทาํให้เกดิ Harmonized tax 

นอกจากนี*ยงัพบว่า ETS มีประโยชน์หลายประการ (เมื�อเทียบกบัระบบภาษี) เช่น ETS มีความ

ยดืหยุน่มากกว่า ETS มีตน้ทุนในการบรรลุเป้าหมายการลดกา๊ซเรือนกระจกของ สหภาพยโุรป  และของ

ผูป้ระกอบการน่าจะตํ�ากว่ากรณีของภาษีคาร์บอน และ ETS น่าจะเป็นสิ�งจูงใจมากกว่า สาํหรับ ธุรกจิ

เอกชนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก นอกจากนี*  ไม่อาจทราบไดว้่า tax rate ที�เหมาะสม คือเท่าใด 

ETS ไม่รวมภาคป่าไม ้ดว้ยเหตุผล 3 ประการ คือ 

(ก) การประเมิน  การตรวจวดั  และการทาํรายงาน  (MRV) กระทาํไดย้าก และมีความไม่

แน่นอนสูง  

(ข) การแสดงความรับผิดชอบเป็นไปไดค่้อนขา้งยาก โดยเฉพาะกรณี Permanence 

Liability ถา้เกดิมีการสูญเสียดงักล่าว (อาจเป็นเรื�องของภยัธรรมชาติกไ็ด)้ และ  

(ค) สหภาพยโุรปมีมาตรการอื�นๆ ที�สามารถช่วยลดการตดัไมท้าํลายป่า ( deforestation) คือ 

รายรับจากการประมูล EUAs จะตกเป็นขอ งประเทศ สมาชิก และมากกว่า ร้อยละ 50 

ของรายไดจ้ากการประมูลใบอนุญาต สามารถนาํไปใชเ้พื�อป้องกนัการเปลี�ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ซึ� งอาจเป็นการปลูกป่ากไ็ด้ 

สหภาพยโุรป มีมาตรการรณรงค์อื�นๆ เสริม เช่น Public Communication Campaign, Produce 

Label, Energy Consumption Label และ ไม่ใชห้ลอดไฟที�ไม่ประหยดัพลงังาน 

สหภาพยโุรปสนบัสนุนแนวคิดเรื�อง Sectoral Crediting Scheme (Mechanism) ดว้ยเหตุผลอยา่งนอ้ย  

4 ประการ คือ  

(ก) มีความเชื�อว่า แนวคิดเรื�อง SA จะมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มากกว่า  

(ข) SCM – CDM น่าจะเป็นประโยชน์มากกว่า เพราะตน้ทุนการบริหารจดัการต่อหน่วย 

CO2 ตํ�ากว่า  

(ค) คาํนิยามและขอบเขตของ SCM สามารถศึกษาในภายหลงัได ้
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(ง) Voluntary Sectoral Agreement ไม่ค่อยประสบความสาํเร็จ (หรือค่อนขา้งล่าชา้) จึงตอ้ง

อาศยัการออกกฎหมาย (regulation) แทนการปล่อยให้ผูป้ระกอบการเอกชนดาํเนินการ

ตามความสมคัรใจ  

2. เพื�อศึกษาบทเรียนของ EU ETS ในอดตี  

EU ETS มีประสบการณ์สาํคญั 3 ประการ คือ  

(ก) ตอ้งไม่เขา้แทรกแซงตลาด ให้ราคาตลาดพฒันาเต็มที� เพราะไดก้าํหนด  ปริมาณการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกแลว้ (cap) ดงันั*นจึงไม่ควรควบคุมราคาอีก เพราะหากมี price cap กจ็ะ

กระตุน้ให้มี price cap ในมิติอื�น / สาขาอื�นๆ ดว้ย อนัจะเป็นผลเสียต่อระบบเศรษฐกจิ  

(ข) ควรมีขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบับริษทั / โรงงาน ให้ครบถว้น มิฉะนั*นการ

กาํหนด cap อาจจะนาํไปสู่ปัญหา Price Crash / Price Volatility (ดงัที�ปรากฏใน Phase I 

ของ EU ETS) และ 

(ค) EU ETS ทาํหนา้ที�เป็น regulator + registry เท่านั*น 

 

3. เพื�อศึกษาแนวคิดการรวมสาขาการขนส่ง (ทางอากาศและทางเรือ) เข้าสู่ EU ETS 

ภาคการขนส่ง ไม่มีในระบบ EU ETS แมว้่า EU ETS เป็นการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

จากแหล่งกาํเนิด ซึ� งเป็นหลกัของ Down-stream Approach (ตรงกนัขา้มกบั NZ ที�ใช ้ Up-stream 

Approach) แต่สหภาพยโุรป มีราคานํ* ามนัค่อนขา้งสูงอยูแ่ลว้ ประกอบกบั  price elasticity ค่อนขา้งตํ�า  

และมาตรการของสหภาพยโุรปเนน้ที� fuel-consumption มากกว่า 

แนวคิดเก ี�ยวกบัการรวมสาขาการบินพาณิชย ์(Aviation) ไวใ้น EU ETS มีดงันี*  

� เนื�องจากสหภาพยโุรป พบว่า องค์กรระหว่างประเทศดา้นการบิน (ICAO)ไม่ดาํเนินการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งจริงจงั  

� ขอ้กฎหมายของ EU ETS ไม่กดีกนัสญัชาติใดๆ หากสญัชาตินั*นๆ สามารถประหยดั

พลงังานได ้กส็ามารถไดค้าร์บอนเครดิตเช่นกนั 

� มีความเชื�อว่า ผลกระทบต่อสงัคมอาจจะนอ้ย เนื�องจากผูใ้ชบ้ริการสายการบินส่วนใหญ่

เป็นคนรวย 

� Fuel-efficiency สามารถเพิ�มขึ*นไดด้ว้ยตน้ทุนที�ตํ�า เช่น การลดนํ* าหนกัอุปกรณ์ในเครื�องบิน 

เป็นตน้ (Benchmark คือ CO2g/km) แมว้่า CO2 abatement จะตอ้งลงทุนสูงกต็าม 

� “Equivalent measures” อาจหมายถึงการกาํหนด cap ของสาขานี* ในประเทศตน้ทาง (เช่น ไทย) 

ดงันั*น EU กจ็ะพิจารณาเฉพาะการคาํนวณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกขาเดียว (เช่น ขาเขา้

ประเทศเท่านั*น) โดยมีเจตนามิให้เกดิ double counting 

�  
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4. ความเชื�อมโยงกับตลาดคาร์บอนของไทยในอนาคต 

ความเชื�อมโยงระหว่าง EU ETS กบัตลาดคาร์บอนในประเทศไทย (ถา้มี) คือ ตลาดคาร์บอน

ของไทยตอ้งมีคุณลกัษณะดงันี*  

� ตอ้งเป็น Mandatory ETS ทั*งนี* เพื�อสร้างความมั�นใจให้แกผู่ซื้*อคาร์บอนเครดิตว่ามี

เจตนารมณ์เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งจริงจงั 

� ตอ้งมี Absolute cap ทั*งนี* เพื�อให้แนวทางการจดัการสิทธิการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

สอดคลอ้งกบัของ EU ETS 

� ตอ้งเป็น Ambitious cap ทั*งนี* เพื�อสร้างความมั�นใจให้แก ่ EU ETS ว่าประเทศไทยมี

เจตนารมณ์อยา่งแรงกลา้ในการช่วยบรรเทาปัญหาโลกร้อน และยงัเป็นการส่งสญัญาณ

เก ี�ยวกบัราคาของใบอนุญาต (หรือคาร์บอนเครดิต) อีกดว้ย 

� ตอ้งมีการประมูลเพื�อให้เกดิราคาประมูล (Auction Price) สาํหรับเป็นเกณฑใ์นการกาํหนด

ค่าปรับ และเป็นการสร้างรายไดใ้ห้กบัรัฐ อีกทั*งยงัเป็นการสร้างความเป็นธรรมให้แกผู่ก้อ่

มลพิษที�มีขนาดของกจิการไม่เท่ากนั 

� การควบคุมราคา ในตลาดคาร์บอนของไทย ควรมีหรือไม่นั*น (Price control could be 

issued?) ตอ้งมีการศึกษาให้ดี 

� กรณี Non-annex I เรื�อง CDM / offset อาจจะมีปัญหาเลก็นอ้ย เพราะสหภาพยโุรป  ส่งเสริม 

domestic offset มากกว่า และให้ใชค้าร์บอนเครดิตจาก  CDM เพียงบางส่วน  อีกทั*งยงัตอ้ง

ป้องกนัเรื�อง double counting ดว้ย  

� หากตอ้งการส่งเสริมภาคป่าไม ้ คาร์บอนเครดิตของภาคป่าไมไ้ม่ควรรวมอยูใ่นตลาด

คาร์บอน แต่ ควรมีระบบต่างหาก  เนื�องจากภาคป่าไมมี้ความไม่แน่นอนสูงกว่ากจิกรรม

การลดกา๊ซฯทั�วไป 

� ควรยกเลิกการควบคุมราคาไฟฟ้าและการอุดหนุนอื�นๆ และ เห็นควร ให้ใช ้ free allowance 

หรือ การประมูลสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ แทนการอุดหนุนรูปแบบเดิม 
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วตัถุประสงค์ของการเขา้สมัภาษณ์หน่วยงานของบริษทั ENECO ประกอบดว้ย 3 ประการ คือ 

(1) เพื�อศึกษากรณีตวัอยา่งของบริษทัต่างชาติในสหภาพยโุรป ที�เป็นเหล่งกาํเนิดกา๊ซเรือนกระจก และ

ไดร้ับการจดัสรรสิทธิในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (2) เพื�อศึกษาการดาํเนินงานของบริษทั ENECO ใน

การจดัการเก ี�ยวกบัการซื*อขายสิทธิการปล่อยกา๊ซฯ และคาร์บอนเครดิต ภายใตก้ฎระเบียบ EU ETS และ 

(3) เพื�อศึกษาการดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจก ภายใตน้โยบายของประเทศเนเธอร์แลนด์ และ ความ

เชื�อมโยงกบัการซื*อขายคาร์บอนเครดิตของไทยในอนาคต 

ผลการสมัภาษณ์ สามารถสรุปได ้4 ประเด็น คือ (1) ขอ้มูลเบื*องตน้ของบริษทั ENECO (2) ขอ้มูล

ของหน่วยงาน ENECO Carbon Desk (3) การดาํเนินการลดกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ในประเทศ

เนเธอร์แลนด์ และ (4) ความเชื�อมโยงระหว่างการซื*อขายคาร์บอนเครดิตของบริษทักบัโครงการ CDM 

ในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี*   

(1) ENECO 

ENECO เป็นบริษทัพลงังานสญัชาติเนเธอร์แลนด์ ตั*งขึ*นในปี  ค.ศ. 1995 โดยมี Municipalities 

เป็นเจา้ของ ENECO โดยถือหุ้นร้อยละ 61 สาํนกังานใหญ่อยูที่�เมือง Rotterdam ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

โดยมี เทศบาลเมืองรอตเตอร์ดมั กรุงเฮก และเมืองดอร์เครกค์  เป็นเจา้ของ  ENECO มีขนาดใหญ่เป็น

อนัดบั 3 ของประเทศ และมีแนวโนม้จะไดร้ับการแปลงสภาพเป็นเอกชนในอนาคตอนัใกล ้ENECO  
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ENECO ประกอบธุรกจิ 3 ประเภท คือ (ก) ธุรกจิผลิต ส่งและจาํหน่ายไฟฟ้า กา๊ซธรรมชาติ  และ

ความร้อน (ข) ธุรกจิผลิต ส่งและจาํหน่ายไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน อนัไดแ้ก ่ลม ชีวมวล แสงแดด  

และนํ* า และ (ค) ธุรกจิ trading อนัไดแ้กก่ารซื*อขายกา๊ซธรรมชาติ นํ* ามนั ไฟฟ้า คาร์บอนเครดิต (ทั*งคา้ปลีก

และคา้ส่ง) และ Green Certificate 

(2) ENECO Carbon Desk 

ENECO Carbon Desk เป็นหน่วยงานที�จดัตั*งขึ*นในปี ค.ศ. 2006 ทาํหนา้ที�ซื*อขายคาร์บอนฯผ่าน

ตลาด EU ETS (ซึ� ง จดัตั*งในปี ค.ศ. 2003) นอกจากนี*ยงัซื*อขาย CERs (ของโครงการ CDM) จาก

ต่างประเทศ อาทิเช่น ประเทศจีน และทาํหนา้ที�บริหารความเสี�ยงอีกดว้ย 

การดาํเนินงานของ ENECO Carbon Desk ประกอบดว้ย 3 ส่วนใหญ่ ไดแ้ก ่ส่วนแรกคือ บริการ

ต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งกบัตลาดคาร์บอน ส่วนที�สอง คือ ผลิตภณัฑที์�ช่วยลดโลกร้อน และส่วนที�สาม คือ ที�

ดาํเนินโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศต่างๆ โดยมีรายละเอียดดงันี*  

ส่วนแรก บริการต่างๆที�เก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอน  

ENECO Carbon Desk ให้บริการต่าง ๆ ดงันี*   

1.1 EUAs (European Union Allowances)  

� การแลกเปลี�ยนระหว่าง EUA และ CER 

� การเป็นตวัแทนในการซื*อขายคาร์บอนเครดิตสาํหรับลูกคา้   

� การบริหารจดัการพอร์ตโฟลิโอของ EUA 

� การออกแบบผลิตภณัฑท์างการเงินประเภทต่างๆ 

1.2 CERs (Certified Emission Reductions) 

� การร่วมซื*อขายคาร์บอนเครดิตในตลาดแรก ( primary CDM) 

� การออกแบบโครงสร้างการซื*อขาย CERs 

� การแลกเปลี�ยนระหว่าง EUA และ CER 

1.3 ERUs (Emission Reduction Units) 

� การจดัหาและคดัเลือก non-guaranteed ERUs 

� การขาย primary ERUs และ guaranteed ERUs 

1.4 VERs (Verified Emission Reductions) 

� การขายส่ง (ปริมาณใหญ่) สาํหรับ VERs 

� การจดัหาและคดัเลือก VERs ให้เหมาะสมเพื�อนาํไปใชใ้นการทดแทนการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกจากแหล่งอื�นๆ  
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1.5 การให้บริการในการบริหารโครงการ 

� ออกแบบโครงสร้างการซื*อขายคาร์บอนเครดิต โดยอาศยั Trade Floor ของ ENECO 

� คน้หา คดัเลือกและร่วมพฒันาโครงการการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  โดย ENECO 

จะให้คาํแนะนาํรวมถึงการให้ความช่วยเหลือต่างๆในดา้นการลงทุนทั*งใน ส่วนของเงินกู ้

และการออกแบบโครงสร้างทุนและหนี* ต่างๆของผูถื้อหุ้นในโครงการ 

� เมื�อโครงการไดแ้หล่งเงินทุนสาํหรับการเริ�มตน้ดาํเนินโครงการ  ENECO สามารถให้

คาํแนะนาํและช่วยบริหารโครงการให้โครงการสามารถดาํเนินงานได้  

1.6 ธุรกจิ VER 

� ริเริ�มและพฒันาอาสาสมคัรการส่งออกลดโครงการที�ทาํให้ VERs 

� มีส่วนร่วมในการซื*อขายคาร์บอนเครดิตที�เกดิขึ*นจากโครงการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกแบบสมคัรใจ (VERs) 

� ตอ้งเป็นโครงการสมคัรใจที�มีการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจริงและสามารถตรวจวดัได้

เพื�อคดัเลือกโครงการที�มีคุณภาพและไดม้าตรฐานจริง  

� เนน้เรื�องความโปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละความตรงไปตรงมาของโครงการ  

� สนบัสนุนมาตรฐานของโครงการการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาตรฐานหลกั  ต่างๆ 

ไดแ้ก ่มาตรฐาน VSC (Voluntary Carbon Standard) และมาตรฐานระดบัทอง  

� คดัเลือก VERs ที�มีคุณภาพและเหมาะสมสาํหรับบริษทัและหน่วยงานต่างๆที�ตอ้งการ

ชดเชยการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ*นจากกจิกรรมต่างๆ 

ส่วนที�สอง ผลิตภณัฑที์�ช่วยลดโลกร้อน  

2.1 ENECO Climate Footprint 

 ENECO ให้คาํแนะนาํและเป็นที�ปรึกษาให้กบัองค์กรที�สนใจที�จะช่วยโลกในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก  ไม่ว่าจะเป็นการลดผลกระทบโดยการเพิ�มประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังาน  การใช้

พลงังานหมุนเวียน  หรือการซื*อคาร์บอนเครดิตเพื�อนาํมาชดเชยปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ*น  

ทีมงานของ  ENECO จะช่วยให้บริการในการสรรหาและคดัเลือกวิธีการลด  ผลกระทบโลกร้อนของ

องค์กรต่างๆที�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและเกดิความคุม้ค่าในการลงทุนสูงที�สุดให้เหมาะกบักจิกรรมของ

องค์กรนั*นๆ  และยงัสามารถเขา้ร่วมโครงการ ที�มีชื�อว่า “Climate compensation program” เพื�อชดเชย

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้

2.2 ENECO EcoGas: จ่ายเพิ�มอีกนิดเพื�อช่วยลดโลกร้อน  

 ENECO ยงัไดจ้าํหน่าย “EcoGas” ซึ� งเป็นกา๊ซธรรมชาติที�ไดท้าํการซื*อคาร์บอนเครดิตเพื�อ

ชดเชยการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยรายไดที้�เป็นส่วนต่างระหว่าง EcoGas กบักา๊ซธรรมชาติธรรมดานั*น

จะถูกนาํไปซื*อคาร์บอนเครดิตจากโครงการการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแบบสมคัรใจที�ได้
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มาตรฐานที�ไดรั้บการยอมรับและมีคุณภาพสูงที�กอ่ให้เกดิการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจริง ดงันั*น  

ผูซื้*อ EcoGas ไปใชถื้อเป็นการใชก้า๊ซธรรมชาติที�ไม่มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสู่ชั*นบรรยากาศ  

เนื�องจากกา๊ซเรือนกระจกที�ถูกปล่อยนั*นไดถู้กชดเชยจากคาร์บอนเครดิตของโครงการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกที�เกดิขึ*นโดยสมคัรใจไวแ้ลว้  โดย ENECO ให้ความสาํคญัอยา่งยิ�งกบัคุณภาพและความ

น่าเชื�อถือของโครงการที�ผลิตคาร์บอนเครดิต 

ส่วนที�สาม โครงการการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกประเภทต่างๆ  

 ENECO ยงัมีโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในประเทศต่าง ๆ ดงันี*  

3.1โครงการพลงังานหมุนเวียน 

� โครงการพลงังานกงัหันลมในเอเชียตะวนัออก  

� โครงการพลงังานกงัหันลมในทะเลในทวีปยโุรปตอนเหนือ  

� โครงการพลงังานนํ* าในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  

3.2โครงการเพิ�มประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังาน  

� โครงการเปลี�ยนหลอดไฟฟลูออเรสเซ็นท์ในเอเชียตะวนัออกและอเมริกาใต้  

3.3โครงการนาํความร้อนที�ทิ*งกลบัมาใชใ้หม่  

� โครงการนาํความร้อนที�ทิ*งกลบัมาใชใ้หม่ในเอเชียตะวนัออก  

3.4โครงการพลงังานจากชีวมวลและเชื*อเพลิงชีวภาพ  

� โครงการนาํกา๊ซมีเทนกลบัมาใชใ้หม่ในทวีปอเมริกาใต้  

� โครงการพลงังานชีวมวลในทวีปแอฟริกา  

� โครงการเปลี�ยนขยะให้กลายเป็นพลงังานในทวีปอเมริกาใต้  

(3) การดาํเนินการลดคาร์บอนฯในประเทศเนเธอร์แลนด์  

National allocation plans ที�ประเทศเนเธอร์แลนด์รับมาเป็นคาร์บอน ฯปริมาณ 90 ลา้นตนั โดย

ครึ� งหนึ�งเป็นของสาขาพลงังาน คิดเป็นปริมาณคาร์บอนฯประมาณ 45 ลา้นตนัต่อปี  

สาํหรับบริษทั ENECO โดยส่วนใหญ่แลว้ คาร์บอนฯ มาจากการสร้างโรงงานไฟฟ้าที�ใชก้า๊ซ

ธรรมชาติเป็นเชื*อเพลิงที�มีแผนจะสร้างเสร็จในปี ค.ศ. 2012 ถึงแมว้่า ENECO จะผลิตและจาํหน่ายไฟฟ้า

จากพลงังานหมุนเวียน แต่พลงังานหมุนเวียนไม่ไดถู้กรวมไวใ้นตลาด EU ETS โดยในตลาด EU ETS 

จะนบัเฉพาะคาร์บอนที�เกดิจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน (Thermal power plant) ที�ผลิตไฟฟ้าโดยใชถ่้าน หิน 

นํ* ามนั และกา๊ซธรรมชาติเท่านั*น 

อยา่งไรกต็ามทุกๆ ประเทศในสหภาพยโุรปมีนโยบายพลงังานหมุนเวียนโดยเฉพาะในแนวทาง

ที�คลา้ยคลึงกนั เพื�อส่งเสริมให้มีการพฒันาและใชพ้ลงังานหมุนเวียนมายิ�งขึ*น  อนั ไดแ้ก ่ การให้เงิน

อุดหนุน แกผู่ผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียน การใช ้ Feed-in Tariff (โดยเฉพาะประเทศสเปนและ
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เนเธอร์แลนด์) การออก Green Certificate (โดยเฉพาะประเทศเบลเยี�ยมและโปแลนด์) ซึ� ง Green 

Certificate นี*สามารถนาํมาซื*อขายไดเ้พื�อให้สามารถบรรลุเป้าหมายส่วนผสมพลงังานที�ใชใ้นการผลิต

ไฟฟ้า (Fuel mix) โดยในปัจจุบนัมีตลาดสาํหรับซื*อขาย Green Certificate นี* โดยเฉพาะ และการกาํหนด 

Renewable Portfolio Standard (RPS) 

ประเทศเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศในยโุรปประเทศแรกที�ริเริ�มใช ้ RPS ในปี ค.ศ. 1998 โดย

ผูป้ระกอบกจิการจาํหน่ายไฟฟ้า (Distribution companies) นาํ RPS มาใชโ้ดยสมคัรใจ และไดก้าํหนดให้

ร้อยละ 1.8 ของปริมาณการบริโภคไฟฟ้า หรือ ร้อยละ 2 ของปริมาณขายไฟฟ้า หรือร้อยละ 3 ของ

ปริมาณขายไฟฟ้าให้แกผู่บ้ริโภคขั*นสุดทา้ยมาจาก  RPS ซึ� งสอดคลอ้งกบัไฟฟ้าจาํนวน 1.7 พนัลา้น

กโิลวตัต์ชั�วโมงที�ผลิตและได ้ Green Labels นอกจากนี*ยงัไดก้าํหนดให้ใชไ้ฟฟ้าที�ไดจ้ากพลงังาน

หมุนเวียนในการบริโภคไฟฟ้าขั*นตน้ ขั*นสุดทา้ย และโดยรวมเป็นร้อยละ 2.9 2.4 และ 7.5 ของพลงังาน

ไฟฟ้าที�บริโภคทั*งหมด ในปี ค.ศ. 2007 2005 และ 2008 ตามลาํดบั 

รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ไดใ้ช ้ Feed-in Tariffs ในการส่งเสริมให้ผูผ้ลิตไฟฟ้าจากพลงังาน

หมุนเวียนสามารถส่งไฟฟ้าเขา้สู่ grid โดยไดร้ับ premium ต่อกโิลวตัต์ชั�วโมงชดเชยตน้ทุนที�สูงกว่า

ราคาไฟฟ้าขายส่งในช่วงระยะเวลาหนึ�งโดยไม่เกนิ 10 ปี Premium และระยะเวลาที�รับเงินสนบัสนุนนั*น

จะแตกต่างกนัโดยขึ*นอยูก่บัประเภทของพลงังานหมุนเวียน โดยเงินอุดหนุนรวมคิดเป็น 300-350 ลา้น

ยโูรต่อปีจนถึงปี ค.ศ. 2011 การให้ premium อยูบ่นหลกัเกณฑข์อง ‘first come, first go’ basis 

ประเทศเนเธอร์แลดน์ไม่ไดน้าํคาร์บอนที�เกดิจากการผลิตไฟฟ้าโดยพลงังานหมุนเวียนเขา้ไป

ซื*อขายในตลาด EU ETS เนื�องจากปริมาณคาร์บอนที�เกดิขึ*นนั*นไม่สูงมากนกั และอีกสาเหตุหนึ�งคือเพื�อ

รักษาความมั�นคงทางพลงังาน ดงันั*นการไม่นาํคาร์บอนที�เกดิจากการผลิตไฟฟ้าโดยพลงังานหมุนเวียน

มารวมในตลาด EU ETS จึงน่าจะเป็นประโยชน์มากกว่า 

จากการสมัภาษณ์ ผูใ้ห้สมัภาษณ์มีความเห็นว่าสหภาพยโุรปควรมีระบบ Green Certificate เป็น

ระบบเดียวกนัทั*งหมดเพื�อให้การซื*อขาย Green Certificate เป็นไปไดง่้ายและสะดวกมากยิ�งขึ*น และยงั

สนบัสนุนให้มีแนวทางและวิธีการในการให้เงินอุดหนุนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนเป็น

ระบบเดียวกนัทั*งสหภาพยโุรปอีกดว้ย 

พลงังานหมุนเวียนบางประเภท โดยเฉพาะพลงังานลมมีตน้ทุนในการผลิตสูง จึงมีราคาสูงกว่า 

50 ยโูร รัฐบาลไดช่้วยเหลือโดยออก Green Certificates ให้แกผู่ผ้ลิตเหล่านี*  และผูผ้ลิตเหล่านี*สามารถนาํ 

Green Certificates ไปขายได ้

รัฐบาลเนเธอร์แลนด์กาํหนดให้สาขาพลงังานตอ้งลดคาร์บอนให้ได ้ 40 ลา้นตนั โดยคาร์บอน

จาํนวนครึ� งหนึ�งสามารถลดไดโ้ดยผ่านตลาด EU ETS และอีกครึ� งหนึ�งเกดิจากการเพิ�มประสิทธิภาพ

ในการใชพ้ลงังาน จากสาขาขนส่ง และการใชพ้ลงังานแสงอาทิตยใ์ห้มากยิ�งขึ*น รวมไปถึง Methane 

reduction Biogas Installation และ Green Power 
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รัฐบาลเนเธอร์แลนด์มีความตื�นตวัเป็นอยา่งมากในการลดคาร์บอน แต่ไม่ไดมี้เป้าหมายเพื�อ

พฒันาตลาด VERs แต่ส่วนใหญ่แลว้เพื�อแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคมและสิ�งแวดลอ้ม (Corporate 

Social Responsibility) 

หากพิจารณาเฉพาะใบ  CERs ที� ENECO ซื*อขายอยูน่ั*น ส่วนใหญ่มาจากโครงการ Primary 

CDM โครงการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน โครงการผลิตไฟฟ้าพลงันํ* า และโครงการเพิ�ม

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน มีบางส่วนมาจากโครงการผลิตไฟฟ้าจากกา๊ซชีวมวลและขยะ ผูใ้ห้

สมัภาษณ์มีความเห็นดว้ยกบัการพฒันาโครงการ Programmatic CDM เพราะเป็นการขายใบ CERs ที�

เป็นระบบและมีความต่อเนื�อง 

เมื�อพิจารณาถึงผลตน้ทุนของการลดคาร์บอนต่อราคาค่าไฟฟ้าแลว้ พบว่าราคาคาร์บอนจะถูก

รวมไวใ้นราคาค่าไฟฟ้าอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้โดยในระหว่างปี ค.ศ. 2005-2007 ราคาคาร์บอนไดร้ับ

การยกเวน้ไม่ให้รวมเขา้ไปในราคาค่าไฟฟ้า แต่ตั*งแต่ปี ค.ศ. 2008 เป็นตน้ไป ไม่ไดร้ับการยกเวน้อีกต่อไป

แลว้ ผูใ้ห้สมัภาษณ์เห็นว่าการนาํราคาคาร์บอนมารวมในราคาค่าไฟฟ้านั*นไม่ควรรวมในราคาค่าไฟฟ้า

ขายปลีกทั*งหมด แต่ควรรวมในราคาค่าไฟฟ้าขายปลีกเฉพาะสาขาที�มีความสามารถในการแข่งขนัเป็นหลกั 

และในบางสาขาควรไดร้ับการงดเวน้การเกบ็ค่าคาร์บอนอีกดว้ย อยา่งไรกต็ามผูใ้ห้สมัภาษณ์ไม่ไดร้ะบุ

ว่าเป็นสาขาใดอยา่งชดัเจน และในทา้ยสุดผูใ้ห้สมัภาษณ์เห็นว่าหากมีการเปิดเสรีในการแข่งขนัใน

กจิการไฟฟ้ารวมทั*งแยกส่วนกจิการไฟฟ้าที�ผูกขาดและที�สามารถแข่งขนัไดอ้อกจากกนัแลว้ และหากมี

การเปิดเสรีในตลาดคาร์บอนอีกดว้ย จะส่งผลให้ราคาค่าไฟฟ้าและราคาคาร์บอนเป็นราคาที�มี

ประสิทธิภาพมากที�สุด และทาํให้ราคาค่าไฟฟ้าขายปลีกเป็นราคาที�มีประสิทธิภาพ แต่ในความเป็นจริงแลว้ 

ขณะนี*ยงัไม่มีประเทศใดที�นาํวิธีนี*มาใช ้ส่วนใหญ่แลว้จะกาํกบัดูแลราคาใดราคาหนึ�งหรือทั*งสองราคาเสมอ 

จึงทาํให้ราคาค่าไฟฟ้าขายปลีกไม่สามารถสะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริงได้ 

ผูใ้ห้สมัภาษณ์มีความเห็นว่าการวาง National Allocation Plan ควรใชแ้นวทาง Top down (โดย

สหภาพยโุรปและรัฐบาลของแต่ละประเทศเป็นผูก้าํหนด) และ Bottom up (โดยผูผ้ลิตคาร์บอนในแต่ละ

สาขามีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูลและกาํหนดปริมาณคาร์บอนที�ตอ้งการลด) ไปพร้อมๆ กนั นอกจากนี*

สถานะทางกฎหมายของ National Allocation Plan และ EU Allocation Plan จาํเป็นตอ้งมีความชดัเจน

กว่านี*  ว่ารัฐสภาของแต่ละประเทศสมาชิกยงัตอ้งให้การรับรองแผนการจดัสรรทั*งสองหรือไม่ อยา่งไร 

(4) ความเชื�อมโยงระหว่างการซื�อขายคาร์บอนเครดติของบริษทักับโครงการ CDM ในประเทศไทย 

หากพิจารณาถึงความเชื�อมโยงระหว่างตลาดคาร์บอนในประเทศใน Annex I และ Non- Annex I 

แลว้พบวา่มีความเชื�อมโยงผ่านทาง CDM มากที�สุด ในขณะที� Joint implementation โดยเฉพาะ

ออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) นั*นไม่มีความคืบหนา้เท่าใดนกัในประเทศเนเธอร์แลนด์ สาเหตุหนึ�ง

เป็นเพราะว่าไม่มีอุปสงค์ในตลาด NOx เพราะทุกประเทศมีปริมาณ NOx ที�ตํ�ากว่า cap ที�ไดก้าํหนดไว ้ 
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ประเด็นที�สาํคญัอีกประการหนึ�งคือการกาํหนด  cap ผูใ้ห้สมัภาษณ์เห็นว่าควรมีการกาํหนด ให้

ชดัเจนตั*งแต่ตน้  สิ�งที�สาํคญัที�สุดคือขอ้มูลและระบบตรวจวดัและการจดัเกบ็ขอ้มูล ในกรณีความ

เชื�อมโยงผ่านตลาดใบ CERs นั*น ประเทศเนเธอร์แลนด์ไดก้าํหนดให้ใชใ้บ CERs ไดไ้ม่เกนิร้อยละ 10 

ของ allocation (การใช ้ quantitative limit) ENECO ทาํธุรกจิซื*อขายใบ CERs ดว้ยโดยเมื�อมีเกนิ limit 

หรือไดร้าคาดีกจ็ะจาํหน่ายใบ CERs ออกไป ทั*งนี*ประเด็นที�สาํคญัคือบริหารจดัการปริมาณคาร์บอนให้

อยูใ่นปริมาณที�ไดถู้กกาํหนดมาให้โดยพยายามรักษาเสถียรภาพราคาคาร์บอนและลดตน้ทุนในการซื*อ

คาร์บอนให้ไดม้ากที�สุดโดยดาํเนินการผ่าน Future market ดว้ย 

การเปลี�ยนแปลงราคาคาร์บอนมีผลต่อการดาํเนินธุรกจิของ ENECO โดยตรง หากเมื�อราคาแพงขึ*น

กจ็ะเป็นผลดีต่อธุรกจิพลงังานหมุนเวียนและธุรกจิซื*อขายคาร์บอนและใบ CERs แต่มีผลเสียต่อธุรกจิ

ผลิตไฟฟ้าที�ใชก้า๊ซธรรมชาติ เป็นตน้ โดยรวมแลว้ ENECO ไม่รับซื*อคาร์บอนเครดิตจากโครงการ HFC 

แต่สนใจรับซื*อคาร์บอนเครดิตจากโครงการ Landfill, Biogas from wastewater/woodship เป็นส่วนใหญ่ 

สาํหรับในกรณีของประเทศไทย ผูใ้ห้สมัภาษณ์มีความเห็นว่าโครงการ CDM นั*น สร้าง

ผลประโยชน์ให้แกป่ระเทศไทย ในขณะที�การใช ้cap and trade กลบัจะเป็นตน้ทุนให้แกป่ระเทศ  
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Division, Department of Climate Change 

ผูเ้ขา้สมัภาษณ์ 

1. รศ. ดร. นิรมล สุธรรมกจิ นกัวิจยั  
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วตัถุประสงค์ของการเขา้สมัภาษณ์หน่วยงานของ Department of Climate Change ประกอบดว้ย 

3 ประการ คือ (1) เพื�อศึกษาแนวคิดของการจดัตั*งตลาดคาร์บอนของออสเตรเลีย ( 2) เพื�อศึกษาหลกัการ

ทาํงานของตลาดคาร์บอนของออสเตรเลีย และ (3) เพื�อศึกษาความเชื�อมโยงกบัโครงการ CDM ของไทย

ในอนาคต 

ผลการสมัภาษณ์ สามารถสรุปได ้ 3 ประเด็น คือ ( 1) แนวคิดของการตั*ง Carbon Pollution 

Reduction Scheme (2) หลกัการทาํงานของตลาดคาร์บอนของออสเตรเลีย และ (3) ความเชื�อมโยงกบั

โครงการ CDM ของไทยในอนาคต โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี*   

1. แนวคิดของการตั�ง Carbon Pollution Reduction Scheme (CPRS) 

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของออสเตรเลีย ร้อยละ 70 มาจากดา้นพลงังาน ร้อยละ 4.9 มาจาก

กระบวนการผลิตอุตสาหกรรม ร้อยละ 16 มาจากเกษตรกรรม และร้อยละ 7 มาจาก LULUCF 

ออสเตรเลียมีพนัธกรณีตามพิธีสารเกยีวโต คือ สามารถปล่อย GHG ได ้108 % ของปี  ค.ศ.  1990 

ในปี ค.ศ. 2006 ปล่อย GHG 105.2% ของปี ค.ศ. 1990  

หากพิจารณาตาม Business-as-usual แลว้ ออสเตรเลียตอ้งลด GHG emission ในช่วงปี 

ค.ศ. 2008-2012 ลง 88 MtCO2e (เพื�อให้บรรลุเป้าหมายตามพิธีสารเกยีวโต) 

CPRS จะเป็นเครื�องมือหนึ�งในการลด GHG ได ้4.4 Mt ต่อปี ในช่วงปี  ค.ศ.  2008-2012  โดยมี

การกาํหนดเป้าหมายการปล่อยระดบัประเทศ (National Emission Target) ดงันี*  

- ระยะสั*น ปี ค.ศ. 2011-2013: เพิ�ม 8% จากปี ค.ศ. 1990 
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- ระยะกลาง ปี ค.ศ. 2020: ลด 5-15% จากปี ค.ศ. 2000 

- ระยะยาว ปี ค.ศ. 2050: ลด 60% จากปี ค.ศ. 2000 

ออสเตรเลีย (ร่วมกบั Umbrella Group ซึ� งประกอบดว้ย Canada, Iceland, Japan, New Zealand, 

Norway, Russia, Ukraine, USA) ตอ้งการให้มีการเจรจาเพื�อการสร้างความมีส่วนร่วมในการลด กา๊ซ

เรือนกระจกของโลก โดยมีหลกัการดงันี*  

- comprehensive: การปล่อย GHG ของประเทศใหญ่ๆ (ทั*งประเทศพฒันาแลว้ และ

ประเทศกาํลงัพฒันา) จะตอ้งลดลง 

- efficient: สามารถเขา้ถึงโครงการลด GHG ที�มีตน้ทุนตํ�าของประเทศต่างๆ ได ้

- fair: ความร่วมมือในการลด GHG ตอ้งเป็นไปตามระดบัการพฒันาสภาวะทาง

เศรษฐกจิและสงัคมของแต่ละประเทศ 

2. หลักการทํางานของตลาดคาร์บอนของออสเตรเลีย 

การทาํงานของตลาดคาร์บอนของ CPRS มีแนวคิดแบบ Cap-and-trade โดยมีหลกัการทาํงาน

ดงันี*  

2.1 The limit on emission applies to all covered emission sources – there is no limit on 

emission from individual sectors, firms or facilities. 

2.2 Companies are free to emit at whatever level they choose, as long as they surrender an 

eligible compliance permit for every tonne of those emissions at the end of the compliance period. 

2.3 บางบริษทัอาจไดร้ับ compliance permit แบบให้เปล่า และบางกรณีอาจมีการประมูล 

2.4 Carbon pollution permits สามารถซื*อขายได ้

2.5 ราคาใบอนุญาตถูกกาํหนดโดยกลไกตลาด 

2.6 เพื�อป้องกนัมิให้ราคาใบอนุญาตผนัผวนมากนกั CPRS จึงอนุญาต 

- ให้มีการซื*อขาย CER / ERU จากโครงการ CDM / JI ไดอ้ยา่งไม่มีจาํนวนจาํกดั 

- ให้ฝากขายใบอนุญาตฯ ขา้มเวลาไดอ้ยา่งไม่มีจาํนวนจาํกดั แต่ควบคุมปริมา ณใบอนุญาต

ที�ยมืมาจากอนาคต (unlimited banking and limited borrowing of permits) และ 

- มีการกาํกบัราคาใบอนุญาตไม่ให้เกนิ $40 ต่อตนั (a transitional cap on price of permit) 

และระดบัราคานี*จะเพิ�มขึ*นร้อยละ 5 ต่อปี เพื�อให้ตลาดมีความคล่องตวัมากขึ*น (safety 

value) 

2.7 ครอบคลุมทุกกจิกรรมให้มากที�สุด เพื�อให้เกดิ Low-cost reductions in carbon pollution 

นั�นคือ ครอบคลุมร้อยละ 75 ของ GHG ซึ�งประกอบดว้ย 1,000 entities (ซึ� งเท่ากบั 7.6 ลา้น

รายการของธุรกจิที�จดทะเบียน) ส่วนภาคป่าไม ้ (reforestation) สามารถเขา้ร่วมไดภ้ายใต้
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ความสมคัรใจ (voluntary basis) สาํหรับภาคเกษตร ยงัไม่ไดพิ้จารณาในขณะนี*  ซึ� งคาดว่า

จะเขา้ร่วมตลาดไดใ้นปี ค.ศ. 2013 

2.8 GHG ที�ควบคุมประกอบดว้ย CO2, CH4, N2O, SF6, HFCs และ PFCs  

2.9 Point of obligation & thresholds จะพิจารณาเฉพาะผูป้ล่อยรายใหญ่ นั�นคือ แหล่งกาํเนิดที�

ปล่อย GHG ตั*งแต่ 25,000 ตนัต่อปี ส่วนผูป้ล่อยรายเลก็นั*น จะเลือกพิจารณาควบคุมเฉพาะ

บางจุดของสายโซ่อุปทาน เช่น GHG จากการใชน้ํ* ามนัเชื*อเพลิง โดย CPRS จะกาํกบัการ

ปล่อย GHG ที�ตน้นํ* า (upstream) ของสายโซ่อุปทาน (fuel supplier) มากกว่าที�ปลายนํ* า 

หรือผูบ้ริโภค 

2.10 Offset อาจจะเกดิขึ*นได ้(ซื*อจากหน่วยธุรกจิอื�นที�ไม่ไดอ้ยูภ่ายใต ้ CPRS) ซึ� งรัฐบาลจะ

พิจารณาเรื�อง Domestic offset อีกครั* งในปี ค.ศ. 2013 

2.11CPRS มีมาตรการที�ตอ้งการช่วยเหลือธุรกจิเอกชนที�ไดรั้บผลกระทบจากมาตรการนี*  

โดยเฉพาะธุรกจิที�เก ี�ยวขอ้งกบัการส่งออก (emission-intensive trade-exposed activities: 

EITE) เช่น 

- จดัสรร 90% ของใบอนุญาตให้ธุรกจิที�ใชพ้ลงังานเขม้ขน้สูง 

   จดัสรร 60% ของใบอนุญาตให้ธุรกจิที�ใชพ้ลงังานเขม้ขน้ปานกลาง  แต่ความ ช่วยเหลือนี*

จะลดลงร้อยละ 1.3 ต่อปี 

- สาํหรับผูป้ระกอบการรายเดิม จะไดร้ับการจดัสรรใบอนุญาตจากขอ้มูลการปล่อย GHG 

ในปี ค.ศ. 2006-2008 (baseline emission) 

- สาํหรับผูป้ระกอบการรายใหม่ จะไดร้ับการจดัสรรใบอนุญาตจากระดบัอา้งอิงของ

ต่างประเทศ (international best practice benchmarks) 

- อุตสาหกรรมที�ไดร้ับการช่วยเหลือประเภทแรก คือ อะลูมิเนียม, ซีเมนต์, เหลก็, หินปูน 

และซิลิคอน ประเภทที�สองไดแ้ก ่การแปรรูปนํ* ามนั และ LNG 

2.12 CPRS ยงัให้การช่วยเหลือกจิการไฟฟ้าอีกดว้ย คือ 

- ในธุรกจิ Coal-fired electricity generators ที�มีระดบัการปล่อยมากกว่า 0.86 tCO2 ต่อ 

megawatt hour (ณ วนัที� 3 มิถุนายน ค.ศ.  2007) โดยการแจก a fixed administrative 

allocation of permits ภายใน 5 ปี ให้เงินช่วยเหลือในการพิจารณา CCS (carbon capture 

and storage) และให้เงินช่วยเหลือแกค่นงาน + ชุมชนที�เก ี�ยวขอ้ง 

- โดยปกติแลว้ EITE จะไม่ไดร้ับผลกระทบจากความรับผิดชอบต่อการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

จากการใชไ้ฟฟ้าเพิ�มขึ*น (โรงไฟฟ้าตอ้งรับผิดชอบต่อการลด กา๊ซเรือนกระจก ) โดยคิด

คาํนวณจาก Electricity allocation factor (ซึ� งพิจารณาจากการใชไ้ฟฟ้าโดยเฉลี�ย 

megawatt-hour) และ Electricity allocation factor นี*จะมีค่าคงที�ตลอดเวลา 
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� ราคาไฟฟ้าจะเพิ�มขึ*น (อนัเนื�องจากราคาใบอนุญาต) โดยเฉลี�ย = 0.79 permits 

/ megawatt hour (ดว้ยราคา $23-25 ต่อ permit) (1 permit = 1 tCO2) 

� รัฐบาลกาํหนด National electricity allocation factor = 1 permit / MWH 

- เพื�อรักษาความมั�นคงดา้นพลงังาน รัฐบาลจึงให้ความช่วยเหลือแก ่ Fossil- fuel-fired 

generators ผ่านกลไก ESAS (Electricity Sector Adjustment Scheme) ในการลงทุนดา้น

เทคโนโลยทีี�เป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มมากขึ*น และ เพื�อลดความเสี�ยงทางการเงิน (financial 

rise) จากการไดร้ับผลกระทบจากมาตรการ CPRS (รายจ่ายเพิ�มขึ*น แต่อาจไม่สามารถ

ผลกัภาระนี*ไปยงัผูบ้ริโภคไดม้ากนกั ซึ� งอาจส่งผลต่อผลกาํไรของธุรกจิและมูลค่า

สินทรัพย)์ 

2.13 CPRS ยงัมีมาตรการช่วยเหลือผูใ้ชย้านพาหนะดว้ย เช่น 

- ถา้มาตรการ CPRS ทาํให้ราคานํ* ามนัเพิ�มขึ*น 1 cent รัฐบาลจะลดภาษีนํ* ามนั (fuel tax) ลง 

1 cent ซึ� งเรียกมาตรการนี*ว่า “cent-for-cent fuel tax reduction” 

- ลดภาษีนํ* ามนัลงทุก 6 เดือน (ถา้จาํเป็น) เป็นเวลา 3 ปี เริ�มตน้ ก.ค. 2010 

- ดาํเนินการ CPRS fuel credit payment 

� ภาษีนํ* ามนัในปัจจุบนั = 38.143 cents / litre 

� $1 of permit price จะนาํไปสู่การลดภาษีนํ* ามนัลงประมาณ 2.7 cents / litre 

(สาํหรับนํ* ามนัเบนซิน) 

� การลดภาษีนํ* ามนัจะยดึหลกัผลประโยชน์ของผูใ้ชน้ํ* ามนัเป็นหลกั ดงันั*นถา้ราคา

นํ* ามนัลดลง ภาษีนํ* ามนักจ็ะไม่ขึ*น 

� เนื�องดว้ยภาคเกษตร ประมง รถบรรทุกขนาดใหญ่ ไม่ตอ้งเผชิญกบั effective fuel 

tax ดงันั*นรัฐบาลจึงใชก้ลไกความช่วยเหลือที�เรียกว่า CPRS Fuel Credit Payment 

โดยจะช่วยภาคขนส่งทางบก โดยเฉพาะรถบรรทุกขนส่งขนาดใหญ่ (heavy on-

road transport business) เป็นเวลา 1 ปี และภาคเกษตร ประมง เป็นเวลา 3 ปี ทั*งนี*  

CPRS fuel credit เท่ากบั  fuel tax cut และ ใชก้บัเชื*อเพลิงประเภท CNG, LNG 

และ LPG กล่าวคือ 
  - CNG user จะไดร้ับประโยชน์ = 3/4 ของภาษีที�ลด 

   LPG user จะไดร้ับประโยชน์ = 2/3 ของภาษีที�ลด 

   LNG user จะไดร้ับประโยชน์ = 1/2 ของภาษีที�ลด 

2.14 รายรับจากมาตรการ CPRS (จากการประมูล) จะนาํไปสนบัสนุนภาคครัวเรือนและภาคธุรกจิ

ในการปรับตวัและการลงทุนในเทคโนโลยกีารปล่อย GHG ตํ�า 

- ช่วยเหลือภาคครัวเรือนโดยตรง ผ่านระบบภาษีและเงินโอน (tax & transfer system) = 

$9.9 ลา้น 
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- Fuel tax adjustment ให้แกภ่าคครัวเรือน เพาะปลูก ประมง และขนส่งทางบก จาํนวน  

$4.3 ลา้น 

- การโอน / ให้ใบอนุญาตแบบให้เปล่าแกภ่าคอุตสาหกรรมที�ไดร้ับผลกระทบโดยตรง

อยา่งมาก เช่น EITE และ ESAS จาํนวน $7.4 ลา้น 

- ภาคธุรกจิ ชุมชน การจา้งงาน ผ่าน Climate Change Action Fund จาํนวน $2.15 ลา้น 

2.15. ตลาดคาร์บอนในออสเตรเลียจะทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพกต่็อเมื�อมีระบบขอ้มูลที�

ครอบคลุมและสมบูรณ์ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกระบวนการแจง้ขอ้มูลที�เก ี�ยวขอ้งกบัการ

ปล่อย กา๊ซเรือนกระจก (reporting scheme) การจดัเกบ็ขอ้มูลที�เก ี�ยวขอ้งซึ� งมีอยูแ่ลว้ จะ

ไดร้ับการโอนยา้ยมาสู่องค์กรกลางที�ทาํหนา้ที�กาํกบัดูแล (regulator) ในระดบัสหพนัธรัฐ 

(federal level) เพื�อให้การจดัเกบ็ขอ้มูล และการรายงานขอ้มูลเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั 

และไม่ตอบสนองต่อเป้าหมายเฉพาะรัฐใดรัฐหนึ�งเป็นพิเศษ นอกจากนี*  ยงัจาํเป็นตอ้งมี

การรายงานผลระยะยาว (intergenerational report) ทุกๆ 5 ปี เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 40-50 ปี 

เพื�อให้เห็นผลกระทบของการนาํตลาดคาร์บอนมาใช ้และปรับเปลี�ยนนโยบายที�

เหมาะสมไดใ้นอนาคต 

3. ความเชื�อมโยงกับโครงการ CDM ของไทยในอนาคต 

ออสเตรเลียยนิดีร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ทั*งในระดบัทวิภาคีและภูมิภาค (bilateral & regional 

partnership) เช่น 

(ก) โครงการ $200 ลา้น (International Forest Carbon Initiative) เพื�อช่วยเหลือประเทศกาํลงั

พฒันาในโครงการ REDD 

(ข) สนบัสนุนความร่วมมือกบั Asia-Pacific Partnership ในโครงการ Clean Development and 

Climate ในระดบั Sectoral level 

(ค) แนวทางการจดัการในสาขาการผลิต (sectoral approach) จะไดร้ับการพิจารณาหากใชเ้ป็น

เครื�องมือหนึ�งในการจดัการระดบัประเทศ 

(ง) ออสเตรเลียใชเ้งิน $150 ลา้นในโครงการ International Climate Change Adaptation 

Initiative เพื�อช่วยเหลือในการปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นตน้ 

ออสเตรเลียไม่มีนโยบายที�จะนาํระบบตลาดคาร์บอนของตนไปให้ประเทศอื�นๆ ใช ้แต่มีความ

ตั*งใจที�จะให้ตลาดคาร์บอนสามารถเชื�อมโยงกบัตลาดคาร์บอนในประเทศอื�นๆ ได ้ไม่ว่าจะเป็นกลไก ใน

พิธีสารเกยีวโต (ซึ� งกคื็อ CDM) และตลาดคาร์บอนในนิวซีแลนด์ และสหภาพยโุรป ออสเตรเลียเชื�อว่า

แต่ละประเทศควรจะพฒันาตลาดคาร์บอนในบริบทที�เก ี�ยวขอ้งกบัประเทศนั*นๆ และนาํไปเชื�อมโยงกบั

ตลาดคาร์บอนอื�นๆ ควรจะเป็นตลาดคาร์บอนที�ง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ และการนาํไปปฏิบติัใน

ประเทศนั*นๆ ดว้ย 
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ความเชื�อมโยงกบักลไกในพิธีสารเกยีวโต หรือ CDM ของออสเตรเลีย  จะเปิดโอกาสให้กบั

ประเทศไทย ในการพฒันาโครงการ CDM เพื�อขายคาร์บอนเครดิตในรูป CER เขา้สู่ตลาดคาร์บอนของ

ออสเตรเลีย ซึ� งจะทาํให้ประเทศไทยไดโ้อกาสในการเรียนรู้ว่าภาคการผลิตใดของออสเตรเลียที�มีตน้ทุน

ในการลดกา๊ซเรือนกระจกสูง และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยขีองโครงการ CDM มาสู่ประเทศไทย 

อนึ�ง ออสเตรเลียมีแนวโนม้ที�จะให้ความร่วมมือกบัประเทศไทย และประเทศอื�นๆ ในการ

พฒันาระบบตลาดคาร์บอนของตนเอง แต่ตอ้งมีการเชื�อมโยง และเขา้กนัได ้ (compatibility) กบัตลาด

คาร์บอนของออสเตรเลีย 
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รายงานการสัมภาษณ์ผู้เชี�ยวชาญในต่างประเทศ 

เจ้าหน้าที� GGAS 

ณ นครซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลยี 

เมื�อวันที� 15 ตุลาคม 2552 

 

ผูใ้ห้การสมัภาษณ์  

1. Margaret Sniffin Executive Manager, Greenhouse Gas Reduction Scheme, Independent 

Pricing and Regulatory Tribunal, New South Wales 

2. Phillip Eyre Analyst, Greenhouse Gas Reduction Scheme, Independent Pricing and 

Regulatory Tribunal, New South Wales 

ผูเ้ขา้สมัภาษณ์ 

1. รศ. ดร. นิรมล สุธรรมกจิ นกัวิจยั  

2. ผศ. ดร. ภูรี สิรสุนทร  นกัวิจยั 

3. ดร. ศุพฤฒิ ถาวรยติุการต์ นกัวิจยั 

 

วตัถุประสงค์ของการเขา้สมัภาษณ์หน่วยงานของ  GGAS ประกอบดว้ย 3 ประการ คือ ( 1) เพื�อ

ศึกษา แนวคิดของการจดัตั*งตลาดคาร์บอนของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย ( 2) เพื�อศึกษา

หลกัการทาํงานของตลาดคาร์บอนของ GGAS และ (3) เพื�อศึกษามาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกอื�นๆของ

ออสเตรเลีย 

ผลการสมัภาษณ์ สามารถสรุปได ้ 3 ประเด็น คือ ( 1) แนวคิดของการตั*ง Greenhouse Gas 

Abatement Scheme (2) หลกัการทาํงานของ  GGAS และ (3) มาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกอื�นๆของ

ออสเตรเลียโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี*   

1. แนวคิดของการตั�ง Greenhouse Gas Abatement Scheme (GGAS) 

GGAS เป็นมาตรการลดกา๊ซเรือนกระจกแบบบงัคบั โดยใชก้ลไกตลาดคาร์บอนเครดิตเป็น

แห่งแรกของโลก โดยมีผลบงัคบัใชต้ั*งแต่ปี ค.ศ. 2003 ในรัฐ New South Wales (NSW) แต่เนน้เฉพาะ

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิตและการใชไ้ฟฟ้า (production and use of electricity) 

และส่งเสริมพฒันาให้เกดิการช่วยลดกา๊ซเรือนกระจกจากกจิกรรมประเภทอื�น (offset activities) เพื�อ

เป็นการชดเชยการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการผลิตไฟฟ้า (ต่อมาในปี ค.ศ. 2007 มีชื�อเรียกใหม่ว่า 

Greenhouse Gas Reduction Scheme)  
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 ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 รัฐ NSW มีแนวนโยบายที�จะขยายกจิกรรมของ GGAS ไปจนถึงปี ค.ศ. 2021 

หรือจนกระทั�ง รัฐบาลกลางมีมาตรการระดบัชาติ (ขณะนี*อยูใ่นระหว่างการร่างกฎหมาย Carbon 

Pollution Reduction Scheme (CPRS) ซึ� งคาดว่าจะมีผลบงัคบัใชใ้นปี ค.ศ. 2010) 

2. หลักการทํางานของกลไกการลดก๊าซเรือนกระจกของรัฐนิวเซาท์เวลส์ 

แนวทางการทาํงานของ GGAS มีลกัษณะที�แตกต่างไปจากตลาดคาร์บอนอื�นๆทั�วไป กล่าวคือ 

เป็นตลาดที�ออกใบรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจก (Certificates of Abatement) มิใช่การให้สิทธิการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (permit หรือ allowance) ทั*งนี* เนื�องจาก GGAS ส่งเสริมการลดกา๊ซเรือนกระจก

เฉพาะสาขาไฟฟ้าเท่านั*น ซึ� งง่ายต่อการกาํหนดเป้าหมาย และการออกใบรับรองดงักล่าวยงัเป็นการสร้าง

แรงจูงใจให้กบัผูเ้ขา้ร่วมตลาดอีกดว้ย การทาํงานของ GGAS มีลกัษณะสาํคญั ดงันี*  

การทาํงานของกลไกการลดกา๊ซเรือนกระจกของรัฐนิวเซาท์เวลส์นี*  ตอ้งอาศยักฎหมายและ

ระเบียบที�ชดัเจน รวมถึงการบริหารจดัการที�โปร่งใส โดย Independent Pricing and Regulatory Tribunal 

ของรัฐนิวเซาท์เวลส์จะทาํหนา้ที�หลกัสองประการ คือ (1) เป็นผูก้าํกบัดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายและ

ระเบียบในการดาํเนินการของ GGAS ซึ� งเนน้ที�การออกใบรับรอง และ (2) ทาํหนา้ที�บริหารจดัการกลไกนี*  

ซึ� งเนน้ที�การจดทะเบียนของผูเ้ขา้ร่วมในกลไกนี*  

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการประกอบดว้ย ผูข้ายไฟฟ้าในเขตรัฐ NSW และ ACT (electricity retailers) ซึ� ง

กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมโครงการเหล่านี* เรียกว่า Benchmark Participants กลไกการลดกา๊ซเรือนกระจกนี*จาํเป็น

จะตอ้งจาํกดัอยูใ่นระดบัรัฐ และภาคการผลิตไฟฟ้าเท่านั*น เนื�องจากการทาํ benchmark จะง่าย และไม่

ซบัซอ้นจนเกนิไป หากมีการขยายกลไกนี*ให้ครอบคลุมหลายสาขาและพื*นที�กวา้งขึ*น จะทาํให้การ

กาํหนด baseline เป็นไปไดย้าก และประสิทธิภาพในการลดกา๊ซเรือนกระจกจะไม่ดีเท่าที�ควร 

Carbon Pollution Reduction Scheme (CPRS) แตกต่างจาก GGAS ดงันี*  (1) CPRS เป็น

มาตรการระดบัชาติ ขณะที� GGAS เป็นมาตรการระดบัรัฐ ซึ� งเมื�อมาตรการระดบัชาติมีการบงัคบัใช ้

มาตรการ GGAS จะเปลี�ยนแปลงไปให้สอดคลอ้งกบั CPRS (2) CPRS เป็นระบบ cap-and-trade ขณะที� 

GGAS เป็นระบบ baseline-and-credit (3) CPRS ออกใบอนุญาตให้ ปล่อย กา๊ซเรือนกระจก ขณะที� 

GGAS ออกใบรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจก และ (4) CPRS ครอบคลุมผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกทุกสาขา  

ยกเวน้ ภาคเกษตรกรรม และภาคป่าไม ้ขณะที� GGAS ครอบคลุมเฉพาะผูผ้ลิตและผูข้ายไฟฟ้า 

ใบรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจก เรียกว่า Certificates โดยมีชื�อเรียกเฉพาะว่า  NSW 

Greenhouse Abatement Certificate (NGAC) หรือ Large User Abatement Certificate (LUAC) โดย

ใบรับรอง 1 หน่วย มีค่าเท่ากบั 1 ตนัคาร์บอนฯเทียบเท่า  ผูร้ับรองและการออกใบรับรองการลดกา๊ซ

เรือนกระจก จะเป็นองค์กรกลางที�รัฐรับรอง  ใบรับรองที� GGAS ออก เป็นใบรับรองเก ี�ยวกบัการกาํจดั

กา๊ซเรือนกระจก (abatement certificates) โดยมีอยูด่ว้ยกนั 4 ประเภท คือ 
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- Low-emission generation of electricity (Generation Rule) 

- Activities that result in reduced consumption of electricity, otherwise known as energy 

efficiency (DSA Rule) 

- Capture of carbon from the atmosphere in forests (CS Rule) 

- Activities carried out by elective participants that reduce on-site emissions not directly 

related to electricity consumption (LUAC Rule) 

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการแต่ละรายตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบัและจดัทาํรายงานให้รัฐทราบว่า  

ตนลดกา๊ซเรือนกระจกไดต้ามที�กาํหนดไว ้การรายงานดงักล่าวหมายถึง การส่งมอบใบรับรองการลด

กา๊ซเรือนกระจกให้แกร่ัฐ (surrendering certificates) ในแต่ละรอบปีปฏิทิน 

เงื�อนไขสาํคญัประการหนึ�งสาํหรับความสาํเร็จของกลไกนี*  คือ ยทุธศาสตร์ในการบงัคบัให้

เป็นไปตามกฎเกณฑที์�ตั*งไว ้(compliance) และการติดตามผลการดาํเนินการ (performance monitoring) 

หน่วยงานที�กาํกบัดูแลตอ้งมีอาํนาจหนา้ที�ที�ชดัเจนเพียงพอต่อการแสวงหาขอ้มูล และตรวจสอบ 

(auditing) เพื�อทาํให้การรายงานผลของผูเ้ขา้ร่วมน่าเชื�อถือ รวมไปถึงมีขอ้มูลเพียงพอต่อการกาํหนด

มาตรฐานสาํหรับความพยายามในการลดกา๊ซเรือนกระจกภาคสมคัรใจ 

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการสามารถใชค้าร์บอนเครดิตประเภทอื�นๆ เพื�อให้บรรลุตามเป้าหมายการลด

กา๊ซเรือนกระจกได ้ตวัอยา่งเช่น Renewable Energy Certificates (RECs) ที�เป็นใบรับรองการลดกา๊ซ

เรือนกระจกจากกจิกรรมพลงังานหมุนเวียนที�อยูภ่ายใตก้ฎหมายของประเทศ Mandatory Renewable 

Energy Target (MRET) สาํหรับการซื*อไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน 

การพิจารณาคาํนวณคาร์บอนเครดิตของ GGAS ใชเ้กณฑ ์ “Baseline and credit” กล่าวคือ หาก

มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจริงตํ�ากว่าเสน้ฐานอา้งอิง (baseline) จะไดค้าร์บอนเครดิตเท่ากบัจาํนวน

กา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่าง (ใบรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจกจะออกเท่ากบัจาํนวนคาร์บอนเครดิตที�

เกดิขึ*นจริง) 

GGAS จะทาํหนา้ที�เป็น ผูร้ับจดทะเบียน (Registry) ใบรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจกที�

ผูเ้ขา้ร่วมโครงการแจง้ โดยจะไม่ดาํเนินการเก ี�ยวขอ้งกบัการจดัการดา้นตลาด หรือมิใช่เวทีที�ทาํการซื*อขาย

ใบรับรอง (not a trading platform) 

การซื*อขายใบรับรองเป็นไปตามกลไกตลาด และไม่มีหน่วยงานใดเป็นองค์กรเพื�อดาํเนินการ

อาํนวยความสะดวกในการซื*อขาย ธุรกรรมการซื*อขายเป็นภาระของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 

ตั*งแต่ปี ค.ศ. 2006 รายรับจากการจดทะเบียนใบรับรองและค่าธรรมเนียมใบสมคัรเขา้ร่วม

โครงการมากกว่าค่าใชจ่้ายในการบริหารจดัการของ GGAS  ซึ� ง GGAS จะคิดค่าธรรมเนียมในการจด

ทะเบียนเท่ากบั 0.15 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ต่อใบรับรอง 1 ใบ (ซึ� งมีค่าเท่ากบั 1 ตนัคาร์บอนฯ เทียบเท่า) 

และ GGAS ไม่คิดค่าธรรมเนียมใดๆ ในกรณีที�มีการโอนใบรับรอง (transfer of certificates) 
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ในปี ค.ศ. 2008 ตน้ทุนการบริหารจดัการของ GGAS ประมาณร้อยละ 1.6 ของมูลค่าใบรับรอง

ที�จดทะเบียนในปีนั*น (total value of certificates registered) โดยมีราคาเฉลี�ย (average spot price) 

เท่ากบั 5.85 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 

 GGAs มีบทลงโทษเช่นเดียวกบั cap-and-trade กล่าวคือ หากผูเ้ขา้ร่วมโครงการ (benchmark 

participants) ไม่สามารถปฏิบติัตามกฎได ้จะตอ้งเสียค่าปรับเป็นเงิน 12 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ต่อ 1 ตนั

คาร์บอนฯ เทียบเท่า คูณดว้ยจาํนวนกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยออกมาเกนิกว่าระดบัอา้งอิง (benchmark) 

หรือที�ไดร้ับอนุญาต อนึ�ง อตัราค่าปรับขา้งตน้นั*น เป็นอตัราของปี ค.ศ. 2007 ซึ� งโดยปกติแลว้ GGAS มี

สูตรคาํนวณอตัราค่าปรับ โดยมีตวัแปรอตัราเงินเฟ้อดว้ย 

 ผูป้ระกอบการรายใหญ่ (large user) ในโครงการ มีลกัษณะดงันี*  

- ผูใ้ชไ้ฟฟ้ารายใหญ่ (large electricity customer) ที�ไดร้ับมอบหมายใหบ้ริหารจดัการ GHG 

benchmark ที�ใชไ้ฟฟ้ามากกว่า 100 GWh ต่อปี (ไม่ว่าจะมีแหล่งใชไ้ฟฟ้าก ี�แห่งกต็าม โดย

แต่ละแหล่งจะตอ้งใชไ้ฟฟ้ามากกว่า 50 GWh ต่อปี) และมีแหล่งที�ตั*งในรัฐ NSW 

- บุคคลใดๆ ที�ดาํเนินการภายใตโ้ครงการ State Significant Development ของรัฐบาล ซึ� ง

ไดร้ับการมอบหมายให้บริหารจดัการ GHG benchmark 

- ผูเ้ขา้ร่วมตลาด (market customers) ที�มีการใชไ้ฟฟ้ามากกว่า 100 GWh ต่อปี (ไม่ว่าจะเป็น

เจา้ของแหล่งใชไ้ฟฟ้า 1 แห่ง หรือมากกว่า 1 แห่ง โดยแต่ละแห่งจะตอ้งมีการใชไ้ฟฟ้า

มากกว่า 50 GWh ต่อปี) 

 กจิกรรมที�ผูใ้ชไ้ฟฟ้ารายใหญ่ (large users) ไดร้ับการอนุญาตให้ดาํเนินการได ้(เพื�อที�จะขอรับ

ใบรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจก) ประกอบดว้ย 

- การเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานนํ* ามนั (increasing the efficiency of fuel use) 

- การหันไปใชพ้ลงังานที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนอ้ย (switching to lower emission intensive 

fuels) 

- การกาํจดักา๊ซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต (abating emission from industrial process) 

- การกาํจดักา๊ซเรือนกระจกจากการเผาไหมเ้ชื*อเพลิง (abating fugitive emissions)  

3. มาตรการลดก๊าซเรือนกระจกอื�นๆของออสเตรเลีย 

 นอกจาก GGAS ของรัฐ NSW และ CPRS ของรัฐบาลกลางแลว้ ออสเตรเลียยงัมีการกาํหนด

โครงการอื�นๆ ประกอบมากมาย เพื�อให้เกดิการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งจริงจงั ตวัอยา่งเช่น 

3.1 NSW Energy Savings Scheme (ESS) ตั*งขึ*นในปี ค.ศ. 2008 โดยมีเป้าหมายจะกระตุน้ให้มี

การใชไ้ฟฟ้าลดลง ซึ� งจะสามารถช่วยลดผลกระทบ / แรงกดดนัในการเพิ�มขึ*นของราคาค่าไฟฟ้าอีกดว้ย  

ทั*งนี*  ESS จะเขา้มาแทนที� GGAS ในอนาคต เมื�อ CPRS มีการบงัคบัใช้  และจะ เนน้กลุ่มเป้าหมายที�เป็น
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ผูค้า้ปลีกไฟฟ้า (electricity retailers) สาํหรับ ใบรับรองเรียกว่า Energy Saving Certificated (ESCs) ซึ� ง

สามารถแสดงให้เห็นว่ามีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) ใน 2 กรณี คือ (ก) มีการ

พฒันาประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน (by developing energy efficiency upgrade directly) หรือ (ข) ซื*อ

ไฟฟ้าจากโรงผลิตไฟฟ้าที�มีการผลิตอยา่งประหยดัพลงังาน (by purchasing them from specialist 

companies accredited to conduct energy saving projects) 

ผูบ้ริโภคระดบัครัวเรือนกส็ามารถเขา้ร่วมโครงการ ESS ได ้ถา้ผูข้ายไฟฟ้า (ทั*งผูค้า้ปลีกและ

บริษทัที�เชี�ยวชาญดา้นประสิทธิภาพพลงังาน) สามารถชกัชวนให้ครัวเรือนเขา้ร่วมโครงการดงัต่อไปนี*  

(ก) การหันไปใชเ้ครื�องใชไ้ฟฟ้าในครัวเรือนที�มีการประหยดัพลงังานมากขึ*น (upgrade to high-

efficiency household equipments) เช่น ตูเ้ยน็ เครื�องซกัผา้ เครื�องปั�นผา้แห้ง เครื�องลา้งจาน และ

การเปลี�ยนฝาและผนงับา้น  และ (ข) การติดตั*งหลอดไฟประหยดัพลงังาน รวมถึงการติดตั*ง

เครื�องปรับอากาศ และเครื�องยนต์ที�ประหยดัพลงังานในตวัอาคาร โรงงาน โรงเรียน โรงพยาบาล 

ESS มีการตั*งเป้าหมายไวด้งันี*  ในระยะแรกจะตอ้งมีการลดการใชไ้ฟฟ้าลงร้อยละ 0.4 และ

เพิ�มขึ*นเป็นร้อยละ 4 ของจาํนวนการใชไ้ฟฟ้าทั*งหมดในแต่ละปี ตลอดช่วง 4 ปี 

3.2 Mandatory Renewable Energy Target (MRET) ซึ� งเป็นมาตรการระดบัประเทศ  และ

บงัคบัใชก้บัผูซื้*อไฟฟ้ารายใหญ่ (wholesale purchaser of electricity) ที�ตอ้งซื*อไฟฟ้าจากพลงังาน

หมุนเวียนให้ได ้9,500 GWh ต่อปี ภายในปี ค.ศ. 2010  สาํหรับ ใบรับรองเรียกว่า Renewable Energy 

Certificates (RECs) เพื�อใชเ้ป็นแรงจูงใจในการพฒันาพลงังานหมุนเวียน โดย REC แต่ละใบมีหน่วยเป็น  

1 MWh (ไม่ใช่ คาร์บอนฯ เทียบเท่า)  ทั*งนี*  รัฐบาลไดก้าํหนดเป้าหมายรับการใชพ้ลงังานหมุนเวียนไว ้

เท่ากบั 45,000 GWh หรือร้อยละ 20 ภายในปี ค.ศ. 2020 

3.3 Queenland Gas Scheme เริ�มบงัคบัใชเ้มื�อปี ค.ศ. 2005 ในรัฐ Queensland โดยผูข้ายไฟฟ้า

รายเลก็ในรัฐ Queensland ตอ้งซื*อไฟฟ้าจากการผลิตไฟฟ้าที�ใชก้า๊ซธรรมชาติ (gas-fired generation) ให้ได้

อยา่งนอ้ยร้อยละ 13 ของการขายไฟฟ้าทั*งหมด  สาํหรับ ใบรับรองเรียกว่า Gas Electricity Certificates 

(GECs) โดยมีหน่วยเป็น MWh อยา่งไรกดี็ มาตรการนี*จะปรับเขา้สู่ CPRs ของรัฐบาลในอนาคต 

3.4 Generator Efficiency Standards (GES) ซึ� งพิจารณาโดย Australian Greenhouse Office 

ทั*งนี* มีวตัถุประสงค์เพื�อส่งเสริมโรงผลิตไฟฟ้า (power generation) สมคัรใจที�จะพฒันาประสิทธิภาพ

การผลิตไฟฟ้า และลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

3.5 National Australian Built Environment Rating System (NABERs)  เป็นการ บริหาร

จดัการโดยรัฐ NSW และเป็นระบบ performance-based rating สาํหรับอาคารสิ�งกอ่สร้างที�มีอยูแ่ลว้ 

โดยเฉพาะอาคารสาํนกังาน โรงแรม บา้นพกัอาศยั ทั*งนี* ใชร้ะบบการใช ้“ระบบติดดาว” (star rating) 
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3.6 Building Sustainability Index (BASIX) ซึ� งตั*งขึ*นในปี ค.ศ. 2007 ในรัฐ NSW เพื�อบงัคบัใช้

กบัอาคารสิ�งกอ่สร้างที�เกดิขึ*นใหม่ ส่วนใบรับรองเรียกว่า BASIX Certificate ที�รับรองวาอาคารเหล่านั*น

ผ่านมาตรฐานขั*นตํ�าดา้นการใชพ้ลงังานและนํ* าอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.7 GreenPower เป็นโครงการรับรองมาตรฐานระดบัชาติ แต่บริหารจดัการโดย NSW 

Department of Water and Energy และเป็นการตั*งมาตรฐานดา้นสิ�งแวดลอ้ม และการจดัทาํรายงาน

สาํหรับผลิตภณัฑที์�ใชพ้ลงังานหมุนเวียน (stringent environmental and reporting standards for 

renewable energy product) ที�ขายให้ครัวเรือนและภาคธุรกจิ โดยผูค้า้ไฟฟ้ารายเลก็ มาตรการนี* ใชร้ะบบ

การออกใบรับรอง โดยใบรับรองจะระบุ “zero emission electricity” จากการใชไ้ฟฟ้าจากพลงังาน

หมุนเวียน องค์กรใดที�ซื*อ GreenPower แลว้ จะ ไม่สามารถไปยื�นขอใบรับรองการลดกา๊ซเรือนกระจก

จาก GGAS ได ้

3.8 Climate Change Fund ตั*งขึ*นในปี ค.ศ. 2007 ในรัฐ NSW ภายใตพ้ระราชบญัญติั Energy 

and Utilities Administration 1987 และบริหารจดัการโดย NSW Department of Environment and 

Climate Change (DECC) กองทุนนี*รวมกองทุนอื�นๆ เขา้มาดว้ย เช่น Water and Energy Savings Funds 

(ที�เนน้ภาคอุตสาหกรรม) และ Climate Action Grants Program โดยไดเ้งินอุดหนุนจาก Environmental 

Trust โครงการที�อยูภ่ายใตก้องทุนนี*  ไดแ้ก ่ การไดรั้บเงินคืนสาํหรับครัวเรือน ถา้มีการติดตั*งระบบนํ* าร้อน

และติดตั*งถงัเกบ็นํ* าฝน , NSW Green Business Program, Public Facilities Program, Renewable Energy 

Development Fund, School Energy Efficiency Program, Recycling and Stormwater Harvesting 

Program, Rainwater Tanks in School Program 

3.9 Voluntary Carbon Market จดัตั*งโดยสมาคมตลาดคาร์บอนสมคัรใจ (Voluntary Carbon 

Markets Association: VCMA) เพื�อให้โอกาสให้ปัจเจกชนที�สนใจเขา้มามีส่วนร่วมในตลาดคาร์บอน

มากขึ*น โดยเฉพาะในกจิกรรมประเภทการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) 

โครงการ Carbon Offset และ GreenPower บริษทัที�เขา้ร่วมตลาด เช่น Sydney Water Corporation, IAG, 

ANZ Bank เป็นตน้ โดยบริษทัเหล่านี* มีเป้าหมายจะจดัทาํ “Carbon neutral” ดว้ยการซื*อคาร์บอนเครดิต

จากกจิกรรมอื�น  โดยใน ปี ค.ศ. 2008 มีใบรับรองตลาด 488,090 ขณะที�ปี ค.ศ. 2007 มีเพียง 49,898 

เท่านั*น 
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ภาคผนวก ค 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 
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ภาคผนวก ค 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

 

เอกสารหมายเลข 1  

รายงานสรุปการประชุมระดมสมอง เรื�อง “Voluntary Approach: ผลกระทบที�มีต่อประเทศไทย” 

 

เอกสารหมายเลข 2  

รายงานสรุปการประชุมหารือผูป้ระกอบการไทย เรื�อง “ตลาด CER และ VER: ผลดี ผลเสีย และโอกาส

ของผูป้ระกอบการไทย”  

 

เอกสารหมายเลข 3  

รายงานสรุปการประชุมระดมสมอง เรื�อง  “อนาคตของการบรรเทาปัญหากา๊ซเรือนกระจกโดยภาค

พลงังานและภาคขนส่ง”  

 

เอกสารหมายเลข 4 

รายงานสรุปการประชุมหารือผูป้ระกอบการไทย  เรื�อง  “Sectoral Targeting Approach: ทิศทางและ

ความเป็นไปได”้    

 

เอกสารหมายเลข 5 

รายงานสรุปการประชุมระดมสมอง เรื�อง  “ตลาดคาร์บอนเครดิตในต่างประเทศ : โอกาสและอุปสรรค

ต่อประเทศไทย”  

 

เอกสารหมายเลข 6  

รายงานสรุปการประชุมหารือผูป้ระกอบการไทย  เรื�อง “ตลาดคาร์บอนและการมีส่วนร่วมของ

ภาคเอกชนไทย”  
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รายงานสรุปการประชุมระดมสมอง เรื�อง “ระบบตลาดคาร์บอนและการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ”  
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รายงานสรุปการประชุมระดมสมอง  เรื�อง “ความร่วมมือในรายสาขา ( Sectoral Cooperation) เพื�อ

บรรเทาวิกฤตภาวะโลกร้อน” 
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รายงานสรุปการประชุมระดมสมอง เรื�อง “ทิศทางและทางเลือกของภาคขนส่งในการบรรเทาภาวะโลกร้อน” 
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รายงานสรุปการประชุมระดมสมอง เรื�อง “Post KP-2012 : ทิศทาง ศกัยภาพ และความพร้อมของไทย” 
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เอกสารหมายเลข 1 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “Voluntary Approach: ผลกระทบที�มีต่อประเทศไทย” 

วนัที� 15 มกราคม 2552 

ณ หอ้งประชุม 1 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) 

 

1. ข้อสรุปโดยรวม 

ในภาพรวม ผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนาเห็นว่าควรใชท้ั*งมาตรการแบบสมคัรใจและมาตรการบงัคบั

ผสมผสานกนั เนื�องจากจะมีความยดืหยุน่มากกว่า และไม่สร้างภาระแกภ่าคเอกชนมากเกนิไป รวมถึง

การสร้างความเขา้ใจและจูงใจแกภ่าคเอกชนจะทาํให้มาตรการประสบความสาํเร็จและเกดิความย ั�งยนืใน

ระยะยาว 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความคิดเห็นว่า กฎระเบียบดา้นสิ�งแวดลอ้มในความตกลงระหว่างประเทศ 

อาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทย หรืออาจสร้างขอ้กดีกนัทางการคา้ ดงันั*น 

เพื�อรักษาความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ และให้บรรลุตามเป้าหมายขอ้กาํหนดทาง

สิ�งแวดลอ้ม มาตรการที�เหมาะสมจะนาํมาใชจึ้งควรมีลกัษณะเป็น Win-Win solution เช่น มาตรการเพิ�ม

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน ซึ� งทาํให้เกดิการประหยดัพลงังาน ควบคู่ไปกบัตน้ทุนที�ลดลง 

ปัญหาที�ผ่านมาของโครงการและมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งกบั CERs และ VERs คือ 1) การประชา-

สมัพนัธ์ต่อสาธารณะ แมว้่าปัจจุบนัจะมีการเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์กนัอยา่งแพร่หลาย แต่การรับรู้

ของประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเกษตรกรยงันอ้ยมาก นอกจากนี*ยงัมีความเขา้ใจผิดเก ี�ยวกบัรายละเอียด

ของโครงการ เช่น การปลูกตน้ไมจ้ะสามารถนาํไปยื�นเป็น VERs ได ้โดยไม่ไดพิ้จารณาในรายละเอียด

และขอ้กาํหนดปลีกยอ่ย 2) ปัญหาดา้นขอ้มูล การเกบ็ขอ้มูลเก ี�ยวกบัการลดการปล่อยคาร์บอน และ 

ขอ้มูลเชิงตวัเลขต่างๆที�เก ี�ยวขอ้งยงัมีนอ้ยมาก  

สาํหรับแนวทางและแนวนโยบายที�เหมาะสมสาํหรับ VERs และ CERs นั*น ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา

ไดมี้ขอ้เสนอดงันี*   

1) มาตรการที�นาํมาใชค้วรตรงไปตรงมา การบิดเบือนตอ้งทาํไดย้าก  

2) มาตรการไม่ควรเพิ�มความขดัแยง้ เช่น ความขดัแยง้ต่อชุมชนที�ตั*งโครงการ  

3) มาตรการที�นาํมาใชค้วรแกปั้ญหาไดท้ั*งระบบ เช่น เลือกส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน 

แทนการใชพ้ลงังานฟอสซิลคู่กบัการทาํ Carbon offset  

4) คุณภาพของสินคา้ VERs และ CERs จะตอ้งมีการตรวจสอบและกาํหนดราคาให้เหมาะสม 

เช่น การปลูกป่าเชิงเดี�ยว น่าจะถูกกาํหนดราคาต่างจากการปลูกป่าแบบผสมผสาน  
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5) มาตรการดูแลและควบคุมการคา้ VERs และ CERs ที�เหมาะสมและทาํให้เกดิความย ั�งยนื

และเป็นธรรม เช่น การดูแลและจดัการหากมีผูต้อ้งการเขา้มาขาย VERs และ CERs จาํนวนมาก อาจทาํ

ให้เกดิการทาํลายสิ�งแวดลอ้มในดา้นอื�นๆ อาทิ การรุกลํ*าพื*นที� รวมทั*งการควบคุมมิให้เกดิการเอารัด

เอาเปรียบระหว่างผูซื้*อและผูข้าย  

6) ควรมีระบบเกบ็ขอ้มูลที�ถูกตอ้งและชดัเจน  

7) ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนและผูส้นใจมีความรู้ความเขา้ใจเก ี�ยวกบั VERs และ CERs  

8) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูบ้ริโภค โดยเฉพาะการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมที�นาํไปสู่

ผลเสียต่อสิ�งแวดลอ้ม  

9) จดัทาํโครงการตน้แบบ เพื�อเป็นตวัอยา่งที�ชดัเจนและเขา้ใจง่าย แกผู่ส้นใจรายอื�นและ

ประชาชนทั�วไป  

10) เนน้ส่งเสริมมาตรการที�ทาํให้เกดิการมีส่วนร่วมของชุมชน และการพฒันาที�ย ั�งยนื 

 

2. มาตรการโดยสมคัรใจและมาตรการบงัคับ  

2.1 การใช้มาตรการโดยสมคัรใจ  

ข้อดี 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาส่วนใหญ่เห็นว่า มาตรการโดยสมคัรใจมีความเหมาะสมที�จะนาํมาปฏิบติั

มากกว่ามาตรการบงัคบั เช่น การทาํ Carbon offset แบบสมคัรใจ โดยมีตวัอยา่งจากประสบการณ์ที�ผ่าน มา 

อาทิ กฎระเบียบการรับซื*อไฟฟ้าจากพลงังานทดแทนที�ออกโดย กรมพฒันาพลงังานทดแทนและ

อนุรักษพ์ลงังาน ซึ� งกาํหนดราคารับซื*อสูงกว่าราคาไฟฟ้าที�ผลิตจากพลงังานฟอสซิล อนัเป็นการจูงใจให้

มีการลงทุนในพลงังานทดแทนมากขึ*น และส่งเสริมให้พลงังานทดแทนเป็นที�รู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย  

ดงัเห็นไดจ้ากการที�บริษทั Canon ร่วมกบัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี ติดตั*งกงัหันลมเพื�อ

ผลิตไฟฟ้าในโรงเรียน ซึ� งแสดงให้เห็นว่า มาตรการโดยสมคัรใจ ที�ออกเพื�อจูงใจเอกชนให้มีการลงทุน

ในดา้นพลงังานดงักล่าวประสบความสาํเร็จ และอาจทาํให้มีการพฒันาเทคโนโลยแีละพลงังานสะอาด

มากขึ*นต่อไป 

ข้อเสีย 

ถึงแมว้่ามาตรการแบบสมคัรใจจะมีความยดืหยุน่ และสร้างภาระแกภ่าคเอกชนนอ้ยกว่า

มาตรการแบบบงัคบั แต่หากมาตรการไม่มีการกาํหนดเป้าหมายหรือวิธีปฏิบติัที�ชดัเจน อาจทาํให้ไม่

ประสบความสาํเร็จ ดงันั*นจึงตอ้งมีการตั*งเป้าหมายในระดบัหนึ�ง เช่น กรณีของประเทศจีน ซึ� งแสดง

จุดยนือยา่งชดัเจนในเวทีเจรจาว่าจะไม่กาํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อย GHG แต่ในทางปฏิบติั มี

การกาํหนดเป้าหมายและออกกฎหมายต่างๆภายในประเทศ และประชาสมัพนัธ์ให้ประชาคมโลกไดร้ับรู้  

เพื�อลดแรงกดดนัจากนานาชาติ  
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ปัญหาอีกประการหนึ�งคือ มาตรการแบบสมคัรใจอาจทาํให้การบนัทึกขอ้มูลในเชิงสถิติกระทาํ

ไดย้าก เนื�องจากเอกชนอาจไม่ไดเ้กบ็ขอ้มูลอยา่งต่อเนื�อง หรือวดัผลสาํเร็จของโครงการออกมาเป็น

ค่าตวัเลข ซึ� งส่งผลต่อการเจรจาในเวทีระหว่างประเทศ และการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ  

2.2 การใช้มาตรการแบบบงัคับ 

ข้อด ี

เมื�อประเทศไทยทาํความตกลงดา้นสิ�งแวดลอ้มระดบัประเทศ กจ็ะตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด 

และตอ้งเผชิญกบัแรงกดดนัจากนานาชาติ ในบางกจิกรรม หากเป็นมาตรการสมคัรใจจะไม่มีผูใ้ดทาํ 

ดงันั*น จึงตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัภาคเอกชนว่าประเทศไทยมีภาระในระดบัประเทศ และใชม้าตรการ

แบบบงัคบัควบคู่ไปกบัมาตรการแบบสมคัรใจดว้ย  

ข้อเสีย 

จากประสบการณ์ที�ผ่านมาของผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา มาตรการบงัคบัมีปัญหาและอุปสรรค รวมทั*ง

ปฏิบติัให้สาํเร็จในเชิงปฏิบติัไดย้ากกว่ามาตรการโดยสมคัรใจ เช่น มาตรการบงัคบัที�ออกมาโดยไม่ได้

อิงกบัขอ้บงัคบัตามความตกลงระหว่างประเทศอาจนาํไปสู่คาํถามต่อประโยชน์และความจาํเป็นของ

มาตรการนั*น เช่น ในอดีต เคยมีความพยายามกาํหนดมาตรฐานการปล่อย GHG แต่ยงัมีขอ้ขดัแยง้อยูม่าก 

เช่น เกรงว่าการออกกฎที�บงัคบัเกนิไปจะทาํให้เอกชนไทยเสียประโยชน์จากโครงการ CDM นอกจากนี*

หากมาตรการบงัคบัเขม้งวดจนเกนิไปอาจเป็นภาระหรือเพิ�มแรงกดดนัที�ไม่จาํเป็นแกเ่อกชนไทย และ

อาจส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขนัของประเทศได้ 

 

3. ตวัอย่างโครงการและมาตรการที�เกี�ยวข้องกับ CERs และ VERs ที�ผ่านมา 

3.1 หน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระ 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม เนน้ใชม้าตรการลดการใชว้ตัถุดิบ ทรัพยากร และพลงังานในการผลิต  

และส่งเสริมใชมี้การใชเ้ทคโนโลยทีี�สะอาด (Clean technology) โดยจดัทาํเป็นคู่มือแจกจ่ายให้กบั

โรงงานอุตสาหกรรม ซึ� งนอกจากจะอธิบายรายละเอียดต่างๆแลว้ ยงันาํเสนอในรูปแบบของโรงงานนาํร่อง 

เพื�อแสดงตวัอยา่งให้เห็นชดัเจนว่าการลดวตัถุดิบและพลงังานในการผลิตและการใชเ้ทคโนโลยทีี�

สะอาดนั*นช่วยลดตน้ทุนการผลิตไดจ้าํนวนเท่าใด ซึ� งจะเป็นการจูงใจให้ผูผ้ลิตหันมาปรับปรุงการผลิต

ของตนมากขึ*น 

นอกจากนี*ยงัมีโครงการ Energy saving for small enterprise เพื�อสนบัสนุนให้มีการใชพ้ลงังาน

อยา่งมีประสิทธิภาพ (Energy efficiency) และประหยดัพลงังาน (Energy saving) ในโรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม โดยเขา้ไปตรวจสอบว่า ส่วนหรือระบบการผลิตใดของโรงงาน

มีจุดที�ทาํให้เกดิการรั�วไหลของการใชพ้ลงังาน และจึงให้คาํแนะนาํการปรับปรุง หรือเปลี�ยนแปลง
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อุปกรณ์ต่างๆ และให้การสนบัสนุนทางการเงินบางส่วน (ประมาณ 75,000 บาท) โดยโรงงานจะตอ้ง

สมทบเพิ�มเติม เพื�อสร้างความรับผิดชอบและความเป็นเจา้ของร่วมกนั 

นอกจากมาตรการขา้งตน้ มาตรการดา้นสิ�งแวดลอ้มยงัดาํเนินการผ่านรูปแบบของแนวคิด 

Corporate social responsibility (CSR) หรือ “ความรับผิดชอบต่อสงัคมของกจิการ ” ซึ� งมีแนวคิด

สนบัสนุนให้โรงงานหรือกจิการดาํเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยคาํนึงถึงความรับผิดชอบต่อสงัคม ทั*ง

ในมิติของ ทรัพยากรมนุษย ์ชุมชน และสิ�งแวดลอ้ม โดยเป็นการจูงใจให้ทาํโดยสมคัรใจ โดยกรม

โรงงานอุตสาหกรรมมีการสนบัสนุนผ่านช่องทาง CSR มานานกว่า 3 ปี 

กรมควบคุมมลพิษ  

กาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิ�งแวดลอ้มและมาตรฐานเพื�อควบคุมการระบายมลพิษจาก

แหล่งกาํเนิด 1 ซึ� งแมว้่าจะโดยหลกัการจะเป็นมาตรการเชิงบงัคบั แต่กไ็ดมี้ความพยายามทาํให้ได้

ประโยชน์ร่วมกนั (win-win solution) เพื�อจูงใจมีการปฏิบติัตามมาตรฐานดงักล่าวมากขึ*น นอกจากนี*ยงั

มีมาตรการประหยดัพลงังานและควบคุมมลพิษในภาคการขนส่ง และภาคจราจร (ทาํร่วมกบัสาํนกังาน

นโยบายและแผนพลงังาน)  

การไฟฟ้าฝ่ายผลิต 

มาตรการที� กฟผ. นาํมาใชแ้ลว้คือมาตรการเพิ�มประสิทธิภาพพลงังาน เนื�องจากไดรั้บ

ประโยชน์จากตน้ทุนที�ลดลงจากการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  

มูลนิธิเกษตรยั�งยนื 

ในส่วนของภาคเกษตร มีการรวมกลุ่มของคนทาํงานดา้นเกษตร เพื�อสร้างจิตสาํนึก และความ

รับผิดชอบต่อสงัคม (คลา้ย CSR ของภาคอุตสาหกรรม) ซึ� งแนวทางที�คาดหวงัคือ ให้เงินอุดหนุนแก่

เกษตรกรที�เปลี�ยนการใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตที�ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม เช่น การปลูกพืชเชิงเดี�ยว และการใช้

สารเคมี มาใชเ้ทคโนโลยหีรือรูปแบบการผลิตที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม อาทิ เกษตรอินทรีย ์อยา่งไรกต็าม 

การให้เงินอุดหนุนดงักล่าวตอ้งทาํอยา่งระมดัระวงัในแง่ที�ว่า เกษตรกรที�จะไดป้ระโยชน์จากมาตรการ

ดงักล่าว คือเกษตรกรที�ใชเ้ทคโนโลยกีารผลิตที�ไม่เหมาะสม ในขณะที�เกษตรกรที�ใชเ้ทคโนโลยทีี�

เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มอยูแ่ลว้กลบัถูกละเลย 

 

                                                   

 
1

 ประกอบดว้ย มาตรฐานนํ* าทิ*งจากบ่อเพาะเลี*ยงสัตว์นํ* ากร่อย, มาตรฐานนํ* าทิ*งจากบ่อเพาะเลี*ยงสัตว์นํ* าจืด,  มาตรฐานค่าความ

ทึบแสงของฝุ่ นละอองฟุ้ งกระจายจากท่าเรือ, มาตรฐานสารอินทรียร์ะเหยงา่ยในบรรยากาศโดยทั�วไป,  มาตรฐานฝุ่ นละอองฟุ้ งกระจายจาก

โรงสีขา้ว, การปรับปรุงมาตรฐานก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์และก๊าซไฮโดรคาร์บอนจากท่อไอเสียรถยนต์ที�ใชเ้ครื�องยนต์แก๊ซโซลีน,  

ประกาศกรมควบคุมมลพิษเรื�อง แบบเครื�องหมายและแบบคาํสั�งของพนกังานเจา้หนา้ที�ตาม  พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ�งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535, มาตรฐานก๊าซโอโซนในบรรยากาศโดยทั�วไปในเวลา 8 ชั�วโมง  มาตรฐานการระบายสารมลพิษจาก

ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมรถยนต์ดีเซลขนาดเล็ก ระดบัที� 7 และรถยนต์เบนซินระดบัที� 8, มาตรฐานการระบายก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์จาก

ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมรถยนต์เบนซินและดีเซลขนาดเล็ก 
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PATT (มูลนิธิ Plant-A-Tree-Today) 

มาตรการที� PATT นาํมาใชคื้อ carbon offset โดยเนน้การปลูกป่าควบคู่ไปกบัการสร้างความ

เขา้ใจและรณรงค์ในระดบัโรงเรียนและชุมชน เช่น การให้ความรู้ การรณรงค์ลดการใชถุ้งพลาสติก

ในโรงเรียน รวมทั*งการทาํ carbon offset โดยประชาชนทั�วไป เช่น เมื�อมีการจดังานหรือกจิกรรมต่างๆ 

กส็ามารถ offset โดยการปลูกป่าได ้โดยมีโครงการปลูกป่าที�  อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ ซึ� งทาง 

PATT ไดค้าํนวณว่า ในการทาํ Carbon offset เพื�อชดเชยคาร์บอนที�เกดิจากกจิกรรมตลอดชีวิตของ

มนุษย ์1 คนนั*น จะตอ้ง offset โดยการปลูกตน้ไม ้13 ตน้/ปี/คน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

สศช. จดัทาํ Green GDP คือ คาํนวณ GDP โดยคาํนึงถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสของการใช้

ทรัพยากร ตน้ทุนในการกาํจดัของเสียที�เกดิจากการผลิต โดยเครื�องมือนี*สามารถนาํไปคาํนวณหาตวัเลข

การปล่อย GHG และความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากรของประเทศไทยได้ 

3.2 ภาคเอกชน 

- โรงพยาบาลกรุงเทพ-ภูเกต็ สนบัสนุนให้พนกังานของโรงพยาบาลร่วมมือกนัประหยดั

พลงังานและใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีเงินโบนสัให้พนกังานหากสามารถลดไดต้ามเป้าหมาย

ที�กาํหนด และโรงพยาบาลกไ็ดป้ระโยชน์จากตน้ทุนที�ลดลง การดาํเนินงานลกัษณะดงักล่าวน่าจะเป็น

ตวัอยา่งที�ดีแกเ่อกชนรายอื�น ในการสร้างแรงจูงใจและทาํให้เกดิความร่วมมือภายในองค์กร 

- บริษทั Canon ร่วมกบัมหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี ติดตั*งกงัหันลมในโรงเรียน

ประมาณ 20-30 แห่ง 

 

4. มาตรการที�เกี�ยวข้อง 

 -  ฉลากคาร์บอน 

การติดฉลากคาร์บอนที�อาจทาํไดง่้ายเรื�องหนึ�งคือ การติดฉลากคาร์บอนในบิลค่าไฟฟ้า เพื�อเป็น

การประชาสมัพนัธ์ และสร้างจิตสาํนึกให้แกป่ระชาชน และนาํไปสู่การประหยดัพลงังาน  

- ภาษีคาร์บอน 

- ตลาดคาร์บอน 

- Carbon offset 

ตอ้งระวงัเรื�องพฤติกรรมในลกัษณะ Moral hazard กล่าวคือ เมื�อทาํ carbon offset แลว้ เช่น 

ปลูกป่า บริษทัที�ทาํจะไม่พยายามลดการปล่อย GHG ในรูปแบบอื�นๆอีก ซึ� งแมจ้ะทาํให้ตวัเลขสถิติของ

การปล่อยคาร์บอนลกลง หรือบริษทัมีภาพลกัษณ์ดา้นสิ�งแวดลอ้มที�ดี แต่การปล่อยคาร์บอนอาจไม่ได้

ลดลงอยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติั อยา่งไรกต็าม มาตร Carbon offset แบบสมคัรใจกมี็ขอ้ดีหลายประการ 
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เช่น ง่ายต่อการเริ�มทาํโครงการลดการปล่อย GHG และช่วยให้เอกชนที�อยูใ่นภาคการผลิตที�การลดการ

ปล่อย GHG ทาํไดย้ากไดมี้โอกาสในการลดการปล่อย GHG ของตน 

- มาตรการลดการใชถุ้งพลาสติก 

นอกจากมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งกบัคาร์บอนโดยตรงแลว้ ที�ประชุมยงัไดเ้สนอมาตรการที�เก ี�ยวขอ้ง

คือ การลดการใชถุ้งพลาสติก ซึ� งเป็นเรื�องใกลต้วัประชาชนและสามารถทาํไดง่้าย โดยในต่างประเทศ

การรณรงค์การลดการใชถุ้งพลาสติกอยา่งแพร่หลาย เช่น การเกบ็เงินค่าถุงพลาสติก ซึ� งเป็นการทาํให้

ถุงพลาสติกมีราคา (Mark &Spencer) ในส่วนของประเทศไทยนั*น ภาคเอกชนบางรายเริ�มลดการใช้

ถุงพลาสติก  เช่น กลุ่ม Tesco อยา่งไรกต็าม ภาครัฐควรสนบัสนุนดา้นการรณรงค์ เนื�องจากหากให้

ภาคเอกชนทาํฝ่ายเดียวจะเปรียบเสมือนภาคเอกชนนั*นรับภาระ (burden) ไป จึงควรสร้างให้เกดิความ

ร่วมมือจากฝ่ายผูบ้ริโภคดว้ย 

- มาตรการดา้นพลงังานทดแทน 

พลงังานหมุนเวียน (Renewable energy) เป็นอีกทางเลือกหนึ�งที�อาจนาํมาใชเ้ป็นเครื�องมือลด

การปล่อยคาร์บอน โดยภาครัฐอาจใชม้าตรการจูงใจให้มีการลงทุนและใชพ้ลงังานหมุนเวียนมากขึ*น  

ทั*งในแง่ของการกาํหนดราคารับซื*อที�เหมาะสม หรือการลดอตัราภาษี เช่น ประเทศอินเดีย มีการลดภาษี

เพื�อสนบัสนุนให้เกดิโครงการเซลลไ์ฟฟ้าพลงัแสงอาทิตย ์รวมทั*งควรให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

เช่น กองทุนอนุรักษพ์ลงังาน ที�สนบัสนุนผ่านช่องทาง Adder ราคารับซื*อไฟฟ้าจากพลงังานทางเลือก 

มาตรการพลงังานทดแทนนี*อาจจะเหมาะสมในการบรรลุเป้าหมายในเชิงปฏิบติัมากกว่าการใช้

เชื*อเพลิงฟอสซิลควบคู่กบัการทาํ Carbon offset เนื�องจากเป็นการเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยใีห้เป็นมิตร

ต่อสิ�งแวดลอ้มอยา่งแทจ้ริง มิใช่เพียงนาํเงินลงทุนไปชดเชย หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งคือ เป็นการแกปั้ญหา

ทั*งระบบนั�นเอง 

- มาตรการดา้นเทคโนโลย ี

ควรเร่งสนบัสนุนให้เทคโนโลยแีละเครื�องมือต่างๆที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม หรือช่วยเพิ�ม

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน มีราคาลดลง และสามารถเขา้ถึงไดง่้าย เนื�องจากตอนนี*ยงัมีราคาแพง  
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สรุปแบบสอบถามประกอบกิจกรรมการสัมมนากลุ่มเฉพาะ “Voluntary Approach: ผลกระทบที�มต่ีอ

ประเทศไทย” 

 

1. มีผูส่้งแบบสอบถามคืนทั*งสิ*น 22 ชุด เป็นหน่วยงานภาครัฐ 17 ชุด คิดเป็นร้อยละ 77 และ

ภาคเอกชน 5 ชุด คิดเป็นร้อยละ 23 (รูปที� 1) 

 

รูปที� 1 จาํนวนผูต้อบแบบสอบถาม 

 

77%

23%

รัฐ
เอกชน

 
 

2. จากการตอบแบบสอบถาม ผูต้อบคิดว่าหน่วยงานของตนมีความเก ี�ยวขอ้งกบัมาตรการ 

Voluntary Approach จาํนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 86 ของผูต้อบแบบสอบถาม และไม่เก ี�ยวขอ้ง 

จาํนวน 3 คน หากแบ่งตามหน่วยงานที�สงักดั มีบุคคลที�มาจากภาครัฐเก ี�ยวขอ้งจาํนวน 16 คน ส่วน

ภาคเอกชนจาํนวน 3 คน (รูปที� 2) โดยจะเป็นหน่วยงานที�มีความเก ี�ยวขอ้งดา้นการกาํหนดนโยบาย

สิ�งแวดลอ้ม ดา้นการสนบัสนุนเงินทุนเพื�อดาํเนินโครงการที�มีความเก ี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ  ดา้น Renewable Energy ดา้นการจดัการความตอ้งการพลงังาน ดา้นประสิทธิภาพการใช้

พลงังาน เป็นตน้ 
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เกี�ยวขอ้ง

ไมเ่กี�ยวขอ้ง

รูปที� 2 ความเก ี�ยวขอ้งของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

3. สาํหรับ การกาํหนดนโยบายของรัฐต่อ Voluntary Approach ผูต้อบแบบสอบถาม 18 คน 

หรือ ร้อยละ 82 (รูปที� 3) เห็นว่าภาครัฐควรกาํหนดทั*งมาตรการจูงใจและมาตรการบงัคบั เพราะจะทาํให้

มาตรการมีประสิทธิภาพและใชเ้วลาในการดาํเนินการนอ้ยลง ส่วนที�เหลือเห็นว่าควรใชม้าตรการจูงใจ

เพียงอยา่งเดียว ไม่ควรมีการบงัคบั จะทาํให้ผูเ้ก ี�ยวขอ้งทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากกว่าและเกดิ

ความย ั�งยนืมากกว่า และเป็นที�น่าสงัเกตว่า ภาคเอกชนทั*งหมดเห็นดว้ยกบัการใชม้าตรการทั*งจูงใจและ

ภาคบงัคบัควบคู่กนัไป (รูปที� 4) 

 

รูปที� 3 ความเห็นต่อการกาํหนดนโยบายของรัฐเรื�อง Voluntary Approach 
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4. คาํถามถึงการกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื�อใชใ้นประเทศไทยว่ามาตรการต่างๆนั*น มี “ ความ

เหมาะสม”  สาํหรับหน่วยงานของตนเองมากนอ้ยเพียงใด (1: นอ้ยที�สุด - 5 : มากที�สุด) โดยมีจาํนวน

ผูต้อบแบบสอบถามดงัแสดงไวต้ามตารางที� 1 พบว่า มาตรการ Energy Efficiency เป็นมาตรการที�ผูต้อบ

คิดว่าเหมาะสมกบัหน่วยงานของตนมากที�สุด คือ ให้ 5 คะแนน จาํนวน 14 คน 

 

ตารางที� 1 คะแนนความเหมาะสมของมาตรการ  

 

มาตรการ 
คะแนน 

1 2 3 4 5 

Energy Efficiency 1 3 1 3 14 

Renewable Energy 1 1 4 9 7 

Carbon Offset (carbon Neutral) 3 3 8 6 2 

Carbon Market 4 4 8 3 1 

Carbon Tax/Subsidy 3 1 3 12 2 

Carbon Labelling 4 5 2 6 5 
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เพื�อสรุปว่า มาตรการต่างๆมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด จึงไดค้าํนวณโดยการคิดถ่วง

นํ* าหนกัจากคะแนนที�ให้  (คะแนน 1-5 คูณกบัจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามแลว้รวมคะแนน) พบว่า 

มาตรการ Energy Efficiency มีความเหมาะสมต่อหน่วยงานมากที�สุด  (92 คะแนน) รองลงมาคือ 

มาตรการ Renewable Energy และ Carbon Tax/Subsidy ตามลาํดบั 

 

ตารางที� 2 คะแนนถ่วงนํ* าหนกัความเหมาะสมของแต่ละมาตรการ 

 

มาตรการ 
คะแนนถ่วงนํ�าหนัก 

1 2 3 4 5 รวม 

Energy Efficiency 1 6 3 12 70 92 

Renewable Energy 1 2 12 36 35 86 

Carbon Tax/Subsidy 3 2 9 48 10 72 

Carbon Labelling 4 10 6 24 25 69 

Carbon Offset (carbon Neutral) 3 6 24 24 10 67 

Carbon Market 4 8 24 12 5 53 

 

ผูต้อบแบบสอบถามยงัไดมี้ความเห็นเพิ�มเติมต่อกรณีการกาํหนดมาตรการดงันี*  

� ควรมีการดาํเนินการหลายๆมาตรการพร้อมๆกนั โดยเรียงลาํดบัความสาํคญัจาก 

มาตรการที�ไม่มีบทบงัคบั เช่น สมคัรใจ ใชสิ้�งจูงใจทางสงัคม ใชเ้ครื�องมือทาง

เศรษฐศาสตร์ เช่น Deposit Refund, Tax จนถึงมาตรการที�มีบทบงัคบั (Command and 

Control) ดว้ย Law and Regulation 

� ควรใชม้าตรการและนโยบายที�อยูบ่นหลกัการของ win-win solution คือลดมลพิษและ

ลดโลกร้อนไปในเวลาเดียวกนั โดยไม่จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนเพิ�มเติม 

� หากประเทศไทยมีนโยบายที�ชดัเจนและมีการส่งต่อนโยบายให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม

ตามบทบาทหนา้ที�ความรับผิดชอบในทุกระดบัแลว้ ณ โครงสร้างองค์กรปัจจุบนัจะ

ค่อยๆดาํเนินการให้บรรลุผลสาํเร็จไปพร้อมๆกนัได ้ซึ� งปัจจุบนัหน่วยงานองค์กรต่างๆ

กมี็การดาํเนินการอยูแ่ลว้ 

� มีความคิดเห็นว่า Carbon Offset น่าจะดูดีสาํหรับประชาชนทั�วไป เช่นการเดินทางโดย

เครื�องบิน แต่ถา้เป็นองค์กรธุรกจิ น่าจะเริ�มตน้ดว้ยการพยายามลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกดว้ยตนเองกอ่น แลว้จึงไปชดเชยส่วนที�เหลือ ซึ� งเกรงว่าหากเอา carbon 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

เอกสารหมายเลย 1 -11 

 

offset นบัตั*งแต่ตน้ จะเหมือนกบัว่าไมไดต้ั*งใจจะลดจริงๆ แต่อาศยัเงินทุนที�จะไป

ชดเชยกบัสิ�งที�องค์กรทาํ 

� ควรปรับปรุงบทบาทของประเทศไทยและประเทศกาํลงัพฒันา ดา้นกระบวนการ

ตรวจสอบและรับรองคาร์บอนเครดิต ซึ� งในปัจจุบนัดาํเนินการโดยผูซื้*อเท่านั*น (ไม่ใช่

ผูข้ายคาร์บอน) 

 

5. ทศันะที�มีต่อมาตรการต่างๆ ต่อไปนี*  มาตรการใดที�มีความเหมาะสมที�จะนาํมาปฏิบติั โดย

ให้เรียงลาํดบั มากที�สุด 3 อนัดบัแรก (1 เหมาะสมที�สุด)2 มีจาํนวนผูต้อบสอบถามให้คะแนนดงันี*  

 

ตารางที� 3 คะแนนทศันะที�มีต่อมาตรการต่างๆ  

 

มาตรการ 
คะแนน 

1 2 3 

มาตรฐานการปล่อย 3 3 2 

มาตรฐานเทคโนโลยี 1 2 0 

ภาษีมลพิษ 1 2 1 

ใบอนุญาต (ห้ามขายสิทธิ) 0 0 1 

สนบัสนุนทางการเงิน 1 1 1 

สนบัสนุนเทคโนโลยแีละวิชาการ  2 1 3 

ลดหยอ่นภาษี 2 2 2 

ให้รางวลั 2 0 4 

ซื*อสินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม  3 5 2 

อนุญาตให้ซื*อขายสิทธิการปล่อยมลพิษ  0 1 0 

 

เพื�อให้ไดข้อ้สรุปว่ามาตรการใดที�ผูต้อบสอบถามเห็นว่าเหมาะสม จึงไดค้าํนวณถ่วงนํ* าหนกั

เช่นเดียวกบัในขอ้ 4. โดยให้อนัดบั 1 มีคะแนน 3 คะแนน อนัดบั 2 และ 3 มีคะแนน 2 และ 1 คะแนน 

ตามลาํดบั ไดผ้ลตามตารางที� 4 

 

 

                                                   
 2 ในคาํถามนี*  มีผูต้อบแบบสอบถามบางคนไม่ไดเ้รียงลาํดบั จึงไม่นาํมาพิจารณา  
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ตารางที� 4 คะแนนถ่วงนํ* าหนกัทศันะที�มีต่อมาตรการต่างๆ 

 

มาตรการ 
คะแนนถ่วงนํ�าหนัก 

1 2 3 รวม 

ซื*อสินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม  9 10 2 21 

มาตรฐานการปล่อย 9 6 2 17 

ลดหยอ่นภาษี 6 4 2 12 

สนบัสนุนเทคโนโลยแีละวิชาการ  6 2 3 11 

ให้รางวลั 6 0 4 10 

ภาษีมลพิษ 3 4 1 8 

มาตรฐานเทคโนโลยี 3 4 0 7 

สนบัสนุนทางการเงิน 3 2 1 6 

อนุญาตให้ซื*อขายสิทธิการปล่อยมลพิษ  0 2 0 2 

ใบอนุญาต (ห้ามขายสิทธิ) 0 0 1 1 

 

 จากตารางที� 4 มาตรการกระตุน้ให้ซื*อสินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มมีคะแนนสูงสุด รองลง มา

คือ การกาํหนดมาตรฐานการปล่อยและการลดหยอ่นภาษี ส่วนมาตรการเก ี�ยวกบัใบอนุญาตการปล่อย

ทั*งที�อนุญาตให้ซื*อขายไดแ้ละไม่อนุญาตให้ซื*อขายนั*น ผูต้อบคิดว่ามีความเหมาะสมนอ้ยที�สุด  

 จากตารางที� 4 ยงัสะทอ้นถึงความคิดเห็นที�ว่ามาตรการโดยสมคัรใจมีความเหมาะสมที�จะนาํมา

ปฏิบติั แต่ในขณะเดียวกนัผูต้อบแบบสอบถามกย็งัให้ความสาํคญักบัมาตรการบงัคบั (การกาํหนด

มาตรฐานการปล่อย) เช่นกนั 

 

6. ทศันะที�มีต่อ Voluntary Approach ที�ควรจะทาํการศึกษาเพิ�มเติม /เนน้การศึกษาลง

รายละเอียดเป็นกรณีพิเศษ ดงันี*  

� ระบบบนัทึกปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สามารถลดได้ 

� เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ที�เหมาะสมที�จะนาํมาสนบัสนุนหรือจูงใจ 

� เรื�อง Renewable Energy เพื�อเป็นการกระตุน้ให้เกดิพลงังานทดแทนมากขึ*น

ภายในประเทศ 

� วิธีการสร้างแรงจูงใจที�มีประสิทธิภาพมากที�สุด 

� การกาํหนดนโยบายและแผนงานที�เก ี�ยวขอ้ง เพื�อหาวิธีให้ภาครัฐกาํหนดไดอ้ยา่ง

ชดัเจน 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

เอกสารหมายเลย 1 -13 

 

� ประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนตระหนกัและรับผิดชอบร่วมกนัในการลดโลกร้อน 

� วิธีการส่งเสริมให้ประชาชนเลือกซื*อสินคา้และบริการที�มีความรับผิดชอบดา้น Carbon 

Labelling ซึ� งสามารถเกบ็ขอ้มูลได ้ 

� กระบวนการการตรวจสอบ (Verification) ทาํอยา่งไรที�จะเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

� การเกบ็ขอ้มูลปริมาณการลด GHG ที�น่าเชื�อถือ  

� การสร้างแรงจูงใจที�เหมาะสมและมีประสิทธิภาพแก ่ Sector ต่างๆ โดยแสดงถึง

ผลตอบแทนที�จะไดร้ับอยา่งชดัเจน 

� ควรจดัให้มี Database 

� ศึกษาและนาํเสนอ ขอ้ดี ขอ้เสีย ของแต่ละมาตรการ เงื�อนไขการใชที้�เหมาะสม เพื�อ

เป็นขอ้มูลในการตดัสินใจ และหากจะเลือกมาตรการต่างดงักล่าวแลว้ ปัญหาอุปสรรค

ในการบงัคบัใช ้และแรงจูงใจคืออะไร ใครจะไดร้ับผลประโยชน์ (ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

คือใครบา้ง) ใครคือผูต้ดัสินใจในการเลือกใชม้าตรการต่างๆดงักล่าวเป็นตน้ 

� ศึกษาผลกระทบของการจดัตั*งกองทุนที�สนบัสนุนกจิกรรมหรือโครงการที�มี KPI 

ชดัเจน และสนบัสนุนในการกาํหนดมาตรการ รวมทั*งศึกษาเงื�อนไขและขอบเขตใน

การใชเ้งินทุน เพื�อลดผลกระทบที�ผลต่อในอนาคต เช่น มีเทคโนโลยทีี�เป็นมิตรต่อ

สิ�งแวดลอ้ม หรือมาตรฐานการปล่อย 

� วิธีการสร้างหรือจูงใจให้หน่วยงานทั*งภาครัฐและเอกชน รวมถึงผูป้ระกอบการเขา้ใจ

หรือมองไปขา้งหนา้ เพื�อเพิ�มขีดความสามารถขององค์กรทั*งภาคการคา้และการผลิต 

� ศึกษาช่องทางที�จะทาํให้ภาคประชาชนไดท้าํความเขา้ใจในดา้นสิ�งแวดลอ้มมากขึ*น

และเขา้ถึงตลาดคาร์บอนในอนาคต รวมถึงขอ้กาํหนดที�ยดืหยุน่มากขึ*น สาํหรับตลาด

คาร์บอนภาคป่าไม ้ที�มีความเป็นไดที้�จะพฒันามากขึ*นในอนาคต ทั*งนี*มาตรฐาน

รับรองคาร์บอนเครดิตเป็นการกาํหนดโดย EU/UN และต่างประเทศ และมีราคาแพง

มากในการรับรองไม่ว่าจะเป็นแบบ CER หรือ VER  

� ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางต่างๆ และ ขอ้ดี ขอ้เสีย ของมาตรการต่างๆในเชิงลึกมากขึ*น 

 

8. ผูต้อบแบบสอบถามมีความพึงพอใจต่อภาพรวมของการจดัการสมัมนาครั* งนี*  โดยเห็นว่า 

ความเหมาะสมของวนัและเวลาการสมัมนาอยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 55) ส่วนระยะเวลา สถานที�

จดัการตอ้นรับและเนื*อหาอยูใ่นระดบัพอใจมาก (รูปที� 5) 
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รูปที� 5 ความพึงพอใจต่อภาพรวมของการจดัการสมัมนา  
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มากที�สุด มาก ปานกลาง

 
 

9. ผูต้อบแบบสอบถามมีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม ดงันี*  

� ควรมีการเผยแพร่ขอ้มูลและข่าวสาร รวมถึงรายงานการประชุมสู่ สาธารณะมากขึ*น  

� ควรที�จะทาํให้เป็นภาษาที�เขา้ใจง่ายและสามารถเขา้ถึงภาคประชาชนไดง่้าย เพื�อสร้าง

ความเขา้ใจที�ถูกตอ้งและเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั 

� ควรเพิ�มความหลากหลายของคนภายในกลุ่มให้มากขึ*น 

� ควรมีการศึกษา Review ขอ้มูล และนาํเสนอให้ชดัเจนกว่านี*  เก ี�ยวกบัการดาํเนินการ

ที�ผ่านมาและปัจจุบนัของประเทศไทยเก ี�ยวกบัมาตรการที�เก ี�ยวขอ้งต่างๆ และนาํมา

วิเคราะห์ผลดี ผลเสีย ผลลพัธ์ที�เกดิขึ*น เพื�อหาช่องว่างหรือปัญหาอุปสรรคที�ประสบอยู ่

และควรมีแนวทางหรือเป้าหมายร่วมกนัของประเทศไทยในช่วงเวลาหนึ�งๆ ใน

สภาวการณ์ทั*งภายในและภายนอกที�แตกต่างกนัไป 

� น่าจะมีการสรุปเนื*อหาในเบื*องตน้ให้ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาทราบล่วงหนา้ เพื�อจะไดเ้ตรียม

ประเด็นที�จะแลกเปลี�ยนมากกว่านี*  
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เอกสารหมายเลข 2 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “ตลาด CER และ VER”: ผลดี ผลเสีย และโอกาสของผู้ประกอบการไทย 

วนัพฤหสับดีที� 5 กุมภาพนัธ์ 2552 

ณ หอ้ง ส.อ.ท. 1  ชั*น 4 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกติิ�  

 

1. ประเดน็คําตอบของผู้ประกอบการ  

1.1 ผู้ประกอบการไทยจะได้รับประโยชน์จากการเข้าตลาดคาร์บอนอะไรบ้าง 

 ข้อด ี

� ในแง่เศรษฐศาสตร์  ผูข้ายจะไดร้ับผลประโยชน์กลบัมาในรูปเงินที�ไดจ้ากการขายเครดิต  

นอกจากนี*ยงัช่วยลดตน้ทุน จากการพลงังานหมุนเวียนจากขยะ เช่น การนาํมูลสุกรมาผ่าน

กระบวนการเพื�อสกดันาํแกส๊มีเทนมาใชป้ระโยชน์) 

� ในแง่สิ�งแวดล้อม  ผูข้ายไดมี้ส่วนช่วยรักษาสิ�งแวดลอ้มจากการลดการปล่อย

คาร์บอนไดออกไซด์ ทาํให้สิ�งแวดลอ้มดีขึ*น 

� ในแง่ธุรกิจ  บริษทัไดภ้าพลกัษณ์ที�ดีจากการรับผิดชอบสิ�งแวดลอ้ม  (Corporate Social 

Responsibility) จากการช่วยลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ 

ข้อเสีย 

� การดาํเนินการมีตน้ทุนหลายอยา่ง เช่น ค่าดาํเนินการ ค่านายหนา้ ค่าจา้งคนงาน ซึ� งเมื�อนาํมา 

ลบรายไดจ้ากการขาย CER และ VER อาจมีความไม่คุม้ค่า  

� เมื�อผูข้าย CER และ VER ของไทยขายเครดิตออกมาพร้อมๆกนัจะเกดิอุปทานส่วนเกนิ ( Excess 

Supply) ทาํให้ราคาตก 

1.2 การเข้าตลาด CER และ ตลาด VER มคีวามแตกต่างกันอย่างไร 

� การทาํ CER มีความยุง่ยากกว่าการทาํ  VER โดยการทาํ VER กคื็อการทาํ Pre CER ซึ� ง VER มี

หลายคุณภาพขึ*นอยูก่บัผูชื้*อ และผูข้ายจะตกลงกนั ซึ� งการตดัสินใจซื*อ  VER ผูซื้*ออาจตดัสินใจซื*อ

เพื�อการทาํ CSR แต่ การตดัสินใจซื*อ CER ซึ� งมีมาตรฐาน และราคาดีกว่า  VER มาก ผูซื้*อจะ

ตดัสินใจซื*อเพื�อทาํตาม Commitment ของแต่ละประเทศ 

1.3 การเข้าตลาดคาร์บอนของผู้ประกอบการไทยมปัีญหาและอุปสรรคใดบ้าง 

� ผูป้ระกอบการรายยอ่ย (SMEs) ไม่มีสิทธิ� เขา้ตลาดเนื�องการการขายเครดิตตอ้งขายในปริมาณมาก 

หากตอ้งการเขา้ตลาดจะตอ้งรวมตวักนัทาํ (Bundle) 
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� หน่วยงานผูร้ับผิดชอบของไทยหรือบอร์ดบริหารซึ�งทาํหนา้ที�ตรวจวดัปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกยงัทาํงานค่อนขา้งล่าชา้ 

� ผูข้าย CER และ VER ไม่ทราบขอ้มูลของผูซื้*ออยา่งชดัเจน การขาย CER และ VER ของไทยใน

ปัจจุบนัเป็นเพียงการขายผ่านนายหนา้ (Broker) ชาวต่างชาติเท่านั*น 

� กระบวนการขาย CER และ VER มีกระบวนการตรวจวดั ซึ� งตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญ และอุปกรณ์

ที�นาํเขา้จากต่างประเทศ (เช่น ป้ายบอกพิกดัของตน้ไม ้( Tag)) ซึ� งไม่สามารถผลิตเองไดใ้น

ประเทศ ตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้อุปกรณ์ดงักล่าว 

� เนื�องจากในปัจจุบนัการขาย CER และ VER ของไทยทั*งหมดขายให้กบัต่างชาติ ดงันั*น การร่าง

โครงการ และ สญัญาต่างๆจึงเป็นภาษาต่างประเทศ นอกจากนี*ขอ้มูลต่างๆ ในสญัญาเป็น

ความลบั จึงเกดิความยุง่ยาก 

 

2. ข้อเสนอแนะ 

รัฐบาล 

รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานกลาง เช่น กลต. เป็นตน้ ดูแลตลาดซื*อขาย CER และ VER

เพื�อป้องกนัการถูกเอารัดเอาเปรียบจากต่างชาติ  

ควรมีมาตรการเพื�อจูงใจเอกชนในการทาํโครงการ CER และ VER เช่น การให้เงินสนบัสนุน 

การลดภาษี เป็นตน้ มิใช่ปล่อยให้เอกชนไดร้ับรายไดจ้ากการขาย CER และ VER แหล่งเดียว  

นอกจากนี*  รัฐบาลจดัตั*งหน่วยงานกลางเพื�อรวบรวมขอ้มูลต่างๆเช่น ปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก และจดัทาํฐานขอ้มูล (Data Base) เพื�อเป็นขอ้มูลพร้อมใชอ้า้งสิทธิ�  หรือ ขายเครดิตไดใ้น

อนาคต ซึ� งการไดม้าซึ� งขอ้มูลรัฐบาลควรจะ 

� เสนอแรงจากใจเพื�อให้เอกชนมาขึ*นทะเบียน เช่น  การลดภาษี การไดสิ้ทธิพิเศษต่างๆ เป็นตน้ 

� ทาํให้มี Transactions Cost ตํ�าที�สุด โดยเมื�อเอกชนรายใดลดการใชพ้ลงังานลงจนเขา้ข่าย

มาตรฐานที�กาํหนดไวก้น็าํมาเขา้ร่วมโครงการไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งเสียเวลาตรวจสอบ 

� มี Time line Boundary เดียวกนัทั*งประเทศโดยกาํหนดให้มี Metadology เดียวทั*งประเทศ 

� ในอนาคตรัฐบาลควรออกกฎหมายบงัคบัให้เอกชนทาํ CDM 

เอกชน 

� ควรมีการรวมกลุ่มกนั (Bundle) ในแต่ละอุตสาหกรรมเพื�อทาํให้เกดิความประหยดั

เนื�องจากขนาด และ ทาํกจิกรรมต่างๆ (เช่น การร่างขอ้เสนอ การจดัทาํฐานขอ้มูลของ

โครงการไปพร้อมกนั) เพื�อลดตน้ทุนคงที� และสร้างเกดิอาํนาจต่อรอง 
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� เอกชนไทยควรมีการซื*อขาย CER และ VER กนัเองภายในประเทศเนื�องจาก แนวโนม้ใน

อนาคตขา้งหนา้จะมี Commitment เมื�อทาํขอ้มูลยอ้นหลงักลบัไปยงัปีฐานจะทาํให้ไทยมี

ปัญหา เนื�องจากขายเครดิตให้ต่างชาติหมด 

� การสร้างตลาด CER และ VER เป็นการแฝงมาตรการกดีกนัทางการคา้ของต่างชาติ ซึ� งหาก

ไม่มีการเตรียมตวัเอกชนไทยอาจไดรั้บผลกระทบ ดงันั*นเอกชนควรเตรียมรับมือโดยการ

ทาํฐานขอ้มูล LCA ของสินคา้ที�ตนผลิตไวล่้วงหนา้ 

ผู้บริโภค 

ผูบ้ริโภคหรือประชาชนยงัไม่รู้สึกว่าตนเองเป็นสาเหตุของการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดอ้อกไซด์ จาก

กจิกรรมต่างๆในชีวิตประจาํวนั กงันั*นการปลูกจิตสาํนึก และรณรงค์การลดกา๊ซเรือนกระจกจึงเป็นสิ�งที�

สาํคญัอยา่งยิ�ง 

 

3. สิ�งที�ควรเพิ�มเตมิในรายงาน  

 1. ควรเพิ�มเติมวิธีซื*อขาย CER และ VER และเจาะลึก รูปแบบ และผูมี้ส่วนเก ี�ยวขอ้งต่างๆใน

รายงาน 

 2. เอกชนอยากไดร้ับจดหมายข่าวรายงานความเคลื�อนไหวของตลาด CER และ VER ซึ� งอาจ

เป็นจดหมายอิเลก็ทรอนิกส์ (email) หรือ Link เวบ็ไซด์ต่างๆกไ็ด ้

 3. เพิ�มเรื�องรายละเอียดของสญัญาการซื*อขาย CERPA และ VERPA ในรายงาน 

 4. เพิ�มขอ้มูลเปรียบเทียบระหว่างประเทศเช่น จีน และอินเดีย เพื�อเปรียบเทียบขอ้ดี ขอ้เสีย เพื�อ

เป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการคา้เพื�อเอื*อประโยชน์แกป่ระเทศไทย 

 5. วิเคราะห์เรื�อง Demand และ Supply ของตลาด CER และ VER 
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สรุปแบบสอบถามประกอบการสัมมนากลุ่มเฉพาะเรื�อง “ตลาด CER และ VER”: ผลด ีผลเสีย และ

โอกาสของผู้ประกอบการไทย  

 

1. มีผูต้อบแบบสอบถามทั*งสิ*น 22 คน 

2. กอ่นการเขา้ร่วมสมัมนา ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาซึ�งตอบแบบสอบถาม จาํนวนร้อยละ 58 มีความรู้

ความเขา้ใจเก ี�ยวกบัการคา้คาร์บอนในระดบัปานกลาง และอีกร้อยละ 27 มีความรู้ความเขา้ใจในระดบั

นอ้ย (ดงัรูปที� 1) 

 

รูปที� 1  

 
 

3. หน่วยงานของผูเ้ขา้สมัมนาดาํเนินโครงการ CDM แล้ว จํานวน 7 หน่วยงาน ไดแ้ก ่(1) โรงไฟฟ้า

ชีวมวลบึงสามพนั (2) บริษทั ทีพีไอ โพลีน จาํกดั (มหาชนั) (3) บริษทัอีเอส เพาเวอร์ จาํกดั (4) บริษทั

ไดเร็คชั�นแพลน จาํกดั (5) บริษทัภูเขียวไบโอเอน็เนอร์ย ีจาํกดั (6) SCG Cement Co.,Ltd. (7) บริษทั 

มาลีสามพราน จาํกดั โดยมีเหตุผลในการดาํเนินโครงการ CDM ดงันี*  

1. เพื�อวตัถุประสงค์ในการประหยดัพลงังาน (Energy Saving) 

2. จะไดร้ับประโยชน์จาก CERs ที�ประเมินไว ้เนื�องจาก CERs ที�ประเมินไวมี้ราคา

ค่อนขา้งสูง เนื�องจากเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าจากกากออ้ย เพื�อส่งเขา้ Grid ของ 

EGAT 

3. สามารถขึ*นทะเบียน CERs และทาํให้โครงการมีความคุม้ค่าในการลงทุน 
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4. เพราะตอ้งใชก้ากออ้ยจากโรงานเพื�อเป็นเชื*อเพลิงอยูแ่ลว้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า 

เพื�อใชใ้นโรงงานและขายบางส่วนให้กบัโรงงานของบริษทัในเครือ รวมถึงการ

ขายให้กบั กฟผ. ดว้ย 

5. เพื�อพฒันาพลงังานที�สะอาดเพื�อชุมชน และช่วยเหลือดา้นการเงินของโครงการ 

6. เพื�อการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

7. เพื�อเป็นแหล่งทุน และป้องกนัผลกระทบสิ�งแวดลอ้มและชุมชน 

และมีหน่วยงานที�ไม่ได้ดาํเนินโครงการ CDM จํานวน 11 หน่วยงาน โดยมีเหตุผลคือ  

1. โครงการที�จะทาํไม่เขา้ข่าย CDM กาํลงัดาํเนินการติดต่อกบับริษทัที�ปรึกษารายใหม่ 

2. ยงัไม่มีความพร้อมและคิดว่า CDM ทาํไดย้ากเพราะอยูภ่าคเกษตร 

3. กาํลงัเขา้ทาํสญัญาสมัปทานในโครงการแปลงขยะชุมชน (MSW) เป็น RDF แลว้

ใชเ้ป็นเชื*อเพลงในโรงงานไฟฟ้าชีวมวล เพื�อผลิตกระแสไฟฟ้า คิดว่าจะทาํยื�น

เสนอโครงการต่อ อบก. เพื�อทาํเรื�องขาย CERs จากโครงการดงักล่าว เพื�อเป็นส่วนหนึ�ง

ของ Revenue ของโครงการ 

4. มีค่าธรรมเนียมและค่าดาํเนินการสูง เมื�อเทียบกบัรายได้ 

5. ไม่มีประสบการณ์และขาดที�ปรึกษาในรายละเอียด 

6. ไม่มี methodology ทีเหมาะสมกบัโครงการ 

 

อยา่งไรกต็าม มี หน่วยงานที�ดาํเนินการโครงการ VER จํานวน 3 หน่วยงาน  ส่วนเหตุผลที�

หน่วยงานอื�นๆ มิไดท้าํโครงการ VER เนื�องจาก ขาดความรู้และขอ้มูลรวมถึง ราคา VER ที�ตํ�าไม่จูงใจ

ให้ดาํเนินโครงการ  

สามารถสรุปจาํนวนหน่วยงานที�ดาํเนินการโครงการ CDM และ VER ไดด้งัรูปที� 2 

 

รูปที� 2
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หน่วยงานที�ไม่ไดด้าํเนินโครงการ  VER แต่มีแผนการที�จะดาํเนินโครงการ VER จาํนวน 11 

หน่วยงาน ซึ� งมีเหตุผล ดงันี*  

- มีความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินโครงการ เนื�องจากมี Economies of Scale 

- เห็นว่าสามารถพฒันาไปเป็นโครงการ CDM ไดใ้นอนาคต 

- เป็นส่วน expanded business ของบริษทั ตามนโยบายของผูบ้ริหาร 

 

4. แต่ละหน่วยงานเห็นว่าหากเขา้ร่วมซื*อขายในตลาดการคา้คาร์บอนจะไดรั้บประโยชน์ดงันี*  

- ไดร้ับชื�อเสียง 

- ช่วยให้มีรายไดเ้พิ�มขึ*น พอที�จะคุม้ทุนไดเ้ร็วขึ*น 

- ไดเ้รียนรู้เทคโนโลย ี

- ไดป้ระโยชน์ดา้นการดูแลสิ�งแวดลอ้ม รวมถึงการพฒันาธุรกจิเพื�อพลงังานที�สะอาด 

- ไดป้ระโยชน์จากการประหยดัพลงังาน 

- ลดความเสี�ยงและเพิ�มมูลค่าของการเริ�มดาํเนินโครงการ CDM 

อยา่งไรกต็าม มีผูไ้ม่ดว้ยในหลกัการการซื*อขายคาร์บอน เนื�องจากเห็นว่า การซื*อขายคาร์บอนนั*น

เป็นการใชเ้งินแกปั้ญหา ไม่ไดมี้ความพยายามในการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งจริงจงัในภาพรวมของโลก  

เห็นว่าน่าจะไดป้ระโยชน์นอ้ย เมื�อเทียบกบักระบวนการอื�นๆ 

 

5. ผูที้�สอบแบบสอบถามเห็นว่าหน่วยงานของเขามีศกัยภาพในการทาํโครงการ CDM และ 

VER ในดา้นการใชพ้ลงังานชีวภาพ (Biomass และ Biogas) มากที�สุด รองลงมาคือการใชพ้ลงังานอยา่ง

มีประสิทธิภาพ และการเปลี�ยนการใชพ้ลงังานฟอสซิลเป็นพลงังานประเภทอื�น รายละเอียดดูจากรูปที� 3  

รูปที� 3 
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6. ผูต้อบแบบสอบถามเห็นปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ตลาดคาร์บอนของผูป้ระกอบการไทย

ดงันี*  

- มีความยุง่ยากในกระบวนการขอและรับรองโครงการ  

- ขาดบริษทัที�ปรึกษาที�เป็นสญัชาติไทย  

- เจา้หนา้ที�ของ TGO มีจาํกดั ควรขอเงินสนบัสนุนจากกองทุนสิ�งแวดลอ้มมาจา้งเจา้หนา้ที�เพิ�ม 

- ผูบ้ริหารของ TGO เป็นภาครัฐ ซึ� งไม่มีความถนดัในการขายคาร์บอน ควรเพิ�มเอกชนใน  

Board จะทาํให้มีวิสยัทศัน์ในการขายที�มากกว่าขา้ราชการ  

- ไม่เขา้ใจในการทาํสญัญาซื*อขาย ERPA 

- ขาดผูร้ับผิดชอบในการทาํหนา้ที�เป็นหน่วยงานกลาง   

- ผูป้ระกอบการไทยมีปัญหาดา้น Economies of Scale ขาดขอ้มูลที�จาํเป็น 

- UNFCCC เปลี�ยนกฎบ่อย 

- มีการเกบ็ภาษีของภาครัฐที�ค่อนขา้งสูง ทาํให้ผูป้ระกอบการบางรายไม่อยากทาํ  

- ขาดหน่วยงานที�รักษาผลประโยชน์ของผูป้ระกอบการ บางครั* งถูกประเทศพฒันาแลว้

เอาเปรียบในการซื*อขาย  

- ขาดตวัอยา่งรูปแบบที�เขา้ถึงได ้ควรมี Format ตวัอยา่งที�สามารถดาวน์โหลดได้ 

 

7. ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความคิดเห็นเพิ�มเติม ซึ� งเป็นประโยชน์ต่อโครงการวิจยัดงันี*  

� อยากให้เปรียบเทียบขอ้กาํหนดของแต่ละประเทศ เช่น ญี�ปุ่น จีน อินเดีย เกาหลีใต ้เพื�อ

เปรียบเทียบกบัเกณฑข์องประเทศไทยว่าควรปรับเกณฑใ์ห้สะดวกขึ*นไดอ้ยา่งไร  

� ให้มีการต่อยอดเทคโนโลยดีา้นการทาํ carbon footprint 

� ควรมีการศึกษากฎระเบียบที�จะออกมาใชใ้นประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศ 

สิ�งแวดลอ้ มของประเทศไทย ทาํให้ผูป้ระกอบการต่างๆ สามารถเตรียมความพร้อมและ

ดาํเนินการได ้

� อยากให้ TGO ซึ� งเป็นหน่วยงานเดียวในประเทศให้ความรู้และเป็นศูนยก์ลางให้

ผูป้ระกอบการในทุกดา้น 

� ควรศึกษาแนวโนม้การใชก้า๊ซเรือนกระจกเป็นมาตรการกดีกนัทางการคา้ในอนาคต 

� ควรมี software หรือ format ของการทาํเอกสารเพื�อขอ CER หรือ VER อนัจะเป็นการลด

เวลาและค่าใชจ่้าย 

� ควรปรับปรุงระเบียบการพิจารณาให้เท่าเทียบกบัประเทศที�มีการซื*อขายจาํนวนมาก เช่น 

จีน อินเดีย 
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� อยากให้มีการสมัมนาที�มีการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นระหว่างผูพ้ฒันาโครงการ DOE TGO 

และที�ปรึกษาดา้นโครงการ CDM เพื�อให้ทราบหลกัเกณฑแ์ละกระบวนการในการพฒันา

โครงการที�ถูกตอ้ง ซึ� งจะสามารถดาํเนินโครงการไดร้วดเร็วขึ*น 

� ควรมีการรวมตวักนัแบบ cluster ในระดบัแนวตั*งของแต่ละ sector เพื�อ share resourceใน

ดา้นต่างๆ เช่น ความรู้ ค่าใชจ่้าย และที�ปรึกษา เป็นตน้  

� การกาํหนดราคาจะกาํหนดให้เป็นธรรมไดอ้ยา่งไร  

� การมองเชิงรุก เช่น การสร้างมาตรฐานของไทยเอง รวมถึงการสร้าง benchmark 
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เอกสารหมายเลข 3 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “อนาคตของการบรรเทาปัญหาก๊าซเรือนกระจกโดยภาคพลงังานและภาคขนส่ง” 

วนัพฤหสับดีที� 12 มีนาคม 2552  

ณ หอ้งประชุมชั*น 5 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ 

 

1. สาระสําคัญของการสัมมนา 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาทั*งจากภาคพลงังานและภาคขนส่งต่างเห็นว่า รูปแบบของ Sectoral Approach 

ที�เหมาะสมกบัประเทศไทยนั*นควรจะเป็นรูปแบบที�ผสมผสานกนัระหว่างแบบ Effectiveness-Oriented 

Sectoral Approach กบั Sectoral Crediting Approach เนื�องจากที�ผ่านมานั*นหน่วยงานหลายแห่งได้

ดาํเนินโครงการที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยสู่บรรยากาศมากอ่นแลว้ ในขณะ

ที�นโยบายจากภาครัฐบาลเก ี�ยวกบัดา้นนี*ยงัไม่มีความชดัเจน เช่น ในภาคพลงังาน กฟภ. มีโครงการ

ร่วมกบัประชาชนในส่วนทอ้งถิ�นในการพฒันาให้มีการผลิตไฟฟ้าในชุมชนโดยใชพ้ลงังานชีวมวล และ

นาํไฟฟ้าที�ผลิตไดม้าจาํหน่ายให้แก ่กฟภ. หรือในภาคขนส่ง ทาง สนข. ไดร่้วมมือกบั รฟม. ในการ

คดัเลือกเสน้ทางรถไฟฟ้าสายใดสายหนึ�งมาเป็นตน้แบบในโครงการ CDM แต่ในขณะที�นโยบายของ

กระทรวงคมนาคมในปัจจุบนัยงัไม่ไดก้ล่าวถึงการลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยออกจากภาค

ขนส่งแต่อยา่งใด 

นอกจากนี* ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนายงัไม่ไดเ้ห็นความสาํคญัของรูปแบบ Sectoral Crediting Approach 

มากนกัเนื�องจากมีความคิดเห็นว่าประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมในดา้นการทาํตลาดการคา้คาร์บอน 

และในการศึกษาถึงรายละเอียดเพื�อนาํมาปรับใชน้ั*นมีความซบัซอ้น ซึ� งแตกต่างจากประเทศอื�นที�มี

ความพร้อมและความเชี�ยวชาญในดา้นนี*แลว้ ดงันั*นจึงเห็นว่าประเทศไทยจะไม่สามารถแข่งขนักบั

ต่างประเทศในการลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยใชรู้ปแบบ Sectoral Crediting Approach 

ได ้โดยเฉพาะในภาคพลงังาน แต่อยา่งไรกต็ามผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาจากภาคขนส่งเชื�อว่ารูปแบบ Sectoral 

Crediting Approach นั*นเป็นรูปแบบที�ดีและมีประสิทธิภาพอีกรูปแบบหนึ�งในการลดปริมาณการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก จึงเสนอแนะให้มีการทดลองรูปแบบดงักล่าวโดยอาศยัการทาํตลาดภายในประเทศกอ่น 

ปัญหาหลกัที�เกดิขึ*นกบัการจดัทาํ Sectoral Approach ไดแ้ก ่

1. การไม่สามารถระบุขอบเขตของแต่ละสาขาไดอ้ยา่งแน่นอน อยา่งในกรณีของภาค

ขนส่งที�มีหลายหน่วยงานที�มีความรับผิดชอบในแต่ละสาขาแตกต่างกนัออกไป ทาํให้ความร่วมมือกนั

ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในภาคทาํไดย้าก จะทาํไดแ้ต่เพียงหน่วยงานที�มีความเก ี�ยวขอ้งกนัเท่านั*น 
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2. การขาดตวัชี*วดัปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลงไดอ้ยา่งชดัเจน โดยในภาคขนส่ง สาขา

การขนส่งทางอากาศนั*นไม่สามารถระบุปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยจากเครื�องบินได ้จึงตอ้งอาศยั

ความร่วมมือกนัระหว่างสายการบินต่างๆ ในการจดัทาํตวัชี*วดั (benchmark) แต่กลบักลายเป็นเรื�องยากอีก  

เนื�องจากธุรกจิสายการบินเป็นธุรกจิที�มีการแข่งขนักนัสูง และมีผลต่อการกาํหนดราคาค่าโดยสาร และ

ตน้ทุนในการให้บริการของสายการบิน ทาํให้เกดิความร่วมมือกนัไดย้าก 

3. ปัญหาการผลกัภาระค่าใชจ่้ายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้แกผู่บ้ริโภค 

เกดิขึ*นทั*งในภาคพลงังานและภาคขนส่ง ซึ� งปัญหาดงักล่าวเกดิจากความไม่เขา้ใจของผูบ้ริโภคเก ี�ยวกบั

ตน้ทุนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและการตระหนกัถึงปัญหาสภาวะแวดลอ้มที�เกดิจากการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณที�มากขึ*น ซึ� งในต่างประเทศสามารถดาํเนินการผลกัภาระนี*บางส่วน

ไปให้แกผู่บ้ริโภคได ้แต่สาํหรับในประเทศไทยนั*นเรื�องนี*ยงัเป็นเรื�องใหม่จะตอ้งดาํเนินการทาํความ

เขา้ใจกบัผูบ้ริโภคกอ่น  

4. ปัญหาการขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐบาลอยา่งจริงจงั เนื�องจากที�ผ่านมายงัไม่

ปรากฏนโยบายที�ชดัเจนในเรื�องการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากภาครัฐบาลทั*งนโยบายจาก

กระทรวงพลงังานที�กาํกบัดูแลหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งทางดา้นพลงังาน และกระทรวงคมนาคมที�กาํกบั

ดูแลหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งทางดา้นการขนส่ง ทาํให้การผลกัดนัในเรื�องการลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศยงัไม่ประสบผลสาํเร็จ และอาจมีผลกระทบต่อประเทศไทยหากภายในปี พ.ศ. 2555 

(ค.ศ. 2112) ประเทศไทยถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มประเทศในภาคผนวกที� 1 (Annex I) ซึ� งจะตอ้งมีการกาํหนด

เป้าหมายที�เก ี�ยวกบัการลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศ 

 

2. ความคิดเห็นจากผู้เข้าสัมมนาเกี�ยวกับรูปแบบ Sectoral Approach  

2.1 Effectiveness-Oriented Sectoral Approach 

ผูเ้ขา้สมัมนาจากภาคพลงังานเห็นว่า รูปแบบ  Effectiveness-Oriented Sectoral Approach นั*น

มีความเหมาะสมกบัประเทศไทย แต่จะตอ้งไม่อยูภ่ายใตเ้งื�อนไขที�เป็นขอ้ผูกพนัระหว่างประเทศ เพราะ

จะเป็นการผูกมดัตนเองให้ตอ้งปฏิบติัตามเงื�อนไขที�ไดต้กลงกนัไว ้และประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อม

ในดา้นนี*  ไดเ้สนอความคิดเห็นว่า Effectiveness-Oriented Sectoral Approach นั*น หากเป็นการทาํโดย

สมคัรใจจะเป็นผลดีต่อองค์กรหรือหน่วยงานเนื�องจากจะเป็นกจิกรรมแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม 

(CSR) ไดด้ว้ยเช่นกนั ทั*งนี*  Effectiveness-Oriented Sectoral Approach จะไดผ้ลดียิ�งขึ*นหากมีการ

สนบัสนุนและมีแรงจูงใจจากภาครัฐบาลให้ดาํเนินการในเรื�องนี*   

2.2  Sectoral Crediting Approach 

ผูเ้ขา้สมัมนาจากภาคขนส่งเห็นว่า รูปแบบ Sectoral Crediting Approach เป็นอีกรูปแบบหนึ�ง

ของ Sectoral Approach ที�สามารถนาํมาปรับใชก้บัประเทศไทยได ้ถึงแมว้่ายงัไม่มีความชดัเจนใน
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นโยบายจากภาครัฐบาลกต็าม แต่ทั*งนี*ตวัแทนจาก รฟม. ยงัไดเ้สนอความคิดเห็นเพิ�มเติมว่าในภาคขนส่ง

นั*นมีตวัอยา่งโครงการหลายโครงการที�สามารถพฒันาเป็น CDM ได ้เช่น การจาํกดัความเร็วของรถยนต์ 

การลดเวลาในการชาํระเงินค่าผ่านทางที�ด่านชาํระเงิน การเปลี�ยนแปลงชนิดของเชื*อเพลิงที�ใชก้บั

รถยนต์ เป็นตน้ แต่ทั*งนี*ควรจะรวมโครงการเหล่านี* เป็นโครงการชุดใหญ่เพื�อเป็นการลดค่าใชจ่้ายในการ

ขอ CDM ได ้ 

 

3. ความคิดเห็นเพิ�มเตมิจากผู้เข้าร่วมสัมมนาในเรื�องอื�นๆ 

ในการเขา้ร่วมสมัมนาครั* งนี*  ยงัมีความคิดเห็นในเรื�องอื�นๆ ที�เก ี�ยวขอ้ง อาทิ 

3.1 ขอบเขตในการจัดทํา Sectoral Approach  

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาส่วนใหญ่เห็นว่า ในการจดัทาํ Sectoral Approach เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

นั*นควรเป็นเรื�องที�ทาํภายในประเทศเสียกอ่น ไม่ว่าจะเป็นการจดัทาํในรูปแบบ Effectiveness-Oriented 

Sectoral Approach หรือ Sectoral Crediting Approach กต็าม ทั*งในดา้นการจดัทาํตวัชี*วดัปริมาณกา๊ซ

เรือนกระจกที�ปล่อยออกมาจากสาขาต่างๆ ในแต่ละภาค หรือการขายคาร์บอนเครดิตในตลาด

ภายในประเทศ เพราะตอ้งการสร้างความเขา้ใจและสร้างความมั�นใจในเรื�องนี* ให้แกทุ่กฝ่ายกอ่นเพื�อให้

เกดิความพร้อมหากจะตอ้งกาํหนดขอ้ผูกพนักบัต่างประเทศ 

3.2 การกําหนดตวัชี�วัดของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นว่า เนื�องจากในแต่ละภาคส่วนนั*นมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแต่ละชนิด

ในปริมาณที�แตกต่างกนั ซึ� งจะส่งผลต่อการจดัทาํตลาดการคา้คาร์บอนและการแลกเปลี�ยนเครดิต

ระหว่างกนั จึงเห็นว่าหากมีการแลกเปลี�ยนเครดิตนั*น ควรจะแลกเปลี�ยนกนัไดเ้ฉพาะในภาคของตนเอง 

และจะตอ้งมีตวัชี*วดัปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละภาคที�ชดัเจนและสอดคลอ้งกนั 

3.3 มาตรการจากรัฐบาลและสถาบนัอื�นๆ ที�เกี�ยวข้องที�สามารถส่งเสริมการจัดทํา Sectoral 

Approach ได้ 

รัฐบาลควรจะส่งเสริมผูป้ระกอบการทั*งในภาคพลงังานและภาคขนส่งให้มีแรงจูงใจในการ

พฒันาการทาํ Sectoral Approach ในรูปแบบต่างๆ ตวัอยา่งเช่น การให้เงินอุดหนุนแกผู่ผ้ลิตไฟฟ้ารายยอ่ย

ที�ไดน้าํเชื*อเพลิงชนิดอื�นที�มิใช่เชื*อเพลิงฟอสซิลมาใชใ้นการผลิตไฟฟ้า  โดยนาํเงินอุดหนุนมาจากรายได้

ส่วนหนึ�งจากการจดัเกบ็ค่าไฟฟ้าจากผูบ้ริโภคมาจดัสรรให้แกผู่ผ้ลิต ทาํให้เงินไม่รั�วไหลออกไปจาก

ระบบ หรือสถาบนัการเงินอยา่งธนาคารพาณิชยไ์ดส่้งเสริมการให้สินเชื�อแกผู่ป้ระกอบการที�จดัทาํ 

Sectoral Crediting Approach ในรูปแบบการคา้เครดิตคาร์บอน เป็นตน้ 

3.4 ข้อคิดเห็นอื�นๆ 

 ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาท่านหนึ�งเห็นว่า สาขาไฟฟ้านั*นสามารถแบ่งแยกออกมาเป็นอีกภาคส่วนหนึ�งได ้

เนื�องจากมีความสามารถในการจดัการ การควบคุมเรื�องตน้ทุนการผลิต และราคากระแสไฟฟ้าที�ผลิตได ้
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โดยที�จะทาํให้เกดิประโยชน์ต่อทั*งผูผ้ลิตไฟฟ้าและผูใ้ชไ้ฟฟ้าไดเ้ช่นกนั อยา่งกรณีการให้ adder แก ่

ผูผ้ลิตไฟฟ้าที�ใชเ้ชื*อเพลิงที�มิใช่เชื*อเพลิงฟอสซิลนั*น เงินที�นาํมาอุดหนุนมาจากรายไดจ้ากการจดัเกบ็

ค่าไฟฟ้าจากผูใ้ช ้ทาํให้เกดิการถ่ายเทประโยชน์กนัระหว่างทั*งสองฝ่าย 

 

4. ตวัอย่างบางส่วนของการจัดทํา Sectoral Approach ที�หน่วยงานที�เข้าร่วมสัมมนาได้จัดทําขึ�น 

4.1 ภาคพลังงาน 

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

มีแนวทางที�จะแจง้ให้แกผู่ใ้ชไ้ฟฟ้าไดท้ราบว่าพลงังานไฟฟ้าที�ผูใ้ชไ้ฟฟ้าบริโภคนั*นมาจาก

แหล่งพลงังานชนิดใด ซึ� งจะเปิดโอกาสให้ผูใ้ชไ้ฟฟ้าไดเ้ลือกว่าตอ้งการจะใชไ้ฟฟ้าจากแหล่งพลงังานใด 

ซึ� งราคาค่าไฟฟ้าจากแต่ละแหล่งนั*นจะแตกต่างกนั และผูใ้ชไ้ฟฟ้าที�เลือกรับกระแสไฟฟ้าจากแหล่ง

พลงังานทดแทนอาจจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษี ซึ� งแนวทางนี*อยูใ่นระหว่างการหารือกบั

หน่วยงานตน้สงักดัคือ กระทรวงพลงังาน 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

มีโครงการส่งเสริมให้ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายยอ่ยในเขตภูมิภาคผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังานชีวมวล 

เช่น การนาํขยะมูลฝอยมาเป็นเชื*อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้า แลว้ให้ผูผ้ลิตจาํหน่ายกระแสไฟฟ้า

ให้แก ่กฟภ. เพื�อส่งเขา้ระบบไปสู่ผูใ้ชไ้ฟฟ้าต่อไป 

บริษทั ผลิตไฟฟ้า จาํกดั (มหาชน) 

ไดจ้ดัตั*งโรงงานไฟฟ้าพลงังานชีวมวลขึ*นมา 1 แห่ง แต่ในขณะนี*ยงัไม่มีความแน่นอนว่าจะใช้

เชื*อเพลิงชนิดใดเป็นเชื*อเพลิงหลกัในการผลิต  

4.2 ภาคขนส่ง 

สาํนกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 

มีแผนการดาํเนินโครงการต่างๆ เพื�อเป็นการลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยสู่บรรยากาศ 

เช่น โครงการปรับเปลี�ยนเชื*อเพลิงที�ใชก้บัรถยนต์ของ ขสมก. ให้เป็น CNG การลดระยะเวลาในการ

ชาํระเงินค่าผ่านทางที�ด่านเกบ็เงินบนทางพิเศษ เป็นตน้ 

สาํนกัการจราจรและขนส่ง กรุงเทพมหานคร 

มีโครงการรถโดยสารประจาํทางด่วนพิเศษ (Bus Rapid Transit: BRT) ที�ดาํเนินการโดย

กรุงเทพมหานคร ซึ� งจะใชก้า๊ซธรรมชาติ CNG เป็นเชื*อเพลิงแกร่ถ โดยขณะนี*อยูร่ะหว่างขั*นตอนการ

ทดลองกอ่นนาํมาให้บริการ 

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 

ไดผ้ลกัดนัโครงการ CDM ขึ*น โดยร่วมมือกบั สนข. คดัเลือกเสน้ทางเดินรถไฟฟ้าสายหนึ�ง

มาพฒันา ซึ� งกาํลงัอยูใ่นระหว่างการศึกษาถึงความเป็นไปไดข้องโครงการ 
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บริษทั การบินไทย จาํกดั (มหาชน) 

ไดพ้ยายามศึกษาถึงการปล่อยกา๊ซคาร์บอนจากเครื�องบินโดยสารและเครื�องบินเพื�อการขนส่ง

ของสายการบินเพื�อนาํมากาํหนดระดบัตวัชี*วดัในการตั*งเป้าหมายเพื�อลดปริมาณการปล่อยกา๊ซคาร์บอน

ต่อไป 
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สรุปแบบสอบถามประกอบการสัมมนากลุ่มเฉพาะเรื�อง “อนาคตของการบรรเทาปัญหาก๊าซเรือนกระจก

โดยภาคพลังงานและภาคขนส่ง”  
 

1. มีผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาจาํนวน 19 คน มีผูส่้งแบบสอบถามทั*งสิ*น 11 ฉบบั แบ่งเป็นภาคพลงังาน 

6 ฉบบั ภาคขนส่ง 5 ฉบบั 

2. กอ่นการสมัมนา ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความรู้ความเขา้ใจต่อ SA ในระดบัที�นอ้ยจนถึงไม่ทราบ

มากอ่น มีเพียง 27% ที�มีความรู้ความเขา้ใจต่อ SA ในระดบัปานกลาง 

 
รูปที� 1 ความรู้ความเขา้ใจกอ่นการสมัมนาของผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา 

 
 

3. ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนา 70% เห็นสมควรให้ประเทศไทยรับ SA (รูปที� 2) โดยเห็นควรรับในสาขา

พลงังานและสาขาขนส่ง สาขาอุตสาหกรรม  เช่น ปิโตรเคมี และ สาขาซีเมนต์  โดยให้เหตุผลเนื�องจาก

เป็นสาขาที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํนวนมากและมีศกัยภาพทั*งดา้นบุคลากรและทางดา้นเงินทุนที�

จะดาํเนินการได้  ส่วนผูที้�ไม่เห็นดว้ยจาํนวน 30 % นั*น ให้เหตุผลว่า ประเทศไทยอาจจะยงัไม่มีความ

พร้อมพอ ประกอบกบัหากจะใช ้SA จริงๆ กไ็ม่ควรมีขอ้ผูกมดั เพราะอาจจะมีผลกระทบได ้ควรเป็นใน

แนวทางสมคัรใจมากกว่า  
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รูปที� 2 ความเห็นต่อการรับ SA มาใชใ้นประเทศไทย 

 

 
 

4. หากมีการนิยาม SA ในสาขาพลงังานและขนส่ง ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นว่า  

ภาคพลงังาน ควรแยกภาคพลงังานออกมาเป็นส่วนยอ่ยๆ เช่น พลงังานไฟฟ้า พลงังานความร้อน  

พลงังานเชื*อเพลิง เป็นตน้ 

ภาคขนส่ง มีการเสนอให้แบ่งออกเป็น ทางบก ทางนํ* า และทางอากาศ ซึ� งควรจะแบ่งแยกยอ่ย

ให้ครอบคลุมครบทุกกจิกรรม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งทางบก ซึ� งอาจจะแบ่งยอ่ยเป็น การขนส่งทางบกระบบ

ราง ระบบท่อ และถนน  

 

5. หากมีการรับ SA ในสาขาพลงังานและสาขาการขนส่ง ทั*งผูเ้ขา้สมัมนาทั*งสองสาขา เห็น

ดว้ยที�จะให้เป็นความร่วมมือกนัระหว่างรัฐและภาคเอกชน  และ ให้เป็นขอ้ผูกมดัโดยสมคัรใจ  ทางดา้น

ภาคพลงังาน ส่วนความเห็นที�มีต่อการกาํหนดเป้าหมายนั*น  

ภาคพลงังาน มีความเห็นที�หลากหลายโดยเห็นควรใช ้ปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกต่อ

กโิลวตัต์ชั�วโมง อตัราการเติบโตของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก Absolute emission amount รวมถึง 

technology standard ดว้ย โดยมีขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมคือ ควรจะเริ�มตน้ดว้ยการกาํหนดอตัราการเติบโต

ในประเทศ เพราะประเทศไทยยงัคงตอ้งมีการพฒันาต่อไปและยงัคงตอ้งใชพ้ลงังานแบบ Conventional อยู ่

ซึ� งควรมีเวลาให้ปรับตวัสกัระยะ 

 ภาคขนส่ง เสนอให้ใชอ้ตัราการเติบโตของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก และ ปริมาณการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกต่อตนักโิลเมตร (Per Revenue Tonne Kilometer)  
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6. ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาแสดงความคิดเห็นในเรื�องปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการหาก

ภาครัฐจะรับ SA ดงันี*  

� อาจจะไม่เกดิปัญหามากนกั เนื�องจากภาคพลงังาน (กฟผ.) ไดเ้ตรียมการรับ SA มาใชแ้ลว้ 

โดยความตอ้งการของสงัคมเป็นผูชี้*นาํในการพฒันาพลงังานไฟฟ้า ส่วนดา้นผูใ้ชไ้ฟฟ้านั*น 

ไดย้อมรับตน้ทุนอนัเกดิจากการใชพ้ลงังานที�สะอาด ผูผ้ลิตจะไม่ไดร้ับผลกระทบ

มากนกัเพราะ ผูบ้ริโภคจะเป็นผูร้ับภาระตน้ทุน  
� อาจจะไม่มีปัญหามากนกั โดยเฉพาะธุรกจิพลงังานทดแทน 

� ปัญหาคือ เรื�องของความรู้ความเขา้ใจของผูป้ระกอบการ ว่าจะดาํเนินการอะไร อยา่งไร 

หากดาํเนินการไม่ไดจ้ะเกดิอะไรขึ*น 

� อาจจะเกดิปัญหาในดา้นตน้ทุนการดาํเนินการที�อาจจะสูงขึ*นจนอาจจะตอ้งผลกัภาระ

ไปยงัผูบ้ริโภค 

� อาจจะมีปัญหาในการดาํเนินงานดา้น CDM อยู ่เนื�องจาก CDM มีขอบเขตที�จาํกดั 

รวมถึงการทาํ PDD ค่อนขา้งยุง่ยากและใชเ้วลานาน ตลอดจนมีความยุง่ยากในการ

รับรองจาก DNA หรือ DOE หรือ EB  

� อาจจะเกดิปัญหาดา้น Comparative Advantage และ Competitive Advantage ซึ� งรัฐ

ควรหานโยบายที�สามารถจูงใจให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยไม่สูญเสียความ

ไดเ้ปรียบทั*งสองดา้น 

� เกดิปัญหาในการดาํเนินการในภาคพลงังาน เนื�องจากประเทศไทยมีการดาํเนินการ

หลายรูปแบบ 

� จะเกดิปัญหาต่อทางดา้นการบิน กรณีที�เป็น SA ระหว่างประเทศ เพราะจะตอ้งถูก

ควบคุมหรือตรวจสอบโดยประเทศอื�นๆ 

� ปัญหาความร่วมมือกนัในดา้นการดาํเนินการ โดยเฉพาะภาคขนส่งซึ�งทาํไดย้าก เพราะ

การคาํนวณค่ามลพิษ ยงัหา Emission Factor ไดย้าก ซึ� งอาจจะแกไ้ขโดยใชข้อ้มูลจาก

ประเทศที�เคยไดศึ้กษาไวแ้ลว้ 

 

7. หากรัฐนาํ SA มาใช ้จะเกดิผลกระทบ ดงันี*  

ภาคพลงังานและภาคเศรษฐกจิอื�นๆที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้  ในเบื*องตน้อาจจะทาํให้เกดิการ

ขาดแคลนเทคโนโลยซึี� งทาํไดเ้องภายในประเทศ รวมถึงอาจจะเป็นการเพิ�มตน้ทุนการผลิตและจะส่งผล

ต่อระดบัราคาซึ� งจะกระทบต่อผูบ้ริโภค แต่กเ็ป็นการกระตุน้ให้ผูใ้ชพ้ลงังานตอ้งปรับตวั ทั*งนี*  แมก้ารใช ้

SA จะเป็นการเพิ�มตน้ทุนให้กบัการผลิตไฟฟ้า แต่อาจจะเป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูผ้ลิตพลงังาน

ทดแทนให้สามารถเติบโตในธุรกจิพลงังานได ้ซึ� งจะส่งผลต่อภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตที�
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เก ี�ยวเนื�องกบัการเกษตร นอกจากผลเสียและโอกาสของธุรกจิพลงังานทดแทนแลว้ การใช ้ SA อาจจะ

เป็นแรงจูงใจให้ภาคพลงังานลด GHG จากการทาํ CDM มากขึ*น 

ภาคขนส่ง อาจจะเกดิปัญหาคือ เป็นการเพิ�มตน้ทุนให้กบัการขนส่งโดยค่าใชจ่้ายต่อเที�ยวจะ

สูงขึ*นซึ� งอาจจะทาํให้ความสามารถในการแข่งขนัลดลง และจะมีผลกระทบต่อไปยงัอุตสาหกรรม

รถยนต์ซึ� งจะตอ้งผลิตเครื�องยนต์ที�ลด CO2. ให้มากขึ*น รวมถึงอาจจะมีการปรับปรุงนโยบายการใช้

รถยนต์ เช่น การทาํ Zoning ในการใชร้ถยนต์ เพื�อลด CO2 ลง เป็นตน้ อนึ� ง ในภาคขนส่งนี*  กระทรวง

คมนาคมไดด้าํเนินการดา้นสิ�งแวดลอ้มของแต่ละหน่วยงานอยูแ่ลว้เพียงแต่ยงัไม่ไดต้ั*งเป้าหมายเพื�อลด 

GHG  

 

8. ความเห็นต่อการสมัมนาเฉพาะกลุ่ม มีดงันี*  
 

หัวข้อ มากที�สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที�สุด 

1 ความเหมาะสมของวนัและเวลาการสัมมนา 2 5 2 1  
2 ความเหมาะสมของระยะเวลาการสัมมนา  2 5 2 1  
3 ความพึงพอใจต่อสถานที�จดัสัมมนา 2 6 2   
4 การตอ้นรับและการให้ขอ้มูลเกี�ยวกบัการสัมมนา  3 2 3 1 1 
5 ความเหมาะสมของเนื*อหาการสัมมนาเฉพาะกลุ่ม 2 6 1 1  

 
9. ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมดงันี*  
� ควรเพิ�มหน่วยงานภาคอุตสาหกรรมและภาคพลงังานปิโตรเลียม เพราะเป็นหน่วยงาน

ภาคพลงังานที�สาํคญัในการขนส่ง 
� ไดป้ระโยชน์จากเขา้ร่วมสมัมนามาก แต่เนื�องจากไม่ใช่ผูเ้ก ี�ยวขอ้งโดยตรง จึงไม่มี

ขอ้มูลตามที�ประชุมตอ้งการ 
� ควรให้ขอ้มูลกบัผูเ้ขา้ร่วมสมัมนากอ่น เนื�องจากไม่เขา้ใจเนื*อหา และเสมือนว่าผูจ้ดัมี

คาํตอบแลว้ว่าแผนจะเป็นเช่นใด 
� ถา้ตอ้งการขอ้มูลที�แทจ้ริง ควรกาํหนดผูเ้ขา้ร่วมให้เป็นผูที้�อาํนาจตดัสินใจในองค์กร

นั*นๆ เช่น ผูอ้าํนวยการกอง หัวหนา้แผนก ผูว้่าการ เป็นตน้ 
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เอกสารหมายเลข 4 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “Sectoral Targeting Approach: ทศิทางและความเป็นไปได้” 

วนัองัคารที� 24 มีนาคม 2552 

ณ หอ้ง ส.อ.ท. 1 ชั*น 4 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ศูนยป์ระชุมแห่งชาติสิริกติิ�  

 

1. ภาพรวมของการสัมมนา 

ในการจดัสมัมนาเฉพาะกลุ่มครั* งนี* มีจุดประสงค์เพื�อการทราบถึงขอ้คิดเห็นจากผูป้ระกอบการ

ในภาคอุตสาหกรรมรายสาขาต่างๆ ถึงแนวทางในการเตรียมตวัเมื�อมีมาตรการที�ชดัเจนเก ี�ยวกบั  Sectoral 

Targeting Approach ในการลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยออกมาสู่บรรยากาศภายหลงัปี ค.ศ. 2012 

และผลกระทบที�อาจเกดิขึ*นกบัประเทศไทยหากมาตรการดงักล่าวไดถู้กบงัคบัใช ้ซึ� งผลกระทบที�สาํคญันั*น

มาจากกฎหมาย “Boucher/Dingell Climate Change Discussion Draft” ของสหรัฐอเมริกา ที�ให้ผูน้าํเขา้

ในสหรัฐฯ ที�ไดน้าํเขา้สินคา้จากอุตสาหกรรมจากต่างประเทศจะตอ้งซื*อ “International Reserve 

Allowance” เพื�อชดเชยการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากสินคา้ที�ไดน้าํเขา้มาสู่สหรัฐฯ ซึ� งมีขอ้ยกเวน้คือ 

1. ประเทศที�เป็นตน้กาํเนิดสินคา้จะตอ้งมี  “Comparable Action”1 

2. ประเทศที�เป็นตน้กาํเนิดสินคา้จะตอ้งถูกองค์การสหประชาชาติ (UN) จดัให้เป็น

ประเทศ “Least-developed Developing Countries”  

3. ประเทศที�เป็นตน้กาํเนิดสินคา้มีสดัส่วนการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไม่เกนิร้อยละ 0.5 

ของปริมาณการปล่อยรวมของโลก 

ขอ้ยกเวน้ทั*งสามประการนี* มีผลกระทบต่อประเทศไทยเนื�องจากในปี ค.ศ.  2005 ประเทศไทยมี

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกถึงร้อยละ 0.93 ของปริมาณการปล่อยรวมของโลก และในภาคอุตสาหกรรม

ไฟฟ้าและพลงังานความร้อน ภาคการขนส่ง และภาคอุตสาหกรรม Non-Metallic Minerals มีสดัส่วน

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�มากเมื�อเปรียบเทียบกบัสาขาเดียวกนัในประเทศกลุ่ม Non-Annex I ดว้ยกนั 

(ใชปี้ ค.ศ. 2000 เป็นปีฐาน) ขณะเดียวกนัภาคอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ในประเทศไทยอาจเป็นสาขาหนึ�ง

ที�จะไดร้ับผลกระทบจากกฎหมาย “Boucher/Dingell Climate Change Discussion Draft” ของสหรัฐฯ 

เนื�องจากในปี ค.ศ.2005 สหรัฐฯไดน้าํเขา้ปูนซีเมนต์จากประเทศไทยในสดัส่วนร้อยละ 8.6 ของปริมาณ

                                                   
1

 “Comparable Action” คือ ปริมาณการเปลี�ยนแปลงก๊าซเรือนกระจกของประเทศผูส่้งออกจะตอ้งนอ้ยกว่าหรือเท่ากบัสหรัฐฯ 

หรือใชเ้ทคโนโลยีการผลิตที�ดีที�สุดเท่าที�มีอยู ่หรือ มีมาตรการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที�ชดัเจน 
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การนาํเขา้ปูนซีเมนต์ทั*งหมด ซึ� งผูน้าํเขา้อาจจะผลกัภาระการรับผิดที�จะตอ้งซื*อ “International Reserve 

Allowance” ให้กบัผูผ้ลิตปูนซีเมนต์ในประเทศไทยได ้

นอกจากนี*ประเด็นเรื�องตวักาํหนดในการจดัทาํ Sectoral Targeting Approach ยงัคงเป็นเรื�องที�

ตอ้งแลกเปลี�ยนความคิดเห็นกนัอีกมาก โดยเฉพาะในเรื�องความเหมาะสมกบัประเทศไทยว่าควรจะทาํ 

Sectoral Targeting Approach ในรูปแบบใด  

(ก) Technology Standard ซึ� งตอ้งพิจารณาความพร้อมในการใชเ้ทคโนโลยลีดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกในแต่ละภาค  

(ข) แบบ Sectoral Cap ที�กาํหนดระดบัปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สามารถปล่อยออกมาได ้ 

(ค) แบบ Sectoral No-lose Target ซึ� งเป็นแบบที�ประเทศผูป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะไดร้ับ

ผลประโยชน์ในรูปของเครดิตที�สามารถนาํไปซื*อขายกนัได ้หากมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณ

ที�ตํ�ากว่าเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 

(ง) Sectoral CDM ที�ให้ผูป้ระกอบการแต่ละรายในสาขาเดียวกนัต่างลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจก

และต่างไดร้ับเครดิตกนัไป และ 

(จ) Project-based CDM ที�จะพิจารณาปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ลดลงไดใ้นภาพรวมของแต่ละสาขา 

และรัฐบาลจะเป็นผูจ้ดัสรรเครดิตที�ไดรั้บมาให้แกผู่ป้ระกอบการในสาขานั*นที�สามารถลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกไดต้ามศกัยภาพของแต่ละราย 

 

2. การใช้ Sectoral Targeting Approach กับประเทศไทย 

2.1 ขอ้เสนอเก ี�ยวกบั Sectoral Targeting Approach จากผูป้ระกอบการ  

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นว่าหากประเทศไทยจะใช ้ Sectoral Targeting Approach ในระดบัประเทศ 

(National Sectoral Targeting) และระดบันานาชาติ (International Sectoral Targeting) นั*นจะตอ้ง

กาํหนดนิยามของ baseline ของแต่ละสาขาให้มีความชดัเจนกอ่น เนื�องจากผูป้ระกอบการแต่ละรายใน

สาขาเดียวกนันั*นต่างมีเทคโนโลยแีละกระบวนการในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�แตกต่างกนั 

หากมี baseline ที�ชดัเจนจะช่วยให้ผูป้ระกอบการแต่ละรายมีแนวทางในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ไปในทิศทางเดียวกนัได ้

นอกจากนี*ยงัมีความคิดเห็นจากผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเก ี�ยวกบัการจดัทาํ carbon footprint  เนื�องจาก

ในการใช ้Sectoral Targeting Approach ในระดบันานาชาตินั*น หากประเทศไทยไดรั้บเครดิตมา รัฐบาล

จะตอ้งจดัสรรให้กบัผูป้ระกอบการในประเทศ ซึ� งจะตอ้งพิจารณาจาก carbon footprint  ของ

ผูป้ระกอบการแต่ละรายเพื�อจะไดจ้ดัสรรเครดิตให้ผูป้ระกอบการไดร้ับตามศกัยภาพในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก และ carbon footprint ที�จดัทาํนั*นจะตอ้งเป็นที�ยอมรับไดท้ั*งในระดบัในประเทศและ
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ระดบันานาชาติ ขณะเดียวกนัจะตอ้งพิจารณาถึงเรื�องการตดัสินใจเลือกซื*อสินคา้ที�มี carbon footprint 

ของผูบ้ริโภคดว้ย  

สาํหรับการกาํหนดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�สามารถปล่อยออกมาไดน้ั*นอาจทาํให้

ผูป้ระกอบการรายใหม่ไม่สามารถเขา้สู่ตลาดไดเ้ลย และผูป้ระกอบการรายยอ่ยอาจไม่สามารถอยูใ่น

ตลาดได ้เนื�องจากยงัไม่มีความพร้อมในทางเทคโนโลยแีละกระบวนการลดกา๊ซเรือนกระจกจึงไม่อาจ

ยอมรับหลกัเกณฑด์งักล่าวนี*  ซึ� งอาจส่งผลกระทบในดา้นลบต่อเศรษฐกจิของประเทศได ้ดงันั*นควรจะมี

การจดัเวทีสมัมนาเพื�อรับฟังความคิดเห็นจากผูป้ระกอบการรายยอ่ยดว้ยเช่นกนั 

ส่วนบทบาทของภาครัฐในการเป็นคนกลางเพื�อกาํกบัดูแลผูป้ระกอบการ และจดัสรร

ผลประโยชน์ที�ไดจ้ากเครดิตให้แกผู่ป้ระกอบการนั*น ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนายงัไม่เชื�อมั�นในศกัยภาพของ

รัฐบาลว่าจะสามารถทาํได ้ควรเสนอให้มีองค์กรกลางที�ดูแลรับผิดชอบเรื�องนี*ไปโดยเฉพาะ 

2.2 รูปแบบของ Sectoral Targeting Approach ที�เป็นที�ตอ้งการและเหมาะสมกบัผูป้ระกอบการไทย 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นว่า รูปแบบของ Sectoral Targeting Approach ที�น่าจะเหมาะสมกบั

ผูป้ระกอบการไทยนั*นไดแ้ก ่การทาํ CDM และ Sectoral No-lose Target เนื�องจากเห็นว่าการทาํ CDM 

นั*นจะไดรั้บประโยชน์จากเครดิตที�จะไดรั้บหากสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ขณะเดียวกนั

กม็องว่าผูป้ระกอบการรายใหญ่จะเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบผูป้ระกอบการรายยอ่ยถา้หากทาํ CDM เนื�องจาก

มีความพร้อมในเรื�องเทคโนโลยมีากกว่า  ส่วน Sectoral No-lose Target นั*นมีขอ้ดีเนื�องจากทาํไดง่้าย 

และไม่มีขอ้ผูกมดัมากเกนิไปเมื�อเปรียบเทียบกบัรูปแบบอื�นๆ แต่การเลือกใชแ้นวทางนี*จะตอ้งอาศยั

ภาครัฐมีส่วนเก ี�ยวขอ้งในการกาํหนดเป้าหมาย 

2.3 ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาตั*งขอ้สงัเกตว่า แรงจูงใจที�จะทาํให้ผูป้ระกอบการเขา้ร่วมจดัทาํ Sectoral 

Targeting Approach มีอยูด่ว้ยกนั 2 อยา่งคือ 

1. เป็นการสมคัรใจทาํ เพื�อตอ้งการนาํ Sectoral Targeting Approach เป็นส่วนหนึ�งของการทาํ 

CSR เพื�อเป็นการแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม 

2. เพื�อตอ้งการการสนบัสนุนทางการเงิน เนื�องจากการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดน้ั*นจะ

ทาํให้ไดรั้บเครดิตที�สามารถนาํไปขายต่อให้กบัผูป้ระกอบการรายอื�นได ้แต่วิธีการนี* มีขอ้ผูกมดัที�สูงมาก 
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สรุปแบบสอบถามการสัมมนา กลุ่มเฉพาะเรื�อง  “Sectiral Targeting Approach: ทิศทางและความ

เป็นไปได้” 

 

1. กอ่นเขา้ร่วมสมัมนา ท่านมีความเขา้ใจเก ี�ยวกบั Sectoral Targeting Approach (SA) มากนอ้ย

เพียงใด 

 

 
 

2. ท่านคิดว่าในอนาคต SA รูปแบบใดมีความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการ  

 

 

 

 

 

 

ภายในประเทศ เพราะ  

1.)มีความยดืหยุน่ในการเจรจาสูง สามารถแลกเปลี�ยนขอ้มูลไดง่้าย มีขั*นตอนในการดาํเดินงานที�ไม่

ยุง่ยากทาํให้ผูป้ระกอบการเกดิความร่วมมือไดง่้ายขึ*น  

 

ภายในประเทศ เพราะ 

1) มีความยดืหยุน่ในการเจรจาสูง สามารถแลกเปลี�ยนขอ้มูลไดง่้าย มีขั*นตอนในการ

ดาํเนินงานที�ไม่ยุง่ยากทาํให้ผูป้ระกอบการเกดิความร่วมมือง่ายขึ*น 

ภภภภายในประเทศศศศ เเเเเเเเเพพพพพพพพพพราะ 

11.)มีความยดืหยุน่ในการรรรเจรรจาสููููง สามารถแลกเปปปลี�ยยนขอ้มูลไดง่้าาาาย มมีขขขขั*นตอนใใในกกการดาํเดินงานที�ไม่

ยยยยุุุง่ยากทาํให้ผูููป้้ระกอบการเกดิความร่วมมือไดง่้ายขึ*น
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2) ศกัยภาพ มาตรฐาน และความสามารถในการผลกัดนัให้บรรลุเป้าหมายในแต่ละ

ประเทศไม่เท่ากนั 

3) ควรกาํหนดมาตรฐานในแต่ละอุตสาหกรรม แต่ละสาขาภายในประเทศ เพื�อให้เป็น

ขอ้กาํหนดเดียวกนั 

4) แต่ละโรงงานมีเป้าหมายในการปล่อย CO2 ของตนเองอยูแ่ลว้ จึงสามารถนาํมาเป็น

ขอ้ตกลงในการกาํหนดเป้าหมายภายในประเทศได้ 

5) เทคโนโลยแีต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั 

ระหว่างประเทศ เพราะ 

เป็นการร่วมมือในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนัจึงเป็นไปไดที้�จะเกดิความร่วมมือ แมว้่าจะเป็น

อุตสาหกรรมในต่างประเทศแต่ถา้มีการบงัคบักอ็าจเกดิความร่วมมือขึ*นกไ็ด้  

ภายในและระหว่างประเทศ เพราะ  

 หลงัจากปี 2012 จาํนวนประเทศใน ANNEX I น่าจะเพิ�มมากขึ*นจากแรงกดดนัของ  EU มี

โอกาสที�ไทยจะถูกจดัอยูใ่นกลุ่มนี*ดว้ย ทาํให้ถูกบงัคบัตอ้ง CAP รายสาขาดว้ย

 

3. ท่านคิดว่า SA รูปแบบใดเหมาะสมกบัธุรกจิของท่าน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภายในประเทศ เพราะ  

1) กลุ่ม/สาขาอุตสาหกรรมไฟฟ้ามีกลุ่มสมาชิกที�มีความชดัเจน และอยูใ่นระบบไฟฟ้าเดียวกนั 

ความร่วมมือในระหว่างสาขาภายในประเทศจึงมีความเป็นไปไดสู้ง โดยมีรัฐบาลเป็นผูก้าํดบัดูแลจะ

สามารถกาํหนดทิศทางและเป้าหมายไดเ้หมาะสมที�สุด 
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2) กลุ่ม/สาขาอุตสาหกรรมไฟฟ้า หรือ พลงังานเป็นสินคา้อุปโภคที�จาํเป็น ดงันั*นจึงควร

มาตรฐานภายในสาขาอุตสาหกรรมในประเทศเอง 

3) เทคโนโลยแีต่ละประเทศมีความแตกต่างกนั 

ระหว่างประเทศ เพราะ 

 หากตอ้งการบรรลุเป้าหมายรายสาขาระหว่างประเทศ เรากค็วรมุ่งเป้าหมายนั*นตั*งแต่เริ�มแรก  

โดยเฉพาะประเด็น Cost Effectiveness  

ภายในและระหว่างประเทศ เพราะ 

 ปัจจุบนัอุตสาหกรรมคุน้เคยกบักฎเกณฑ/์มาตรฐาน ที�เกดิขึ*นจากการประชุมระดบันานาชาติ 

ซึ� งคิดว่าเป็ นเป้าหมายที�จะเกดิขึ*นในอนาคต ดงันั*น จึงควรตั*งไวท้ั*ง 2 เป้าหมายเพื�อเป็นการจูงใจใน

หลายๆระดบั และควรจะมี Benchmarking ไวใ้นอุตสาหกรรมแต่ละประเภท 

 

4. ท่านคิดว่าวิธีการของ SA วิธีการใดเหมาะสมต่อธุรกจิของท่าน  

 

 
 

Technology Standard เพราะ  

 ในทางธุรกจิการจะบรรลุเป้าหมาย SA ระหว่างประเทศ เราจะตอ้งวางรากฐานทางธุรกจิของเรา

ให้ตรงตามมาตรฐานเทคโนโลยรีะดบัสากล เพื�อจะไดข้จดัปัญหาในการลงทุนเพิ�ม หรือ ปรับเปลี�ยน

มาตรฐานของเทคโนโลยใีนภายหลงั 

Sectoral no-lose Target เพราะ 

1) ไม่มีภาระทางกฎหมาย สามารถทาํไดโ้ดยสมคัรใจ โดยมี Carbon Credit ซึ� งเป็นผลประโยชน์

เป็นแรงจูงใจ 
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2) สามารถทาํเท่าที�ความพร้อมที�มีของปริษทั ในขั*นตอน เพื�อเตรียมความพร้อมในขั*นต่อไป 

3) เนื�องจากอุตสาหกรรมในแต่ละสาขามีความหลากหลาย  และแต่ละอุตสาหกรรมก ็

ประกอบดว้ยดว้ย  SME จาํนวนมาก ดงันั*นการใช ้ CAP จึงไม่เหมาะสม ส่วน  CDM ควรทาํเป็นราย

โครงการแทน 

4) มีลกัษณะใกลเ้คียงกบั CDM ที�ทาํอยูใ่นอุตสาหกรรมแลว้ทาํให้ไม่ตอ้งปรับเปลี�ยนอะไรมาก 

5) เทคโนโลยใีนอุตสาหกรรมไทยขณะนี*สามารถทาํได ้

 

5. ท่านคิดว่า SA จะทาํให้ธุรกจิของท่าน ไดเ้ปรียบ หรือ เสียเปรียบ ในการแข่งขนัทางการคา้  

ทั*งในระดบัประเทศ หรือ ระดบัระหว่างประเทศ อยา่งไร 

ระดบัประเทศ 

ไดเ้ปรียบ เนื�องจาก  

� ทาํให้มีเป้าหมายในการดาํเนินงานที�ชดัเจนมากขึ*น 

� มีแรงผลกัดนัให้ภาคอุตสาหกรรมเขา้มามีส่วนร่วมในการลด GHG มากขึ*น 

� มีกลุ่มลูกคา้ที�สนใจจะช่วยลดโลกร้อน ทาํให้ผูป้ระกอบการสามารถขยายตลาดไดม้ากขึ*น 

เสียเปรียบ เนื�องจาก  

� กลุ่มธุรกจิขนาดเลก็อาจถูกละเลย และไม่สามารถเติบโตในธุรกจิส่วนนี*ได ้

� มีค่าดาํเนินการ และค่าใชจ่้ายส่วนเพิ�มทาํให้ตน้ทุนสูงขึ*น ทาํให้เสียเปรียบธุรกจิที�ไม่

ปฏิบติัตามเป้าหมาย เนื�องจากเป็นการทาํโดยสมคัรใจ 

ขอ้เสนอแนะ 

� ภาครัฐตอ้งใชน้โยบายต่างๆ สนบัสนุนเพื�อจูงใจให้อุตสาหกรรมหันมาลด GHG ให้ได้

ตามเป้าหมายที�วางไว ้

� ควรมีการจดัตั*งหน่วยงาน และกาํหนดกฎเกณฑ ์ในการสร้างแรงจูงใจ โดยให้

ผลตอบแทนที�เหมาะสมแกผู่ป้ระกอบการ 

� การกาํหนดเป้าหมายตอ้งคาํนึงถึงผูป้ระกอบการว่าสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 

� ควรมีการประชาสมัพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการเขา้ใจมากขึ*นขึ*น 

ระดบัระหว่างประเทศ 

ไดเ้ปรียบ เนื�องจาก  

� เพิ�มการแข่งขนัทางการคา้ไดดี้ (กรณีที�อุตสาหกรรมส่งสินคา้ไปขายยงัสหรัฐ ) ขึ*นแต่

ควรคาํนึงถึงเรื�อง Trade barrier 
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เสียเปรียบ เนื�องจาก  

� ในอุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมรายเลก็จะเสียเปรียบอยา่งมาก ดงันั*นรัฐบาลควร

สนบัสนุนการเงินในดา้น Technology  

� เสียเปรียบดา้น Cost-effectiveness 

� เสียเปรียบดา้น Technology transfer   

ขอ้เสนอแนะ 

� ควรหาทางรับมือ และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาการกดีกนัทางการคา้ต่อไปในอนาคต 
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เอกสารหมายเลข 5 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “ตลาดคาร์บอนเครดิตในต่างประเทศ: โอกาสและอปุสรรคต่อประเทศไทย” 

วนัพฤหสับดีที� 21 พฤษภาคม 2552 

ณ หอ้งประชุม 1 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) 

 

1. สาระสําคัญของการสัมมนา 

รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกจิ ไดชี้*แจงถึงประเด็นที�จะนาํเสนอต่อผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาซึ�งประกอบดว้ย 

2 ส่วน คือ  

1. ขอ้เท็จจริงเก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ ไดแ้ก ่

1.1 ภาพรวมของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ 

1.2 ความเก ี�ยวโยงของตลาดคาร์บอนในต่างประเทศกบัประเทศไทย 

1. ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาในคาํถามเก ี�ยวกบั 

2.1 ตลาดคาร์บอนในต่างประเทศมีผลดีหรือผลเสียต่อประเทศไทยอยา่งไร 

2.2 หากตลาดคาร์บอนในต่างประเทศมีผลดีหรือผลเสียต่อประเทศไทยแลว้ เราควรจะ

กาํหนดนโยบายส่งเสริมหรือตั*งรับให้เหมาะสมกบัผลกระทบอยา่งไร 

 ข้อเท็จจริงเกี�ยวกับตลาดคาร์บอนในต่างประเทศ 

 ตลาดคาร์บอนนั*นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ตามลกัษณะการจดัตั*ง ไดแ้ก ่ 

- Regulated Carbon Market คือ ตลาดคาร์บอนที�จดัตั*งตามขอ้กาํหนดในพิธีสารเกยีวโต (KP) 

- Voluntary Carbon Market คือ ตลาดคาร์บอนที�จดัตั*งขึ*นมาดว้ยความสมคัรใจ 

ในเวลาที�ผ่านมานั*นปริมาณและมูลค่าการซื*อขายคาร์บอนเครดิตทั�วโลกทั*งใน Regulated 

Carbon Market และ Voluntary Carbon Market มีแนวโนม้เพิ�มขึ*น แต่สาํหรับประเทศไทยนั*นมีส่วนแบ่ง

ในตลาดซื*อขายคาร์บอนเครดิตตํ�ามาก ทั*งในรูปของ CERs และ CDM เนื�องจากมีโครงการเพื�อลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาํนวนไม่มาก ประกอบกบัการเป็นประเทศขนาดเลก็ และยงัไม่มีความเขา้ใจ

เก ี�ยวกบัการซื*อขายคาร์บอนเครดิต 

ตลาดคาร์บอนเครดิตที�สาํคญัในต่างประเทศที�มีปริมาณและมูลค่าการซื*อขายกนัมากอยูใ่น

ประเทศสหรัฐอเมริกา เดนมาร์ค ญี�ปุ่น และกลุ่มสหภาพยโุรป (EU) โดยเฉพาะใน EU นั*นไดมี้การจดัตั*ง 

EU ETS มาตั*งแต่ปี ค.ศ. 2005 เพื�อรับซื*อโครงการ CERs จากต่างประเทศ จุดมุ่งหมายในการจดัตั*งนั*น

เพื�อตอ้งการให้เกดิตลาดซื*อขายคาร์บอนเครดิตทั�วโลก และเป็นการพยายามดึงดูดประเทศนอกกลุ่ม 

Annex I ให้เขา้ร่วมซื*อขายคาร์บอนเครดิตในตลาด ผลจากการจดัตั*ง EU ETS นั*นพบว่าประเทศ

นอกกลุ่ม Annex I ไดเ้ขา้ร่วมตลาดคาร์บอนเครดิต แต่อยูใ่นฐานะผูข้าย CERs กนัเป็นส่วนมาก ไม่ไดเ้ป็น
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ผูซื้*อ ขณะที�สหรัฐอเมริกานั*นเป็นประเทศมีรายชื�ออยูใ่นกลุ่ม Annex I แต่ไม่ยอมลงนามในอนุสญัญา

เกยีวโต เนื�องจากเกรงว่าจะมีขอ้ผูกมดัต่างๆ ที�ส่งผลกระทบต่อภาพรวมทางดา้นเศรษฐกจิของประเทศ 

ส่วนประเทศอื�นๆ ที�มีตลาดคาร์บอนเครดิต เช่น จีน และออสเตรเลีย จะเป็นตลาดที�ซื*อขายคาร์บอน

เครดิตกนัภายในประเทศ  

นอกจากนี*ยงัมีตลาดคาร์บอนเครดิตที�ไดถู้กจดัตั*งขึ*นใหม่และเป็นที�น่าสนใจอีก 3 แห่ง คือ 

ตลาดคาร์บอนเครดิตที�ประเทศอินเดีย ไตห้วนั และเกาหลีใต ้ซึ� งตลาดคาร์บอนเครดิตที�ประเทศอินเดียนั*น

จดัตั*งในรูปแบบ “Multi-Commodity” โดยคาํนึงว่า CERs นั*นเป็นสินคา้ชนิดหนึ�งที�สามารถซื*อขาย

กนัไดใ้นตลาดนี*  การจดัตั*งตลาดคาร์บอนเครดิตในอินเดียนั*นเพื�อรองรับโครงการ CERs จากประเทศต่างๆ 

ที�ถูกปฏิเสธจากการซื*อขายในตลาดคาร์บอนเครดิตขนาดใหญ่ให้สามารถซื*อขายไดใ้นตลาดแห่งนี*  ส่วน

ประเทศไตห้วนันั*นไดเ้ริ�มร่างกฎหมายเก ี�ยวกบัการคา้กา๊ซเรือนกระจก และประเทศเกาหลีใตไ้ดเ้ริ�ม

จดัตั*งตลาดคาร์บอนเครดิตแบบสมคัรใจ เนื�องจากประเทศเกาหลีใตน้ั*นเป็นประเทศในกลุ่ม OECD ที�

ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพนัธะกรณี KP แต่คาดว่าสาเหตุที�เกาหลีใตเ้ตรียมจดัตั*งตลาดคาร์บอนเครดิตขึ*นมานั*น

เพื�อรองรับการปฏิบติัตามเงื�อนไขหากตอ้งถูกจดัให้เป็นประเทศในกลุ่ม Annex I ในปี ค.ศ. 2012 และ

เพื�อให้ผูป้ระกอบการภายในประเทศไดคุ้น้เคยกบัการซื*อขายคาร์บอนเครดิตในตลาด 

สาํหรับประเทศไทยนั*น ไดล้งนามในขอ้ตกลงของ UNFCC และ KP ประเภท Non Annex I 

โดยไดร้ับทุนเพื�อจดัทาํโครงการเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (CDM) แบบสมคัรใจ ในขณะนี*

ประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานที�ดูแลในส่วนโครงการ VERs แต่มีหน่วยงานที�ดูแลโครงการ CERs คือ 

องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก (อบก.) ทั*งที�ในปัจจุบนัประเทศไทยมีโครงการ VERs อยูจ่าํนวน

หนึ�งแลว้ ดงันั*นการมีตลาดคาร์บอนเครดิตที�สามารถซื*อขายโครงการ VERs ไดน้ั*นจะมีผลต่อประเทศไทย

ทั*งในฐานะผูข้ายคาร์บอนเครดิต และในฐานะผูรั้บการลงทุน อีกทั*งยงัช่วยลดปัญหาดา้นพลงังานในการ

พึ�งพาเชื*อเพลิงฟอสซิล และปัญหาสิ�งแวดลอ้มภายในประเทศ แต่การจดัตั*งตลาดคาร์บอนเครดิตใน

ประเทศไทยไดน้ั*น จะตอ้งมีความพร้อมในดา้นการลงทุนและมีโครงการ CDM อยูจ่าํนวนหนึ�งกอ่น ซึ� ง

ที�ผ่านมานั*นผูป้ระกอบการจะประสบปัญหาขาดแคลนเงินทุนเพื�อมาดาํเนินโครงการ เนื�องจาก

สถานการณ์ทางเศรษฐกจิที�ย ํ�าแยท่าํให้สถาบนัการเงินตอ้งเพิ�มความระมดัระวงัในการให้สินเชื�อมากขึ*น 

นอกจากนี*ประเทศไทยยงัตอ้งเตรียมพร้อมกบัการกาํหนด เปลี�ยนแปลง เงื�อนไขหรือนโยบาย

จากองค์กรในต่างประเทศ ซึ� งอาจจะทาํให้การคา้กา๊ซเรือนกระจกในตลาดคาร์บอนเครดิตใน

ต่างประเทศนั*นเป็นไดท้ั*งโอกาสและอุปสรรค ซึ� งสามารถกาํหนดรูปแบบสถานการณ์ที�ประเทศไทย

ตอ้งเตรียมพร้อมไดด้งันี*  

1. หากยงัคงกาํหนดให้ใช้เครื�องมือที�มีอยู่เดิม (CDM) 
  หากการจดัทาํโครงการ CDM มีเงื�อนไขที�ประเทศไทยตอ้งยอมรับมากขึ*น หรือตอ้ง

เปลี�ยนแปลงรูปแบบวิธีการดาํเนินโครงการตามการเปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลยแีลว้ประเทศไทย
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จะมีความพร้อมอยา่งไรในการรับมือ หรือการที�มีการเสนอโครงการ CDM ในตลาดคาร์บอน

เครดิตมากขึ*น จะส่งผลกระทบต่อราคาทาํให้ราคาโครงการเหล่านี*ลดลง ทาํให้ตอ้งคาํนึงว่าการ

ลงทุนในโครงการเหล่านี* คุมค่าหรือไม่ ซึ� งจะส่งผลเมื�อผูป้ระกอบการตอ้งขอรับเงินทุนเพื�อ

ดาํเนินโครงการจากสถาบนัการเงิน 

2. หากเกิดเครื�องมือใหม่ในอนาคต 
ก. ในการประชุมที�เมืองบอร์น ประเทศเยอรมนั เมื�อตน้ปี ค.ศ. 2009 นั*นประเทศ

ญี�ปุ่นไดเ้สนอให้มีการกาํหนดแนวทางใหม่ภายหลงัปี ค.ศ. 2012 ดงันี*  

� กาํหนดพิธีสารใหม่ โดยมีผลบงัคบัใชก้บัทั*งประเทศพฒันาแลว้และ

ประเทศกาํลงัพฒันา 

� ปรับปรุงและแกไ้ขพิธีสารเกยีวโตให้มีผลบงัคบัใชต่้อไป 

� กาํหนดเงื�อนไขใหม่สาํหรับประเทศนอกกลุ่ม Annex I โดยเฉพาะ 

ข. การให้พิธีสารเกยีวโตมีความสมัพนัธ์กบัการคา้ CDM ในตลาดคาร์บอนเครดิต 

เพื�อดึงดูดให้ประเทศต่างๆ มาร่วมคา้ขาย CDM ในตลาดมากขึ*น ซึ� งจะส่งผล

กระทบต่อราคาโครงการ CDM 

ค. สหรัฐอเมริกากาํหนดหลกัการ “Comparable Action” สินคา้ที�สหรัฐอเมริกานาํเขา้

ไปนั*นจะตอ้งซื*อคาร์บอนเครดิตในประเทศ หากสินคา้นาํเขา้นั*นผลิตมาจาก

ประเทศที�ไม่มี Comparable Action และสหภาพยโุรปไดจ้ดัตั*ง EU ETS เพื�อดึงดูด

ให้ประเทศที�ไม่ไดล้งนามในพิธีสารเกยีวโตเขา้มามีส่วนร่วมในตลาดคาร์บอน

เครดิตมากขึ*น 

ง. Sectoral Approach มีผลทาํให้ผูป้ระกอบการในภาคส่วนต่างๆ หาทางกาํหนด

รูปแบบการซื*อขายคาร์บอนเครดิตกนั 

สถานการณ์เหล่านี* มีผลกระทบต่อประเทศไทยในดา้นการคา้กบัต่างประเทศ ดงันั*น

ผูป้ระกอบการจะตอ้งเตรียมความพร้อมในการรับภาระซื*อคาร์บอนเครดิตจากต่างประเทศ และจะตอ้ง

จดัทาํ Carbon Footprint ในผลิตภณัฑเ์พื�อแสดงถึงปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�เกดิขึ*นจากผลิตภณัฑนี์*

ตั*งแต่ขั*นตอนการผลิตไปจนถึงการบริโภค 

 

2. ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 

ประเดน็คําถามที� 1 : ผู้ประกอบการในประเทศได้รับผลกระทบอะไรจากเงื�อนไขของทางการ

สหรัฐอเมริกา (Comparable Action) 

 สาํนกังานคณะกรรมการสิ�งแวดลอ้ม (ONEP) แสดงความคิดเห็นว่า ภาคเอกชนมีความชาํนาญ

ในการจดัทาํ carbon footprint มากกว่าภาคราชการ แต่คิดว่าภาคส่วนที�ไดรั้บผลกระทบจากเงื�อนไขนี*
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มากที�สุดคือ ภาคพลงังาน เนื�องจากยงัไม่สามารถเพิ�มประสิทธิภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ลงได ้เพราะยงัตอ้งพึ�งพาวตัถุดิบที�ใชใ้นการผลิตจากต่างประเทศเป็นจาํนวนมาก ส่วนในตลาด CDM 

ของประเทศไทยนั*นผูข้ายโครงการยงัไม่มีความกงัวลในเรื�องนี*  เนื�องจากเรายงัสามารถสร้างโครงการ

ใหม่ๆเขา้สู่ตลาดได ้สาํหรับผูซื้*อกส็ามารถซื*อโครงการจากตลาดภายในประเทศได ้แต่ประเทศไทยจะ

ตอ้งการทาํวิจยัและพฒันาเรื�องนี* ให้มากขึ*น ส่วนเรื�องแหล่งเงินทุนสนบัสนุนผูผ้ลิตโครงการนั*น ทาง

กองทุนสิ�งแวดลอ้มอาจจะให้สินเชื�อสนบัสนุนได ้แต่มีขอ้จาํกดัคือ อตัราดอกเบี*ยนั*นสูงกว่าการกูเ้งิน

จากธนาคารพาณิชย ์ 

 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ให้ความเห็นว่า การที�ผูท้าํโครงการ CERs มาเป็น

หลกัประกนัในการขอสินเชื�อจากสถาบนัการเงินนั*นสามารถกระทาํได ้แต่ตอ้งเป็นโครงการ CERs ที�มี

ศกัยภาพและสามารถเปลี�ยนสภาพโครงการให้เป็นตวัเงินได ้และเห็นว่าถา้มีหน่วยงานกลาง เช่น 

ธนาคารโลก เป็นผูค้ํ* าประกนัให้แกผู่จ้ดัทาํโครงการ กน่็าจะทาํให้สถาบนัการเงินให้สินเชื�อแกผู่จ้ดัทาํ

โครงการไดง่้ายขึ*น 

 ONEP ให้ความเห็นเสริมว่า การให้สินเชื�อแกโ่ครงการ CERs นั*น ผูใ้ห้สินเชื�อจะตอ้งพิจารณา

ถึงผลการดาํเนินงานของโครงการและความเสี�ยงจากการดาํเนินโครงการนั*นดว้ย มิฉะนั*นจะเกดิ

ผลกระทบต่อตวัผูใ้ห้กู ้

ประเดน็คําถามที� 2: รายได้จากการขายโครงการ CERs นั�นจะจัดว่าเป็นเงนิทุนไหลเข้าสู่ประเทศ 

(Capital Inflow) หรือไม่ 

ธปท. แสดงความคิดเห็นว่า ยงัไม่แน่ใจว่าจะเป็น Capital Inflow หรือไม่ เพราะ  CERs นั*นยงัไม่

จดัว่าเป็นสินคา้ แต่จดัว่าเป็นบริการ ในขณะที�คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) มองว่า CERs 

ไม่จดัว่าเป็นสินคา้ เนื�องจากไม่ใช่สิ�งที�จบัตอ้งได ้

สถาบนัวิจยัเพื�อพฒันาประเทศไทย (TDRI) ให้ความเห็นว่า ทาง BOI มองว่ารายไดจ้าก CERs นั*น

ไม่ไดเ้ป็นผลพลอยไดจ้ากตวัสินคา้ จึงทาํให้ผูป้ระกอบการที�ยื�นเรื�องขอรับการสนบัสนุนการลงทุน

ประสบปัญหาการไดร้ับสิทธิพิเศษ 

ประเดน็คําถามที� 3: โครงการ CDM ทําให้เงนิไหลเข้าสู่ประเทศ จึงอยากเสนอให้ทาง ธปท.รับเรื�องนี�ไป

พิจารณาว่า รายได้จากการขายโครงการ CDM (หรือ CERs) นั�นควรตั�งนิยามว่าเป็นรายได้จากการขาย

สินค้าหรือไม่ 

 สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  (สผ.) แสดงความคิดเห็นว่า 

การจดัให้รายไดจ้ากโครงการ CDM เป็นรายไดจ้ากการขายสินคา้อยา่งเดียวคงไม่เพียงพอ ควรจะ

ครอบคลุมไปถึงโครงการ VERs ดว้ยเช่นกนั เพราะในต่างประเทศกมี็การซื*อขาย VERs อยูม่าก แต่

สาํหรับประเทศไทยนั*น ในเรื�อง  VERs เรายงัมีปัญหาขาดผูร้ับรองโครงการ ทาํให้โครงการ VERs ที�

ประเทศไทยทาํขึ*นนั*นถูกปฏิเสธจากตลาดซื*อขาย ดงันั*นจึงควรมีหน่วยงานกลางเป็นผูรั้บรองโครงการ 
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VERs  ส่วนเรื�องการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยรวม (Cap and Trade) ในสหรัฐอเมริกาและ

ยโุรปนั*นสร้างปัญหาให้แกป่ระเทสไทยเป็นอยา่งมากในทางการคา้ ซึ� งเชื�อว่ากฎหมาย Comparable 

Action ของสหรัฐนั*นมีจุดมุ่งหมายทาํให้ประเทศผูส่้งออกสินคา้ขายสินคา้ในราคาแพงขึ*น เพราะมี

ตน้ทุนในการผลิตสูงขึ*น 

รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกจิ แสดงความคิดเห็นเพิ�มเติมว่า กรณีตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจนั*น

มีการกาํหนดมาตรฐานของโครงการอยูห่ลายมาตรฐานดว้ยกนั โดยโบรกเกอร์ในตลาดจะเป็นผูก้าํหนด 

สิ�งนี*จะมีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคดว้ย ดงันั*นควรจะมีหน่วยงานกลางเขา้มาเป็นผูดู้แลการกาํหนด

มาตรฐานนี*  ส่วนตลาด VERs นั*นมีบางฝ่ายกล่าวว่าเป็นสิ�งที�ขดัแยง้กบัชุมชนที�มีการปลูกตน้ไมเ้พื�อขาย

คาร์บอนเครดิต เนื�องจากมีความเชื�อที�ว่า ผูใ้ดที�เป็นผูป้ล่อยกา๊ซคาร์บอน กค็วรจะเป็นผูรั้บผิดชอบต่อสิ�งนั*น 

ไม่ควรซื*อ off-set จากตลาด และเรื�องการควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก (Cap and Trade) ของ

สหรัฐผ่านกฎหมาย Comparable Action นั*นเป็นการปกป้องผูผ้ลิตสินคา้ในสหรัฐ ดงันั*นจึงเป็นการ

ผลกัภาระมาให้ผูบ้ริโภค และกฎหมายฉบบันี*ออกมาเพื�อสกดัการนาํเขา้สินคา้จากจีน คู่แข่งทางการคา้ที�

สาํคญัของสหรัฐฯดว้ย 

ประเดน็คําถามที� 4: หน่วยงานในประเทศไทยแห่งใดที�เป็นผู้ดูแลเกี�ยวกับก๊าซเรือนกระจก และการ

กําหนดมาตรฐานของโครงการโดยเฉพาะ 

สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั (สศค.) แสดงความคิดเห็นว่า ขณะนี*ประเทศไทยยงัขาดความ

ชดัเจนในเรื�องการส่งเสริมการคา้คาร์บอนเครดิต ดงันั*นตอ้งสร้างความชดัเจนให้แกเ่รื�องนี*กอ่น ในขณะ

ที�องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก (อบก.) มีหนา้ที�ดูแลเรื�องกา๊ซเรือนกระจกเป็นหลกัและมี

หนา้ที�สนบัสนุนโครงการ CDM โดยตรงน่าจะให้โครงการ CDM ที�ไม่ไดร้ับการรับรองหรือถูกปฏิเสธ

จากตลาดเขา้มาอยูใ่นตลาดแบบสมคัรใจ สาํหรับมาตรการสนบัสนุนจากภาครัฐบาลในรูปภาษีนั*น

ในขณะนี* น่าจะเพียงพอแลว้ เพราะถึงแมว้่าจะมีการทาํโครงการ CDM แลว้แต่ยงัคงมีการปล่อยกา๊ซ

เรือน กระจกอยูแ่ละภาครัฐกต้อ้งเขา้ไปแบกรับภาระในการบาํบดั ในขณะที�รายไดก้ลบัตกอยูก่บั

ภาคเอกชน ดงันั*นผูป้ระกอบการที�มีรายไดก้ค็วรเสียภาษีให้รัฐเพื�อนาํไปใชต่้อไป และเรื�องการจดัตั*ง

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*นตอ้งพิจาณาถึงอุปสงค์และอุปทานที�มีต่อโครงการ CDM ว่ามีเพียงพอ

แลว้หรือยงั และตอ้งคาํนึงถึงปัญหาที�เกดิขึ*นในการจดัตั*งดว้ย 

บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) (ปตท.) แสดงความคิดเห็นว่า ตอ้งพิจารณาว่า ภายหลงัปี ค.ศ. 2012 

ประเทศไทยจะไดรั้บผลกระทบจากพนัธกรณีอยา่งไรบา้ง จึงจะสามารถจดัตั*งตลาดคาร์บอนได ้

โดยเฉพาะพนัธกรณีจาก UNFCC ที�กาํหนดให้ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ลงถึงร้อยละ 20 ในปี ค.ศ. 2020 ดงันั*นการที�เรามองว่าเราจะเป็นผูข้ายคาร์บอนเครดิตนั*นอาจจะไม่ได้

เป็นเช่นนั*น เราอาจจะเป็นผูซื้*อไดเ้ช่นกนั ดงันั*นทั*งภาครัฐและภาคเอกชนควรให้ความสาํคญักบัเรื�องนี*   
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สศค. แสดงความคิดเห็นเพิ�มเติมว่า ขณะนี*กระทรวงการคลงัไดเ้ตรียมเครื�องมือในการควบคุม

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกคือ พระราชบญัญติัเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจดัการดา้น

สิ�งแวดลอ้ม ซึ� งเครื�องมือดงักล่าวไม่ไดมี้เพียงแค่การจดัทาํโครงการ CDM เพียงอยา่งเดียว อาจจะมี

เครื�องมือชนิดอื�น เช่น ภาษีคาร์บอน (Carbon Tax) ส่วนหนา้ที�นาํเครื�องมือนี*ไปใชเ้ป็นของหน่วยงานที�

เก ี�ยวขอ้ง ขณะนี*กฎหมายฉบบันี*อยูใ่นขั*นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ประเดน็คําถามที� 5: การแบ่งหน้าที�ของหน่วยงานภาครัฐมคีวามแตกต่างกัน เช่น อบก. มหีน้าที�ดูแล

เรื�องที�เกี�ยวกับก๊าซเรือนกระจก กรมควบคุมมลพิษ (คพ.) มหีน้าที�ดูแลเรื�องที�เกี�ยวกับก๊าซมลพิษอื�นที�

มใิช่ก๊าซเรือนกระจก แล้วการที� อบก. กําหนดว่าปริมาณก๊าซเรือนกระจกที�สามารถปล่อยได้นั�นควรอยู่

ในระดบัใด หน่วยงานใดจะเป็นผู้ตรวจสอบ 

ONEP แสดงความคิดเห็นว่า อบก. ไม่มีหนา้ที�ตรวจสอบ มีหนา้ที�เพียงแค่ควบคุมการซื*อขาย

คาร์บอนเครดิตในตลาด หนา้ที�นี*ควรจะเป็นของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษ 

ประเดน็คําถามที� 6: หาก อบก. ต้องการใช้เครื�องมอืทางด้านภาษ ีก็จะต้องร่วมมอืกับกระทรวงการคลัง 

ถ้าต้องการกําหนดมาตรฐานก็ต้องร่วมมอืกับกรมควบคุมมลพิษ เรื�องภาวะการเปลี�ยนแปลงสภาพ

อากาศที�มผีลต่อเกษตรกร ก็ต้องร่วมกับธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ดงันั�น

ปัญหาโลกร้อนยงัแบ่งหน่วยงานที�รับผดิชอบไม่ได้ แล้วทางกองทุนสิ�งแวดล้อมจะส่งเสริมให้มกีารขาย

คาร์บอนเครดติได้หรือไม่ 

ONEP แสดงความคิดเห็นว่า ตามระเบียบใหม่นั*นสามารถให้ผูป้ระกอบการสามารถกูเ้งินจาก

กองทุนสิ�งแวดลอ้มได ้แต่อตัราดอกเบี*ยที�กองทุนสิ�งแวดลอ้มกาํหนดนั*นสูงกว่าอตัราดอกเบี*ยเงินกูข้อง

สถาบนัการเงิน จึงไม่สามารถจูงใจให้ผูป้ระกอบการหันมาสนใจได้ 

สศค. แสดงความคิดเห็นว่า ในปัจจุบนัหน่วยงานที�ดูแลเรื�องตลาดคาร์บอนเครดิตนั*นทาํงาน

แบบบูรณาการ แต่ทาง อบก. ซึ� งเป็นหน่วยงานหลกันั*นยงัไม่ไดก้าํหนดเป้าหมายที�จะดาํเนินการในแต่ละปี

ให้หน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งรับทราบและพิจารณาได้ 

คพ. ให้ความเห็นว่า หากมีการกาํหนดกฎหมายที�เก ี�ยวขอ้งกบัตลาดคาร์บอนเครดิต จะตอ้งระวงั

ในส่วนของ Additional ที�อาจทาํให้ผลที�ภาคเอกชนจะไดน้ั*นตํ�าลง ปริมาณการขายคาร์บอนเครดิตกจ็ะ

ลดลงดว้ย ในส่วนของตลาด  VERs นั*นอาจจะเชื�อมโยงกบักจิกรรม CSR ของหน่วยงานได ้จึงน่าจะมี

ประโยชน์แกห่น่วยงานโดยเฉพาะภาคเอกชน 

ปตท. ให้ความเห็นว่า หนา้ที�หลกัของ อบก. คือ การพิจารณาโครงการ CDM จาก

ผูป้ระกอบการ แต่ปัจจุบนัไดข้ยายขอบเขตหนา้ที�ไปถึงการบรรเทาปัญหากา๊ซเรือนกระจก (mitigation) 

ซึ� งการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั*นสามารถทาํไดห้ลายรูปแบบ ขณะนี* เหลือเวลาอีกไม่นาน จึง

อยากให้ภาครัฐบาลกาํหนดแนวทางการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้ชดัเจน ส่วนการจดัตั*งตลาดซื*อขาย
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คาร์บอนเครดิตในประเทศนั*นเป็นเรื�องจาํเป็น แต่จะตอ้งขึ*นอยูก่บัภาครัฐบาลว่าตอ้งการให้ตลาด

ดาํเนินการไปตามกลไกแบบใด เพื�อทาํให้ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกลดลงตามพนัธะกรณี 

สผ. แสดงความคิดเห็นว่า อบก. เป็นหน่วยงานในกาํกบัของรัฐบาล จึงไม่มีหนา้ที�กาํหนด

นโยบาย แต่เรามีคณะกรรมการการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ ซึ� งมีนายกรัฐมนตรีเป็น

ประธาน ดงันั*น อบก. จึงเป็นผูด้าํเนินตามนโยบายที�ภาครัฐตั*งไวใ้ห้ และการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั*น

ตอ้งดูผลกระทบไนดา้นอื�นดว้ย และวิธีการลดนั*นไม่จาํเป็นตอ้งขึ*นอยูก่บัการทาํโครงการ CDM 

เพียงอยา่งเดียว บทบาทของ อบก.ในการดูแลโครงการ CDM นั*น อบก.  จะเกบ็เงินจากผูป้ระกอบการ

เพียงครั* งเดียวเป็นเงินกอ้น ทาํให้ผูป้ระกอบการรายเลก็ที�ไม่มีเงินทุนขาดโอกาสในการนาํเสนอ

โครงการ ส่วนการที�จะให้ อบก. ดูแล VERs ดว้ยนั*นเป็นเรื�องที�ดี โดยน่าจะให้โอกาสผูที้�เสนอโครงการ 

CDM และไม่ผ่านการพิจารณาไดเ้ขา้มาในตลาดแบบสมคัรใจ 

ONEP ให้ความเห็นเพิ�มเติมว่า อบก.มองว่า โครงการ CDM นั*นสร้างรายไดใ้ห้แกภ่าครัฐ 

สศค. แสดงความคิดเห็นเพิ�มเติมว่า รัฐบาลตอ้งกาํหนดนโยบายเก ี�ยวกบัเรื�องนี* ให้ชดัเจนกอ่นว่า

จะเลือกใชเ้ครื�องมือใด แต่ในการกาํหนดนโยบายนั*นจะตอ้งมองความตอ้งการจากภาคเอกชนเสียกอ่น 

เพื�อไม่ให้กระทบกบัการแข่งขนัของผูป้ระกอบการภายในประเทศ 

ประเดน็คําถามที� 7: ทางด้านการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) มคีวามคิดเห็น

เกี�ยวกับเรื�องนี�อย่างไรบ้าง 

รฟม. ให้ความเห็นว่า ทาง รฟม. ไดเ้ตรียมโครงการศึกษาร่วมกบัสาํนกังานนโยบายและ

แผนการขนส่งและจราจร (สนข.) เป็นการศึกษาการลดกา๊ซคาร์บอนจากรถไฟฟ้า 

ประเดน็คําถามที� 7 (เพิ�มเตมิ): โครงการของ รฟม. จะทําเป็นโครงการ CDM หรือจะขายในตลาด VERs 

รฟม. กล่าวว่า เป็นโครงการ CDM 

ปตท. แสดงความคิดเห็นว่า หากโครงการ CDM มีเงื�อนไขมากขึ*น หรือเปลี�ยนแปลงวิธีการ

ดาํเนินการ ตามหลกัการแลว้คนที�ปล่อยกา๊ซคาร์บอนจะเป็นผูเ้รียกร้องโครงการ CDM ได ้ดงันั*นการ

สร้างรถไฟฟ้าจะขอ CDM ไดห้รือไม่นั*น ตอ้งดูว่ารถไฟฟ้านั*นใชแ้ทนรถยนต์ส่วนตวัหรือไม่ ซึ� งอาจจะ

ตอ้งเปลี�ยนรูปแบบของ CDM ใหเ้ป็น Policy Base CDM หรือ Sectoral Base CDM 

รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกจิ แสดงความคิดเห็นว่า ที�ประเทศบราซิลมีการเปลี�ยนแปลงจากการใช้

รถยนต์ส่วนตวัเป็นรถประจาํทาง สามารถขอ CDM และไดร้ับการอนุมติัแลว้ ถา้หากแต่ละประเทศมี 

Base Line เป็นของตนเองแลว้ สามารถขอ CDM ในแต่ละ Base Line ของแต่ละประเทศได ้

ประเดน็คําถามที� 8: ขอทราบความคิดเห็นของทางสํานักวางแผนการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาต ิและ

สิ�งแวดล้อม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) 
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สศช. แสดงความคิดเห็นว่า ทาง สศช. กาํลงัจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11 

อยูใ่นขณะนี*  โดยให้ความสาํคญักบัแนวคิด “Green Developing” ซึ� งตอ้งรอดูทิศทางภายหลงัจากปี  

ค.ศ. 2012 กอ่น 

ประเดน็คําถามที� 9: ขอทราบความคิดเห็นของทางตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (ตลท.)  

ตลท. แสดงความคิดเห็นว่า ที�ผ่านมาไดเ้นน้ให้บริษทัจดทะเบียนใน ตลท. ทาํโครงการ CSR ซึ� ง

คิดว่าหากทาํโครงการดว้ยความสมคัรใจนั*นจะทาํให้ผูป้ระกอบการอยากทาํโครงการมากกว่า และ

อาจจะมีรางวลัให้แกผู่ที้�ทาํโครงการ เช่น CSR Award ซึ� งอาจจะมีผลต่อเรื�องบรรษทัภิบาลของ

ผูป้ระกอบการ ดงันั*นจะตอ้งหาหนทางที�จะให้ผูป้ระกอบการที�ไม่ไดท้าํโครงการ CSR หันมาดาํเนินการ 

ประเดน็คําถามที� 10: ขอให้ผู้เข้าร่วมสัมมนานําเสนอประเดน็อื�นๆ ที�อยากนําเสนอ 

ปตท. แสดงความคิดเห็นว่า คาํกล่าวที�ว่า “การทาํ VERs นั*นทาํง่ายกว่า CERs” เป็นคาํกล่าวที�ยงั

ไม่สามารถพิสูจน์ได ้เพราะถา้ VERs ที�สามารถซื*อขายกนัไดน้ั*นตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐาน แต่ VERs 

ที�ทาํกนัส่วนใหญ่นั*นส่วนมากนาํมาซื*อขายกนัไม่ได ้

รศ.นิรมล สุธรรมกจิ แสดงความคิดเห็นว่า การทาํ VERs ในประเทศไทยอาจมีผลต่อกจิกรรม

หลายอยา่ง และอาจจะนาํภูมิปัญญาชาวบา้นมาประยกุต์ใชไ้ด้ 

 

3. บทสรุป 

รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกจิ ไดก้ล่าวสรุปการประชุมดงัต่อไปนี*  

- ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ  (VERs) นั*น น่าจะเป็นหนทางหนึ�งที�สามารถจดัตั*งได ้โดย 

อบก. อาจจะเขา้มาช่วยเหลือในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนทั*งแบบทางการและแบบสมคัรใจ 

- การซื*อขายโครงการ VERs นั*นจะมีประโยชน์ในการจดัทาํกจิกรรมเพื�อสงัคม (CSR) ของ

หน่วยงานต่างๆ 

- ในการใชเ้ครื�องมือต่างๆ เพื�อลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงนั*น แต่ละเครื�องมือ

ไม่สามารถใชไ้ดก้บัทุกทางเลือก ดงันั*นจะตอ้งอาศยัคณะกรรมการการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแห่งชาติช่วยกาํหนดนโยบาย 

- ในดา้นมิติทางสงัคม ผลการดาํเนินโครงการ CDM นั*นอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานต่างๆ  

เช่น การส่งเสริมให้เกบ็ขยะอาจส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงรายไดข้ององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถิ�น 
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สรุปแบบสอบถาม การสัมมนากลุ่มเฉพาะเรื�อง “ตลาดคาร์บอนเครดติในต่างประเทศ : โอกาสและ

อุปสรรคต่อประเทศไทย” 

 

 การสมัมนากลุ่มเฉพาะ เรื�อง “ตลาดคาร์บอนเครดิตในต่างประเทศ : โอกาสและอุปสรรคต่อ

ประเทศไทย” มีผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนาทั*งสิ*น 15 คน มีผูต้อบแบบสอบถามทั*งสิ*น 6 ชุด จาก 5 หน่วยงาน 

ไดแ้ก ่การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ธนาคารแห่งประเทศไทย สถานบนัวิจยัเพื�อการ

พฒันาประเทศไทย สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ และ สาํนกังาน

เศรษฐกจิการคลงั ซึ� งทั*งหมดตอบว่ากอ่นเขา้ร่วมการสมัมนามีความรู้ความเขา้ใจเก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอน

เครดิตในระดบัปานกลาง 

� หน่วยงานครึ� งหนึ�งที�ตอบแบบสอบถาม มีนโยบายที�เก ี�ยวขอ้งกบัการเชื�อมโยงตลาดคาร์บอนทั�วโลก 

และอีกครึ� งหนึ�งยงัไม่มีนโยบาย ผูที้�มีนโยบายดงักล่าว สรุปคาํตอบไดด้งันี*  

- เห็นว่าเป็นโอกาส แต่กาํลงัศึกษามาตรการตั*งรับ และให้ความสาํคญักบัการศึกษาผลกระทบทั*ง

ในมิติเศรษฐศาสตร์ สงัคม และสิ�งแวดลอ้ม  แต่ยงัมีปัญหาเรื�องการสื�อสารขอ้มูลเรื�องตลาด

คาร์บอนยงัไม่ถึงระดบัชุมชน ซึ� งมีส่วนเก ี�ยวขอ้งในฐานะผูข้ายคาร์บอนเครดิต 

- มีการยกร่างกฎหมายพระราชบญัญติัเครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์เพื�อการจดัการดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

โดยขณะนี*อยูร่ะหว่างการดาํเนินการ ซึ� งจะมีเครื�องมือที�อาจจะช่วยสนบัสนุนการดาํเนินการลด

การปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ได ้

- อยูร่ะหว่างการศึกษาความเหมาะสมในการทาํโครงการ CDM รถไฟฟ้า 

� แต่อยา่งไรกดี็ ทุกหน่วยงานที�ตอบแบบสอบถามไม่มีนโยบายรับมือมาตรการกฎหมายของสหภาพ

ยโุรปและสหรัฐอเมริกา และมาตรการ Sectoral approach 

� หน่วยงานครึ� งหนึ�งเห็นว่าหน่วยงานของตนควรมีนโยบายสนบัสนุนการขาย CER/VER เช่น  

ลดภาษีเงินได ้สนบัสนุนเทคโนโลย ีจดัหาเงินทุน ดว้ยเหตุผลต่อไปนี*  

o ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหนา้ที�กาํกบัดูแลธนาคารพาณิชย ์ซึ� งเป็นกลไกสาํคญัที�เอื*อให้

เกดิการคา้ขายคาร์บอนเครดิต ปัจจุบนัธนาคารแห่งประเทศไทยอนุญาตให้ธนาคารพาณิชย์

ทาํธุรกรรมไดภ้ายใตพ้รบ.ธุรกจิสถาบนัการเงิน พ.ศ.2551 คือการให้สินเชื�อและการเป็นที�

ปรึกษาทางการเงิน (ซึ� งรวมถึงการเป็นที�ปรึกษาโครงการ CDM) ส่วนดารเป็น trader และ 

broker นั*น ยงัไม่อนุญาต เพราะตอ้งคาํนึงในปัจจยัและความเสี�ยงหลายดา้น สาํหรับเรื�อง

การทาํธุรกรรมการเคลื�อนยา้ยระหว่างประเทศจากกการซื*อขายคาร์บอนเครดิตนั*น 

ภาคเอกชนสามารถทาํไดส้ะดวก เพราะ ธปท. ไดผ่้อนคลายกฎระเบียบค่อนขา้งมากแลว้ 

o เพื�อให้ผูป้ระกอบการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมีมากขึ*น และลดการปล่อยให้ไดม้ากยิ�ง 

o เพื�อจะไดมี้เงินทุนในการจดัสร้างรถไฟฟ้าส่วนต่อขยายสายต่อไปในอนาคต 
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� มีหน่วยงานสองแห่งที�เห็นว่าควรจดัตั*งตลาดคาร์บอนขึ*นในประเทศ แต่ไม่ไดใ้ห้เหตุผลประกอบ 

� ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติมมีดงันี*  

o องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก กระทรวงพลงังาน หรือหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งควรมี

การให้ความรู้ในเรื�องดงักล่าวเพื�อให้สงัคมทราบ เพื�อประโยชน์ในการกระตุน้ให้ทุกคน

ตระหนกัถึงความสาํคญั และผลกัดนัให้ผูป้ระกอบการในประเทศไดท้าํโครงการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก รวมทั*งสถาบนัการเงินในการปล่อยสินเชื�อแกโ่ครงการในลกัษณะ

ดงักล่าวดว้ย 

o หากมีการจดัตั*งตลาดคาร์บอนขึ*นในประเทศไทย จะตอ้งมีการศึกษารูปแบบของตลาด

ให้ชดัเจน 
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เอกสารหมายเลข 6 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “ตลาดคาร์บอนและการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนไทย” 

วนัจนัทร์ที� 15 มิถุนายน 2552 

ณ หอ้งประชุม ส.อ.ท. 1 ชั*น 4 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 

1.  สาระสําคัญของการสัมมนา 

“การจัดสรรพันธกรณีระหว่างประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายหลังพิธีสารเกียวโต”  

ดร.ชโลทร แกน่สนัติสุขมงคลไดก้ล่าวถึงขอ้มูลเบื*องตน้เก ี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Global Climate Change) และการจดัทาํโครงการหรือมาตรการเพื�อลดผลกระทบที�เกดิขึ*น 

ซึ� งในการประชุม COP13 ที�เมืองบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ไดก้าํหนดให้รัฐภาคีสมาชิกดาํเนินการ

เจรจาเพื�อกาํหนดขอ้ตกลงร่วมกนัเก ี�ยวกบัแนวทางการจดัการสภาพภูมิอากาศในช่วงภายหลงัปี ค.ศ. 2012 

โดยจะตอ้งให้สาํเร็จภายในการประชุม COP15 ที�กรุง Copenhagen ประเทศเดนมาร์ก ในปลายปี 2009 

ในการประชุมครั* งนี*ไดก้าํหนดให้ประเทศสมาชิกดาํเนินกระบวนการเจรจาแบบสองคู่ขนานเป็นสอง

แนวทาง (Two Tracts) ไปพร้อมๆ กนั คือ 

1. Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Parties ภายใต ้ Kyoto 

Protocol (AWG-KP) และ 

2. Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action ภายใต ้UNFCCC (AWG-LCA) 

 ต่อมา ดร.ชโลทร ไดส้รุปผลการประชุม AWG-KP8 และ AWG-LCA6 ระหว่างวนัที� 1 – 12 

มิถุนายน 2552 ที�เมืองบอนน์ ประเทศเยอรมนั โดยมีรายละเอียดสาํคญัคือ  

 การประชุม AWG-KP8  

1. ที�ประชุมมีการพิจารณาเป้าหมาย Emission Reductions ของประเทศ Annex I 

2. ที�ประชุมมีขอ้เสนอกาํหนดตวัเลขเป้าหมายใน 2 แนวทาง คือ 

a. กลุ่มประเทศ Annex I เสนอเป้าหมายแบบ Bottom-Up Approach โดยให้แต่ละ

ประเทศพิจารณา Mitigation Potential และ Mitigation Cost และกาํหนดเป้าหมายให้

เหมาะสมกบัสภาวการณ์ของแต่ละประเทศ เช่น สหภาพยโุรปตอ้งลดภายในปี ค.ศ. 2020  

ให้ไดถึ้งร้อยละ 20 เมื�อเทียบกบัปี ค.ศ. 1990 

b. กลุ่มประเทศ  G77 ไดเ้สนอ Top-Down Approach โดยพิจารณาความจาํเป็นทาง

วิทยาศาสตร์ในการกาํหนดเป้าหมายรวม และทาํการจดัสรรระหว่างประเทศโดยการ

ใชเ้กณฑที์�เป็นภววิสยั  
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3. ที�ประชุมไดก้าํหนดตวัเลขเป้าหมาย Emission Reductions รวมของกลุ่มประเทศ Annex I 

ที�มีการพิจารณา คือ 

- ออสเตรเลีย จะตอ้งลดลงร้อยละ 25 จากปี ค.ศ.  1990 ภายในปี ค.ศ. 2020 

- สหภาพยโุรป จะตอ้งลดลงร้อยละ 30 จากปี ค.ศ. 1990 ภายในปี ค.ศ. 2020 

- กลุ่มประเทศ G77 จะตอ้งลดลงร้อยละ 40, 45 และ 50 จากปี ค.ศ. 1990 ภายในปี ค.ศ. 2020 

- อินเดีย จะตอ้งลดลงร้อยละ 79.2 จากปี ค.ศ.  1990 ภายในปี ค.ศ. 2020 

4. ที�ประชุมกาํหนดเกณฑใ์นการจดัสรรพนัธกรณีที�มีการพิจารณา คือ Current Emissions, 

Emissions per Capita, GDP per Capita, Cumulative Emission (from 1850-2005) และ 

Emissions per GDP 

5. ที�ประชุมมีขอ้เสนอให้ปรับแกพิ้ธีสารเกยีวโต (Proposal for Amendment of Kyoto 

Protocol) จาํนวน 6 ขอ้เสนอ 

การประชุม AWG-LCA6 

ที�ประชุมมีขอ้เสนอให้ตั*งพิธีสารใหม่ภายใต ้ UNFCCC จาํนวน 5 ขอ้เสนอ หรือให้ใชพิ้ธีสาร

เกยีวโตควบคู่กบัพิธีสารใหม่ 

ดร.ชโลทร กล่าวเพิ�มเติมเก ี�ยวกบั Sectoral Approach ว่ากลุ่มประเทศ G77 เสนอให้มีการ

ควบคุมการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขาของแต่ละประเทศดว้ย แต่ควรจะเป็นส่วนเพิ�มประกอบ

ใน National Approach ซึ� งปรากฎอยูใ่นขอ้เสนอในการปรับแกพิ้ธีสารเกยีวโต  

รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกจิ ไดชี้*แจงเพิ�มเติมว่า ภายในปี ค.ศ. 2012 นั*นจะมีพนัธะกรณีควบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเขม้งวดมากขึ*น ทั*งการใชปี้ฐานในการคาํนวณปริมาณ การนาํกลุ่มประเทศ

นอก Annex I เขา้มามีส่วนร่วม เป็นตน้ จึงตอ้งมีการระดมความคิดเห็นจากหลายภาคส่วนเพื�อเตรียม

ความพร้อมให้แกป่ระเทศไทย 

 

“ตลาดคาร์บอนและการมส่ีวนร่วมของภาคเอกชนไทย”  

 รศ.ดร.นิรมล ไดก้ล่าวถึงนิยามของคาร์บอนเครดิต ตลาดคาร์บอน ภาพรวมของตลาดคาร์บอน 

โดยเฉพาะตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศที�ไม่มีพนัธกรณีซึ� งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี*  

1. ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศอินเดีย 

ประเทศอินเดียมีตลาดคาร์บอนที�มีชื�อว่า “Multi-Commodity Exchange of India (MCX)” 

โดยเป็นตลาดที�รองรับโครงการ CDM ที�ไม่ผ่านการพิจารณาจาก Exclusive Board” โดยที�รัฐบาลอินเดีย

ไดก้าํหนดให้ผูซื้*อคาร์บอนเครดิตไดแ้กก่ลุ่มอุตสาหกรรมเหลก็ เหลก็กลา้ อลูมิเนียม ซีเมนต์ และ

กระดาษ ส่วนผูข้ายมาจากหลายสาขา รวมไปถึงการปลูกป่าและการฟื* นฟูป่า  

\ 
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2. ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศเกาหลีใต้ 

ประเทศเกาหลีใตเ้ป็นประเทศเดียวในกลุ่มประเทศ OECD ที�ไม่อยูใ่นพนัธกรณีในการลด

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่มีการออกคาร์บอนเครดิตภายในประเทศ คือ “Korean Certified Emission 

Reduction (KCERs)” โดยที�ภาครัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมการผลิตที�ใชพ้ลงังานและไฟฟ้าสูงเป็น

ผูรั้บซื*อ 

3. ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของประเทศไตห้วนั 

ประเทศไตห้วนัไดร่้างกฎหมายที�ชื�อว่า “Greenhouse Gas Reduction Bill” เพื�อจดัทาํ GHG 

Inventory ของอุตสาหกรรม นอกจากนี*ยงัมีตลาดคาร์บอนที�เนน้กลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มอุตสาหกรรมที�

ใชพ้ลงังานเขม้ขน้ อีกทั*งภาคเอกชนของไตห้วนัยงัไดริ้เริ�มวดัระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเพื�อจดัทาํ

บญัชีกา๊ซเรือนกระจกซึ�งเป็นจุดเริ�มตน้ของการใชร้ะบบ “cap-and-trade” 

4. ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจของสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกาไดจ้ดัตั*งตลาด “Chicago Climate Exchange (CCX)” เพื�อเตรียมความพร้อม 

และหาประสบการณ์เก ี�ยวกบัการซื*อขายใบอนุญาตไวล่้วงหนา้ นอกจากนี*ยงัมีหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�

ตรวจสอบปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของแต่ละหน่วยธุรกจิ และป้องกนัการทุจริตในการซื*อขาย

คาร์บอนเครดิตอีกดว้ย 

 นอกจากนี*  รศ.ดร.นิรมล ไดชี้*แจงเก ี�ยวกบัผลกระทบของตลาดคาร์บอนต่อประเทศไทย คือ 

ประเทศไทยจะไดรั้บผลดีจากการมีตลาดคาร์บอนในดา้นการลดปัญหาสิ�งแวดลอ้ม เพราะจะเกดิ

ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ในการรับภาระตน้ทุนเพื�อลดการปล่อยกาซเรือนกระจก แต่การจดัตั*ง

ตลาดคาร์บอนอาจทาํให้ประเทศไทยตอ้งนาํเขา้เทคโนโลยต่ีางๆ เพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจาก

ต่างประเทศ ซึ� งจะส่งผลกระทบทางเศรษฐกจิได้ 

 ส่วนในเรื�องมาตรการฝ่ายเดียวของประเทศคู่คา้ที�จะมีผลกระทบต่อผูส่้งออกสินคา้ของประเทศไทยนั*น  

ขณะนี*สหรัฐอเมริกามีกฎหมาย “Comparable Action” เป็นกฎหมายควบคุมการปล่อย กา๊ซเรือนกระจก

ภายในประเทศ โดยสหรัฐไดต้ั*งเป้าหมายว่าจะตอ้งลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกภายในปี ค.ศ. 2010 ให้ได้

ร้อยละ 80 เมื�อเทียบกบัปี ค.ศ. 2005 ผลกระทบจากกฎหมายฉบบันี* คือ ผูส่้งออกสินคา้ไปจาํหน่ายใน

สหรัฐจะตอ้งจดัทาํ Carbon Footprint เพื�อระบุว่าสินคา้ชนิดนั*นมีปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยสูงกว่า

สินคา้ชนิดเดียวกนัที�ผลิตในสหรัฐหรือไม่ ถา้มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณที�สูงกว่าจะตอ้ง

วางเงินประกนัไวก้บัทางการ ขณะที�สหภาพยโุรปไดจ้ดัตั*ง EU ETS ซึ� งมี Directive ที�บงัคบัใชก้บั

สายการบินที�มีเที�ยวบินผ่านน่านฟ้ายโุรป ซึ� งบทลงโทษของ EU ETS จะมีความรุนแรงมากกว่า 

Comparable Action ทาํให้ผูป้ระกอบการในยโุรปตอ้งซื*อคาร์บอนเครดิตจากโบรเกอร์หลายแห่งทั�วโลก 
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2.  ประเดน็ที�จะหารือในการสัมมนากลุ่มเฉพาะครั�งนี�คือ 

- หน่วยงานที�เขา้ร่วมสมัมนามีศกัยภาพที�จะเป็นผูซื้*อหรือผูข้ายในตลาดคาร์บอน 

- ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาอยากให้ภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมในตลาดหรือไม่  

- เป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของหน่วยงานควรเป็นแบบใด 

- การซื*อขายคาร์บอนเครดิตควรเป็นการซื*อขายแบบใด 

- ในกรณีของการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก หน่วยงานที�เขา้ร่วมสมัมนามีปัญหาในการ

เขา้ถึงเทคโนโลยหีรือไม่ อยา่งไร 

 

3.  คําถามและความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 

คําถามที� 1 : ภายหลังปี ค.ศ. 2012 จะมกีารพูดถึง Sectoral Approach, cap-and-trade และใน

สหรัฐอเมริกามกีารพูดถึง Auctioning ทั�งสามอย่างนี�มคีวามขดัแย้งอย่างไร และมผีลต่อโครงการ CDM 

อย่างไร 

- สามารถอธิบายไดด้งัต่อไปนี*  คือ 

1. cap-and-trade คือ Approach รวมที�อยูใ่นพิธีสารเกยีวโต โดยตอ้งมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ไม่เกนิปริมาณที�กาํหนด และสามารถซื*อขายคาร์บอนเครดิตกนัได ้

2. Auctioning คือ ขอ้เสนอภายใต ้ cap-and-trade ของสหรัฐอเมริกา โดยเป็นวิธีแบ่งเครดิตที�

สหรัฐไดใ้ห้แกผู่ป้ระกอบการในประเทศ ในอดีตนั*นเครดิตที�สหรัฐไดรั้บจะแจกให้แกผู่ป้ระกอบการ 

แต่ในภายหลงัมีขอ้เสนอว่าควรจะให้มีการประมูลกนัเพื�อให้ทุกฝ่ายไดร้ับประโยชน์  

3. Sectoral Approach คือ การแบ่งประเภทอุตสาหกรรมเพื�อกาํหนดแนวทางการลดกา๊ซ

เรือนกระจก และซื*อขายคาร์บอนเครดิตกนั ซึ� งคาดว่าเครดิตจาก Sectoral Approach อาจส่งผลกระทบ

ต่อราคาของ CDM ได ้

คําถามที� 2: ในภาคอุตสาหกรรมของญี�ปุ่นได้สนับสนุน Sectoral Approach เพราะช่วยลดต้นทุนลงได้ 

เนื�องจากการซื�อ CERs นั�นมต้ีนทุนสูง แต่มข้ีอเสนอจากบางรายว่าควรจะยกเลิกโครงการ CDM แต่

ควรจะมกีาร cap-and-trade ในแต่ละประเทศไปเลย ไม่ทราบว่าความเห็นนี�เคยปรากฏในที�ประชุมบ้าง

หรือไม่ 

1. การประชุม AWG-KP จะพูดถึงประเด็นเรื�องการลดกา๊ซเรือนกระจกเพียงอยา่งเดียว เรื�องที�

น่าจะปรากฏในการประชุม AWG-LCA ซึ� งทาง ดร.ชโลทร ไดเ้ดินทางไปประชุมเฉพาะ AWG-KP 

2. ดร.ชโลทร แสดงความคิดเห็นว่า ขอ้เสนอดงักล่าวเป็นขอ้เสนอที�ดี คือให้แต่ละประเทศ

ตั*งเป้าหมายได ้แต่ควรจะเป็นเป้าหมายแบบ No Loose Target มากกว่า คือ หากลดกา๊ซเรือนกระจก

ไดม้ากกว่าเป้าหมายกจ็ะไดเ้ครดิต และหากไม่สามารถทาํไดก้ไ็ม่มีผลแต่อยา่งไร 
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รศ.ดร.นิรมล แสดงความคิดเห็นเพิ�มเติมว่า หากไม่มีโครงการ CDM กค็วรจะมีโครงการ

รูปแบบอื�น เช่น โครงการลดกา๊ซเรือนกระจกที�ทาํให้เกดิคาร์บอนเครดิตในรูปของบริษทัหรือสาขาการผลิต 

ซึ� งอาจจะเปลี�ยนจากการคา้เครดิตระหว่างประเทศมาเป็นภายในประเทศ ซึ� งในขณะนี* มีการศึกษาเพื�อ

สร้างความเชื�อมโยงกนัระหว่างทุกประเทศเพื�อลดตน้ทุนและราคาของโครงการ CDM ลง โดยเฉพาะที�

ประเทศญี�ปุ่นที�ให้ความสาํคญัในเรื�องการปรับปรุงเทคโนโลยมีากกว่าการซื*อขายคาร์บอนเครดิต 

คําถามที� 3: ประเดน็ที�ว่าประเทศไทยปล่อยกาซคาร์บอนไดออกไซด์ประมาณร้อยละ 0.9 ของทั�งหมด

นั�น มาจากแหล่งที�มาใด 

มาจากภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรที�เนน้การใชเ้ชื*อเพลิงฟอสซิล และนาํมาคาํนวณ

มลพิษจากปริมาณการใชเ้ชื*อเพลิง โดยใชม้าตรฐาน IPCC 

ในปี ค.ศ. 2005 ประเทศไทยปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั*งหมด 351 MtCO2e ส่วนปริมาณร้อยละ 0.9 นั*น

เป็นเรื�องที�เราตอ้งให้ความสาํคญั เนื�องจากกฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะยกเวน้การจดัเกบ็ภาษีกต่็อเมื�อ

มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณที�ตํ�ากว่าร้อยละ 0.5 ของทั*งหมด 

ในขณะนี* มีแหล่งขอ้มูลที�แต่ละประเทศไดจ้ดัทาํขึ*นอยา่งเป็นทางการ (National Inventories) ซึ� ง

ส่วนใหญ่ประเทศในกลุ่ม Annex I จะเป็นผูจ้ดัทาํ ส่วนในประเทศไทยมีการจดัทาํรายงานฉบบันี* ขึ*นใน

ปี ค.ศ. 1990 และ 2000 ดงันั*นจะมีประเทศต่างๆ ที�กาํหนดท่าทีจะใชข้อ้มูลในส่วนอื�นๆ มาคาํนวณ ที�

นิยมใชอี้กชนิดหนึ�งคือ International Energy Agency (IEA) ซึ� งจะเป็นขอ้มูลการใชพ้ลงังานเพียงอยา่งเดียว 

ในรายงาน National Communication ของประเทศไทยครั* งแรก เมื�อ ปี ค.ศ. 1994 ไดร้ายงานต่อ 

UNFCCC ว่าไดป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก 228 MtCO2e ต่อปี ส่วนขอ้มูลที�ใชจ้ดัทาํรายงานในปี ค.ศ. 2003 

รายงานว่าไดป้ล่อยกา๊ซเรือนกระจก 346 MtCO2e ต่อปี  ส่วนอนาคตคาดว่าปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�

ประเทศไทยปล่อยอาจจะสูงถึง 559 MtCO2e ต่อปี ซึ� งขณะนี*ทางองค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก 

(อบก.) กาํลงัจดัทาํรายงานการปล่อยกาซเรือนกระจกตั*งแต่ปี ค.ศ. 1990 ถึงปัจจุบนั และพยากรณ์

แนวโนม้การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในอนาคตดว้ย อีกทั*งทางสาํนกังานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม (สผ.) กาํลงัจดัทาํ National Communication ครั* งที� 2 (ปี ค.ศ. 2001-

2005) ซึ� งน่าจะสอดคลอ้งกบัขอ้มูลที�มีอยู ่

คําถามที� 4: กรณีของกลุ่มประเทศ Annex I เมื�อได้กลุ่มเป้าหมายแล้ว ในทางปฏิบตัจิะต้องให้ทุกบริษทั

ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกด้วยตวัเลขเป้าหมายเดยีวกันหรือแตกต่างกันตามแต่ละสาขา  

ยกตวัอยา่ง EU ETS กาํหนดให้แต่ละประเทศสมาชิกวางแผนลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจก 

จากนั*นสหภาพยโุรปจะพิจารณาดูว่าแต่ละประเทศที�ส่งแผนมานั*นสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ลงไดร้้อยละ 8 หรือไม่ หรือกรณีประเทศญี�ปุ่นไดใ้ห้สภาอุตสาหกรรมไปจดัทาํโครงการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจในกลุ่มสมาชิกของสภา แลว้จึงมีการจดัตั*งตลาดคาร์บอนของสภา

อุตสาหกรรมในภายหลงั 
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คําถามที� 5: มข้ีอสงสัยว่า กรณีของโรงงานถลุงเหล็ก ควรจะกําหนดเป้าหมายแบบใด 

กรณีนี*จะตอ้งฝากผูป้ระกอบการให้แสดงความคิดเห็น ซึ� งประเทศไทยนั*นไม่มีพนัธกรณีในพิธีสาร

เกยีวโต ทาํให้ประเทศที�มีพนัธกรณียา้ยโรงงานสกปรกมายงัประเทศไทย ดงันั*นหากเราตอ้งการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกแลว้ควรจะใชปี้ฐานใดเป็นตวัชี*วดั ซึ� งตอ้งขึ*นอยูก่บัการตดัสินใจของรัฐบาล และ

รัฐบาลกจ็ะตอ้งสอบถามจากผูป้ระกอบการ แต่สาํหรับในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยโุรปนั*น

จะมีการกนัคาร์บอนเครดิตไวส่้วนหนึ�งไวส้าํหรับผูป้ระกอบการรายใหม่ที�จะเขา้มาในตลาด 

คําถามที� 6: คาร์บอนเครดตินั�นควรจะเป็นแบบ Product หรือ By product 

เรื�องนี* ขึ*นอยูก่บัแต่ละมุมมอง ถา้มองในเรื�องการยกเวน้ภาษีกค็วรมองว่าเป็น By product เพราะ

เป็นส่วนหนึ�งของการผลิต ถา้หากมีรายไดจ้ากการผลิตที�ไดร้ับการส่งเสริม รายไดจ้ากคาร์บอนเครดิตก ็

ควรไดร้ับการส่งเสริมดว้ยเช่นกนั หรือถา้มองว่าคาร์บอนเครดิตเป็น Product หลกัเช่น กรณีฟาร์มเลี*ยง

สุกรทาํโครงการ CDM เพื�อนาํกา๊ซมีเทนมาใชใ้นฟาร์มหรือขายให้แกก่ารไฟฟ้า กรณีนี* น่าจะเป็น 

Product ได ้

มีผูเ้ขา้ร่วมสมัมนารายหนึ�งแสดงความคิดว่า เห็นดว้ยกบักลไกตลาดที�ช่วยลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก แต่ยงัไม่ชดัเจนภายหลงัปี ค.ศ. 2012 ที�จะมีทั*งตลาดแบบทางการและตลาดแบบสมคัรใจ 

ถา้เป็นตลาดทางการกย็งัไม่ทราบว่าว่าเป็นกลไกแบบใด เพราะประเทศไทยจะเป็นทั*งผูข้ายและผูซื้*อ

คาร์บอนเครดิต ดงันั*นเราน่าจะเป็นผูข้ายมากกว่าผูซื้*อในทุกสาขา และเราควรจะขายคาร์บอนเครดิต

อยา่งไรให้ไดม้ากที�สุด เพราะเราไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มประเทศ Annex I ที�ตอ้งลดกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณมาก 

มีขอ้เสนอ คือ ตลาด CERs นั*นยงัคงขายไดเ้หมือนเดิม ในประเทศไทยควรจะมีทั*งตลาดที�ขาย

ทั*งในประเทศและระหว่างประเทศ ซึ� งเรากรู้็สึกว่ากาํลงัถูกบงัคบัให้ทาํ ถา้หากต่างประเทศไม่สามารถ

ขายโครงการ CDM ไดใ้นตลาดใหญ่กอ็าจจะนาํมาขายในประเทศไทยได ้ซึ� งขณะนี*ประเทศอินเดียกเ็ริ�ม

จดัตั*งตลาดและอาจรองรับผูป้ระกอบการในประเทศไดแ้ลว้ จึงอาจจะไม่แข่งขนักบัตลาดภายนอก

ประเทศกไ็ด ้

คําถามที� 7: ถ้าแยกตลาด CERs และ VERs ออกไปเหลือเพียงแค่ตลาดภายในประเทศ จะมข้ีอดคีือช่วย

ลดก๊าซเรือนกระจกลงได้ แต่ใครจะเป็นผู้ซื�อรายสุดท้าย และกลไกตลาดจะจบลงตรงไหน เพราะถ้าเป็น

โครงการ CERs นั�นจะไปจบลงที�กลุ่มประเทศ Annex I แต่ถ้าเป็น VERs นั�นจะไปจบที�โครงการ CSR 

ของบริษทัขนาดใหญ่ 

ประเทศไทยจะมีปัญหาอยา่งหนึ�งคือ โครงการที�เป็นประโยชน์ต่อสิ�งแวดลอ้มนั*นจะถูกสงสยัว่า

ทาํไปเพื�ออะไร เช่น โครงการฉลากประหยดัไฟเบอร์ 5 คนไทยเองกไ็ม่รู้สึกอะไร เห็นแต่ขอ้ดีคือ

ช่วยประหยดัไฟฟ้า ฉลากคาร์บอนกเ็ช่นกนั คนไทยไม่ไดเ้ห็นความสาํคญักบัเรื�องนี*  ต่างจากชาวยโุรปที�

สนใจบริโภคสินคา้ที�มีฉลากคาร์บอน ซึ� งจะตอ้งทาํอยา่งไรที�จะทาํให้ผูบ้ริโภคตระหนกัถึงความสาํคญั

ของเรื�องนี*  และควรจะมีมาตรการช่วยเหลือผูบ้ริโภคในเรื�องนี*ดว้ย อีกทั*งควรจะมีการสร้างอุปสงค์เทียม
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โดยให้ภาครัฐเป็นผูซื้*อแทน ซึ� งจะมีผลกระทบในทางที�ดีต่อภายนอก (Positive Externality) หากมี

ผูบ้ริโภคสินคา้เหล่านี*  

คําถามที� 8: ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยจะมขีนาดเล็กต่อการควบคุมเกินไปหรือไม่ ถ้ามขีนาดเล็ก

เกินไปน่าจะจัดตั�งเป็นตลาดระดบัอาเซียนดหีรือไม่ 

ตลาดคาร์บอนในประเทศไทยนั*นยงัมีขนาดเลก็ ถา้จดัตั*งเป็นตลาดระดบัอาเซียนจะทาํให้เกดิ

ความประหยดัต่อขนาด (Economies of Scale) ได ้ซึ� งประเทศไทยน่าจะเป็นผูน้าํในเรื�องนี*  โดยอาจจะ

เป็นผูน้าํโดยมีบทบาทเป็นผูซื้*อหรือผูข้ายคาร์บอนเครดิตรายใหญ่ให้แกป่ระเทศเพื�อนบา้น นอกจากนี*

ควรจะชกัชวนประเทศที�อยูใ่กลเ้คียง เช่น จีน เขา้มาร่วมดว้ย ในขณะนี*ประเทศเพื�อนบา้นกย็งัไม่ไดใ้ห้

ความสาํคญัแกเ่รื�องนี*มากนกั มีเพียงสิงคโปร์ที�มีตลาดคาร์บอนแต่อยูใ่นรูปของโบรกเกอร์ ในขณะที�

เวียดนามยงัคงเรียกร้องความช่วยเหลือในการลดกา๊ซเรือนกระจกจากต่างประเทศเป็นหลกั 

คําถามที� 9: ตลาดคาร์บอนอย่างตลาดของประเทศอินเดยีที�จัดตั�งขึ�นมาเพื�อรองรับโครงการ CDM ที�ถูก

ปฏิเสธจาก Exclusive Board นั�นยงัอ้างอิงมาตรฐานเช่นเดยีวกับมาตรฐานโครงการ CDM หรือไม่ และ

ถ้านํามาใช้สามารถใช้ทดแทนกันได้หรือไม่ 

กรณีที�โครงการ CDM ถูกปฏิเสธจาก Exclusive Board นั*นส่วนมากมีสาเหตุมาจาก 

Additionality ที�ไม่ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐาน โครงการ CDM จาํนวนมากไม่จาํเป็นตอ้งมี Additionality ก ็

สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงได ้ส่วนมาตรฐานของ VERs นั*นมีความหลากหลายขึ*นอยูก่บั

ว่าใครเป็นผูร้ับรอง  ขณะที�สหรัฐอเมริกากาํหนดให้ใช ้ National Standard โดยมีคณะกรรมการมา

ตรวจสอบ  

คําถามที� 10: ในภาคการเกษตรถูกกล่าวหาว่ามกีารปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณไม่น้อยโดยเฉพาะ

ฟาร์มสุกร ซึ�งอาจได้รับผลกระทบจากการกีดกันทางการค้าในอนาคต จึงอยากเสนอให้ส่งเสริมการ

จัดทําโครงการ CDM แก่ภาคเกษตร แต่มอุีปสรรคคือไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยรีะดบัสูงได้ ถ้าหากเรา

มตีลาดคาร์บอนและภาคเกษตรสามารถทําโครงการที�คล้ายกับโครงการ CDM และพิสูจน์ว่าสามารถลด

ก๊าซเรือนกระจกได้ เป็นไปได้หรือไม่ที�ภาคเกษตรจะได้รับเงนิตอบแทน และช่วยรักษาสิ�งแวดล้อมได้ 

นอกจากนี�ยงัมผู้ีถามเสริมว่า ปัญหาในเรื�องการตรวจสอบการนับซํ�า (Double Counting) คือนํา

โครงการ CDM ไปขายในหลายตลาด ถ้ามองเป็นระบบผู้ซื�อรายใหญ่จะไม่ซื�อ โดยเฉพาะหลังพิธีสาร

เกียวโต สิ�งเหล่านี�จะเป็นปัญหาทั�งในเรื�อง NAMA, Sectoral Approach หรือ REDD แล้วเราจะ

แก้ปัญหาอย่างไรถ้าเรามตีลาดคาร์บอนในประเทศ 

ในเรื�องการตรวจสอบนั*นประเทศไทยไม่มีองค์กรรับผิดชอบในดา้นนี*  เคยมีการพูดคุยกนัว่า

ควรจะมีมหาวิทยาลยัที�มีนกัวิทยาศาสตร์จาํนวน 1-2 แห่ง เป็นผูต้รวจสอบ และมีนกักฎหมายเขา้มาช่วย

ตรวจสอบดว้ย แต่ในการตรวจสอบจะมีตน้ทุนค่าที�ปรึกษากฎหมายซึ�งจะมีผลกระทบต่อผูข้ายโครงการ 
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CDM ในตลาด CCX นั*นจะมี serial number ตรวจสอบไดว้่าขายให้กบัใคร สาเหตุที�ขายโครงการ CDM 

ซํ* าไดน้ั*นเนื�องจากไม่มีองค์กรกลาง จึงจาํเป็นตอ้งมีองค์การกลางเป็นผูต้รวจสอบและมีระบบป้องกนัที�ดี 

ส่วนเรื�อง NAMA นั*นรัฐบาลอาจจะสนใจและมีความเก ี�ยวขอ้งมาถึงผูป้ระกอบการ ตอนนี*

ประเทศเกาหลีใตเ้ริ�มจดัทาํและกาํหนดให้เป็น Base Line ถา้เราสามารถทาํตามและทาํไดดี้กว่ากจ็ะได้

เครดิตไปทั*งประเทศ ทั*งนี* ขึ*นอยูก่บัว่าเราจะเลือกแบบ Top-down หรือแบบ Bottom-up 

ส่วนเรื�อง Sectoral Approach คือส่วนหนึ�งของการกาํหนดให้เป็นไปตาม NAMA ประเทศ

เกาหลีใตไ้ดใ้ช ้ NAMA เป็นเกณฑ ์ซึ� งเกาหลีใตเ้กรงว่าอาจจะตอ้งถูกเขา้ร่วมกลุ่มประเทศ Annex I 

เพราะถา้เขา้ร่วมแลว้จะตอ้งยกเลิกโครงการ CDM ที�มีอยูท่ั*งหมด และหากประเทศไทยเขา้ร่วมกลุ่ม

ประเทศ Annex I กจ็ะตอ้งมีการรื*อระบบทั*งหมดเสียใหม่เช่นกนั 

REDD คือการไดร้ับเงินอุดหนุนจากต่างประเทศเนื�องจากสามารถดูแลรักษาป่าไมไ้ด ้ซึ� งเป็นอีก

หนทางหนึ�งที�จะช่วยให้เรารักษาสิ�งแวดลอ้มได ้ถา้หากไดรั้บเงินนี*แลว้กค็งขายคาร์บอนเครดิตอีกไม่ได ้

เนื�องจากเป็นการไดร้ับเงินซบัซอ้นกนั 

ข้อเสนอแนะที� 1: บริษทัส่งออกสินคา้ไปจาํหน่ายในสหภาพยโุรปไดร้ับผลกระทบจากเรื�อง

สารเคมีตกคา้งอยูใ่นสินคา้ ตอ้งเสียเงินไปจาํนวนหนึ�งเพื�อเป็นค่ารับรอง คิดว่า

เรื�องตลาดคาร์บอนนั*นเป็นเรื�องใหม่ ซึ� งประเทศไทยยงัไม่มีสถาบนัหรือ

มาตรฐานที�จะช่วยเหลือผูป้ระกอบการ ตลาดคาร์บอนน่าจะเป็นสถาบนัที�

ช่วยเหลือผูป้ระกอบการได ้จึงอยากให้เห็นภาพตลาดคาร์บอนที�ชดัเจน 

ข้อเสนอแนะที� 2:  ถา้ภาครัฐทาํหนา้ที�เป็น Carbon Credit Bank รับซื*อคาร์บอนเครดิตทั*งหมด 

ถา้ใครตอ้งการคาร์บอนเครดิตกต็อ้งซื*อต่อจากภาครัฐ กน่็าจะเป็นเรื�องที�ดี

ในการลดกา๊ซเรือนกระจกและตรวจสอบจาํนวนโครงการไดว้่ามีอยูเ่ท่าไร 

ข้อเสนอแนะที� 3: เห็นดว้ยกบัการมีตลาดคาร์บอนในประเทศ แต่ในประเทศไทยนั*นมี

ผูป้ระกอบการเพียง 2 รายที�เป็นสมาชิกของ World Business Council ที�จะมี

การประชุมเก ี�ยวกบัการออกกฎระเบียบที�มาจาํกดัตนเองเช่น การใชไ้มจ้าก

ป่าที�ปลูกจะตอ้งทาํความเขา้ใจต่อสาธารณะ ซึ� งมีค่าใชจ่้ายให้แกที่�ปรึกษา

สูงมาก แต่กต็อ้งทาํเพราะเป็นเรื�องที�ดีต่อสงัคม ถา้หากสถาบนัทางดา้น

สิ�งแวดลอ้มจะมาให้ผูป้ระกอบการจดัทาํฉลากคาร์บอนนั*น ตอ้งถาม

ผูป้ระกอบการว่ามีมาตรฐานใดในการลดกา๊ซเรือนกระจก และอาจมี

ค่าใชจ่้ายจาํนวนมากและคุม้ค่าแกก่ารลงทุนหรือไม่ เรื�องนี*อาจจะส่งผลกระทบ

ต่อผูป้ระกอบการรายเลก็ได ้

เรื�องตลาดคาร์บอนนั*นเป็นภารกจิของ อบก. ซึ� งถา้ภาครัฐบาลส่งเสริมให้เกดิทั*งตลาดแบบ

ทางการและแบบสมคัรใจกน่็าจะช่วยคลี�คลายปัญหากา๊ซเรือนกระจกไดบ้า้ง แต่ผูป้ระกอบการกย็งัคง
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ตอ้งจ่ายเงินเช่นกนั แต่อาจจ่ายนอ้ยกว่ากรณีที�ให้หน่วยงานจากต่างประเทศเป็นผูต้รวจสอบ โดยควรจะ

ให้สถาบนัการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพื�อมิให้ผูป้ระกอบการไดร้ับความเดือดร้อน

ไปกว่าเดิม 

คําถามที� 11: ถ้าให้ลองคิดว่า ระหว่างการเก็บภาษคีาร์บอน (Carbon Tax) กับตลาดคาร์บอน ท่านจะ

เลือกเอาแบบใด เพราะในการจัดเก็บภาษนัี�นไม่มต้ีนทุนในการเก็บ ซึ�งผู้ประกอบการอาจจะต้อง

ตรวจสอบว่าได้ปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปปริมาณเท่าไรและมหีน้าที�เพียงแค่เสียภาษ ีกับการสมคัรใจลด

ก๊าซเรือนกระจกเอง ขณะที�ในต่างประเทศนั�นทั�งสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียมทีั�งการสนับสนุนให้เก็บ

ภาษคีาร์บอนและการควบคุมปริมาณก๊าซเรือนกระจก (cap-and-trade) ซึ�งการทํา Carbon Trading จะ

มปีระสิทธิผลทางเศรษฐศาสตร์มากกว่า 

ข้อเสนอแนะที� 4:  ภายหลงัพิธีสารเกยีวโตในปี ค.ศ.  2012 ประเทศกาํลงัพฒันาจะตอ้งเสนอ

แนวทางในการลดกา๊ซเรือนกระจกในระดบัประเทศอยา่งไร ในช่วงปี  

ค.ศ.  2013-2020 ซึ� งประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมในดา้นนี*  เนื�องจากการ

จดัทาํขอ้มูลกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขาของไทยยงัไม่มีคุณภาพพอที�จะ

จดัทาํแผนลดกา๊ซเรือนกระจกได ้ในขณะที�ออสเตรเลียมีการบงัคบัให้ธุรกจิ

ที�ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากตอ้งจดัทาํรายงานการลดกา๊ซเรือนกระจก ซึ� ง

ประเทศไทยควรจะให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่จดัทาํบญัชีกา๊ซเรือนกระจก

ของตนเอง ซึ� งจะมีการเปลี�ยนแปลงมาตรฐานอยูบ่่อยครั* ง จะตอ้งมีการใช้

ที�ปรึกษาต่างประเทศ จึงขอฝากให้สภาอุตสาหกรรมเป็นแกนนาํในเรื�องนี*  

ข้อเสนอแนะที� 5:  กลไกการตลาดน่าจะเป็นสิ�งจาํเป็นในการรองรับความพร้อมหลงัปี ค.ศ.2012 

จึงไม่ใช่เป็นเพียงแค่เรื�องการซื*อขาย VERs สาํหรับจดัทาํโครงการ CSR อีก

ต่อไปแลว้ ถา้ไม่มีการควบคุมกา๊ซเรือนกระจกผูป้ระกอบการกจ็ะหาทางทาํ

อยา่งไรเพื�อลดตน้ทุนในการแข่งขนั หากกลไกตลาดเป็นเครื�องมือที�ช่วยลด

ตน้ทุนกค็วรจะตั*งตลาดคาร์บอน จึงควรมีการเตรียมความพร้อมไวล่้วงหนา้ 

และทาํความเขา้ใจแกผู่ป้ระกอบการเก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนให้ชดัเจน 

ข้อเสนอแนะที� 6:  ประเทศไทยไดจ้ดัทาํ Carbon Reduction Label ขึ*นมาแลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บ

การยอมรับในระดบัสากล เพราะไม่ไดร้ะบุว่าไดล้ดกา๊ซเรือนกระจกลงไป

เป็นปริมาณเท่าไร  

ขณะนี*ทางสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ไดร่้วมกบัสาํนกังานกองทุนสนบัสนุน

การวิจยั (สกว.) สถาบนัสิ�งแวดลอ้มไทย  MTEC และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดจ้ดัทาํฐานขอ้มูล

แห่งชาติเพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการคาํนวณปริมาณกา๊ซเรือนกระจกในการผลิตสินคา้ ในขณะนี* เรามี

โครงการเก ี�ยวกบัคาร์บอนอยู ่2 โครงการคือ Carbon Reduction จะดูว่าเราสามารถลดกาซเรือนกระจก
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ไดป้ริมาณเท่าไร โดยตั*งเป้าหมายไวที้�ร้อยละ 10 เพื�อเป็นประโยชน์ในการลดกา๊ซเรือนกระจกระดบั

โรงงาน และ Carbon Footprint ซึ� งจะตอ้งให้เป็นที�ยอมรับของต่างประเทศ โดยจะเปรียบเทียบกบั

มาตรฐานของสหรัฐอเมริกา สหภาพยโุรป และญี�ปุ่น ในเบื*องตน้เรามีผลิตภณัฑ ์20 ชนิดที�สนใจทาํ 

Carbon Footprint 

ข้อเสนอแนะที� 7:  มีผูแ้นะนาํให้ทาํแบบ Phasing เพื�อบอกว่า อีกก ี�ปีที�เราจะตอ้งเผชิญกบั

มาตรการบงัคบั และตอ้งถามผูป้ระกอบการไทยว่าเราจะบงัคบัไดใ้นปีไหน 

ระหว่างปี ค.ศ. 2013 หรือ 2020 พร้อมกบัประเทศจีนและอินเดีย ดงันั*น

ขอ้เสนอ Phasing จึงน่าสนใจ 

เห็นดว้ยกบัเรื�อง Phasing ในตลาดแบบทางการ แต่ในตลาด VERs นั*นยงัไม่สามารถรับรองไดว้่า

เป็นโครงการ CDM หรือไม่ แต่กมี็อุปสงค์ที�จะซื*อ VERs เพื�อลดความเสี�ยง ส่วนใหญ่ที�ซื*อ VERs คือ 

1. ผูป้ระกอบการในสหรัฐอเมริกาไม่ทราบว่าจะเขา้มาร่วมในพิธีสารเกยีวโตไดอ้ยา่งไร 2. เพื�อทาํ

โครงการ CSR ถา้จะเริ�มระยะแรกนี*กน่้าจะให้ความรู้เก ี�ยวกบัตลาด VERs เพื�อสร้างความเขา้ใจและมี

ความพร้อมในขั*นตอนต่อไป 

ข้อเสนอแนะที� 8:  เห็นดว้ยที�ในระยะสั*นควรจะเป็นตลาดแบบสมคัรใจและมีการคววบคุมการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ส่วนในระยะยาวคงไม่ตอ้งมีการควบคุม และมี

ขอ้เสนอเพิ�มเติมว่าควรให้ทุกบริษทัรายงานเก ี�ยวกบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

อยูใ่นรายงานประจาํปีของบริษทันั*นดว้ย 

4.  บทสรุป 

การสมัมนาในครั*งนี*ไดน้าํเสนอขอ้มูลและรับทราบขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์แกโ่ครงการ

และผูป้ระกอบการ กอ่นหนา้นี*ตอ้งยอมรับว่าโครงการไม่มีความชดัเจนเก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนเลย จึง

เป็นเรื�องยากที�จะทาํให้ผูป้ระกอบการเขา้ใจได ้ 

มีการศึกษาของนกัวิทยาศาสตร์ในที�ประชุม AWG ที�มีขอ้เสนอให้ใชต้ลาดคาร์บอนระดบัสากล 

(Global Carbon Market) ขึ*นมา และมีประโยชน์คือ จะทาํให้ราคาโครงการ CERs ลดลง และเกดิความ

เชื�อมโยงกนัระหว่างตลาดคาร์บอนทั*งในกลุ่มประเทศ Annex I และนอกกลุ่ม Annex I 

หน่วยงานที�ควรรับผิดชอบในการตรวจสอบและรับรองตลาดคาร์บอนคือ อบก. เพราะขณะนี*  

อบก. เป็นผูร้ับผิดชอบในส่วนของกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ ขณะที�กรมควบคุมมลพิษรับผิดชอบใน

ส่วนของกา๊ซมลพิษอื�นๆ ซึ� งเป็นความซํ* าซอ้นในการแบ่งหน่วยงานรับผิดชอบ 

รัฐบาลมีท่าทีอยากจะให้จดัตั*งตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจมากกว่าแบบทางการ แต่ยงัไม่ทราบ

เหตุผลที�ชดัเจนของเรื�องนี*  
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สรุปแบบสอบถามประกอ บการสัมมนา กลุ่มเฉพาะ เรื�อง “ตลาดคาร์บอนและการมส่ีวนร่วมของ

ภาคเอกชนไทย” 

 

1. จาํนวนแบบสอบถามทั*งหมด 39 ชุด 

2. กอ่นเขา้ร่วมสมัมนาท่านมีความรู้ความเขา้ใจเก ี�ยวกบั ตลาดคาร์บอน มากนอ้ยเพียงใด 

3. หากหน่วยงานของท่านเป็นผูผ้ลิตสินคา้ หน่วยงานท่าน 
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4. หน่วยงานของท่านมีความพร้อมในการรับมือกบัมาตรการต่อไปนี*มากนอ้ยเพียงใด 

 

4.1 มาตรการฝ่ายเดียวของประเทศคู่คา้ (Unilateral Measure) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2 มาตรการหลายฝ่าย (Multilateral Agreement) 
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5. ท่านคิดว่าควรจะส่งเสริมให้มีตลาดคาร์บอนประเภทใด หากตลาดคาร์บอนเป็นแนวทาง

หนึ�งในการรับมือต่อมาตรการในขอ้ 4 

 

เหตุผลสาํหรับตลาดแบบสมคัรใจ 

- การขายแบบเป็นทางการจะไม่ไดมี้ทุกโครงการที�ผ่านการพิจารณาทั*งๆที�โครงการนั*นๆ

สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้ 

- ประเทศไทยยงัมีพนัธะในการลด GHG ตามพิธีสารเกยีวโต 

- ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อม 

- เกดิความสะดวกในการเจรจาซื*อ-ขาย 

- ลดขั*นตอนการดาํเนินงานของภาครัฐ 

- มีความยดืหยุน่มากกว่า 

- ไม่เป็นการเพิ�มตน้ทุนของกลุ่มอุตสาหกรรม 

- ผูป้ระกอบการที�พร้อมกส็ามารถดาํเนินการไดโ้ดยเป็นปฏิบติัตวัอยา่งให้ผูป้ระกอบการที�ยงั

ไม่พร้อมเห็น 

- เพื�อให้ผูป้ระกอบการไดมี้เวลาปรับตวัในการเตรียมความพร้อมเพื�อรับมือกบัมาตรการฝ่ายเดียว 

และมาตรการหลายฝ่าย 

- ภาวะเศรษฐกจิในปัจจุบยัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิมากดงันั*นผูป้ระกอบการจึงไม่อยากมี

ค่าใชจ่้ายเพิ�มขึ*นในการซื*อเครดิตซึ� งคิดว่าบางมาตรการเป็นมาตรการกดีกนัทางการคา้ 

เหตุผลสาํหรับตลาดแบบทางการ 

- การให้ภาครัฐเขา้มามีส่วนร่วมและผลกัดนั จะทาํให้เขา้ถึงผูผ้ลิต ผูบ้ริโภคและประชาชน

ไดท้ั�วถึงมากกว่าภาคเอกชน 
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- รัฐบาลสามารถดูแลภาพรวมไดท้ั*งหมดของประเทศ และเป็นการง่ายในการกาํหนดปริมาณ

การปล่อย GHG 

- เกดิแรงจูงใจให้มีการซื*อคาร์บอนเครดิตได ้และอาจจะง่ายต่อการพฒันามาตรฐานสินคา้ใน

ประเทศในอนาคต 

- ทาํให้บริษทัของผูก้รอกแบบสอบถาม สามารถจะขายคาร์บอนที�สามารถลดไดใ้นตลาด 

(เสนอแนะให้รัฐบาลสนบัสนุนในดา้นตน้ทุน เช่น การยกเวน้ภาษีจากรายไดใ้นการขาย

คาร์บอน, ให้งบสนบัสนุนสาํหรับการลงทุนเพื�อลด GHG) 

- อาจมีผูส้มคัรใจนอ้ย 

- จะไดไ้ม่เกดิความเหลื�อมลํ*าในการดาํเนินการของแต่ละองค์กร 

- จะไดมี้ความเป็นรูปธรรม สามารถติดตามและวดัผลได ้และรัฐบาลสามารถให้การสนบัสนุนได้ 

- มีความเป็นมาตรฐาน  

- ส่งผลดีต่อการทาํ National Inventory  

- ราคาขายจะมีความชดัเจนและสูงกว่าตลาดแบบสมคัรใจ 

- เป็นการช่วยโดยตรงให้โครงการต่างๆดาํเนินต่อไปได้ 

- เนื�องจากการดาํเนินงานโครงการต่างๆมีตน้ทุนเพิ�ม หากไม่บงัคบัอาจจะไม่มีผูรั้บซื*อจึงไม่

เกดิแรงจูงใจในการทาํโครงการต่างๆ 

เหตุผลสาํหรับการตั*ง 2 ตลาด 

- หากโครงสร้างตลาดไม่มีความขดัแยง้ และสนบัสนุนกนักค็วรตั*งทั*งสองตลาด 

- เนื�องจากการอุตสาหกรรมแต่ละอุตสาหกรรมมีลกัษณะแตกต่างกนั 

- ตลาดแบบสมคัรใจอาจไม่เพียงพอ ดงันั*นกค็วรตั*งทั*งสองตลาด 

เหตุผลสาํหรับการไม่ระบุ 

- ให้มีทั*งสองตลาดและเลือกตามความเหมาะสมขององค์กร โดยให้องค์กรขนาดใหญ่อยูใ่น

ตลาดแบบทางการ และอุตสาหกรรมเลก็อยูใ่นตลาดสมคัรใจ 

- ยงัไม่ทราบขอ้ดีขอ้เสียของตลาดแต่ละแบบ 
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6. ท่านคิดว่าผูป้ระกอบการในสาขาใดควรเขา้ร่วมในตลาดคาร์บอนของประเทศไทย (ตอบได้

มากกว่า 1 ขอ้) 

 

 

7. หน่วยงานของท่านมีปัญหาหรืออุปสรรคในการเขา้ถึงเทคโนโลยใีนการจดัทาํกา๊ซเรือน

กระจกอะไรบา้ง 

- เทคโนโลยทีี�มีประสิทธิภาพมกัจะมีตน้ทุนสูง   

- ตน้ทุนการผลิตเพิ�มขึ*น 

- ตอ้งพึ�งพาเทคโนโลย ีและผูช้าํนาญการจากต่างประเทศ 

- ขาดความรู้ 

- ขาดประสบการณ์ในการดาํเนินการ 

- ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐ 

- ยงัไม่มีความชดัเจนสาํหรับตลาดรับซื*อคาร์บอน  

- อตัราภาษีนาํเขา้อุปกรณ์และเครื�องมือในการลด GHG ของไทยสูง 

- ตอ้งปรับการผลิตสินคา้ใหม่ 

- การประเมินผลขอ้มูล 

- การบนัทึกขอ้มูล 

- ไม่มีเป้าหมายว่าควรจะลดการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดอ้อกไซด์ไปถึงระดบัใด เนื�องจากไม่มี 

Benchmark 

- การดาํเนินงานมีตน้ทุนคงที�ที�ค่อนขา้งสูง ตั*งแต่ช่วงการจดัทาํ จนถึงช่วงการดาํเนินงานดา้น

ระบบ 

- ขาดเงินลงทุน และการดาํเนินงานมีผลตอบแทนนอ้ย 
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- ไม่ตอ้งการพึ�งพาต่างชาติโดยแนะนาํให้รัฐบาลให้เงินสนบัสนุนกบัการวิจยัโดยพฒันา

ร่วมกบัสถาบนัการศึกษา 

-  

8. ท่านคิดว่าการตั*งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของหน่วยงานของท่านควรเป็น

แบบใด 

 

 
 

เหตุผลสาํหรับ Benchmark ระดบัสาขา/กลุ่ม 

- ศกัยภาพในการลด GHG ขึ*นอยูก่บัลกัษณะอุตสาหกรรม/ธุรกจิ เป้าหมายจึงควรจะกาํหนด

จากค่าเฉลี�ยของการกอ่ GHG ตามแต่ละสาขา 

- มีความยดึหยุน่มากกว่า 

- จะไดมี้มาตรฐานที�ชดัเจน ไม่เกดิความเหลื�อมลํ*า 

- จะไดมี้มาตรฐานเดียวกนักบัต่างประเทศ ให้ต่างประเทศยอมรับ 

- เกดิการแลกเปลี�ยนความรู้ เนื�องจากเป็นอุตสาหกรรมแบบเดียวกนั 

- การบริหารจดัการแต่ละอุตสาหกรรมมีความแตกต่างกนั 

- เพื�อให้เกดิการแข่งขนัภายในอุตสาหกรรม 

เหตุผลสาํหรับ Intensity Target 

- วดัไดง่้ายและสะดวกในการปฏิบติั 

- เกรงว่าการใช ้Benchmark ระดบัสาขาหรือกลุ่มอาจไม่เป็นธรรมกบักรณีอุตสาหกรรมตน้นํ* า 

กลางนํ* า และปลายนํ* า เพราะโดยส่วนใหญ่แลว้อุตสาหกรรมกลางนํ* า และปลายนํ* าจะใช้

พลงังานนอ้ยกว่า Emission นอ้ยกว่า หากใช ้Benchmark ควรมี Benchmark อยา่งละเอียด 
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- เทคโนโลยขีองแต่ละประเทศในอุตสาหกรรมชนิดเดียวกนัยงัมีความแตกต่างกนัมาก 

- มี Strategic Partners ที�จะเขา้มาร่วมลงทุนในโครงการต่างๆ เพื�อให้ได ้ Trade CERs ของ

โครงการ และเป็นตวัแทนในการทาํ CDM ของประเทศของเขาเอง 

เหตุผลที�สาํหรับการไม่ระบุ 

- มีความยุง่ยากทั*งสองอยา่ง ปัญหา คือ การจดัทาํ  LCA ไม่มีงบประมาณ และบุคคลกรในการ

ดาํเนินงาน 

 

9. ท่านคิดว่าการซื*อขายคาร์บอนเครดิตควรเป็นการซื*อขาย 

 

 
เหตุผลสาํหรับการซื*อขายภายในสาขา 

- ทาํให้เกดิการแข่งขนัในทางที�ดีที�จะแข่งกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

เหตุผลสาํหรับการซื*อขายระหว่างสาขา 

- ทาํให้มีแนวทางในการซื*อขายที�หลากหลายมากขึ*น นอกจากนี*บางสาขาอาจมีลกัษณะเป็น

ผูข้ายมากกว่าผูซื้*อ 

- การซื*อขายภายในสาขาอาจไม่เพียงพอเนื�องจาก ตลาดในประเทศไทยแต่ละสาขามีขนาดเลก็  

- ศกัยภาพในการลดGHGในแต่ละสาขามีความแตกต่างกนั 

- มีความหลากหลายทาํให้ไม่เกดิขีดจาํกดั 

- เปิดกวา้งให้กบัทุกธุรกจิ/อุตสาหกรรม ให้เขา้มามีส่วนร่วมได ้

- ส่งเสริมให้เกดิการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหว่างกนั 

- ป้องกนัการผูกขาดตลาด และเบี�ยงเบนราคาซื*อขาย 

- ในบางสาขาอาจทาํการลดไดย้ากแลว้ เนื�องจากใชพ้ลงังาน Fossil เป็นหลกั 
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- หากมีการจาํกดัจะทาํให้ลดแรงจูงใจในการทาํโครงการ และกลไกราคาจะมีความซบัซอ้น

มากยิ�งขึ*น 

- สามารถขาย CERs ให้กบัผูรั้บซื*อต่างชาติ ซึ� งจะช่วยให้โครงการสามารถคืนทุนไดใ้น

ระยะเวลาที�สั*นลง 

เหตุผลสาํหรับการซื*อขายภายใน และระหว่างสาขา 

- ไม่มีการปิดก ั*น หรือเพิ�มความสามารถในการซื*อขาย 

เหตุผลสาํหรับการไม่เลือก 

- ไม่มีความคิดเห็น 

 

10. ท่านคิดว่าหน่วยงานของท่านมีศกัยภาพเป็นผูซื้*อหรือผูข้ายในตลาดคาร์บอน เพราะเหตุใด 

กรณีที�ท่านมีศกัยภาพเป็นผูซื้*อ เหตุผล: 

 
กรณีที�ท่านมีศกัยภาพเป็นผูข้าย เหตุผล : 

 
หมายเหตุ: อื�นๆ คือ สามารถเขา้ถึงเกษตรกรรายยอ่ยซึ�งเป็นกลุ่มใหญ่ของประเทศได้ (เป็นผูร้วบรวม) 
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11. ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 

- ตอ้งการให้หน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้งผลกัดนัให้ไทยเป็นผูน้าํและใชค้าร์บอนเครดิตยกระดบั

มาตรฐานอุตสาหกรรมของประเทศให้เทียบเท่ากบัต่างประเทศ 

- หากมีการพฒันาตลาดคาร์บอนในประเทศไทย ควรให้ไดป้ระโยชน์ในการรองรับมาตรการ

กดีกนัทางการคา้ และมองว่าผูบ้ริโภคจะตอ้งเป็นผูรั้บตน้ทุนที�เพิ�มขึ*นไม่ทางตรงกท็างออ้ม 

- ควรเร่งเตรียมความพร้อมเชิงนโยบายของประเทศ 

- เห็นดว้ยกบัการสะสมเครดิต แมว้่าตอ้งมีการลงทุนในระบบ infrastructure เช่น ไฟฟ้า รวมถึง

การเอาเครดิตจากการผลิตของบริษทัไทยที�ไปลงทุนโดยตรงในประเทศอื�นๆ 

- รัฐบาลควรเริ�มดว้ยโครงการประหยดัพลงังานกอ่น CDM โดยให้หน่วยงานของรัฐเป็น ผู ้

Certified 

- ตน้ทุนในการทาํ CDM สูงมาก รัฐบาลควรให้การสนบัสนุน 

- อยากให้มีการส่งเสริมการลด GHG ที�มีขั*นตอนไม่ยุง่ยาก และมีตน้ทุนในการเขา้ถึงที�ไม่สูงมาก 

- ควรสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มที�มีศกัยภาพทั*งหมดหันมาใส่ใจการลดปริมาณการปล่อย GHG 

อยา่งจริงจงั เพื�อรวบรวมเป็น National Inventory (โดยตอ้งหามาตรวดัปริมาณที�เป็น 

International Standard) 

- จดัตั*งศูนย ์Certify ในประเทศ เพื�อลดตน้ทุนในการดาํเนินงาน 

- เนื�องจากประเทศไทยศกัยภาพในการขายเครดิต (มีผูข้ายมากกว่าผูซื้*อ ) ดงันั*น รัฐบาลจึงควร

บงัคบัผูมี้ศกัยภาพในการซื*อให้ชดัเจนกว่านี*  

- ในโครงการแปลงขยะเป็นพลงังานไฟฟ้า สามารถช่วยลดปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ได ้เพราะช่วยลดปริมาณการปล่อย GHG จากขยะชุมชน และจะมีนกัลงทุนต่างชาติช่วยระดมทุน

ในการบริหารโครงการต่างๆและช่วยลดภาระในการกาํจดัขยะได ้ 

- ควรกนั CERs บางส่วนเป็นโควตา้ของประเทศ 

- ควรกาํหนดให้โครงการลดกา๊ซเรือนกระจกเป็นเทคโนโลยสีะอาด เพื�อลดขั*นตอนในการขอ

อนุญาตต่อราชการ 

- มีมาตรการทางภาษีเพื�อส่งเสริมให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการลดกา๊ซเรือนกระจกมากขึ*น 

- ควรมีการจดัตั*งหน่วยงานกลางในการ Validate และจดัทาํระบบ Monitoring ในการซื*อขาย

คาร์บอน 

- อยากให้มีการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลมากขึ*น (เช่น สถาบนัสิ�งแวดลอ้มอุตสาหกรรม สภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย อาจจะ ร่วมมือกนัจดัหลกัสูตรเพื�อให้นิสิต -นกัศึกษา และ

อาจารยไ์ดเ้รียนรู้อยา่งกวา้งๆ เพื�อเป็นพื*นฐานเก ี�ยวกบัคาร์บอนเครดิต และอยากให้ส่ง

วิทยากรไปบรรยายตามสถานศึกษาต่างๆอยา่งจริงจงั) เพื�อจะไดเ้ตรียมการรับมือกบัมาตรการ 
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- หน่วยงานของผูก้รอกแบบสอบถามมีศกัยภาพทั*งดา้นการเป็นผูซื้*อและผูข้ายในตลาด

คาร์บอน ขึ*นอยูก่บัสถานการณ์ของประเทศไทย (ในปัจจุบนัเป็นผูข้าย) 

- อยากให้รัฐนาํเสนอรายละเอียดของแนวทางการดาํเนินงาน และรูปแบบตลาดที�เหมาะสมเพื�อ

เป็นแนวทางในการพิจารณาขอ้ดี -ขอ้ เสีย เพื�อการ ตดัสินใจของเอกชนว่ารูปแบบใด

เหมาะสม? 

- ในปีฐาน ค.ศ. 2006 ควรจะลดหยอ่นภาษีในการซื*อ CDM ไดบ้างส่วน 
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เอกสารหมายเลข 7-1 

เอกสารหมายเลข 7 

รายงานสรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “ระบบตลาดคาร์บอนและการกาํหนดนโยบายของภาครัฐ” 

วนัศุกร์ที� 26 มิถุนายน 2552 

ณ หอ้งประชุม ชั*น 5 คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่าพระจนัทร์ 

 

1.  วัตถุประสงค์ของการสัมมนา 

เพื�อสอบถามความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานทางวิชาการเก ี�ยวกบัการจดัตั*งตลาด

คาร์บอนในประเทศไทย 

 

2.  สาระสําคัญของการสัมมนา 

“การจัดสรรพันธกรณีระหว่างประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายหลังพิธีสารเกียวโต” 

 ดร.ชโลทร แกน่สนัติสุขมงคลไดน้าํเสนอขอ้มูลเบื*องตน้เก ี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Global Climate Change) และการจดัทาํมาตรการเพื�อหาทางลดผลกระทบที�อาจจะเกดิขึ*น 

เพื�อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ UNFCCC ไดร้ะบุว่า “รักษาระดบัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกที�

สามารถป้องกนัไม่ให้เกดิการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอนัเกดิจากการกระทาํของมนุษยใ์นระดบัที�

เป็นอนัตราย” 

 ในการประชุม AWG-KP8 ที�เมืองบอนน์ ประเทศเยอรมนั ระหว่างวนัที� 1-12 มิถุนายน 2552 มี

การเจรจาเพื�อกาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซเรือนกระจกไวด้ว้ยกนั 2 แนวทางคือ 

ก. กลุ่มประเทศ Annex I ไดเ้สนอแนวทางแบบ Bottom-Up Approach โดยให้แต่ละ

ประเทศพิจารณา Mitigation Potential และ Mitigation Cost และกาํหนดเป้าหมายให้

เหมาะสมกบั สภาวการณ์ของแต่ละประเทศ เช่น สหภาพยโุรปตอ้งลดภายในปี ค.ศ.  2020 

ให้ไดถึ้งร้อยละ 20 เมื�อเทียบกบัปี ค.ศ. 1990 

ข. กลุ่มประเทศ G77 ไดเ้สนอ Top-Down Approach โดยพิจารณาความจาํเป็นทาง

วิทยาศาสตร์ ในการกาํหนดเป้าหมายรวม และทาํการจดัสรรระหว่างประเทศโดยการใช้

เกณฑที์�เป็นภาววิสยั 

นอกจากนี*ยงัไดก้าํหนดตวัเลขเป้าหมาย Emission Reductions ของกลุ่มประเทศ Annex I เช่น 

ออสเตรเลีย จะตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงให้ไดร้้อยละ 25 เมื�อเปรียบเทียบกบัปริมาณที�ปล่อย

ในปี ค.ศ. 1990 เป็นตน้ 
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 ส่วนการประชุม AWG-LCA6 ไดมี้ขอ้เสนอให้ตั*งพิธีสารใหม่สาํหรับทุกประเทศ หรือใชพิ้ธีสาร

เกยีวโตควบคู่กบัพิธีสารใหม่สาํหรับประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อตอ้งการให้ประเทศกาํลงัพฒันาเขา้มามี

ส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ*น 

“ระบบตลาดคาร์บอนและการกําหนดนโยบายของภาครัฐ” 

 รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกจิ ไดก้ล่าวถึงเหตุผลในการจดัตั*งตลาดคาร์บอนคือ เพื�อให้เกดิ

ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร์ในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ตามหลกัการที�ว่า “ผูที้�มีตน้ทุน

ในการลดกา๊ซเรือนกระจกสูงควรจะเป็นผูซื้*อคาร์บอนเครดิต ส่วนผูที้�มีตน้ทุนในการลดกา๊ซเรือนกระจก

ตํ�าควรจะเป็น ผูข้ายคาร์บอนเครดิต ” นอกจากนี*ยงัมีเหตุผลในดา้นขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ทั*ง COP, 

UNFCCC และพิธีสารเกยีวโต ที�อนุญาตให้มีการซื*อขายคาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศ และเหตุผลดา้น

การคา้ระหว่างประเทศ เนื�องจากขอ้อา้งของประเทศที�มีพนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจกเรียกร้อง

เงื�อนไขในการซื*อสินคา้จากประเทศที�ไม่ไดมี้พนัธกรณี 

 นอกจากนี*ยงัไดน้าํเสนอรูปแบบของตลาดคาร์บอนทั*งแบบทางการและแบบสมคัรใจที�ไดจ้ดัตั*ง

ขึ*นในประเทศต่างๆ รวมไปถึงของเสนอของ UNFCCC ที�ตอ้งการให้ตลาดคาร์บอนที�มีอยูท่ั*งตลาดที�มี

การซื*อขายคาร์บอนเครดิตเฉพาะภายในประเทศและระหว่างประเทศมีความเชื�อมโยงกนั เพื�อเป็น 

“Global Market” อนัจะมีผลทาํให้ราคาคาร์บอนเครดิตตํ�าลงได ้โดยที�ประเทศกาํลงัพฒันาควรจะเขา้มา

มีส่วนร่วมในเรื�องนี*ดว้ย 

 ขอ้สาํคญัอีกอยา่งหนึ�งที�จะมีผลต่อการคา้ระหว่างประเทศของไทยคือ ประเด็นทางกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาที�เรียกร้องให้ส่งออกสินคา้ไปขายในสหรัฐตอ้งซื*อใบอนุญาต (Allowance) เพื�อให้เกดิ

ความ เท่าเทียมกนัในการรับภาระตน้ทุนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งจะมีผลกระทบต่อ

ผูป้ระกอบการไทย 

 

3. ประเดน็ที�จะหารือ 

1. ตลาดคาร์บอนของไทยควรมีรูปแบบอยา่งไร? 

2. การตั*งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกระดบัประเทศควรเป็นแบบใด? 

3. หนา้ที�ของหน่วยงานภาครัฐ ควรเป็นอยา่งไร? 

4. ภาครัฐควรกาํหนดลกัษณะของผูเ้ขา้ร่วมตลาด (ผูซื้*อ-ผูข้าย) หรือไม่? อยา่งไร? 

5. หน่วยงานใดบา้งที�ควรตั*งขึ*น เมื�อมีการตั*งตลาดคาร์บอนและควรมีลกัษณะอยา่งไร? 
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4. คําถามและข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 

คําถามที� 1: คลาดคาร์บอนในประเทศไทยมคีวามเป็นไปได้ที�จะเกิดขึ�นหรือไม่ 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ไดด้าํเนินการรวบรวมขอ้มูลจากโรงงานที�ตั*งอยู่

ในนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ พบว่าผูป้ระกอบการยงัไม่มีความรู้ในเรื�องนี*นกั ยกเวน้ผูป้ระกอบการที�มี

โรงงานขนาดใหญ่ จึงอยากเสนอให้มีการให้ความรู้และประชาสมัพนัธ์ในเรื�องนี* ให้มากขึ*น ส่วนเรื�อง

ตลาดคาร์บอนที�ควรจะตั*งในประเทศนั*นควรเป็นตลาดแบบสมคัรใจ และมีความเห็นว่าหาก

ผูป้ระกอบการหลายรายรวมกลุ่มกนัทาํโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยมีองค์การบริหาร

จดัการกา๊ซเรือนกระจก (อบก.) หรือผูเ้ชี�ยวชาญเขา้มาให้ความช่วยเหลือกน่็าจะเป็นสิ�งที�มีประโยชน์ 

 ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดร่้วมมือกบั อบก. จดัอบรมให้แกผู่ป้ระกอบการ แต่ไดร้ับความ

ร่วมมือจากผูป้ระกอบการค่อนขา้งนอ้ยเนื�องจากยงัขาดความเขา้ใจในเรื�องนี*  ส่วนผูป้ระกอบการที�มี

ความเขา้ใจแลว้กป็ระสบปัญหาคือ หากทาํโครงการแลว้จะคุม้ค่าหรือไม่ เนื�องจากตน้ทุนในการทาํ

โครงการนั*นสูงมาก ทางกรมโรงงานฯไดจ้ดัทาํโครงการ “Cleaner Technology” ในอุตสาหกรรมต่างๆ 

12 สาขา แต่ประสบปัญหาทางดา้นงบประมาณทาํให้ไม่สามารถส่งเสริมผูป้ระกอบการไดท้ั*งหมด ส่วน

อีกโครงการหนึ�งคือ โครงการประหยดัพลงังานและส่งเสริมการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เมื�อ  

4-5 ปีที�ผ่านมา ซึ� งในขณะนั*นยงัไม่ไดค้าํนึงถึงโครงการ CDM หรือการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

แต่อยา่ง ใด  ถา้พิจารณาในเรื�องตลาดคาร์บอนแลว้เห็นว่า ตลาดแบบทางการนั*นจดัทาํไดย้ากและ

ผูป้ระกอบการขาดแรงจูงใจในการทาํโครงการ ถา้เป็นตลาดแบบสมคัรใจจะมีขอ้ดีกว่าคือ สามารถ

จดัทาํโครงการยอ้นหลงัได ้ในขณะนี*ทาง กรมโรงงานฯไดพ้ยายามแนะนาํผูป้ระกอบการที�ร่วม

โครงการประหยดัพลงังานเก ี�ยวกบัโครงการ VER แต่มีปัญหาขาดขอ้มูลรายละเอียดของโครงการทาํ

ให้ชาวต่างชาติยงัไม่ยอมรับ 

คําถามที� 2: ขณะนี�สถาบนัสิ�งแวดล้อมไทยได้จัดทํา Carbon Footprint อยู่ใช่หรือไม่ 

  หน่วยงานที�รับผิดชอบเรื�อง Carbon Footprint อยูใ่นขณะนี*กคื็อ MTEC แต่สถาบนัสิ�งแวดลอ้มไทย

จะรับผิดชอบในเรื�อง Carbon Label หรือฉลากคาร์บอน และไดด้าํเนินโครงการ “Capacity Building” 

จดัทาํ workshop ในเรื�องตลาดคาร์บอนและโครงการ CDM ให้แกผู่ป้ระกอบการ โดยเห็นว่าภาคที�น่าจะ

ทาํโครงการ CDM ไดคื้อภาคอุตสาหกรรม เพราะมีความยดืหยุน่ในการเปลี�ยนแปลงระบบไฟฟ้า 

เชื*อเพลิง และการขนส่งในกระบวนการผลิต ส่วนในเรื�องตลาดคาร์บอนในประเทศนั*นเห็นว่าควรตั*ง

ตลาดแบบสมคัรใจ เพราะสถาบนัสิ�งแวดลอ้มไทยในฐานะผูก้าํกบัดูแลคณะกรรมการนกัธุรกจิเพื�อ

สิ�งแวดลอ้มไทย ซึ� งมีสมาชิกประกอบดว้ยผูป้ระกอบการรายใหญ่ในอุตสาหกรรมไทยนั*นส่วนใหญ่

มีความสนใจที�จะซื*อ VER ส่วนการตั*งเป้าหมาย ควรจะเป็นแบบ Benchmark เฉพาะรายสาขา เพราะถา้

กาํหนด Benchmark ให้เหมือนกนักจ็ะไม่เป็นธรรมแกผู่ป้ระกอบการในสาขาที�ใชพ้ลงังานมาก และ

การตั*ง Benchmark เฉพาะรายสาขาจะช่วยส่งเสริมให้เกดิการแข่งขนักนัภายในกลุ่มดว้ย 
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คําถามที� 3: ทางสถาบนัสิ�งแวดล้อมไทยมฝ่ีายเทคนิค (Technician) หรือไม่ และสามารถออกใบอนุญาต

ให้ได้หรือไม่ 

  มีฝ่ายเทคนิค แต่ทางสถาบนัไม่ไดเ้ป็น Regulator หรือ Modifier เพราะบทบาทของสถาบนัคือ

การให้ความรู้ทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

 สถาบนัสิ�งแวดลอ้มไทยเป็นมูลนิธิ ไม่สามารถให้คาํปรึกษาแกผู่ท้าํโครงการ CDM หรือออก

ใบรับรองให้แกโ่ครงการ CDM ได ้แต่ในประเทศไทยนั*นมีสถาบนัที�สามารถรับรองโครงการไดไ้ม่ว่า

จะเป็นสถาบนัการศึกษา หรือมหาวิทยาลยั เพราะมีผูเ้ชี�ยวชาญ ดงันั*นในเรื�องการทาํ MRV จึงไม่ใช่

เรื�องใหญ่ แต่ที�สาํคญัคือ ตอ้งสร้างความเขา้ใจให้แกภ่าครัฐและเอกชนว่า เราจะทาํตลาดคาร์บอนไป

ทาํไม ทาํแลว้เกดิประโยชน์ต่อใครบา้ง เพราะเราตอ้งมีพนัธกรณีในการลดกา๊ซเรือนกระจกอยา่งแน่นอน  

 ส่วนในเรื�องตลาดแบบสมคัรใจในต่างประเทศเกดิขึ*นจากการถูกบงัคบัให้ลดกา๊ซเรือนกระจก 

อยา่งประเทศญี�ปุ่นที�ตอ้งลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงเหลือร้อยละ 14 จึงขอความร่วมมือจาก

อุตสาหกรรมในประเทศให้ตั*งเป้าหมายลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกกนัเองจนนาํไปสู่การพฒันาเป็น 

JVER ที�สามารถซื*อขายกนัในกลุ่มได ้ซึ� งประเทศไทยน่าจะนาํรูปแบบดงักล่าวมาประยกุต์ใชก้บั

อุตสาหกรรมได ้และทาง อบก. เคยปรึกษากบั IJES1 ว่าประเทศไทยควรจะมี TVER โดยเลียนแบบจาก 

JVER แต่จะตอ้งสร้างแรงจูงใจให้แกผู่ป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมกอ่นจึงจะสามารถซื*อขาย

คาร์บอนเครดิตกนัได ้

คําถามที� 4: หน่วยงานทางด้านการเงนิ การคลัง อย่างสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) มคีวาม

คิดเห็นอย่างไร? 

 ขณะนี*ทาง สศค. กาํลงัเตรียมความพร้อมในเรื�องพระราชบญัญติัสิ�งแวดลอ้มฉบบัใหม่ที�ใช้

เครื�องมือทางเศรษฐศาสตร์ ซึ� งขณะนี*ไดด้าํเนินการศึกษาร่วมกบัมหาวิทยาลยัเชียงใหม่ในเรื�องภาษี

คาร์บอน ( Carbon Tax) โดยให้ความสาํคญัเฉพาะเรื�องกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ที�ปล่อยจากรถยนต์

เท่านั*น 

คําถามที� 5: ประเดน็หลักคือ ภาษคีาร์บอนนั�นเหมาะสําหรับกิจกรรมบางอย่าง ถ้ากฎหมายนี�มผีลบงัคับ

ใช้ จะครอบคลุมการซื�อขายคาร์บอนเครดติด้วยหรือไม่ 

 กฎหมายฉบบันี*ครอบคลุมถึงผลกระทบที�เกดิกบัสิ�งแวดลอ้มทั*งหมด แต่จะอยูใ่นรูปของกฎหมาย

แม่ แลว้ให้หน่วยงานที�รับผิดชอบในเรื�องที�เก ี�ยวขอ้งออกกฎหมายลูกต่อไป ขณะนี*กฎหมายอยูใ่น

ขั*นตอนการทบทวนอีกครั* งหนึ�ง 

 มีขอ้เสนอแนะว่า ถา้กฎหมายแม่ออกมาในลกัษณะนี*  และมีการซื*อขายใบอนุญาตปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกประกอบอยูด่ว้ย กค็วรจะให้ อบก. เป็นผูผ้ลกัดนัเรื�องนี*  

                                                   
1

 IJES คือ หน่วยงานขององค์การสหประชาชาติที�ใหค้วามร่วมมือทางวิชาการแก่หน่วยงานดา้นสิ�งแวดลอ้มในประเทศสมาชิก 
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 ทีมร่างกฎหมายฉบบันี* มีคณะกรรมการ 2 ชุด คือ คณะกรรมการชุดแรกจะพิจารณาเฉพาะเรื�อง

โครงการ CDM ซึ�งประกอบดว้ยตวัแทนจากหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงการคลงั ส่วนคณะกรรมการ

อีกชุดหนึ�ง คือ ชุดศึกษาเสนอแนะทางดา้นการเงินการคลงัเพื�อติดตามการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศ 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากสาํนกัต่างๆ ใน สศค.โดยจะศึกษามาตรการการเงินและการคลงัที�เป็นเครื�องมือ

รองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คําถามที� 6: ในกฎหมายฉบบันี� ส่วนที�เกี�ยวข้องกับก๊าซเรือนกระจกจะขึ�นกับความรับผดิชอบของ

คณะกรรมการชุดใด 

 กฎหมายฉบบันี* เป็นกฎหมายสิ�งแวดลอ้มฉบบัหลกั คณะกรรมการทั*งสองชุดจะพิจารณาใน

ภาพรวม ทั*งนี* ไดมี้การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากผูที้�เก ี�ยวขอ้งในกระบวนการจดัทาํร่างกฎหมายฉบบันี*  

คาดว่าในอีกไม่ชา้กจ็ะสามารถเผยแพร่ร่างกฎหมายสู่สาธารณชนได้ 

 มีขอ้เสนอแนะว่า เนื�องจากกฎหมายฉบบันี* มีความสาํคญัและมีหลกัการที�เป็นประโยชน์ 

หน่วยงานภาครัฐจึงควรทราบขอ้มูลรายละเอียด เพื�อที�จะกาํหนดแนวปฏิบติัให้แกภ่าคเอกชนได้ 

คําถามที� 7: การตั�งตลาดคาร์บอนเครดติจะต้องมอีงค์กรที�จะตรวจสอบ คํานวณปริมาณก๊าซเรือนกระจก

ที�ปล่อยออกมา จะต้องสร้างองค์กรขึ�นมาใหม่หรือไม่ 

  แนวทางที�ทาํไดมี้ 2 แนวทางคือ   

1.  เพิ�มหนา้ที�ของ อบก. โดยเพิ�มหนา้ที�ออกหนงัสือรับรองให้แกโ่ครงการ CDM ที�ซื*อขาย

ภายในประเทศ นอกเหนือจากโครงการที�ซื*อขายในต่างประเทศ 

2.  ตั*งองค์กรขึ*นมาใหม่ แต่จะมีคาํถามตามมาว่า จะเป็นการตั*งหน่วยงานขึ*นมาเกนิความ

จาํเป็นหรือไม่ เพราะประเทศไทยยงัไม่ไดมี้ความตื�นตวัในเรื�องนี*  หรือให้

สถาบนัการศึกษาเขา้มาเป็นผูต้รวจสอบ แต่จะดาํเนินการไดล้าํบาก ส่วนการควบคุมการ

ซื*อขายคาร์บอนเครดิตควรจะมีองค์กรอื�นที�มิใช่ อบก. เขา้มาดูแล 

มีขอ้เสนอแนะว่า ในประเทศออสเตรเลีย การซื*อขายคาร์บอนเครดิตจะทาํให้ผูป้ระกอบการมี

ตน้ทุนเพิ�มขึ*น ในกจิการไฟฟ้าผูป้ระกอบการจะผลกัภาระไปให้ผูซื้*อไฟฟ้า จึงมีการจดัตั*งองค์กรที�

ควบคุมราคาสาธารณูปโภคโดยนาํตน้ทุนจากการซื*อขายคาร์บอนเครดิตรวมเขา้ไปในการกาํหนดราคาดว้ย  

คําถามที� 8: ในตลาดแบบสมคัรใจ ใครควรจะเป็นผู้ซื�อและผู้ขายคาร์บอนเครดติ 

  เครือเจริญโภคภณัฑไ์ดใ้ห้ความสนใจกบัการตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศเช่นกนั เนื�องจากใน

อนาคตคู่คา้ของบริษทัมีเป้าหมายที�จะเนน้จาํหน่ายสินคา้ประเภท Green Product และบริษทัมีศกัยภาพ

ในการทาํโครงการ CDM แต่ประสบปัญหามีตน้ทุนในการซื*อขายในตลาดต่างประเทศสูง ดงันั*นควรจะ

ส่งเสริมให้มีการจดัตั*งตลาดคาร์บอนในประเทศเพื�อกระตุน้ให้มีแนวทางในการลดการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจกที�ชดัเจนขึ*น ซึ� งควรจะเป็นตลาดแบบสมคัรใจมากกว่า ส่วนการกาํหนดกฎเกณฑข์องตลาดนั*น

ควรมีการหารือกนัระหว่างผูมี้ส่วนร่วมกอ่น 
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 ทางเครือเจริญโภคภณัฑเ์ห็นว่าการจะเป็นผูซื้*อหรือผูข้ายนั*นขึ*นอยูก่บัปริมาณกา๊ซเรือนกระจก

ที�ปล่อยออกมาจากแต่ละผลิตภณัฑ ์ถา้ผลิตภณัฑน์ั*นมีการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพกค็วรเป็น

ผูข้าย หากผลิตภณัฑใ์ดมีการทาํ Carbon Offset กค็วรเป็นผูซื้*อ 

คําถามที� 9: เนื�องจากเครือเจริญโภคภัณฑ์มบีริษทัอยู่ในต่างประเทศด้วย อยากทราบว่ามบีริษทัที�ตั�งอยู่

ในประเทศที�บงัคับเรื�องประเภทนี�ด้วยหรือไม่ 

 ไม่มี แต่อยา่งที�อินเดียที�มีตลาดคาร์บอนเป็นของตนเอง เป็นอีกตลาดหนึ�งที�ทางบริษทัพยายาม

เขา้ไป บุกเบิก ซึ� งถา้หากประเทศไทยยงัไม่มีตลาดคาร์บอนกจ็ะมีผลในการวางกลยทุธ์ของบริษทัใน

ระยะยาว 

คําถามที� 10: กรมโรงงานฯ มข้ีอเสนอเพิ�มเตมิหรือไม่ 

 กรณีตลาดแบบสมคัรใจมีกลุ่มเป้าหมายผูซื้*อผูข้ายคือ ผูส่้งออกสินคา้ไปต่างประเทศ โดยเฉพาะ

สหรัฐอเมริกา ถา้เราไม่มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในปริมาณเท่ากบัสหรัฐกจ็ะตอ้งซื*อใบอนุญาต 

(Allowance) แต่ถา้เรามีโครงการ VER กย็งัไม่แน่ชดัว่าจะสามารถชดเชยกบัใบอนุญาตไดห้รือไม่ 

ถา้สามารถชดเชยไดก้ค็วรส่งเสริม เพราะกฎหมายของสหรัฐในเรื�องนี* เปรียบเสมือนเป็นมาตรการกดีกนั

ทางการคา้ที�มิใช่ภาษี (Non Tariff Barrier) ส่วนประเด็นที� อบก. กล่าวถึงการที�ประเทศญี�ปุ่นที�ลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยสมคัรใจนั*น มีขอ้สงัเกตว่าจะตอ้งมีกฎเกณฑม์ากนอ้ยเท่าใดเก ี�ยวกบั MRV 

ถา้ในประเทศไทยมีสาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานอุตสาหกรรม (สมอ.) ที�คงจะมีส่วนช่วยในเรื�อง 

MRV ได ้ถา้สามารถกาํหนดมาตรฐานของตลาดคาร์บอนในประเทศไดก้จ็ะเป็นประโยชน์ เพราะ

สามารถจา้งบุคคลากรในประเทศเป็นผูต้รวจสอบได ้แต่จะตอ้งสร้างความเชื�อมั�นในมาตรฐานให้แก ่

ต่างประเทศดว้ยเช่นกนั 

 มีขอ้เสนอแนะว่า ในขณะนี* มีหน่วยงานที�ช่วยเหลือในเรื�อง MRV ไดแ้กก่ระทรวงอุตสาหกรรม 

สถาบนัการศึกษา แต่จะตอ้งให้ อบก. เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ ในขณะที�การ

ทาํ TVER นั*น ถึงแมว้่าจะไม่สามารถใชใ้น UNFCCC ได ้แต่เป็นการเตรียมความพร้อมหากทุกประเทศ

ตอ้งถูกกาํหนดโควตาในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก สิ�งที�ควรส่งเสริมอีกอยา่งหนึ�งคือ ภาครัฐจะเขา้ไป

สนบัสนุนผูป้ระกอบการที�ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากกว่ามาตรฐานที�กาํหนดอยา่งไรไดบ้า้ง 

คําถามที� 11: ถ้าเป็นตลาดแบบสมคัรใจนั�น ควรจะมกีารเสนอหรือผลักดนัจากภาครัฐ หรือให้ภาครัฐ

หารือกับภาคเอกชน หรือให้ภาคเอกชนร่วมมอืกันจัดทํากันเอง? 

  ตอ้งร่วมมือกนัทั*งภาครัฐและภาคเอกชน เพราะถา้ให้ภาคเอกชนดาํเนินการเองคงจะไม่มี

แรงจูงใจในการดาํเนินการ ในขณะนี* มีการจดัตั*งสมาคมผูป้ระกอบการ CDM ในประเทศไทย ซึ� งเชื�อว่า

อีกไม่นานทั*งตลาดแบบทางการและตลาดแบบสมคัรใจนั*นจะเป็นตลาดเดียวกนั มีความเชื�อมโยงกนั 

อยา่ง JVER ของประเทศญี�ปุ่นนั*นตอ้งกลายเป็นเครดิตของประเทศเพราะไม่สามารถขายให้แกใ่ครได ้
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ดงันั*น  ถา้อยากให้เริ�มระบบตลาดคาร์บอนในประเทศจากการเป็นตลาดแบบสมคัรใจ กต็อ้งให้

ภาคเอกชนเป็นผูท้าํ และภาครัฐกค็วรมีกลไกสนบัสนุนภาคเอกชนที�ทาํไดดี้ดว้ย 

 มีขอ้เสนอแนะว่า โอกาสที�จะเกดิตลาดแบบสมคัรใจในประเทศไดน้ั*นมีดว้ยกนั 2 แนวทาง คือ 

1. ถา้เราถูกสหรัฐอเมริกาบงัคบัว่าสินคา้ที�ส่งออกตอ้งซื*อ Comparable จะตอ้งรู้ว่ากฎหมาย

นี* มีรายละเอียดแค่ไหน และจะบรรลุเงื�อนไขไดเ้หรอไม่ ถา้มีตลาดแบบสมคัรใจ

ภายในประเทศกต็อ้งเตรียมความพร้อมในเรื�องนี*  

2. ภาครัฐควรสร้างแรงจูงใจเพื�อให้ผูป้ระกอบการมีประสบการณ์ในตลาดแบบสมคัรใจ 

เพราะเมื�อประเทศไทยมีพนัธกรณีจะสามารถบริหารจดัการตลาดแบบสมคัรใจไดดี้ขึ*น 

นอกจากนี*ภาครัฐยงัตอ้งสร้างแรงจูงใจผ่านทางการให้สิทธิทางการลงทุน หาก

ผูป้ระกอบการบรรลุเงื�อนไข  

คําถามที� 12: เราควรจะนําภาคป่าไม้เข้ามาร่วมโครงการด้วยหรือไม่? 

 ควร เพราะภายหลงัปี ค.ศ. 2012 ภาคป่าไมจ้ะมีความสาํคญัมากเพราะเป็นแหล่งดูดซบักา๊ซ

เรือนกระจกที�สาํคญั ในหลายประเทศเช่น ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ไดน้าํภาคป่าไมม้ารวมอยูใ่น  

ETS แลว้ ดงันั*นประเทศไทยควรจะเตรียมตวัในเรื�องนี*ดว้ยเพื�อมิให้สูญเสียโอกาส และการให้ภาคป่าไม้

เขา้ร่วมนั*นควรจะทาํเป็น Phasing มากกว่า 

 มีขอ้เสนอแนะว่า นกัวิจยัของโครงการศึกษาเพื�อส่งเสริมการพฒันาระบบตลาดคาร์บอนของไทย

ไดพ้บว่าที�สวนอินแปลงไดย้กเลิกการขายคาร์บอนเครดิตแลว้ เพราะถูกประเมินราคาตํ�าเกนิกว่าที�จะรับได้ 

คือ 2 เหรียญสหรัฐต่อไร่ เนื�องจากถูกกดราคาและภาวะเศรษฐกจิที�ซบเซา 

 นอกจากนี*ควรจะดูผลการเจรจาในการประชุม AWG เป็นหลกัว่าจะจดัการอยา่งไรกบัภาคป่าไม้  

ซึ� งในขณะนี*ทางสหภาพยโุรปกาํลงัดาํเนินการอยู ่

คําถามที� 13: เราควรจะใช้ปีใดเป็นปีฐานสําหรับ Business as Usual (BAU) 

 ขอ้เสนอเรื�องปีฐานนั*นเป็นขอ้เสนอสาํหรับกลุ่มประเทศ Annex I ซึ� งแตกต่างจากประเทศที�

อยูน่อกกลุ่ม โดยกลุ่ม Annex I จะใชปี้ในอดีตมากาํหนด แต่ประเทศที�อยูน่อกกลุ่มจะใช ้ BAU เป็นฐาน

โดยดูว่าสามารถลดปริมาณกา๊ซเรือนกระจกไดเ้ท่าไรเมื�อเปรียบเทียบกบัปริมาณที�ปล่อยออกมา 

 ในภาคการบิน ทางสหภาพยโุรปกาํหนดให้  BAU อยูใ่นช่วงปี ค.ศ. 2004-2006 โดยให้นาํ

ปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยในช่วงเวลาดงักล่าวมาคาํนวณหาค่าเฉลี�ยเพื�อกาํหนดเป็นปริมาณกา๊ซ

เรือนกระจกที�อนุญาตให้ปล่อยได ้ดงันั*นประเทศกาํลงัพฒันาจึงตอ้งหารือกนัว่าจะใชช่้วงปีใดเป็นปีฐาน

เพื�อกาํหนด Baseline ให้ใกลเ้คียงความเป็นจริงมากที�สุด โดยเฉพาะถา้หากเราจะจดัทาํ TVER จะตอ้งใช้

ปีฐานที�น่าเชื�อถือที�สุดเพื�อให้เป็นที�ยอมรับของต่างประเทศ 
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คําถามที� 14: ในขณะนี�มโีครงการของภาครัฐโครงการใดบ้างที�ได้รับ CER แล้ว 

 ขณะนี*ยงัไม่มีโครงการภาครัฐที�ไดรั้บ CER แต่มีโครงการภาคเอกชนที�ไดร้ับแลว้ 2 โครงการ 

แต่ยงัมีปัญหาคือจะตอ้งเสียภาษีหรือไม่ 

 มีขอ้เสนอแนะว่า โครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั*งหลายนั*นควรจะไดรั้บการ

สนบัสนุนจากภาครัฐในรูปของสิทธิประโยชน์ในการลงทุน เพราะทาํไดง่้ายกว่า แต่ตอ้งขึ*นอยูก่บัการ

ตดัสินของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

คําถามที� 15: ถ้าเป็นเช่นนั�นโครงการที�ไม่ใช่โครงการ CDM แต่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้

ควรจะมนิียามว่าอย่างไร  

 ตอ้งมีการทาํ MRV ระบุถึงแนวทางการดาํเนินโครงการ และผ่านความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการระดบัประเทศกอ่น 

คําถามที� 16: ทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ(สศช.) มคีวาม

คิดเห็นอย่างไร? 

 เห็นว่าเรื�องตลาดคาร์บอนเป็นเรื�องที�ตอ้งทาํ เพราะพนัธกรณีที�มีอยูแ่ละจะเกดิขึ*นหลงัปี  

ค.ศ. 2012 นั*น จะมีผลต่อศกัยภาพในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมไทย  

 

4. บทสรุป 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาส่วนใหญ่เห็นตรงกนัว่า ควรจะมีตลาดคาร์บอนในประเทศไทยและควรเป็น

ตลาดแบบสมคัรใจ เนื�องจากผูป้ระกอบการยงัมีความรู้ ความเขา้ใจเก ี�ยวกบัระบบตลาดคาร์บอนและการ

รับรองมาตรฐานโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไม่มากนกั นอกจากนี*ยงัเสนอให้มีการจดัทาํ 

TVER เพื�อเป็นคาร์บอนเครดิตสาํหรับซื*อขายกนัภายในประเทศ อนัจะเป็นการเตรียมความพร้อม

สาํหรับการตั*งตลาดซื*อขายกนัในอนาคต และอาจจะมีผลต่อการส่งออกสินคา้ไปจาํหน่ายใน

สหรัฐอเมริกา เพื�อผูน้าํเขา้จะไดไ้ม่ตอ้งชาํระค่า Allowance ทาํให้ประเทศไทยไม่เสียเปรียบในการ

แข่งขนัทางการคา้ 

การตั*งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกควรเป็นแบบ Benchmark ในระดบั

อุตสาหกรรม เนื�องจากผูป้ระกอบการในแต่ละสาขามีศกัยภาพในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

แตกต่างกนั อนัจะกอ่ให้เกดิความเป็นธรรมในการแข่งขนั 

หนา้ที�ของหน่วยงานที�เขา้ร่วมสมัมนานั*น ทางกรมโรงงานอุตสาหกรรมและ กนอ. ไดใ้ห้

ความรู้ และประชาสมัพนัธ์ ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความเขา้ใจเก ี�ยวกบัโครงการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกที�สามารถจดัทาํขึ*นแลว้ซื*อขายในระบบตลาดคาร์บอนได ้ส่วน อบก. นั*นจะทาํหนา้ที�เป็น

ศูนยก์ลางขอ้มูลกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ 
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ภาครัฐควรกาํหนดลกัษณะของผูเ้ขา้ร่วมตลาด และควรนาํภาคป่าไมเ้ขา้มาร่วมดว้ย โดยกาํหนด

ปีที�ภาคป่าไมค้วรจะเขา้ร่วม 

หน่วยงานที�ทาํหนา้ที� MRV ไดน้ั*นเห็นว่าสถาบนัการศึกษาสามารถทาํหนา้ที�ได ้ส่วนหน่วยงาน

ที�ตรวจสอบโครงการ CDM นั*น อาจจะเพิ�มหนา้ที�ของ อบก. หรือจดัตั*งหน่วยงานขึ*นใหม่ และ

หน่วยงานที�กาํกบัดูแลการซื*อขายคาร์บอนเครดิตควรจะเป็นหน่วยงานที�จดัตั*งขึ*นใหม่ มิใช่ อบ ก. 
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สรุปแบบสอบถามการสัมมนากลุ่มเฉพาะ เรื�อง  “ระบบตลาดคาร์บอนและการกําหนดนโยบายของ

ภาครัฐ” 

  

 การสมัมนากลุ่มเฉพาะ เรื�อง  “ระบบตลาดคาร์บอนและการกําหนดนโยบายของภาครัฐ” มีผูส่้ง

แบบสอบถาม 5 หน่วยงาน ทั*ง 5 หน่วยงานมีความรู้เก ี�ยวกบัตลาดคาร์บอนในระดบัปานกลางและมาก 

และมีความเก ี�ยวขอ้งกบัตลาดคาร์บอนโดยเก ี�ยวขอ้งโดยตรงเป็นคู่คา้ในประเทศที�มีตลาดคาร์บอน และ

เก ี�ยวขอ้งโดยออ้มโดยเป็นผูส่้งเสริมให้อุตสาหกรรมดาํเนินโครงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

ส่วนความเห็นต่อความพร้อมของประเทศไทยต่อการรับมือมาตรการทางการคา้ต่างๆนั*น จากผูต้อบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า  ไทยมีความพร้อมปานกลาง ทั*งในการรับมือกบัมาตรการฝ่ายเดียว 

(Unilateral Measure) และมาตรการหลายฝ่าย (Multilateral Agreement) 

 ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่าหากประเทศไทยมีการตั*งตลาดคาร์บอนควรส่งเสริมให้เกดิ 

ตลาดคาร์บอนแบบสมคัรใจ เพราะเป็นการเริ�มตน้ที�ง่าย เป็นการเตรียมความพร้อมให้เอกชนเพื�อ รองรับ

ตลาดทางการที�อาจจะเกดิขึ*นไดใ้นอนาคตและเป็นการจูงใจให้ผูผ้ลิตลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้ 

 ประเด็นการกาํหนดกลุ่มผูซื้*อผูข้ายในตลาดคาร์บอนนั*น มีทั*งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยให้

กาํหนดกลุ่มผูซื้*อผูข้าย แต่หากมีการกาํหนดผูเ้ขา้ร่วมตลาด ภาคการผลิตที�ควรเขา้ร่วมคือ 

1. ภาครัฐ ทั*งในฐานะผูซื้*อและผูข้าย 

2. ภาคการผลิตที�มีการส่งออกสินคา้เป็นหลกั ทั*งในฐานะผูซื้*อและผูข้าย 

3. ภาคการผลิตที�มีการใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้ ทั*งในฐานะผูซื้*อและผูข้าย 

4. ภาคบริการการขนส่ง ทั*งในฐานะผูซื้*อและผูข้าย 

5. ภาคเพาะปลูกไมย้นืตน้ ในฐานะผูข้าย 

6. ภาคปศุสตัว ์ในฐานผูข้าย 

7. ภาคชุมชน ในฐานะผูซื้*อและผูข้าย 

 ส่วนการตั*งเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศนั*น ผูต้อบแบสอบถาม

เห็นว่า ควรใช ้ Benchmark รายสาขาหรือระกบักลุ่ม เนื�องจากยติุธรรมสาํหรับทุกรายสาขาและจะ

กอ่ให้เกดิกลไกการแข่งขนัเพื�อลดกา๊ซเรือนกระจกเอง โดยไม่ตอ้งบงัคบั  

 หน่วยงานที�ควรจดัตั*งเพิ�มเติมหากตอ้งการให้มีตลาดคาร์บอนนั*น ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่า

ควรเป็น Regulator และ Verifier ส่วนหน่วยงาน MRV นั*น เห็นว่ามีอยูแ่ลว้ ไดแ้ก ่สถาบนัรับรอง

มาตรฐานไอเอสโอ (สรอ.) เป็นตน้ 
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เอกสารหมายเลข 8 

สรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ ( Focus Group) 

เรื�อง “ความร่วมมอืในรายสาขา (Sectoral Cooperation) เพื�อบรรเทาวิกฤตภาวะโลกร้อน” 

วนัศุกร์ที� 22 มกราคม 2553 เวลา 9.00 – 12.00 น. 

ณ ห้องประชุม 1 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.)  

 

1. ผู้เข้าร่วมสัมมนา 

กระทรวงพลงังาน 

 คุณณัฏฐิยา อ่อนละมูล  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน  

 คุณศิวลกัษณ์ มหิทธิบุรินทร์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

 คุณศศิลกัษณ์ ขาํศิริ  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

 คุณสรายทุธ์ แกว้แกมทอง การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  

 คุณอาวุธ  นิติพน   บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน)  

กระทรวงคมนาคม 

 คุณจิศญา เปรมบญัญติั  สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม  

 คุณพรพิมล แกว้งาม  สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

 ดร.ณัฐริกา วายภุาพ คูเปอร์ องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก  

 คุณณพยธุ พิชยัณรงค์  องค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก  

 คุณเพชรไพลิน สุวรรณโชติ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม  

 คุณศุภวรรณ วงษป์ระยรู  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 คุณพรชยั ทองยิ�งสกุล  สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 คุณสุมนา มณีพิทกัษ ์ สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 คุณกลัยา มณีพิทกัษ ์ กรมปศุสตัว์  

 คุณทศพล เชี�ยวเชิงงาน  กรมส่งเสริมการเกษตร  

 ดร.จีราภา อินธิแสง  สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 คุณบงกช กติติสมพนัธ์  กรมโรงงงานอุตสาหกรรม  

 คุณประสงค์ ประยงค์เพชร สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม  
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กระทรวงการต่างประเทศ 

 คุณเพียงออ วชัรประภาพงศ ์กรมเศรษฐกจิระหว่างประเทศ  

 คุณรองวุฒิ วีรบุตร  กรมเศรษฐกจิระหว่างประเทศ  

สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 

 คุณเชษฐพงษ ์บุตรเทพ   ภารกจิการต่างประเทศ 

ภาควิชาการ/สถาบนัการศึกษา 

 คุณพรติกาญจน์ ชยักุล  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  

 ผศ.ดร.จาํนง สรพิพฒัน์  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี  

ภาคเอกชน 

 คุณจรินทร์ วีรโอฬารสิทธิ�  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

 คุณพรรรัตน์ เพชรภกัดี  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

 คุณสุกญัญา ใจชื�น  สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

 ดร.ปิยะนุช มาลากุล ณ อยธุยา สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

 คุณภากร สุธิธารนนท์  สถาบนัสิ�งแวดลอ้มไทย  

 คุณศุกร์ศิริ แจ่มสุข  UNIDO 

 คุณไชยวฒัน์ อึ*งเศรษฐพนัธ์ Family Health International     

 คุณอธิพจน์ จนัทร์กลิ�น  บริษทั โตโยตา้ มอเตอร์ ประเทศไทย จาํกดั  

ผูส้นใจทั�วไป 

 คุณสุจิตรา อิทธิมีชยั  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง  

 

2. วัตถุประสงค์ในการจัดสัมมนา 

 เพื�อนาํเสนอลกัษณะความร่วมมือในรายสาขา (Sectoral Cooperation) ในการบรรเทาการ

เปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบที�จะไดร้ับจากความร่วมมือ และรูปแบบความร่วมมือใน

รายสาขาที�เกดิขึ*นในต่างประเทศ เพื�อให้ผูเ้ขา้สมัมนาไดแ้สดงและแลกเปลี�ยนความคิดเห็นเก ี�ยวกบั

แนวทางการกาํหนดความร่วมมือในรายสาขา เนื�องจากภายใตพิ้ธีสารเกยีวโตมีขอ้เสนอหนึ�งคือ  

การกาํหนดเป้าหมายในการลดหรือจาํกดัการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา แมว้่าประเทศไทยจะ

ไม่เป็นประเทศที�มีพนัธกรณีในพิธีสารกต็าม แต่มีความจาํเป็นที�จะตอ้งทาํความเขา้ใจในหลกัการ อีกทั*ง

ยงัมีแรงผลกัดนัจากประเทศที�พฒันาแลว้ให้ประเทศกาํลงัพฒันาร่วมดาํเนินการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก ดงันั*นความร่วมมือในรายสาขาจึงอาจเป็นอีกแนวทางหนึ�งในการบรรเทาปัญหากา๊ซ

เรือนกระจกในประเทศไทย 
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3. สาระสําคัญของการสัมมนา 

 “ความร่วมมอืในรายสาขา (Sectoral Cooperation) เพื�อบรรเทาวิกฤตภาวะโลกร้อน”  โดย
ผศ.ดร.ภูรี สิรสุนทร 
 ความร่วมมือในรายสาขาในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกนั*นมาจากการกาํกบัดูแลดว้ยกนั

ในภาคเอกชนในแต่ละสาขา เพื�อกาํหนดพนัธสญัญาในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ยความ

สมคัรใจ ซึ� งมีรูปแบบความร่วมมือ 2 รูปแบบ คือ ความร่วมมือระหว่างประเทศสาขา (Transnational 

cooperation) และความร่วมมือรายสาขาในระดบัประเทศ (National cooperation) การสร้างความร่วมมือนี*

มีผลดี คือ เป็นการขยายการมีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้ากขึ*น บรรเทาความ

ห่วงใยเก ี�ยวกบัความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ ส่งเสริมการถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยี

ระหว่างผูป้ระกอบการ และหลีกเลี�ยงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดยหันไปปล่อยในสาขาอื�นที�

ไม่ถูกเลือก ผูเ้ขา้ร่วมนั*นมาจากทั*งภาครัฐบาล และภาคเอกชน โดยอาจจะอยูใ่นรูปความร่วมมือระหว่างรัฐ 

หรือความร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการเอกชน 

 สาํหรับความร่วมมือระหว่างประเทศนั*นมีอยูใ่นสาขาอุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้ 

เช่น อุตสาหกรรมอะลูมิเนียม เหลก็ ซีเมนต์ ซึ� งสาขาเหล่านี* เป็นสาขาที�มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเป็น

จาํนวนมาก แต่มีศกัยภาพที�สามารถลดการปล่อยได ้มีกระบวนการผลิตที�เหมือนกนั มีการกระจุกตวั

ของผูป้ระกอบการมาก มีการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศเป็นจาํนวนมาก และสามารถเกบ็ จดัการ 

ตรวจสอบขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดง่้าย   

 ส่วนความร่วมมือภายในประเทศนั*นส่วนใหญ่เกดิจากสมาคมอุตสาหกรรมที�จดัตั*งขึ*นเพื�อดูแล

และปกป้องอุตสาหกรรมของตนเอง ไดข้ยายพนัธกจิให้ครอบคลุมเรื�องสิ�งแวดลอ้มและการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การดาํเนินการในรูปแบบนี* เกดิขึ*นในประเทศพฒันาแลว้เสียเป็นส่วนใหญ่ เช่น 

สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น และสหภาพยโุรป มีการกาํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การ

เพิ�มประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังานในกระบวนการผลิต กระจาย และบริโภคสินคา้ การใชแ้ละพฒันา

พลงังานหมุนเวียนและพลงังานทดแทน การใชเ้ทคโนโลยสีะอาดและเทคโนโลยเีพิ�มประสิทธิภาพใน

การใชพ้ลงังานเป็นเครื�องมือเพื�อร่วมกนัลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก  

 ในประเทศไทยไดมี้การดาํเนินการร่วมมือเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น 

คณะกรรมการนกัธุรกจิเพื�อสิ�งแวดลอ้ม (Thailand Business Council of Sustainable Development) ที�

ส่งเสริมความตระหนกัดา้นสิ�งแวดลอ้มในภาคธุรกจิภายใตแ้นวคิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนื หรือ

ผูป้ระกอบการในบางอุตสาหกรรมไดเ้ริ�มดาํเนินการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต ส่วนความร่วมมือกบั

ระหว่างประเทศนั*นอยูใ่นรูปการช่วยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยเีป็นส่วนใหญ่  
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4. ประเดน็คําถามและความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนาครั�งนี� 

1. ควรมีความร่วมมือในรายสาขาภายในประเทศและระหว่างประเทศหรือไม่ 
- ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาส่วนมากเห็นว่าควรมีความร่วมมือในรายสาขาทั*งภายในประเทศและ

ระหว่างประเทศ เนื�องจากมีความจาํเป็นในการแข่งขนัทางธุรกจิกบัต่างประเทศ และประเทศไทยควรมี

การดาํเนินการเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เนื�องจากอาจมีพนัธกรณีต่อประเทศกาํลงัพฒันาใน

เรื�องความร่วมมือในระยะยาว (Long term Cooperative Action) ภายหลงัปี ค.ศ. 2012 และในบางสาขา 

เช่น สาขาการขนส่งทางอากาศ และทางทะเล ประเทศที�เป็นสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศในดา้นนี*

ตอ้งดาํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งมีผลกระทบต่อการคา้ระหว่างประเทศ 

2. ความเป็นไปได้ในการร่วมมือในรายสาขาภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
 - ในระดบัความร่วมมือระหว่างประเทศนั*น ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความเห็นว่า ประเทศไทยควรมี

ความร่วมมือกบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่หรือบรรษทัขา้มชาติ เนื�องจากมีความจาํเป็นตอ้งเรียนรู้ทิศ

ทางการพฒันา เพื�อที�จะไดป้รับเปลี�ยนฐานการพฒันาไดท้นัตาม อีกทั*งความร่วมมือระหว่างประเทศ

ที�ผ่านมานั*นอยูใ่นรูปของความร่วมมือทางวิชาการเป็นส่วนใหญ่ การนาํไปประยกุต์ใชห้รือต่อยอดให้

เกดิผลสาํเร็จนั*นมีขอ้จาํกดั ควรจะมีกลไกหรือวิธีการเพื�อให้เกดิผลสาํเร็จในทางปฏิบติั และมี

ประสิทธิผลสูงสุด อีกทั*งยงัเห็นว่าประเทศไทยยงัไม่จาํเป็นตอ้งกาํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก ควรเนน้การนาํความรู้และเทคโนโลยมีาใชใ้ห้เกดิผลมากกว่า  รวมไปถึงการรวบรวม

ขอ้มูลจากผูป้ระกอบการในแต่ละรายสาขา เพื�อนาํมาวิเคราะห์ศกัยภาพของสาขาในการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก (Bottom-up sectoral analysis)  

   ส่วนความร่วมมือภายในประเทศนั*น ปัจจุบนัดาํเนินการภายในเครือข่ายธุรกจิ หรือภายใน

องค์กรแต่ละองค์กร ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาเห็นว่า ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมที�น่าจะสร้างความร่วมมือใน

รายสาขาได ้โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหลก็ที�มีการศึกษาในเรื�องปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การ

ตั*งเป้าหมายการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก การทาํ carbon footprint ไปแลว้ อีกทั*งยงัพบว่าที�ผ่านมานั*น

หน่วยงานทั*งภาครัฐและภาคเอกชนยงัทาํงานไดไ้ม่สอดคลอ้งกนั จึงควรทาํงานในรูปแบบบูรณาการ

มากกว่า  

3. หน่วยงานของท่านมีความร่วมมือในประเทศและต่างประเทศหรือไม่ รูปแบบใด และ
อย่างไร 
 กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมไดเ้คยดาํเนินโครงการ “Total Energy Management Program” กบั

ประเทศญี�ปุ่น ต่อมาทาง UNIDO ไดส้านต่อการดาํเนินโครงการดงักล่าว และเพิ�มเติมวตัถุประสงค์

เก ี�ยวกบัการนาํเสนอวิธีประหยดัพลงังานในภาคอุตสาหกรรม “System Optimization” และมาตรฐาน

การจดัการพลงังานระดบัสากล (Energy Management System: ISO 50001) 
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 กรมโรงงานอุตสาหกรรม และสาํนกัความร่วมมือทางวิชาการเยอรมนั (GTZ) ดาํเนินโครงการ 

“Energy Efficiency” ในสาขาอุตสาหกรรม 5 สาขา คือ อุตสาหกรรมแกว้ สิ�งทอ  อาหารกระป๋อง เหลก็ 

และอะลูมิเนียม  

 กระทรวงอุตสาหกรรมไดจ้ดัตั*ง “คณะกรรมการประสานนโยบายและดาํเนินการดา้นการ

เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาคอุตสาหกรรม” เพื�อเป็นจุดเชื�อมโยงระหว่างผูป้ระกอบการในสาขา

อุตสาหกรรมต่างๆ และหน่วยงานที�เก ี�ยวขอ้ง 

กลุ่ม “Responsible Care” ในประเทศไทย มีการจดัทาํรายงาน (Status Report) ในเรื�องความ

ปลอดภยั พลงังาน และสิ�งแวดลอ้ม เผยแพร่ต่อกลุ่มสมาชิกในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค เพื�อเป็นการ

แลกเปลี�ยนขอ้มูลการบริหารจดัการและเทคโนโลย ีปัจจุบนัมีผูเ้ขา้ร่วมในประเทศจาํนวน 58 ราย โดยมา

จากหลายสาขาอุตสาหกรรม 

 สถาบนัสิ�งแวดลอ้มอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ร่วมกบั องค์การส่งเสริม

การคา้ต่างประเทศของญี�ปุ่น (Japan External Trade Organization: JETRO) จดัทาํโครงการสานต่อจาก

โครงการอนุรักษพ์ลงังาน ในลกัษณะการสร้างผูเ้ชี�ยวชาญดา้นพลงังานในแต่ละสาขาอุตสาหกรรม 

 บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) และกระทรวงพลงังาน ไดมี้การศึกษาเรื�อง Carbon Capture and 

Storage (CCS) กบัประเทศออสเตรเลีย โดยให้ความสาํคญัใน 3 ดา้น คือ capture, transport และ storage 

ในสาขาการเกษตร ประเทศนิวซีแลนด์ไดริ้เริ�มกอ่ตั*ง “Global Alliance Research on 

Agriculture” ขณะนี* มีประเทศเขา้ร่วมเป็นสมาชิก 21 ประเทศ และระดมทุนกนั ซึ� งทุนนี*จะนาํไป

สนบัสนุนการทาํวิจยัในประเทศสมาชิก สาํหรับประเทศไทยยงัไม่ไดต้กลงเขา้ร่วมเป็นสมาชิก เนื�องจาก

เห็นว่ารูปแบบการดาํเนินการยงัไม่มีความชดัเจน  

4. ปัญหาและอุปสรรคในการแสวงหาความร่วมมือในประเทศและต่างประเทศ รวมไปถึง
ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการภายหลงัจากการตกลงร่วมมือแล้ว 

การจดัทาํมาตรฐานรายงานขอ้มูล พบว่าหลายหน่วยงานยงัใชม้าตรฐานรายงานไม่สอดคลอ้งกนั  

อีกทั*งผูป้ระกอบการไทยยงัไม่ให้ความร่วมมือเปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้มูลทางดา้นสิ�งแวดลอ้ม เพราะ

เกรงว่าจะมีผลกระทบต่อการดาํเนินการขององค์กร  

ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่สามารถดาํเนินโครงการจดัการการใชพ้ลงังานได ้เนื�องจากไดร้ับการ

ถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยจีากบริษทัแม่ในต่างชาติ ซึ� งผูป้ระกอบการไทยจะมีปัญหาในเรื�องนี*  และ

การเขา้ถึงแหล่งเงินทุน เช่น Energy Conservation Fund ผูป้ระกอบการที�มีศกัยภาพจะเขา้ถึงแหล่ง

เงินทุนไดม้ากกว่า 

การดาํเนินการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐัและเอกชนยงัไม่สอดคลอ้งกนั และ

นโยบายของโครงการบางโครงการยงัขาดความชดัเจน 
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5. บทบาทภาครัฐ 

 - หน่วยงานของรัฐควรปรับเปลี�ยนระบบการประสานงานให้เป็นแบบบูรณาการมากขึ*น เพราะ

ที�ผ่านมามีขอ้จาํกดัในเรื�องภาระความรับผิดชอบของหน่วยงานเป็นขอบเขตในการดาํเนินการ  

 ความร่วมมือจากภาครัฐมีส่วนสนบัสนุนการดาํเนินการร่วมมือเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

ระหว่างประเทศได ้เช่น การให้ความช่วยเหลือผูป้ระกอบการที�สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได้

ดว้ยมาตรการทางภาษี หรือการจดัตั*งตลาดคาร์บอนเพื�อสร้างรายไดใ้ห้แกผู่ป้ระกอบการในการซื*อขาย

คาร์บอนเครดิต 

 หน่วยงานที�รับผิดชอบดา้นมาตรฐานอุตสาหกรรมควรพฒันาระบบมาตรฐาน carbon footprint 

เพิ�มเติมจากมาตรฐานความรับผิดชอบดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

 ควรให้หน่วยงานดา้นวิชาชีพ หรือกลุ่มอุตสาหกรรมกาํหนดมาตรฐาน CER และ MRV ส่วน

ภาครัฐมีหนา้ที�เพียงเป็นผูก้าํหนดกฎเกณฑ ์กาํกบัดูแล ลงโทษผูที้�ไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามกฎเกณฑ ์

และเผยแพร่ขอ้มูลแกส่าธารณะ 

 6. ประเดน็อื�นๆ 
 - ประเทศไทยซึ�งเป็นประเทศกาํลงัพฒันาควรทาํความเขา้ใจในเรื�อง NAMA และ  MRV ให้มาก

ขึ*น ถึงแมว้่าการเจรจาในที�ประชุม COP15 ยงัไม่มีความชดัเจนกต็าม แต่มีแนวโนม้จากประเทศ

มหาอาํนาจเรียกร้องให้ประเทศกาํลงัพฒันามีส่วนร่วมในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกดว้ย จึงเป็น

เสมือนการเตรียมความพร้อมไว ้และเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการดว้ย 

 มีความกงัวลว่า การดาํเนินมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจะมีผลกระทบต่อ

ผูป้ระกอบการรายยอ่ยที�ไม่สามารถปรับตวัได ้โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ย 

 

บทสรุป 

 ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาครั* งนี* เห็นว่า มีความจาํเป็นที�จะตอ้งมีความร่วมมือในรายสาขาเพื�อบรรเทาการ

เปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศทั*งในระดบัภายในประเทศและระหว่างประเทศ และเชื�อว่าการ

ดาํเนินการร่วมมือที�เกดิขึ*นแลว้นั*นสามารถนาํมาพฒันาและดาํเนินการต่อไปเพื�อสร้างประโยชน์ให้แก ่

ประเทศ ปัญหาที�สาํคญัในการดาํเนินการคือ การขาดแคลนฐานขอ้มูลสาํคญัเก ี�ยวกบัรายงานการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกตั*งแต่ระดบัผูป้ระกอบการ ไปจนถึงระดบัรายสาขา ซึ� งจะมีผลต่อการจดัทาํมาตรฐาน

รายงานการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศ รวมไปถึงการประสานความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงานที�ยงัไม่สอดคลอ้งกนั 
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สรุปแบบสอบถามประกอบการสัมมนากลุ่มเฉพาะ เรื�อง “ความร่วมมอืในรายสาขา (Sectoral 

Cooperation) เพื�อบรรเทาวิกฤตภาวะโลกร้อน” 

  

1. มีผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 22 ชุด 

2. ขอ้มูลการร่วมมือกนัในรายสาขาเพื�อดาํเนินการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของ

หน่วยงานของผูต้อบแบบสอบถามมีรูปแบบดงัต่อไปนี*  

 - มีการร่วมมือกนัภายในประเทศ ไดแ้ก ่  

  � มีการแลกเปลี�ยนขอ้มูล 

  � มีการแลกเปลี�ยนเทคโนโลยดีา้นการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 - มีการร่วมมือกบัต่างประเทศ ไดแ้ก ่  

  � มีการแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความรู้  

  � มีการให้ความช่วยเหลือดา้นงบประมาณ  

  � มีการให้ความช่วยเหลือดา้นบุคลากรที�มีความเชี�ยวชาญ 

  � มีการดาํเนินความร่วมมือกบั GTZ 

  � มีการดาํเนินโครงการ Ethanol Production จาก หัวมนัสด 

 - มีการร่วมมือกนัทั*งในและต่างประเทศ ไดแ้ก ่  

  � มีการรับเทคโนโลยต่ีางๆที�ช่วยในการเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้า 

  � มีการร่วมมือในการทาํวิจยัเพื�อแกไ้ขปัญหาภาวะโลกร้อน 

  � มีการร่วมมือผ่านกลุ่ม Responsible Care  

 � มีการร่วมมือทางดา้น Life Cycle Inventory (LCI), Life Cycle Assessment (LCA), 

Carbon footprint, CDM ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆเช่น UNIDO,  GTZ, JETRO เป็นตน้ 

3. สาํหรับหน่วยงานที� ยงัไม่มี การร่วมมือกนัในรายสาขา ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่ามีความ

เป็นไปไดใ้นการที�หน่วยงานของท่านเหล่านั*นจะสร้างความร่วมมือกบัหน่วยงานอื�นๆในสาขาเดียวกนั

ได ้ดงัต่อไปนี*  

 

ความร่วมมอืกับหน่วยงานอื�นๆ ในสาขา

เดยีวกัน 

ความเป็นไปได้ (ความถี�) 

มาก ปานกลาง น้อย 
ไม่มคีวาม

เป็นไปได้เลย 
ไม่ระบุ 

1.ความร่วมมือกนัภายในประเทศ  1 4 1 0 1 

2.ความร่วมมือกบัต่างประเทศ 1 4 1 1 0 

3.ความร่วมมือกนัทั*งในและต่างประเทศ  0 3 2 0 2 
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4. ผูต้อบแบบสอบถามทุกท่านมีความเห็นว่าควรมีการสร้างความร่วมมือกนัในรายสาขาเพื�อ

ดาํเนินการลดการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจก โดย 

- ร้อยละ 14 เห็นว่าควรสร้างความร่วมมือกนั ภายในประเทศ  เนื�องจากการร่วมมือกบั

ต่างประเทศอาจจะเป็นเรื�องที�ไกลตวัเกนิไป และ 

- ร้อยละ 86 เห็นว่าควรสร้างความร่วมมือทั*งในและต่างประเทศ โดยให้เหตุผลว่า 

� ปัญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาสากลของโลก 

� ประเทศไทยเป็นสมาชิกในภาคีสญัญาการลดภาวะโลกร้อน หากไม่มีการร่วมมือและ

ดาํเนินการใดๆเพื�อลดภาวะโลกร้อน ไทยอาจถูกโดดเดี�ยวหรือถูกกดีกนัทางการคา้จาก

มาตรการที�มิใช่ภาษี และในระยะยาวหากทุกประเทศไม่ร่วมมือกนัอยา่งจริงจงั ทุก

ประเทศกจ็ะตอ้งประสบผลร้ายจากภยัพิบติัที�เกดิขึ*นในที�สุด 

� การร่วมมือทั*งในและต่างประเทศอาจทาํให้เกดิความร่วมมือในหลายลกัษณะ ทั*งในดา้น

การแบ่งปันขอ้มูล และเทคโนโลยทีี�เหมาะสม 

� การร่วมมือกนัอาจจะทาํให้ไทยไดร้ับการสนบัสนุนจากต่างประเทศ 

� เพื�อให้เกดิผลสมัฤทธิ� ในการลดกา๊ซเรือนกระจกได้ 

� การร่วมมือกนัจะทาํให้เกดิการพฒันาขีดความสามารถของนกัวิทยาศาสตร์ไทย 

� เทคโนโลยเีป็นหัวใจสาํคญัในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก ซึ� งเป็นเรื�องที�ตอ้ง

อาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย 

 

5. ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าควรมีการสร้างความร่วมมือกนัในรายสาขา โดย 

 

ความร่วมมอืในรายสาขา ความถี� 

การแลกเปลี�ยนขอ้มูล 15 

การเงิน 14 

เทคโนโลย ี 17 

การกาํหนดเป้าหมายร่วมกนั 17 

อื�นๆ 1 

  

นอกจากนี* ผูต้อบแบบสอบถามยงัเห็นว่า ควรจะมีการดาํเนินการบริหารจดัการร่วมกนัแบบ

บูรณาการและมีการสร้างจิตสาํนึกร่วมกนัอีกดว้ย 
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6. จากขอ้ 5 ผูต้อบแบบสอบถามคิดว่าประโยชน์ที�จะไดร้ับจากความร่วมมือดงักล่าว ไดแ้ก ่

- ทาํให้การลดวิกฤติภาวะโลกร้อนสามารถดาํเนินการไดป้ระสบผลสาํเร็จดียิ�งขึ*น 

- ทาํให้เกดิความเป็นธรรมในการแข่งขนั เนื�องจากแต่ละหน่วยงานใชเ้ทคโนโลยใีกลเ้คียงกนั 

ตน้ทุนจึงใกลเ้คียงกนั 

- ทาํให้ทราบสถานะของกลุ่มสาขานั*นๆ ทราบถึงปัญหา อุปสรรค และทิศทางที�เหมาะสมใน

การดาํเนินการต่อไป 

- เกดิการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสารมากขึ*น ไดรั้บองค์ความรู้เพิ�มเติม 

- ไดร้ับเงินทุนในสนบัสนุนการวิจยั 

- เป็นการเสริมสร้างภาพลกัษณ์ขององค์กร 

  

7. ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่า ปัญหาและอุปสรรคในการแสวงหาความร่วมมือกนัในรายสาขา

ทั*งกบัหน่วยงานอื�นภายในประเทศและต่างประเทศไดแ้ก ่

หน่วยงานภายในประเทศ  

- การทาํให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

- ขาดความร่วมมือระหว่างส่วนราชการ  

- ไม่มีการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่างๆ 

- ขาดแคลนงบประมาณซึ�งเป็นปัจจยัสาํคญั 

- นโยบายของรัฐบาลไม่มีความชดัเจนและไม่มีการดาํเนินการอยา่งจริงจงั 

- ยงัมีแนวคิดในเชิงลบ เช่น การไม่ยอมเปิดเผยขอ้มูลหรือแลกเปลี�ยนเทคโนโลยใีนกลุ่มธุรกจิ

เดียวกนั 

- ผูบ้ริหารองค์กร/ผูมี้อาํนาจในภาครัฐ ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในเรื�องภาวะโลกร้อน 

- ขาดแรงจูงในทางธุรกจิในการดาํเนินการร่วมมือดงักล่าว 

หน่วยงานต่างประเทศ 

- แต่ละประเทศไม่มีความจริงจงัในการดาํเนินการ 

- มีปัญหาเรื�องการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างประเทศ 

- ขาดช่องทางการสื�อสารที�สะดวกระหว่างกนัในรายสาขา 

- บทบาทของประเทศมหาอาํนาจในการให้ความร่วมมือดาํเนินการลดภาวะโลกร้อน 

- มีความไม่ไวว้างใจกนัระหว่างประเทศรํ�ารวยและประเทศยากจน 

- ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานค่อนขา้งสูง 
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8. สาํหรับหน่วยงานที�มีการดาํเนินความร่วมมือในรายสาขา พบว่ามีปัญหาและอุปสรรคใน

การดาํเนินการดงัต่อไปนี*  

- มีปัญหาในดา้นการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

- ขาดแคลนงบประมาณ 

- ขาดแคลนบุคลากร 

- ขาดการบูรณาการ ทาํให้การดาํเนินการ และขอ้มูลต่างๆที�มี อยูอ่ยา่งกระจดักระจายไม่รวม

เป็นแหล่งเดียวกนั 

- ยงัมีการปกปิดขอ้มูลระหว่างกนั เนื�องจากผลประโยชน์ทางการคา้ 

 

9. ในการสร้างความร่วมมือกนัในรายสาขา ผูต้อบแบบสอบถามเห็นว่าภาครัฐควรให้ความ

ช่วยเหลือในดา้นต่างๆดงัต่อไปนี*  

- เป็นผูป้ระสานงานระหว่างผูที้�เก ี�ยวขอ้ง  

- กาํหนดนโยบายและกลยทุธ์ในการส่งเสริมการดาํเนินการอยา่งชดัเจน และเป็นรูปธรรม 

- ช่วยสนบัสนุนดา้นงบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลยี 

- จดัทาํฐานขอ้มูลที�เหมาะสมกบัการวางแผนวิเคราะห์เพื�อแกไ้ขปัญหา และเชื�อมโยงขอ้มูล

อยา่งบูรณาการเพื�อให้ขอ้มูลมีความทนัสมยั 

- เป็นหน่วยงานกลางในการวดั และ รับรองผลขอ้มูล 

 

10.   ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 

- รัฐควรมีนโยบายในระดบักระทรวง กรม กอง ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และไม่มีความ

ขดัแยง้ในเชิงเป้าหมาย รวมทั*งมีการบูรณาการร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ มีการออกมาตรการ

และแผนการปฏิบติังานที�ทาํไดจ้ริง รวมทั*งมีการส่งเสริมและบงัคบัใชใ้ห้เกดิขึ*นจริงใน

อนาคตอนัใกลนี้*  
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เอกสารหมายเลข 9 

สรุปการประชุมสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group) 

เรื�อง “ทิศทางและทางเลือกของภาคขนส่งในการบรรเทาภาวะโลกร้อน ” 

วนัศุกร์ที� 29 มกราคม 2553 เวลา 13.00-16.00 น. 

ณ ห้องประชุม 1 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.)  

 

1. รายชื�อผู้เข้าร่วมการสัมมนา 

กระทรวงคมนาคม 

คุณจิศญา  เปรมบญัญติั  สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม  

คุณสมศกัดิ�  จิตรา   สาํนกังานปลดักระทรวงคมนาคม  

คุณธีระพงษ ์บุญชุม   กรมเจา้ท่า  

คุณธนาธิป จนัทรภกัดี  กรมเจา้ท่า  

คุณพรทิพย ์โพธิ   กรมเจา้ท่า  

คุณอุไรรัตน์ สาระ   กรมการบินพลเรือน  

คุณปารมิตา อุทาสิน   กรมการบินพลเรือน  

คุณเกษม  ไหลงาม   องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ  

คุณพนัเชิง ดาํริห์กุล  การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย  

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 

คุณรัฐ  เรืองโชติวิทย ์ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม  

คุณสุรสิน ธรรมธร   กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม  

คุณพิมพต์ะวนั โสภาแปง  กรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้ม  

กระทรวงพลงังาน 

คุณประเสริฐ สินสุขประเสริฐ  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน 

 คุณศรินทร์ทิพย ์แววหงส์  บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน)  

คุณอาวุธ นิติพน   บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน)  

กระทรวงอุตสาหกรรม 

คุณรัชนิดา นิติพฒันาภิรักษ ์ สถาบนัยานยนต์  

คุณสมบูรณ์ หอตระกูล  สถาบนัไฟฟ้าและอิเลก็ทรอนิกส์  

กรุงเทพมหานคร 

คุณอรวิทย ์เหมจุฑา   สาํนกัการจราจรและขนส่ง  
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ภาควิชาการ/สถาบนัการศึกษา 

ผศ.ดร. จาํนง สรพิพฒัน์  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี  

สมาคม/กลุ่มอุตสาหกรรม 

คุณสมภพ ไพรรุ่งเรือง  สมาคมขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย  

คุณสุกฤษฎ ์ธุริยนต์   สมาคมขนส่งทางบกแห่งประเทศไทย  

ภาคเอกชน 

คุณสมบูรณ์ รัตนพรสมปอง  บริษทั เอสซีจี เปเปอร์ จาํกดั (มหาชน)  

คุณจนัทิมา  นียะพนัธ์  บริษทั เอสซีจี เปเปอร์ จาํกดั (มหาชน)  

คุณยงยศ สมนัตกล  บริษทั สยามคราฟท์อุตสาหกรรม จาํกดั  

คุณพิศาล อคัรคาํ   บริษทั ทีพีไอ โพลีน จาํกดั (มหาชน)  

คุณธีระ  ประสงค์จนัทร์  บริษทั โตโยตา้ มอเตอร์ ประเทศไทย จาํกดั  

คุณภทัรา หิตตราวฒัน์  บริษทั โตโยตา้ มอเตอร์ ประเทศไทย จาํกดั  

คุณชูศกัดิ�  วิทยาขจรศาสตร์  บริษทั ปตท. อะโรเมติกส์และการกลั�น จาํกดั  

คุณยทุธจกัร บุญนาํพา  บริษทั ปตท. อะโรเมติกส์และการกลั�น จาํกดั  

คุณกนกกาญจน์ จนัทน์ยนืยง  บริษทั ปตท. อะโรเมติกส์และการกลั�น จาํกดั  

คุณชนนันนัธ์ กลัยาณมิตร  เครือเจริญโภคภณัฑ์  

คุณนพรัตน์ คงทอง   เครือเจริญโภคภณัฑ์  

คุณสมเกยีรติ จิตรพรหมพนัธุ์  Agrinergy (Thailand) Co., Ltd. 

ผูส้นใจทั�วไป 

คุณยวุลกัษณ์ เศรษฐ์บุญสร้าง  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  

คุณจกัรพงศ ์พงศธ์ไนศวรรย ์ JGSEE มหาวิทยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้ธนบุรี 

สื�อมวลชน 

คุณจิตติมา บา้นสร้าง  สถานีวิทยโุทรทศัน์ไทยทีวีสีช่อง 3 อสมท  

 

2. วัตถุประสงค์ในการจัดสัมมนา 

 เพื�อนาํเสนอบทบาทและความสาํคญัของภาคการขนส่งที�มีต่อระบบเศรษฐกจิ และมีผลกระทบ

ต่อการเปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ เนื�องจากภาคการขนส่งนั*นเป็นมีความเชื�อมโยงกบัภาคส่วนอื�นๆ 

ในระบบเศรษฐกจิมาก และมีสดัส่วนการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในระดบัสูง อีกทั*งยงัมีขอ้เสน อจาก

ต่างประเทศเก ี�ยวกบัการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในรายสาขา ซึ� งภาคการขนส่งเป็นอีกสาขาหนึ�ง

ที�อาจจะไดรั้บผลกระทบจากขอ้เสนอนี*  การสมัมนาครั* งจึงตอ้งการรวบรวมขอ้คิดเห็น หรือ

ขอ้เสนอแนะเก ี�ยวกบัแนวทางหรือรูปแบบการดาํเนินการเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกภายในสาขา

การขนส่ง เพื�อประกอบการจดัทาํรายงานการวิจยั และเผยแพร่สู่สาธารณชนในลาํดบัถดัไป 
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3. สาระสําคัญของการสัมมนา 

 “ทิศทางและทางเลือกของภาคการขนส่งในการบรรเทาภาวะโลกร้อน” โดย ดร.ศุพฤฒิ ถาวรยติุการต์ 
 การขนส่งมีความสาํคญัต่อระบบเศรษฐกจิเนื�องจากมีความเชื�อมโยงต่อสาขาทางเศรษฐกจิทั*ง

ภาคการผลิตและภาคบริการ แต่ขณะเดียวกนัภาคการขนส่งกมี็สดัส่วนการปล่อยกา๊ซ

คาร์บอนไดออกไซด์อยูใ่นระดบัสูง (ประมาณร้อยละ 15 – 20 ต่อผลผลิตมวลรวมของภาคขนส่ง

ภายในประเทศ) เนื�องจากมีความตอ้งการและพึ�งพาเชื*อเพลิงมาก  

 ความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากภาคขนส่งมาจาก 2 ส่วนสาํคญั คือ ความตอ้งการในการเดินทาง 

และความตอ้งการผลิตและบริโภคสินคา้ ดงันั*นลกัษณะเฉพาะในการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากภาคการ

ขนส่งจึงมีความแตกต่างจากภาคส่วนอื�นๆ เนื�องจากถึงแมว้่าในภาคส่วนอื�นๆ จะดาํเนินการลดการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ถา้ภาคการขนส่งไม่ไดก้าํหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

จะทาํให้เกดิการรั�วไหล (leakage) โดยหันมาปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการขนส่งมากขึ*น อีกทั*งกา๊ซ

เรือนกระจกที�ปล่อยจากการขนส่งนั*นมีหลายชนิด และไม่สามารถวดัปริมาณกา๊ซเรือนกระจกจากการ

ขนส่งไดอ้ยา่งแน่นอน เพราะเป็นการเคลื�อนที�จากจุดหนึ�งไปยงัอีกจุดหนึ�ง รวมไปถึงปัจจยัต่างๆ ที�มีผล

ต่อปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เช่น สภาพของเครื�องยนต์ ลกัษณะการควบคุมยานพาหนะ การ

บาํรุงรักษา สภาพแวดลอ้มในการใชง้าน เป็นตน้ 

 การลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากภาคการขนส่งนั*นมีขอ้จาํกดัหลายประการ เช่น การ

ตรวจวดัปริมาณกา๊ซเรือนกระจกที�ปล่อยออกมานั*นทาํไดย้าก และมีตน้ทุนในการตรวจวดั (verification 

cost) สูง ส่งผลต่อการกาํหนดเป้าหมายในการลด หรือการออกมาตรการเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจกจากการขนส่ง เช่น การจดัเกบ็ภาษี ทาํไดล้าํบาก อีกทั*งภาคการขนส่งยงัมีอุปสงค์หรือความ

ตอ้งการใชบ้ริการมาจากภาคส่วนอื�นๆ ดงันั*นการหลีกเลี�ยงการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการขนส่ง

จึงทาํไดย้าก เทคโนโลยทีี�ใชใ้นการขนส่งแต่ละประเภท เช่น การขนส่งทางรถยนต์ มีการเปลี�ยนแปลง

เทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว แต่มีตน้ทุนต่อหน่วยในการใชง้าน และปริมาณการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกสูงกว่า  

การขนส่งทางเรือ และการขนส่งทางระบบราง รวมไปถึงการแทรกแซงกลไกราคาพลงังานที�ภาครัฐให้

ความสาํคญัมากกว่าการบรรเทาสภาวะการเปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 

 อยา่งไรกต็าม หลายฝ่ายไดมี้ความพยายามลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกผ่านรูปแบบการ

ดาํเนินการต่างๆ เช่น ภาครัฐและองค์กรที�เก ี�ยวขอ้งกบัการขนส่งไดก้าํหนดมาตรฐานการใชเ้ชื*อเพลิง 

และประสิทธิภาพในการใชเ้ชื*อเพลิง (Fuel efficiency standards) และมาตรฐานการปล่อยของเสีย 

(Emission standards) ภาคเอกชนมีการพฒันาเทคโนโลยใีนยานพาหนะและการใชง้าน เช่น เครื�องยนต์ 

Hybrid เครื�องมือเพื�อลดแรงเสียดทาน (Blend Winglet) การใชร้ะบบนาํทาง (Global Positioning 

System) เป็นตน้ และยงัมีแนวทางเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการขนส่ง เช่น การใชร้ะบบตั�ว



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

เอกสารหมายเลย 9 -4 

 

รวมในการเดินทางดว้ยระบบขนส่งมวลชน การกาํหนดอายกุารใชง้านและการตรวจสภาพยานพาหนะ 

การเกบ็ภาษีแบบกา้วหนา้ตามประสิทธิภาพการใชเ้ชื*อเพลิงของรถยนต์ (Gas Guzzler Tax) เป็นตน้ 

 

4. ประเดน็คําถามและความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมสัมมนา 

 1. เนื�องจากประเทศไทยยงัไม่มีการกาํหนดรูปแบบหรือนโยบายการใช้พลงังานในภาคการ
ขนส่งที�ชัดเจน ผู้ประกอบการภาคขนส่งจะดาํเนินการอย่างไร เนื�องจากทุกภาคส่วนต้องพึ�งพาการขนส่ง 
โดยเฉพาะการขนส่งทางถนน 
 - การส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน ขณะนี*หน่วยงานทางดา้นพลงังานยงัคงจาํหน่ายนํ* ามนั

เชื*อเพลิงชนิดที�ไม่มีส่วนประกอบของพลงังานทดแทน เช่น นํ* ามนัเบนซินออกเทน 95 และ 91 เนื�องจาก

ยงัมีความตอ้งการใชเ้ชื*อเพลิงชนิดนี*จากยานพาหนะรุ่นเกา่ ซึ� งจะตอ้งให้รัฐบาลมีการกาํหนดมาตรการ

เพื�อนาํยานพาหนะรุ่นเกา่ออกจากระบบการขนส่งให้หมด เพื�อที�จะดาํเนินการใชพ้ลงังานทดแทนได้

อยา่งเต็มที� ในขณะที�ภาครัฐมองว่าการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนนั*น จะตอ้งคุม้ค่าต่อการลงทุนใน

การนาํมาใช ้ 

   การพฒันาเทคโนโลยขีองยานพาหนะ ผูผ้ลิตรถยนต์ทุกรายต่างมีเป้าหมายเดียวกนัคือ การลด

การปล่อยมลพิษ กา๊ซเรือนกระจก และการลดการใชเ้ชื*อเพลิงฟอสซิล แต่การพฒันาเทคโนโลยทีี�ไม่มี

การปล่อยกา๊ซเรือนกระจกเลยนั*น ตอ้งมีเทคโนโลยทีี�เป็นทางผ่านกอ่น เช่น เทคโนโลย ี Hybrid ที�ยงัคง

ใชน้ํ* ามนัเชื*อเพลิงร่วมกบัพลงังานไฟฟ้าจากแบตเตอรี�  หรือการพฒันาเครื�องยนต์ให้สามารถใชพ้ลงังาน

ทดแทนได ้ซึ� งผูผ้ลิตรถยนต์แต่ละรายมีมุมมองในการใชเ้ทคโนโลยแีตกต่างกนัออกไป เมื�อภาครัฐยงัไม่มี

นโยบายเก ี�ยวกบัการใชพ้ลงังานภายในประเทศที�ชดัเจน ดงันั*นการที�ผูผ้ลิตรถยนต์จะพฒันาเทคโนโลยี

ไปในทิศทางเดียวกนัจึงเป็นเรื�องยาก ส่วนการเขา้ถึงยานพาหนะที�มีเทคโนโลยสีะอาดนั*น ขึ*นอยูก่บัการ

ออกแบบ พฒันา และการตั*งเป้าหมายทางการตลาดของผูผ้ลิตรถยนต์ จึงมีผูใ้ชบ้างกลุ่มเท่านั*นที�จะ

สามารถเขา้ถึงเทคโนโลยนีี*ได ้

  ควรมีการเกบ็ขอ้มูลการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและมลพิษจากยานพาหนะในประเทศไทย ยงัไม่มีการ

ดาํเนินการ จึงไม่สามารถหาความสมัพนัธ์ระหว่างปริมาณยานพาหนะกบักา๊ซเรือนกระจกหรือมลพิษได้ 

 2. หน่วยงานภาครัฐจะมีทิศทางอย่างไรในการกาํหนดนโยบายการขนส่ง 
 - ภาครัฐจะตอ้งแกไ้ขปัญหาการขนส่งจะตอ้งดาํเนินการแบบบูรณาการ ตั*งแต่การออกแบบผงัเมือง 

ชุมชน การใชถ้นนและรางเป็นเสน้ทางคมนาคมหลกั และสามารถประหยดัพลงังานและลดมลพิษได้  

เนื�องจากปัญหาดา้นการขนส่งในประเทศไทยคือ ระบบการขนส่งในประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพ 

ทั*งนี* เป็นผลมาจากปัญหาเชิงโครงสร้างและการจดัการที�สะสมมาตั*งแต่อดีต ทาํให้ภาครัฐกาํหนด

นโยบายการขนส่งผิดพลาดมาตลอด โดยเฉพาะการจดัการทรัพยสิ์นของรัฐที�ขึ*นกบัการจดัสรร
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งบประมาณให้แกห่น่วยงานใดหน่วยงานหนึ�ง และไม่มีหน่วยงานใดที�รับผิดชอบระบบการขนส่ง

อยา่งเบ็ดเสร็จ 

 การวดัประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของรถยนต์ ประเทศไทยยงัไม่มีการดาํเนินการดา้นการวดั

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของรถยนต์ รวมทั*งการจดัทาํมาตรในการวดัประสิทธิภาพ เนื�องจากมีวาระ

ซ่อนเร้น (hidden agenda) ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัผูผ้ลิตรถยนต์ ทั*งนี* ในต่างประเทศไดด้าํเนินการ

ในเรื�องนี*  โดยให้ผูผ้ลิตรถยนต์ทาํการทดสอบประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของรถยนต์ที�ผลิตโดยใช้

ระดบัความเร็วปกติที�ผูใ้ชข้บัขี� แลว้นาํค่าเฉลี�ยเผยแพร่เพื�อให้ผูบ้ริโภคไดต้ดัสินใจเลือกซื*อรถยนต์ที�มี

ประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังาน 

 3. หากประเทศไทยถกูกาํหนดพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ถ้าจะดาํเนินการ
กับภาคขนส่งในเขตเมืองหลวงเพียงแห่งเดียว จะช่วยลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้มากหรือไม่ 
 - คาดว่าสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้แต่ตอ้งขึ*นอยูก่บัเงื�อนไขดา้นกฎหมาย และ

การยอมรับจากประชาชน ในประเทศบราซิล มีการกาํหนดสิทธิการใชถ้นนโดยยดึหลกัว่า ยานพาหนะ

ที�มีผูโ้ดยสารจาํนวนมากมีสิทธิใชถ้นนมากกว่ายานพาหนะที�มีผูโ้ดยสารจาํนวนนอ้ย ดงันั*นรถประจาํ

ทาง BRT จึงมีสิทธิใชช่้องทางมากกว่ารถยนต์ส่วนบุคคล และรูปแบบดงักล่าวไดน้าํไปใชที้�ประเทศ

กวัเตมาลาดว้ย 

  4. ขณะนีส̀ายการบินระหว่างประเทศได้รับผลกระทบจากการกาํหนดมาตรการเกบ็
ค่าธรรมเนียมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของสหภาพยโุรปแล้ว จะส่งผลต่อผู้บริโภคในประเทศไทย 
และการประกอบธุรกิจของสายการบินแห่งชาติหรือไม่ 
 - มีผลกระทบต่อผูบ้ริโภค ซึ� งทางการบินไทยไดพ้ยายามดาํเนินการศึกษาผลกระทบที�เกดิขึ*น 

โดยจดัตั*งหน่วยงานขึ*นมาดูแลดา้นนี*โดยเฉพาะ และพยายามลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกและมลพิษ

ภายในหน่วยงานแลว้ อีกทั*งกรมส่งเสริมคุณภาพสิ�งแวดลอ้มยงัไดร่้วมมือกบัการบินไทยในเรื�องการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอีกดว้ย 

5. ในทรรศนะของหน่วยงานภาครัฐที�ดูแลทางด้านสิ�งแวดล้อม เห็นว่าประเทศไทยมีความ
เหมาะสมในการจัดเกบ็ภาษีคาร์บอน (Carbon tax) แล้วหรือยงั 

- การจดัเกบ็ภาษีคาร์บอนยงัคงเป็นเรื�องที�ทาํความเขา้ใจกบัคนไทยไดย้าก และมีผลกระทบต่อ

ประชาชนในวงกวา้ง โดยเฉพาะกบัประชาชนที�มีรายไดต้ํ�า ขณะเดียวกนัผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนาเสนอว่า 

หากมีการจดัเกบ็ภาษีคาร์บอน ควรจดัเกบ็จากผูผ้ลิตสินคา้ เนื�องจากในอนาคตผูป้ระกอบการขนส่ง

ภายในประเทศจะตอ้งแข่งขนัทางธุรกจิกบัผูป้ระกอบการขนส่งจากต่างชาติ หากจดัเกบ็ภาษีคาร์บอน

จากผูป้ระกอบการขนส่งดว้ยจะทาํให้ตน้ทุนในการขนส่งสูงขึ*น 
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6. ภาคการอุตสาหกรรมการผลิตจะมีแนวทางปรับปรุงรูปแบบการขนส่งในอนาคตหรือไม่ 
อย่างไร และมีแนวโน้มลดการพึ�งพาการขนส่ง รวมไปถึงมีการเตรียมความพร้อมรับภาระภาษีคาร์บอน
หรือไม่  

- ภาคเอกชนมีการพึ�งพาการขนส่งทางรถยนต์เป็นส่วนใหญ่ ในขณะนี*ไดมี้การดาํเนินการ

เพื�อให้การขนส่งมีประสิทธิภาพมากขึ*น เช่น การติดตั*งระบบนาํทาง (GPS) เพื�อตรวจสอบเสน้ทางที�ใช้

ในการขนส่ง ผูป้ระกอบการมีความตอ้งการจะใชก้ารขนส่งในรูปแบบอื�นที�มีตน้ทุนตํ�า เช่น การขนส่ง

ทางราง ทางนํ* า แต่มีขอ้จาํกดัในเรื�องระยะเวลาที�ใชใ้นการขนส่ง และความตรงเวลา ส่วนทางสมาคม

ขนส่งทางบกแห่งประเทศไทยไดจ้ดัทาํมาตรฐาน “เครื�องหมาย Q” สาํหรับรถบรรทุกที�ผ่านมาตรฐาน

การปล่อยไอเสีย โดยกาํหนดเงื�อนไขว่า เครื�องหมายนี*ไม่สามารถโอนให้แกผู่ป้ระกอบการขนส่งดว้ยกนัได้ 

และทางสมาคมสามารถเรียกเครื�องหมายนี*กลบัคืนได ้หากรถบรรทุกของผูป้ระกอบการไม่ผ่าน

มาตรฐานในการตรวจวดัครั* งต่อไป  

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความตอ้งการความชดัเจนในการกาํหนดนโยบายส่งเสริมการขนส่งจาก

ภาครัฐ เพื�อสามารถปรับเปลี�ยนรูปแบบการขนส่งให้มีความเหมาะสมได ้ 

7. ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็นอื�นๆ จากผู้เข้าร่วมสัมมนา 
- มีความตอ้งการให้หน่วยงานภาครัฐขยายสถานีบริการพลงังานทดแทน โดยเฉพาะกา๊ซ CNG 

เพื�อให้เพียงพอกบัความตอ้งการจากภาคการขนส่ง  แต่ทั*งนี* มีขอ้จาํกดัจากการแทรกแซงราคาจาํหน่าย

ทาํให้ภาครัฐดาํเนินการไดไ้ม่เต็มที� 

การปรับเปลี�ยนรูปแบบการขนส่งนั*นขึ*นอยูก่บัราคาพลงังาน หากภาครัฐยงัคงแทรกแซงราคา

จาํหน่ายพลงังานสาํหรับรถยนต์ การส่งเสริมให้ขนส่งดว้ยระบบราง หรือการขนส่งทางนํ* าที�มีตน้ทุนตํ�ากว่า

คงทาํไดย้าก 

การเกบ็ภาษีคาร์บอน โดยเฉพาะภาษีคาร์บอนไดออกไซด์จากยานยนต์นั*น หน่วยงานภาครัฐ

จะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบที�จะเกดิขึ*นกบัประชาชน  

 

5. บทสรุป 

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความเห็นว่า ภาคขนส่งมีส่วนรับผิดชอบในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

เช่นเดียวกบัภาคส่วนอื�นๆ ในระบบเศรษฐกจิ แต่เนื�องจากนโยบายที�เก ี�ยวขอ้งกบัการขนส่งและพลงังาน

จากภาครัฐยงัไม่มีความชดัเจน และมีการแทรกแซงกลไกราคาพลงังานจากภาครัฐ ทาํให้แนวทางในการ

ส่งเสริมการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกในภาคการขนส่งเป็นไปในคนละทิศทาง จึงตอ้งการให้ภาครัฐ

กาํหนดแนวทางให้ชดัเจน และมีความเห็นว่าอุปสรรคและขอ้จาํกดัจากโครงสร้างและการบริหารจดัการ

ของภาครัฐ ทาํให้การพฒันาระบบการขนส่งในประเทศไทยเป็นไปอยา่งยากลาํบาก 
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เอกสารหมายเลข 10 

สรุปการสัมมนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group)  

“Post KP-2012: ทศิทาง ศักยภาพ และความพร้อมของไทย” 

วนัพฤหสับดีที� 25 มีนาคม 2553 เวลา 13.30-16.00 น. 

ณ หอ้งจูปิเตอร์ ชั*น 3 โรงแรมมิราเคิล แกรนด ์คอนเวนชั�น 

ถนนวิภาวดีรังสิต หลกัสี� ดอนเมือง กรุงเทพฯ 

 

1. วัตถุประสงค์ของการสัมมนา 

เพื�อสอบถามความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เก ี�ยวกบัภาพรวมกลไกของ

พิธีสารเกยีวโต ที�คาดว่าจะเกดิหลงัปี ค.ศ. 2012 และ ความร่วมมือในการลดกา๊ซเรือนกระจกภายใน

สาขาการผลิตที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้ ภาคเกษตรกรรม และภาคขนส่ง  รวมทั*ง ปัญหา อุปสรรค 

ผลกระทบ และแนวทางสาํหรับประเทศไทยในอนาคต 

 

2. สาระสําคัญของการสัมมนา 

2.1. ภาพรวมกลไกของพิธีสารเกยีวโต ที�คาดว่าจะเกดิหลงัปี 2012  

พิธีสารเกยีวโตมีเครื�องมือ 3 ชนิด คือ IET, JI และ CDM แต่ปัจจุบนัยงัมีปัญหาต่างๆ เช่น 

Annex I อาจจะไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตามพนัธกรณีได้, เกดิความไม่เป็นธรรมในการจดัสรร Credit 

(โรงงานขนาดเลก็ขาดโอกาส)  และ ประเทศ Non-Annex I ยงัมีส่วนร่วมนอ้ย ซึ� ง Annex I เห็นว่า  

ไม่เป็นธรรม ดงันั*น คาดว่ากลไกใหม่ที�จะเกดิ 2 ประการคือ 

1. กรณี IET เสนอกลไกใหม่ คือ Sectoral Targeting Trading และ NAMA Trading 

2. กรณี CDM เสนอกลไกใหม่ คือ Sectoral CDM/JI, Sectoral Crediting Mechanism 

และ NAMA Crediting 

โดยภาครัฐฯควรเขา้มามีบทบาทมากขึ*นในทั*ง 2 กรณี ซึ� งการคาดการผลการทบที�จะเกดิ

กบัประเทศไทยไดก้าํหนดขอ้สมมุติไว ้ดงันี*  ประเทศไทยไม่มีพนัธกรณีในการลดปริมาณการปลดปล่อย

กา๊ซเรือนกระจก, Annex I สนใจซื*อ CERs จาก Sectoral-based CDM และ Non-Annex I หลายประเทศ

สนใจดาํเนินงาน Sectoral-based CDM 

ผลประโยชน์ที�ประเทศไทยไดรั้บ ขึ*นอยูก่บัทางเลือก 2 ทางเลือก คือ  

1.ประเทศไทยไม่ดาํเนินโครงการ Sectoral-based CDM แต่ยงัคงดาํเนินโครงการ 

Project-based CDM อาจทาํให้ไทยสูญเสียความสามรถในการแข่งขนัดา้นการขาย CERs, สูญเสียโอกาส
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ในการปรับตวัต่อการลดฯในอนาคต และสูญเสียโอกาสในการไดร้ับ Technology and Finance Transfer 

จากต่างประเทศ นอกจากนี*ไทยอาจเจออุปสรรคทางการคา้ระหว่างประเทศคู่คา้อีกดว้ย 

2. ประเทศไทยดาํเนินโครงการ Sectoral-based CDM (ไม่ว่าจะเป็น Sectoral Base-line 

หรือ No-lose Target) ผลดีที�จะเกดิขึ*นคือ สิ�งแวดลอ้มดีขึ*น เพราะ  Sectoral-based CDM มีประสิทธิภาพ

มากกว่า Project-based CDM, ไดร้ับ  Technology and Finance Transfer มากขึ*น , มีการลงทุนจาก

ต่างประเทศมากขึ*น และตน้ทุนในการบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจกตํ�ากว่ากรณี  Project-based CDM 

นอกจากนี*อาจลดอุปสรรคทางการคา้ระหว่าประเทศคู่คา้ลงได้  ในทางตรงกนัขา้มไทยตอ้งเผชิญกบั 

ตน้ทุนทางธุรกรรมสูงขึ*นเนื�องจากตอ้งหารือ เพื�อกาํหนดแนวทางสาํหรับการทาํ Baseline 

โดยประโยชน์ที�ไดรั้บขึ*นกบัปัจจยั 6 ประการ ไดแ้ก ่ความพร้อมของสาขาต่างๆใน

ประเทศไทย, Baseline, Demand for CERs ของ Annex I, พนัธกรณีของ Annex I, ระบบการแบ่งปัน

ผลประโยชน์จากการขาย CERs ในสาขา และความพร้อมของภาครัฐฯ  

ปัจจุบนั Sectoral Target เกดิขึ*นแลว้ผ่านกฎหมายภายในประเทศของ Annex I เช่น USA, 

EU ฯลฯ ดงันั*นประเด็นที�ตอ้งติดตาม และเตรียมตวั (หากเกดิ International Cooperation/Agreement) 

คือ ผูส่้งออกสินคา้ของประเทศไทยจะไดร้ับผลกระทบอยา่งไร, ผูป้ระกอบการภายในประเทศจะมีท่าที

และแนวทางอยา่งไร และภาครัฐฯควรมีแนวทางในการสนบัสนุนอยา่งไร 

 

2.2 ความร่วมมือในการลดกา๊ซเรือนกระจกในสาขาเกษตรกรรมและขนส่ง : ลกัษณะ

จาํเพาะ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในอนาคต 

สาขาเกษตรกรรมและการขนส่งมีความสาํคญั เนื�องจาก กจิกรรมทางเศรษฐกจิสาขาอื�นๆ

ตอ้งพึ�งพาทั*ง 2 สาขานี*  ซึ� งทั*งสองสาขามีความคลา้ยคลึงกนัอยา่งมาก เช่น มีจาํนวนผูไ้ดเ้สีย

ผลประโยชน์มากราย ทาํให้เกดิปัญหาในการประสานงาน , มีความจาํเพาะกบัลกัษณะทางกายภาพของ

ประเทศ และผลกระทบจาก Climate Change ส่งต่อทั*ง 2 สาขามาก  

ซึ� งเงื�อนไขของความสาํเร็จในการร่วมมือภายในของทั*งสองสาขานี*  ไดแ้ก ่การลดหรือ

จาํกดัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียให้นอ้ยลง , การกาํหนดกระบวนการผลิตคลา้ยกนั , การแสดงให้เห็นถึง

ผลประโยชน์จากการลดการปล่อยกา๊ซ GHG ให้ชดัเจน เป็นตน้  

ในความเป็นจริง ลกัษณะจาํเพาะของทั*ง 2 สาขา เห็นสาเหตุของปัญหาและอุปสรรค  

ในการลด GHG ภายในสาขา เนื�องจาก ทั*งสองสาขามีผูเ้ก ี�ยวขอ้งมากทาํให้เจรจาไดย้ากและขาดองค์กร

ประสานงาน แต่หากมีการแทรกแซงของภาครัฐฯมากเกนิไป และมกักอ่ให้เกดิความขดัแยง้กนัเสียเอง 

เช่น การประกนัราคาและการกาํหนดราคาขั*นสูงสาํหรับสินคา้เกษตรฯ, การควบคุมราคาเชื*อเพลิง ฯลฯ , 

มีกระบวนการผลิตและเทคโนโลยทีี�แตกต่างกนั ซึ� งอ่อนไหวต่อเทคนิคการผลิต,ตรวจวดัการปลดปล่อยฯ

ไดย้าก  เนื�องจากกระบวนการผลิตสินคา้และบริการต่างกนั , มี Externalities อยา่งมีนยัสาํคญั เช่น ใน
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สาขาเกษตร หากเกษตรกรไม่ใชย้าฆ่าแมลง แต่แปลงขา้งเคียงใช ้ทาํให้ศตัรูพืชยา้ยสร้างความเสียหา ยแก ่

เกษตรกรรายดงักล่าว หรือ ในสาขาขนส่ง หากท่านลดการปล่อย GHG โดยการใชร้ะบบขนส่งมวลชน 

แต่ผูอื้�นที�ยงัคงใชร้ถยนต์ส่วนตวัจะไดรั้บประโยชน์เนื�องจากรถติดนอ้ยลง เป็นตน้ นอกจากนี*  การที�มี

ผูที้�เก ี�ยวขอ้งในขั*นตอนกลางนอ้ย (เช่น ผูข้ายเมลด็พนัธุ์ หรือ ผูผ้ลิตเครื�องยนต์) แต่ไดร้ับผลประโยชน์สูง  

ซึ� งนาํไปสู่ความขดัแยง้เชิงผลประโยชน์ระหว่างผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และบุคคลกลุ่มดงักล่าว  

แนวทางสาํหรับการแกใ้นอนาคต คือ รัฐบาลตอ้งเขา้มาแทรกแซงอยา่งเป็นระบบเพื�อให้

กาํหนดให้เห็นประโยชน์ในการลด GHG ที�ชดัเจน และตอ้งทาํการวดัปริมาณการปลดปล่อย  GHG ให้มี

ความแม่นยาํ เพื�อไดรั้บความเชื�อถือจากต่างชาติ นอกจากนี*ยงัสามารถลดตน้ทุนในการจา้ง

นกัวิทยาศาสตร์ต่างชาติ อีกดว้ย 

2.3 ความร่วมมือภายในสาขาการผลิตที�การใชพ้ลงังานเขม้ขน้  

เงื�อนไขของความร่วมมือภายในสาขาการผลิตที�การใชพ้ลงังานเขม้ขน้ระหว่างประเทศ 

คือ มีปริมาณการปลดปล่อยกา๊ซ GHG มากและมีศกัยภาพในการลด, กระบวนการผลิตคลา้ยกนั, มีการ

กระจุกตวัของผูผ้ลิต, มีการคา้ระหว่างประเทศสูง และสามารถทาํ MRVไดง่้าย 

ปัจจุบนัมีความร่วมมือในการลด GHG ภายในสาขาการผลิตแลว้ในหลายระดบั โดย เช่น  

ความร่วมมือในระดบัโลก คือ IAI, WSA, CSI ฯลฯ หรือความร่วมมือทางเทคโนโลยี

ระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายในการกระตุน้ให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเทคโนโลยใีหม่ๆ  

เช่น แลกเปลี�ยนความรู้และประสานงาน , R&D, การถ่ายทอดเทคโนโลยี ,Technology Mandates and 

Incentives และการถ่ายทอดเทคโนโลยไีปยงัประเทศกาํลงัพฒันา เป็นตน้  

ความร่วมมือภายในประเทศ  โดยส่วนใหญ่มกัเป็นสาขาที�มีการคา้ระหว่างประเทศนอ้ย 

เช่น ไฟฟ้า, แกส๊ ฯลฯ  ซึ� งส่วนใหญ่เป็นความร่วมมือภายในประเทศพฒันาแลว้ โดยใชเ้ครื�องมือ

ดงัต่อไปนี*  

1. กาํหนดเป้าหมายในการลดกา๊ซ GHG  

2. เพิ�มประสิทธิภาพในการใชพ้ลงังานในกระบวนการต่างๆ  

3. สนบัสนุนการใช ้ Renewable Energy 

4. สนบัสนุนการพฒันาเทคโนโลยทีี�สะอาด  

สาํหรับความพร้อม และการรับมือของประเทศไทยมีความร่วมมือดา้นนี*มานานแลว้

ตวัอยา่งเช่น TBSCD, SCG, Toyota, กฟผ., RCMCT, Trainer Bank System, โครงการร่วมมือไทย-

เยอรมนัเพื�อปกป้องสภาพภูมิอากาศ (GTZ) เป็นตน้ ซึ� งบางสาขาของประเทศไทย “น่าจะพร้อม” แต่พบ

ปัญหาและอุปสรรค เช่น การวดัผลการดาํเนินงานทาํไดย้าก เนื�องจากปัญหาดา้นขอ้มูล , ผลการ

ดาํเนินงานยงัไม่ไดร้ับการประเมินอยา่งเหมาะสม และผลการดาํเนินงานไม่ไดถู้กใชป้ระกอบในการ

เจรจาระดบัโลก เป็นตน้ 
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โดยความทา้ทายในอนาคต สาํหรับประเทศไทย คือ ปัญหาดา้นขอ้มูล , ศกัยภาพของรัฐ

ในการจดัการ , Demand for CERs ที�เพียงพอจาก Annex I, หากเป็นแบบสมคัรใจ อาจเกดิ Free Rider 

และบริษทัใหญ่ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 

 

3. ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็น  

� องค์การบริหารกา๊ซเรือนกระจก 

- หัวข้อ SA ของภาคเกษตร  สาํหรับไทยไม่ควรจะไปเนน้ที�ภาคเกษตรกรรม เนื�องจาก

มิใช่ภาคที�มีการปล่อย GHG อยา่งเขม้ขน้ (สาํหรบัประเทศที�ควรรวมภาคเกษตรไวใ้น SA ไดแ้ก ่

ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ เนื�องจากมีฐานเศรษฐกจิจากการเกษตร และมีการปล่อย GHG จากภาค

เกษตรมากที�สุด) โดยควรมองว่าไทยจะมีขอ้ไดเ้ปรียบ เสียเปรียบอยา่งไร หากต่างประเทศตั*งเป้า หมาย

การลดแลว้ ไทยตอ้งการจะขายคาร์บอนเครดิต   และควรมองในมุมของเรื�อง ห่วงโซ่อุปทาน ( Supply 

Chain) มากกว่า โดยให้พิจาณาในเรื�อง Carbon footprint และ Border carbon adjustment และมองต่อไป

ถึงเรื�อง Carbon tax  

- หัวขอ้ SA ของภาคขนส่ง  ในงานวิจยัเนน้เฉพาะภาคขนส่งทางบก ซึ� ง  SA ควร

วิเคราะห์ให้ครอบคลุมไปถึงการขนส่งทางนํ* า และการขนส่งทางอากาศดว้ย  นอกจากนี*  ในภาคขนส่ง

ทางบก ควรวิเคราะห์ในมุมมองของนโยบายระดบัประเทศ เช่น การใชพ้ลงังานทดแทน เช่น (มีการใช ้

NGV มากขึ*น) และ เรื�องระบบขนส่งมวลชน เช่น (การขยายรถไฟฟ้า) มากกว่าที�จะมองเฉพาะ

พฤติกรรมของการใชร้ถ  

- หัวขอ้ SA ภาคอุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้ ควรวิเคราะห์ในมุมมองของ SA 

มากกว่าวิเคราะห์ในมุมมองของ  NAMA และ MRV เนื�องจากในระบบการคา้ของโลกที�ใช ้ SA ใน

ภาคอุตสาหกรรมที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้ (เช่น ไฟฟ้า ปิโตรเคมี (แกว้ กระจก เหลก็ ) ขนส่ง เคมี เป็นตน้ ) 

ในงานวิจยัไม่ไดร้ะบุเลยว่า อุตสาหกรรมใดใชพ้ลงังานอยา่งสิ*นเปลือง หรือ อุตสาหกรรมใดสามารถลด

การใชพ้ลงังานได ้และไดป้ระโยชน์อยา่งไร (เช่น สามารถนาํไปขายเป็นคาร์บอนเครดิต) 

� เครือเจริญโภคภณัฑ ์

- การทาํ Carbon footprint มีสาํคญัสาํหรับประเทศผูส่้งออกทุกประเทศ และในอนาคต

มีแนวโนม้ที�ประเทศคู่คา้ที�สาํคญัอยา่งสหภาพยโุรปจะบงัคบัใชน้โยบาย Carbon Border Adjustment  

� สาํนกังานเศรษฐกจิการเกษตร 

- โดยท่าทีของไทยในภาคเกษตร ควรจะใชน้โยบายเชิงรุก  โดยผูป้ระกอบการในภาค

เกษตรของไทยรายใดพร้อม กใ็ห้ลงมือทาํกอ่น (โดยเกษตรกรรายยอ่ยกว่า 30 ลา้นคน ยงัคงตอ้งใชเ้วลา

ในการปรับตวั) ซึ� งแนวโนม้นโยบายการคา้ของสหรัฐอเมริกาในอนาคต จะเนน้ในเรื�องของการใช้

พลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ (Energy Efficiency) และสาํหรับสหภาพยโุรป คือ Carbon footprint 
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- ประเด็นสาํคญัในเรื�อง SA ควรจะเนน้ไปที�ภาคอุตสาหกรรม มากกว่าภาคเกษตรกรรม 

เนื�องจาก หากมีการบงัคบัใช ้ SA สาขาแรกที�จะตอ้งลดกคื็อ ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั  แต่ภาค

เกษตรกรรมแนวโนม้การคา้ของโลก ไดเ้นน้ไปที�สินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้มมากกว่า  

� กรมควบคุมมลพิษ 

ควรวิเคราะห์เพิ�มเติม ในเรื�องความเป็นไปไดส้าํหรับกลไกที�คาดว่าจะเกดิขึ*น สาํหรับ

แนวทางแต่ละแนวทางเป็นเท่าใด และแนวทางใดมีความเป็นไปไดม้ากที�สุด เนื�องจากเป็นขอ้มูลสาํคญั

สาํหรับการตดัสินใจของภาคเอกชนในการลงทุน โดยภาคเอกชนตอ้งการลงทุนเฉพาะในโครงการ/

แนวทางที�มีความเป็นไป ได้สูง หรือไดรั้บผลตอบแทนที�สูงเท่านั*น ซึ� งจะนาํไปสู่ประเด็นถดัไปกคื็อ  

ไทยมีความพร้อม 

� บริษทัโตโยตา้ มอเตอร์ (ประเทศไทย)  

สาํหรับการผลิตรถยนต์ในประเทศไทยร้อยละ 60 ส่งออกไปต่างประเทศ โดยทางบริษทั

สามารถทาํไดต้ามขอ้กาํหนดของประเทศต่างๆ ซึ� งการออกแบบรถยนต์ในอนาคตจะเนน้ 3 ดา้น คือ 

ปริมาณกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ที�สามารถลดได้, ปริมาณการใชน้ํ* ามนั (Fuel Consumption) และ 

ปริมาณการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ (ซึ� งมีมาตรฐานบงัคบั เช่น ยโูร 3 หรือ ยโูร 4) โดยการ

คาํนวนดงักล่าว ไม่ไดขึ้*นกบัระยะทางเพียงอยา่งเดียว แต่ขึ*นกบัรูปแบบ/ยี�ห้อของรถยนต์ดว้ย 

ประเด็นความดา้นพร้อมของประเทศไทยสาํหรับภาคขนส่งนั*น บริษทัผลิตรถยนต์ชั*นนาํ 

สามารถปรับตวัไดอ้ยา่งดี แต่ผูผ้ลิตรายเลก็ของไทยในปัจจุบนัยงัไม่สามารถปรับตวัได ้ดงันั*น  หากมีการ

ใชม้าตรการ SA บงัคบัทั*งสาขาการผลิตรถยนต์จะเกดิผลกระทบอยา่งมากต่อผูผ้ลิตรายเลก็ 

� กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

การที�ประเทศไทยจะจดัทาํขอ้มูลดา้นปริมาณการปลดปล่อยฯของแต่ละสาขานั*น  

ปัจจุบนัเราทราบหรือไม่ว่า ตอนนี*รายใดปล่อยเท่าไร และรายใดลดไปแลว้เท่าไร รวมไปถึงขอ้มูลดา้น

กจิกรรมในการลดกา๊ซ GHG ที�มีมากมายของภาครัฐ และภาคเอกชน ดงันั*น ทุกฝ่ายควรมีการรวบรวม

ขอ้มูลดา้นกจิกรรมดา้นการลดกา๊ซ GHG เพื�อให้สามารถนาํขอ้มูลมาใชต่้อยอดไดใ้นระดบัต่างๆ 

นอกจากนี*  ภาครัฐฯควรตอบโจทยใ์ห้ไดว้่า หากภาคเอกชนลดปริมาณการปลดปล่อยกา๊ซ GHG ได ้แลว้

จะไดร้ับประโยชน์อยา่งไร 

 

4. นักวิจัยตอบประเดน็คําถาม 

ดร.ศุพฤฒิ ชี*แจงเหตุผลที�เลือกภาคเกษตรและภาคขนส่งมานาํเสนอร่วมกนั  เนื�องจาก

ทั*งสองสาขามีลกัษณะที�คลา้ยคลึงกนั นอกจากนี*  บทบาทของการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของภาคขนส่งมีมาก 

เนื�องจาก หากประเทศไทยสามารถแกปั้ญหาการจราจรทางบกได ้จะสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก
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ของสาขาอื�นไดใ้นเวลาเดียวกนัที� โดยมุมมองของนกัวิจยัเห็นว่าความชดัเจนของนโยบายของรัฐเป็น

สิ�งสาํคญั 

ประเด็นเรื�องการเกบ็ภาษีคาร์บอน ไม่ไดอ้ยูที่�ว่าจะเกบ็ภาษีคาร์บอนหรือไม่ (เนื�องจาก

เป็นสิ�งที�ตอ้งทาํอยูแ่ลว้) ประเด็นอยูที่�ว่าควรจะเกบ็ในอตัราเท่าไร  จะเกบ็จากใคร เกบ็อยา่งไร  และ

กระจายผลประโยชน์อยา่งไร เนื�องจากปัจจุบนัการวดัการปลดปล่อยกา๊ซเรือนกระจกยงัทาํไม่ได ้หรือ

วดัไดด้ว้ยวิธีที�ยงัมีขอ้โตแ้ยง้อยู ่การวดัดว้ยมาตรฐานของต่างประเทศนั*นสะทอ้นความเป็นจริงหรือไม่  

(ซึ� งประเด็นนี*หากมาตรฐานไม่สะทอ้นกบัความเป็นจริง แต่ไทยยอมรับมาตรฐานดงักล่าว อาจทาํให้

ประเทศเสียผลประโยชน์บางอยา่งไป) 

เมื�อมองยอ้นกลบัไปประมาณ 10 ปี ประเด็นการเกบ็ภาษีในภาคเกษตรในเรื�องของ

ค่าพรีเมี�ยมขา้ว ผูที้�รับภาระคือเกษตรกร เมื�อเปรียบเทียบกบั กรณีการเกบ็ภาษีคาร์บอนกส็ามารถจดัเกบ็

ดว้ยอาํนาจรัฐเช่นเดียวกนั แต่ผลของภาษีดงักล่าวนกัวิจยัมองว่าอาจเกดิผลร้ายมากกว่าผลดี 

ประเด็นความไดเ้ปรียบของสาขาเกษตรทางดา้นการคา้กบัต่างประเทศ นกัวิจยัมองว่า

ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบ แต่ขณะนี*ไทยยงัเสียเปรียบเนื�องจากไทยยงัไม่ไดศึ้กษา และเกบ็ขอ้มูลการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งเป็นระบบ โดยยงัยอมรับตวัเลขจากการคาํนวณจากต่างประเทศ ซึ� งนกัวิจยั

เชื�อว่าเป็นตวัเลขที�สูงเกนิจากความเป็นจริง เนื�องจากประเทศไทยอยูใ่นเสน้ศูนยสู์ตรที�กลางวนักบั

กลางคืนมีเวลาที�ใกลเ้คียงกนัทาํใหก้ระบวนการสงัเคราะห์แสง และการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกน่าจะ

นอ้ยกว่าบางประเทศที�มีช่วงเวลากลางวนัที�ยาวกว่า นอกจากนี*  ตวัเลขการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกจากการ

เกษตรกรรมของไทย จากงานวิจยัหลายๆงานยงัมีความแปรปรวนสูงมาก ซึ� งนี* เป็นโอกาสที�ไทยจะทาํ

การวิจยัอยา่งจริงจงัและประกาศตวัเลขที�แน่ชดัให้โลกรับรู้ถึงตวัเลขที�ถูกตอ้ง  

ดร.ภูรี ชี*แจงประเด็นคาํถามของการศึกษาในครั*งนี* คือ “ประเทศไทยพร้อมที�จะทาํ SA 

หรือยงั” โดยแตกต่างจากมุมมองของ ดร.พงษว์ิภา คือ หากต่างประเทศทาํ SA จะเกดิผลกระทบอยา่งไร

กบัประเทศไทย โดยทั*งสองเรื�องยงัเป็นเรื�องที�สาํคญั และตอ้งติดตามไปพร้อมๆกนั โดยผลลพัธ์ที�ไดก้ ็

คือเครื�องมือต่างๆ ใน SA ใดเหมาะสมกบัประเทศไทย โดยคาํถามต่อไปกคื็อ หากประเทศอื�นๆ ใช ้ SA 

แลว้จะเกดิผลกระทบอยา่งไรกบัไทยนั*นเอง โดยทางผูว้ิจยัยนิดีที�จะรัยและนาํไปศึกษาต่อ 

ดร.นิรมล อธิบายเพิ�มเติมถึงเหตุผลที�เลือกสาขาเกษตรและขนส่งซึ� งมีโครงสร้างของทั*ง 

2 สาขาค่อนขา้งซบัซอ้น เนื�องจาก (1) ประเทศไทยส่งออกสินคา้เกษตรเป็นหลกั (2) ประเทศไทย

สามารถบริหารจดัการภายในประเทศได้ และ (3) ทั*งสองสาขามีส่วนเก ี�ยวขอ้งกบัคนไทยทั*งประเทศ 

นอกจากนี*ทั*งสองสาขายงัมีการเจรจาระหว่างประเทศ เพียงแต่ว่าไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบของ

พิธีสารเกยีวโตเท่านั*น ส่วนประเด็นการคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งเก ี�ยวขอ้งกบัเรื�อง ฉลากคาร์บอนฟุตพริ*นทก์ ็

เก ี�ยวโยงไปถึงเรื�องขนส่งของภาคเกษตรอีกดว้ย 
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โดยงานศึกษาในครั*งนี*ไดม้องเฉพาะการขนส่งทางบกเป็นหลกั เนื�องจากตอ้งการทราบ

ว่าประชาชนมีส่วนช่วยลดโลกร้อนไดห้รือไม่ โดยใชส้มมุติฐานว่าหากใชร้ะยะทางของการใชร้ถยนต์

ส่วนบุคคลมาเป็นฐานในการเกบ็ภาษีคาร์บอนจะทาํไดห้รือไม่ แทนที�จะไปเกบ็จากปริมาณการใชน้ํ* ามนั 

โดยหากเราสามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจากจากภาคขนส่งได ้ซึ� งทาํให้ Inventory ที�มีอยูล่ดลงได ้

คาํถามต่อไปกคื็อ ไทยไดป้ระโยชน์อะไร หรือไม่ จากการลด Inventory ที�มีอยู ่เพราะไทยไม่มี 

commitment ที�จะตอ้งลด และเราสามารถขายคาร์บอนเครดิตไดห้รือไม่ ในสาขาขนส่ง โดยยกตวัอยา่ง

เช่น สหรัฐอเมริกา ให้เงินอุดหนุนรถบรรทุก ซึ� งการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกลงได ้สามารถขาย

คาร์บอนเครดิต ไดใ้นตลาดภายในประเทศ 

โดยจุดมุ่งหมายของการเลือกสาขาขนส่งมาศึกษาไม่ไดห้มายความว่าจะให้นาํภาคขนส่ง

เขา้ไปเจรจา เพียงแต่ว่าจะใชเ้ป็นขอ้มูลในการเลือกสาขาในการเจรจาเท่านั*น ซึ� งหากพบว่าสาขาขนส่งมี

ความเป็นไปไดน้อ้ย ท่าทีการเจรจาของไทยกไ็ม่ควรรับ Commitment ในสาขาขนส่ง 

สิ�งที�น่าเป็นกงัวลต่อไปคือ การจดัทาํ Inventory ของภาคเอกชนของไทย โดยขณะนี*  

ทุกธุรกจิกาํลงัพยายามลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก แต่ตวัเลข ดงักล่าวไม่ไดน้าํไป ลด  Inventory ของ

ประเทศไทย ซึ� งหากองค์การของรัฐสามารถรวบรวมขอ้มูลนี*และแสดงให้เห็นว่ามีการร่วมมือกนั

ภายในประเทศได ้กจ็ะมีคาํถามต่อไปอีกว่า การร่วมมือกนัภายในประเทศนั*น ประเทศไทยไดป้ระโยชน์

อะไร ซึ� งทางนกัวิจยัไม่สามารถให้คาํตอบที�แน่ชดัได ้แต่หากประเทศไทยไม่มี Commitment ที�จะลด

กา๊ซเรือนกระจก แต่อยา่งนอ้ยกไ็ดแ้สดงออกถึงความรับผิดชอบร่วมต่อสงัคมโลก ซึ� งอาจเป็นขอ้มูล

ให้แกน่กัเจรจาสามารถอา้งไดว้่าประไทยไทยไดด้าํเนินการลดกา๊ซเรือนกระจกภายในประเทศไปบา้งแลว้ 
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สรุปแบบสอบถามประกอบการสัมมนาเรื�อง “Post KP-2012: ทิศทาง ศักยภาพ และความพร้อมของไทย” 

 

1. มีผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 14 ชุด 

2. หน่วยงานของผูต้อบแบบสอบถามจดัอยูใ่นสาขา และ/หรือมีความเก ี�ยวขอ้งกบัสาขา ดงันี*  

 

สาขา จํานวน (หน่วยงาน) 

สาขาการผลิตที�มีการใชพ้ลงังานเขม้ขน้ 1 

สาขาการผลิตที�มีการส่งออกสินคา้เป็นหลกั 1 

สาขาบริการการขนส่ง (สินคา้/ผูโ้ดยสาร) 3 

สาขาการเพาะปลูกพืช 1 

สาขาปศุสตัว ์ 4 

สาขาอื�นๆ 4 

(สาขาอื�นๆ 4 หน่วยงาน ได้แก ่การผลิตไฟฟ้า 1 หน่วยงาน, หน่วยราชการ 1 หน่วยงาน, การศึกษาวิจยั  1 

หน่วยงาน และการวางแผนและกาํหนดนโยบาย 1 หน่วยงาน) 

 

3. ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีความเห็นว่า สาขาที�ไม่อาจรับภาระในการลดภาระการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจกได ้มีดงัต่อไปนี*  

 

สาขา ความถี� 

สาขาการผลิตที�มีการใช้พลงังานเขม้ขน้ - 

สาขาการผลิตที�มีการส่งออกสินคา้เป็นหลกั - 

สาขาบริการการขนส่ง (สินคา้/ผูโ้ดยสาร) 3 

สาขาการเพาะปลูกพืช 9 

สาขาปศุสัตว ์ 3 

สาขาอื�นๆ 4 

(สาขาอื�นๆ ได้แก ่สาขาอุตสาหกรรมรายยอ่ย (1), ไม่มีสาขาใดที�ไม่อาจรับภาระได้ (2) และ ไม่ทราบว่ามี

สาขาใดที�ไม่อาจรับภาระได้ (1)) 

เหตุผล 

- สาขาบริการการขนส่ง: มีการจดัการยาก และเกดิผลเสียต่อผูป้ระกอบการ 

- สาขาการเพาะปลูกพืช : มีความเก ี�ยวขอ้งกบัเกษตรกรเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะ

เกษตรกรรายยอ่ย ซึ� งไม่อาจคาํนึงถึงการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาก และไม่อาจรับภาระตน้ทุน

การผลิตที�สูงขึ*น โดยเฉพาะภาระในการนาํเทคโนโลยลีดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมาใช ้ ซึ� งจะมี
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ผลกระทบต่อฐานะของเกษตรกรดว้ย อีกทั*งการเพาะปลูกยงัไม่มีความสาํคญัมากในการคาํนวณการ

ปล่อยกา๊ซเรือนกระจก เมื�อเปรียบเทียบกบัสาขาพลงังานและอุตสาหกรรมที�มีปริมาณการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจกมากกว่า และยงัตอ้งพิจารณาถึงความหลากหลายทางชีวภาพ หากจะตอ้งปรับเปลี�ยน

รูปแบบการเพาะปลูกเป็นแบบการปลูกพืชเชิงเดี�ยวเพื�อลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

- สาขาปศุสตัว:์ มีแนวคิดเช่นเดียวกบัสาขาการเพาะปลูกพืช  เนื�องจาก ส่วนใหญ่เป็น

เกษตรรายยอ่ย มีรายไดจ้ากการขายผลผลิตตํ�า ไม่เพียงพอต่อตน้ทุนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

- สาขาอุตสาหกรรมรายยอ่ย (SMEs): เนื�องจากการนาํเทคโนโลยใีนการลดการปล่อย

กา๊ซเรือนกระจกมาใชน้ั*น อาจจะเป็นการเพิ�มภาระให้แกผู่ป้ระกอบการอุตสาหกรรมรายยอ่ย 

- ไม่มีสาขาใดที�ไม่อาจรับภาระได้ : เนื�องจากทุกสาขาการผลิตมีการปล่อยกา๊ซเรือน

กระจกทั*งสิ*น แต่แตกต่างกนัตามปริมาณที�ปล่อยและเทคโนโลยกีารผลิตของแต่ละสาขา 

- ไม่ทราบว่ามีสาขาใดที�ไม่อาจรับภาระได้ : เนื�องจากไม่ทราบความตอ้งการ และ

ปัญหาที�อาจเกดิขึ*นหลงัจากการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของสาขานั*นๆ 

 

4. หากทราบว่ามีสาขาอื�นที�ไม่สามารถรับภาระการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกได ้สาขาที�

ผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาอยู ่และ/หรือมีความเก ี�ยวขอ้ง จะยอมรับภาระการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกไดม้าก

นอ้ยเพียงใด 

ระดบัการยอมรับภาระ ความถี� 

มากที�สุด (81-100%) - 

มาก (61-80%) 1 

ปานกลาง (41-60%) - 

ค่อนขา้งนอ้ย (21-40%) 2 

นอ้ย (1-20 %) 4 

ไม่สามารถรับภาระได ้(0%) 1 

เหตุผล 

- มาก (61-80%): เนื�องจากเป็นหน่วยงานที�ส่งเสริมการทาํการเกษตรกรรมย ั�งยนื การ

ทาํเกษตรอินทรียข์องเกษตรกรรายยอ่ย ซึ� งมีผลทาํให้ลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกโดยอตัโนมติั ดงันั*น

เกษตรกรรายยอ่ยที�ทาํกจิกรรมการเกษตรเหล่านี*ยอ่มมีส่วนในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยูแ่ลว้ 

- ค่อนขา้งนอ้ย (21-40%): รถยนต์ที�หน่วยงานไดเ้ป็นผูผ้ลิต ซึ� งเป็นรถยนต์ Hybrid 

สามารถลดการปล่อยกา๊ซ CO2 ไดป้ระมาณ 30 % และในช่วงการจราจรติดขดั เครื�องยนต์จะไม่ทาํงาน

ดว้ยนํ* ามนัเชื*อเพลิง ทาํให้ลดการปล่อยกา๊ซ CO2 ลงไดอี้กในการใชง้านจริง 



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

เอกสารหมายเลย 10-10 

 

- นอ้ย (1-20%): เนื�องจาก (ก) สาขาที�อยูอ่าศยั / อาคาร คาดว่าไม่สามารถรับภาระแทน

ภาคอื�นไดม้ากนกั และ (ข) สาขาปศุสตัว ์ไม่สามารถรับภาระไดม้าก เนื�องจากทุกกระบวนการตั*งแต่การ

เพาะเลี*ยง แปรรูป ขนส่งสู่ผูบ้ริโภค ลว้นมีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกทั*งสิ*น หากมีความตอ้งการบริโภค

เนื*อสตัวม์ากขึ*น กจ็ะทาํให้มีการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกมากขึ*นตามไปดว้ย 

- ไม่สามารถรับภาระได ้(0 %): เนื�องจาก ถา้ supply chain ไม่เก ี�ยวขอ้งกนั คงจะเป็น

การยากที�จะรับภาระแทน 

 

5. ปัจจุบนัหน่วยงานของผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีกจิกรรมใดที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก โดยไดร้ับความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

- มี จาํนวน 7 หน่วยงาน โดยมีรูปแบบกจิกรรม คือ  

1. Gasification โดยร่วมกบักระทรวงพลงังาน 

2. CDM โดยองค์การบริหารจดัการกา๊ซเรือนกระจก  (องค์การมหาชน) เช่น 

โรงไฟฟ้าทา้ยเขื�อนชลประทาน, ปรับปรุงโรงไฟฟ้าแม่เมาะ, Energy Efficiency, Solar Cell Project และ 

Wind Turbine Project 

3. การส่งเสริมให้ลดการใชพ้ลงังานไฟฟ้าในหน่วยงาน โดยเปลี�ยนอุปกรณ์

ไฟฟ้าเป็นแบบประหยดัพลงังาน การตรวจเช็คเครื�องยนต์ให้มีคุณภาพสมบูรณ์อยูเ่สมอ 

4. การสนบัสนุนให้เกษตรกรหันมาทาํการเพาะปลูกพืชอินทรีย ์และลดการเผา

โดยใชก้ารไถกลบที�ดินเพื�อเตรียมดินสาํหรับเพาะปลูก 

5. การปรับปรุงพนัธุส์ตัวใ์ห้ปล่อยกา๊ซมีเทนในปริมาณนอ้ยลง การนาํมูลสตัว์

มาแปรรูปเป็น Biogas และปุ๋ยชีวภาพ 

6. การผลิตรถยนต์ Hybrid ออกมาจาํหน่ายโดยลดการปล่อยกา๊ซ CO2 จาก

เครื�องยนต์ลงประมาณ 30 % ซึ� งภาครัฐกาํหนดภาษีสรรพสามิตที� 10 % (เครื�องยนต์ปกติเสียภาษี

สรรพสามิต 30%)  

- ไม่มี จาํนวน 4 หน่วยงาน 

 

6. ปัจจุบนัหน่วยงานของผูเ้ขา้ร่วมสมัมนามีกจิกรรมที�เก ี�ยวขอ้งกบัการลดการปล่อยกา๊ซ

เรือนกระจก ซึ� งไม่ไดร้ับความช่วยเหลือ หรือพึ�งพาจากหน่วยงานภาครัฐ 

 -  มี จาํนวน 3 หน่วยงาน โดยมีรูปแบบกจิกรรม คือ  (ก) Bio-diesel จากนํ* ามนัพืชที�ใชแ้ลว้  

(ข) VER จากฟาร์มสุกร  และ (ค) โรงงานผลิตรถยนต์ที�อาํเภอบา้นโพธิ�  จงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดใ้ช้

พลงังาน แสงอาทิตยม์าเป็นพลงังานไฟฟ้าเพื�อใชใ้นสาํนกังาน และมีการปลูกป่าในบริเวณโรงงาน 

 - ไม่มี จาํนวน 5 หน่วยงาน  



โครงการศึกษากลไกที�ยืดหยุน่ของพิธีสารเกียวโต หลงั ค.ศ. 2012 ที�มีนยัตอ่การกาํหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ภายในประเทศไทย 

เอกสารหมายเลย 10-11 

 

7. ในฐานะที�หน่วยงานของผูเ้ขา้ร่วมสมัมนาตอ้งรับภาระในการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก

แลว้ ภาครัฐควรให้ความช่วยเหลือในรูปแบบใดมากที�สุด เพื�อให้หน่วยงานสามารถรับภาระไดม้ากขึ*น 

 

รูปแบบของความช่วยเหลือ ความถี� 

ความช่วยเหลือในรูปภาษี/ค่าธรรมเนียม 3 

ความช่วยเหลือดา้นการส่งเสริมการลงทุน 2 

ความช่วยเหลือดา้นการสนบัสนุนและส่งเสริม

การใชเ้ทคโนโลยทีี�มีประสิทธิภาพ 

4 

ความช่วยเหลือในการจดัหาแหล่งเงินทุน 1 

อื�นๆ 1 

(ความช่วยเหลือในรูปแบบอื�นๆ ได้แก ่การออกกฎระเบียบ การคุม้ครอง) 

 

8. ขอ้เสนอแนะอื�นๆ  

- อยากให้เพิ�มประเด็นการวิจยัดว้ยการเสริมขอ้มูลว่ามีใครไดท้าํอะไรแลว้ มีความ

เป็นไปไดเ้พียงใด และจริงๆ แลว้ควรคิดหา “กลไก” จดัการภายในประเทศที�ตอบสนองมาตรการที�มีผล

ต่อการส่งออกกอ่น โดยทาํคู่ขนานกนัไปกบัการเจรจากไ็ด้ 

- อยากให้สนใจมาตรการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกของประเทศต่างๆ และของ

ภาคเอกชนดว้ย 

- ทาํอยา่งไรจะเห็นภาพ หรือนโยบาย หรือบทบาทของภาครัฐเขา้มาดูแลรับผิดชอบ

กาํหนดกฎเกณฑเ์พื�อกาํหนด Sectoral Baseline จะใชเ้วลาอีกนานเท่าไร รูปแบบในการดาํเนินการจะ

เป็นรูปแบบใด ใครจะเป็นผูเ้สนอหรือผลกัดนัในเรื�องดงักล่าว  

  ฉะนั*น ในส่วนของผูป้ระกอบการ ปัญหาที�เกดิขึ*นในเรื�องดงักล่าว (กฎเกณฑ ์

นโยบาย ระยะเวลา) เช่น (1) ไม่รู้ว่าจะกาํหนดนโยบายการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัภาครัฐไดอ้ยา่งไร 

(2) เสียโอกาสในการรอคอยความชดัเจนจากภาครัฐ  และ (3) ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์จากการ

ขาย CERs จะมีก ี�รูปแบบ 

 - ควรให้สาขาที�ใชพ้ลงังานอยา่งเขม้ขน้ หรือผูผ้ลิตขนาดใหญ่ที�มีผลกาํไรที�ไดจ้ากการ

ขายสินคา้ ควรที�จะตอ้งรับภาระหรือตอ้งเรียกเกบ็ค่าลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกให้มาก  

- ควรส่งเสริมให้ประชาชน ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ ทราบถึงพิษภยัหรือผลกระทบที�จะ

เกดิขึ*น และให้ความช่วยเหลือหรือส่งเสริมให้แกผู่ที้�สามารถลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจก 

- ตอ้งให้มีการรณรงค์ในเรื�องการลดการปล่อยกา๊ซเรือนกระจกอยา่งจริงจงัและ

ต่อเนื�อง 
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