


 

เก็บภาษีคารบอน : เคร่ืองมือลดโลกรอน

 



บทคัดยอ 
โครงการวิจัย เก็บภาษีคารบอน : เครื่องมือลดโลกรอน 

 
 

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นับวันจะยิ่งมีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และ สงผลใหเกิดความ
เสียหายตอระบบเศรษฐกิจอยางมหาศาล  มาตรการทางภาษีเปนหนทางหนึ่งที่นํามาใชเพื่อสรางแรงจูงใจให
เกิดการลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะอยางยิ่ง กาซคารบอนไดออกไซด 

งานวิจัยชิ้นนี้มุงเนนที่จะศึกษาถึงแนวทางในเบื้องตนของประเทศไทย ในการดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนฯ งานวิจัยนี้ไดเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษีที่เปนไปได 3 รูปแบบ ไดแก (1) เก็บภาษีบนฐานการใช
ไฟฟา (2) เก็บภาษีบนฐานการใชน้ํามัน และ (3) เก็บภาษีบนฐานของการปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต  
โดยคํานึงถึง ประสิทธิภาพในการลดการปลอยกาซคารบอนฯ รายรับจากภาษี ภาระภาษี ตนทุนในการ
ดําเนินการจัดเก็บภาษี และ ผลกระทบตอการสงออก นอกจากนี้ยังไดทําการสัมภาษณเชิงลึกกับผูประกอบการ
ที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอนฯ เพื่อรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนประกอบการ
พิจารณาแนวทางในการจัดเก็บภาษีอีกดวย  อยางไรก็ตามงานวิจัยชิ้นนี้มิไดทําการศึกษาถึงอัตราภาษีคารบอน
ที่เหมาะสม  

จากการวิจัยพบวา  การเก็บภาษีบนฐานของการใชไฟฟา หรือ การใชน้ํามัน จะมีประสิทธิภาพสูงใน
การลดกาซคารบอนฯ และ มีตนทุนในการดําเนินการที่ตํ่า เมื่อเทียบกับ การจัดเก็บภาษีบนฐานของการปลอย
กาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต  นอกจากนี้ยังมีขอเสนอใหนํารายไดจากภาษีไปใช (ก) ปรับโครงสรางภาษี  
(ข) นําไปจัดต้ังกองทุนสนับสนุนเทคโนโลยีสีเขียว และ (ค) ใชเปนเงินโอนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนของผูที่ 
มีรายไดตํ่า เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากภาระภาษีคารบอนฯ 

ภาคเอกชนเสนอใหรัฐบาล (ก) สนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียวแกภาคอุตสาหกรรม 
เพื่อเตรียมความพรอมกอนการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน (ข) ควรใหมีการจัดทํามาตรฐานการปลอย 
กาซคารบอนฯ จากการผลิตสินคาชนิดตางๆ  และ จัดเก็บภาษีคารบอนจากสวนที่เกินจากระดับมาตรฐาน  
และ (ค) เพื่อมิใหเสียความสามารถในการแขงขัน รัฐบาลควรดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา
ดวยเชนเดียวกัน  

การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย อาจใชเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองทางการคาทั้งในระดับ
ทวิภาคี และ พหุภาคี เพื่อบรรเทาปญหาการกีดกันทางการคาอันเนื่องมาจากปญหาส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ 
ทามกลางการแขงขันที่จะเพ่ิมสูงขึ้นจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภาพลักษณของประเทศไทย
ดานส่ิงแวดลอมท่ีดีขึ้น จะชวยขยายโอกาสทางการคากับประเทศคูคาท่ีสําคัญ เชน สหรัฐฯ และ ประเทศในกลุม
ยุโรป ที่ใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางยิ่ง   

 
 



Abstract 
 

Climate change caused by the accumulation of anthropogenic greenhouse gases emission is 
expected to cause adverse economic impacts. To cope with the problem, several countries have 
implemented a tax measure to reduce greenhouse gas emission especially carbon dioxide.  

The objective of this study is to propose an appropriate carbon tax scheme for Thailand. 
There are at least 3 alternative tax bases which are electricity usage, fossil fuel consumption and 
direct CO2 emission from sources. Several aspects of each tax base are considered, for example, 
efficiency in CO2 reduction, tax revenue, tax burden, cost of tax collection, and the impact on export 
sector. Multiple in-depth interviews with private sector are also conducted to access their readiness for 
the proposed carbon tax system and to access the impacts of the tax. This study; however, does not 
suggest an optimal carbon tax rate for Thailand. 

We found that the preferred tax base is either electricity use or fossil fuel consumption 
because of their efficiency in CO2 reduction and low administrative cost, compared with carbon tax 
based on direct CO2 emission from sources. Regardless of tax-base options, revenue from carbon tax 
should be used efficiently for (a) tax restructuring, (b) establishing fund for green technology, and (c) 
income transfer to low-income family in order to ease tax burden.  

Policy suggestions from private sectors are as follows: (a) there should be financial support 
for green technology prior to the implementation of carbon tax, (b) carbon tax on a product should be 
applied only to the amount of carbon that exceed carbon emission-intensity standard for the product, 
and (c) to maintain competitiveness, carbon tax must be rebated for exports and the imports should 
be taxed as well. 

Carbon tax policy could be used as a negotiation strategy at the bilateral and multilateral 
levels to reduce trade barriers from environmental issues such as border carbon tax. Thailand’s 
leadership on implementing carbon tax could create better image to developed countries. This could 
help Thailand to get more financial support for environmental activities or green technology transfer. 
Thailand could be a leader in ASEAN in producing environmental friendly products which have been 
increasingly demanded from developed countries. 

 



 

(ก) 
 

บทสรุปผูบริหาร 
โครงการวิจัย เก็บภาษีคารบอน : เครื่องมือลดโลกรอน 

 
ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากการ

กระทําของมนุษย นับวันจะย่ิงทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้น และ สงผลใหเกิดความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
อยางมหาศาล  ประเทศตางๆ จึงมีแนวโนมที่จะนํามาตรการทางภาษีมาใชเพื่อสรางแรงจูงใจใหเกิดการ 
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยเฉพาะอยางยิ่ง กาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปนองคประกอบหลักของ
กาซเรือนกระจก การจะนําภาษีคารบอนมาใชในประเทศไทยจําเปนตองศึกษาถึงแนวทางในการจัดเก็บภาษี
คารบอน วาควรมีการจัดเก็บในรูปแบบใด แตละรูปแบบจุดเดนและจุดดอยอยางไร ประเทศไทยมีความ
พรอมมากนอยเพียงใดในเรื่องของกฎหมาย บุคคลากร และ เทคโนโลยี รวมท้ังผลดีและผลเสียที่จะ 
เกิดขึ้นกับการคาระหวางประเทศจากการเก็บภาษีคารบอน 

1. แนวทางในการจัดเก็บภาษี 
แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเปนไปไดในประเทศไทย สามารถดําเนินการได 3 รูปแบบ 

ดังตอไปนี้ คือ 
(1) เก็บภาษีบนฐานการใชไฟฟา  
จัดเก็บภาษีคารบอนจากการใชไฟฟาตามปริมาณคารบอนท่ีใชในการผลิตไฟฟาหนึ่งหนวย โดย

การจัดเก็บเพิ่มเติมในรูปของราคาคาไฟฟาตอหนวยที่สูงขึ้น อัตราภาษีคารบอนตอหนวยไฟฟา ควรจะตอง
มีการปรับเปลี่ยนไปตามสวนผสมของเชื้อเพลิงที่นํามาใชในการผลิตไฟฟาวาเปนเชื้อเพลิงที่มีการปลดปลอย
กาซคารบอนมากนอยเพียงใด ภาษีบนฐานการใชไฟฟานี้จะมีตนทุนในการดําเนินการจัดเก็บท่ีตํ่า การไฟฟา
นครหลวง หรือ การไฟฟาสวนภูมิภาคสามารถเรียกเก็บภาษีเพิ่มเติมในใบเสร็จคาไฟฟา อีกท้ังยังครอบคลุม
ผูใชรายยอยในภาคครัวเรือนอีกดวย อยางไรก็ตามภาษีชนิดนี้จะสงผลใหเกิดการลดการปลอยกาซคารบอน
จากการใชไฟฟาเทานั้น ภาระภาษีสวนใหญจะตกกับภาคอุตสาหกรรมที่มีการใชไฟฟาคอนขางมาก เชน 
อุตสาหกรรมเสื้อผาและส่ิงทอ เครื่องใชไฟฟา และ ยานยนต เปนตน รวมไปถึงผูที่มีรายไดนอย  ที่มีสัดสวน
คาใชจายไฟฟาตอรายไดคอนขางสูง ประมาณการรายรับจากภาษีคารบอนบนฐานการใชไฟฟาอยูที่
ประมาณ 7.386 พันลานบาทตอป (ตัวเลขปริมาณการใชไฟฟาในป 2553 และ สมมติใหอัตราภาษีคารบอน
อยูที่ 0.05 บาทตอกิโลวัตตชั่วโมง) 

(2) เก็บภาษีบนฐานใชเช้ือเพลิง   
จัดเก็บภาษีคารบอนจากปริมาณคารบอนท่ีจะถูกปลดปลอยจาการเผาไหมเชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ 

เชน ถานหิน กาซธรรมชาติ และ น้ํามันเชื้อเพลิงชนิดตางๆ โดยการจัดเก็บเพิ่มเติมในรูปของคาเชื้อเพลิงตอ
หนวยที่สูงขึ้น การจัดเก็บภาษีชนิดนี้มีตนทุนการดําเนินงานที่ตํ่าโดยการจัดเก็บภาษี ณ โรงกลั่น หรือ ที่หัวจาย 
หรือ ณ แหลงใชเชื้อเพลิง ฐานภาษีรูปแบบนี้สามารถครอบคลุมผูใชเชื้อเพลิงทั้งในภาคอุตสาหกรรม และ 
ภาคครัวเรือนผูใชรถยนต ซึ่งเปนตัวการสําคัญในการเผาไหมเชื้อเพลิง ภาระภาษีสวนใหญจะตกกับ
ภาคอุตสาหกรรมที่มีการเผาผลาญเช้ือเพลิงคอนขางมาก เชน อุตสาหกรรมผลิตไฟฟา เส้ือผาและส่ิงทอ 
และภาคการขนสง เปนตน ภาระภาษีสวนใหญจะตกกับผูที่มีรายไดนอย ที่มีสัดสวนคาใชจายคาเชื้อเพลิงตอ
รายไดคอนขางสูง ประมาณการรายรับจากภาษีคารบอนบนฐานการใชเชื้อเพลิง (เฉพาะน้ํามันดีเซล และ 
เบนซิน) อยูที่ประมาณ 25.988 พันลานบาทตอป (คํานวณจากตัวเลขปริมาณการใชน้ํามันดีเซล และเบนซิล
ในป 2553 และ สมมติใหอัตราภาษีคารบอนอยูที่ 1 บาทตอลิตร) 



 

(ข) 
 

(3) ฐานภาษีจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรงจากแหลงผลิต 
จัดเก็บภาษีตามปริมาณการปลอดปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงกําเนิด ไมวาจะเปนจากการผลิต 

หรือ จากกระบวนการกําจัดน้ําเสีย จะสามารถทําไดก็ตอเม่ือมีระบบการตรวจวัด และ ตรวจสอบปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงกําเนิดตางๆ ซึ่งทําใหมีตนทุนในการดําเนินการที่สูง และไมสามารถ
ครอบคลุมการปลอยกาซคารบอนฯ จากภาคครัวเรือนได เนื่องจากตนทุนการจัดเก็บภาษีจะสูงมาก 
ภาคอุตสาหกรรมที่จะไดรับผลกระทบมาก ไดแก อุตสาหกรรมส่ิงทอ ผลิตภัณฑเคมีและปโตรเลียม และการ
ผลิตไฟฟา เปนตน อยางไรก็ตามภาคอุตสาหกรรมอาจผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคในรูปของราคาที่สูงขึ้น 
ประมาณการรายรับจากภาษีจากฐานการปลอยโดยตรงอยูที่ประมาณ 14.639 พันลานบาท/ป (คํานวณจาก
ตัวเลขปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ในป 2548 และ สมมติใหอัตราภาษีคารบอนอยูที่ 100 บาทตอตัน
คารบอนฯ) 

 
2. ความพรอมของประเทศไทย 

2.1 ความพรอมดานกฎหมาย 
ประเทศไทยมี พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ โดยกําหนดคามาตรฐานปริมาณกาซซัลเฟอรไดออกไซด 
ไนโตรเจนไดออกไซด สารอินทรียระเหยงาย  (Volatile  Organic  Compounds)  และ ฝุนละออง แตยังมิได
มีการกําหนดมาตรฐานการปลดปลอยกาซคารบอนฯ นอกจากนี้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในสวน
ของการจัดทํารายงานปริมาณการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ก็มิไดมีการระบุใหจัดทํารายงาน
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ อีกเชนกัน ดังนั้น แหลงปลอยมลพิษตางๆ ในปจจุบันจึงไมมีเครื่องตรวจ
วัดปริมาณกาซคารบอนฯ ประเทศไทยจึงยังไมมีความพรอมในดานกฎหมายเพื่อรองรับในการจัดเก็บขอมูล 
และ ทํารายงานปริมาณกาซคารบอนจากแหลงผลิต  

ในสวนของความพรอมดานกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนนั้น ขณะนี้
ไดมีการเสนอราง พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม ซึ่งระบุใหอํานาจ
กรมสรรพากรในการจัดเก็บ “ภาษีส่ิงแวดลอม” จากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ หรือ  
ผูประกอบกิจการที่ปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีการกําหนดบทลงโทษ รวมไปถึงอัตรา
เทียบปรับหากมีการหลีกเลี่ยงการจายภาษีดังกลาว รวมไปถึงการนําเงินรายรับจากภาษีไปจัดการในรูปของ
กองทุนเพื่อนําไปใชในกิจการตางๆ นอกจากนี้ ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดใหอํานาจ ในการกําหนดนโยบายและ
แผนงานเกี่ยวกับการใชมาตรการการคลังกับคณะกรรมการกํากับนโยบายมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม
ที่จะตองมีการจัดต้ังขึ้น หากประเทศไทยตองการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจริง ก็สามารถท่ีจะเสนอ
นโยบายใหมีการจัดเก็บภาษีคารบอนตอคณะกรรมการฯ ควบคูไปกับการแกไขพระราชบัญญัติโรงงาน ใหมี
การจัดทํารายงานการปลอยกาซคารบอนฯ   

2.2 ความพรอมดานเงินทุนเพ่ือสนับสนุนเทคโนโลยีคารบอนตํ่า 
เพื่อเตรียมความพรอมของผูประกอบการ และ บรรเทาผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอน 

รัฐบาลควรสนับสนุนแหลงเงินทุน เพื่อใหผูประกอบการสามารถปรับตัวใชเทคโนโลยีการผลิตที่ลดการปลอย
กาซคารบอนฯ ลง เพื่อลดภาระคาใชจายดานภาษีคารบอนที่จะเกิดขึ้น ในรูปของเงินสนับสนุน หรือ เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า แหลงเงินทุนที่มีอยูในปจจุบันก็คือ กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อ 
ใชเปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกภาคเอกชนสําหรับการลงทุน และ ดําเนินงานในการ



 

(ค) 
 

อนุรักษพลังงานเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน ตลอดจนเปนเงินชวยเหลือ หรือ 
เงินอุดหนุนโครงการทางดานอนุรักษพลังงาน การคนควาวิจัยการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา การสงเสริมและ
การอนุรักษพลังงาน นอกจากนี้ยังมี “กองทุนส่ิงแวดลอม” ที่กํากับดูแลโดย สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม  
มีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการทางการเงินเสริมสําหรับการสนับสนุนภาครัฐ ทั้งสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ รวมท้ังเอกชน ในการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย ระบบ
กําจัดของเสียหรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุมบําบัด หรือขจัดมลพิษ  

เงินกองทุนทั้งสองแหลงนี้สามารถนํามาใชเพื่อใหผูประกอบการลงทุนในเทคโนโลยีการผลิตที่
ลดการปลอยกาซคารบอนฯ ดวยการประหยัดพลังงาน หรือ ใชสนับสนุนการติดต้ังเครื่องมือในการตรวจวัด
ปริมาณกาซคารบอน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูประกอบการท่ีจะไดรับผลกระทบจากการ
จัดเก็บภาษีคารบอน 

2.3 ความพรอมดานบุคลกรดานเทคนิค (ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซฯ)  
ปจจุบันมีหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและ

กาซคารบอนไดออกไซด ไดแก สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI: Thailand Environment Institute) ซึ่งเปน
หนวยงานรับรอง “ฉลากเขียว”  และ “ฉลากลดการปลอยคารบอนไดออกไซด (Carbon Reduction Label)” 
สถาบัน MTEC ซึ่งเปนหนวยงานรับรอง “ฉลากรองรอยคารบอน (Carbon Footprint Label)” หนวยงานท้ัง
สองจึงมีประสบการณที่เกี่ยวของกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกหรือกาซคารบอนฯ ใน
ระดับโรงงานและระดับหวงโซของผลิตภัณฑ เปนอยางดี อีกท้ังในปจจุบันนี้มีสินคาที่มาขอรับรองฉลาก
ดังกลาวเพิ่มมากขึ้นจึ งทํ าใหมีประสบการณที่หลากหลายมากข้ึน  นอกจากนี้  นัก วิชาการใน
สถาบันการศึกษา ก็ไดมีการพัฒนาทักษะในการประเมินการปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาการผลิตตางๆ 
มากข้ึน ตามกิจกรรมพันธกรณีของประเทศไทยตออนุสัญญา UNFCCC ที่จะตองมีการจัดทํารายงานการ
ปลอยกาซเรือนกระจกระดับชาติ (National GHG Inventory)  

 
3. ความเห็นของผูประกอบการ 
 จากการสัมภาษณผูประกอบการเกี่ยวกับความคิดเห็นตอภาษีคารบอน พบวา กระแสเรื่องโลกรอน 
ทําใหการตอตานมาตรการภาษีคารบอนมีนอยลง และไมขัดของหากการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางยุติธรรม 
ไมเลือกปฏิบัติ รวมไปการจัดเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขาเพื่อไมใหสูญเสียความสามารถทางการ
แขงขันของสินคาในประเทศ รัฐบาลควรใหเวลาเตรียมการ และ การสนับสนุนทางดานการเงินในการเตรียม
ความพรอม และ บรรเทาผลกระทบ รายรับจากภาษีควรจะนํามากลับคืนสูภาคเอกชน เพื่อวัตถุประสงคใน
การลดการปลอยกาซคารบอนฯ หรือ บรรเทาผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี เชน การลดภาษีเงินได  
การจัดต้ังกองทุนเงินกูยืมเพื่อสงเสริมการใชเทคโนโลยีคารบอนตํ่า หรือ ใชจายในโครงการสนับสนุน
คาใชจายในการเดินทางสาธารณะเพื่อลดกาซคารบอนฯ  นอกจากนี้แลวภาคเอกชนไดเสนอใหมีการจัดทํา
มาตรฐานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการผลิตสินคาชนิดตางๆ  และดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนจากปริมาณกาซคารบอนฯ สวนที่เกินจากระดับมาตรฐานเทานั้น  รัฐบาลจะตองมีนโยบายดานอื่นๆ 
ที่สอดคลองกับเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนฯ เชน นโยบายเกี่ยวกับพลังงานทางเลือก 
นโยบายการขายคารบอนเครดิต เปนตน  
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4. ผลกระทบและโอกาสดานการคาระหวางประเทศ 

การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย ยอมทําใหตนทุนในการผลิตสินคาเพิ่มสูงขึ้นและทําใหเกิด
ความสูญเสียความสามารถในการแขงขัน ดังนั้น จึงตองมีมาตรการเสริมรองรับ เชน การคืนภาษีคารบอน
กับสินคาสงออก การจัดเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา เปนตน อยางไรก็ดีนโยบายภาษีคารบอนของไทย
อาจใชเปนเคร่ืองมือในการเจรจาตอรองทางการคาทั้งในระดับทวิภาคี และ พหุภาคี เพื่อบรรเทาปญหา
อุปสรรคทางการคาอันเนื่องมาจากปญหาส่ิงแวดลอมที่มีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เชน มาตรการเก็บภาษีคารบอน
กอนขามพรหมแดนของประเทศสหรัฐฯ ที่จะจัดเก็บจากประเทศที่ไมมีมาตรการดานส่ิงแวดลอมเทียบเทา
กับสหรัฐฯ  ยิ่งไปกวานั้นการที่ประเทศไทยเปนผูนําในการจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผลใหภาพพจนของ
ประเทศไทยในเรื่องการรักษาส่ิงแวดลอมดีขึ้นในสายตาของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่
พัฒนาแลว เปนการเปดโอกาสในการขอรับความชวยเหลือดานการเงิน หรือ การถายทอดเทคโนโลยีการ
ผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม อาจทําใหประเทศไทยเปนผูนําของประชาคมอาเซียนในการผลิตสินคาที่เปน
มิตรกับส่ิงแวดลอม อีกท้ังยังเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถสงออกสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมไปยัง
ประเทศที่พัฒนาแลวในทวีปอเมริกาและยุโรป ซึ่งผูบริโภคในประเทศเหลานั้นใหความสําคัญกับปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  
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Executive Summary 
 
Climate change caused by the accumulation of anthropogenic greenhouse gases emission 

is expected to cause adverse economic impacts. To cope with the problem, several countries have 
implemented a tax measure to reduce greenhouse gas emission especially carbon dioxide. 
Introducing carbon tax system in Thailand, however, requires more studies on various issues as 
follows: what type of tax base should be appropriately used, what are the advantages and the 
disadvantages of each option, how well Thailand is prepared in terms of  law, regulation, human 
resources and technology for the implementation of the carbon tax system, and what the impacts 
of carbon tax on international trade competitiveness would be. 

 
1. Tax Base Options 

There are at least 3 alternatives tax bases for carbon tax.  
(1) Electricity usage  
Carbon tax based on electricity usage refers to a tax rate per unit of kilowatt-hour of 

electricity. Because each type of energy source emits different amount of carbon dioxide, the 
carbon tax rate should be adjusted according to the energy mix of electricity generation. Carbon 
tax on electricity is expected to have low cost of tax collection. The tax will be charged on 
electricity bill, which leads to a higher price of electricity. Metropolitan Electricity Authority and 
Provincial Electricity Authority can be the tax collection agencies. An advantage of this tax base is 
that it covers all of the small and large electricity users including factories, commercial business 
and households. This tax base, however, can induce a reduction of CO2 emission only from the 
electricity sector. Large electricity-intensive industries, such as textile and garments, electric 
appliances, motors and vehicles, etc., will bear higher tax burden unless they can pass the tax 
burden forward to consumers. Low income households with higher share of electricity bill to their 
income will also bear higher tax burden. A carbon tax revenue based on electricity usage is 
estimated to be 7.386 billion baht per year (based on electricity consumption in 2010 and carbon 
tax rate is assumed to be 0.05 baht per kilowatt-hour).  

(2) Fossil Fuel Consumption  
Carbon tax based on fossil fuel consumption refers to a tax rate per unit of fossil fuel 

consumed. The carbon tax will be charged on the carbon content of each types of fossil fuel (coal, 
natural gas, and petroleum). Fuel price will be higher. The cost of tax collection is expected to be 
low since it can be collected at the petroleum fineries or gas/petrol stations. This tax base covers 
all industries and households that use fossil fuel. The industries that will be affected the most are 
the electricity sector, textile and garments sector, and transportation sector, as well as low-income 
households who have higher share of fuel consumption to their income. The carbon tax revenue 



(ii) 
 

from diesel and benzene consumption is estimated to be approximately 25.988 billion baht per year 
(based on diesel and benzene consumption in 2010 and carbon tax rate is assumed to be 1 baht 
per liter). 

(3) Direct Emission from Sources  
Carbon tax based on direct emission from sources refers to a tax rate per unit of CO2 

emitted at the factories or sources. This tax system will cover both emission from production 
process and wastewater. However, the tax collection will be effective only if CO2 emission can be 
measured and verified. The measurement and verification induce higher cost of administration. A 
disadvantage of this tax base is that it may not cover emission from households where CO2 
emission may not be measured. The industrial sectors that may be affected the most are textile, 
chemical, petroleum, and electricity generation. Nonetheless, it is possible for these industries to 
pass their tax burden forward to consumers. An approximate of carbon tax revenue from direct 
emission is 14.639 billion baht per year (based on direct emission in 2005 and carbon tax rate is 
assumed to be 100 baht/tCO2). 

 
2. Thailand’s Readiness for Carbon Tax System  

2.1 Law and Regulation 
Under the Enhancement and Conservation of the National Environmental Quality Act 

1992 (B.E. 2535), ambient air quality standards have been set for SO2, NO2, VOC (Volatile Organic 
Compounds) and Particle Matter. CO2, however, is not regulated. In addition, under the Factory Act 
1992 (B.E. 2535), all registered factories have to make annual report on their pollutants emitted. 
Likewise, the CO2 emission is not included under the Factory Act. Thus, all sources of CO2 
emission are not regulated and are not required to measure and report CO2 emission. Given the 
current circumstances, the Factory Act should be amended to call for CO2 emission report at a firm 
level.  

Nevertheless, Thailand has currently proposed the draft of the Fiscal Measures for the 
Environment Act.  Under the draft, Steering Committee for Fiscal Measures for the Environment 
will be in charge of establishing the implementation of fiscal policies including “pollution tax”. The 
Department of Tax Revenue is authorized to collect the “pollution tax” from “pollutant owners” or 
“sources of pollutants”. Tax evasion is illegal and subject to punishment. The tax revenue recycling 
approaches are also proposed. An environmental fund will be established and can be used for 
environmentally related activities.  A carbon tax scheme can be proposed as one of the pollution 
tax under this Act.   

2.2  Funding for Low Carbon Technology  
In order to alleviate the impact from carbon tax regulation, the government should 

provide financial supports for the private sector to invest in low carbon technology (in order to 
reduce tax payment in the future). Financial support could be in several forms such as grants and 
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low interest rate loans. At present the main source of fund is the Energy Conservation Promotion 
Fund, which aims to provide working capital, financial aids and subsidy for the private sector to 
invest in energy conservation activities and research and development. In addition, the 
Environmental Fund, organized by the Office of Environmental Fund, aims at supporting both 
private and public sectors to invest in wastewater treatment system, air pollution abatement, waste 
management and other pollution control measures. 

Both sources of fund can be used to subsidize CO2 emission measuring equipments 
or invest in low carbon technology such as energy efficiency technology, and carbon capturing 
equipments. 

2.3 Technicians (measuring and verifying GHG emission)   
Currently, there are 2 organizations that have worked on greenhouse gas (GHG) 

measurement and verification: Thailand Environment Institute (TEI) which certifies ‘Green Label’ 
and ‘Carbon Reduction Label’ and MTEC which certifies ‘Carbon Footprint Label’. Both 
organizations are experienced in measuring carbon emission from production process at firm level 
as well as carbon emission from the whole supply chain of a product. Their experiences in CO2 

and GHG measurement have been expanded as a result of higher demand for carbon labeling. In 
addition, several scientists in academic institutes have developed their skill in GHG evaluation and 
measurement at the sectoral level because Thailand has committed to submitting National GHG 
Inventory Report to the UNFCCC. 

 
3. Recommendations from the Private Sector 

Private sector has recognized that climate change poses both risks and opportunities.  The 
resistance from the private sector against carbon tax measure could be lower if the system 
achieves fairness, non-discrimination and applying to the imported goods alike. Government should 
allow some periods of time for private businesses to be prepared and provide them financial 
supports to reduce the effects of the carbon tax. The tax revenue should be earmarked for low 
carbon activities such as a soft loan for low carbon technology investment or subsidize public 
transportation fare that could reduce CO2 emission from private cars. The revenue can also be 
used to reduce tax burden to the poor households and small businesses by reducing income tax.   
The private sector also suggested that the government could set up the carbon emission-intensity 
standard or benchmark for each product so that the carbon tax can be applied on the amount of 
CO2 that exceeds the benchmark. Complimentary measures such as carbon credit market and 
clear policy on alternative energy is also required.  

 
4. Impact on International Trade  

The implementation of carbon tax in Thailand will surely increase cost of production and 
thus will reduce Thailand’s international competitiveness. Carbon tax rebate for the exporters and 



(iv) 
 

carbon tax imposed on imported goods are required to mitigate the impacts of carbon tax on 
competitiveness. Carbon tax policy could also be used as a negotiation strategy at the bilateral and 
multilateral levels to reduce the trade barrier from environmental issues. For example, carbon tax 
could be used as evidence that Thailand environmental measures are as stringent as that of the 
US and thus Thailand can avoid the border carbon adjustment tax proposed by the US to impose 
tax on imported goods from “dirty” countries. In addition, Thailand’s leadership on implementing 
carbon tax could create better image to developed countries. This could help Thailand to get more 
financial support for environmental activities or green technology transfer. Ultimately, Thailand 
could be a leader in ASEAN in producing environmental friendly products which have been 
increasingly demanded from developed countries that take environment problems seriously. 
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โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  1-1 

บทที่ 1 

บทนํา 
 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ปจจุบันเปนที่ตระหนักกันทั่วไปวา “สภาวะโลกรอน” เปนตนเหตุที่กอใหเกิดความแปรปรวนทาง
สภาพอากาศ (weather) และตราบใดท่ีอุณหภูมิของพื้นผิวโลกและในทะเลไมปรับตัวลง การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ (climate change) ก็คงจะดํารงตอไป การศึกษาวิจัยในตางประเทศมีการคาดการณวา  
หากอุณหภูมิของโลกเพิ่มสูงขึ้นมากกวา 2 องศาเซลเซียส อาจจะสงผลกระทบทางลบตอมวลมนุษยชาติเปน
วงกวาง ในประเทศไทยมีการพยากรณวาอุณหภูมิของประเทศโดยเฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องใน 100 ป
ขางหนา และผลผลิตทางการเกษตรจะมีแนวโนมลดลง [Thai-GLOAB, 2553]  ดวยผลการพยากรณใน
ระดับโลกและในระดับประเทศดังกลาว จึงนําไปสูการยกระดับปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (climate 
change) หรือในบางกรณีก็เรียกวา “ปญหาโลกรอน (global warming)” เปนปญหาเรงดวนที่ประชาคมโลก
ใหความสําคัญ และมีความต่ืนตัวในการคิดมาตรการเพื่อปองกัน หรือ บรรเทาความรุนแรงของปญหาที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต  

มาตรการในการบรรเทา “ปญหาโลกรอน” ในปจจุบันเนนไปที่ “การลดการปลอยกาซเรือนกระจก” 
ซึ่งถือเปน “ตัวการ” สําคัญที่ไปสะสมอยูในชั้นบรรยากาศจนกลายสภาพเปน “เรือนกระจก” เก็บกักความรอน
มิใหสะทอนกลับออกไปยังชั้นบรรยากาศ และ ทําใหอุณหภูมิบนพื้นผิวโลกเพิ่มสูงขึ้น สําหรับมาตรการใน
การควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกในปจจุบันมีทั้งมาตรการแบบสมัครใจ และมาตรการแบบบังคับ   

ในกรณีของมาตรการแบบสมัครใจลดการปลอยกาซเรือนกระจก (greenhouse gas: GHG) ที่มีการ
ดําเนินการในประเทศตางๆ รวมทั้งในประเทศไทย ไดแก การเพิ่มประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิง (energy 
efficiency) การใชพลังงานหมุนเวียน (renewable energy) และ การปลูกไมยืนตนหรือการเพิ่มพื้นที่ปาไม 
เปนตน รวมไปถึง การรณรงคใหผลิตภัณฑสินคาทั่วไปติดฉลากส่ิงแวดลอม (eco-label) ที่อาจจะมีรายการ
บงบอกการปลอยกาซเรือนกระจกของผลิตภัณฑที่เกิดจากกระบวนการผลิต (carbon label) หรือที่รวมทุก
ขั้นตอนการผลิตต้ังแตวัตถุดิบจนถึงกําจัดซาก (carbon footprint) ตลอดจน การออกแบบผลิตภัณฑและ
บริการท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม (eco-design) และการรณรงคใหครัวเรือนและประชาชนทั่วไปชวยกันลด
การใชพลังงานไฟฟา เปนตน 

สําหรับกรณีของมาตรการแบบบังคับเพื่อควบคุมกาซเรือนกระจก ที่มีการใชในปจจุบัน 
ประกอบดวย การกําหนดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (cap of GHG  emission) การซื้อขายแลกเปลี่ยน
สิทธิในการปลอยกาซเรือนกระจก (tradable GHG permit หรือ cap-and-trade หรือ emission trading 
scheme) และ การจัดเก็บภาษีคารบอน (carbon tax) ซึ่งมาตรการแบบบังคับดังกลาวนี้ ยังไมมีการบังคับใช
ในประเทศไทย แตมีการบังคับใชในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลว (ทั้งนี้เนื่องจากประเทศ
พัฒนาแลวหลายประเทศ หรือกลุมประเทศใน Annex 1 ของอนุสัญญา UNFCCC ไดใหสัตยาบันกับพิธีสาร
เกียวโต วาจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงใหไดตามท่ีระบุไวใน Annex B ของพิธีสาร)  
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ประเด็นที่นาสนใจและเปนที่ถกเถียงกันในวงกวางก็คือ ประเทศพัฒนาแลวมีแนวโนมที่จะบังคับใช
มาตรการทางดานภาษี กับประเทศคูคาของตนซึ่งจะสงผลกระทบตอการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ
อยางแนนอน เชน การจัดเก็บภาษีคารบอนจากสายการบินที่ผานมาในประเทศสหภาพยุโรปโดยจัดเก็บใน
รูปของภาษีเชื้อเพลิง และขอเสนอในการเก็บภาษีคารบอนจากสินคานําเขา (border carbon adjustment: 
BCA) ของรางกฎหมายดานพลังงานของสหรัฐอเมริกา ที่จะจัดเก็บภาษีจากสินคานําเขาจากประเทศคูคาที่มี
การปลอยกาซเรือนกระจกสูงและมีมาตรการจัดการการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับตํ่ากวาของ
สหรัฐอเมริกา 

ในฐานะที่ประเทศพัฒนาแลวเปนประเทศคูคา (แหลงสงออก) ที่สําคัญของประเทศไทย ประเทศ
ไทย ยอมไดรับผลกระทบจากการดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจกที่เขมงวดของประเทศคูคาอยาง 
ไมสามารถหลีกเลี่ยงได แมปจจุบันประเทศไทยจะมีการดําเนินมาตรการลดกาซเรือนกระจก เชน กลไก
พัฒนาที่สะอาด Clean Development Mechanism (CDM) แตยังเปนในลักษณะของการลดแบบสมัครใจ  
ซึ่งอาจไมเพียงพอที่จะใชอางกับประเทศคูคาไดวาประเทศไทยมีความพยายามในการแกปญหาภาวะโลก
รอนแลว สินคาสงออกของประเทศไทยก็อาจจะตองประสบกับการกีดกันทางการคาในรูปแบบมาตรการดาน
ภาษีชนิดใหมนี้อยางแนนอน   

ดังนั้น หากประเทศไทยมีการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน นอกจากจะเปนเคร่ืองมือในการ
กระตุนใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว  ยังสามารถชวยใหมีการปรับพฤติกรรมการใชพลังงาน
ของคนไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และยังอาจจะใชเปน “เครื่องมือ” หนึ่งในการแกไขปญหาการกีดกัน
ทางการคาชนิดใหม (เชน BCA) ที่ผูประกอบการไทยจะตองเผชิญในอนาคตอีกดวย 

อยางไรก็ตามระบบภาษีคารบอน (carbon tax) นับวาเปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย อีกท้ังประเทศไทย
ก็ยังไมมีกฎหมายภายในประเทศรองรับในการจัดเก็บภาษีคารบอน ตลอดจน ยังไมมีแนวทางการกําหนด
อัตราภาษีคารบอนอยางเปนทางการหรือเปนระบบที่ชัดเจน ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตอง
ดําเนินการศึกษาวิเคราะหขอดีขอเสียของมาตรการภาษีคารบอนกับมาตรการอื่นๆ ตลอดจน  
มีการศึกษาเตรียมการลวงหนา เพื่อประโยชนของทุกภาคสวนในอนาคต ทั้งในมิติของการบรรเทาปญหา
โลกรอน การบรรเทาปญหาจากผลกระทบของสภาพอากาศแปรปรวน และ บรรเทาปญหาการกีดกัน 
ทางการคา (ดวยขออางดานส่ิงแวดลอมท่ีเก่ียวกับการปลอยกาซเรือนกระจก)  

การศึกษานี้ จึงเนนศึกษาประสบการณของตางประเทศ ในเรื่อง รูปแบบ วิธีการ โครงสรางของ
ระบบภาษีคารบอน เพื่อนํามาใชเปนตนแบบในการกําหนดแนวทางการจัดระบบภาษีคารบอนในประเทศ
ไทย เปนที่คาดการณวาในอนาคตประเทศไทยตองเผชิญกับการรับผิดชอบหรือการรับภาระที่เพิ่มขึ้นจาก
การปลอยกาซเรือนกระจก และตองเผชิญกับปญหาการแขงขันทางการคาที่มาพรอมกับ “มาตรการ 
ลดโลกรอน” อยางไมสามารถหลีกเลี่ยงได 

การศึกษาแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนครั้งนี้ จะเปนประโยชนสําหรับ เปนขอมูลที่สามารถ
นําไปใชวางแผน และสงเสริมใหรัฐบาลไทยมีการจัดการวางระบบการเก็บภาษีคารบอนไดอยางเหมาะสม 
รวมถึงเพื่อเตรียมความพรอมและเสริมสรางความรู ความเขาใจท่ีถูกตองใหแกผูที่เกี่ยวของในการพิจารณา
ถึงผลกระทบตางๆอันจะเกิดขึ้นกับตนเองอยางรอบคอบและเหมาะสมตอไป 
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1.2  วัตถุประสงค 
 
1.2.1 เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ โครงสราง และกฎระเบียบที่เกี่ยวของของระบบภาษีคารบอนของ

ประเทศตางๆ 
1.2.2 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวางประเทศของไทย 
1.2.4 เพื่อนําองคความรูมาประกอบการฝกอบรมของสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการ

พัฒนา 
  

1.3 กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 
 
กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย (ก) เหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่ตองนํามีการ

จัดการการปลอยกาซเรือนกระจก  (ข) เหตุผลของการนําเครื่องมือภาษี (tax instrument) มาใชในการ
ควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก (ค) นิยามของภาษีคารบอน (carbon tax) และ(ง) จุดเดนและจุดดอยของ
ระบบภาษีคารบอนเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรการอื่นๆ 
 
1.3.1 เหตุผลทางเศรษฐศาสตรในการจัดการกาซเรือนกระจก 

 
ในการจัดการกาซเรือนกระจกนั้น สามารถดําเนินการได 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก คือ  

การเปลี่ยนเทคโนโลยีหรือวัตถุดิบที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกระหวางการผลิต, การบริโภค หรือการกําจัด
ซากผลิตภัณฑ และ รูปแบบที่สอง คือ การลดระดับการผลิตหรือระดับการบริโภคสินคาที่กอใหเกิดกาซ
เรือนกระจกลง อยางไรก็ดี การดําเนินการทั้งสองรูปแบบขางตนนั้น ไมสามารถเกิดขึ้นไดงาย เนื่องดวย
เหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่สําคัญ 5 ประการ ไดแก  

เหตุผลประการแรก ผูผลิตและผูบริโภคไมไดรับทราบถึง “ผลกระทบภายนอกเชิงลบ 
(negative externality)” ที่ตนเปนผูกอ หรือ หากทราบแตก็ไมไดนําเรื่องดังกลาว มาอยูในเงื่อนไขของการ
ตัดสินใจในการผลิตและการบริโภค (เพราะไมมีผูใดบังคับ) 

เหตุผลประการที่สอง “กาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas: GHG)” เปนผลพลอยได
จากการผลิตและการบริโภค (รวมถึงการกําจัดซากผลิตภัณฑและของเสีย) และเปนส่ิงที่ “ไมมีผูใดตองการ” 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ในระบบเศรษฐกิจนี้ มีแต “ผูผลิตกาซเรือนกระจก (supply of GHG) แตไมมี “ผูซื้อ
กาซเรือนกระจก (demand for GHG)” (ถาหากไมมีกลไกใดมากระตุนใหมีการซื้อหรือลดการผลิต)  

เหตุผลประการที่สาม การสะสมของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศมาเปนระยะ
เวลานาน และกอให “ผลกระทบภายนอกเชิงลบ” อยางเห็นไดชัดในปจจุบัน หรือ ในพื้นที่หางไกล  
(จากแหลงกําเนิดกาซเรือนกระจก) ทําใหยากแกการประเมินไดวา ผูผลิตและผูบริโภคท่ีเปนผูกอใหเกิดกาซ
เรือนกระจก ควรจะมีสวนในการรับผิดชอบ “ตนทุนภายนอก (external cost)” มากนอยเพียงใด (หากไมมี
การบังคับใหแสดงความรับผิดชอบ) 
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เหตุผลประการที่ส่ี หากมีผูใด “ลดการปลอยกาซเรือนกระจก” อยางสมัครใจ ผูอื่นที่ไมได
ดําเนินการใดๆ ก็อาจจะไดรับ “ผลประโยชน” ไปดวย (ซึ่งนักเศรษฐศาสตรเรียกคนกลุมหลังนี้วา Free 
Rider หรือ “คนเห็นแกตัว”) กลาวอีกนัยหนึ่ง “การกระทําดีของผูลดการปลอยกาซเรือนกระจก” กอใหเกิด 
“ผลประโยชนตอสาธารณะ” หรือจะเรียกวาเกิด “Public Goods” (สภาพอากาศดีขึ้น หรือ สภาพอากาศ
แปรปรวนนอยลง) ก็ได ซึ่งสงผลให “บางคน” ไมแสดงความเต็มใจที่อยากจะ “ชวย” ลดการปลอยกาซเรือน
กระจก เพราะตนก็จะไดรับประโยชนไปดวยอยูแลว (ถาสมมติใหทุกคนในสังคม มีความสามารถในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกอยางเทาเทียมกันหรือใกลเคียงกัน หรือสามารถชวยไดตามศักยภาพของตน) 

เหตุผลประการที่หา เนื่องจากการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย 
ในหลายโอกาสหรือหลายกรณี ที่เราไมสามารถตรวจจับวัดไดวา มีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกหรือไม 
หรือมีการปลดปลอยเปนจํานวนเทาใด ยิ่งกวานั้น ในกรณีที่ทราบและสามารถวัดไดวามีการปลอยกาซเรือน
กระจกออกมาเทาใดก็ตาม แตก็ไมมี “ส่ิงจูงใจ” ใดท่ีจะมีการจัดทํารายงานการปลอยกาซเรือนกระจกนั้น 
ดังนั้น ขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจก จึงมีความไมสมมาตร (Asymmetric Information) ระหวาง “ผูกอ” 
กับ “ผูที่ไดรับผลกระทบ” หรือ “ผูกําหนดนโยบาย”  

ดวยเหตุผลทั้งหาประการดังกลาวขางตน นักเศรษฐศาสตร เรียกวาเกิดสถานการณของ “ตลาด
ลมเหลว (market failure)” ไมวาจะเปน “ตลาดสินคาและบริการทั่วไปลมเหลว” หรือจะเปน “ตลาดกาซ
เรือนกระจกลมเหลว” ก็ตาม กลาวคือ คุณลักษณะของปรากฏการณทั้งหา (หรืออยางใดอยางหนึ่ง) จะทําใหมี 
“การผลิตสินคาและบริการที่มากเกินไป” (เพราะผูผลิตและผูบริโภคไมไดรับภาระของตนทุนภายนอกท่ี
เกิดขึ้นจากกิจกรรมของตน) และ “ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกก็จะมากเกินไป” (เพราะมีจํานวนของ 
Free Riders มาก จนไมสามารถรวบรวมเงินจากการบริจาคเพื่อการบําบัดหรือกําจัดกาซเรือนกระจก) 

ความลมเหลวของตลาดดังกลาวยังนํามาซึ่งการขาดประสิทธิภาพ (inefficiency) ในการผลิตและ
การบริโภค เพราะมีการใชทรัพยากรเพื่อการผลิตและการบริโภคมากเกินไป ผูผลิตและผูบริโภคเผชิญกับ 
“ตนทุนการผลิตที่ตํ่าไป” หรือผูบริโภคเผชิญกับ “ราคาสินคาที่ถูกเกินไป” โดยประชาชนที่ “ไมไดมีสวนได” 
กับการบริโภคสินคาที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจกนั้น ตองเปน “ผูที่รับเคราะหหรือรับภาระตนทุน” มากเกิน
กวาท่ีควร (ที่ตองเผชิญกับตนทุนดานสุขภาพ หรือการสูญเสียรายไดจากเกษตรกรรม อันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ) หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง สังคมจะเกิด “การสูญเปลาทางเศรษฐกิจ (dead-weight 
loss)” ที่มีการใชทรัพยากรอยางไมเหมาะสม หรือมีการสูญเสียทรัพยากรมากเกินความจําเปน (กรอบที่ 1.1) 

ในการแกไขปญหาความลมเหลวของตลาดและการขาดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร หรือ
การขจัดปญหาการสูญเปลาทางเศรษฐกิจนั้น นักเศรษฐศาสตรจึงเสนอแนวทางการจัดการกาซเรือนกระจก
ไวหลายรูปแบบ แตหากคํานึงถึง “ประสิทธิภาพ” ของการจัดการกาซเรือนกระจกนั้น สังคมจะตองมี “ขอมูล” 
อยางเพียงพอ เพื่อใชกําหนด “ระดับกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ (efficient level of emission)” ที่ทํา
ใหสังคมมีตนทุนรวมในการจัดการกาซเรือนกระจกต่ําที่สุด (total cost of GHG emission) ซึ่งเปนผลรวม
ของ“ตนทุนความเสียหายจากาซเรือนกระจก (damage cost caused by GHG)” และ “ตนทุนการกําจัดกาซ
เรือนกระจก (GHG abatement cost)”  
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กรอบท่ี 1.1 ผลกระทบภายนอกเชิงลบ จากการผลิตสินคา 

การตัดสินใจในการผลิตสินคา(หรือการบริโภคสินคา)ท่ีไมไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอก จึงผลิต
มากกวาจุดท่ีมีประสิทธิภาพ (efficient level of output) ทําใหสังคมตองแบกรับตนทุนภายนอก (external cost) 
เนื่องจากการผลิตท่ีมากเกินไปไว จะทําใหตนทุนรวมของสังคม หรือ total social cost (ซึ่งรวมทั้งตนทุนในการ
ผลิตสินคาและตนทุนทางสังคม) สูงกวา ณ ระดับการผลิตท่ีไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอกดวย การตัดสินใจ
ดังกลาวอธิบายไดดังน้ี 

 

R 

T 

N 

Q1 Q0 

ราคา 
MSC MPC 

อุปสงค 
ผลผลิต 0 

 

โดยปกติ ผูผลิตจะตัดสินใจผลิต ณ จุดท่ี ตนทุนผูผลิตสวนเพิ่ม (Marginal Private Cost: MPC) 
เทากับ ผลประโยชนสวนเพ่ิมของผูบริโภค (Marginal Private Benefit: MPB หรือ อุปสงคของสินคา) ซึ่งก็คือจุด 
N โดยจะผลิตเปนจํานวน Q0 หนวย แตการผลิตสินคา ณ ระดับนี้จะสงผลเสียตอสังคมภายนอกดวย ท่ีเรียกกัน
วา “ผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externality)” ถาหากนําตนทุนภายนอกสวนเพ่ิม (Marginal External 
Cost: MEC) จากการผลิตสินคาดังกลาวมาคิดเปนตัวเงิน และรวมเขากับตนทุนเอกชนสวนเพ่ิม (MPC) ก็จะได
ตนทุนรวมของสังคมสวนเพ่ิม (Marginal Social Cost: MSC) ของการผลิตสินคา 

หากผูผลิตไมไดสนใจผลกระทบดังกลาวแลว ผูผลิตก็จะยังคงตัดสินใจผลิต ณ ระดับ Q0 ตอไป โดย
ผูบริโภคที่อยูภายนอกโรงงานจะตองรับภาระผลกระทบภายนอกเชิงลบนี้เองฝายเดียว ทําใหผูบริโภคจะตองนํา
สวนเกินผูบริโภค (consumer surplus) ของตนสวนหน่ึงไปเปนคาใชจายในการรักษาสุขภาพและการสูญเสีย
รายไดทางการเกษตรอันเนื่องมาจากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่มากเกินไป และประชาชนบางราย
ไมไดบริโภคสินคาดังกลาว แตกลับตองไดรับผลกระทบเชิงลบดังกลาวดวย ซึ่งนําไปสูการเกิดสภาวการณท่ี
เรียกวา การสูญเปลาทางเศรษฐกิจ (dead-weight loss) ท่ีสามารถคํานวณไดเทากับพ้ืนท่ีสามเหล่ียม NRT 
นั่นเอง ซึ่งเปนการสูญเสียท่ีเกิดกับสังคม (ทุกคนไดรับผลกระทบเหมือนกัน หากแตระดับความเสียหายของแต
ละคนอาจแตกตางกันได) 

ถาหากผูผลิตคํานึงถึงผลเสียหายตอสังคมท่ีเกิดขึ้น และตัดสินใจท่ีจะรับเอาตนทุนภายนอกมารวมเปน
ตนทุนในการผลิตดวย (externality internalization) เชน การลงทุนเพ่ือการกําจัดกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้นจาก
การผลิตสินคาของตน ผูผลิตสินคาจะตัดสินใจผลิตท่ีจุด R ซึ่งเปนจุดท่ี MPB = MSC หรือเปนจุดท่ี ตนทุนรวม
ทางสังคมสวนเพ่ิมเทากับผลประโยชนสวนเพ่ิมจากการบริโภคสินคา (หรืออุปสงคของสินคา) ซึ่งจะผลิตใน
ปริมาณ Q1 หนวย โดยจะเห็นไดวาปริมาณการผลิตลดลง (จาก Q0) และไมกอใหเกิด การสูญเปลาทางเศรษฐกิจ 
(dead-weight loss) ดังนั้น ปริมาณการผลิตท่ี Q1 คือ ปริมาณการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ (efficient level of 
output) ของสังคมเนื่องจากไดคํานึงถึงผลกระทบภายนอกที่เกิดจากการปลอยกาซเรือนกระจกเรียบรอยแลว 
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ถาหากตองการกําจัดกาซเรือนกระจกใหหมดไปโดยส้ินเชิง ตนทุนการกําจัด (abatement cost)  
ที่เกิดขึ้นจะสูงมาก แตถาหากไมมีการกําจัดหรือบําบัดกาซเรือนกระจกใดๆ เลย ความเสียหายที่จะเกิดขึ้น
ในสังคมสูงอยางมากเชนเดียวกัน ดังนั้น ในทางเศรษฐศาสตรเชื่อวา สังคมจะตองมีปริมาณการกําจัดหรือ
บําบัดกาซเรือนกระจกและปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกที่เหมาะสม (optimal level of emission)  
อันจะนําไปสูความมีประสิทธิภาพในการปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งเปนระดับที่มีประสิทธิภาพ (efficient 
level of emission) นั่นคือ ตองสรางภาระหรือตนทุนใหแกสังคมโดยรวมนอยที่สุด ดวยหลักการดังกลาวจึง
นําไปสูขอสรุปที่วา การผลิตสินคาใดๆ ยอมตองมีการกําจัดหรือบําบัดกาซเรือนกระจกสวนหนึ่ง และมีการ
ยอมใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกไดระดับหนึ่ง (กรอบที่ 1.2) 

 

 
 

กรอบท่ี 1.2 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม 

ในการหาระดับการบําบัดมลพิษท่ีเหมาะสมน้ัน นักเศรษฐศาสตรใชแนวคิดเรื่องตนทุนความเสียหาย
สวนเพ่ิม (Marginal Damage Cost: MDC) กับตนทุนการควบคุมหรือการบําบัดกาซเรือนกระจกสวนเพ่ิม 
(Marginal Control Cost หรือ Marginal Abatement Cost: MAC) หากมีการปลอยกาซเรือนกระจกมาก จะทํา
ใหตนทุนความเสียหายสวนเพ่ิมสูง แตตนทุนการบําบัดสวนเพิ่มต่ํา ในทางกลับกัน หากมีการบําบัดกาซเรือน
กระจกมาก หรือมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอย ยอมจะทําใหตนทุนความเสียหายสวนเพ่ิมต่ํา แตตนทุนการ
บําบัดสวนเพ่ิมสูง ความสัมพันธดังกลาว แสดงไวในรูปขางลางนี้ 

 

MA MD
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B 

0 E1 E2 E* 

ตนทุน (บาท/หนวย) 

ปริมาณการ
ปลอยกาซเรือน
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D

 
นักเศรษฐศาสตรเชื่อวา ระดับการปลอยมลพิษท่ีเหมาะสมของสังคมคือระดับ E* ซึ่งทําให 

MAC=MDC และตนทุนรวมของสังคมคือพ้ืนท่ีสามเหล่ียม 0GE* + GFE* ซึ่งเปนจุดท่ีทําใหตนทุนรวมของ
สังคมต่ําท่ีสุด (minimized total social costs) ซึ่งเปนตนทุนท่ีเกี่ยวของกับการกําจัดมลพิษและความเสียหาย 
ท่ีเปนผลพวงมาจากกาซเรือนกระจกท่ีปลอยออกมา ท้ังนี้หากรัฐบาลมีการควบคุมท่ีหละหลวม ยอมใหมีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกมากในระดับ E2 ตนทุนท้ังหมดเกิดขึ้นแกสังคมจะเปนพ้ืนท่ีสามเหล่ียม 0CE2 + FDE2 
หรือ ถาหากรัฐบาลมีการควบคุมท่ีเขมงวดมาก โดยยอมใหมีการปลอยกาซเรือนกระจกเพียง E1 จะทําให
ตนทุนรวมของสังคมเทากับพ้ืนท่ีสามเหล่ียม 0BE1 + AFE1 ซึ่งท้ังสองกรณีจะมีตนทุนรวมของสังคมสูงกวา
กรณีท่ีปลอยมลพิษในระดับ E* ซึ่งเปนระดับท่ีมีประสิทธิภาพ 
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เม่ือทราบถึงระดับการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพแลว รัฐบาลสามารถกําหนดเครื่องมือ
หรือมาตรการขึ้นเพื่อบังคับใหปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกอยูในระดับที่เหมาะสมซึ่งเปนระดับที่มี
ประสิทธิภาพ เครื่องมือหรือมาตรการที่สามารถเลือกใชไดนั้น มีทั้งการออกกฎระเบียบ (เชน การกําหนด
มาตรฐานการปลอยมลพิษ) และเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร เชน มาตรการทางภาษี และการซื้อขาย
ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก (tradable emission permits) อยางไรก็ดี การออกกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวกับ การกําหนดมาตรฐานการปลอยมลพิษ (emission standards) นั้น ในปจจุบัน เริ่มมีบทบาท
นอยลง (แมวาจะเปนมาตรการควบคุมมลพิษที่งายและตนทุนตํ่าสําหรับภาครัฐ) เนื่องจากพบวา การใช
มาตรฐานการปลอยมลพิษ ไมสามารถบรรลุเปาหมายในการควบคุมการปลอยมลพิษ1 

เหตุผลการใชของการเสนอมาตรการแบบบังคับ (เชน มาตรการดานภาษีคารบอน หรือ GHG 
Emission Tax และ การอนุญาตใหมีการซื้อขายสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ Tradable Permit หรือ 
Cap-and-Trade) ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ มีอยางนอย 5 ประการไดแก  

(ก) ความไมแมนยําของขอมูลการลดกาซเรือนกระจกอยางสมัครใจ ตัวอยางเชน  
การพัฒนาประสิทธิภาพของเครื่องยนตดีขึ้น (เปนความสมัครใจของบริษัทผลิตรถยนต) แตมีการใชรถยนต
ถี่ขึ้น ซึ่งอาจจะสงผลใหปริมาณน้ํามันเชื้อเพลิงที่ใชที่แทจริงซึ่งเพิ่มขึ้น  

(ข) การพ่ึงพิงการลดกาซเรือนกระจกจากภาคพลังงาน (เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียน) เพียงอยางเดียวอาจจะไมเหมาะสม เนื่องจากการพัฒนาเทคโนโลยีในการใชพลังงานหมุนเวียน
ในประเทศไทยยังมีขีดจํากัด และยังตองพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศ  

(ค) การสงเสริมการปลูกปาไมหรือไมยืนตนอยางไมคํานึงถึงระบบนิเวศและขนาดของ
พื้นที่ปลูก อาจจะไมกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดูดกลับกาซคารบอนไดออกไซด  

(ง) มาตรการแบบบังคับอาจจะชวยใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศในการลด
การปลอยหรือดูดกลับหรือเก็บกักกาซเรือนกระจกขึ้นภายในประเทศ และ  

(จ) ผลพลอยไดจากการดําเนินมาตรการแบบบังคับ คือ จะทําใหมีแหลงเงินทุนใหมเพื่อ
การพัฒนาสิ่งแวดลอมภายในประเทศและชวยแบงเบาภาระใหแกผูที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ โดยเงิน
ดังกลาวมาจากรายไดภาษีคารบอน หรือจากการประมูลใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก ซึ่งผูจายภาษีและ
ผูประมูลใบอนุญาตฯคือผูกอมลพิษนั่นเอง 

 
 
 
 

 

                                                            
1 ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติดานการใชมาตรฐานการปลอยมลพิษ (emission standards) พบวา ตนทุนการบริหาร

จัดการอาจจะสูงกวาท่ีคาดคิด เน่ืองจากจํานวนผูปลอยมลพิษมีมาก และขอมูลดานการปลอยหรือการกําจัดมลพิษก็ไมสมมาตรระหวาง
ผูปลอยกับเจาหนาที่ของรัฐ (เกิดปญหาท่ีเรียกวา Asymmetric Information) ทําใหการควบคุมมลพิษของภาครัฐดําเนินการไปอยางไม
มีประสิทธิภาพ อีกท้ังการกําหนดมาตรฐานการปลอย ก็ไมสามารถจูงใจใหผูปลอยมลพิษ คิดหาเทคโนโลยีใหมๆที่จะชวยลดมลพิษให
มากกวาน้ี เพราะการลดมลพิษใหต่ํากวาคามาตรฐาน ไมไดใหประโยชนใดๆแกผูปลอยมลพิษลดลง ดวยเหตุน้ี นักวิชาการจึงไดเสนอ
มาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใชในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก และเพื่อสงเสริมหรือสรางแรงจูงใจใหมีการคิดคนและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อกําจัดหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหมากกวาเดิม 
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1.3.2  เหตุผลของการนําเครื่องมือภาษี มาใชในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก  
 
ขอเสนอเกี่ยวกับการนําเอามาตรการทางภาษีมลพิษ (emission tax) มาใชชวยในการจัดการปญหา

มลพิษทางส่ิงแวดลอม เปนแนวความคิดท่ีมีการนําเสนอในแวดวงวิชาการเศรษฐศาสตรมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน จนไดมีการนําไปใชในทางปฏิบัติในการบรรเทาปญหามลพิษในหลายกรณีในตางประเทศ คําถามที่
สําคัญคือ ระดับอัตราภาษีกาซเรือนกระจก หรือที่เรียกกันทั่วไปวา ภาษีคารบอน (carbon tax) ที่เหมาะสม
ควรเปนระดับเทาใด  

การกําหนดระดับภาษีคารบอนที่เหมาะสม เพื่อเปาหมายในการจัดการปญหาการปลอยกาซเรือน
กระจก จะตองมีประเด็นสําคัญที่จะตองนํามาประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมอยางนอย 3 ประการ ไดแก  

(ก) การพิจารณาระดับการปลดปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมและระดับภาษีคารบอน 
ที่เหมาะสมอยางถูกตอง อาจจะกระทําไดคอนขางยาก เนื่องจากกาซเรือนกระจกประกอบดวยหลายชนิด 
และแตละชนิดก็มีอิทธิพลตอการเกิดปญหาโลกรอนแตกตางกัน อีกท้ังปญหาโลกรอนเกิดจากการเพิ่มขึ้น
ของความเขมขนของกาซเรือนกระจก ดังนั้น จึงตองมีการพิจารณาแนวทางการจัดการกาซเรือนกระจกชนิด
อื่นๆ ควบคูกับกาซคารบอนไดออกไซด  

(ข) การวิเคราะหระดับภาษีที่เหมาะสมนั้น ตองคํานึงถึงความคงอยูของกาซเรือนกระจก
แตละชนิดในชั้นบรรยากาศ เนื่องจากกาซเรือนกระจกมี Atmospheric Lifetime ที่ยาวนาน (ในชวง 10 – 
50,000 ป ขึ้นกับประเภทของกาซที่พิจารณา) ดังนั้น ระดับภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมจะตองมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆตามกาลเวลา2 และ  

(ค) การกําหนดระดับภาษีที่เหมาะสมนั้น ไมสามารถพิจารณาเฉพาะผลกระทบที่เกิดจาก
การปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศไทยเทานั้น เนื่องจากผลกระทบของปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่จะเกิดขึ้นกับประเทศใดประเทศหนึ่ง (เชน ประเทศไทย) จะขึ้นกับปริมาณปลดปลอยกาซเรือน
กระจกสะสมของทุกประเทศในโลก มากกวาที่จะขึ้นกับ ปริมาณการปลดปลอยกาซของประเทศไทยเอง  

 
1.3.3 นิยามของภาษีคารบอน (carbon tax)  
 

ในปจจุบัน คําวา “ภาษีคารบอน” มีอยูดวยกันหลายความหมาย ทั้งในแงของทางทฤษฎีและในแง
ของทางปฏิบัติ กลาวคือ  

เดิมนั้น ภาษีคารบอน หมายถึง ภาษีมลพิษที่ปลอยออกมา (จากกระบวนการผลิตและการบริโภค) 
เชน ภาษีคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปรียบเสมือน Emission Tax ตามแนวคิดด้ังเดิม 

ตอมา ภาษีคารบอน หมายถึง Carbon Tax on Goods which contain carbon เชน ภาษีคารบอน
ที่จัดเก็บจากน้ํามันเชื้อเพลิง ที่มีปริมาณขององคประกอบคารบอนในน้ํามันเชื้อเพลิงแตละชนิดไมเทากัน 
ดังนั้น อัตราภาษีคารบอน ของน้ํามันแตละชนิดยอมไมเทากัน 

                                                            
2 การวิเคราะหระดับการปลดปลอยกาซที่เหมาะสมจะตองเปน การวิเคราะหขามเวลา เน่ืองจากวากาซเรือนกระจกที่ปลอย

ในปจจุบัน จะไมไดมีผลทําใหเกิดความเสียหายในชวงเวลาปจจุบันเทาน้ัน แตจะกอผลใหเกิดความเสียหายในอนาคตอีกยาวนานตอไป
ดวย และ กาซเรือนกระจกปลดปลอยออกมาจะมีลักษณะเปน Stock Pollutants น่ันคือ ขนาดของตนทุนความเสียหาย จะเปนฟงกชัน
ของการสะสมกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  
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ในปจจุบันนี้ ภาษีคารบอน ยังหมายรวมถึง ภาษีที่จัดเก็บจากพลังงาน หรือ Energy Tax ซึ่ง
อาจจะเปนการจัดเก็บบนฐานการใชพลังงาน (energy use) ไมวาพลังงานนั้นจะใชเชื้อเพลิงหรือปจจัยการ
ผลิตใดก็ตาม และในบางกรณีก็มีการจัดเก็บภาษีพลังงาน บนฐานของประเภทเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบในการ
ผลิตพลังงาน เชน ภาษีพลังงานไฟฟาที่มีจากถานหิน และ ภาษีพลังงานไฟฟาที่มีจากกาซธรรมชาติ (ซึ่งก็
อาศัยหลักการคํานึงถึงองคประกอบคารบอนในเชื้อเพลิงหรือวัตถุดิบ เชนกัน) 
 

สําหรับประเภทของกาซเรือนกระจก (Greenhouse gas: GHG) ที่อาจจะนํามาพิจารณาในการ
กําหนดปริมาณกาซเรือนกระจกที่จะควบคุมปริมาณหรือสงเสริมใหเกิดระบบภาษีคารบอนนั้น สามารถ
พิจารณาจากหลักเกณฑตางๆอยางนอย 4 หลักเกณฑ เชน  

(ก) ตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจก (abatement cost) กลาวคือ หากกาซเรือนกระจก
ประเภทใดที่มีตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกสูง และมีความแตกตางกันตามระดับหรือประเภทของ
เทคโนโลยีในการกําจัดกาซเรือนกระจก กาซประเภทนั้นนาจะนําเขาสูระบบภาษีคารบอน (มากกวากรณี 
ที่ตนทุนการกําจัดกาซเรือนกระจกต่ําและระดับเทคโนโลยีในการกําจัดกาซเรือนกระจกที่คอนขางคงที่) 

(ข) สัดสวนของการปลอยกาซตอปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งหมด (percentage 
of total GHG) กลาวคือ หากกาซเรือนกระจกใดที่มีสัดสวนการปลดปลอยกาซสูง กาซประเภทนั้นนาจะ
นําเขาสูระบบภาษีคารบอน 

(ค) ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (damages on environment) กลาวคือ หากกาซเรือนกระจก
ประเภทใดสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาก กาซประเภทนั้นนาจะ
นําเขาสูระบบภาษีคารบอน 

(ง) ผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม (economic and social impacts) กลาวคือ หากกาซ
เรือนกระจกประเภทใดถูกควบคุมแลวสงผลกระทบตอการผลิตสินคาคอนขางนอย (เชน ตนทุนการกําจัด
กาซเรือนกระจกมีสัดสวนไมสูงมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนการผลิตทั้งหมด) กาซประเภทนั้นนาจะ
นําเขาสูระบบภาษีคารบอน 

 
1.3.4 จุดเดนและจุดดอยของระบบภาษีคารบอน 
 

จุดเดนของระบบภาษีคารบอนมีอยางนอย 5 ประการ คือ  
ประการแรก ภาษีที่ชวยลดการบิดเบือนของการจัดสรรทรัพยากร (distortion) เนื่องจาก

ภาษีคารบอนจะเปนการลดปญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบ (negative externalities) เพราะถาหากปลอย
ใหภาคเอกชนดําเนินการตามปกติ ก็อาจจะมีการผลิตหรือบริโภคมากเกินไปจนเกิดการปลอยกาซเรือน
กระจกสูบรรยากาศมากเกินไป  

ประการที่สอง ภาษีคารบอนจะใหประโยชนสองทาง (double dividend) ตอสังคม 
เนื่องจากชวยสรางรายไดใหแกรัฐบาลแลว ยังสามารถนํารายไดสวนนี้ไปหมุนเวียนกลับสูระบบเศรษฐกิจ
และสังคม (revenue recycling) ดวยการลดภาษีชนิดอื่นทีมีการบิดเบือนทรัพยากร เชน ภาษีรายไดบุคคล
ธรรมดา เปนตน  

ประการทีสาม มีศักยภาพในการลดตนทุนในการปฏิบัติตามกฎเกณฑ (compliance 
costs) เนื่องจากผูที่มีตนทุนการกําจัดกาซฯสูงจะทําการกําจัดนอยและยินดีจายภาษีแทนเพราะถูกกวา 
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ในขณะที่ผูที่มีตนทุนการกําจัดกาซฯตํ่าจะทําการกําจัดมากกวา สงผลใหตนทุนในการควบคุมมลพิษรวมของ
สังคมมีคาตํ่าสุด  

ประการที่ส่ี ภาษีคารบอนจะเปนมาตรการที่กระตุนอยางตอเนื่องใหมีการปรับเปลี่ยนไปสู
เทคโนโลยีที่สะอาดขึ้น เพื่อลดภาระรายจายดานภาษีลง เชน กระตุนใหผลิตไฟฟาดวยพลังงานกาซ
ธรรมชาติทดแทนท่ีผลิตดวยถานหินมากขึ้น กระตุนใหผูใชรถยนตหันมาซื้อรถยนตแบบ Eco-car ที่มี
ประสิทธิภาพในการประหยัดพลังงานมากขึ้น เปนตน และ  

ประการที่หา อัตราคาธรรมเนียมมีความยืดหยุนมากกวาเมื่อเทียบกับการกําหนด
มาตรฐานการปลอยมลพิษ (emission standard) ซึ่งมีกฎระเบียบเกี่ยวของมากมาย เพราะสามารถประกาศ
เปลี่ยนแปลงอัตราภาษี ตามขอมูลใหมทางวิทยาศาสตรที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาหรือมีพลวัตร 
(dynamic) คอนขางมาก 

 
จุดดอยของระบบภาษีคารบอนมีอยางนอย 5 ประการ ไดแก  

หนึ่ง ตองมีขอมูลเกี่ยวกับความยืดหยุนของอุปสงคที่แมนยํา เชน คาความความยืดหยุน
ของอุปสงคตอราคา ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได รวมทั้งความยืดหยุนไขวของสินคาทดแทน (price, 
income and cross elasticity of demand) เพื่อใหสามารถกําหนดอัตราที่เพียงพอที่จะใหลดปริมาณ
คารบอนไดตามเปาหมาย ในทางปฏิบัติตองมีการประเมินคาความยืดหยุนหลายครั้ง และอาจกระตุนให
เกิดปฏิกิริยาตอตานอยางรุนแรงจากฝายธุรกิจและผูบริโภคเนื่องจากตองมีการปรับอัตราหลายครั้งเพื่อให
เขาสูเปาหมายการลดกาซฯท่ีตองการ  

สอง การจัดเก็บภาษีคารบอนอาจจะกอใหเกิดความความสูญเปลาของทรัพยากร 
(deadweight loss) ไดเชนกัน ถาอัตราภาษีสูงจนเกินไป เพื่อตองการใหลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยาง
รุนแรง 

สาม เปนภาระแกผูบริโภคและมีลักษณะที่เปนภาษีอัตราถดถอย (regressive tax) เพราะ
ภาษีคารบอนมีแนวโนมที่จะสงผลกระทบตอผูมีรายไดนอยในสัดสวนที่สูงกวาผูที่มีรายไดสูง เนื่องจาก
สัดสวนการบริโภคพลังงานเมื่อเทียบกับรายไดของผูที่มีรายไดนอยมักมีคาสูงกวาของผูที่มีรายไดมาก  

ส่ี อาจกระทบตอความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ หากเก็บอัตราตางกัน
ระหวางประเทศ เพราะจะทําใหตนทุนการผลิตของประเทศที่เก็บในอัตราสูงกวาตองเสียเปรียบทางการคา  
ดังนั้นจึงอาจจําเปนจะตองมีการเจรจาเพื่อกําหนดอัตราคาธรรมเนียมที่ประสานกัน (Harmonization) 
สําหรับประเทศในกลุมเดียวกัน เชน ในกลุมประเทศอาเซียนควรมีอัตราที่เทากันในแตละชนิดของพลังงาน   

หา ภาคธุรกิจเอกชนอาจจะสนับสนุนหรือยอมรับมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
แบบสมัครใจ (voluntary emission reduction: VER) มากกวาการจัดเก็บภาษีคารบอน (หรือมาตรการแบบ
บังคับ) มาตรการลดกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจ มีอยูดวยกันหลายรูปแบบ3 และขึ้นอยูกับกําลัง
ความสามารถทางการเงินและเทคโนโลยีของหนวยธุรกิจนั้นๆ เนื่องจากภาคธุรกิจจะไดประโยชนในเรื่อง 

                                                            
3 ตัวอยางเชน การประหยัดพลังงานในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน (energy 

efficiency) โดยเฉพาะในภาคการขนสงและภาคการผลิต การหันมาใชพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน (renewable energy) 
การจัดทํากิจกรรมประเภท Carbon Offset (ซ่ึงหมายถึง กิจกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่เกิดข้ึนภายนอกโรงงานหรือบริษัท) 
เชน การสนับสนุนเงินเพื่อการขยายพื้นที่ปลูกปา เปนตน การดําเนินการรับรองการติดฉลากคารบอน (carbon label) บนผลิตภัณฑ 
เพื่อใหผูบริโภคทราบวา กระบวนการผลิตของผลิตภัณฑน้ันมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาปกติ เปนตน 
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ภาพพจนที่ดี (goodwill) การสรางจิตสํานึกของการมีสวนรวมในการชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
(แทนการบังคับ) เปนตน 
 
1.3.5 กรอบแนวทางในการวางหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 
 ในการจัดเก็บภาษีประเภทใดก็ตามของรัฐบาล จะมีองคประกอบที่ตองทําการพิจารณาหลักๆ คือ 
(1) ฐานภาษี (tax base) (2) อัตราภาษี (tax rate) และ (3) รายรับภาษี (tax revenue) ซึ่งสามารถเขียนเปน
สมการไดดังนี้ 
 

ฐานภาษี X อตัราภาษี = รายรับภาษี 
 

 สําหรับงานศึกษาวิจัยครั้งนี้จะเนนการศึกษาวิเคราะหที่ ตัว “ฐานภาษี” และ “รายรับภาษี”  
เปนสําคัญ โดยจะนําประสบการณจากประเทศตางๆ มาเปนแนวทางหลักในการเสนอนโยบายเก่ียวกับ  
ฐานภาษีที่เหมาะสม และ แนวทางที่เหมาะสมในการนํารายรับภาษีไปใช โดยจะไมทําการศึกษาถึง “อัตรา
ภาษี” ที่เหมาะสมเนื่องจากมีงานวิจัยในอดีตที่เคยทําการศึกษาวิเคราะหไวแลว  
 

ฐานภาษี (tax base) หมายถึง ส่ิงที่ใชเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษีซึ่งเมื่อนําไปคูณกับอัตราภาษี 
(tax rate) ซึ่งจะถูกกําหนดเปนอัตรารอยละ ก็จะไดจํานวนเงินภาษีที่ผูถูกจัดเก็บจะตองจาย และ กลายเปน
รายรับภาษี (tax revenue) ของรัฐบาลในที่สุด การกําหนดคําจํากัดความของฐานภาษี เปนส่ิงที่สําคัญ 
ที่จะตองพิจารณาใหถี่ถวน เนื่องจากจะสงผลโดยตรงตอ (1) จํานวนผูที่จะถูกจัดเก็บภาษี (2) จํานวนภาษี 
ที่ผูถูกจัดเก็บจะตองจาย และ (3) ความยากงายในการจัดเก็บภาษี ประเด็นเหลานี้จะสงผลโดยตรงตอ
ประสิทธิภาพของมาตรการภาษีคารบอน รวมไปถึงตนทุนในการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนเพื่อชวย
ลดปญหาสภาวะโลกรอน ฐานภาษีที่แคบเกินไป อันจะนําไปสูจํานวนเงินภาษีที่นอย อาจจะไมสงผลกระทบ
เทาท่ีควรตอการลดการบริโภคสินคาที่มีการปลอยคารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจกในการผลิตสูง 
และ  การกําหนดฐานภาษีที่ไมชัดเจน อาจจะนําความยุงยากในการวัดปริมาณกาซเรือนกระจกหรือ
คารบอนไดออกไซด (เพื่อคํานวณจํานวนเงินภาษี) ซึ่งจะนําไปสูตนทุนในการจัดเก็บภาษีที่สูงขึ้น เปนตน 

ประเด็นที่จะตองทําการวิเคราะหในสวนของรายรับภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บไดจากภาษีคารบอน ก็คือ 
ชองทางในการนํารายรับภาษีที่จัดเก็บไดไปใชใหเกิดประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจ และ ส่ิงแวดลอม เชน  
การชดเชยการลดภาษีเงินได  การสงเสริมการพัฒนาและวิจัยเทคโนโลยีที่สะอาด  สนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียน เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  1-12

1.3.6 การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยมีอยูเพียงสองชิ้น ซึ่งเนนการ
วิเคราะหผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอนในเชิงปริมาณ ไดแก 

 
อนันต วัฒนกุลจรัส และ กฤติยาพร วงษา (2553) ทําการศึกษาผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี

คารบอนในประเทศไทยโดยใชแบบจําลองเศรษฐกิจแบบดุลยภาพท่ัวไป  โดยจําลองใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอนจากสาขาพลังงานรวมทั้งส้ิน 8 สาขา  ภายใตขอสมมติอัตราภาษี 3 อัตรา ไดแก 200, 1,500 และ 
3,000 บาทตอตันคารบอน และรูปการนําเงินรายรับจากภาษีคารบอนไปใช 4 ชองทาง คือ 1) เก็บไวในรูป
ของงบประมาณเกินดุล 2) ชดเชยการลดภาษีมูลคาเพิ่ม 3) ชดเชยการลดภาษีรายได และ 4) โอนเงินเขาสู
ภาคครัวเรือน จากการศึกษาผลกระทบภายใตสถาณการณทั้งส้ิน 12 สถานการณ พบวา การเก็บภาษีใน
อัตรา 3,000 บาทตอตันคารบอน และ ไมนํารายรับภาษีกลับไปหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจจะสงผลในทาง
ลบตอเศรษฐกิจมากท่ีสุด กลาวคือ อัตราการเจริญเติบโตของ  GDP ที่แทจริงลดลงประมาณ 4% อยางไรก็
ตามปริมาณกาซคารบอนก็ลดลงมากที่สุดถึง 22%   ในขณะที่การเก็บภาษีในอัตรา 200 บาทตอตัน
คารบอน และนํารายรับไปชดเชยการลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจะทําใหอัตราการเจริญเติบโตของ GDP และ 
การปลอยกาซ ลดลงเพียงประมาณ 0.01% และ 2% ตามลําดับ  

ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ (2552) ทําการศึกษาผลกระทบของการจัดเก็บคาธรรมเนียม
คารบอนของเชื้อเพลิง 3 ชนิดคือ น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล และ กาซ LPG ตอปริมาณการใชเชื้อเพลิง และ 
รายรับภาษีที่จะจัดเก็บไดภายใตเปาหมายการลดปริมาณกาซคารบอนลงในอัตรา 5% ตอปในชวงป 2551 - 
2570 เมื่อเทียบกับกรณีเศรษฐกิจปกติ โดยใชแบบจําลองดุลยภาพบางสวน จากการศึกษาพบวาอัตรา
คาธรรมเนียมที่เหมาะสมอยูที่ 2.28 – 2.76 บาทตอกิโลกรัมคารบอนฯ ทั้งนี้รายรับดานภาษีขึ้นอยูกับ
ประเภทของเชื้อเพลิง โดยประมาณการรายรับจากภาษีในป พ.ศ. 2570 อยูที่ 462,900 ลานบาท  

  
จะเห็นไดวางานวิจัยในอดีตเนนที่การวิเคราะหผลกระทบในเชิงปริมาณของการจัดเก็บภาษีภายใต

สถานการณที่กําหนดขึ้น โดยมิไดทําการศึกษาถึงรูปแบบ แนวทางและขั้นตอนที่เปนไปไดในการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน รวมทั้งแนวทางในการนํารายรับจากภาษีไปใชประโยชนในประเทศไทย นอกจากนี้แลว
งานวิจัยดังกลาวยังขาดการระดมความคิดเห็นจากทั้งทางภาคธุรกิจ และ หนวยงานรัฐบาลที่มีสวนไดสวน
เสียจากการจัดเก็บภาษีคารบอน เพื่อสํารวจคิดเห็น และ ความพรอมในการรองรับภาษีคารบอน เพื่อนํามา
เปนแนวทางในการจัดเก็บภาษีใหเกิดประสิทธิภาพ งานวิจัยชิ้นนี้จะเนนไปท่ีการวิเคราะหเชิงคุณภาพ
เกี่ยวกับแนวทางในการจัดเก็บภาษีในประเทศไทย ซึ่งจะมีสวนชวยเติมเต็มชองวางระหวางงานวิจัยเชิง
ทฤษฎีที่สนับสนุนการจัดเก็บภาษีคารบอน กับ งานวิจัยเชิงปริมาณที่พยากรณผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
การจัดเก็บภาษีคารบอนไดเปนอยางดี 
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1.4  ขอบเขตและวิธีการดําเนินงาน 
 

1.4.1  ศึกษาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการดานภาษีและมาตรการลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของในประเทศตางๆ อยางนอย 3 ประเทศ (เชน สหรัฐอเมริกา 
ญี่ปุน สหภาพยุโรป ประเทศในอาเซียน ทั้งนี้อาจเปล่ียนแปลงไดตามความเหมาะสมของ
ขอมูล) 

1.4.2 ศึกษาขอมูลโดยละเอียดในดานรูปแบบ โครงสราง ของระบบภาษีคารบอน โดยจําแนก
ประเภทของภาษีคารบอน เกณฑการประเมินอัตราภาษีคารบอน และองคประกอบของ 
ภาคสวนที่จะตองเสียภาษีคารบอน รวมถึงเงื่อนไขตางๆที่ไดรับการลดหยอนหรือยกเวน
ภาษีคารบอนในแตละประเทศที่เลือกเปนกรณีศึกษา 

1.4.3 นําขอมูลที่ราบรวมไดจากขอ 3.1 และ 3.2 มาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะ “แนวทาง” ในการ
จัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  ทั้งนี้ การศึกษานี้จะมิไดมีเปาหมายใน
การกําหนดอัตราภาษีคารบอนสําหรับประเทศไทย (เนื่องจากมีการศึกษาหลายชิ้นของ
หนวยงานตางๆที่ดําเนินการศึกษาเรื่อง “อัตราภาษี” นี้อยูแลว)  

1.4.4 ศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยตอการคาระหวาง
ประเทศของไทยในภาพรวม  โดยจะเนนวิเคราะหถึงแนวโนมของทิศทางผลกระทบที่คาดวา
จะเกิดขึ้นในมิติตางๆ เชน การจัดทํารายงานการปลอยกาซเรือนกระจกควรมีการเตรียมการ
อยางไร การเจรจาทางการคาแบบทวิภาคีและพหุภาคีควรจะเปนอยางไร การพิจารณาวา
ควรจะมีการอุดหนุนใหกับผูประกอบการหรือสาขาการผลิตที่ไดรับผลกระทบจากระบบภาษี
คารบอนหรือไม และจะขัดแยงกับกรอบการคาเสรีของ WTO หรือไม เปนตน สําหรับการ
วิเคราะหผลกระทบของการเก็บภาษีคารบอนในเชิงปริมาณนั้น จะไมรวมอยูในการศึกษานี้ 
เนื่ องจากในปจจุบันมีการศึกษาอยูหลายชิ้นที่ ไดนําเสนอผลกระทบเชิงปริมาณ 
(quantitative analysis) แลว 

1.4.5 ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และ ประชุมระดมสมองกับตัวแทน
หนวยงานของภาคเอกชนและของภาครัฐ ทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัด ไมเกิน 4 พื้นที่ 
(ซึ่งขึ้นอยูกับความเหมาะสมดานขอมูลและกรอบเวลา) เพื่อรับฟงขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะจากผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและรอบดานที่เปนประโยชนตอ
งานวิจัย  

1.4.6 จัดทํา Policy Brief (ความยาวประมาณ 2 หนา) จํานวน 1 ฉบับ 
1.4.7 รวมจัดแถลงขาวและเขารวมสัมมนาเผยแพรงานวิจัย 

 
 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1.5.1 ผูประกอบการ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย มีความเขาใจเก่ียวกับระบบภาษีคารบอน 

อีกทั้งยังสามารถถายทอดองคความรูสูสาธารณะได 
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1.5.2 ผูประกอบการ ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสียสามารถนําองคความรูที่ไดไปใชในการ
ปรับตัวและเตรียมความพรอมเพื่อรองรับกับการจัดภาษีคารบอนท่ีอาจสงผลตอการดําเนิน
ชีวิตและการคาระหวางประเทศไดในอนาคต 

1.5.3 หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ อาทิ หนวยงานในสังกัดกระทรวงพาณิชย  หนวยงานใน
สังกัดกระทรวงการคลัง หนวยงานในสังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม หนวยงานในสังกัด 
กระทรวงพลังงาน  และหนวยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
เชน สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) และองคการบริหาร
จัดการกาซเรือนกระจก (อบก.) เปนตน สามารถนําขอเสนอแนะจากการวิจัยไปใชในการ
ปรับเปล่ียนบทบาท และนโยบายของหนวยงานในการสนับสนุนสงเสริม การพัฒนา
รูปแบบ วิธีการ และเงื่อนไขตางๆและสามารถประยุกตใชขอมูลเพื่อเปนแนวทางในการ
จัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

1.5.4  นําองคความรูที่ไดไปใชประกอบการฝกอบรมของสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและ
การพัฒนา (องคการมหาชน)  

 

1.6 วิธีการศึกษา 
 
16.1 ศึกษาขอมูลพื้นฐานที่เก่ียวของของระบบภาษีคารบอนของเปนประเทศตัวอยาง 

กิจกรรมหลัก เปนการศึกษาขอมูลพื้นฐานในดาน รูปแบบ วิธีการ โครงสราง และ
กฎระเบียบของระบบภาษีคารบอนและการจัดการดานภาษีคารบอนของประเทศตัวอยาง  
โดยมีการสังเคราะหขอมูลเพื่อนําไปสูการทําความเขาใจถึงการจัดการระบบภาษีคารบอน
ของประเทศเหลานั้น 
การเก็บขอมูล เปนการเก็บขอมูลโดยอาศัยกระบวนการทบทวนเอกสารทางวิชาการ
ภายในประเทศไทย และในตางประเทศ  จะเนนกรณีศึกษาประเทศในสหภาพยุโรป 
เนื่องจากเปนประเทศที่มีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชเปนระยะเวลานาน ต้ังแต ค.ศ. 
1990 สวนในประเทศภูมิภาคเอเชียนั้น จะเนนทบทวนมาตรการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกประเภทอื่นๆ แทน เนื่องจากยังไมพบขอมูลวามีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชใน
ประเทศนี้  
การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล จากการเก็บขอมูล ผูวิจัยคาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก
เก่ียวกับวิธีการ และแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีปรากฏในตางประเทศ 

1.6.2    เสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย  
กิจกรรมหลัก การวิเคราะหกรอบแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีคาดวาจะสอดคลอง
กับบริบทของประเทศไทย และเสนอเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในอนาคต 
การเก็บขอมูล เปนการเก็บขอมูลโดยอาศัยกระบวนการ 6 ประการ คือ   
(ก) การสังเคราะหเอกสารที่มีการทบทวนดังปรากฏในวิธีการศึกษา 5.1  
(ข) การประชุมระดมสมองหารือภายในกลุมผูวิจัย 
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(ค) นําขอคิดเห็นของผูวิจัย หารือกับผูทรงคุณวุฒิหรือที่ปรึกษาเฉพาะกิจ เพื่อรับฟง
ความเห็น และนํามาปรับปรุง 

(ง) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และประชุมระดมสมอง (focus group) กลุม
ยอยหลายครั้ง โดยมีกลุมเปาหมายคือ ตัวแทนหนวยงานของภาคเอกชนและของ
ภาครัฐ ทั้งในเขตกรุงเทพฯและในตางจังหวัด (ไมเกิน 4 พื้นที่) เพื่อหารือแนวทางการ
จัดทําระบบภาษีคารบอนของไทย ทั้งนี้ จะพิจารณาพื้นที่ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ขนาดใหญ และไดรับผลกระทบดานส่ิงแวดลอม สามารถใหความคิดเห็น เกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษีคารบอน เชน นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยอง พื้นที่หรือ
จังหวัดท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีบนฐานภาษีดานไฟฟา 
เชน โรงงานผลิตไฟฟา แมเมาะ จังหวัดลําปาง หรือ ผูประกอบการท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอนบนฐานภาษีดานการปลอยกาซเรือนกระจก  เชน 
การบินไทย ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเหล็ก ปูนซีเมนต  อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมกระดาษ และ ผูประกอบการที่จะไดรับผลกระทบจากการเก็บภาษี
คารบอนบนฐานภาษีดานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง  เชน  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
เปนตน  

การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล  จากการเก็บขอมูล ผูวิจัยคาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับวิธีการ และแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมในมุมมองของกลุม
ธุรกิจ ขณะเดียวกันผูวิจัยก็คาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก เกี่ยวกับสถานะปจจุบันของแนว
ทางการเก็บภาษีคารบอนจากหนวยงานของภาครัฐ 

1.6.3 ศึกษาและวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวางประเทศของไทย 
กิจกรรมหลัก การศึกษาวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวาง
ประเทศของไทยในภาพรวม 
การเก็บขอมูล เปนการเก็บขอมูลโดยอาศัยกระบวนการ 5 ประการ คือ   
(ก) การวิจัยเอกสารดังปรากฏในวิธีการศึกษา 5.1  
(ข) การประชุมระดมสมองหารือภายในกลุมผูวิจัย 
(ค) นําขอคิดเห็นของผูวิจัย หารือกับผูทรงคุณวุฒิหรือที่ปรึกษาเฉพาะกิจ เพื่อรับฟง

ความเห็น และนํามาปรับปรุง 
(ง) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากตัวแทนกลุมธุรกิจเอกชน ที่มีประสบการณ

ทําการคากับตางประเทศ เปนเวลานาน 
(จ) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากตัวแทนหนวยงานของภาครัฐ และ เอกชน 

ดังที่ไดกลาวไวแลว ในหัวขอที่ 1.6.2  
การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล จากการเก็บขอมูล ผูวิจัยคาดหวังจะไดรับขอมูลเชิงลึก
เกี่ยวกับขอดี-ขอเสียของการเก็บภาษีคารบอนที่อาจสงผลตอการคาระหวางประเทศทั้งใน
ระยะส้ันและระยะยาว ผานมุมมองของกลุมธุรกิจ ขณะเดียวกันผูวิจัยก็คาดหวังจะไดรับ
ขอมูลเชิงลึก เกี่ยวกับขอดี-ขอเสียของการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เปนความเห็นที่สงผาน
จากหนวยงานของภาครัฐ 
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บทที่ 2 
มาตรการภาษีคารบอนและ 

มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในตางประเทศ 
 
 

เนื้อหาในบทนี้จะเนนรวบรวมขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับมาตรการดานภาษีคารบอนและมาตรการ 
ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของในประเทศตางๆ อยางนอย 3 ประเทศ (เชน 
แคนาดา ประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป  สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และประเทศในอาเซียน ทั้งนี้อาจ
เปลี่ยนแปลงไดตามความเหมาะสมของขอมูล)  

ขอมูลที่จะศึกษาประกอบดวย รูปแบบ โครงสราง ของระบบภาษีคารบอน โดยจําแนกประเภทของ
ภาษีคารบอน เกณฑการประเมินอัตราภาษีคารบอน และองคประกอบของภาคสวนที่จะตองเสียภาษี
คารบอน รวมถึงเงื่อนไขตางๆท่ีไดรับการลดหยอนหรือยกเวนภาษีคารบอนในแตละประเทศที่เลือกเปน
กรณีศึกษา 

เนื้อหาในบทนี้ประกอบดวย มาตรการภาษีคารบอนของประเทศตางๆ (หัวขอ 2.1) และมาตรการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกอื่นๆของตางประเทศ (หัวขอ 2.2)  
 

2.1  มาตรการภาษีคารบอนของประเทศตางๆ  
  
 ในสวนนี้จะเปนการอธิบายระบบภาษีคารบอนท่ีมีการดําเนินการ หรือ กําลังจะมีการดําเนินการ
จัดเก็บในประเทศตางๆ จํานวน 6 ประเทศ ไดแก ประเทศฟนแลนด เนเธอรแลนด สวีเดน เดนมารก  
(ซึ่งเริ่มมีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชต้ังแตชวงตนคริสตทศวรรษ 1990) สหราชอาณาจักรอังกฤษ  
(เริ่มใชภาษีคารบอนในป ค.ศ. 2001) และ แคนาดา (เริ่มใชในป ค.ศ. 2007-2008)  

 
ฟนแลนด 
ฟนแลนดนับเปนประเทศแรกที่นําระบบการจัดเก็บภาษีคารบอนมาบังคับใช เมื่อวันที่ 1 มกราคม 

ค.ศ.1990 เพิ่มเติมจากการเรียกเก็บภาษีเชื้อเพลิงพื้นฐาน (basic tax) ที่มีการบังคับใชอยูกอนแลว  
โดยเริ่มตนจากการเรียกเก็บภาษีคารบอนในอัตราต่ํา (1.2 ยูโรตอตัน CO2) กอนที่จะคอยๆ ทยอยเพิ่มอัตรา
ภาษีใหสูงขึ้นโดยมีเปาหมายของการจัดเก็บภาษีคารบอนเพื่อที่จะชะลออัตราการขยายตัวของการใช
พลังงาน รวมทั้งเพื่อบรรเทาผลกระทบทางลบดานส่ิงแวดลอม อยางไรก็ดี ระบบภาษีคารบอนที่บังคับใช
ยังคงมีการกําหนดอัตราภาษีที่แตกตางออกไปสําหรับกรณีของเชื้อเพลิงบางประเภท ไดแก น้ํามันเบนซิน 
น้ํามันดีเซล กาซธรรมชาติ และ ถานพีท  

ตอมาในชวงตนป ค.ศ. 1995 ไดมีการปรับปรุงระบบการเก็บภาษีพลังงานใหมทั้งหมด กลาวคือ  
มีการกําหนดเรียกเก็บภาษีพลังงานเปนสองสวน สวนที่หนึ่งจะเปนภาษีที่เรียกเก็บตามสัดสวน Energy 
Content โดยจัดเก็บจากการใชงานแหลงพลังงานปฐมภูมิทุกประเภท (ยกเวน เชื้อเพลิงจากไม พลังงานลม 
และ พลังงานจากขยะ) ขณะที่สวนที่สองจะเปนการจัดเก็บภาษีตามสัดสวน Carbon Content ซึ่งจะเรียก
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เก็บจากการใชพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิลทุกประเภท โดยทั้งนี้ไดกําหนดสัดสวนของภาษีจาก Energy 
Content เทียบกับภาษีจาก Carbon Content อยูที่ 40% : 60%  
 ในชวงปลายคริสตทศวรรษ 1990 มีการเปดตลาดการซื้อ-ขายไฟฟาภายในกลุมประเทศ Nordic 
ทําใหประเทศฟนแลนดตองพิจารณาปรับปรุงระบบการเก็บภาษีเฉพาะในสวนของเชื้อเพลิงสําหรับการผลิต
ไฟฟาเสียใหม จากเดิมท่ีเรียกเก็บภาษีจากขั้นการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงปฐมภูมิ มาเปนการเรียกเก็บภาษี
ในขั้นการบริโภคพลังงานไฟฟาโดยไมขึ้นกับชนิดของเชื้อเพลิงที่ใช ในลักษณะเดียวกับระบบการจัดเก็บ
ภาษีที่มีการปฏิบัติในประเทศ Nordic อื่นๆ เพื่อไมใหเกิดความแตกตางในเชิงความสามารถในการแขงขัน
ระหว างบริ ษัทผู ผลิตกระแสไฟฟาในประเทศตางๆ  โดยกําหนดอัตราภาษี สําหรับผู ใช ไฟฟา 
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตรที่ทําการเพาะปลูกในเรือนกระจก ในอัตราที่ตํ่ากวาผูใชไฟฟาทั่วไป 
ทั้งนี้เริ่มบังคับใชต้ังแตตนป ค.ศ.1997  

ตารางท่ี 2.1 เปนการสรุปอัตราภาษีพื้นฐาน (Basic Tax) และ อัตราภาษีเพิ่มเติม (Surtax ซึ่งเปน
ผลรวมของภาษีจาก Carbon Content และ Energy Content) ที่มีการจัดเก็บจากเชื้อเพลิงประเภทตางๆ  
ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 2003 โดยอัตราภาษีในสวนของ Carbon Content ในป ค.ศ. 2007 อยูที่อัตรา 
18.05 ยูโรตอตัน CO2 หรือคิดเปนประมาณ 15 เทาของอัตราภาษีคารบอนในชวงของการเริ่มตนการจัดเก็บ
เม่ือป ค.ศ. 1990 
 

ตารางที่ 2.1: อัตราภาษีพลังงานที่เรียกเก็บในประเทศฟนแลนด ณ เดือน กรกฎาคม ค.ศ. 2007 
        

Fuel  Basic tax   Surtax 
 Unleaded petrol, euro cents/litre       
   - reformulated sulphur free 53.85 4.23 
   - other grades 56.5 4.23 
 Diesel oil, euro cents/litre     
   - sulphur free 26.83 4.76 
   - other grades 29.48 4.76 
 Light fuel oil, euro cents/litre   1.93   4.78 
 Heavy fuel oil, euro cents/kg    -  5.68 
 Coal, euros/tonne    -  43.52 
 Natural gas, euro cents/m3    -  1.82 
 Electricity, euro cents/kWh     
   - rate I (households, services etc.)  -  0.73 
   - rate II (industries, greenhouse growers, etc.)  -   0.22   
 Pine oil, euro cents/kg    5.68    -  

 ท่ีมา: Finland’s Environmental Administration 
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เนเธอรแลนด 
 ประเทศเนเธอรแลนดเริ่มดําเนินการเรียกเก็บภาษีคารบอนเมื่อป ค.ศ.1990 แตไดมีการปรับปรุง
ระบบภาษีเสียใหมในป ค.ศ.1992 โดยกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมจากเชื้อเพลิง (environmental 
fuel tax) จากฐาน Energy Content และ Carbon Content อยางละ 50% ซึ่งกําหนดเรียกเก็บจากเชื้อเพลิง
ประเภทฟอสซิลทุกประเภท  

นอกจากนี้ในป ค.ศ.1996 รัฐบาลเนเธอรแลนดยังไดมีการประกาศเรียกเก็บภาษี Regulatory 
Energy Tax เพิ่มเติมขึ้นจากแหลงพลังงานเฉพาะอยาง ไดแก กาซธรรมชาติ LPG น้ํามันเตา และ ไฟฟา
สําหรับผูใชไฟรายยอย โดยกําหนดใหคํานวณฐานภาษีจากสัดสวน Energy และ Carbon Content ของ
เชื้อเพลิงเชนกัน เหตุผลที่รัฐบาลใชในการอธิบายการเนนน้ําหนักการเก็บ Regulatory Tax จากผูใชรายยอย 
เนื่องจากรัฐบาลเชื่อวามีมาตรการอื่นๆ ที่สงเสริมใหผูใชรายใหญดําเนินมาตรการประหยัดพลังงานอยูแลว 
รวมทั้งเหตุผลวา การเก็บภาษีเพื่อจากผูใชพลังงานภาคอุตสาหกรรมจะเปนการลดความสามารถในการ
แขงขันเมื่อเทียบกับประเทศที่ไมมีมาตรการดังกลาว ลักษณะที่สําคัญอีกประการของ Regulatory Tax ก็คือ 
การกําหนดใหมีการนํารายรับจากภาษีชนิดนี้หมุนเวียนกลับสูระบบเศรษฐกิจผานการลดภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคล 

ณ วันที่ 1 มกราคม 1998 อัตราภาษี Environmental Fuel Tax สําหรับสวนของ Carbon Content 
และ Energy Content ไดถูกกําหนดไวที่ 5.16 Dfl ตอตัน CO2 และ 0.3906 Dfl ตอกิกะจูล ตามลําดับ 
ขณะที่อัตราภาษีสําหรับ Regulatory Tax จะอยูที่ 27 Dfl ตอตัน CO2 และ 1.506 Dfl ตอกิกะจูล ซึ่งจะเห็น
วาอัตราภาษีในสวนของ Regulatory Tax จะมีคาสูงกวาพอสมควร แสดงใหเห็นถึงแนวนโยบายท่ีเนน
ความสําคัญของการปกปองภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน ตารางท่ี 2.2 แสดงอัตราภาษีที่เรียกเก็บจริงจาก
เชื้อเพลิงพลังงานประเภทตางๆ ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1996  

 
สวีเดน 
ประเทศสวีเดนเริ่มนําภาษีคารบอนมาใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1991 พรอมๆ กับการปรับปรุง

ระบบการเก็บภาษีในภาคพลังงานและการนําระบบภาษีมูลคาเพิ่มมาใชในภาคพลังงาน โดยในชวงเริ่มตน
กําหนดใหเรียกเก็บภาษีคารบอนในอัตรา 250 SKR/tonCO2 แลวคอยๆ ปรับอัตราเพิ่มสูงขึ้นมาโดยตลอด
จนกระทั่งเปน 1,010 SKR/ton CO2 (หรือเทียบเทากับ 109.7 ยูโรตอตัน) ในป ค.ศ. 2008  

อยางไรก็ดี เชนเดียวกับในกรณีของหลายๆ ประเทศ การเก็บภาษีคารบอนของประเทศสวีเดนก็มี
การกําหนดใหมีขอยกเวนในบางสาขาการผลิต โดยในกรณีของภาคอุตสาหกรรมทั่วไป จะยกเวนใหจาย
ภาษีเพียง 50% ของอัตราภาษีปกติ (ยกเวนในชวงป 1993-1996 ที่จายเพียง 25%) ขณะที่อุตสาหกรรมที่มี
การใชพลังงานอยางสูงบางประเภท เชน อุตสาหกรรมเหมืองแร เย่ือและกระดาษ และรวมถึงการใชพลังงาน
ในการผลิตกระแสไฟฟา จะไดรับการยกเวนไมตองถูกเรียกเก็บภาษีคารบอนเลย 
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ตารางที่ 2.2: อัตราภาษีพลังงานที่เรียกเก็บในประเทศเนเธอรแลนด 
ณ วันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1998 

   
 หนวยเปน Dfl ตอตัน CO2 

Product Unit Excises Environmental tax COVA Regulatory tax 
Leaded gasoline 1000 liters 1246.10 25.10 13.50 n/a 
Unleaded gasoline 1000 liters 1105.30 25.10 13.50 n/a 
Light fuel oil 1000 liters 102.60 27.50 13.50 84.60 
Gasoil 1000 liters 102.60 27.70 13.50 85.30 
Diesel 1000 liters 649.20 27.70 13.50 n/a 
heavy fuel oil metric ton 34.24 32.33 0.00 n/a 
Coal metric ton n/a 23.38 n/a n/a 
LPG  metric ton 78.72 33.08 n/a 100.9 
Natural gas m3 n/a <10 million: 0.02155 

>10 million: 0.1410 
n/a <170,000: 0.0953 

Process gas 1,000 gjoule n/a 236.82 n/a n/a 
Petrocoke residuals metric ton n/a 32.47 n/a n/a 

Liquid residuals metric ton n/a 32.33 n/a n/a 
Gaseous residuals 1,000 gjoule n/a 236.82 n/a n/a 
Electricity Kwh n/a n/a n/a 0.0295 
หมายเหตุ: COVA = เงินเรียกเก็บเขากองทุนสําหรับการรักษา Strategic Oil Reserve 

 
 

เดนมารก 
 ประเทศเดนมารกเริ่มมีการจัดเก็บภาษีคารบอนเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1993 ในอัตรา 100 
DKK/tonCO2 ตอมารัฐบาลเดนมารกไดดําเนินการปรับปรุงระบบการเก็บภาษีส่ิงแวดลอมขึ้นใหม ซึ่งมีผล
บังคับใชในตนป ค.ศ. 1996 โดยนอกเหนือจากการปรับปรุงระบบภาษีคารบอนและภาษีพลังงานแลว ยังมี
การนําภาษีส่ิงแวดลอมชนิดใหมๆ หลายชนิดเขามาใช เชน ภาษี SO2 ภาษีกาซธรรมชาติ คาธรรมเนียม
แบตเตอรี่ ภาษีสารเคมีทางการเกษตร เปนตน โดยจะใชวิธีการคอยๆ ปรับเพิ่มอัตราภาษีขึ้นที่ละนอยทุกๆ ป 
ในชวงระหวางป ค.ศ. 1996-2000 

ในสวนของการจัดเก็บภาษีคารบอน แมระบบภาษีใหมยังคงกําหนดเรียกเก็บภาษีคารบอนในอัตรา 
100 DKK/tonCO2 แตในการจัดเก็บจะดําเนินการจัดเก็บควบคูไปกับการเก็บภาษีพลังงานและภาษีซัลเฟอร 
โดยไดมีการกําหนดใหมีการจัดกลุมประเภทของการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
ออกเปนสามรูปแบบหลักๆ คือ พลังงานสําหรับการทําความรอนในอาคาร (Space Heating) พลังงาน
สําหรับการผลิตที่ใชพลังงานตํ่า (Light Process) และ พลังงานสําหรับการผลิตที่ใชพลังงานสูง (Heavy 
Process) โดยในกรณีของเชื้อเพลิงที่ไมกอ SO2 (เชน กาซธรรมชาติ) อัตราภาษีสําหรับการใชพลังงานใน
สามรูปแบบนี้สําหรับป ค.ศ. 2000 จะมีคาเทากับ 600 DKK/tonCO2, 90 DKK/tonCO2, และ 25 
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DKK/tonCO2 ตามลําดับ นอกจากนี้ ยังมีการเปดโอกาสใหบริษัทที่มีการใชพลังงานอยางเขมขน สามารถทํา
ขอตกลงกับกระทรวงพลังงานเพื่อลดอัตราภาษีที่ตองจาย โดยแลกกับการท่ีตองดําเนินมาตรการบางอยาง
ภายใตกํากับของกระทรวง ซึ่งการทําขอตกลงดังกลาวจะสามารถลดอัตราภาษีในสวนของ Light Process 
และ Heavy Process ลงเหลือเพียง 68 DKK/tonCO2 และ 3 DKK/tonCO2 ตามลําดับ เพื่อเปนการลดภาระ
และรักษาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเหลานี้  
 

สหราชอาณาจักร 
 สหราชอาณาจักร ไดมีการเรียกเก็บภาษี Climate Change Levy ในป ค.ศ. 2001 สําหรับการใช
พลังงานในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และ ภาคราชการ โดยมีขอกําหนดวารายรับภาษีที่ไดจะตองถูก
หมุนเวียนกลับคืนแกระบบเศรษฐกิจ (Revenue-Neutral) ผานการสมทบเขากองทุนประกันสุขภาพ และใช
สําหรับการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน โดยไมมีการนํามาเพิ่มเปน
รายไดของภาครัฐ  
 อัตราภาษีของ Climate Change Levy จะขึ้นกับประเภทของแหลงพลังงาน โดยกําหนดไวที่ 0.15 
p/kWh สําหรับกาซธรรมชาติ, 0.07 p/kWh สําหรับ LPG, 0.44 p/kWh สําหรับการใชไฟฟา และ 0.12 
p/kWh สําหรับเชื้อเพลิงอื่นๆ ทั้งนี้ไมรวมถึงเชื้อเพลิงสําหรับภาคครัวเรือนและภาคขนสง (เนื่องจากมีการ
เรียกเก็บภาษีสรรพสามิตจากน้ํามันอยูแลว) เชื้อเพลิงสําหรับการผลิตพลังงานอื่น วัสดุเชื้อเพลิงที่ไมไดใช
เปนแหลงพลังงาน หรือ พลังงานหมุนเวียน เปนตน 
 

แคนาดา 
 จังหวัดควีเบก ของประเทศแคนาดา นับเปนจังหวัดแรกของแคนาดาที่นําระบบภาษีคารบอนมาใช 
โดยไดเริ่มเรียกเก็บภาษีคารบอนจากเชื้อเพลิงไฮโดรคารบอน (ไดแก ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และ ถานหิน) 
เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ค.ศ. 2007 โดยอัตราภาษีคารบอนท่ีเรียกเก็บจะอยูที่ 0.8 cent/l สําหรับน้ํามันเบนซิน 
0.9 cent/l สําหรับน้ํามันดีเซล 0.96 cent/l สําหรับน้ํามันเตาประเภทใส และ 8 CND/ton สําหรับถานหิน 
 ลาสุดจังหวัดบริติชโคลัมเบีย ไดประกาศที่จะดําเนินการเริ่มจัดเก็บภาษีคารบอน โดยจะมีผลบังคับ
ใชต้ังแต วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 โดยในเบื้องตนจะจัดเก็บในอัตรา 10 CND/ton CO2 และจะคอยๆ 
เพิ่มอัตราการเรียกเก็บภาษีขึ้นอีกปละ 5 CND/ton CO2 ทุกป จนกระทั่งเขาสูอัตรา 30 CND/ton CO2 ในป 
ค.ศ.2012 อัตราภาษีที่จัดเก็บนี้นับไดวามีคาสูงกวาอัตราภาษีคารบอนที่เรียกเก็บโดยจังหวัดควีเบกอยู
พอสมควร นั่นคือ อัตราภาษีเริ่มตนของบริติซโคลัมเบียในระดับ 10 CND/ton CO2 จะเทียบเทากับการเก็บ
ภาษีน้ํามันเบนซินในอัตรา 2.4 cent/l ซึ่งคิดเปนสามเทาของอัตราภาษีที่เรียกเก็บอยูในจังหวัดควีเบก 
 นอกจากลักษณะการกําหนดการเพิ่มอัตราภาษีอยางคอยเปนคอยไปแลว ระบบภาษีคารบอนท่ีบริ-
ติซโคลัมเบียประกาศใช ยังมีคุณสมบัติที่นาสนใจอยูสองประการ นั่นคือ หนึ่ง เปนระบบภาษีที่มีฐานภาษีที่
กวางจนแทบจะกลาวไดวาครอบคลุมถึงเชื้อเพลิงฟอสซิลทั้งหมด โดยไมรวมเชื้อเพลิงชีวมวล และเชื้อเพลิง
ชีวภาพตางๆ และ สอง เปนการจัดเก็บภาษีในลักษณะ Revenue-Neutral อยางแทจริง รายไดจากภาษีจะ
ถูกคืนใหกับผูเสียภาษีและประชากรของจังหวัดทุกคน ในรูปของการลดภาษี personal income tax, 
corporate income tax, small business tax และการใหคืน Climate Action Credit สําหรับผูมีรายไดตํ่า 
และ Climate Action Dividend ใหกับประชากรที่อาศัยในจังหวัดทุกคน 

 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  2-6

ออสเตรเลีย 
ในป ค.ศ. 2011 ประเทศออสเตรเลียไดออกฎหมาย Clean Energy Bill โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

ตองการลดปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ  เพื่อบรรเทาปญหาโลกรอน และ ใหบรรลุขอตกลงในพิธีสาร
เกียวโต โดยมีเปาหมายที่จะลดกาซเรือนกระจกใหเหลือ รอยละ 80 ของระดับกาซเรือนกระจกในป ค.ศ. 
2000 ภายในป ค.ศ. 2050 ดวยการใชกลไกที่มีความยืดหยุน กฎหมายดังกลาวจะมีผลบังคับใชใน วันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 2012 โดยผูประกอบการท่ีเขาขายจะตองจายภาษีตอตันของคารบอนฯที่ปลอยสูบรรยากาศ 
กระบวนการจะแบงเปน 2 ระยะ โดยใน 3 ปแรก จะมีการเก็บภาษีคารบอนในอัตราคงท่ี  จากนั้นในวันที่ 1 
กรกฎาคม ค.ศ. 2015 จะใชระบบการจํากัด และ ซื้อขายคารบอน (cap and trade)   ซึ่งราคาคารบอนจะถูก
กําหนดจากตลาดคารบอน  

ในชวง 3 ปแรก อัตราภาษีจะคงที่อยูที่ 23 เหรียญออสเตรเลีย ($AUS) ตอตันคารบอนฯ (ประมาณ 
715 บาทตอตันคารบอนฯ ณ อัตราแลกเปลี่ยน 31 บาท/$AUS และ จะมีการปรับเพิ่มอัตราภาษีที่แทจริงขึ้น 
2.5% ทุกๆ สองป ตัวอยางเชน หากอัตราเงินเฟออยูที่ประมาณ  2.5 % รวมกับการปรับอัตราภาษีที่เพิ่มขึ้น
อีก 2.5% จะทําใหอัตราภาษีคารบอนเพิ่มขึ้นทั้งส้ิน 5%  หรืออยูที่ประมาณ 24.15 $AUS (750 บาท) ในป 
ค.ศ. 2013-2014 และ ประมาณ 25.40 $AUS (790 บาท)  ตอตันคารบอนฯ ในป ค.ศ. 2014 – 2015 
เหตุผลในการจัดเก็บภาษีคารบอนในอัตราคงที่ในระยะแรกนั้นก็เพื่อใหผูประกอบการไดรับรูถึงตนทุนที่
แนนอนในการปลดปลอยกาซคารบอนฯ และ สามารถที่จะปรับตัวไดอยางเหมาะสม สําหรับผูประกอบการท่ี
เขาขายตองเสียภาษีคารบอน คือ ผูประกอบการที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรง ต้ังแต 25,000 ตันตอป 
ขึ้นไป ทั้งนี้ไมรวมปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อการขนสง  
 ณ วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2015 ราคาคารบอนจะเปลี่ยนแปลงไปตามกลไกราคาของตลาด
คารบอนท่ีจะถูกจัดต้ังขึ้น  ในแตละปรัฐบาลจะกําหนดเพดานของปริมาณกาซคารบอนฯ และ ออก
ใบอนุญาตในการปลอยกาซฯ ตามปริมาณกาซคารบอนฯ ที่กําหนด โดยเพดานการปลอยกาซฯ นั้นจะมี
การเปลี่นแปลงทุกๆ หาป ทั้งนี้เพื่อใหผูประกอบการรับทราบดวยความแนนอน และ วางแผนการดําเนินการ
ลดกาซฯไดอยางถูกตอง ใบอนุญาตฯ 1 ใบ ใหสิทธ์ิในการปลอยกาซคารบอนฯ ได 1 ตัน ใบอนุญาตฯ 
ดังกลาว สวนหนึ่งจะนําไปขายโดยการประมูล อีกสวนหนึ่งจะแจกใหฟรีแกผุประกอบการบางราย โดย
พิจารณาจากมูลคาการนําเขาและสงออกเทียบกับมูลคาที่ผลิตภายในประเทศ (Trade exposure) และ ความ
เขมขนในการปลอยกาซฯ (emission intensity) เพื่อชวยบรรเทาปญหาการสูญเสียความสามารถในการ
แขงขัน 
  ภาคครัวเรือน และ รถยนตขนาดเล็กเพื่อการพาณิชย ภาคเกษตร ปาไม และ ประมง จะไมตอง
เสียภาษีคารบอนจากการใชเชื้อเพลิงที่ใชในการคมนาคม อยางไรก็ตามการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อประโยชน
อยางอื่นนอกเหนือจากการคมนาคม เชน การใชน้ํามันเพื่อเดินเครื่องจักร จะตองจายภาษีคารบอน 
นอกจากนี้ ภาคธุรกิจการบินภายในประเทศ  การขนสงทางเรือ และ รถไฟ จะตองมีการเสียภาษีคารบอน
แมวาจะเปนการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเพื่อการคมนาคมก็ตาม  
 เพื่อบรรเทาความเดือดรอนจากการเก็บภาษีคารบอนตอภาคธุรกิจ กฎหมายดังกลาวไดระบุ
มาตรการชวยเหลือตางๆ เชน การจัดสรรใบอนุญาตฯ ฟรีแกอุตสาหกรรมท่ีมีการปลอยกาซฯ สูง  การ
จัดสรรสบทบ (matching fund) ในการลงทุนเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และ การใชเทคโนโลยีที่
สะอาด รวมทั้งการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว จัดสรรเงินเพื่อการลงทุนในเทคโนโลยีลดการปลอย
กาซฯ ในภาคอุตสาหกรรมการขุดเจาะถานหิน และ อุตสาหกรรมเหล็ก การใหธุรกิจขนาดเล็กหักคาใชจาย
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ไดเพิ่มขึ้นกอนการคํานวณภาษี  เปนตน สําหรับความชวยเหลือรายไดจากการจัดเก็บภาษี กวารอยละ 50 
จะถูกนํามาใชบรรเทาปญหาใหแกภาคครัวเรือนที่มีรายไดตํ่า และ ปานกลาง เชน การเพิ่มระดับเพดาน
รายไดที่ไมตองเสียภาษีใหสูงขึ้น  การลดอัตราภาษีเงินได และ การชวยเหลือในรูปของเงินโอนสวัสดิการ
ตางๆ  
   

 
โดยสรุป เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระบบภาษีคารบอนท่ีมีการใชงานจริงในประเทศตางๆ แลว  

จะพบวา แตละประเทศมีการกําหนดระบบภาษีคารบอนท่ีแตกตางกัน (ทั้งฐานภาษี อัตราภาษี) และ
ขอกําหนดที่แตกตางกัน (ตารางที่ 2.3) ในประเทศสวนใหญแลว ระบบภาษีคารบอนท่ีใชยังมีลักษณะที่ 
ไมครบถวนสมบูรณอยูมาก กลาวคือ มักมีการกําหนดขอยกเวนของการจัดเก็บใหแกเชื้อเพลิงบางประเภท 
หรือ ผูใชพลังงานบางกลุมบางสาขา อัตราภาษีที่เรียกเก็บในหลายๆ กรณียังมีลักษณะที่ไมเทาเทียม นั่นคือ 
มีการบิดเบือนไมเปนไปตามสัดสวน Carbon Content ของเชื้อเพลิงอยางแทจริง รวมทั้งมีแนวโนมที่จะมี
การใหสวนลดหยอนแกผูใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมอยางชัดเจน ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชนในเชิงการรักษา
ผลประโยชนทางการแขงขันทางการคาของประเทศ นอกจากนี้ แนวโนมอื่นๆ ที่พบ ก็คือ การพยายาม
กําหนดระบบภาษีในลักษณะที่เปน Revenue-Neutral และ การกําหนดอัตราภาษีที่คอยๆ ปรับเพิ่มขึ้นตาม
เวลา ซึ่งแนวโนมทั้งสองประการนาจะมาจากความพยายามที่จะทําใหขอเสนอการปรับปรุงระบบภาษีเปนที่
ยอมรับไดในสายตาของผูเสียภาษีมากขึ้น 

 
ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบอตัราภาษีและเกณฑการจัดเก็บภาษีในประเทศตางๆ 

ประเทศ ปท่ีเร่ิม
(ค.ศ.) 

อัตราภาษี ประเภทสินคาหรือมลพิษท่ีถูกเก็บภาษี 

ฟนแลนด 
(นําเงินไปใช
จาย และ ลด
ภาษีเงินได) 

1990 
  
  
 
1995 
 
 
 
 
ปจจุบัน 

ภาษีคารบอน 1.2 
euro/tCO2 
อัตราแตกตางตามประเภท
เชื้อเพลิง 
energy content : carbon 
content    =   40 : 60 
 
 
 
$30/tCO2 

เรียกเก็บภาษีคารบอนเพ่ิมเติมจากภาษีเชื้อเพลิงพ้ืนฐาน  
น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล กาซธรรมชาติ ถานหิน 
  
 
energy content  เก็บจากแหลงพลังงานปฐมภูมิทุก
ประเภท(ยกเวน เชื้อเพลิงจากไม พลังงานลม พลังงานจาก
ขยะ) 
carbon content  เก็บจากพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลทุก
ประเภท 

เนเธอรแลนด 
(นําเงินไปลด
ภาษีตางๆ 
และใชใน
กิจกรรมลด

1990 
1992 
  
  
 

ภาษีคารบอน 
ภาษีส่ิงแวดลอมจาก
เชื้อเพลิง 
energy content : carbon 
content    =   50 : 50 

  
เก็บจากเชื้อเพลิงฟอสซิลทุกประเภท 
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ประเทศ ปท่ีเร่ิม
(ค.ศ.) 

อัตราภาษี ประเภทสินคาหรือมลพิษท่ีถูกเก็บภาษี 

ภาวะโลก
รอน) 

1996 มี Regulatory energy tax 
เพ่ิมเติม 

กาซธรรมชาติ LPG น้ํามันเตา ไฟฟาสําหรับผูใชรายยอย 

สวีเดน 
(ใชจายเปน
เงิน
งบประมาณ
แผนดิน) 

1991 
  
  
2008 

ภาษีคารบอน 250 
SKR/tCO2 
มีการทยอยปรับขึ้นเรื่อยๆ  
จนถึง 1,010 SKR/tCO2 

ภาคอุตสาหกรรมทั่วไปจายภาษีเพียง 50% ของอัตราภาษี
ปกติ 
(ชวงป 1993-1996 จาย 25%) 
ยกเวน การเก็บในอุตสาหกรรมที่มีการใชพลังงานอยางสูง
ในบางประเภท 

เดนมารก 
(ใชสนับสนุน
โครงการ
ส่ิงแวดลอม) 

1993 
 
1996 
  
2000 

ภาษีคารบอน 100 
DKK/tCO2 
ภาษีส่ิงแวดลอม 
  
เก็บตามกลุมใชพลังงาน 3 
ประเภท อัตรา 600, 90, 25 
DKK/tCO2 

  
 
ภาษี SO2 กาซธรรมชาติ คาธรรมเนียมแบตเตอรี่ 
ภาษีสารเคมีทางการเกษตร  
สําหรับ พลังงานสําหรับทําความรอนในอาคาร, การผลิตท่ี
ใชพลังงานต่ํา, การผลิตท่ีใชพลังงานสูง 

อังกฤษ 
(ลดภาษีชนิด
ตางๆ) 

2001 Climate change levy 
อัตราภาษีขึ้นกับแหลง
พลังงาน 
อัตรา 0.15, 0.07, 0.44, 
0.12 p/kWh 

พลังงานในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ภาคราชการ 
  
 
สําหรับ กาซธรรมชาติ, LPG, การใชไฟฟา, เชื้อเพลิงอื่นๆ 

แคนาดา 
(ใชใน
โครงการลด
โลกรอน) 

2007 0.8 – 0.96 cent/liter เชื้อเพลิงไฮโดรคารบอน (ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และ 
ถานหิน 

ออสเตรเลีย 2011 23 $AUS เก็บจากผูประกอบการที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ สูง 
มากกวา 25,000 ตันตอป 

 
 
นอกจากนี้ ในการเก็บภาษีคารบอนนั้น นักวิชาการเสนอวา ควรท่ีจะเก็บในลักษณะที่เปนภาษี

สรรพสามิตแบบตอหนวย (Specific Excise Tax) ซึ่งเก็บตามสัดสวนของคารบอน (carbon content)  
ในพลังงานนั้นๆ (ตารางท่ี 2.4) โดยอาจเก็บบนฐานของการผลิตหรือการบริโภคก็ได อยางไรก็ดี งานวิจัย
สวนใหญตางๆ เสนอใหเก็บจากฐานการบริโภค เนื่องจากเกรงวาถาเก็บจากฐานการผลิต จะมีสภาพคลาย
คาภาคหลวงที่เก็บกับการขุดเจาะน้ํามัน และถามีการใชในระดับระหวางประเทศ ผลประโยชนของ
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คาธรรมเนียมดังกลาวก็จะตกอยูกับประเทศผูสงออกน้ํามัน เชน OPEC และยังจะกลายเปนภาระตกหนักกับ
ประเทศผูนําเขาน้ํามัน 

นอกจากนี้รัฐบาลยังตองคํานึงดวยวา ภาษีคารบอนนี้เปนภาษีการบริโภคประเภทหนึ่งที่มีแนวโนม
ที่จะเปนภาษีอัตราถดถอยมากกวาภาษีรายได เนื่องจากผูมีรายไดนอยมีแนวโนมที่จะบริโภคพลังงาน 
ในสัดสวนที่สูงกวาผูมีรายไดสูง  ดังนั้น จึงตองมีระบบที่จะชวยเหลือกลุมผูมีรายไดนอย เชน อาจชวยเหลือ
ดวยการยกเวนภาษีใหกับผูที่มีฐานรายไดที่ตํ่า 

ในดานของอัตราและชวงเวลาในการใชนั้น นักวิชาการเสนอวา ควรปรับเพิ่มอัตราภาษีอยาง 
คอยเปนคอยไปและคาดการณไดในชวงเวลาเชน 10 ป1 ซึ่งจะชวยประกันการเปลี่ยนแปลงอยางเปนระบบ
และลดตนทุนการปรับตัว ซึ่งจะชวยภาคธุรกิจใหสามารถวางแผนการลงทุนลวงหนา นอกจากนี้ ยังทําให
รัฐบาลมีเสถียรภาพทางรายได และสามารถคาดคะเนกระแสรายไดของตนจากฐานภาษีใหม   
 
 

ตารางที่ 2.4 ตัวอยางการเก็บภาษีคารบอนกับเช้ือเพลิงฟอสซิลชนิดตางๆ 
 

 ถานหิน น้ํามัน กาซธรรมชาติ 
ตันคารบอนตอหนวย 0.605/ตัน 0.13/บาเรล 0.016/รอยลบ. ฟุต 
ราคาเฉล่ีย ป 2003 $17.89/ตัน $27.56/บาเรล $4.98/รอยลบ. ฟุต 

คาธรรมเนียมคารบอนตอหนวย 
$10/ตันคารบอน $6.05/ตัน $1.30/บาเรล $0.16/รอยลบ. ฟุต 
$100/ตันคารบอน $60.50/ตัน $13/บาเรล $1.60/รอยลบ. ฟุต 
$200/ตันคารบอน $121/ตัน $26/บาเรล $3.20/รอยลบ. ฟุต 

คาธรรมเนียมคารบอนคิดเปนรอยละของราคา 
$10/ตันคารบอน 34% 5% 3% 
$100/ตันคารบอน 340% 47% 32% 
$200/ตันคารบอน 673% 94% 64% 

ท่ีมา: Harris (2006)  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
1  Gregory Mankiw  ที่ปรึกษาของประธานาธิบดี George Bush เสนอใหมีการเก็บคาธรรมเนียมคารบอน ในอัตรา 1 

ดอลลารตอแกลลอน โดยปรับข้ึนทีละนอย ในอัตรา 1 เซ็นตตอป เปนเวลา 10 ป ดู  http://gregmankiw.blogspot.com/2006/10/pigou-
club-manifesto.html 
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2.2  มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอ่ืนๆในตางประเทศ  
 

มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอื่นๆที่มีใชในตางประเทศนั้น นอกจากมาตรการดานภาษีแลว 
มาตรการบังคับอีกมาตรการหนึ่งคือ มาตรการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกและอนุญาตใหมีการซื้อ
ขายสิทธิดังกลาวได หรือที่เรียกกันทั่วไปวา Cap-and-Trade System หรือ Emission Trading Scheme 
โดยภาครัฐมีบทบาทในการกําหนดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกระดับประเทศ (หรือระดับสาขาการผลิต) 
การจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกใหแกแหลงกําเนิดกาซฯ และกําหนดบทลงโทษหากแหลงกําเนิด
นั้นปลอยกาซฯ มากกวาสิทธิที่ไดรับหรือที่ถือครองอยู  

นอกจากนี้ ยังมีมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกประเภทสมัครใจ (voluntary measures)  
ซึ่งหมายถึง การลดกาซเรือนกระจกที่ไมมีกฎบังคับ หรือกําหนดระยะเวลา เปนความสมัครใจขององคกร 
ที่จะชวยบรรเทาหรือลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ในการดําเนินการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกอยางสมัครใจจะกอใหเกิดประโยชนตอผู
ปฏิบัติและตอสภาพแวดลอมหรือตอสังคม อยางนอย 6 ประการ [นิรมล สุธรรมกิจ, 2552] ไดแก  

(ก) ผูดําเนินการจะมีความรูสึกวามีสวนรวมในการชวยลดกาซเรือนกระจก ในกระแสการรณรงค
เพื่อลดปญหาโลกรอน และภายใตการตระหนักถึงปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

(ข) กระตุนใหเกิดการรวมมือกันของประชาชนและภาคธุรกิจเอกชนตางๆไดในวงกวาง  
(ค) สามารถสรางภาพพจนที่ดี (goodwill) ใหแกผูดําเนินการได  
(ง) กิจกรรม VER บางประเภทสามารถบรรลุวัตถุประสงคเพื่อปฏิบัติตามขอสัญญา (commitment) 

เรื่อง Corporate Social Responsibility (CSR) ได เชน การปลูกตนไมเพื่อชวยดูดซับกาซเรือนกระจกในชั้น
บรรยากาศ การสนับสนุนทางการเงินในการปลูกปาชุมชนเพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนในชุมชน และ
สามารถชวยลดปญหาภาวะเรือนกระจกของโลกไดดวย เปนตน  

(จ) กิจกรรม VER บางประเภทสามารถนําไปสูการดําเนินธุรกิจแบบ carbon neutral 2 และ/หรือ
ขายผลิตภัณฑคารบอนที่เปน neutral (carbon neutral products)3 ซึ่งอาจจูงใจใหผูบริโภคสินคาหันมา
สนับสนุนกิจกรรมที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจกผานการซื้อผลิตภัณฑประเภทนี้ และ  

(ฉ) กิจกรรม VER บางประเภทอาจสามารถเปนมาตรการหนึ่งในการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกภายในประเทศ ถากิจกรiมนั้นไดมีการจดบันทึกกิจกรรมอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งนอกจาก
จะชวยสังคมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ยังเปนการชวยลดตนทุนการบริหารจัดการกาซเรือน
กระจกของภาครัฐไดอีกดวย 

 

                                                            
2 ธุรกิจแบบ Carbon Neutral หมายถึง ธุรกิจที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก จะลงทุนเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน

แหลงอื่นๆ แทนการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในองคกร ทั้งน้ีปริมาณการลดกาซเรือนกระจกในแหงอื่นตองเทากับปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกของธุรกิจตน ซ่ึงเปรียบเสมือนวา ธุรกิจของตนนั้นปลอยกาซเรือนกระจกเทากับ “ศูนย” น่ันเอง 

3 ผลิตภัณฑประเภท carbon neutral product หมายถึง ผลิตภัณฑที่มีกระบวนการผลิตที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก แตผูผลิต
มีความสมัครใจที่จะดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในกิจกรรมอื่นๆที่ไมเกี่ยวของกับการผลิตสินคาน้ัน เชน การปลูกปา หรือ 
การลดระยะทางการขนสงสินคา ฯลฯ ทั้งน้ีเพื่อใหผลิตภัณฑน้ันมีลักษณะเปน carbon neutral น่ันคือปริมาณการลดกาซเรือนกระจกใน
กิจกรรมอื่นมีคาเทากับปริมาณกาซเรือนกระจกที่กระบวนการผลิตปลดปลอยออกมา 
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มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางสมัครใจมีอยูดวยกันหลายรูปแบบ [นิรมล สุธรรมกิจ, 
2552] ไดแก 

(1) การประหยัดพลังงานในภาคครัวเรือนและภาคธุรกิจ การดําเนินการดังกลาวนี้ตองเกิดจาก
ความสมัครใจของครัวเรือนและหนวยธุรกิจในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชพลังงาน เชน ไฟฟา น้ํามัน
เชื้อเพลิงในการใชยานพาหนะ ตลอดจนการตัดสินใจเลือกซื้อสินคาเครื่องใชไฟฟาที่เนนประหยัดพลังงาน   
หรือ การเลือกซื้ออาคารท่ีมีการออกแบบอาคารเพื่อประหยัดพลังงาน  

(2) การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) ในภาคการขนสงและภาคการ
ผลิต เปนมาตรการนี้ไดรับความสนใจจากภาคขนสงและภาคการผลิตเปนอยางยิ่ง เนื่องจากเปนมาตรการที่
สามารถชวยประหยัดการใชเชื้อเพลิงหรือลดรายจายดานพลังงาน (ไฟฟาและเชื้อเพลิง) ไดในระยะยาว 
แมวาอาจจะตองมีการลงทุนปรับปรุงอุปกรณเครื่องจักรก็ตาม (เชน การติดต้ังอุปกรณในเครื่องยนตเพื่อลด
การใชน้ํามัน หรือเพื่อประหยัดน้ํามันในขณะจอดพักรถ) โดยภาครัฐดําเนินการใหเงินอุดหนุนหรือจัดทําการ
วิจัยใหภาคเอกชนในการพัฒนาผลิตภัณฑน้ํามันและเครื่องยนตหรือเทคโนโลยี การสรางถนนเลี่ยงเมือง 
(เพื่อลดปญหาการจราจรติดขัด) และ การลดหยอนภาษีเงินได ถามีการดัดแปลงเครื่องยนตตามท่ีรัฐ
สนับสนุน เปนตน 

(3)   การใชพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทน เชน พลังงานจากลม แสงอาทิตย กาซชีวภาพ4 
และเชื้อเพลิงชีวมวล และ เปนมาตรการที่เกิดขึ้นอยางสมัครใจ แตตองไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐ (เชน 
ในรูปแบบของ Feed-in Tariff) มิเชนนั้น กิจกรรมนี้คงเกิดขึ้นไดยาก เนื่องจากเปนกิจกรรมที่มีตนทุนการ
ผลิตพลังงานหมุนเวียนหรือพลังงานทดแทนที่สูงกวาการใชพลังงานด้ังเดิม (ไฟฟาจากถานหิน หรือ 
พลังงานจากน้ํามันปโตรเลียม)  

(4) การจัดทํากิจกรรมประเภท Carbon Offset ซึ่งหมายถึงกิจกรรมลดการปลดปลอยกาซเรือน
กระจกที่เกิดขึ้นภายนอกโรงงานหรือบริษัท ในขณะที่กิจกรรมภายในโรงงานหรือบริษัทยังคงดําเนินการ
เหมือนเดิม (หรือ ไมสามารถลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได) โดยสวนใหญเปนกิจกรรมที่เก่ียวของกับ
การปลูกตนไมในพื้นที่ขนาดใหญ หรือการใหเงินอุดหนุนแกหนวยงานขององคกรพัฒนาเอกชนหรือของรัฐ
ในการปองกันการตัดไมทําลายปา การปลูกปาในพื้นที่ปาเส่ือมโทรมหรือในพื้นที่ที่เคยเปนปามากอนแตถูก
ทําลายไป หรือที่เรียกวาการฟนฟูปา หรือ Reforestation (forestation of cleared land which was 
previously forested) การปลูกปาในพื้นท่ีที่ไมเคยเปนปามากอน หรือที่เรียกวา Afforestation เปนตน  

(5) การติดฉลากคารบอน (carbon label)5 เปนอีกมาตรการหนึ่งที่รัฐใหการสงเสริม เพื่อใหเกิด
ความตระหนักรับรูแกผูบริโภคเกี่ยวกับ “ตัวเลข” ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต 

                                                            
4 การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (bio-fuel) เปนการทําใหเกิด carbon neutral ได เน่ืองจากวา วัตถุดิบที่ใชเปนเชื้อเพลิงน้ัน  

เปนสวนหนึ่งของวัฏจักรคารบอน กลาวคือ เม่ือนําพืชมาใชเปนเชื้อเพลิงแลว ปริมาณคารบอนไดออกไซดที่ปลอยออกมาจากการ 
เผาไหมเปนพลังงานนั้นก็สามารถถูกดูดกลับเขาไปไวในตนพืชไดอีก โดยเฉพาะตนพืชที่ปลูกทดแทนตนที่เก็บเกี่ยวไปเปนวัตถุดิบผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพ ดังน้ัน การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ จึงเปนการใชทรัพยากรแบบหมุนเวียน (renewable resources) 

5 การติด “ฉลากคารบอน” เปนการบงบอก “ตัวเลข” ใหผูบริโภคทราบวา กระบวนการผลิตสินคาน้ันมีการปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกเปนเทาใด ในปจจุบันน้ี การระบุ “ตัวเลข” ที่ระบุในฉลากคารบอนมีเกณฑที่แตกตางกัน เชน เกณฑแรก ฉลากคารบอนเปน
แบบ Carbon Footprint หรือ “ฉลากตามรอยคารบอน” น้ัน ซ่ึงเปนการบงบอกปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกท้ังวัฏจักรชีวิตสินคา 
เกณฑที่สอง ฉลากคารบอนที่บงบอกระดับปริมาณลดลงของการปลดปลอยกาซเรือนกระจก (ปริมาณกาซเรือนกระจกที่ลดลงน้ันอาจจะ
มาจาก “ฐาน” การปลอยกาซเรือนกระจกท่ีแตกตางกัน) เกณฑที่สาม ฉลากคารบอนจะบงบอกอัตราการลด (รอยละ) ของการปลอยกาซ
เรือนกระจก 
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(เชน Carbon Footprint Label) หรือปริมาณการลดกาซเรือนกระจกระหวางกระบวนการผลิต (เชน Carbon 
Reduction Label) มาตรการฉลากคารบอนนี้6 เริ่มเปนที่นิยมในประเทศยุโรป แมวาในปจจุบันนี้ ประเทศ
เหลานั้นยังไมมีการบังคับใชมาตรการติดฉลากคารบอน แตก็เริ่มมีบางประเทศที่มีแนวโนมจะบังคับใชกับ
บางผลิตภัณฑ เชน ฝรั่งเศส มีแนวโนมจะบังคับใชกับผลิตภัณฑอาหารบางชนิด  

   
ในสวนตอไปนี้ จะเปนการทบทวนมาตรการตางๆท่ีเกี่ยวของกับมาตรการลดการปลอยกาซเรือน

กระจกของตางประเทศบางประเทศ (ยกเวนมาตรการภาษีคารบอน) รายประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา  (หัวขอ 
2.2.1) สหภาพยุโรป (หัวขอ 2.2.2) ญี่ปุน (หัวขอ 2.2.3) สาธารณรัฐประชาชนจีน (หัวขอ 2.2.4) อินเดีย 
(หัวขอ 2.2.5) สิงคโปร (หัวขอ 2.2.6) และ เวียดนาม (หัวขอ 2.2.7) 
 
2.2.1 สหรัฐอเมริกา 

 
ในปจจุบันนี้พบวา สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับความมั่นคงทางดานพลังงานและการเพิ่ม

ศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลทองถิ่นมีการกําหนดมาตรการควบคุม
การปลอยกาซเรือนกระจกที่แตกตางกันออกไป ตลอดจนภาคธุรกิจและภาคครัวเรือนใหความสําคัญกับ
มาตรการสมัครใจประเภทฉลากคารบอนและกิจกรรมประเภท Carbon Offset (โดยเฉพาะกิจกรรมการปลูกปา) 
ในอนาคต คาดวา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจะมีมาตรการแบบบังคับในการควบคุมการปลอยกาซเรือน
กระจก (โดยเริ่มตนจากความริเริ่มของรัฐบาลทองถิ่นในระดับมลรัฐ) มาตรการดังกลาวขางตนนี้ สามารถ
สรุปพอสังเขปดังตอไปนี้ 

 
มาตรการดานพลังงานหมุนเวียนของสหรัฐอเมริกา 
รัฐบาลของสหรัฐอเมริกา ทั้งระดับรัฐบาลกลาง ระดับมลรัฐ และระดับทองถิ่น ใหความสําคัญกับ

นโยบายการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน นับต้ังแตคริสตทศวรรษ 1970 โดยรัฐบาลกลางใหเงินทุน
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เงินกู และการสนับสนุนทางการเงินประเภทอื่นๆ ไดแก การลดภาษีไฟฟาที่
ผลิตจากพลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานความรอนใตพิภพ และชีวมวล7  

สําหรับในระดับมลรัฐนั้น ไดมีการดําเนินโครงการ Renewable Portfolio Standard (RPS) ซึ่งเปน
โครงการท่ีกําหนดสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในแตละมลรัฐ โดยในป ค.ศ.1998 มีมลรัฐที่
เขารวมโครงการ 3 มลรัฐ ไดแก มลรัฐเนวาดา นิวเจอรซีย และคอนเน็คติคัต ตอมาในป ค.ศ.2001 มีจํานวน 

                                                            
6 โดยฉลากคารบอนฟุตพรินทจะมีความแตกตางกันตามวัตถุประสงคของการนําไปใช ซ่ึงสามารถจัดกลุมเปน 4 ประเภท

หลัก ดังน้ี (1) ฉลากคารบอนฟุตพรินทต่ํา (Low Carbon Scheme -Type 1) ซ่ึงเปนฉลากที่จะมอบใหกับสินคาที่มีประสิทธิภาพ
คารบอนมากที่สุด (Most carbon efficient) ในบรรดาสินคาประเภทเดียวกัน (2) ฉลากบงชี้ระดับคารบอนฟุตพรินท (Carbon-rating 
Scheme - Type 2) ซ่ึงเปนฉลากที่กําหนดชวงของระดับการปลอยกาซเรือนกระจก (3) ฉลากบอกขนาดคารบอนฟุตพรินท (Carbon-
score Scheme -Type 3) ซ่ึงเปนฉลากที่แสดงตัวเลขของคารบอนฟุตพรินท และ (4) ฉลากชดเชยคารบอน (Carbon Neutral/Offset 
Scheme - Type 4) ซ่ึงเปนฉลากที่รับรองใหกับสินคาที่มีกระบวนการผลิตบางอยางที่ชวยหักลางการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
หรือการจัดทําCarbon Offset น้ันเอง 

7 โดยกฎหมายสําคัญในยุคน้ันที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศสหรัฐอเมริกาคือ The Federal 
Public Utilities Regulatory Policies Act (PURPA) ซ่ึงประกาศใชในป ค.ศ.1978 และ The federal Renewable Energy Production 
Incentive ซ่ึงประกาศใชในป ค.ศ.1992 
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9 มลรัฐ และในป ค.ศ. 2008 จํานวน 28 มลรัฐ ซึ่งคิดเปนรอยละ 54 ของจํานวนมลรัฐทั้งหมดในประเทศ
สหรัฐอเมริกา [Carley, 2009 และ Gan et al., 2007] 

การผลิตพลังงานจากพลังงานหมุนเวียนในสหรัฐอเมริกามีการเจริญเติบโตเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งคาดวา
ภายในป ค.ศ.2030 สหรัฐอเมริกาจะสามารถผลิตไฟฟาจากพลังงานลมไดถึงรอยละ 20 ของการผลิตไฟฟา
ทั้งหมดในประเทศ8 และ คาดวาในป ค.ศ.2025 พลังงานแสงอาทิตยจะเปนรอยละ 10 ของความตองการ
พลังงานทั้งหมดของประเทศ9 นอกจากนี้ ชาวอเมริกันมีการใช Biofuel เพิ่มมากขึ้น โดยมีการใชเอทานอล
เปนเชื้อเพลิงประมาณรอยละ 10 และผูผลิตรถยนตหลายรายไดแก ฟอรด ไครสเลอร และจีเอ็มไดทําการ
ผลิตรถยนตที่สามารถเพิ่มสัดสวนการใชเอทานอลไดมากขึ้น  

 
 มาตรการดานฉลากคารบอนของสหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกามีการใชมาตรการติดฉลากคารบอนฟุตพริ้นทซึ่งเปนมาตรการแบบสมัครใจ เชน  
ฉลาก “Climate Conscious” ซึ่งกําหนดเปน 3 ระดับคือ (1) ฉลาก Silver คือปลอยคารบอนตํ่ากวา

คาเฉล่ีย 10-40% (2) ฉลาก Gold คือปลอยคารบอนตํ่ากวาคาเฉล่ีย 41-70% และ (3) ฉลาก Platinum คือ
ปลอยคารบอนตํ่ากวาคาเฉล่ียมากกวา 71% ซึ่งองคกร Climate Conservancy ทําหนาที่รับรองฉลากฯ โดยมี
บริษัทนํารองคือ  บริษัท Belgium Brewing ซึ่งเปนบริษัทผลิตเบียร และบริษัท Earthbound Farm ซึ่งเปน
บริษัทที่ผลิตสินคาอาหารที่ประกอบไปดวยผักท่ีเปน Organic ฉลากดังกลาวในรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งเปนสวน
หนึ่งของรางกฎหมาย The Carbon Labeling Act of 2009 (AB19) 

สวนฉลาก “CarbonFree®” ในสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนการรับรองใหกับสินคาที่มีโครงการชวยลดกาซ
เรือนกระจกรวมอยูดวย ซึ่งเปนฉลากชดเชยคารบอน (Type 4) โดยองคกร Carbon Fund เปนองคที่ทํา
หนาที่รับรองฉลากฯ และมีบริษัทเก่ียวกับผลิตภัณฑอาหารและเครื่องด่ืมที่ดําเนินการติดฉลากฯ เชน 
น้ําตาล กาแฟ น้ําด่ืม เปนตน  

นอกจากนี้ยังมีบริษัทอื่นๆที่ดําเนินการเกี่ยวกับฉลากลดคารบอน เชน บริษัท IBM Nike และ BP 
เปนตน สวนบริษัท Google Yahoo และ Dell ก็ไดใหคําปฏิญาณวาจะกลายเปนบริษัทที่มี “Carbon 
Neutral” ในอนาคต [Rattanawan et al., 2010] 

 
 มาตรการดานกิจกรรมการปลูกปาของสหรัฐอเมริกา 
ในดานการรณรงคเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศและของโลก มาตรการหนึ่ง 

ที่ไดรับความนิยมเชนกัน คือ การเพิ่มพื้นที่ปาไม (Reforestation and Afforestation) หรือ การสนับสนุน
การลดการทําลายปาไม (REDD: Reduction of Deforestation and Forest Degradation) ผานกิจกรรม
ประเภท Carbon Offsets โดยการรับซื้อ “คารบอนเครดิต” จากโครงการที่ปลูกปาหรืออนุรักษพื้นที่ปาไม 
(ไมวาจะเปนโครงการปลูกปาในสหรัฐอเมริกาหรือในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา) ทั้งนี้
โครงการปลูกปาดังกลาวจะตองใหคํามั่นสัญญาวาจะดําเนินการอนุรักษรักษาปาไวนานมากกวา 20 ป หรือ

                                                            
8 จากขอมูลของ American Wind Energy พบวา ศักยภาพในการผลิตพลังงานลมของสหรัฐอเมริกาในปจจุบันสูงกวา 

35,159 เมกกะวัตต ซ่ึงสามารถรองรับปริมาณการใชพลังงานของครัวเรือนในประเทศไดถึงประมาณ 9.7 ลานครัวเรือน ซ่ึงรัฐที่มีการ
ผลิตพลังงานลมมากที่สุดคือ รัฐเท็กซัส ไอโอวา และรัฐแคลิฟอรเนีย ตามลําดับ 

9 ในป ค.ศ.2008 ศักยภาพในการผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2007 รอยละ 17 หรือเทากับในป ค.ศ.2008 
สหรัฐอเมริกามีการผลิตพลังงานจากพลังงานแสงอาทิตยเทากับ 8,755 เมกกะวัตต 
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ภายในระยะเวลา 20 ป  อัตราการทําลายปาจะตองลดลงจนเทากับศูนย อยางไรก็ดี “Carbon Offsets” ที่ได
จากโครงการปลูกปาหรืออนุรักษพื้นที่ปานี้ จะตองมีความม่ันใจวาเปนโครงการที่มั่นคงถาวร (อายุนาน
มากกวา 20 ป) และสามารถตรวจวัดปริมาณคารบอนท่ีเก็บกักในตนไมได  

 
 มาตรการแบบบังคับโดยการกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกของสหรัฐอเมริกา 
แมวาในระดับประเทศ สหรัฐอเมริกายังไมมีมาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก แตใน

ระดับมลรัฐนั้น ไดมีกลไกการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ตัวอยางเชน Oregon Standard, Regional 
Greenhouse Gas Initiative (RGGI), Western Climate Initiative (WCI), Midwest Greenhouse Gas 
Reduction Accord (MGGRA) เปนตน 

Oregon Standard: รัฐออริกอน เปนรัฐแรกของสหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตรการควบคุมการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด ต้ังแตป ค.ศ. 1997 มาตรการนี้ใชควบคุมโรงไฟฟาที่สรางขึ้นใหมในรัฐออริกอน 
ซึ่งจะตองลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงใหไดตํ่ากวา 17% ของโรงงานไฟฟาที่มีระบบหมุนเวียน
การเผาไหมที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยการลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอาจจะลดโดยตรง
หรือใชวิธีชดเชยการปลอยกาซจากแหลงอื่นในรูปของการไปสนับสนุนทางการเงินหรือเขารวมในกิจกรรม
การลดกาซของบริษัทหรือองคกรอื่นก็ได 

Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI): โครงการ RGGI นี้เปนโครงการลดกาซเรือนกระจก
ระดับภูมิภาค ในป ค.ศ. 2007 ประกอบดวยรัฐทางชายฝงทะเลตะวันออกทั้งส้ิน 10 รัฐ อันไดแก คอนเน็กติคัท 
เดลาแวร แมริแลนด แมสซาชูเซ็ท เมน นิวแฮมปเชียร นิวเจอรซีย นิวยอรก โรดไอแลนด และ เวอรมอนต 
โครงการนี้มีเปาหมายควบคุมการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดใหลดลง 10% ภายในป ค.ศ.2019 โดยใช 
ปฐานอางอิงคือป ค.ศ. 2009 เริ่มแรกใชควบคุมโรงไฟฟาในรัฐสมาชิกที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมากกวาครึ่งหนึ่ง
ในการผลิตไฟฟา และมีกําลังการผลิตไฟฟาเกินกวา 25 เมกะวัตต ตอมาไดขยายขอบเขตการควบคุมไปยัง
โรงไฟฟาท่ีเปดดําเนินการภายหลังป ค.ศ. 2004 และโรงงานไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เกิน กวา 5% ตอป 
นอกจากนี้ รัฐสมาชิกยังไดมีขอตกลงในการจัดสรรเงินรายไดจากใบอนุญาตการปลอยกาซออกเปนสองสวน
คือ 75% นําเขาเปนรายไดรัฐ และอีก 25% นําไปใชเพื่อดําเนินโครงการที่เปนประโยชนสําหรับผูบริโภค 

Western Climate Initiative (WCI): โครงการ WCI เปนความรวมมือระหวางสหรัฐอเมริกาและ
แคนาดา ในป ค.ศ. 2007 มีการรวมตัวของ 7 รัฐในสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย แคลิฟอรเนีย นิวเม็กซิโก 
ออริกอน วอชิงตัน แอริโซนา ยูทาห และ มอนแทนา รวมกับ 4 จังหวัดของแคนาดา ไดแก บริติชโคลัมเบีย 
แมนิโทบา ควิเบก และ ออนแทรีโอ สมาชิกไดมีขอตกลงรวมกันที่จะกําหนดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ระดับภูมิภาคและจัดต้ังระบบตลาดการซื้อขายใบอนุญาต โดยมีเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหได 
15% ภายในป ค.ศ. 2020 จากปฐานคือ ค.ศ. 2005 หรือลดลงประมาณรอยละ 30 จากระดับการดําเนิน
ธุรกิจปกติ โครงการนี้ใชควบคุมกาซเรือนกระจกทั้ง 6 ชนิดท่ีกําหนดไวในพิธีสารเกียวโต ระบบตลาดการซื้อขาย
ใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกนี้จะเริ่มบังคับใชในป ค.ศ. 2012 โดยจะครอบคลุมการปลอยกาซเรือน
กระจกจากการผลิตไฟฟา แหลงอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมขนาดใหญ นอกจากนี้จะขยายขอบขายการ
ควบคุมไปยังการขนสง แหลงที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมอื่นๆ รวมถึง พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ในป
ค.ศ.2015 

Midwest Greenhouse Gas Reduction Accord (MGGRA): ในป ค.ศ. 2007 มีการรวมตัวของ  
6 รัฐในสหรัฐอเมริกา อันไดแก อิลลินอยส ไอโอวา แคนซัส มินนิโซตา วิสคอนซิน และจังหวัดแมนิโทบา
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ของแคนาดา ภายใตขอตกลง MGGRA นี้ สมาชิกรวมกันจัดทําเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกระดับ
ภูมิภาค รวมทั้งกําหนดเปาหมายระยะยาวในการลดกาซเรือนกระจกใหได 60-80% จากระดับการปลอย
กาซในปจจุบัน และไดรวมกันพัฒนาระบบตลาดการซื้อขายใบอนุญาตซึ่งจะเริ่มดําเนินการในป ค.ศ. 2012 

 
2.2.2 สหภาพยุโรป  

 
ในปจจุบันนี้พบวา สหภาพยุโรปไดกลายเปนผูนําทางดานการจัดการส่ิงแวดลอม รวมถึงการจัดการ

กาซเรือนกระจก ทั้งในระดับสหภาพ และระดับประเทศสมาชิก นอกจากนี้ ยังมีมาตรการสงเสริมการใช
พลังงานหมุนเวียน และมาตรการแบบบังคับประเภทภาษีคารบอนกับการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก 
(โดยใชระบบ Cap-and-Trade)  

 
 มาตรการดานฉลากคารบอนในสหภาพยุโรป 
ในเดือนพฤษภาคม ป 2552 สหภาพยุโรปไดจัดการประชุมสงเสริมการบริโภคและการผลิตอยางยั่งยืน 

(Sustainable Consumption and Production: SCP) เพื่อบริหารจัดการการผลิตและการบริโภคอยางยั่งยืน  
ทั้งเกษตรกร ผูจัดหาวัตถุดิบ ผูคาสินคาเกษตรกรรม ผูผลิตอาหาร ผูผลิตเครื่องด่ืม ผูจัดหาบรรจุภัณฑ และ
หนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของ นอกจากนี้ กลุมผูคาปลีกในสหภาพยุโรป (European Retail Forum) ไดออก
แผนปฏิบัติการส่ิงแวดลอมผูคาปลีก (Retailers’ Environmental Action Plan: REAP) ในการขยาย
เครือขายผูที่มีสมัครใจในการลดกาซเรือนกระจกในภาคผูคาปลีกอีกดวย การดําเนินการดังกลาว นําไปสูการ
พัฒนามาตรการฉลากคารบอนฟุตพริ้นท ในสหภาพยุโรปอยางแพรหลาย ด่ังเชนใน อังกฤษ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี สวีเดน เสปน เนเธอรแลนด และฟนแลนด โดยแตละประเทศมีแนวทางในการประเมินคาคารบอน
ฟุตพรินทในระดับประเทศ (National Guideline) แตกตางกัน [Rattanawan et al., 2010] 

มาตรการฉลากคารบอนฟุตพริ้นท ในสหภาพยุโรปมีอยูดวยกันหลากหลายประเภท เชน ฉลาก
คารบอนในสหราชอาณาจักร ในหาง Casino ของฝรั่งเศส ฉลาก Blue Angle ของเยอรมนี ฉลากคารบอน
ของสเปน เนเธอรแลนด ฟนแลนด และ ฉลาก “Climatop” ในประเทศสวิตเซอรแลนด (ซึ่งเรียกวาเปน 
Carbon Champion ซึ่งจัดเปนฉลากบงบอกวาระดับคารบอนตํ่า (Type 1)) เปนตน  

สหราชอาณาจักร ใช PAS 2050 เปนแนวทางการประเมินคาคารบอนฟุตพรินท10 โดยประเภท
ของฉลากคารบอนท่ีใชในประเทศอังกฤษ คือ ฉลากบอกขนาดคารบอนฟุตพรินท (Carbon-score Scheme) 
(Type 3) โดยคาคารบอนฟุตพรินทจะถูกประเมินอีกครั้งทุกๆ 2 ป และคาคารบอนฟุตพรินทตองมีคาตํ่า
กวาเดิม จึงจะสามารถตออายุฉลากคารบอนได11 สินคากลุมแรกที่มีการติดฉลากคารบอนฟุตพรินทใน 
สหราชอาณาจักร คือ มันฝรั่งตรา Walkers น้ําผลไมตรา Smoothies นมสด เครื่องด่ืมโคคา-โคลา สตรอเบอรรี่ 
และโยเกิรต นอกจากนี้ สินคาในโครงการนํารองของหาง Tesco จํานวน 30 ชนิด (ซึ่งมี 5 ประเภท คือ  

                                                            
10 PAS 2050 จัดเปนแนวทางเริ่มตนในการศึกษาเกี่ยวกับวิธีการในการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทในหลายประเทศ และ

เปนพื้นฐานในการกําหนดมาตรฐานคารบอนฟุตพรินทในระดับระหวางประเทศ (ISO 14067) 
11 หนวยงานเกี่ยวกับคารบอนฟุตพรินทในประเทศอังกฤษมี 2 หนวยงานหลัก คือ (1) องคกร Carbon Trust ซ่ึงเปนองคกร

อิสระท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในประเทศอังกฤษ ทําหนาที่สนับสนุนจํานวนโครงการนํารองในการทดสอบกับ
ผลิตภัณฑตัวจริง และ (2) กระทรวงส่ิงแวดลอม อาหารและกิจการชนบท (Department for Environment, Food and Rural Affair : Defra) 
ทําหนาที่สนับสนุนงานวิจัยเกี่ยวกับวิธีการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทตลอดวงจรชีวิตผลิตภัณฑในภาคอาหารและเกษตรกรรม 
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มันฝรั่ง มะเขือเทศ น้ําสม หลอดไฟ และผงซักฟอก) ตอมา มีบริษัทเขารวมการติดฉลากคารบอนฟุตพรินท
เพิ่มอีก 7 บริษัท คือ บริษัทน้ําตาล บริษัทผลไม บริษัทน้ําแร และบริษัทเนย  

ฝรั่งเศสไดหันมาใหความสนใจเรื่องฉลากคารบอนมากขึ้น12 โดยใช Bilan Carbone เปนแนวทาง
ในการประเมินคาคารบอนฟุตพรินท (ซึ่งประกาศใชครั้งแรกในเดือนมกราคม 2547) โดยออกแบบวิธีการ
ประเมินฯสําหรับธุรกิจทุกประเภท หรือหนวยงานอ่ืนๆ เชน หนวยงานรัฐบาล หนวยงานบริการสาธารณะ 
และองคกรที่ไมแสวงหากําไรสามารถนําไปใชคํานวณคาคารบอนฟุตพรินทได โดยจัดทําอยูในรูปแบบของ
ซอฟทแวร โดยหนวยงานที่ทําหนาที่ในการกําหนดแนวทางในการประเมินคาคารบอนฟุตพรินท คือ 
ADEME และ AFNOR สําหรับภาคเอกชนในฝรั่งเศสที่มีการดําเนินการดานฉลากคารบอนคือ หางคาปลีก 
Casino (โดยไดรับการสนับสนุนดานเทคนิคและดานการเงินจาก DEME) ตอมาในป พ.ศ. 2551 หางคาปลีก  
E. Leclerc เปนภาคเอกชนรายท่ีสองในฝรั่งเศสที่ติดฉลากคารบอนฟุตพรินทบนชั้นวางรายการสินคา 
นอกจากนี้ยังแสดงคาคารบอนฟุตพรินทรวมในใบเสร็จการซื้อสินคาอีกดวย 

เยอรมนี มีการจัดทําฉลากคารบอนภายใตโครงการนํารอง (Product Carbon Footprint Project: 
PCF Project) ที่ถูกคัดเลือก คือโครงการเกี่ยวกับสินคาอาหาร เชน กาแฟ สตรอเบอรรี่ และไขไก เปนตน 
ลักษณะฉลากคารบอนฟุตพรินทในเยอรมนี จะอยูภายใตฉลากส่ิงแวดลอม (eco-label) ของเยอรมนีเดิม คือ
ฉลาก Blue Angel แตเพิ่มคําวา KLIMA กํากับอยูดานลางแสดงวัตถุประสงคในการชวยแกไขปญหา 
โลกรอนแทน  

สวีเดน ใชแนวทางของการออกใบรับรองดานสภาวะโลกรอนที่เรียกวา Climate Certificate Label 
ซึ่งการประเมินขอมูลในการจัดทําฉลากคารบอนฟุตพรินทนี้ ครอบคลุมสินคาอาหารจําพวก เนื้อสัตว ผัก
ผลไม และธัญพืช มีวัตถุประสงคเพื่อส่ือสารขอมูลไปยังผูบริโภค เพื่อใหสามารถเลือกซื้อสินคาโดยมีปจจัย
ดานผลกระทบตอสภาวะโลกรอนเขามามีสวนในการบริโภคสินคา 

สเปน เริ่มดําเนินการดานฉลากคารบอนในสินคาเกษตรและอาหารเมื่อป 2552 โดยมีสินคานํารอง 
คือ น้ํามันมะกอก ไวน และ มะเขือเทศเชอรี่ โดยใชแนวทางการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทของประเทศ
อังกฤษหรือ PAS 2050 นอกจากนี้ ยังมีฉลากคารบอนฟุตพรินทในการสนับสนุนของกระทรวงเกษตรและ
ประมง 

เนเธอรแลนด ริเริ่มดําเนินดานฉลากคารบอนฟุตพรินทโดย บริษัทผูคาสงสินคาอาหาร Eosta  
ซึ่งเปนผูพัฒนาฉลากชดเชยคารบอน ภายใตพื้นฐานการประเมินวงจรชีวิตผลิตภัณฑ โดยการปลดปลอย
กาซเรือนกระจกที่มาจาก การผลิต การขนสง การดําเนินการ และการคาปลีก สามารถชดเชยไดจาก การทํา
เกษตรอินทรีย สินคาที่มีการติดฉลากชดเชยคารบอน คือผลไมตางๆ เชน แอปเปล ลูกแพร สม และมะเขือเทศ 
เปนตน  

ฟนแลนด ดําเนินโครงการเกี่ยวกับการประเมินคาคารบอนฟุตพรินทเรียกวา “Climate Bonus 
Project” เม่ือป 2552 ซึ่งเปนความรวมมือระหวางสถาบันวิจัยและบริษัทในประเทศฟนแลนด และ พันธมิตร
ดานการเงิน เชน KESKO ผูคาปลีก HK Ruokatalo และบริษัทผลิตเนื้อสัตว 

 
                                                            

12 กระทรวงพัฒนาความยั่งยืนและเศรษฐกิจของฝร่ังเศสออกสมุดปกขาว (White Paper) เปนสวนหน่ึงของกฎหมาย 
“Grenelle de L’Environment” ซ่ึงจะเร่ิมมีการบังคับใชภาษีคารบอนในป พ.ศ. 2554 ตามสมุดปกขาว ภาษีควรที่จะสามารถปรับใชได
กับองคประกอบคารบอน (Carbon content) ของสินคา ผลของกฎหมายดังกลาว ทําใหรัฐบาลฝร่ังเศสประกาศการดําเนินการ 
ดานฉลากส่ิงแวดลอมซ่ึงรวมไปถึงการแสดงคาการปลอยคารบอนดวย  
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 มาตรการดานพลังงานหมุนเวียนในสหภาพยุโรป 
นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังใหความสําคัญอยางมากตอการจัดการพลังงานหมุนเวียนภายใน

สหภาพยุโรป โดยในเดือนมีนาคม ค.ศ.2007 สหภาพยุโรป ไดกําหนดเปาหมายการใชพลังงานหมุนเวียน 
(Renewable Sources of Energy: RES) ใหไดเปนสัดสวนรอยละ 20 ของการใชพลังงานขั้นสุดทายภายใน
ป ค.ศ.2020 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเปาหมายการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน (energy efficiency) 
เพื่อลดการใชพลังงานทั้งหมดในสหภาพยุโรปลงใหไดรอยละ 20 จากระดับโครงการ (projected levels) 
ภายในป ค.ศ.2020 และตามเปาหมายสหภาพยุโรปจะเพิ่มสัดสวนการใช Biofuel ใหไดอยางนอยรอยละ 10 
ของการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเบนซินและดีเซลสําหรับการขนสง13 ภายในป ค.ศ.2020  

European Environment Agency (EEA) ไดประมาณการวาในป ค.ศ.2020 ศักยภาพของการผลิต
พลังงานลมจะมากกวาความตองการไฟฟาของสหภาพยุโรปประมาณ 3 เทา และจะเพิ่มขึ้นเปน 7 เทา
ภายในป ค.ศ.2030 โดยแหลงผลิตหลักๆ จะอยูในประเทศเยอรมนี สเปน เดนมารก โปรตุเกส และ
ไอรแลนด ซึ่งในปจจุบันตลาดพลังงานลมในยุโรปขยายตัวประมาณรอยละ 35 ตอป และพลังงานลมที่ผลิตได
ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปคิดเปนประมาณรอยละ 75 ของพลังงานลมที่ผลิตไดทั้งหมดในโลก 

สหภาพยุโรปเปนแหลงผลิตพลังงานแสงอาทิตยหลักของโลก โดยในป ค.ศ.2002 รอยละ 50 ของ
พลังงานแสงอาทิตยที่ผลิตไดในโลกมาจากสหภาพยุโรป ซึ่งประเทศผูผลิตหลักคือประเทศเยอรมนี และ
โปรตุเกส โดยในป ค.ศ.2004 เยอรมนีกําลังการผลิตพลังงานแสงอาทิตยประมาณ 794 เมกกะวัตต และ 
คาดวากําลังการผลิตจะเพิ่มขึ้นเปน 4,500 เมกกะวัตตภายในป ค.ศ.2010 

แหลงผลิตพลังงานคล่ืนในสหภาพยุโรปอยูในประเทศโปรตุเกสและประเทศสก็อตแลนด โดย  
Wave Farm ในประเทศโปรตุเกสซึ่งเปดดําเนินการในป ค.ศ.2008 นับเปน Wave Farm เชิงพาณิชยแหงแรก
ของโลกมีกําลังการผลิต 2.50 เมกกะวัตต และจะขยายกําลังการเพิ่มขึ้นเปน 21 เมกกะวัตตในอนาคต 

ปจจุบันประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศมีมาตรการในการสนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียนอยูสองมาตรการ ไดแก (1) Feed-in tariff (FiT) Systems คือ ผูผลิตพลังงานหมุนเวียนจะไดรับ
เงินสวนเพิ่มในการขายพลังงานหมุนเวียนในตลาด ซึ่งเงินที่ไดรับจะแตงตางกันขึ้นอยูกับสถานท่ีผลิต
พลังงาน เทคโนโลยีที่ใช เปนตน และ (2) Tradable Green Certificate (TGC) Systems มีการใชในประเทศ
เบลเยียม อิตาลี โปแลนด โรมาเนีย สวีเดน และสหราชอาณาจักร ในการใชมาตรการนี้ผูผลิตพลังงาน  
จะไดรับการกําหนดโควตาปริมาณการผลิตพลังงานหมุนเวียนขั้นตํ่าจากรัฐบาลในรูปของใบอนุญาต โดย
ใบอนุญาตดังกลาวสามารถซื้อขายระหวางกันได ซึ่งภายใตการใชมาตรการนี้ ผูผลิตพลังงานหมุนเวียน
สามารถไดรับผลประโยชนทางการเงินเพิ่มขึ้นจากการขายใบอนุญาตในตลาด 

การสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนในบางประเทศของสหภาพยุโรป สามารถสรุปไดพอสังเขปดังนี้ 
เยอรมนีเปนผูนําของสหภาพยุโรปในการผลิตพลังงานแสงอาทิตยและ Biofuel โดยการผลิต

พลังงานลมประเภท Onshore ของเยอรมนี คิดเปนรอยละ 50 ของกําลังการผลิตพลังงานลมทั้งหมดใน
สหภาพยุโรป และในป ค.ศ.2006 รอยละ 70 ของพลังงานหมุนเวียนในเยอรมนีมาจากชีวมวล และรอยละ 
11.8 ของพลังงานไฟฟาทั้งหมดในประเทศผลิตมาจากพลังงานหมุนเวียน รัฐบาลเยอรมนีมีนโยบายการ

                                                            
13 ประเทศที่จะมีบทบาทสําคัญในการปลูกพืชสําหรับการผลิต biofuelในสหภาพยุโรปคือ ประเทศโรมาเนีย บัลแกเรีย และ

กรีซ เน่ืองจากมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศท่ีเอื้ออํานวยตอการเพาะปลูก โดยพืชหลักท่ีเพาะปลูกไดแก ธัญพืช ขาวสาลี เมล็ด
ทานตะวัน เมล็ดฝาย เปนตน นอกจากน้ีสหภาพยุโรปยังมีการพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการผลิตพลังงาน Biofuel ที่มีประสิทธิภาพและ
ราคาต่ํา โดยประเทศท่ีเปนผูนําทางการพัฒนาเทคโนโลยี คือ ประเทศเยอรมนี สหราชอาณาจักร และฝร่ังเศส 
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สนับสนุนพลังงานหมุนเวียนตาม Energy Act 2004 ดังนี้ (ก)  ใช Feed-in Tariff สําหรับพลังงานลม 
ทั้งประเภท Onshore และ Offshore พลังงานแสงอาทิตย ชีวมวล พลังงานน้ํา และพลังงานความรอน 
ใตพิภพ และ (ข) การใหอุดหนุนสําหรับพลังงานหมุนเวียน ซึ่งประสบความสําเร็จมากในการสนับสนุน
พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานชีวมวล  และมีการลดการเก็บภาษีสําหรับพลังงานประเภท Biofuel  
กาซชีวภาพ และเอทานอล 

เดนมารกผลิตพลังงานลมประเภท Offshore ซึ่งมีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยปละประมาณรอยละ 
71 และปจจุบันกําลังติดต้ัง Offshore Wind Farm อีกสองแหง ซึ่งแตละแหงมีกําลังการผลิตประมาณ 200 
เมกกะวัตต สวนการผลิตพลังงานหมุนเวียนประเภทอื่นของเดนมารกยังมีอัตราการเติบโตตํ่า รัฐบาล
เดนมารกมีนโยบายการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ดังนี้ (ก) ให Environmental Premium 13 ยูโร/MWh 
และเงินชดเชยสวนเพิ่มจํานวน 3 ยูโร/MWh แกผูผลิตพลังงานลมประเภท onshore รายใหมเปนระยะเวลา 
20 ป และกําหนด Feed-in Tariff คงที่สําหรับผูผลิตชีวมวลและกาซชีวภาพ และ (ข) ยกเวนการเก็บภาษี
พลังงานและภาษีคารบอนจากผูผลิตพลังงานหมุนเวียน 

สวีเดนมีการผลิตพลังงานหมุนเวียนที่สูงกวาเปาหมายของสหภาพยุโรป แมวาในป ค.ศ.1997-2004 
จะมีการผลิตพลังงานหมุนเวียนลดลง เนื่องจากการผลิตพลังงานจากพลังงานน้ําลดลง แตการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนประเภทอื่น เชน พลังงานหมุนเวียนจากขยะ พลังงานชีวมวล พลังงานลมประเภท Offshore และ
พลังงานแสงอาทิตย มีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้น สวีเดนมีนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียน 
ดังนี้ (ก) ในป ค.ศ.2007 เริ่มมีการใชมาตรการ Tradable Green Certificate โดยการใหโควตาแกผูผลิต
ไฟฟา และมีการให Environmental Premium แกผูผลิตพลังงานลม (ข) ต้ังแตป ค.ศ.2005 ในภาคขนสง
จะตองมีการใชเชื้อเพลิงหมุนเวียนอยางนอยรอยละ 3 ของการใชเชื้อเพลิงทั้งหมด และยานพาหนะ 
อยางนอยรอยละ 36 ที่ใชในป ค.ศ.2006 จะตองใชกาซชีวภาพ เอทานอล หรือไฟฟาเปนเชื้อเพลิง  
ซึ่งรัฐบาลจะเพิ่มจํานวนสถานีใหบริการเชื้อเพลิงหมุนเวียนในประเทศ โดยการใหเงินอุดหนุนสําหรับ 
การลงทุนติดต้ังสถานีใหบริการเชื้อเพลิงหมุนเวียน และ (ค) ใหการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนที่ใชให
พลังงานความรอนในทางออม โดยการเพิ่มภาษีเชื้อเพลิงประเภทอื่นๆ 

สหราชอาณาจักรใหการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนโดยการใชมาตรการ Tradable Green 
Certificate (TGC) และโครงการการใหเงินกูยืมและเงินสนับสนุนตางๆ โดยในระหวางป ค.ศ.2000-2005 
การผลิตพลังงานหมุนเวียนมีการเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 70 และปจจุบันสหราชอาณาจักรไดเพิ่มศักยภาพ
การผลิตพลังงานลมทั้งประเภท Onshore และ Offshore นอกจากนี้ สหราชอาณาจักรมีนโยบาย 
การสนับสนุนพลังงานหมุนเวียน ดังนี้ (ก) มีการใชมาตรการ TGC โดยราคาในการซื้อใบอนุญาตในป  
ค.ศ.2007-2008 เทากับ 33.24 ปอนด/MWh ซึ่งจะมีการปรับเปลี่ยนราคาทุกปตามดัชนีราคา และ (ข) มีการ
ใหเงินกูแกผูลงทุนผลิตพลังงานหมุนเวียนประเภทตางๆ โดยงบประมาณเงินกูและระยะเวลาของเงินกู 
ที่กําหนดไวจะแตกตางกันตามประเภทของพลังงาน 

 
มาตรการดานตลาดคารบอนในสหภาพยุโรป 
สหภาพยุโรปใชระบบ Cap-and-Trade ในการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ

สมาชิก ซึ่งสงผลใหมีการพัฒนาตลาดคารบอนขึ้น ตัวอยางเชน EU ETS กับ UK ETS ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
สหภาพยุโรปมีการจัดต้ังตลาดคารบอนขึ้นภายใต Directive 2003/87/EC โดยมีระยะเวลา 8 ป 

แบงเปน ชวงแรก คือ ป ค.ศ. 2005 – 2007 และชวงที่สอง คือ ป ค.ศ. 2008 – 2012 เพื่อรองรับกับ
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พันธกรณีในชวงแรกของพิธีสารเกียวโตที่จะตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง 8% ภายในป ค.ศ.2012 
จากปฐานอางอิงคือป ค.ศ.1990 ลักษณะตลาดคารบอนของสหภาพยุโรปมีการวางกฎเกณฑไวอยางกวางๆ 
แตไดมีการกําหนดใหประเทศสมาชิกทําแผนการจัดเก็บกาซเรือนกระจกภายในประเทศ โดยตองสามารถ
เชื่อมโยงกับตลาดสหภาพยุโรปดวย ทั้งนี้วิวัฒนาการของเงื่อนไขใน EU ETS สามารถสรุปไดดังนี้ (ตารางท่ี 
2.5) 

ในชวงแรกและชวงที่สอง ไดครอบคลุมแหลงกําเนิดกาซเรือนกระจกจํานวนมากกวา 10,000 แหง 
ในประเทศสมาชิก ประเภทของกาซเรือนกระจกใชควบคุมเฉพาะแหลงกําเนิดกาซคารบอนไดออกไซด
เทานั้น มาจากสาขาไฟฟา ดานการผลิตและแปรรูปผลิตภัณฑเหล็ก อุตสาหกรรมเหมืองแร การกล่ันน้ํามัน 
และกิจกรรมอื่นๆ  เชน  แกว  เซรามิค  กระดาษและเยื่ อกระดาษ  ตอมาไดพิจารณารวมกาซ
คารบอนไดออกไซดจากการบินพาณิชยที่มาใชสนามบินในสหภาพยุโรปดวย  

ในธุรกิจการบิน มีการจัดสรรใบอนุญาตจากปริมาณกาซเรื่อนกระจกที่อนุญาตใหปลอย โดยใช
เกณฑอางอิง (benchmark) คือ ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอกิโลเมตร และมีการประมูล (auction) 
บางสวน โดยสัดสวนการประมูลนี้จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ รายรับที่ไดจากการประมูลใบอนุญาตนี้ สามารถนําไปใช
สงเสริมการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในภาคขนสง และสงเงินเขาเปนกองทุนดานประสิทธิภาพ
พลังงาน และพลังงานหมุนเวียน เพื่อสงเสริมการลดการตัดไมทําลายปา และการปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศกําลังพัฒนา สําหรับบริษัทสายการบินอื่นที่ไมใชสัญชาติยุโรป 
หากไมมีมาตรการลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่มีมาตรการเทียบเคียงไดกับของ
สหภาพยุโรป ก็จะตองซื้อใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกจากตลาดคารบอนของยุโรปดวย เพื่อรักษา
สิทธิในการประกอบธุรกิจการบินตอไป  

 
 

ตารางที่ 2.5 ลักษณะของตลาดคารบอนของ EU ETS 

 ชวงท่ี 1 (ค.ศ.2005-
2007) 

ชวงท่ี 2 (ค.ศ.2008-
2012) 

ชวงท่ี 3 (ค.ศ.2013-
2020) 

แหลงปลดปลอยกาซ
เรือนกระจกท่ีถูกควบคุม 

11,000 แหง 12,000 แหง มากกวา 12,000 แหง 

ประเทศท่ีเขารวม สหภาพยุโรป 25 ประเทศ 
 บัลกาเรีย โรมาเนีย เขา
รวม ป ค.ศ. 2007 

สหภาพยุโรป 27 ประเทศ 
ไอซแลนด  นอรเวย,  
ลิกเตนสไตน 

สหภาพยุโรป 27 ประเทศ 
ไอซแลนด  นอรเวย 
ลิกเตนสไตน 
(สวิสเซอรแลนด อาจจะ
เขารวมในป ค.ศ. 2013) 

ภาคเศรษฐกิจท่ี
ครอบคลุม 

สาขาไฟฟา, เหล็กและ
เหล็กกลา, ซีเมนต, การ
กล่ันน้ํามัน, แกว, เซรามิค 
และ กระดาษและเยื่อ
กระดาษ 
 

สาขาไฟฟา, เหล็กและ
เหล็กกลา, ซีเมนต, การ
กล่ันน้ํามัน, แกว, เซรามิค 
และ กระดาษและเยื่อ
กระดาษ 
สวนภาคการบินจะเขารวม

เพ่ิมเติม ferrous and 
non-ferrous metals, 
primary and secondary 
aluminium, nitric acid, 
apidic acid, glyoxal and 
glyoxylic acid, ammonia, 
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 ชวงท่ี 1 (ค.ศ.2005-
2007) 

ชวงท่ี 2 (ค.ศ.2008-
2012) 

ชวงท่ี 3 (ค.ศ.2013-
2020) 

ในป ค.ศ. 2012 soda ash, hydrogen, 
petrochemicals 

กาซเรือนกระจกท่ี
ควบคุม 

กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนไดออกไซด กาซคารบอนไดออกไซด 
กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
เปอรฟูลออโรคารบอน 

วิธีการจัดสรร โดยการใหเปลา 99% โดยการใหเปลา 96%,  
โดยการประมูล4% 

โดยการใหเปลา 50%,  
โดยการประมูล50% 

CER Usage ถูกจํากัดโดย NAP 1.4 GtCO2e 1.68 GtCO2e 
คาปรับ/บทลงโทษ € 40 / MtCO2e € 100 / MtCO2e € 100 / MtCO2e 

ที่มา: Hobley (2010) 
 
 
ในชวงที่สาม ป ค.ศ. 2013-2020 สวิสเซอรแลนดอาจจะเขารวมดวยในป ค.ศ. 2013 ในชวงที่สามนี้

ไดเพิ่มชนิดกาซเรือนกระจกที่จะควบคุมประกอบดวย กาซคารบอนไดออกไซด กาซไนโตรเจนไดออกไซด 
และเปอรฟลูออโรคารบอน มาจากภาคเศรษฐกิจเชนเดียวกับชวงที่สองและไดเพิ่มเติมภาคอุตสาหกรรม
อื่นๆ ดวย เชน ปโตรเคมี เปนตน   

วิธีการจัดสรรใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก เริ่มจากจัดสรรตามประวัติการปลอยกาซเรือน
กระจกในอดีตที่ผานมาโดยการใหเปลา ตอมาจึงไดพัฒนาเปนการประมูลซื้อใบอนุญาตการปลอยกาซเรือน
กระจก ในชวงที่หนึ่งนั้น มีการจัดสรรใบอนุญาตแบบใหเปลาถึง 99% ของจํานวนใบอนุญาตทั้งหมด  
สวนในชวงที่สอง ไดมีการประมูลใบอนุญาต 4% ของปริมาณกาซเรือนกระจกที่ควบคุมทั้งหมด สําหรับสวน
ที่เหลือ 96 % ยังคงจัดสรรโดยวิธีใหเปลาตอไป ในขณะที่ชวงที่สาม ป ค.ศ. 2013 มีการกําหนดใหประมูล
ซื้อใบอนุญาตมากกวา 50% ของจํานวนใบอนุญาตทั้งหมด แตอยางไรก็ยังมีการจัดสรรแบบใหเปลาตอไป
เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาการยายฐานการผลิตไปยังประเทศอื่น 

ในชวงที่หนึ่ง ยังไมไดกําหนดใหมีการใชคารบอนเครดิต แตในชวงที่สองและสามไดอนุญาตใหใช
เปนจํานวน 1.4 GtCO2e และ 1.68 GtCO2e ตามลําดับ สวนในดานคาปรับและบทลงโทษนั้น หากประเทศ
สมาชิกไมสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตามท่ีกําหนด จะตองชําระคาปรับ 40 ยูโรตอตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา (ในชวงที่หนึ่ง) และเพิ่มเปน 100 ยูโรตอตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา 
(ในชวงที่สองและสาม) ซึ่งแมวาจะชําระคาปรับแลวก็ยังคงตองลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหไดมากกวาที่
ไดรับจัดสรรในปถัดไปเพื่อชดเชยการปลอยที่มากเกินไปดวย 
 

สหราชอาณาจักรมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือยกระจกใหไดรอยละ12.5 ของป ค.ศ.1990  
ภายในป ค.ศ. 2012 และรัฐบาลมีความใสใจในการออกมาตรการสําหรับการปลอยกาซเรือนกระจก
ภายในประเทศของตน โดยมีมาตรการอยางนอย4 ประการ คือ การจัดเก็บคาธรรมเนียมคารบอน(Climate 
Change Levy: CCL) การทําขอตกลงในการลดกาซเรือนกระจก (Climate Change Agreement: CCA)  
การต้ังตลาดคารบอน (UK ETS) และการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
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รูปแบบตลาดคารบอนในสหราชอาณาจักร หรือ UK ETS เกิดขึ้นจากการพัฒนารวมกันระหวาง
ภาครัฐและองคกรเอกชนท่ีเรียกวา “ UK Emission Trading Group” ในชวงแรกของการต้ังตลาดคารบอน 
รัฐเปนผูกําหนดผูเขารวมตลาด จํานวน 36 หนวยธุรกิจซึ่งมีความแตกตางกันทั้งขนาดธุรกิจและสาขา 
การผลิต มีการกําหนดควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกทุกชนิด ตอมาผูเขารวมตลาดประกอบดวยหนวย
ธุรกิจหรือองคกรตางๆอาทิ รานคา โรงพยาบาล สถานศึกษา การขนสง และโรงงาน โดยมีเงื่อนไขวามีความ
ตองการใชพลังงานมากกวา 3,000 Mwh ตอป ในการจัดสรรใบอนุญาตการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
แบงออกเปน 2 ระดับ คือระดับสาขา และระดับหนวยธุรกิจ โดยใหแตละสาขากําหนดเปาหมายการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกในสาขาของตนกอนแลวจึงดําเนินการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกแกหนวย
ธุรกิจในสาขาตอไป นอกจากนี้ผูเขารวมตลาดยังไดรับส่ิงจูงใจสําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในรูป
ของเงินอุดหนุน แตอยางไรก็มีการกําหนดบทลงโทษกับผูที่ไมสามารถลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกได 

นอกจากนี้เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหได 80% ภายในป ค.ศ. 2050 
จากปฐาน ค.ศ.1990 สหราชอาณาจักรจึงไดออกมาตรการแบบบังคับเพิ่มเติม เรียกวา Carbon Reduction 
Commitment Energy Efficiency Scheme (CRCEES) ซึ่งมาตรการนี้ใชควบคุมกาซคารบอนไดออกไซด 
ที่อยูนอกเหนือการควบคุมของ EU ETS และ CCA โดยครอบคลุมหนวยธุรกิจขนาดใหญทั้งภาครัฐและ
เอกชนประมาณ 5,000 องคการที่มีความตองการใชไฟฟาเกินกวา 6,000 Mwh ตอป โดยเริ่มบังคับใชในป 
ค.ศ. 2010 ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามเปาหมายสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและลดการปลอย
กาซเรือนกระจกจากองคการขนาดใหญไดอีกทางหนึ่ง 

 
2.2.3 ญี่ปุน  
 

ญี่ปุนเปนประเทศที่มีพันธกรณีในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกตามพิธีสารเกียวโต  
ซึ่งจะตองลดกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 6 ของป ค.ศ. 1990 ภายในป ค.ศ. 2012 โดยถูกกําหนดใหปลอย
กาซเรือนกระจกไดเพียง 1,186 ลานตันคารบอนฯเทียบเทา แตญี่ปุนกลับปลอยกาซเรือนกระจกจํานวน 
1,282 ลานตันคารบอนฯเทียบเทา (ป ค.ศ. 2008) ซึ่งเกินกวาที่มีพันธกรณีในการลดลงประมาณรอยละ 
8.09 ซึ่งหมายความวาญี่ปุนจําเปนตองดําเนินการลดกาซเรือนกระจกลงอีก 96 ลานเทียบเทาตันคารบอน 
โดยสาขาที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกมากที่สุดของญี่ปุน คือ สาขาพลังงาน โดยมีสัดสวนประมาณรอยละ 90 
ของปริมาณการปลดปลอยทั้งหมดของประเทศ รองลงมาคือ กระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมตามลําดับ  

ดังนั้น รัฐบาลญี่ปุนจึงจําเปนจะตองมีมาตรการตางๆ เพื่อกระตุนใหทุกภาคสวนภายในประเทศทั้ง
ภาคเอกชนและครัวเรือน ชวยลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลง ซึ่งสวนมากแลวนโยบายการลดกาซ
เรือนกระจกในญี่ปุนยังเปนแบบสมัครใจ ซึ่งในอดีตประเทศญี่ปุนไดประกาศใชมาตรการเพ่ือลดกาซเรือน
กระจกหลายแนวทางเชน The Action Program to Arrest Global Warming (1990), Basic Policy on 
Measures to Tackle Global Warming (1999), The Outline for Promotion of Efforts to Prevent Global 
Warming (1998, 2002) เปนตน ตอมารัฐบาลของญี่ปุนไดปรับปรุง และทบทวนแนวทางทั้งหมดเพื่อให 
สอดรับกับสถานการณที่เปนจริง โดยมีหลักการคือยึดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีที่มีตอ
พิธีสารเกียวโต และคํานึงถึงความสมดุลระหวางคุณภาพส่ิงแวดลอมกับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ โดย
เนนการคิดคนนวัตกรรม หรือ เทคโนโลยีใหมๆที่สามารถลดกาซเรือนกระจกเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
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นอกเหนือจากการมีพันธกรณีตอพิธีสารเกียวโตซึ่งเปนมาตรการเชิงบังคับใหตองลดกาซเรือนกระจกแลว 
รัฐบาลญี่ปุนยังมีแนวทางลดกาซเรือนกระจกตามแนวคิดสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) ซึ่งถือ
เปนมาตรการลดกาซเรือนกระจกโดยสมัครใจจากทุกภาคเศรษฐกิจของสังคม 

แนวทางสูสังคมคารบอนตํ่า (Low Carbon Society) เปนแนวทางการลดกาซเรือนกระจก 
โดยสมัครใจ ซึ่งอาจจะถือวาประเทศญี่ปุนไดประกาศใชแนวทางนี้อยางเปนทางการ โดยการแสดง
วิสัยทัศนของนายกรัฐมนตรียาสุโอะฟูกูดะ (Yasuo Fukuda) เกี่ยวกับสังคมคารบอนตํ่า (ค.ศ.2008)  
ซึ่งแนวทางดังกลาวนี้ สามารถสรุปเปนหลักการสําคัญๆ ได 3 ประการคือ (1) การนําพาประเทศญี่ปุน 
กาวผานสังคมพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลสูสังคมคารบอนตํ่าเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืนในอนาคต  
(2) การเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมคารบอนตํ่าจะนํามาซึ่งโอกาสใหมๆทางธุรกิจรวมถึงการฟนฟูภูมิปญญา และ
องคความรูด้ังเดิมของญี่ปุนใหกลับมามีบทบาท เพื่อการปรับตัวใหการใชชีวิตอยางกลมกลืนกับธรรมชาติ 
และ (3) การต้ังเปาหมายลดกาซเรือนกระจกใหไดรอยละ 60-80 จากปริมาณการปลอยปจจุบันภายในป 
ค.ศ. 2050 ผลของการประกาศใชนโยบายในการลดกาซเรือนกระจกของญี่ปุน (เมื่อเทียบกับป ค.ศ. 1990) 
พบวา ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกรวมลดลงรอยละ 6.6  

นอกจากนี้ ประเทศญี่ปุนยังมีความริเริ่มในการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกในประเทศญี่ปุน 
โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ [ศุภวัฒน สุขะปรเมษฐ และ คณะ, 2553] 

(ก) Federation of Electric Power Companies of Japan เปนสมาคมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา 
ไดต้ังเปาหมายลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอหนวยการผลิตไฟฟาในป ค.ศ. 2010 โดยตองลดลง
จากป ค.ศ. 1990 ประมาณรอยละ 20 จากการต้ังเปาหมายดังกลาวแมคาดวาปริมาณความตองการใชไฟฟา
ป ค.ศ. 2010 จะเพ่ิมจากเดิม 1.5 เทา แตจํานวนการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะลดลงประมาณ 1.2 เทา 
วิธีการท่ี Federation of Electric Power Companies of Japan วางแผนและนํามาใชคือ การพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตโดยสงเสริมสวนผสมที่ดีที่สุดของแหลงพลังงานในการผลิตอะตอมพลังงานไฟฟา 
สงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการปรับเปลี่ยน สงเสริมการใชพลังงานทดแทน สงเสริม
การพัฒนาเทคโนโลยี ที่เกี่ยวกับการฟนฟู การกําจัด และการรักษาเสถียรภาพของการปลดปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด 

(ข) City Gas14 ซึ่งมี Japan Gas Association (JGA) เปนองคกรที่เปนตัวแทนผูผลิตและจําหนาย 
City Gas กวา 211 บริษัททั่วประเทศญี่ปุน มีเปาหมายในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตกาซใหกาวหนา
ยิ่งขึ้น จัดต้ังขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1947 และเปลี่ยนเปนสมาคมในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1952  
ไดต้ังเปาหมายในการลดการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานไวดวยเชนกัน โดยกําหนดใหในป ค.ศ. 2010 
อุตสาหกรรมกาซตองใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นจากป ค.ศ. 1990 รอยละ 15 ไมวาจะเปนการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในขั้นตอนการผลิต การกระจายสินคา และการบริโภคกาซ ซึ่งคาดการณวา
สามารถลดกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 3.3 ลานตันเทียบเทาในรูปไนโตรเจน ทั้งนี้ยังมีแผนที่จะ
สนับสนุนการใชกาซธรรมชาติและสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพอีกดวย 

(ค) Japan Coal Association เปนสมาคมอุตสาหกรรมถานหิน ไดต้ังเปาหมายในการลดการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกเชนกัน โดยต้ังเปาหมายในการนํากาซมีเทน (ที่ถูกปลอยออกมาจากการขุดถานหิน) 

                                                            
14 City Gas เปนกาซที่ใชเมืองในการหุงตม ทําความรอน ในครัวเรือน และใชในอุตสาหกรรม โดยมีสวนประกอบหลัก คือ 

กาซธรรมชาติ และกาซปโตรเลียมเหลว 
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กลับมาใชใหมใหไดเพิ่มขึ้นรอยละ 44 จากป ค.ศ. 1995 ภายในป ค.ศ. 2010 และลดจํานวนการใชไฟฟาใน
กระบวนการผลิตลงรอยละ 57.5 จากป ค.ศ. 1995 ใหไดในป ค.ศ. 2010 เชนกัน โดยมีวิธีการคือ ลดการใช
พลังงานจากการปรับเปลี่ยนโครงสราง และการพัฒนาเทคโนโลยีและลดการตัดไมโดยพัฒนาวิธีการขุด 
ถานหิน และเพิ่มระดับการบํารุงรักษาเหมืองแร 

(ง) Nippon Keidanren (Japan Business Federation) จัดต้ังขึ้นในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2002 
โดยในป ค.ศ. 2009 มีสมาชิกท้ังส้ิน 1,609 ราย ประกอบดวยบริษัทตางๆ รวมกัน 1,295 บริษัท สมาคม
อุตสาหกรรมตางๆ 129 สมาคม และองคกรเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ อีก 47 องคกร พันธกิจที่สําคัญของ 
Nippon Keidanren คือการเรงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุนและของโลก สรางความเขมแข็งใหแก
บรรษัทของญี่ปุนเพื่อใหเติบโตอยางยั่งยืนและเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ และพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและชุมชนอยางสรางสรรคและดํารงอยูไดอยางยั่งยืน สาขาที่อยูภายใต Nippon Keidanren 
ที่ไดดําเนินการตางๆ เพื่อรักษาส่ิงแวดลอม เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน และสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาดังตอไปนี้ 

- สาขาปโตรเลียม โดย Petroleum Association of Japan ไดกําหนดเปาหมายในการ
ประหยัดพลังงานโดยจะลดจากป ค.ศ. 1990 ใหไดภายในป ค.ศ. 2010 ดังนี้ ลดการใชพลังงานของโรงกลั่น
น้ํามันลงรอยละ 10 ลดการใชเชื้อเพลิงจากการขนสงทั้งทางบก และทางทะเลลงรอยละ 9 ลดการใชน้ํามันลง 
1 ลานกิโลลิตรตอป โดยเพิ่มการใชระบบโค-เจนเนอเรชั่น (co-generation)15 และศึกษาความเปนไปไดใน
อนาคตของการลดการใชพลังงานลง รอยละ 1 ตอป16  

- สาขาซีเมนต โดย Cement Association of Japan ไดกําหนดเปาหมายเพื่อลดการ
ปลดปลอย GHG ใหเทียบเทากับของประเทศเยอรมนี คือ 2,720 Kilojoule ตอ 1 กิโลกรัมของการผลิต
ซีเมนต ซึ่งลดลงจากความตองการเฉล่ียตอหนวยในป  1990 คือ 2,940 กิโลจูล ตอ 1 กิโลกรัมของการผลิต
ซีเมนต และการใชไฟฟาของอุตสาหกรรมคือ 95.4 กิโลวัตต-ชั่วโมงตอ 1 กิโลกรัมซีเมนต ซึ่งระดับทั้งสอง
ถือไดวาเปนระดับที่ตํ่ากวาระดับของประเทศอื่นๆ อยางมากอยูแลว ดังนั้น สมาคมฯ จึงจะไมกําหนด
เปาหมาย แตจะพยายามลดการใชพลังงานมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได มาตรการท่ีสาขาซีเมนตนํามาใชคือ 
สนับสนุนการใชพลังงานทดแทนจากขยะ สนับสนุนการใชประโยชนจากพลังงานความรอนที่เหลือใช 
สนับสนุนสัดสวนการผลิตของซีเมนตผสมใหมากขึ้น เพิ่มประสิทธิภาพของโรงงานผลิต ตลอดจนสงเสริม
ความรวมมือจากภายนอก 

- สาขาเหล็กและเหล็กกลา โดย Japan Iron and Steel Federation มีเปาหมายในการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกดังนี้ การสนับสนุนการประหยัดพลังงานจากกระบวนการผลิต (ลดการใชพลังงาน
ในป ค.ศ. 2010 ลงประมาณรอยละ 10 ของการใชในป ค.ศ. 1990) การรวมมือกับชุมชน เกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากขยะพลาสติกและลดการใชพลังงาน (ลดลงเทียบเทารอยละ 3) การจัดหาเหล็กกลาคุณภาพดี

                                                            
15 ระบบโคเจนเนอเรชั่น ( cogeneration) คือ ระบบที่ใหการกําเนิดพลังงานไฟฟาหรือพลังงานกล และมีการใชประโยชน

จากพลังงานความรอนในขณะเดียวกัน โดยอาศัยเชื้อเพลิงแหลงเดียวกัน ประสิทธิภาพของระบบผลิตพลังงานความรวมสูงถึงรอยละ 
80 เม่ือเทียบกับระบบผลิตไฟฟาอยางเดียวที่มีประสิทธิภาพเพียงรอยละ 40  

16 โดยมีมาตรการรองรับเปาหมายเหลาน้ี ดังตอไปน้ี การนําความรอนจากเตาเผาขยะอุณหภูมิต่ํามาใช การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใชไอนํ้าแรงดันต่ํา การพัฒนาระบบ Advanced Catalyzers การพัฒนาระบบการแยกสารซัลเฟอร 
(desulfurization) จากการใชสารอินทรียขนาดเล็ก (microorganisms) การใชรถและเรือบรรทุกขนาดใหญและเพิ่มขนาดการบรรทุก 
การใชการกระจายสินคาสินคาข้ันปฐมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อลดจํานวนรอบการเดินทางและระยะทาง 
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ซึ่งชวยประหยัดพลังงาน (ลดลงประมาณรอยละ 4 ของสังคมทั้งหมด) และการสนับสนุนการใชเทคโนโลยีที่
ประหยัดพลังงาน โดยผานความรวมมือในระดับนานาชาติ 

- สาขาอลูมิเนียม Japan Aluminium Federation ต้ังเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจก
ในระดับประเทศ คือ การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากกระบวนการผลิตจะตองลดลงในป ค.ศ. 2010 
ประมาณรอยละ 10 จากป ค.ศ. 1995 (ซึ่งจํานวนทั้งหมดเพิ่มขึ้น 28,000 ตันตอเดือน) การขยายสัดสวน 
การใชเศษอลูมิเนียมซึ่งสามารถลดการใชพลังงานลงไดรอยละ 3 เมื่อเปรียบเทียบกับการผลิตใหม โดยจะ
ขยายสัดสวนการใชเปนรอยละ 36 ในป ค.ศ. 2010 (ซึ่งในป ค.ศ. 1990 มีรอยละ 18) ทําใหมีการลดกาซ
คารบอนออกไซดลง 127,000 ตันตอเดือน และการชะลอการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงจากการ
พัฒนาผลิตภัณฑ ซึ่งจะระงับการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลง 300 ตันตอเดือน 

- สาขาขนสง โดย Japan Trucking Association นั้นไมมีเปาหมายในการลดการปลอย 
กาซเรือนกระจก แตไดกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อสงเสริมการประหยัดพลังงาน ไวดังตอไปนี้ การใช
มาตรการเพื่อลดมลพิษทางเสียง การสนับสนุนรางกฎหมายไนตรัสออกไซด การใชมาตรการการขับขี่อยาง
เหมาะสม (ถูกกฎจราจรและปลอดภัย) การสนับสนุนการขนสงที่ใชรวมกัน (car pool) การสนับสนุน
กฎหมายลดมลพิษจากรถบรรทุก 

(จ) การพัฒนาฉลากคารบอนฟุตพรินท (Carbon Footprint Label) แบบสมัครใจ สําหรับสินคา
อาหาร เครื่องด่ืม ผงซักฟอกและเครื่องใชไฟฟา ปจจุบันมีบริษัทที่เขารวมจํานวน 30 บริษัท รัฐบาลญี่ปุน
อนุมัติใหการคํานวณของระบบฉลากไมเครงครัดมาก แตยังคงอยูภายใตพื้นฐานของมาตรฐานการคํานวณ
ของประเทศอังกฤษ (PAS 2050) โครงการนํารองไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและ
อุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry: METI) ในเดือนธันวาคม ป พ.ศ. 2551 บริษัท 
ที่เขารวม แสดงฉลากคารบอนฟุตพรินทในงานแสดงสินคา “Eco product 2008” ที่กรุงโตเกียว ตอมาบริษัท
ผูนําดานเครื่องด่ืมของญี่ปุนคือ บริษัท Sapporo บริษัทรานขายสินคาขนาดใหญ AEON หาง Lawson และ 
7-Eleven ก็ไดเขารวมกับโครงการฉลากคารบอนฟุตพรินทเชนกัน ลักษณะของฉลากคารบอนฟุตพรินทที่
ญี่ปุนเปนฉลากประเภทบอกขนาดคารบอน (Carbon Score Scheme) และ ญี่ปุนมีแนวทางในการประเมิน
คาฟุตพรินทในระดับประเทศ (National guildline) เชนกัน เรียกวา PCF Technical Specification 
 
2.2.4 สาธารณรัฐประชาชนจนี 
 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มมีการดําเนินการดานฉลากคารบอนฟุตพรนิทเชนกนั โดยหนวยงานท่ี
รับผิดชอบคือ The China Energy Conservation Coorperation (CECIC) ซึ่งทํางานรวมกันกับองคกร 
Carbon Trust ของประเทศอังกฤษ โดยมุงเปาหมายในการวิเคราะหคาคารบอนฟุตพรนิทของผลิตภัณฑใน
ธุรกิจดานการสงออก ปจจุบันยังไมมีรูปแบบของฉลากคารบอนฟุตพรินทของประเทศจีนเพราะอยูในชวง
ดําเนินการ 

สําหรับมาตรการสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนนั้น จีนไดออกกฎหมาย Renewable Energy Law 
2005 (REL) เพื่อสนับสนุนและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ ซึ่งสงผลใหการผลิตพลังงาน
หมุนเวียนในประเทศจีนไดขยายตัวขึ้นอยางมาก โดยต้ังแตส้ินป ค.ศ.2005-ส้ินป ค.ศ.2007 กําลังการผลิต
พลังงานหมุนเวียนไดเพิ่มรอยละ 30.6 และรอยละ 20.6 ตามลําดับ โดยพลังงานหมุนเวียนที่มีการเติบโต
มากท่ีสุดคือพลังงานลม ซึ่งต้ังแตป ค.ศ.2006-ค.ศ.2008 มีอัตราการเติบโตกวาสองเทาในแตละป 
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ตอมา รัฐบาลจีนไดจัดทําแผนหลักสําหรับการใชพลังงานหมุนเวียนในประเทศ คือ Eleventh Five-
Year Plan for Renewable Energy Development (EFYPRED) และ Mid- and Long-Term Plan for 
Renewable Energy Development (MLTPRED) ซึ่งจากเปาหมายใน MLTPRED นั้น ปริมาณการใช
พลังงานหมุนเวียนในประเทศจีนควรเปนสัดสวนรอยละ 10 ของปริมาณการใชพลังงานท้ังหมดของประเทศ
ภายในป ค.ศ. 2010 และเปนสัดสวนรอยละ 20 ของปริมาณการใชพลังงานทั้งหมดของประเทศภายในป 
ค.ศ. 2020 นอกจากนี้ ในป ค.ศ.2010 เปาหมายกําลังการใชพลังงานหมุนเวียนทั้งหมดเทากับ 300 ลานตัน
ถานหินเทียบเทา (ton of coal equivalent: tce) ซึ่งจะมาจากไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเทากับ 248.24 
ลานตันถานหินเทียบเทา (tce)ในสวนของเปาหมายในป ค.ศ.2010 และ ค.ศ.2020 กําลังการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานน้ําจะเปนสัดสวนรอยละ 80 ของศักยภาพการผลิตไฟฟาทั้งหมด17 [Wang et al., 2010 และ Zhan 
et al., 2009] 

มาตรการในการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนในประเทศจีนสามารถจําแนกออกไดเปน 3
มาตรการหลักๆ ไดแก [Sui et al., 2010] 

(ก) การรับประกันการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการใหเงินอุดหนุน Renewable 
Energy Law (REL) ไดกําหนดใหมีการรับประกันการรับซื้อไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและการใหเงิน
อุดหนุนแกผูผลิต เพื่อใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสามารถคุมทุนได โดยภาครัฐจะเปนผูรับซื้อ
ไฟฟาที่ผลิตไดทั้งหมด ในราคาที่กําหนดโดยรัฐบาล ซึ่งราคาที่รับซื้อจะสูงกวาราคาไฟฟาที่ผลิตไฟฟาจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล เพื่อดึงดูดใจใหนักลงทุนลงทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากตนทุน 
ในการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนสูงกวาการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

(ข) เงินกองทุนของรัฐบาลสําหรับการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การต้ังเงินกองทุนในการพัฒนา
พลังงานหมุนเวียน เริ่มดําเนินการกอนการประกาศใช REL นั่นคือ เริ่มมีการดําเนินการมาต้ังแตป ค.ศ.
1999 โดยใหการสนับสนุนในรูปแบบของเงินกูดอกเบี้ยตํ่าหรือเงินสนับสนุน ซึ่งมีโครงการประมาณ 1,000 
โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนนี้ สําหรับท่ีมาของเงินกองทุนนี้จะมาจากเงินภาษี  

(ค) มาตรการอื่นๆ  REL ไดกําหนดมาตรการทางเศรษฐศาสตรอื่นๆ ที่จะสนับสนุนการลงทุนใน
การผลิตพลังงานหมุนเวียน ไดแก การสงเสริมสถาบันการเงินในการใหเงินกูแกโครงการผลิตพลังงาน
หมุนเวียน การใหประโยชนทางภาษีแกโครงการผลิตพลังงานหมุนเวียน และการยกเวนคาธรรมเนียมหรือ
ลดคาธรรมเนียมในการนําเขาอุปกรณในการผลิตพลังงานหมุนเวียน เชน กังหันลมผลิตไฟฟา18 เซลล
พลังงานแสงอาทิตย19 

                                                            
17 ในป ค.ศ.2007 พลังงานน้ําในประเทศจีนมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาไดรวม 145 กิกะวัตต เน่ืองจากจีนมีเข่ือนสําหรับ

ผลิตไฟฟาขนาดใหญหลายแหงและมีการลงทุนกอสรางเข่ือนผลิตไฟฟาเพิ่มเติม โดยในป ค.ศ.2007 จีนเร่ิมการกอสรางโครงการ 
Gansu Dang River Hydropower ซ่ึงมีกําลังในการผลิตไฟฟาทั้งหมด 35.4 กิกะวัตต และไดข้ึนทะเบียนเปนโครงการ Clean 
Development Mechanism (CDM) 

18 การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมเปนหน่ึงในเปาหมายในการขยายการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน โดยในป ค.ศ.2008 จีนมี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมไดถึง 12.2 กิกะวัตต ซ่ึงถือเปนอันดับส่ีของโลกรองจากสหรัฐอเมริกา เยอรมนี และสเปน 
และในป ค.ศ.2010 จีนยังเปนผูผลิตกังหันลมผลิตไฟฟาที่ใหญที่สุดในโลกอีกดวย 

19 จีนตั้งเปาหมายขยายกําลังการผลิตพลังงานแสงอาทิตยใหได 20 กิกะวัตตภายในป ค.ศ.2020 โดยคาดวาในแตละปจะมี
การลงทุนติดต้ังแผงผลิตพลังงานแสงอาทิตยเพิ่มถึง 232 เมกกะวัตตตอป โดยพื้นที่ที่ของจีนที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยไดดี ไดแก ทิเบต เหอเปย เหลี่ยวหนิง ยูนนาน เปนตน นอกจากน้ี ในปจจุบันจีนยังเปนผูผลิตอุปกรณผลิตพลังงาน
แสงอาทิตยรายใหญของโลกอีกดวย 
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2.2.5 อินเดีย 
 

รัฐบาลอินเดียใหความสําคัญของปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ  เนื่องจาก  ประชากร
สวนใหญของประเทศประกอบอาชีพในสาขามีความเปาะบางตอผลกระทบจากปญหาสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศ  (เชน  เกษตรกรรม  และปาไม)  ซึ่งไดรับผลกระทบทางลบอยางมาก  เชน 
ระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น  ความถี่ของภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้น  และปริมาณน้ําฝนลดลงซึ่งเปนสาเหตุของความ 
ไมมั่นคงทางดานอาหาร เปนตน  

อินเดียมีจุดมุงหมายที่จะควบคุมปริมาณกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ เพื่อปองกันอันตรายที่จะ
เกิดขึ้น  โดยอยูบนหลักการพื้นฐาน  3  ประการ  ไดแก  หนึ่ง  ขจัดความยากจน  สอง  หลีกเล่ียงความเส่ียงจาก
ความขาดแคลนอาหาร และ สาม การพัฒนาที่ยั่งยืน  

เมื่อพิจารณาขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกของอินเดียในป ค.ศ. 1994 พบวา ปริมาณการปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดมีสัดสวนมากท่ีสุด โดยมีปริมาณทั้งส้ิน 1,228,540 กิกะกรัม ซึ่งสวนใหญมาจาก
กิจกรรมในสาขาพลังงานรอยละ 64 รองลงมาคือ สาขาเกษตร และสาขาการผลิตในภาคอุตสาหกรรม  
รอยละ 28 และ 8 ตามลําดับ [India’s Initial National Communication, 2010] 

มาตรการและนโยบายเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ใชในอินเดียแบงได 4 มาตรการไดแก 
(1) การวิจัย  และการสังเกตอยางเปนระบบ (Research and systematic observation) งานวิจัย

ของอินเดียเกี่ยวกับการพยากรณ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีมานานกวา 200 ปแลว โดยผล
การพยากรณ และศึกษาถูกใชอยางกวางขวางในหลายสาขา เชน เกษตรกรรม ปาไม ชลศาสตร เปนตน 
นอกจากนี้ รัฐบาลอินเดียไดลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีตางๆในการลดกาซเรือนกระจก เชน 
พลังงานทดแทน การปลูกปาทดแทน การใชพลังงานทางเลือกเชน กาซธรรมชาติ (CNG) และเอทานอล 
โดนรัฐบาลอนุญาตใหผสมเอทานอลไดรอยละ 5 ในน้ํามันปโตรเลียม  

(2) การศึกษา  ฝกอบรม  และการสงเสริมความตระหนักถึงปญหา  (Education, Training and 
Public Awareness) เชน การใชเครื่องมือการเรียนการสอนในการเพิ่มความตระหนักตอปญหาภาวการณ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศผานระบบการศึกษา และอบรมในหลักสูตร The Environmental Information 
System (ENVIS) รวมถึงการจัดหาขอมูลเพื่อการตัดสินใจในการใชนโยบายดานส่ิงแวดลอม แก ผูวางแผน
และกําหนดนโยบาย นักวิทยาศาสตร นักวิจัย และนักเรียน ผานทางระบบอินเตอรเน็ต20  

(3) การกําหนดเปาหมายซึ่งสัมพันธกับการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Programmes related to Sustainable 
Development) เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางสมดุลระหวางการพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม โดยมี
การต้ังเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งอยูบนพื้นฐานของหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน  

(4) ขอจํากัดกับชองวาง  และความสัมพันธระหวางความตองการเงิน  เทคโนโลยี  และบุคลากร 
(Constraints and Gaps and related financial, technical and capacity need) ซึ่งเปนส่ิงจําเปนในการ
ดําเนินการลดกาซเรือนกระจก 

                                                            
20 กระทรวงส่ิงแวดลอมและปาไม (The Ministry of Environment and Forests (MoEF)) เปนหนวยงานกลางในการจัดการ

โครงการ Global Learning and Observations to Benefit the Environment (GLOBE) ซ่ึงนักเรียนจะสามารถหาขอมูลที่หลากหลาย
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชนความสัมพันธของสภาพแวดลอมกับ ชั้นบรรยากาศ (atmosphere) นํ้า ดิน พืชซ่ึงจะมีรายงานอยูใน เว็บไซด
ของโครงการ GLOBE 
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(5) นโยบายการใชพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากอินเดียถือวาเปนประเทศที่มีแหลงพลังงาน
หมุนเวียนขนาดใหญ ทั้งพลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม พลังงานน้ําขนาดเล็ก และพลังงานชีวมวล โดยมี
เปาหมายการเพิ่มปริมาณพลังงานหมุนเวียนใหไดเปนรอยละ 10 ของปริมาณพลังงานทั้งหมดในประเทศ
ภายในป ค.ศ.2012 นอกจากนี้ยังมีแผนที่จะเพิ่มการกอต้ังโรงงานผลิตกาซชีวภาพ การผลิตอุปกรณสําหรับ
ผลิตพลังงานแสงอาทิตย และ Solar City อีกดวย [Singh and Sood, 2010] 

ปจจุบันประเทศอินเดียไดมีการรวมมือกับประเทศตางๆ ในการดําเนินโครงการวิจัยและ
พัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียน เนื่องจากพลังงานหมุนเวียนจะเพิ่มความม่ันคงทางพลังงาน
ภายในประเทศในอนาคต โดยคาดวาในป ค.ศ.2031-2032 พลังงานหมุนเวียนจะมีกําลังการผลิตประมาณ
60,000 เมกกะวัตต และจะเปนกุญแจสําคัญในการแกปญหาความยากจนในประเทศ 

อินเดียมีกําลังการผลิตพลังงานหมุนเวียนประมาณ 85,000 เมกกะวัตต โดย พลังงานลมมี
กําลังการผลิต 45,000 เมกกะวัตต พลังงานน้ําขนาดเล็กมีกําลังการผลิต 15,000 เมกกะวัตต และพลังงาน
ชีวมวลหรือชีวภาพประมาณ 25,000 เมกกะวัตต21 นอกจากนี้ยังมีกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยได 35 เมกกะวัตตตอตารางกิโลเมตร โดยมีพื้นที่ที่มีศักยภาพประมาณ 140 ลานตารางกิโลเมตร 
โดยในป ค.ศ.2009 อินเดียมีแผนการลงทุนเปนเงินจํานวน 19 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกาเพื่อผลิต
พลังงานแสงอาทิตยใหไดจํานวน 20 กิกกะวัตตภายในป ค.ศ.2020 [Kumar et al., 2010] 

ในป ค.ศ.2007 อินเดียมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน (ไมรวมไฟฟาจากพลังงานน้ํา) 
ประมาณ 10,243 เมกกะวัตต หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 7.7 ของกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมดในประเทศ 
ปจจุบันอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนในอินเดียมีมูลคาประมาณ 500 ลานเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยการ
ลงทุนสวนใหญมาจากภาคเอกชน ซึ่งไดรับการสนับสนุนการลงทุนจากภาครัฐบาล 

(6) ตลาดซื้อขายคารบอนเครดิตในประเทศ หรือเรียกอีกชื่อหนึ่งวา Multi-Commodity Exchange 
of India (MCX) ที่เกิดขึ้นเพื่อรองรับ โครงการ CDM ภายในประเทศ เพราะรัฐบาลเล็งเห็นวา โครงการ 
CDM จะชวยทําใหส่ิงแวดลอมในประเทศดีขึ้น จากท้ังแงของการลดการใชพลังงาน การพัฒนาพลังงานท่ี
สะอาด ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมแลว นอกจากนี้ ตลาด MCX นี้ จะชวยให
ผูพัฒนาโครงการ CDM ไดรับราคาที่เปนธรรมและชวยลดตนทุนการดําเนินการตางๆ โดยมีแนวคิดให
คารบอนเครดิตนั้นมีลักษณะเปนสินคาชนิดหนึ่งในตลาด เชนเดียวกันกับทองคํา น้ํามัน โลหะมีคา มีการทํา
สัญญาซื้อขายและกําหนดระยะเวลาการสงมอบเชนกันกับสินคาอื่นๆ  

สําหรับตลาด MCX นี้ ต้ังอยูที่เมืองมุมไบ ถือวาเปนตลาดซื้อขายคารบอนเครดิตแหงแรกของ
เอเชีย และเปนตลาดที่ 3 ตอจากตลาด Chicago Climate Exchange (CCX) และตลาดของสหภาพยุโรปที่มี
การซื้อขายคารบอนเครดิตแบบลวงหนา โดยตลาด MCX เริ่มดําเนินการต้ังแตเดือนมกราคม 2551 แตกอน
หนานั้นก็ไดมีการดําเนินการรวมมือกับตลาด CCX ในการศึกษาการต้ังตลาดคารบอนฯในอินเดีย [นิรมล  
สุธรรมกิจ และคณะ, 2552] 

                                                            
21 อินเดียมีศักยภาพในการผลิตพลังงานลมประมาณ 45,000 เมกกะวัตต โดยในป ค.ศ. 2008 มีกําลังการผลิตติดต้ังแลว 

5,310 เมกกะวัตต นับเปนอันดับ 5 ของโลกอยางไรก็ตาม อินเดียจัดเปนประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวของการผลิตพลังงานลมสูงที่สุด
ในโลกรองจากประเทศเยอรมนี มีศักยภาพในการผลิตในการผลิตพลังงานน้ําประมาณ 148,700 เมกกะวัตต โดยในสวนของพลังงานน้ํา
ขนาดเล็กมีศักยภาพในการผลิตประมาณ 15,000 เมกกะวัตตและมีการขยายตัวประมาณปละ 100 เมกกะวัตต และ มีศักยภาพในการ
ผลิตพลังงานชีวมวล จํานวน 16,881 เมกกะวัตตจากวัสดุเหลือทิ้งจากการเพาะปลูก 5,000 เมกกะวัตตจากชานออย และ 2,700 เมกกะ
วัตตจากขยะ  
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ลักษณะของตลาด MCX พอสรุปไดดังนี้   
(ก) ผูเขารวมตลาด ประกอบดวย “ผูซื้อ” ซึ่งเปนกลุมอุตสาหกรรมที่รัฐเปนผูกําหนดในเบื้องตนโดย

เปนกลุมฯที่รัฐเห็นสมควรวา ตองมีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก อุตสาหกรรมที่มีการ
ใชพลังงานสูง คือ เหล็ก เหล็กกลา อลูมิเนียม ซีเมนต กระดาษ สวน “ผูขาย” นั้นมีหลากหลายอุตสาหกรรม
เชนกัน โดยแบงเปนภาคเกษตร ภาคพลังงานทดแทน (พลังงานหมุนเวียนและไมหมุนเวียน) รวมถึงการ
ปลูกปาและการฟนฟูปา (Afforestation & Reforestation) ดวย ผูเขารวมตลาดอีกประเภทหนึ่งที่มี
ความสําคัญและมีบทบาทในการรวมกันพัฒนาตลาด คือ นายหนาหรือ Broker ซึ่งจะทําหนาที่เปนคนกลาง
ในระหวางผูซื้อและผูขาย ตลอดจนใหคําปรึกษาทางดานการทําโครงการ CDM เชน บริษัท Enzen Global 
เปนตน 

(ข) ประเภทของกาซเรือนกระจก เนื่องดวยตลาด MCX ต้ังขึ้นเพื่อรองรับการขาย CERs จาก
โครงการ CDM ในประเทศ กาซเรือนกระจกที่ซื้อขายกันนั้น ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) 
ไนตรัสออกไซด (N2O) ไฮโดรฟลูออโรคารบอน (HFCs) เปอรฟลูออโรคารบอน (PCFs) และซัลเฟอรเฮก
ซะฟลูโอไรด (SF6) 

(ค) ปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีควบคุมและวิธีการจัดสรรกาซเรือนกระจก รัฐบาลอินเดียเขามามี
บทบาทตอการควบคุมการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของภาคอุตสาหกรรม โดยมีการกําหนดแผนการ
ปฏิบัติงาน (Action Plan) ซึ่งไดกําหนดปริมาณอางอิง (benchmark) แตกตางกันไปตามแตละอุตสาหกรรม
และอนุญาตใหซื้อขายใบอนุญาตกันไดภายในอุตสาหกรรมของตนเอง  

(ง) การกําหนดราคา การกําหนดใหคารบอนเครดิตเปนสินคาชนิดหนึ่ง และใหมีการซื้อขายใน
ตลาดแลกเปลี่ยนเชนกันกับผลิตภัณฑอื่นๆ จึงทําใหราคาคารบอนเครดิตนั้นเปนไปตามกลไกตลาด ทั้งนี้
ปจจุบันตลาด MCX ยังไมมีการกําหนดราคาหรือแทรกแซงราคาคารบอนเครดิต เชน การกําหนดราคา 
ขั้นสูง หรือการกําหนดราคาขั้นตํ่าแตอยางใด 

 
2.2.6 สิงคโปร  
 

สิงคโปรมีหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับฉลากคารบอนฟุตพรินท คือ The Singapore 
Environmental Council (SEC) และ Singapore Institute of Manufacturing Technology (SIMTech) 
โดยไดรับความรวมมือจากองคกรดานอุตสาหกรรมตางๆในสิงคโปร เชน International Enterprise (IE) 
Singapore Business Federation (SBF) และ Singapore Manufacturers’ Federation (Sma)  

แมวาในขณะนี้สิงคโปร ยังไมมีการกําหนดเปาหมายเกี่ยวกับประเภทและจํานวนของบริษัทที่จะ 
เขารวมดําเนินการติดฉลากคารบอนฟุตพรินท แตเบื้องตนจะเนนไปที่ธุรกิจอาหารและธุรกิจการรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ เชน ธุรกิจดานพลาสติก ปจจุบันมีบริษัทที่ใหความสนใจเขารวมดําเนินการดังกลาวมากกวา 250 
บริษัท และมีผลิตภัณฑที่กําลังดําเนินการอยูมากกวา 250 ผลิตภัณฑแลว สําหรับแนวทางในการประเมินคา
คารบอนฟุตพรินทของสิงคโปร จะยึดตามแนวทางการประเมินของประเทศอังกฤษ (PAS 2050) และราง
มาตรฐาน ISO 14067 ซึ่งวัตถุประสงคของการดําเนินการดานฉลากคารบอนในประเทศสิงคโปร คือ การ
เพิ่มความสามารถในการแขงขันในภาคการสงออก และสรางความตระหนักใหกับผูบริโภคดานสภาวะ 
โลกรอน 
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2.2.7 เวียดนาม 
 

เวียดนามไดถูกจัดอันดับใหเปนประเทศท่ีมีการปลอยกาชเรือนกระจกมากที่สุดประเทศหนึ่ง  
จึงไดรับการคัดเลือกใหเปน 1 ใน 9 ประเทศนํารองในการเขารวมโครงการ REDD ของ UN-REDD 
Programme โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากรัฐบาลประเทศนอรเวย จํานวน 4.38 ลานดอรลารสหรัฐฯ 
เริ่มทําสัญญา 17 กันยายน ค.ศ. 2009   

มาตรการภายในประเทศเวียดนามภายใต UN-REDD Programme มีเปาหมายในการหา Capacity 
Building ในระดับประเทศและระดับภูมิภาค และทดลองทําโครงการ REDD ใน 2 ตําบลในจังหวัด Lam 
Dong มีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหรัฐบาลเวียดนามมีความพรอมในการเตรียมตัวรองรับมาตรการดาน REDD 
หลังจากป ค.ศ.2012 โดยผลที่คาดวาจะไดรับจากการดําเนินโครงการ ไดแก (ก) สามารถสรางหนวยงาน
กํากับดูแลและสรางเทคนิคในการวัดและประเมินผล REDD ในประเทศ (ข) สามารถบริหารจัดการ REDD 
และจัดสรรผลประโยชนในระดับจังหวัดและตําบลท่ีเขารวมโครงการ และ (ค) เพิ่มความรูในการลดกาชเรือน
กระจก 

นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามยังไดกําหนดเปาหมายสัดสวนปริมาณพลังงานหมุนเวียนใหเปนรอยละ 3 
ของปริมาณพลังงานท้ังหมดในประเทศภายในป ค.ศ.2010 รอยละ 5 ในป ค.ศ.2020 รอยละ 8 ในป ค.ศ.
2025 และ รอยละ 11 ในป ค.ศ.2050 โดยนโยบายสงเสริมพลังงานหมุนเวียนในเวียดนามเปนสวนหนึ่งของ 
Decree on Energy Conservation and Energy Use กําหนดโดยกระทรวงพลังงานของเวียดนามในป ค.ศ.
2003 ซึ่งนโยบายท่ีประกาศใชเพื่อสนับสนุนพลังงานหมุนเวียนในเวียดนามจะวิธีการ ใหเงินอุดหนุนการ
ลงทุนในเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน เงินกู และมาตรการทางภาษี เปนตน ทั้งนี้อาจจะถือไดวา เวียดนาม
เปนประเทศหนึ่งที่มีศักยภาพในการผลิตพลังงานหมุนเวียนหลายประเภท เชน พลังงานน้ํา พลังงานความ
รอนใตพิภพ พลังงานลม แสงอาทิตย และชีวมวล [Nhan and Minh, 2009 และ Pham et al., 2010] 
 

2.3  สรุป  
 

โดยสรุป ประเทศพัฒนาแลวมีมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกทั้งมาตรการแบบสมัครใจ
และแบบบังคับ ทั้งนี้ มาตรการแบบบังคับ ประกอบดวย มาตรการภาษีคารบอน (carbon tax) และมาตรการ
กําหนดสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกและอนุญาตใหซื้อขายสิทธิฯนั้นได (cap-and-trade) หรือเรียกวา 
ตลาดคารบอนแบบบังคับ (compulsory carbon market) อยางไรก็ดี การใชมาตรการแบบบังคับนั้น แตละ
ประเทศจะเลือกใชเพียงมาตรการเดียว เทานั้น เพื่อมิใหเกิดการซ้ําซอนของมาตรการ และแมวา มาตรการ
ดานภาษีคารบอนจะเกิดขึ้นกอนมาตรการตลาดคารบอนแบบบังคับ (หรือบางกรณีเรียกวา Tradable 
Permit System) อยางเชนกรณีในบางประเทศของยุโรป แตภาคการผลิตและบริการท่ีเกี่ยวกับการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน จะเปนคนละกลุมกับภาคการผลิตและบริการท่ีเก่ียวกับตลาดคารบอนแบบบังคับ  

สําหรับมาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจจะมีความหลากหลายมากกวา และ 
แตละหนวยธุรกิจหรือองคกร สามารถดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดหลายวิธีในขณะเวลา
เดียวกันได อยางไรก็ดี มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจหลายวิธีที่ยังตองพัฒนา 
“วิธีการตรวจวัดและจัดทํารายงาน” เพื่อเปนการประเมินประสิทธิผลของกิจกรรมหรือมาตรการนั้นๆ  
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ประเด็นที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งคือ ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ไดดําริและเริ่มใช
มาตรการลดการปลอยกาซเรือนกระจกแบบสมัครใจ แมวาจะไมมีพันธกรณีระหวางประเทศ (ตามกรอบของ
พิธีสารเกียวโต) และไดพยายามขยายบทบาทของกลไกภายในประเทศใหมีความเชื่อมโยงกับกลไกของ
ประเทศอื่นๆมากขึ้น เชน การจัดต้ังตลาดคารบอนของภาครัฐ ในประเทศอินเดีย และการไดรับทุนสนับสนุน
การปลูกปาจากแหลงทุนภายนอกประเทศของเวียดนาม เปนตน 

สําหรับมาตรการดานภาษีคารบอน นั้น แมวาจะเปนมาตรการเกาแก ที่เกิดขึ้นมาบนพ้ืนฐานของ
การอนุรักษและปกปองคุมครองส่ิงแวดลอม อีกท้ังเพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูใชพลังงานเพื่อการ
อนุรักษพลังงาน แตปรากฏวา มาตรการดานภาษีคารบอน ก็ยังไมมีการใชแพรหลายเทาใดนัก จนกระทั่ง 
กระแสความต่ืนตัวดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงมากขึ้น จนกระทั่งมีแนวคิดท่ีจะ
ดําเนินมาตรการดานภาษีคารบอนอยางจริงจัง เพื่อหวังผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและ
ผูบริโภคใหหันไปในทิศทางที่คํานึงถึงปญหาส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยใชหลัก Polluter Pay Principle ซึ่ง
ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา บางประเทศกําลังศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดทําระบบ
ภาษีคารบอนภายในประเทศ 
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บทที่ 3 

แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

 

แนวคิดทางทฤษฏีเรื่องภาษีคารบอนนั้น ไดรับการสนับสนุนจากนักวิชาการบางกลุม และไดมีการ
เสนอ “อัตราภาษี” และ “ฐานภาษี” ที่แตกตางกัน ตามแตบริบทของการศึกษา และเหตุการณสมมติที่
กําหนดขึ้นในการศึกษานั้น แตหากจะมีการนําระบบภาษีคารบอนมาใชจริงในประเทศไทย การดําเนินการ
จัดเก็บภาษีในประเทศไทย ยังขาดการวิเคราะหในรายละเอียดถึง ตนทุนทางธุรกรรม (transaction cost) ที่
อาจจะเกิดขึ้นแกกลุมบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ รวมท้ัง การยอมรับและการเตรียมความพรอมของ
ภาคเอกชนและประชาชน ที่จะตองเปนผูแบกรับภาระภาษี ตลอดจน การรับฟงความเห็นจากภาคการผลิตที่
อาจจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยในแงของการเพิ่มตนทุนใหแกผูประกอบการ และการแขงขันทางการคา
ในตลาดตางประเทศ เปนตน 

ดวยเหตุนี้ การนําเสนอแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยของ
การศึกษานี้จะอาศัยระเบียบวิธีวิจัย 3 ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนแรก ศึกษาบทเรียนจากกรณีที่เกิดขึ้นใน
ตางประเทศ (ดังปรากฏในบทที่ 2) โดยนําบทเรียนดังกลาวมาวิเคราะห (ทั้งนี้ การศึกษานี้จะมิไดมี
เปาหมายในการกําหนดอัตราภาษีคารบอนสําหรับประเทศไทย เนื่องจากมีการศึกษาหลายชิ้นของ
หนวยงานตางๆ ที่ดําเนินการศึกษาเรื่อง “อัตราภาษี” อยูแลว) ขั้นตอนที่สอง จัดทํา “รางแนวทางในการ
จัดเก็บภาษีคารบอน” และ ขั้นตอนที่สาม นําเสนอ “รางแนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอน” ตอที่ประชุม
กลุมยอย เพื่อระดมความคิดเห็น และขอเสนอแนะจากนักวิชาการและผูที่มีสวนไดสวนเสีย ทั้งภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนเพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและรอบดานที่เปนประโยชนตองานวิจัย รวมทั้งการลงพื้นที่ใน
จังหวัดตางๆ (ไมเกิน 4 พื้นที่) เพื่อหารือกับตัวแทนหนวยงานของภาคเอกชนและภาครัฐในจังหวัดเหลานั้น 
ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เพื่อประกอบการเสนอแนวทางการจัดทําระบบภาษีคารบอน
ของไทย 

เนื้อหาของบทนี้ประกอบดวย แนวทางการกําหนดประเภทของภาษีคารบอนในประเทศไทย 
(หัวขอ 3.1) ประเภทของกลุมผูที่จะตองเสียภาษีคารบอน (หัวขอ 3.2) การใชประโยชนจากรายรับภาษี
คารบอนในประเทศไทย (หัวขอ 3.3) การดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน และ กฎหมายที่เกี่ยวของ (หัวขอ 
3.4) และ แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย (หัวขอ 3.5) 
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3.1 แนวทางการกําหนดประเภทของภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 

การจัดเก็บภาษีคารบอน ยอมมีผลกระทบตอสังคมแนนอน กลาวคือ  ผลกระทบทางตรง (direct 
effect) ซึ่งประกอบดวย การขึ้นราคาสินคาทั่วไป การกระตุนใหเกิดการคิดคนเทคโนโลยีที่ชวยลดการใช
พลังงานหรือลดการปลอยกาซเรือนกระจก การลงทุนในการใชพลังงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและ
กอใหเกิดมลพิษนอยลง การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิงหรือการเลือกใชพลังงาน 
ของประชาชนและภาคธุรกิจ และการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการผลิตและการบริโภคของสังคม นอกจากนี้ 
ยังมีผลกระทบทางออมอื่นๆ (indirect effect) เชน การนํารายไดจากภาษีคารบอนไปใชประโยชนในการ
อนุรักษส่ิงแวดลอม หรือที่เรียกกันวาการรีไซเคิลรายรับจากภาษีคารบอน (recycling of collected fiscal 
revenue) การนํารายไดภาษีนี้ไปใชในการสงเสริมการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและการรณรงคการ
บริโภคสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมก็จะเปนการผลักดันใหการเปล่ียนแปลงแบบแผนการผลิตและการ
บริโภคเกิดเร็วยิ่งขึ้น 

ในการกําหนดคัดเลือกวาจะใช “ฐานภาษี” ประเภทใดนั้น สามารถพิจารณาจากหลักเกณฑตางๆ 
อยางนอย 5 หลักเกณฑ เชน  

(1) ความสะดวกในการตรวจวัดปริมาณกาซเรือนกระจก หรือ คารบอนไดออกไซด กลาวคือ 
กิจกรรมหรือผลิตภัณฑที่จะมีการจัดเก็บภาษีคารบอน จะตองสามารถ “แสดงตัวเลข” การปลอยกาซเรือน
กระจกหรือคารบอนไดออกไซดได เพื่อใชเปนฐานในการคํานวณเงินภาษี 

(2) ความกวางของฐานภาษี กลาวคือ ฐานภาษีตองการครอบคลุมกาซเรือนกระจกทุกประเภท
หรือไม หรือ ตองการครอบคลุมกิจกรรมที่ปลอยคารบอนไดออกไซดทุกกิจกรรมหรือไม (หรือ ทุกสาขา 
การผลิต) ตลอดจน เปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ หรือของสาขาการผลิตนั้น 
วาตองการลดการปลอยกาซฯอยางเขมงวดอยางไร เปนตน 

(3) ประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี กลาวคือ ฐานภาษีที่จะนํามาใชนั้น จะตองสามารถจัดเก็บ 
ไดจริง และ ยากแกการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี อีกท้ัง หนวยงานท่ีจัดเก็บภาษีสามารถตรวจสอบปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไดงาย เปนตน 

(4) ยอดรวมของรายรับภาษี กลาวคือ ฐานภาษีที่จะใชนั้น จะสงผลใหยอดรายรับภาษีคารบอน 
มากเพียงใด และจะสามารถนําไปใชประโยชนในการบรรเทาภาระภาษีของผูเสียภาษีที่มีรายไดนอย หรือไม 
(ทั้งนี้จะวิเคราะหยอดรวมรายรับภาษีอยางคราวๆ เพื่อเปนแนวทางการในการวิเคราะหเสนอแนะ เทานั้น 
การศึกษานี้จะไมลงรายละเอียดถึง การคํานวณรายรับภาษี เนื่องจากการศึกษานี้มิไดคํานึงถึง “อัตราภาษี
คารบอนท่ีจะจัดเก็บ”) 

เนื่องดวยการจัดเก็บภาษีคารบอนมีอยูดวยกันหลากหลายวิธี และแตละวิธีก็สามารถที่จะสงผล
กระทบตอสังคมและการกระจายรายไดแตกตางกัน การกําหนด “ฐานภาษี หรือ tax base” ก็มีความสําคัญ
ไมนอยไปกวา การกําหนด “อัตราภาษี หรือ tax rate” หากการกําหนดฐานภาษีไมเหมาะสม ก็อาจจะสงผล
ตอยอดรายรับภาษีของภาครัฐอาจตํ่าเกินไป จนไมสามารถนําไปใชในการพัฒนาส่ิงแวดลอมใหดีขึ้น หรือ
อาจจะไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคตามที่พึงประสงค (นอกจากนี้ การกําหนดอัตรา
ภาษีที่สูงเกินไป อาจสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนสวนใหญของสังคมมากเกินไปก็ได) 
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อยางไรก็ดี ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงหลายประเภทเปนสินคาจําเปนสําหรับการดํารงชีพและการผลิต 
ดังนั้น ความยืดหยุนของอุปสงคของผลิตภัณฑเชื้อเพลิงที่มีตอการเปล่ียนแปลงราคา (อันเนื่องจากการเพิ่ม
ภาษีคารบอน) จะมีคาคอนขางตํ่า กลาวอีกนัยหนึ่ง หากราคาเปลี่ยนแปลงไปรอยละ 1 ความตองการใช
ผลิตภัณฑเชื้อเพลิงลดลงนอยกวารอยละ 1 ดวยคุณลักษณะเชนนี้ จึงทําไดมีการเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอนบนฐานการใชพลังงาน เนื่องจากจะทําใหภาครัฐสามารถมีรายไดจากภาษีคารบอนไดตามเปาหมาย
ที่ต้ังไว (เพราะปริมาณการใชเชื้อเพลิงเปลี่ยนแปลงไมมากนัก หรืออาจจะไมลดลงเลยก็ได และผูบริโภคจํา
ยอมตองจายภาษีคารบอน) และยังเปนวิธีที่งายในการจัดเก็บภาษีอีกดวย 

(5) การคํานึงถึงภาระภาษีของผูที่มีรายไดนอย กลาวคือ ฐานภาษีที่จะใชนั้น กอใหเกิด ภาระภาษี
แกผูมีรายไดนอย (เมื่อเปรียบเทียบกับผูมีรายไดปานกลาง) มากนอยเพียงใด (ทั้งนี้จะวิเคราะหในมุมมอง
ทางกรอบทฤษฏี เทานั้น การศึกษานี้จะไมลงรายละเอียดถึง “มูลคา” หรือ “คา” ของภาระภาษี)  

การกระจายภาระภาษีจากการเก็บภาษีคารบอนนั้น เปนประเด็นทางการเมือง และเปน
ประเด็นสําคัญที่จะใหนักการเมืองและสังคมยอมรับการเก็บภาษีคารบอน (โดยไมตองคํานึงถึงประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของภาษีคารบอนในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นในสังคม) การวัดการกระจายภาระ
ภาษีจากการจัดเก็บภาษีคารบอน สามารถเปรียบเทียบภาระภาษีตามระดับรายได ตามภาคการผลิต ตาม
พื้นที่ทางภูมิศาสตร หรือ ตามประชากรแตละรุน ฯลฯ การศึกษาในอดีตสวนใหญเนนภาระภาษีระหวางกลุม
ครัวเรือนที่มีรายไดตางกัน และโดยทั่วไปมักพบวา ภาษีคารบอนจากการบริโภคน้ํามันนั้น จะสงผลให
ครัวเรือนที่มีรายไดนอย (low-income households) มีภาระภาษีสูงกวาครัวเรือนที่มีรายไดสูง เนื่องจากกลุม
ผูมีรายไดนอยมีสัดสวนรายจายตอรายไดที่ถูกนําไปใชในการบริโภคน้ํามัน มากกวาของกลุมผูมีรายไดสูง 
กลาวอีกนัยหนึ่ง ภาษีคารบอนอาจจะมีลักษณะเปนภาษีแบบถดถอย (regressive tax) ซึ่งยอมไมเปนผลดี
ตอประชาชนที่มีรายได (ซึ่งเปนคนสวนใหญของสังคม) 

ผลการศึกษาภาษีคารบอนในประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศ พบวา ภาษีคารบอนมีลักษณะ
เปนภาษีแบบถดถอย แตภาษีคารบอนในประเทศกําลังพัฒนามีแนวโนมที่จะมีลักษณะเปนภาษีแบบ
กาวหนา (หรือ คนรวยจายภาษีคารบอนเปนสัดสวนตอรายได มากกวาคนจน) ทั้งนี้อาจเปนเพราะ คนจนใน
ประเทศกําลังพัฒนามีคาใชจายในการซื้อเชื้อเพลิงนอยกวาคนรวย (เชน ไมมีไฟฟาใช ไมมีรถยนตใช) 
ดังนั้น จึงมีแนวโนมท่ีจะจายภาษีคารบอนตํ่ากวาคนรวย 

อันที่จริงแลว การกระจายภาระภาษี หรือที่เรียกกันวา Distribution Impact จากการเก็บ
ภาษีคารบอนนั้นมีปจจัยกําหนดอยางนอย 4 ประการ ไดแก [Baranzini et. al., 2000: 404-405] 

ประการแรก โครงสรางการใชจายของภาคครัวเรือน (Household expenditure structure) 
ซึ่งประกอบดวย คาใชจายในการซื้อพลังงาน (ไฟฟา น้ํามันรถ ถานหิน กาซธรรมชาติ ฯลฯ) และคาใชจาย
ในการซื้อสินคาอื่นๆ 

ประการที่สอง ใครคือผูแบกรับภาระภาษีที่แทจริง (Who will effectively bear the burden 
of the tax) เชน การผลักภาระภาษีคารบอนไปยังผูบริโภคสินคาไดมากนอยเพียงใด (ผานราคาเชื้อเพลิง
หรือราคาสินคาที่เพิ่มขึ้น) โรงงานผลิตเชื้อเพลิงยินดีแบกรับภาระโดยการลดผลกําไรลงมากนอยเพียงใด 
(ซึ่งเจาของโรงงานอาจผลักภาระนี้ไปยังลูกจางดวยการลดคาจางหรือสวัสดิการ) 

ประการที่สาม การกระจายผลประโยชนจากการท่ีคุณภาพส่ิงแวดลอมดีขึ้น (Distribution 
of benefits from improved environmental quality) ผลประโยชนที่ไดจากการเก็บภาษีคารบอน ไดแก การ
ลดลงของกาซเรือนกระจก การลดความเสียหายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก การลดการ
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บริโภคเชื้อเพลิงจากซากดึกดําบรรพซึ่งจะทําใหมีกาซพิษลดลง (คุณภาพอากาศดีขึ้น สุขภาพอนามัย
ประชาชนดีขึ้น และระบบนิเวศสมดุลมากขึ้น) ดวยเหตุนี้ การกระจายผลประโยชนดังกลาวอาจจะไมเทา
เทียมกันระหวาง “คนเมือง” กับ “คนชนบท” ก็ได ซึ่งยังตองอาศัยการศึกษาเชิงประจักษตอไปในอนาคต 

ประการที่ส่ี การใชเงินภาษีของภาครัฐที่มาจากการเก็บภาษีคารบอน (Use of the fiscal 
revenues from a carbon tax) กลาวคือ โครงสรางอัตราภาษีคารบอน (ที่มีการออกแบบมาอยางเหมาะสม) 
อาจจะชวยลดปญหาโครงสรางภาษีแบบถดถอยของสังคมได เชน อาจมีการยกเลิกภาษีแบบเหมาจายบาง
ประเภท หรือ การลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่มลง (โดยมีรายไดจากภาษีคารบอนมาทดแทน) หรือ การลดภาษี
เงินไดบุคคลธรรมดา (โดยเฉพาะกลุมแรงงาน) เปนตน  

การกําหนด “ฐานภาษี” นั้น มีอยูดวยกันหลายกรณี เชน [Baranzini et. al., 2000: 396-397] 
(ก) การเก็บภาษีจากสัดสวนขององคประกอบ “คารบอน” ในผลิตภัณฑ หรือ ที่เรียกวา carbon 

content of the energy product (เชน คารบอนท่ีมีอยูในน้ํามันดีเซล คารบอนท่ีมีอยูในถานหิน ฯลฯ) ภาษี
ประเภทนี้มักมีชื่อเรียกวา “Carbon Tax” ประเทศที่มีการจัดเก็บภาษีคารบอนแบบนี้ ไดแก ประเทศสวีเดน 
นอรเวย เนเธอรแลนด เดนมารก และ ฟนแลนด 

(ข) การเก็บภาษีจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด ภาษีประเภทนี้มีชื่อเรียกวา “CO2 
tax”   

(ค) การเก็บภาษีจากปริมาณการใชพลังงาน (quantity of energy consumed) ซึ่งปริมาณการใช
พลังงานจะมีหนวยเปน BTU (British thermal units) หรือ เทียบเทาหนวยของน้ํามัน (บาเรล) ดวยเหตุนี้ 
ฐานภาษีนี้สามารถครอบคลุมการใชพลังงานประเภทนิวเคลียรและพลังงานหมุนเวียน (renewable energy) 
ไดดวย ประเทศที่มีการเก็บภาษีประเภทนี้ไดแก ออสเตรีย และ เยอรมนี และ  

(ง) การเก็บภาษีจากฐานอื่นๆ เชน ภาษีสรรพสามิต (เก็บจากยอดจําหนายน้ํามัน) คาธรรมเนียม
ตางๆ ที่เก็บจากการใชพลังงาน ซึ่งการเก็บภาษีเหลานี้ สามารถสงผลกระทบตอการใชพลังงานและการ
ปลอยกาซเรือนกระจกไดในที่สุด ภาษีประเภทนี้อาจเรียกวา Implicit carbon tax หรือ ภาษีคารบอน
ทางออม1  

อนึ่ง นักวิชาการบางคนไดเสนอวา องคประกอบของมาตรการดานภาษี (policy mix) ที่ดีที่สุด
สําหรับการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด อาจดําเนินการได อยางนอย 2 ทางเลือก คือ (ก) การเก็บ
ภาษีน้ํามัน (fuel tax) ควบคูกับการเก็บภาษีการซื้อรถ  (vehicle purchase tax or tax on acquisition) หรือ 
ภาษีปายทะเบียนรถรายป (annual circulation taxes or tax on ownership) ที่จัดเก็บแตกตางกันไปตาม
คุณลักษณะของประสิทธิภาพการประหยัดน้ํามัน (fuel efficiency) และ (ข) การเก็บภาษีคารบอนไดออก-
ไซดตามระยะทางที่ใชยานยนต (an emission-based kilometer tax) ควบคูไปกับการคืนคาธรรมเนียมการ
ซื้อยานยนต (a purchase feebate2) ที่แตกตางตามประสิทธิภาพการประหยัดน้ํามัน ซึ่ง มาตรการนี้จะทํา
ใหกาซพิษจากการใชยานยนตลดลง นอกจากนี้ยังอาจจะทําใหผูใชรถไมครอบครองรถเกานานเกินไป และ

                                                            
1 หากมีการใชมาตรการเฉพาะการปรับลดภาษีการซ้ือรถยนตที่ประหยัดนํ้ามัน (หรือการข้ึนภาษีรถยนตตามจํานวน

ระยะทาง) เพียงมาตรการเดียว ก็อาจจะทําใหมีการหันมาซ้ือรถใหมที่ประหยัดนํ้ามันมากข้ึน (แตผูใชรถไมตองเสียภาษีนํ้ามัน เพิ่มข้ึน) 
ซ่ึงมาตรการนี้อาจจะทําใหการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลดลงรอยละ 10 แตปริมาณการจราจรจะเพิ่มข้ึนรอยละ 3 [Jansen & 
Denis, 1999, 387] ซ่ึงจะมีผลพวงเรื่อง “ผลกระทบภายนอก” จากปญหาการจราจรติดขัด 

2 มาจาก 2 คํา คือ Fee กับ Rebate ซ่ึงอาจเปนการข้ึนคาธรรมเนียมจากกิจกรรมหน่ึง และ ลดคาธรรมเนียมในกิจกรรมอื่น 
แทน 
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หันไปสนใจซื้อรถใหมที่ประหยัดน้ํามัน มาตรการผสมทั้งสองทางเลือกนี้จะใหผลดีตอสังคมมากขึ้นกวานี้ ถา
มีการขยายขอบเขตของการจัดเก็บภาษีครอบคลุมไปถึง “ผลกระทบภายนอกอื่นๆ (externalities)” เชน 
อุบัติเหตุบนถนน เสียงดังเกินมาตรฐานจากการใชยานพาหนะที่มีการจราจรหนาแนน ฯลฯ  และกาซเรือน
กระจกประเภทอื่นๆที่มีความสัมพันธหรือเกี่ยวพันกับกาซคารบอนไดออกไซด 

 
ในการศึกษาครั้งนี้ จะนําฐานภาษี 3 ประเภทมาพิจารณา คือ (1) ฐานภาษีที่มาจากประเภทของ

เชื้อเพลิง (2) ฐานภาษีที่มาจากการใชพลังงานไฟฟา และ (3) ฐานภาษีที่มาจากปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยตรง เพื่อเสนอ “ฐานภาษีที่เหมาะสม” สําหรับประเทศไทย 

ในการพิจารณาวาจะเลือกใช “ฐานภาษี” ใดนั้น ยังตองพิจารณาถึง “วัตถุประสงค” ของการจัดเก็บ
ภาษีคารบอนดวยวาตองการจะกอใหเกิด (ก) การเปล่ียนแปลงทางดานการบริโภค หรือ (ข) การ
เปลี่ยนแปลงทางดานการผลิต ดังนั้น ลักษณะของฐานภาษี ควรจะตองประกอบดวย (หนึ่ง) ครอบคลุมผู
ปลอยกาซเรือนกระจกใหมากที่สุด (สอง) กอใหเกิดภาระซ้ําซอนทางภาษีใหนอยที่สุด และ (สาม) ตอง
คํานึงถึงความเปนธรรมตอกลุมบุคคลตางๆใหมากท่ีสุด 

ดวยเหตุนี้ ในสวนนี้ จะวิเคราะหฐานภาษีทั้งสามประเภทดังกลาวในบริบทของประเทศไทย ดังนี้ 
(1) ฐานภาษีที่มาจากประเภทของเชื้อเพลิง หมายถึง การจัดเก็บภาษีที่แตกตางกัน ตาม

ประเภทของเชื้อเพลิงแตละชนิด เชน น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล ถานหิน กาซธรรมชาติ เปนตน เหตุที่เก็บ
ภาษีแตกตางกัน เนื่องจากเชื้อเพลิงแตละชนิดมีองคประกอบคารบอน (carbon content) ที่แตกตางกัน 
ดังนั้น อัตราภาษีควรจะอยูในหนวยของ “บาทตอลิตรน้ํามัน” หรือ “บาทตอตันถานหิน” หรือ “บาทตอ
กิโลกรัมกาซธรรมชาติ” แลวแตชนิดของเชื้อเพลิง 

ในกรณีนี้ผูใชเชื้อเพลิงประเภทตางๆ จะตองเปนผูแบกรับภาระภาษี กลุมบุคคลหรือสาขาการผลิตที่
เกี่ยวของกับฐานภาษีประเภทนี้ เชน สาขาการขนสง (ทั้งภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ
ภาคอุตสาหกรรม) สาขาผลิตไฟฟา และ สาขาอุตสาหกรรมที่ใชเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตโดยตรง  

สําหรับวิธีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ สามารถทําไดโดยการจัดเก็บจากแหลงผลิตสินคาพลังงาน
เชื้อเพลิง เชน โรงกลั่นน้ํามันซึ่งเปน “ตนทาง” ของการผลิตเชื้อเพลิงประเภทน้ํามันประเภทตางๆ ที่ใชทั้งใน
ภาคขนสง และ ภาคอุตสาหกรรม  

 
(2) ฐานภาษีที่มาจากการใชไฟฟา หมายถึง การจัดเก็บภาษีที่เก็บจากการใชไฟฟาที่อาจจะมี

อัตราเดียว (ในรูปของ “บาทตอกิโลวัตต” หรือ “บาทตอหนวยไฟฟา”) สําหรับทุกสาขาอุตสาหกรรม ภาค
ธุรกิจบริการ และภาคครัวเรือน หรือ อาจจะมีหลายอัตราแตกตางกันตามประเภทของการใชงาน เชน ใช
เพื่อการผลิตสินคาอุตสาหกรรม หรือ ใชเพื่อการอุปโภคในภาคครัวเรือน หรืออาจจะมีโครงสรางอัตราภาษี
ในลักษณะ Increasing Block หรือ Decreasing Block ขึ้นอยูกับนโยบายของภาครัฐ (ตามหลักการที่
เหมาะสม ควรจะกําหนดโครงสรางภาษีพลังงานที่เปนลักษณะ Increasing Block มากกวา เพื่อที่จะสราง
ความเปนธรรมระหวางภาคสวนตางๆ) 

ในบางกรณี อาจจะมีการยกเวนการจัดเก็บภาษีพลังงาน สําหรับกลุมบุคคลบางกลุม  
หรือ สาขาการผลิตบางสาขา ทั้งนี้ เพื่อบรรเทาปญหาการกระจายรายไดที่ไมเปนธรรม เชน กลุมบุคคลท่ีมี
รายไดนอย หรือ ผูประกอบการรายยอย เปนตน อนึ่ง ในบางกรณี อาจจะไมมีการยกเวนการจัดเก็บภาษี
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พลังงาน แตอาจจะมีมาตรการอื่นๆ ประกอบ เชน การอุดหนุนการลดการใชพลังงานภาคครัวเรือนหรือ
ผูประกอบการรายยอย เพื่อจะไดเสียภาษีพลังงานนอยลง เปนตน 

อยางไรก็ดี ขอควรระวังในการจัดเก็บภาษีบนฐานไฟฟาคือ อัตราภาษี ควรจะตอง “สะทอน” 
การใชพลังงานหมุนเวียนดวย หรือ energy mix ของการผลิตไฟฟา ดวย นั่นคือ จะตองมีการปรับปรุงอัตรา
ภาษีเปนระยะเมื่อโครงสรางการใชวัตถุดิบหรือเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาเปลี่ยนแปลงไป 

 
 (3) ฐานภาษีที่มาจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต หมายถึง การจัดเก็บ

ภาษีคารบอนไดออกไซด (CO2 tax) จากการปลอยกาซเรือนกระจกจากกระบวนการผลิต ในกรณีนี้แตกตาง
จากการจัดเก็บภาษีเชื้อเพลิง กลาวคือ ฐานภาษีกาซเรือนกระจก นี้จะอยูในรูปของ “บาทตอตันคารบอนฯ
เทียบเทา” โดยไมคํานึงวาจะใชเชื้อเพลิงประเภทใด และฐานภาษีนี้ ยังสามารถครอบคลุมกิจกรรมการปลอย
กาซเรือนกระจกอื่นๆ ที่ไมเก่ียวกับการใชเชื้อเพลิง เชน การจัดการน้ําเสีย การเผา/ตัดตนไม เปนตน 

การจัดเก็บภาษีประเภทนี้จะครอบคลุมสาขาการผลิตและภาคธุรกิจอื่นๆ ที่มีการปลอยกาซ
เรือนกระจก แตอาจจะไมสามารถจัดเก็บไดจาก ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ ภาคขนสง เนื่องจากมี
ผูที่จะถูกเรียกเก็บภาษีสวนใหญเปนรายยอย และการติดตามตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซฯ เปนไปไดยาก 
ดังนั้นหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานประเภทนี้ ควรเนนไปที่โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถทําการ
ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอน “จากปลอง” ไดโดยตรง   
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3.2 แนวทางการพิจารณาคัดเลือกสาขาการผลิตหากมีการจัดเก็บภาษีกาซเรือน
กระจก 

 
หลักเกณฑในการพิจารณากําหนดวากลุมอุตสาหกรรมใดจะจัดเปน “ผูกอมลพิษที่ตองเสียภาษีกาซ

เรือนกระจก (GHG tax payer)” นั้น ควรจะตองพิจารณาจากหลักเกณฑตางๆ อยางนอย 4 หลักเกณฑ ไดแก 
(1) อัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยผลิตสินคา (GHG-output ratio) กลาวคือ 

อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมใดมีการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคาสูง (ไมวาจะเปนกาซเรือนกระจก
ประเภทใดก็ตาม) ควรจะไดรับความสนใจจากภาครัฐวาสมควรที่จะนําสาขาหรือภาคการผลิตนั้นเขาสูระบบ
ภาษีคารบอนหรือไม 

(2) จํานวนผูประกอบการที่กอมลพิษ (number of polluters) กลาวคือ หากอุตสาหกรรมใดมี
ผูประกอบการท่ีมีจํานวนไมมาก ก็อาจจะมีโอกาสที่จะจัดต้ังระบบภาษีคารบอนไดงายมากกวากรณีที่มี
ผูประกอบการที่กอมลพิษจํานวนมาก เพราะตนทุนธุรกรรมในการจัดเก็บภาษีของกรณีแรกจะต่ํากวาของ
กรณีหลัง  

(3) ความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ (competitiveness) กลาวคือ  
หากการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกสงผลใหเกิดการเพิ่มขึ้นของตนทุนการผลิตทั้งหมดของ
ผูประกอบการหรือของกลุมอุตสาหกรรมคอนขางสูง ซึ่งจะสงผลตอการลดลงของความสามารถในการ
แขงขันทางการคา (ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ) กลุมผูประกอบการหรืออุตสาหกรรมนี้อาจจะ
ตองพิจารณาวาสมควรที่เขารวมในระบบภาษีคารบอนหรือไม เนื่องจากอาจตองนําหลักเกณฑอื่นๆเขามา
พิจารณารวมดวย 

ขอถกเถียงกันเรื่อง การจัดเก็บภาษีคารบอนอาจจะสงผลใหความสามารถในการแขงขันทาง
การคาลดลง (และอาจสงผลเสียตอการกระจายรายไดของประชากรภายในประเทศนั้น) มีนักวิชาการหลาย
คนไดพยายามท่ีจะประเมินผลเสียดังกลาวโดยนําขอมูลของประเทศพัฒนาแลวมาวิเคราะห การศึกษาของ
นักวิชาการตางๆนั้น Zhang & Baranzini (2004) ไดรวบรวมและสรุปวา การเก็บภาษีคารบอนสงผลให
ความสามารถในการแขงขันทางการคาลดลง (competitive losses) และ สงผลใหเกิดการกระจายรายไดที่
แยลง (distribution impact) จริง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกหรือใชพลังงาน
เชื้อเพลิงคอนขางมาก (เชน อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา อลูมิเนียมและอโลหะอื่นๆ ผลิตภัณฑเคมี และ 
กระดาษและเยื่อกระดาษ) ซึ่งคาดวาจะมีตนทุนเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 1.2-2.8 ถามีการจัดเก็บภาษี
คารบอน 100 ดอลลารตอตันคารบอน (เก็บภาษีบนฐานการใชพลังงานท่ีในการผลิต) ซึ่งอาจกลาวไดวา การ
เพิ่มขึ้นของตนทุนในอุตสาหกรรมเหลานี้คอนขางตํ่า หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  การสูญเสียความสามารถใน
การแขงขันทางการคาของประเทศพัฒนาแลว มีนัยสําคัญทางสถิตินอยมาก นอกจากนี้ การเพิ่มขึ้นของ
ตนทุนอันเนื่องมาจากการเก็บภาษีคารบอน/ภาษีพลังงานนี้ ยอมสงผลพวงไปยังการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา
ขั้นสุดทาย ซึ่งผูบริโภคหรือประชาชนจะไดรับความเดือดรอน ดังนั้น จึงมีขอเสนอใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอน/ภาษีพลังงานกับอุตสาหกรรมแปรรูปที่ใชพลังงานเขมขนในการผลิต (energy-intensive process 
industry) ในอัตราที่ตํ่าหรือยกเวนการเสียภาษีคารบอน/ภาษีพลังงาน 

อยางไรก็ดี ประเทศพัฒนาแลวบางประเทศไดดําเนินมาตรการอื่นควบคูกันไป เพื่อบรรเทาการ
สูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคา และเพื่อบรรเทาปญหาการกระจายรายไดหรือภาระภาษี เชน 
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การคืนภาษีคารบอน (ทั้งหมดหรือบางสวน) หากมีการสงออก (border tax adjustment: BTA) มาตรการนี้
ยังคงมีการเก็บภาษีคารบอน/ภาษีพลังงานจากการผลิตหรือการใชพลังงานภายในประเทศ (แตจะยกเวน
ภาษีก็ตอเม่ือมีการสงออก หากประเทศผูนําเขามิไดมีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้หรือมีอัตราภาษีคารบอนที่
ตํ่ากวา ทั้งนี้เพื่อรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคาไว)  อยางไรก็ตามการใชมาตรการ BTA อาจ
ทําใหเกิดขอพิพาททางการคาภายใตขอบังคับของ WTO/GATT ได 

(4) ความสําคัญของสินคาตอประชาชนคนไทย เชน พืชผลทางการเกษตร ที่มีกระบวนการ
ผลิตสามารถกอใหเกิดการปลอยกาซเรือนกระจก แตกระบวนการเพาะปลูกผลิตภัณฑทางการเกษตรบาง
ชนิดในบางทองที่ (เชน การเผาหญาเพื่อเตรียมพื้นที่ในการเพาะปลูก) ที่อาจจะยากเกินกวาที่จะควบคุมหรือ
วัดการปลอยกาซเรือนกระจกไดอยางแมนยํา ในขณะที่การเพาะปลูกผลิตภัณฑทางการเกษตรบางชนิดใน
บางทองที่ (การปลูกไมยืนตน) สามารถคํานวณหาปริมาณการเก็บกักกาซเรือนกระจกไดอยางมีประสิทธิผล
ตามหลักวิชาการ หากผลผลิตทางการเกษตรดังกลาวเปนสินคาที่ประชาชนไทยพึ่งพิงเปนสําคัญ การใช
กลไกของระบบภาษีคารบอนยอมสงผลตอการเพิ่มตนทุนในการกําจัดกาซเรือนกระจก การเพิ่มตนทุน
ดังกลาวนี้จะเปนการสรางภาระใหแกเกษตรกรหรือไมและอยางไรนั้นจําเปนตองพิจารณาดวย 

 
กรณีสําหรับประเทศไทย ในการคัดเลือกกลุมอุตสาหกรรมหรือสาขาการผลิตหรือผูประกอบการที่

จะตองเปนผูเสียภาษีคารบอนนั้น การศึกษานี้ ไดนําหลักเกณฑการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่กลาวไวขางตน 
ภายใตขอจํากัดดานขอมูลท่ีมีอยูในประเทศไทยในระหวางที่ทําการศึกษานี้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

(ก) ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคา เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีฐานขอมูล
เกี่ยวกับอัตราการปลอยกาซเรือนกระจกตอหนวยสินคา ในการศึกษาครั้งนี้จึงพิจารณาจาก ปริมาณการ
ปลอยกาซคารบอนฯ ทั้งหมดที่เกิดจากการผลิตในอุตสาหกรรม โดยใชวิธีการคํานวณบนฐานของการผลิต 
(production based approach) กลาวคือในกระบวนผลิตสินคาในอุตสาหกรรมหนึ่งๆ มีการปลอยกาซ
คารบอนฯ เปนจํานวนเทาใด วิธีการคํานวณวิธีนี้มีขอเสียก็คือ อุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ 
มากอาจจะผลิตสินคาเพื่อการสงออกไปบริโภคในตางประเทศ ซึ่งตามหลักความรับผิดชอบแลว ประเทศที่
เปนผูบริโภคสินคาควรจะเปนผูรับผิดชอบตอภาระภาษีคารบอนที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินคา  ขอเสีย
ดังกลาวนี้สามารถแกไขไดโดยการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากอุตสาหกรรมโดยใชวิธีการ
คํานวณบนฐานของการบริโภค (consumption based approach)  กลาวคือ จะตองคํานึงถึงปริมาณกาซ
คารบอนฯ ที่เกิดจากสินคาที่ถูกผลิตขึ้นในประเทศไทยแตถูกสงออกไปยังตางประเทศ เพื่อสะทอนภาระ
ความรับผิดชอบท่ีแทจริงของผูที่กอใหเกิดมลพิษ อยางไรก็ตามในการศึกษาครั้งนี้จะยึดหลักการคํานวณบน
ฐานของการผลิต ดวยเหตุผลสองประการดวยกันคือ (1) เปนวิธีการคํานวณที่ใชในพิธีสารเกียวโต  และ (2) 
การใชวิธีการคํานวณบนฐานของการบริโภคจะมีวิธีการคํานวณที่ยุงยาก เปนการเพิ่มตนทุนทางธุรกรรมใน
การจัดเก็บภาษี  แตอุตสาหกรรมที่ปลอยกาซคารบอนฯ มากโดยผลิตสินคาเพื่อการสงออกจะไมตองแบก
รับภาระภาษีที่จัดเก็บในประเทศไทยอยางเต็มที่ ยิ่งไปกวานั้นประเทศไทยยังไมมีกลไกใดๆ ที่จะสามารถ
เรียกเก็บภาษีคารบอนกับประเทศที่ใชประเทศไทยเปนฐานการผลิต วิธีการคํานวณบนฐานของการบริโภคนี้
จะมีความเหมาะสมก็ตอเมื่อมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในระดับนานาชาติ 

แหลงที่มาหลักของการปลอยกาซคารบอนฯ ของอุตสาหกรรมคือ การเผาไหมพลังงานเชื้อเพลิงใน
การผลิต โดยแหลงพลังงานหลักที่ใชในอุตสาหกรรมก็คือ พลังงานจากฟอสซิล และ พลังงานไฟฟา ดังนั้นใน
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การคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ของแตละอุตสาหกรรมจะใชวิธีการคํานวณสองรูปแบบคือ (1) 
คํานวณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชสินคาพลังงานฟอสซิลในกระบวนการผลิต และ (2) คํานวณการ
ปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชไฟฟาที่ถูกใชไปในกระบวนการผลิตสินคา (ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ
วิเคราะหถึงผลกระทบจากความเปนไปไดในการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานของการใชสินคาพลังงาน
ฟอสซิล หรือ เรียกเก็บบนฐานของการใชไฟฟาดังที่ไดกลาวไปแลวกอนหนานี้) 

สําหรับวิธีการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ บนฐานการผลิตทั้งสองรูปแบบ จะใชขอมูล
จากตารางปจจัยการผลิต และ ผลผลิต ป 2548 รวมกับตารางแสดงปริมาณการใชสินคาพลังงานของแตละ
สาขาอุตสาหกรรม ป 2543 (ซึ่งเปนขอมูลปลาสุดท่ีมีขอมูลครบถวน) จากสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช) และขอมูลคาสัมประสิทธ์ิการปลอยกาซคารบอนฯ ตอหนวย
สินคาพลังงานตางๆ จาก Revised IPCC Guidelines ป ค.ศ. 1996  (สําหรับรายละเอียดวิธีการคํานวณ
แสดงในผนวก ข.) 

ผลการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ รายสาขาการผลิตแบงตามประเภทสาขาการผลิต 
3 ประเภท คือ (1) สาขาอุตสาหกรรม 50 สาขาที่ปลอยกาซคารบอนฯมาก (2) สาขาการขนสง และ (3) 
สาขาการบริการ แสดงอยูในตารางที่ 3.1 – 3.6 จําแนกเปนการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล และจากการใชไฟฟา (รายละเอียดสําหรับ 180 สาขาปรากฏในผนวก ค. และการปลอยกาซ
คารบอนฯจากการใชเชื้อเพลิงและการใชไฟฟาของทั้ง 180 สาขาแสดงในผนวก ง. และ จ. ตามลําดับ) 

ตารางท่ี 3.1 และ 3.2 แสดงปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และการ
ใชไฟฟาของสาขาอุตสาหกรรม 50 สาขาที่มีการปลอยมากท่ีสุด (เรียงลําดับจากมากไปหานอย) ขอสังเกต
จากขอมูลทั้งสองตาราง พบวา แตละอุตสาหกรรมมีลักษณะการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลและการใชไฟฟา
แตกตางกัน กลาวคือ บางสาขาการผลิตมีการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมากจนติด
อันดับ 50 สาขาแรก และไมปรากฏวาเปนสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟามาก 
50 สาขาแรก ในอีกดานหนึ่ง บางสาขาการผลิตมีการปลอยกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟามากจนติด 50 
อันดับแรก แตไมปรากฏวาเปนสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนจากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลมากใน 
50 อันดับแรก (ตามท่ีไดแรเงาไวในทั้งสองตาราง)  

สวนสาขายอยในสาขาการขนสง (ตารางที่ 3.3 – 3.4) มีลําดับการปลอยกาซคารบอนฯจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิล และ จากไฟฟา ไมแตกตางกัน เฉกเชนเดียวกับสาขายอยในสาขาบริการ (ตารางท่ี 3.5 – 
3.6) 
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ตารางที่ 3.1 การปลอยกาซคารบอนฯจากการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล 50 สาขาอุตสาหกรรม ณ ป 2543 
 

 (หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาอุตสาหกรรม Fossil CO2  รหัส สาขาอุตสาหกรรม Fossil CO2 
1 135 Electricity 14,540,185  26 087 Paints Varnishes &Lacquers 729,882  
2 072 Wearing Apparels  5,859,550 27 068 Weaving 695,349  
3 086 Synthetic Resins & Plastics 5,222,524  28 081 Pulp Paper & Paperboard 676,613  
4 125 Motor Vehicle 4,061,926  29 070 Made-up Textile Goods 675,455  
5 136 Pipe Line 3,933,595  30 080 Furniture and Fixtures Wood 670,412  
6 102 Cement 3,376,394  31 134 Other Manufacturing Goods 584,844  
7 116 Office & Household Mach. 2,869,674  32 126 Motorcycle, Bicycle &Others 581,461  
8 046 Canning Preserving of Fish 2,836,046  33 042 Slaughtering 578,475  
9 107 Non-ferrous Metal 2,667,077  34 063 Breweries 569,082  
10 106 Secondary Steel Products 1,812,600  35 096 Tires and Tubes 561,859  
11 098 Plastic Wares 1,528,430  36 071 Knitting 531,032  
12 118 Radio and Television 1,525,635  37 044 Dairy Products 501,816  
13 049 Rice Milling 1,457,825  38 043 Canning Preserving of Meat 482,914  
14 031 Petroleum and Natural Gas 1,193,727  39 095 Rubber Sheets + Block Rub. 471,058  
15 122 Oth. Elec. Apar. & Supplies 1,141,641  40 100 Glass and Glass Products 468,926  
16 111 Oth. Fabri. Metal Prod. 1,070,219  41 112 Engines and Turbines 450,093  
17 099 Ceramic & Earthen Wares 981,483  42 105 Iron and Steel 447,621  
18 132 Jewelry & Related Articles 915,882  43 127 Repairing of Motor Vehicle 445,304  
19 101 Structural Clay Products 888,794  44 137 Water Supply System 443,608  
20 115 Special Industrial Machin. 876,739  45 078 Saws Mills 434,236  
21 084 Basic Industrial Chemicals 840,021  46 103 Concrete and Cement Prod. 432,966  
22 045 Canning of Fruits and Veg. 815,030  47 055 Sugar 430,249  
23 064 Soft Drinks 776,265  48 077 Footwear Except Rubber 408,799  
24 093 Petroleum Refineries 764,834  49 088 Drugs and Medicines 405,161  
25 076 Leather Products 747,116  50 117 Electrical Industrial 

Machinary 
368,366  

ท่ีมา: ผนวก ง.  
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ตารางที่ 3.2 การปลอยกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟา สาขาอุตสาหกรรม (บางสาขา) ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาอุตสาหกรรม CO2-ไฟฟา  รหัส สาขาอุตสาหกรรม CO2-ไฟฟา 
1 072 Wearing Apparels  3,524,023  26 122 Oth. Electr. Aparat.+ Supplies 209,063 
2 116 Office &Household Mach. 1,116,996  27 115 Special Industrial Mach 196,995 
3 125 Motor Vehicle  983,236  28 127 Repairing Motor Vehicle 188,539 
4 086 Synthetic Resins & Plastics 712,098  29 042 Slaughtering 165,432 
5 118 Radio and Television 639,615  30 045 Canning Fruit and Veg. 163,845 
6 106 Secondary Steel Products 639,403  31 117 Electrical Industrial Mach. 163,086 
7 138 Residential Bldg Constr. 597,191  32 043 Canning Preserving of Meat 158,348 
8 098 Plastic Wares 569,896  33 077 Footwear Except Rubber 154,786 
9 102 Cement 440,215  34 064 Soft Drinks 150,810 
10 135 Electricity 437,285  35 044 Dairy Products 144,866 
11 132 Jewelry & Related Articles 434,343  36 099 Ceramic & Earthen Wares 143,585 
12 068 Weaving 420,001  37 078 Saws Mills 139,338 
13 046 Canning Preserving of Fish 332,964 38 081 Pulp Paper & Paperboard 136,135 
14 137 Water Supply System 316,839 39 126 Motorcycle, Bicycle & Others 129,039 
15 071 Knitting 303,875 40 097 Other Rubber Products 127,465 
16 093 Petroleum Refineries 267,012 41 134 Other Manu. Goods 125,222 
17 076 Leather Products 263,973 42 067 Spinning 124,249 
18 070 Made-up Textile Goods 252,823 43 119 Household Elec. Appl. 121,914 
19 080 Furniture & Fixtures Wood 248,304 44 095 Rubber Sheets + Block Rub 119,461 
20 049' Rice Milling 245,503 45 084 Basic Industrial Chemicals 109,770 
21 107 Non-ferrous Metal 233,819 46 136 Pipe Line 101,333 
22 156 Air Transports 232,111 47 130 Photographic & Optical 101,035 
23 096 Tires and Tubes 218,271 48 063 Breweries 96,555 
24 057 Ice 211,722 49 088 Drugs and Medicines 95,646 
25 111 Other Fabric. Metal Prod. 211,081 50 101 Structural Clay Products 89,478 

ท่ีมา: ผนวก จ. 
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ตารางที่ 3.3 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชเช้ือเพลิง สาขาการขนสง ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาการขนสง CO2 จากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

1 150 Route & Non Route of Road Passenger Trans. 8,513,668 
2 151 Road Freight Transport 6,643,195 
3 156 Air Transports 6,017,160 
4 153 Ocean Transport 2,573,098 
5 154 Coastal & Inland Water Transport 2,566,683 
6 157 Other Transport Services 394,770 
7 149 Railways 142,036 
8 155 Water Transport Services 23,625 
9 152 Land Transport Supporting Services 16,527 
10 158 Silo and Warehouse 0 

ท่ีมา: ผนวก ง. 
 
 
ตารางที่ 3.4 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชไฟฟา สาขาการขนสง ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาการขนสง CO2 จากการใชไฟฟา 

1 150 Route & Non Route of Road Passenger Trans.           296,078  
2 156 Air Transports           232,111  
3 151 Road Freight Transport           167,100  
4 157 Other Transport Services             91,734  
5 153 Ocean Transport             66,964  
6 154 Coastal & Inland Water Transport 54,952 
7 149 Railways 7,044 
8 155 Water Transport Services               6,475  
9 152 Land Transport Supporting Services               5,083  
10 158 Silo and Warehouse                     0  

ท่ีมา: ผนวก จ. 
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ตารางที่ 3.5 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชเช้ือเพลิง สาขาบริการ ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาบริการ CO2 จากเชื้อเพลิงฟอสซิล 

1 147 Restaurant and Drinking Place         5,622,939  
2 141 Non-Agricultural Public Works         5,048,554  
3 138 Residential Building Construction         4,408,641  
4 145 Wholesale Trade         3,983,203  
5 146 Retail Trade         3,352,986  
6 148 Hotel and Lodging Place         2,858,788  
7 139 Non-Residential Building Construction         2,418,161  
8 167 Education         2,288,008  
9 169 Hospital         1,866,352  
10 163 Real-estate         1,055,697  
11 178 Personal Services            887,603  
12 159 Post and Telecommunication            702,672  
13 144 Other Constructions            454,342  
14 161 Life Insurance Service            303,062  
15 164 Business Service            270,929  
16 176 Amusement and Recreation            263,878  
17 142 Construction of Electric Plant            210,169  
18 140 Public Works for Agriculture & Forestry            206,373  
19 174 Radio, Television and Related Services            168,398  
20 177 Repair, Not Elsewhere Classified            148,255  
21 160 Banking Services            125,708  
22 143 Construction of Communication Facilities              81,915  
23 173 Movie Theater              68,744  
24 168 Research              45,281  
25 166 Sanitary and Similar Services              25,773  
26 171 Other Community Services              11,909  
27 172 Motion Picture Production              11,003  
28 162 Other Insurance Service               8,536  
29 175 Library and Museum               2,507  
30 170 Business and Labor Associations                  852  
31 165 Public Administration                    -    

ท่ีมา: ผนวก ง. 
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ตารางที่ 3.6 การปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชไฟฟา สาขาบริการ ณ ป 2543 
 

(หนวย: ตันคารบอนไดออกไซด) 
 รหัส สาขาบริการ CO2 จากการใชไฟฟา 

1 147 Restaurant and Drinking Place        2,257,822  
2 146 Retail Trade        1,920,670  
3 148 Hotel and Lodging Place        1,688,795  
4 145 Wholesale Trade        1,493,247  
5 167 Education        1,144,958  
6 169 Hospital        1,084,793  
7 163 Real-estate           617,653  
8 138 Residential Building Construction           597,191  
9 141 Non-Agricultural Public Works           522,671  
10 178 Personal Services           427,673  
11 139 Non-Residential Building Construction           326,060  
12 159 Post and Telecommunication           288,478  
13 161 Life Insurance Service             86,782  
14 164 Business Service             84,733  
15 174 Radio, Television and Related Services             84,669  
16 177 Repair, Not Elsewhere Classified             77,603  
17 176 Amusement and Recreation             69,713  
18 144 Other Constructions             66,439  
19 140 Public Works for Agriculture & Forestry             47,852  
20 160 Banking Services             40,667  
21 142 Construction of Electric Plant             21,959  
22 168 Research             17,455  
23 173 Movie Theater             15,058  
24 143 Construction of Communication Facilities             12,257  
25 166 Sanitary and Similar Services               4,373  
26 162 Other Insurance Service               2,909  
27 172 Motion Picture Production               2,437  
28 171 Other Community Services               1,910  
29 175 Library and Museum               1,155  
30 170 Business and Labor Associations                 281  
31 165 Public Administration                    -    

ท่ีมา: ผนวก จ. 
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(ข) โครงสรางตลาดของอุตสาหกรรม นอกจากจะตองคํานึงปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
แลว ควรจะพิจารณาถึงโครงสรางตลาดของอุตสาหกรรมซึ่งอาจจะแสดงไดดวยปริมาณของผูประกอบการ
เพื่อใหเห็นวาผูที่ไดรับผลกระทบมีมากนอยเพียงใด ในบรรดาสาขาอุตสาหกรรมที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ
คอนขางมาก ตามท่ีปรากฏในตารางที่ 3.1 – 3.6 นั้น เมื่อนําขอมูลดานโครงสรางตลาดของแตละสาขาการ
ผลิตนั้นๆ พบวา มีลักษณะโครงสรางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน ดังแสดงในภาพที่ 3.1 ตัวอยางเชน สาขาส่ิง
ทอและเครื่องแตงกาย จะมีผูประกอบการจํานวนมาก ในขณะท่ีสาขากระดาษ สาขาเคมีภัณฑขั้นพื้นฐาน 
สาขาซีเมนต สาขาผลิตภัณฑแกว สาขาผลิตภัณฑโลหะ และสาขาเหล็กและเหล็กกลา เปนตน จะมี
ผูประกอบการจํานวนนอย และ เปนรายใหญ  การจัดเก็บภาษีอาจจะทําไดงาย แตอาจจะตองมีขอยกเวน
สําหรับโรงงานขนาดเล็กและกลางเนื่องจากโรงงานเหลานี้อาจจะมีตนทุนที่สูงกวาโรงงานขนาดใหญในการ
ปรับตัวจากมาตรการภาษีคารบอน (อนึ่ง ขอมูลดานจํานวนผูประกอบการ ในภาพท่ี 3.1 เรียงตามรหัสกลุม
อุตสาหกรรมของ TISC)  

 
ภาพที่ 3.1 จํานวนผูประกอบการที่จดทะเบียน ณ ป 2550 
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ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ (สํามะโนอุตสาหกรรม 2550) 
 
 

(ค) ความสําคัญทางดานการคาระหวางประเทศ ความสําคัญทางการคาระหวางประเทศของ
อุตสาหกรรมนั้นก็ควรจะไดรับการพิจารณาในการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่จะตองโดนเก็บภาษี เนื่องจากการ
เก็บภาษีคารบอน ทําใหตนทุนการผลิตสินคาสูงขึ้น สงผลใหประเทศไทยสูญเสียความสามารถในการแขงขัน
ทางการคาตอประเทศคูแขงที่ไมมีการจัดเก็บภาษีฯ ความสําคัญทางการคาระหวางประเทศนั้น อาจจะใช
ตัวชี้วัดไดหลายกรณี เชน มูลคาการผลิตท้ังหมด (total product value) อัตราสวนมูลคาการสงออกตอมูลคา
การผลิตทั้งหมด  (export share) ความเขมขนดานการสงออก (export intensity) ซึ่งหมายถึงอัตราสวนของ
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มูลคาการสงออก ตอ ผลรวมของมูลคาการผลิตกับมูลคาการนําเขา และ ความเขมขนดานการคา (trade 
intensity) ซึ่งหมายถึง อัตราสวนของมูลคาการคา (การนําเขา รวมกับ การสงออก) ตอ ผลรวมของมูลคา
การผลิตกับมูลคาการนําเขา 

การศึกษานี้ใหความสําคัญกับตัวชี้วัดเรื่องสัดสวนการสงออกตอมูลคาการผลิต (export share) 
มากกวา เนื่องจากสะทอนถึงบทบาทหรือความสําคัญของการสงออกในสาขาการผลิตนั้น ดวยเหตุนี้ จึงนํา
สาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ จากการใชพลังงานฟอสซิลมาก มาพิจารณาวามีสัดสวนการ
สงออกตอมูลคาการผลิต (ผลรวมของมูลคาสินคาขั้นกลางและมูลคาเพิ่ม) เปนอยางไร และพบวา สาขา
อุตสาหกรรมที่มีสัดสวนการสงออกสูง (มากกวารอยละ 35) ไดแก สาขาผลิตภัณฑอโลหะ สาขายาง
สังเคราะหและพลาสติก สาขายานยนต สาขาน้ําตาล สาขาแปรรูปขาว สาขาส่ิงทอ (เชน ฟอกยอม) และ 
สาขาอโลหะ (เชน แกวและกระจก) ตามลําดับ (ภาพท่ี 3.2) อนึ่ง เหตุที่บางสาขามีสัดสวนการสงออก
มากกวารอยละ 100 เนื่องจากการสงออกที่มากกวาปริมาณการผลิตภายในประเทศนั้นเปนผลมาจากการ
นําเขาสินคาเพื่อสงออกตอ (ไมมีกระบวนการผลิตภายในประเทศ) หากพิจารณาเปรียบเทียบมูลคาการผลิต
และสัดสวนการสงออกของบางสาขาการผลิตที่เปนสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ มากจากการ
ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล (ในการวิเคราะหไดมีการรวมสาขาการผลิตบางสาขาจาก 180 สาขา ใหเหลือเพียง 58 
สาขา เพื่องายตอการวิเคราะหเปรียบเทียบระหวางสาขา – ดูรายละเอียดการรวมกลุมสาขาในผนวก ฉ.) จะ
พบประเด็นที่นาสนใจ คือ บางสาขาการผลิตมีมูลคาการผลิตคอนขางนอยเม่ือเทียบกับสาขาการผลิตอื่น 
(พิจารณาจากแผนภูมิแทง) แตกลับมีสัดสวนการสงออกตอมูลคาการผลิตคอนขางสูง (พิจารณาจากสวนสูง
ของจุดตางๆบนแผนภูมิเสน) (ภาพที่ 3.3) ในอีกกลุมหนึ่ง ซึ่งเปนสาขาการผลิตที่ใชไฟฟามาก ก็จะพบวามี
สถานการณเชนเดียวกัน เชน สาขาอาหารแปรรูป และ สาขาชิ้นสวนยานยนต ที่มีมูลคาการผลิตนอยกวา 
แตมีสัดสวนการสงออกสูงกวา สาขายานยนต เปนตน (ภาพท่ี 3.4) 

จากการวิเคราะหขอมูลขางตนจะเห็นไดวาหากเลือกอุตสาหกรรมที่จะตองถูกเรียกเก็บภาษีจาก
ปริมาณการปลอยกาซ โดยไมคํานึงถึงปจจัยอื่นๆ เชน ดานการคา อาจสงผลกระทบในทางลบกับเศรษฐกิจ
และการสงออกของประเทศไทยได ยกตัวอยางเชน หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอน จากสาขาการผลิตที่มี
มูลคาการคามากก็อาจจะสงผลกระทบเชิงลบตอการสงออกของสาขาการผลิตนี้ได ในทางตรงกันขาม หาก
สาขาการผลิตใดมีสัดสวนการผลิตเพื่อตอบสนองตอตลาดภายในประเทศคอนขางสูง การจัดเก็บภาษี
คารบอน กับผูผลิตในสาขานี้อาจจะกอใหเกิดการผลักภาระภาษีคารบอนมายังผูบริโภคภายในประเทศเปน
หลัก และความเดือดรอนของผูผลิตในสาขานี้อาจจะมีไมมากนัก  
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ภาพที่ 3.2 สัดสวนการสงออกตอมูลคาผลผลิต ของสาขาการผลิต 
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ท่ีมา: ผนวก ฉ. 
 
ภาพที่ 3.3 มูลคาการคาและสัดสวนการสงออก ของสาขาการผลิต ที่เช้ือเพลิงฟอสซิลมาก  
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ท่ีมา: ผนวก ฉ. 
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ภาพที่ 3.4 มูลคาการคาและสัดสวนการสงออก ของสาขาการผลิต ที่ใชไฟฟามาก  
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ท่ีมา: ผนวก ฉ. 
 
 

3.3 การดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน และ กฎหมายที่เก่ียวของ 
 
 ตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตนเกี่ยว ฐานภาษีที่สามารถจะนํามาใชเปนเกณฑในการจัดเก็บภาษี
คารบอน ซึ่งไดแก ฐานจากการใชเชื้อเพลิง  ฐานจากการใชไฟฟา และ ฐานจากปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนฯ จากแหลงผลิต ในสวนนี้จะทําการวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนบนฐานประเภทตางๆ โดยจะคํานึงถึงวิธีการในการจัดเก็บ หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดเก็บ และ 
ความยากงายในการจัดเก็บ 
 
 3.3.1 ฐานจากการใชเชื้อเพลิง   
 
 ในกรณีของเชื้อเพลิงขั้นพื้นฐาน เชน ถานหิน สามารถทําไดโดยการจัดเก็บจากแหลงผลิตสินคาซึ่ง
เปน “ตนทาง” ของการผลิต โดยสามารถเรียกเก็บเพิ่มเติมพรอมกับคาภาคหลวงแรถานหิน ซึ่งในปจจุบัน
จะตองเสียคาภาคหลวงในอัตรารอยละ 4 ของราคาซึ่งอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
(ประกาศ กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาภาคหลวงแร พ.ศ. 2550) 

  ในสวนของเชื้อเพลิงที่มีการคาปลีกใหผูใชรายยอยเพื่อการบริโภคขั้นสุดทาย เชน น้ํามันรถยนต  
กาซธรรมชาติ  และ กาซหุงตม นั้น สามารถจัดเก็บไดสองชองทาง คือ จัดเก็บหนาโรงกลั่น (ตนทาง) หรือ 
จัดเก็บกับผูบริโภค (ปลายทาง) การจัดเก็บท่ีตนทางนี้แมวาจะมีขอไดเปรียบในดานของตนทุนในการบริหาร
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จัดการเนื่องจากมีผูผลิตเชื้อเพลิงเพียงไมกี่ราย แตจะมีขอเสียเปรียบในเรื่องของประสิทธิภาพในการลดกาซ
คารบอนฯ เมื่อเปรียบเทียบกับการจัดเก็บที่ปลายทาง ทั้งนี้เนื่องจากการจัดเก็บที่ปลายทางกับผูบริโภคจะ
เปนการเพิ่มตนทุนในการบริโภคน้ํามันเชื้อเพลิงตอผูบริโภคอยางเต็มที่ ในขณะที่การจัดเก็บที่ตนทางนั้นจะ
สงผลกระทบตอพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคอยางไรนั้น ก็ขึ้นอยูกับความสามารถในการผลักภาระ
ภาษีของผูผลิตน้ํามันไปสูผูบริโภค อยางไรก็ดีในปจจุบันไดมีการเรียกเก็บภาษีสรรพสมิต จากเชื้อเพลิง
ตางๆ เหลานี้อยูแลว ซึ่งเปนการเรียกเก็บจากผูบริโภคโดยตรง ดังนั้นจึงสามารถดําเนินการจัดเก็บภาษี
คารบอนเพิ่มเติมได  โดยใหกรมสรรพสามิตเปนผูดําเนินการจัดเก็บ  

 
 3.3.2 ฐานจากการใชไฟฟา  
  
 สําหรับวิธีการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ สามารถใหหนวยงานที่ผลิตไฟฟา เชน การไฟฟาฝายผลิต 
การไฟฟาภูมิภาค และ การไฟฟานครหลวง ซึ่งเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟา และจัดสงกระแสไฟฟาใหแก
ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ ภาคอุตสาหกรรม เปนผูจัดเก็บภาษีคารบอน เพิ่มเติมเขาไปในอัตรา
คาไฟฟาที่มีการจัดเก็บเปนรายเดือนอยูแลวในปจจุบัน และเสนอใหมีการแจงยอดคาภาษีคารบอนลงใน
ใบเสร็จรับเงินคาไฟฟาเพื่อใหผูบริโภคไดเห็นตนทุนอยางชัดเจน อันจะสงผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการใชไฟฟาและประสิทธิภาพของภาษีคารบอน 

 
 3.3.3 ฐานจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ จากแหลงผลิต 
 

ในการจัดเก็บภาษีคารบอนในรูปแบบนี้จะตองมีระบบการติดตามตรวจสอบปริมาณการปลอย
กาซคารบอนฯ จากโรงงาน โดยจะตองมีหนวยงานของรัฐฯ เปนผูคอยตรวจสอบดูแล ความถูกตองของ
ตัวเลขปริมาณการปลอยกาซ เพื่อนํามาเปนฐานในการประเมินมูลคาภาษีที่จะตองจัดเก็บ ซึ่งจะทําใหมี
ตนทุนในการดําเนินการจัดเก็บภาษีที่สูงมาก ซึ่งแตกตางกับการจัดเก็บภาษีจากเชื้อเพลิง และ ภาษีจาก
ไฟฟา ซึ่งสามารถจัดเก็บไดงายในรูปของสวนบวกเพิ่มเขาไปในราคาสินคาเชื้อเพลิง หรือ ไฟฟา ดังที่ได
กลาวไปแลว   

 ในปจจุบันมีกฎหมายที่จะสามารถรองรับการจัดเก็บภาษีบนฐานการปลอยกาซคารบอนฯ จาก
แหลงผลิต คือ ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง “การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบาย
ออกจากโรงงาน” พ.ศ. 2550  (ดูผนวก ช) ที่กําหนดใหโรงงาน ที่มีมลพิษทางน้ําและอากาศตามประเภท
และชนิดของโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  (ดูผนวก ซ) ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสาร
มลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน สงใหกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมทุก 6 เดือน โดยการตรวจวัดคาการ
ระบายมลพิษตองทําการตรวจวัดโดยหองปฏิบัติการวิเคราะหของทางราชการ หรือ หองปฏิบัติการวิเคราะห
เอกชนที่ขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยการข้ึน
ทะเบียนหองปฏิบัติการวิเคราะหเอกชน โดยโรงงานอุตสาหกรรมสามารถจัดสงแบบรายงานมลพิษ รว 3. 
(แสดงในผนวก ก.) ผานระบบอิเล็กทรอนิกส ดวยโปรแกรมที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด   อยางไรก็
ตามในปจจุบัน มลพิษที่จะตองมีการจัดทํารายงานตามประกาศดังกลาว มีเพียง  4 ประเภทเทานั้น คือ 
ไนโตรเจนไดออกไซด (Nitrogen Dioxide: NO2) ซัลเฟอรไดออกไซด (Sulfur Dioxide: SO2) ฝุนละออง 
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(Total Suspended Particulate : TSP) และ สารอินทรียระเหย (Total Volatile Organic Compounds: 
VOCs)  เทานั้น แตยังมิไดบังคับใหมีการจัดทํารายงานปริมาณกาซคารบอนฯ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่
จะตองมีการแกประกาศกระทรวงฯ ใหมีการรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เขาไวในขอบังคับดวย  
 นอกจากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมเรื่องการจัดทํารายงานมลพิษแลว ในปจจุบัน ยังมีราง
พระราชบัญญัติเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการส่ิงแวดลอม ซึ่งปจจุบันยังมิไดนํา พ.ร.บ. ฉบับนี้
มาบังคับ (รายละเอียดของราง พรบ อยูในผนวก ฌ – ปจจุบันไดมีการต้ังชื่อเปน ราง พรบ. มาตรการการ
คลังเพื่อส่ิงแวดลอม พ.ศ.....) ซึ่งมีการระบุเครื่องมือตางๆ ในการจัดการส่ิงแวดลอม เชน ภาษีส่ิงแวดลอม 
คาธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การซื้อขายสิทธิการปลอยมลพิษ เปนตน สําหรับในสวนของมาตรการภาษี
ส่ิงแวดลอมนั้นไดมีการกําหนดใหผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ยื่นคําขอจดทะเบียน และเสียภาษี
การปลอยมลพิษโดยใหกรมสรรพสามิตมีอํานาจหนาที่จัดเก็บภาษีจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงาน
จําพวกท่ี 3 ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน3  ซึ่งโรงงานจําพวกนี้จะเปนโรงงานที่มีขนาดใหญและมีการปลอย
มลพิษเปนจํานวนมาก เมื่อพิจารณาจากราง พ.ร.บ. ฉบับนี้แลวจะเห็นไดวาการจัดเก็บภาษีคารบอนใน
ลักษณะนี้สามารถทําไดหากมีการนํา พ.ร.บ. ฉบับนี้มาใช 

 
3.4       การใชประโยชนจากรายรับภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 
 คําถามที่นาสนใจ คือ ภาครัฐควรดําเนินการอยางไรกับเงินคาธรรมเนียมคารบอนท่ีจัดเก็บมาได 
และหนวยงานใดควรเปนผูบริหารจัดการเงินนี้ การศึกษาครั้งนี้ จะประมวลความเห็นทางวิชาการจาก
เอกสารตางๆ และความเห็นจากการสัมภาษณกลุมบุคคลในพื้นที่หรือจังหวัดตางๆ (ไมเกิน 4 พื้นที่) รวมทั้ง 
จากการประชุมระดมสมองกับกลุมบุคคลที่เก่ียวของ และจากผูเชี่ยวชาญบางสาขา 

การจัดเก็บภาษีคารบอน/ภาษีกาซคารบอนไดออกไซด/ภาษีการใชพลังงาน โดยทั่วไปแลว  
มีเปาหมาย 2 ประการ คือ เพื่อใหประชาชนและภาคธุรกิจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคและการผลิตให
มีการปลอยกาซเรือนกระจกลดลง และ เพื่อนํารายไดภาษีสวนนี้ไปใชในการอนุรักษหรือบําบัดส่ิงแวดลอม
ใหมีคุณภาพดีขึ้น  

อยางไรก็ดี หากการออกแบบการจัดเก็บภาษีดังกลาวไมเหมาะสม รายไดภาษีสวนนี้อาจจะถูก
นําไปใชเพื่อวัตถุประสงคอื่น ตามแผนงบประมาณของรัฐบาล ซึ่งอาจกลับกลายเปนผลเสียตอสังคมโดยรวม
ในระยะยาว เพราะสังคมยังไดรับผลเสียจากมลพิษที่ปลอยออกมา (แมวาจะปลอยนอยลง) และตนทุนในการ
กําจัดกาซเรือนกระจกหรือตนทุนในการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเพื่อการลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังมี
คาใชจายที่สูงอยู  

ดังนั้น หากรายไดภาษีคารบอนนี้มิไดหมุนเวียน (Recycle) กลับมายังกลุมผูเคราะหรายจากมลพิษ
และกลุมผูปลอยมลพิษอยางเหมาะสมแลว มีความเปนไปไดสูงวากลุมผูปลอยมลพิษอาจจะลักลอบปลอย
กาซเรือนกระจก (เพื่อลดตนทุน) และกลุมผูรับเคราะหจากมลพิษก็จะยิ่งมากขึ้น อันจะเปนภาระแกสังคม
และภาครัฐในการดูแลกลุมผูเคราะหรายเหลานี้ (เชน ผูปวยทางเดินหายใจ) 

 

                                                            
3 รายละเอียดของโรงงานประเภทที่ 3 สามารถดูขอมูลไดจากเว็ปไซค http://www.diw.go.th/diw_web/html 

/versionthai/data/factype.asp 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  3-21 

โดยท่ัวไปแลว ภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได ควรนํามาใชประโยชนในดานที่เกี่ยวของกับปญหาที่เกิด
จากกาซคารบอนไดออกไซดหรือกาซเรือนกระจก แนวคิดนี้เรียกวา “Recycling Fiscal (Carbon 
Surcharge) Revenue” ซึ่งอาจดําเนินการจัดสรรเงินคาธรรมเนียมนี้ไดอยางนอย 3 วิธี ไดแก [ชยันต 
ตันติวัสดาการ และ คณะ, 2552] 

วิธีแรก คือ การปรับโครงสรางภาษีโดยรวมของประเทศ หรือ Fiscal Reform กลาวคือ 
เมื่อภาครัฐเก็บคาธรรมเนียมคารบอนแลว ภาครัฐก็สามารถลดรายไดภาษีจากแหลงอื่น (เชน ภาษีจากเงิน
ได หรือ ภาษีการคา หรือภาษีที่ดิน ฯลฯ)  ทั้งนี้ จะตองมิใหรายรับจากภาษีรวมของประเทศลดลง อีกท้ังยัง
เปนการปรับโครงสรางการจัดเก็บภาษีจากสินคาดี (goods) ไปสูการจัดเก็บภาษีจากสินคาเลว (bads) แทน
อีกดวย ขอเสนอวิธีนี้ เปนการทําใหเกิด Revenue Neutrality หรือ การเก็บคาธรรมเนียมคารบอนไมทําให
รายไดของภาครัฐลดลง และอาจสงผลกระทบเชิงบวกตอภาคเศรษฐกิจที่ไดรับประโยชนจากการลดหยอน
ภาษีอีกดวย วิธีการนี้ เปนการวิเคราะหเชิงมหภาค (รายรับจากภาษีโดยรวมทั้งประเทศ) มิไดวิเคราะหเชิง
จุลภาควา จะเกิดความเปนธรรม (equity) หรือ ความเทาเทียมกัน (equality) ระหวางผูจายคาธรรมเนียม
คารบอน กับผูที่ไดรับการยกเวนภาษีเงินได หรือไม  

วิธีที่สอง คือ การนําเงินคาธรรมเนียมคารบอนไปใชเพื่อแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
โดยตรง หรือ Earmarked Option กลาวคือ การนํารายรับจากคาธรรมเนียมคารบอนมาใชเพื่อสงเสริม 
การพัฒนาวิจัยอุปกรณเครื่องจักรที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น (หรือ กองทุนเพื่อการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อรักษาส่ิงแวดลอม) หรือเพื่อสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
หรือ เพื่อสงเสริมโครงการที่ชวยบรรเทาปญหาที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน การ
บริหารจัดการและจัดสรรเงินใหแกโครงการหรือกิจกรรมตางๆดังกลาวนั้น จะตองคํานึงถึง ปจจัยอื่นๆดวย 
เชน ความคุมคาของการลงทุนในการพัฒนาและวิจัย และ ความเปนธรรมในการกระจายโครงการที่ชวย
บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนที่เกิดจากสภาวะโลกรอน เปนตน   

วิธีที่สาม คือ มาตรการจายคาชดเชย หรือ Compensation Measure หมายถึง การนํา
รายรับจากคาธรรมเนียมคารบอน ไปจายชดเชยใหแกผูที่จายคาธรรมเนียมคารบอนนี้ซึ่งไดรับความ
เดือดรอน (มาก) กลาวคือ ผูที่จายคาธรรมเนียมคารบอน อาจแบงออกเปน 3 กลุมใหญ คือ กลุมแรก 
ผูบริโภคที่มีรายไดมาก กลุมที่สอง ผูบริโภคที่มีรายไดนอย และ กลุมที่สาม ผูประกอบการ กลุมบุคคลท่ี
สมควรไดรับการชดเชยความเดือดรอน (หรือบรรเทาความเดือดรอน) นาจะเปน กลุมผูบริโภคท่ีมีรายได
นอย และ กลุมผูประกอบการ (โดยเฉพาะผูประกอบการรายเล็ก) สําหรับกลุมผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย อาจ
ไดรับเงินชดเชยแบบเหมาจาย (lump-sum) เชน การใหสิทธิเดินทางในระบบขนสงมวลชนโดยไมเสีย
คาใชจาย ฯลฯ สวนกลุมผูประกอบการ อาจไดรับเงินชดเชยแบบเหมาจายในรูปของเงินอุดหนุน (subsidy) 
สําหรับโครงการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตที่จะชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน 

วิธีที่สองและวิธีที่สาม จะสามารถชวยใหเกิดการประหยัดพลังงาน การใชพลังงาน
ทางเลือก และลดมลพิษทางอากาศที่ทําใหโลกรอน (ตามวัตถุประสงคของการศึกษานี้ และตามเปาหมาย
ของสังคมโดยรวม) แตวิธีแรก จะสามารถทําใหเกิดการยอมรับจากสังคมหรือจากผูที่จะตองจาย
คาธรรมเนียมคารบอน มากกวา  

 
การนํารายไดจากภาษีคารบอนมาหมุนเวียนเพื่อชวยเหลือกลุมบุคคลที่ตองเสียภาษีคารบอน 

(recycling of carbon taxes) มีทางเลือกอยางนอย 2 วิธี คือ [Baranzini et. al., 2000: 405]  
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(ก) การนําเงินไดจากภาษีคารบอน แจกจายแกบุคคลกลับไปยังผูที่เสียภาษีคารบอนแบบ
เหมาจาย (lump-sum redistribution) และหากใครเสียภาษีคารบอนมาก ก็จะไดรับเงินโอนสวนนี้มาก ซึ่งผูที่
เสียภาษีคารบอนมาก สวนใหญเปนคนจนนั่นเอง อยางไรก็ดี วิธีนี้ก็ยังไมสามารถชดเชยปญหา “ราคาสินคา
แพงขึ้น” หรือ ปญหา “การตกงาน” เนื่องจากการเก็บภาษีคารบอน (จากผูบริโภคหรือผูผลิต) นอกจากนี้ วิธี
นี้ยังไมสามารถแกไขปญหาการกระจายภาระภาษีไดดีเทาที่ควร เนื่องจากในความเปนจริงคนจนบางราย
อาจจะจายภาษีคารบอนตํ่ากวาคนรวย แตอาจไดรับเงินชดเชยเปนจํานวนที่มากกวาภาษีที่จายจริง 

(ข) การนําเงินไดจากภาษีคารบอน ไปลดหยอนภาษีเงินไดหรือเพิ่มสวัสดิการสังคม 
(social security) ใหแกกลุมแรงงานและประชาชนผูเสียภาษีคารบอน เชน การลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
การเพิ่มสวัสดิการคาเชาบาน เปนตน วิธีนี้นาจะดีกวาวิธีแรก เนื่องจากจะชวยลดปญหาการกระจายภาระ
ภาษีที่ดีกวา กลาวคือ หากผูใดจายภาษีคารบอนมาก ก็จะไดรับเงินชดเชยมากตามไปดวย ยกตัวอยางเชน 
ผูเสียภาษีเงินไดสามารถนําใบเสร็จภาษีคารบอนไปลดหยอนการเสียภาษีเงินไดประจําป เปนตน 

อยางไรก็ดี มาตรการชดเชยการเสียภาษีคารบอนนี้ ยังขึ้นอยูกับการออกแบบโครงสราง
ภาษี (design of tax) ยกตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีบนฐานการใชพลังงาน (energy tax) สําหรับระดับ
ครัวเรือน ควรจะมีกําหนดระดับการบริโภคไฟฟาขั้นตํ่าที่มียกเวนการเสียภาษี หรือที่เรียกวา tax-free 
allowance หากครัวเรือนใชไฟฟาเกินกวาระดับที่กําหนด สวนที่เกินจะตองเสียภาษีพลังงาน และอัตราภาษี
ควรมีโครงสรางแบบกาวหนา (ยิ่งใชมาก ยิ่งเสียอัตราภาษีสูง) เปนตน การออกแบบภาษีพลังงานแบบนี้มีใช
ในประเทศเดนมารก [Baranzini et. al., 2000: 405]  

Godal and Holtsmark (2001) ชี้ใหเห็นวา เมื่อรัฐบาลนอรเวย ไดกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษี
คารบอนฯกับน้ํามันรถยนตแบบหลายอัตรา (แตกตางกันไปตามประเภทของน้ํามันที่มีการปลอยกาซ
คารบอนฯแตกตางกัน และแตกตางตามการใชน้ํามันเชื้อเพลิง กาซธรรมชาติ ถานหิน และดีเซลสําหรับยาน
ยนต) ต้ังแตป ค.ศ. 1991 เปนตนมานั้น4 ภาคเศรษฐกิจที่ไดรับประโยชนคือ ภาคเศรษฐกิจที่ไดรับการ
ยกเวนภาษีคารบอน ซึ่งมีอยูดวยกัน 3 ภาคเศรษฐกิจ คือ ภาคเกษตรกรรม ภาคองคกรปกครองทองถิ่น 
(local government) (เนื่องจากมีการปลอยกาซคารบอนฯ นอยมาก) และ ภาคอุตสาหกรรมแปรรูป 
(process industry) (เนื่องจากภาครัฐตองการรักษาความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ และเพื่อ
รักษาระดับการจางงานภายในประเทศ แมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรมที่ใชพลังงานเขมขนในกระบวนการ
ผลิตก็ตาม) ดังนั้น Godal and Holtsmark จึงต้ังขอสังเกตวา หากมีการเก็บภาษีคารบอนกับภาคเศรษฐกิจที่
ไดรับการยกเวน โดยการกําหนดภาษีคารบอนแบบอัตราเดียว (uniform tax level) ภายในอุตสาหกรรม
เดียวกัน (โดยผูประกอบการแตละรายมีความสามารถในการกําจัดกาซเรือนกระจกแตกตางกัน)5 จะสงผล
กระทบอยางไรบาง โดยพิจารณาวา ภาระคาใชจายดานภาษีคารบอน จะเปนอยางไร และภาระภาษี
คารบอนนี้จะสงผลตอกําไรจากการดําเนินธุรกิจและการจางงานอยางไร  
                                                            

4 ในป ค.ศ. 1995 รัฐบาลนอรเวยเก็บภาษีคารบอนที่ไดประมาณ 16.5 ดอลลารสหรัฐ ตอ กาซคารบอนฯ 1 ตัน โดยมีอัตรา
สูงสุดท่ี 56.7 ดอลลารสหรัฐตอตันคารบอนฯ และ อัตราตํ่าสุด คือ 0 (เชน อุตสาหกรรมข้ันกลาง หรือ process industry ที่ไดรับการ
ยกเวน การเก็บภาษีคารบอน ซ่ึงปริมาณการปลอยคารบอนฯ ที่ไดรับการยกเวนภาษีคารบอน คิดเปนรอยละ 43 ของการปลอยกาซ
คารบอนฯทั้งหมดในประเทศ) ดังน้ัน ภาคเศรษฐกิจที่เผชิญกับอัตราภาษีคารบอนที่สูง ยอมตองมีการลงทุนในการกําจัดกาซคารบอนฯ 
มากกวาภาคเศรษฐกิจอื่นๆ  

5 ตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมน้ัน มีเงื่อนไขของการปลอยกาซเรือนกระจกที่มีประสิทธิภาพ (Efficient GHG 
emission level) อัตราภาษีคารบอน (t) ควรกําหนดไวที่ t = MAC1 = MAC2 = …..= MACN เม่ือ MAC คือ ตนทุนสวนเพ่ิมของการ
กําจัดมลพิษ และ N คือจํานวนผูประกอบการที่ปลอยกาซเรือนกระจก 
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ผลการศึกษาของ Godal and Holtsmark (2001) พบวา จากการกําหนดแบบจําลองที่มีขอสมมติ
เรื่อง Revenue-neutral approach ในการรักษาระดับภาษีรวมของภาครัฐใหคงท่ี (รวมถึงรายไดจากภาษี
คารบอนโดยรวมก็คงที่ดวย) ดังนั้น หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนกับกลุมอุตสาหกรรมที่เดิมไดรับการ
ยกเวนการเสียภาษีคารบอน ก็จะมีการลดภาระภาษีคารบอนของภาคเศรษฐกิจอื่น (ที่ตองเสียภาษีคารบอน
อยูแลว) ซึ่งจะสงผลให ภาคเศรษฐกิจเดิมที่เสียภาษีคารบอนบางกลุมไดรับประโยชน และ บางกลุมก็อาจจะ
มีภาระภาษีคารบอนเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนกับกาซเรือนกระจกประเภทอื่นดวย  
ดวยเหตุนี้เอง กลุมอุตสาหกรรมที่ตองเสียภาษีคารบอนเพิ่ม (จากเดิมที่ไมเคยเสียภาษีคารบอน) เหลานี้ 
จะตองมีภาระคาใชจายดานภาษีคารบอนมากขึ้นอยางมหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมแปรรูป 
(process industry) โดยจะมีคาใชจายดานภาษีคารบอนประมาณ 4,400-5,900 ดอลลารสหรัฐตอแรงงาน 
ผลกําไรจากการดําเนินงานจะลดลงประมาณรอยละ 17-22 สําหรับภาคเกษตรกรรมและภาคองคกรปกครอง
ทองถิ่นนั้นมีภาระคาใชจายดานคารบอนฯ คอนขางนอย เนื่องจากมีการปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวา
ภาคอุตสาหกรรม สําหรับภาคการผลิตไฟฟานั้น แทบจะไมไดรับผลกระทบ เนื่องจากเปนการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานน้ํา  

หลักการของการนํารายไดจากภาษีคารบอนมาหมุนใชกับกิจกรรมดานส่ิงแวดลอม เชนมาตรการ 
BTA นี้ มีการใชในสหรัฐอเมริกา เชน กฎหมายวาดวย Superfund Chemical Exercises (Superfund Tax) 
และกฎหมายวาดวย Ozone-Depleting Chemicals (ODC) Tax ภายใตกฎหมายของ Superfund Tax  
วาดวยเรื่องขยะเคมี กําหนดอัตราคาธรรมเนียมขยะ 4.87 ดอลลารสหรัฐตอตัน และนําเงินไดจาก
คาธรรมเนียมนี้ไปชดเชยหรืออุดหนุนใหกับกิจกรรมการทําความสะอาดขยะเคมี (cleanup cost) ทั้งนี้อัตรา
ภาษีจะตองไมมากเกินไปจนสงกระทบตอระดับราคาสินคา สวนภายใตกฎหมายของ ODC Tax นั้น  
มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีสารเคมีที่ทําลายโอโซนในอัตราที่สูงมากพอจนเกิดการคิดคนหาสารเคมี
อื่นๆที่มีอันตรายนอยกวามาทดแทนสาร ODC ดังนั้น อัตราภาษีสารเคมีนี้สงผลใหราคาสารเคมี ODC เพิ่ม
สูงขึ้นมากจนทําใหมีการใชและการผลิตลดลงอยางเห็นไดชัด 

 
สําหรับการจัดต้ัง “กองทุนเพื่อบรรเทาปญหาสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง” โดยมีแหลงเงินทุนมา

จากการจัดเก็บภาษีน้ํามันหรือจากภาคการขนสงนั้น มีตัวอยางในตางประเทศ เชน การจัดทําขอเสนอให
รัฐบาลสวิสเซอรแลนดพิจารณาจัดต้ังกองทุน โดยมีชื่อเรียกวา Swiss Climate Penny ภายใตหลักการของ
ความสมัครใจ (voluntary approach)6 โดยความรวมมือของผูนําเขาน้ํามัน (oil importers) และภาคเอกชน 

                                                            
6 สวิสเซอรแลนดมีเปาหมายท่ีจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามพันธกรณีของพิธีสารเกียวโต โดยมีการออกกฎหมายท่ี

เรียกวา Swiss CO2 Act  เม่ือป ค.ศ. 2000 โดยต้ังเปาวาจะลดการปลอย CO2 จากการใชนํ้ามันใหไดรอยละ 10 ของป ค.ศ. 1990 
ภายในป ค.ศ. 2010 โดยแยกกลุมเปาหมายออกเปน 2 กลุมคือ การลดการปลอย CO2 จากการเผาไหม (combustibles) รอยละ 15 
และ จากการใชนํ้ามันเพื่อการขนสง (transport fuels) รอยละ 8 ในระยะแรก Swiss CO2 Act  สงเสริมการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกแบบสมัครใจ (voluntary climate mitigation measures) เชน การรณรงคใหลดการใชนํ้ามันหรือการใชรถยนตประหยัดนํ้ามัน 
การติดฉลากประหยัดพลังงานสําหรับรถยนตรุนใหม ฯลฯ และถามาตรการสมัครใจไมสามารถบรรลุเปาหมายได ในระยะที่สองของ 
Swiss CO2 Act  กําหนดใหรัฐบาลดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากการใชนํ้ามันเชื้อเพลิง (CO2 tax on sales of fossil fuel) โดยมี
เงื่อนไขวา การจัดเก็บภาษีคารบอนน้ีจะตองมีเปนระบบภาษีที่ไมทําใหเกิดภาระภาษีเพ่ิมข้ึน หรือสามารถนําภาษีน้ันมาชดเชยแกผูเสีย
ภาษีในภายหลังได (หรือมีลักษณะเปน Revenue neutral incentive tax) อน่ึง ราคานํ้ามันดีเซลท่ีขายในสวิสเซอรแลนดสูงกวาราคา
นํ้ามันเบนซิน 
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ที่มีการลงทุนในโครงการแกไขปญหาสภาพภูมิอากาศ (climate mitigation projects) โดยมีหลักการงายๆ  
3 ประการ คือ (ดูภาพท่ี 3.5 ประกอบ) 

ประการแรก ผูนําเขาน้ํามันจะตองจาย 0.01-0.02 สวิสตอลิตร ของน้ํามันยานพาหนะที่นําเขา  
(โดยสมัครใจ) เพื่อนําเขากองทุน ซึ่งประมาณการวาจะมีเงินเขากองทุน 47-97 ลานยูโร 

ประการที่สอง ผูบริหารกองทุน เปนองคกรอิสระที่ไมแสวงหากําไร 
ประการที่สาม เงินจากกองทุนจะตองนําไปใชเพื่อเปนเงินอุดหนุนหรือเงินสนับสนุน (Financial 

incentives) การลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายในประเทศ นอกจากนี้ อาจจะนําเงินไปสงเสริมกิจกรรมที่
อยูภายใตพันธกรณีของพิธีสารเกียวโต ไดเชนกัน  

แมวาแนวคิดเรื่องการจัดต้ังกองทุนนี้จะมีชวยใหการแกไขปญหามลพิษทางอากาศมีตนทุนคอนขางตํ่า 
การใชแรงจูงใจทางการเงิน (การอุดหนุน) ก็นาจะสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่ลดการปลอยกาซเรือน
กระจก และยังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในระดับทองถิ่นไดอีกดวย  นอกจากนี้ยังเปนที่ยอมรับของทุก
ภาคสวน อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของกองทุนนี้ขึ้นอยูกับความสมัครใจของผูนําเขาน้ํามันและภาคเอกชน
ในประเทศเปนสําคัญ หากกองทุนนี้ไมสามารถประสบความสําเร็จในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ตามที่ต้ังเปาหมายไว รัฐบาลสวิสมีแผนสํารอง โดยจะดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากแหลงกําเนิดกาซ
คารบอนไดออกไซดที่อยูกับที่ (stationary sources) และ ภาษีน้ํามันจากการใชน้ํามัน (ซึ่งจัดวารถยนตเปน
แหลงกําเนิดกาซคารบอนไดออกไซดเคลื่อนที่ หรือ non-stationary sources) อนึ่ง เปนที่คาดการณวา การ
จัดเก็บภาษีน้ํามันอาจจะชะลอออกไป เนื่องจากจะกระทบธุรกิจการทองเที่ยวประเภท tank tourism 
(ประชาชนในประเทศเพื่อนบานเดินทางเขาประเทศ สวิสเซอรแลนดเพื่อเติมน้ํามัน เพราะมีราคาถูกวา
ประเทศตน) 

 
ภาพที่ 3.5 โครงสรางของกองทุน Swiss Climate Penny 
 

 
ท่ีมา: Niederberger (2005: 306, Figure 1) 
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3.5 แนวทางในการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

คําถามที่ตองตอบแกผูที่มีสวนไดสวนเสียสําหรับการจัดเก็บภาษีคือ (ก) วัตถุประสงคของการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน คืออะไร เพื่อตอบโจทยระดับโลก (การลดการปลอยกาซเรือนกระจก) หรือ เพื่อตอบโจทย
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศ (ข) ผูที่เสียภาษีคารบอนจะครอบคลุมผูที่ปลอยกาซเรือนกระจกทุกรายหรือไม 
และครอบคลุมสินคานําเขาหรือไม และ (ค) ภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บนี้ จะนําไปใชประโยชนอะไร และอยางไร 

 
ดังนั้น แนวทางการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย จะตองตอบคําถามทั้ง 3 ขอ

ขางตนใหได และการศึกษานี้ ต้ังเปาหมายวา แนวทางการจัดเก็บภาษีที่เหมาะสม จะตองมีเปาประสงค 3 
ประการ คือ 

(1) การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย จะตองมีวัตถุประสงคเพื่อ (ก) ลดการปลอยกาซเรือน
กระจก เพื่อประโยชนของการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ข) เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของผูผลิตและผูบริโภค เพื่อกระตุนใหมีการผลิตและการบริโภคลดลง และ ใชพลังงานนอยลง ตลอดจน  
การปลอยกาซเรือนกระจกลดลงจากกระบวนการผลิต และ (ค) เพื่อมีรายไดสําหรับนํามาใชเพื่อเปน
ประโยชนตอการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของผูผลิตและผูบริโภค (revenue recycle)  

(2) การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย จะตองครอบคลุมทุกกิจกรรมที่ปลอยกาซเรือนกระจก 
ใหมากท่ีสุด และจะตองไมมีการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน อีกท้ัง จะตองมีมาตรการเพื่อคุมครองผูผลิตภายใน 
ประเทศดวย โดยเฉพาะมาตรการที่เหมาะสมสําหรับสินคานําเขา เพื่อใหสินคาไทยสามารถแขงขันกับสินคา
นําเขา (อาจจะเก็บภาษีคารบอนกับสินคานําเขา) และ จะตองมีมาตรการเพื่อใหสินคาสงออกของไทย
สามารถแขงขันกับสินคาของประเทศอื่นๆได (อาจจะหักลดหยอนภาษีใหแกผูสงออก หรือ การคืนภาษี
คารบอนแกผูสงออก)  

(3) การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย จะตองคํานึงถึง ความเทาเทียมกัน (equity) และ ความ
เปนธรรม (fairness) ใหแกกลุมบุคคลในสังคมดวย เชน ประชาชนท่ัวไป ผูประกอบการขนาดกลางและเล็ก 
ผูผลิตเพื่อตอบสนองตลาดภายในประเทศ และ เกษตรกร เปนตน เนื่องดวยเหตุผล 2 ประการ ไดแก (ก) ใน
สังคมไทย ยังคงมีลักษณะเศรษฐกิจแบบ “ทวิลักษณ” ในมิติตางๆ เชน ภาคเมืองกับภาคชนบท ภาคอุตสาหกรรม 
กับภาคเกษตรกรรม ผูที่มีรายสูงกับผูที่มีรายไดตํ่ากวาเสนความยากจน เปนตน และ (ข) ในสังคมไทย 
ประกอบดวยหลายสาขาการผลิตที่เปนผูปลอยกาซเรือนกระจก ไดแก สาขาคมนาคมขนสง สาขาการผลิต
อุตสาหกรรมที่ใชพลังงานเขมขน สาขาการเกษตร สาขาการกอสราง สาขาการไฟฟา และ สาขาการกําจัด
ขยะของเสีย โดยแตละสาขาการผลิตดังกลาวนี้มีโครงสรางการผลิตที่แตกตางกัน กลาวคือ บางสาขามี
ลักษณะผูกขาดการผลิต (มีผูประกอบการนอยราย) ในขณะที่บางสาขาการผลิตมีลักษณะคอนขางแขงขันสูง  

 
ดังนั้น ในการออกแบบการจัดเก็บภาษีคารบอนนั้น จําเปนตองพิจารณาวาควรจะใช “ฐานภาษี” 

แบบใดจึงจะสามารถบรรลุเปาประสงคการจัดการดานการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจกและการรักษา
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ระดับความสามารถในการแขงขันทางการคา ตลอดการคํานึงถึงความเปนธรรมดวย นอกจากนี้ยังตอง
คํานึงถึงขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของฐานภาษีแตละประเภทดวย 

ในสวนนี้จะพิจารณาถึงขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของฐานภาษีทั้งสามประเภทในประเด็นที่
สําคัญอยางนอย 5 ประการ คือ ประสิทธิผลของการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (หัวขอ 3.5.1) รายรับจาก
ภาษีคารบอน (หัวขอ 3.5.2) ตนทุนการดําเนินการ (หัวขอ 3.5.3) ผลกระทบตอการสงออก (หัวขอ 3.5.4) 
และ ภาระภาษีสําหรับผูมีรายไดนอย (หัวขอ 3.5.5)  
 

3.5.1 ประสิทธิผลของการลดกาซเรือนกระจก 
 
ในกรณีของฐานภาษีน้ํามันเช้ือเพลิงอยางเดียว ถามีการจัดเก็บภาษีตามองคประกอบของคารบอน

ในเชื้อเพลิงแตละประเภท อาจจะทําใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการเลือกใชเชื้อเพลิงที่มีการปลอย
กาซฯ นอย การใชฐานภาษีนี้จึงอาจจะมีประสิทธิผลคอนขางมาก (ถาไมมีมาตรการแทรกแซงตลาด เชน 
อุดหนุนราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีองคประกอบคารบอนสูง) โดยเฉพาะการลดการใชเชื้อเพลิงใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการขนสง เพราะอาจจะกระตุนใหผูประกอบการพิจารณาถึงการพัฒนาเทคโนโลยี
ที่ปลอยกาซเรือนกระจกนอยกวาเทคโนโลยีด้ังเดิม หรือ อาจจะหันไปใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น สําหรับ
ประชาชน อาจจะตัดสินใจเปลี่ยนรถยนตที่ประหยัดพลังงานมากขึ้น (eco-car หรือ hybrid car หรือ electric 
car) เพื่อลดรายจายดานเชื้อเพลิง (ที่รวมภาษีคารบอนแลว) 

อนึ่ง แมวา อุปสงคตอน้ํามันเชื้อเพลิง จะมีความยืดหยุนตอราคาคอนขางตํ่า (กลาวคือ ถึงแมวาจะมี
การจัดเก็บภาษีคารบอนกับผลิตภัณฑน้ํามันเชื้อเพลิง ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงจะลดลงไมมากนัก) 
แตก็คาดวาภาษีคารบอนบนฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจะมีประสิทธิผล (effectiveness) อยู ดวยเหตุผล 3 ประการ 
คือ (ก) ปรากฏการณที่ความตองการใชน้ํามันเชื้อเพลิงไมลดลง (เพราะอุปสงคมีความยืดหยุนตํ่า) นั้นจะ
เกิดขึ้นในระยะสั้นเทานั้น (ข) ถึงแมวา ความจําเปนในการใชน้ํามันเชื้อเพลิงยังคงมีอยู แตการจัดเก็บภาษี
คารบอนก็จะชวยชะลอการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และชวยเปนปจจัยหนึ่งในการตัดสินใจเปลี่ยนพฤติกรรมการใช
น้ํามันเชื้อเพลิงและการใชรถยนตใหมีประสิทธิภาพการใชพลังงาน (energy efficiency) มากขึ้น และ (ค) 
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพียงนอยนิดของผูผลิตและผูบริโภคแตละราย ก็อาจจะทําให “ผลรวม” ของการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาวนั้น “มาก” ก็ได เพราะการเก็บภาษีคารบอนบนฐานน้ํามันเชื้อเพลิงนั้น 
จัดเก็บจากผูใชทุกราย  

 
ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟาอยางเดียว ถามีการจัดเก็บภาษีตามปริมาณการใชไฟฟาจริง และ

มีอัตราที่สูงพอจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการลดการใชไฟฟา การใชฐานภาษีนี้จึงอาจจะมี
ประสิทธิผลคอนขางมาก (ถาไมมีมาตรการแทรกแซงตลาด เชน อุดหนุนราคาคาไฟ หรือ การลดหยอนคา
ไฟฟา) โดยคาดวาผูผลิตและผูบริโภคทุกรายที่มีการใชไฟฟาในการผลิตและอุปโภค จะลดการใชไฟฟาลง 
แมวาจะไมมีส่ิงใดสามารถทดแทนไฟฟาไดในปจจุบันนี้ การลดการใชไฟฟา คือ “การปดไฟ” หรือ การ
ประหยัดการใชไฟฟา โดยเฉพาะในครัวเรือนและสถานประกอบการหรือสํานักงาน สวนโรงงานอุตสาหกรรม 
ที่มีการใชไฟฟาจํานวนมากในการผลิต ก็ตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงาน (energy 
efficiency) มากขึ้น (โอกาสที่จะหันไปใชเชื้อเพลิงชนิดอื่น คงเปนไปไดยาก) 
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ในทํานองเดียวกับกรณีของฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง การจัดเก็บภาษีฐานนี้จะมีประสิทธิผล
เชนกัน เพราะ (ก) การลดการใชไฟฟาของผูผลิตและผูบริโภคแตละราย ยอมสงผลให “ผลรวม” ของการ 
ใชไฟฟาลดลง ซึ่งจะสงผลใหปริมาณการผลิตไฟฟาลดลงไปดวย ถึงแมวา อุปสงคของการใชไฟฟาจะมี
ความยืดหยุนตอราคาต่ํา ก็ตาม และ (ข) โรงงานอุตสาหกรรมบางแหง อาจจะมีการปรับตัวดวยการผลิต
ไฟฟาใชเองภายในโรงงาน และซื้อไฟฟาจากรัฐลดลง หากการณเปนเชนนี้ โรงงานอาจจะหันไปใชน้ํามัน
เชื้อเพลิงเพิ่มขึ้น ดังนั้น หากไมมีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากน้ํามันเชื้อเพลิงจากโรงงานกรณีนี้ ก็จะไม
สามารถบรรลุเปาหมายในการลดการใชไฟฟา (หรือการผลิตไฟฟา) ของประเทศโดยรวมได (ผลรวมของ
การผลิตไฟฟาของรัฐ และการผลิตไฟฟาใชเองของเอกชน) นอกเสียจากวา โรงงานอุตสาหกรรมปรับมา
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภทลมและแสงอาทิตย หรือพลังงานกาซชีวภาพจากของเสียภายใน
โรงงาน หรือพลังงานชีวมวลจากวัตถุดิบเหลือใชจากเกษตรกรรมในทองถิ่น  

ดวยเหตุดังกลาวขางตน อาจจะสรุปไดวา การใชฐานภาษีจากคาไฟฟาเพียงอยางเดียว อาจจะไม
เพียงพอที่จะสามารถบรรลุเปาหมายของการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศเทศไดอยางมี
ประสิทธิผลเต็มที่ (เพราะโรงงานอาจจะหันไปใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพิ่มขึ้น แทนการซื้อไฟฟา) ดังนั้น อาจจะ
ตองมีมาตรการอื่นประกอบดวย เชน การจัดเก็บ “ภาษีน้ํามันเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา” ซึ่งสามารถบังคับ
ใชกับผูผลิตไฟฟาเพื่อจําหนาย และผูผลิตไฟฟาเพื่อใชเองภายในโรงงาน หรือ การใหเงินอุดหนุนในการ
ผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงหมุนเวียน ซึ่งสามารถจัดสรรใหแกผูผลิตไฟฟาเพื่อจําหนาย และผูผลิตไฟฟาเพื่อใช
เองภายในโรงงาน 

 
ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรงอยางเดียว ถามีการจัดเก็บภาษีตามปริมาณการ

ปลอยกาซคารบอนฯ และไมมีการเก็บซ้ําซอนกับภาษีคารบอนชนิดอื่น (ถามี) ถาอัตราภาษีสูงเพียงพอที่ผู
ปลอยกาซคารบอนฯ จะเปลี่ยนแผนการใชพลังงานภายในโรงงาน (พิจารณาเรื่อง Energy Mix) เพื่อลดการ
ปลอยกาซคารบอนฯ ภายในโรงงาน/กิจการ  

การจัดเก็บภาษีคารบอนแบบฐานภาษีการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรงนี้ จะเก็บจากแหลงกําเนิด
กาซเรือนกระจก (Sources of GHG) ซึ่งประกอบดวย กิจกรรมของภาคเกษตร (การเพาะปลูกและการ 
ปศุสัตวที่กอใหเกิดกาซเรือนกระจก การเผาหญา) โรงงานอุตสาหกรรมที่มีการนําเชื้อเพลิงมาผาน
กระบวนการตางๆเพื่อผลิตพลังงานในการผลิตสินคา (รวมภาคการผลิตไฟฟาเพื่อจําหนาย) กิจกรรมในการ
กําจัดน้ําเสียและขยะ (ทั้งที่เกิดขึ้นภายในโรงงานอุตสาหกรรม และที่เกิดขึ้นในสถานประกอบการกําจัด 
น้ําเสียและขยะ) และการตัดไมถางพงในพื้นที่ปา (deforestation) ที่ทําใหแหลงเก็บกักคารบอนลดลง 

ฐานภาษีการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรงจะมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใดนั้น ในขั้นนี้ยังไมสามารถ
คาดการณได ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยตางๆท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ (ก) แหลงกําเนิดกาซคารบอนฯ ทุกแหลง
ไดรับขึ้นทะเบียน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภาครัฐจะตองสามารถทราบไดวา “ใคร” คือผูปลอยกาซคารบอนฯ 
บาง และ ไมมีการหลีกเลี่ยงภาษี (ข) การตรวจวัดและสอบทานการปลอยกาซคารบอนฯ (ระบบ MRV) ของ
แหลงกําเนิดตางๆ นั้น เปนไปอยางถูกตองตามหลักวิชาการ เปนที่ยอมรับ และมีความโปรงใส และ (ค) 
ระบบการจัดเก็บภาษีคารบอนที่สามารถจัดเก็บภาษีไดจริงและเหมาะสม โดยอาศัยการดําเนินการของ
หนวยงานภาครัฐที่มีอยูแลว เชน การจัดเก็บภาษีผานหนวยงานใดที่มีปฏิสัมพันธกับแหลงกําเนิดกาซเรือน
กระจกอยูแลว เชน กรมสรรพากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสงเสริมการเกษตร กรมปาไม เปนตน 
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3.5.2 รายรับจากภาษี 
 

รายรับจากภาษีคารบอนของแตละฐานภาษี อาจจะมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลาย
ประการ ไดแก  

(ก) เกณฑการคิดอัตราภาษีคารบอน ที่อยูบน “ราคาคารบอนฯ” เดียวกันหรือไม กลาวคือ ถา
กําหนดให “ราคาคารบอนฯ” เทากับ 200 บาท/tCO2 ดังนั้น ไมวาจะใชฐานภาษีใด ก็สามารถคํานวณ
ยอนกลับมาใหเทากับ 200 บาท/tCO2 ได ซึ่งอาจจะทําให “อัตราภาษี” ของแตละฐานภาษีไมเทากันได   

(ข) อัตราภาษีคารบอน ของแตละฐานภาษี ที่อาจจะแตกตางกันได ซึ่งขึ้นอยูกับเปาประสงคในการ
สรางแรงจูงใจ ในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจากปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกจากการใช
น้ํามันเชื้อเพลิง แตกตางจากการผลิตไฟฟา และ แตกตางจากการปลอยกาซเรือนกระจกโดยตรงจาก
กิจกรรมการผลิตและการบริโภค 

(ค) จํานวนผูเสียภาษี และจํานวนเงินภาษีของผูเสียภาษีแตละราย ซึ่งขึ้นอยูกับการออกแบบ
นโยบายท่ีตองการใหครอบคลุมผูเสียภาษีมากนอยเพียงใด หรือครอบคลุมทุกกลุมอุตสาหกรรม และภาค
ประชาชนหรือไม อยางไร 

(ง) เปาหมายการปลอยกาซเรือนกระจก/คารบอนไดออกไซด ในระดับสาขาการผลิต หรือ ใน
ระดับประเทศ หรือ ในระดับจังหวัด และ 

(จ) ความเขมงวดของมาตรการภาษีคารบอน เพื่อเปาประสงคในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก/
คารบอนไดออกไซด ซึ่งหมายถึง “บทลงโทษ” หากพบวามีการหลีกเล่ียงภาษี หรือ แจงขอมูลเท็จ โดย
บทลงโทษนี้จะตองรุนแรงเพียงพอ และ จะตอง “ตีความ” ชัดเจนเพียงพอ ที่จะไมกอใหเกิด “ความลมเหลว 
ในการบังคับใชกฎหมาย” ของหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

 
ในกรณีของฐานภาษีน้ํามันเช้ือเพลิงอยางเดียว รายรับภาษีคารบอน ขึ้นอยูกับ ยอดจําหนาย

น้ํามันเชื้อเพลิงแตละประเภท และ โครงสรางการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย  
ตัวอยางเชน ในป 2553 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 2.6 โดยดีเซลเพิ่มขึ้น

รอยละ 0.3 เนื่องจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ สวน LPG มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 11.3 เนื่องจากการ
ใชของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น น้ํามันเครื่องบินเพิ่มขึ้นรอยละ 6.6 (เพราะมีการสงเสริมการทองเที่ยวมาก
ขึ้นในปนี้) ในขณะที่การใชเบนซินลดลงรอยละ 1.1 อันเปนผลจากราคาขายปลีกเฉล่ียในปนี้สูงกวาป 2552 
และปริมาณการใชน้ํามันเตาใกลเคียงกับปที่ผานมา ลดลงเล็กนอยรอยละ 0.2 (ตารางท่ี 3.7)  

ดังจะเห็นไดวา โครงสรางการใชน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย สวนใหญเปนเชื้อเพลิงที่มี
องคประกอบคารบอนคอนขางสูง ไดแก น้ํามันดีเซล (ประมาณ 50.8 ลานลิตรตอวัน) และน้ํามันเบนซิน 
(ประมาณ 20.4 ลานลิตรตอวัน) ดวยเหตุนี้ รายรับภาษีคารบอน จึงขึ้นอยูกับปริมาณการใชเชื้อเพลิง
ประเภทเหลานี้เปนสําคัญ  
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หากสมมติวา อัตราภาษีคารบอนภายใตฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิงเทากับ 1 บาทตอลิตรโดย
เฉลี่ย (จากการสัมภาษณ และจากการศึกษาวิจัยบางชิ้น7) ภายใตขอสมมติวาเก็บภาษีคารบอนที่นอย หรือ
ทําใหประชาชนเดือดรอนนอย รายรับภาษีคารบอนของฐานภาษีนี้จากน้ํามันดีเซลและน้ํามันเบนซินจะ
เทากับ 50.8 และ 20.4 ลานบาทตอวัน หรือรวมรายรับภาษีจากน้ํามันทั้งสองประเภทจะเทากับ 25,988 
ลานบาทตอป  
 
 
ตารางที่ 3.7 ปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปในประเทศไทย ป 2550-2553 
 

การใชน้ํามันสําเร็จรูป 

หนวย: พันบารเรลตอวัน

**ไมรวมการใช LPG ท่ีใชเปน Feed stocks ในปโตรเคมี * เบือ้งตน

ชนิด 2550 2551 2552 2553*
อัตราการเปล่ียนแปลง (%)

2550 2551 2552 2553*

เบนซิน 126 122 130 128 1.6 -2.9 5.6 -1.1

ธรรมดา 91 81 74 74 86 3.3 -8.4 -0.4 17.0

พิเศษ 45 48 56 42 -1.1 7.0 15.0 -25.3

-แกสโซฮอล 26 42 53 41 28.1 62.5 23.8 -23.1

-95 19 6 3 1 -24.7 -69.1 -48.0 -62.3

กาด 0.3 0.3 0.3 0.2 -7.5 -13.7 12.5 -26.2

ดีเซล 322 303 318 319 1.8 -5.7 4.6 0.3

เครือ่งบิน 85 80 76 81 9.1 -5.9 -4.4 6.6

นํ้ามันเตา 73 56 47 47 -27.8 -22.1 -16.9 -0.2

LPG** 100 117 119 132 14.5 17.4 0.9 11.3

รวม 707 679 690 708 -0.1 -3.6 1.3 2.6

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 
อนึ่ง จะเห็นไดวา อัตราภาษีคารบอนท่ีเสนอในการศึกษานี้ ยังอยูในระดับท่ีตํ่ากวา ภาษีสรรพสามิต

น้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล ดีเซล และ ไบโอดีเซล เทากับ 3.6850, 0.0165 2.4050 และ 0.0898 บาทตอลิตร 
ตามลําดับ (ตารางท่ี 3.8) ที่มีการจัดเก็บตามกฎหมาย (ยกเวนในบางป ที่รัฐบาลมีการประกาศยกเวนการ

                                                            
7 ไดแก ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ (2552) ที่เสนอใหจัดเก็บภาษีคารบอนในชวงป 2551-2570 เทากับ 2.28-2.76 

บาทตอกิโลกรัมคารบอนฯ หรือเก็บจากนํ้ามันเบนซิน และ ดีเซล เทากับ เทากับ 4.914 – 5.952 บาทตอลิตร สําหรับนํ้ามันเบนซิน 
และ 6.076 – 7.360 บาทตอลิตร สําหรับนํ้ามันดีเซล เปนตน โดยมีเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนฯจากนํ้ามันเชื้อเพลิงรอย
ละ 5% ตอป ภายใตการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจปกติ (อัตราการเจริญเติบโต รอยละ 4 และ ราคานํ้ามันเพิ่มข้ึนรอยละ 1 ตอป) และ 
อนันต วัฒนกุลจรัส และ กฤติยาพร วงษา (2554) ซ่ึงใชราคาคารบอนเครดิตเทากับ 200 บาท/tCO2 และ อัตราภาษีคารบอนสําหรับ
นํ้ามันเบนซิน และน้ํามันดีเซล เทากับ 0.4360 และ 0.5391 บาทตอลิตร ตามลําดับ เปนตน ทั้งน้ี การศึกษาดังกลาว แบบจําลองดุลย
ภาพทั่วไปท่ีมีตารางบัญชีทางสังคม (SAM-based CGE model) ของป 2550 เปนฐานขอมูล 
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จัดเก็บภาษีสรรพสามิต เพื่อบรรเทาปญหาความเดือดรอนของประชาชน อันเนื่องมาจากปญหาเงินเฟอ 
หรือ อัตราแลกเปลี่ยน) ทั้งนี้ ยังมีภาษีประเภทอื่นที่เกี่ยวกับน้ํามันเชื้อเพลิง เชน ภาษีมหาดไทย กองทุน
รักษาราคาน้ํามัน และ กองทุนอนุรักษพลังงาน  

 
 

ตารางที่ 3.8 ภาษีที่เกี่ยวกับน้ํามันเช้ือเพลิง 
 

ประเภทนํ้ามัน 
ภาษีสรรพสามิต 

(บาทตอลิตร) 
ภาษีมหาดไทย 
(บาทตอลิตร) 

กองทุนนํ้ามัน 
(บาทตอลิตร) 

กองทุนอนุรักษพลังงาน 
(บาทตอลิตร) 

ULG 95R ; UNL 3.6850  0.3685  4.0000  0.7500  
GASOHOL95 E10 0.0165  0.0017  1.3500  0.2500  
GASOHOL95 E20 0.0165  0.0017  0.3000  0.2500  
ULG 91R ; UNL 3.6850  0.3685  4.0000  0.7500  
GASOHOL91 0.0165  0.0017  0.8500  0.2500  
KEROSENE 3.0550  0.3055  0.1000  0.0700  
H-DIESEL(0.035%S)  0.0050  0.0005  1.2000  0.2500  
BIODIESEL (B5)  0.0898  0.0090  -0.2000  0.2500  
H-DIESEL (coastal fishery) 0.0050  0.0005  0.0000  0.2500  
L-DIESEL 2.4050  0.2405  1.2000  0.2500  
FO 600 (1) 2%S 1.2527  0.1253  0.0600  0.0700  
FO 1500 (2) 2%S 1.2182  0.1218  0.0600  0.0700  
LPG (B/KG.) 2.1700  0.2170  0.3033  0.0000  
ท่ีมา: กรมสรรพสามิต 

 
 
ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟาอยางเดียว รายรับภาษีคารบอนขึ้นอยูกับ ปริมาณการใชไฟฟา 

ที่มีผลิตจากโรงงานไฟฟา และที่มีการจําหนายโดยหนวยงานของภาครัฐ เชน การไฟฟานครหลวง และ  
การไฟฟาสวนภูมิภาค โดยในป 2553 การใชไฟฟาของประเทศอยูที่ 147,724 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นจาก
ป 2552 รอยละ 9.6 อันเนื่องมาจากการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจ การผลิตของภาคอุตสาหกรรมมีการ 
ขยายตัวมากขึ้น นอกจากนี้ เขตนครหลวงมีการใชอยูที่ระดับ 44,551 กิกะวัตตชั่วโมง และ เขตภูมิภาคมี
การใชอยูที่ระดับ 100,234 กิกะวัตตชั่วโมง [กระทรวงพลังงาน, 2553] 

สาขาการผลิตที่มีการใชไฟฟามาก ไดแก สาขาอาหาร สาขายานยนต สาขาเหล็กและเหล็กกลา 
สาขาผลิตภัณฑอิเล็กทรอนิกส และสาขาการผลิตส่ิงทอ ยกเวนสาขาซีเมนตที่มีการผลิตไฟฟาใชเองจาก
ความรอนเหลือใช ในภาพรวม การใชไฟฟาในป 2553 ของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 
10.4 สวนสาขาธุรกิจมีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 9.5 จากป 2552 โดยเฉพาะธุรกิจโรงแรม หางสรรพสินคา 
รานขายปลีก-ขายสง และการกอสราง สวนสาขาบานและที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 9.0 และสาขา
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 8.0   
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นอกจากกาซคารบอนไดออกไซดแลว การผลิตไฟฟายังสามารถกอใหเกิดกาซเรือนกระจกประเภท
อื่นๆ เชน กาซน็อกไซดของไนโตรเจน (NOx) แมวาในปจจุบันนี้ ปริมาณการปลอย NOx (รวมทั้ง SO2) 
ของโรงงานผลิตไฟฟาจะไมเกินคามาตรฐาน แตปริมาณการปลอย NOx ก็มีจํานวนไมนอย เชนในป 2553 
ปริมาณการปลอย NOx จากโรงงานไฟฟาของ กฟผ. มี 83,182 ตัน (และ 25,127 ตัน สําหรับ SO2) ในขณะ
ที่ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของโรงงาน กฟผ. เทากับ 41.57 ลานตัน (ที่เกิดจากการใชกาซ
ธรรมชาติ 24.49 ลานตัน น้ํามันเตา 0.43 ลานตัน น้ํามันดีเซล 0.03 ลานตัน และถานลิกไนต 16.62 ลานตัน) 
หรือคิดเปนการปลอยคารบอนฯ 0.56 กิโลกรัมตอกิโลวัตต-ชั่วโมง (kgCO2/kWh) (กฟผ., 2553) 

เมื่อเปนเชนนี้ อัตราภาษีคารบอน ก็ควรท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปตามสัดสวนของเชื้อเพลิงที่ใชในการ
ผลิตไฟฟา หากในอนาคตมีการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานน้ํา หรือ พลังงานทดแทนเพิ่มมากขึ้น อัตราภาษี
ตอหนวยที่จัดเก็บบนฐานไฟฟาก็ควรท่ีจะลดลงดวย 

 
ภาพที่ 3.7 สัดสวนของเช้ือเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา ป 2549 - 2553 

 

ท่ีมา: รายงานประจําปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 
 

หากสมมติใหมีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากการใชไฟฟา ในอัตรา 0.05 บาทตอกิโลวัตตชั่วโมง 
(โดยคํานวณจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ 0.5 กิโลกรัมตอกิโลวัตตชั่วโมง และราคาคารบอนเครดิต
ในตลาดคารบอนเทากับ 100 บาทตอตันคารบอนฯ) ภายใตขอสมมติวาเก็บภาษีคารบอนท่ีนอย หรือทําให
ประชาชนเดือดรอนนอยรายรับจากการเก็บภาษีคารบอน จะเทากับ 7,386.2 ลานบาทตอป (พิจารณาจาก 
147,724,000,000 กิโลวัตตชั่วโมงตอป) 

สาเหตุที่กําหนดใหอัตราภาษีคารบอน ตํ่ากวา กรณีของฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง เนื่องจาก 
การผลิตไฟฟาสามารถใชพลังงานหมุนเวียนตางๆ เชน น้ํา ลม แสงอาทิตย กาซชีวภาพ และเชื้อเพลิงชีว
มวล ดังเชนในป 2553 ขอมูลการผลิตและการรับซื้อไฟฟาของการไฟฟาฝายผลิต (กฟผ) มีจํานวน 165,457 
กิกะวัตตชั่วโมง โดยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ดังนี้ จากกาซธรรมชาติรอยละ 71 จาก
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ลิกไนต/ถานหินรอยละ 18 จากพลังน้ํารอยละ 4 นําเขารอยละ 5 พลังงานหมุนเวียนรอยละ 2 และจากน้ํามัน
รอยละ 0.5 

ในการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานของไฟฟา ส่ิงที่จะตองคํานึงถึงก็คือ อัตราภาษีตอหนวยที่จัดเก็บ
ควรจะสะทอนถึงปริมาณคารบอนฯที่มีการปลอยในการผลิตไฟฟา เนื่องจากเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา
นั้นมีอยูดวยกันหลายชนิด ไดแก กาซธรรมชาติ ลิกไนต น้ํา น้ํามันเตา น้ํามันดีเซล และ พลังงานทดแทน 
ซึ่งเชื้อเพลิงแตละชนิดจะมีองคประกอบคารบอนท่ีแตกตางกันออกไปในการผลิตไฟฟาหนึ่งหนวย โดย
ลิกไนตจะมีปริมาณคารบอนมากที่สุด สวนการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานน้ําจะไมทําใหเกิดกาซคารบอนได-
ออกไซดเลย จากภาพที่ 3.7 จะเห็นไดวากาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟา รองลงมาไดแก 
ลิกไนต น้ํา และ น้ํามันเตา สัดสวนของการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟานี้จะเปล่ียนแปลงไปในแตละป โดย
จะเห็นไดวากาซธรรมชาติไดถูกนํามาใชเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะที่น้ํามันเตามีความสําคัญลดลงไป  

 
ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรงอยางเดียว รายรับภาษีคารบอน ขึ้นอยูกับ ปริมาณ

การปลอยกาซเรือนกระจก เปนสําคัญ อยางไรก็ดี ในปจจุบันนี้ การคํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกของแตละแหลงกําเนิดภายในประเทศไทย ยังอยูในระหวางการพัฒนาระบบ ถึงแมวาจะมีการนํา
ระบบการคํานวณจากตางประเทศ (ซึ่งเปนที่ยอบรับในระดับหนึ่ง) แตอาจจะไมเหมาะสมสําหรับประเทศ
ไทย เนื่องจากกระบวนการผลิตและวัตถุดิบที่ใช ตลอดจนเทคนิคการผลิตอาจจะมีความแตกตางกันได 
(แมวาจะเปนสาขาการผลิตเดียวกันก็ตาม) การใชระบบการคํานวณการปลอยกาซเรือนกระจกจาก
ตางประเทศนั้น เรียกวา Tier 1 สวนการใช “ตัวเลข” จากคาเฉล่ียของสาขาการผลิตในประเทศนั้น เรียกวา 
Tier 2 แตที่นาจะเปนที่ยอมรับของทุกฝายนาจะเปนการคํานวณที่เฉพาะสําหรับแหลงกําเนิดการปลอยกาซ
เรือนกระจกนั้นๆ หรือที่เรียกวา Tier 3 (แตจะตองมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน และสามารถสอบทาน
ไดอยางโปรงใส) 

ปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง สามารถคํานวณเบื้องตนจากการใชเชื้อเพลิงในกิจกรรม
ของสาขาการผลิตนั้นๆ ตามท่ีปรากฏในตารางที่ 3.1 (สาขาอุตสาหกรรม) ตารางท่ี 3.3 (สาขาคมนาคม
ขนสง) และ ตารางท่ี 3.5 (สาขาบริการ) ขางตนนั้น พิจารณาจาก “การใชเชื้อเพลิงฟอสซิล” ในขอมูลตาราง
ปจจัยการผลิตและผลผลิต (Input-Output Table) 180 สาขาการผลิตของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช) ซึ่งเปนขอมูลป 2543 (รวมภาคเกษตร) พบวา มีปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนฯโดยตรงจากการใชเชื้อเพลิง เทากับ 148.734 ลานตันคารบอนฯ และการปลอยกาซคารบอนฯ 
ผานการใชไฟฟา เทากับ 32.408 ลานตันคารบอนฯ รวมทั้งส้ิน 181.142 ลานตันคารบอนฯ  (ทั้งนี้ยังไมรวม
กาซเรือนกระจกประเภทอื่น) 

สําหรับในป 2548 การศึกษาของ ชโลทร แกนสันติสุขมงคล และ คณะ (2554) ไดประมาณการ
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เฉพาะจากสาขาอุตสาหกรรม สาขากอสราง และ สาขาการผลิตไฟฟาและ
กาซ ของป 2543 และ 2548 (ตามเกณฑของ IPCC Guideline ซึ่งรวมกาซเรือนกระจกประเภทอื่นดวย) 
เทากับ 110.726 ลานตันคารบอนฯ และ 146.394 ลานตันคารบอนฯ ตามลําดับ 

หากสมมติอัตราภาษีคารบอน เทากับ 100 บาทตอตันคารบอนฯ ภายใตขอสมมติวาเก็บภาษี
คารบอนท่ีนอย หรือทําใหประชาชนเดือดรอนนอย รายรับภาษีของฐานภาษีนี้จะเทากับ 18,114.2 ลานบาท
ตอป (อางอิงขอมูลของป 2543 ของ สศช) หรือ 14,639.4 ลานบาทตอป เมื่อไมรวมภาคเกษตรและภาค
บริการ (อางอิงชโลทร แกนสันติสุขมงคล และ คณะ (2554) ขอมูลป 2548) 
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อนึ่ง อัตราภาษีคารบอนนี้ กําหนดไวตํ่ากวา ราคาคารบอนเครดิตในตลาดคารบอนภาคสมัครใจใน
ตางประเทศ ที่อยูระหวาง 1-10 ดอลลารสหรัฐฯตอตัน (ประมาณ 30-300 บาทตอตันคารบอนฯ) ซึ่งราคา
ดังกลาว “มิได” สะทอนตนทุนความเสียหาย (social cost of carbon) ที่เกิดจากการสะสมกาซเรือนกระจก
ในชั้นบรรยากาศ แตเปนราคาคารบอนเครดิตที่ “สะทอน” ตนทุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ 
Abatement Cost ของกิจกรรมตางๆ (ในขณะที่ อนันต วัฒนกุลจรัส และ กฤติยาพร วงษา (2554) เสนอ
อัตราภาษีคารบอน 200 บาทตอตันคารบอนฯ)  

 
โดยสรุป การประมาณการรายรับจากฐานภาษีคารบอนท้ังสามกรณี (ถาเลือกเก็บเพียงฐานเดียว) 
รายรับภาษีคารบอนจากฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง    ประมาณ 25.98 พันลานบาท/ป  
รายรับภาษีคารบอนจากฐานการใชไฟฟา    ประมาณ 7.386 พันลานบาท/ป 
 รายรับภาษีคารบอนจากฐานการปลอยคารบอนฯโดยตรง  ประมาณ 14.639 พันลานบาท/ป 
 
ความแตกตางระหวางรายรับดานภาษีดังกลาว เกิดจากความครอบคลุมของสาขาการผลิต และ 

อัตราภาษีที่สมมติขึ้น ถึงกระนั้นก็ตาม ขอพึงระวังคือ การกําหนดอัตราภาษีดังกลาวนั้น มิไดเกิดจากการ
กําหนด “เปาหมาย” การลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของสาขาการผลิตนั้นๆ (หรือของประเทศ) 
ดังนั้น หากมีการกําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซคารบอนฯ ในประเทศหรือในสาขาการผลิตใดๆ 
จะตองมีระเบียบวิธีคํานวณใหม โดยตองพิจารณาถึง ความยืดหยุนของอุปสงคของสินคาตอราคา (ที่รวม
ภาษีคารบอน) ดวย ซึ่งการคํานวณดังกลาวนั้น ไมอยูในขอบเขตของการศึกษาครั้งนี้ 

 
3.5.3 ตนทุนการดําเนินการ 

 
ในกรณีของฐานภาษีน้ํามัน ตนทุนการดําเนินการจัดเก็บภาษีอาจจะมีนอย ถามีการจัดเก็บภาษีที่

ตนทาง เชน จัดเก็บภาษีคารบอนที่โรงกลั่นน้ํามัน หรือผูนําเขาเชื้อเพลิงตางๆจากตางประเทศ โดยอาจจะ
เก็บเพิ่มเติมเขาไปในราคาเชื้อเพลิง (ทั้งนี้ สําหรับภาษีคารบอนที่จัดเก็บกับน้ํามันเชื้อเพลิงที่นําเขาจาก
ประเทศที่อยูใน ASEAN Economic Community หรือ AEC ในอนาคตนั้น อาจจะไมนามีปญหาขัดแยงกัน 
เนื่องจากภาษีคารบอน ไมจัดเปน อากรศุลกากร ตามท่ีไดตกลงในกรอบ AEC) 

ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟา ตนทุนการดําเนินการจัดเก็บภาษีอาจจะมีนอย ถามีการจัดเก็บ
ภาษีตนทางที่หนวยผลิตไฟฟาหรือหนวยจําหนายไฟฟา เชน การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ) การไฟฟานคร
หลวง (กฟน) และ การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ) เปนตน โดยอาจจะเก็บเพิ่มเติมเขาไปในคาไฟฟาได 

ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรง ตนทุนการดําเนินการจัดเก็บภาษีอาจจะมาก 
เนื่องจาก (ก) ฐานภาษีครอบคลุมผูเสียภาษีจํานวนมาก เชน โรงงานอุตสาหกรรม และ แหลงกําเนิดกาซ
คารบอนฯในสาขาเกษตรกรรม (ข) ผูเสียภาษีแตละราย ตองมีการจัดทํารายงาน เพื่อทําการประเมินปริมาณ
การปลอยกาซฯภายในโรงงาน และ (ค) การตรวจสอบความถูกตอง และความนาเชื่อถือของรายงาน
ดังกลาว หรือ มีระบบ Measurement, Report, Verification (MRV) 

 อนึ่ง ตนทุนการดําเนินการที่เกิดขึ้นนี้ จัดวาเปนการ “สรางการจางงาน” ใหม ที่นาจะเปนประโยชน
ตอเศรษฐกิจไทย ในอีกมิติหนึ่ง ที่นอกจากจะเปนการกระตุนใหเกิดการพัฒนาเทคนิคการตรวจวัดและ
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ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกแลว ยังสามารถกอใหเกิด “ธุรกิจใหม” ที่นาจะ
เปนประโยชนตอการพัฒนาดานส่ิงแวดลอมภายในประเทศไทยตอไปในอนาคต อีกดวย 
 

3.5.4 ผลกระทบตอการสงออก 
 

ไมวาจะมีการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานภาษีแบบใดก็ตาม การจัดเก็บภาษีคารบอน โดยทั่วไปจะ
บังคับใชกับแหลงกําเนิดกาซเรือนกระจก/คารบอนไดออกไซดทุกราย (หรือบางราย ตามท่ีนโยบายกําหนด) 
ดังนั้น ในกรณีที่แหลงกําเนิดกาซฯ นั้นมีการผลิตสินคาที่เนนการสงออก การจัดเก็บภาษีคารบอนยอมสงผล
กระทบตอธุรกิจในเชิงลบ (เชน รายจายดานภาษี เพิ่มขึ้น ในขณะที่ผูผลิตไมสามารถผลักภาระภาษีดังกลาว
ไปยังผูบริโภคในตางประเทศได) และถาสาขาการผลิตที่ถูกจัดเก็บภาษีคารบอนนั้นมีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล
สูง/ใชไฟฟามาก/ปลอยกาซฯมาก ก็จะยิ่งตองรับภาระภาษีคารบอนคอนขางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีผู
สงออกเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก 

การวิเคราะหผลกระทบตอการสงออก จะอธิบายเพิ่มเติมในบทที่ 4 
 

3.5.5 ภาระภาษีสําหรับผูมีรายไดนอย 
 

ขอมูลการคํานวณปริมาณการปลอยคารบอนฯ ในอุตสาหกรรมตางๆ ที่มีการจําแนกตามแหลง
พลังงาน กลาวคือ เชื้อเพลิงฟอสซิล และ ไฟฟา ดังกลาวในหัวขอ 3.2 และไดทําการเรียงลําดับอุตสาหกรรม
ตามปริมาณกาซคารบอนฯ จากมากไปหานอย แลวนั้น การเรียงลําดับดังกลาวสามารถแสดงใหเห็นถึง
ระดับปริมาณการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล และ ไฟฟา ในอุตสาหกรรมตางๆ จากมากไปหานอยดวยเชนกัน 
ดังนั้นหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานของเชื้อเพลิง หรือ ฐานไฟฟา หรือ ฐานปริมาณการปลอยกาซ
คารบอนฯ ก็จะทําใหอุตสาหกรรมที่มีการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล หรือไฟฟา และ อุตสาหกรรมที่มีการปลอย
กาซคารบอนฯ ในปริมาณมากจะตองแบกรับภาระภาษีมากตามไปดวย เชนกัน   

นอกจากภาระภาษีคารบอนที่จะตกอยูกับผูผลิตหรือภาคอุตสาหกรรมแลว  การเก็บภาษีคารบอน
บนฐานการใชเชื้อเพลิง และ ฐานการใชไฟฟา จะสงผลกระทบโดยตรงตอภาคครัวเรือน เนื่องจากภาษี
คารบอน ที่ถูกจัดเก็บจะทําใหราคาเชื้อเพลิง และ คาไฟฟาเพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ครัวเรือนอาจจะตองแบก
รับภาระภาษีที่ถูกผลักมาจากผูผลิต ในรูปของราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้น สวนฐานภาษีคารบอนท่ีเก็บจากการ
ปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง จะสงผลกระทบในทางออมตอครัวเรือนหากผูผลิตที่ถูกจัดเก็บภาษีคารบอน
จากแหลงปลอยกาซคารบอนฯ ผลักภาระภาษีมายังผูบริโภคในรูปของราคาสินคาที่เพิ่มสูงขึ้นเชนกัน  
ซึ่งภาระภาษีดังกลาวจะตกอยูกับภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนในระดับท่ีแตกตางกัน 

เมื่อภาคอุตสาหกรรมตองเสียภาษีคารบอนซึ่งจะสงผลใหตนทุนการผลิตเพิ่มสูงขึ้น ผูผลิตสามารถ
ผลักภาระภาษีดังกลาวไปสูภาคครัวเรือน หรือ ผูบริโภค ไดไมมากก็นอย ขึ้นอยูกับความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาของสินคา หากสินคามีความยืดหยุนตอราคามาก กลาวคือ เมื่อราคาสินคาเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย  
ทําใหความตองการสินคาลดลงอยางมาก ในกรณีเชนนี้ ผูผลิตจะไมสามารถผลักภาระภาษีไปสูผูบริโภค
ไดมากนัก  ในทางตรงกันขามหากความยืดหยุนของอุปสงคตอราคามีคาตํ่า เมื่อราคาสินคาเพิ่มขึ้น ความ
ตองการสินคาไมไดเปลี่ยนแปลงไปมากนัก ในกรณีเชนนี้ ผูผลิตสามารถที่จะผลักภาระภาษีมายังผูบริโภค
ไดมาก  
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โดยทั่วไปแลวสินคาที่มีความจําเปนตอการดํารงชีวิต และ สินคาที่หาสินคาอื่นมาทดแทนไดยากจะ
มีคาความยืดหยุนตอราคาตํ่า ซึ่งจะทําใหผูผลิตสามารถผลักภาระภาษีมาสูผูบริโภคไดมาก ตัวอยางเชน 
งานศึกษาท่ีเกี่ยวกับคาความยืดหยุนของน้ํามันเชื้อเพลิงในประเทศไทย พบวา คาความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาน้ํามันเชื้อเพลิง (ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 2540) เทากับ -0.261, -0.279 และ -0.317 สําหรับ
เบนซิน ดีเซล และ LPG ตามลําดับ และสําหรับความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดของเชื้อเพลิง เทากับ 
0.756, 1.151 และ 0.845 (ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, 2552)  

นอกจากภาระภาษีที่จะถูกผลักมาจากผูผลิตแลว ครัวเรือนจะตองรับภาระภาษีโดยตรงจากการ
บริโภคพลังงานประเภทตางๆ อีกดวย ในสวนนี้จะทําในการวิเคราะหภาระภาษีคารบอนของภาคครัวเรือน 
โดยจะใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. 2552 ซึ่งมีการสํารวจขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายตอ
เดือนดานพลังงาน ตามรายการดังนี้ คือ ไฟฟา กาซหุงตม น้ํามันเบนซิน แกสโซฮอล และน้ํามันดีเซล ซึ่งขอมูล
ดังกลาวสามารถนํามาคํานวณไดวาแตละครัวเรือนมีคาใชจายตอเดือนดานพลังงานแตละชนิดมากนอย
เพียงใด เมื่อเทียบกับรายจายตอเดือนของครัวเรือน8  หากสัดสวนดังกลาวมีคาสูง ครัวเรือนดังกลาวก็
จะตองแบกรับภาษีคารบอนสูงตามไปดวย ในทางตรงกันขามหากสัดสวนดังกลาวมีคาตํ่า ครัวเรือนดังกลาว
ก็จะตองแบกรับภาษีคารบอนตํ่าไปดวยเชนกัน  

ภาพที่ 3.8 แสดงคาเฉลี่ยสัดสวนคาใชจายดานพลังงานชนิดตางๆ เทียบกับรายจายตอเดือนของ
ครัวเรือน  โดยแบงกลุมครัวเรือนออกเปนสิบกลุมตามชวงระดับรายจายตอเดือนของครัวเรือนเฉลี่ย เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงระดับความสามารถในการจายภาษีจากนอยไปหามาก โดยเริ่มจากกลุมที่หนึ่ง คือ ครัวเรือน
ที่มีรายจายเฉล่ียตอเดือนทั้งหมดตํ่าสุด 10 เปอรเซ็นตแรก (รายจายตอเดือนตํ่ากวา 5,215 บาท) กลุมที่สอง 
คือครัวเรือนที่มีรายจายเฉลี่ยตอเดือนทั้งหมดอยูระหวาง 10% - 20% แรก (5,216 – 7,037 บาท) สวนกลุม
ตอๆ ไปก็จะทําการแบงในทํานองเดียวกัน ไปจนถึงกลุมสุดทาย คือ ครัวเรือนที่มีรายจายเฉลี่ยตอเดือน
ทั้งหมดอยูในกลุมสูงที่สุด 10 เปอรเซ็นตสุดทาย (มากกวา 33,563 บาท)  

จากผลการคํานวณและภาพท่ี 3.8 จะเห็นไดวา สัดสวนคาใชจายดานพลังงานชนิดตางๆ เมื่อเทียบ
กับรายจายตอเดือน มีสัดสวนที่ลดลงเรื่อยๆ เมื่อความสามารถในการจายภาษีเพิ่มสูงขึ้น ตัวอยางที่เห็นได
ชัดคือ คาใชจายน้ํามันเบนซิน ซึ่งมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 6.74 สําหรับครัวเรือนที่มีรายจายตอเดือนตํ่าที่สุด 
10% แรก ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายจายตอเดือนสูงที่สุด 10% มีสัดสวนดังกลาวเพียงรอยละ 3.01 เทานั้น  

ดังนั้นภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บจากน้ํามันเบนซิน จะกระทบตอครัวเรือนที่มีความสามารถในการจาย
ภาษีตํ่า มากท่ีสุด  สําหรับน้ํามันดีเซล และ กาซหุงตมก็มีรูปแบบของภาระภาษีที่ตกอยูกับครัวเรือนที่มี
ความสามารถในการจายภาษีตํ่า มากกวา ดวยเชนกัน  

เมื่อพิจารณาถึงคาใชจายดานไฟฟา มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 3.49 สําหรับครัวเรือนที่มีรายจายตอ
เดือนตํ่าที่สุด 10% แรก ในขณะที่ครัวเรือนที่มีรายจายตอเดือนสูงที่สุด 10% มีสัดสวนดังกลาวรอยละ 2.54 
ซึ่งไมแตกตางกันมากนัก ดังนั้น ภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บกับจากไฟฟา ภาระภาษีจะตกอยูกับครัวเรือนกลุม
ตางๆ ใกลเคียงกัน 

                                                            
8 โดยทั่วไปแลวความสามารถในการจายภาษีควรจะวัดจากรายไดตอเดือน แตอยางไรก็ตาม จากขอมูล สํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคม ตัวเลขรายไดตอเดือนของครัวเรือนมีความผันผวนคอนขางมาก และ อาจมีคาติดลบ เน่ืองจากขอมูลรายไดจะนับ
รวมรายไดจากการลงทุนซ่ึงอาจจะติดลบไดในบางเดือน งานวิจัยชินน้ีจึงใชคาใชจายตอเดือนมาเปนตัววัดความสามารถในการจายภาษี
แทนขอมูลรายไดเดือน 
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จากการวิเคราะหจะเห็นไดวาผลของภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บจากเชื้อเพลิง และ ไฟฟา จะสงผลให
ครัวเรือนที่มีความสามารถในการจายภาษีนอยจะตองแบกรับภาระภาษีมากกวา ซึ่งเปนลักษณะภาษีที่
เรียกวา ภาษีในอัตราถดถอย  (regressive tax)  
 
ภาพที่ 3.8 รอยละของคาใชจายดานพลังงานประเภทตางๆ ตอรายจายทั้งหมดของครัวเรือนเฉลี่ย 

แบงตามระดับรายจายทั้งหมดของครัวเรือนเฉลี่ย  
 

 

 ท่ีมา: จากการคํานวณโดยผูวิจัย  
  

 ในกรณีของฐานภาษีน้ํามัน ผูใชเชื้อเพลิง จะเปนผูรับผิดชอบในการเสียภาษีคารบอนโดยตรง 
ดังนั้น ภาระภาษี (รายจายดานภาษี ตอ รายรับ/กําไรของธุรกิจ) สําหรับผูผลิตรายเล็ก ยอมสูงกวา ผูผลิต
รายใหญ นอกจากนี้ ผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย อาจจะตองรับภาระภาษีคารบอน (ที่ผูผลิตอาจจะผลักภาระ
ใหแกผูบริโภค) มากกวาผูบริโภคท่ีมีรายไดสูง 

ในกรณีของฐานภาษีการใชไฟฟา ภาระภาษีของประชาชนหรือผูผลิต ขึ้นอยูกับ (ก) การต้ังอัตรา
ภาษีวามีความแตกตางกันตามประเภทของการใชงานหรือไม เชน การใชไฟฟาเพื่อการผลิตสินคา หรือ การ
ใชไฟฟาในครัวเรือน และ (ข) การกําหนดโครงสรางอัตราภาษีในลักษณะ Increasing Block  
หรือ Decreasing Block ขึ้นอยูกับนโยบายของภาครัฐ หากมีการกําหนดอัตราภาษี แบบ Increasing Block 
อาจจะภาระภาษีของผูมีรายไดนอยหรือธุรกิจขนาดเล็ก นอยกวา กรณีอัตราภาษีแบบ Decreasing Block 

ในกรณีของฐานภาษีการปลอยกาซฯโดยตรง ภาระภาษีจะตกอยูกับโรงงาน/แหลงกําเนิดกาซฯ 
อยางไรก็ดี โรงงาน/แหลงปลอยกาซฯ อาจจะผลักภาระภาษีไปยังผูบริโภคได โดยเฉพาะในสาขา
อุตสาหกรรมขนาดใหญ (เชน ซีเมนต เหล็กและเหล็กกลา กระดาษ) และสาขาการผลิตไฟฟา ที่มีอํานาจทาง
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การตลาดคอนขางสูง และอุปสงคของสินคามักจะมีความยืดหยุนตอราคาคอนขางตํ่า ทั้งนี้ ยกเวนสาขา
เกษตรกรรม เนื่องจากผูปลอยกาซคารบอนฯในสาขานี้มีจํานวนมาก และมักจะมีอํานาจทางการตลาดนอย
กวาผูซื้อผลิตภัณฑทางการเกษตร จึงทําใหเกษตรกร (ซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดนอย) ไมสามารถผลักภาระ
ภาษีไปยังผูซื้อผลผลิตและผูบริโภคไดมากนักหรือแทบจะไมไดเลย   

นอกจากนี้ ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจบริการ และ ภาคขนสง อาจจะไมถูกเก็บภาษีคารบอนชนิดนี้  
เพราะผูที่จะถูกเรียกเก็บภาษีสวนใหญเปนรายยอย อีกท้ัง การติดตามตรวจสอบปริมาณการปลอยกาซฯ 
เปนไปไดยาก 

การนํารายรับจากภาษีคารบอน (จากฐานภาษีการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และจากกระบวนการผลิตที่
มิใชการเผาไหมเชื้อเพลิง) มาใชเพื่อบรรเทาปญหาภาระภาษีคารบอนสําหรับผูที่มีรายไดนอยนั้น สามารถ
ดําเนินการไดหลายวิธี ไดแก 

(1) การอุดหนุนการติดต้ังเครื่องผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ในที่พักอาศัย หรือในชุมชน 
(2) การอุดหนุนคาเดินทางสําหรับการเดินทางดวยระบบขนสงมวลชน 
(3) การยกเวนภาษีคารบอน สําหรับการใชจายคาไฟฟา ในระดับ “พอเพียง”  
 
โดยสรุป ฐานภาษีแตละประเภทมีขอไดเปรียบเสียเปรียบที่แตกตางกัน ดังที่สรุปไวในตารางที่ 3.9 

เมื่อพิจารณาถึงความไดเปรียบเสียเปรียบทั้ง 5 ประการดังกลาวขางตน แลว พบวา การกําหนดแนว
ทางการจัดเก็บภาษีสําหรับประเทศไทย นั้นมิใชเรื่องงาย เนื่องจากฐานภาษีแตละประเภทมีจุดเดนจุดดอยที่
แตกตางกัน  

 
ตารางที่ 3.9 การเปรียบเทียบจุดเดนจุดดอยของฐานภาษีตางๆ 
 

เกณฑการวิเคราะห 
ฐานภาษี 

นํ้ามันเชื้อเพลิง 
ฐานภาษี 

การใชไฟฟา 
ฐานภาษี 

การปลอยกาซฯ 
ประสิทธิผลของการลด
กาซเรือนกระจก 

อาจจะทําใหมีการเปล่ียน 
แปลงการเลือก ใชเชื้อเพลิงท่ีมี
การปลอยกาซฯ นอย  

กอใหเกิดการเปล่ียน 
แปลงพฤติกรรมในการ
ลดการใชไฟฟา 

จะเปล่ียนแผนการใช
พลังงานภายในโรงงาน 
(Energy Mix)  

รายรับจากภาษี ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ  
ตนทุนการดําเนินการ อาจจะมีนอย ถามีการจัดเก็บ

ภาษีตนทางท่ีโรงกล่ันน้ํามัน 
หรือผูนําเขาเชื้อเพลิง 

อาจจะมีนอย ถามีการ
จัดเก็บภาษีตนทางท่ี
หนวยผลิตไฟฟา  

อาจจะมาก ขึ้นอยูกับ
ปจจัยหลายประการ 
 

ผลกระทบตอการสงออก การผลิตสินคาท่ีเนนการสงออก อาจจะไดรับผลกระทบเชิงลบ  
ภาระภาษีสําหรับผูมี
รายไดนอย 

 ผูผลิตรายเล็กอาจจะมีภาระ
ภาษีมากกวาผูผลิตรายใหญ 
และ ผูบริโภคท่ีมีรายไดนอย 
อาจจะตองรับภาระภาษีนี้  

ขึ้นอยูกับ การตั้งอัตรา
ภาษี และ โครงสราง
อัตราภาษี 

ภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ
บริการ และ ภาคขนสง 
อาจจะไมถูกเก็บภาษี
คารบอนชนิดนี้   

ท่ีมา: คณะผูวิจัย 
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การศึกษาครั้งนี้ พบวา หากตองการบรรลุเปาหมายในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
วงกวาง (หรือระดับประเทศ) ดวยการใชกลไกภาษีคารบอนนั้น จําเปนตองใช “ฐานภาษี”  
ทุกรูปแบบ “ฐานภาษีใดฐานภาษีหนึ่ง” ไมสามารถที่จะทําใหบรรลุเปาประสงค 3 ประการดังกลาวไว
ตอนตนของหัวขอ 3.5 ไดครบถวน เนื่องจาก (ก) หนวยธุรกิจที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก มี
ลักษณะที่หลากหลาย (ข) ฐานภาษีแตละประเภทมีประสิทธิผลในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูผลิตและ
ผูบริโภค ที่แตกตางกัน และ (ค) ประชาชนหรือผูผลิตที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการปลอยคารบอนฯ จะไดมี
สวนในการรวมกันแบกรับภาระภาษีคารบอน อยางทั่วถึง 

ในการออกแบบ “แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนที่คาดวานาจะเหมาะสมสําหรับประเทศไทย” 
นั้น จึงประกอบไปดวย 3 สวน ไดแก (ก) ฐานภาษีที่จัดเก็บ (ข) ผูที่ตองเสียภาษีในแตละประเภทของฐาน
ภาษี และ (ค) กลไกการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูที่มีรายไดนอยหรือผูประกอบการรายเล็ก โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

(1) แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล (หรือฐานภาษีน้ํามัน 
และ ถานหิน กาซธรรมชาติ และ เชื้อเพลิงฟอสซิลอื่นๆ)  

(1.1) เก็บภาษี ณ “ปลายทาง” การซื้อเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน สถานีบริการเติมน้ํามัน แหลง
จําหนายถานหินและกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ รวมทั้งเชื้อเพลิงที่ผลิตภายในประเทศ และที่นําเขาจากตางประเทศ 

(1.2)  อัตราภาษีคารบอนควรแปรตามองคประกอบคารบอนในเชื้อเพลิง (carbon content) 
(1.3) ผูจายภาษีคารบอน ไดแก (ก) ประชาชนท่ีใชน้ํามันเชื่อเพลิงเพื่อการเดินทาง (ข) ภาค

ธุรกิจทุกประเภทที่ใชเชื้อเพลิง เพื่อการขนสงสินคาและผูโดยสาร (ค) โรงงานที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เพื่อผลิต
พลังงาน สําหรับการผลิตสินคาและการบริการ และรวมถึง โรงงานผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล (จ) 
เกษตรกรและชาวประมง ที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อการผลิตและการจับปลา และ (ฉ) หนวยงานภาครัฐ ที่มี
การใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เพื่อการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน เชน การกอสรางถนน การขนสง การ
เดินทาง ฯลฯ 

(1.4) การชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย หรือผูประกอบการรายเล็ก (ที่เปนผูใชเชื้อเพลิงโดยตรง 
เชน เปนผูใชรถยนตเพื่อกิจสวนบุคคล หรือ เพื่อการดําเนินธุรกิจสวนตัว) อาจดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 
ดังนี้  

(1.4.1) การกําหนดระดับ “มาตรฐาน” ปริมาณการใชเชื้อเพลิงตอป สําหรับ “รถยนต”  
1 คัน ทั้งนี้ ภาครัฐจะตองมีขอมูลการใชน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต โดยอาจจะพิจารณาจากระยะทางของ
การใชรถยนต (ทุกครั้งที่มีการตอทะเบียนรถยนต) ดังนั้น หากผูใดมีการใชน้ํามัน “ตํ่ากวา” ระดับมาตรฐาน
การใช (เชน คาเฉล่ียของการใชรถยนต 3 ปที่ผานมา) ผูนั้นสามารถ “ขอรับภาษีคืน” จากภาครัฐได โดยการ
หักจากคาจดทะเบียนรถยนตเมื่อครั้งที่มีการตอทะเบียน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดแรงจูงใจในการประหยัดการใช
เชื้อเพลิง ในการนี้ ภาครัฐจะตองดําเนินมาตรการเสริมอีก 2 มาตรการ คือ (ก) การกําหนดคา “มาตรฐาน” ที่
แปรเปลี่ยนตาม “อายุ” ของรถยนต กลาวคือ ยิ่งรถยนตเกา อัตราการใชน้ํามันตอกิโลเมตร (หรืออัตราการ
ส้ินเปลือง) ยอมอาจจะมากกวารถยนตใหม และ (ข) คาธรรมเนียมตอทะเบียนรถยนต ก็ตองแปรตามอายุ
ของรถยนต กลาวคือ รถยนตเกา (เชน มากกวา 10 ป) ควรเสียคาธรรมเนียมมากกวา รถยนตใหม (อายุ
นอยกวา 10 ป) เปนตน  

(1.4.2) การคืนภาษีคารบอนใหแกประชาชนที่มีรายไดนอย (ในขั้นนี้หมายถึงบุคคล
ธรรมดาที่มีการเสียภาษีเงินได) โดยผานระบบการชําระภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา กลาวคือ ถาบุคคลใดมี
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ระดับรายไดสุทธิตอป นอยกวา 1 ลานบาท (ตัวเลขสมมติ เพื่อใหงายในการทําความเขาใจ) ซึ่งมักจะไดรับ
การยกเวนไมตองเสียภาษีเงินได และ อาจจะไดรับภาษีคืนในบางกรณี (ที่มีการหักภาษี ณ ที่จาย) ก็ใหมี
การแจงจํานวน “ภาษีคารบอน” ที่ไดจายไปในการซื้อน้ํามันเชื้อเพลิง นั้น (ที่ชําระ ณ จุดจําหนาย ที่มีระบบ
คลายกับภาษีมูลคาเพิ่ม) เพื่อขอคืนจากกรมสรรพากร (ทั้งนี้ กรมสรรพากร ก็ตองเรียกเงินคืนจากหนวยงาน
ที่เปนผูจัดเก็บภาษีคารบอน เชน กรมสรรพสามิต ในภายหลัง) เฉกเชน การคืนภาษีเงินไดที่ชําระเกินทั่วไป 
ในการนี้ ภาครัฐจะตองดําเนินมาตรการเสริมอีก 1 มาตรการ คือ การออกแบบรายการชําระภาษีคารบอนใน
ใบเสร็จน้ํามันและเชื้อเพลิง ของ สถานีบริการเติมน้ํามัน/เชื้อเพลิง เพื่อนําใบเสร็จคาน้ํามัน/เชื้อเพลิงนั้น เปน
เอกสารประกอบการขอคืนภาษี เม่ือส้ินป เปนตน 

(1.4.3) การคืนภาษีคารบอนใหแกประชาชนท่ีมีรายไดนอยและไมเคยเขาสูระบบการ
เสียภาษีเงินได เชน เกษตรกร ชาวประมง พอคาแมคา หาบแร แผงลอย อาชีพรับจาง ฯลฯ ที่มีการซื้อ
น้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับการเดินทางของตนเอง หรือ สําหรับการผลิตสินคาและบริการ นั้น อาจจะตองมีระบบ
อื่นๆ รองรับ เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้มีจํานวนมาก และมีความหลากหลาย อีกท้ังยังเปนกลุมแรงงาน 
“นอกระบบ” ที่มีการขอมูลใดๆ อยางเปนทางการ ดังนั้น มาตรการชวยเหลือเพื่อบรรเทาภาระภาษีคารบอน 
จะกระทําไดยาก ทั้งนี้ อาจจะใชกลไกประเภทอื่น เชน (ก) การแสดง “ใบเสร็จ” (คาน้ํามัน+ภาษีคารบอน) 
ตอ องคการปกครองสวนทองถิ่น (อปท/อบต) เพื่อขอรับความชวยเหลือ “การคืนภาษีคารบอน” เปนจํานวน
ใดจํานวนหน่ึง เชน ไมเกิน 2,000 บาทตอป (ภายใตขอสมมติ อัตราภาษีคารบอน 1 บาทตอลิตร) โดย 
อปท/อบต จะเปนไดรับการจัดสรรรายไดจากภาษีคารบอนมาจากหนวยงานท่ีทําหนาที่จัดเก็บภาษีคารบอน 
เชน กรมสรรพสามิต หรือ (ข) การไดรับเงินชวยเหลือเปนจํานวน 1,000 บาท (ตัวเลขสมมติ) สําหรับ
ประชาชนกลุมนี้ โดยใชเลขประจําตัวประชาชนเปนรหัสอางอิง เปนตน 

(2) แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการใชไฟฟา  
(2.1) เก็บภาษี ณ “ปลายทาง” คือ ผูใชไฟฟา โดยหนวยงานที่ทําหนาที่จัดเก็บภาษีคารบอน 

คือ การไฟฟานครหลวง และ การไฟฟาสวนภูมิภาค  
(2.2)  อัตราภาษีคารบอนเปนอัตราคงที่ (บาทตอกิโลวัตรชั่วโมง) แตควรจะมีการปรับเปลี่ยน

ตามสวนผสมของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา (energy mix) 
(2.3) ผูจายภาษีคารบอน ไดแก (ก) ประชาชนท่ีซื้อไฟฟาจาก กฟน. และ กฟภ. รวมทั้ง

เกษตรกร (ข) ภาคธุรกิจทุกประเภทที่ซื้อไฟฟา จาก กฟน. และ กฟภ. รวมถึงธุรกิจสวนตัว (ค) โรงงานที่ซื้อ
ไฟฟาจาก กฟน. และ กฟภ. ทั้งนี้ไมรวมไฟฟาที่โรงงานผลิตเอง เพื่อมิใหเกิดความซ้ําซอนจากฐานภาษีจาก
การใชเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงานใชเองภายในโรงงาน และ (ง) หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
สถานพยาบาล ฯลฯ ที่ซื้อไฟฟาจาก กฟน. และ กฟภ. 

(2.4) การชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย หรือผูประกอบการรายเล็ก อาจดําเนินการกําหนดระดับ 
“มาตรฐาน” ปริมาณการใชไฟฟาตอป สําหรับบานเรือน 1 หลัง (หรือที่อยูอาศัย/สํานักงานขนาด 36 ตร.ม.— 
ตัวเลขสมมติ) โดยมาตรฐานดังกลาวนั้น จะตองมีเกณฑในการคํานวณการใชไฟฟาตอป (ซึ่งไดคํานึงถึง
ฤดูกาลแลว) วาควรจะมีการใชไฟฟาเทาใด (เชน โทรทัศน 1 ชุด เครื่องปรับอากาศ/พัดลม 1 เครื่อง ตูเย็น 1 
หลัง จํานวนหลอดไฟ 10 หลอด ฯลฯ) และมีสมมติฐานวา ผูที่มีรายไดนอย/ธุรกิจขนาดเล็ก ยอมตองมีการ
ใชไฟฟาจํานวนนอยดวย ดังนั้น หากครัวเรือน/สํานักงานใดมีการซื้อไฟฟาจาก กฟน/กฟภ “ตํ่ากวา” ระดับ
มาตรฐานการใชไฟฟา ครัวเรือน/สํานักงานนั้น จะไดรับ “ภาษีคืน” ในลักษณะของการไดรับ “สวนลด” ใน
รอบการชําระคาไฟฟา ครั้งถัดไป  
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(3) แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง  
(3.1) เก็บภาษี ณ “แหลงปลอยกาซฯ” คือ โรงงานที่ปลอยกาซฯ จากกระบวนการผลิต  

(ที่ไมใชการปลอยกาซฯจากการใชเชื้อเพลิงเพื่อผลิตพลังงาน) ตัวอยางเชน การกําจัด/บําบัดน้ําเสีย/ของเสีย
จากโรงงาน หรือแหลงเพาะปลูก ที่ปลอยกาซฯ จากกระบวนการเพาะปลูก หรือเตรียมที่ดิน (ที่ไมใชการ
ปลอยกาซฯ จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลเพื่อผลิตพลังงาน) ตัวอยางเชน การเผาหญา การขังของน้ําในทุงนา 
การหมักซากผลิตภัณฑทางการเกษตร เปนตน โดยการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯจาก
กิจกรรมเหลานี้ จะตองอาศัยหลักฐานทางวิทยาศาสตรและการประเมินตรวจวัดในสถานที่จริง ทั้งนี้ ภาครัฐ
จะตองเตรียมบุคคลากรดานวิทยาศาสตร (เพื่อการตรวจวัด) และดานประชาสัมพันธ (เพื่อทําความเขาใจกับ
ประชาชน) อีกท้ังบุคลากรดานรัฐศาสตรหรือองคการปกครองสวนทองถิ่น ในการทําหนาที่กํากับดูแลอยาง
ใกลชิด เพราะ “แหลงปลอยกาซฯ” สวนใหญมีสถานที่ต้ังในพื้นที่ตางจังหวัดและมักอยูภายใตการดูแลของ
หนวยงานทองถิ่นอยูแลว 

(3.2)  อัตราภาษีคารบอนเปนอัตราคงที่ (บาทตอกิโลกรัมคารบอนฯ)  
(3.3) ผูจายภาษีคารบอน ไดแก (ก) โรงงานที่ปลอยกาซฯ (ข) เกษตรกร/แหลงเกษตรกรรมที่

ปลอยกาซฯ และ (ง) หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ ที่ปลอยกาซฯ จากการ
จัดการน้ําเสีย กากของเสีย และขยะมูลฝอย 

(3.4) การชวยเหลือผูที่มีรายไดนอย (เชน เกษตรกร) หรือผูประกอบการรายเล็ก อาจ
ดําเนินการโดย (ก) ยกเวนการเสียภาษี สําหรับกิจกรรมการเพาะปลูก และ (ข) ยกเวนการเสียภาษี สําหรับ
กิจกรรมที่มีการปลอยกาซฯ โดยตรง “นอยกวา” 5 พันตันคารบอนฯตอป (สมมติวาธุรกิจนั้นมีกําลังการผลิต
สินคา 20 ตันตอวัน และมีการปลอยกาซฯ วันละ 20 ตัน หรือประมาณ 7,200 ตันคารบอนฯตอป ทั้งนี้
ตัวเลขกําลังการผลิตสินคาดังกลาวอางอิงมาจาก EU ETS Directive 2009/ ที่กําหนดใหโรงงานผลิตภัณฑ
กระดาษที่มีกําลังการผลิตมากกวา 20 ตันตอวัน ตองเขาระบบ EU ETS) 

 
นอกจากนี้ การออกแบบ “แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย” นั้น  

ยังตองอาศัยความเห็นพองตองกันของผูที่มีสวนไดสวนเสียในสังคมไทยดวย ดังนั้น การรับฟงความคิดเห็น
ของผูที่เก่ียวของ จึงเปนส่ิงจําเปน (ดังจะสรุปไวในหัวขอ 3.6) เพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหเพิ่มเติม ในการ
กําหนดแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีเหมาะสม (ซึ่งจะระบุไดชัดเจนมากขึ้น และจะกลาวไวในบทที่ 5) 

 
 

3.6  ความเห็นของผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีคารบอน 
 

การวิเคราะหดังกลาวในหัวขอ 3.5 นั้น เปนการวิเคราะหในเบื้องตนเทานั้น และยังไมสามารถระบุ
ไดในขั้นนี้วา “ฐานภาษี” ที่เหมาะสมควรจะเปนฐานภาษีแบบใด เพราะตองรับฟงความเห็นจากผูเชี่ยวชาญ
และผูที่ไดรับผลกระทบดวย  

จากแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนที่งานวิจัยนี้ไดนําเสนอ ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสําคัญใน
การรับฟงความคิดเห็นจากภาคเอกชนซึ่งจะไดรับผลกระทบโดยตรงจากการนโยบายภาษีคารบอน ผูวิจัยจึง
ไดติดตอขอเขาสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูที่ติดตามเกี่ยวกับประเด็น
ทางดานส่ิงแวดลอมในแวดวงอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะผูทรงคุณวุฒิที่มีความคุนเคยกับเรื่องการ
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เปลี่ยน-แปลงสภาพภูมิอากาศ และมาตรการทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของ ตลอดจนเปนผูที่คุนเคยกับการ
เจรจาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเวทีนานาชาติ และในเวทีระดับชาติของไทย อาทิเชน ธุรกิจ
น้ํามันและกาซธรรมชาติ ธุรกิจผลิตภัณฑเหล็ก ธุรกิจผลิตภัณฑกระดาษ ธุรกิจผลิตภัณฑอาหาร และ ธุรกิจ
การบิน เพื่อประเมินความเขาใจ ความพรอม และ ความสามารถในการปรับตัวของภาคเอกชนตอมาตรการ
ภาษีคารบอน รวมทั้งขอเสนอแนะตางๆ ที่ภาคเอกชนตองการใหภาครัฐบาลใหความชวยเหลือเพื่อบรรเทา
ปญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากความสามารถทางการแขงขันทางการคาระหวางประเทศที่ลดลง อันเนื่องจากการ
มาตรการภาษีคารบอน (ถามีการจัดเก็บในประเทศไทย) 

ความคิดเห็นจากการสัมภาษณสามารถสรุปไดเปนประเด็นตางๆ 7 ประการ ดังตอไปนี้ (สรุปผล
การสัมภาษณ กรุณาดูที่ผนวก ญ.) 

 
ประการที่ 1 กระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอมตอผูผลิต ผูบริโภค และ ทัศนคติตอนโยบายรัฐ 
 
ในปจจุบันภาคเอกชนหรือผูผลิต รวมท้ังภาคประชาชนหรือผูบริโภค ตางใหความสําคัญกับปญหา

ส่ิงแวดลอมเพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (หรือ “ปญหาโลกรอน”) ซึ่งเปนผลพวงมาจากการกระทําของมนุษยในการเผาผลาญเช้ือเพลิง
ฟอสซิล ซึ่งเปนเชื้อเพลิงหลักที่จําเปนในการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

กระแสเรื่องโลกรอนนี้ไดถูกเผยแพรไปในวงกวางจากสารคดีเรื่อง The Inconvenient Truth ซึ่งเปน
สารคดีที่นาย Al Gore ทําขึ้นเพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงสาเหตุของปญหาโลกรอนที่เกิดจากฝมือมนุษย 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาโลกรอน ยิ่งไปกวานั้นการที่ Al Gore ไดรับรางวัลโนเบลจากสารคดีเรื่องนี้
ในเวลาตอมา ทําใหกระแสเรื่องโลกรอนจึงแพรหลายมากขึ้น  

นอกจากนี้ภาคประชาชน และ ภาคธุรกิจเองก็ไดรับผลกระทบโดยตรงจากปญหาโลกรอนที่ทําให
สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไป ไมวาจะเปนความแหงแลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล น้ําทวม พายุ และ 
เหตุการณภัยพิบัติในประเทศตางๆ ทั่วโลก ที่ไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น 

กระแสความตื่นตัวและผลกระทบดังกลาวนี้เองท่ีทําใหผูบริโภคใหความใสใจกับการบริโภคสินคาที่
เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น  ผูผลิตเองก็มีการปรับตัวตามกระแสดังกลาวดวย และหันมาใหความ
สนใจในการดําเนินธุรกิจโดยคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคม (CSR: Corporate Social Responsibility) 
มากย่ิงขึ้น เชน การกําจัดมลพิษและบําบัดน้ําเสียจากกระบวนการผลิตอันเปนการชวยลดกาซคารบอนฯ
ผูผลิตยังตองพัฒนาผลิตภัณฑของตนเองใหมีความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากยิ่งขึ้น เพื่อตอบสนองความ
ตองการของผูบริโภค    

นอกจากนี้ ยังมีบางบริษัทที่ใหความสนใจในการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม
มากขึ้น เชน  การติดต้ังเทคโนโลยี “หอเผาไรควัน” หรือ “Enclosure Ground Flare” ในโรงงานปโตรเคมี 
และการใชวัตถุดิบหรือปรับปรุงวัตถุดิบในการผลิตใหเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เชน การใชถานหินบิทูมินัส  
ที่มีองคประกอบกํามะถันตํ่า ซึ่งจะทําใหปริมาณการปลอยมลสารนอยกวาโรงงานไฟฟาจากถานหินทั่วไป 
สวนอุตสาหกรรมปูนซีเมนตไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานโดยคํานึงถึงปญหาส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 
โดยมีนโยบายดานส่ิงแวดลอม และมีการดําเนินงานเพื่อใหไดรับมาตรฐาน ISO รวมทั้งมีการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เชน การติดต้ังเครื่องดักอากาศ การใชถานหินบิทูมินัสที่มีปริมาณซัลเฟอรตํ่า 
การรีไซเคิลน้ํากลับมาใชใหม (Zero Discharge) เปนตน 
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ในปจจุบัน บริษัทบางบริษัทไดมีการจัดทํารายงานดานส่ิงแวดลอมขึ้นเผยแพรเพื่อใหชุมชน
รับทราบ และการจัดทํา SD Report (Sustainable Development Report) เพื่อแสดงผลการดําเนินงานดาน
ส่ิงแวดลอมสูสาธารณะ เพื่อใหกับลูกคาทราบวากิจกรรมภายในบริษัทของตนนั้นมีกระบวนการท่ีเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม อันเปนการสรางภาพลักษณที่ดีใหแกบริษัท และ ยังทําใหเกิดความไดเปรียบทางการคาควบคู
ไปดวย เนื่องจากบริษัทเหลานี้จะมีความพรอมทางดานขอมูลทางดานส่ิงแวดลอมที่ เกี่ยวของกับ
กระบวนการผลิต ที่จะนําเสนอใหกับลูกคา โดยเฉพาะประเทศคูคาท่ีมีแนวโนมจะสงเสริมการส่ังซื้อสินคาที่มี
กระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมหรือบริษัทผูผลิตมีกิจกรรมดาน CSR ดังนั้น หากลูกคาใน
ตางประเทศตองการรายงานดานส่ิงแวดลอมดังกลาว บริษัทนั้นก็สามารถนําเสนอลูกคาไดทันที อันเปนการ
เพิ่มโอกาสในการสงออกสินคาไปยังตางประเทศได โดยเฉพาะลูกคาในยุโรป และ สหรัฐอเมริกา ที่ผูบริโภค
ใหความสนใจ และ ยินดีที่จะจายซื้อสินคาท่ีมีราคาสูงแตเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

นอกจากนี้กระแสอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตินี่เองที่มีสวนชวยลดแรงตานจาก
ภาคอุตสาหกรรมตอมาตรการอนุรักษส่ิงแวดลอมตางๆ เชน มาตรการทางดานภาษี แมวามาตรการดังกลาว
นี้จะสงผลใหภาคอุตสาหกรรมมีตนทุนที่เพิ่มสูงขึ้น ก็ตาม ดวยเหตุนี้ หากจะมีการออกนโยบายเพื่ออนุรักษ
ส่ิงแวดลอม โดยกําหนดเปนมาตรการทางดานภาษี อาจจะไมไดรับแรงตอตานมากจากภาคธุรกิจเหมือน
อยางในอดีตที่ผานมา 

 
ประการที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการของรัฐ ในการควบคุมกาซคารบอนไดออกไซด 
 
ผูประกอบการมีความเห็นวารัฐบาลสามารถดําเนินนโยบายในการควบคุมกาซคารบอนฯไดสอง

รูปแบบ คือ (1) มาตรการสนับสนุน เชน การใหเงินสนับสนุนสงเสริมใหใชเทคโนโลยีที่สะอาด และ (2) 
มาตรการลงโทษ เชน การเก็บภาษี  

ทั้งนี้ ผูประกอบการเห็นวา รัฐบาลควรนํา “มาตรการสนับสนุน” มาใชกอน เพื่อเปนการเตรียมความ
พรอมใหผูประกอบการมีโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยีในการลดการปลอยกาซคารบอนฯ กอนที่จะมีการ
กําหนดมาตรการลงโทษ (เชน การจัดเก็บภาษีคารบอน) ทั้งนี้เพื่อบรรเทาปญหาดานตนทุนการผลิตที่เพิ่ม
สูงขึ้นอันเนื่องจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพื่อบรรเทารายจายดานภาษีคารบอน (เสียภาษีใน
จํานวนเงินที่นอยกวา กรณีที่ไมมีการปรับตัวหรือการเตรียมความพรอมกอน) ซึ่งจะนําไปสูการสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันทางการคากับสินคาของคูแขงในตางประเทศ  (กรณีการสงออก) 

นอกจากนี้ รัฐบาลควรจะมีการกําหนดเปาหมายในการลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดของ
ประเทศ (national emission reduction target) หรือ ของภาคอุตสาหกรรมใหชัดเจน (sectoral emission 
reduction target) เพื่อใหภาคธุรกิจมีเปาหมายไปในทิศทางเดียววาควรจะลดลงมากนอยเพียงใด และ
รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการถายทอดเทคโนโลยีซึ่งกันและกันระหวางผูประกอบการที่อยูในอุตสาหกรรม
เดียวกัน และควรจะมีการถายอดเทคโนโลยีต้ังแตอุตสาหกรรมตนน้ํา จนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา  

ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมอาหารสัตว ที่จะตองใชผลผลิตจากอุตสาหกรรมตนน้ําเชน ขาวโพด ฯลฯ 
ก็จะตองมีหนาที่ใหการสนับสนุนถายทอดเทคโนโลยีที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมใหกับอุตสาหกรรมตนน้ํา
ดังกลาวเพื่อใหการผลิตสินคาเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมทั้งกระบวนการผลิต เปนตน 
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ประการที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีคารบอน 
 
การจัดเก็บภาษีคารบอนจะเปนการเพิ่มตนทุนในการผลิต ทั้งที่เปนการผลิตเพื่อตอบสนองตลาดใน

ประเทศ และตลาดในตางประเทศ ดังนั้น การจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยยอมสงผลใหประเทศไทย
สูญเสียความสามารถในการแขงขันอยางหลีกเล่ียงไมได  ไมวาจะเปนการแขงขันกับสินคาที่นําเขาจาก
ตางประเทศ (ถาภาครัฐไมมีมาตรการอื่นรองรับ) หรือการแขงขันกับสินคาของประเทศคูแขงในตลาดสงออก 

การผลิตสินคาที่ไมกอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซดเลย เพื่อที่จะไดไมตองเสียภาษีคารบอนนั้น
เปนเรื่องที่เปนไปไมได ดังนั้น จึงเห็นควรใหมี 3 ขั้นตอนดังนี้ 

(ก) หนวยงานภาครัฐหรือภาคธุรกิจมีการกําหนดมาตรฐานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ที่เกิด
จากการผลิตสินคาหรือบริการประเภทตางๆ (CO2 emission standard) ซึ่งตองเปนระดับการ
ปลอยกาซคารบอนฯที่ยอมรับได (ของผูประกอบการในสาขานั้น)  

(ข) ดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจากปริมาณกาซคารบอนฯ สวนที่เกินกวาคามาตรฐาน  
เพื่อบรรเทาปญหาตนทุนดานภาษีคารบอนมิใหเพิ่มสูงเกินไป 

(ค) หากรัฐบาลใชมาตรการสงเสริมในการพัฒนาเทคโนโลยีที่สะอาดประกอบกันไปดวยดังที่กลาว
ไปแลว ก็อาจจะทําใหในทายที่สุดแลวผูประกอบการก็สามารถที่จะผลิตสินคาที่ไดมาตรฐาน
และไมตองเสียภาษีคารบอนเลยก็เปนได  

 
สําหรับรูปแบบของการจัดเก็บภาษีคารบอนท่ีผูวิจัยไดนําเสนอนั้น ผูประกอบการใหความเห็น 3 

ประการ ดังนี้ 
(1) การจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง และ ฐานการใชไฟฟา เปนวิธีการจัดเก็บ

ที่งาย และ ครอบคลุมในวงกวาง ไมวาจะเปนภาคอุตสาหกรรม หรือ ภาคครัวเรือน อีกท้ังมีระบบการจัดเก็บ
ภาษีรองรับอยูแลว และยากที่จะหลีกเลี่ยงภาษี  

สวนการจัดเก็บภาษีจากฐานการปลอยกาซฯโดยตรงนั้น อาจจะเกิดปญหาการจัดเก็บภาษี 
เนื่องจาก การเผาไหมเชื้อเพลิงจากการขนสงนั้น จะมีมากกวาการเผาไหมจากกระบวนการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม แตขณะนี้ประเทศไทยยังไมมี “วิธีการคํานวณ” การปลอยกาซฯ จากภาคการขนสงที่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ (อีกท้ัง การปลอยกาซฯจากการขนสงนั้น ยังขึ้นอยูกับพฤติกรรมการขับยานยนตอีก
ดวย – ความเห็นเพิ่มเติมของคณะผูวิจัย) นอกจากนี้ การปลอยกาซฯโดยตรงที่มาจากกิจกรรมประเภทอื่น 
(ที่มิใชการเผาไหมเชื้อเพลิง) เชน การเผาหญา การสะสมของน้ําเสีย การเทกองขยะ ฯลฯ ซึ่งยังตองการ
ระบบการจัดทํารายงานการปลอยกาซฯท่ีมีความแมนยํา และสามารถตรวจวัดไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ดี ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) อาจจะประสบปญหาได เนื่องจาก
ผูประกอบการ SME สวนใหญนั้น มีการใชไฟฟาคอนขางมากในธุรกิจของตน ดังนั้น การจัดเก็บภาษี
คารบอนจากฐานการใชไฟฟา จะกระทบตอธุรกิจ SME มากกวาการจัดเก็บจากฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
และ ฐานการปลอยกาซฯโดยตรง 

อนึ่ง การจัดเก็บภาษีคารบอน จะตองไมสรางภาระทางดานภาษีใหแกผูประกอบการมาก
เกินไป โดยเฉพาะ SME และ จะตองไมเปนการจัดเก็บภาษีซ้ําซอน ตัวอยางเชน การจัดเก็บคาธรรมเนียม
น้ํามันเชื้อเพลิงเขาสูกองทุนอนุรักษพลังงาน นาจะถือวาเปนการจัดเก็บภาษีเพื่อส่ิงแวดลอมแลว ดังนั้น 
จึงไมควรมีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากน้ํามันเชื้อเพลิงอีก นอกจากนี้ การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตน้ํามัน
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เชื้อเพลิงที่มีอัตราคอนขางสูงอยูแลวนั้น นาจะเปรียบเสมือนเปนภาษีคารบอนจากฐานน้ํามันได (ทั้งนี้ 
อาจจะมีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตและคาธรรมเนียมเขากองทุนอนุรักษพลังงาน ใหแปรเปลี่ยนตาม
องคประกอบของคารบอน ได – ความเห็นเพิ่มเติมของคณะผูวิจัย) 

(2) การจัดเก็บภาษีคารบอนบนฐานการปลอยโดยตรง (หรือกาซคารบอนฯ จากปลอง) นั้น คงจะ
เปนเรื่องที่ยากมาก เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีระบบในการตรวจวัดปริมาณกาซคารบอนฯจากโรงงาน
อุตสาหกรรม (measurement method) ที่เปนที่ยอมรับของผูประกอบการในสาขาการผลิตนั้นๆ หากจะให
ผูประกอบการเปนผูรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เอง ก็สุมเส่ียงตอการรายงานเท็จเพื่อ
หลีกเลี่ยงภาษี จึงเห็นวาจะตองมีหนวยงานของรัฐ ที่จะตองเขามารับผิดชอบในการตรวจสอบความถูกตอง 
(verification) ของปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ เพื่อใหการจัดเก็บภาษีคารบอนเปนไปอยางถูกตอง  

(3) ผูประกอบการมีความกังวลเกี่ยวกับ การนํารายไดจากภาษีไปใช ดวยเหตุนี้ จึงเสนอใหนํา
รายไดจากภาษีคารบอนไปใชจัดต้ังเปนกองทุนเพื่อใหการสนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด โดยจะตอง
จัดสรรใหเกิดความยุติธรรม แตผูประกอบการก็ตระหนักถึงความยากลําบากในการจัดการกองทุน เนื่องจาก
แตละอุตสาหกรรมก็มีความตองการท่ีแตกตางกันออกไป 

อยางไรก็ดี การบริหารจัดการกองทุนดังกลาว ควรจะมีการเรียนรูจากกองทุนตางๆที่มีอยูแลวใน
ปจจุบัน (เชน กองทุนส่ิงแวดลอม กองทุนอนุรักษพลังงาน กองทุนพัฒนาไฟฟา9 กองทุนเพื่อพัฒนา
ส่ิงแวดลอมในทองถิ่น) เพื่อที่จะมิใหประสบปญหาแบบเดิมๆ เชน ปญหาการเขาถึงกองทุนเพื่อขอรับการ
สนับสนุนทางการเงิน (ที่ควรจะเปดโอกาสใหโครงการขนาดเล็กในทองถิ่นดวย) ปญหาการรวมลงทุนใน
กิจกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจก (ที่ตองมีความชัดเจนของความเปนเจาของ “คารบอนเครดิต” หรือ 
การแบงปนผลประโยชนจากการขายคารบอนเครดิต) ปญหาความชัดเจนในการจัดการกาซเรือนกระจกวา
ควรจะสงเสริมเทคโนโลยีแบบใด เชน การใชเทคโนโลยี Carbon Capture and Storage (CCS) นั้น  
จะดําเนินการ ณ สถานที่ใด และจะจัดเก็บคารบอนไวที่ใด อีกท้ัง ใครจะเปนเจาของ “คารบอน” ที่เก็บไวนั้น 
(ควรจะเปนเจาของโครงการ หรือ ควรจะเปนของรัฐ) เปนตน 

 
(4) เพื่อไมใหสูญเสียความสามารถในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ หากตองมีการจัดเก็บ

ภาษีคารบอน ผูประกอบการเสนอแนะวา  
(4.1) ควรจะจัดเก็บกับสินคานําเขาดวยเชนกัน ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกสินคาที่

ผลิตในประเทศไทย (ไมวาจะมีการจัดเก็บภาษีคารบอน บนฐานเช้ือเพลิง หรือ ฐาน
ไฟฟา หรือ ฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง) ทั้งนี้รวมถึงธุรกิจการบินของสาย
การบินตางชาติที่ใชบริการทาอากาศยานในประเทศไทยดวย 

(4.2) ใหมีการคืนภาษีคารบอน ใหกับผูผลิตที่สงออกไปยังตางประเทศ (tax rebate) 
โดยเฉพาะสงออกไปยังประเทศผูนําเขาที่ไมมีการจัดเก็บภาษีดานส่ิงแวดลอม เพื่อมิให
สินคาสงออกของไทยเสียเปรียบทางการคากับสินคาในประเทศนั้น หรือกับสินคาของ
ประเทศคูแขงที่ไมมีมาตรการดานภาษีส่ิงแวดลอม (รวมทั้ง ธุรกิจการบินและการขนสง

                                                            
9 กองทุนพัฒนาไฟฟา มีวัตถุประสงคเพื่พัฒนาและสงเสริมชุมชนทองถ่ิน เชน การสงเสริมและพัฒนาอาชีพและสุขภพชีวิต

ของชุมชน การสนับสนุนการศึกษา ประเพณี และ วัฒนธรรม การสนับสนุนกิจกรรมดานสุขภาพ อนามัย และ ส่ิงแวดลอม และ การ
สนับสนุนกิจกรรมทางดานสังคม ทั้งน้ี ผูบริหารกองทุนฯ จะพิจารณาดําเนินกิจกรรมที่สอดคลองกับความตองการของชุมชน และ
กิจกรรมที่ใหประโยชนกับสวนรวมเปนหลัก เพื่อใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน 
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ทางบกระหวางประเทศดวย) หรือควรมีมาตรการจูงใจ/ผอนปรน เชน การลดหยอน
ภาษีธุรกิจ/นิติบุคคล (corporate tax) เปนตน 

 
(5) การจัดเก็บภาษีคารบอนจะตองมีระบบที่ไมสงผลกระทบตอการคิด Carbon Credit สําหรับ

กิจกรรมที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปแลว โดยเฉพาะกิจกรรมที่อยูภายใตโครงการ CDM (Clean 
Development Mechanism) ของพันธกรณีพิธีสารเกียวโต ที่ประเทศไทยมีสวนเกี่ยวของ เหตุผลที่อาจจะ
สงผลกระทบ คือ (ก) การคํานวณคา Carbon Credit ซึ่งปกติจะคิดเทียบ Baseline ของอุตสาหกรรมเอง (ข) 
Sectoral Baseline Emission นั้น ขึ้นอยูกับระดับเทคโนโลยีที่เหมาะสมในขณะเวลานั้นๆ และ (ค) หาก
ธุรกิจใดที่ปลอยกาซคารบอนฯมากกวา Baseline ก็สามารถซื้อ Carbon Credit ได ดังนั้น ในกรณีของผูซื้อ
คารบอนเครดิตนั้น ก็ไมควรที่จะตองเสียภาษีคารบอนอีก (โดยเฉพาะปริมาณคารบอนที่เทากับคารบอน
เครดิตที่ซื้อมา) เพราะจะเปนการซ้ําซอน 

(6) หนวยงานของรัฐตองมีการประชาสัมพันธใหผูบริโภค/ประชาชน ทราบถึงความจําเปนในการ
จัดเก็บภาษีคารบอน (ไมวาจะจัดเก็บบนฐานภาษีใดก็ตาม) เนื่องจากการจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผล
กระทบตอผูบริโภคโดยตรง เพราะผูผลิตอาจจะตองผลักภาระภาษีใหผูบริโภค ทําใหราคาสินคาโดยรวมจะ
สูงขึ้น และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  

 
ประการที่ 4 การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอน 
 
ผูประกอบการมีความเห็นเกี่ยวกับการปรับตัวของธุรกิจหรือภาคอุตสาหกรรมดังนี้ 
(ก) ในระยะสั้น อาจมีมาตรการในการประหยัดพลังงานไฟฟา และ การใชพลังงานทางเลือกเพิ่ม

มากขึ้น (เพื่อลดการปลอยกาซคารบอนฯ) อยางไรก็ตาม หนวยงานของรัฐ จะตองสงเสริมการผลิตพลังงาน
ทางเลือก (เชน พลังงานชีวมวล ชีวภาพ ลม แสงอาทิตย ฯลฯ) ควบคูกันไปดวย เพื่อรองรับความตองการท่ี
เพิ่มขึ้นจากภาคอุตสาหกรรม  

(ข) ในระยะยาว อาจจะตองมีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี หรือ เครื่องจักรในการผลิตใหมีการ
ประหยัดพลังงานเชื้อเพลิงมากยิ่งขึ้น ซึ่งตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก  ซึ่งหนวยงานของรัฐก็ควรท่ีจะหา
เงินมาสนับสนุนการใชเทคโนโลยีดังกลาวดวย แตในปจจุบันยังไมมีแหลงเงินทุนที่ชวยผูประกอบการในการ
ลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมโดยตรง 

สําหรับผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็ก (SME) อาจจะตองใชเวลาในการปรับตัวประมาณ 
อยางนอย 3 ป โดยปแรกจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับระบบการจัดเก็บภาษีคารบอนและการไดรับ
ประโยชนจากกองทุนภาษีคารบอน ปที่สองควรจะเปนการเจรจาตอรองกันระหวางผูประกอบการกับ
หนวยงานภาครัฐ ในการกําหนดรูปแบบภาษีและอัตราภาษี รวมทั้งกลไกการสนับสนุนอื่นๆ ตลอดจน การ
เจรจาระหวางภาครัฐของไทยกับภาครัฐของประเทศคูคา เพื่อใหเกิดความเขาใจเก่ียวกับมาตรการดานภาษี
คารบอนระหวางกัน และปที่สาม จึงเริ่มดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอน โดยควรเริ่มจากอัตราภาษีตํ่าๆกอน 
เพื่อใหผูประกอบการคอยๆปรับตัว แลวจึงคอยๆเพิ่มอัตราภาษีในปถัดไป 
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ประการที่ 5 โอกาสของมาตรการทางดานภาษีในการรักษาความสามารถในการแขงขัน
ระหวางประเทศจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 
เมื่อภาษีนําเขาของประเทศไทยจะตองลงเหลือศูนยจากการเขารวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) การจัดทําคามาตรฐานการปลอยกาซคารบอนฯของสินคาประเภทตางๆ ดังที่กลาวไปแลวขางตนนั้น 
สามารถนํามาใชเปนมาตรฐานของการนําเขาสินคาเขาสูประเทศไทยได เพื่อปกปองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เนื่องจากมาตรการดานภาษีนําเขา (import tariff) ไมสามารถนํามาใชปกปองอุตสาหกรรม
ในประเทศไดอีกตอไป  

หากประเทศไทยเปน “ผูนํา” ในการกําหนดมาตรฐานดังกลาว และสามารถทําใหมาตรฐานสินคา
ดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนมาตรฐานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได ก็จะเปนการสรางความไดเปรียบ
ทางการคาของภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดเปนอยางดี   

 
ประการที่ 6 การสนับสนุนกิจกรรมที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกกอนที่กฎหมาย

ภาษีคารบอนจะมีการบังคับใช (Early Action) 
 
ในปจจุบันนี้ ผูประกอบการหลายราย (ทั้งขนาดกลางและขนาดใหญ) ไดมีการการเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีหรือเทคนิคการผลิตสินคาที่มีการปลอยสารมลพิษลดลง อันสงผลใหกิจการนั้นๆ มีการลดการ
ปลอยกาซคารบอนฯ และกาซเรือนกระจกประเภทอื่น ลดลงตามไปดวย เหตุปจจัยที่สงผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวขางตนนั้นมีดวยกัน 3 ประการ คือ (ก) แรงกดดันจากชุมชนใกลเคียง ที่ตองการใหลด
การปลอยสารมลพิษ แมวาโรงงานจะมีการปลอยสารมลพิษเปนไปตามมาตรฐานของกรมควบคุมมลพิษและ
กรมโรงงานอุตสาหกรรม ก็ตาม (ข) เพื่อตองการประหยัดพลังงาน และ เพื่อตองการลดความเส่ียงจากราคา
เชื้อเพลิง จึงไดมีการหันไปใช “ไฟฟา” มากขึ้น แทนการเผาไหมเชื้อเพลิงเองโดยตรง และ (ค) ลูกคามี
เงื่อนไขเรื่อง “การจัดการดานส่ิงแวดลอม” ในกระบวนการผลิตมากขึ้น หรือในบางกรณีก็ตองการ “รายงาน
แสดงความรับผิดชอบตอสังคม (CSR)”  

ดวยเหตุนี้ หากมีการออกกฎหมายภาษีคารบอน อาจจะไมเปนธรรมแกธุรกิจที่มีการปรับตัวไปกอน
แลว ตัวอยางเชน ถามีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการใชไฟฟา ผูประกอบการที่มีการเผาไหมเชื้อเพลิง
โดยตรง ก็จะไดรับผลกระทบนอยกวา ผูประกอบการทีไดหันไปซื้อไฟฟาแทน ทั้งๆที่ผูประกอบการรายหลัง
นี้ไดลดการปลอยกาซคารบอนฯไปกอนหนานี้แลว และในขณะเดียวกัน ผูประกอบการรายแรก ก็ไมมี
แรงจูงใจที่จะลดการปลอยกาซคารบอนฯจากกิจกรรมการเผาไหมเชื้อเพลิงโดยตรงของตน  

หรือตัวอยางเชน ถามีการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง ธุรกิจที่มี
การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรหรือเทคโนโลยีที่ลดการปลอยกาซคารบอนฯแลว ก็อาจจะไดประโยชนในกรณีที่
เสียภาษีคารบอนนอยกวา กรณีธุรกิจที่ไมมีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีฯ แตการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรหรือ
เทคโนโลยีที่ลดการปลอยกาซคารบอนฯ อาจจะไมไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐโดยตรง ดังนั้น กิจกรรม
ดังกลาวยอมสรางตนทุนใหแกผูประกอบการ ดวยเหตุนี้ ผูประกอบการบางราย (ที่ไมมีการเปล่ียน
เทคโนโลยี) อาจจะยังคง “ยินดี” จายภาษีคารบอน ตอไป และอาจจะไมมี “แรงจูงใจ” ใหมีการปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยี ก็ได 
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หรือตัวอยางเชน ถามีการจัดเก็บภาษีจากฐานการใชน้ํามันเชื้อเพลิง ผูประกอบการท่ีมีการเปลี่ยน
รูปแบบการใชยานพาหนะที่ใชเชื้อเพลิงคารบอนตํ่า (เชน NGV) กอนที่จะมีการบังคับใชกฎหมายภาษี
คารบอนจากฐานการใชเชื้อเพลิง ก็อาจจะไดประโยชนจากการเสียภาษีคารบอนลดลง (เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผูประกอบการหรือผูบริโภคที่ยังคงใชยานพาหนะแบบเดิม) แตการเปลี่ยนการใชยานพาหนะที่ประหยัด
พลังงาน มีตนทุนคอนขางสูง การอุดหนุนของภาครัฐในการเปลี่ยนแปลงเครื่องยนตมีวัตถุประสงคเพื่อให
เกิดการลดการใชเชื้อเพลิงประเภทน้ํามัน แตภาครัฐยังไมมีการอุดหนุนการเปลี่ยนเครื่องยนตดังกลาว
สําหรับในกรณีการลดการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรง 

ดังนั้น ไมวาการจัดเก็บภาษีคารบอน จะยึดฐานภาษีแบบใด เมื่อมีการออกกฎหมายภาษีคารบอน 
กิจกรรมตางๆ ที่มีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก กอนที่กฎหมายภาษีคารบอนบังคับใชนั้น (Early 
Action) ควรจะตองไดรับการพิจารณา “ยกเวนภาษีคารบอน” ระยะเวลาหนึ่ง (ตามความเหมาะสม ที่ควรจะ
มีคณะกรรมการพิจารณากําหนดชวงเวลาใหชัดเจน) เพื่อเปนการ “ใหรางวัล” แกผูที่ดําเนินการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมมากอนแลว และยังอาจเปนการ “สรางแรงจูงใจ” ใหมีการดําเนินกิจกรรมลดการปลอยกาซเรือน
กระจก กอนที่จะมีการเริ่มจัดเก็บภาษีคารบอนจริง (ซึ่งสอดคลองกับขอเสนอประการที่ 4 เรื่องการปรับตัว
ของภาคธุรกิจ)  

 
ประการที่ 7 มาตรการตลาดคารบอนเครดิตอาจจะเหมาะสมกวามาตรการดานภาษี

คารบอน ในสาขาการบินพาณิชยระหวางประเทศ 
 
มาตรการภาษีคารบอนท่ีมีการบังคับใชกับผลิตภัณฑหรือกิจกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น 

อาจจะไมเหมาะสมสําหรับบางสาขาการผลิต ที่มีกลไกหรือมาตรการอื่นรองรับอยูแลว กลาวคือ สาขาการ
บินพาณิชยระหวางประเทศ ที่ขณะนี้มีระบบตลาดคารบอนเปนกลไกในการลดการปลอยกาซคารบอนฯอยู
แลว กลาวคือ 

ในปจจุบันนี้ โดยเฉพาะเสนทางที่จะใชบริการของทาอากาศยานในประเทศของสหภาพยุโรป ทั้งนี้
เปนไปตามกฎหมาย EU ETS ที่ระบุใหสายการบิน (ทุกสัญชาติ) ตองลดการปลอยกาซคารบอนฯ จาก
เที่ยวบินทั้งหมดในรอบป ใหไดรอยละ 3 ของป ค.ศ. 2011 ภายในป ค.ศ. 2013 และหากสายการบินใดไม
สามารถดําเนินการได จะตอง “ซื้อสิทธิการปลอยกาซคารบอนฯ” จาก EU ETS ในราคาตลาด หรือ สามารถ
หาซื้อ “คารบอนเครดิต” จากโครงการ CDM มาชดเชยปริมาณกาซคารบอนฯที่ปลอยเกินกวาที่กําหนด  
โดยมาตรการดังกลาวนี้ ยอมสงผลใหธุรกิจการบินของไทย  มีการลดการปลอยกาซคารบอนฯ โดยปริยาย 
(ไมวาจะเปนการลดโดยตรง หรือ โดยออมที่ซื้อคารบอนเครดิตจากโครงการอื่น)  

แมวา ในขณะนี้ จะมีเพียงสหภาพยุโรปเทานั้น ที่มีกฎระเบียบในการควบคุมการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซดในระดับภูมิภาค โดยกลไก EU ETS เปนกลไกหนึ่งที่ไดรับการปฏิบัติอยางจริงจังใน
กลุมประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป แตกระนั้น กลไก Emission Trading Scheme (ETS) ก็ไดรับการ
ยอมรับมากขึ้นในการควบคุมการปลอยกาซคารบอนฯในระดับนานาชาติ ผานความตกลงของพิธีสารเกียวโต 
และ อาจจะยังคงดําเนินตอไปภายใตความตกลงรูปแบบใหมของ UNFCCC ที่กําลังอยูในระหวางการเจรจา 
ก็ได  

ยิ่งกวานั้น องคกรการบินระหวางประเทศ เชน สมาคมการขนสงทางอากาศระหวางประเทศ (IATA: 
International Air Transport Association) และ องคกรการบินพลเรือนระหวางประเทศ (International Civil 
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Aviation Organization: ICAO) ถือวาการใชระบบ ETS นาจะมีประสิทธิภาพสําหรับลดการปลอยกาซ
คารบอนฯ ของสาขาการบินระหวางประเทศ 

ดวยเหตุนี้เอง หากมีการใชระบบภาษีคารบอน มาบังคับใชกับสายการบินของไทย ก็จะเปนการเพิ่ม
ตนทุนใหแกธุรกิจการบิน “เกินไป” อีกท้ัง ระบบภาษีคารบอนที่จะจัดเก็บนี้ ยังเกิดขอกังวลอยางนอย 3 
ประการ คือ (ก) จะสามารถบังคับใชกับสายการบินตางชาติที่มาใชบริการทาอากาศยานของไทย ดวย
หรือไม (ข) จะมีวิธีการอยางไรในการตรวจวัดการปลอยกาซคารบอนฯ ของสายการบินตางชาติ และ (ค) จะ
ไดรับการยอมรับจากสายการบินตางชาติหรือไม หรือจะเปนการขัดกับกฎระเบียบการบินระหวางประเทศ
หรือไม เปนตน 
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บทที่ 4 
ผลกระทบเบื้องตนของการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 

ตอการคาระหวางประเทศของไทยในภาพรวม 
 

 
 

หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย ระบบภาษีคารบอนอาจจะสงผลกระทบตอ 
ภาคเศรษฐกิจตางๆ ที่เกี่ยวของโดยตรงและโดยออม ภาคเศรษฐกิจที่เกี่ยวของโดยตรงกับการเก็บภาษี
คารบอน ไดแก สาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซเรือนกระจก และหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการตรวจวัดหรือ
ประเมินการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อนําผลการประเมินไปจัดเก็บภาษีคารบอน สวนภาคเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของโดยออมกับการเก็บภาษีคารบอน ไดแก ผูบริโภคที่อาจตองรับภาระภาษีคารบอน โดยผูผลิต
อาจจะต้ังราคาสินคาใหสูงขึ้น และสาขาที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศ  (ทั้งการนําเขาและ 
การสงออก) เนื่องจากการจัดเก็บภาษีคารบอนยอมสงผลตอตนทุนการผลิตและการจําหนายของสินคา  

ดวยเหตุนี้ หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยจริง การวิเคราะหขอดี-ขอเสียของการ
เก็บภาษีคารบอนตอการคาระหวางประเทศของไทย จึงมีความจําเปน โดยการวิเคราะหขอดี-ขอเสียนี้ 
นอกจากจะอาศัยกรอบแนวคิดทางวิชาการแลว (ทั้งจากผูวิจัยและผูเชี่ยวชาญ) ยังอาศัยขอคิดเห็นของ
ตัวแทนกลุมธุรกิจเอกชน ที่มีประสบการณทําการคากับตางประเทศ เปนเวลานาน (ดวยการสัมภาษณเชิงลึก) 
และ การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากตัวแทนหนวยงานของภาครัฐที่เกี่ยวของกับเรื่อง
ส่ิงแวดลอม การคาระหวางประเทศ และการลงทุนระหวางประเทศ  

การจัดต้ังระบบภาษีคารบอนในประเทศไทย มีวัตถุประสงคหลัก คือ เพื่อลดหรือควบคุมปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจก มาตรการดังกลาวยอมสงผลกระทบตอทุกภาคเศรษฐกิจในสังคม โดยในสวนนี้จะ
อธิบายเกี่ยวกับแนวโนมของผลกระทบทางการคาในแงมุมตางๆ ไดแก ผลกระทบโดยรวมตอระบบ
เศรษฐกิจ ผลกระทบตอสาขาการผลิตที่เขารวมระบบภาษีคารบอนและผลกระทบตอสาขาการผลิตอื่นๆ ที่
ไมตองเสียภาษีคารบอนโดยตรง  

การวิเคราะหผลกระทบของการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทยตอการคาระหวางประเทศ 
ของไทยในภาพรวม  โดยจะเนนวิเคราะหถึงแนวโนมของทิศทางผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นในมิติตางๆ 
เชน การเจรจาทางการคาแบบทวิภาคีและพหุภาคีควรจะเปนอยางไร (หัวขอ 4.1) โอกาสของการใช
มาตรการภาษีคารบอนเพื่อชวยสงเสริมการคาระหวางประเทศ (หัวขอ 4.2) อนึ่ง การวิเคราะหผลกระทบ
ของการเก็บภาษีคารบอนในเชิงปริมาณนั้น จะไมรวมอยูในการศึกษานี้ เนื่องจากในปจจุบันมีการศึกษาอยู
หลายชิ้นที่ไดนําเสนอผลกระทบเชิงปริมาณ (quantitative analysis) แลว1 

 

                                                            
1 การนําเสนอแนวโนมผลกระทบนี้ จึงอาจจะไมอธิบายสามารถลงลึกไปในรายละเอียดไดมากนัก หากแตจะกลาวถึง

แนวโนมผลกระทบในลักษณะเปนกรอบแนวคิดอยางกวางๆ สวนผลกระทบในเชิงตัวเลข เชน การคาดการณวา การต้ังระบบภาษี
คารบอน จะทําใหลดการผลิตลงเทาใดหรือลดกาซเรือนกระจกไดเทาใดน้ัน จําเปนจะตองใชเวลาในการศึกษาที่มากรวมถึงการใช
แบบจําลองในการพยากรณ ซ่ึงลวนแลวแตอยูนอกเหนือขอบเขตการศึกษาในคร้ังน้ี 
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4.1  ผลกระทบตอการเจรจาการคาทวิภาคีและพหุภาคี 
 

แมวา การเจรจาขยายตัวทางการคาแบบทวิภาคีหรือพหุภาคี จะเนนการลดอากรศุลกากรขาเขา 
(import tariff) และ มาตรการกีดกันทางการคาประเภทอื่นๆ แตกรอบการเจรจา ในบางกรณี ก็มีการ
คํานึงถึง “มาตรการดานส่ิงแวดลอม” ดวย (เชน กรอบการเจรจา FTA Thai-US) ในขณะที่บางกรณี ไมมี
การเจรจาเรื่องมาตรการส่ิงแวดลอม (เชน กรอบ ASEAN FTA)  

การจัดเก็บภาษีคารบอน ยอมสงผลกระทบตอ “ตนทุน” ของสินคาและบริการท่ีเกี่ยวของ และยอม
สงผลตอความสามารถในการแขงขันทางการคาของผูประกอบการไทยที่เสียภาษีคารบอน นอกจากเรื่อง
ตนทุนแลว การสงออกสินคาของไทย อาจจะไดรับผลกระทบจากมาตรการทางการคาที่เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมดวย ซึ่งนับวันมาตรการดังกลาวจะมีความสําคัญมากขึ้น นอกจากนี้ ปญหาส่ิงแวดลอมจะถูก
นํามาโยงกับการคาระหวางประเทศมากขึ้นตามลําดับ 

ดังนั้น มาตรการทางดานภาษีคารบอน ที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทย อาจจะเปนหนทางหนึ่งที่จะ
แสดงใหประเทศคูคาทราบวา ประเทศไทยหรือภาครัฐ มีเจตนารมณที่จะรวมรับผิดชอบตอการแกไขปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เชนกัน 

การเจรจาการคาทวิภาคีและพหุภาคีนั้น หนวยงานของภาครัฐควรจะตองทําความเขาใจกับ
ภาคเอกชนของไทยในตรงกัน วามาตรการภาษีคารบอน (หรือมาตรการบังคับรูปแบบอื่น) ที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตนั้น มีเปาประสงคเพื่อสงเสริมการคา และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไป
พรอมๆกัน 

นอกจากนี้ ในเวทีการเจรจาระหวางประเทศนั้น มาตรการดานภาษีคารบอนของแตละประเทศ 
ยอมไมเหมือนกัน บางประเทศอาจจะมีอัตราภาษีคารบอนตํ่า และ บางประเทศอาจจะมีอัตราภาษีคารบอน
สูง (สมมติประเทศคูคาและประเทศคูแขง ดําเนินมาตรการภาษีคารบอน หรือมาตรการที่เทียบเทาภาษี
คารบอน) ดังนั้น การออกแบบมาตรการภาษีคารบอนในประเทศไทย จึงจําเปนตองคํานึงถึงความสามารถ
ในการแขงขันทางการคา และคํานึงถึงความแตกตางทางดานอัตราภาษีดัวย 

ดวยเหตุนี้ มาตรการภาษีคารบอนของไทยจะสงผลกระทบทางการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
การสงออก มากนอยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับ “ทาที” การเจรจาการคาที่เกี่ยวของกับมาตรการส่ิงแวดลอม (ทั้ง
ที่เปนมาตรการที่เห็นพองตองกันหลายฝาย และ มาตรการฝายเดียวที่บังคับใชกับสินคานําเขาโดยที่ผู
สงออกหรือประเทศผูสงออกเห็นพองดวย) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีมาตรการภาษีคารบอน สามารถ
นําไปใชการเจรจาทางการคากับประเทศทีการจัดเก็บภาษีคารบอนขามพรมแดน (BCA: Border Carbon 
Adjustment) ก็ได หรือ อาจจะเปนการผลักดันใหประเทศตางๆ โดยเฉพาะในกลุมสมาชิก AEC (ASEAN 
Economic Community) ยอมรับมาตรการดานภาษีคารบอน ที่ตองอาศัยการกําหนดมาตรฐานการปลอย
กาซคารบอนฯตอหนวยสินคา (emission intensity standard) ซึ่งจะนําไปสูการลดความไดเปรียบและ
เสียเปรียบทางดานตนทุนและคุณภาพสินคา  

 
ดังนั้น เพื่อใหมาตรการดานภาษีคารบอนสามารถบรรลุเปาประสงค 3 ประการ (การลดการปลอย

กาซเรือนกระจกเพื่อบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และตองครอบคลุมผูปลอยกาซเรือน
กระจกทุกราย ตลอดจน ระบบภาษีคารบอนจะตองมีความเปนธรรมในสังคมไทย) การเจรจาทางการคาแบบ
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พหุภาคีและทวิภาคี ที่อยูบนพื้นฐานความเขาใจถึงความสัมพันธระหวางการสงเสริมการคากับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงเปนส่ิงจําเปนอยางหลีกเลี่ยงมิได 

ดวยเหตุนี้ เพื่อมิใหมาตรการดานภาษีคารบอน สงผลกระทบในเชิงลบตอการคาระหวางประเทศ
มากเกินไป หนวยงานของภาครัฐจะตองดําเนินการดานการเจรจาทางการคาใหเปนไปในทิศทางเด่ียวกับ
การดําเนินการดานส่ิงแวดลอมภายในประเทศ (และมาตรการดานส่ิงแวดลอมตามความตกลงพหุภาคี) ดวย  

หนวยงานของภาครัฐที่ควรจะดําเนินงานรวมกันไดแก กระทรวงการคลัง ที่เกี่ยวของกับการออก
กฎหมายดานภาษีคารบอน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่กํากับดูแลเรื่องการปลอยกาซ
เรือนกระจกของประเทศไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ที่กํากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่เปนแหลงกําเนิน
กาซเรือนกระจก กระทรวงพาณิชย ที่เกี่ยวของกับการคาตางประเทศและการเจรจาทางการคาระหวาง
ประเทศ ฯลฯ และ หนวยงานดังกลาวนั้น ยังตองตองยึดหลักการเดียวกัน อีกดวย 

 
หลักการท่ีสําคัญ ประกอบดวย 3 ประการคือ หลักการระวังไวกอน หลักการความหวงใยรวมกันแต

รับผิดชอบตางกัน และ หลักความเทาเทียมกันและการกระจายความรับผิดชอบระหวางกลุมบุคคลรุน
เดียวกันและระหวางกลุมบุคคลรุนปจจุบันและรุนอนาคต โดยประเทศไทยสามารถเสนอหลักการท้ังสามนี้ตอ
การเจรจาในเวที WTO (และในเวที MEAs ดวย)2  

ประการแรก หลักการระวังไวกอน (precautionary principle) ไมวาจะเปนการกําหนด
มาตรการทางการคาระหวางประเทศ หรือ จะเปนการกําหนดมาตรการควบคุมดานส่ิงแวดลอมและมาตรการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติภายในประเทศ ตัวอยางเชน การควบคุมมาตรฐานการปลอยมลพิษหรือกาซ
เรือนกระจกภายในประเทศใหสูงขึ้น มาตรการภาษีคารบอนภายในประเทศ มาตรการกําหนดสิทธิการปลอย
กาซฯภายในประเทศ เปนตน ซึ่งมาตรการเหลานี้ ใชหลักการระวังไวกอนทั้งส้ิน เพื่อมิใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศ และเพื่อปองกันปญหาส่ิงแวดลอมระดับโลกดวย  

ประเทศไทยจะตอง “มี หรือ เตรียมมี” นโยบายสิ่งแวดลอมที่ชัดเจนและเขมงวดกวาเดิม 
(รวมถึงมาตรการภาษีคารบอน) ขณะเดียวกันก็ตอง “ยอมรับ” มาตรการดานส่ิงแวดลอมที่เขมงวดของ
ประเทศคูคาดวย  

ดังนั้น เพื่อเปนการเตรียมความพรอมของผูประกอบการไทย การศึกษานี้เสนอให
หนวยงานท่ีเก่ียวของกําหนดมาตรการดานส่ิงแวดลอมท่ีเขมงวดมากขึ้น เชน มาตรการภาษีคารบอน (อยาง
เปนระบบและคอยเปนคอยไป เพื่อสงสัญญาณใหผูกอมลพิษและผูบริโภคมีสวนรวมในการปองกันปญหา) 
เพื่อแกไขหรือปองกันปญหาส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคา  

 การยึดหลักการนี้เพื่อปองกันมิใหเกิดความสูญเสีย หรือเสียหายอยางเกินกวาจะแกไขได 
(หมายรวมถึง ความเสียหายดานส่ิงแวดลอม และ ความสูญเสียดานรายไดจากการสงออกสินคาที่อาจจะ
ประสบปญหามาตรการทางการคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประเทศคูคา) เนื่องจากการขยายตัวทางการคา 
นาจะเปนประโยชนตอประเทศไทย มากกวาจะเปนผลเสีย (แมวาประเทศไทยจะมีศักยภาพในการพัฒนา
เทคโนโลยีคอนขางนอย) และ หากภาครัฐของไทยประกาศเจตนารมณอยางชัดเจนและมีมาตรการชวยเหลือ

                                                            
2 หลักการทั้ง 3 น้ีสามารถเปนขอเสนอแนะตอนโยบายดานส่ิงแวดลอมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมได 

และถาหากนโยบายส่ิงแวดลอมมีความชัดเจน (เชน กําหนดมาตรการเขมงวด) ก็จะสงผลท่ีดีตอส่ิงแวดลอมภายในประเทศและของโลก 
รวมทั้งเปนผลดีตอการคาระหวางประเทศของไทยดวย (เชน สินคาไทยมีมาตรฐานสินคาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน และ อาจจะ
ไดรับการยอมรับจากผูบริโภคในตางประเทศเพิ่มข้ึน เปนตน) 
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ในเบื้องตนของระยะเวลาการปรับตัว ภาคเอกชนไทยจะสามารถรักษาระดับความสามารถในการแขงขันไว
ได  

หากเปนเชนนี้ ทุกภาคสวนในสังคม จะตองเห็นพองตองกันวา สังคมหรือผูบริโภคจะตอง
เผชิญกับราคาสินคาที่เพิ่มขึ้น (เนื่องจากผูผลิตมีตนทุนการจัดการดานส่ิงแวดลอมสูงขึ้น หรือมีการจัดเก็บ
ภาษีคารบอน) หรือผูบริโภคจะตองยอมรับการรับภาระภาษีส่ิงแวดลอมหรือภาษีคารบอน (เนื่องจากการ
บริโภคของตนสรางปญหาสิ่งแวดลอม เชน การใชพลังงานไฟฟาอยางส้ินเปลือง) เปนตน และท่ีสําคัญยิ่ง 
ผูประกอบการไทยที่เก่ียวของกับภาคการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะภาคการสงออกจะตองเผชิญกับการ
แขงขันทางการคา กับประเทศกําลังพัฒนาที่ไมมีมาตรการเขมงวดเชนเดียวกับมาตรการของไทย  

นอกจากนี้ ประเทศไทยจึงตองมีทาทีที่ยอมรับ “มาตรการท่ีเขมงวด” ของประเทศผูนําเขา 
หากมาตรการนั้นมีฐานมาจากหลักการระวังไวกอน (มิใชมีเจตนาแอบแฝงวาจะกีดกันทางการคา) ใน
ขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ตองมีทาทีสงเสริมหรือสนับสนุนใหประเทศที่สงสินคาเขามายังประเทศไทย มี
มาตรการท่ีเขมงวดขึ้น เพื่อประเทศไทยจะไดนําเขาสินคาท่ีมีคุณภาพและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากขึ้น อัน
จะเปนประโยชนในระยะยาวดวยกันทั้งสองฝาย  

ในการยอมรับความจําเปนของ “มาตรการท่ีเขมงวด” นี้ ประเทศไทยอาจจะมีทาทีในการ
ขอรับความชวยเหลือทางการเงินและเทคนิคจากประเทศพัฒนาแลว (จากเวทีพหุภาคี) และในขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยก็อาจจะมีทาทีในการใหความชวยเหลือทางเทคนิคแกประเทศเพื่อนบานที่ยังมีศักยภาพในการ
จัดการดานส่ิงแวดลอมนอยกวาไทย (เชน พลังงานหมุนเวียน เครื่องจักรอุปกรณที่ชวยในการประหยัด
พลังงาน ฯลฯ) ทั้งนี้มิไดหมายความวาประเทศไทยจะดําเนินการ “มาตรการฝายเดียว” กับประเทศคูคาที่มี
มาตรการหยอนยานกวา  

ขอเสนอแนะ คือ การเสนอหลักการระวังไวกอนในการเจรจานั้น เปนการเจรจารวมกันของ
ประเทศสมาชิกวา มาตรการดานส่ิงแวดลอมใด ที่จะเปนใชเหมือนกัน (เชน ภาษีคารบอน ) สวนอัตราภาษีนี้ 
อาจจะแตกตางกันตามแตตนทุนการบริหารจัดการส่ิงแวดลอม (ซึ่งสงผลตอระดับความเขมงวด) มาตรการท่ี
มีการตกลงรวมกันนั้น จัดเปน “มาตรการหลายฝาย” การกําหนดทาทีเชนนี้ จะเปนประโยชนตอทุกฝาย เมื่อ
เปรียบกับปจจุบันที่ประเทศคูคามักจะไมนํามาตรการดังกลาวมาหารือรวมกันในเวที WTO  

 
ประการที่สอง หลักการความหวงใยรวมกัน แตความรับผิดชอบตางกัน (common concern 

but differentiated responsibilities) กลาวคือ ปญหาส่ิงแวดลอมบางกรณีเปนปญหาระดับระหวางประเทศที่
มีอยางนอย 2 ประเทศไดรับความเดือดรอนรวมกัน เชน ปญหาความหลากหลายทางชีวภาพและปญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เปนตน ซึ่งแตละประเทศมีความหวงใยกับปญหาส่ิงแวดลอมดังกลาว หากแต
ประเทศตางๆ มีระดับการพัฒนาประเทศที่แตกตางกันและมีความรับผิดชอบตอการกอมลพิษและปญหา
ส่ิงแวดลอมที่แตกตางกัน อีกทั้งมีศักยภาพในการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมเหลานั้นแตกตางกันอีกดวย  

ขอมูลในอดีตที่ผานมา พบวา ปญหาดังกลาวนี้ มี “ตัวละคร” หลายประเภท เชน ประเทศ
ที่เปน “ตัวการ” ซึ่งมักเปนประเทศพัฒนาแลว ประเทศที่ “ไดรับผลกระทบ”  ซึ่งมักเปนประเทศกําลังพัฒนา
ที่ยากจนและประเทศขนาดเล็ก และ ประเทศที่ “เปนแหลงความหลากหลายทางชีวภาพ” ซึ่งมักเปนประเทศ
กําลังพัฒนาที่มีฐานะคอนขางดีและเปนประเทศขนาดใหญ  

ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่มีคุณสมบัติทั้งสามประการ (ตัวการ ผูไดรับผลกระทบ และ
เปนประเทศที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ) ก็ควรจะสงเสริมและแสดงทาทีที่ชัดเจนในการสนับสนุน
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มาตรการภายในประเทศเพื่อการคุมครองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เขมงวดมากขึ้น แตยังตอง
พึ่งพิงความชวยเหลือจากตางประเทศบางในบางกรณี โดยเฉพาะในกรณีที่ตองพึ่งพิงเทคโนโลยีขั้นสูง (เพื่อ
การกําจัดมลพิษ หรือ เพื่อปองกันปญหา และเพื่อการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศแปรปรวน) 
ซึ่งความชวยเหลือจากตางประเทศดังกลาวนี้ อาจจะมาจากเวทีการเจรจาการคาระหวางประเทศ ที่เนนการ
ถายโอนเทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนามากกวาไปยังประเทศที่พัฒนาไดนอยกวา หรือ อาจจะมาจากเวที
การเจรจาดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ที่เนนการถายโอนเทคโนโลยี จากประเทศท่ีกอมลพิษมากและมี
ตนทุนการลดมลพิษสูง (รวมถึงตนทุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก) มาใหประเทศที่มีตนทุนการลด
มลพิษตํ่า หรือมีศักยภาพในการลดมลพิษไดอยู หรือยังคงมีพื้นที่ความหลากหลายทางชีวภาพ เปนตน 

มาตรการภายในประเทศในการคุมครองส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เขมงวดมาก
ขึ้นนั้น (เพื่อแสดงความรับผิดชอบของประเทศไทยที่เปนตัวการในการกอมลพิษประเทศหนึ่ง) แมวาจะเปน
มาตรการภายในประเทศ แตประเทศไทยก็สามารถใชเปน “เครื่องมือตอรองทางการคา” ไดในอนาคต หาก
ประเทศคูคามีการใชมาตรการฝายเดียวกับสินคาไทย ที่มีการหยิบยกเรื่อง “ความเทาเทียมกันของ
มาตรการ” ถึงแมวา “ระดับ” ความเขมงวดของมาตรการจะไมเทากัน (เชน ระดับการลดกาซเรือนกระจกไม
เทากัน) แตประเทศไทยก็มี “ความมุงมั่น หรือ Effort” ในการแสดงเจตนารมณและออกมาตรการ (ทั้งแบบ
บังคับหรือแบบสมัครใจ) ที่มากขึ้นกวาเดิม (หรือพิจารณาในมุมมองแบบ Marginal Effort) แตประเทศไทยก็
ตองคํานึงถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่ประชาชนชาวไทยหลายลานคนยังตองพึ่งพิงการผลิต
และการบริโภคท่ีอาจจะเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมนอยกวาที่ควรจะเปน และประเทศไทยมีศักยภาพในการ
ดําเนินการดานส่ิงแวดลอมตํ่า เพราะโครงสรางเศรษฐกิจของไทยประกอบดวยผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดเล็กจํานวนมาก อีกท้ังผูประกอบการเหลานี้มีทั้งที่พึ่งพิงการขายสินคาและบริการในตลาด
ภายในประเทศเปนหลัก และที่พึ่งพิงการสงออกไปยังตลาดตางประเทศดวย ดังนั้น พิจารณาถึง “ความ
พยายาม” ที่จะชวยบรรเทาปญหาทั้งภายในและระหวางประเทศก็นาจะไดรับ “ความสนใจ” จากนานา
ประเทศดวยเชนกัน  

ดังนั้น หากเม่ือใดในอนาคตมีการนําประเด็นเรื่อง “ความเทาเทียมกัน” ของมาตรการดาน
ส่ิงแวดลอมภายในประเทศ (ไมวาจะเปนเรื่องการกําหนดมาตรฐานการปลอยมลพิษ หรือ การจัดเก็บภาษี
คารบอน ฯลฯ) มาใชเปนเงื่อนไขในการกีดกันทางการคา หรือเปนเงื่อนไขในการรับซื้อสินคาจาก
ตางประเทศ เมื่อนั้น ประเทศไทยควรมีทาทีในการเจรจากับประเทศสมาชิกของ WTO หรือขอตกลงการคา
ทวิภาคี ต้ังแตบัดนี้ เพื่อใหมีการกําหนด “นิยาม” ที่ชัดเจนวา “ความเทาเทียมกัน” นั้นหมายถึงอะไรหรือมี
เกณฑพิจารณาอยางไร และในการพิจารณา “ความเทาเทียมกันของมาตรการ” ของประเทศสมาชิกนั้น ควร
ตองคํานึงถึง ปจจัยอื่นๆประกอบดวย เชน ระดับรายไดตอหัว และ ลักษณะของการกระจายรายได
ภายในประเทศ (สินคาสงออกของไทยเกี่ยวของกับประชาชนที่ยากจนมากนอยเพียงใด) เปนตน 

ดวยเหตุที่การกําหนดนิยามและตัวชี้วัดความเทาเทียมของมาตรการดานส่ิงแวดลอมนี้
เกี่ยวของกับพันธะสัญญาของอนุสัญญา MEAs ดังนั้น หนวยงานดานการคาและดานส่ิงแวดลอมจึง
จําเปนตองดําเนินรวมกันอยางใกลชิด สําหรับการศึกษาหารือเรื่อง “นิยามและตัวชี้วัดของความเทาเทียม
กัน” ของมาตรการดานส่ิงแวดลอม นาจะเริ่มตนจากหนวยงานทางการคาที่ต้ังประเด็นหารือ (เพราะเปน
หนวยงานที่ไดรับขอมูลเรื่องเง่ือนไขทางการคา) แลวใหหนวยงานทางดานส่ิงแวดลอมดําเนินการศึกษาใน
เชิงลึกตอไป เพื่อนําเสนอผลลัพธใหแกหนวยงานทางการคาพิจารณาตอไปวาสมควรจะดําเนินการอยางไร



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  4-6

กับ “มาตรการทางการคาที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม”  ที่ประเทศคูคาอาจจะนํามาใช ซึ่งจะตองเปนธรรมและ
สะทอนหลักการความหวงใยรวมกันแตรับผิดชอบตางกันของประเทศสมาชิก  

 
ประการที่สาม การยึดหลักความเทาเทียมกันและการกระจายความรับผิดชอบระหวางกลุม

บุคคลรุนเดียวกันและระหวางกลุมบุคคลรุนปจจุบันและรุนอนาคต (inter-and-intra-generational equity 
and responsibility) หมายความวา การจัดการดานส่ิงแวดลอมทั้งในระดับภายในประเทศและระดับ
นานาชาติ ตองยึดหลักวา คนรุนปจจุบันโดยสวนใหญจะตองลดการบริโภคลง หรือลดการผลิตลงกวาที่
เปนอยูในปจจุบัน (ที่มีการใชทรัพยากรหรือบริโภคมากเกินความจําเปนในบางประเทศหรือบางชุมชน 
ในขณะที่ประชาชนบางแหงยังประสบภาวะขาดแคลนและยากจนเกินกวาจะแสวงหาสินคาและบริการที่
จําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในปจจุบันได) เพื่อที่จะมีทรัพยากรเหลือไวใหคนรุนหลัง (ลูกหลานในอนาคต) 
หรือประชาชนที่ยังขาดแคลนสินคาและบริการท่ีจําเปน หากประเทศไทยแสดงทาทีการเจรจาในวงการดาน
การคาและวงการดานส่ิงแวดลอม  

แตการเจรจาระหวางประเทศเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกที่ผานมา เนนเรื่อง “ภาระ
รับผิดชอบของคนรุนปจจุบัน ระหวางประเทศ” มากกวา การเนนเรื่อง “ภาระความรับผิดชอบรวมกัน เพื่อ
อนุชนรุนหลัง”  ดังเห็นไดจากทาทีการเจรจาของประเทศตางๆในอดีต ต้ังแตการประชุมสมัชชารัฐภาคี 
(COP) ครั้งที่ 14-15 ณ เมือง Poznan ประเทศโปแลนด และ ณ กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก ที่จะ
เนน “การเจรจาผลักภาระความรับผิดชอบระหวางประเทศที่ร่ํารวยกับประเทศที่ยากจน (แตปลอยกาซเรือน
กระจกโดยรวมมากพอๆกัน)” มากกวาที่แตละประเทศประกาศตนเองวาจะเขามามีสวนรวมในการลดการ
ปลอยกาซเรือนกระจกมากนอยเพียงใด โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา 

หลักการนี้เปนพื้นฐานของ การพัฒนาอยางยั่งยืน (sustainable development) นั่นเองที่
คํานึงถึงกลุมบุคคลขามรุน ซึ่งเปนหลักการที่ WTO ก็มีการคํานึงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนอยูแลว หากแต
หลักการนี้ไมคอยจะนํามากลาวถึงอยางชัดแจงเทาใดนัก (เพราะสวนใหญจะเนนเรื่องผลประโยชนทาง
การคาของคนรุนปจจุบันมากกวาคนรุนอนาคต) หลักการนี้จําเปนตองนํามากลาวอยางชัดแจงมากขึ้นใน
อนาคต เพราะในอนาคตผลประโยชนทางการคาจะมีความสัมพันธอยางใกลชิดมากขึ้นกับเรื่องส่ิงแวดลอม 
ดวยเหตุที่ประเด็นส่ิงแวดลอมเนนเรื่องความเทาเทียมและการกระจายความรับผิดชอบระหวางคนรุน
เดียวกันและระหวางคนขามรุน ประเด็นการเจรจาทางการคาก็ตองยึดหลักการเดียวกัน เพื่อมิใหเกิดความ
ขัดแยงทางดานการคาและส่ิงแวดลอมในอนาคต กลาวอีกนัยหนึ่ง การเจรจาการคาในเวที WTO ก็ตอง
คํานึงถึง ผลประโยชนทางการคาขามรุน ที่คํานึงถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอมที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต (ซึ่งจะเปนวัตถุดิบของการผลิตสินคาและบริการในอนาคตนั่นเอง)   

ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยจึงควรแสดงทาทีที่ชัดเจนในเวทีการเจจรจาการคาและเวทีการ
เจรจาดานส่ิงแวดลอมวา ประเทศไทยมีความหวงใยในเรื่องความเทาเทียมกันระหวางรุน (inter-
generational equity) โดยเฉพาะประชาชนภายในประเทศไทย (และประชาชนในตางประเทศดวย) 
การศึกษานี้คาดการณวา การกําหนด “มาตรการทางการคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม” จะเปนมาตรการท่ีมี
ความสําคัญมากขึ้นในอนาคต และอาจจะสามารถสะทอนหลักการความเทาเทียมกันระหวางรุนไดดวย 
(ผลประโยชนทั้งดานเศรษฐกิจและดานส่ิงแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต อันสงผลใหคนรุนอนาคตไดรับ
ประโยชนเทาเทียมกันกับคนรุนปจจุบัน)  
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ในฐานะที่ประเทศไทยถูกจัดเปนประเทศกําลังพัฒนา ที่ยังตองการสิทธิ/ความเปนธรรมใน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ ที่อาจจะเปนแหลงผลิตสินคาที่สงออกไปขายยังประเทศพัฒนาแลว อีกท้ัง
เปนประเทศที่มีรายไดตอหัวประชากรระดับปานกลาง3 ขอเสนอแนะสําหรับประเทศไทยในการดําเนินงาน
รวมกันระหวาง WTO กับ MEAs คือ ประเทศควรจะมีการกําหนดทาทีการเจรจาท่ีเนนใหเห็นถึง “การ
กระจายความรับผิดชอบระหวางรุนปจจุบันกับรุนอนาคต” ใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

ในอนาคตอันใกลนี้ ความเชื่อมโยงเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการคาจะมี
ความเขมขนมากขึ้น การใชหลักการความเทาเทียมระหวางรุนจะมีบทบาทมากขึ้น ดวยเหตุผลอยางนอย 5 
ประการ ไดแก  

(ก) การสะสมของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ที่ไมสามารถขจัดกาซเรือนกระจกได
ในระยะเวลา 10-50 ป ซึ่งขึ้นอยูกับประเภทของกาซที่ปลดปลอยเขาสูชั้นบรรยากาศ  

(ข) เพื่อความเปนธรรมแกคนรุนอนาคต ควรจะมี “พื้นที่” ใหกับกาซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น
จากฝมือของชนรุนหลังดวย เพราะเรายังตองพึ่งพิงพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิล อีกตอไป  

(ค) เทคโนโลยีในการกําจัดกาซเรือนกระจก ประเภท Carbon Capture and Storage ยังมี
ความไมแนนอนทางดานประสิทธิผล และความคุมทุนทางการเงิน เนื่องจากมีปจจัยความไมแนนอนหลาย
ประการ เชน ปจจัยทางดานกายภาพของสถานที่หรือภูมิศาสตร และ ปจจัยทางดานเทคนิคท่ียังมีความ
หลากหลายและอยูในระหวางการวิจัย อีกทั้งยังตองใชเงินลงทุนสูง [Shackley and Gough, 2006]  

(ง) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยในอนาคตนั้น (future damages) คาดการณ
ไดยาก และยังมีความไมแนนอนอีกดวย (unknown with uncertainty) สถานการณเชนนี้ ไมควรใหเกิด
ปญหา Free Riders ในการแกไขและบรรเทาการเพิ่มขึ้นของกาซเรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ  

(จ) เพื่อความเทาเทียมกันระหวางคนรุนตางๆ การจัดการกาซเรือนกระจกในปจจุบันยอม
มีตนทุนตํ่ากวา การจัดการในอนาคต (ภายใตระดับเทคโนโลยีที่มีอยูในปจจุบัน) และหากใช “หลักการ
ปองกันไวดีกวาแก” ประกอบดวยแลว ตนทุนในการจัดการปองกัน ยอมตํ่ากวาตนทุนในการแกไขและ
เยียวยาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
3 รายไดตอหัว (per capita income) ระดับปานกลางของคนรุนปจจุบัน สามารถสะทอนความสามารถในการแบกรับภาระ

ตนทุนการจัดการกาซเรือนกระจกในปจจุบัน ที่อาจจะเปนการแบงเบาภาระของคนรุนอนาคตได ในทางตรงกันขาม หากรายไดตอหัว
ของคนรุนปจจุบันอยูในระดับต่ํา ความเปนธรรมระหวางรุนในการรับภาระตนทุนการจัดการกาซเรือนกระจกในปจจุบันอาจจะยังตองมี
ขอถกเถียง ตอไปวา “จะใหคนรุนอนาคต เปนผูรับผิดชอบหรือ และจะสายเกินไปหรือไม” เปนตน 
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4.2 โอกาสของการใชมาตรการภาษีคารบอนเพื่อชวยสงเสริมการคาระหวาง
ประเทศ  

 
แมวามาตรการทางดานส่ิงแวดลอม เชน มาตรการภาษีคารบอน จะมีวัตถุประสงคหลักเพื่อลด

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ แตมาตรการดังกลาวก็ไดสงผลกระทบไปสูภาคการคาระหวางประเทศอยาง
หลีกเลี่ยงไมได เนื่องจากการเก็บภาษีคารบอนสงผลใหราคาสินคาสูงขึ้น สงผลใหผูผลิตสินคาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เสียเปรียบสินคานําเขาจากประเทศที่มาตรการดานส่ิงแวดลอมตํ่ากวา นอกจากนี้ มาตรการ
ภาษีคารบอนท่ีกระทบตอการผลิตสินคาเพื่อสงออก ก็จะสูญเสียความสามารถทางการแขงขันใหกับประเทศ
คูแขงอีกดวย  

ความเหล่ือมลํ้ากันของนโยบายดานส่ิงแวดลอมนี้เอง ไดสงผลใหประเทศที่พัฒนาแลว และ 
ประเทศที่ใหความสําคัญของปญหาส่ิงแวดลอม เชน สหรัฐอเมริกา และ สหภาพยุโรป มีแนวโนมที่จะนําเอา
มาตรการเก็บภาษีคารบอนกอนขามพรมแดน (Border Carbon Adjustment: BCA) มาใช เพื่อลดปญหาการ
รั่วไหลของกาซคารบอนฯ อันเกิดจากการบริโภคสินคาราคาถูกท่ีถูกผลิตจากตางประเทศ และ เพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศของตนไมใหเสียความสามารถในการแขงขัน  

ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศคูคาหลักรายหน่ึงของประเทศไทย ไดมีการนําเสนอราง
นําเสนอรางกฎหมาย The American Clean Energy and Security Act (ACES) ตอวุฒิสภา ซึ่งในราง
กฎหมายฉบับนี้ไดมีการระบุมาตรการเก็บภาษีคารบอนกอนขามพรมแดน (BCA) โดยจะบังคับใหผูนําเขา
สินคาอุตสาหกรรมที่มีความ “สกปรก” มากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐฯ จะตองซื้อใบอนุญาต
ปลอยกาซคารบอนฯ ระหวางประเทศ (International Allowances) กอนที่จะนําสินคาเขาสหรัฐอเมริกา 
(ภาระดังกลาวนี้ ยอมสงผลกระทบตอผูสงออกสินคาดังกลาว โดยเฉพาะสินคาที่มาจากประเทศที่ไมมี
มาตรการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก) 

 ภายใตรางกฎหมาย ACES นั้น เกณฑการคัดเลือกอุตสาหกรรมที่เขาขาย จะพิจารณาจากความ
เขมขนการปลอยกาซเรือนกระจก (GHG intensity) ความเขมขนของการใชพลังงาน (energy intensity) 
ความเขมขนทางการคา (trade intensity) เปนหลัก อยางไรก็ตาม รางกฎหมาย ACES จะยกเวนการบังคับ
ซื้อใบอนุญาตฯ ใหกับประเทศที่มีมาตรการทางดานส่ิงแวดลอมเทียบเทากับมาตรการของสหรัฐอเมริกา 

สําหรับเกณฑในการพิจารณาวาอุตสาหกรรมใด จากประเทศใดจะโดนเรียกเก็บภาษีคารบอนขาม
แดน สามารถสรุปไดดังภาพที่ 4.1  

ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ (2554)  ไดทําการวิจัยถึงผลที่จะเกิดขึ้นหากสหรัฐอเมริกา ดําเนิน
นโยบายเก็บภาษีคารบอนกอนขามพรมแดน (BCA) พบวา อุตสาหกรรมของประเทศไทยที่จะตองโดนเรียก
เก็บภาษีคารบอนกอนขามแดน ไดแก อุตสาหกรรมการทําเหมืองแรและผลิตภัณฑแร ผลิตภัณฑเคมีภัณฑ
และผลิตภัณฑยางและพลาสติก ผลิตภัณฑเหล็กและเหล็กกลา และผลิตภัณฑจากปโตรเลียมและถานหิน 
เปนตน เมื่อทําการประเมินผลกระทบจากมาตรการดังกลาวโดยอาศัยแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไปในระดับ
นานาชาติ จะพบวามาตรการดังกลาวจะสงผลใหสวัสดิการของประเทศไทยลดลงเปนมูลคา ประมาณ 0.02 
– 0.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
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ภาพที่ 4.1 เกณฑการคัดเลอืกอุตสาหกรรมตามกฎหมาย ACES 
 

 

 
 

 
ประเด็นที่พึงติดตาม ตอไปในอนาคตเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางกรอบการคาเสรีภายใต WTO 

และกรอบ UNFCCC เก่ียวกับ BCA มีอยูดวยกันอยางนอย 3 ประการ [นิรมล สุธรรมกิจ, 2553: 4-27 ถึง 4-
30] คือ 

(1) การนํา BTA (border tax adjustment) มาใชในการคิดอัตราภาษีคารบอน ณ จุดผานแดน หรือ 
Border Carbon Adjustment (BCA) โดยประเทศผูนําเขา จะตองนําภาษีคารบอนหรือภาษีพลังงานท่ีมีการ
จัดเก็บภายในประเทศ มาเปนฐานการคํานวณอัตราภาษี BCA (ถาตองการมีการจัดเก็บกับสินคานําเขา)   

โดยท่ัวไป มาตรา 2.2 (a) ของความตกลงแกตต (GATT) อนุญาตใหประเทศสมาชิกจัดทํา 
BTA ได โดยอนุญาตใหเก็บคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขา หรือ BTA ได 2 ประเภท คือ เก็บจากสินคา
นําเขา (products) ที่เหมือนกับสินคาภายใน และ เก็บจากชิ้นสวน (articles) ที่สินคานําเขานั้นใชในการผลิต
หรือประกอบ (บางสวนหรือทั้งหมด)  โดยตองมีอัตราเทียบเทากับภาษีภายในประเทศ (equivalent to an 
internal tax) กลาวคือ การคํานวณ BTA สําหรับสินคานําเขา จะตองเทากับ ภาษีภายในประเทศที่จัดเก็บ
กับสินคาที่เหมือนกันภายในประเทศ (like product) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับการแขงขันทาง
การคาใหเทาเทียมกัน (level playing field) สําหรับสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ กับ สินคานําเขา  

(1) ประเทศที่ขอตกลงระดับ ประเทศในการลดกาชฯ ที่
มีสหรัฐฯ รวมอยูดวย  หรือ 

(2) ประเทศที่มีขอตกลงกับสหรัฐฯ ในการลดกาชใน
ระดับ sector กับสหรัฐฯ  หรือ 

(3) ประเทศที่มี GHG intensity หรือ energy intensity 
ใน sector น้ันๆ ที่ต่ํากวาของสหรัฐฯ 

(1) ประเทศที่ “สะอาด”   หรือ 
(2) ประเทศที่ UN จัดใหเปนประเทศดอยพัฒนามาก 

หรือ 
(3) ประเทศที่มีการปลอยกาซฯ นอยกวา 0.5% ของ

โลก และ นําเขาสูสหรัฐฯ นอยกวา 5% ใน sector 
น้ันๆ 
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(2) ประเด็นที่หนวยงานของไทยควรตองติดตามความเชื่อมโยงระหวางมาตรการของ UNFCCC 
กับของ WTO ในภาพรวมตอไปมีอยางนอย 3 เรื่อง คือ  

(ก) ประเด็นที่อาจจะมีการถกเถียงกันวา “พลังงานท่ีใชในการผลิต และน้ํามันเชื้อเพลิงฟอสซิล
ที่ใชในการผลิตสินคาใดๆ” นั้น จะถูกพิจารณาเปน “articles” หรือไม นักวิชาการบางรายเห็นวา “articles” ที่
อยูในบทบัญญัติ 2.2 (a) เจตนาตีความหมายถึงเฉพาะ “ส่ิงที่จับตองได (physically)” ที่ใชประกอบหรือ
ชิ้นสวนในสินคาขั้นสุดทาย (final product) นั้นๆ ซึ่งยอมไมรวม “พลังงานและน้ํามัน” ที่ใชในกระบวนการผลิต 
ดังนั้น นักวิชาการกลุมนี้ จึงเห็นวาไมมีความเปนไปไดที่จะนํา ภาษีพลังงานหรือภาษีน้ํามันในการผลิตสินคา
มาเปนฐานการคิด BTA ได  

(ข) ภาษีคารบอนและภาษีพลังงาน นั้น สมควรที่จะนํามาปรับเปน BCA ภายใตบทบัญญัติ 
BTA ของความตกลง GATT/WTO หรือไม ถาหากการใชภาษีทั้งสองประเภทมาเปนฐานการคํานวณ BCA 
แลวไมขัดกับกฎกติกาของ WTO ประเด็นที่ตองติดตามตอไป คือ การใชอัตราภาษีคารบอนหรือภาษี
พลังงานท่ีจัดเก็บอยูแลวภายในประเทศนั้น จะนํามาใชคํานวณ BCA ตองอยูภายใตเงื่อนไขใดบาง และ 

(ค) ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 3.2 ของความตกลง GATT การตีความวา BTA “is only 
allowed in respect of taxed applied, directly or indirectly, to like domestic products” นั้น ยังคงมีการ
ถกเถียงกันมากมาย โดยเฉพาะคําวา “directly or indirectly” เมื่อเกี่ยวกับภาษีคารบอน (tax on CO2 
emission) นอกจากนี้ ภายใตหลักการเดิมที่เคยตีความในกรณีของ US Superfund Case (กรณีต้ังเก็บ
คาธรรมเนียมพิเศษสารเคมีที่นําเขาจากประเทศจีน) และในรายงาน GATT Working Party on Border Tax 
Adjustment เม่ือป ค.ศ. 1970 นั้น (อางจาก WTO & UNEP, 2009: 100-102) 

มาตรา 2.2 (a) และ 3.2 พิจารณาเฉพาะภาษีส่ิงแวดลอมที่เก็บจากวัตถุดิบ (input)  
ที่สามารถจับตองได และอยูในตัวผลิตภัณฑ จึงจะมีสิทธ์ิ (eligible) ที่จะนําไปใชปรับเปลี่ยนภาษีนําเขา 
(BTA) ได แตคํานิยามของ “indirect” อาจจะเปดชองใหใชภาษีคารบอนเพื่อคํานวณ BTA ได ดังนั้น 
นักวิชาการบางรายเห็นวา ภาษีพลังงานหรือภาษีน้ํามัน ที่ใชในการผลิต หรือ การปลอยกาซเรือนกระจก
ระหวางการผลิต (ซึ่งทั้งสองกรณีนี้ก็ไมสามารถจับตองไดในตัวผลิตภัณฑ) ก็อาจจะประยุกตใชได  

(3) สําหรับบทบัญญัติของความตกลงวาดวยการอุดหนุนและมาตรการตอบโต  (Agreement on 
Subsidy and Countervailing Measures: SCM) ประเด็นที่เกี่ยวของคือ การอนุญาตใหมีการจัดเก็บ “ภาษี
คารบอน” กับสินคานําเขาเพื่อตอบโตสินคานําเขาที่มีการอุดหนุนตนทุนการผลิต (ทั้งทางตรงและทางออม) 
โดยประเทศผูนําเขาอาจจะมีขออางไดวา การท่ีประเทศผูสงออกสินคาไมมีการจํากัดการปลอยกาซเรือน
กระจกภายในประเทศตนนั้น (ภายใตกรอบของ UNFCCC) เปรียบเสมือนการอุดหนุนใหผูผลิตของตนมี
ตนทุนที่ตํ่ากวาที่ควรจะเปน ในขณะที่ประเทศผูนําเขาที่มีพันธะในการลดกาซเรือนกระจกตองมีภาระตนทุน
ที่เพิ่มขึ้นเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

ในทํานองตรงกันขาม หากประเทศผูนําเขามีการจัดสรรใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจกแบบ
ใหเปลา (free allowance) ดังเชนปรากฏในรางกฎหมาย ACES ประเทศผูนําเขานี้อาจจะอางวาไมขัดกับ
ความตกลง SCM เนื่องจาก 

- การจัดสรรแบบใหเปลา ตองการใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามสิทธิที่จัดสรรให 
ผูประกอบการที่ไดรับสิทธิการปลอยฯไปแลวจะตองปฏิบัติตามโดยตองลดการปลอยกาซฯใหได (โดยปกติ
แลว สิทธิการปลอยฯที่ไดรับจัดสรรนั้น จะมีปริมาณที่ตํ่ากวาระดับการปลอยกาซฯท่ีดําเนินการอยูในภาวะ
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ธุรกิจปกติ) ซึ่งก็เปนการสรางตนทุนใหแกผูประกอบการอยูแลว การจัดสรรสิทธิการปลอยฯจึงมิใช “การ
อุดหนุน” โดยตรง  

- ถาหากผูประกอบการรายใดไมสามารถลดการปลอยกาซฯได ก็ตอง “ซื้อ” ใบอนุญาตการปลอยฯ
จากผูประกอบการรายอื่น ซึ่งก็เปรียบเสมือนเปนการเพิ่มตนทุนใหแกผูประกอบการท่ีเปนผูซื้อใบอนุญาต 
เชนเดียวกัน  

- สวน “รายรับ” จากการขายใบอนุญาตฯก็มิไดหมายถึง “การอุดหนุนโดยตรง” หากแตเปนรายรับที่
ตองนําไปจายเปนคาใชจายในการกําจัดกาซเรือนกระจกเพิ่มเติมจากเดิม (ยกเวนกรณีที่ผูขายใบอนุญาตฯ
นั้น เผชิญกับภาวะธุรกิจปกติที่ตกตํ่า หรือเศรษฐกิจชะลอตัว ทําใหมีการปลอยกาซฯ ตํ่ากวาระดับที่ไดรับ
สิทธิการปลอย ซึ่งก็มิไดเปนความต้ังใจของภาครัฐที่จะใหเกิดเหตุการณเศรษฐกิจตกตํ่า)  

- หากการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหเปลา (free allowance) ถูกกลาวหาวาเปน 
“การอุดหนุน” ใหแกสินคาและบริการ (ที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกจํานวนมาก) โดยเฉพาะสินคาและ
บริการนั้นผลิตเพื่อขายภายในประเทศ ประเทศผูนําเขาอาจจะโตแยงไดวา เปนการอุดหนุนที่ทําไดโดยไม
ถูกมาตรการตอตานการอุดหนุน (เพราะ Free Allowance อาจจัดเปนการอุดหนุน ประเภท Green 
Subsidy) ภายใตความตกลง SCM ซึ่งเปน “การอุดหนุนเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม” มิใช การอุดหนุนที่
ตองหาม (red subsidy) ดังนั้น สินคาและบริการท่ีนําเขามานั้น มิไดเผชิญกับการแขงขันดานตนทุนกับ
สินคาที่ผลิตภายในประเทศแตประการใด เพราะการอุดหนุนนั้นมิไดเปนการลดตนทุนการผลิตของสินคา
และบริการนั้นๆ และไมไดเปนการอุดหนุนเพื่อใหหันมาใชสินคาภายในประเทศมากกวาสินคาที่นําเขา และ
หากแมวาการจัดสรรสิทธิการปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหเปลาจะเกี่ยวของกับการสงออกสินคา (ของ
ประเทศผูนําเขานั้นดวย) มาตรการจัดสรรฯดังกลาวก็มิไดเปนการอุดหนุนเพื่อลดตนทุนการผลิต  

เม่ือมาตรการ Green Subsidy ไดหมดอายุความลง ขอโตแยงเรื่องการอุดหนุนดวยการจัดสรรสิทธิ
การปลอยกาซเรือนกระจกแบบใหเปลา ประเทศผูนําเขาก็ยังคงยืนกรานวา เปนการอุดหนุนที่มิไดมีเจตนา
เพื่อลดตนทุนการผลิตสินคาและบริการ และยังเปนการอุดหนุนเพื่อสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และบรรเทา
ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

ดังนั้น การฟองรองประเทศผูนําเขาเรื่องการอุดหนุน และการต้ังกําแพงภาษีนําเขาเพื่อตอบโตการ
อุดหนุนของประเทศผูสงออก (ตอกรณีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก ดวยการจัดสรรสิทธิการปลอย
กาซเรือนกระจกแบบใหเปลา) อาจจะกลายเปน “ส่ิงที่ไมควรกระทํา” และการกระทําดังกลาวอาจจะไมไดรับ
การยอมรับจากประเทศสมาชิกของ UNFCCC ที่มีเจตนารมณหรือมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือน
กระจก โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแลวถูกกดดันใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกอยางจริงจังและลดลง
รวดเร็วอยางมาก (เชน ลดลงรอยละ 85 ของป พ.ศ. 2533 ภายในป พ.ศ. 2593 เปนตน) และประเทศกําลัง
พัฒนาก็ถูกกดดันใหเขามามีสวนในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกเชนเดียวกัน และยังเรียกรองขอรับเงิน
อุดหนุนจากประเทศพัฒนาแลวในการพัฒนาเทคโนโลยีในการลดกาซเรือนกระจกภายในประเทศกําลัง
พัฒนา (ซึ่งอาจจะเปรียบเสมือนการอุดหนุนเชนกัน เพราะรัฐบาลของประเทศพัฒนาแลว จะโอนเงินมาให
รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนา นําไปจัดสรรใหแกโครงการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ของภาครัฐและ
ภาคเอกชนภายในประเทศ) 

ในอีกดานหนึ่ง ประเทศผูนําเขาอาจจะอนุมานวา การไมดําเนินการใดๆ (inaction) ในการลดกาซ
เรือนกระจกของประเทศผูสงออกสินคา อาจจัดไดวาเปนการอุดหนุนการผลิตที่มีผลบิดเบือนความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบในการแขงขันทางการคาระหวางประเทศ (เพราะการไมดําเนินการใดๆ ซึ่งไมเกิดตนทุน 
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นับวาเปนการไดรับผลประโยชนหรือ “Benefit”) ซึ่งถือวาเปน Hidden Subsidy อันไมกอใหเกิดความเปน
ธรรมทางการคานั่นเอง [WTO & UNEP, 2009: 101]  

อยางไรก็ดี การพิจารณาวา “inaction” ของประเทศผูสงออกจะเปนการขัดกับบทบัญญัติของ WTO 
หรือไมนั้น ยังไมมีการวิเคราะหใหชัดแจง นอกจากนี้ การพิสูจนเรื่อง Hidden Subsidy ก็มิใชเรื่องงาย และ
ความหมายของ “Benefit” ในกรณีก็ยังไมมีความชัดเจนเชนกัน 

การท่ีประเทศไทยจะดําเนินการใหมีการจัดเก็บภาษีคารบอน ยอมสงผลใหปริมาณการปลอยกาซ
เรือนกระจกลดลง ซึ่งอาจจะทําใหอุตสาหกรรมของประเทศไทย “ไมเขาขาย” ที่จะตองเสียภาษีคารบอนกอน
ขามแดนอีกตอไป หรือ ประเทศไทยอาจจะใชมาตรการภาษีคารบอนในการเจรจากับประเทศสหรัฐฯ วา
ประเทศไทยไดมีการดําเนินนโยบายดานส่ิงแวดลอมที่เทียบเทากับของสหรัฐฯ และไมจําเปนตองเสียภาษี
คารบอนกอนขามพรหมแดน นอกจากนี้การท่ีประเทศไทยเปนผูนําในการจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผลให
ภาพพจนของประเทศไทยในเรื่องการรักษาสิ่งแวดลอมดีขึ้นในสายตาของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศที่พัฒนาแลว เปนการเปดโอกาสในการขอรับความชวยเหลือดานการเงิน หรือ การถายทอด
เทคโนโลยีการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม   อีกท้ังยังเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถสงออกสินคาที่
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมไปยังประเทศที่พัฒนาแลวในทวีปอเมริกาและยุโรป ซึ่งผูบริโภคในประเทศเหลานั้น
ใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  
 

4.3 สรุป 
 

แมวาแนวโนมของการคาระหวางประเทศจะมุงเนนไปที่การคาเสรี ดังจะเห็นไดจากการที่ประเทศ
ตางๆ ไดเขารวมเปนสมาชิกของเขตการคาเสรีทั้งในระดับทวิภาคี และ พหุภาคี เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ เพื่อลด
อุปสรรคทางการคาทั้งทางดานภาษี และ ที่ไมใชภาษี ขณะเดียวกันประเทศตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเทศที่พัฒนาแลวก็มักจะใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการผลิต และ การคาระหวาง
ประเทศดวยเชนกัน และบอยคร้ังที่นโยบายทางการคาที่ใหความสําคัญในการรักษาส่ิงแวดลอม มักจะเปน
อุปสรรคตอการคาเสรี   

ความเชื่อมโยงระหวางมาตรการของ UNFCCC ในการสงเสริมการรักษาส่ิงแวดลอม และ 
มาตรการของ WTO ที่สงเสริมการคาเสรีมีทั้งมิติที่สอดคลองกัน แตก็ยังมีบางมิติที่อาจนําไปสูความขัดแยง
กันได และก็ยังไมมีขอยุติในปจจุบัน ตัวอยางเชน มาตรการ Border Tax (Carbon) Adjustment (หรือ 
BTA/BCA) และการซื้อขายใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจน มาตรการฉลากคารบอน  

หากสมมติวา มาตรการฉลากคารบอน กับ มาตรการ BCA (ซึ่งอาจเปนภาษีคารบอน ณ จุด 
ผานแดน หรือ การซื้อใบอนุญาตการปลอยกาซเรือนกระจก) ไมขัดกับบทบัญญัติของ WTO ดังกลาวแลว 
การสงออกสินคาของไทยอาจจะมีอุปสรรคในการสงออกไปยังประเทศที่มีการบังคับใชมาตรการนี้  
(ซึ่งประเทศดังกลาวอาจจะอางวา กฎหมายของตนนี้ดําเนินการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใต
กรอบของ UNFCCC หรือ พิธีสารเกียวโต) อันจะทําใหเกิด การเพิ่มขึ้นของตนทุนตางๆ ที่เกี่ยวของ ไมวา
จะเปนตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นจากการปรับปรุงคุณภาพสินคา การติดฉลากส่ิงแวดลอม เพื่อใหตรงตาม
ความตองการของประเทศผูนําเขา (ที่อาจจะกําหนดโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชนในประเทศนั้น) หรือ
คาใชจายในดาน BTA/BCA ตลอดจนตนทุนธุรกรรมทางการคาที่เก่ียวของกับมาตรการดังกลาว 
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การท่ีประเทศไทยจะดําเนินมาตรการภาษีคารบอนซึ่งเปนการแสดงเจตจํานงคของประเทศไทยใน
การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง สามารถใชเปนเครื่องมือในการเจรจาตอรองทําการคาระหวาง
ประเทศ เพื่อลดอุปสรรคทางการคาจากประเด็นดานส่ิงแวดลอม พรอมทั้งเปดโอกาสใหประเทศไทยสามารถ
สงออกสินคาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมไปยังประเทศที่พัฒนาแลวในทวีปอเมริกาและยุโรป ซึ่งผูบริโภคใน
ประเทศเหลานั้นใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  
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บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 

5.1 ขอสรุปแนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

ในการศึกษาครั้งนี้ จะนําฐานภาษี 3 ประเภทมาพิจารณา คือ (1) ฐานภาษีที่มาจากประเภทของ
เชื้อเพลิง (2) ฐานภาษีที่มาจากการใชพลังงานไฟฟา และ (3) ฐานภาษีที่มาจากปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกโดยตรง เพื่อเสนอ “ฐานภาษีที่เหมาะสม” สําหรับประเทศไทย 

การศึกษาครั้งนี้ พบวา แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนของไทย ควรจะประกอบดวยฐานภาษีทั้ง 
3 ประเภท เพื่อใหบรรลุเปาประสงคของการลดการปลอยกาซฯ ที่ครอบคลุมผูปลอยกาซฯ ใหมากท่ีสุด และ 
ที่มีความเทาเทียมกันหรือเปนธรรมระหวางผูเสียภาษีคารบอนใหมากท่ีสุด 

อยางไรก็ดี กอนกําหนดฐานภาษีคารบอน จําเปนตองศึกษาจุดเดนและจุดดอยของฐานภาษีแตละ
ประเภท ซึ่งมีความแตกตางกัน ดังนี้ 

 
ฐานภาษีจากการใชเช้ือเพลิง   
จุดเดน – (ก) งายแกการจัดเก็บภาษีเนื่องจากมีการจัดเก็บภาษี ณ ตนทาง (โรงกลั่นน้ํามัน และ 

ผูนําเขาเชื้อเพลิงสําเร็จรูปมาใช) หรือ จัดเก็บที่ปลายทาง ณ จุดจําหนาย และ (ข) ไมตองมีตนทุนในการ
ตรวจสอบปริมาณการปลอยคารบอนฯ จากแหลงที่นําเชื้อเพลิงไปใช 

จุดดอย – (ก) หากมีการเก็บภาษี ณ ตนทาง อาจจะไมจูงใจใหผูใชเชื้อเพลิง (ณ ปลายทาง) มีการ
ลดการปลอยคารบอนฯ อยางไรก็ตามผูผลิตมีแนวโนมที่จะผลักภาระภาษีทั้งหมดไปสูผูบริโภค และ (ข) ผูที่
เกี่ยวของมีจํานวนมาก ทั้งภาคธุรกิจขนสง ภาคอุตสาหกรรม และ ภาคครัวเรือน ซึ่งสวนใหญเปนธุรกิจ
ขนาดกลางและขนาดเล็ก และครัวเรือนที่มีรายไดนอย ฐานภาษีคารบอนนี้ อาจจะสรางภาระภาษีแก
ประชาชนมากเกินไป 
 

ฐานภาษีจากการใชไฟฟา  
 จุดเดน – (ก) งายแกการจัดเก็บภาษี เนื่องจากมีการจัดเก็บภาษี ณ ตนทาง (โรงไฟฟา) หรือ 
ปลายทาง ณ จุดจําหนาย และ (ข) ไมตองมีตนทุนในการตรวจสอบปริมาณการปลอยคารบอนฯ จากแหลงที่
นําเชื้อเพลิงไปใช 

จุดดอย – (ก) ความชัดเจนเกี่ยวกับ Energy Mix ของโรงงไฟฟา จะสงผลให อัตราภาษีลดลง
หรือไม ยังเปนขอกังวล ของผูใชไฟฟา ซึ่งจะมีผลตอความแปรเปลี่ยนของอัตราภาษีคารบอนหรือไม (ข) 
การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนของภาครัฐ จะประสบปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบหรือไม ไมวาจะเปน
วัตถุดิบดานชีวมวลและกาซชีวภาพ หรือ วัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศ (เซลลแสงอาทิตย กังหันลม) และ 
ราคาของวัตถุดิบ และ (ค) ผูที่เกี่ยวของรายยอยมีจํานวนมาก ทั้งภาคธุรกิจขนสง ภาคอุตสาหกรรม และ 
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ภาคครัวเรือน ซึ่งสวนใหญเปนธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก และครัวเรือนที่มีรายไดนอย ฐานภาษี
คารบอนนี้ อาจจะสรางภาระภาษีแกประชาชนมากเกินไป 

 
ฐานภาษีจากปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ โดยตรงจากแหลงผลิต 

 จุดเดน – (ก) สามารถวัดความมีประสิทธิภาพของการใชพลังงานไดอยางแทจริง (ข) สามารถ
ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซฯ ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการผลิต ซึ่งสามารถใชเปรียบเทียบ “ความเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม” ไดดีกวา ฐานภาษีจากการใชเชื้อเพลิง และฐานภาษีจากการใชไฟฟา และ (ค) สามารถใช
เปนเกณฑในการพิจารณาความสามารถในการแขงขันทางการคา ที่คํานึงถึงส่ิงแวดลอมได ถาใชเกณฑ 
Sectoral (emission) Benchmark  
 จุดดอย – (ก) จะตองมีการตรวจสอบการปลอยกาซฯ ณ โรงงาน อยางสม่ําเสมอ และ ปริมาณการ
ปลอยกาซฯ อาจจะมีการเปล่ียนแปลงได ดวยปจจัยอื่น ที่มิไดเกี่ยวของกับเครื่องจักร หรือเทคโนโลยี เชน 
ประเภทของเชื้อเพลิง การปฏิบัติการภายในโรงงาน ฯลฯ (ข) อาจจะเกิดความไมเปนธรรมระหวางผูผลิตที่มี
การใชเทคโนโลยีเกา ที่ปลอยคารบอนฯ มากกวา ผูผลิตที่ใชเทคโนโลยีใหม ที่ปลอยคารบอนฯตํ่ากวา และ 
(ค) ผูผลิตที่มีการปรับเปล่ียนเทคโนโลยีที่สะอาดหรือเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากอนกฎหมายบังคับใช 
อาจจะเสียเปรียบ คูแขงได เนื่องจากไมมีศักยภาพในการลดปริมาณการปลอยคารบอนฯ ลงไดอีก  
 

เม่ือพิจารณาถึงจุดเดนและจุดดอยของฐานภาษีคารบอนแตละประเภทแลว การศึกษานี้ไดพิจารณา 
“ออกแบบแนวทาง” การจัดเก็บภาษีคารบอนสําหรับประเทศไทย ประกอบกับการหารือกับผูประกอบการท่ีมี
ความคุนเคยกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลกและระดับประเทศ และตัวแทนขององคกร/
หนวยงานของรัฐและเอกชนที่มีบทบาทในการผลักดนการออกนโยบายของรัฐ จากนั้น จึงนํามาประมวล 
“แนวทาง” การจัดเก็บภาษีคารบอนอีกครั้งหนึ่ง 
 

ดังนั้น แนวทางการจัดเก็บภาษีคารบอนทีเ่หมาะสมสําหรับประเทศไทย จะตองมีลักษณะดังนี้ 
(1) ฐานภาษีคารบอน อาจจะตองประกอบดวย 3 ประเภท คือ ฐานภาษีจากการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 

ฐานการใชไฟฟา (โดยเฉพาะการซื้อไฟฟาจาก กฟน/กฟภ) และ ฐานภาษีจากการปลอยกาซคารบอนฯ
โดยตรงจากกระบวนการผลิตที่ไมเก่ียวกับการเผาไหมเชื้อเพลิง  

อยางไรก็ดี ในการดําเนินการนั้น การจัดเก็บภาษีทั้งสามฐาน ในชวงเวลาเดียวกันนั้น จะเปน
การสรางความสับสนใหแกประชาชนและผูผลิต อีกท้ังอาจจะไดรับการตอตานอยางรุนแรง ดังนั้น จึงสมควร
กําหนดกรอบระยะเวลาดวย (time frame) ดังนี้ 

(1.1) ในชวงแรกของการบังคับใชระบบภาษีคารบอน ภาครัฐควรจะนํา “ฐานภาษีจากการใช
เชื้อเพลิง” มาดําเนินการกอน เพราะ ฐานภาษีนี้ (ก) ดําเนินการจัดเก็บภาษีไดงาย 
และ (ข) ครอบคลุมผูผลิตไฟฟาแลว ซึ่งอาจจะจูงใจใหผูผลิตไฟฟาหันมาใชวัตถุดิบ
หรือเชื้อเพลิงประเภทอื่นๆแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล 

(1.2) อยางไรก็ดี มาตรการบรรเทาภาระภาษีสําหรับผูมีรายไดนอยหรือผูประกอบการ
ขนาดเล็ก อาจจะตองหามาตรการ “เฉพาะหนา” ไปพรางกอน (ในระหวางการพัฒนา
มาตรการบรรเทาฯที่เปนระบบ และสามารถครอบคลุมผูที่เดือดรอนที่แทจริงไดอยาง
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ทั่วถึง) เชน การกําหนด “จํานวนเงิน” ที่จะชดเชยให (บาทตอป) สําหรับบุคคลท่ีมี
รายไดนอย หรือ เกษตรกร เปนตน  

(1.3) ในชวงตอมา จึงดําเนินการจัดเก็บภาษีจาก “ฐานการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง”
จากกิจกรรมที่ไมเกี่ยวกับการเผาไหมเชื้อเพลิง เพื่อลดการซ้ําซอนกับฐานภาษีจาก
น้ํามันเชื้อเพลิง โดยเฉพาะในสาขาอุตสาหกรรมที่มีระบบการผลิตที่หลากหลาย  
ดังแสดงในตารางที่ 5.1 ที่ชี้ใหเห็นวา หลายสาขาการผลิตมีการปลอยกาซคารบอนฯ
จากการใชเชื้อเพลิงเพียงอยางเดียว ในขณะที่บางสาขาการผลิตมีการปลอยคารบอน
ฯ จากท้ังการใชเชื้อเพลิงและจากกิจกรรมภายในโรงงานโดยตรง  

(1.4) สําหรับการจัดเก็บภาษีคารบอนจาก “ฐานการใชไฟฟา” นั้น อาจจะดําเนินการใน
ภายหลัง (ทั้งนี้จะตองไมเกิดการซ้ําซอนกับการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานอ่ืนๆ 
เชน ไมเก็บภาษีคารบอนจากการผลิตไฟฟาใชเองภายในโรงงาน) เนื่องดวยเหตุผล 3 
ประการ คือ (ก) การใชไฟฟาเปนการปลอยคารบอนฯ ทางออม (indirect emission) 
(ข) ประชาชนและภาคธุรกิจ มีความคุนเคยกับการจัดเก็บภาษีคารบอนจากฐานภาษี
น้ํามันและการปลอยกาซฯโดยตรงแลว และ (ค) ฐานภาษีคารบอนจากการใชไฟฟานี้ 
จะเปนส่ิงจูงใจใหประชาชน/หนวยธุรกิจเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชไฟฟา โดยหัน
มาใชไฟฟาอยางประหยัดมากขึ้น หรือมีการสงเสริมการใชไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น โดยการนําภาษีคารบอนจากฐานภาษีนี้ไปสนับสนุนการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนตอไป  

 
ตารางที่ 5.1 ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ของสาขาการผลิต 
 

ปริมาณการปลอย GHG 
สาขาการผลิต 

รวม  
(Gg CO2-eq) 

กระบวนการ
ผลิต 

เชื้อเพลิง ไฟฟา 

2543 2548 2543 2548 2543 2548 2543 2548 
การทําเหมืองแร 36 

(0%) 
85 

(0%) 
- 0 36  85 - - 

อาหาร เครื่องด่ืม และ ยาสูบ 
(ขอมูลป 2543 และ 2551) 

14,563 
(13%) 

16,945 
(19%) 

7,814  8,390 2,364  2,529 4,385  6,026 

ส่ิงทอ ส่ิงถัก เคร่ืองแตงกาย 
และ ผลิตภัณฑจากหนัง  

5,846 
(5%) 

6,107 
(7%) 

- - 1,662 1,132 4,184 4,975 

ไมและผลิตภัณฑจากไม รวมท้ัง
เครื่องเรือน 

745 
(1%) 

1,118 
(1%) 

- - 89 146 656  972 

กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 
การพิมพและการพิมพโฆษณา 

1,768 
(2%) 

1,970 
(2%) 

- - 783 630 985  1,340 

เคมีภัณฑและผลิตภัณฑเคมี 
น้ํามัน ปโตรเลียม ถานหิน ยาง 
และ พลาสติก 

9,394 
(8%) 

13,520 
(15%) 

3,725  4,925 1,216 2,593 4,453 6,002 
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ปริมาณการปลอย GHG 
สาขาการผลิต 

รวม  
(Gg CO2-eq) 

กระบวนการ
ผลิต 

เชื้อเพลิง ไฟฟา 

2543 2548 2543 2548 2543 2548 2543 2548 
ผลิตภัณฑจากแรอโลหะ (ยกเวน
ผลิตภัณฑจากนํ้ามันปโตรเลียม  
และ ถานหิน) 

19,787 
(18%) 

29,176 
(32%) 

15,429 21,260 1,230 3,390 3,128 4,526 

อุตสาหกรรมโลหะพ้ืนฐาน 3,612 
(3%) 

6,600 
(7%) 

178  600 877 1,837 2,557 4,163 

ผลิตภัณฑโลหะและเครื่องจักร
อุปกรณ 

5,720 
(5%) 

9,856 
(11%) 

442  1,685 455  451 4,823 7,720 

อุตสาหกรรมการผลิตอ่ืนๆ 8,286 
(7%) 

4,956 
(5%) 

- - 7,488 3,876 798 1,080 

อุตสาหกรรมกอสราง 467 
(0%) 

487 
(1%) 

- - 467 487 - - 

รวมภาคอุตสาหกรรม   
(Gg CO2eq) 

70,224 
(100%) 

90,820 
(100%) 

27,588 30,541 16,667 13,246 25,969 36,084 

การไฟฟาและกาซ 40,502 55,574 - - 40,502 55,574 - - 

ท่ีมา: จากการคํานวณของ ชโลทร แกนสันติสุขมงคล และ คณะ (2554) [รางรายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนา
ตลาดคารบอนภาคสมัครใจในระดับอุตสาหกรรม ระยะที่ 2, เสนอ องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ
มหาชน), กันยายน] 

 
(2) อัตราภาษีคารบอน ในระยะแรกจะตองไมสูงเกินไป จนสรางภาระการเสียภาษีของผูผลิตมาก

เกินไป เนื่องจากในปจจุบันนี้ผูประกอบการมีภาระภาษีอื่นๆ (ที่มิใชภาษีนิติบุคคล)  
(3) กําหนดระยะเวลาในการเตรียมตัวของผูประกอบการ อยางนอย 3-5 ป เพื่อใหผูประกอบการ

สามารถปรับตัวและปรับปรุงเทคโนโลยี กอนที่จะมีการจัดเก็บภาษีคารบอน เพื่อเปนการลดภาระรายจาย
ภาษีคารบอนในอนาคต 

(4) มาตรการชวยเหลือผูสงออก และ ปกปองคุมครองผูผลิตจากสินคานําเขาจากประเทศที่ไมมี
มาตรการดานภาษีคารบอน (หรือมาตรการอื่นที่เทียบเทา) 

(5) สําหรับธุรกิจการบินพาณิชย อาจจะตองแบงออกเปน 2 กลุม ไดแก ธุรกิจการบิน
ภายในประเทศ กับ ธุรกิจการบินระหวางประเทศ ในกลุมแรกนั้น อาจจะมีการบังคับใชภาษีคารบอน แต
สําหรับกลุมที่สอง ไมควรใชมาตรการภาษีคารบอน เนื่องจากธุรกิจการบินระหวางประเทศกําลังดําเนินการ
จัดทํา “ตลาดคารบอน” เพื่อสอดรับกับมาตรการ EU ETS ที่บังคับใชกับสายการบินพาณิชยทั้งของยุโรปเอง
และของประเทศนอกยุโรปดวย 

(6) มาตรการชวยเหลือ สําหรับประชาชนที่มีรายไดนอย เชน การลดราคาคาเดินทางสําหรับการใช
บริการรถโดยสารที่ใช NGV และ รถไฟฟาขนสงมวลชน (โดยมีความเชื่อวา รถไฟฟาฯ จะชวยลดปญหา
การจราจร ซึ่งจะลดการปลอยกาซคารบอนฯ) การคืนภาษีคารบอน ภายใตระบบการเสียภาษีเงินไดฯ และ 
การยกเวนภาษีคารบอนจากการใชไฟฟาที่ตํ่ากวาระดับมาตรฐานท่ีกําหนด เปนตน 
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(7) ยกเวนภาษีคารบอนสําหรับบางสาขาการผลิต เชน สาขาเพาะปลูก และ สาขาการปาไม  
ซึ่งเปนสาขาการผลิตที่ไมสามารถตรวจวัดไดแมนยําเนื่องจากเทคนิคการผลิตมีความแตกตางกันมาก และ 
มีความไมแนนอนเรื่องปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ ทําใหการประเมินเพื่อเสียภาษีกระทําไดยาก 

(8) ยกเวนภาษีคารบอนสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโครงการ CDM ที่ไดรับการรับรอง CERs 
และโครงการหรือกิจกรรมที่ไดมีการพิสูจนหรือรับรองวามีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เนื่องจากอยู
ภายใตกลไกตลาดคารบอนแลว อีกท้ังไดมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจกไปบางแลว แมวาจะยังคงมีการ
ปลอยกาซเรือนกระจกอยูบางก็ตาม1 

(9) มาตรการ “รางวัล” สําหรับโครงการหรือกิจกรรมหรือธุรกิจ ที่มีการลดการปลอยกาซเรือน
กระจกไปกอนที่จะมีการบังคับใชมาตรการภาษีคารบอน (Early Action) เชน การยกเวนภาษีคารบอน  
เปนระยะเวลาหนึ่ง (3-5 ป) หรือ การใหเงินอุดหนุนแกธุรกิจที่ประสงคจะลดการปลอยกาซเรือนกระจกใน
ชวงเวลากอนที่การจัดเก็บภาษีคารบอนจะดําเนินการ ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหผูประกอบการมีการ
ปรับตัวอีกดวย 

 

5.2 มาตรการเตรียมการสําหรับการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 
 
จากแนวทางในการจัดเก็บภาษีที่กลาวไปขางตน เพื่อใหการจัดเก็บภาษีเปนไปอยางราบรื่น  

จะพิจารณาความพรอมของประเทศไทยในการ ประเด็นที่อาจจะตองพิจารณา เชน 
 
(ก) ความพรอมดานกฎหมายภายในประเทศ  

หนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรงในการควบคุมมลพิษในประเทศไทยก็คือ กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมี พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายหลัก ที่ใหอํานาจคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในการออกประกาศ 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป ซึ่งในปจจุบันมีเพียงการกําหนดมาตรฐานปริมาณ
กาซซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด สารอินทรียระเหยงาย  (Volatile  Organic  Compounds)  
และ ฝุนละออง เทานั้น แตยังมิไดมีการกําหนดมาตรฐานการปลอยกาซคารบอนฯ สวนการจัดทํารายงาน
ปริมาณการปลอยมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมในประเทศไทย จะมี กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม เปนผูดูแล โดยอาศัยพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่องการจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน ซึ่งประกาศดังกลาวไมไดระบุให
โรงงานอุตสาหกรรมรายงานปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ อีกเชนกัน จึงกลาวไดวาประเทศไทยยังไมมี

                                                            
1 สําหรับประเทศไทยมีโครงการ CDM ที่ไดรับการรับรองการพัฒนาอยางยั่งยืนจากองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 

(อบก) จํานวน 146 โครงการแลว หรือปริมาณคารบอนฯท่ีสามารถลดลงได 8.79 ลานตันคารบอนฯเทียบเทา ณ วันที่ 18 ตุลาคม 
25554 (ทั้งน้ียังไมรวมโครงการ CDM ที่ไดรับการรับรอง CER มีจํานวน 7 โครงการ หรือ 902,491 ตันคารบอนฯเทียบเทา – ขอมูล
เม่ือวันที่ 28 กันยายน 2554) และ โครงการที่แสดงเจตจํานงในการพัฒนาโครงการ CDM กับ อบก. มีจํานวน 290 โครงการ โดยเปน
โครงการที่เกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนชีวภาพรอยละ 24.5 และชีวมวลรอยละ 30 พลังงานแสงอาทิตยรอยละ 23.8 พลังงานลมรอยละ 
5 การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงานรอยละ 4 เปนตน (ขอมูล ณ วันที่ 28 กันยายน 2554) 
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ความพรอมในทางดานกฎหมายเพื่อที่จะรองรับในการจัดเก็บขอมูล และ ทํารายงานปริมาณกาซคารบอนฯ 
ที่ปลอยจากโรงงาน 

ในสวนของความพรอมดานกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนนั้น ขณะนี้
ไดมีการเสนอราง พระราชบัญญัติมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม พ.ศ. ... ซึ่งระบุใหอํานาจ กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง ในการจัดเก็บ “ภาษีส่ิงแวดลอม” จากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ หรือ 
ผูประกอบกิจการท่ีปลอยมลพิษออกสูส่ิงแวดลอม นอกจากนี้ยังมีการกําหนดบทลงโทษ รวมไปถึงอัตรา
เทียบปรับหากมีการหลีกเลี่ยงการจายภาษีดังกลาว รวมไปถึงการนําเงินรายรับจากภาษีไปจัดการในรูปของ
กองทุนเพื่อนําไปใชในกิจการตางๆ ดานส่ิงแวดลอม เชน การอุดหนุนหรือใหกูยืมแกโครงการควบคุมหรือ
ลดการปลอยมลพิษซึ่งเสนอโดยหนวยงานรัฐ และ ผูประกอบการภาคเอกชน เปนตน (ดูรายละเอียด
เพิ่มเติมไดจากภาคผนวก ฌ)   

ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดใหอํานาจ ในการกําหนดนโยบายและแผนงานเก่ียวกับการใชมาตรการ
การคลังกับ “คณะกรรมการกํากับนโยบายมาตรการการคลังเพื่อส่ิงแวดลอม” ที่จะตองมีการจัดต้ังขึ้น  
หากประเทศไทยตองการดําเนินการจัดเก็บภาษีคารบอนจริง ก็สามารถที่จะเสนอนโยบายตอคณะ
กรรมการฯ เพื่อทําการพิจารณาได  

 
(ข) ความพรอมดานบุคลกรดานเทคนิค (ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซฯ)  

ปจจุบันนี้มีหนวยงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกและ
กาซคารบอนไดออกไซด ไดแก สถาบันส่ิงแวดลอมไทย (TEI: Thailand Environment Institute) ซึ่งเปน
หนวยงานรับรอง “ฉลากเขียว” ที่สนับสนุนโดยกลไกการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ และ “ฉลากลดการปลอย
คารบอนไดออกไซด (Carbon Reduction Label)” ที่สนับสนุนโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก 
(อบก) และ สถาบัน MTEC ซึ่งเปนหนวยงานรับรอง “ฉลากรองรอยคารบอน (Carbon Footprint Label)” ที่
สนับสนุนโดยองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (อบก) เชนกัน ทั้งนี้ การขอรับการรับรองฉลาก
คารบอนท้ังสองประเภทดังกลาวนั้น ยังคงเปนไปตามความสมัครใจของผูผลิตสินคา 

หนวยงานทั้งสองจึงมีประสบการณที่เกี่ยวของกับการตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซเรือน
กระจกหรือกาซคารบอนฯ ในระดับโรงงานและระดับหวงโซของผลิตภัณฑ เปนอยางดี อีกท้ังในปจจุบันนี้มี
สินคาท่ีมาขอรับรองฉลากดังกลาวเพิ่มมากขึ้น2 ก็จะยิ่งมีประสบการณที่หลากหลายมากขึ้น  

นอกจากนี้ นักวิชาการในสถาบันการศึกษา ก็ไดมีการพัฒนาทักษะในการประเมินการปลอย
กาซเรือนกระจกในสาขาการผลิตตางๆ มากขึ้น ตามกิจกรรมพันธกรณีของประเทศไทยตออนุสัญญา 
UNFCCC ที่จะตองมีการจัดทํารายงานการปลอยกาซเรือนกระจกระดับชาติ (National GHG Inventory) 
เชน มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยพระจอมเกลา-บางมด เปนตน ยิ่งกวานั้น สถาบันการศึกษาหลาย
แหงก็มีการผลิตบัณฑิตดานพลังงานมากขึ้น ซึ่งสามารถรองรับความตองการนักวิชาการหรือนักเทคนิค
เฉพาะดานพลังงานในภาคเอกชนได เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เปนตน 

 
                                                            

2 เน่ืองจากผูผลิตสวนใหญตองการเรียนรู และหวังผลวาจะสามารถใชประโยชนจากกระบวนการรับรองฉลาก ในการคิดคน
หาหนทางเพื่อประหยัดพลังงานหรือลดการใชวัตถุดิบเชื้อเพลิงในอนาคต อีกท้ังยังเปนการเตรียมความพรอมภายในองคกร หากผู
ส่ังซ้ือสินคาประสงคจะใชกลยุทธการซ้ือสินคาท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมมากข้ึน ในอนาคต 
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(ค) ความพรอมดานเงินทุนสนบัสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีในการลดการปลอยกาซฯ  
เพื่อเตรียมความพรอมของผูประกอบการ และ บรรเทาผลกระทบจากการเก็บภาษีคารบอน 

รัฐบาลควรสนับสนุนแหลงเงินทุนเพื่อใหผูประกอบการสามารถปรับตัวใชเทคโนโลยีการผลิตที่ลดการปลอย
กาซคารบอนฯ ลง เพื่อลดภาระคาใชจายดานภาษีคารบอนท่ีจะเกิดขึ้น  ในรูปของเงินสนับสนุน หรือ เงินกู
ดอกเบี้ยตํ่า  

แหลงเงินทุนที่มีอยูในปจจุบันก็คือ “กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” ที่มีวัตถุประสงค
เพื่อ ใชเปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกภาคเอกชนสําหรับการลงทุนและ ดําเนินงานใน
การอนุรักษพลังงานเพื่อการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน ตลอดจนเปนเงินชวยเหลือ 
หรือ เงินอุดหนุนโครงการทางดานอนุรักษพลังงาน การคนควาวิจัยการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การ
สงเสริมและการอนุรักษพลังงาน เงินกองทุนนี้นาจะสามารถนํามาใชเพื่อใหผูประกอบการลงทุนใน
เทคโนโลยีการผลิตที่ลดการปลอยกาซคารบอนฯ ดวยการประหยัดพลังงาน หรือ ใชสนับสนุนการติดต้ัง
เครื่องมือในการตรวจวัดปริมาณกาซคารบอน เพื่อเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูประกอบการท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีคารบอน 

นอกจากนี้ยังมี “กองทุนส่ิงแวดลอม” ที่กํากับดูแลโดย สํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอม ซึ่งเปน
เปนหนวยงานภายใตสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ทําหนาที่เปนฝาย
เลขานุการคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม ที่จัดต้ังขึ้นตาม พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ กองทุนส่ิงแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการทางการเงินเสริม
สําหรับการสนับสนุนภาครัฐ ทั้งสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งเอกชน  
ในการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอื่นใด เพื่อควบคุมบําบัด หรือ
ขจัดมลพิษ นอกจากนี้ยัง ใหการสนับสนุนองคกรเอกชนดานการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่จดทะเบียนกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อดําเนินกิจกรรมใด ๆ 
ที่เกี่ยวกับการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม ภายใตกระบวนการความรวมมือของประชาชนและชุมชน การ
สนับสนุนดังกลาวจะใหการสนับสนุนทั้งในรูปเงินอุดหนุน และเงินกู 

 

5.3 มาตรการเสริมควบคูไปกับการเก็บภาษีคารบอน  
 

ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาภายหลังการจัดเก็บภาษีคารบอน คือ ผลกระทบที่อาจจะมีขึ้นกับ
ราคาสินคาในตลาดสินคา ซึ่งนับวา เปนการสะทอนหรือสงสัญญาณไปยังผูบริโภคใหตระหนักถึงตนทุน 
ที่เพิ่มสูงขึ้น (จากการปลอยกาซเรือนกระจก หรือ ตนทุนภายนอกเชิงลบจากการผลิตสินคานั้น) โดยผาน
ทางราคา นั่นเอง ซึ่งผูบริโภคจะตองรับภาระในฐานะที่เปนผูกอมลพิษดวยสวนหนึ่ง (ตามหลัก Polluter-
pay-principle) หรือเปนผูกระตุนใหมีการผลิตสินคานั้นเพื่อตอบสนองความตองการของตน 
 ผลกระทบโดยรวมอีกประเด็นหนึ่งที่ยังเปนที่ถกเถียงกันคือ เรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งมีความเปนหวงวา เมื่อมีการต้ังระบบภาษีคารบอน แลว ตนทุนการผลิตสูงขึ้นและทําใหราคาสินคาสูงขึ้น 
จะเปนเหตุใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นชะลอตัวลง ความเห็นดังกลาวนี้ อาจเปนมุมมองที่ยังอาจจะ
ไมรอบดาน โดยเปนความคิดเห็นที่มุงสนใจแตตัวเลขทางเศรษฐกิจแบบเดิมๆ โดยขาดการพิจารณา
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ผลประโยชนอันเนื่องมาจาการลงทุนในการลดกาซเรือนกระจก หรือประโยชนที่เกิดขึ้นกับคุณภาพของ
ส่ิงแวดลอมที่ดีขึ้น3  

มาตรการภาษีคารบอนยอมสงผลกระทบตอผูผลิตขนาดกลางและเล็ก มากกวาผูผลิตขนาดใหญ 
(ไมวาจะมีแนวทางการเก็บภาษีจากฐานภาษีใดก็ตาม) ดังนั้น เพื่อชวยเหลือผูผลิตที่เกี่ยวของกับการสงออก 
(เมื่อการผลิตภายในประเทศตองเสียภาษีคารบอน) และการนําเขาสินคาจากตางประเทศ (หากสินคาที่
นําเขานั้น ไมมีมาตรการภาษีคารบอนในประเทศผูสงออก) ภาครัฐควรตองมีมาตรการอื่นๆเปนการ
ชวยเหลือผูผลิตของไทย เพื่อใหสามารถรักษาความสามารถในการแขงขันทางการคาไดอยางมั่นคง และ
สามารถปรับตัวตอมาตรการภาษีคารบอนได 

 
ตัวอยางของมาตรการที่จะชวยเหลือผูผลิตของไทย (ถามีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย 

เพื่อการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) ไดแก 
(1) ยกเลิกการอุดหนุนการผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิล ตลอดจนการกําหนดเพดานการตั้งราคาจําหนาย

เชื้อเพลิงฟอสซิล อนึ่ง การรักษาระดับความแปรปรวนดานราคาน้ํามันเชื้อเพลิง อาจจะมีความเหมาะสมใน
เรื่องความแปรปรวนของอัตราแลกเปลี่ยน และ อํานาจการต้ังราคาของกลุมโอเปค (ประเทศผูสงออกน้ํามัน) 
แตการกําหนดราคาน้ํามันใหคงที่เปนระยะเวลายาวนาน ยอมสงผลใหผูใชน้ํามันขาดความตระหนักถึง 
“ผลกระทบ” ตอปญหาส่ิงแวดลอมระดับโลก 

(2) การสนับสนุนการใชพลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน ใน 2 มิติ คือ มิติแรก การชวยเหลือ
ทางเทคนิคและทางการเงินสําหรับผูผลิต เพื่อชื้อเทคโนโลยีใหม  และ มิติที่สอง ภาครัฐจะตองสรางความ
มั่นใจใหแกภาคเอกชนวา จะสามารถมีไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนอยางสม่ําเสมอ การสนับสนุนทั้ง 2 มิติ
นั้น มีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น และเสียภาษีคารบอนลดลง  

(3) การอุดหนุนการผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ควรจะดําเนินการในชวงระยะที่มีการเตรียมการ
จัดต้ังระบบภาษีคารบอน สามารถดําเนินการได 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก เปนการอุดหนุนตนทุนการผลิต
ไฟฟาพลังงานหมุนเวียน เพื่อใหสามารถขายไฟฟาแขงขันกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล และ 
รูปแบบที่สอง เปนการสรางอุปสงคเทียม โดยการจายเงินคาไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ใหสูงกวาคา
ไฟฟาจากพลังงานฟอสซิล อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาวขางตน สามารถนําเงินทุนมาจากรายรับภาษี
คารบอนท่ีจัดเก็บได  

(4) การสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ (energy efficiency) โดยเฉพาะผูผลิตรายเล็ก 
โดยจะตองมีการสนับสนุนเงินทุนและเทคนิคใหแกผูประกอบการ ในดานมาตรฐานการปลอยกาซเรือน
กระจก เพื่อใชเปนเกณฑอางอิงในการตรวจสอบวามีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพหรือไม มากนอย
เพียงใด อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาวขางตน สามารถนําเงินทุนมาจากรายรับภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได 

                                                            
3 กลาวคือ การคิดคํานวณรายไดประชาชาติหรือผลผลิตมวลรวมของประเทศแบบเดิมน้ัน มิไดนําเอาผลประโยชนที่เกิดจาก

การมีส่ิงแวดลอมที่ดีมาคิดคํานวณในบัญชีดวย ดังน้ันหากพิจารณาใหครบถวนแลว ผลประโยชนจากการมีคุณภาพส่ิงแวดลอมที่ดีข้ึน
น้ันจะชดเชยกับการหดตัวหรือการชะลอตัวทางเศรษฐกิจเน่ืองจากตนทุนที่สูงข้ึน อยางไรก็ตาม การชะลอตัวของระบบเศรษฐกิจน้ันจะ
เปนผลกระทบตอผูบริโภคในระยะสั้น (short run) กลาวคือ ผูบริโภคอาจจะตองลดการบริโภคสินคาที่ราคาสูงข้ึนลง แตในระยะยาวแลว
ผูบริโภคจะมีการปรับตัวไปใชสินคาทดแทน อยางไรก็ดี ไดมีการศึกษาถึงผลกระทบอันเน่ืองมาจากการมีมาตรการลดกาซเรือนกระจก
ในนิวซีแลนด3 ซ่ึงการพยากรณวา การเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจะลดลง รอยละ 0.04 เม่ือเทียบกับการดําเนิน
ธุรกิจตามปกติ [Ministry for the Environment and the Treasury Ministry for the Environment, 2007] 
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(5) การสนับสนุนมาตรการติดฉลากคารบอน ซึ่งอาจจะเปนฉลาก Carbon Footprint Label หรือ
เปน ฉลากลดคารบอน (carbon label) เพื่อเปนการบงบอกถึงการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของการ
ผลิตสินคาใดๆนั้น เนื่องดวยมาตรฐานการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพของแตละอุตสาหกรรม และของ
แตละประเทศ ยอมไมเหมือนกัน (ขึ้นอยูกับระดับเทคโนโลยีที่ใช ลักษณะเฉพาะของกระบวนการผลิตของ
อุตสาหกรรมหรือกิจกรรมนั้นๆ) แมวาจะมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาเดิมแลวก็ตาม แต
ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกของแตละแหลงอาจจะไมเทากันได  

(6) การคืนภาษีคารบอน (บางสวน) แกผูสงออก โดยเฉพาะการสงออกไปยังประเทศที่ไมมีการ
จัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศ เพื่อใหผูผลิตของไทยสามารถแขงขันกับสินคาในตางประเทศได เหตุผลที่มี
การคืนภาษีคารบอนบางสวนนั้น เนื่องจากผูผลิตนั้นก็มีการปลอยกาซคารบอนฯ จึงควรยึดหลักการ 
Polluter-pay Principle อยูบาง และตองมิใหสินคาที่ไดรับภาษีคารบอนคืน นํากลับมาขายในตลาด
ภายในประเทศ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับผูที่เสียภาษีคารบอนท่ีผลิตสินคาจําหนายในประเทศไทย 

(7) การจัดเก็บภาษีคารบอน กับผลิตภัณฑที่นําเขาจากตางประเทศ ทั้งนี้เพื่อเปนการปกปอง
ผูประกอบการภายในประเทศ ที่ตองผลิตสินคาแขงขันกับสินคานําเขา ในกรณีเชนนี้ ภาษีคารบอนที่จะ
จัดเก็บกับสินคานําเขานั้น ควรจะเปนภาษีคารบอนบนฐานภาษีจากการปลอยกาซคารบอนฯโดยตรง เฉก
เชนเดียวกับ มาตรการ BCA ของรางกฎหมาย ACES โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาที่นําเขาจากประเทศที่ไมมี
มาตรการภาษีคารบอน 

(8) การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมที่เกี่ยวของกับการปลอยกาซเรือนกระจก 
เปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนมากขึ้นในอนาคต เนื่องจากกระแสการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม ไมเพียงแตเปนการรณรงคเพื่อประโยชนของประชาชนภายในประเทศเทานั้น หากยังขยายผล
ไปยังผลประโยชนรวมกันของมวลมนุษยชาติในรุนปจจุบันและในอนาคต อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาว
ขางตน สามารถนําเงินทุนมาจากรายรับภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได 

(9) การปรับตัวของภาคครัวเรือน ตอการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมและมาตรการภาษีคารบอน 
โดยอาจจะตองไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐดวยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อใหประชาชนเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ขยะ น้ําท้ิง และการประหยัดไฟฟา อนึ่ง มาตรการชวยเหลือดังกลาวขางตน สามารถนําเงินทุนมาจาก
รายรับภาษีคารบอนท่ีจัดเก็บได 

 
มาตรการสงเสริมการผลิตและการใชพลังงานหมุนเวียนดังกลาวในขอ (2) และ (3) ไมไดมีความ

ขัดแยงกับเจตนารมณขององคการการคาโลก (WTO) ที่ตองการใหมีการสงเสริมการคาเทคโนโลยีที่สะอาด
และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ภายใตความตกลงเร่ือง การคาสินคาและบริการดานส่ิงแวดลอม (Trade in 
environmental goods and services) และไมไดขัดแยงกับหลักการของมาตรการ Green Subsidy ภายใต
ความตกลง Subsidy Countervailing Measures (SCM) ถึงแมวาการอนุญาตใหดําเนินมาตรการ Green 
Subsidy จะหมดอายุความลง แตความจําเปนในเรื่องการแกไขปญหาโลกรอนนั้นยังคงดํารงอยู  

แตหากมีการนําประเด็นดาน SCM มาตอบโตการอุดหนุนกิจกรรมดังกลาวนี้ ก็จะยิ่งทําใหเปน
อุปสรรคในการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและพลังงานที่สะอาด เนื่องจากการอุดหนุนโครงการดาน
พลังงานหมุนเวียน เปนการอุดหนุนเพื่อใหเกิดโรงงานพลังงานหมุนเวียนไวใชภายในประเทศ (ซึ่งเปน
ประโยชนตอทั้งส่ิงแวดลอมโลก) และเปนการอุดหนุนผูผลิตสินคาและบริการท่ัวไปเชนกัน (เพื่อขาย
ภายในประเทศ และเพื่อการสงออก)  
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การอุดหนุนดังกลาวมิไดทําให “ราคาสินคาและบริการทั่วไป” ที่เกี่ยวของกับการสงออก มีตนทุน 
“ตํ่ากวา” ที่ควรจะเปน เพราะเปนการรักษาระดับอัตราคาไฟฟาพลังงานหมุนเวียนใหเทากับอัตราคาไฟฟา
พลังงานฟอสซิล (การตอบโตการอุดหนุน เกิดจากการอุดหนุนทําใหตนทุนสินคาตํ่ากวาที่ควรจะเปน 
กลายเปนปญหาการแขงขันที่ไมเปนธรรมทางการคาในตลาดตางประเทศ ) หากแตเปนการอุดหนุน
โรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียน ใหผลิตไฟฟาได และสามารถขายไฟฟาในราคาที่เทากับราคาตลาด (ซึ่งครอง
ตลาดโดยไฟฟาจากเชื้อเพลิงฟอสซิล) ซึ่งเปนการสนับสนุนการใชไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน มิใชเพื่อลด 
“ตนทุนการผลิตสินคาและบริการท่ัวไป” โดยผูที่ไดรับการอุดหนุนคือ “ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน” 
มิใชผูผลิตสินคาและบริการท่ัวไปซึ่งยังมีตนทุนการผลิตเทาเดิม และสามารถตั้งราคาขายสินคาไดในราคา
เดิม (ทั้งนี้กําหนดใหปจจัยการผลิตอื่นๆมีราคาคงที่) 

 
การสงเสริมการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และ การติดฉลากคารบอนท่ีบงบอกขอมูล ดังกลาว

ในขอ (4) และ (5) สอดคลองกับ กฎระเบียบความตกลงวาดวยอุปสรรคเทคนิคทางการคา (TBT) คือ การ
ตรวจวัด (testing) การตรวจสอบ (conformity) การประเมินผลกระทบ (assessment) เปนตน และตราบใด
ที่มาตรการติดฉลากคารบอนมีบังคับใชกับสินคาภายในประเทศและสินคานําเขาอยางไมเลือกปฏิบัติ ตราบนั้น 
มาตรการติดฉลาก จึงไมขัดกับระเบียบ TBT 

 
สําหรับมาตรการคืนภาษีคารบอนใหแกผูสงออก และ การจัดเก็บภาษีคารบอนกับสินคานําเขา 

ดังกลาวในขอ (6) และ (7) นั้น อาจจะสอดคลองกับกฎระเบียบของ WTO แตก็ยังอยูใน “ภาวะไมชัดเจน” ใน
เรื่องการปฏิบัติ วาจะเกิดการขอพิพาทในอนาคตหรือไม ซึ่งเปนประเด็นที่ตองติดตามความเคลื่อนไหวของ
ความรวมมือการทํางานระหวาง UNFCCC กับ WTO ตอไปในอนาคต 

 
มาตรการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรมดังที่กลาวในขอ (9) นั้น สามารถ

ดําเนินการเพื่อเพิ่มเพิ่มศักยภาพของผูผลิตในประเทศในการลดการปลอยมลพิษหรือกาซเรือนกระจก ได
โดยการดําเนินการความรวมมือภายในสาขาเดียวกัน (cooperative sectoral approaches) เพื่อตองการใหมี
การถายทอดเทคโนโลยีและการชวยเหลือทางการเงินภายในสาขาการผลิตเดียวกัน เนื่องดวยสาขาการผลิต
แตละสาขามีลักษณะที่แตกตางกัน ความรวมมือดังกลาว จะชวยใหมีการลดการปลอยสารมลพิษและกาซ
เรือนกระจกอยางถวนหนา (ภายในสาขาการผลิตเดียวกัน) ไมวาจะผานกลไกการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ การใชเทคโนโลยีที่สะอาดข้ึน การประหยัดเชื้อเพลิงหรือพลังงาน และ การเก็บกักหรือการ
กําจัดกาซเรือนกระจก (CCS: Carbon Capture and Storage) 

ความรวมมือดังกลาว จะชวยใหความสามารถในการแขงขันทางการคา (สินคาเดียวกัน) ของ
ประเทศตางๆอยูในระดับที่ใกลเคียงกันอีกดวย และยังชวยลดปญหาการยายฐานการผลิต (ที่ปลอยกาซ
เรือนกระจกมาก) จากประเทศที่มีพันธกรณีมายังประเทศที่ไมมีพันธกรณีอีกดวย และในที่สุด ความรวมมือ
ภายในสาขา จะเปนการชวยลดโอกาสมิใหเกิดขอพิพาททางการคาในหลายเรื่อง เชน เปนการลดความ
ตองการเงินอุดหนุนของภาครัฐ และ เปนการเพิ่มการคาระหวางประเทศที่อยูในสาขาเดียวกัน (รวมถึง การ
ถายโอนเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม) 
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ผนวก ข. 
ขั้นตอนการคํานวณปริมาณการปลอยกาซคารบอนฯ 

รายอุตสาหกรรมบนฐานของการผลิต 
 

ขอมูลที่ตองใชในการคํานวณประกอบดวย  

1) เวกเตอรแสดงสัมประสิทธ์ิการปลอยคารบอนไดออกไซดตอหนวยสินคาพลังงานแตละชนิด 
ทั้งหมด L ชนิด ( 1LC  ) 

2) แมทริกสแสดงปริมาณการใชสินคาพลังงานของแตละสาขาอุตสาหกรรม ทั้งหมด 179 สาขา
อุตสาหกรรม ( 179LF  )  

3) เวกเตอรแสดงผลผลิตรวมในประเทศของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 1Y  )  
4) เวกเตอรแสดงมูลคาเพิ่มรวมของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 1Q  )  
5) แมทริกสแสดงสัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิตจากแตละสาขาอุตสาหกรรมตอผลผลิตรวมใน

ประเทศของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 179A  ) 
 

ขั้นตอนของวิธีการการคํานวณ 

1. คํานวณสัมประสิทธ์ิการปลอยคารบอนไดออกไซดตอหนวยสินคาพลังงานชนิด l ( lc )  
ตาม  Revised IPCC Guidelines ป 1996 โดยนําคาการใหพลังงานสุทธิ (net calorific value)  
ซึ่งมีหนวยเปน เทอราจูลตอหนวยสินคาพลังงาน มาคูณกับคาตัวประกอบการปลอยคารบอน 
(carbon emission factor) ซึ่งมีหนวยเปน ตันคารบอนตอเทอราจูล และ สัดสวนการออกซิไดซ 
(oxidation fraction, %) และ สัดสวนโดยน้ําหนักระหวางคารบอนไดออกไซดกับคารบอนของ
คารบอนไดออกไซด 1 โมเลกุล (44/12) 

2. ปริมาณการใชสินคาพลังงานของสาขาอุตสาหกรรม j ( ,l jf ) ใชขอมูลจากป 2543 ของสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

3. นําขอมูลผลผลิตจากตารางปจจัยการผลิต และ ผลผลิต ป 2548 ซึ่งอยูในราคาผูซื้อ (purchaser’s price) 
มาหักสวนเหลื่อมการคาสง (wholesale margins) สวนเหลื่อมการคาปลีก (retail margins)  
คาขนสง (transport costs) และการนําเขารวม (imports) เพื่อใหอยูในราคาผูผลิต (producer’s price) 
มูลคาทั้งหมดสามารถจัดใหอยูในแมทริกสมิติ 179 คูณ 179  

4. ผลผลิตรวมในประเทศของแตละสาขาอุตสาหกรรม ( 179 1Y  ) นํามาจากคอลัมน 600 ของแมทริกส
ผลผลิตในราคาผูผลิตจากขั้นตอนที่ 3. ขางตน สวนมูลคาเพิ่มรวมของแตละสาขาอุตสาหกรรม 
( 179 1Q  ) นํามาจากผลตางระหวางคอลัมน 600 และคอลัมน 190 (ผลรวมของมูลคาปจจัยการผลิต
ขั้นกลางทั้งหมดในราคาผูผลิต) ของแมทริกสเดียวกัน 
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5. นําขอมูลผลผลิตในราคาผูผลิตจากแตละสาขาอุตสาหกรรม i ที่เขาสูแตละสาขาอุตสาหกรรม j  
มาหารดวยผลผลิตรวมในประเทศของ j ( jy ) อันประกอบดวย ปจจัยการผลิตขั้นกลางในราคาผูซื้อ 
และมูลคาเพิ่มรวม (ซึ่งอาจเรียกวา ผลผลิตขั้นสุดทาย และประกอบดวย คาตอบแทนแรงงาน 
ผลตอบแทนการผลิต คาเส่ือมราคา และภาษีทางออมสุทธิ) ที่เขาสูสาขาอุตสาหกรรม j (ซึ่งเทากับ
อุปสงครวมในราคาผูผลิตสําหรับผลผลิตจากสาขาอุตสาหกรรม j) ส่ิงที่ไดคือสัมประสิทธ์ิปจจัยการผลิต 
i ตอผลผลิตรวมในประเทศของ j ( ,i ja ) ซึ่งสามารถจัดใหอยูในแมทริกสมิติ 179 คูณ 179 เชนกัน 
( 179 179A  ) 

6. เมื่อนําสัมประสิทธ์ิการปลอยคารบอนไดออกไซดตอหนวยสินคาพลังงาน l ( lc ) จากขึ้นตอนที่ 1 
มาคูณดวยปริมาณการใชสินคาพลังงานของสาขาอุตสาหกรรม j ( ,l jf ) จะไดปริมาณการปลอย
คารบอนไดออกไซดจากการใชสินคาพลังงาน l ของสาขาอุตสาหกรรม j ( , ,l j l l jt c f  ) โดยที่
ผลรวมปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดของ j จากการใชสินคาพลังงานทุกชนิดคือ 

, ,

L L

l j l l jl l
t c f     

7. เมื่อนําปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการใชสินคาพลังงาน l ของสาขาอุตสาหกรรม j 
( ,l jt ) มาหารดวยผลผลิตรวมในประเทศของสาขาอุตสาหกรรมนั้น ( jy ) จะไดสัดสวนปริมาณ 
การปลอยคารบอนไดออกไซดจากสินคาพลังงานเหลานั้นตอผลผลิตรวมในประเทศของสาขา
อุตสาหกรรมนั้น ซึ่งสามารถจัดใหอยูในรูปเวกเตอร ( 1 179 1 179( ,..., )Dl dl dl  )  

8. เมื่อนํา 1 179Dl   มาคูณกับอินเวอรสแมทริกสของผลลบระหวางแมทริกสเอกลักษณ ( 179 179I  ) 
กับแมทริกส 179 179A    จะไดเวกเตอรสัดสวนปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการ 
ใชสินคาพลังงาน l ตอมูลคาเพิ่มรวมหรือตอผลผลิตขั้นสุดทายของแตละสาขาอุตสาหกรรม 
( 1 179 1 179( ,..., )Bl bl bl  ) 

9. เม่ือนําปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการใชสินคาพลังงาน l ตอผลผลิตขั้นสุดทายของ
แตละสาขาอุตสาหกรรม ( jbl ) มาคูณดวยผลผลิตขั้นสุดทายของสาขาอุตสาหกรรมนั้น ( jq )  
จะไดปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดทั้งหมดจากการใชสินคาพลังงาน l ของสาขา
อุตสาหกรรมนั้น ( jblq ) ซึ่งมีคาเทากับ ,l jt  และจัดอยูในรูปเวกเตอร 1 179BlQ  ได 
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  ผนวก ค. -1 

ผนวก ค. 
การแบงสาขาการผลิตและการจัดกลุมสาขา 

ตามตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543 
 

58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
001 Paddy (001) 001 Paddy 
002 Maize (002) 002 Maize 
003 Cassava (004) 004 Cassava 
004 Beans and Nuts (006) 006 Beans and Nuts 
005 Vegetables and Fruits (007-008) 007 Vegetables 

008 Fruits 
006 Sugarcane (009) 009 Sugarcane 
007 Rubber (Latex) (016) 016 Rubber 
008 Other Crops (003, 005, 010-015,017, 

024)  
003 Other Cereals 
005 Other Root Crops 
010 Coconut 
011 Oil Palm 
012 Kenaf and Jute 
013 Crops for Textile and Matting 
014 Tobacco 
015 Coffee and Tea 
017 Other Agricultural Products 
024 Agricultural Services 

009 
 

Livestock (018-023) 
  
  

018 Cattle and Buffalo 
019 Swine 
020 Other Livestock 
021 Poultry 
022 Poultry Products 
023 Silk Worm 

010 
 

Forestry 025-027)  
  

025 Logging 
026 Charcoal and Firewood 
027 Other Forestry Products 

011 Fishery (028-029)  028 Ocean and Coastal Fishing 
029 Inland Fishing 
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58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
012 Crude Oil and Coal (030-031) 030 Coal and Lignite 

031 Petroleum and Natural Gas 
013 Metal Ore (032-035) 032 Iron Ore 

033 Tin Ore 
034 Tungsten Ore 
035 Other Non-ferrous Metal Ore 

014 
 
 
 
 

Non-Metal Ore (036-041) 
 

036 Fluorite 
037 Chemical Fertilizer Minerals 
038 Salt Evaporation 
039 Limestone 
040 Stone Quarrying 
041 Other Mining and Quarrying 

015 Slaughtering (042) 042 Slaughtering 
016 Processing and Preserving of 

Foods (043-048) 
043 Canning Preserving of Meat 
044 Dairy Products 
045 Canning of Fruits and Vegetables 
046 Canning Preserving of Fish 
047 Coconut and Palm Oil 
048 Other Vegetable Animal Oils 

017 
 
 
 

Rice and Other Grain Milling  
(049-052) 
  
  

049 Rice Milling 
050 Tapioca Milling 
051 Drying and Grinding of Maize 
052 Flour and Other Grain Milling 

018 Sugar Refineries (055) 055 Sugar 

019 
  
  
  
  
  
  

Other Foods (053-054, 056-060) 
  
  
  
  
  
  

053 Bakery Products 
054 Noodles and Similar Products 
056 Confectionery 
057 Ice 
058 Monosodium Glutamate 
059 Coffee and Tea Processing 
060 Other Food Products 

020 Animal Food (061) 061 Animal Feed 
021 
  

Beverages (062-064) 
  

062 Distilling Blending Spirits 
063 Breweries 
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58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
    064 Soft Drinks 

022 
 

Tobacco Processing and Products 
(065-066)  

065 Tobacco Processing 
066 Tobacco Products 

023 
  
  

Spinning, Weaving and Bleaching 
(067-069) 
  

067 Spinning 
068 Weaving 
069 Textile Bleaching and Finishing 

024 
  
  
  
  

Textile Products (070-074) 
  
  
  
  

070 Made-up Textile Goods 
071 Knitting 
072 Wearing Apparels Except Footwear 
073 Carpets and Rugs 
074 Cordage Rope and Twine Products 

025 
  

Paper and Paper Products  
(081-082) 
  

081 Pulp Paper and Paperboard 

082 Paper Products 
026 Printing and Publishing (083) 083 Printing and Publishing 

027 
  

Basic Chemical Products 
(084,086) 
  

084 Basic Industrial Chemicals 

086 Synthetic Resins and Plastics 
028 Fertilizer and Pesticides (085) 085 Fertilizer and Pesticides 

029 
  
  
  
  
  

Other Chemical Products  
(087-092) 
  
  
  
  
  

087 Paints Varnishes and Lacquers 
088 Drugs and Medicines 
089 Soap and Cleaning Preparations 
090 Cosmetics 
091 Matches 

092 Other Chemical Products 
030 
  

Petroleum Refineries (093-094) 
  

093 Petroleum Refineries 
094 Other Petroleum Products 

031 
  
  

Rubber Products (095-097) 
  
  

095 Rubber Sheets and Block Rubber 
096 Tires and Tubes 
097 Other Rubber Products 

032 Plastic Wares (098) 098 Plastic Wares 
033 
  

Cement and Concrete Products 
(102-103) 

102 Cement 
103 Concrete and Cement Products 
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58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
034 
  
  
  

Other Non-metallic Products  
(099-101, 104) 
  
  

099 Ceramic and Earthen Wares 
100 Glass and Glass Products 
101 Structural Clay Products 
104 Other Non-metallic Products 

035 
  

Iron and Steel (105-106) 
  

105 Iron and Steel 
106 Secondary Steel Products 

036 Non-ferrous Metal (107) 107 Non-ferrous Metal 

037 
  
  
  

Fabricated Metal Products  
(108-111) 
  
  
  

108 Cutlery and Hand Tools 
109 Furniture and Fixtures Metal 
110 Structural Metal Products 

111 Other Fabricated Metal Products 
038 
  
  
  

Industrial Machinery (112-115) 
  
  
  

112 Engines and Turbines 
113 Agricultural Machinery 
114 Wood and Metal Working Machinery 
115 Special Industrial Machinery 

039 
  
  
  
  
  
  

Electrical Machinery & Apparatus 
(116-122) 
  
  
  

116 Office and Household Machinery 
117 Electrical Industrial Machinery 
118 Radio and Television 
119 Household Electrical Appliances 
120 Insulated Wire and Cable 
121 Electric Accumulator & Battery 
122 Other Electrical Apparatuses & Supplies 

040 
  
  

Motor Vehicles and Repairing 
(125-127) 
  

125 Motor Vehicle 
126 Motorcycle, Bicycle & Other Carriages 
127 Repairing of Motor Vehicle 

041 
 
 

Other Transportation Equipment 
(123-124, 128) 
  

123 Ship Building 
124 Railway Equipment 
128 Aircraft 

042 
  
  

Leather Products (075-077) 
  
  

075 Tanneries Leather Finishing 
076 Leather Products 
077 Footwear Except Rubber 

043 
  

Saw Mills and Wood Products 
(078-080) 

078 Saws Mills 
079 Wood and Cork Products 
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58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
    080 Furniture and Fixtures Wood 

044 
  
  
  
  
  

Other Manufacturing Products 
(129-134) 
  

129 Scientific Equipments 
130 Photographic & Optical Goods 
131 Watches and Clocks 
132 Jewelry & Related Articles 
133 Recreational and Athletic Equipment 
134 Other Manufacturing Goods 

045 Electricity and Gas (135-136)  135 Electricity 
136 Pipe Line 

046 Water Works and Supply (137) 137 Water Supply System 
047 
  

Building Construction (138-139) 
  

138 Residential Building Construction 
139 Non-Residential Building Construction 

048 
  
  
  
  

Public Works & Other 
Construction (140-144)  
  
  
  

140 Public Works for Agriculture & Forestry 
141 Non-Agricultural Public Works 
142 Construction of Electric Plant 
143 Construction of Communication Facilities 
144 Other Constructions 

049 
  

Trade (145-146) 
  

145 Wholesale Trade 
146 Retail Trade 

050 
  

Restaurants and Hotels (147-148) 
  

147 Restaurant and Drinking Place 
148 Hotel and Lodging Place 

051 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Transportation (149-158) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

149 Railways 

150 
Route & Non Route of Road Passenger 
Trans. 

151 Road Freight Transport 
152 Land Transport Supporting Services 
153 Ocean Transport 
154 Coastal & Inland Water Transport 
155 Water Transport Services 
156 Air Transports 
157 Other Services 
158 Silo and Warehouse 

052 Communication (159) 159 Post and Telecommunication 
053 Banking and Insurance (160-162) 160 Banking Services 
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58 x 58 Sectors 180 x 180 Sectors 
161 Life Insurance Service 
162 Other Insurance Service 

054 Real Estate (163) 163 Real-estate 
055 Business Services (164) 164 Business Service 
056 Public Services (165-169)  165 Public Administration 

166 Sanitary and Similar Services 
167 Education 
168 Research 
169 Hospital 

057 Other Services (170-178) 170 Business and Labor Associations 
171 Other Community Services 
172 Motion Picture Production 
173 Movie Theater 
174 Radio, Television and Related Services 
175 Library and Museum 
176 Amusement and Recreation 
177 Repair, Not Elsewhere Classified 
178 Personal Services 

058 Unclassified (180) 180 Unclassified 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -1

ผนวก ง. 
การเรียงลําดับสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ  

จากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 
(คํานวณจากตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543) 

 
ลําดับ รหัส

สาขา 
สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 

การใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิล 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

1 135 Electricity       14,540,185  0.10  
2 150 Route & Non Route of Road Passenger Trans.         8,513,668  0.06  
3 151 Road Freight Transport         6,643,195  0.04  
4 156 Air Transports         6,017,160   0.04  

5 072 Wearing Apparels Except Footwear         5,859,550  
       
0.04  

6 147 Restaurant and Drinking Place         5,622,939  
   

0.04  
7 086 Synthetic Resins and Plastics         5,222,524        0.03  

8 141 Non-Agricultural Public Works         5,048,554  
   

0.03  
9 138 Residential Building Construction         4,408,641  0.03  

10 125 Motor Vehicle         4,061,926  
   

0.03  

11 145 Wholesale Trade         3,983,203  
   

0.03  

12 136 Pipe Line         3,933,595  
   

0.03  

13 102 Cement         3,376,394  
   

0.02  
14 146 Retail Trade         3,352,986  0.02  
15 116 Office and Household Machinery         2,869,674  0.02  
16 148 Hotel and Lodging Place         2,858,788  0.02  
17 046 Canning Preserving of Fish         2,836,046  0.02  
18 107 Non-ferrous Metal         2,667,077  0.02  
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ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

19 153 Ocean Transport         2,573,098  0.02  
20 154 Coastal & Inland Water Transport         2,566,683  0.02  
21 139 Non-Residential Building Construction 2418161 0.02  
22 167 Education 2288008 0.02  
23 169 Hospital 1866352 0.01  
24 106 Secondary Steel Products 1812600 0.01  
25 098 Plastic Wares 1528430 0.01  
26 118 Radio and Television 1525635 0.01  
27 049 Rice Milling 1457825 0.01  
28 028 Ocean and Coastal Fishing 1211256 0.01  
29 031 Petroleum and Natural Gas 1193727 0.01  
30 122 Other Electrical Apparatuses & Supplies 1141641 0.01  
31 111 Other Fabricated Metal Products 1070219 0.01  
32 163 Real-estate 1055697 0.01  
33 099 Ceramic and Earthen Wares 981483 0.01  
34 132 Jewelry & Related Articles 915882 0.01  
35 101 Structural Clay Products 888794 0.01  
36 178 Personal Services 887603 0.01  
37 115 Special Industrial Machinery 876739 0.01  
38 084 Basic Industrial Chemicals 840021 0.01  
39 045 Canning of Fruits and Vegetables 815030 0.01  
40 064 Soft Drinks 776265 0.01  
41 093 Petroleum Refineries 764834 0.01  
42 076 Leather Products 747116 0.00  
43 087 Paints Varnishes and Lacquers 729882 0.00  
44 180 Unclassified 721996 0.00  
45 007 Vegetables 714745 0.00  
46 159 Post and Telecommunication 702672 0.00  
47 068 Weaving 695349 0.00  
48 081 Pulp Paper and Paperboard 676613 0.00  
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ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

49 070 Made-up Textile Goods 675455 0.00  
50 080 Furniture and Fixtures Wood 670412 0.00  
51 134 Other Manufacturing Goods 584844 0.00  
52 126 Motorcycle, Bicycle & Other Carriages 581461 0.00  
53 042 Slaughtering 578475 0.00  
54 063 Breweries 569082 0.00  
55 096 Tyres and Tubes 561859 0.00  
56 071 Knitting 531032 0.00  
57 044 Dairy Products 501816 0.00  
58 043 Canning Preserving of Meat 482914 0.00  
59 095 Rubber Sheets and Block Rubber 471058 0.00  
60 100 Glass and Glass Products 468926 0.00  
61 144 Other Constructions 454342 0.00  
62 112 Engines and Turbines 450093 0.00  
63 105 Iron and Steel 447621 0.00  
64 127 Repairing of Motor Vehicle 445304 0.00  
65 137 Water Supply System 443608 0.00  
66 078 Saws Mills 434236 0.00  
67 103 Concrete and Cement Products 432966 0.00  
68 055 Sugar 430249 0.00  
69 077 Footwear Except Rubber 408799 0.00  
70 088 Drugs and Medicines 405161 0.00  
71 157 Other Services 394770 0.00  
72 008 Fruits 375449 0.00  
73 117 Electrical Industrial Machinery 368366 0.00  
74 047 Coconut and Palm Oil 324056 0.00  
75 119 Household Electrical Appliances 305879 0.00  
76 161 Life Insurance Service 303062 0.00  
77 123 Ship Building 296233 0.00  
78 060 Other Food Products 284005 0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    
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ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

79 104 Other Non-metallic Products 279505 0.00  
80 057 Ice 278966 0.00  
81 079 Wood and Cork Products 272851 0.00  
82 029 Inland Fishing 272086 0.00  
83 164 Business Service 270929 0.00  
84 176 Amusement and Recreation 263878 0.00  
85 062 Distilling Blending Spirits 254313 0.00  
86 053 Bakery Products 249571 0.00  
87 022 Poultry Products 245460 0.00  
88 097 Other Rubber Products 231240 0.00  
89 130 Photographic & Optical Goods 230099 0.00  
90 128 Aircraft 228550 0.00  
91 050 Tapioca Milling 222425 0.00  
92 142 Construction of Electric Plant 210169 0.00  
93 140 Public Works for Agriculture & Forestry 206373 0.00  
94 131 Watches and Clocks 203404 0.00  
95 089 Soap and Cleaning Preparations 194784 0.00  
96 090 Cosmetics 194063 0.00  
97 067 Spinning 174693 0.00  
98 092 Other Chemical Products 173664 0.00  
99 174 Radio, Television and Related Services 168398 0.00  
100 056 Confectionery 164872 0.00  
101 083 Printing and Publishing 163635 0.00  
102 177 Repair, Not Elsewhere Classified 148255 0.00  
103 066 Tobacco Products 143478 0.00  
104 149 Railways 142036 0.00  
105 129 Scientific Equipments 140106 0.00  
106 021 Poultry 137479 0.00  
107 133 Recreational and Athletic Equipment 130756 0.00  
108 160 Banking Services 125708 0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -5

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

109 082 Paper Products 123236 0.00  
110 121 Electric Accumulator & Battery 122687 0.00  
111 016 Rubber 111963 0.00  
112 059 Coffee and Tea Processing 110239 0.00  
113 052 Flour and Other Grain Milling 106465 0.00  
114 048 Other Vegetable Animal Oils 100125 0.00  
115 109 Furniture and Fixtures Metal 87951 0.00  
116 054 Noodles and Similar Products 87301 0.00  
117 110 Structural Metal Products 87209 0.00  
118 073 Carpets and Rugs 85617 0.00  
119 143 Construction of Communication Facilities 81915 0.00  
120 173 Movie Theater 68744 0.00  
121 058 Monosodium Glutamate 65826 0.00  
122 094 Other Petroleum Products 64513 0.00  
123 120 Insulated Wire and Cable 61680 0.00  
124 065 Tobacco Processing 50761 0.00  
125 108 Cutlery and Hand Tools 49049 0.00  
126 075 Tanneries Leather Finishing 49024 0.00  
127 168 Research 45281 0.00  
128 114 Wood and Metal Working Machinery 39155 0.00  
129 061 Animal Feed 26478 0.00  
130 006 Beans and Nuts 25805 0.00  
131 166 Sanitary and Similar Services 25773 0.00  
132 155 Water Transport Services 23625 0.00  
133 030 Coal and Lignite 21469 0.00  
134 017 Other Agricultural Products 21083 0.00  
135 124 Railway Equipment 18877 0.00  
136 152 Land Transport Supporting Services 16527 0.00  
137 002 Maize 14771 0.00  
138 018 Cattle and Buffalo 12531 0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -6 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

139 171 Other Community Services 11909 0.00  
140 172 Motion Picture Production 11003 0.00  
141 162 Other Insurance Service 8536 0.00  
142 074 Cordage Rope and Twine Products 6615 0.00  
143 005 Other Root Crops 5318 0.00  
144 003 Other Cereals 5040 0.00  
145 020 Other Livestock 4729 0.00  
146 026 Charcoal and Firewood 4077 0.00  
147 015 Coffee and Tea 4011 0.00  
148 014 Tobacco 3777 0.00  
149 004 Cassava 3362 0.00  
150 011 Oil Palm 3273 0.00  
151 010 Coconut 2726 0.00  
152 175 Library and Museum 2507 0.00  
153 091 Matches 1829 0.00  
154 019 Swine 1619 0.00  
155 013 Crops for Textile and Matting 1569 0.00  
156 038 Salt Evaporation 1534 0.00  
157 170 Business and Labor Associations 852 0.00  
158 034 Tungsten Ore 617 0.00  
159 032 Iron Ore 271 0.00  
160 009 Sugarcane 21 0.00  
161 023 Silk Worm 0 0.00  
162 158 Silo and Warehouse 0  
163 012 Kenaf and Jute 0  
164 024 Agricultural Services 0  
165 051 Drying and Grinding of Maize 0  
166 069 Textile Bleaching and Finishing 0  
167 165 Public Administration 0  
168 036 Fluorite -1550  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ง. -7

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิล 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวน
การปลอย 

CO2 

169 001 Paddy -3308  
170 039 Limestone -6890  
171 027 Other Forestry Products -7952  
172 037 Chemical Fertilizer Minerals -8885  
173 113 Agricultural Machinery -10722  
174 035 Other Non-ferrous Metal Ore -17270  
175 025 Logging -19055  
176 085 Fertilizer and Pesticides -38874  
177 041 Other Mining and Quarrying -169008  
178 040 Stone Quarrying -278675  
179 033 Tin Ore -655593  

Total      148,736,837  1.00 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -1 

ผนวก จ. 
การเรียงลําดับสาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ  

จากการใชไฟฟา 
(คํานวณจากตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543) 

 
ลําดับ รหัส

สาขา 
สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 

การใชไฟฟา 
(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

1 072 Wearing Apparels Except Footwear        3,524,023  0.11  
2 147 Restaurant and Drinking Place        2,257,822  0.07  
3 146 Retail Trade        1,920,670  0.06  
4 148 Hotel and Lodging Place        1,688,795  0.05  
5 145 Wholesale Trade        1,493,247  0.05  
6 167 Education        1,144,958  0.04  
7 116 Office and Household Machinery        1,116,996  0.03  
8 169 Hospital        1,084,793  0.03  
9 125 Motor Vehicle           983,236  0.03  
10 086 Synthetic Resins and Plastics           712,098  0.02  
11 118 Radio and Television           639,615  0.02  
12 106 Secondary Steel Products           639,403  0.02  
13 163 Real-estate           617,653  0.02  
14 138 Residential Building Construction           597,191  0.02  
15 098 Plastic Wares           569,896  0.02  
16 141 Non-Agricultural Public Works           522,671  0.02  
17 102 Cement           440,215  0.01  
18 135 Electricity           437,285  0.01  
19 132 Jewelry & Related Articles           434,343  0.01  
20 178 Personal Services           427,673  0.01  
21 068 Weaving           420,001  0.01  
22 046 Canning Preserving of Fish           332,964  0.01  
23 139 Non-Residential Building Construction           326,060  0.01  
24 137 Water Supply System           316,839  0.01  
25 071 Knitting           303,875  0.01  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -2

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

26 150 Route & Non Route of Road Passenger 
Transport  

          296,078  0.01 

27 159 Post and Telecommunication           288,478  0.01  
28 093 Petroleum Refineries           267,012  0.01  
29 076 Leather Products           263,973  0.01  
30 070 Made-up Textile Goods           252,823  0.01  
31 080 Furniture and Fixtures Wood           248,304  0.01  
32 049' Rice Milling           245,503  0.01  
33 107 Non-ferrous Metal           233,819  0.01  
34 156 Air Transports           232,111  0.01  
35 096 Tyres and Tubes           218,271  0.01  
36 057 Ice           211,722  0.01  
37 111 Other Fabricated Metal Products           211,081  0.01  
38 122 Other Electrical Apparatuses & Supplies           209,063  0.01  
39 115 Special Industrial Machinery           196,995  0.01  
40 127 Repairing of Motor Vehicle           188,539  0.01  
41 151 Road Freight Transport           167,100  0.01  
42 042 Slaughtering           165,432  0.01  
43 045 Canning of Fruits and Vegetables           163,845  0.01  
44 117 Electrical Industrial Machinery           163,086  0.01  
45 043 Canning Preserving of Meat           158,348  0.00  
46 077 Footwear Except Rubber           154,786  0.00  
47 064 Soft Drinks           150,810  0.00  
48 044 Dairy Products           144,866  0.00  
49 099 Ceramic and Earthen Wares           143,585  0.00  
50 078 Saws Mills           139,338  0.00  
51 081 Pulp Paper and Paperboard           136,135  0.00  
52 126 Motorcycle, Bicycle & Other Carriages           129,039  0.00  
53 180 Unclassified           127,626  0.00  
54 097 Other Rubber Products           127,465  0.00  
55 134 Other Manufacturing Goods           125,222  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -3 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

56 067 Spinning           124,249  0.00  
57 119 Household Electrical Appliances           121,914  0.00  
58 095 Rubber Sheets and Block Rubber           119,461  0.00  
59 084 Basic Industrial Chemicals           109,770  0.00  
60 136 Pipe Line           101,333  0.00  
61 130 Photographic & Optical Goods           101,035  0.00  
62 063 Breweries            96,555  0.00  
63 088 Drugs and Medicines            95,646  0.00  
64 007 Vegetables            93,405  0.00  
65 157 Other Services            91,734  0.00  
66 101 Structural Clay Products            89,478  0.00  
67 161 Life Insurance Service            86,782  0.00  
68 164 Business Service            84,733  0.00  
69 174 Radio, Television and Related Services            84,669  0.00  
70 100 Glass and Glass Products            82,526  0.00  
71 177 Repair, Not Elsewhere Classified            77,603  0.00  
72 123 Ship Building            76,754  0.00  
73 079 Wood and Cork Products            70,865  0.00  
74 103 Concrete and Cement Products            70,745  0.00  
75 055 Sugar            69,898  0.00  
76 176 Amusement and Recreation            69,713  0.00  
77 053 Bakery Products            69,287  0.00  
78 060 Other Food Products            68,550  0.00  
79 089 Soap and Cleaning Preparations            66,972  0.00  
80 153 Ocean Transport            66,964  0.00  
81 144 Other Constructions            66,439  0.00  
82 129 Scientific Equipments            64,840  0.00  
83 112 Engines and Turbines            59,731  0.00  
84 131 Watches and Clocks            59,679  0.00  
85 031 Petroleum and Natural Gas            59,073  0.00  
86 056 Confectionery            57,872  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -4

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

87 105 Iron and Steel            57,838  0.00  
88 028 Ocean and Coastal Fishing            57,631  0.00  
89 154 Coastal & Inland Water Transport            54,952  0.00  
90 083 Printing and Publishing            54,500  0.00  
91 022 Poultry Products            52,000  0.00  
92 050 Tapioca Milling            51,915  0.00  
93 047 Coconut and Palm Oil            51,537  0.00  
94 092 Other Chemical Products            48,080  0.00  
95 140 Public Works for Agriculture & Forestry            47,852  0.00  
96 104 Other Non-metallic Products            45,328  0.00  
97 133 Recreational and Athletic Equipment            44,706  0.00  
98 090 Cosmetics            44,318  0.00  
99 062 Distilling Blending Spirits            43,232  0.00  
100 160 Banking Services            40,667  0.00  
101 121 Electric Accumulator & Battery            40,348  0.00  
102 073 Carpets and Rugs            37,623  0.00  
103 021 Poultry            37,219  0.00  
104 008 Fruits            33,631  0.00  
105 109 Furniture and Fixtures Metal            30,582  0.00  
106 029 Inland Fishing            29,009  0.00  
107 120 Insulated Wire and Cable            27,936  0.00  
108 082 Paper Products            26,539  0.00  
109 052 Flour and Other Grain Milling            23,403  0.00  
110 110 Structural Metal Products            23,138  0.00  
111 066 Tobacco Products            22,646  0.00  
112 054 Noodles and Similar Products            22,320  0.00  
113 142 Construction of Electric Plant            21,959  0.00  
114 128 Aircraft            19,995  0.00  
115 048 Other Vegetable Animal Oils            18,913  0.00  
116 094 Other Petroleum Products            18,122  0.00  
117 087 Paints Varnishes and Lacquers            17,843  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -5 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

118 168 Research            17,455  0.00  
119 108 Cutlery and Hand Tools            16,204  0.00  
120 016 Rubber            15,491  0.00  
121 173 Movie Theater            15,058  0.00  
122 075 Tanneries Leather Finishing            14,798  0.00  
123 058 Monosodium Glutamate            13,961  0.00  
124 114 Wood and Metal Working Machinery            12,755  0.00  
125 059 Coffee and Tea Processing            12,338  0.00  
126 143 Construction of Communication Facilities            12,257  0.00  
127 061 Animal Feed              7,929  0.00  
128 149 Railways              7,044  0.00  
129 155 Water Transport Services              6,475  0.00  
130 152 Land Transport Supporting Services              5,083  0.00  
131 017 Other Agricultural Products              4,408  0.00  
132 166 Sanitary and Similar Services              4,373  0.00  
133 065 Tobacco Processing              3,421  0.00  
134 124 Railway Equipment              2,993  0.00  
135 162 Other Insurance Service              2,909  0.00  
136 074 Cordage Rope and Twine Products              2,499  0.00  
137 172 Motion Picture Production              2,437  0.00  
138 018 Cattle and Buffalo              2,126  0.00  
139 171 Other Community Services              1,910  0.00  
140 175 Library and Museum              1,155  0.00  
141 030 Coal and Lignite              1,024  0.00  
142 002 Maize              1,015  0.00  
143 020 Other Livestock                995  0.00  
144 006 Beans and Nuts                901  0.00  
145 026 Charcoal and Firewood                732  0.00  
146 038 Salt Evaporation                653  0.00  
147 019 Swine                534  0.00  
148 005 Other Root Crops                528  0.00  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -6

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

149 011 Oil Palm                385  0.00  
150 015 Coffee and Tea                365  0.00  
151 091 Matches                308  0.00  
152 014 Tobacco                283  0.00  
153 170 Business and Labor Associations                281  0.00  
154 004 Cassava                246  0.00  
155 010 Coconut                213  0.00  
156 003 Other Cereals                160  0.00  
157 034 Tungsten Ore                123  0.00  
158 013 Crops for Textile and Matting                110  0.00  
159 032 Iron Ore                  98  0.00  
160 009 Sugarcane                    1  0.00  
161 158 Silo and Warehouse                    0    
162 023 Silk Worm                    0   
163 012 Kenaf and Jute                   -     
164 024 Agricultural Services                   -     
165 051 Drying and Grinding of Maize                    -     
166 069 Textile Bleaching and Finishing                    -     
167 165 Public Administration                    -     
168 001 Paddy -               246   
169 027 Other Forestry Products -               471   
170 037 Chemical Fertilizer Minerals -            1,108   
171 035 Other Non-ferrous Metal Ore -            2,179   
172 039 Limestone -            2,190   
173 036 Fluorite -            2,731   
174 025 Logging -            2,949   
175 113 Agricultural Machinery -            3,419   
176 085 Fertilizer and Pesticides -            9,767   
177 041 Other Mining and Quarrying -          17,227   
178 033 Tin Ore -          79,102   
179 040 Stone Quarrying -          81,381   



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก จ. -7 

ลําดับ รหัส
สาขา 

สาขาการผลิต ปริมาณ CO2 จาก 
การใชไฟฟา 

(ตันคารบอนฯ) 

สัดสวนการ
ปลอย CO2 

Total       32,408,094  1.00 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -1

ผนวก ฉ. 
สาขาการผลิตที่มีการปลอยกาซคารบอนฯ  

จากการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล และ จากการใชไฟฟา 
จําแนกเปนกลุมสาขา 58 กลุม 

(คํานวณจากตารางปจจัยการผลิต สศช. 2543) 
 

(ก) เรียงตามสาขาการผลิต 
 

รหัส สาขาการผลิต 

มูลคา 
ผลผลิต
ท้ังหมด 

(ลานบาท) 

สัดสวนการ
สงออก 

(มูลคาการ
สงออก 
ตอมูลคา
ผลผลิต
ท้ังหมด) 

CO2  
จากการใช
เชื้อเพลิง 
(ตัน CO2) 

CO2  
จากการใช
ไฟฟา 

(ตัน CO2) 

001 Paddy (001 of 180-Sector IO) 183,942  0.00% -3,308 -246 

002 Maize (002)  19,283  5.71% 14,771 1,015 

003 Cassava (004)  23,573  0.01% 3,362 246 

004 Beans and Nuts (006)  6,449  34.07% 25,805 901 

005 Vegetables and Fruits (007-008) 265,954  6.50% 1,090,195 127,036 

006 Sugarcane (009)  22,810  0.00% 21 1 

007 Rubber (Latex) (016) 160,049  19.38% 111,963 15,491 

008 Other Crops (003,005,010-015,017,024)  81,087  9.62% 46,798 6,451 

009 Livestock (018-023)  180,920  1.15% 401,819 92,874 

010 Forestry 025-027) 21,192  11.77% -22,931 -2,689 

011 Fishery (028-029) 141,026  0.83% 1,483,342 86,639 

012 Crude Oil and Coal (030-031)  257,021  21.92% 1,215,196 60,097 

013 Metal Ore (032-035)  2,506  15.07% -671,975 -81,060 

014 Non-Metal Ore (036-041)  49,019  9.86% -463,473 -103,984 

015 Slaughtering (042) 158,031  0.10% 578,475 165,432 

016 Process. & Preservation. of Foods (043-048)  432,693  65.34% 5,059,987 870,474 

017 Rice & Other Grain Milling (049-052)  286,866  38.32% 1,786,715 320,820 

018 Sugar Refineries (055)  75,317  42.46% 430,249 69,898 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -2 

รหัส สาขาการผลิต 

มูลคา 
ผลผลิต
ท้ังหมด 

(ลานบาท) 

สัดสวนการ
สงออก 

(มูลคาการ
สงออก 
ตอมูลคา
ผลผลิต
ท้ังหมด) 

CO2  
จากการใช
เชื้อเพลิง 
(ตัน CO2) 

CO2  
จากการใช
ไฟฟา 

(ตัน CO2) 

019 Other Foods (053-054, 056-060) 152,131  34.09% 1,240,780 456,049 

020 Animal Food (061) 65,495  28.71% 26,478 7,929 

021 Beverages (062-064)  307,532  3.77% 1,599,660 290,598 

022 Tobacco Process. & Prod. (065-066)  52,070  8.71% 194,239 26,066 

023 Spinning, Weaving & Bleaching (067-069) 295,599  32.06% 870,042 544,250 

024 Textile Products (070-074) 510,083  45.03% 7,158,270 4,120,842 

025 Paper and Paper Products (081-082) 136,704  30.66% 799,849 162,674 

026 Printing and Publishing (083) 58,700  25.66% 163,635 54,500 

027 Basic Chemical Products (084,086) 357,583  73.37% 6,062,545 821,868 

028 Fertilizer and Pesticides (085) 20,599  20.16% -38,874 -9,767 

029 Other Chemical Products (087-092) 230,544  29.56% 1,699,383 273,167 

030 Petroleum Refineries (093-094) 884,575  20.30% 829,347 285,133 

031 Rubber Products (095-097) 240,794  87.92% 1,264,157 465,196 

032 Plastic Wares (098) 151,506  50.30% 1,528,430 569,896 

033 Cement &Concrete Products (102-103) 164,263  11.39% 3,809,360 510,960 

034 Other Non-metallic Prod. (099-101, 104) 138,273  35.84% 2,618,709 360,917 

035 Iron and Steel (105-106) 286,867  25.83% 2,260,221 697,241 

036 Non-ferrous Metal (107) 48,062  107.91% 2,667,077 233,819 

037 Fabricated Metal Products (108-111) 237,099  45.13% 1,294,428 281,006 

038 Industrial Machinery (112-115) 290,208  50.78% 1,355,265 266,062 

039 Electrical Machine & Apparatus (116-122) 1,742,739  83.67% 6,395,562 2,318,958 

040 Motor Vehicles and Repairing (125-127) 1,001,786  34.27% 5,088,690 1,300,813 

041 Other Transportation Equip. (123-124, 128) 94,698  61.65% 543,660 99,742 

042 Leather Products (075-077) 191,457  40.47% 1,204,939 433,556 

043 Saw Mills and Wood Products (078-080) 196,836  38.02% 1,377,500 458,508 

044 Other Manufacturing Products (129-134) 533,299  53.68% 2,205,091 829,825 

045 Electricity and Gas (135-136) 752,641  2.14% 18,473,781 538,618 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -3

รหัส สาขาการผลิต 

มูลคา 
ผลผลิต
ท้ังหมด 

(ลานบาท) 

สัดสวนการ
สงออก 

(มูลคาการ
สงออก 
ตอมูลคา
ผลผลิต
ท้ังหมด) 

CO2  
จากการใช
เชื้อเพลิง 
(ตัน CO2) 

CO2  
จากการใช
ไฟฟา 

(ตัน CO2) 

046 Water Works and Supply (137) 37,701  0.00% 443,608 316,839 

047 Building Construction (138-139) 364,379  0.29% 6,826,802 923,251 

048 Public Works & Other Constructor (140-144) 281,064  0.00% 6,001,353 671,178 

049 Trade (145-146) 2,207,290  0.00% 7,336,189 3,413,918 

050 Restaurants and Hotels (147-148) 665,829  21.37% 8,481,726 3,946,617 

051 Transportation (149-158) 962,053  26.93% 26,890,762 927,541 

052 Communication (159) 272,797  15.20% 702,672 288,478 

053 Banking and Insurance (160-162) 477,885  0.64% 437,307 130,359 

054 Real Estate (163) 247,538  14.40% 1,055,697 617,653 

055 Business Services (164) 204,561  7.81% 270,929 84,733 

056 Public Services (165-169) 871,330  2.74% 4,225,413 2,251,580 

057 Other Services (170-178) 295,918  20.53% 1,563,150 680,499 

058 Unclassified (180) 113,238  13.77% 721,996 127,626 

Total 18,511,464  28.00% 148,736,837 32,408,094 

 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -4 

 
(ข) เรียงลําดับจากปริมาณกาซคารบอนฯจากการใชเช้ือเพลิงฟอสซิล ที่ปลอยมากไปหานอย 
 

Sectors Descriptions Fossil CO2 (ton) 

051 Transportation (149-158) 26,890,762 
045 Electricity and Gas (135-136) 18,473,781 
050 Restaurants and Hotels (147-148) 8,481,726 
049 Trade (145-146) 7,336,189 
024 Textile Products (070-074) 7,158,270 
047 Building Construction (138-139) 6,826,802 
039 Electrical Machinery and Apparatus (116-122) 6,395,562 
027 Basic Chemical Products (084,086) 6,062,545 
048 Public Works and Other Construction (140-144) 6,001,353 
040 Motor Vehicles and Repairing (125-127) 5,088,690 
016 Processing and Preserving of Foods (043-048) 5,059,987 

056 Public Services (165-169) 4,225,413 

033 Cement and Concrete Products (102-103) 3,809,360 
036 Non-ferrous Metal (107) 2,667,077 
034 Other Non-metallic Products (099-101, 104) 2,618,709 

035 Iron and Steel (105-106) 2,260,221 

044 Other Manufacturing Products (129-134) 2,205,091 

017 Rice and Other Grain Milling (049-052) 1,786,715 

029 Other Chemical Products (087-092) 1,699,383 

021 Beverages (062-064) 1,599,660 
057 Other Services (170-178) 1,563,150 
032 Plastic Wares (098) 1,528,430 

011 Fishery (028-029) 1,483,342 

043 Saw Mills and Wood Products (078-080) 1,377,500 

038 Industrial Machinery (112-115) 1,355,265 

037 Fabricated Metal Products (108-111) 1,294,428 

031 Rubber Products (095-097) 1,264,157 

019 Other Foods (053-054, 056-060) 1,240,780 

012 Crude Oil and Coal (030-031) 1,215,196 

042 Leather Products (075-077) 1,204,939 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -5

Sectors Descriptions Fossil CO2 (ton) 

005 Vegetables and Fruits (007-008) 1,090,195 

054 Real Estate (163) 1,055,697 

023 Spinning, Weaving and Bleaching (067-069) 870,042 

030 Petroleum Refineries (093-094) 829,347 

025 Paper and Paper Products (081-082) 799,849 

058 Unclassified (180) 721,996 

052 Communication (159) 702,672 

015 Slaughtering (042) 578,475 

041 Other Transportation Equipment (123-124, 128) 543,660 

046 Water Works and Supply (137) 443,608 

053 Banking and Insurance (160-162) 437,307 

018 Sugar Refineries (055) 430,249 

009 Livestock (018-023) 401,819 

055 Business Services (164) 270,929 
022 Tobacco Processing and Products (065-066) 194,239 
026 Printing and Publishing (083) 163,635 
007 Rubber (Latex) (016) 111,963 
008 Other Crops (003, 005, 010-015,017, 024) 46,798 
020 Animal Food (061) 26,478 

004 Beans and Nuts (006) 25,805 

002 Maize (002) 14,771 

003 Cassava (004) 3,362 
006 Sugarcane (009) 21 

001 Paddy (001 of 180-Sector IO) -3,308 
010 Forestry 025-027) -22,931 
028 Fertilizer and Pesticides (085) -38,874 

014 Non-Metal Ore (036-041) -463,473 

013 Metal Ore (032-035) -671,975 
Total 148,736,837 

 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -6 

 
(ค) เรียงลําดับจากปริมาณกาซคารบอนฯจากการใชไฟฟา ที่ปลอยมากไปหานอย 
 

Sectors Descriptions Electricity CO2 (ton CO2) 

024 Textile Products (070-074) 4,120,842 

050 Restaurants and Hotels (147-148) 3,946,617 
049 Trade (145-146) 3,413,918 

039 Electrical Machinery and Apparatus (116-122) 2,318,958 
056 Public Services (165-169) 2,251,580 

040 Motor Vehicles and Repairing (125-127) 1,300,813 

051 Transportation (149-158) 927,541 
047 Building Construction (138-139) 923,251 

016 Processing and Preserving of Foods (043-048) 870,474 

044 Other Manufacturing Products (129-134) 829,825 

027 Basic Chemical Products (084,086) 821,868 

035 Iron and Steel (105-106) 697,241 

057 Other Services (170-178) 680,499 
048 Public Works and Other Construction (140-144) 671,178 

054 Real Estate (163) 617,653 

032 Plastic Wares (098) 569,896 

023 Spinning, Weaving and Bleaching (067-069) 544,250 
045 Electricity and Gas (135-136) 538,618 

033 Cement and Concrete Products (102-103) 510,960 

031 Rubber Products (095-097) 465,196 

043 Saw Mills and Wood Products (078-080) 458,508 

019 Other Foods (053-054, 056-060) 456,049 

042 Leather Products (075-077) 433,556 

034 Other Non-metallic Products (099-101, 104) 360,917 

017 Rice and Other Grain Milling (049-052) 320,820 
046 Water Works and Supply (137) 316,839 
021 Beverages (062-064) 290,598 

052 Communication (159) 288,478 

030 Petroleum Refineries (093-094) 285,133 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ฉ. -7

Sectors Descriptions Electricity CO2 (ton CO2) 

037 Fabricated Metal Products (108-111) 281,006 

029 Other Chemical Products (087-092) 273,167 

038 Industrial Machinery (112-115) 266,062 

036 Non-ferrous Metal (107) 233,819 
015 Slaughtering (042) 165,432 

025 Paper and Paper Products (081-082) 162,674 
053 Banking and Insurance (160-162) 130,359 

058 Unclassified (180) 127,626 
005 Vegetables and Fruits (007-008) 127,036 

041 Other Transportation Equipment (123-124, 128) 99,742 
009 Livestock (018-023) 92,874 
011 Fishery (028-029) 86,639 
055 Business Services (164) 84,733 

018 Sugar Refineries (055) 69,898 

012 Crude Oil and Coal (030-031) 60,097 

026 Printing and Publishing (083) 54,500 
022 Tobacco Processing and Products (065-066) 26,066 
007 Rubber (Latex) (016) 15,491 

020 Animal Food (061) 7,929 
008 Other Crops (003, 005, 010-015,017, 024) 6,451 
002 Maize (002) 1,015 
004 Beans and Nuts (006) 901 
003 Cassava (004) 246 
006 Sugarcane (009) 1 
001 Paddy (001 of 180-Sector IO) -246 
010 Forestry 025-027) -2,689 

028 Fertilizer and Pesticides (085) -9,767 

013 Metal Ore (032-035) -81,060 
014 Non-Metal Ore (036-041) -103,984 

Total 32,408,094 
 
 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๑๑๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เร่ือง  การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ 

ที่ระบายออกจากโรงงาน 
พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

 

อาศัยอํานาจตามความในขอ  ๑  และขอ  ๔  แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๓  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมออก
ประกาศไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ในประกาศนี้ 
“ชนิดและปริมาณสารมลพิษ”  หมายความวา  ชนิดและปริมาณสารมลพิษน้ําและอากาศตามที่

กําหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมออกตามความในขอ  ๑๔  และขอ  ๑๖  แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๓๕)  ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แลวแตกรณี 

“รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม”  หมายความวา  รายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูชํานาญการ  ที่แตงต้ังตามกฎหมายสงเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ขอ ๒ ใหโรงงานที่มีมลพิษน้ําและอากาศตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษ   
ที่ระบายออกจากโรงงาน  ตามประเภทหรือชนิดของโรงงานที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ ๓ วิธีการไดมาของขอมูลการจัดทํารายงาน 
  ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่รายงานตามแบบรายงาน  ใหระบุวิธีการไดมาของ

แหลงขอมูลเหลานั้นซ่ึงกําหนดใหใช  ๒  กลุม  ไดแก 
  ๓.๑ กลุม  “M”  (Measurement)  เปนชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดมาจาก

ตรวจวัดวิเคราะหโดยใหใชวิธีการตามมาตรฐานที่กําหนดในประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  สําหรับ
การวิเคราะหตัวอยางใหดําเนินการดังนี้ 

   ๓.๑.๑ ตัวอยางน้ําเสียและน้ําทิ้ง  ใหใชวิธีการตามที่กําหนดในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๓๙)  เร่ือง  กําหนดคุณลักษณะของน้ําทิ้งที่ระบายออกจาก
โรงงาน  และฉบับแกไขเพิ่มเติม 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๑๑๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   กันยายน   ๒๕๕๐ 
 

 

   ๓.๑.๒ ตัวอยางอากาศเสีย   ใหใช วิธีการตามที่ กําหนดในประกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดคาปริมาณสารเจือปนในอากาศที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
หรือประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่กําหนดเปนมาตรฐานเฉพาะประเภทโรงงานนั้น  ๆ  และ 
ฉบับแกไขเพิ่มเติม 

  ๓.๒ กลุม  “C”  (Calculation)  เปนชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดจากการ
คํานวณโดยใชวิธีการคํานวณที่ยอมรับในระดับสากล  เชน  (ก)  ใชคาสัมประสิทธิ์การปลอยสารมลพิษ  
(Emission  Factors)  ของสารมลพิษชนิดนั้น  ๆ  (ข)  ใชโปรแกรมสําเร็จรูปที่ใชคํานวณการปลอยสาร
มลพิษ  หรือใชการคํานวณที่เปนมาตรฐานและเปนที่ยอมรับในกลุมอุตสาหกรรมนั้น  ๆ  เปนตน 

ขอ ๔ ความถี่  จุดที่เก็บตัวอยาง  และคาพารามิเตอร 
  ในกรณีที่เปนชนิดและปริมาณสารมลพิษจากการตรวจวัดวิเคราะห  (กลุม  “M”)  

ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  ๔.๑ ตัวอยางน้ํา  ใหเก็บตัวอยางน้ํา  อยางนอยเดือนละครั้ง  ดังนี้ 
   ๔.๑.๑ คาพารามิเตอรอยางนอยใหตรวจวัด  BOD5  COD  pH  และ  SS  

สวนคาพารามิเตอรอื่น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

   ๔.๑.๒ โรงงานที่ใชระบบบําบัดน้ําเสียใหเก็บตัวอยางน้ําเสียกอนเขา
ระบบและน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงาน 

   ๔.๑.๓ ในกรณีที่ไมมีการระบายน้ําทิ้งออกนอกโรงงานใหเก็บตัวอยางน้ํา
ในบอสุดทายของระบบบําบัดแทนตัวอยางน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงาน 

   ๔.๑.๔ กรณีที่นําน้ําเสียไปบําบัดในโรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม  
(โรงงานลําดับที่  ๑๐๑)  ใหตรวจสอบตัวอยางน้ําเสียที่สงไปบําบัดที่โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม
แทนตัวอยางน้ําทิ้งที่ระบายออกนอกโรงงาน 

  ๔.๒ ตัวอยางอากาศใหเก็บตัวอยางอากาศ  อยางนอย  ๖  เดือน  ตอคร้ัง  ดังนี้ 
   ๔.๒.๑ โรงงานที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงคาพารามิเตอรอยางนอย

ใหตรวจวัด  NOx  และสําหรับโรงงานที่ใชเชื้อเพลิงอื่น  ๆ  คาพารามิเตอรอยางนอยใหตรวจวัด  SO2  
NOx  และ  TSP  สําหรับคาพารามิเตอรอื่น  ๆ  ใหเปนไปตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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   ๔.๒.๒ ใหเก็บตัวอยางอากาศที่ระบายออกจากปลองหรือชองหรือทอ
ระบายอากาศของโรงงาน 

   ๔.๒.๓ กรณีรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกําหนดเปนอยาง
อื่นใหปฏิบัติตามที่กําหนด 

สําหรับชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดจากการคํานวณ  (กลุม  “C”)  ใหดําเนินการให
สอดคลองกับชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ไดจากการตรวจวัดวิเคราะหขางตน 

ขอ ๕ การทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษใหดําเนินการดังนี้ 
  ๕.๑ ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่แตละโรงงานตองรายงาน  ใหดําเนินการ

ตามที่กําหนดไวในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกรณีที่เปนโรงงานประเภทที่มีการจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  หรือตามที่กําหนดไวในแบบ  รว.  ๒  และ  รว.  ๓  แนบ
ทายประกาศนี้ 

  ๕.๒ แบบรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษและตารางผลวิเคราะหใหใชแบบ  
รว.  ๑  รว.  ๒  และ  รว.  ๓  แนบทายประกาศนี้ตามแตกรณี 

  ๕.๓ แบบรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษและตารางผลวิเคราะหทุกฉบับ 
ที่สงใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ตองใหผูประกอบกิจการโรงงานหรือบุคคลที่มีอํานาจทํานิติกรรมแทน
รับรองความถูกตองใหครบถวน  และเก็บรักษาไวที่โรงงาน  ๑  ชุด  พรอมที่จะใหพนักงานเจาหนาที่
ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตรวจสอบไดทุกเวลาและจัดสงรายงานในรอบ  ๖  เดือน  ใหกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมภายในวันที่  ๓๐  ของเดือนถัดไป  โดยสามารถสงผานส่ืออิเล็กทรอนิกสดวยโปรแกรมที่
กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด 

ทั้งนี้  ใหมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
โฆสิต  ปนเปยมรัษฎ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
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ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เร่ือง  กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณ   

สารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน   
พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดประเภทหรือชนิด
ของโรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
เพื่อความชัดเจนในการจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงานตามหลักวิชาการ 

อาศัยอํานาจตามความในขอ  ๒  ขอ  ๔.๑.๑  และขอ  ๔.๒.๑  แหงประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  
เร่ือง  การจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันที่   
๑๖  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  อันเปน
พระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  
ประกอบกับมาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติ
ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมออกประกาศ  
ไวดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ใหยกเลิกประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดประเภทหรือชนิดของ
โรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ลงวันที่  
๒๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และใหใชประกาศฉบับนี้แทน 

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในประกาศนี้  สารอินทรียระเหย  (Volatile  Organic  Compounds : VOCs)  หมายถึง  

สารประกอบที่มีคารบอนอินทรีย  (Organic  Carbon)  เปนองคประกอบหลัก  และมีความดันไอมากกวา  
๐.๑  มิลลิเมตรปรอท  ที่อุณหภูมิ  ๒๐  องศาเซลเซียส  และความดัน  ๗๖๐  มิลลิเมตรปรอท  ยกเวน  
มีเทนคารบอนมอนอกไซด  คารบอนไดออกไซด  โลหะคารไบดหรือคารบอเนต  แอมโมเนียม
คารบอเนต  สารในกลุมปองกันหรือปราบศัตรูพืชหรือสัตว  และกรดอินทรีย 

ขอ ๔ โรงงานตามประเภทหรือชนิดของโรงงานตามบัญชีทายประกาศนี้ใหจัดทํารายงาน
ชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจากโรงงาน   
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ขอ ๕ การรายงานมลพิษน้ําในแบบ  รว.  ๒  ใหใชผลตรวจวัดจริงในการรายงาน  โดยตอง  
มีพารามิเตอรอยางนอย  ดังนี้ 

  ก) บีโอดี  (Biochemical  Oxygen  Demand)  ที่อุณหภูมิ  ๒๐  องศาเซลเซียส   
เวลา  ๕  วัน  ซีโอดี  (Chemical  Oxygen  Demand)  ความเปนกรดและดาง  (pH)  และสารแขวนลอย  
(Suspended  Solids)  หรือพารามิเตอรที่กําหนดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  ข) โลหะหนัก  ตามคุณลักษณะน้ําเสียจากโรงงานประเภทที่มีโลหะหนักเจือปน  
หรือพารามิเตอรที่กําหนดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ขอ ๖ การรายงานมลพิษอากาศในแบบ  รว.  ๓  ใหใชผลตรวจวัดจริงในการรายงาน  หรือ  
ใชคาการคํานวณกรณีเปนการระบายในลักษณะฟุงกระจาย  (Fugitive  Emission)  และในกรณีโรงงาน  
ที่ไดรับอนุญาตกอนประกาศนี้มีผลบังคับใชอาจใชคาที่เทียบเคียงผลการตรวจวัดในสภาวะเดียวกัน  
กรณีไมสามารถตรวจวัดไดเนื่องจากปญหาดานเทคนิค  หรือใชคาที่ไดจากการคํานวณตามวิธีที่สากล  
ยอมรับ  โดยตองมีพารามิเตอรอยางนอย  ดังนี้ 

  ก) โรงงานที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงใหรายงานอยางนอยคาออกไซดของ
ไนโตรเจนในรูปไนโตรเจนไดออกไซด  (Oxide  of  Nitrogen  as  NO2)  และสําหรับโรงงานที่ใชเชื้อเพลิง  
อื่น ๆ  ใหรายงานอยางนอยคาออกไซดของไนโตรเจนในรูปไนโตรเจนไดออกไซด  (Oxide  of   
Nitrogen  as  NO2)  ซัลเฟอรไดออกไซด  (Sulfur  Dioxide)  และฝุนละออง  (Total  Suspended  Particulate)  
หรือ  พารามิเตอรที่กําหนดในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

  ข) สารอินทรียระเหย  (VOCs)  ตามชนิดหรือประเภทโรงงานที่มีหรือใช  โดยให
รายงานในรูปสารอินทรียระเหยรวม  (Total  Volatile  Organic  Compounds : TVOC)  หรือประเภทของ  
สารอินทรียระเหยตามที่กฎหมายที่เกี่ยวของระบุไว  และใหรายงานเมื่อการกําหนดคาควบคุมการระบาย  
และวิธีการตรวจวัดตามกฎหมายนั้น ๆ  มีผลบังคับใช 

ขอ ๗ การตรวจวัดคาการระบายมลพิษตองทําการตรวจวัดโดยหองปฏิบัติการวิเคราะห  
ของทางราชการหรือหองปฏิบัติการวิเคราะหเอกชนที่ข้ึนทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ตามระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมวาดวยการขึ้นทะเบียนหองปฏิบัติการวิเคราะหเอกชน 

ขอ ๘ การรายงานตามแบบรายงาน   รว. ๑  รว. ๒  และ  รว. ๓  ใหจัดสงผานระบบ  
อิเล็คทรอนิกสที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําหนด  โดยคาที่ไดจากการตรวจวัดหรือคํานวณระหวาง
เดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายน  ใหรายงานงวดที่  ๑  ภายในวันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ของปที่รายงานงวดที่  ๑  
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และคาที่ไดจากการตรวจวัดหรือคํานวณระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนธันวาคม  ใหรายงานงวดที่  ๒  
ภายในวันที่  ๓๑  มกราคม   ของปถัดไป  และใหจัดทําสําเนาเอกสารโดยใหผูจัดการสิ่งแวดลอม 
หรือผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานลงนามรับรองและเก็บรักษาไวพรอมที่จะใหพนักงาน
เจาหนาที่ตรวจสอบไดตลอดเวลา 

กรณีที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณาแลว   เ ห็นวารายงานดังกลาวไมสมบูรณ   
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานมีหนาที่ตองจัดทํารายงานใหสมบูรณภายใน  ๔๕  วัน  นับจาก  
วันไดรับแจงผานระบบการรายงานดวยอิเลคทรอนิกส 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓ 

ประพัฒน  วนาพิทักษ 
อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 



บัญชีทายประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เร่ือง กําหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ตองจัดทํารายงานชนิด                                                         

และปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๑ 

 

 

 

ลําดับที่ ๑๑ (๓) และ ๑๑ (๔) 
การทําน้ําตาลทรายดิบ หรือน้ําตาล
ทรายขาว หรือน้ําตาลทรายขาวให
บริสุทธิ์ 
 

ลําดับที่ ๑๑ (๖) 
การทํากลูโคส เดกซโทรส ฟรักโทส 
หรือผลิตภัณฑอ่ืนที่คลายคลึงกัน 

โรงงานทุกขนาด 
 
 
 
 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๒๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 
 
 
 
 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 
 
 
 
 

จัดทํารายงาน 

๒ ลําดับที่ ๓๘ (๑) และ ๓๘ (๒) 
การทําเยื่อจากไมหรือวัสดุอ่ืน             
การทํากระดาษ กระดาษแขง็ หรือ
กระดาษที่ใชในการกอสรางชนิด         
ที่ทําจากเสนใยหรือแผนกระดาษ         
ไฟเบอร 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๕๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๓ ลําดับที่ ๔๒ (๑)  
การทําเคมีภณัฑ สารเคมี หรือ              
วัสดุเคม ี

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตแตละชนิด
หรือรวมกันตัง้แต 

๑๐๐ ตันตอวนัขึ้นไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๔ ลําดับที่ ๔๓ (๑) 
การทําปุย หรือสารปองกันหรือกําจัด
ศัตรูพืชหรือสัตว 

โรงงานทุกขนาด 
เฉพาะที่ใช

กระบวนการทางเคมี 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๕ ลําดับที่ ๔๔ 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ           
การผลิตยางเรซินสังเคราะห                
ยางอีลาสโตเมอร พลาสติก                  
หรือเสนใยสังเคราะหซ่ึงมิใชใยแกว 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๑๐๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

 
 



๒ 
 
รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๖ ลําดับที่ ๔๙ 
โรงงานกลั่นน้าํมันปโตรเลียม 

โรงงานทุกขนาด 

 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๗ ลําดับที่ ๕๗ (๑) 
การทําซีเมนต  ปูนขาว                         
หรือปูนปลาสเตอร 

โรงงานทุกขนาด 

 

ไมทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๘ ลําดับที่ ๕๙ 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับ           
การถลุง หลอม หลอ รีด ดึง หรือ
ผลิตเหล็ก หรือเหล็กกลาในขั้นตน  

 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๑๐o 
ตันตอวันขึน้ไป 
ที่มีเตาหลอมเหล็ก
หรือเตาอบ หรือใช
น้ํากรด หรือใชสาร     
ที่อาจเปนอันตราย
ตอส่ิงแวดลอม 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๙ ลําดับที่ ๖o 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
ถลุง ผสม ทําใหบริสุทธิ์ หลอม หลอ 
รีด ดึง หรือผลิตโลหะในขัน้ตน           
ซ่ึงไมใชเหล็กหรือเหล็กกลา 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๕๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๑๐ ลําดับที่ ๘๘  
โรงงานผลิตพลังงานไฟฟา 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต         

๑๐ เมกกะวัตตขึ้นไป 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

๑๑ ลําดับที่  ๘๙ 
โรงงานผลิตกาซ ซ่ึงมิใช                    
กาซธรรมชาติ สงหรือจําหนายกาซ 

โรงงานทุกขนาด 

 

จัดทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 

 
 
 
 
 



๓ 
 

รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๑๒ 

 

 

ลําดับที่ ๑o๑  
โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม 
เฉพาะ 

- การบําบัดน้ําเสียรวม 
 

- การเผาของเสียรวม 
 

- การบําบัดดวยวิธีเคมีฟสิกส 
 

 
 
 

โรงงานทุกขนาด 
 

โรงงานทุกขนาด 
 

โรงงานทุกขนาด 
 

 

 
 
จัดทํารายงาน 
 

ไมทํารายงาน 
 

ไมทํารายงาน 
 

 

 
 
ไมทํารายงาน 
 

จัดทํารายงาน 
 

จัดทํารายงาน 
 

๑๓ ลําดับที่ ๑๐๕ 
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
คัดแยกหรือฝงกลบสิ่งปฏิกูลหรือ
วัสดุที่ไมใชแลวที่มีลักษณะและ
คุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎหมาย
โรงงาน 

โรงงานทุกขนาด       
เฉพาะการฝงกลบ  
ส่ิงปฏิกูลหรือวัสดุ      
ที่ไมใชแลวท่ีเปน
ของเสียอันตราย 

จัดทํารายงาน จัดทํารายงาน 

๑๔ ลําดับที่ ๑๐๖                                         
โรงงานประกอบกิจการเกี่ยวกับการ
นําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ไมใช
แลวหรือของเสียจากโรงงานมาผลิต
เปนวัตถุดิบหรือผลิตภัณฑใหม 

โรงงานที่มีกําลัง       
การผลิตตั้งแต ๕๐ 
ตันตอวันขึน้ไป 

จัดทํารายงาน จัดทํารายงาน 

๑๕ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่มีน้ําเสีย                        

โรงงานที่มีปริมาณ
น้ําเสียกอนเขาระบบ
บําบัด (Influent) 

ตั้งแต ๕๐๐ ลูกบาศก
เมตรตอวันขึ้นไป 

(รวมน้ําหลอเย็นที่มี
การปนเปอนในรูป 
บีโอดีหรือซีโอดี)      

จัดทํารายงาน ไมทํารายงาน 

 

 

 



 

๔ 
 

รายการที่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

  หรือปริมาณความ
สกปรกกอนเขาระบบ
บําบัด (BOD Load of 
Influent) ตั้งแต ๑๐๐ 
กิโลกรัมตอวนัขึ้นไป 

  

๑๖ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่ใชสารหรือองคประกอบ
ของสารดังตอไปนี้โดยตรงใน
กระบวนการผลิต ไดแก              
สังกะสี แคดเมียม ไซยาไนด 
ฟอสฟอรัสที่อยูในรูปของ
สารประกอบอินทรีย ตะกั่ว        
ทองแดง บาเรยีม เซเลเนียม นิเกิล 
แมงกานีส เฮกซาวาเลนซโครเมียม 
อารเซนิค และปรอท 

โรงงานที่มีปริมาณ     
น้ําเสียกอนเขาระบบ
บําบัด (Influent) ตั้งแต 
๕๐ ลูกบาศกเมตรตอวัน

ขึ้นไป 

จัดทํารายงาน ไมทํารายงาน 

๑๗ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่มีการใชเตาอุตสาหกรรม
หรือหมอน้ํา 

 - โรงงานที่มี                    
เตาอุตสาหกรรมขนาด
แรงมาเปรียบเทียบตั้งแต 
๑,๐๐๐ แรงมาขึ้นไป 
 

 -โรงงานที่มีหมอน้ําเดีย่ว
ที่มีกําลังการผลิตไอน้ํา
ตั้งแต  ๑๐ ตันไอน้ําตอ
ช่ัวโมงขึ้นไป กรณีใช
ของเหลวหรือของแข็ง
เปนเชื้อเพลิง หรือ           
ตั้งแต ๒๐ ตันไอน้ําตอ
ช่ัวโมงขึ้นไป กรณีใช
กาซเปนเชื้อเพลิง 

ไมทํารายงาน 

 
 

 

ไมทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 

 
 

 

จัดทํารายงาน 

 

 



 
๕ 

  
รายการที ่ ประเภทหรือชนิดของโรงงาน เงื่อนไข มลพิษน้ํา มลพิษอากาศ 

๑๘ ลําดับที่ ๑ – ๑๐๗ 
โรงงานที่มีหรือใชสารอินทรียระเหย 
(VOCs) ในกระบวนการผลิต 
 

โรงงานที่มีหรือใช
สารอินทรียระเหย  
ตั้งแต ๓๖ ตันตอป   

ขึ้นไป 

ไมทํารายงาน 

 

จัดทํารายงาน 
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โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ญ-1 

ผนวก ญ 
สรุปการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในภาคธุรกิจ 

 
 

ประกอบดวย 
 

ตัวแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย  
ตัวแทนสมาคมอาหารสัตวไทย 
ตัวแทนธุรกิจอาหาร 
ตัวแทนธุรกิจกระดาษและเยื่อกระดาษ 
ตัวแทนกลุมอุตสาหกรรมซีเมนต 
ตัวแทนธุรกิจการบิน 
ตัวแทนธุรกิจน้ํามันปโตรเลียม 
ตัวแทนธุรกิจเหล็ก และ สถาบันอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก  
ตัวแทนการนคิมอุตสาหกรรม  
ตัวแทนการผลิตไฟฟาจากถานหิน 
 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ญ-2

สัมภาษณตัวแทนสภาหอการคาแหงประเทศไทย และ ธุรกิจอาหารสัตว 
 
คุณพรศิลป พชัรินทรตนะกุล รองประธานสภาหอการคาแหงประเทศไทย และ  

    นายกสมาคมผูผลิตอาหารสัตวไทย 
คุณสุกัญญา ใจชื่น (Trade Rules and Regulations office, Agro – industrial and food business group) 
 
 
จากการหารือกับผูทรงคุณวุฒิทั้งสอง สามารถสรุปใจความสําคัญไดดังตอไปนี ้
 

 ถามีการเก็บภาษีคารบอน ทานเลือกแนวทางใด มีขอดีขอเสียอยางไร และจะมีผลตอการสงออก
หรือไม 
 ควรเปนเรื่อง Incentive เพื่อดึงดูดใหภาคธุรกิจเขารวม ควรให incentive กอนโดยยังไม

พูดถึงเรื่องภาษี เพื่อใหแตละบริษัทลดภาษี โดยไมสงผลกระทบตอตนทุน เพื่อสนับสนุนเรื่องการแขงขัน 
แลวจึงเก็บภาษีทีหลัง เพราะถาเริ่มตนที่การเก็บภาษี อาจไมไดรับความรวมมือมากนัก โดยในการลดการ
ปลอยกาซคารบอนนั้นควรกําหนดเปาไววาควรลดเทาไหรในแตละบริษัท โดยในชวงนี้เปนชวงศึกษา
ปริมาณการปลอยของแตละบริษัทวาปลอยเทาไหร และหากเกิดความเสียหายกับชุมชนหรือพื้นที่ที่ถูกเก็บ
ภาษีคารบอน ก็อยากใหใชเงินในกองทุนมาชวยเยียวยาในสวนนั้น  

  ในการทําธุรกิจ เม่ือมีการเก็บภาษีจะมองไดเปน 2 แนวทาง คือ (1) เม่ือเพิ่มภาษีแลวจะยัง
อยูในสภาพเดิม หรือ แขงขันตอได หรือ (2) เมื่อเพิ่มแลว หากภาคธุรกิจนั้นๆไมเกงขึ้น ก็ตองเพิ่มศักยภาพ
ตนเองเพื่อการอยูรอด หากไมเพิ่มศักยภาพก็ไมสามารถอยูในตลาดไดอีกตอไป กลาวคือหากมีการเก็บภาษี
แลว ก็ตองมีการชดเชยเพื่อใหภาคธุรกิจนั้นๆเกงขึ้น โดยอาจมีการจัดการการเก็บภาษีใหดี เขากองทุน แลว
ไปสรางอะไรบางอยางใหแกภาคธุรกิจเพื่อใหภาคธุรกิจเกงขึ้น 

 
 ในฐานะของนายกสมาคมผูผลิตอาหารสัตว หากรัฐบาลเก็บภาษีคารบอนกับธุรกิจนี้ ธุรกิจนี้อยาก

เห็นอะไรที่เปนรูปธรรมที่ไดกลับมา  
 อาจใชเงินจากกองทุนกลับมาปรับปรุงธุรกิจนี้ เชนการปรับปรุงเครื่องจักร เพื่อใหมี

ศักยภาพมากขึ้น เพื่อลดผลกระทบจากการเก็บภาษี แตในความเปนจริงก็บริหารยาก เพราะแตละธุรกิจก็มี
ความตองการตางกัน ซึ่งกองทุนนี้นาจะเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมโดยตรง ไมควรเอามาผูกกับงบประมาณ
แผนดิน แตควรจะเปนกองทุนใหญสําหรับทุกอุตสาหกรรม  

 
 ในสวนของธุรกิจอาหารสัตว เคยมีการจัดการกับปญหาส่ิงแวดลอมอยางไรบาง ที่เปนรูปธรรม และ

ประโยชนที่ได 
 อุตสาหกรรมปลาบน ขอทุนจากกองทุนที่ชวยเหลือเรื่องการเพิ่มศักยภาพการแขงขันเพื่อ

แกปญหาส่ิงแวดลอม รอบๆบริเวณโรงงาน เพื่อแกปญหาผลกระทบภายนอกทางลบ อีกท้ังเรื่องการแขงขัน 
การนําเขา คือไมไดขายเพิ่มขึ้นโดยตรง แตสามารถนําเรื่องนี้ไปตอรองในการคาได  ในสวนของธุรกิจอาหาร
สัตวนั้น ไมไดสงออกดวยตัวมันเอง แตเปนการสงออกเนื้อสัตว  



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ญ-3 

 ตองมีการโฆษณาธุรกิจของตนเองเพื่อใหผูบริโภคทราบวาเราทําธุรกิจประเภทเปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอม หรือไม 
 ถาทําไดจะเปนเรื่องดี ในเรื่องมาตรฐานการผลิตก็จะดีขึ้น แตเราก็ยังไมมีองคกรที่มา

รับรองเฉพาะเรื่องโดยตรง  
 

 ทางสมาคมไดมีสวนชวยในเรื่องการพัฒนาการรักษาส่ิงแวดลอม อยางไร 
 ยังไมถึงขั้นเปน agenda หลัก ที่ผานมาจะเปนเรื่องการใหขอมูลความรู เปน early 

warning เม่ือมีเรื่องใหมๆ สมาคมก็ตองสงขอมูลใหแกสมาชิกโดยเร็ว  
 

 การปรับตัวในการขอเงิน หรือ กูเพื่อใชในการปรับตัวตางๆ ใชเวลานานหรือไม 
 ไมไดลงลึกถึงตัวเลขวาตองใชเวลาปรับตัวกี่ป แตบริษัทใหญตางๆ ก็ปรับตัวเร็ว การ

ปรับตัวในดานเทคโนโลยีของบริษัทใหญๆไมไดยากมาก แตบางบริษัทก็ตองใชเวลาในการตัดสินใจ เชนถา
ไมถูกบีบมาจากคูคาโดยตรงก็อาจจะชา แลวกวาจะเขากระบวนการปรับเปลี่ยนในดานๆตางก็อาจจะใชเวลา
เปนป 

 
 ดีกวาหรือไมที่ตางคนตางทํา 

 ประเทศไทยควรกําหนดตัวเลข เพราะขณะนี้ไมมีเปาหมายในระดับประเทศ อาจใหภาค
ธุรกิจต้ังเปากันเองในวงแคบๆก็ได กําหนดภาพของประเทศใหเปนประเทศที่ใหความสําคัญกับการรักษา
ส่ิงแวดลอม โลกของธุรกิจถูเปลี่ยนแปลง ถารัฐบาลสามารถประกาศไดจะเปนเรื่องดีที่สุด แลวใหแตละภาค
ธุรกิจแบงกันวาจะตองลดก่ีเปอรเซ็นต โดยที่ทุกคนรับภาระทั้งหมด ซึ่งระบุไปเลยวาภาระนี้เปนภาระที่เปน
หวงโซ ไมใชของภาคธุรกิจใดธุรกิจหนึ่ง โดยภาคธุรกิจตองมองท่ีผูผลิตปจจัยการผลิตดวยเชนกัน คือตอง
ชวยเหลือกันทั้งระบบ ส่ิงที่เราทํามี 2 อยาง ไมวาจะเปนเรื่องระบบนิเวศหรือการรวมมือกันทั่วโลก เปนการ
เปลี่ยนแปลงความคิดของผูซื้อ ซึ่งมีบริษัทที่ฉกฉวยโอกาสในเรื่องนี้ดวยเชนกัน   

 Incentive ที่กลาวถึงคือเปนระบบ ใหภาษี ใหเงิน ที่ภาคธุรกิจทําแลวไดประโยชน ไมเสีย
เพิ่ม ถาสามารถให incentive เปน value chain หนวยผลิตทั้งระบบตองทําไปพรอมกัน ตองเขาไปชวย ทุก
คนจะเขามารวมมือเพราะถาไมทําจะแขงกับคนท่ีทําไมได ถือเปน voluntary ที่รัฐบาลตองทํา มีคนอยากทํา
แตก็ไมมีเงินทุนพอจะทําทั้งหมด รัฐตองมีสวนชวย ในเรื่องคารบอนเครดิต คนซื้อและคนขายตองมี 
incentive ไมเชนนั้นก็ไมรูจะซื้อไปทําไม ภาครัฐอาจจะตองบังคับเพื่อใหเกิด incentive ทําเปน supply 
chain ตองประกาศเปน chain วาทั้งคูจะลด และมีการซื้อขายเปน credit กันระหวางคู  

 
 ในเรื่อง CSR  

  ทุกบริษัทก็จะตองมองเรื่องงบของตัวเอง ตัวนี้ยังไมไดเปนกลไกท่ีสําคัญ เปนแคส่ิงที่ทํา
เพื่อใหสังคมยกยองมากกวา  
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 ถาเปรียบเทียบเรื่อง supply chain ถาใหเราอยูบนหัว จะตองไปชวยอะไรบาง 
ตองไปชวยใหทุกคนในระบบไดประโยชน ไมบีบ ไมเชนนั้นผูผลิตจะไมเขาใจ ก็อาจจะ

เปลี่ยนตลาด ซึ่งใชไมได ตองไปชวยเหลือ โดยการเตรียมการหาเทคโนโลยีไปชวย ติดตอตามกระทรวง
ตางๆๆ เพื่อขอความชวยเหลือ เพื่อพยายามทําใหดีขึ้น เพื่อใหผูผลิตสามารถแขงขันได และในฐานะผูซื้อก็
ไดประโยชน เรื่องนี้ทําเพียงลําพังไมไดแมจะเปนบริษัทใหญก็ตาม  

 
 ถาจะตองมีการเก็บภาษีจะเก็บอยางไร จากการผลิต การใชไฟฟา หรือการใชน้ํามัน  

  สินคาที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ที่พูดถึงเรื่องการเก็บจาก product หรือ process ซึ่งการเก็บ
จาก product นี้คอนขางยาก เพราะตัวของ product เองไปรักษาส่ิงแวดลอม จึงตองดู process ดวยวารักษา
ส่ิงแวดลอมดวยหรือไม บางคนซื้อเทากันแตใชตางกัน จึงทําลายส่ิงแวดลอมไมเทากัน จึงอาจจะตองตัว
ผลิตภัณฑและไปดู process อีกที     
  อาจจะเก็บจากไฟฟา น้ํามัน แลวดู process แลวให incentive แกบริษัทนั้นไป สินคาที่
ผลิตออกมาแลวไมสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เชน บริษัทที่ผลิตสินคาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมอยูแลว ใช
พลังงานนอยอยูแลว 
  ทุก Process ใหคิดอุตสาหกรรมเดียวกัน ยิ่งใชมากย่ิงตองจายมาก ตองมีการกําหนด
มาตรฐานวาตองใชไฟฟากี่ยูนิต ซึ่งแตละอุตสาหกรรมจะตางกัน ถารัฐอยากใหบริษัทนั้นใชนอยก็ตองมี
ขอเสนอ ซึ่งเกี่ยวของกับระดับความสามารถของเทคโนโลยีของแตละขนาดอุตสาหกรรมดวย ไมควรใช
มาตรฐานตามคนที่ผลิตไดตํ่าสุด ทุกวันนี้ยังไมมีตัวเลขมาตรฐาน เราควรจะหาคาเฉล่ียออกมา ใครผลิตนอย
กวานี้ก็ควรปรับขึ้นไป ซึ่งอาจจะตองดูขอมูลอื่นๆประกอบดวยวาเปนเพราะตนทุน ความสามารถของ
เครื่องจักร หรือปจจัยอื่นๆ อยางไร 
  น้ํามันจะครอบคลุมทุกธุรกิจ ไมตองคิดไฟฟาแลว คนทีทําธุรกิจสวนใหญก็เขาใจงาย 
จากนั้นก็คอยมาออกมาตรการอื่น วาถาผลิตแลวกลับมารักษาส่ิงแวดลอมก็กลายเปนเครดิตเพื่อไปลดภาษี 
เพื่อสงเสริมใหคนทําดี ทําดีขึ้นเรื่อยๆ  
 

 จะมีขั้นตอนสําหรับการใหความรูกับภาคเอกชนอยางไร 
 ตองเขาไปรวมเพื่อใหชวยกันออกแบบวิธีการเก็บภาษี มีการเสนอเปน package 
 

 ในกระบวนการการผลิตของอาหารสัตวใชเชื้อเพลิงไหนมากที่สุด 
 ใชเชื้อเพลิงไฟฟา 
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ภาพรวมของอุตสาหกรรมอาหารสัตวของไทย 

 อุตสาหกรรมอาหารสัตวเปนอุตสาหกรรมที่มีความเกี่ยวของและเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอาหาร 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการแปรรูปสัตวน้ําและอุตสาหกรรมการแปรรูปเนื้อสัตว เนื่องจากเปนโครงสราง
ตนทุนของการเลี้ยงสัตวที่สําคัญ และทั้ง 2 อุตสาหกรรมจะมีความเชื่อมโยงดานการเติบโตที่สอดคลองกัน 
หากอุตสาหกรรมแปรรูปขยายตัวดี ก็จะมีความตองการวัตถุดิบเพิ่มขึ้น อาหารสัตวก็จะมีความตองการมาก
ขึ้นตามไปดวยนอกจากนั้นการผลิตอาหารสัตวบางประเภทยังใชวัตถุดิบที่เหลือจากการผลิตในอุตสาหกรรม
อาหารในบางประเภท ทําใหเกิดการสรางมูลคาเพิ่มโดยรวมแกอุตสาหกรรมอาหารไทยอยางครบวงจร 

อยางไรก็ตาม เมื่อกลาวถึงอาหารสัตวที่ผลิตในระดับอุตสาหกรรมจะมีความแตกตางกันไปตาม
วัตถุประสงคการใชและประเภทของสัตว แตวัตถุดิบหลักท่ีใชในการผลิตอาหารสัตวที่สําคัญจะมีเพียงไมกี่
รายการ ตางกันที่สูตรสวนผสมเพื่อใหไดคุณคาทางโภชนาการที่เหมาะสมกับสัตวแตละชวงวัยและสายพันธุ
เทานั้น วัตถุดิบเกษตรท่ีสําคัญสําหรับอุตสาหกรรมอาหารสัตว ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว กากถั่วเหลือง ปลา
ปน กระดูกปน มันสําปะหลังอัดเม็ด ฯ 

โครงสรางอุตสาหกรรมอาหารสัตวของไทยประกอบดวยผูผลิต 712 ราย เปนผูผลิตขนาดใหญที่มี
โรงงานยอยกระจายตามแหลงเลี้ยงสัตวที่สําคัญ 23 ราย แตเปนผูผลิตที่ครองสวนแบงตลาดอาหารสัตว
เกือบทั้งประเทศ สําหรับผูผลิตขนาดเล็กจะเปนลักษณะการแปรรูปวัตถุดิบเบื้องตนและสงขายใหโรงงาน
ขนาดใหญอีกทอดหน่ึง ตลาดสงออกผลิตภัณฑอาหารสัตวที่สําคัญของประเทศไทย ไดแก ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา อิตาลี ออสเตรเลีย อังกฤษ มาเลเซีย 

 
(ที่มา ศูนยอัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร) 
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สัมภาษณ ตัวแทนบริษัท SCG Paper จํากัด (มหาชน) 
 

คุณจันทิมา นยีะพันธ    ผูจัดการงานธุรกิจสัมพันธ  
คุณประกอบ พิกุลกานตเลิศ  ผูจัดการสํานักงานพัฒนาองคกรอยางยั่งยืน  

 
 
 ในฐานะที่เปนผูผลิตเยื่อกระดาษ กระดาษและบรรจุภัณฑอยางครบวงจร SCG Paper จึงอยูใน

สถานะที่สามารถชวยปกปองส่ิงแวดลอมได ดวยกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ต้ังแตตนทาง
จนถึงปลายทาง โดยไดแสดงไวในวัฏจักรกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมดานลาง เริ่มจากการ
จัดการและสงเสริมการปลูกไมเชิงพาณิชย เพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตเยื่อกระดาษ สวนไมดังกลาว
จัดเปนแหลงรองรับคารบอนไดออกไซด ที่สงผลดีโดยตรงในการลดสภาวะโลกรอน นอกจากนี้วัสดุเหลือใช
จากการผลิตเยื่อกระดาษไดแก เศษเปลือกไม และ Black Liquor ไดนํามาใชเปนเชื้อเพลิงแทนเชื้อเพลิง
ที่มาจากฟอสซิล สําหรับการผลิตกระดาษอุตสาหกรรมและบรรจุภัณฑ จะใชเยื่อกระดาษที่ไดจาก
กระบวนการรีไซเคิลดวยการจัดเก็บรวบรวมกระดาษที่ใชแลวอยางเปนระบบนําเขาโรงอัดเศษกระดาษและ
นํากลับสูโรงงาน 

 
 ทานเห็นดวยกับการเก็บภาษีทั้ง 3 ชองทาง หรือไม 

 ถาจะเก็บ 3 อยางยังไมครอบคลุมเพราะการคํานวณคารบอนนั้นมีทั้งหมด 3 scope ไดแก 
(1) ผูผลิต เก็บจากเชื้อเพลิง (2) ภาคขนสง และ (3) supporting ถาจะใหละเอียดตองดูภาคท่ีผลิตและภาคท่ี
ซื้อ ภายในประเทศของเรามีไมถึง 20 % ที่คํานวณคารบอน ถาเก็บภาษีจากคารบอนก็ตองเก็บทุกรายการ 
แตความจริงยากที่จะคํานวณ ทั้งวิธีการคํานวณ และการกําหนดตัวเลขวาจะเปนอยางไร สําหรับองคกรของ
เรา เห็นดวยในการลด ต้ังแตแหลงกําเนิด  

 ถาจะมีระบบภาษี วิธีการเก็บตองชัดเจน มีบุคคลที่สามมาตรวจสอบและสามารถวัดใหเรา
ได เปนความคิดท่ีดีที่ชวยโลกรอน 

 
 ในกรณีของ SCG ใชเชื้อเพลิงผลิตกระดาษโดยตรงหรือใชไฟฟา 

 มีใชเชื้อเพลิงลิกไนต และไฟฟา เราขนสงเยอะ แตระบบโลจิสติกสของเราก็เปนระบบท่ี
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่งตนทุนตอหนวยคอนขางสูง  

 
 มีความคิดเห็นอยางไรหากมีการเก็บจากไฟฟา 

 เก็บไดเพราะมีมิเตอรที่ชัดเจน สามารถดูไดจากคาไฟฟาที่จายใหการไฟฟา การเก็บจาก
เชื้อเพลิงเปนไปไดยากกวา ขึ้นอยูกับความซื่อสัตย ในสวนของเทคโนโลยีที่เอาเชื้อเพลิงเขาไป generate 
พลังงานเองก็มีสวนชวยบาง แตเชื่อวาไมตางกันมากนักระหวางรุนเกาและรุนใหม ตัวการที่ปลอยคารบอน
มากหรือนอยนั้นนาจะเปนที่วัตถุดิบท่ีใชมากกวา 
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 การปรับตัวในการลดการปลอยกาซคารบอนฯขององคกร 
 ตองไปหาพลังงานทางเลือกมากขึ้น อีกทั้งเทคโนโลยีใหมๆที่ใชเชื้อเพลิงไดหลากหลายขึ้น 

ซึ่งเทคโนโลยีเหลานั้นก็มีแลว ส่ิงที่นาเปนหวงคือเรื่องกาซ ซึ่งมีอยูจํากัด ถาไบโอแมส เปนไปไดยากเพราะ
พื้นที่บานเรานอย เพราะถาเราปลูกก็จะไปกินพื้นที่เศรษฐกิจอื่นๆ ถือเปนสาเหตุที่ทําใหไบโอแมสใน
เมืองไทยมีนอย  

 
 ในแวดวงของอุตสาหกรรม ตลาดรายอื่นใหความสําคัญในเรื่องส่ิงแวดลอมหรือไม 

 รายอื่นๆกําลังตามมา ซึ่งเห็นจากผลิตภัณฑของเราที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม แตรายเล็กๆ
ยังไมไดทํา  

 
 ในกลุมสาขาอุตสาหกรรมคิด protocol ของตัวเองไดหรือไม 

 จริงๆมีแลวแตยังไมมีคน verify ภาครัฐยังตามไมทันในเรื่องนี้  
 

 ผูผลิตสินคาท่ีใหความสําคัญเรื่องส่ิงแวดลอม ราคาของสินคาจะตองแพงกวา 
 โดยสวนใหญก็เปนอยางนั้น ในสวนของผลิตภัณฑที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ของเราตนทุน

แพงกวา แตเราก็ขายในราคาที่ไมไดแพงมาก กําไรเราลดลงแตก็ไมไดขาดทุน  
 

 กระบวนการในการ cleaning กับ virgin กระดาษตางกันหรือไม 
 ตางกันมาก ในการ cleaning ตองมีอุปกรณที่คัดเลือกกระดาษ อีกท้ังตองกําจัดหมึกซึ่งทํา

ใหตนทุนสูงมาก แตกระบวนการ virgin จะแพงตรงชนิดของไม และ chemical แตกําจัดได อันที่จริง 
operation cost กับ virgin ไมไดตางกัน อีกทั้งตองมีกระบวนการ cleaning ,sourcing และ wasting ดวย 

 
 ในฐานะที่ SCG มีกิจกรรมเรื่องส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะกระดาษ บอกไดหรือไมวาตนทุนส่ิงแวดลอม

เปนกี่เปอรเซ็นต 
 ไมทราบเปอรเซ็นตที่แนชัด อยูในระบบบัญชีแตไมไดดึงออกมาเปนเรื่องส่ิงแวดลอมอยาง

เดียว 
 

 ถาเก็บภาษีก็ตองคํานึงถึงสินคานําเขาดวย 
 ออสเตรเลียใหสงขอมูลตัวเลขในการคํานวณคารบอน แลวระบุวาจะเก็บภาษีของการ

ปลอยคารบอนกับทุกคนท้ังในประเทศและประเทศคูคา ถาลดคารบอนแลวจะได incentive ซึ่งคาดวาจะมีคา
มาตรฐานใหเทียบ หากปลอยเกินมาตรฐานก็จะตองถูกเก็บ ซึ่งออสเตรเลียสงใหทางภาครัฐ  

 
 สมมุติวารัฐบาลจัดเก็บภาษีจากตนทาง ทางบริษัทมีวิธีการปรับเปลี่ยนในการลดภาษีหรือไม หันไป

ใชอยางอื่นแทนลิกไนตไดหรือเปลา 
 ไมงายอยางนั้น อาจจะตองหาเทคโนโลยีใหมๆ ทางเลือกไมเยอะ กาซมีจํากัด อีกท้ังไบ

โอแมชก็ไมมี supply เหลือเฟอ 
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 จะเสียโอกาสในการสงออกหรือไม หากประเทศอื่นไมเก็บภาษีคารบอน แตมีการเก็บภาษีใน
ประเทศไทย 
 ภาครัฐก็ตองดูวาประเทศที่สงออกนั้นมีเก็บอยูแลวหรือไม ถามีขาออกเราก็ไมควรเก็บ 

เพราะตองไปโดนเก็บขาเขาในประเทศอื่นอยูแลว ก็จะไมสูญเสียความสามารถในการแขงขันมากนัก ยกเวน
วาเก็บในกรณีขายในประเทศ  

 
 เปนไปไดหรือไมที่สาขาอุตสาหกรรมจะรวมมือกันออกแบบรูปแบบของภาษี 

 เปนไปไดยาก ขนาดของแตละบริษัทมีแตขนาดเล็ก และ ขนาดใหญเทานั้นไมไดมีขนาด
กลาง ซึ่งเทคโนโลยีของแตละขนาดของบริษัทมีความตางกัน สวนใหญในการใชเทคโนโลยีมีแนวโนมในการ
ลดการใชพลังงานเปนหลัก  

 
 การคํานวณคารบอนคํานวณอยางไร 
 จะมี Protocol ในการคํานวณ ซึ่งจะมีใหคียขอมูลเขาไปวาแตละสโคปใชเชื้อเพลิงอะไรบาง คีย

ตามสโคป โดยไมมีการนับซ้ํา  
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ภาพรวมของอุตสาหกรรมกระดาษของไทย 
 

 ประเทศไทยมีผูผลิตกระดาษจํานวน 54 ราย มีกําลังการผลิตกระดาษโดยรวมทั้งส้ินประมาณ 5.2 
ลานตันในป 2549 เพิ่มขึ้นรอยละ 14.9 จากป 2548 สวนใหญเปนการผลิตที่เพิ่มขึ้นในสวนของกระดาษ
คราฟท (Kraft paper) และกระดาษพิมพเขียน (Printing paper) โดยกําลังการผลิตของกระดาษคราฟทมี
สัดสวนการผลิตสูงถึงรอยละ 63.5 ของกําลังการผลิตกระดาษทั้งหมด หรือประมาณ 3.3 ลานตัน รองลงมา
เปนกระดาษพิมพและเขียน (Printing and writing paper) รอยละ 24.6 หรือประมาณ 1.3 ลานตัน กระดาษ
แข็ง (paperboard) รอยละ 6.7 หรือประมาณ 3 แสนตัน ที่เหลือเปนการผลิตของกระดาอนามัยและกระดาษ
หนังสือพิมพ (Newsprint paper) ในสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือรอยละ 2.6 หรือประมาณ 1 แสนตัน  

แหลงนําเขาที่สําคัญของกระดาษและผลิตภัณฑไดแก ญี่ปุน จีน อินโดนีเซีย ไตหวัน สหรัฐอเมริกา 
ตลาดสงออกที่สําคัญไดแก จีน เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย เกาหลีใต ผูผลิตรายใหญของไทยไดแก 
บริษัท เอสซีจีเปเปอรจํากัด บริษัทดับเบ้ิลเอ จํากัด(มหาชน) 

 
(ที่มา สมาคมการพิมพไทย) 
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สัมภาษณตัวแทนกลุมอุตสาหกรรมซีเมนต 
 

คุณไพรัตน ตังคเศรณี รองเลขาธิการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ กรรมการบริหาร
สถาบันส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม ไดกรุณาตอบคําถามของคณะผูวิจัย และประสานงานกับกลุมอุตสาหกรรม
ซีเมนตของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ในการเอื้อเฟอความคิดเห็นตอคําถามดังตอไปนี้ 
 
1. ในปจจุบัน บริษัท/อุตสาหกรรม ของทานใหความสําคัญตอปญหาส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใด 

มีการดําเนินการนโยบายหรือโครงการที่มีสวนชวยลดปญหาส่ิงแวดลอมอยางเปนรูปธรรม
หรือไม กรุณายกตัวอยาง 

ปจจุบันอุตสาหกรรมปูนซีเมนตไดใหความสําคัญกับการดําเนินงานโดยคํานึงถึงปญหาสิ่งแวดลอม  
และสุขภาพ โดยบริษัทสวนใหญมีนโยบายดานส่ิงแวดลอมอยูแลว และมีการดําเนินงานเพื่อใหไดรับ
มาตรฐาน ISO รวมทั้งมีการบริหารจัดการส่ิงแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

- ดานมลพิษอากาศ เชน เครื่องดักอากาศแบบถุงกรอง (Bag Filter) /  Electrostatic 
Precipitator / การลดมลพิษที่แหลงกําเนิด โดยใชถานหินบิทูมินัสที่มีปริมาณซัลเฟอรตํ่า / รั้ว
กันลม ปองกันฝุนฟุงกระจาย / ฯลฯ 

- ดานมลพิษน้ํา มีการรีไซเคิลน้ํากลับมาใชใหม (Zero Discharge) เปนการประหยัดทรัพยากร
น้ํา และประหยัดพลังงานในการผลิตน้ํา  

- ดานกากของเสีย ไดรับอนุญาตใหมีการนําของเสียจากอุตสาหกรรมอื่นๆ มาใชเปนเชื้อเพลิง
และวัตถุทดแทนในกระบวนการผลิตปูนซีเมนต ชวยยืดอายุทรัพยากรธรรมชาติ และลดปญหา
การลักลอบทิ้งขยะและพื้นที่ฝงกลบของประเทศไทย 

- มีการทําฐานขอมูลส่ิงแวดลอม เชน Carbon Emission เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับปรับปรุง
ขั้นตอนที่มีการปลอย GHG สูง 

- มีการ Modified เครื่องจักร/อุปกรณตางๆใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  
- มีการนําความรอนที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตมาเปนพลังงาน รวมทั้งพยายามลดปริมาณการ

ใชพลังงาน 
- เปดเผยขอมูลการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ เชน การทําหนังสือ เอกสารเผยแพรใหชุมชน

ไดรับทราบ หรือการจัดทํา SD Report (Sustainable Development Report) เพื่อแสดงผลการ
ดําเนินงานดานส่ิงแวดลอมสูสาธารณะ 

- การดําเนินงานดวยความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social Responsibility : CSR) 
 

2. ในปจจุบัน บริษัท/อุตสาหกรรม ของทานมีระบบการตรวจวัดปริมาณมลพิษที่ปลอยจากโรงงาน
หรือไม ถามีเปนมลพิษประเภทใดบาง 

อุตสาหกรรมปูนซีเมนตมีระบบการตรวจวัดคาพารามิเตอรตางๆ และปริมาณมลพิษที่ปลอยจาก
โรงงาน ทั้งดานมลพิษอากาศ มลพิษน้ํา และการจัดการกากของเสีย รวมทั้งมีการบริหารจัดการมลพิษ
ใหเปนไปตามที่มาตรฐานกําหนด หรืออาจดีกวาที่กฎหมายกําหนด 
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- มลพิษอากาศ มีการตรวจวัดและรายงานผลไปยังกรมโรงงานอุตสาหกรรม / สํานักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม / หนวยงานราชการทองถิ่น  ตาม
กฎหมาย 

- มลพิษน้ํา มีการนําหลักการ (Zero Discharge) มาใช  
- มีการตรวจวัดการใชพลังงาน และปรับเปลี่ยนอุปกรณที่มีการประหยัดพลังงาน และใชพลังงาน

อยางมีประสิทธิภาพ 
- มีการเก็บขอมูล GHG ตามแนวทางมาตรฐานสากล เชน WBCSD CSI CO2 protocol หรือ

เทียบเทา  
 

3. ทานมีความคดิเห็นอยางไรที่จะให มีการจัดเก็บภาษีคารบอน ในประเทศไทย 
- การจัดเก็บภาษีคารบอนจะสงผลกระทบตอผูบริโภคโดยตรง เนื่องจากจะมีตนทุนการผลิตสวน

เพิ่มจากภาษีคารบอน ซึ่งสุดทายแลวผูผลิตมีความจําเปนที่จะตองผลักภาระสวนนี้ใหผูบริโภค 
ทําใหราคาสินคาโดยรวมจะสูงขึ้น สงผลกระทบตอทั้งตอผูบริโภค ธุรกิจกอสราง และการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว  รวมทั้งผูบริโภคอาจมีขอสงสัยสงสัยวา
ผูบริโภคจะไดอะไรตอบแทนจากราคาของที่แพงขึ้น 

- สําหรับผูผลิต การจัดเก็บภาษีคารบอนไมควรขัดขวาง/เปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการ
แขงขัน โดยเฉพาะการสงออก ถามีการเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย แตประเทศคูแขงหลัก 
ไมไดมีการเก็บภาษีคารบอน จะทําใหตนทุนการผลิตแตกตางจากประเทศคูแขงอยางมี
นัยสําคัญและสงผลกระทบอยางรุนแรงตอศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  นอกจากนี้ควร
มีมาตรการจูงใจ/ผอนปรน เชน Corporate Tax 

- ภาษีคารบอน (รวมทั้งภาษีส่ิงแวดลอมอื่นๆ) ที่จัดเก็บได ควรนําไปใชในการบริหารจัดการ
มลพิษและการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งไมเห็นดวยที่เก็บภาษีแลวนําเขางบประมาณแผนดินเพื่อ
นําไปจัดสรรงบประมาณสําหรับดําเนินการดานอื่นๆดวย 

- อาจสงผลกระทบตอการคิด Carbon Credit เนื่องจากหากภาครัฐประกาศออกมาเปน
กฎระเบียบหรือเปนมาตรการของภาครัฐแลว จะสงผลตอการคํานวณคา Carbon Credit ซึ่ง
ปกติจะคิดเทียบ Baseline ของอุตสาหกรรมเอง  

- การจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมตางๆ รวมทั้งภาษีคารบอน ควรใหมีความชัดเจน วาจะเก็บจาก
คาพารามิเตอรอะไรบาง และไมควรเก็บซ้ําซอน 

- การจัดเก็บภาษีคารบอนตองพิจารณาอยางถี่ถวนและใหอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม 
 
4. จากแนวทางในการเก็บภาษีคารบอนทั้งสามชองทางที่คณะผูวิจัยไดนําเสนอ ทานคิดวาการ

จัดเก็บในรูปแบบ/แนวทางใด จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมของทานมากที่สุด เพราะเหตุใด 
เสนอวา ควรใชวิธีการคํานวณตามแนวทางมาตรฐานสากล เชน WBCSD CSI CO2 protocol 

เนื่องจากมีการยอมรับโดยทั่วไป สวนแนวทางแบบที่ 2 นั้น ควรมุงเนนคาไฟฟาที่ใชในกระบวนการผลิต
เฉพาะท่ีเกิดจากการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลรูปแบบตางๆ โดยไมควรรวมคาไฟฟาที่เกิดจากการใชพลังงาน
หรือวัสดุทดแทน นอกจากนี้ คาไฟฟาที่เทากันก็ไมไดหมายความแตละอุตสาหกรรมจะมีการปลอย
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คารบอนไดออกไซดเทียบเทาในปริมาณที่เทากัน การจัดเก็บภาษีคารบอนดวยแนวทางนี้ จึงควร
พิจารณาอยางถี่ถวนและใหอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม 

 
5. หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในรูปแบบ/แนวทางทีท่านจะไดรับผลกระทบมากที่สุด ทานจะมี

มาตรการในการปรับตัวอยางไร เพ่ือลดภาระการจายภาษีคารบอน (เชน ยอดรวมรายจายภาษี
ตอป) 

ไมวาการจัดเก็บภาษีคารบอนในรูปแบบใดก็สงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรม ซึ่งภาคอุตสาหกรรม
จําเปนตองมีการปรับตัวเพื่อลดการปลดปลอยคารบอน ทั้งดานการลดการใชพลังงาน การนําความรอน
สวนเกินที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิตกลับมาใชใหมในการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใชในโรงงาน การลดการ
ใชเชื้อเพลิงฟอสซิลรูปแบบตางๆในกระบวนการผลิต การหันมาใชพลังงาน/วัสดุทดแทน เชน Biomass 
เปนเชื้อเพลิง และการใหความสําคัญกับเรื่อง Eco-Efficiency  

 
6. ทานคิดวาภาษีคารบอนจะสงผลกระทบตอยอดขายผลิตภัณฑหลักภายในประเทศ ของบริษทั/

อุตสาหกรรม ของทานมากนอยเพียงใด เพราะเหตุใด 
คิดวาไมสงผลกระทบมากนัก เนื่องจากผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมปูนซีเมนตสวนใหญจะเปน

สินคาที่มีความจําเปนในการกอสราง (ปกติเปนสินคาที่ตนทุนตํ่า แตจะแพงในเรื่องการขนสง) และการ
แขงขันจากสินคานําเขายังมีอยูนอย 

 
7. ผลิตภัณฑหลักที่มีการสงออกของบริษัท/อุตสาหกรรมของทาน มปีระเทศใดเปนคูแขงที่สําคัญ 

และหากมีการจัดเก็บภาษคีารบอน ทานคิดวาจะทําให บริษัท/อุตสาหกรรมของทานสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขันตอประเทศคูแขงมากนอยเพียงใด 

ผลิตภัณฑหลักของกลุมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต จะมีประเทศจีน เวียดนาม และเกาหลีใต เปนคูแขง
สําคัญ เนื่องจากหากอุตสาหกรรมในประเทศเหลานี้ใหความสําคัญกับการสงออก ภาครัฐจะใหการ
สงเสริมและสนับสนุนอยางเต็มที่ แตหากมีการจัดเก็บภาษีคารบอนในประเทศไทย แตประเทศคูแขง
สําคัญเหลานี้ ไมไดมีการเก็บภาษีคารบอน จะสงผลกระทบอยางรุนแรงตอศักยภาพในการแขงขันได  
เนื่องจากจะกระทบตอตนทุนการผลิตที่เพิ่มขึ้นอยางมาก จนไมสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงไดอีก
ตอไป 

 
8. ทานคิดวาภาษีคารบอนจะสงผลดีในเชิงธุรกิจตอบริษทั/อุตสาหกรรมของทานบางหรือไม 

อยางไร 
การมีสวนในการชําระภาษีคารบอน เปนการเพิ่มคาใชจายใหกับผูประกอบการ และอาจสงผล

กระทบอยางรุนแรงตอขีดความสามารถในการแขงขันตอประเทศคูแขง แตจะมีสวนชวยในการเสริมสราง
ภาพลักษณของผูประกอบการในการใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอม (ภาวะโลกรอน) และเปนการสงเสริม
การทํา CSR ในรูปแบบภาษีสูส่ิงแวดลอม 
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สัมภาษณตัวแทนบริษทัการบินไทยจํากัด (มหาชน) 
 

คุณวิชชุดา สถลนันท  Department Manager, Aviation Pollution Control and Emission Trading 
Department) 

คุณสิริเข ปญญาคาม  Senior Supervisor ฝายกลยุทธส่ิงแวดลอมและคาคารบอน 
ธิติมา  มณีไพโรจน  ผูอํานวยการฝายงานวิจัย 

 
 
 ในฐานะสายการบินแหงชาติมีเปาหมายที่จะเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมโดยผลักดันใหมีการพัฒนา

ระบบการจัดการส่ิงแวดลอมที่ดีในการดําเนินงานทุกภาคสวน และบริษัทฯตระหนักดีกวาการเผาผลาญ
เชื้อเพลิงอากาศยานสงผลกระทบโดยตรงตอส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะมีผลทําใหกาซคารบอนไดออกไซด หรือ
กาซเรือนกระจกในบรรยากาศ เพิ่มขึ้น จึงเริ่มบริหารจัดการเชื้อเพลิงอากาศยานใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 ในป 2553 บริษัทฯไดสานตอการสรางนวัตกรรมดานส่ิงแวดลอม โดยเปดโอกาสใหลูกคามีสวนรวม
ในการลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและการสรางส่ิงแวดลอมที่ดี มีการศึกษาการใชพลังงานทดแทนประเภท
เชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ที่สามารถใชกับเครื่องบินของบริษัทฯ อีกท้ังมีการปรับเปลี่ยนตนเองใหเปนสาย
การบินสีเขียว (Green Airlines) ใหบริการเที่ยวบินที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากขึ้น เพื่อชวยให
อุตสาหกรรมการบินสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูสภาพแวดลอมภายนอก  

 บริษัทฯตระหนักถึงความสําคัญของการจัดการสภาพภูมิอากาศโลกอยางมีประสิทธิภาพและการลด
การปลอยกาซเรือนกระจกเปนอยางมากตลอดป 2553 แมวาธุรกิจการบินมีการปลอยกาซเรือนกระจกสูชั้น
บรรยากาศประมาณ 2% เมื่อเทียบกับภาคธุรกิจอื่นๆที่มีการปลอยกาซเรือนกระจกสูงกวา โดยบริษัทฯได
ดําเนินตามกลยุทธรวมแกไขปญหามลพิษจากการบิน ซึ่งสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
โลกและไดริเริ่มโครงการเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก โดยผลการดําเนินงานในป 2553 บริษัทฯ
สามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงได 972,000 ตันตอป เทียบกับป 2548 และบริษัทฯยังสนับสนุน
เปาหมายที่กําหนดวา อุตสาหกรรมการบินจะสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดรอยละ 50 ในป 
2553 เปรียบเทียบกับป 2548 

 สําหรับการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามระเบียบของสหภาพยุโรปเรื่องระบบการซื้อขายสิทธิในการ
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซด หรือกาซเรือนกระจก (EU Emission trading system : ETS) ซึ่งจะเริ่มมีผล
บังคับใชกับทุกสายการบินที่บินเขาออกสหภาพยุโรป ต้ังแตป 2555 เปนตนไป บริษัทไดเตรียมการในเรื่อง
นี้มาอยางตอเนื่อง โดยมีเปาหมายท่ีจะดําเนินการตามขอกําหนดของ EU ทั้งนี้ในเดือนมีนาคม 2554 บริษัท
ฯจะตองจัดสงรายงานการใชน้ํามันของบริษัทฯของป 2553 ตลอดจนแผนการบินเขาออก EU ในป 2554 ตอ 
EU เพื่อ EU จะไดรวบรวมและนําไปเปนขอมูลในการเปรียบเทียบเพื่อจัดสรรคารบอนเครดิต เพื่อสงมอบ
ตามกําหนดของ EU ในป 2555 ตอไป  

 บริษัทฯไดวาจางบริษัทไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส ประเทศนิวซีแลนด เพื่อทําหนาที่ในการ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลการใชน้ํามันเชื้อเพลิงของเครื่องบินที่บินเขาออก EU ในป 2553 ซึ่งจะนํา
ขอมูลไปคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจก ที่อนุญาตใหสายการบินตางๆปลอยแบบใหเปลาใหแกบริษัทฯ 
โดยบริษัทฯจะตองจัดหาและสงมอบ Certified Emission Reductions และ European Union Allowances 
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เพื่อชดเชยการปลอยคารบอนไดออกไซดที่ปลอยเกินกวาที่อนุญาตไว อีกท้ังบริษัทยังลงนามขอตกลงกับ
สมาคมการขนสงทางอากาศระหวางประเทศ เพื่อศึกษาแนวทางการมีสวนรวมชดเชยการปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซด และเปนหนึ่งในสายการบินที่เขารวมกับบริษัทผูผลิตเครื่องบินแอรบัสในการสนับสนุน
แคมเปญ ปแหงความหลากหลายทางชีวภาพนานาชาติ ขององคกรสหประชาชาติ  

 การมีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมที่ดีสงผลใหบริษัทฯไดรับการรับรองตามมาตรฐาน ISO 
14001: 2004 Environmental Management System ทําใหลูกคาม่ันใจไดวาทุกครั้งที่ใชบริการของการบิน
ไทยลูกคาจะไดรับการบริการท่ีดีและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

 
ประเด็นสัมภาษณมีดังนี้ 

 ภาษีคารบอนท่ีเก็บนั้น เก็บเพื่ออะไร 
  ถาเก็บภาษีกับสายการบินในประเทศนั้น ก็ไมเปนการตอบโจทยของ Climate change แต

หากมีการเก็บจากสายการบินในประเทศแลว ก็ควรจัดต้ังกองทุน โดยตองระบุชัดเจนวาจะเก็บเพื่ออะไร ซึ่ง
อาจจะนําเงินกองทุนนั้นกลับมาพัฒนาสายการบินในเรื่องพลังงานทดแทนประเภทชีวภาพ (Biofuel)  

 
 การเก็บภาษีระหวาง เก็บจากน้ํามัน หรือเก็บจากทอ อยางไหนดีกวากันสําหรับสายการบิน 
  ถาเก็บทั้ง 2 อยางอาจจะเปนการซ้ําซอน สําหรับสายการบิน ซึ่งไมวาจะเก็บจากน้ํามัน

หรือเก็บจากปลองก็มีคาเทากัน มีความเห็นวาการเก็บภาษีคารบอนนั้น อันที่จริงประเทศไทยมีการเก็บภาษี
คารบอนกับสายการบินแลว (จากการใหขาวของส่ือมวลชน) 

 
 ในการคํานวณภาษีคารบอนนั้น ควรคํานวณจากอะไร 
  ควรดูจากการบริโภคที่แทจริง ไมใชดูจากการเติมน้ํามันเพียงอยางเดียว เชนการใชน้ํามัน

ก็ไมไดกอใหเกิดกาซคารบอนฯ เชนการใชในการซอม ซึ่งไมไดมีการปลอยกาซคารบอนฯ 
 
 ทางสายการบินมีความเห็นวาการใช ระบบการซื้อขายสิทธิในการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

(ETS :  Emission trading system) นาจะเปนประโยชนที่สุดทางดานเชิงพาณิชย 
  ถือวาการใช ETS มีประสิทธิภาพที่สุดจากการสรุปของสมาคมการขนสงทางอากาศ

ระหวางประเทศ (IATA : International Air Transport Association) และ องคกรการบินพลเรือนระหวาง
ประเทศ (ICAO : International Civil Aviation Organization) แตตองอยูภายใตความยุติธรรม 

 
 การใชพลังงานทดแทนประเภทชีวภาพ (Biofuel)  

 เปนทางเลือกที่ดีสําหรับส่ิงแวดลอม  
 

 หากตองเก็บภาษีคารบอน ก็ตองเก็บกับคูแขงดวยเชนกัน 
 ตองเก็บกับทุกสายการบินที่เขาออกประเทศ อีกท้ังทางสายการบินจะผลักภาระภาษีใหกับ
ผูโดยสาร 
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ภาพรวมอุตสาหกรรมการบินของไทย 
  
IATA ระบุวา ศูนยกลางอุตสาหกรรมการบินโลกในปจจุบัน ไดเปลี่ยนมายังภูมิภาคเอเชียและละติน

อเมริกาแลว แอรบัส โค ไดประเมินวา ความตองการเดินทางจะเพิ่มขึ้นเปนสองเทาในทุก 15 ป แตประเทศ
อยางอินเดียและจีนนั้น คาดวาจะขยายตัวเพิ่มเปนสองเทาในอีก 6 ปขางหนานี้สําหรับในชวงป 2553 – 
2572 แอรบัสไดประมาณการขยายตัวของปริมาณการเดินทางของผูโดยสารเฉลี่ยท่ีรอยละ 4.8 ตอป เพิ่มขึ้น
จาก 20 ปกอนที่ประมาณการไวที่ รอยละ 4.7  

สําหรับสถานการณของอุตสาหกรรมการบินของไทยในป พ.ศ.2553 ก็เปนไปในทิศทางเดียวกับ
อุตสาหกรรมการบินของภูมิภาค โดยพบวา มีการฟนตัวขึ้นตามลําดับ แมวาในชวงไตรมาสแรกๆ ของปจะ
ไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบทางการเมืองภายในประเทศ แตชวงปลายปนั้น ปริมาณความ
ตองการเดินทางขนสงทางอากาศนั้นมีมากขึ้น เนื่องจากนักทองเที่ยวและนักลงทุนเริ่มมีความมั่นใจใน
เสถียรภาพทางการเมืองของไทยมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการขยายตัวในหลายภาคสวนของอุตสาหกรรม
การบิน ตลอดจนผลประกอบการของธุรกิจการบินที่ดีขึ้น ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวา แนวโนมการฟนตัวของ
อุตสาหกรรมการบิน นาจะพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น อยางไรก็ตาม ปจจัยที่มีผลตอการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการบินของไทย ประกอบดวย 

1. สถานการณความไมสงบทางการเมือง ซึง่จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมการทองเทีย่วและ
อุตสาหกรรมการบินโดยตรง  

2. การแขงขนัทางธุรกิจท่ีรุนแรงขึน้ โดยเฉพาะการเติบโตอยางรวดเร็วของสายการบินใหมๆ และ 
สายการบินตนทุนตํ่าในภูมิภาค 

3. การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีอากาศยาน เพื่อลดอัตราการส้ินเปลืองน้ํามันเชื้อเพลิง ซึ่งเปนตนทุน
หลักของธุรกิจการบิน ดังนั้น ธุรกิจการบินจึงตองพัฒนากลยุทธการบริหารจัดการฝูงบิน เพื่อให
ไดเปรียบในการแขงขันทางธุรกิจดวย 

4. กระแสการอนุรักษพลังงานและส่ิงแวดลอม เชน มาตรการ e-mission ของกลุมประเทศในยุโรป 
ซึ่งสายการบินจะตองมีการจายคาใชจายในเรื่องของคารบอนเครดิต เพื่อมีสวนรวมในการลด
การปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

5. นโยบายการเปดนานฟาเสรีของประเทศสมาชิกอาเซียน 
 
(ที่มา สรุปขอมูลขาวสารอุตสาหกรรมการบินของไทย ประจําป พ.ศ.2553) 
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สัมภาษณตัวแทนจากสถาบันวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 : อุตสาหกรรมเหล็ก 

 
คุณพัฒนศักด์ิ ฮุนตระกูล (รองประธานกรรมการบริษัทบริษัทไทเฮงการชางและการหลอ (1959) จํากัด และ 

กรรมการ คณะกรรมการสมาคมอุตสาหกรรมหลอโลหะไทย) 
 
 บริษัทไทเฮงการชางและการหลอ (1959) จํากัด ไดเลิกใชเตาอีโบลา โดยเหตุผลที่เลิกใชนั้นเพราะ
ปญหาเรื่องส่ิงแวดลอมเนื่องจากโรงงานต้ังอยูในชุมชน จึงมีมลภาวะเกิดขึ้น หากไมเลิกก็อาจเกิดการ
รองเรียน โดยปกติเราใหหนวยงานท่ีนาเชื่อถือเชนกระทรวงวิทยาศาสตรมาตรวจสอบ เริ่มเปลี่ยนโดยการใช
เตาไฟฟา ตนทุนของการใชเตาไฟฟานั้นขึ้นอยูกับการใชไฟฟา ยิ่งใชมากตนทุนก็ยิ่งสูงมาก เรามีระบบ
บําบัดในการใชเตาหลอม ไมไดเปดฝาปลอยใหลอยไปสูอากาศ ขอดีของเตาไฟฟาคือทําใหสินคามี
คุณภาพสูงขึ้น ควบคุมอุณหภูมิไดงายกวา อีกท้ังปจจุบันบริษัทใชรถนอยลง ว่ิงนอยเที่ยวโดยขนปริมาณ
มากขึ้น 
 
 ประเด็นสัมภาษณ มีดังนี้ 

 ภาษีมลพิษควรมีรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติอยางไรในมุมมองของสภาอุตสาหกรรม 
 ในภาพกวางๆ ภาษีและมาตรการตางๆจัดเปนเกมในการคา ประเทศไทยคอนขางจะทํา

อยางรวดเร็ว ภาคเอกชนอาจจะตามไมทัน อีกท้ัง Climate change ถือเปนเรื่องใหมมากสําหรับวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอย ผูประกอบการยินดีที่จะเสียภาษีหากทุกคนเสีย  

 
 ภาษีมลพิษควรมีรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติอยางไรในมุมมองของวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอม  
 ตองการเสียภาษีนอยที่สุด เพราะทุกวันนี้ภาษีหลายตัวมีความซ้ําซอนกัน และตองใหความมั่นใจวา

การจายภาษีคารบอนนั้นจะถูกจัดสรรไปอยูสวนไหน ส่ิงที่ประเทศไทยมักจะทําคือ เดินตามประเทศที่พัฒนา
แลว โดยไมไดคํานึงถึงความพรอมของประเทศมากนัก 

 
 ผลิตภัณฑขายที่ไหนเปนหลัก 

 เราขายผลิตภัณฑในประเทศเปนหลัก 70% และ ในตางประเทศ 30% ในการซื้อขายใน
ประเทศนั้นบริษัทเราถือวามีการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากเม่ือเทียบกับบริษัทอื่นในอุตสาหกรรม
เดียวกัน ทําใหตนทุนตอหนวยสูงกวา แตกระบวนการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมนี้สงผลดีในแงการ
สงออก บริษัทเราทําไดดีกวาบริษัทอื่นเพราะสินคาเรามีคุณภาพและตนทุนเราตํ่ากวาถาเทียบกับประเทศ
อื่นๆ  

 
 มีการสงสัญญาณเรื่องคารบอนไดออกไซดหรือไม 

 ยังไมมีการพูดคุยในเรื่องคารบอนเครดิต  
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 ในโรงงานมีระบบตรวจสอบมลพิษอยางไร 
 เราไมไดวัดเอง เพราะเปนการไมโปรงใส เราทํารายงานไวเองจากขอมูลที่ไดจากการตรวจ

ของกรมโรงงาน เม่ือกอนตรวจจากปากปลอง แตในปจจุบันตรวจจากปากเตา ตัวฝุนในโรงงาน  
 

 เอกชนตองใชเวลาปรับตัวอยางไรหากมีการเก็บภาษีคารบอนเกิดขึ้น 
 ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูอยางนอย 1 ป และเริ่มเก็บทีละนอยๆคอยเปนคอยไป  
 

 รูปแบบในการชวยเหลือ SMEs  
 ควรอยูในรูปของเงินใหเปลา เพราะเร็วและเห็นผลในทันที เราเสียไปเทาไหร รัฐบาลก็ควร

ใหคืนกลับมาเทาเดิม  
 

 ในฐานะของ SMEs หากตองเสียภาษีจากปลอง เชื้อเพลิงที่ใช หรือไฟฟาที่ใชในโรงงาน 
 ไฟฟาจะกระเทือนกับ SMEs มากท่ีสุด คาไฟฟาแปรผันตามน้ํามัน หากเก็บจากปากปลอง

จะเปนเรื่องยาก คนที่มีปลองจะเดือนรอน 
 

 ถาเปนภาษีจะผลักภาระใหผูซื้อไดหรือไม 
 จะตองบวกไปในราคาสินคาแนนอน ถือเปนภาระใหทุกคนเสียกันหมด 
 

 ถาเราออกกฎหมาย หากตองบอกลวงหนาใหผูประกอบการรูควรเปนกี่ป 
 3- 5 ป โดยปแรกจะเปนปที่ใหความรู ปที่สองจะเปนการเจรจาตอรองกันระหวาง

ผูประกอบการกับรัฐบาล อีกท้ังรัฐบาลตองไปตอรองกับนอกประเทศ ปที่สามตองเริ่มจากปริมาณนอยๆ
เพื่อใหผูประกอบการคอยๆปรับตัว แลวจึงคอยๆเพิ่มขึ้นในปถัดไป 
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ภาพรวมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของไทย 
  

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาถือไดวาเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมพื้นฐานที่มีความสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นๆ เปนจํานวนมาก เชน 
อุตสาหกรรมยานยนต เครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอร อาหารกระปอง (บรรจุภัณฑ) 
เครื่องจักรกล และอุตสาหกรรมกอสราง เปนตน  และจากภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศที่มีการฟนตัว
ขึ้นทั้งธุรกิจภาคกอสรางและอุตสาหกรรมตอเนื่อง เชน ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ยานยนต บรรจุภัณฑ เปน
ตน ทําใหความตองการใชเหล็กในประเทศมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นโดยผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสําเร็จรูปซึ่งเปน
วัตถุดิบในการผลิตเหล็กมีการขยายตัวมากท่ีสุด   รองลงมาคือเหล็กแผนเคลือบชนิดอื่นๆ เหล็กแผนรีดรอน 
รวมทั้งความตองการใชของอุตสาหกรรมตอเนื่องในประเทศและการสงออกที่เพิ่มมากจึงทําใหอุตสาหกรรม
เหล็กมีการใชพลังงานท่ีเพิ่มสูงขึ้น 

สภาพแวดลอมทางธุรกิจของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา 

 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาแบงออกเปน อุตสาหกรรมตนน้ํา อุตสาหกรรมกลางน้ําและ 
อุตสาหกรรมปลายน้ํา ไดดังนี้ 

- อุตสาหกรรมตนน้ํา คือ อตุสาหกรรมเหล็กถลุง (Pig Iron) และเหล็กพรุน (Sponge Iron) ซึ่งจัดไดวาเปน
กระบวนการเริม่ตนของอุตสาหกรรมเหล็กทีม่ีความสําคัญอยางมากตอศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรม
เหล็กและอุตสาหกรรมตอเนือ่ง สําหรับประเทศไทยในปจจุบันยังไมมีการจัดต้ังโรงงานผลิตเหล็กตนน้าํ ซึ่ง
แตเดิมนั้นแนวทางการพัฒนาถูกกําหนดโดยความตองการของตลาดในประเทศมากกวาจากนโยบายของ
ภาครัฐจึงทําใหอุตสาหกรรมเหล็กเริ่มตนพฒันาจากปลายน้ําเพื่อทดแทนการนําเขาจากตางประเทศมากกวา
การเริ่มตนพัฒนาจากอุตสาหกรรมตนน้ํา 

- อุตสาหกรรมกลางน้ํา เปนขั้นที่นําผลิตภัณฑจากการผลิตเหล็กขั้นตนทั้งที่เปนของเหลวและของแข็ง
รวมถึงเศษเหล็ก (Scrap)มาหลอมปรับปรุงคุณสมบั ติและสวนผสมทางเคมี ให ได เปนเหล็กกลา 
(Steelmaking)สําหรับประเทศไทยผูผลิตขั้นกลางทุกรายจะผลิตดวยเตาอารตไฟฟาโดยใชเศษเหล็กเปน
วัตถุหลักในการผลิตนอกจากการผลิตเหล็กกลาแลวอุตสาหกรรมขั้นกลางยังรวมถึงการหลอเหล็กกลาให
เปนผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปที่มีอยู 3 ประเภท ไดแก เหล็กแทงยาว (Billet) เหล็กแทงแบน (Slab) และเหล็ก  
แทงใหญ(Bloom) 

- อุตสาหกรรมปลายน้ํา เปนขั้นของการแปรรูปผลิตภัณฑกึ่งสําเร็จรูปดวยกระบวนการตาง ๆ ไดแก การ
รีดรอน การรีดเย็น การเคลือบผิว การผลิตทอเหล็ก การตีเหล็กขึ้นรูปรวมไปถึงการหลอเหล็ก เชน 
เหล็กเสน เหล็กลวด เหล็กแผนรีดรอน เหล็กแผนรีดเย็น เหล็กแผนเคลือบ เหล็กโครงสรางรูปพรรณรีดรอน 
เปนตน ซึ่งจะนําไปใชเปนวัตถุดิบทางการผลิตในอุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ตอเนื่อง เชน อุตสาหกรรมกอสราง 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ 
เปนตน  
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จุดแข็ง  จุดออน  โอกาสและอุปสรรคของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาไทย 
จุดแข็ง 
1. มีการนําเครือ่งจักรที่ทันสมยัเขามาใชในการผลิต 
2. บุคลากรมีความพรอมที่จะรับการเรียนรูในเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ 
3. อุตสาหกรรมมีแหลงที่ต้ังทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมจึงทําใหเกิดความไดเปรียบในการกระจายผลิตภัณฑ
ไปยังประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียน 

จุดออน 
1. ขาดแคลนการผลิตแรเหลก็ทําใหอุตสาหกรรมเหล็กไทยตองนําเขาเหล็กตนน้ําเกือบทั้งหมดเพื่อผลติ
เหล็กกลางน้ําและเหล็กปลายน้ํา 
2. ผูประกอบการขาดความตอเนื่องเชือ่มโยงในระบบการผลิต 
3. อุตสาหกรรมมีการใชกําลังการผลิตของเครื่องจักรไมเต็มประสิทธิภาพและมีการใชกระบวนการผลิตที่ไม
เหมาะสมทําใหตนทุนการผลิตของไทยสูง 
4. ขาดกลไกในการแกไขปญหาการทุมตลาดและขอกีดกันทางการคาอยางทันทวงท ี
5. ขาดแคลนแรงงานและโครงสรางระบบสาธารณูปโภคที่มีคุณภาพเพียงพอ 
6. ขาดยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กและผลิตภัณฑที่ชัดเจนจากภาครัฐ 

โอกาส 
1. อัตราการบริโภคเหล็กตอตัวยังมีโอกาสขยายตัวไดอีก เนื่องจากขณะนี้อัตราสวนดังกลาวยังอยูในระดับ
ตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราการบริโภคเหล็กตอหัวในประเทศที่พัฒนาแลว แตตองพิจารณาปจจัยอื่นๆ 
(ภายใน/ภายนอก) ประกอบดวย 
2. ผลิตภัณฑเหล็กสามารถนาํไปใชเปนวัสดุทดแทนผลิตภัณฑอื่น เชน คอนกรีตและไม  
อุตสาหกรรมเหล็กมีแนวโนมในการพัฒนาไปสูรูปแบบใหมๆ ได 

อุปสรรค 
1. อุตสาหกรรมเหล็กตองใชเงินลงทุนสูง และตองอาศัยการนําเขาวัตถุดิบ เทคโนโลยี และอุปกรณการผลิต
จากตางประเทศเปนจํานวนมาก 
2. โครงสรางภาษีและขั้นตอนศุลกากรของไทยมีความยุงยากและซับซอนทําใหเปนอุปสรรคตอการแขงขัน
กับประเทศอื่นๆ 
3. การแขงขนัในตลาดโลกที่สูงขึ้น และการใชมาตรการกีดกันทางการคาและการทุมตลาดจากประเทศผูผลิต
รายใหญ อาทิ ญี่ปุนและจีน เปนตน 

การบริโภคภายในประเทศ 

 ปริมาณความตองการใชภายในประเทศมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีแนวโนมที่ลดลงโดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมกอสรางและอุตสาหกรรมรถยนต รวมท้ังการผลิตเหล็กท่ีมุงเนนในเรื่องของการกอสรางลดลง
รอยละ 60 ซึ่งสถาบันเหล็กและเหล็กกลาคาดการณวาแนวโนมตลาดการคาเหล็กในประเทศจะดีขึ้น
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เนื่องจากแรงกระตุนของโครงการเมกะโปรเจกตและอุตสาหกรรมกอสราง แตอยางไรก็ตามตองพิจารณา
สถานการณอื่นๆ ประกอบดวย 

การสงออกและนําเขา  

 อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาในไทยยังไมมีผูผลิตครบวงจรโดยจะมีเพียงผลิตภัณฑเหล็ก
อุตสาหกรรมกลางน้ําและอุตสาหกรรมปลายน้ําเทานั้น โดยการสงออกในอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลามี
แนวโนมลดลงโดยเฉพาะตลาดหลัก คือ อินเดีย สหรัฐอเมริกา และตลาดใหมที่สามารถสงออก ไดแก 
ประเทศซาอุดิอาระเบีย เวียดนาม อินเดีย และมีการคาดการณวาในป 2553 จะมีการนําเขาเหล็กชนิดตางๆ 
เพิ่มมากขึ้นเพราะปริมาณเหล็กคงคลังในประเทศไทยยังมีไมมาก เนื่องจากไมมีการกักตุนรวมทั้งมีกําลังการ
ผลิตนอยและขาดการสงเสริมจากภาครัฐต้ังแตอุตสาหกรรมตนน้ําอยางเปนระบบ 

แนวโนมของอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาไทย 

 ภาวะอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลามีแนวโนมวาจะทรงตัวทั้งนี้ขึ้นอยูกับการฟนตัวของภาวะ
เศรษฐกิจโลกตลอดจนมาตรการเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศของภาครัฐ เชน มาตรการตอบโต
การทุมตลาด (AD/CVD) และการสนับสนุนใหมีการใชมาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (NTBs) เชน 
มาตรการตรวจสอบมาตรฐานการนําเขาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเปนการปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศและทําใหอุตสาหกรรมตอเนื่องตางๆ ที่ใชเหล็กเปนวัตถุดิบใชผลิตภัณฑที่ได
มาตรฐานและยังเปนการสนับสนุนใหผูผลิตเหล็กในประเทศพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานผลิตภัณฑตนเอง
ตอเนื่องดวย 

(ที่มา กรมสงเสริมอุตสาหกรรม) 
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สัมภาษณตัวแทนบริษทั ปตท. จํากัด (มหาชน) 
 

คุณอาวุธ นิติพน (เลขานุการ คณะกรรมการบริหารจัดการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 
คุณจิตโสภา สืบศิริ (พนักงานวิเคราะหและวางแผน ฝายนโยบายพลังงานและธุรกิจสัมพันธ) 
 

 ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการเก็บภาษีคารบอน 
 มี 2 มิติใหญ มิติแรกคือการเก็บภาษีตองอยูในหลักของความเทาเทียมและเปนธรรม คือ

ทุกอุตสาหกรรมมีการปลอยคารบอนไดออกไซดจึงไมควรเนนแคการเก็บจากเผาไหม
เชื้อเพลิงเพียงอยางเดียว ควรมองเรื่องของ Source of carbon ในทุกเรื่อง โดยมี
เปาหมายในเรื่องการลดโลกรอน มิติที่สองคือ ระบบภาษีในประเทศไทยมีความซ้ําซอน 
เชนในการเก็บภาษีจากน้ํามัน จะเก็บคาภาคหลวง ภาษีทองถิ่น ภาษีมูลคาเพิ่มและ ภาษี
สรรพสามิตซึ่งไมมั่นใจวาเปนภาษีส่ิงแวดลอมหรือไม หากมีการเก็บภาษีคารบอนอีก จะ
เปนการซ้ําซอนหรือไม  

 วิธีเก็บท่ีงายที่สุดคือเก็บจากน้ํามัน มีระบบรองรับท่ีดีอยูแลว และยากจะหลีกเลี่ยงภาษี แต
มีปญหาท่ีอาจจะซ้ําซอนจากภาษีสรรพสามิตหรือไม  

 แกซธรรมชาติ ซึ่งคอนขางจะสะอาดกวาน้ํามัน อาจจะตองใชการคํานวณที่มีประสิทธิภาพ 
 ถานหินควรจะเก็บภาษีคารบอนจากเชื้อเพลิง เพราะถาเก็บคารบอนจากหนวยไฟฟาจะไม

คอยทั่วถึง และอาจเกิดปญหาการเบี่ยงเบนการใช 
 การเก็บจาก Biofuel จะลําบากเพราะปลอยนอยกวาอยูแลว  
 การเก็บจากเชื้อเพลิงจะมีประสิทธิภาพและทั่วถึงมากที่สุด แตก็ตองดูกระบวนการผลิต

เปนสําคัญดวย 
 ถาเก็บที่ปากปลองจะมีปญหาแนนอน การเผาไหมเชื้อเพลิงดานการขนสงจะมากกวาการ

เผาไหมภาคอุตสาหกรรม ซึ่งไมมีวิธีที่มีประสิทธิภาพพอที่จะเก็บจากภาคขนสงได 
 อีกทั้งเรื่องรายงานการปลอยคารบอนยังไมมีประสิทธิภาพพอในประเทศไทย 
 นอกจากนี้ยังมีกระบวนการการเผาไหมที่ไมใชเชื้อเพลิง 
 ทั้งนี้อาจตองมองในเรื่องสินคาท่ีใชพลังงาน และสินคาฟุมเฟอย 

 
 Carbon content ในน้ํามันหากเผาไหมออกมาแลวเปนไปไดหรือไมจะไมมีการปลอยคารบอน

ออกมา 
 เปนไปได ถาเอาน้ํามันเขาไปในกระบวนการอยางอื่นที่ไมใชการเผาไหม เชนการแปลง

สภาพ แลวไมไดปลอยคารบอนออกมา อยางไรก็ตามในระบบขอมูลก็มีการแยกกันอยูแลววาอยูในการบวน
การผลิต ไมไดอยูในขอมูลการเผาไหม ในลักษณะเชนนี้จะเก็บ ณ โรงกลั่นน้ํามัน  

 
 ถามีการใชพลังงานหมุนเวียนเกิดขึ้น แลวพลังงานหมุนเวียนเองก็ไมไดปลอยคารบอนไดออกไซด  

 หากเก็บภาษีคารบอน ก็อาจจะทําใหเกิดการใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น หากราคาของ
น้ํามันเพิ่มสูงขึ้นจากการเก็บภาษี 
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 หากเปลี่ยนภาษีสรรพสามิตเดิมท่ีถูกเก็บอยูแลวเปนภาษีคารบอน 
 ตองศึกษาวาการเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น เก็บเพื่ออะไร  

 ระบบ Cap emission 
 เราอาจจะใชหลักการนั้นก็ได รายยอยจะเก็บท่ีตนทาง  

 คาดหวังวาการเก็บภาษีคารบอนนี้เมื่อเก็บแลวจะทําใหโรงงานขนาดกลาง และขนาดเล็กนั้นมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 
 เปนเครื่องมือที่พัฒนาประสิทธิภาพ แตสําหรับรายใหญ แทบจะโดนตรึงในเรื่องเหลานี้อยู

แลว ซึ่งจะไมไดชวย จะไมเปนการสนับสนุนเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพ 
 หากมีการเก็บภาษีกับน้ํามันที่สงออก 

 ขึ้นอยูกับกระบวนการจัดเก็บ เพราะภาษีสรรพสามิตก็ไมไดเก็บกับน้ํามันสงออก  
 การลงทุนในดานส่ิงแวดลอม เพื่อลดรายจายของภาษี 

 มีความคิดเห็นเกี่ยวกับเรามองไปไกลกวานั้น ฟอสซิลเริ่มแพงและมีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ทิศทางของโลกจะใชพลังงานท่ีสะอาดขึ้น และไมมีวันหมด ในฐานะธุรกิจขนาดใหญเราก็รณรงค
ไปในเรื่องของวิจัยและพัฒนา ซึ่งพลังงานเหลานี้จะนํามาใชทดแทนน้ํามัน ซึ่งอาจจะทําใหการใชฟอสซิล
นอยลง เรามี วิจัยทั้งในเรื่องน้ํามัน เครื่องยนต มีงานวิจัยที่คอนขางกับครอบคลุมและทํารวมกับ
ผูประกอบการ แลวแตกรณีไป 

 การเปด AEC และการเก็บภาษีคารบอน จะกระทบธุรกิจน้ํามันหรือไม 
 คิดวานอยมาก  

 หากประเทศไทยเก็บภาษีส่ิงแวดลอม แต ประเทศเพื่อนบานไมเก็บ 
 อาจจะยังไมถึงจุดนั้น คงไมทําใหผลลัพธแตกตางกันมาก คิดวาภาคอุตสาหกรรมเคยชิน

กับราคาน้ํามันที่ผันผวน ตอนนี้คนหันไปใชถานหินเยอะขึ้น 
 

 ระหวางภาษีกับตลาดคารบอนคิดวาอะไรดีกับประเทศไทย 
 เชื่อวาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรจะสงเสริมทั้งเรื่องของอุปสงคและเทคโนโลยีใหสมดุลกัน ในภาค

ประชาชนความตระหนักในเรื่องส่ิงแวดลอมนั้นยังมีไมมาก แตใหความสําคัญกับกลไกราคามากกวา ดังนั้น
กลไกราคาตองสะทอนตนทุนที่เปนจริงและส่ิงแวดลอมที่เปนจริง เพื่อเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน และ
เปลี่ยนเทคโนโลยี 

 
 ถานําภาษีที่เก็บ มาสนับสนุนในเรื่องงานวิจัยไดหรือไม 

 ถือเปนขอท่ีดีมาก ภาษีในเรื่องใดก็ควรนําไปใชในเรื่องนั้น เก็บภาษีคารบอนก็ควรนําไปใช
ในเรื่องของคารบอน  
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สัมภาษณตัวแทนการผลิตไฟฟา 
กรณีศึกษา โรงงานไฟฟาแมเมาะ 

 
คุณสํารวย ลอนพรัตน                        ผูชวย ผูอํานวยการฝายกรผลิตโรงไฟฟา แมเมาะ 1 
คุณวิชาญ ธเนศวกุลวัฒนา  วิศวกรระดับ 10  
คุณสุวิทย โตธนายานนท   หัวหนากองบํารุงรักษา 1 
ดร.พิพัฒน จวงจันดี    วิศวกรระดับ 10 
คุณสมพร แสงเกษตรชัย   วิศวกรระดับ 10  
คุณบุญทอง อโศกานันท   นักวิทยาศาสตรระดับ 10 
คุณปรีชา ผดุงศิลป    ชางระดับ 10 
คุณกัลลชลา มหิทธิหาญ   หัวหนาแผนกเคมีกองการผลิต 1 
คุณกมลรัตน ธเนศสกุลวัฒนา   หัวหนาแผนกเคมีกองปฏิบัติการระบบกําจัดกาซฯ 
คุณนิยดา เทพสุธา    วิศวกรระดับ 8 แผนกเคมีกองปฏิบัติการระบบกําจัดกาซฯ 
 
ประเด็นการสัมภาษณสรุปไดดังนี้ 
 การผลิตไฟฟาของโรงงานแมเมาะ 

ปจจุบันนี้ กฟผ (แมเมาะ) มีกําลังการผลิตรวม 2,400 MW ตอป (จากจํานวน 10 units) โดย
เปนโรงขนาด 150 MW จํานวน 4 โรง และ ขนาด 300 MW จํานวน 6 โรง ซึ่งทั้งหมดนี้ ในป 2553 ทําการ
ผลิตอยูที่ 18,014 GWh แหลงพลังงานสําคัญที่ใชในการผลิตไฟฟาของประเทศไทย มาจากกาซธรรมชาติ 
(รอยละ 67) ถานหิน (รอยละ 11) และ น้ํา (รอยละ 6) 

การใชไฟฟาจากโรงงานแมเมาะ มีการสงไปยังภูมิภาคตางๆ ตามสัดสวนดังนี้ ภาคเหนือรอย
ละ 50 ภาคกลางรอยละ 30 และ ภาคอีสาร รอยละ 20 ทั้งนี้สัดสวนดังกลาวอาจจะเปลี่ยนแปลงในอนาคตอัน
ใกล เม่ือภาคเหนือมีการพัฒนามากขึ้น 

 
 การใชทรัพยากรของการผลติไฟฟา โรงงานแมเมาะ 

การใชถานหิน 45,000 ตันตอวัน หรือ 15-16 ลานตันตอป 
การใชน้ําดิบ ประมาณ 54 ลาน ลบ.ม.ตอป 
การใชหินปูน ประมาณ 1 ลานตันตอป 
(คาดวาปริมาณลิกไนตสํารองที่เหมืองแมเมาะ จะสามารถใชไดจนถึงป 2590) 
 

 การจัดการดานส่ิงแวดลอมของโรงไฟฟา 
ปจจุบันมีการปรับปรุง Stream Turbine ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหมีการลดการ

ปลอยกาซคารบอนฯ ลงได การลงทุนในครัง้นี้ใชงบประมาณ 200 ลานบาท 
ขณะนี้ กําลังมีความสนใจในเรื่อง คารบอนเครดิต เชนกนั 
ปจจุบันภายใตกฎของกรมควบคุมมลพิษเรื่อง คามาตรฐานการปลอยมลสารของโรงไฟฟา

ลิกไนต นัน้ โรงงานฯ มีการควบคุมการปลอยมลสารได และมีคาตํ่ากวาคามาตรฐานอีกดวย กลาวคือ 
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SO2 Standard < 320 ppm   โรงงานปลอย (ตรวจวัดได) ประมาณ 150 ppm 
NOx Standard < 500 ppm  โรงงานปลอย (ตรวจวัดได) ประมาณ 300 ppm 
PM Standard < 180 mg/m3 โรงงานปลอย (ตรวจวัดได) ประมาณ 20 mg/m3 
ประสิทธิภาพในการดักจับมลสารของกรณี Precipitator 99.5 – 99.7% และ FGD 92 – 97% 
 
หากคํานวณการปลอยมลสารในรูปของปรมิาณ (เชน เพือ่ใชเปนฐานในการจัดเก็บภาษี) จะได 
เถาถานหิน   3.2 ลานตันตอป 
ยิบซัม   2.1 ลานตันตอป 
น้ําทิ้ง   9.1 ลาน ลบ.ม. ตอป 
NOx   63,000 ตันตอป 
SO2   20,800 ตันตอป 
CO2   16 ลานตันตอป  
อนึ่ง การคํานวณปริมาณมลสาร ดังกลาวนั้น ไดขอมูลมาจากการตรวจจับ/ตรวจวัดได ยกเวน

กรณีของ CO2 เทานั้น ที่มาจากการคํานวณ เนื่องจากในปจจุบันยังไมมีการติดต้ังเครื่องตรวจวัดการปลอย
กาซคารบอนฯ โดยประมาณจากการใชสูตรคํานวณ (ซึ่งมาจากการศึกษาวิจัย) โดยโรงไฟฟาแมเมาะมีคา 
CO2 Emission Factor เทากับ 978.1071 kg/MWh ตอลิกไนต 1 ตัน 

 
ในการผลิตกระแสไฟฟา ในแมเมาะนี้ ยังมีการควบคุม Ambient Standard ที่หมูบานตางๆ

บริเวณรอบโรงไฟฟา หรือ ทีค่าดวาจะไดรับผลกระทบจากมลสารของการผลิตไฟฟา ดังนั้น การไฟฟาฝาย
ผลิตฯ ไดดําเนินการลงทุนติดต้ังอุปกรณเพื่อตรวจวัดมลสาร และใชระบบออนไลนมายังโรงงาน เพื่อ
ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ “ลดกําลังการผลิต” ถาพบวา Ambient Standard มีระดับเกินคามาตรฐานที่
โรงงานกําหนด (โรงงานกําหนดคามาตรฐานเขมงวดมากกวาคามาตรฐานที่กําหนดโดยกรมควบคุมมลพิษ) 
จึงทําใหปริมาณคามลสารที่ตรวจวัดไดนั้น มักตํ่ากวาคามาตรฐานสากล ตัวอยางเชน 

Ambient Standard ของ SO2 คือ คาเฉล่ียสูงสุดในหนึ่งชัว่โมง < 0.3 ppm และ มีการ
ตรวจวัดไดไมเกิน 0.16 ppm 

Ambient Standard ของ NOx คือ คาเฉล่ียสูงสุดในหนึ่งชัว่โมง < 0.17 ppm และ มีการ
ตรวจวัดไดไมเกิน 0.13 ppm 

 
 ขอเสนอแนะที่เก่ียวกับการจัดเก็บภาษีคารบอน 

หากมีการจัดเก็บภาษีคารบอน ผานการใชไฟฟา (โดยเก็บจากผูใชไฟฟา) นั้น ควรจะมีการ
ประกาศหรือประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบอยางทั่วถึง เพือ่กระตุนใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
อยางแทจริง 

สําหรับกรณีของ “ชาวบาน/ชาวชนบท” ควรจะมีการกําหนดระดับการใชไฟฟาขั้นตํ่า โดยจะไม
มีการจัดเก็บภาษีคารบอน จากกลุมบุคคลเหลานี้ ถามีการใชไฟฟาไมเกินระดับการใชขั้นตํ่า เปนตน 

ในกรณีที่มีการระดมภาษีคารบอนเขาสู “กองทุน” นัน้ นาจะนําประสบการณของกรณี
กระทรวงพลังงาน ที่มีการจัดการกองทุนตางๆ (financial mechanism) ที่เก่ียวของกับการอนุรักษพลงังาน
และการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ตัวอยางกลไกทางการเงินที่กระทรวงพลังงานใชในปจจุบัน ไดแก 
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(ก) Tax Incentive (ข) Low Interest Loan (ค) Venture Capital และ (ง) Feed-in Tariff หรอื Adder เปน
ตน เพื่อใชเปนประโยชนในการจัดการ “กองทุนภาษีคารบอน” โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีอุปสรรคในการ
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและการอนุรักษพลังงาน ตัวอยางเชน อุปสรรคเทคนคิ ในการเขาถงึ 
Carbon Capture and Storage Technology วาจะเขาถึงอยางไร และจะนําคารบอนไปเก็บกัก ณ แหลงใด 
หรือ กรณี “ใครจะเริ่ม (ลงทุน) กอน” หรือ “ใครจะเริ่ม (จาย) กอน”  

ในกรณีของอนิเดีย ที่ประชาชนคัดคานการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรนั้น ทําใหภาครัฐเสนอ
มาตรการ “เก็บคาไฟ” เพิ่มจากประชาชน เนื่องจากพลังงานหมุนเวียน (แทนการใชไฟฟาจากลิกไนต) มี
ตนทุนการผลติสูงกวา 

นอกจากนี้ การต้ังกองทุนภาษีคารบอน นัน้ควรจะมีความชัดเจนวา จะนําเงินไปใชประโยชน
ในดานใดบาง  

หากหนวยงานใดดําเนินการดาน CCS ก็ควรจะมี “ส่ิงจูงใจ” ใหเหมาะสมแกหนวยงานนัน้ดวย 
การจัดเก็บภาษีคารบอนสําหรับโรงไฟฟาใหมและโรงไฟฟาเกา ควรจะมีระบบจูงใจที่แตกตาง

กัน เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
อนึ่ง การต้ัง “เครื่องตรวจวัด” การปลอยคารบอนฯ นั้น อาจจะมีตนทุนสูงกวา “การคํานวณ” 

การปลอยกาซคารบอนฯ เนื่องจากจะตองมีการลงทุนในอปุกรณและบุคลากร ตลอดจนการบํารุงรักษา
อุปกรณ 
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ภาพรวมของการผลิตและการใชพลังงานของไทย 
  

รายงานประจําป 2553 ของกระทรวงพลังงาน สรุปสภาวะการใชพลังงานโดยรวมของประเทศ ดังนี้ 
 
การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน ในป 2553 เพิ่มขึ้นรอยละ 7.3 เมื่อเทียบกับป 2552 หรืออยูที่

ระดับ 1,785 เทียบเทาพันบารเรลน้ํามันดิบตอวัน เนื่องจากเศรษฐกิจไทยปนี้มีการขยายตัวสูงขึ้น สงผลให
การใชพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตนทุกชนิดเพิ่มขึ้น โดยกาซธรรมชาติมีสัดสวนการใชมากที่สุดคิดเปนรอยละ 
44 มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 14.7 เนื่องจากนําไปใชในอุตสาหกรรมและในรถยนต NGV เพิ่มขึ้น การใชน้ํามันมี
สัดสวนรองลงมาที่รอยละ 37 มีการใชเพิ่มขึ้นเพียงรอยละ 2.2 เนื่องจากราคาน้ํามันปนี้ไมสูงมากนักเม่ือ
เทียบกับปที่ผานมา ทั้งนี้เพราะคาเงินบาทของไทยแข็งคาขึ้น นอกจากนี้น้ํามันเบนซินและดีเซลยังถูก
ทดแทนโดยกาซ NGV สวนการใชถานหินและลิกไนตเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย รอยละ 1.2 เทา ๆ กัน สวน
ไฟฟาพลังน้ําและไฟฟานําเขา มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 11.6 เนื่องจากในปนี้มีไฟฟานําเขาจากแหลงน้ําเทิน 2 
จํานวน 948 เมกะวัตต เขามาในระบบต้ังแตเดือนมีนาคม ประกอบกับปริมาณน้ําในเขื่อนของไทยมาก
ในชวงปลายป 

การนําเขาพลังงาน ในป 2553 มีมูลคารวม 894,871 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 134,002 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 17.6 โดยมูลคาการนําเขาน้ํามันดิบเพิ่มขึ้น เนื่องจากราคาน้ํามันดิบนําเขาเพิ่มขึ้น
จาก 61.90 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในป 2552 มาอยูที่ระดับ 78.80 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในปนี้ และมูลคา
การนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปและการนําเขาถานหินเพิ่มขึ้นเนื่องจากราคาน้ํามันปนี้เพิ่มขึ้น รวมทั้งปริมาณการ
นําเขาถานหินก็มากข้ึนดวยเมื่อเทียบกับปที่แลวทั้งนี้เพื่อทดแทนการผลิตลิกไนตในประเทศที่ลดลง มูลคา
การนําเขาไฟฟาเพิ่มขึ้น เนื่องจากมีปริมาณการนําเขาเพิ่มขึ้นจากแหลงใหมคือ น้ําเทิน 2 ของประเทศลาว 
เปนจํานวน 948 เมกะวัตตการสงออกพลังงาน ในป2553 มีมูลคารวม 263,329 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปที่
แลว 27,268 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 11.6 การสงออกน้ํามันดิบและน้ํามันสําเร็จรูปมีมูลคารวม 
259,471 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 26,775 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 11.5  

 
ไฟฟา 
กําลังการผลิตติดต้ังไฟฟา ในป 2553 อยูที่ 30,160 เมกะวัตต ความตองการไฟฟาสูงสุดเกิดขึ้น 

ณ วันจันทรที่ 10 พฤษภาคม เวลา 14.00 น. ที่ระดับ 24,630  เมกะวัตต สูงกวาความตองการไฟฟาสูงสุดของ
ป 2552 ซึ่งอยูที่ระดับ 22,596 เมกะวัตต อยู 2,034 เมกะวัตต หรือคิดเปนรอยละ 9.0   

การผลิตไฟฟา ปริมาณการผลิตและการรับซื้อของ กฟผ. ในป 2553 มีจํานวน 165,457 กิกะวัตต
ชั่วโมง เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 11.5 โดยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงชนิดตางๆ ดังนี้ จากกาซ
ธรรมชาติรอยละ 71 จากลิกไนต/ถานหินรอยละ 18 จากพลังน้ํารอยละ 4 นําเขารอยละ 5  พลังงานหมุนเวียน
รอยละ 2 และจากน้ํามันรอยละ 0.5 

การใชไฟฟา ในป 2553 อยูที่ระดับ 147,724 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 9.6 โดย
การใชไฟฟาต้ังแตตนปจนถึงปลายปมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของป
กอน โดยการใชไฟฟาไตรมาสแรกเพิ่มขึ้นรอยละ 16.2 เนื่องจากการฟนตัวของภาวะเศรษฐกิจที่ตอ
เนื่องมาจากปลายปที่แลว การผลิตในภาคอุตสาหกรรมมีการขยายตัวมากขึ้นจึงทําใหการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น 
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ประกอบกับไตรมาสแรกของปที่แลวการใชไฟฟาอยูในระดับตํ่า  การใชไฟฟาในไตรมาสท่ีสองเพิ่มขึ้นรอยละ 
12.0 เนื่องจากการชะลอตัวของการบริโภคภาคเอกชนและการสงออก ซึ่งไดรับผลกระทบมาจากคาเงินบาท
ที่แข็งคาขึ้น รวมถึงผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองที่ทําใหการใชไฟฟาของกลุมหางสรรพสินคาลดลง 
ไตรมาสที่สามการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 7.2 เนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตอาหารมีการใชไฟฟาชะลอตัว
ลงซึ่งเปนผลมาจากวัตถุดิบในการผลิตจากภาคเกษตรลดลง ตามฤดูกาล สวนไตรมาสสุดทายของป 2553 
การใชไฟฟาเพิ่มขึ้นรอยละ 3.7 ซึ่งเพิ่มขึ้นนอยที่สุดจากสามไตรมาสที่ผานมา ทั้งนี้เพราะชวงปลายปมี
เหตุการณอุทกภัยในหลายพื้นที่ทําใหการใชไฟฟาลดลง ประกอบกับเริ่มเขาสูชวงฤดูหนาวโดยการใชไฟฟา
แบงเปนเขตนครหลวงและเขตภูมิภาค ดังนี้ 

เขตนครหลวง การใชอยูที่ระดับ 44,551 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นรอยละ 6.8 โดยไตรมาสแรกถึง
ไตรมาสที่สามมีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 12.8  11.2  และ 5.4 ตามลําดับ เปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอตัวเมื่อ
เทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน และไตรมาสสุดทายลดลงรอยละ 2.0  
 เขตภูมิภาค การใชอยูที่ระดับ 100,234 กิกะวัตตชั่วโมง เพิ่มขึ้นรอยละ 11.2 โดยไตรมาสแรกถึง
ไตรมาสสุดทายมีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 17.7  12.3  8.4  และ 7.2 ตามลําดับ เปนการเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอ
ตัวเมื่อเทียบกับไตรมาสเดียวกันของปกอน  
  การใชไฟฟารายสาขา ในป 2553 ทุกสาขามีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น โดยสาขาอุตสาหกรรมใชไฟฟา
เพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 10.4 ทั้งนี้การผลิตอุตสาหกรรมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นมากในไตรมาสแรกของป 
และมีการชะลอตัวลงในไตรมาสที่สองตามการชะลอตัวของการบริโภคภาคเอกชนและการสงออก หลังจาก
ไดรับผลกระทบจากความผันผวนของคาเงินบาท อยางไรก็ตามการใชไฟฟาในภาคอุตสาหกรรมหลักมีการ
ใชไฟฟาเพิ่มขึ้นจากปกอน ทั้งอุตสาหกรรมการผลิตอาหาร ยานยนต เหล็กและเหล็กกลา อิเล็กทรอนิกส 
และสิ่งทอ ยกเวนอุตสาหกรรมการผลิตซีเมนตที่มีการผลิตไฟฟาใชเองจากความรอนเหลือใช จึงทําใหการใช
ไฟมีแนวโนมคอนขางคงที่มาตลอดต้ังแตกลางปที่แลว ในไตรมาสที่สามการใชไฟฟาชะลอตัวลงเนื่องจาก
วัตถุดิบในการผลิตจากภาคเกษตรลดลงตามฤดูกาล และในไตรมาสสุดทายมีแนวโนมชะลอตัวลงตามภาวะ
เศรษฐกิจโลกในปหนาที่จะชะลอตัวลงและแนวโนมการแข็งคาของเงินบาท สวนสาขาธุรกิจเพิ่มขึ้นรอยละ 
9.5 มีการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นจากปกอน ทั้งธุรกิจกลุมโรงแรม หางสรรพสินคา รานขายปลีก-ขายสง และการ
กอสราง โดยมีความสอดคลองกับแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งของรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีการสงเสริมการ
ทองเท่ียวของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย สวนสาขาบานและที่อยูอาศัยเพิ่มขึ้นรอยละ 9.0 และสาขา
เกษตรกรรมเพิ่มขึ้นรอยละ 8.0   
 คาเอฟที ในปนี้ไมมีการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากนโยบายของรัฐบาล คาเอฟทีจึงยังคงอยูที่ระดับเดิม 
92.55 สตางค/หนวย  
 

สถานการณพลังงานแตละชนิด 
น้ํามันดิบ ป 2553 มีปริมาณการนําเขาอยูที่ระดับ 803 พันบารเรลตอวัน ลดลงรอยละ 0.1 คิดเปน

มูลคา 738 พันลานบาท เพิ่มขึ้นรอยละ 18.5 เนื่องจากราคาน้ํามันดิบเพิ่มขึ้นรอยละ 27.3 จากราคาเฉล่ีย
น้ํามันดิบนําเขา 61.90 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในป 2552 มาอยูที่ระดับ 78.80 เหรียญสหรัฐตอบารเรลในป 
2553 
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น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2553 มีการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้นจากป 2552 รอยละ 2.6 โดยดีเซล
เพิ่มขึ้นรอยละ 0.3 เนื่องจากการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจ สวน LPG มีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 11.3 
เนื่องจากการใชของภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น น้ํามันเครื่องบินเพิ่มขึ้นรอยละ 6.6 เนื่องจากมีการสงเสริมการ
ทองเที่ยวมากขึ้นในปนี้ ในขณะที่การใชเบนซินลดลงรอยละ 1.1 อันเปนผลจากราคาขายปลีกเฉล่ียในปนี้สูง
กวาป 2552 และปริมาณการใชน้ํามันเตาใกลเคียงกับปที่ผานมา ลดลงเล็กนอยรอยละ 0.2 

น้ํามันเบนซิน  ในป 2553 การใชน้ํามันเบนซินเฉล่ียอยูที่ระดับ 20.4 ลานลิตรตอวัน หรือลดลง
รอยละ 1.1 เม่ือเทียบกับป 2552 ทั้งนี้ปริมาณการใชน้ํามันเบนซินนอยที่สุดในเดือนพฤษภาคม 2553 
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง และการประกาศสถานการณฉุกเฉินในบางพื้นที่ จึง
อาจสงผลใหประชาชนบางสวนลดการเดินทางลง อีกท้ังราคาน้ํามันเบนซินเฉลี่ยในปนี้สูงกวาป 2552 และ
ผูใชรถบางสวนเปลี่ยนไปใช NGV แทน จึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการใชน้ํามันเบนซินในปนี้ลดลง ปจจุบัน
การใชเบนซินธรรมดามีสัดสวนรอยละ 61 แยกเปนเบนซิน 91 รอยละ 40 และแกสโซฮอล 91 รอยละ 21 
และเบนซินพิเศษรอยละ 39 แยกเปนเบนซิน 95 รอยละ 1 และแกสโซฮอล 95 รอยละ 38 

แกสโซฮอล ในป 2553 มีสัดสวนการใชมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 59 ของปริมาณการใชเบนซิน
ทั้งหมด โดยมีปริมาณการใชลดลงจาก 12.2 ลานลิตร  ตอวันในป 2552 เปน 11.9 ลานลิตรตอวันในปนี้ 
หรือลดลงรอยละ 2.4 เปนการใชแกสโซฮอล 95 อยูที่ระดับ 7.7 ลานลิตรตอวัน ลดลงรอยละ 7.7 สวนการใช
แกสโซฮอล 91 เพิ่มขึ้นสูงมากเนื่องจากรัฐบาลไดมีนโยบายสงเสริมการใชแกสโซฮอล 91 ดวยการสราง
ความมั่นใจในกลุมผูใชรถจักรยานยนต รวมทั้งในชวงปลายปรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทนเพื่อลดการนําเขาโดยปรับลดเงินสงเขากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง มีผลใหราคาขายปลีกแกสโซฮอล 91 
และแกสโซฮอล 95 (E20) ถูกลง 1 บาทตอลิตร และ 1.10 บาทตอลิตร ตามลําดับ เพื่อเปนการจูงใจผูใช
น้ํามัน 

น้ํามันดีเซล ในป 2553 มีปริมาณการใชเฉลี่ย 50.8 ลานลิตรตอวัน เพิ่มขึ้นรอยละ 0.3 โดย
ปริมาณการใชชวงตนปอยูที่ระดับใกลเคียงกับปลายป 2552 ตอเนื่องมาจนถึงชวงกลางปจึงมีแนวโนมลดลง 
ทั้งนี้เนื่องจากสิ้นสุดชวงฤดูกาลเก็บเกี่ยวและเริ่มเขาสูฤดูฝน ซึ่งมักมีการใชน้ํามันดีเซลเพื่อการขนสงสินคา
ทางการเกษตรลดลง ประกอบกับไดรับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง และการประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินในบางพื้นที่ จึงอาจสงผลใหประชาชนบางสวนลดการเดินทางลง และการใชน้ํามันดีเซลเริ่มปรับตัว
สูงขึ้นอีกครั้งในชวงเดือนพฤศจิกายน เนื่องจากปญหาน้ําทวมเริ่มคล่ีคลาย การเดินทางจึงกลับมาเปนปกติ 
รวมท้ังปลายปรัฐบาลไดมีนโยบายชวยเหลือเพื่อลดภาระภาคประชาชนโดยลดเงินจัดสงเขากองทุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงในชวงราคาน้ํามันแพง ประกอบกับเปนชวงฤดูหนาวซึ่งเปนฤดูกาลแหงการทองเที่ยว จึงทําให
ภาพรวมการใชน้ํามันดีเซลทั้งปเพิ่มขึ้นเล็กนอย 

ไบโอดีเซล(B5) ในป 2553 ปริมาณการจําหนายลดลงจาก 22.3 ลานลิตรตอวันในป 2552 เปน 
19.5 ลานลิตรตอวันในปนี้ หรือลดลงรอยละ 12.2 โดยปริมาณการใชชวงตนปอยูที่ระดับใกลเคียงกับปลายป 
2552 ตอเนื่องมาจนถึงชวงกลางปจึงมีแนวโนมลดลง ทั้งนี้เนื่องจากเกิดปญหาความไมสงบทางการเมืองใน
เดือนพฤษภาคม ทําใหการเดินทางของประชาชนลดลง ประกอบกับราคาน้ํามันไบโอดีเซล (B5) ปนี้ไม
แตกตางจากราคาดีเซลมากนัก จึงไมเกิดแรงจูงใจตอประชาชนท่ีจะหันไปใชน้ํามันไบโอดีเซล (B5) และ
ในชวงปลายปเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมมีฝนตกหนักบางพื้นที่ทําใหเกิดภาวะน้ําทวม จึงเปนเหตุใหการใช
น้ํามัน B5 ลดลง 
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ณ ส้ินเดือนกันยายน 2553  มีสถานีบริการน้ํามันไบโอดีเซล (B5) รวมทั้งส้ิน 3,803 แหง และมี
บริษัทผูคาน้ํามันที่ขายน้ํามันไบโอดีเซล(B5) เปนจํานวนถึง 14 บริษัท โดยบางจากมีสัดสวนสถานีบริการ
มากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 27 ปตท.มีสัดสวนรองลงมาคิดเปนรอยละ 26  เชลล รอยละ 15 และ เอสโซ รอยละ 
11 ตามลําดับ 

LPG โพรเพน และบิวเทน ในป 2553 ปริมาณการใชเพิ่มขึ้นในระดับสูงตอเนื่องจากป 2551 และ 
2552 โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 15.2 อยูที่ระดับ 30.4 ลานลิตรตอวัน โดยมีการใชในทุกสาขาเพิ่มขึ้น ไดแก สาขา
ครัวเรือน อุตสาหกรรม  ใชเปนเชื้อเพลิงในรถยนต ใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีและใชเอง
เพิ่มขึ้น สาเหตุสวนหนึ่งมาจากรัฐบาลตรึงราคา LPG ใหอยูระดับตํ่า ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้น จึง
ทําใหปริมาณการใชในอุตสาหกรรมเพิ่มสูงขึ้นถึงรอยละ 32.5 และใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมี
เพิ่มขึ้นรอยละ 28.0 ในขณะที่การใช LPG ในรถยนตป 2553 เพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอยรอยละ 0.5 เนื่องจาก
รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใช NGV ทดแทน โดยมีมาตรการใหรถแท็กซี่ที่ติดต้ัง LPG เปลี่ยนเปน NGV 
ประกอบกับกระทรวงพลังงานมีการเตรียมปรับราคาขาย LPG ภายหลังจากหมดมาตรการตรึงราคาในชวง
ส้ินเดือนกุมภาพันธ 2554 เพื่อใหสะทอนราคาที่แทจริงตามตลาดโลก จึงทําใหปริมาณรถยนตที่จะหันมา
ติดต้ัง LPG ไมมากนัก 

 
การใชพลังงานแตละชนิด 
การใชน้ํามันภาคขนสงทางบก ป 2553 อยูที่ 61.4 ลานลิตรตอวันเทียบเทาน้ํามันดิบ เพิ่มขึ้น

จากปกอนรอยละ 1.4  โดยการใชน้ํามันดีเซลอยูในระดับใกลเคียงกับ ป 2552 ในขณะที่น้ํามันเบนซินลดลง
รอยละ 1.1 ตามปจจัยราคาขายปลีกน้ํามันเบนซินปนี้ที่สูงกวาป 2552 คอนขางมาก ประกอบกับในชวง
ปลายปเกิดภาวะอุทกภัยในบางพื้นที่ ทําใหการคมนาคมขนสงยากลําบากขึ้น จึงมีผลทําใหปริมาณการใช
ลดลง ในขณะที่ LPG  การใชมีแนวโนมใกลเคียงกับปที่ผานมาโดยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.5 และ NGV มีการใช
เพิ่มขึ้นรอยละ 22.4 เนื่องจากนโยบายสงเสริมการใช NGV ของภาครัฐ ประกอบกับปจจัยเสริมจากราคา
น้ํามันเบนซินและดีเซลที่เพิ่มสูงขึ้นต้ังแตตนป 2552 จึงอาจสงผลใหประชาชนบางสวนหันมาติดต้ัง
เครื่องยนต NGV มากขึ้น ณ ส้ินเดือนพฤศจิกายน 2553 มีจํานวนรถยนตที่ติดต้ัง NGV สะสมที่ระดับ 
218,990 คัน และมีจํานวนสถานีบริการ NGV ทั้งหมด 426 สถานี อยูในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล 216 
สถานี และตางจังหวัด 210 สถานี ปริมาณที่ใชทดแทนน้ํามันเบนซินไดรอยละ 12.2 ทดแทนดีเซลไดรอยละ 
4.6 โดยเฉลี่ยสามารถทดแทนน้ํามันไดรอยละ 6.9 ซึ่งทั้งปปริมาณการใช NGV เทากับ 175 ลานลูกบาศก
ฟุตตอวัน หรือประมาณ 4,868 ตันตอวัน 

การใชกาซธรรมชาติ ในป 2553 ปริมาณการใชอยูที่ระดับ 4,086 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน เพิ่มขึ้น
จากป 2552 รอยละ 14.7 เนื่องจากมีการใชในทุกสาขาเพิ่มขึ้น โดยกาซธรรมชาติถูกนําไปใชในภาคการ
ผลิตตางๆ ไดแก การผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนรอยละ 67 ใชในโรงแยกกาซรอยละ 17 ใชในอุตสาหกรรม
รอยละ 12 และใชในรถยนตรอยละ 4  

การใชลิกไนต/ถานหิน ในป 2553 การใชอยูที่ระดับ 35 ลานตัน เพิ่มขึ้นจากป 2552 (คิดจากคา
ความรอน) รอยละ 1.2 ประกอบดวยการใชลิกไนต 18 ลานตัน และถานหินนําเขา 17 ลานตัน เปนการใช
ลิกไนตในภาคการผลิตไฟฟาของ กฟผ. จํานวน 16 ลานตัน ที่เหลือจํานวน 2 ลานตัน ถูกนําไปใชใน
ภาคอุตสาหกรรมตางๆ ไดแก การผลิตปูนซีเมนต กระดาษ อุตสาหกรรมอาหาร และอื่นๆ  
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 แนวโนมการใชพลังงานป 2554 
 จากการประมาณการภาวะเศรษฐกิจของไทย โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) คาดวาในป 2554 เศรษฐกิจจะขยายตัวรอยละ 3.5-4.5 และคาดวาราคาน้ํามันจะอยูใน
ระดับ 80 – 90 ดอลลาร สรอ.ตอบารเรล สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานจึงประมาณการความตองการ
พลังงานของประเทศภายใตสมมุติฐานดังกลาว ซึ่งพอสรุปสถานการณพลังงานในป 2554 ไดดังนี้ 
 ความตองการพลังงานเชิงพาณิชยขั้นตน คาดวาจะอยูที่ระดับ 1,860 พันบารเรลเทียบเทา
น้ํามันดิบตอวัน เพิ่มขึ้นจากป 2553 รอยละ 4.2 โดยความตองการน้ํามันเพิ่มขึ้นรอยละ 2.2 กาซธรรมชาติ
เพิ่มขึ้นรอยละ 5.1ลิกไนต/ถานหินเพิ่มขึ้นรอยละ 2.6 และพลังน้ํา/ไฟฟานําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 32.7 
 น้ํามันสําเร็จรูป ในป 2554 สศช. คาดวาราคาน้ํามันจะเพิ่มขึ้นอยูในระดับ 80 – 90 ดอลลาร สรอ.
ตอบารเรล ประกอบกับการแข็งคาของเงินบาทที่มีผลกระทบตอราคาขายน้ํามันในประเทศไทย โดยคาดวาจะ
แข็งคาขึ้นที่ระดับตํ่ากวา 30 บาทตอดอลลาร สรอ. และคาดการณแนวโนมเศรษฐกิจไทยวาจะอยูที่รอยละ 
3.5-4.5 จึงเปนผลใหภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีความตองการผลิตมากขึ้น นอกจากนี้ยังคาดวาจะไมมี
เหตุการณทางการเมืองที่จะสงผลกระทบรุนแรงเหมือนป 2553  
 การใชน้ํามันเบนซินป 2554 คาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 2.0 และการใชน้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้นรอยละ 2.3 
ในขณะที่การใชน้ํามันเครื่องบินรวมกับน้ํามันกาดคาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 5.3 เนื่องจากความตองการการ
ทองเที่ยวเปนปจจัยสําคัญ สวน LPG คาดวาจะมีการใชเพิ่มขึ้นรอยละ 2.4 เนื่องจากความตองการในภาค
ครัวเรือนและอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น สวนการใชน้ํามันเตาคาดวาลดลงรอยละ 3.9 โดยอุตสาหกรรมมีการใช
ลดลง รอยละ 0.4 และการใชน้ํามันเตาในการผลิตไฟฟา ลดลงรอยละ 59.0 ตามแผน PDP ของ กฟผ. 
สงผลใหทั้งปคาดวาจะมีปริมาณการใชน้ํามันสําเร็จรูปเพิ่มขึ้นรอยละ 2.2 โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 LPG ในป 2554 คาดวาปริมาณการใชมีจํานวน 7,010 พันตัน เพิ่มขึ้นรอยละ 16.8 เนื่องจากใชเปน
วัตถุดิบในอุตสาหกรรมปโตรเคมีเพิ่มขึ้นรอยละ 54.8 โดยการใชเพิ่มจากระดับ 1,651 พันตัน ในป 2553 
เปน 2,556 พนัตัน ในป 2554 โดยในป 2554 จะมีโรงงานอุตสาหกรรมปโตรเคมีไดแก โรงงานผลติเม็ด
พลาสติกโพลีโพรพิลีน (พีพี) ของบริษัท เอชเอ็มซี โปลิเมอร จํากัด เปดดําเนินการในตนป 2554 และ
โรงงานผลิตเมด็พลาสติกที่ใชเปนวัตถุดิบผลิตกระจกรถยนต ของบริษัท ปตท. อาซาฮี เคมิคอล จํากัด จะ
เปดดําเนินการในกลางป 2554 ขณะที่การใชของภาคครัวเรือนคาดวาจะเพิ่มในอัตราที่สูงอยู เพราะรฐับาลมี
นโยบายตรึงราคากาซ LPG สําหรับครัวเรือนไวในระดับปจจุบัน และการใชในภาคอุตสาหกรรมคาดวาจะ
เริ่มชะลอตัวลงในชวงครึ่งหลังของป 2554 เพราะรัฐบาลมีนโยบายจะทยอยปรับราคากาซ LPG สําหรับ
อุตสาหกรรมสูงขึ้น อยางไรก็ตามการใชในภาคขนสงลดลงรอยละ 19.4 เนื่องจากรัฐบาลยังคงมีนโยบาย
สงเสริมใหรถแท็กซี่ที่ใช LPG จํานวน 30,000 คัน เปลี่ยนเปน NGV แทน โดยโครงการนี้จะเริ่มดําเนนิการ
ในตอนตนป 2554 (จากท่ีเคยคาดวาจะดําเนินการไดภายในป 2553) และถาโครงการแลวเสร็จอยางสมบูรณ
จะทําใหความตองการ LPG ในรถแท็กซี่ลดลงไดสูงสุดถึงประมาณเดือนละ 15,000 ถึง 25,000 ตัน  
 ในป 2554 คาดวาโรงแยกกาซที่ 6 ของ ปตท. จะเริ่มดําเนินการผลิตตอเนื่องมาจากปลายปที่แลว 
ซึ่งจะสงผลใหการผลิตเพิ่มขึ้นประมาณ 96,000 ตันตอเดือน โดยกาซ LPG จากโรงแยกกาซที่ 6 ประมาณ 
71,000 ถึง 76,000 ตัน จะสงใหกับปโตรเคมีเหลือใชในครัวเรือนและอุตสาหกรรมเพียง 20,000 ถึง 25,000 
ตันตอเดือน อยางไรก็ตามปริมาณ LPG ก็ยังไมเพียงพอตอความตองการใชในประเทศ เนื่องจากความ
ตองการใชในสวนของปโตรเคมีเพิ่มขึ้น จึงมีความจําเปนตองนําเขา LPG เฉลี่ยอยูที่ประมาณ 1,476,000 
ตันตอป อยางไรก็ตาม หากรัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับราคา ณ โรงกลั่นในประเทศใหสะทอนราคาตลาดโลก 



โครงการเก็บภาษีคารบอน: เคร่ืองมือลดโลกรอน    

  ผนวก ญ-31 

(ราคา CP) ก็จะทําใหโรงกลั่นนํา LPG ซึ่งเคยใชเองในโรงกลั่นและการกลั่นจากการจําหนายให
อุตสาหกรรมปโตรเคมีออกมาจําหนายเปนเชื้อเพลิง ซึ่งคาดวาจะนําออกมาไดประมาณ 638,000 ตัน เหลือ
นําเขา 838,000 ตัน 
 กาซธรรมชาติ คาดวาปริมาณความตองการในป 2554 จะเพิ่มขึ้นจากป 2553 รอยละ 6.1 (ไมรวม
การใชในโรงแยกกาซธรรมชาติ) เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจป 2554 มีแนวโนมชะลอตัวลง ทําใหมีการนํามาใช
เปนเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้นในอัตราที่ชะลอลงอยูที่รอยละ 12.1 และภาคขนสงในรถยนต NGV 
เพิ่มขึ้นรอยละ 15.4 ซึ่งเพิ่มขึ้นไมมากนักเมื่อเทียบกับในอดีตที่ผานมาโดยในป 2554 จะมีแหลงปลาทอง 2 
(เชฟรอน) เขามาใหม ซึ่งสามารถผลิตกาซธรรมชาติไดประมาณ 330 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน และปตท.มี
แผนที่จะนําเขา LNG จํานวน 70 ลานลูกบาศกฟุตตอวัน (0.5 ลานตัน) 
 การใชไฟฟา คาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 5.5 โดยการใชไฟฟาในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมขนาด
ใหญมีอัตราการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น เนื่องจากเศรษฐกิจที่ฟนตัวและเติบโตอยางตอเนื่องมาต้ังแตป 2553 
เชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟายังคงมาจากกาซธรรมชาติเปนหลักเม่ือเทียบกับเชื้อเพลิงอื่นๆ และปริมาณ
กาซธรรมชาติในประเทศมีเพียงพอ นอกจากนี้มีโรงไฟฟาเขาระบบตามแผน PDP 2010 ในป 2554 ไดแก 
โรงไฟฟาเก็คโค-วัน จํานวน 660 เมกะวัตต แตโรงไฟฟาขนอมจะหยุดผลิตลงบางสวนจํานวน 70 เมกะวัตต 
สําหรับการนําเขานั้นมีการนําเขาไฟฟาจากโครงการเขื่อนน้ํางึม 2 สปป.ลาว 597 เมกะวัตต นอกจากนี้ยังมี
ไฟฟาจากเขื่อนที่เขาใหมในประเทศ ไดแก เขื่อนเจาพระยา 12 เมกะวัตต และเขื่อนนเรศวร 8 เมกะวัตตขณะที่
ปริมาณการผลิตไฟฟาจากน้ํามันเตาจะลดลงตามแผน PDP ของ กฟผ.  
 ทั้งนี้ในปหนาคาดวาคา FT จะปรับลดลง เนื่องจากตนทุนเชื้อเพลิงทั้งกาซธรรมชาติและน้ํามันเตา
ปรับตัวลดลง ประกอบกับคาเงินบาทแข็งคาในปที่ผานมา 
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 สัมภาษณตัวแทนการนิคมอุตสาหกรรม 
กรณีศึกษา นิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด 

 
 

คุณประทีป เองฉวน  ผูอํานวยการ สํานักงานนิคมอตุสาหกรรมมาบตาพุด 
 
 การกํากับดูแลเรื่องการปลอยมลพิษของโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด 

นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เปนนิคมแรกของประเทศไทยที่มีการจัดต้ัง “ศูนยเฝาระวัง
และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Monitoring and Control Center)” ศูนยฯ ดังกลาวมี
หนาที่ ในการตรวจวัดมลสารที่ปลอยจากโรงงาน โดยใชระบบ Online monitor จากโรงงาน ถึง ศูนยฯ และ 
กรมควบคุมมลพิษ อนึ่ง การเขารวมของโรงงานในการติดต้ังระบบการเฝาระวังฯนี้ยังคงเปนไปตามความ
สมัครใจอยูในปจจุบัน (voluntary) และมีจํานวนโรงงานที่เขาสูระบบนี้มี 39 โรงงาน (มีความหลากหลาย ทั้ง
ขนาดเล็กใหญ และ ประเภทโรงงาน) 

การนิคมฯ ใชระบบ Polluter Pay Principle กับการปลอยน้ําเสียออกจากโรงงาน (โดยใช
ระบบ COD Online ควบคูกัน เพื่อควบคุมคุณภาพน้ําทิ้ง) กลาวคือ (ก) ในเบื้องตนโรงงานตองมีการบําบัด
น้ําเสียกอนที่จะปลอยออกสูระบบการบําบัดน้ําเสียกลางของนิคมฯ โดยน้ําเสียกอนปลอยสูระบบการบําบัด
กลางนี้จะตองมีคามาตรฐาน BOD Load ไมเกิน 1,000 mg/l ตอเดือน (ข) นิคมฯ จะติดคาบริการการบําบัด
น้ําเสีย จากโรงงาน โดยมีการกําหนดสูตรการคํานวณคาบําบัดน้ําเสีย ตามปริมาณการปลอยน้ําทิ้ง และ 
ปริมาณ BOD Load ของน้ําทิ้งในครั้งนั้น และ (ค) หากปริมาณ BOD Load ของน้ําเสียโรงงาน (กอนปลอย
สูระบบบําบัดน้ําเสียกลาง) เกินคามาตรฐาน โรงงานจะตองเสียคาปรับ 1.5 เทา ถึง 5 เทา ของคาบําบัดน้ํา
เสียกลาง ทั้งนี้ นิคมฯ จะมีการสุมเก็บขอมูลน้ําทิ้งเดือนละ 2 ครั้ง 

ผูบริหารนิคมฯ มาบตาพุด ไดสรางแบบจําลองในการควบคุมกํากับดูแลส่ิงแวดลอมทั้ง
ภายในและบริเวณรอบนิคมฯ อยางมีสวนรวม โดยการนําตัวแทนภาคประชาชน และตัวแทนสาธารณสุข 
เปนกรรมการ ในการเขาตรวจโรงงานภายในนิคมฯ 

 
 การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ) มีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก หรือไม และอยางไร 

การใชเชื้อเพลิงของโรงงานอตุสาหกรรม เขตอุตสาหกรรมมาบตาพุด มีการปลอยมล
สารสําคัญ 3 ประเภท ที่อยูภายใตกฎของ EIA คือ NOx SO2 & PM โดยมาตรการปลอยมลสารตาม
ระเบียบของ EIA นั้นจะมีความเขมงวดมากกวา คามาตรฐานของโรงงานที่ต้ังอยูนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม 

ภายใตระบบ EIA โรงงานจะตองมีการจัดทํารายงานปละ 2 ครั้ง และโรงงานมากกวารอย
ละ 90 ที่ต้ังอยูภายในเขตนิคมฯ มาบตาพุดตองมีการจัดทํารายงาน EIA  

นิคมฯ มีสถานีตรวจวัด Ambient Emission จํานวน 14 สถานี และในอนาคตจะมีการ
ติดต้ังอีก 3 สถานี ในปจจุบันนี้ ทางนิคมฯ ยังไมมีการตรวจวัดการปลอยกาซคารบอนฯ เนื่องจากกฎหมาย
มิไดระบุใหมีการควบคุม หรอื ตรวจวัดปริมาณการปลอยกาซคารบอน ซึ่งสงผลใหโรงงานตางๆ ไมไดมี
ระบบในการตรวจวันปริมาณกาซคารบอนฯ ดวยเชนกัน 
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 ทานมีความเห็นอยางไรตอมาตรการจัดเก็บภาษีคารบอน และ โรงงานตางๆมีแนวโนมการ
ตอตานหรือไม 

การจัดการดานส่ิงแวดลอมที่เขมงวดเพิ่มขึ้นนั้น อาจจะสงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุน
ตางชาติ โดยเฉพาะหากเปรียบเทียบกับเงื่อนไขการลงทุนของประเทศเพื่อนบาน กฎระเบียบดาน
ส่ิงแวดลอม จะตองมีความชัดเจนเพื่อไมเกิดผลกระทบ และ ความเส่ียงในการผลิต ดังเชนกรณีพิพาทท่ี
เกิดขึ้นที่มาบตาพุดท่ีผานมา อยางไรก็ตามประเทศไทย ยังคงมีความไดเปรียบอยูหลายประการ 
(โดยเฉพาะเขตนิคมฯ มาบตาพุด) ไดแก (ก) เปนแหลงวัตถุดิบ ตนน้ํา (กาซธรรมชาติ) และ (ข) มีทาเรือ
รองรับ 

การใชมาตรการแบบสมัครใจ นั้น อาจจะดําเนินการไดยาก ที่จะบรรลุเปาหมายในการลด
การปลอยกาซคารบอนฯ การใชมาตรการแบบบังคับอาจจะดีกวา แตทั้งนี้จะตองคํานึงถึง ความเปนธรรม 
ดวย กลาวคือ นอกจากกลุมโรงงานอุตสาหกรรมที่มีสวนในการปลอยกาซคารบอนฯ แลว การจราจร/การ
ขนสง ก็มีสวนในการปลอยกาซคารบอนฯ ดวยเชนกัน นิคมฯ พยายามที่จะทํา การขนสงระบบราง มาใช
ภายใน และระหวางภายในและภายนอก แตเนื่องจาก ระบบขนสงทางราง “ลมเหลว” จึงสงผลใหการขนสง
ยังตองอาศัย “รถบรรทุกขนาดใหญ” อยูดี (ทั้งนี้ การขนสงระบบทอ ภายในนิคมฯ นับวาไดชวยลดปญหา
มลพิษอยางมากทีเดียว) 

นอกจากนี้ ยังมีขอกังวลคือ การตรวจสอบ/ตรวจวัด การปลอยกาซคารบอนฯ จะสามารถ
ดําเนินการไดจริงหรือไม  

ในปจจุบันนี้ โรงงานหลายแหง ไดใหความสําคัญกับการลดการปลอยกาซคารบอนฯ หรือ 
กาซเรือนกระจก มากขึ้น ทั้งนี้สังเกตจาก บางโรงงานไดลด “การเผาทิ้ง” ลง (หมายเหตุ มลสารท่ีออกจาก 
“หอเผาทิ้ง” ประกอบดวย คารบอนไดออกไซด และ ไอน้ํา) และนํา “waste” ดังกลาว “ขายตอ” ใหแกอีก
โรงงานหนึ่ง (reprocess) เพื่อนําไปใชประโยชนทางดานอื่นตอไป (ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิตดาน
พลังงานของตน) อันเปนการลดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมไปในตัวดวย 
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ภาพรวมของนิคมอุตสาหกรรม มาบตาพุด 
 

 
นิคมอุตสาหกรรม พื้นที่มาบตาพุด เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมปโตรเคมีและเคมีภัณฑ ของ

ประเทศไทย ซึ่งมีอาณาเขต 20,000 ไร แตเนื่องจากพื้นที่ของนิคมฯ มีทางเขาทางออกหลายทาง ทําใหเปน
การยากที่จะรักษาความปลอดภัยภายในเขตนิคมฯ ประกอบกับประชาชนใหความสนใจตอประสิทธิภาพการ
จัดการปญหามลพิษมากขึ้น ดังนั้น การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ) จึงเรงดําเนินโครงการเพิ่ม
ประสิทธิภาพบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยบริเวณพื้นที่มาบตาพุด เพื่อใชตรวจสอบความ
ปลอดภัย ทั้งยังสามารถนําขอมูลจากการตรวจวัดมาใชเปนหลักฐานสําหรับดําเนินการทางกฎหมายตอไป
ได นั่นคือ การจัดต้ังระบบเฝาระวังคุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Quality Monitoring System) เพื่อ
ดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่ไดอยางทั่วถึง และจะเชื่อมโยงขอมูลท้ังหมดไปที่ “ศูนยเผาระวังและควบคุม
คุณภาพส่ิงแวดลอม (Environmental Monitoring and Control Center: EMC2)  

ศูนยเฝาระวังฯ ทําหนาที่ติดตาม เผาระวัง และ ควบคุมส่ังการ เพื่อจัดการดานส่ิงแวดลอมใน
ภาพรวม อาทิ น้ํา อากาศ กากอุตสาหกรรม ใหอยูในเกณฑมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด สรางความเชื่อมั่น
ตอชุมชนที่อยูโดยรอบนิคมฯ โดยขอมูลจากศูนยเฝาระวังฯจะเชื่อมโยงไปถึงเครือขายเฝาระวังส่ิงแวดลอม
ระหวางชุมชน ภาครัฐ และผูประกอบการ  

 
นอกจากนี้ นิคมฯ มาบตาพุด มีแนวทางที่จะยกระดับสูการเปนเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ (Eco-

Industrial Town) ที่คํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ดังนั้น การนิคมฯ จึงไดสงเสริม
กิจกรรมของเอกชน (ดําเนินการตามความสมัครใจ) ในการพัฒนาโรงงานเชิงนิเวศ (Eco-Factory) ควบคูกับ 
การพัฒนาชุมชนเชิงนิเวศ (Eco-Community)  

ตัวอยางเชน บริษัท SCG Chemical ไดนําเทคโนโลยี “หอเผาไรควัน” หรือ “Enclosure Ground 
Flare” มาติดต้ังในโรงงานปโตรเคมีที่มาบตาพุด ซึ่งเปนหอเผาไรควันที่ใหญและดีที่สุดในประเทศไทย ทั้งนี้
เพื่อเสริมสรางความมั่นใจใหชุมชนบริเวณโดยรอบโรงงาน และยกระดับมาตรฐานการดูแลส่ิงแวดลอม (หอ
เผา คือ อุปกรณทําหนาที่เผากาซสวนเกินจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมปโตรเคมี โดยจะมีเปลวไฟ
เล็กๆ ทีปลายหอเผา) การติดต้ังหอเผาไรควันนี้ (ซึ่งคาดวาจะติดต้ังเสร็จสมบูรณในป 2556) จัดเปน
กิจกรรมหนึ่งที่ทําใหเกิด “ตนแบบโรงงานที่มีมาตรฐานดานส่ิงแวดลอมที่ดี” นอกจากนี้ บริษัทฯ ยัง
ดําเนินการควบคูดับการพัฒนาชุมชนเชิงนิเวศ ภายใต “โครงการขุมชนตนแบบรักษส่ิงแวดลอม (Eco-
Community)” ซึ่งจะผลักดันรวมกับภาครัฐ โดยเนนเรื่องการเพิ่มพื้นที่สีเขียว การรีไซเคิลขยะในชุมชน การ
เปลี่ยนของเสียเปนพลังงานทดแทน และการบําบัดน้ําเสีย [ที่มา: วารสารเพื่อน SCG Chemical ปที่ 1 ฉบับ
ที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2554] 

นอกจากนี้ ยังมีโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนของ บริษัท เก็คโค-วัน จํากัด เพื่อผลิตและ
จําหนายกระแสไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ) ภายใตระเบียบการรับซื้อไฟฟาจาก
ผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (หรือ IPP) โดยมีที่ต้ังโรงงานในเขตทาเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด โดยจะมี
กําลังการผลิต 660 เมกะวัตตตอป โครงการนี้ใชเทคโนโลยีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โดยใชถานหินบิทูมินัส 
จากประเทศอินเดีย ซึ่งมีกํามะถันตํ่า (หรือไมเกินรอยละ 1) ซึ่งจะทําใหปริมาณการปลอยมลสารนอยกวา
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โรงงานไฟฟาจากถานหินทั่วไป นอกจากนี้ โครงการฯยังมีการจัดต้ังกรรมการไตรภาคี โดยมีผูแทนจาก
ภาครัฐ ภาคชุมชน และ โรงไฟฟา เพื่อตรวจสอบการดําเนินงานของโครงการใหมีประสิทธิภาพและเปนไป
ตามมาตรฐานกําหนด และมีมาตรการตรวจสอบและคิดตามผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางตอเนื่องตลอด
อายุโครงการ รวมทั้งมีการจัดแสดงขอมูลใหชุมชนและสาธารณชนรับทราบ [ที่มา: เอกสารเผยแพรของ
บริษัท เก็คโค-วัน จํากัด] 
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